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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยความกรุณาอยางย่ิงของทานคณาจารย

ผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน ท่ีได

กรุณาสละเวลาอันมีคาใหเกียรติรับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก โดยตลอดเวลาในการศึกษา

วิทยานิพนธ ทานไดใหการชี้แนะแนวทางการเขียนวิทยานิพนธ และแหลงขอมูลประกอบการศึกษา

วิทยานิพนธอยางสม่ําเสมอ รวมท้ังชวยกรุณาตรวจพิจารณาและใหความคิดเห็นทางวิชาการอยาง

ละเอียดถ่ีถวน อันเปนประโยชนอยางย่ิงในการปรับปรุงแกไขเน้ือหาในวิทยานิพนธฉบับน้ี นับเปนสวน

สําคัญย่ิงท่ีทําใหผูเขียนมีความพากเพียรพยายามศึกษาวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงอยางดี 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ธงทองจันทรางศุ ประธานกรรมการ

วิทยานิพนธ  รองศาสตราจารย ดร.มนตรี รูปสุวรรณ และ อาจารย สุรสีห โกศลนาวิน กรรมการ

วิทยานิพนธ ท่ีไดใหเกียรติรับเปนคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซึ่งทานไดตรวจสอบเน้ือหาวิทยานิพนธ

อยางละเอียด ตลอดจนใหคําชี้แนะทางวิชาการไมวาจะเปนในแงขอกฎหมาย สังคม และประวัติศาสตร 

อันเปนสวนสนับสนุนใหวิทยานิพนธฉบับน้ีสมบูรณและมีความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณสุทธิ – อัจฉรา ศรีหทัย บิดามารดา และ คุณสํารวย -  

เสาวลักษณ ศรีหทัย คุณปูคุณยาของผูเขียน ผูเปนท่ีเคารพรักเปนอยางท่ีสุด ท่ีคอยใหการสนับสนุน

ทางดานการศึกษาและอบรมแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกผูเขียนมาโดยตลอด รวมท้ังขอกราบขอบคุณ 

คุณดารณี ศรีหทัย ท่ีคอยตรวจสอบแนะนําขอมูลท่ีสําคัญตอการเขียนวิทยานิพนธและอบรมผูเขียนมา

ตลอดชีวิต  

นอกจากน้ี ผูเขียนขอขอบคุณ คุณจิตติมา จิราพงษ ท่ีคอบชวยเหลือใหกําลังใจผูเขียน

เสมอมา คุณพนารัตน มาศฉมาดล กับการใหคําแนะนําและคอยชวยเหลือในการเขียนวิทยานิพนธ และ

พี่ๆเพื่อนๆ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย  ท่ีคอยเปนกําลังใจ

และชวยเหลือในดานตาง ๆ  

สุดทายน้ีทายสุดน้ี หากวิทยานิพนธฉบับน้ีจะมีคุณคาและประโยชนประการใดตอ

วงการอยูบางแลว ผูเขียนขอมอบความดีเปนกตเวทิตาคุณแกบิดา มารดา คณาจารยผูมีพระคุณทุกทาน 

และบรรดาบุคคลที่ไดใหความสนับสนุนแกการทําวิทยานิพนธฉบับน้ี แตหากวิทยานิพนธฉบับน้ีมี

ขอบกพรองผิดพลาดประการใดแลว ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
 
 

บทนํา 
ความเปนมาและความสําคัญ 
 

ในประวัติศาสตรไทย นับแตสมัยสุโขทัย ตลอดจนถึงอาณาจักรอยุธยาและ

รัตนโกสินทร แนวคิดวาดวยการรับรองสิทธิเสรีภาพน้ันไดเกิดข้ึนมาชานาน และมีปรากฏอยูไม

นอย  แมจะมีวิถีทางปฏิบั ติที่แตกตางไปจากสังคมตะวันตกก็ตาม  โดยในสังคมไทยนั้น

แนวความคิดเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดปรากฏอยูในวิถีการดํารงชีวิตและ

วัฒนธรรม พุทธศาสนา ความเช่ือของชนชาวสยามมาแตโบราณกาล การรับรองสิทธิเสรีภาพใน

สังคมไทยจึงเปนผลสะทอนมาจากการดําเนินชีวิตของประชาชน ภายใตสภาพสังคม ชนชั้นที่

แตกตางและชาวสยามเลือกที่จะมอบอํานาจในการดูแลสภาพความเปนของอยูของตนใหแกผูมี

อํานาจ ผูมีบุญบารมีซึ่งก็คือพระมหากษัตริยเปนผูควบคุมและคุมครองความเปนอยูของประชาชน

ทุกคน ปกครองโดยพระมหากษัตริยเปนศูนยกลางของการปกครองของประเทศ อันมีระบบศักดินา

อันเปนตัวกําหนดสิทธิ หนาที่ และความเปนอยูของชนช้ัน ทําใหสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ประเทศไทยน้ัน จะผูกพันภายใตเงื่อนไขแหงความสัมพันธของชนช้ันทางสังคม การรับรองสิทธิ

เสรีภาพนั้นจะมีอยูตามฐานะและยศถาบรรดาศักด์ิของคนๆนั้น เสมือนหน่ึงวาการรับรองสิทธิ

เสรีภาพในสมัยกอนนั้นจะวางอยูบนโครงสรางของสังคมศักดินาภายใตระบบอุปถัมภ การรับรอง

สิทธิเสรีภาพในสมัยกอนจึงมีลักษณะคลายเปนอภิสิทธิ์ของชนช้ัน วาชนชั้นระดับใดจะมีสามารถ

ไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพไดมากนอยแคไหน และยิ่งชนช้ันในระดับลางสุดของสังคมซ่ึงก็คือ

ทาสนั้น การรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชั้นทาสแทบจะไมมีปรากฏใหเห็นแตอยางใด เสมือนชนชั้น

ทาสเปนเพียงวัตถุ หรือทรัพยสินที่เปนไปตามความตองการแหงนายผูเปนเจาของทาสนั้น 

 

จากสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพที่อยูภายใตระบอบราชาธิปไตย และยึดศักดินา

แหงชนช้ันเปนตัวกําหนดสิทธิตางๆ นั้นทําใหรูปแบบการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนไปโดยมีการให

การรับรองสิทธิเสรีภาพโดยอิงกับระบบชนชั้น เพื่อใหการบริหารพลเมืองในประเทศเปนไปอยาง

สะดวก  ชนชั้นผูอยูใตปกครองอาจไมไดมีสวนรวมในการปกครองบานเมือง และไมไดรับการ

รับรองสิทธิเสรีภาพไดเทาเทียมกับชนช้ันผูปกครอง แตเนื่องดวยสภาพของสังคมไทยอันเปนระบบ

อุปถัมภที่พึงพาอาศัยกันระหวางชนชั้นปกครองกับผูอยูใตปกครองมาตลอดและอิงอยูกับหลักพุทธ

ศาสนา พระมหากษัตริยผูเปนผูกําหนดสิทธิในสังคมปฏิบัติตนภายใตหลักธรรม และพยายามที่จะ



ดูและชาวสยามทุกคนใหอยูเย็นเปนสุข  ถึงแมผูอยูใตปกครองซึ่งจะเสียสิทธิมากกวาผูปกครองก็

ยังคงดํารงอยูโดยไมแสดงทาทีตอตาน คัดคานชนชั้นปกครองอยางรุนแรงเชนในซีกตะวันตก ซึ่ง

ลักษณะการรับรองสิทธิ เส รีภาพในลักษณะขางตนปรากฏใน  กฎหมายตราสามดวง 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี กฎมณเฑียรบาล และความเชื่อของชาวบาน และเปนอยางนี้เร่ือยมา

จนกระทั่งการแพรขยายทางวัฒนธรรมแนวความคิดของประเทศตะวันตก ซึ่งเขามาเจรจาทํา

สนธิสัญญากับประเทศไทยเพื่อประโยชนในทางพาณิชยและการเผยแพรศาสนา อันสงผลกระทบ

ตอสภาพสังคมในดานตาง ๆ อยางมากมายรวมถึงเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพดวย และปจจัยที่มี

อิทธิพลที่ทําใหทัศนคติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพจากเดิมใหเปล่ียนแปลงไปนั้นก็เกิดจาก

หลักจากการทําสนธิสัญญาเบอรนี่ ในป พ.ศ. 2369 กับประเทศอังกฤษ อันถือเปนสนธิสัญญา

ฉบับแรกที่ไทยทํากับชาติตะวันตกและยังเปนจุดเร่ิมตนในการรับอิทธิพลแนวคิดและวัฒนธรรม

ของชา ติตะวันตก  เกิ ดการ เป ล่ียนแปลงแนวคิดทางการ เ มืองจากเทวราชามาเปน

สมบูรณาญาสิทธิราชย ( New Monarchy ) มากยิ่งข้ึนและเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงที่เร่ิมตนเขาสูยุค

ใหมทําใหแนวคิดชนช้ันนําไทยในขณะนั้นเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเปนอยางมาก 

 

สถานการณดังกลาวไดปรากฏไดอยางชัดเจน ในรัชสมัยสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 อิทธิพลของชาติตะวันตกทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในดานตาง ทําใหรัชกาล

ที่ 4 ทรงมีพระราชดําริที่จะวางรากฐานเพ่ือใหสามารถรับมือกับตะวันตกได โดยทรงดําเนินการ

เปล่ียนแปลงในหลายดานเพื่อสรางความมั่นคงใหกับราชอาณาจักร และริเร่ิมปรับปรุงแนวคิด

เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการปรับปรุงระบบกฎหมายตามแบบตะวันตก 

เพื่อใหความเกิดความทันสมัยในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพเชิงปจเจกชนตามแบบตะวันตก และ

แนวทางในการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นก็สงผานมายังพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาที่ทรงมี

พระราชดําริในทิศทางเดียวกับพระบิดา และทรงมีพระราชกรณียกิจที่สําคัญที่มีผลตอการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของชาวสยามคือการยกเลิกระบบไพรและทาส ซึ่งทําใหเกิดความเทาเทียมกันของชน

ชั้นในสังคม ไมมีการมองมนุษยบางกลุมเปนเหมือนสิ่งของเชนเดิม และมีการปรับปรุงในดานตางๆ

โดยทรงบัญญัติกฎหมายและมีราชดําริเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากข้ึน ทําให

กฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติมาในชวงของพระองคเร่ิมปรากฎแนวคิดการรับรอง

สิทธิเสรีภาพที่ใหความเทาเทียมกัน ขนานตามการปรับเปลี่ยนของชนช้ันจาการยกเลิกระบบไพร 

ทาส ใหระบบชนช้ันคลายตัวลงเกิดความเทาเทียมกันในกลุมชนในสังคมมากข้ึน สืบตอถึงรัชสมัย

รัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 ที่มีการพัฒนากฎหมายเพื่อใหการรับรองสิทธิเสรีภาพมีความ

สอดคลองและเอ้ือประโยชนตอประชาชนมากข้ึนและพยายามจะสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิใน

การดําเนินชีวิตอยางมีเสรีภาพภายใตกฎหมาย โดยพระมหากษัตริยทรงมีพระราชดําริเพื่อกรุยทาง



ใหประชาชนไดรูจักสิทธิและหนาที่ในสังคม และมีความรู ความสามารถ ในการปรับตัวใหทันกับ

สังคมโลกรอบขางที่พัฒนาอยางรวดเร็วและพรอมรับกับวัฒนธรรมและแนวคิดของตะวันตกที่

หล่ังไหลเขามาสูประเทศไทย จนถึงชวงแหงการเปล่ียนแปลงเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงอยูใต

รัฐธรรมนูญต้ังแตป พ.ศ. 2475 ซึ่งการรับรองสิทธิเสรีภาพถูกบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญอัน

เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

  

ดวยเหตุนี้ ผู ศึกษาจึงเลือกศึกษาในเชิงลักษณะการวิเคราะหแนวคิดและ

มาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน นับแตมีการรับเอาแนวคิดดานการรับรองสิทธิ

เสรีภาพจากตะวันตก โดยศึกษาต้ังแตชวงรัชสมัย รัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 ในชวงกอน

เปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบบประชาธิปไตยซึ่งเปนชวงที่มีการบัญญัติบทกฎหมายและ

พระราชดําริที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพเชิงปจเจกชนตามแบบตะวันตกของชนช้ันในสังคมไทย 

อยางชัดเจน และแนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาวก็สอดแทรกอยูใน การบริหารประเทศของ

พระมหากษัตริยมาโดยตลอด ไมวาจะอยูในรูปบทกฎหมาย หรือพระราชดําริในดานตาง ๆ ซึ่งจะ

สัมพันธกับสภาพของสังคม และเศรษฐกิจในแตละสมัย เพื่อใหทราบถึงความเปนมาและการ

ปรากฎแหงแนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามในสมัยกอนมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญอัน

เปนกฎหมายสูงสุดที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในปจจุบัน วามีการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพมาก

นอยเพียงใดและปญหาท่ีทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหเขาใจถึง

ลักษณะที่เกิดข้ึนของการรับรองสิทธิเสรีภาพในสังคมชาวสยามในสมัยกอน และนําขอมูลที่ศึกษา

มาพัฒนาและเสริมสรางทัศนคติและมโนทัศนในรับรองสิทธิเสรีภาพที่มีตอสังคมและประชาชนใน

ปจจุบันใหมากข้ึน 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 

มุงศึกษาลักษณะ ที่มา และแนวคิด การรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงรัชสมัยรัชกาล

ที่ 4 ถึง รัชกาลที่ 7 กอนการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน

ระบอบประชาธิปไตย โดยวิเคราะหจากสภาพสังคม บทกฎหมายตาง ๆ และการรับวัฒนธรรมจาก

ตะวันตก เพื่อใหทราบถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในแตละชวงรัชกาล และเปรียบเทียบสภาพ

การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยวามีลักษณะเพียงใด 

 



 1.ทําการศึกษาถึงแนวคิดและวิวัฒนาการเก่ียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพใน

ประเทศไทย 

 2. ทําการศึกษารูปแบบ เนื้อหา ของการออกบทบัญญัติในการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ของชาวสยามในชวงรัชสมัยรัชกาลที่ 4 –รัชกาลที่ 7  

3.ศึกษาอิทธิพลของตะวันตกตอแนวคิดและสาระสําคัญของการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของชาวสยามในชวงรัชสมัยรัชกาลที่ 4 –รัชกาลที่ 7  

4.ทําการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสําคัญของะมาตรฐานการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของชนชาวสยามในแตละรัชสมัย ถึงความมีอยูของการรับรองสิทธิเสรีภาพในแตละชนชั้น

วามีการไดรับการรับรองแตกตางกันอยางไร 

5.ทําการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนในสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศอันสงผลตอการบัญญัติบทกฎหมายที่ใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของชาวไทย 

ในชวงรัชกาลที่ – รัชกาลที่ 7  

 
สมมติฐานของการวิจัย 
 

ชวงสมัยแหงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวถึงพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวอันเปนการปกครองภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย สภาพสังคมแต

เดิมนั้นอยูภายใตระบบชนช้ันมีการแบงชนชั้นอยางเห็นไดชัด ปรากฏกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพซ่ึงมีลักษณะการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชั้นจําแนกแตกตางมากนอยตามลําดับ

ชนชั้นที่เปนอยู และในชวงการปกครองของ 4 รัชกาลดังกลาว เกิดการพัฒนาการของกฎหมายท่ี

ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ ระบบชนช้ันเกิดการคลายความตรึงตัวลงทําให กฎหมายที่ใหการรับรอง

สิทธิเสรีภาพนั้นผอนคลายตัวลงในเร่ืองความแตกตางของชนช้ันไปตามลําดับดวย  

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

 วิธีการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) โดยการศึกษา

คนควาจากหนังสือตํารากฎหมาย บทความทางวิชาการของผูทรงคุณวุฒิ วิทยานิพนธ เอกสาร

ตางๆ ในสาขานิติศาสตรและสาขาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนบทบัญญัติที่เกี่ยวของในเร่ือง

ดังกลาว โดยคนควา ความสําคัญของแนวคิด วิวัฒนาการ หลักการ และผลกระทบตอสังคม ที่

เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงสมัยรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 กอนเปล่ียนแปลงการ

ปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยเปนหลักและนําแนวคิดและหลักการในเร่ืองดังกลาว มาเปน



แนวทางในการวิเคราะหถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในแตละชวงรัชกาล วาประชาชนชาว

สยามในแตละสมัยไดรับซึ่งการรับรองสิทธิเสรีภาพมากนอยเพียงใด 

 
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 

 1.ทําใหเห็นและเขาใจถึงที่มาและความสําคัญในการรับรองสิทธิเสรีภาพทั้งใน

รูปแบบลายลักษณอักษรและไมเปนลายลักษณอักษรในชวงสมัยรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 

  2.ทําใหเห็นและเขาใจถึงแนวคิดและวิวัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพข้ัน

พื้นฐานในชวงรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 

  3.ทําใหทราบถึงอิทธิพลของแนวคิดตะวันตกที่มีผลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ในชวงรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 

  4.ทําใหทราบถึงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสําคัญและสภาพปญหาที่

เกิดข้ึนกับสภาพความเปนจริงในสังคมไทยในชวงสมัยรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7  

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที่ 2 
 

 
แนวคิดและวิวัฒนาการในการรับรองสิทธิเสรีภาพของชนช้ันในสังคมไทย 

 
2.1 ความหมายของสิทธิ 
   

สิทธิ ( Right ) หมายถึง สิ่งที่ไมมีรูปราง ซึ่งมีอยูในตัวมนุษยมาต้ังแตเกิดหรือ

กําหนดข้ึน โดยกฎหมายใหไดรับประโยชน และมนุษยเปนผูเลือกใชส่ิงนั้นเอง โดยไมมีผูใดมา

บังคับได ไมวาจะเปนสิทธิประเภทใดไมมีการบังคับวาตองใชสิทธินั้นเสมอไป จะใชหรือไมใชสิทธิที่

ตนเองมีอยูยอมเปนไปตามความสมัครใจของผูมีสิทธิดังกลาว และไมถือวาเปนการผิดกฎหมาย

หรือตองรับโทษแตประการใด 1กลาวคืออีกนัยหนึ่ง สิทธิ คืออํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคล

ในอันที่จะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยสินหรือบุคคลอ่ืน เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคล

หนึ่ง  ในอันที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางอยางบางประการใหเกิด

ประโยชนแกตน2 

 
2.2 ความหมายของเสรีภาพ 
 
  เสรีภาพ ( Liberty ) คือ สภาวการณของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของ

บุคคลอ่ืน หรือปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูตราบ

เทาที่บุคคลนั้นไมถูกบังคับใหตองกระทําในส่ิงที่ไมประสงคจะกระทํา3 หรือไมถูกหนวงเหนี่ยว

ขัดขวางไมใหกระทําในส่ิงที่บุคคลน้ันประสงคที่จะกระทํา อีกทั้งการใชเสรีภาพตามธรรมชาติของ

                                                 
 
1 สกล สกลเดช , การคุมครองสิทธิมนุษยชนในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 , ใน สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย , วิชัย ศรีรัตน , บรรณาธิการ                         

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2543 ) หนา 25-26 
2 วรพจน วิศรุตพิชญ , รายงานการวิจัย สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ( ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม ( กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ( สกว.), 

2538 , หนา 16  
3 อุดม รัฐอมฤต ,นพนิธิ สุริยะ และ บรรเจิด สิงคะเนติ , การอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือการใช

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม ม.28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ( กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานศาลยุติธรรม , 2544 ) หนา 87 
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มนุษยจะตองอยูภายใตขอบเขตที่จํากัด ไมใหการใชเสรีภาพของตนเปนการกอใหเกิดความ

เสียหายแกบุคคลอ่ืน การใชแสรีภาพจะใชตามอําเภอใจทุกอยางไมไดจะตองมีขอบเขต กลาวคือ

จะตองไมเปนการกระทําผิดกฎหมายบางเมือง 

  

ดังนั้น เสรีภาพกอใหเกิดหนาที่เชิงปฏิเสธแกผูอ่ืนที่จะไมมารบกวนการใชอํานาจ

เลือกประพฤติของเรา และในขณะเดียวกันก็กอหนาที่ใหเราท่ีไมสามารถเขาไปรบกวนการใช

อํานาจเลือกประพฤติของผูอ่ืน 

 
2.3 วิวัฒนาการเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของชนช้ันในสังคมไทย 
  
 2.3.1 แนวคิดที่มีอิทธิพลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 

 ลักษณะการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทย นับแตรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง ในพุทธศักราช 2475 

ตางไดรับอิทธิพล จากแนวความเชื่อหลายอยางดวยกัน ไมวาจะเปนแนวความคิดเกี่ยวกับ

หลักการ ความเช่ือทางพระพุทธศาสนา ความเช่ือของศาสนาพราหมณ แนวความคิดการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของตะวันตก ระบบการเมืองการปกครอง ความสัมพันธระหวางชนชั้นปกครองกับ

และชนช้ันผูถูกปกครอง   
 

 2.3.1.1 หลักการทางพระพุทธศาสนา 
 
 พระพุทธศาสนามีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของชาวพุทธในฐานะที่เปน

สถาบันหนึ่งของสังคมที่มีความสําคัญที่ใหความหมาย และเปนสัญลักษณแหงความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันของชาติ เปนที่มาและถายทอดวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติไทย

โดยรวบยอด พุทธศาสนาเปนเสมือนรากเหงาแหงความเปนชาติและเอกลักษณด้ังเดิมของชาติ

ไทย ทั้งดานสังคมและวัฒนธรรมและการเมือง4 กลาวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองการปกครอง

สมัยกอน แมวาจะไมมีหลักการที่สลับซับซอนเหมือนในปจจุบันก็ตาม แตความเปนประชาธิปไตย

อันเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพก็ยังมีอยูในจิตใจของคนไทยทุกคนและสามารถอยูดวยความสงบ

                                                 
 
4 สมบูรณ สุขสําราญ , พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม , พิมพคร้ังที่ 1 ( 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2527 ) หนา 4  
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เรียบรอย ทั้งนี้เนื่องจากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา5 มีลักษณะสําคัญที่ชวยสรางแนวความคิด

เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ มีการสรางพื้นฐานการดํารงชีพดวยการความดีงาม ถึงแมพระพุทธศาสนาจะ

เปนเร่ืองของศรัทธาที่ตองโนมใจเช่ือถือปฏิบัติ แตหลักคําสอนของพระพุทธศาสนามีอยูมากมาย

และจําแนกออกเปนหลายหมวดหมู แตละหลักคําสอนแตละหมวดหมูมีจุดมุงหมายท่ีจะอธิบาย

ปรากฏการณที่เกิดข้ึน ทั้งสาเหตุ ผลและทางที่จะแกไขปญหาแตละอยาง นอกจากน้ีระดับของ

ความลุมลึกและความกวางไกลของแตละหลักคําสอนยังมีจุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความ

ตองการที่แตกตางกันของบุคคล6 

 

 จะเห็นไดวา พระพุทธศาสนาถือหลักเหตุผลมากอนความภักดีหรือศรัทธา

จึงไมบังคับใหผูใดตองนับถือปฏิบัติตามหลักคําสอนโดยปราศจากความสมัครใจ พระพุทธศาสนา

ใหสิทธิแกทุกคนเทาเทียมกัน ในการที่จะกระทํากรรมดีและเปนคนดี หรือกระทํากรรมชั่วและเปน

คนช่ัว ไมเลือกแบงบุคคลจากชาติ วรรณะ ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน ในการทําตนใหดีข้ึนหรือเลว

ลง ใหสิทธิเสรีภาพแกทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายในการกระทําส่ิงตางๆ7 พุทธศาสนาจึงให

ความหมายที่เปนศาสตรของการดํารงชีวิตมากกวาลัทธิความเชื่อทางศาสนา กลาวคือ เปนศาสตร

ซึ่งคนเราอาจใชเรียนรู เพื่อดําเนินชีวิตของตนดวยความเขาใจตามภาวะวิสัยและดวยสติปญญาที่

จะรูตามความสามารถของบุคคลแตละคนที่จะกําหนดชะตาชีวิตตนเอง เพื่อทําใหตัวเองหลุดพน

จากอํานาจของส่ิงตางๆ ไดโดยส้ินเชิงดวยการกระทําของตนเอง ความเชื่อในความสามารถของ

มนุษยที่ทําใหพระพุทธศาสนาเชื่อเร่ืองเสรีภาพของมนุษย  แมวามนุษยจะตกอยูภายใตอํานาจกฎ

แหงกรรมและไมสามารถจะเปล่ียนอดีตกรรมได แตมนุษยก็สามารถจะใชความพากเพียรพยายาม

ในปจจุบันชวยใหตัวเองหลุดพนจากอํานาจของอดีตได และสรางอนาคตตามความตองการของ

ตน8 

 

 พระพุทธศาสนาจะใหความสําคัญกับหลักคําสอนมากและถือเปนหลักใน

การปกครองดําเนินชีวิต จะเห็นไดจาก พระพุทธเจาทรงสอนใหมนุษยทุกคนมีความเคารพในเร่ือง

                                                 
 
5 ดอกบัว , “ พุทธศาสนากับการปกครองไทย” ,วารสารเสนาสนเทศ 23  ( กรกฎาคม 2538 ) : 38-39 
6 สมบูรณ สุขสําราญ , พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม , หนา 7  
7 มรกต สิงหแพทย , การวิเคราะหลักษณะประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา , ( วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2522 ) หนา 58   
8 พินิจ รัตนกุล , “ สิทธิมนุษยชนและวัฒนธรรมไทย ” วารสารภาษาและวัฒนธรรม 1 ( มกราคม – 

มิถุนายน 2524 ) : 76 
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สิทธิ เสรีภาพ และความเทาเทียมกัน เชนในเร่ืองการเลิกชั้นวรรณะ การเลิกทาส การหามใช

กฎหมายยอนหลัง เปนตน9 

 

  อยางไรก็ตาม ภายใตอิทธิพลของหลักการทางพระพุทธศาสนา การดําเนิน

ชีวิตของประชาชนในชวงเวลาที่ทําการวิจัย ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม พบวาจะ

ดําเนินไปอยางคอนขางสงบเรียบรอยและเรียบงายเมื่อเทียบกับสังคมตะวันตก การวางรากฐาน

ความคิดในสังคมไทยเก่ียวกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพในวิธีคิดอยางเดียวกับสังคมตะวันตกจึงยังไมมี10 

สอดคลองกับคํากลาวที่วา หลักพุทธธรรมแมจะปรากฏ คําสอนที่แสดงถึงหลักคุณคาเร่ืองสิทธิ

เสรีภาพในเชิงมนุษยนิยม ทวาในอดีตแงหนึ่งหวนรําลึกวา วัฒนธรรม เร่ืองสิทธิหรือการเรียกรอง

สิทธิมนุษยชนแบบตะวันตกโดยการแสดงออกภายนอกแลวมีลักษณะของการเรียกรอง การ

ประกาศความตองการที่ปจเจกชนพึงมีพึงไดตอรัฐหรือผูปกครอง ลักษณะเชนนี้ยอมไมไดรับการ

สนับสนุน สงเสริมในวัฒนธรรมด้ังเดิมที่อิงอยูกับภูมิปญญาแบบพระพุทธศาสนาซึ่งเนนการ

ควบคุมและตัดในทายที่สุดซึ่งความตองการมากกวาการเรียกรองใหมีใหเปนเพิ่มข้ึนไมวาในแง

ทรัพยสิน เสรีภาพ หรือชีวิตรางกายแบบตะวันตก ซึ่งในระดับหนึ่ง อาจมีคาเปนเพียงการรับใชซึ่ง

โดยมาตรฐานพุทธศาสนาเปนเพียงเสรีภาพและสิทธิในความทะเยอทะยานและชวงชิงส่ิงตางๆ อัน

เปนอนิจจังและชวงชิงส่ิงตางๆ อันเปนอนิจจังและลวงตาเทานั้นเอง11 ดังนั้น พระพุทธศาสนาจึง

ชวยใหปจเจกชนธรรมดาสามารถยอมรับและอยูไดในระบบสังคมแบบที่มีการจัดลําดับความสูงตํ่า

นี้ ในขณะที่ผูปกครองในสังคมสามารถรักษาอภิสิทธิ์ตางๆ ไวไดตอไป 

 

  จากการศึกษาพบวา หลักการทางพระพุทธศาสนาท่ีสะทอนใหเห็นถึง

สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงการวิจัย มีดังนี้ 

 

   

                                                 
 
9 กุลพล พลวัน , สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย , พิมพคร้ังที่ 1  (2547)   สํานักพิมพนิติธรรม ( ม.ป.ท. :,ม.

ป.พ. ) หนา 18  
10 อุดม รัฐอมฤต ,นพนิธิ สุริยะ และ บรรเจิด สิงคะเนติ , การอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือการใช

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม ม.28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ( กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานศาลยุติธรรม) , 2544 หนา 45  
11 เสนห จามริก , การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ , พิมพคร้ังที่ 2 ( กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

ไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร , 2540 ) หนา 11 
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  ก.  หลักการทางพระพุทธศาสนา  เร่ืองวรรณะ 

   

  หลักการทางพระพุทธศาสนาที่สําคัญประการหนึ่ง ก็คือ คนมิไดมีวรรณะ

หรือฐานะสูงตํ่าเพราะชาติกําเนิดเปนเหตุที่ทําใหเกิดความไมเสมอภาค เลือกปฏิบัติและลิดรอน

สิทธิเสรีภาพของมนุษยเหมือนกับศาสนาพราหมณ-ฮินดู ที่มีความเชื่อวามีการแบงมนุษยออกเปน

ส่ีเหลาอยางใหญๆ หรือวรรณะทั้งส่ีลวนสืบสกุลการแบงชนชั้นวรรณะ ดวยการสมพงศกันอยูใน

วรรณะของตนไดแก (1) พราหมณ ผูรูคัมภีรพระเวท หรือปญญาชน ถือเปนวรรณะสูงสุด (2) 

กษัตริย คือ นักรบนักการปกครอง (3) แพทย พอคาวณิช (4) ศูทร  กรรมกร ผูรับจางเปนแรงงาน

หรือคนรับใชข้ันตํ่า ถาสมพงศกันนอกวรรณะถือวาตํ่าดอยที่สุด เรียก จัณฑาล เปนการกดข่ีชนช้ัน

ลงไปเปนช้ันๆ12 โดยความเช่ือในเร่ืองวรรณะดังกลาวเปนความเชื่อที่ถูกโจมตีมากที่สุด เนื่องจาก 

นัยสําคัญของระบบวรรณะยอมหมายถึง ความเช่ือเร่ืองความไมเทาเทียมกันในความเปนมนุษย 

ความแตกตางในศักยภาพทั้งทางสติปญญาและจิตวิญญาณของคนซึ่งสงผลใหคนที่อยูในวรรณะ

สูงกวา (มีโอกาส) แสวงหาประโยชน หรือกดข่ีครอบงําคนที่อยูในวรรณะตํ่าไดอยางมากมายและ

เปนการถาวร13 

 

  พระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงส่ังสอนใหมนุษยเลิกดูหมิ่นเหยียดหยาม

กันโดยถือเอาวรรณะเปนเคร่ืองแบงชั้นวรรณะกันอยางรุนแรง พระพุทธเจาทรงส่ังสอนใหเลิก

ความคิดในเร่ืองชั้นวรรณะโดยส้ินเชิง เชน ในสีลวีมังสชาดก (ปจเจกนิบาตชาดก สุตตันตปฏก เลม 

27  หนา 175) ทรงตรัสวา “ชาติ วรรณะ เปนของเปลา ศีลตางหากที่เปนของสูงสุด หากไมมีศีล

แลวสุตะจะไมมีประโยชนอะไร14 อีกทั้งพระองคยังทรงตรัสวา คนจะดีเพราะกรรม คือการกระทํา

อันเกิดจากเจตนาจะช่ัวก็เพราะกรรม ชาติวุฒิเปนเพียงตัวเอ้ือ เชน คนมีอํานาจทํากรรมไดยิ่งใหญ

กวาคนไรอํานาจ ถากษัตริยทําปาณาติบาต ลักขโมย ประพฤติผิดในกาม และกลาวคํามุสาวาท ก็

เลวรายดังเชน พราหมณ แพทย ศูทร ที่ทําเชนนั้นเหมือนกันไมมีขอยกเวน และในทางตรงกันขาม 

ถาชนช้ันใดทําคุณงามความดี ผลแหงความดีนั้นๆ ก็ยอมไดแกเขา ไมวาเขาจะมีชาติกําเนิดเปน

                                                 
 
12 ส.ศิวรักษ , สถาบันพระมหากษัตริยปบอนาคตของประเทศไทย , ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันสันติ

ประชาฑรรม , 2539 ) หนา 7  
13 จรัญ โฆษณานันท , สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเปนจริงทางสังคม , 

พิมพคร้ังแรก ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพืนิติธรรม 2545 ) หนา 12 
14 กุลพล พลวัน ,สิทธิมนุษยนชนในสังคมไทย ,หนา 18-19 
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ประการใดก็ตาม15 ดังนั้น บุคคลทุกคนไมวาวรรณะใดยอมมีสิทธิเทาเทียมกันหมด เพราะถือวา

บุคคลใดจะดีหรือเลวอยูที่การกระทํา คนทุกช้ันจึงมีสิทธิทําความดีเทากันหมด ดังพุทธภาษิตที่วา 

กษัตริย พราหมณ แพทย ศูทร จัณฑาล และคนงานช้ันตํ่า ประพฤติธรรมในโลกนี้แลวยอมเสมอ

กันในสวรรคชั้นไตรทิพย สิ่งนี้แสดงใหเห็นถึงลักษณะการยอมรับนับถือความเทาเทียมกัน16 ในทาง

พระพุทธศาสนา 

 

  จากหลักการทางพระพุทธศาสนาดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการยอมรับใน

สิทธิเสรีภาพของคนทุกคนโดยเทาเทียมกันปราศจากความเหล่ือมลํ้าตํ่าสูงทางชาติกําเนิด โดย

เกณฑในการตัดสินคนยอมเปนไปตามความประพฤติหรือกรรมของบุคคลนั้น ๆ  ดังจะเห็นได

ชัดเจนจาก ชนชั้นปกครองของไทยก็ไมเคยต้ังตัวเปนคนละชั้นวรรณะอยางเครงครัดเหมือนใน

สังคมฮินดู หรือสังคมยุโรปที่คอยเบียดเบียนประชาชนและกดข่ีโดยไมคํานึงถึงการดํารงอยูของเขา 

แตสังคมไทยยังเปดโอกาสใหคนดีที่มีความสามารถไดมีโอกาสเล่ือนฐานะทางสังคมถึงแมจะมี

เงื่อนไขที่คอนขางยากลําบาก โดยไมมีวรรณะกีดกัน แตก็หาไดมีการปกครองที่เปดโอกาสใหทุกคน

ไดมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกันทั้งหมดเนื่องจากการปกครองในสมัยกอนซึ่งอยูภายใตระบบชนช้ัน 

การดํารงชีวิตของทุกคนก็ตองมีความเปนชนชั้นและมีศักดินา อันเปนตัวแบงทั้งสิทธิและหนาที่ใน

การดํารงชีวิตไปในทิศทางไหน ผูปกครองยอมมีสิทธิตามกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติที่มากกวา

ชาวบานทั่วไป มีอํานาจในการควบคุมดูแลไพรพล ขาทาส บริหารจัดการผูอยูใตปกครอง สามารถ

กําหนดบทลงโทษหากมีการดําเนินการที่ผิดระเบียบที่วางไว แตก็มีหนาที่ที่สําคัญที่จะตองดูแลไพร

พลใหอยูเย็นเปนสุข เพื่อจะไดทํางานสนองความตองการของตนได ในขณะที่ไพรและทาสสิทธิ 

ทางกฎหมายยอมมีไมมาก เนื่องจากการดําเนินการใด ๆ จะอยูในการควบคุมของผูปกครอง ซึ่งถึง

แมนสังคมไทยจะมีระบบชนช้ันปรากฏอยูก็ตาม แตดวยหลักพุทธศาสนาที่สอดแทรกอยูในทุกคน 

ทุกชนชั้น กลับเปนตัวกําหนดใหทุกชนชั้นปฏิบัติตอกันดวยหลักพุทธธรรม วาดวยเร่ืองกรรม เปน

มูลเหตุใหมีการกอกรรมดีแกกัน ไมมองชนช้ันที่ดอยกวาเปนเพียงแคส่ิงของ ซึ่งทําใหความแตกตาง

ในชนชั้นของสังคมไทยในชวงกอน แมพระมหากษัตริยและขุนนางไทยจะมีอํานาจแตก็ยังมีความ

เปนปุถุชนอยูมาก ไมไดใชอํานาจส่ังเปนส่ังตายผูใตบังคับบัญชาอยางไรเหตุผล 

 

                                                 
 
15 ส.ศิวรักษณ , ลอกคราบชนชั้นปกครองไทย , พิมพคร้ังแรก ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกังหัน ,

ตุลาคม 2541 ) หนา 53 
16 ปรีชา ชางขวัญยืน , ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฏก ,พิมพคร้ังที่ 2 ( กรุงเทพมหานคร : 

โครงการตําราคณะอักษรสาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2538 ) หนา 109 
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  ข.  หลักการทางพระพทุธศาสนาเร่ืองกฎแหงกรรม 

  

  กรรม หมายถึงการกระทํา กฎแหงกรรมเปนกฎศีลธรรม ซึ่งทําให มนุษย

ไดรับผลจากการกระทําของตนเสมอ กฎแหงกรรมเปนกฎธรรมชาติ การใหคุณหรือใหโทษเปนไป

ตามการกระทําไมมีพระเจาเขามาเกี่ยวของ คนทุกคนสรางลักษณะชะตาชีวิตของตนเอง ทุกคน

ตองเปนไปตามกรรมไมวาจะประสงคหรือไมก็ตาม17 ถึงแมวากรรมจะติดตัวคนเรามาก็หาใชสิ่งบง

การชีวิตจนขาดเสรีภาพไม คนยังมีเสรีภาพเทาเทียมกันในการละความช่ัวและทําความดี และควร

กําหนดฐานะคนใหแตกตางกันตามการละช่ัวและการทําดี ความยุติธรรมในพุทธศาสนาจึงมิใชอยู

ที่ความเทาเทียมกันอยูแตที่ใครทํากรรมอยางไรควรไดรับผลอยางนั้น18 

  

  อยางไรก็ตาม ความเชื่อเร่ืองบุญกรรมในลักษณะขามภพ ขามชาติ ก็มี

อิทธิพลสําคัญโดยใชเปนเหตุอางถึงสถานภาพและอํานาจของผูปกครอง ชาวพุทธโดยทั่วไปเชื่อใน

เร่ืองบุญกรรมตามกฎแหงกรรมและใชอธิบายความไมเสมอภาคในสถานภาพทางเศรษฐกิจ และ

สังคมของบุคคลและการมีอํานาจของบุคคลในชาติหนา ผูที่มีบุญมากคือผูที่ไดสะสมบุญมามาก

และสามารถแบงผลบุญใหแกผูใตการปกครองได19 เทากับเปนการสรางความชอบธรรมใหกับ

ผูปกครองและผูใตการปกครองจึงตองยอมรับถึงความลําบากของตนเอง เพราะเปนการชดใชกรรม

เกานับวาเปนส่ิงที่ถูกตองยุติธรรมแลว 

 

  ดังนั้น  หลักเร่ืองกฎแหงกรรมในทางพระพุทธศาสนาจึงถือไดวาเปน

หลักการที่สะทอนใหเห็นถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กลาวคือ หลักการดังกลาว

ที่มีความเช่ือในบุญกรรมในชาติกอนไดถูกนํามาอธิบายถึงความไมเทาเทียมกันของประชาชนใน

สังคมไดเปนอยางดี 

 

ค. หลักการทางพระพุทธศาสนา เร่ือง เบญจศีล เบญจธรรม 

 

                                                 
 
17 ปรีชา ชางขวัญยืน , ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง , พิมพ คร้ังแรก ( กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิชาการ พ.ศ. 2524  , หนา 51  
18 ปรีชา ชางขวัญยืน , ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฏก , หนา 127  
19 Charles F Keyes “ The power of Merit ” Visakha Buja ,B.E. 2516 , pp.95-102 อางถึงใน 

สมบูรณ สุขสําราญ , พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม , หนา 30 -31 
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  หลักการในพระพุทธศาสนา เร่ืองเบญจศีล เบญจธรรม นั้นมีแนวคิดที่วา 

หามไมใหมนุษยละเมิดสิทธิอันชอบธรรมของผูอ่ืน รวมทั้งสิทธิในตัวเอง20 กลาวคือ 

 

  1.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในชีวิตของตน เพราะเราเปนเจาของชีวิต เรา

มีสิทธิที่จะมีชีวิตอยูในโลกนี้และมีสิทธิที่จะปองกันตัวเองไมใหใครมาละเมิดหรือมาแสวงหา

ผลประโยชนจากชีวิตเราในทางที่ไมถูกตอง 

 

   2.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในทรัพยสินของตนเอง และมีสิทธิที่จะปองกัน

ไมใหใครมาลวงละเมิดทรัพยสินของตนไมวากรณีใด 

 

   3.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในคูครองของตน และมีสิทธิที่จะปองกันไมให

ใครมาละเมิดคูครองอันเปนการทําลายศักด์ิศรี ย่ํายีจิตใจของตน 

 

   4.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะไดรับขอมูลขาวสารที่เปนเร่ืองจริง และมี

สิทธิที่จะแสวงหาและเลือกขอมูลขาวสารที่เปนจริงในเร่ืองตางอยางถูกตอง 

 

      5  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะปองกันตัวเองจากส่ิงที่ทําลายชีวิต 

โดยเฉพาะสุรา ยาเสพติดใหโทษและแหลงอบายมุขตางๆ ที่เปนตนเหตุของการละเมิดสิทธิของ

ผูอ่ืนในขอตนๆ ดวย 

 

   จะเห็นไดวา หลักเบญจศีล เบญจธรรมเปนเร่ืองสําคัญที่เกี่ยวของสิทธิ

เสรีภาพข้ันพื้นฐานที่สําคัญตอการดํารงชีวิตชวยควบคุมสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย ลด

ปญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน21 แตอยางไรก็ตามการที่สังคมจะกาวไปสูจุดหมายแหงการ

พัฒนาที่ถูกตองดีงามแทจริง จะตองพัฒนาข้ึนไปเหนือกวาหลักเบญจศีล เบญจธรรม ที่เปนเพียง

ระดับแกไขปองกันความช่ัวรายและเบียดเบียนกันเทานั้น 

                                                 
 
20 ธีระโชติ  เกิดแกว , “ สิทธิมนุษยชนในพระพุทธศาสนา” วารสาร มฉฏ , วิชาการ 6 ( กรกฎาคม – 

ธันวาคม 2548 )  :  61 
21 พระพรหมคุณาภรณ ( ประยุทธ ปยุตฺโต ) , นิติศาสตรแนวพุทธ รัฐสาสตรแนวพุทธ เศรษฐศาสตร

แนวพุทธ  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก , 2544 ) หนา 51 ( อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ศ.

รอยตรี ไสล นิรัติศยกุล ม.ว.ม.ป.ช.) 
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ง. หลักการทางพระพุทธศาสนา เร่ือง พรหมวิหาร 4 

 

   หลักธรรมพื้นฐานทางจิตใจที่สําคัญในการอยูรวมกันในสังคมของมนุษย 

พรหมวิหาร 4 แปลวา ธรรมประจําใจของผูประเสริฐ หรือผูมีจิตใจกวางขวางมีคุณความดีงามดุจ

พรหมโดยคําวา พรหมในความหมายของพุทธศาสนาที่มิใชศาสนาแบบเทวนิยมหมายถึง ผู

ประเสริฐมีจิตใจกวางขวางประกอบไปดวยคุณธรรมความดีงามโดยถือวาทุกคนควรมีพรหมวิหาร

หรือมีจิตใจที่ยิ่งใหญมนุษยทุกคนตองทําตัวใหเปนพรหม โดยประพฤติตามหลัก 4 ประการซ่ึงมุง

ตอการสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลในสังคมดังนี้22 

 

   1.  เมตตา (ความรัก) คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือให

ทุกคนประสบประโยชนและความสุข 

 

   2.  กรุณา (ความสงสาร) คือ อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข

ใฝใจที่จะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขอยาก เดือดรอน ของคนและสัตวทั้งปวง 

 

   3.  มุทิตา (ความเบิกบานพลอยยินดี) เมื่อเห็นผูอ่ืนอยูดีมีสุขก็มีใจแชมชื่น

เบิกบานเมื่อเห็นเขาประสบความสําเร็จงอกงามยิ่งข้ึนไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย 

 

   4.  อุเบกขา (ความมีใจเปนกลาง) คือ มองตามความเปนจริงเรียบ

สม่ําเสมอ มั่นคงเที่ยงตรงดุจตราชั่ง มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุที่ตน

ประกอบพรอมที่จะวนิิจฉัยวางตน และปฏิบัติไปตามความเที่ยงธรรม 

 

   จะเห็นไดวา หลักการทางพระพุทธศาสนาเร่ืองพรหมวิหาร 4 นี้ สะทอนให

เห็นถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะหลักธรรมขอแรกในเร่ืองความเมตตาตอ

เพื่อนมนุษย23 ไมวาจะเปนพุทธศาสนิกชนดวยกันหรือผูที่นับถือศาสนาอ่ืน หลักธรรมขอนี้สอนให

                                                 
 
22 พระราชวรมุนีประยุทธ ปยุตโต , พจนานุกรมพุทธสาสตรฉบับประมวลธรรม ( มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย : 2528 ) หนา 148-149 อางถึงใน นรี ภวกานตานันท “ การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนาศึกษา

จากนักคิดและพระไตรปฏก ” ( ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย , 2538 ) หนา 57-58 
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มนุษยละตัวเองมิใชหวงตัวเอง การละตัวเองไดทําใหคิดหวงใยผูอ่ืนจึงใหสิทธิเสรีภาพแกผูอ่ืนโดยที่

ผูนั้นไมตองใชความรุนแรงในการเรียกรองชวยลดความขัดแยงการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน 

ชวยสรางความสามัคคีในสังคม ทําใหสังคมอยูกันดวยความสงบสุข 

 

    เมื่อบุคคลต้ังมั่นอยูในหลักพรหมวิหาร 4 เร่ืองอุเบกขาแลวตัวของผูปฏิบัติก็

พรอมที่จะรักษาตนเองไวไมใหลวงอคติ คือ การออกนอกทางที่จะไปหรือความประพฤตินอกทาง

แหงธรรมที่แปลงายๆ วา ความลําเอียง 4 ประการ24 เนื่องจาก ความลําเอียงเปนสาเหตุสําคัญที่

กอใหเกิดความไมยุติธรรมในสังคม จนนําไปสูความแตกแยกขาดความสมัครสมานสามัคคีกัน

ระหวางประชาชนในสังคมในที่สุด ประกอบไปดวย 1.  ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะความรัก ความพึง

พอใจในตัวบุคคลทําใหเกิดปญหาความไมชอบธรรม 2.  โทสาคติ ลําเอียงที่เกิดจากความไมชอบ

ไมพึงพอใจในตัวบุคคลกอใหเกิดการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนไดเชนกัน 3.  โมหาคติ ลําเอียง

เพราะความเขลา 4.  ภยาคติ ลําเอียงที่เกิดจากความขลาดกลัว 

 

   หลักการทางพระพุทธศาสนาไดขยายอิทธิพลในยุดรัตนโกสินทรตอนตน

กอนมีการรับแนวคิดของตะวันตกนั้น จะเขามามีผลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดย 

เปนไปในลักษณะเนนเร่ืองปญญาหรือหลักธรรมคําสอนอันบริสุทธิ์แทนที่พุทธศาสนาแบบด้ังเดิมที่

เนนเร่ืองบุญญฤทธ์ิวิทยาอาคมหรือพิธีกรรมโชคลางตาง ๆ พุทธศาสนาแบบที่เนนเร่ืองปญญานี้

อาจเรียกไดวา “ พุทธศานาแบบมนุษยนิยม” กลาวคือเปนหลักพุทธศานาที่เชื่อในปญญาของ

มนุษย เนนการบรรลุอุดมคติของพุทธศานาในโลกนี้ มิใชโลกหนา โดยอาศัยปญญาความรู เหตุ

และผล เปนแกนแทในการคนหาความจริง ซึ่งทําใหพุทธศาสนาของวิถีแบบใหมนี้เนนความมี

เหตุผลหรือมีความสําเร็จในชีวิตที่โลกปจจุบัน  ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงหลักพุทธศาสนาที่มีเหตุและ

ผลอันสอดคลองกับหลักนิติศาสตรที่ถือเปนศาสตรอันวาดวยความมีเหตุผลเชนกัน ปรากฎหลัก

พุทธศานาที่วาดวยการรับรองสิทธิเสรีภาพในพระมหากษัตริย อันเปนผูนําสูงสุดของแผนดิน เปน

ผูใชหลักพระพุทธศาสนาผานทางกฎหมายและพระราชดําริตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมข้ึนใน

สังคม แมจะไมสามารถทําใหทุกคนเกิดความเทาเทียมกันไดในขณะนั้น แตหลักพุทธศาสนาอันยึด

ปญญาและเหตุผลเปนหลักก็ปรับแตงสังคม ใหประชาชนในแตละชนช้ัน อยูกันในลักษณะพึ่งพา

อาศัยกันมากกวาจะกดขี่ขมเหงกลุมชนช้ันที่ตํ่าตอยกวา พระมหากษัตริยจะเปนผูกําหนดและออก 

                                                                                                                                            
 
23 ปรีชา ชางขวัญยืน , ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฏก , หนา 122  
24 พระพรหมคุณาภรณ ( ประยุทธ ปยุตฺโต ) นิติศาสตรแนวพุทธ รัฐสาสตรแนวพุทธ เศรษฐศาสตรแนว

พุทธ , หนา 59 
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กฎระเบียบ กฎหมายเพ่ือใหเหมาะสมกับชนช้ันในแตละสังคม ใหสิทธิเสรีภาพตามสถานะและ

หนาที่ที่มีตอรัฐตามความเหมาะสม ซึ่งเมื่อวิเคราะหกับขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร กฎหมายและ

พระราชดําริของพระมหากษัตริย พบการบัญญัติถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพในหลายสวน ไมวาจะ

เปนใหสิทธิแกสตรีในการเลือกคูแตงงานในบางกลุมชนช้ัน การลดอากรบอนเบ้ียในอัตรา การลด

เวลารับราชการของไพรเปนตน ลวนแตเปนการใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนในสังคมมากข้ึน 

แตดวยขอบังคับและผลประโยชนอันมีทั้งตอพระคลัง หรือการดํารงตนของชนชั้นสูง ก็อาจทําให

การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพซ่ึงถึงแมนจะปรับเขากับพุทธศานาแบบมนุษยนิยมได

อยางดี แตปจจัยหลายๆ อยางก็ทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้น ไมสามารถใหการรับรองไดอยาง

เต็มที่และเปนไปตามหลักพุทธศาสนาอยางเที่ยงแททั้งหมด ทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นอาจมี

อยูเฉพาะบางกลุม ซึ่งพระมหากษัตริยจะเปนผูดําริแนวทางการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ในสังคมไทยวาจะเปนไปในทิศทางใด  
 

 2.3.1.2 ความเชื่อ และอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ ฮินดู25 
 

 ศาสนาพราหมณ-ฮินดู เปนศาสนาเดียวกัน โดยศาสนาพราหมณ เปน

ศาสนาอินเดียโบราณซึ่งพัฒนามาเปนศาสนาฮินดูในปจจุบัน เกิดในยุคพระเวท มีคัมภีรสําคุญ คือ 

คัมภีรพระเวท  พราหมณะ และอุปนิษัท ศาสนาพราหมณ- ฮินดู ไดเกิดข้ึนและเผยแผมาเปน

เวลานานต้ังแต 1,000 ป กอนพุทธกาล ทําใหแนวคิดทางศาสนาแตกตางกันมาก จึงแบงออกเปน

ยุคตาง ๆ 3 ยุค คือ 

  

 1. ยุคพระเวท ประมาณ 100 -1,000 ป กอนพุทธกาล ไดเกิดคัมภีรพระ

เวทข้ึนประกอบดวยคัมภีร 4 เลม คือ  

 

 -    คัมภีรฤคเวท ใชสวดสรรเสริญเทพเจา 

 

-   คัมภีรยชุรเวท วาดวยระเบียบวิธีในการประกอบพิธีบูชายันและ

บวงสรวงตาง ๆ  

 

                                                 
 
25 แลงกาต โรแบรต, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย เลม 1, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโครงการตํารา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2526), หนา 4 
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-     คัมภีรสามเวท ใชสวดในพิธีถวายนํ้าโสมแกพระอินทรและขับกลอมเทพ เจา 

 

-    คัมภีร อาถรรพเวท ใชเปนที่รวบรวมคาถาอาคม หรือเวทมนต 
 

 2  ยุคพราหมณ ประมาณ 100 ป กอนพุทธกาล 

 

 3. ยุคฮินดู ต้ังแต พ.ศ. 700 เปนตนมา   

 

 ในศัพทานุกรมภาษาสันสกฤต คําวา “วรรณะ” แปลวา สี อักษร ชาติ 

กําเนดิ ลักษณะ คุณสมบัติ รูป ประเภท เปนตน แตในที่นี้ ควรจะมีความหมายวา “ลักษณะ” หรือ 

“คุณสมบัติ” มากกวาอยางอ่ืน เพราะเปนการตีความตามความหมายของพระเวท ยกตัวอยางเชน 

วรรณะพราหมณหมายถึงผูมีลักษณะเปนพราหมณ หรือผูที่มีคุณสมบัติเปนพราหมณ เปนตน แม

วรรณะอ่ืน ๆ อีก 3 วรรณะ ก็มีลักษณะหรือคุณสมบัติของความเปนเชนนั้น ๆ ในคัมภีรพระเวท

สอนไววา มนุษยชาติแบงออกไดเปน 4 วรรณะใหญ ๆ ดวยกัน คือ วรรณะพราหมณยอมมีลักษณะ

เปนพราหมณ ผูใดที่มีลักษณะกษัตริย ผูนั้นเปนวรรณะกษัตริย ผูใดมีลักษณะแพศย ผูนั้นเปน

วรรณะแพศย หากผูใดมีลักษณะศูทร ผูนั้นเปนวรรณะศูทร นอกจากชนใน 4 วรรณะดังที่ไดกลาว

มาแลว ก็มีอีกวรรณะหนึ่งที่เรียกวาวรรณะจัณฑาล หรือจาณฑาล ชื่อของวรรณะนี้ไมเคยมีปรากฏ

ในพระเวทเลย วรรณะนี้จะมีมาจากไหนหรือต้ังแตในสมัยใดนั้นไมอาจอธิบายได 

 

 วรรณะทั้งส่ีนี้ กลาวถึงลักษณะคนซึ่งมีการแบงจําแนกออกเปน 4 จําพวก

ใหญ ๆ  คือ 

 วรรณะพราหมณ ไดแก ผูที่ยังความแพรหลายใหเกิดแกวิทยาการดานตาง 

ๆ กลาวคือ หากเขามีความชํานาญในวิชาหนึ่งวิชาใด แลวนําเอาวชิานั้นไปสอนหรือเผยแพรใหแก

ผูอ่ืน เราก็ถือไดวาเขาเปนครูอาจารยในวิชาหนึ่ง ๆ จะเปนวิชาจิตศาสตร นิติศาสตร ดาราศาสตร 

วิทยาศาสตร อักษรศาสตร หรือแพทยศาสตร ถือวาเปนวรรณะพราหมณ คือมีลักษณะของ

พราหมณอยูนั่นเอง 

  

 วรรณะกษัตริย ไดแก ผูมีอาชีพเปนทหาร ตํารวจ หรือมีอาชีพอ่ืนในทํานอง

นี้ ก็ถือวาเปนวรรณะกษัตริยทั้งส้ิน และผูมีเกียรติสูงสุดในวรรณะกษัตริยก็คือ พระเจาแผนดิน หรือ

ราชา หรือมหาราชา คือกษัตริยนั่นเอง 
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วรรณะแพศย ไดแก ผูทําการคา ทํากสิกรรม เปนตน 

 

 วรรณะศูทร ไดแก ผูที่ทําหนาที่รับใชในกิจการงานทุกประเภท และทุกแง

ทุกมุม เรียกวาศูทรไดทั้งส้ิน ไมวาจะเปนชางฝมือประเภทหนึ่งประเภทใด หรือมากกวา 1 ประเภท 

ก็สงเคราะหเขาในวรรณะศูทรได 

 

  อิทธิพลของศาสนาพราหมณซึ่ งปรากฎในแนวความเชื่ อ เ ดิมที่

พระมหากษัตริยในสมัยรัตนโกสินทรซึ่งอิงอยูกับความเช่ือในรูป “พระศาสนา “ ซึ่งมีลักษณะ

ผสมผสานทั้ง พุทธ ผี พราหมณ เขาดวยกัน คติความคิดของพราหมณ ที่ดํารงอยูใน “พระศาสนา” 

โดยอยูภายใตจิตสํานึกของพระมหากษัตริยเร่ืองหลักก็คืออิทธิพลของคติความคิดแบบเทวราชา 

อันมีอิทธิพลตอการปกครองประชาชนภายในประเทศ ความเปนเทวราชาของพระมหากษัตริยใน

แตละพระองคนั้นไมไดถือตนประหนึ่งเปนเทพที่จะบันดาลทุกส่ิงตามใจไม แตเปนลักษณะของ

เทวราชา ที่มีหลักธรรมทางพุทธศาสนาเขามาสอดแทรกเพื่อใชอํานาจของตนปกครองประชาชนให

มีความสงบสุขรมเย็น และหลักจากไดมีการจัดทํากฎหมายตราสามดวง แนวคิดความเช่ือจาก

ศาสนาพราหมณ ก็ยังคงปรากฏอยูในกฎหมายตราสามดวงอันเปนกฎหมายหลักในการปกครอง

ประเทศ อันเห็นไดชัดในกฎหมายหลายลักษณะที่ยืนยันถึงความเปนเทวราชา ดังคํากลาวที่วา 

พระราชโองการดวยกิจส่ิงใดมีอานุภาพดุจดังขวานฟาที่ทรงอภินิหาร ซึ่งตามปรัชญากฎหมาย

ดังกลาวในความเปนจริงแลวพระมหากษัตริยมิไดทรงมีอํานาจบัญญัติ “กฎหมายที่แทจริง” หากมี

หนาที่ในการปกปองและตีความพระธรรมศาสตรหรือมีภาระในการบัญญัติกฎหมายหรือราช

ศาสตรใหสอดคลองกับพระธรรมศาสตร จนถึงสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งพระองคเนน

ความคิดในเชิงเหตุผลนิยมทําใหประเด็นเร่ือง “ธรรมศาสตร” กับ “กฎหมายถาวรหรือกฎหมาย

ศักด์ิสิทธิ์” เร่ิมถดถอยลง ความสัมพันธกับตะวันตกที่นํามาซ่ึงเงื่อนไขการเปล่ียนแปลงสังคม ที่

เกิดข้ึนในลักษณะที่เกิดข้ึนในลักษณะเหนือกรอบความคิดหรือโครงสรางแหงกฎเกณฑของ

ธรรมศาสตร เงื่อนไขตางๆ ทําใหเกิดแนวคิดดานการนิติบัญญัติของพระมหากษัตริยเปล่ียนแปลง

ไป ในลักษณะที่พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจทางนิติบัญญัติอยางเต็มที่ปราศจากการบังคับ 

ควบคุมอันแทจริงของ “พระธรรมศาสตร”26   และเนื่องจากการใชพระราชอํานาจในการออก

กฎหมายในยุครัตนโกสินทรตอนตนนั้นยังคงตองอิงอยูกับหลักของธรรมศาสตรจนถึงสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว และดวยลักษณะแนวคิดของศาสนาพราหมณที่ยังอิงกับ

                                                 
 
26 Prince Dhani Nivat , The Old Siamese Conception Of the Monarchy ” in H.H. Prince Dhani 

Ni vat, “Collection Articles” , The Siam Society , 1969 , P 101 
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วรรณะ จึงปรากฎการแบงชนชั้นในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนถึงแมนจะไมเขมขนและเครงครัดใน

การแบงแยกชนช้ันเทากับแนวคิดเร่ืองวรรณะในศาสนาพราหมณซึ่งในสังคมไทยไดนําพุทธศาสนา

มาผสานจนทําใหความเปนชนชั้นไมเครงครัดและสามารถที่จะเลื่อนสถานะไดก็ตาม  แตแนวคิด

อิทธิพลเร่ืองวรรณะท่ีสอดแทรกในสังคมไทยมีผลกระทบตอแนวทางการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

เนื่องจากการบัญญัติกฎหมายใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพที่เกิดข้ึนจะอยูภายระบบชนช้ันใน

สังคมไทยจนราวกับวามีการดํารงอยูของมาตรฐานสองช้ัน ( Double Standard )27 ในความคิด

ทางกฎหมายของผูมีอํานาจปกครองในแตละสมัยนั้นในชวงตนกรุงรัตนโกสินทร 
 
 2.3.1.3 แนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของตะวันตก 
 

 หลังจากที่ไดมีการปรับปรุงระบบบริหารราชการแผนดินรัชกาลที่ 4  

ความสําคัญที่จะตองดําเนินการตอไปคือการปรับเปล่ียนกฎหมายใหเขาสูรูปแบบของกฎหมาย

สมัยใหมและถือความจําเปนที่จะตองรีบทําในเวลานั้นเพื่อจะแกไขขอเสียเปรียบในเร่ืองสิทธิสภาพ

นอกอาณาเขต และดวยความมีลักษณะเปนกฎหมายสมัยใหม  ( Modern Law ) ของกฎหมาย

ตะวันตกที่พัฒนาหลักกฎหมายจนกลายเปนหลักเกณฑสากลที่เหมาะสมกับกาลสมัยและสามารถ

ใชแกปญหาใหม ๆ ที่เกิดข้ึนได ดวยอิทธิพลของตะวันตกอันมีผลกระทบตอแนวคิดการรับรองสิทธิ

เสรีภาพซึ่งมีการปรับเปล่ียนจากการอิงอยูกับหลักศาสนาและความเชื่อเดิม โดยนําแนวคิด

เกี่ยวกับทฤษฎีตาง ๆ อันอิงอยูกับเหตุผล มาปรับใชเพื่อใหสังคมไทยเกิดการปรับเปลี่ยนไปใน

ทิศทางที่ทันสมัย และปรับภาพการมองสังคมไทยจากเปนสังคมที่โบราณ ลาหลัง มีการกดขี่ขมเหง

ของชนช้ัน เปนสังคมที่มีความเปนธรรม และใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางชัดเจน

และเปนระบบมากข้ึน 

 

 แนวคิดในการคุมครองสิทธิเสรีภาพน้ันมีมาแตโบราณกาล ต้ังแตสมัยกรีซ

และโรมัน และในทางวิชาการถือวาสวนใหญเปนแนวคิดของชาวตะวันตก ซึ่งเปนแนวคิดที่คนหา

หลักประกันและความคุมครองสิทธิประชาชนมิใหถูกละเมิดโดยอํานาจรัฐ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็

คือแนวความคิดที่จะจํากัดอํานาจของรัฐนั่นเอง เพราะในสมัยโบราณ การปกครองยังไมมีการ

แบงแยกอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย ไมมีการจัดทํารัฐธรรมนูญเพื่อกําหนดการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนอยูใตอํานาจการปกครอง  ไมมีการกําหนดขอบเขตอํานาจรัฐในการบริหาร

                                                 
27 จรัญโฆษณานันท , ปรัชญากฎหมายไทย ,  พิมพคร้ังที่ 5 ( กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง , พ.ศ. 2543 . หนา 329 - 331 
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ประเทศ ทั้งหมดข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูปกครองรัฐที่จะกระทําตามเห็นสมควร จึงเกิดการย่ํายีสิทธิ

ประชาชนไดตามอําเภอใจ กอใหเกิดความทุกขยากแกประชาชน28 

 

 ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดในเร่ืองของ “ กฎหมายตามธรรมชาติ” และสิทธิตาม

ธรรมชาติเพื่อใชเปนขอกลาวอางตอสูกับอํานาจของรัฐหรือผูปกครองรัฐ ซึ่งเปนอํานาจเด็ดขาดใน

การใชอํานาจเบ็ดเสร็จปกครองประชาชน ทั้งอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลา

การ  
 
 2.3.1.3.1  อิทธิพลของทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 
  
 กฎหมายธรรมชาติ หมายถึง กฎหมายซ่ึงบุคคลอางวามีอยูตามธรรมชาติ 

คือ เปนกฎหมายที่มีอยูแลวโดยที่มนุษยไมไดเปนผูสรางข้ึน เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและบุคคล 

และใชไดโดยไมจํากัดสถานที่และมีลักษณะที่เหมือนกันในทุกสถานที่ดวย สวนการเกิดกฎหมาย

ธรรมชาติหรือการใหความหมายของกฎหมายธรรมชาติของนักปราชญแตละยุคก็จะแตกตางกัน

ไป ซึ่งในยุคแรกจะมองวากฎหมายเกิดจากธรรมชาติโดยตรง สวนในยุคกลางจะมองวากฎหมาย

ธรรมชาติเกิดจากพระเจา และในยุคสมัยใหมจะมองวากฎหมายธรรมชาติเกิดจากความมีเหตุมีผล

ของมนุษยที่สามารถรูผิดชอบชั่วดีไดและนํากฎหมายธรรมชาติมาสังเคราะหเปนกฎหมาย

บานเมืองตอไป 

 

 กฎหมายธรรมชาติจึงมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ29 

 

 1. เปนกฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัดเวลา คือ ไมมีเวลาลวงพนสมัย 

 

 2. ใชไดทุกแหงไมจํากัดวาจะอยูในรัฐใดรัฐหนึ่ง 

 

 3. อยูเหนือกฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออกกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมาย

ธรรมชาติไมได มิฉะนั้นกฎหมายของรัฐก็จะใชบังคับไมได  

                                                 
 
28 กุลพล พลวัน “ สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย” หนา 14 - 15 
29 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป , คณะนิติศาสตร , มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

, 2512 ,หนา 170 – 174  
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 2.3.1.3.1.1 กฎหมายและแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติในสมัยกรีก – 
โรมัน 
 

             ก.กฎหมายธรรมชาติในระบบกฎหมายกรีก    
   

  ความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติเร่ิมตนคร้ังแรกในสมัยกรีกเมื่อสองพัน

ปเศษมาแลว โดยชาวกรีกเช่ือวาจักรวาลนี้มีกฎเกณฑที่แนนอน กฎเกณฑของมนุษยในสังคมเปน

สวนหนึ่งของกฎเกณฑในจักรวาล กฎเกณฑจักรวาลนี้เปนระบบระเบียบ (Cosmos) เม่ือจักรวาลมี

ระเบียบ สังคมมนุษยซึ่งเปนสวนหนึ่งของจักรวาลยอมมีกฎเกณฑที่เปนระเบียบเชนกัน  

 

 สํานักธรรมชาติในยุคนี้ เนนวากฎเกณฑตาง ๆ มีระเบียบอยูโดย

ธรรมชาติของมันเอง ไมข้ึนอยูกับอําเภอใจของบุคคล มนุษยเพียงแตใชสติปญญาไปคนพบได

เทานั้น นอกจากน้ันคนกรีกยังมีความเช่ือซ่ึงสะทอนออกมาในโศกนาฎกรรมเร่ืองแอนติโกนี 

(Antigone) วากฎหมายที่แทจริงนั้นอยูเหนือมนุษย และไมตกภายใตอํานาจใคร ทั้งยังพรอมที่จะ

เอาชีวิตของตนเปนเดิมพันเขาเส่ียงเพื่อพิทักษเชิดชูกฎหมายที่เขาถือวาชอบธรรมและศักด์ิสิทธิ์ 

และถือเปนภารกิจอันยิ่งใหญและศักด์ิสิทธิ์ที่ตองเพียรรักษาไวอยางจริงจังไมใชสักแตพูดดวย

ลมปาก ถึงแมตองตายตองรับทุกขทรมานอยางไรยังคงยืนหยัดรักษาไวจนถึงที่สุด 

 
 ข. กฎหมายธรรมชาติในระบบกฎหมายโรมัน 

 
 ในสมัยโรมันไดกอกําเนิดกฎหมายโรมันข้ึน ซึ่งรูจักกันเทาไปในชื่อของ 

“กฎหมายสิบสองโตะ” นั้น กฎหมายโรมันไดแยกกฎหมายไวหลายประเภท ไดแก Jus Civille หรือ

กฎหมายบานเมืองที่ใชกับพลเมืองโรมันเทานั้น และ Jus Gentium หรือกฎหมายนานาชาติที่มีไว

สําหรับใชกับชนตางชาติที่ไดกระทําผิดหรือที่คนตางชาติเปนผูเสียหาย ซึ่งลักษณะของ Jus 

Gentium โดยทั่วไปนั้นเปนการรับเอาหลักเหตุผลและความเปนธรรมอันเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปเขา

มาปรับใชขนานไปกับ Jus Civille ซึ่งเปนกฎหมายจารีตประเพณีในกรุงโรมนั้นเอง แมวานัก

นิติศาสตรจะแยกกฎหมายธรรมชาติออกจากกฎหมายบานเมืองก็ตาม นักนิติศาสตรโรมันก็ยังถือ

วากฎหมายธรรมชาติมีสถานะสูงกวากฎหมายบานเมือง ดังนั้น หากกฎหมายบานเมืองขัดหรือ

แยงกับกฎหมายธรรมชาติแลวกฎหมายบานเมืองนั้นจะใชบังคับไมไดเลย แตในทางปฏิบัตินัก

กฎหมายโรมันไมเคยอางวากฎหมายบานเมืองไมมีผลบังคับเพราะขัดตอกฎหมายธรรมชาติเลย 
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 กฎหมายธรรมชาติในสมัยโรมัน คือ สิ่งที่ธรรมชาติไดสอนใหแกสัตวทั้ง

ปวง เปนกฎหมายที่ไมใชเฉพาะสําหรับมนุษยชาติ แตมีรวมกันกับทุกส่ิงที่มีชีวิต ไมวาอยูในอากาศ 

บนดินหรือในทะเล เชนการอยูเปนคูระหวางตัวผูและตัวเมีย ซึ่งเราเรียกวาการสมรส การสืบพันธุ

และการเล้ียงดูเด็ก กฎหมายเหลานี้เปนส่ิงที่รูกันแมในบรรดาสัตว (อยางไรก็ดี กฎหมายธรรมชาติ

นั้นอาจแตกตางจากหลักกฎหมายที่ยอมรับในหมูนานาชาติ (Jus Gentium) ก็ได ดังจะเห็นไดจาก

กรณีเร่ืองสถาบันทาส ซึ่งตามกฎหมายโรมันถือวาเปนทรัพยสินของนายทาสและไมมีสภาพบุคคล

ตามกฎหมาย ซึ่งสถาบันทาสเปนส่ิงที่ยอมรับในทางกฎหมายแตเปนส่ิงที่ขัดตอกฎหมายธรรมชาติ 

เพราะตามหลักกฎหมายธรรมชาตินั้นมนุษยทุกคนยอมเสมอภาคกัน และไมอาจเปนทรัพยสินของ

มนุษยดวยกันได ความเห็นดังกลาวแมจะไมถึงขนาดกอใหเกิดการลมเลิกสถาบันทาส แตก็มีสวน

สําคัญในการผอนคลายความเครงครัดในการถือวาทาสเปนเพียงทรัพยสนิ และมีการนําความคิด

เกี่ยวกับหลักมนุษยธรรมมาปรับใชกับเร่ืองทาสมากข้ึนเร่ือย ๆ เชน หามทรมานทาสในการหา

พยานหลักฐาน หามฆาทาสตามอําเภอใจ เปนตน 

 
 ค.แนวคิดนักปราชญเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติในสมัยกรีก – โรมัน 

               (ค.1) แนวคิดของโสกราตีส  

    โสกราตีสมีความเห็นในดานกฎหมายและความยุติธรรมไปในทาง

ที่วา กฎหมายและความยุติธรรมเปนส่ิงเดียวกันคนที่เกิดมาในบานเมืองใดก็ตองปฏิบัติตาม

กฎหมาย คือ ขนบธรรมเนียมของบานเมืองนั้นโดยไมมีเงื่อนไข จะอางวากฎหมายไมเปนธรรมและ

ไมปฏิบัติตามกฎหมายไมได ซึ่งกฎหมายในสมัยนั้นเปนกฎหมายที่เรียกกันวา “The Good 

OldLaw” คือ เปนหลักศีลธรรมและประเพณีของชาติที่สืบทอดกันมาแตบรรพบุรุษเปนส่ิงศักด์ิสิทธิ์

และอยูเหนือขอกําหนดใด ๆ ของสภาและกฎหมายน้ีมิไดหมายถึงกฎหมายที่สภากําหนดข้ึน แต

ตรงกันขาม หากมีการกําหนดบทบัญญัติใด ๆ เพื่อเปล่ียนแปลงกฎหมายนี้ ผูเสนอกฎหมายนั้น ๆ 

อาจจะตองรับผิดฐานละเมิดโบราณราชประเพณีและตองรับโทษอยางรุนแรง30 

   

 

                                                 
 

30 ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2541), หนา 136. 
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  (ค.2) แนวคิดของเพลโตและแนวความคิดของอริสโตเต้ิล   

    เพลโตไดพัฒนาแนวความคิดเ ร่ืองกฎหมายธรรมชาติมาสู

ตรรกวิทยา โดยเขาไดยืนยันถึงความแตกตางระหวางกฎหมายตามความเปนธรรมและบรรดา

กฎหมายที่ไดบัญญัติข้ึนโดยรัฐ31 สวนแนวความคิดของอริสโตเต้ิลซ่ึงเปนลูกศิษยของเพลโตนั้นได

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับส่ิงซึ่งเปนธรรมโดยธรรมชาติวาเปนความเปนธรรมที่สมบูรณกับส่ิงซ่ึง

เปนธรรมโดยเพียงกฎหมาย อันเปนความเปนธรรมที่ไมสมบูรณ ที่เขาเห็นวาความเปนธรรมตาม

ธรรมชาติมีความสมบูรณก็เพราะวามันมีผลบังคับใชในทุก ๆ ที่เหมือนกัน อริสโตเต้ิลจึงแบง

กฎหมายออกเปน 2 ประเภท คือ “กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law) และ “กฎหมายที่มนุษย

กําหนดข้ึน” โดยอธิบายไวดังนี้ 32 

   (1) “กฎหมายธรรมชาติ” คือ กฎเกณฑที่กําหนดแบบแผนการปฏิบัติ

ของมนุษยที่มีอยูตามธรรมชาติ ไมไดเกิดจากการจํานงจงใจของผูใด กฎหมายธรรมชาติจึงมี

ลักษณะเหมือนกันในทุกหนทุกแหง และการมีอยูนี้ไมข้ึนอยูกับการยอมรับหรือไมยอมรับของผูใด 

   (2) “กฎหมายที่มนุษยกําหนดข้ึน” คือ กฎเกณฑที่กําหนดแบบ

แผนการปฏิบัติของมนุษยซึ่งผูปกครองเปนผูกําหนดข้ึน หรือเกิดจากแนวปฏิบัติเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง

เพื่อแกไขขอขัดของบางประการที่เกิดจากความเจริญของสังคม กฎหมายที่มนุษยกําหนดข้ึนจึงมี

ลักษณะแตกตางกันไปในแตละสังคมและผันแปรเปล่ียนไปตามกาลเวลา 

   ดังนั้น เพลโตและอริสโตเต้ิลจึงเปนนักปราชญรุนแรกที่คํานึงถึง

กฎหมายธรรมชาติวาเปนเสมือนวินัย ซึ่งมนุษยจะตองประพฤติตนใหสอดคลองกับส่ิงนี้เพื่อจะได

ตระหนักถึงคุณความดีสวนตัวและคุณความดีทั่ว ๆ ไป 

(ค.3) แนวความคิดซิเซโร  

   ซิเซโรไดอธิบายแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติไวในรูปของบท

ประพันธไววา “กฎหมายที่แทจริงคือเหตุผลที่ถูกตอง กลมกลืนสอดคลองกับธรรมชาติ แผซานใน

ทุกส่ิงทุกอยาง สม่ําเสมอ นิรันดร เปนกฎหมายที่กอใหเกิดหนาที่โดยคําส่ังใหกระทําและงดเวน
                                                 

 
31 กุลพล พลวัน, ปญหาการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติ, (ปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2516), หนา 5 
32 สมยศ เชื้อไทย, ความรูนิติปรัชญาเบ้ืองตน,  พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2545), หนา 92. 
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จากความช่ัวโดยขอหามของกฎหมาย เปนหนาที่อันศักด์ิสิทธิ์ที่จะไมพยายามบัญญัติกฎหมายให

ขัดแยงกับกฎหมายนี้ เปนส่ิงไมอาจยกเลิกหรือทําใหเส่ือมคลายลง อันที่จริงแลวไมวาจะเปน

วุฒิสภา หรือประชาชนก็ตามหาอาจหลุดพนจากความผูกพันของกฎหมายนี้ไดไม และไมมีความ

จําเปนใด ๆ ที่จะพึ่งพาสิ่งอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนนอกจากตัวเราที่จะเปนผูแสดงออกหรือตีความ

กฎหมาย กฎหมายนี้ไมเปนอยางหนึ่งที่กรุงโรมหรือเปนอีกอยางหนึ่งที่เอเธนส ไมเปนอยางหนึ่งใน

ขณะนี้หรืออีกอยางหนึ่งในเวลาตอมา แตเปนกฎหมายประการเดียวที่เปนนิรันดร ไมเปล่ียนแปลง

และมีผลผูกพันทุกชาติทุกภาษาทุกยุคทุกสมัยตลอดกาล” จากคํากลาวของซิเซโรจึงสรุปไดวา 

กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะดังตอไปนี้33 

   1. กฎหมายเปนเร่ืองของเหตุผลที่เปนไปโดยธรรมชาติ ซึ่งเปน

ธรรมชาติภายนอกและขณะเดียวกันก็เปนธรรมชาติภายในของมนุษย ซึ่งเปนการยืนยันวามนุษย

นั้นมีธรรมชาติที่เรียกวาเหตุผล 

    2. กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะทั่วไป ดังขอความที่วา “แผซานไป

ยังทุกส่ิงทุกอยาง” แสดงวากฎเกณฑธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาตินั้นเปนกฎเกณฑทั่วไปและมี

อยูในทุกส่ิงทุกอยาง 

   3. กฎหมายธรรมชาติผูกพันทุกคนใหตองปฏิบัติตามดังขอความ

ที่วา “เปนกฎหมายที่กอใหเกิดคําส่ังบังคับใหทุกคนมีหนาที่ตองปฏิบัติตามและเปนขอหามมิใหคน

ทําช่ัว” 

   4. กฎหมายธรรมชาติมีคุณคาเหนือกวากฎหมายที่มนุษยบัญญัติ

ข้ึน 

   5. กฎหมายธรรมชาตินี้มีอยูในจิตใจของคนทุกผูทุกคน และสามารถ

รูไดเองโดยไมตองไปศึกษาหรือไตถามจากผูอ่ืน เพราะมนุษยมีความสามารถในการคนพบวาอะไร

ผิดอะไรถูก 

   6. กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะสากลและไมเปล่ียนแปลง และ

ผูกพันทุกชาติทุกภาษาตลอดกาล 

                                                 
 

33 เร่ืองเดียวกัน, หนา 94 – 96. 
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(ค.4) แนวความคิดของนักปราชญกลุมสโตอิก   

   นักปราชญกลุมนี้เช่ือวา สิทธิตามธรรมชาติเปนสิทธิที่ตกอยูกับ

บุคคลทุกคนและตลอดไป ไมใชสิทธิสําหรับประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ แตเปนสิทธิที่

มนุษยทุกคนทุกสถานที่ตางไดรับ ทั้งนี้โดยเหตุที่วาเขาเหลานั้นเปนมนษุย34 

   สํานักสโตอิกไดใหความหมายในเร่ืองนี้ไววา เมื่อโลกและจักรวาล

ลวนแตอยูภายใตกฎเกณฑอันเดียวกันและมนุษยทุกผูทุกนามตางก็ไดประกายแหงเหตุผลจาก

เหตุผลสากล มนุษยทุกคนจึงเปนส่ิงที่มีเหตุผลและรูศีลธรรมเอง รูผิดชอบชั่วดีเหมือน ๆ กัน มี

คุณภาพและศักด์ิศรีเทาเทียมกัน การแบงคนออกเปนเช้ือชาติก็ดี วาเปนกรีกสวนหนึ่งสวนชาติอ่ืน

เปนคนปา สวนหนึ่งเปนนายอีกสวนหนึ่งเปนทาส จึงเปนส่ิงที่ไมถูกตองตามหลักกฎหมาย

ธรรมชาติ        (Law of Nature) โดยสํานกันี้อธิบายวา เมื่อจักรวาลถูกกํากับอยูดวยเหตุผล มนุษย

ทุกหนทุกแหงจึงยอมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายแหงเหตุผลหรือกฎหมายตามธรรมชาติอยาง

เดียวกันและมนุษยในฐานะที่ตางมีเหตุผลรูผิดชอบช่ัวดีจึงเสมอภาคเทาเทียมกัน รัฐจึงไมใชสิ่งที่

ถูกจํากัดโดยสถานที่แตยอมจะเปนสากล 35 

 
 2.3.1.4.1.2 กฎหมายและแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติในสมัยกลาง 
 
 เมื่อจักรวรรดิโรมันลมสลายลงยุโรปก็ยางเขาสูสมัยกลางซึ่งกิน

เวลานานรวม 1000 ปจากราวศตวรรษที่ 6 – 15 นับต้ังแตจักรวรรดิโรมันไดลมสลายลงบรรดาผูมี

กําลังในทองถิ่นตาง ๆ ก็ต้ังตนเปนใหญ แตยังคงมีสถาบันหนึ่งที่ยังรุงเรืองเขมแข็งข้ึนในชวงปลาย

สมัยจักรวรรด์ิโรมันนั้นก็คือ “ศาสนาคริสตเตียน” ซึ่งถือเปนสถาบันเดียวที่ยังคงดํารงอยูสืบตอมา

จากจักรวรรดิมาสูสมัยกลาง ยุโรปในสมัยกลางจึงถือไดวาเปนยุคแหงศาสนา เนื่องจากศาสนา

คริสตเตียนไดเขามามีอิทธิพลครอบงําเหนืออํานาจอื่นใด ทั้งในดานการเมืองการปกครองและ

                                                 
 

34 กุลพล พลวัน,  สิทธิมนุษยชนกับสหประชาชาติ, (กรุงเทพฯ : ศูนยบริการเอกสาร กรมอัยการ, 

2527), หนา 8 -10. 

35 ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2541), หนา 118. 
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จิตใจของประชาชนโดยอาศัยความเช่ือและความนับถือพระเจาของประชาชนเปนแกนนําหลักใน

การปกครองสังคม  

 

 โดยที่ศาสนาคริสตมีความเชื่อวามนุษยตกตํ่าและมีชีวิตอยูอยางเต็มไป

ดวยความชั่ว ทําใหชาวคริสตในยุคแรกถือกันวามนุษยมีธรรมชาติชั่วชา และไมเชื่อในธรรมชาติ

แหงความมีสติปญญาของมนุษยแบบสมัยกรีกโรมันอีกตอไป36 ดังนั้น ศาสนาคริสตเตียนจึง

ปลูกฝงคนตะวันตกวา คนดีคือคนที่ปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งลวนแตเปนส่ิงที่มาจากพระเจา ใครไม

ถือกฎหมายก็เปนคนบาป กฎหมายธรรมชาติจึงถูกอางอิงใหเปนไปตามความประสงคของพระผู

เปนเจานั้นเอง 

 

 ในแงความคิดทางการเมืองและกฎหมายนั้น ในสมัยกลางคือหลักการ

สําคัญ  2 ประการ คือ  1) หลักแหงความเปนเอกภาพของโลกและจักรวาล ซึ่งเช่ือวาทุกสรรพส่ิง

เปนเอกภาพเพราะพระเจาเปนผูสราางทุกส่ิง พระเจาจึงเปนศูนยกลางของจักรวาล ดวยเหตุนี้ฝาย

อาณาจักรและฝายศาสนจักรจึงลวนเกิดข้ึนตามพระประสงคของพระเจา จึงเกี่ยวของกันและแยก

ออกจากกันไมไดเพราะถือเปนส่ิงเดียวกันแตแสดงออกในลักษณะที่ตางกันเทานั้น กลาวคือ ดาน

หนึ่งเปนดานการปกครองในทางธรรม ซึ่งทําหนาที่ปลูกฝงศรัทธาตอพระเจา สวนอีกดานหน่ึงเปน

อํานาจปกครองทางโลกซึ่งมีหนาที่ในการรักษาความสงบ และระงับความขัดแยง ๒) หลัก

กฎหมายเปนส่ิงสูงสุด กลาวไดวาเปนอีกลักษณะหนึ่งของหลักเอกภาพ นั้นคือ ถือวากฎหมายท่ี

แทจริงเปนส่ิงที่มาจากพระเจา จึงไมอยูภายใตอาณัติหรืออําเภอใจของมนุษย ถือเปนส่ิงศักด์ิสิทธิ์

อยูเหนือมนุษยและไมอาจแกไขเปล่ียนแปลง อนึ่ง ความคิดที่เช่ือวากฎหมายมีสถานะสูงสุดและมี

อํานาจนั้นถือเปนที่มาของระบอบการปกครองสมัยใหมที่เรียกวา “รัฐธรรมนูญนิยม” นั้นเอง 

 

 แนวคิดนักปราชญเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติในสมัยกลาง 

 

  เซนต ออกัสติน (Saint Augustine) ไดนําเอาความคิดแบบคริส

เตียนและปรัชญากรีกเขามาผสมผสานกันไดอยางยอดเย่ียม โดยไดเสนอความคิดเกี่ยวกับ

กฎหมายธรรมชาติไวโดยการแบงกฎหมายออกเปน 3 ประเภท ไดแก  

 

                                                 
 
36 เร่ืองเดียวกัน , หนา 136 – 137  
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  1. กฎหมายนิรันดร (Lex Aeterna) คือ โครงการอันศักด์ิสิทธิ์ของพระผู

เปนเจา จึงเปนกฎหมายที่ดํารงอยูชัวกัลปาวสานตและครอบคลุมสรรพส่ิงในโลกและจักรวาล 

 

  2. กฎหมายธรรมชาติ (Lex Naturalis) ไดแก กฎเกณฑที่ดํารงอยูใน

สรรพสิ่งที่พระผูเปนเจาไดทรงสรางข้ึน ซึ่งแตกตางจาก Lex Aeterna ตรงท่ี Lex Aeterna เปน

กฎเกณฑที่ดํารงอยูในพระผูเปนเจา แต Lex Naturalis เปนกฎเกณฑที่ดํารงอยูในพระเจา แต Lex 

Naturalis นั้นดํารงอยูในทุกส่ิงที่พระผูเปนเจาไดสรางข้ึน ดังนั้น Lex Aeterna จึงสมบูรณกวา

บรรดากฎหมายอ่ืน ๆ ทั้งหมด 

 

 กฎหมายธรรมชาติไดถูกจารึกไวในจิตใจของมนุษยที่พระเจาไดสรางข้ึน 

แตเนื่องจากธรรมชาติของมนุษยมีบาปติดตัวจึงไมสามารถรับรูกฎหมายไดทั้งหมด ซึ่งแตกตาง

จากนักปราชญกลุมสโตอิกที่เช่ือวามนุษยมีสติปญญาจึงสามารถรูและเขาใจกฎหมายธรรมชาติได

ทั้งหมด 

 

 3. กฎหมายเฉพาะกาล (Lex Temporalis) คือ กฎหมายบานเมืองที่

มนุษยสรางข้ึนนั้นเอง 

 

 เซนต โทมัส อะควีนัส (Saint Thomas Aquinus)  คําสอนของ

เซนต โทมัส อะควีนัส ต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักเหตุผลและยกยองฐานะของเหตุผลใหสูงข้ึน โดย

อธิบายวาพระเจาไดสรางโลกข้ึนดวยสติปญญาและทรงสรางมนุษยพรอมทั้งสรรพส่ิงอ่ืน ๆ 

ทั้งหลายข้ึนโดยมีความมุงหมายที่แนนอน ดวยเหตุนี้ทุกสรรพส่ิงจึงดําเนินไปอยางมีกฎเกณฑตาม

ธรรมชาติของมัน โดยเฉพาะมนุษยนั้นมีธรรมชาติที่มีเหตุผลสามารถรูผิดชอบชั่วดีไดโดยการใช

เหตุผลที่มนุษยไดรับมานั้นเอง ในดานกฎหมาย เซนต โทมัส อะควีนัส ไดแบงกฎหมายออกเปน 4 

ประเภท ไดแก 

 

 1. กฎหมายนิรันดร (Lex Aeterna) คือ แผนการปกครองของพระเจา 

ซึ่งเปนเหตุผลและปญญาอันศักด์ิสิทธิ์ที่กําหนดความเปนไปของจักรวาล 

 

 2. กฎหมายธรรมชาติ (Lex Naturalis) คือ กฎหมายนิรันดรแตเปน

กฎหมายนิรันดรเฉพาะบางสวนที่มนุษยสามารถเขาถึงไดดวยเหตุผลของมนุษยทีมีอยูในตัวมนุษย

ทุกคน 
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 3. กฎหมายศักด์ิสิทธิ์ (Lex Divina) คือ กฎเกณฑที่มนุษยไดรับรูจาก

การดลบันดาลเปดเผยใหรูโดยพระเจา ตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงกฎหมายศักด์ิสิทธิ์ เชน พระ

บัญญัติ 10 ประการในคัมภีรไบเบ้ิล เปนตน กฎเกณฑเหลานี้เปนกฎเกณฑความเชื่อในทางศาสนา

หรือทางศีลธรรมที่ชี้ขาดหรืออธิบายกันดวยเหตุผลไมได 

 

 4. กฎหมายมนุษย (Lex Humana) เซนต โทมัส อะควีนัสไดใหคํานิยาม

ของกฎหมายมนุษยไววา “กฎหมาย คือ บัญชาของเหตุผลเพื่อความดีงามรวมกัน ที่บัญญัติโดยผู

มีหนาที่ในการดูแลรักษาประชาคมและไดประกาศใชเปนกฎหมายแลว” 

  
 2.3.1.3.1.3.1 กฎหมายและแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติในสมัยใหม 
 
 ในราวศตวรรษที่ 17 – 18 ถือไดวาเปนยุคทองของกฎหมายธรรมชาติก็

วาได เน่ืองจากเปนยุคที่กฎหมายธรรมชาติไดรุงเรืองเฟองฟูข้ึนใหมอีกคร้ัง ภายหลังจากที่ฝายศา

สนจักรไดตกตํ่าลง ฝายอาณาจักรก็ไดกลับมารุงเรืองแทน โดยยึดหลักกฎหมายธรรมชาติมา

ผลักดัน เพราะกฎหมายธรรมชาติเนนที่ธรรมชาติของมนุษยวามีสติปญญาและมีเหตุผล โดย

รากฐานของกฎหมายธรรมชาติจึงมาจากเหตุผลในตัวธรรมชาติมนุษยนั้นเอง 

 ความคิดของกฎหมายธรรมชาติสมัยใหมมีอิทธิพลสําคัญตอระบบ

กฎหมายสมัยใหมของยุโรปตะวันตกเปนอยางมาก เนื่องจากกอใหเกิดรากฐานของกฎหมาย

สมัยใหมใหเปนระบบที่มีเหตุผลและคํานึงถึงมนุษยธรรม คนธรรมดาสามารถทําความเขาใจได

ดวยเหตุผล เมื่อพิจารณาประวัติศาสตรความคิดของกฎหมายธรรมชาติสมัยใหมแลงอาจแบงได

เปน 3 ยุค คือ 

 

 ยุคที่ 1 ยุคแหงการจัดระบบกฎหมาย ยุคนี้ถือวากฎหมายธรรมชาติเปน

ความพยายามที่จะใชเหตุผลตามธรรมชาติของมนุษยมาจัดระบบกฎหมายบานเมืองแทนความคิด

และความเชื่อของศาสนจักร นักคิดในสมัยนี้ไดพยายามวางรากฐานทางวิชาการแกวิชากฎหมาย

ยิ่งกวาที่จะวิพากษวิจารณเพื่อเปล่ียนแปลงระบบกฎหมายแลวสรางกฎหมายข้ึนใหม การที่มีผู

นําเอาเหตุผลตามธรรมชาติมาอธิบายกฎหมายบานเมืองที่มีอยูอยางกลมกลืนนี้ทําใหไมมี

ความรูสึกวากฎหมายธรรมชาติกับกฎหมายบานเมืองที่มีอยูเปนปฏิปกษตอกันและทําใหกฎหมาย

บานเมืองเปนส่ิงที่ไดรับการยอมรับเพิ่มข้ึนและเกิดความเต็มใจที่จะปฏิบัติอยางกวางขวาง 
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 ในยุคนี้มีการกําเนิดของรัฐประชาชาติหรือยุคแหงการสรางชาติภายใต

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ความคิดของกฎหมายธรรมชาติสมัยใหมจึงถูกนํามาใชเพื่อการ

สรางชาติ โดยใหเหตุผลวาการสรางชาติจําเปนตองมีระบบราชการประจําที่มีประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งจําเปนตองใชกฎหมายเพื่อการกระทําดังกลาวทั้งส้ิน  

 

 นอกจากนี้ยุคนี้ยังเปนยุคเร่ิมตนของความคิดแบบปจเจกชนนิยม คือ 

เช่ือวามนุษยแตละคนเปนหนวย ๆ หนึ่งในสังคมที่มีความสําคัญ มีคุณคาและมีความมุงหมายใน

ตัวของตัวเอง ปจเจกชนจึงคลายกับอะตอม คือ ตางคนตางอยูโดยไมตองเก่ียวของกัน นักคิดใน

สมัยนี้จึงเสนอ “ทฤษฎีสัญญาประชาคม” ข้ึนอธิบายสังคมที่ปจเจกชนดํารงชีวิตอยูอยางอิสระ

เสมือนอะตอม แตตองเขามาเกี่ยวของกันภายในสังคม ทฤษฎีสัญญาประชาคมน้ีแบงออกไดเปน 

2 สาย ไดแก 

 

 สายที่หนึ่ง เปนทฤษฎีที่เนนเหตุผลของมนุษย และมองธรรมชาติของ

มนุษยในแงดี โดยการอธิบายลักษณะสัญชาติญาณของมนุษยวามีธรรมชาติอยากอยูรวมกันเปน

กลุมหรือเปนสังคม 

 

 สายที่สอง เปนทฤษฎีสัญญาประชาคมที่มองโลกในแงราย และมอง

ธรรมชาติของมนุษยวาไมมีเหตุผล จึงสนับสนุนอํานาจอันสมบูรณเด็ดขาดของผูปกครองภายใต

ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นเอง 

 

 ยุคที่ 2 ยุคแหงการวิเคราะห เปนยุคของการใชเหตุผลตามธรรมชาติมา

แยกแยะหลักเกณฑทางกฎหมายและวิจารณการกระทําที่ไมชอบดวยเหตุผลของผูปกครอง โดย

เนนไปที่การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนและการปกครองทีมีอํานาจจํากัด ในยุคนี้มนุษย

มีความเชื่อในตัวเองอยางสูงสุดวาดวยเหตุผลและสติปญญาท่ีมีอยูของมนุษยวาไมเพียงแตจะ

เขาใจโลกเทานั้น แตยังสามารถสรางสังคมใหมใหดีพรอมไดอีกดวย  

 

  ในดานกฎหมายมนุษยมีทั้งความสามารถในการเขาใจกฎหมาย

ธรรมชาติและยังสามารถบัญญัติกฎหมายภายใตหลักเหตุผลของกฎหมายธรรมชาติไดอยางไม

จํากัด ซึ่งในที่สุดแนวความคิดนี้ทําใหเกิดการปฏิวัติสังคมเกาและสรางสังคมใหมข้ึนมาแทนที่ 

 



 30

 ยุคที่ 3 ยุคแหงการสังเคราะห เปนยุคที่นําความคิดกฎหมายธรรมชาติ

มาแปรรูปเปนกฎหมายบานเมือง ทําใหกฎหมายบานเมืองวางอยูบนหลักการของเหตุผล หลักสิทธิ

เสรีภาพ และหลักความเสมอภาพของมนุษย ซึ่งปรากฎออกมาในรูปของรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา, กฎหมายแพงของออสเตรีย และประมวลกฎหมายแพงของฝร่ังเศส เปนตน 

 

 จากอิทธิพลของกฎหมายธรรมชาติสมัยใหมทําใหระบบกฎหมาย

สมัยใหมมีลักษณะพิเศษ ดังนี้37 

 

 1.  ตัวการแหงกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายสมัยใหมยอมรับในศักด์ิศรี

ของมนุษยทุกคน โดยถือวามนุษยทุกคนมีความสามารถในทางกฎหมาย คือ มีสิทธิและหนาที่

อยางเสมอภาคกัน โดยปฏิเสธการเปนทาสของคนหรือความมีอภิสิทธิ์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

 

 2. ตัวกรรมแหงกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายสมัยใหมรับรอง

ความสามารถในการครอบครองทรัพยสมบัติหรือการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ของบุคคล บุคคล

สามารถจัดการทรัพยสินของตนไดตามเจตจํานงของตน โดยที่บุคคลอ่ืนมิอาจเขามาแทรกแซงหรือ

ละเลยในสิทธิของเจาของกรรมสิทธิ์ 

 

 3. หลักแดนอิสระสวนเอกชน คือกฎหมายสมัยใหมถือวาชีวิตของ

มนุษยในสังคมมีเขตแดน 38( Sphere) ที่เปนเขตอิสระของเอกชนในการกระทําการใด ๆ ตามใจ

สมัครของตนเองไดเปนแดนที่เรียกวาแดนอิสระของเอกชน ซึ่งปลอดจากการเขาไปแทรกแซงหรือ

ยุงเกี่ยวโดยรัฐในเร่ืองการเลือกคูสมรสเลือกประกอบอาชีพเลือกคบคาเปนมิตรสหายกันหรือรวม

เปนสมาชิกของสมาคมใด ๆ ที่ชอบดวยกฎหมาย รวมถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

 

 39แนวคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติไมไดปรากฏเฉพาะในประเทศ

ตะวันตกเทานั้น แนวความคิดของตะวันออกก็มีปรากฏมาแลวนับแตสมัยโบราณกาล ยกตัวอยาง

คําสอนขององคพระสัมมาพุทธเจา ซึ่งไดรับยกยองวาเปนนักปราชญที่ยิ่งใหญของโลก ไดเผยแพร

ความคิดเชนนี้ปรากฏอยูในคําสอนของพระพุทธศาสนาหลายแหงเชน การสอนใหมนุษยเช่ือใน

                                                 
 
37 สมยศ เช่ือไทย , ความรูนิติปรัชญาเบ้ืองตน , หนา 109 – 110  
38 แสวง บุญเฉลิมวิภาส , ประวัติศาสตรกฎหมายไทย ,สํานักพิมพ วิญูชน พ.ศ. 2543 , หนา 133-134 
39 กุลพล พลวัน , สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย , หนา 33 - 34 
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เร่ืองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ปรากฏในการยกเลิกวรรณะ เลิกทาส การหามใชกฎหมายยอนหลัง 

เปนตน พระพุทธเจาทรงส่ังสอนใหมนุษยเลิกดูหมิ่นเหยียดหยามกัน โดยถือเอาวรรณะเปนเคร่ือง

แบงชนช้ันอยางรุนแรงพระพุทธองคทรงส่ังสอนในเลิกความคิดเร่ืองวรรณะอยางส้ินเชิง เชน ในสีล

วีมังสชาดก ( ปจจกนิบาตชาดก สุตตันตปฎก เลม 27 หนา 175 ) ทรงตรัสวา “ ชาติและวรรณะ

เปนของเปลา ศีลตางหากที่เปนของสูงสุด ถาไมมีศีลแลว สุตะจะไมมีประโยชนอะไร “ และใน 

กัณณกัตถลสูตร ( มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสกสุตตันตปฏก เลม 13 หนา 517 ) ทรงตรัสวา “ 

วรรณะทั้ง 4 คือ กษัตริย พราหมณ แพศยและสูตร ถามีคุณธรรมแลวก็เช่ือวาเสมอกัน “ เร่ืองความ

เสมอภาคนี้ปรากฏใหเห็นชัดแจงในพระธรรมวินัย คือ ภิกษุใดบวชกอนจะไดรับความเคารพจากผู

บวชทีหลัง แมผูบวชทีหลังจะไดเกิดในสกุลหรือวรรณะที่สูงกวาก็ตาม หรืออยางในกรณีเร่ืองการ

เลิกทาส พระพุทธเจาทรงส่ังสอนใหพุทธศาสนิกชนเลิกทาสเสียเพราะในสมัยโบราณไดมีการนํา

คนมาซ้ือขายเปนทาส ถือวาทาสไมมีสิทธิเหมือนบุคคลอ่ืน ๆ บางแหงเชนสมัยโรมันถือวาทาสเปน

พลเมืองชั้นสองเทานั้น ซึ่งเปนการเหยียดหยามศักด์ิศรีความเปนมนุษยอยางรุนแรง พุทธศาสนา

ไมสนับสนุนใหมีทาสและใหศาสนิกชนเลิกทาส เชน ในวินัยปฏก เลม 7 หนา 346 ทรงหามภิกษุมี

ทาสไวใช ในวินัยปฏกเลม 4 หนา 150 ทาสที่บวชมาแลวไดรับสิทธิทั้งปวงเทาเทียมภิกษุอ่ืน ซ่ึงเห็น

ไดวาแนวคิดในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาตินั้น ถึงแมนจะปรากฎที่มาแนวคิดจากฝงตะวันตก แตใน

หลักธรรมคําสอนของพระพทธศาสนาก็ปรากฏแนวคิดดังกลาวสอดแทรกอยู ซึ่งการปรากฏแนวคิด

เร่ืองสิทธิตามธรรมชาติจะปรากฏในแตละชวงสมัยมากนอยเพียงใด ก็ข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ 

มากมายไมวาจะเปนพระราชดําริของผูปกครอง ปจจัยจากการเขามาของตะวันตก รวมถึงสถานะ

ทางสังคม และภาวะความเปนอยูของประชาชนในชวงสมัยนั้น วามีความพรอมตอการใหการ

รับรองสิทธิเสรีภาพมากนอยอยางไร   
  
 2.3.1.3.2 แนวคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมือง ( Positivism) 
 

 ขณะที่นักปราชญจํานวนหนึ่งไดใหการสนับสนุนในเร่ืองของกฎหมายตาม

ธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติมาต้ังแตสมันโบราณกาลขางตน แตก็มีนักปราชญอีกจํานวนไม

นอยที่มีแนวความคิดไปในทางขัดหรือแยงกับกลุมแรก ซึ่งเราเรียกนักปราชญปรือนักกฎหมายกลุม

นี้วา “สํานักกฎหมายฝายบานเมือง เชน40 

 

                                                 
 
40 กุลพล พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย ,หนา 15 - 25 
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 John Austin เห็นวา กฎหมายคือคําบัญชาขององครัฐาธิปตย กฎหมาย

ลายลักษณอักษรที่รัฐบัญญัติข้ึน ( Positive Law ) เปนหลักทั่วไปของความประพฤติ ซึ่งกําหนดข้ึน

โดยผูมีอํานาจทางการเมืองแกผูที่อยูในฐานะที่ตํ่ากวา ผูใดไมปฎิบัติตามก็จะไดรับโทษและ

ออสตินไมยอมรับในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ 

 

 Bentham ไดเขียนไวในหนังสือชื่อ Anachical Fallacies วา “สิทธิเปน

ทายาทของกฎหมายจากกฎหมายท่ีแทจริงมาเปนสิทธิที่แทจริง แตจากกฎหมายตามความนึกคิด

หรือจากกฎหมายธรรมชาติมาเปนสิทธิตามความนึกคิด..สิทธิตามธรรมชาตินั้นเปนเร่ืองเหลวไหล 

และเปนการพูดเลนสํานวน” 

 

 ตามความเห็นของเบนเธม กฎหมายลายลักษณอักษรที่รัฐบัญญัติข้ึน 

(Positive Law ) เทานั้นที่เปนกฎหมายที่แทจริง ( Real law ) สวนกฎหมายธรรมชาติไมเปน

กฎหมายแตอยางใด ความคิดของเบนเธมไดรับการสนับสนุนจากนักกฎหมายคนอ่ืน ๆ ที่คัดคาน

เร่ืองสิทธิธรรมชาติ เชน Edumund Burke เปนตน Burke มีความเห็นตางกับเบนเธมอยูบาง

กลาวคือเบนเธมเห็นวาการที่รัฐตาง ๆประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองนั้นเปนการเลน

โวหารเทานั้นและไมมีผลอะไรเลย สวน Burke นั้นเห็นวา การพูดถึงสิทธิตาง ๆ ของมนุษยเทากับ

เปนการยุยงใหเกิดการปฏิวัติ เพราะมันชักนําใหคนเราคิดวาตนมีสิทธิที่จะไดรับสิทธิตาง ๆ ซึ่ง

ความเปนจริงแลวไมอาจมีไดเลย 

 

 การกอตัวของแนวคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมืองในสังคมไทยนั้น ซึ่ง

เนนพิจารณาธรรมชาติของกฎหมายในแงขอเท็จจริง (Is) ที่ปรากฏในแงผลผลิตของอํานาจรัฐซ่ึง

แยกออกจากกันไดกับหลักคุณคานิยม ( Ought ) ที่เปนนามธรรมตาง ๆ โดยธรรมชาติ กฎหมาย

นั้นกฎหมายเกิดข้ึนจากองครัฐาธิปตยมิใชเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือการกําหนดของพระเจาหรือ

ตัวแทนแหงความดีงามใด ๆ ไมวาจะเปนศาสนาหรือลัทธิตาง ๆ ซึ่งก็คือธรรมมะและธรรมเนียม

ปฏิบัติแตโบราณ  ดังนั้นการดํารงอยูของกฎหมายจะไมสอดคลองกับหลักคุณคาใด ๆ ดังที่ Austin 

เคยกลาววา “ การดํารงอยูของกฎหมายเปนคนละเร่ืองกับความถูกตองชอบธรรมของกฎหมาย”41 

ซึ่งเปนแนวคิดที่อยูคนละดานกับสํานักกฎหมายธรรมชาติที่มองกฎหมายเปนกฎหมายที่มีอยูแลว

โดยที่มนุษยไมไดเปนผูสรางข้ึน เปนกฎหมายท่ีอยูเหนือรัฐและบุคคล และใชไดโดยไมจํากัด

สถานที่และมีลักษณะที่เหมือนกันในทุกสถานที่ดวย ซึ่งเมื่อในแตละรัฐมีการการพัฒนาการ
                                                 

 
41 จรัญ โฆษณานันท. นิติปรัชญา. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547, หนา 33  
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ทางดานการเมือง สังคมและเศรษฐกิจที่มากข้ึน กฎหมายธรรมชาติเพียงอยางเดียวยอมไม

สามารถปรับใชไดอยางครอบคลุมทั่วถึง จึงเกิดแนวการออกกฎหมายโดยรัฐาธิปตย และแยก

เหตุผลทางเทคนิคออกจากเหตุผลทางธรรมชาติ เพื่อใหกฎหมายสามารถบังคับใชกับเมืองที่ใหญ

ข้ึนพรอมกับปญหาที่มากข้ึนเปนเงาตามตัว ซึ่งมีพัฒนาการผานชวงเวลามาเร่ือยๆ จนเปน

กฎหมายที่ไดกลาวมาในชวงยุคแหงการสังเคราะหขางตน ที่เปนยุคที่นําความคิดกฎหมาย

ธรรมชาติมาแปรรูปเปนกฎหมายบานเมือง ทําใหกฎหมายบานเมืองวางอยูบนหลักการของเหตุผล 

หลักสิทธิเสรีภาพ และหลักความเสมอภาพของมนุษยมากข้ึน 

 

 จากกระบวนการคิดดังกลาวช้ีใหเห็นวาการมองกฎหมายในสังคมไทยนับ

แตสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวในลักษณะคําส่ังของรัฐาธิปตยโดยไมอิงอยูกับ

ธรรมเนียมปฏิบัติเหมือนที่ผานมา เปนการมองกฎหมายคนละดานกับสํานักกฎหมายธรรรมชาติ 

เปนการมองโดยแยกหางของกฎหมายกับกฎเกณฑธรรมชาติ ซึ่งในความเปนจริงที่เกิดข้ึนใน

สังคมไทยเปนการแยกหางจากธรรมมะในลักษณะท่ีไมไดแยกขาดจากธรรมมะเสียทั้งหมดแต

สัมพันธกับธรรมะในแงหลักหรือศีลธรรมที่มีความเปนเหตุเปนผลโดยบริสุทธิ์ ไมใชธรรมะและ

ความเช่ือที่แฝงดวยเร่ืองที่งมงาย พิสูจนไมได   เปนการมองกฎหมายที่ยึดเฉพาะธรรมะในพุทธ

ศาสนาแบบมนุษยนิยมเทานั้น ทําใหหลักธรรมศาสตรที่เปนที่ยึดถือด่ังกฎหมายในแตเดิม เกิดการ

เปล่ียนแปลงทําใหเกิดอํานาจนิติบัญญัติที่อิสระและแทจริงจากรัฐาธิปตยคือพระมหากษัตริย ดัง

ตัวอยางที่ แลงกาต เคยกลาวย้ําวา “ ... ในรัชสมัยของพระองคกฎหมายมนู เร่ิมถูกยกเลิกแลวและ

หนักยิ่งข้ึนในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั พระราชโอรสผูทรงสืบราชสมบัติ

ตอมาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายเกาจํานวนมากถูกยกเลิก และมีการบัญญัติกฎหมายใหม

ตามพระราชประสงค ( Royal Will ) เขามาแทน 42 นอกจากการมองกฎหมายของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลาเจาอยูหัวที่มองกฎหมายในลักษณะการเกิดแนวคิดของของสํานักกฎหมายฝาย

บานเมืองในสังคมไทยนั่นมีปจจัยที่เกี่ยวของอยูหลายประการ อีกทั้งเหตุและปจจัยนั้นยังสัมพันธ

เช่ือมโยงอันกันอยางละเอียดออน นับเนื่องจากเหตุปจจัยการคุกคามของตะวันตกตอเอกราชของ

ชาติ อิทธิพลของวัฒนธรรมความคิดตะวันตกที่แพรหลายในกลุมชนช้ันนําอันรวมความคิดเชิง

วิทยาศาสตร อันเปนสวนสําคัญตอกระบวนการปฏิรูปกฎหมายเพื่อแกไขจุดบกพรองของระบบ

กฎหมายไทยและสนับสนุนการปฏิรูปในดานสิทธิและเสรีภาพของประชาชนของสังคมไทยโดยรวม

ในชวงตอมา 

                                                 
 
42 ร.แลงกาต , ประวัติศาสตรกฎหมาย กฎหมายตราสามดวง (บางลักษณะเฉพาะที่ศึกษาใน

มหาวิทยาลัยรามคําแหง). กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2517, หนา 65  
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 2.3.1.4  ความสัมพันธระหวางชนชั้นปกครองกับชนชั้นผูอยูใตการปกครอง 
  

  ลักษณะของสังคมไทยสมัยอดีต เมื่อมีจํานวนประชากรมากพอที่ทําให

สามารถจําแนกประเภทลําดับช้ัน และสิทธิหนาที่เฉพาะอยางในทางสังคมไดลักษณะของ

ประชากรจะตองแสดงใหเห็นถึง ระดับของการแบงชนชั้นทางสังคมมากพอที่จะทําใหเกิดชนชั้น

ทางสังคมอยางนอย 2 ประเภท คือ ชนชั้นปกครองและชนช้ันผูอยูใตการปกครอง 

 

   เมื่อชนช้ันปกครอง มีจํานวนนอยทําหนาที่ทุกอยางเกี่ยวกับการเมืองการ

ปกครอง ผูกขาดอํานาจ สวนชนชั้นผูอยูใตการปกครองประกอบดวยคนจํานวนมากกวา ถูก

ควบคุมโดยชนชั้นปกครอง ดังนั้น สิทธิเสรีภาพของผูอยูใตการปกครองจึงถูกกําหนดโดยชนช้ัน

ปกครองโดยประโยชนที่ชนชั้นผูอยูใตการปกครองไดรับคือความมั่นคงปลอดภัยในการดําเนินชีวิต

และการรุกรานจากภายนอกประเทศ 

   อยางไรก็ตาม การปกครองโดยชนช้ันปกครองตองไดรับการสนับสนุนจาก

ชนชั้นผูอยูใตการปกครอง กลาวคือ ชนชั้นปกครองตองสรางความเชื่อถือ ความศรัทธาในหมูผูใต

ปกครอง จะตองทําใหผูอยูใตการปกครองตระหนักถึงอํานาจที่มี ในทางตรงกันขาม หากชนชั้น

ปกครอง ไมสามารถสรางความเชื่อมั่น ความศรัทธาและการยอมรับในความเปนผูปกครองไดแลว

ชนชั้นผูอยูใตการปกครองอาจถอดถอนชนช้ันปกครองจากความเปนผูปกครองได43 
 

  
 2.3.1.4.1 ระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

 

   ชวงเวลากอนถึงการเปล่ียนแปลงการปกคองสูระบอบประชาธิปไตยใน

เ ดื อ นมิ ถุ น า ยน  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2 4 7 5  ป ร ะ เ ทศ ไ ทยมี ร ะ บบก า รปกค ร อ ง แบบ  “รั ฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชย” อุดมการณของสมบูรณาญาสิทธิราชย คือหลักการและการยอมรับวา

อํานาจสูงสุดอยูที่พระมหากษัตริยและทรงเปนสมมติเทพ เปนผูทรงไวซึ่งพระราชอํานาจทั้งปวงไม

วาจะเปนทางดานนิติบัญญัติ บริหารตุลาการซ่ึงมีลักษณะคลายกับทฤษฎีเทวสิทธิ์ (Divine 

                                                 
 
43 ทูรยทอง วิริยะพันธุ “การหมุนเวียนของชนช้ันทางการเมืองกับความรุนแรงทางการเมือง” วารสาร 

รามคําแหง 9,1 (2526): หนา 95 
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Rights) ของยุโรปในสมัยกลาง ขณะเดียวกันอํานาจของพระมหากษัตริยก็มิไดสมบูรณอยางเดียว 

เพราะถูกจํากัดโดยจารีตประเพณีทางการปกครอง44 

 

   การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเจริญรุงเรือง และเปนรูปแบบ

การปกครองของประเทศไทยนับเปนเวลาชานาน ดวยเหตุนี้เองความเคยชินกับการปกครองใน

ระบบดังกลาวจึงฝงแนนอยูในอุปนิสัยของประชาชนชาวไทยตลอดระยะเวลาในประวัติศาสตรไดมี

ภาวะแวดลอมภายนอกเปนปจจัยสนับสนุนการมีอํานาจเด็ดขาดของผูปกครอง ซึ่งหมายถึงองค

พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั่นเอง ผลในขอนี้ยอมนําไปสูความคิดที่ตองการ

ไดผูนําที่เขมแข็งเพื่อชวยในการปกครองบานเมืองเอาไว ทําใหแนวโนมเกิดข้ึนในขอที่ยอมรับ

อํานาจเด็ดขาดของผูนําประเทศ ลักษณะดังกลาวนี้มีอยูตลอดระยะเวลาที่ประเทศยังไมปลอดภัย

จากศึกสงครามและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ แมจะมีบางทีท่ีมีการแบบบิดาปกครอง

บุตร หรือไดนําเอาหลักเมตตามาใชในการปกครองบางก็ตาม45 

   จะเห็นไดวาระบบการปกครองดังกลาวสงผลใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน

จึงมีอยูอยางจํากัดทั้งนี้เนื่องจากขอจํากัดของระบบการเมืองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งเปน

ระบบปด หรือทําใหสังคมเปนสังคมแนวด่ิงที่ผูคนมีอํานาจไมเทาเทียมลดหล่ันเปนชั้นๆ46 อีกทั้ง

ความสัมพันธระหวางประชาชนและผูปกครองแผนดิน จึงเปนไปในรูปแบบที่ประชาชนตองยอมรับ

อํานาจหนาที่ของผูปกครองแผนดินแตอยางเดียว โดยมิไดมีโอกาสเสนอความคิดแยงหรือเสนอ

ความคิดเห็นเปนอยางอ่ืนนับเปนการส่ังสมทัศนคติที่ใหถือวาอํานาจปกครองนั้นเปนของผูปกครอง

หรือ “ทานหลวง” แตฝายเดียว ประชาชนเปนเพียงขาแผนดินที่ไมมีสวนรวมในการปกครองเปนแต

เพียงผูรับการปกครองที่ผูปกครองจะบัญชามาเทานั้น การกําหนดสิทธิเสรีภาพจึงเปนเร่ืองที่

ผูปกครองประเทศในขณะนั้นจะเปนผูหยิบยื่นให47 

                                                 
 
44 นครินทร เมฆไตรรัตน “การแสวงหา”ระบบเศรษฐกิจใหม” ในชวงทศวรรษภายหลังการเปล่ียนแปลง 

เดือนมิถุนายน 2475” จดหมายขาวสังคมศาสตร 11 ,4 ( พฤษภาคม – กรกฎาคม 2532 ): หนา 78 
45 เกียรติชัย พงษพาณิชย , การปฏิวัติ 2475 กับการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการเมืองการปกครอง

ไทย ” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 

2528 หนา 165 – 166 
46 จรัญ โฆษณานันท , สิทธิมนุษยชน ไรพรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเปนจริงทางสังคม , 

หนา 13 
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 2.3.1.4.2 ลัทธิเทวราชา-ธรรมราชา 

 

   แนวคิดเกี่ยวกับลัทธิเทวราชาซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณ 

ปรากฏในประเทศไทยนับต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี สาระสําคัญของแนวความคิดนี้

กษัตริยเปรียบเทียบไดกับเทพ เรียกไดวาเปนองคสมมติเทวราชจึงตองมีระเบียบประเพณี และพิธี

การตางๆ โดยมีพราหมณเปนผูประกอบพิธีถวายคําส่ังของพระมหากษัตริยจึงเรียกวา “โองการ” มี

ความศักด์ิสิทธิ์ เชนกฎหมายเพราะถือเปนคําส่ังของเทพมีภาษาที่ใชเฉพาะองคพระมหากษัตริย 

เรียกวา ราชาศัพท48 

   แนวคิดดังกลาวยังคงมีอยูเร่ือยมาจนกระทั่งเมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟาจุฬาโลกมหาราชไดปราบดาภิเษกข้ึนเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกแหงราชวงศจักรีใน

ปพุทธศักราช 2325 พระองคทรงยายเมืองหลวงจากธนบุรีมายังกรุงเทพมหานคร สําหรับรูปแบบ

ในการบริหารบานเมืองนั้นไดแบบอยางมาจากอยุธยา แนวความคิดธรรมราชาไดถูกนํามาเนนเปน

หลักในการปกครองประเทศมากกวาแนวความคิดอ่ืนๆ เชนแนวความคิดเทวราชา แนวความคิด

เกี่ยวกับธรรมราชาน้ีถือคติที่ผูปกครองตองทรงไว ซึ่งความรูในของพระพุทธศาสนาและประพฤติ

ธรรม สําหรับผูปกครองเพื่อสรางบารมีใหกับตัวผูปกครองเอง49 

  

   ธรรมราชาจึงเปนหลักธรรมที่สําคัญที่สุด สืบเนื่องมาจากพระธรรมศาสตร

ซึ่งประเทศไทยไดรับอิทธิพลแนวความคิดมาจากมอญ โดยรูปศัพทแปลวา พระเจาแผนดินผูทรง 

 

                                                                                                                                            
 
47 นรนิติ เศรษฐบุตร , การมีสวนรวมทางการเมือง ใน เอกสารการสอนชุดวิชา สถาบันและกระบวนการ

ทางการเมืองไทยหนวย 8 – 15 , พิมพคร้ังที่ 3 ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

,2528) หนา 904   
48 จรูญ สุภาพและรุงพงษ ชัยนาม , “สถาบันกษัตริย” ในเอกสารประกอบคําบรรยายชุดวิชา สถาบัน

และกระบวนการทางการเมืองไทยหนวย 8 – 15 , พิมพคร้ังที่ 3 ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมธิราช , 2528, หนา 509 
49 สมบูรณ สุขสําราญ , “พุทธศาสนากับการเมืองไทย ”,  ในเอกสารสอนชุดวิชา ความเชื่อและศาสนา

ในสังคมไทย หนวย 1-7 , พิมพคร้ังที่ 1 ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2533), 

หนา 157  
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ธรรมและทรงปกครองโดยธรรมมีจุดหมายเพื่อใหคนในรัฐยึดถือธรรมเปนหลักในการ

ดําเนินชีวิต และเปนจุดหมายของชีวิตแตดวยเหตุที่มีสวน “การปกครองโดยธรรม”50 อยูดวย คําวา

ธรรมราชาจึงอาจจะหมายถึง การใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนแนวทางในการปกครอง

นอกเหนือจากการมีหลักธรรมของคนทั่วไป ซึ่งเปนเคร่ืองควบคุมตรวจสอบการใชพระราชอํานาจมิ

ใหผิดทํานองคลองธรรมอันจะกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกประชาชนผูอยูใตการปกครอง 

หลักธรรมสําหรับผูปกครองที่สําคัญไดแก 

 

   ก. หลักทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของผูปกครอง 10 ประการ ที่ควบคุม

ความประพฤติของพระมหากษัตริยโดยตรง ผูที่จะเปนพระมหากษัตริยใหผูคนยอมรับนับถือก็ตอง

ประพฤติทศพิธราชธรรมจึงมีอํานาจความชอบธรรมและบุญบารมี ที่จะดํารงสถานภาพไดโดยควร

ยึดถือปฏิบัติ ประกอบดวย51 

 

   - ทาน คือ การใหปนชวยประชา บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกผูอยู

ภายใตการปกครองดวยการอุทิศตนแกงานเพื่อความกินดีอยูดี ความมั่นคงปลอดภัย และ

ความกาวหนาของผูอยูใตการปกครอง 

 

  - ศีล คือ การรักษาความสุจริต เปนตัวอยางของความดีงาม ทั้งดาน

ความประพฤติและการปฏิบัติ และเปนที่เคารพนับถือแกผูอยูใตการปกครอง 

 

   - ปริจจาคะ คือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความเสียสละเพื่อประโยชนสุข

ของประชาชน และความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 

   - อาชชวะ คือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือตรงมีความซ่ือสัตยไมฉอ

ราษฎรบังหลวง 

 

                                                 
 
50 ปรีชา ชางขวัญยืน , ธรรมรัฐ – ธรรมราชา , พิมพคร้ังที่ 1 ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย , 2542 ) , หนา 200 
51 สมบูรณ สุขสําราญ , เสรี พงศพิศ และ อารง สุทธศาสน , “ ศาสนากับการเมืองไทย” ใน เอกสารการ

สอนวิชา พื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองไทย หนวย 1-7 พิมพคร้ังที่ 3 ( กรุงเทพมหานคร : สํานัก

พิมพใมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธราช , 2531 ) หนา 381  
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   - ตบะ คือ ความมั่นคงในดานจิตใจไมหลงใหลมัวเมาในกิเลสตัณหา ไม

หมกมุนในส่ิงที่เยายวน มุงมั่นทําความเพียรเพื่อกระทํากิจใหสมบูรณ 

  

   - มัททวะ คือ การมีมนุษยสัมพันธที่ดีงามออนโยนเขากับบุคคลอ่ืนผูอยู

ใตการปกครองไดโดยยังสามารถคงความนายําเกรงไวได 

 

   - อักโกธะ คือ การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือตรงมีความซื่อสัตยไมฉอ

ราษฎรบังหลวง 

 

   แมเนื้อหาของทศพิธราชธรรม  จะมีลักษณะเปนจริยธรรมของผูปกครองแต

ละคนแตหลักธรรมดังกลาว ก็ลวนเปนส่ิงที่ควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองนอกจากหลัก

ทศพิธราชธรรมแลวยังมีหลักธรรมอ่ืนสําหรับผูปกครองควรยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 

   ข. จักรวรรดิวัตร 12 คือ ธรรมของผูปกครองที่มีหนาที่ตองปฏิบัติ ไดแก52 

(1) สงเคราะหชนภายในและพลกายกองทหาร (2)  สงเคราะหกษัตริยเมืองข้ึนทั้งหลาย (3) 

สงเคราะหเหลาเช้ือพระวงศ ผูตามเสด็จเปนราชบริพาร  (4)  คุมครองพราหมณและคฤบดี

ทั้งหลาย  (5)  คุมครองชาวราษฎรพื้นเมืองทั้งหลาย  (6)  คุมครองเหลาสมณพราหมณ  (7)  

คุมครองเนื้อนกที่เอาไวสืบพันธุ  (8)  หามปรามมิใหมีการประพฤติการอันผิดธรรม (9)  ทํานุบํารุงผู

ขัดสนไรทรัพย  (10) เขาไปหาและสอบถามปญหากับสมณพราหมณ (11) เวนความกําหนัดใน

กามโดยอาการที่ไมเปนธรรม (12) เวนโลภกลาไมเลือกไมควร 

 

   ค.  ราชสังคหวัตถุ 4 คือ ธรรม 4 ประการที่ผูปกครองควรพึงปฏิบัติ ไดแก53  

(1) สัสเมธ ไดแกความสามารถในนโยบายที่จะบํารุงพืชพันธุธัญญาหารใหอุดมสมบูรณ (2) ปุริส

เมธะ ความสามารถในการบํารุงและสงเสริมคนดีมีความสามารถในราชการ  (3) สัมมาปาสะ 

สงเสริมอาชีพที่สุจริตแกประชาชน (4) วาชเปยะ รูจักพูดจาปราศรัยใหไพเราะ มีเหตุผลและเปน

ประโยชน 

                                                 
 
52 พระราช รมฺนี ( ประยุทธ ปยุตตโต ) , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , (มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : 2528 ) หนา 300-301 อางถึงใน นรี ภวกานตานันท “การเมืองการปกครองในแนว

พุทธศาสนา ศึกษาจาก นักคิดและพระไตรปฏก” หนา 70-71  
53 ปรีชา ชางขวัญยืน , ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฏก , หนา 83  
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   จะเห็น ได ว า  หลักธรรมสําห รับผู ปกครอง ดังกล าว ไม ว าจะ เปน

ทศพิธราชธรรมจักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุ 4 ลวนแตสะทอนใหเห็นถึงแนวความคิดเร่ืองการ

รับรองสิทธิเสรีภาพไดเปนอยางดีโดยเฉพาะประชาชนผูอยูใตการปกครองกลาวคือถึงแม

พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจสูงสุดเด็ดขาด (Absolute Monarchy) โดยปราศจากการทัดทาน

ตอรองจากประชาชนหรือกลุมอิทธิพลในสังคม แตพระองคยังคงอยูภายใตขอจํากัดของหลักธรรม

ดังกลาวเพื่อปองกัน การใชอํานาจตามอําเภอใจของผูปกครองอันจะนํามาสูการลิดรอนสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ถึงแมจะมิไดมีสภาพบังคับใหพระองคตองปฏิบัติตาม แตก็ถือเปนหนาที่ที่

ถือตามกันมาวาตองปฏิบัติตามหลักธรรมดังกลาว มิฉะนั้นแลวก็จะมีผูทึกทักวาเปนตนเหตุใหเกิด

วิกฤติขาวยากหมากแพง ฝนฟาไมตกตองตามฤดู หรืออาจเกิดจลาจล กลียคุจนถึงกับมีผูยกเปน

เหตุชิงราชสมบัติ ลมลางราชบัลลังกได การอางวาเพราะกษัตริยองคเดิมไมอยูในธรรมจึงตองลม

ลางราชบัลลังกเปนการอางความชอบธรรมเพื่อเขาสูอํานาจใหดูนาเช่ือถือ และสมเหตุสมผลไดรับ

ศรัทธาจากประชาชนทํานองเดียวกับที่สมัยหลังๆ มักอางวา “ดวยเหตุผลปรากฏเปนที่แนชัดวา

ความมั่นคงของชาติถูกคุกคาม” เพราะฉะนั้นจึงเขายึดอํานาจรัฐ54 แตในทํานองตรงกันขาม ถา

หากพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งความยุติธรรมและปกครองบานเมืองใหประชาชนมีความรมเย็นเปน

สุขได ผูคนก็นึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ สรางบุญสรางกุศลถวายใหเพื่อจะไดทรงมีพระชนมชีพ

ยาวนาน55 

 

   ขอสังเกตแนวคิดรูปแบบการบริหารบานเมืองแตด้ังเดิมเปนแนวคิดธรรม

ราชา และแนวคิดเทวราชาทั้งสองแนวความคิดนี้มีความเหมือนกันคือ พระมหากษัตริยเปนผูมี

อํานาจสูงสุดในราชอาณาจักรเปนเจาชีวิตที่กํ าหนดทุก ส่ิงทุกอยางเปนลัทธิที่ อ างวา

พระมหากษัตริยมีความชอบธรรมที่จะปกครองประเทศเพราะไดรับอํานาจมาจากพระเจา (Devine 

Right of King) แตแตกตางกันในรายละเอียดปลีกยอย คือ ธรรมราชาเนนบทบาทของ

พระมหากษัตริยทางดานศาสนาพุทธ มากกวาขณะที่เทวสิทธิ์หรือเทวราชจะเนนบทบาทของ

                                                 
 
54 วิษณุ เครืองาม , “ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” , ใน สูสิทธิมนุษยชน! สิทธิหรือหนาที่ในประเทศ

ไทยปจจุบัน , วิมลศรี ชํานาญเวช และ วิทิต มันตราภรณ ,บรรณาธิการ ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ?

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2535 ) หนา 30  
55 สรีจักร วัลลิโภดม , กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อในสังคมไทย , พิมพคร้ังแรก 

 ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเมืองโบราณ , มีนาคม 2545 ),หนา 34  
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กษัตริยในดานอํานาจราชศักด์ิ และมีอิทธิพลจากศาสนาพราหมณมาก56 อยางไรก็ตาม แนวคิด

ธรรมราชาแมจะเปนส่ิงที่เกิดในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (แมกษัตริยที่มีฐานะเปนเทวราชา 

(สมมติเทพ) ก็ตองเปนธรรมราชาดวยในขณะเดียวกัน) แตก็เปนแนวคิดที่สามารถนํามา

ประยุกตใชไดในทุกระบอบการปกครอง เพราะเจตนารมณในการปกครองไมวาจะเปนระบบใด 

ล ว น แต ต อ ง ก า ร ผู มี ธ ร ร ม ในก า รปกค รอ งทั้ ง สิ้ น  ซึ่ ง เ ป น เ จ ตนา รมณ เ ดี ย ว กั น กั บ

สมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีธรรมราชาเปนผูปกครอง 57ดังนั้นจึงทําใหพระราชสถานะของ

พระมหากษัตริยไทยเปนอยางที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสรุปไววา 

 

  “อนึ่ง  พระบรมราชานุภาพของพระเจาแผนดินกรุงสยามนี้ ไมไดมีปรากฎใน

กฎหมายอันหนึ่งอันใดดวยเหตุที่ถือวาเปนลนพนไมมีขอใดส่ิงอันใดหรือผูใดจะเปนผูบังคับ 

ขัดขวางได แตเมื่อวาตามความที่เปนจริงแลว พระเจาแผนดินทรงประพฤติการอันใดก็ตองเปนไป

ตามทางที่สมควรและที่เปนยุติธรรม”58 
 

 2.3.1.4.3 ระบบอุปถัมภคํ้าชู 
 

   สภาพสังคมไทยจะเห็นไดวาเปนสังคมที่มีโครงสรางที่เนนความแตกตาง

ระหวางฐานะสูงตํ่าในสังคม เปนระบบที่ประชาชนมีความสัมพันธกันในแนวด่ิงที่ปราศจากความ

เทาเทียมกัน ในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนในทางการเมือง เศรษฐกิจ

และสังคมก็ตาม อีกทั้ง ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภที่มีฐานะตําแหนงสูงกวา และผูถูกอุปถัมภ 

ที่มีฐานะตํ่ากวาซ่ึงนับวามีสวนสําคัญอยางยิ่งในการจัดระเบียบทางสังคม59 

 

                                                 
 
56 ประสิทธิ รุงเรืองรัตนกุล , ผลปกระทบแนวคิดตะวันตกที่มีตอแนวคิดการเมืองไทย ชวง พ.ศ.2369 – 

2454 ,  พิมพคร้ังแรก ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพพาสิโก ,2522  ) หนา 15 
57 ปรีชา ชางขวัญยืน , ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฏก , หนา 208 
58 พระราชดํารัสทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน ในพระบามสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในหนังสืออานประกอบคําบรรยายวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย อางถึงใน บวรศักด์ิ อุวรรณ

โณ , กฎหมายมหาชนเลม 2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน -  เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศ

ไทย , พิมพคร้ังที่ 2 ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม ธันวาคม พ.ศ. 2538 ) หนา 154  
59 โปรดดูรายละเอียดใน อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ , ระบบอุปถัมภ , พิมพคร้ังที่ 3 , ( 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2543 ) หนา 1- 4 
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   ดังจะเห็นไดจาก ความสัมพันธของคนในสังคมไทยภายใตระบบเจาขุนมูล

นายกับฐานันดรไพรเปนความสัมพันธระหวางบุคคลสองฝาย ฝายแรกคือ เจาขุนมูลนายซ่ึงมีฐานะ

เหนือกวาอีกฝายหน่ึง คือ ขาทาสบริวาร (ไพร ทาส) พวกไพรกับทาสถูกจัดใหข้ึนกับเจานาย โดย

การสักเลก พวกไพรจะเปนผูหาของกํานัลมาใหเจานาย ถือไดวาพวกไพรเปนแหลงที่มาของรายได

ของเจานาย ถาเจานายไมบีบบังคับไพรของตนแตปลอยใหไพรเล้ียงชีพไดตามสบายแลว พวกไพร

จะใหของกํานัลแกนายมากมายนับไมถวน60 ในขณะเดียวกันผูเปนเจานายจะเปนผูคอยใหความ

คุมครองชวยเหลือและเปนผูระงับกรณีพิพาทที่เกิดข้ึนในระหวงพวกไพรดวยกันเอง ซึ่งมีลักษณะ

ของระบบการพึ่งพาอาศัยระหวางบุคคลที่มีฐานะแตกตางอันเปนการสะทอนใหเห็นถึงลักษณะ

ความสัมพันธแบบอุปถัมภ โดยความสัมพันธดังกลาวมีผูใหคําจํากัดความวา เปนความสัมพันธ

ระหวางบุคคลสองบุคคลที่ไมใชญาติ แตอยูในฐานะที่ผูหนึ่งเปนผูอยูเหนือกวาอีกผูหนึ่ง คําอธิบาย

ที่อาจดีที่สุดก็คือ “ความเปนมิตรโดยที่ฝายหนึ่งมีฐานะที่ตํ่ากวา” ความเปนมิตรในที่นี่จึงหมายถึง 

“การอาศัยความเปนมิตรเปนเคร่ืองมือเพื่อวัตถุประสงคบางอยาง” เปนความสัมพันธสวนตัวที่มี

การแสวงหาทรัพยากรเปนสําคัญทรัพยากรนี้อาจเปนทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรในสังคมก็

ได ไพรตองการนายใหความคุมครองตนใหพนเงื้อมมือของขาราชการที่เปนขุนนางอ่ืนๆ เนื่องจาก

ในขณะนั้น บานเมืองไมมีกองตํารวจ อํานาจการจับกุมจึงตกอยูแกขาราชการทั้งหมดที่เปนขุนนาง

ไพรที่ไมมีนายอาจถูกจับ เพราะเปนการละเมิดกฎหมายในขอที่มิไดจดทะเบียนข้ึนอยูกับนายผูใด

เลย นอกจากนี้ นายทําหนาที่เปนเพียงผูเช่ือมโยงระหวางไพรและหลวงเทานั้น เพราะการที่ไพรจะ

เขาถึงศาลยุติธรรมไดจะตองผานนายและการรองทุกขของไพรตอหลวงจะกระทําไดก็โดยผานทาง

นายเทานั้น ถาไมมีนายไพรก็ไมสามารถอยูได61 โดยจากรูปแบบการอิงกับระบบอุปถัมภนี้ซึ่งอยู

สอดแทรกในสังคมไทยอยางแนบแนน ทําใหผูอยูใตปกครองจะพยายามเอาใจผูปกครอง เพื่อให

ไดมาซี่งอภิสิทธิเหนือบุคคลอ่ืน อันเปนผลกระทบในแงลบตอการใหความเปนกลางในสังคมไทย

เปนอยางมาก เมื่อผลประโยชนที่แลกเปลี่ยนกันในระบบอุปถัมภยังเกิดข้ึนอยู ความเสมอภาคใน

สังคมไทยยอมไมสามารถเกิดข้ึน ซึ่งถือเปนปญหาอันมีผลกระทบจากอดีตจนถึงในปจจุบัน 
 
 

                                                 
 
60 Pallegoix , Jean Baptiste Description du Royale thai au Siam ,  Vois Paris : :a Mission De 

Siam 1854 p 298 อางถึงใน อคิณ รพีพัฒน และจรรยา เศรษบบุตร ( เรียบเรียง) , “ระบบอุปถัมภและโครงสราง

ชนช้ันในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ” ในระบบอุปถัมภ , หนา 157 
61 อคิณ รพีพัฒน , มรว. สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร ( พ.ศ.2325 – พ.ศ. 2416 ) , ( โรงพิมพ

พิฆเณศ , พ.ศ. 2518 )  หนา 175-177 
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 2.3.1.4.4 ระบบศักดินา 
 

   ศักดินา  คือ การถือเอาศักด์ิ (ที่ดิน) เปนเกณฑในการกําหนดสิทธิหนาที่

ระหวางบุคคลในสังคม ลักษณะการถือครองที่ดินยอมเปนไปตามสถานะความรับผิดชอบของ

บุคคลในสังคม โดยในขณะนั้นระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลยังไมเกิดข้ึน 

 

   ระบบศักดินา  กอใหเกิดชนช้ันปกครองและชนช้ันผูอยูใตการปกครอง 

กลาวคือ ชนชั้นปกครองที่มีศักดินา ไดแก พระมหากษัตริย เจาขุนมูลนาย ซึ่งเปนขาราชการ 

ประมาณ 20 เปอรเซ็นต ที่มีความแตกตางทั่วไปทั้งฐานะ และชาติกําเนิด สวนชนชั้นผูถูกปกครอง

ไดแก ไพรและทาส ซึ่งมีประมาณ 80 เปอรเซ็นต อีกทั้งยังแสดงใหเห็นวา ผูถือศักดินาจํานวนนั้น

จะมีไพรใตบังคับบัญชาเทาใดโดยพระมหากษัตริยทรงมีศักดินานับไมถวน และพระองคทรง

แจกจายผูคนที่อยูใตการปกครองแตกตางกันตามตําแหนงที่กําหนดไวในระบบศักดินาประเภท

ของคนที่มีศักดินาเกิน 400 ไร ถือวาเปน “นาย” ซึ่งรวมเอาเจานายและพวกขุนนาง สวนพวกที่มี

ศักดินาตํ่ากวา 400 ไรถือเปนพวกไพรซึ่งตองลงทะเบียนอยูในสังกัดของนาย62 และเมื่อพิจารณา

ความสัมพันธระหวางชนช้ันตามระบบศักดินา เห็นไดวาระบบดังกลาวไดกอใหเกิดความแตกตาง

ระหวางชนช้ันอยางแทจริง กลาวคือ ชนช้ันปกครองมักจะอาศัยอํานาจแสวงหาผลประโยชนดวย

วิธีการขูดรีดประชาชนผูอยูใตการปกครอง อีกนัยหนึ่ง ทําใหเกิดชนช้ันผูไดเปรียบและชนช้ันผู

เสียเปรียบในสังคมถึงแมวาสถานภาพของบุคคลตามระบบศักดินาจะสามารถเปล่ียนแปลงไดตาม

ความสามารถหรือความประพฤติดีหรือไมดีของบุคคลนั้นๆ ซึ่งจะสงผลใหมีการเพิ่มข้ึนหรือลดลง

ของศักดินาไดก็ตาม แตในทางปฏิบัติเปนไปไดยาก กฎหมายอาจกําหนดหลักเกณฑไวแตเจาขุน

มลูนายเปนผูควบคุมไพรการปกปองผลประโยชนของมูลนาย จึงเปนเร่ืองการปกปองผลประโยชน

ของตนเอง ดังนั้น ในระดับชนช้ันปกครองก็อาจสามารถเล่ือนฐานะข้ึนลงไดเชนเดิม สวนไพรและ

ทาสนั้นไพรอาจกลายเปนทาสและทาสก็อาจกลายเปนไพรได โดยทางปฏิบัติแลวยอมทําไดงาย

กวาการเล่ือนฐานะขามระหวางชนชั้น63 

 

                                                 
 
62 อคิณ รพีพัฒน , มรว . ระบบอุปถัมภกับสังคมไทย . ในการประชุมวิชาการคร้ังท่ี 5 ประชาธิปไตยกับ

การบรรเทาความยากจน ( Democracy And Poverty Alleviation ) หนา 7 . 15-17 พฤศจิกายน 2546  ณ ศูนย

ประชุมสหประชาชาติ ถนนราชดําเนินนอก 
63 ณรงค พวงพิศ , ประวัติศาสตรการปกครองและการเมืองไทย , ( กรุงเทพมหานคร : ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรม , ( ม.ป.ป. ) หนา 6 
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   อิทธิพลของระบบศักดินาที่สําคัญ คือ อุดหนุนเทิดทูนความเชื่อเร่ืองเจา

ชีวิตหรือความยึดถือในชาติกําเนิดของขุนนางผูใหญเหนือสามัญชนทั่วไป มีผลอยางมากตอการ

เหนี่ยวร้ังไมใหเกิดการเติบโตของความคิดความสํานึก ในดานคุณคาที่เสมอภาคกันของปจเจก

บุคคลหรือสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานของมนุษยที่ไมข้ึนกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งการถูกหลอหลอมมา

นับเปนรอยๆ ปในระบบศักดินา ทําใหโดยพื้นฐานแลวคนไทยมีแนวโนมของการออนนอมตอ

ผูปกครองมากกวาที่จะต้ังคําถามเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพทางแพงหรือทางการเมืองของตนอยาง

จริงจัง64 

 

   จะเห็นไดวา ระบบศักดินานั้นเปนภาพสะทอนที่แสดงใหเห็นถึงสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในขณะนั้นไดเปนอยางดี กลาวคือ ความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคมถูก

กําหนดโดยการใชศักดินาเปนเกณฑในการวัด สถานะ ยศถาบรรดาศักด์ิสูงตํ่าของชนชั้นในสังคม 

ฐานะของชนช้ันปกครอง ที่เรียกวาเจาของที่ดินมักมีความเปนอยูอยางสุขสบายมีสิทธิและเสรีภาพ

อยางเต็มที่ในการเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากที่ดินซึ่งอาจอยูในรูปเงินหรือส่ิงของ ที่เปนสวนหนึ่งของ

ผลผลิต ในขณะเดียวกัน ชนช้ันผูอยูใตปกครองที่เรียกวาขาที่ดินนั้นถูกจัดแบงใหเปนผูมีฐานะเปน

เพียงแรงงานตํ่าตอย ผูอยูใตการปกครองไมมีสิทธิในการปกครองเลย และถารวมกลุมกันเรียกรอง

ถูกหาวาเปนกบฏและโดนปราบปรามอยางทารุณ65 สิทธิเสรีภาพของคนเหลานี้จึงมีอยูอยางจํากัด 

 
 
2.3.2  รูปแบบของการรับรองสิทธิเสรีภาพของชนช้ันในสังคมไทย 
         

  การรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงรัชสมัยรัชกาลที่ 4 – 7 จะมีรูปแบบการรับรองสิทธิ

เสรีภาพที่กระจัดกระจายในกฎหมายลักษณะตาง ๆ โดยในชวงรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 5 นั้น 

กฎหมายตราสามดวงจะเปนบทกฎหมายหลักในการปกครองคนในประเทศ และการรับรองสิทธิ

เสรีภาพจะสอดแทรกอยูในบทอัยการตาง  ๆ  อันจะมีลักษณะที่ ไมใชการบัญญัติโดยแท 

พระมหากษัตริยจะไมมีอํานาจบัญญัติกฎหมายอยางแทจริง หากมีความจําเปนตองออกกฎหมาย

หรือเปลี่ยนแปลงตองอิงกับพระธรรมศาสตร  โดยสวนใหญนอกจากการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ระบุ

                                                 
 
64 จรัญ โฆษณานันท , กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสนขนานจาก 2475 – ปจจุบัน , พิมพ

คร้ัง 1 ( กรุงเพทมหานคร : กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม ( กศส)2528 ) , หนา 57 
65 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล , ไท-ทาส การศึกษาปญหาความหมายของเสรีภาพ สําหรับคนสมัยใหม,  

( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร , 2544 ) หนา 43  
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ในกฎหมายตราสามดวง  การบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมจะอยูในรูปประกาศตาง  ๆ  โดย

พระมหากษัตริยจะเปนผูใชราชวินิจฉัยในการตราประกาศ ตาง ๆ จนกาวมาสูชวงรัชกาลที่ 5 เร่ิมมี

แนวคิดกฎหมายบานเมือง ( Positivism ) ซึ่งทําใหแยกบทกฎหมายออกจากหลักธรรมชาติได

ชัดเจน มีลักษณะกฎหมายที่เปนทางเทคนิคมากข้ึนไมอิงกับความเช่ือหรือศาสนาแตอยางใด มี

การพัฒนาในการจัดทําประมวลกฎหมายมาใชในประเทศมาเปนกฎหมายหลักแทนกฎหมายตรา

สามดวง ประกอบกับบทบัญญัติ ประกาศตาง ๆที่พระมหากษัตริยยังคงเปนผูมีอํานาจในการตรา

เพื่อปรับใชกับขอเท็จจริงในสังคม โดยตลอดชวงเวลาที่ผานมา นอกบทบัญญัติที่เปนลายลักษณ

อักษร การรับรองสิทธิเสรีภายของชาวไทยนั้นยังไดรับการรับรองดูแลจากพระราชกรณียกิจและ

พระราชโองการของพระมหากษัตริย เพื่อใหชาวไทยของพระองคมีความเปนอยูที่ดีข้ึนในสังคมที่มี

การเปล่ียนแปลงและพัฒนาอยูตลอด ซึ่งทําใหเห็นวาการรับรองสิทธิเสรีภาพทั้งในรูปแบบลาย

ลักษณอักษรและไมเปนลายลักษร จะข้ึนอยูกับพระราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริยถึงความ

เหมาะสมภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนหลัก โดยรูปแบบรับรองสิทธิเสรีภาพในชวง

รัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 พอจะแบงรูปแบบการรับรองสิทธิเสรีภาพไดดังนี้ 
 
 2.3.2.1 รูปแบบลายลักษณอักษร 
  

 2.3.2.1.1 กฎหมายตราสามดวง 
  

 สมัยแหงสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงเห็นวาเหตุบานการเมืองที่

วุนวายนั้นไดคล่ีคลายลง ประจวบกับเปนเวลาที่ตองหันมาทํานุบํารุงประเทศในดานการปกครอง

เสียที ส่ิงสําคัญเปนอยางแรกคือการรวบรวมตัวบทกฎหมายข้ึนใหเปนหมวดหมู พรอมกับชําระ

กฎหมายเสียใหมใหเกิดความยุติธรรม เพราะกฎหมายตาง ๆ ที่นําเอาของกรุงศรีอยุธยามาใชน้ัน 

บางคร้ังก็เกิดความสับสนไมเปนธรรมด่ังพระบรมราชโองการที่ตรัสวา 66 

 

  “ พระมหากษัตริยผูดํารงแผนดินนั้น อาศัยซ่ึงโบราณราชนิติกฎหมาย 

พระอัยการอันกษัตริยแตกอนบัญญัติไวไดเปนบรรทัดฐาน จึงพิพากษาตราสินเนื้อความราษฎรได

โดยยุติธรรมและพระราชกําหนดบทอัยการนั้นก็ฟนเฟอนวิปริตผิดซ้ําตางกันเปนอันมาก ดวยตน

อันโลภหลงหาความละอายแกบาปมิได ดัดแปลงแตงความชอบใจไว พิพากษาใหเสียยุติธรรม

                                                 
 
66 พระยานิติศาสตรไพศาล , “ประวัติศาสตรกฎหมายไทย” (พระนคร โรงพิมพ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร , 2501 ) หนา 99 
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สําหรับแผนดินไปก็มีบาง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาจัดขาทูลละอองธุลีพระบาทที่มีสติปญญา 

ฝายอาลักษณ 4 ฝาย ลูกขุน 3 ฝาย ราชบัณฑิต 4 รวม 11 คน ชําระพระราชกําหนดบทพระอัยการ

อันมีอยูในหอหลวง ต้ังแตพระธรรมศาสตรเปนตนไป “    

 

  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดคามถูกตองในเนื้อความ และใหเกิดความซ้ําซอนสับสน 

และใหพระมหากษัตริยภายภาคหนาไดทรงใช และเมื่อชําระเสร็จส้ินตามฉบับหลวงที่ตกทอดมา

นั้น เมื่อป พ.ศ.2348 โปรดเกลาใหอาลักษณชุบเสนหมึกสามฉบับ ไวหองเคร่ืองหนึ่งฉบับ ไวหอ

หลวงหนึ่งฉบับ ไว ณ สวนหลวงสําหรับลูกขุนฉบับหนึ่ง ปดตรา พระราชสีห พระคชสีห บัวแกวเปน

สําคัญ  

 

 1. ตราราชสีห  เปนสัตวในวรรณคดีไทย เปนตราประจําตําแหนง 

สมุหนายก ตอมาเปนตราของกระทรวงมหาดไทย 

 

 2. ตราคชสีห  เปนสัตวในวรรณคดีไทย เชนกัน ตางจากราชสีหที่มีงวง 

ตรงกับคําวา “คช” ซึ่งแปลวาชาง เปนตราประจําตําแหนงสมุหพระกลาโหม ตอมาเปนตราของ

กระทรวงกลาโหม 

 

 3.ตราบัวแกว  คือเทวดาถือดอกบัวเปนตราประจําตําแหนงเกาบดี

ตอมาเปนตราของกระทรวงตางประเทศ 

 

 สาเหตุที่ประทับตราทั้งสามก็เพื่อกันการปลอมแปลงและยืนยันความ

แทจริง เมื่อจะมีการอางอิงหรือนํากฎหมายดังกลาวไปใช 

 

 กฎหมายตราสามดวงท่ีไดชําระข้ึนใหมนี้ ประกอบดวยพระธรรมศาสตร 

สมยักรุงศรีอยุธยา ซึ่งภาษาบาลีเรียกวา “ธรรมสัตภัย” อันไดแกหลักนิติธรรมเดิม ซึ่งแปลมาจาก

คัมภีรธรรมศาสตรภาษามอญ และพระราชศาสตร หรือ “ราชสัตถัม”กลาวคือพระราชวินิจฉัยและ

พระราชโองการ อันเปนพระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยจะตองทรงใชใหถูกตองตรงกับหลักความ

ยุติธรรม ท้ังพระธรรมศาสตรและราชศาสตรนี้ จะตองคอยเกื้อหนุนซึ่งกันและกันใหเกิดความ

บริบูรณข้ึน แมพระธรรมศาสตรจะอยูในฐานะที่สูงกวาและเปนรากฐานแหงการอางอิงของราช

ศาสตร แตลําพังตัวหนังสือเฉยๆ หากพระมหากษัตริยมิไดทรงสนพระทัยเปนพระราชธุระให
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บทบัญญัติในพระธรรมศาสตรไดรับการเคารพปฏิบัติ โดยวิธีการตางๆที่จะอยูในพระราชอํานาจ

แลว พระธรรมศาสตรก็จะอยูในฐานะเปนเพียงกฎหมายแตในนามเทานั้น 

 

 ลักษณะและความสําคัญของกฎหมายตราสามดวง 

 

 1.  กฎหมายตราสามดวงมีลักษณะเปนกฎหมายของนักกฎหมาย กลาวคือ 

กฎเกณฑสวนใหญของกฎหมายตราสามดวงโดยเฉพาะในสวนที่เปนพระธรรมศาสตร เปน

กฎเกณฑที่มีลักษณะทั่วไปและมีฐานะสูงกวาจารีตประเพณี กฎเกณฑเหลานี้เกิดจากการใช

เหตุผลปรุงแตงของนักนิติศาสตรอินเดีย และไดรับการสืบทอด พัฒนา ตอมาโดยนักนิติศาสตร

มอญและไทยตามลําดับ 

 

 2.  กฎหมายตราสามดวงมีลักษณะที่กฎหมายธรรมชาติโดยที่กฎหมาย

ตราสามดวงไดแสดงไวในนิทายตนเร่ืองพระธรรมศาสตรวา คัมภีรพระธรรมศาสตรไดมีการจารึก

ไวในกําแพงจักรวาล ซึ่งพระมโนสารฤาษีไดเหาะไปพบเขาและจดจํานํามาเขียนไว ดังนั้นพระ

ธรรมศาสตรจึงเปนของศักด์ิสิทธิ์ เปนกฎหมายที่ไมเปล่ียนแปลงช่ัวนิรันดร มนุษยไมอาจแกไข

เปล่ียนแปลงกฎหมายชนิดนี้ได 

 

 3.  ไมมีการนิติบัญญัติโดยแท ตามที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง 

พระมหากษัตริยมีไดมีอํานาจบัญญัติกฎหมายอยางแทจริง พระองคมีพระราชภาระในการดูแล

ความสงบเรียบรอยของบานเมืองและบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกราษฎร โดยอาศัยบทกฎหมายท่ี

ปรากฏในกฎหมายตราสามดวงเปนสําคัญ หากมีความจําเปนที่จะตองออกกฎหมายใหมหรือ

แกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายที่มีอยูเดิม ก็จะตองคํานึงถึงหลักที่มีอยูในพระธรรมศาสตร 

 

 4.  ความนับถือตัวบทกฎหมาย จากคดีอําแดงปอมฟองหยานายบุญศรี

ชางเหล็กหลวงท่ีปรากฏอยูในประกาศพระราชปรารภมีขอสังเกตที่สําคัญประการหนึ่งวา ลูกชุนที่

พิจารณาพิพากษาคดีนี้ไดพิจารณาพิพากษาไปตามตัวบทกฎหมายท่ีวา”ชายหาผิดมีได หญิงขอ

หยา ทานวาเปนหญิงหยาชายหยาได” โดยเครงครัด และแมพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 1 จะทรงเห็น

วาเปนบทกฎหมายที่ไมเปนธรรม แตเมื่อลูกขุนไดพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไปตามตัวบทกฎหมาย

ดังกลาวก็สามารถคุมครองปองกันลูกลูกขุนจากความรับผิดในผลแหงคดีที่ไมเปนธรรมนั้นได พระ

เจาอยูหัวรัชกาลที่ 1 ไดแตทรงแหไขคําพิพากษาในคดีนี้ใหถูกตองเปนธรรมข้ึน และทรงโปรดเกลา

ใหมีการชําระสะสางตัวบทกฎหมายใหถูกตองดุจเดิมเทานั้น 
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 5.  ไมใชประมวลกฎหมายที่มีเนื้อหาครอบคลุมทุกดาน กฎหมายตราสาม

ดวงอาจถือไดวาเปนประมวลกฎหมาย แตก็เปนกระบวนกฎหมายแบบเกาซ่ึงเปนที่รวมของ

กฎหมายที่ปรุงแตงโดยนักกฎหมายและจารีตประเพณีที่สําคัญเทานั้น แตกตางจากประมวล

กฎหมายแบบใหมที่มีบทกฎหมายซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมชีวิตสังคมทุกดาน 

 

              6. กฎหมายเปนคูมือในการซื้อขาดตัดสินคดี กฎหมายตราสามดวงเปน

กฎหมายที่เกิดข้ึนจากการพิจารณาพิพากษาคดี และใชในการพิจารณาพิพากษาคดีหลัก ไมใช

กฎหมายที่เขียนข้ึนในลักษณะตํารากฎหมาย จึงเปนคูมือของเจาหนาที่บานเมืองในการบังคับใช

กฎหมาย  ไมใชตําราที่บุคคลทั่วไปจะรํ่าเรียนได67    

 

   กฎหมายตราสามดวงที่หมอบรัดเลยพิมพข้ึนใน พ.ศ. 2405-6 นั้น ไดเติม

กฎหมายโจรหาเสน อันเปนกฎหมายที่ตราข้ึนในรัชกาลที่ 3 ลงไปดวย ทําใหมีผูเขาใจผิดวา 

กฎหมายตราสามดวงมี 30 ลักษณะ ที่จริงมีเพียง 29 ลักษณะเทานั้น กฎหมายตราสามดวงซ่ึง

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกโปรดเกลาฯ ใหรวบรวมและชําระข้ึนในคร้ังนี้ไดใชเปน

หลักสําคัญในการพิจารณาพิพากษาคดีสืบตอมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวนับเปนเวลากวา 100 ป จนกระทั่งมีการปฏิรูปกฎหมายและการศาลตามแบบประเทศ

ตะวันตกในรัชกาลที่ 5 กฎหมายตราสามดวงจึงไดเลิกใช หลังจากมีกฎหมายตราสามดวงแลว 

กฎหมายที่จะตราใชอีกจึงมีเพียงเล็กนอยสวนมากเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อแกปญหาแตละเร่ือง

ที่เกิดข้ึนเทานั้น เชน ในสมัยพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก มีกฎหมายออกมาเพียงฉบับเดียว คือ 

พระราชบัญญัติบอนเบ้ียจุลศักราช 1156 และในรัชกาลตอมา กฎหมายตราสามดวงยังใชบังคับ

ไดผลดีอยูจึงมีเพียงกฎหมายที่ตราข้ึนใชบังคับเฉพาะเร่ืองที่เกิดข้ึนในรัชกาลเทานั้น เชน ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย และพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวไดโปรดใหตรา

พระราชกําหนดเพิ่มเติมข้ึนอีก เชน “พระราชกําหนดสักเลขรัชกาลที่ 2” “พระราชกําหนดหามมิให

สูบและซ้ือฝน” และ “กฎหมายโจรหาเสน” เปนตน 

 

 กฎหมายตราสามดวงถือเปนประมวลกฎหมายอันเปนกฎหมายหลักที่ใช

ปกครองประเทศ โดยยึดหลักกฎหมายหลักจากสมัยอยุธยาอันมีลักษณะโดยในกฎหมายตราสาม

ดวงนั้นจะมีลักษณะเปนระบบพอสมควร คือ มีการแบงแยกบทกฎหมายที่เปนหลักเดิมกับ
                                                 

 
67แสวง  บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตรกฎหมายไทย , หนา122-126  
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กฎหมายสืบเนื่องตอมา เฉพาะในสวนที่เปนมูลคดียังไดแบงแยกออกเปนมูลคดีแหงผูพิพากษา

และตระลาการ 10 ประการ และ มูลคดีวิวาท 29 ประการ ซึ่งเคาของการแยกกฎหมายสบัญญัติ

ออกจากกฎหมายสารบัญญัติ68 แตจะไมมีเนื้อหาครอบคลุมทุกดานเนื่องจากเปนประมวล

กฎหมายแบบเกาซ่ึงเปนที่รวบรวมของบทกฎหมายที่ปรุงแตงโดยนักกฎหมายและจารีตประเพณีที่

สําคัญเทานั้น แตกตางจากประมวลกฎหมายแบบใหมที่มีเนื้อหาครอบคลุมชีวิตสังคมทุก ๆ ดาน 

ในสวนการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นก็เชนกันมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพกระจายไปในสวนตาง ๆ  

ไมเปนระบบและอยูภายใตระบบศักดินา โดยการรับรองสิทธิเสรีภาพจะใหการรับรองโดยเปนไป

ตามชนชั้นในระบบศักดินา และหากพิจารณาลักษณะของกฎหมายตราสามดวง จะเห็นไดวาบง

บอกถึงความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางสถาบันการปกครองประเภทตาง ๆ บงบอกถึง

ความสัมพันธของรัฐกับประชาชนตลอดจนสะทอนปญหาบางประการซ่ึงเกิดข้ึนภายใตการ

ปกครองแบบด้ังเดิม กฎหมายฉบับดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของฐานะบุคคลในสังคม

ตามจํานวนศักดินาที่ตนถือครองไว ซึ่งมีผลตอจํานวนไพรพลที่อยูในอํานาจบังคับบัญชา โดยผูที่มี

ศักดินาตํ่ากวาจะตองเคารพ ผูที่มีศักดินาสูงกวานับเปนการสะทอนถึงความไมเทาเทียมกันใน

สังคม อีกทั้งระดับศักดินาที่รัฐกําหนดใหบุคคลในสังคมมิไดเพียงบงชี้ฐานะของบุคคลในเชิง

โครงสรางทางอํานาจเทานั้น หากยังมีที่ใชในดานอ่ืน ๆ อีกดวย ยกตัวอยาง ในดานตุลาการระดับ

ของศักดินาไดถูกนํามาใชกําหนดคาตัวเมื่อเกิดกรณีพิพาท ยิ่งผูเสียหายมีศักดินาสูงเพียงใด 

ผูกระทําความผิดก็ยิ่งตองจายคาปรับสูงเทานั้น69 โดยในบรรดาพระราชบัญญัติและตัวบท

กฎหมายที่เกี่ยวของกับกฎหมายตราสามดวง มีถึง 27 เร่ืองดวยกัน นับแตกฎมณเฑียรบาลไป

จนถึงพระราชกําหนดใหม ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงพัฒนาการในเร่ืองกฎหมายและการตัดสินคดีความ

ที่มีมาหลายยุคหลายสมัย ต้ังแตสมัยกอนสรางกรุงศรีอยุธยาจนมาถึงสมัยรัตนโกสินทร ในทํานอง

เดียวกันกับกฎหมายในแตละยุคแตละสมัยตางสะทอนใหเห็นถึงส่ิงที่เปนระบบความเชื่อหลาย ๆ 

อยางที่มีอยูในสังคมไทยทั้งในเมืองและชนบท ในเวลาเดียวกันกฎหมายยังสะทอนใหเห็นถึงระบบ

ความเช่ืออยางชัดเจน 70ตัวอยางเชน กฎหมายลักษณะพยานที่มีการบงประเภทของพยาน

ออกเปนบุคคลที่สามารถอางเปนพยานไดและบุคคลที่ไมสามารถอางเปนพยานได อีกทั้งกฎหมาย

ลักษะผัวเมียยังอนุญาตใหชายมีภรรยาไดหลายคนแตถาหญิงมีชูถือวาเปนความผิดที่รายแรง โดย

                                                 
 
68 เร่ืองเดียวกัน , หนา 123 -125  
69 เสกสรร ประเสรฐกุล , “ รัฐไทยในกฎหมายตราสามดวง” ในกฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ,มกราคม 2535 ) หนา 75 
70 ศรีศักร วัลลิโภดม , กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย ,  ( กรุงเทพมหานคร : เมืองโบราณ 

2545 ) หนา 42 



 49

การเปนผัวเมียในสมัยนั้นถือตามความเปนจริงไมตองจดทะเบียนสมรสแตอยางใด เปนตนนับเปน

การสะทอนใหเห็นถึงการบงแยกประเภทและความไมเสมอภาคของบุคคลอยางชัดเจน 

 

 นอกจากนี้ในสมัยดังกลาวยังไมมีการแบงแยกอํานาจเด็ดขาดระหวางฝาย

บริหารและอํานาจฝายตุลาการโดยอํานาจดังกลาวผูกขาดอยูที่บุคคลคนเดียวกันดังจะเห็นไดจาก 

ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 ที่กลาววา ความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารงานตุลาการนั้นเกิด

จากขอเท็จจริงที่วา ขาราชการเหลานี้ผูซึ่งเปนผูพิพากษามิไดรับเงินเดือนจากรัฐบาล เงินคาจางใน

การพิจารณาคดีจึงเปนรายไดอยางหนึ่งของผูพิพากษา ฉะนั้นผูพิพากษาจะมีแนวโนมในการเรียก

เงินคาจางมากเกินไป มิฉะนั้น ก็จะหนวงเหนี่ยวการพิจารณาคดีใหไดรับเงินจากคูความมากข้ึน

และยังเปนการลอใจใหผูพิพากษารับสินบนจากฝายหน่ึงฝายใดงายอีกดวย ทําใหบุคคลที่มั่งค่ัง

และบุคคลที่มีตําแหนงสูงสามารถระงับการพิจารณาคดีโดยการใชอํานาจของตนได71 

 

 อีกทั้ง วิธีพิจารณายังเปนแบบจารีต ซึ่งเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนในขณะนั้นอยางมาก กลาวคือ มีการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาเปนผูราย ผูตองหาจะ

ถูกทรมานดวยวิธีการตาง ๆ เมื่อผูตองหากระทําผิดแลวจะถูกขังไวบางทีนานจนลืมและจะถูกตบ 

ถูกตี หรือถูกเฆี่ยน เพื่อใหผูตองหาตองรับวาไดกระทําความผิดเปนการบังคับเอาหลักฐานจาก

ผูตองหานั้นเอง ผูตองหามีหนาที่นําพยานหลักฐานมาพิสูจนวาตนเปนผูบริสุทธิ์ และการพิสูจนหา

ความจริงจากคูความมักจะใชวิธี ลวงตะกั่ว สาบาน ลุยเพลิง ดําน้ําดวยกัน วายน้ําแขงกัน และวาย

ขามฟากแขงกัน ซี่งไมไดอยูภายหลักเหตุผลและการชั่งน้ําหนักพยานแตอยางใด72 

 

 ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงโครงสรางสังคมไทยภายใตกฎหมายตราสามดวง 

พบวายังคงมีการแบงชนชั้นและความเหล่ือมลํ้าในสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอ ดังจะเห็น

ไดชัดเจนจากความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงอยู

ในฐานะที่สูงสุดของสังคม การปกครองเปนไปตามจารีตประเพณีที่ปฏิบัติติดตอกันมาไมมีการรับรู 

“ หลักประชาธิปไตย “ ซึ่งถือวาอํานาจอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง

อํานาจทั้งมวล ไมวาจะเปนการนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ มิไดแบงออกจากกัน ทรงเปนพระเจา

                                                 
 
71 อคิณ รพีพัฒน , มรว. , สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325 – 2416 ), หนา 273 - 274 
72 สถิต เล็งไธสง “ กฎหมายและศาลไทยในสมัยรัตนโกสินทร , วารสารไทย 2 (มกราคม – มีนาคม 

2525 ) หนา 60-61 
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แผนดินแหงอาณาจักรและเปนเจาชีวิตของประชาชนทุกคน โดยไมมีบทบัญญัติลายลักษณอักษร

ใดจํากัดพระราชอํานาจของพระองคไว จนประชาชนธรรมดาไมสามารถเขาถึงได  

 

 กฎหมายตราสามดวง ซึ่งคํานึงถึงหลักที่อยูในพระธรรมศาสตรยังปรากฏ

เนื้อหาของกฎหมายบางสวนที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และบางบทบัญญัติที่มีลักษณะไม

คํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย เชน ลักษะจารีตนครบาล , ประเภทการกําหนดโทษที่รุนแรงเกิน

ควร อันสงผลตอการับรองสิทธิเสรีภาพที่เปนไปอยางไมเปนธรรม อันมีผลตอพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวที่จะปรับปรุงแกไขกฎหมายตราสามดวงใหมีความเปน

กฎหมายสมัยใหม ใหมคีวามเทาเทียมชนชาติตะวันตกในชวงตอมา 

 
 2.3.2.1.2 ประมวลกฎหมายสารบัญญัติ / สบัญญัติ 
  

 จากที่กลาวมากฎหมายตราสามดวงเร่ิมมีการแยกกฎหมายสารบัญญัติกับ

กฎหมายสบัญญัติ จนเร่ิมชัดเจนข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโดยทรง

เลือกระบบกฎหมายซีวิลลอรตามแบบประเทศในภาคพื้นยุโรปมาเปนแนวทางในการปฏิรูป

กฎหมาย เร่ิมจากการรวบรวมกฎหมายลักษณะเดียวกัน ซึ่งกระจัดกระจายอยูตามกฎหมายตาง ๆ 

เขามาเปนหมวดหมูในรูปประมวลกฎหมายโดยริเร่ิมจัดทํากฎหมายสารบัญญัติกอน โดยจัดทํา

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 โดยการรางกฎหมายฉบับดังกลาวถือเปนการเปล่ียนแปลง

กฎหมายอาญาของไทยแตด้ังเดิม เขาสูระบบกฎหมายสมัยใหม มีการแบงประเภทความผิดชัดเจน 

การลงโทษและระยะเวลาลงโทษที่สอดคลองกับผลของการกระทําความผิด การกําหนดความผิด

หลายบทหลายกรรม และการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน เปนตน ถือเปนประมวล

กฎหมายสมัยใหมฉบับแรกของไทย73 ซึ่งหลักจากมีการประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 

127 ในปเดียวกันนั้นก็มีการพยายามจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งไดรวมรวมจัดทํา

จนแลวเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2475 และในสวนของประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความ ( กฎ

หมายสบัญญติ ) ซึ่งเมื่อมีการเขามาของแนวคิดกฎหมายสมัยใหม กฎหมายวิธีพิจาณาความของ

ไทยที่มีอยูเดิมจะพบความไมเหมาะสมแกกาลสมัยอยูมาก ใน ร.ศ.113 จึงมีการประกาศใช

กฎหมายลักษณะพยานและ ร.ศ.115 ไดประกาศพระราชบัญญัติวิธีพิจาณาความมีโทษสําหรับใช

ไปพลางกอน โดยในการจัดทําประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญานั้นไดจัดทําจนสมบูรณ

                                                 
 
73 แสวง บุณเฉลิมวิภาส   “ ประวัติศาสตรกฎหมายไทย ” หนา 232-234 
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และประกาศใชในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2478 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงก็ไดมี

การพิจาณาจัดทําจนแลวเสร็จ จนประกาศใชรางในป พ.ศ. 2478 เชนกัน  

 

 โดยรูปแบบในการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฎในประมวลกฎหมายสาร

บัญญัตินั้นจะเปนการคุมครองในเพื่อพัฒนาศักด์ิความเปนมนุษย มีสิทธิตาง ๆ เชนสิทธิในการถือ

ครองกรรมสิทธิ์ สิทธิในการแตงงาน สิทธิในการทํามาหากิน มีบทกฎหมายที่กําหนดการลงโทษที่มี

ระบบ และเปนธรรมกับทั้งตัวผูกระทําความผิด และผูเสียหาย เปนตน และในสวนของประมวล

กฎหมายสบัญญัตินั้น ดานการรับรองสิทธิเสรีภาพจะปรากฏอยูในกฎหมายลักษณะพยานและ

ประมวลกฎหมายอาญาอยางชัดเจน โดยมีกระบวนการในการพิจารณาพยานหลักฐานโดยใช

หลักฐานที่เปนธรรม มีการพิจาณาโดยทฤษฎีเหตุและผล ยกเลิกการพิสูจนแบบจารีต และมี

กระบวนวิธีพิจารณาที่เปนธรรมแกคูกรณีทั้งสองฝาย กระบวนการพิจารณามีข้ันตอนที่ชัดเจนและ

เปนระบบ  ซึ่งถือเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพในแนวทางของกฎหมายสมัยใหม โดยแนวคิดการ

รับรองสิทธิเสรีภาพจะสอดแทรกอยูภายในประมวลกฎหมายทั้งสารบัญญัติและสบัญญัติมากข้ึน

กวากฎหมายตราสามดวง และมีเร่ิมมีการบูรณาการกฎหมายโดยนักกฎหมายหลายทาน ทั้งใน

ประเทศและตางประเทศเพ่ือใหประมวลกฎหมายของไทย มีความทันสมัยและเปนที่ยอมรับแก

นานาอารยประเทศ 

 
 2.3.2.1.3 พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด และกฎหมายลําดับรองตางๆ 
 
  74จากแนวคิดนิติบัญญัติเดิมที่การออกกฎหมายโดยพระมหากษัตริยที่

ตองอิงอยูกับพระธรรมศาสตรนั้น จนเกิดการพัฒนาการของลักษณะการนิติบัญญัติในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว อันเกิดจากผลกระทบจากสังคมภายในและแนวคิดของ

ตะวันตกทําใหการนิติบัญญัติในสมัยของทานเปนการที่พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจทางนิติ

บัญญัติไดอยางเต็มที่โดยปราศจากการควบคุมของ “ พระธรรมศาสตร ” และพัฒนาการตอมาใน

สมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมุงใชการนิติบัญญัติเปนเครื่องมือในการดึงอํานาจรัฐ

เขาสูสวนกลางดวยทรงคอยๆ วางรากฐานในการที่ใหกฎหมายเปนใหญ ทําใหพระองคทรงมีขอ

ไดเปรียบเชิงเหตุผลในการตอสู เพราะเมื่อมีพระราชกําหนดกฎหมายออกมา ภายหลังมีเร่ืองตอง

เถียงกับฝายเสนาบดี ทานเหลานี้ก็ตองแพพระบารมี เหตุเพราะมีพระราชบัญญัติอุดหนุนการ

                                                 
 
74 จรัญโฆษณานันท , ปรัชญากฎหมายไทย , หนา 329 – 333 
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กระทําขององคพระมหากษัตริยอยูแลว และเมื่อสวนองคกรที่ปรึกษาราชการแผนดินที่ทรงแตงต้ัง

นั้นยังมีหนาที่กําหนดกฎหมายตามพระราชโองการทํานองเดียวกับสภานิติบัญญัติ การสราง

องคกรนิติบัญญัติข้ึนมา ในดานหนึ่งคงมีอิทธิพลความคิดของตะวันตกรองรับอยู สวนอีกดานยอม

เทากับเปนการขยายความสําคัญของการตรากฎหมายไมวาจะเพื่อประโยชนทางการเมืองหรือการ

ปฏิรูปทางการเมืองสืบตอกระแสดานการนิติบัญญัติที่เติบโอยางมากในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัว  

 

  ในทางสัญลักษณ  กําเนิดขององคกรเชนนี้ยอมถือเปนการยืนยันอํานาจ

และความสําคัญของการตรากฎหมายซ่ึงเปนขององคพระมหากษัตริยสวนพระองค จะมอบให

องคกรหรือบุคคลใดเปนผูชวยก็แลวแต พระองคมิใชเปนเพียงแคผูปกปองหรือตีความคําสอนของ

พระธรรมศาสตร ยิ่งภายหลังมีการปฏิรูประบบกฎหมายดวยแลว โครงสรางทางกฎหมายใหมที่

กวางขวางลวนทําใหภายในอุดมคติของกฎหมายโบราณตองลบเลือนลง กฎหมายท่ีเกิดจากการ

ยืนยันอํานาจในการตรากฎหมายโดยเด็ดขาดของพระมหากษัตริย ยอมมิใชเพียงแต “ราชศาสตร” 

หรือ “ กฎหมายช่ัวคราว” ซึ่งอาจถูกเปล่ียนแปลงแกไขหรือยกเลิกโดยพระมหากษัตริยพระองคใหม

ที่พบวากฎหมายชั่วคราวนั้น ๆ ขัดแยงกับพระธรรมศาสตร พัฒนาการทางความคิดที่ดูมั่งคงย่ิงข้ึน

พรอมกับความมั่นคงในพระราชอํานาจที่ดึงคืนมาจากขุนนางฝายตาง ๆ ทีละนอย ๆ และพรอมกับ

การปฏิรูปกฎหมายที่เกิดข้ึนอยางจริงจังมาบนกระแสความทันสมัยของบานเมือง ทําใหการนิติ

บัญญัติ พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด และกฎหมายลําดับรองตางๆ ในดานการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ นับแตสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเร่ือยมานั้นมีเอกภาพมากข้ึนและการพัฒนาการของการ

รับรองสิทธิเสรีภาพจากการนิติบัญญัติก็จะชัดเจนและลดการถูกโตแยงมากข้ึน โดยการนิติบัญญัติ

ในชวงเวลาดังกลาวเพื่อการรับรองสิทธิเสรีภาพก็จะข้ึนอยูสภาวะและสถานการณตาง ๆ ของ

สังคมในแตละชวง โดยพระมหากษัตริยจะเปนผูทรงอํานาจและเปนผูดําริในการกําหนดแนว

ทางการรับรองสิทธิเสรีภาพภายในสังคมวาจะเปนไปในทิศทางใด  

  
 2.3.2.2 รูปแบบที่ไมเปนลายลักษณอักษร 
 
 2.3.2.2.1 พระราชดําริและพระราชโองการของพระมหากษัตริย 
  

 แนวทางของการรับรองสิทธิเสรีภาพนอกจากพระมหากษัตริยทรงบัญญัติ

ตามนิติบัญญัติแลว ยังปรากฎแนวทางของพุทธศาสนาอันกอเกิดสถานะแหงพุทธราชา ซึ่งเปนการ

ปกครองของพระมหากษัตริยโดยธรรม การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยในระบอบบ
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สมบูรณาญาสิทธิราชย75ที่แทจริงก็คือ การใชพระราชอํานาจโดยอิงหลักธรรมแหงคัมภีรพระ

ธรรมศาสตรและพุทธศานา หลักทศพิธราชธรรม มิใชการใชอํานาจอยางเด็ดขาด ( Absolute 

Monarchy ) แบบตะวันตก ในการปกครองบานเมือง หากจะตองทรงวินิจฉัยคดีใด ก็สามารถออก

พระราชศาสตรได แตราชศาสตรนั้นตองสอดคลองกับหลักธรรมในพระธรรมศาสตร ถือเปนราช

ภาระที่ตองออกกฎหมายใหสอดคลองหรือใกลเคียงกับหลักพระธรรมศาสตรมากเทาที่จะเปนไปได 

หลักธรรมในการดํารงตนเปนผูปกครองแผนดินจากที่กลาวมาขางตน ทําใหพระมหากษัตริยทรง

ครองราชยโดยดํารงตนอยูในธรรม และทรงพยายามทําทุกอยางใหประชาชนภายใตการปกครองมี

ความสงบสุข พระราชดําริตาง ๆ ไมวาจะเกิดจากพระราชดําริของพระองค หรือเกิดจากปจจัย

ภายนอกอันเกิดจากอิทธิพลของชาวตะวันตก ก็ลวนแตมีพระประสงคโดยมีจุดประสงคเพียงอยาง

เดียว เพื่อใหประชาชนและประเทศภายใตการปกครองพบความสงบสุขที่แทจริงและสืบตอแนวคิด

ดังกลาวมาในพระมหากษัตริยในลําดับตอมาทุกพระองค พระราชดําริและพระราชโองการของ

พระมหากษัตริยจะเปนสวนเติมเต็ม ในบางสถานะที่บทบัญญัติจะเขาไปคุมครองถึง โดย

พระมหากษัตริยจะใชพระราชดําริไมวาจะผานพระองคหรือจากการปรึกษาที่ปรึกษาสวนพระองค 

จะเปนสวนเขามาพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในแผนดินใหดีข้ึน แตเนื่องดวย

ระบบชนชั้นที่ยังปรากฏอยูจนถึงชวงกอนการยกเลิกทาสในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ก็สงผลใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของพระมหากษัตริยใชแตจะปรากฏเพียงขอดี ในการ

รับรองสิทธิเสรีภาพแตเพียงเทานั้น พระราชดําริและพระราชโองการบางสวนก็อาจทําใหการรับรอง

สิทธิเสรีภาพไปไมทั่วถึงและอาจกอใหเกิดความรูสึกไมไดรับความเทาเทียมกันเทาที่ควร ซึ่งปญหา

ที่เกิดก็จะสงผลตอพระราชดําริตอพระมหากษัตริยในลําดับตอมาพยายามแกไขและพัฒนา

แนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนของพระองคใหดีข้ึนดังจะกลาวในบทตอไป 

  

 

 

 

 

 

 

  

                                                 
 
75 ภารตี มหาขันธ “ประวัติศาสตรไทยสมัยใหม” ( ภาควิชาประวัติศาสตร , คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัย ศรีนครินทรวิโรฒบางแสน , 2526 )  หนา 113 



 54

 2.3.2.2.2 ความเชื่อและจารีตประเพณีที่สืบตอกันมา 
 

 76ความเชื่อเรื่องผีสางเทวดา  
 

 ความเช่ือเร่ืองผีสางเทวดาเปนปรากฏการณทั่วไปทางศาสนาในแถบเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ในสังคมไทยยังมีความเชื่อเชนนี้อยางมั่นคง ปรากฏการณแทรกซึมอยูในเร่ือง 

ตาง ๆ ความเชื่อด้ังเดิมยังเขาไปอยูในเร่ืองกฎหมาย กระบวนการทางกฎหมายอีกดวย ความเชื่อ

เร่ืองผีไมวาจะเปนผีบรรพบุรุษ ผีเจาปา ผีเจาที่ ซึ่งมีผลตอการดําเนินชีวิตของประชาชนในสังคม ที่

ตีกรอบใหอยูในกรอบของการกระทําใดๆ ไมใหกระทบตอส่ิงที่ผีเห็นวาไมถูกตอง ไมกลากระทําการ

ใดๆ ที่เปนผิดผี ซึ่งความเช่ือผีสวนใหญในสังคมไทยก็คือการกระทําไมใหรบกวนตอธรรมชาติและ

ครอบครัวอ่ืนๆ นั่นเอง 

 
  การนับถือบรรพบุรุษ  
 

การนับถือบรรพบุรุษนี้เกี่ยวของโดยตรงกับระเบียบประเพณีของครอบครัว

โดยเฉพาะเร่ืองการแตงงาน จะตองมีเร่ืองบูชาบรรพบุรุษเปนอันดับแรก ระเบียบระบบตาง ๆ ที่เกิด

จากการนับถือผีสางเทวดา บรรพบุรุษนี้เปนพื้นฐานโดยตรงของส่ิงที่เรียกวา “จารีต” หรือ “จารีต

ประเพณีในสังคม” 
 

 ความเช่ือและศาสนาที่ไดกลาวมาแลวในเร่ืองความเชื่อด้ังเดิมกับความเชื่อ

ศาสนาที่มาจากอินเดียรุนแรก คือ ศาสนาพราหมณนั้น อยูรวมกันกับพระพุทธศาสนาในสังคมไทย

จนแยกไมออก ตางก็มีหนาที่ของตนในสังคมอยางสมดุลพอควรทั้งในทางปฏิบัติและใน

ชีวิตประจําวัน นอกจากแนวคิดทางศาสนาไมวาจะเปน พระพุทธศาสนา ศาสนาพราหมณ และ

อิทธิพลของระบบการปกครอง ความเชื่อและจารีตประเพณีไมวางทางพุทธหรือทางผี ลวนมีสวน

ตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งสอดแทรกภายในการดํารงอยูของสังคมจากความเช่ือ

ในเ ร่ืองกฎแหงกรรม  ความเชื่อในเ ร่ืองภูตผีจิตวิญญาณ  อันสงผลทั้ งพระราชดํา ริของ

พระมหากษัตริยและประชาชน ใหสังคมไทยดํารงอยูในทิศทางที่ มีการตีกรอบโดยความเช่ือและ

จารีตที่มองไมเห็น อันสงผลใหพระราชดําริของพระมหากษัตริยอันมีความเชื่อวาเปนผูมีบุญบารมี

                                                 
 
76 ขอมูลจากเวปไซต http://www.geocities.com/m6_8_mp/new_page_51.htm เขาถึงขอมูลเม่ือ

วันท่ี 23 ธันวาคม 2550 
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และเปนผูดูแลไพรฟาของพระองคอันทําใหประชาชนในสังคมไทยเชื่อฟงและไมขัดขืนตอการออก

คําส่ังไมวาจะในลักษณะของนิติบัญญัติหรือพระราชดําริก็ตามและในทางกลับกันความเช่ือและ

จารีตก็จะคอยควบคุมประชาชนใหพยายามปฏิบัติแตกรรมดี ไมกอกรรมทําเข็ญ เช่ือฟงผูมีบุญ

บารมี เพื่อใหตนไดรับผลกรรมดีในชาตินี้และชาติหนา ซึ่งจากความเช่ือและจารีตด้ังกลาวซึ่งหอม

ลอมในสังคมไทยโดยไมปรากฏเปนลายลักษณอักษร ลวนเปนสวนสนับสนุนและมีอิทธิพลตอการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทุกสมัยตอมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



    บทที่  3 
 

 การรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในชวงรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 
 

 เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวไทย นับแตรัชสมัยสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475 จะเห็นไดวา

ชวงเวลาดังกลาว การรับรองสิทธิเสรีภาพอันเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพภายใตการปกครองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นมีอยูอยางจํากัดและประชาชนไมคอยมีสวนรวมในการปกครอง

บานเมือง เนื่องดวยลักษณะของระบบการปกครอง สภาพเศรษฐกิจ และสังคม ที่เปนอยูใน

ขณะนั้นไมเอ้ืออํานวยตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพเทาใดนัก อีกทั้งอํานาจในการบริหารปกครอง

ประเทศสวนใหญมักตกอยูกับกลุมเจานายและขุนนางเฉพาะกลุม เปนสังคมภายใตระบบศักดินา 

จนกระทั่งการแพรขยายวัฒนธรรมแนวความคิดการเมืองการปกครองของประเทศตะวันตก ที่เนน

ย้ําสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนและการมีสวนรวมทางการเมืองเขาสูประเทศไทย อีกทั้งพระมหา

กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงเมตตาประทานความเทาเทียมกัน

ของโดยการประกาศเลิกทาส  โดยการดําเนินการดังกลาวไมได เปนไปอยางทันทีดวย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเล็งเห็นถึงสังคมไทยที่ยึดโยงประโยชนกับระบบชนชั้น 

หากปรับเปล่ียนในทันทีอาจเกิดการแข็งขืนและไมเปนที่ยอมรับซึ่งสงผลตอการดําเนินการเลิกทาส 

และการบริหารบานเมืองของพระองคเอง พระองคเลือกที่จะดําเนินการปรับโครงสรางของชนช้ัน

อยางคอยเปนคอยไป ทั้งการเลิกทาส และ ยกเลิกไพร ซึ่งทําใหการเปล่ียนแปลงเปนไปอยาง

ลอมชอม ไมรุนแรงเชนการเปล่ียนแปลงในตะวันตก ในการศึกษาถึงสิทธิเสรีภาพนับแตสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจนขามสูการปรับเปล่ียนโครงสรางชนชั้นในสมัยสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวสืบเนื่องจนถึงการปรับเปล่ียนแนวคิดของประชาชน และเปลี่ยนแปลง

การปกครองเขาสูการมีสิทธิเสรีภาพภายใตประชาธิปไตยในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวนั้น ผูวิจัยกําหนดเสนแบงการพัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยนําการประกาศ

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไทย ปพุทธศักราช 2417 เปนเสนแบงในการศึกษา

เนื่องจากผูวิจัยเห็นวากฎหมายฉบับดังกลาวถือเปนกฎหมายฉบับแรกที่ริเร่ิมกําจัดเงื่อนไขของ

ระบบชนชั้น โดยเปนการบัญญัติเปนการเร่ิมกระบวนการเลิกทาส พระราชบัญญัติดังกลาวได

ปรากฎพระราชปรารถอันแสดงถึงแนวคิดในการพระราชทานสิทธิเสรีภาพความเปนไทแกใหแก

ราษฎร ซึ่งทรงกลาววา “ ถาธรรมเนียมใดไมเปนการเจริญแกประชาชนชาวพระนคร ไมเปน

คุณประโยชน ไมเปนยุติธรรมอยากทรงยกเลิกถอนเสีย แตตองคอยตัดรอนผอนไปทีละเล็กทีละ

นอยจนกวาจะเรียบรอยไปได “ โดยพบวากอนหนานี้สภาวะการถืออํานาจของพระมหากษัตริยถูก
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บั่นทอนจากอํานาจของผูสําเร็จราชการแทนและกลุมขุนนาง อํานาจที่แทจริงไมไดอยูในมือของ

พระมหากษัตริยอยางแทจริง  การกําหนดนโยบายและแนวทางตามพระราชดําริไมสามารถทําได 

เกิดปญหาอยางรายแรงในการปกครองประเทศ พระองคจึงทรงมีพระราชดําริโปรดใหมีพระราชพิธี

บรมราชาภิเษกคร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2416 เมื่อพระชนมายุ 20 พรรษา อันเปน

เหตุการณอันแสดงถึงการดึงอํานาจจากขุนนางกลับสูพระองค ไดถือครองอํานาจในการบริหาร

แผนดินโดยพระมหากษัตริยอยางแทจริง ทรงมีพระราชอํานาจในการบัญญัติกฎหมายอยางชอบ

ธรรม  มีอิสระในการบัญญัติกฎหมาย เพื่อเปนพื้นฐานในการรองรับการปฏิรูปตาง ๆ ตามแนว

พระราชดําริ โดยเฉพาะการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชน  หลังจากนั้นไมนาน ทรงริเร่ิมวาง

พื้นฐานสําคัญในการรับรองสิทธิเสรีภาพใหเทียบเทาชาวตะวันตกเร่ิมพยายามสรางความเสมอ

ภาคแกสังคงเปนอันดับแรก โดยบทบัญญัติอันเปนบทเร่ิมตนในการดําเนินการดังกลาวคือ การ

ประกาศพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไทย ปพุทธศักราช 2417 นั้นเอง ทําใหสังคมไทยเร่ิมเขาสู

ความเทาเทียมกัน1 เล็งเห็นคุณคาของความเปนคน และการเขามาของแนวคิดปจเจกชนของ

ชาวตะวันตกเร่ิมมีผลอยางชัดเจนมากข้ึน หลังจากประกาศดังกลาวในดานนิติบัญญัติจะปรากฎ

การบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพมากข้ึน ในบทนี้ผูวิจัยมุงศึกษาและแสดงใหเห็นถึงการบัญญัติ

กฎหมายและการปฏิรูปสภาพสังคมที่เกิดข้ึนในลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆ โดย

แบงการศึกษาเปนสองชวง คือ ชวงแรกจะศึกษาการรับรองสิทธิเสรีภาพ ในดานกฎหมาย และ

สภาพสังคมในชวงที่สังคมไทยอยูภายใตระบบศักดินา สังคมถูกแบงเปนชนช้ัน ( รัชกาลที่ 4 – การ

ดึงอํานาจบริหารจากขุนนางคืนแกพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในป 2416 ดําเนิน

ไปสูการประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไทย ในปพุทธศักราช 2417 ) ชวงที่  2 

สภาพสังคมที่เกิดความเทาเทียมกัน ระบบทุนนิยมเขามามีสวนตอการขับเคล่ือนประเทศ ( นับแต

มีการประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไทย ในปพุทธศักราช 2417 จนถึงการ

เปล่ียนแปลงการปกครองในวันที่ 24  มิถุนายน พุทธศักราช 2475 ) เพื่ออธิบายและลําดับถึง

พัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สําคัญที่สุดคร้ังหนึ่งของประเทศ

ไทย วาทําใหสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในความเปนจริงที่เกิดข้ึนนั้น มีการใหการรับรองที่มาก

นอยและเพียงพอตอสังคมสมัยนั้นเพียงใด 

 

 

                                                 
 
1 ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 8 ( สํานักพิมพคุรุสภา) , หนา 189  อางถึงใน เกียรติชัย พงษพาณิชย 

, การปฎิวัติ 2475กับการเปล่ียนเปลงโครงสรางทางการปกครองไทย ,วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , สาขา

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2513 , หนา 43 
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3.1 โครงสรางของชนชั้นในสังคมไทยตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
    

3.1.1 ความเปนมาของและลําดับของชนช้ันสังคมในชวงสมัยรัตนโกสินทรกอน
การประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
 
  สังคมไทยในชวงตนกรุงรัตนโกสินทรกอนมีการปรับความเทาเทียมกันของสังคม

คร้ังใหญโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 กฎหมาย

แมบทที่ควบคุมสถานการณรับรองสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยนั้น คือ กฎหมายตราสามดวง ซึ่งจาก

ที่กลาวมาในบทที่ 2 กฎหมายฉบับดังกลาวเปนกฎหมายแบบจารีต (customary law) และแสดง

ใหเห็นชัดเจนถึงการกําหนดจํานวนศักดินาที่ชี้ใหเห็นถึงความแตกตางทางฐานะของบุคคลใน

สังคมตามจํานวนศักดินาที่คนถือครองเอาไว อันมีผลตอจํานวนไพรพลที่อยูในอํานาจบังคับบัญชา 

โดยผูที่มีศักดินาตํ่ากวาตองเคารพเช่ือฟงคําส่ังของผูที่มีศักดินาสูงกวานับเปนการสะทอนถึงความ

ไมเทาเทียมกันในสังคม อีกทั้งระบบศักดินาที่รัฐกําหนดใหบุคคลในสังคมมิไดเพียงเคร่ืองบงช้ี

ฐานะของบุคคลในเชิงโครงสรางทางอํานาจเทานั้น หากยังปรากฎในดานอ่ืนๆ อีก ตัวอยางเชน 

ดานตุลาการระดับของศักดินาไดถูกนํามาใชกําหนดคาตัวเมื่อเกิดกรณีพิพาท ยิ่งผูเสียหายมีศักดิ

นาสูงเพียงใดผูกระทําความผิดก็ยิ่งตองจายคาปรับสูงเทานั้น2  บรรดาพระราชบัญญัติและบท

กฎหมายที่เกี่ยวของกับกฎหมายตราสามดวง มีถึง 27 เร่ืองดวยกัน นับแตกฎมณเฑียรบาลไป

จนถึงพระราชกําหนดใหม และเร่ืองเกี่ยวกับชนช้ันที่มีมาหลายยุคหลายสมัย ต้ังแตสมัยกอนสราง

พระนครศรีอยุธยาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

สะทอนใหเห็นถึงส่ิงที่เปนระบบความเช่ือหลายอยางที่มีอยูในสังคมไทยทั้งในสังคมเมืองและสงัคม

ชนบท3 ตัวอยางเชน กฎหมายลักษณะพยานที่มีการแบงประเภทของพยานออกเปนบุคคลที่

สามารถอางเปนพยานไดและบุคคลประเภทใดบางที่ไมสามารถอางเปนพยานได อีกทั้งกฎหมาย

ลักษณะผัวเมียยังอนุญาตใหชายมีภริยาไดหลายคนแตถาฝายหญิงมีชูถือวาเปนความผิดอยาง

รายแรง การเปนผัวเมียในสมัยนั้นถือตามความเปนจริงไมตองจดทะเบียนสมรสแตอยางใด เปน

ตน นับเปนการสะทอนใหเห็นถึงความเช่ือที่มีการแบงแยกประเภทและความไมเสมอภาคของ

บุคคลไดอยางชัดเจน 

                                                 
 
2 เสกสรร ประเสริฐกุล , “ รัฐไทยในกฎหมายตราสามดวง ” , ในกฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย  , ( 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ , มกราคม 2535 ) หนา 75 
3 ศรีศักร วัลลิโภดม , กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย , หนา 42 – 43   
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  สังคมในชวงดังกลาว จะพบปญหาเร่ืองการแบงอํานาจตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

คือ การไมมีการแบงแยกอํานาจเด็ดขาดระหวางอํานาจฝายบริหารและอํานาจฝายตุลาการโดย

อํานาจดังกลาวมักผูกขาดอยูที่บุคคลคนเดียวดังจะเห็นไดจาก ประชุมประกาศของรัชกาลที่ 4 ที่

กลาววา ความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารดานตุลาการนั้นเกิดจากขอเท็จจริงที่วา ขาราชการ

เหลานี้ผูซึ่งเปนผูพิพากษามิไดรับเงินเดือนจากรัฐบาล เงินคาจางในการพิจารณาคดีจึงเปนรายได

สวนหนึ่งของผูพิพากษา ฉะนั้น ผูพิพากษาจึงมีแนวโนมที่จะเรียกรองเงินคาจางมากจนเกินไปหรือ 

มิฉะนั้น ก็จะหนวงเหนี่ยวการพิจารณาคดีเพื่อที่จะไดรับเงินจากคูความมากข้ึนและยังเปนการลอ

ใจใหผูพิพากษารับสินบนจากฝายหนึ่งฝายใดไดงายอีกดวย ทําใหบุคคลที่มั่งค่ังและบุคคลที่มี

ตําแหนงสูงสามารถระงับการพิจารณาคดีไดดวยการใชอํานาจของตน4 ชี้ใหเห็นถึงอํานาจเหนือ

ของผูปกครองที่อยูเหนืออํานาจตุลาการ อีกทั้งวิธีพิจารณาคดียังเปนแบบจารีตนครบาล ซึ่งเปน

การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขณะนั้นเปนอยางมาก กลาวคือ มีการใหสันนิษฐานไว

กอนวาผูตองหาเปนผูรายผูตองหาจะถูกทรมานดวยวิธีการตางๆ เมื่อตองหาวากระทําผิดแลวจะ

ถูกขังไวบางทีนานจนลืมแลวจะถูกตบ ถูกตี ถูกเฆ่ียน เพื่อใหผูตองหารับวาไดกระทําผิดเปนการ

บังคับเอาหลักฐานจากผูตองหานั้นเอง ผูตองหามีหนาที่นําพยานหลักฐานมาพิสูจนวาตนเปนผู

บริสุทธิ์ และการพิสูจนหาความจริงจากคูความมักจะใชวิธี ลวงตะกั่ว สาบาน ลุยเพลิง ดําน้ํา

ดวยกัน วายข้ึนน้ําแขงกัน และวายขามฟากแขงกัน  

 

  นอกจากนี้ ความเอาเปรียบของกลุมอํานาจโดยเฉพาะอยางยิ่งพวกขุนนาง ซึ่งมี

อํานาจและบทบาทในการบริหารการปกครองประเทศในขณะน้ันเปนอยางมาก เนื่องจากลักษณะ

การปกครองมิไดเปนระบบที่รวมศูนยอํานาจอยูที่สวนกลาง แตมีลักษณะการกระจายอํานาจโดย

ขุนนางมีอํานาจเปนผูปกครองบังคับบัญชาไพรพลที่อยูในสังกัดของตนเกือบจะเรียกไดวาโดย

เด็ดขาด ทําใหฐานะของพระมหากษัตริยภายใตรูปแบบการปกครองดังกลาวจึงถูกลิดรอนพระราช

อํานาจลง ทําใหไมมีลักษณะของพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute 

monarchy) อยางแทจริง จากประวัติศาสตรบทบาทของขุนนางในตระกูลสําคัญยังคงผูกขาด

อํานาจเร่ือยมาทําใหฐานะของพระมหากษัตริยขณะน้ัน ไมมีอํานาจและเคร่ืองมือเพียงพอที่จะ

ควบคุมขุนนางและคณะเสนาบดีในระดับอ่ืนๆ ใหปฏิบัติหนาที่อยางซ่ือสัตย และโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งมิใหขมเหงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อีกทั้งขุนนางไทยไมมีเงินเดือนรายไดของขุน

นางมาจากการแสวงหาจากการปฏิบัติหนาที่แลวแตหนาที่ของกรมกองจะเปดโอกาสใหมีรายได
                                                 

 
4 อคิณ รพีพัมน , มรว. สังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร ( พ.ศ. 2325 – 2416 ) , หนา 273 - 274 
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มากนอยเพียงใด ผลประโยชนของขุนนางกําหนดไดจากตําแหนงความสูงศักด์ิและที่สําคัญก็คือ 

ความสัมพันธสวนบุคคลกับผูบังคับบัญชาแนวทางการบริหาร กรม กอง ตามแบบเดิมของไทย

เอ้ืออํานวยใหแสวงหาผลประโยชนเชนนี้ได เพราะไมมีการแยกออกเปนสัดสวนระหวางการเปน

สวนราชการและสวนตัว ไมมีการแยกระหวางรายไดของทางราชการและรายไดสวนบุคคล 

ผูบังคับบัญชาจะจัดสรรปนสวนใหตามความสัมพันธที่มีตอขุนนางที่อยูใตสังกัดยิ่งเสียกวาใหตาม

ผลการปฏิบัติหนาที่ของขุนนางนั้น ดวยเหตุนี้พระบรมราชโองการของพระมหากษัตริยจะไดรับการ

ตอบสนอง ก็ตอเมื่อไมมีผลกระทบกระเทือนตอผลประโยชนหลักของพวกขุนนาง เฉพาะอยางยิ่ง

พระบรมราชโองการที่มิใหกดข่ีขมเหงประชาชนหรืออุทิศตนใหกระทําหนาที่อยางซื่อสัตยอาจถูก

เมินเฉยไดอยางบอยคร้ัง พระมหากษัตริยไมสามารถจัดการอยางใดๆ ได ทั้งนี้อาจเพราะในระบบ

การปกครองแบบเกาของไทย พระมหากษัตริยจะถูกแวดลอมโดยขุนนาง ในลักษณะที่ตางฝายตาง

ไมอาจดํารงอยูไดถาขาดฝายหนึ่งฝายใดไปโดยพระมหากษัตริยจะควบคุมขุนนางได ก็ตอเมื่อจัด

ใหขุนนางไดรับผลประโยชนอยางเพียงพอ5 ในลักษณะเกื้อหนุนกันทําใหทางปฏิบัติของขุนนางยัง

กดข่ีขมเหงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอโดยไมถูกลงโทษและดูเหมือนวาประชาชน

ในขณะนั้นก็ยอมรับสถานะเชนนี้ โดยปราศจากขอโตแยงแตอยางใด 

 

  เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางสภาพสังคมไทยภายใตกฎหมายตรา 3 ดวง ชี้ใหเห็นวา

ยังคงมีการแบงชนช้ันและความเหล่ือมลํ้าในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอ ดังจะเห็นได

ชัดเจนจากความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูใตการปกครอง กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงอยู

ในฐานะที่สูงที่สุดในสังคม การปกครองเปนไปตามจารีตประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมาไมมีการรับรู 

“หลักประชาธิปไตย” ซึ่งถือวาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราช

อํานาจท้ังมวล ไมวาจะเปนดานนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการมิไดแบงออกใชตางหากจากกัน ทรง

เปนเจาแผนดินทั่วราชอาณาจักรและเปนเจาชีวิตของประชาชนทุกคน มีเพียงกลุมชนช้ันระดับสูงที่

คานอํานาจและพยายามเรียกรองอภิสิทธิ์ในสังคม ถึงแมนพระมหากษัตริยจะมีพระประสงคให

ประชาชนทุกคนมีไดรับความชอบธรรมในสังคมภายใตการปกครองของพระองค แตในความเปน

จริงแลวกลับพบการกดข่ีและเอาเปรียบชนชั้นระดับลางจากกลุมเจาและขุนนางที่คอยเอาเปรียบ

และกดข่ีประชาชนอยูเสมอ  

 

                                                 
 
5 วิไลเลขา ถาวรธนสาร , ชนช้ันนําไทยกับวัฒนธรรมตะวันตก , พิมพคร้ังแรก ( กรุงเทพมหานคร : ดาน

สุทธาการพิมพ , กรกฎาคม 2545 ) , หนา 78 
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 3.1.2 ลําดับของชนชั้นสังคมในชวงสมัยรัตนโกสินทรกอนการประกาศใช
พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417  
 

  สังคมไทยกอนมีการประกาศเลิกทาสเปนสังคมที่แบงชนช้ันภายใตระบบศักดินา

ที่เปดโอกาสในการมีสิทธิเสรีภาพในเฉพาะบางกลุม และมีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพกับชนช้ันระดับ

ลางอยูมากและกอนที่จะศึกษาถึงการมีสทิธิเสรีภาพของชนช้ันตาง ๆ นั้น เราควรจะศึกษาใหเขาใจ

ถึงความเปนไปของลําดับชนช้ันภายใตระบบศักดินากอน เพื่อจะไดเขาใจถึงสถานะความเปนจริง

ของแตละชนชั้นในสังคมวามีสถานะความเปนอยูและสิทธิเสรีภาพอยางไร ดังมีลักษณะการแบง

ชนชั้นไดดังนี้ 

 

1.เจานาย  

 

   เจานายเปนผูสืบเช้ือสายใกลชิดของพระมหากษัตริย ตําแหนงของเจานายจะ

ลดหล่ันลงมาตามหลักการสืบสายราชสกุล ตําแหนงของเจานายแบงออกเปน 2 ประเภท คือ สกุล

ยศ และ อิศสริยศ สําหรับสกุลยศนั้น กอนรัชสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวมี 3 ตําแหนง

ดวยกัน คือ เจาฟา พระองคเจา และหมอมเจา ชั้นหมอมราชวงศและหมอมหลวงเพิ่งมีต้ังข้ึนในรัช

สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 6 และไมนับอยูในฐานะวาเปนเจา  

 

โดยศักดินาของเจานายทุกแบงไดดังน้ี   ไมไดทรงกรม  ทรงกรม 

 

เจาฟา ( พระเชษฐาและพระอนุชา ) 20,000                       50,000 

 

เจาฟา ( พระราชโอรส )  15,000                       40,000 

 

มหาอุปราช                          100,000 

 

พระองคเจา ( พระเชษฐาและพระอนุชา )                           7,000                        15,000 

 

พระองคเจา ( พระราชโอรส )                                            6,000                        15,000 

                                                 
 
6 สมเด็จกรมพระยาดํารง ฯ เร่ืองเฉลิมพระยศเจานาย กรุงเทพ ฯ พ.ศ. 2472  , หนา 4-5 
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พระองคเจา ( พระราชนัดดา ) 4,000                        11,000 

 

หมอมเจา       1,500 

 

หมอม ( ตําแหนงที่ไดรับราชทาน )                          1,000 – 800  

 

หมอมราชวงศ                                                               500 

 

  สิทธิตามกฎหมายของเจานายมีปรากฏไดคือ 

 

 1.1. จะพิจารณาคดีของเจานายในศาลใด ๆ มิไดนอกจากศาลของกรมวัง7 

   

 1.2. จะนําเจานายไปขายเปนทาสไมได เพราะเจาหนาที่จะยอมใหกระทําสัญญา

ซื้อขายเชนนั้นไมได  

 

2. ขุนนาง ขาราชการ 

 

 เปนกลุมคนหนึ่งในสังคมที่ไดรับการยกเวนการเกณฑแรงงานไปใช การไดรับการ

ยกเวนจึงตอเนื่องไปถึงบุตรและขุนนางดวย “ มาตรา 2 ขอ 17 กฎหมายบางแผนกหามมิใหถอืวา

ฐานะของบุตรผูถือศักดินาต้ังแต 400 ไรข้ึนไปเปนไพร ”8 ขาราชการที่มียศตํ่าจะไดรับเอกสาร 

ยกเวนการสักเลกเปนรายบุคคล ไดรับแตเอกสารจะไมไดครอบคลุมไปถึงบุตรของขาราชการนั้น

ดวย โดยขาราชการจะตองจายเงินใหนายของตนเพื่อจะไดซึ่งเอกสารยกเวนการสักเลก 

 

  สิทธิตามกฎหมายของขุนนาง ขาราชการมีปรากฏไดคือ 

  

1. ขุนนาง ขาราชการที่ถือศักดินาต้ังแต 400 ไร ข้ึนไปจะไดรับสิทธิเขาเฝาใน

การเสด็จออกขุนนาง 

                                                 
 
7 ประชุมประกาศ พ.ศ. 2397 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 ( พ.ศ. 2394 – 2400 ) หนา 112 -113 
8 ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 1 หนา 281 
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2.    ขุนนาง ขาราชการที่ถือศักดินาต้ังแต 400 ไร ข้ึนไป จะไดรับอนุญาตใหผูอ่ืน

ข้ึนศาลแทนตนได9  

 

3.    บุคคลเหลานี้ สามารถมีไพรจํานวนหนึ่งเปนเสมียนทนายของตนไดตามยศ

ของตน10 

 

4.    บุคคลเหลานี้ถือเปนบุคคลช้ันสูงของสังคม จะมีสิทธิในการไดรับการยกเวน

ภาษี มีกฎหมายลักษณะมรดกในการแบงมรดกเมื่อถึงแกกรรมกําหนดพิเศษ ใครก็ตามที่ใชคํา

หยาบแกบุคคลผูถือศักดินาต้ังแต 400 ไร ข้ึนไปจะไดรับการลงโทษอยางหนัก 

 

3. ไพร  

  ไพรคือ  กลุมชนที่ถูกกําหนดใหตองสังกัดมูลนายและถูกเกณฑแรงงานภาคบังคับ  

ทั้งนี้ เพราะสังคมไทยเปนสังคมที่ตองอาศัยกําลังคนท้ังในการผลิต  การปองกันการขยาย

อาณาจักร  ตลอดจนการใหบริการแกชนช้ันผูปกครอง  ดังนั้นการจัดระเบียบทางสังคม  และการ

จัดระเบียบทางการเมืองจึงเปนไปในทางที่เอ้ือตอการรวบรวมไพรพลใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได  

และเรียกระดมไดอยางรวดเร็วเมื่อตองการใชกําลังไพรพลเหลานั้นโดยการกําหนดใหไพรอยูใตการ

ควบคุมของมูลนาย  ทําใหในประเทศถูกแบงออกเปนกลุมเล็กกลุมใหญมีลักษณะกองทหาร  ซึ่งมี

เจามูลนายเปนผูบังคับบัญชา  ข้ึนตรงตอพระมหากษัตริยอีกทอดหนึ่ง  การแบงกลุมหรือแบงหมู

นั้น  กําหนดเอาครัวเรือนเปนเบ้ืองตนของการควบคุม หลาย ๆ  ครัวเรือนรวมกันเปนกอง หลาย ๆ 

กองรวมกันเปนกรม  ไมปรากฏวา กรมหนึ่ง ๆ  จะตองมีไพรพลมากนอยเพียงใด  กรมหนึ่ง ๆ  มี

เจากรมเปนผูบังคับบัญชา  มีปลัดกรมเปนผูชวยรองลงไปมีปลัดนั่งศาล  สมุหบัญชี  สัสดี  เสมียน

ตรา  นายกอง  เวลามีศึกสงครามหรือราชการที่จะตองใชกําลังไพรพล  นายกองจะเปนผูเรียก

ระดมไพรพลเขากรมเพื่อไปราชการ 

 

ลักษณะและประเภทของไพร  ไพรแบงออกเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้คือ11 

                                                 
 
9 ประชุมประกาศ พ.ศ. 2401 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 ( พ.ศ. 2401 – 2404 ) หนา 31 - 33 
10 พระราชกําหนด พ.ศ. 2353 ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 4 หนา 1- 7 
11 นคร พันธุณรงค , ประวัติศาสตรสมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร , พิมพคร้ังที่ 2  ( โครงการตํารา

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ) หนา 280-290 
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ไพรสมหรือสมสัก   

  

  คือ ผูชายไทยเมื่อมีอายุครบ 18 ป  จะตองข้ึนทะเบียนที่กรมพระสุรัสวดี  และจะ

ไดรับการสักทองมือวาเปนสังกัดกรมใด  ตามปกติจะบรรจุไวในกรมที่บิดาสังกัดอยู  โดยถือวา

บุตรชายตองเปน  “ลูกหมู”  ของกรม  เพื่อสะดวกในการปกครองและการเรียกระดมเมื่อข้ึน

ทะเบียนเปน  “ไพรสม”  หรือ  “สมสัก” มอบใหมูลนายฝกหัดใชไปกอนยังไมตองรับราชการ  

ทํางานมีการสรางปอมปราการ วัด พระตําหนัก ขุดคลอง ขุดเข่ือน ทําทาง สรางโรงเรือน และ งาน

สาธารณสุขแลวแตทางราชการจะจัดให หากใครไมไปทําจะตองชําระเงิน 16 บาทใหกับหัวหนา

งาน ซึ่งคนที่เปนหัวหนางานอาจจะเก็บเงินเอาไวเสียเองหรือจะจางคนอ่ืนทํางานก็ได ผูชําระเงิน

หรือใหของแลวจะเปนอิสระตลอดป ไมตองทํางานยกเวนในกรณีที่มีศึกสงคราม ก็ตองถูกเกณฑมา

เปนทหารเหมือนกันหมดทุกคน  คําวาไพรสมในสมัยตอมานาจะมีความหมายอีกนัยหนึ่งวาเปน

ไพรของเจานายโดยตรง  รับราชการเพียงปละ  1  เดือน  

 

  ไพรหลวง  คือไพรซึ่งข้ึนอยูกับพระเจาแผนดินโดยเฉพาะ มีหนาที่รับใชพระเจา

แผนดิน เมื่อไพรอายุครบ 20 ป  ถาเปนไพรในเขตหัวเมืองชั้นในจะตองมาเขารายงานตัวในราช

ธานี  แลวเขารับราชการตามกรมกองที่ตนสังกัด  ซึ่งเรียกกันในสมัยนั้นวา  “เขาเวร”  มี

กําหนดเวลาแตกตางกันไปในแตละสมัย  เชนปละ  6  เดือน  (เขาเดือนออกเดือน)  ในสมัยกรุงศรี

อยุธยา  ปละ  4  เดือน  (เขาเดือนออก 2 เดือน)  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬา

โลก  และปละ  3  เดือน  (เขาเดือนออก 3 เดือน)  

  

ไพรหลวงจะแบงประเภทตามความสามารถการทํางานดังนี้ 

 

1. ไพรหัวงาน 

 

2.  ไพรมีครัว 

 

3. ไพรราบ 

 

4.  ไพรเลว 
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  การเปนไพรหลวงจะเปนไปจนกระทั่งอายุ 60 ปบริบูรณ หรือจนกวาบุตรชายไป

รับราชการเปนไพรหลวงแทนตัว 3 คน ต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  ไป

จนถึงการประกาศใชพระราชบัญญัติเกณฑทหารในป  พ.ศ. 2448  สวนเลขหรือไพรหัวเมือง

ชั้นนอก  ไมสะดวกที่จะมาเขาเวรรับราชการในราชธานี  ไดรับการผอนผันใหเปนไพร (หลวง)  สวย  

ไพร (หลวง)  กองดาน  และไพรคงเมือง  ไมตองมาเขาเวรรับราชการในราชธานีใหสงสวยแทนแรง

ได  แตในยามบานเมืองมีศึกสงคราม  หรือมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองใชแรงงาน  ก็อาจเกณฑ

ไพรสวยมารับราชการไดโดยยกเวนสวยในคร้ังนั้นไป 

 

 ไพรสวย 

 

  คือผูซึ่งไมตองเขารับราชการ แตมีหนาที่สงส่ิงของเขามาในทองพระคลัง เชนสง

ดีบุก ก็เรียกวาไพรสวยดีบุก สงฝางให เรียกวา ไพรสวยฟาง สงหญาใหชาง ก็เรียกวา ไพรสวยเกี่ยว

หญาชาง เปนตน ถาไมนําส่ิงของให ทางราชการก็คิดเปนเงินแทนส่ิงของ อาจเปน 10 บาท , 9 

บาท , 7 บาท เปนตน 

  เลกหรือเลข 

 

   คือไพรพวกหนึ่ง ซึ่งอยูตามหัวเมืองไมตองมารับราชการ พวกนี้สังกัดอยูกับ

เจานาย เหตุที่เรียกวาเลกหรือเลขก็เพราะมีการสักทองมือและหลังมอื เพื่อเปนการบอกสังกัด เชน 

สังกัดอยูพระยาสุรศักด์ิ ก็สักวา “ เจาพระยาสุรศักด์ิ ” เปนการบอกเจานายที่สังกัดนั่นเอง นิยมสัก

ไวที่ทองมือ สวนหลังมือจะเปนการบอกช่ือจังหวัด หรือ หมายเลขจํานวนไมชัดนกั เพราะเจานาย

บางพระองคมีเลกอยูมากก็ยกใหกับวัด เรียกวา “ เลกวัด ” พวกนี้ทํางานใหกับวัด 

 

   นายและไพร ตามความหมายที่ใชในกฎหมายและพระราชกําหนดตาง ๆ นาจะ

หมายถึงผูบังคับบัญชาโดยตรงของไพร โดยนายมีหนาที่สําคัญประการแรกคือ การสงตัวไพรไป

ตามที่หลวงตองการ นายเปนผูเกณฑไพรใตปกครองของตนใหมารับราชการหรือไปรบ12 เพื่อไพรที่

ถูกกลาวหาวากระทําผิดคิดรายหรือเปนจําเลยในคดีในศาล จะมีหมายสงไปถึงนายเพื่อใหสงตัว

ไพรไปดําเนินคดี13 ซึ่งสืบเนื่องมาถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ดังนั้นเมื่อนายมีขอผูกพันตอหลวง 

                                                 
 

12 มาตรา 135 ลักษณะอาญาหลวง ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 441  
13 พระราชกําหนด พ.ศ. 2323 , 2328 , 2328 พระราชกําหนด 4, 17, 16 ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 

เลม 3 หนา 319-320 , 349-353 , 363-365  



 66

ตามกฎหมายนายจึงมีอํานาจเหนือไพรมาก  กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ มาตรา 103 และ 106 

ระบุวา มิใหผูใดจางหรือใชงานไพรโดยมิไดรับอนุญาตจากนายไพรนั้น ถาผูนั้นยังคงละเมิด และ

เมื่อมีสิ่งใดเกิดข้ึนกับไพร เชน ถาไพรตาย หรือ หนีไปผูจางไพรจําตองใชไพรคืนนายเดิม14 โดยจาก

คํากลาวของ นาย จอหน ครอเฟรด ( John Crawfrud ) เคยกลาววาเมืองหลวงไมปรากฏวามี

แรงงานที่จางไดเลย เพราะแรงงานทุกคนนั้น ไดมีผูครอบครองไวแลวถาไมไดรับอนุญาตก็วาจาง

ใหมาทํางานมิได15 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงอนุญาตใหคนไทยทํางานกับคน

ตางชาติในเมืองได พระองคไดทรงเตือนใหผูนั้นตกลงกับนายของตนเกี่ยวกับงานหลวงและงาน

ของนายเสียกอนที่จะทําสัญญากับคนตางดาว 16  นายมีสิทธิในการบังคับบัญชาและมีอํานาจที่จะ

ลงอาญาไพรของตนเปนสวนตัวได ดังในมาตรา 89 ลักษณะอาญาที่กลาววา ไพรยอมถูกจําคุก

หรือถูกปรับ หรือทั้งสองประการ หากไพรขาดการเคารพเชื่อฟงนายโดยปฏิเสธไมทําตามคําส่ังนาย 
17ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 ยังกลาววาไพรหลวงของกรมใดที่กระทําผิดดวยการด่ืมของมึนเมา 

สูบฝน ฯลฯ หรือ กระทํา หรือ รวมกระทําการโจรกรรม ลักขโมย ทํารายรางกายหรือบุกรุก นาย

จะตองตัวผูกระทําความผิดไปใหกรมเมือง และจะตองจําคุกไวที่นั่น ถาไพรเปนไพรสมเจานายหรือ

ขาราชการซึ่งเปนนายตองจับไพรใสตรวนและไมใหไพรกอกวนความยุงยากข้ึน 18ฉะนั้นนายจึงมี

หนาที่ควบคุมความประพฤติของไพรใตบังคับดวย ซึ่งเกี่ยวโยงกับเร่ืองที่วานายตองรับผิดชอบการ

ไปปรากฎตัวของไพรในศาลในคราวพิจารณาคดีเมื่อไพรกระทําผิด  

 

  นอกจากนี้ในสวนที่นายตองดูแลไพรนั่น พบกฎหมาย 2 – 3 ฉบับที่รับรองและ

ยืนยันการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพในบางดานและชวยเหลือไพรไวชัดเจน เชน เมื่อไพร

ประสงคจะดําเนินคดีตามกฎหมาย เปนหนาที่ของนายจะตองนําไพรของตนไปยังศาลที่ถูกตอง 

เม่ือไพรไดรับความเดือดรอนก็ขอความชวยเหลือจากนายได หรือในกรณีนายไปทํางานหลวงและ

เอาไพรไปดวย และไพรเกิดตองการเงิน กฎหมายระบุไววานายควรจะใหไพรขอยืมเงินโดยไมคิด

ดอกเบ้ีย19 และนายยังมีหนาที่เปนผูระงับขอพิพาทใหกับไพรของตนโดยระบุในกฎหมายอีกดวย 

แตหากนายไปกระทําการคุมครองไพรเกิดขอบเขตที่กฎหมายกําหนดก็อาจเปนการละเมิดตอ

                                                 
14 มาตรา 103 , 106 ลักษณะเบ็ดเสร็จ ประมวลกฎหมาย รัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 237 – 239 คนแตละ

คนไดรับเงินตราตามศักดินาของตน ดูพระอัยการพรมสัก ประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 เลม 1 หนา 166 – 177   
15 THE Crawfrud Papers , Bangkok  1915 , p 135 
16 ประชุมประกาศ พ.ศ. 2399 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 ( พ.ศ. 2394 – 2400 ) หนา 229-233 
17 มาตรา 89 ลักษณธะอาญาหลวง ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 418  
18 ประชุมประกาศ พ.ศ. 2403 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 ( พ.ศ. 2401 – 2404 ) หนา 254-257 
19 มาตรา 63 ลักษณะกูหน้ี ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 198  
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กฎหมายได เชน การเขาไปสอดแทรกกระบวนพิจารณาคดีของไพร และการไดรับการยกเวนภาษี

หลวงอยางไมถูกตองตามกฎหมาย เปนตน  

 

  ในสวนหนาที่สําคัญของไพรก็คือ จะตองสง “สวย “ ใหนายของตน ขาราชการท่ี

ไมไดรับเงินเดือนยังชีพอยูไดดวย “สวย “ และแรงงานของไพร20 ดังที่บาทหลวงปาเลกัว  ( 

Pallegoix ) กลาวไววา 

  

“ ตามธรรมดา พวกเลกเปนกําลังหารายไดอันสําคัญใหแกเจาขุนมูลนาย ถาไม

กดข่ีขมเหงเกินไปปลอยใหทํามาหากินปกติสุข พวกเลกจะนําของกํานัลมาใหเปนอันมาก “ 

  

   ดังนั้นในสวนความสัมพันธระหวางไพรและนาย วิเคราะหไดวาเปนแบบอุปถัมภ 

เปนความสัมพันธที่แลกเปลี่ยนผลประโยชนแกกัน โดยเนนที่การแสวงหาทรัพยากรเปนหลัก โดย

ทรัพยากรนี้อาจเปนไดทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรในสังคมก็ได โดยนายจักตองดูแลไพร 

และใชไพรทํางานใหพอสมควร หากใชงานเกินไปไพรหาย ทนไมไหวหนีเขาปา ทําใหนายเสีย

ประโยชนได เนื่องจากสังคมไทยเปนสังคมชาวบานที่มีไพรจํานวนมาก  หลวงโดยผูอยูในเมืองเปน

ผูควบคุมไพร และเปนผูกําหนดการดําเนินชีวิตให มีทางเดียวทีไพรจะเรียกรองไดรับความ

ชวยเหลือจากหลวงไดก็โดยนายเทานั้น ความสัมพันธระหวางนายกับไพรจึงเปนความสัมพันธ 2 

ฝาย โดยมีขอตกลงวา ฝายในเปนไพรเปนผูสงสวยทํางานใหอีกฝายหนึ่ง โดยนายจักตองใหความ

ชวยเหลือและคุมครอง การจัดระเบียบการปกครองแบบนี้ทําใหนายมีอํานาจมาก และทําใหเกิด

การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของไพรในหลายสวน แตดวยสังคมไทยที่ผานมาเปนสังคมที่อิงผูปกครอง

เปนหลักมาตลอด ไพรจึงยินยอมและเคยชินจากการถูกลิดรอนเสรีภาพตาง ๆ ยอมใหกดข่ีขมเหง 

เพราะเห็นวาหากตนไมมีนายคอยคุมไว ยอมไมมีสิทธิในการตอสูคดี และ ปราศจากผูดูแลหากถูก

ขมเหง จึงเปนความสัมพันธในลักษณะจาํยอมดวยวิถีชีวิต มากกวาจะเปนการบังคับใหตองมีนาย

มาดูแล 

 

 ไพรในสมัยโบราณถือวาเปนสถาบันหนึ่งที่นิยมของชายทุกคน เพราะเม่ือใครได

เปนไพร จะไดสิทธิในการทํามาหากิน สิทธิในที่ดินและสิทธิในการคุมครองชีวิต  คนที่เขาเปนไพร

เปนผูสมัครใจไมถูกบังคับแตอยางใด ดังขอความตอนท่ีวา “ ไพรในคติของไทยมีสิทธิเสรีภาพที่จะ

จับจองหักรางถากถางที่ดินวางเปลาเล้ียงชีพไดตามกฎหมาย หากแตไมมีสิทธิจะไดรับการปกปก
                                                 

 
20 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ,  ลักษณะการปกครองประเทศสยามโบราณ  , หนา 13  
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รักษา และสิทธิในทางศาล ถาไมสังกัดมูลเจานาย การที่ไพรจําตองสังกัดมูลนายก็เพื่อแลกเปล่ียน

กับการคุมครองชีวิตและทรัพยสินของตน เชนนี้ สวนความเปนอยูของไพร คนชรา เด็ก ผูหญิง จะ

ปรากฏในลักษณะบริวารของไพร โดยจะมีตําแหนงตาม ผูชายอันเปนหัวหนาครอบครัว เปนบริวาร

ของไพร และมีฐานะตามผูชาย คือเอาหัวหนาเปนเกณฑ ไมจําเปนตองกลาวถึงผูหญิง เด็ก คนชรา

อีก ถาผูนําเปนไพรหลวง ทุกคนก็เปนไพรหลวงตามไปดวย ถาหัวหนาเปนไพรสมทุกคนก็เปนไพร

สมตามไปดวย เหลานี้เปนตน 

 

 สิทธิตามกฎหมายของไพรมีปรากฏไดคือ 

  

 1.ไพรมีสิทธิในการจับจองที่ดินเพื่อเล้ียงชีพ 

 

   ที่ดินในเขตราชอาณาจักรลวนแตตกเปนของพระเจาแผนดิน โดยไพรจะมีสิทธิที่

จะจับจองที่ดินเพื่อเล้ียงชีพไดตามกฎหมาย โดยอาจจะจับจองที่ดินวางเปลาเอง หรือ มูลนายเปน

คนใหดูแล ซึ่งลักษณะการจับจองการถือครองดังกลาวไมถือวาไพรไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินแตอยางใด 

คือมีสิทธิในการทํากสิกรรม เกษตรกรรม เพื่อเล้ียงชีพแกตน และสงผลประโยชนใหแกมูลนายตน

สังกัด มีอํานาจหวงกันเทานั้นแตไมมีกรรมสิทธิ์ 

 

2.ไพรไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  

 

  กลาวถึงลักษณะการรับฟอง ความวา “ มาฟองรองดวยคดีประการใด ๆ แลมิได

ต้ังสังกัดมูลนาย อยาพึงรับไวบังคับบัญชาเปนอันขาดทีเดียว ใหสงตัวผูหาสังกัดมูลนายมิไดแก

สัสดี เอาเปนคนหลวง ... ” อันสรุปไดวา หากผูใดไมสังกัดมูลเจานาย จัดเปนบุคคลจรจัดถาเกิดคดี

กับใคร จะฟองรองก็จะไมมีคนยอมเปนผูตัดสินให จะตองสงสัสดีเทานั้น และถือเปนคนหลวงไป

และไมไดรับสิทธิอะไรพิเศษเพราะไมมีเจานายปกครองนั่นเอง และเม่ือจะตองสังกัดมูลนายแลว 

   

 นอกจากนี้เจานายก็ตองรับผิดชอบตามกฎหมาย ในการกระทําของไพร ดัง

กฎหมาย พ.ศ. 1926 มาตราหนึ่ง ความวา 21 .. อาณาประชาพิพาทแกกัน ตระลาการทอดโฉนด

                                                 

21 ขจร สุขพานิช ,ฐานันดรไพร (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ ประสานมิตร, 2519), หนา 12. 
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บาทหมายไปใหมูลนายสงผูตองหาคดี มูลนายรูวาบาวมีคดีใหมีหมายมาบอกวา ผูมีคดีนั้นตอง

ราชการพระผูเปนเจาอยูหัว และทําอุบายดวยพิรุธนั่นเอง สืบสวนมิไดวามันตองราชการจริง ทาน

วามันละพระราชโองการแกการเมือง ประวงิใหชา ทานวาใหกบฏคดีเปนแพ สวนนายมันรูดวย 

ทานวาละเมิดใหไหมดวยยศฐาศักด์ิ...”  

 

  ในกฎหมายลักษณะโจร พ.ศ. 1903 กลาววามีการบัญญัติหนาที่ของเจาขุนมูล

นาย หากไพรของตนประพฤติตนเปนโจร แลวไดหนีมาหลบซอนในที่ตน ตองนําตัวสงแกทางการ 

หากอําพรางใหที่ซอน นายจะมีโทษ ทําใหเห็นวาไพรตองมีนายในการใชสิทธิในทางศาล และ นาย

ก็ตองรับผิดชอบการกระทําของไพร หากปฎิบัติผิดระเบียบของกฎหมาย และ กระบวนการศาล ที่

ไดบัญญัติไว 

                                                                                  

4. ทาส  
  
   ทาสถือเปนกลุมชนลําดับลางสุดของสังคม ทาสไดแกผูที่ขายตัวเปนคนรับใช หรือ 

นายเงินไถตัวเรียกวา “ ทาสน้ําเงิน “ ที่เปนลูกทาสน้ําเงินเรียกวา “ ทาสในเรือนเบ้ีย ” ที่เปนเชลย

เรียกวา “ ทาสเชลย ” 

 

   ทาสจักตองทํางานทุกอยางตามที่เจาทาสใช โดยไมไดรับคาแรงงาน ตองยอมให

เจาทาสสงตัวทํางานแทนนายหรือออกรบแทนนายท่ีถูกเกณฑ ตองยอมใหเจาทาสขายตนใหแก

ผู อ่ืน เวลาเจาทาสตาย ทาสก็ยังไมมีอิสระ กฎหมายถือวาเปนมรดกของทายาทเจาทาส 

เชนเดียวกับ สัตว และทรัพยสินตางๆ  

 

  กฎหมายลักษณะทาส ไดแบงทาสไวเปน 7 ประเภทดังนี้ 

 

1. ทาสไถมาดวยทรัพยสิน ( ทาสสินไถ ) 

  

2. ลูกทาสเกิดในเรือนเบ้ีย 

 

3. ทาสไดมาแตฝายบิดามารดา 

 

4. ทาสมีผูให ( ทาสทานให ) 
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5. ทาสอันไดดวยชวยกังวล แหงคนอันตองทัณฑโทษ  

 

6. ทาสอันไดเล้ียงไวกาลเมื่อขาวยากหมากแพง ( เมื่อกาลทุพภิกขะ ) 

 

7. ทาสเม่ือนําธงชัยไปรบศึกแลวแลไดมาเปนทาส22 ทาสอันไดดวยเชลย 

  ขนบทาสเปนส่ิงจําเปนในสมัยโบราณ เมื่อรัฐบาลมีนโยบายหวงกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ทั่วประเทศเอาเปนของรัฐแตผูเดียว ทั้งยังมีนโยบายไพรทําราชการโดยไมจายคาแรงดวยนโยบาย

ของรัฐดังกลาวนี้ ทําใหที่ยากจนขนแคนมีเวลาหากินไมเต็มที่ หารายไดไมพอเลี้ยงครอบครัว จะ

เอาที่ดินไปหาหรือจํานองเอาเงินมาใชก็ไมได เพราะเปนที่ดินของรัฐ จึงจําตองขายลูก เมีย ถารัฐไม

ยอมใหมีการขายคนประชาชนก็เดือดรอน การยินยอมใหคนจนขายลูกเมียไดจึงเปนการบรรเทา

ความเดือดรอนของคนจนทางหนึ่ง ทาสเชลยถือวาเปนทาสไมมีคาตัว เม่ือไมมีคาตัว ทาสก็ไถ

ตัวเองใหเปนไทยไมได ตองเปนทาสตลอดชีวิตของตัวเอง และลูกหลาน จึงออกกฎหมายบรรเทา

ความทุกขยากของทาสเชลย มีใจความใหเชลยวาเชลย23 มีคาตัวสูง 14 ตําลึงและใหสิทธิไถคาตัว 

หรือเปล่ียนเจาทาสใหมได 

 

  หลักสําคัญอีกประการหนึ่งที่กฎหมายลักษณะทาสถือปฏิบัติมีอยูวา ชายที่เปน

หัวหนาครอบครัวยอมมีกรรมสิทธิในตนเอง ภรรยาและบุตร จึงมีสิทธิตามกฎหมายที่จะขายตนเอง 

ภรรยาและบุตรใหคนอ่ืนอันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ตีความภรรยาและบุตรเสมือนส่ิงของหรือ

ทรัพยสิน อยางไรก็ตาม ฐานะและอํานาจของหัวหนาครอบครัวก็เร่ิมถูกจํากัดไวตามประกาศ

รัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2410 วาการซ้ือขายนี้จะตองไดรับการยินยอมจากผูที่ถูกนําไปซื้อไปขาย จาก

การศึกษาพอจะไดกลาวไดวา ทาสเปนทั้งวัตถุและบุคคลตามกฎหมาย ในฐานะที่เปนวัตถุตาม

กฎหมาย ทาสถูกนําไปขายและเชาแรงงานได ในฐานะบุคคลตามกฎหมาย ทาสไดรับอนุญาตให

เปนเจาของทรัพยสิน ไดรับมรดกในทรัพยสิน ใหทําสัญญา และใหสามารถเขาศาลยุติธรรมได 

และทาสยังมีสิทธิตามกฎหมายใหไถถอนตนเองได แตอยางไรก็ตามศักด์ิศรีในความเปนมนุษย

ของทาสก็ยังไมเทียบเทาชนชั้นอ่ืน ๆ เนื่องจากการตองทําทุกอยางตามที่นายทาสตองการ ซึ่งบาง

เร่ืองก็อาจรุนแรงถึงขนาดตองไปรับโทษหรือตายแทนนายได  

                                                 
 
22 ลักษณะทาส ประกฎหมายประจําศก เลม 1 หนา 370 - 372 
23 เสถียร ลายลักษณ , ประชุมกฎหมายประจําศก เลม  2 พ.ร.บ.ฉบับท่ี 2 ( กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ

เดลิเมล , พ.ศ. 2478 หนา 43 
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  ดังนั้น ทาสถือเปนบุคคลชั้นตํ่าที่สุดในสังคม ไรเสรีภาพทั้งในตนเองและทรัพยสิน 

ถูกมองเปนแคกรรมสิทธิ์ เจาของจะจําหนายแจกจายเมื่อไหรก็ได หรือแมแตตายแทนก็ยังได แต

ดวยลักษณะของทาสในประเทศไทยฐานะเปนเมืองพุทธศาสนา เจานายก็มีใจเมตตากรุณา และ

เห็นใจในการกระทําของทาสเหมือนกัน ใชวาเจานายจะกดข่ีขมเหงไปทุกอยาง โดยทาสใน

เมืองไทยมีโอกาสพนจากความเปนทาสได โดยวิธีตาง ๆ คือ 

 

1.ถานายเงินโปรดใหทาสบวชเปนภิกษุหรือสามเณร หรือบางทีแมภายหลังจะลา

สิกขาบทแลว ก็ถือวาพนจากการเปนทาส 

 

  2.นายเงินใชใหทาสไปรบยามสงคราม และถูกจับเปนเชลย ตอมาเมื่อพนจากการ

เปนเชลยก็พนจากการเปนทาส 

 

  3.ทาสนอยรองวานายเงินเปนกบฏ ถาสอบสวนไดความแนชัดวานายเงินเปน

กบฎตอบานเมืองจริง ทาสก็พนจากการเปนทาส 

 

4.นายเงิน พอของนายเงิน หรือพี่นองลูกหลานของนายเงินเอาทาสเปนภรรยาให

ทาสนั้นเปนไท และใหลูกที่เกิดมาเปนไทดวย 

  

  5.ทาสทํากิจกรรมงานใหนายจนตัวตาย นายเงินเรียกคาเสียหายมิได แตถาตาย

ดวยเหตุอ่ืน นายเงินอาจเรียกคาเสียหายได 

 

  6.การไถ ใครจะเปนคนไถก็ได ตัวเองไถตัวเองก็ได ผูขายมาไถก็ได มิไดหามตัว

ผูทําการไถไว  

 

  ซึ่งทั้งหมดนี้เปนเงื่อนไขในการทําใหทาสหลุดพนจากการเปนทาส กอนมีการ

ประกาศเลิกทาสในสมัยตอมา แตเมื่อวิเคราะหจากสภาพความเปนจริง จาก 6 เงื่อนไขขางตนลวน

ตองเปนไปตามอําเภอใจของนายอยูมาก เชนในกรณี การที่จะใหบวชก็ตองเปนไปตามอําเภอใจ

ของนาย ถาตราบใดที่นายยังเห็นความจําเปนในการใชทาสนั้น ก็ไมมีโอกาสที่ทาสผูนั้นจะไดบวช

หลุดพนจากการเปนทาส การที่ทาสถูกสงไปทําสงครามแลวถูกจับเปนเชลยนั้น โอกาสที่จะรอด

ชีวิตก็เปนไปไดยากแลวถารอดก็นาจะเปนทาสของฝายศัตรูตอ ซึ่งในเงื่อนไขนี้ถือวาเปนไปไดยาก 
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และนอกจากนี้สาเหตุอ่ืน ๆ การหลุดจากการเปนทาสก็ดูจะเปนไปไดยากทั้งส้ิน แมจะดูวาในเร่ือง

การไถถอนจะมีโอกาสที่ทาสจะหลุดพนไดงายที่สุด แตในความเปนจริงแลว เปนการยากเชนกัน 

เพราะผูขายตัวเปนทาสก็ขัดสนอยูแลว การหาเงินหรือบุคคลมาไถตนใหดูนาจะลําบากเปนอยาง

ยิ่ง สวนมากจะปรากฏวามีแตผูเปนทาสมาขอเพิ่มคาตัวเปนทาสข้ึนเร่ือย ๆ จนที่สุดก็ไถถอนตัวเอง

ไมไดมากกวา  

   จากที่กลาวมาขางตน ในเชิงโครงสรางของสังคมในแงของชนช้ันของบุคคล ทําให

ผูวิจัยสามารถหาขอมูลเพื่อศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพของทาสในชวงตนรัตนโกสินทรกอนมีการ

ประกาศเลิกทาส ซึ่งโดยสวนใหญจะออกมาในลักษณะการกดข่ีขมเหงสิทธิเสรีภาพจากผูเปนนาย

อยูเสมอ ดังนี้ 

  

1.นายมีสิทธิจะลงโทษทัณฑ จําโซ ตรวน ข่ือ คา ทวนดวยลวดหนังหรือทารุณ

กรรมตาง ๆ แกทาสใหไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือแมนตาบอดก็ทําได แตอยาใหถึงตาย 

  

2.นายมีอํานาจส่ังทาสของตนใหไดรับโทษคดีใด ๆ แทนตน ภริยา บุตร ญาติ พี่

นอง ของนายเงิน 

 

  3.นายมีอํานาจส่ังใหทาสไปรับราชการแทนตนได แมราชการนั่นจะถึงตายก็ตาม 

  

4.ทาสที่ดูแลทรัพยสิ่งใด ๆ ถาทรัพยสินนั้นแตกหักหรือหาย ทาสจะตองใชราคา

แกนายจนเต็ม 

   

5.ผูเปนนายจะขับไล ทาสไปก็ได จะขายก็ได เมื่อตนไมสามารถเล้ียงดูตอไปได

  

  6.ทาสลูกหนี้หลบหนี้ไปแหงใด ๆ เมื่อเจาเบ้ียนายเงินไดเสียคาบําเหน็จ คาจางแก

ผูที่ติดตามเอาตัวทาสคืนมาไดเปนจํานวนเทาใดก็ตาม เจาทาสมีสิทธิคิดเอาแกทาสลูกหนี้จนเต็ม 

  

7.ทาสกลาววา นายเงินเปนโจรทรัพย หรือฉอราษฎรบังหลวง หรือกลาววาเปน

กบฏ ประทุษรายประการใด ๆ ก็ดี ถาพิจารณาวาไมเปนความเปนจริงใหเอาทาสนั้นไปข้ึนขาหยั่ง

เอาเฉลวบะหนาประจานแลวลงโทษเอามวนตัดปาก แลวใหขายไปเสีย 
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  สิทธิของนายทาสที่มีดังกลาว จะเห็นไดวา ทาสถูกกดข่ีมาก ในทํานองเดียวกัน

นายก็มีสิทธิผลประโยชนจากทาสอยางลนเหลือดียิ่งกวาทรัพยสินอ่ืน เพราะจะใหติดคุกแทนหรือ

ตายแทนก็ได แตทาสก็มีสิทธิไดรับการเล้ียงดูตามสมควรจากเจานาย จะกินอ่ิมหรือไมอ่ิมก็แลวแต

ความกรุณาของเจานาย ซึ่งยังมีลักษณะที่แลกเปล่ียนผลประโยชนกัน ถึงแมนายจะเปนผูมีอํานาจ

เหนือกวาและไดเปรียบอยางมากก็ตาม  

  จากการศึกษาสถานะชนช้ันไพรและทาสจะเห็นไดวาบุคคลทั้งสองประเภทตางก็

ทํางานใหคนอ่ืน แตบุคคลที่ไดชื่อวาไรศักด์ิศรีความเปนมนุษยไดแกทาส เพราะนอกจากตอง

ทํางานใหกับเจาทาสตามที่เขาประสงคแลวยังไมมีสิทธิในตัวเอง เจานายจะทุบตีอยางไรก็ตาม

ความพอใจ จนมีผูกลาววา “ ทาสคือมนุษยที่มีสภาพความเปนสัตวในคราบมนุษยดวยกัน “ 

สําหรับไพรนั้นอยูในสภาพกึ่งทาส เพราะอยางนอยก็ยังมีสิทธิเสรีภาพในตัวเอง ซึ่งการจะเขยิบ

สถานะจากชนชั้นตํ่ากวาใหสูงข้ึน คือ จากไพรและทาสเปล่ียนสถานะมาเปนชนช้ันปกครอง อัน

ไดแก เจาขุน มูลนาย นั้นเปนไปไดยากมาก การใหสิทธิเสรีภาพโดยสวนใหญก็จะมีเงื่อนไขของการ

อยูใตระบบชนชั้นและอุปถัมภ โดยยึดติดกับความเคยชินกับจารีตแบบเดิมซึ่งปญหาดังกลาวได

คอย ๆ กาวสูความคลี่คลายโดยการปูแนวทางจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวและไดเกิดแนวทางอยางรูปธรรมจากการประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูก

ทาสลูกไทย ในปพุทธศักราช 2417 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระราชบุตร

ของพระองค  

 
 3.1.3 กระบวนการสรางความความเทาเทียมกันและสภาพสังคมไทยในชวงสมัย
รัตนโกสินทรหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 

 
  3.1.3.1 การยกเลิกระบบไพร  

 

   ระบบไพรเปนปญหาของสังคมไทยมาโดยตลอด ต้ังแตตนสมัยกรุง

รัตนโกสินทรแลว ปญหาดังกลาวคือ การขาดประสิทธิภาพในการควบคุมกําลังคน มูลนายเบียด

บังแรงงานไพรไวใชเพื่อประโยชนสวนตัวดวยวิธีการตางๆ มูลนายบางคนมีไพรในครอบครองมาก

จนสามารถทาทายพระราชอํานาจพระมหากษัตริยได ไพรเองก็มีปญหาเพราะระบบการเกณฑ

แรงงานและการสงสวยเปนการบีบบังคับจนไพรตองหาทางหลีกเล่ียงดวยวิธีการตางๆ เชนหนีไป

บวชเปนพระสงฆ ซึ่งก็ไปกอปญหาใหกับพระศาสนาอีกเพราะไมไดต้ังใจมาบวช ไพรบางคนซ่ึงเปน

จํานวนมากก็หลบหนีมูลนายเขาปาดงไปบุกเบิกที่ทํากินเองในท่ีหางไกล บางก็ปองกันตนเองจาก

การติดตามของมูลนายดวยการซองสุมกําลังเปนโจรบาง บางกลุมกลายเปนกบฏไปก็มี เชน กบฏ
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อายเกียดสาโงง ในสมัยรัชกาลที่ 2 ซึ่งมีกําลังคนถึง 6,000-8,000 คน แตทางการสามารถ

ปราบปรามลงได เหตุการณเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวในการควบคุมกําลังคน เม่ือมาถึง

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งมีภัยตอความมั่นคงจากการคุกคามของ

จักรวรรดินิยมตะวันตก ทําใหการรวบรวมกําลังคนเขาไวเปนกองทัพประจําการเปนความจําเปน

อยางยิ่ง พระองคจึงทรงหาทางแกไขระบบไพรโดยพยายามดึงอํานาจในการควบคุมกําลังคนใหมา

ข้ึนกับรัฐบาลกลาง ชาวตางชาติเองก็รังเกียจการมีระบบไพรหลังการลงนามในสนธิสัญญาเบาวร่ิง

กับอังกฤษแลวปญหาท่ีเกิดตามมาคือไพรหนีไปเขาในบังคับของชาติตะวันตกเพื่ออยูภายใตการ

คุมครองของสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจํานวนมาก ทําใหเกิดแรงผลักดันที่ตองดําเนินการแกไข

ระบบไพรอยางเรงดวนแตไดทรงดําเนินการอยางมีข้ันตอน 

 
  3.1.3.2 มูลเหตุและลําดับขั้นการยกเลิกระบบไพร  
 

    ความเปล่ียนแปลงในการปรับระบบชนชั้นไพรเร่ิมตนในป พ.ศ.2425 ไดมี

การตราพระราชบัญญัติทหารออกมาหลายฉบับ มีลักษณะเปนทหาร “สมัคร” เสียกอน  เชน 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังโรงเรียนคะเด็ด (นาย

รอย) ทหารหนาข้ึนที่วังสราญรมยในช้ันแรกโรงเรียนนี้มีนักเรียนเพียง 40 คน ตอมาจึงทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ใหทหารหนารับแลกไพรหลวงและบุตรหมูไมวาหมูใดกระทรวงใดเขามาเปน

ทหารในกรมทหารหนานี้ดวย โดยระบุวาเมื่อไพรเหลานั้นขาราชการกรม 5 ป จะพนจากหนาที่

ประจําการ และในระหวางที่รับราชการอยูนั้นจะไดรับพระราชทานเคร่ืองแบบสักหลาดสีดํา และ

เงินเดือนอีกเดือนละ 10 บาท พรอมทั้งอาหารวันละ 2 เวลา ขอจูงใจดังกลาว ทําใหมีผูมาสมัครเขา

รับราชการในกรมทหารหนานี้มาก การประกาศรับสมัครทหารในป พ.ศ.2425 นั้นนับเปนวิธีการ

เร่ิมแรกในการเปล่ียนแปลงไพรมาเปนพลเมือง 

 

     นอกจากจะใชนโยบาย “ทหารสมัคร” แลวรัฐไดพยายามสรางความ

คลี่คลายใหเกิดแกระบบไพรมากข้ึน ดวยการออกประกาศหรือพระราชบัญญัติควบคูกันไปดวย 

เชน ป พ.ศ.2439 ทรงมีพระราชดําริใหผอนคลายภาระของทหารลง จากเงินท่ีไพรหลวงตองเสียให

รัฐคนละ 18 บาทลดเหลือเพียงคนละ 6 บาท และตอมาไดมีประกาศเปล่ียนแปลงการควบคุมเลก 

พ.ศ.2442 ใหมีการสํารวจบัญชีสํามะโนครัวไพรข้ึน บัญชีทองที่ที่ไพรอาศัยอยู (กอนหนานั้นไพรจะ

ข้ึนบัญชีตามมูลนายที่ตนสังกัดอยู) เมื่อไพรจะโอนไปอยูที่ใดจะตองมีการโอนสํามะโนครัวน้ันไป

ดวย ผูที่ทําหนาที่รับผิดชอบและควบคุมสํามะโนครัวนี้คือ นายอําเภอ และกํานันในแตละทองที่ ใน

ปเดียวกันนี้เองไดมีประกาศกําหนดอายุบุคคลที่เปนชายฉกรรจและปลดชราใหม จากเดิมที่
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กําหนดระดับความสูงเสมอไหล 2 ศอกคร่ึง และปลดชราเมื่ออายุ 70 ปมาเปนอายุ 18 ป และปลด

ชราเมื่ออายุ 60 ปซึ่งเปนระเบียบที่แนนอนมากกวา24 

 

  การยกเลิกระบบไพร  การยกเลิกระบบไพรไมไดกระทําโดยการตรา

พระราชบัญญัติยกเลิก เชน พระราชบัญญัติเลิกทาส  แตถือเอาพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ

ทหาร  ร.ศ. 124  (พ.ศ.2448)  ซึ่งเปนกฎหมายที่ยกเลิกพันธะทางเศรษฐกิจและสังคมตามระบบ

ไพรของเปนยกเลิกระบบไพรโดยปริยาย  อาจกลาวไดวาการผอนคลายพันธะทางเศรษฐกิจและ

สังคมตามระบบไพร  จนกระทั่งส้ินสุดเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเกณฑทหารทั่วประเทศ

นั้น  เปนผลพลอยไดอันยิ่งใหญจากการนําประเทศเขาสูยุคใหมโดยมีลําดับข้ันในการยกเลิกระบบ

ไพรดังนี้ 

 

  พุทธศักราช 2413 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงต้ัง

กรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค โดยการคัดเก็บเอาบรรดาพระราชวงศและบุตรหลานขุนนางท่ี

ไดถวายตัวทั้งเด็กและผูใหญมากกวาพันคน เจาพระยาสุรศักด์ิมนตรี (แสง) เปนผูบังคับการทหาร

เล็กคนแรก เมื่อขยายทหารมหาดเล็กจึงรับบรรดาพวกเลกซ่ึงเจานายส้ินพระชนมเขามารับราชการ

ทหารอาสาสมัครเปนจํานวนมาก ใหเงินคนละ 4 บาท ผา 1 ผืน สําหรับเปนสินน้ําใจแกอาสาสมัคร

ทุกคนคลาย ๆ กับเงินเดือนนั่นเอง และปรากฎวาเมื่อมีการรับสมัครพวกเลกก็มีเลขจังหวัดราชบุรี

และเพชรบุรีมาสมัครมากเปนพิเศษ เจาพระยาจึงเกิดความวิตกกังวลวา จะไมมีผูอยูรักษาเมือง

ดังกลาว จึงใหหัวหมูบางคนกลับไปอยูตามเดิม ตอมาภายหลังพระองคจึงไดใหรับเฉพาะผูมีขอมือ

ขาว ( พวกนี้เจานายไมนํามาสักเพราะกลัวจะตองมารับราชการงานหลวงเปนการเบียดบังไวใชเอง ) 

 

  การจัดต้ังกรมทหารหนานี้ ไดขยายงานมากข้ึน คือมีกรมข้ึนอยูหลาย

กรม เชน กรมทหารมาเกราะทอง กรมทหารฝพาย กรมทหารลอมวัง กรมทหารรักษาพระองค กรม

ทหารปราบปลายหอก กรมเกณฑหัดอยางยุโรป กรมทหารมหาดเล็กไทย กรมเหลานี้มีหนาที่

เขาเวรรับราชการ ตองรักษาพระนคร ตามเสด็จ ดวยเหตุนี้จึงตองการทหารสมัครมากวิธีการจัดทํา

คือสงคนออกไปสืบเสาะแสวงหาทุกจังหวัด ตอมาในป พุทธศักราช 2425 เกิดอหิวาตกโรค ปรากฏ

                                                 
 
24 วุฒิชัย มูลศิลป , เอกสารประกอบการสัมนาเพื่อแนวทางการวิจัย  “100 ป แหงการปฏิรูปการ

ปกครอง” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พัฒนาการและผลกระทบตอสังคมไทย เร่ืองการ

ปฏิรูปการปกครอง สมัย ร. 5 ภมูิหลังทางประวัติศาสตร , หนา 517 -519 
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วาพวกอาสาสมัครไดลมตายเปนจํานวนมาก จนทหารจํานวนมากกลัวตาย จึงไดหนีกลับหัวเมือง

ตองติดตามขอใหกลับมาใหมผลการเกล้ียกลอมสําเร็จดวยดี พวกทหารเหลานั้นยอมกลับมารับ

ราชการดังเดิม และในปพุทธศักราช 2425 นี้เอง เปนจุดเร่ิมตนของการปลดปลอยไพรทั้งหลายไปสู

ความเปนไทย  

 

  เนื่องจากฐานันดรไพรเปนฐานันดรใหญ ฉะนั้นการเปล่ียนแปลงระบบ

ทีเดียวทั้งหมดจึงเปนของยาก ในตอนแรก ๆ จึงตองคอยทําคอยไป โดยการแบงงานในระยะแรก

เปน 2 ประเภท คือ  

 1.ใหไพรยังคงดํารงความเปนไพรอยูแตเดิม มีหนาที่ตองชําระเงิน

ชวยเหลือราชการ 

 

 2.จัดรวบรวมชายฉกรรจมารับการฝกหัดการใชอาวุธเพื่อปองกันรักษา

ประเทศไดแก พวกทหาร 

 

 และจากความต อ งกา ร ในกา รทหา ร  จึ ง ทํ า ให เ กิ ดกา รต รา

พระราชบัญญัติทหารขึ้นในปพุทธศักราช 2431 โดยตราข้ึนประกาศใชเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 

2431 และในปพุทธศักราช 2441 ( ร.ศ. 116 ) ใหประกาศลดเงินคาชวยราชการของไพรหลวง ไพร

สม ไพรสวย และเลกทั้งหลาย จากเดิมไพรหลวงเสียปละ 14 บาท ไพรสม 6-12 บาท ใหลดลงเหลือ

ปละ 6 บาท เทากันหมด เงินนี้ในสมัยราชกาลที่ 6 เรียกวา เงินรัชชูปการ ยกเลิกการเก็บเมื่อ

พุทธศักราช 2476 

  

  สืบเนื่องจากที่กลาวมา ความส้ินสุดของความเปนไพร สิ้นสุดลงเมื่อ ร.

ศ. 124 ( พ.ศ. 2448 ) คือเมื่อไดตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหารออกมาใช โดยมี

สาระสําคัญดังนี้ 

  

 1.ใหชายฉกรรจที่อาย ุ18 ป เขารับราชการทหารมีกําหนด 2 ป แลวปลด

เปนกองหนุน 

  

 2.ผูรับราชการทหารแลวไมตองเสียเงินคาชวยราชการอีกตลอดชีวิต 
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 3.ผูที่ตองเกณฑทหารตาม พระราชบัญญัตินี้ นับแตทั่วไปจนถึงพระ

ราชวงศ ชั้นหมอมเจา ก็ตองเกณฑดวย 

  

 4.คนที่ไมตองเกณฑคือ คนจีน คนตางชาติ คนปาคนดอย 

 

 จากการดําเนินการของพระมหากษัตริยที่กลาวมาไดทําใหเกิดการ

ปฏิรูปทางสังคมไปในทิศทางแหงการใหสิทธิเสรีภาพของชนช้ันไพรมากมายดังนี้ 

  

  1. การปฏิรูปทางเศรษฐกิจ  ยังผลใหมีการผอนผันและยกเวนการ

เกณฑแรงงานไพรในฤดูเพาะปลูกเพื่อสงเสริมการผลิต  และเมื่อการคาเศรษฐกิจแบบเงินตรา

ขยายตัว  การถือเอาผลผลิตสวนเกินของเจาขุนมูลนายก็เปนไปในรูปของเงินตรามากข้ึน   

กลาวคืออนุโลมใหไพรจายเงินแทนการเกณฑแรงงาน  เปดโอกาสใหไพรไดมีอิสรภาพในแรงงาน

ของตนมากข้ึนพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวา  “เม่ือแรงงานมีคาเปน

เงิน  ก็ไมควรเกณฑคนมาทํางานโดยไมไดเงิน”  อันแสดงใหเห็นวา  พระราชดําริดังกลาวเปนการตี

กระหน่ําระบบเกณฑไพรมาทํางานหลวงใหเส่ือมส้ินไป 

  

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดโปรดเกลาฯ  

ใหลดหยอนการเกณฑพาหนะ  และแรงงานไพรลงอีก  ดังปรากฏในพระราชบัญญัติเกณฑจาง  ร.

ศ.  119 (พ.ศ.2443)  พระราชบัญญัติฉบับนี้แสดงใหเห็นถึงความคล่ีคลายของวิธีเกณฑแรงงาน

ตามระบบไพร  ซึ่งความคล่ีคลายดังกลาวเปนผลของการปรับปรุงทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับ

ระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราที่เร่ิมขยายตัวข้ึนตามลําดับ 

  

  2.  การปฏิรูปทางดานการเมืองการปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เพื่อผนึกกําลังเปนชาติรัฐตามแบบสมัยใหม  ดวยการปฏิรูประบบ

บริหารราชการสวนกลางและนําระบบเทศาภิบาลมาใชในการปกครองในสวนภูมิภาค   การใช

พระราชบัญญัติปกครองทองถิ่น  พ.ศ.  2440  และพระราชบัญญัติเพิ่มเติม  พ.ศ.  2441  ซึ่งเปน

การเปลี่ยนระบบการทําราชการและขาราชการเสียใหม  กลาวคือ  ขาราชการจะไดรับแตงต้ังตาม

วุฒิความสามารถตองมีเวลาปฏิบัติราชการตามสํานักงาน เกิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เจา

และขุนนางไมไดผูกสิทธิกับการเขาทํางานขาราชการเมื่อแตกอน และยังไดรับเงินเดือนเพื่อการยัง

ชีพแทนการอาศัยแรงงานและสวยจากไพรตามระบบเดิม  การเปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหพันธะ
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ทางเศรษฐกิจและสังคมระบบไพรคลายความสําคัญลงมาก  และนําไปสูการเสียเงินคาราชการ

แทนการเกณฑแรงงานในป พ.ศ. 2442 

 

  3. การปฏิรูปทางการทหารในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวทหารไทยกอนการปฏิรูปดังกลาว ก็คือไพรที่เรียกระดมเขาประจํากองทัพในยามศึก

สงคราม  ซึ่งเหมือนกับทหารในประเทศเพื่อนบานของไทย  ประเทศไทยจึงสามารถใชระบบ

การทหารแบบนี้เพื่อปองกันและขยายอาณาจักรมาไดดวยดี  แตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ภัยของประเทศไทยมิใชประเทศเพ่ือนบาน  แตเปนมหาอํานาจตะวันตก  

ซึ่งมีระบบการทหารที่มีประสิทธิภาพกวาทั้งในดานตัวทหารอาวุธและยุทธวิธี  ระบบการทหารแบบ

ด้ังเดิมของไทยจึงไมสามารถปองกันผลประโยชนและเกียรติของชาติไวได  ความจําเปนที่จะตอง

ปฏิรูประบบการทหารของประเทศไทยใหสอดคลองกับสภาพการณที่เปล่ียนแปลงไปจึงเกิดข้ึน 

  

  อุปสรรคสําคัญของการจัดต้ังและการขยายตัวของกรมทหารแบบใหม

คือ  การควบคุมคนตามระบบไพร  เพราะทําใหไมสามารถหาไพรมาเขารับการฝกทหารได  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลา ฯ  ใหใชวิธีการผอนปรนตอไปนี้คือ 

  

  ในป พ.ศ. 2425  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  ใหกรมทหารหนา  

ประกาศรับสมัครเลขไพรและบุตรหมูไมวากรมใด  โดยใหขอเสนอวาถาไพรสมัครเขามาเปนทหาร

ในกรณีนี้เปนเวลา  5  ป  เมื่อครบกําหนดแลวใหพนจากหนาที่ประจําการ  และจะไดการภูมิคุม

หามการเกณฑแรงและการเสียสวยแทนแรง  การกระทําดังกลาวเปนวิธีแปลงไพรสมและไพรหัว

เมืองมาเปนไพรหลวง  เปนพระบรมราโชบายผนึกกําลังเปนชาติรัฐแบบสมัยใหม  และเปน

จุดเร่ิมตนของการปลดปลอยไพรใหกาวสูความเปนไทในท่ีสุด 

  

  ป พ.ศ. 2431  โปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติกําหนดอายุไพร

หลวงรับราชการเสียใหมเพื่อผอนคลายพันธะของไพรลงอีก  กลาวคือ  โปรดเกลา ฯ  ใหบุตรหมูที่มี

อายุครบ  18  ปเขาประจําการฝกหัดวิชาทหาร  จนอายุครบ 21 ป  แลวปลอยใหอุปสมบทความ

ประเพณีตามความสมัครใจ หรือจะไมอุปสมบทก็ตาม  ไมตองรับราชการอยางหนึ่งอยางใด

จนกระทั่งอายุ 22 ป  จึงมาเขาเวรรับราชการอีกปละ  3  เดือนจนอายุครบ  50  ป  หรือมีบุตรมา

สมสักรับราชการต้ังแต  1  คนข้ึนไป  ใหหักชราแกตัวทหารที่เปนบิดา  ไมตองรอใหอายุครบ  50  ป 
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  ตอมายังโปรดเกลา ฯ  ใหลดเงินคาราชการ  (สวยแทนแรงลงเหลือปละ  

6  บาท  เทากันทั้งไพรสมและไพรหลวง  (เดิมไพรหลวงเสีย  18  บาท  ไพรสมเสียเพียง  6  บาท)  

และยกเลิกวิธีเก็บเงินคาราชการตามเจาหมูเดิม 

  

  พันธะของไพรไดรับการผอนคลายลงอีก  เมื่อพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรด ฯ  ใหทดลองใช “ขอบังคับลักษณะเกณฑทหาร  ร.ศ. 122  ในป พ.ศ.

2451  ไดขยายการใชพระราชบัญญัติเกณฑทหารออกไปยังมณฑลกรุงเกา  มณฑลนครชัยศรี  ป  

พ.ศ.2457  ขยายไปใชในมณฑลพายัพ  มณฑลอุดร  มณฑลอุบลราชธานี  และมณฑลรอยเอ็ด  ป 

พ.ศ.2459  ใชในมณฑลนครศรีธรรมราช  มณฑลเพชรบูรณ  มณฑลสุราษฎธานี  มณฑลภูเก็ต  

และมณฑลปตตานี 

    เม่ือประกาศพระราชบัญญัติเกณฑทหารทั่วพระราชอาณาจักรแลว  

พันธะทางเศรษฐกิจและสังคมตามระบบไพรเปนอันส้ินสุดลงอยางส้ินเชิง   ไพรจะกลายเปนเสรีชน

ผูมีอิสระในแรงงานของตน  และไดรับความเสมอภาคในการรับใชประเทศชาติดวยการเปนทหาร 

  

  การยกเลิกระบบไพร  25นอกจากจะเอ้ือตอการผลิตแบบทุนนิยม  เพราะ

แรงงานอิสระเหลานั้นจะเปนปจจัยสําคัญในการผลิตตามระบบดังกลาว  ในดานการปกครอง

รัฐบาลสามารถดําเนินการปกครองประชาชนไดโดยตรงไมตองปกครองผานทางเจาหมูมูลนาย  ใน

แงการเมืองการยกเลิกการควบคุมกําลังพลตามระบบไพร  ทําใหเสถียรภาพทางการเมืองภายใน

มั่นคง  แลวยังเปนการเอ้ือตอการพัฒนาบุคคลและพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง 

  
 3.1.3.3 การยกเลิกระบบทาส 
  

    พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราชดําริที่จะยกเลิกระบบ

ทาสที่ถือวาเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ และทรงมุงมั่นพระทัยที่จะปลดปลอยทาส

ใหเปนอิสระและเพื่อไมใหเกิดปญหากระทบกระเทือนผลประโยชนของกลุมบุคคลบางกลุม 

พระองคจึงใชวิธีการเลิกทาสแบบคอยเปนคอยไป อนึ่งมูลเหตุของการเลิกทาสมีปจจัยสําคัญดังนี้ 

 

                                                 
 
25 วุฒิชัย มูลศิลป  , พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กับการวางรากฐานประชาธิปไตย , 

พิมพคร้ังท่ี 1 ( กรุงเทพมหานคร : บริษัทเลิฟแอนลิพเพรส จํากัด , 2541 ) หนา 73 
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    ปจจัยภายนอก เนื่องจากมีการติดตอกับชาวยุโรปมากข้ึน เชน อังกฤษ 

อเมริกา ฝร่ังเศส ทั้งทางราชการและสวนตัว แตพื้นฐานทางสังคมขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย

กับชาติตะวันตกแตกตางกันจึงกอใหเกิดปญหาติดตามมา พระองคทรงเลือกวิธีการเปลี่ยนแปลง

ปรับปรุงจากของเดิมที่ลาหลังโดยทรงเลือกเอาส่ิงที่ดีงามและเปนประโยชนของชาวยุโรปมาใช 

กลาวคือ ในเร่ืองทาสนี้แนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนอันสืบ เนื่องมาจาก การปฏิวัติใหญใน

ฝร่ังเศสเมื่อ พ.ศ.2332 (ค.ศ.1789)  ทําใหความสัมพันธของคนทางยุโรปไมไดเปนแบบนายกับขา

เหมือนสังคมไทย ชาวยุโรปในไทยจึงไมยอมรับระบบทาส 

 

     ปจจัยภายใน โดยเฉพาะทางการเมืองดวยเหตุที่พระองคข้ึนครองราชยใน

ขณะที่ทรงพระเยาวไรซึ่งอํานาจ อํานาจในการบริหารประเทศขณะนั้นอยูที่ผูสําเร็จราชการแทน

พระองคแหงตระกูลบุนาค นอกจากนี้พื้นฐานอํานาจยังคงข้ึนอยูกับการครอบครองกําลังคน ทั้งนี้ 

จึงมีความพยายามที่จะควบคุมกําลังคนระหวางกษัตริยกับขุนนางเกา การเลิกทาสจึงเปนการดึง

อํานาจมาอยูที่กษัตริยเพื่อที่จะควบคุมไพรฟาหรือกําลังคนไดโดยตรง โดยไมตองผานมูลนายและ

เปนการสลายอํานาจของขุนนางซ่ึงเปนกลุมอํานาจเกาใหหมดไป  นอกจากนี้ การมีระบบทาสยัง

กอใหเกิดปญหาตามมามากมาย มกีารกดข่ีแรงงานทาสอยางมาก ทําใหมีทาสหลบหนีนายเงินมี

การฟองรองคดีความเปนจํานวนมากและการที่ทางการออกกฎหมายลงโทษการหลบหนีของทาส

อยางรุนแรงถึงข้ันประหารชีวิตจะทําใหเกิดสภาพความกดดันในสังคมเพิ่มมากข้ึน ทําใหเห็นวา

ประเพณีการมีทาสไมเปนธรรมในสังคมแลว พระองคยังทรงไดรับการศึกษาตามแบบตะวันตก 

แมวาจะทรงอยูในระบบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย แตพระองคก็มีน้ําพระทัยเปยมดวย

เมตตาธรรมท่ีทรงมีตออาณาประชาราษฎรของพระองค การเสด็จประพาสตนทําใหพระองคทรง

เห็นสภาพที่แทจริงชัดเจนข้ึน และทําใหทรงมองเห็นวาการมีระบบทาสนั้นขัดขวางตอความเจริญ

ทางเศรษฐกิจอีกดวย เพราะแรงงานขาดอิสระจึงขาดความริเร่ิมทางเศรษฐกิจ ไมเปนการสงเสริม

คนใหรูจักทํามาหากิน เพราะในระบบทาสเม่ือคับขันเขาก็นําลูกเมียไปขายเปนทาสได สภาพ

สังคมไทยในลักษณะเชนนี้จึงลาหลัง ไมเหมาะสมกับกาลสมัย พระองคจึงทรงใหมีการเลิกทาส

โดยทรงดําเนินการแบบคอยเปนคอยไปโดยกฎหมายที่ใชในการเลิกทาสนั้นตองใชกฎหมาย

มหาชน 

 
 3.1.3.4 มูลเหตุและลําดับขั้นในการยกเลิกระบบทาส 

  

  ทาสคือชนช้ันระดับลางสุดของสังคมไทย กฎหมายลักษณะพระอัยการ

ทาสจําแนกประเภทของทาสไวเปน 7 ประเภท คือ ทาสสินไถ  ทาสในเรือนเบ้ีย  ทาสที่ไดมาแต
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บิดามารดา  ทาสทานให  ทาสที่ไดมาเนื่องจากนายเงินไปชวยใหผูนั้นพนโทษปรับ  ทาสที่ไดเล้ียง

ไวในเวลาขาวยากหมากแพง  และทาสเชลย  เมื่อพิจารณากฎหมายลักษณะทาสแลวจะรูสึกวา

ทาสเปนชนช้ันที่มีฐานะตํ่าตอยมาก  ขาดสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย  และไมไดรับความคุมครอง

จากกฎหมายเทาที่ควร  เพราะกฎหมายไดใหอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแกนายเงินในการใชทาสเพื่อ

ประโยชนในทางเศรษฐกิจ  ทางสังคมและอ่ืนๆ เพราะนอกจากทาสจะถูกใชงานตามอําเภอใจของ

นายงานแลว  ทาสยังถูกสงไปรับโทษทัณฑ  หรือไปตายแทนนายเงิน  หรือลูกหลานญาติพี่นอง

ของนายเงินไดอีกดวย  การมีทาสจึงเปนประโยชนอยางยิ่งของนายเงิน  โอกาสที่ทาสจะหลุดพน

จากความเปนทาสมีนอยมาก  เพราะบุคคลผูเปนเจาของทาสสวนใหญเปนขุนนาง  เปนขาราชการ

ผูมีอํานาจซ่ึงเปนผูมีสวนชวยเหลือพระมหากษัตริยในการปกครอง 

  

  เม่ือเร่ืองของทาสเปนเร่ืองเกี่ยวของกับผลประโยชนของคนหมูมาก  ซึ่ง

เปนโครงสรางแหงอํานาจของพระมหากษัตริยดวยเชนกัน  ปญหาในการดําเนินการเลิกทาสจึงเปน

ปญหาที่มีความยุงยากซับซอน และระบบทาสของไทยเรามีมานานนับหลายรอยป ความมั่งคงของ

ระบบนี้มีไมนอย การจะมาสั่งเลิกโดยฉับพลันคงเปนไปไดยาก  แมกระนั้นพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงต้ังพระทัยมั่น ที่จะยกเลิกประเพณีการมีทาสอันเปนประเพณีที่ลาสมัย  

ไมยุติธรรม  และขัดตอความเจริญกาวหนาของประเทศ และดวยพระปรีชาสามารถของพระองคจึง

สามารถเลิกทาสในประเทศ โดยไมมีการนองเลือดเปนที่พอใจของคนจํานวนมาก เหลาพสกนิกร

จึงขนานนามพระองควา “ พระปยมหาราช “ ซึ่งพระองคทรงมีวิธีในการเลิกทาส โดยทรง

ดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป 

 

 พระองคทรงมีราชดําริเกี่ยวกับการเลิกทาสดังมีรายละเอียดดังนี้26 

 

  1. การจํ ากัด เ งื่ อน ไขของความเปนทาสด วยการประกาศใช

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไท  ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2417  พระราชบัญญัติฉบับ

นี้กําหนดใหลูกทาสลูกไทเกิดในป  พ.ศ. 2411  ซึ่งเปนปเสวยราชของพระองคเปนตนไป  จะมี

คาตัวสูงสุดเมื่ออายุ  7 ถึง  8 ป  โดยเด็กชายจะมีคาตัว  32  บาท  เด็กหญิงมีคาตัวถึง  28  บาท  

หลังจากอายุ  8  ปแลว  คาตัวจะลดลงโดยลําดับ  เม่ืออายุ  18  ถึง  20  ป  จะเหลือคาตัวเพียง  3  

บาท  และเมื่อลูกทาสอายุถึง  21  ปใหพนจากความเปนทาส ลูกทาสหรือทาสในเรือนเบ้ีย ใหเร่ิม

                                                 
 
26 วิไลลักษณ เมฆารัตน , “ ทาสและการเลิกทาส ” , วารสารวิทยุศึกษา ( ตุลาคม –  พฤศจิกายน  

2519 ) :  40 -41 
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นับราคาต้ังแตอายุ 8 ขวบ และใหหมดการเปนทาสเมื่ออายุ 21 ป ( โดยเหตุที่นับแตอายุ 8 ขวบ ก็

เพื่อใหเจาทาสไดใชสอยเด็กบาง เพราะเด็กจะใชการไดเม่ืออายุ 8 ขวบ จึงใหเจาทาสไดใชจนอายุ 

21 ป ซึ่งคิดวาเปนการสมควรแกการเล้ียงดูแลว และเมื่อลูกทาสอายุ 21 ป พนจากการเปนทาส ก็

สามารถทํามาหากินได เพราะอยูในวัยหนุมสาว รางกายพรอมที่จะทํางาน ) ตอมาเมื่อลูกทาสอายุ 

21 ป พนจากการเปนทาสแลว ก็ใหคงเรียกวา ลูกทาส อยูดังเดิม และคงเสียคาราชการ 6 สลึง ( 

ทั้งนี้เพราะถาหากไมคงคําวาลูกทาสไว ลูกทาสเหลานั้นจะตองเปนไพร เสียคาราชการปละ 6 บาท 

ฉะนั้นถาหากไมคงไว ลูกทาสจะไมยอมเปนไท เพราะไมมีเงิน เสียคาราชการ ) ทําใหผูชายจะได

ทันอุปสมบทและประกอบสัมมาอาชีพตอไป  สวนผูหญิงจะไดมีโอกาสแตงงานมีครอบครัวไป   

 

  คนที่เกิดในป พ.ศ. 2411  จึงพนจากการเปนทาสต้ังแตป พ.ศ. 2432 

สวนทาสท่ีเกิดกอนปดังกลาว คงเปนทาสตอไปตามเดิม และกอนป พ.ศ. 2432 ก็สามารถพนจาก

การเปนทาสไดโดยการต้ังอัตราคาตัวไว ตํ่ากวาผูที่เกิดกอน พ.ศ. 2411 โดยคิดอัตราพิเศษ 

สามารถไถถอนไดงายข้ึนและทรงพยายามแกปญหาเร่ืองการครองชีพของทาสที่มักจะขายลูก เมีย 

พระองคทรงแกปญหาโดยใหลูกทาสที่อายุตํ่ากวา 15 ปลงมา ตองใหขายไดตามกระเษียรอายุซึ่ง

ต้ังใหม ทําใหการขายลูก เมียทาส เปนไปไดยากข้ึน และในลูกทาสที่อายุ 21 ปแลว ดําริใหหามมี

การขายทาสไมวาจะดวยตัวเอง หรือขายใหคนอ่ืนก็ตามโดยเด็ดขาด ถาหากขายตัวเองและแกไข

วาตัวเองมิไดเกิดป พ.ศ. 2411 ใหมีความผิดตามมาตรา 14 และนายเงินผูรับซ้ือจะรูเพราะไมได

ถามวาเกิดป ป พ.ศ. 2411 ก็ใหปรับไหมเจาเบ้ียนายเงิน ตามกฎหมายซ่ึงกําหนดไววา “ ถาใครไถ

ถอนลูกทาสอายุ 21 ปแลว หามเอาเปนทาสเด็ดขาด “ 27 

 

    การยกเลิกระบบทาสโดยเด็ดขาดปรากฎในประกาศพระราชบัญญัติทาส

ในป พ.ศ. 2448 ที่หามผูที่เกิดในรัชกาลของพระองคเปนทาสทําใหลูกทาสทุกคนไดรับเสรีภาพไพร

หรือทาสที่เปนอิสระแลวไมสามารถกลับไปเปนทาสไดอีก นายเงินจะตองหักราคาคาตัวทาสเดือน

ละ 4 บาท สําหรับทาสที่ยังไถคาตัวไมหมดและหากทาสตองการเปล่ียนนายเงินจะไมสามารถข้ึน

ราคาคาตัวได นอกจากน้ียังมีการประกาศประมวลกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ.2451 ที่กําหนด

โทษทางอาญาสําหรับผูที่ทําการซ้ือขายทาสอีกดวย 

 

                                                 
 
27 สน นิลศรี , “ แนวคิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย : จากความเปนทาสสูอิสรภาพ ( The Concept of 

Human Right in Thai Society : From Salvery to Freedom ) วารสารรูวมีแล : 19 
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  2. ปลูกฝงพระราชนิยมในการบริจาคทรัพยไถทาส  ในป พ.ศ. 2420  ซึ่ง

เปนปที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระชนมายุครบ 2 รอบ  พระองคไดทรงบริจาค

พระราชทรัพยเทาจํานวนวันในพระชนมพรรษา 24 ป  วันละ 1 บาท  เปนจํานวนเงินถึง 8,767 

บาท  ไถทาสซึ่งขายตัวอยูกับนายเงินคนเดียวมาต้ังแตป พ.ศ. 2395  ข้ึนไป  พรอมกับลูกหมูของ

ทาสนั้นดวย  เพราะทรงมีพระราชดําริวา  ทาสซ่ึงอยูกับนายเงินคนเดียวถึง 25 ป  คงเปนคนดี

มากกวาคนช่ัว พระราชปฏิบัติดังกลาวอาจพิจารณาไดวา  พระองคทรงบําเพ็ญพระองคเปนผูนํา

ใหบรรดาผูที่จงรักภักดีไดเจริญรอยตาม  เปนทํานองปลูกฝงพระราชนยิมในเร่ืองการปลอยทาส  

 

 3. ทรงริเร่ิมขยายการศึกษา  เพื่อใหเยาวชนท่ัวไปรวมทั้งลูกทาสไดเลา

เรียนวิชาการตางๆ เพื่อเปนหนทางประกอบอาชีพในการเล้ียงตนตอไป  พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ  ใหดัดแปลงโรงทานบางแหงใหเปนโรงเรียนสําหรับทาสหนุม 

และเด็กแตทาสก็ไมนิยมเขาเรียน  พระบาทสมเด็จพระอยูหัวจึงทรงสละพระราชทรัพยซื้อทาสที่

สัญญาวาจะเขาโรงเรียนปลอยใหเปนไท 

 4.เนื่องจากบอนเบี้ยเปนที่มาซึ่งความหายนะ จํานวนมากไดรับความ

ยากลําบากยากแคนเพราะการพนันตาง ๆ ดังขอความ 

  28“ อําแดงเอมปรับทุกขใหฟงวาเด็กเด๋ียวนี้ขายไมได ไมมีใครชวย ...... 

ขาฯ ก็เปนทอดอาไลย ไมรูจะหาเงินที่ไหนมาใช ตองใหเขาทนติดไปพลาง เพราะเขาอยากเลนโป รู

แลวาของชั่วยังขืนเลน เมื่อไรจะหามถั่วโปเสียบางเหมือนขายเด็ก คนจะไดไมติดตรวน ไมตองขาย

ลูก ทุกวันนี้ถั่วโปทําใหคนเสียหายหลายอยาง เปนขโมยก็เพราะโป เปนหนี้ข้ีขาเขาก็ถั่วโป “ 

    

 “ ... ขาเจาเห็นวายังมีความขัดของอยูดวยกรุงสยามมีภาษีหวย ถั่วโป 

การพนันตาง ๆ ฝน เหลา เหลานี้ที่จริงทําใหคนเปนทาส ใหโทษแกมนุษยทั้งหลาย ... จะตองคิดดับ

ของเหลานี้เสียกอนจึงจะเลิกทาสได ... ” 

 

 การเลนถั่วโปนับวาเปนที่แพรหลายที่สุด ป พ.ศ. 2430 มีจํานวนบอน

เบ้ียในกรุงเทพ ฯ รวมกับแขวงนนทบุรีเบ็ดเสร็จ 403 บอน กับบอนเบี้ยตามหัวเมืองอีก 200 แหง 

ดวยสาเหตุดังกลาว พระองคจึงไดประกาศเลิกบอนเบ้ีย เมื่อเดือนอาย แรมสิบคํ่า ปกุน จ.ศ. 1249  

(พ.ศ. 2430) โดยคอยใหเลิกไปเปนข้ัน ๆ ดังนี้ 

                                                 
 
28 วิชัย เสวะมาตย , การเลิกทาสในรัชสมัยของ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว , หนา 73-

74 
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 พ.ศ. 2431 ใหเลิก 336 บอน ( มีอยู 403 บอน ) 

 

 พ.ศ. 2432 ใหเลิกบอนในกรุงเทพ ฯ 10 ตําบล 

 

 พ.ศ. 2433 ใหเลิกบอนอีก 10 ตําบล 

 

 พ.ศ. 2435 ใหเลิกบอนอีก 31 แหง ( คงเหลือ 16 บอน ) 

 

 สําหรับหัวเมือง เร่ิมเลิกทาสต้ังแต พ.ศ. 2449 ปรากฏวาในป พ.ศ. 

2453 คงบอนเหลือในกรุงเทพ ฯ เพียง 9 บอน   

 

 5. การประกาศเลิกทาสในบางมณฑล 

 

 ตามประกาศ พระราชบัญญัติกระเษียรอายุลูกทาสลูกไทย ดังกลาวนั้น 

ปรากฎวาพระราชบัญญัตินี้มิไดใชบังคับในมณฑลบางมณฑล คือ มณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ 

หรือ มณฑลพายัพ มณฑลตะวันออกหรือมณฑลบูรพา และมณฑลไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู ทั้งนี้

อาจเนื่องดวยมณฑลเหลานี้เปนประเทศราช 

 

 จากพระราชบัญญัติการเลิกทาส ตาง ๆ ดังไดกลาวมานั้น จะเห็นไดวา

ทาสที่เกิดใน พ.ศ. 2411 ตางก็รับการปลดปลอยเปนไท ต้ังแต พ.ศ. 2432 นับถึง พ.ศ.2448 จะมี

ทาสถูกปลดปลอยถึง 18 รุน ซึ่งแสดงใหเห็นวายังมีผูเปนทาสอยูอีกมาก เพราะมีผูเกิดกอน พ.ศ. 

2411 บาง ผูเกิดแตป พ.ศ. 2482 บาง ดังนั้นเพื่อใหมีการเลิกทาสที่สมบูรณแบบข้ึน จึง “ ตรา

พระราชบัญญัติทาสรัตนโกสินทร ศก 124 ” ซึ่งถือเปนแผนการสุดทายของการเลิกทาส โดยมี

สาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 

 

  1. หามมิใหมีทาสข้ึนอีก โดยกําหนดวาบรรดาลูกทาสทั้งหลายนับเปน

ไทมิใหพิกัดเกษียณอายุดังที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติลูกทาสลูกไท พ.ศ. 2417 อีกตอไป เปน

การตัดเหตุเอาคนลงมาเปนทาส นอกจากนั้นยังหามคนที่เปนไท และทาสที่หลุดพนคาตัวแลวขาย

ตัวลงเปนทาสอีก 

 



 85

        2. กําหนดใหลดคาตัวทาสลงเพื่อใหหลุดพนเร็วข้ึน โดยกําหนดวา

บรรดาทาสที่มีอยูในเวลาที่ออกพระราชบัญญัตินี้ ใหนายเงินลดคาตัวทาสลงทุกเดือน เดือนละ 4 

บาท นับต้ังแตเดือน เมษายน พ.ศ. 2448 เปนตนไป ถาทาสจะเปล่ียนนายงานใหมใหทําสาร

กรมธรรมข้ึนคาตัวใหมากกวาคาตัวในเวลานั้น 

  

           3. หามซื้อขายทาสอีกตอไป ผูใดฝาฝนมีโทษทางอาญา ตอมาในป 

พ.ศ. 2451ไดมีประกาศใชประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ซึ่งมีบทกําหนดสําหรับผูซื้อ

ขายทาส 

             

  เปนอันวาทาสรุนเกาที่ยังตกคางอยูไดรับการปลดปลอยส้ินไป ตาม

พระราชบัญญัติทาสรัตนโกสินทร ศก 124 และ ประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127  ดวย

พระบรมราโชบายในเร่ืองดังกลาวของพระองค แมตองเผชิญอุปสรรครอบดาน โดยจะตองเผชิญ

กับความไมพอใจจากหลายฝายที่เกี่ยวของ แตในที่สุดการเลิกทาสก็เปนผลสําเร็จชนชั้นทาสจึง

หมดไปจากสังคมไทยโดยปราศจากการเสียเลือดเนื้อเดือดรอนแตอยางใด 

 
 3.1.4 สภาพสังคมไทยภายหลังการประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุ

ลูกทาสลูกไท ในปพุทธศักราช 2417 
 

   เมื่อพิจารณาสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของในชวงยุคแรก ต้ังแตสมัย

รัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 4 นั้นแมในระยะหลังจะไดรับอิทธิพลแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของ

ชาติตะวันตกก็ตามแตอํานาจและอิทธิพลของ พวกเจานาย ขุนนางตระกลูสําคัญๆ ยังคงมีอยูมาก

จนอาจมีผลกระทบตอสถานะของพระมหากษัตริยและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

สภาพการณดังกลาวยังคงมีอยูเร่ือยมาจนถึงในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว เสด็จข้ึนครองราชยสมบัติในป พ.ศ.2411 พระองคทรงมีพระชนมายุเพียง 15 พรรษา จึง

ตองมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งในขณะนั้น คือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง  

บุนนาค) เปนธรรมดาที่สมเด็จเจาพระยาฯ จะเปนผูมีอิทธิพลมากที่สุดในแผนดิน เพราะคุมทั้ง

อํานาจทางดานการปกครอง การตางประเทศ กองทัพตลอดจนการคลัง ทําใหอํานาจของพวกขุน

นางในยุคดังกลาวมมีากจนเปนที่วิตกวา อาจจะกระทบตอความมั่นคงของสถาบันกษัตริยเพราะ

อํานาจในการจัดการปญหาตางๆ เกี่ยวกับกิจการบานเมืองตกอยูในอํานาจของผูสําเร็จราชการ

แผนดินทั้งส้ินเสมือนเปนพระมหากษัตริยเลยทีเดียว อํานาจทางการเมืองในขณะนั้นอยูที่พวกขุน

นางและเสนาบดีซึ่งเปนอํานาจเกา โดยในการตอสูเพื่อใหอํานาจทางการเมืองกลับมาสูสถาบัน
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กษัตริยนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินการอยางมีข้ันตอนไปตามลําดับ 

โดยเร่ิมจากการโปรดใหมีพระราชพิธีบรมราชาภิเษกคร้ังที่ 2 เม่ือวันที่  10 พฤศจิกายน 2416 เม่ือ

พระชนมายุ  20 พรรษา  โดยมี เหตุผลที่แทจริงก็ คือ  การประกาศใหชัดเจนวา  “ใครคือ

พระมหากษัตริย” ซึ่งในสมัยนั้นพระมหากษัตริยเทานั้นที่ทรงพระราชอํานาจในการตรากฎหมาย

ตางๆ ออกใชบังคับทําใหพวกขุนนางกลุมอํานาจเกาจึงไมอาจใชอํานาจนี้ได พระองคจึงมีอิสระ

โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เพื่อเปนพื้นฐานรองรับพระราชอํานาจในการดําเนินการปฏิรูปดาน

ตางๆ และยังเปนการลดอํานาจของพวกขุนนางลง เพราะวาบรรดาขุนนางทั้งปวงก็ตองอยูภายใต

กฎหมายที่ทรงตราข้ึนนี้ อีกทั้งยังทําใหฐานะของพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจสูงสุดใน

ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง  

 

  สภาพสังคมในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

ภายหลังการประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไท ในปพุทธศักราช 2417 จะพบ

การคอยๆ คลายตัวของระบบไพรและทาส ประชาชนทั้งหลายมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึน สามารถ

ประกอบอาชีพไดอยางอิสระ มีสิทธิในการใชแรงงานของตน ไมมีการกดข่ีแรงงานเย่ียงสัตวอีก

ตอไป เมื่อมีฐานะเปนประชาชนโดยสมบูรณเชนนี้ ความจงรักภักดีในฐานะเปนพลเมืองโดย

สมบูรณจะพบวา ความจงรักภักดีที่ เคยมีตอเจานายไดเปล่ียนมาเปนความจงรักภักดีตอ

ประเทศชาติ รัฐบาลสามารถรับประชาชนเขาทํางานใหแกราชการในดานตางๆ รวมทั้งการจัดต้ัง

กองทหารที่ทันสมัยแบบตะวันตก ซึ่งในความจริงแลวการเลิกระบบไพรนั้นนาจะมีความสําคัญ

มากกวาการเลิกระบบทาสเสียอีก เพราะไพรคือประชาชนสวนใหญของประเทศ สวนพวกทาสนั้น

เปนเพียงประชาชนสวนนอย อยางไรก็ดี การยกเลิกระบบไพรและทาสนับเปนการเปล่ียนแปลงคร้ัง

ใหญในสังคมไทย ทําใหชนชั้นในสังคมไทยเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ มีเพียง 4 ชนชั้น ไดแก 

เจานาย ขุนนาง ชนช้ันกลาง สามัญชน สถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดรับการรับรองอยาง

เปนทางการ บุคคลมีฐานะและสิทธิเทาเทียมกันในสายตากฎหมายโดยไมข้ึนอยูกับฐานะ ชาติ

กําเนิดอีกตอไป มีการปฏิรูปกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนสถานะของบุคคลที่เทา

เทียมกัน การปฏิรูปดานการศาลใหสอดรับกับแนวคิดกฎหมายสมัยใหม และในดานอ่ืน ๆ อยาง

หลากหลายทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการคุมครองซ่ึงมีลักษณะโนมเอียงไปทาง

แนวคิดที่เปนประชาธิปไตยมากข้ึน แตอยางไรก็ตามรูปแบบการปกครองบานเมืองก็ยังคงเปนแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยอยูเชนเดิม แตก็มิใชวาแนวคิดที่เกี่ยวกับประชาธิปไตยจะไมมีอยูเลย ดังจะ

เห็นไดจาก ในรัชสมัยของพระองคบรรดากลุมเจานายและขุนนางบางสวนไดเสนอคํากราบบังคม

ทูลถวายความเห็นจัดการเปล่ียนแปลงราชการแผนดิน ร.ศ.103 (พ.ศ.2427) เหตุผลเพราะตองการ
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ชี้ใหเห็นถึงอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศโดยการกระทําของชาติตะวันตก โดยมีสาระสําคัญ คือ

ตองการใหเปล่ียนแปลงการปกครองจาก 

 

   “แอฟโสลุดโมนากีใหเปนประเพณี 

    ซึ่งเรียกวา คอนสติตูซาแนลโมนากี ซึ่ง 

   พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนมหาประธาน 

   ของบานเมือง ที่จะทรงพระราชวินิจฉัย 

   มีพระบรมราชโองการเปนสิทธิ์ขาดแกขา 

   ทูลละอองธุลีพระบาทผูใหญ...” 

      

        (เจานายและขาราชการกราบบังคมทูล...22) 

 

   นั่ น คื อ  ก า ร เ ส น อ ใ ห เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยเปนแตเพียงประมุขของประเทศ

แตอํานาจการบริหาร การตัดสินใจเปนของ “คาบิเนต” หรือ คณะเสนาบดี และตอจากนี้ขาราชการ

ทั้งหลายจะตองเลือกจากคนที่มีความรู มีชื่อเสียง มีความประพฤติดี และอายุเกิน 20 ปข้ึนไป 

นอกจากนี้ ยังตองปรับปรุงระเบียบกฎหมายตางๆ ที่ไมยุติธรรม ที่ลาสมัย ใหเหมาะสมทันสมัย 

อยางไรก็ดี พระองคทรงปฏิเสธคํากราบบังคมทูลดังกลาว ดวยทรงเห็นวายังไมสมควรที่จะ

พระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนในขณะน้ัน เนื่องจากประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจ

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและประชาชนชาวไทยไมมีความสนใจในการปกครอง

บานเมืองแตอยางใด ฉะนั้นการที่จะนําระบอบประชาธิปไตยมาใชโดยที่ไมมีการวางรากฐานไว

กอนนั้น ยอมจะนํามาซ่ึงผลรายมากกวาผลดี ดังนั้น ในรัชสมัยของพระองคจึงเปนสมัยปูพื้นฐาน

ของระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชนโดยทรงเผยแพรทีละนอยจนกวาประชาชนจะคุนเคยและ

เขาใจดี แมแตนโยบายเลิกทาสของพระองคก็เขาใจวาทรงตองการใหประชาชน มีสิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาคทัดเทียมกันเปนการริเร่ิมกรุยทางไปสูระบอบประชาธิปไตยอีกทางหนึ่งดวย  

 

    29ความตอเนื่องในการรับรูเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดปรากฎสืบมา

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชยไดไมนาน ก็ไดมีกลุมบุคคล
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คิดกอการจะลมลางสถาบันพระมหากษัตริย ที่เรียกวา กบฎร.ศ.130 ซึ่งไดรับอิทธิพลจากการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองของชาติตะวันตก โดยกลุมบุคคลดังกลาวเห็นวาการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มีขอบกพรองหลายประการทําใหบานเมืองอยูในสภาพที่ลาหลัง จึงความ

ตองการใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบ

ประชาธิปไตยเพื่อกาวไปสูความทัดเทียมกับชาติตะวันตก แตถึงแมวาการกอกบฏในคร้ังนี้จะไม

สําเร็จและผูกอการยังถูกจับและถูกศาลตัดสินลงโทษในเวลาตอมา แตพระองคก็ทรงพระราชทาน

อภัยโทษใหทั้งหมดทุกคน ดวยพระองคเองก็เคยดําริเห็นดวยที่จะใหมีการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยซึ่งถือวาเปนการปกครองที่ดีที่สุดทําใหมีสิทธิและเสรีภาพมีสวนรวมในทางการเมือง

การปกครองประเทศ โดยทรงเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองเขาใจถึงสิทธิเสรีภาพและหนาที่ของ

ตนตามระบอบประชาธิปไตย วิธีการเปล่ียนแปลงที่ดีที่สุด คือการใหการศึกษาแก เพราะวาแตเดิม

มีความเคยชินกับการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนเวลาชานาน หากจะมีการ

เปล่ียนแปลงโดยกะทันหันในขณะที่ยังไมมีความรูเร่ืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแลวอํานาจ

ที่พระมหากษัตริยทรงสละใหจะตกไปอยูในมือของผูที่ไมสมควรบทบาทของคนในสังคมนั้นก็อาจ

ไมอาจสอดคลองกับบทบาทของคนในสังคมประชาธิปไตย อันจะนํามาซึ่งความยุงยากแกการ

แกไข ในขณะเดียวกันพระองคยังคงทดลองสรางเมืองดุสิตธานีมีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการ

ปกครองที่ เ รียกวา  “ธรรมนูญลักษณะการปกครองนคราภิบาล” 30เพื่อเปนกาวแรกของ

ประชาธิปไตย และพระราชทานสิทธิเสรีภาพแกหนังสือพิมพที่จะวิพากษวิจารณระบบการปกครอง 

และการทํางานของรัฐบาลไดอยางเต็มที่ ในยุคดังกลาวจึงถือไดวามีสิทธิเสรีภาพตามสมควรเทาที่

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจะเปดโอกาสให  ลักษณะเชนนี้ยังคงอยูตอมาในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  

 

     ในที่สุดเหตุการณ เปล่ียนแปลงการปกครองจึงยากจะหลีกเล่ียงไดและ

เกิดข้ึนใน วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ภายใตการนําของ “คณะราษฎร” ซึ่งก็คือ กลุมบุคคลที่

ร ว มกั น ดํ า เนิ นกา ร เพื่ อ จุ ดมุ ง หมาย ในการ เป ล่ี ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยสวนใหญจะเปนผูที่ไดรับการศึกษาจากชาติ

ตะวันตกโดยเฉพาะเหตุการณการปฏิวัติใหญในประเทศฝรั่งเศส ทําใหไดเคยเห็นและรับรู

แบบอยางการตอสู เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคเทาเทียมกันตามกฎหมาย จึงมี

                                                                                                                                            
29 สรภัทร สีระสาพร , ความสําคัญของประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝร่ังเศสที่มี

ผลตอบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 , วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต , สาขานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2547 หนา 86-90  
30 บุรีรักข นามวัฒน , “ประชาธิปไตยในแผนดินรัตนโกสินทร” ,วารสารไทย : 27 
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ความพึงพอใจตอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของชาติตะวันตก ทําใหเกิดแนวคิดที่

ตองการนําแบบอยางมาใช เพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงอยูภายใต

รัฐธรรมนูญ โดยบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการกอต้ังคณะราษฎรก็คือ หลวงประดิษฐมนูธรรม 

(ปรีดี  พนมยงค) ซึ่งไดรับการศึกษามาจากประเทศฝร่ังเศส 

 

     อีกทั้ง หนึ่งในสมาชิกคณะราษฎรยังไดกลาวสนับสนุนถึงมูลเหตุของการที่

ทําใหผูไดรับการศึกษาในประเทศฝร่ังเศสขณะนั้นเขามารวมตัวกันเพื่อกอต้ังคณะราษฎรวา  

 

    “.... วาโดยทั่วไปแลว ผูที่อยูภายในประเทศของเราก็เคยชินกับสภาพความ

เปนอยูในระบบพึ่งบุญบารมี ระบบพินอบพิเทาถือโชคชะตากุศลบุญราศี เปนเร่ืองของชีวิต คร้ัน

เมื่อไดออกไปอยูในดินแดนตางประเทศ ในประการแรกเราจะไดเห็นความรุงเรืองของประเทศตางๆ  

ทําใหหวนมาคิดเปรียบเทียบกับสภาพความเปนอยูของบานเมืองของเรา ทําไมจึงตองจมดินจม

โคลนพะรุงพะรังอยูอยางนี้ กับทั้งความเปนอยูของของเขามีอยูในระดับชีวิตสวนรวมใกลเคียงกัน 

ไมมีการแบงชั้นวรรณะ ระบบหมอบกราบพินอบพิเทา พูดจา ไอ เอ็ง มึง กู เปนเร่ืองที่ขมข่ืนดังที่ได

ประสบอยูในบานเมืองของเรา นอกจากนี้ยังเกิดความรูสึกแสลงใจที่ถูกเหยียดหยามเหมือนเปนขา

ทาสที่อยูในอาณานิคม... ไดกระทบกระเทือนใจ ทําใหรูสึกตัวข้ึนมาวาเพราะประเทศเรานั้นออนแอ 

มิไดปรับปรุงใหเขมแข็งและเปนระเบียบอันดีงามเสมือนอารยประเทศทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เม่ือไดเรียนรูถึงประวัติศาสตรการตอสูเพื่ออิสระ และสิทธิเสรีภาพที่ชาวยุโรป เขาตอสูเอาชีวิต

เลือดเนื้อเขาแลกรักษาสิทธิเสรีภาพของเขา จึงสามารถสรางระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

อันมั่นคงที่เปนกุญแจทองนําประเทศไปสูความรุงเรือง และความมั่นคงสืบเนื่องกันมาหลาย

ศตวรรษ ดวยเหตุผลนานาประการดังกลาวมาแลวนี้ ประกอบกับเมื่อหวนคํานึงถึงสภาพความ

เส่ือมโทรมของบานเมืองในยุคนั้นทําใหนักเรียนไทยผูรักชาติที่อยูในยุโรป โดยเฉพาะในประเทศ 

ฝร่ังเศสและสวิตเซอรแลนดไดรวมใจรวมคิดดวยเจตนาอันแรงกลายอมเสี่ยงชีวิตคิดเปล่ียนแปลง 

 

 

การปกครองข้ึน เพื่อความรุงเรืองของประเทศชาติ...”31 

                                                 
31  กมล สมวิเชียร “ การปฏิวัติของสามัญชน” ( บทสัมภาษณ พลโท ประยูร ภมรมนตรี) , สังคมศาสตร

ปริทัศน , 10 ( มิถุนายน 2515 ) : 32-33 , อางถึงใน นัยนา หงสทองคํา , พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว

และคณะราฎร , ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงหกรณมหา

วิทยาลัย , 2522 ) หนา 66 



 90

 

   ดังนั้น การดําเนินของคณะราษฎรจึงมีวัตถุประสงคเพื่อจะเปลี่ยนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ ราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบมี

พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ โดยการเปล่ียนแปลงการปกครองดังกลาวจะตอง

กระทําโดยวิธีการที่เรียกวารัฐประหาร (Coup d’ etat) คือการยึดอํานาจของกลุมบุคคลโดย

ฉับพลัน และเพื่อดําเนินการใหประเทศบรรลุหลัก 6 ประการ ดังนี้ 

 

    321. จะตองรักษาความเปนเอกราชท้ังหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง 

ในทางการศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหมั่นคง 

 

   2. จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ใหการประทุษรายตอกัน

ลดนอยลงใหมาก 

 

   3. จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของใหทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใหมจะ

จัดงานใหทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหอดอยาก 

 

   4. จะตองใหมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกเจามีสิทธิยิ่งกวาเชนที่

เปนอยู) 

 

   5. จะตองใหไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระเมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 4 

ประการดังกลาวขางตน (ทั้งนี้ยอมโยงไปถึงเสรีภาพทางการเมืองและการเศรษฐกิจ กลาวคือตองมี

ปจจัยส่ีเปนพื้นฐาน ตองมีงานทาํ มีเสรีภาพในรางกาย เคหสถาน ในการพูด ในการมีสมาคม) 

 

   6. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกประชาชน 

 

    หลัก 6 ประการดังกลาว ถือเปนการประกันความสุขสมบูรณของ นับเปน

การยืนยันรับรูสิทธิเสรีภาพของมนุษยและของพลเมืองของไทยเปนคร้ังแรก 

 

                                                 
32 ส. ศิวรักษ , ความคิดที่ขัดขวางและสงเสริมประชาธิปไตยของไทย , พิมพคร้ังแรก ( กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพอักษรสาสน , ตุลาคม 2529 ) , หนา 28 
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    จะเห็นไดวา ถาคิดตามแบบฝร่ังยุโรปโดยเฉพาะประเทศฝร่ังเศสซึ่งเปน

แหลงที่ผูนําของคณะราษฎรไดไปศึกษาและประชุมหารือกันเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางสังคม ก็จะ

พบวา Democracy หรือประชาธิปไตยในฝร่ังเศสนั้น กลาวถึงเร่ือง เสรีภาพ เสมอภาค และภราดร

ภาพ แตในหลัก 6 ประการของคณะราษฎรพูดเพียงเร่ือง เสมอภาคในหลักที่ 4 และเสรีภาพใน

หลักที่ 5 เทานั้น ในเร่ืองภราดรภาพไมปรากฏอยูในหลัก 6 ประการ ทั้งๆ ที่ผูเขียนคําประกาศและ

เปนผูนําทางความคิดในการเปล่ียนแปลงการปกครองที่สําคัญ คือ หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี  

พนมยงค) เองก็ไดเคยอธิบายถึงภราดรภาพน้ีเอาไวกอนหนาการเปลี่ยนแปลงการปกครองวา 

“มนุษยเกิดมาเพื่ออยูรวมกันดังกลาวมาแลวมนุษยจําตองชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในประเทศหนึ่ง

ถามนุษยคนหนึ่งตองรับทุกข เพื่อนมนุษยอ่ืนก็รับทุกขดวย จะเปนโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม 

เหตุฉะนั้นเพียงแตมนุษยมีความเปนอิสระและมีความเสมอภาคจึงยังไมเพียงพอ คือ จําตองมีการ

ชวยเหลือกันฉันทพี่นองดวย” ยอมเปนการแสดงวาการสรางประชาธิปไตยในเมืองไทย ผูคิดไดคิด

นําเอาเฉพาะส่ิงที่จําเปนและเหมาะสมมาเปนแกนที่เสนอเปนหลักโดยตองจัดใหมีข้ึนในแผนดิน

ไทยเทานั้น 

    อยางไรก็ตาม หลัก 6 ประการของคณะก็คงยังถือเปนอุดมการณของ

ระบอบประชาธิปไตยในทัศนะของคณะที่อาจใชเปรียบเทียบวาเปนส่ิงที่รัฐบาลในระบอบเกา (รา

ชาธิปไตย) จะไมสามารถรับเปนแนวนโยบายไดโดยเฉพาะหลักขอ 3 และขอ 6 เพราะเศรษฐกิจ

ตกตํ่า รัฐบาลหางานใหคนทําไมไดทั้งไมสามารถใหสิทธิเสรีภาพและการศึกษาตามหลักขอ 4-6 ได 

และถาพิจารณาอีกแงหนึ่งหลัก 6 ประการนี้เอง แมแตคณะราษฎรเองก็ทําไมไดและขอความ

ทํานองนี้ก็ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญไทยฉบับตางๆ ในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ รวมทั้งในหมวด 5 

แหงนโยบายพื้นฐานแหงรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 และ 2550  ซึ่งแสดงวาเปนอุดมการณที่ยังไม

สามารถปฏิบัติไดเสร็จส้ินสมบูรณ แตก็เปนอุดมการณที่ระบอบราชาธิปไตยยอมรับไมได แต

ระบอบประชาธิปไตยรับได 

 

 

 
    

3.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูก
ไทย พ.ศ. 2417 
  

  สภาพสังคมกอนประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 

2417  นั้นเปน สังคมที่อยูภายใตการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  การปกครอง
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ภายในราชธานี และการปกครองหัวเมือง นับแตพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ผูวิจัย

กําหนดชวงเวลาศึกษานั้น มีลักษณะการปกครองเชนเดียวกับสมัยรัตนโกสินทรตอนตน เปนสังคม

ที่อยูภายใตกฎหมายตราสามดวงและระบบศักดินา แบงลักษณะเปนผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง

อยางชัดเจน พระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการควบคุมทิศทางความเปนไปของประเทศ 

ขุนนางเปนผูมีอํานาจรองลงมาโดยนิยมสะสมกําลังพล เพื่อแสดงถึงอํานาจของตน ซึ่งบางครั้งขุน

นางก็มีบารมีจนทําใหพระมหากษัตริยตองใหความเกรงใจอยูหลายครั้ง  

 

  สิทธิเสรีภาพที่จะไดรับ โดยสวนใหญจะเปนการประทานและเห็นควรจาก

พระมหากษัตริย ซึ่งชวงสมัยรัชกาลดังกลาวนี้เอง เปนชวงที่ยุโรปเรืองอํานาจและพยายามที่จะเขา

มาแผอิทธิพลลาอาณานิคมในประเทศฝายเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยอางความลาสมัย และปา

เถื่อนเปนปจจัยในการเขามาควบคุมประเทศนั้น ๆ แตดวยพระปรีชาของพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัวไดทรงมองเห็น และพยายามปรับปรุงประเทศใหทันสมัย มีการใหความรูแก

บุคลากรในประเทศ ทําสนธิสัญญาเพื่อเปนมิตรกับชาติตะวันตกถึงแมนจะเสียประโยชนก็ยังดีกวา

เสียอิสรภาพ ปรับปรุงกฎหมายที่ลาสมัยใหเปนไปตามระบบของตะวันตก โดยในสมัยดังกลาวมี

การประกาศใชกฎหมายมากมายรวม 500 ฉบับ ซึ่งกฎหมายในหลายฉบับ แตดวยสังคมศักดินาที่

ฝงรากลึกในสังคมไทย ชนชั้นเจาเปนชนช้ันสูงสุด มีอํานาจราชศักด์ิอันเปนที่เกรงกลัวของขุนนาง

และทั่วบานเมือง ศักดินาถัดมาจากเจาก็คือ ชนชั้นขุนนาง ขาราชการ ตอมาคือพวกไพรและทาส

ซึ่งถือเปนพลเมืองชั้นตํ่าที่สุด สภาพสังคมอันแตกตางในชนชั้นทําใหผูมีอํานาจเปนผูไดเปรียบใน

สังคม การมีอํานาจเหนือในดานตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมของพวกเจาก็สงผลตอการเกื้อหนุนกันใน

ระบบอุปถัมถ มีการปฏิบัติตอกันอยางไมเปนธรรม กลุมชนช้ันลางพวกไพร และทาส จะเปนผูถูก

เอาเปรียบไมวาในดานสังคมและบทกฎหมายที่ไดบัญญัติไว ทําใหการมีสิทธิเสรีภาพของชนชั้นใน

สมัยแรกจะมีเพียงชนช้ันในบางกลุมเทานั้นที่ไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพ และการรับรองสิทธิ

เสรีภาพตามกฎหมายนั้นก็จะจํากัดและไมไดมีความเทาเทียมกันและทั่วถึงแตอยางไร จะปรากฏ

ในลักษณะมีการรับรองสิทธิเสรีภาพที่เปดใหมีการรับรองเสรีภาพบาง เปนระยะ ๆ แตไมแนนอน

และทั่วถึง  

 

แมวาความมีอยูของระบบชนช้ันจะเปนอุปสรรคสําคัญในการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพในชวงนี้ แตดวยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคก็ยัง

พยายามที่จะใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหเกิดข้ึนมากเทาที่จะเปนได โดยผูวิจัยได

ศึกษาการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยศึกษาถึงการปฏิรูปสังคมตามราชดําริของพระองค และ

การบัญญัติกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆ โดยไดศึกษาและแบงเนื้อหาวิจัยไดดังนี้ 
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3.2.1 การปฏิ รูปสั งคมเพื่ อรอง รับสิทธิ เสรีภาพตามพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
 

   จากการติดตอกับชาติตะวันตกนับแตในสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว  ถือเปนปจจัยสําคัญยิ่งที่มีอิทธิพลทําใหทัศนคติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพที่

เปนอยูในขณะนั้นเปลี่ยนแปลงไปโดยภายหลังจากการทําสนธิสัญญาเบอรนี่ พ.ศ.236933         

กับประเทศอังกฤษ ซึ่งถือเปนสนธิสัญญาทางไมตรีและการคาฉบับแรกที่ไทยทํากับชาติตะวันตก 

และยังเปนจุดเร่ิมตนในดานการรับอิทธิพลแนวคิดและวัฒนธรรมของชาติตะวันตก ที่มีสวนในการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม และยังทําใหแนวคิดทางการเมืองเปล่ียนแปลงจาก

รูปแบบการปกครองบานเมืองของพระมหากษัตริยเทวราชามาเปนสมบูรณาญาสิทธิราชย     

(New Monarcy) มากยิ่งข้ึน เพื่อสรางความเปนธรรมแกประชาชน  นับวาเปนการเปล่ียนแปลงที่

เร่ิมตนเขาสูยุคใหมทําใหแนวคิดของชนช้ันนําไทยขณะน้ันเปล่ียนแปลงไปจากอดีตเปนอยางมาก 

โดยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเร่ิมปรากฎการเปล่ียนแปลงอยางเห็นไดชัด 

โดยทรงมีพระราชดําริในดานตาง ๆ เพื่อแสดงถึงการใหการปกครองอยางเปนธรรม ไมโหดราย ปา

เถื่อน มีหลักเหตุผลในการปกครอง เพื่อใหรับมือกับชาติตะวันตกไดก็ซึ่งกอใหเกิดประโยชนแก

สังคมไทยทั้งสองดาน ทําใหสังคมเกิดการพัฒนาและเล็งเห็นถึงการใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

สรางประเทศใหทันสมัย และยังเปนการปองกันการรุกรานจากชาวตะวันตกที่มักจะอาศัยคําวา ปา

เถื่อน ไมศิวิไลซ มาเปนขออางในการเขามาครอบงําภายใตการหาอาณานิคม โดยจะปรากฏทั้งใน

รูปการบัญญัติกฎหมาย และในลักษณะพระราชดําริของพระมหากษัตริย ซึ่งลวนแตทําใหเกิดการ

ปฏิรูปสังคมอันสงผลตอการมีสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นปรากฏในหลาย ๆ ดาน โดยในสวน

แรกนี้  ผูวิจัยขอกลาวถึงการปฎิรูปสังคมเพื่อรองรับการรับรองสิทธิ เสรีภาพในชวงของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวกอนประกาศใชพระราชบัญญัติเกษียณลูกทาสลูกไท ฯ อัน

เปนพระราชดําริของพระองคที่ประทานแกประชาชน เพื่อปรับเปลี่ยนสภาพความมีสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนในสังคมในทิศทางที่ดีข้ึน ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
  3.2.1.1 การปฎิรูปในสวนราชประเพณีโบราณ 
                                                 

 
33 สรภัทร สีระสาพร , ความสําคัญของประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝร่ังเศสที่มี

ผลตอบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 , วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต , สาขานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2547 หนา 68 - 70 
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   ทรงรวมถือน้ําพระพิพัฒนสัตยารวมกับเชื้อพระวงศและขาราชการ 
   

    พระองคทรงมีจุดประสงคเพื่อรักษาความสุจริตแกขาราชบริพาร ทั้งเช้ือ

พระวงศและขาราชการ เปนคร้ังแรกที่พระมหากษัตริยทรงแสดงออกถึงความสุจริตตอผูอยูใต

ปกครอง โดยไมถือพระองคเปนสมมติเทพที่คอยรับการแสดงความซ่ือสัตยจงรักภักดีฝายเดียว 

การที่ทรงยอมรับการถือน้ําพระพิพัฒนสัตยายอมเปรียบเสมือนการทํา “ สัญญาประชาคม “ ตาม 

นัยแหงความคิดตะวันตกโดยเปนสัญญาประชาคมสองฝายดังประจักษชัดจากคําประกาศของ

พระองค34 

    “ ... ก็การซ่ือสัตย สุจริตของ ฯ ขา ฯ และรักษายุติธรรมในทานทั้งหลายทั้ง

ปวงจะไดทราบความเปนจริง ดวยการที่ ฯ ขา ฯ รับน้ําพระพิพัฒนสัตยาปละสองคร้ังมิไดขาด

สําแดงปฏิญญาวา ฯ ขา ฯ ไมประทุษรายแกทานผูหาความผิดมไิด และไมพะโลโสคลุมดวยการไม

ตรงตอทานผูหนี่งผูใดเลย ... “ 

 

     พระราชดําริดังกลาวเปนการปูแนวทางเพื่อใหเหลาบรรดาขาราชการและ

เช้ือพระวงศ วาพระมหากษัตริยไมใชผูมีอํานาจเด็ดขาดถาจะดําริใหเปนตามแตใจตัวเองไม 

พระมหากษัตริยตองตองอยูภายใตคุณธรรมและสุจริตเชนทุกคน เพื่อใหประเทศมีความสงบสุข 

  การปรับเปลี่ยนธรรมเนียมการแตงกายเวลาเขาเฝาฯ 

   ตามพระราชพงศาวดารพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดกลาว

ไววา “เวลาวันหนึ่ง ขาราชการเขาเฝาที่พลับพลาโรงแสงพรอมกันคร้ังนั้นยังไมมีธรรมเนียมสวมเส้ือ

เขาเฝา จึงดํารัสวา ดูคนที่ไมไดสวมเส้ือเหมือนเปลือยกาย รางกายจะเปนเกล้ือนกลากก็ดี หรือ

เหงื่ออกมาก็ดีโสโครกนัก ประเทศอ่ืน ๆ ที่เปนประเทศใหญเขาก็สวมเส้ือหมดทุกภาษา เวนเสียแต

ละวาลาวชาวปาที่ไมไดบริโภคผาผอนเปนมนุษยอยางตํ่า ก็ประเทศสยามนี้เปนประเทศใหญ รู

ขนบธรรมเนียมมากอยูแลว ไมควรจะถือเอาอยางโบราณที่เปนชาวปามาแตกอน ขอทานทั้งหลาย

จงสวมเส้ือเขามาในที่เขาเฝาจงทุกคน คร้ันนานมาเห็นวาเส้ืออยางนอยนั้นจะใชผากราบก็มิได จึง

                                                 
 
34 อางความใน นฤมล ( ธีรวัฒน ) ศรีกิจการ . “ พระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัว “ ในวิลาสวงศ พงศะบุตร บุษกร กาญจนจารี และ สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา ( บรรณาธิการ ) , 

อักษรศาสตรนิพนธ 1 , รวมบทความทางประวัติศาสตรไทย ”  ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเทพประทานพร , 

2525 )  หนา 145 
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ยักยายทําเปนเส้ือกระบอก เหมือนเส้ือผาบาบุตรจีนที่เมืองปตเวีย ก็เปนธรรมเนียมติดมาจนทุก

วันนี้35 

    ดวยพระราชดําริดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระองคทรงมีความประสงคที่จะ

ให ธรรมเนียมพิธีในพระราชวังมีความเปนสากลมากข้ึน เนื่องจากชาวตะวันตกมองวาการไมใส

อาภรณเส้ือผา ถือวาเปนผูปาเถื่อน การที่ทรงมีพระราชดําริปรับเปล่ียนธรรมเนียมพิธีก็เพื่อให

ชาวตะวันตกมองเปนความเปนผูมีศิวิไลส ไมไดปาเถื่อน ไรอารยธรรมแตอยางใด 

ทรงอนุญาตใหชาวตางประเทศถวายคํานับและนั่งเกาอ้ีเวลาเขาเฝา 

  พระองคทรงใหชาวตางประเทศยืนตรงถวายคํานับไดโดยไมถูกบังคับให

หมอบกราบเหมือนดังที่พวกฑูตฝร่ังตองปฏิบัติตอนเขาเฝาฯ พระมหากษัตริยพระองคกอน ๆ และ

ในวันเฉลิมพระชนมพรรษาทุกป พระองคไดพระราชทานเล้ียงแกชาวตางประเทศที่อยูใน

กรุงเทพมหานครดวย การที่ทรงอนุญาตใหชาวตางประเทศรวมโตะเสวยก็ไมเคยปรากฏมากอน

เชนกัน นั้นเปนประเพณีใหมที่ทรงปฏิบัติ เพื่อสรางความเปนมิตรระหวางพระองคกับชาว

ตางประเทศ ซึ่งเปนที่ชื่นชมของชาวตะวันตกอยางมาก การปฏิรูปดังกลาวสะทอนใหเห็นพระองค

ทรงมิไดมองตนเปนสมมติเทพแตอยางใด ใหความเปนกันเอง และถือวาธรรมเนียมการทําความ

เคารพที่เปนสากลมากข้ึน แตก็จะปรากฎในการมีพระราชอนุญาตใหกระทําไดเฉพาะชาว

ตางประเทศเทานั้น หากเปนขุนนาง ชาวไทยก็ยังคงตองถือปฏิบัติตามราชประเพณีเชนเดิม จาก

การศึกษาพฤติกรรมดังกลาว ของขุนนางและชาวไทยนั้นเปนการยอมรับและมิอาจเอ้ือมจะตีตน

เสมอพระมหากษัตริย ยังคงยึดโยงกับธรรมเนียมและความเช่ือของพราหมณ  ถึงแมจะทรง

อนุญาตใหทําไดเยี่ยงชาวตะวันตก กลุมชาวไทยในสมัยนั้นก็คงปฏิเสธและขอปฏิบัติตามธรรม

เนียมปฏิบัติเดิมมากกวา 

 ทรงยกเลิกประเพณีหามเขาเฝาฯ ชมพระบารมีเวลาเสด็จผานและ
ยกเลิกกองทหารนําขบวนเสด็จ 

  ทรงยกเลิกโบราณประเพณีที่กําหนดใหตามทางเสด็จพระราชดําเนินปด

ประตูหนาตาง หามมิใหผูดูในหลวงขณะเสด็จ ทั้งใหเจาพนักงานใชธนูยิงที่ฝาฝนเนื่องจากเปน

ประเพณีที่สรางความหางเหินกับประชาชน และเปนการทํารายประชาชนโดยที่มิไดมีความผิดแต

อยางใด โดยพระองคทรงพิจารณาเห็นวาประเพณีเดิมที่หามเขาเฝาฯ เวลาเสด็จพระราชดําเนินนั้น

                                                 
 

35 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4  พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสมรรัตนสิริเชษฐ พิมพเม่ือ 2465 ตอไป

จะเรียกช่ือหนังสือนี้วา  “ประกาศรัชกาลที่ 4 ” ภาค 2 ,  หนา 25 
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ลาสมัย และเปนอุปสรรคที่ค่ันความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชนจึงทรงประกาศ

ยกเลิกเสีย และทรงอนุญาตใหเขาเฝาฯ ไดในทางที่เสด็จพระราชดําเนินผาน หากผูใดตองการ

ถวายความเคารพก็ใหแตงเคร่ืองบูชาข้ึนที่หนาบานและคอยเฝาฯ รับเสด็จฯ ที่โตะเคร่ืองบูชา 

นอกจากนี้พระองคยังทรงเปดโอกาสใหผูที่ไดรับความเดือดรอนถวายฎีการองทุกขในขณะที่เสด็จ

พระราชดําเนินไดโดยสะดวกดวย การยกเลิกประเพณีนี้ไดสงผลใหความสัมพันธระหวาง 

พระมหากษัตริยกับพสกนิกรใกลชิดกันยิ่งข้ึนกวาแตกาลกอน 36 

 การยกเลิกการเฆี่ยนตีกอนการถวายฎีกา 
 

    พระองคทรงโปรดใหยกเลิกการเฆ่ียนกอนการถวายฎีกาและการถวายฎีกา

โดยตองผานขุนนางช้ันผูใหญโดยทรงออกรับฎีการองทุกขของดวยพระองคเองเดือนละ 4 คร้ัง 

นอกจากการถวายฎีกาจะทําไดงายข้ึนแลว พระองคยังทรงพยายามสนับสนุนใหถวายฎีกา เชน 

โปรดเกลาฯ ใหพระราชทานเงินแกผูมาถวายฎีกาเปนบําเหน็จคนละ 1 สลึง เม่ือชําระไดความ

เปนไปตามเร่ืองราวท่ีผูถวายรองเรียนมา ก็จะทรงพระราชทานเงินเพิ่มใหอีกสลึงหนึ่งเปนรางวัล 

และยังมีพระราชอนุญาตออกไปถึงผูที่ไมสามารถจะมาถวายฎีกาไดเชนถูกกักขังอยูสามารถที่จะ

ใหญาติพี่นองถวายแทนได จะเห็นไดวาความหมายที่สําคัญของการปรับปรุงและสนับสนุนการ

ถวายฎีกาเชนนี้ ก็คือเปนความพยายามที่จะควบคุมการใชอํานาจของเจานายและขุนนางเมื่อ

ไดรับความสะดวก จึงถวายฎีกาเปนจํานวนมากทําใหบรรดาผูมีอํานาจตางๆ ไมกลาจะกระทําส่ิง

ใดตามอําเภอใจไดอีก อันจะเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอไปได 

  

 โปรดฯใหมีการเลือกต้ังผูพิพากษาชั้นสูงในตําแหนงมหาราชครู
ปุโรหิตย แทนการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย37 

  แตเดิม ผูพิพากษาตําแหนงมหาราชครู พระมหากษัตริยจะเปนผูทรง

แตงต้ังโดยคําแนะนําของคณะเสนาบดี แตพระองคทรงมีพระราชดําริวา “ ในประเทศอื่น ( ยุโรป ) 

นั้น ตําแหนง ผูพิพากษาซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับความทุกขสุขของประชาชนเปนอยางมาก ควรเปนผู
                                                 

 
36 ดู “ ประกาศยิงกระสุนทางเสด็จพระราชดําเนิน ” ใน “ ประชุมกฎหมายประจําศก ” เลม 5 , หนา 

260 
 
37 วิไลเลขา บูรณศิริ , สิริรัตน เรืองวงศวาร ศิวพร สุนทรวิภาต , ประวัติศาสตรไทย 2 ,( สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2527 , หนา 68 -70 
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เลือก “ พระองคจึงมีประสงคที่จะใหคนไทยไดเลือกผูพิพากษาเอง เพื่อจะไดถูกใจคนทั้งปวง เปนผู

มีความสามารถและรักษาความยุติธรรม จึงโปรดใหยกเลิกประเพณีที่พระมหากษัตริยเปนผูแตงต้ัง

พระมหาราชครูเสีย และใหเจานายต้ังแตชั้นยศหลวงข้ึนไปเปนผูเลือกพระมหาราชครู เพราะการ

เลือกต้ังยังเปนของใหม จะใหทั่วไปที่ไมเคยรูเร่ืองการใชสิทธิเลือกต้ังคงจะเปนการลําบาก จึงทรง

กําหนดใหเฉพาะเจานายและขาราชการชั้นหลวงเปนผูเลือก โดยทรงกําชับไวดวยวาไมจําเปนตอง

เลือกเจานายหรือขุนนางคนสําคัญ แตขอใหพิจารณาถึงความประพฤติและความสามารถของ

บุคคลนั้นเปนหลัก ซึ่งพระราชดําริดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการเปดโอกาสการมีสวนรวมในการที่จะ

มีสิทธิเขามามีสวนรวมกับการปกครอง พระราชดํารินี้แสดงถึงความเปนนักประชาธิปไตยอยาง

ชัดเจน 

3.2.1.2 การเปดกวางในเสรีภาพในการนับถือศาสนา  

  แมพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว จะทรงแสดงวาพระองคเปน

พุทธศาสนิกชนท่ีเครงครัด แตก็มิไดทรงคับแคบผูกขาดการนับถือพุทธศาสนาจนมองเห็นวาลัทธิ 

ศาสนาอ่ืนเปนมิจฉาทิฐิหมด น้ําพระทัยที่ทรงกวางขวางมองการณไกลบวกกับความสนิทสนมกับ

หมอสอนศาสนาชาวตะวันตกที่เปนครูสอนภาษาอังกฤษใหกับพระองค ทําใหพระองคทรงเห็นวา “ 

เปนระบบการปกครองที่ไมดีในอันที่จะเบียดเบียนเค่ียวเข็ญกันทางศาสนา ฉันเห็นวาควรปลอยให

ทุกคนมีอิสระในการที่ปฏิบัติศาสนกิจใด ๆ ที่เขาตองการ 38” ดวยเหตุนี้เองใน “ ประกาศผูถือ

ศาสนาและผูถือผิด ” ไดย้ําวา “ ธรรมเนียมผูครองแผนดินที่เปนยุติธรรม มิไดหามประชาชนท้ังปวง

ในการถือศาสนาเปนที่พึ่งของตัวๆ ...ดวยการถือศาสนาลางส่ิงก็ตองกัน เหมือนอยางไมฆาสัตว ไม

ลักทรัพย ไมลวงเกินในกามเมถุน มีอีกหลายอยางคนทุกชาติ ทุกภาษา ทุกศาสนาก็เห็นพรอมกัน

วาเปนความดี ความชอบ เปนยุติธรรม ” 39 แตถึงแมพระองคจะทรงยอมรับถึงความดีหรือคุณคาที่

แฝงอยูในศาสนาตาง ๆ พระองคยังคงแสดงออกถึงความเล่ือมใสในพระพุทธศาสนาอยางมั่นคง 

ดังปรากฎการตรากฎหมายเพ่ือควบคุมหรือรักษาความบริสุทธิ์ของพระภิกษุสงฆก็ปรากฎใหเห็น

ในหลายฉบับ โดยผูวิจัยจะขอกลาวถึงตัวกฎหมายโดยละเอียดในเร่ืองการพิจารณาจากลักษณะ

ทางกฎหมายตอไป 

  3.2.1.3 ดานการปฏิรูปทางการศึกษา 
                                                 

38 ฌอง แปปติสต ปาลเลอกัวซ , “ บันทึกเร่ืองมิสซังแหงกรุงสยาม ” นางสาวเพียงฤทัย วาสบุญมา ( 

แปล ) , กรมศิลปากรจัดพิมพเผยแพร , พ.ศ. 2524 , หนา 54 

 
39 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2394 - 2404 .,“ คณะสงฆวัดอนงคาราม ฯ พิมพถวายในงาน

พระราชทานเพลิงสพพระมหาโพธิวงศาจารย ฯ , หนา 312  
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   ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนนั้น  พระมหากษัตริยยังไมใหความสนใจ

ที่จะใหการศึกษาแกประชาชนทั่วไปแลว  ยังหาไดคิดจะสงเสริมประชาชนใหสนใจตอการศึกษาแต

ประการใดไม  ยกตัวอยาง  การพิจารณาแตงต้ังขาราชการเปนขุนนาง  รัฐบาลก็วางกฎเกณฑไววา  

“ประกอบดวยวุฒิส่ีประการ  คือ  ชาติวุฒิ  คุณวุฒิ  ปญญาวุฒิ  ไวยวุฒิ  ตระกูลเปนอัครมหา

เสนาบดีสืบ ๆ กันมา  ไวยวุฒินั้นคือ  อายุต้ังแต 31 ปข้ึนไป  คุณวุฒิคือ มีความรูฝายทหารพล

เรือนชํานิชํานาญ  ปญญาวุฒินั้นจําเริญดวยปญญาฉลาด  ในที่จะตอบแทแกไขอรรถปฤษณา

ประเทศกรุงอ่ืน ๆ แลคิดอานใหชอบดวยโลกิยราชกิจกรรมทั้งปวง”  จะเห็นวาจะถือเอาตระกูลเปน

เกณฑต้ังขาราชการใหดํารงตําแหนงสูง ๆ ตอเมื่อขาดคุณสมบัติเร่ืองตระกูลจึงเอาคุณสมบัติรอง ๆ 

ลงมาเปนเกณฑพิจารณา  เมื่อรัฐบาลมีหลักมีเกณฑเชนนี้  พวกชนช้ันสามัญก็ยอมหาทางเขารับ

ราชการเปนขุนนางไดยาก  แมจะไดรับการศึกษาเปนอยางดีก็ตามในสวนของประชาชนทั่วไปหาก

ใครศึกษา    จะมีศูนยกลางอยูที่วัดนิยมสงบุตรหลานไปฝากไวกับพระเพื่อเลาเรียนหนังสือ  พระก็

ยินดีรับไดชวยอบรมจรรยามรรยาทและไดอาศัยศิษยปรนนิบัติรับใช  ศิษยไดเลาเรียน  อาน  เขียน

หนังสือไทย  รูหลักธรรมพระพุทธศาสนาเบ้ืองตน  และภาษาบาลี  คร้ันเด็กมีอายุพอสมควร  ก็ให

บวชเปนสามเณรและเรียนขอธรรมสูงข้ึนไปอีกเม่ืออายุ 20 ป  ผูชายสวนใหญมักจะอุปสมบทเปน

พระภิกษุสงฆ ไมมีแนวทางการใหศึกษาแกประชาชนทั่วไปอยางชัดเจน 

 

 แรกเร่ิมในดานการศึกษาปรากฎการพัฒนาเร่ิมแรกเฉพาะกลุมชนช้ันสูง 

โดยเฉพาะกลุมเช้ือพระวงศเปนสวนใหญ  โดยทรงเห็นความจําเปนของการศึกษาแผนใหมในการ

พัฒนาประเทศ มีพระประสงคจัดต้ังโรงเรียนสอนวิชาการสมัยใหมในประเทศไทย โดยในข้ันแรก 

ทรงริเร่ิมในพระบรมมหาราชวังกอน โดยวาจางครูซึ่งสวนมากเปนภริยาของมิชชั่นนารีอเมริกันเชน 

Mrs.Bradley , Mrs.Mattoon และ Mrs.Jones ใหเขามาสอนภาษาอังกฤษและวิชาการอ่ืน ๆ 

ใหกับพระสนมและบรรดาสตรีอ่ืน ๆ ในพระราชสํานัก โรงเรียนในพระราชวังเชนนี้ เร่ิมภายหลัง

เสด็จข้ึนครองราชยไดเพียง 4 เดือนเทานั้น ตอมาเมื่อพระราชโอรสธิดาเจริญพระชันษาข้ึนแลวใน 

พ.ศ. 2405 จึงไดทรงติดตอจางนางแอนนา เลียวโนแวนส ( Mrs. Anna Leonowens ) หญิงหมาย

ชาวอังกฤษจากสิงคโปรเขามาเปนครูสอนภาษาอังกฤษใหกับพระราชโอรสธิดา  และยังไดมีการสง

ขาราชการไปศึกษาดูงานยังตางประเทศเปนคร้ังแรก คือ โปรด ฯ ใหขุนนางมหาสิทธิโวหารเดินทาง

ไปฝร่ังเศส เพื่อไปดูงานเร่ืองการพิมพ ต้ังพระทัยใหกลับมาชวยปรับปรุงโรงพิมพในประเทศไทย 

ตอมาไดโปรด ฯ ใหหมื่นจักรวิจิตรไปเรียนวิชาการแกนาฬิกาที่กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ  

 

 จะสรุปไดวาการพัฒนาดานการใหสิทธิเสรีภาพในดานการศึกษาในชวง
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ดังกลาวนั้น ก็จะมีการเผยแพร แพรหลายเฉพาะกลุมชนชั้น เช้ือพระวงศ และขุนนางที่ใกลชิดเปน

หลัก  การเปดโรงเรียนสอนศาสตรในดานตาง  ๆ  ก็เพื่อประสงคให เ ช้ือพระวงศมีความรู

ความสามารถ ในการเขามาชวยในการบริหารประเทศมากกวาการใหการศึกษาแกประชาชนทั่วไป 

ซึ่งชี้ใหเห็นวาเสรีภาพดานการศึกษาในชวงนี้ก็ยังเอ้ือประโยชนเฉพาะบางกลุมเทานั้น ประชาชนใน

ฐานะไพร , ทาส ยังไมไดรับการรับรองในดานดังกลาวแตอยางใด ความรูที่ชนช้ัน ไพร , ทาส ที่

พอจะรับรูไดคงมาจากการบวชเรียน และศึกษาจากวัด มากกวาจะเปนการจัดสรรใหจาก

พระราชดําริของพระมหากษัตริย  
 
 3.2.1.4  การปฏิรูปในดานเศรษฐกิจ 
 

  เมื่อตอนที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จเถลิงถวัลยราช

สมบัตินั้น  รายไดประการสําคัญของพระคลังมหาสมบัติ  คือ การคาผูกขาดพืชผลทางกสิกรรม

ของแผนดิน  ตอนกอนนั้นไดมีการผูกขาดการคาสุรา  และเม่ือกาลเวลาลวงไปก็ไดมีการคาผูกขาด

สินคาทางอุตสาหกรรมทุกอยางจนมาถึงพืชผลทางกสิกรรม  เร่ือยมาจนขาวของทุกส่ิงทุกอยางที่

ไพรบานพลเมืองใชสอย  รายการสินคาผูกขาดเร่ิมแตยาสูบ น้ํามัน ไต ใบจาก ใบคา เชื้อเพลิง ไม  

ไปจนถึงเคร่ืองเทศ  นอกจากนี้ยังมีการผูกขาดทางการคา  การประมง  การทําเหมือง  การลาสัตว

และยิงนกตกปลา  แมแตการสงฝนเขามาจําหนายในประเทศ  ซึ่งไดมีการประกาศหามไวตาม

สัญญาทางไมตรีและการคาขายกับประเทศอังกฤษในป พ.ศ. 2369  ก็ไดมอบใหพอคาจีนรับ

ผูกขาดไป  สวนการสงไมสักจําหนายตางประเทศนั้นเปนการตองหาม  และขาวก็หามสงออก  

นอกจากจะมีเหลือพอใชในราชอาณาจักรไปถึง 3 ป  ดังนั้นส่ิงที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงกระทําเปนอันดับแรก  คือ  ทรงพระราชานุญาติใหสงขาวและไมสักออกนอกประเทศ

ได  พระองคไดรับส่ังใหยกเลิกระบบผูกขาดทางการคา เปนการใหสิทธิเสรีภาพในทางการคาแก

ประชาชนและทรงเก็บรายไดเขาประเทศโดยการเก็บภาษีขาเขาและขาออก  ยังไดทรงสนับสนุนให

มีการคาขายกับตางประเทศอยางกวางขวาง 

 

 การที่ทรงแกไขไปน้ันเปนเร่ืองใหญที่ทรงกลาหาญมาก  เพราะเปนเร่ืองที่

กอใหเกิดการกระทบกระทั่งโดยตรงกับพระบรมวงศานุวงศและขาราชการชั้นผูใหญเหลานั้นไดรับ

การผูกขาดทางการคามาดวยอิทธิพล  เปนเหตุใหพวกทานเหลานั้นไดรับกําไรมหาศาล  เมื่อเร่ืองนี้

เปนเร่ืองคอขาดบาดตายตอประเทศชาติและอาณาประชาราษฎรของพระองค  พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงมิทรงรีรอที่จะแกไข  อนึ่ง บรรดาพระบรมวงศศานุวงศและขาราชการชั้น

ผูใหญเหลานั้นเปนชนชั้นปกครอง  ซึ่งมีอํานาจตอรองในการปกครองของพระองคและยังมีความ
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จําเปนตองพึ่งพาเพื่อเปนแรงสนับสนุนในการบริหารประเทศ ทําใหการดําเนินการดังกลาว ยังไม

เกิดผลอยางเต็มที่นัก เนื่องจากยังคงมีการคาผูกขาดอยู แตก็เปนการเร่ิมตนที่ดีในการใหสิทธิใน

การคาแกประชาชน และชี้ใหเห็นถึงความพยายามท่ีจะใหเกิดเสรีในดานการคา ถึงแมนความจริง

กลุมอํานาจยังสามารถดําเนินการขัดประกาศไดอยางไมมีโทษ ชี้ใหเห็นวาในขณะที่พระองคไมทรง

ปรารถนาจะขัดแยงกับกลุมอํานาจก็ตาม  แตพระองคก็ไมมีพระประสงคที่จะบ่ันทอนสิทธิพิเศษ

ใดๆ ที่ไมเปนภาระหนักแกอาณาประชาชน 

 ทรงพยายามใชแรงงานของกรรมกรรับจางมากกวาการเกณฑ
แรงงานจากการเกณฑ 

 

  ในการขุดคูคลอง สรางถนน ซอมและสรางพระราชวัง วัดวาอาราม แตเดิม

นั้นแรงงานมาจากไพรหลวงซ่ึงรัฐบาลไมตองจายคาแรงแตอยางใด เพราะเปนหนาที่ที่ตองเขามา

รับราชการตามกําหนดอยูแลว มาในสมัยของพระองค ทรงมีเมตตาแกไพรฟา และเล็งเห็นถึงสิทธิ

เสรีภาพของในเร่ืองการรับใชหลวง หวังจะใหมีการประกอบอาชีพสวนตัวมากข้ึน จึงโปรด ฯ ใหจาง

กรรมกรเปนแรงงานใชในการกอสรางแทนแรงงานไพรเกณฑ กรรมกรสวนมากเปนชาวจีน รัฐบาล

ตองจายคาแรงใหกรรมกรเหลานี้คร้ังหนึ่งเปนจํานวนไมนอย แตพระองคก็พอพระทัยที่จะเสีย

ทรัพยของแผนดินเพื่อแลกกับความมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกประกอบอาชีพ ไมอยูภายใตการ

เกณฑแรงงานแผนดินของพระองค 

  

 

 
 3.2.2  การรับรองสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากลักษณะทางกฎหมาย ( พ.ศ. 
2394 – พ.ศ. 2417 ) 
 

 3.2.2.1 การออกกฎหมายเพื่อรับรองในเรื่องการถือกรรมสิทธิ์ 
 

  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเร่ิมเล็งเห็นและเปล่ียนแปลง

ความคิดเดิมที่วาพระมหากษัตริยเปนเจาของแผนดินทั้งปวงทั่วราชอาณาจักร ดวยทรงใหตรา

พระราชบัญญัติวาดวยราคาที่ดิน พ.ศ. 2391 กําหนดใหพระมหากษัตริยซื้อหรือชดใชราคาที่ดินแก

ประชาชนตามลักษณะที่ดิน โดยทรงมีพระบรมราชโองการเกี่ยวกับเร่ืองท่ีดินวา “ ต้ังแตนี้ตอไป ถา

พระเจาแผนดินจะตองพระราชประสงคที่บานเรือน นา สวย พระราชทานใหเปนวัง บาน สวน นา 

แกพระราชวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนาฝายในซ่ึงมีความชอบฤาทรงพระราช
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ศรัทธาสรางพระอารามหลวงในที่แหงใด ตําบลใด ฤาจะพระราชทานใหผูใดก็ดี ใหเอาเงินในพระ

คลังมหาสมบัติสําหรับแผนดิน ซื้อที่บาน นา สวน พระราชทานแกวงศานุวงศ “  

 

  แตอยางไรก็ตามแมจะมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยราคาที่ดิน พ.ศ. 

2391 ในสภาพความเปนจริง พระมหากษัตริย , เจา หรือ ขุนนาง ก็เปนผูถือครองที่ดินอุดม

สมบูรณในที่ราบภาคกลางอยูมากแลว ที่ดินริมฝงคลองที่ขุดข้ึนใหมในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัว ก็ตกเปนของสมาชิกในพระราชวงศหรือพวกขุนนางใหญตางๆ ดวยการผูกขาด

ถือครองที่ดินทําเลที่สมบูรณ ทําใหกลุมคนระดับสูงดังกลาวแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจได

อยางมากจากการเก็บคาเชาสูง ๆ จากชาวนา 40ซึ่งแสดงใหเห็นวา ผลจากการตราพระราชบัญญัติ

ดังกลาว ก็ยังไมไดเปนไปตามพระราชดําริของพระองคอยางแทจริง กลุมอํานาจยังแสวงหา

ผลประโยชนจากการที่ตนมี อํานาจตอรองทั้ งทางชนช้ันและเศรษฐกิจมากกวา  ทําให

พระราชบัญญัตินี้เปนการเร่ิมตนของการรับรองกรรมสิทธิ์ของไทย ความเสมอภาคในแงการถือ

ครองกรรมสิทธิ์ตามความเปนจริงเทาใดนัก 

  

 ในการใหกรรมสิทธิในกฎหมายอ่ืนนั้นปรากฎใน เร่ืองกฎหมายมรดก ไดมี

บทบัญญัติที่ใหสิทธิเสรีภาพกับสตรีและบุตรมากข้ึน โปรดใหมีการแกไขกฎหมายในสวนของทรัพย

มรดกใหม เนื่องจากอําแดงเจียมไดใชสิทธิรองทุกขตอตุลาการเพื่อขอใหโปรดมีคําส่ังในเร่ืองทรัพย

มรดกเสียใหม เพราะกฎหมายมรดกเดิมหากสามีเสียชีวิตไปทรัพยสินที่หาไดรวมกันระหวางสามี

ภรรยาจะตกแกญาติพี่นองของฝายชายแตผูเดียว ทําใหภรรยาไมไดรับความเปนธรรม พระองคจึง

โปรดใหแกกฎหมายสวนนี้โดยการแบงสินเดิมที่มีออกเปน 10 สวน และใหภริยาและบุตรมีสิทธิอัน

ชอบธรรมที่เปนผูรับมรดกกอน แลวจึงแบงใหญาติพี่นองตอไป 

 
 3.2.2.2 การออกกฎหมายเพื่อรับรองความเปนมนุษย 
  
 3.2.2.2.1 ประกาศยกเลิกประเพณีหามเขาเฝาฯ ชมพระบารมีเวลาเสด็จผาน

และประกาศหามยิงกระสุนแลอนุญาตใหเฝาได 

   จากท่ีไดกลาวมาในขอ 3.4.1.1.4 เนื่องจากธรรมเนียมปฏิบัติแตโบราณ 

ทําใหตองไดรับความเสียหาย หากประชาชนโผลออกมาดูพระมหากษัตริยขณะประพาส 
                                                 

 
40  ฉัตรทิพย นาถสุภา และ สุธี ประศาสนเศรษฐ , “ระบบเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2394 – พ.ศ. 2453 ” 

((พระนคร : โรงพิมพวิทยาการ , 2511 ) , หนา 185 - 186 
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นายทหารถึงกับตองยิงกระสุนใสตานั้น ในสมัยรัชกาลที่ 2 ไดมีเหตุการณเชนนี้เมื่อพระบาทสมเด็จ

พระพุทธเลิศหลานภาลัย เสด็จพระราชดําเนินไปทอดกฐิน มีหญิงคนหนึ่งเงยหนาข้ึนดูพระองค 

นายทหารแมนธนูที่ตามเสด็จจึงยิงกระสุนใสตาหญิงนั้นจนถึงกับตาบอด พระบาทสมเด็จพระพุทธ

เลิศหลานภาลัย ถึงกับหยุดกระบวนเสด็จ และใหนายแพทยหลวงไปตรวจดูอาการของหญิงนั้น 

ปรากฏวาหญิงผูนั้นตาบอดทั้ง 2 ขาง จึงพระราชทานเงินคาทําขวัญใหเปนอันมากและต้ังแตนั้น

ทรงมีประกาศหามนายทหารตามเสด็จมิใหยิงกระสุนใสตาอีก เพียงแตใหยกอาวุธทําทาขูใหกลัว

เทานั้น มิใหยิงจริง ๆ นายทหารผูขัดขืนจะมีโทษ 

  จนมาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาประเพณี

ดังกลาวทําใหประชาชนถูกกีดกันใหอยูหางพระมหากษัตริย ซึ่งตรงขามกับพระประสงคที่จะให

ความสัมพันธของกับพระองคใกลชิดข้ึน ทั้งยังเปนโอกาสใหพระองคไดทรงไตถามทุกขสุข ใครมี

เร่ืองทุกขรอนอยางใดจะไดทรงชวยเหลือตามสมควร จึงทรงออกประกาศอนุญาตใหเขามาเฝา

พระองคในขณะเสด็จประพาสอยางใกลชิด และประกาศยกเลิกการยิงกระสุนใสตาไมวาจะเปน

การยิงจริงหรือเงื้ออาวุธใหกลัวก็เปนอันเลิกเด็ดขาด ไมมีการทํารายขมขูในขณะเฝาเสด็จประพาส 

ไมแตคนไทยเทานั้น แมชาวตางชาติเชน คนจีน คนฝร่ัง ก็โปรดใหเขาเฝา ฯ ได ทั้งยังไดรับอนุญาต

ใหทําความเคารพพระองคไดตามธรรมเนียมของชาตินั้น ๆ ไดโดยมิใหขาราชการเขาไปบังคับให

หมอบกราบตามธรรมเนียมของไทย เชน คนฝร่ังก็ยืนถวายคํานับได41  
 
 3.2.2.2.2 ประกาศเกี่ยวกับความเปนอยูของทาส 

   

  ในดานสภาพความเปนอยูของพวกทาส แมพระองคจะทรงตระหนักดีวา 

การเลิกทาสยังไมสามารถกระทําไดในสมัยของพระองค โดยทรงกลาวไวอยางชัดเจนวา “เปนเร่ือง

เหนืออํานาจและสิทธิ์ขาดของพระมหากษัตริย ในการไปยกเลิกหรือปลอยทาสไปเองตามพระราช

ประสงคเพราะทาสเปนเร่ืองของกฎหมายและขนบธรรมเนียมด้ังเดิมของสยาม ที่คนทั่วพระ

ราชอาณาจักรไมวาเจานาย ขุนนางผูมีทรัพยและทั่วไปตางตองการและใชสอยประโยชนจากทาส

ตางๆ กัน การใชพระราชอํานาจของกษัตริยในการยกเลิกทาสจะเปนการละเมิดกฎหมายและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของสยามอยางรุนแรง” แมการใชอภิสิทธิ์ในการชวยเหลือใหเปนอิสระ

                                                 
 
41 วิไลเลขา บูรณศิริ , สิริรัตน เรืองวงศวาร ศิวพร สุนทรวิภาต , ประวัติศาสตรไทย 2 ,( สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2527 ),หนา 283-284 
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จากนายโดยไมไดรับคํายินยอมจากนายก็ดี  “เปนการละเมิดอยางสูงสุดเชนกัน42” แตพระองคก็

ทรงหาทางใหความเปนอยูของทาสดีข้ึนบางสวน โดยมีการยกเลิกกฎหมายที่อนุญาตใหผูชายขาย

ภรรยาและลูกเปนทาส อีกทั้งการกําหนดคาตัวทาสจะตองเปนราคาที่เจาตัวยินยอมและนายทาส

ตองยอมรับเงินคาไถตัวจากทาสเสมอจะปฏิเสธไมรับไมได ประกาศชวยเหลือทาสใหสามารถไถตัว

ไดสะดวกและรวดเร็วข้ึนโดยการแกไขกฎเกณฑเกี่ยวกับการวางเงินคาไถตอศาลในลักษณะที่เปน

ประโยชนมากข้ึนตอทาสเพื่อหลีกเล่ียงการบิดพร้ิวของนายเงินที่อาจไมยอมมาแกคดี43 โดย

ประเด็นสําคัญที่แสดงถึงความพยายามในการคลายปญหาเร่ืองการกดข่ีทาสที่สําคัญในชวงดัง

กลาวคือการแกปญหาที่ตนตอการเกิดทาส การแกไขการคิดดอกเบ้ียการขายตัวทาส การกดข่ีทาส

อยางไมเปนธรรมดังมีรายละเอียดดังนี้ 

  
 พระราชบัญญัติเรื่องกูเงินแลขายตัวใหคิดดอกเบี้ยเบ้ียเพียงชั่งละ 1 

บาท พ.ศ. 2411 
 

  เนื่องดวยกฎหมายลักษณะกูยืมและลักลักษณะทาสต้ังอัตราดอกเบ้ียไวสูง

มาก คือ ผูกูยืม ผูจํานํา และผูขายตัวเองหรือขายลูกเมียเปนทาส ตองเสียดอกเบ้ียตําลึงละเฟอง

ตอเดือน ซึ่งเทากับรอยละ 37 บาท 2 สลึงตอป ซึ่งเปนอัตราที่สูงมาก เพียงไมนานสามารถทําให

ดอกเบ้ียทวมตนเงิน ทําใหประชาชนที่ยากจนเดือดรอนมาก เม่ือกูยืมเงินหรือขายลูกเมียไปแลว ก็

มักจะไมมีปญญานําเงินมาใชเจาหนี้ หรือไถลูกเมียใหพนจากการเปนทาส ผลที่สุดผูกูมักจะตก

เปนทาสของนายเงินตามกฎหมาย สวนลูกเมียที่เอาไปขายก็มักจะตกเปนทาสไปตลอดชีวิต44 

 

 ดวยเหตุดังกลาวจึงมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อแกปญหาดังกลาว ใน

วันที่ 12 กุมภาพันธ 2411 ประกาศโดยเจาพระยาศรีสุริยวงศเปนผูสําเร็จราชการแทน โดยเปนผู

ดําริเร่ืองนี้ข้ึนกอน แลวส่ังใหลูกขุน ณ ศาลหลวงประชุมกันพิจารณา โดยที่ประชุมเสนอความเห็น

วา “ ขอพระราชทานใหลดหยอนผอนดอกเบ้ียลง คงใหเจาหนี้นายเงินเอาดอกเบ้ียกูขายจํานําแล

                                                 
42 ธเนศ อาภรณสุวรรณ , “ แนวพระราชดําริ เร่ือง ทาสและเสรีภาพของรัชกาลที่ 4 ” ศิลปวัฒนธรรม 

28 ( มกราคม 2547 ) :88 - 89 
43 ชัย เร่ืองศิลป . “ประวัติศาสตรกฎหมายไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ดานเศรษฐกิจ “พิมพคร้ังที่ 4 

สํานักพิมพศิลปาบรรณาคาร พิมพที่โสภณการพิมพ กรุงเทพ , หนา 206  

 
44 ชัย เรืองศิลป,  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ.2352 – 2453 ดานสังคม ,พิมพ คร้ังที่ 4, 

(กรุงเทพมหานคร ,  โสภณการพิมพ พ.ศ. 2545 ) , หนา 289 -290 
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คาปวยการแกทาสลูกหนี้ เงินชั่งหนึ่งเดือนละบาท ทาสลูกหนี้ก็จะมีน้ําใจ ดวยเสียดอกเบ้ียแตนอย 

จะไมไดคิดหลบหนีตอสูเจาหนี้นายเงินจะนําเงินมาสงไดโดยสะดวก ความทาสลูกหนี้ก็คอยเบา

บางลง “ ซึ่งถือเปนพระราชบัญญัติที่ปูทางเพื่อตัดการขายตัวเปนทาสในสังคม และเขามาคุมครอง

การเอารัดเอาเปรียบของนายเงินในระบบเศรษฐกิจที่ชนชั้นผูถูกปกครองถูกเอาเปรียบอยาง

มากมายในสังคม 

 
 3.2.2.2.3 ประกาศเกี่ยวกับการเลือกคูครองกับชาวตางชาติ 

  

   ในอดีตประชาชนถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเลือกคูครองที่ถือสัญชาติอ่ืน 

โดยในกฎหมายลักษณะอาญาหลวง มาตรา 13 บัญญัติวา “ขาแผนดินชายหญิงไทยมอญ บมิยํา

กลัว บมกิลัว พระราชอาญา พระราชกําหนด กฎหมายเห็นพัสดุขาวของเงินทองของมฤจฉาทิฐิ อัน

มาคาขายแตนานาประเทศนอกดานตางแดน แลยกลูกสาวหลานสาวใหเปนเมียฝร่ัง อังกฤษ 

วิลันดา อันตางศาสนา และใหเขารีตถืออยางมฤจฉาทิฐินอกศาสนา ทานวามันผูนั้นเปนเส้ียน

หนามแผนดิน แลมันเอาใจเผ่ือแกปจจามิตรฆาศึกศัตรูหมูราย ทานใหลงโทษ 6 สถาน ๆ หนึ่ง คือ 

ใหใสตรุไวจนตาย .....”  ซึ่งชี้ใหเห็นวารัฐบาลถือชาวตางชาติเปนศัตรู จึงไมตองการใหคบคา

สมาคมกับ ไมอนุญาตใหเขารีต ไมอนุญาตใหสมรส  

 

  การทําหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีกับตางประเทศทําใหทรงเล็งเห็น

วา หากปลอยใหชาวตางชาติรูสึกวาตนเปนศัตรู นโยบายในการพัฒนาประเทศเพื่อความ

เจริญกาวหนา ไมใหดูเปนประเทศปาเถื่อน คงจะไมสามารถดําเนินการได จึงไดยกเลิกขอจํากัดใน

การเลือกคูครองดังกลาว เปนการเปดเสรีภาพในการเลือกคูครองกับชาวสัญชาติอ่ืน ๆ อยางเสรี 

 
 3.2.2.3 การออกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิสตรี / เด็ก 

 
 สิทธิสตรีวาดวยเรื่องทรัพยสิน 
  

  ตามประกาศพระราชบัญญัติมรดกสินเดิมและสินสมรส พ.ศ. 2394 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวก็ไดทําการแกไขกฎหมายลักษณะผัวเมียบางมาตรา  

เพื่อใหผูหญิงที่เปนชนชั้นไพร ซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว  มีเสรีภาพในการเลือกคูครองอยางเต็มที่  พระ

ราชหัตถเลขาฉบับหนึ่งของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวชวยใหเรารูวาแมแตพวกทาส

อันเปนชั้นตํ่าสุด  ก็ไดรับความเหลียวแลเอาใจใสจากพระองค 
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   พระองคไดแกไขกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินของสามี  โดยทรงออก

ประกาศวา “ต้ังแตนี้สืบตอไปเมื่อหนา  ถาชายหญิงสมรสดวยกัน  เขาตายจากกัน  สินเดิมมาก

นอยเทาใดใหทําเปน 10 สวนใหหลานซ่ึงเปนบุตรของผูตายไดสวนแบงปน  คนหนึ่งใหไดสวนหนึ่ง

ถามีบุตร 2 - 3 - 4 - 5 - 6 - 7 - 8 – 9  คน ก็ใหไดคนละสวนจงทุกคน  ถาสินเดิมนั้นเหลือมากนอย

เทาใด  จึงใหคืนสินเดิมใหกับบิดามารดา  ญาติพี่นองของผูตายเลย. . . . ” เปนการแบงทรัพยสินที่

ยึดตามความสัมพันธที่แทจริงตามเครือญาติ เพศหญิงมิสิทธิไดรับทรัพยสินเทาเทียมเพศชาย ตาม

บทกฎหมายที่บัญญัติ 

 

  สวนกรณีสตรีที่ยังไมไดสมรส สตรีไมมีอํานาจในการจัดการเร่ืองทรัพยสิน  

เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหสตรีอยูในความปกครองของบิดามารดา  ดังบทบัญญัติวา  “อนึ่ง ถา

บุตรีผูใดยังอยูกับเรือนบิดา มารดา  นั้นเปนอิสระแกบุตร. . . .”  แสดงใหเห็นวาสตรีแมจะมีอายุ

บรรลุนิติภาวะแลว  ถายังไมสมรสออกเรือนไปก็เปรียบเสมือนผูเยาว  ซึ่งไมมีอํานาจจัดการใด ๆ 

ได  แตเกณฑกฎหมายปจจุบันกลาวในมาตรา 19 วา “เม่ือมีอายุ 20 ปบริบูรณ บุคคลยอมพนจาก

ภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะ . . . .” 

 
 สิทธิสตรีวาดวยการเลือกคูครอง 

  
  ตามประกาศพระราชบัญญัติลักษณะลักพา พ.ศ. 2408 และ ประกาศ

พระราชบัญญัติลักษณะลักพา พ.ศ. 2411 เปนการประกาศซ่ึงสืบเนื่องจากการที่หญิงสาวผูหนึ่ง

อายุ 21 ป อําแดงเหมือนซึ่งเปนบุตรีของนายเกดและอําแดงหนุมแหงบานบางเมือง แขวงจังหวัด

นนทบุรี ไดทําฎีกายื่นเร่ืองราวขอความเปนธรรมข้ึน วาถูกบิดาเฆ่ียนตีใหแตงงานกับผูชายที่ตน

ไมไดรักทั้ง ๆ ที่นางมีคนรักอยูแลว นางไดพยายามหนีกลับบานแตไดถูกบิดาเฆ่ียนตี จนในที่สุด

นางไดหนีไปกับชายคนรัก แตบิดาและเจาบาวก็ใหกํานันจับตัวไปยื่นฟองตอศาล และตัวนางก็ถูก

จับเขาคุก พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดใหสอบสวนและมีพระราชดําริวา หญิงผูนี้มี

อายุ 21 ปแลว โตพอที่จะตัดสินเร่ืองการแตงงานเองได จึงทรงตัดสินใหอําแดงเหมือนกลับไปอยู

กินกับคนรักได แตใหชายคนรักจายคาเสียหายกับบิดามารดา และจาวบาว และไดประกาศ

พระราชบัญญัติเพื่อคุมครองสิทธิในเร่ืองดังกลาวพอสรุปไดดังนี้ 

 

  ประกาศพระราชบัญญัติลักษณะลักพา พ.ศ.2408 45 มีสาระสําคัญดังนี้ 
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 1. ใหยกเลิกธรรมเนียมที่วาหญิงใดหากชายพาไปในท่ีลับจับตองถึงตัวแลว

ถือวาชายตองเปนสามี ใหถือเอาความสมัครใจของฝายหญิงเปนประมาณ เชนเดียวกับกรณีที่บิดา

มารดายอมยกบุตรสาวใหเปนภรรยาและมีผูรูเห็นดวยกันมากกวาสองคนเปนผัวเมียกัน รวมสุข

ทุกขรอนเดียวกันอยูนาน จึงควรตัดสินวาเปนผัวเมียกัน 

  

 2. หญิงที่หนีตามชายชูไป ถาเอาเงินทองส่ิงของของบิดามารดาติดตัวไป

ดวย บิดามารดาสามารถเรียกคืนได เวนแตผานุงหมและเงินหรือส่ิงของในราคาสัก 3 ตําลึง เพื่อให

เปนเสบียงเล้ียงตัวสักเดือนหนึ่งสองเดือน กวาจะมีที่ทํามาหากินกับชายที่ตัวหญิงนั้นยอมเปนเมีย

เขา 

 3. กฎหมายเกาบัญญัติเร่ืองหยารางไววา หากมีบุตรชายใหยกใหแก

มารดา แตหากมีบุตรหญิงใหยกใหแกบิดา กฎหมายเกาบทน้ีมีพระบรมราชโองการดํารัสวา ให

ใชไดแตในบุตรของบิดามารดาท่ีเปนศักด์ิตํ่า ถาบิดามารดามีศักด์ิสูงเกิน 400 ข้ึนไปใหตามใจบิดา 

ถาบิดาไมรับเล้ียงบุตรจะตกแกมารดา ถาบิดารักชาติตระกูลยศศักด์ิอยูบุตรตองเปนของบิดา

ทั้งหมด 

 

  ทํานองเดียวกัน หากหญิงผูเปนภรรยามีศักด์ิสูงกวาฝายชาย บุตรยอมตก

เปนของมารดาหรือของญาติขางมารดาหมดตามบรรดาศักด์ิ เมื่อตัดสินดังนี้จะวาเขาขางผูดี

เกินไปก็ตามแตโดยวิสัยของตระกูลตํ่ามีแตจะคิดหาเงินหาทอง ยอมขมขืนบุตรหลานของตัวแลว

เอาไปขายไปใหตองทนยาก อีกประการหนึ่งหญิงไมควรสึกหรอมากไปหลายแหง ในตระกูลตํ่าถา

ตัดสินใหเปนของบิดามารดาแลว ก็จะทําใหสึกหรอมากไป 

 

 ประกาศพระราชบัญญัติลักษณะลักพา พ.ศ.241146 มีสาระสําคัญดังนี้ 

 

 1. ในกรณีที่ฝายชายมีบิดามารดาที่มีบรรดาศักด์ิมากกวา 400 ข้ึนไป และ

บรรดาศักด์ิเทากันหรือสูงกวาฝายหญิง ๆ สามารถเลือกคูครองไดเองตามใจสมัครของหญิงและถา

หญิงสมัครจะกลับมาอยูกับบิดามารดาก็ใหกลับมา ถาสมัครจะไปกับชายชูก็ใหไป แตถาบิดา

                                                                                                                                            
45 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4  พ.ศ.2394 – 2404 (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ พระมหาโพธิ

วงศาจารยอิทโชคเถระ, 2511) , หนา 409 - 413 

 
46 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4  พ.ศ.2394 – 2404 , หนา 468 - 470 
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มารดาของฝายชายมีบรรดาศักด์ิที่ตํ่ากวาบิดาของฝายหญิงตองสุดแตใจของบิดาของหญิงจะยอม

ยกใหก็ไดไมยอมยกใหจะเรียกตัวคืนมาแลวไปยกใหคนอ่ืนก็ไดเพื่อรักษาตระกูลบรรดาศักด์ิ 

  

 2. สําหรับไพรผูไมมีบรรดาศักด์ิ หรือผูที่มีศักดินาตํ่ากวา 400 ไรลงไป บุตร

หญิงของใครก็ควรระวังรักษาเอง หากชายหญิงลักพากันไปตองตามใจสมัครของหญิง ถาไมไดมา

ขอขมาก็ใหเสียเบ้ียละเมิด และถานําทรัพยสินของผูอ่ืนไปดวยตองใชคืนเจาของทรัพยจนเต็มหรือ

ตามใจเจาทรัพยจะยอมลดใหบาง 

 

 3. ถาการวิปริต คือ ชายหลอกลวงลักพาหญิงไปฆาหรือแยงชิงส่ิงของ หรือ

ชวนชายอ่ืนมาขมขืนทํายับเยิน แลเอาไปขาย หรือหญิงไมสมัครใจไปใหพวกพองมาฉุดคราเอาตัว

ไปดวยพละการ การเชนกลาวมานี้ถือเปนความผิดตองลงพระราชอาญาเสมอ 

  

 4. ถาหญิงสมัครอยูกับชายหรือหนีตามชายไปโดยที่บิดามารดาไมไดยอม

ยกให ไมไดแตงมีทุนสินสอดไดข้ึนช่ือวาเปนหญิงไมดี ชายจะถือเปนเมียไมได ดังนั้นหากหญิงนั้น

ไปมีชูหรือตามชายอ่ืนไปก็ดีชายที่เรียกวาเปนผัวนั้นจะตามฟองรองเรงรัดเอาตัวหรือเอาเบ้ียปรับ

กับชายชูใหมไมได ยกเวนถาบิดามารดาของหญิงกลับมาดีดวยหรือหญิงนั้นมีบุตรและบิดามารดา

ยอมรับวาเปนหลาน เมื่อนั้นจึงจะนับวาชายและหญิงเปนภรรยากัน 

 

  ในสวนบุตรสาวท่ีอายุยังไมถึง 20 ป กฎหมายลักษณะผัวเมียยังคงบัญญัติ

ไวใหบุตรสาวนั้นยังคงตองอยูในอํานาจของบิดามารดาตามกฎหมาย ไมสามารถเลือกคูครองได

ตามใจตนเหมือนเชนบุตรสาวที่มีอายุ 20 ปข้ึนไป แตกฎหมายที่เปล่ียนแปลงนี้คงมีผลใชเฉพาะ

บุตรสาวครอบครัวของคนธรรมดา คือ ใชกับสตรีชนชั้นสามัญเทาน้ัน สวนบุตรสาวในครอบครัว

ชั้นสูงที่มีศักดินาสูงกวา 400 ไรข้ึนไป บุตรสาวของครอบครัวนั้น ยังคงถูกจํากัดสิทธิตอไปอีก คือ 

ตองอยูในอํานาจของบิดามารดาตอไปเพื่อรักษาตระกูลบรรดาศักด์ิ และเนื่องจากพระองคทรงเห็น

วาการเปล่ียนแปลงใด ๆ ควรแกไขอยางคอยเปนคอยไป ถาเปล่ียนแปลงเร็วไปยอมกระทบตอคน

จํานวนมาก อนึ่ง หญิงที่มีบรรดาศักด์ิสูงนั้นมีจํานวนนอยกวาหญิงสามัญ การออกประกาศเชนนี้

จึงนับไดวาใหสิทธิแกสตรีสวนมาก ซึ่งแสดงใหเห็นลักษณะของกฎหมายการใหสิทธิเสรีภาพแก

สตรีที่เปนมาตรฐานสองชั้น ( Double Standard ) ซึ่งจากการศึกษานาจะเปนไดวาการกําหนด

กฎหมายเพ่ือใหอิสรภาพในการเลือกคูครองของชนชั้นสูงนั้นพระมหากษัตริยยังทรงใหความ

เครงครัดเพื่อไมใหมีการคบคูครองที่ไมเหมาะสมเนื่องดวยทั้งระบบวรรณะที่ยังคงแทรกซึมอยู 

ความเชื่อเร่ืองชาติกําเนิด ที่ทําไมตองการใหชนชั้นสูงตองมีคูครองที่ตอยตํ่ากวา จึงกลายเปนการ
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ใหสิทธิเสรีภาพในการเลือกคูครองของชนช้ันลางที่มีอิสระมากกวาชนช้ันสูง 

 ประกาศหามบิดามารดาหรือสามีขายบุตรภรรยาไปเปนทาสโดยที่
เจาตัวไมสมัครใจ ประกาศพระราชบัญญัติ เรื่องผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร พ.ศ. 
2410 

 แตเดิมนั้นบิดาและมารดามีสิทธิขายบุตร ภรรยาลงเปนทาสเพื่อนําเงินมา

ชําระหนี้สินหรือเสียคาปรับไดถามีความจําเปน การกระทําดังกลาวทําใหมองไดวา หญิงและเด็ก 

เปนเพียงกรรมสิทธิ์ ที่หัวหนาครอบครัวสามารถจะนําไปซ้ือขายแลกเปล่ียนได พระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพิจารณาเห็นวา การกระทําดังนี้ไมยุติธรรมตอเด็ก และในกรณีทีสามีนํา

ภรรยาขายไดนั้น ดูเสมือนผูชายเทานั้นที่มีสิทธิในฐานะที่เปนมนุษย สวนผูหญิงเหมือนมิใชเปน

มนุษยเทาเทียมชายจึงทรงออกประกาศหามสามีขายภริยาเปนทาส โดยภริยาไมสมัครใจ47 สวน

บิดามารดาน้ันหามขายบุตรเปนทาสเมื่อบุตรนั้นมีอายุ 15 ปข้ึนไปแลว และบุตรนั้นไมสมัครใจจะ

เปนทาส ในกรณีที่บุตรหรือภรรยายอมใหขายตนเปนทาสได ราคาคาตัวของทาสจะตองเปนราคา

ที่เจาตัวยินยอมพรอมใจดวย 48 การที่ทรงตรากฎหมายนี้เพื่อมิใหคาตัวทาสสูงเกินไป เพราะตัว

บุตรหรือภรรยาที่ตองถูกขายเปนทาส ยอมพอใจจะกําหนดราคาคาตัวเอาไว จะไดมีโอกาสหาเงิน

คาตัวไปไถไดงายข้ึน โดยประกาศดังกลาวพอจะสรุปในประเด็นที่สําคัญไดดังนี้49 

 

 1.  ถาผัวจะขายเมียซ่ึงมิใชเมียทาส และเปนเมียที่มีคาตัวในสารกรมธรรม 

ตองไดรับความยินยอมจากเมียกอนโดยการลงลายมือยินยอมและตองมีพยานรูเห็นดวยเปน

สําคัญจึงจะสามารถขายเมียได 

 2. ถาผัวและเมียไมไดหยารางกัน และผัวลักเอาชื่อเมียไปทําสารกรมธรรม

เพื่อขายเมียแลวหนีไป นายเงินจะมาฟองใหเกาะครองเมียมาเรงใหสงตัวผัวตามกระบิลเมืองได 

และถาเมียยินยอมเปนจํานําหรือเปนทาสแทนผัวก็ใหลงลายมือช่ือไวในใบยอมให แตถาเมียไม

ยินยอมแลวไซรจะยึดตัวเอาไปเปนทาสหรือยึดตัวเปนจํานําไมได ตองไปฟองรองในศาลแทน 

                                                 
 
47 Frankfurther “ King Mongkut ” p 12 
48 MR. Serni pramoj , “ King Mongkut as a Legislator ” p 61 
 
49 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2394 – 2404  , หนา 458 - 460 
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 3. ถาผัวและเมียหยารางหรือแยกกันอยูแลวไซร ผัวลักเอาชื่อเมียไปทําสาร

กรมธรรมและขายเมียใหแกนายเงินหรือขายเมียเปนทาสไวแตกอนหยารางแลวหนีไป แลวผัวยังได

ลักเอาชื่อมาทําสารกรมธรรมไปขายที่อ่ืนอีก จะเกาะเอาเมียผูนั้นมาเปนจํานําไมได ใหเกาะเอาแต

ผูนายประกันแลผูรับเรือนนายประกันเงินของตัว 

 4. เมียทาสหรือเมียของนายเงินที่มีคาตัวแลวผัวไมไดฉีกสารกรมธรรมยก

คาตัวให นายเงินที่เปนผัวและไมไดเปนผัวจะเอาชื่อไปขายใหยิ่งกวาคาตัวเดิมเพียงเสมอคาตัวเดิม

หรือหยอนกวาคาตัวเดิมก็ได โดยการสงมอบตราสารกรมธรรมเกาใหแกผูเปนนายเงินใหม กรณีที่

นายเงินผูเปนผัวตายเมียควรจะไดรับมรดกบางในฉันภรรยาทาส หรือเจาหนี้ของผูตายควรจะลด

คาตัวใหแกหญิงนั้น 

 5. ถาผัวขายเมียทาสหรือนายเงินขายทาสมากกวาคาตัวเดิม และไมไดให

สารกรมธรรมเดิมไปเปนสําคัญ หากหญิงนั้นมิไดยินยอมใหขายเกินราคาแลวเงินที่เกินไปใหเรงเอา

กับผูขายที่รับเงินไป 

 6. บิดามารดาสามารถขายบุตรที่อายุไมเกิน 15 ปไดโดยมิตองขอความ

ยินยอมใด ๆ จากบุตรเลย แตตองเปนบุตรที่อยูอาศัยกับบิดามารดาน้ัน แตถาลูกแยกยายไปจาก

บิดาหรือมารดาผูเปนผูขายแลว คือ พอแมโกรธกัน หยารางกัน ลูกตกไปอยูอีกขางหนึ่งหรือญาติ

ของฝายอ่ืนแลว ผูขายจะลักลอบเอาช่ือมาขายไมไดเปนอันขาด  

  แตถาบุตรอายุเกิน 15 ปข้ึนไปแลว บิดามารดาจะเอามาขายไดตอเมื่อบุตร

นั้นใหความยินยอมโดยการลงลายมือช่ือเทานั้น นอกเหนือจากนั้นใหใชบทบัญญัติเชนเดียวกับ

เมียที่ไมมีคาตัว 

 7. บุตรที่ไมมีบิดามารดาที่ผูขายเอามาเล้ียงเหมอืนลูกตัวต้ังแตอายุ 7 ขวบ

ลงมา ผูเล้ียงสามารถขายลูกเล้ียงนั้นไดในอายุ 15 ปลงมา ถาอายุเด็กนั้นเกิน 15 ปแลวจะขายได

ตอเมื่อเด็กนั้นยินยอม 

 

  จากการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงบัญญัติกฎหมาย

ดังกลาว ทรงมีพระราชดําริวา “กฎหมายบทนี้เมื่อพิเคราะหดูเหมือนผูหญิงเปนควาย ผูชายเปนคน

ไปหาเปนยุติธรรมไม “ และการที่ใหสิทธิแกบิดามารดาขายบุตร ก็ยิ่งแตจะสงเสริมใหเกิดทาส และ

ชาวบานก็คงแตจะมัวเมาขายลูกกินเพื่อนําเงินไปเลนบอน เบ้ีย การยกเลิกกฎหมายดังกลาว เปน

การสรางแนวทางที่ชัดเจนข้ึนใหเกิดสิทธิเสรีภาพของหญิง และ เด็ก ซึ่งโบราณเคยมองเปนเพียง
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แคทรัพยสินของหัวหนาครอบครัว ใหเกิดความเทาเทียมและมีคาความเปนมนุษยมากข้ึน      
 
  สิทธิสตรีในการสวนนางในพระราชสํานัก 

 ประกาศยกเลิกธรรมเนียมที่เจานายผูมีบุญหนักศักด์ิใหญบังคับจับ
บุตรใหหัดโขน, จับบุตรจีนมาหัดงิ้ว, จับบังคับหญิงใหมาเปนหมอม 

  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงออกประกาศส่ังใหเลิกลม

ธรรมเนียมประเพณีเกา ๆ ที่ทรงเห็นวาไมใหความเปนธรรมแกสตรี เปนตนวา เร่ืองเจานาย พระ

บรมวงศานุวงศ ที่มีอํานาจบังคับใหขาในกรมออกเที่ยวจับบุตรที่ยังเยาวมาหัดโขนละคร แลวไปฉุด

หญิงสาวมาเปนนางหามบําเรอ ดังมีหมายประกาศวา  

   “ โปรดเกลา ฯ ใหหมื่นวิลัย ในวัดบวรนิเวศ ตีพิมพศิลาเปนหมายประกาศ 

ออกหามเลิกธรรมเนียมเจานายจับเด็กไทยมาหัดโขน ละคร แลหามไมใหจับบุตรจีนมาหัดงิ้ว หาม

ไมใหฉุดบุตรหญิงมาเปนหมอมหามดุจคร้ังกรุงเกาตอไป หามไมใหประพฤติเชนนี้เปนอันขาด

ทีเดียว ดวยทรงพระราชดําริเห็นวา เปนธรรมดาบุตรยอมเปนที่รักของบิดามารดาของทุกชาติทุก

ภาษา ทั้งผูดีและไพรเสมอกัน เมื่อเจานายไปฉุดบุตรของเขามาหัดโขน ละคร เปนหมอมหามนั้น 

ฝายบิดามารดาวงศาคณาญาติของเขาก็เปนที่คับแคนใจหนักหนา แตวาเขาเปนไพรพูดจาทุม

เถียงไมได ดวยมีอํานาจนอย ก็ติงนิ่งไปเพราะกลัวอํานาจใหญ ถาหากจะมีผูหนึ่งผูใด มีอํานาจ

ใหญกวาเจา เขาจะทํากับเจาเหมือนเจาทํากับไพรนั้น เจานายเหลานั้นก็จะไดรับผลแหงความ

โทมนัสนอยใจ เหมือนกับไพรเหมือนกัน เพราะฉะนั้นแบบแผนอยางธรรมเนียมเจานายกรุงเกา มี

อํานาจจับเด็กหญิงซ่ึงเปนเพื่อนมนุษยรวมชาติเดียวกันหาควรไม คิดไปดูเหมือนธรรมเนียมโจรปา 

หามีเมตตาจิตตอกันแลกันไม ธรรมเนียมเชนนี้มาจากกรุงเกา เปนธรรมเนียมช่ัวรายเหลือเกิน ไม

สมควรจะประพฤติเลย เพราะฉะนี้จึงไดหมายประกาศส่ังใหยกเลิกธรรมเนียมนี้เสียโดยเด็ดขาด”50 

  จากประกาศดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงใหความสําคัญกับสตรี ดังถอยคําที่วา “ทั้งผูดีและไพรเสมอกัน” นั้นเปนถอยคําที่

แสดงใหเห็นถึงพระราชดําริที่จะใหความเสมอภาคแกทั้งหญิงและชายนั้นเอง และยังสะทอนถึง

การใหความเคารพตอสิทธิมนุษยชนของเพื่อนมนุษยรวมชาติเดียวกัน ถึงแมวาในสังคมจะยังมี

ความเล่ือมลํ้าระหวางชนช้ันอยูก็ตาม พระองคก็ยังทรงปรารถนาที่จะมอบสิทธิในความเปนคน

ใหแกประชาชนของพระองค 

                                                 
 
50 ประยุทธ สิทธิพันธ , ราชสํานักไทย (พระนคร : สํานักพิมพ คลังวิทยา , 2505 ) หนา 311 - 312 
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 ประกาศอนุญาตใหมารดาเจาจอมท่ีไมประสงคจะอยูรับราชการ

ถวายบังคมลาออกได  
 

  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพิจารณาเห็นวา ในสมัยนั้นได

มีเจานายและขุนนางนําเอาลูกหลานมาถวายตัวเปนเจาจอมเปนอันมากเกินกวาที่ตองประสงค 

บรรดาเจาจอมนางในตองอยูสนองพระองคเปนจํานวนมาก ทรงมีเมตตาเห็นวาหญิงเหลานี้มามี

ชีวิตเสมือนถูกกักขังอยูในพระมหาราชวัง ขาดความสุขและเสรีภาพ ดังปรากฏในพระราชปรารถ

ของพระองคแกบิดามารดาผูปกครองเจาจอมวา  

 

   “...ก็เม่ือตองแจกเบี้ยหวัดแกบุตรหลานทานทั้งหลายทั้งปวงอยูทุกปดังนี้ 

ขาพเจาก็ไมเสียดายเงินดอก เปนอันชวยเล้ียงบุตรหลานทาน ... แตเด๋ียวนี้ขาพเจาวิตกวา ผูหญิง

จํานวนมากตองถูกกักขัง อยูเบียดเสียดเยียดยัด ก็ไมตองการเปลืองอายุของหญิงเหลานั้น และ

เปนที่ใหคนที่ไมรูจักผิดชอบต้ืนลึกหนาบางเห็นวา ใจขาพเจาละโมบในสตรีมาก กักขังไว ซึ่งความ

จริงมิไดเปนอยางนั้น ..”51 

 

 จึงออกประกาศอนุญาตใหเจาจอมที่ไมสมัครใจอยูรับราชการใหลาออกไป

ใชชีวิตสวนตัวได ยกเวนเจาจอมที่มีพระโอรสพระธิดากับพระองคแลว และเจาจอมที่มีเคร่ืองยศ

และเบ้ียหวัดต้ังแต 200 บาทข้ึนไป โปรด ฯ ใหประกาศเร่ืองการพระราชอนุญาตนี้อยูหลายหน 

เพื่อใหเปนที่เขาใจทุกฝาย เจาจอมที่ออกไปจะแตงงานมีสามีใหมก็มิไดทรงหามปราม กลับยังทรง

ชี้แจงใหบิดามารดาผูปกครอง และเจาจอมทั้งหลายคลายวิตกวา “ ... ผูหญิงที่เปนเมียขาพเจาอยู

กอนลาออกไปมีผัวอยูขางนอกก็หลายคน ผัวของหญิงเหลานั้นกับขาพเจาก็ดีกันหมด ไมไดขัด

เคืองกระดางกระเด่ืองกับใคร คนที่เปนเมียขาพเจาอยูกอนบางคนมีผัวใหมแลวกลับมาหา ขาพเจา

ก็พูดจาดวยดีอยู…” 

 

 จากท่ีไดมีประกาศออกมาซ่ึงเปนการใหสิทธิแกนางในของพระองค ที่จะ

เลือกคูครองไดตามตองการแตในความเปนจริง ผูวิจัยพบวาจํานวนเจาจอมที่ถวายบังคมลา มี

เพียงประมาณ 15 คน แสดงวาชีวิตความอยูในพระบรมราชวังไมไดเดือดรอน และพระเมตตาที่

ทรงประทานใหก็ยังอยูอยางเพียงพอ จนทําใหเจาจอมไมปรารถนาออกไปใชชีวิตสวนตัวถึงแมจะ

                                                 
51 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 ภาค 67  ( ประกาศป 2405 – 2407 ) พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ 

พระเจาวรวงศเธอกรมขุนมรุพงศสิริพัฒน  พระนคร , 2466  , หนา 103 - 106 
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ไดสิทธิเสรีภาพในเร่ืองดังกลาวก็ตามและพบวาการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีนั้น ยังถือวา

เสียเปรียบชายหลายเร่ือง  เชน  สิทธิในการจัดการทรัพยสินมรดก  สิทธิในการปกครองดูแลบุตร  

การทํานิติกรรมและสิทธิในการฟองรองคดี  หญิงทําตามอําเภอใจไมได  และเม่ือสามีกระทํา

ความผิดตองรับโทษอาญาแผนดิน  ภรรยาจะตองรับโทษทัณฑตามสามีดวย  เหมือนเปนผูกระทํา

เสียเอง  และบทบัญญัติในกฎหมายกําหนดใหสามีเฆี่ยนตีภริยา  หรือนําภริยาไปเปนตัวจํานําขัด

ดอก  หรืออาจขายเสียก็ไดตามปรารถนา  นอกจากนี้ในบทลงโทษความผิดในคดีตาง ๆ สวนใหญ

หญิงตองรับโทษหนักกวาชายทั้ง ๆ ที่เปนความผิดในกรณีเดียวกัน  เชน  คบชูสูชาย  แสดงวา

สถานภาพสตรีในทางกฎหมายนี้  หญิงไมไดรับความเสมอภาคเทาเทียมชาย 

 

 กฎหมายสมัยกรุงเทพฯยุคตนมีลักษณะแปลกกวากฎหมายสมัยปจจุบัน

อีกอยางหน่ึง  ที่ยอมใหผูกระทําความผิดชําระเงินไถโทษได  เชน  ผูหญิงที่นอกใจผัวจะถูกลงโทษ  

“เอาเฉลวปะหนา ทัดดอกชบาแดงสองหู รอยดอกฉะบาเปนมาไลย ใสศีรษะใสคอ ใหนายฉมองตี

ฆองนําหนาประจาน 3 วัน . . . . ถาหญิงนั้นยังทําชูดวยชายผูเดียวนั้นถึงสองถาเลาไซร  ใหไหม

ทวีคูณ . . . . .” ถาผัวหรือหญิงที่ถูกลงโทษมีความอายขอชําระเงินไถโทษ กฎหมายยอมใหไถโทษ

ไดตามอัตราคาไถดังนี้ 

 

 

 

 

 ทัดดอกฉะบาแดงสองหู    150,000   เบ้ีย 

                    ฯลฯ 

 บรรดาโจรผูรายที่ความผิดไมถึงข้ันประหานชีวิต  ก็มีสิทธิไถโทษ  ดังนี้ 

 

 “เฆ่ียนดวยหวาย 5 ที 100,000    เบ้ีย ฯลฯ” 

  

 
  3.2.2.4 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

  

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงแมนการดําเนินการทาง

ยุติธรรมจะอยูภายใตกฎหมายตราสามดวง แตดวยพระราชดําริที่ตองการจะพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมท่ีใหความเปนธรรมแกประชาชนของพระองค และเพื่อแสดงใหเห็นแกชาวตางชาติถึง
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ความทันสมัย ไมปาเถื่อน ทั้งในดานกฎหมาย และ กระบวนการยุติธรรม จึงทรงมีพระราชดําริให

ออกประกาศที่เปนการสนับสนุนสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมใหพัฒนาข้ึน โดยเร่ิมแรกทรง

มองเห็นวาตัวบทกฎหมายที่มีการใชอยูถูกเก็บงําไวแตในพระราชวัง หรือไมก็มีการคัดลอกกัน

อยางผิด ๆ ไมเปนที่รับรูถูกตองแพรหลายของ ซึ่งอาจทําใหกฎหมายถูกนําไปใชอยางบิดเบือนหรือ

ขมขูเอาผลประโยชนโดยงาย จากเจาหนาที่รัฐที่รูกฎหมาย และกฎหมายในชวงหลังจะเปน

กฎหมายที่กําหนดข้ึนดวยเหตุผลทางเทคนิค (technical reason)  มากกวาที่จะรูดวยสามัญสํานึก 

เพื่อความเปนธรรมแกของพระองค จึงทรงประกาศเรื่องออกหนังสือราชกิจจานุเบกษา ข้ึนในป 

พ.ศ. 2401 เพื่อเปนการใหรับรูและรับทราบประกาศของกฎหมายไดมากข้ึน นับเปนการประกาศ

ตีพิมพกฎหมายหรือประกาศของแผนดินเผยแพรเปนคร้ังแรก52 ซึ่งประกาศดังกลาวทําใหเกิดความ

เปล่ียนแปลงใหม ๆ ทั้งในดานนโยบาย กฎหมายหรือกฎหมายภาษีตาง ๆ เกิดความแนนอนในการ

ใชอํานาจรัฐอยางแพรหลายและถูกตอง  

 

 นอกจากประกาศที่สรางความชัดเจนในการประกาศใชกฎหมาย พระองค

ยังเขามาแกไขความไมเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรมในหลายเร่ืองดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 ประกาศเรื่องการถวายฎีกา พ.ศ. 2396 

  จากที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอกอน พระองคทรงทรงออกประกาศเร่ืองการ

ถวายฎีกา และโปรดใหยกเลิกการเฆ่ียนกอนถวายฏีกา และการถวายฏีกาโดยตองผานขุนนางช้ัน

ผูใหญเสียกอน โดยทรงรับฎีการองทุกขของประชาชนดวยพระองคเองทุกวันโกน รวมเดือนละ 4 

คร้ัง อันเปนผลใหการใชอํานาจอันไมเปนธรรมกดข่ีขมเหงผูมีอํานาจดังที่เคยมีมากอนหนานั้นหมด

ส้ินไป แตหากมีการนําความเท็จมาฟอง จะมีพระราชอาญาถึงข้ันจําคุก เพื่อไมใหมีการเอา

เยี่ยงอยาง  

 
 ประกาศหามไมใหขนุศาลตระลาการ เจาหน้ีนายเงนิทําหนังสือยอม

ความแลสารกรมธรรมโดยลูกความแลทาสลูกหน้ีไมรูไมเห็น พ.ศ. 2410  
 

  ประกาศฉบับนี้คุมครองลูกความจากการที่ขุนศาลตระลาการบังคับให

เสมียนผูคุมกดข่ีลูกความผูตองหา ยอมใหเขียนหนังสือยอมความเรียกคาธรรมเนียมโดยฝาย

โจทกจําเลยไมไดยินยอมตกลง จึงมีประกาศหามใหขุนศาลตระลาการบังคับใหเสมียนศาลเขียน

                                                 
 
52 “ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2394 – 2402 ” , คณะสงฆวัดอนงครามจัดพิมพ , หนา 219 - 211 
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หนังสือยอมตาง ๆ เปนอันขาด ใหฝายโจทกจําเลยจางวานผูที่เกี่ยวของในลักษณะความนั้นมา

เขียนให และยังคุมครองหามใหผูที่รับจางวานหรือเจาหนี้หาคนมาเขียนหนังสือยอมที่ลูกความตอง

ยอมทําหนังสือขายจํานําเปนหนี้ โดยขายบุตร หรือขายที่นาเพื่อแลกกับการเขียนหนังสือยอม

ความเปนอันขาด ถาดําเนินการไปจะถือวาหนังสือขายจํานําไมมีผล เพื่อใหเกิดความยุติธรรมใน

กระบวนการศาลท่ีแทจริง ไมไดเกิดจากการขมขูหรือถูกบังคับจากผลประโยชนภายนอก อันเปน

การสรางความนาเช่ือถือและคุมครองสิทธิเสรีภาพของคูความที่เปนชนช้ันลางใหไดรับความเปน

ธรรมจากระบวนยุติธรรมของศาล 

 
 ประกาศใหผูจัดต้ังตุลาการเลือกสรรตุลาการที่ลูกความไมรังเกียจ  

พ.ศ. 2411 
 

 เปนประกาศท่ีใหการรับรองคุณสมบัติของตุลาการศาล เพื่อใหมีความ

นาเชื่อถือ โดยจะระบุถึงตุลาการที่มีคุณสมบัติไมสมควร เชน สูบฝน เลนเบี้ยเลนโปเมาสุราเปนนิจ 

เปนหนี้สินรุงรัง เปนกรมการเกาซึ่งถูกถอดถอน ซึ่งเปดโอกาสถามีใหหากต้ังรังเกียจในคุณสมบัติ

ของตุลาการ สามารถจะมารองตอพระมหากษัตริยเลยได 

 

 

 ดานการดําเนินงานของตุลาการ 

               ทรงประกาศใหมีการเอาผิดแกตุลาการที่ละเลยหนาที่ไมยอมรับฟองโดย

ปราศจากเหตุอันสมควร หากดําเนินการโดยไมมีเหตุจะมีโทษ53 ทรงประกาศหามมิใหผูมีอํานาจ

เขาไปเกี่ยวของในการพิจารณาคดี โดยหามมิใหผูนําเร่ืองราวกราบบังคมทูลหรือถวายฎีกาเก็บเอา

ความของผูอ่ืนมาวาโดยอางพระนามเจาต้ังกรม เจายังไมต้ังกรม .... เปนการปองกันไมใหมีการใช

อํานาจภายในกระบวนการยุติธรรม54 ทรงริเร่ิมการใหขุนนางราชการทําการเลือกต้ังตําแหนงตุลา

การที่วางลง และหากเห็นวาตุลาการดําเนินการโดยไมเปนธรรม ทรงออกประกาศใหผูจัดต้ัง

ตระลาการเลือกสรรตระลาการที่ลูกความไมรังเกียจโดยมี 6 อยางที่ต้ังรังเกียจ สูบฝนหนึ่ง เลนเบ้ีย

                                                 
 
53 ภารตี มหาขันธ “ ประวัติไทยสมัยใหม ” , หนา 113 
54 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 “ มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย ” , พิมพคร้ัง 1 ( โครงการตํารา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร , พ.ศ. 2547 )   หนา 47 
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โปเมาสุราเปนนิจ มีหนี้สินรุงรัง แลเปนขุนรุหมื่นรุนอกราชการ เปนขุนศาลกรมการเกาที่ตองถอด

ถอน เปนตน ผูต้ังรังเกียจสามารถรองเรียนไดกับ อธิบดี เจากรม และถาไมรับฟงขืนใหวา ก็

สามารถนํามารองตอหลวงได เพื่อต้ังตุลาการใหมที่ไมมีขอรังเกียจ เปนการเปดโอกาสเพื่อให

ตรวจสอบตุลาการที่วาคดี วามีคุณสมบัติเพียงพอที่จะตัดสินความยุติธรรมใหได55 

  
 3.2.2.5 การออกกฎหมายเพื่อรับรองความมีอิสระในการประกอบอาชีพ 

 ในดานการประกอบอาชีพนั้นสืบเนื่องจากการทําสนธิสัญญากับ

ชาวตะวันตก ทําใหชาวตะวันตกเขามาประกอบอาชีพ หากินในประเทศไทยมากข้ึน เกิดเสรี

ทางดานการประกอบอาชีพในการคา อยางมาก และเพื่อใหชาวไทยและชาวตะวันตก สามารถ

ประกอบอาชีพไดอยางอิสระทรงประกาศกฎหมายเพ่ือเปดเสรีภาพทางการประกอบอาชีพหลาย

ฉบับ ดังนี้ 

 ประกาศวาดวยละครผูหญิงแลเรื่องหมอเรื่องชาง พ.ศ.239856  

  “ แตกอนในแผนดินพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกและแผนดิน

พระบาทสมเด็จพระพุทธเ ลิศหลานภาลัย  มีละครผูหญิงแต ในหลวงแหง เ ดียว  ดวยมี

พระราชบัญญัติหามมิใหพระราชวงศานุวงศ แลขาราชการผูใหญผูนอยฝกหัดละครผูหญิง 

เพราะฉะน้ัน ขางนอกจึงไมมีใครเลนละครผูหญิงได คร้ันในแผนดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัวไมโปรดละคร แตทวาทรงแชงชักติเตียนจะไมใหผูอ่ืนเลน ถึงกระนั้นก็มีผูลักเลนเงียบ ๆ 

อยูดวยกันหลายราย มาในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวนี้ พระราชวงศานุวงศ

และขาราชการผูใหญผูนอยผูใดเลนละครผูชายผูหญิงก็มิไดทรงรังเกียจเลย ทานทั้งปวงเลนอยูแต

กอนอยางไรก็ใหเลนไปเถิด หากในหลวงมีการมีงานจะไดโปรดหาเขามาเลนถวายทอดพระเนตร

จะไดพระราชทานเงินโรงรางวัลใหบาง”  

 ประกาศอนุญาตใหชาวกรุง ฯ รับจางฝรั่ง พ.ศ. 239457  

  เปนประกาศที่ออกแกผูที่อยูในพระราชอาณาจักร คือ ชาวกรุงเทพมหานคร

และชาวหัวเมืองรอบนอกซ่ึงจะไปมาถึงไดใน 24 ชั่วโมง บัดนี้ประเทศมีลูกคาพาณิชที่เรียกวาฝร่ัง

                                                 
55 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 “ มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย ” หนา 506-507 
56 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4  พ.ศ.2394 – 2404, หนา 74 

 
57 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4  พ.ศ.2394 – 2404  , หนา 100 
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หลายพวกเขามาและคิดจะจัดซื้อสินคา หรือจะซื้อที่ทางหรือเชา และจางคนไทยใหเปนครูสอน

ภาษาหรือทําการงานตาง ๆ พระเจาแผนดินแลเสนาบดีก็มีความยินดีเพื่อที่วาจะไดมีชองทางทํา

มาคาขายไดและเพื่อเปนประโยชนนําความเจริญสูบานเมือง โดยโปรดใหทําทุกอยางมิไดหามคน

ทั้งปวงและไมมีความผิดอันใดเพราะรับจางคนนอกที่เรียกวาฝร่ังนั้นเลย เปนการสนับสนุนอาชีพ

ใหแกประชาชน ไมใหความเปนเช้ือชาติอ่ืนมาจํากัดในการเปนนายจาง ซึ่งสภาพสังคมตามความ

เปนจริง ชาวตะวันตกที่เขามาลวนมีกําลังทรัพยในการจางงานชาวไทย และมีความตองการ

แรงงานไทยเปนอยางมาก หากนําเร่ืองเช้ือชาติมาเปนขอจํากัดในการประกอบอาชีพจะมีผลเสีย

ตอสภาพสังคม และความเปนอยูของประชาชนเปนอยางมาก พระองคจึงประทานเสรีในเร่ืองการ

ประกอบอาชีพ โดยประกาศเปนกฎหมายไว 

 ประกาศอนุญาตใหคนในบังคับสยามรับทํางานของกงสุลอังกฤษได 
พ.ศ.240058  

  ประกาศแกขาราชการผูใหญผูนอยแลลูกคาไทยจีนทั้งปวง ใหทราบวาบัดนี้

กงสุลอังกฤษจะสรางตึกในที่พระราชทาน เมื่อผูใดจะขายไม ขายอิฐ ขายปูน แลของอ่ืน ๆ แก

กงสุลหรือผูใด ๆ จะรับจางรับเหมาทําการของกงสุลก็ทรงยินดีดวยและมิทรงพระราชดําริติเตียน

อันใดดอกเพื่อประโยชนของตัวในการเล้ียงชีวิต  

 

 
  ประกาศหามบังคับเอาคนตางประเทศมาเปนทาส  เพราะประเพณี
ตางกันเปนการจํากัดสิทธิของคนตางชาตื พ.ศ. 240159 
 

  สืบเนื่องจากคนบังคับในอังกฤษเขามาทําการคา และไดมีบุตร ภริยา อยูใน

กรุงเทพฯ เปนจํานวนมาก ซึ่งถือวาหากบิดาเปนคนในบังคับอังกฤษ บุตรก็เปนคนในบังคับอังกฤษ

ดวย ทรงเห็นวาประเพณียุโรปนั้นหาไดชอบใหคนเปนทาสใชสอย หากมีผูใดจะหาทาสใชสอยก็ให

สืบใหดีวาไมใชคนในบังคับของชาวยุโรป ถาจะจางใหเปนลูกจางใชสอยไมหาม  

 

  ถึงแมจะมองวาเปนประกาศที่ไมเปนธรรมแกไทย เทาไรนัก แตพระองคทรง

                                                 
58 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4  พ.ศ.2394 – 2404 , หนา 122 

 
59 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 “ มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย ” หนา 190 
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มองถึงความแตกตางทางวัฒนธรรมและสังคม ซึ่งหากปลอยใหเกิดความไมพอใจกับชาวตะวันตก 

เกรงจะเกิดปญหาในเร่ืองการลาอาณานิคม อีกทั้งวัฒนธรรมธรรมเนียมทาสของไทยกับตะวันตก

นั้นแตกตางกัน จึงทรงประกาศกฎหมายเพื่อเอ้ือประโยชนแกชาวตางชาติที่ไมใหถูกนํามาเปนทาส 

 
 3.2.2.6 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสวัสดิภาพความเปนอยูของชาวสยาม 

  

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา ฯ ทรงประกาศกฎหมายในหลายฉบับเพื่อให

สวัสดิภาพแกประชาชนของพระองคมากข้ึน บางประกาศก็มีลักษณะเปนการสนับสนุนใหปฏิบัติ

ตาม บางประกาศก็มีลักษณะเปนขอปราม ขอหาม โดยทรงพยายามดําริเพื่อกําหนดแนวทางของ

ของพระองคใหใชชีวิตอยางมีความสุขเทาที่สามารถจะเปนไปได ในสังคมที่อยูภายใตระบบอํานาจ

ของชนช้ันดังพอจะสรุปไดดังนี้ 

  
 ประกาศเรื่องขาเจาแข็งบาวนายแรงขมเหง พ.ศ. 240460 
 

  เนื่องจากการดํารงอยูภายใตกลุมอํานาจของพวกที่มีนาย พากันชุมนุมเปน

สมัครพรรคพวก กอความวุนวายโดยอางตัวเปน มหาดเล็กหลวง ทหาร เปนไพรอยูในสวนหลวง

บาง วาเปนเจาแข็งบาวนายแรงบาง หรือ เปนลูกจางของชาวตางประเทศ ทําการอวดอาง ทาทาย

ใชถอยคําอางอิงราชการ ทําใหหลงผิดเกรงกลัวเขาใจวาเปนคนของราชการ ถาตอบโตก็เกรง

อํานาจของนายผูเปนเจาดูแล หรือหากข้ึนโรงศาลก็อาจไดรับความไมยุติธรรม เนื่องดวยตุลาการ

จะเกรงบารมีเจานายที่แข็งแรง 

 

  พระองคทรงมองเห็นถึงปญหาดังกลาวจึงประกาศวาหากเกิดการกระทํา

ของกลุมคนดังกลาวต้ังแต 5 คนข้ึนไป ทําการขมเหงประชาชน  ใหผูเสียหายไปยื่นตอนครบาล 

หรือ เจากรม เพื่อใหจับตัวผูกระทําความผิดมารับโทษ และใหนําเอาความจริงที่พิสูจนไดมา

ทูลเกลาถวาย เพื่อพิจารณาใหเจากระทรวงผูรับเร่ืองพิจารณาตอไป หากเห็นวาผูกอความวุนวาย

อยูภายใตพวกพองที่มีอํานาจและอาจทําใหตุลาการเจากระทรวงพิจารณาคดีงอนแงนไป ก็ทรง

แตงต้ังตุลาการที่นาเชื่อถือไดไปดําเนินการตอ ทําใหเกิดความเปนธรรม และการไดรับความ

คุมครองที่เทาเทียมกันภายใตกระบวนการยุติธรรม โดยไมไดอิงอยูกับกลุมอํานาจใด อํานาจหนึ่ง 

หากผูใดกระทําผิดก็ตองไดรับโทษ และทําใหไมเขาใจผิดวาผูปกครองจะมีอภิสิทธิที่สามารถกอ

ความวุนวายตอได 

                                                 
60 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 “ มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย ” หนา 288 
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 ประกาศเรื่องมิใหละทิ้งคนเสียจริต พ.ศ. 240261 

 

  ประกาศฉบับนี้ทรงเห็นแก บุคคลที่เสียจริต หรือ คนบา ในสังคม ที่ควรจะ

ไดรับการดูแลโดยใหผูเปนญาติใหการดูแล รักษาพยาบาลและตองดูแลกักขังใหแนนหนา ไมใหมา

กอความวุนวายอาละวาดในบานเมืองได และหากคนเสียจริตหลบหนี้ไปเมื่อใด ก็ใหมาแจง

รูปพรรณตอกรมวังเพื่อติดตามใหพบแตโดยเร็ว ซึ่งเปนประกาศที่กอหนาที่ใหแกผูดูแลคนเสียจริต 

ที่จะตองใหความคุมครองดูแลรักษา และหากเกิดอาละวาดก็ตองดูแลไมใหปลอยใหออกมากอ

ความวุนวายในบานเมือง และหากพวกพองของผูเสียจริตดูแลไมไหว ก็ใหนํามาสงที่กรมพระนคร

บาลโดยพระองคไดรับส่ังใหดูแลคนเสียจริตไมใหขัดสน อันแสดงถึงพระเมตตาตอผูดอยโอกาสใน

สังคม และยังบทบังคับลงโทษ หากปลอยปะละเลยใหผูเสียจริตมากอความวุนวายในบานเมือง 

เอากับผูดูแล ซึ่งเปนการสรางสวัสดิภาพใหสังคมสงบสุขมากข้ึน 

 
 ประกาศกําหนดอํานาจเจาบานและเจาพนักงานในการจับกุม พ.ศ. 

240062 
  

  เปนพระราชบัญญัติที่ประทานอํานาจแกเจาบาน เพื่อปราบปรามคนพาล 

โดยกําหนดวาหากมีการกอวิวาทที่หนาบานของผูใด ใหเจาบานกลาวปรามเสีย ถามิฟงใหเจาบาน

จับตัวผูวิวาท ถาผูวิวาทตอสูจนเจาบานบาดเจ็บใหปรับไหมใหเจาบานแตผูเดียว และผูวิวาทจะ

อางวาเจาบานทําใหเจ็บตัวไมได และเพื่อการควบคุมมิใหอํานาจอยูกับเจาบานเกินไป หากจับกุม

ผูวิวาทใหผูกมัดใหแนนหนาและหามทุบตีผูกอวิวาทอีก แลวนําตัวไปสงตอนายอําเภอ และทรง

เกรงวาจะมีการอางการเปนเจาพนักงานตํารวจไปกอความวุนวายได จึงทรงใหหลอทองเหลืองเปน

รูปตราหนุมานส่ีกร พระราชทานใหกรมตํารวจ เพื่อในขณะปฏิบัติหนาที่ตองแสดงตราแกเจาบาน

กอน เพื่อใหแนใจวาเปนการดําเนินการภายใตราชการจริง ๆ ซึ่งเปนประกาศที่กอหนาที่ใหเจาบาน

ตองเขามามีสวนรวมการการรักษาความปลอดภัยของสังคม ซึ่งอาจพอปรับไดกับความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญาปจจุบันในเร่ืองการกระทําผิดฐานละเวน มาตรา 37463  และทรงมี

                                                 
 
61 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 “ มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย ” หนา 220 
62 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 “ มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย ” หนา 131-132 
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พระราชดําริที่กาวลํ้า  ที่กําหนดตราในการปฏิบัติหนาที่เพื่อปองกันพวกสมอางใชอํานาจแหง

พระองคไปในทางที่ไมชอบ 

 

  นอกจากที่ไดกลาวมา ยังมีประกาศอีกหลายฉบับที่มีการประกาศเพื่อเปน

การเขามาใชอํานาจควบคุมสังคมใหสงบสุข ไมวาจะเปนประกาศที่กอใหเกิดหนาที่ ดังเชน 

ประกาศเจาบานตรวจตรารักษาบานเรือนแลจับกุมโจรผูราย พ.ศ. 2400  ที่กําหนดหนาที่แกเจา

บานใหออกมาตรวจตราหนาบานตนเปนยามของหลวง มีหนาที่ดูแลความปลอดภัย รวมถึงการ

ตองดูแลเร่ืองการกอไฟ หรือ เช้ือเพลิงไมใหมกีารทิ้งไวใหเกิดเพลงไหม เปนการปองกันภัยจากโจร

ผูราย และอัคคีภัยในบานเมือง , ประกาศระวังเพลิงไหม พ.ศ. 2397 ที่ใหเจาบานดูแลบานเรือน

หากทิ้งรางตองรีบแจงแกหลวงเพ่ือดําเนินการร้ือถอน หากเกิดเพลิงไหมเจาบานตองรับผิด และ

กําหนดใหหากมีการเดินทางไปเวลากลางคืนตองจุดไตเพลิงถือเดินไปจึงชอบ หรือประกาศที่เปน

การตอตานการสูบฝน ไมวาจะเปนประกาศหามไมใหคนสูบฝนเปนขุนหมื่นรับเบ้ียหวัด ซึ่งใหการ

สูบฝนเปนขอหามที่จะไมรับบุคคลเขาเปนราชการ พ.ศ. 2397 , ประกาศใหชําระคนไทยที่สูบฝน 

พ.ศ. 2410 หรือจะเปนประกาศเพ่ือตักเตือนใหทราบถึงขอเท็จจริง ใหเตรียมตัวกับปญหาของ

บานเมืองเชน ประกาศเตือนสติใหสงวนขาวไวใหพอกินตลอดป พ.ศ.2407 , ประกาศตักเตือนเร่ือง

ซื้อขาวขายปมะเล็ง พ.ศ. 2400 ซึ่งแสดงใหเห็นการออกกฎหมายเพื่อกําหนดแนวทางของ

เศรษฐกิจภายในบานเมืองเปนอยางดี  ซึ่ งจากที่กลาวมาขางตน  แสดงให เห็นถึงการที่

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา ฯ ทรงมีพระราชดําริที่ออกมาในทางการบัญญัติกฎหมายที่จะ

พยายาม สรางสวัสดิภาพใหบานเมืองอยางครอบคลุม ใหเพื่อใหประโยชนแกบานเมืองไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยจากการวิจัยกฎหมายหลาย ๆ ฉบับ ในสวนประกาศที่ออกมานี้จะแสดงใหเห็น

วา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ ทรงใหความสําคัญแกระดับไพร เปนอยางมากเนื่องจากเปน

ประชากรที่มากที่สุดในบานเมือง 
  
 3.2.2.7 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในดานอ่ืน   
 
  ประกาศเกี่ยวกับพุทธศาสนาและเสรีภาพในการนับถือศาสนาอ่ืน 
 

                                                                                                                                            
63 มาตรา 374 ประมวลกฎหมายอาญา  “ผุใดเห็นผูอื่นตกอยูในภยันตรายแหงชีวิต ซึ่งตนอาจชวยได

โดยไมควรกลัวอันตรายแกตนเองหรือผูอื่น แตไมชวยตามความจําเปน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 

หรือปรับไมเกินหนี่งพันหรือทั้งจําทั้งปรับ ” 
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  นอกจากจะมีคํากลาววา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา ฯ พระองคเปน

บิดาแหงวิทยาศาสตร และ บิดาแหงสิทธิเสรีภาพ ทานยังทรงเปนพุทธมามกะที่ดี เปยมดวยความ

ศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางยิ่งยวด ถึงแมนพระองคจะไดใหเสรีในการนับถือศาสนา ดัง

ประกาศการถือศาสนาและผูท่ีถือผิด พ.ศ. 2401 ที่ทรงอนุญาตใหคนถือศาสนาตามอัธยาศัย และ

ไดตักเตือนผูตีความศาสนาในทางเสียจริต เชนใหมีการเผาตัว เชือดเนื้อเพื่อบูชาพระ ซึ่งทรงเห็นวา

ไมถูกตองไดชี้แจงและหามปรามในประกาศดังกลาว ซึ่งประกาศนี้เปนประกาศซึ่งแสดงถึงเสรีภาพ

ในการนับถือศาสนาในบานเมือง และเปนประกาศใหคําแนะนําแกผูนับถือพุทธศาสนาใหตีความ

และปฏิบัติใหถูกตอง และยังพบวามีบทลงโทษในกรณีที่พระมีการหาภริยาขณะเปนสงฆ แลทํา

การสนส่ือเพื่อเมถุนสังวาสก็จะมีโทษปรับ เพื่อเปนการปกปองพุทธศาสนาไมใหมีการมาพูดจาให

แปดเปอน 

 

  และเนื่องดวยสมัยพระองคไดทรงปฏิรูปพุทธศาสนาอยางชัดเจน โดยทรง

ประกาศวาดวยทรงทํานุบํารุงศาสนา พ.ศ. 2402 และไดทรงจัดต้ังธรรมยุตินิกาย ซึ่งไดทรงต้ังข้ึน

ต้ังแตผนวช โดยส่ิงที่พระองคทรงสนพระทัยเปนอันมากและทรงเห็นวาเปนสิงจําเปนของพุทธ

ศาสนาและการผดุงศีลธรรมอันดีของ ก็คือการกวดขันวินัยสงฆ โดยทรงออกประกาศหลายฉบับ

เพื่อควบคุมความประพฤติของพระสงฆใหอยูในวินัยอันดี เชน ประกาศหามพระสงฆบอกใบแทง

หวย ประกาศหามพระสงฆเลนการพนันและทานเหลาเถื่อนในวัด  และยังมีประกาศอีกหลายฉบับ

ที่หามประพฤติผิดอนาจารในทางชูสาว64 เชน ประกาศหามมิใหพระสงฆติดตอในทางชูสาวกับ

หญิงใด หรือติดตอผานพอส่ือ แมสื่อคนใดใหเจรจาทาบทาม เกี้ยวพาราสีสาวเตรียมไวสําหรับ

เตรียมออกไปแตงงานดวย พ.ศ. 2396  ปรากฏพระสงฆปฎิบัติเชนนั้นหรือมีใครประพฤติเปน

พอส่ือแมชัก จะไดรับโทษอยางหนัก ซึ่งในที่สุดเพื่อเปนการปองกันไมใหพระสงฆทําผิดวินัยอีก 

ทรงออกประกาศหามหญิงไปทํางานในวัด พ.ศ. 2397  และมีประกาศที่เขามาควบคุมความ

ประพฤติของพระสงฆอีกหลายฉบับเชน ประกาศใหสักพระสงฆสามเณรที่สูบฝน พ.ศ. 2396 , 

ประกาศหามพระสงฆและสามเณรเที่ยวเตรในทางเสด็จพระราชดําเนิน พ.ศ. 2400 เปนตน 

 
 ประกาศเกี่ยวกับหนังสือพิมพ 

  หลังจากไดมีการออกหนังสือราชกิจจานุเบกษาเพื่อลงขาวในราชสํานัก

และพระราชกําหนด ไดมีการพัฒนาดานการพิมพเปนอยางมาก เปนการเร่ิมตนของวงการ

                                                 
 
64 จรัญ โฆษณานันท , ปรัชญากฎหมายไทย , หนา 333 - 336 
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หนังสือพิมพไทย พระองคไดโปรดใหมีการจัดทําหนังสือพิมพรายปเปนภาษาอังกฤษ ชื่อบางกอก

คาเลนดา ในปพ.ศ.2402 โดยหมอบรัดเล และยังมีหนังสือพิมพรายสัปดาหภาษาอังกฤษชื่อ “ไซ

แอม ไทม และ “ไซแอม ไทมวิกลี” หนังสือพิมพรายวันชื่อ “เดลี แอดเวอรไทเซอร” , “ไซแอม เดลี 

แอดเวอรไทเซอร” และ “ไซแอมเดลี แอดเวอรไทเซร” ซึ่งเปนหนังสือพิมพฉบับในปสุดทายของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4) นอกจากนั้นยังมีการจัดทําหนังสือวารสาร

ภาษาไทยช่ือ “จดหมายเหตุ เดอะ บางกอก รีคอเดอร” ข้ึนดวย  

  

  แตในสมัยของพระองคหนังสือที่ทั่วไปเขียนไมคอยจะมีเนื่องจากเพิ่งเปน

ยุคที่ประเทศไทยนําเคร่ืองจักรเขามาผลิตแรก ๆ และยังไมมีใครใหความสนใจกับการเขียนหรือการ

แตงหนังสือมากนัก พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงใหการสนับสนุนการเขียน

หนังสือ โดยเฉพาะการออกราชกิจจานุเบกษาเพื่อประกาศกฎหมายใหรับรูถึงสิทธิและหนาที่ที่ตน

ควรมีและควรทํา เร่ิมที่จะคุนเคยหนังสือพิมพ และใหความสนใจในขอมูลมากข้ึน ซึ่งการ

แพรหลายของหนังสือพิมพนั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา ฯ ไมไดทรงปลงพระทัยเช่ือไปในทุก

อยางที่หนังสือพิมพเขียน ดังมีการประกาศไมใหเช่ือตามความในหนังสือพิมพ วา65 

 

  ” ถามีการสูความกนัในกรุงหรือนอกกรุง เมือ่ตุลาการจะตัดสินไมเปนธรรม

ก็ใหทาํฏีการองทุกขถวาย เมือ่เวลาเสด็จออกพระทีน่ัง่พทุไธสวรรย พระองคจะทรงชําระความให 

แตเจาของเร่ืองใดไมกระทาํตามนี ้เอาเงินไปจางหนงัสือพิมพกลาวโทษคูความตาง ๆ โดยเขาใจวา

หนงัสือพมิพจะไหลมายังพระเนตรพระกรรณเปนพิรุธมาก พระองคจะนํามาสะสางคดีไมได 

ยกเวนบางกรณีที่จําเปนจริง ๆ เพราะกลัวอํานาจผูเปนใหญและเหน็ไกลดังความเมอืงจันทบุรีได

สะสางเรียบรอยแลว มพีระราชโองการดํารัสใหวาอยาเชือ่เร่ืองที่ลงในหนังสือพมิพนกั เพราะคนที่

ทําอยางนัน้ เห็นไดชัดวา จะวาเขาตรง ๆ ไมได จึงแกลงประจานวารายใหอาย ผูที่รับหนงัสือพมิพ

อานอยาเชื่อฟงวาเปนเร่ืองจริง ใหเขาใจประกาศนี้ดวย ” 

 

  ถึงแมประกาศฉบับนี้จะดูเหมือนเปนการไมใหสิทธิเสรีภาพในดานการให

ขอมูลขาวสารของ แตที่ทรงประกาศก็เพราะทรงหวง และตองการใหหนังสือพิมพควรมีขอบเขต ไม

ควรจะไปกลาวประณามใหรายผูอ่ืน โดยจากการวิจัยพบวา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา ฯ ทรง

                                                 
 
65 โกศล โสภาคยวิจิตร , “ รายงานผลการวิจัย การคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย  ” , ทุน

วิจัยรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , มีนาคม 2523 หนา  99 - 100 
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ยินดีโตแยงขอเท็จจริงกับหนังสือพิมพดวยเหตุผล มิใชจํากัดสิทธิในเร่ืองนี้จนไมมีเสรีภาพในการ

เผยแพรขอมูลแตอยางใด 

 

    ดังที่ไดกลาวมา จะเห็นไดอยางชัดเจนวา พระองคทรงมีแนวคิดริเร่ิมที่

ทันสมัยในเรื่องสิทธิเสรีภาพเชิงปจเจกชนตามแบบตะวันตก โดยพระองคทรงริเร่ิมใชคําวา “เสรี” 

(liberty และ free) ซึ่งปรากฏอยูในพระราชหัตถเลขาของพระองคหลายฉบับดวยกัน โดยทรงให

ความหมายวา “เปนอิสระแกตนเอง” หรือ “พึ่งตนเองเปนใหญ” 66ความคิดดังกลาวนี้เปนการหันเห

ออกไปจากแนวความคิดเร่ืองสิทธิที่มีมาแตโบราณกาล ที่หมายถึงอภิสิทธิ์ของผูเปนใหญหรือให 

(ผูนอย) พึ่งผูใหญเปนสําคัญ การใหเอกชนคิดพึ่งตนเองหรือใหตนเองเปนอิสระนั้นโดยนัยแลว

ขัดแยงกับโลกทัศนและระเบียบสังคมแบบไทยเดิม ซึ่งจะปรากฏใหเห็นการประกาศกฎหมายบาง

ฉบับที่ไมมีอํานาจครอบคลุม คุมครองชนช้ันลางอยางมีประสิทธิภาพเทาไรนักเนื่องจากความมีอยู

ของกลุมอภิสิทธิชนและอํานาจตอรอง ที่แมแตพระมหากษตัริยยังตองปลอยใหผานไปในบางเร่ือง 

แตสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงดังกลาวก็ถือเปนการเร่ิมตนที่ดีที่เร่ิมจะมีการสะทอนใหเห็น

ถึงแนวพระราชดําริที่โนมเอียงไปในแนวทางที่เปนประชาธิปไตยที่ตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับ

สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากข้ึน แมพระองคจะทรงมีความเห็นวาการปกครอง

แบบประชาธิปไตยยังไมอาจเกิดข้ึนไดในประเทศไทยเพราะยังมีการศึกษานอยอยูในสภาพที่

เรียกวา “ดีกึ่ง รายกึ่ง” อีกทั้งอยูรวมกันหลายชาติหลายภาษา คนอานหนังสือไมออกมีมากกวาคน

อานหนังสือออกหลายเทา จึงสมควรที่จะตองปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (เดิม) อยูตอไป 

ทรงเห็นวาระบอบประชาธิปไตยที่รัฐบาลมาจากการเลือกต้ังนั้นเปนส่ิงที่ “มหัศจรรย” แตเหมาะ

สําหรับประเทศที่มีการศึกษาอยางดีแลวเทานั้น 

 
3.2.3 อิทธิพลของตะวันตกตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ (กอนการประกาศใช

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ) 
 

  3.2.3.1 แนวคิดสํานักบานเมือง POSITIVISM ตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 

 จากที่ไดเคยกลาวมาแลววาแนวคิดสํานักบานเมืองที่มีการเสนอวา

กฎหมายเนนการพิจารณาธรรมชาติของกฎหมายในแงขอเท็จจริง ที่ปรากฏในแงผลผลิตของ

                                                 
 
66ธเนศ อาภรณสุวรรณ , “ แนวพระราชดําริ เร่ือง ทาสและเสรีภาพของรัชกาลที่ 4 ” ศิลปวัฒนธรรม 28 

, หนา 91 
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อํานาจรัฐซึ่งแยกออกจากหลักคุณคานิยม ซึ่งมองวากฎหมายมิไดเกิดจากธรรมชาติหรือเกิดจาก

พระเจา แตเกิดข้ึนจากมนุษยหรือองครัฐาธิปตย การดํารงอยูของกฎหมายเปนคนละเร่ืองกับ

ปญหาความถูกตองชอบธรรมของกฎหมาย และดวยในสมัยแหงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวซ่ึงเปนสมัยที่มีการคุกคามของตะวันตกอันกระทบตอเอกราชของประเทศ การรับแนวคิด

เกี่ยวกับอิทธิพลของวัฒนธรรมความคิดของชาวตะวันตกที่แพรหลายในกลุมชนช้ันนํา อันไดรวม

เอาความคิดสมัยใหมแบบวิทยาศาสตรหรือแบบบานเมือง ( POSITIVISM ) ซี่งเปนผลใหมีการ

ปฏิรูปกฎหมายเพื่อแกไขจุดบกพรองในหลายสวนและเปนการสนับสนุนการปฏิรูปสังคมโดยรวม 

 

   67จากแนวคิดดังกลาวทําใหพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวอัน

เปนองครัฐาธิปตยมีอํานาจในการตรากฎหมายโดยไมตองอิงกับแบบแผนแหงธรรมศาสตรเดิม ทํา

ใหเกิดบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนของพระองคมากข้ึน เนื่องจาก

พระมหากษัตริยสามารถบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมและบรูณาการใหกฎหมายนั้นทันสมัยไดโดยไม

ตองอิงกับหลักตามคัมภีรพระธรรมศาสตร และดวยการเปนพระมหากษัตริยที่มีระบบความคิดที่ใช

เหตุผล กระแสแนวคิดของชาวตะวันตกที่หล่ังไหลเขามาทําใหเร่ิมมีการใหความสําคัญแกสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน เกิดการยกเลิกระบบกดข่ีตาง ๆแมจะมีมูลเหตุจูงใจลึก ๆ ทางดานการชวง

ชิงอํานาจทางการเมืองรวมอยูดวย แตก็ทําใหประชาชนของพระองคเร่ิมที่จะไดรับการยอมรับอยาง

สมศักด์ิศรีในความเปนมนุษยเสมอกับแนวคิดของตะวันตก แตการเร่ิมตนและพัฒนาวัฒนธรรม

เกี่ยวกับสิทธิของสังคมไทยเนื่องจากเปนอํานาจแตฝายเดียวขององครัฐาธิปตย สิทธิของสังคมไทย

จะปรากฏในลักษณะเบื้องบนสูเบ้ืองลาง ( Topdown ) เปนไปในเฉพาะกลุมคนเล็ก ๆ อยางมี

ขอจํากัดหรือจากชนช้ันนําที่มีอํานาจปกครอง และมีการกระจายตัวในระดับหนึ่งในหมูเพียงชนช้ัน

กลาง อันผิดกับชาติตะวันตกที่เกิดข้ึนจากความไมพอใจหรือแรงผลักดันของประชาชน ทําใหการ

เคล่ือนไหวในการรับรองสิทธิเสรีภาพของตะวันตกดําเนินไปอยางกลมกลืนพรอม ๆ กับการ

เปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกันไปโดยมีฐานจากกลุมคนที่มากสุดของ

ประเทศซ่ึงแตกตางกับการรับรองสิทธิเสรีภาพตามแนวคิด  POSITIVISM ของประเทศไทยที่

ดําเนินโดยคนเพียงบางกลุมอันทําใหขาดไรฐานสนับสนุนทางอํานาจจากประชาชนที่เขมแข็งเชน

ตะวันตก ทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงดังกลาวจะสนองตอประชาชนโดยเปนการเกิดจาก

การที่พระมหากษัตริยทรงเล็งเห็นและดําริชอบมากกวาเกดิจากความตองการของประชาชน  
  
  3.2.3.2 แนวคิดของตะวันตกเกี่ยวกับสิทธิสตรี 

                                                 
  
 67 จรัญ โฆษณานันท , ปรัชญากฎหมายไทย , หนา 354 - 360 
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 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว จากเดิมที่สังคมไทยจะ

ยึดถือมาวาผูชายเปนผูนําของครอบครัว และสังคม จนวัฒนธรรมตะวันตกเร่ิมมีอิทธิพลตอ

วัฒนธรรมไทย โดยสตรีมิชชันนารีเปนผูเร่ิมใหการศึกษาแกกุลธิดาไทยกอน แนวคิดวาดวยสตรี

นิยมเร่ิมเขามาเผยแพรโดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาไดใหการยอมรับความเปนมีสิทธิของสตรี 

ถึงแมนจะไมไดใหมีฐานะเทาเทียมชาย แตก็ไดรับสิทธิแหงความเปนมนุษยมากข้ึน แตคานิยมทาง

เพศยังคงใหชายมีอํานาจเหนือกวาโดยพบวาผูชายยังมีภริยาไดหลายคน ผูชายนอกใจภริยาได 

โดยสมัยดังกลาว แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสตรียังไมปรากฏการใหสิทธิในหนาที่ และสรางสวัสดิภาพ

ใหแกสตรีมากมายนัก เพียงแตมีการใหเพิ่มศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีการบัญญัติกฎหมายที่ไมให

มองสตรีเปนเพียงทรัพยสิน สิทธิเสรีภาพในการเลือกคูครองในชนชั้นสามัญชน แตจะจํากัดใน

ระดับชนชั้นเจานายทําใหเห็นแนวคิดตะวันตกที่พระมหากษัตริยเปนผูรับและพิจารณาวัฒนธรรม

ของตะวันตก และมาพิจารณาประกอบความเปนไปกับสังคมและเลือกแนวคิดที่จะใหสิทธิแกสตรี

ในบางสวนเทาที่เห็นสมควร เนื่องจากระบบสังคมท่ียังยึดติดเกี่ยวกับของกลุมอํานาจที่ยังยึดถือ

ความเปนชายเปนหลัก จึงปรากกฎการใหการรับรองสิทธิสตรีไดไมมากนักซึ่งมีการพัฒนาสิทธิของ

สตรีตอไปในสมัยของรัชกาลตอมาเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 68 

 

 

 

 

 
3.3 การรับรองสิทธิเสรีภาพหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูก
ไทย พ.ศ. 2417 

 3.3.1 การปฏิรูปในสังคมภายหลังประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดกียณลูกทาสลูก
ไทย พ.ศ. 2417 

  นับแตการไดพระราชอํานาจคืนจากขุนนางในป พ.ศ. 2416 พระองคไดริเร่ิม

ปรับปรุงกฎหมายและปฏิรูปสังคมและพัฒนาการแนวคิดกฎหมายที่ทันสมัยและมีเหตุผลมากข้ึน

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พัฒนาการของการปฏิรูปสังคมไดสืบเนื่องตอมาใน

                                                 
 
68 วันทนีย วาสิกะสิน , สังคมสงเคราะหแนวสตรีนิยม : ทฤษฎีและการปฏิบัติงาน ,พิมพคร้ัง 2 ( 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ) , 2546  , หนา 24 – 26  
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สมัยของพระราชโอรสคือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พรอมการปฏิรูปสังคมคร้ัง

ใหญคือการยกเลิกทาส โดยประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ทํา

ใหสังคมไทยเกิดการเปล่ียนแปลงในระบบของชนช้ันเกิดความเทาเทียมกันของประชาชน

ภายในประเทศ และดวยพระปรีชาของพระบาทมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงศึกษาและให

ความสนใจในความกาวหนาของตะวันตก ทําใหเกิดการปฏิรูปสังคมในหลายดาน ๆ ซึ่งลวนแตมี

ผลตอการปรับเปลี่ยนและเกิดพัฒนาการในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่มากข้ึน ไมวา

จะทางตรงและทางออม โดยผูวิจัยไดวิเคราะหเกิดพัฒนาการของสังคมในดานตาง ๆ  ที่มีทําให

ประชาชนมีสวัสดิภาพที่ดีข้ึนน ซ่ึงลวนแตเกิดจากพระราชดําริของพระมหากษัตริยนับแตรัชสมัย

รัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาลที่ 7  ซึ่งลวนแตมีพระประสงคใหประชาชนของพระองคมีความเปนอยูที่ดี 

และไดรับความเปนสุขเทาที่จะสามารถประทานใหได ซึ่งลวนจะตองฝาอุปสรรคในการดําเนินการ

จากผูเสียประโยชนจากการเปล่ียนแปลงเพ่ือประชาชนในหลาย ๆ คร้ัง โดยในหัวขอนี้จะแยก

บรรยายถึงการปฏิรูปเปนหัวขอ ๆ และเชื่อมโยงการพัฒนาการดานนั้นในแตละรัชกาลจนถึงกอนมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ดังมี

รายละเอียดดังนี้ 
 

3.3.1.1 การปฏิรูปดานการศึกษา  
 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 

 การศึกษากอนการปฏิรูปนั้นเปนการศึกษาที่ยังไมมีระบบ ไมมีหนวยงานใน

การจัดการศึกษาโดยตรง  โดยการศึกษาใหความรูจะจํากัดเฉพาะชนช้ันสูงที่อยูในพระราชวัง และ

ในสวนชาวบานนั้นหากใฝรูสวนใหญจะเขาศึกษากับวัด และ โบสถของศาสนาซึ่งมีพระ มิชชันนารี 

เปนผูใหความรู พระองคทรงเห็นความสําคัญของการศึกษาเปนอยางยิ่ง เนื่องจากทั้งการเขามา

คุกคามของมหาอํานาจตะวันตก ซึ่งทําใหประเทศตองมีการปรับปรุงการศึกษาใหทันสมัย เพื่อ

แสดงถึงความมีความรูและวัฒนธรรมของคนในชาติ และดวยการเขามาของมิชชันนารี

ชาวตะวันตก ซึ่งมีบทบาทเปนอยางมากท้ังในการเผยแพรศาสนาและใหการศึกษายังต้ังโรงเรียน

สอนสรรพวิชา และออกหนังสือพิมพเผยแพรวิชาการสมัยใหม ดังปรากฎบทความของหมอบรัดเร  

( Dr. D. Bradley ) 1 มิถุนายน พ.ศ.2408 ความวา  
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 “… กรุงสยามดุจเล่ือนจากที่ ๆ เคยต้ังอยูนั้น ไปต้ังใหมยังประเทศยุรพแลว 

มีชาวบูรพมาระคนปนอยูเปนอันมาก ไดต้ังเปนไมตรีเปนหลายเมืองแลว ถาไมไดเรียนรูภาษาและ

ศิลปศาสตรวิชาการของเขาจะกระทํางานส่ิงใดดวย เขาก็ขัดของไมสะดวกเลย จะไดเกิดความ 

อัปยศตาง ๆ เพราะความรูนอย แลชาวเมืองที่เขาลอมรอบอยูนั้น เขารูภาษาวิชาการมากกวาตัว  

ถากระนั้นที่ไหนจะไดชื่อเสียวาเปนเมืองใหญเลา ” 69 

 

  ในป พ.ศ. 2414 พระองคทรงตัดสินพระทัยสถาปนาสถาบันการศึกษาข้ึน

เปนคร้ังแรก เรียกวา “ โรงเรียนหลวง “โดยแตกตางจากโรงเรียนแผนโบราณหรือโรงเรียนวัด เพราะ 

มีสถานที่เลาเรียนที่จัดไวเฉพาะ มีฆราวาสเปนครู และทําการสอนตามที่เวลากําหนด วิชาที่สอน

ทั้ง ภาษาไทย วิชาอ่ืน ๆ ที่ไมเคยสอนในโรงเรียนแผนโบราณ และในปเดียวกันพระองคไดสถาปนา

โรงเรียนสอนภาษาอังกฤษข้ึนอีก เพื่อสอนภาษาใหแกเจานายจะไดใชประโยชนเจรจากับชาว

ตางประเทศ และผูแทนของมหาอํานาจตะวันตก 

 

  ในป พ.ศ. 2424 ไดทรงสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กหลวง ซึ่งตอมาไดขยาย

กิจการออกเปนโรงเรียนสอนวิชาพลเรือนดวยในป พ.ศ. 2425 ณ พระตําหนักสวนกุหลาบ และ

การศึกษาเร่ิมขยายสู โดยในป พ.ศ. 2427 ไดทรงสถาปนาโรงเรียนสําหรับข้ึนประชาชนที่วัดมหร

รณพาราม และในปตอมาไดทรงโปรดเลา ฯ ใหต้ังโรงเรียนข้ึนตามมณฑล เพื่อใหการศึกษาแก

เยาวชนตามหัวเมือง 

 

  และเมื่อการศึกษาไดขยายกวางออกไป พระองคโปรดเกลา ฯ ใหกอต้ัง

กรมศึกษาธิการขึ้นในป พ.ศ. 2430 ทําหนาที่ควบคุมดูแลทางดานการศึกษา การจัดต้ังโรงเรียน 

ดูแลเร่ืองหนังสือแบบเรียนหลวง และการสอบไล 70 และในป พ.ศ. 2435 กรมศึกษาธิการไดยก

ฐานะข้ึนเปนกระทรวง มีการแยกช้ันและประเภทของโรงเรียนดังนี้ คือ  

  

                                                 
 
69 วุฒิชัย มูลศิลป , การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 , หนา 40-43 อางจาก หนังสือจดหมายเหตุ เลม 

1 , วันท่ี  มิถุนายน พ.ศ. 2408 หนา 37 – 38  

 
70 สวัสด์ิ จงกล , “ วิวัฒนาการของการจัดรูปบริหารการศึกษา ” ชุมทางวิชาการ : บทเรียนจากการจัด

การศึกษาในรอบรอยปที่ผานมา ,  หนา 179 - 180 
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 1.โรงเรียนมูลศึกษา จัดในวัดทั่วไปทั้งในกรุงและหัวเมือง มีวัตถุประสงคที่

จะขยายการศึกษาใหแพรหลายโดยโรงเรียนมูลศึกษามี 2 แบบ คือ โรงเรียนมูลศึกษาสามัญ

ชั้นสูง โรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับนี้เปนโรงเรียนหลวง   

 

 2. โรงเรียนเชลยศักด์ิ เปนโรงเรียนที่บุคคลจัดต้ังข้ึนโดยอนุมัติของกระทรวง

ธรรมการ เชน โรงเรียนพวกมิชชันนารี เปนโรงเรียนราษฎร 71 
 

  ตอมาในป พ.ศ. 2441 ทรงกําหนดโครงการศึกษาข้ึนโดยแยกประเภท

การศึกษาเปน 2 ประเภท คือ การศึกษาสามัญ ซึ่งมีมูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ

อุดมศึกษา และการศึกษาพิเศษ ซึ่งไดแกกานเรียนวิชาเฉพาะ เชน การฝกหัดอาจารย กฎหมาย 

การแพทย การคา เปนตน และในป พ.ศ. 2445 ไดทรงเปล่ียนแปลงความมุงหมายใหเยาวชนไดรับ

การศึกษาเสียใหม โดยใหทุกคนที่เปนชายมีเกณฑอายุครบ ตองไดเขาเรียนทุกคน เมื่อเรียนรู

พอสมควรตามอัตภาพและสําเร็จแลว ใหออกไปเล้ียงชีพตามภูมิลําเนาตน ผูที่เรียนดีจึงสนับสนุน

ใหเรียนจนถึงข้ันสูงสุด 

 

  การปฏิรูปการศึกษาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

มิไดเปนเพียงรากฐานที่สําคัญยิ่งในสมัยตอมา ยังเปนรากฐานแหงการพัฒนาบุคคลากรในสังคม 

สงผลใหสังคมเกิดความพรอมในการพัฒนาในดานตาง ๆ โดยการพัฒนาการศึกษานี้จะเปน

พระราชดําริหลัก อันนโยบายในการบริหารประเทศของพระมหากษัตริยพระองคตอไปดวย 

 
   
  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
 
   พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงสานตอพระราชดําริจาก

พระราชบิดาโดยการขยายการศึกษาสมัยใหม และพยายามขยายการศึกษาใหกวางขวางมากกวา

เปนการผลิตเฉพาะขาราชการเพื่อมาทํางานใหประเทศ แตเปนการกระจายความรูสูทุกคนใน

ประเทศ เนื่องดวยปจจัยในหลาย ๆ ดานซึ่งเปนปญหาที่ทําใหการศึกษาไมสามารถดําเนินการ

อยางกวางขวางเทาที่ควร ทั้งเนื่องจาก ความไมเขาใจของประชาชน การขาดแคลนงบประมาณ 

การขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเร่ืองการสอน ตลอดจนการคุกคามจากชาติตะวันตก 

โดยเพื่อใหมีการกระจายความรูใหกวางขวางข้ึน  ทรงโปรดใหประกาศใชพระราชบัญญัติ

                                                 
71 เร่ืองเดียวกัน , หนา 181 
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ประถมศึกษา ป พ.ศ. 2464 กําหนดใหเด็กชายที่มีอายุระหวาง 7 ป ถึง 14 ป ทั่วประเทศตองเขา

โรงเรียน นอกจากนั้นยังโปรด ฯ ใหต้ังโรงเรียนอาชีวศึกษาสอนวิชาชีพทางดานหัตถกรรม 

เกษตรกรรม และ พาณิชกรรมข้ึน โดยในป พ.ศ. 2454 โปรด ฯ ใหต้ังโรงเรียนพาณิชยการ ป พ.ศ. 

2456 โปรดใหต้ังโรงเรียนเพาะชาง ป พ.ศ. 2460 โปรด ฯ ใหต้ังการฝกหัดครูกสิกรรมช้ันประถม 

เพื่อใหประชาชน ไดสนใจวิชาชีพอยางอ่ืนไมมุงเปนขาราชการอยางเดียวเชนแตกอน แตเนื่องจาก

สถานการณในหลายอยางไมเอ้ืออํานวย ทําใหความพยายามในเร่ืองนี้ประสบความสําเร็จนอย 

ปญหาสวนใหญจากการจัดการศึกษาภาคบังคับและอาชีวศึกษาอยูที่การขาดงบประมาณจะ 

ดําเนินการและขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 72 ถึงแมกระทรวงธรรมการจะพยายาม

แกปญหาโดยการเก็บภาษีการศึกษามาชวยจัดการประถมศึกษาและต้ังโรงเรียนฝกหัดครูกสิกรรม

มาชวยงานอาชีวศึกษา แตก็เปนไปในขอบเขตที่จํากัด  

 

   แตอยางไรก็ดีจากที่กลาวถึงแมการกระจายการศึกษาในสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จะไมไดเปนไปตามพระราชดําริเทาใดนัก แตก็แสดงให

เห็นวามีสถาบันการศึกษาแผนใหมที่สมบูรณตามรูปแบบ กลาวคือ มีสถาบันระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา และมหาวิทยาลัย จํานวนนักเรียนที่มากข้ึน นอกจากนั้นการเริ่มขยายการศึกษาไปสู

มวลชนใหกวางข้ึนนี้ ยังเปนปจจัยใหในภูมิภาคตาง ๆ ไดมีความกลมกลืนในวัฒนธรรมยิ่งข้ึน  
 
   
 
 
 
  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีนโยบายสําคัญประการหนึ่ง 

คือ การสนับสนุนการศึกษาของประชาชน แมในขณะที่ตองทรงตัดรายจายของแผนดินดวย

ประการตาง ๆ แตมิไดทรงตัดรายจายเร่ืองการศึกษาลงเลย ทั้งนี้เพราะมีพระราชประสงคจะให

การศึกษาชวยใหมีความรอบรูในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน พระองคไดโปรดเกลาฯ 

ใหมีทุนเลาเรียนหลวงข้ึน หลังจากที่ทุนเลาเรียนหลวงไดถูกระงับไปในปลายรัชกาลที่ 6 อัน

เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจ แตพระองคกลับโปรดฯ ใหจัดสรรงบประมาณสําหรับบํารุงการศึกษา

                                                 
 
72 วุฒิชัย มูลศิลป , การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 ,หนา 40-43 , อางจาก หนงัสือจดหมายเหตุ เลม 1  
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ถึงปละ 3 ลานบาท แทนการเก็บเงินบํารุงการศึกษาจาก เพราะทรงเห็นวาทําใหเดือดรอน73 โดยทุน

ที่พระองคทรงพระราชทานไดแกทุนเลาเรียนสําหรับศึกษาวิทยาศาสตร ในป 247274 ความวา  

 “... พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระราชปรารถวา การศึกษา

เปนปจจัยสําคัญซ่ึงอาจสงเสริมความเจริญใหกุลบุตรบรรลุภูมิอารยธรรม ไดทรงใฝพระราชหฤทัย

อยูเปนนิตยที่จะอุปถัมภบํารุงชาวไทยใหถึงความสมบูรณทุกอยางบรรดามี ก็และในเวลานี้วิชชา

อันเปนหลักที่ต้ังสวนใหญแหงความเจริญทั้งมวล ปรากฎวาวิทยาศาสตรมีคุณสมบัติสามารถ

ชวยเหลือในการตรวจคนมูลเหตุ ... สมควรที่จะทะนุบํารุงวิชชาแผนกนี้แกชาวสยาม เพื่อไดมี

ความรูความสามารถเทียมทันสมัยนิยม จึงพระราชทานพระราชทรัพยเปนทุนเลาเรียนแกกุลบุตร

เพื่อไดศึกษาวิทยาศาสตรปละหนึ่งคน โปรดเกลาฯ ใหกระทรวงธรรมการเปนเจาหนาที่สอบ

คัดเลือกตามวิธีการ...” 

 ซึ่งตอมากระทรวงธรรมการ ไดออกประกาศกระทรวงธรรมการ เร่ือง

ระเบียบการสอบไลแขงขันเพื่อรับพระราชทานทุนเลาเรียนหลวง ในปเดียวกันความวา 

 “...โดยที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพระราชประสงคจะใคร

สงเสริมการศึกษาของชาติ เปดโอกาสใหแกชนทุกชนช้ันไดรับการเลาเรียนยิ่งข้ึนประการหนึ่ง และ

โดยที่หลักสูตรมัธยมตอนปลายของกระทรวงธรรมการไดมีการเปล่ียนแปลง จึงออกระเบียบ

กําหนดลักษณะของผูสมัครไวดังนี้ 

ก. ตองมีสัญชาติไทยในบังคับสยาม 

ข. มีอายุไมเกิน 19 ปบริบูรณ 

ค. ไมเคยเขาสอบไลแขงขัน เพื่อรับพระราชทานทุนเลาเรียนหลวง

เกินกวาคร้ังหนึ่ง 

ง. ไดคะแนนที่สอบไลไดในลําดับที่ 1 ถึงที่ 10 แหงประโยคมัธยม 

(ชาย) บริบูรณ  ของกระทรวงธรรมการในแผนกใดแผนกหนึ่งใน 

3 แผนก 

                                                 
 
73 Syamananda, op.cit., p.171 อางในวิไลเลขา บูรณศิริ , สิริรัตน เรืองวงศวาร ศิวพร สุนทรวิภาต , 

ประวัติศาสตรไทย 2 ,( สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2527 ) ,หนา 475 
74 Ibid , P.296 -297 



 130

  พิเคราะหไดวาพระองคทรงมีพระราชประสงคถึงการสงเสริมสิทธิทางการ

ศึกษาใหแกชาวไทยโดยท่ัว ๆ ไป แตจากการวิเคราะหถึงเร่ืองการสอบชิงทุนขางตน จะเห็นได

วาการผลักดันดานการศึกษายังอยูความไมเทาเทียมในเร่ืองเพศที่ยังสอดแทรกและยังปรากฏ

ในการใหสิทธิเสรีภาพดังกลาวอยู 

 
 3.3.1.2 การปฏิรูปดานการศาล 

 
 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 
  สืบเนื่องจากระบบศาลการพิจารณาคดีของไทยซึ่งมีมาต้ังแตคร้ังกรุงศรี

อยุธยาและใชเร่ือยมาจนถึงสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนสมัยแหง

การเปลี่ยนแปลงอันทําให ระบบศาลท่ีเคยเหมาะสมกับสังคมไทยแตเดิม กลับกอเกิดปญหาใน

หลายประการ ทั้งตัวระบบเองและปญหาที่เกิดจากผูพิจารณาคดีผูพิพากษาคดี อันเปนปญหาที่

ตองแกไขอยางเรงดวน ซึ่งในสวนแรกที่ตองปรับปรุงคือ ระบบศาลซึ่งศาลในอดีตมีศาลอยูมากมาย

กระจายไปในหลายกระทรวง ซึ่งตามพระธรรมนูญเกาไดกําหนดไวถึง 19 ศาลดวยกัน เชน ศาล

อาญา ศาลหลวง ศาลแพงเกษม ศาลกระทรวงตาง ๆ เปนตน และดวยความมากมายและการ

กระจัดกระจายของศาลกอใหเกิดปญหาไมวาจะเปนการพิจาณาคดีที่ลาชา เนื่องจากจากผาน

หลายหนวยงานต้ังแต กรมรับฟอง ลูกขุน ตุลาการ และยังปญหาความทับซอนของเขตอํานาจศาล 

และดวยการศาลที่สังกัดอยูตามกระทรวงตาง ๆ ทําใหอํานาจฝายบริหารเขาแทรกแซงอํานาจตุลา

การได      กลาวคือระบบศาลเดิมอํานาจบริหารและอํานาจตุลาการมิไดแยกจากกัน สงผลใหการ 

พิจารณาและพิพากษาคดีปราศจากความอิสระ75 ไมสามารถสรางความยุติธรรมใหแกประชาชน

อยางแทจริงได 

 

   ในประเด็นที่สําคัญที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยางยิ่งคือ 

การทุจริตในระบบพิจารณาคดีเดิม ซึ่งแตเดิมระบบศาลจะข้ึนอยูกับความสุจริตของผูปฏิบัติเปน

สําคัญ หากลูกขุนหรือตุลาการจะกระทําการใดโดยทุจริตหรือแสวงหาประโยชนจากรูปคดียอม

กระทําไดโดยไมยาก เพราะขาดการตรวจสอบ โดยระบบเดิมขาราชการที่มีศาลก็อาจไดรับ

มอบหมายใหเปนตุลาการชําระความได แตเนื่องดวยการเปนตุลาการในสมัยกอนนั้น ไมไดรับ

เงินเดือน แตไดรับเบ้ียหวัดซ่ึงจายเพียงปละคร้ัง และจํานวนเงินก็นอย ถาขาราชการขนาดชั้น

                                                 
 
75 แสวง บุญเฉลิมวิภาส , ประวัติศาสตรกฎหมายไทย , หนา 169 -170  
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เจากรมรูสึกวารายไดของตนไมเพียงพอเล้ียงครอบครัวก็จะรองตอผูบังคับบัญชาทราบ ซึ่ง

ผูบังคับบัญชาก็จะมอบคดีแพงหรืออาญามาใหทําเพื่อชวยเหลือลูกนอง ใหขาราชการนําคดีชําระ

ที่บาน การชําระความที่บานเปนประโยชนแกผูทําหนาที่ตุลาการเปนอยางดี เพราะคูความทั้งโจทก

และจําเลยตลอดจนจําเลยตองมาคางที่บานตุลาการเปนเวลานานแรมเดือนแรมป จนกวาจะชําระ

คดีเสร็จ ในระหวางนั้นเพื่อใหตุลาการเปนที่พอใจตางฝายตางพยายามหาประโยชนมายื่นใหตุลา

การ ฝายโจทกและจําเลยตองสงเสียตุลาการ เพื่อใหตุลาการคลายความฝดเคือง และย่ิงใน

คดีอาญาที่จําตองมีการกักขังนั้น ก็ตองมีคุก โซตรวนไวกักขังผูตองหาที่บานตุลาการ ยิ่งเปนการ

เพิ่มอํานาจแกตุลาการ สามารถส่ังลงโทษคูความและพยานในคดีของตนได ซึ่งที่กลาวมานี้เปน

ชองทางที่ทําใหตุลาการเกิดอํานาจและหวงผลประโยชน อิงกลุมอํานาจและนายตน ทําใหไม

สามารถใหความยุติธรรมไดอยางแทจริง นอกจากนี้หากมีการรองเรียนเรื่องตุลาการพิจารณาคดี

ไมเปนธรรม เอนเอียงหรือรับสินบนนั้น เม่ือตุลาการตองเปนจําเลยก็ตองมีหนาที่แกตัวตอตุลาการ

ชั้นอุทธรณและช้ันฎีกา ซึ่งตุลาการชั้นตนก็หาวิธีปองกันตัวโดยพยายามทําความรูจักฝากเนื้อฝาก

ตัวกับตุลาการชั้นสูงไวลวงหนาโดยหวังจะใหรอดพนจากการถูกตัดสินได อันทําใหระบบศาลขาด

ความนาเช่ือถือ และทําใหไมรูสึกวาไดรับความเปนธรรมอยางแทจริง ระบบพวกพองและ

ผลประโยชนยังคงพบอยูทั่วไปในการพิจารณาคดี76 

 

 จากความบกพรองของระบบศาลและการปฏิบัติทุจริตของตัวบุคคล ทําให

เกิดการ ต้ังขอ รัง เกียจจากทั้ งชาวไทยและชาวตะวันตกเปนผลให ไมยอมข้ึนศาลไทย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงแกปญหาโดยทรงโปรดเกลา ฯ ใหต้ังกระทรวง

ยุติธรรม เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2434 รวบรวมศาลที่กระจัดกระจายอยูตามกระทรวงมารวมไว

ท่ีเดียวกัน และจัดระบบศาลใหม แยกอํานาจตุลาการออกจากอํานาจบริหาร  และยังกําหนดให

กระทรวงยุติธรรมดูแลงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนยุติธรรมดวย คือ กรมอัยการ กรมราชทัณฑ 

และ กรมรางกฎหมาย และยังทรงสรางบุคคลากรเพื่อใหมีความรูทางดานกฎหมาย โดยเฉพาะ

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายตะวันตก โดยจัดต้ังโรงเรียนกฎหมายโดย มีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 

และ มองซิเออร โรลัง ยัคมินส รวมทํางานตามพระราชดําริ โดยการต้ังโรงเรียนกฎหมายใน

ระยะแรกเมื่อป พ.ศ. 2440 นั้นมีลักษณะไมเปนทางการนัก คร้ันตอมาในป พ.ศ. 2454 จึงโปรด

เกลา ฯ ใหยกฐานะโรงเรียนกฎหมายข้ึนเปนโรงเรียนสังกัดกระทรวงยุติธรรม และ กรมหลวงราชบุรี

ดิเรกฤทธิ์ยังทรงทุมเทเวลาในการปรับปรุงทางดานการศาลโดยแกไขปญหาตาง ๆ และพัฒนา

แนวทางเพื่อใหระบบศาลไทย ยุติธรรม และนาเช่ือถือมากข้ึน สวนในประเด็นในสวนการปฏิรูป
                                                 

 
76เร่ืองเดียวกัน, หนา 171 - 173 
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ระบบกฎหมาย ผูวิจัยจะขอนํากลาวตอไปในบทการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากลักษณะ

ทางกฎหมายตอไป 

 
 3.3.1.3 การปฏิรูปยกเลิกดานประเพณีและแบบพิธีที่ลาสมัย 
 
 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการแตงกาย 

  เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จกลับจากการประพาส

สิงคโปรในป พ.ศ. 2414 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหปรับปรุงประเพณีการไวผมและการแตง

กายของคนไทยใหเปนไปตามสากลนิยม โดยใหผูชายไทยในราชสํานักเลิกไวผมทรงมหาดไทย 

เปล่ียนเปนไวผมตัดยาวทั้งศีรษะอยางฝรั่ง สวนผูหญิงใหเลิกไวผมปกเปล่ียนเปนไวผมตัดยาวทรง

ดอกกระทุม 

 การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมการแตงกายและแตงเคร่ืองประดับนี้สะทอนให

เห็นถึงเสรีภาพที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมอบใหโดยเฉพาะสตรี  โดย

พระองคมิไดมีขอหามอยางเม่ือคร้ังรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช 

(รัชกาลที่ 1) คือ “อยาใหใสกระจับปงพริกเทศทองคํา กําไลทองคําใสเทา อยาใหขาราชการผูนอย

แลกั้นรมผาศรีผ้ึงแลกระทําใหผิดดวยอยางธรรมเนียมเกินบรรดาศักด์ิเปนอันขาดทีเดียว แลหาม

อยาใหชางทองท้ังปวงรับจางทําจ้ี เสมา ภัควจ่ันประดับเพชรถมยาราชาวดี และกระจับปงทองคํา

พริกเทศทองคํา กําไลเทาทองคํา แลแหวนถมยาราชาวดีประดับพลอย หามมิใหซื้อขายเปนอันขาด

ทีเดียว” เพราะฉะนั้นจึงมีสิทธิแตงเนื้อแตงตัวอยางเต็มที่ จะนั่งรถยนตคันใหญกวาขุนนางและ

เจานายสักเทาใดก็ไดถามีเงินซื้อ และยังแสดงใหเห็นวาในสมัยนี้เงินเปนจุดเร่ิมตนในทางเศรษฐกิจ

และสถานะในทางสังคม ดวยเหตุดังกลาวทําใหทั่ว ๆ ไปเปล่ียนสถานะทางสังคมใหเทาเทียมกับ

ชนชั้นสูง 

  การเลิกประเพณีหมอบคลานเวลาเขาเฝาฯ 

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาไมเปนการยุติธรรม

แกเจานายและขาราชการไทย พระองคทรงกลาววา “ธรรมเนียมที่หมอบคลานกราบไหวใน

ประเทศสยามนี้ เห็นวาเปนการกดข่ีแกกันและมองดูไรศักด์ิศรีในขณะที่เจานายหรือขาราชการไทย

กําลังหมอบคลานเฝาพระมหากษัตริยอยู แลวเกิดมีแขกเมืองเขามาเดินกรายศีรษะและยืนเฝา

ตามธรรมเนียมของเขา” พระองคจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกเลิกประเพณีหมอบคลาน
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เวลาเขาเฝาฯ โดยทรงเปล่ียนมาเปนนั่งเกาอ้ีหรือยืนเฝาแทน พระองคทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศเลิกเปนทางการในวันพระราชพิธีบรมราชาภิเษกคร้ังที่ 2 ในป พ.ศ. 2416 

 3.3.1.4 การปฏิรูปเสรีภาพของหนังสือพิมพและสื่อตาง ๆ 
 

 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  ในสมัยรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรง

พระราชทานสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นใหแกประชาชนเชนเดียวกับพระบิดา รัชสมัย

ของพระองคไดมีการจัดพิมพหนังสือพิมพใหมราว 50 ฉบับ เปนภาษาอังกฤษราว 6 ฉบับ นอกนั้น

เปนภาษาไทย หนังสือขาวภาษาไทยมีกวา 10 ฉบับ คือ หนังสือพิมพราชกิจจานุเบกษา 

หนังสือพิมพ วชิรญาณ หนังสือพิมพสุทยาลังการ หนังสือพิมพเหตุแสงอรุณ หนังสือสยามประเภท

ลักวิทยา หนังสือตุลยวิภาคพจนกิจ หนังสือทวีปญญา หนังสือพิมพประตูใหม และหนังสือพิมพ

วิทยาจารย นอกจากนั้นในยุครัชกาลที่ 5 นี้ยังเปนยุคของนิทานกลอน จึงมีโรงพิมพนิทานกลอน

เปนจํานวนมากกวาโรงพิมพอ่ืน ๆ77  

  การแสดงความคิดเห็นของทั้งชายและหญิงปรากฎออกในรูปของการเขียน

หนังสือตาง ๆ โดยในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สตรีไดเรียกรองสิทธิ

สตรีเพิ่มข้ึน เพื่อใหสังคมรับรูโดยการออกวารสารช่ือ “กุลสตรี” ข้ึนมา โดยมีจุดมุงหมายหลักเพื่อ

เผยแพรความรูโดยเฉพาะงานบานงานเรือนแกผูหญิง แตขณะเดียวกันก็เรียกรองใหมีการสงเสริม

โรงเรียนสําหรับผูหญิงใหมาก มีการเปดกวางในการใหขาวสาร และเพิ่มโอกาสแกสตรีในการ

ออกมาแสดงความมีสิทธิเทาเทียมกับฝายชาย 

 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

  

 การออกหนังสือพิมพในสมัยนั้น ไมมีการกฎหมายควบคุมการพิมพการ

หนังสือพิมพ ผูใดใครจะคิดพิมพหนังสือก็พิมพไดทุกเม่ือ ไมตองพิมพชื่อเจาของ บรรณาธิการ หรือ

ใคร ๆ ไวที่หนังสือพิมพเวนแตเปนความประสงคของผูพิมพที่จะลงพิมพเอง ถาขอความเปน

ขอความหม่ินประมาทหนวยหรือกรมกระทรวงใดเจาทุกขของหนวยราชการนั้นก็จะจัดการเอง ไมมี

การการกล่ันกรองเนื้อความเชนกับสมัยปจจุบัน 

                                                 
 
77 ชัย เรืองศิลป,  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ.2352 – 2453 ดานสังคม, , หนา 326 - 333 
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 ในสวนกิจการหนังสือพิมพ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเหลาเจาอยูหัวทรง

ใหอิสระอยางมากในการดําเนินการ มีหนังสือพิมพและวารสารรายวัน รายสัปดาห รายปกษ ราย

เดือน ภาษาไทย จีน อังกฤษ รวมถึง 133 ฉบับ ทั้งนี้เปนผลงานการขยายตัวทางการศึกษา มีผูรู

หนังสือติดตามการเมืองขาวสารทั้งภายในและภายนอกประเทศมากข้ึน มีผูสําเร็จการศึกษาจาก

ตางประเทศ ผูที่เล่ือมใสในแนวคิดตะวันตกกระตือรือรนที่จะเขียนบทความเผยแพรวิทยาการและ

ความคิดใหม ๆ โดยใชหนังสือพิมพเปนส่ือกลาง  หนังสือพิมพเปนส่ือที่มีบทบาทมากข้ึนในการ

วิจารณการปกครองการใชอํานาจของขาราชการ รวมถึงเผยแพรความคิดแบบเสรีนิยมและเสนอ

แนวทางการปรับปรุงประเทศใหกาวหนา 

  

  และเหตุการณอันแสดงถึงการยอมรับความมีเสรีภาพของหนังสือพิมพที่

สําคัญก็คือการที่ทรงใหสิทธิเสรีภาพแกหนังสือพิมพในการแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง ทรง

เขาพระทัยในบทบาทของหนังสือพิมพในการประกาศประชาธิปไตยเปนอยางดี เม่ือหนังสือพิมพมี

การกลาวโจมตีรัฐบาลของพระองคอยางรุนแรง แตพระองคไมไดโตตอบโดยการลงโทษหรือมีคําส่ัง

ใหปดหนังสือพิมพหรือจับบุคคลที่ติเตียนรัฐบาลมาลงโทษแตอยางใด ทรงตอบโตหากมีความเห็น

ไมตรงกันโดยการเขียนแกตอบหนังสือพิมพที่วิพากษวิจารณรัฐบาลมากกวาจะใชพระราชอํานาจ78 

โดยใชพระนามในการที่ตอบโตหนังสือคือ “ อัศวพาหุ “ และยังทรงมีพระบรมราชโองการให

หนวยงานราชการกระทรวงทบวงกรมเอาใจใสแกขาวคราว หรือทุกขรอนของที่ปรากฏใน

หนังสือพิมพ เมื่อเปนเชนนี้จึงไมมีขาวและความเห็นที่หนังสือพิมพเสนอไปแลว ทางราชการ

กระทรวงทบวงที่เกี่ยวของไมเอาใจใสดูแล 79 

 

 นอกจากนี้พระองคก็ไดทรงเขียนบทความตาง ๆ เปนการส่ังสอนใหมีการ

ตัดสินใจที่ถูกตอง ส่ิงไหนควรเช่ือ สิ่งไหนไมควรเช่ือ จะตองมีเหตุผลประกอบเพราะบางคร้ัง

หนังสือพิมพก็ไมอาจเช่ือถือไดเสมอไป พระองคทรงเขียนเตือนวา “การที่จะเช่ือความใด ๆ ซึ่ง

ปรากฏเปนลายลักษณอักษรนั้น ควรจะตองแลวแตฐานะและช่ือเสียงแหงผูแตง ถาเราพอจะรูไดวา 

                                                 
 
78 วิลาสวงศ พงศะบุตร , ประวัติศาสตรไทย ( กรุงเทพฯ , บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด , 

พ.ศ. 2521 ) หนา 62 
79 หลุย คีรีวัต , ประชาธิปไตย 27 ป ( พระนคร , โรงพิพมวิบูลกิจ 2493 )  หนา 88-89  
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ถอยคําของคนดีมีหลักฐานตางกับถอยคําของคนข้ีเมาในโรงเหลาอยางไร เหตุไฉนเราจึงนิยมนับ

ถือถอยคําของคนข้ีเมานั้นจนเกินเหตุ ”80 

 
 แนวคิดของเทียนวรรณเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 

 เทียนวรรณถือเปนนักอุดมการณ นักปฏิรูปสังคมไทยในชวงรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

และเปนนัก เ ขียนที่ โจมตีจุดออนของสังคมไทยและรัฐบาลไทย  ซึ่ งหาไดยากในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งถือวาการปกครองเปนเร่ืองของหลวง จะตองไมเกี่ยวของ โดยงานเขียน

ของเทียนวรรณจะเสนอแนวคิดในการปฏิรูปสังคมใหปรับปรุงตามแบบตะวันตก มองวาจุดออน

ของประเทศคือ การโกงกินของราชการ และ ความโงเขลาของประชาชน โดยไดเสนอแนวคิด

เกี่ยวกับการพัฒนาสิทธิเสรีภาพแกประชาชนในหลาย ๆ ประเด็นโดยในประเด็นแรก เทียนวรรรณ

เสนอใหต้ังสภาผูแทนทําหนาที่เช่ือมระหวางรัฐบาลกับประชาชนเพื่อใหประชาชนมีสิทธิมีเสียง 

และในประเด็นที่สองไดเสนอแนวคิดที่เนนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ เขาตองการใหประชาชนมีสิทธิ

เสนอความคิดเห็นมีเสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการพิมพ เรียกรองใหสรางกรอบการดํารงชีวิต

ของประชาชนในสังคมที่โดนขอใหเลิกการพนัน ปรับปรุงการศึกษาและยกระดับฐานะสตรี 

 

 ในเร่ืองการยกเลิกการพนันนั้น เทียนวรรณมองวาการพนันเปนอบายมุขที่

เลวรายที่สุด การพนันทําใหเสียคน คนมั่งมีกลับยากจน เกิดปญหาความจน การโจรกรรม และ

ปญหาตาง ๆ มากมาย ซึ่งเทียนวรรณไดเสนอแนวคิดเพื่อปรับปรุงสวัสดิภาพที่ดีใหกับประชาชน 

โดยมีความเห็นวารัฐบาลควรเห็นแกความเปนอยูของประชาชนมากกวารายไดที่เกิดจากภาษีการ

เก็บอากรบอนเบ้ีย เสนอใหเลิกการพนันเสีย และทนไมไดที่รัฐบาลมีการสงเสริมเร่ืองการพนัน 

 

 ในประเด็นเร่ืองการศึกษา เขาไดใหความสําคัญแกการศึกษามากที่สุด 

เทียนวรรณมองวาคนโงเปนตนเหตุของประเทศที่โง เสนอใหเรงปรับปรุงการศึกษาเสียใหม มองวา

การศึกษาในวัดก็เปนส่ิงที่ดี แตการศึกษาแบบพระไมไดสอนใหคนรูจักหรือรูจักชีวิต พุทธศาสนาให

คําส่ังสอนอันประเสริฐสําหรับผูที่จะหนีจากโลกแหงฆราวาส แตไมกอประโยชนสําหรับผูที่จะอยู

เผชิญความจริงในสังคมมากนัก เทียนวรรณพยายามเสนอใหมีการศึกษาปญหาสังคมและอุทิศตน

                                                 
 
80 ขจัดภัย บุรุษพัฒน , การเมืองและพรรคการเมืองของไทย นับแตยุคแรกจนถึงปจจุบัน , ( 

กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร ) 2511 ,  หนา 81-93 
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ใหกับงานสงเคราะหสังคมมากข้ึน การศึกษาตองขยายไปมากกวาธรรมะใหคลอบคลุมถึง

การแพทย เคมี ตลอดจนดานธุรการและตองการใหทุกคนมีการศึกษาเลาเรียน โดยเทียนวรรณได

เสนอใหต้ังมหาวิทยาลัย โรงเรียน – การคา โรงเรียนชนบท และโรงเรียนสตรี โดยเฉพาะในอยาง

หลัง เทียนวรรณถือเปนเร่ืองใหญ มองสตรีเปนกําลังสําคัญของประเทศ สตรีคือผูที่ชวยเหลือสามี

และอบรมกุลบุตรกุลธิดา ผูหญิงโงยอมเปนเครื่องถวงความเจริญของสามีและเยาวชนของชาติให

โงตามไปดวย  

  และในประเด็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพสตรีนั้น เทียนวรรณไดสนับสนุนเร่ืองการ

ครองคูแบบผัวเดียวเมียเดียว กลาวโจมตีสามีที่มีภรรยาหลายคนกลาวโจมตีวา “การมีเมียมาก สอ

ใหเห็นความฉิบหายแหงโสหุย และกอการแสวงหาทรัพยผิด ๆ ถูก ๆ เพราะเหตุวาเมียงามรูหลัก

ปรนนิบัติพอใจสามี และอาจทําใหสามีแปรปรวนไปจากความต้ังใจไดเปนแนแท และทั้งจะกอการ

วิวาทในระหวางเมียเดิมและเมียใหมดวย จําเปนสามีตองจัดการใหพอเพียง ... จึงเปนมูลเหตุมิให

ต้ังอยูในความยุติธรรมได ... มีเมียคนเดียวดี ไมมีหวงมากโสหุยนอย”81 

  เทียนวรรณได เสนอขอเรียกรองใหมีการจัดการเปล่ียนแปลงแกไข

ขนบธรรมเนียมใหทันสมัยไวในหนังสือวาดวยความฝนละเมอแตมิใชนอนหลับ82 โดยมีสวนที่

เกี่ยวของกับสตรี ดังนี้ 

 - ใหมีกฎหมายใหชายมีภรรยาคนเดียว ประสงคจะตัดโสหุยในการไมมี

ประโยชนแกราชการใหนอยลง 

 - ต้ังโรงเรียนฝกสอนนารี ใหรอบรูสรรพวิทยา ใหเหมือนที่บุรุษเรียนรู และ

ใหรอบรูในการปฏิบัติการเรือน สามีและเล้ียงลูก 

 - ใหมีกฎหมายสําหรับบํารุงทหารบกและทหารเรือ คือ ถาแมหญิงคนใด

เปนภรรยาทหาร ถามีครรภต้ังแต 3 เดือนข้ึนไปแลว, จะใหเบ้ียเล้ียงครรภ เดือนละ 1 บาท ถา

คลอดแลวเปนหญิงให 6 สลึง เปนชายให 2 บาท กวาเด็กจะได 10 ขวบ, อายุถึง 10 ขวบแลว จะ

ใหเขาฝกหัดเปนทหารในโรงเรียนทหาร ถาเปนหญิงก็ใหฝกหัดวิชาเย็บปกถักรอย เปนตน, ถาอายุ

กวา 10 ขวบจะไดเบ้ียเล้ียงสวนตัวตามวิชาตางหาก, เม่ืออายุ 15 ปแลว ไมรับราชการก็ไมไดรับ

เงินเดือน, รับราชการก็ไดรับเงินเดือนตามวุฒิแหงตน, ในบุตรหมูทหารจะไปไดสามีเปนพลเรือน 

                                                 
 
81 สงบ สุริยินทร, เทียนวรรณ, พิมพคร้ังที่ 2 (พระนคร: สุริยินทร, 2510),หนา 6-15 
82 ดุลวิภาคพจนกิจ เลม 5 วันท่ี 16,23 ธันวาคม และ 1 มกราคม ร.ศ.123 (แผนท่ี 179,180 และ 181) 
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บุตรก็ตองเปนหมูทหาร แมวาหญิงมิใชหมูทหาร แตไดสามีเปนทหาร บุตรก็ตองตามบิดาเปนทหาร 

ถามีคดีตอทหาร ศาลทหารควรชําระ ถาทหารเปนจําเลย ศาลทหารควรพิจารณา, ถาพลเรือนเปน

จําเลย ทหารตองไปวาที่ศาลสถิตยุติธรรม 

  ความคิดของเทียนวรรณในหลาย  ๆ  ดานถือเปนความคิดที่กระตุน

กระบวนการการพัฒนาสิทธิเสรีภาพของประชาชนในหลาย ๆ ดาน จากที่ไดกลาวมาขางตน 

ขอเสนอในหลายดานของเทียนวรรณไดรับการยอมรับอยางเงียบ ๆ แตที่แนนอนก็ตองมีผูมีอํานาจ

ไมยอมรับวาตนเคาของความคิดนั้นคือเทียนวรรณ ไมวาจะเปนแนวคิดเร่ืองเกี่ยวกับการเลิกทาส 

การที่รัฐบาลประกาศยกเลิกการพนัน นอกจากนี้ยงัปรับปรุงการศาล และในบรรดาขอเสนอ 34 ขอ 

ที่เทียนวรรณตีพิมพอยูในหนังสือ ตุลวิภาพพจนกิจ ฉบับวันที่ 16 ธันวาคม 2447 จะเห็นวามีขอ

ไดรับการปรับปรุงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จประมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ซึ่งไมนาเช่ือวาจะไดรับการ

ยอมรับอยางประหลาดใจ คือ ความนิยมในหมูคนไทยใหผูชายมีภรรยาคนเดียว ซึ่งถือวาแนวทาง

ตาง ๆ ของเทียนวรรณ ไดเปนการกระตุนและบุกเบิก การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ในหลาย ๆ ดาน  

 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

 

  บทบาทของหนังสือพิมพในการเผยแพรแนวคิดประชาธิปไตย ทําใหต่ืนตัว

ที่จะมีสวนรวมทางการเมืองดวยการเรียกรองใหเปล่ียนแปลงการปกครองใหสอดคลองกับแนวคิด

ตะวันตก ดังบทความที่ปรากฏในหนังสือพิมพสยามรีวิว ฉบับลงวันที 10 กรกฎาคม 2470 ลง

บทความเร่ือง “ต่ืนแลว” เรียกรองใหรัฐบาลต้ังรัฐสภาและมีผูแทนรวมในการบริหารประเทศ ตอมา

หนังสือพิมพไทยใหม ไดลงบทความเรียกรองใหมกีารปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยช้ีใหเห็น

คุณประโยชนประการตาง ๆ ซึ่งหนังสือพิมพนี้เองมีอิทธิพลตอการกระตุนใหสํานึกในสิทธิเสรีภาพ

ของตน 

 

  อยางไรก็ดีการทําหนังสือพิมพในสมัยรัชกาลที่ 7 นั้น ทราบวา 

“บรรณาธิการหุน “ ปรากฏมีอยูมาก บางคนมีความรูแตไมไดลงมือใหคนอ่ืนทําแทน บางฉบับไมมี

ความรูดีและไมมีอุดมการณจึงกลายเปนเคร่ืองมือของนายทุน มีการใหขอมูลแกที่ไมเปนจริง สราง

สถานการณใหเปนไปตามความตองการของนายทุน เนื่องจากไมมีการกล่ันกรองในการใหขอมูล

ของหนังสือพิมพ พระองคจึงไดทรงโปรดเกลา ฯ ใหตรา พ.ร.บ. หนังสือพิมพ พ.ศ. 2470 เพื่อยก

ฐานะของหนังสือพิมพใหอยูในระดับเดียวกับชาวตะวันตก มีการตรวจสอบเนื้อหา ไมใหเกิดการให

ขอมูลที่เบ่ียงเบนตอความเปนจริงในสังคม 
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 3.3.1.5 การปฏิรูปทางดานเศรษฐกิจ 

 

  การปฏิรูปดานเศรษฐกิจที่ปรากฎในลักษณะที่เรียกวาพลิกโฉมหนาของ

สังคมไทยโดยสวนใหญจะปรากฎในสมัยของพระบามสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโดยแต

เดิมระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เปนเศรษฐกิจแบบยังชีพ แตละครอบครัวผลิตของจําเปนใน

การยังชีพ การคาภายในประเทศเปนไปในลักษณะการแลกเปล่ียนส่ิงของการใชเงินยังไม

แพรหลาย การจัดเก็บภาษียังไมเปนธรรม และไมไปถึงคลังอยางแทจริง สวนใหญจะตกแก

ขาราชการและกลุมผูมีอํานาจ โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัวไดมีพระราชดําริที่จะ

แกปญหาและกําหนดแนวทางของเศรษฐกิจของประเทศไทยใหมใหมีความกาวหนา และพัฒนา

เทยีบเคียงชาวตางชาติไดโดยไดดําเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจในหลาย ๆ สวนดังจะขอสรุปไดดังนี้ 
  

 1.ดานการปฏิรูปการคลัง 
 

 การจัดต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน  
 

  โดยนํานโยบายการเก็บภาษีที่เปนระบบ โดยทรงตราพระราชบัญญัติจัดต้ัง

หอรัษฎากรพิพัฒน พ.ศ. 2416 เพื่อเปนสถานท่ีสําหรับรวมรวมพระราชทรัพยซึ่งข้ึนอยูใน

ทองพระคลังทั้งปวง โดยแตเดิมการเก็บภาษีกระจัดกระจายตามกรมตาง ๆ เจาภาษีนายอากรผูรับ

ทําภาษีกับกรมใด ก็สงเงินไมตรงตามที่กําหนดไว เจาพนักงานไมมีอํานาจหนาที่ดําเนินการให

เด็ดขาดในการติดตามภาษีของรัฐ พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงตราข้ึนเพื่อกําหนดตัวบุคคลและ

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบวางระเบียบปฎิบัติเกี่ยวกับวิธีประมูลภาษีอากร กําหนดหนาที่ของ

เจาภาษีนายอากร ตลอดจนกําหนดโทษของผูไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ เปนการสราง

ประสิทธิภาพในการควบคุมและจัดเก็บภาษีอากร ปรับปรุงการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน ปองกัน

การทุจริตและแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบของเจาภาษีนายอากรและพนักงาน เงินท้ังหมดใหสง

เขาคลังกอน แจกจายใหกรมตาง ๆ ไปใชในกิจการของตน83 

 

                                                 
 
83 สมสวาท ชวนไชยสิทธิ , “ การปฏิรูปภาษีอากรในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ” ( 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา ) 2518 ,หนา 64-69 
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 พระราชบัญญัติสําหรับพระคลังมหาสมบัติ84 
 

  หลังจากประกาศพระราชบัญญัติจัดต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน พ.ศ. 2416 

เพื่อปรับปรุงการกวดขันเร่ืองการจัดเก็บภาษีอากรมา 2 ป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวไดทรงประกาศใหใชพระราชบัญญัติกรมพระคลังมหาสมบัติในวันที่ 14 เมษายน พ.ศ. 

2419 เพื่อจัดระเบียบราชการในกรมพระคลังมหาสมบัติใหรัดกุมยิ่งข้ึน กําหนดวิธีการสงเงิน รับ

เงิน ตรวจเงิน และ กําหนดหนาที่และอํานาจของขาราชการใหชัดเจนเพื่อใหการดําเนินการจัดเก็บ

ภาษีเปนไปโดยโปรงใส 
 

 พระราชบัญญัติงบประมาณ85 
 

  กอนการปฏิรูปการคลังไมมีการแยกวาทรัพยสินเงินทองสวนใดเปนของรัฐ

สวนใดเปนของพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยทรงเปนเจาของเงินในทองพระคลังทั้งหมด ทรง

เปนผูกําหนดแนวทางและจํานวนเงินที่ใชจายตามอัธยาศัย  โดยทรงดําเนินการจัดระบบการใช

จายของรัฐบาลเสียใหมใหรัดกุม เร่ิมใหการจัดทํางบประมาณแยกสวนรายไดของคลังกับ

พระมหากษัตริยออกจากกัน จัดสรรเงินใหแกกระทรวงตาง ๆใหเปนสัดสวนกับความสําคัญในการ

บริหารประเทศ มีการตั้งงบประมาณรายรับรายจายในการดําเนินงานของรัฐบาล เปนการเร่ิมตน

ในการวางแผนและกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศใหเปนระบบภายใตบัญชีรายรับรายจายที่

กําหนด เพื่อใหเกิดความสมดุลและประสิทธิภาพในการบริหารประเทศไดมากยิ่งข้ึน มีการกําหนด

สัดสวนของรายจายเพื่อประโยชนของสาธารณชนมากข้ึนกวาเดิม 
 
 ดานการสงเสริมการคากับตางประเทศ 

 

  จากเดิมที่เปนการผลิตเพื่อยังชีพและในครัวเรือนจากการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจและสงเสริมการผลิตทําใหชวยลดความตึงเครียดของการเมืองระหวางประเทศแลว ยัง

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจของสังคมไทย การเกษตรซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ

เศรษฐกิจเร่ิมมีความสําคัญมากข้ึน มีการผลิตเพื่อยังชีพเปนผลิตเพื่อการคา ทรงมีพระราชดําริใน

การที่จะวางระบบเศรษฐกิจในภาคเกษตรเร่ิมมีความสําคัญควบคูกับระบบเศรษฐกิจที่ไมใชภาค

                                                 
84  วิไลเลขา บูรณศิริ , สิริรัตน เรืองวงศวาร ศิวพร สุนทรวิภาต , ประวัติศาสตรไทย 2,หนา 369 - 372 
85  เร่ืองเดียวกัน , หนา 368 - 370 
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เกษตร นอกจากนี้ยังมีการพัฒนารายไดของประเทศและยกมาตรฐานของการครองชีพของให

สูงข้ึน 

 
 การปรับปรุงระบบการคมนาคม 

 

  เพื่อใหระบบเศรษฐกิจที่กําลังพัฒนาขับเคลื่อนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ทรงมีพระราชดําริใหสรางระบบ การคมนาคมในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนการสรางทางรถไฟ การ

ขุดคลอง การสรางถนน และยังเปนการชวยเพิ่มประสิทธภิาพในการปกครองและการรักษาความ

ปลอดภัยของประเทศ การดําเนินการของพระองคเปนการเกิดพื้นที่เกษตรใหมากข้ึน ทําใหเกิด

เมืองใหมเชน ธัญบุรี มีนบุรี ข้ึนในบริเวณที่การคมนาคมขยายไปถึง นอกจากนั้นยังทําใหผลผลิต

จากแหลงผลิตหล่ังไหลเขาสูตลาดกลางและตลาดตางประเทศ เพิ่มประมาณการสงออก และเพิ่ม

รายไดทางภาษีอากรแกรัฐ 
 
   
 การปฏิรูปเกี่ยวกับภาษี 
  

  ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือมีการจัดการ

เก็บภาษีใหม ทําใหผลประโยชนแผนดินเพิ่มมากข้ึน ไมไดกระจายอยูกับพวกเจาภาษีนายอากร มี

การจายเงินเดือนขาราชการตามตําแหนงไดทั่วหนากัน นอกจากนี้ยังทรงพระราชทานเบ้ียบํานาญ

แกขาราชการ เมื่อรับราชการไมไดแลว และการจัดต้ังงบประมาณ ในป พ.ศ. 2439 ไดมี

พระราชดําริที่แสดงถึงการเห็นแกสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเดนชัด คือ การที่ทรงแยกเงิน

สวนพระองคและสวนแผนดินออกจากกันโดยเด็ดขาด ซึ่งทรงเห็นวาเงินแผนดินที่ไดเปนของ

ประชาชนเพราะฉะนั้นก็ตองใชเงินของประชาชนใหเปนประโยชนแกประชาชนมากที่สุด แมเงิน

สวนพระองคเองก็ทรงมาจับจายใชสอยเกี่ยวกับแผนดิน ทําใหเกิดส่ิงใหม ๆ ข้ึนมากมายในสมัยนั้น 

เชน การสรางถนนหนทาง การไปรษณีย โทรเลข เหมืองแร การรถไฟ ฯลฯ นอกจากน้ียังสนับสนุน

ใหมีการต้ังธนาคารเปนคร้ังแรก คือ แบงคสยามกัมมาจล เปนธนาคารของคณะบุคคลซ่ึงเปนของ

คนไทย และนอกจากนี้การจัดเก็บภาษีใหมที่เปนระบบ ยังชวยแกไขการเอารัดเอาเปรียบของเจา

ภาษีนายอากร ที่ทําใหประชาชนไมไดรับความเปนธรรม ใหการรับรองสิทธิในการจายภาษีตอรัฐ

โดยตรง ยกเลิกการใหประมูลภาษีใหเจาภาษีนายอากรเปนผูเรียกเก็บซึ่งทําใหเกิดการเรียกเก็บ

ภาษีมากกวาความเปนจริง ทําใหไมถูกกดข่ีการเก็บภาษีของรัฐ 
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 3.3.1.6 การปฏิรูปและสงเสริมในการนับถือศาสนา 
 

 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  คนไทยสมัยโบราณนับถือพุทธศาสนาเปนสวนมาก ที่นับถือศาสนาอิสลาม 

ศาสนาคริสตและศาสนาอ่ืนมีจํานวนนอย สวนมากของผูที่นับถืออิสลามจะอยูในดินแดนที่ติดตอ

กับมลายู แตคนไทยไมไดนับถือศาสนาที่กลาวมาขางตนอยางเดียวเทานั้น คนไทยบางกลุมยังคง

นับถือผีและนับถือพิธีบางอยางของศาสนาพราหมณดวย เพราะเหตุนี้ ตามบานเรือนของคนไทย

จึงมักจะมีศาลพระภูมิและมีศาลเจาพอ ทั้งในที่ชุมนุมและที่ปากทางเขาปา ประเพณีตัดจุก 

ประเพณีลอยกระทงและประเพณีทําขวัญนาค เปนตน ซึ่งคนไทยในสมัยโบราณนบัถือพุทธศาสนา

แนนแฟนกวาคนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพราะความเช่ือถือคําส่ังสอน

ของพระภิกษุโดยปราศจากความเคลือบแคลงนั้นมีนอยลง เนื่องจากคนไทยในสมัยพระองคนี้เร่ิมมี

การศึกษาเพิ่มมากข้ึนและสามารถพิจารณาเร่ืองที่พระภิกษุส่ังสอนไดวานาจะเปนความจริงหรือ

เร่ืองที่สมมติข้ึนเทานั้น ดวยเหตุที่กลาวมานี้คนไทยในสมัยนี้จึงเลือกที่จะเชื่อในส่ิงที่เปนจริงมาก

ข้ึน แตถึงอยางไรก็ยังคงใหความสําคัญกับพุทธศาสนาเชนเดิมไมเปล่ียน เนื่องจากพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนพระมหากษัตริยที่ทรงสนับสนุนการนับถือศาสนาในดานตาง ๆ อาทิ 

ทรงสราง บูรณะและปฏิสังขรณวัด รวมถึงการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ ร.ศ

121 รวมถึงการใหความอุปถัมภคํ้าชูศาสนาอ่ืน ดังนี้86 

  - ศาสนาอิสลาม ป พ.ศ. 2445 พระองคทรงบริจาคพระราชทรัพย สราง

มัสยิดใหมใหแกผูนับถือศาสนาอิสลามนิกายซุนนี และตอมาในป พ.ศ. ๒๔๕๐ พระองคได

พระราชทานท่ีดินที่ติดกับมัสยิดนั้นเพื่อใชเปนที่สรางโรงเรียนสําหรับกุลบุตรผูนับถือศาสนาอิสลาม

ดวย 

  - คริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนด โดยพระองค

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติวาดวยลักษณะฐานะวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก

ใน  กรุงสยาม ร.ศ. 128 ซึ่งอนุญาตใหพวกบาทหลวงมีสิทธิหาซื้อที่ดินสําหรับสรางวัดและสถานที่

สําหรับอบรมเผยแผศาสนา นอกจากนี้พระองคยังไดพระราชทานสิทธิพิเศษใหแกนักบวชในนิกาย

                                                 
 
86 ดนัย ไชยโยธา, “ประวัติศาสตรไทย : ยุคกรุงธนบุรีถึงกรุงรัตนโกสินทร”,( กรุงเทพมหานคร : โอ

เดียนสโตร ) 2546 , หนา 225 -230  
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ศาสนาตาง ๆ เชน ยกเวนการเกณฑเขารับราชการทหาร เปนตน และใหสิทธิในการเขารับราชการ

แกบุคคลทั่วไป โดยไมคํานึงถึงลัทธิศาสนาที่นับถือ 

  ดังนั้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงให

สิทธิและเสรีภาพแกประชาชน ในการเลือกนับถือศาสนาและการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่

ตนนับถือไดโดยเสรี แตหากจะกลาวไปแลวเสรีภาพในการนับถือศาสนานี้ไดมีการปูพื้นฐานและ

ความสําคัญต้ังแตในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นเอง และในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ศาสนาอื่น ๆ นอกจากพุทธศานาไดมีการเผยแพรมาก

ข้ึน ทําใหมีบางกลุมไดเปล่ียนการนับถือศาสนาตามอิทธิพลที่ไดรับจากทางตะวันตกและประเทศ

เพื่อนบานนั้นเอง แตพระองคก็ยังคงใหการสนับสนุนในทุก ๆ ศาสนาโดยไมมีการปดกั้นใด ๆ ทั้ง

ในทางจิตใจและในทางปฏิบัติ 

 
  สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
 

  เพื่อเปนการสืบตอพระพุทธศาสนา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวไดทรงอาราธนา สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ใหทรงเปนแมกอง

ชําระคัมภีรอรรถกถา แลวทรงบริจาคพระราชทรัพยใหจัดพิมพอรรถกถาพระวินัยปฎก อรรถกถา

อภิธรรมปฎก และอรรถกถาพระสุตันตปฎก พระราชทานในพระราชอาณาจักร 200 ชุด กับ

พระราชทานนานาประเทศอีก 400 ชุด เปนผลใหสะดวกในการศึกษาพระปริยติธรรม เปนอันมาก 

บางคัมภีรถวายเปนพระราชกุศลแดสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี  

พระพันปหลวง นอกจากนี้ยังทรงพระราชนิพนธหนังสือเกี่ยวกับธรรมะไวเปนอันมาก ทั้งปาฐกถา

เทศนาบทสวดมนต บทความส้ัน ๆ และโคลง ฉันท กาพย กลอน เชน พระพุทธเจาตรัสรูอะไร 

เทศนาเสือปาประโยชนแหงการอยูในธรรมและธรรมาธรรมะสงคราม เปนตน รวมถึงทรงพระราช

นิพนธแปลภาษาบาลีเปนภาษาไทย เพื่อใหเขาใจไดงายข้ึน เชน มงคลสูตร ที่นิยมมาจนถึงทุกวันนี้  

  สําหรับการบํารุงศาสนาดานวัตถุนั้น แมจะไมโปรดใหสรางวัด แตก็ทรง

พระกรุณาโปรดเกลาใหบูรณะปฏิสังขรณวัดตาง ๆ อยูตลอดรัชกาล วัดที่สําคัญที่โปรดใหบูรณะ 

ไดแก วัดพระศรีรัตนศาสดาราม วัดพระเชตุพนฯ วัดบวรนิเวศ วัดมหาธาตุ วัดพระพุทธบาท 

จังหวัดสระบุรี และวัดพระปฐมเจดีย จังหวัดนครปฐม เปนตน นอกจากนั้นยังทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหสรางพระแกวมรกตนอย และพระนิรโรคันตราย ตลอดจนโปรดเกลาฯ ใหปฏิสังขรณพระ
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ยืนปางหามสมุทร และพระราชทานนามใหมวา “พระรวงโรจนฤทธิศรีอินทราทิตยธรรมโมภาส 

มหาวชิราวุธราช ปูชนียบพิตร” ประดิษฐานไว ณ พระวิหารโถงดานหนาองคพระปฐมเจดีย87 

  ในดานกฎหมายที่ทรงตราข้ึนใชบังคับในรัชสมัยของพระองคที่เกี่ยวกับการ

บํารุงศาสนาอ่ืน ๆ นอกจากพุทธศานา ไดแก พระราชบัญญัติ วาดวยที่พระราชทานพระบรมรา

ชานุญาตแกโรมันคาทอลิกมิสซังในกรุงสยาม พ.ศ.๒๔๕๗88 ความวา 

  “มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ สั่งวา ดวยโรมันคาทอลิกมิสซังใน

กรุงสยามไดกราบบังคมทูลพระกรุณาวา พระเจาแผนดินสยามแตกอน ๆ ไดทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ พระราชทานท่ีดินใหคฤสตัง คนผูถือสาสนาโรมันคาทอลิค ซึ่งอยูในบังคับฝายสยามไดสราง

วัดสรางเรือนอยูเปนหมูเปนเหลาดวยกันหลายแหง ไมมีคนถือสาสนาอ่ืนเขาไปอยูปะปนกันแลว 

การตอมาภายหลังหลักฐานที่เปนพยานของการที่อยูเปนหมูเปนเหลากันนี้ มีเปนหนังสือบาง เปน

แตอาไศรยคําเลาสืบ ๆ กันมา แลที่อยูที่นั้นบาง เกิดยุงข้ึนจนเปนขอเถียงกันในเร่ืองที่วากําหนด

เขตรที่วาจะมีเพียงไร แลกรรมสิทธิ์ในที่ของพวกนั้นจะมีอยางไร” 

  แลดวยเหตุวา โรมันคาทอลิก มิสซัง ในกรุงสยาม ไดขอพระราชทานพระ

กรุณาบารมี เพื่อที่จะมีพระบรมราชวินิจฉัย ในคํารองคร้ังที่สุดของโรมันคาทอลิก มิสซัง แลวมี

พระราชบัญญัติ พระราชทานแกโรมันคาทอลิก มิสซัง ในเร่ืองที่เกี่ยวกับที่ดิน ซึ่งพวกคนวัด

บาดหลวงต้ังอยูในที่ ๕ แหงเหลานี้ คือ หมูบานวัดบาทหลวง เรียกวา ซัง ฟรางซัว ซาเวีย (บาน

ญวนเกา) ๑ หมูบานวัดบาดหลวงเรียก อ่ิมมาคเล กองเชบชั่ง (บานเขมรเกา) ๑ รวม ๒ แหงนี้อยู

ในตําบลสามเสน หมูบานที่วัดบาดหลวงเรียกวา ซังตะครัว (บานกุฎีจีนฝงตวันตกแมน้ํา

เจาพระยา) ๑ หมูบานวัดบาดหลวงเรียกวา โรแชร (ฝงตวันออกแมน้ําเจาพระยาใกลคลองผดุงกรุง

เกษม)๑ กับหมูบานใตปอมปากลัด ๑” 

  เนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้มีข้ึนเพื่อพระราชทานที่ดินในประเทศไทย

ใหแกศานาคริสต นิกายโรมันคาทอลิก เพื่อประกอบประโยชนทางดานศาสนา และเพื่อเปนที่อยู

ของมิชชั่นนารีตางๆ  นั้นเอง การพระราชทานที่ดินของพระองคนี้จึงนับเปนการสงเสริมเสรีภาพใน

การนับถือศาสนาใหแกชาวไทยใหสามารถเลือกที่จะนับถือพุทธศาสนาหรือคริสตศาสนา หรือ

แมแตศาสนาอ่ืน ๆ ก็ไดเชนเดียวกัน 

                                                 
 
87 http://www.rakbankerd.com 
88เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน , 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 27 กฎหมาย พ.ศ.2457 ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476 ,หนา 180 – 188. 
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 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงใหเสรีภาพในการนับถือศาสนา

แกทุกเพศทุกวัยเชนเดียวกับพระมหากษัตริยองคกอน ๆ ในรัชสมัยของพระองคไดออกประกาศที่

สะทอนถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนา ดังนี้ 

  ประกาศพระราชกฤษฎีกา ใหใชพระราชบัญญัติวาดวยลักษณะฐาน
ของวัดบาดหลวงโรมันคาโธลิกในกรุงสยาม ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๕๒89  

  “เพื่อกําหนดสิทธิของมิซซังในวิการิอาโตสตอลิโกแหงหนองแสงไวให

แนนอน ในการที่จะถือเอาที่ดินสําหรับสรางวัด โรงสอนศานา โรงเรียน โรงพยาบาลหรือโรงเรือน

อ่ืน ๆ สําหรับการศาสนา และสําหรับทําประโยชนใหแกมิซซัง” 

  ประกาศฉบับนี้แสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงให

เสรีภาพในการนับถือศาสนาอ่ืน ๆ นอกเหนือจากพุทธศาสนาที่เปนศาสนาประจําชาติของไทยแลว 

เพราะพระองคทรงมอบสิทธิในการถือครองที่ดินเพื่อการทําประโยชนตาง ๆ เชน สรางโบสถ สราง

โรงเรียนเพื่อการสอนศาสนาใหแกผูเผยแพรศาสนาอ่ืน ๆ เชน คริสตศาสนา เปนตน  

  ประกาศการประกวดแตงหนังสือแสดงพระพุทธศาสนาสําหรับสอน
เด็ก พ.ศ.247190  

  ความวา “ราชบัณฑิตยสภารับพระบรมราชโองการฯ ดํารัสส่ังใหประกาศ

ทราบทั่วกันวา ทุกวันนี้การส่ังสอนพระพุทธศาสนาแกเด็กในประเทศสยามยังเปนการบกพรองอยู

มาก พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชหฤทัยจํานงจะทรงบําเพ็ญพระราชกุศล ทรง

พระราชดําริวาหนังสือสําหรับสอนพระศาสนาแกเด็ก กระบวนแตงตองใหเหมาะแกอายุ ทั้งถอยคํา

และเร่ืองก็ใหพอแกความสามารถของเด็กจะเขาใจได จึงมีพระราชดํารัสส่ังราชบัณฑิตยสภาให

ประกาศการประกวดแตงหนังสือสอนพระพุทธศานาแกเด็ก  สําหรับจะไดเลือกที่ ตีพิมพ

                                                 
 

89 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน , 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 42  กฎหมาย พ.ศ. 2452   ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม,2476 ,  หนา 58-59 
90  เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 41 กฎหมาย พ.ศ.2471, พิมพคร้ังแรก มีนาคม  2476 ,หนาพิเศษ 580-582 
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พระราชทานในวันวิสาขะบูชาทุกปตอไป โดยเร่ืองที่แตงใหเปนการสอนพระพุทธศานาตามหลักใน

พระไตรปฎก และมิใหกลาวอธิบายความย่ํายีศาสนาอ่ืน (ขอ 5)” 

  ประกาศราชบัณฑิตยสภา เรื่องกําหนดการจายเงินทุนพระไตรปฎก
และเกณฑพระราชทานพระไตรปฎกสยามรัฐ พ.ศ.2474 91  

  “เพื่อใหราชบัณฑิตยสภาเปนเจาหนาที่เบิกเงิน “ทุนพระไตรปฎก” และ

จัดการพิมพหนังสือที่เปนหลักประกอบการศึกษาพระปริยัตติธรรม พรอมกับพระราชทาน

พระไตรปฎกสยามรัฐแกสํานักวิชชาและบุคคลอันควรไดรับพระราชทานทั้งในประเทศสยามและ

ทั่ว ๆ ไปในนานาประเทศที่สอนภาษาบาลีและพุทธศาสนาเปนหลักแหลง รวมถึงประเทศที่มี

หองสมุดหรือมหาวิทยาลัยอันมีการศึกษาภาษาบาลีและพุทธศานาดวยกัน และพระราชทานใหแก

บุคคลที่มีเกียรติคุณโดงดังในโลกศึกษาสถานเชนหอสมุดและวิทยาลัยอันมีการศึกษาภาษาบาลี

และพระพุทธศานาดวย” 

  นอกจากจะทรงพระราชทานเสรีภาพในการนับถือศาสนาอ่ืน ๆ แลว 

พระองคยังทรงใหการสนับสนุนพุทธศาสนาซึ่งถือเปนศาสนาประจําชาติไทยดวยการประกาศการ

ประกวดแตงหนังสือแสดงพระพุทธศาสนาสําหรับสอนเด็ก พ.ศ.2471 โดยใหประชาชนทั่วไปแตง

หนังสือเหลานี้ตองไมเปนการย่ํายีหรือวารายแกศาสนา อ่ืน ๆ ดวย และประกาศราชบัณฑิตยสภา 

เร่ืองกําหนดการจายเงินทุนพระไตรปฎกและเกณฑพระราชทานพระไตรปฎกสยามรัฐ พ.ศ.2474 

เพื่อมอบทุนในการทําพระไตรปฎก ซึ่งทรงมอบใหเปนหนาที่ของราชบัณฑิตยสภาในการประกาศ

หลักเกณฑเพื่อใหเงินทุนในการจัดพิมพพระไตรปฎกและพระราชทานพระไตรปฎกใหแกชาติอ่ืน ๆ 

ที่มีการสอนภาษาบาลีและพุทธศาสนา  

 
 3.3.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากลักษณะทางกฎหมาย  

   
   เร่ืองสถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคลในฐานะที่เปนพลเมืองแบบสมัยใหมนั้น

ได รับการปรับปรุงใหมีความชัดเจนและเปนระเบียบมากข้ึนโดยภายหลังประกาศใช

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 พบการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิ

เสรีภาพและคํานึงถึงความเปนมนุษยของประชาชนมากข้ึน และเมื่อมีการจัดทํากฎหมายลักษณะ

                                                 
 
91เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, ประชุม

กฎหมายประจําศก เลม44  กฎหมาย พ.ศ.  2474 , พิมพคร้ังแรก มีนาคม  2476  ,หนา 504 - 507 
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อาญา ร.ศ.127 (พ.ศ.2441) การจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2468 ได

ประกาศใชครบทั้ง 926 บรรพ รวมถึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน พ.ศ.2478 ซึ่งประมวลกฎหมายทั้งส่ีฉบับตราข้ึนตาม

แนวความคิดแบบตะวันตก คือ ยกยองศักด์ิศรีความเปนมนุษยในทางแพงและทางอาญา โดยการ

รับรองสภาพบุคคลมาตรา 15 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เทากับเปนการรับรองให

บุคคลมีฐานะเปนตัวการสําคัญในกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกาย อนามัย เกียรติยศ

ชื่อเสียง ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายเทาเทียมกัน ทั้งนี้โดยใหความคุมครองสิทธิของผูมีสภาพ

บุคคลทั้งหลายไวในประมวลกฎหมายแพงและกฎหมายลักษณะอาญา วางหลักประกันสิทธิใน

ชีวิตรางกายและทรัพยสินที่สําคัญ 

 

  ระบบประมวลกฎหมายท่ีจัดทําข้ึนใหมนี้ยึดหลักความศักด์ิสิทธิ์ของทรัพยสิน

เอกชนดวย การคุมครองระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลยอมใหถือครองทรัพยสินโดยสิทธิ์ขาด ไมวา

บุคคลนั้นจะมีสถานะเปนเจานายพระบรมวงศานุวงศหรือเปนธรรมดา รัฐรับประกันใหความ

คุมครองไมริบหรือเวนคืนทรัพยสินของประชาชนตามอําเภอใจ รับรองแดนอิสระของเอกชนทั้ง

ในทางทรัพยสินครอบครัว ศาสนาความเชื่อ และการเขากันเปนสมาคม หางหุนสวนบริษัท ยอมให

เอกชนมีพัฒนาการดานตางๆ เหลานี้ไดตามความสมัครใจ โดยรัฐไมเขาบังคับกะเกณฑแทรกแซง

แตอยางใด รับรองหลักการรับฟงในกระบวนวิธีพิจารณาความ รับรองหลักความมีเหตุผลและ

ความมีมนุษยธรรมในทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักที่ถือวา “ไม

มีกฎหมาย  ไมมีโทษ” และหลักที่วา “ผูตองหาถือวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนไดวา

กระทําผิด ” รับรองหลักปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญและประกันความเปนอิสระของตุลาการ

โดยหลักการที่ไดรับการรับรองไวในประมวลกฎหมายดังกลาวตอมาไดรับหลักประกันเพิ่มเติมใน

รูปของสิทธิข้ันพื้นฐานในรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพทางการเมือง นับแต

เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เร่ือยมาจนปจจุบัน  
 

  
 
 
3.3.2.1 พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏในกระบวนการยุติธรรม 

                                                 
 

92 กิตติศักด์ิ ปรกติ , การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธพลยุโรป , (กรุงเทพมหานคร . 

สํานักพิมพวิญูชน, 2546) , หนา 110  
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  แตเดิมกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาสมัยกอนนั้น เปนการรับเอา

อิทธิพลมาจากอินเดีย การพิจารณาคดีแรก ๆ ตองอาศัยพราหมณชวยพิจารณาตัวบทกฎหมาย ใน

ระบบการพิจาณาความนั้นจะไมไดอยูบนหลักเหตุผล การบวนการพิจารณาจะอิงอยูกับธรรมเนียม

ประเพณีโบราณ มีการทรมานรางกายเพื่อใหรับสารภาพ การกําหนดความนาเชื่อถือของบุคคลผู

เปนพยานโดยอิงกับความเชื่อแตโบราณ การดําเนินการลงโทษโดยไมมีการคํานึงถึงสิทธิและ

เสรีภาพของผูถูกคุมขัง การกําหนดผูเปนตุลาการโดยสรางเงื่อนไขแกสังคมโดยยึดโยงกับ

ผลประโยชนเปนหลัก ไมมีการสรางความนาเช่ือถือและความเปนผูมีความยุติธรรมของตุลาการ  

และในกฎหมายอาญานั้นปรากฎความผิดบางประเภทที่ลาสมัยไมเหมาะสมกับสังคมที่เปล่ียนไป 

เปนการเอาผิดโดยไมไดมุงแกตัวผูกระทําผิด มีการเอาโทษในลักษณะที่ไมเปนการเฉพาะบุคคล

ผูกระทําผิดเทานั้น ซึ่งลวนแตทําใหกระบวนวิธีและกฎหมายอาญาในประเทศดูลาหลังไมนาเชื่อถือ 

และขออางเร่ืองความปาเถื่อนนี้เองทําใหเปนเหตุหลักในการอางเร่ืองสิทธิสภาพนอกอาณาเขต     

( Extrateritoriality )  ไมประสงคใหคนที่สังกัดของชาวตางชาติมารับผิดตามกฎหมายไทย ทําให

กฎหมายไทยไมเกิดความศักด์ิสิทธิและเปนชองโหวใหคนในสังกัดตางชาติไมกลัวกฎหมาย กอ

ความผิดในสังคม ทั้งที่คนไทยกลับถูกจํากัดในสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆจากบทกฎหมายที่

ลาสมัย ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นถึงปญหาอันเปนปญหาหลักของ

กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย จึงมีพระบรมราชโองการใหแกไขบทบัญญัติในหลายสวนที่ดู

ลาสมัย และปรับปรุงใหบทกฎหมายมีแนวคิดกฎหมายสมัยใหมที่ใหความยุติธรรมและสิทธิ

เสรีภาพแกทั้งผูเสียหายและผูตองหาอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

 
 3.3.2.1.1 การรบัรองสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฎในกฎหมายลักษณะอาญา  
   

 แตเดิมกฎหมายอาญาในสมัยตนรัตนโกสินทรนั้นใชกฎหมายอาญานับตอ

จากสมัยอยุธยาโดยมีการแบงกฎหมายอาญาเปน 7 ลักษณะ คือ 

 

1.ลักษณะอาญาหลวง 

2.ลักษณะอาญาราษฎร 

3.ลักษณะโจร 

4.ลักษณะลักพา 

5.ลักษณะวิวาท 

6.ลักษณะขบถศึก 
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7.ลักษณะกรมศักด์ิ 

 

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องดวยการจะพัฒนา

ระบบการยุติธรรมเพื่อใหเปนที่ยอมรับจากตางประเทศ ซึ่งเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ผูตองหา ผูกระทําผิดถือเปนจุดเดนที่ชาวตะวันตกยังมองวาประเทศไทยยังปาเถื่อนอยู จึงโปรดให

มีการจัดระบบ จัดทําประมวลกฏหมายอาญาใหมและยกเลิกการกําหนดโทษจะมีการลงโทษที่

รุนแรงนากลัว อยางเชน การฟนคอ ใสตรุ ทวนดวยหนัง แหประจาน เอามะพราวหาวยัดปาก ซึ่ง

เปนการลงโทษที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพทางชีวิตและรางกายอยางรุนแรง โดยไดยกเลิกโทษจารีตที่ปา

เถื่อนเพื่อรองรับบทลงโทษในประมวลกฎหมายอาญาโดยประกาศพระราชบัญญัติยกเลิกวิธี

พิจารณาโจรผูรายตามจารีตนครบาล รศ. 115  และในเร่ืองโทษยังใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ

เพิ่มเติมโดยการกําหนดหากมีตองลงโทษในสถานหนัก เชนการประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต ตอง

นําความข้ึนกราบทูล และกําหนดการลงโทษเพิ่มเติมโดยในโทษประหารชีวิตนั้น ไมมีเฆ่ียนแลไมมี

ริบราชบาตร ปรับโทษเฆี่ยนใหนอยลง เวนไวแตจะกระทําผิดอยางรายแรง โทษทรมานและ

ประจานไมใหมี และที่สําคัญโทษจําคุกตองมีกําหนดเวลาที่ชัดเจน 

 

  นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการใหเสด็จใน

กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์เปนประธานในการสะสางกฎหมายเปนจํานวนมาก และไดตรา

กฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนและวางแนวทางการกําหนดโทษในคดีอาญาใหเปนระบบ

ในกฎหมายหลายฉบับ  เชน  พระราชบัญญัติวาดวยการขมขืนรวมประเวณี  ร .ศ .  118, 

พระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ. 116 เปนตน และไดรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 แก

บทบัญญัติที่ลาหลังและรุนแรงออกไป โดยไดมีการกําหนดโทษที่ชัดเจนไมไดเปนการทรมาน

จําเลยอยางไมเปนธรรม มกีารจัดทําในลักษณะประมวลกฎหมายรวมบทกฎหมายวาดวยความผิด

อาญาทั้งหลายเขาดวยกัน จัดเปนภาค เปนหมวด เปนสวน เปนมาตรา 

  โดยประมวลกฎหมายอาญา ร.ศ. 127 ไดกําหนดโทษอาญาท่ีเปนระบบ 

โดยกําหนดโทษไว 6 สถานในประมวลกฎหมายอาญาแทน ในมาตรา 12 คือ 

 

1.โทษประหารชีวิต 

2.จําคุก 

3.ปรับ 

4.ใหอยูในเขตกําหนด 

5.ใหริบทรัพย 
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6.ใหเรียกประกันทัณฑบน 

 

  ในมาตรา 13 ที่กําหนดเร่ืองการลงโทษอาญาประหารชีวิตนั้น ไดแกไขการ

ลงโทษประหารท่ีดูปาเถื่อนจากการที่ใหเอาไปตัดศีรษะเปลี่ยนเปนการเอาไปยิงเสียใหตายซ่ึง

เปนไปตามชาติตะวันตก 

 

 และยังปรากฎบทบัญญัติวาที่ใหการับรองในสิทธิในเคหสถาน วา “ ผูใด

เจตนาจะมิใหผูอ่ืนครอบครองทรัพยของเขาอันพงึเคลื่อนจากที่มิไดนัน้  โดยความปกติสุข  และมัน

ประพฤติผิดกฎหมาย  บงัอาจเขาถือเอาทรัพยนัน้ก็ดีหรือเพื่อจะถือเอาทรัพยของเขา  เชนวามานัน้

บังอาจยักยาย  หรือทําลาย  เคร่ืองหมายเขตของเราเสียกดี็  หรือดวยเจตนาดังกลาวมาแลว  มนั

บังอาจเขาไปภายในเขตของเขาก็ดี . . . . . . ทานวา  มักกระทําผิดฐานบุกรุก ” ซึ่งประมวล

กฎหมายอาญาที่อยูในปจจบุันนี ้ ไดบัญญัติถึงความผิดฐานบุกรุกไวเชนเดียวกนั ในมาตรา 36293 

 

  การจัดใหมีประมวลกฎหมายสมัยใหมเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหประเทศ

ไทยหลุดพนจากขอเสียเปรียบเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและถือเปนความจําเปนที่ตองรีบ

จัดทําเพื่อใหเกิดความนาเช่ือถือในกระบวนยุติธรรมของประเทศไทย โดยบทบัญญัติในกฎหมาย

อาญาในหลายสวนพบวาเปนบทบัญญัติที่ลาสมัย ไมใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของจําเลย มีโทษ

ที่รุนแรงไมเหมาะสม และบางบทบัญญัติขัดกับหลักการของกฎหมายสมัยใหม ไมวาจะดวยหลัก 

ไมมีโทษไมมีกฎหมาย ( Nulla Poena , Sine Lege )  และการการลงโทษบุคคลใดจะตองปรากฏ

ขอเท็จจริงชัดแจงวาบุคคลนั้นกระทําผิด ถาขอเท็จจริงไมแจงชัดตองยกประโยชนแหงความสงสัย

ใหแกผูตองหาหรือจําเลยตามหลักกฎหมาย ( in dubio pro rep ) โดยมีลักษณะของประมวล

กฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนพอสรุปไดดังนี้ 

 

  1. มีการกําหนดบทบัญญัติที่ชัดเจน เชนกําหนดความผิดใดเปนเจตนา 

ความผิดใดเปนประมาท เพราะแตเดิมจะบัญญัติความผิดเปนการเฉพาะเร่ือง ซึ่งไมครอบคลุม

และอาจตีความไมเปนธรรมแกผูตองหา และยังวางหลักเร่ืองการพยายามกระทําผิด กําหนดวา

การกระทําอยางไรเปนประมาท94 การปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย การกระทําของผูมีความ

                                                 
 

93 วรภักด์ิพิบูลย, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (กรุงเทพฯ. คณะรัฐศาสตร, พ.ศ. 2512) หนา 116 
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บกพรองทางจิตหรือยกเวนโทษอ่ืน ๆ โดยจําแนกเปนเร่ือง ๆ ไป อันเปนการกําหนดโทษที่เปน

หมวดหมูชัดเจน มีการแยกความผิดตามเจตนา ผูตองหาไดรับความชอบธรรมในการพิจารณา

ลงโทษโดยนําเร่ืองหลักเจตนามารวมพิเคราะหในการลงโทษ ทําใหผูตองหาไดรับสิทธิเสรีภาพใน

ฐานะจําเลยที่จะไดรับการลงโทษอันสมควรแกการกระทาํความผิดของเขาผูนั้นจริง  

 

  2. มีการลงโทษผูกระทําผิดในคร้ังแรกและผูกระทําผิดซํ้า โดยมีการกําหนด

บทลงโทษในกรณีที่ผูกระทําความผิดไดเคยรับโทษแลวยังไมเข็ดหลาบกระทําผิดซ้ํา ซึ่งเปนการ

ตักเตือนใหผูกระทําผิดเกรงกลัวตอโทษ ไมกลาที่จะกอความวุนวายในสังคม และยังมีการกําหนด

เงื่อนไขเปนการตักเตือนกอนลงโทษจริง หากกอความผิดข้ึนอีก ก็เปนการหลีกเล่ียงการจําคุก

จําเลยในเวลาอันส้ัน เพราะการสงผูกระทําผิดคร้ังแรกเขาคุก อาจทําใหเขากลายเปนสมาชิกของ

โจร อาจเกิดผลเสียมากกวาผลดี ซึ่งการแกไขดังกลาวจะเปนการหามและปรามไมใหผูกระทําผิด

กลากระทําผิดอีก และพัฒนาการลงโทษในความผิดที่ไมถึงขนาดจะลงโทษเพื่อเปดโอกาสให

จําเลยไดแกไขความผิด ไมตองถูกลงโทษสงเขาคุก ซึ่งอาจทําใหคนดีในสังคมกลายเปนคนรายได 

 

  3.การนับเวลาจําคุกซ่ึงในปญหาเดิม ที่การลงโทษคุมขังเกิดเหตุการณ ขัง

ลืม ซึ่งแตเดิมตามราชประเพณีโบราณ การกําหนดโทษระบุเพียงวา “ ใหลงโทษตามโทษานุโทษ “ 

หรือ “ ใหลงโทษแกผูนั้นจงหนัก “ การไมไดกําหนดระยะเวลาจําคุก กอใหเกิดความเดือดรอนแกผู

ตองโทษเปนอยางมาก เพราะบางคนกระทําผิดแคเล็กนอยแตถูกขังเปนเวลาหลายสิบป ดังปรากฏ

อยูในฎีกาของนักโทษดังนี้ 

 

  “ อายรุง นักโทษเมืองราชบุรีถูกผูรายซัดทอดวารวมปลน ถูกลงพระราช

อาญาจําคุกกับเพื่อน 9 คน ตอมาเพื่อนตายหมด เหลืออายรุงคนเดียว ตองจําคุกมาเปนเวลา 14 

ป โดยยังไมไดกําหนดโทษ95 หรือ ฎีกาอายจีนฉิม96 โทษเอามีดเหล็กแทงคนตาย เจาพระยายมราช 

จําคุกไวคิดเวลา 16 ป 11 เดือนเศษ ยังไมไดกําหนดโทษ “ โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ไดโปรดเกลา ฯ ใหศาลสวนกลางและศาลในหัวเมืองมีอาจกําหนดโทษจําคุกผูกระทําผิด

ได สวนคดีเกาที่ยังมิไดมีการกําหนดโทษ ทรงโปรดเกลา ฯ ใหพระเจาลูกยาเธอกรมหมื่นราชบุรี

                                                                                                                                            
94 ดูประมวลกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 43 
95 หอจดหมายเหตุ แหงชาติ, ร .5 รล. ฎีกา เลม 8 “ ฎีกาอายรุงแขวงเมืองราชบุรี , 

 (29 ต.ค. ร.ศ. 109) , หนา 315 
96 หอจดหมายเหตุ แหงชาติ, เพิ่งอาง , ร .5 62-56 
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ดิเรกฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมในขณะนั้นชวยกําหนดโทษอีกแรงหนึ่งดวย97 จนมาในการ

แกไขลักษณะอาญา ร.ศ. 127 จึงไดมีการกําหนดการนับระยะเวลาของการลงโทษจําคุกจะเร่ิมนับ

เมื่อไรและส้ินสุดลงเม่ือไร ถาโทษนั้นกําหนดเปนเดือนจะนับอยางไร เพื่อเปนการใหการรับรองและ

คุมครองสิทธิของจําเลยที่ถูกคุมขังมากข้ึน ซึ่งเปนการคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของจําเลยในการ

ถูกควบคุมตัวอยางมีกฎเกณฑ และมีระเบียบ มิใชการจองจําจําเลยโดยไมมีระยะเวลาซ่ึงเปนการ

ละเมิดเสรีภาพจองจําเลยอยางรุนแรง 

   

  4.การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน การกําหนดวิธีปฏิบัติตอเด็กเยาวชนที่

กระทําผิด นับเปนขอกําหนดใหมที่กําหนดความคิดเกี่ยวกับการกําหนดวิธีการปฏิบัติตอเด็กและ

เยาวชนใหแตกตางไปจากผูใหญ ดวยความคิดที่เด็กยังขาดความรับผิดชอบและเมื่อไดกระทําผิดก็

สมควรที่จะไดรับการแกไขมากกวาที่จะสงเขาคุกซึ่งอาจเกิดผลเสียมากกวา โดยไดมีการบัญญัติไว

ในมาตรา 56 – 58 วาดวย เด็กที่อายุไมถึง 7 ปนั้น ยังไมมีความรูผิดชอบ เมื่อกระทําผิดจึงสมควรที่

จะไดรับการยกเวนโทษ และแมอายุจะเกิน 7 ป แตยังตํ่ากวา 14 ป ก็ยังถือวาขาดความรูผิดชอบ

อยูแตก็ไดกําหนดวิธีสําหรับเด็กข้ึน เชน ศาลอาจตักเตือนหรือสงตัวไปอบรมหรือใหบิดามารดารับ

ตัวกลับไปฝกอบรม ถาเด็กอายุกวา 14 ปแตยังไมถึง 16 ป ก็ยังไดรับการวินิจฉัยพิเศษวาขาด

ความรูผิดชอบหรือไม ถากระทําไปโดยยังขาดความรูผิดชอบก็ใหใชวิธีการสําหรับเด็ก แตถาถือวา

มีความรูผิดชอบและจะลงโทษก็ใหศาลลงโทษกึ่งหนึ่ง แสดงใหเห็นถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพแก

เด็กและเยาวชน โดยใชวัยวุฒิเปนการกําหนดการรับรองสิทธิเสรีภาพในการลงโทษผูกระทําผิด 

ไมใหไดรับโทษเหมือนผูกระทําความผิดที่มีวุฒิภาวะที่สมบูรณ เนื่องจากเด็กและเยาวชนการ

ตัดสินใจและการไตรตรองยังไมเพรียบพรอมเทากับผูใหญๆ อันเปนการบัญญัติโทษที่คํานึงถึงอายุ

ของผูกระทําผิดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาเด็ก เพราะองคประกอบในการตัดสินใจ 

และวุฒิภาวะยอมไมสมบูรณเทาผูใหญ หากไดรับโทษที่เทาเทียมกันอาจทําใหเด็กซึ่งสามารถกลับ

ตัวได ตองไดรับโทษที่ไมเปนธรรมและอาจเดินไปในทางที่มิชอบ ทําใหเปนผลเสียมากกวาผลดี  

 

  5.ไดดําเนินการยกเลิกบทบัญญัติที่เปนการลงโทษผูที่ไมไดรูเห็นเปนใจใน

การกระทําผิด เชน การประหารเจ็ดช่ัวโคตร หรือ จับลูกเมียพอแมพี่นองของโจรปลนเรือมาจําขัง 

จนกวาจะไดตัวโจรมา โดยในมาตรา  7 ไดบัญญัติวา บุคคลควรรับอาญา ตอเมื่อไดชําระการอัน

                                                 
 
97 หอจดหมายเหตุ แหงชาติ, เพิ่งอาง ร. 5 ม5.1/9 “ พระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว” ( 28 พ.ย. 2434 ) หนา 622 
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กฎหมายซ่ึงใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติวาเปนความผิด แลกําหนดโทษไว เปนการรับรองสิทธิ

เสรีภาพแกบุคคลทั่วไป เมื่อไมใชผูกระทําผิด ก็หาตองรับผิดในการกระทําผิดอาญาที่ตนไมไดกอ 

 

  นอกจากนี้ยังมีกฎหมายเกาอีกหลายเร่ืองที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนอยางไมเปนธรรม มีการบัญญัติการกระทําที่ไมรายแรง แตบัญญัติเปนความผิดที่มีโทษ

รายแรงทางอาญาเชน 

 

  “ ราษฎรขาแผนดินชายหรือหญิงไทยมอญ บมิยํา บมิกลัวพระราชอาญา

พระราชกําหนดกฎหมาย เห็นพัสดุขาวของเงินทองของมิจฉาทิฐิ อันมาคาขายแตนานาประเทศ

นอกดานตางแดน แลยกลูกสาวหลานสาวใหเปนเมียฝร่ัง อังกฤษ วิลันดา ชวา มลายู อันตาง

ศาสนา และใหเขารีตอยางมิจฉาทิฐินอกศาสนา ทานวาผูนั้นเปนเส้ียนหนามแผนดิน ” ( กฎหมาย

อาญาหลวงมาตรา 13 ) เปนทั้งการลิดรอนสิทธิเสรีภาพทั้งในดานการนับถือศาสนาและการสมรส 

 

  “ มุขมนตรี ราชินิกุล ขุนมูลนาย หัวพัน ผูใด ๆ มีกิจธุระกังวลการงานใดไป

หาสูกันกลางวันแลกลางคืน ก็ใหบอกแกขุนมูลนายอาณาพยาบาลผูใหญไวใหรู แลวไปมาหากัน 

ทานวาโทษมิได ถามิไดไปมาโดยบอกกลาวอาณาพยาบาล ทานใหลงโทษในขอละเมิด 6 สถาน ” 

( กฎหมายอาญามาตรา 44 ) ซึ่งเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการสมาคม  

 

  ไดยกเลิกกฎหมายเกาที่ลงโทษคนที่เปน พอมด แมมด ปอบ กระสือ คนที่

ทํารายคนอ่ืนดวยคาถาอาคม อยางที่ปรากฏในตอนทายของกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ อันสอให

เห็นถึงความงมงายในสังคมไทย เพื่อแสดงใหเห็นวาเมืองไทยไมใชสังคมที่จมอยูกับไสยศาสตร

และปาเถื่อนตอไป และเปนการใหความมั่นใจในสิทธิเสรีภาพของประชาชนในบานเมืองไมใหถูก

อางความผิดที่อางเร่ืองไสยศาสตรมาลงโทษ โดยปราศจากการกระทําที่กฎหมายสมัยใหมรับรอง 

 

  98ประมวลกฎหมายฉบับดังกลาวไดมีการยกเลิกบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิ

เสรีภาพในหลายสวนดังตัวอยางที่กลาวมา อีกทั้งยังใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดย

ยกเลิกบทบัญญัติที่ในกฎหมายอาญา มาตรา 58 ซึ่งเปนการกดข่ีชนช้ันลาง และเอาใจพวก

ยศฐาบรรดาศักด์ิ โดยบัญญัติวา “ ดาผูมีบรรดาศักด์ิ ทานใหลงโทษ 4 สถาน หนึ่งใหแหวะปากถึง

ใหส้ินชีวิต สถานหน่ึงก็คือใหตัดปากเสีย สถานหน่ึงคือใหแทงดวยลวดหนัง 50 ที ไมหลาย 25 ที 

                                                 
 

98 แสวง บุณเฉลิมวิภาส   “ ประวัติศาสตรกฎหมายไทย ” หนา 230 - 232 
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… ”  แตหากผูมีบรรดาศักด์ิดาไพร ไมมีการกําหนดโทษแตอยางใด  และ มาตรา 72 บัญญัติวา “ 

ถาผูใดติเตียนนินทาวากลาวพระเจาอยูหัวตาง ๆ จะพิจารณาเปนสัตย ใหลงโทษ 3 สถาน สถาน

หนึ่งคือใหฟนคอริบเรือน สถานหนึ่งคือใหริบส่ิงสิน และเอาตัวลงหญาชาง สถานหนึ่งคือใหทวน

ดวยลวดหนังโดยสกัด 50 ที” ซึ่งเปนบทบัญญัติก็ไดถูกยกเลิกไป ไมมีการปรับตาม

ยศฐาบรรดาศักด์ิ ทําใหเห็นวาประมวลกฎหมายใหมไมคํานึงถึงศักดินา ในการลงโทษอันแสดงถึง

ความตองการที่จะพัฒนาเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนใหมากข้ึน  

 
 การคุมครองสิทธิเสรีภาพในกฎหมายลักษณะพยาน พ.ศ. 243799  
   

  กฎหมายฉบับนี้ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมี

การแกไขกฎหมายลักษณะพยานในหลายสวน โดยใหการรับรองสิทธิเสรีภาพกับพยานในคดี  โดย

แตเดิมในการรับฟงพยานน้ันมองคนบางประเภทเปนมนุษยที่ไมใหความเชื่อถือ โดยในกฎหมาย

เกาไมยอมใหคนกวา 30 จําพวกเบิกความเปนพยาน เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูเปนพยาน

ในทางศาล โดยปราศจากเหตุผลที่คนสมัยใหมเชื่อถือได เชน คนเปนโรคมาก คนเตนรํา คนเย็บ

เกือก คนที่ไมมีที่อยูอาศัย ฯลฯ แตจากการแกกฎหมายใหมถือหลักวา คนที่มีสติดี รูจักรับผิดชอบ 

และฟงความรูเร่ืองยอมเปนพยานได และยังยกเลิกบทกฎหมายที่เกี่ยวของที่แสดงถึงการสืบพยาน

ที่ลาหลัง เชน ยกเลิกกฎหมายลักษณะพิสูจน เมื่อคูความฝายหนึ่งทาพิสูจนความบริสุทธิ์ดวยการ

ดําน้ําลุยไฟ ลวงตะกั่ว จุดเทียน วายทวนน้ําแขงกัน ซึ่งเปนการพิสูจนเพื่อตัดสินการแพชนะของคดี 

ซึ่งไดประกาศยกเลิกเพราะเปนการพิสูจนที่ไมไดใชขอเท็จจริงและพยานหลักฐานมาเปนเคร่ือง

พิสูจน ทําใหอาจมีผูรับผิดโดยไมไดกระทําผิดได 

 

  นอกจากนี้ปรากฎการกําหนดข้ันตอนแบบพิธีการรับฟงพยานหลักฐาน

อยางเปนระบบมากข้ึน  มีการระบุบุคคลที่สามารถอางเปนพยานได โดยยึดเร่ืองความสามารถเปน

หลักในการรับฟง ไมรับฟงผูเยาวที่อายุนอยมาก คนที่แกชรามาก  กําหนดวิธีการสืบพยาน การสง

ประเด็นสืบ มีโทษสําหรับพยานที่ไมมาตามหมายเรียก การดําเนินการเมื่อพยานไมมาศาล มี

ความกาวหนาในเร่ืองการเพิ่มบทชันสูตรพลิกศพ และ การอางคนตางประเทศมาเปนพยาน ใน

มาตรา 21, มีการระบุถึงพยานเอกสารใดสามารถอางเปนพยานไดในมาตรา 22 เปนตน ซึ่งทําให

ระบบการพิสูจนพยานไดรับความเปนธรรมและมีแบบแผนมากข้ึน มีข้ันตอนตาง ๆ ที่ชัดเจนในการ

                                                 
 
99เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, ประชุม

กฎหมายประจําศก เลม 14  กฎหมาย พ.ศ.  2437  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476 ,หนา 225 -285  
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สืบพยาน ทําใหไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนพิจารณามากข้ึน และทําใหตางชาติ

เล็งเห็นถึงกระบวนยุติธรรมที่เปนสากลและเปนระบบมากข้ึนอีกดวย  

 
  พระราชบัญญัติสําหรับศาลโปริสสภาใหเปลี่ยนโทษทวนต้ังแต 50 ที 

ลงมาเปนโทษจํา ร.ศ. 113 พ.ศ. 2437 
  

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ทรงเล็งเห็นโทษในการกระทําตอตัวผูตองหาซึ่งเปนการลงโทษที่รุนแรง และเปนการทํารายรางกาย

ในการลงทวนนั้น ทําใหบาดเจ็บสาหัส เปนการสรางความทรมานแกผูตองหาเกินไป จึงไดแกไข

โทษใหเปนโทษจําคุกแทน ซึ่งก็เปนหนึ่งในกฎหมายท่ีออกมาโดยเล็งเห็นถึงเสรีภาพของผูตองหา 

และการยอมรับในสิทธิในรางกายของประชาชน 

 
  พระราชกําหนดต้ังศาลรับสั่งพิเศษชําระสะสางคดีซ่ีงคางอยู และ

ขอกําหนดสําหรับศาลรับสั่งพิเศษชําระสะสางคดีความมีโทษหลวงในกรุงเทพ ร.ศ. 114 ( 
พ.ศ. 2438 )100 
  เปนพระราชกําหนดและขอบังคับในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว โดยทรงมีพระราชดําริที่จะแกไขพระราชบัญญัติสําหรับพิจารณาคดีที่มีโทษหลวง ที่ใช

อยูในศาลทั้งปวง  แตกอนดําเนินการดังกลาว ทรงดําริใหคดีที่มีโทษหลวงที่ค่ังคางพิจารณา ณ 

ศาลในกรุงเทพแตกอนนั้น นํามาพิจารณาพิพากษาใหลุลวงโดยเร็ว จึงทรงออกพระราชบัญญัติ 

เพื่อใหมีการดําเนินการชําระสะสางคดีที่ค่ังคางใหแลวเสร็จ เพื่อใหการปรับพระราชบัญญัติสําหรับ

พิจารณาคดีที่มีโทษหลวง เปนไปโดยสะดวก โดยในขอกําหนดสําหรับศาลสั่งใหชําระสะสางคดี ฯ 

น้ัน ไดมีการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของจําเลยที่ถูกจับดังเชนประมวลกฎหมายอาญามาตรา 22 

ในปจจุบัน คือใหมีการตรวจสอบวันที่จําเลยถูกควบคุมตัวกอนมีการตัดสินคดี หากโทษที่ไดรับ

พอสมควรหรือเกินกวาโทษที่ไดถูกควบคุมตัวไว ศาลรับส่ังพิเศษไมตองชําระความเร่ืองนั้นตอไป 

เปนการคํานึงถึงการกักขังจําเลยโดยหามกักขังเกินกวาที่มีคําพิพากษาของศาล โดยเล็งเห็นถึง

ความมีสิทธิในอิสรภาพและรางกายของจําเลยเปนหลัก ซึ่งทําใหเกิดความชอบธรรมในการลงโทษ

ผูกระทําผิดมากข้ึน   

  

                                                 
 
100 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน ,

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 14  กฎหมาย พ.ศ.2438  พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476 ,หนา 79 



 155

  พระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผูรายตามจารีตนครบาล รศ. 
115 ( พ.ศ. 2439 )101 
  

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงแกไขดัดแปลงพระราช

กําหนดกฎหมายใหไดรับความยุติธรรมโดยเสมอภาคกัน ทรงมีพระราชดําริเห็นวา 

 

  “ หลักฐานในการพิจารณาอรรถคดีโดยยุติธรรมก็ตองอาศัยสักขีพยานเปน

ใหญกวาส่ิงอ่ืน แลการพิจารณาความโจรผูราย แลคดีมีโทษหลวงทั้งปวงทุกวันนี้ ก็ไดโปรดเกลา ฯ 

ใหแกไขลักษณะกระบวนพิจาณา และลักษณะพยานใหดีข้ึน อาจชําระถอยคําเอาความจริงได

รวดเร็วสะดวกกวาแตกอน ไมจําเปนตองใชพิจารณาโดยจารีตนครบาล อันมีทางเส่ือมเสียยุติธรรม

ดังไดกลาวมา ” 

 

  จากพระราชดําริดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระองค พิจารณาเห็นวา วิธีการ

ไตสวนของตุลาการตามระเบียบกฎหมายเกาที่ใชอํานาจขูเข็ญ ซักถามทรมานจําเลยอยางทารุณ 

เชน การบีบขมับ ตอกเล็บ ซึ่งเรียกกันวา “ จารีตนครบาล “ นั้น เปนวิธีลงโทษที่ไมคํานึงถึงความ

เปนธรรม และสิทธิเสรีภาพของความเปนมนุษย เปนการทรมานรางกาย ขมขูใหรับสารภาพใหได  

เพราะความเช่ือวาผูที่ถูกจับตัวมาคือผูกระทําผิด แตเปนผูรายปากแข็งไมยอมรับจึงตองทรมานให

รับสารภาพ 102เปนการไมยุติธรรมเปนวิธีที่ชาวตะวันตกรังเกียจหาวาทารุณ ไรอารยธรรม ซึ่งได

ยกเลิกบทลงโทษในมาตรา 1 โดยยกเลิกขอความในกฎหมาย ซึ่งมีรายบทไวดังนี้ 

 

ลักษณะโจร  บทมาตรา  27 – 43  ยกเลิกวาดวย   การเฆ่ียนถามโจร 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  7  ยกเลิกวาดวย   มัดโยงคูความใหสมุด   

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  17  ยกเลิกวาดวย   ตบปากคูความ 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  20  ยกเลิกวาดวย   ทวนคนกลาง 

                                                 
 
101 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 15  กฎหมาย พ.ศ.  2439  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม  2476 ,หนา 243-244 
102 โกศล โสภาคยวิจิตร , รายงานผลการวิจัยการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย , หนา 95 
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ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  21  ยกเลิกวาดวย   จําคาผูละเมิดกลางคัน 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  31  ยกเลิกวาดวย   จําข่ือคาผูขาดผัด 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  37  ยกเลิกวาดวย   จําข่ือผูไมลงเล็บสํานวน 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  39  ยกเลิกวาดวย   จําข่ือผูขัดไมไปสืบ 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  41  ยกเลิกวาดวย   จําข่ือผูขัดหมาย 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  48  ยกเลิกวาดวย   มดัแชน้ําตากแดดเรงหนี้สิน 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  52  ยกเลิกวาดวย   ตบปากผูอุทธรณเกินกําหนด 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  54  ยกเลิกวาดวย   มัดแชตากแดดผูไมยอมผัด 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  67  ยกเลิกวาดวย   จําข่ือผูขาดนัด 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  89  ยกเลิกวาดวย   จําข่ือแลทวนลูกความไมยอม           

                                                                                แกความ 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  109  ยกเลิกวาดวย   สับเส่ียงผูฟองใหสงลูกสาว 

 

ลักษณะอุทธรณ  บทมาตรา 11   ยกเลิกวาดวย    สับเส่ียงผูฟอง 

 

กฎ 36 ขอ   ขอ 7   ยกเลิกวาดวย ตบปากลูกความผูเถียง 

 

กฎ 36 ขอ   ขอ 36   ยกเลิกวาดวย จําข่ือผูรายที่ยังไมรับ 

 

พระราชกําหนดเกา ขอ 6    ยกเลิกวาดวย  จําตัวจํานําไว ณ คุก 



 157

 

พระราชกําหนดเกา  ขอ 52   ยกเลิกวาดวย จําตากแดดผูขาดนัด 

 

  และในมาตรา 2 ไดมีการหามใหขาราชการ ใชเคร่ืองลงโทษ เคร่ืองเฆ่ียน 

เคร่ืองทรมานแกผูตองหา เพื่อซักฟอกเอาคําใหการ  

   

  โปรดเกลาฯ ใหประกาศยกเลิกจารีตนครบาลเมื่อป พ.ศ. 2439 และตรา

พระราชบัญญัติใหมวางระเบียบวิธีซักฟอกพยานสืบใหไดหลักฐานความจริงกอนตัดสินคดี ซ่ึงหาก

พิจารณาจากกฎหมายเดิมของไทยท่ีกลาวมาขางตน จะพบวามีโทษรุนแรง นอกจากโทษประหาร

ชีวิต ก็มีวิธีลงโทษที่รุนแรงและทารุณอีกหลายชนิด ไมวาจะเปนโทษตัดมือตัดตีน จําโซตรวน ข่ือคา 

การทวนคือเฆี่ยนดวยลวดหนัง และมีโทษประจานตาง ๆเชน แหรอบตลาดเพื่อประจานใน

ความผิดฐานชูสาว การทเวนน้ําทเวนบกในความผิดฐานสูบฝน อันเปนการทารุณไมควรบัญญัติใน

บทกฎหมาย ซึ่งเมื่อไดออกพระราชบัญญัติแกไขฉบับนี้มา ก็เปนการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ผูตกเปนผูตองหาที่จะไดรับการสอบสวนที่เปนธรรม ไมใชถูกจับทรมานเพื่อใหไดมาซึ่งคํารับ

สารภาพดังเชนธรรมเนียมของพราหมณ ดังสมัยโบราณ 

 
  พระราชบัญญัติวาดวยพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน  

รศ. 115 ( พ.ศ. 2439 )103 
 

 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการบัญญัติข้ึนเพื่อใชแทนกฎหมายพิจารณา

ความอาญาลักษณะพิจารณาเดิม พระราชบัญญัติขางตนนี้เองคือ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณา

ความอาญา แตมีการประชุมรางกฎหมายไมทันจึงไดมีการออกมาเพื่อใชไปพลาง ๆ กอนโดยบท

กฎหมายที่ใหสิทธิแกชั้นไพรที่จะแตงทนายวาความไดเชนเดียวกับขุนนาง และใหพลเมืองมีความ

เสมอภาคกันในทางศาล ไมวาจะมีศักดินาสูงตํ่ากวากันสักเพียงใด อนึ่งกฎหมายใหมไมไดมีขอ

หามคนช้ันไพรที่ไมมีมูลนายฟองรองตอศาลเหมือนกฎหมายเกา แสดงถึงการใหสิทธิเสรีภาพแก

ทุกคนที่เทาเทียมกันในการมีสิทธิฟองคดี และยังมีการรับรองสิทธิเสรีภาพตอผูตอบุคคลใน

กระบวนวิธีพิจารณาความในหลายมาตราดังนี้ 

 

                                                 
 
103เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 15  กฎหมาย พ.ศ.  2439 ,หนา 106 - 143 
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- มีการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของผูตองหา โดยหามมิใหมีการจับกุมกักขัง

ผูตองหาโดยไมมีหมายจับ ยกเสียแตจับกุมกําลังสงสัยวาผูกระทําผิดจะหนี 

ในมาตรา 1 

 

- มีกําหนดระยะการควบคุมตัวผูตองหาโดยตองผูพิพากษาตองไตสวนใหเสร็จ

ใน 48 ชั่วโมง ไมใหอํานาจควบคุมไดตลอดเวลา และหากเปนการชากวา

กําหนดตองมีการจดหมายเหตุไว 

 

- มีการกําหนดข้ันตอนการอุทธรณ ฏีกา ที่เปนลําดับข้ันตอน และแกปญหาใน

เร่ืองการควบคุมตัวผูตองหาเมื่อตัดสินคดีเสร็จ โดยในมาตรา 37 โดยระบุวา

เมื่อมีคําตัดสินถึงที่สุดแลว  ผูตองหานั้นไมมีโทษแลว ก็ตองปลอยตัวเสียทันที 

และจะกลับเอาตัวมากักขัง ฤาตัดสินลงโทษคดีอันเดียวกันอีกไมได 

 

  ประกาศดังกลาวไดเพื่อความมีสิทธิเสรีภาพของคูความในกระบวน

พิจารณา เปนบทบัญญัติที่เปนธรรมและชัดเจน มีการใหโอกาสในการเขาสูคดีของประชาชนใหมี

สิทธิเทาเทียมกันกับชนช้ันเจานาย สามารถแตงทนายสูคดีได และมีการกําหนดเวลาในการ

ควบคุมตัวผูตองหาทั้งระหวางกระบวนพิจารณาและหลังมีคําพิพากษา เพื่อไมใหเกิดการควบคุม

ตัวโดยไมมีกําหนดอันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นอยางไมมีเหตุผล  

 
 3.3.2.1.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยหูัว 

 
  ประกาศวาดวยคนอนาถาฟองความไมตองเสียคาธรรมเนียม พ.ศ. 

2435104 
  

  เปนประกาศในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่เปรียบไดกับ

เร่ืองการรองขออนาถาใหประมวลวิธีพิจารณาความแพงในปจจุบัน โดยทรงเล็งเห็นวาที่ยากจนไม

                                                 
 
104 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลมที่ 13  กฎหมาย พ.ศ. 2435 , หนา173-178 
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มีกําลังในการเสียคาธรรมเนียม จึงรับส่ังใหบุคคลที่ยากจน ฟองรองไดโดยไมตองเสียคาธรรมเนียม

แตตองตองปฏิบัติตามขอบังคับเพื่อไมใหมีการสมอางวายากจนเพื่อไมจายคาธรรมเนียมศาล โดย

ตองมีการสงบัญชีของทรัพยเพื่อใหศาลพิจารณากอน และหากสงสัยสามารถไตสวนได โดย

ประกาศดังกลาวไดใหความคุมครองในการใชสทิธิในทางศาลแกพยาน ซึ่งสวนใหญอยูในฐานะที่

ยากจน ใหมีสิทธิในการฟองบังคับใหเปนไปตามกระบวนยุติธรรม และมีการแกปญหาในกรณีมีผู

หวังผลประโยชนแกลงยากจน เพื่อเอาเปรียบไมยอมเสียคาธรรมเนียมศาลดวย 
  

  พระราชบัญญัติกระบวนวิธีพิจารณาความแพง ร.ศ. 115105 พ.ศ. 
2439 
 

 เนื่ องจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยูหั ว ไดทรงตรา

พระราชบัญญัติแกไขกระบวนวิธีพิจาณาความอาญามีโทษหลวงนั้น บัดนี้โดยทรงเห็นวาควรแกไข

กระบวนวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งไมมีโทษหลวงต้ังข้ึนเปนพระราชบัญญัติสําหรับใชตอไปจึงได

ตราพระราชบัญญัติดังกลาวข้ึนโดยมีบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนวิธี

พิจารณาความแพงดังมีรายละเอียดดังนี้ 

  

 มาตรา 122 – 129 เปนมาตราวาดวยการขออนาถาซ่ึงเปนการนําเร่ืองการ

ขออนาถามาบัญญัติใหชัดเจน ในวิธีพิจารณาความแพง โดยหากพิสูจนตามกฎหมายวาผูรองขอ

เปนบุคคลอนาถาจริง ในมาตรา 125 ไดระบุวาถาศาลไดอนุญาตใหผูใดวาความอยางคนอนาถา

แลว หามไมใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมแกผูนั้น ซึ่งเปนการชวยเหลือผูยากจนใหสิทธิเสรีภาพทาง

ศาลอยางเต็มที่  

 

  มาตรา 133 ซึ่งบัญญัติคุมครองใหตัวความที่เปนเด็กหรือมีสติฟนเฟอน ให

ต้ังผูรับความไว  ซึ่งเปนการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของผูดอยความสามารถในกระบวน

พิจารณาโดยศาลจะเรียกบิดามารดาญาติพี่นองหรือผูปกปองรักษามาไดไตสวน และต้ังใหเปน

ผูรับความ เพื่อใหการใชสิทธิทางศาลเปนไปโดยชอบธรรม  

 

                                                 
 
105 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 15  กฎหมาย พ.ศ.  2439  ,หนา 157 
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  นอกจากนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังใหสิทธิแกราษฎรชั้นไพรที่จะแตงทนาย

วาความไดเชนเดียวกับขุนนาง และใหพลเมืองมีความเสมอภาคกันในทางศาสนาไมวาจะมีศักดิ

นาสูงตํ่ากวากันสักเพียงใด และไดยกเลิกบทบัญญัติที่หามคนชนช้ันไพรที่ไมมีมูลนายฟองรองตอ

ศาลเหมือนกฎหมายเกา โดยแสดงใหเห็นความตองการที่รัฐจะใหสิทธิในฟองคดีของประชาชนให

มีสิทธิเทาเทียมกัน 

 

  จากการประกาศพระราชบัญญัติกระบวนวิธีพิจารณาความแพง ร.ศ. 115 

ไดสรางระบบวิธีพิจาณาความแพงใหเปนระบบมากข้ึน มีการดําเนินการใด ๆ ในศาลที่มีกฎหมาย

บัญญัติไวชัดเจน ทั้งไดมีบทบัญญัติที่ไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในสวนผูดอยความสามารถ 

และ ผูดอยสิทธิในการสูคดีในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดอยาง

เสมอภาคและไดรับความเปนธรรม  
 
 3.3.2.1.3 การรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏในกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  

 

  ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ไดรับการจัดทําข้ึนใหมโดยพระ

ราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เพื่อใหมีความเจริญเยี่ยงอารยประเทศ 

ไดมีการตราข้ึนตามแนวคิดตะวันตก โดยมีการยกยองศักด์ิศรีความเปนมนุษยในทางแพงโดยมี

การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในบทบัญญัติในหลายสวน เพื่อใหประชาชนไดรับการ

รับรองสิทธิทั้งในดานสิทธิหนาที่ และสิทธิเสรีภาพใน ชีวิต รางกาย อนามัย เกียรติยศ ชื่อเสียง 

ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายเทาเทียมกัน  

 

 ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีการบัญญัติบทกฎหมายที่ใหการ

รับรองสิทธิเสรีภาพในเร่ืองการรับรองสภาพบุคคลปรากฏในมาตรา 15 มีการกําหนดสิทธิหนาที่

ตาง ของผูมีความสามารถในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยบัญญัติเร่ืองความสามารถ

ของบุคคลเพื่อช้ีวาบุคคลใดจะทําอะไรไดหรือไมได เพื่อคุมครองบุคคลนั้นหรือบุคคลภายนอก มิให

ตองไดรับความเสียหาย ซึ่งเทากับเปนการรับรองใหบุคคลมีฐานะเปนตัวการของกฎหมาย 

 

  ตามกฎหมายเดิมลักษณะการกูหนี้ นั้น ซึ่งบัญญัติไวในบทที่ 50 มีการขม

เหงสิทธิเสรีภาพในรางกายของลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว  มิใชการบังคับกันแตเร่ืองทรัพยสิน
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เทานั้น แตบังคับกันไดตลอดถึงเนื้อตัว  รางกาย  ดวยวิธีจําใสชื่อมัดแชตากแดด เพื่อเรงรัดใหใชหนี้ 

เปนการละเมิดสิทธิในรางกายของลูกหนี้เปนอยางยิ่ง และยังมีการเอาตัวลูกหนี้ไปขายเพื่อเอาเงิน

ใชหนี้เขา ซึ่งในทฤษฎีในกฎหมายโบราณน้ัน การบังคับชําระหนี้มิไดบังคับแกทรัพยสินเทานั้น แต

บังคับไดตลอดถึงตัวลูกหนี้ดวย  โดยในประมวลกฎหมายในเร่ืองการกูเงิน ซึ่งแกไขใหม จะไมมีการ

บังคับถึงเนื้อตัวของลูกหนี้ โดยจะบังคับในเร่ืองทรัพยสินเทานั้น ซึ่งเปนการแกไขที่ใหการรับรอง

สิทธิเสรีภาพในรางกายและชีวิตของลูกหนี้ มิใหถูกขมเหงดวยความไมเปนธรรม 

 

  ในดานกฎหมายลักษณะครอบครัว  แตเดิมลักษณะครอบครัวไทยในสมัย

ตนกรุงรัตนโกสินทร เปนครอบครัวที่ใชระบบชายมีภริยาหลาย ๆ คน ( POLY GAMY ) ดังจะเห็น

ไดจากบทบัญญัติไอยการลักษณะผัวเมียที่ยอมใหชายมีภริยาหลายคนแตใหหญิงมีสามีแคคน

เดียว ถาฝาฝนมีชูจะถูกลงโทษทางอาญา กฎหมายไดจัดข้ันภริยาไว 3 ข้ัน  

 

1. เมียกลางเมือง คือ หญิงซึ่งบิดามารดาของชายจัดการสูขอแตงงานใหคือ เมียหลวง 

2. เมียกลางนอก คือ หญิงซึ่งชายขอมาเล้ียงเปนอนุภริยารองจากเมียหลวง 

3. เมียกลางทาษี คือ หญิงซึ่งเปนทาสชายชวยไถตัวแลวมาเล้ียงเปนภริยา 

 

  การจัดชั้นภริยาเปนประโยชนเพื่อการกําหนดเพื่อคิดคาปรับจากชายชู โดย

ถาเปนชูกับเมียหลวงจะถูกปรับเต็มอัตราที่กฎหมายกําหนดและสําหรับหญิงที่เปนชูจะถูกลงโทษ

เอาเฉลวปะหนา ทัดดอกชบาแดงท้ังสองหู ใชพวงมาลัยที่รอยดวยชบาแดงคลองศีรษะและคอ 

และตีฆองแหประจาน 3 วัน106และถาหญิงทําผิดซํ้าอีกจะถูกโกนศีรษะ เอาข้ึนขาหยั่งแหตระเวน

ประจานและถูกเฆ่ียนดวยลวดหนัง 20 ทีซึ่งจะเห็นไดวาบทกฎหมายโบราณนั้น ถือวาการที่หญิงมี

ชูเปนความผิดรายแรง นอกจากถูกเฆ่ียนตีและทําใหอายแลว กฎหมายยังใหสิทธิสามีฆาไดทั้ง

หญิงและชายโดยสามีมิตองรับโทษ ในขณะที่ภริยากฎหมายใหสิทธิที่จะหึงหวงสามีเพียงแตดาวา

หญิงอ่ืนที่มาแยงสามีเทานั้น ถาถึงขนาดตบตีทํารายหญิงชูถึงบาดเจ็บสาหัส ภริยาจะตองเสียคา

ทําขวัญใหหญิงนั้น สวนสามีจะรับโทษเพียงถูกปรับ ฐานบกพรองในหนาที่ไมสามารถปราบเมีย

ตนเองไดเพียงเทานั้น 

                                                 
 
106 กฎหมายลักษณะผัวเมีย ฉบับพระเจาลูกยาเธอกรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ จัดพิมพโดยเนติบัณฑิตย

สภา พ.ศ. 2501 หนา 2 



 162

  บทบัญญัติของกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยเร่ืองครอบครัวไดแกไข

บทกฎหมายที่เอาเปรียบและรุกลํ้าสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายของสตรี ยกเลิกการลงโทษของ

หญิงที่เปนชู ไมใหมีบทบัญญัติที่เปนโทษทางอาญาตอรางกาย และชีวิต แตยังมีกฎหมายที่เขามา

สนับสนุนการมีผัวเดียวเมียเดียว เชน รางพระราชบัญญัติลักษณะจดทะเบียนครอบครัว ซึ่ง

กลาวถึงการจดทะเบียนคนเกิด คนตาย และการสมรส บัญญัติวา การสมรสจะถูกตองตาม

กฎหมายเม่ือจดทะเบียนสมรสแลวเทานั้น (มาตรา 25) และ การหยาใหเปนไปตามความยินยอม

ของทั้งสองฝาย และโดยคําพิพากษาของศาลเทานั้น (มาตรา 42) และการหยาตองจดทะเบียน

หยา (มาตรา 43) ซึ่งถึงแมจะไมไดมีขอหามมิใหสามีมีภริยาไดหลายคน แตก็เปนการเร่ิมตนที่ทํา

ใหสามีตองมีการจดทะเบียนสมรสเพื่อบงชี้ถึงการใหสิทธิแกภริยาของตน  

  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมลักษณะผัวเมีย พ.ศ. 2573 ไดมีการกําหนดคุณสมบัติของหญิงโดย มีเงื่อนไขการสมรสวา

หามหญิงมิใหเปนภริยาของชายอ่ืน แตในฝายชายไมไดมีขอหามดังกลาวยังยอมใหชายมีภริยา

หลายคน แตอยางไรก็ดีกฎหมายฉบับนี้พยายามนําระบบผัวเดียวเมียเดียวมาใชโดยยอมใหชาย

จดทะเบียนหญิงเปนภริยาหลวงเพียงคนเดียว และใหสิทธิเฉพาะภริยาหลวงเทานั้นที่จะเรียกรอง

ขอแบงสินสมรสได ภริยานอยไมมีสิทธิในสินสมรส  ซึ่งจากวิวัฒนาการของกฎหมายครอบครัว ได

มองเห็นถึงการคอย ๆ  รับรองสิทธิสตรีของหญิงซ่ึงเปนภริยาจากลดการลงโทษดวยอาญาที่ทาํตอ

ชีวิตตอรางกาย ปรับปรุงและสนับสนุนใหเกิดความเทาเทียมกันในสิทธิแหงสามีภริยา ใหการ

รับรองสิทธิสตรีในการไดรับความเชิดชูในฐานะภริยาคนเดียว ปรับเปล่ียนระบบการครองคูจาก

หลายเมีย เปน ผัวเดียวเมียเดียว อันเปนการใหเกียรติและความเสมอภาคแกสตรี  อันจะตองใช

เวลานานกวา 4 รัชกาล แตก็ดวยระบบสังคมไทยที่ถือวาชายเปนหัวหนาครอบครัวและเปนผูนํา 

การจะเปล่ียนแปลงและสรางความเสมอภาคในเร่ืองเพศจําตองใชเวลาและคอย ๆ ผอนปรน 

เพื่อใหเกิดการยินยอมของฝายชายดวยใจสมัครมากกวาถูกบังคับ 

  ในสวนเร่ืองกฎหมายมรดก แตเดิมในกฎหมายตราสามดวงจะมีการ

บัญญัติที่นําเร่ืองยศฐาบรรดาศักด์ิ เพศ อาชีพ ของผูตายมาเปนหลักในการแบงมรดกเปนภาค ซึ่ง

ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดเปล่ียนแปลงไมไดยึดถือเชนนั้น เปนการปรับบทเพื่อใหมี

บรรทัดฐานการมีสิทธิของบุคคลผูเปนเจามรดกที่เทาเทียมกัน ไมนําเพศ บรรดาศักด์ิมาเปนเงื่อนไข

ในการแบง โดยจะแบงตามสถานะทางครอบครวัของผูตายในขณะนั้นวาสมรสหรือไม เปนทายาท

หรือไมอยางไร และจะไมคํานึงฐานะของผูรับมรดกเหมือนแตโบราณดังเชน มีการบัญญัติวาบุตร

คนโตจะไดรับมรดกมากที่สุดและไดรับสวนแบงลดหล่ันกันมาจนถึงคนสุดทอง ซึ่งเปนเงื่อนไขที่ไม

มองถึงความเทาเทียมกนัของผูรับมรดก ซึ่งในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจะยึดตามลําดับ
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ความใกลชิดและมีเปนการใหสิทธิในการรับมรดกในสวนที่เทา ๆ กัน เปนการปรับปรุงเพื่อใหการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลใหเทาเทียมกัน ตัดทอนบทบัญญัติที่นําเร่ืองชนชั้น ยศฐาบรรดาศักด์ิ

มาเปนตัวกําหนดการไดรับมรดก ใหสิทธิอันเทาเทียมกันแกเพศชายและหญิง อันเปนการสราง

ความเปนเสรีภาพและความเทาเทียมกันของบุคคลที่สิทธิไดรับมรดก   

 สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมองเห็นวากฎหมาย

ลักษณะมรดกเดิม ที่กําหนดสิทธิในการรับมรดกของคูสมรสไมวาฝายชายและหญิงเปนกฎหมายที่

ลาสมัยไมเหมาะสมกับกาลเวลาและสังคมที่พัฒนา จึงประกาศใหยกเลิกกฎหมายลักษณะมฤดก 

มาตรา 21 ประกาศวันที่ 20 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2473107 ความวา 

  “กฎหมายลักษณะมฤดก มาตรา 21 ซึ่งมีความวา “หญิงชายสมรสดวยกัน

และเขานั้นตายจากกัน ทานใหยกสินเดิมใหแกญาติพี่นองเขาตามมากและนอย และสมรสได

ดวยกันเทาใด ใหแบงปนโดยพระราชกฤษฎีกา” นั้น เปนบทบัญญัติอันลวงพนสมัย สมควรจะ

ยกเลิกเสีย” 

  การประกาศยกเลิกกฎหมายลักษณะมรดก ในมาตรา 21 นั้น ทําใหสิทธิใน

การรับมรดกอันเปนสินสมรสของสตรีซึ่งเปนภรรยามีมากข้ึน เพราะสตรีซึ่งเปนภรรยานั้นโดยปกติ

ทรัพยสินที่หาไดรวมกันกับสามีก็ควรจะเปนทรัพยสินของคูสมรสเทานั้น ดังนั้น การยกเลิกบท

กฎหมายในมาตรานี้ ทําใหคูสมรสไมวาฝายชายหรือฝายหญิงยอมมีสิทธิในทรัพยสินอันเปน

สินสมรสไดบริบูรณ โดยไมตองแบงใหกับญาติพี่นองของคูสมรสอีกฝายที่ตาย  

  นอกจากการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในการใหสิทธิในความเปนมนุษย 

การแยกโทษที่ทํารายรางกายและชีวิตออกจากการกระทําทางแพง การใหการคุมครองกับเด็กสตรี

ไมวาเร่ืองสมรสและมรดกยังพบวาประมวลกฎหมายแพงที่ไดจัดทําข้ึนใหมนั้นยังปรากฎหลักความ

ศักด์ิสิทธิ์ของทรัพยสินเอกชนดวย การคุมครองระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลยอมใหถือครอง

ทรัพยสินโดยสิทธิ์ขาด ไมวาบุคคลนั้นจะมีสถานะเปนเจานายพระบรมวงศานุวงศหรือเปนธรรมดา 

รัฐรับประกันใหความคุมครองไมริบหรือเวนคืนทรัพยสินของตามอําเภอใจ รับรองแดนอิสระของ

เอกชนทั้งในทางทรัพยสินครอบครัว ศาสนาความเชื่อ และการเขากันเปนสมาคม หางหุนสวน

                                                 
 

107 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 43 กฎหมาย พ.ศ. 2473 ,  พิมพคร้ังแรก กพ. 2476 หนา 336 
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บริษัท ยอมใหเอกชนมีพัฒนาการดานตางๆ เหลานี้ไดตามความสมัครใจ โดยรัฐไมเขาบังคับกะ

เกณฑแทรกแซงแตอยางใดอีกดวย 

 
 3.3.2.2 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีและเด็ก 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  พระราชกําหนดลักษณะขมขืนลวงประเวณี พ.ศ.2442   

  เปนมาตรการคุมครองหญิงมีสามีในทางอาญา ในป พุทธศักราช 2442 มี

การกําหนดใหการขมขืนกระทําชําเราในทุกกรณีมีโทษทางกาย (เฆ่ียนและจําคุก) มีการเพิ่ม

คาปรับและยังคงใหเบ้ียปรับตกแกบิดามารดาผูเคราะหรายตามเดิม ซึ่งมีความสําคัญดังนี้  

  โดยการใหคํานิยามของการกระทําชําเราหญิงไววา “เพียงแตชายจกถึง

ทวารหญิง ก็ใหถือวาชําเราทีเดียว” 

  “ชายใดทําชําเราดวยหญิงในเหตุ 4 ประการนี้ ถือวาขมขืนทําชําเราหญิง 

คือ 1) ขืนใจหญิง 2) หญิงมิยินยอม 3) หญิงยินยอมดวยการขูเข็ญจะทํารายแกรางกายและชีวิต

หญิง หญิงมีความกลัวจึงยินยอม 4) หญิงยินยอมก็ดี ฤาไมยินยอมก็ดี แตหญิงนั้นมีอายุตํ่ากวา 

12 ปลงมา 

  โทษในการขมขืนกระทําชําเรา ใหจําคุกต้ังแต 10 ปลงมา ปรับต้ังแต 1000 

บาทลงมา ถากระทําผิดซ้ําอีก ใหเพิ่มโทษเฆ่ียนต้ังแต 60 ทีลงมา 

  การพยายามกระทําชําเรา มีโทษจําคุกต้ังแต 5 ปลงมาและปรับ 500 บาท

ลงมา ผูสมรูรวมคิด มีโทษจําคุกต้ังแต 3 ปลงมา และปรับ 300 บาทลงมา”  

  พระราชกําหนดลักษณะขมขืนลวงประเวณีนี้ ไดถูกยกเลิกโดยประมวล

กฎหมายอาญาที่มีผลใชบังคับในวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2451 ประมวลกฎหมายอาญาที่วานี้ได

ยกเลิกระบบการลงโทษทางกายและไดกําหนดโทษทางอาญาสําหรับความผิดที่รายแรง นับแตนั้น

เปนตนมา หญิงไดรับการคุมครองโดยสามารถที่จะฟองคดีซึ่งเปนระบบเดียวกันกับกฎหมาย

สมัยใหม  
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  ประกาศคําปรึกษาตัดสินเรื่องจํานําเด็ก พ.ศ. 2425108 
 

 ประกาศฉบับนี้ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เกิดข้ึนจาก

การที่มีการลักเด็กไปจํานํา จากขอเท็จจริงที่ อีแกวลักเด็กไปจํานํา ซึ่งถือเปนเร่ืองแปลกประหลาด 

แลเปนเหตุรายกาจควรตองรับโทษใหจงหนัก โดยเอาผิดทั้งผูรับซื้อ และผูจํานํา จึงไดประกาศไว

อยาไดเอาเยี่ยงอยาง ถามิฟงจะลงพระราชอาญาอยางหนักเหมือนคดีนี้ เปนการใหความคุมครอง

แกเด็กใหมีสวัสดิภาพที่ปลอดภัย กําหนดพระราชอาญาหากมีการลักเด็กไปจํานําอยางหนัก และ

ประกาศใหทั่วไปทราบวาหากกระทําเยี่ยงจําเลย จะมีพระราชอาญาไมตางเชนกัน 

 

 ประกาศฉบับดังกลาวเปนการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของเด็ก และ

ใหการคุมครองมิมองเด็กเปนเพียงทรัพยสินที่สามารถซ้ือขายได ถือเปนการบูรณาการความคิด

เร่ืองสิทธิมนุษชนใหเทียบเทาตะวันตกอยางเห็นไดชัด 

 
  ประกาศโรงเรียนเรื่องใครมีบุตรหลานควรสงไปเขาโรงเรียน พ.ศ. 

2428109 
 

 เปนประกาศที่สานตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในการศึกษาเลาเรียน

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยมีพระราชประสงคใหพระราชวงศานุวงศ แล

บุตรหลานขาราชการ แลทั้งปวง ไดเลาเรียนหนังสือตามแบบที่ถูกตอง จึงทรงเสียสละพระราช

ทรัพยต้ังโรงเรียน และจางครูมาสอนเปนจํานวนมาก ใหมีโรงเรียนในพระอารามหลวงทุกอาราม 

ในสวนพระราชวงศานุวงศก็โปรดฯใหต้ังที่พระตําหนักสวนกุหลาบ โดยมีพระประสงคใหวิชา

หนังสือไทยรุงเรืองแพรหลาย เปนประโยชนแกบานเมือง และประกาศฉบับนี้ยังทรงช้ีแจงถึงความ

เขาใจผิดวาหากสงบุตรหลานมารํ่าเรียนจะตองเปนทหาร โดยทรงชี้แจงขอเท็จจริงและแจงใหทราบ

วาไมควรเช่ือในเร่ืองดังกลาว และอยาหวาดหวั่นที่จะสงบุตรหลานมาเรียนดวยเหตุกลัวจะตองติด

เปนทหารเลย 
 
 

                                                 
 
108 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 10  กฎหมาย พ.ศ.2420 , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476 , หนา 66 
109 เร่ืองเดียวกัน , หนา 221 
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  ประกาศหามมิใหเด็กเลนการพนัน110   
 
  ทรงมีพระราชดําริวา การเลนการพนันทําใหเด็กไดรับการชักจูงใจ ไมเปน

อันรํ่าเรียน การพนันมีผูใหญเปนเจามือชักโยงใหเด็กเลน รวม 12 สิ่ง โดยประกาศหามมิใหใครเปน

เจามือเลนในที่ทั่วกรุงเทพ ฯเปนอันขาด ถาหากยังขัดขืนชักชวนใหเด็กเลนการพนันไมวาที่ใด ก็ให

มีการจับกุมเพื่อเสียคาปรับ และมีบทลงโทษบิดามารดาในสวนที่ไมดูแลบุตร โดยบัญญัติวา ถาจับ

ตัวเด็กในคร้ังที่หนึ่งสองคร้ังจะปลอยเด็กโดยดี แตถาถึงสามครั้งใหเรียกคาปรับแกบิดามารดาเพื่อ

เปนการลงโทษ 

 
            พระราชบัญญัติสําหรับแตงงานคนตางประเทศในกรุงสยาม พ.ศ. 
2440 111  รศ. 116 

 

              เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรง

เล็งเห็นถึงการเขามาของชาวตะวันตกในประเทศสยาม ซึ่งไดมีการคิดแตงงานกันไมวา ฝายหน่ึง

ฝายใดก็ดีที่เปนคนตางประเทศ จึงไดออกพระราชบัญญัตินี้เพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในกฎหมาย

เร่ืองการเลือกคูครอง โดยใหการแตงงานของชาวตางประเทศนั้น ถูกตองตามกฎหมายแหงพระ

ราชอาณาจักร โดยไดกําหนดเงื่อนไขการแตงงานในมาตราที่ 1 – 3 โดยใหมีการแสดงคําปฏิญาณ

ตอหนาพนักงานเพื่อใหพนักงานออกหนังสือเพื่อรับคําปฏิญาณใหคูสมรสเพื่อเปนหลักฐาน 

  

 ซึ่งบทบัญญัติดังกลาว ชี้ใหเห็นถึงพระราชดําริที่ใหอิสระใหคนในชาติและ

ชาวตางชาติที่รักกันสามารถท่ีจะแตงงานและไดรับการรับรองจากกฎหมายของสยามได ซึ่งเปน

การใหสิทธิเสรีภาพในการเลือกคูครองอยางอิสระ โดยเชื้อชาติมิใชขอหามในการที่คูสมรสจะ

ดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายแตอยางใด 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

                                                 
 
110เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 9  กฎหมาย พ.ศ.2420  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476, หนา 207 
111 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 16  กฎหมาย พ.ศ.2440  ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476 , หนา 144 -146 
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  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะอาญาเก่ียวกับสิทธิ
สตรีและเด็ก 

  กฎหมายลักษณะอาญาไดรับการแกไข 2 คร้ัง คือ การแกไขในพุทธศักราช 

2468 และการแกไขคร้ังสุดทายในพุทธศักราช 2474 กอนจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

  การแกไขคร้ังที่ 1 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาชญา 

พ.ศ.2468112 เมื่อไดออกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ ๑ ๒ และ ๓ แลว ทรง

พระราชดําริเห็นจําเปนใหมีบทลงโทษเปนอาชญาในการกระทําผิดตอบทบัญญัติบางขอแหง

กฎหมายแพงและพาณิชย และรวมเขาไวในกฎหมายลักษณะอาญา เปนแหงเดียวกัน จึงทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราบทบัญญัติทั้งหลายที่จะกลาวตอไปนี้ข้ึน และรวมเขาเปนสวนหน่ึงแหง

กฎหมายลักษณะอาชญา กฎหมายเหลานั้นไดแก สวนที่ ๑๑ ความผิดอันเกี่ยวแกหางหุนสวน

บริษัท สมาคม และมูลนิธิ ต้ังแตมาตรา ๓๔๑ – ๓๗๐ 

  การแกไขคร้ังที่ 2 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาชญา 

พ.ศ.2474113 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงบัญญัติใหยกเลิกบทบัญญัติในมาตรา 241 แหง

กฎหมายลักษณอาญาและใชขอความตอไปนี้แทน 

  1. “มาตรา 241 ผูใดเพื่อใหสําเร็จความใครของผูอ่ืน บังอาจเปนธุระจัดหา 

ลอไป หรือชักพาไป เพื่อการอนาจารซ่ึงหญิงหรือเด็กหญิงอายุตํ่ากวาสิบแปดขวบ แมหญิงหรือ

เด็กหญิงนั้นยินยอมก็ตาม ทานวามันมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกิน

สองพันบาท โดยมิตองคํานึงวากรรมทั้งหลายซ่ึงประกอบกันเปนความผิดนั้นไดกระทําไวใน

ประเทศตางกันหรือไม 

  ผูใดเพ่ือใหสําเร็จความใครของผูอ่ืน บังอาจโดยใชอุบายหลอกลวง หรือ

โดยใชอํานาจดวยกําลังกาย โดยขูเข็ญ โดยใชอํานาจคุมครองผิดทํานอง หรือโดยใชวิธีบังคับอยาง

อ่ืน ๆ เปนธุรจัดหาลอไป หรือชักพาไปเพื่อการอนาจารซึ่งหญิงหรือเด็กหญิง ทานวามันมีความผิด

                                                 
 
112เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 38 กฎหมาย พ.ศ. 2468 ,  หนา 235 - 243 
113 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 44 กฎหมาย พ.ศ. 2474 ,    หนา 22 - 23 
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ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินสามพันบาท โดยมิตองคํานึงวากรรมทั้งหลายซ่ึง

ประกอบกันเปนความผิดนั้นไดกระทําไวในประเทศตางกันหรือไม” 

 2. มาตรา 4 ใหแกคําวา “สิบสองขวบ” ในมาตรา 244, 245 และมาตรา 

246 แหงกฎหมายลักษณะอาญาเปน “สิบสามขวบ” 

 3. มาตรา 6 ใหแกคําวา “สิบส่ีขวบ” ในมาตรา 274 และมาตรา 275 แหง

กฎหมายลักษณะอาญาเปน “สิบแปดขวบ” 

  

  สรุปขอความในการแกไขกฎหมายลักษณะอาญาทั้งสองคร้ัง ซึ่งแกไขใน

สวนของโทษทางอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมายแพงและพาณิชยใหยกมาไวที่ประมวลกฎหมาย

อาญาแทนและการกําหนดความผิดเกี่ยวกับเพศไวพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะ

อาชญา พ.ศ.2474 เพื่อคุมครองหญิงและเด็กหญิงเพื่อมิใหตกเปนเหยื่อของคนไมดีในสังคมที่ชัก

พาหรือลอหญิงไปเพื่อการอนาจารหรือเพื่อขมเหงทางเพศ นับวาเปนกฎหมายอีกฉบับที่ใหความ

คุมครองสตรีตามกฎหมายสมัยใหม แตพบวากฎหมายดังกลาวมิไดใหความคุมครองแกเพศชาย

ดังนั้นหากสตรีลอลวงเด็กชายเพ่ือการอนาจารก็ไมผิดกฎหมายแตอยางใด ดังนั้น การแกไข

กฎหมายอาญานี้จึงนับเปนการมอบสิทธิพิเศษใหแกสตรีเพิ่มเติม  

 
  พระราชกฤษฎีกาใชคํานําหนานามสตรีและเด็ก พ.ศ. 2460 และ 
พ.ศ. 2464 

  พระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงปฏิรูป

สังคมไทยใหทันสมัยยิ่งข้ึน สืบเนื่องจากการยกเลิกระบบไพรและทาสของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งแตเดิมนั้นคํานําหนานามสตรีไทย ใชคําวา “อําแดง” คร้ันมาถึงรัชสมัย

ของพระองคจึงทรงดําริวาคํานําหนานามสตรีซึ่งใชเรียกกันอยูในบัดนี้ยังไมมีหลักฐานเปนแนนอน 

จึงใชสับสนกันไปไมเปนระเบียบ จึงทรงพระราชดําริเพื่อจะใหคํานําหนานามสตรีมีระเบียบเปน

หลักฐาน จึงโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาใชคํานําหนานามสตรี ตราเมื่อวันที่ 12 

กรกฎาคม พ.ศ.2460 โดยกําหนดใหผูที่ยังโสดอยูใชคํานําหนาวา “นางสาว” ผูที่มีสามีแลวใหใชคํา

วา “นาง” สวนคํานําหนานามสตรีที่มีบรรดาศักด์ิ “คุณหญิง” และ “ทานผูหญิง” ตอมาพระองคทรง

กําหนดคํานําหนานามเด็ก คือ “เด็กชาย” และ “เด็กหญิง” ข้ึนดวย  

  อยางไรก็ตามตอมาในป 2464 พระองคก็ทรงยกเลิกพระราชกฤษฎีการวา

ดวยคํานํานามเด็ก เพราะกฎหมายฉบับนี้ไมไดเปนไปตามพระราชประสงค ตรงกันขามกลับเปน
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เคร่ืองทําใหเปลืองเวลาและความคิดของขาแผนดิน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกเลิก     

พระราชกฤษฎีกาวาดวยคํานํานามเด็ก พ.ศ.2464 นั้นเสีย114 

  การกําหนดคํานําหนานามของสตรีและเด็กนี้เมื่อพิจารณาแตเพียงผิวเผิน

นั้น ดูเหมือนวาจะเปนกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพของสตรี เพราะกําหนดใหแตเพียงสตรีที่ตอง

เปล่ียนคํานําหนานาม แตเมื่อพิจารณาโดยถองแทแลวจะพบวาการกําหนดคํานาํหนานามของ

สตรีและเด็กนี้เพื่อใหบานเมืองมีระเบียบ และถือเปนการคุมครองสตรีเพราะหากสตรีที่แตงงาน

แลวกฎหมายบังคับใหเปล่ียนคํานําหนานามและนามสกุลเพื่อบอกใหแกสังคมใหรับทราบวาสตรีผู

นั้นแตงงานกับผูใด เพราะในสมัยกอนผูชายนิยมมีภรรยาหลายคนทําใหเกิดปญหาเร่ืองการแบง

ทรัพยสมบัติ โดยเฉพาะสินสมรส ดังนั้นเพื่อปองกันปญหาดังกลาว การออกกฎหมายเชนนี้จึงถือ

เปนการคุมครองสิทธิแกบุคคลทั้งสองมากกวา  

  กฎมณเฑียรบาลวาดวยครอบครัวแหงขาราชการในพระราชสํานัก 
พ.ศ. 2457  

  กฎมณเฑียรบาลในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยทรงมี

พระราชดําริวา “...ผูมีหนาที่รับราชการในกระทรวง แลกรมในพระราชสํานกันั้น ยอมเปนผูที่ปฏิบัติ

ราชการอยูในหนาที่ใกลชิดพระองค เพราะฉะนั้น จึงสมควรท่ีจะเปนผูที่ดีไมเปนที่ทรงรังเกียจ แล

ทั้งเปนผูที่ประพฤติสัมมาจารี ไมควรที่จะใหมีผูติฉินนินทาไดวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง

ชุบเล้ียงต้ังแตงคนท่ีไมดีไวในที่ใกลชิดพระองค ซึ่งถาแมมีผูกลาวไดเชนนี้ก็ยอมเปนที่ทรงรําคาญ

พระราชหฤทัย ทั้งอาจที่จะมีผลใหเส่ือมเสียพระเกียรติยศไดดวย ... ในเร่ืองการสมพาสแหงคนใน

สมัยนี้ ทรงสังเกตวาดูเปนไปโดยอาการอันสํ่าสอน ไมเปนระเบียบเรียบรอย ไมใครเลือกหญิงที่

เรียบรอยแทจริง ชายหนุมมักพอใจสมจรดวยหญิงแพศยาหาเล้ียงชีพโดยทางบําเรอกามคุณ แล

มักเขาใจไปวาการสมจรเชนนี้ เปนของควรนิยม เพราะคลายคลึงกับแบบแผนแหงยุโรปประเทศ ซึ่ง

เปนความเขาใจเอาเองโดยพอใจใครใหเปนเชนนั้น แลการมีภรรยาแตงงานสมรสอยางโบราณ

ประเพณีมักถือกันวา เปนของพนสมัยเสียแลว แมใครประพฤติก็ไดชื่อวาคนภูมิเกาครํ่าครา หรือ

โงเงาเตาปูปลาไมรูจักประเพณีนิยมอยางสมัยใหม ดังนี้เปนตน” 

  พระองคทรงเขาพระราชหฤทัยในขอนี้ชัดเจนอยู จึงไดทรงพระอุตสาหะ

พระราชทานพระบรมราโชวาทแกขาราชการในพระราชสํานักอยูเนื่อง ๆ ในเร่ืองจรรยาแลความ

                                                 
 
114เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 34 กฎหมาย พ.ศ. 2464 , หนา 393 - 394 
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ประพฤติอันควรแกราชเสวก และทรงพระราชดําริวาการประพฤติผิดพระราชนิยมในขอใด ๆ ก็ไม

สําคัญเทาในขอที่เกี่ยวดวยการมีครอบครัว เพราะหญิงดียอมเปนศรีแกชาย แตหญิงรายยอมนํา

ความพินาศฉิบหายมาสูผูที่สมพาล หาเสนียดจัญไรอยางใดเสมอเหมือนไดโดยยาก เพราะฉะนั้น

จึงทรงพระราชดําริวาเปนการสมควรอยางยิ่งที่จะตองทรงกวดขันเร่ืองครอบครัวแหงขาราชการใน

พระราชสํานักใหยิ่งข้ึน เพื่อมิใหเปนที่ติฉินนินทาแหงผูอ่ืนได จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรด

กระหมอมใหประกาศกฎมณเฑียรบาล วาดวยครอบครัวแหงขาราชการในพระราชสํานัก เมื่อ พ.ศ. 

๒๔๕๗ เร่ิมใชกฎนี้ต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2457 โดยมุงใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยและ

สงบสุขแหงขาราชบริพาร และเปนการยกฐานะของภรรยาใหปรากฏชัดข้ึน ดังนี้115 

  1. บรรดาขาราชการผูที่อยูในกฎนี้ เฉพาะผูที่รับราชการประจําเทานั้น ไม

รวมถึงผูเปนกองหนุนหรือนอกราชการหรือซึ่งไดยายไปรับราชการอยูในกระทรวงทบวงการอ่ืน 

ขาราชการการเหลานี้ตองไปลงทะเบียนครอบครัวแลเคหสถาน ซึ่งตองระบุถึงช่ือ นามสกุล ยศ

บรรดาศักด์ิ นามภรรยา นามบุตร รวมถึงเคหสถานที่อยู และหากมีการเปลี่ยนแปลงก็ตองแจงการ

เปล่ียนแปลงนั้นดวย กลาวคือ 

 - ภรรยาหรือบุตรถึงมรณภาพ 

 - หยากับภรรยาตามกฎหมาย หรือไมหยาแตแยกเคหะสถานกัน 

 - ยายเคหสถาน 

   2. การรับจดทะเบียนครอบครัวก็ดี หรือเคหสถานก็ดี มีเกณฑอันเจา

พนักงานจะตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 

  2.1 ภรรยา คือ หญิงที่ไดกระทําการแตงงานสมรสตามประเพณีเมือง หรือ

ที่ชายเล้ียงดูโดยใหอยูรวมเคหสถานแลยกยองเชิดหนาชูตาโดยเปดเผย เพราะฉะน้ันหามมิใหรับ

จดทะเบียนหญิงโสเภณี หรือหญิงแพศยา หรือหญิงซ่ึงชายสมจรดวยเปนคร้ังคราวนั้น เปนอันขาด 

อนึ่ง หญิงที่ชายสมจรอยูดวยโดยอาการที่เรียกวาเปน “เมียลับ” คือ ไมออกหนาแลมิไดอยูรวม

เคหสถานกัน หามมิใหรับลงทะเบียนเปนภรรยาเปนอันขาด 

                                                 
 
115 พระราชหัตถเลขาทรงส่ังราชการในรัชกาลที่ 5 และ 6 กับเร่ืองประกอบ, ทรงพระกรุณาโปรดเกลาให

พิมพพระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต, มีนาคา 2507, หนา 276 - 302 
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  2.2 เคหสถาน คือ ที่อันเปนสํานักอาศัยเปนหลักแหลงแนนอน อันจะเปนที่

ซึ่งสารวัดแลนักการจะไปตามขาราชการผูเจาของนั้นไดในเมื่อมีราชการ หรือจะนับวาเปน

เคหสถานไมได นอกจากที่จะไดรับอนุญาตพิเศษจากผูบังคับบัญชาสูงสุดใหถือเชนนั้น 

  3. บรรดาขาราชการที่อยูในกฏนี้ ตองขออนุญาตใหมีครอบครัวและ

เคหสถานจากผูบังคับบัญชาสูงสุดในกรมของตนกอน จึงจะมีได 

  ตอมาไดมีประกาศกฎมณเฑียรบาลวาดวยขาราชการในพระราชสํานัก 

(เพิ่มเติม) อีก 2 ฉบับ โดยในฉบับที่สองไดประกาศใชในปพ.ศ.2458116 ประกาศเพื่อกวดขันความ

ประพฤติของขาราชการในพระราชสํานักใหดีงามในที่ทุกสถาน โดยกําหนดใหขาราชการใน

พระราชสํานักจะทําการโฆษณาประกาศขอความอยางใด ๆ ตอสาธารณชน ตองขออนุญาตตอ

ผูบังคับบัญชากอนจึงจะนําความนั้นไปโฆษณาได สวนประกาศกฎมณเฑียรบาลวาดวย

ขาราชการในพระราชสํานัก (คร้ังที่สาม) ประกาศใชเม่ือวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ.2460117 สรุป

สาระสําคัญไดดังนี้ 

 มาตรา 1 บุตรอันเกิดแตหญิง ที่ชายสมจรดวยเปนคร้ังเปนคราว หรือหญิง

ที่ชายสมจรดวยโดยอาการที่เรียกวาเมียลับก็ตาม ถาความไมปรากฏวาหญิงที่เปนมารดานั้นไดสม

จรปะปนดวยชายอ่ืน เด็กที่เกิดมาเปนบุตรของชายผูนั้นโดยแทแลว ใหชายผูเปนบิดามีหนาที่ตอง

เล้ียงดูบํารุงรักษาใหกินอยูนุงหมแลเลาเรียนตามสมควรแกฐานานุรูปจนกวาเด็กนั้นจะมีอายุครบ 

16 ป 

  มาตรา 2 การเล้ียงดูดังวาในมาตรา 1 นั้น ชายผูเปนบิดาจะรับตัวเด็กมา

เล้ียงดูเสียเองก็ได หรือจะใหมารดาปกครองเล้ียงดูไวก็ได แลวแตความตกลงแลเพื่อประโยชนแก

เด็กเปนประมาณ 

  ถาเด็กตองอยูกับมารดาแลว ใหชายผูเปนบิดาออกเงินคาเล้ียงดูใหตาม

ควรแกฐานานุรูป (แตอยางไรก็ดีมารดาของเด็กหรือผูปกครองจะเรียกคาเล้ียงดูเกินกวา 1 ใน 4 

ของเงินเดือนไมได) 

                                                 
 
116 พระราชหัตถเลขาทรงส่ังราชการในรัชกาลที่ 5 และ 6 กับเร่ืองประกอบ, ทรงพระกรุณาโปรดเกลา

ใหพิมพพระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต, มีนาคา 2507, หนา 303 - 304 
117 เร่ืองเดียวกัน, หนา 305 - 306 
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  โดยรวมแลวประกาศกฎมณเฑียรบาลวาดวยขาราชการในพระราชสํานัก 

นับวาเปนกฎหมายที่บังคับใหขาราชการที่เปนชายตองปฏิบัติตามธรรมเนียมประเพณีแตเดิมที่เคย

มีมา ซึ่งเปนการใหเกียรติแกสตรีผูซึ่งจะมาเปนภรรยาตอไป เพราะการแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ

ถึงชีวิตสวนตัว รวมถึงเร่ืองการแตงงาน การหยารางตาง ๆ นับเปนการประกาศใหคนทั่วไปทราบวา

ขาราชการผูนั้นไดยอมรับสตรีผูนั้นเปนภรรยาอยางเปดเผยแลว แมหญิงนั้นจะมิใชภรรยาที่เปดเผย

หรือเปนเมียลับก็ตาม กฎหมายก็บังคับใหสามีผูซึ่งเปนขาราชการผูนั้นตองรับเด็กซ่ึงเกิดจากเมีย

ลับไวเปนบุตรที่ตองดูแลและใหการศึกษาเลาเรียนไปจนกวาบุตรจะโต เพื่อปองกันปญหาเด็กไมมี

พอซึ่งจะเปนภาระแกสังคมและเปนการชวยเหลือแบงเบาภาระใหแกสตรีผูซึ่งเปนแมไมใหตองใช

ชีวิตที่ลําบากเพื่อเล้ียงตัวเองและบุตร ถึงแมกฎหมายนี้จะบังคับใชเฉพาะขาราชการเทานั้น  ซึ่ง

ถึงแมจะมองเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของขาราชการไทย แตก็เปนการเขามาใหควบคุมการ

ดําเนินชีวิตของขาราชบริพารของพระองค ใหปฏิบัติในครรลองใหศีลธรรมที่ถูกตอง ภายใตความ

เช่ือแหงพุทธศาสนา ใหเปนตัวอยางแกสังคมเพื่อใหทั่วไปเห็นเปนแบบอยางและปฏิบัติตาม 

  และตอมาไดมีการประกาศเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยราชการใน

พระราชสํานักเพิ่มเติม พ.ศ. 2458 ซึ่งมีการเพิ่มประเด็นที่เปนการควบคุมการใหขอมูลแก

สาธารณชนของขาราชการ เชน การลงแจงความในหนังสือพิมพ อันเนื่องจากตองการใหมีการ

ตรวจสอบจากผูบังคับบัญชากอน มิใหนําขอความไปโฆษณากับสาธารณชนโดยไมไดรับอนุญาต 

ซึ่งถึงแมนจะมองเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของขาราชการผูนอยในการใหขอมูลกับสาธารณชนก็

ตาม แตเนื่องดวยสมัยนั้นมีบุคคลหลายกลุมที่เกิดความคิดใหม ๆ ซึ่งอาจเปนอันตรายตอความมั่ง

คงของรัฐบาล หากไมมีการกล่ันกรองอาจไดรับขอมูลที่ผิด และเกิดความแคลงใจในรัฐบาลได 

ประกาศเพ่ิมเติมจึงออกดวยความจําเปนและไมเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของขาราชการจะหมด

ส้ินแตอยางใด เพียงแตแคมีการกล่ันกรองการโฆษณาแกสาธารณชนใหไดรับขอมูลที่ถูกตองมาก

ข้ึนเทานั้น 

  กฎมณเฑียรบาลการเศกสมรสแหงเจานายในพระราชวงศ พ.ศ. 
2461118  

 เปนกฎมณเฑียรบาลในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่เปน

การจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเลือกคูครอง เนื่องจากมีการจัดการไปโดยไมสมควรแกพระเกียรติยศ 

                                                 
 
118 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 31  กฎหมาย พ.ศ.2461  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2478 , หนา 139-140 
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ฯ และมีพระราชประสงคบํารุงพระบรมราชตระกูลใหสูงศักด์ิ ซึ่งไดบัญญัติเงื่อนไขในมาตรา 1 มี

ใจความสําคัญวา ต้ังแตนี้ไป เจานายในพระราชวงศต้ังแตหมอมเจาข้ึนไปจะทําการเศกสมรสกับ

ผูใด ใหนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบามราชานุญาติกอน เมื่อไดรับ

พระราชทานพระบรมราชานุญาติแลว จึงกระทําพิธีได ซึ่งการสมรสของชนช้ันเจานายนั้นไม

เพียงแตเกิดจากความรัก ตกลงปลงใจ เงื่อนไขในเร่ืองราชสกุลทําใหตองมีผลใหตองมีการไดรับ

อนุญาตจากพระมหากษัตริยกอน เสรีภาพในการสมรสจึงถูกจํากัดไมไดยึดตามความสมัครใจของ

คูครองแตอยางเดียวไม 

 จากกฎมณเฑียรบาลดังกลาว ชึ้ใหเห็นถึงความซับซอนในการออก

กฎหมาย ซึ่งมีแยกการควบคุมสิทธิเสรีภาพในการสมรส โดยมีเสนแบงที่ฐานันดร ในขณะที่ทั่วไปมี

อิสระในการเลือกคูครอง แตในราชวงศซึ่งมีหนาที่สําคัญที่ตองรักษาเกียรติยศแหงราชวงศ การจะ

สมรสตองเปนไปตามความเห็นชอบของพระมหากษัตริยกอนถึงจะสามารถทําได  
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั 
 
  พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2471 119 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยสืบ

เนื่องมาจากอนุสัญญาระหวางประเทศเร่ืองปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ.1921 (พ.ศ.2464) ทํา

ใหไทยไดรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศฉบับนี้ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2465 แตกฎหมายฉบับนี้

ก็ยังไมมีผลบังคับใชในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในรัชสมัยของพระองค

จึงไดออกกฎหมายเร่ืองการคาหญิงและเด็กหญิง เพื่อตอบสนองเจตนารมณของอนุสัญญาปราม

การคาหญิงและเด็กฉบับดังกลาว โดยทรงเห็นควรที่จะปราบปรามการคาหญิงและเด็กหญิง ซึ่งมีผู

นําเขามาหรือพาออกไปจากประเทศสยาม ซึ่งเปนพระราชดําริที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของสตรี 

ไมใหถูกคาขายไปคาประเวณี โดยมีมาตราที่มีความสําคัญดังนี้ 

  มาตรา 4 จะเปนบทกําหนดโทษของผูที่นําเขาหรือใหผูอ่ืนนําหญิงหรือ

เด็กหญิงเขามาในประเทศสยาม เพื่อการรับจางทําเมถุนกรมก็ดี พาหรือใหผูอ่ืนพาหญิงหรือ

เด็กหญิงออกไปจากสยาม เพื่อการรับจางใหเขาทําเมถุนก็ดี รับจางหรือจําหนายหญิงหรือเด็กโดย

                                                 
 
119 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 41  กฎหมาย พ.ศ.2471  ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 34 -38 
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ไมชอบดวยกฎหมายโดยที่ตนรูอยูวามีผูนําเขามาในประเทศสยามเพ่ือการด่ังวามานั้นก็ดี …. ทาน

วาตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  7 ป 

  มาตรา 6 เมื่อมีเหตุควรสงสัยวา ไดมีผูกระทําความผิดตามที่ไดระบุไวใน

มาตรา 4 หรือไดมีผูพยายามที่จะกระทําความผิดด่ังวานั้นแลว ในระหวางไตสวนเจาพนักงานจะ

กักตัวหญิงหรือเด็กหญิงนั้นไว ในสถานที่อันสมควรที่ไดจัดไวสําหรับการนี้ก็ได 

  การกักตัวบุคคลตามความในมาตรานี้จะตองไมเกินสามสิบวัน นอกจากจะ

ไดรองขอคําส่ังตอศาลช้ันตน และศาลไดออกคําส่ังใหกัก ถาศาลออกคําส่ังให คําส่ังนั้นมีอายุไม

เกินสามสิบวันนับแตวันที่ลงในคําส่ัง และถาจําเปนจะตองกักตัวไวตอไปอีก ศาลจะตออายุคําส่ัง

ใหเมื่อเจาพนักงานรองขอก็ได 

   มาตรา 7 เมื่อไดความตามทางไตสวนวา มีผูกระทําผิดด่ังที่ไดระบุไวใน

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัตินี้ ทานวาใหสงตัวหญิงหรือเด็กหญิงนั้นกลับไปยังประเทศเดิมหรือ

ถิ่นที่อยูในประเทศสยามแลวแตเร่ือง ถาหญิงหรือเด็กหญิงนั้นไมสามารถจะเสียคาเดินทางไดและ

ทั้งไรสามี หรือญาติ หรือผูปกครองซึ่งจะเสียคาเดินทางใหไดแลว รัฐบาลจะเปนผูออกคาเดินทาง

ใหจนถงึพรมแดนหรือทาเรือที่ใกลที่สุดที่จะเดินทางสูประเทศเดิมแหงหญิงหรือเด็กหญิงนั้น อนึ่ง

ในระวางเวลากอนที่จะออกเดินทางเจาพนักงานจะกักตัวหญิงหรือเด็กหญิงนั้นไวก็ได 

  และรัฐบาลยังไดประกาศกฎเสนาบดีในปเดียวกันเพื่อดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พุทธศักราช 2471 ซึ่งมีเนื้อหาใหเจาพนักงานกรม

ตรวจคนเขาเมืองเปนเจาพนักงานตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิง พุทธศักราช 

2471 หากไมมีเจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองประจําการอยู นายอําเภอประจําทองที่นั้น ๆ เปนเจา

พนักงานปฏิบัติการแทน (มาตรา 2) 

   จากเนื้ อหาของพระราชบัญญัติเ ร่ืองการคาหญิงและเ ด็กหญิง 

พุทธศักราช 2471 และกฎเสนาบดี ที่ออกเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิง

และเด็กหญิง พุทธศักราช 2471 นั้น สรุปไดวากฎหมายทั้งสองฉบับนี้ไดรับรองคุมครองสิทธิของ

สตรี เพื่อมิใหถูกลอลวงหรือลักพาไปทําการคาขายบริการ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใชทั้งใน

และตางประเทศซ่ึงเปนประเทศภาคีของอนุสัญญาระหวางประเทศเร่ืองปรามการคาหญิงและเด็ก 

ค.ศ.1921 (พ.ศ.2464) นอกจากนั้นยังกําหนดระยะเวลาในการกักตัวสตรีไว ซึ่งนับเปนการเคารพ

ในสิทธิสวนบุคคลและสิทธิมนุษยชนอยางมาก การกักตัวจะกระทําไดตอเมื่อศาลสั่ง ดังนั้น สิทธิ

ของสตรียอมไดรับการตรวจสอบจากศาลอีกคร้ังหนึ่งหากเจาพนักงานกระทําการโดยมิชอบ และ
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รัฐบาลยังรับผิดชอบในคาใชจายในการเดินทางเพื่อสงตัวสตรีเพื่อกลับสูประเทศหรือถิ่นที่อยูเดิม

หากอยูในประเทศไทย ซึ่งนับวาเปนการอํานวยประโยชนแกสตรีในกรณีที่ถูกนําพามาเพื่อใหขาย

บริการ เพราะสตรีเหลานี้โดยปกติยอมจะไมมีเงินทองพกติดตัวมามากมาย ซึ่งบางคร้ังอาจจะไมมี

เงินติดตัวมาเลยก็ได และหากหญิงเหลานี้ตองการกลับประเทศหรือบานของตนก็ไมสามารถกลับ

ได เพราะไมมีคาใชจายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิมของตน 

 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะผัวเมีย พุทธศักราช 2473120 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมี

พระราชดําริใหแกไขเพิ่มเติมบทกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ. 2473 ริเร่ิมใหมีการจดทะเบียน

สมรส ทะเบียนหยา ทะเบียนรับรองบุตร อันเปนการฝงคานิยมใหมทีละนอยตามความสมัครใจ 

นอกจากนี้ยังทรงปฏิบัติตนเปนแบบอยาง โดยทรงมีแตพระบรมราชินีเพียงพระองคเดียวโดยไมมี

สนมนางใดๆ ทั้งส้ิน ใจความสําคัญในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะผัวเมียวา

ดวยการใหสิทธิตอสตรีและทายาท ดังนี้ 

 1. บุคคลที่จะเปนพยานไดตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนผูบรรลุนิติภาวะ

แลว (มาตรา 5) ซึ่งผูที่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายมีทั้งชายและหญิง แสดงใหเห็นถึงความเทา

เทียมกันในเร่ืองเพศ 

 2. การสมรส การแสดงฐานะภริยาหลวงและการหยา โดยความยินยอมทั้ง

สองฝาย มีผลนับแตเวลาจดทะเบียนเปนตนไป สวนการหยาตามคําพิพากษาของศาลนั้น มีผลแต

วันซึ่งคําพิพากษาถึงที่สุด แตทั้งนี้ทานมิใหยกข้ึนใชเปนเหตุเส่ือมสิทธิของบุคคลภายนอกผูกระทํา

การโดยสุจริต เวนแตจะไดจดทะเบียนแลว (มาตรา 11) 

 3. การสมรสนั้นจะจดทะเบียนได เมื่อชายหญิงไดใหถอยคําตามนั้นแลว 

ใหนายทะเบียนดําเนินการจดทะเบียนตอเมื่อเขาเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด คือ 

  - ชายมีอายุ 17 ปบริบูรณ และหญิงมีอาย ุ15 ปบริบูรณ 

 -   ชายหญิงมิไดเปนญาติสืบสายโลหิตข้ึนหรือลงโดยตรงหรือเปนพี่นอง

รวมบิดามารดา หรือเปนพี่นองรวมบิดาหรือรวมมารดา 

                                                 
 
120 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 43  กฎหมาย พ.ศ.2473 , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 323 - 335 
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 -  หญิงมิไดเปนภริยาชายอ่ืน 

  -  ชายหญิงยินยอมพรอมใจเปนสามีภริยากัน 

  ถาหญิงเปนหมายหรือหยาจากสามี หญิงตองใหถอยคําอีกวาการสมรส

คร้ังกอนไดสิ้นไปแลวไมนอยกวาสิบเดือน แตความขอนี้ทานมิใหใชบังคับในกรณีตอไปนี้ (ก) เม่ือมี

บุตรเกิดในระหวางนี้ หรือ (ข) เมื่อมีคําส่ังของศาลใหสมรสไดเพราะพนเขตที่จะเกิดบุตรกับสามี

เดิม หรือ (ค) เปนการสมรสแหงคูหยา (มาตรา 14) 

  4. ฐานะภริยาหลวงจะมีไดตอเมื่อสามีไดจดทะเบียนแสดงไวในเวลาจด

ทะเบียนสมรส หรือในเวลาใดที่ยังเปนสามีภริยากันอยู ถาสามีมีภริยาหลวงอยูแลวไปจดทะเบียน

สมรสใหหญิงอ่ืนเปนภริยาหลวงยอมไมมีผลตามกฎหมาย แตทั้งนี้ไมเปนเหตุใหเส่ือมสิทธิของ

บุคคลภายนอก (มาตรา 27) 

  5. เฉพาะแตสามีกับภริยาหลวงเทานั้นมีจะมีสิทธิเรียกรองขอแบงสินสมรส

ระหวางกันไดตาม (มาตรา 28) 

  6. บุตรเกิดแตหญิงอันมิไดจดทะเบียนเปนภริยาชายนั้น ทานวาจะเปนบุตร

ชอบดวยกฎหมายตอเมื่อบิดามารดาทําการสมรสกันภายหลัง หรือไดจดทะเบียนวาเปนบุตรตาม

คํารองของของบิดาหรือมีคําพิพากษาของศาลวาเปนบุตร (มาตรา 35) 

  7. บุตรซ่ึงมีสิทธิใชนามสกุลและรับมรดกของบิดานั้น ทานวาเฉพาะแตบุตร

ชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 38) 

  8 .มาตรา 40 ไดใหสิทธิในการรับรองบุตร จากการที่บิดามารดาไดทําการ

สมรสภายหลัง บิดาไดรองขอรับรองบุตร และ กรณีศาลมีคําพิพากษาใหเปนบุตร 

  แตตอมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ทรงออกประกาศงดการใช

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ.2473 ไวพลางกอน เพราะทรง

พระราชดําริวาไมเปนเวลาที่จะพึงใหเกิดรายจายใหม ข้ึนเนื่องจากการจดทะเบียนตาม

พระราชบัญญัตินั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหงดการใชพระราชบัญญัตินั้นไวพลางกอน  
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จนกวาจะประกาศใหทราบตอไป121 สาเหตุอันเนื่องมาจากภาวะทางเศรษฐกิจที่ย่ําแยมาต้ังแต

ปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  
 

 3.3.2.3 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสวัสดิภาพความเปนอยูของชาวสยาม 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 
 ในสวนการออกกฎหมายที่ใหการรับรองสวัสดิภาพความเปนอยูของชาว

สยามในสมัยของพระองค จะปรากฏในกฎหมายและประกาศเกี่ยวกับการยกเลิกไพร และ ทาส 

ดังที่ไดกลาวมาแลว 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเหลาเจาอยูหัว 

   
  พระราชบัญญัตินามสกุล พ.ศ. 2456 

 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยทรงมี

พระราชดําริวาแตกอนคนไทยไมมีนามสกุลตอทายช่ือตัวเอง มีเพียงชื่อ เชนผูชายช่ือพัน หากบวช

เรียนจะระบุคํานําหนาช่ือวา ทิดพัน ถายังไมไดบวชเรียนเรียก เจาพัน ไอพัน  หรือพอพัน สําหรับใน

หญิงที่มีครอบครัวแลวเรียก อําแดง ถายังโสดเรียก เจา นาง หรือ อี ซึ่งกอใหเกิดความสับสนในการ

ระบุตัวบุคคล มีการนําบุคคมาลงโทษผิดคน เนื่องจากมีชื่อเรียกซ้ํากัน การใหการของพยานก็ไมมี

การระบุชัดเจน สิ่งที่ระบุไดจะเปนที่อยูหรือสัญลักษณ และเพื่อใหมีการระบุตัวบุคคลที่ชัดเจน 

เพื่อใหบุคคลนั้นไดรับสิทธิในสังคมที่ถูกตอง และระบุหนาที่ของบุคคลนั้นในสังคมใหชัดเจน ทรง

ใหตราพระราชบัญญัตินามสกุล พ.ศ. 2456 ข้ึนเพื่อใหทุกคนจักตองมีชื่อตัวและช่ือสกุล  โดยมี

บทบัญญัติที่ใหสิทธิเสรีภาพแกในการแสดงถึงความมีตัวตนดังนี้ 

 

 มาตรา 3 เปนการกําหนดใหคนไทยทุกคนตองประกอบดวยชื่อตัวแล

นามสกุล  

 มาตรา 4 ชื่อตัวเปนชื่ออันไดมาแตตนกําเนิด 

 
                                                 

 
121 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายรัตนโกสินทร ศก เลม 44  กฎหมาย พ.ศ.2474  , หนา 322 
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 มาตรา 5 ชื่อสกุลเปนชื่อประจําวงษสกุลสืบเนื่องมาแตบิดาถึงบุตร 

 

 มาตาม 6 หญิงที่ไดทําการสมรสกับสามีแลวใหใชชื่อสกุลของสามี  

  

  มาตรา 8 หามบุคคลใดทําการเปล่ียนชื่อสกุลของตน ของบุตร เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากเสนาบดีเจากระทรวงผูบังคับราชการทองที่อําเภอในกรุงแลหัวเมือง 

 

  พระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดความเปนบุคคลใหชัดเจนมากข้ึน 

เพื่อใหผูนั้นปฏิบัติตามกระบวนการทั้งดานสังคมและกฎหมายไดถูกตอง ชัดเจน ไมสับสนผิดคนไป 

มีความแมนยําในการใหสิทธิและลงโทษบุคคลในสังคม ถือเปนกฎหมายที่เสริมรากฐานการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนใหเปนระบบและชัดเจนมากข้ึน เพื่อใหชื่อและนามสกุลเปนตัวกําหนด

สิทธิและหนาที่ในสังคม ดังที่ จมื่นอมรดรุณรักษ ไดใหความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกลาว

ใหตราไวเพื่อประโยชนดังนี้122 

 

 1. นามสกุล เปนหลักของการสืบเชื้อสายตอเนื่องกันทางบิดาเปนผูให

กําเนิดเปนศักด์ิและแสดงสายสัมพันธในทางรวมสายโลหิตของบุคคล 

 2.นามสกุล กอใหเกิดความเปนหมูคณะ สงเสริมความรักสามัคคีระหวาง

เครือญาติต้ังแตชนชั้นสูงตลอดจนคนช้ันตํ่าทั่วไป 

 3. นามสกุล เปนคุณลักษณะของบุคคลในแตละเผาพันธุ สวนมากสราง

แรงจูงใจใหผูเปนเจาของนามสกุล ตลอดจนเครือญาติในสกุลใหสํานึกในความชั่วดี เปนกรอบให

กําหนดการกระทําใหประพฤติตนเปนตนดีไมกอใหเกิดมลทินแกตนตระกูลได 

 
  พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456123 
   

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เปนการ

ใหรับรองสิทธิเสรีภาพในความเปนชาวไทย โดยมีการกําหนดลักษณะที่ถือวาเปนคนสัญชาติไทย 

โดยใหการรับรองความมีสัญชาติไทย เพื่อใหไดรับความคุมครองจากกฎหมายในประเทศและ

                                                 
 
122 แจม สุนทรเวช “ พระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎแกลาเจาอยูหัว เลม 5 ” หนา 34-35 
123 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 25  กฎหมาย พ.ศ.2456  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 254-255 
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จําแนกกลุมชนระหวางชาวไทยและชาวตะวันตกใหชัดเจน โดยมีบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพพอสรุปไดดังนี้ 

 

  มาตรา 3 เปนบทกําหนดใหบุคคลท่ีบัญญัติในกฎหมายนี้เปนคนสัญชาติ

ไทย โดยไมวาจะเกิดโดยบิดาหรือมารดาเปนไทย เกิดในราชอาณาจักสยาม หญิงตางชาติไดสมรส

กับคนไทย และการแปลงสัญชาติจะไดสัญชาติไทย 

 

 มาตรา 4 และ มาตรา 11 จะเปนเงื่อนไขการไดสัญชาติของหญิงที่สมรส

กับชาวตางชาติ   

 
  พระราชบัญญัติแปลงชาติ พ.ศ. 2454  รศ. 130 

 

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงให

สิทธิเสรีภาพแกชาวตางชาติที่มาลงหลักปกฐาน ประกอบอาชีพไมวาจะเปนขาราชการ หรืออาชีพ

อ่ืน ๆ ซึ่งชาวตางชาติบางคน มีความประสงคตองการจะแปลงสัญชาติ จึงไดมีพระราชดําริเพื่อ

ออกกฎหมายที่มีเงื่อนไข ขอปฏิบัติที่ชัดเจน  โดยในมาตรา 6 - 13 จะเปนเงื่อนไขของชาวตางชาติ

ที่มีสิทธิที่จะเสนอแปลงสัญชาติ โดยในพระราชบัญญัติดังกลาว ถึงแมนชาวตางชาติจะมี

คุณสมบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด แตในมาตรา 8 การจะไดแปลงชาตินั้นยังตองไดรับพระ

บรมราชานุญาติของพระมหากษัตริยกอนเทานั้น จึงจะมีผล ซึ่งเปนการจํากัดการแปลงสัญชาติ

โดยใหพระมหากษัตริยเปนผูตรวจสอบ และเห็นควรอีกข้ันหนึ่ง ซึ่งเปนการเร่ิมตนการเปดโอกาสให

สิทธิเสรีภาพของผูอาศัยในสยามวาตนมีความตองการจะเปนคนสัญชาติใด ซึ่งหากมีคุณสมบัติ

ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ก็สามารถขอแปลงสัญชาติเปนไทยได 

 
  พระราชบัญญัติอาวุธปนและเครื่องกระสุนปน พ.ศ. 2455  รศ.

131124 
 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรง

เล็งเห็นถึงอันตรายของอาวุธปนที่สามารถทําอันตรายตอชีวิต จึงไดออกพระราชบัญญัติฉบับนี้

                                                 
 
124 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 25  กฎหมาย พ.ศ.2455  ,พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 98-99 
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เพื่อใหความคุมครองสวัสดิภาพของประชาชนในสยาม โดยกําหนดเงื่อนไขในการที่จะครอบครอง

อาวุธปน เพื่อไมใหคนทั่วไปมีสิทธิครอบครองโดยงาย การจะครอบครองตองไดรับอนุญาตกอน ซึ่ง

เปนการออกกฎหมายเพื่อวางระเบียบสังคมใหมีความปลอดภัยมากข้ึน 

 
  ประกาศเสนาบดีกระทรวงนครบาลหามไมใหเลนการพนันบางอยาง

ที่เลนในโรงบอน  พ.ศ. 2460 
  

 เปนประกาศในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่ทรงตองการ

ยกเลิกการพนันในที่ตาง ๆใหคอย ๆ หมดส้ินไป เนื่องจากเปนการทําใหมัวเมา และลุมหลง ทําให

ไมมีกําลังในการประกอบอาชีพ เปนอันตรายตอการกาวหนาของประเทศ โดยเร่ิมดําเนินการใน

กรุงเทพกอน โดยโปรดฯ ใหเลิกบอนในมณฑลกรุงเทพทั้งหมด โดยประกาศใหทราบทั่วกันวา การ

พนันเชน โปปน โปกํา กําถั่ว หรือ กําตัด ที่เคยเลนในโรงบอนหรือการพนันอ่ืนซึ่งเลนในทํานอง

เดียวกันนี้  เปนอันหามเลน ณ ที่ใด ๆ  ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2460 เปนตนไป ผูใดขืนเลนหรือเปน

ใจในการอุดหนุนการพนันดังกลาวแลว  จะตองรับโทษตามพระราชบัญญัติการพนัน ร.ศ. 120 

มาตรา 11  

 

 ประกาศดังกลาวไดเขามาคุมครองสวัสดิภาพของในสังคมใหมีความ

เปนอยูที่ดีข้ึน ไมลุมหลงมัวเมากับการพนันอันนําไปสูทางหายนะ 

  
  พระราชบัญญัติอากรการพนันแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2458 125 
 

 จากประกาศเสนาบดีที่เพิ่งกลาวมา พระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนี้ก็เปนการเนนย้ําพระราชดําริของพระองคที่จะดําเนินการปองปราม

ไมใหมีการพนัน โดยมีพระราชดํารัสวา “ การพนัน คือ หวยแลเบ้ีย ซึ่งรัฐบาลไดจัดเลิก ดวยวิธีผอน

เลิกโรงบอนเบ้ียใหเหลือนอยลงเปนลําดับ เวลานี้เปนโอกาสอันดีที่จะทรงกําจัดการเลนการพนัน 

คือ หวยแลเบ้ีย นั้น ใหสิ้นเชิงโดยพลัน ดังไดจํานงพระราชหฤทัยไว ดวยอุบายที่จะสละพระราช

ทรัพยคงพระคลัง พระราชทานแทนเงินที่จะขาดเพราะเลิกการพนัน โดยยายการพนันประเภทหวย

                                                 
 
125 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 28  กฎหมาย พ.ศ.2453  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 143 - 150 
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ใหเปนประเภทการพนันตองหาม หามผูหนึ่งผูใดเลนการพนันออกหวย หรือเลนการพนันกันใช

ทํานองเดียวกันกับการออกหวยตอไป ถาไมปฏิบัติตามใหมีโทษ 

 

 พระราชบัญญัติดังกลาวเปนการเขามาคุมครองสวัสดิภาพของในสังคม 

ไมใหลุมหลงมัวเมากับการพนัน กระตุนใหมีการประกอบสัมมาอาชีพและเล็งเห็นถึงพระเมตตาที่

พระมหากษัตริยมีตอประชาชน ถึงขนาดยอมสละพระราชทรัพยสวนพระองคเพื่อชดเชยอากรที่จะ

ไดจากบอนเบ้ีย 

 
  พระราชบัญญัติระงับโรคระบาด พ.ศ. 2456 

   
  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงเขา

มาดูแลถึงดานสาธารณสุขในสังคม เนื่องจากอยูในชวงเกิดโรคระบาด ทําใหประชาชนบาดเจ็บลม

ตายเปนจํานวนมาก จึงมีพระราชเมตตาประกาศวิธีปองกันโรคที่เกิดกับมนุษยและอาจติดตอกัน

แพรหลาย คือ กาฬโรค อหิวาตกโรค และไขทรพิษ ซึ่งรัฐบาลเปนธุระในการจัดการปองกันใน

กรุงเทพต้ังแตวันที่ 15 กันยายน 2444 ซึ่งในหัวเมืองตาง ๆ ซึ่งควรจะมีประกาศใหทราบวิธีตามหัว

เมืองทั้งหมด จึงไดออกกฎหมายน้ีข้ึนเพื่อใหการดูแลในเร่ืองโรคระบาดไดมีอยางทั่วถึง โดยมี

มาตราท่ีใหความคุมครองดานสาธารณสุขอยางเปนระบบ มีการกักกัน และปองกันที่ดี รัฐบาลเขา

ไปดูแลจัดแพทยเขารักษา และในกรณีไขทรพิษซึ่งรักษาไดดวยการปลูกฝ ก็จะมีการจัดสรรใหปลูก

ฝเพื่อปองกันโรคดังกลาว โดยไมตองเสียเบ้ียแตอยางใด 
 
  ประกาศต้ังกรรมการพิจารณาและศึกษาเรื่องฝน พ.ศ. 2464 

 

 เปนประกาศในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงมีพระ

ประสงคที่จะกําจัดการสูบฝนในกรุงสยามใหลดนอยถอยลงไปจนหมดส้ินนั้น ควรจะดวยอาศัยวธิี

หามมิใหผูใดสูบฝนเวนแตจะเปนผูซึ่งไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตแลว 

 

 โดยทรงมีพระราชดําริวา ใหจดทะเบียนคนสูบฝนและต้ังคณะกรรมการ

พิจารณาเร่ืองฝนเพื่อสรางเงื่อนไขตางๆในการจะขออนุญาต ใหเปนผูพิจารณาและอนุญาตใหผูใด

ในประเทศหากจะใชฝนตองมีความจําเปนเทานั้น และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฝน ในป 

พ.ศ. 2471 เพื่อควบคุมและกําจัดการปลูกฝนใหลดลงเปนลําดับจนหมดส้ินไป โดยการจะ

ดําเนินการปลูกหรือใชฝนไดนั้นตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเทาไร 
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  พระราชบัญญัติยาเสพยติด พ.ศ. 2465  

 

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว อันเนื่อง

ดวยกรุงสยามไดทําสนธิสัญญาระหวางนานาประเทศที่ไดตกลง ณ นครเฮก วาดวยเร่ืองฝน ซึ่งได

มีพระราชสัตยาบันแลวในวันที่ 1 ธันวาคม 2457 และไดมคีวามรับรองยืนยันไวในขอ 295 แหง

สัญญาสันติภาพเมืองแวซาย ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2462 เปนหนังสือที่มุงหมายตอการปรามปราม

ยาเสพยติดใหโทษในทางที่ผิดใหส้ินไป โดยมีขอบังคับใหมีการควบคุมในการนําเขา การขายการมี

ไว การเพาะปลูก การใชยาซ่ึงใชไปในทางที่มิเปนอันควรยอมเปนอันตรายและใหโทษ โดยไดมีการ

กําหนดนิยามของคําวา “ ยาเสพยติดใหโทษ “ มีขอจํากัดการนํายามาใชเฉพาะเพื่อความจําเปน

ในการแพทยซึ่งตองมีใบอนุญาตเทานั้น หากนําเขา หรือใชไปในทางที่ผิด ก็มีบทกําหนดโทษที่

ชัดเจน ทั้งใหอํานาจเจาหนาที่ในการตรวจสอบ เขาคน ผูครอบครองยาเสพยติดโดยผิดกฎหมาย 

 

 พระราชบัญญัติดังกลาวไดเขามาคุมครองสวัสดิภาพของในสังคมใหมี

ความเปนอยูที่ ดี ข้ึน และเพื่อแสดงถึงความเปนประเทศทันสมัย ปฏิบัติตามสัตยาบันกับ

ตางประเทศ เพื่อคุมครองปองกัน ไมใหมียาเสพยติดแพรหลายในประเทศ ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญ

ในการบั่นทอนทรัพยากรบุคคลของสยามอยางรุนแรง  
    

 สมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
 

  พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2473126 
 

 และในสมัยของสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงไดออกพระราชบัญญัติที่

มีพระประสงคในการ กําจัดการเลนการพนันใหลดลงใหมากที่สุด โดย มีการกําหนดลักษณะของ

การพนันเปน 2 หมวดใหญ ๆ โดยใหหมวดที่ 1 นั้นเปนการพนันที่หามมิใหจัดใหมี หรือใหเขาเลน 

หรือเขาพนันในการเลน เปนอันขาด และในสวนหมวดที่ 2 สามารถดําเนินการ จัดใหมี หรือใหเขา

เลน หรือเขาพนันในการเลนได แตตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่รักษาการตามพระราชบัญญัติ

กอน รวมถึงการกลาวถึงการออกสลากกินแบง สลากกินรวบ หรือการใดที่เส่ียงโชคใหเงินหรือ

                                                 
 
126 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 43  กฎหมาย พ.ศ2473 . พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 472-473 
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ประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง ทานวาจะตองสงสลากใหผูออกใบอนุญาตประทับตรา

กอนออกจําหนาย 

  

 ซึ่งบทกฎหมายขางตน ถึงแมจะไมสามารถจะกําจัดการพนันออกจากวิถี

ชีวิตของคนไทยไดก็ตาม แตเนื่องดวยการพนันนั้นเปนส่ิงที่ควบคูกับสังคมมาโดยตลอด และอากร

จากการพนันก็เปนรายไดสําคัญของเงินคลัง ดังนั้นการจํากัดสรางเงื่อนไข เพื่อใหการพนันถูก

ควบคุมภายใตรัฐบาล ก็พอที่จะถือวากฎหมายฉบับนี้ไดใหการรับรองสวัสดิภาพในสังคมของชาว

สยามไดดีพอสมควร 

  
 3.3.2.4 การออกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 
  ประกาศหามมิใหตกขาวแกชาวนา พ.ศ. 2420127 

 

 เปนประกาศที่พระมหากษัตริยทรงเขามาใหการดูแลคุมครองชาวนาซ่ึงเปน

สวนใหญของประเทศ สืบเนื่องจากนายทุนไดออกเงินใหชาวนาโดยมีสัญญาใหสงขาวแทนเงิน 

โดยเม่ือชาวนานําเงินไปใชในการปลูกขาวแลวเสร็จ ตองนําขาวมาสงใหนายทุนโดยสัญญามี

ลักษณะไมเปนธรรมบังคับซื้อขาวในราคาถูก ทําใหชาวนาถูกเอาเปรียบอยางมากมาย ประกาศ

ฉบับนี้จึงประกาศมาเพื่อคุมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพของชาวนา ในการคาขายขาว โดย

หากชาวนาไปกูยืมเงินจากนายทุนมาเมื่อถึงเวลาที่จะสงขาวแทนตนเงินและดอกเบ้ีย ใหคิดราคา

ตามที่ซื้อขายแกกัน หามใหนายทุนกดราคาตํ่ากวาราคาท่ีซื้อขายกัน เปนกฎหมายที่ใหความ

คุมครองแกชาวนา ใหมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพไมถูกกดข่ีจากนายทุน 
 

  พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง พ.ศ. 2443 ร.ศ. 119128 
 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงให

เล็งเห็นถึงการมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพของในสยาม ซึ่งจากการปรับชนช้ันทั้งการยกเลิกไพร
                                                 

127 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 9  กฎหมาย พ.ศ.2420  ,พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 ,หนา194 
128 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17  กฎหมาย พ.ศ.2443  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 529 - 531 
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และทาส และความเจริญจากตะวันตกเขามา ทําใหสวนใหญมีความประสงคที่จะกอรางสราง

ตัวเอง การทํางานโดยถูกเกณฑเปนขาหลวงยอมไปเบียดบังเวลาในการทํามาหากินของ จึงโปรด

เกลา ฯ ใหลดหยอนผอนการเกณฑแรงรับราชการตาง ๆนอยลงกวาแตกอน แตในสวนงานของ

ขาหลวงที่มีความจําเปนตองชวยราชการ เชน การขนสงของหลวง สงโจรผูรายซ่ึงมีความ

จําเปนตองใชการเกณฑ จึงมีความจําเปนใหการเกณฑในกลุมที่จําเปนตอหลวงบางจําพวกอยู ดัง

ปรากฏในมาตรา 3 ที่ใหพระราชบัญญัติไมลบลางพระราชกําหนดเดิม สําหรับการเกณฑกําลัง

พาหนะเคร่ืองศาตราวุธเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในทองที่ รวมถึงไมลบลางพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ. 116 ที่ใหผูใหญบานมีอํานาจขอกําลังลูกบาน ชวยจับกุมโจรผูราย 

เปนตน  และในมาตรา 6 ไดแสดงถึงการที่ออกกฎหมายเพื่อแสดงใหเห็นวาหลวงมีการตอบแทน

ใหแกมิใชตองถูกหลวงเกณฑโดยไมไดผลตอบแทนจากการทํางานใหหลวง โดยกําหนดตองให

คาจางตามสมควร จะยกเวนกิจการที่ทําเพื่อประโยชน ในมาตรา 3 ซึ่งไมจําเปนตองจายคาจาง

ตามพระราชบัญญัตินี้  

 

  ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไดใหสิทธิเสรีภาพแกในการประกอบอาชีพมาก

ข้ึน สามารถวิเคราะหแนวทางการออกกฎหมายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว วา

มีความประสงคใหระบบการใชแรงงานในสังคมเปนไปกับระบบเศรษฐกิจที่กําลังพัฒนา คือการให

เสรีภาพใหมีอิสระในการประกอบอาชีพมากข้ึน ถูกหลวงเขามาเกณฑแรงงานนอยลงและถึงแมน

ถูกเกณฑก็มีคาตอบแทนให ทําใหมีความเต็มใจในการใชแรงงานใหหลวงมากกวาเมื่อกอนที่จะ

เปนการบังคับ  

 
  พระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ผูแตงหนังสือ พ.ศ. 2444  รศ. 120129 
 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรง

เล็งเห็นถึงความเปนเจาของลิขสิทธิ์ในงานเขียนหนังสือของ เปนการรับรองสิทธิเสรีภาพใหกับ

เจาของความคิด ผูแตงหนังสือ โดยทรงเห็นวา ในชวงนี้มีผูอุตสาหะแตงหนังสือข้ึนดวยสติปญญา

และความรูของตนเพื่อจําหนายใหเกิดผลประโยชน ซึ่งพบวามีผูแอบอางเอาหนังสือเร่ืองนั้นไป

พิมพข้ึนโดยพลการ เปนการเส่ือมประโยชนซึ่งผูแตงควรจะไดรับผลประโยชนโดยชอบธรรม และ

ทรงเห็นวาในตางประเทศก็มีการใหความคุมครอง ปรามปรามมิใหมีการคัดลอกหนังสือไป

                                                 
 
129 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 18  กฎหมาย พ.ศ.2444  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 68 - 70 



 185

จําหนาย โดยผูแตงมิไดอนุญาต จึงทรงประกาศพระราชบัญญัติดังกลาวข้ึนเพื่อใหความคุมครอง

ผลประโยชนของผูแตง ซึ่งถือเปนการออกกฎหมายท่ีเปนรากฐานการคุมครองลิขสิทธิ์ในปจจุบัน  

โดยมีลักษณะการคุมครองสิทธิดังนี้ 

 

  มาตรา 1 ใหถือวาหากผูแตงไดแตงหนังสือรวมเปนเลมก็ดี หรือเปนแตสวน

ของเลมก็ดี ผูกระทําตามพระราชบัญญัตินี้เปนผูไดซึ่งกรรมสิทธิ์ 

 

  มาตรา 5 เปนเร่ืองอายุการใหความคุมครองกรรมสิทธิ์ของผูแตงหนังสือ 

โดยใหกรรมสิทธิ์อยูตลอดอายุของผูแตงหนังสือ และคงตอไปถึงวันที่ผูแตงมรณภาพตอไปอีก 7 ป 

 

  มาตรา 16 จะกําหนดบทลงโทษแกผูที่ลวงกรรมสิทธ์ิ หากดําเนินการใด ๆ 

ที่ไมไดรับอนุญาตจากเจาของหนังสือถือวามีความผิดตามกฎหมาย ใหผูมีกรรมสิทธิ์ฟองเรียกคา

สินไหมเปนคาเสียหาย หรือคาทําขวัญตามสมควร 

 

  ซึ่งตอมาพระราชบัญญัติดังกลาวมีการแกไขเพิ่มเติม  ขยายการให

กรรมสิทธิ์ไปถึงบรรดาครูกับทั้งผูแสดงปาฐกถาและผูแตงเร่ืองราวตาง ๆ มีอุตสาหะในการแตง

หนังสือเพื่อประโยชนแกบานเมืองตอไป โดยออกพระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติผูแตง

หนังสือ พ.ศ. 2457 เพื่อขยายการใหการรับรองสิทธิในดานกรรมสิทธิ์ในการแตงหนังสือในหลาย

ลักษณะมากข้ึน 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
 
  พระราชบัญญัติลักษณะเคร่ืองหมายและยี่หอการคาขาย130 พ.ศ.

2457  
  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงเห็น

วาเนื่องดวยความเจริญกาวหนาในดานเศรษฐกิจกวาแตกอนเปนอันมาก ทําใหเกิดขอพิพาทกัน

ข้ึนดวยเคร่ืองหมายและย่ีหอการคาขายเนือง ๆ จึงทรงมีพระราชดําริเห็นวาเปนเวลาอันสมควรที่

จะมีกฎหมายสําหรับจดทะเบียนเคร่ืองหมายและย่ีหอการคาใหเปนที่ระงับขอพิพาท ซึ่งเปนการให

การรับรองกรรมสิทธิ์ในสินคารูปแบบใหมในประเทศไทย เปนการรับรองถึงความเปนเคร่ืองหมาย

                                                 
 
130 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 27  กฎหมาย พ.ศ.2457 ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 52-69 
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ในการที่เปนรูจักในการคา การพาณิชย ซึ่งหากมีผูนําความเปนเครื่องหมายไปใช ทําใหผูอ่ืน

หลงเชื่อและหาประโยชนในทางมิชอบ ยอมทําใหเจาของเคร่ืองหมายและผลิตภัณฑที่แทจริงตอง

ขาดประโยชนในทรัพยสินและเกิดความเสียหาย  พระราชบัญญัตินี้จึงเปนการออกกฎหมายเพ่ือ

รับรองสิทธิเสรีภาพของเจาของเคร่ืองหมายและยี่หอการคาขายในสมัยนั้นใหไดรับความคุมครอง

ทางเศรษฐกิจ โดยมีบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพพอสรุปไดดังนี้ 

 

  มาตรา 3 – 5 และ 10 -11 จะเปนบทกําหนดลักษณะที่ถือเปนเคร่ืองหมาย

และย่ีหอการคา และส่ิงซึ่งไมสามารถนําไปใชเปนเคร่ืองหมายและย่ีหอการคาได 

 

  มาตรา 6 และมาตรา 12 เปนการใหการับรองถึงกรรมสิทธิ์ในตัว

เคร่ืองหมายและย่ีหอการคา วาผูเปนเจาของเคร่ืองหมายการคาและยี่หอการคานั้น ยอมเปนผูมี

กรรมสิทธิ์ทีใชเคร่ืองหมายและยี่หอนั้นในส่ิงของ สินคาอยางชนิดที่ใชเคร่ืองหมายและยี่หอนั้นได

สิทธิขาดแตผูเดียว 

   

  มาตรา 54 – 55  เปนบทบัญญัติวาดวยความผิดซึ่งใหความคุมครองแก ผู

เปนเจาของเคร่ืองหมายและยี่หอการคา ซึ่งมีโทษปรับและใหริบส่ิงของที่ไดแสดงเคร่ืองหมายและ

ยี่หอที่ผิด 
  
  พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2457131 

 
 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทรงมี

ราชดําริที่จะใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของคูความกระบวนการยุติธรรม ซึ่งแตเดิมโจทกจําเลย

ที่มีอรรถคดีแตงทนายความแกตางในศาลยุติธรรม พบวามีบุคคลผูไมมีความสามารถ ไร

คุณสมบัติในการเปนทนายความ เขามาแอบแฝงหาผลประโยชนจากคูความเปนอันมาก จึงมี

พระราชดําริใหออกกฎระเบียบระบุคุณสมบัติและมารยาททนายความ เพื่อใหกระบวนการ

ยุติธรรมเปนไปดวยความเปนกลาง และมีประสิทธิภาพ คูความไมถูกหลอกจนตองแพคดี และ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังเปดโอกาสใหบัณฑิตท้ังหญิงและชายประกอบอาชีพนี้ไดไมวาจะเปน

ทนายความช้ันหนึ่งหรือช้ันสองหากมีวุฒิการศึกษาและมีความรูความสามารถในการแกตางคดี ซึง่

                                                 
 
131 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 28  กฎหมาย พ.ศ.2458  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 435-437 
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แสดงถึงความเปนกลาง ที่จะใหสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพทั้งเพศชายและหญิง โดย

พระราชบัญญัตินี้มีใจความสําคัญ ดังนี้ 

 1. ทนายความทั้งหลายแบงออกเปน ๒ ชั้น ไดแกชั้นที่ ๑ คือผูสอบไลวิชา

กฎหมาย ไดรับประกาศนียบัตรเปนเนติบัณฑิตฯ และช้ันที่ ๒ ทนายความซ่ึงอธิบดีผูพิพากษาศาล

อุทธรณกรุงเทพฯ จะไดใหสอบสวนคุณวุฒิความรูความชํานาญแลว เห็นวาสมควรจะทํานาที่

ทนายความได (มาตรา ๓) 

 2. ใบอนุญาตทนายความมีอายุเพียง ๑ ป ดังนั้นผูที่เปนทนายความตองขอ

เปล่ียนทุกปเพื่อจะไดไมขาดจากระบบทะเบียน (มาตรา ๗) 

 3. ความผิดดังตอไปนี้ทําใหถูกลบช่ืออกจากระเบียนทนายความได 

(มาตรา ๙) คือ  

  เมื่อทนายความคนใดมีพิรุธผิดฐานฉอประสินลูกความ ฤาประพฤติไม

สมควรแกนาที่แหงทนายความ ฤาเอาความเท็จมาแกลวงศาลใหชักหลงไป เพื่อใหศาลนั้นออก

คําส่ังคําบังคับซึ่งทนายนั้นรูอยูแกใจเปนคําส่ังผิด ฤาเปนการไมสมควรก็ดี 

  เม่ือทนายความคนใดปลูกความยุยงสงเสริมใหเขาฟองรอง กรณีอันหามูล

มิไดใหรกโรงศาล ฤารับเปนทนายวาแกตางโดยวิธีสัญญาจะเอาสวนแบงเปนเงินหรือทรัพยสินที่

เปนมูลพิพาท 

 เมื่อทนายความคนใดเปนใจโดยตรงหรือทางออมเพื่อปลูกพยานเท็จ หรือ

ปกปดซอนงําอําพรางพยานหลักฐาน หรือใหกํานันหรือสัญญาจะใหสินบนแกเจาพนักงาน 

   

 เมื่อทนายคนใดมีพิรุธโดยสถานอ่ืนอันเปนความประพฤตินอกมรรยาทแหง

ทนายความผูมีอาชีวะอยูในสัตยสุจริต 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

  พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2474132 

                                                 
 
132 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 44  กฎหมาย พ.ศ.2474 ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 1 - 20 
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  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ที่ใหความ

คุมครองสิทธิของผูประกอบการทางอุตสาหกรรม และพาณิชย ในการใชเคร่ืองหมายและยี่หอ ที่ได

ขยายความและพัฒนากแนวคิดจากพระราชบัญญัติลักษณะเคร่ืองหมายและยี่หอการคาขาย 

พ.ศ. 2457 โดยสรางคําจํากัดความของเคร่ืองหมายการคา มีนิยามที่ครอบคลุมกับสภาพ

เศรษฐกิจ โดยมีบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพพอสรุปไดดังนี้ 

  

  มาตรา 6 เคร่ืองหมายการคาอันชอบดวยบทบัญญัติแหงมาตรา 4 และไม

ฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา 5 ทานวาจดทะเบียนได 

 

  มาตรา 27 ภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ บุคคลไดจดทะเบียน

เปนเจาของเคร่ืองหมายการคานั้น  ทานใหถือวาเปนเจาของ มีสิทธิผูเดียวที่จะใชเคร่ืองหมาย

สําหรับสินคาทั้งหมดในจําพวกหนึ่ง หรือหลายจําพวกที่ไดจดทะเบียนไว 

  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 133 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงเห็นวา

ผูประกอบการเพาะปลูกและจําพวกอ่ืน ๆ ที่มีกําลังทรัพยนอยแตมีความตองการอยางเดียวกัน 

ทรงมีพระราชดําริใหหมูชนนั้นควรไดรับการอุดหนุนใหต้ังสหกรณข้ึนเพื่อใหเกิดการประหยัดทรัพย 

การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และการชวยตัวเอง เปนอีกทางหนึ่งที่จะเผยแผความจําเริญทรัพยและ

จําเริญธรรมในบานเมืองมากยิ่งข้ึน  
 
  พระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473134 

  

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ซึ่งใหสิทธิ

เสรีภาพในการเผยแพรภาพยนตร โดยรัฐบาลจะเขามาควบคุมการทําหรือจัดฉายโดยการใหมีการ

ขอใบอนุญาตในการทําและฉายภาพยนตรในมหรศพ นําสงออกนอกราชอาณาจักร  และเฉพาะ

                                                 
 
133 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 41  กฎหมาย พ.ศ.2471  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2478 , หนา 38 - 49 
134 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน,  

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 43  กฎหมาย พ.ศ.2473  ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 157 - 163 
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ภาพยนตรที่ประกอบดวยลักษณะฝาฝนหรืออาจฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี 

ถึงแมนเพียงวาการทํา การฉายหรือแสดงภาพยนตร หรือประกาศนั้น นาจะมีผลเชนวานั้นทานก็

หามดุจกัน ( มาตรา 4 ) รัฐบาลถึงจะหามไมใหจัดทํา และใน ( มาตรา 19 ) ก็ยังระบุถึงการให

เสรีภาพแกผูจัดทําและฉายภาพยนตรใหดําเนินการไดโดยไมมีใบอนุญาต โดยถาเปนไปเพื่อ

การศึกษาและใหญาติมิตรดูเปนการสวนตัวและไมหวังผลทางการคา  

 

 ซึ่งจากที่กลาวมา ถือวากฎหมายนี้ไดใหสิทธิเสรีภาพแกผูจัดทําและฉาย

ภาพยนตรเปนอยางมาก หากไมมีลักษณะที่กอใหเกิดความสงบเรียบรอยในมาตรา 4 ก็สามารถ

จัดทําภาพยนตรไดอยางอิสระ 

 3.3.2.5 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในดานการศึกษา 

 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

  พระราชบัญญัติโรงเรียน พ.ศ. 2463135 

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงให

สิทธิเสรีภาพในการศึกษาแกประชาชน โดยมีพระราชดําริวาบัดนี้เปนการสมควรจะจัดการปกครอง

โรงเรียนใหทั่วพระราชอาณาจักร ซึ่งเปนโรงเรียนที่เปนผูต้ังข้ึน เพื่อเพิ่มชองทางในการใหการศึกษา

แก โดยสารมารถเปดโรงเรียนไดแตตองมีเงื่อนไข และคุณสมบัติที่ผานการตรวจสอบจากรัฐบาล

กอน ซึ่งทําไปเพื่อควบคุมมาตรฐานการใหความรูแกใหมีประสิทธิภาพ จึงโปรดใหชําระกฎหมาย

เพื่อเปนการวางระเบียบ และขอบังคับสําหรับโรงเรียนใหครอบคลุม โดยมีใจความสําคัญอัน

เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพดังนี้ 

  มาตรา 6 เปนการกําหนดเงื่อนไขในการต้ังโรงเรียนโดยตองมีคุณสมบัติ

ตามกฎหมาย โดยผูใดจะต้ังโรงเรียน ตองแจงความจํานงดังนั้นแกเสนาบดีกระทรวงธรรมการอน  

  มาตรา 14 เปนการกําหนดหลักสูตรซ่ึงเสมือนการศึกษาข้ันพื้นฐานใน

โรงเรียน นักเรียนพึงจะไดรับจากการศึกษา ซึ่งทําให การใหความรูมีมาตรฐานเหมือนทั่วกันทุก

โรงเรียน โดยใหโรงเรียนทั่งพระราชอาณาจักร ผูจัดการโรงเรียนจําตองจัดสอนนักเรียน  

1) ใหอานแลเขียนเขาใจภาษาไทยไดคลองแคลวพอสมควร 

                                                 
135 เสถียร ลายลักษณ กับนายบุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน 

, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 31  กฎหมาย พ.ศ.2461  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2478 , หนา 106 - 122 
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2) ใหไดศึกษาหนาที่พลเมืองที่ดี ปลูกความลงรักภักดีในกรุงสยาม

แลความรูภูมิประเทศ รวมทั้งพงศาวดารตํานานเมืองแลภูมิศาสตรดวยเปนอยางนอย 

 

  มาตรา 17 มีการควบคุมคุณสมบัติครูมิใหเปนบุคคลที่มีมลทิน และตองมี

ความสามารถในความรูภาษาไทยแกที่ตองการใช ซึ่งหากพบวาขาดคุณสมบัติก็สามารถอดถอน

ออกได 

 
  พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464136 

 

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เปนการ

วางรากฐานทางการศึกษาที่สําคัญ ใหสิทธิเสรีภาพการศึกษาแกนักเรียน โดยพระดํารัสวาเปนการ

สมควรจะจัดการประถมศึกษาใหแพรหลาย และเจริญยิ่งข้ึนในพระราชอาณาจักร โดยมีมาตราที่

ใหสิทธิเสรีภาพและสรางมาตรฐานในการศึกษาของไทย ที่มีความสําคัญสรุปไดดังนี้ 

   

 มาตรา 5 เปนมาตราที่เปนการกําหนดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่รัฐจะเขาไป

รับผิดชอบ ใหนักเรียนทุกคนไดเรียนไดโดยไมตองเสียคาสอน ความวา “ ศึกษาในโรงเรียนรัฐบาล

และโรงเรียนประชาบาลยอมใหเปลา คือวาไมเรียกคาสอนจากเด็กที่มาเรียน ” 

  

 มาตรา 5 เด็กทุกคนที่มีอายุต้ังแต 7 ปบริบูรณตองเรียนอยูในโรงเรียน

ประถมศึกษาจนถึง 14 ป บริบูรณ …. 

 

 มาตรา 42 เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการบังคับใหเด็กทุกคน

ตองผานการศึกษาพื้นฐาน คือ ชั้นประถมศึกษา หากพบวาบิดามารดาหรือผูปกครองคนใดที่ไดรับ

แจงความจากนายอําเภอใหสงเด็กเขาเรียนโรงเรียนประถมศึกษา หากไมปฏิบัติตามแจง โดย

หลังจากนายอําเภอแจงอีกคร้ังแลวยังขัดขืน ผูนั้นมีความผิดลหุโทษและอยูในฐานที่จะตองมี

หมายเรียกไปยังศาลคดีอาญาชั้นตน 

 

                                                 
 
136เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 34  กฎหมาย พ.ศ.2464 ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 207 - 227 
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 3.3.2.6 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในดานอ่ืน  
 

  พระราชบัญญัติ วาดวยสมุด เอกสาร แลหนังสือพิมพ พ.ศ. 2465 
 

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรง

ยกระดับและใหสิทธิเสรีภาพกับการหนังสือพิมพและการส่ือสารมวลชน ซึ่งทรงเล็งเห็นวาปจจุบัน

สมุดและหนังสือพิมพแลสมุดประจําคาบที่ออกโฆษณาในพระราชอาณาจักร กับทั้งสมุดและ

หนังสือพิมพประจําคาบตางประเทศซึ่งมีผูนําเขามาในราชอาณาจักร เปนส่ิงที่เพิ่มพูนวิชาความรู

ใหกวางขวาง และยังสรางความเจริญใหบังเกิดแกพสกนิกรยิ่งข้ึน และเพื่อเปนการอุดหนุนการ

ดังกลาวใหเจริญมากยิ่งข้ึน สมควรยกฐานะหนังสือพิมพแลกิจการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของข้ึนสูฐานะอัน

ควรเหมาะแกการนั้น มีการกําหนดข้ันตอนในการขออนุญาตจัดทําส่ิงพิมพ โดยสามารถลงพิมพ

เนื้อหาโฆษณาแกไดโดยอิสระ แตจะยกเวนหาลงพิมพเฉพาะเนื้อความหรือบทประพันธที่มี

ลักษณะเปนเส้ียนหนามแผนดิน เชน เนื้อความที่ยุยงใหกระทําผิดฐานประทุษรายตอพระ

เจาอยูหัว ทําใหกอจลาจล กระทําการเส่ือมเสียตอศาล ยุยงใหกระทําผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา 

โฆษณาเปนเท็จที่ทําใหเกิดความปนปวนในสังคม เปนตน 

 

 และในมาตรา 20 – 38 ก็จะมีบทกฎหมายที่สรางทั้งสิทธิเสรีภาพของ

เจาของหนังสือพิมพ เพื่อใหตนมีความรับผิดชอบตอการเผยแพรขอมูล ไมวาจะเปนการที่ผูพิมพ

ตองรับผิดชอบแทนผูประพันธและบรรณาธิการใชคาทดแทนแกบุคคลที่สามในทางแพง หากไมพบ

ตัวผูประพันธหรือบรรณาธิการ และ หากผูประพันธ หรือ บรรณาธิการคนใด พยายามยุยงใหเกิด

ความผิดทางอาญา หรือขอความอันมีลักษณะเปนเส้ียนหนามแผนดิน ในการออกสมุดหรือ

หนังสือพิมพ ทานวาตองมีระวางโทษกึ่งหนึ่งของอัตราสําหรับความผิดนั้น ๆ และเอาโทษถึงผู

เผยแพร ขาย แจกจาย สิ่งพิมพที่เปนเส้ียนหนามแผนดินดวย 

 

 ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวเมื่อวิเคราะหดูพบวา มีการใหสิทธิเสรีภาพแกผู

ส่ือมวลชน ทั้งผูประพันธ บรรณาธิการ เจาของหนังสือพิมพ อยางพอสมควร มีบทจํากัดเฉพาะ

เนื้อความที่เปนอันตรายและกอเกิดความวุนวายในสังคมเทานั้น หากไมเขาขอหามส่ือมวลชนก็จะ

มีเสรีภาพอยางในการใหขอมูลอยางอิสระ ซึ่งบทจํากัดสิทธินั้นก็สมควรจะตองมีเพื่อปองกันไมให

เกิดความวุนวายในสังคม หากไมควบคุมเลยสวนใหญซึ่งไมคอยมีความรูมาก อาจถูกชักจูงใหกอ
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การกระทําผิดไดโดยงาย137 และไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาว  ในสมัย

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.  2470 

  
 3.3.3 อิทธิพลของตะวันตกตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ (หลังการประกาศใช
พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417) 
 

 3.3.3.1 แนวคิดสํานักบานเมือง POSITIVISM ตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
  

  การปฏิรูปกฎหมายในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ได

นําเอาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีกฎหมายของประเทศตะวันตกมาใช โดยเฉพาะ ปรัชญา

กฎหมายบานเมือง มีอิทธิพลอยางสูงตอนักกฎหมายไทย โดยเร่ิมต้ังแตพระบรมวงศเธอ    กรม

หลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระบิดาแหงกฎหมายไทย ทรงนําแนวคิดนี้มาเผยแพรดังจะเห็นไดจาก

ขอความตอนหนึ่งที่ทรงกลาวไวเมื่อเดือนกันยายน ร.ศ.118 วา 

 

 “เราจะตองระหวางอยาคิดเอากฎหมายไปปนกับความดี ความชั่ว ฤาความ

ยุติธรรม กฎหมายเปนคําส่ังเปนแบบที่เราจะตองปฏิบัติตาม แตกฎหมายนั้นบางทีก็จะช่ัวไดฤาไม

เปนยุติธรรมก็ได ความคิดวาอะไรดี อะไรช่ัว อะไรเปนยุติธรรม อะไรไมยุติธรรม มีบอเกิดข้ึนหลาย

แหง เชน ตามศาสนาตางๆ แตกฎหมายนั้นเกิดข้ึนไดแหงเดียว คือจากผูปกครองแผนดินอนุญาต

เทานั้น “ 

  

 และเปนการสานตอพระราชกิจในการบัญญัติกฎหมายท่ีใหการรับรอง

เสรีภาพมากข้ึนตอพระบิดาของพระองคและแตเมื่อวิเคราะหถึงแนวคิดของนักปราชญตะวันตก

ของสํานักกฎหมายบานเมืองอยางเชนเบนแธม ที่มีความคิดสนับสนุนความสําคัญของการ

ปกครองในระบบผูแทนในฐานะเปนคําตอบของความผาสุกของประชาชน ซึ่งขัดตอการปกครองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย สงผลใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไมเห็นพองใน

บางประเด็น ทรงเล็งเห็นถึงความเปนประชาธิปไตยของตะวันตกซ่ึงสถานะของสังคมไทยยังไม

พรอมที่จะเปล่ียนแปลง แตก็ไดนําแนวคิดของสํานักกฎหมายบานเมืองมาปรับใชเทาที่เห็นควร 

                                                 
 
137 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 35  กฎหมาย พ.ศ.2465  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 561 -582 
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โดยจะมีการรับแนวคิดฝายตะวันตกในเร่ือง “ เกียรติภูมิของความเปนมนุษย “ โดยนับแตมีการเลิก

ทาส เลิกระบบไพรเปล่ียนเปนระบบเกณฑทหารแทน หรือแมกระทั่งยกเลิกประเพณีหมอบกราบ

เมื่อเขาเฝา และสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายไดบัญญัติใหอํานาจตาง ๆ ซึ่งไมเคยปรากฏมากอน 

 

 แมจะมองวาบทบาทของพระมหากษัตริยไดใหสิทธิใหม ๆ ตามกฎหมาย

แกประชาชน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพระหวางประชาชนกับรัฐบาล โครงสราง

กฎหมายใหมไมไดเปนแคราชศาสตรตามความคิดโบราณในแงที่เปนกฎหมายช่ัวคราวที่ยกเลิกได 

โดยพระมหากษัตริยองคถัดมาที่คนพบวาขัดแยงหรือแตกตางไปจากคําสอนของพระมนู โดย

หลักการก็คือเร่ืองพระราชอํานาจในทางกฎหมายไดมีการแยกตัวออกจากพระธรรมศาสตรใน

ฐานะที่เปนหลักการที่กําหนดความชอบธรรมใหแกการตรากฎหมายเดิม แตในความเปนจริงแลว

การนําแนวคิดตะวันตกดังกลาวมาปรับใชก็ปรากฎความไมสอดคลองและเทาเทียมกันของการ

เปล่ียนแปลงในพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในแงการถายเทอํานาจสูประชาชนหรือการให

หลักประกันที่แทจริงกวาประชาชน เพียงแตเปนไปตามพระราชอัจฉริยภาพของพระมหากษัตริยใน

แตละพระองคเทานั้น ซึ่งแตกตางและขาดความมั่นคงเม่ือเทียบกับกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของตะวันตก 

 
 3.3.3.2 แนวคิดวาดวยสิทธิมนุษยชน (droit de I’homme) ตอการเปลี่ยนแปลง

การปกครองสูระบอบประชาธิไตย 
 

 แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยเปนผลมาจาก

แนวคิดทางปรัชญาที่เกิดข้ึนในสมัย RENAISSANCE หรือ ยุคฟนฟู หลังจากผานยุคของการ

ครอบงําจากศาสนาในฝร่ังเศส ความคิดทางดานสิทธิมนุษยชนเกิดจากความคิดที่จะปกปอง

ประชาชนจาการกดข่ีของรัฐ138 จากการกดขี่ของระบอบสมบูรณญาสิทธิราชย และการกดข่ีของชน

ชั้นปกครอง จึงเปนหลักที่เคารพการอยูรวมกันอยางสงบสุขของคนในสังคม ไมวาจะเปนทางดาน

ศาสนาและเคารพความแตกตางของเผาพันธุและเช้ือชาติ โดยอันที่จริงแลวแนวคิดดังกลาวเปน

สิทธิตามธรรมชาติของสํานักกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งแตกอนหนานั้นรูจักกันในคําวาสิทธิบุคคล  เปน

การใชคําดังกลาวในการจํากัดอํานาจของผูปกครองรัฐที่เห็นกันวาใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจและ

เบียดเบียนผูอยูใตปกครองจนเกินไป 

                                                 
 
138 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน , หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวย รัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ,

สํานักพิมพวิญูชน พิมพคร้ังที่ 3 , หนา 150 – 152 



 194

    แนวคิดดังกลาวนั้นสงผลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางชัดเจนในชวงแหง

การผลัดเปล่ียนการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิรายเปนระบอบประชาธิไตย และไดปรากฎใน 

“คําอธิบายกฎหมายปกครอง” ในป พ.ศ.2474 ของทานอาจารย ปรีดี  พนมยงค ที่ไดอธิบายถึง

หลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยอันเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งๆ ที่ใน

ขณะนั้นประเทศไทยยังอยูภายใตการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย นอกจากนี้คําอธิบาย

ดังกลาวยังไดบรรจุไวซึ่งหลักการระเบียบวิธีการปกครองทองถิ่น การงานในทางปกครองและคดี

ปกครองเปนตน และท่ีสําคัญระบุแนวคิดวาดวยสิทธิมนุษยชน (droit de I’homme) ซึ่งยังไมมี

กฎหมายลายลักษณอักษรฉบับใดรองรับไวโดยตรงดังที่ปรากฎในหมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพของใน

รัฐธรรมนูญที่ออกภายหลังการเปล่ียนแปลงทางการปกครองไม โดยไดสอนถึงหลักการเหลานี้วา 

  

   “มนุษยซึ่งเกิดมายอมมีสิทธิและหนาที่ในอันที่จะดํารงชีวิตและรวบรวมกัน

อยูไดเปนหมูคณะ สิทธิและหนาที่เหลานี้ยอมมีข้ึนจากสภาพตามธรรมดาแหงการเปนมนุษย

นั้นเอง และซ่ึงอาจจําแนกออกไดเปน 3 ประการ คือ 

 

   1.  ความเปนอิสระ หรือเสรีภาพ (Liberte) 

   2.  ความเสมอภาค หรือสมภาพ (Egalite) 

          3.  ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันฉันพี่นอง หรือภราดารภาพ (Fraternite)  

 

 และยังไดบรรยายถึงอิสระหรือเสรีภาพประเภทตางๆ 9 ประเภท รวมตลอด

ถึงหลักความเสมอภาคและภราดรภาพ ตลอดจนอธิบายถึงผลในการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐ

ไวดวย หลักการดังกลาวไดพัฒนาตอมาเปนพื้นฐานที่สําคัญของ คําประกาศของคณะราษฎร ใน

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ในภายหลัง อันเปนการปูทางสูการรับรองสิทธิเสรีภาพ

โดยอํานาจของกฎหมายสูงสุดของประเทศ มีการกําหนดการคุมครองสิทธิที่ประชาชนพึงไดรับการ

คุมครองในกฎหมายอยางเปนระบบ 

  
 3.3.3.3 แนวคิดวาดวยความเปนรัฐชาติ ( Nation State ) ตอการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ 
 

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจลจอมเกลาเจาอยูหัวอันเปนยุคในการเปด

กวางในการรับขอมูลความรูตาง ๆ จากชาติตะวันตก พระราชกรณียกิจเดนของพระองคอีกเร่ือง

หนึ่งคือการเสริมสรางกลไกความเขมแข็งรัฐและพยายามที่จะดึงอํานาจเขาสูพระองคเอง และการ
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จะใหความสําคัญแกกําลังคนโดยไมวาจะเปนการสงราชบุตร ราชธิดาไปศึกษาที่ตางประเทศเพ่ือ

นําวิทยาการกาวหนามาเผยแพรในประเทศสยาม และดวยทรงเห็นถึงความสําคัญของกลุมชนที่

เกิดข้ึนภายหลังประกาศเลิกทาส คือ กลุมชนชั้นกลาง ซึ่งโดยสวนใหญประกอบดวย ขาราชการ 

และ ทหาร การที่จะรวมอํานาจและสรางฐานกําลังเพื่อใหมีพลังในการกําหนดแนวทางในการ

บริหารประเทศใหไดนั้น ชนชั้นกลางจึงเปนสวนสําคัญ และแนวคิดตะวันตกที่เปนสวนช้ีนําในการ

ปฏิบัติของกลุมชนช้ันกลางในยุคนี้ คือแนวคิดวาดวยเร่ืองรัฐประชาชาติ ( Nation State ) อันเปน

แนวคิดที่สรางแนวทางการดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคมโดยเปนทุกคนมีสวนรวมเปนหนึ่งเดียว

ตอการพัฒนาและขับดันประเทศใหกาวหนา แนวคิดดังกลาวไดสนับสนุนใหประชาชนทุกคนมี

เสรีภาพและมีสิทธิเทาเทียมกัน มีสวนรวมในการบริหารประเทศ ถึงแมนแนวคิดดังกลาวจะยังอยู

ภายใตระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ตาม แตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาก็นําแนวคิด

ดังกลาวมากระตุนใหประชาชนทุกคนหลุดจากการกระทําเพื่อสนองประโยชนกลุมคนแคกลุมใด

กลุมหนึ่ง ใหหันมารวมกันสนองประโยชนของรัฐเพียงหนึ่งเดียว เกิดกลุมคนใหมซึ่งเกิดการมีสิทธิ

เสรีภาพที่มากข้ึนกวาเดิม เกิดความรูสึกใหมตอชนช้ันกลาง ขาราชการ ทหาร ซึ่งไมใชชนช้ัน

ปกครองวาความกาวหนาในหนาที่การงานของตนไมไดข้ึนอยูกับ “ นาย ” คนหนึ่งคนใดดังเชนแต

กอน แตข้ึนอยูกับความสําคัญของสถานภาพของสถาบันของตนในการบวนการเติบโตพรอมไปกับ

รัฐ แนวคิดดังกลาวไดคอย ๆ ทําลายความแตกตางทางชนชั้น ทําใหประชาชนทุกคนมองวาตนมี

สิทธิเทาเทียมกัน ทุกคนมีสิทธิตามกฎหมาย มีการรับรองตามกฎหมายที่มีระเบียบ ไมไดข้ึนอยูกับ

อํานาจของเจานาย หรือ ขุนนาง ที่จะบงการชีวิตของตนไดอีกตอไป 

 

  แนวคิดดังกลาวจึงถือเปนแนวทางสนับสนุนใหเกิดความรูสึกแหงการเทา

เทียมกันภายใตกฎหมาย และเปนการปูทางสูการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ชัดเจนมากข้ึน แนวทางแหง

ประชาธิปไตยที่เกิดการกอตัวโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาไดทรงเล็งเห็นและไดพยายาม

สรางความรูความเขาใจแกประชาชนของพระองคใหมีความพรอมทางดานความรู และการยอมรับ 

เพื่อมอบอํานาจอธิปไตยใหแกประชาชนในชวงตอมา  

  
 3.3.3.4 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 

 รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองที่ไดมีการรางและประกาศใชใน

สังคมไทยนั้น มีเร่ืองราวที่แตกตางกัน ทั้ง”ที่มา”และ”จุดจบ”แตกตางกันออกไป ราวกับรัฐธรรมนูญ

นั้นเปนบุคคลมีชีวิต ซึ่งประสบชะตากรรมอันหลากหลาย แมวาแนวคิดเร่ืองรัฐธรรมนูญ 

(constitution) จะเปนของใหมที่ถือกําเนิดในบริบทตะวันตก แตประเทศไทยเราก็ไดรับเอาแนวคิด
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นี้มาสถาปนาในวัฒนธรรมไทยมาชานานจนเปนสวนหนึ่งของสังคมไทยและปรับเปล่ียนไปตาม

มาตรฐานของนานาอารยประเทศในบางขอ เมื่อแรกที่แนวคิดรัฐธรรมนูญไดรับการเผยแพรนั้นมี

การแปลความหมายของส่ิงที่เรียกวา”คอนสติติวซัน” อยางคลุมเครือ และบางคร้ังก็มักจะถูก

กลาวถึงไปพรอมๆกับระบอบการเมืองแบบสาธารณรัฐ (republic) ซึ่งหมายถึงระบอบการปกครอง

ใหมที่มีผูนํามาจากการเลือกต้ังของประชาชน ดังที่ปรากฏในหนังสือจดหมายเหตุบางกอก (The 

Bangkok Recorder) จัดพิมพโดย ดร.แดน แบรดลีย (Dan B. Bradley) คนไทยรูจักกันในชื่อ

หมอบรัดเลย ซึ่งตีพิมพเมื่อ พ.ศ. 2408 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

ความวา 

   “เมืองยูในทิศเทศไมมีคนเปนกระสัตรียก็จริง, แตมีคอนสติติวซันคือ

กฎหมายอยางหนึ่งส้ันๆ เปนแบบอยางสํารับจะใหเจาเมืองรักษาตัวแลรักษาเมืองตามกดหมาย

นั้น. เมื่อต้ังเปนเจาเมืองก็ตองษาบาลตัววาจะรักษาบทคอนสติติวซันใหถี่ทวนตามสติปญญา แล

กําลังอันครบบรีบูรณของตัว. แลหัวเมืองยูในทศิเทศทั้งปวงก็ไดปฏิญาณตัวไว, เปนใจความวา, จะ

ใหบทคอนสติติวซันต้ังไวเปนตางกระษัตริย. ถาแมนเปรศซิเดนตจะหักทําลายกอนสติติวซันเมื่อใด 

ก็คงจะเปนโทษใหญเมื่อนั้น. ถาหัวเมืองใดเอาใจออกหากจากคอนสติติวซันนั้นก็จัดไดชื่อวาเปน

ขบถ. ฝูงราษฎรหัวเมืองทั้งปวงนั้นเปนผูจัดเลือกต้ังบท 

กอนสติติวซันข้ึนเปนใหญแทนกระษัตรีย. แลราษฎรทั้งปวงจะไดเลือกคนต้ังเปนเปรศซิเดนต, 

สําหรับจะปองกันรักษาบทกอนสติติวซันใหมั่นคง”  

 

   ความเขาใจในเร่ืองรัฐธรรมนูญในระยะแรกวา มีระบอบการเมืองที่ 

“ราษฎร” เลือกกษัตริยข้ึนปกครองตนเองจึงกระทบกระเทือนโดยตรงตอสถานะและความม่ันคง

ของระบอสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางหลีกเล่ียงไมพน กระนั้นก็ตาม มีคําอธิบายวาส่ิงที่เรียกวา

คอนสติติวชั่นนั้น แทจริงแลวก็คือราชประเพณีหรือธรรมเนียมในการสืบทอดอํานาจของระบอบ

การเมืองนั่นเอง และตามความเขาใจดังกลาวนั้น สยามมีรัฐธรรมนูญอยูแลว ซึ่งก็คือกฎมณเฑียร

บาลซึ่งกลาวถึงการสืบสันตติวงศและกฎเกณฑการสืบทอดอํานาจในรัฐไวแลว แตในความรูสึกนึก

คิดของคณะเจานายและขุนนางกลุมหนึ่งเห็นไปในทางตรงกันขาม พวกเขาไดรางคํากราบบังคม

ทูลฯ เม่ือ พ.ศ. 2428 ทูลเกลาตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งรูจักกันภายหลังใน

ชื่อ “คํากราบบังคมทูล ร.ศ. 103” ความตอนหน่ึงวา 

 

  “นอกจากสยามจะอยูทามกลางวิกฤตของการลาเมืองข้ึนแลว ระบอบ

การเมืองของสยาเสมือนหนึ่งอุบะที่แขวนไวดวยเชือกเพียงเสนเดียว พวกอุบะซ่ึงอาศัยเชือกอยูนั้น
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ถามีอันตรายเชือกขาดก็จะตองตกถึงพื้น ถึงแกช้ําเปล่ียนแปลงรูปพรรณไปไดตางๆ ฤาบางที

ทําลายยับเยินส้ินดีเดียว” 

 

   คณะเจานายและขุนนางกลุมนี้ถวายคําแนะนําใหทรงเปล่ียนพระราช

ประเพณีจาก แอบโซลูดโมนากี มาเปนพระราชประเพณีที่เรียกวากอนสติติวซันโมนากี แมวาคํา

กราบบังคมทูลของคณะเจานายและขุนนาง  ร .ศ .  103 จะไม สัมฤทธ์ิผล  แตในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น สภาวะการเมืองโลกมีความผันผวนทั้งผลพวงจาก

สงครามโลกคร้ังที่หนึ่ง และการเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองในประเทศรัสเซีย จนถึงประเทศจีนซึ่ง

ไดลมลางระบอบกษัตริยและเขาสูการเมืองในแบบมหาชนรัฐ. ในทามกลางกระแสดังกลาวก็มี

ความพยายามจากกลุมบุคคลที่กอตัวจากนายทหารชั้นผูนอยที่รูจักกันในเวลาตอมาในช่ือ คณะ 

กบฏ ร.ศ. 130 ซึ่งมีความตองการที่จะเปล่ียนแปลงการปกครอง แมวาจะไมมีทิศทางทางการเมือง 

ที่เปนรูปธรรมก็ตาม139 

 

  ดังไดกลาวมาแลวถึงความหมายของแนวคิดเร่ืองรัฐธรรมนูญนั้น ยังไมเปน

ที่ลงตัวและยังคงคลุมเครือ แนวคิดดังกลาวยังไดถูกกลาวถึงควบคูไปกับคําวาประชาธิปไตย ซึ่งใน

ดานหนึ่งหมายถึงระบอบการเมืองที่อํานาจเปนของปวงชน แตในอีกดานหนึ่งมีนัยถึงระบอบ

การเมืองแบบมหาชนรัฐ ซึ่งลมลางสถาบันกษัตริยและสถาปนาระบอบการเมืองที่ประชาชนเลือก

ผูนําแหงรัฐ ซึ่งรูจักกันในเวลาตอมาคือระบอบประธานาธิบดี. ความคลุมเครือดังกลาวนี้ทําให

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม กลายเปนส่ิงคุกคามตอสถาบันกษัตริยและระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

และเปนขอถกเถียงที่สําคัญในเวลาตอมา 
  
3.3.3.5 แนวคิดประชาธิไตยตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 

   ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแมจะมีการปฏิรูป

เปล่ียนแปลงในดานตางๆ อยางหลากหลายทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการคุมครองซ่ึง

มีลักษณะโนมเอียงไปทางแนวคิดที่เปนประชาธิปไตยมากข้ึน อยางไรก็ตามรูปแบบการปกครอง

บานเมืองก็ยังคงเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยูเชนเดิม แตก็มิใชวาแนวคิดที่เกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยจะไมมีอยูเลย ดังจะเห็นไดจาก ในรัชสมัยของพระองคบรรดากลุมเจานายและขุน

                                                 
 
139 อัจฉราพร กมุทพิสมัย. กบฏ ร.ศ. 130: กบฏเพื่อประชาธิปไตยแนวคิดทหารใหม. กรุงเทพ: 

สํานักพิมพอัมรินทรวิชาการ, 2540. หนา 24-30 
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นางบางสวนไดเสนอคํากราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการเปล่ียนแปลงราชการแผนดิน ร.ศ.

103 (พ.ศ.2427) เหตุผลเพราะตองการชี้ใหเห็นถึงอันตรายที่จะเกิดข้ึนกับประเทศโดยการกระทํา

ของชาติตะวันตก  

 

    จ า ก ก า ร เ ส น อ ใ ห เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยเปนแตเพียงประมุขของประเทศ

แตอํานาจการบริหาร การตัดสินใจเปนของ “คาบิเนต” หรือ คณะเสนาบดี และตอจากนี้ขาราชการ

ทั้งหลายจะตองเลือกจากคนที่มีความรู มีชื่อเสียง มีความประพฤติดี และอายุเกิน 20 ปข้ึนไป 

นอกจากนี้ ยังตองปรับปรุงระเบียบกฎหมายตางๆ ที่ไมยุติธรรม ที่ลาสมัย ใหเหมาะสมทันสมัย 

อยางไรก็ดี พระองคทรงปฏิเสธคํากราบบังคมทูลดังกลาว ดวยทรงเห็นวายังไมสมควรที่จะ

พระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนในขณะนั้น เนื่องจากประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจ

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและประชาชนชาวไทยไมมีความสนใจในการปกครอง

บานเมืองแตอยางใด ฉะนั้นการที่จะนําระบอบประชาธิปไตยมาใชโดยที่ไมมีการวางรากฐานไว

กอนนั้น ยอมจะนํามาซ่ึงผลรายมากกวาผลดี ดังนั้น ในรัชสมัยของพระองคจึงเปนสมัยปูพื้นฐาน

ของระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชนโดยทรงเผยแพรทีละนอยจนกวาประชาชนจะคุนเคยและ

เขาใจดี แมแตนโยบายเลิกทาสของพระองคก็เขาใจวาทรงตองการใหประชาชน มีสิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาคทัดเทียมกันเปนการริเร่ิมกรุยทางไปสูระบอบประชาธิปไตยอีกทางหน่ึงดวย และได

พัฒนาเกิดการทดลองการศึกษาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เพื่อทดลองการปกครองกอน จนในที่สุดถึงแมนพระราชดําริของ

พระมหากษัตริยทุกพระองคคือรอใหเกิดความพรอมในการรับรูของประชาชนกอน โดยพัฒนาใน

ดานตาง ๆ  ใหพรอม แตดวยปจจัยหลาย ๆ ดาน ทําใหเกิดการเรียกรองมากขึ้นของกลุมชนบาง

กลุม จนในที่สุดก็ไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบประชาธิปไตยในสมัยของพระปกเกลา

เจาอยูหัว โดยกลุมคนที่แคบางกลุมและสุดทายก็ยังคงประสงคในอํานาจไมสามารถใหความเปน

ประชาธิปไตยอยางแทจริงแกประชาชนภายหลังการเปล่ียแปลงแตอยางใด    



     บทที่ 4 
 

บทวิเคราะหสภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพของชาวสยาม อุปสรรคในการรับรองสิทธิ
เสรีภาพท่ีเกดิขึ้น 

  
หากวิเคราะหถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามในชวงกอนมีการ

เปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย จะพบวาการรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีอยูใน

ลักษณะการเลือกสรรใหจากเบ้ืองบน คือ พระมหากษัตริยและรัฐ แนวคิดเร่ืองการรับรองสิทธิ

เสรีภาพจะมีลักษณะเดนที่เนนในสิทธิของรัฐมากกวาการใหอํานาจและสิทธิเสรีภาพแกประชาชน 

อํานาจสูงสุดยังเปนของรัฐและศูนยกลางอยางเชนเดิม การรวมศูนย การปกครอง การบริหารยัง

เปนไปโดยกลุมอํานาจ และตองสอดคลองและไมขัดตอประโยชนจากกลุมอภิสทิธิชนที่อยูภายใต

ระบบอุปถัมภ สิทธิข้ันพื้นฐานตาง ๆ ของประชาชนสวนใหญซึ่งอยูในระดับลาง จะถูกผลประโยชน

ของกลุมอภิสิทธิชนมาเปนตัวขัดขวาง ทําใหเกิดการจํากัดสิทธิ ริดลอนสิทธิอยูโดยตลอดและสลับ

กับการเปดใหมีสิทธิเสรีภาพบางเปนระยะเวลาส้ันๆ แมจะมีการการปรับโครงสรางทางชนช้ันจน

เทาเทียมกันดวยประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ก็ยังพบการ

พัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพที่มีอุปสรรคภายใตเอกลักษณความเปนอยูของสังคมไทย ซึ่งก็คือ 

ระบบอุปถัมภ  เปนการพยายามสรางความสัมพันธของกลุมชนกับกลุมผูมีอํานาจเพื่อใหตนไดรับ

อภิสิทธิมากกวาผูอ่ืน โดยอาจนําปจจัยทั้งทางทรัพยสินหรือการกระทําที่ถูกตองและไมถูกตอง

เพื่อใหกลุมผูมีอํานาจพอใจ และใหอภิสิทธิแกตนในการดําเนินการใด ๆ จะพบความสัมพนัธของ

การอุปถัมภในสังคมไทยไดทั้งในความสัมพันธระหวางขาราชการกับนาย ความสัมพันธระหวาง

คนในชนชั้นที่ตางกัน ความสัมพันธระหวางชาวจีนอพยพกับชนช้ันนาย เปนตน แสดงใหเห็นความ

เคยชินและฝงรากลึกของระบบอุปถัมภในทุกชนช้ันอยางปฏิเสธไมได เพราะมนุษยทุกคนมีความ

อยากมี อยากเปน และเม่ือการเขาใกลกับกลุมอํานาจทําใหตนเองมีโอกาสกาวหนาและไดรับ

ผลประโยชน คงปฏิเสธไมไดที่จะพบความพยายามทุกวิถีทางเพื่อเอาใจเจา เอาใจขุนนาง เพื่อให

ไดประโยชนดังหวัง นอกจากปจจัยของระบบอุปถัมภและยังพบวาประชาชนสวนใหญยังขาด

ความรูความเขาใจตระหนักถึงเร่ืองสิทธิเสรีภาพอยางดีพอ ทําใหไมพบการมีสวนรวมทางพลัง

การเมืองที่มีลักษณะสําคัญในระบบการเมือง ซึ่งถึงแมจะมีอุปสรรคที่มากมาย แตวิวัฒนาการ

รับรองสิทธิเสรีภาพและการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับก็ยังปรากฎและมีการพัฒนาอยูโดยตลอด 

ถึงแมจะมสีิ่งกัดขวาง แตดวยพระเมตตาของพระมหากษัตริยทุกพระองคที่ไดปกครองประเทศดวย

หลักธรรม และการเปดรับความรูและวิสัยทัศนจากฝากตะวันตกโดยตลอด สงผลใหการรับรอง

สิทธิเสรีภาพยังคงมีวิวัฒนาการและเสริมสรางใหประชาชนของประเทศไดรับสิทธิเสรีภาพ
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พอสมควร โดยผูวิจัยจะขอวิเคราะหภาพรวมการรับรองสิทธิเสรีภาพ ปจจัยตอพัฒนาการ และ

อุปสรรค เพื่อใหมองเห็นความเปนมาของการรับรองสิทธิเสรีภาพ อีกทั้งวิเคราะหถึงผลของ

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีไดรับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนเพื่อคุมครองและ

รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในชวงดังกลาว เพื่อใหสามารถมองเห็นภาพรวมการ

พัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพที่มีมิติมากข้ึน ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
4.1 สภาพการรับรองสิทธิ ปจจัยในการพัฒนาและอุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ
กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 

 
 4.1.1 บทสรุปสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติ

พิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
 
 สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวนั้น เปนยุคแหงการเริ่มตนรับวิทยาการจากชาวตะวันตก นําความรูตาง ๆ และ

วิทยาศาสตรเขามาในประเทศ และสืบเนื่องจากสนธิสัญญาที่ไดทํากับชาวตะวันตกไมวาจะเปน

สนธิสัญญาเบอรนี่และเบาวร่ิง อิทธิพลของชาติตะวันตกไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงแนวทางการ

ปกครองในหลาย ๆ ดาน มีการสรางความมั่งคงในราชอาณาจักร และปรับปรุงการออกกฎหมาย

โดย ทรงใชพระราชอํานาจตรากฎหมายเพื่อบริหารประเทศ ซึ่งแตเดิมการปรับใชกฎหมายซึ่งใช

หลักธรรมศาสตรและจารีตเดิมอันมีหลายบทบัญญัติที่ดูปาเถื่อนและละเมิดสิทธิของความเปน

มนุษย  และกฎหมายที่ยังอยูภายใตกฎหมายตราสามดวงและประกาศตางๆ ขาดซ่ึงความเปน

ระบบพิจารณาตามขอเท็จจริง ทําใหไมสามารถครอบคลุมพฤติกรรมของประชาชนที่อยูในชวง

เปล่ียนแปลงไปตามพัฒนาการของประเทศได ซึ่งเปนปญหาที่ชาวตะวันตกเม่ือเขามาทํา

ความสัมพันธจะมองวาประเทศสยามนั้นไมทันสมยั ศิวิไลส อันเปนขออางในการเขามาใชลัทธิลา

อาณานิคมมาครอบงําประเทศไทย 

 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเล็งเห็นถึงปญหา จึงพยายามนํา

แนวคิดพุทธมาเปนหลักในการปกครอง เพื่อใหหลักพุทธธรรมอันเปนหลักแหงความดี ซึ่งมีเหตุผล

และตีกรอบใหมนุษยไมเบียดเบียนและทํารายกันและกัน มาเปนหลักในการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนผสานกับการบัญญัติกฎหมายโดยนําแนวคิดการใหความสําคัญที่ตัวบุคคล

ไมมองคนเปนส่ิงของ มีการใหความคุมครองสิทธิในความเปนมนุษย อันเปนแนวคิดจากตะวันตก
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ที่วาดวยการรับรูวามนุษยทุกคนเปนตัวการของกฎหมาย  ( Subject of Law )1 การรับรูศักด์ิศรีของ

มนุษยจะตกตํ่าหรือกลายเปนทรัพยหรือวัตถุไมได บุคคลทุกคนเกิดมาเทาเทียมกันในสายตาของ

กฎหมาย ที่เรียกวาหลักของความเสมอภาคตอหนากฎหมาย ( Equality Before The Law ) ซึ่ง

เปนแนวคิดที่ไดมีสวนตอการพัฒนาในดานการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยของพระองคเปนอยาง

มาก โดยเฉพาะในดานการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ แตเนื่องดวยปจจัย

ของความคงอยูภายใตระบบชนชั้น ยังปรากฏชนช้ัน เจานาย ขุนนาง ไพร ทาส การออกกฎหมาย

เพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหครอบคลุมทุกชนช้ันยอมไมสามารถทําได การออก

กฎหมายบางฉบับจึงอาจใหสิทธิแกชนชั้นบางจําพวกและไมใหสิทธิแกชนชั้นบางจําพวก ดวย

เหตุผลของชนช้ันที่มีหนาที่แตกตางกันภายใตศักดินา การสรางความเทาเทียมกันในแงการ

บัญญัติกฎหมายจึงไมสามารถกระทําได อยางเชน ชนชั้นเจานายมีกําลังพลที่ตองดูแล มีหนาที่

ตองปกครองคนในปกครอง หากกฎหมายใหสิทธิเทาเทียมกันกับไพร ทั้งที่ตนมีหนาที่ตอสังคม

มากกวามากมาย ยอมเปนการไมเหมาะสมและทําใหการคุมกําลังพลไมมีประสิทธิภาพ และดวย

กําลังพลถือเปนปจจัยหลักของการขับเคล่ือนประเทศในยุคดังกลาว หากปลอยใหไพรมีสิทธิเทา

เทียมนาย การคุมกําลังยอมเปนไปไดยาก ดวยเหตุดังกลาว กฎหมายบางฉบับจะเปนการใหและ

จํากัดสิทธิโดยยึดโยงกับระบบชนช้ัน แตอยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาก็ทรงเล็งเห็น

ถึงสภาพดังกลาวทรงมีพระราชกรุณาตอประชาชนของพระองคตามความเหมาะสมกับระบบชน

ชั้นที่ปรากฏอยู โดยจะมีลักษณะเปนการตรากฎหมายโดยตามขอเท็จจริงและปญหาที่พบเปนหลัก 

เพิ่มเติมกฎหมายเปนจํานวนมาก พยายามปรับปรุงของเดิมใหเหมาะสมกับชวงเวลาและพยายาม

ใหครอบคลุมไปเกือบทุกประเภทตามความเหมาะสมเทาที่สามารถประทานใหได โดยไดออก

บทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพและนโยบายในการรับรองสิทธิเสรีภาพ ผูวิจัยไดสรุป

เปนลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพไดดังนี้  

 
 4.1.1.1 การออกกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการถือครองกรรมสิทธิ์  
  

 จากการศึกษาพบวา กฎหมายที่บัญญัติข้ึนเร่ิมมีการยอมรับตอกรรมสิทธิ์

ของประชาชน โดยมีการเปล่ียนแปลงแนวคิดที่มองวาพระมหากษัตริยเปนเจาของแผนดิน มีการ

รับรองกรรมสิทธิ์ในแดนเอกชนเชนเดียวกับชาติตะวันตก โดยถึงแมจะไมไดมีการบัญญัติชัดเจนให

ประชาชนมีสิทธิในที่ดิน พระมหากษัตริยยังเปนเจาของที่ดินอยู แตก็ทรงออกกฎหมายเปนการ

กําหนดแก พระมหากษัตริย กลุมราชวงศ และขุนนาง วาหากจะถือครองที่ดินในครอบครองของ

                                                 
 

1 แสวง บุญเฉลิมวิภาส , ประวัติศาสตรกฎหมายไทย  ,หนา 132 -133 
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ประชาชน ตองมีการชดใชราคาที่ดินแกประชาชน แมประชาชนจะไมไดมีแดนกรรมสิทธิ์เหมือนใน

กฎหมายเร่ืองทรัพยในปจจุบัน ประกาศดังกลาวแสดงถึงการเริ่มตนแนวทางการเปดโอกาสให

ประชาชนไดมีสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินในสมัยตอมา แมในความเปนจริงที่ดินสวน

ใหญจะอยูในความครอบครองของชนช้ันปกครองอยูแลว ประชาชนสวนใหญก็ยังไมรับทราบถึง

สิทธิของตนดังกลาว และก็ดวยระบบชนชั้นที่คงอยูยังเกรงกลัวตอมูลนายทําให ผลจากประกาศนี้

ไมทําใหชนชั้นผูถูกปกครองไดรับสิทธิจากกฎหมายดังกลาวเทาที่ควร  

  
 4.1.1.2 การออกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในตัวบุคคล 
 

 จากการศึกษาพบวา การออกกฎหมายในดานการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพในตัวบุคคลจะใหความคุมครองและคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยในหลายฉบับ ไมวา

จะเปนการประกาศยกเลิกการยิงกระสุนใสประชาชนที่แอบดูขบวนเสด็จและไมอนุญาตใหเขาเฝา

ชมพระบารมีของของพระมหากษัตริย แสดงถึงการคํานึงสิทธิเสรีภาพในรางกายของประชาชน ไม

ควรทํารายประชาชนหากไมมีความผิด และประกาศใหขุนนางใสเส้ือเขาเฝา เพื่อปรับมุมมองของ

ชาวตะวันตกไมมองชาวสยามเปนคนปาเถื่อน ในเร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพในตัวบุคคลจะ

พบวามีการออกประกาศกฎหมายเพื่อใหสิทธิแกประชาชนผูถูกปกครองเปนสวนใหญ เร่ิมมี

พระราชดําริตอการถูกปกครองของทาสถึงแมจะไมสามารถยกเลิกระบบทาสไดในสมัยน้ัน แต

พระองคทรงหาทางใหความเปนอยูของทาสใหดีข้ึน ยกเลิกกฎหมายที่อนุญาตใหผูขาย ขายภริยา

หรือลูกเปนทาสอีก มีการกําหนดคาตัวลูกทาส และเปดโอกาสใหทาสไถตัวไดสะดวกข้ึน เมื่อ

วิเคราะหจากการออกประกาศผูถูกปกครองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในตัวบุคคล แสดงใหเห็นถึง

มุมมองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ตองการจะเปล่ียนแปลงใหประชาชนของ

พระองคไดรับการคุมครองตามกฎหมายที่มากข้ึน และมีความเสมอภาคมากข้ึน แตดวยปจจัยและ

เงื่อนไขตางๆ ไมวาเร่ืองกลุมผลประโยชนและความรูและความเขาใจของประชาชน ทําใหการออก

กฎหมายในเร่ืองดังกลาวอยูในลักษณะปรับสิทธิข้ันพื้นฐานใหดีข้ึน และทําใหประชาชนไดรับความ

เปนธรรมจากชนชั้นผูปกครองมากข้ึน ถึงแมจะไมเทาเทียมกันก็ดํารงไวซึ่งความเปนธรรมเทาที่จะ

ทําได 

 
 4.1.1.3 การออกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิสตรีและเด็ก 
 

    จากการศึกษาพบวา มีการออกประกาศหามบิดามารดา บังคับบุตรสาวให

แตงงานโดยไมสมัครใจ อันเปนการใหเสรีภาพในการเลือกคูครองแกสตรี ไมใชตองยินยอมตาม
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ความตองการของชายผูเปนหัวหนาครอบครัว สตรีมีสิทธิในการที่จะเลือกคูครองที่ตนรัก ไมใช

สิ่งของที่จะมอบใหใครตามใจบุคคลใดบุคคลหนี่งได และพบการประกาศใหสิทธิแกสตรีในการมี

สิทธิฟองหยาชาย จากเดิมที่อนุญาตใหฝายชายมีสิทธิฟองหยาฝายหญิงไดฝายเดียว อันแสดงถึง

การใหสิทธิแกสตรีในการเลือกที่จะหยาขาดจากสามีของตน หากมีเหตุอันไมชอบธรรม นอกจากนี้

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใหสิทธิเสรีภาพแกพระสนมที่มิไดเปนพระราชมารดา

ของพระโอรส พระธิดาของพระองคสามารถมีอิสระและไปแตงงานกับชายอ่ืนได ดวยทรงเห็นวา 

การที่หญิงตองมาใชชีวิตเสมือนถูกกักขังในพระบรมมหาราชวังทําใหขาดความสุข ขาดเสรีภาพ

และเสียเวลาโดยเปลาประโยชน การกระทําดังกลาวแมจะขัดกับประเพณีด้ังเดิมในเร่ืองที่ชนช้ันสูง

ของไทยนิยมมีภรรยาหลายคน แมผูนําไทยยังไมสามารถเลิกประเพณีดังกลาวเสียไดเพราะ

ความจําเปนในดานการดํารงอยูของพระราชวงศและเผาพันธุ ในขณะที่อัตราการตายสูงกวาการ

เกิดอยางมากมาย  แตพระองคไดแสดงถึงความคิดตอสตรีวาไมได เพียงเคร่ืองเลนของ

พระมหากษัตริย เปดโอกาสใหหญิงที่เปนนางในที่ไมไดมีบุตรกับพระองคสามารถเลือกที่จะไปมีคู

สมรสใหมได พระราชดําริทั้งสามเร่ืองดังกลาว นับวาเปนการเปล่ียนแปลงคร้ังแรกที่มีสวนชวย

สงเสริมในเร่ืองสิทธิของสตรีใหสูงข้ึน 

 

   อยางไรก็ดี การเปดกวางในเรื่องของสิทธิเสรีภาพของสตรีดังกลาวก็ยังมี

ขอจํากัดหลายๆ ดานอยู อาจดูกรณีตัวอยางไดจาก สิทธิสตรีที่พระองคเคยทรงตรัสวา กฎหมาย

ด้ังเดิมถือเอา “ผูหญิงเปนควาย ผูชายเปนคน” หาเปนการยุติธรรมไมโดยเฉพาะการลิดรอนสิทธิใน

การเลือกคูครองแตตัวบทกฎหมายท่ีทรงมีพระบรมราชโองการใหแกไขใหมเปนวา “ใหบังคับ

ตามใจสมัครในตระกูลหญิงที่ตํ่าแลตามใจบิดามารดาพ่ีนองหญิงในตระกูลที่สูงศักด์ิ” ก็สะทอน

มาตรฐานสองชั้นในการใหเสรีภาพดังกลาวตอผูหญิง มีแตลูกไพรอยางอําแดงเหมือนจึงจะไดสิทธิ

ในการเลือกคูครองไมใชลูกเจาลูกพระยาที่ยังถูกตัดสิทธิเพื่อปองกันมิใหเกิดเร่ืองเส่ือมเสียหรือกลัว

วาจะเลือกคูครองที่ผิดพลาด 

 
 4.1.1.4 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม 
 

   จากการศึกษาพบวา มีการออกกฎหมายเพื่อใหความเปนธรรมที่มากข้ึนใน

การเสนอคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปนการประกาศเร่ือง การถวายฏีกา การคุมครอง

ลูกความไมใหลูกความตองถูกเอาเปรียบจากการที่เปนผูรับจางเขียนหนังสือยอมความไมใหระบุ

เนื้อความแลกเปล่ียนดวยการขายบุตร หรือขายที่นาเพื่อใชหนี้ อันแสดงเห็นถึงพระราชประสงคที่

ใหประชาชนเม่ือมีเร่ืองทุกขรอนก็สามารถมาเรียกรองขอความเปนธรรมได   มิตองถูกกีดกันจาก
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เจานาย ในการนําเร่ืองสูกระบวนการยุติธรรม  นอกนี้ยังออกกฎเกณฑเพื่อใหตุลาการมีความ

นาเชื่อถือมากข้ึนมีการกําหนดคุณสมบัติตุลาการ มีกฎเกณฑใหตุลากการหามใหส่ังไมรับฟองโดย

ปราศจากเหตุอันสมควร และหากเกิดการต้ังรังเกียจสามารถนําเร่ืองรองเรียนตออธิบดีเจากรมได 

การบัญญัติกฎหมายดังกลาว ไดสรางแนวทางและขอกําหนดที่เร่ิมใหความสําคัญตอกระบวน

ยุติธรรมของไทย โดยเปนการใหความคุมครองแกบุคคลในกระบวนการยุติธรรม ไมปลอยอํานาจ 

และความเปนเจานายมาสรางความแตกตางในการใหความยุติธรรมแกประชาชนของพระองค 

 
 4.1.1.5 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
 

 จากการศึกษาพบวา มีการพระราชทานเสรีภาพในการทํางานหลากหลาย

ข้ึน ซึ่งไดแก ทรงเปดโอกาสใหประชาชนทั้งชายและหญิงใหเลนละครผูหญิงและเร่ืองหมอเร่ืองชาง

ได เพราะในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ทรงหามมิใหราษฎรไดเลนละคร

เหลานี้ ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดใหมีการเลนอีกคร้ัง 

นอกจากการเลนละครเปนอาชีพแลว ในสมัยนี้พระองคยังโปรดใหชาวกรุงทําอาชีพรับจางฝร่ังหรือ

รับทํางานของกงสุลอังกฤษได และทรงประกาศเปดเสรีทางการคาโดยอนุญาตใหสงขาวและไมสัก

ออกนอกได  สั่งใหยกเลิกระบบผูกขาดทางการคา เปนการใหสิทธิเสรีภาพในทางการคาเพื่อใหการ

เก็บรายไดเขาประเทศโดยการเก็บภาษีขาเขาและขาออกมีการขยายตัวมากข้ึน  ทรงสนับสนุนใหมี

การคาขายกับตางประเทศอยางกวางขวาง และยังพระราชกรณียกิจที่สาํคัญที่ทรงโปรด ฯ ใหจาง

กรรมกรเปนแรงงานใชในการกอสรางแทนแรงงานไพรเกณฑ ซึ่งเปนการใหโอกาสแกไพรในการ

ประกอบสัมมาอาชีพของตน โดยเลือกที่จะจางแรงงานจีนแทนในการกอสรางที่เกี่ยวกับราชสํานัก 

โดยเปนการเร่ิมตนของแนวทางการปรับเปลี่ยน ยกเลิกระบบไพรในสมัยตอมา ซึ่งการใหเสรีภาพ

ทางดานการประกอบอาชีพ ถึงแมนจะอยูภายใตระบบศักดินา ซึ่งทําใหไพร ทาสยังตองทํางาน

ใหแกมูลนายเปนหลัก แตการออกประกาศตาง ๆ ในสมัยของพระองคถึงแมจะไมเปนการให

เสรีภาพในการประกอบอาชีพอยางเสมอภาค แตก็เปนการเปดแนวทาง เพื่อใหไพรฟา มีสิทธิใน

การเลือกที่จะประกอบอาชีพกวาแตกอนอยูมาก 

  
 4.1.1.6 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสวัสดิภาพความเปนอยูของชาวสยาม  
 

 จากการศึกษาพบวา จะปรากฎการออกประกาศที่จะเนนไปทางขอหาม ขอ

ปราม เนื่องจากพระองคทรงเห็นวาการวาสังคมควรจะมีความปลอดภัยจากภัยของบุคคล โจร

ผูราย และ ใหสวัสดิภาพแกบุคคลผูดอยสิทธิบางจําพวก ไมวาจะเปนประกาศเร่ืองขาเจาแข็งบาว
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นายแรงขมเหง ซึ่งเล็งเห็นการใชอํานาจของกลุมของผูมีอิทธิพลไมวาจะเปนคนในชาติหรือลูกจาง

ตางประเทศที่ใชอํานาจขูเข็ญ มีการประกาศในเร่ืองการคุมครองความเทาเทียมกันในการตัดสิน

คดี เปนขอเตือนใหตุลาการในคดีพิจารณาดวยความเปนธรรมไมใหประชาชนภายนอกมองวา 

กลุมคนพวกนี้จะอยูนอกเหนือกฎหมาย  และมีประกาศใหเจาบานเขามาชวยเหลือเจาพนักงานใน

การปราบปรามคนพาล โดยมีอํานาจจับผูกอการวิวาทหนาบานตนเองเพื่อสงแกนายอําเภอ และ

ยังมีการออกตราสัญลักษณแกตํารวจในการแสดงอํานาจหนาที่เพื่อไมใหมีพวกสมอางมากอความ

วุนวาย ก็ลวนแตเปนประกาศในลักษณะที่ชวยสรางความปลอดภัยและใหเกิดความไววางใจแก

ประชาชนในสังคม แมบางประกาศจะมีลักษณะสรางหนาที่ใหแกเจาบานมากกวาพิเศษซ่ึงไมพบ

แลวในปจจุบัน แตเนื่องดวยสังคมสมัยกอนยังเปนสังคมขนาดเล็ก และอยูภายใตการปกครองของ

เจานาย ยังไมมีพนักงานยุติธรรมที่เพียงพอจะไปใหความคุมครองประชาชนไดเต็มที่ ทําใหตองมี

การสรางกฎเกณฑหนาเพื่อใหเกิดการดูแลซ่ึงกันและกันในสังคม โดยมอบอํานาจสวนใหญแกเจา

บานเปนหลัก นอกจากนี้ยังมีประกาศในเชิงคําเตือน เชนการหามปรามการสูบฝน การตักเตือนใน

ปญหาบางอยางในบานเมือง ซึ่งเปนความพยายามในการที่จะสรางสวัสดิภาพใหแกบานเมือง

เทาที่จะสามารถเอ้ืออํานวยไปสถานการณในสมัยนั้นได 

 
 4.1.1.7 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในดานอ่ืน  
 

 จาการศึกษาพบวา มีประกาศหลายฉบับที่ทรงใหเสรีภาพในเร่ืองการแสดง

ความคิดเห็นรวมถึงการนับถือศาสนา  ทั้งที่มีอํานาจที่จะบังคับการการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนในฐานะพระมหากษัตริยตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย การจํากัดความรูของ

ประชาชนนาจะเปนประโยชนในการควบคุมไดงายกวา แตทรงเล็งเห็นถึงความรูที่สามารถเผยแพร

ผานหนังสือพิมพ จึงทรงอนุญาตใหมีการดําเนินการเก่ียวกับหนังสือพิมพ เพื่อเผยแพรความรูตาง 

ๆ แกประชาชน และเพื่อใหการออกประกาศกฎหมายตาง ๆ ประชาชนสามารถรับรูและจับตองได

มากกวาที่จะมองวากฎหมายเปนเร่ืองล้ีลับ ไมสามารถเขาถึงได โดยพระองคทรงออกราชกิจจา

นุเบกษาเพื่อใหประชาชนไดเขาใจในบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีการประกาศใช นอกจากนี้แมจะ

พบวามีพระองคไดแจงเตือนในประกาศของพระองควาอยาเช่ือขอความของหนังสือพิมพในบาง

เร่ือง ซึ่งอาจดูเหมือนการจํากัดสิทธิการเผยแพรขอมูล แตในความเปนจริงพระองคทรงตองการให

มีการเสนอขอมูลที่ถูกตอง ไมบิดเบือน หากไมถูกตองคงมีแตพระองคเองที่จะมีอํานาจตักเตือนได 

และในดานเสรีภาพในการนับถือศาสนานั้น ทรงใหอิสระในการนับถือศาสนาทุกศาสนา แม

พระองคจะเปนผูปฏิบัติและนับถือในพุทธศานาอยางเครงครัด ทรงใหความสนใจและเขามาดูแลผู

อยูในพุทธศาสนาไมใหปฏิบัติใหเส่ือมเสียแกศาสนา ทั้งบทกฎหมายที่เปนขอหามพระและ
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พุทธศาสนิกชน แตจะไมไปบังคับใหประชาชนมานับถือพุทศาสนาในทางตรงขามจากประกาศที่

ออกมาจะแนวทางที่ใหความชัดเจน ที่จะใหอิสระในการนับถือศาสนาอ่ืน ๆ แกประชาชนไดตาม

อัธยาศัย อันแสดงพระราชประสงคในการใหเสรีในการนับถือศาสนาและพยายามที่จะพัฒนาให

พุทธศาสนาดําเนินไปอยางไมบิดเบือน  

 
 4.1.2 ภาพรวมปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพกอนการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
 
 4.1.2.1 พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวตอการนิติ

บัญญัติ 
 
   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ดวยอิทธิพลของชาติ

ตะวันตกที่เขามาอางความลาสมัยเพื่อเขามาครอบงําภายใตลัทธิจักวรรดินิยม อีกทั้งปจจัยภายใน

จากการถูกคานอํานาจจากกลุมพระราชวงศและขุนนางช้ันสูง ที่คอยบ่ันทอนและกีดขวางพระราช

อํานาจของพระองค ทําใหทรงมีพระราชดําริที่จะวางรากฐานการเปล่ียนแปลงแกปญหาและสราง

แนวทางในการพัฒนาเกี่ยวสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหดีข้ึน โดยดําเนินการเปล่ียนแปลงใน

หลายดานเพื่อสรางความม่ันคงของราชอาณาจักรโดยเร่ิมจากสถาบันกษัตริยกอนและขยายไป

ดานอ่ืนๆแบบคอยเปนคอยไป ในระยะแยกมีการปรับลักษณะสถาบันกษัตริย จากแนวความคิด

เกี่ยวกับสถาบันกษัตริยแบบเดิมของไทยถูกทาทายมากข้ึนเนื่องจากมีผูรูเกี่ยวกับระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยแบบตะวันตกมากข้ึน ทรงเห็นวาถึงเวลาแลวที่จะเร่ิมตีความเกี่ยวกับ

สถานะและหนาที่ของพระมหากษัตริยกันอีกคร้ัง เพื่อความมั่งคงของสถาบันและเพื่ออํานวยให

สถาบันกษัตริยสามารถทําหนาที่ไดอยางมีความหมาย ในสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไปอยางรวดเร็ว

นี้ จึงเปลี่ยนลักษณะของสถาบันกษัตริยจากการเปนเทวะผูศักด์ิสิทธิ์ใหเปนลักษณะของมหาบุรุษผู

มีหนาที่ปกปองพุทธศาสนาและประชาชน กลาวคือ ทรงคอยๆ ปลดเปล้ืองลักษณะความศักด์ิสิทธิ์

มี อํานาจเหนือธรรมชาติตางๆ  ตามหลักการของศาสนาพราหมณออกไปจากสถาบัน

พระมหากษัตริย และเนนลักษณะของพระมหากษัตริยที่เปนผูนําตามอุดมคติและหลักการด้ังเดิม

ของพุทธศาสนามากข้ึน การเปล่ียนแปลงเชนนี้นอกจากจะทรงสามารถใชพุทธศาสนาเปนแหลงให

ความชอบธรรมแกสถาบันพระมหากษัตริยไดตอไปแลว ยังทําใหสถาบันกษัตริยสามารถรักษา

บทบาทของผูนําไดอยางมั่งคง ในชวงที่ประเทศไทยตองเผชิญกับแนวทางการปกครองแบบ

ตะวันตกที่แยกระบอบการปกครองเปนสัดสวน ตางหากจากระบบความเช่ือทางศาสนา หาก

พระมหากษัตริยยังทรงยึดมั่นในสถานะของเทพเจาซ่ึงตองอาศัยพิธีกรรมอันศักด์ิสิทธิ์เครงขรึมและ

ลึกลับ เปนเคร่ืองสงเสริมใหพระมหากษัตริยเปนบุคคลที่นาเกรงขามแลว จะไมสามารถนําประเทศ
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ไปสูการพัฒนาใหทันสมัยได ดังนั้น พระองคทรงใชวิธีกลับไปใชหลักปกครองในอดีต โดยเฉพาะ

หลักปกครองแบบพอปกครองลูกและหลักธรรมราชา ที่ทําใหพระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะที่

ใกลชิด และเปนผูคุมครองดูแล มอบสิทธิเสรีภาพที่พอควรแกประชาชนมากยิ่งข้ึนกวาแตกอน 

 

 พระองคไดปรับปรุงบทบาทของพระมหากษัตริยในดานที่เกี่ยวกับการออก

กฎหมาย จากเดิมที่พระมหากษัตริยทรงมีหนาที่เปนผูรักษากฎหมายหลักของอาณาจักรคือ

กฎหมายธรรมศาสตร ซึ่งถือเปนกฎหมายที่ศักด์ิสิทธิ์ตามความเช่ือของศาสนาพราหมณที่ถูก

บัญญัติข้ึนโดยพระเจาพระมหากษัตริยจึงไมมีหนาที่บัญญัติกฎหมายมีเพียงแตคอยควบคุมดูแล

ใหการบริหารและการตัดสินคดีเปนไปตามหลักบทบัญญัติพระธรรมศาสตรเทานั้น เม่ือมาถึงสมัย

ดังกลาว ประเทศไดมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว บทบัญญัติในพระธรรมศาสตรไมสามารถ

ครอบคลุมพฤติกรรมใหมๆ ของประชาชน ทําใหพระองคทรงเลิกปฏิบัติตามแนวคิดในกฎหมาย

แบบเดิมและทรงใชพระราชอํานาจตรากฎหมายข้ึนควบคุมการบริหารประเทศในฐานะผูออก

กฎหมาย (legistation) อยางแทจริง โดยบรรดากฎหมายและประกาศตางๆ ที่ตรงออกมาใน

ชวงเวลาดังกลาวมีเปนจํานวนมาก บางฉบับเปนการแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมหลักการที่มีอยูเดิมให

เหมาะสมแกชวงเวลานั้นและเพ่ือใหครอบคลุมไปเกือบทุกประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองที่

เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดานตาง ๆ 
 
 4.1.2.2 แนวคิดพุทธศาสนาท่ีมีแนวความคิดในการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ 
 

 จากที่ไดกลาวมาในหัวขอกอนหนานี้ ความพยายามของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลาเจาอยูหัวตอการเปล่ียนแปลงธรรมเนียมความเช่ือในการปกครองประเทศภายใต

พระธรรมศาสตรซึ่งทําใหเกิดชองวางระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชนอยางมาก เปล่ียนมา

เปนการปกครองโดยหลักพุทธศาสนา ซึ่งพระองคถือเปนพระมหากษัตริยที่สนใจและใฝศึกษา

พระพุทธศาสนาเปนอยางยิ่งและควบคูกับการศึกษาวิทยาศาสตรดวยหลักเหตุผล ทําใหพระองค

นําแนวความคิดแหงพุทธศาสนาเชิงมนุษยนิยมที่ใหความสนใจที่ตัวมนุษยเปนหลัก เขามา

พิจารณาบัญญัติกฎหมายท่ีสอดแทรกหลักธรรมตาง ๆ ที่สนับสนุนการรับรองสิทธิเสรีภาพเปน

อยางมาก เชน หลักพรหมวิหาร ทศพิธราชธรรม ราชสังคหวัตถุ เปนตน และจากการที่พระองคทรง

ปฏิเสธความเช่ือเร่ืองพระมนูธรรมศาสตร ในแงอิทธิปาฎิหาริยนั้นโดยกลับมายืนตามหลักแหงพุทธ

ศาสนาแบบมนุษยนิยมบวกกับการยอมรับแนวคิดดานวิทยาศาสตรใชหลักเหตุผลเปนเคร่ือง

พิสูจนขอเท็จจริงตางๆทําใหการใชอํานาจรัฐแยกออกจากความเช่ือแตโบราณ พระมหากษัตริย
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เปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการนิติบัญญัติ และมีหลักพุทธธรรมเปนเหตุผลที่พิสูจนไดคอยตีกรอบ

การใชอํานาจอยางสมเหตุผล  

 

 ความเปนธรรมราชาท่ีแสดงถึงการใชอํานาจบริหารประเทศผสานกับ

หลักธรรมแสดงออกเปนพระราชประสงคในรูปแบบพระมหากษัตริยที่มีคุณธรรมสูงสุดตาม

พระพุทธศาสนา2ความเกี่ยวโยงของกฎหมายแบบพุทธนิยม ทศพิธราชธรรมและแนวคิดเร่ือง

จักรพรรดิราช และหลักธรรมตาง ๆ สงผลอยางยิ่งในการพัฒนาและการยอมรับในสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนแพรหลายข้ึน ซึ่งปรากฎใหเห็นในพระราชดําริของพระองคในการใหสิทธิเสรีภาพ

ของพระองคแกประชาชนในหลาย ๆ ดาน อาทิเชน ทรงรวมการถือน้ําพิพัฒนสัตยารวมกับเช้ือพระ

วงศและขาราชการ รวมแสดงความสุจริตของพระองคตอขาราชการผูอยูใตปกครองโดยไมถือองค

เปนสมมุติเทพ การยอมรับตอสิทธิในที่ดินของราษฎร การยอมรับตอสิทธิสตรีที่มากข้ึน การเร่ิมให

การชวยเหลือทาสในเร่ืองกฎเกณฑในการไถตัว การยกเลิกประเพณีโบราณที่เปนการทําราย 

ทารุณประชาชนโดยไมเปนธรรม รวมถึงการเปดกวางในการนับถือศาสนา หลักธรรมที่แฝงอยูใน

ตัวกฎหมายตาง ๆ ดังกลาวมานั้น ไดสะทอนถึงความติดพุทธศาสนาแบบมนุษยนิยมอยางชัดเจน
  

 4.1.2.3 การพัฒนาสทิธิเสรีภาพจากการรับเอาแนวคิดของตะวนัตกผานการ
เขามาของลทัธิจักรวรรดินิยม 
 

 ดวยพระองคทรงเล็งเห็นความจําเปนตองเปดประเทศและพัฒนาประเทศ

ใหพนจากภัยคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม จึงตองเรงปรับปรุงบานเมือง แกไขขนบธรรมเนียม

ตาง ๆ ตามแบบตะวันตกเพื่อไมใหตกเปนขออางของประเทศมหาอํานาจในการเขายึดครอง

ประเทศ พระองคไมปฏิเสธที่จะยอมรับแนวคิดจากตะวันตกที่เปนประโยชนตอประชาชน คือ 

แนวความคิดของกฎหมายสมัยใหมที่ใหความสําคัญแกสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้งชายและ

หญิง ความเสมอภาคและความเทาเทียมกันในความเปนมนุษย ซึ่งถือเปนหลักการของกฎหมาย

สมัยใหมที่ถือวามนุษยทุกคนเปนบุคคลและเปนตัวการของกฎหมาย ทุกคนเกิดมามีความเทา

เทียมกันในสายตาของกฎหมาย นอกจากจะเปนการกําหนดกฎเกณฑเพื่อแกไขปญหาในดานสิทธิ

                                                 
 
2 “คําประกาศเร่ืองประวารณ ”  ในประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2394 – 2404 คณะสงฆวัดอนงคา

ราม ในความอุปถัมภของนายชํานาญและคุณหญิงวลี ยุวบูรณ พิมพถวายในงานพระราชทานเพลิงศพ พระมหา

โพธิวงศาจารย อินทโชจเถระ , วัดเทพศิรินทราวาส  9 พฤศจิกายน 2511  หนา 163   
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เสรีภาพของประชาชนทั่วไปแลว ประกาศสวนหนึ่งจะแสดงถึงแนวพระราชดําริที่จะปรับเปล่ียน

แนวความคิดของคนไทยใหทัดเทียมอารยประเทศดวย เชน ทรงออกประกาศยกเลิกประเพณีที่

บิดามารดาหรือสามีขายบุตรภรรยาลงเปนทาสโดยเจาตัวไมสมัครใจ เพื่อนําเงินมาชําระหนี้ ทรง

ดําริวาสิทธิดังกลาวไมเปนการยุติธรรมแกเด็กและผูหญิง การปรับเปลี่ยนธรรมเนียมปฏิบัติที่กดข่ี

ประชาชน  และใหความคุมครองในสิทธิเด็กและสตรีมากกวาแตกอน เปนตน 

 จากแนวพระราชดํารินี้แสดงถึงความพยายามของพระองคที่จะปรับเปล่ียน

กฎเกณฑที่ทรงเห็นวาไมเหมาะสมใหสอดคลองกับหลักการของกฎหมายสมัยใหม3ของตะวนัตกซ่ึง

ใหความสําคัญตอการอยูรวมกันของมนุษยในดานตาง ๆ  ไมวาจะเปนการรับรูถึงศักด์ิศรีความเปน

มนุษยวาจะตกตํ่ากลายเปนวัตถุไมได ( Subject of Law ) ความคิดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ใหเปนสิทธิ

เด็ดขาดของประชาชน การรับรองหลักความศักด์ิสิทธิแหงบุคคลโดยถือวามนุษยในสังคมมีเขต

แดน ที่จะทําการใด ๆ ตามใจสมัคร และการปกครองและบริหารราชการตองเปนไปโดยชอบดวย

กฎหมาย ซึ่งลวนแตปรากฎในกฎหมายท่ีใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมัย

ของพระองค  ถึงแมนในบางเร่ืองจะไมสามารถใหสิทธิไดเต็มที่ตามหลักกฎหมายสมัยใหม แตก็ถือ

เปนการเร่ิมตนในการปรับแนวคิดทางกฎหมายใหมีทิศทางที่ดีในการรับรองสิทธิเสรีภาพ  เพื่อให

สอดคลองกับหลักการของกฎหมายธรรมชาติตามแบบอยางตะวันตกซ่ึงการนําแนวคิดตะวันตกมา

ใชก็สอดคลองกับแนวคิดทางพุทธศาสนาบทพ้ืนฐานของแนวคิดมนุษยนิยมไดอยางลงตัว  
 
 
4.1.3 ภาพรวมของอุปสรรคในการการรับรองสิทธิเสรีภาพกอนการประกาศใช

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
 

 จากการศึกษาลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพทั้งจากสภาพสังคม และตัวบท

กฎหมายในชวงเวลากอนการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 

นั้น พบวาระบบศักดินาและระบบอุปถัมภเปรียบเสมือนแกนกลางของสังคมในสมัยดังกลาว การ

ปกครองภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น นับแตชวงสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวพบการมี

อํานาจของกลุมขุนนางที่มีอภิสิทธิและกําลังพลที่มากมาย เกิดการสะสมกําลังพลเพื่อสรางฐาน

อํานาจจนสามารถตอรองเพื่อเรียกรองอภิสิทธิอยางมาก ลวงมาถึงในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัว ที่ไดรับผลกระทบอํานาจตอรองของกลุมขุนนางตอการบริหารประเทศของ

พระองคอันขุนนางสรางอํานาจตอรองตอพระมหากษัตริยไดถือเปนปจจัยภายในประเทศที่มี
                                                 

 
3 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย, หนา 149-151 
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ผลกระทบตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในชวงเวลาดังกลาว และยังปรากฏ

ปจจัยภายนอกจากการเขามาของชาวตางชาติทั้งในดานแนวคิด วิทยาศาสตร และ ความทันสมัย

ตาง ๆ และดวยตางชาตินั้นมองมายังประเทศไทยดวยเห็นวาเปนเมืองที่ไมศิวิไลซ ปาเถื่อน ซึ่งเปน

ชองทางใหชาวตางชาติอางเหตุใหความลาหลังนั้นมาเขาครอบงําเพื่อเปนอาณานิคมได ทําให

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวริเร่ิมที่จะปฏิรูปการบริหารบานเมืองในหลายๆ ดาน โดยใน

ดานปจจัยภายใน  พยายามสรางกรอบเพื่อลดอํานาจของขุนนาง เชน การปรับการสืบทอดราช

สมบัติโดยใหมีพระบรมโอรสาธิราช แทนสมเด็จกรมราชวังบวร ( วังหนา ) เพื่อดึงอํานาจในการ

สืบราชสมบัติแกรัชทายาทของพระมหากษัตริยแทน แตความเปนจริงระบบขุนนางก็ยังสงผลการ

ปกครองประเทศของพระมหากษัตริยอยู ทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฎนั้นจะเปนการให

สิทธิแกประชาชนในบางสวนโดยพระราชดําริของพระมหากษัตริยเทานั้น และหากออกกฎหมายที่

ขัดประโยชนของกลุมอํานาจ ก็ยากที่จะดําเนินการได ทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพไมครอบคลุม

และไมสนองตามความตองการของประชาชนเทาไรนัก และในดานปจจัยภายนอกจาก

ชาวตางชาตินั้น พระองคทรงปรับปรุงสังคมใหทันสมัย เพื่อไมใหตางชาติมองวาปาเถื่อน ปรับปรุง

ราชประเพณี ปรับปรุงความเปนอยูในสังคม ซึ่งการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏ ก็จะ

เชนเดียวกับปรับปรุงจากจากปจจัยภายใน คือ การไมสนองตอบความตองการของประชาชนอยาง

แทจริง การออกกฎหมายสวนใหญจะออกมาเพ่ือใหภายนอกมองวามีการบัญญัติกฎหมายที่เปน

เคร่ืองมือในการดูแลสังคมท่ีดี แตสภาพความเปนจริงการรับรองสิทธิเสรีภาพอาจเกิดข้ึนไดแค

เพียงเล็กนอย ไมไดประสิทธิผลตามบทบัญญัติที่ปรากฎเทาไรนัก ดังจะขอวิเคราะหแยกเปน

ประเด็นปญหาดังนี้ 

 
 4.1.3.1 อุปสรรคในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตอการใหการ
รับรองสิทธิเสรีภาพ 

 

   ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว สถาบันกษัตริยถูกคาน

อํานาจจากกลุมอํานาจเชื้อพระวงศและเหลาขุนนาง ในราชวัง เนื่องจากกอนการขึ้นครองราชยใน

สมัยกอนพระองคนั้น พระมหากษัตริยมิไดทรงใชพระราชอํานาจในการแตงต้ังรัชทายาทหาก

ปลอยใหทีประชุมขุนนางเปนผูเลือก การข้ึนสูพระราชอํานาจของพระองคในปพุทธศักราช 2394 

เปนเพราะการสนับสนุนของขุนนางกลุมใหญ ตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมขุนนางตระกูลบุนนาค 
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   4อันเปนกลุมที่ผลักดันใหใหพระองคไดข้ึนครองราชย ทําใหพระองคมี

จุดออนที่พระราชอํานาจเปนอยางมาก โดยในพระราชหัตถเลขาของพระองคถึงเจาฟากรมหมื่น

มเหศวร ฯ จึงทรงตรัสแฝงดวยความขมข่ืนไววา  

 

   “ ในหลวงบัดนี้ก็มีความเคารพแตผูหลักผูใหญในแผนดิน จะไปไหนนอก

กรุงก็เขียนหนังสือไปทูลลาวังนาทุกปไมขาดเลย จนถึงคร้ังนี้วังนาทานไมไดอยูในกรุงก็ยังเขียน

หนังสือไปทูลลา จะไปชาหรือไปเร็วไกลเทาไหรก็ไดวาไปถวนถี่ อนึ่ง จะไปไหนแตละทีก็หาฤาคุณ

ศรีสุริยวงศกอนทุกคร้ัง ถาทานทัดทานฉันก็ไมเคยด้ือดึงขัดขวางเลย ตองยินยอมตามจริงไป ”5 

 

 ทําใหการดําเนินการตามพระราชประสงคของพระองคเปนไปอยางไมตาม

ราชประสงคเทาไรนัก ภายใตพระราชอํานาจที่ตองไดรับการคํ้าจุนจากกลุมขุนนาง พระองคทรง

ตระหนักถึงพระราชอํานาจอันจํากัด และความจําเปนในการประนีประนอมยอมความประสาน

ประโยชนกับขุนนางกลุมผูใหญดังกลาว การใชพระราชอํานาจใด ๆ ตองเปนไปโดยความ

ระมัดระวัง อาจนําเอาเหตุผลทางศีลธรรมมาเปนหลัก เปนธรรมดาที่ในเมื่อพระองคขาดฐาน

อํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่มั่งคง ความจําเปนในการสรางหรือรักษาฐานความชอบธรรม

ทางศีลธรรม ( Moral Authority ) ยอมเปนส่ีงจําเปนที่ทดแทน ความมีเหตุมีผล การใชธรรมนิยมใน

การใชพระราชอํานาจในการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ถือ

เปนสวนหนึ่งในกระบวนการดังกลาว อีกทั้งแกกฎมณเฑียรบาลในหลายจุด ๆ เพื่อสรางความมั่งคง

ใหแกสถานะพระมหากษัตริยของพระองค แตทั้งนี้ความมีอํานาจของกลุมขุนนางก็หาไดหมดส้ิน

ไป กลุมขุนนางยังมีอํานาจตอรองในการบริหารประเทศ และยังมีการเอาเปรียบผูอยูใตปกครองอยู

ตลอด พบวาในสมัยรัชกาลที่ 5  กลุมขุนนางตระกูลบุนนาคเขามามีความสําคัญในการบริหาร

ประเทศ ถึงขนาดไดเปนผูสําเร็จราชการแทนพระมหากษัตริย ซึ่งอํานาจทั้งหมดอยูในมือขุนนางใน

ลักษณะผูกขาดเปนอยางมาก 

                                                 
 
4 ชวงปลายสมัยรัชกาลที่ 3 กลุมชนชั้นปกครองไทยแบงเปน 3 กลุม กลุมแรกเปนพวกอนุรักษนิยม มี

พระยาศรีพิพัฒน ( ทัด บุนนาค ) เปนผูนํา กลุมที่ 2 มีเจาฟาจุฬามณี ( พระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว ) 

จมื่นไวยวรนาถ ( ชวง บุนนาค ) และเจาฟามงกุฎซ่ึงเปนกลุมหัวสมัยใหม สนับสนุนการคาเสรี กลุมสุดทายมี

เจาพระยาคลัง ( ดิศ บุนนาค )เปนผูนําในแนวทางประนีประนอม อางใน อัมมาร สยามวารา , “ การคาระหวาง

ประเทศกับระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ พ.ศ. 2363 -2398 ” ใน ฉัตรทิพย นาภสุภาและ สมภพ มานะรังสรรค 

, บรรณาธิการ , “ ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย จนถึง พ.ศ. 2484 ” หนา 164 
5 จรัญโฆษณานันท , ปรัชญากฎหมายไทย ,  , พ.ศ. 2543 หนา 340 
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 ดวยพระราชดําริขางตนการพยามดึงความศรัทธาและการสรางเคารพตอ

พระมหากษัตริยมากกวาการยึดติดกับระบบศักดินาของนาย  จัดเปนอีกแนวทางที่พระองคทรงมี

พระราชดําริในการแกปญหาเกี่ยวกับอํานาจ อีกทั้งการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนนั้นก็เปนพระ

ราชประสงคแตเดิมเพื่อเปนการสรางความทันสมัยใหแกประเทศไทย ไมใหดูลาหลังและปาเถื่อน

ในสายตาตางชาติ แตในความเปนจริงซ่ึงในชวงการปกครองของพระองค ถึงแมนจะมีการบัญญัติ

กฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพมากมาย จนมีการขนานนามพระองคเปน “ บิดาแหงสิทธิ

เสรีภาพไทย” กลับพบวาในความเปนจริงมีการถูกจํากัดในหลาย ๆ ดาน เพราะเมื่อประชาชนมี

สิทธิมากข้ึน ยอมเกิดการแข็งขืนและไมสามารถใชทรัพยากรไพร ทาส ในสังกัดของกลุมอํานาจ 

เชื้อพระวงศขุนนางไดอยางเต็มที่ จึงเกิดการขัดขืนของกลุมอํานาจ เชื้อพระวงศ และขุนนาง บาง

กลุมโดยอาศัยฐานอํานาจกําลังพลและอิทธิพลมาตอรองกับพระมหากษัตริยในหลายดาน ทําให

การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพไมไดครอบคลุมและ ยังปรากกฏบทการกระทําที่ใหแสดงถึงการกดข่ี

ชนชั้นลางในหลายเร่ือง เชน นายยังสามารถลงลงโทษทาสไดตามอําเภอใจ สามารถสั่งใหทาสไป

กระทําการใด ๆ แทนตนได , การนําทาสสตรีมาสนองอารมณทางเพศโดยไมคํานึงถึงความยินยอม

แตอยางใด , การฟองคดีที่ยังตองมีเจานายเปนผูฟองคดี และการใหสิทธิแกขาราชการในการผู

ตัดสินคดี ซึ่งโดยสวนใหญจะตองมีเร่ืองผลประโยชนเขามาเปนเกณฑในการตัดสินคดีเสมอเปนตน 

ลวนแสดงใหเห็นความเปนจริงวาพระราชดําริในการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้น ไมเงื่อนไขอยูมากมาย

ที่ไมสามารถทําใหการรับรองเปนไปไดอยางถูกตองเทาที่ควร  

  
 4.1.3.2 อุปสรรคจากระบบอุปถัมภในสังคมโดยอํานาจเหนือของอภิสิทธิชน

ตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 

   นอกจากขอจํากัดในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแลว ระบบ

อุปถัมภซึ่งเปนปญหาสําคัญยังคงแทรกอยูในสังคมไทยทําให กลุมราชวงศ และขุนนางบางกลุมที่

เขามามีสวนตอรองและจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริยในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนไป

อยางจํากัด การออกกฎหมายมาไมสามารถใชไดจริงขุนนาง นับวามีอํานาจและมีบทบาทในการ

บริหารการปกครองประเทศในขณะนั้นเปนอยางมากเนื่องจากลักษณะการปกครองท่ีมิไดรวมศูนย

อํานาจอยูที่สวนกลาง แตมีลักษณะการกระจายอํานาจโดยขุนนางมีอํานาจเปนผูปกครองบังคับ

บัญชาไพรพลที่อยูในสังกัดของตนเกือบจะเรียกไดวาโดยเด็ดขาด ฉะนั้นฐานะของพระมหากษัตริย

ภายใตรูปแบบการปกครองดังกลาวจึงถูกลิดรอนพระราชอํานาจลง ทําใหไมมีลักษณะของ

พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute monarchy) อยางแทจริงดวยเหตุนี้ 
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กลุมขุนนางจึงมีการสั่งสมและสืบทอดอํานาจนานเขาก็สามารถทาทายพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยได ฉะนั้น จึงเปนความสําคัญยิ่งที่บุคคลผูซึ่งไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงสูงๆ  

จะตองเปนบุคคลที่พระมหากษัตริยทรงคุนเคยเปนอยางดีสวนพระองค และทรงไววางพระราช

หฤทัยไดวาจะเปนผูจงรักภักดีตอพระองค6 จะเห็นไดชัดเจน ในบรรดาเสนาบดีของรัชกาลที่ 1 

ประกอบดวยบุคคลที่ทรงคุนเคยมาเปนอยางดีเสียสวนใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งขุนนางที่มาจาก

ตระกูลที่สําคัญๆ เชนตระกูลบุนนาคที่มีอํานาจมากเนื่องจากดํารงตําแหนงสําคัญๆ ในทางราชการ 

ดังนั้น การมีพระราชอํานาจเด็ดขาดของพระมหากษัตริยจึงข้ึนอยูกับอํานาจของพวกขุนนาง

ทั้งหลาย แมภายหลังในสมัยรัชกาลที่ 2 ทรงมีความพยายามที่จะเหนี่ยวร้ังอํานาจของขุนนางตางๆ 

ไวโดยการแตงต้ังพระญาติใหดํารงตําแหนงสําคัญ แตบทบาทของขุนนางในตระกูลสําคัญยังคง

ผูกขาดอํานาจเร่ือยมาทําใหฐานะของพระมหากษัตริยขณะนั้น ไมมีอํานาจและเคร่ืองมือเพียง

พอที่จะควบคุมขุนนางและคณะเสนาบดีในระดับอ่ืนๆ ใหปฏิบัติหนาที่อยางซื่อสัตย และ

โดยเฉพาะอยางยิ่งมิใหขมเหงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะในทางปฏิบัติแลวพวก

ขุนนางจะคํานึงถึงผลประโยชนของตนเองและพวกพองทั้งนี้ อาจมีสาเหตุมาจากกอนหนานี้ ขุน

นางไทยไมมีเงินเดือนรายไดของขุนนางมาจากการแสวงหาจากการปฏิบัติหนาที่แลวแตหนาที่ของ

กรมกองจะเปดโอกาสใหมีรายไดมากนอยเพียงใด ผลประโยชนของขุนนางกําหนดไดจากตําแหนง

ความสูงศักด์ิและที่สําคัญก็คือ ความสัมพันธสวนบุคคลกับผูบังคับบัญชาแนวทางการบริหาร กรม 

กอง ตามแบบเดิมของไทยเอ้ืออํานวยใหแสวงหาผลประโยชนเชนนี้ได เพราะไมมีการแยกออกเปน

สัดสวนระหวางการเปนสวนราชการและสวนตัว ไมมีการแยกระหวางรายไดของทางราชการและ

รายไดสวนบุคคล ผูบังคับบัญชาจะจัดสรรปนสวนใหตามความสัมพันธที่มีตอขุนนางที่อยูใตสังกัด

ยิ่งเสียกวาใหตามผลการปฏิบัติหนาที่ของขุนนางนั้น ดวยเหตุนี้พระบรมราชโองการของ

พระมหากษัตริยจะไดรับการตอบสนอง ก็ตอเม่ือไมมีผลกระทบกระเทือนตอผลประโยชนหลักของ

พวกขุนนาง เฉพาะอยางยิ่งพระบรมราชโองการที่มิใหกดข่ีขมเหงประชาชนหรืออุทิศตนใหกระทํา

หนาที่อยางซื่อสัตยอาจถูกเมินเฉยไดอยางบอยๆ โดยพระมหากษัตริยไมสามารถจัดการอยางใดๆ

ได ทั้งนี้เพราะในระบบการปกครองแบบเกาของไทย พระมหากษัตริยจะถูกแวดลอมโดยขุนนาง ใน

ลักษณะที่ตางฝายตางไมอาจดํารงอยูไดถาขาดฝายหนึ่งฝายใดไปโดยพระมหากษัตริยจะควบคุม

ขุนนางได ก็ตอเม่ือจัดใหขุนนางไดรับผลประโยชนอยางเพียงพอ แตในทางปฏิบัติขุนนางยังกดข่ี

ขมเหงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอโดยไมถูกลงโทษและดูเหมือนวาประชาชนใน

ขณะน้ันก็ยอมรับสถานะเชนนี้ โดยปราศจากขอโตแยงแตอยางใด ทําใหกลุมชนที่ตองการมีอํานาจ 

                                                 
 
6สมชัย ศรีศูทรพรรณ , โฉมหนาศักดินาไทย , พิมพคร้ังที่ 5  (กรุงเทพมหานคร : อักษรสัมพันธ ) พ.ศ. 

2519  , หนา 45 
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มีอภิสิทธิหากไมมีตําแหนงทางราชการ ก็ใชผลประโยชนมามอบใหขุนนางใหพอใจเพื่อใหตนไดมี

สิทธิพิเศษ และทําใหการดําเนินการของรัฐโดยขาราชการบางกลุมมีการเรียกรับผลประโยชนและ

เอาเปรียบประชาชนระดับลางที่ไมสามารถใหผลประโยชนแกตนได อีกทั้งระบบอุปถัมภของ

สงัคมไทยนั้น จากการศึกษายังมีที่มาจากการผูกความเช่ือในเร่ืองกรรมในชาติกอน ผูที่มีอภิสิทธิ

เหนือคนอื่น แสดงวาเขาเปนผูมีบุญ การถูกเอาเปรียบอาจเกิดจากกรรมในชาติกอน ยิ่งทําใหผูใต

ปกครองยินยอมการถูกกดข่ีโดยปริยาย ไมมีความตองการที่จะเรียกรองสิทธิแตอยางใด เนื่องจาก

เปนเร่ืองของกฎแหงกรรม  

 

   ขอเท็จจริงในการกดข่ีประชาชน และแสดงใหเห็นถึงสังคมที่ยึดโยงกับ

ระบบอุปถัมภปรากฏความความไมเปนธรรมและกดข่ีจากอภิสิทธิชน พบเจานายบางกลุมกดข่ีขม

เหงราษฎรอยางไมเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง เมื่อประชาชนนําคดีไปฟองรองศาลสถิต

ยุติธรรม จาศาลทุกศาลไมกลารับฟองผูพิพากษาไมกลาพิจารณาตัดสินคดีชี้ขาดจนกลายเปน

ธรรมเนียมที่เจานายไมตองข้ึนศาล เจานายเปนผูอยูเหนือกฎหมายสามารถรังแกประชาชนไดโดย

ไมมีความผิด7 อีกทั้งเจานายยังไดรับการคุมครอง ผูใดจะนําเจานายไปขายเปนทาสมิไดเพราะ

เจาหนาที่จะไมยอมใหกระทําสัญญาซ้ือขายเชนนั้นไดอยางชอบดวยกฎหมาย    สวน “ขุนนาง” มี

อภิสิทธิ์เหนือประชาชนหลายอยางดวยกัน อาทิ ไดรับการยกเวนจากการเกณฑแรงงานรวมไปถึง

บุตรของตนดวยเม่ือขุนนางจะฟองรองคดีใดตอศาลยุติธรรม มีสิทธิที่จะใหผูอ่ืนดําเนินคดีแทนตน

ไดโดยจะไดรับการอนุญาตไมตองไปข้ึนศาล กฎหมายลักษณะมรดกก็จะกําหนดสิทธิไวเปนพิเศษ

ในการแบงมรดกเมื่อถึงแกกรรม และผูใดก็ตามที่ใชคําหยาบคายกับผูถือศักดินาต้ังแต 400 ไรข้ึน

ไปจะตองถูกลงโทษอยางหนัก บานของบุคคลเหลานี้ก็ไดรับการยกเวนจากการตรวจคนบาง

ประการ ฉะนั้น ประกาศ พ.ศ.2413จึงกลาววาถึงแมจะไมถือวาเปนการบุกรุก ถานายของทาสหรือ

นายของไพรติดตามทาสหรือไพรเขาไปในบานสวนบุคคล นายก็ไมควรจะติดตามทาสหรือไพรเขา

ไปในบานสวนบุคคล เจานายหรือบานขุนนางหรือชาวตางดาว พึงตองแจงเจาของบานและขอตัว

ทาสหรือไพรกลับคืนมา8 

 

                                                 
 
7 โกศล โสภาคยวิจิตร , รายงานผลการวิจัยการคุมครองสิทธิเสรีสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย , ( 

กรุงเทพมหานคร : กองทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช , มีนาคม 2523 ) , หนา 75 
8 อคิณ รพีพัฒน , มรว., สังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร ( พ.ศ. 2325 – 2416 ) หนา 210 - 211 
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  เมื่อกลุมขาราชการ ผูใชอํานาจตามกฎหมายยังอยูใตอํานาจของระบบ

อุปถัมภ ยังเกรงกลัวตอเจาขุนมูลนายที่มี อํานาจ ชนชั้นลางพวกไพร และ ทาส เมื่อไมมี

ผลประโยชนใหแกขาราชการ ผูใชกฎหมาย ก็ยอมถูกมองยางไมเปนธรรม จํากัดและกดข่ีสิทธิ

เสรีภาพ ซึ่งความเปนอยูของระบบอุปถัมภที่แทรกซึมอยูในสังคมไดสงผลตอการกดข่ี และ ไมเปน

ธรรมในการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยผูวิจัยของแบงปญหาอันเกิดจากระบบอุปถัมภเปน  2 ประเด็น

ดังนี้ 

 1.ประเด็นในดานการบัญญัติกฎหมาย 

 

 โครงสรางทางสังคมแบบอุปถัมภที่มีมูลฐานมาจากระบบศักดินาซ่ึงเปนตัว

ตัวกําหนดรูปแบบทางความคิดและการจัดองคกรในสังคมไทยที่สําคัญอยางยิ่ง ความสัมพันธของ

ระบบอุปถัมภ9 ที่ฝงรากลึกมาในสังคมเศรษฐกิจแบบศักดินาไทยแตโบราณ เปนเหตุสําคัญทําใหผู

เปนขาราชการที่มีอํานาจเปน “เจาคนนายคน” ซึ่งอุปถัมภคํ้าชูปกปองและปกครองผูอยูใตอุปถัมภ

ตอง “เคารพเช่ือฟง” และตอบแทนผูใหอุปถัมภ และเนื่องจากคนไทยสวนใหญเวลานั้นเปน “ไพร” 

ที่มักจะมีมูลนายสังกัด และมูลนายนี้มักเปนเจานายและขุนนาง ความสําคัญของระบบอุปถัมภ

โดยขุนนางในระบอบศักดินาไทยที่ยืนยาวเกือบพันปจึงฝงรากลึกในสังคมไทย การรักษาไวซึ่ง

อํานาจเหลานี้ก็คือ “การหวงแหนอํานาจของชนช้ันสูง” ไวเพื่อใหตนมีความสําคัญและมีบารมีที่จะ

คุมครองผูอยูใตการปกครองของตน ระบบอุปถัมภจึงทําใหสภาพกฎหมายของไทยมีลักษณะเปน

การใหอํานาจและเอกสิทธิ์แกชนชั้นสูง ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมาย

เพื่อใหเกิดประโยชนแกทุก ๆ คนตามหลักการของกฎหมายสมัยใหม เนื่องจากบรรดาชนช้ันสูงที่ให

การอุปถัมภโดยมากจะเปนผูมีบทบาทในกระบวนการนิติบัญญัติของไทย ดังนั้นกลุมคนเหลานี้จึง

มักจะเปนอุปสรรคในการออกกฎหมายโดยการคัดคานรางกฎหมายเพื่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเพื่อรักษาไวซึ่งสัมพันธภาพเชิงอํานาจของตนกับผูใตปกครอง นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ

ยังเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหการถายอํานาจมาสูประชาชน เพราะระบบอุปถัมภนี้ไดสรางให

ลักษณะความคิดของคนในสังคมไทยยังคงยึดถือหลักอํานาจนิยม เพราะผูอุปถัมภยังคงหวงแหน

อํานาจของตน มีเพียงคนกลุมนอยที่เขาตอสูชวงชิงอํานาจและเขาสูศูนยกลางแหงอํานาจ โดยที่

คนสวนใหญมิไดใสใจตอการเขากุมอํานาจรัฐและโดยที่รูปแบบการจัดต้ังอํานาจเปนแบบรวมศูนย

                                                 
 
9 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ,คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 3 ที่มาและนิติวิธ ี. พิมพคร้ังแรก .

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม .2538 ) หนา  211 - 215 
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การเขาสูอํานาจ การใชอํานาจจึงจํากัดอยูเฉพาะคนกลุมเล็ก ๆ การถายอํานาจรัฐมาสูประชาชน

จึงไมอาจเกิดข้ึนได10 

 

 2.ประเด็นในเร่ืองผูใชกฎหมาย 

 

 เนื่องดวยกระบวนยุติธรรมในสมัยนั้น ฝายราชการและฝายตุลาการไมได

แยกจากกัน ขาราชการพลเรือนในสังกัดกรมที่มีศาลอาจไดรับมอบหมายใหเปนตุลาการชําระ

ความได และดวยขาราชการเหลานี้ไมไดรับเงินเดือน รับแตเพียงเบ้ียหวัดซ่ึงจายปละคร้ัง และ

จํานวนเงินก็นอย ไมมีองคกรชัดเจนในการใชกฎหมาย ระบบอุปถัมภยังแฝงอยู เมื่อขาราชการไมมี

คาใชจายที่แนนอนในการเล้ียงครอบครัวก็จะรองขอตอผูบังคับบัญชาหรือเจากระทรวงทราบ 

เพื่อใหมอบคดีแพงหรือคดีอาญาให ซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอขาราชการเนื่องจากเมื่อเกิดคดีข้ึน 

โจทกจําเลยและพยานตาง ๆ ตองเขามาคางที่บานตุลาการเปนเวลาแรมปจนกวาจะพิจารณาเสร็จ 

ในระหวางนั้นจึงเปดโอกาสใหเกิดการติดสินบนพยายามเอาใจตุลาการเพื่อใหคดีเปนไปตาม

ทิศทางของฝายของตน และดวยตุลาการมีอํานาจในคดีอาญาในการที่จะส่ังลงโทษ จําคุก ตีตรวน

เพื่อรักษาวินัยเรือนจํา ซึ่งแสดงใหเห็นถึงชองวางใหความโลภ และเร่ืองเกี่ยวกับผลประโยชนเขามา

ปะปนกับกระบวนการยุติธรรม ดวยผูใชกฎหมายไมเปนอิสระยังอยูใตระบบเจานายฝายบริหาร มี

การใหสิทธิเพื่อเรียกเก็บคาดูแลในระหวางพิจารณา ซึ่งอาจแฝงดวยเงินสินบนในการพิพากษาคดี 

อํานาจตุลาการไมเปนอิสระและไมนาเชื่อถือ ซึ่งปญหาในเร่ืองผูใชกฎหมายสงผลกระทบโดยตรง

ตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพและความเปนธรรมของผูตองหา โดยเฉพาะชนช้ันระดับลาง ที่ไมไดมี

อํานาจเงินและอํานาจใด ๆ ไปตอรองจากตุลาการได อีกทั้งในชั้นอุทธรณในกรณีที่พบวาตุลาการ

ไมใหความยุติธรรมนั้น มีการเอนเอียงในการใชกฎหมาย ทําใหตุลาการตกเปนจําเลยในคดี

อุทธรณหรือฎีกา ตุลาการที่ทําหนาที่ในศาลชั้นตนจะหาชองวางเพื่อหาทางปองกันตัวเองโดยการ

เอาอกเอาใจแกตุลาการในช้ันอุทธรณและฎีกาลวงหนา ใหตนรอดพนจากการถูกลงโทษ ซึ่ง

กระบวนการดังกลาวที่เกิดข้ึนลวนทําลายความนาเชื่อถือของผูใชกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมในสมัยนั้นอยางชัดเจน 

 

   

                                                 
 
10 กิตติศักด์ิ ปรกติ , การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป . หนา 141  
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 4.1.3.3 อุปสรรคในการบริหารซ่ึงคํานึงถึงผลประโยชนแกรัฐมากกวาการให
การรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 
 แมจะพบวาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจะมีชวงที่มี

การบัญญัติกฎหมายที่มีแนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพ และ ความคิดของระบบกฎหมายสมัยใหม

อยากมากมายก็ตาม แตปญญาที่มีผลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพอีกประเด็นที่คงอยูในทุกยุคทุก

สมัยถึงแมกระทั่งปจจุบัน ก็คือการการที่รัฐคํานึงถึงผลประโยชนตอรัฐมากกวาคํานึงถึงประชาชน 

ปรากฏใหเห็นในสมัยของพระองค และจากภายหลังการทําสนธิสัญญาเบาวร่ิงที่พบวาการคา

ผูกขาดถูกทําลายลงไป รายไดรัฐถดถอยลงอยางมากเปนปจจัยที่ทาํใหรัฐตองหารายไดตาง ๆ ให

มากข้ึน แมวาพระองคจะเปนพระมหากษัตริยที่มีจิตสํานึกในเชิงยึดธรรมะเปนใหญ แตในสภาพ

ความเปนจริงเมื่อรัฐขาดไรอํานาจทางเศรษฐกิจ ทําใหสุดทายความชอบธรรมจําตองหลีกทางให

เหตุผลทางเศรษฐกิจที่กํากับดวยอํานาจทางการเมืองโดยปริมาณผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

จํานวนมากซ่ึงพบวารายไดจากอากรบอนเบ้ีย หวย สุรา และฝน ในชวงพุทธศตวรรษที่ 24 คิดเปน

ประมาณคร่ึงหนี่งของรายไดแผนดินทั้งหมด11ดังตัวอยางเชน 

  

 การพบวารัฐมีการออกฎหมายการหารายไดทางภาษีอากรจากอบายมุข

ตาง ๆ ไมวาจะเปนอากรสุรา บอนเบ้ีย  อากรโสเภณี หรือกระทั่งอากรฝนซึ่งลวนแตเปนอากรใหมที่

เร่ิมมีในสมัยของพระองค ทั้งนี้โดยการกระทําผานนายอากรชาวจีนในลักษณะยืมมือคนจีนมอม

เมาประชาชน 12 โดยเฉพาะประเด็นของอากรฝน ซึ่งจากการศึกษาพบวาในรัชสมัยกอน ๆ นั้น เคย

มีกฎหมายหามมิใหซื้อฝน ขายฝน สูบฝน  ( ตราข้ึนในปพุทธศักราช 2354 ) ดวยตระหนักถึงโทษ

ภัยตาง ๆ ของการสูบฝน แตเมื่อรัชสมัยของพระองคเมื่อข้ึนครองราชยไดไมนาน ในปพุทธศักราช 

2394 กลับมีการเสนอใหเก็บอากรฝนได ซึ่งถึงแมจะมีการจํากัดการซื้อขายหรือสูบเฉพาะชาวจีน

เทานั้น ทําใหชาวจีนสามารถซ้ือขายฝนไดอยางถูกกฎหมาย และยังคงมีการหามชาวไทยในการซื้อ

ขายและสูบฝนก็ตามแตในความเปนจริงแลว เมื่อฝนคือของถูกกฎหมายในการถือครองของชาวจีน 

การร่ัวไหล และ การเปดชองทางในการเสพยฝนยอมตองกระทบถึงชาวไทยอยางแนนอน การออก

กฎหมายดังกลาวนาจะคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐมากกวาประชาชน และพบการดูดซับเงินทอง

                                                 
 
11 อางใน ฉัตรทิพย นาถสุภา และ สุธี ประศาสนเศรษฐ , “ ระบบเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2394 – 2453 ” , 

หนา 190 
12 ภูวดล ทรงประเสริฐ , “ ทฤษฎีกอตัวทางเดรษฐกิจสังคมกับการศึกษาประวัติศาสตรไทย “ , วารสาร

เศรษฐศาสตรการเมือง , ปที่  1 เลมที่ 2 มีนาคม - เมษายน 2524 ,หนา 121 
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เปนจํานวนมากจากอบายมุขที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยกลุมใหญที่เสียเงินทองก็จะเปนประชาชน 

ไพร ทาส ทั่วไป ซึ่งเปนกลุมคนที่ถูกเก็บภาษีหนักที่สุดผิดกับบรรดาเจา ขุนนาง หรือพอคา

ตางประเทศที่ถูก เก็บภาษีเบามาก  เมื่อพิจารณาประกอบกับหลักฐานอางอิงในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวประมาณ 1/ 4 ของประชาชนไทยเปนทาสดวยแลว เปนตน 

 

 4.1.3.4 ความลาสมัยและความบกพรองของกฎหมายด้ังเดิมของประเทศไทย 

 การที่ชาวตางชาติไดขอทําสนธิสัญญาเบาวร่ิงในเร่ืองสิทธิสภาพนอก

อาณาเขต โดยไมยอมข้ึนศาลไทยน้ัน ชาวตางชาติใหเหตุผลวา ระบบกฎหมายของไทยยังมีความ

ลาหลังมาก โดยเฉพาะในสวนเกี่ยวกับกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา อยางไรก็ตาม

กฎหมายไทยแตเดิมมาก็หาไดบกพรองไปทั้งหมด หลักกฎหมายแมบทคือคัมภีรพระธรรมศาสตร

เปนหลักกฎหมายที่สามารถใชไดตลอดไปไมวาเวลาใด แตในสวนที่เปนกฎหมายเฉพาะเรื่อง

กฎหมายเหลานี้อาจไมเหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป ซึ่งมีประเด็นที่พบความบกพรองใน

การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังนี้13 

 ในดานศักด์ิศรีและความเทาเทียมกันของมนุษย  

 สังคมไทยในสมัยกอนนั้นจะพบวา ประเทศไทยในยุคกอนปรับเปล่ียน

กฎหมายยังคงมีทั้งทาสและไพร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือยังมีการแบงแยกชนชั้นของบุคคลใน

สังคม ทําใหประชาชนในประเทศไทยไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันตามสถานะของชนช้ันดวย 

กฎหมายไมไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางเทาเทียมกันในทุกชนชั้น พบการกดขี่ขมเหงชนชั้น

ไพรและทาสอยูเสมอ 

 การรับรองความศักด์ิสิทธิ์ของทรัพยสินเอกชน  

 กฎหมายไทยยังขาดหลักเกณฑที่ชัดเจน เพราะหลักกฎหมายที่มีอยูในไทย

เดิมคงปรารถนาเฉพาะเร่ืองงาย ๆ ที่ยังมีเนื้อหาไมครอบคลุมความสัมพันธระหวางบุคคลเหมือน

อยางความคิดแบบตะวันตก พระมหากษัตริย กลุมขุนนาง และ เจานาย ยังเปนผูมีสิทธิตาม

กฎหมายในกรรมสิทธิ์อยางมากมาย กฎหมายแทบจะไมใหสิทธิที่เสมอภาคในการถือกรรมสิทธิใน

ทรัพยสินของชนชั้นระดับลาง 

                                                 
 
13 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย, หนา 138 - 140 
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 ความคิดเกี่ยวกับกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาตามหลัก

กฎหมายสมัยใหม  

 พบการใชวิธี “จารีตนครบาล” ดวยการทรมานรางกายใหรับสารภาพ การ

ลงโทษดวยวิธีการที่ทารุณ แหประจาน ไมมีระยะในการลงโทษที่แนนอนมีกรณีการเกิดการถูกขัง

ลืมเกิดข้ึน  และการกําหนดฐานความผิดที่ไมเปนไปตามกฎหมายสมัยใหม เชนการกําหนด

ความผิดทางอาญาที่มิไดมุงเอาผิดเฉพาะผูกระทําผิดและผูรวมกระทําผิดโดยตรงเทานั้น แตมีการ

กําหนดใหบุคคลที่ไมไดไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดตองรับผิดดวย เชน การลงโทษ

ริบราชบาตร การประหารเจ็ดชั่วโครต เปนตน 

 
 
 4.1.3.5 อุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพจากปจจัยของชาติตะวันตก 
 

 การเขามาของแนวคิดและวัฒนธรรมของตะวันตกนับแตการลงนามใน

สนธิสัญญาเบอรนี่ ในสมัยพระนั่งเกลาเจาอยูหัว แมวาแนวคิดของตะวันตกจะสงผลใหเกิดการ

พัฒนาในมุมมองของสิทธิเสรีภาพ โดยพยายามปรับเปล่ียนใหชาวตะวันตกมองประชาชนไทยเปน

ชาวศิวิไลซ ไมปาเถื่อน ออกบทบัญญัติเพื่อยกระดับและมองถึงความเปนมนุษยมากข้ึนกวาแต

กอนอยางเห็นไดชัดก็ตาม แตการเขามาของชาวตะวันตกในอีกดานหนึ่งก็กอใหเกิดความแตกตาง

และความไมเปนธรรมในการรับรองสิทธิเสรีภาพในสยามในหลายดาน ดวยสาเหตุที่ชาวตะวันตก

เม่ือไดเขามาแผขยายอิทธิพลในประเทศสยาม หากมีบทบัญญัติหรือการดําเนินการใดที่ทําใหตน

หรือคนในบังคับบัญชาของตนไดรับผลเสีย ก็จะเรียกรองตอพระมหากษัตริยในการที่จะไดรับการ

ยกเวนในการดําเนินการตาง ๆ ที่ขัดตอผลประโยชน อันทําใหประชาชนไทยถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ

อยางมาก เกิดปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตข้ึน ไมวาจะเปนทางดานการศาลที่ใหเปรียบแก

ชาวตางชาติมากกวาประชาชนไทย หากมีการกระทําความผิดของชาวตะวันตกซึ่งไดเขาทํา

สนธิสัญญากับไทยเกิดข้ึน ชาวตะวันตกและคนในบังคับบัญชากลับตองอยูในกระบวนพิจารณา

ของศาลของตะวันตกมิใชอยูภายใตการพิจารณาของศาลไทย ขณะที่ประชาชนไทยยังตองอยู

ภายใตกระบวนพิจารณาไทยแบบโบราณ มีการกระทําที่ปาเถื่อน และรีดเอาคําสารภาพโดยไมได

เกิดจากกระบวนการสืบพยานที่มีเหตุผลและถูกตอง บทลงโทษที่ตางกันและเอ้ือประโยชนกับ

ชาวตะวันตกและคนในบังคับบัญชานั้น ยอมทําใหประชาชนไทยถูกกดข่ีและขมเหงจากกลุม

ตะวันตกดังกลาวอยูเสมอ เพราะไมเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายของประเทศไทย อีกทั้งดวย

กฎหมายในการกระบวนยุติธรรมที่ยังไมไดปรับปรุงใหมีความเปนกฎหมายสมัยใหม ประชาชน

ชาวไทยจากที่กลาวมาและยังพบการเอื้อประโยชนใหกลุมขุนนางและขาราชการของกลุม
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ชาวตะวันตกเพื่อใหตนไดรับสิทธิพิเศษในดานตาง ๆ ยอมทําใหประชาชนไทย โดยเฉพาะๆไพรและ

ทาส ซึ่งเปนกลุมที่ไมมีอํานาจเรียกรองใด ๆ กลับตองตกเปนจําเลยและผูตองหาและผูถูกเอา

เปรียบสวนใหญในสังคม 
 

 4.1.4  สภาพความมีสิทธิเสรีภาพตามความเปนจริงในสังคมของชนชั้นลาง 
 

4.1.4.1 สถานะของไพร 
  

 นายและมูลนาย ตามความหมายที่ใชในกฎหมายและพระราชกําหนดตาง 

ๆ นาจะหมายถึงผูบังคับบัญชาโดยตรงของไพร โดยนายมีหนาที่สําคัญประการแรกคือ การสงตัว

ไพรไปตามท่ีหลวงตองการ นายเปนผูเกณฑไพรใตปกครองของตนใหมารับราชการหรือไปรบ14 

เพื่อไพรที่ถูกกลาวหาวากระผิดคิดรายหรือเปนจําเลยในคดีในศาล จะมีหมายสงไปถึงนายเพื่อให

สงตัวไพรไปดําเนินคดี15 ซึ่งสืบเนื่องมาถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ดังนั้นเมื่อนายมีขอผูกพันตอ

หลวง ตามกฎหมายนายจึงมีอํานาจเหนือไพรมาก  นายมีสิทธิในการบังคับบัญชาและมีอํานาจที่

จะลงอาญาไพรของตนเปนสวนตัวได ดังในมาตรา 89 ลักษณะอาญาที่กลาววา ไพรยอมถูกจําคุก

หรือถูกปรับ หรือทั้งสองประการ หากไพรขาดการเคารพเชื่อฟงนายโดยปฏิเสธไมทําตามคําส่ังนาย 
16ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 ยังกลาววาไพรหลวงของกรมใดที่กระทําผิดดวยการด่ืมของมึนเมา 

สูบฝน ฯลฯ หรือ กระทํา หรือ รวมกระทําการโจรกรรม ลักขโมย ทํารายรางกายหรือบุกรุก นาย

จะตองตัวผูกระทําความผิดไปใหกรมเมือง และจะตองจําคุกไวที่นั่น ถาไพรเปนไพรสมเจานายหรือ

ขาราชการซ่ึงเปนนายตองจับไพรใสตรวนและไมใหไพรกอกวนความยุงยากข้ึนรวมถึงการนําไพร

ไปสงตัวในการบวนพิจารณาคดี 17ฉะนั้นนายจึงมีหนาที่ควบคุมความประพฤติของไพรใตบังคับ

ดวยและมีอํานาจตอชีวิตไพรเปนอยางมาก  

 

 นอกจากนี้ยังพบวานายมีอํานาจควบคุมไพรเกือบทุกดาน กฎหมาย

ลักษณะเบ็ดเสร็จ มาตรา 103 และ 106 ระบุวา มิใหผูใดจางหรือใชงานไพรโดยมิไดรับอนุญาต

                                                 
 
14 มาตรา 135 ลักษณะอาญาหลวง ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 441  
15 พระราชกําหนด พ.ศ. 2323 , 2328 , 2328 พระราชกําหนด 4, 17, 16 ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 

เลม 3 หนา 319-320 , 349-353 , 363-365  
16 มาตรา 89 ลักษณธะอาญาหลวง ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 418  
17 ประชุมประกาศ พ.ศ. 2403 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 ( พ.ศ. 2401 – 2404 ) หนา 254-257 
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จากนายไพรนั้น ถาผูนั้นยังคงละเมิด และเมื่อมีสิ่งใดเกิดข้ึนกับไพร เชน ถาไพรตาย หรือ หนีไปผู

จางไพรจําตองใชไพรคืนนายเดิม18 โดยจากคํากลาวของ นาย จอหน ครอเฟรด (John Crawfrud) 

เคยกลาววาเมืองหลวงไมปรากฏวามีแรงงานที่จางไดเลย เพราะแรงงานทุกคนนั้น ไดมีผู

ครอบครองไวแลวถาไมไดรับอนุญาตก็วาจางใหมาทํางานมิได19 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงอนุญาตใหคนไทยทํางานกับคนตางชาติในเมืองได พระองคไดทรงเตือนใหผูนั้นตก

ลงกับนายของตนเกี่ยวกับงานหลวงและงานของนายเสียกอนที่จะทําสัญญากับคนตางดาว 20  

 

 ในสวนหนาที่ของนายตอไพรนั้น จะพบกฎหมาย 2 – 3 ฉบับที่รับรองและ

ยืนยันการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพในบางดานและชวยเหลือทาสไวชัดเจน เชน เมื่อไพร

ประสงคจะดําเนินคดีตามกฎหมาย เปนหนาที่ของนายจะตองนําไพรของตนไปยังศาลที่ถูกตอง 

เม่ือไพรไดรับความเดือดรอนก็ขอความชวยเหลือจากนายได หรือในกรณีนายไปทํางานหลวงและ

เอาไพรไปดวย และไพรเกิดตองการเงิน กฎหมายระบุไววานายควรจะใหไพรขอยืมเงินโดยไมคิด

ดอกเบ้ีย21 และนายยังมีหนาที่เปนผูระงับขอพิพาทใหกับไพรของตนโดยระบุในกฎหมายอีกดวย 

แตหากนายไปกระทําการคุมครองไพรเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนดก็อาจเปนการละเมิดตอ

กฎหมายได เชน การเขาไปสอดแทรกกระบวนพิจารณาคดีของไพร และการไดรับการยกเวนภาษี

หลวงอยางไมถูกตองตามกฎหมาย เปนตน  

 

 ในสวนหนาที่ที่ สําคัญของไพรก็คือ จะตองสง “สวย “ ใหนายของตน 

ขาราชการที่ไมไดรับเงินเดือนยังชีพอยูไดดวย “สวย “ และแรงงานของไพร22 ดังที่บาทหลวง

ปาเลกัว  ( Pallegoix ) กลาวไววา 

   

“ ตามธรรมดา พวกเลกเปนกําลังหารายไดอันสําคัญใหแกเขาขุนมูลนาย 

ถาไมกดข่ีขมเหงเกินไปปลอยใหทํามาหากินปกติสุข พวกเลกจะนําของกํานัลมาใหเปนอันมาก “ 

  

                                                 
 
18 มาตรา 103 , 106 ลักษณะเบ็ดเสร็จ ประมวลกฎหมาย รัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 237 – 239 คนแตละ

คนไดรับเงินตราตามศักดินาของตน ดูพระอัยการพรมสัก ประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 เลม 1 หนา 166 – 177   
19 The Crawfrud Papers , Bangkok  1915 , p 135 
20 ประชุมประกาศ พ.ศ. 2399 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 ( พ.ศ. 2394 – 2400 ) หนา 229-233 
21 มาตรา 63 ลักษณะกูหน้ี ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 198  
22 สมเด็จกรมพระยาดํารง ฯ ลักษณะการปกครองประเทศสยามโบราณ หนา 13  
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  ดังนั้นในสวนความสัมพันธระหวางไพรและนาย วิเคราะหไดวาเปนแบบ

อุปถัมภ เปนความสัมพันธที่แลกเปล่ียนผลประโยชนแกกัน โดยเนนที่การแสวงหาทรัพยากรเปน

หลัก โดยทรัพยากรนี้อาจเปนไดทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรในสังคมก็ได โดยนายจักตอง

ดูแลไพร และใชไพรทํางานใหพอสมควร หากใชงานเกินไปไพรหาย ทนไมไหวหนี้เขาปา ทําใหนาย

เสียประโยชนได เนื่องจากสังคมไทยเปนสังคมชาวบานที่มีไพรจํานวนมาก  หลวงโดยผูอยูในเมือง

เปนผูควบคุมไพรและเปนผูกําหนดการดําเนินชีวิตให มีทางเดียวทีไพรจะเรียกรองไดรับความ

ชวยเหลือจากหลวงไดก็โดยผานนายเทานั้น ความสัมพันธระหวางนายกับไพรจึงเปนความสัมพันธ 

2 ฝาย โดยมีขอตกลงวา ฝายใดเปนไพรเปนผูสงสวยทํางานใหอีกฝายหน่ึง โดยนายจักตองให

ความชวยเหลือและคุมครอง การจัดระเบียบการปกครองแบบนี้ทําใหนายมีอํานาจมากและทําให

เกิดการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของไพรในหลายสวน แตดวยสังคมไทยที่ผานมาเปนสังคมที่อิง

ผูปกครองเปนหลักมาตลอด ไพรจึงยินยอมและเคยชินจากการถูกลิดรอนเสรีภาพตาง ๆ ยอมให

กดข่ีขมเหง เพราะเห็นวาหากตนไมมีนายคอยคุมไว ยอมไมมีสิทธิในการตอสูคดี และ ปราศจาก

ผูดูแลหากถูกขมเหง จึงเปนความสัมพันธในลักษณะจํายอมดวยวิถีชีวิต มากกวาจะเปนการบังคับ

ใหตองมีนายมาดูแล 

 
4.1.4.2 สถานะของทาส  

 

 ทาสซึ่งถือเปนกลุมชนลําดับลางสุดของสังคม  ทาสในสังคมไทยมี

ความสัมพันธตอผูเปนนายในภาพลักษณที่มิไดเลวรายดุจ ”สัตวเดรัจฉาน” แตเปรียบเปนทรัพยสิน

ของนายมากกวาเนื่องจากบทบาทหลักของทาสในสังคมคือการเปนเคร่ืองมือการผลิตที่มีชีวิต23 มี

หนาที่ผลิตใหผูอ่ืนเทานั้นและตองอยูเปนกรรมสิทธิ์ของนายโดยเด็ดขาด แตกรรมสิทธิ์ในใน

สังคมไทยศักดินานั้น ไมวาดวยการลงแรงหรือการไดมาดวยบรรดาศักด์ิก็ไมใชกรรมสิทธิ์โดย

เด็ดขาด หากแตยังคงเปนของพระมหากษัตริย ทรงสามารถที่จะ ริบ เรียกคืน ยกเลิกและเก็บชัก

สวนออกได เนื่องจากกฎหมายของไทยในสมัยนั้น พระมหากษัตริยเทานั้นที่เปนผูถือกรรมสิทธิ์

เหนือที่ดินทั้งปวง ทําใหทาสซึ่งถือเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของสามารถจะถูกเปล่ียนแปลงไดโดยพระ

ราชประสงคของพระมหากษัตริยได  

 

                                                 
 
23 ธเนศ อาภรณสุวรรณ , ระบบทาสและอํานาจการเมืองในประวัติศาสตรสังคมไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : ไทยคดีศึกษา พ.ศ. 2533 ) หนา 88 -90 
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  ในมุมมองที่วาทาสเปนกรรมสิทธิ์นั้น ทาสไมไดถูกกําหนดใหเปนเพียง

เคร่ืองมือที่ไมมีชีวิต และไมมีเสรีภาพเทานั้น หากแตกฎหมายพระอัยการทาส พยายามอยางยิ่งที่

จะใหความคุมครองฝายนายและทาสใหสอดคลองกับความเปนไปในสังคม ใหทาสที่ถูกมองวา

เปนทรัพยสินมิไดมีฐานะที่นายจะทําอะไรตามใจได พระอัยการทาสกําหนดหามการทํารายทาส

จนถึงแกพิการหรือตาย หากทาสเจ็บไขมิไดรับการรักษาปลอยใหทาสตายไป นายก็ตองรับผิดใน

คาตัวทาสที่สูญไปจะฟองเรียกคืนจากผูขายไมได และกฎหมายยังเปดโอกาสใหทาสมีการไถตัว 

เล่ือนลําดับข้ึนไปได 

 

  สังคมไทยในสมัยตนรัตนโกสินทรแมไมมีระเบียบสังคมที่รองรับสิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาคของปจเจกชนแมแตนอย สังคมไทยในอดีตเปนสังคมที่มีความสัมพันธ

ลดหล่ันกันจากสูงไปตํ่า เปนความสัมพันธแนวดิงไมใชแนวราบ ฐานะของคนแสดงออกตามศักดิ

นาและแตละคนมีหนาที่ที่พระมหากษัตริยเปนผูกําหนดไว ระบบไพร ทาสที่ไดรับอิทธิพลแหงความ

เปนพุทธศาสนาและการใหความคํานึงถึงการเปนผูใหญและผูนอย การดูแลโดยพระมหากษัตริย

อันเปนเจาของทาสที่แทจริง ทําใหความเปนทาสไมไดถูกปฏิบัติอยาง รุนแรง ทารุณ เหมือนทาสผิว

ดําของยุโรป แตเปนการมองทาสในลักษณะกําลังหลักของการผลิตในสังคม ถึงแมทาสจะตอง

ปฏิบัติตามนายตองการทุกอยาง แตทั้งบทกฎหมายบางสวนถึงจะมีอยูนอยและหลักแหงพุทธ

ศาสนาก็ยังทําใหทาสยังไดรับการปฏิบัติจากนายอยางพอดํารงชีวิตได  

 
4.2 สภาพการรับรองสิทธิ ปจจัยในการพัฒนาและอุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 

   
 4 .2.1 บทสรุปสภาพการรับรองสิทธิ เสรีภาพภายหลังการประกาศใช
พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
   

  ภาพรวมการรับรองสิทธิเสรีภาพภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 จะเปนการเปดรับวัฒนธรรม และกระแสความรูของตะวันตก

เปนอยางมาก อีกทั้งเนื่องดวยปจจัยจากลัทธิลาอาณานิคม ที่อางเหตุความลาหลังของประเทศ

เพื่อเขามาครอบงํา ทําใหพระมหากษัตริย โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูทรง

ไดมีพระราชดําริในการพัฒนาประเทศในหลายดานใหทันสมัยและเปนที่ยอมรับของตางประเทศ  

และการรับรองสิทธิเสรีภาพและการใหสิทธิในความเปนมนุษยของประชาชนก็เปนเงื่อนไขสําคัญที่

พระองคทรงเล็งเห็นและพยายามพัฒนาการสรางความเปนอยูที่ดีแกสังคมสยาม  
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  แนวทางในการพัฒนาการสิทธิเสรีภาพภายหลังมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

พิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 นั้นไดสานตอการรับรองสิทธิเสรีภาพมาจากพระราช

นโยบายของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวซึ่งในสมัยนั้น การออกกฎหมายเปนการ

เร่ิมตนการออกกฎหมายในลักษณะการบัญญัติกฎหมายอยางแทจริง ( LEGISTRATION ) โดยจะ

มีการออกกฎหมายเพื่อการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนจํานวนมาก โดยจะยึดตามพระราชประสงค

และสถานการณที่พระองคไดเล็งเห็นและทรงโปรดประทานแกประชาชน โดยการพัฒนาการของ

กฎหมายการรับรองสิทธิเสรีภาพ จะเปนการบัญญัติเพื่อใหครอบคลุมเพื่อปดชองวางของปญหา

มากกวาจะเปนการพัฒนาที่เปนระบบ จนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การ

เปล่ียนแปลงครั้งที่สําคัญประการหนึ่งที่เห็นไดอยางชัดเจน ไดแก การเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวของกับ

สังคมโดยตองปรับใหมีเกียรติยศ เกียรติภูมิ มีสิทธิแหงความเปนมนุษย จะเห็นไดจากสภาพการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของเร่ิมไดรับการยอมรับและสงเสริมใหดีข้ึนตามลําดับ กลาวคือ ในระดับบน

ทรงมีพระบรมราชโองการใหเลิกการมอบคลานเวลาเขาเฝา และการเปล่ียนฐานะของขุนนางซ่ึงแต

เดิมมักสืบตอกันโดยสายโลหิตมาเปนการใชความรูความสามารถตามแบบอยางตะวันตกซึ่งจะ

กลาวโดยละเอียดในสวนการปฏิรูปสังคม เทากับเปนการเปดโอกาสใหเกิดพวกปญญาชน

สมัยใหมข้ึนในประเทศกลุมคนดังกลาว จะมีความสําคัญในกิจกรรมทางการเมืองในเวลาตอมา 

สวนในระดับลาง ไดแก นโยบายการเลิกทาส การยกเลิกระบบไพรโดยเปล่ียนใหเปนคนสามัญซ่ึง

การยกเลิกระบบทั้งสองนี้ นับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในสังคมไทยเพราะสวนใหญถูกจํากัด

สิทธิเสรีภาพมาเปนเวลาหลายรอยป และพระมหากษัตริยในสมัยตอมาทั้งพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู ไดใหความสําคัญและสืบตอแนว

ทางการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางไมขาดความตอเนื่อง ซึ่งจะปรากฏการรับรองสิทธิเสรีภาพในการ

บัญญัติกฎหมายซ่ึงผูวิจัยไดสรุปเปนลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพไดดังนี้ 

 

 4.2.1.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม  

   

   นับแตมกีารเปลี่ยนแปลงเร่ืองการปรับโครงสรางชนชั้นนั้น พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาไดทรงปฏิรูปโครงสรางทางสังคมในหลาย ๆ ดาน และเนื่องดวยกระบวนการ

ยุติธรรมในสมัยกอนนั้น ชนชั้นไพรและทาสยังถูกกดข่ีและไมไดรับความเปนธรรมในสิทธิทางศาล 

ไมวาจะเปนการตอสูคดี การพิสูจนคดี การดํารงอยูภายใตระบบอุปถัมภโดยกลุมเจานายยังมีผล

ตอการตอสูคดี ถูกกดข่ีในการฟองคดี อีกทั้งระบบของผูตัดสินคดีก็ยังเอ้ือประโยชนใหตองให
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จําเลยเขามาเสนอผลประโยชนเพื่อใหตนรอดพนจากคดี ซึ่งลวนแตกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน

กระบวนการยุติธรรมเปนอยางมาก  

 

   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาจึงทรงดําริใหมีการจัดระเบียบการศาล

ใหมเพื่อใหมีความทัดเทียมอารยประเทศ และเพื่อใหเกิดความเปนธรรมเม่ือระบบชนช้ันไดคลาย

ตัว ทรงยกเลิกทาส และ ไพร โดยมีการเปลี่ยนแปลงวิธีสบัญญัติที่ศาลทั้งหลายใชเปนแนวทางกัน

กอนปฎิรูป ดังจะเห็นไดจาก มีการมีการตราพระราชบัญญัติสําหรับศาลโปริสภาใหเปล่ียนโทษ

ทวนต้ังแต 50 ทีลงมาเปนโทษจํา ร.ศ.113 การตราพระราชกําหนดต้ังศาลรับส่ังพิเศษชําระสะสาง

คดีซึ่งคางอยู ร.ศ.114 การตราพระราชกําหนดยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผูรายตามจารีตนครบาล ร.ศ.

115 การตราพระราชบัญญัติต้ังขาหลวงพิเศษจัดการแกไขธรรมเนียมศาลยุติธรรมหัวเมือง ร.ศ.

115  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ.115 พระราชบัญญัติ

กระบวนวิธีพิจารณาความแพง ร.ศ.115 เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งการยกเลิกจารีตนครบาลดวย

ทรงพิจารณาเห็นวา วิธีการไตสวนของตุลาการตามระเบียบกฎหมายเกาที่ใชอํานาจขูเข็ญ ซักถาม 

ทรมานจําเลยอยางทารุณ เชน การบีบขมับ ตอกเล็บ เปนตน อาจกลายเปนวิธีการลงโทษที่เกิน

ควรไปก็ได เพราะถาถูกทรมานจนเจ็บไมไหวถึงแมวาจะมิไดกระทําความผิดแตอยากใหพนจาก

การทรมานก็อาจยอมรับสารภาพวากระทําผิดจริงก็ไดซึ่งไมเปนการยุติธรรมและเปนวิธีการที่

ชาวตะวันตกรังเกียจหาวาทารุณไรอารยธรรม จึงมีการตราพระราชบัญญัติใหมวางระเบียบวิธี

ซักฟอกพยานสืบใหไดหลักฐานความจริงกอนตัดสินช้ีขาดในคดี ทําใหประชาชนที่เพิ่งไดรับการ

ปรับสภาพจากไพรและทาสไดรับการรับรองสิทธิในทางศาลที่มากข้ึน  

 

   อนึ่ง ในประเด็นเร่ืองสถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคลในฐานะที่เปน

พลเมืองแบบสมัยใหม ยังไดรับการปรับปรุงใหมีความชัดเจนและเปนระเบียบมากข้ึน เมื่อมีการ

จัดทํากฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 และการจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.

2468 ซึ่งไดประกาศใชครบทั้ง 6 บรรพ พรอมทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน พ.ศ.2478 ซึ่งประมวลกฎหมายทั้งส่ีฉบับตราข้ึนตาม

แนวความคิดแบบตะวันตก คือ ยกยองศักด์ิศรีความเปนมนุษยในทางแพงและทางอาญา โดยการ

รับรองสภาพบุคคลมาตรา 15 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เทากับเปนการรับรองให

บุคคลมีฐานะเปนตัวการสําคัญในกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกาย อนามัย เกียรติยศ

ชื่อเสียง ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายเทาเทียมกัน ทั้งนี้โดยใหความคุมครองสิทธิของผูมีสภาพ

บุคคลทั้งหลายไวในประมวลกฎหมายแพงและกฎหมายลักษณะอาญา วางหลักประกันสิทธิใน

ชีวิตรางกายและทรัพยสินที่สําคัญ การบัญญัติประมวลกฎหมายสบัญญัติไดแสดงถึงการใหสิทธิ
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เสรีภาพแกทุกคนในสยามใหเทาเทียมกัน ถึงแมในขอเท็จจริงจะกลุมเจานายยังเขามากดขี่

ประชาชนไดบางเร่ืองแตก็นอยกวาสมัยกอนอยูมาก 

 

   ระบบประมวลกฎหมายที่จัดทําข้ึนใหมนี้ยึดหลักความศักด์ิสิทธิ์ของ

ทรัพยสินเอกชนดวย การคุมครองระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลยอมใหประชาชนถือครองทรัพยสิน

โดยสิทธิ์ขาด ไมวาบุคคลนั้นจะมีสถานะเปนเจานายพระบรมวงศานุวงศหรือเปนประชาชน

ธรรมดา รัฐรับประกันใหความคุมครองไมริบหรือเวนคืนทรัพยสินของประชาชนตามอําเภอใจ 

รับรองแดนอิสระของเอกชนทั้งในทางทรัพยสินครอบครัว ศาสนาความเช่ือ และการเขากันเปน

สมาคม หางหุนสวนบริษัท ยอมใหเอกชนมีพัฒนาการดานตางๆ เหลานี้ไดตามความสมัครใจ โดย

รัฐไมเขาบังคับกะเกณฑแทรกแซงแตอยางใด รับรองหลักการรับฟงในกระบวนวิธีพิจารณาความ 

รับรองหลักความมีเหตุผลและความมีมนุษยธรรมในทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักที่ถือวา “ไมมีกฎหมาย  ไมมีโทษ” และหลักที่วาผูตองหาถือวาเปนผู

บริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนไดวากระทําผิด” รับรองหลักปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญและ

ประกันความเปนอิสระของตุลาการโดยหลักการที่ไดรับการรับรองไวในประมวลกฎหมายดังกลาว

ตอมาไดรับหลักประกันเพิ่มเติมในรูปของสิทธิข้ันพื้นฐานในรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ โดยเฉพาะสิทธิ

เสรีภาพทางการเมือง นับแตเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เร่ือยมาจนปจจุบัน24 

 

 4.2.1.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีและเด็ก 

 

   หลังจากการเปดประเทศ มีการนําแนวคิดเร่ืองความเทาเทียมกันของ

มนุษย รวมถึงการใหสิทธิเสรีภาพตอเด็กและสตรีไทยในประเทศสยามอยางแพรหลาย จากการ

เปดโอกาสใหนางในราชสํานักของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว และในหลังจากที่การ

ประกาศใชประกาศพิกัดอัตราเกษียนลูกทาสลูกไท พ.ศ. 2417 พระมหากษัตริยในสมัยตอมาไดให

ความคุมครองและพยายามปรับเปล่ียนทั้งดานสังคมและกฎหมายใหสตรีและเด็กไดรับการรับรอง

สิทธิเสรีภาพในหลาย ๆ ดาน มีการคุมครองสตรีโดยไมมีชนช้ันเปนจํากัดการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

โดยใหการคุมครองในดานเสรีภาพในรางกาย และชีวิต และคํานึงถึงการถูกคุกคามทางเพศ 

ปองกันไมใหมีการมองเด็กและสตรีเปนทรัพยสินมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อปองกันการคาขาย

เด็กและสตรี  ใหความเสมอภาคในการถือครองกรรมสิทธิของสตรี มีการลงโทษทางอาญากับการ

                                                 
 
24 วุฒิชัย มูลศิลป , พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กับการวางรากฐานประชาธิปไตย , 

พิมพคร้ังท่ี 1 ( กรุงเทพมหานคร : บริษัท เลิฟแอนดลิพเพรส จํากัด , 2541 ) , หนา 73  
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กระทําตอสตรีโดยออกพระราชกําหนดที่เกี่ยวของโดยใหโทษที่คุกคามทางเพศตอสตรีมีโทษที่สูง มี

การพิจาณาเรื่องการละเมิดสิทธิเด็กปองกันการลักพาเด็กไปจํานํา มีบทบัญญัติในลักษณะปอง

ปรามไมใหเด็กกาวไปสูทางที่ไมชอบ ไดรับการศึกษาที่ดี เชน มีการบัญญัติพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พรอมกฎหมายประกอบอีกหลายฉบับ  ปองปรามเร่ืองการพนัน  เปนตน ซึ่งทําให

สตรีและเด็กไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพมากขึ้นกวาแตกอนมาก สตรีเร่ิมมีสิทธิในการเรียกรอง

ความชอบธรรม และ ตอตานเมื่อไดรับความไมเปนธรรมจากเพศชาย  

 

   ถึงแมนจะมีการปรับเปล่ียนการรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีโดยระบบชน

ชั้นไมใชตัวกําหนดสิทธิในการไดรับการรับรองเชนแตกอน แตก็ยังพบลักษณะการใหการรับรอง

สิทธิเสรีภาพในลักษณะ ( Double Standard ) ซึ่งเปนเร่ืองสิทธิในการสมรสตามประกาศวาดวย

ครอบครัวขาราชการในพระราชสํานัก และกฎมณเฑียรบาลการเศกสมรสแหงเจานายในราชวงศ  

ซึ่งเปนการควบคุมการเลือกคูครองของสตรี โดยพระมหากษัตริยเปนผูมีสวนในการเลือกคูครอง

เพื่อใหขาราชการซ่ึงเปรียบเสมือน คนของพระองคไดเลือกคูครองที่สมฐานะและสมเกียรติแกการ

ฐานานุรูป ทําใหดูเหมือนวาชนชั้นระดับเจานายจะไมไดรับเสรีภาพในการเลือกคูครองอยางอิสระ 

เม่ือเทียบกับประชาชนท่ัวไป การจํากัดสิทธิเสรีภาพในประเด็นดังกลาวประสงคใหการเลือกคูครอง

ของเจานายมีคุณสมบัติและกรอบที่เหมาะสมเพราะตองมีการเขาสังคมและถือเปนตัวแทนของ

พระมหากษัตริย แตกตางกับชาวบานซ่ึงไมมีขอจํากัดดังกลาวสามารถเลือกคูครองไดเสรี 

 

    จากที่กลาวมาที่ผูวิจัยก็เห็นวาการรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีในชวงเวลา

ดังกลาวถือวาพระมหากษัตริยหลายพระองคไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกสตรีไดอยาง

เหมาะสมกับสมัย เพราะสังคมที่มีการดําเนินบทบาทสวนใหญโดยชาย การเปดโอกาสใหสตรี

อยางเต็มที่เกินไปยอมเกิดผลรายมากกวาผลดี การใหสิทธิเสรีภาพของสตรีควรมีการพัฒนาทั้ง

ดานกฎหมายและการใหความรูที่ถูกตองแกสตรี และเปดโอกาสทางดานสังคมและอาชีพ เพื่อให

เปนการดําเนินการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่เปนไปโดยชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 

 4.2.1.3 การรับรองสวัสดิภาพความเปนอยูของชาวสยามและดานการศึกษา  
 
   ในชวง รัชสมัยในพระบาทสมเ ด็จพระจุลจอมเกล า เจ าอยู หั วถึ ง

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีบทกฎหมายและพระราชดําริที่ใหการรับรองสวัสดิภาพ

ความเปนอยูของชาวสยามในหลาย ๆ ดาน มีการประกาศพระราชบัญญัตินามสกุลที่กําหนด

ความเปนบุคคลใหมากข้ึนเพื่อรองรับตอการบัญญัติกฎหมายใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่เปน
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ระบบและชัดเจนมากข้ึน  เร่ิมมีการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกชาวตางชาติ ในการเขามาเปนคนใน

ราชอาณาจักรภายใตกฎหมายไทย มีการปรามปรามปองกันอบายมุขไมวาจะเปนเร่ืองยาเสพยติด 

และการพนัน มีการออกกฎหมายเพื่อใหความรูและกําหนดมาตรการปองกันเม่ือเกิดภาวะวิกฤติใน

สังคม ไมวาจะเปนเร่ืองพระราชบัญญัติระงับโรคระบาด รวมถึงมีการใหการศึกษาแกเด็ก โดยมี

การกําหนดมาตรฐานการศึกษาข้ันตน เพื่อใหประชาชนทุกคนมีความรู เพื่อใหประชาชน

ไดรับสวัสดิภาพที่ดีจากรัฐ ถึงแมนพระมหากษัตริยจะเปนผูกําหนดแนวทางมากกวาเปนการ

เรียกรองจากประชาชน แตก็ตองถือวาพระมหากษัตริยในแตละพระองคลวนมองเห็นและพยายาม

ใหประชาชนของพระองคไดรับสวสัดิภาพที่ดีและมีประสิทธิภาพ และในดานการศึกษาโดยเฉพาะ

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเหลาเจาอยูหัว 

การพัฒนาการใหการศึกษาถือเปนนโยบายของทั้งสองพระองคที่จะใหการพัฒนาเปนอันดับแรก

เพื่อเพิ่มศักยภาพในบุคคลากรของประเทศใหมีประสิทธิภาพไดรับการยอมรับจากอารยประเทศ 

โดยในชวงตนจะปรากฏการใหสิทธิเสรีภาพดานการศึกษาในกลุมที่แคบ คือ เชื้อพระวงศและขุน

นางเปนหลัก เนื่องจากเปนกลุมบุคคลที่มีความใกลชิดกับสถาบันกษัตริย และการพัฒนา

การศึกษาในระดับลางยังดูเปนการยากที่ชนชั้นระดับลางจะยอมรับการศึกษา เนื่องจากยังคงเคย

ชนิตอการอยูภายใตระบบศักดินา สิทธิเสรีภาพดานการศึกษาจะเร่ิมแพรหลายลงสูระดับลางอยาง

ชัดเจนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเหลาเจาอยูหัวที่ทรงออกกฎหมายหลายฉบับในการให

การรับรองการศึกษาโดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา เกิดการศึกษาข้ึนพื้นฐานข้ึน โดยประชาชน

สามารถไดรับการศึกษาจากรัฐ  แมในความเปนจริงการใหสิทธิดานการศึกษาจะมีการประกาศข้ึน 

แตกลุมชนที่ไดรับการศึกษาในระดับสูงยังถูกกระจุกอยูเฉพาะชนช้ันสูง อาจเนื่องดวยทุนใน

การศึกษา และการที่บุคคลเหลานั้นพระมหากษัตริยมองวาสามารถเรียกใชไดงายเนื่องจากอยู

ใกลชิดหลังจากไดรับการศึกษาแลว แตก็ถือเปนกาวแรกอันแสดงใหเห็นถึงการเปดโอกาสให

ประชาชนทั่วไปไดรับการศึกษา ถึงแมจะยังคงเห็นถึงความไมเสมอภาคในการไดรับสิทธิการศึกษา

ภายใตระบบอุปถัมภที่ยังอิงอยูกับชนช้ันสูงก็ตาม 

 
 4.2.1.4 การรับรองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 

   ในดานการประกอบอาชีพ  จากการเปล่ียนแปลงระบบชนชั้นนั้น 

พระราชดําริของพระมหากษัตริยนับแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีการใหเสรีภาพ

แกประชาชนในการประกอบอาชีพอยางมากข้ึน ควบคูไปกับการพัฒนาบุคลากรในการใหความรู

ทั้งทางดานการศึกษาและการประกอบอาชีพนั้น และสืบเนื่องถึงในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหัว ตามที่มีการจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยในกฎหมายแรงงานเร่ิมมี
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การกําหนดและใหสิทธิแกแรงงานในการไดรับความคุมครองภายใตดานกฎหมายอยางชัดเจน ใน

สวนของอาชีพตาง ๆ ก็เร่ิมมีการเปดโอกาสใหทั้งเพศหญิงเพศชาย สามารถที่จะไดรับการรับเลือก

ในการประกอบอาชีพเทาเทียมกัน เพศเร่ิมไมใชเงื่อนไขในการประกอบอาชีพเชนแตกอน เชน 

อาชีพทนายความเปนตน นอกจากนนี้ยังปรากฏการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพกับทรัพยที่เพิ่งไดรับ

การยอมรับ คือ เร่ืองทรัพยสินทางปญญา ที่ใหสิทธิในการรับรองความเปนเจาของ และไดรับการ

คุมครองภายใตกฎหมายแกผูสรางสรรคงาน ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ผูแตง 

พระราชบัญญัติลักษณะเคร่ืองหมายและยี่หอการคา พระราชบัญญัติภาพยนตร เปนตน ซึ่งทําให

เสรีภาพในการประกอบอาชีพของชาวสยามนั้นไดรับการรับรองเทียบเทาอารยประเทศ เมื่อถูก

นําไปเปรียบเทียบ  

 
 4.2.2 ภาพรวมปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพภายหลังการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
 
 4.2.2.1 พระราชดําริของพระบาทพระมหากษัตริย ตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 
   นับแตการการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 

2417 จากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว การพัฒนาการดานความรูตาง ๆ จากตะวันตกไดสงผลตอแนวทางการ

บริหารประเทศของพระมหากษัตริยของไทย ในทิศทางที่ใหการสนับสนุนเร่ืองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนมากข้ึนอยางเห็นไดชัด รวมถึงการกอเกิดความคิดเกี่ยวกับเร่ืองประชาธิปไตย ซึ่งพระ

เมตตาของพระมหากษัตริยดังกลาวก็ไดแสดงใหเห็นถึงการไมหวงอํานาจ และมีความประสงค

มอบความเปนประชาธิปไตยแกประชาชนเพียงแตรอใหถึงเวลาที่พรอม ทั้งดานความรูของ

ประชาชนและความพรอมของสังคม แนวทางในการมีพระราชดําริตอประชาชนในแตละชวงสมัย

ลวนแสดงถึงความพยายามสรางความเสรีใหแกประชาชน ไมวาจะเปนการออกกฎหมายเพื่อให

การรับรองสถานะของบุคคลภายใตความเสมอภาค การใหความคุมครองสิทธิสตรี การจัดทํา

ประมวลกฎหมายเพ่ือใหมีการใชและอางกฎหมายมีหลักเกณฑที่แนนอนและเกิดความศักด์ิสิทธิ

ในการใชอํานาจ พระราชดําริในหลายเร่ืองแสดงถึงการสละซ่ึงอํานาจมีเคยมีของพระองคเพื่อให

ประชาชนมีเสรีภาพในสังคมที่มากข้ึน เชน พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง พ.ศ. 2443 ,ที่ให

ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพมากข้ึน แทนที่จะถูกหลวงเกณฑมาใชงาน , การให

การศึกษาแกประชาชนทั่วไปไมเฉพาะแคราชวงศและขุนนาง เปนตน นอกจากนี้จะพบวา

พระมหากษัตริยทุกพระองคไดยอมรับแนวคิดประชาธิปไตยในการบริหารประเทศ เพียงแตมองวา
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ประชาชนยังไมมีความพรอมเทาที่ควร จึงพยายามปลูกฝงสิทธิในดานอ่ืน ๆ เพื่อใหพรอมกอน โดย

อุปสรรคยังอยูที่เร่ืองความรูของประชาชนของประเทศ การยึดติดกับระบบอุปถัมภ ไมเคยชินกับ

การไมตองพึ่งพิงมูลนาย การคานอํานาจของกลุมผลประโยชน เปนตนนั้น  การดํารงอยูของ

แนวความคิดเกี่ยวกับเร่ือง สิทธิและเสรีภาพ ที่มาพรอมกับแนวคิดและอุดมการณทางการเมือง

การปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย ของประเทศตะวันตกไดแพรขยายเขามานับแตมีการคา

ขายกับตางประเทศระบบการศึกษาตลอดจนการพัฒนาประเทศใหมีความทันสมัยในทุกดานตาม

อยางตะวันตก ทําใหแนวคิดอานแบบตะวันตกแทรกซึมเขาสูแนวคิดและวัฒนธรรมแบบไทย เชน

การมีรัฐธรรมนูญที่เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน อํานาจอธิปไตยจะตองมาจากปวง

ชนโดยผานรัฐสภาเปนสําคัญ มีการแบงแยกอํานาจออกเปน 3 ฝาย คือ อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร 

ตุลาการ เพื่อถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน ลัทธิการคาเสรี และ ลัทธิปจเจกชนนิยม เปนตน โดย

พระมหากษัตริยก็เปดรับแนวคิดตาง ๆ โดยไมไดแสดงถึงการจํากัดการรับความรูของประชาชน 

เพื่อสงวนไวซึ่งอํานาจของตนแตอยางใด พระราชประสงคของพระมหากษัติรยทุกพระองคในเร่ือง

การใหความสําคัญในการประทานเสรีภาพและสวัสดิภาพไดแสดงออกอยางชัดเจนในรูปการ

บัญญัติกฎหมายที่เกิดข้ึน  

 
 4.2.2 2. การพัฒนาสิทธิเสรีภาพจากการรับเอาแนวคิดของตะวันตกผานการ

เขามาของลัทธิจักรวรรดินิยม 
 

 จากการลงนามในสนธิสัญญาเบาวร่ิงในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว แนวคิดของตะวันตกที่สงผลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของไทยในชวงรัชกาลตอมานั้น 

เกิดความพยายามในการปรับเปลี่ยนกฎหมายใหเขาสูยุคใหมไมวาจะเปนการปฏิรูปทางดานการ

ศาลในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่โปรดเกลาฯ ใหต้ังกระทรวงยุติธรรม เมื่อ

วันที่ 25 มีนาคม 2434 รวบรวมศาลที่กระจัดกระจายอยูตามกรมกระทรวงมาใหยังที่แหงเดียวกัน 

แยกอํานาจตุลาการใหเปนอิสระจากฝายบริหาร สรางบุคคลากรทางดานกฎหมาย อีกทั้งพัฒนา

กฎหมายใหใหมีลักษณะของกฎหมายใหมในเร่ืองเกี่ยวกับสภาพของบุคคล การรับรองกรรมสิทธิ์

ในทรัพยสินของบุคคล การลงโทษคนและปกครองคน การพิจารณาลงโทษผูกระทําผิดที่เปนธรรม 

ไมทารุณ โหดรายปาเถื่อน และการปรับเปล่ียนใหสังคมเกิดความเทาเทียมกัน โดยการเลิกทาส ซึ่ง

ลวนแตเปนการพัฒนาทางดานกฎหมายใหเกิดการรับรองสิทธเิสรีภาพแกประชาชนเพื่อใหสอดรับ

กับแนวคิดกฎหมายสมัยใหมของตะวันตก โดยผูวิจัยขอสรุปหลักกฎหมายสมัยใหมที่ไทยไดนํามา

ปรับใชเพื่อใหเกิดพัฒนาการในการรับรองสิทธิเสรีภาพในประเด็นที่สําคัญดังนี้ 
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 1.หลักความเช่ือในดานศักด์ิศรีและความเทาเทียมกันของมนุษย โดย

กฎหมายสมัยใหมถือวามนุษยทุกผูทุกนามเปนบุคคลและเปนตัวการของกฎหมาย ( Subject of 

Law ) ถือวาบุคคลทุกนามเกิดมามีความเทาเทียมกันในสายตาของกฎหมายหรือที่เรียกวาความ

เสมอภาคตอหนากฎหมาย ( Equality Before the Law ) 

 

 2.การรับรองความศักด์ิสิทธิของทรัพยสินเอกชน วาดวยการคุมครองเร่ือง

กรรมสิทธิ์ของบุคคล รวมทั้งใหความคุมครองและเกิดความรับผิดในความสัมพันธระหวางบุคคล

กรณีอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนเร่ืองของการทํานิติกรรมสัญญา เร่ืองหนี้หรือการมีนิติสัมพันธในกรณีอ่ืน ๆ 

ใหมีการรับรองโดยกฎหมาย เกิดการบัญญัติกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับนิติสัมพันธที่เกิดข้ึน เพื่อให

เกิดความเปนธรรมภายใตกฎหมายมากข้ึน ซึ่งแตเดิมกฎหมายไทยมีลักษณะที่ยังไมครอบคลุมถึง

ความสัมพันธระหวางบุคคลเหมือนอยางตะวันตก 

 

 3.ความคิดเกี่ยวกับกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาตามหลัก

กฎหมายสมัยใหม ถือวาการที่เจาหนาที่ของรัฐจะจับกุมลงโทษบุคคลใดนั้น จะตองปรากฎบท

กฎหมายที่มีการบัญญัติอยางชัดแจงวามีการกําหนดความผิดและกําหนดโทษไว ทําใหเกิดหลัก

ที่วา ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย ( Nulla Poena , Sine Lege ) และกระบวนพิจารณาก็ตอง

คํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย จะใชจารีตนครบาล เชนการทรมานรางกายเพื่อใหรับสารภาพ

ไมได มีการกําหนดกําหนดเวลาคุมขังที่ชัดเจน กําหนดฐานความผิดที่มุงเอาผิด ลงโทษเฉพาะ

บุคคลที่กระทําผิดและผูที่มีสวนรวมเทานั้น 

 

 4.ความคิดดานกฎหมายมหาชน ตามหลักกฎหมายสมัยใหมถือหลักการ

ปกครองและการบริหารราชการตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย โดยเจาพนักงานผูใชอํานาจใน

การปกครองหรือบริหารบานเมืองจะลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ และทรัพยสินของเอกชนได ก็เฉพาะ

กฎหมายใหอํานาจไวชัดแจงเทานั้น จะตองกระทําตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนด มีการยอมรับ

การหลักการแบงแยกอํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ ตุลาการ บริหาร เพื่อใหเกิดการประกัน

สิทธิเสรีภาพของประชาชนไมใหตกอยูในอํานาจของฝายใดฝายหนึ่ง 
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 4.2.3 ภาพรวมของอุปสรรคการรับรองสิทธิเสรีภาพหลังการประกาศใช
พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
 

 จากสภาพปญหาในการ รับรอง สิทธิ เส รีภาพ  หลังจากมีการประกาศ

พระราชบัญญัติดังกลาว พบวาปญหาในหลาย ๆ สวนตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ัน

ไดรับการผอนคลายมากข้ึน ไมวาจะเปนการปรับสถานะของประชาชนโดยการยกเลิกไพร ทาส 

การปรับเปล่ียนแกไขกระบวนพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมใหมีความเปนธรรม และเปนกฎหมาย

สมัยใหมในหลายๆ ดานมากข้ึน แตปญหาตอการรับรองสิทธิเสรีภาพในหลาย ๆ สวนก็ยังคง

ปรากฏใหเห็นอยู แมจะมีการออกกฎหมายมาเพื่อแกไขและปรับเปลี่ยนสรางสิทธิเสรีภาพแก

ประชาชนใหมากข้ึน ก็ยังพบวาการออกกฎหมายในหลายฉบับก็ยังไมสัมฤทธิผลในการใหการ

รับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนเทาไรนัก ดวยปจจัยสําคัญที่สุดที่กระทบตอการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพซ่ึงก็คือ การคงอยูกับแนวคิดวาดวยเร่ืองระบบอุปถัมภ ในแทรกอยูในทุกๆ กลุมอํานาจที่

ไดรับผลประโยชน การถือเอาพวกพอง การยึดติดกับกลุมอํานาจ อันเปนแกนหลักที่บั่นทอนและ

สงผลกระทบอยางยิ่งในการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน คงปฏิเสธไมไดเลยวา ใน

ปจจุบันแนวคิดวาดวยเร่ืองระบบอุปถัมภก็ยังคมปรากฏและสอดแทรกอยูในสังคม และสงผล

กอใหเกิดปญหาในดาน ๆ ตาง ไมวาจะเร่ืองคอรัปชั่น การกดขี่ขมเหงผูนอย ไมเพียงกระทบตอการ

ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแตเพียงอยางเดียว นอกจากความคงอยูของระบบอุปถัมภไดสงผล

กระทบตอปจจัยปญหาในการรับรองสิทธิเสรีภาพแลวยังปรากฎปจจัยอีกหลายดานที่สงผลตอการ

รับรองสิทธิเสรีภาพ  โดยผูวิจัยจะขอดังจะขอวิเคราะหแยกเปนประเด็นปญหาดังนี้ 

 
 4.2.3.1 อุปสรรคในดานพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตอการใหการ

รับรองสิทธิเสรีภาพ 
 

 จากพระราชดําริในการพยายามที่จะดึงอํานาจเขาสูศูนยกลางในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอันไดรับพัฒนาการในการที่จะออกกฎหมายเพื่อดึง

อํานาจรัฐเขาสูศูนยกลางจากพระราชบิดาโดยแยกอํานาจทางนิติบัญญัติจากพระธรรมศาสตร

อยางเด็ดขาด พระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการบัญญัติกฎหมาย  วางรากฐานในการ

ที่จะใหกฎหมายเปนใหญ เพื่อเปนเหตุผลในการตอสูและคานอํานาจกับกลุมขุนนางน้ัน เพราะทุก

การกระทําตอไปของพระมหากษัตริยจะมีพระราชบัญญัติเปนการสนับสนุนการกระทําของ

พระมหากษัตริยในทุกการกระทํา มีการสรางองคกรนิติบัญญัติข้ึนมาเพื่อยืนยันความเปนผูมี

อํานาจในการบัญญัติกฎหมาย แสดงใหเห็นถึงพระมหากษัตริยมิใชเปนเพียงปกครองและตีความ

คําสอนตามคัมภีรพระธรรมศาสตรอีกตอไป กฎหมายที่ออกโดยการอํานาจการบัญญัติกฎหมาย
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ของพระมหากษัตริยโดยเด็ดขาด ยอมมิใชเพียงแตพระราชศาสตร หรือ กฎหมายชั่วคราว ที่

สามารถแกไขไดโดยงาย กฎหมายสามารถขัดแยงกับพระมนูธรรมศาสตรได ซึ่งจากพัฒนาการ

ทางกฎหมายไดกอใหเกิดการดึงอํานาจคืนจากขุนนางทีละนอย ประสานกับการปฏิรูปกฎหมายให

ทันสมัยตามแนวคิดกฎหมายของตะวันตกทําใหปญหาในดานพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการบัญญัติกฎหมายมีเอกภาพมากกวาสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัว และดวยทั้งปจจัยในการอํานาจการบัญญัติกฎหมายและการปรับปรุง

กฎหมายใหทันสมัย ลวนสงผลและแกปญหาการออกบัญญัติกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ไดมากข้ึน เมื่ออํานาจในการบัญญัติกฎหมายอยูในมือของพระมหากษัตริย ดวยพระเมตตาและ

อัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ก็สงผลใหเกิดการบัญญัติกฎหมายที่

ปรับเปล่ียนสังคมใหเกิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากข้ึนอยางเห็นไดชัด การเลิกไพร 

และ เลิกทาส อันเปนการแสดงใหเห็นถึงพระประสงคใหประชาชนทุกคนมีความเปนมนุษยเทา

เทียมกัน ซึ่งหากการบัญญัติกฎหมายไมมีอํานาจเด็ดขาด ยอมเกิดการไมยอมรับจากกลุมขุนนางผู

เสียประโยชนได และยังมีการปรับปรุงในทุกดานเพื่อสรางความทันสมัยใหเทียบเทาตะวันตก การ

มองศักด์ิศรีความเปนมนุษยไมเทาเทียมกันยอมเปนภาพลบตอประเทศไทย พระองคจึงไดพัฒนา

ทั้งในการการศึกษาอันเปนสวนสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหเทียบเทาตะวันตก ซึ่ง

ทั้งหมดนี้แสดงใหเห็นถึงพระราชอํานาจในการจะพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพไดอยางมี

ประสิทธิผลมากกวาสมัยพระจอมเกลาเจาอยูหัวอยางเห็นไดชัด 

 

 แมวาพระราชอํานาจในการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยพระองคจะมี

อยางเด็ดขาดก็ตาม ก็ยังปรากฏปญหาการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในความเปนจริงตอ

ประชาชนทั่วไปอยู ยังปรากฎการแบงชนช้ันอยูแมจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณ

ลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 เกิดการแบงกลุมอยางชัดเจนของกลุมอภิสิทธิชน ซึ่งประกอบดวยเชื้อ

พระวงศ ขุนนาง พอคา กับ ประชาชนกลุมลางซ่ึงก็คือไพรทาสแตเดิม ถึงแมจะมีการประกาศและ

แสดงใหเห็นวาประชาชนไทยทุกคนมีความเปนมนุษยเทาเทียมกันภายใตพระบารมีของพระองค 

แตในความเปนจริงแลวการปรับเปล่ียนโครงสรางทางสังคมที่เกิดข้ึน ยังปรากฏกลุมอํานาจที่ยังคง

อยู  บารมีทั้งดานกําลังพลและทรัพยากรของกลุมอภิสิทธิชนยังสรางอํานาจตอรองกับ

พระมหากษัตริย ถึงจะไมปรากฎในลักษณะการตอสูในทางอํานาจอยางชัดเจนเหมือนในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูก็ตาม แตจะปรากฎการคานอํานาจในลักษณะผลประโยชน

ตอบแทนมากกวา ปจจัยทางดานผลประโยชนนี้เองก็ยังสงผลใหประชาชนยังเปนผูถูกเอาเปรียบ

จากกลุมอภิสิทธิชนอยู เสรีภาพในทางเศรษฐกิจกย็ังคงถูกกีดกันอยู การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ

พื้นฐานเทานั้นที่ประชาชนกลุมลางจะไดรับ สวนการใหเสรีภาพในดานการศึกษา การประกอบ



 234

อาชีพ หรือในดานเศรษฐกิจการคาดังที่ไดกลาวมาจะกระจุกตัวอยูกับกลุมพระราชวงศ และ กลุม

อภิสิทธิชน มากกวาที่ประชาชนทั่วไปจะมีสิทธิจะไดรับ ซึ่งตอมาในชวงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว การพัฒนาในดานการรับรองสิทธิเสรีภาพก็จะคอย ๆ กระจายไปยังฐาน

ลางของสังคมเร่ือย ๆ สอดแทรกกับปญหาหลักในเร่ืองผลประโยชนที่สรางอํานาจตอรองเพื่อความ

ไดรับอภิสิทธิเหนือประชาชน  

  
 4.2.3.2 อุปสรรคที่ยังคงอยูจากระบบอุปถัมภในสังคมโดยอํานาจเหนือของ

อภิสิทธิชนตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 

   นับแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งพบวาเสถียรภาพ

ในการปกครองประเทศกอนประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ถูก

คานอํานาจดวยกลุมอํานาจของขุนนางท่ีกุมกําลังพลซึ่งเคยชินกับการอยูภายใตระบบนาย

ปกครองบาว ไมสามารถแยกตัวออกมาเพื่ออยูอยางเสรีไดในความเปนจริงจนกระทบตอการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางชัดเจน โดยในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว พบวาสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง  บุนนาค) ในฐานะผูสําเร็จราชการ

แทน เปนผูมี อิทธิพลมากที่ สุดในแผนดิน เพราะคุมทั้งอํานาจทางดานการปกครอง การ

ตางประเทศ กองทัพตลอดจนการคลัง ทําใหอํานาจของพวกขุนนางในยุคดังกลาวมีมากจนเปนที่

วิตกวา อาจจะกระทบตอความม่ันคงของสถาบันกษัตริยเพราะอํานาจในการจัดการปญหาตางๆ 

เกี่ยวกับกิจการบานเมืองตกอยูในอํานาจของผู สําเร็จราชการแผนดินทั้ง ส้ินเสมือนเปน

พระมหากษัตริยเลยทีเดียว อํานาจทางการเมืองในขณะนั้นอยูที่พวกขุนนางและเสนาบดีซึ่งเปน

อํานาจเกา พระองคทรงพยามแกไขข้ันตอนและปญหาอยางมีลําดับ โดยเริ่มจากการโปรดใหมีพระ

ราชพิธีบรมราชาภิเษกคร้ังที่ 2 เมื่อวันที่  10 พฤศจิกายน 2416 เพื่อเปนการประกาศใหชัดเจนวา 

“ใครคือพระมหากษัตริย” ซึ่งในสมัยนั้นพระมหากษัตริยเทานั้นที่ทรงพระราชอํานาจในการตรา

กฎหมายตางๆ ออกใชบังคับทําใหพวกขุนนางกลุมอํานาจเกาจึงไมอาจใชอํานาจนี้ได พระองคจึง

มีอิสระโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เพื่อเปนพื้นฐานรองรับพระราชอํานาจในการดําเนินการ

ปฏิรูปดานตางๆ ทําใหฐานะของพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจสูงสุดในระบอบการปกครอง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง ซึ่งถึงแมจะเปนตัดอํานาจของกลุมตระกูลบุนนาคไดใน

บางสวนในภายหลังประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษยีณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ก็ตามดวย

การดึงอํานาจสูพระมหากษัตริยทั้งหมด แตก็ไมใชทั้งหมดความเปนกลุมอํานาจที่กุมกําลังพลและ

ดูแลไพรทาสเปนเวลานานยอมมีสวนใหประชาชนยังคงติดตามและยินยอมอยูใตอาณัติถึงแม

กฎหมายจะใหอิสรภาพก็ตาม อีกทั้งกลุมบุคคลที่มีอํานาจและความสามารถในชวงดังกลาวยังเปน
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กลุมขุนนางและกลุมอํานาจเดิม การที่พระองคจะไมพึ่งพากลุมพวกนี้ นาจะเปนผลเสียในการ

ปกครองประเทศมากกวา จึงพบอํานาจตอรองของกลุมขุนนางยังคงอยูสงผลใหระบบอุปถัมภอัน

เปนปญหารายแรงในการรับรองสิทธิเสรีภาพยังแฝงอยูในทุกชนช้ัน ทําใหสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ยังถูกเลือกปฏิบัติและไดการรับรองเฉพาะกฎหมายที่ไมขัดผลประโยชนของกลุมขุนนาง

มากเกินไป ธรรมเนียมการพยายามใกลชิดกับกลุมอํานาจเพื่อใหตนไดสิทธิพิเศษและผลประโยชน

ในสังคมยังพบอยูเสมอ ซึ่งสงผลตอความเสมอภาคในการไดรับสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะกลุมชนช้ัน

ลางเปนอยางมาก 

 

   ปญหาดังกล าวยั งคง สืบเนื่ อ งและอยู ใน สังคมมาตลอดทั้ งสมัย

พระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวซึ่งเดนชัดมาก โดยพระองคเองไมไดเตรียมตัวมากอนที่จะเปน

พระมหากษัตริยที่มีอํานาจสิทธิขาดเต็มที่ จึงทําใหอภิมนตรีสภาซึ่งประกอบดวยพระบรมวงศานุ

วงศชั้นผูใหญมีอํานาจในนโยบายการปกครองประเทศ แสดงถึงกลุมอํานาจไดเขามากดดันอํานาจ

พระมหากษัตริยทั้งในเร่ืองผลประโยชนและความตองการเปล่ียนแปลงสูระบอบประชาธิปไตย ทํา

ใหพระราชอํานาจถูกลดทอน ปรากฏใหเห็น การออกกฎหมายเก็บภาษีเงินเดือนซึ่งเปนการเรียก

เก็บประโยชนจากประชาชนเปนหลัก ทั้งที่รัฐควรจะเพิ่มภาษีรายไดทั่วไปไมเฉพาะแตเงินเดือนและ

ควรเพิ่มภาษีทุนทรัพยดวย และเหตุดังกลาวก็สืบเนื่องจากแรงกดดันของอภิสิทธิชนที่ตองการจะ

รักษาผลประโยชนของพวกเจาไวเพราะพวกเจามีรายไดและมีทุนทรัพยมากกวาราษฎร นอกจากนี้

ยังพบวา มีการออกกฎหมายเก็บเงินภาษีหลังคาเรือนอีก ประชาชนไดรับความเดือนรอนอยางมาก

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ถูกตีกรอบดวยผลประโยชนของกลุมอภิสิทธิชน อีกทั้งสงครามโลกคร้ัง

ที่ 1 ไดสรางความปนปวนแตกแยกใหเกิดข้ึนภายในหมูขาราชการอันเปนผลนําไปสูสภาพการณ

ทางการเมืองที่เต็มไปดวยความขัดแยง แมในฝายประชาชนก็ตาม ในขณะเดียวกันสภาพความ

เหล่ือมลํ้าทางสังคมในเร่ืองสิทธิเสรีภาพตางๆ และทางสังคมระหวางราษฎรสามัญทั่วไปซึ่งไมมี

อภิสิทธิ์ใดๆ ทั้งส้ิน ประกอบกับ กลุมพระราชวงศที่มีอภิสิทธิ์มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถ

ใชอภิสิทธิ์ที่มีอยูเหนือบุคคลทั่วไปเพื่อแสวงหาผลประโยชนแกตนและพวกพอง ทําใหประชาชน

รูสึกวาตนเปนชนช้ันที่แตกตางไปจากชนช้ันพระราชวงศและพรอมที่จะเขารวมในการสนับสนุน

การเรียกรองเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิเสรีภาพตามระบบการปกครองแบบใหม สูระบอบประชาธิไตย

นั่นเอง  
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4.3 วิเคราะหผลของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือ
บัญญัติเพิ่มเติมขึ้นเพื่อคุมครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 4.3.1 บทบัญญัติที่เกิดขึ้นแสดงถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น 

นับแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวที่ไดทรงริเร่ิมปรับปรุง

กฎหมายตามแบบตะวันตก ในสมัยของพระองคไดมีการประกาศกฎหมายรวม 500 ฉบับ โดย

กฎหมายที่ใชเวลานั้น นอกจากจะเปนการกําหนดกฎเกณฑเพื่อแกไขปญหาเฉพาะเร่ือง โดย

ประกาศในหลายเร่ืองจะแสดงถึงพระราชดําริที่คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและปรับเปล่ียนความคิดของ

ชาวไทยใหทัดเทียมนานาอารยประเทศ ปรับคาความเปนคนของประชาชนไมใหมองกลุมชนชั้น

ไพร ทาส เปนเพียงทรัพยสิน มีการคุมครองสถานะความเปนอยูของเพศชายและเพศหญิง ไมใหมี

การกดขี่เกินสมควร เร่ิมตนที่จะปรับสถานะสตรีและเด็กไมใชเปนเพียงส่ิงของที่เปนตามความ

ประสงคของฝายชายเทานั้น และการเริ่มตนพัฒนาใหสิทธิในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนเร่ืองการให

ความสําคัญในทรัพยสินที่เปนกรรมสิทธิ์ของราษฎร พยายามปรับกฎหมายเพ่ือเขาสูระบบ

กฎหมายสมัยใหม แนวคิดดังกลาวไดสืบเนื่องและพัฒนาตอมาในสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยู

หัว และไดปรับเปล่ียนความไมเทาเทียมในสังคมโดยการประกาศเลิกระบบไพร ทาส ซึ่งจากการ

วิจัย พบการออกกฎหมายที่บูรณาการตามการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่ดี ใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพท้ังในดานสถานภาพของบุคคล ดานกรรมสิทธิ์ในทรัยพสิน ปรับเปล่ียนกระบวนพิจารณา

ในศาลยุติธรรม และบทบัญญัติที่ปาเถื่อน ใหสอดรับไปกับแนวคิดมนุษยนิยม และมีกระบวนการ

คิดพิจารณาในการลงโทษที่มีเหตุผลตามหลักวิทยาศาสตรมากกวาการทรมานอยางโหดรายตาม

จารีตเดิม ในดานการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ไดพัฒนาแนว

สืบตอจากสมัยของพระราชบิดาแลว ยังปรากฏการใหการรับรองและพัฒนาดานสิทธิเสรีภาพใน

ดานการศึกษา ดานสาธารณูปโภค และดานเศรษฐกิจมากข้ึน ซึ่งเปนการเติมเต็มใหประชาชน

ไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ครอบคลุมมากข้ึน 

 4.3.2 การเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายในการรับรองสิทธิ
เสรีภาพจากการยึดถือคัมภีรมนูธรรมศาสตรเปนแนวคิดสํานักกฎหมายบานเมือง          
( Positivism ) 

การเปดรับวัฒนธรรมตะวันตกนับแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

อิทธิพลของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตรหรือสํานักกฎหมายบานเมือง ( ปรัชญาซ่ึงเช่ือมั่นวาความรูอัน

แทจริงลวนมีลักษณะเปนวิทยาศาสตรและยืนยันความจริงตามส่ิงที่สังเกตหรือสัมผัสเทานั้น ) ได

เขามามีสวนตอแนวคิดของกลุมชนช้ันนําในสมัยนั้น จากคําวา “ กฎหมาย” ตามคําสอนวิชา  
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Jurisprudence ของ John Austin25 คําอธิบายนี้ไดอิทธิพลตอแนวทางของกฎหมายไทยเปนอยาง

มาก ที่อธิบายวา “ กฎหมายนั้นเปญขอบังคับของผูซึ่งมีอํานาจในบานเมือง เม่ือผูใดไมกระทําตาม

แลวตองโทษ ” และมองวากฎหมายเปนคนละเร่ืองกับศีลธรรมหรือความยุติธรรมไดแยกออกจาก

กันเด็ดขาดไมเกี่ยวของกัน พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดไดทรงสอดผสานแนวคิด

ธรรมนิยมและแนวคิดสํานักกฎหมายบานเมืองใหเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูของประชาชน

ชนไทยคือถือกฎหมายเปนเร่ืองเด็ดขาดแตนําหลักพุทธศาสนามารองรับเหตุผลในการออก

กฎหมาย และจะพบไดกฎหมายในชวงนั้นจะมีความศักด์ิสิทธิมากแตมีลักษณะเปนคําสอน

มากกวาเปนบทลงโทษ ทําใหมีการปรับเปลี่ยนมุมมองในการมองประชาชนของพระองคใหมีการ

รับรองความเปนอยูและสถานะบุคคล ใหไดมีสวัสดิภาพมากกวาแตโบราณมาก 

แมกระบวนการปฏิรูปกฎหมายใหเปนไปตามแบบตะวันตกยังไมเกิดข้ึนอยาง

แทจริง การเปดรับวัฒนธรรมตะวันตกไดรับการสืบเนื่องอยางจริงจังตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และดวยพระองคทรงเปนมีลักษณะปฏิบัตินิยม ( Pragmatist ) 

มากกวา นักอุดมคติเหนือจริง26 การสรางความเปนรัฐชาติเพื่อรวมศูนยอํานาจของพระองค รับการ

บัญญัติกฎหมายตามแนวคิดกฎหมายสมัยใหมเขามาปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมและการบัญญัติ

กฎหมาย ทรงรับแนวคิดจากตะวันตกในเร่ืองการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยาง

ชัดเจนโดยเฉพาะในเรื่อง “ เกียรติภูมิความเปนมนุษย “ ซึ่งการเปล่ียนแปลงดังกลาวถึงจะไม

สมบูรณและปรับเปล่ียนสังคมใหเทาเทียมกันในความเปนจริงเมื่อเทียบเทากับสังคมตะวันตก อัน

เนื่องดวยองคประกอบตาง ๆ ของสังคมที่แตกตางกันแลวก็ตาม แตคงไมอาจปฏิเสธไดถึงการ

เปล่ียนแปลงหลายประการที่มีความสําคัญตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยอยางมาก นับแตการ

ประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียนลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 จนถึงการเลิกทาสและไพร 

นอกจากนี้ประชาชนยังไดรับการขยายสิทธิในการดําเนินคดีฟองรองขาราชการที่ประพฤติมิชอบ    

( แมมีขอจํากัดในหลายประการก็ตาม ) อันเนื่องมาจากพัฒนาการของกฎหมายสมัยใหม เชน 

กฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ. 2451 สิทธิในดานการพิจารณาพิพากษาคดีอยางเปนธรรมก็มีการ

ยกระดับข้ึนโดยหันมายอมรับหลักการในเชิงบุคคลยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับความ

คุมครองในทางอาญาอยางเทาเทียมกันแทนที่หลักกฎหมายเดิมที่ระบบการพิพากษาลงโทษแปร

ไปตามศักดินาและคูกรณีที่เกี่ยวของ ยิ่งกวานั้นกฎหมายใหมที่ตราข้ึนดานสารบัญญัติและส

                                                 
 
25 พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ , อธิบายตํารากฎหมาย , กรุงเทพ ฯ , พ.ศ.2442 หนา 1 - 2 
26 ขอใหดูพระบรมราโชวาทที่สะทอนความเปนนักปฏิบัติดังกลาว ใน ภัชราพร ชางแกว , “ พุทธศานา

กับการกอตัวของรัฐไทยแบบใหมในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ , หนา 52 
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บัญญัติ ก็มีบทรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพิ่มข้ึนนับต้ังแตกอน ระหวางและหลังการพิจารณา

พิพากษา ดานสิทธิเสรีภาพเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นของราษฎรก็ไดรับการขยายกวางขวาง

มากข้ึน แมยังมีขอกําหนดหรือขอยกเวนในหลายประการ 

ในส มัย สืบต อมาของพระบาทสมเ ด็จพระมงกุฎ เกล า เ จ าอยู หั ว และ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวแนวคิดของการบัญญัติกฎหมายยังคงไดรับพัฒนาการจาก

แนวคิดสํานักกฎหมายบานเมืองและเนื่องดวยประเทศไทยไดเปดเสรี ชาวตะวันตกไดเขามามีสวน

ตอการกําหนดแนวทางของความเปนไปของประเทศมากกวาแตกอนอยางมาก เกิดการทํา

สนธิสัญญาและกฎหมายก็ตองบูรณาการใหเปนไปตามขอตกลงในสัญญากับชาติตะวันตก มี

กฎหมายที่ใหความคุมครองความเปนกรรมสิทธิ์ในรูปแบบใหมๆ เชน การใหความสําคัญในเร่ือง

ทรัพยสินทางปญญา และ การใหสิทธิเสรีภาพแกสตรี การออกฎหมายตาง ๆ เพื่อแกปญหา

ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกตกตํ่าจากสงครามโลก ซึ่งคงปฏิเสธไมไดวาหากยังใชระเบียบ

กฎหมายวิธีพิจารณาแบบจารีตเดิมนั้น ประเทศไทยคงไมสามารถเปนที่ยอมรับและขับเคล่ือน

ประเทศใหสอดคลองกับวิถีของโลกตอไปได อีกทั้งการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพลวนมีการพัฒนา 

และเกิดแนวคิดที่จะใหการรับรองศักด์ิศรีความเปนมนุษยมากกวาเพียงแคการดํารงชีวิตใหพออยู

ไดของประชาชนเทานั้น เกิดการรับรองสิทธิในหลาย ๆ ดานข้ึน ซึ่งกฎหมายตองปรับเปล่ียนใหทัน 

 4.3.3 การบัญญัติกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพเปนไปตามพระราชดําริของ
กษัตริย ลักษณะการบังคับใชกฎหมายในลักษณะสองมาตรฐาน ( Double standard )  

  เนื่องดวยสังคมไทยในการชวงเวลาดังกลาวเปนสังคมภายใตระบอบการปกครอง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยเปนผูทรงสิทธิในการประทานกฎหมายใหแก

ประชาชนมากกวาจะเปนการเรียกรองจากดานลาง แตอํานาจอิสระในการบัญญัติกฎหมายก็หา

อยูที่อํานาจของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียวในความเปนจริงในสังคมได ดวยเหตุแหงปญหา

เกี่ยวกับระบบอุปถัมภและอภิสิทธิชนที่ไดกลาวมาแลวนั้น ทําใหกฎหมายที่บัญญัติออกมานั้นจะ

เปนการออกมาโดยแปรผันตามพระประสงคและพระราชดําริของพระมหากษัตริยโดยอาจมี

ขอจํากัดที่ทําใหไมเปนไปตามพระประสงคอยางเต็มที่ จากการวิจัยพบวาการบัญญัติกฎหมาย

หลายฉบับในสวนเนื้อหามีการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกผูรับสิทธิอยางเต็มที่ แตในความเปน

จริงแลวในทางปฎิบัติยังพบการปฏิบัติในลักษณะสองมาตรฐานอยูในสังคม ซึ่งปจจัยที่ทําให

กฎหมายไมสามารถใหการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางเปนธรรม ซี่งมองวามีทั้งขอดีและขอเสียใน

ลักษณะการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในลักษณะสองมาตรฐาน ในสวนขอดีนั้นลักษณะที่การให

การรับรองสิทธิเสรีภาพในลักษณะสองมาตรฐานนั้น ในชวงสมัยกอนการเลิกทาส การบัญญัติ

กฎหมายมีความจําเปนอยางยิ่งตองบัญญัติเพื่อใหสิทธิและจํากัดสิทธิแกชนชั้นในสังคม เพราะ
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ความเปนกลุมชนช้ันปกครองไมวาจะเปนเจาหรือขุนนาง ธรรมเนียมและกฎหมายแตเดิมไดสราง

ความรับผิดชอบตอผูอยูใตปกครองอยูหลายประเด็น ไมวาจะเปนการดูแลเร่ืองไพรพล การดูแล

ผูใตบังคับบัญชาเมื่ออยูในกระบวนการยุติธรรม การบัญญัติกฎหมายที่จะใหสิทธิรับรองสิทธิ

เสรีภาพคงไมเหมาะสมที่จะใหสิทธิทุกคนใหไดรับการรับรองที่เทาเทียมกัน เพราะหนาที่และความ

รับผิดชอบซึ่งแตกตางกันตอสังคม ซึ่งลักษณะกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกชนชั้น

ไพรทาสที่ดูนอยและไมเทาเทียมกับชนช้ันปกครองน้ันดูนาจะเหมาะสมอยูในระดับหนึ่ง สภาพการ

รับรองสทิธิเสรีภาพในสมัยชวงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงกอนเลิกทาส ซึ่งอยูใน

ลักษณะสองมาตรฐานจึงถือเปนขอดีมากกวาจะเปนขอเสีย อีกทั้งความเปนธรรมนิยมที่สอดคลอง

อยูในธรรมเนียมและระบบความคิดของพระมหากษัตริย และความยอมรับและยินยอมที่ดําเนิน

ชีวิตภายใตการปกครองของผูปกครอง ก็เปนสวนชวยสนับสนุนใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวง

ดังกลาวไมถือวาขาดสิทธิแตอยางใด 

   สืบเนื่องในสมัยตอมาปจจัยความเคยชินในระบบชนช้ันถึงแมนในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงปรับเปล่ียนสรางความเสมอภาคใหแกประชาชน

แลวก็ตาม แตในความเปนจริงความเปนชนช้ันก็ยังคงอยูจนถึงแมในปจจุบัน แตไมใชระบบจารีต

หรือกฎหมายเปนตัวแบงแยกความแตกตางของชนชั้น แตดวยระบบทุนนิยมที่คอยๆ พัฒนาใน

ประเทศไทย เสนแบงความเปนชนช้ันนับจากการเปล่ียนแปลงดังกลาวคือ ระบบเศรษฐกิจ การ

รับรองสิทธิเสรีภาพในเร่ิมเปนการบัญญัติที่ทั่วถึงไมแบงชนชั้น แตยังพบการปฏิบัติลักษณะสอง

มาตรฐานคงอยูในลักษณะการเอ้ือประโยชนตอกลุมบุคคลแลกเปล่ียนกันในทางเศรษฐกิจภายใต

ระบบทุนนิยมจากตะวันตกผสานกับระบบอุปถัมภอันเอกลักษณของสังคมไทย กลุมผูมี

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเร่ิมเขาหากลุมผูมีอํานาจ เชน ขุนนาง เจากระทรวงตาง ๆ เพื่อขออภิ

สิทธิยกเวน หรือไมอยูในบังคับของกฎหมาย พบวากลุมชนใดที่เขาใกลแกนอํานาจซ่ึงก็คือ

ผูปกครอง ( พระมหากษัตริย ) มากเทาใดก็จะไดรับสิทธิพิเศษในสังคมมากข้ึนเทานั้นเปนลําดับ 

จากพอคาที่ตองการสิทธิพิเศษก็ตองเอาใจขุนนาง ใหสินน้ําใจตาง ๆ เมื่อขุนนางตองการจะมี

อํานาจก็ตองหาเจานายเพื่อใหอํานาจแกตน และตัวเจานายตองการจะมีอํานาจมากข้ึนก็พยายาม

ใกลชิด เอาใจเพื่อใหพระมหากษัตริยถูกพระทัย การอิงอยูกับแกนอํานาจ ซึ่งผูวิจัยมองวาลักษณะ

สองมาตรฐานในยุคดังกลาวถือเปนผลเสียตอสังคม เพราะเม่ือมีการประกาศอยางชัดเจนให

กฎหมายใหความเสมอภาคเทาเทียมกันในความเปนมนุษยนับแตพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อกฎหมายใหความเทาเทียมกันแตดวยระบบอุปถัมภกลับสรางความเปน

ชนช้ันข้ึนมาดวยระบบทุนเปนหลัก ชนช้ันใตปกครอง พวกประชาชนทั่วไปก็ยังไมไดรับความเปน

ธรรมอยางแทจริง แมมีการบูรณาการกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางมากนับแตชวง



 240

รัชกาลที่ 5 – รัชกาลที่ 7 แตคงปฏิเสธไมไดที่พบวาในความเปนจริงกลุมประชาชนที่ไมไดมีอํานาจ

ทุนนิยมก็ยังเปนผูเสียเปรียบในสังคมอยูเสมอ 

 



     บทที่ 5  

   

จากการรับรองสิทธิเสรีภาพในงานวิจัยนี้ไดแบงภาวะการรับรองสิทธิเสรีภาพเปน

สองภาค โดยนําการประกาศกฎหมายซ่ึงมีผลตอการเปล่ียนแปลงระบบชนช้ันของไทย คือ 

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 อันเปนกฎหมายท่ีกอใหเกิดการใหความ

เทาเทียมกันของประชาชนในสังคม และเกิดการบูรณาการกฎหมายและประกาศตาง ๆ ใหรองรับ

ภาวะของชนช้ันที่เปล่ียนแปลงไป ทําใหเกิดการรับรองสิทธิเสรีภาพในลักษณะที่ไมแบงแยก เฉก

เชน การรับรองสิทธิเสรีภาพของประเทศตะวันตก ทั้งยังสงผลตอการปรับเปล่ียน ปฏิรูป ทางสังคม 

และ เศรษฐกิจ เพื่อใหสอดคลองดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน พระราชดําริของพระมหากษัตริยใน

ชวงเวลาที่ศึกษาทุกพระองคจะมุงใหความเปนอยูที่ดีและใหการรับรองสิทธิเทาที่ปจจัยตาง ๆ จะ

เกื้อหนุนใหดําเนินการได แตเนื่องดวยลักษณะของสังคมที่ยึดโยงกับระบบอุปถัมภ การที่ประชาชน

สวนมากก็คือชนช้ันผูใตปกครองยังไมมีความรู และไดรับการศึกษาอยางเพียงพอทําใหถูกลิดรอน

และยอมรับที่จะถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพจากผูปกครอง ทําใหประชาชนไมไดรับการรับรองสิทธิ

เสรีภาพเทาที่ควร  ผูวิจัยไดศึกษาโดยนําบทบัญญัติที่ออกใชในชวงเวลาดังกลาวมาเปนแกนหลัก

ในการศึกษา รวมกับสถานะทางสภาพสังคมและเศรษฐกิจ มาวิเคราะหประกอบในงานวิจัยนี้ โดย

ไดสรุปถึงอุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ และแนวทางแกปญหาและการบัญญัติกฎหมาย 

เพื่อใหเห็นถึงภาพรวมของวิวัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพในแตละชวงใหเดนชัดข้ึน ดังมี

ประเด็นดังนี้ 

1. รัชสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  

  1.1 อุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

1.1.1 ความคงอยูของระบบชนช้ันและความเช่ือตามธรรมเนียมโบราณ 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจะเห็นวาแนวคิดเร่ืองสิทธิ

เสรีภาพจะปรากฎในลักษณะของการใหจากผูปกครอง สิทธิเปนเร่ืองของตําแหนงและความ

รับผิดชอบ สิทธิในความหมายด้ังเดิมคือ อํานาจอันชอบที่ผูอยูในฐานะตําแหนงพิเศษสามารถ

ใชได สิทธิเปนส่ิงที่มากับตําแหนงหนาที่ บุคคลท่ีอยูในตําแหนงยอมไดอํานาจของตําแหนงนั้นคือ

อํานาจอันชอบธรรมของผูเปนใหญหรือต้ังแตหัวหนาชุมชนลงมาถึงครอบครัวในการจัดการ

ปกครอง  แนวคิดดังกลาวไดปรากฎในกฎหมายที่ใชในการปกครองประเทศ คือกฎหมายตราสาม
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ดวง อันมีอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณโดยเฉพาะในเร่ืองวรรณะ  อีกทั้งการคงอยูของระบบชน

ชั้น โดยกลุมผูใตปกครองคือชนช้ัน ไพร  ทาส เปนกลุมที่ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ กลับยินยอมและ

นอมรับการถูกปกครองและการยอมรับสถานะที่ตอยตํ่ากวา ยินยอมปฏิบัติตามเช่ือฟงผูปกครอง

โดยไมมีการขัดขืนแตอยางใด อีกทั้งความเชื่อในพุทธศาสนาวาดวย กฎแหงกรรม ก็ไดเนนย้ําให

ประชาชนเชื่อวาสถานะของตนนั้นตอยตํ่ากวาผูปกครองเกิดจากการทํากรรมไวเมื่อชาติกอน 

ยอมรับในความไมเทาเทียมกัน ยอมรับสถานะที่ตนมีอยูโดยไมขัดขืนลวนทําใหกลุมผูใตปกครอง 

อันเปนกลุมใหญของประเทศ ไมมีการขัดขืนเม่ือถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพแตอยางใด อันทําใหไมเกิด

การเรียกรองและการใหความสําคัญในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพเทาที่ควร 

1.1.2 การหวงอํานาจของผูปกครองและการคานอํานาจตอการบริหารประเทศ

ของพระมหากษัตริย  

จากการศึกษาจะพบวาแมวาชวงเวลาดังกลาวแนวคิดของตะวันตกที่ให

ความสําคัญของสิทธิแหงความเปนมนุษยเร่ิมเขามาเผยแพรในประเทศไทยและรัชกาลที่ 4 ก็ทรงมี

ราชดําริยอมรับและใหความสําคัญตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตการถือครอง

อํานาจในสวนตาง ๆ มิไดอยูที่พระองคแตผูเดียวมีเจานายและขุนนางหลายกลุมที่มีอํานาจ

มากมายและคานอํานาจในการบริหารประเทศของพระมหากษัตริยไว ไมเห็นดวยกับการใหสิทธิ

แกประชาชนเพราะอาจทําใหตนเสียประโยชน หากมีการใหสิทธิแกผูใตปกครองจะทําใหการ

ควบคุมและใชงานกําลังพลเปนไปไดยากข้ึน อันทําใหรัชกาลที่ 4 ไมสามารถประทานสิทธิเสรีภาพ

ไดตามพระราชดําริของพระองคไดอยางเต็มที่ อีกทั้งสถานะทางสังคม พบวาประชาชนสวนใหญ

ยังไมมีการศึกษา และยังยอมรับสถานะทางสังคมไมวาจะเปนไพรหรือทาส ยินยอมใหริดลอนสิทธิ

เสรีภาพเพื่อใหตนไดมีเจานายคอยคุมครอง สงผลใหการผลักดันการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

รัชกาลที่ 4 ถูกตอตานจากกลุมเจานายขุนนาง และเนื่องดวยอํานาจในการบริหารของกลุมเจานาย

ในสมัยนั้น สามารถที่จะตอรองผลประโยชนกับพระมหากษัตริยได ทําใหพระราชดําริที่จะ

พัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพไมสามารถดําเนินไปไดอยางเต็มที่ 

1.2 แนวทางการแกไขและพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

1.2.1 การออกประกาศกฎหมายเพื่อสรางพื้นฐานสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐาน  

แมวากฎหมายตราสามดวง จะมีบางบทบัญญัติที่เปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนทั่วไป ไมวาจะเปนการลงโทษโดยอิงตามชนชั้น การสืบสวนที่ไมเปนธรรมและปา

เถื่อน ความเปนชนชั้นจะเปนเกณฑในการจํากัดสิทธิของผูใตปกครอง ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
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รวมถึงกระบวนพิจารณาในศาล แตพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงใชพระราช

อํานาจของพระมหากษตริย ในการใหหลักประกันที่แทจริงตอการคุมครองสิทธิของประชาชนใน

หลาย ๆ ดาน  ไมวาจะเปนการการบัญญัติกฎหมายที่ใหการยอมรับตอสิทธิในที่ดินของราษฎร 

กําหนดใหพระมหากษัตริยซื้อหรือชดใชราคาที่ดินแกราษฎรตามลักษณะที่ดิน ,การยอมรับตอสิทธิ

สตรีมากข้ึน การอนุญาตใหขาราชการฝายในกราบบังคมทูลลาออกจากราชวังได การลมเลิกพระ

ราชอํานาจในการยกผูหญิงฝายในใหแกเช้ือพระวงศหรือขุนนางที่มีความดีความชอบ และประเด็น

ในเร่ืองสิทธิสตรีและเด็กยังปรากฎชัดข้ึนในประกาศพระราชบัญญัติเร่ืองผัวขายเมีย บิดามารดา

ขายบุตร โดยทรงยกเลิกกฎหมายเกาที่ใหสิทธิสามี ( และพอแม ) นําภรรยา ( หรือลูก ) ตนไปขาย 

, การบัญญัติกฎหมายที่ชวยเหลือทาสใหสามารถไถตัวไดสะดวกรวดเร็วข้ึนโดยการแกไขกฎเกณฑ

เกี่ยวกับการวางเงินคาไถตอศาลในลักษณะที่เปนประโยชนมากข้ึนตอทาสเพื่อหลีกเล่ียงการ

บิดพร้ิวของนายเงินที่ไมยอมมาแกคดี  , การยกเลิกประเพณีโบราณที่เปนการลาสมัยและฝาฝนตอ

สิทธิในรางกายของประชาชน , การออกประกาศท่ีเปนการเปดกวางในการนับถือศาสนา ซึ่งลวน

แตเปนการสรางพื้นฐานในการรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีจะพัฒนาตอไป ไมวาจะเปนการพยายาม

ปรับเปลี่ยนพระราชประเพณีที่ชาวตางชาติมองวาลาสมัย การเร่ิมคํานึงถึงการถือครองกรรมสิทธิ

ของประชาชน และการเห็นคุณคาความเปนคนทั้งในเร่ืองเพศและชนช้ันทาสมากข้ึน ถึงแมไดให

สิทธิเสรีภาพอยางมากมาย แตจะเห็นไดวาเปนการประทานสิทธิแตละเร่ืองลวนแตเปนการปู

พื้นฐานใหกับการปรับเปล่ียนมุมมองในดานสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในดานที่สําคัญทั้งส้ิน ทั้งที่

การปรับเปลี่ยนและประทานสิทธิเสรีภาพแกประชาชนอยางเต็มที่โดยไมมองอุปสรรครอบขาง 

นาจะเกิดผลเสียแกทั้งอํานาจบริหารของพระองคและสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพที่เกิดข้ึน

มากกวาผลดีอยางแนนอน 

  1.2.2 การออกราชกิจจานุเบกษาเพื่อเปดกวางในการรับรูกฎหมาย 

  ทรงมีพระราชดําริประกาศเร่ืองการออกหนังสือราชกิจจานุเบกษา เพื่อชี้แจง

กฎหมายความรูตาง ๆ ไมใหถูกเก็บงําอยูแตในวัง และอาจถูกบิดเบือนหากมีการนําไปเผยแพรโดย

ไมถูกตอง การกําเนิดหนังสือราชกิจจานุเบกษาในดานหนึ่งนั้นถือเปนการตอบสนองตอการปฎิรูป

เปล่ียนแปลงบานเมืองที่ตองมีการเปล่ียนแปลงทั้งในดานนโยบาย กฎหมายภาษีอากรตาง ๆ จึง

ทําใหเกิดความจําเปนในการสรางความชัดเจนในการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน เพื่อใหเกิดการรับรูและ

การปฏิบัติตามอํานาจรัฐนั้น ๆ อยางแพรหลายและถูกตอง และผลกระทบที่สําคัญตอการรับรอง

สิทธิเสรีภาพในการบัญญัติกฎหมายโดยการออกราชกิจจานุเบกษาที่ตามมาคือภาพลักษณของ

ตัวบทกฎหมายที่เคยถูกมองเปนคัมภีรศักด์ิสิทธิ์ปนเปกับความลึกลับยอมเปล่ียนแปลงกลายเปน
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สิ่งสามัญที่ประชาชนสัมผัสไดมากข้ึนกับประชาชน ชองวางระหวางกฎหมายกับประชาชนจึงแคบ

ลงมา  

 

2.รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

 2.1 อุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ  

    

  2.1.1การถูกคานอํานาจในการบริหารประเทศจากกลุมขุนนางบางกลุม 

 

  ในชวงรัชสมัยของพระองคปญหาแรกในการขึ้นครองราชยที่สําคัญที่สุดคือการถกู

คานอํานาจจากขุนนางตระกูลบุนนาค และดวยยังทรงพระเยาวพระราชอํานาจและสถานะของ

พระองคยังขาดซ่ึงความมั่งคง ไมสามารถมีอํานาจตัดสินใจอยางเต็มที่ ภารกิจแรกของพระองคคือ

การแสดงสถานะแหงกษัตริยของพระองค และการรวมอํานาจเขาสูพระองค ตัดอํานาจอิสระของ

ขุนนางในหลายสวน ซึ่งนอกจากจะเปนการกระทําเพื่อสรางความมั่นคงตอสถานะพระมหากษัตริย

ของพระองคแลวนั้น เม่ือมองถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพ หากปลอยใหอํานาจสวนใหญอยูกับกลุม

ขุนนางซ่ึงสวนใหญ ไดถือครองไพรพลและหลงกับอํานาจ ซึ่งกลุมขุนนางจะไมมองสถานะของกลุม

คนระดับลางในความเปนมนุษยเทาไรนัก จะมองในลักษณะเคร่ืองแสดงความเปนใหญและเบี้ย

ลางที่จะใหทําอะไรใหก็ได ทําใหการพัฒนาในการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนไปไดอยางลําบาก  

 

  2.1.2 ความคงอยูของระบบชนช้ัน 

 

  ระบบชนชั้นยังถือเปนอุปสรรคสําคัญที่สงผลตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ใหแกประชาชน เพราะสถานของชนชั้นจะเปนตัวกําหนดสิทธิในดานตาง ๆ ของบุคคล ไมวาจะเปน

สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ รวมทั้งการศาล เชน การใหทาสรับโทษแทนนาย การที่ทาสไมสิทธิในการ

ถือครองกรรมสิทธิ  ไพรจะดําเนินการทางการศาลตองไดรับอนุญาตจากนายกอน เปนตน พบวามี

ขอจํากัดในกฎหมายมากมายที่แสดงใหเห็นวา นายยังกดข่ีชนชั้นไพรทาสอยูเสมอ  อีกทั้งความ

เปนทาสไดแสดงใหเห็นถึงความลาสมัยและไมคํานึงถึงความเปนมนุษยในสังคมไทย ซึ่ง

ชาวตะวันตกอาจนํามาเปนปจจัยในการเขามาของลัทธิอาณานิคมได อีกทั้งยังพบเห็นการให

ประโยชน สินน้ําใจ แกเจานายผูเหนือกวาเพื่อใหตนไดมีสิทธิพิเศษในสังคม แสดงถึงระบบอุปถัมภ

ที่ยังปรากฎเดนชัดในสังคมไทย คือ การทําทุกวิถีทางเพื่อใหตนไดรับอภิสิทธิมากกวาคนอ่ืน โดย

การทําทุกวิถีทางไมวาจะชอบหรือไมชอบ เพื่อใหเจานายพอใจ และตนไดรับอภิสิทธิมากกวาคน



 245

อ่ืน พยายามเขาแกนกลางของอํานาจเพื่อตนจะไดกดข่ีผูที่อยูตํ่ากวาตอไป ซึ่งเปนผลรายอยางมาก 

ตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 

  2.1.3 ความลาหลังของกฎหมายตราสามดวงและกระบวนพิจารณาที่ลาสมัย 

 

  การลงโทษที่ทารุณและไมมีกระบวนยุติธรรมที่มีเหตุผล ความเชื่อและจารีต

โบราณยังมีผลตอกระบวนพิจารณาไมวาจะเปนเร่ืองวรรณะ การทรมานเพื่อใหไดมาซึ่งคําสารภาพ

วิธีการไตสวนของตุลาการตามระเบียบกฎหมายเกาที่ใชอํานาจขูเข็ญ ซักถาม ทรมานจําเลยอยาง

ทารุณ เชน การบีบขมับ ตอกเล็บ เปนตน อาจกลายเปนวิธีการลงโทษที่เกินควรไปก็ได เพราะถา

ถูกทรมานจนเจ็บไมไหวถึงแมวาจะมิไดกระทําความผิดแตอยากใหพนจากการทรมานก็อาจ

ยอมรับสารภาพวากระทําผิดจริงก็ไดซึ่งไมเปนการยุติธรรมและเปนวิธีการที่ชาวตะวันตกรังเกียจ

หาวาทารุณไรอารยธรรม บทลงโทษที่ทารุณเกินไปลวนแสดงถึงความไมใหความสําคัญตอ

เสรีภาพความเปนมนุษยในชวงดังกลาว   

 

2.2 แนวทางการแกไขและพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 

  2.2.1 การแกปญหาในเร่ืองการคานอํานาจของกลุมขุนนางบางกลุม  

 

  พระองคจึงไดโปรดใหมีพระราชพิธีบรมราชาภิเษกคร้ังที่สอง เพื่อยืนยันและ

ประกาศใหรูวาใครคือพระมหากษัตริยและเปนการแสดงอํานาจในการบัญญัติกฎหมายตาง ๆ 

อันมีแตพระมหากษัตริยคนเดียวเทานั้นที่มีอํานาจ เพื่อเปนฐานในการใชพระราชอํานาจในการ

ปฏิรูปในดานตาง ๆ  

 

  2.2.2 การใหปรับสถานะในเร่ืองสิทธิแหงความเปนมนุษย 

 

  พระองคทรงมีพระราชดําริตอการยอมรับในศักด์ิกลาวคือ ในระดับบนทรงมีพระ

บรมราชโองการใหเลิกการมอบคลานเวลาเขาเฝา และการเปล่ียนฐานะของขุนนางซ่ึงแตเดิมมัก

สืบตอกันโดยสายโลหิตมาเปนการใชความรูความสามารถตามแบบอยางตะวันตก เทากับเปนการ

เปดโอกาสใหเกิดพวกปญญาชนสมัยใหมข้ึนในประเทศกลุมคนดังกลาว จะมีความสําคัญใน

กิจกรรมทางการเมืองในเวลาตอมา สวนในระดับลาง ไดแก นโยบายการเลิกทาส การยกเลิกระบบ
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ไพร โดยเปล่ียนให เปนคนสามัญซ่ึงการยกเลิกระบบทั้ งสองนี้  โดยนับแตการประกาศ

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไท พ.ศ. 2417 นั้น ไดมีการพัฒนาและบูรณาการทั้งในดาน

สังคมและกฎหมายเพื่อใหสอดรับตอการเกิดความเทาเทียมกันของชนชั้นในหลายเร่ือง ในลักษณะ

ที่ทั่วถึงกวาสมัยกอนอยางมาก นับเปนการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญในสังคมไทยเพราะประชาชนสวน

ใหญถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพมาเปนเวลาหลายรอยป  และยังทรงมีพระราชดําริอยางเอาจริงเอาจัง 

ในการพัฒนาภาพรวมของการบริหารประเทศโดยพัฒนาในดานการบริหารไมวาจะเปนการ

พัฒนาการบริหารราชการสวนกลางรวมหนวยงานตาง ๆ เพื่อจัดต้ังเปนกระทรวง ต้ังสภาที่ปรึกษา

เพื่อถวายคําปรึกษาในเร่ืองที่เกี่ยวกับราชการแผนดินรวมทั้งพิจารณารางพระราชบัญญัติ พระราช

กําหนด กฎหมายตาง ๆ เสมือนหนึ่งสภานิติบัญญัติ การจัดระเบียบบริหารราชการที่เปนแบบแผน 

และเร่ิมใหความสําคัญในการพัฒนาความรูของประชาชนในประเทศโดยการพัฒนาดาน

การศึกษา ไมวาจะเปนการต้ังโรงเรียนในกรมมหาดเล็กหลวง การต้ังโรงเรียนสําหรับราษฎร การ

จัดต้ังกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงธรรมการ เปนตน 

  2.2.3 การบูรณาการกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพ 

  ไดมีการบูรณาการภาพรวมของกฎหมายใหมีลักษณะที่เปนตะวันตกทั้งองครวม

อยางมีระบบ ตัดบทบัญญัติที่แสดงถึงความลาหลัง ปาเถื่อน เช่ือในเร่ืองส่ิงล้ีลับออก นําหลัก

วิทยาศาสตร หลักเหตุผล มาเปนหลักในการพิจารณาคดี ในสวนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

นั้น แมจะไมเสร็จสมบูรณในสมัยพระองค แตแนวทางการใชกระบวนวิธีพิจาณาความอาญานั้นได

ถูกพัฒนาและแกไข เพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพความเปนมนุษยในหลาย ๆ สวน ไมวาจะเปน

พระราชบัญญัติวาดวยพิจารณาความสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 ที่มีการใหสิทธิคูความ

อยางเปนธรรมและไมอยูใตระบบเจานาย ใหสิทธิชนชั้นไพรแตงทนายเขาสูคดีเหมือนเจานาย 

พระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผูรายตามจารีตที่ไดกําจัดฐานความผิดที่ปาเถื่อนออกจาก

ระบบกฎหมาย เชนการเอาทวนแทง การจับแชน้ํา เปนตน และในสวนกฎหมายอาญาซ่ึงใน

กฎหมายอาญา ร.ศ. 127 ไดมีการกําหนดโทษที่เปนระบบแบบแผน มีการกําหนดโทษท่ีชัดเจนมี

เหตุและผล มีการตัดบทบัญญัติที่กําหนดโทษตามบรรดาศักด์ิซึ่งไมเปนธรรม และยังมีการประกาศ

บทกฎหมายในอีกหลายฉบับเพื่อสรางเสรีภาพและสรางศักด์ิศรีในความเปนมนุษยตอประชาชน

ในทุกชนชั้น ไมวาจะเปนการคุมครองสิทธิสตรี มีพระราชบัญญัติวาดวยการขมขืนประเวณี ร.ศ. 

118 การคุมครองเด็ก ไมใหมองเปนทรัพยสินของผูใหญ การใหสวัสดิภาพและขอหามปรามใหเด็ก

อยูหางจากอบายมุข และยังพบพระราชบัญญัติและประกาศอีกหลายฉบับที่ใหสรางสิทธิเสรีภาพ

แกประชาชนอยางทันสมัย เชนการออกพระราชบัญญัติเกณฑการจาง ร.ศ. 119 เพื่อใหเกิดบท

กฎหมายที่ชัดเจนในการเกิดระบบการจางงานเขามาทดแทนระบบไพรทาส ที่ไดถูกยกเลิกไป การ
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ใหความสนใจในกรรมสิทธิรูปแบบใหม คือ งานเขียนหนังสือ เปนตน จากการศึกษาภาพรวมใน

การออกกฎหมายผูวิจัยพบวา บทกฎหมายในชวงนี้จะเปนการตัดความลาสมัยและปาเถื่อนออก

จากระบบกฎหมายไทยใหหมดสิ้นไปกอน และเร่ิมพัฒนากฎหมายตาง ๆ ใหมีความคุมครอง

ประชาชนในกลุมตาง ๆ มากข้ึน จะเกิดบทกฎหมายที่ใหการรับรองกลุมคนในฐานะท่ีเทาเทียมกัน

มากข้ึน และจะเปนการยกเลิกกฎหมายหลายฉบับที่นําเอาความเปนชนช้ันมาเปนสวนประกอบใน

การพิจารณาออกจากระบบกฎหมายไทย ซึ่งจุดเดนของกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ในชวงนี้ผูวิจัยมองวาจะเปนการพัฒนากฎหมายใหเกิดความเสมอภาค และสอดคลองกับการ

ปรับเปล่ียนชนช้ัน เพื่อใหประชาชนในประเทศไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน  

3.รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  

  3.1 อุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

3.1.1 การกีดกันจากกลุมผลประโยชนภายใตระบบอุปถัมภ 

เนื่องดวยระบบอุปถัมภในสังคมยังคงอยูกับสังคมถึงแมจะมีการปรับโครงสราง

ของสังคมใหเทาเทียมกัน พระมหากษัตริยยังคงตองอาศัยกลุมขุนนางในการบริหารประเทศ กลุม

ขุนนางบางกลุมจะพยายามเขาใกลแกนอํานาจซ่ึงก็คือพระมหากษัตริยเพื่อใหตนมีอํานาจตาม 

และหากใครตองการมีอํานาจก็ตองพยายามทุกอยางเพ่ือเขาใกลกลุมอํานาจเปนลําดับ ทําให

ความเปนอภิสิทธิชนยังคงเกิดข้ึน และการออกกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพบางฉบับ อาจ

ไมสําเร็จผลตามนโยบายของพระมหากษัตริยเทาไรนัก เนื่องจากขาราชการผูดูแลตรวจสอบการใช

กฎหมาย ยังถูกอํานาจเงินและอํานาจครอบงําอยู  

3.1.2 การปรับตัวในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ยังไมทั่วถึง 

  จากการศึกษาพบวาประชาชนในระดับลางจะยังไมเขาใจและยังปรับตัวไมไดจาก

ระบบการศึกษาที่รัฐไดมอบให ยังพบกลุมชนช้ันลางที่คงเลือกที่จะทํางานอยูใตอาณัติของนายอยู 

และกลุมชนชั้นกลางท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะจําพวกพอคาทั้งไทยและจีนที่ไดเร่ิมสรางความใกลชิดกับ

สวนราชการ เกิดการนําผลประโยชนมาแลกกับสิทธิพิเศษในดานตาง ๆ  ทําใหพบวากลุมชนชั้น

กลางพวกนี้ไดเขามารวมกับชนช้ันขุนนางกดข่ีประชาชนระดับลาง  

3.2แนวทางการแกไขและพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

3.2.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพจากการจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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พบวาในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่มีเนื้อหาที่ใหการรับรองสิทธิใน

หลาย ๆ มาตรา มีการตัดเร่ืองการทรมานรางกายหากผิดนัดไมชําระหนี้  อันเปนการขมเหงสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคล และใหความสําคัญเกี่ยวกับสิทธิสตรีและครอบครัวโดยไดแกไขบทกฎหมายที่

เอาเปรียบและรุกลํ้าสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายของสตรี ยกเลิกการลงโทษของหญิงที่เปนชู 

ไมมีใหมีบทบัญญัติที่เปนโทษทางอาญาตอรางกาย และชีวิต แตยังมีกฎหมายที่เขามาสนับสนุน

การมีผัวเดียวเมียเดียว แสดงถึงการใหสิทธิแกสตรีและใหความเทาเทียมกันเทียบเทาตะวันตก 

และยังออกกฎหมายในหลายฉบับที่สรางความเทาเทียมและมองสตรีในฐานะที่เทาเทียมกับบุรุษ 

ไมวาจะเปนประกาศพระราชกฤษฎีกาใชคํานําหนานามสตรีและเด็ก เปนตน  

  3.2.2  การพัฒนาในดานการศึกษาและเปดเสรีภาพในการรับขอมูล 

  ในชวงนี้สิทธิเสรีภาพในดานการศึกษาและความเปนอิสระในการใหหรือรับขอมูล

ขาวสารจะใหเสรีภาพมากข้ึน ในดานการศึกษาไดมีการใหการรับรองการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา และเร่ิมกระจายความรูประชาชนทั่วไป ดานเสรีภาพ

ของการรับขอมูลขาวสารจะเห็นไดวา เมื่อมีการพัฒนาในดานการศึกษาทําให เกิดการยกระดับ

ฐานะความรูมากข้ึน ประชาชนบางกลุมไดรับการศึกษาและแนวคิดจากชาติตะวันตก และกลาย

มาเปนกลุมคนท่ีเขามารับราชการโดยใชการศึกษาเปนตัวชวยยกระดับฐานะและกลุมพอคาที่

เกิดข้ึนจากการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยสองกลุมนี้ถือเปนกลุมชนช้ันกลาง

ระหวางชนช้ันสูงคือ เชื้อพระวงศและขุนนาง กับ ชนชั้นลางคือประชาชนทั่วไป โดยกลุมชนชั้น

กลางนี้จะมีสวนขับดันและแสดงความเห็นตอการบริหารประเทศอยูตลอด พบการเขียนบทความ

ลงหนังสือตาง ๆ เพื่อแสดงความเห็นตอพระมหากษัตริย ตอการบริหารงานของขุนนาง วิจารณ

ผลงานอยางอิสระ โดยพระองคไมไดจํากัด หรือ ลงโทษหากมีการเสนอขอเท็จจริง ที่กระทบตอ

ภาพลักษณของพระมหากษัตริยแตงอยางใด เปนการเปดกวางเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

โดยเกิดจากพระราชดําริของพระมหากษัตริยโดยตรง อันเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาการดาน

ประชาธิปไตย  และแกปญหาในเร่ืองความทั่วถึงของความเขาใจในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ 

  3.2.3 การพัฒนาแนวคิดประชาธิปไตย 

  ดวยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงใหอิสรภาพในการแสดงความ

คิดเห็นอีกทั้งแนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยซ่ึงพระราชบิดาก็ไดใหแนวทางในการพัฒนาไว ทําให

พระองคใหความสนใจในแนวคิดประชาธิปไตยเปนอยางมาก แตเนื่องดวยประชาชนยังไมพรอมจึง

ยังไมสามารถประทานใหในทันที แตเ ร่ิมมีการวางแนวทางเพื่อทดลองและศึกษาแนวคิด

ประชาธิปไตยอยางเอาจิงเอาจัง เชน การจัดทําดุสิตธานี เพื่อใหลองบริหารโดยระบอบ
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ประชาธิปไตย เปนตน จะเห็นไดวาในชวงนี้การรับรองสิทธิเสรีภาพที่พัฒนาข้ึนจะเร่ิมสงผลตอ

ประชาชนและไดรับความเทาเทียมกันในเร่ืองเพศ และการศึกษา และยังเปนตัวขับดันใหเกิดการ

กอตัวของแนวทางแหงประชาธิปไตยใหชัดเจนมากข้ึน  

4. รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

  4.1อุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

  4.1.1 สภาพตกตํ่าทางเศรษฐกิจและสังคมที่ตกตํ่าจากภาวะสงครามโลก 

  

  อุปสรรคสําคัญที่สุดในสมัยดังกลาวคือ ปญหาเศรษฐกิจงบประมาณแผนดินไม

สมดุลยกัน เงินคงคลังเหลืออยูนอยมาก พระองคไดพยายามแกไขปญหาดังกลาวโดยการตัด

รายจายของประเทศลง ตัดหนวยงานที่ไมมีความสําคัญยุบ กระทรวง กรม ตาง ๆ ปลดขาราชการ

ออกหลายรอยคน โดยกลุมขาราชการที่ถูกปลดสวนใหญจะเปนระดับลาง เกิดความไมพอใจตอ

การบริหารประเทศของพระองคเปนอยางมาก อีกทั้งปญหาเศรษฐกิจจากภายนอกประเทศ เกิด

ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าข้ึนทั่วโลก ประเทศไทยประสบปญหาดานการสงออก จนในป พ.ศ. 2474 ก็มี

นโยบายยุบรวมกระทรวงและปลดขาราชการอีก โดยขาราชการกระทรวงกลาโหมจะถูกปลดและ

เงินเดือนมากกวากระทรวง ยิ่งตอกย้ําและสรางความไมพอใจตอประชาชนเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ และดวย

ปญหาทางดานเศรษฐกิจที่เปนปญหาหลักที่ตองมุงแกปญหาเปนอันดับแรก ทําใหพบวาการ

บัญญัติกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพจะมีการพัฒนาไมมาก  

4.1.2  อํานาจบริหารประเทศที่ถูกคานไวจากกลุมเจา 

 

  เนื่องดวย พระองคมิไดเตรียมพระองคมากอนที่จะเปนพระมหากษัตริยที่มีอํานาจ

เต็มที่ ทําใหอภิรัฐมนตรีสภา อันประกอบดวยพระบรมวงศานุวงศชั้นผูใหญมีอํานาจมากมาย ใน

นโยบายการบริหารประเทศ 1เชนการสามารถยับยั้งพระราโชบายในการพระราชทานรัฐธรรมนูญ

แกประชาชน เขามามีสวนตอพระราชดําริในการออกคําส่ังเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

อีกทั้งพบวาการบริหารประเทศบางเรื่องมีความเกรงใจตอกลุมอํานาจและแสดงถึงความไมเปน

ธรรมตอประชาชนทั่วไป คือ การเรียกเก็บภาษี เงินเดือนซึ่งประชาชนทั่วไปไดรับผลกระทบโดยตรง

                                                 
 
1 ขจัดภัย บุรุษพัฒน , การเมืองและพรรคการเมืองไทย , สํานักพิมพโอเดียนสโตร พระนคร , พ.ศ. 
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จากนโยบายดังกลาว แตในดานภาษีทุนทรัพยซึ่งจะกระทบตอกลุมชนช้ันสูงกลับไมไดเรียกเก็บ ทํา

ใหเกิดความไมเปนธรรม แสดงถึงรักษาผลประโยชนของพวกเจาไวเพราะพวกเจามีรายไดและมี

ทุนทรัพยมากกวาประชาชนทั่วไป ในภาพรวมของสังคมในสมัยนั้นพบวากลุมชนช้ันเจาจะไดรับ

ผลกระทบจากปญหานอยที่สุด อาจเนื่องดวยการคานอํานาจของกลุมเจากับพระมหากษัตริย ทํา

ใหทรงใหความเกรงใจ  และจะพบการกดข่ีและการลิดรอนสิทธิเสรีภาพประชาชนทั่วไปจากกลุม

เจาและขุนนางอยูตลอด 

4.2 แนวทางการแกไขและพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

4.2.1 การใหความสําคัญในการพัฒนาการศึกษาแกประชาชน 

นโยบายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่สําคัญในสมัยนี้ คือ การใหความเสมอภาค

ในการพัฒนาดานการศึกษา แมมีนโยบายในการตัดรายจายของแผนดินในหลายเร่ือง แตมิไดทรง

ตัดรายจายเร่ืองการศึกษาลงเลย ทั้งนี้เพราะมีพระราชประสงคใหการศึกษาชวยใหราษฎรมีความรู

มากข้ึน ไดมีการใหทุนเลาเรียนหลวงตอไปซึ่งเคยถูกระงับในชวงรัชกาลที่ 6 ตอนปลาย และโปรด 

ฯ ใหจัดสรรงบประมาณสําหรับบํารุงการศึกษาถึงปละ 3 ลานบาท แทนการเก็บเงินบํารุงการศึกษา

จากราษฎร เพระทรงเห็นวาทําใหราษฎรเดือดรอน2  

4.2.2 การพัฒนากฎหมายใหเปนที่ยอมรับกับตางชาติ 

 

  ในสมัยนี้มีการบูรณาการกฎหมายใหเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศ มีการ

ใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพในงานสรางสรรคที่มากข้ึนไมวาจะเปนสิทธิในดานเคร่ืองหมายการคา 

สิทธิในงานเขียน และงานภาพยนต  มีการพัฒนาในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพตอจากรัชกาล

กอน โดยเนนที่สตรีและเด็ก  มีพระราชบัญญัติในเร่ืองหามการจํานําเด็กและสตรี มีการใหความ

สนใจกับสวัสดิภาพความเปนอยูของประชาชนใหความสนใจในเร่ืองการปองกันภัยจาก

ยาเสพยติด เปนตน  

 
 
 
 
 

                                                 
 

2  วิไลเลขา บูรณศิริ , ประวัติศาสตรไทย 2 ,  หนา475 
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5. การวางรากฐานการรับรองสิทธิจากสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวสู
ปจจุบัน 
  

  จากการวิจัยที่ไดศึกษามาจะพบวา การรับรองสิทธิเสรีภาพของชนช้ันใน

สังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร นับแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว อันเปนการ

เร่ิมตนแหงการรับรองสิทธิเสรีภาพในแนวทางเดียวกับชาติตะวันตก การบัญญัติกฎหมายเปนสวน

สําคัญในการขับดันการรับรองสิทธิเสรีภาพที่คํานึงถึงความเปนมนุษย โดยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพยายามปรับความสัมพันธระหวางชนชั้นปกครองและผูถูกปกครองเสีย

ใหม เพื่อลดชองวางระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชน เปล่ียนแปลงแนวคิดทางการเมืองจาก

เทวราชามาเปนสมบูรณาญาสิทธิราชยผสานกับพุทธศาสนา อีกทั้งปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจเพื่อ

ปองกันภัยจากกลุมขุนนางที่ถือครองอํานาจและใชอํานาจในทางที่ผิดกดข่ีประชาชนของพระองค 

และภัยจากภายนอก คือ ลัทธิลาอาณานิคมจากชาวตะวันตกที่พยายามอางความลาสมัย และปา

เถื่อนในประเทศสยาม เปนขออางในการลาอาณานิคม สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงแรก

พบวาเปนการพัฒนาจากกฎหมายจารีตเดิมอยางกาวกระโดด เนื่องจากการเขาทําสนธิสัญญา

จากชาติตะวันตกสงผลใหกฎหมายบางเร่ือง ไมสอดคลองและบังคับใชไดตามความเปล่ียนแปลง 

การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเลิกปฏิบัติตามแนวคิดในกฎหมายเดิม                

( กฎหมายธรรมศาสตร ) ซึ่งไมครอบคลุมพฤติกรรมใหมของประชาชน โดยเลือกที่จะใชพระราช

อํานาจตรากฎหมายข้ึนเพื่อควบคุมบริหารประเทศในฐานะผูออกกฎหมายอยางแทจริง ถือเปนการ

ปูพื้นฐานการออกกฎหมายในการรับรองสิทธิเสรีภาพในปจจุบัน ที่รัฐจะออกกฎหมายเพื่อสอดรับ

กับปญหาของสังคมที่เกิดข้ึน การอิงอยูกับความเปนธรรมชาติ ไมสามารถตอบปญหาในสังคมได

ทั้งหมด แนวคิดการออกกฎหมายในลักษณะกฎหมายบานเมือง เร่ิมตนในสมัยดังกลาว โดย

ประชาชนจะไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆ จากพระมหากษัตริยเปนผูดําริและเห็นควร

ประทานลงมา มิไดเกิดจากการเรียกรองของประชาชนโดยตรง แตจะพบความพยายามในการ

สนองตอบตอปญหาของประชาชน จากการที่พระมหากษัตริยเปดโอกาสใหประชาชนเขามา

ถวายฏีกา เพื่อนําเสนอปญหาแกพระมหากษัตริย เปนการสนองตอบความตองการในการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดในระดับหนึ่ง ลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพจะเปนในลักษณะ

พระมหากษัตริยทรงพบปญหาและไดออกกฎหมายเพื่อแกไขในเร่ืองดังกลาว เปนการปดชองวางที

ละสวนของปญหาไปเร่ือย ๆ มากกวาจะพัฒนาในภาพรวม แตกลับพบแนวคิดในเร่ืองกฎหมาย

สมัยใหม ไมวาจะเปนการมองมนุษยเปนตัวการของกฎหมาย แนวคิดวาดวยเร่ืองกรรมสิทธิของ

เอกชน หลักนิติรัฐ ซึ่งไดรับจากชาติตะวันตก ในประกาศหลาย ๆ ฉบับ ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้ก็

ปรากฎในรัฐธรรมนูญที่ประกาศใชในปจจุบันเชนกัน 
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  จะเห็นไดวาในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น แนวคิดของ

กฎหมายสมัยใหมไดเขามามีสวนสําคัญตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ เฉกเชนเดียวแนวคิดใน

การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในสมัยตอมา ซึ่งในชวงดังกลาวจะเปน

การเร่ิมตนและปลูกฝงแนวคิดในการรับรองสิทธิเสรีภาพหลายดาน เชน การเร่ิมคํานึงถึงแดน

กรรมสิทธิ์ของเอกชน การเร่ิมตนคํานึงถึงการใหเสรีภาพในการเลือกคูครองของสตรี การเร่ิม

คํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีการออกบทบัญญัติเพื่อผอนคลายการเปนทาส เปนตน  ถึงแม

กฎหมายจะไมครอบคลุมเชนในปจจุบัน แตแนวคิดและจุดประสงคของการออกฎหมายจากอดีต

ถึงปจจุบันกลับเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางชัดเจน และอีกประเด็นหนึ่งที่นาสนใจในชวงสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจะพบวา การเรียกรองในการรับรองสิทธิเสรีภาพจาก

ประชาชนนั้น จะมีอยูนอยมาก เนื่องดวยระบบชนชั้นที่คงอยูและความเชื่อเร่ืองกฎแหงกรรมใน

พุทธศาสนา ทําใหประชาชนเกิดความยอมรับในสภาพความเปนอยูที่เกิดข้ึน และดวยการศึกษา

อันเปนสวนสําคัญในการเขาใจถึงความหมายของคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” ยังกระจุกตัวอยูในช้ัน

ชั้นเจาและขุนนาง ชาวบานและทาสทั่วไปไมไดเขาใจถึงความจําเปนในการมีสิทธิเสรีภาพ สมัย

ดังกลาวจึงไมคอยปรากฎการเรียกรองสิทธิเสรีภาพแตอยางใด แตจากการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพทั้งในดานกฎหมายและสังคมที่ไดวิจัยจะพบเห็นแนวพระราชดําริที่โนมเอียงไปในแนวทาง

ที่เปนประชาธิปไตยที่ตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของมากข้ึน 

แมพระองคจะทรงมีความเห็นวาการปกครองแบบประชาธิปไตยยังไมอาจเกิดข้ึนไดในประเทศไทย

ในชวงเวลาดังกลาวไดก็ตาม  

 

  ในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พบวาการพัฒนาในเร่ือง

การรับรองสิทธิเสรีภาพที่เร่ิมเกิดข้ึนในลักษณะพัฒนาในทั้งระบบ โดยในชวงแรกของการปกครอง

อํานาจในการบริหารประเทศ แทจริงกลับอยูในมือขุนนางแทนท่ีจะเปนพระมหากษัตริย นับแต

พระองคทรงข้ึนครองราชยในปพุทธศักราช 2411 เปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาแนวคิดการ

รับรองสิทธิเสรีภาพตอจากพระราชบิดา พระองคทานทรงพยายามตอสูเพื่อดึงเอาอํานาจในการ

บริหารประเทศคืนจากกลุมขุนนางดังกลาว ซึ่งจะพบวาพระองคทานกลับมามีอํานาจในการบริหาร

ประเทศอยางแทจริง ในปพุทธศักราช 2416  อันเปนการโปรดใหมีพิธีบรมราชภิเษกคร้ังที่ 2 อัน

แสดงแกขาราชบริพารวาพระองคทานคือพระมหากษัตริยที่แทจริง ปญหาของการถือครองอํานาจ

ของขุนนางถือเปนปญหาใหญหลวงในการบริหารประเทศ และการคงอยูของระบบชนชั้น ที่พบวา

ผูถูกปกครองกลายเปนกําลังพลของเจานายและขุนนาง มากกวาเปนประชาชนของสยาม เกิดการ

กดข่ีอยางไมเปนธรรมในหลาย ๆ ดาน พระองคจึงทรงมีพระราชดําริในการคลายความเปนชนช้ัน

และสรางความเสมอภาคแกสังคมไทย โดยประกาศฉบับแรกอันเปนการเปดทางในการสรางความ
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เสมอภาคคือ พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไท พ.ศ. 2417 อันสงผลใหกลุมทาสกลุมหนึ่ง

ไดปรับเปล่ียนสถานะกลายเปนไทย ทําใหสังคมและกฎหมายแตเดิมตองปรับตัวและพัฒนาตาม

การเปล่ียนแปลงสูความเทาเทียมกัน นําไปสูการยกเลิกไพรและทาสอยางเปนระบบ สงผลใหเกิด

การปฎิรูปในหลาย ๆ ดาน  ไมวาจะเปนการรวมอํานาจสูสวนกลาง การตั้งกระทรวงตาง ๆ  ในการ

บริหารประเทศ การจัดระเบียบทางการศาลใหทัดเทียมอารยประเทศ มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย

วิธีสบัญญัติที่ใชในศาลท้ังหลาย ยกเลิกจารีตนครบาล ใชขอเท็จจริงเปนหลักในการสืบพยาน 

แกไขบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาที่ลาสมัย จะปรากฎแนวคิดตะวันตกในเร่ืองการยก

ยองศักด์ิศรีความเปนมนุษยอยางชัดเจน  มีการรับรองสถานะความเทาเทียมกับของบุคคลภายใต

กระบวนยุติธรรม นอกจากนี้พบวาพระองคทานทรงใหเร่ิมความสําคัญในดานการศึกษา อันเปน

ชองทางไปสูการพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางเปนระบบ โดยในชวงแรกกลุมผูไดรับ

การศึกษาจะกระจุกตัวในชนช้ันสูงเปนหลักก็ตาม ซึ่งการวางพื้นฐานในดานตาง ๆ ที่กลาวมาลวน

แตเปนการพัฒนาสังคมใหเขาสูระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน พยายามเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในการบริหารประเทศ แมจะอยูในระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ตาม 

ซึ่งในชวงนี้จะพบการกอตัวของการเรียกรองสิทธิที่มากข้ึนกวาสมัยกอนอยางเห็นไดชดั ซึ่งจะพบวา

เปนการเรียกรองจากกลุมชนช้ันสูงผูมีความรู พยายามเรียกรองประชาธิปไตย จากการที่บรรดา

เจานายและกลุมขุนนางบางสวนไดเสนอคํากราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการเปล่ียนแปลง

ราชการแผนดิน ร.ศ. 103 ( พ.ศ. 2427 ) ที่เสนอใหเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบรัฐธรรมนูญ  อันแสดงใหเห็นถึงการเรียกรองสิทธิของตนที่จะ

เขามามีสวนรวมในการบริหารประเทศ ไมตองการใหอํานาจบริหารอยูที่บุคคลคนเดียว ซี่ง

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาไดทรงเห็นวาไมสมควรตอการพระราชทานประชาธิปไตยใหแก

ประชาชน ซี่งในสถานการณดังกลาวผูวิจัยเห็นวาเปนพระราชดําริที่สมควรอยางยิ่ง เนื่องจาก

ประชาชนสวนใหญไมมีความรูและเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทาที่ควร ความรู

ความเขาใจกระจุกอยูในกลุมชนช้ันสูง การวางรากฐานของประชาธิปไตยใหแกประชาชนยอมไม

สามารถเกิดข้ึนได และจากพระราชกระแสรับส่ังของพระองคทาน ก็ไดยืนยันในปญหาดังกลาว แต

มิไดทําไปเพื่อหวงกันอํานาจอยูแตพระองคเพียงผูเดียว เพียงแตรอเวลาที่เหมาะสมในการประทาน

ประชาธิปไตยแกปวงชน ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในระบอบประชาธิปไตย

มากกวาจะใหอยูกับกลุมบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

 

  ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดมีการพัฒนากฎหมาย

ในการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางตอเนื่อง มีการพัฒนากฎหมายในดานกฎหมายเอกชน คือ 

ไดเร่ิมจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีการปรับปรุงสถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคล
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ในฐานะพลเมืองแบบสมัยใหมใหเปนระบบมากข้ึน ถือวามีการยกยองศักด์ิศรีความเปนมนุษยทั้ง

ทางแพงและทางอาญา รับรองใหบุคคลมีฐานะเปนตัวการสําคัญในกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพใน

ชีวิต รางกาย อนามัย เกียรติยศ ชื่อเสียง ไดรับการคุมครองจากประมวลกฎหมายแพงและอาญา

อยางเทาเทียมกัน และพบการพัฒนาการศึกษาแกประชาชนอยางเปนระบบโดยมีการประกาศ

การศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อใหประชาชนมีความรูและสามารถเขาใจระบอบประชาธิปไตยใหมากข้ึน 

และจะพบการเปดโอกาสใหบุคคลผูมีความรูเขามาเปนขาราชการ และมีสวนสําคัญในการรวม

บริหารประเทศ การเปนขาราชการไมไดอิงอยูกับความใกลชิดกับพระมหากษัตริยและเจาขุนมูล

นายอีกตอไป เจานายเร่ิมถูกลดบทบาทในการบริหารประเทศและถูกแทนที่ดวยกลุมชนช้ันกลางที่

มีความสามารถแทน จากเดิมแนวคิดการอิงอยูกับกลุมอํานาจไดเปล่ียนแปลงกลายเปนการอิงอยู

กับระบบทุนนิยมแทน กลุมชนชั้นกลางกลายเปนสวนสําคัญในการเรียกรองสิทธิเนื่องจากไดรับ

การศึกษาจากทั้งในและนอกประเทศ โดยเฉพาะแนวคิดจากกลุมบุคคลที่ไปศึกษาที่ตางประเทศ 

ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวแนวคิดวาดวยเร่ืองประชาธิปไตยไดเบงบานเปนอยางมาก มีความเช่ือวา

ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไมสามารถขับเคลื่อนประเทศสยามใหเทียบเทาตางชาติไดจึงเกิดการ

รวมกลุมเรียกรองประชาธิปไตยอยางกวางขวาง อีกทั้งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาใหเสรีภาพ

อยางมากในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ทรงไมถือตนเปนพระมหากษัตริยผูครองอํานาจ

และแตะตองไมได เปดโอกาสใหมีการวิจารณพระราชกรณียกิจอยางเสรี และทรงชี้แจง โตแยงผาน

ทางส่ือเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป ดวยปจจัยตาง ๆ ลวนสนับสนุนใหเกิดการเรียกรอง

ประชาธิปไตยในหลายครั้ง จากทั้งการเรียกรองจากกลุมนักเขียน เชน เทียนวรรณ กุหลาบสาย

ประดิษฐ และกลุมบุคคลเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครอง เชน กบฎ ร.ศ. 130 เปนตน ซึ่งประเด็นการ

มอบประชาธิปไตยก็ไมแตกตางจากสมัยพระราชบิดา คือ ทรงเล็งเห็นวาประชาชนยังไมพรอมตอ

การเปล่ียนแปลงการปกครอง  ประชาชนทั่วไปยังไมมีความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง 

หากเกิดการเปล่ียนแปลงอํานาจในการปกครองประเทศจะไมอยูที่ประชาชนแตอยูในมือกลุม

อํานาจกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น จนลวงถึงในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในภาพ

การนิติบัญญัติระบบกฎหมายสารบัญญัติและสบัญญัติจะเกือบสมบูรณในรัชกาลดังกลาว มี

ประมวลกฎหมายครบทั้ง 4 ฉบับ พบการรับรองสิทธิเสรีภาพในประมวลกฎหมายที่มีแนวคิดไม

ตางจากประมวลกฎหมายในปจจุบัน มีการประกาศกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อปองกันและคุมครอง

สวัสดิภาพของประชาชนอยางมาก การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพไดพัฒนาและครอบคลุมอยาง

เปนระบบ แตเนื่องดวยปจจัยในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก ปญหาเงิน

ในทองพระคลังที่เหลือนอย การบริหารจัดการที่ยังเกรงกลัวกลุมทหารและขุนนาง ทําใหประชาชน

ชั้นกลางและลาง สวนใหญเกิดความไมพอใจทําใหแนวคิดแบบตะวันตกไดแทรกซึกในสังคมไทย

และประชาชนเร่ิมเปดรับอยางมาก เช่ือวา การมีรัฐธรรมนูญจะเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชน อํานาจประชาธิปไตยตองมาจากปวงชนผานทางรัฐสภาเปนสําคัญ การแบงแยกอํานาจ

เปนสามฝาย คือ อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ เพื่อถวงดุลอํานาจตอกัน ทําใหประชาชน

บางสวนเกิดความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอการผูกขาดอํานาจสูงสุดของพระมหากษัตริยในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ทําใหกลุมชนช้ันกลางที่ไดรับการศึกษาจากตางประเทศในนามกลุม คณะ

ราษฎร ที่รวมดําเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบประชาธิปไตย 

 

   ผลจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พศ.2475 นับเปนการส้ินสุดของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองของประเทศไทยมาเปนเวลาอันยาวนาน และ

จํากัดขอบเขตพระราชอํานาจของพระมหากษัต ริย ใหอยู ภายใต รัฐธรรมนูญ  ดังนั้ น 

พระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย จึงไมใชสถาบันที่คงไว  ซึ่งอํานาจอธิปไตยที่เคยเปนอยู

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตเปล่ียนบทบาทไปตามรูปแบบการปกครอง ความเช่ือความ

ศรัทธาในแตละยุค อีกทั้ง ทําใหอํานาจในการบริหารและการปกครองประเทศเปล่ียนมือจากที่เคย

สืบทอดอยูในแวดวงของราชตระกูลและตระกูลขุนนางไมกี่ตระกูล มาเปนอยูในมือของสามัญชน

มากข้ึน พัฒนาการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของไดรับความสําคัญโดยไดเปล่ียนไปเปนแนว

ตะวันตกมากข้ึน กลาวคือผูกอการเปล่ียนแปลงการปกครองยังนํารัฐธรรมนูญมาใชเปนหลักในการ

ปกครองประเทศดวยการกอต้ังสถาบันในทางการปกครองข้ึนมาทดแทนสถาบันในระบบเกา 

ระบอบการปกครองใหมที่เกิดข้ึนในทางการเมืองเรียกวา “ ระบอบรัฐธรรมนูญ “ ซึ่งมีความหมาย

วา  

 1. การมีรัฐธรรมนูญเปนหลักประกันวารัฐบาลจะบริหารประเทศอยางมีหลักเกณฑ

แนนอน 

 2.รัฐธรรมนูญเปนที่มาและเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎรทั้งยังเปนส่ิงที่

ยืนยันอํานาจสูงสุดของราษฎรอีกดวย 

 3.รั ฐธรรมนูญเปนห ลักประกันในการจํ ากัด อํานาจของฝ ายบ ริหาร  และ

พระมหากษัตริยจะไมทรงอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชยอีกตอไป 

 4.รัฐธรรมนูญจะสงเสริมเสถียรภาพใหกับระบบการเมือง และถือเปนสัญลักษณ

สําคัญของชาติ  

 

  แมวารัฐธรรมนูญนับแตปพุทธศักราช 2475 จะเปนเคร่ืองยืนยันความเปนระบอบ

ประชาธิปไตย แตความเปนประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญแตละฉบับนั้น กลับมีความแตกตางใน

การใหความเปนประชาธิปไตยมากนอยโดยเปล่ียนผันตามบริบททางการเมืองในแตละชวง และ

โดยสวนใหญการบัญญัติเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญนั้น จะเปนไปตามผูมี
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อํานาจในขณะนั้น ซึ่งโดยสวนใหญจะไมใหความสําคัญจนกวาจะมีประเด็นขัดแยงเกิดข้ึน ผูมี

อํานาจจะมองวาการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนมากไปอาจเกิดปญหาในการบริหารประเทศ อีก

ทั้งสภาพความเปนจริงในเร่ืองการศึกษาและการรับรูเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนยังคงมีอยู

อยางจํากัด ลวนสงผลตอการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชน พบวารัฐธรรมนูญบางฉบับมีการจํากัด

สิทธิเสรีภาพ และถึงขนาดบางฉบับไมมีการบัญญัติเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพไวเลย อีกทั้งปจจัย

ที่สําคัญอยางยิ่งที่สงผลตอการชะลอความกาวหนาของการรับรองสิทธิเสรีภาพก็คือ การที่

เสถียรภาพในการบริหารประเทศในแตละรัฐบาลไมมีความแนนอนมีการรัฐประหารแยงอํานาจ

จากกลุมหนึ่งไปอีกกลุม มีการฉีกรัฐธรรมนูญและออกรัฐธรรมนูญชั่วคราวในหลาย ๆคร้ัง ซี่งจะ

พบวาบทบัญญัติเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพอันเปนเคร่ืองแสดงถึงความเปนประชาธิปไตย มักจะ

มีการบัญญัติใหผูปกครองสามารถกระทําการริดลอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ชี้ใหเห็นถึง

จุดประสงคของผูปกครองในหลาย ๆ ชวง ที่ไมไดมุงหวังใหเกิดการขับดันรัฐธรรมนูญตามระบอบ

ประชาธิปไตยอยางแทจริง ทุกชวงเวลาที่ผานมาจนถึงปจจุบัน จะพบวาอุปสรรคที่สําคัญในการให

การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น จะมีเบ้ืองหลังมาจากการหวงอํานาจของผูปกครองอยู

โดยตลอด 

 

  จากท่ีกลาวมาขางตนเมื่อวิเคราะหถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวง

รัตนโกสินทรที่ผูวิจัยไดศึกษา พบวาการขับดันในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยดังกลาว 

ถึงแมจะเปนการปกครองประเทศภายใตระบบกษัตริย แตดวยพระเมตตาของพระมหากษัตริยใน

แตละพระองค ซึ่งสืบทอดผานทางการบริหารราชการที่มุงเนนใหความสุขแกประชาชนในประเทศ

อยางแทจริง มุมมองการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ไมไดเกิดจากการเรียกรองและมีสวนรวม

เหมือนกันการรับรองสิทธิเสรีภาพภายใตรัฐธรรมนูญในสมัยตอมา กลับพบวาพระมหากษัตริยแต

ละพระองคลวนมีความประสงคจะใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในลักษณะที่เหมาะสมกับสภาพ

สังคมในขณะนั้น ดังจะเห็นไดจากการมองปญหาสําคัญในการใหประชาธิปไตยแกประชาชน คือ 

การขาดการศึกษา  ดังที่พระมหากษัตริยในแตละพระองคทรงเนนย้ํา และพยายามพัฒนาพื้นฐาน

การศึกษาของประชาชนและ พยายามพัฒนาสิทธิเสรีภาพของประชาชนในแตละดานเพื่อใหพรอม

ตอการเปล่ียนแปลงการปกครองที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งแตกตางจากกลุมคณะราษฎรและผูมี

อํานาจในการบริหารประเทศในภายหลัง ที่มองแตดานทฤษฎีที่พยายามเรียกรองประชาธิปไตย

ใหกับประเทศโดยไมไดมองถึงความพรอมแตอยางใด และเม่ือไดถือครองอํานาจกลับหลงอยูกับ

อํานาจ ไมไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนไดอยางแทจริง ตามที่ไดประกาศไวใน

รัฐธรรมนูญในแตละฉบับ และเมื่อนําสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงวิจัยมาเปรียบเทียบกับ

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ( พ.ศ. 2550 ) ก็จะพบวาในสมัยกอนไดมีการใหความสําคัญในการ



 257

รับรองสิทธิเสรีภาพในที่จําเปนตอสังคมไดแทบจะครอบคลุมการดํารงชีวิตของประชาชน ไม

แตกตางจากการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพภายใตรัฐธรรมนูญแตอยางใด เมื่อนําสภาพความเปน

จริงในสังคมมาประกอบการวิเคราะห จะพบวา 

 

ในมาตรา 4 และมาตรา 5  ที่คํานึงถึง ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และ

ความเสมอภาคของบุคคล และใหปกครองประชาชน ใหมีความเสมอภาค ไมวาเหลากําเนิด เพศ 

หรือศาสนาใด เมื่อเปรียบเทียบกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงรัตนโกสินทรจะพบวา รัชกาลที่ 4 

ไดใหเสรีภาพในการนับถือศาสนา เร่ิมมีความพยายามกําจัดความแตกตางทางชนช้ันเพื่อสราง

ความเสมอภาค จนสําเร็จในสมัยรัชกาลที่ 5 และ มีการแกไขกฎหมายโบราณที่ทารุณ และปรับ

มุมมองกฎหมายโดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย เร่ิมมีการบัญญัติการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพในดานตาง ๆ จนในสมัยรัชกาลที่ 6 ไดมีการบัญญัติความเปนเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลตามแนวคิดตะวันตก ในมาตรา 15 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเทากับเปนการ

รับรองใหบุคคลมีฐานะเปนตัวการสําคัญในกฎหมาย ทุกคนไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพโดย

กฎหมายเทาเทียมกัน 

 

ในมาตรา 30 ที่ใหความสําคัญกับบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันทั้งชายและหญิง ซึ่งพบการบัญญัติกฎหมายนับแตรัชกาลที่ 4 

ลวนเปนการปูพื้นฐานตอการใหความสําคัญในเร่ืองสิทธิสตรี นับแตการใหเสรีในการเลือกคูครอง 

และ การพัฒนาฐานะของสตรีในสมัยรัชกาลที่ 5 และ 6 ที่เปดโอกาสในดานการศึกษาและการ

ประกอบอาชีพไดเทียบเทาบุรุษ และมีการกําจัดบทกฎหมายที่นําเร่ืองเพศ มามีสวนในการ

พจิารณาใหสตรีเสียเปรียบทั้งในดานสารบัญญัติและสบัญญัติ เชนเร่ืองการสืบพยาน และการมี

สวนในทรัพยมรดก กฎหมายครอบครัวที่สนับสนุนการมีผัวเดียวเมียเดียว จนถึงในรัชกาลที่ 7 ไดมี

การบัญญัติกฎหมายที่ลงโทษอยางหนัก กับความผิดที่กระทําตอสตรี เชน การคาสตรี อีกดวย 

 

  ในมาตรา 39 ที่ใหสิทธิแกประชาชนในกระบวนยุติธรรม ซึ่งพบวาการบัญญัติ

กฎหมายในชวงรัชกาลที่ 5 ที่พัฒนากฎหมายอาญา ร.ศ. 127 มีการกําหนดระยะเวลาในการ

ลงโทษ มีการลงโทษที่ไมไดเปนไปตามจารีตที่ปาเถื่อนแตเดิม กําหนดการลงโทษโดยยึดตามการ

กระทําของผูกระทําผิด ดานกฎหมายสารบัญญัติ มีการกําหนดการนําสืบหลักฐานตามขอเท็จ 

ยกเลิกการสันนิษฐานวาผูตองหาคือผูกระทําผิด ไมมีการทารุณเพื่อรีดเอาขอเท็จริง บุคคลใน

กระบวนพิจารณาตองไดรับความเปนธรรม และเปนกลางในกระบวนพิจารณาคดี 
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ในมาตรา 41  ที่ใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ซึ่งพบวา

การบัญญัติกฎหมายนับแตรัชกาลที่ 4 ที่เปนพื้นฐานการใหการรับรองกรรมสิทธิของเอกชน แมจะ

เปนการบัญญัติที่พระเจาแผนดิน หากตองการที่ดินจากประชาชนใหซื้อจากประชาชน แมน

กรรมสิทธิทุกแหงในประเทศจะเปนของพระองคก็ตาม จนพัฒนาการใหมีการรับรองกรรมสิทธิที่ได

บัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสมัยรัชกาลที่ 6  

  

 ในมาตรา 43 , 45 และ 49 ซึ่งเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

การใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการศึกษา สิทธิตางๆในรัฐธรรมนูญ

ปจจุบัน ลวนเปนการบัญญัติเพื่อสนับสนุนแนวคิดเร่ืองประชาธิปไตย ซึ่งในประเด็นเร่ืองเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ นับแตรัชกาลที่ 4 ทรงลดผลประโยชนที่ไดจากรับเกณฑแรงงานไพร โดยเร่ิม

มีการจางแรงงาน สืบตอในรัชกาลที่ 5 มีการประกาศพระราชบัญญัติเกณฑการจาง ซึ่งเปนการลด

การเกณฑแรงงานสวนใหญ และสนับสนุนเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามระบบทุนนิยม และใน

รัชกาลที่ 6 พบการใหความคุมครองโดยมีการบัญญัติไวในกฎหมายแพงและพาณิชย ในเร่ือง

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดเร่ิมปรากฏต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 4 พบการใหเสรีในการจัดทํา

หนังสือพิมพ มีการเปดเผยประกาศใหประชาชนไดรับรู โดยประกาศราชกิจจานุเบกษา เสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็นไดกอตัวข้ึนมาโดยตลอด จนพบวาในสมัยรัชกาลที่ 6 พระมหากษัตริยได

เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในการบริหารประเทศผานทางบทความ หนังสือตาง ๆ 

โดยไมไดถือตนเปนผูมีอํานาจไมรับฟงประชาชนแตอยางใด ในดานการศึกษาจะพบการพยายาม

สรางพื้นฐานทางการศึกษา โดยเร่ิมแรกจะใหการศึกษากับชนช้ันสูงดวยปจจัยที่เหมาะสมกวา 

และคอยพัฒนาสูชนชั้นลาง โดยในที่สุดก็ไดประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษา ในสมัยรัชกาล

ที่ 6 ซึ่งถือเปนการศึกษาข้ันพื้นฐานและแสดงถึงการใหประชาชนทุกคนตองไดรับการบริการ

การศึกษาจากรัฐ  นอกจากนี้ในชวงการวิจัย ยังพบการคํานึงสวัสดิภาพในการดํารงชีวิต ไมวาจะ

เปนเร่ืองเกี่ยวกับการปองกันภัย และสาธารณสุข อยูในประกาศและพระราชบัญญัติในหลาย ๆ 

เร่ือง ซึ่งลวนเกิดจากแนวพระราชดําริของพระมหากษัตริยที่มุงสวางความผาสุกแกประชาชน โดย

ไมไดเกิดจากการเรียกรองของประชาชนแตอยางใด 

 

เม่ือเปรียบเทียบสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงเวลาที่วิจัยกับการรับรอง

สิทธิเสรีภาพภายใตรัฐธรรมนูญในปจจุบัน จะเห็นไดวาถึงแมการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงเวลา

ขางตน สังคมไทยจะยังอยูภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  การรับรองสิทธิเสรีภาพที่ไมไดมี

กฎหมายสูงสุดกําหนดแนวทาง และไมไดเกิดจากการเรียกรองจากประชาชนอยางแทจริง กลับ

พบวามีการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางพอสมควร และเหมาะกับสภาวะการณในแตละชวง ไม
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วากอนหรือเปล่ียนแปลงระบบชนช้ันโดยการเลิกไพรทาส ความพยายามที่ตองการใหประชาชน

ภายใตการปกครองมีความสุข และปลอดภัย อันถือเปนแนวพระราชดําริที่พระมหากษัตริยแตละ

พระองคสืบตอกันมารุนตอรุน เสมือนกับกฎหมายสูงสุดที่พยายามเติมเต็มการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพแกประชาชนเทาท่ีจะสามารถใหได อุปสรรคในการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพจะเกิดจาก

การหวงอํานาจของผูเสียผลประโยชน และใชอํานาจเขากดดันตอแนวทางการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ของพระมหากษัตริย ซึ่งจะพบการตอสูระหวางพระมหากษัตริยกับกลุมอํานาจอยูโดยตลอด และ

เมื่อเปรียบเทียบกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในปจจุบันซึ่งพบวา แมจะมีรัฐธรรมนูญอันเปน

กฎหมายสูงสุดกําหนดสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆ อยางมากมาย แตดวยความเปนเอกลักษณของ

สังคมไทยที่ยึดโยงกับระบบอุปถัมภ กลุมอํานาจสรางแรงกดดันในการบริหารประเทศและมีผลราย

ตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ แมจะมีกฎหมายบัญญัติไว กลุมอํานาจสามารถใชอํานาจเอา

เปรียบผูดอยกวาอยูเสมอ หากตนตองเสียความเปนอภิสิทธิไป เมื่อมองยอนกลับไปในชวงเวลาที่

วิจัย จะพบวาอํานาจในมือพระมหากษัตริยที่ชอบธรรมสามารถสรางการรับรองสิทธิเสรีภาพใน

สังคมไดอยางพอเพียงและเหมาะสม แตภายใตการรับรองสิทธิเสรีภาพในปจจุบัน หากอํานาจอยู

ในกลุมที่หวงกันอํานาจและมีความคิดที่จะเอาเปรียบสังคม แมจะมีการบัญญัติบทกฎหมายที่ให

การรับรองสิทธิเสรีภาพที่ครอบคลุมภายใตรัฐธรรมนูญ ตามระบอบประชาธิปไตยก็ตาม ในความ

จริงแลวก็จะพบเห็นการถูกกดข่ีและจํากัดสิทธิอยางไมเปนธรรมของผูที่ไมมีอํานาจจากกลุม

อํานาจในสังคมไทยอยูเสมอ 

 

 

 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 

กฎหมายตราสามดวง. เลม 2 , หนา 206. 

 

กฎหมายตราสามดวง. เลม 3 , หนา 192. 

 

กมล  สมวิเชียร “ การปฏิวัติของสามัญชน” ( บทสัมภาษณ พลโท  ประยูร ภมรมนตรี) , 

สังคมศาสตรปริทัศน , 10 ( มิถุนายน 2515 ) : 32-33 , อางถึงใน นัยนา หงสทองคํา , 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและคณะราฎร , ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงหกรณมหาวิทยาลัย , 2522 )กําธร กํา

ประเสริฐ, คําบรรยายวิชาประวัติศาสตรกฎหมาย, กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2522. 

 

กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปกร เอกสารกระทรวงยุติธรรม รัชกาลที่ 6 หมายเลข ร 6 ย 2/7 

บันทึกของนายปาดู เสนอหมอมเจาจรูญศักดิ์กฤดากร เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม, อางใน

ชาญชัย  แสวงศักดิ์ อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย 
 

 

กิตติศักดิ์ ปรกติ. การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป . กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2546. 

 

กุลพล พลวัน .ปญหาการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติ. วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2516. 

 

กุลพล พลวนั . สิทธิมนุษยชนในสงัคมไทย  . พมิพคร้ังที่ 1  ( ม.ป.ท. :,ม.ป.พ. ) , 2543. 

 

กุลพล พลวนั . สิทธิมนุษยชนกับสหประชาชาต ิ. กรุงเทพฯ : ศูนยบริการเอกสาร กรมอัยการ  

, 2527 .  

 
 



 261

เกียรติชัย พงษพาณิชย . การปฏิวัติ 2475 กับการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการเมืองการปกครอง

ไทย . วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย .  2528 

 

 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2547. 

 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. พัฒนาการสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ของ

ฝร่ังเศส. [ ออนไลน] . แหลงที่มา : www.pub-law.net ลงเผยแพรคร้ังแรกใน Public Law 

Net วันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2545. 

 

กําธร กําประเสริฐ . คําบรรยายวิชาประวัติศาสตรกฎหมาย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2522. 

 

โกศล โสภาคยวิจิตร . รายงานผลการวิจยั การคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย .  

กรุงเทพมหานคร : กองทนุวจิัยรัชดาภิเษกสมโภช ,2523.  
 

ขจร สุขพานชิ ,ฐานันดรไพร  . กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินท

รวิโรฒ ประสานมิตร, 2519.  

 

ขจัดภัย บุรุษพัฒน . การเมอืงและพรรคการเมืองของไทย นับแตยุคแรกจนถงึปจจุบนั .  

กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร , 2511. 
 
ขอมูลจากเวปไซต http://www.geocities.com/m6_8_mp/new_page_51.htm เขาถึงขอมูลเมื่อ

วันที่ 23 ธันวาคม 2550 

 

คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทย สํานักนายกรัฐมนตรี. ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทร 

รัชกาลที่ 4-พ.ศ. 2475. กรุงเทพฯ : กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร, 2525. 

 

จอหน เบาวริง. ราชอาณาจักรและราษฎรสยาม 1. แปลโดย อนันต ศรีอุดม 
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จรัญ โฆษณานันท. นิติปรัชญา. กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลัยรามคําแหง, 2547. 

 

จรัญ โฆษณานันท . สทิธิมนุษยชนไรพรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเปนจริงทางสังคม .

พิมพคร้ังแรก . กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพนิติธรรม 2545.  
 

จรัญโฆษณานันท . ปรัชญากฎหมายไทย .  พิมพคร้ังที่ 5 . กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง , พ.ศ. 2543. 

 

จรูญ สุภาพและรุงพงษ ชัยนาม . “สถาบันกษัตริย” ในเอกสารประกอบคําบรรยายชุดวิชา สถาบัน

และกระบวนการทางการเมืองไทยหนวย 8 – 15 , พิมพคร้ังที่ 3 . กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมธิราช , 2528 

 

เฉลิมเกียรติ ผวินวล . ไท-ทาส การศึกษาปญหาความหมายของเสรีภาพ สําหรับคนสมัยใหม.  

 กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพโอเดียนสโตร , 2544. 

 

ชัย เรืองศิลป .  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ.2352 – 2453 ดานสังคม . พิมพคร้ังที ่4 .

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศิลปาบรรณาคาร พ.ศ. 2545. 

 
ชัยอนนัต สมทุวณิช และขัตติยา กรรณสูต. การเมืองการปกครองไทย พ.ศ.2411-2477. 

กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, 2523. 

 
ฌอง แบปติสต ปาลเลอกัวซ. “บันทึกเร่ืองมิสซังแหงกรุงสยาม”. แปลโดย เพียงฤทัย วาสบุญมา. 

กรมศิลปากรจัดพิมพเผยแพร, 2524. 

 

ฌัง-บัปติสต ปาลเลกวัซ. เลาเร่ืองกรุงสยาม. แปลโดย สันต ท โกมลบุตร. พิมพคร้ังที ่2. พระนคร : 

สํานักพิมพกาวหนา, 2515 
 

ณรงค พวงพิศ . ประวัติศาสตรการปกครอง ( และการเมือง)ไทย . กรุงเทพมหานคร : ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรม , ( ม.ป.ป. ) 
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ดนัย ไชยโยธา. ประวัติศาสตรไทย : ยุคกรุงธนบุรีถึงกรุงรัตนโกสินทร. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพ: โอ

เดียนสโตร, 2546. 

 

ดอกบัว ,  พทุธศาสนากับการปกครองไทย ,วารสารเสนาสนเทศ 23  ( กรกฎาคม 2538 ) : 38-39 

 

ดุลวิภาคพจนกิจ เลม 5 วันที่ 16,23 ธันวาคม และ 1 มกราคม ร.ศ.123 (แผนที่ 179,180 และ 

181) 

 

ทูรยทอง วิริยะพันธุ . การหมุนเวียนของชนช้ันทางการเมืองกับความรุนแรงทางการเมือง . วารสาร 

รามคําแหง 9,1 (2526):  95. 

 
ธเนศ อาภรณสุวรรณ. ซื้อทาสสมัยราชกาลที่ ๕. ศิลปวัฒนธรรม  28  ( มกราคม 2547 ) :  96. 

 

ธเนศ อาภรณสุวรรณ , แนวพระราชดําริ เร่ือง ทาสและเสรีภาพของรัชกาลที่ ๔. ศิลปวัฒนธรรม : 

หนา 89. 

 

ธเนศ อาภรณสุวรรณ . และอดิศร หมวกพิมาย . สิทธิมนุษยชนในประวัติศาสตรความคิดของ

สังคมไทย . ใน เสนห จามริก ( บรรณาธิการ ) . สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล 

หนา 91 – 116 . กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ( สกว. ) , 2546 

 

ธีระโชติ  เกิดแกว  . สิทธิมนษุยชนในพระพุทธศาสนา . วารสาร มฉฏ , วิชาการ 6 ( กรกฎาคม – 

ธันวาคม 2548 ) : 61 

 

นคร พันธุณรงค. ประวัติศาสตรไทยสมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทรตอนตน. พิมพคร้ังที่ 2. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, 2526. 

 

นครินทร เมฆไตรรัตน “การแสวงหา”ระบบเศรษฐกิจใหม” ในชวงทศวรรษภายหลังการ

เปล่ียนแปลง เดือนมิถนุายน 2475” จดหมายขาวสังคมศาสตร 11 ,4 ( พฤษภาคม – 

กรกฎาคม 2532 ): 78 
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นครินทร เมฆไตรรัตน . ความคิดความรูและอํานาจการเมืองในการปฎิวัติสยาม 2475  . พิมพคร้ัง

ที่ 2 , กรุงเทพมหานคร : ฟาเดียวกนั , 2546 

 

นรนิติ เศรษฐบุตร , การมีสวนรวมทางการเมือง ใน เอกสารการสอนชุดวิชา สถาบันและ

กระบวนการทางการเมืองไทยหนวย 8 – 15 , พิมพคร้ังที ่3 . กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,2528. 

 

นพนิธิ สุริยะ,  สิทธิมนุษยชน, พิมพคร้ังที่ 1 . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2537. 

 

นัยนา หงสทองคํา . พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและคณะราษฎร. วิทยานิพนธ ปริญญา

มหาบัณฑิต . ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2520 

 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 3 ที่มาและนิติวิธี. พิมพคร้ังที่ 1.

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2538. 

 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ แกไขโดยมานิตย จุมปา. กฎหมายมหาชนเลม 2. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพ : 

วิญูชน, 2547. 

 

บุรีรักข นามวฒัน , ประชาธิปไตยในแผนดินรัตนโกสินทร  , วารสารไทย 2  ( มกราคม – มีนาคม    

2538 ) : 22 – 29  

 

ป.ก.ศ.20, หนา 24-26. 

 

ปก.ร. 1/1. พระไอยการตําแหนงนาพลเรือน 4-5. หนา 179-181. 

 

ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 พ.ศ.2394 – 2404 .  ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระมหาโพธิวงศา

จารยอิทโชคเถระ, 2511. 

 

ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 ภาค 2 ประกาศปขาล พ.ศ. 2497 ปเถาะ 2398, พระนคร : โรงพิมพ

โสภณพิพรรฒธนากร, 2465. (พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสมรรัตนสิริเชษฐ. โปรดให

พิมพ เมื่อปจอ 2465) 
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ประสิทธิ รุงเรืองรัตนกุล . ผลปกระทบแนวคิดตะวันตกที่มีตอแนวคิดการเมืองไทย ชวง พ.ศ.2369 

– 2454 .  พิมพคร้ังแรก . กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพพาสิโก ,2522 . 

 

ปรีชา ชางขวญัยืน . ความคิดทางการเมอืงในพระไตรปฏก . พิมพคร้ังที่ 2 . กรุงเทพมหานคร : 

โครงการตําราคณะอักษรสาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2538.  

 

ปรีชา ชางขวญัยืน . ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง . พมิพ คร้ังแรก . กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิชาการ พ.ศ. 2524.  

 

ปรีชา ชางขวัญยืน . ธรรมรัฐ – ธรรมราชา . พิมพคร้ังที่ 1  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย , 2542.  

 

ปรีดี เกษมทรัพย. นิติปรัชญา. พิมพคร้ังที่ 4. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 

2541. 

 

พรภิรมณ (เอ่ียมธรรม) เชียงกุล. ประวัติศาสตรไทยสมัยใหม เลม 1(2475 – 2524). พิมพคร้ังที่ 1. 

สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2535. 

 

พระเจาวรวงศเธอพระองคเจาจุลจักรพงษ. เจาชีวิต. หนา 512, อางถึงใน ภารดี มหาขันธ, 

ประวัติศาสตรไทยสมัยใหม, อมรการพิมพ, 2526. 
 
พระพรหมคุณาภรณ ( ประยทุธ ปยุตฺโต ) , นิติศาสตรแนวพุทธ รัฐสาสตรแนวพทุธ เศรษฐศาสตร

แนวพทุธ  (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพบริษัทสหธรรมิก , 2544 ) หนา 51 ( อนุสรณงาน

พระราชทานเพลิงศพ ศ.รอยตรี ไสล นิรัติศยกุล ม.ว.ม.ป.ช.) 
 

พระยานิติศาสตรไพศาล . ประวัติศาสตรกฎหมายไทย . พระนคร : โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2501. 
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พระราชหัตถเลขาทรงส่ังราชการในรัชกาลที ่5 และ 6 กับเร่ืองประกอบ, ทรงพระกรุณาโปรดเกลา

ใหพิมพพระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต, มีนาคม 2507, 

หนา 276 – 302 

 

พระราชหัตเลขาในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวถึงพระยารัษฎานุประดิษฐ ลงวันที่ 21 

เม.ย. ร.ศ.131 (พ.ศ.2455). อางถึงใน สุรีย ทรัพยสุนทร , “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวกับแนวพระราชดําริทางดานพระพุทธศาสนาตอการดําเนินการปกครอง

ประเทศ”.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาอักษรศาสตร ภาคประวัติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 

 

พระราชวรมนุปีระยุทธ ปยุตโต . พจนานุกรมพุทธสาสตรฉบับประมวลธรรม ( มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย : 2528 ) หนา 148-149 อางถงึใน นรี ภวกานตานนัท “ การเมืองการปกครองใน

แนวพทุธศาสนาศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฏก ” ( ปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิาการ

ปกครอง บัณฑิตวทิยาลัย  จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย , 2538 ) หนา 57-58 
 
พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ . อธิบายตํารากฎหมาย . กรุงเทพมหานคร , พ.ศ.2442. 

 

พระไอยการอาญาหลวง. กฎหมายตราสามดวง เลม 2. กรุงเทพมหานคร  : องคการคาของคุรุสภา 

2515. 
 
 

พินิจ รัตนกุล . สิทธมินษุยชนและวัฒนธรรมไทย . วารสารภาษาและวฒันธรรม 1 ( มกราคม – 

มิถุนายน 2524 ) : 64 - 84 

 

ภารตี มหาขันธ . ประวัติศาสตรไทยสมัยใหม. : ภาควิชาประวัติศาสตร :คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัย ศรีนครินทรวิโรฒบางแสน , 2526 

 

ภูวดล ทรงประเสริฐ .ทฤษฎีกอตัวทางเศรษฐกิจสังคมกบัการศึกษาประวัติศาสตรไทย .  วารสาร

เศรษฐศาสตรการเมือง . ปที ่ 1 เลมที ่2 มีนาคม - เมษายน 2524  : 121. 

 

มรกต สิงหแพทย . การวเิคราะหลกัษณะประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา .  วทิยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย , 2522. 
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มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย . ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4. พิมพคร้ัง 1 .  โครงการตํารา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร , พ.ศ. 2547  

 

ร.แลงกาต. ประวัติศาสตรกฎหมายไทย เลม 1. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพาณิช, 2526. 

 

 

ร.แลงกาต. ประวัติศาสตรกฎหมาย กฎหมายตราสามดวง (บางลักษณะเฉพาะที่ศึกษาใน

มหาวิทยาลัยรามคําแหง). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2517. 
 
 
ร.แลงกาตกับไทยศึกษา. แปลจาก R.Lingat, La prevue dans l’ancien droit siamois, Extrait 

des Recueils de la Societe Jean Bodin, Tome XVIII : La Preuve (Bruxelles, Les 

Editions de la Librairie Encyclopedique, 1964) 

 

ลิขิต ธีรเวคิณ. วิวฒันาการการเมืองการปกครองไทย. พิมพคร้ังที่ 6. กรุงเทพมหานคร : สาํนักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นายอธิลักษณ ศรีหทัย เกิดเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2523 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร สําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2543  

และ ประกาศนียบัตรวิชาภาษาอังกฤษเฉพาะอาชีพ ( กฎหมาย ) จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ในปการศึกษา 2543  สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพทนายความจากสภาทนายความรุน

ที่ 18 ในปการศึกษา 2544 สําเร็จการศึกษาเนติบัณฑิตไทยสมัยที่ 56 เขาศึกษาหลักสูตร

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเม่ือปการศึกษา 2548 
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