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 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี ้สําเร็จลุลวงลงไดดวยความกรุณาจากบุคคลหลายฝายที่ไดใหความ
กรุณาอยางสูงตอผูเขียน โดยเฉพาะอยางย่ิง  ศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส  ซึ่งเปน
อาจารยท่ีปรึกษาในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้และเปนผูมีพระคุณที่ไดใหโอกาสทั้งทาง
การศึกษาและดานการงานมาโดยตลอด ศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ ผูซึ่งไดใหความ
เมตตาและใหความกรุณาตอผูเขียนอยางย่ิง  อีกทั้งทานรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(ทานธาริต เพ็งดิษฐ)  ที่ไดใหความชวยเหลือท้ังในดานหนาท่ีการงาน  การศึกษาแกผูเขียน  
และไดสละเวลาอันมีคามาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธฉบับนี ้ และขอกราบขอบพระคุณทาน
รองศาสตราจารยมัทยา  จิตติรัตน และอาจารย ดร. อุทัย อาทิเวช  ที่ไดใหความกรุณาในการ
ตรวจแกไขวิทยานิพนธหมีความสมบูรณย่ิงข้ึน  

 
อนึ่ง ผูเขียนขอขอบคุณ พี่ นอง นิสิตคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ได

ชวยแสดงความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 

ทายที่สุด ผูเ ขียนขอกราบระลึกถึงพระคุณของ คุณพอ คุณแม ญาติ พ่ีนองผู เห็น
ความสําคัญ เปนกําลังใจและใหโอกาสทางการศึกษาตอผูเขียนตลอดมา  เพ่ือนๆ ตลอดจน 
ผูบังคับบัญชาทั้งหลายที่ใหโอกาสและเปนกําลังใจในการทําวิทยานิพนธ  จนสามารถสําเร็จ
ลุลวงลงได 
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บทที่ 1  
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
  อาชญากรรมในปจจุบันไดมีการพัฒนารูปแบบ จนทําใหมีความสลับซับซอนมากขึ้น  ใน

การประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรม  มีลักษณะการดําเนินการท่ีซับซอนและมี
กระบวนการขั้นตอนท่ีปกปดเพ่ือรักษาความลับในการประกอบอาชญากรรมซึ่งทําใหเปนอปุสรรคใน
การติดตาม และการบังคับใชกฎหมาย  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการประกอบอาชญากรรมใน
ปจจุบันจะมีการรวมตัวเปนเครือขาย มีลักษณะของการแบงงานกันทํา เปนองคกรท่ีแทรกซึมอยูใน
ทุกประเทศ ในลักษณะของ “องคกรอาชญากรรม” ซ่ึงมีสวนเขาไปเก่ียวของกับการประกอบ
อาชญากรรมหลายๆ ประเภท อันเปนหนทางในการสรางผลประโยชนมหาศาล มีการประกอบ
อาชญากรรมท่ีมีความสลับซับซอน มีกิจกรรมภายในองคกรหลากหลายลักษณะท้ังท่ีถูกกฎหมาย
เพ่ือบังหนาและปกปดการดําเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายไวเบ้ืองหลัง และกิจกรรมท่ีเปนส่ิงท่ีผิด
กฎหมายโดยตรง แตองคกรเหลาน้ีก็สามารถดํารงอยูไดดวยอํานาจเงินจากการประกอบ
อาชญากรรม อีกทั้งยังมีการสรางอํานาจอิทธิพลอยางกวางขวางในทางการเมืองและกระบวนการ
ยุติธรรม  

 
ถาพิจารณาถึงรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม อาจแยกประเภทอาชญากรรมไดเปน

สองประเภทใหญๆคือ1อาชญากรรมธรรมดา โดยอาชญากรรมประเภทน้ีใหผลตอบแทนแกผู
ประกอบอาชญากรรมไมมากนัก สวนใหญแลวจะเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการลักทรัพย ชิง
ทรัพย ปลนทรัพย ยักยอกทรัพย  ฉอโกง รีดเอาทรัพย หรือกรรโชกทรัพย ซ่ึงเปนอาชญากรรมท่ี
เปนคดีธรรมดา และอีกประเภทไดแก อาชญากรรมท่ีเปนคดีพิเศษ ตามมาตรา 21 ของ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งไดกําหนดไว คืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
หรืออาชญากรรมทางธุรกิจ เปนอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดี ประโยชนสวนรวมของประชาชน รวมไปถึงอาชญากรรมที่เปนองคกรอาชญากรรม
ดวย 

 
                                                             

1 สุรพล ไตรเวทย , การสอบสวนคดีพิเศษ , ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน
กรุงเทพฯ, 2547) ,หนา 17. 
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องคกรอาชญากรรม เปนการประกอบอาชญากรรมท่ีมีการรวมตัวกันเปนเครือขายซ่ึงอาจมี

ลักษณะเรียบงายหรืออาจเปนองคกรที่มีเครือขายซับซอนก็ได โดยองคกรอาชญากรรมจะทําหนาท่ี
จัดหาสินคาหรือบริการที่ผิดกฎหมาย  มกีารตดิตอสัมพันธกับองคกรของรฐัหรือนกัการเมอืง โดยจะ
มีการติดสินบน การใหเงินกับเจาหนาของรัฐและนักการเมือง ซ่ึงเปนส่ิงที่ทําใหองคกรอาชญากรรม
สามารถดํารงอยูไดในสังคม และองคกรอาชญากรรมน้ันจะตองมีการดํารงอยูในสังคมระยะเวลา
ยาวนานพอสมควร มีการสืบทอดกิจกรรมหลายช่ัวอายุคนจากรุนหน่ึงไปสูอีกรุนหน่ึง  ในประเทศ
ไทยองคกรอาชญากรรมท่ีปรากฏเห็นไดชัดเจน ไดแก การลักลอบคายาเสพติด  การลักลอบเขา
เมอืง  การคาอาวธุ  กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาตแิละการกอการราย  การโจรกรรมและลกัลอบ
คายานพาหนะ  การฟอกเงิน  การคาหญิงและเด็ก  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร 

 
 จากสภาพความรุนแรงของการขยายตัวขององคกรอาชญากรรมทําใหการปราบปราม
องคกรอาชญากรรมไมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังมาตรการและกลไกของรัฐ อาท ิ
การบังคับใช มาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการทางการบริหารตางๆ ไมสามารถดําเนินการเอา
ผิดกับผูกระทําความผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรมได เปนเหตุท่ีทําใหการติดตามผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษเปนไปไดยาก หรือในบางกรณีไมสามารถกระทําไดเลย  ซ่ึงจากประเดน็ดังกลาว
แสดงใหเห็นวารูปแบบของการกระทําความผิดไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป  ดังนั้นถาเจา
พนักงานของรัฐอยูในสภาพเดิม กลาวคือ ถาพนักงานสอบสวนมีความรูและความเช่ียวชาญไม
เพียงพอในการรวบรวมพยานหลักฐาน  ประกอบกับการขาดมาตรการทางกฎหมายในการให
อํานาจพิเศษบางประการแกพนักงานสอบสวนเพ่ือใช ในการสืบสวนสอบสวน รวบรวม
พยานหลักฐานในคดีความผิดท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม อาจทําใหการบังคับใชกฎหมายใน
สวนท่ีเกีย่วของไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
  
 ในปจจุบัน ไดมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ อันเปนหนวยงานภาครัฐ ภายใตสังกัด
กระทรวงยุติธรรม  มีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกัน ปราบปราม สืบสวนและสอบสวนการ
กระทําความผิดอาญาตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตกิารสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนความผดิท่ีมลัีกษณะพิเศษตามท่ีพระราชบัญญัตน้ีิไดกําหนดไว อาทิ คดีความผิด
ทางอาญาท่ีมีความซับซอน  คดีท่ีมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอนัดขีองประชาชน 
ความม่ันคงของประเทศ คดีท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ หรือคดีท่ีมีลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางยิ่ง 
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  เจตนารมณในการกําหนดใหมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้นโดยใหกรมสอบสวนคดี
พิเศษมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการดําเนินการเพ่ือแกไขความบกพรองในกระบวนการ
ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมในปจจุบันไม
สามารถแกไขปญญาความบกพรองของพยานหลักฐานในคดีบางประเภทได   ท้ังน้ีสืบเน่ืองจาก
ปญหาอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ ในสวนของบุคลากรท่ีทําหนาท่ีในการสอบสวนตามกฎหมาย 
การกําหนดตําแหนงพนักงานสอบสวนตองเปนผูที่จบการศกึษาจากโรงเรียนนายรอยตาํรวจ และผูมี
วุฒิการศึกษาสาขานิติศาสตรหรือรัฐศาสตรเทาน้ัน ดังน้ีทําใหขาดผูที่มีความรู ทักษะ ความชํานาญ
เฉพาะดานท่ีเก่ียวกับการดําเนินการเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เชน เศรษฐศาสตร การเงนิ 
การธนาคาร การบัญชี คอมพิวเตอร และเทคโนโลยีสารสนเทศ2 และ เจาหนาท่ีตํารวจท่ีทําหนาท่ี
ดานการสอบสวน ไดแก พนักงานสอบสวน (สบ. 1) และพนักงานสอบสวน (สบ. 2) ซึ่งมียศระหวาง
รอยตํารวจตรีถึงพันตํารวจโทเทาน้ัน เมื่อพนักงานสอบสวนเหลาน้ีไดรับการเลื่อนตําแหนงสูงขึ้น
เปนระดับรองผูกํากับการข้ึนไปแลวก็จะตองทําหนาท่ีดานการบริหาร มิไดทําหนาท่ีดานการ
สอบสวนแตอยางใด อีกท้ังการท่ีพนักงานสอบสวนสามารถโยกยายสลับไปมาระหวางหนวยงานใน
สํานักงานตํารวจแหงชาติได ทําใหขาดการเช่ือมตอในการทํางานดานการสอบสวนคดีเศรษฐกิจ 
นอกจากน้ี ภารกิจในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจ  เปนภารกิจท่ี
กวางขวางและหลากหลาย ลําพังเพียงการควบคุมปญหาอาชญากรรมพ้ืนฐาน ซ่ึงไดแกอ าชญา
กรรมท่ีเก่ียวกับการประทุษรายตอทรัพย ชีวิตและรางกาย และคดีเล็กนอยอื่นๆ ก็มิอาจปฏิบัติได
อยางสัมฤทธิผลเทาท่ีควร ทําใหตองทุมเททรัพยากรไปกับการดําเนินการดังกลาว ทําใหการ
ดําเนินการกับอาชญากรรมพิเศษไมอาจกระทําไดเต็มท่ี3 และเน่ืองมาจากอาชญากรรมพิเศษ เปน
อาชญากรรมท่ีมีผลประโยชนเขามาเก่ียวของอยางมากมายมหาศาล ประกอบกับผูกระทําผิดเปนผูมี
อิทธิพลหรือผูมีอิทธิพลสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง จึงทําใหมีการใชอิทธิพลภายนอก ไมวาจะเปน
อิทธิพลทางการเงินหรืออิทธิพลทางการเมืองเขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ   
สงผลใหการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนถูกบิดเบือนไปและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ
การสืบสวนสอบสวนตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใชบังคับมา
ตั้งแตป พ.ศ.2477 โดยยังมิไดมีการปรับปรุงแกไข ท้ังท่ีสังคมและปญหาอาชญากรรมไดมีการ
เปล่ียนแปลงพัฒนาไปในลักษณะตาง ๆ รวมถึงลักษณะเปนการกระทําความผิดในรูปแบบองคกร
อาชญากรรม  

 

                                                             
2 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 29. 
3 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 125. 
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 ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองนํามาตรการสอบสวนคดีพิเศษ อาทิเชน การคนโดยไมมี
หมาย การเรียกบุคคล หนวยงาน องคกร ธนาคาร เร่ืองการดักฟงขอมูล การแฝงตัว  การมีและใช
อาวุธ การมีอัยการมารวมสอบสวนใหคําปรึกษา  การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ
ตางๆกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ  มาใชในการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรม แตอยางไร
ก็ดี มาตรการสอบสวนคดีพิเศษน้ันยอมมีทั้งขอดีและขอดอยตาง ๆ จึงสมควรศึกษา วิเคราะห
มาตรการเหลาน้ีเพ่ือเปนประโยชนตอการปรับใชใหเกิดสัมฤทธิผลสูงสุดในการบังคับใชกฎหมายตอ
องคกรอาชญากรรม และเพ่ือการพัฒนามาตรการทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมตอไป 
   
 วิทยานิพนธฉบับน้ี  จึงมุงศึกษาถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดี
พิเศษตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เพ่ือนํามาวิเคราะหถึงมาตรการตาง ๆ ใน
การปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม และนําแนวทางมาพัฒนา และปรับปรุงมาตรการ
เหลานั้นตอไป เพ่ือความสัมฤทธิผลในการบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
1.2  สมมติฐาน 
 

องคกรอาชญากรรมเปนรูปแบบของการกระทําความผิดอาญาท่ีมีความซับซอนมี
ลักษณะเปนเครือขายและมีการทํางานอยางเปนระบบ  อีกท้ังมีเงินทุนหมุนเวียนในองคกรจํานวน
มากพอท่ีจะประกอบอาชญากรรมท่ีใชเงินลงทุนสูง และบุคคลในระดับหัวหนาขององคกร
อาชญากรรมมักเปนผูมีอิทธิพลท่ี มีเสนสายอยูในทุกวงการ ท้ังการเมือง วงราชการและวงการธรุกิจ 
จากลักษณะท่ีกลาวมาทําใหการปราบปรามหรือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกร
อาชญากรรมกระทําไดยาก ซ่ึงการใชมาตรการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญายังไมเพียงพอท่ีจะเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมได ซ่ึงในปจจุบัน ประเทศไทยไดตรา
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ออกบังคับใชเพ่ือดําเนินการสืบสวนสอบสวน
การกระทําความผิดอาญาท่ีเปนคดีพิเศษซ่ึงรวมถึงคดีองคกรอาชญากรรมดวย อยางไรก็ดี แมจะมี
มาตรการพิเศษที่สอดคลองกับการดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีองคกรอาชญากรรม แต
ยังมีประเด็นปญหาท่ียังขาดความชัดเจนหรือนาพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพใน
การบังคับใชกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษอยูดวย   
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1.3   วัตถุประสงคของการศกึษา 
 

1. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด  ทฤษฎีและรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 
2. เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบองคกรอาชญากรรมและการบังคับใชกฎหมายกับองคกรอาชญากรรม

ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 
3. เพ่ือศึกษาถึงการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติกรม

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ตอองคกรอาชญากรรม 
4. เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม

พระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตอองคกรอาชญากรรม 
5.    เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการนําอํานาจพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  

พ.ศ.2547  มาบังคับใชกับความผิดท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม 
  
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

 
ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี ้ จะมุงเนนศึกษาวิเคราะหถึงการบังคับใชกฎหมายการสอบสวนคดี

พิเศษและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษกับองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ
ในสวนของมาตรการพิเศษของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ในเร่ืองของการนํา
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชและมาตรการพิเศษตามกฎหมายท่ีใหอํานาจแกพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษซ่ึงนอกเหนือจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ัง10 ประการ รวมถึงอํานาจ
พิเศษตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มา
บังคับกับความผิดท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม ซ่ึงจะเปนการแกไขสภาพปญหาดังกลาวได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 
1.5  วธีิการศึกษาวจิยั 
 
  วิธีการดําเนินการวิจัยเปนการวิจัยเอกสาร ( Documentary  Research ) โดยศกึษาคนควา
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ  ตํารา  วารสาร บทความ งานวจิัย ผลงานทางวชิาการ และ
เอกสารการสัมมนาทางวิชาการตาง ๆ  รวมตลอดถึงขอมูลในระบบเครือขาย Internet  
 
 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 6 

1.6 ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบัจากการศกึษาวิจยั 
 

1. ทําใหไดทราบถงึถึงแนวคิด ทฤษฎีและรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 
2. ทําใหไดทราบถึงรูปแบบองคกรอาชญากรรมและการบังคับใชกฎหมายกับองคกร

อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 
3. ทําใหไดทราบถงึการบังคบัใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม

พระราชบัญญตักิรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ตอองคกรอาชญากรรม 
4. ทําใหไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดี

พิเศษตามพระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ . 2547  ตอองคกร
อาชญากรรม 

5. ทําใหไดทราบแนวทางในการนําอํานาจพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ  พ.ศ.2547  มาบังคับใชกับความผิดท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม 
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บทที ่2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 
 
  อาชญากรรม เปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนในทุกสังคม ไมมีสังคมใดท่ีปลอดภัยจาก
ปญหาอาชญากรรมและการกระทําความผิดอยางแทจริง หรือถาจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
อาชญากรรมเปนปรากฏการณธรรมดาของทุกสังคม แตอาจมีรูปแบบท่ีเปล่ียนไปตาม
พัฒนาการของสังคมนั้นๆ  ในสังคมยุคแรกๆ ซึ่งรูปแบบความสัมพันธของสมาชิกในสังคมไม
ซับซอน รูปแบบของอาชญากรรมมักเปนรูปแบบที่รุนแรง และเก่ียวของกับปจจัยพื้นฐานของ
ชีวิต เชน ความผิดตอทรัพยสิน  ตอรางกายและตอชีวิต  การบังคับใชกฎหมายก็กระทําไดไม
ยาก แตเนื่องจากสังคมไดพัฒนาตนเองอยางไมหยุดย้ัง รูปแบบของอาชญากรรมเกิดข้ึนอยาง
หลากหลาย มีความซับซอนมากขึ้น มีการเอาลักษณะของการประกอบธุรกิจ หรือเทคโนโลยีใน
รูปแบบตาง ๆ มาผสมผสานกับการกระทําความผิด จนยากในการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย 
และบางครั้งก็มีการดําเนินงานเปนเครือขายเก่ียวพันกันหลายประการ อันเขาลักษณะของ
อาชญากรรมขามชาติ อาชญากรรมในลักษณะนี้ถูกเรียกวาเปน อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว 
อาชญากรรมทางธุรกิจ และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   กอนจะกลาวถงึอาชญากรรมประเภทนี ้
สมควรที่จะตองทําความเขาใจเก่ียวกับการจําแนกประเภทของอาชญากรรมในสังคม โดย
จําแนกตามลักษณะพฤติกรรมของอาชญากรผูกระทําความผิด และพิจารณาความตอเนื่องของ
พฤติกรรมทางอาชญากรรม ซึ่งสามารถจําแนกประเภทอาชญากรรม ไดดังนี้ 

  
2.1 ความหมาย ลักษณะ รูปแบบ และความแตกตางของอาชญากรรม 
  

เฮอร เบิรต  แพคเกอร (Herbert Packer) ไดอธิบายความหมายของคําวา 
“อาชญากรรม”  วา การที่ถือวาอะไรเปนอาชญากรรมนั้น สังคมเปนผูกําหนด ซึ่งเปนเหตุผล
เดียวกันกับที่สังคมกําหนดวาอะไรถูก  อะไรผิด  ดวยนัยเดียวกัน สิ่งที่ถูกพิจารณาวาเปน
อาชญากรรมในอีกสังคมหน่ึง อาจจะไมถูกพิจารณาวาเปนอาชญากรรมในอีกสังคมหนึ่งก็เปนได 
ดังนั้นจึงสรุปวา อาชญากรรม คือพฤติกรรมที่สังคมตัดสินวา เปนอันตราย ตอองคกรสวนรวม
และวัฒนธรรมของชุมชน 
 
  ถาพิจารณาถึงความหมายอยางกวาง “อาชญากรรม” ถูกกําหนดข้ึนโดย สังคม 
และกฎหมาย ในมุมมองทางสังคมการอยูรวมกันในคนหมูมาก  สิ่งใดที่คนหมูมากเชื่อและ
ยอมรับสิ่งนั้นเปนกฎเกณฑที่ควบคุมการกระทําของบุคคล กฎเกณฑอันนี้อาจไมใชกฎหมายที่
ถูกบัญญัติข้ึนชัดเจนเปนลายลักษณะอักษรก็ได 
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  สําหรับกฎหมาย เปนสิ่งท่ีกําหนดการกระทําที่เปนอาชญากรรม จนมีภาษิต
กฎหมายวา “ไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด ไมมีโทษ”  อาชญากรรมจึงเปนความประพฤติที่
กฎหมายหาม และมีการกําหนดบทลงโทษเอาไว  ความหมายของคําวา “อาชญากรรม” ที่
นักวิชาการจํานวนหนึ่งไดกลาวไว  มีดังนี้ 
 
  นักวิชาการกลุมแรกไดแก Clayton A Hartjen ใหคําจํากัดความของ
อาชญากรรมวาหมายถึง การกระทําหรือพฤติการณของบุคคลที่ไดละเมิดและฝาฝนตอ
บทบัญญัติของกฎหมายอาญา สวนความเห็นของ Sutherland มีความเห็นวา อาชญากรรมคือ
การกระทําหรือพฤติกรรมที่ไดฝาฝนตอกฎหมายอาญา ไมวาการกระทํานั้นจะฝาฝนตอศีลธรรม
หรือถูกประนามจากสังคมมากนอยเพียงใด ก็ไมอาจถือไดวาเปนอาชญากรรม  เวนแตไดมี
บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดไว และทานศาสตราจารยจิตต ิ ติงศภัทิย ไดใหความเห็นวา 
“อาชญากรรม” หมายถึงการกระทําที่เปนการกระทําผิดทางอาญา คือการกระทําท่ีมีกฎหมาย
หามไว และมีผลรายมากกวาผลดี1 
 
  จากความหมายของคําวา “อาชญากรรม” ที่กลาวมาข้ันตน ผูเขียนพอที่สรุปได
วา อาชญากรรมควรมีองคกรประกอบ คือ 

1. มีการกระทําความผิดโดยเจตนา 
2. ความผิดน้ันมีลักษณะรายแรง  มีอันตรายตอสังคมโดยทั่วไป เปนที่ยอมรับ

ของสังคมและกฎหมายตองการเขามาบังคับเอากับการกระทํานั้นดวย 
3. การกระทําที่เปนอาชญากรรมยอมไดรับโทษจากสมาชิกของสังคมและ

กฎหมายบานเมืองอยางเปนทางการ มีวิธีการ มีข้ันตอนในการดําเนินคดี 
 
โดยที่ในปจจุบันเราสามารถจําแนก ลักษณะของอาชญากรรมท่ีพบเห็นไดโดยทั่วไปอยู 

2 ลักษณะ คือ 
1. อาชญากรรมพ้ืนฐาน ซึ่งเปนการกระทําความผิดโดยทั่วไป อันไดแก 

อาชญากรรมที่เก่ียวกับชีวิต รางกาย เพศ เสรีภาพ ทรัพย ยาเสพติด เปนตน ซึ่งอาชญากรรม
ประเภทนี้จะมีการกระทําความผิดทั่วๆไป ในเขตแดนของประเทศเพียงประเทศเดียว  

2. อาชญากรรมขามชาติ  จากการพัฒนาของเทคโนโลยีทําใหการคมนาคม  
การ 

                                                        
1 อัครพันธ สัปปพันธ  , “กระบวนการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม,” 

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย
, 2542) , หนา 6-7. 
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ติดตอสื่อสารสามารถกระทําไดงายดายมากข้ึน อันเปนปจจัยใหการกระทําความผิดไดขยายวง
กวางออกไปเกิดเปนอาชญากรรมขามชาติ  ซึ่งหมายถึง การกระทําความผิดโดยละเมิด
กฎหมายอาญา โดยมีการกระทาํในประเทศหนึ่ง ที่อาจมีความสัมพันธดวยการเดินทางตดิตอกับ
อีกประเทศหนึ่ง บางรายอาจเปนไดวา กออาชญากรรมกันเปนเครือขายหลายๆ ประเทศ เปน
การกระทําความผิดที่มีความคาบเก่ียวกับอาณาเขตและเขตอํานาจของศาลตั้งแตสองศาลข้ึนไป 
ซึ่งในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาต ิค.ศ. 2000 ไดกําหนดหลักเกณฑของการ
เปนอาชญากรรมขามชาติไวเพื่อใชในการจําแนกความเปนการขามชาติหรือไม สรุปได
ดังตอไปนี้ 

o มีการกระทําความผิดข้ึนในมากกวารัฐหนึ่ง 
o มีการกระทําความผิดขึ้นในรัฐหนึ่ง  แตสวนสํา คัญของการ

เตรียมการ การวางแผน การสั่งการ และการควบคุมการปฏิบัติได
มีการกระทําข้ึนในอีกรัฐหนึ่ง 

o มีการกระทําความผิดขึ้นในรัฐหนึ่ง แตเกี่ยวของ หรือเปนเหตุให
กลุมองคกรอาชญากรรมดําเนินกิจกรรมในรัฐอ่ืนมากกวารัฐหนึ่ง 

o มีการกระทําความผิดข้ึนในรัฐหนึ่ง แตมีผลกระทบอยางมาก หรือ
อยางเปนรูปธรรมตอรัฐอื่น 

 
เห็นไดวาความแตกตาง ของอาชญากรรมพ้ืนฐานและอาชญากรรมขามชาติ อยูท่ีอาณา

เขตของการกระทําความผิด ที่ไดมีการกระทําความผิดขามเขตแดนตั้งแตสองรัฐ ข้ึนไป 
นอกจากนี้ความรุนแรงของอาชญากรรมขามชาติก็มีลักษณะที่มีความรุนแรงมากกวา ในขณะที่
การกออาชญากรรมพื้นฐานที่เกิดขึ้นในรัฐใดรัฐหนึ่ง ภายในอาณาเขตของรัฐเดียว ทําใหความ
รุนแรงก็จะเกิดเพียงรัฐใดรัฐหนึ่ง ไมไดขยายวงกวางไปยังรัฐอ่ืนๆ เปนอาชญากรรมขามชาต ิมกั
มุงประสงคใหเกิดผลรายที่รุนแรง  ในสวนผลประโยชนที่ไดแกอาชญากรผูกระทําความผิดขาม
ชาตก็ิสูงกวาอาชญากรรมที่เปนอาชญากรรมพ้ืนฐานโดยทั่วไป  โดยที่สวนใหญอาชญากรรม
ขามชาติมักมีการกระทํารวมกันเปนเครือขายแฝงตัวอยูในประเทศตางๆ และมีการติดตอ
สัมพันธระหวางกันในการกระทําความผิด ซึ่งกลายเปนองคกรอาชญากรรมน่ันเอง 
 
2.2 ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม 
  

ลักษณะและขอบเขตของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ภายใตกรอบการศึกษาของ white 
collar crime โดย Edwin H. Sutherland  สวนที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ ทฤษฎีที่นํามาอธิบาย
สาเหตุการเกิดอาชญากรรมประเภทนี้  คือ 
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2.2.1 ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกตาง (Differential Association Theory) 
 
   Edwin H. Sutherland เปนบุคคลแรกที่สรางทฤษฎกีารคบหาสมาคมที่แตกตาง 

(Differential Association Theory) ขึ้นมา โดยไดตั้งคําถามหลักไววา  ทําไมอาชญากรคอเชิ้ต
ขาวจึงมองพฤติกรรมในทางธุรกิจที่ผิดกฎหมายของตนวาเปนสิ่งท่ียอมรับได  ซึ่งผลการวิจัย
ของSutherland ไดขอสรุปวา คนเราจะกลายเปนอาชญากรไดตองผานการเรียนรูจากการ
ดําเนินชีวิตประจําวันหรือการประกอบอาชีพจนมีทัศนคติ คานิยมและแรงจูงใจที่ทําใหมองวา
กฎหมายเปนสิ่งที่ไมนาเคารพปฏิบัติตาม หรือแปลความหมายของสถานการณท่ีกําลังเผชิญอยู
ไปในทางท่ีเห็นวาการละเมิดกฎหมายเปนสิ่ง ท่ีพึงกระทํา และจากการเรียนรูและรับเอา
อุดมการณที่ไดถูกถายทอดออกมาดวยถอยคําที่ตอกยํ้าจากผูคนในวงธุรกิจวา “ธุรกิจก็คือธุรกิจ” 
จนกลายเปนหลักประจําใจ ทําใหพวกเขาสามารถอางเหตุผลมาแกตัวไดเปนอยางด ี

 
  Sutherland  มองวาพฤติกรรมการกระทําความผิดเปนสิ่งที่มิไดมีมาแตกําเนิดหรือสืบ

ทอดทางสายเลือดกรรมพันธุ  ผูกระทําความผิดมิไดเร่ิมตนดวยความคิดที่จะกออาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ หากแตเร่ิมตนชีวิตเชนปญญาชนทั่ว ๆ ไปท่ีตองการงานที่มั่นคงที่มีรายไดสูงและ
มีโอกาสกาวหนากับมีครอบครัวที่อบอุน อยูในสภาพแวดลอมที่ดี แตเมื่อตองเขาสูวงการธุรกิจที่
ตองมีการแขงขันสูงและทุกคนลวนแตมุงแสวงหาผลประโยชนจากการประกอบอาชีพใหไดรับ
ผลตอบแทนมากที่สุด มีการติดตอคบหาสมาคมทั้งทางตรงและทางออมกับบรรดาผูที่มี
พฤติกรรมเปนอาชญากรบางแลว เร่ิมจากการเรียนรูพฤติกรรมและรับเอาวิธีการในการประกอบ
อาชญากรรมและถูกดูดกลืนเขาไปสูระบบแหงพฤติกรรมน้ันในท่ีสุด 

 
   นอกจากนั้น Sutherland ยังนําเอาทฤษฏีอ่ืนมาชวยสนับสนุนทฤษฏีใหมของ

เขาดวยโดยไดนําทฤษฏีความกดดันทางสังคมและทฤษฎีวัฒนธรรมมาชวยสนับสนุน
แนวความคิดของเขาดวย สําหรับทฤษฎีความกดดันทางสังคมนั้นมาเสริมกรณี กฎ ระเบียบทาง
เศรษฐกิจจะไมสามารถควบคุมระบบเศรษฐกิจได เนื่องจากมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็วเกินไป เปนเหตุใหเกิดชองวางทางกฎหมายข้ึน ผูที่มีความรูจึงอาศัยชองวางน้ีเอา
รัดเอาเปรียบบุคคลอื่น 

 
   สําหรับทฤษฎีวัฒนธรรมรองน้ัน มาสนับสนุนในกรณีที่บริษัทตาง ๆ ตางก็มี

วัฒนธรรมแตกตางจากสวนอื่นของสังคม ซึ่งบางคร้ังก็ยอมรับการปฏิบัติที่ขัดตอกฎหมาย 
ตัวอยางเชน การกักตุนสินคา การผูกขาดสินคา ฯลฯ หรือขาราชการบางกลุมก็ยอมรับ
วัฒนธรรมการคอรัปชั่น ตัวอยางเชน การฮ้ัวการประมูลงานทางราชการ การเรียกคาตอบแทน
จากการปฏิบัติหนาที่การงาน พฤติกรรมเหลานี้บางอยางไดรับการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐ 
และเอกชน ทําใหเปนสาเหตุสําคัญของการเกิด Economic crime 
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2.2.2  ทฤษฎีกลวิธีเพ่ือความเปนกลาง (Techniques of Neutralization) 
 
   ทฤษฎีนี้เห็นวาการกระทําผิดมิไดเกิดจากการเรียนรู แตเกิดจากการกําหนด

พฤติกรรมเบ่ียงเบน โดยการใชเหตุผลเพื่อปกปองพฤติกรรมเบ่ียงเบนใหพนจากการถูกตําหนิ
ของสังคม และชวยลดความละอายใจในการกระทําความผิด ผูกระทําความผิดจะมีความรูสึก
สบายใจขึ้น  ฉะนั้นผูกระทําความผิดจึงกระทําความผิดไปโดยไมรูสึกวาตนทําผิดและปฏิเสธ
ผูเสียหาย โดยเฉพาะกรณีที่ผูเสียหายเปนรัฐบาลในประเทศโลกที ่3 โดยเชื่อวาไมมีผูเสียหายที่
แทจริง ในบางกรณีผูกระทําความผิดจะประณามผูที่ประณามตน เพื่อเปนขออางในการประกอบ
อาชญากรรม เชน ในกรณีที่รัฐบาลในระบบการคาเสรีออกกฎหมายควบคุมการดําเนินงานของ
บริษัทอยางเขมงวด ผูบริหารจะหาขอแกตัวในการหลีกเล่ียงกฎหมายโดยมองวา กฎหมาย
ควบคุมดังกลาวไมมีความจําเปนและพวกออกกฎหมายเปนพวกมือถือสากปากถือศีลหรือปาก
วาตาขยิบ ซึ่งขอแกตัวเหลานี้ชวยลบลางความรูสึกหลังจากที่ไดกระทําความผิดมาแลว ทําให
อาชญากรทําผิดกฎหมายไดอยางสนิทใจ 
 
2.3 ความหมายขององคกรอาชญากรรม 
 

คําวา  องคกร  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน มีความหมายวา “เปนหนวย
ยอยของคําวาองคการ”  ซึ่งเห็นไดวาถากลาวคําวา  Criminal  Organization  จะมีความหมาย
ถึง  “อาชญากรรมที่มีลักษณะของการมีศูนยกลางในการกระทํากิจกรรมที่ผิดกฏหมายที่รวม
ประกอบข้ึนกันเปนหนวย”   ซึ่งในทางวิชาการไมปรากฏบอยคร้ังนัก แตจะมีการกลาวถึงคําวา  
Organization  criminal มากกวา ทั้งนี้อาจเกิดจากคําวา Criminal  Organization เปนคําดั้งเดิม
มุงเนนถึงตัวอาชญากร หรืออาชญากรรมที่รวมตัวกันในการกระทําความผิดเทานั้น (เปน
ความหมายกวาง)  แตคําวา  Organized  criminal  จะมุงเนนถึงลักษณะอาชญากรรมซึ่งเกิดข้ึน
จากอาชญากรทีร่วมตัวกันเปนองคกรอยางเปนระเบียบเดนชัดและสลับซับซอนมากข้ึน  ดังนั้น
นักอาชญาวิทยาจึงมีความสนใจในการศึกษาลักษณะของ  Organized  criminal  มากกวาและ
จะเปนคําวาปรากฏบอยครั้งในวงวิชาการของนักอาชญาวิทยา2 

 
 สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาในป  ค.ศ.1968   ไดใหคําจํากัดความของอาชญากรรม
องคกร  หมายถึง การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฏหมายโดยคณะบุคคลที่รวมตัวกันเปนองคกร 
อยางมั่นคง และเครงครัดตอระเบียบวินัย โดยเขาไปเก่ียวของกับการจัดหาสินคา และบริการที่

                                                        
2 การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งท่ี2 ,พฤติกรรมการปฏิบัติ

ตอองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล ,กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ,หนา10:1 – 10:2. 
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ผิดกฏหมาย ครอบคลุมธุรกิจในวงกวาง  รวมทั้งการพนัน  โสเภณี  การใหกูยืมโดยคิดดอกเบ้ีย
สูง  ตลอดจนกิจกรรมอื่น ๆ ที่ผิดกฏหมายที่กระทําโดยสมาชิกขององคการ 
 
 มีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิใหคํานิยามของ องคการอาชญากรรม ไวหลายทาน เชน            
ศาสตราจารย ดร. ปุระชัย  เปยมสมบูรณ  ไดใหความหมายไววา 
 “อาชญากรรมองคกร หมายถึง  อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัวเขาดวยกันตาม
สายการบังคับบัญชา ในรูปขององคการ โดยจัดวางแผนและดําเนินงาน เพื่อประกอบธุรกิจผิด
กฏหมายประเภทตาง ๆ และบอยคร้ังที่องคการอาชญากรจะอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจ และ
การเมือง เพ่ือผูกขาดการดําเนินงานที่ผิดกฏหมายนั้น ๆ”3 

 

 รศ.นวลจันทร  ทัศนชัยกุล  เปนอีกทานที่ใหความหมายวา “องคการอาชญากรรม คือ 
การที่คณะบุคคลรวมตัวกันกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการเงิน โดยในการรวมตัวกันจะมีการ
บริหารจัดการอยางเปนทางการและมีประสิทธิภาพ  การกระทําความผิดที่เปนองคการนี้จึงยาก
แกการ จับกุม ปราบปราม”4 

 
การประกอบอาชญากรรมในลักษณะที่เปนการรวมตัวของกลุมอาชญากร และรวมกัน

กระทําความผิดในหลายรูปแบบ พัฒนามาจนถึงการแบงหนาท่ีหรือกระจายสาขาของกลุม
อาชญากร จนในปจจุบันเรามีคําจํากัดความวา องคกรอาชญากรรม “Organized Crime” ซึ่ง
กลาวไดวา เปนรูปแบบการกระทําอาชญากรรมแบบใหมที่นานาประเทศใหความสนใจหา
มาตรการปองกันและปราบปราม จึงมีหนวยงานระหวางประเทศ ไดใหความหมายหรือคําจํากัด
ความของ องคกรอาชญากรรมไว ดังนี้ 
 
  2.3.1 หนวยงาน International Association of Chiefs of Police (IACP) 
Organized Crime Committee  
 
   ไดใหคํานิยามขององคกรอาชญากรรม วาเปนการดําเนินการโดยไมชอบดวย
กฎหมาย อันมีลักษณะ 4 ประการคือ5 

                                                        
3 ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, อาชญากรรมพ้ืนฐานกับกระบวนการยุติธรรม , 

(กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2531 ) , หนา 111. 
4 นวลจันทร  ทัศนชัยกุล ,  อาชญากรรม ( การปองกัน : การควบคุม ) ,                   

( กรุงเทพมหานคร  : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2542 ) , หนา 234. 
5 อัครพันธ สัปปพันธ, “กระบวนการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม,”  

หนา 12 . 
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1. รูปแบบการดําเนินการจะมีแบบแผน กฎเกณฑ เพ่ือปองกันผูเปนหัวหนา
จากการมีสิทธิเก่ียวของโดยตรงกับการกระทําความผิดในทางอาญาและจะ
เปนการรับรองการดํารงอยูขององคกร ในกรณีท่ีมีการจับกุมหรือถอดถอน
หัวหนาองคกรอาชญากรรม หรือหัวหนาองคกรอาชญากรรมตาย 

2. ผลกําไรที่ตอเนื่อง คือแหลงที่มาของรายไดขององคกรอาชญากรรมจะมา
จากการจัดเสนอและการบริหารสินคาที่ผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด การ
พนัน การเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา การคาประเวณ ีหรือกิจกรรมอ่ืนๆ อันทํา
ใหศักด์ิศรีความเปนมนุษยเสื่อมลง ความผิดเหลานี้ เรียกวา “ความผิดที่
ปราศจากผูเสียหาย” (Victimless Crime) ซึ่งมักใหผลกําไรสูงและมีความ
เสี่ยงนอย 

3. การผูกขาดในการจัดเสนอและการจําหนายสินคาแกตลาดหรือการ
ใหบริการ 

4. ความคุมกัน ความเฉื่อยชาและการละเลยตอหนาที่เปนพื้นฐานที่สําคัญของ
ความคุมกันท่ีจะมีตอองคกรอาชญากรรม จึงตองมีการดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่ง คือ การใหสินบนแกเจาหนาที่หรือการขมขูผูเปนเหย่ือหรือพยาน
บุคคล 

 
2.3.2  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ค.ศ. 2000 (UNTOC)  
 

   ท้ังนี้ เพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการสรางคําจํากัดความในทางกฎหมายใหเปน
เอกภาพ โดยกําหนดอยูในขอ 2 แหงอนุสัญญาฯ คือ  “กลุมที่มีการจัดโครงสรางของบุคคลสาม
คนหรือมากกวาท่ีดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและที่มีการประสานการดําเนินงานระหวางกัน โดย
มีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวา หรือในการกระทํา
ความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯนี้ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนทางวัตถุอยางอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” 
  
   จากคําจํากัดความท่ีกลาวขั้นตนทําให เราทราบถึงลักษณะขององคกร
อาชญากรรมขามชาติไดโดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

1. ผูกระทําความผิดจะตองมีบุคคลตั้งแต 3 คนขึ้นไปหรือมากกวา ซึ่งรวมตัว
อยูชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพื่อประกอบอาชญากรรมหนึ่งคร้ังหรือมากกวา 

2. การรวมกลุมของผูกระทําความผิดดังกลาวจะตองกระทําอยางเปน
กิจจะลักษณะโดยสมัครใจ เพ่ือรวมกันประกอบอาชญากรรม 
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3. การประกอบอาชญากรรมนั้นจะตองมุงประโยชนที่เปนเงินหรือวัตถุอยาง
อ่ืน 

4. อาชญากรรมนั้นตองเปนความผิดรายแรง ซึ่งคําวา “ความผิดรายแรง”  ใน
อนุสัญญาฯไดนิยามถึง ความผิดที่มีโทษทางอาญา โดยใหจํากัดเสรีภาพของจําเลย 
อยางนอย 4 ป 

 
ในปจจุบัน องคกรอาชญากรรมที่มีอิทธิพลและเปนที่รูจักดีของโลกไดแก กลุมมา

เฟยของประเทศสหรัฐอเมริกา และยากูซาของประเทศญี่ปุน เนื่องจากองคกรอาชญากรรม
ดังกลาวข้ันตนมีเครือขายในการดําเนินงานกระจายอยูทั่วทุกมุมโลก  สําหรับในประเทศไทย 
การรวมตัวกันของบุคคลในลักษณะของ สมาคมลับ อั้งยี่ การเปนชุมโจรหรือกกโจร การสราง
บารมีของเจาพอ ก็พอที่จะเทียบเคียงกับการเปนองคกรอาชญากรรมได 
 
   2.3.3 ความหมายขององคกรอาชญากรรมตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 
  
   พระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ทําหนาที่ในการสืบสวน สอบสวนและดําเนินกระบวนการทางอาญาแก
ผูกระทําความผิดอาญา ซึ่งมีลักษณะที่ตางไปจากอํานาจของพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายอาญา คือ ความผิดที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการนั้น เปน
ความผิดที่มีลักษณะเฉพาะ อันไดแก เปนความผิดอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ  หรือเปนความผิดอาญาที่กอผลกระทบ
อยางรุนแรงตอประเทศชาติ หรือเปนความผิดอาญาที่มีลักษณะขามชาติ และเปนองคกร
อาชญากรรม หรือเปนความผิดที่มีผูทรงอิทธิพลสําคัญเปนตัวการ  ในสวนที่เก่ียวของกับองคกร
อาชญากรรม อาจกลาวไดวา กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่จัดตั้งข้ึน
เพ่ือดําเนินการกับกลุมองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ 

 
  ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษของไทย ไดแบงประเภทการ

ประกอบอาชญากรรมออกเปน 2 ประเภท คือ 
 

2.3.3.1 อาชญากรรมทั่วไป 
   
    อาชญากรรมประเภทนี้ใหผลตอบแทนแกผูประกอบอาชญากรรมไม
มากนัก สวนใหญแลวจะเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรมลักทรัพย ชิงทรัพย ปลน
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ทรัพย ยักยอกทรัพย ฉอโกงรีดเอาทรัพย หรือกรรโชกทรัพย  ซึ่งเปนอาชญากรรมท่ีกลาวไดวา 
เปนคดีธรรมดา 

     
2.3.3.2   องคกรอาชญากรรม 

  
    การประกอบอาชญากรรมที่ เปนองคกรอาชญากรรม (Organized 
Crime) มีขอบขายงานที่เปนระบบ มีผูกระทําผิดรวมกันหลายคน และยึดถือการกระทําผิดเปน
อาชีพโดยมีการดําเนินงานในลักษณะที่ปกปดเปนความลับและสลับซับซอนเพราะมี
วัตถุประสงคที่ผิดกฎหมาย สําหรับบุคคลชั้นนําหรือระดับสูงขององคกรอาชญากรรม อาจเปน
บุคคลที่รูจักกันดีในวงสังคม มีความเปนอยูแบบชนชั้นสูงทั่วไป  มีอาชีพที่ถูกกฎหมายบังหนา 
แตเบ้ืองหลังจะมีอาชีพที่ผิดกฎหมาย 
  
    เนื่องจากการกระทําผิดในลักษณะที่เปนองคกรอาชญากรรมให
ผลตอบแทนสูงแกผูกระทําผิด อาชญากรรมจึงสามารถใชอํานาจของเงินในการสรางบริวารเปน
หูเปนตา หรือใชเงินซื้ออิทธิพลใหหลุดพนจากการถูกจับกุมอีกดวย 
  
    สําหรับโครงสรางขององคกรอาชญากรรม หรือสายการบังคับบัญชา จะ
มีลักษณะแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับกิจกรรมหรือขนาดของธุรกิจที่ผิดกฎหมาย  อยางไรก็ตาม 
โดยท่ัวไป โครงสรางหรือสายการบังคับบัญชาซึ่งอยูในองคกรจะตองแบงแยกหนาที่กันกระทํา  
มีดังนี้ 
   ระดับที่ 1     คือหัวหนา เปนผูปกครองสั่งการรับผิดชอบในกิจการของ
องคกรท้ังหมด ซึ่งโดยทั่วไปแลวหัวหนาในระดับที่ 1 นี้มีเพียงคนเดียวและจะไมเก่ียวของ
โดยตรงกับกิจการที่ผิดกฎหมาย โดยมีอาชีพที่ถูกกฎหมายบังหนา 
   ระดับที่ 2    คือระดับผูชวย มีหนาที่ในการรวบรวมขอมูลขาวสารการ
ดําเนินงานและรายงานใหหัวหนาทราบ รวมทั้งมีหนาท่ีในการรับคําสั่งและจัดการตามคําสั่ง 
   ระดับที่ 3    คือระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ ซึ่งทําหนาท่ีเปนกันชน 
(Buffer) ระหวางระดับสูงกับระดับต่ํา เพื่อปองกันและปดก้ันมิใหเจาหนาที่สืบสวนไปถึงระดับสูง
ได 
   ระดับที่ 4     คือระดับต่ําสุด หรือระดับผูปฏิบัติการซึ่งจะเปนผูลงมือ
ปฏิบัติการตามคําสั่งระดับสูง 
  
    การปกครองในองคกรอาชญากรรมจะมีกฎขอบังคับที่เขมงวดมาก  
โดยเฉพาะในเรื่องความซื่อสัตย จงรักภักดีตอองคกร ซึ่งผูฝาฝนจะถูกลงโทษอยางรุนแรง ทําให
อาชญากรในองคกรเกิดความเกรงกลัว  เมื่อกระทําผิดและถูกเจาหนาที่รัฐจับกุมไดจะไมยอมให
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ขอมูลขององคกรอาชญากรรมท่ีตนสังกัดอยู เพราะเกรงกลัววาจะถูกกําจัด อันเปนผลให
เจาหนาที่ตองประสบความยากลําบากในการสืบสวนสอบสวนเพ่ือขยายผลไปดําเนินการกับตัว
องคกรอาชญากรรมตอไป 
 
2.4  ลักษณะและรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 

 
องคกรอาชญากรรม   หมายถึง การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยคณะบุคคลที่

รวมตัวกันเปนองคกรอยางมั่นคง และเครงครัดตอระเบียบวินัย เขาไปยุงเกี่ยวกับการจัดหา
สินคา และบริการที่ผิดกฎหมาย  ครอบคลุมธุรกิจท้ังในวงกวาง รวมทั้ง การพนัน โสเภณี การ
ใหกูยืมโดยคิดดอกเบ้ียสูง รวมทั้งกิจกรรมอื่นๆที่ผิดกฎหมายที่ทําโดยสมาชิกขององคกร6 

 
 ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําในรูปของขบวนการหรือองคกร

อาชญากรรม ในประเทศไทย ยังไมมีปรากฏชัดเจนมากนัก แตที่ปรากฏใหเห็นก็เชน อั้งยี่ ซอง
โจร ฯลฯ   แตถาศึกษาถึงประวัติศาสตรความเปนมาของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือญี่ปุน ก็จะ
พบวา ประเทศเหลานี้มีขบวนการหรือองคกรอาชญากรรมที่กอใหเกิดอาชญากรรมข้ึน โดยใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็จะมี องคกรอาชญากรรมที่เรียกวา “มาเฟย”  ซึ่งมีชื่อเสียงและโดงดัง
มากในอดีต พวกมาเฟยไดกอใหเกิดความเสียหายข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก ไม
วาจะเปนการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบตางๆ เชน การคายาเสพติด  การคาหญิงโสเภณ ี
การคาเงินเถื่อนธุรกิจการพนัน ฯลฯ    สําหรับประเทศญี่ปุนก็จะมีขบวนการหรือองคกร
อาชญากรรมที่กอใหเกิดความไมสงบภายในประเทศญี่ปุน องคกรอาชญากรรมนี้ เราเรียกวา 
“พวกยากูซา” โดยองคกรอาชญากรรมนี้ไดประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะคลายๆ กับพวกมา
เฟยในประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปนการคายาเสพติด การพนัน การคาหญิงและเด็ก ฯลฯ 

 
2.4.1 ลักษณะขององคกรอาชญากรรม7 

1. คณะบุคคลที่รวมตัวกันเปนองคกรอยางมั่นคง แนนแฟน จัดตั้งเปนองคกร
โดยหวังผลประโยชนรวมกัน 

2. มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถประสานงานไดพรอมเพรียงกัน และ
เครงครัดตอระเบียบวินัย 

3. มีการจัดการ แบงงานกันรับผิดชอบโดยมีประสิทธิภาพหวังผลจริงจัง 

                                                        
6 นวลจันทร ทัศนชัยกุล , อาชญากรรม ( การปองกัน : การควบคุม ) , หนา 234. 
7 เรื่องเดียวกัน , หนา 235-236. 
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4. บุคคลที่ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาขององคกรอาชญากรองคการเปนคนที่มี
อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง จะเปนคนที่สังคมทั่วไปยอมรับวาเปน
คนที่มีสถานภาพทางสังคมสูง 

5. ทางองคการจะดึงขาราชการ นักการเมืองเขามารวมเปนสมาชิกของ
องคการดวย หรืออาจจะจัดหาเงินทุนที่จะใหผลประโยชนและการดูแลแก
ขาราชการและนักการเมือง เพื่อแลกเปล่ียนใหองคการไดทํางานไดสะดวก 

6. อาชญากรรมองคการมักใชความรุนแรงในการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย 
เชน การขมขู การทํารายรางกาย และการฆาบุคคลผูขัดผลประโยชน 
รวมทั้งสมาชิกขององคการเองถาทําผิดกฎระเบียบก็จะถูกจัดการทันท ี 

7. เปนอาชญากรรมที่ยึดเปนอาชีพและพยายามจะขยายธุรกิจกวางขึ้นในเขต
แดน และมีการทําธุรกิจขามชาติดวย 

8. วิธีการดําเนินการ จะใชบุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางเขา
มารวมทํางานดวย 

9. องคการจะมีการจัดสรรเงินพิเศษในการดูแลพรรคพวก บริวารรวมทั้ง
ครอบครัวไมใหเดือดรอน เนื่องจากสมาชิกบางคนถูกจับและดําเนินคดี ถูก
บังคับใชทางกฎหมาย ตองถูกจําคุก ภรรยาและลูกของเขาจะไมถูกทอดทิ้ง 

10. การจัดสรรเงินเปนคาใชจาย เปนคาจัดหาเครื่องมือ คาจางสมุนมือปน
รับจาง และคาสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาที่กระบวนการ
ยุติธรรม ตํารวจ อัยการ และศาล นักการเมือง ทหารที่มีตําแหนง และ
ทนายความ เงินที่ใชในการว่ิงเตนมีจํานวนมาก 

11. มีการวางแผนกําหนดนโยบาย และมีการนําเอามาตรการตางๆมาใชเพ่ือ
ปองกันอุปสรรคความชะงักงันในการประกอบกิจการ 

 
 องคกรอาชญากรรมสวนใหญจะประกอบในหลายๆรูปแบบ ปะปนกับอาชญากรรม

ประเภทอ่ืนๆ ไมวาจะเปนอาชญากรรมเศรษฐกิจ  อาชญากรรมการเมือง และอาชญากรรมคอ
ปกขาว  กิจการขององคการอาชญากรรมในปจจุบันแผขยายกวางขวางข้ึนมากทั้งในและ
ตางประเทศดวย  เปนองคการที่มีธุรกิจทางทุจริตกวางขวางทําใหเกิดความเสียหายแกชีวิต
รางกายและทรัพยสมบัติแกประชาชนจํานวนมาก 

 
              2.4.2 รูปแบบขององคกรอาชญากรรม 

 
   รูปแบบขององคกรอาชญากรรมหรือรูปแบบการกระทําความผิดของ

องคกรอาชญากรรมมีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถแบงเปนประเภทใหญๆได ดังตอไปนี้ 
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- ธุรกิจผิดศีลธรรมและผิดกฎหมาย ซึ่งอาจแบงลักษณะยอยๆ
ได เชน การจัดตั้งบอนการพนัน ทั้งที่เปนบอนประจํา และ
บอนที่ตั้ ง ชั่ วคราวหรือ เ รียกว าบอนวิ่ ง  การประกอบ
อาชญากรรมรูปแบบนี้จะมีเหลาสมาชิกหรือพรรคพวกใน
องคกรจัดการในเรื่องหาแหลงที่เลน ทางเขาออกที่สะดวก
รวดเร็วเวลาเจาหนาท่ีของรัฐเขามาตรวจพบเจอ เพื่องายตอ
การหลบหนี  เจาของกิจการประเภทนี้จะมีรายไดมาก  การ
จัดสํานักโสเภณีรูปแบบตางๆ อาจออกมาในรูปของโรงน้ําชา 
อาบ อบนวด รานอาหารซึ่งหลังรานเปนกิจการประเภทการ
ขายบริการทางเพศ นอกจากนี้องคกรเหลานี้ยังมีการจัดซ้ือ
เด็กผูหญิงหรือหลอกลวงหญิงซึ่งใหเขามาขายบริการทาง
เพศ  

- การขายของหนีภาษีในตลาดมืดหรือการนําของเขามาใน
ประเทศโดยการลักลอบหรือไดใหสินบนไวกับเจาพนักงาน
ศุลกากร เจาหนาที่ตํารวจ 

- การปลอยเงินกู  โดยการเรียกเก็บอัตราดอกเบ้ียสูงใน
ลักษณะที่เ กินกฎหมายกําหนด โดยองคกรอาชญากรรม
เหลานี้จะใชวิ ธีการปลอยเงินกูใหกับประชาชนที่มีฐานะ
ยากจน  เดือดรอนทางการเงิน  ประชาชนกลุมนี้จึงตกอยู
ภายใตอํานาจของกลุมองคกรอาชญากรรม มีหนาที่เปน
ความผูกผันที่จะตองชําระเงินหรือดอกเบ้ียตามท่ีไดตกลงกัน
ไว หากมีการขดัขืนหรอืไมยอมใชเงินก็จะถกูขมขูหรอืทําราย 
ไมวาจะเปนตนเองหรือครอบครัว ทําใหบุคคลเหลาน้ีเกิด
ความเกรงกลัว จนตนเองตองกลายเปนเคร่ืองมือขององคกร
อาชญากรรม โดยถูกบังคับใหกระทําการท่ีผิดกฎหมาย เชน 
การคายาเสพติด 

- การคาของเถื่อน เชน แรเถื่อน ไมเถื่อน การตมเหลาปลอม 
การเปนเจามือสลากกินรวบ ฯลฯ 

- การจัดทําหนังสือลามก อนาจาร ทําวีซีดี วีดีโอขาย 
- การเรียกคาคุมครอง หรือการใชอิทธิพลขมขู ในเรื่องตางๆ 

เชนการปดบังขอเท็จจริง การบังคับใหกระทํางานที่ผิด
กฎหมาย  
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2.5 ความแตกตางระหวางองคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมปกต ิ 
 
องคกรอาชญากรรมมีความแตกตางจากการประกอบอาชญากรรมตามปกติตาม

ขอพิจารณา ดังนี้8 
 

2.5.1   ในดานของผูกระทําความผิด 
 

    ในการประกอบอาชญากรรมธรรมดา ผูกระทําความผิดอาจมีคนเดียว
หรือหลายคนก็ได  แตจะเปนการรวมกลุมกันหลายๆ คน เปนลักษณะของการรวมกันกระทํา
ความผิดจะเปนผูลงมือกระทําความผิดเอง อาจลงมือตั้งแตคิด วางแผน ลงมือกระทําความผิด
หรือใชบุคคลอ่ืนเปนผูกระทําความผิดแทน หรืออาจกระทําโดยผานบุคคลอ่ืนในลักษณะ 
Innocent Agent แตไมมีความซับซอนมาก สวนการกระทําความผิดในลักษณะองคกร
อาชญากรรม ผูกระทําความผิดหรือรวมกระทําความผิดจะมีหลายคน แตละคนจะมีการจัดตั้ง
แบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบ มีระบบการติดตอสื่อสารที่เปนความลับ  มีระบบการควบคุม
อยางเครงครัด ซึ่งทุกคนจะตองปฏิบัติตามในการกระทําความผิด หัวหนาองคกรหรือผูอยู
เบ้ืองหลังการกระทําความผิดอาจเขารวมในการคิด วางแผนการหรือมอบหมายใหลูกนองเปนผู
วางแผนก็ได โดยหัวหนาองคกรจะคอยควบคุมเทานั้น ไมเขาไปลงมือหรือเก่ียวของใกลชิดกับ
การกระทําความผิดโดยตรง ผูกระทําความผิดจริงๆ จะเปนลูกนองในระดับลาง 
 

2.5.2 ในดานของพฤติกรรมในการกระทําความผิด 
 
  ในการประกอบอาชญากรรมธรรมดา กระบวนการหรือวิธีการกระทํา   

ความผิดจะไมซับซอนโดยมากจะมีการรวมกันกระทําในทุกข้ันตอน อาจมีการแบงหนาท่ีกันทํา
และพรอมที่จะใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ระบบสื่อสารกเ็ปนไปตามปกติ ไมปกปดหรอืเปน
ความลับ สวนการปกปดหรืออําพรางการกระทําความผิดจะทําไดไมแนบเนียนมากนัก ตลอดจน
เทคนิควิธีการ เครื่องมือเครื่องใชก็เปนแบบธรรมดาทั่วไป9  แตการกระทําความผิดในลักษณะ
องคกรอาชญากรรม กระบวนการหรือวิธีการกระทําความผิดจะเปนไปอยางสลับซับซอน 
กลาวคือ 

- การจัดตั้งองคกรมีวัตถุประสงค เพื่อกระทําสิ่งผิดกฎหมายโดยเฉพาะ และ 

                                                        
8 ภิญโญ ทองชัย, “การกระทําความผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรมและปญหาการนาํ

ตัวผูกรทําความผิดมาลงโทษ” , วารสารสภาทนายความ ,12 (พฤษภาคม 2543) : 23-26.  
9 เรื่องเดียวกัน, หนา 24-25. 
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ในองคกรก็จะมีการจัดระบบในการปองกัน การถูกจับกุม และดําเนินคดีอยางรัดกุมโดย มีการ
จัดลําดับชั้นของบุคคลตางๆ ท่ีรวมกันกระทําความผิดไวเปนชั้นๆ  แตละระดับก็จะรูจกัหรือเคย
เห็น เฉพาะบุคคลที่ตนติดตอหรือเก่ียวของเทานั้น และการสั่งการหรือการสื่อสารจะกระทําเปน
ความลับ เพ่ือปองกันมิใหบุคคลภายนอกรู  นอกจากนี้ในองคกรมีระบบการควบคุมและรักษา
ความลับกันอยางเครงครัด ผูใดทํางานผิดพลาดจะถูกลงโทษอยางรุนแรงอาจถึงชีวิตไดและวาง
กฎเกณฑวาเมื่อถูกจับกุมหรือดําเนินคดี หากรับสารภาพและปกปดไมซัดทอดคนอื่นก็จะไดรับ
การชวยเหลือและดูแลครอบครัวเปนอยางดี แตหากใหการซัดทอดหรือใหการเปนประโยชนตอ
เจาหนาที ่ ทั้งตัวผูกระทําความผิดและครอบครัวจะเดือดรอนถึงชีวิต 
                             -  มีการตัดสัมพันธและพยานหลักฐานที่จะพาดพิงมาถึงหัวหนาองคกรหรือผู
ที่อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิดท่ีรัดกุม คือ10ลักษณะการดําเนินการขององคกรอาชญากรรม
ที่เปนลําดับชั้นจะเปนผลใหตัดความสัมพันธและพยานหลักฐานที่จะพาดพิงมาถึงหัวหนาองคกร
หรือผูที่อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิดอยูในตัว  สวนตัวหัวหนาองคกรหรือผูที่อยูเบ้ืองหลัง
การกระทําความผิดจะไมเขามารวมในการกระทําความผิดหรือเขามาเก่ียวของหรือผูอยูใกลชิด
เหตุการณในการกระทําความผิดไมวาจะเปนข้ันตอนใด และในการกระทําความผิดจะมีการ
วางแผน การเตรียมการ และดําเนินงานโดยมืออาชีพ ไมทิ้งรองรอยพยานหลักฐานไวให
เจาหนาที่สืบสวนถึงตัวหัวหนาองคกร หรือผูที่อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิด 
 
    สําหรับปญหาที่เกิดจากองคกรอาชญากรรมนี้ องคการสหประชาชาติ
ไดแบงประเภทของการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติ
ออกเปน 10 ลักษณะดวยกัน คือ11 

1. การลักลอบคายาเสพติด (Illicit trafficking in Drugs) 
2. การลักลอบนําคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants) 
3. การคาอาวุธ (Arms Trafficking) 
4. การลักลอบคาอาวุธนิวเคลียร (Trafficking in Nuclear Material) 
5. กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย (Transnational 

Criminal Organization and Terrorism) 
6. การคาหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children) 

                                                        
10 เร่ืองเดียวกัน , หนา 25-26. 
11 วีระพงษ บุญโญภาส, เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง ยุโรปกับนโยบายความมั่นคง 

: อาชญากรรมขามชาติทางเศรษฐกิจ ในการ อบรมสัมมนา ทางวิชาการ หัวขอ นโยบายความ
มั่นคงและปญหาอาชญากรรมขามชาติ : มุมมองของไทย ยุโรป และนานาชาติ  จัดโดยศูนย
ยุโรปศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ณ หองสารสนเทศ หอประชุมใหญ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 16 มีนาคม 2543 , หนา 8. 
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7. การลักลอบคาชิ้นสวนมนุษย (Trafficking in Body Parts) 
8. การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of 

Vehicles) 
9. การฟอกเงิน (Money Laundering) 
10. การกระทําความผิดอ่ืนๆ (Other activities) ไดแก การโจรกรรม

ศิลปวัตถุ การใหสินบนเจาหนาที่ ตํารวจและขาราชการ อ่ืนๆ 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมสิ่งแวดลอม อาชญากรรม
ทรัพยสินทางปญญา การฉอโกงประกันภัยทางทะเล และการแทรกซึม
เพ่ือเขาครอบงําธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย 

 
2.6  องคกรอาชญากรรมขามชาต ิ 
 
 จากรูปแบบที่ พัฒนาของการประกอบอาชญากรรมสูองคกรอาชญากรรม ดวย
พัฒนาการทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเทคโนโลยี ทําใหการประกอบอาชญากรรมแผ
ขยายเครือขายออกไปจากรัฐหนึ่งสู อีกรัฐหนึ่ง และขยายกวางไปสูแตละภูมิภาคของโลก  
กลายเปน องคกรอาชญากรรมขามชาติ (Transnational Organized Crime)  ปญหาของ
อาชญากรรมขามชาติ ที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ เปนสิ่งที่มีการพัฒนา และทวี
ความรุนแรงข้ึนมาก โดยมีการประกอบอาชญากรรมจากเขตแดนของประเทศหน่ึงที่ขยายไปสู
เขตแดนของประเทศอ่ืนๆ   มีความคาบเก่ียวมากกวาหนึ่งประเทศข้ึนไป  โดยที่การประกอบ
กิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ จะเขาไปดําเนินการในอาชญากรรมหลายประเภท ไม
วาจะเปนการคา การขนสงยาเสพติด การคามนุษย การคาอาวุธสงคราม และอาชญากรรมใน
รูปแบบใหมๆ ที่มีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ดังเชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรม
คอมพิวเตอร เปนตน ทั้งนี้ การประกอบอาชญากรรมขามชาติขององคกรอาชญากรรม จะมีการ
ดําเนินงานในลักษณะปกปดรักษาความลับขององคกรเปนอยางดี ประกอบกับการกระทํา
ความผิดมีลักษณะที่มีความเก่ียวเนื่องกับพรมแดนตั้งแตสองรัฐข้ึนไป ทําใหเปนการยากที่
เจาหนาทีผู่รักษากฎหมายจะสามารถดําเนนิการสืบสวน จับกุมตัวผูกระทําความผิดมาดาํเนนิคดี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะอาชญากรอาศัยเขตแดนและอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของแต
ละรัฐมาเปนตัวแบงกั้นการใช อํานาจจับกุมติดตาม กอให เกิดปญหาแกสังคมท่ีองคกร
อาชญากรรมเหลานี้ไดอาศัยแฝงตัวอยู รวมถึงยังเปนปญหาที่สําคัญของนานาประเทศดวย 
   
  หากจะกลาวถึงปญหาของอาชญากรรมขามชาต ิท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติแลว เราสามารถจําแนกออกไดเปน  2 ลักษณะคือ 
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2.6.1 สภาพปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติในระดับสากล 
   
   องคกรอาชญากรรมขามชาติ มักจะประกอบอาชญากรรมหลายๆประเภทใน
องคกร แตประเภทอาญากรรมซึ่งจัดไดวาเปนอาชญากรรมหลักที่นํามาซ่ึงรายไดสําคัญตอ
องคกรและกอใหเกิดผลเสียแกสังคมโลก ไดแก  การประกอบอาชญากรรมใน 2 ประเภท ที่
สําคัญๆ  คือ 
 

1. อาชญากรรมยาเสพติด 
 
  ปญหายาเสพติดและความผิดท่ีเก่ียวเนื่อง เปนปญหาอาชญากรรมท่ีจะ

มีการกระทําโดยกลุมองคกรอาชญากรรม และสามารถเกิดข้ึนไดท่ัวไป การกระทําความผิดที่
เกี่ยวของกับยาเสพติดเปนปญหาใหญที่เกิดข้ึนตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา การคา
ยาเสพติดท่ีเกิดขึ้นโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ จะมีลักษณะที่เปนการลักลอบนําเขา และ
สงออกซึ่งยาเสพติดที่ผิดกฎหมายขามพรมแดนของประเทศตางๆ ซ่ึงประเภทของยาเสพติดที่
พบบอย ไดแก เฮโรอีน โคเคน กัญชา และวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาท เปนตน  
   
    กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติที่กระทํามักจะเปนนักคายาเสพติด
รายใหญในประเทศกลุมอเมริกาใต เชน กลุมเมดเดยีน และ กลุมคารีน เปนตน หรืออาจเปน
กลุมนักคายาเสพติดในสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันตก รวมถึงในประเทศสหรัฐอเมริกา 
นอกจากนี้ยังมีกลุมนักคายาเสพติดรายอ่ืนๆ ไดแก กองทัพของรัฐฉานในประเทศพมา บริเวณ
สามเหลี่ยมทองคํา เปนตน 
   
    ปญหายาเสพติดในระดับสากลนี้ไดกอใหเกิดภัยคุกคามความมั่นคง
ของประเทศตางๆ โดยท่ีเมื่อไดเงินจากการคายาเสพติดแลว ก็จะดําเนินการขยายกิจกรรมการ
ฟอกเงินไปทั่วโลก โดยรายไดของการคายาเสพติดนั้น ทางสหประชาชาติไดใหขอมูลวา รายได
จากการคายาเสพติดนั้นมีวงเงินสูงถึงประมาณ 400,000 ลานดอลลารสหรัฐ12 เมื่อเทียบกับ
รายไดของการกระทําความผิดทุกประเภทที่ในโลกซึ่งมีมูลคา 600,000 ลานดอลลารสหรัฐแลว 
ตัวเลขที่เปนรายไดจากการกระทําความผิดท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดถือไดวาเปนตัวเลขท่ีสูงมาก 
 

                                                        
12 ผาสุก พงษไพจิต  สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน , หวย ซอง บอน 

ยาบา เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบายสาธารณะในประเทศไทย , (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543 ) , หนา 215. 
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2. ปญหาที่เก่ียวของกับการคาหญิงและเด็ก 
 

ปญหาที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น สวนมากมีวัตถุประสงคเพื่อคา 
ประเวณี และการใชแรงงานเด็ก ในอดีต ขอบเขตของปญหาคอนขางจํากัดท้ังในดานพื้นที่และ
บุคคลที่เขามาเก่ียวของกับอาชญากรรมประเภทนี้ แตในสถานการณปจจุบันแลว กระแส
โลกาภิวัฒน  เทคโนโลยีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูง รวมไปถึงการเปดเสรีทางการคา ทําให
การลักลอบเดินทางอพยพขามเขตแดนเปนเร่ืองท่ีกระทําไดงายและกลับกลายเปนธุรกิจที่สราง
รายไดใหกับบุคคลท่ีเปนตัวกลางในการดําเนินการหลบเล่ียงกฎหมาย เพื่อนําคนจากประเทศ
หนึ่งขามไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดยอาศัยเครือขายและอิทธิพลขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
ในการอํานวยความสะดวก สงผลตอการกออาชญากรรมประเภทที่เก่ียวของกับการคาหญิงและ
เด็ก เพ่ือการคาประเวณีและการใชแรงงานเด็กใหสามารถขยายวงกวางออกไป เปนธุรกิจการคา
มนุษยขามชาติ ที่มีการบริหารงานอยางเปนระบบ และมีเครือขายไปทั่วโลก ทั้งนี้ผูหญิงและเด็ก
ที่ตกเปนเหย่ืออาจมีทั้งท่ีกระทําโดยสมัครใจหรืออาจถกูลอลวงมา แตแลวทายสุดตองลงเอยดวย
การถูกเอารัดเอาเปรียบในดานตางๆ และถูกบังคับใหหารายไดชดเชยเงินทองที่กลุมอาชญากร
ตองเสียไปในการลักลอบพาขามพรมแดน 
 
  จากรายงานขององคการระหวางประเทศเพื่อการยายถิ่น (International 
Organization for Migration หรือ IOM) ไดระบุวาในแตละป มีผูตกเปนเหย่ือของอาชญากรรม
ในลักษณะนี้ประมาณ 175,000 คน ซึ่งในจํานวนนี ้สวนใหญเปนสตรีและเด็ก ที่มาจากประเทศ
ในยุโรปกลาง และประเทศซึ่งเปนอดีตสหภาพโซเวียต เพ่ือไปยังประเทศในยุโรปตะวันตกและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา13 
 

โดยในรายงานของ IOM น้ันไดระบุวาในป 2539 ที่ผานมา เจาหนาที่ของ
เยอรมันนีไดสํารวจวาสตรีที่ตกเปนเหย่ือจํานวน 1,572 คน ในจํานวนนี้รอยละ 80 เปนผูที่มา
จากยุโรปกลาง ยุโรปตะวันออก และประเทศสหภาพอิสระ หรือซีไอเอส นอกจากนี้ ในป 2538 
พบสตรีที่ตกเปนเหยื่อในกรุงเวียนนา ประมาณ 670 คน 
 

2.6.2 สภาพปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติภายในประเทศไทย 
 

   ดังที่ไดกลาวมาขางตนวา องคกรอาชญากรรมรวมถึงองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติน้ัน เปนกลุมอาชญากรที่ประกอบกิจกรรมผิดกฎหมายหลากหลายประเภท เพื่อระดม
เงินทุนผิดกฎหมายมาเพื่อดําเนินกิจการหรือขยายองคกร จากงานวิจัยและสถิติตางๆ ที่ได

                                                        
13  www.uncjin.org , 25  กันยายน  2549. 
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ศึกษาเกี่ยวกับการกระทําความผิดท่ีอยูในเครือขายขององคกรอาชญากรรมขามชาติพบวา 
เศรษฐกิจนอกระบบในประเทศไทย มีสัดสวนท่ีสูงถึงรอยละ 51.6 ตอ GDP ในป 2541 ถึง 2542 
โดยที่การประมาณการของ  Dr. Friedrich  Schneider  ศาสตราจารยผูเชี่ยวชาญดาน
เศรษฐศาสตรจากประเทศออสเตรีย ไดรวมกิจกรรมนอกระบบทั้งหมด  ตั้งแตกิจกรรมที่มีระดับ
ความรุนแรงสูง เชน การคายาเสพติด การคาแรงงานขามชาต ิ การหนีภาษี  ตลอดจนกิจกรรม
ที่มีระดับความรุนแรงต่ํา เชน หาบเร แผงลอย เปนตน อยางไรก็ตามงานของ Schneider เปน
การมองในภาพรวมโดยกิจกรรมบางอยางมีการดําเนินการอยางเปนขบวนการท่ีใหญโต และ
ซับซอน แตกิจกรรมบางประเภทเปนกิจกรรมนอกระบบรายเล็กรายนอย ไมมีความสลับซับซอน
แตอยางใด    

 
งานศึกษาของนักวิชาการดานเศรษฐศาสตร (ผาสุก สังศิต และนวลนอย) ซึ่งศึกษา

เฉพาะเศรษฐกิจนอกกฎหมายที่มีขนาดใหญและสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและการ
เมืองไทยคอนขางสูง จํานวน 6 กิจกรรมหลัก คือ การคายาเสพติด การคาอาวุธเถื่อน การคา
น้ํามันเถื่อน การคาแรงงานขามชาติ การคาประเวณี  และการพนัน  พบวากิจกรรมเหลานี้มี
สัดสวนรวมกันประมาณรอยละ 8-13 ของ GDP ในป 2537 ถึง 2538  กิจกรรมเหลานี้
ดําเนินการในลักษณะที่เปนเครือขาย มีผูเกี่ยวของจํานวนมาก มีการติดสินบนเจาหนาที่ที่
เก่ียวของ  กอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทยอยางรุนแรง บางกิจกรรม 
เชน การคายาเสพติด มีแนวโนมการขยายตัวในระดับสูง  กิจกรรมเหลานี้มีการเปล่ียนแปลงที่
เปนพลวัตรอยูตลอดเวลาและมีกิจกรรมนอกกฎหมายใหมๆเกิดขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจ เชนการคาเงินตราตางประเทศ  เนื่องจากในอดีต ตลาดมืดของเงินตราตางประเทศมี
ขนาดที่ไมใหญมากนัก แตเมื่อประเทศไทยไดเปลี่ยนมาใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว 
ปรากฏวาไดเกิดการเก็งกําไรในอัตราแลกเปลี่ยน  และไดเกิดขบวนการหลอกลวงข้ึนในตลาด
มืดการคาเงินตราตางประเทศ โดยอาชญากรรมเหลานี้มักจะโยงใยกับอาชญากรรมขามชาติ
ดวย 

 
 จากขอมูลของหนวยขาวกรองสํานักงานขาวกรองแหงชาติพบวา สถานการณการเขามา
กออาชญากรรมของชาวตางชาติในป 2545 ยังมีความรุนแรงอยู โดยองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติเหลานี้มีความระมัดระวังและเปลี่ยนรูปแบบมากข้ึนเนื่องจากการที่ประเทศไทยไดพยายาม
เรงปราบปรามอยางจริงจัง  องคกรอาชญากรรมขามชาติที่สําคัญคือ กลุมอาชญากรจากประเทศ
เพ่ือนบาน รองลงมาคือกลุมอาชญากรจากประเทศในเอเชีย อันดับสามคือกลุมอาชญากรจาก
ยุโรป อเมริกาเหนือ อเมริกาใตและเขตโอเซียเนีย และอันดับสี่ไดแกกลุมอาชญากรจากประเทศ
แอฟริกา และกลุมสุดทายคือ กลุมอาชญากรจากตะวันออกกลาง ทั้งนี้กลุมอาชญากรจาก
ประเทศในแอฟริกามีแนวโนมเพิ่มข้ึน   
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 25 

 
อาชญากรรมกลุมตางๆเหลานี้มีรูปแบบการดําเนินการที่เหมือนกันประการหนึ่ง คือ 

มักจะมาเปดธุรกิจรานอาหาร สถานบันเทิง หรือรานคาท่ีเก่ียวของกับธุรกิจทองเท่ียวบังหนา 
อาชญากรขามชาติกลุมตางๆมีความพยายามที่จะขยายการดําเนินงานใหครอบคลุม
อาชญากรรมเกือบทุกประเภท โดยเฉพาะอยางย่ิง การลักลอบคายาเสพติด การคาแรงงานขาม
ชาติและการคาประเวณี การปลอมแปลงเอกสาร และการฉอโกงประชาชน 

 
• การลักลอบคายาเสพติด เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง แตองคกรอาชญากรรมขาม

ชาติปรับบทบาทไปอยูเบ้ืองหลัง  จางคนไทยทําแทน โดยอาชญากรขาม
ชาติในกลุมนี้อาจแบงเปน 2 สวน คือ กลุมที่เขามาเพื่อขนเฮโรอีนออกนอก
ประเทศ กลุมนีจ้ะพัวพันกับอาชญากรขามชาติจากประเทศชายแดนไทย
และชนกลุมนอยบางกลุมบริเวณชายแดนรวมดวย  สวนอีกกลุมหนึ่งคือ
กลุมที่นํายาเสพติดเขามาขายในประเทศไทย ไดแก โคเคน และยาอี กลุม
หลังนี้ที่สําคัญคือการนําเขายาอีจากยุโรปซึ่งมีแหลงผลิตที่สําคัญอยูใน
ประเทศเนเธอรแลนด  ทั้งนี้มีความพยายามท่ีจะยายฐานการผลิตยาอี มาที่
ประเทศอินโดนีเซียเพื่อสะดวกในการขนสง 

• การคาแรงงานขามชาติและการคาประเวณี เกิดข้ึนอยางแพรหลายและมีผู
รวมขบวนการเพิ่มมากข้ึน  มีทั้งท่ีเปนการหลอกลวงผูหญิงและเด็กจาก
ประเทศเพื่อนบานเขามาคาประเวณใีนประเทศไทย  และการสงแรงงานและ
ผูหญิงไปทํางานหรือคาประเวณีในตางประเทศอยางผิดกฎหมาย 

• การปลอมแปลงเอกสาร เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยอาชญากรตางชาติมีการ
ปลอมแปลงเอกสารในหลากหลายประเภท ทั้งหนังสือเดินทาง บัตรแสดง
ตน  บัตรประชาชน บัตรเครดิต ตั๋วสัญญาใชเงิน โดยเอกสารปลอมเหลานี้
จะนํามาใชในประเทศไทย และประเทศอ่ืนๆท่ัวโลก กลุมน้ียังพยายามขยาย
เครือขายเพิ่มข้ึน  และไดเปล่ียนรูปแบบมาจางคนไทยทําแทน  

• การฉอโกงหลอกลวงประชาชนในรูปแบบตางๆ  มีการดําเนินการอยาง
แพรหลายโดยมีอาชญากรตางชาติกลุมตางๆเขามาดําเนินการโดยรวมมือ
กับคนไทย เชน การหลอกลวงใหชาวตางประเทศโอนเงินเขามารวมลงทุน
ในบริษัทคาเงินตรา หรือการหลอกขายสินคาในราคาที่สูงเกินจริง เชน 
อัญมณี เปนตน 

• การดําเนินเศรษฐกิจใตดินรูปแบบอ่ืนๆ โดยดําเนินการรวมกับคนไทย เชน 
การโจรกรรมรถยนตไปขายประเทศเพ่ือนบาน การผลิตสนิคาละเมดิลิขสทิธิ ์
เชน ซี ดี และเสื้อผามี ย่ีหอที่มีราคาแพง หรือการขนสินคาหนีภาษี  
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เศรษฐกิจใตดินในกลุมนี้สวนใหญเปนอาชญากรขามชาติที่อยูในเอเชีย และ
ประเทศเพื่อนบานของไทย 

 
   ท้ังนี้หนวยขาวกรองไดประเมินวาแนวโนมการกออาชญากรรมของชาวตางชาติ
ในป 2546 นาจะใกลเคียงกับป 2545 ทั้งนี้สถานการณความรุนแรงที่ยังคงดํารงอยูเปนเพราะ
ปจจัยภายในประเทศหลายประการเชน ปญหาคอรรัปชันของเจาหนาที่ที่มีสวนเก่ียวของ การ
พัฒนาและเปดเสนทางคมนาคมระหวางประเทศและภายในประเทศที่สะดวก รวดเร็ว และการ
แฝงตัวของอาชญากรในรูปของนักทองเที่ยว เนื่องจากประเทศไทยสงเสริมการทองเที่ยวซึ่งทํา
ใหเกิดการอํานวยความสะดวกแกผูเขามาทองเท่ียว สําหรับปจจัยภายนอกเก่ียวของกับการที่
ประเทศเพื่อนบานยังมีการทําธุรกิจที่ผิดกฎหมายและใชประเทศไทยเปนทางผาน     

 
  จากรายงานสถิติการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินของสํานักงานปองกันและ

ปราบปราบการฟอกเงิน ประจําเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 พบวา ตั้งแตวันที่ 27 ตุลาคม 
พ.ศ.2543 จนถึงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2546  มีคดีที่ศาลแพงตัดสินแลวทั้งหมดจํานวน 15 คดี 
ซึ่งเปนคดียาเสพติดทั้งหมด รวมมูลคาทรัพยสินเกือบ 32 ลานบาท แตยังมีคดีที่อยูระหวางการ
พิจารณาของศาลอีก 84 คดี ซึ่งเปนคดียาเสพติดถึง 79 คดี มูลคาทรัพยสินกวา 1,300 ลานบาท 
ที่เหลือเปนคดี พ.ร.บ.ศุลกากร 2 คดี และคดีคาหญิงและเด็ก และคดีฉอโกงประชาชน อีกอยาง
ละ 1 คดี นอกจากนี้ยังมีอีกประมาณ 40 คดีที่อยูระหวางการพิจารณาของอัยการและอยูระหวาง
การสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน รวมมูลคาทรัพยสินมากกวา 250 ลานบาท  

 
  เมื่อรวมมูลคาทรัพยสินทั้งหมดที่อยูระหวางการดําเนินการของสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีมูลคามากกวา 1,600 ลานบาท ซึ่งเปนจํานวนเงินที่สงูมาก 
และคาดวายังคงมีกลุมองคกรอาชญากรรมที่ยังไมถูกจับกุมหรือถูกสอบสวนอีกจํานวนมาก 
  
   ผลกระทบของกิจกรรมนอกกฎหมายตอระบบเศรษฐกิจโดยทั่วไปมีผลกระทบ
ทั้งทางดานบวกและลบ โดยผลกระทบดานบวกก็คือสงผลใหเกิดการจางงาน และรายได  
ในขณะที่ผลกระทบทางดานลบมักจะมีขนาดที่คอนขางสูง กลาวคือกอใหเกิดการบิดเบือนในการ
จัดสรรทรัพยากร ปญหาการกระจายรายได ปญหาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจ  และปญหาการ
แขงขันในธุรกิจ   นอกจากนี้แลวกิจกรรมนอกกฎหมายเหลานี้มักมีผลตอการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของประเทศ และสงผลกระทบตอเนื่องไปถึงปญหาทางสังคมและความรุนแรง สวน
ผลกระทบทางการเมืองมักจะเกิดจากการที่ผลประโยชนอันมหาศาลจากธุรกิจนอกกฎหมายถูก
นําไปใชติดสินบนนักการเมืองเพื่อใหคุมครองธุรกิจที่ผิดกฎหมายเหลานี้ไว การติดสินบนตางๆ
จะตอเนื่องไปถึงเจาหนาที่โดยเฉพาะสวนที่เก่ียวของกับการปราบปราม 
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  โดยสรุป องคกรอาชญากรรมขามชาติที่ประกอบอาชญากรรมในประเทศไทย มี
พฤติการณลักลอบคายาเสพติด กระทําผิดกฎหมายคนเขาเมือง คาอาวุธ คาหญิงและเด็ก 
ปลอมแปลงเอกสาร กระทําความผิดเก่ียวกับทรัพย เชนการลักทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง 
รวมถึงอาชญากรรมในข้ันสูง เชน อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
แมกระทั่งการฟอกเงิน 
 
   โดยที่การประกอบอาชญากรรมเหลานี้กอใหเกิดผลประโยชนมากมายใหแก
อาชญากร ท้ังในรูปของตัวเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนๆ  องคกรอาชญากรรมเหลานี้จะ
นําเงินที่ไดเขาสูกระบวนการฟอกเงิน ซึ่งมักจะกระทําในลักษณะที่เปนขบวนการขามชาติ 
เพ่ือใหเงินสกปรกที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมกลับกลายเปนเงินสะอาด สามารถนํามา
หลอเล้ียงใหกลุมองคกรของตนสามารถดํารงอยูได ไมวาจะเปนในลักษณะการใชเงินเพ่ือเปนทุน
ในการดําเนินอาชญากรรมตอไป หรือเปนการสรางปจจัยสนับสนุน เชนการซื้ออาวุธเพื่อการ
ปองกันตัว ซื้อเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อใชในการกออาชญากรรมใหมีระดับของความสลับซับซอนที่
สูงข้ึนเปนประโยชนแกการหลบเลี่ยงการจับกุม หรือใชเทคโนโลยีเพื่อการสรางความสะดวกใน
การกออาชญากรรมตอไป นอกจากนี้ ยังใชเปนปจจัยในการเสริมสรางอิทธิพลใหกวางขวาง ทั้ง
ในรูปของอิทธิพลทางการเมือง อิทธิพลตอกระบวนยุติธรรม และการติดสินบนเจาพนักงานผูมี
หนาท่ีในการรักษากฎหมาย 
 
2.7  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 
 การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจถูกเรียกในชื่อที่แตกตางกัน จากนักวิชาการหลาย

ทาน อาทิ อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว (White-Collar-Crime) อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business 
Crime) อาชญากรรมทางการพาณิชย (Commercial Crime) อาชญากรรมที่เกิดจากหนวยงาน
ธุรกิจเอกชน (Corporate Crime) องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) อาชญากรรมอาศัย
โอกาสจากการประกอบอาชีพ (Occupation Crime) ซึ่งทั้งหมดลวนมีความหมายทํานอง
เดียวกันคือการกระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซึ่งผลกําไรหรือผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ โดยเปนการกระทําความผิดตอกฎหมายท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและการพาณิชย ที่มี
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ การเรียกวาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ (Economic Crime) จึงสอดคลองกับวัตถุประสงคของการประกอบอาชญากรรม
ประเภทนี้และครอบคลุมถึงการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจทั้งหมด 

 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจถูกนําเสนอขึ้นโดย Edwin  H. Sutherland ซึ่งเปนบุคคล

แรกที่ทําการศึกษาเก่ียวกับ White-Collar-Crime หรืออาชญากรรมคอเชิ้ตขาว โดยไดเสนอ
รายงานวิจัยเมื่อป ค.ศ.1949 เพ่ือเรียกรองใหคนหันมาสนใจการกระทําความผิดของบุคคลในวง
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สังคมชั้นสูง โดยเปล่ียนความเชื่อที่วา อาชญากรรมเกิดข้ึนในชนชั้นลางของสังคมเทานั้น และ
ไดใหนิยามวาเปนความผิดที่กระทําลงโดยบุคคลท่ีมีผูนับหนาถือตา มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคม (person in upper socio-economic class) ไดอาศัยตําแหนงหนาที่การงานของเขา
เหลาน้ันเปนชองทางในการกระทําความผิด และความผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายตอวง
ธุรกิจตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ 

  
นักอาชญาวิทยาอีกทานหนึ่ง ซึ่งมองภาพของอาชญากรรมประเภทนี้ในมุมกวางข้ึน ชื่อ 

Reckless จัดใหอาชญากรทางเศรษฐกิจ (White-Collar-Crime) อยูในประเภทของอาชญากร
อาชีพที่ใชเทคนิคข้ันสูงในการกระทําความผิด ซึ่งนอกจากจะเปนผูที่มีความรู ประสบการณ มี
ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพหรืออาชีพที่ตนถนัด ยังมีคุณสมบัติพิเศษตางจากอาชญากรอาชีพ
ธรรมดา คือ  
   1.  เปนผูที่มีภูมิหลังที่ดีกวาอาชญากรอาชีพธรรมดา มีความเฉลียวฉลาด มี
บุคลิกดี เปนท่ียอมรับนิยมของคนทั่วไป 

         2.  ใชเทคนิคข้ันสูง ซึ่งมีประสิทธิภาพในการกระทําความผิด ดังนั้น เมื่อเกิด
การกระทําความผิดแลว จึงทําใหยากแกการสืบสวนสอบสวนจับกุม 

          3.  ประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะไมสะเทือนขวัญของประชาชน ไมสราง
ความโกรธแคนแกเจาทุกขในระยะแรก 
                4.  มีวิธีการทําลายหลักฐานไดแนบเนียน เหลือหลักฐานมัดตัวนอยที่สุด 
                 5.  เปนอาชญากรรมที่ใหรายไดสูง และวิถีทางการดําเนินชีวิตของอาชญากร
พวกนี้ปะปนอยูกับสังคมของพลเมืองที่ดี 

 
  นักอาชญาวิทยาทานหนึ่งคือ Aubert ไดมองยอนไปในอดีต ไดกลาวถึงเหตุผลวา

ทําไมสังคมจึงไมประณามการกระทําที่ถือวาเปนอาชญากรคอเชิ้ตขาว (White-Collar-Crime) ใน
สังคมยุคกอน ๆ เหตุผล คือ 

1. พฤติกรรมท่ีถือวานักธุรกิจสรางความเสียหายใหกับสังคมสวนรวม เพิ่งจะถือวาเปน 
การกระทําความผิดเมื่อประมาณปลายศตวรรษที่ 18 โดยถือวาการฉอโกง  การปลอมแปลงหรือ
การโฆษณาท่ีไมตรงตามความจริง ใหเปนความผิดอยางหนึ่งเมื่อปลายศตวรรษที่ 18 เปนตนมา 
แตการพิสูจนในยุคนั้นตองมีการพิสูจนอยางชดัเจนวาผลการหลอกลวงปลอมแปลงโฆษณาสราง
ความเสียหายใหเห็นเปนรูปธรรมอยางมาก นอกจากนี้ปรัชญาในสวนของการประกอบธุรกิจที่
เรียกวา “การประกอบธุรกิจอยางเสร”ี โดยถือวาผูบริโภคตองระวังตัวเอง ถาไมระวังพลาดพลั้งก็
เสียเปรียบเอง  ขอบเขตของปรัชญานี้ใชกันอยางกวางขวางมากในยุคนั้นจนทําใหเกิด
หลักเกณฑในทางกฎหมายวา “ผูซื้อตองระวัง” 

2. สาธารณชนมักจะไมคอยมีการรวมตัวกันเปนกลุมกอน ในการคัดคานอาชญากรคอ
เชิ้ตขาว (White-Collar-Crime) เพราะสาธารณชนมองวาอาชญากรรมประเภทนี้ยังอยูกํ้าก่ึง
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ระหวางพฤติกรรมธรรมดาของนักธุรกิจ ท่ีตองแสวงหากําไรและความไดเปรียบกับการฝาฝน
กฎหมาย ซึ่งตางจากอาชญากรท่ีใชกําลังรุนแรงทั่วไป  ซึ่งมักจะมีการแสดงออกในรูปแบบที่
รุนแรงเสมอ การที่ประชาชนมองวาอาชญากรคอเชิ้ตขาวอยางไมนาประณามเชนนี้ ทําใหการ
รวมมือของประชาชนตอเจาหนาที่ไมดีเทาที่ควรหรือแทบจะไมใหความรวมมือเลย 

 
 2.7.1  ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 
   ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจําแนกออกเปน 2 แนวทาง คือ 
 

  แนวทางที่ 1  แนวทางท่ียึดถือเอากฎหมายเปนกรอบพิจารณา โดยมองวา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนการกระทําความผิดกฎหมายเหมือนเชนอาชญากรรมอ่ืน ๆ 
เพียงแตมีรูปแบบลักษณะของบุคคลที่กระทํา หรือผลกระทบในวงกวางตางกันไปเทานั้น 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไมจํากัดเฉพาะแตเปนการกระทําผิดกฎหมายอาญาเทานั้น แตอาจ
ผิดกฎหมายลักษณะอ่ืนได แตที่สําคัญการกระทําผดินั้นตองสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและความ
มั่นคงของประเทศดวย 
 

  ศาสตราจารยวีระพงษ   บุญโญภาส  ไดใหความหมายอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจไววา เปนการกระทาํความผิดตอกฎหมาย ซึ่งมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมัน่คง
ของประเทศ โดยมิไดจํากัดเฉพาะความผิดกฎหมายอาญาเทานั้น ผูกระทําความผิดดังกลาว
มักจะเปนผูที่มีสถานภาพในทางสังคม มีตําแหนงหนาที่การงานและความรู 

 
  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จะแฝงเรนอยูในกิจการท่ีไดรับอนุญาต เปนการ

กระทําโดยบุคคลที่มีสถานภาพหรืออํานาจในสังคมและเปนอันตรายตอความผาสุกและสวัสดิ
ภาพของประชาชนโดยในมุมมองอยางแคบ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีขอบเขตการกระทํา
ที่ฝาฝนตอกฎหมายพิเศษที่เก่ียวกับเศรษฐกิจและการพาณิชยเทานั้น เชน กฎหมายที่เก่ียวกับ
การธนาคาร การเงินหลักทรัพยและเครดิตฟองซิเอร เทานั้น แตหากมองอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจในมุมมองอยางกวางแลว จะมีขอบเขตการกระทําความผิดตอกฎหมายที่เก่ียวกับ
เศรษฐกิจและการพาณิชยทุกชนิด  ซึ่งไดแก  การคอรัปชั่น  การลักลอบตัดไมทําลายปา การ
ลักลอบผลิตและการคายาเสพติด การลักลอบขุดแรเถื่อนออกไปขายตางประเทศ หวยเถื่อน 
บอนการพนัน การกินคอมมิชชั่นจากการกูเงินตางประเทศโดยฉอฉล  การซื้อนํ้ามันเถื่อน ซ้ือ
อาวุธ การกอสราง ตลอดจนการซื้อของของราชการและรัฐวิสาหกิจ  การปลอมปนสินคาสงออก 
เชน ขาว หรือพืชไร การโกงนํ้าหนักสินคา การโกงและการหลีกเล่ียงภาษีทุกรูปแบบ  การเอา
รัดเอาเปรียบและขูดรีดเกษตรกร และความผิดที่เกิดจากธนาคารพาณิชย 
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ดังนั้น ตามแนวกฎหมายถือวาหากการประกอบธุรกิจเพื่อใหไดมาซึ่งผลตอบแทนทาง
ธุรกิจมากที่สุด แตการกระทํานั้นมิไดมีการฝาฝนกฎหมายใด ๆ ก็ยังไมถือวาเปนอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ แมวาจะทําใหผูอ่ืนตองเสียเปรียบหรือเสียหายจากการกระทํา จากการแสวงหา
ประโยชนสวนตนดังกลาวก็ตาม 

 
  แนวทางที่ 2  แนวทางท่ียึดเอาการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจเปนกรอบ
พิจารณา โดยมุงสูปญหาความเหล่ือมลํ้าหรือความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจเปนหลัก ซึ่งโยงถึง
ทฤษฎี มารกซิสต เรื่องมูลคาสวนเกิน โดยถือวา ผูที่ขูดรีดเอาสวนเกินของการผลิตไปยอมถือ
เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไมจํากัดวาผูขูดรีดนั้นเปนใคร 
  
 โดยสรุป จากความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั้งสองแนวทาง สามารถ
กลาวไดวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย หากแตมิใชลักษณะ
อาชญากรรมที่รุนแรง  แตเปนอาชญากรรมที่ผูกระทําใชความชํานาญและความรู เทคนิคตางๆ
กระทําการอันกฎหมายตองหามและมุงหวังผลประโยชนในทางการเงินและทรัพยสินเปนสําคัญ 
จากการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจนี้ ผูกระทํามักไดรับผลประโยชนตอบแทนในจํานวน
มหาศาล อันกอใหเกิดผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจของชาติได  อยางไรก็ดี 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ก็เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมผิดกฎหมายในองคกรอาชญากรรม หรือ
อาจกลาวไดวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนแหลงทําเงินผิดกฎหมายจํานวนมหาศาลของ
องคกรอาชญากรรมเชนเดียวกับอาชญากรรมประเภทยาเสพติด 
  
 2.7.2  ประเภทความผิดตาง ๆ ท่ีอยูในขอบเขตของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

  
   เมื่อกฎหมายถูกใช เปนเครื่องกําหนดว า  การกระทําเชนใด ท่ีถือเปน

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การกําหนดดังกลาวข้ึนอยูกับการมองขอบเขตความหมายของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจดวยมุมมองเชนใด ซึ่งแตเดิมกฎหมายมักจะเนนในความผิดเก่ียวกับ
ทรัพยากร เชน การตัดไมทําลายปา ความผิดเก่ียวกับแร ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินคา
หนีภาษี ซึ่งการกระทําความผิดดังกลาวมักกระทําอยางเปนกระบวนการ และปรากฎผูมีอิทธิพล
เก่ียวของหนุนหลัง แตในปจจุบันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดขยายวงกวางออกไปอยางมาก  
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่พบเห็นไดบอยท่ีสุดในปจจุบันก็คือ การบิดเบือนบัญชีการเงินของ
หางหุนสวนบริษัทตาง ๆ  การยักยายถายเทในการแลกเปล่ียนสินคา  การใหสินบนในวงการ
ธุรกิจ  การใชอิทธิพลทางการเงินโนมนาวใหมีการออกกฎหมายเพ่ือใหตนเอง หรือกลุมของตน
ไดรับผลประโยชน การเสนอขอมูลที่เปนเท็จในการโฆษณา การคดโกงเครื่องชั่ง เครื่องวัด การ
หลีกเล่ียงภาษี การลมละลายโดยฉอฉล ทําใหกฎหมายตองขยายขอบเขตของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจใหกวางออกไป เพื่อใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจที่ปรากฎข้ึนใน
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ปจจุบัน ตั้งแตการใหความคุมครองผูบริโภคใหพนจากการเอารัดเอาเปรียบ และมีความ
ปลอดภัยในการบริโภคอาหาร ยา และเครื่องใชอ่ืนๆ การควบคุมราคา ไปจนถึงการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิร และธุรกิจธนาคาร 

 
  นอกจากการจําแนกประเภทอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามลักษณะดังกลาว

แลว ยังสามารถจําแนกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามผลกระทบที่ผูเสียหายไดรับ โดยอาจ
จําแนกประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดเปน 5 ประเภท คือ 

1. ประเภทที่เปนการกระทําตอคูแขงในวงการคาหรืออุตสาหกรรม เชน การ
จารกรรมขอมูล การวางเพลิงเผาทรัพยสินของฝายตรงขาม  การปลอม
หรือเลียนเครื่องหมายการคา  การติดสินบนเจาหนาที่ของคูแขงหรือบุคคล
ในรัฐบาล เพื่อมีอิทธิพลเหนือคูแขง การรวมหัวกันเพ่ือกําหนดราคาสินคา
เพื่อกําจัดคูแขงขัน การรวมกิจการเขาดวยกัน หรือการยึดเอากิจการของ
บริษัทอ่ืนอันเปนการฝาฝนตอกฎหมายวาดวยการผูกขาด 

2. ประเภทที่เปนการกระทําตอรัฐบาล เชน การหลีกเลี่ยงภาษีหรือบริษัทขาม
ชาติ การจายเงินหาเสียงเลือกตั้งที่ผิดกฎหมายแกนักการเมือง การติด
สินบนเจาหนาที่ของรัฐบาลเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับการจางวานที่มี
รายไดสูงในอนาคต การใหขอมูลอันเปนเท็จเพ่ือปองกันมิใหออกกฎหมาย
หรือระเบียบมาควบคุม หรือการใชอิทธิพลในการยกเลิกกฎหมายที่ควบคุม
อยู ลวนเปนการสนับสนุนใหเกิดการคอรัปชั่นและประพฤติมิชอบในวง
ราชการมากข้ึน 

3. ประเภทที่เปนการกระทําตอลูกจางพนักงานของบริษัทเอง เชน การจาย
คาจางต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไว การไมยอมรับขอเรียกรองของสหภาพ
แรงงาน การที่นายจางไมนําพาตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง 
ไมดําเนินการใหมีมาตรการรักษาความปลอดภัยในสุขภาพ อนามัยและ
ชีวิตท่ีกฎหมายบังคับใหกระทํา 

4. ประเภทที่เปนการกระทําตอผูบริโภค เชน การโฆษณาหลอกลวงผูบริโภค 
การปดปายสินคา โดยบอกชนิดและคุณภาพท่ีไมตรงความจริง การผลิต
และการจําหนายผลิตภัณฑที่ยังไมไดตรวจสอบหรือเปนอันตราย การขาย
สินคาที่ปลอมแปลงและขายสินคาเกินราคาจริงเปนการคากําไรเกินควร 

5. ประเภทที่เปนการกระทําตอชุมชนสวนรวม เชน การที่โรงงานอุตสาหกรรม
กอใหเกิดมลพิษในอากาศ ในน้ําหรือบนพื้นดิน หรือจงใจละเมิดกฎหมายที่
อนุรักษสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ เชน การตัดไมทําลายปา การทําให
ทรัพยากรหายากหมดสิ้นไป 
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2.8  ลักษณะการประกอบอาชญากรรมในองคกรอาชญากรรม   
  
  ดังที่ปรากฏในขอมูลขางตนวา องคกรอาชญากรรม มักประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย
หลากหลายประเภท ซึ่งรูปแบบการกระทําความผิดหรือการประกอบอาชญากรรมขององคกร
อาชญากรรมรวมถึงองคกรอาชญากรรมขามชาติ มีดังตอไปนี ้

- การคายาเสพติด  
- การคาแรงงานขามชาติ (การคาแรงงานขามชาติกับองคกรอาชญากรรม

ขามชาติ, การคาแรงงานไทยไปตางประเทศ, การคาแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานในประเทศไทยการคาแรงงานตางชาติเพื่อเปนขอทานในประเทศ
ไทย) 

- การคาหญิงและเด็กเพ่ือธุรกิจบริการทางเพศ 
- บอนการพนัน 
- การคาเงินนอกระบบ 

 
2.9 องคกรอาชญากรรมกับผูทรงอิทธิพล  

 
จากขอมูลการประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรม พิจารณาไดวา เงินรายได

จากการประกอบกิจกรรมผิดกฎหมาย รวมถึงอาชญากรรมประเภทตางๆ มีมูลคาเปนจํานวน
มหาศาล ที่ไหลเวียนอยูในองคกรอาชญากรรม ดังนั้น เมื่อกลุมผูบริหารองคกรอาชญากรรมมทีัง้
อํานาจเงิน อํานาจกําลังคนแลว ยอมเปนที่เกรงกลัวตอกลุมบุคคลตางๆ เกิดเปนผูทรงอิทธิพล
ข้ึน ซึ่งบรรดาหัวหนาองคกรอาชญากรรมมักจะใชอํานาจเงินผิดกฎหมาย และอํานาจคน 
(บรรดาอาชญากรที่เปนลูกนอง) ในการสรางอิทธิพล จากอิทธิพลในวงการผิดกฎหมาย เขาสู
อิทธิพลทางดานเศรษฐกิจและการเมือง โดยตนทุนในการสรางสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
การเมืองก็คือเงินผิดกฎหมายมหาศาลที่ไดจากองคกรอาชญากรรมนั่นเอง 

 
 เงิน และ อํานาจ ถือวาเปนปจจัยสําคัญที่ทรงอิทธิพลตองการจะมี การจะทําใหตนเอง 

มีเงินหรือ อํานาจมาก ก็มีความจําเปนที่จะตองประกอบธุรกิจ หรือ มีตําแหนงทางการเมือง 
โดยมากผูทรงอิทธิพล จะมีกิจการหลักเปนของตนเอง ทําใหตนเองมีเงินทุนสนับสนุน ในการ
แสวงหาอํานาจ โดยวิธีการแลวผูทรงอิทธิพลจะเริ่มจากการเปนเจาของกิจการ หรือมีธุรกิจ
ใหญโต หลังจากนั้นก็จะพลิกบทบาทของตนเองจากการเปนนักธุรกิจมุงสู บทบาททางการเมือง 
โดยหวังวาที่จะมีอํานาจทางการเมือง โดยอํานาจเงินของผูทรงอิทธิพล ทําใหผูทรงอิทธิพล
เหลานี้สามารถสอดแทรก มีโอกาสเขาไปสูบทบาททางการเมือง หรืออาจะกลาวไดวา ผูทรง
อิทธิพลไดใชปจจัยเงิน เปนตัวซื้อเสียงจากประชาชน โดยใหประชาชนเลือกตน เขาสู
กระบวนการทางเมือง ในขณะเดียวกัน ผูทรงอิทธิพลบางคน ไมตองการที่จะเปดเผยตนเองก็จะ
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นําเงินที่มีอยูของตนเองไปสนับสนุนนักการเมืองบางทาน หรือ นําไปสนับสนุนพรรคการเมือง
บางพรรค โดยที่ตนเองเปนกุมบังเหียนอยูเบ้ืองหลัง หลังจากผูทรงอิทธิพลหรือ ตัวแทนของผู
ทรงอิทธิพลที่ไดมีโอกาสเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ก็จะใชอํานาจที่ตนมีอยูแสวงหา
ผลประโยชน จากกิจการตาง ๆ หรือ กระทํา การอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อเอื้อประโยชนตอธุรกิจ
ของตนเอง ตัวเองท่ีเหน็ไดอยางชดัเจนที่สุด ก็คือ การฮั้วกันประมูลการกอสรางของรฐั หรอื การ
ซื้อขายสิ่งของตาง ๆ  ที่รัฐตองการ โดยบริษัทผูขายสวนใหญก็จะเปนบริษัทที่เชื่อมโยงกับผูทรง
อิทธิพลตาง ๆ เหลานี้ ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง เพ่ือนฝูง ของผูทรงอิทธิพล 

 
จากการศึกษาผูเขียนพบวา ลักษณะ และรูปของรูปแบบ ของอาชญากรรมประเภทนี้ จะ

มีความใกลเคียงกับ ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมในหัวขอท่ี 2.8  แตลักษณะและ
รูปแบบการของอาชญากรรมประเภทนี้ กวางกวา กลาวคือ  การประกอบอาชญากรรมจะมี
ปรากฏอยูในลักษณะที่เปนการผูกขาดทางการคาดวย อาจกลาวไดวา เหตุผลที่มีการผูกขาด
ทางการคา ก็เนื่องจาก อํานาจในทางการเมืองในการบริหารอีกนั้นเอง โดยลักษณะและรูปแบบ
ของการประกอบอาชญากรรมโดยผูทรงอิทธิพลประเภทนี้ จะเปนการประกอบอาชญากรรมใน
ลักษณะที่เปนการใชอํานาจของรัฐโดยอาศัยตําแหนงหนาที ่การอาศัยตําแหนงหนาที ่การอาศัย
ความลับทางราชการ ปรับเปล่ียนเปนขอมูลทางธุรกิจ เพื่อสรางผลประโยชนใหกับกิจการของผู
ทรงอิทธิพล หรือ การกีดกันทางการคา กอใหเกิดความไมเสมอภาค ความอยุติธรรม 

 
โดยสรุป ผูทรงอิทธิพลท่ีเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม มีสองลักษณะ คือ ลักษณะ

แรกผูทรงอิทธิพลเปนกลุมองคกรอาชญากรรมกอน แลวจึงสรางอิทธิพลดานเศรษฐกิจและ
การเมืองดวยอํานาจเงินและคนจากการบริหารองคกรอาชญากรรม  ลักษณะที่สองคือ เปนผูที่
ประกอบกิจการดานธุรกิจจนมีฐานะ แลวนําตนเองเขาสูแวดวงการเมือง แสวงหาประโยชนจาก
การกระทําผิดเร่ือยมา จนกอตั้งองคกรอาชยากรรมที่ประกอบกิจกรรมผิดกฎหมายโดยอาศัย
อิทธิพลดานการเมือง  ดังนั้น เห็นไดชัดวา บรรดาผูบริหารหรือหัวหนาองคกรอาชญากรรม ลวน
เปนบุคคลผูทรงอิทธิพลทั้งสิ้น แตอาจแตกตางกันที่การบังหนาวา กลุมอาชญากรรมแตละกลุม
หัวหนาจะวางตัวในการเปนผูทรงอิทธิพลในดานใด อาทิ หัวหนาองคกรอาชญากรรมเปนผูที่
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ก็จะแสวงหาประโยชนในทางมิชอบจากการบริหารบานเมือง หรือ
หากวางตัวเปนผูทรงอิทธิพลดานธุรกิจ ก็จะแสวงหาประโยชนทางธุรกิจดวยชองทางผิด
กฎหมายตางๆ  แตไมวาจะทรงอิทธิพลดานใด บุคคลเหลานี้ก็จะประกอบอาชญากรรม
หลากหลายประเภท  และนําเงินที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมายมาหมุนเวียนบริหารและขยับ
ขยายองคกรอาชญากรรมของตนออกไปเรื่อย ๆ   ซึ่งผลรายยอมตกอยูแกชาติบานเมืองในที่สุด
นั่นเอง   

 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 34 

2.10  ผลกระทบของธุรกิจผิดกฎหมายที่ดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรม 
 
 ผลกระทบของธุรกิจผิดกฎหมายที่ดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรมนั้นมีมากมาย ไม
วาจะเปนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม การเมือง และรายไดของรัฐ ซึ่งในที่สุดแลวก็
จะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศโดยรวม 
 

2.10.1 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
  
   ธุรกิจที่ดําเนินโดยองคกรอาชญากรรม ถึงแมวาจะเปนธุรกิจผิดกฎหมาย แตก็
กอใหเกิดรายไดและการจางงาน ซึ่งนับวาเปนผลกระทบทางดานบวก แตในขณะเดียวกัน
เนื่องจากธุรกิจเหลานี้เปนธุรกิจขัดกับหลักกฎหมาย ยอมกอใหเกิดผลกระทบทางดานลบ ไมวา
จะทําใหเกดิการเบ่ียงเบนการใชทรัพยากร รวมถึงอาจสงผลกระทบถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ได นอกจากนี้ธุรกิจผิดกฎหมายบางประเภท เชนการคายาเสพติด กอใหเกิดผลกระทบทางลบที่
คอนขางรุนแรง เชน ทําลายสุขภาพของผูเสพยาเสพติด กอใหเกิดอาชญากรรม และอุบัติเหตุ 
ซึ่งจะพบวามีมูลคาความเสียหายคิดเปนจํานวนเงินแลว จะมีมูลคาสูงมาก และในปจจุบันก็ยัง
ไมไดรับการประมาณการเปนมูลคาที่ชัดเจนเลย 
  
   (1) ผลกระทบทางดานบวก 
  
    ธุรกิจผิดกฎหมายเหลานี้เปนแหลงจางงานขนาดใหญ การคายาเสพตดิ
เก่ียวของกับคนเปนหมื่นข้ึนไป การประกอบกิจการบอนการพนันก็มีผลตอการจางงานจํานวน
มากเชนกัน  และยังสงผลตอการขยายตัวของธุรกิจอ่ืนๆที่เก่ียวของ เชน ธุรกิจทองเท่ียว ธุรกิจ
รานอาหาร หรือการแสดง เปนตน  หรือกรณีการคาประเวณี มีบุคคลที่มีสวนเก่ียวของหลาย
แสนคนเชนเดียวกันและยังเก่ียวของกับธุรกิจบริการอืน่ๆที่เก่ียวของ เชน รานเสริมสวย คาเฟ 
รานอาหาร เปนตน หรือในกรณีหวยใตดิน ก็พบวามีบุคคลที่มีรายไดเสริมจากการเปนผูเดินโพย
เถื่อนทั่วประเทศเปนลานคน  
  
    นอกจากนี้ ยังพบอีกวากิจกรรมท่ีผิดกฎหมายบางประเภท เชน การ
พนันฟุตบอล มีสวนในการสงเสริมธุรกิจที่ถูกกฎหมายหลายประเภท เชน สื่อสิ่งพิมพทางดาน
กีฬา เคเบิลทีวี และรายการกีฬาทางวิทยุ ซึ่งกอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือใน
กรณีของการคายาเสพติด หรือการคาประเวณีขามชาติ ก็เปนแหลงที่มาของเงินตราตางประเทศ
อีกดวย 
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    สําหรับการคาแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย ผลดีของ
การจางแรงงานตางดาวในระยะสั้นคือ การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการบาง
ประเภท เชน การประมงและกิจการตอเนื่อง การเกษตร การกอสราง และโรงสีขาวเปนตน 
เนื่องจากความจําเปนที่ตองใชแรงงานราคาถูกเพ่ือใหแขงขันกับนานาประเทศได  

 
 (2) ผลกระทบทางดานลบ 

  
    เนื่องจากธุรกิจผิดกฎหมายเหลานี้ใหผลประโยชนมหาศาล และ
ผลประโยชนเหลานี้จะถูกหมุนกลับมาใชสนับสนุนกิจกรรมผิดกฎหมายนั้นๆ หรือกิจกรรมผิด
กฎหมายอ่ืนๆ หรือถาถูกนํากลับมาใชทํากิจกรรมถูกกฎหมาย ก็จะกอใหเกิดการแยงชิง
ทรัพยากรกับผู ท่ีอยู ในภาคเศรษฐกิจนั้นๆอยูแลว ซึ่งนับวาไมยุติธรรม  เพราะองคกร
อาชญากรรมมีเงินจากธุรกิจผิดกฎหมายซึ่งเปนจํานวนมหาศาลไดเปรียบกวาผูประกอบการ
ธรรมดา ในที่สุดเงินจากธุรกิจผิดกฎหมายที่นํามาลงทุนทําธุรกิจถูกกฎหมายก็จะทําลาย
ผูประกอบการอ่ืนที่อยูในธุรกิจถูกกฎหมายนั้นๆไปหมด 
  
    ผลกระทบทางลบประการตอมา ก็คือจะมีสวนทําใหการดําเนินนโยบาย
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทําไดยากข้ึน เชน การปนราคาหุนหรือราคาที่ดินที่เกิดจากธุรกิจ
ผิดกฎหมายนําเงินเขามาเก็งกําไรในตลาดทั้งสอง ซึ่งจะเห็นไดวาเงินเหลานี้สามารถเขามามี
บทบาทในการเลนไดงาย และไดเปรียบผูเลนคนอ่ืนๆ เพราะเงินที่ไดมางายกวา และมีจํานวน
มหาศาล จึงมีผลทําใหความเฟองฟูของเศรษฐกิจในขณะนั้นมีแนวโนมที่โนมเอียง (Swing) 
มากกวาปกติ ไมไดตั้งอยูบนพื้นฐานการข้ึนลงของเศรษฐกิจตามภาวะที่แทจริง ทําใหยากใน
กําหนดนโยบายรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   
  
    นอกจากนี้ยังทําใหนโยบายการออม หรือการควบคุมการใชจายทําได
อยางไมสมบูรณ เพราะกลุมบุคคลหรือองคกรอาชญากรรมเหลานี้ มีแนวโนมที่จะใชจายเงิน
อยางฟุมเฟอย และสําหรับการคาเงินตราตางประเทศเถื่อนท่ีมีองคกรอาชญากรรมหันมานยิมใช
โพยกวนเปนชองทางการโอนเงินเพ่ือนําไปฟอกเงินในตางประเทศ ซึ่งการโอนเงินดวยวิธี
โพยกวนนั้นจะไมมีการบันทึกไวเปนหลักฐาน ทําใหไมสามารถออกนโยบายดูแลการโอนเงินที่
เหมาะสม รวมทั้งอาจสงผลถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศได เน่ืองจากเงินที่โอนดวย
วิธีนี้คาดวามีจํานวนมหาศาล 
  
    การจางแรงงานตางดาวก็เชนกัน ถึงแมจะมีผลดีไดระยะสั้น แตในระยะ
ยาวแลวอาจกอใหเกิดผลเสียตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดมาก เชน การแยงงานแรงงานไทย 
เพราะคาจางของแรงงานตางดาวถูกกวากันมาก ต่ํากวาคาจางข้ันต่ําตามกฎหมายเกือบครึ่ง     
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ซึ่งจะสงผลตอโครงจางคาจางแรงงาน ทําใหคาจางในทองถิ่นไมขยับขึ้น เพราะถูกกดไวต่ํากวา
คาแรงข้ันต่ํา นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนใหผูประกอบการใชแรงงานราคาถูกมากกวาการ
เพิ่มขีดความสามารถของการผลิต ซึ่งในระยะยาวแลวไมสามารถจะพึ่งความไดเปรียบจาก
ตนทุนที่ต่ําเทานั้น 
  
    ธุรกิจผิดกฎหมายบางประเภทยังมีผลกระทบตอการจัดการทรัพยากร
มนุษยซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ ตัวอยางการคาประเวณ ีซึ่งแทนที่ทรัพยากร
มนุษยจํานวนหนึ่งซึ่งควรจะเปนกําลังแรงงานที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาต ิกลับ
ถูกเบ่ียงเบนถูกนํามาใชในภาคเพศบริการ ซึ่งมิไดกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
โดยรวม ยาเสพติดก็เชนกัน ที่ปจจุบันไดแพรหลายเขาถึงกลุมวัยรุน นักเรียน นักศึกษา ทุกเพศ
ทุกวัย ตองมาเปนผูปวยติดยาเสพติด อาจจะตองเสียอนาคต ทั้งๆท่ีเด็กเหลานี้ควรจะได
การศึกษาพฒันาเปนกําลังแรงงานในการพัฒนาประเทศตอไป  
  
    ผลกระทบทางเศรษฐกิจอีกประการที่มีความสําคัญ คือ รัฐจะตองเสีย
คาใชจายมหาศาลในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและการทําธุรกิจผิดกฎหมายตางๆของ
ขบวนการเหลานี้  ซึ่งก็ยังไมเทากับการท่ีรัฐตองเขามาดูแลผลกระทบเกิดข้ึน เชน ตองใช
งบประมาณและกําลังแพทยพยาบาลไมนอยในแตละปในการรักษาผูติดยาเสพติด ผูที่ติด
โรคติดตอทางเพศสัมพันธโดยเฉพาะโรคเอดส  
  
    ผลกระทบทางลบประการสุดทายที่เห็นไดชัดก็คือ ในขณะที่ธุรกิจถูก
กฎหมายปกติจะตองเสียภาษีนิติบุคคลใหรัฐถึง 30 เปอรเซ็นตของผลกําไร แตธุรกิจผิด
กฎหมายเหลานี้กลับไมตองเสียภาษีรัฐ ทั้งที่มีกําไรสูง  
 
 2.10.2  ผลกระทบทางดานสังคม 
  
    องคกรหรือขบวนการอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยกลุมบุคคลท่ีทํา
ธุรกิจผิดกฎหมายหลายประเภทรวมกัน เชน การคายาเสพติด การคาประเวณี การคาของผิด
กฎหมาย การคาอาวุธสงคราม หวยหรือบอนผิดกฎหมาย เปนตน ขบวนการเหลานี้มีการจัด
ระเบียบองคกร และมีเครือขายที่กวางขวาง ตั้งแตระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด จนถึง
ระดับประเทศ และยังเชื่อมโยงกับเครือขายระหวางประเทศอีกดวย  ผูที่อยูในองคกร หรือมีสวน
เกี่ยวของกับเครือขาย มีตั้งแตผูมีอิทธิพลทองถิ่น นักการเมือง ขาราชการ ทหาร ตํารวจ ครู 
พระ ฯลฯ 
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   ขบวนการเหลานี้ไมเพียงแตทํากิจกรรมที่ผิดกฎหมายเทานั้น  แตบุคคลใน
ขบวนการยังทําธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายควบคูกันไปดวย ทําใหบุคคลเหลานี้สามารถเขาไป
เกี่ยวของสัมพันธกับบุคคล องคกร หรือสถาบันตางๆของสังคมไดอยางชอบธรรม   และ
เนื่องจากอิทธิพลและอํานาจเงินของคนเหลานี้ ทําใหไดรับการยอบรับนับหนาถือหนาตาจาก
บุคคลชั้นนําและสาธารณชนทั่วไปอีกดวย จนอาจทําใหเกิดคานิยมที่ผิดๆ ที่วาบุคคลที่มีอํานาจ
มีเงินทอง ไมวาจะหาเงินทองเหลานั้นมาดวยวิธีใด ก็จะไดรับการตอนรับอยางดีจากสังคม 
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมจรรยา 
  
   นอกจากนี้ ธุรกิจผิดกฎหมายหลายประเภทกอใหเกิดผลกระทบตอคนในวง
กวาง ไมใชกอใหเกิดผลกระทบตอตัวผูมีสวนเก่ียวของโดยตรงเทานั้น เหย่ือผูที่ติดยาเสพติด 
และผูติดเชื้อโรคติดตอทางเพศสัมพันธ โดยเฉพาะโรคเอดส ก็ตองเปนภาระของครอบครัว ทั้ง
ทางดานจิตใจและทางดานการเงิน สวนการพนัน  โดยเฉพาะบอนเล็กๆที่เปาหมายเปนกลุม
ประชาชนท่ีมีรายไดต่ํานั้น มีมากมายนับไมถวน  คนที่มาเลนเปนคนท่ีมีรายไดนอย และแทบจะ
ไมพอจะเล้ียงครอบครัวใหอยูสบายอยูแลว ยังจะตองมาติดการพนัน จนกระทั่งที่หลายคร้ังมีการ
ติดหนี้พนันจนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงของครอบครัว 

 
  นอกจากนี้ ผลกระทบทางสังคมที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมที่

นับวันจะมีใหเห็นกันมากขึ้น ไดแก หญิงและเด็กเต็มใจที่จะทํางานเปนโสเภณี หรือทํางานใน
รานอาหาร และคาราโอเกะ แลวใหบริการทางเพศดวยมากข้ึน โดยไมตองบังคับ ดวยเหตุผลที่
เห็นเพ่ือนผูรวมงานก็ทําเชนกันและมีรายไดมากกวามาก นอกจากนี ้หลายหมูบานที่หญิงสาวที่
เปนโสเภณีแลวสามารถเก็บเงินกลับไปสรางบาน ซื้อเครื่องอํานวยความสะดวกมากมาย ได
กลายเปนแบบอยางใหเด็กหรือหญิงสาวในหมูบานตองการจะไปเปนโสเภณีบาง ทําใหสังคมใน
หมูบานเหลานี้กลายเปนสังคมที่เห็นแกวัตถุมากข้ึน และยังปญหาที่โสเภณีหลายคนท่ีเมื่อหมด
ภาระหนี ้ไดรับการปลอยตัวกลับบานไป แตเมื่อกลับไปแลวก็พบวาตัวเองนั้นรับไมไดกับสภาพ
ที่ไมเจริญของหมูบานของตน เพราะชินกับสภาพความเปนเมืองที่ทันสมัยอยางในกรุงเทพฯ 
การดําเนินชีวิตที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกสบายมากกวา คนเหลานี้มีโอกาสสูงมากที่จะกลับไป
เปนโสเภณีอีกคร้ัง ดังเคยเปนบทเรียนของสังคมไทยภาคเหนือมากอน และกําลังเปนปญหาที่
เกิดข้ึนในพมา เวียดนาม และยูนนานอยางมาก 
  
   การมีแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย อาจสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงและความสงบสุขของสังคม เพราะความที่เปนคนตางชาติ เปนแรงงานไรฝมือ 
การศึกษาต่ํา พูดคุยสื่อสารกับคนไทยไมคอยได ไดรับคาจางและสวัสดิการต่ํา ความกดดัน
เหลาน้ีอาจจะทําแรงงานตางดาวกอคดีอาชญากรรมได ซึ่งเห็นเปนขาวในหนาหนังสือพิมพอยู
บอยครั้ง  

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 38 

  นอกจากนี้ปญหาที่สําคัญที่มองขามไปไมไดเลย คือ ปญหาดานสุขภาพอนามัย 
เนื่องจากแรงงานตางดาวเหลานี้ลักลอบเขามาทํางานในเมืองไทย โดยไมไดผานขั้นตอนการ
ตรวจโรคกอนเขาประเทศ ประกอบกับแรงงานเหลานี้มาจากประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งสุขอนามัย
อาจจะดีไมเทาเมืองไทย ยังมีโรคติดตอหลายโรคที่ยังแพรหลายอยูในประเทศเหลานั้น เวลาเขา
มาในประเทศไทยอาจนําโรคติดตอเหลานั้นเขามาดวย เชน โรคมาเลเรีย โรคเทาชาง และวัณ
โรค  
  

2.10.3 ผลกระทบทางดานการเมือง 
  
   การเมืองไทยเปน “ธุรกิจการเมือง” (Money Politics) ที่นักการเมืองใชเงินซื้อ
เสียง เพ่ือใหตัวเองและพรรคพวกชนะการเลือกตั้ง เมื่อไดตําแหนงแลว ก็ใชอํานาจและอิทธิพล
ทางการเมือง หาเงินในรูปแบบตางๆ การเมืองในลักษณะนี้เปนการทําธุรกิจอยางหนึ่ง จึงถูก
เรียกวา ธุรกิจการเมือง เงินที่นํามาซื้อเสียงนี้ ก็คือเงินลงทุน และการหาเงินหลังจากไดรับ
ตําแหนงแลว ก็เปนการหาเงินเพ่ือคืนทุนและทํากําไรจากธุรกิจการเมืองนั่นเอง 

 
  ผลการศึกษาหลายชิ้นชี้วา เงินที่ใชในการซื้อเสียงบางสวนมาจากธุรกิจผิด

กฎหมาย ไมวาจะไดรับการสนับสนุนตัวเงินมา หรือนักการเมืองบางสวนก็เปนเจาพอทําธุรกิจ
ผิดกฎหมายเสียเอง หรือทําปนเปกับธุรกิจถูกกฎหมาย และนําเงินที่ไดจากธุรกิจผิดกฎหมาย
เหลานี้มาเปนเงินลงทุนซื้อเสียงในธุรกิจการเมือง ดังนั้นจึงสามารถกลาวไดวา เงินที่ไดจาก
กิจกรรมผิดกฎหมายนั้นมีสวนสนับสนุนการเจริญเติบโตของธุรกิจการเมืองในระบบการเมือง
ปจจุบันมีผลทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีปญหาดานคุณภาพ และมีผลพวงไปถึงการไร
สมรรถภาพในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ เพราะมัวพะวงอยูกับการหาเงินคืนทุนหลังจาก
ลงทุนมหาศาลไปในการเลือกตั้ง  

 
  จากท่ีกลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวากิจกรรมผิดกฎหมายท่ีมีสวนเก่ียวของกับ

องคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น มีมูลคามหาศาล และกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนทุกชน
ชั้น ทุกอาชีพ เกือบทั่วโลก ถึงเวลาที่ทุกประเทศทั่วโลกจะตองใหความสําคัญกับปญหาองคกร
อาชญากรรมขามชาติ และรวมกันแกปญหาในระดับเบ้ืองตนท่ีเปนปญหาเฉพาะหนา ไดแก การ
แกไขขอกฎหมายของแตละประเทศในอยูบนบรรทัดฐานเดียวกัน เพื่ออํานวยความสะดวกใน
การแกไขปญหา และปญหาท่ีหย่ังรากลึกที่เปนผลกระทบอันเนื่องมาจากกิจกรรมผิดกฎหมาย
ตางๆ เชน การสมัครใจขายตัวของหญิงบริการ เปนตน 
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2.11  มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการกระทําความผิดที่เปนองคกร
อาชญากรรม 
 
  องคกรอาชญากรรมเปนการรวมกลุมของอาชญากรที่มีการบริหารองคกรอยางเปน
ระบบ มีลําดับข้ันในการบังคับบัญชา ผูนําองคกรอาชญากรรมมักเปนผูทรงอิทธิพลซ่ึงมี
เครือขายหรือมีปฏิสัมพันธกับผูมีอิทธิพลในแวดวงตางๆ อาทิ วงการเมือง วงราชการหรือวงการ
ธุรกิจ อีกทั้งการประกอบอาชญากรรมในองคกรอาชญากรรมมักเปนการประกอบอาชญากรรมที่
มีความซับซอนและผูกระทํามีความชํานาญในการกระทําความผิด รวมไปถึงการกลบเกลื่อน
พยานหลักฐานไดอยางแนบเนียน และถึงแมคดีความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม องคกร
อาชญากรรมก็มักจะใชอิทธิพลแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม สงผลใหการดําเนินการกับ
ผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมไมเกิดประสิทธิผลเทาที่ควร  
 

 ขั้นตอนสําคัญในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมไดแก 
การแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดใหได ซึ่งในทางปฏิบัติการเสาะแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม กระทําไดยากย่ิง ดวยเหตุผลที่กลาว
มาขางตน ซึ่งการนํามาตรการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังไมเพียงพอและยังไมเทาทันกับพัฒนาการของ
ผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม  
 
  ในปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายที่จัดตั้งองคกรภาครัฐที่ทําหนาที่สืบสวนสอบสวนคดี
ที่มีความซับซอน คดีที่เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล ซึ่งเรียกวาคดีพิเศษ โดย
นอกจากกฎหมายฉบับนี้จะจัดตั้งองคกรแลวยังกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงานท่ีทําหนาที่
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษดังกลาว ใหมีคุณสมบัติที่แตกตางจากพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีวุฒิการศึกษาและความเชี่ยวชาญดานวิชาการที่เปน
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ  อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษในการใชวิธีการสืบสวนสอบสวนโดยไมจํากัดวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารทีเ่ปน
ลักษณะขอมูลทางไปรษณีย ขอมูลทางสัญญาณโทรคมนาคม หรือขอมูลที่เปนอิเล็กทรอนิกส 
และยังใหอํานาจเจาพนักงานในการแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรมเพ่ือใหไดขอมูลการ
กระทําความผิดหรือพยานหลักฐานเพ่ือจะพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิดได  ซึ่งกฎหมาย
ฉบับดังกลาว ไดแก พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยจะไดกลาวถึง
รายละเอียดและขอพิจารณาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวตอไป 
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บทที ่3 
 

กรมสอบสวนคดีพิเศษกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
 
องคกรอาชญากรรม เปนการรวมตัวของกลุมอาชญากรที่มีการบริหารจัดการอยางมี

ระบบ มีการแบงระดับคนในองคกร และประการสําคัญ ลักษณะการกระทําความผิดมักเปน
ความผิดที่กอใหเกิดผลประโยชนมหาศาล และกระทบตอความมั่นคงของสังคม เศรษฐกิจและ
ชาติบานเมือง ซึ่งการกระทําความผิดหลากหลายประเภทขององคกรอาชญากรรมมีทั้งความผิด
ที่ไมซับซอนและความผิดที่ตองอาศัยความรูความชํานาญสูง หรือความผิดที่เก่ียวของกับ
นักการเมืองหรือกลุมคนที่มีอิทธิพลสูง และเมื่อผูกระทําผิดถูกจับกุม ก็จะไมซัดทอดไปถึง
องคกรหรือหัวหนาขององคกรอยางเด็ดขาด อีกท้ังพยานหลักฐานก็มักจะหาไดยาก เนื่องจาก
ทุกครั้งที่กระทําผิด กลุมผูกระทําผิดมักจะเก็บพยานหลักฐานอยางแนบเนียน และเมื่อถูกจับกุม
ก็จะใชอํานาจอิทธิพลของหัวหนาองคกรหรือผูมีอิทธิพลอ่ืนที่เปนเครือขายชวยเหลือจนหลุดพน
การจับกุมเสมอ  

 
จากลักษณะการกระทําผิดขององคกรอาชญากรรมที่กลาวมา เห็นไดชัดวา มาตรการ

ทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังไมเพียงพอในการดําเนินกระบวนการทางอาญาเพ่ือเอา
ผิดกับองคกรอาชญากรรม ไมวาจะดวยเหตุผลดานการใหอํานาจสืบสวนสอบสวนของเจา
พนักงาน การกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงาน การใหอํานาจในการคน จับแกเจาพนักงาน 
รวมถึงมาตรการลงโทษทางอาญา  ดังนั้น จึงเกิดความจําเปนตองเพิ่มมาตรการทางกฎหมาย
รวมถึงเจาพนักงานเชี่ยวชาญพิเศษที่ทําหนาที่ดําเนินการสืบสวนสอบสวนและเอาผิดกับกลุม
องคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ ซึ่งหนวยงานดังกลาวถูกกอตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 อันไดแก กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐภายใต
สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
 
3.1  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 

3.1.1 ความเปนมาของกรมสอบสวนคดีพิเศษ1 
 

   สืบเนื่องจากสถานการณของโลกมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว การพัฒนา
ดานเทคโนโลยีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ไป
ตลอดถึงการกออาชญากรรม ซึ่งพัฒนาจากการใชความรุนแรงเปนอาชญากรรมท่ีกอใหเกิด

                                                        
1 http://www.dsi.go.th/dsi/about_box.jsp?detail=2 , 3 มกราคม 2550. 
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ความเสียหายทางเศรษฐกิจที่มีมูลคามหาศาล สงผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก การใช
เทคโนโลยีคุณภาพสูงและชองวางของกฎหมายปดบังความผิดของตน มีอิทธิพลและเครือขาย
องคกรโยงใยท้ังภายในและภายนอกประเทศ ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดี จึง
ตองมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึน โดยอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม กอตั้งข้ึนเมื่อ
วันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใชชือ่
ภาษาอังกฤษวา DEPARTMENT OF SPECIAL INVESTIGATION มีชื่อยอวา DSI ซึ่งมี
บุคลากรที่มีความรูความชํานาญในดานตางๆ พัฒนารูปแบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ เปน
องคกรหนึ่งซึ่งเปนยุทธศาสตรในการปฏิรูประบบราชการ ทําใหประชาชนและประเทศชาติไดรับ
ความเปนธรรมและประโยชนสูงสุด 
 
 3.1.2 องคประกอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
  ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ให
อํานาจกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดกําหนดโครงสรางของหนวยงานโดยสรุป ดังนี้ 
   
   3.1.2.1 คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) 
 
   เปนองคกรที่ประกอบดวย บุคคลที่ดํารงตําแหนงคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงบรรดาบุคคลดังกลาว กฎหมายไดแตงตั้ง
โดยตําแหนง มิใชตัวบุคคล โดยคณะกรรมการคดีพิเศษ ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  เรียกโดยยอวา " กคพ." ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
ยุติธรรมปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงพาณิชย  อัยการสูงสุด 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เจากรมพระธรรมนูญ ผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย นายกสภาทนายความ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจํานวนเกาคน  และในจํานวนนี้ตองมีบุคคลซึ่ งมีความรูความเชี่ยวชาญในดาน
เศรษฐศาสตร การเงินการธนาคาร เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกฎหมายอยางนอยดานละหนึ่ง
คนเปนกรรมการ โดยอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดี
แตงตั้งขาราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
    
    ในเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการคดีพิเศษนี้ ในชั้นการประชุม
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแทนราษฎร ไดมีการเสนอใหกําหนดตําแหนงปลัดกระทรวง
การตางประเทศเปนกรรมการโดยตําแหนงเพิ่มขึ้น เพื่อประกอบเปนคณะกรรมการคดีพิเศษ
ดวย เพราะถาคดีพิเศษใดเกี่ยวโยงกับอาชญากรรมขามชาติ เชน คดีคาหญิงและเด็ก คดี
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ยาเสพติด เปนตน หากมีปลัดกระทรวงการตางประเทศเขารวมเปนคณะกรรมการคดีพิเศษก็จะ
เปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติหนาที่ในดานประสานงานขอความรวมมือกับตางประเทศได
เปนอยางดี นอกจากนี้มีการขอทราบเหตผุลในการกําหนดตาํแหนงเจากรมพระธรรมนูญเขาเปน
คณะกรรมการคดีพิเศษดวย 
  
    คณะกรรมาธิการชี้แจงวา องคประกอบของคณะกรรมการคดีพิเศษ
ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงจํานวน 9 คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 9 คน ซึ่ง
ในลักษณะคดีพิเศษนี้อาจมีผูกระทําความผิดที่เปนพลเรือนหรือทหารก็ได ในสวนผูกระทํา
ความผิดที่เปนทหารจะมีระบบการสืบสวนและสอบสวนรวมทั้งการฟองคดีท่ีแตกตางจากคดีที่
ผูกระทําความผิดเปนพลเรือน ดังนั้น ถาหากเปนคดีอาญาที่มีลักษณะพิเศษซึ่งผูกระทําความผดิ
เปนทหาร จึงเห็นควรที่ตองกําหนดใหเจากรมพระธรรมนูญเขารวมเปนคณะกรรมการคดีพิเศษ 
เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  
  
    สําหรับตําแหนงปลัดกระทรวงการตางประเทศ คณะกรรมาธิการยังไม
เห็นความจําเปนตองกําหนดตําแหนงนี้เพ่ิมข้ึนในคณะกรรมการพิเศษ เพราะหากกําหนด
ตําแหนงดังกลาวเพิ่มขึ้นก็จะเปนปญหาตอไปไดวาเหตุใดไมกําหนดตําแหนงปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีและการสื่อสารในกรณีท่ีคดีมีปญหาเก่ียวพันกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
หรือปลัดกระทรวงอ่ืนเพ่ิมขึ้นอีก 
  
    อนึ่ง ในการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง การสอบสวนคดีพิเศษ : มิติใหม
ของสังคมไทย ซึ่งจัดโดยสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 
2546 ไดมีการเสนอความเห็นวา องคประกอบของคณะกรรมการคดีพิเศษควรใหมีที่มาจาก
ภาคเอกชนมากกวานี้ เพราะคณะกรรมการคณะนี้อาจตกเปนเคร่ืองหมายของฝายบริหารได 
 
    สมาชิกวุฒิสภาผูเขารวมสัมมนาไดอภิปรายอยางกวางขวางในเรื่อง
องคประกอบของคณะกรรมการคดีพิเศษ สรุปไดวาไมเห็นดวยกับการกําหนดใหนายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการคดีพิเศษ และไมเห็นดวยกับการกําหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มา
จากการแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี เพราะจะทําใหกระบวนการยุติธรรมถูกการเมืองแทรกแซงมาก
เกินไป จึงควรกําหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีท่ีมาจากการสรรหาโดยความเห็นชอบของ
วุฒิสภา2 
  

                                                        
2 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา , สรุปประเด็นการสัมมนาทางวิชาการ 

เร่ือง การสอบสวนคดีพิเศษ : มิติใหมของสังคมไทย, 22 พฤษภาคม 2546. 
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   อยางไรก็ตาม ไดมีการอธิบายเหตุผลการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเขารวมเปนคณะกรรมการคดีพิเศษชุดนี้วา การดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษนี้มีความจําเปนตองขอความรวมมือจากหนวยงานของรัฐ
ตางๆ เขามารวมปฏิบัติงาน จึงจําเปนตองใชอํานาจบริหารของรัฐเขามาสงเสริมใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอยและไมเกิดภาวะการปฏิบัติงานหยุดชะงักลง ซึ่งเห็นวาฝาย
การเมืองจะไมสามารถเขามาแทรกแซงอํานาจของคณะกรรมการชุดนี้ได ดวยมีจํานวนเพียง 2 
คน ประกอบกับมาตรา 21 ซึ่งกําหนดลักษณะคดีพิเศษที่ตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวน 
โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี ้และกรณีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจากที่
กฎหมายนี้กําหนดไวแลว คณะกรรมการคดีพิเศษตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของกรรมการทั้งหมดที่มีอยู ดังนั้น คน 2 คนนี้คงไมสามารถเขาแทรกแซงการทํางานของ
คณะกรรมการชุดน้ีได 
 
  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคดีพิเศษ คือ  

(1) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดคดีพิเศษ 
(2) กําหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทําความผิดในคดีพิเศษ 
(3) มีมติเกี่ยวกับคดีความผิดทางอาญาอ่ืน 
(4) กําหนดขอบังคับหรือหลักเกณฑตามท่ีมีบทบัญญัติกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการคดีพิเศษ 
(5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
(6) ใหความเห็นชอบหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษ 
(7) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามท่ีมีกฎหมายอื่นกําหนดให

เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคดีพิเศษ  
 
3.1.2.2 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษ 

 
    เปนบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ทําหนาที่เปรียบเสมือนเปนผู
ปฏิบัติการ โดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดคุณสมบัติของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ ดังนี้ 

(1) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
เปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งตองมีคุณสมบัติพิเศษ คือ 
- รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวา 5 ป ในตําแหนง

เจาหนาที่คดีพิเศษในระดับที่ อ.ก.พ . กรมสอบสวนคดีพิเศษ
กําหนด 
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- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมาย และมีประสบการณที่
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไม
นอยกวา 3 ป นับแตสําเร็จการศึกษา และดํารงตําแหนงไมต่ํากวา
ขาราชการพลเรือนสามัญระดับ 6 หรือเทียบเทาตามหลักเกณฑที ่
อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด 

- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางกฎหมาย และสอบไดเปนเนติ
บัณฑิตตามหลักสูตรของเนติบัณฑิตยสภา และมีประสบการณที่เปน
ประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวา 5 ป 

- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกทางกฎหมาย และมีประสบการณที่
เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวา 3 ป 

- สําเร็ จการศึกษาระดับปริญญาตรี ในสาขาใดสาขาหนึ่ ง  และมี
ประสบการณที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอย
กวา 10 ป 

 
     ซึ่งจากคุณสมบัติขางตน พิจารณาไดวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
ตองเปนบุคลากรที่มีความรูดานกฎหมายโดยตรง ในระดับเชี่ยวชาญ หรือเปนผูที่มีความรูใน
ศาสตรสาขาอ่ืนในระดับดี แตสิ่งที่กฎหมายมุงเนนนอกไปจากความรูทางวิชาการและวุฒิ
การศึกษาแลว ประสบการณการทํางานในศาสตรที่จบการศึกษามา เปนคุณสมบัติท่ีสาํคัญทีต่อง
มีในทุกขอ อยางไรก็ดี ความโดดเดนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนี้  ซึ่งอีกประเด็นหนึ่งที่
สําคัญคือ กฎหมายฉบับนี้ เปดโอกาสใหบุคคลในสาขาวิชาอ่ืนไดมีโอกาสเขามารวมในกระบวน
ยุติธรรมทางอาญาในคดีพิเศษ เพราะตามคุณสมบัติขอทาย ไดกําหนดวาพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ มีคุณสมบัติจบการศึกษาในสาขาอ่ืนนอกจากกฎหมายได แตตองมีประสบการณที่เปน
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่การสอบสวนคดีพิเศษไมนอยกวา 10 ป อันเปนประโยชนตอการ
ดําเนินคดีพิเศษ คือ ในคดีพิเศษที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมถึงคดี
ความผิดทางอาญาที่เก่ียวของกับความเสียหายทางเศรษฐกิจ ที่เรียกวา อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งจัดเปนกิจกรรมผิดกฎหมายอยางหนึ่งที่กระทําในองคกรอาชญากรรม มักเปนคดี
ความผิดที่ผูกระทํามีความรูความเชี่ยวชาญในศาสตรอื่นนอกจากกฎหมาย อาทิ เชี่ยวชาญดาน
ระบบอิเล็คทรอนิกส  อินเตอรเนต  เทคโนโลยี หรือดานเศรษฐศาสตร การบริหารจัดการ ซึ่ง
หากใชมาตรการทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่กําหนดใหเฉพาะเจาพนักงานตํารวจและ
เจาพนักงานปกครองเทานั้นที่ทําหนาที่สืบสวนสอบสวนได ยอมกอใหเกิดปญหาดานความ
เชี่ยวชาญในการสืบสวนสอบสวนผูกระทําผิดที่เชี่ยวชาญดานอื่น ดังนั้น การกําหนดใหมี
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พนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่มีความเชี่ยวชาญในศาสตรอื่นที่อาจมีผูกระทําผิดได ยอมเกิด
ประโยชนสูงสุดในการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐาน ประกอบการดําเนินคดีกับผูกระทําผิด  

 
(2) เจาหนาที่คดีพิเศษ 

    เปนบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ทําหนาที่ผูชวยพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ตามที่ไดรับมอบหมายงานจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งในการปฏิบัติ
หนาที่นั้น ใหเจาหนาที่คดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวน 
โดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดคุณสมบัติของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ ดังนี้ 

- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโท หรือปริญญาเอกดาน
กฎหมาย 

- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและสอบไลไดเปนเนติ
บัณฑิตตามหลักสูตรของเนติบัณฑิตยสภา 

- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายหรือสาขาอื่นที่เปน
ประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547  

- สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาใดสาขาหนึ่ง และมีประสบการณ
ที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 ไมนอยกวา 2 ปนับแตสําเร็จการศึกษา 

 
  จากคุณสมบัติขางตน พิจารณาไดวา คุณสมบัติโดยรวมของเจาหนาที่คดีพิเศษ

มีความเขมขนนอยกวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจากโดยหนาที่ของเจาหนาที่คดีพิเศษ
นั้น เปนผูชวยที่ตองไดรับมอบหมายจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีหนาที่เสมือนเปนเจา
พนักงานปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวน อยางไรก็ดี คุณสมบัติของเจาหนาที่คดี
พิเศษนั้น กฎหมายยังคงเปดกวางใหบุคคลที่มีความรูในศาสตรสาขาอ่ืนเขามาปฏิบัติหนาที่ได 
ดวยเหตุผลเดียวกับการกําหนดคุณสมบัติของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
  
   ขอสังเกต  แมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะไดกําหนด
คุณสมบัติของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษอยางชัดเจนก็ตาม แต
บทบัญญัติในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ยังคงกําหนดใหคณะกรรมการคดีพิเศษมี
อํานาจในการยกเวนคุณสมบัติขางตนได หากปรากฏวายังคงขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู
ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานของหนวยงาน และแตงตั้งบุคคล
ใดเปนการเฉพาะก็ได  
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3.1.3 ภารกิจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
  เจตนารมณสําคัญในการกําหนดใหมีงานสอบสวนคดีพิเศษข้ึนโดยใหกรม

สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการ ก็เพ่ือแกไขความ
บกพรองในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งนี้ เนื่องจากการสืบสวนสอบสวน
คดีอาชญากรรมทั่วไปเปนหัวใจสําคัญของการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน แตปรากฎวา
ระบบการสอบสวนในปจจุบันไมสามารถแกไขปญหาความบกพรองของพยานหลักฐานในคดี
บางประเภทได รวมทั้งระบบการสอบสวนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไดใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ.2477 โดยยังมิไดมีการปรับปรุงแกไข ทั้งท่ีสังคมและปญหา
อาชญากรรมไดมีการเปล่ียนแปลงพัฒนาไปในแบบตาง ๆ อีกมากมาย ท้ังนี้จะเห็นไดจาก
อาชญากรมีความเชี่ยวชาญในการใชเทคโนโลยีชั้นสูงเขามาประกอบอาชญากรรม บางครั้ง
อาชญากรก็มีการศึกษาสูงไดนําความรูความเชี่ยวชาญของตนไปใชในการกระทําความผิดเพ่ือ
แสวงหาประโยชน  ในขณะเดียวกันก็ใชความรูความเชี่ยวชาญปกปดซอนเรนทําลาย
พยานหลักฐานเพ่ือใหรอดพนจากการกระทําความผิดหากไมมีการปรับปรุงระบบการสอบสวน 
ใหทันสมัยแลวเปนการยากที่จะนําเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได3อีกทั้งเร่ืองความรอบรู
คดีอาชญากรรมนั้น พนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาหนาที่ตํารวจเพียงฝายเดียวไมสามารถรอบรู
ไดทุกเร่ือง โดยเฉพาะเมื่อตองดําเนินการกับอาชญากรรมที่ผูกระทําผิดอาศัยความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานเกี่ยวกับเทคนิควิชาชีพตางๆ การคนหาความจริงจึงตองอาศัยผูมีความรู 
ความชํานาญพิเศษเขามารวมทําการสอบสวน4  ซึ่งจากประเด็นดังกลาว กรมสอบสวนคดีพิเศษ
จึงถูกจัดตั้งข้ึน โดยใหมีภารกิจคือ  

1. ปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่มีผลกระทบรายแรงตอเศรษฐกิจ 
สังคม ความมั่นคง และความสัมพันธระหวางประเทศ 

2. พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ รูปแบบ วิธีการ และมาตรการในการปองกัน 
ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่มีผลกระทบอยางรายแรงตอเศรษฐกิจ 
สังคม ความมั่นคง และความสัมพันธระหวางประเทศ 

3. พัฒนาโครงการและการบริหารจัดการองคกร 

                                                        
3 ไพฑูรย ขัมภรัตน, “กรมสอบสวนคดีพิเศษกับการแกไขความบกพรองของ

พยานหลักฐานในดคีอาญา” , มติชน  , 24 กรกฎาคม 2545 . 
4 แนวความคิดเชนนี้ไดปรากฎใน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 

โดยกําหนดใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งกฎหมายมีเจตนารมณตองการใหเปนเจาพนักงานที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญดานความคิดเก่ียวกับยาเสพติด มีอํานาจควบคุมตัวผูตองหาในความคิด
เก่ียวกับยาเสพติดไวได 3 วัน เพื่อทําการสอบสวน  
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4. พัฒนาบุคลากรโดยเสริมสรางศักยภาพในดาน ความรู ความสามารถ คุณธรรม 
จริยธรรม และขวัญกําลังใจ 

5. ประสานสงเสริมเครือขาย ความรวมมือในการปองกัน ปราบปรามและควบคุม
อาชญากรรมกับทุกภาคสวนทั้งภายในและตางประเทศ 

 
  จากภารกิจขางตนท่ีไดกลาวมา จึงเปนขอพิจารณาไดวา จุดประสงคของการ

สอบสวนคดีพิเศษ จึงนาจะอยูที่การแสวงหาพยานหลักฐาน โดยเฉพาะในกรณีที่คดีนั้นไมมี
ประจักษพยาน    จากสถิติคดีที่ผานมา การสอบสวนในรูปแบบปจจุบันไมมีประจักษพยาน  
การสอบสวนในรูปแบบปจจุบันไมอาจลวงลึกแสวงหาพยานหลักฐานใหเพียงพอได จึงทําใหคดี
ที่สําคัญๆ ที่มีอิทธิพลและอาชญากรรมท่ีสะเทือนขวัญประชาชนตองหลุดพนจากเงื้อมมือ
กฎหมายไปได ทั้งที่สังคมโดยทั่วไปรูวาผูนั้นกระทําความผิดจริง แตหาพยานหลักฐานมา
ลงโทษไมได ถาหากใชระบบการสอบสวนรวมกันหลายฝายอาจประสบความสําเร็จในการนํา
ผูกระทําผิดมาลงโทษก็ได 
  
   ประการสําคัญ การสอบสวนโดยบุคคลหลายฝายเปนการสรางใหระบบ
สอบสวนมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลยอมรับฟงพยานหลักฐานเพราะพนักงานสอบสวนและ
ผูเชี่ยวชาญตองไปเปนพยานเบิกความเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐานดวยตนเอง ทําให
พยานหลักฐานมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับพยานอื่นจนบอกไดชัดวาผูนั้นกระทําความผิดจริง 
ดังนั้น การกําหนดใหการสอบสวนมีบุคคลหลายฝายที่มีความเชี่ยวชาญตางกันเขามารวมทํา
การสอบสวนจึงเปนแนวทางที่แกไขขอบกพรองในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่มีความ
ยุงยากใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน5 
 

3.1.4  คดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
 

   อาชญากรรมพิเศษหรอืคดีพิเศษ มักมีลักษณะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่
กระทําตอระบบการเงินการธนาคารการคาการพาณิชย การหลีกเล่ียงภาษีอากร การละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา และการทําลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  อาชญากรรม
คอมพิวเตอรหรืออาชญากรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศนี้กระทําการลักลอบ แกไข 
เปลี่ยนแปลง หรือทําลายขอมูลหรือระบบปฏิบัติการของหนวยงานตาง ๆ อาชญากรรมที่มิ
อิทธิพลเขามาเกี่ยวของ องคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติ เปนการกระทําผิดที่มี
การดําเนินการอยางเปนระบบ เปนองคกร มีเครือขายทั้งภายในและระหวางประเทศรวมทั้ง

                                                        
5 ไพฑูรย  ขัมภรัตน,  “กรมสอบสวนคดีพิเศษกับการแกไขความบกพรองของ

พยานหลักฐานในดคีอาญา” , หนา 37 . 
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ผูกระทําผิดมักไดแก ผูมีอิทธิพลหรือผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง เชน ขบวนการคา
โสเภณีขามชาติ ขบวนการคามนุษย และการคายาเสพติด เปนตน 
  
   อาชญากรรมพิเศษดังกลาวนี้มีการพัฒนารูปแบบ วิธีการของการกระทํา
ความผิดอยางตอเนื่องและตลอดเวลา ทั้งในดานกรรมวิธีการกระทําความผิด การนําเทคนิค
วิธีการสมัยใหมเขามาเปนเคร่ืองมือประกอบการกระทําความผิด ลักษณะการกระทําความผิดที่
ดําเนินการอยางเปนระบบและขบวนการ รวมทั้งการกระทําความผิดมีความเก่ียวเนื่องและมี
เครือขายโยงใยระหวางประเทศ ซึ่งการกระทําความผิดตาง ๆ นี้มีความสลับซับซอน แยบยล
และละเอียดออน เนื่องจากผูกระทําผิดเปนผูที่มีความรู ความชํานาญ และความเชี่ยวชาญใน
ดานนั้น ๆ เปนอยางดี ทําใหสรางความเสียหายและกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศอยางมากมาย กลาวคือนอกจากจะสรางความ
เสียหายโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศนับหมื่นลานบาทตอป ในขณะที่ยังมีการ
กระทําความผิดอีกจํานวนมาก ท่ีไมสามารถดําเนินการสืบสวนหรือจับกุมตัวผูกระทําผิดได ยัง
สงผลตอเนื่องถึงความเชื่อมั่นในการลงทุนของชาวตางประเทศทําใหสงผลกระทบตอเสถียรภาพ
ทางการเมือง สังคม และความมั่นคงของประเทศชาติในที่สุด นอกจากนี้แลวสิ่งท่ีไมอาจประเมิน
ความเสียหายไดคือความสูญเสียของชีวิตรางกาย และที่สําคัญที่สุดคือความสงบสุขของคน
สังคม6 

 
  กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาแก

ผูกระทําความผิดในคดีอาญาที่เรียกวา คดีพิเศษหรือคดีอาชญากรรมพิเศษ หมายถึงคดีที่
ผูกระทําผิดมีโครงขายโยงใยระหวางประเทศ ลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมที่มีอิทธิพลหนุน
หลังและมีความรูความเชี่ยวชาญในเทคโนโลยีระดับสูง การกระทําความผิดกอใหเกิดความ
เสียหายอยางย่ิงตอประเทศชาติและประชาชน ซึ่งเปนคดีความผิดทางอาญาตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงบัญญัติไวดังนี้ 
   มาตรา  21  คดีพิ เศษที่จะ ตองดํ าเนินการสืบสวนและสอบสวนตาม
พระราชบัญญัตินี ้ไดแก คดีความผิดทางอาญาดังตอไปนี ้
   (1 )  คดี คว ามผิ ดทางอาญาตามกฎหม ายที่ กํ าหนดไว ใ น บัญชีท า ย
พระราชบัญญัตินี้และท่ีกําหนดไวเในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิด
ทางอาญาตามกฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
   (ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ  

                                                        
6 http://www.dsi.moj.go.th , 7 ตุลาคม 2549. 
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   (ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่นคงของประเทศ  ความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรอืระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
   (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ
ที่สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 
   (ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรอื
ผูสนับสนุน 
   ทั้งน้ี ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่ กคพ. 
กําหนด 
  (2) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามที่กคพ. มีมติดวยคะแนนเสยีงไม
นอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
  ในคดีที่มีการกระทําอันเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท และบทใดบท
หนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีที่มีการ
กระทําความผิดหลายเรื่องตอเนื่องหรือเก่ียวพันกัน และความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตอง
ดําเนนิการโดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญยัตินี้ ใหพนกังานสอบสวนคดีพเิศษมี
อํานาจสืบสวนสอบสวนสําหรับความผิดบทอ่ืนหรือเรื่องอ่ืนดวย และใหถือวาคดีดังกลาวเปนคดี
พิเศษ 
  บรรดาคดีใดที่ไดทําการสอบสวนเสร็จแลวโดนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ให
ถือวาการสอบสวนนั้นเปนการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้แลว  
  บทบัญญัติในมาตรานี้ ใหใชบังคับกับบุคคลท่ีเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน
การกระทําความผิดดวย 
 
 จากบทบัญญัติมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2527 
ขางตน สามารถพิจารณาไดวา คดีพิเศษตามบัญชีทายพระราชบัญญัต ิไดแก คดีความผิดอาญา
ฐานตอไปน้ี 

1. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
2. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
3. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
4. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธรุกิจ

เครดิตฟองซิเอร 
5. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
6. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
7. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
8. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
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9. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
10. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองหมายการคา 
11. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
12. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร 
13. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 
14. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
15. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
16. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
17. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
18. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธ์ิ 
19. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
20. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
21. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
22. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 
คดีความผิดอาญาตามกฏหมายท่ีกําหนดไวในกฏกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษ

เพ่ิมเติม ตามกฏหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 บัญชีทายประกาศ  กคพ. ฉบับ
ที่ 2 (พ.ศ.2547) ดังนี้ 

1. คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 
2. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยศุลกากร 
3. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
4. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยสุรา 
5. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยยาสูบ 

 
 จากลักษณะของฐานความผิดทางอาญาท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีเศษ 
รวมท้ังสิ้น 27 ฐานความผิดขางตน พิจารณาไดวา เปนความผิดที่ เขาองคประกอบของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และบรรดาความผิดตางๆ เปนกิจกรรมผิดกฎหมายที่อยูในขอบขาย
ขององคกรอาชญากรรม ไดทั้งสิ้น  
 
 ขอพิจารณาการกําหนดคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
 ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ไดมีขอสังเกตเก่ียวกับคดีพิเศษวา โดยทั่วไปแลวคดีพิเศษเหลานี้เปนคดีอาญาประเภทหนึ่งที
ยังคงตองมีกระบวนการสอบสวนและดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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ดวยกัน ซึ่งมีเจาหนาที่ตํารวจดูแลคดีที่เกิดข้ึนทั่วราชอาณาจักรอยูแลวแตเนื่องจากสังคม
สมัยใหมมีความซับซอนมากย่ิงขึ้น กฎหมายหลายฉบับเปนเรื่องที่ตองใชผูมีความรูในทาง
วิชาการเฉพาะดานในสาขานั้นจึงจะเขาใจลักษณะการกระทําที่เปนการฝาฝนกฎหมาย จึง
จําเปนตองมีการพิจารณา รวมกันระหวางบุคคลท่ีเก่ียวของวา คดีอาญาในลักษณะใดที่ตองการ
ใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของหนวยงานที่มีการปฏิบัติหนาที่เหมาะสมกับคดีนั้น เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพในการสอบสวนคดีแตมิไดหมายความวาคดีตามกฎหมายนั้น ๆ จะเปนเรื่อง
ซับซอนที่ตองใชความเชี่ยวชาญพิเศษทั้งหมด การดําเนินการเพื่อปราบปรามคดีอาญาใหไดผล 
จึงอยูที่การรวมมือของเจาหนาที่ทุกฝาย เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพซึ่งเปนเรื่องการบริหาร
กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบที่จะตองวิเคราะหในภาพรวม มิใชเปนเพียงการทํางานของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง โดยเปนกฎหมายเฉพาะตางหาก ซ่ึงจะทําใหสามารถกําหนดกลไก
ไดจํากัดเฉพาะขอบเขตหนาที่ของตน และจะเกิดขอขัดของในการบริหารคดีอาญาทั้งระบบที่ไม
อาจประสานการดําเนินการท่ีสอดคลองกันได 
 
 นอกจากนี้ ในชั้นการพิจารณาของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาได
ตั้งประเด็นขอสังเกตวา กรณีความผิดอาญาซึ่งมีลักษณะเปนคดีพิเศษจะอยูในอํานาจของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับความผิดอาญาตามความผิดมูลฐาน7 ที่อยูในอํานาจของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงานสอบสวนคดีท่ัวไปจะมีปญหา
เก่ียวกับอํานาจหนาที่ซ้ําซอนกันหรือไม 
 
 ปญหาดังกลาว ไดมีการชี้แจงวา กรณีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน มีอํานาจเฉพาะความผิดมูลฐานตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น แตคดีอาญาที่อยูในความ
รับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะตองมีลักษณะคดีอาญาตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้
และตามหลักเกณฑเก่ียวกับคดีหรือลักษณะของคดีตามที่ กคพ. กําหนดนอกจากนี้ ลักษณะ
ความผิดอาญาตองเปนคดีที่มีความยุงยากซับซอนหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรอืการคลงัของประเทศ หรอืมีลักษณะเปนการกระทาํความผดิขาม
ชาติ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม ฯลฯ ซึ่งเปนคดีพิเศษ  จะตองดําเนินการ
สืบสวนและสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งจะไมซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและพนักงานสอบสวนคดีทั่วไป 

                                                        
7 ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 ของ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน 

(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (2) ความผิดเก่ียวกับเพศ (3) ความผิดเเก่ียวกับการฉอโกง
ประชาชน ฯลฯ เปนตน 
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 อนึ่ง สํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีขอสังเกตและปญหาในสวนที่เกี่ยวกับการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษเพื่อประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษตอคณะรัฐมนตรี
วา 
 "การอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนในเบ้ืองตน เปนเรื่องสําคัญของทุกสวน
ราชการทีม่ีอํานาจหนาที่ โดยเฉพาะการสืบสวนสอบสวนจะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว ลด
ข้ันตอนการปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนในฐานะผูใชบริการเกิดความสะดวกเปนธรรม ดังนั้น เมื่อ
เกิดคดีข้ึนในทองที่ใด ประชาชนผูไดรับความเสียหายควรจะเขาแจงความตอพนักงานสอบวน
ทองที่เกิดเหต ุพนักงานสอบสวนเมื่อไดรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ จะเร่ิมดําเนินการสืบสวน
สอบสวนตามกระบวนการยุติธรรม อันไดแก การสอบปากคําผูเสียหาย พยาน และรวบรวม
พยานหลักฐานตาง ๆ ไดครบถวน เพ่ือใหไดตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี การดําเนินการ
แตละข้ันตอนดังกลาวตองใชระยะเวลา บุคลากร งบประมาณจํานวนมาก และสิ่งที่สําคัญคือ
ประชาชนในฐานะผูเสียหายรวมทั้งพยานตองสูญเสียเวลาในการใหปากคําตอพนักงานสอบสวน 
หากราง พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.....มีผลบังคับใช โดยบัญญัติใหกรมสอบสวนคดี
พิเศษหนวยเดียวรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และสามารถคัดเลือกไดวาคดีใด
เปนคดีพิเศษ เพ่ือใหคดีนั้นอยูในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแลว จะทําให
เกิดปญหา 2 ประการ คือ 
 1)  ในแงการสอบสวน จะกอใหเกิดความเดือดรอนและเกิดความสับสนแกประชาชน ซึ่ง
เคยรองทุกขไวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาสํานวน
ดังกลาวจะสามารถดําเนินการตอไปไดหรือไม หรือจะตองดําเนินการสอบสวนใหมทั้งสํานวน
หากสามารถดําเนินการตอไปได จะตองมีการโอนสํานวนกลับไปกลับมาระหวางสวนราชการ 
ทําใหการสอบสวนลาชา ไมสอดคลองกับหลักการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 241 ที่บัญญัติวา
ผูตองหาหรือจําเลยจะตองไดรับการสอบสวนดวยความรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม โดยอาจ
เกิดผลเสียตอรูปคดี 
 2) ในแงการสืบสวน คดีที่มีผูมารองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนทองที่ที่ได
ทําการสืบสวนไปแลวเปนอันตองยุติลง จะทําใหการสืบสวนในคดีนั้นขาดความตอเนื่องและรวม
เร็วในการท่ีจะเอาตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดี 
  
  จากประเด็นปญหาขางตน ทําใหประชาชนที่เกี่ยวของเกิดความไมเขาใจบทบาทอํานาจ
หนาที่ขององคกรที่เก่ียวของกับการสืบสวนสอบสวนในความผิดที่เกิดข้ึน และยังเกิดความ
สับสนในการติดตอประสานงานในเรื่องตางๆ วาจะตองประสานติดตอกับหนวยงานใด ผลเสียก็
จะตกกับประชาชน ผูเสียหายก็จะไมไดรับการอํานวยความยุติธรรมภายในเวลาอันเหมาะสม 
นอกจากนี้ยังสงผลกระทบใหการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไมทั่วถึงและไม
ครอบคลุมทั่วประเทศ อันเปนผลใหมีการลักลอบกระทําความผิดโดยไมเกรงตัวกฎหมาย
บานเมืองยิ่งขึ้น 
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 นอกจากนี้ ในดานความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรมอาจมีการเลือกปฏิบัติที่จะ
กําหนดใหคดีใดเปนคดีพิเศษ เชน กรณีบุตรสาวของบุคคลสําคัญหรือพรรคพวกถูกขมขืน 
คณะกรรมการ กคพ. ก็มีอํานาจลงมติใหเปนคดีพิเศษ ก็จะใชอํานาจตาม พ.ร.บ. การสอบสวน
คดีพิเศษ ไมวาจะเปนการคนโดยไมมีหมายหรือคําสั่งของศาล การตรวจการดักฟงขอมูลจากสิ่ง
สื่อสารตาง ๆ การถอนเสนผม เสนขน เจาะเลือดผูตองหา เปนตน แตถาเปนคดีที่เปนบุตรสาร
บุคคลธรรมดา ตองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซึ่งไมมีอํานาจดังกลาว ทําใหประชาชนไดรับการปฏิบัติไมเทาเทียมกัน เปนการแบงชน
ชั้นของประชาชนใหเกิดความแตกแยกเปนปญหาทางสังคมวาคดีในลักษณะเดียวกันแตไดรับ
การปฏิบัติท่ีแตกตางกันซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 มาตรา 26 ซึ่งบัญญัติวา "การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย..." และมาตรา 30 วรรคหนึ่งท่ีบัญญัติวา "บุคคลยอมเสมอกันใน
กฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน"8 

 
  จากขอสังเกตขางตน จึงเปนประเด็นที่กรมสอบสวนคดีพิเศษควรแกไขในประเด็นการ
เร่ิมตนคดีท่ีอาจซ้ําซอนกับสํานักงานตํารวจแหงชาต ิและประเด็นความเหล่ือมลํ้าในการอํานวย
ความยุติธรรมตอประชาชนธรรมดาและบุคคลผูมีชื่อเสียงทางสังคม  อยางไรก็ดี ดวยความ
เคารพผูเขียนมีความเห็นวา เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการเริ่มตนคดีท่ีเปนความผิดอาญาที่
อาจซ้ําซอนกับสํานักงานตํารวจแหงชาติได เมื่อเกิดการกระทําความผิดซึ่งจัดเปนคดีพิเศษ ให
ประชาชนทั่วไปดําเนินการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการเริ่มตนคดีที่เจา
พนักงานตํารวจ และเมื่อเจาพนักงานตํารวจรับเร่ืองและพิจารณาแลวเห็นวาเปนคดีพิเศษท่ีอยู
ในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  จึงโอนคดีมาอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษตอไป ซึ่งเห็นไดวาทางแกปญหาดังกลาว อยูท่ีความรวมมือระหวางหนวยงานสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในสวนปญหาดานความเหลื่อมลํ้าในการอํานวย
ความยุติธรรมนั้น ผูวิจัยเห็นวาควรพิจารณาถึงเจตนารมณแหงกฎหมายเปนสําคัญ โดยที่ตัวบท
กฎหมายมุงใหความหมายของคดีพิเศษอยูที่ลักษณะการกระทําความผิดและความซับซอนของ
วิธีการกระทําผิด มากกวาการใหความสําคัญหรือมุงเนนท่ีตัวเหยื่อหรือผูถูกกระทํา ดังนั้น ไมวา
ผูถูกกระทําจะเปนประชาชนทั่วไปหรือเปนผูมีชื่อเสียงทางสังคม หากลักษณะการกระทํา
ความผิดที่ถูกกระทําตอนั้น ไมเขาลักษณะคดีพิเศษ อํานาจในการดําเนินคดียอมอยูกับพนักงาน
ตํารวจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั่นเอง 
 

                                                        
8 กลุมงานบริการวิชาการ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ....,ความเห็น 
"ตํารวจ" ตอกรมเอฟบีไอ , ไทยโพสต , 1 กรกฎาคม 2545, หนา 37. 
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3.2 มาตรการในการสืบสวนสอบสวนความผิดทางอาญาวาดวยองคกรอาชญากรรม 
 
 การประกอบอาชญากรรมในรูปแบบ องคกรอาชญากรรม เปนการกระทําความผิดทาง
อาญาที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากการประกอบอาชญากรรมทั่วไป  เนื่องจาก องคกร
อาชญากรรมมีระบบการบริหารจัดการองคกรที่มีระบบและมีความเด็ดขาด มีการวางแผน 
เครือขายที่มีอิทธิพล และมีอาชญากรที่มีความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดในทุกประเภท 
รวมไปถึงมีสายสัมพันธกับเจาหนาที่รัฐทั้งฝายพลเรือนและฝายการเมือง ทําใหการประกอบ
กิจกรรมผิดกฎหมายตางๆ เปนไปอยางราบรื่นและยากแกการสืบสวนสอบสวน รวมทั้งคนหา
พยานหลักฐาน ทายที่สุดแมจับกุมไดก็เปนเพียงอาชญากรชั้นปลายแถวที่ลงมือกระทําผิด ไม
สามารถขยายผลถึงหัวหนาองคกรได เพราะสมาชิกองคกรอาชญากรรมจะไมใหขอมูลที่
เจาหนาที่รัฐสามารถเอาผิดกับองคกรได เพราะเกรงกลัววาหากตนสารภาพก็อาจเกิดอันตราย
ตอชีวิตและครอบครัวในภายหลัง รวมไปถึงบรรดาพยานบุคคลที่ตางก็ถูกขูคุกคาม ไมกลาเปน
พยานในคดีความผิด  
 
 ดังนั้น ในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม จึงตองใชมาตรการทางกฎหมายที่
เขมแข็ง รวมไปถึงเจาพนักงานของรัฐที่ตองปฏิบัติหนาที่อยางไมเกรงกลัวอิทธิพลใดๆอีกดวย 
อยางไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายของไทย ท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการสืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม ไดแก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
 
 3.2.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
  

เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยยังมิไดกําหนดความผิดฐานองคกรอาชญากรรมใหเปน
ฐานความผิดทางอาญาตามกฎหมายฉบับใด หากแตเมื่อพิจารณาถึงองคประกอบความผิดของ
องคกรอาชญากรรม ซ่ึงพิจารณาเหตุผลไดดังนี ้

1. องคกรอาชญากรรม มีลักษณะการรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระทําการอันมิ
ชอบดวยกฎหมาย เขาลักษณะความผิดอาญาฐานอังย่ี (ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 209) 

2. องคกรอาชญากรรม มีลักษณะการสมคบกัน ตั้งแต 5 คนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิด
อาญา เขาลักษณะความผิดอาญาฐานซองโจร (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 210) 

3. กิจกรรมผิดกฎหมายที่อยูในขอบขายขององคกรอาชญากรรม อาทิ คายาเสพติด 
บอนพนัน  ลักลอบนําเขาสินคาเถื่อน  ลักลอบคาหญิงคาเด็ก  ฟอกเงิน  ซึ่ง
ความผิดเหลานี้ลวนเปนความผิดที่มีโทษทางอาญาทั้งสิ้น 
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จากเหตุผลขางตน จึงเห็นไดชัดวา องคกรอาชญากรรมเปนการกระทําความผิดทาง
อาญา ซ่ึงแมจะไมมีฐานความผิดโดยตรง แตจากองคประกอบของการกระทําก็สามารถปรับเขา
ความผิดอาญาไดตามที่ระบุขางตน  ดังนั้นเมื่อองคกรอาชญากรรม เปนความผิดทางอาญา 
มาตรการทางกฎหมายที่จะดําเนินการกับผูกระทําผิด ยอมตองใชกฎหมายวิธีพิจารณความ
อาญา บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เก่ียวของกับการสืบสวน
สอบสวนความผิดวาดวยองคกรอาชญากรรม ไดแก 

 
3.2.1.1  การสืบสวนและสอบสวน 
 

    กฎหมายไดกําหนดใหเจาพนกังานมีอํานาจในการสบืสวนสอบสวนเพือ่
คนหาความจริงแหงคดี ซึ่งในการสอบสวนอันเปนขั้นตอนในการรวบรวมพยานหลักฐานนั้น 
พยานหลักฐานอาจจะเปนพยานวัตถุ พยานบุคคลหรือพยานเอกสาร ก็ได โดยในสวนพยาน
บุคคล พนักงานสอบสวนมีอํานาจในการออกหมายเรียกใหมาพบและสอบปากคําไวได (มาตรา 
133) หากเปนพยานวัตถุหรือพยานเอกสาร หากตองการพยานดังกลาว ก็อาจขอใหศาลออกก
มายคนในที่รโหฐานซึ่งพยานวัตถุหรือพยานเอกสารนั้นอยู (มาตรา 69)   
  
    นอกจากการสอบสวนจะเปนการรวบรวมพยานหลักฐานแลว ยังอาจ
หมายถึงการดําเนินการอ่ืนๆเชน การสอบปากคําผูตองหา (มาตรา 134) การดําเนินการอ่ืนๆ
เพ่ือพิสูจนความผิดและนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ (มาตรา 2 (11) )  
  
    ผูที่จะทําหนาที่สอบสวนไดตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ไดแก พนักงานสอบสวน ซึ่งหมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและ
หนาท่ีทําการสอบสวน (มาตรา2 (6) ) ไดแก เจาพนักงานปกครองและตํารวจ  
  
    รัฐธรรมนูญมาตรา 241 ประกอบกับ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 130 วางหลักไววา การสอบสวนจะตองกระทําดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง
และเปนธรรม ดังนั้นหากมีการประวิงการสอบสวนจนกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูตองหา 
เจาพนักงานสอบสวนยอมมีความผิด อยางไรก็ดี การสอบสวนคดีอาญาสามารถกระทําลับหลัง
ผูตองหาไดตางกับการพิจารณาคดีอาญาในชั้นศาลที่กฎหมายกําหนดวาตองกระทําตอหนา
จําเลย  
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(1) อํานาจและหนาที่ตํารวจในการสืบสวนสอบสวน 
  
    อํานาจในการสืบสวน คือ การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่ง
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด 
   อํานาจในการสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการ
ทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับ
ความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูกระทาํผดิมา
ฟองลงโทษ 
  
    อยางไรก็ดี อํานาจในการสืบสวนนั้น มาตรา 17 บัญญัติไวเพียงวา เจา
พนักงานปกครองหรือตํารวจมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาได ซึ่งก็ไมไดจํากัดยศหรือตําแหนงวา
พนักงานปกครองหรือตํารวจชั้นใดชั้นหนึ่งสามารถสืบสวนได ก็หมายความวา ตํารวจทุกยศ
ตั้งแตพลตํารวจข้ึนไปสามารถสืบสวนคดีได แตอํานาจในการสอบสวน กฎหมายไดกําหนดยศ
หรือระดับข้ันของพนักงานฝายปกครองและตํารวจที่สามารถสอบสวน โดยในมาตรา 18 ได
กําหนดให พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ นายตํารวจชั้นรอยตรีข้ึนไป 
มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาได  (อยางไรก็ดี กระทรวงมหาดไทยไดออกขอบังคับ 
กําหนดใหอํานาจสอบสวนคดีอาญาทั่วไป ตกอยูกับฝายตํารวจ)  
  
    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดตัวพนักงานสอบสวน
ไววา ในสวนภูมิภาค ไดแก พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ และ
ขาราชการตํารวจชั้นรอยตํารวจตรีข้ึนไป สวนเขตกรุงเทพมหานคร กําหนดใหขาราชการตํารวจ
ยศรอยตํารวจตรีข้ึนไปเปนพนักงานสอบสวนได แตตองมีคําสั่งแตงตั้งใหเปนพนักงานสอบสวน
จากสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ  
  
    อยางไรก็ดี ตํารวจซึ่งไดรับแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวน จะมีอํานาจใน
การสอบสวนคดีในกรณีตอไปนี ้มาตรา 18) 

(1) ความผิดอาญาไดเกิดข้ึน ภายในเขตอํานาจของตน (เขตอํานาจ
ของสถานีตํารวจที่ตนอยู) 

(2) ความผิดอาญาที่ไดอางวาเกิดข้ึนภายในเขตอํานาจของตน (มีผูอ่ืน
รองทุกขวามีความผิดเกิดในเขตอํานาจของสถานีตํารวจที่ตนอยู) 

(3) ความผิดอาญาที่เชื่อวาไดเกิดในเขตอํานาจของตน คือพิจารณา
จากรองรอยตางๆของเหตุการณ เชื่อไดวานาจะเกิดในเขตอํานาจ
ของสถานีตํารวจที่ตนอยู เชน พบศพคนถูกยิงในเขตสถานีตํารวจ
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ของตน โดยยังไมทราบแนวาศพอาจถูกเคล่ือนยายมาจากที่อ่ืน
หรืออาจถูกยิงตายในเขตของตนก็ได 

(4) ผูตองหามีที่อยูในเขตอํานาจของตน คือผูที่ถูกหาวากระทําผิด
อาญา มีที่อยู อยูในเขตสถานีตํารวจที่ตนอยู (ไมจําเปนตองมีชื่อใน
ทะเบียนบาน อาจเปนบานเชาหรือหอพักที่ผูตองหาอาศยัอยูก็ได) 

(5) ผูตองหาถูกจับในเขตอํานาจของตน คือผูตองหาวากระทําผิดถูก
จับกุมในเขตทองที่ของสถานีตํารวจที่ตนอยู 

  
   อยางไรก็ดี การสอบสวนที่กระทําโดยพนักงานอ่ืนหรือผูอื่นที่ไมมีอํานาจ
สอบสวนตามกฎหมาย ถือวาการสอบสวนน้ันไมชอบ  (เชน พนักงานสอบสวนในทองท่ีที่ไมมี
อํานาจ ทําการสอบสวนคดีอาญา) มีผลเทากับไมมีการสอบสวน ซ่ึงอัยการจะไมสงฟอง (มาตรา 
120  หามอัยการย่ืนฟองคดีใดที่มิไดมีการสอบสวนกอน)  แตการจับโดยมิชอบ ไมทําใหการ
สอบสวนไมชอบไปดวย กลาวคือ หากเจาหนาที่ตํารวจทําการจับกุมโดยมิชอบ (ไมมีหมายจับ
และไมเขาเหตุยกเวน) แตไดสงตัวมายังเจาพนักงานสอบสวนที่มีอํานาจสอบสวนตามกฎหมาย
และไดทําการสอบสวนเสร็จ  แลวทําความเห็นเสนออัยการ อัยการสั่งฟองได เพราะการ
สอบสวนเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย แตการจับกุมนั้นผูตองหาอาจอางตอศาลไดวาตนถูก
จับกุมโดยมิชอบ แตจะอางวาอัยการไมมีอํานาจสั่งฟองตนเพราะจับโดยไมชอบไมได (ฎ .
1547/2540 ,2775/2544) 
  
   ในกรณีที่มีการกระทําความผิดอาญาในหนึ่งคดีแตเก่ียวเนื่องกันหลายทองที ่ 
เชน พบศพอยูในทองที่หนึ่ง แตพบตัวผูตองสงสัยวากระทําผิดอยูอีกทองท่ีหนึ่งและพบรองรอย
การกระทําผิดในอีกทองที่หนึ่ง ซึ่งทั้งสามแหงเปนคดีเดียวกัน ในมาตรา 19 ไดวางหลักเก่ียวกับ
อํานาจสืบสวนสอบสวนความผิดที่เก่ียวพันกันในหลายทองที่ไววา ในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) ไมแนชัดวา การกระทําผิดอาญาไดกระทําในทองที่ใดในบรรดาหลายๆ
ทองที่ 
(2) เมื่อความผิดสวนหน่ึงสวนใดไดกระทําในทองที่หนึ่ง แตอีกสวนหนึ่งในอีก
ทองที่หนึ่ง 
(3) เมื่อความผิดนั้นเปนความผิดตอเนื่องและกระทําตอเนื่องกันในทองที่ตาง ๆ 
เกินกวาทองที่หนึ่งข้ึนไป 
(4) เมื่อเปนความผิดซึ่งมีหลายกรรม (การกระทําหลายครั้ง) กระทําลงในทองที่
ตาง ๆ กัน 
(5) เมื่อความผิดเกิดข้ึนขณะผูตองหากําลังเดินทาง เชน ผูตองหาเดินทางขาม
หลายจังหวัดและไดกระทําผิดในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งระหวางเดินทางผาน 
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(6) เมื่อความผิดเกิดข้ึนขณะผูเสียหายกําลังเดินทาง เชน ผูเสียหายเดินทาง
หลายทองที่ และถูกกระทําผิดในทองที่ใดทองท่ีหนึ่งระหวางเดินทางผาน 
(ลวงกระเปาบนรถไฟ) 

   เมื่อเกิดกรณใีดกรณีหนึ่งขางตน พนักงานสอบสวนในทองทีท่ี่เกี่ยวของมอํีานาจ
สอบสวนได ซึ่งกฎหมายก็ไดวางหลักใหแคบลงวา ในกรณีขางตน (1)-(6)  พนักงานสอบสวน
ตอไปนี้เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวน 

(ก) ถาจับผูตองหาไดแลว คือ พนักงานสอบสวนซ่ึงทองที่ที่จับไดอยูในเขต
อํานาจ 

(ข) ถาจับผูตองหายังไมได คือ พนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่พบการกระทําผิด
กอนอยูในเขตอํานาจ" 

 
(2)  การสอบปากคําผูตองหา 

  
   การสอบปากคําผูตองหา เปนอํานาจของพนักงานสอบสวนใหกระทําได ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 โดยวางหลักไววา เมื่อผูตองหาถูกเรียก
หรือสงตัวมา หรือมาโดยสมัครใจ พนักงานสอบสวนจะตองกระทําการตอไปนี ้

(1) แจงขอเท็จจริงวาผูตองหาถูกกลาวหาวากระทําความผิดอยางใด และแจง
ขอหาความผิดในเบ้ืองตนใหทราบ (ไมจําเปนตองแจงทุกกระทงความผิด 
เพราะบางความผิดอาจเพิ่มข้ึนหลังจากการสอบสวนแลวก็ได) 

(2) แจงสิทธิของผูตองหาในการใหปากคําตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 243 ซึ่งวาง
หลักวา บุคคลยอมมีสิทธิไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง อันอาจทําให
ตนถูกฟองคดีอาญา โดยพนักงานสอบสวนตองแจงใหผูตองหาทราบวา 
ถอยคําที่ผูตองหากลาวนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานยันเขาในการพิจารณา
ในชั้นศาลได  (มาตรา 134/4)  

 
   อยางไรก็ด ีผูตองหามีสิทธิที่จะไมใหถอยคําใดๆแกพนักงานสอบสวนเลยก็ได 
และหากผูตองหาใหปากคําเปนเท็จก็ไมมีความผิดฐานแจงความเท็จ เพราะผูตองหามีสิทธิให
การรับหรือปฏิเสธอยางใดก็ได หรือใหการไมตรงกับความจริงก็ได (เพราะการพิจารณาตัดสิน
คดีอาญา ฝายโจทกตองเปนฝายพิสูจนความผิดของจําเลยหรือผูตองหาใหศาลเชื่อโดย
ปราศจากขอสงสัย) 
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(3)  อํานาจอื่นๆของพนักงานสอบสวน 
   
  1.  อํานาจในการควบคุมตัว (มาตรา 87) วางหลักเก่ียวกับการควบคุมตัวผูถูก
จับกุมวา ในความผิดลหุโทษ ใหควบคุมตัวไดเทาที่จะถามคําใหการและรูท่ีอยู รูตัวผูทําผดิ กรณี
ผูถูกจับไมไดรับการปลอยตัวชั่วคราว และมีเหตุจําเปนในการสอบสวนหรือฟองคดี ใหพนักงาน
สอบสวนคุมตัวไวไดไมเกิน 48 ชั่วโมง (2วัน) หากมีเหตุจําเปนอยางยิ่งอันไมอาจปลอยตัวไป
กอนได ใหพนักงานสอบสวนหรืออัยการย่ืนคํารองตอศาลขอออกหมายขัง (โดยศาลจะสอบถาม
และเรียกเจาพนักงานหรืออัยการมาชี้เหตุจําเปนกอนสั่ง) ซึ่งในรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 ไดวาง
หลักเรื่องเหตุแหงการออกหมายขังไวในกรณีตอไปนี ้

 - มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญารายแรงที่มีอัตรา
โทษตามที่กฎหมายบัญญัติ (อัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 3 ป) 
   - มีหลักฐานตามสมควรวา ผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุอัน
ควรเชื่อวาผูนั้นจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายอืน่   
   ระยะเวลาในการขังจะพิจารณาตามอัตราโทษของความผิดที่ผูตองหาถูก
กลาวหาวากระทํา คือ 

  - โทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 6 เดือน ศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียว ไมเกิน 7 
วัน  

 -  โทษจําคุกอยางสูงเกิน 6 เดือนแตไมถึง 10 ป ศาลมีอํานาจสั่งขังไดหลายครัง้ 
ครั้งหนึ่งๆไมเกิน 12 วัน แตรวมทั้งหมดไมเกิน 48 วัน (หากเจาพนักงานรองขอใหสั่งขังเพิ่ม 
ศาลจะพิจารณาวามีเหตุจําเปนหรือไม โดยพิจารณาจากการชี้แจงและพยานหลักฐานท่ีเจา
พนักงานนํามาแสดงจนเปนที่พอใจแกศาล)  

 -  โทษจําคุกอยางสูง 10 ปข้ึนไป ศาลมีอํานาจสั่งไดหลายครัง้ ครั้งหนึง่ๆไมเกิน 
12 วัน แตรวมกันทั้งหมดไมเกิน 84 วัน  

 
  อยางไรก็ด ีผูตองหามีสิทธิแตงตั้งทนายเพื่อแถลงคัดคานและซักถามพยาน 

เพ่ือตอสูคํารองขอคุมขังได หากผูตองหาไมมีทนาย ผูตองหารองขอตอศาลใหแตงตั้งทนายได 
 

   2. อํานาจในการปลอยชั่วคราว (ใหประกันตัว) เมื่อเจาพนักงานแจงถึงขอหา
และสิทธิแกผูถูกจับแลว ผูตองหามีสิทธิแจงใหญาติหรือผูท่ีตนไววางใจทราบถึงการถูกจับและ
สถานที่ที่ถูกจับ และมีสิทธิพบทนายความ ใหทนายความเขาฟงการสอบสวน เย่ียมหรือติดตอ
กับญาติตามสมควรและไดรับการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวย (มาตรา 84) เมื่อผูตองหาถูก
ควบคุมตัวหรือหมายขัง ผูตองหาและผูมีประโยชนเกี่ยวของ มีสิทธิย่ืนคํารองขอใหปลอยตัวโดย
มีประกัน หลักประกันหรือโดยไมมีประกัน ไดโดย กําหนดหลักเกณฑในการย่ืนคํารองขอปลอย
ชั่วคราวดังนี้ 
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(1) กรณีที่ถูกควบคุมตัวและยังไมไดถูกฟองศาล ใหยื่นคํารองดังกลาวตอ
พนักงานสอบสวนหรืออัยการ  

(2) กรณีถูกขังตามหมายศาล แตยังไมถูกฟอง ใหย่ืนตอศาลที่สั่งขังนั้น  
(3) กรณีถูกฟองแลว ใหยื่นตอศาลชั้นตนที่พิจารณาคดี  
(4) เมื่อศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณพิพากษาแลว อยูระหวางย่ืนอุทธรณ ฎีกา 

(ไมวาจะย่ืนแลวหรือไม) ใหย่ืนคํารองตอศาลชั้นตนที่พิพากษาคดีนั้น หาก
ศาลชั้นตนเห็นควรปลอยชั่วคราวก็สั่งอนุญาตหรือมิฉะนั้นใหสงคํารอง
ดังกลาวพรอมสํานวนใหศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาเพ่ือสั่ง  

(5) กรณีที่ศาลชั้นตนพิพากษาแลวและคดีอยูระหวางศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา 
ใหย่ืนตอศาลชั้นตนท่ีพิพากษาหรือศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาท่ีกําลังพิจารณา
คดีอยูก็ได 

 
การปลอยชั่วคราวมี 3 ลักษณะดวยกัน (มาตรา 110)  คือ 

  - การปลอยโดยไมมีประกัน ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป คดี
เชนนี้จะปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันก็ได (หรืออาจมีประกันและหลักประกันก็ไดเชนกัน)  
  - การปลอยโดยมีประกัน  ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 5 ป คดีเชนนี้
การปลอยชั่วคราวจะตองมีประกัน (และอาจมีหลักประกันดวยก็ได)   
  - การปลอยโดยมีประกันและหลักประกัน กฎหมายกําหนดเพียงความผิดที่มี
อัตราโทษอยางสูงเกิน 5 ป ที่ตองมีประกัน และอาจมีหลักประกันดวยก็ได แตก็ไมไดบังคับวา
ความผิดอัตราโทษใดท่ีตองมีท้ังประกันและหลักประกันดวย จึงเปนดุลยพินิจของผูใหประกัน 
  
   การปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนนั้น มีระยะเวลาการปลอยชั่วคราว 3 เดือน 
หรือหากมีเหตุจําเปนอาจขยายเปน 6 เดือนได  
  * มีประกัน คือ มีการทําสัญญาประกัน ซึ่งหากผิดสัญญาประกัน ผูประกัน
จะตองใชคาปรับตามสัญญาประกัน (เจาพนักงานสามารถฟองผูประกันเปนคดีแพงใหใช
คาปรับ) 
  * หลักประกัน มี 3 ชนิด คือ เงินสดที่มาวางประกัน หรือ หลักทรัพยอ่ืน (เชน 
โฉนดที่ดิน ใบหุน) หรือมีบุคคลมาเปนหลักประกันโดยแสดงหลักทรัพย (มาตรา 114)  
 
   3.  อํานาจตรวจตัวผูตองหา เมื่อเจาพนักงานไดจับกุมตัวผูตองหาแลวยอมมี
สิทธิคนตัวผูตองหาและยึดสิ่งของตางๆท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได (มาตรา 85) นอกจากนี้
ในมาตรา 132 (1) ยังใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการตรวจตัวผูเสียหายหรือผูตองหา หรือ
ตรวจสิ่งของหรือที่ทางอันอาจใชเปนพยานหลักฐานได รวมทั้งถายภาพ วาดภาพ พิมพ
ลายนิ้วมือ ลายเทา และบันทึกรายละเอียดทั้งหลายที่นาจะมีประโยชนตอคดี 
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    4.  อํานาจคนและยึดของกลาง เปนไปตามบทบัญญัติเรื่องคน โดยพนักงาน
สอบสวนตองมีอํานาจในการคนตามกฎหมายเสียกอนจึงจะสามารถยึดของที่มีไวเพื่อกระทําผิด
หรือของที่ใชในการกระทําผิดหรือมีไวแลวผิดกฎหมายได 
 
 
   5.   อํานาจ ในการหมายเ รียกบุคคลผู ซึ่ งค รอบครอง  สิ่ งซึ่ ง อาจเป น
พยานหลักฐานได แตบุคคลที่ถูกหมายเรียกอาจไมตองมาเองก็ได เพียงแตจัดสงสิ่งของที่
ครอบครองตามหมายมาก็เสมือนไดกระทําตามหมายแลว (มาตรา 133 )  
 
   6. อํานาจออกหมายเรียกผูเสียหาย หรือพยานมาใหถอยคํา ท่ีเปนประโยชนแก
คดีได (ป.วิอาญามาตรา 133) 
 

7. อํานาจในการหามบุคคลออกนอกสถานที ่โดยในขณะที่พนักงานสอบสวน 
ปฏิบัติหนาที่อยูในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง พนักงานสอบสวนมีอํานาจสั่งมิใหผูใดออกจากสถานที่
นั้นไดในระยะเวลาเทาที่จําเปน (มาตรา 137) 
 

8.  อํานาจในการสงประเด็นไปใหพนักงานสอบสวนอ่ืนสอบประวัติผูตองหา  
พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเพ่ือทราบความเปนมา หรือกิจกรรมที่ผูตองหากระทําเปน
ประจําหรือประวัติความประพฤติผูตองหา โดยอาจสอบสวนเองหรือสงประเด็นไปใหพนักงาน
สอบสวนอื่นจัดการใหได (มาตรา 138) 
  
   9.  อํานาจในการใหเจาพนักงานอ่ืนทําแทน  กรณีที่อยูนอกเขตอํานาจตน 
พนักงานสอบสวนก็สามารถสงประเด็นใหพนักงานสอบสวนอ่ืนซึ่งมีอํานาจจัดการแทนได  หรือ
หากเปนเรื่องเล็กนอย และกฎหมายมิไดบังคับใหตองทําเอง พนักงานสอบสวนอาจสั่งให
ผูใตบังคับบัญชาทําแทนได(มาตรา 128) 
 

10.  อํานาจท่ีจะไมทําการสอบสวน กฎหมายใหอํานาจพนักงานสอบสวนที่จะ 
ปฏิเสธการสอบสวนหากเขากรณีดังนี้ (1)เมื่อผูเสียหายขอความชวยเหลือ แตไมยอมรองทุกข
ตามระเบียบ (2) เมื่อผูเสียหายฟองคดีเองโดยมิไดรองทุกขกอน (3) เมื่อมีหนังสือกลาวโทษแต
ไมมีชื่อผูสง ไมลงลายมือชื่อในหนังสือกลาวโทษ หรือผูกลาวโทษไมยอมเปดเผยตนตอเจา
พนักงานสอบสวน 
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3.2.1.2  การจับ  การคน 
 
    การจับ การคน เปนอํานาจที่สําคัญอํานาจหนึ่งของเจาพนักงาน 
เพ่ือท่ีจะไดตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดี ในขณะเดียวกันก็เปนการใชอํานาจที่กระทบกระเทอืนถงึ
สิทธิ เสรีภาพของประชาชนมากที่สุดเชนกัน  โดยหลักแลว ผูที่มีอํานาจในการจับและการคน 
คือพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจ   
   คําจํากัดความของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจนี ้อยูใน มาตรา 
2 (16) ของ ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา โดยไดใหคํานิยามวา 
  
    “เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน…”   ซึ่งเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจน้ัน ไดแก บุคคลใน
ตําแหนงที่ตางกัน โดยพนักงานฝายปกครอง ไดแก นายอําเภอ ปลัดอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน 
สวนตํารวจ ไดแก ขาราชการตํารวจตั้งแตชั้นประทวนคือ พลตํารวจข้ึนไป  
  
    นอกจากเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จะมีอํานาจทําการ 
“สืบสวนสอบสวน” ดังที่กลาวมาขางตนแลว เจาพนักงานหรือตํารวจดังกลาวยังมีอํานาจในการ
จับ ตาม มาตรา 78 และการคนตาม มาตรา92 และ มาตรา 93  
  
    อยางไรก็ดี ตองเขาใจวาเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจ มีอํานาจ
จับและคนเกี่ยวกับความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แตยังมี
เจาพนักงานบางหนวยงานท่ีไมใชเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ แตมีอํานาจคนหรือ
จับกุมไดตามกฎหมายเฉพาะของหนวยงานตนที่ใหอํานาจไว เชน พัศดี เจาพนักงานกรม
สรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอื่นๆที่มี
กฎหมายเฉพาะใหอํานาจไว ดังนั้นเจาพนักงานที่กลาวมานี ้จะมีอํานาจจับและคนเฉพาะกับผูที่
ทําผิดกฎหมายที่ตนดูแลอยูเทานั้น เชน เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจตรวจคนสินคาในเรือที่
เขาทา แตไมมีอํานาจตรวจคนเคหสถานของประชาชนที่สงสัยวากระทําผิดฐานลักทรัพย เปน
ตน หรือเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง มีอํานาจจับกุมคนเขาเมืองที่ผิดกฎหมาย แตไมมีอํานาจ
จับกุมนักการเมืองที่คอรรัปชั่น เปนตน 
  
    * สําหรับเขตอํานาจของพนักงานฝายปกครองและตํารวจในการจับและ
คน เปนไปตามท่ีกลาวไวในเรื่องอํานาจในการสืบสวนคดีอาญา 
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  การออกหมายคน – หมายจับ 
 

  1. อํานาจในการออกหมาย  โดยกรณีทั่วไป เมื่อเจาพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจมีขอมูลวาพบผูกระทําผิดหรือสิ่งผิดกฎหมาย จําเปนตองคนหรือจับ ก็ยอมตองมี
หมายคนหรือหมายจับเสียกอน เพ่ือแสดงใหเจาของสถานที่หรือบุคคลที่จะถูกดําเนินการทราบ
วา เจาพนักงานสามารถปฏิบัติหนาที่ไดตามหมายที่ออก ซึ่งในกฎหมายเดิมผูที่ออกหมายไดนัน้ 
ไดแกพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ แตในปจจุบัน ผูมีอํานาจออกหมายคนและ
หมายจับไดนั้น ไดแก ศาล เทานั้น (เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา 
237และ 238) อยางไรก็ดี 
 
  2. การออกหมายคน  การที่ศาลจะออกหมายคนน้ัน มาตรา 69 ไดกําหนด
เหตุแหงการออกหมายคนไวดังนี้ (1) ออกหมายคนเพ่ือหาใหพบและยึดสิ่งของซึ่งจะเปน
พยานหลักฐานในการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา (2) เพ่ือหาใหพบและยึดสิ่งของผิด
กฎหมาย (มีไวผิดกฎหมาย หรือใชในการกระทําผิดกฎหมายหรือไดมาอยางผิดกฎหมาย) (3) 
เพ่ือหาใหพบและชวยผูถูกกักขังหนวงเหนี่ยวไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย (4) เพ่ือคนหาบุคคลซึ่ง
ถูกหมายจับ (5) เพื่อคนหาและยึดสิ่งของตามคําสั่งศาลหรือคําพิพากษา(กรณีที่ทําโดยวิธีปกติ
ไมได) 
  อยางไรก็ด ีการออกหมายคนเพื่อคนหาบุคคลและจับกุมนั้นกระทํามิไดหากไม
มีหมายจับบุคคลนั้นดวย หมายความวา หากจะคนหาตัวบุคคลเพ่ือจะจับกุมผูนั้น จะตองมีทั้ง
หมายคนและ หมายจับประกอบกัน  
  การคนโดยมีหมายนั้น ผูที่จะทําการคนไดตองเปนเจาพนักงานซึ่งมีชื่อในหมาย
คนหรือผูรักษาการแทนซึ่งตองเปนพนักงานปกครองระดับ 3 หรือตํารวจยศรอยตรีข้ึนไปจึงมี
อํานาจเปนหัวหนาจัดการตามหมายคน 
 
  3. การคนโดยไมมีหมาย  หากเจาพนักงานผูคน คนโดยไมมีหมายคนจาก
ศาล เจาพนักงานนั้นจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ฐานปฏิบัติหนาที่โดย
มิชอบและผิดฐานบุกรุกดวย นอกจากนั้นหลักฐานที่ไดจากการคนโดยมิชอบดวยกฎหมายนี้ ก็
ไมสามารถนํามาใชในศาลได เนื่องจากถือวาเปนหลักฐานท่ีไดมาโดยมิชอบ (มาตรา226) 
นอกจากนี้ผูถูกคนยังสามารถตอสูขัดขวางการคนโดยมิชอบนั้นไดโดยไมผิดกฎหมายฐานตอสู
ขัดขวางเจาพนักงาน อีกท้ังหากการคนนั้นหากกอใหเกิดความเสียหาย ผูถูกคนก็สามารถเรียก
คาสนิไหมทดแทนในทางแพงฐานละเมิดไดอีกดวย อยางไรก็ดี การคนโดยไมมีหมายอาจกระทาํ
ไดโดยชอบดวยกฎหมายก็ได หากวา ผูครอบครองสถานที่ที่จะถูกคนนั้น สละสิทธิท่ีกฎหมาย
คุมครอง กลาวคือ เมื่อเจาพนักงานไดแจงใหผูครอบครองสถานที่นั้นทราบวา ผูครอบครองนั้น
ไดรับการคุมครองตามกฎหมายที่จะไมถูกคนสถานท่ีของตนโดยปราศจากหมายคนของศาล 
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และเมื่อผูครองครองนั้นรับทราบถึงสิทธิของตนแลว ก็ยินยอมโดยสมัครใจใหเจาพนักงานคน
โดยไมมีหมายคนได  ดังนี้ถือวาผูครอบครองสถานที่นั้นยอมสละสิทธ์ิที่กฎหมายคุมครองอยู 
การคนโดยไมมีหมายนั้นจึงชอบดวยกฎหมาย นอกจากนี้ มาตรา 92 ไดวางหลักวา พนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจสามารถคนในที่รโหฐานไดโดยไมตองมีหมาย หากเขากรณีตอไปนี ้
  (1)  มีเสียงรองใหชวยมาจากในที่รโหฐานนั้น หรือมีพฤติการณแสดงวามี
เหตุรายในที่รโหฐานนั้น 
  (2)  เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหนาในที่รโหฐานนั้น 
  (3) เมื่อบุคคลไดกระทําผิดซึ่งหนา ขณะถูกไลจับนั้น ไดหนีเขาไปในท่ีรโหฐาน
นั้นหรือมีเหตุอันควรเชื่ออยางแนแทวาไดเขาไปซุกซอนในท่ีรโหฐานนั้น 
  (4) เมื่อมีพยานหลักฐานพอสมควรใหเชื่อไดวา มีสิ่งผิดกฎหมาย หรือสิ่งท่ีอาจ
เปนพยานหลักฐานพิสูจนความผิดอยูในที่รโหฐานนั้นและมีเหตุอันควรเชื่อวาหากปลอยเวลาให
เนิ่นชาไป กวาจะออกหมาย สิ่งนั้นอาจถูกยักยายหรือทําลายเสียกอน 
  (5) เมื่อเจาของที่รโหฐานนั้นถูกหมายจับกุมตามกฎหมาย (จับโดยมีหมายหรือ
เหตุใหจับไดโดยไมมีหมาย) 
 
  4. การคนบุคคลในท่ีสาธารณะ  โดยหลักแลวกฎหมาย มาตรา 93 ไดวาง
หลักเก่ียวกับการคนตัวบุคคลในที่สาธารณะไววา ผูที่มีอํานาจคนกรณีดังกลาวไดแก เจา
พนักงานปกครองและตํารวจเทานั้น และการคนดังกลาวนี้เปนการคนโดยไมตองมีหมาย แตได
กําหนดสาเหตุที่จะทําการคนบุคคลในที่สาธารณะไวดังนี้คือ บุคคลนั้นจะตอง (1) มีสิ่งของที่จะ
ใชเพื่อการกระทําความผิดไวในครอบครอง (2) มีสิ่งของที่ไดมาจากการกระทําความผิด (3) มี
สิ่งของที่ครอบครองแลวเปนความผิด (สิ่งผิดกฎหมาย) ซึ่งการคนบุคคลในที่สาธารณะนี ้
นอกจากเหตุขางตนแลว หามทําการคนเด็ดขาด โดยกฎหมายมุงที่จะใหคนตัวบุคคลเพื่อหา
สิ่งของในตัวบุคคลนั้น มิไดมุงคนหาสิ่งของที่บุคคลครอบครองในท่ีอยูดังเชนการคนโดยมีหมาย
หรือคนในที่รโหฐาน โดยสรุป มาตรา 93น้ี เปนบทบัญญัติที่ใหเจาพนักงานสามารถคนบุคคล
กอนจับกุมนั่นเอง  

  อยางไรก็ด ียังมีการคนอีกลักษณะหนึ่งซึ่งเปนการคนตัวบุคคลไดโดยไมตองมี
หมายคือ การคนอันสืบเนื่องมาจากการจับ อยูในบทบัญญัต ิมาตรา 85 โดยกฎหมายใหอํานาจ
เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไว มีอํานาจคนตัวผูตองหาไดโดยไมตองมีหมายคนอีก เพ่ือ
แสวงหาหลักฐานอันเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดที่จับกุม 
 
   5. การคนในที่รโหฐานในเวลากลางคืน โดยหลักแลวการคนไมวาจะมีหมาย
หรือไมมีหมาย ตามกฎหมายนั้นจะตองกระทําในเวลากลางวันเทานั้น ยกเวนในกรณีตอไปนี้ที่
อาจคนในเวลากลางคืนได คือ (1) เมื่อลงมือคนในเวลากลางวันแตไมเสร็จจึงตอเนื่องถึงเวลา
กลางคืน (2) กรณีฉุกเฉินอยางย่ิง หรือมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนกรณีพิเศษ (3) หากเปนการ
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คนเพ่ือจับตัวผูรายที่สําคัญ (ดุรายหรือนาเปนอันตรายอยางย่ิงตอผูอ่ืน) ตองไดรับอนุญาตเปน
กรณีพิเศษจากศาลตามหลักเกณฑขอบังคับของประธานศาลฎีกา 
 
   6. การออกหมายจับ โดยหลักทั่วไป ป.วิอาญาวางหลักไวในมาตรา 57 วา 
การจับตองมีหมาย (ซึ่งออกโดยศาล)  ในกระบวนการออกหมายนั้น ศาลจะตองสอบใหปรากฏ
เหตุสมควรที่จะออกหมายนั้นเสียกอน โดยเหตุแหงออกหมายจับอยูใน มาตรา 66  ไดแก 
  (1) ผูตองหามีเหตุอันควรสงสัยวานาจะไดกระทําผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุก
อยางสูงเกิน 3 ป (โดยมีหลักฐานนาเชื่อวามีเหตุอันควรสงสัย)หรือหากอัตราโทษอยางสูงต่ํากวา 
3 ป ก็อาศัยเหตุท่ี (2)  
  (2) มีเหตุอันควรเชื่อวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุอัน
ควรเชื่อวาจะหลบหน ีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือจะไปกอเหตุอันตรายอื่น (หาก
บุคคลนั้นเปนผูไมมีที่อยูเปนหลักแหลงหรือไมมาตามหมายเรียกหรือหมายนัดโดยไมมีขอแกตัว
อันควร ใหสันนิษฐานไวกอนวา บุคคลนั้นจะหลบหนี) 
  นอกจากนี้ยังมีเหตุแหงการออกหมายจับเหตุอ่ืนๆอีก คือ 
  มาตรา 169 บัญญัติวา เมื่อศาลประทับฟองแลวแตยังไมไดตัวจําเลยมา ใหศาล
ออกหมายเรียกหรือหมายจับมาแลวแตควรอยางใด เพื่อพิจารณาตอไป 
  มาตรา 182 วรรค 3 วางหลักวา ในการอานคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลหาก
จําเลยไมอยูฟงโดยมีเหตุสงสัยวา จําเลยหลบหนีหรือจงใจไมมาฟง ใหศาลออกหมายจับจําเลย... 
  มาตรา 207 วางหลักวา เมื่อมีการอุทธรณคําพิพากษา ศาลอุทธรณมีอํานาจสั่ง
ใหศาลชั้นตนออกหมายเรียกหรือจับจําเลยได... 
  มาตรา 225 ประกอบ 227 วางหลักวา เมื่อมีการอุทธรณในชั้นฎีกา ศาลฎีกามี
อํานาจสั่งใหศาลฎีกาออกหมายเรียกหรือจับจําเลยได... 
  และยังปรากฏเหตุแหงการออกหมายจับตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 
2540) ในมาตรา 237 วรรคสอง โดยมีหลักวา เหตุในการออกหมายจับมีในกรณีดังตอไปนี้
เทานั้น คือ 
  -  มีหลักฐานสมควรวา ผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญารายแรงที่มีอัตรา
โทษตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ 
  -  มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาผูนั้นจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน
ดวย 
 
  7. การจับโดยไมตองมีหมาย  โดยหลักทั่วไปการจับของเจาพนักงานฝาย
ปกครองและตํารวจจะตองมีหมายจับซึ่งออกโดยศาล ยกเวนกรณีตอไปนี ้(มาตรา 78) 
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  (1) เมื่อบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา โดยในมาตรา 80 ไดอธิบายถึง
ความผิดซึ่งหนาวา ไดแก ความผิดซึ่งหนาอยางแทจริง ซึ่งหมายถึงความผิดใดๆก็ไดทีเ่หน็กําลงั
กระทํา หรือ พบในอาการใดซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยเลยวาเขาไดกระทําผิดมาแลวสดๆ  
นอกจากน้ียังมีการกระทําลักษณะอ่ืนที่กฎหมาย ใหถือวาเปนการกระทําผิดซึ่งหนาไดแก 
ความผิดทาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ประทุษรายตอราชวงศบางมาตรา 
กบฏบางมาตรา ความผิดตอเจาพนักงานบางมาตรา ความผิดตอสัมพันธไมตรีระหวางประเทศ
บางมาตรา หลบหนีจากท่ีคุมขัง ความผิดตอศาสนา กอจลาจลและอ่ืนๆ) เมื่อมีบุคคลถกูไลจับด่ัง
ผูกระทําผิด โดยมีเสียงรองเอะอะ หรือ เมื่อพบเห็นบุคคล (ก) แทบจะทันทีทันใดหลังจาการ
กระทําผิด (ข) ในถิ่นแถวใกลเคียงกับที่เกิดเหต ุ(ค) มีสิ่งของที่ไดมาจากการกระทําความผิด (ง) 
มีเครื่องมือ อาวุธหรือวัตถุอ่ืนที่สันนิษฐานวาใชกระทําผิด (จ) มีรองรอยพิรุธใหเห็นประจักษที่
เนื้อตัวรางกายหรือเสื้อผาผูนั้น  
  (2) เมื่อพบบุคคลนั้นกําลังพยายามกระทําผิด หรือ เมื่อพบบุคคลที่มีพฤติกรรม
อันควรสงสัยวา ผูน้ันนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินผู อ่ืน โดยมี
เคร่ืองมือ อาวุธหรือวัตถุตองสงสัยอ่ืนใด 
  (3) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นไดกระทําผิดแลวและจะหลบหนี มีความ
จําเปนเรงดวนจนไมอาจขอใหศาลออกหมายไดทัน 
  (4) เมื่อมีผูขอใหจับและผูนั้นไดแจงวาบุคคลดังกลาวกระทําผิดและผูรองขอแจง
วาตนไดรองทุกขไวตามระเบียบแลว  จับจําเลยหรือผูตองหาที่หนีระหวางถูกปลอยชั่วคราว(โดย
ขอประกันตัว) 
  นอกจากเหตุขางตนที่กลาวมาแลว ยังมีเหตุอ่ืนที่สามารถจับไดโดยไมมีหมาย 
ไดแก (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 65) ถาบุคคลที่ถูกจับตามหมายได
หลบหนีหรือมีคนชวยใหหนีได เจาพนักงานผูจับมีอํานาจติดตามไปจับกุมโดยไมตองมีหมาย
ใหมอีก อยางไรก็ดี การจับนั้นเปนอํานาจของเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจเทานั้น 
หากแตก็ปรากฏบางกรณีที่ราษฎรสามารถมีอํานาจจับได ไดแก มาตรา 79 กรณีเกิดการกระทํา
ผิดซึ่งหนาตามมาตรา 80 ที่เปนความผิดอาญาทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เทานั้น และมาตรา 82 คือ เจาพนักงานผูปฏิบัติหนาท่ีตามหมายจับ รองขอใหราษฎรชวยเหลือ 
(ชวยจับ) และมาตรา 117 วางหลักวา นายประกัน(ผูประกันตนใหผูตองหา) สามารถจับ
ผูตองหาที่หลบหนีซ่ึงตนไดประกันไวไดเองกรณีที่ไมสามารถขอความชวยเหลือจากเจา
พนักงานไดในขณะนั้น 
  
   8. สถานท่ีที่หามทําการจับ  แมจะมีหมายจับแตกฎหมายก็ไดบัญญัติถึง
สถานที่อันเปนขอยกเวนมิใหจับ โดยอยูใน มาตรา 81 วา (1) หามมิใหจับในที่รโหฐาน(ที่ตางๆ
ซึ่งมิใชที่สาธารณะ) ไมวาจะมีหมายจับหรือไมก็ตาม เวนแตจะมีหมายคน หรือไมมีหมายแตมี
เสียงรองใหชวยจากในที่รโหฐานหรือ ปรากฏความผิดซึ่งหนาในท่ีรโหฐานนั้น หรือบุคคลที่ทํา
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ผิดซึ่งหนาขณะถูกไลจับไดหนีเขาไปซุกซอนตัวอยูในที่รโหฐานนั้น หรือเมื่อผูจะตองถูกจับนั้น 
คือเจาบานของที่รโหฐานนั้นและเปนการจับโดยมีหมายจับหรือจับดวยเหตุตามมาตรา 78 (เหตุ
จับไดโดยไมมีหมาย) อยางไรก็ด ีการจับในที่รโหฐานนั้นนอกจากจะตองมีหมายคนหรือเหตุคน
แลว หากเปนยามวิกาลจะตองอาศัยเหตุฉุกเฉินอยางย่ิงดวย เวนแตจะไดเขาไปอยูในท่ีรโหฐาน
นั้นโดยชอบตั้งแตตนแลว เชนไดรับเชิญใหเขาไปเปนตน  (2) หามมิใหจับในพระราชวังหรอืในที่
ซึ่งพระมหากษัตริย ราชินี หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคประทับอยู (เขตพระราชวังชั้นใน) 
นอกจากจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
  
   9. ผลของการจับโดยมิชอบ หากเจาพนักงานกระทําการจับโดยไมเขา
เง่ือนไขที่กฎหมายบัญญัต ิเชน จับโดยไมมีหมายและไมเขาขอยกเวนตามกฎหมาย ผูที่ถูกจับ
นั้นสามารถกระทําการตอบโตและอางเหตุปองกันตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ได 
และหากผูที่จะถูกจับทําการตอสูขัดขวางก็ไมมีความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานดวย 
นอกจากนี้เจาพนักงานหรือราษฎรผูทําการจับโดยมิชอบจะมีความผิดฐานกักขังหนวงเหนี่ยว 
ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ (เฉพาะเจาพนักงาน) และอาจตองชดใชคาสินไหมทดแทนฐานละเมิด
(ทางแพง)อีกดวย  

 
   จากคําอธิบายบทบัญญัติวาดวยการสืบสวนสอบสวน รวมถึงการจับการคน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทําใหเกิดขอพิจารณาวา มาตรการทางกฎหมาย
ดังกลาว เปนมาตรการที่อาศัยข้ันตอนการดําเนินการมาก และรักษาสิทธิเสรีภาพของบุคคลผู
ถูกกลาวหาตามหลักรัฐธรรมนูญ ซึ่งขอดีคือ ประชาชนเกิดความมั่นใจวาผูบังคับใชกฎหมาย จะ
ใชกฎหมายอยางเครงครัดและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน  หากแตในการกระทําความผิด
บางลักษณะที่รายแรงหรือกอความเสียหายใหญหลวง อีกทั้งผูกระทํามีเครือขายกวางขวาง มี
ความชํานาญในการกระทําความผิดที่อาศัยเทคนิคพิเศษนอกเหนือไปจากเจตนาและการกระทํา
อยางความผิดอาญาทั่วไป มาตรการทางกฎหมายที่ใชยอมตองพัฒนาใหทันผูกระทําผิด ตองมี
กระบวนการที่รวดเร็ว ใชเทคโนโลยีทันสมัย ในขณะเดียวกันตองอยูในกรอบของกฎหมายดวย  

 
  ถาพิเคราะหถึงสภาพปญหาในการสืบสวนหาผูกระทําความผิดในคดีอาญา

โดยท่ัวไปแลวเห็นวา บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได
กําหนดแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวน โดยมีบทบัญญัติในเชิงคุมครอง 
(SAFEGUARD) สิทธิเสรีภาพของเหยื่อและผูถูกกลาวหาไวเพียงพอ9 แตปญหาทางปฏิบัติและ
เทคนิคสําหรับคดีพิเศษขางตนซึ่งลวนเปนคดียุงยากในการแสวงหาพยานหลักฐาน  ไมมี

                                                        
9 ชาญเชาวน ไชยานุกิจ, “กรมสอบสวนคดีพิเศษ : เอฟบีไอตํารับไทย : ประชาชนได

อะไร” , รพี , 2545 . 
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ประจักษพยานเพราะผูกระทําความผิดจะไมเก่ียวของกับพยานหลักฐานโดยตรง หรือมิฉะนั้นก็
สามารถทําลายพยานหลักฐานไดโดยงาย ดังนั้น ผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนเพ่ือคนหาความจริง
และเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษจะตองเปนผูมีความรู  ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ 
เพื่อ "จับไดไลทัน" ผูกระทําความผิด แตปจจุบัน ระบบราชการมิไดสงเสริมความเปน
ผูเชี่ยวชาญไดอยางแทจริง เพราะอาจมีการโยกยายสับเปลี่ยนหนาที่ ขาดแรงจูงใจในแง
คาตอบแทนและหลักประกันความเปนอิสระในการทํางาน10 ขาดการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให
มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ขาดอุปกรณเครื่องมือรวมทั้งการไมไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานอ่ืนดวย11 ดังนั้น เพื่อการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดอาญาที่มีลักษณะเฉพาะใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางแทจริง จึงเกิดกฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานทําการสืบสวนสอบสวนในคดี
พิเศษที่ใชมาตรการท่ีรวดเร็วและทันสมัยกวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
ปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ซึ่งมีการสอบสวนที่แตกตาง
จากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังจะกลาวตอไป 
 
 3.2.2 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
  
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจา
พนักงานที่มีความชํานาญเฉพาะในการสืบสวนสอบสวน ปฏิบัติหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนคดี
ความผิดทางอาญาท่ีมีความพิเศษ แตกตางไปจากความผิดอาญาทั่วไปในประมวลกฎหมาย
อาญา ภาค 2  และโดยเฉพาะอยางย่ิงความผิดท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สงัคม
โดยรวม ที่มุงเนนในวิทยานิพนธฉบับนี้ คือความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม  

 
  ในหัวขอนี้ จะไดกลาวถึงบทบัญญัติที่มีลักษณะเดนดานการสืบสวนสอบสวน

การกระทําความผิดที่เก่ียวกับองคกรอาชญากรรม อันปรากฏอยูในพระราชบัญญัติฉบับนี ้ดังนี้ 
 
 
 

                                                        
  10 เชน มีหลักประกันการเรียกคืนหรือโอนสํานวนที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 
หรืออาจมีคณะกรรมการคณะหนึ่งทําหนาที่ในการวางหลักเกณฑเก่ียวกับประเภทหรือลักษณะ
ของคดีที่ถือวาเปนคดีพิเศษ หรือมีมติใหดําเนินการกับคดีใดคดีหนึ่งเปนพิเศษเพื่อความโปรงใส
ในการทํางาน หรือแมแตมีกลไกในการบริหารงานบุคคลแบบพิเศษเพื่อปองกันอิทธิพลหรือการ
บีบบังคับในการปฏิบัติงานของผูบังคับบัญชาที่ไมสุจริตหรือไรคุณธรรม 

11 ชาญเชาวน ไชยานุกิจ, “กรมสอบสวนคดีพิเศษ : เอฟบีไอตํารับไทย : ประชาชนได
อะไร” , หนา 57. 
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3.2.2.1  อํานาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
  
    ในการปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับคดีพิเศษ มาตรา 23 วรรคหนึ่ง กําหนดให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและเปนพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
แลวแตกรณี12 โดยใหเจาหนาที่คดีพิเศษมีหนาที่ชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการ
ปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับคดีพิเศษ เพียงเทาท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย13 
    ทั้งนี้ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว เจาหนาที่คดีพิเศษเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย 
  
    มีปญหาวา การกําหนดให เจาหนาที่คดีพิเศษมีหนาที่ชวยเหลือ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพียงเทาที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ซึ่งในการปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาว กฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวยนั้น เจาหนาที่คดีพิเศษจะมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงาน
สอบสวนหรือไม ซึ่งประเด็นนี้ ไดมีการชี้แจงในคณะกรรมมาธิการของสภาผูแทนราษฎรวา 
เจาหนาที่คดีพิเศษมีอํานาจเพียงเทาที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมายเทานั้น แต
ผูรับผิดชอบหลักก็คือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งอาจมอบหมายใหเจาหนาที่คดีพิเศษไป
ถายรูปในสถานที่เกิดเหตุ โดยเจาหนาที่คดีพิเศษก็จะมีอํานาจตามที่ไดรับมอบหมายดังกลาว
เทานั้น 
   
    เจตนารมณสําคัญของการกําหนดใหเจาหนาที่คดีพิเศษเปนพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย เพื่อใหงานการสอบสวนคดีพิเศษ
ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ไดมอบหมายใหเจาหนาที่คดีพิเศษไปปฏิบัติเปนการสอบสวน
ที่ชอบดวยกฎหมาย 
  

                                                        
12 การเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผลใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความ

สงบเรียบรอยของประชาชาน ในเมื่อทําการอันเก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิด
กฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม (ดู ป.วิ.อาญา มาตรา 2 (16) นอกจากนี้ 
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได (ดู ป.วิ.อาญา มาตรา 17)  
สําหรับความหมายของการสืบสวนนั้น หมายความถึงการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่ง
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน เพ่ือท่ีจะทราบรายละเอียดแหงความผิด (ดู ป.วิ.อาญา มาตรา 2 (1)) 

13 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 วรรคสอง 
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    ในกรณีจําเปน อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสั่งใหขาราชการ
หรือลูกจางกรมสอบสวนคดีพิเศษผูหนึ่งผูใดที่มิใชพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดี
พิเศษปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษเพื่อ
ปฏิบัติงานเรื่องหนึ่งเร่ืองใดที่เก่ียวกับการสืบสวนเปนการเฉพาะไดดวย ซึ่งเจตนารมณในเรื่องนี้
ก็เพ่ือตองการปฏิบัติหนาที่โดยเรงดวนได หากกรณีขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นไมทัน
เหตุการณ ทั้งนี้ในการปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องดังกลาวผูที่ไดรับมอบหมายนั้น เปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาและมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับเจาหนาที่คดีพิเศษเฉพาะเรื่องที่
ไดรับมอบหมายเทานั้น 14สําหรับหลักเกณฑวิธีการมอบหมายและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป
ตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด15  

    การกําหนดใหผูที่ไดรับมอบหมายเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาว มีผลใหผูท่ีไดรับมอบหมายไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายในกรณีที่มีผูกระทําความผิดตอเจาพนักงานในความผิดฐานตางๆ ตามประมวล
กฎหมายอาญา เชน  ความผิดฐานดูหมิ่นเจาพนักงาน (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 136) 
ความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137)  
ความผิดฐานตอสูหรือขัดขวางเจาพนักงาน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138) ฯลฯ 

    อยางไรก็ตาม ถาผูที่ไดรับมอบหมายจะทําความผิดในลักษณะที่เปน
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ของเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ผูที่ไดรับมอบหมาย
ดังกลาวก็จะมีความผิดและไดรับโทษตามที่ประมวลกฎหมายอาญากําหนดไว เชน  ความผิด
ฐานเจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ (มาตรา 148) ความผิดฐานเจาพนักงานกระทํา
การหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงโดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด (มาตรา 150)  
ความผิดฐานเจาพนักงานทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรนเอาไปเลย หรือทําใหเสียหายหรือทําให
ไรประโยชน ซึ่งทรัพยหรือเอกสารใด อันเปนหนาที่ของตนที่จะปกครองหรือรักษาไว (ม.158) 

 
3.2.2.2 อํานาจในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 

    เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษฯ นี้ มาตรา 24 ไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย16 

                                                        
14  ดูพระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา  23 วรรคสี ่
15  ดูพระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา  23 วรรคหา 
16 อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 นี้ เปนรูปแบบที่

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมลักษณะพิเศษไดใชบังคับมากอน เชน 
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    (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจคน17 เมื่อมีเหตุ
สงสัยตามสมควรวามีบุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมี
ทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการ
กระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควร
เชื่อวา เนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไปหรอืทรัพยสินนัน้จะ
ถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
   (2) คนบุคคล หรือยานพาหนะ18 ที่มีเหตุสงสัยตามสมควรวามี
ทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิดหรือไดใชหรือจะใชในการ
กระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
   (3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการองคการ 
หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่เก่ียวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
   (4) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคํา
ชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสาร  หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 
   (5) ยึด หรืออายัดทรัพยสินที่คนพบ หรือที่สงมาดังกลาวใน (1) (2) (3) 
และ (4) 
  

                                                                                                                                                               
พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 14 (1)-(5) และ พ.ร.บ. ปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 38 (1)-(3) เปนตน 

17 มีปญหาวา การใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไปตรวจคนในเคหสถาน
โดยไมมีหมายคน จะเปนการละเมิดตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลหรือไมไดมีการชี้แจงใน
คณะกรรมธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรวา หลักการคนจะตองเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเวนแตจะเขาขอยกเวนใหคนไดโดยไม
มีหมายคน ซึ่งตองมีเหตุสงสัยพอสมควร และตองเปนไปตามหลักเกณฑที่ กคพ. กําหนด 
เพราะการคนโดยไมมีเหตุสงสัยอันสมควรเปนการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งการ
คนตองแสดงเหตุแหงการคนเปนหนังสือแจงใหผูครอบครองเคหสถานทราบกอนและจะตอง
แสดงความบริสุทธ์ิ เมื่อคนเสร็จแลวตองรายงานใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบ และ
รายงานใหศาลทราบภายใน 48 ชั่วโมง 
อยางไรก็ตาม แนวทางปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจคนตาม
มาตรา 24 (1) นั้น มาตรา 24 วรรคสอง และวรรคสามไดกําหนดไวแลว 

18 ในกรณีที่กําหนดใหคนยานพาหนะไดดวย เนื่องจากเกรงวาจะมีการตีความวา
ยานพาหนะเปนรโหฐานทําใหการคนยากลําบาก 
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    การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตาม
ขอบังคับที ่กคพ. กําหนดเฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหน่ึง (1) นอกจากพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษจะตองดําเนินการเก่ียวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจ
คนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป และบันทึกเหตุสสงสัยตามสมควรและเหตุอันควร
เชื่อที่ทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานที่คน แตถา
ไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสั่งมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผู
ครอบครองดังกลาวในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระ
อาทิตยตก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือน
ตําแหนงตั้งแตระดับ 719 ข้ึนไปดวย 
   ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึก
เหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสามและสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชี
ทรัพยสินที่ยึดหรอือายัดตอศาลจังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองที่ที่ทําการคน หรือศาลอาญาในเขต
กรุงเทพมหานครภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคน เพ่ือเปนหลักฐาน 
   พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาท่ีตามที่ไดกําหนด
ไวตามวรรคหนึ่งทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการให
เปนไปตามที่อธิบดีกําหนด โดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับ
อนุมัตินั้นและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลที่เก่ียวของทุก
ครั้ง 
 
  3.2.2.3 อํานาจในการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสาร 
  
    เนื่องจากบุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวย
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ20 อยางไรก็ตามเอกสารหรือขอมูลขาวสารซึ่งสื่อสารถึงกันโดยทาง

                                                        
19 กรณีเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตกนั้น ใหพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแตระดับ 7 ข้ึนไป 
เนื่องจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษน้ัน ระดับ 6 ก็สามารถดํารงตําแหนงดังกลาวได จึงจะตอง
ระบุตั้งแตระดับ 7 ข้ึนไป 

20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 37 บัญญัติ ไวดังนี้ 
"บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 

  การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทํา
ดวยประการอ่ืนใดใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายท่ีบุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํามิได 
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ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่อ
อิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด อาจมีการใชในทางที่มิชอบดวยกฎหมาย 
เพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษได มาตรา 25 จึงไดกําหนดใหมีมาตรการ
กฎหมายในการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสาร21ดังนี้ 
  
    "มาตรา 25 ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวา เอกสาร หรือขอมูล
ขาวสารอื่นใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรือ
อุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิสกหรือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช 
เพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุมัติ
จากอธิบดีเปนหนังสือจะย่ืนคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคําสั่งอนุญาตให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได22 
    การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึง
ผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปน้ี 
   (1) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทํา
ความผิดที่เปนคดีพิเศษ 
   (2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิด
ที่เปนคดีพิเศษจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว  
   (3) ไมอาจใชวีธีการอ่ืนใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 
    การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตได
คราวละไมเกินเกาสิบวันโดยกําหนดเง่ือนไขใดๆ ก็ได และใหผูเก่ียวของกับขอมูลขาวสารในสิ่ง
สื่อสารตามคําสั่งดังกลาวจะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําสั่ง

                                                                                                                                                               
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือ
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลรรมอันดีของประชาชน"  

21 มาตรการกฎหมายในการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลตามมาตรา 25 นี้ มีลักษณะคลาย
กับามาตรการกฎหมายในการเขาถึงขอมูลเก่ียวกับความผิดฐานฟอกเงินตาม พ.ร.บ. ปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 46 ซึ่งมีข้ันตอนสําคัญเชนเดียวกันก็คือ ตอง
ไดรับอนุมัติหรือมอบหมายจากหัวหนาสวนราชการและไดรับอนุญาตจากศาลดวย 

22 มีขอควรสังเกตวา มาตรการกฎหมายในการเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินตามมาตรา 46 ของ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ นั้น ศาลที่
อนุญาตใหดําเนินการไดเปนศาลแพง ทั้งนี้เพราะมาตรการกฎหมายตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินดังกลาวเปนมาตรการหรือกระบวนการทางแพง เชน การริบทรัพยสิน
หรือใหทรัพยสินตกเปนเงินของแผนดิน แมจําเลยหรือเจาของทรัพยสินจะถูกยกฟอง แตถา
ทรัพยสินที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทํา 
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อนุญาตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณ
เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 
   เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว 
ใหรายงานการดําเนินการใหอธิดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ  
   บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูล
เก่ียวกับการกระทําความผิดที่เปนคดี่พิเศษซ่ึงไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชน
ในการสืบสวนสอบสวนหรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น 
สวนขอมูลขาวสารอ่ืนใหทําลายเสียทั้งสิ้น ท้ังนี้ ตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด"23 

 
  3.2.2.4 การหามมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 
   เนื่องจากขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามมาตรา 25 ดังกลาว เปนขอมูล
ขาวสารที่มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดที่เปนคดีพิเศษ และการไดมาก็ตองเปนไปตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไว มาตรา 26 
จึงกําหนดหามมิใหบุคคลใดเปดเผยขอมูลขาวสารที่ไดมาดังกลาวแลว เวนแตเปนขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุญาตตามมาตรา 25 และเปนการปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่หรือตามกฎหมายหรือตามคําสั่งศาล ทั้งนี้ ผูฝาฝนมีความผิดและไดรับโทษ
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 39 ดวย24 

                                                        
23 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สอง มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้ง

ประเด็นขอสังเกตวา กรณีการเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษ เพื่อใชประโยชนในการสืบสวนสอบสวน หรือใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดี
พิเศษเทานั้น สวนขอมูลขาวสารอื่นใหทําลายเสียท้ังสิ้นทั้งนี้ตามระเบียบที่ กคพ. กําหนด นาจะ
แกไขเปน "ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด เพื่อใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีอง กคพ. ตาม
มาตรา 10 (4) ซึ่งกําหนดวา "(4) กําหนดขอบังคับหรือหลักเกณฑตามที่บทบัญญัติกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ กคพ." ซึ่ง พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษฯ ที่ใชบังคับนี้แกไขตามที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอแลว 

24 มาตรา 39 กําหนดไว ดังนี้  
"ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงหาป หรือปรับตั้งแตหกหมื่น

บาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

เจาหนาที่คดีพิเศษ พนักงานอัยการที่เขารวมสอบสวนหรือเขารวมปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 32 
หรือผูเขารวมปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 25 ผูกระทําตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษทีกํ่าหนด
ไวในวรรคหนึ่ง" 
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3.2.2.5 การเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคน 
 
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ นับวาเปนกฎหมายเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มีบทบัญญัติชัดเจนเก่ียวกับวิธีการสืบสวนสอบสวนใน
ลักษณะการเปนสายลับเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติฯ นี้ มาตรา 27 
วรรคหนึ่ง จึงไดกําหนดใหอธิบดีกรมสอสวนคดีพิเศษหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคล 
จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพ่ือประโยชนใน
การสืบสวนสอบสวน โดยใหเปนไปตามขอบังคับที่อธิบดีกําหนด ทั้งน้ี การจัดทําเอกสารหรือ
หลักฐานใดหรือการเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใดเพื่อประโยชนในการสืบสวนใหถือวา
เปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 27 วรรคสอง 
  
    เห็นสมควรกลาวถึงเรื่องการแฝงตัววา การแฝงตัวคือการปลอมตัวโดย
ใชวิธีการปดบังความเปนตัวตนที่แทจริง ตั้งแตการใชเอกสารแสดงตัวปลอม เชน บัตรประจําตัว
ประชาชนปลอม หรือหนังสือเดินทางปลอม รวมทั้งการแสดงถึงการมีอาชีพและสถานซึ่งไมเปน
ความจริง โดยใหเขากับสถานการณและสิ่งแวดลอมเพื่อใหสามารถสืบทราบขอมูลขาวสารได 
  
    นอกจากนี้มีขอสังเกตวา มาตรา 27 วรรคสอง ใชคําวา "การจัดทํา
เอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใดเพื่อประโยชนในการ
สืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ" นั้น หากตีความแลว อาจให
ความคุมครองเฉพาะการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานปลอมเทานั้น แตไมไดใหความคุมครองรวม
ไปถึงการใชเอกสารหรือหลักฐานปลอมเหลานั้นดวย ดังนั้น กฎหมายจึงนาจะใชคําวา "การ
จัดทําและการใชเอกสารหรือหลักฐาน หรือการเขาไปแฝงในตัวองคกร หรือกลุมคนใดเพ่ือ
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ" 
  
    สําหรับวิธีการสืบสวนตามมาตรา 27 ดังกลาว เปนวิสัยทัศนประการ
หนึ่งของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งเนนการปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อปองกันการเกิดขึ้นของคดีและ
ลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ โดยการสืบสวนหรือแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรม การ

                                                                                                                                                               
- การหามมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา 26 นี้ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 38 วรรคสี่ ก็ไดกําหนดมาตรการไวโดยใหเลขาธิการ ป.ป.ง. 
เปนผูจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น  และมาตรา 66 กําหนดใหผูกระทําดวย
ประการใดๆ ใหผูอ่ืนลวงรูตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป เวนแตเปนการปฏิบัติการตามหนาที่
หรือตามกฎหมาย  
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สะกดรอยตดิตามการตรวจสอบขอมูลและการติดตามพฤติการณของบุคคลหรอืบริษัทที่นาสงสยั 
โดยการสงเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติการในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ เชน การเขาไปแฝงตัวในบริษัท 
แหลงขอมูล เชน ตลาดหลักทรัพย แหลงทองเท่ียวที่สําคัญๆ หรือรวมถึงการสงเจาหนาที่ไป
ปฏิบัติการ ณ สถานทูตไทยในประเทศเปาหมายที่มีแนวโนมเปนแหลงปฏิบัติการของ
อาชญากรรมขามชาติ 
  
   อนึ่ง ในเร่ืองการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานตามมาตรา 27 วรรคสองนั้น ในชั้น
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายวา การจัดทําเอกสาร
ในลักษณะเปนการปลอมเอกสาร ซึ่งเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ใหถือวาเปนการ
กระทําโดยชอบหรือไม ซึ่งคณะกรรมาธิการชี้แจงวา การจัดทําเอกสารหลักฐานใด แมจะเปน
การปลอมเอกสาร ปลอมบัตรประจําตัวประชาชน ทั้งนี้ ก็เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน 
เชน ในกรณีการฮ้ัวประมูลงานของหนวยงานราชการ เปนตน มิใชเปนการปลอมเอกสารเพื่อมี
เจตนาที่จะเขาประมูลงานของหนวยราชการใหไดงาน แตเปนการเขาไปเพื่อสืบสวนหาตัว
ผูกระทําความผิดดังกลาวมาลงโทษ 
 

3.2.2.6 การเก็บรักษาของกลาง 
  
    การเก็บรักษาของกลาง มาตรา 25 กําหนดใหพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ มีอํานาจเก็บรักษาหรือมอบหมายใหผูอ่ืนเปนผูเก็บรักษาก็ได แตในกรณีท่ีของกลางนั้น
ไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษา หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการ อธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษมีอํานาจสั่งใหนําของกลางนั้นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชประโยชนของทางราชการ 
โดยอาจหักคาใชจายได ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนด25 
 
    ขอยกเวนใหกรมสอบสวนคดีพิเศษไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย
อาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน และกฎหมายวาดวย
การควบคุมยุทธภัณฑเชนเดียวกับราชการทหารและตํารวจตามกฎหมายดังกลาว 
 
   เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ 
นี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุน
ปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน และกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ
เชนเดียวกับราชการทหารและตํารวจตามกฎหมายดังกลาว ทั้งนี้ การมีและใชอาวุธปน เครื่อง

                                                        
25 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 28 
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กระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง สิ่งเทียม อาวุธปน และยุทธภัณฑ ใหเปนไปตามที่กระทรวง
ยุติธรรมกําหนด26 
  
    ในเรื่องนี้ ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาวัน
อังคารที่ 20 พฤษภาคม 2546 ไดตั้งประเด็นขอสังเกตวาการกําหนดขอยกเวนโดยใหกรม
สอบสวนคดีพิเศษสามารถมีหรือใชและพกพาอาวุธปน และเคร่ืองกระสุนปน ฯลฯ ซึ่งเห็นวาอาจ
เกิดความเสียหายได หากบุคคลนั้นไมมีความชํานาญเพียงพอในการใชอาวุธปน 
  
    ไดมีการชี้แจงในคณะกรรมาธิการฯ วา กรณีการมีหรือการใชอาวุธปน 
หรือการขออนุญาตพกพาอาวุธปนตามพระราชบัญญัติอาวุธปน ฯลฯ ใหใชหลักเกณฑ
เชนเดียวกับขาราชการทหารหรือตํารวจ ซึ่งในวาระเร่ิมแรกของการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ
นี้ พนักงานสอสวนคดีพิเศษสวนใหญจะเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีประสบการณในการปกิบัติ
หนาท่ีสืบสวนสอบสวน ซึ่งมีความรูความชํานาญในการใชอาวุธปนประกอบกับทางกรมฯ จะได
มีการจัดฝกอบรมการใชอาวุธปนกอนปฏิบัติหนาที่ดวย 
 

3.2.2.7 การแตงตั้งท่ีปรึกษาคดีพิเศษและการกําหนดคาตอบแทน 
  
    นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะประกอบดวยผูซึ่งมีความรูความ
ชํานาญที่เก่ียวของหลากหลายอาชีพ เชน นิติศาสตร เศรษฐศาสตร การเงิน การบัญชี 
คอมพิวเตอร ฯลฯ เพื่อใหมีความรู เทาทันผูกระทําความผิด สถานภาพและแนวโนมของ
อาชญากรรมซึ่งเปนคดีพิเศษแลว ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษยังอาจมีเหตุจําเปนตองใช
ความรูเฉพาะดานเปนพิเศษ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจแตงตั้งบุคคลซึ่งมีความรูความ
เชี่ยวชาญในดานนั้นเปนที่ปรึกษาคดีพิเศษได27 ทั้งนี้ ใหที่ปรึกษาคดีพิเศษไดรับคาตอบแทน
ตามที่กําหนดในระเบียบของกระทรวงยุติธรรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง28 
  
    เร่ืองท่ีปรึกษาคดีพิเศษซึ่งเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานนี ้
ไพฑูรย ขัมภรัตน ไดใหความเห็นที่นาสนใจและเปนประโยชนในบทความในหนังสือพิพมมติชน 
วันที่ 24 กรกฎาคม 2545 เร่ือง "กรมสอบสวนคดีพิเศษกับการแกไขความบกพรองของ
พยานหลักฐานในคดีอาญา" ดังนี้ 
  

                                                        
26 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 29 
27 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 30 วรรคหนึ่ง 
28 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 30 วรรคสอง 
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    "....เราตองยอมรับความจริงวา พนักงานสอบสวนฝายเดียวไมสามารถ
รอบรูไดทุกเรื่อง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับอาชญากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน การ
คนหาความจริงจึงตองอาศัยผูเชี่ยวชาญที่มีความรูความชํานายพิเศษเขามารวมมือกันทําการ
สอบสวนเพ่ือแสวงหาพยานหลักฐานใหดีที่สุดเทาที่จะทําได เพราะโดยหลักแลว การคนหา
พยานหลักฐานก็เพ่ือมุงประสงคใหพยานหลักฐานเหลานั้นมีความนาเชื่อถือ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไป
ตามหลักการรับฟงพยานหลักฐานของศาลในคดีอาญาวา ศาลจะไมลงโทษผูกระทําผิด ถา
พยานหลักฐานไมมั่นคงชัดแจง ทั้งนี้ เนื่องจากตองคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพของบุคคลเปนสําคัญ 
การพิพากษาคดีของศาลจึงตองมีความแนใจ ซึ่งเปนถอยคําที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 227 หากไมแนใจวาถือวามีขอสงสัยตองยกประโยชนแหงความ
สงสัยใหจําเลยและพิพากษายกฟองปลอยตัวจําเลยไป 
  
    พยานหลักฐานที่สรางความแนใจใหแกศาลไดแกประจักษพยานผูซึ่งรู
เห็นเหตุการณ สามารถยืนยันการกระทําความผิดของผูตองหาได  ถาคดีไมมีประจักษพยาน 
และคดีนั้นมีแตเพียงพยานแวดลอม ศาลจะไมมีพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด จึงมีปญหาในทาง
สอบสวนวา คดีที่มีแตพยานแวดลอม พนักงานสอบสวนจะแสวงหาพยานหลักฐานอยางไร ศาล
จึงจะรับฟงลงโทษจําเลยได เพราะจากแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาไดวางบรรทัดฐานวา ศาลจะ
พิพากษาลงโทษก็ตอเมื่อพยานแวดลอมนั้นใกลชิดกับเหตุการณจนแทบไมมีความสงสัย และ
สามารถบงชัดไดแนนอนวามีการกระทําผิดจริงเทานั้น  
 
   เมื่ อมีหลักการ เชนนี้  จึง จําเปนตอง จัดระบบการสอบสวนใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหพยานแวดลอมเหลานั้นมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลรับฟง เนื่องจากคดีที่มีแต
พยานแวดลอมสวนใหญเปนคดีมีอิทธิพลหรือคดีอาชญากรรมที่มีการวางแผนไวลวงหนา หรือ
คดีเก่ียวกับเศรษฐกิจการเงินที่มีระบบบัญชีสลับซับซอน หรือคดีที่ใชคอมพิวเตอรผาน
อินเตอรเน็ตกระทําผิด คดีเหลานี้ลวนแตเปนคดียุงยากในการแสวงหาพยานาหลักฐานและไมมี
ประจักษพยาน เพราะผูกระทําผิดสามารถทําลายพยานหลักฐานไดโดยงาย จึงเปนการยากที่
พนักงานสอบสวนเพียงฝายเดียวจะแสวงหาพยานหลักฐานมาใหศาลเชื่อได กรณีนี้จึงตองอาศัย
ผูเชี่ยวชาญเขารวมทําการสอบสวน เพ่ือพิสูจนทางการแพทย ทางวิทยาศาสตร และอื่นๆ โดย
ผูเชี่ยวชาญจะตองเขาทําการสอบสวนตั้งแตเมื่อคดีเกิดข้ึน การคนหารองรอยของการกระทําผิด
จึงจะมีประสิทธิภาพ 
  
    วิธีการดังกลาวมีความแตกตางจากแนวทางปฏิบัติของพนักงาน
สอบสวนในปจจุบัน เพราะในขณะนี้เมื่อพนักงานสอบวนไดพยานหลักฐานมาแลวจะสงไปให
ผูเชี่ยวชาญทําการพิสูจน บางครั้งพยานหลักฐานที่ไดมาไมเก่ียวของกับคดีที่เกิดข้ึน หรือในบาง
คดีเมื่อนําพยานเขาสืบในชั้นศาล  พยานหลักฐานมีพิรุธเกิดขอสงสัย เปนเหตุใหศาลพิพากษา
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ยกฟอง หรือบางกรณีพนักงานสอบสวนเขาไปหาพยานหลักฐานในที่ เ กิดเหตุอีกคร้ัง 
พยานหลักฐานเหลานี้ก็อาจถูกทําลายหรือสูญหายไปหมดแลว ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนอยาง
ย่ิงตองใหผูเชี่ยวชาญเขาไปแสวงหาพยานหลักฐานตั้งแตเริ่มตนคดี สวนการใหมีอัยการเปนที่
ปรึกษาก็เพราะเปนผูที่เสนอพยานหลักฐาน และมีประสบการณในการดําเนินคดีในศาล ทําให
พนักงานสอบสวนรูวาพยานแวดลอมเหลานั้นเพียงพอใหศาลพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดได
หรือไม 
  
   จุดประสงคของการสอบสวนคดีพิเศษจึงนาจะอยูท่ีการแสวงหาพยานหลักฐาน 
โดยเฉพาะในการที่คดีนั้นไมมีประจักษพยาน จากสถิติคดีที่ผานมา การสอบสวนในรูปแบบ
ปจจุบันไมอาจลวงลึกแสวงหาพยานหลักฐานใหเพียงพอได จึงทําใหคดีที่สําคัญๆ มีอิทธิพลและ
อาชญากรรมท่ีสะเทือนขวัญประชาชน ตองหลุดพนจากเง้ือมมือกฎหมายไปได ทั้งๆ ที่สังคม
โดยท่ัวไปรูวาผูนั้นกระทําผิดจริง แตหาพยานหลักฐานมาลงโทษไมได ถาหากใชระบบการสอ
สวนรวมกันหลายฝาย อาจประสบความสําเร็จในการนําผูกระทําผิดมาลงโทษก็ได 
  
   ประการสําคัญ การสอบสวนโดยบุคคลหลายฝาย เปนการสรางระบบใหการ
สอบสวนมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลยอมรับฟงพยานหลักฐาน เพราะพนักงานสอบสวนและ
ผูเชี่ยวชาญตองไปเปนพยานเบิกความเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐานดวยตนเอง ทําให
พยานหลักฐานมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับพยานอื่นจนบอกไดชัดวาผูนั้นกระทําผิดจริง 
ดังนั้น การกําหนดใหการสอบสวนมีบุคคลหลายฝายที่มีความเชี่ยวชาญตางกันเขามารวมทํา
การสอบสวน จึงเปนแนวทางหนึ่งที่แกไขขอบกพรองในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่มี
ความยุงยากใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน" 

 
3.2.2.8 คาใชจายสําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

  
   การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ มีกระบวนการข้ันตอนที่ซับซอน และตองอาศัย
เทคนิคพิเศษ ซึ่งทําใหตองใชคาใชจายมากกวาการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมที่ไม
ซับซอนและมิไดเปนองคกรอาชญากรรม ซึ่งกระบวนการในการอนมุัติคาใชจาย พระราชบัญญตัิ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  
  
   คาใชจายสําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกเงินทดรอง
จาย มาตรา 31 กําหนดใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม โดยไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง 
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   ในเรื่องการเบิกจายคาใชจายสําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษนี ้
กระทรวงการคลังมีขอสังเกตในคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) วา การเบิกคาใชจาย
สําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษควรใหจายจากเงินงบประมาณ และถือปฏิบัติ
เชนเดียวกับสวนราชการอื่นโดยขออนุมัติกระทรวงการคลังและปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนดเนื่องจากเปนคาใชจายในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ปกติ
เชนเดียวกับสวนราชการอื่น 
 
3.3  ความรวมมือของหนวยงานในการปฏิบัติการสอบสวนคดีพิเศษ  
 

เนื่องจากคดีพิเศษเปนคดีซับซอนซึ่งจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการรวมมือกันในลักษณะ
สหวิชาชีพของเจาหนาที่ผูมีความรูความชํานาญซึ่งเปนมืออาชีพในแตละดานที่เก่ียวของกับคดี 
โดยใหเจาหนาที่ดังกลาวรวมกับรับผิดขอบดําเนินการในคดีพิเศษ เชน งานดานภาษี การเงิน
และการธนาคาร งานการละเมิดทรัพยสินทางปญญา เปนตน ซึ่งเจาหนาที่ผูมีความรูความ
ชํานาญในดานตาง ๆ นั้น อาจมาจากหนวยงานของรัฐตาง  ๆ 
  

ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษไดมี
ความเห็นในสวนที่เก่ียวกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษวา การมีเจาหนาที่ในหนวยงาน
ของรัฐหลายหนวยงานมีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา โดยแตละหนวย 
งานมีกฎหมายเอกเทศของตนในการกําหนดขอบเขตความรีบผิดชอบคดีอาญา อํานาจหนาที ่
รวมทั้งวิธีการในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาเปนการเฉพาะ โดยไมมีองคกรกลางใดมาเปนผู
กําหนดผูมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบคดีอาญา เขตความรับผิดชอบ หรือวิธีการในการรวมมือ
เพื่อใหมีการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของคดี ทําใหเปนปญหาขอขัดของใน
การบริหารกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพข้ึนได ดังจะเห็นไดจากในขณะนี้ขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ซึ่งออกตามมาตรา 16 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดใหใชบังคับท้ังกับขาราชการและตํารวจและ
พนักงานฝายปกครอง แตในปจจุบันขาราชการตํารวจไมไดอยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวากระทรวงมหาดไทยอีกตอไป จึงเกิดปญหาการประสานการปฏิบัติหนาที่ระหวาง
หนวยงานทั้ง 2 แหง ซึ่งหากมีกฎหมายเฉพาะของหนวยงานอ่ืนแยกออกไปอีกการประสานก็จะ
ย่ิงมีปญหามากข้ึน29 

                                                        
29 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. ....... ในเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. ........ (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว), สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
หนา 16.  
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  เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับคดีพิเศษ มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษฯ จึงไดกําหนดใหคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) มีอํานาจออกขอบังคับการปฏิบัติ
หนาท่ีในคดีพิเศษระหวางหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของดังนี้ 
 "มาตรา 22 เพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ ให กคพ. มีอํานาจออกขอบังคับการปฏิบัติหนาที่ในคดีพิเศษ
ระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดังตอไปนี ้
 (1) วิธีปฏิบัติระหวางหนวยงานเก่ียวกับการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ การ
ดําเนินการเกี่ยวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การคน หรือการ
ปลอยชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การสงมอบคดีพิเศษ และการ
ดําเนินการอ่ืนเก่ียวกับคดีอาญาในระหวางหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดอาญา  
 (2) ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่คดีพิเศษ ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งนี้ 
เพ่ือใหเหมาะสมกับลักษณธะการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐแตละแหง ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน ผลกระทบของการกระทําความผิด และประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดอาญาไดอยางท่ัวถึง ในการนี้อาจกําหนดใหกรณีใดตองดําเนินการรวมกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดวย ก็ได 
 (3)       การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามคดีพิเศษ 
 (4) การสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ที่
เก่ียวของกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ  
  เมื่อมีขอบังคับตามวรรคหน่ึงแลว ใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ปฏิบัติตามขอบังคับที่
กําหนดนั้น ถาขอบังคับดังกลาวเปนการกําหนดหนาที่ในระหวางเจาหนาที่ของรัฐเปนเจา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหถือวาการดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว
ในสวนที่เกี่ยวของเปนการดําเนินการของผูมีอํานาจหนาที่สืบสวนและสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับตามวรรคหนึ่ง สําหรับคดีพิเศษในเรื่องใด ใหการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับ
การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กรมสอบสวนคดีพิเศษและหนวยงาน
ของรัฐที่เก่ียวของจะตกลงกัน เวนแต กคพ. จะมีมติเปนอยางอื่น" 
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3.3.1 การใหเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานอื่นมาปฏิบัติหนาที่ในกรมสอบสวนคดี
พิเศษ 
  
   ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษเร่ือง
ใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ รัฐมนตรีอาจเสนอใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีคําสั่งตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินใหเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอื่นมาปฏิบัติ
หนาท่ีในกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อชวยเหลือในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษนั้นไดทั้งนี้ให
เจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษ สําหรับการ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษที่ไดรับการแตงตั้ง30 
  
   เรื่องการใหเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอื่นมาปฏิบัติหนาที่ในกรมสอบสวนคดี
พิเศษนี ้ไดมีขอสังเกตในคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) วา การใหกรมสอบสวนคดีพิเศษ
นําความจากหนวยงานอ่ืนไปทํางานโดยไมตองไดรับความยินยอมจากหนวยงานตนสังกัดกอน 
เปนการขัดกับหลักการของตัวขาราชการไปชวยราชการนอกสังกัดและหนวยงานตนสังกัดไม
สามารถสํารองอัตราเงินเดือนในระดับสูงไวรอรับไดและการใหหนวยงานตนสังกัดรับเจา
พนักงานผูนั้นกลับเขารับราชการโดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการวาดวยการ
บริหารงานบุคคล ทําใหเกิดความเสียหายกับหนวยงานตนสังกัด รวมทั้งขัดตอระบบการ
บริหารงานบุคคล 
  
   ดานกระทรวงการคลังไดมีขอสังเกตในเร่ืองดังกลาววา การใหหนวยงานตน
สังกัดเดิมตองจัดหาตําแหนงรองรับขาราชการที่ไปฏิบัติงานในกรมสอบสวนคดีพิเศษแลวกลับ
เขารับราชการในสังกัดเดิมโดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการวาดวยการ
บริหารงานบุคคล เปนการแทรกแซงอํานาจการบริหารงานบุคคลของสวนราชการและอํานาจ
ของคณะกรรมการวาดวยการบริหารงานบุคคล จึงควรกําหนดใหไปปฏิบัติงานในลักษณะถาวร31 
  
   อนึ่ง สํานักงานตํารวจแหงชาติไดเสนอขอสังเกตและปญหาเพื่อการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีซึ่งสรุปไดวาอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเสนอนายกรัฐมนตรีสั่งให
เจาหนาที่ของรัฐทุกกระทรวง ทบวงกรม ไปปฏิบัติหนาท่ีเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษโดยมี
กําหนดระยะเวลา และไมจําเปนตองประสานตนสังกัดเพื่อรับทราบหรือยินยอม ซึ่งกรณีการโอน
ไปและโอนกลับตนสังกัดเดิมทําใหเกิดปญหาสวนราชการตนสังกัดคือ 

                                                        
30 ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 33 
31 ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ที่  กค 0518.1/12750 ลง วันที่ 22 

กรกฎาคม 2545 
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  - ทุกสวนราชการมีกําลังพลขาดแคลนอยูแลว 
  - การสั่งไปปฏิบัติราชการ สามารถสั่งไดทุกระดับตําแหนง ดังนั้นหากผูใดที่เปน
กําลังหลักและปฏิบัติหนาที่สําคัญ หรือดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงาน ก็จะทําใหเกิดความ
เสียหายแกหนวยงานตนสังกัดนั้น ๆ ได 
  - แผนการปฏิบัติของหนวยงานตนสังกัด ตองเปลี่ยนแปลงเนื่องจากกําลังพล
ตองถูกสั่งใหไปปฏิบัติหนาท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  - กรณีการไมผานคณะกรรมการวาดวยการบริหารงานบุคคลเกิดเปนปญหาขอ
กฎหมาย เชน สํานักงานตํารวจแหงชาต ิการแตงตั้งระดับนายพลข้ึนไป ตองผาน กตร. และ 
ครม. ใหความเห็นชอบเพื่อเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ดังนั้น กรณีการโอนกลับมีปญหาวาจะตอง
ผานข้ันตอนดังกลาว โดยเฉพาะการเสนอโปรดเกลาฯ หรือไมโปรดเกลาฯ เปนตน32 
 

3.3.2 การใหพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมารวมสอบสวนหรือมารวมปฏิบัติ
หนาที่กับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
  
   ในกรณีที่คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) เห็นวา เพื่อประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามการกระทําความผิดคดีพิเศษ กคพ. จะใหความเห็นชอบใหคดีพิเศษคดีหนึ่งคดีใด
หรือประเภทใดตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณ ีมาสอบสวนรวมกับพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือมาปฏิบัติหนาที่รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อใหคําแนะนําและ
ตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแตข้ันเริ่มการสอบสวน แลวแตกรณีก็ได เวนแตการสอบสวนคดี
พิเศษที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) (ค) หรือ (ง)33 ตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวน

                                                        
32 "ความเห็น "ตํารวจ" ตอ "กรมเอฟบีไอ" ในไทยโพสต 1 กรกฎาคม 2545 อางใน

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ...... อางแลว, หนา 
38-39 

33 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  มาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) (ค) หรือ 
(ง) กําหนดไว ดังนี้ 

"มาตรา 21 คดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี ้
ไดแก คดีความผิดทางอาญาดังตอไปนี้ 

(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และ
ที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้  

 (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ 
หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 
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รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี แลวแตกรณ ีทั้งนี ้การสอบสวนรวมกันหรือการปฏิบัติ
หนาท่ีรวมกันดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที ่กคพ. กําหนด34 
  
   ในเรื่องการใหพนักงานอัยการ (รวมทั้งอัยการทหารดวย) มารวมสอบสวนหรือ
มารวมปฏิบัติหนาท่ีกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้นสํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีขอสังเกตใน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) วา 
  
   "อํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนและปราบปรามอาชญากรรมเปนหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามมาตรา 17 แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอัยการไมใชพนักงานปกครองหรือตํารวจ จึงไมมีอํานาจในการ
สอบสวนปราบปรามผูกระทําผิดอาญา และการที่กําหนดหลักเกณฑใหแนชัดวา ลักษณะคดีใด
เปนคดีที่ควรใหพนักงาอัยการเขารวมการสอบสวนนั้น กระทําไดยาก ประกอบกับการให
พนักงานอัยการเขามาในกระบวนการสอบสนจะทําใหหลักการตรวจสอบและถวงดุลการใช
อํานาจระหวางพนักงานสอบวนกับพนักงานอัยการขาดหายไป อันจะสงผลตอการคุมครองและ
อํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน ทั้งผูเสียหายและผูถูกกลาวหาข้ึนได จึงเห็นควรตัด
หลักการนี้ออกหรือใหคงไวเฉพาะการกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมการสอบสวนไดเฉพาะ
คดีเทานั้น" 
  
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลวเห็นวา หลักการนี้เปนสิ่งที่
จําเปนสําหรับคดีท่ีมีความซับซอนมากในทุกคดีโดยไมจํากัดเฉพาะกฎหมายบางฉบับ เพราะ
เปนสิ่งที่ทําใหการปราบปรามการกระทําความผิดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในการรวบรวม
พยานหลักฐานการกระทําความผิดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในการรวบรวมพยานหลักฐานได
อยางชัดเจน และในทางกลับกันก็จะเปนหลักประกันใหกับผูตองหาท่ีจะไดรับการตรวจสอบวา
กระทําผิดจริงหรือไม นอกจากนี้ จะทําใหการดําเนินคดีอาญารวดเร็วย่ิงข้ึน และเมื่อเปนระบบ
หนึ่งของการสอบสวนตาม 
 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงควรกําหนดเปนมาตรฐานทั่วไป 
มิใชใหมีการปฏิบัติไดเฉพาะของหนวยงานที่สามารถกระทําไดตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง ซึ่งการ
ดําเนินการตามหลักการนี้จะทําใหการตรวจสอบพยานหลักฐานเปนไปอยางถูกตองและรัดกุม 

                                                                                                                                                               
 (ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือ

ผูสนับสนุน 
 ท้ังนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดท่ี กคพ. กําหนด" 
34 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  มาตรา 32 
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   สําหรับการกําหนดใหพนักงานอัยการเขามามสวนรวมตั้งแตในชั้นการสอบสวน
นั้น เนื่องจากที่ผานมาในบางกรณีกวาท่ีพนักงานอัยการจะเขามาตรวจสอบพยานหลักฐานก็ตอง
รอจนถึงชั้นการตรวจสํานวนเพ่ือสั่งฟอง ซึ่งระยะเวลาที่ผานไป พยานหลักฐานบางอยางอาจ
เสียหาย หรือถูกทําลายไปกอนแลว อันอาจสงผลกระทบตอรูปคดี ทั้งนี้ พนักงานสอบสวนจะ
ยังคงมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อทําสํานวนอยูเชนเดิมตามที่
กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยพนักงานอัยการที่เขารวมการ
สอบสวนจะมีฐานะเปนเสมือนผูชวยเหลือการสอบสวนโดยยังคงมีอํานาจในการทําความเห็นสั่ง
ฟองหรอไมฟองอยูเชนเดิม หลักการถวงดุลการใชอํานาจที่มีอยูในปจจุบันจึงยังคงมีอยูใน
เปล่ียนแปลง และตามหลักการใหมนี้และหลักการเดิมที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก็ไดรับรองหลักเร่ืองความโปรงใสในขั้นตอนของการตรวจสอบการใช
อํานาจของพนักงานสอบสวนโดยพนักงานอัยการในชั้นตรวจสํานวนกอนสั่งฟองหรือในชั้นการ
ทําความเห็นแยงคําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการโดยผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน35 
 

3.3.3 ผูมีอํานาจทําความเห็นแยงในกรณีที่พนักงานอัยการหรืออัยการทหารมี
คําสั่งไมฟองคด ี
  
   ในกรณีที่พนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณีมีคําสั่งไมฟองคดีซึ่งได
สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 34 กําหนดใหการทําความเห็นแยงตามมาตรา 
145 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาความ
อาญาอ่ืนเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามที่กําหนด
ในกฎทรวง 
  
   อนึ่ง ผูมีอํานาจทําความเห็นแยงกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองตาม
มาตรา 145 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสําหรับในกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดี
กรมตํารวจ (ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) รองอธิบดีกรมตํารวจ (รองผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ) หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ (ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) สวนจังหวัดอ่ืนคือ
ผูวาราชการจังหวัด 
  
   มาตรา 145 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดไวดังนี้ 
   "มาตรา 145 ในกรณีท่ีมีคําสั่งไมฟอง และคําสั่งนั้นไมใชของอธิบดีกรมอัยการ 
ถาในนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําสั่งไปเสนอธิบดีกรม

                                                        
35 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ.....(เรื่องเสร็จที่ 657/2545) 
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ตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจหรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ถาในจังหวัดอ่ืนใหมีสงสํานานการ
สอบสวนพรอมกับคําสั่งไปเสนอผูวาราชการจังหวัด แตทั้งนี้มิไดตัดอํานาจพนักงานอัยการที่จะ
จัดการอยางใดแกผูตองหาดังบัญญัติไวในมาตรา 143 
 
3.4 การบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติกรมสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตอองคกรอาชญากรรม 
  
 ในหัวขอนี้มุงเนนที่จะศึกษาถึงการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม
พระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตอองคกรอาชญากรรม โดยท่ีอาชญากรรมที่
องคกรอาชญากรรมกอข้ึนนั้นเปนอาชญากรรมที่มีความสลับซับซอนมากกวาอาชญากรรม
ธรรมดาที่ทั่วไป จึงทําใหมีความจําเปนที่จะตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนที่แตกตางไปจาก
วิธีการสืบสวนสอบสวนเชนเดียวกับคดีอาชญากรรมทั่วไป 
 
 ขอบเขตการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่เกี่ยว ของกับองคกร
อาชญากรรม  
 1.  การปองกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ ซึ่งไดแก อาชญากรรม
คอมพิวเตอร อาชญากรรมที่มี อิทธิพลเขามาเก่ียวของ อาชญากรรมขามชาติ องคการ
อาชญากรรม รวมทั้งอาชญากรรมอื่นที่สรางความเสียหายและสงผลกระทบอยางรายแรงตอ
ระบบเศรษฐกิจสังคมและความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้โดยการประชาสัมพันธใหประชาชนใน
สังคมไดทราบ ตระหนกัและไมหลงผิดไปกระทาํความผดิและการสอบสวนดําเนนิคดีกับผูกระทาํ
ความผิดคดีพิเศษ เ พ่ือใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษอันเปนการปราบปรามการกระทํา
ความผิด 
 2.  พัฒนาการระบบ รูปแบบ วิธีการและมาตรการในการปองกันปราบปรามและควบคุม
อาชญากรรมพิเศษ โดยการแกไขปรับปรุงรูปแบบและวิธีการปฏิบัติงานใหเทาทันกับสถานภาพ
และแนวโนมของอาชญากรรมพิเศษ ดวยการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการปองกัน
ตรวจสอบและตรวจพิสูจนการกระทําความผิด มีการจัดเก็บขอมูลที่เก่ียวของอยางเปนระบบและ
มีมาตรฐาน เชน ขอมูลบุคคล แผนประทุษกรรม สถิติคดีและมูลคาความเสียหาย หมาอาญา 
สํานวนการสอบสวน เปนตน 
 3.  พัฒนาบุคลากรในการเสริมสรางศักยภาพในดานความรู ความสามารถ และขวัญ
กําลังใจ โดยการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ ของบุคลากรใหเทาทันกับสถานภาพและแนวโนม
ของการกระทําความผิดที่มีการพัฒนารูปแบบวิธีการอยูตลอดเวลา ควบคูไปกับการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานและขวัญกําลังใจในการทํางานดวยการฝกอบรมในดานการ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ จรรยาบรรณในวิชาชีพการสงเสริมใหมีการศึกษาและวิจัย การให
คาตอบแทนและการจัดสวัสดิการในดานตางๆ อยางเหมาะสม 
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 4.  ประสานความรวมมือในการปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษจาก
หนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนทั้งภายในและตางประเทศ โดยการประสานความรวมมือกับ
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของในเรื่องขอมูลขาวสารและการชวยติดตาม
จับกุมตัวผูกระทําผิด ประสานความรวมมือกับตํารวจสากล FBI และหนวยงานตางประเทศที่
เก่ียวของในเรื่องขอมูลขาวสาร การชวยติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิด การโอนตัวนักโทษและการ
สงผูรายขามแดน การประชาสัมพันธภารกิจและผลการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
การจัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียนและแสดงความคิดเห็นจากประชาชน และการสรางเครือขาย
ความรวมมือในการแจงขาวคดีพิเศษจากประชาชน 
  
  บทบาทภารกิจที่เพิ่มข้ึนจากหนวยงานเดิม 
 กองบังคับการคดีการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ปฏิบัติ
ภารกิจเพียงการปองกันปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่ งเปนสวนหนึ่ งของ
อาชญากรรมพิเศษเทานั้น นอกจากนี้ในการดําเนินคดีความผิดบางประเภทยังรับผิดชอบเฉพาะ
คดีที่เกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเทานั้น หากแตบทบาทภารกิจกรมสอบสวนคดีพิเศษ
นั้น นอกจากจะตองดําเนินการปองกันปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษอ่ืนๆ ที่ตอง
อาศัยความรูความชํานาญเฉพาะดานเพิ่มข้ึน ไดแก อาชญากรรมคอมพิวเตอร และคดีความผิด
อาญาอื่นที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางสําคัญตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือการ
คลังของประเทศ หรือท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ หรือเปนการกระทําของ
องคการอาชญากรรม โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบทั่วราชอาณาจักร 
 
3.5 มาตรการการสืบสวนสอบสวนคดีองคกรอาชญากรรมในตางประเทศ 

3.5.1 ประเทศเยอรมนี36 

3.5.1.1 สถานการณองคกรอาชญากรรมในประเทศเยอรมน ี
 
   อาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกรไดกลายเปนความทาทายตอรัฐและ

สังคมในประเทศเยอรมนีไมวาจะเปนเพราะระบบกฏหมายของเยอรมนี  เพราะความเจริญทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเงินเพราะระบบสาธารณูปโภคและแหลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร  

                                                        
36 อํานาจ เนตยสุภาและ วิพล กิตติทัศนาสรชัย , “องคกรอาชญากรรมกับการคุมครอง

พยานในประเทศเยอรมนี” , www.institute.ago.go.th/text/tran_19.doc, 15 มกราคม 2550. 
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ประเทศเยอรมนีตองเผชิญหนากับอันตรายเปนพิเศษจากองคกรอาชญากรรม  ชนิดขององคกร
อาชญากรรมที่กําลังพูดถึงนี้มุงในเรื่องการกระทําความผิดบางประเภทที่สามารถนํามาซึ่ง
ผลประโยชนอยางมหาศาล ในขณะเดียวกันมีความเสี่ยงตอการตรวจพบนอยเพราะวาไมมี
ผูเสียหายโดยตรงหรือตัวผูเสียหายเองไมเต็มใจที่จะกลาวหาและรองเรียนตอเจาหนาที่ผูมี
อํานาจในการดําเนินคด ี

 
   สิ่งที่จะกลาวถึงเปนประเด็นแรกคือ พัฒนาการขององคกรอาชญากรรม

ตลอดหลายปที่ผานมารายแรงข้ึนมากจนสังเกตเห็นไดอยางนาตกใจในความผิดเก่ียวกับการคา
ยาเสพติด  เครือขายดานองคกรยาเสพติดระหวางประเทศนํายาเสพติดเขาสูประเทศเยอรมนี
โดยการขนสงสินคา สรางเครือขายดานการตลาดและดําเนินการฟอกเงินรวมถึงหมุนเวียนเงินที่
ไดจากการคายาเสพติด  เงินที่ไดจากการคายาที่ผิดกฎหมายมักถูกยักยายถายโอนไปยัง
กระบวนการการประกอบอาชญากรรมประเภทอ่ืนซึ่งใหผลตอบแทนสูงเปนพิเศษ ตัวอยางเชน
ในดานการปลอมแปลงเช็คและเงินหรือที่รูจักกันวาเปนอาชญากรรมเก่ียวกับ “แหลงบันเทิง
เริงรมย”  ซึ่งโดยสวนใหญสามารถที่จะทําการสืบสวนไดยาก (เชนกลุมเครือขายแมงดา  การ
รวมมือของโรงบอนการพนันที่ผิดกฎหมาย) 

 
   ทั้งนี้ อาชญากรรมดานยาเสพติดเปนเพียงสวนหนึ่งของปญหาองคกร

อาชญากรรม ถึงแมวาจะเปนปญหาในสวนที่สําคัญและตองปราบปรามอยางเรงดวนเปนพิเศษก็
ตาม ในทํานองเดียวกัน ปญหาอาชญากรรมดานอ่ืนก็เพิ่มข้ึนมาก และการเปล่ียนแปลงดาน
คุณภาพท่ีเห็นไดชัดคือ ระบบการกระทําความผิดที่เปนกระบวนการและมีการจัดการในรูป
องคกรมากข้ึน  

 
   จากการเปล่ียนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาว  องคกรอาชญากรรมกลายเปน

แนวหนาของบรรดาอาชญากรรมชนิดพิเศษตาง ๆ อาทิการปลอมแปลงเงิน  การโจรกรรมอยาง
เปนกระบวนการ  และการโจรกรรมโดยการยองเบาโดยมีกลุมที่คอยจัดการแปรสภาพทรัพยที่
ไดมาหนุนยูเบ้ืองหลัง  และโดยเฉพาะอยางย่ิงที่เก่ียวกับการโยกยายทรัพยมีราคาสูงไปยัง
ตางประเทศ การคาขายอาวุธที่ผิดกฎหมาย  อาชญากรรมเก่ียวกับ “แหลงบันเทิงเริงรมย” ที่
เชื่อมโยงกับการคาโสเภณีและ “ธุรกิจกลางคืน” และการกรรโชกเงินคาคุมครอง การดําเนิน
กิจกรรมขององคกรเชนวาจะถูกจัดการอยางแนบเนียนมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดเพื่อที่วา
ตัวการหลักในองคการจะไมถูกเปดเผยตัว  อาชญากรที่ถูกจับดําเนินคดีไดดวยมาตรการสืบสวน
แบบเดิมที่ใชกันอยูทั่วไปจึงมักจะเปนอาชญากรรายเล็กที่อยูรอบนอกเทานั้น  ซึ่งก็คืออาชญากร
ที่อยูรอบนอกที่ไกลจากสายสนกลไกขององคกรอาชญากรรมจนไมรูและเขาใจในโครงสรางและ
สวนประกอบขององคกรที่ตนสังกัดอยูในภาพรวมทั้งหมดแตอยางใด  อาชญากรท่ีอยูรอบนอก
เหลาน้ีสามารถสลับสับเปลี่ยนกันไดและแทนที่กันไดตามแตใจของผูบงการ  ซึ่งทําใหการจับกุม
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พวกเขาไมไดมีผลกระทบตอการประกอบกิจกรรมทางอาชญากรรมขององคกรนั้นอยางแทจริง  
สวนอาชญากรท่ีอยูวงในจนทราบเรื่องภายในขององคกรอาชญากรรมก็จะถูกปดปากดวยเงิน  
โดยคําสั่งบังคับไมใหพูด  โดยคําขู และโดยการขมขู  เมื่อมีสมาชิกในองคกรอาชญากรรมรายใด
ถูกจับ  องคกรอาชญากรรมมักใหการสนับสนุนทางวัตถุสิ่งของแกสมาชกิครอบครัวของบุคคล
นั้นและรับผิดชอบในคาใชจายในการตอสูคดีเพื่อที่จะทําใหเกิดการเชื่อฟงและเพ่ือปองกันการ
เปดเผยขอมูลเก่ียวกับองคกร  กลาวโดยสรุปภาพรวมท้ังหมด  ลักษณะของอาชญากรรมท่ีกอ
ข้ึนแบบนี้แสดงใหเห็นวาบรรดาอาชญากร ซึ่งมักจะมีเครือขายเชื่อมโยงกันในระดับระหวาง
ประเทศ  ใชประโยชนจากเครือขายสวนตัวและทางธุรกิจดวยพลังในการกออาชญากรรมท่ีมีอยู
อยางมหาศาล  รวมทั้งความแข็งแกรงทางการเงินเพ่ือท่ีจะสรางผลกําไรที่ผิดกฏหมายไดเปน
จํานวนมาก  การเตรียมการและการดําเนินการโดยสมรูรวมคิดกันในการกระทําความผิดทาง
อาญาทําใหการตอสู กับปญหาอาชญากรรมยากย่ิงข้ึน  ความสําเร็จของการตอสูตอกับ
อาชญากรรมประเภทนี้ข้ึนอยูกับวาจะสามารถจัดการกับผูบงการท่ีอยูเบ้ืองหลังและผูบริหาร
องคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวของและจัดการกับแหลงเงินไมใหถูกนําไปใชในการกระทําความผิด
ครั้งตอ ๆ ไป ไดมากเพียงใด 

 

  3.5.1.2 หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนีเก่ียวกับ

องคกรอาชญากรรม 

หลักทั่วไป 
 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจริง ๆ แลวไมไดใหคําจํากัด

ความวาอะไรคือองคกรอาชญากรรม  และความหมายของมันก็ไมไดมีผลมากนักตอการยอมรับ
ในมาตรการในการปราบปรามองคการอาชญากรรม  ทั้งนี้  เนื่องจากไมมีผูใดสามารถจัดการใน
เรื่องคํานิยามใหมีความเที่ยงตรงเพียงพอ มีขอบเขตที่แนนอนและในขณะเดียวกันมีความ
กระชับเขากับการใหความหมายตามกฎหมาย  สิ่งท่ีกลาวนี้เปนที่เห็นไดชัดจากเหตุการณที่
เกิดข้ึนในคณะทํางานซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากตํารวจและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม
ที่พยายามอธิบายความหมายขององคการอาชญากรรมในป 1990 หลังจากมีการอภิปรายอยาง
เขมขน ผลลัพทที่ไดคือ “การกระทําผิดทางอาญาที่ไดรับการวางแผนไวกอน ไดรับแรงบันดาล
ใจจากความตองการในการแสวงหาผลกําไรหรืออํานาจ  นับเปนการกอให เกิดองคกร
อาชญากรรม หากการกระทําผิดเชนวานั้นมีความสําคัญอยางมากทั้งโดยพิจารณาแยกสวนหรือ
ทั้งหมด และโดยมีผูรวมกระทําความผิดมากกวาสองคนรวมมือกันโดยมีการแบงหนาที่กัน 
ดําเนินการอยูอยางตอเน่ืองในชวงเวลาเวลาที่ยาวนานหรือตลอดไป 

-   โดยใชโครงสรางที่เปนประเภทพาณิชยหรือธุรกิจ 
-   โดยใชกําลังหรือวิธีอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมเพื่อขมขู หรือ 
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    -   โดยใชอิทธิพลทางการเมือง สื่อ การปกครอง กระบวนการยุติธรรม
หรือเศรษฐกิจ 
     
    คําจํากัดความเหลานี้ไมรวมการกระทําความผิดฐานกอการราย”  
คณะทํ างานยังไดกลาวตอไปวา   “รูปแบบองคกรอาชญากรรมมีความหลากหลาย  
นอกเหนือจากโครงสราง รูปแบบขององคกรท่ีมีการพัฒนาอยางเปนลําดับชั้น (มักมีการจัดการ
โดยจับกลุมรวมมือกันทางเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม พ้ืนฐานทางครอบครัวและสังคม) ยังมีการ
เชื่อมโยงประสานกันบนพ้ืนฐานของระบบเครือขายสวนบุคคลและทางธุรกิจที่ตักตวงประโยชน
ไดในทางอาชญากรรม ระหวางผูกระทําความผิดทางอาญาดวยระดับที่แตกตางกันไปตามความ
ผูกพันระหวางพวกเขา   โดยมีผลประโยชนจากการกออาชญากรรมท่ีเก่ียวของกันที่เปนตัวหลอ
หลอมใหเกิดความเชื่อมโยงดังกลาว” 

อาชญากรรมที่พบมากในองคการอาชญากรรม ไดแก: 
- การคาและลักลอบขนยาเสพติด 
- การคาและลักลอบขนอาวุธเถื่อน 

    - อาชญากรรมที่เก่ียวของกับชีวิตกลางคืน (ตัวอยางเชนไดแกการ
จัดหาซึ่งการคาประเวณีการคาทาส การพนันและการโกงที่ผิดกฎหมาย) 

- การรีดเงินคุมครอง 
- การลักลอบขนชาวตางชาติเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย 
- การคาสินคาเถื่อน 
- การปลอมและการใชตราสารทางการเงินในทางที่ผิด 
- การผลิตและการกระจายเงินปลอมแปลง 

    - การขโมยถอดชิ้นสวนรถยนตคุณภาพสูงและรถบรรทุก ตูสินคา และ
สินคาที่ขนสงทางเรือ 

 
   นอกเหนือจากอาชญากรรมเหลานี้   องคกรอาชญากรรมบางรายยัง

เกี่ยวกับการลักลอบจัดการของเสียอยางผิดกฎหมายและการโอนยายเทคโนโลยีโดยผิด
กฎหมาย  สิ่งนี้แสดงใหเห็นวาลักษณะของอาชญากรรมที่กอโดยองคกรมีขอบขายกวางจนไม
สามารถระบุไวในคําจํากัดความของกฎหมายไดอยางกระทัดรัด  

 
   ดังนั้น จึงมีการใชกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาเชื่อมโยงกับ

บทบัญญัติในกฎหมายอาญาเพ่ือใชกับกลุมของการกระทําความผิดที่มีความพิเศษอยางองคกร
อาชญากรรม  ย่ิงไปกวานั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวยังไปเชื่อมโยงกับประเภท
และรูปแบบของการกระทําความผิดบางประเภทซึ่งไดถูกพัฒนาการปรับเปล่ียนมาเปน
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ระยะเวลายาวนานในตัวบทของกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาที่สามารถใชไดกับ
รูปแบบขององคกรอาชญากรรมบางประเภทไดอยูแลว 
 

มาตรการสืบสวนที่สําคัญที่สุดในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(1) การเชื่อมโยงขอมูลอีเลคโทรนิคส 
(2) การดักฟงโทรศัพท 
(3) การติดตามพฤติกรรมระยะยาว 
(4) การใชการชวยเหลือทางเทคนิคเพื่อจุดประสงคในการเฝาติดตาม 
(5) นักสืบนอกเคร่ืองแบบ  
(6) การตรวจตราของตํารวจ 

 
    การอภิปรายของรัฐสภาประสบความยากลําบากเปนอยางย่ิงในการพูด
ถึงขอบเขตของกฎในสวนของ  “เง่ือนไขทั่วไป” ความจําเปนในการมีบทบัญญัติที่มุงการปฏิบัติ
และการแกปญหาที่สอดคลองกันเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญาตองมีความสมดุล
กับความจําเปนในการปกปองสิทธิพื้นฐานข้ันต่ําสุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการคุมครอง
บุคคลและการคุมครองขอมูล  นอกจากนี้ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีตองมีความสมดุลกับ
ความจําเปนที่ตองมีมาตรการที่เปนประโยชนในการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาและ
ความสามารถในการตอสูคดีของจําเลยจะตองไมถูกบ่ันทอนไปดวย 

   
     มีการใชมาตรการดังกลาวโดยอัยการและตํารวจมากนองเพียงใด ยังไม
เปนท่ีทราบแนชัด เพราะไมมีสถิติในเชิงรายละเอียดสําหรับการดําเนินมาตรการสวนใหญ 

 
   (1) การสืบคนโดยการคัดกรองขอมูล 
 
    มาตรา 98 a และ 98 b เปนพื้นฐานทางกฎหมายพิเศษสําหรับ

การตรวจสอบที่วานั้น มันเปนการเปรียบเทียบ (การจับคู) โดยเคร่ืองอตัโนมัติเก่ียวกับขอมูลสวน
บุคคลที่รวบรวมไวเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนนอกเหนือจากวัตถุประสงคในการดําเนินคดี และการ
เปรียบเทียบดังกลาวถูกจัดเก็บในฐานขอมูลของหนวยงานที่ไมใชผูมีอํานาจในการดําเนินคดี  
การจับคูเกิดข้ึนโดยใชมาตรการตรวจสอบทางอาญา (หาประเภทผูกระทําความผิด) ท่ี
เฉพาะเจาะจงกับคดีที่เก่ียวของ 

 
    การตรวจสอบจะใชไดเฉพาะเมื่อเก่ียวกับการกระทําผิดอาญา

รายแรงที่กําหนดไวในบัญชีทั่วไป (มาตรา 98a.11) (ตัวอยางเชนการกระทําผิดอาญาที่มี
ความสําคัญรายแรงมากในขอบเขตของการคายาเสพติดหรือการคาอาวุธที่ผิดกฎหมาย หรือการ
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กระทําผิดตอชีวิตหรือตอรางกายหรือโดยการกระทําของสมาชิกในองคกร)  ทั้งนี้ การสั่งให
ตรวจสอบจะทําไดก็ตอเมื่อมีความสงสัยเบ้ืองตน (มาตรา 152.11) วา มีการกระทําผิดเกิดขึ้น  
การจับคูขอมูลโดยอัตโนมัติจะไดรับอนุญาตเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาเงื่อนไขเปนไปตาม
กฎเกณฑในการตรวจสอบซึ่งหลักเกณฑนั้นมีแนวโนมจะนําไปใชกับผูกระทําความผิดดวย  แต
ทั้งนี้ตองพิจารณาวามีการสืบสวนถึงข้ันไหนแลว จุดประสงคจของการตรวจสอบประเภทนี้คือ
เพ่ือจะกล่ันกรองเอาบุคคลที่ม ี “ประวัตินาสงสัย”  ไมวาจากประวัติที่พบในการสืบสวนหรือจาก
กระวัตการกระทําความผิด  ออกมาจากกลุมบุคคลผูไมไดรวมกระทําความผิดซึ่งมีเปนจํานวน
มาก  กระบวนการที่กลาวถึงนี้ยังเปนวิธีการเพ่ือท่ีจะขจัดบุคคลซึ่งเมื่อพิจารณาถึงขอมูลของพวก
เขาดานอื่นแลวถึงแมมีลักษณะตรงกับกฎเกณฑที่ใชกับผูกระทําความผิด แตกลับไมสามารถถือ
วาเปนผูกระทําผิด (การคนหาที่มีผลเปนลบ) และอีกดานหนึ่งเพื่อคัดเอาบุคคลเหลานั้นซึ่ง
ปรากฎขอเท็จจริงทีละเล็กทีละนอยวามีลักษณะตรงตามเกณฑโดยทั่วไปท่ีใชกับผูกระทําผิด 
(การคนหาที่มีผลเปนบวก)   

 
    หนวยงานเอกชนหรือรัฐที่เก็บขอมูลที่จําเปนสําหรับการจับคู  

มีหนาที่ท่ีจะกรองขอมูลเหลานี้ออกจากฐานขอมูลของตนและสงตอไปยังเจาหนาที่ผูดําเนินคดี
เพ่ือการคัดกรอง 

 
    ความชอบดวยกฎหมายของมาตรการนี้ข้ึนอยูกับหลักเกณฑที่

ระบุในกฎยอย  ตามกฎดังกลาวนี้ จะตองมีการวินิจฉัยถึงความเปนไปไดและความยากลําบากใน
การสะสางคดี  ถาการวินิจฉัยดังกลาวแสดงใหเห็นวาการสืบสวนคดีอาญาโดยการใชมาตรการ
สืบสวนอ่ืนไมมีทางที่จะสําเร็จไดดีมากเทามาตรการการสืบคนขอมูลดังกลาว ก็ควรที่จะใช
มาตรการสืบคนนี ้

 
    มาตรา 98 เปนบทบัญญัติเก่ียวกับกระบวนวิธีพิจารณาในการ

สืบคนโดยการคัดกรองโดยหลักแลวการจับคูและการสงผานขอมูลเปนเร่ืองที่ตองอาศัยคําสั่งศาล  
ขอเท็จจริงที่เกิดจากการตรวจคนโดยการคัดกรองสามารถที่จะถูกนําไปใชเพื่อจุดประสงคในการ
ดําเนินคดีอาญาในขอบเขตจําเพาะเทานั้น นั่นคือในฐานะจะนไปเปนพยานหลักฐานในการ
ดําเนินคดีอาญาฐานความผิดอื่นไดอีกตอเมื่อความผิดฐานอื่นนั้นอยูในบัญชีตามมาตรา 98 a  
ดวยเชนกัน ในทางปฏิบัติทกุวันนี้ มีการใชมาตรการนอยมาก 

 
   (2) การเฝาติดตามทางโทรศัพท 

  
     เรื่องน้ีเปนที่ยอมรับนานมาแลวอยางนอยตั้งแตป ค.ศ.1968 
เพ่ือวัตถุประสงคในการสืบสวนอาชญากรรมรายแรง (มาตรา 100a) มาตรการนี้ไดรับอนุญาตใน
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คดีที่อยูในรายการอาชญากรรมรายแรงที่กําหนดไว (ตัวอยางเชนในคดีของการคามนุษย  การ
ปลอมเงินตรา  ฆาตกรรม  การโจรกรรมเปนกระบวนการ การปลน การเรียกคาไถ  การรับของ
โจรโดยทําเปนการคา  การฟอกเงิน อาชญากรรมตามพระราชบัญญัติเครื่องกระสุนปนและอาวุธ
ปนหรือยาเสพติด  นอกจากนี้ มาตรการเฝาติดตามทางโทรศัพทยังไดรับอนญุาตใหทําไดในเรือ่ง
อ่ืนในกรณีที่เปนไปไมไดหรือเปนการยุงยากอยางมากข้ึนมากที่จะคนหาความจริงหรือคนหา
ผูกระทําผิดโดยวิธีอ่ืนหรือโดยการใชมาตรการอ่ืนเทานั้น  จะใชการเฝาติดตามทางโทรศัพทกับ
ผูกระทําผิดและหรือบรรดาพวกผูสงสาร นั่นคือ บุคคลซึ่งรับขอความทางโทรศัพทแทนผูตองหา  
บุคคลผูสงผานขอความแทนโดยทางโทรศัพทของตนหรือของบุคคลอ่ืนที่โยงกับผูตองหาอีกท ี
  
    ตามกฎหมาย  ตองมีคําสั่งโดยผูพิพากษาจึงจะใชมาตรการการเฝา
ติดตามทางโทรศัพทได  ขอมูลที่ไดจากการดักฟงโทรศัพทอาจจะใชประโยชนในฐานะเปน
หลักฐานในคดีอาญาอ่ืนไดตอเมื่อเปนฐานความผิดที่อยูในบัญชีเดียวกันกับคดีที่ศาลอนุญาตไว  
ทั้งนี้ เอกสารเก่ียวกับการดักฟงเหลานั้นจะถูกทําลายเมื่อมันไมมีความจําเปนสําหรับการ
ดําเนินคดีอาญาอีกตอไป 
  
    การเฝาติดตามทางโทรศัพทตกเปนเปาหมายของการวิพากวิจารณ
อยางตอเนื่องหลายป โดยเฉพาะอยางย่ิงในแงนโยบายทางกฏหมายและโดยผูเชี่ยวชาญดานการ
ปกปองขอมูล  ในขณะที่พวกเขาไมไดปฏิเสธถึงความจําเปนของมาตรการดังกลาว พวกเขา
กลาวหาวามาตรการนี้ถูกใชบอยคร้ังจนเกินไป  อันที่จริงแลวจํานวนของคําสั่งอนุญาตใหใช
มาตรการนี้มีจํานวนเพิ่มข้ึนมากกวา 8,000 เรื่องตอปในไมก่ีปที่ผานมา  อยางไรก็ตามมัน ไมได
หมายความวาจํานวนดังกลาวเปนจํานวนของคดีหรือจํานวนของผูตองหาที่สืบสวนพบ 
นอกจากนี้ ยังไมมีขอมูลวาในจํานวนคดีที่ใชมาตรการดังกลาว มีก่ีคดีเก่ียวกับการการทําผิด
เก่ียวกับองคกรอาชญากรรม 

 
   3. การเฝาสังเกตระยะยาว 
 
    มาตรา 163 f  อนุญาตใหมีการเฝาสังเกตระยะยาวเหนือ

ผูตองหาและบุคคลที่ผูตองติดตอดวย  การเฝาสังเกตระยะยาวเปนการสังเกตการณที่มีระยะ
ยาวนานเกิน 24 ชั่วโมงติดตอกันหรือนานกวาสองวัน อันที่จริงแลว มาตรการดังกลาวเปน
กระบวนการสืบสวนสําหรับอาชญากรรมรายแรง  แตก็ไดรับการอนุญาตใหใชในการสืบสวน
คดีอาญาทั่วไปท่ีมีความสําคัญไดดวย แตมีขอแมวาตองไมสามารถใชมาตรการอื่นที่ลวงล้ําสิทธิ
สวนบุคคลนอยกวาหรือการใชมาตรการอื่นดังกลาวอาจประสบอุปสรรคในการดําเนินการอยาง
มาก  ตามปกติแลว พนักงานอัยการจะเปนผูออกคําสั่งใหใชมาตรการ โดยจํากัดระยะเวลาไม
เกินหนึ่งเดือนและหากจะมีการขยายระยะเวลาก็ตองมีคําสั่งโดยศาลเทานั้น 
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   4. การใชวิธีการทางเทคนิคในการเฝาติดตาม 
 
    บทบัญญัติเหลานี้ (มาตรา 100c) เปนหัวขอที่มีการโตเถียง

อยางมากในบรรดานักการเมือง นักนิติศาสตร  และสาธารณชนทั้งกอนและหลังการอภิปรายของ
รัฐสภา  เหตุผลหลักของเรื่องนี้อยูที่ขอเท็จจริงที่วามาตรการเชนวานั้นอาจเปนการคุกคาม
ขอบเขตสวนบุคคลอยางมาก โดยเฉพาะเรื่องสวนตัวอยางย่ิงของบุคคลผูถูกเฝาติดตาม  ซึ่งอาจ
ไมใชผูตองหาเองแตยังรวมถึงบุคคลอ่ืนที่อาจไดรับผลกระทบโดยมาตรการเชนวานั้น (บุคคลที่
ผูตองหาติดตอหรือผูที่ไดรับผลกระทบโดยบังเอิญ) 
   มาตรา 100 c กําหนดสิ่งตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(1) การถายภาพและบันทึกภาพระหวางการเฝาติดตาม 
(2) การใชเครื่องมือทางเทคนิคอื่นสําหรับจุดประสงคในการเฝาติดตาม และ  
(3) การดักฟงทางเทคนิคและการบันทึก ภายนอกและหรือภายในที่อยูอาศัย 

        คําพูดท่ีไมไดพูดในที่สาธารณะ 
 
    มาตรา 100c กําหนดวาวิธีการทางเทคนิคอันใดจะถูกใชกับบุคคลใด
ภายใตสถานการณใด 

 
(ก) รูปถายและการบันทึกรูปภาพ (มาตรา 100c) 

 
     อาจมีการถายภาพผูถูกกลาวหาขณะอยูภายนอกที่อยูอาศัย
โดยท่ีผูนั้นไมทราบ การถายภาพใชกับอาชญากรรมทุกประเภทซึ่งปฏิบัติโดยเจาหนาที่ตํารวจ
โดยไมตองขอรับอนุญาตจากพนักงานอัยการในเขตรับผิดชอบ  เง่ือนไขของการบันทึกภาพอยู
ที่วาวิธีการอ่ืนๆ ใดๆ ในการคนหาขอเท็จจริงหรือตําแหนงแหงที่ของผูกระทําความผิดมีแนวโนม
ที่จะเปนไปไดมากนอยแคไหน หรือหากจะกลาวอยางเขาใจงาย ๆ ก็คือ ใหถือหลักเกณฑความ
ไดสัดสวนอยางกรณีท่ัวไป  ในแงบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากผูตองหา หลักเกณฑจะอยูในขอบท
ยอยท่ีเครงครัด (กลาวคือ มีแนวโนมที่จะเปนไปไดนอยกวามากหรือยากข้ึนอีกมากที่จะมีการ
อนุญาตใหทําได) (มาตรา 100 c II2) 

 
   (ข) วิธีการทางเทคนิคอ่ืน ๆ ท่ีออกแบบมาเพื่อการเฝาติดตาม

โดยเฉพาะ (มาตรา 100c Iเลขที่ 1b) 
 
    วิธีการเทคนิคที่วานี้อาจจะถูกใชเพ่ือพยายามคนหาความจริง

หรอืตาํแหนงแหงที่ของผูกระทําผดิเมื่อขอหาเปนขอหาที่ตองไดรับการพจิารณาเปนพิเศษซึง่เปน
เรื่องท่ีกําลังทําการสืบสวนอยู  วิธีการเชนวานั้นก็คือการใชอุปกรณตรวจสัญญาณในบาน 
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เคร่ืองมือเตือนภัยเคลื่อนที่ เครื่องตรวจจับความเคลื่อนไหว  การใชเคร่ืองมือหาตําแหนงทั่วโลก 
เปนตน หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือไมใชเครื่องมือเพื่อการบันทึก 

 
     การใชวิธีการเชนวานี้จะนําไปใชไดเมื่อจําเปนตามหลักเกณฑที่
ไมเครงครัดนัก เชนเดียวกับที่ระบุไวในขอบทยอย  หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือจะมีการใชวิธีการ
นี้ก็ตอเมื่อการคนหาความจริงหรือตําแหนงแหงที่ของผูกระทําความผิดโดยวิธีอื่นมีแนวโนมที่จะ
ประสบความสําเร็จนอยหรือยุงยากมากกวาหากใชวิธีอ่ืน 

     การใชเครื่องมือตรวจสอบพิเศษเหลานี้กับ “ความผิดที่สําคัญ
เปนพิเศษ”  ชวยใหผูปฏิบัติหนาที่สืบสวนสอบสวนมีเคร่ืองมือในการปฏิบัติที่มีความยืดหยุนขึ้น 
ถึงแมจะยังคงมีขอยุงยากในทางปฏิบัติอยูบางเพราะยังไมมีขอบเขตที่แนนอนของแนวคิดในเร่ือง
นี ้ ทั้งนี้ การจะกําหนดการใชเครื่องมือประเภทนี้ไดเฉพาะกับอาชญากรรมที่กําหนดไวจะเปน
การไมเหมาะสม เพราะวาการกําหนดดังกลาวจะทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติและเกิดความไม
ยืดหยุนในทางดําเนินคดีซึ่งควรจะนํามาใชไดกับขอหาที่หลากหลายแลวแตสถานการณ  โดยที่
ไมเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว  กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของตํารวจในเรื่องนี้คอนขางลงตัว
แลว โดยมีความชัดเจนพอสมควรวาการใชวิธีการทางเทคนิคตองสอดคลองกับหลักการได
สัดสวน และจะอนุญาตใหใชมาตรการนี้เพียงเมื่อเกี่ยวของกับฐานความผิดที่ไมใชคดีลหุโทษ  
ทั้งนี้ จําเปนตองประเมินในแตละคดีเปนรายกรณีไปตามหลักการไดสัดสวนดังกลาว  
 
     ในกรณีสําหรับบุคคลท่ีสาม  จะใชมาตรการนี้ไดถาเปนที่
สันนิษฐานไดวาบุคคลท่ีสามนั้นมีความเชื่อมโยงกับผูกระทําความผิดหรือกําลังจะเกิดความ
เชื่อมโยงนั้น (ซึ่งทําใหเกิดบุคคลท่ีผูตองหาติดตอ)โดยที่มาตรการนี้จะสามารถนําไปสูการคนหา
ขอเท็จจริงหรือตําแหนงแหงที่ของผูกระทําความผิด และมีขอแมดวยวาการใชวิธีการอ่ืน ๆ จะ
เปนการไรประโยชนหรือเปนการยุงยากข้ึนมาก (มาตรา 100 c II 3) 

 
   (ค) การดักฟงโทรศัพทและการบันทึกถอยคําที่พูดขณะอยูนอกที่อยู

อาศัยแตไมใชที่พูดในที่สาธารณะโดยวิธีการทางเทคนิค (มาตรา 100cIเลขที่ 2)  
 
    บทบัญญัติเกี่ยวกับการดักฟงและการบันทึกถอยคํานี้มีขอจํากัด

กวามากและถูกรวมอยูในเร่ืองมาตรการดักฟงโทรศัพท (มาตรา 100 a, 100 b)  การตรวจสอบ
และการบันทึกนอกที่อยูอาศัยของคําท่ีพูดขึ้นโดยผูถูกกลาวหาแตไมใชในที่สาธารณะถูกยอมรับ
ดวยการใชวิธีการทางเทคนิค (ตัวอยางเชน การใชไมโครโฟน) แตการใชวิธีการดังกลาวจะทําได
ก็ตอเมื่อปรากฎขอเท็จจริงบางอยางซึ่งกอใหเกิดขอสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดที่รายแรง
บางประเภท (ตัวอยางเชน ฆาตกรรม การลักพาตัว การจับเปนตัวประกัน กรรโชกทรัพย การ
ปลนทรัพย การโจรกรรมเปนกระบวนการ การคาอาวุธและยาเสพติด) ซึ่งปรากฏในบัญชีของ
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ฐานความผิดในมาตรา 100 a (การดักฟงโทรศัพท) ถูกกระทําข้ึน  เงื่อนไขตอไปในการนาํวธีิการ
ตามหัวขอเรื่องนี้มาใชคือหากใชวิธีการอื่นใด ในการคนหาขอเท็จจริงหรือตําแหนงแหงที่ของ
ผูกระทําความผิดจะเปนการไรประโยชนหรือเกิดความยากลําบากกวามาก  ดังนั้น บทบัญญัตินี้
มีความคลายคลึงกับมาตรา 100 a อยางมาก  ในทางปฏิบัติความคลายคลึงซึ่งกฎเกณฑท่ีจํากัด
วิธีการในแตละกรณีดังกลาวอาจนําไปสูความยากลําบากในการปฏิบัติหนาที ่เชนในกรณีที่ตั้งใจ
วาจะใชการดักฟงโทรศัพท  แตผูขออนุญาตกระทําการไมสามารถแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา
วิธีการอื่นจะไรผลหรือไมดีเทาการดักฟง การดักฟงโทรศัพทนั้นก็อาจจะไมไดรับการอนุญาต  
ทั้งที่ความจริงแลว การอาศัยวิธีการใดตามลําพังในการสืบสวนอาจไมสามารถทําใหบรรลุผลได  
จึงควรที่จะแสดงใหเห็นวาการใชมาตรการสองอยางควบคูกันไปในเวลาเดียวกัน จะบรรลุผลไดดี  
เพราะวาถาหากมีการขอใชมาตรการเพียงอันใดอันหนึ่ง  ยอมอางเหตุจําเปนใหเห็นไดยากกวา  

 
    การดักฟงคําพูดที่พูดนอกที่อยูอาศัยโดยบุคคลที่สามซึ่งไมใชผู

ถูกกลาวหาและไมไดพูดในที่สาธารณะจะไดรับการอนุญาตโดยอยูภายใตเงื่อนไขที่เขมงวด
เพิ่มข้ึนในกรณีที่มีการใชวิธีการดังกลาวกับผูที่ผูตองหาติดตอดวย  ซึ่งการสืบสวนดวยวิธี
ดังกลาวตอตวัผูที่ผูตองหาตดิตอดวยอาจเปดโปงประเด็นสาํคัญในการสบืสวนไดมากข้ึน  การดัก
ฟงโทรศัพทในกรณีนี้จะไดรับการอนุญาตใหใชตอผูที่ไมไดถูกกลาวหาเพียงเมื่อปรากฏ
ขอเท็จจริงวาบุคคลผูนั้นเก่ียวของกับผูกระทําผิดหรือจะมีความเก่ียวพันกันขึ้นและปรากฏ
ขอเท็จจริงวามาตรการตามหัวขอนี้จะนําไปสูการคนพบขอเท็จจริงหรือสถานท่ีอยูของผูกระทํา
ความผิดและการใชวิธีการอ่ืนจะไรประโยชนหรือเปนการยากกวามาก (มาตรา 100 c II 3) 
ขอกําหนดสามประการดังกลาวขางตนมีความสําคัญเมื่อพิจารณาประกอบรวมกัน มาตรฐานใน
การอนุญาตที่สูงข้ึนนี้สอดคลองกับบทบัญญัติที่ใหไวในมาตรา 100 a (การดักฟงโทรศัพท)  การ
ใชถอยคําตามมาตรการในเร่ืองนี้เพ่ือความชัดเจนวาเพยีงความเปนไปไดท่ีผูตองหาจะตดิตอหรอื
การเริ่มตนในการติดตอ และการแสดงใหเหน็เหตขุองคําขอยังคงไมเพียงพอ แตงตองชีใ้หเห็นถงึ
ความเปนไปไดอยางสงูของความเชื่อมโยงที่ปรากฎระหวางผูกระทําผดิและบุคคลทีถู่กติดตอและ
จะมีการติดตอกันตอไปอีกในอนาคต  และการแสดงใหเห็นแนวโนมที่จะสืบสวนไดสําเร็จตอง
มากถึงขนาดนาจะเปนไปไดอยางย่ิง ไมใชแคมีความเปนไปได  

 
    มาตรา 100 c III ระบุไวอยางชัดเจนวามาตรการเหลาน้ียังอาจ

ถูกนําไปใชเมื่อบุคคลท่ีสามจะไดรับผลกระทบจากมาตรการเหลานี้อยางไมสามารถหลีกเล่ียงได  
จึงมีหลักในเรื่องนี้อยูวาการดําเนินมาตรการเชนวานั้นไมเสียไปเพียงเมื่อบุคคลซึ่งไมใชเปาหมาย
ของมาตรการ แตเปนเพียงหุนสวนของบุคคลเปาหมายหรือผูไมไดเขารวมที่ไดรับผลกระทบโดย
บังเอิญถูกรวมอยูในภาพดังกลาวหรือฟลมที่บันทึก 
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    มาตรา 100 d เก่ียวของกับสวนสําคัญของมาตรการ  การดัก
ฟงและการบันทึกเสียงจะใชไดก็ตอเมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาต  หรือเมื่อมีอันตรายที่ใกลจะมาถึงก็
อาจสั่งโดยพนักงานอัยการหรือผูชวย ซึ่งในกรณีที่ตองมีคําสั่งโดยฉุกเฉิน ตองรองขอคําสั่งให
ยืนยันการอนุญาตจากศาลโดยไมลาชา  ถาไมมีการยืนยันภายในสามวันคําสั่งก็จะไมมีผลใช
บังคับตอไป  ทั้งนี้ ตองทําคําสั่งเปนหนังสือ โดยระบุชื่อและที่อยูของบุคคลที่ซึ่งคําสั่งจะมีผลตอ
และตองระบุลักษณะ ขอบเขต และชวงเวลาของมาตรการนั้น  คําสั่งควรมีระยะเวลาสามเดือน
เปนอยางมากและการขยายระยะเวลาอาจทําไดไมเกินสามเดือนตอครั้ง ตราบที่ยังคงมีปจจัยที่
ตองออกคําสั่งตามที่กําหนดไวในมาตรา 100c I No.2 อยู  ถาเงื่อนไขเหลานี้ไมไดรับการปฏิบัต ิ
มาตรการเชนวานั้นจะตองหยุดลงทันที  ผูพิพากษาตองไดรับการแจงถึงการสิ้นสุดนี้  เอกสารที่
ไดรับภายใตมาตรการดังกลาวจะตองถูกทําลายโดยไมลาชาภายใตการดูแลของสํานักงานอัยการ
ถาไมมีความจําเปนในการดําเนินคดีอีกตอไป ทั้งนี้ ตองมีการบันทึกถึงการทําลายดังกลาว 

 
    อนุมาตรา 2  มีเนื้อหาเหมือนกับในกรณีของการสืบคนขอมูล

โดยการคัดกรอง ที่ระบุวาความรูที่ไดรับโดยมาตรการการดักฟงอาจถูกใชในคดีอาชญากรรมอื่น
ตามที่ระบุไวเทานั้นจวบจนปจจุบันมาตรการดังกลาวไดรับการใชนอยมาก 

 
   (ง) การเฝาติดตามและการบันทึกดวยวิธีการทางเทคนิคซึ่งคําพูดที่

ไมไดพูดในที่สาธารณะ แตพูดในเคหสถาน (มาตรา 100 c I No.3) 
 
    อีกกรณีหนึ่งที่มีการโตเถียงกัน  อยางนอยที่สุดก็ในการ

อภิปรายแงงนโยบายทางกฎหมายและในแงผูไดรับผลกระทบโดยมาตรการเชนวานั้น (ซึ่ง
ตัวอยางในเรื่องนี้เชน การใชไมโครโฟนติดตามตัวหรือที่เรียกวา “แมลง”)  มาตรการนี้แตกตาง
จากการเฝาติดตามการใชโทรศัพทในแงของคุณสมบัติเพราะวามันไมใชการดักฟงบทสนทนาใน
บานผานทางโทรศัพท แตเปนการบันทึกการสนทนาทุกอยางในบานโดยตลอด ไมวาจะมีใครเขา
มาอยูในบานดวยก็ตาม ดังนั้น บานที่ถูกดักฟงในลักษณะนี้จึงมีสภาพไมตางจากคํากลาวใน
ภาษิตอังกฤษที่วา “บานของขาก็คือปราสาทของขา”  ดวยเหตุผลเชนวานี้  จึงตองมีขอจํากัดที่
เครงครัดเปนพิเศษ  และจะไดรับการอนุญาตท่ีจะตดิตามเพียงการสนทนาที่เกิดข้ึนในที่อยูอาศัย
เทานั้น  แตจะไมมีการถายภาพหรือถายวีดีโอของสิ่งซึ่งเกิดขึ้นในอาคารเด็ดขาด 

 
    สิ่งท่ีเรียกวาการเฝาติดตามที่อยูอาศัยทางเสียงจะไดรับการ

อนุญาตเพียงเมื่ อมีขอเท็จจริงที่น าสงสัยว ามีอาชญากรรมร ายแรงเปนพิ เศษเกิดข้ึน  
อาชญากรรมเชนวานั้นรวมถึง การคามนุษย  อาชญากรรมที่มีผลตอเสรีภาพสวนบุคคล  
อาชญากรรมท่ีจัดตั้งเปนองคกร  การรับของโจรเพ่ือขายตอแบบพอคา  การฟอกเงิน  การรับ
และใหสินบน  อาชญากรรมตามพระราชบัญญัติอาวุธปนและพระราชบัญญัติการคาและการชาํระ
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เงินระหวางประเทศ  อาชญากรรมตามพระราชบัญญัติการคายาเสพติดและอาชญากรรมที่
เก่ียวกับการสรางเครือขายทางอาชญากรรมหรือการกอการราย 

 
    จะมีการอนุญาตใหใชมาตรการนี้ ก็ตอเมื่อการคนควาหา

ขอเท็จจริงโดยวิธีการอ่ืนมีความลําบากกวาหรือเปนไปไมได  มาตรการนี้จะถูกจํากัดระยะเวลา
ใหปฏิบัติไดอยางมากไมเกินสี่สัปดาหและโดยหลักการแลว จะอนุญาตใหกระทําไดเพียงในที่อยู
อาศัยของผูถูกกลาวหา  การอนุญาตใหดักฟงจากที่อยูอาศัยของบุคคลอื่นตองมีขอสันนิษฐานบน
พิ้นฐานของขอเท็จจริงท่ีแนนอนวาผูถูกกลาวหาอยูในท่ีพักอาศัยนั้นดวย  และการดักฟงในที่อยู
อาศัยของผูถูกกลาวหาเองนั้นไมเปนการเพียงพอที่จะสืบเสาะขอเท็จจริงหรือหาที่ตั้งของ
ผูกระทําความผิด และอีกขอหนึ่งคือการปฏิบัติตามวิธีการอื่นจะมีความลําบากหรือเปนไปไมได
   

    ผูพิพากษาจํานวนสามคนของคณะเก่ียวดวยความมั่นคง
แหงชาต ิณ ศาลของพื้นที่นั้นมีอํานาจในการออกคําสั่ง และตองไดรับการรับรองโดยผูพิพากษา
ที่เปนประธานขององคคณะนี้ในกรณีที่ตองมีการตัดสินใจเรงดวน 

 
    บุคคลที่เก่ียวของทั้งหมดกับการเฝาติดตามทางเสียงเชนนี้ตอง

ไดรับการแจงใหทราบถึงการดําเนินมาตรการดังกลาว (โดยไมใหเปนผลเสียตอการสืบสวน) 
  
     บทสนทนาที่เปนความลับที่ผูตองหาพูดกับบุคคลซึ่งมีสิทธิ
ปฏิเสธที่จะไมมอบพยานหลักฐานยอมไดรับการคุมครอง และหามอยางเด็ดขาดชัดเจนไมใหนํา
บทสนทนาท่ีเปนความลับระหวางผูตองหาและพระสอนศาสนา สมาชิกสภา ทนายความ และบท
สนทนากับผูที่มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการใหพยานหลักฐานอาทิ ทนายความ ผูแนะนําดานภาษ ี 
แพทยหรือผูสื่อขาว มาเปนพยานหลักฐาน  นอกจากนั้น ความรูที่ไดจากการติดตามการสนทนา
กับญาติซึ่งมีสิทธิที่จะปฏิเสธในการใหพยานหลักฐานอาจถูกใชเปนพยานหลักฐานไดเฉพาะใน
กรณีที่เมื่อมีการชั่งนําหนักแลววาความสําคัญในการคนหาความจริงมีมากกวาความสําคัญของ
ความไวเนื้อเชื่อใจที่ญาติพึงมีตอกัน  ทั้งนี้ หากเปนที่คาดหมายไดวาขอมูลทั้งหมดที่จะไดจาก
มาตรการดังกลาวนี้จะตกอยูภายใตกฎการหามใชขอมูล  วิธีการนี้ก็จะไมไดรับอนุญาตเสียแตตน  
  
     นอกเหนือจากนี ้ กฏหมายยังหามมิใหใชขอมูลที่ไดรับจากการ
ดักฟงที่ไดรับอนุญาตในคดีหนึ่งไปใชกับอีกคดีหนึ่ง เชนการใชขอมูลที่ไดรับโดยบังเอิญซึ่งมี
เนื้อหาตรงกันกับขอมูลที่ตองการในการพิจารณาคดีอ่ืน 
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     ผูตองหาหรือเจาของของที่อยูอาศัยอาจขอใหศาลตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งและลักษณะของการปฏิบัติเมื่อมาตรการดังกลาวไดรับการ
ดําเนินการ 
  
     ในการโตเถียงทางการเมืองในเร่ืองตาง ๆ ไดมีการกลาวหา
ดวยวากฎหมายนี้เปนกาวยางที่สําคัญไปสูการเปน “รัฐบาลนักเลงโต”  แตหากมองในแงในทาง
ตรงกัน ก็จะเห็นวารัฐสภาไดทําอยางดีที่สุดแลวในการออกกฎหมายอนุญาตใหใชเครื่องมือ
ติดตามเทาที่จําเปนแกการปราบปรามองคกรอาชญากรรม แตในขณะเดียวกันก็ตองยอมรับวามี
ปญหาในทางปฏิบัติอยูมากเหมือนกัน เมื่อตองปกปองเสรีภาพของบุคคลจากการคุกคามโดย
อํานาจรัฐ  ท้ังนี้  มีการอนุญาตใหใชมาตรการนี้นอยครั้งมาก คือ 9 ครั้งสําหรับ 9 คดีเทานั้นในป 
ค.ศ. 1998 

 
    ในทายที่สุดนี้  มีความสําคัญที่จะชี้ใหเห็นวารัฐบาลกลางมีขอ

ผูกพันตามกฎหมายท่ีจะตองรายงานตอรัฐสภาทุกปวามีการดักฟงเสียงสนทนาในท่ีอยูอาศัยมาก
นอยเพียงใด อยางไร 

 
   5. การใชพนักงานสืบสวนนอกเครื่องแบบ 

  
     มาตรา 110 a ถึง 110 e ควบคุมการใชนักสืบนอกเครื่องแบบ 
โดยพ้ืนฐานทางความคิดแลว ไมมีขอคัดคานตามรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้  มาตรการนี้ไมไดถูกใช
บอยครั้งนัก  การทําใหบรรลุในเรื่องนี้กอปรไปดวยปญหาจํานวนมาก  แตมันก็ยังคงเปนสิ่งที่จะ
ขาดไปไมไดตอการสืบสวนคดีองคกรอาชญากรรม  บทบัญญัติโดยสวนใหญเก่ียวกับเรื่องนี้มี
ทิศทางที่สอดคลองกับการดําเนินการในทางปฏิบัติท่ีกระทําอยูในปจจุบัน   
  
     นักสืบนอกเครื่องแบบ (ตามคําจํากัดความกฎหมายในมาตรา 
110a II)  คือเจาหนาที่ตํารวจผูสืบสวนที่ใชชื่อแฝงและตัวตนใหม (อีกนัยหนึ่งคือชื่อใหม ที่อยู
ใหม และอาชีพใหม)  กลาวคือ พวกเขาสืบสวนโดยการใชชื่อปลอมโดยปราศจากการเปดเผย
สถานะของตนในฐานะเปนเจาหนาที่ตํารวจหรือที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เขากําลังสืบสวนอยู  โดย
มีการสรางเอกสารที่เก่ียวข้ึนเพ่ือเปล่ียนแปลงและแสดงสถานะใหมดังกลาว นักสืบนอก
เคร่ืองแบบไดรับอนุญาตใหสามารถทํานิติกรรมโดยใชชื่อแฝง (มาตรา 110a II2) อยางเชนการ
ทําสัญญาและดําเนินการตางๆ  นอกจากนี้ พวกเขายังอาจใชชื่อแฝงเพ่ืออางในการขออนุญาต
เขาไปในเคหสถาน (มาตรา 110c) แตการแอบอางสิทธิของการเขาไปเกินกวานี้ไมสามารถ
กระทําได  ในสถานะการณบางอยางสถานะของนักสืบนอกเคร่ืองแบบจะถูกปกปดไวแมในการ
ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีอาญาท่ีเก่ียวของ (มาตรา 110b III, มาตรา 110d II)  ทั้งนี้ การ
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ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนนักสืบนอกเครื่องแบบไมสรางความชอบธรรมใหนักสืบนอกเครื่องแบบ
สามารถกระทําความผิดทางอาญาโดยตัวของมันเอง 
      
     มาตรา110 a I อนุญาตใหใชนักสืบนอกเครื่องแบบไดเมื่อมีขอ
สงสัยเบ้ืองตน (มาตรา 152 II) แตทั้งนี้เฉพาะในกรณทีี่เก่ียวกับกระทําความผิดบางอยางในบัญชี
ทั่วไป ซึ่งก็คืออาชญากรรมที่มีความสําคัญในเรื่องเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการคาอาวุธ  การ
ปลอมเงินหรือเครื่องหมายการคา ความมั่นคงแหงรัฐ หรืออาชญากรรมที่ทําเปนอาชีพหรือที่ทํา
เปนประจํา อาชญากรรมที่กอโดยสมาชิกขององคกรหรือการจัดตั้งอื่นๆ รวมทั้งอาชญากรรม
อ่ืนๆ ท่ีมีแนวโนมวาจะเกิดซ้ําอยางแนนอน  ทั้งนี้ ตองเปนไปตามหลักเกณฑตามขอบทยอยที่
กําหนดวาการพยายามหาขอเท็จจริงโดยใชวิธีการอ่ืนๆ จะเปนการไรผลหรือมีความยากลําบาก
ที่จะประสบความสําเร็จ  ในกรณีของอาชญากรรมรายแรงท่ีกระทําโดยปราศจากความเสี่ยงของ
การเกิดซ้ํา และเปนอาชญากรรมซึ่งไมไดอยูในบัญชีทั่วไป จะใชสายสืบทางลับไดเมื่อเปน
อาชญากรรมที่มีความสําคัญมากและการใชวิธีสืบสวนทางอื่นจะเปนการไรผล  โดยสรุปทั้งหมด 
บัญชีอาชญากรรมที่จะสามารถนํามาตรการนี้มาใชไดไมเหมือนกันทั้งหมดกับบัญชีของมาตรการ
อ่ืน ๆ 
  
     นอกจากนี ้ สามารถใชนักสืบนอกเครื่องแบบเพื่อหาบุคคลท่ีถูก
กลาวหาวากระทําความผิดตามอาชญากรรมที่ระบุในบัญชีความผิด  ย่ิงไปกวานั้น นักสืบนอก
เคร่ืองแบบสามารถที่จะปฏิบัติการตามอํานาจดวยมาตรการหลาย ๆ อยางพรอมกันไป เชนการ
ดําเนินมาตรการตาง ๆ ในคดีอาญาหลายคดีพรอมกัน หรือสามารถปฏิบัติการตามอํานาจในการ
ปราบปรามนอกเหนือไปจากอํานาจในการปองกัน ในแตละกรณีของการดําเนินมาตรการตาง ๆ 
เจาหนาที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่เกี่ยวของใหครบถวน และในกรณีที่กลาวถึงลาสุดคือการ
ใชอํานาจปราบปรามน้ัน ตองอยูภายใตกฎเกณฑท่ีเขมงวดโดยเครงครัดกวากฎการปฏิบัติหนาท่ี
ของตํารวจ  ทั้งนี ้ เจาหนาที่ตองระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายข้ึนในการปฏิบัติตามอํานาจ
หนาท่ีอันเนื่องมาจากจากกิจกรรมที่หลากหลายภายใตหนาที่ดังกลาวขางตน 
  
     ในระหวางการปฏิบัติการ นักสืบนอกเครื่องแบบมีอํานาจตาง ๆ 
ทั้งหลายโดยทั่วไปเหมือนอยางที่เจาหนาท่ีตํารวจมีภายใต StPO หรือบทบัญญัติอ่ืนๆ  ในทาง
ปฏิบัติการใชนักสืบนอกเครื่องแบบไดเกิดปญหาเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ กลาวคือ กลุมของอาชญากรรม
ที่นักสืบนอกเครื่องแบบจะตองเขาไปปะปนไดพยายามมากข้ึนในการตัดตัวเองออกจากคนแปลก
หนา (คือไมรับสมาชิกใหมเขาองคกร)  ย่ิงไปกวานั้นการเขาเปนสมาชิกใหมของกลุมตองผาน 
“การทดสอบความบริสุทธ์ิใจ”โดยการกระทําการท่ีผิดกฎหมาย  ดังนั้น นักสืบนอกเครื่องแบบจะ
ไมผานการทดสอบดังกลาวเพราะตองอยูภายใตหลักการที่จะตองไมกระทําความผิดอาญา 
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     มาตรา110 a III ระบุใหสามารถสรางเอกสารข้ึน เปลี่ยนแปลง 
และใชในการปฏิบัติหนาที่ของนักสืบนอกเคร่ืองแบบหากมีความจําเปนในการสรางหรือรักษาไว
ซึ่งสถานะลับ (อยางเชน หนังสือเดินทาง  ใบขับข่ี  ใบสุทธิ เปนตน) อยางไรกต็าม การใหอํานาจ
ที่จะสรางเอกสารสําคัญดังกลาวไมมีผลเปนการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนของราชการแตอยางใด  
  
     มาตรา 110 b I, II เก่ียวของกับประเด็นเรื่องความชอบดวย
อํานาจในการปฏิบัติการ  โดยหลักการแลว การปฏิบัติการจะไดรับการอนุญาตเมื่อมีความ
ยินยอมของสํานักงานอัยการเทานั้น เจาหนาที่ตํารวจจะสามารถออกคําสั่งอนุมัติก็ตอเมื่อมี
อันตรายที่ใกลจะถึงและไมสามารถรอการตัดสินใจของพนักงานอัยการไดทันเวลา จากนั้น ตอง
ขอความเห็นชอบจากพนักงานอัยการโดยไมชักชา  การปฏิบัติการตองสิ้นสุดลงถาสํานักงาน
อัยการไมใหความเห็นชอบภายในสามวัน   
  
     มาตรา 110 b II กําหนดวา ถาการปฏิบัติการของนักสืบนอก
เคร่ืองแบบไมเพียงแตเปนการเขาไปใน “สถานที่เกิดเหตุ” เพื่อจะคล่ีคลายสถานการณการ
กระทําความผิดหรือเพื่อจะไดขอมูลเก่ียวกับตัวผูกระทําความผิดเทานั้น  แตยังเปนการ
ดําเนินการตอผูตองหาโดยเฉพาะไมวาโดยการคนหาขอเท็จจริงหรือที่อยู จะตองไดรับความ
ยินยอมจากผูพิพากษา  นอกจากนี้ ยังตองขอความยินยอมจากผูพิพากษาถาจะตองมีการเขาไป
ในที่อยูอาศัยที่ซึ่งไมมีทางเขาตามธรรมดา  กฎหมายใหสามารถขอคํายินยอมจากพนักงาน
อัยการไดเฉพาะเมื่อมีอันตรายท่ีใกลจะถึงเทานั้น  หากไมสามารถขอคํายินยอมจากพนักงาน
อัยการไดทันเวลา  เจาหนาที่ตํารวจอาจใหความเห็นชอบกับการปฏิบัติการไปกอนไดโดยจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากพนักงานอัยการในเวลาตอมาโดยไมชักชา  และตอมาพนักงานอัยการ
ตองขอความยินยอมจากผูพิพากษาอีกทอดหนึ่งและถาไมไดใหความยินยอมภายในสามวัน 
มาตรการนั้นก็ตองถูกระงับไป 
  
     การยินยอมโดยพนักงานอัยการและผูพิพากษาตองทําเปนลาย
ลักษณอักษรและมีระยะเวลาท่ีจํากัด แตไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดระยะเวลาสูงสุดเอาไว  
ระยะเวลาจะถูกกําหนดโดยสถานการณของแตละกรณี การขยายระยะเวลามีความเปนไปได
ตราบใดที่มีการปฏิบัติตามเง่ือนไขกอนการปฏิบัติการ 
  
     มาตรา 110 b III เก่ียวของกับประเด็นตาง ๆ ในเรื่องการรักษา
ความลับเก่ียวกับตัวตนของนักสืบนอกเครื่องแบบโดยเฉพาะอยางย่ิงในกระบวนพิจารณาคดี  
หลักการมีอยูวารูปพรรณของสายลับจะถูกเก็บเปนความลับหลังจากการปฏิบัติการไดสิ้นสุดลง 
สิ่งที่ตองปกปดคือรูปพรรณสัณฐานที่แทจริง อันไดแกชื่อจริงและรายละเอียดสวนบุคคลรวมถึง
ขอเท็จจริงที่วาเขาเปนสายลับ นอกจากนี้ นักสืบนอกเครื่องแบบยังสามารถที่จะดําเนินนิติกรรม

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 102 

โดยใชชื่อลับ การตัดสินใจใด ๆ เก่ียวกับการรักษาความลับเปนดุลยพินิจของเจาหนาที่ตํารวจ  
อยางไรก็ตาม พนักงานอัยการและผูพิพากษาซึ่งรับผิดชอบสําหรับการตัดสินใจเก่ียวกับความ
ยินยอมตอการปฏิบัติการน้ันอาจตองการใหรูปพรรณที่แทจริงของสายลับถูกเปดเผยตอตน 
นอกจากนี้ ในคดีอาญาที่ การปฏิบัติการหรือการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาอื่น
เก่ียวกับนักสืบนอกเครื่องแบบซึ่งกําหนดใหตองปรากฏตัว อยางเชนในฐานะพยาน โดยหลักการ
แลวรูปพรรณสันฐานที่แทจริงตองถูกเปดเผยในการพิจารณาคดีของศาล  การเก็บความลับ
เกี่ยวกับรูปพรรณที่แทจริงจะเปนไปไดตามมาตรา 96 เทานั้น นั่นคือเมื่อการเปดเผยอาจจะ
คุกคามตอชีวิต ทําใหเปนอันตรายตอรางกายหรือเสรีภาพของนักสืบนอกเครื่องแบบหรือบุคคล
อ่ืน หรือจะทําใหไมสามารถใชเจาหนาที่ผูนั้นอยางนักสืบนอกเคร่ืองแบบไดอีกตอไป การ
ตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับการรักษาความลับเปนอํานาจของเจาหนาที่ชั้นสูงสุดท่ีตองคํานึงถึง
พฤติการณทั้งปวงแหงคดีใหรอบครอบเสียกอน การเปดเผยความลับทั้งหมดในคด ีไมสามารถ
กระทําไดเพราะจะกระทบตอความปลอดภัยของผูที่เก่ียวของ  เมื่อตองตัดสินใจเก่ียวกับการ
เปดเผยความลับ ผลประโยชนตามกฎหมายในแงมุมตาง ๆ ท่ีเก่ียวพันกันตองไดรับการชั่ง
น้ําหนักอยางรอบครอบและตองประเมินขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดีทั้งหมด ถาขอเท็จจริงท่ีตองการ
ใหเก็บเปนความลับทําใหยังคงตองรักษาความลับนั้นอยู  ศาลอาญาจะตองไดรับการแจง ณ 
เวลาที่มีการประกาศหามการเปดเผย เพ่ือท่ีศาลจะไดตรวจสอบถึงความชอบดวยกฏหมายของ
ขอหามนั้นอยางนอยที่สุดก็เพ่ือไมใหมีขอผิดพลาดที่ชัดแจง เหตทุี่ตองอธิบายเหตผุลในการไมให
เปดเผยความลับตอศาลก็เพื่อประสิทธิภาพในการพิจารณารักษาความลับที่จําเปนจริง ๆ เทานั้น 
มิฉะนั้นอาจกอใหเกิดอุปสรรคตอการแสวงหาพยานหลักฐานที่ดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได   

 
    ถารูปพรรณสัณฐานที่แทจริงของสายลับไมไดรับการคุมครอง

ตามมาตรา 96 โดยการตัดสินใจของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจสูงสุด  โดยหลักการแลว นักสืบนอก
เคร่ืองแบบตองเบิกความในฐานะพยานในศาลโดยการใชชื่อจริง  หากจําเปน ก็สามารถไดรับ
การคุมครองโดยบทบัญญัติเก่ียวกับการปกปองพยานตามปกติทั่วไป  ถารูปพรรณสันฐานท่ี
แทจริงของเขาถูกเก็บไวเปนความลับระหวางการพิจารณาคดีทางอาญา  นักสืบนอกเครื่องแบบ
โดยท่ัวไปจะใหการในฐานะพยานโดยใชชื่อแฝง ถายังไมเปนการเพียงพอที่จะขจัดอันตรายได  
นักสืบนอกเครื่องแบบจะถูกหามไมใหมีสวนรวมใด ๆ ในการพิจารณาคดีเลย โดยผลของการ
ปรับใชมาตรา 96   

 
6. การติดตามตรวจตราโดยตํารวจ 

 
    ในทายที่สุด มาตรา163 e ควบคุมการตรวจตราของตํารวจใน

การปฏิบัติหนาที่สืบสวนขอเท็จจริงเ ก่ียวกับการกระทําผิดที่ยังไมปรากฎชัดและรวบรวม
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ขอเท็จจริงดังกลาวเพ่ือแสดงใหเห็นภาพของการเคล่ือนไหวของบุคคลที่กําลังถูกตรวจสอบ หรือ
เพ่ือสืบทารบความเก่ียวของและการเชื่อมโยงขามกันภายในกลุมของอาชญากรรม 
  
     มาตรการนี้ถูกนํามาใชในลักษณะดังตอไปนี้: การตรวจสอบ
ขอมูลสวนบุคคลภายจากการตรวจตราท่ีถูกบันทึกไวระหวางการตรวจตราตามหนาที่ปกติของ
ตํารวจ (เชน การตรวจตราตามแนวชายแดนหรือทางทาอากาศยาน) หลังจากนั้น ขอมูลที่
รวบรวมไวจะถูกประเมิน ซึ่งจะใหภาพรวมของการเคล่ือนไหวจากสถานที่หนึ่งไปอีกสถานที่
หนึ่งโดยบุคคลท่ีอยูภายใตการตรวจตรา โดยเฉพาะอยางย่ิงที่เก่ียวกับการเดินทางของบุคคลนั้น 
  
     การติดตามตรวจตราผูตองหาสามารถทาํไดในอาชญากรรมทกุ
ชนิดทีม่ีความสําคัญมากซึ่งการหาความจริงโดยวิถีทางอ่ืนมีแนวโนมนอยกวามากที่จะประสบ
ความสําเร็จหรือมีความลําบากกวามาก  โดยประโยชนของมาตรายอยเดียวกันนี้ บุคคลอื่นอาจ
ถูกติดตามความเคล่ือนไหวไดดวยถามีขอสันนิษฐานวามีความเชื่อมโยงกับผูกระทําความผิด
หรือกําลังจะมีความเชื่อมโยงดังกลาว และเมื่อประเมินแลววาการดําเนินการของตํารวจจะ
ประสบความสําเร็จ  ทั้งนี้ ปายทะเบียนรถยนตอาจไดรับการตดิตามตรวจสอบ  ขอมูลของบุคคล
ที่เดินทางไปดวยอาจถูกรายงาน (มาตรา 163e III)  ผูพิพากษาเปนผูรับผิดชอบในการออก
คําสั่งและในกรณีฉุกเฉิน ผูมีอํานาจคือพนักงานอัยการ ซึ่งในกรณีหลังคําสั่งจะสิ้นผลถาไมไดรับ
การยืนยันจากผูพิพากษาภายในสามวัน 
 
    เห็นไดวา จากมาตรการทางกฎหมายของประเทศเยอรมน ี
โดยใหอํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมอยาง
เต็มที่ ซึ่งผลในทางบวกยอมเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมใหเกิด
สัมฤทธิผลมากย่ิงข้ึน หากแตประเด็นที่ตองพิจารณาคือ มาตรการเชนนี้ อาจลวงล้ําสทิธิเสรภีาพ
สวนบุคคลมากเกินไปหรือไม ซึ่งเปนปญหาท่ีตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางการปราบปราม
ผูกระทําผิดกับการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 

3.5.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
  3.5.2.1 การกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล 

  
    องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริการที่เรียกวา  มาเฟย ( 
Mafia )  ไดถือกําเนิดในกลางศตวรรษที่  19  คําวา  มาเฟย  ความหมายเหมือนกับคําวา  
“แกงค”  อาจกลาวไดวามาเฟยเปนองคกรอาชญากรรมซึ่งมีขนาดใหญในประเทศสหรัฐอเมริกา  
เปนองคกรลับที่มีระเบียบวินัยเขมงวดและประกอบอาชญากรรมทุกประเภท  มีการเขาควบคุม
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พื้นที่ท่ีมีอาณาเขตแนนอน  และรวมมือกับองคกรอาชญากรรมอ่ืน ๆ ในระดับระหวางประเทศ  
ในการประกอบอาชญากรรมการดําเนินการเปนไปอยางลับ ๆ มีองคกรคลายบริษัท  ใช
กฎหมายของตนเองในการตอสูกับเจาหนาท่ีของรัฐ  กิจการขององคกรอาชญากรรมแตละอยาง
ไมเปนอิสระโดยลําพัง  แตจะรวมเขาดวยกัน  เชน  การคายาเสพติด  การพนัน  การกรรโชก  
ฉอโกง  ใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ  และควบคุมธุรกิจที่ถูกกฎหมาย  การลงทุนในธุรกิจที่ถูก
กฎหมายเปนหนทางที่จะนําเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมไปใชประโยชน  ทําให
ไดรับกําไรเปนทวีคูณและไมอาจจะสืบสาวถึงความเปนมาของเงินทุนซึ่งมีแหลงที่มาจากการ
ประกอบอาชญากรรมได  นอกจากน้ีองคกรดังกลาวยังมีที่ปรึกษาทางกฎหมายและการตอสูคดี
นั้นไดรับการชวยเหลือจากทนายความบางคนในสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจะใหการชวยเหลือตั้งแตการ
วางแผนการประกอบอาชญากรรม  และข้ันตอนการดําเนินงานอยางมีระบบ  และยุงยาก
ซับซอนยากแกการหาพยานหลักฐานเพื่อหลีกเล่ียงกฏหมายมิใหถูกจับกุม  ในกรณีที่สมาชิก
ขององคกรถูกจับก็จะมีการชวยเหลือตั้งแตชั้นตํารวจ  อัยการ  และผูพิพากษา  สําหรับอิทธิพล
ทางการเมืองนั้น  องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาจะหาทางเขาไปมีอิทธิพลทั้งใน
ระดับทองถิ่นหรือระดับชาติ  โดยการใหความชวยเหลือสนับสนุนทางดานการใชจายและการ
ชวยหาเสียง  เมื่อสามารถเขาครอบงํานักการเมืองไดแลวก็จะใหอิทธิพลในการ  “ลอบบ้ี”  
นักการเมือง  ในการตรากฏหมายท่ีมีผลดีหรอืผลรายตอองคการ การซื้อสิทธิพิเศษ  เชน  คาขอ
ใบอนุญาตประกอบการตาง ๆ เชน  คาสุรา  การทําสัญญาระดับทองถิ่น  เชน  การขนขยะ  
รถพยาบาล  รวมทั้งการสรางแรงกดดันทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ เชน  การกําหนด
นโยบายการปองกัน  และปราบปรามอาชญากรรมวาจะใหยืดหยุนหรือเขมงวดเพียงใด  สวน
การสรางอิทธิพลเหนือตํารวจก็เพ่ือใหชวยเหลือสนับสนุนนักการเมืองบางคนที่องคการใหการ
สนับสนุน  ตลอดจนการเลือกบังคับใหกฎหมายในบางกรณี  หรือบังคับใชกฎหมายหนักเบา
ตามความตองการ  ใหการสนับสนุนอัยการและผูพิพากษาในเรื่องการหาเสียง  เพ่ือใหไดรับ
เลือกเปนอัยการหรือผูพิพากษา  เพ่ือใหผูพิพากษาตัดสินคดีตามที่ตองการ  หรือใหพักการ
ลงโทษ  อภัยโทษพวกตนรวมทั้งสามารถเลือกศาลที่จะพิจารณาคดไีดดวย  1 

  
    ดังนั้น จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา หัวหนาองคกรอาชญากรรม  
ซึ่งรวมถึงคนที่เปนมาเฟยทั้งหลายดวยนั้น เปนผูทรงอิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผู
ทรงอิทธิพลเหลานี้จะมีการปกครองบังคับบัญชาตามลําดับชั้นตั้งแตหัวหนา  รองหัวหนา และ
ผูชวยหัวหนาจนถึงสมาชิก  เมื่อหัวหนาตาย  รองหัวหนาก็จะเล่ือนตาํแหนงข้ึนมาดํารงตาํแหนง
หัวหนาองคกรอาชญากรรมแทน  ทําใหมีการทดแทนกันอยางตอเนื่อง  ซึ่งเปนเหตุใหองคกร
อาชญากรรมดํารงอยู  และดําเนินกิจกรรมไดโดยไมหยุดชะงักหรือลมสลาย 
 
   ทั้ งนี้ เมื่อพิจารณาดูแลวก็จะพบวา   ผูทรงอิทธิพลของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  กับ ผูทรงอิทธิพลของประเทศไทย  มีความแตกตางกัน คือ  ผูทรงอิทธิพลของ
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ประเทศไทย  จะมีลักษณะเปนการเฉพาะตัว  เมื่อผูทรงอิทธิพลตายลงไป  ก็ถือวาเปนการ
สิ้นสุดไมมีตัวแทนขึ้นมาดํารงตําแหนงเหมือนองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา  
สําหรบัลักษณะและรูปแบบขององคกรอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในสหรฐัอเมริกา  ผูเขียนจะกลาวใน
หัวขอตอไป 
 
    ประเทศสหรัฐอเมริกาใชกฎหมายในระบบ Common Law และวิธี
พิจารณาความอาญาเปนระบบกลาวหา(Adversarial System) เปนระบบที่พัฒนามาจาก
ประเทศอังกฤษ โดยพัฒนามาเปนระบบของอเมริกาโดยเฉพาะที่เรียกวา Anglo American 
System  เปนการตอสูระหวางฝายบังคับใชกฎหมายกับฝายนิยมรักษาสิทธิเสรีภาพพื้นฐาน โดย
มีผูพิพากษาและลูกขุนเปนผูตัดสินชี้ขาด ซึ่งไมเหมือนในระบบไตสวน (Inquisitorial System ) 
ที่เปนการรวมกันคนหาความจริงในระบบของภาคพื้นยุโรป ซึ่งประเทศไทยก็นําระบบดังกลาว
มาใชในการพิจารณาคดีเนื่องจากไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายอังกฤษ37 

 
   สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีองคกรอาชญากรรมตางๆไมวาจะ

เปนพวก มาเฟย หรือพวก La Cosa  Nostra ฯลฯ  ที่ไดถือกําเนิดและดําเนินกิจการขององคกร
อาชญากรรมมาอยางยาวนานในประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงคุนเคยและมี
ประสบการณที่เลวรายตางๆท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําขององคกรอาชญากรรม และเพ่ือเปน
การตอสูและปราบปรามองคกรอาชญากรรม จึงไดมีการตรากฎหมาย Racketeer Influenced 
and Corrupt Organizations หรือที่เราเรียกวากฎหมาย RICOขึ้น โดยไดมีการกําหนด
มาตรการตางๆทางกฎหมายข้ึนเพื่อใชเปนเครื่องมือในการตอสูกับองคกรอาชญากรรม 

 
   ดังนั้น กฎหมายRICO จึงไดถือกําเนิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

ปองกันและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบองคกรอาชญากรรม โดยมีมาตรการ
ที่สําคัญๆที่นํามาใชตอกรกับองคกรอาชญากรรม ก็คือ มาตรการการริบทรัพย และมีการนําเอา
หลักทฤษฎีหลักการสมคบมาบังคับใชกับการกระทําความผิด จากการศึกษาพบวามาตรการทั้ง
สองดังกลาวมีประสิทธิผลเปนอยางมาก เนื่องจากสามารถพิสูจนความผิดไดอยางรวดเร็ว กวา
การใชมาตรการทางอาญาทั่วไปและการใชมาตรการริบทรัพยก็เพื่อที่จะทําลายเงินสกปรก ที่
หมุนเวียนอยูในกิจการ ธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย และถูกกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางธุรกิจ ( Business Crime)  

 

                                                        
37 วันชัย รุจนวงศและสายฝน จันทะพรม , องคกรอาชญากรรม : ผลกระทบตอสังคม

และความมั่นคงและมาตรการปองกันและปราบปรามท่ีมีประสิทธิผล , รายงานการศึกษาวิจัย
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549 ,หนา102 . 
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   นอกจากนั้นประเทศสหรัฐอเมริกายังไดมีการประกาศใชกฎหมายวา
ดวยการปองกันการประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง หรือที่เราเรียกวา 
Continuing Criminal Enterprise Act ( CCE ) ในป ค.ศ. 1970 โดยไดบัญญัติไวใน Titleที่สอง 
ของThe Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control of Act 1970 ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพ่ือใชปราบปรามองคกรอาชญากรรมในสวนที่เก่ียวกับการคายาเสพติดเปนสําคัญ 
 
   3.5.2.2 กฎหมาย  RICO (Racketeer Influenced and Corrupt 
Organizations) 
  
    สําหรับมาตรการสําคัญๆที่ปรากฏตามกฎหมาย RICO เพ่ือใชในการ
ปราบปรามและตอสูกับองคกรอาชญากรรม มีดังตอไปนี้ คือ 
 

(1) มาตรการสมคบ  
     มาตรการสมคบ สามารถแบงความผิดฐานสมคบกันกระทํา
ความผิดได โดยแบงออกเปนสองประเภทคือ 

    1.  การสมคบกันกระทําความผิดที่ตอง มีการกระทําที่ปรากฏ
ออกมาภายนอก (Overt Act Treys Conspiracies) โดยมีองคประกอบที่สําคัญคือบุคคลสองคน
หรอื มากกวาข้ึนไป ไดตกลงรวมกันที่จะกระทําความผิดใด ๆ และ จําเลยไดสมคบกันกระทาํผดิ 
โดยรูและเจตนารวมกันที่จะกระทําอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของการ
สมคบ และในระหวางที่ไดมีการสมคบกันจะตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึน (Overt 
Act) เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของสมคบ 

    2.  การสมคบกันกระทําความผิด โดยไมมีการกระทําที่ปรากฏ
ออกมาภายนอก (None Overt Act Type Conspiracies)  คือ การสมคบกันกระทําความผิดที่มิ
ตองการกระทําอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึน  (Overt Act) ในการกระทําความผิดอาทิ เชน การ
สมคบกันเพื่อจําหนายหรือครอบครองยาเสพติด การ สมคบกันเพื่อแทรกแซงการคาระหวางรัฐ 
หรือ การสมคบกับเพื่อกระทําการอันเปนปฏิปกษตอสิทธิและ เสรีภาพของพลเมือง เปนตน  

    มาตรการสมคบไดถูกนํามาบัญญัติไวในกฎหมาย RICO ( 
Racketeer Influenced and  Corrupt Organization Statue)  เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 1970 
โดยบัญญัติไวในสวนท่ี 9 ของ Organized Crime Control Act of 1970   มีเหตุผลที่สําคัญ
กฎหมายเพื่อบังคับใช คือ  
     1. องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา มีลักษณะ
รูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่เชี่ยวชาญกรรมหลายรูปที่ตางกัน และมีการประกอบ
อาชญากรรมที่ขยายกวางขึ้น ในทุก ๆ ปจะมีการกระทําการท่ีมิชอบดวยกฎหมาย อาทิเชน การ
ฉอโกง และทุจริตในทรัพยสินเปนจํานวนมาก  
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     2. องคการอาชญากรรม มีโครงสรางในการควบคุมบงการเปน
ลําดับชั้น มีอํานาจในแสวงหารายไดและผลประโยชนจากการกระทําความผิดซึ่งรวมผิดซึ่ง
รวมถึงประกอบการธุรกิจการพนัน การใหกูยืม เงิน โดยคิดดอกเบ้ียเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด 
การโจรกรรม การคายาเสพติด และธุรกิจที่ผิดตอกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งกอใหเกิดผลเสียตอประเทศ 
 
     3. การไดมาซึ่งเงินและทรัพยสินจํานวนมากไดนํามาใชในการ
แทรกแซงและทุจริตในธุรกิจที่ถูกตอกฎหมาย สหภาพแรงงาน ซึ่งกําใหเกิดผลกระทบความ
เสียหายตอสังคมและประชาชน 
     4.  การประกอบอาชญากรรม  ในรูปแบบขององคก ร
อาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาไดกอใหเกิดผลกระทบความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ  ผูประกอบธุรกิจโดยสุขสิต ตลอดจนการาแขงขันทางดานธุรกิจ โดยมีการ
แทรกแซงตอระบบการคาโดยเสรี ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศกอใหเกิดความ
เสียหายและผลกระทบตอระบบสวัสดิการโดยทั่วไป 
     5. องคกรอาชญากรรม ได มีการประกอบอาชญากรรมอยาง
ตอเนื่องและมีการพัฒนาโครงสรางภายในองคกรอาชญากรรมอยางมากมาย เพราะเหตุที่วามี่
ขอบกพรองในเรื่องกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยมีขอจํากัดตอการพัฒนาการยอมรับ
ฟงพยานหลักฐานในการฟองรองคดีอาญา และใชเปนมาตรการในการลงโทษ หรือ การไดรับ
การเยียวยาจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  ขององคกรอาชญากรรม38 
 
     สําหรับหลักเกณฑและขอกําหนดซึ่งเปนสาระสําคัญ ของ Racketeer 
Influenced and Corrupt Organization Statue ( RICO) คือ หลักการฟองรองดําเนินคดีใน
กฎหมายRICO โจทกมีหนาที่ที่จะตองพิสูจนในประเด็นดังตอไปนี้ใหแจงชัด คือ39 

1. การที่จําเลยไดกระทําผิด ตั้งแตสองการกระทําหรือมากกวานั้น 
2. ในการกระทําความผิดไดมีการวางแผนกันไว 
3. มีการลงทุนไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม รวมถึงการสนับสนุน

ผลประโยชนหรือรายไดในการกระทํารวมกัน 
4. ในการประกอบกิจการ 

                                                        
38 นายบุญญวิจักษ เหลากอที , การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม 

ครั้งที่2 ,มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล มาตรการทาง
กฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมยาเสพติด, หนา1:40-1:41 

39 Emily R Donovan , “ Racketeer Influenced and Corrupt Organization” . 
American Criminal law Review.” Tenth survey of white collar-crime 32, 1995,p.553-554 
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5. การกระทําดังกลาวสงผลใหเกิดความเสียหายตอภาคเศรษฐกิจทั้ง
ภายในประเทศ และระหวางประเทศ 

 
   Section 1961 คําจํากัดความ (Defintitions) 
 

    ในมาตรา 1961 กฎหมาย RICO ไดบัญญัติเก่ียวกับคําจํากัดความตาง 
ๆ โดยมีใจความสําคัญดังนี้ คือ  
    “การประกอบมิจฉาชีพ” (Racketeering activity)  หมายถึงการกระทํา
ความผิด ซึ่งจําเลยไดมีการละเมิดหรือฝาฝนตอกฎหมายแหงสหรัฐ และกฎหมายแหงมลรัฐ โดย
มีการกําหนดความผิดและ กําหนดโทษไว 

 
   ประเภทของความผิดที่ตองหามตามกฎหมาย RICO ไดแก40 

    - ความผิดตามกฎหมายแหงมลรัฐ  (Felony  มีโทษจําคุกมากกวาหนึ่ง
ป)  อาทิเชน การฆาผูอื่น การลักพาตัว การพนัน การวางเพลิง การใหสินบนและ การ
ดําเนินการเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุยาอันตราย เปนตน 
    -  ความผิดฐานกฎหมายแหงสหรัฐ (Till 18,U.S. Code) อาทิเชน การ
ใหสินบน การปลอมแปลงเงินตรา การลักทรัพยในการสงของระหวางรัฐ การกรรโชก ธุรกิจ การ
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม และการคาทาส เปนตน 
    -  ความผิดตามกฎหมายแหงสหรัฐ (Tile 29 U.S Code) อาทิเชนการ
ประกอบบุหรี ่หนีภาษี การจายคาจางโดยผิดกฎหมายแกสหรัฐ (ภายใตกฎหมายสหรัฐที่รวมอยู
ดวย) อาทิเชน การลมละลายเพ่ือการฉอฉล การฉอฉลในการขายเอกสารสิทธิ และการรายงาน
เก่ียวกับพระราชบัญญัติเงินตรา และการ โอนเงินตางประเทศ เปนตน 
    -  ความผิดตามกฎหมายแหงสหรัฐ (ภายใตกฎหมายสหรัฐท่ีรวมอยู
ดวย) อาทิเชน การลมละลาย เพื่อการฉอฉล การฉอฉลในการขายเอาสารสิทธิ และการรายงาน
เก่ียวกับพระราชบัญญัติเงินตราและการโอนเงินตางประเทศ เปนตน 
 
   “บุคคล” (Person) หมายถึง ปจเจกชนหรือบุคคลผูมีสิทธิตามกฎหมายใน
ผลประโยชนแหงรายไดและทรัพยสิน 

 

                                                        
40 ปยะพันธุ สารากรบริรักษ , “ การกําหนดความผิดอาญาฐานเก่ียวกับการฟอกเงิน,”   

( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2534 ) ,
หนา 25-27. 
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   “กิจการ” (Enterprise) หมายถึงกิจการในรูปแบบของปจเจกชนหางหุนสวน 
บริษัท สมาคม  หรือ ลักษณะอื่น ๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจนสหพันธ หรือกลุม
บุคคล ซึ่งมีความสัมพันธในความจริง ถึงแมวาจะไมไดกําหนดข้ึนตามบัญญัติแหงกฎหมาย 
 
   “แบบแผนของการประกอบมิจฉาชีพ “(Pattern of racketeering activity) 
หมายถึง ขอกําหนดในการประกอบมิจฉาชีพ ซึ่งอยางนอยตองมีสองลักษณะความผิด โดยหนึ่ง
ลักษณะจะตองเกิดข้ึนภายหลังที่กฎหมาย RICO ไดประกาศใชและอีกหนึ่งลักษณะจะตอง
เกิดข้ึนกอนกฎหมาย RICO ประกาศท่ีเกิดภายในระยะเวลา 10 ป  

  
   การประกอบมิจฉาชีพในกฎหมาย RICO น้ัน ไดบัญญัติไววา การที่จําเลยได
ละเมิดและฝาฝนตอบทบัญญัติกฎหมายของกฎหมายแหงมลรัฐที่กําหนดวาเปนความผิดและ
โทษตามที่กลาวมาแลวขางตน ถือไดวาจําเลยมีความผิดตามกฎหมาย RICOซึ่งจะเปนความผิด
สําเร็จหรือพยายามกระทําความผิด ตลอดจนความผิดฐานสมคบกับกระทําความผิดกอได 
ปรากฏตามบัญญัติแหงกฎหมาย RICO 
 
   กิจการในกฎหมาย RICO ไดกําหนดวา การท่ีบุคคลใดไดเขาถือสิทธิในรายได
ผลประโยชนหรือบริหารจัดการในกิจการหมายรวมถึงการกระทําในรูปของปจเจกชน หาง
หุนสวน บริษัท สมาคม หรือ กิจการในลักษณะอื่น ๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจน
สหพันธหรือกลุมบุคคลซึ่งมีความสัมพันธในความเปนจริง ถึงแมวาจะไมไดกําหนดขึ้นตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย41 
 
  สําหรับการฟองรองดําเนินคดี ตามกฎหมายRICO ไมจําเปนท่ีจะตองเปน
กิจการที่ถูกตองตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น เนื่องจากวัตถุประสงคของกฎหมายRICO 
นั้น ไดมีไวใชเพ่ือดําเนินการกับองคกรอาชญากรรม ทั้งกอนหนาและหลังจากการแทรกซึมใน
กิจการที่ถูกตองตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพราะฉะนั้นกิจการจึงควรหมายถึง กิจการที่ถูก
ตอกฎหมายและกิจการที่ผิดกฎหมาย ซึ่งสามารถนํากฎหมายRICOไปใชไดทั้งสองประเภท 
 

การพสิูจนความผิดในประเด็นการมีอยูของกิจการนั้น โจทกจะตองพิสูจนใหเหน็ 
ถึงลักษณะการตอเนื่องของกิจการ ซึ่งเปนโครงสรางท่ีสําคัญของการประกอบการที่ตอเนื่องกัน 
ถึงแมวากิจการ และ แบบแผน จะเปนปจจัยทีสําคัญในการฟองรองและดําเนินคดี 

                                                        
41 การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งที่2 ,มาตรการปองกันและ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,สํานักงานอัยการสูงสุด,หนา1:41-1:43. 
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   แบบแผนของประกอบมิจฉาชีพในกฎหมาย RICO มีหลักเกณฑและขอกําหนด
ที่สําคัญคือ ตองประกอบไปดวยการกระทําสองกระทํา โดยการกระทําครั้งแรกจะตองเกิดข้ึน
ภายในระยะเวลา 10 ป กอนกฎหมาย RICO ประกาศบังคับใช ซึ่งจะเปนการกระทําความผิด
ตามกฎหมายแหงสหรัฐหรือ กฎหมายแหงกลรัฐก็ไดและการกระทําในครั้งท่ีสองจะตองเกิดข้ึน
ภายหลังที่กฎหมาย RICO ประกาศใช 
 
   “แบบแผน” (Pattern) คือ การกระทําที่เปนความผิด โดยการวางแผน และการ
จัดการใน กระทําความผิด ซึ่งการกระทําความผิดดังกลาวประกอบไปดวย การมีวัตถุประสงค 
(Purpose) ผล (Results) ผูรวมกระทํา (Participants) เหย่ือ (Victims) และวิธีการดําเนินการ 
(Methods of Commission) ซึ่งมีลักษณะอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน 

 ในการพิสูจนแบบแผนในการประกอบมิจฉาชีพโจทกจะตองพิสูจนใหแจงชัดใน 
ประเด็น ความสัมพันธ (Relationship) และความตอเนื่อง (Continuity) ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญใน
การพิสูจนความผิด 
 
   ความสัมพันธ หมายถึง การติดตอและประสานงานกันระหวางจําเลยหรือตัว
บุคคลอ่ืนในการกระทําความผิด 
 

ความตอเนื่อง หมายถึง การกระทําความผิดซึ่งมีลักษณะแสดงถึงความตอเนื่อง 
โดยการคุกคาม และขมขู จากจําเลยในการประกอบการมิจฉาชีพ 

 
Section 1962 การกระทําที่ตองหามในกฎหมาย RICO (Prohibited actvities) 

   ในมาตรา 1962 กฎหมาย RICO  ไดกําหนดการกระทําท่ีเปนความผิดอันเปน
การละเมิดและ ฝาฝนกฎหมาย RICO ไว 4 ประการ โดยมีใจความสําคัญคือ42 

(a) การกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่บุคคลใดรับรายไดและ
ผลประโยชน ไมวาจะเปนลักษณะ โดยทางตรงหรือทางออม จากการ
ประกอบการมิจฉาชีพ หรือการกระทําโดยการเรียกเก็บหน้ีสินซึ่งบุคคล
ดังกลาว ไดมีสวนรวมในการกระทําในมาตราที่ 2 บทท่ี 1 แหงประมวล
กฎหมายสหรัฐอเมริกา และมีการนํารายไดและผลประโยชนไปลงทุนไมวา

                                                        
42 การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งที่2 ,มาตรการปองกันและ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,สํานักงานอัยการสูงสุด,หนา1:44-1:45. 
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จะโดยทางตรงหรือทางออม เพ่ือจุดประสงคระบบการการคาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ และ ระหวางประเทศ 

 
     การกระทําที่ละเมิดหรือฝาฝนในขอกําหนดที่ 1 นั้นกฎหมายมี
วัตถุประสงคอยางแจงชัด ตอการกําจัดการลงทุนในธุรกิจขององคกรอาชญากรรมในการควบคุม
และกําจัดในผลกําไรและรายไดทั้งในธุรกิจที่ผิดตอกฎหมายและธุรกิจที่ถูกตอกฎหมายซึ่ง
ประกอบการโดยองคกรอาชญากรรม 
 

(b) การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที ่บุคคลใดเขาถือสิทธิหรือควบ
คมในกิจการธุรกิจซึ่งผลกระทบความเสียตอระบบการคาเศรษฐกิจระหวาง
รัฐ โดยการประกอบการมิจฉาชีพ 

 
    การกระทําที่ละเมิดหรือฝาฝนในขอหามที่ 2 นั้น  กฎหมายมี
วัตถุประสงคในการปองกันมิให องคกรอาชญากรรมไดกระทําการเขาถือสิทธิ สนับสนุนหรือ
ควบคุมในธุรกิจ เพ่ือวัตถุประสงคในการแสวงรายไดและผลประโยชนในกิจการ อันสงผลกระทบ
ความเสียหายตอระบบการคาเศรษฐกิจระหวางรัฐ 
    
   (c) การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายในกรณีท่ีบุคคลใดซึ่งถูกจางหรือเขารวม
ในธรุกิจอันมีผลกระทบความเสียหาย ตอระบบการคาเศรษฐกิจในประเทศและระหวางประเทศ
ซึ่งมีการกระทําหรือมีสวนรวมไมวาจะเปน โดยทางออม เพ่ือประกอบการมิจฉาชีพหรือเพ่ือการ
กูยืมเงินที่ผิดตอกฎหมาย  
 
    การกระทําที่ละเมิดหรือฝาฝนในขอหามที่ 3 นั้น  กฎหมายมี
วัตถุประสงคในการปองกันมิใหองคกรอาชญากรรมไดวาจางบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ในการเขารวม
หรือ มีความสัมพันธตอการกระทําในธุรกิจ ซึ่งสงผลกระทบความสียหายตอระบบการคา
เศรษฐกิจภายในประเทศ ไมวาจะเปนโดยทางตรงหรือโดยทางออม  
 
   ( d) การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ในกรณีบุคคลใดไดสมคบกันเพ่ือกระทํา
การอันเปนความผิดตามขอกําหนดในอนุมาตรา (a) (b) หรือ ( c)  ของมาตรา 1962 ดังกลาว
ขางตน 
 
   การกระทําท่ีละเมิดหรือฝาฝนในขอหามที่ 4 คือ (d) กฎหมาย  RICO ไดนํา
หลักเกณฑในทฤษฎีการสมคบกันกระทําความผิด (Conspiracy Theory) มาบังคับใชในการ
ปองกันและปราบปรามการประกอบการอันเปนมิจฉาชีพ ซึ่งมีองคกรอาชญากรรมเปน
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ผูดําเนินการอยูเบ้ืองหลัง โดยมีขอกําหนดวา  ถาบุคคลใดรวมกันในการสมคบอันเปนลักษณะ
การตกลงกัน (Agreement) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนจะกระทําการที่เปนการละเมิดหรือฝาฝน
อนุมาตรา (a)  (b) หรือ (c) ใน มาตรา 1962 กฎหมายถือวามีความผิดฐานสมคบกันกระทํา
ความผิดในกฎหมาย RICO  
 
   รูปแบบของการตกลงกันในกฎหมาย RICO ไดกอใหเกิดรูปแบบใหมข้ึนมา
เรียกวา ทฤษฎีการสมคบกับการประกอบการ (Enterprise Conspiracies) โดยมีการกําหนด
ความผิดขึ้นมาใหม อันเปนการแกไขปรับปรุง ทฤษฎีการสมคบกันแบบลูกโซ  (Chain 
Conspiracies)และทฤษฎีการสมคบกันแบบลอรถ (Wheel Conspiracies)  ซึ่งไมสามารถบังคับ
ใชในการพิสูจนความผิดไดอยางแจงชัด 

 
  หลักเกณฑในการสมคบกันประกอบการ คือ บุคคลตั้งแต 2 ข้ึนไปไดตกลง

รวมกัน ในการที่จะเขารวมหรือมีความสัมพันธในการประกอบการอันเปน “แบบแผนของการ
ประกอบการมิจฉาชีพ”กฎหมาย RICO ถือวามีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด ซึ่งการ
ประกอบการอาจมีจุดประสงคที่แตกตางกันหลายแหงหลายอยางฉะนั้น ผูรวมสมคบกันกระทํา
ความผิดอาจไมอยูในสายโซ เดียวกัน หรือ ผูสมคบกันกระทําความผิดที่เปนตัวเชื่อม อาจไมรู
ถึงการประกอบการที่ผิดตอกฎหมายของแตละคนได ซึ่งมีสามารถพิสูจน ถึงความสัมพันธใน
ขอบเสนวงลอได การกําหนดรูปแบบของการสมคบในการประกอบข้ึนใหมในกฎหมาย RICO 
จึงไดถูกกําหนดขึ้นเพื่อแกไขและปรับปรุง การบังคับใชกฎหมายและพิสูจนความผิดของผูสมคบ
กันกระทําผิดใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
  
   การพิสูจนความผิดในการสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมาย RICO น้ัน มี
ลักษณะเชนเดียวกับการสมคบกันกระทําความผิด ในกฎหมายอาญา ซึ่งกําหนดวาเพียงแตผู
รวมสมคบกันกระทําความผิดไดตกลงรวมกัน ในการกระทําความผิด ถือไดวาความผิดเกิดข้ึน
สําเร็จทันที แมวาจะมิไดการลงมือกระทําการตามวัตถุประสงคที่ไดตกลงกันหรือไมกอตาม โดย
การตกลงรวมกันนั้นจะตองประกอบไปดวยสองลักษณะที่สําคัญ กลาวคือจะตองมีตกลงรวมกัน
ที่จะเขามีสวนรวมในการสนับสนุน สงเสริมในธุรกิจ และการตกลงรวมกันจะตองมีสมคบกัน
อยางนอยที่สุดของการกระทํากับผูที่รวมสมทบกันประกอบกันเพราะฉะนั้น ถาบุคคลใดไดตกลง
เขารวมในการสนับสนุนสงเสริมในธุรกิจ แตมิไดตกลงรวมกันในการกระทําความผิดตามที่
กฎหมาย RICO กําหนดไว บุคคลนั้นก็มิมีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมาย 
RICO43 

                                                        
43 ปยะพันธุ สารากรบริรักษ, “การกําหนดความผิดอาญาฐานเก่ียวกับการฟอกเงิน”      

, หนา 31-32 .  
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   การสมคบกันกระทําความผิดตามกฎหมายRICOนั้น ไมจําเปนที่
จะตองเปนการกระทําที่ปรากฏออกมาภายนอกตามทฤษฎ ีOver Act เพื่อใชในการประกอบการ
ฟองรองดําเนินคดีเทานั้น นอกจากนั้นกฎหมายRICO ยังไดกําหนดความผิดฐานสมคบกัน
กระทําความผิดในมาตรา1962อนุมาตรา (d) เปนความผิดซ่ึงแยกออกมาจากความผิดในฐาน
ความผิดตามอนุมาตรา (a)(b)หรือ(c) อีกดวย 
 

(2) มาตรการริบทรัพย (Forfeit)  

 
   หลักการริบทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาตั้งแตยุคลา

อาณานิคม โดยกฎหมายใหอํานาจรัฐบาลในการยึดเรือและสินคาบนเรือที่ฝาฝนกฎหมาย
ศุลกากรและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ แมวาในกรณีที่เจาของเรือที่ถูกริบนั้นจะไมไดรูเห็นกับ
การกระทําความผิดก็ตาม หลักการดังกลาวแสดงใหเห็นชัดวารัฐบาลมุงเนนวัตถุที่เปนเรือที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมากกวาที่จะมุงเนนลูกเรือหรือกัปตันเรือ ตอมาหลักการ
ดังกลาวจึงนํามาซึ่งกระบวนการในการริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture) 

          
    ในป ค.ศ. 1969 สภาคองเกรสไดนําหลักการหลักการริบทรัพยดั้งเดิม

นี้มาใชเปนเครื่องมือตอสูกับองคกรอาชญากรรมและปราบปรามขบวนการคายาเสพติด โดย
สภาคองเกรสมีความมุงประสงคที่จะใชกฎหมายดังกลาวเพื่อเปนเครื่องมือในการตัดทอนอํานาจ
ทางเศรษฐกิจ  กลาวคือ  กําไรและทรัพยสินที่ใชในขบวนการอาชญากรรมดังกลาว  ตอมาชวง
ประมาณป ค.ศ. 1970  สภาคองเกรสไดผานกฎหมาย RICO ออกมาโดยมุงเนนการปราบปราม
และริบทรัพยสินที่เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม 

 
   มาตรการในการลงโทษของกฎหมาย RICO ไดมีการนําโทษริบทรัพย 

(Forfeit) มาใชบังคับกับผูกระทําความผิดเปนลักษณะเฉพาะ เพราะเหตทุี่วาผูกระทําความผิดที่
ละเมิดหรือฝาฝนตอกฎหมาย RICO นั้น สวนใหญจะอยูในรูปขององคกรที่เรียกวา “องคกร
อาชญากรรม” การลงโทษโดยใชมาตรการโดยท่ัวไปไมสามารถกําจัดและปราบปรามไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การลงโทษโดยการริมทรัพย เปนประโยชนอยางสูงตอการทําลายเงินทนุมหาศาล
ที่องคกรอาชญากรรมใชหมุนเวียนในธุรกิจทีถู่กตอกฎหมายและธุรกิจท่ีผิดกฎหมายและเปนการ
กําจัดระบบเงินนอกระบบที่ผิดตอกฎหมาย โดยใชวิธีการฟอกเงิน (Money Laundering) ใหเงิน
ที่ผิดตอกฎหมายแปรสภาพกลายเปนเงินที่ถูกตอกฎหมาย สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ
ระบบการคาภายในประเทศ 
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    การจะริบทรัพยตามกฎหมายRICOไดนั้น จะมีตองการกระทําความผิด
ตามที่กฎหมาย RICOกําหนดไวโดยเฉพาะเทานั้นกอน เน่ืองจากในการริบทรัพยในทางอาญา
นั้นถูกกําหนดใหเปนโทษทางอาญา ดังนั้นจึงตั้งอยูบนเข่ือนไขที่วา ผูตองหาตองกระทํา
ความผิดกอนจึงสามารถที่จะใชมาตรการเหลานี้ลงโทษผูท่ีกระทําผิดได  

 
   หลักการนี้ไมอาจนํามาใชในทางปฏิบัติ ตราบใดที่รัฐไมสามารถพิสูจน

การกระทําความผิดของผูกระทําความผิดได แมรัฐจะมีหลักฐานพิสูจนวาทรัพยสินที่ขอใหริบนั้น
จะเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดก็ตาม ทรัพยสินที่เขาขายที่จะถูกริบไดตามกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี้ 

 
            1.ทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับขบวนการคายาเสพติด (Property Related 
to Drug Crimes) 
 
            2.ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน (Property Related to Money-
Laundering Crimes) 
 
             3.ทรัพยสินที่อาจถูกริบไดตามกฎหมายอ่ืน 
 
   การริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture Proceedings) ในสหรัฐอเมริกา44  
            การริบทรัพยทางแพงคือกระบวนการทางกฎหมายมุงที่ระทําตอตัวทรัพย มิใช
ตอบุคคลที่เปนอาชญากรรม โดยทฤษฎีแลวถือวาตัวทรัพยสินเองที่กระทําการฝาฝน
กฎหมาย เพราะสนับสนุนใหเกิดอาชญากรรมข้ึน การริบทรัพยทางแพงนี้กําหนดใหรัฐเปนผูมี
ภาระการพิสูจน "เหตุอันควรสงสัย" (Probable Cause)  วาทรัพยนั้นฝาฝนกฎหมาย
สหพันธรัฐ จากนั้นภาระการพิสูจนก็จะตกเปนของผูอางขอคืนทรัพยที่ถูกริบ (Claimant) โดย
จะตองพิสูจนใหไดวาทรัพยดังกลาวไมเขาขายที่จะถูกริบตามกฎหมาย อยางไรก็ตามการริบ
ทรัพยทางแพงนี้แบงไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
 
           1. การริบทรัพยชั้นศาล (Judicial Civil Forfeiture Actions) 
        การริบทรัพยชั้นศาลนี้จะใชระยะเวลานานและมีข้ันตอนยุงยากกวาการ
ริบทรัพยของฝายบริหาร โดยมีข้ันตอนโดยสรุปดังน้ี 

                                                        
44 http://www.inter.ago.go.th/botkawm/page42.htm  , 21 มกราคม 2550. 
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             เริ่มดวยการยึดทรัพยกอนการสอบสวน (pre-seizure) และการยึด
ทรัพยโดยการออกหมายยึดทรัพย และตอมาจะมีการเก็บรักษาและประเมินราคาทรัพยท่ียึดไว
โดย US Marshals Service รัฐมีหนาที่ตองประกาศการยึดทรัพยดังกลาวกับผูที่เก่ียวของกับ
ทรัพยนั้นเปนเวลา  3 อาทิตยตอเนื่องกันในหนังสือพิมพทองถิ่นเพื่อแสดงใหเห็นวารัฐบาลมี
ความมุงหมายในการยึดและริบทรัพยดังกลาว หากมีผูมีสวนไดเสียก็สามารถย่ืนคํารองขอ
คัดคานตามกระบวนการท่ี กําหนดไวได  หากมีผู คัดค านยื่น คํารองเ พ่ือขอคืนทรัพย 
(expedited release) อัยการสหพันธรัฐจะมีหนาท่ีที่จะตองตอบกลับผูคัดคานดังกลาวภายใน 20 
วัน ตั้งแตวันไดรับคํารอง 
          
    2. การริบทรัพยของฝายบริหาร (Civil Forfeiture Administrative 
Proceedings) 
        
       ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเปดชองใหหนวยงานฝาย
บริหารของรัฐบาลกลางมีอํานาจยึดทรัพยที่ฝาฝนกฎหมายของสหพันธรัฐโดยวิธีการริบทรัพย
ของฝายบริหาร อยางไรก็ตาม ทรัพยที่จะถูกริบตามวิธีนี้ไดตองมีมูลคาไมเกิน 500,000 
เหรียญ แตหากเปนทรัพยสินประเภทยานพาหนะที่ใชในการเคล่ือนยายสิ่งผิดกฎหมายและตั๋ว
เงินหรือตราสารทางการเงินอาจถูกริบไดโดยไมคํานึงถึงมูลคาของทรัพยนั้น 
           
    หลังจากที่หนวยงานของสหพันธรัฐยึดทรัพยดังกลาวแลว หนวยงาน
นั้นจะตองแจงความประสงคในการริบทรัพยนั้น (notice of intent to forfeit) ไปยังบุคคลหรือ
หนวยงานทั้งหมดที่อาจมีผลประโยชนเก่ียวของ (potential claimants) ในทรัพยที่ถูกยึดให
ทราบเพ่ือโตแยงกรรมสิทธิ์ภายในระยะเวลาที่กําหนด เมื่อผูใดตองการจะโตแยงกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยท่ีถูกยึด บุคคลนั้นจะตองยื่นคํารองตอศาลที่เรียกวา "in forma pauperis petition" ซึ่งเมื่อ
มีการย่ืนคํารองโตแยงกรรมสิทธ์ิดังกลาวตอศาลหนวยงานของสหพันธรัฐนั้นจะตองย่ืนเรื่องไป
ยังอัยการของสหพันธรัฐ (US Attorney) เพื่อตอสูคดีในกระบวนการริบทรัพยในชั้นศาล 
           
    กระบวนการริบทรัพยของฝายบริหารนี้ใชระยะเวลาประมาณ 3 ถึง 5 
เดือน จึงจะเสร็จสิ้น โดยมีกระบวนการตามลําดับดังนี้ 
             1. กระบวนการกอนยึดทรัพย (Pre-sezure investigation) โดยจะตอง
พิจารณาเรื่องเหตุอันควรสงสัยกอนจะเขายึดทรัพยและการประเมินราคาและการตรวจสอบ
ความเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในทรัพยที่ถูกยึด (appraisal and title investigation) 
             2. การเขายึดโดยมีและไมมีหมายของหนวยงานรัฐ หรือการออกหมาย
ของหนวยงานรัฐเพื่อยึดทรัพย 
             3. การเขายึดทรัพย และประเมินราคาในทรัพยที่ถูกยึด 
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            4. การแจงการยึดทรัพยแกบุคคลที่อาจเก่ียวของ (Notice of seizure 
to all potential claimants) ภายในกําหนด 3 สัปดาหติดตอกันในหนังสือพิมพทองถิ่น โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือแสดงใหเห็นเจตจํานงของรัฐบาลในการริบทรัพยเพื่อใหบุคคลดังกลาวแสดงวา
จะโตแยงกรรมสิทธ์ิและยื่นคํารองขอใหปลอยหรือคืนทรัพย (expedited release)  
            5. เมื่อมีผูโตแยงกรรมสิทธิ์โดยย่ืนคํารองขอใหปลอยทรัพย (expedited 
release) ผูอํานวยการของหนวยงานของสหพันธรัฐจะตองตอบผลดังกลาวกลับภายใน 20 วัน 
นับแตวันไดรับคํารอง 
            6. การประกาศแจงการริบทรัพย (decree of forfeiture) ในกรณีที่ไมมี
ผูใดโตแยงกรรมสิทธ์ิในทรัพยที่ถูกยึดภายในกําหนด 20 วันนับแตวันที่มีประกาศหนังสือพิมพ
วันสุดทายผูอํานวยการของหนวยงานสหพันธรัฐมีอํานาจออกประกาศแจงการริบทรัพยได 
            7. การรองขอใหยกเลิกการริบทรัพย (remission or mitigation) ใน
กรณีที่มีการรองขอใหมีการยกเลิกการริบทรัพย เมื่อผูอํานวยการหนวยงานตรวจสอบหลักฐาน
แลวเห็นวาผูรองขอนั้นไมรูเห็นกับการกระทําผิดก็มีอํานาจคืนทรัพยดังกลาวได (granting 
partial relief) 
            8. การจัดการกับทรัพยที่ถูกริบ (disposition) โดยใชวิธีการโอนเงินจาก
บัญชีของหนวยงานดังกลาวไปยังกองทุนริบทรัพยหรือโดยการใชทรัพยสินท่ีมิใชเงินสดในการ
ปฏิบัติของเจาหนาท่ีหรือโดยขายทรัพยดังกลาว ฯลฯ 
 
   กระบวนการริบทรัพยทางอาญา ( Criminal  Forfeiture Proceeding)ใน
สหรัฐอเมริกา 

 
   ในขณะที่การริบทรัพยทางแพงมุงเนนตัวทรัพยเปนประธานของ

ความผิด (property in rem) การริบทรัพยทางอาญามุงเนนถึงตัวบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดทางอาญาโดยทรัพยที่ถูกริบนั้นถูกนํามาใชหรือถูกตั้งใจใหนําไปใชหรืออํานวยความ
สะดวกในการกระทําความผิดของผูตองหา 
             ขอแตกตางท่ีสําคัญของการริบทรัพยทางแพงและทางอาญาตาม
กฎหมายของประเทศอเมริกามีดังนี้ 
            1. การริบทรัพยในทางแพงไมข้ึนกับผลของการดําเนินคดีอาญากับ
ผูตองหา  ดังนั้นไมวาผลการที่รัฐดําเนินคดีอาญากับผูตองหาจะเปนอยางไร การริบทรัพย
ในทางแพงยังคงดําเนินกระบวนการไปไดตามขั้นตอนที่กําหนดไว ในทางตรงกันขามการริบ
ทรัพยทางอาญาถือเปนโทษอยางหน่ึงทางอาญา ดังนั้นผลของคดีอาญาจะมีความสําคัญที่จะ
กําหนดวารัฐจะริบทรัพยของผูตองหาไดหรือไม หากผูตองหาหรือจําเลยถึงแกความตาย โทษ
ยอมระงับไปตามกฎหมาย การริบทรัพยจึงไมสามารถทําไดโดยปริยาย 
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    2. มาตรฐานในการพิสูจนการริบทรัพยคดีอาญาจะมีภาระการพิสูจนที่
สูงกวาคดีแพง โดยโจทกจะตองพิสูจนใหปราศจากขอสงสัย (beyond reasonable doubt) 
            3. หามมิใหนําสืบพยานบอกเลาในการตอสูในคดีริบทรัพยทางอาญา 
            4. กฎหมายที่ เ ก่ียวกับการ ริบทรัพยทางอาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาสวนใหญจะอนุญาตใหมีการสับเปลี่ยนหรือแทนที่ทรัพยสินที่ชอบดวยกฎหมาย
ของผูกระทําผิดไดในกรณีที่มีการปะปนกันของทรัพยที่มิชอบดวยกฎหมายกับทรัพยที่ชอบดวย
กฎหมาย กลาวคือ สามารถยึดทรัพยสินตามมูลคาได 
           
   กระบวนการริบทรัพยทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูภายใตการบังคับ
ใชของกฎหมาย Speedy Trial Act ซึ่งบังคับใหตองมีการพิจารณาคดีภายใน 70 วัน นับแตวันที่
จําเลยปรากฏตัวโดยมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
            1. ขั้นตอนกอนการแจงขอกลาวหาในชั้นสอบสวน ซึ่งรวมไปถึงการ
พิจารณาเหตุอันควรสงสัย  การประเมินราคาทรัพยและตรวจสอบเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพย 
             2. ข้ันตอนการออกหมายเพื่อใชในการสงวนรักษาทรัพยบางประเภท
กอนจะมีการแจงขอกลาวหา 
             3. การแจงขอกลาวหาในความผิดตอสหพันธรัฐโดยคณะลูกขุนใหญ ( 
Federal grand jury ) ตอผูตองหา รวมถึงทรัพยที่เขาขายจะถูกริบ 
            4. ข้ันตอนการออกหมายเพื่อใชในการสงวนรักษาทรัพยบางประเภท
หลังที่มีการแจงขอกลาวหา 
            5. ข้ันตอนท่ีจําเลยย่ืนคํารองขอใหศาลยกขอกลาวาที่สหพันธรัฐมีตอ
จําเลย 
    6. ข้ันตอนการพิจารณาชั้นศาลและมีคําสั่งใหริบทรัพย 
    7. ออกคําสั่งเบ้ืองตนใหริบทรัพยโดยศาล ซึ่งมีผลโดยตรงใหเจาหนาที่ 
US Marshall มีอํานาจเขายึดทรัพยดังกลาว 
             8. ข้ันตอนการเขายึดทรัพยในเบ้ืองตน,  เก็บรักษาหรือประเมินราคา
ทรัพยท่ีริบ 
    9. ข้ันตอนท่ีเจาหนาท่ี US Marshal แจงคําสั่งเบ้ืองตนในการริบทรัพย
ไปยังผูเกี่ยวของกับทรัพยและเปดเผยตอสาธารณะซึ่งใชระยะเวลา 30 วัน ยกเวนกรณีท่ีมีการ
อางโตแยงกรรมสิทธิ์  
    10. ข้ันตอนการพิจารณาคํารองของผูโตแยงกรรมสิทธิ์โดยผูพิพากษา 
            11. ออกคําสั่งถึงที่สุดใหริบทรัพยในกรณีท่ีศาลยกคํารองของผูโตแยง
กรรมสิทธ์ิ คําสั่งดังกลาวมีรวมไปถึงการจําหนายหรือขายทอดตลาดทรัพยที่ถูกริบ 
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            12. การขอใหศาลยกเลิกการริบทรัพย หากมีการยื่นคํารองของผู
โตแยงกรรมสิทธ์ิในทรัพยที่ถูกยึด สํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจในการปลอยทรัพยใหกับ
เจาของทรัพยท่ีไมรูเห็นกับการกระทําผิดได 
            13. การจัดการหรือจําหนายทรัพยโดยวิธีการโอนเงินสดจากหนวยงาน
ของสหพันธรัฐไปยังกองทุนการริบทรัพย หรือโดยการนําทรัพยท่ีมิใชเงินสดมาใชในราชการ 
หรือขายทรัพยดังกลาวไป ฯลฯ 

 
   หลักการผลการบังคับริบทรัพยยอนหลัง (Relation Back Doctrine) ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา45 
           
   หลัก relation back doctrine ถือวาการริบทรัพยมีผลยอนหลังไปยังเวลาที่
ทรัพยที่ถูกริบนั้นถูกใชโดยผิดกฎหมาย หรือยอนหลังไปถึงเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบ
ทรัพยได หลักดังกลาวนี้ถูกสรางข้ึนมาเพื่อปองกันกรณีที่อาชญากรเคล่ือนยายหรือหนวงเหนี่ยว
หรือซอนทรัพยเพื่อมิใหถูกยึดโดยเจาหนาที่ของรัฐ โดยผลของหลัก relation back doctrine นี้ 
กรรมสิทธ์ิของทรัพยที่ถูกริบจะตกเปนของรัฐบาลตั้งแตในเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบ
ทรัพยนั้น และสงผลใหผูกระทําความผิดไมอาจซอนหรือหนวงทรัพยดังกลาวใหพนจากการริบ
ทรัพยได ขอยกเวนประการเดียวจากหลักนี้คือกรณีที่เจาของกรรมสิทธิ์อางในกรรมสิทธิ์ของ
ทรัพยวาไมรูเห็นหรือ เก่ียวของกับการกระทําความผิดที่กอใหเกิดการริบทรัพยนั้นท่ีเรียกวา 
"Innocent owner"   
   Innocent owner โดยหลักแลวจะตองเปนบุคคลท่ีไมรูเห็นหรือไมไดยินยอมกับ
การกระทําความผิดและรวมไปถึงจะตองไมสามารถที่จะรูถึงการกระทําความผิดนั้นได ทั้งนี้ 
Innocent owner จะตองพิสูจนความเปนเจาของผูบริสุทธิ์ในทรัพยที่ถูกริบในชั้นศาลจะยก
มาตรฐานการนําสืบประเภท preponderance of the evidence ซึ่งเปนมาตรฐานการนําสืบที่ต่ํา
กวา beyond reasonable doubt แตสูงกวา probable cause 
 

3.5.3 ประเทศญี่ปุน 
 
  องคกรอาชญากรรมในประเทศญี่ปุน มักเปนที่รูจักกันในนามของกลุมยากูซา 
เปนองคกรอาชญากรรมคลายๆ มาเฟยของประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยมีหัวหนาซึ่งมีลักษณะ
แตกตางจากผูมีอิทธิพลของไทยเพราะหัวหนายากูซามีการปกครองบังคับบัญชาดูแลพวก
สมาชิกยากูซาในกลุมพวกของตน  โดยมีรองหัวหนาเปนผูชวยควบคุมดูแลเมื่อหัวหนาตายลง
ไปรองหัวหนาก็จะเลื่อนข้ึนมาดํารงตําแหนงหัวหนายากูซาแทน  มีการทดแทนกันอยางตอเนื่อง  

                                                        
45 http://www.inter.ago.go.th/botkawm/page42.htm , 6  พฤศจิกายน 2549. 
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ทําใหการปฏิบัติการของยากูซาเปนไปอยางตอเนื่อง  สําหรับผูมีอิทธิพลของไทยนั้นเมื่อตายลง
ไปก็เปนที่สิ้นสุดไมมีตัวแทนขึ้นมาดํารงตําแหนงแทนเหมือนยากูซา  ทั้งนี้เพราะผูมีอิทธิพลของ
ไทยไมไดมีการดําเนินการเปนรูปแบบองคกรอาชญากรรมเหมือนตางประเทศไมมีการปกครอง  
หรือโครงสรางในรูปแบบ  เมื่อผูมีอิทธิพลตายลงไปกิจการทั้งหลายก็สิ้นสุดตามไปดวย  ลูกนอง
และบริวารก็จะแยกสลายไปคนละทางไมมีการรวมตัวสืบทอดเจตนารมณของผูมีอิทธิพลเดิมแต
อยางใด 
 
   3.5.3.1 กระบวนการยุติธรรมกับมาตรการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม 

 
  ญี่ปุนเปนประเทศที่มีลักษณะเดนของกฎหมาย 2 ระบบ กลาวคือโครงสราง

กฎหมายเปนระบบซีวิลลอวซึ่งการดําเนินคดีอาญาจะมีลักษณะเปนระบบไตสวน (Inquisitorial 
System)  อยางชัดเจน ตํารวจ อัยการ ศาลมีหนาที่ในการเขาคนหาความจริง แตใน
ขณะเดียวกันญี่ปุนก็ไดรับเอาระบบกฎหมายของเยอรมันมาเปนแมแบบสําหรับกฎหมายอาญา
และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย เมื่อตอมาญี่ปุนไดเขารวมในสงครามโลกครั้งที2่ และ
เปนฝายพายแพสงครามทําใหญี่ปุนตองปฏิรูปการเมือง ระบบราชการและระบบกฎหมายโดยได
มีรัฐธรรมนูญใหมและนําแนวความคิดเรื่อง Due Process Model มาใชในระบบกฎหมาย ญี่ปุน
จึงมีจุดเดนในแงที่นํากฎหมายทั้งระบบซีวิลลอวและระบบคอมมอนลอวมารวมไวในประเทศ
เดียวกัน นอกจากน้ีขนบธรรมเนียม แนวความคิดของประเทศในทวีปเอเชียเก่ียวกับลักษณะ
การบังคับใชกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังแตกตางจากแนวความคิด
ของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในทวีปยุโรป กลาวคือ ประเทศในทวีปเอเชียมักมี
แนวความคิดใหผูกระทําความผิดรับสารภาพในสิ่งที่ไดกระทํา แตอยางไรก็ตามการสารภาพนั้น
ตองมิไดเกิดจากการบังคับ ยุยง สงเสริม หรือใหรางวัลดวยประการใดๆ    และยังมีแนวคิดอีก
วาจะไมมีการยุยงสงเสริมใหผูตองหาปฏิเสธในสิ่งที่ตนไดกระทํา แนวความคิดนี้แตกตางจาก
แนวความคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในทวีปยุโรปที่มักจะยุยง สงเสริมให
ประชาชนไมยอมรับสารภาพโดยใหมีการตอสูคดีโดยเทาเทียมกันอยางถึงที่สุด46 

 
  กระบวนการยุติธรรมในประเทศญี่ปุนมีกระทรวงยุติธรรมเปนองคกรหลักในการ

ทําหนาที่บริหารงานยุติธรรม โดยมีองคกรตางๆที่เก่ียวของกับการดําเนินคดีแพงและคดีอาญา
รวมอยูในกระทรวงยุติธรรม ยกเวนองคกรศาลยุติธรรมซ่ึงไมสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรมแต

                                                        
46 วุฒิพงศ อารีราษฏร , “ บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน : ศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ,” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
นิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2547 ) ,หนา 86-87 . 
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แยกออกเปนหนวยงานอิสระตามแนวความคิดของการแบงแยกอํานาจ โครงสรางของกระทรวง
ยุติธรรมของประเทศญี่ปุนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนบุคคลที่
มีตําแหนงสูงสุดในกระทรวงยุติธรรมโดยมีรัฐมนตรีชวยวาการฝายรัฐสภา (Parliamentary Vice-
Minister Justice) และรัฐมนตรีชวยวาการฝายบริหาร (Administrative Vice-Minister Justice) 
เปนตําแหนงรองลงมา โดยรัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวยวาการ ฝายรัฐสภาจะไดรับการ
คัดเลือกจากสมาชิกรัฐสภา ในขณะที่รัฐนมตรีชวยวาการฝายบริหารจะไดรับการคัดเลือกจาก
พนักงานอัยการ47 
   
   สวนหนวยงานภายในกระทรวงยุติธรรมของประเทศญี่ปุน จะแบงเปนสาํนกังาน
เลขานุการรัฐมนตรีและกรมตางๆอีก 7 กรม โดยประกอบไปดวย กรมกิจการแพง กรมกิจการ
อาญา กรมราชทัณฑ กรมบําบัดฟนฟู กรมเสรีภาพพลเมือง และกรมตรวจคนเขาเมือง โดยมี
สํานักงานอัยการเปนหนวยงานที่แยกออกมาจากกรมอื่นๆและอยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม พนักงานอัยการในประเทศญี่ปุนยังถือไดวาเปนบุคคลที่มี
บทบาทอยางสูงในกระบวนการยุติธรรมและจะไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงสําคัญใน
หนวยงานของกระทรวงยุติธรรม เชน อธิบดีกรม หัวหนากองท่ีสําคัญๆตามกฎหมายจัดตั้ง
กระทรวงยุติธรรม (Law for establishment of Ministry of Justice) ในปพ.ศ.2539 มีอัยการเขา
ดํารงตําแหนงตางๆในกระทรวงยุติธรรมถึง 133 คนจากบุคลากรในกระทรวงยุติธรรมทั้งหมด 
780 คน48 

 
  สําหรับประเทศญี่ปุน หนวยงานที่มีหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญา คือ เจา

พนกังานตํารวจเนื่องจากกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของตํารวจที่จะตองทําการสอบสวนเมือ่มี
ความผิดอาญาเกิดข้ึน  แตพนักงานอัยการก็สามารถทําการสอบสวนไดดวยตนเอง
เชนเดียวกัน49 โดยอัยการมีอํานาจทําการสอบสวนไดในความผิดทุกประเภท50  นอกจากนี้เจา
พนักงานธุรการอัยการ  (kensatsu jitsumukan) เมื่อไดรับคําสั่งจากอัยการก็สามารถทําการ
สอบสวนได51 แตโดยทั่วไปแลวคดีที่พนักงานอัยการเริ่มทําการสอบสวนเองคือ  คดีท่ีการกระทาํ

                                                        
47 กิตติพงษ กิตติยารักษ , “โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน” ,  

บทบัณฑิตย  , 52 (มิถุนายน 2541)  : 155 . 
48 เร่ืองเดียวกัน , หนา 175. 
49 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 191 
50 กฎหมายสํานักงานอัยการ มาตรา 6 วรรค1 
51 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 191 วรรค2 และกฎหมาย

สํานักงานอัยการ มาตรา27 วรรค3 “เจาพนักงานธุรการอัยการ............ตองชวยเหลือหรือรับ
คําสั่งของอัยการในการสอบสวน” 
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ความผิดมีความสลับซับซอน หรืออาจกลาวไดวาเปนคดีที่เก่ียวของหรือเก่ียวพันกับผูทรง
อิทธิพล เปนตน 
  
   เหตุประเทศญี่ปุนใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนเนื่องจาก การที่พนักงาน
อัยการเขารวมในการสอบสวนตั้งแตแรกทําใหพนักงานอัยการสามารถวนิิจฉัยและมีคําสั่งในคดี
ไดอยางถูกตองและสามารถตรวจสอบสํานวนการสอบสวนของเจาพนักงานตํารวจได เนื่องจาก
ในกระบวนการยุติธรรมของญี่ปุนพนักงานอัยการมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูพิพากษาและจะทํา
หนาท่ีตรวจสอบการทํางานเจาพนักงานตํารวจอยางเขมงวดและระมัดระวัง ซึ่งการตรวจสอบ
ดังกลาวจะมีลักษณะใกลเคียงกับการตรวจสอบโดยผูพิพากษา ดังนั้นการตรวจสอบการ
สอบสวนอยางเขมงวดโดยพนักงานอัยการจึงมีผลเปนการกันบุคคลที่บริสุทธ์ิออกจาก
กระบวนการยุติธรรม  แตหากผูตองหาเปนผูกระทําความผิดจริงแลวผูตองหาก็จะไดรับการคุม
กันตามสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพจากกระบวนการ
ยุติธรรม 
  
   หลังจากที่มีการพัฒนาอํานาจการสอบสวนของพนักงานอัยการแลว สํานักงาน
อัยการไดจัดตั้งหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ (Special Investigations Department)  ใน
สํานักงานอัยการ  Tokyo ,  Osaka , Nagoya , โดยมีหนาที่สืบสวนคดีภาษ ีคดีรับสินบน คดี
ฉอโกงบริษัท คดีปนหุน  และคดีเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภค เปนตน  นอกจากนี้ยังไดมีการ
จัดตั้งหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ  (Special Investigations Department )  ในสํานักงาน
อัยการจังหวัดอ่ืนอีก 10 จังหวัด  แตพนักงานอัยการที่จะทําหนาที่สืบสวน  สอบสวนในคดีตาง 
ๆ มีจํานวนนอยและไมสามารถที่จะปฏิบัติหนาท่ีไดเพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดข้ึน  ทําให
หนวยงานดังกลาวยังไมมีบทบาทและผลงานที่เดนชัดนัก52 
  
   ดังนั้นจากที่ไดกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาบทบาทของอัยการในประเทศ
ญี่ปุน มีบทบาทที่สําคัญมากในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม จากการศึกษาผูเขียนพบวา
โดยปกติในคดีอาญา พนักงานสอบสวนหรือตํารวจจะเปนผูดําเนินการสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานตางๆ เมื่อเชื่อวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน53 แลวสงสํานวนใหอัยการพิจารณา
โดยพนักงานสอบสวนไมมีอํานาจเสนอความเห็นในขอกฎหมายเก่ียวกับคดีวาควรสั่งฟองหรือ
สั่งไมฟองผูตองหาในความผิดฐานใดเพราะไมมีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจกระทํา

                                                        
52 Tomoko Akene , “ The Criminal Justice System in Japan : Prosecution , 

UNAFEI 103rd  International Training Course”  , April 17 , 1996 ,และ ดูบทบัณฑิตย , 52 
(มิถุนายน 2541)  : 177. 

53 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 189 
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เชนนั้น   ดังนั้นการสอบสวนของเจาพนักงานสอบสวนจึงเปนเพียงการรวบรวมพยานหลักฐาน
เบ้ืองตนเทานั้น ( Collect evidence in crude form) อัยการจะเปนผูปรับบทกฎหมายเองวาจะ
ฟองผูตองหาในฐานความผิดใด ถาคดีมีความสําคัญอัยการจะดําเนินคดีดวยตนเอง หรืออาจ
กลาวไดวาการสอบสวนเบ้ืองตนเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวน สวนการรวบรวม
พยานหลักฐานตางๆเพ่ิมเติมเปนภาระหนาท่ีของพนักงานอัยการ เนื่องจากอัยการเปน
ผูรับผิดชอบดําเนินคดีอาญาในฐานะเจาพนักงานฟองคดี ซึ่งนับวาเปนอํานาจที่สําคัญย่ิงของ
อัยการและเหนือกวาพนักงานสอบสวน เชน ตํารวจจะไมดําเนินคดีสําหรับความผิดเล็กๆนอยๆ 
ก็เมื่อไดรับความเห็นชอบจากอัยการแลว54 หรืออัยการเทานั้นมีอํานาจรองขอตอศาลใหควบคุม
ผูตองสงสัยไว แมในทางปฏิบัติอัยการมิไดทําการจับเองเนื่องจากตํารวจมีความคลองตัวกวา 
เมื่อตํารวจจับผูตองหาไดแลว ตํารวจตองนําตัวผูถูกจับพรอมทั้งพยานหลักฐานตางๆที่สามารถ
รวบรวมไดในเบ้ืองตนไปยังอัยการที่มีเขตอํานาจเหนือคดีนั้นภายใน 48 ชั่วโมง นับแตจับกุม
เพ่ือใหอัยการสามารถใชดุลยพินิจวาควรรองขอตอศาลใหสั่งควบคุมผูตองหาหรือไม ถาอัยการ
เห็นวาควรความคุมผูตองหาไวก็ใหย่ืนคํารองตอศาลภายใน24ชั่วโมงเพ่ือขอใหศาลขัง แตถา
เห็นวาผูตองหาไมไดกระทําความผิดหรือไมจําเปนตองควบคุมก็สั่งใหปลอยตัวผูตองหาทันที55 
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอํานาจของอัยการในการตรวจสอบและควบคุมการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนได56 
  
   สําหรับความสัมพันธในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการ และเจาหนาที่
ตํารวจในสวนที่เก่ียวกับการสอบสวนนั้น พนกังานอัยการสามารถใหคําปรกึษาทั่วไปที่จําเปนตอ
การสอบสวน โดยการใหคําปรึกษาดังกลาวจะตองกระทําโดยวางระเบียบทั่วไปเพื่อใหการ
สอบสวนนั้นครอบคลุมในประเด็นอ่ืนที่จําเปนในการดําเนินการฟองคดี57 ในกรณีที่อัยการทํา
การสอบสวนดวยตนเอง หากเห็นวามีความจําเปนก็สามารถสั่งใหตํารวจเขามาชวยเหลือตนใน
การสอบสวนได58 โดยตํารวจจําตองปฏิบัติตามคําแนะนําหรือคําสั่งขางตนดวย59 ในกรณีที่
ตํารวจไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําแนะนําดังกลาว โดยปราศจากเหตุอันสมควร พนักงานอัยการ
ก็สามารถที่จะกลาวหาไปยังคณะกรรมาธิการความปลอดภัยสาธารณะแหงชาติ ( National 

                                                        
54 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 246 
55 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 204 
56  นายวุฒิพงศ อารีราษฏร , “ บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน : ศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547,”  ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2547 ) ,หนา 28-29. 

57 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 193 วรรคหนึ่ง 
58 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 193 วรรคสาม 
59 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 193 วรรคสี่ 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 123 

Public Safety Commission) ได หรืออาจกลาวหาไปยังคณะกรรมาธิการความปลอดภัย
สาธารณะจังหวัด หรือบุคคลที่มีอํานาจเพื่อใหการดําเนินการทางวินัยหรือปลดออกจากตําแหนง
ราชการได หากคณะกรรมาธิการความปลอดภัยสาธารณะแหงชาต ิ( National Public Safety 
Commission) หรือคณะกรรมาธิการความปลอดภัยสาธารณะจังหวัดหรือบุคคลที่มีอํานาจนั้น
เห็นวาคํากลาวหานั้นมีเหตุผล รับฟงได ก็ตองดําเนินการทางวินัยหรือสั่งปลดตํารวจผูนั้นออก
จากการเปนขาราชการ60 
  
   นอกจากนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญี่ปุนยังไดใหอํานาจ
อัยการในการเขาไปเก่ียวของกับการสอบสวนคดีดังตอไปน้ี61 
   1. อัยการมีอํานาจเริ่มคดีเองได แมจะไมมีผูใดรองทุกขหรือกลาวโทษตออัยการ 
หากอัยการทราบเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน อัยการจะทําการสอบสวนคดี
เองและกฎหมายยังไดเปดชองใหผูเสียหายสามารถรองทุกขหรือกลาวโทษตออัยการได เมื่อ
อัยการรับคํารองทุกขแลวจะดําเนินการเอง หรือสั่งใหพนักงานสอบสวนรวมมือในการสอบสวน
หรือสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนตอไปจนเสร็จก็ได (มาตรา193) 
   2.  การใชมาตรการบังคับตางๆ เชน การออกหมายจับ คน หรือ ควบคุมผูถูก
จับแมจะเปนหนาท่ีของศาลโดยแท แตข้ันตอนบางสวนก็เปนภารกิจของอัยการดวย กลาวคือ 
การใชมาตรการบังคับเปนหนาที่ของศาล โดยอัยการเปนผูไตรตรองตรวจสอบหมายจากที่
ตํารวจรองขอมาเพื่อที่จะเสนอตอศาลตอไป ไมใชตํารวจจะมายื่นคํารองขอตอศาลไดเลย ถา
อัยการเห็นชอบก็ย่ืนคํารองตอศาล แตเมื่อเรื่องถึงศาลแลวศาลอาจเห็นดวยหรือไมก็ได ถาศาล
เห็นดวยกับความจําเปนที่ตองใชมาตรการบังคับ ตํารวจจะเปนผูดําเนินการดังกลาวภายใต
คําสั่งของอัยการ 
   3. อัยการในฐานะตัวแทนของรัฐในการดําเนินคดีอาญา โดยเอาผิดกับผูกระทํา
ความผิดและก็ปลอยผูบริสุทธิ์ จึงตองมีความเปนกลางซึ่งในบางคร้ังอัยการอาจถอนฟองหรือปด
คดีโดยเหตุผลท่ีวาจําเลยบริสุทธ์ิ หรือพยานหลักฐานที่รวบรวมยังไมเพียงพอที่จะลงโทษจําเลย
อัยการก็จะปลอยตัวจําเลยใหเปนอิสระตอไป และการเสนอพยานหลักฐานตางๆตอศาลอัยการก็
จะเสนอขอเท็จจริงท่ีเปนผลดีตอจําเลยดวย  ( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน 
มาตรา 439(1)) 
   4. ในระหวางการดําเนินคดีอาญาอัยการมีอํานาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมไดอยาง
กวางขวาง เชน สอบสวนบุคคลใดเปนผูตองหาเพิ่มเติมจากการที่พนักงานสอบสวนไดทําการ

                                                        
60 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 194 วรรคสอง 
61 วุฒิพงศ อารีราษฏร , “ บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน : ศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547”, หนา 30-31. 
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สอบสวนไว62 และในคดียุงยากซับซอนอัยการจะเขาไปเก่ียวของอยางใกลชิดกวาคดีธรรมดา
โดยท่ัวไป เชน อาจจะเรียกสํานวนสอบสวนจากพนักงานสอบสวนมาตรวจดูเปนระยะ หรืออาจ
สั่งใหพนักงานสอบสวนสงพยานบุคคลหรือผูตองหา ผูเสียหายมาซักถามเองก็ได63 
   5. การสอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ( Economics 
Crime ) เชน ความผิดเก่ียวกับธุรกิจธนาคาร ( Banking Transaction)  คดีเก่ียวกับธุรกิจ
คอรรัปชั่นในระบบราชการชั้นผูใหญ ( Bribery committed by high government of ficials) 
แมวาคดีอาญาทั่วไปตํารวจมีอํานาจในการสอบสวนเบ้ืองตนก็ตาม แตตํารวจไมมีความรูความ
ชํานาญเก่ียวกับคดีความผิดประเภทนี้64 
 
3.6 ความเหมาะสมในการใชมาตรการสอบสวนคดีพิเศษกับองคกรอาชญากรรม 
  
  หัวใจสําคัญของปญหาในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม
นั้น อยูที่การแสวงหาพยานหลักฐานและการนําตัวผูกระทําความผิดท่ีแทจริงเขาสูการพิจารณา
คดีในชั้นศาล แตกอนที่เจาพนักงานจะดําเนินการกับผูกระทําความผิดได ยอมตองแสวงหา
ขอมูลขาวสารรวมถึงพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดขององคกรอาชญากรรมเสียกอน  
  
  เนื่องดวย องคกรอาชญากรรมนั้นเปนการรวมตัวของอาชยากรที่มีความเชี่ยวชาญใน
การกระทําความผิดในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ความผิดเก่ียวกับ
การคาของเถื่อน ความผิดเกี่ยวกับการพนัน ความผิดเก่ียวกับการคาอาวุธ หรือความผิดที่เปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ตองอาศัยความเชี่ยวชาญหรือความรูเก่ียวกับการหาชองวางของ
กฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  และดวยความกาวหนาของเทคโนโลยีในปจจุบัน 
ย่ิงสงเสริมใหการกระทําความผิดเหลานี ้กระทําไดงายและรวดเร็วย่ิงข้ึน  
 
 
 
 

                                                        
62 ทวีศักด์ิ ณ ตะก่ัวทุง , “งานอัยการของประเทศญี่ปุน” , หนา 104 . 
63 เร่ืองเดียวกัน  , หนา 106 . 
64 เข็มชัย ชุติวงศ , “ รายงานการศึกษาดูงาน ฝกอบรม ประชุมและสัมมนา ณ ประเทศ

ญี่ปุน ” , อัยการนิเทศ  , 49 (2530) : 392-393 . 
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บทที ่4 
 

ขอพจิารณาเก่ียวกับการนํามาตรการสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
มาใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

 
4.1 มาตรการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีบังคับใชกับองคกร

อาชญากรรม 
 
 ความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม ไมอาจกลาวไดวา เปนเพียงความผิดฐานใดฐาน
หนึ่งในทางอาญาเทานั้น หากแตองคกรอาชญากรรมเปนแหลงรวมการกระทําความผิดอาญา
รายแรง ทั้งความรายแรงในดานวิธีการกระทําความผิด ดานผลเสียหายที่เกิดแกสังคมและรัฐ 
และองคกรอาชญากรรมมีความคงทนถาวรกวาการประกอบความผิดอาญาในแตละครั้งของ
อาชญากรแตละคน เนื่องจาก องคกรอาชญากรรม มีความเปนสถาบันอยูในองคกร มีการจัด
กระบวนการบริหารจัดการองคกร มีทุนทรัพยหมุนเวียนในการกระทําความผิดในบางองคกรนับ
หมื่นลาน ซึ่งทุนทรัพยดังกลาวมิไดไดมาจากการประกอบอาชญากรรมบางอยาง แตไดมาจาก
การกระทําความผิดอาญาในทุกรูปแบบท่ีกอรายได อาทิ คายาเสพติด คาโสเภณี บอนการพนัน 
การฉอโกงประชาชน ปลอยเงินกูนอกระบบ เรียกเก็บคาคุมครอง  คาของเถื่อน ซึ่งบุคคลระดับ
ผูบริหารในองคกรอาชญากรรม มักจะเปนบุคคลที่สรางชื่อหรือมีอิทธิพลทางสงัคมในดานใดดาน
หนึ่ง โดยเฉพาะ การเมือง และมักมีเครือขายกวางขวางท่ีสามารถชวยเหลือเอื้อประโยชนกันได 
อาท ิอดีตขาราชการตําแหนงสูงท่ีปลดเกษียณแตยังคงมีอิทธิพลในวงราชการ นักธุรกิจระดับ
พันลานหมื่นลานท่ีอาจมีผลประโยชนอยางผิดกฎหมายรวมกันอยู ซึ่งจากปจจัยทั้งหลายที่กลาว
มา ทําใหการปราบปรามองคกรอาชญากรรม เปนสิ่งที่ทําไดยากท่ีสุด จนกระทั่งกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่บังคับใชกับการกระทําความผิดอาญาทั่วไป ไมเพียงพอในการใชเปน
เคร่ืองมือปราบปรามองคกรอาชญากรรม  
  

สําหรับประเทศไทย เรามีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 อันเปน
กฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อใชปราบปรามการกระทําความผิดอาญาที่มีลักษณะทางคดีพิเศษ 
แตกตางจากความผิดอาญาทั่วไป อันกลาวโดยสรุปคือ เปนคดีอาญาที่มี ลักษณะเปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือเปนองคกรอาชญากรรมท่ีมีลักษณะการกระทําความผิดที่
ซับซอน กอผลเสียหายอยางรายแรงตอประเทศ ตองอาศัยการสืบสวนสอบสวนที่ใชเทคนิค
พิเศษเพื่อใหไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําผิดหรือพยานหลักฐานในคดี ซึ่งหัวใจสําคัญ
ของกฎหมายฉบับนี้ คือการใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐ สามารถใชวิธีการสืบสวนสอบสวนที่อาจ
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน เนื่องจากเปนกฎหมายที่ใหอํานาจพนักงานสอบสวน
ดําเนินการโดยไมจํากัดวิธีการ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดที่เปน
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คดีพิเศษ แตการจะดําเนนิการดังกลาวไดนั้นจะตองปรากฏวามีความจําเปนจริงตามเงื่อนไขแหง
กฎหมายเสียกอน อยางไรก็ดี ในสวนนี้ จะสรุปมาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความสอดคลองเหมาะสมกับการสืบสวนสอบสวนคดีองคกรอาชญากรรม 
 
 4.1.1 การคนโดยไมมีหมาย   
  
   ตามมาตรา 24 (1) และ (2) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 กลาวถึงการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆเพ่ือ
ตรวจคนคนหรือทรัพยสิน โดยอาศัยเหตุสงสัยตามสมควรประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาหาก
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลจะหลบหนีไปหรือทรัพยสินจะถูกโยกยาย ซุกซอน 
ทําลายหรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม และการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการ
คนตัวบุคคลหรือยานพาหนะเพ่ือหาทรัพยสินโดยอาศัยเหตุสงสัยตามสมควร ซึ่งมีแตกตางจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน ซึ่งการท่ีเจาพนักงานจะคนโดยไมมี
หมายไดนั้น นอกไปจากกรณีความผิดซึ่งหนา จะตองอาศัยเหตุวา มีพยานหลักฐานตามสมควร 
วามีสิ่งของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรอืไดใชหรือมีไวใชเพ่ือกระทาํ
ความผิดหรืออาจเปนพยานหลักฐานสําคัญที่พิสูจนความผิด ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวา
หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดสิ่งของจะถูกโยกยายทําลายเสียกอน ซึ่งความแตกตางของ
บทบัญญัติจากกฎหมายทั้งสองฉบับ อยูที่เหตุแหงการคนโดยไมมีหมาย กลาวคือ พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ สามารถอางเหตุแหงการคนไดกวางกวาพนักงานสอบสวนตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยไมจําเปนตองอาศัยพยานหลักฐานตามสมควร เพียงแตมีเหตุอันควร
สงสัยเบ้ืองตน โดยไมจําเปนตองมีพยานหลักฐานมายันเหตุดังกลาวก็สามารถเขาคนได อยางไร
ก็ดี มิใชวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะสามารถเขาคนโดยไมมีหมายไดอยางงายดาย เพราะ
อาจนํามาซึ่งการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 มาตรา 24 จึงกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองมีหนังสืออนุมัติการเขา
คนจากบุคคลที่อธิบดีกําหนด และตองรายงานเหตุอันควรสงสัยและบันทึกการตรวจคนตอ
ผูบังคับบัญชาและศาล เพื่อเปนการประกันวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองใชอํานาจ
ดังกลาวในกรณีที่จําเปนและมีเหตุอันควรสงสัยจริง ซึ่งเหตุอันควรสงสัยอาจอางจาก การได
ขอมูลจากสายที่เชื่อถือได หรือมีหลักฐานในชั้นตนที่นาจะเชื่อไดวามีเหตุอันควรเขาตรวจคน  
  
   ในคดีความผิดอาญาท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม เปนความผิดที่ผูกระทํา
มักมีวิธีการที่แยบยลในการวางแผน หรือซุกซอนพยานหลักฐาน และบุคคล มีเครือขายเสนสาย
ที่สามารถลวงรูถึงความเคล่ือนไหวของเจาพนักงานในการสืบสวนสอบสวน ซึ่งหากใชข้ันตอน
การสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายท่ีตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ และผานกระบวนการขอออก
หมายหรือขอตรวจคนอยางเปนทางการ ซึ่งกวาจะดําเนินการเสร็จ อาชญากรมักจะรูลวงหนา
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และสามารถหลบหนีหรือซุกซอน โยกยายพยานหลักฐานไดทันกอนที่เจาพนักงานจะตรวจคน
เสมอ ทําใหการสืบสวนสอบสวนของเจาพนักงานไมไดผลเทาที่ควร และไมสามารถหา
พยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของอาชญากรได  ดังนั้น การที่มีกฎหมายใหอํานาจเจา
พนักงานเขาตรวจคนไดอยางรวดเร็วโดยไมตองดําเนินการขอออกหมายคนกอน จัดไดวาเปน
มาตรการที่เหมาะสมกับการสืบสวนสอบสวนความผิดในองคกรอาชญากรรม แตอยางไรก็ด ี
มาตรการดังกลาวอาจหมิ่นเหมตอการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชน แตหาก
เจาพนักงานมีขอมูลที่สามารถเชื่อได หรือมีเหตุอันควรสงสัยไดวา มีความจําเปนอยางแทจริงใน
การเขาตรวจคนอยางเรงดวนกอนที่อาชญากรจะรูและหลบหนีหรือยักยาย ซุกซอนทรัพยสิน ก็
เปนเหตุผลที่สามารถชี้แจงไดวา การละเมิดสิทธิเสรีภาพของอาชญากร เพื่อดําเนินการกับ
ผูกระทําผิดหรือเพื่อใหไดพยานหลักฐานพิสูจนความผิด ยอมเปนขอโตแยงท่ีสมเหตุสมผล  
 
 4.1.2 การขอขอมูลหรือหลักฐานจากองคกรหรือบุคคล 
  
   ตามมาตรา 24 (3) และ (4) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 กลาวถึงการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบัน
การเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของมา
เพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจง หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจสอบหรือเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา  และมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหบุคคลใดๆมาเพื่อใหถอยคํา สงคํา
ชี้แจงเปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา ซึ่งหากองคกรหรือบุคคลที่ไดรับหนังสือสอบถามหรือเรียก ไมใหความรวมมือหรือไม
จัดสงตามคําขอ จะไดรับโทษทางอาญาที่กําหนดไวในมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
  
   จากบทบัญญัติขางตน เปนอํานาจพิเศษท่ีใหเจาพนักงานสอบสวนในคดีพิเศษ 
ซึ่งแตกตางจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งไมมีบทบังคับใหหนวยงาน องคกรหรือ
บุคคลใดจะตองใหขอมูลตามที่เจาพนกังานสอบสวนรองขอหรือมีหนงัสือสอบถามไป กลาวไดวา
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจที่เด็ดขาดในการไดรับขอมูลขาวสารอันอยูในความ
ครอบครองขององคกรหรือบุคคลใด ที่มีความเก่ียวของกับคดีพิเศษที่ทําการสืบสวนสอบสวนอยู  
  
   คดีความผิดในองคกรอาชญากรรม นอกจากจะประกอบไปดวยความผิดอาญา
ที่มีความรุนแรง อาทิ คายาเสพติด คามนุษย คาของเถื่อนแลว ยังประกอบไปดวยความผิดที่
อาศัยความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีและความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน อันไดแก คดี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เชน คดีปนหุน คดีฉอโกงประชาชนรูปแบบตางๆ ซึ่งจัดเปน
ความผิดอาญาที่ผูกระทําใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยางสูง ขอมูลหรือพยานหลักฐานการ
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กระทําความผิด มักเปนขอมูลทางบัญชีหรือขอมูลอิเล็คทรอนิกสที่อยูในคอมพิวเตอรหรือ
เครือขายอินเตอรเนต และโดยเฉพาะขอมูลที่อยูในสถาบันการเงินที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรม
ตางๆ เปนขอมูลสําคัญที่จะใชสืบสวนขยายผลหรือเปนพยานในการพิสูจนความผิดของอาชญา
กรในคดีประเภทนี้ได และโดยทั่วไป ขอมูลธุรกรรมเก่ียวกับการเงิน หรือบัญชีสวนตัวของลูกคา 
มักเปนขอมูลท่ีเปนความลับตามกฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร ซึ่งเปนการยากที่สถาบัน
การเงินหรือองคกรเอกชนที่เก็บขอมูลจะยอมเปดเผย เนื่องจากเสี่ยงตอการถูกดําเนินคดีฐาน
เปดเผยความลับลูกคาได  เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลทางบัญชี
หรือธุรกรรมการเงินหรือขอมูลอ่ืนที่องคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนรักษาไว  พระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงกําหนดใหบรรดาองคกรหรือบุคคลท่ีครอบครองหรือเก็บ
รักษาขอมูลบัญชี เอกสารสําคัญที่มีผลตอการดําเนินคดีพิเศษ ตองสงบรรดาขอมูลหรือเอกสาร
เมื่อไดรับการสอบถามหรือรองขอจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มิฉะนั้นองคกรหรือบุคคล
ดังกลาวจะไดรับโทษทางอาญาฐานไมใหความรวมมือ ทําใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถ
เขาถึงขอมูลทางบัญชีหรือธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับคดีพิเศษท่ีกําลังสืบสวนสอบสวนอยูอยาง
สะดวกข้ึน เพราะหากขอความรวมมือโดยวิธีการปกติ อาทิ สงหนังสือขอความรวมมือใหขอมูล 
โดยไมมีสภาพบังคับ องคกรหรือบุคคลก็มักจะไมใหความรวมมือเนื่องจากไมเห็นความสําคัญ 
หรือเกรงกลัวตองรับผิดชอบการเปดเผยขอมูลในภายหลัง  โดยสรุป การมีบทบัญญัติและสภาพ
บังคับใหองคกรหรือบุคคลตองสงขอมูลที่เก่ียวกับคดีพิเศษตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือ
เรียกของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  จะทําใหการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ โดยเฉพาะคดีใน
องคกรอาชญากรรมที่เก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึ่งพยานหลักฐานอยูในขอมูลทาง
ธุรกรรมหรือบัญชีการเงินตางๆ มีความสะดวก รวดเร็วและไดขอมูลจากแหลงที่ชัดเจนและ
ถูกตอง 
  

4.1.3 การเขาถึงขอมูลขาวสารทางเทคนิค 
  
   บทบัญญัติในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
จัดไดวาเปนหัวใจสําคัญของอํานาจพเิศษในการสบืสวนสอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพเิศษ 
ซึ่งแตกตางจากอํานาจในการสืบสวนสอบสวนของเจาพนักงานตามกฎหมายฉบับอ่ืนๆ โดย
บทบัญญัติในมาตราดังกลาว เปนการใหอํานาจพนักงานสอบสวนเก่ียวกับการไดมาซึ่งขอมูล
ขาวสารซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณใน
การสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกสหรือสื่อทางสารสนเทศ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาขอมูล
ขาวสารดังกลาว ถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ ซึ่งใน
บทบัญญัติขางตน มิไดจํากัดวิธีการไดมาซึ่งขอมูล ดังนั้น หมายความวาพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษสามารถใชวิธกีารใดก็ไดที่เหมาะสมเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาว อยางไรก็ดี เนื่องจาก
การไดมาซ่ึงขอมูลขางตน อาจตองใชวิธีการที่มีลักษระท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของ
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ประชาชนได พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงตองไดรับอนุมัติจากอธิบดี และขออนุญาตตออธิบดี
ผูพิพากษาศาลอาญากอน 
  
   วิธีการเขาถึ งขอมูลขาวสารทางไปรษณีย โทร เลข โทรศัพท โทรสาร 
คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกสหรือสื่อทางสารสนเทศ มัก
เปนวิธีการที่ตองใชความเชี่ยวชาญและเทคโนโลยีในการเขาถึงหรือเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล
ดังกลาว โดยวิธีการที่ใชไดแก การเชื่อมโยงขอมูลอีเลคโทรนิคส  การดักฟงโทรศัพท  การ
ติดตามพฤติกรรมระยะยาว  การใชการชวยเหลือทางเทคนิคเพ่ือจุดประสงคในการเฝาติดตาม 
ซึ่งวิธีการเหลานี ้เปนวิธีการที่จําเปนตองใชกับอาชญากรท่ีกระทําความผิดที่มีความเชี่ยวชาญ
ในการหลบซอน หรือมีความแยบยลในการกระทําความผิด  
  
   ความผิดอาญาอันวาดวยองคกรอาชญากรรมนั้น ไมอาจกลาวไดวาเปน
ความผิดฐานใดฐานหนึ่งเทานั้น เนื่องจากองคกรอาชญากรรมเปนแหลงรวมการกระทําความผิด
อาญาในหลายฐานความผิด ทั้งความผิดที่มีความรุนแรงและความผิดที่ไมมีความรุนแรงหากแต
สงผลกระทบตอสังคม และเศรษฐกิจอยางใหญหลวง ซึ่งการกระทําความผิดทุกประเภทใน
องคกรอาชญากรรม อาชญากรผูกระทําความผิดจะกระทําในลักษณะเปนเครือขายมีความ
รวมมือ วางแผนและดําเนินการกระทําผิดอยางเชี่ยวชาญทั้งวิธีการกระทําและการเก็บทําลาย
พยานหลักฐานอยางแนบเนียน และในปจจุบันดวยความทันสมัยของเทคโนโลยี โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีดานอิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร และการโทรคมนาคม ยิ่งทําใหการกระทําความผิด
ขององคกรอาชญากรรมที่มีเครือขาย สามารถกระทําไดโดยสะดวกผานเทคโนโลยีอันทันสมัย
โดยไมตองพบปะติดตอกันโดยตรง อาทิ การเจรจาตกลงเงื่อนไขการซื้อขายยาเสพติดหรือ
สินคาเถื่อน ก็ใชการติดตอสื่อสารทางระบบโทรศัพทเคล่ือนที่ หรือระบบอินเตอรเน็ต หรือการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบใชขอมูลของหนวยงานรัฐเพ่ือกระทําความผิดตางๆ อาชญา
กรก็สามารถเจาะฐานขอมูลทางระบบคอมพิวเตอรเพื่อเขาไปใชหรือแสวงหาประโยชนจากขอมลู
ของหนวยงานหรือองคกรธุรกิจตางๆได และเมื่อปฏิบัติการกระทําความผิดเสร็จสิ้นลง อาชญา
กรก็จะลบขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับการกระทําความผิดทิ้งไดอยางงายดาย เพราะขอมูลดังกลาว
เปนเพียงขอมูลอิเล็คทรอนิกสท่ีลบทิ้งจากระบบไดโดยงาย ดังนั้น การสืบสวนสอบสวนที่มี
ประสิทธิภาพสําหรับคดีความผิดในองคกรอาชญากรรมนี้ จําเปนอยางย่ิงที่เจาพนักงานของรัฐ 
ตองมีอํานาจตามกฎหมายในการเขาถึงขอมูลดวยวิธีการทันสมัยพอๆกับการกระทําความผิด
ขององคกรอาชญากรรมที่พัฒนาตามเทคโนโลยี  
  
   ดังนั้น การที่ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายใหอํานาจแกพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ในการเขาถึงขอมูลขาวสารที่ถูกใชหรืออาจถูกใชในการกระทําความผิดของ
องคกรอาชญากรรม โดยไมจํากัดวิธี ซึ่งหมายความวา กฎหมายเปดโอกาสใหเจาหนาที่รัฐใช
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วิธีการสืบสวนสอบสวนใหทันตอพัฒนาการของผูกระทําความผิด ไมวาจะเปนการดักฟง
สัญญาณโทรคมนาคม การเขาถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสดวยวิธีการตางๆ การใชเทคโนโลยีในการ
เฝาตดิตาม ดวยวิธีการเหลานี้ จะทําใหผูบังคับใชกฎหมาย สามารถเสาะแสวงหาพยานหลกัฐาน
เก่ียวกับการกระทําความผิดที่ผูกระทําความผิดมีเครือขายและมีความเชี่ยวชาญไดดียิ่งข้ึน อัน
นํามาซึ่งการดําเนินคดีที่มีประสิทธิภาพ 
   

4.1.4 การแฝงตัวในองคกรอาชญากรรม 
  
   บทบัญญัติมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให
อํานาจอธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือ
เขาแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใดเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ซึ่งการกระทําดังกลาว
ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เปดโอกาสใหเจาพนักงานที่ทําหนาที่
สืบสวนสอบสวน สามารถใชวิธีการปลอมตัวหรือแฝงตัวเขาไปปะปนกับกลุมอาชญากรเพื่อให
ไดมาซึ่งขอมูลอันเปนประโยชนในการดําเนินคดี ซึ่งไมมีในกฎหมายฉบับอื่นๆ  
  
   ในทางปฏิบัติเรามักจะทราบวา ในคดีอาญาบางคดีเจาพนักงานตํารวจอาจสง
สายสืบ ทําการลอซื้อหรือปลอมตัวแฝงเขาไปในกลุมผูกระทําผิด เพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน 
แตก็ไมมีมาตรการทางกฎหมายรับรองการกระทําดังกลาวอยางชัดเจน ซึ่งมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับการแฝงตัวของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปน
มาตรการที่สงเสริมใหการไดมาซึ่งพยานหลักฐานในคดีอาญาที่มีความพิเศษ ซับซอนและมี
ลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม กระทําไดสะดวกและเปดกวางมากข้ึน เนื่องจาก โดยรูปแบบ
และลักษณะของการกระทําความผิดในองคกรอาชญากรรม จะเปนการรวมตัวกันอยางไวเน้ือ
เชื่อใจ มีระบบการบริหารจัดการองคกรอยางเครงครัด และมีการทํางานอยางเปนข้ันตอน มีเสน
สายในวงการตางๆ ดังนั้นจึงกลาวไดวา การดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรมเปนเรื่องที่ยาก
ที่สุดในบรรดาคดีอาญาทุกประเภท หากไมมีการแฝงตัวเขาไปในกลุมองคกรอาชญากรรม ก็
ยากที่จะรูถึงแผนการหรือข้ันตอนกระบวนการกระทําความผิดและการเก็บกวาดพยานหลักฐาน
ในการกระทําความผิด เพราะเพียงการดักฟงหรือสืบสวนจากภายนอกอาจไมไดขอมูลที่เปน
พยานหลักฐานไดมากพอที่จะดําเนนิการกับผูกระทําผิดได และในบางกรณีถึงแมจะแฝงตัวเขา
ไปในองคกรอาชญากรรม ยังยากท่ีจะทราบถึงผูกระทําความผิดระดับหัวหนาองคกร เนื่องจาก
องคกรอาชญากรรมมักตัดตอนการกระทําความผิดตั้งแตผูลงมือปฏิบัติระดับลางๆ  การที่มี
กฎหมายรองรับการแฝงตัวหรือการทําพยานหลักฐานใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน
การกระทําความผิดในองคกรอาชญากรรม จะเปนการเพิ่มความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนกังาน วาการทาํเอกสารหรือหลักฐานใด หรอืการแฝงตวัเขาไปในองคกรอาชญากรรมเพือ่
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนคดีของตน จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ซึ่งสงผลให
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พยานหลักฐานที่ไดจากการแฝงตวัดังกลาว เปนพยานหลักฐานที่ไดมาอยางถูกตองและรบัฟงใน
ชั้นศาลได 
  
   การดําเนินการปราบปรามองคกรอาชญากรรม หัวใจสําคัญอยูที่การสืบสวน
สอบสวนหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของกลุมองคกรอาชญากรรมในชั้นศาลตาม
กฎหมายใหได และวิธีการสืบสวนสอบสวนที่จะใชกับการกระทําความผิดในองคกรอาชญากรรม
ไมอาจใชวิธีการสืบสวนสอบสวนตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั่วไปเพียงอยาง
เดียว เนื่องจากโดยลักษณะของการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมนั้น มีความแตกตาง
จากการกระทําความผิดอาญาโดยทั่วไป กลาวโดยใหเขาใจอยางงายไดวา องคกรอาชญากรรม
เปนแหลงรวมอาชญากรที่มีความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดหลายรูปแบบ อีกทั้งมีเงินทุน
ในการประกอบอาชญากรรมท่ีใชตนทุนสูงได และมีระบบการปองกันองคกรที่ดีเพื่อมิใหถูกลม
ลางหรือจับกุมได โดยมีเสนสายหรือมีการสรางความสัมพันธกับเจาหนาที่รัฐระดับสูง 
นักการเมือง นักธุรกิจ ซึ่งทําใหการดําเนินการบังคับใชกฎหมายเพื่อการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมนี้ ถือไดวาเปนเ ร่ืองที่ยากที่สุด ในบรรดาการบังคับใชกฎหมายกับผูกระทํา
ความผิดทั้งปวง  ซ่ึงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจ
เจาพนกังานสอบสวน ในการใชวิธีการพิเศษเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารหรือพยานหลักฐาน
เก่ียวกับการกระทําความผิดโดยเฉพาะในองคกรอาชญากรรม ดังที่ไดกลาวมาขางตน อยางไรก็
ดี เนื่องจากเปนกฎหมายฉบับแรกที่กําหนดองคกรหรือบุคลากรที่ทําหนาทีส่ืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษ จึงยังพบวา มีบางประเด็นที่นาพิจารณาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ซึ่งจะได
กลาวตอไปในหัวขอ ขอพิจารณาในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
4.2  ขอพิจารณาในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอองคกร
อาชญากรรม 

 
 จากปญหาความรายแรงและผลกระทบอันใหญหลวงของการประกอบอาชญากรรมใน
ลักษณะองคกรอาชญากรรม ทําใหตระหนักไดวา การนํามาตรการวิธีพิจารณาความอาญาท่ัวไป
มาใชบังคับนั้น ยังไมเพียงพอแกการดําเนินการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดในองคกร
อาชญากรรม ดังนั้น จึงเกิดความจําเปนอยางย่ิงท่ีตองนํามาตรการทางกฎหมายที่มีความ
รวดเร็ว เด็ดขาดและมีประสิทธิภาพสูงสุดมาปราบปรามการกระทําผิดขององคกรอาชญากรรม 
ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่รวดเร็ว หมายความถึง การลดกระบวนการข้ันตอนตางๆในการ 
ตรวจหาพยานหลักฐานใหนอยลง เพื่อยนระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานกอนที่
ผูกระทําผิดจะทําลายหรือซอนเรน โอนยาย ถายเทพยานหลักฐานสําคัญในคด ี ความเด็ดขาด
ของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเปนคดีพิเศษ ไดแก เจาพนักงาน
สามารถปฏิบัติหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนอยางเครงครัด โดยไมตองเกรงกลัวอิทธิพลจาก
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ผูกระทําผิด อีกทั้งมีกฎหมายใหอํานาจอยางชัดเจน ทําใหไมเกิดชองวางที่ผูกระทําผิดจะ
กลาวหาวา เจาพนักงานกระทําโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจไว ในภายหลัง และความมี
ประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน หมายถึง การท่ีมาตรการทางกฎหมายเอื้อประโยชนใหเจา
พนักงานสามารถใชวิธีการไดมาซึ่งพยานหลักฐานที่ทันสมัย โดยอาจใชเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพในการสืบหาขอมูลการกระทําผิด อาทิ ใชระบบการดักฟง  ระบบการเจาะ
ฐานขอมูลทางอินเตอรเน็ต หรือใชอุปกรณทันสมัยตางๆในการแสวงหาพยานหลักฐาน และ
พยานหลักฐานที่ไดจากกรรมวิธีดังกลาว ยอมตองรับฟงเปนพยานไดในชั้นศาลดวย  
  
  จากประเด็นขางตน ทําใหเราสามารถตอบคําถามไดวา มาตรการทางกฎหมายใน
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษท่ีจะเอ้ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนความผิดของ
องคกรอาชญากรรมไดอยางเกิดประสิทธิภาพนั้น ควรบัญญัติไปในทิศทางใด และบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันของ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ตอบสนองการแกปญหาขางตนได
มากนอยเพียงใด 
 

4.2.1 ขอพิจารณาเก่ียวกับความเปนอิสระขององคกรกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  
   กรมสอบสวนคดีพิเศษ เปนหนวยงานภาครัฐหรือที่เรียกวา หนวยงานราชการ 
ซึ่งอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเจากระทรวงยุติธรรมยอมไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม ซึ่งเปนขาราชการการเมือง  จากประเด็นดังกลาว เปนที่ทราบดีวาองคกร
อาชญากรรม มักมีความเก่ียวพันกับนักการเมืองหรือระบบการเมือง โดยบรรดาผูมีอิทธิพลทาง
การเมือง มักมีผลประโยชนหรือมีโอกาสเอื้อประโยชนแกกลุมองคกรอาชญากรรมคอนขางมาก 
ดังนั้น การที่ผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกรสอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม 
เปนขาราชการการเมือง ยอมอาจกอใหเกิดความไมมั่นใจในผลลัพธการสืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษได เนื่องมาจาก นักการเมืองอาจชวยเหลือดานคดีแกกลุมองคกรอาชญากรรมที่สนับสนุน
ตนอยู (เปนไปในระบบอุปถัมภ) ทายที่สุด ก็ไมอาจแกปญหาของการใชอิทธิพลของกลุมองคกร
อาชญากรรมที่ชวยใหผูกระทําความผิดหลุดพนจากคดีได เพราะหัวหนาหรือผูบริหารองคกร
อาชญากรรมก็สามารถใชอิทธิพลผานนักการเมือง ทําใหการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงาน
อยูภายใตคําสั่งของขาราชการการเมืองท่ีอาจเปนคําสั่งโดยมิชอบธรรมได  
  
   นอกจากนี ้ปญหาองคกรอาชญากรรม มีความรุนแรงไมตางไปจากการกระทํา
ความผิดฐานทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการ ซึ่งความผิดเก่ียวกับการทุจริต ยังมีองคกรอิสระ อัน
ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิคอยปราบปรามดูแล ซึ่งในความ
เปนจริง ความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม เปรียบเสมือนแหลงรวมความผิดอาญารายแรง
ทั้งหลาย ดังที่ปรากฏขอมูลในบทที่ 2 วา องคกรอาชญากรรม มักเปนกลุมอาชญากรท่ีประกอบ
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กิจกรรมผิดกฎหมายหลากหลายชนิด โดยเฉพาะที่รายแรงไดแก คายาเสพติด ลักลอบขนของ
เถื่อน คามนุษย ลักลอบทําลายทรัพยากร บอนการพนันผิดกฎหมาย การรับจางฆา การทํา
ธุรกิจฉอโกงประชาชน การทุจริตคอรรัปชั่นรวมกับขาราชการการเมืองในโครงการใหญๆของ
ชาติ   โดยเหตุที่กระทําความผิดอยางหลากหลายนี ้  ก็เพ่ือเปนการขยายอิทธิพลและขยาย
หนทางหารายไดเขาองคกร  ดังนั้นความรายแรงขององคกรอาชญากรรมนี้ ย่ิงมากกวาการ
กระทําความผิดอาญาเพียงเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่ ตองมีการกอตั้งองคกร
ข้ึนทําหนาที่ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ และประการ
สําคัญองคกรดังกลาว ตองมีความอิสระอยางแทจริงในการปฏิบัติงาน เพราะหากเปนองคกรที่
อยูภายใตสังกัดของหนวยงานรัฐหนวยใดหนวยหนึ่ง ก็อาจหนีไมพนการแทรกแซงความอิสระ
ได เพราะสาเหตุหนึ่งที่ตองมีองคกรเฉพาะที่ทําหนาที่ปราบปรามองคกรอาชญากรรม ก็
เนื่องมาจาก องคกรเดิมที่ใชอยู มีปญหาในระบบการดําเนินการกับผูกระทําผิดโดยการถูก
แทรกแซงการทํางานจากผูบังคับบัญชาระดับสูงท่ีเก่ียวของกับอิทธิพลขององคกรอาชญากรรม  
  
   ดังนั้น  หากกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานที่มีความอิสระ ไมข้ึนตรงตอ
ขาราชการการเมือง ก็อาจเปนหนทางใหการสืบสวนสอบสวน ปราบปราม องคกรอาชญากรรม
ไดผลย่ิงข้ึน ซึ่งในบางประเทศ องคกรระดับนี้อาจอยูภายใตสังกัดประธานาธิบดีเทานั้น ซึ่งก็
หมายความวา ประเทศนั้นมีความมั่นใจวาประธานาธิบดีเปนผูนําสูงสุดของประเทศที่มีจริยธรรม 
และไมข้ึนกับองคกรอาชญากรรมกลุมใด ในทางเดียวกัน ประเทศไทยก็ยังมีประเด็นปญหา
เกี่ยวกับจริยธรรมของผูนําประเทศ ซึ่งเปนการยากที่จะหาคําตอบวาองคกรท่ีทําหนาที่
ปราบปรามอาชญากรรมรายแรงเชนนี้ สมควรสังกัดอยูภายใตอํานาจใด เพราะในขอเท็จจริง
ยอมเปนไปไมไดที่องคกรใดองคกรหนึ่งจะมีความอิสระอยางแทจริง อยางอิสระท่ีสุด องคกรก็
ตองข้ึนอยูกับอํานาจนิติบัญญัติ (ดังเชนกรณี ป.ป.ช.) อยางไรก็ดี ดวยความเคารพ ผูเขียนมี
ความเห็นวา กรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรเปนองคกรที่มีความอิสระมากกวาในปจจุบัน เพ่ือ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่อยางแทจริง ดังเหตุผลที่ไดพิจารณาขางตน 
 

4.2.2  ขอพิจารณาเก่ียวกับบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติ
หนาที่ 
   
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดโครงสรางใน
องคกรกรมสอบสวนคดีพิเศษไว โดยประกอบดวย คณะกรรมการคดีพิเศษ ซึ่งประกอบไปดวย
ขาราชการการเมืองและขาราชการพลเรือนโดยตําแหนง รวมถึงผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ รวม 
22 คน ซึ่งทําหนาที่ดานบริหารองคกร กําหนดนโยบายการปฏิบัติงานของกรม   พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ ซึ่งกฎหมายไดกําหนดคุณสมบัติของบุคลากรแตละ
ตําแหนงไว และยังมีกลุมบุคคลที่ทําหนาที่พิจารณาเรื่องเก่ียวกับบุคลากรภายในองคกร คือ 
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คณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตางๆ โดย
ตําแหนง  
  
   เมื่อพิจารณาในขอกฎหมายพบวา บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการสอบสวน
คดีพิเศษ  มิไดใหคําอธิบายอํานาจหนาที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ 
แตกตางไปจากเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาแตประการใด เนื่องจากเมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแหงกฎหมายมาตรา 23 มีใจความวา  
  
   “ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนักงานฝายปกครองหรอืตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา……”  ซึ่งจากเน้ือหาแหงบทบัญญัต ิ
พิจารณาไดวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครอง
หรอืตํารวจในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  อีกทั้งในพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็มิไดใหคําอธิบายวา การมีอํานาจสืบสวนคดีพิเศษมีความแตกตางจาก
การสืบสวนคดีอาญาทั่วไปอยางไร   
  
   และในตําแหนงเจาหนาที่พิเศษ   ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 มาตรา 23 วรรคสอง อธิบายเก่ียวกับเจาหนาที่คดีพิเศษไววา “….ใหเจาหนาที่คดี
พิเศษมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ เพียง
เทาที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ใหเจาหนาที่คดีพิเศษ
เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา…..” 
 
   ซ่ึงจากเนื้อหาแหงบทบัญญัติก็มิไดใหความชัดเจนถึงหนาที่ของเจาหนาที่คดี
พิเศษ เพียงแตระบุไววา ปฏิบัติหนาที่ตามท่ีไดรับมอบหมายจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ทัง้
ที่ควรจะระบุอยางชัดเจนวา หนาที่ลักษณะใดบางที่เจาหนาที่คดีพิเศษมีอํานาจกระทําได อาท ิ
หนาท่ีในการสืบสวน หนาที่ในการคน ยึด ที่ไดรับมอบหมายจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
  
   อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 อันเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดี
พิเศษแลว พบวา เจาพนักงานดังกลาว มีสถานะไมแตกตางไปจากเจาพนักงานฝายปกครอง
และตํารวจในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในสวนของอํานาจในการสืบสวน
สอบสวน ซึ่งมีเพียงประเภทของคดีพิเศษเทานั้น ที่แสดงใหเห็น วาเจาพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษมีความแตกตางจากเจาหนาที่ฝายปกครองและตํารวจ 
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  โดยสรุป จากขอพิจารณาเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของบุคลากรในกรมสอบสวนคดี
พิเศษ ซึ่งไมแตกตางจากอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจตามกระบวน
ยุติธรรมทางอาญาทั่วไป ทําใหเกิดขอสังเกตวา อํานาจหนาที่ของบุคลากรในกรมสอบสวนคดี
พิเศษนาจะมีความแตกตางและมีความอิสระ มากกวาเจาพนักงานสืบสวนสอบสวนในคดีอาญา
ทั่วไป หรือไม เพ่ือใหสอดคลองกับหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษที่มีความซับซอนและ
มีความรายแรงมากกวาคดีอาญาทั่วไป 
 

4.2.3 ขอพิจารณาเก่ียวกับการกําหนดคดีความผิดทางอาญาท่ีเปนคดีพิเศษ 
  
   กรมสอบสวนคดีพิเศษ จัดตั้งข้ึนเพื่อดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีความผิด
ทางอาญาที่มีความซับซอน มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรายแรง และยากแกการ
ปราบปราม ซึ่งคดีอาญาท่ีมีลักษณะพิเศษขางตน ไดถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษแลว วาเปนคดีอาญาในฐานใดบาง แตเมื่อพิจารณาถงึความผิดอาญาที่เปนคดี
พิเศษในบางฐานความผิดแลว พบวา อาจเกิดความซ้ําซอนกับคดีอาญาท่ัวไป และการกําหนด
ความผิดอาญาใหเปนคดีพิเศษนั้น ยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ ดังจะไดกลาวตอไปนี ้
  
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดคดีพิเศษไวใน
มาตรา 21 อันไดแก คดีความผิดทางอาญาที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติ และที่
กําหนดไวในกฎกระทรวงที่เสนอโดย กคพ. ซึ่งพบวา ในบางฐานความผิดอันไดแก  

1. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
2. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

   3. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

4. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
5. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 

   6. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 

7. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
8. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 
9. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
10. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
11. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
12. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยศุลกากร 
13. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
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14. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยสุรา 
15. คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยยาสูบ 

  
   ซ่ึงคดีความผิดเหลานี้ เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และในบางคดีความผิดเปนฐานความผิดท่ีอยูในราง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งกําลังเสนอขอเพิ่มเปนความผิดมูลฐาน
อยู  ทําใหเกิดขอพิจารณาวา คดีความผิดเหลานี้ องคกรใดจะเปนผูสืบสวนสอบสวน  เนื่องจาก
คดีความผิดที่เกี่ยวของกับการหาพยานหลักฐานพิสูจนความผิดท่ีเปนขอมูลการทําธุรกรรมนั้น 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็มีหนวยขาวกรองทางการเงินที่ทําหนาที่สืบสวน
ขอมูลธุรกรรมอยูแลว และสําหรับพนักงานที่ทําหนาที่คนและยึด สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก็มีกฎหมายใหอํานาจในการตรวจคนและยึด อายัดทรัพยสิน รวมถึง
กฎหมายที่อนุญาตใหเขาถึงขอมูลสวนตัวของผูกระทําผิดที่อยูในความรับผิดชอบของธนาคาร
หรือสถาบันการเงินหรือหนวยงานองคกรอ่ืนเชนเดียวกับกฎหมายที่ใหอํานาจกรมสอบสวนคดี
พิเศษ อาจกลาวไดวา กฎหมายฟอกเงินใหอํานาจเจาพนักงานสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมากกวากฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษในการคน ยึด อายัดและเขาถึง
ขอมูลในการกระทําความผิดอีกดวย  
  
   นอกจากนี ้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจที่เก่ียวของกับกระบวนยุติธรรมทาง
อาญาในสวนของการสืบสวนสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานและทําสํานวนคดีเทานั้น โดย
ในสวนอํานาจในการจับกุมซ่ึงเปนสวนสําคัญในการปราบปรามผูกระทําผิด กลับมิไดบัญญัติไว
อยางชัดเจน  หากแตกฎหมายของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาที่ใหตํารวจใชอยูนั้น ใหอํานาจไปจนถึงข้ันตอนในการอายัดทรัพยสิน
และจับกุมตัวผูกระทําผิด เห็นไดวาใน  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไมมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการจับ การอายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดและการริบ
ทรัพยสินในทางแพง ซึ่งก็หมายความวา ในคดีความผิดอาญาที่เปนคดีพิเศษ เมื่อพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษทําการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐาน ทําสํานวนการสอบสวนเรียบรอย 
ในข้ันตอนการจับกุม  อาจอนุมานไดวา ประการที่หนึ่ง อาจไมมีอํานาจจับกุม และประการท่ีสอง
คือ มีอํานาจจับกุมเหมือนเจาหนาที่ตํารวจในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งนา
พิจารณาวา เหตุใดกฎหมายจึงมุงเนนใหอํานาจหนวยงานพิเศษที่ทําหนาที่ดําเนินการกับ
ผูกระทําความผิดรายแรงเพียงแคหนาท่ีในการสอบสวนสืบสวนเทานั้น ซึ่งในความเปนจริง
ผูกระทําผิดท่ีกอคดีอาชญากรรมรายแรงที่กระทบตอเศรษฐกิจสังคม ประเทศชาติ ความยากใน
การดําเนินการกับผูกระทําผิด มิใชเพียงการหาพยานหลักฐานเทาน้ัน หากแตการจับกุมนําตัว
มาลงโทษก็เปนเรื่องที่ยากลําบากดวย เนื่องจากผูกระทําความผิดลักษณะที่มักเปนองคกร
อาชญากรรมใหญที่มีทั้งกําลังทรัพยและเครือขายงายแกการหลบหนี กบดาน ดังนั้นการที่
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กฎหมายใหอํานาจพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษเพียงแคอํานาจในการสืบสวนหา
พยานหลักฐานในคด ียอมเปนการไมเพียงพอในการปราบปรามการกระทําความผิดอาญาที่เปน
คดีพิเศษ  อยางไรก็ดี ประเด็นอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศาจะไดกลาว
ในขอพิจารณาที ่4.2.5 ตอไป 
  
   นอกไปจากการกําหนดคดีพิเศษในมาตรา 21 ทั้ง 27 ฐานความผิดแลว ยังมีขอ
นาพิจารณาในมาตรา 21 (2) ซึ่งกําหนดวา คดีพิเศษไดแก “…คดีความผิดทางอาญาอ่ืน
นอกจาก (1) ตามท่ี คกพ.มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการท้ังหมด
เทาที่มีอยู….” ซึ่งหากพิจารณาประกอบกับ ประกาศ กคพ. เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการ
รองขอและเสนอให กคพ. มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  โดย
ประกาศดังกลาว ใหสิทธิกรรมการพิเศษ ผูเสียหายในคดีอาญาและหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ รอง
ขอเพ่ือให คณะกรรมการคดีพิเศษมีมติใหคดีอาญาใดเปนคดีพิเศษที่อยูในอํานาจของกรม
สอบสวนคดีพิเศษไดนั้น และในบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 ก็ดี ในเนื้อหาแหงประกาศฉบับดังกลาวก็ดี มิไดมีการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาถึง
ความเปนคดีพิเศษใหแกคณะกรรมการไดพิจารณาเปนแนวทางแตอยางใด ซ่ึงหมายความวา 
การที่คณะกรรมการคดีพิเศษจะกําหนดใหคดีอาญาใดเปนคดีพิเศษ ยอมใชวิจารณญาณสวน
บุคคลหรือความรูสึกสวนตวัเปนที่ตั้ง ที่จะมีมติใหคดีอาญากลายเปนคดีพิเศษ ทําใหผลลัพธทีไ่ด 
อาจเกิดความเหล่ือมลํ้าในการอํานวยความยุติธรรมได อาทิ คดีความผิดอาญาที่ผูกระทําผิด 
กระทําตอประชาชนธรรมดา ซึ่งไมอยูในประเภทคดีตามมาตรา 21 (1) ยอมอยูในอํานาจของ
ตํารวจในการสืบสวนสอบสวน แตหากเปนคดีอาญาลักษณะเดียวกัน แตผู เสียหายเปน
นักการเมืองที่มีชื่อเสียง อาจไดรับการพิจารณาใหเปนคดีพิเศษและไดรับการสืบสวนสอบสวน
ดวยวิธีที่ดีกวา จากประเด็นดังกลาว อาจทําใหประชาชนรูสึกถึงความไมเทาเทียมกันในการ
บังคับใชกฎหมายได  
  
   ดังนั้น การกําหนดประเภทคดีพิเศษของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 อาจพิจารณาตัดคดีที่อยูในอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนของหนวยงานอื่นอยูแลว
ออกไป เพ่ือตัดปญหาความสับสนซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาที่ และควรกําหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาความเปนคดีพิเศษ ในความผิดอาญาอ่ืนนอกเหนือจากความผิดที่กําหนดไวอยาง
ชัดเจนแลว เพื่อใหเกิดความยุติธรรมในการบังคับใชกฎหมาย 
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4.2.4 ขอพิจารณาเก่ียวกับการกําหนดความผิดฐานองคกรอาชญากรรม 
  
    พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 นอกจากจะได
กําหนดวาคดีพิเศษที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดแกคดีอาญาฐานใดบาง
แลว ยังกําหนดวาคดีพิเศษเหลานั้นจะตองมีลักษณะเดน อยางใดอยางหน่ึงใน 4 ประการ 
ตอไปนี้ 

(1) มีความซับซอน  จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานเปนพิเศษ 

(2) มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชน ความมั่นคงของชาติ และ
ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ 

(3) มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือ เปนการกระทําของ
องคกรอาชญากรรม 

(4) เปนคดีความผิดอาญาที่ผูทรงอิทธิพลสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 
 

   จากลักษณะเดนท้ัง 4 ประการขางตน เห็นไดวา มีความสอดคลองกันอยู 
กลาวคือ การกระทําความผิดอาญาที่กอใหเกิดผลกระทบตอชาติหรือสังคมโดยรวมอยางรุนแรง
นั้น ผูกระทํามักมีทุนทรัพยสูงในการกระทําผิด เนื่องจากมักเปนการกระทําความผิดที่ตองใช
เทคโนโลยี ความรูความเชี่ยวชาญ และตองมีผูรวมกระทําเปนลักษณะทีมงาน มีเครือขาย จน
กลาวไดวา อาชญากรที่มีความสามารถในการกระทําความผิดอาญาลักษณะนี้ จะตองมีรูปแบบ
ที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม และมักจะมีการรวมมือกันภายในเครือขายในประเทศก็ดี หรือ
เครือขายนอกประเทศก็ด ีและการกระทําความผิดในลักษณะนี้ เนื่องมาจากผูกระทํามีความรู 
เชี่ยวชาญและเครือขายกํา ลังคน  กําลังท รัพยและอิทธิพลสูง  การจัดการลบรองรอย
พยานหลักฐานจึงกระทําไดโดยงาย และอาจใชอิทธิพลขมขูพยาน เจาพนักงาน หรือใชวิธีติด
สินบนเจาหนาที่รัฐระดับสูงชวยใหคดีถูกปดลงอยางงายดาย   
  
   จากท่ีกลาวมาจึงสามารถสรุปไดวา ลักษณะพิเศษของความผิดอาญาท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ คือ การกระทําความผิดอาญาขององคกร
อาชญากรรมที่มีผูทรงอิทธิพลอยูเบ้ืองหลังนั่นเอง และการบังคับใชกระบวนการทางอาญาที่เกิด
ประสิทธิภาพ ยอมเริ่มตนท่ีการกําหนดฐานความผิดเพื่อบังคับใชกฎหมาย ซึ่งหากประเทศไทย
มีการกําหนดฐานความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม ซึ่งมีคํานิยามถึงองคประกอบความผิด
และโทษอยางชัดเจน จะทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพข้ึน ไมเกิดปญหาเก่ียวกับ
การตีความวา ความผิดลักษณะใด จะเปนการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม อีกทั้ง
หากกําหนดความผิดฐานองคกรอาชญากรรม และบัญญัติอยางชัดเจนใหเปนอํานาจของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ก็จะทําใหขอโตแยงเกี่ยวกับปญหาการกําหนดคดีพิเศษลดลง กลาวคือ เมื่อมี
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ความผิดฐานองคกรอาชญากรรมแลว กําหนดอยางชัดเจนใหฐานความผิดดังกลาวอยูในํานาจ
หนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ดังน้ันหากเกิดการกระทําความผิดที่เปนไปตามองคประกอบ
ความผิดฐานองคกรอาชญากรรม ก็จะถูกโอนการดําเนินการสอบสวนเขาสูอํานาจของกรม
สอบสวนคดีพิเศษทันท ีโดยไมตองเกิดขอโตแยงวา มีการซ้ําซอนกับหนวยงานอื่นหรือไม  
  
   โดยสรุป  ลักษณะท้ัง 4 ประการของคดีพิเศษที่กําหนดในมาตรา 21 (1) แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เมื่อพิจารณาแลว เห็นไดชัดเจนวา มีความ
สอดคลองกับการกระทําความผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรม ดังนั้น หากมีการกําหนดฐาน
ความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมข้ึนอยางชัดเจน และกําหนดใหฐานความผิดดังกลาวอยูใน
อํานาจการสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ จะชวยลดปญหาความคลุมเครือของการ
กําหนดคดีพิเศษ และชวยใหไมเกิดความซ้ําซอนในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหไมเกิดประเด็น
ปญหาใหตองตีความเก่ียวกับฐานความผิดในการเปนคดีพิเศษอีกตอไป  
 

4.2.5  ขอพิจารณาเก่ียวกับอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
  
  ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดใหอํานาจพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน ตามมาตรา 24 ดังนี้ 
  (1) คนสถานท่ี  เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆเพ่ือตรวจคน เมื่อมีเหตุ
สงสัยตามสมควรวา มีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมี
ทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการ
กระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควร
เชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรอืทรัพยสินนัน้จะ
ถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
  (2) คนบุคคลหรือยานพาหนะ   คนบุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตาม
สมควร วามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือใชหรือจะใชใน
การกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
  (3) ขอขอมูลจากหนวยงาน  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน 
สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่เกี่ยวของมาเพื่อให
ถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจสอบหรือเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 
  (4) ขอขอมูลจากบุคคล  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให
ถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 
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   (5) ยึด/อายัด  ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่คนพบ หรือที่สงมาดังกลาวใน (1) (2) 
(3) และ  

 
   ในเรื่องของการคนตามมาตรา 24 นี้ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตองปฏิบัติ
ตามกระบวนวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย ซึ่งกอนที่เจาพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจะเขาทําการคน หัวหนาพนักงานคดีพิเศษที่นําคน จะตองไดรับอนุมัติเปน
เอกสารจากบุคคลที่อธิบดีกําหนด และตองแสดงเอกสารนั้นตอผูเก่ียวของในการเขาคนทุกคน 
และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืน หัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่นําเขาคน จะตอง
เปนขาราชการพลเรือนตั้งแตระดับ 7 ข้ึนไป นอกจากนี้กอนเขาคน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
จะตองแสดงความบริสุทธิ์กอนเขาคน และบันทึกเหตุแหงการเขาคนซึ่งไดแก เหตุอันควรสงสัย
และเหตอัุนควรเชื่อท่ีทําใหสามารถเขาคนได โดยทําเปนหนงัสือ ใหแกผูครอบครองสถานที ่หรอื
สงเปนสําเนาทันทีที่ทําได 
  
   หลังจากเขาตรวจคนเรียบรอยแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตองสงบันทกึ
เหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อขางตน รวมท้ังบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยสินที่
ยึด/อายัดตอศาลที่มีเขตอํานาจเหนือพื้นที่คนนั้น หรือศาลอาญาภายในกรุงเทพมหานคร ภายใน 
48 ชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการคน 
  
   อยางไรก็ด ีบทบัญญัติขางตน เปนการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทํา
การคนโดยไมตองมีหมาย ซึ่งหากเปรียบเทียบกับการคนโดยไมตองมีหมายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีขอพิจารณาดังนี้ 
 

ขั้นตอนการคน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 

การขออนุมัติกอนเขาคน - 1. ขออนุมัติจากบุคคลท่ีอธิบดี
กําหนด 

2. ตองมีเอกสารที่แสดงวาไดรับ
อนุมัติใหเขาคนจากบุคคลที่
อธิบดีกําหนด 

เหตุแหงการคนโดยไมมี
หมาย 

1. มีเสียงรองใหชวยมาจากใน
ที่รโหฐาน หรือมีพฤติการณ
แสดงวามีเหตุรายเกิดข้ึนใน
ที่รโหฐาน 

2. ปรากฏความผิดซึ่ งหน า

1. มีเหตุสงสัยตามสมควรวามี
บุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทํา
ผิดในคดีพิเศษหลบซอนอยูใน
ที่รโหฐาน หรือมีทรัพยสินที่
เกี่ยวกับความผิดที่ เปนคดี
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กําลังเกิดในที่รโหฐาน 
3. มีเหตุอันควรเชื่ออยางแนน

แฟนวา ผูกระทําความผิดซึ่ง
หนาไดหลบหนี เขาไปซุก
ซอนในที่รโหฐาน 

4. มีพยานหลักฐานตามสมควร
วา ทรัพยสิ่งของท่ีเก่ียวกับ
ค ว า ม ผิ ด ห รื อ ใ ช เ ป น
พยานหลักฐานไดซอนหรือ
อยูในที่รโหฐานและมีเหตุอัน
ควรเชื่อวาเน่ืองจากการเนิ่น
ชากวาจะนําหมายคนมาได 
ทรัพยสิ่ งของนั้น  อาจถูก
โ ยกย ายห รื อทํ า ล าย ไ ป
เสียกอน 

5. เมื่อเจาของ ท่ีรโหฐานนั้ น 
เปนบุคคลท่ีจะตองถูกจับ 
โดยมีหมายจับหรือจับโดย
ความผิดซึ่ งหนาหรือโดย
เหตุเรงดวน ตามมาตรา 78 

พิ เ ศ ษ ห รื อ ใ ช เ ป น
พยานหลักฐานซุกซอนหรืออยู
ในที่รโหฐานและ มีเหตุอันควร
เชื่อวา เนื่องจากการเนิ่นชา
กวาจะนําหมายคนมาได คน
นั้นจะหลบหนีหรือทรัพยสิน
นั้ นจะถูก โยกย ายหรือถู ก
ทําลายไปกอน 

2. มีเสียงรองใหชวยมาจากในที่
รโหฐาน  หรือมีพฤติการณ
แสดงวามีเหตุรายเกิดข้ึนในที่
รโหฐาน 

3. ปรากฏความผิดซึ่งหนากําลัง
เกิดในที่รโหฐาน 

4. มีเหตุอันควรเชื่ออยางแนน
แฟนวา ผูกระทําความผิดซึ่ง
หนาไดหลบหนีเขาไปซุกซอน
ในที่รโหฐาน 

5. เมื่อเจาของท่ีรโหฐานนั้น เปน
บุคคลที่จะตองถูกจับ โดยมี
หมายจับหรือจับโดยความผิด
ซึ่งหนาหรือโดยเหตุเรงดวน 
ตามมาตรา 78 

* หมายเหตุ  ขอ  2-5 อางตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

กอนเขาคน 1. เจาหนาท่ีตองแสดงความ
บริสุทธิ์เทาที่จะทําได  

2. คนตอหนาผูครอบครองที่
ร โหฐานห รือพยานอย าง
นอย 2 คน แลวแตกรณี 

3. เมื่อยึดสิ่งใดไดจากการคน 
ตองใหผู ครอบครองหรือ
บุคคลในครอบครัว ผูตองหา 

1. พนักงานสอบสวนตองแสดง
เอกสารอนุมัติ จากบุคคลที่
อธิบดีกําหนดตอผูที่เก่ียวของ
ทุกคน 

2. พนักงานสอบสวนตองแสดง
ความบริสุทธ์ิกอนเขาคน 

3. บันทึกเหตุสงสัยตามสมควร
และเหตุ อันควรเชื่อที่ทําให
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จําเลย ผูแทนหรือพยานดู
เพ่ือใหการรับรองวาถูกตอง 
หรือหากไมยอมรับรอง ก็
บันทึกไว 

สามารถเขาคนไดเปนหนังสือ
ไวแกผูครอบครองที่รโหฐานที่
เขาคน 

4. คนต อหน าผู ครอบครองที่
รโหฐานหรือพยานอยางนอย 
2 คน แลวแตกรณี 

5. เมื่ อยึดสิ่ งใดไดจากการคน 
ตองใหผูครอบครองหรือบุคคล
ในครอบครัว ผูตองหา จําเลย 
ผูแทนหรือพยานดูเพื่อใหการ
รับรองวาถูกตอง หรือหากไม
ยอมรับรองก็บันทึกไว 

* หมายเหตุ  ขอ  4-5 อางตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

หลังการคน 1. เจ าพนักง านผู คน บันทึ ก
รายละเอียดแหงการคนและ
บัญชีสิ่งของ ท่ีคนไวอยาง
ละเอียด 

2. อานบันทึกการคนและบัญชี
สิ่งของใหผูครอบครองหรือ
บุคคลในครอบครัว ผูตองหา 
จําเลย ผูแทนหรือพยานฟง 
และใหผูนั้นลงลายมือชื่อ
รับรองไว 

3. หากเปนการคนโดยไมมี
หมายของเจาพนักงานอ่ืนที่
ไมใชพนักงานสอบสวน ให
เจาพนักงานผูคน สงบันทึก 
บัญชีและสิ่ งของไปใหเจา
พนั ก ง าน ส อบส วนห รื อ
เจาหนาท่ีใดที่ตองการ 

1. รายงานเหตุผลและผลการ
ต ร ว จ ค น เ ป น ห นั ง สื อ ต อ
ผูบังคับบัญชา  

2. หัวหนาพนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษส งสํ าเนาบันทึกเหต ุ 
สงสั ยและ เหตุอันควร เชื่ อ 
รวมถึงสําเนาบันทึกการตรวจ
คนและบัญชีทรัพยสินที่ยึด /
อายัด ตอศาลจังหวัดที่มีเขต
อํานาจเหนือทองที่ หรือศาล
อาญาในกรุง เทพมหานคร
ภายใน 48 ชั่วโมงหลังจาก
สิ้นสุดการคน 

3. เจาพนักงานผูคนบันทึกราย 
ละเอียดแหงการคนและบัญชี 

       สิ่งของที่คนไวอยางละเอียด 
4. อานบันทึกการคนและบัญชี

สิ่งของใหผูครอบครองหรือ
บุคคลในครอบครัว ผูตองหา 
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จําเลย ผูแทนหรือพยานฟง 
แล ะ ให ผู นั้ น ล ง ลายมื อชื่ อ
รับรองไว 

5. หากเปนการคนโดยไมมีหมาย 
ของเจาพนักงานอ่ืนที่ไมใช 

      พนักงานสอบสวน ใหเจา 
      พนั กง านผู ค น  ส ง บันทึ ก 
บัญช ี
      และสิ่งของไปใหเจาพนักงาน 
      สอบสวนหรือเจาหนาที่ใดที ่
      ตองการ 
*  หมายเหตุ  ขอ3-5  อ างต าม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

  
   การคน  กลาวไดวาเปนข้ันตอนสําคัญของการสืบสวนสอบสวนเพื่อใหไดมาซึ่ง
พยานหลักฐาน แตสําหรับการคนที่มีความสําคัญตอการดําเนินการในคดีองคการอาชญากรรม 
ไดแก การคนโดยไมมีหมาย เนื่องจากองคกรอาชญากรรม มีลักษณะเปนขบวนการเครือขายที่
มักมีเสนสายอยูในทุกองคกรของรัฐ เพ่ือเอ้ืออํานวยในการกระทําผิดรูปแบบตางๆ มีความ
เปนไปไดสูงที่อาชญากรมักจะรูตัวลวงหนาวาจะถูกเขาตรวจคนหรือจับกุม ทําใหหาชองทางใน
การหลบหนีไดทันเวลาเสมอ ดังนั้น หากเจาพนักงานสอบสวน ไดขอมูลวามีผูกระทําผิดหรือ
ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําผิดหรืออาจใชเปนพยานยหลักฐานในคดีได และขอหมายเพ่ือเขา
คนและยึด กวาจะดําเนินกระบวนการทางกฎหมาย อาชญากรก็อาจรูไดจากเสนสายที่สอดแนม
อยูในองคกรบังคับใชกฎหมาย ดังนั้น การเขาคนที่นาจะไดผลที่สุดคือการบุกเขาตรวจคนอยาง
ฉับพลัน ทันทีที่ไดรับขอมูลมา อยางไรก็ดี ขอมูลที่เจาพนักงานไดมา ตองเปนขอมูลที่มีความ
ชัดเจนและถูกตองท่ีสุด เนื่องจากหากเขาคนโดยไมมีเหตุอันควรแลว เจาพนักงานอาจถูก
ดําเนนิคดีกลับได การคนโดยไมมีหมาย เพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลกัฐานหรอืบุคคลผูกระทําผดิใน
คดีองคกรอาชญากรรม จึงเปนการเขาตรวจคนอยางฉับพลันทันทีที่ไดขอมูลการกระทําผิดหรือ
ทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดมา หาใชการคนเนื่องจากมีเหตุซึ่งหนาในวิธีพิจารณา
ความอาญาไม 
  
   จากบทบัญญัติที่ เปรียบเทียบระหวาง การคนโดยไมมีหมายในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กับการคนโดยไมมีหมายใน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 พบวา ในเบ้ืองตนพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหเจา
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พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ปฏิบัติตามขั้นตอนกระบวนการคนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งเปนการไมชัดเจนนัก เนื่องจากวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญานั้น มีทั้งการคนโดยมีหมายคนและการคนโดยไมมีหมาย ซึ่งเหตุแหงการ
คนยอมแตกตางกัน อยางไรก็ดี ผูวิเคราะหเห็นวา การบัญญัติกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ 
ควรเฉพาะเจาะจงลงไปวา การจะนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชกับเจา
พนักงานสอบสวนคดีพิเศา เก่ียวกับการคน จะใชในมาตราใดหรือเร่ืองใดบาง มิใชบัญญัติอยาง
กวางใหผูใชกฎหมายตองตีความวาใชประเด็นใดไดบาง  
  
   โดยรูปแบบของคดีองคกรอาชญากรรม เปนไปไมไดที่พนักงานสอบสวนจะเขา
ตรวจคนโดยพบเห็นความผิดซึ่งหนา เนื่องจากการจะจับกุมหรือคนเพ่ือหาพยานหลักฐานหรือ
ทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําผิด กรมสอบสวนคดีพิเศษจะตองไดขอมูลท่ีหนักแนนเพียงพอที่จะ
อางเปนเหตุเขาคนได เนื่องจากสวนใหญอาชญากรมักเปนกลุมผูมีอิทธิพลหรือมีผูมีอิทธิพล
หนุนหลัง หากกระทําการโดยผิดขอบทกฎหมายเพียงนิดเดียว ยอมจะถูกตอบโตกลับจากกลุม
อาชญากรซึ่งมีความรูเร่ืองกฎหมายเปนอยางดีเชนกัน  ดังนั้นสาเหตุหลักของการคนโดยไมมี
หมายของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ คือ คนเนื่องจากหากดําเนินกระบวนการตามกฎหมาย
โดยใชวิธีการปกติ ขอมูลอาจลวงรูไปถึงกลุมอาชญากรรมได ทําใหตองรีบปฏิบัติการอยาง
เรงดวนคือเมื่อไดขอมูลความผิดเก่ียวกับทรัพยสินหรือบุคคลท่ีเก่ียวกับการกระทําผิดของกลุม
องคกรอาชญากรรม จะตองรีบตรวจสอบความถูกตองของขอมูลและเขาคนโดยทันที  
  
   แตเมื่อพิจารณาถึงกระบวนการกอนเขาคน เมื่อเปรียบเทียบกัน การคนโดยไม
มีหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมตองมีขั้นตอนกอนเขาคนใดๆ นอกเสีย
จากมีเหตุแหงการเขาคนตามมาตรา 92 แตพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตองมีหนังสืออนุมัติ
จากบุคคลที่อธิบดีกําหนด ตามมาตรา 24 วรรคทาย เพื่อแสดงตอผูที่เก่ียวของทุกคน (หมาย
รวมถึงผูครอบครองที่รโหฐานท่ีถูกตรวจคนดวย) แสดงวาตองมีขั้นตอนในการขออนุมัติเปน
เอกสารกอน ซึ่งจัดไดวาอาจเปนกระบวนการที่แทนที่การขอหมายศาลเขาคน หากเปนเชนนั้น 
การคนของเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ก็แตกตางจากการคนโดยมีหมายเพียงแคเปล่ียนจาก
หมายศาลเปนเอกสารอนุมัติจากบุคคลท่ีอธิบดีกําหนดเทานั้นเอง ซึ่งอาจกอใหเกิดการเนิ่นชาใน
การเขาตรวจคนได  

 
  นอกจากนี้ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตอง มอบบันทึกเหตุสงสัยตามสมควร

และเหตุอันควรเชื่อที่ทําใหสามารถตรวจคนเปนหนังสือใหแกผูครอบครองสถานที่ท่ีตรวจคน 
ในขณะที่เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมตองกระทําในข้ันตอน
ดังกลาว หากพิจารณาในแงของการปฏิบัต ิการคนโดยไมมีหมาย ก็เนื่องมาจาก จะเปนการเนิ่น
ชาหากตองผานกระบวนการขอหมายหรือจัดทําเอกสารทางกฎหมาย ซึ่งกวาจะทําเสร็จบรรดา
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ผูกระทําผิดหรือเจาของทรัพยที่เก่ียวกับการกระทําผิด ก็อาจหลบหนีหรือยักยายถายเททรัพย
ไปแลว  ดังนั้นหากกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตองทําหนังสือชี้แจง
เหตุการเขาคนใหแกผูครอบครองกอนคน ยอมผิดวิสัยในการเขาตรวจคนเพราะมีเหตุที่รอมิได 
ดังนั้นจึงควรแกไขบทบัญญัติใหยกเลิกการมอบหนังสือชี้แจงเหตุอันสมควรหรือเหตุอันควร
สงสัยใหแกผูครอบครองสถานที่ กอนเขาตรวจคน และใหพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ทําหนงัสอื
ดังกลาวใหกับผูครอบครองหลังจากทําการตรวจคนเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่เหมาะสม  
  
   สําหรับการเขาคนที่เจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองแสดงความบริสุทธิ์ใน
การเขาคนเปน บทบัญญัติที่เหมือนกับการคนของเจาหนาที่ปกครองหรือตํารวจในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งหากผูบัญญัติกฎหมายตองการใหใชวิธีคนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ไมจําเปนตองบัญญัติซ้ําอีก กลาวคือควรบัญญัติเฉพาะ
หนาท่ีหรืออํานาจท่ีแตกตางจากที่มีอยูแลวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทานั้น 
เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการตีความ และในสวนของการคนตอหนาผูครอบครองหรือพยาน
อยางนอย 2 คนข้ึนไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษฯ มิไดบัญญัติไวในทางเดียวกัน ซึ่งอนุมานวาใหใชบทบัญญัติเหมือนประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม ซึ่งจากประเด็นที่กลาวมา อาจกอใหเกิดความสับสนใน
การตีความ หรือเกิดเปนขอสงสัยในกระบวนการข้ันตอนการคนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ได 
 
   หลังการตรวจคน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติใหเจา
พนักงานที่คน ทําการบันทึกการคนและบัญชีทรัพยสินอยางละเอียดเพ่ือใหผูครอบครองหรือคน
ในครอบครัว จําเลย ผูแทนหรือพยานอานและลงชื่อรับรอง ซึ่งมิไดปรากฏอยูในบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ โดยบัญญัติขามขั้นตอนไปถึงการรายงานตอ
ผูบังคับบัญชา ซึ่งอนุมานไดวาข้ันตอนการใหบุคคลผูครอบครองตรวจดูและลงชื่อรับรองใน
บันทึกการคนและบัญชีทรัพยสิน คงถือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองมีข้ันตอนที่เพ่ิมเติมคือ ตองรายงานเหตุผลและผลการตรวจ
คนตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป และ สงสําเนาดังกลาวใหแกศาลจังหวัดหรือศาลอาญา
กรุงเทพฯ แลวแตกรณี ในขณะที่เจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม
ตองมีขั้นตอนดังกลาว ซึ่งสาเหตุที่ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองรายงานตอผูบังคับบัญชา
และศาลนี้ ก็เนื่องมาจาก ผูบัญญัติกฎหมายอาจเล็งเห็นวา การใชอํานาจของเจาพนักงาน
สอบสวนอาจเสี่ยงกับการละเมิดเสรีภาพของบบุคลได จึงตองการใหผูบังคับบัญชาและศาล
รับรองการใชอํานาจนั้นอีกข้ันหนึ่ง ซึ่งในความเปนจริงบทบัญญัติเก่ียวกับการคนของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ แทบจะไมตางกับการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเลย 
เพียงแตเหตุแหงการเขาคนจะคอนขางกวางกวา ทําใหตีความไดกวางข้ึน ในทางกลับกัน หาก
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ตรวจคนแลวไมพบบุคคลหรือสิ่งผิดกฎหมายใดๆ ผูครอบครองสถานที่ที่ถูกเขาคนก็อาจตีความ
ตอบโตไดวา เหตุอันสมควรที่เจาพนักงานสอบสวนอางน้ัน ไมมีความสมควรจริง เนื่องจากไมมี
การตีความอยางชัดแจงในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ วาเหตุสงสัยตามสมควรนั้น 
หมายถึงกรณีใด  
  
   อยางไรก็ด ีโดยสรุป อํานาจการคนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ มีความคลายคลึงกันอยูมาก ตางกันในสองสาม
ประเด็นคือ เหตุแหงการคนตามพระราชบัญญัติการสิบสวนคดีพิเศษกวางกวาในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตมีความคลุมเครืออยู ขั้นตอนในการตรวจคนตองมีการไดรับ
อนุมัติจากบุคคลที่อธิบดีกําหนด ตางกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญาที่เจาพนักงานอาง
เหตุตามมาตรา 92 เขาคนไดทันที และกระบวนการข้ันตอนหลังคน พนักงานสอบสวนจะตอง
รายงานยังผูบังคับบัญชาและศาล แตเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ไมมีกระบวนการข้ันตอนดังกลาว ทําใหอาจเกิดประเด็นวา พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ ใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษโดยบัญญัติกฎหมายไวอยางคลุมเครือ ตองใช
การตีความมาก ทั้งที่โดยหลัก กฎหมายทางอาญาไมควรตองเกิดการตีความมากนัก ใน
ขณะเดียวกันยังเปนบทบัญญัติที่มีกระบวนการข้ันตอนปฏิบัติมากกวาเจาพนักงานตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกดวย 
 
  4.2.6  ขอพิจารณาเก่ียวกับอํานาจในการใชเทคนิคพิเศษหรือการไดขอมูลอัน
เปนความลับของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
   นอกเหนือจากอํานาจการคนโดยไมมีหมายแลว การสืบสวนหาขอมูลเก่ียวกับ
การกระทําผิดโดยใชเทคนิคพิเศษ ก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการสืบสวนสอบสวนที่กฎหมาย
รับรองใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจากความผิดรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 
เปนความผิดที่มักมีความซับซอน เนื่องจากกลุมอาชญากรผูกระทําผิด มีความเชี่ยวชาญในการ
หลีกเล่ียงกฎหมาย และมีเครือขายคอยเปนหูเปนตา มีความฉับไวในการทําลายพยานหลักฐาน 
ทําใหยากตอการจับกุมปราบปราม ดังนั้นในการเสาะแสวงหาพยานหลักฐานจากการกระทํา
ความผิดในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม อาจตองใชวิธีพิเศษที่ตางไปจากการคนยึดหรือ
สืบสวนทั่วไป โดยเฉพาะพยานหลักฐานที่เปนขอมูลภาพ เสียงหรือขอมูลอิเล็กทรอนิกส ยอม
ตองมีวิธีแสวงหาแตกตางจากทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําผิดทั่วไป วิธีที่ใชเทคนิคพิเศษ 
ไดแก การสงสายสืบไปปะปนในองคกรอาชญากรรม การติดกลองขนาดเล็กเพื่อสืบขอมูล หรือ
การดักฟงทางโทรศัพท การเจาะขอมูลอิเล็กทรอนิกสทางอินเตอรเนต หรือเจาะขอมูลจากระบบ
คอมพิวเตอร และวิธีการอ่ืนๆที่ตองมีความเสี่ยงในการเขาไปสืบสวนขอมูลและนอกจากวิธีการ
พิเศษในการสืบสวนหรือไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับผูกระทําความผิด จําเปนที่จะตองมีกฎหมาย
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รองรับวา ขอมูลที่ไดมาจากวิธีการท่ีไมปกติ อาทิ การดักฟงหรือการเจาะฐานขอมูลทาง
อินเตอรเนต จะตองสามารถรับฟงไดในชั้นศาล และควรอยางย่ิงท่ีจะมีกฎหมายที่คุมครอง
หนวยงานหรือองคกรและบุคคลที่ใหขอมูลอันเปนความลับที่หามเปดเผย   
  
   ปจจุบันมีกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนเพ่ือใหไดขอมูลมา 
โดยใชวิธีการพิเศษ ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยในสวนนี้จะพิจารณาถึงความเหมือนและ
ความแตกตางของบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองฉบับ   
 
วิธีการสอบสวนพิเศษ
เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูล

ขาวสาร 

พระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 

พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 
ประเภทของขอมูล ข อ มู ล ข า ว ส า ร ท่ี ส ง ท า ง 

ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท 
โ ท ร ส า ร  ค อ ม พิ ว เ ต อ ร 
เครื่องมือหรืออุปกรณในการ
สื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกสหรือ
สื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ขอมูลข าวสารที่ เ ปน บัญชี
ลู ก ค า ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น 
เครื่องมือหรืออุปกรณในการ
สื่อสาร เครื่องคอมพิวเตอร 

เหตุแหงการไดมาซึ่งขอมูล มีเหตุอันควรเชื่อไดวา ขอมูล
ถูก ใช หรื ออาจถูก ใช  เ พ่ือ
ปร ะ โ ยชน ใ น ก า ร กร ะ ทํ า
ความผิดที่เปนคดีพิเศษ 

มีเหตุอันควรเชื่อไดวา ขอมูล
ถู ก ใ ช ห รื อ อาจถู ก ใ ช เ พ่ื อ
ป ร ะ โ ยช น ใ นก า ร กร ะ ทํ า
ความผิดฐานฟอกเงิน 

การขออนุญาต อธิบดีมอบหมายใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษย่ืนคําขอ
ฝ า ย เ ดี ย ว ต อ  อ ธิ บ ดี ผู
พิพากษาศาลอาญา 

เ ล ขา ธิ ก า รม อบหม ายใ ห
พนักงานเจาหนาที่ยื่นคําขอ
ฝายเดียวตอ ศาลแพง 
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เหตุแหงการพิจารณาอนุญาต - อ ธิ บ ดี ผู พิ พ า ก ษ า ศ า ล
อาญาพิจาณณาถึงผลกระทบ
ตอสิทธิสวนบุคคลหรอืสิทธิอืน่
ใดประกอบเหตุดังนี้ 
1. มีเหตุอันควรเชื่อวามีการ

กระทําความผิดหรือจะมี
การกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษ 

2. มีเหตุอันควรเชื่อวาจะได
ขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษจากการเขาถึง
ขอมูลขาวสารดังกลาว 

3. ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดที่
เ ห ม า ะ ส ม ห รื อ มี
ประสิทธิภาพไดมากกวา 

- ศาลแพ งสั่ งอนุญาตตาม
เห็นสมควร 

ระยะเวลาดําเนินการ 90 วัน 90 วัน 
วิธีการไดมาซ่ึงขอมูล - กฎหมายระบุเพียง ใหไดมา

ซึ่งขอมูลขาวสาร (กฎหมาย
ไมระบุวิธีการ) 
- ใ ห บุ ค ค ล ใ ด ที่ ไ ด รั บ
มอบหมายจากอธิบดีจัดทํา
เอกสารหรือหลักฐานใดข้ึน 
หรือเขาแฝงตัวในองคกรหรือ
กลุมคนใด เพื่อประโยชนใน
การสืบสวนสอบสวน 

- กฎหมายระบุเพียง ใหเขาถึง
ขอมูล เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล 
(ไมระบุวิธีการ) 

    
   จากบทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสองฉบับท่ีไดแสดงขางตน พิจารณาไดวา 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดประเภทของขอมูลขาวสารที่สามารถ
ใชวิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษไดมากกวากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน แตในการขออนุญาตเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลนั้น กฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ มี
ความเครงครัดกลาวคือ ระบุใหย่ืนคําขอตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา ในขณะที่กฎหมายฟอก
เงิน ระบุใหย่ืนตอศาลแพงซึ่งเปนกระบวนการที่งายกวา  นอกจากนี้ เหตุแหงการพิจารณา
อนุญาตของศาล ในกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ จะระบุเหตุแหงการพิจารณาของศาล
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คอนขางชัดเจนตางกับกฎหมายฟอกเงินที่ใหศาลใชดุลยพินิจไดอยางอิสระ ไมตองมีกรอบ
ประเด็นแหงการพิจารณา อยางไรก็ดี ในสวนวิธีการไดมาซึ่งขอมูล กฎหมายทั้งสองฉบับมิได
จํากัดวิธีการไดมาซึ่งขอมูล อนุมานไดวาเจาพนักงานสามารถใชวิธีการใดก็ไดตามความ
เหมาะสม เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร แตกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ ยังขยายไป
ถึงการยินยอมใหเจาพนักงานหรือบุคคลใด แฝงตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมผูกระทําผิดเพ่ือสืบ
หาขอมูลได หากแตเปนขอนาพิจารณาวา หากบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหแฝงตัวเขาไปในกลุม
อาชญากร จําเปนตองกระทําความผิดเพ่ือใหกลุมอาชญากรนั้นไวเนื้อเชื่อใจ จะมีบทบัญญัติแหง
กฎหมายใดยกเวนโทษหรือความผิดจากการแฝงตัวดังกลาวหรือไม ซึ่งควรบัญญติไวเพ่ือเปน
การคุมครองบุคคลหรือเจาพนักงานที่ยอมเสี่ยงเขาไปเพื่อหาขอมูลขาวสารในองคกร
อาชญากรรม อยางไรก็ดี ในวรรคทายของมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติฯ ไดบัญญัติวา การ
แฝงตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมคนใดเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนนั้น ใหถือวาเปนการ
กระทําโดยชอบ ซึ่งอาจตีความไดไมครอบคลุมวา หากแฝงตัวเขาไปแลว ผูแฝงตัวไดรวมกระทํา
ความผิดฐานตางๆเพื่อใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ การกระทําความผิดนั้น จะไดรับการยกเวน
ความผิดและโทษหรือไม  
  
   โดยสรุป อํานาจในการสืบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 มีขอบขายขอมูลที่สามารถใชวิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศาไดกวางกวาการ
สืบสวนสอบสวนโดยใชเทคนิคพิเศาตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน หากแตในข้ันตอนกระบวนการจะมีเงื่อนไขมากกวา และยังขาดบทกฎหมายที่คุมครองเจา
พนักงานหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานใหเขาไปแฝงตัวในองคกรอาชญากรรม
เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร 
 

4.2.7 ขอพิจารณาเก่ียวกับความซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาที่ของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ 
    
  เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ีโดยภาพรวมของเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
แลว เห็นไดวามีลักษณะอํานาจหนาที่เหมือนเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสวนที่เก่ียวกับการสืบสวนสอบสวน อีกทั้งเมื่อพิจารณาถึง
คดีพิเศษที่อยูในความรับผิดชอบ พบวาเดิมในบางประเภทคดี อยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานอื่นอยูแลว ดังนั้นเมื่อกําหนดใหกรมสอบสวนคดีพิเศษทําหนาท่ีในการสืบสวน
สอบสวน อาจเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานอยูในบางประเด็น ซึ่งจะไดพิจารณาดังนี้ 
  
   ในสวนของอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งพระราชบัญญัตกิาร
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 บัญญตัิถึงสถานภาพของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
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วา ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แลวแตกรณี ซึ่งจากบทบัญญัตินี้ พิจารณาไดวา เมื่อกระทําการสืบสวนสอบสวนใน
คดีอาญาที่เขาลักษณะเปนคดีพิเศษที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามาตรา 
21 แลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษยอมมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 และนอกจากนี้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษยังมีสถานะเปนพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกดวย ซึ่งยังเปนขอสงสัยวา เมื่อพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาที่เฉพาะทําการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 21 เทานั้น 
แลวยังมีกรณีใดที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศาจะตองอยูในสถานะของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีก ทั้งท่ีมีเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจทํา
หนาที่สืบสวนสอบสวนในคดีอาญาซึ่งมิใชคดีพิเศษอยูแลวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  เพราะหากกําหนดใหพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีสถานะเดียวกับเจาพนกังานฝาย
ปกครองและตํารวจในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ยอมหมายความวา
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาท่ีซ้ําซอนกับเจาพนักงานฝายปกครองและตํารวจในการ
สืบสวนสอบสวนคดีอาญาอยูนั่นเอง  
  
   อยางไรก็ด ีในทางปฏิบัต ิเมื่อเกิดเหตุหรือคดีอาญาข้ึน ประชาชนผูประสบเหตุ
หรือผูเสียหายยอมเขารองทุกขหรือกลาวโทษตอเจาพนักงานตํารวจ ซึ่งหากเปนความผิดที่เขา
ขายเปนคดีพิเศษฝายตาํรวจจะตองโอนคดีดังกลาวมายังกรมสอบสวนคดีพิเศษและแจงกับผูรอง
ทุกขหรือผูกลาวโทษใหทราบถึงการโอนคดีดังกลาว เพ่ือท่ีผูเสียหายจะไดติดตามการดําเนินคดี
ตอไปได ซึ่งในประเด็นนี้ เปนเร่ืองที่เก่ียวกับการประสานงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษกับ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาที่ ขอที่นาพิจารณาอีก
ประการ ไดแก ในกรณีท่ีเมื่อเกิดคดีความผิดข้ึนซึ่งในชั้นแรกยังมิไดเปนคดีพิเศษ กลาวคือ เปน
คดีอาญาในอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจ แตเมื่อผูเสียหายดําเนินการรองขอใหกรมสอบสวนคดี
พิเศษพิจารณารับเรื่องคดีดังกลาวใหเปนคดีพิเศษ โดยอาจเนื่องมาจากเปนคดีของผูมีชื่อเสียง
ในสังคมก็ดี อาจสงผลถึงความรูสึกในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานตํารวจ และเกิดความอ
ยุติธรรมในการดําเนินคดีได ซึ่งหากเปนคดีลักษณะเดียวกัน แตผูเสียหายเปนประชาชนธรรมดา 
ยอมตองดําเนนิคดีอยางคดีอาญาทั่วไป ไมสามารถไดรับการพจิารณาใหเปนคดีพิเศษเหมอืนคดี
ของผูมีชื่อเสียงทางสังคม ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาประเภทคดีที่จะรองขอให
เปนคดีพิเศษใหชัดเจน จะชวยใหปญหาดังกลาวเบาบางลงได     
  
   ในคดีพิเศษบางคด ีอาท ิคดีความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเปนความผิดอาญาตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ตามตัวบทกฎหมายของ
พระราชบัญญัติดังกลาว ก็ไดใหอํานาจเจาพนักงาน (ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 151 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542) สามารถใชวิธีการพิเศษเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารเก่ียวกับการฟอก
เงินอยูแลว รวมไปถึงการแกะรอยทางการเงินเพื่อพิสูจนความผิดและพิสูจนทรัพยสินของ
ผูกระทําความผิดเชนกัน อีกท้ังในทางปฏิบัติเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน อาจมีความเชี่ยวชาญในการแกะรอยหรือสืบสวนสอบสวนทางการเงิน
ของผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินมากกวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ดังนั้น การกําหนดให
ความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดที่จัดเปนคดีพิเศษ ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ อาจทําใหเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานและนาพิจารณาวาเจาพนักงานของ
หนวยงานเฉพาะที่ทําหนาที่กํากับดูแลกฎหมายอันวาดวยการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
โดยตรง นาจะมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานไดดีกวาหรือไม  
 
   อยางไรก็ตาม แมการกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาที่ใน
การสืบสวนสอบสวนโดยใชวิธีการพิเศษ จะเปนมาตรการสําคัญที่ชวยใหการดําเนินการกับ
ผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมหรือความผิดที่มีความซับซอนหรือเก่ียวของกับผูมี
อิทธิพล เกิดประสิทธิภาพย่ิงข้ึน แตการพิจารณาถึงรายละเอียดของตัวบทกฎหมายที่ใหอํานาจ
ก็เปนเรื่องสําคัญ เพราะหากตัวบทกฎหมายยังมีความคลุมเครือ ยอมสงผลถึงการปฏิบัติหนาที่
หรืออาจเกิดเปนชองโหวใหการบังคับใชกฎหมายไมดีเทาที่ควร ดังนั้นจากประเด็นที่ไดพิจารณา
ขางตน ไมวาจะเปนเรื่องความเปนอิสระขององคกร  อํานาจในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร  
การกําหนดคดีพิเศษ การกําหนดความผิดฐานองคกรอาชญากรรม อํานาจในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ  การใชเทคนิคพิเศษในการไดขอมูลอันเปนความลับและความซ้ําซอนในการ
ปฏิบัติหนาที่ จัดไดวาเปนเร่ืองสําคัญท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษจะตองตีความการใชกฎหมายให
เกิดความชัดเจน อาจโดยการออกกฎระเบียบขอบังคับเพื่อสรางความชัดเจนในประเด็นดังกลาว 
อยางไรก็ดี การออกกฎระเบียบใดๆก็ยอมสงผลกระทบตอองคกรหรือประชาชนได ซึ่งจะได
กลาวในลําดับตอไป 
 
4.3   ผลกระทบในการใชมาตรการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษที่ใชกับองคกรอาชญากรรม
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   
 
 การสืบสวนคดีโดยเจาพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษและใชมาตรการพิเศษซึ่ง
กฎหมายรับรองใหบังคับใชไดนั้น แมจะชวยสงเสริมใหการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่มี
ลักษณะการกระทําที่มีความซับซอน มีเครือขายและมีความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดรวม
ไปถึงมีเงินทุนในการกระทําความผิดท่ีเรียกวา องคกรอาชญากรรม ไดผลดีข้ึน แตผลกระทบ
ในทางเสีย ที่อาจเกิดจากการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีการพิเศษ ในกรณีที่บุคคลที่ถูกสอบสวน
หรือผูท่ีเก่ียวของไมใชองคกรอาชญากรรม ก็อาจเกิดขึ้นได โดยในสวนนี้จะไดกลาวถึงผลที่
เกิดข้ึนและอาจเกิดข้ึนจากการใชกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ ดังนี้ 
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4.3.1 ผลกระทบตอผูกระทําความผิดในองคกรอาชญากรรม 
  
   องคกรอาชญากรรมเปนกลุมอิทธิพลผิดกฎหมายที่ปองกันและปราบปรามได
ยากที่สุดในบรรดาการกระทําความผิดอาญาทั้งปวง โดยที่องคกรอาชญากรรมมีองคประกอบที่
สมบูรณแบบทั้งในเรื่องของความพรอมในการกระทําความผิดท่ีหลากหลายรูปแบบ ความพรอม
ในดานเงินทุน ความพรอมในดานอาชญากรผูเชี่ยวชาญในการกระทําความผิด และประการ
สําคัญความพรอมในการกลบเกลื่อนความผิดที่ไดกระทําลง เนื่องจากผูที่อยูในระดับหัวหนาของ
องคกรอาชญากรรมมักเปนผูท่ีมีอิทธิพลและมีเครือขายหรือมีปฏิสัมพันธกับผูมีอิทธิพลดวยกัน
ในหลายวงการ ทั้งวงราชการ วงการธุรกิจ และนักการเมือง นอกจากนี้ มักจะมีการเอื้อ
ประโยชนซึ่งกันและกันจนเกิดเปนระบบอุปถัมภ ซึ่งเมื่อเกิดการกระทําความผิดขึ้นองคกร
อาชญากรรมนอกจากจะมีความเชี่ยวชาญในการกลบเกล่ือนพยานหลักฐานแลว หากความผิดที่
กระทําลงถูกดําเนนิการเขาสูกระบวนการยุติธรรม องคกรอาชญากรรมก็มักใชเสนสายที่ตนมกัีบ
นักการเมืองหรือขาราชการระดับใหญ ทําใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินคดีไดในหลายข้ันตอน 
หรืออาจติดสินบนเจาพนักงานที่ทุจริตทําใหคดีไมดําเนินไปตามกระบวนการเทาที่ควร   
  
   ดังนั้น การที่ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายที่ บังคับใชเพื่อทําการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ โดยกําหนดใหเจาพนักงาน
ที่เปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีความเชี่ยวชาญดานการสืบสวนสอบสวนในคดีองคกร
อาชญากรรมมากกวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และเพิ่มมาตรการโดยใหอํานาจเจาพนกังานดังกลาวในการสบืสวนสอบสวนโดยใชวธิกีาร
พิเศษที่จะสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันเขาถึงไดยากหรือไมอาจเขาถึงไดโดยวิธีการทั่วไป 
อยางการคนโดยมีหมาย ซึ่ง วิธีการดังกลาวอาจไดแก การดักฟงสัญญาณโทรคมนาคมที่
ผูกระทําผิดใชติดตอสื่อสารกัน การเฝาติดตามโดยใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ทันสมัยเพ่ือความ
ปลอดภัยของเจาพนักงานและความชัดเจนถูกตองของขอมูลการติดตาม การเจาะฐานขอมูลทาง
คอมพิวเตอรหรืออินเตอรเน็ต รวมไปถึงการแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรมหรือจัดทํา
หลักฐานใดเพ่ือใหเกิดประโยชนแกการปฏิบัติงาน ยอมเปนวิธีการที่เหมาะสมกับการเสาะ
แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อจะดําเนินการกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม ซึ่ง
มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะสงผลกระทบ
ใหองคกรอาชญากรรมถูกติดตามดําเนินคดีไดมากข้ึน 
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4.3.2 ผลกระทบตอเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามองคกร
อาชญากรรม 
  
   กอนที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะออกบังคับใช เจา
พนักงานสอบสวนใชมาตรการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดําเนินการเสาะ
แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม ซึ่งกลาว
ไดวามาตรการทางกฎหมายท่ีใชอยูเดิมนั้น อาจมีความเหมาะสมกับการสืบสวนสอบสวน
คดีอาญาทั่วไปที่ผูกระทําความผิดเปนเพียงอาชญากรคนเดียวหรือกลุมเล็กๆและการกระทํา
ความผิดมิไดมีความซับซอนหรือเครือขาย และความสามารถในการกลบเกลื่อนพยานหลักฐาน
มากนัก แตเมื่อปรากฏวามีการกระทาํความผิดในรูปแบบขององคกรอาชญากรรมเกิดขึน้ การนาํ
มาตรการสืบสวนสอบสวนในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาบังคับใช
นั้น เปนการไมเพียงพอตอการดําเนินการกับองคกรอาชญากรรมดวยเงื่อนไขตางๆที่ไดกลาว
มาแลว ไมวาจะเปนข้ันตอนกระบวนการที่ยุงยาก หรือการจํากัดอํานาจเจาพนักงานเนื่องจาก
เกรงวาอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน และวิธีการสืบสวนสอบสวนที่กฎหมายยังไม
พัฒนาตามเทคโนโลยีที่ทันสมัยของผูกระทําความผิด ซึ่งเมื่อไมมีมาตรการทางกฎหมายที่
รองรับการดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรม ยอมทําใหเจาพนักงานของรัฐปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
จํากัดและไมมีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากหากทําการสืบสวนสอบสวนโดยใช
วิธีการอ่ืนนอกเหนือจากที่กฎหมายใหอํานาจ ทายที่สุดพนักงานสอบสวนเองก็อาจไดรับผลราย
จากการปฏิบัติเกินหนาที่หรือไมมีกฎหมายใหอํานาจ  
  
   ดังนั้น การที่มีกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานในการดําเนินการสืบสวน
สอบสวนโดยใชวิธีการพิเศษท่ีมีความเทาทนัตอการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม เจา
พนักงานผู บังคับใชกฎหมายยอมมีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ และมั่นใจวาเมื่อตน
ปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนแลว จะเกิดผลสัมฤทธ์ิที่สามารถเอาผิดกับผูกระทําความผิดที่เปน
องคกรอาชญากรรมได 
 
 4.3.3 ผลกระทบตอประชาชน 
  
   การกระทําความผิดหรอืการประกอบอาชญากรรม เมื่อเกิดขึ้นแลวยอมสงผลตอ
ความรูสึกถึงความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน และประชาชนยอมคาดหมาย
วา เจาหนาที่รัฐที่มีอํานาจหนาท่ีในการติดตามดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด จะตองนําตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษได สําหรับองคกรอาชญากรรมในปจจุบัน ประชาชนสามารถ
รับทราบขอมูลไดวา องคกรอาชญากรรมเปนกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลที่กระทําความผิดทั้งที่
เสียหายตอประเทศชาติ และความผิดที่เสียหายตอเหย่ือผูเสียหายโดยเฉพาะเจาะจง และเมื่อ
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เจาพนักงานไมสามารถดําเนินการขั้นเด็ดขาดกับกลุมองคกรอาชญากรรมได ยอมสงผลให
ประชาชนเกิดความไมมั่นใจในกฎหมายบานเมืองหรือไมมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
รัฐ วาจะปกปองคุมครองใหประชาชนมีความปลอดภัยได   
  
   กฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษซึ่งออกใชเพ่ือปราบปรามการกระทํา
ความผิดที่เปนองคอาชญากรรมนี้ ยอมสงผลใหประชาชนมีความมั่นใจวา ในปจจุบันมีองคกรซึ่ง
บรรจุบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ และยัง
สามารถใชวิธีการพิเศษในการสืบสวนสอบสวนเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานและดําเนินคดีกับ
องคกรอาชญากรรมอยางไดผล และประชาชนที่เปนเหยื่อหรือไดรับความเสียหายจากการ
กระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม ยอมจะเกิดความไววางใจในการปฏิบัติหนาที่และ
เชื่อมั่นวารัฐสามารถดําเนินการเอาตัวผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมมาลงโทษได 
ซึ่งจะสงผลใหประชาชนรูสึกปลอดภัยและมั่นใจในประสิทะภาพของเจาหนาที่รัฐ 
 
 4.3.4 ผลกระทบตอภาพพจนของประเทศไทย 
  
   ประเทศไทยยงัจัดเปนประเทศที่กําลังพัฒนาในเวทีโลก ซึ่งโดยท่ัวไประดับของ
อาชญากรรมในประเทศกําลังพัฒนามักอยูในระดับที่ยังมีความรุนแรงเมื่อเทียบกับกลุมประเทศ
ที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะองคกรอาชญากรรมซึ่งปจจุบันมิไดเปนเพียงองคกรอาชญากรรม
ภายในประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น หากแตมีการขยายเครือขายองคกรอาชญากรรมไปยัง
ประเทศตางๆจนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาต ิซึ่งสงผลเสียหายถึงสังคมโลก  
  
   การที่ประเทศไทยมีมาตรการในการสืบสวนสอบสวนที่เอ้ือประโยชนตอการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม โดยตรากฎหมายที่ใหอํานาจแกพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญ
พิเศษในการดําเนินการสืบสวนคดีองคกรอาชญากรรมรวมไปถึงอํานาจในการสืบสวนสอบสวน
คดีพิเศษประเภทองคกรอาชญากรรมโดยใชเทคนิคพิเศษเพื่อเขาถึงขอมูลขาวสารอันจะใชเปน
พยานหลักฐาน หรือการแฝงตัวเขาไปในกลุมองคกรอาชญากรรมเพ่ือประโยชนในการแสวงหา
ขอมูลการกระทําผิดโดยกฎหมายรับรองการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ทําใหมุมมองหรือภาพพจน
ของประเทศไทยในเวทีโลกไดรับการยอมรับวาเราใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมซึ่งเปนปญหาสําคัญของโลก นอกไปจากนี้เมื่อประเทศไทยไดรับการยอมรับ
ในความพยายามปราบปรามองคกรอาชญากรรมแลว ยอมจะสงผลถึงความมั่นใจในการลงทุน
ทางเศรษฐกิจของนักลงทุนตางชาติ เนื่องจากกิจกรรมผิดกฎหมายในองคกรอาชญากรรมนั้น 
นอกไปจากอาชญากรรมที่รุนแรงแลว อาชยากรรมทางเศรษฐกิจก็เปนอีกประเภทความผิดหนึ่ง
ที่อยูในเครือขายการกระทําผิดขององคกรอาชญากรรมดวย การที่ประเทศไทยมุงแสวงหา
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วิธีการดําเนินการเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมก็ชวยใหภาพของประเทศเปนประเทศที่นา
ลงทุนดานเศรษฐกิจมากข้ึนเมื่อพิจารณาจากความปลอดภัยในการบังคับใชกฎหมาย 
 
 4.3.5  ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  
   อยางไรก็ด ีแมวามาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษที่ใชกับคดีความผิดเก่ียวกับ
องคกรอาชญากรรม จะทําใหประชาชนมีความมั่นใจในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือดําเนินการกับ
ผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมมากข้ึน แตในการใชมาตรการสืบสวนสอบสวน
พิเศษที่กลาวมา ก็ตองคํานึงถึงผลที่อาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่บริสุทธ์ิดวย
เชนกัน โดยวิธีการสืบสวนพิเศษที่จําเปนตองใชเทคนิคพิเศษตางๆเพื่อใหเขาถึงขอมูลสวน
บุคคลหรือขอมูลอันเปนความลับของผูอ่ืนนั้น หากการใชอํานาจตามกฎหมายไมระมัดระวังให
เพียงพออาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนผูถูกลวงลํ้าขอมูลได ดังนั้น ขอมูลสวนบุคคล
หรือขอมูลความลับสวนองคกร อาท ิขอมูลทางการเงิน ขอมูลความลับขององคกรธุรกิจ ซึ่งหาก
บุคคลที่ถูกลวงล้ําขอมูลไดรับการพิสูจนในภายหลังวาเปนผูบริสุทธิ์ บุคคลดังกลาวอาจรูสึกวา
ตนถูกลวงล้ําสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลได ดังนั้น การพิจารณาใชวิธีการสอบสวนคดีพิเศษ
จําเปนตองมีความชัดเจนในขอมูลท่ีสืบสวนไดในเบ้ืองตน และมีหลักฐานขั้นตอนพอสมควรวาผู
ที่จะถูกลวงลํ้าขอมูลนั้น เปนผูที่ตองสงสัยวาไดกระทําความผิดหรือมีความเกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรม อยางไรก็ดี หากเมื่อชั่งน้ําหนักระหวางความคาบเก่ียวในการลวงล้ําสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคลกับการปราบปรามผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมแลว ผูวิจัยมีความเห็น
วา ในบางครั้งประชาชนอาจตองยอมเสียสละความเปนสวนบุคคลเพื่อประโยชนในดานความ
มั่นคงและปลอดภัยของสวนรวม แตการใชอํานาจยอมตองมีการกลั่นกรองหรือระมัดระวังย่ิงข้ึน 
เพ่ือใหกระทบตอสิทธิของประชาชนใหนอยที่สุด 
 
  โดยสรุป พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายที่ให
อํานาจพนักงานของรัฐในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดอาญาที่มีลักษณะคดีที่พิเศษและ
โดยเฉพาะองครอาชญากรรม ซึ่งจัดวาเปนการประกอบอาชญากรรมที่สงผลเสียหายมากที่สุด
และดําเนินการปราบปรามยากที่สุด ซึ่งมาตรการสําคัญในการสืบสวนสอบสวนที่ใชกับองคกร
อาชญากรรมนี ้มีลักษณะที่โดดเดนในประเด็นเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลท่ีเปนขอมูลสวนบุคคล
หรือขอมูลความลับและใชวิธีการเขาถึงโดยสามารถใชวิธีการที่ทันสมัย ใชเทคโนโลยีตางๆและ
การแฝงตัวของเจาพนักงานของรัฐในองคกรอาชญากรรมเพ่ือใหไดขอมูลอันเปนประโยชนใน
การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด อยางไรก็ดี ยังคงมีประเด็นนาพิจารณาเก่ียวกับความชัดเจน
ของบทบัญญัติแหงกฎหมายเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีหรือสถานะของเจาพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ ประเภทของคดีที่จัดเปนคดีพิเศษ การกําหนดคํานิยามหรือองคประกอบขององคกร
อาชญากรรมซึ่งจัดเปนคดีพิเศษ รวมไปถึงการปองกันการใชอํานาจหนาท่ีซ้ําซอนกับหนวยงาน
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อ่ืนที่มีอํานาจกํากับดูแลหรือดําเนินการกับความผิดที่เปนคดีพิเศษบางประเภท ซึ่งการแกไข
บทบัญญัติหรือเพ่ิมเติมโดยระเบียบขอบังคับเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายจะ
ชวยแกปญหาที่ยังเปนประเด็นขอพิจารณาที่กลาวมาได  
   
   ในปจจุบันองคกรอาชญากรรมมิไดเกิดข้ึนเปนองคกรภายในประเทศใดประเทศ
หนึ่ง หากแตขยายเครือขายขามประเทศไปยังภูมิภาคตางๆของโลก ซึ่งกลายเปนองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ดังนั้นการสอบสวนคดีพิเศษโดยใชวิธีการพิเศษหรือใชเทคโนโลยีเพ่ือ
เขาถึงขอมูลหรือพยานหลักฐานภายในประเทศอาจไมเพียงพออีกตอไป และโดยธรรมชาติของ
การกระทาํความผิดยอมมีการพฒันาไปตามสภาพสงัคมและความกาวหนาของเทคโนโลยี ซึง่ทาํ
ใหเกิดประเด็นที่นาพิจารณาวา กรมสอบสวนคดีพิเศษจําเปนจะตองมีปฏิสัมพันธกับองคกรที่
บังคับใชกฎหมายในตางประเทศเพื่อเปนเครือขายในการปราบปรามการกระทําความผิดที่เปน
องคกรอาชญากรรมขามชาติตอไป และยังจะตองปรับปรุงพัฒนากฎหมายใหทันตอการกระทํา
ความผิดขององคกรอาชญากรรมที่ยังคงเปลี่ยนแปลงและมีพัฒนาการอยูเสมอดวย       
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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป 
 
 การประกอบอาชญากรรมในปจจุบัน มีการพัฒนาทั้งรูปแบบของการกระทําความผิดและ
ลักษณะผูกระทําความผิด จากอาชญากรเพียงคนเดียวหรือกลุมเล็กๆท่ีกระทําความผิดโดยใช
วิธีการงายๆไมซับซอน มาสูการประกอบอาชญากรรมท่ีมีความซับซอนมากขึน้ มเีครือขายผูกระทํา
ความผิด มีการแบงงานการเปนลําดับขั้นตอน และกระทําความผิดท่ีใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
หรือใชเทคโนโลยีมาเก่ียวของ และผูนําของกลุมอาชญากรที่มีเครือขายนี ้จะสรางอิทธิพลมากขึ้น
เรื่อยๆ เริ่มจากอิทธิพลในดานการทุจริตผิดกฎหมาย ไปสูอิทธิพลทางการเมืองและธุรกิจ ซึ่ง
ลักษณะของการประกอบอาชญากรรมท่ีกลาวมาน้ี เราเรียกวา องคกรอาชญากรรม  
 

โดยความหมายขององคกรอาชญากรรมคอื อาชญากรรมซ่ึงอาชญากรไดรวมตวัเขาดวยกัน
ตามสายการบังคับบัญชา  ในรูปขององคการ  โดยจัดวางแผนและดําเนินงาน  เพ่ือประกอบธุรกิจ
ผิดกฏหมายประเภทตาง ๆ และบอยคร้ังท่ีองคการอาชญากรจะอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจ และ
การเมือง เพ่ือผูกขาดการดําเนินงานท่ีผิดกฏหมายนั้น ๆ ซ่ึงองคกรอาชญากรรมจะมีลักษณะท่ีโดด
เดนจากอาชญากรรมท่ัวไป โดยท่ีองคกรอาชญากรรมเปนคณะบุคคลท่ีรวมตัวกันเปนองคกรอยาง
มั่นคง แนนแฟน จัดตั้งเปนองคกรโดยหวังผลประโยชนรวมกัน มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
สามารถประสานงานไดพรอมเพรียงกัน และเครงครัดตอระเบียบวินัย มีการจัดการ แบงงานกัน
รับผิดชอบโดยมีประสิทธิภาพหวังผลจริงจัง  บุคคลท่ีดํารงตําแหนงเปนหัวหนาขององคกรอาชญา
กรองคการเปนคนท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง จะเปนคนที่สังคมท่ัวไปยอมรับวาเปนคนท่ี
มีสถานภาพทางสังคมสูง ทางองคการจะดึงขาราชการ นักการเมืองเขามารวมเปนสมาชิกของ
องคการดวย หรืออาจจะจัดหาเงนิทุนที่จะใหผลประโยชนและการดูแลแกขาราชการและนักการเมือง 
เพ่ือแลกเปลี่ยนใหองคการไดทํางานไดสะดวก 

 
อาชญากรรมองคการมักใชความรุนแรงในการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย เชน การขมขู การ

ทํารายรางกาย และการฆาบุคคลผูขัดผลประโยชน รวมทั้งสมาชิกขององคการเองถาทําผิด
กฎระเบียบก็จะถูกจัดการทันที เปนอาชญากรรมท่ียึดเปนอาชีพและพยายามจะขยายธุรกจิกวางข้ึน
ในเขตแดน และมีการทําธุรกิจขามชาติดวย  วิธีการดําเนินการ จะใชบุคคลที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางเขามารวมทํางานดวยองคการจะมีการจัดสรรเงินพิเศษในการดูแลพรรคพวก 
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บริวารรวมท้ังครอบครัวไมใหเดือดรอน เน่ืองจากสมาชิกบางคนถูกจับและดําเนินคดี ถูกบังคับใช
ทางกฎหมายตองถูกจําคกุ ภรรยาและลกูของเขาจะไมถูกทอดท้ิง การจัดสรรเงนิเปนคาใชจาย เปน
คาจัดหาเคร่ืองมือ คาจางสมุนมือปนรับจาง และคาสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาท่ีๆ
กระบวนการยุติธรรม ตํารวจ อัยการ และศาล นักการเมือง ทหารท่ีมีตําแหนง และทนายความ เงิน
ท่ีใชในการวิ่งเตนมีจํานวนมาก  มีการวางแผนกําหนดนโยบาย และมีการนําเอามาตรการตางๆมา
ใชเพ่ือปองกันอุปสรรคความชะงักงันในการประกอบกิจการ 

 
องคกรอาชญากรรมน้ัน กลาวไดวาเปนแหลงรวมการประกอบอาชญากรรมในหลายรปูแบบ

หรือหลายฐานความผิดดวยกัน โดยทั่วไปพบวาองคกรอาชญากรรมจะประกอบกิจกรรมท่ีผิด
กฎหมายดังน้ี การลักลอบคายาเสพติด (Illicit trafficking in Drugs)  การลักลอบนําคนเขาเมือง 
(Smuggling of Illegal Migrants) การคาอาวุธ (Arms Trafficking) การลักลอบคาอาวุธนิวเคลียร 
(Trafficking in Nuclear Material) กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย 
(Transnational Criminal Organization and Terrorism)  การคาหญิงและเด็ก (Trafficking in 
Women and Children)  การลักลอบคาชิ้นสวนมนุษย (Trafficking in Body Parts) การโจรกรรม
และลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles)  การฟอกเงิน (Money 
Laundering)  การกระทําความผิดอื่นๆ (Other activities) ไดแก การโจรกรรมศิลปวัตถุ การให
สินบนเจาหนาท่ีตํารวจและขาราชการอื่นๆ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมสิ่งแวดลอม 
อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา การฉอโกงประกันภัยทางทะเล และการแทรกซึมเพ่ือเขาครอบงาํ
ธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย  ซ่ึงจากกิจกรรมผิดกฎหมายท่ีหลากหลายซึ่งอยูในขอบขายขององคกร
อาชญากรรมน้ี ทําใหเห็นไดชัดวา องคกรอาชญากรรมประกอบไปดวยอาชญากรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญในการกระทําความผิดเฉพาะอยาง ซ่ึงนอกไปจากความเช่ียวชาญในการกระทําความผิด
แลว องคกรอาชญากรรมยงัมปีระสิทธภิาพในการการกลบเกล่ือนหรือลบรองรอยพยานหลักฐาน ทํา
ใหเจาพนักงานของรัฐยากท่ีจะสืบสวนสอบสวนหรือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกร
อาชญากรรมได และแมวาจะพบพยานหลักฐานในเบื้องตนที่อาจเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมได 
แตเม่ือจับกุมผูกระทําผิดแลว ผูกระทําความผิดก็จะไมซัดทอดถึงตัวบงการในองคกรอาชญากรรมท่ี
ตนปฏิบัติงานให เน่ืองจากเกรงกลัวผลรายท่ีจะตามมา หรือองคกรอาชญากรรมก็สามารถใชเสน
สายท่ีมีอยูกับนักการเมืองหรือขาราชการระดับสูงชวยใหคนของตนหลุดรอดจากการถูกดําเนินคดี
ไดเสมอ  

 
ปจจุบัน เรามีบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชในการสืบสวนสอบสวนดําเนินการกับผูกระทํา

ความผิดท่ีเปนองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ ไดแก พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
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2547 ซ่ึงกาํกับดูแลโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยสรุปภารกิจหนาท่ีและเน้ือหาของพระราชบัญญัติ
ฯ ไดดังน้ี 

 
กรมสอบสวนคดีพิเศษจัดตั้ งขึ้น ให มีภารกิจคือ ปองกัน ปราบปรามและควบคุม

อาชญากรรมท่ีมีผลกระทบรายแรงตอเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และความสัมพันธระหวาง
ประเทศ โดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดคุณสมบัติของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงมสีถานะเสมือนพนักงานฝายปกครองและตํารวจในการสืบสวนสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตมีคุณสมบัติท่ีแตกตางออกไปในดาน การศึกษาและ
ความเชี่ยวชาญทางวิชาการท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดประเภทของคดีอาญาท่ีจัดใหเปนคดีพิเศษ อันอยูใน
อํานาจกํากับดูแลและดําเนินการสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงคดีพิเศษท่ีกลาวมา
นี้ มีลักษณะของคดีคือ เปนคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทาย
พระราชบัญญัติและท่ีกําหนดไวเในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ คณะกรรมการคดีพิเศษ โดย
คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

 
  1. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ  
  2. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความม่ันคงของประเทศ  ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบ
เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
  3. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ หรือ
เปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 
  4. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 
 
 ซึ่งคดีอาญาท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ ไดแก คดีความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทาง
การคา  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวย
การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  คดีความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการเลนแชร คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน คดีความผิดตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ คดีความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค  
คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองหมายการคา  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา  คดี
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ความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกท่ีผลิตในราชอาณาจักร คดี
ความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน คดีความผิดตามกฎหมายวา
ดวยธนาคารแหงประเทศไทย คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด คดีความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวย
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์คดีความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร คดีความผิดตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย นอกจากนี้ยังมีคดีความผิดอาญาตามกฏหมายท่ีกําหนดไวในกฏ
กระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพ่ิมเติม ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.2547 บัญชีทายประกาศ คณะกรรมการคดีพิเศษ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2547) คือ คดีความผิดตาม
ประมวลรัษฎากร  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษี
สรรพสามิต  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 
 

จากประเภทของคดีพิเศษท่ีกําหนดไวในกฎหมาย เห็นไดวา เปนคดีอาญาท่ีอยูในประเภท
ของ คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ  ซึ่งในปจจุบันความผิดลักษณะน้ีเปนความผิดท่ี
นํามาซ่ึงผลประโยชนจํานวนมหาศาล และเปนคดี่อยูในขอบขายของกิจกรรมผิดกฎหมายในองคกร
อาชญากรรมเชนกัน อยางไรก็ด ีการกระทําความผิดเก่ียวกับเศรษฐกิจเหลาน้ี มักใชเทคโนโลยีเปน
เคร่ืองมือในการกระทําความผิด ประกอบกับความมันสมัยของระบบการโทรคมนาคมในปจจุบัน ทํา
ใหการกระทําความผิดดังกลาว สามารถกระทําไดงาย รวดเร็วและลบลางพยานหลกัฐานไดงาย เชน 
บทสนทนาในโทรศัพทเคลื่อนที่ ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถลบท้ิงไดทันทีท่ีใชเสร็จ ดังนั้น
การตามหารองรอยพยานหลักฐานในการกระทําความผิดประเภทน้ี ยอมกระทําไดโดยยาก และไม
อาจใชวิธีการสืบสวนสอบสวนตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ัวไปได พระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในการใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือขอมูลขาวสารท่ี
อาจเปนประโยชนตอการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ประเภทท่ีเปนขอมูลขาวสารซ่ึงส่ือสารถึง
กันโดยทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร 
สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยไมจํากัดวิธีการ แตตองไดรับการอนุมัตจิาก
อธิบดีและคําอนุญาตจากอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา นอกจากน้ียังใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษในการคนโดยไมมีหมาย ในกรณีท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีบุคคลหรือทรัพยสินท่ี
เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษอยูและมีเหตุอันควรเชื่อวาหากเน่ินชากวาจะเอาหมายมา
ได บุคคลจะหลบหนีหรือทรัพยสินนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอนหรือทําลายไปเสียกอน อีกท้ัง
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พระราชบญัญัตฉิบับน้ี ยงัใหการรับรองบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากอธบิดีใหเขาไปแฝงตวัในองคกร
หรือกลุมผูกระทําความผิด เพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษอีกดวย  

 

สําหรับการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติกรมสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตอองคกรอาชญากรรม มีขอบเขตการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจ ในการ
ปองกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ  ซ่ึงไดแก  อาชญากรรมคอมพิวเตอร 
อาชญากรรมท่ีมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ อาชญากรรมขามชาติ องคการอาชญากรรม รวมท้ัง
อาชญากรรมอื่นท่ีสรางความเสียหายและสงผลกระทบอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจสังคมและ
ความม่ันคงของประเทศ ทั้งน้ีโดยการประชาสัมพันธใหประชาชนในสังคมไดทราบ ตระหนักและไม
หลงผิดไปกระทําความผิดและการสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดคดีพิเศษ เพ่ือใหผูกระทํา
ผดิไดรับการลงโทษอันเปนการปราบปรามการกระทําความผดิ และพัฒนาการระบบ รูปแบบ วธิกีาร
และมาตรการในการปองกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษ โดยการแกไขปรับปรุง
รูปแบบและวิธีการปฏิบัติงานใหเทาทันกับสถานภาพและแนวโนมของอาชญากรรมพิเศษ ดวยการ
นําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการปองกันตรวจสอบและตรวจพิสูจนการกระทําความผิด มีการ
จัดเก็บขอมูลท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน เชน ขอมูลบุคคล แผนประทุษกรรม สถิตคิดี
และมูลคาความเสียหาย หมาอาญา สํานวนการสอบสวน เปนตน  ในสวนของศกัยภาพของบุคลากร 
กรมสอบสวนคดีพิเศษมีหนา ท่ีพัฒนาบุคลากรในการเสริมสรางศักยภาพในดานความรู 
ความสามารถ และขวัญกําลังใจ โดยการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ ของบุคลากรใหเทาทันกับ
สถานภาพและแนวโนมของการกระทําความผิดท่ีมีการพัฒนารูปแบบวิธีการอยูตลอดเวลา ควบคูไป
กับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานและขวัญกําลังใจในการทํางานดวยการฝกอบรม
ในดานการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ จรรยาบรรณในวิชาชีพการสงเสริมใหมีการศึกษาและวิจัย 
การใหคาตอบแทนและการจัดสวัสดิการในดานตางๆ อยางเหมาะสม และประการสําคัญ คดีพิเศษ
อันวาดวยองคกรอาชญากรรมเปนความผิดอาญาท่ีมีความเกี่ยวของกับหนวยงานหลายหนวยงาน
ดวยกัน ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการประสานความรวมมือในการปองกัน ปราบปรามและควบคุม
อาชญากรรมพิเศษจากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนท้ังภายในและตางประเทศ โดยการ
ประสานความรวมมือกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของในเรื่องขอมูล
ขาวสารและการชวยติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิด ประสานความรวมมือกับตํารวจสากล FBI และ
หนวยงานตางประเทศท่ีเก่ียวของในเร่ืองขอมูลขาวสาร การชวยติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิด การ
โอนตัวนักโทษและการสงผูรายขามแดน การประชาสัมพันธภารกิจและผลการปฏิบัติงานของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ การจัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียนและแสดงความคิดเห็นจากประชาชน และการ
สรางเครือขายความรวมมือในการแจงขาวคดีพิเศษจากประชาชน อยางไรก็ดี เดิมทีคดีองคกร
อาชญากรรมที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจอยูในการกํากับดูแลของกองบังคับการคดีการสืบสวน
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สอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ปฏิบัติภารกิจเพียงการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของอาชญากรรมพิเศษเทาน้ัน นอกจากน้ีในการ
ดําเนินคดีความผิดบางประเภทยังรับผิดชอบเฉพาะคดีท่ีเกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเทานัน้ 
ซึ่งเมื่อมีกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้น จึงขยายอํานาจไปสูการดําเนินการปองกันปราบปราม และ
ควบคุมอาชญากรรมพิเศษอ่ืนๆ ท่ีตองอาศัยความรูความชํานาญเฉพาะดานเพ่ิมขึ้น ซ่ึงไดแก 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร และคดีความผิดอาญาอื่นท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางสําคัญตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ หรือท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขาม
ชาต ิหรือเปนการกระทําขององคการอาชญากรรม โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบท่ัวราชอาณาจักร 

 
ขอพิจารณาเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   
 

 แมกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษของไทย จะมีเน้ือหาท่ีเอื้ออํานวยตอการสืบสวน
สอบสวนในคดีพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีองคกรอาชญากรรม แตก็ยังมีบางประเด็นท่ีผูเขียนเห็น
วา หากไมปรับปรุงแกไขใหเกิดความชัดเจนแลว อาจเกิดปญหาในการบังคับใชตอไปได โดยสรุป
ดังน้ี  
 
   1. ขอพิจารณาเก่ียวกับความเปนอิสระขององคกรกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
    คดีพิเศษซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยเฉพาะคดีท่ี
เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม กลาวไดวา เปนคดีท่ีมีความเปนไปได ท่ีจะเก่ียวของกับ
นักการเมืองหรือขาราชการระดับสูง  แตกรมสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงเปนหนวยงานปราบปรามคดีท่ี
เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ กลับเปนหนวยงานภาครัฐท่ีอยูภายใตสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม ซ่ึงเจากระทรวงยุติธรรมยอมไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเปนขาราชการ
การเมือง ดังนั้น อาจเกิดความไมม่ันใจในความโปรงใสเกี่ยวกับการบังคับบัญชาไดวา กรมสอบสวน
คดีพิเศษยังคงอยูภายใตความควบคุมของขาราชการการเมือง  
 
   2.  ขอพิจารณาเก่ียวกับบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหนาท่ี   
    ซ่ึงในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ไดบัญญัติให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ นอกจากมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษแลว ยังมีสถานะ
เสมือนเปนพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย 
ซึ่งทําใหเกิดความคลุมเครือหรือความไมชัดเจนวา เมื่อพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการ
สอบสวนคดีพิเศษแลว หากใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือพนักงาน
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สอบสวน (ตํารวจ) ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาอีก จะเกิดความซํ้าซอนในการบังคับใช
กฎหมายของบุคลากรของรัฐในกระบวนการยุติธรรมหรือไม 
 

 3. ขอพิจารณาเก่ียวกับการกําหนดคดีความผิดทางอาญาท่ีเปนคดีพิเศษ  พระราช 
บัญญัตกิารสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจพนักงานของรัฐเปนกรณีพิเศษ
ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนได แตเพ่ือความสงบ
สุขของสังคมโดยรวม ทําใหประชาชนจําตองยอมแลกสิทธิเสรีภาพบางสวน เพ่ือการปราบปราม
ผูกระทําความผิดรายแรงที่จัดวาเปนคดีพิเศษ ดังนั้น การจะกําหนดวาคดีประเภทใดบางท่ีเปนคดี
พิเศษท่ีกฎหมายยอมใหเจาพนักงานรัฐใชอํานาจสืบสวนสอบสวนโดยอาจกาวลวงความเปนสวน
บุคคลของประชาชนได ยอมตองระบุอยางชัดเจนท่ีสุด แตในบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นอกจากจะไดระบุประเภทคดีท่ีอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติแลว 
ยังมีบทบัญญัติท่ีเปดกวางวา คดีอื่นท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุก็อาจเปนคดีพิเศษไดหากมีผูรองขอและ
ผานการพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษ ซ่ึงมิไดมีหลักเกณฑการพิจารณาอยางชัดแจงวา คดี
ลักษณะใดท่ีนอกเหนือจากคดีท่ีระบุในบัญชีทายพระราชบัญญัติและที่กําหนดในกฎกระทรวง แต
อาจไดรับพิจารณาใหเปนคดีพิเศษไดบาง   
 
   4. ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดความผิดฐานองคกรอาชญากรรม  จากเน้ือหา
ของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 ท่ีกลาวถึงลกัษณะ
ของคดท่ีีจะเปนคดีพิเศษซ่ึงอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดพิีเศษ ซ่ึงเม่ือพิจารณาในภาพรวม
แลว มีความเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมทั้งสิ้นและระบุถึงคดีท่ีมีลักษณะเปนการกระทําของ
องคกรอาชญากรรม แตกลับไมมีคํานิยามของคําวาองคกรอาชญากรรม จึงอาจทําใหเกิดปญหาใน
การตีความไดวา ลักษณะความผิดแบบใดท่ีเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม  
 

5. ขอพิจารณาเก่ียวกับอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ  อํานาจในการสอบ 
สวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ท่ีมีลักษณะเดนหรือแตกตางไป
จากอํานาจในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีอาญาท่ัวไป ไดแก อํานาจในการตรวจ
คนสถานท่ีและบุคคลโดยไมมหีมาย ซ่ึงกฎหมายใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษโดยใชเหตอัุน
ควรสงสัยตามสมควร ซ่ึงกลาวไดวสใหอํานาจเจาพนักงานในการใชดุลยพินิจกวางวาพนักงาน
สอบสวนในคดีอาญาทั่วไป แตในทางปฏิบัติกลับตองแสดงหลักฐานการอนุมัตจิากผูบังคับบญัชาท่ีมี
ขั้นตอนมากกวา และกระบวนการข้ันตอนในการตรวจคนก็มิไดระบุขั้นตอนอยางชัดแจงเทาที่ควร 
นอกจากน้ีกฎหมายยังใหอํานาจในการใชวิธีการตางๆเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารทางไปรษณีย 
หรือเคร่ืองมือส่ือสาร ขอมูลทางคอมพิวเตอรและขอมูลอิเล็กทรอนิกสตางๆ รวมถึงการแฝงตัวไปใน
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องคกรหรือกลุมบุคคลท่ีกระทําผิดเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน แตยังมิไดบัญญัติถึงความ
คุมครองผูใหขอมูลหรือผูท่ีแฝงตัวเขาไปในกรณีท่ีตองกระทําความผิดในขณะแฝงตัวเพ่ือประโยชน
ในการไดขอมูลขาวสารเพ่ือดําเนินคดี 
  
 อยางไรกดี็ แมจะมีประเด็นขอกฎหมายบางประการที่ตองพิจารณาถึงความชดัเจนเหมาะสม 
แตกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษบงัคับใชอยูน้ี ก็มีคณุประโยชนตอ
การสืบสวนสอบสวนคดอีงคกรอาชญากรรมอยูหลายประการ หรือกลาวโดยสรปุคอื กฎหมายฉบับน้ี
มีคุณมากกวาขอบกพรอง แตหากไดรับการแกไขหรือเพ่ิมเติมเน้ือหาบางประเด็น ก็จะสงเสริมให
กฎหมายฉบับดังกลาวสามารถบงัคับใชไดอยางสมบูรณและเกดิประสิทธผิลยิ่งขึ้น ซ่ึงจากการศกึษา
และจากขอพิจารณาท่ีกลาวมา ผูเขียนจึงขอเสนอขอคิดเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเตมิกฎหมายวาดวย
การสอบสวนคอีพิเศษ ตอไป 
 
ขอเสนอแนะ 
   
 จากปญหาในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและการศึกษาพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  จึงเห็นควรเสนอขอคิดวา 
 
 1. กําหนดบทนิยามหรือฐานความผิด องคกรอาชญากรรม  
  
   การกระทําความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม เปนอาชญากรรมท่ีมีความรายแรง
และสงผลกระทบตอสังคมท้ังภายในประเทศ และตอสังคมโลก การปราบปรามองคกรอาชญากรรม
จําเปนตองใชมาตรการทางกฎหมายท่ีมีลักษณะพิเศษกวาการปราบปรามอาชญากรรมท่ัวไป 
เนื่องจากโดยลักษณะขององคกรอาชญากรรมท่ีมีรูปแบบการกระทําความผิดท่ีซับซอน มีเครือขาย
และอิทธิพลท้ังดานการเงินและดานกําลังคน รวมถึงอิทธิพลท่ีจะสามารถแทรกแซงกระบวนการ
ยุติธรรมไดในทุกขั้นตอน ทําใหการปราบปรามโดยเจาหนาท่ีรัฐกระทําไดยากยิ่ง แมประเทศไทยจะ
มีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจพนักงานรัฐในการ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนดวยวิธีการพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพกวาการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
ท่ัวไป แตจุดเร่ิมตนของการดําเนินการกับผูกระทําความผิดก็คอื การกาํหนดฐานความผิดใหมีความ
ชัดเจนเสียกอน เพ่ือที่ผูบังคับใชกฎหมายจะมีความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายกับผูกระทํา
ความผิดได 
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   ความผดิเกี่ยวกบัองคกรอาชญากรรม เปนความผิดอาญาท่ีมีองคประกอบความผิด
แตกตางไปจากความผิดอาญาฐานอื่นๆอยางเดนชัด ดังน้ัน เม่ือมีคําวาองคกรอาชญากรรมอยูใน
ลักษณะของคดีท่ีจัดวาเปนคดีพิเศษ ซึ่งอยูในอํานาจการดําเนินคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตาม
มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ดังนั้น จึงเกิดความจําเปนที่กฎหมายฉบับ
ดังกลาว จะตองขยายความหรือใหคํานิยามหรือกําหนดองคประกอบคดีท่ีเก่ียวกับองคกร
อาชญากรรมใหชัดแจง ตามหลักกฎหมายอาญาซ่ึงจะตองตีความอยางเครงครัด โดยเพ่ือการ
ดําเนินคดีที่มีประสิทธิภาพ ควรกําหนดความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมเปนฐานความผิดทาง
อาญา โดยองคประกอบความผิดไดแกลักษณะและรูปแบบการกระทําความผิดท่ีเปนองคกร
อาชญากรรม ซึ่งไดกลาวไวในบทท่ี 2  หัวขอ 2.4  อยางไรก็ดี ขณะน้ีไดมีการรางกฎหมายเพ่ือเอา
ผิดกับผูกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ซ่ึงหากรางกฎหมายฉบับดังกลาวออกบังคับ
ใช ยอมจะทําใหการบังคับใชกฎหมายกับคดีท่ีเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมมีความชัดเจนและเกิด
ประสิทธิผลมากข้ึน 
  

2. เพิ่มมาตรการดําเนินการทางทรัพยสินกับคดีความผิดเกี่ยวกับองคกร
อาชญากรรม 
  
   องคกรอาชญากรรม เปนกลุมผูกระทําความผิดท่ีนอกจากจะเปนแหลงรวบรวมการ
กระทําความผิดในหลายรูปแบบท้ังความผิดท่ีสงผลรายตอผูเสียหายโดยตรง และความผิดท่ีสงผล
กระทบโดยรวมตอเศรษฐกิจและสังคมของชาติ เหตุผลหน่ึงท่ีสงเสริมใหองคกรอาชญากรรมมี
อิทธิพลเพ่ิมมากข้ึนและมีอํานาจในการกระทําความผิดท่ีสงผลเสียหายในมูลคาสูง ก็เน่ืองมาจาก
องคกรอาชญากรรมมีเงินทุนในการกออาชญากรรมจํานวนมาก โดยเงินทุนดังกลาวมีท่ีมาจาก 
ผลประโยชนในทางทุจริตท่ีเกดิจากการกระทําความผดิน่ันเอง  อาทิ องคกรอาชญากรรมอาจเร่ิมตน
ดวยการคายาเสพติด เม่ือไดเงินผิดกฎหมายจากการคายาเสพติด ก็ใชเงินดังกลาวลงทุนเปดธุรกิจ
บังหนาเกี่ยวกับการกอสรางหรือธุรกิจหลักทรัพย และใชธุรกิจดังกลาวหาผลประโยชนโดยผิด
กฎหมาย ตอไป และนําเงนิผิดกฎหมายท่ีไดมาหมนุเวียนลงทุนทํากจิกรรมผิดกฎหมายตางๆ ดังน้ัน 
เห็นไดชัดวา ทรัพยากรสําคัญขององคกรอาชญากรรมท่ีนอกไปจากอาชญากรผูลงมือกระทาํผิดแลว 
เงินหรือทรัพยสิน ก็เปนอีกปจจัยหน่ึงท่ีมีความสําคัญท่ีสงเสริมใหองคกรอาชญากรรมสามารถ
กระทําความผิดท่ีใชตนทุนสูงและไดรับผลตอบแทนในมูลคาที่สูงจนกระทบตอระบบเศรษฐกิจของ
ชาติได ดังน้ัน นอกจากมาตรการปราบปรามองคกรอาชญากรรมเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษแลว การดําเนินการริบทรัพยสนิขององคกรอาชญากรรมกเ็ปนอีกวิธหีน่ึงท่ีจะตดัวงจรองคกร
อาชญากรรมได  
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  ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ในสวนท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของผูกระทําความผิด ไดมีบทบัญญัติในมาตรา 24 (5) โดยใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ยดึ
หรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบหรือท่ีสงมาจากการคนหรือหนังสือเรียกตาม มาตรา 24 (1) (2) (3) และ 
(4) นอกจากน้ัน มาตรา 28 ไดบัญญัติใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเก็บรักษาของกลาง
หรือหากไมเหมาสมก็ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดหรือนําไปใชประโยชนทางราชการได ซ่ึงก็
เปนบทบัญญัติท่ียังมิไดครอบคลุมถึง การดําเนินการกับทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด
หรือเกี่ยวกับการกระทําความผิด ท้ังท่ีโดยขอเท็จจริง บรรดาทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดขององคกรอาชญากรรมสามารถตรวจไดจากการทําธุรกรรมทางการเงินตางๆได และ
ทรัพยสินดังกลาวน้ีเปนหัวใจสําคัญที่ทําใหองคกรอาชญากรรมยังดํารงอยูได ดังนั้นวิธีการปองกัน
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมท่ีเหมาะสม ตองประกอบกันท้ังการปราบปรามตัวผูกระทํา
ความผิดและการตัดวงจรการใชจายในองคกรอาชญากรรมดวย  
  
   สําหรับแนวทางในการดําเนินการทางทรัพยสินกับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกร
อาชญากรรมน้ี สําหรับกรมสอบสวนคดีพิเศษ กฎหมายอาจจํากัดภาระหนาท่ีอยูเพียงการ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยใชวิธีการพิเศษท่ีเพ่ิมขึ้นจากการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาท่ัวไป 
ดังนั้นหากจะบัญญัติมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกร
อาชญากรรมเพ่ิมเขาไป อาจกอใหเกิดความยุงยากในการบังคับใชกฎหมาย อีกท้ังปจจุบันประเทศ
ไทยมีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด 
โดยสามารถใชอํานาจในการแกะรอยทรัพยสินท่ีตองสงสยัวาไดมาจากการกระทําความผิด ผานการ
ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินจากสถาบันการเงิน ซ่ึงไดแก สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ดังน้ัน วิธีการดําเนินการทางทรัพยสินของผูกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมก็คือ 
กําหนดใหความผิดฐานองคกรอาชญากรรมเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงจะทําใหเจาพนักงานของรัฐสามารถบังคับใชกฎหมายกับผูกระทํา
ความผิดฐานองคกรอาชญากรรมไดเต็มรูปแบบ กลาวคือ สามารถดําเนินการสืบสวนสอบสวน
แสวงหาพยานหลักฐานโดยใชวิธีการพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
และสามารถดําเนินการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดฐานองคกรอาชญากรรมไดตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อยางไรก็ดี การท่ีจะดําเนินการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมอยางสัมฤทธิผลได ยอมตองอาศัยการประสานงานรวมกันระหวาง
หนวยงานท้ังสองดังกลาว  
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 3. เพ่ิมบทบัญญัติในการคุมครองพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  หรือผู ท่ีไดรับ
มอบหมายใหแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรมเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน 
  
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 27 ใหอํานาจอธบิดหีรือผู
ไดรับมอบหมาย มีอํานาจใหบุคคลใดเขาไปแฝงตัวในองคกรอาชญากรรม เพ่ือประโยชนในการ
สืบสวนสอบสวน ซ่ึงการแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรมน้ี กลาวไดวา เปนอีกวิธีการหน่ึงท่ีจะ
ทําใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไดขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมได 
เนื่องจากโดยลักษณะขององคกรอาชญากรรม มกัมีการวางแผนกระทําความผิดอยางแนบเนียนและ
ซับซอน ยากท่ีคนนอกจะลวงรูขอมูลได การแฝงตัวเขาไปในองคกรดังกลาวจึงเปนวิธีหน่ึงท่ี
เหมาะสมในการสืบสวนสอบสวนคดีองคกรอาชญากรรม หากแตวิธีการดังกลาว มีความเปนไปได
สูงท่ีจะกอใหเกิดอันตรายแกผูท่ีแฝงตัวเขาไป ซึ่งเมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมาย ทําการแฝงตัวเขาไป ยอมตองกระทําทุกวิถีทางท่ีจะปฏิบัติตนใหกลมกลืนกับองคกร
อาชญากรรมท่ีตนแฝงเขาไป เพ่ือใหเกิดความแนบเนียน หรือใหคนในองคกรไวเน้ือเชื่อใจและได
ขอมูลอันเปนประโยชนในการดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรมน้ัน ดังน้ัน ในทางปฏิบัติผูท่ีไดรับ
มอบหมายใหแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรม จึงจําเปนตองกระทําความผิดตามองคกร
อาชญากรรมน้ันไปดวยเพ่ือใหคนในองคกรเกิดความไวเนื้อเชื่อใจและเพ่ือความปลอดภยัของตนเอง 
แตยังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจแฝงตัว กลาวถึงการยกเวนโทษในสวนน้ี   เพียงแต
มาตรา 27 วรรคทายกลาววา การเขาไปแฝงตวัน้ัน ถือเปนการกระทําโดยชอบ ซึ่งตคีวามไดวา การ
แฝงตัวเขาไปน้ันเปนการกระทําท่ีกฎหมายยอมรับและไมเอาผิด แตยังไมรวมถึงกรณีท่ีผูแฝงตัวได
กระทําความผิดตางๆขณะเขาไปแฝงตัว อาทิ จําเปนตองรวมกิจกรรมผิดกฎหมายในองคกร
อาชญากรรมเพ่ือใหองคกรยอมรับและไวใจ เปนตน ดังนั้นจึงควรบัญญัติใหชัดเจน นอกจากน้ี เม่ือ
บุคคลท่ีแฝงตัวเสร็จสิ้นภารกิจและแยกตัวออกจากองคกรอาชญากรรมเพ่ือใหขอมูลการกระทํา
ความผิดตอกรมสอบสวนคดีพิเศษแลว บุคคลดังกลาวอาจเสี่ยงตออันตราย เน่ืองจากหากองคกร
อาชญากรรมรูวาบุคคลดังกลาวเปนบุคคลท่ีแฝงตัวเขาไปเปนเจาพนักงานของรัฐและเขาไปเพ่ือ
ลวงรูขอมูลซ่ึงนํามาใชดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรม บุคคลน้ันยอมอยูในภาวะทีอั่นตรายตอชีวติ 
ซึ่งรวมถึงยาติพ่ีนองหรือคนใกลชิดบุคคลดังกลาวดวย โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรจัดหา
มาตรการในการคุมครองบุคคลดังกลาวรวมถึงคนใกลชิด เพ่ือปองกันอันตรายจากการคุกคามของ
องคกรอาชญากรรม ซึ่งอาจออกเปนกฎหรือระเบียบเก่ียวกับการคุมครองบุคคลท่ีแฝงตัวเขาไปใน
องคกรอาชญากรรมเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ อันจะนํามาซ่ึงความเช่ือมั่นใน
การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐนั่นเอง 
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   การกระทําความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมนั้น นํามาซ่ึงผลกระทบตอ
ประเทศชาติอยางมากมาย โดยเฉพาะกระทบตอความสงบสุขของประชาชน ซึ่งการบังคับใช
กฎหมายกับองคกรอาชญากรรมนั้น นอกจากประกอบไปดวยมาตรการทางกฎหมายท่ีเขมแข็งแลว 
พนักงานของรัฐผูบังคับใชกฎหมายจะตองมีความเช่ือม่ันในกฎหมายท่ีตนกํากับบังคับใชอยูดวย 
การปรับปรุงกฎหมาย แมจะเปนประเด็นเพียงเล็กนอย แตหากชวยสงเสริมใหเจาหนาท่ีรัฐสามารถ
บังคับใชกฎหมายไดอยางม่ันใจ ยอมทําใหการปราบปรามผูกระทําความผิดเกิดความสัมฤทธิผลได
มากขึ้น และเมื่อประเทศไทยเรามีกฎหมายท่ีมีเจตนารมณในการเสริมสรางความเขมแข็งในการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกรอาชญากรรมแลว ยิ่งเปนการสมควรท่ีจะพิจารณา
ปรับปรุงแกไขใหกฎหมายท่ีมีอยูสามารถใชไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขอพิจารณาท่ีเกิดจาก
การศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ในประเด็นที่เกี่ยวกับคดี
องคกรอาชญากรรมน้ี จะเปนสวนหน่ึงซึ่งชวยสงเสริมใหการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้น 
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รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
กระทรวงยุติธรรม . มาตรการในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูม ีอิทธิพลกบัการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล . การประชุมทางวชิาการระดับชาตวิาดวยงานยตุธิรรม ครัง้ท่ี 2 
: มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล . ศูนยการประชุมอิม
แพ็ค เมืองทองธานี . 6-7 กันยายน 2547 . 

 
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ. กระทรวงยุติธรรม. การคุมครองพยานกับการปองกันและปราบปราม

องคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล . การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม 
คร้ังท่ี 2 : มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล . ศูนยการ
ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี . 6-7 กันยายน 2547 . 
 

กมลชัย รัตนสกาววงศและวรพจน วิศรุตพิชญ. รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางในการยกราง
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดักฟงทางโทรศัพท และการปรับปรุงกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ,  
2540. 

 
ขนิษฐนันท อภหิรรษกร. การคุมครองพยานกับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและ

ผูมีอทิธพิล . การประชุมทางวชิาการระดับชาตวิาดวยงานยตุธิรรม คร้ังท่ี 2 : มาตรการ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธพิล . ศูนยการประชมุอมิแพ็ค เมอืง
ทองธานี . 6-7 กันยายน 2547 . 

 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง . รายงานการอภิปรายเร่ือง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ :

อุปสรรคและขอเสนอเก่ียวกับประสิทธภิาพของการบังคบัใชกฎหมาย . 27 มกราคม 2530. 
 
เครือขายผูมีอิทธิพล. Available from : http://www.bma.go.th/mafia.html, (19 ธันวาคม 2548) 

 
โครงสรางกรมสอบสวนคดีพิเศษ. Available from : http://www.oic.thaigov.go.th /CABOICGV/ 

DRAWERS/ATTACH/DATA0005/00005394. DOC. .15มกราคม 2550. 
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ตอศักด์ิ บูรณะเรืองโรจน . การอภิปรายท่ัวไปเกี่ยวกับแนวความคิดทางดานนโยบายเพ่ือการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม (Organized Crime). ในการสัมมนาระหวางประเทศ ครั้งท่ี 
93 ซ่ึงจัดโดยสถาบัน UNAFEI เพ่ือการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด, 
วารสารอัยการ .16 ,186 (สิงหาคม 2536). 

 
ทวีเกียรต ิ มีนะกนิษฐ. มาตรการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงท่ีเกี่ยวกับองคกร

อาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย. การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงาน
ยุติธรรม คร้ังท่ี 2 : มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล . 
ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี . 6-7 กันยายน 2547 . 

 
นภดล สมบูรณทรัพย. ปญหาการปราบปรามผูมีอิทธิพลในระบบสังคมไทย. หลักสูตรการปองกัน

ราชอาณาจักรรัฐรวมเอกชน รุนท่ี 4 ประจําปการศึกษา 2534-2535. 
 
วีระพงษ บุญโญภาส. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) .พิมพคร้ังท่ี 4 . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2544. 
 
วีระพงษ บุญโญภาส. กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณ ี“ความผิดมูลฐาน” 

ของประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย . วารสารกฎหมาย 20, 3 (2544)  
 
วีระพงษ บุญโญภาส. การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท่ีมีการ

จัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะท่ี 2) หัวขอการกําหนดความผิดฐานฟอกเงินท่ีผูกระทําเปน
องคกรอาชญากรรมขามชาติและมาตรการรวมท้ังความรวมมือระหวางประเทศในการ
ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึดอายัดและริบทรัพยสิน. รายงานการวิจัย. สถาบัน
กฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, 2546. 

 
สริิลักษณ จํารูญโรจน ณ อยุธยา . การกําหนดใหการมสีวนรวมในองคกรอาชยากรรมเปนความผิด 

อาญา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2547. 
 
สีหนาท ประยูรรัตน. ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย .
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. สํานักกิจการยุติธรรม, 2547. 
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สุรศักดิ์ ลิขสิทธิวัฒนกุล. อํานาจรัฐกับการดักฟงทางโทรศัพท. รวมบทความและสาระหนารูเกี่ยวกับ 
มาตรการในการเขาถึงขอมูลขาวสาร. สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงาน ป.ป.ส. กองนิติการ .  
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2543. 

 
สุรสิทธิ ์ แสงวิโรจนพัฒน. การรวบรวมพยานหลักฐานบางเร่ืองท่ีเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมและผู

มีอิทธิพล. การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังท่ี 2 : มาตรการ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล . ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมือง
ทองธานี . 6-7 กันยายน 2547 . 

 
สุทธิพล ทวีชัยการ และอารยะ ธีระภัทรานันท, การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะที ่2) หัวขอการคุมครองพยาน
และการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย , รายงานการวิจัย. สถาบันกฎหมาย
อาญา สํานักงานอัยการสูงสุด. 2546. 

 
สุรพล ไตรเวทย. การสอบสวนคดีพิเศษ . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน ,2549. 
 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. มาตรการสงเสริมสนับสนุนการปราบปรามผูมี

อิทธิพล.กรุงเทพมหานคร, 2547. 
 
วัชรพล ประสานราชกิจ. อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย : รูปแบบ ขอบเขต ความรุนแรง และ 

แนวทางแกไขปญหา. เอกสารวจัิยหลกัสตูรผูบริหารกระบวนการยตุธิรรมระดับสงู วิทยาลยั 
การยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2541. 

 
วันชัย รุจนวงศและสายฝน จันทะพรม. องคกรอาชญากรรม : ผลกระทบตอสังคมและความม่ันคง

และมาตรการปองกันและปราบปรามท่ีมีประสิทธิผล. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2549. 

 
อรรณพ ลิขิตจิตถะและคณะ. การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท่ีมี

การจัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะท่ี 2) หวัขอ เทคนิคการสืบสวนพิเศษ . รายการการวจิยั .  
สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด 
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อัครพันธ  สิปปพันธ. กระบวนการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม . วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

 
อํานาจ เนตยสุภาและ วิพล กิตติทัศนาสรชัย. องคกรอาชญากรรมกับการคุมครองพยานในประเทศ 
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