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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1. ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 

นโยบายการศึกษาถือไดวาเปนนโยบายของรัฐท่ีจะเปนกรอบกํากับหรือเปนทิศทาง แนวทาง
ในการดําเนินกจิกรรมของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว สําหรับประเทศไทยนั้น การกําหนดนโยบายการศึกษาหรือแนวทางการดําเนินการศึกษา
จะปรากฏอยูในหลายรูปแบบ เชน แผนพัฒนาประเภทตาง ๆ ท้ังท่ีเปนแผนพัฒนาประเทศโดย
สวนรวม ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิแผนพัฒนาเฉพาะดาน เชน แผนการศึกษา
แหงชาติ แผนพัฒนาชนบท เปนตน   นอกจากนั้นนโยบายทางดานการศึกษายังปรากฏอยูในรูปของ 
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด มติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏในรูปของกฎ ระเบียบ 
หรือ คําส่ังตาง ๆ ของหนวยงานในระดับนโยบาย   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540  ไดกําหนดแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ
ในสวนท่ีเกีย่วกับการศึกษาไวในมาตรา 81 วา ใหรัฐตองจัดใหมกีฎหมายเกีย่วกบัการศึกษา ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตอง  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะ  และวัฒนธรรมของชาติ 

ตอมาจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหเปนกฎหมายแมบท
เช่ือมตอกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนฐานหลักในนโยบายแหงรัฐดานการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศ และเพือ่เปนกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาของประเทศ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา 33 ไดบัญญัติใหมีการจัดทําแผน 
การศึกษาแหงชาติ เพื่อเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพืน้ฐาน การอาชีวศึกษา 
การอุดมศึกษา และ แผนพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ รวมท้ังใชเปนกรอบ
แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษา เพื่อให
การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ วัฒนธรรมท่ีสอดคลองกันท้ังประเทศตอไป  

บทบัญญัติ  พระราชบัญญัติ  กฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาท้ังปวง 
ถือไดวาเปนนโยบายแหงรัฐ ท่ีหนวยงานที่เกีย่วของจะตองนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคของนโยบายท่ีไดตั้งไว โดยมีกระบวนการดําเนินงานท่ีเปนข้ันตอน มีการประสาน
สัมพันธกันอยางตอเนื่อง มีปจจัยท่ีเกื้อหนุนตลอดจนมียุทธศาสตรหรือแนวทางท่ีจะนําไปสู
ความสําเร็จของการปฏิบัติตามนโยบาย 
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การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation) เปนกระบวนการภายหลังท่ีผูกาํหนด
นโยบายไดกําหนดเปนนโยบายแลว  กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเปนกระบวนการท่ีสําคัญ   
หากกําหนดนโยบายที่ดี แตไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดยอมไมเกิดประโยชนตอการพัฒนาองคการ 

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ    นับวามีความสําคัญยิ่งตอกระบวนการนโยบาย   ดังท่ี 
สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2540) กลาวไว  ซ่ึงสรุปไดวา ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติมีผลสําคัญในหลายดาน   คือ  

(1) สงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอผูตัดสินใจนโยบาย ถาประสบผลสําเร็จก็จะ
ไดรับความเช่ือถืออยางมากจากประชาชน เปนผลดีตอผูตัดสินใจนโยบาย  

(2) สงผลตอกลุมเปาหมายท่ีเกี่ยวของถาทําใหปญหาของกลุมเปาหมายไดรับการแกไขไดก็
จะไดรับความพึงพอใจ หากไมสามารถแกไขปญหาได กลุมเปาหมายจะเรียกรองใหหามาตรการ
แกไขตอไป ซ่ึงสภาพปญหาอาจรุนแรงข้ึนและแนวทางการแกไขอาจยุงยากมากข้ึนดวย  

(3) สงผลตอหนวยปฏิบัติ ถาประสบผลสําเร็จ หนวยปฏิบัติจะไดรับความเช่ือถือวาทํางาน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แตถาไมประสบผลสําเร็จอาจทําใหผูปฏิบัติถูกลงโทษได 

(4) สงผลตอการใชทรัพยากร การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีไมประสบผลสําเร็จ ถือวา
เปนการใชทรัพยากรไมคุมคา และ อาจตองจัดทําใหมเพือ่แกไขตอไปซ่ึงมีผลถึงการจัดสรรทรัพยากร
ในการแกไขปญหาอ่ืน ๆ ดวย 

(5) สงผลตอการพัฒนาประเทศ นโยบายท่ีนําไปสูการปฏิบัติไดเปนผลสําเร็จจะทําใหประเทศ
เจริญกาวหนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม และในทางตรงกันขามถาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ลมเหลว อาจเกิดผลเสียหาย ผูท่ีรับผิดชอบตองพยายามตัดสินใจเลือกนโยบายท่ีมีความเปนไปไดใน
การนําไปปฏิบัติ และมอบหมายใหหนวยงานท่ีมีความสามารถเหมาะสมนําไปปฏิบัติใหประสบ
ผลสําเร็จตามท่ีคาดหวังเพื่อประโยชนของประชาชนท้ังมวล 

จะเห็นไดวา  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการนโยบาย 
เปนกระบวนการของการแปลงตัวนโยบายไปสูการดําเนินงาน  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว  จึงถือไดวาเปนข้ันตอนที่สําคัญ  ท่ีจะทําใหตัวนโยบายบรรลุผลสําเร็จ  นับต้ังแต
การกําหนดนโยบาย ซึ่งผูมีอํานาจตองพยายามกําหนดใหสอดคลองกับความตองการของสังคม 
มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ มีการติดตามประเมินผล เพื่อใหการปฏิบัติตามนโยบายเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ  รวมถึงการแกไขปญหาอุปสรรค การปรับปรุงนโยบายใหมีความเหมาะสมย่ิงข้ึน 

ในสวนของนโยบายทางการศึกษานัน้ สถานศึกษาเปนองคการทางการศกึษาท่ีมีความสําคัญ
อยางยิ่ง ท่ีจะทําใหการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติประสบความสําเร็จ ดวยเหตุท่ีวา แมวาการกําหนด
นโยบายจะดีเลิศเพียงใดก็ตาม แตเมื่อนําไปสูการปฏิบัติแลวเกิดความลมเหลว นโยบายน้ันก็จะ
ไมประสบความสําเร็จ ตามเปาประสงคของนโยบาย แตในทางตรงกันขาม หากไดมีการศึกษา
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รูปแบบ  แนวทาง  วิธีการ ระบบหรือข้ันตอน  ตลอดจนปจจัยที่สงผลกระทบตอการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ ก็จะนําองคการหรือหนวยงานประสบความสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย
ท่ีไดตั้งไว   (วรเดช  จันทรศร, 2540 , สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2540) 

ท่ีผานมา ถึงแมวากฎหมาย หรือนโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษา ดังกลาว  จะมีผลบังคับใชแลว
ก็ตาม แตในทางปฏิบัติยงัมีอุปสรรคหลายประการ ท่ีทําใหการนํานโยบายทีเ่กีย่วกบัการจัดการศึกษา
ไปสูการปฏิบัติไมบรรลุผลตามเจตนารมณของนโยบาย ดังจะเหน็ไดจาก ความสามารถในการแขงขัน
ดานการศึกษาของประเทศไทยในภาพรวมตั้งแตป  2540 - 2544 พบวา  ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี
ต่ํากวา  30  มาโดยตลอด   ซ่ึงในป 2544  พบวา  ความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของ
ประเทศไทยในภาพรวม อยูในอันดบัท่ี 38 จากท้ังหมด 49 ประเทศ  และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวชิา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  ประเทศไทยไดคะแนนเฉล่ียตํ่ากวาเกือบทุกประเทศในเอเชีย  ยกเวน
อินโดนีเซีย  และฟลิปปนส  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) และจากผลการ
ประเมินการปฏิรูปการเรียนรูของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 จากการ
ประเมินผูบริหาร  ครูอาจารย   กรรมการสถานศึกษาผูปกครอง และนักเรียน  พบวาใน  12  เร่ือง
ของการประเมินไดแก ความตระหนักในการปฏิรูปการเรียนรู ความพรอมของครู การพัฒนา
บุคลากร กระบวนการเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญ ความพรอมของสถานศึกษา ผลท่ีผูเรียนไดรับ 
การสงเสริมกระบวนการเรียนรู  การวิจยัเพือ่พัฒนาการเรียนรู  การประเมินผลแนวใหม  การบริหาร 
งานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   การสนับสนุนทรัพยากรและการมีสวนรวมในการพัฒนาของชุมชน 
ยังคงตองไดรับการสงเสริมและพัฒนาเพื่อใหมีคุณภาพดยีิ่งข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ , 2545) สวนการสนับสนุนจากทุกภาคสวนของสังคมนั้น ผลการประเมินของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา พบวา ยังมีโรงเรียนอีกเปนจํานวนมากท่ีขาดการ
สนับสนุนจากท้ังรัฐบาล และชุมชนทําใหไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพขาดความ
พรอมในหลายๆ ดาน (สํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน), 2546) ท้ังนี้อาจเนือ่งมาจาก  สถานศึกษายังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองในการ
ดําเนินงานเทาท่ีควร  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ยังเนนการควบคุมมากกวาการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการของสถานศึกษา (พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2544 , เพ็ญนี แนรอท, 2547)  สาเหตุ
อีกประการหนึ่งนาจะมาจาก การที่สวนกลางเปดโอกาสใหหนวยงานในระดับปฏิบัติ คือ 
สถานศึกษา สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางหลากหลาย ตามหลักการที่วา มีเอกภาพดาน
นโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ ซ่ึงไดกอใหเกิดการประยุกตใชแนวคิดท่ีสงเสริม
ใหโรงเรียนมีการบริหารท่ีสนองรับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย เชน แนวคิด
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การบริหารโรงเรียนนิติบุคคล การบริหารโดยมุงเนน
ผลสัมฤทธ์ิ  เปนตน  ซ่ึงสาเหตุประการหลังนี้พบวามีบางโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จมากข้ึน 
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และบางโรงเรียนก็ยังไมประสบความสําเร็จ  จึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจในการคนควาวิจยัเพื่อหา
องคความรูวานาจะมีรูปแบบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพ่ือใหทุกโรงเรียนประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ ซ่ึงจะสงผลตอความสําเร็จของนโยบายการศึกษาในระดับชาติตอไป 

ดังนั้นสถานศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานซ่ึงทําหนาท่ีในการจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน อันเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมีแนวทางหรือรูปแบบท่ีดี มีประสิทธิผล 
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อท่ีจะทําใหนโยบายการจดั
การศึกษาบรรลุวัตถุประสงค ประสบผลสําเร็จตามเจตนารมณและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 

ท่ีผานมามีการศึกษาวจิัยเกีย่วกับการนํานโยบายเกีย่วกับการจัดการศึกษาไปสูการปฏิบัติอยู
บาง เชน กมล พลอยงาม (2533) ศึกษาการนํานโยบายเรงรัดคุณภาพการประถมศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไปปฏิบัติ  ทองใบ  สุดชารี (2536) ศึกษาการนํานโยบาย
ของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาสหวิทยาลัยอีสานใต โดยมุงศึกษาถึงปจจยัท่ีมีผลตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติของวิทยาลัยครู และศึกษาสภาพการนํานโยบายไปปฏิบัติ สุรางคณา  มัณยานนท 
(2537) ศึกษาวิเคราะหกระบวนการนโยบายมัธยมศึกษาดานการศึกษาเพื่อสงเสริมวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2535 – 2539) โดยเนนเฉพาะดาน
การกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   รุงเรือง  สุขาภิรมย (2543) ศึกษาวเิคราะห
ปจจัยท่ีสัมพนัธกับการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ : กรณีศึกษานโยบายการขยายการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   กนกพร  ฉิมพลี (2547)  ศึกษาการนํานโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาไปปฏิบัติ : 
กรณีศึกษาเฉพาะโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแหงหนึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร  

จะเห็นไดวาการศึกษาวิจัยท่ีผานมานั้นโดยมากจะมุงศึกษาสภาพ หรือผลของการปฏิบัติตาม
นโยบาย หรือปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติตามนโยบาย ยังขาดการศึกษาในดานวิธีการหรือกระบวนการ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติหรือการพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และจากการ
สังเคราะหงานวิจัยทางการศึกษาในประเทศไทยระหวางป พ.ศ 2543 – 2546   ของเพ็ญนี   แนรอท 
(2547 : 115-116) ไดใหขอเสนอแนะวาควรสงเสริมและสนับสนนุการศึกษาวจิยัท่ีเกีย่วกบัการพัฒนา
ระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเพิม่ประสิทธิภาพในการนํานโยบายการบริหารไปสูการปฏิบัต ิ

  จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาและ
พัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงผลของการวิจยัจะมี
คุณคาตอการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐาน และเปนองคความรูทางวิชาการท่ีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติตอไป 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
เพื่อพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

3. คําถามนําสําหรับการวิจัย  
1. สภาพปจจบัุนและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ในปจจุบัน เปนอยางไร 
2. ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนอยางไร  
3. รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิผลและเหมาะสมกับสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ควรเปนอยางไร 

4. กรอบแนวคิดเบ้ืองตนในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ ผูวิจัยไดวเิคราะหและสังเคราะหแนวคิดของ
นักวิชาการท้ังในและตางประเทศ สรุปไดวา ในการท่ีจะพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรจะไดศึกษาแนวคิดหรือองคความรูในประเด็นท่ีสําคัญและ
เกี่ยวของเพื่อท่ีจะไดนําไปพัฒนาเปนองคประกอบของรูปแบบ ดังตอไปนี้  
 1. องคความรูเกี่ยวกับนโยบายและกระบวนการนโยบาย 
 2. องคความรูเกี่ยวกับกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 3. องคความรูเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของนโยบายของหนวยนโยบายท่ีสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
จะตองนําไปสูการปฏิบัติ 
 4. องคความรูเกี่ยวกับยทุธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 5. องคความรูเกี่ยวกับการพฒันารูปแบบ  
 

ซ่ึงสามารถแสดงเปนแผนผังของกรอบแนวคิดเบ้ืองตนในการวจิัยไดดงันี้ 
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รูปแบบการนํานโยบาย 

ไปสูการปฏิบัติ 
สําหรับ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 

กระบวนการนโยบาย 

 

นโยบายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตรหรือแนวทางสู
ความสําเร็จ 

กรอบแนวคิดเบื้องตนในการวิจัย 

 
 

การพัฒนารูปแบบ       
การนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติสําหรับสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
 

ภาพที่ 1   กรอบแนวคิดเบื้องตนในการวิจยั 

nkam
Typewritten Text
6
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5. ขอบเขตของการวิจัย  
การวิจยัคร้ังนีไ้ดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังนี ้
 

 - ขอบเขตดานเนื้อหา  
 

 ในข้ันตอนของการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จใน
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน มุงศึกษาเฉพาะนโยบาย หลักของ 
นโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในป 2549-2550  จํานวน 5 นโยบาย 
ไดแก 

1. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
2. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชากรวยัเรียนอยางกวางขวาง  
และท่ัวถึง 
3. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
4. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ 
สถานศึกษา 
5. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการ 
จัดการศึกษา 

 ซ่ึงในการวจิัยคร้ังนี้ ในข้ันตนผูวิจยัจะไดใชนโยบายท้ัง 5 นโยบายดังกลาวขางตนเปน
เนื้อหาหลักในการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจบัุน ปญหาและยุทธศาสตรหรือแนวทางสู
ความสําเร็จท้ังการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการเชิงคุณภาพ 
หลังจากนัน้จะนําขอคนพบมารางเปนรูปแบบในลักษณะของภาพรวมของนโยบายทัง้หมด 

 โดยในแตละนโยบายนั้นมุงศึกษากระบวนการ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึง
ประกอบดวย 7 ข้ันตอน ไดแก 

1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่อง 
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- ขอบเขตดานประชากร  
 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
 
6. คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 

ผูวิจัยกําหนดคําจํากัดความที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้ ไวดังนี้ 
รูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของปจจัยหรือตัว

แปรตางๆ หรือองคประกอบท่ีสําคัญในเชิงความ สัมพันธ หรือเหตุผลซ่ึงกันและกนั  เพื่อชวยให
เขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง 

นโยบาย หมายถึง หลักการหรือแนวทางที่กําหนดข้ึนเพื่อใชเปนกรอบแนวคิดในการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการ ในการวจิัยคร้ังนี้มุงศึกษา นโยบายใน
ระดับชาติ  คือ นโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ในป 2549-2550   ไดแก 

1. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
2. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากรวยัเรียนอยางกวางขวางและ
ท่ัวถึง 
3. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
4. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาและ
สถานศึกษา 
5. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัด
การศึกษา 
การนาํนโยบายไปสูการปฏิบตัิ  หมายถึง กระบวนการของการดําเนนิงานตาง ๆ ขององคการ

หรือหนวยงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายท่ีกําหนดไว ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษา
กระบวนการ หรือข้ันตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 7 ข้ันตอน  คือ 

1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่อง 
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  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   กระทรวงศึกษาธิการ 

7. ขั้นตอนและวิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจยัในคร้ังนี้ ไดดําเนินการตามข้ันตอน  5   ข้ันตอนหลักหลังจากท่ีไดมีการกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัย โดยการศกึษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยั ท่ีเกีย่วของกับ  การนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ และ การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ข้ันพืน้ฐานท้ังในและ
ตางประเทศ เพื่อนําสาระเปนขอมูลประกอบการรางรูปแบบแลว ดังนี ้

7.1 ข้ันศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนาํ
นโยบายไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีอยูในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน โดยเคร่ืองมือทีใ่ชในการวจิัย ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบวิเคราะหเอกสาร
และแบบบันทึกการสังเกตท่ีจัดทําข้ึนตามกรอบแนวคิดการวิจยั สําหรับการวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการ
ตามคุณลักษณะของขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากเครื่องมือ แลวสรุปสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไวใน
กรอบแนวคิดของการวิจยั 

7.2 ข้ันการศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบและสรางรูปแบบ การนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
โดยวิธีการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ แลวสรุปและสังเคราะหประเดน็สําคัญเพ่ือเปนแนวทางในการสราง
และออกแบบรูปแบบ 

7.3  ข้ันประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบในระดับปฏิบัติ  ดําเนินการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานโดยใช แบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได
ของรูปแบบ  เพื่อนําขอมูลท่ีไดมาใชประกอบในการพัฒนารูปแบบ 

7.4 ข้ันตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบขั้นสุดทาย โดยการสัมภาษณ
เชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบรูปแบบ โดยเลือกผูทรงคุณวุฒิรวมกับอาจารยท่ีปรึกษาแบบ
เจาะจงบุคคล 3 กลุม คือ กลุมนโยบาย  กลุมนักวิชาการ และ กลุมผูปฏิบัติ จากนั้นจงึวิเคราะหและ
สังเคราะหขอมูลเพื่อนําไปปรับปรุงรูปแบบตอไป 

7.5 ข้ันปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ โดยนาํผลจากการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไป
ไดของรูปแบบมาปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบแลวจัดทํารายงานการวิจัยท่ีสมบูรณ 

8. ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
8.1 การวิจัยคร้ังนี้จะใหขอคนพบสําคัญท่ีเปนประโยชนทางวิชาการ เกี่ยวกับการพัฒนา

รูปแบบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
8.2 เปนประโยชนตอหนวยงานในระดับนโยบายในการที่จะไดเสนอแนะแนวทางการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิผลใหแกหนวยงานในระดับปฏิบัติได 
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9. การรายงานผลการวิจัย 
การวิจยัคร้ังนี้ จะเสนอผลการวิจัย โดยแบงการนําเสนอออกเปน 5 บท   คือ 
บทท่ี 1 บทนํา เปนการนาํเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

วัตถุประสงคของการวิจัย  ขอบเขตของการวิจัย คําถามเพ่ือการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย         
คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับและการรายงาน
ผลการวิจัย 

บทท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เปนการนําเสนอเนื้อหาของแนวคิด หลักการที่
เกี่ยวของ ไดแก แนวคิดและความรูพื้นฐานเก่ียวกบั รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ การนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ   การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ งานวิจัยท่ีเกีย่วของ  

บทท่ี 3 วิธีการดําเนินการวิจัย เปนการนําเสนอเนื้อหาของรายละเอียดและข้ันตอน การวิจัย
เกี่ยวกับ ข้ันตอน วิธีการ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั แหลงขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะห
ขอมูลและวิธีการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  

บทท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอมูล เปนการนาํเสนอผลการวิเคราะห สังเคราะหและแปลผล 
ขอมูลตามข้ันตอนการวจิัย  

บทท่ี 5  สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ เปนการนําเสนอเนื้อหาโดยสรุปของการวิจัยใน
ภาพรวม การอภิปรายผลและการใหขอเสนอแนะ ท้ังขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอแนะเพื่อ
การปฏิบัติและขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การวิจยัเร่ือง การพัฒนารูปแบบการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

ในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังในและตางประเทศ 
ดังตอไปนี ้

1.รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ  
2. การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
3. นโยบายการศึกษา 
4. การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
5. งานวิจยัท่ีเกีย่วของ 
 

มีสาระสําคัญของแตละประเด็นดังตอไปนี ้
1. รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 

1.1 ความหมายของรูปแบบ 
1.2 องคประกอบของรูปแบบ 
1.3 ประเภทของรูปแบบ 
1.4 ข้ันตอนของการพัฒนารูปแบบ 
1.5 การทดสอบรูปแบบ 
1.6 คุณลักษณะท่ีดีของรูปแบบ 

2. การนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ
2.1 ความหมายของนโยบาย  
2.2 กระบวนการนโยบาย 
2.3 ความหมายของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
2.4 ความสําคัญของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
2.5 รูปแบบ และกระบวนการของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
2.6 ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
2.7 ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

3. นโยบายการศึกษา 
 3.1  นโยบายการจัดการศึกษาของไทย 
 3.2  ตัวอยางนโยบายการจดัการศึกษาจากตางประเทศ 
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4. การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
4.1 การศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
4.2 การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
4.3 หนาท่ีในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   
4.4 ภารกิจของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
4.5 ขอบขายการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
4.6 การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
       5.1 งานวจิัยในประเทศ 
       5.2 งานวจิัยตางประเทศ 
 
1. รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 ความหมายของรูปแบบ 

คําวา รูปแบบ แปลมาจากคําภาษาอังกฤษวา “Model” ซ่ึงมีผูใหคําแปลท่ีแตกตางกนัออกไป 
เชน รูปแบบ ตนแบบ ตุกตา แบบจําลอง แบบแผน วงจร หรือ แบบ เปนตน สําหรับการศึกษาใน
คร้ังนี้จะใชคําวา รูปแบบ ซ่ึงจากการรวบรวมแนวคิดของนักวิชาการพบวามีการใหความหมายของ
คําวารูปแบบไวตาง ๆ กันดังนี้ 

Willer (1967: 15)    เสนอวา  รูปแบบ  เปนการสรางมโนทัศนเกีย่วกบัชุดของปรากฏการณ  
โดยอาศัยหลักการของระบบรูปนัย ท้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อทําใหเกิดความกระจางชัดของนิยาม
ความสัมพันธและประพจนท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงรูปแบบท่ีมีความเท่ียงตรงจะพัฒนาเปนทฤษฎีตอไป 

Carter  V.Good (1973 : 370) บรรณาธิการหนังสือ Dictionary of Education ไดรวบรวม 
ความหมายของรูปแบบไว   4   ความหมาย ดังนี ้

1.    เปนแบบอยางของส่ิงใดส่ิงหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซํ้า 
2. เปนตัวอยางสําหรับการเลียนแบบ เชน ตวัอยางในการออกเสียง

ภาษาตางประเทศเพื่อใหผูเรียนไดเลียนแบบ 
3. เปนแผนภาพหรือภาพ 3 มิติท่ีเปนตัวแทนของส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือหลักการหรือ 

แนวคิด 
4. เปนชุดของปจจัยหรือองคประกอบ หรือตัวแปรท่ีมีความสัมพันธซ่ึงกันและ

กัน  รวมตัวเปน ตัวประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจเขียนเปน
สูตรทาง  คณิตศาสตรหรือ   บรรยายดวยภาษาก็ได 
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Tosi and Carroll (1982:163)  กลาววา  รูปแบบหรือแบบจําลองเปนนามธรรมของ  ของจริง 
หรือภาพจําลองของสภาพการณอยางใดอยางหน่ึง ซ่ึงอาจจะมีตัง้แตรูปแบบอยางงายไปจนถึงรูปแบบ
ท่ีมีความซับซอนมากๆ มีท้ังรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) เชนรูปแบบหรือแบบจําลองหอสมุด 
รูปแบบหรือแบบจําลองเคร่ืองบินขับไลเอฟ 16 เปนตน และรูปแบบเชิงคุณลักษณะ (Qualitative 
Model)   ท่ีใชอธิบายสภาพการณหรือปรากฏการณดวยภาษาหรือสัญลักษณตาง ๆ 

Bardo and Hardman (1982 : 70-71)   กลาววา รูปแบบ  หรือแบบจําลองเปนสิ่งท่ีไดรับ
การพัฒนาข้ึนเพื่อบรรยายคุณลักษณะท่ีสําคัญของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหงายตอการ
ทําความเขาใจ มิใชการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแงทุกมุม เพราะการกระทํา
เชนนั้นจะทําใหรูปแบบน้ันดอยลงไป สวนการที่จะระบุวารูปแบบใดๆ จะตองประกอบดวย
รายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและรูปแบบนั้นๆ ควรมีองคประกอบอะไรบาง ไมไดมี
การกําหนดตายตัว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปรากฏการณแตละอยางและวัตถุประสงคของผูสรางรูปแบบนั้น
วาตองการจะอธิบายปรากฏการณนัน้ๆ อยางไร 

Stoner และ Wankel (1986:12) ใหทัศนะวา  รูปแบบเปนการจําลองความจริงของปรากฏการณ 
เพื่ออธิบายความสัมพันธท่ีซับซอนของปรากฎการณนั้น ๆ ใหงายข้ึน 
 Cotemporary English ของ Longman ( 1987:668)  ไดใหความหมายของคําวา รูปแบบ ไว 
5   ความหมายแตสามารถสรุปไดเปน 3 ลักษณะใหญ ดังนี้ 
 1. เปนแบบยอสวนของของจริง เชน แบบจาํลองของเรือดําน้ํา 
 2. ส่ิงของหรือคน ท่ีนํามาใชเปนแบบอยางในการดําเนินการบางอยาง เชน ครู
ตนแบบ  นักเดินแบบ หรือแมแบบในการวาดภาพศิลป   
 3. แบบหรือรุนของผลิตภัณฑตางๆ  เชน  เคร่ืองคอมพิวเตอร รุน 486X 
 Stiener (1988) ไดใหความหมายของรูปแบบวา หมายถึง ส่ิงของส่ิงหนึ่งท่ีคลายคลึงกับ
ส่ิงของอีกส่ิงหนึ่ง และไดจาํแนกเปน 2 ลักษณะ คือ 
 1.  รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Models)  แบงออกเปน 2 ลักษณะคือ 
   1.1 รูปแบบของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Model of) หมายถึง รูปแบบหรือ
แบบจําลองท่ีออกแบบมาจากของจริง 
 1.2  รูปแบบเพ่ือส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Model for) หมายถึง รูปแบบหรือ
แบบจําลองท่ีสรางและออกแบบไวเพื่อใชเปนตนแบบของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 
 2. รูปแบบเชิงแนวความคิด (Conceptual Models)  แบงออกเปน 2  ลักษณะคือ 
 2.1  รูปแบบเชิงแนวความคิดของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Conceptual Model - of) 
คือ รูปแบบท่ีสรางข้ึนโดยจาํลองมาจากทฤษฎีท่ีมีอยูแลว 
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 2.2  รูปแบบเชิงแนวความคิดเพื่อสรางส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Conceptual  
Model - for)  คือ   รูปแบบท่ีสรางข้ึนเพื่อใชอธิบายตัวสาระของทฤษฎี 

สวัสดิ์  สุคนธรังสี (2520: 206)  อธิบายรูปแบบวา  คือตัวแทนท่ีสรางข้ึน  เพื่ออธิบาย
พฤติกรรมของลักษณะบางประการของส่ิงท่ีเปนจริงอยางหนึ่ง 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2526: 31)   ใหความหมายของรูปแบบวา  หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงใหเห็น
ถึงความสัมพันธขององคประกอบท่ีสําคัญ ๆ ในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดโดยเฉพาะ 

สมาน  อัศวภูมิ (2537:13)    กลาววา   แบบจาํลองหรือรูปแบบ หมายถึง   แบบจําลองอยางงาย
หรือยอสวน (Simplified Form) ของปรากฏการณตาง ๆ ท่ีผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาข้ึนมาเพื่อแสดง
หรืออธิบายปรากฏการณใหเขาใจไดงายข้ึน หรือในบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานาย
ปรากฏการณท่ีจะเกิดข้ึน   ตลอดจนอาจใชเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป     

พูนสุข  หิงคานนท (2540: 50 ) กลาวโดยสรุปเกี่ยวกับ  รูปแบบ ไววา หมายถึง ส่ิงท่ีแสดง 
โครงสรางทางความคิด องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบท่ีสําคัญของเร่ืองท่ีศึกษา 

ดิเรก  วรรณเศียร (2545: 49) สรุปวา รูปแบบหรือแบบจําลอง หมายถึง ส่ิงท่ีไดรับการ
พัฒนาข้ึน เพ่ืออธิบายหรือแสดงใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญๆ ของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหเขาใจได
งายข้ึน  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนนิการอยางใดอยางหน่ึงตอไป 
 วิสุทธ์ิ  วิจติรพชัราภรณ (2547: 10) ไดสรุปความหมายของรูปแบบ วา รูปแบบเปนการจําลอง
ภาพในอุดมคติท่ีนําไปสูการอธิบายคุณลักษณะสําคัญของปรากฏการณท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน เพ่ือใหงาย
ตอการทําความเขาใจ ท่ีไมมีองคประกอบตายตัว หรือรายละเอียดทุกแงมุมโดยผานกระบวนการ 
ทดสอบอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดความแมนตรงและเช่ือถือได 

สรุปความหมายของรูปแบบ   ของนักวิชาการตาง ๆ  ท่ีไดใหความหมายของรูปแบบท้ังใน
ลักษณะท่ีคลายคลึงกันและแตกตางกัน  พอท่ีจะสรุปความหมายของรูปแบบท่ีนักวชิาการสวนใหญ
ใหความเห็นไวไดใน 4 ลักษณะ กลาวคือ 

 1. รูปแบบ  หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบท่ีเปนแบบอยาง และแบบจําลองท่ีเหมือน
ของจริงทุกอยาง แตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกติ  
 2. รูปแบบ  หมายถึง  ส่ิงท่ีแสดงโครงสรางของความเกีย่วของระหวางชุดของปจจัยหรือ
ตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบท่ีสําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซ่ึงกันและกัน  เพื่อชวยให
เขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  
 3. รูปแบบ  หมายถึง  ลักษณะท่ีพึงปรารถนาซ่ึงมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดไดยาก
ในโลกของความเปนจริง  โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ิงท่ีเราอยากไดกับความสามารถท่ีจะหาส่ิงท่ีตองการ
นั้นแตกตางกนัมาก เชน เมืองในอุดมคต ิ  
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 4. รูปแบบ  หมายถึง  ชุดของทฤษฎีท่ีผานการทดสอบความเท่ียงตรง (validity) และ
ความนาเชื่อถือ (reliability) แลว  สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวางตัวแปรโดย
วิธีการทางคณติศาสตรหรือทางสถิติไดดวย 

 สําหรับการวิจยัในคร้ังนีจ้ะใชความหมายของ รูปแบบ ท่ีหมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสราง
ของความเกี่ยวของระหวางชุดของปจจัยหรือตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความ 
สัมพันธ หรือเหตุผลซ่ึงกันและกัน  เพื่อชวยใหเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

1.2 องคประกอบของรูปแบบ 
 นักวิชาการตางๆไดกลาวถึงองคประกอบของรูปแบบไวตางกนัดังนี ้

Brown  and  Moberg  (1980 :16-17) ไดทําการสังเคราะหองคประกอบของรูปแบบ พบวา 
รูปแบบสวนใหญประกอบดวย 

1.  สภาพแวดลอม  (Environment) 
2.  เทคโนโลยี  (Technology) 
3.  โครงสราง  (Structure) 
4.  กระบวนการจัดการ(Management Process)และการตัดสินใจส่ังการ(Decision-Making) 

Bardo และ Hardman (1982) ไดใหความเห็นเกีย่วกับองคประกอบของรูปแบบไววาการท่ี 
จะระบุวารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจะตองประกอบดวยรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และ
รูปแบบนั้นควรมีองคประกอบอะไรบาง ไมไดมีขอกําหนดท่ีแนนอนท้ังนี้ข้ึนอยูกับปรากฎการณ นั้นๆ   

Vancevich และคณะ(1989)  รูปแบบระบบที่มีลักษณะบางประการของระบบเปด  เปนรูปแบบ
ท่ีแสดงถึงองคประกอบยอยของระบบ  ซ่ึงประกอบดวย 4 สวนคือ 1) ปจจัยนําเขา  2) กระบวนการ  
3) ผลผลิต  และ  4) ขอมูลปอนกลับจากสภาพแวดลอม การพิจารณารูปแบบในลักษณะน้ี  ถือวา
ผลผลิตของระบบเกิดจากการที่มีปจจยันาํเขาสงเขาไปผานกระบวนการซ่ึงจะจัดกระทําใหเกดิผลผลิต
ข้ึน และใหความสนใจกับขอมูลปอนกลับจากสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงแสดงถึงการเร่ิมมีลักษณะ
ของความเปนระบบเปด  

สมาน อัศวภูมิ (2537:17) กลาววา ในการกําหนดองคประกอบของแบบจําลองวาจะ
ประกอบดวยอะไรบาง จํานวนเทาใด มีโครงสรางและความสัมพันธกันอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับ
ปรากฏการณท่ีเรากําลังศึกษาหรือจะออกแบบ  แนวคิด  ทฤษฎีและหลักการพื้นฐานในการกําหนด
แบบจําลองนัน้ๆ เปนหลักสําหรับองคประกอบของแบบจําลองการบริหารการศึกษาเทาท่ีพบจาก
การศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ พบวา สวนใหญจะกลาวถึงการจัดองคการบริหารหรือโครงสรางระบบ
บริหาร   แนวทางดําเนินการ   ภาระหนาท่ี (Functions) ท่ีสําคัญ ๆ   ในการบริหารงานขององคการ
นั้นๆ  เชน  การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานการเงิน  การบริหารงานวิชาการ เปนตน 
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 สรุปไดวา องคประกอบของรูปแบบนั้น ข้ึนอยูกับการศึกษาวาตองการทํานายปรากฏการณ 
ดานใด เร่ืองอะไร แลวจึงเลือกใชใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและ เปาหมายท่ีตองการ 
 สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ ไดกําหนดองคประกอบหลักของรูปแบบท่ีจะพัฒนาข้ึน โดยจะ
ประกอบดวย องคประกอบหลัก 2 สวน คือ กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 
ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ สวนองคประกอบอ่ืน ๆ เปนการแสดงใหเห็นถึงรายละเอียดและ
สภาพแวดลอมของรูปแบบ  

ประเภทของรูปแบบ 
 นักวิชาการไดทําการแบงประเภทของรูปแบบไวตางๆกนัดังนี ้

Tosi and Carroll  (1982)  กลาวไววา  รูปแบบอาจจะมีรูปแบบอยางงายๆ ไปจนกระทั่งถึง
รูปแบบท่ีมีความสลับซับซอนมากๆ และมีท้ังรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) ท่ีเปน
แบบจําลองของวัตถุ และรูปแบบเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Model)  ท่ีใชอธิบายปรากฏการณดวย
ภาษาหรือสัญลักษณ  รูปแบบในทางสังคมศาสตร มักหมายถึง ชุดของขอความเชิงนามธรรม
เกี่ยวกับปรากฏการณท่ีเราสนใจ เพ่ือใชในการนิยามคุณลักษณะหรือบรรยายคุณสมบัตินั้นๆ ให
เกิดความเขาใจไดงาย ดังนั้นรูปแบบจึงไมไดบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแง
ทุกมุม เพราะจะทําใหโมเดลมีความซับซอนและยุงยากเกนิไปในการท่ีจะทําความเขาใจ  
 Keeves (1988: 561-565)   จําแนกรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร ออกเปน 
4   ประเภท   ดังนี ้  
 1. รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue Model) เปนรูปแบบท่ีใชการอุปมาอุปมัยเทียบ เคียง   
ในการอธิบายปรากฏการณท่ีเปนนามธรรม เพื่อสรางความเขาใจเชิงรูปธรรม สรางข้ึนโดยใชหลักการ
เทียบเคียงโครงสรางของรูปแบบ   ใหสอดคลองกับลักษณะที่คลายคลึงกัน  และสอดคลองกับลักษณะ
ขอมูลหรือความรูท่ีมีอยู  โดยตองมีองคประกอบของรูปแบบชัดเจน    สามารถนําไปทดสอบขอมูลเชิง
ประจักษได และสามารถนาํไปใชในการหาขอสรุปของปรากฏการณไดอยางกวางขวาง 
 2. รูปแบบเชิงขอความ (Semantic Model) เปนรูปแบบท่ีใชภาษาเปนส่ือ ในการบรรยาย 
หรืออธิบายปรากฏการณท่ีศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ   เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ  
 3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Model)  รูปแบบประเภทน้ีใชสมการทาง
คณิตศาสตร    แสดงความสัมพันธขององคประกอบ    หรือตัวแปร   มักนิยมใชในการศึกษาสาขา
จิตวิทยา โดยเฉพาะดานพฤติกรรมศาสตร   ตลอดถึงสาขาศึกษาศาสตรและบริหารการศึกษา  
 4. รูปแบบเชิงสาเหตุ(Causal Model) เปนรูปแบบท่ีพัฒนามาจากเทคนคิ การวิเคราะห
เสนทาง  (path analysis) รวมกับหลักการสรางรูปแบบเชิงขอความ   ทําใหสามารถศึกษารูปแบบเชิง
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ขอความ ท่ีมีตัวแปรซับซอนได โดยตองอาศัยทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ หรืองานวิจัยที่มีมาแลว นํามา
แสดงความสัมพันธ เชิงเหตุ  และผลระหวางตัวแปร  เพ่ือใหไดรูปแบบในลักษณะสมการเสนตรง  
ซ่ึงสามารถทดสอบได 

Hersey, P.; Blanchard, K. H. & Johnson, D. W (1996)  กลาวไววา รูปแบบกับทฤษฎีไมใช
ส่ิงเดียวกนั แตมีความสัมพันธกันใน 2 ลักษณะ คือ 
 1. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model) คือ โมเดลท่ีสรางข้ึนจากประสบการณ งานวิจยั 
หรือทฤษฎีท่ีมีอยูแลว เพื่อหาขอสรุปท่ีใชอธิบาย ทํานายหรือควบคุมปรากฏการณของเร่ืองท่ีศึกษา 
เม่ือทดสอบโมเดลกับขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไวแลว ถามีความสอดคลองกันโมเดลนั้นก็มีความนาเช่ือถือ 
อันอาจนําไปสูการสรางทฤษฎีในเร่ืองนั้นๆ ตอไป ดงันัน้การสรางโมเดลเชิงทฤษฏีจึงอาจเปนเพยีง
ข้ันตอนหน่ึงของการสรางทฤษฏีใหม ๆ เทานั้น  
 2. รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model) คือ โมเดลท่ีสรางข้ึนจากทฤษฎีท่ีมีอยูแลว เพื่อทํา
ใหเขาใจทฤษฎีนั้นไดงายยิ่งข้ึน หรือเพ่ือนําไปใชอธิบาย ทํานายหรือควบคุมปรากฏการณท่ีศึกษา 
ดังนั้น  โมเดลจึงเปนเพยีงรูปแบบอยางหนึง่ท่ีไดจากการถายทอดจาก  ทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ  

เสรี   ชัดแชม (2538: 7) ไดสรุปความเหน็ของนักวิชาการหลายทานวา รูปแบบหรือแบบจําลอง 
จําแนกเปน  2  แบบ   ไดแก 
  1. รูปแบบหรือแบบจําลองเชิงกายภาพ  (Physical Model)   แบงออกเปน 

1.1  รูปแบบหรือแบบจําลองของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  (Model of)   เชน แบบจําลองเคร่ืองบินท่ี
สรางเหมือนจริงแตมีขนาดยอสวน 

1.2 รูปแบบหรือแบบจําลองสําหรับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  (Model for)  เชน   แบบจําลองท่ีออกไว
เพื่อเปนตนแบบผลิตสินคา   ตองสรางแบบจําลองเทาของจริงข้ึนมากอนแลวจึงผลิต
สินคาตามแบบจําลองนั้น 

2. รูปแบบหรือแบบจําลองเชิงแนวคิด   (Conceptual Model)   แบงออกเปน 
2.1  รูปแบบหรือแบบจําลองเชิงแนวคิดของสิ่งหนึ่งส่ิงใด  (Conceptual Model of)  คือ 

รูปแบบ หรือแบบจําลองท่ีสรางขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน  
รูปแบบการคงอยูของนักเรียนในโรงเรียน เปนตน 

2.2  รูปแบบหรือแบบจําลองเชิงแนวคิดเพื่อส่ิงหนึ่งส่ิงใด  (Conceptual Model for) คือ  รูปแบบ 
หรือแบบจําลองท่ีสรางข้ึนจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ    เพื่อนําไปอธิบายทฤษฎีการคงอยู
ของนักเรียนในโรงเรียน   เปนตน 

กรรณิกา  เจิมเทียนชัย  (2539:82) ไดแบงประเภทของรูปแบบเปน  2 ชนิด  ไดแก รูปแบบ
ของส่ิงท่ีเปนรูปธรรมและรูปแบบของส่ิงท่ีเปนนามธรรม 
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สรุปไดวา   การแบงประเภทของรูปแบบหรือแบบจําลอง  ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการ
อธิบาย หรือการใชรูปแบบหรือแบบจําลองน้ันๆ และสําหรับรูปแบบท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้เปน 
รูปแบบในเชิงกระบวนการและยุทธศาสตร ซ่ึงมีลักษณะเปนรูปแบบเชิงปฏิบัติการ เนื่องจาก
รูปแบบท่ีได สามารถนําไปใชอธิบายกระบวนการและยุทธศาสตรในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติได  
 การพัฒนารูปแบบ 

1.4 ขั้นตอนของการพัฒนารูปแบบ 
นักวิชาการตางกําหนดข้ันตอนของการพัฒนารูปแบบไวตางๆกันดังนี ้

 Willer (1986:83) กลาววา ในการพัฒนารูปแบบนัน้อาจมีข้ันตอนในการดําเนนิงานแตกตาง
กันไป  แตโดยท่ัวไปแลวอาจแบงเปน  2   ตอนใหญ ๆ  คือ  การสราง  (Construct)  รูปแบบ และ
การหาความตรง  (Validity)  ของรูปแบบ 
 Uthai  Boonprasert (1978:21-124) ทําการวิจัยเร่ือง แบบจําลองแบบสมบูรณ  สําหรับการ
วางแผนของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย : กรณีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (A Comprehensive 
Model   for  Higher  Education  Institutional  Planning  in  Thailand :The  Case  of  Chulalongkorn 
University)   วัตถุประสงคของการวิจยั   เพื่อเสนอทางเลือกท่ีเปนไปไดในการปรับปรุงการวางแผน  
และระบบการบริหารทรัพยากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  แบงข้ันตอนการวิจัยเปน 5 ข้ัน    
ไดแก 1) การศึกษาสภาพการวางแผนและระบบการบริหารทรัพยากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
2) ระบุปญหาและความตองการจําเปนในการวางแผนและบริหารทรัพยากร  3) นําเสนอแบบจําลอง
ท่ีเปนทางเลือก (Alternative Model)    4)  ทดสอบความเปนไปไดและการยอมรับของคณะผูบริหาร 
และ 5) ทบทวนแบบจําลองและใหขอเสนอแนะจากการวิจัย ผลการวิจัยพบวา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยมีความจําเปนตองปรับปรุงการวางแผนอยางเปนระบบในทุกระดับขององคการ ปญหา
สําคัญคือการขาดบุคลากรรับผิดชอบเร่ืองการวางแผน ขาดการส่ือสารและเผยแพรความรูเร่ืองการ
วางแผน  ขาดความสอดคลองระหวางการวางแผนการจัดสรรทรัพยากรและการประเมินผล ผูวิจัย
ไดเสนอแบบจาํลองการวางแผนแบบสมบูรณ (Comprehensive Planning Model) ซ่ึงครอบคลุม
ภารกิจของสถาบัน  เนนกระบวนการวางแผนอยางตอเนื่อง   เปนการวางแผนในทุกระดับและเปน
การดําเนนิการในระยะยาว   แบบจําลองดังกลาวมี 2 ระบบ  ไดแก   ระบบหลัก (The Main System)  
ซ่ึงประกอบดวยงานวิชาการ การบริหารทรัพยากรอาคารสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก ฯลฯ 
และระบบเสริม (The Supplementary System) ซ่ึงประกอบดวยโปรแกรมพัฒนาการวางแผน 
โปรแกรมการประเมินตนเองของภาควิชา  แผนการบริหารงบประมาณ   แผนการบริหารวิชาการ   
และการรายงานผลการบริหารงาน  แบบจําลองแบบสมบูรณท่ีนําเสนอ จะครอบคลุมภารกิจหลัก
และกระบวนการบริหารทุกข้ันตอนมากท่ีสุด 
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 บุญชม   ศรีสะอาด (2533:3 – 5 )  ทําการวิจัยเร่ือง  รูปแบบการควบคุมวิทยานพินธ โดย
แบงข้ันตอนการดําเนินการเปน  2  ข้ันตอน คือ   การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของรูปแบบ  ในสวนของการพัฒนารูปแบบนั้น   ดําเนนิการโดยวิเคราะหลําดับข้ันใน
การทาํวทิยานพินธ หลักการเขียนรายงานการวิจยั  จุดบกพรองท่ีมักจะพบในการทําวทิยานิพนธ ฯลฯ   
แลวนําองคประกอบเหลานัน้มาสรางเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ หลังจากนัน้จะเปนข้ันตอน
ท่ีสอง คือ การนํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบ และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ 
 สมาน อัศวภูม ิ(2537: 66)  ทําการวิจยัเร่ือง  การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษา
ระดับจังหวดั   ข้ันตอนการวิจัยแบงเปน 4 ข้ัน  ไดแก 1) การศึกษาวเิคราะหเกี่ยวกบัหลักการและ
ขอมูลพื้นฐานประกอบการสรางรูปแบบ  2) การสรางรูปแบบข้ันตน  3) การประมวลความคิดเห็น
ของผูทรงคุณวุฒิเกีย่วกับรูปแบบ  และ 4) การปรับปรุงแกไขและพัฒนาเปนรูปแบบท่ีสมบูรณ 
 สมศักดิ์ ดลประสิทธ์ิ (2539: 9) ไดทําการวจิัยเพ่ือนําเสนอรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพ
แบบมุงคุณภาพท้ังองคการในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยมีข้ันตอนการดําเนนิงาน 6 ข้ันตอน 
คือ ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดกรอบของแนวคิดสําหรับการวิจัย ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหองคการ 
ระบบงาน และการประยุกตการบริหารคุณภาพแบบมุงคุณภาพท้ังองคการ  ขั้นตอนท่ี 3 การ
ออกแบบรูปแบบระบบการบริหารคณุภาพแบบมุงคุณภาพท้ังองคการในสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั 
ข้ันตอนท่ี 4 การตรวจสอบรูป-แบบระบบบริหารแบบมุงคุณภาพท้ังองคการในสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดจากผูทรงคุณวุฒิ ข้ัน-ตอนท่ี 5 การปรับปรุงแกไขและพัฒนาเปนรูปแบบระบบ
การบริหารคุณภาพแบบมุงคุณภาพท้ังองค-การที่สมบูรณ  และข้ันตอนท่ี 6 สรุปและนําเสนอ
รูปแบบระบบการบริหารคุณภาพแบบ   มุงคุณภาพท้ังองคการในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และ
จัดทํารายงานผลการวิจัย 

อํานาจ   บัวศิริ (2539: 147) ทําการวิจยัเร่ือง  การพัฒนารูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติ
ในประเทศไทย   ข้ันตอนการดําเนินการวจิัยแบงออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 1) การศึกษาองคประกอบ
และภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในปจจุบันและมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติ  2) การประชุมสัมมนา
เร่ืองรูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาตใินประเทศไทย 3) การตรวจสอบรูปแบบในการนาํรูปแบบ
มหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทยไปดําเนนิการ 4) การเปรียบเทียบองค ประกอบและ
ภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆปจจุบันกับมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทย 
 พูนสุข  หิงคานนท (2540: 87)  ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดองคการของ
วิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข  แบงข้ันตอนการวิจัยเปน 5 ข้ัน คือ 1) การศึกษาเอกสารเพือ่
กําหนดกรอบการวิจยั   2) การศึกษาสภาพปญหาการจัดองคการ   3) การสรางรูปแบบการจดั
องคการวิทยาลัยในข้ันตน4) การทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบข้ันตน   
โดยการสัมมนาผูทรงคุณวฒุิ     และ5) ปรับปรุงและพฒันารูปแบบใหสมบูรณ 
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ดิเรก วรรณเศียร(2545)  สรุปไววา การพัฒนาแบบจําลอง (Model Development) หมายถึง 
กระบวนการในการสรางหรือพัฒนาแบบจาํลอง ซ่ึงประกอบดวย 1) การศกึษาองคความรูท่ีเกีย่วของ    
2) การกาํหนดหลักการและองคประกอบของแบบจาํลอง 3) การรางแบบจําลองและ 4) การตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเปนไปไดหรือการทดลองใชแบบจําลอง   
 จากการศึกษาวิเคราะหในเร่ืองการพัฒนารูปแบบหรือแบบจําลอง (Model) นั้นพบวาไมมี
ขอกําหนดหรือข้ันตอนท่ีแนนอนตายตัว แตก็พอจะสรุปไดวา โดยทั่วไปการพัฒนารูปแบบหรือ
แบบจําลองจะเริ่มตนจากการศึกษาองคความรูเกี่ยวกับเร่ืองท่ีจะสรางหรือตองการจะพัฒนาแบบจําลอง
ใหชดัเจน จากน้ันจงึกาํหนดหลักการและองคประกอบของแบบจําลองที่จะพัฒนา แลวสรางแบบ 
จําลองข้ึน และนําแบบจําลองนั้นไปตรวจสอบหาความเหมาะสมความเปนไปได หรือทดลองใชตอไป 
 สําหรับงานวิจยัคร้ังนี้ผูวิจยัดาํเนินการพัฒนารูปแบบโดยมีข้ันตอนหลัก 5 ข้ันตอนหลังจาก
ท่ีไดกําหนดกรอบแนวคิดเบ้ืองตนในการวจิัยแลว คือ 1) ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและ
ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน    
2) ศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบและสรางรูปแบบ โดยวิธีการศึกษาเอกสารและงานวจิัยท่ี
เกี่ยวของและสัมภาษณผูเช่ียวชาญ 3) ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ     
ในระดบัปฏิบัติ 4) ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบข้ันสุดทายโดย
ผูทรงคุณวุฒิ และ 5) ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ  

1.5 การทดสอบรูปแบบ 
นักวิชาการตาง ๆ ไดกลาวถึงการทดสอบรูปแบบไวตาง ๆ กันดังนี ้

Eisner (1976: 192-193) ไดเสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใชผูทรงคุณวุฒ ิในบางเร่ือง 
ท่ีตองการความละเอียดออนมากกวาการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเช่ือวาการรับรูท่ีเทากันนั้นเปน
คุณสมบัติพื้นฐานของผูรู และไดเสนอแนวคิดการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิไวดังนี ้

1. การประเมินโดยแนวทางนี้ มิไดเนนผลสัมฤทธ์ิของเปาหมายหรือวัตถุประสงคตาม
รูปแบบการประเมินแบบอิงเปาหมาย(Goal-based model) การตอบสนองปญหาและความตองการ
ของผูเกี่ยวของตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือกระบวนการ
ตัดสินใจ(Decision Making Model) แตอยางใดอยางหน่ึง  แตการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิจะ
เปนการวเิคราะหวิจารณอยางลึกซ้ึงเฉพาะในประเด็นท่ีนํามาพิจารณา  ซ่ึงไมจําเปนตองเกี่ยวโยงกบั
วัตถุประสงค หรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกบัการตัดสินใจเสมอไป แตอาจจะผสมผสานปจจยัในการ
พิจารณาตาง ๆ เขาดวยกัน ตามวิจารญาณของผูทรงคุณวุฒ ิ เพือ่ใหไดขอสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของส่ิงท่ีทําการประเมิน 
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 2. เปนรูปแบบการประเมินท่ีเนนความเช่ียวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเร่ืองท่ีจะ
ประเมิน โดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวจิารณงานศิลป (Art Criticism) ท่ีมีความละเอียดออนลึกซ้ึง 
และตองอาศัยผูเช่ียวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย เนื่องจากเปนการวดัคุณคา ไมอาจประเมินดวย
เคร่ืองวัดใด ๆได และตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง ตอมาไดมีการนาํ
แนวคิดนี้มาประยุกตใชในทางการศึกษาระดับสูงในวงการอุดมศึกษามากข้ึน ในสาขาเฉพาะท่ีตอง
อาศัยผูรู ผูเลนในเร่ืองนั้นจริงๆ มาเปนผูประเมินผล ท้ังนี้เพราะองคความรูเฉพาะสาขานั้น ผูท่ีศึกษา
เร่ืองนั้นจริงๆ จึงจะทราบและเขาใจอยางลึกซ้ึง 
 3. เปนรูปแบบท่ีใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒเิปนเคร่ืองมือในการประเมิน โดยใหความ
เช่ือถือวาผูทรงคุณวุฒนิั้นเท่ียงธรรมและมีดุลพินิจท่ีด ี ท้ังนี้มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตาง ๆ นั้น 
จะเกิดข้ึนจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒนิั่นเอง 
 4. เปนรูปแบบท่ียอมใหความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิตามอัธยาศัย 
และความถนัดของแตละคน นับต้ังแตการกาํหนดประเด็นสําคัญท่ีพิจารณา การบงช้ีขอมูลที่ตองการ 
การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินจิฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนาํเสนอ 

ท้ังนี้การเลือกผูทรงคุณวุฒจิะเนนท่ีสถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ และการเปนท่ีเช่ือถือ 
(high credit)  ของวิชาชีพนัน้เปนสําคัญ 

Keeves(1988: 589 - 560) กลาวไววา จุดมุงหมายสําคัญของการทดสอบรูปแบบหรือ
แบบจําลองนัน้  เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลองในการปฏิบัติจริง 
เชน แบบจําลองทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร จะทําการทดสอบโดยการพิสูจนตามสูตรหรือ
สมการหรือตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษ โดยการประมาณคาพารามิเตอรของแบบจําลองสําหรับ 
การวิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร  มักจะดําเนินการทดสอบแบบจาํลองดวยวิธีการ
ทางสถิติ  ผลของการทดสอบจะนําไปสูการยอมรับหรือปฏิเสธแบบจําลองนั้นและนาํไปสูการสราง
ทฤษฎีใหมตอไป แตการทดสอบแบบจาํลองบางเร่ืองนั้นไมสามารถกระทําดวยวิธีการดังกลาวได
เนื่องจากมีขอจํากัดบางประการ  

อุทุมพร จามรมาน ( 2541: 23) กลาวไววา จุดมุงหมายท่ีสําคัญของการสรางรูปแบบก็
เพื่อทดสอบ หรือตรวจสอบรูปแบบนั้นดวยขอมูลเชิงประจักษ การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวธีิซ่ึง
อาจใชการวิเคราะหจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) 
โดยท่ีการตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะอาจใชผูเช่ียวชาญเปนผูตรวจสอบ  สวน
การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงปริมาณใชเทคนิคทางสถิติ    
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ซ่ึงการตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ 2 อยาง คือ  

1. การตรวจสอบความมากนอยของความสัมพันธ/ความเกี่ยวของ/เหตุผล
ระหวางตัวแปร 

2. การประมาณคาพารามิเตอรของความสัมพันธดังกลาว  ซ่ึงการประมาณคานี้
สามารถประมาณขามกาลเวลา กลุมตัวอยาง หรือสถานท่ีได (Across Time, Samples, Sites) หรือ
อางอิงจากกลุมตัวอยางไปหาประชากรก็ได  โดยผลการตรวจสอบนําไปสูคําตอบ 2 ขอ คือ  

2.1 การสรางรูปแบบใหม หรือ 
2.2 การปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบเดิม 

สรุปไดวา การทดสอบรูปแบบนั้น มีหลายวิธีการ ขึ้นอยูกับลักษณะของรูปแบบหรือ
องคประกอบของรูปแบบนัน้ๆ  ซ่ึงวิธีการทดสอบท่ีนิยมใชกันโดยท่ัวไป ก็คือ การทดสอบทางสถิติ 
สําหรับรูปแบบเชิงปริมาณ และ การตรวจสอบโดยผูเช่ียวชาญสําหรับรูปแบบเชิงคุณลักษณะ 

สําหรับงานวจิยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการทดสอบรูปแบบโดยการ ประเมินความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดของรูปแบบโดยสถานศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานในระดับปฏิบัติ และการตรวจสอบข้ัน
สุดทายโดยผูทรงคุณวุฒิ แลวทําการปรับปรุงเพื่อนําเสนอรูปแบบท่ีสมบูรณ 

1.6 คุณลักษณะท่ีดีของรูปแบบ 
นักวิชาการไดกลาวไวเกีย่วกบัคุณลักษณะท่ีดีของรูปแบบไวตาง ๆ กันดังนี ้

พูลสุข หิงคานนท (2540:53)  สรุปความเหน็ของนักวิชาการหลายทานวา รูปแบบหรือแบบ 
จําลองท่ีดีจะเปรียบเสมือนส่ิงท่ีทําใหผูสนใจศึกษาในเรื่องใดๆ   ไดมีความเขาใจเปนเบ้ืองตนกอน
การศึกษาในแนวลึกตอไป    ดังนั้นรูปแบบท่ีดีควรมีลักษณะดังนี ้
  1.  ควรประกอบดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตัวแปร  มากกวาท่ีจะเนน
ความสัมพันธระหวางตัวแปรรวม ๆ 
  2. ควรนําไปสูการทํานายผลท่ีตามมา ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูลเชิง
ประจักษโดยเม่ือทดสอบแบบจําลองแลว หากปรากฏวาไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษแบบจําลอง 
นั้นตองถูกยกเลิกไป 

3.ควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีจะศึกษาไดอยางชัดเจน 
  4. ควรนําไปสูการสรางแนวความคิดใหมหรือความสัมพนัธใหมของเร่ืองท่ีศึกษาได 

5.  แบบจําลองในเร่ืองใดจะเปนเชนไรข้ึนอยูกับกรอบของทฤษฎีในเร่ืองนั้น ๆ 

  

 



 23 

 Keeves  (1988:560)   ไดกลาวถึงคุณลักษณะสําคัญของรูปแบบ  4 ประการ ไดแก 
  1. รูปแบบควรประกอบข้ึนดวยความสัมพันธอยางมีโครงสรางของตัวแปรมากกวา 
ความสัมพันธเชิงเสนตรงธรรมดา อยางไรก็ตามความสัมพันธเชิงเสนตรงก็มีประโยชนในชวงตน
ของการพัฒนาแบบจําลอง 
  2. รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชแบบจําลองได
สามารถตรวจสอบไดโดยการสังเกต   และหาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได 
  3. รูปแบบควรจะตองระบุ หรือช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองที่ศึกษา
ดังนั้น นอกจากแบบจําลองจะเปนเคร่ืองมือในการพยากรณแลว ยังใชเปนเคร่ืองมือในการอธิบาย
ปรากฏการณไดดวย  

4. รูปแบบควรเปนเคร่ืองมือในการสรางความคิดรวบยอด  (Concept) ใหม  และการ
สรางความสัมพันธของตัวแปรใหม   ซ่ึงจะเปนการเพ่ิมองคความรู (Body of Knowledge)  ใน
เร่ืองท่ีกําลังศึกษาดวย 
 สรุปไดวารูปแบบหรือแบบจาํลองท่ีดี ควรจะตองสามารถอธิบายหรือเปนตัวแทนของเร่ือง
หรือสถานการณท่ีตองการศกึษาหรือตองการอธิบายไดอยางชัดเจนและสมเหตุสมผล 
 สําหรับการวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดพยายามพฒันารูปแบบท่ีจะสามารถอธิบาย การนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ไดอยางครบถวน โดยมุงเนนไปท่ีกระบวนการใน 
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ อันประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 7 ข้ันตอน ซ่ึงจะตองดาํเนินการโดย
ใชยุทธศาสตรตาง ๆ เพื่อใหประสบความสําเร็จ  และไดกลาวถึงเง่ือนไขและแนวทางในการนาํ
รูปแบบไปใชในคําอธิบาย ซ่ึงผูวิจัยคาดหวังวารูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนมาในคร้ังนี้จะสามารถนําไปใช
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
2. การนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ

 ความหมายของนโยบาย   
นโยบาย มีความหมายตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน  ฉบับ พ.ศ. 2542  วา หมายถึง 

หลักและวิธีปฏิบัติซ่ึงถือเปนแนวดําเนินการ  
ในพจนานุกรม Longman (1995, p. 1089) ไดใหความหมายของ Policy ไววา a course of  

action that has been officially agreed and chosen by a political party, business, or other organization   
นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการไดใหความหมายของคําวา นโยบาย ไวอีกมากมาย อาทิ  
Lasswell (1971) ไดใหความหมายของ นโยบายวา หมายถึง แผนหรือโครงการท่ีกําหนด

ข้ึนอันประกอบดวย เปาหมาย คุณคา และการปฏิบัติตาง ๆ 
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อมร  รักษาสัตย (2520) กลาววา นโยบาย หมายถึง อุบายหรือกลเม็ด ท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีได
พิจารณาเห็นวาเปนทางท่ีจะนําไปสูเปาหมายของสวนรวมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอยางเหมาะสมท่ีสุด 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2527) ก็ไดใหความหมายของนโยบายวา นโยบาย ไดแก ขอความ
หรือส่ิงท่ีไดกําหนดไวเพื่อใชเปนแนวทางการดําเนินงานดานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับนโยบายน้ัน ซ่ึง
ผูบริหาร หรือผูปฏิบัติจะตองนําไปใชเปนกรอบของแนวคิดในการพิจารณาตัดสินใจ จัดทําแผน 
จัดทําโครงการ และกําหนดวิธีดําเนนิการ 

นอกจากนี้ ประชุม  รอดประเสริฐ (2527) ก็ไดใหคําจํากัดความของนโยบายวา หมายถึง  
กรอบสําหรับการตัดสินใจของผูบริหารในลักษณะแสดงใหเห็นถึงวิถีทางและผลแหงการดําเนินงาน 

 

สรุปไดวา นโยบาย หมายถึง หลักการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อใชเปนกรอบแนวคิด
ในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวตัถุประสงคขององคการ  ซ่ึงอาจอยูในรูปของ กฎหมาย 
ระเบียบ หรือ คําส่ัง ก็ได ในการวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษา นโยบายในระดับชาติ คือ นโยบายของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในป 2549-2550 

 

 กระบวนการนโยบาย  
 ในการศึกษาเร่ืองนโยบายนั้น ความรูความเขาใจพื้นฐานเก่ียวกับกระบวนการของนโยบาย
เปนส่ิงท่ีมคีวามสําคัญยิ่งตอความเขาใจในเร่ืองนโยบาย นกัรัฐศาสตรสวนมากจะสนใจการวิเคราะห 
กรอบกระบวนการนโยบายเพ่ือศึกษาวารัฐบาลเลือกทําอะไรและไมทําอะไร และการกระทําของ
รัฐบาลกอใหเกิดผลอะไรบาง นักวิชาการดานนโยบาย เชน Lasswell and Kaplan (1971) ได
กลาวถึงกระบวนการนโยบาย วา หมายถึง การกําหนดนโยบาย การประกาศใช การนําไปปฏิบัติ
เพื่อตอบสนองความตองการ และจะตองคํานึงถึงความสัมพันธในความรวมมือท่ีจะเกิดจากการ
ยอมรับในอนาคต 
 แต Dye (1981) ไดใหคํานยิามที่แตกตางออกไป กลาวคือ  เขามองวากระบวนการนโยบาย
เปนข้ันตอนกจิกรรมทางการเมืองท่ีประกอบไปดวย 5 ข้ันตอน คือ  

(1) ข้ันระบุปญหา (Identifying problem)  
(2) ข้ันจัดทําขอเสนอนโยบาย (Formulating policy proposal) 
(3) ข้ันประกาศเปนนโยบาย (Legitimating policies) 
(4) ข้ันดําเนนิการตามนโยบาย (Implementing policies) 
(5) ข้ันประเมินผล (Evaluating policies) 
ในเร่ืองเดยีวกนันี้ Dror (1968) ไดจําแนกกระบวนการนโยบายออกเปน 3 ข้ันตอน คือ 
(1) ข้ันเตรียมการเพื่อกําหนดนโยบาย (metapolicy making) 
(2) ข้ันการกําหนดนโยบาย (policymaking state) 
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(3) ข้ันภายหลังการกําหนดนโยบาย (post-policymaking state) 
โดยเฉพาะข้ันตอนท่ี 3 นั้นเขาระบุวา ประกอบดวยเร่ืองสําคัญ ๆ คือ การกระตุนในการ

ดําเนินการนํานโยบายไปปฏิบัติ (motivating the executing of the policy) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(executing of the policy)  การประเมินผลนโยบายหลังจากท่ีนําไปปฏิบัตแิลว (evaluating policy after 
executed)  การส่ือสารขอมูลยอนกลับเพ่ือเช่ือมโยงในทุกข้ันตอนท่ีกลาวมา  (communication  and 
feedback)  
 

 สวน Jones (1970) ไดจําแนกกระบวนการนโยบายไวเปนลําดับข้ันตอนดังนี ้
(1) การรับรูและความเขาใจในปญหา 
(2) การกําหนดความหมาย 
(3) การรวบรวม การจัดลําดับ 
(4) การเสนอทางเลือกเพ่ือเปนตัวแทน 
(5) การกําหนดนโยบาย 
(6) การทําใหเปนไปตามกฎหมาย 
(7) การนํานโยบายไปปฏิบัติ/การบริหารนโยบาย 
(8) การศึกษาผลของนโยบาย 
(9) การประเมินผลของนโยบาย 
(10)  การปรับปรุงแกไขนโยบาย 

 Baker และคณะ (1975) ก็ไดกลาวถึงกระบวนการนโยบายไวในหนังสือ Public Policy 
Development โดยแบงเปน 3 ข้ันตอนใหญ ๆ คือ 

(1) ข้ันการกําหนดนโยบาย 
(2) ข้ันการวิเคราะหนโยบาย 
(3) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
ซ่ึงท้ังสามข้ันตอนจะมีความสัมพันธ เปนกิจกรรมท่ีตอเนื่องกัน 
Anderson (1975) ไดกลาวถึงกระบวนการนโยบายวามี 5 ข้ันตอน คือ 
(1) การกอตัวของปญหา 
(2) การกําหนดนโยบาย 
(3) การยอมรับ 
(4) การนําไปปฏิบัติ 
(5) การประเมินนโยบาย 
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การวิเคราะหผลยอนกลับของ
นโยบาย 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

การประเมินผลของนโยบาย 

การกําหนดนโยบาย 

 ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533) แบงกระบวนการนโยบายออกเปน  6 ข้ันตอน  คือ 
1. การกอตัวของนโยบาย  (Policy  Formation) 
2. การเตรียมนโยบายและเสนอรางนโยบาย (Policy   Formulation) 
3. การอนุมัติ/ประกาศ   เปนนโยบาย  (Policy   Adoption) 
4. การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  (Policy  Implementation) 
5. การประเมินผลนโยบาย  (Policy  Evaluation) 
6. การปรับปรุงแกไขหรือการส้ินสุด  (Policy  Revision  or  Termination) 

ซ่ึงอาจเขียนเปนแผนภาพไดดังนี ้
 
 
 

 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2   กระบวนการนโยบาย ท่ีมา : ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533) 
 

สวน กุลชน ธนาพงศธร (2522) ไดนําเสนอวงจรนโยบาย (Policy Cycle) ซ่ึงหมายถึง  ข้ันตอน
ของกระบวนการนโยบายท่ีดําเนินการตอเนื่องต้ังแตข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดทาย จากนั้นก็
เร่ิมตนข้ันตอนแรกใหมอีกเปนเชนนี้เร่ือยไป เรียกวา วงจรนโยบาย หรืออาจมีนักวิชาการบางทาน
เรียกวา วงจรชีวิตของนโยบาย  ดังภาพ 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี   3  วงจรนโยบาย  ท่ีมา : กุลชน  ธนาพงศธร (2522) 

การกอตัว
ของ

นโยบาย 

การเตรียม
นโยบายและ
เสนอราง
นโยบาย 

การอนุมัติ
ประกาศเปน
นโยบาย 

การนํา
นโยบาย 
ไปสู 

การปฏิบัติ 

การ 
ประเมินผล  
นโยบาย 

การปรับปรุงแกไขโดยการวิเคราะหขอมูลปอนกลับ 
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จากแผนภูมิจะเห็นไดวาวงจรนโยบายมีองคประกอบท่ีหมุนวนกันไปดังนี้ 
 1. การกําหนดนโยบาย (Policy formulation)  เปนการพจิารณาสภาพปญหาและความ
ตองการ  กําหนดเปาหมาย  หรือวัตถุประสงคของนโยบาย  วิเคราะหทางเลือก  ตัดสินใจเลือก
ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใตเง่ือนไขและขอจํากัด 
 2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation) เปนการผลักดันใหการทํางานของ
กลไกที่สําคัญท้ังหมด สามารถบรรลุผลตามนโยบายท่ีไดตั้งเปาหมาย หรือวตัถุประสงคของนโยบาย  
วิเคราะหทางเลือก  ตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใตเง่ือนไขและขอจํากัด 
 3. การประเมินผลของนโยบาย (Policy evaluation) เปนการศึกษาการบรรลุผลตาม
เปาหมายของวัตถุประสงคของนโยบายท่ีไดกําหนดไว 
 4. การวิเคราะหผลยอนกลับของนโยบาย (Policy  feedback  analysis) เปนการศึกษา
การสนองตอบของผูท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบาย 
 จากแนวคิดของนักวิชาการที่ไดรวบรวมมาดังกลาวขางตน พอจะสรุปไดวา กระบวนการ
นโยบายประกอบดวย ข้ันตอนหลัก 4 ข้ันตอนคือ การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
การประเมินผลของนโยบาย และ การวิเคราะหผลยอนกลับของนโยบาย 
 ในงานวิจยัคร้ังนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาในสวนของ การนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยการ
พัฒนารูปแบบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไป 

 ความหมายของการนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ 
 การนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation) หรือบางทานเรียกวา การแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติ มีบุคคลท่ีใหความหมายไวหลากหลาย ดังตอไปนี ้
 Walter  Williams (1971)  นักวิเคราะหท่ีอยูในยุคตนๆ ของการพัฒนาความคิดเกี่ยวกับ 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดใหทัศนะวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การศึกษาเกี่ยวกับสมรรถนะ
ขององคการในการปฏิบัตภิารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 Pressman  และ Wildavsky  (1973)  ไดนยิาม  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ วาหมายถึง 
กระบวนการดําเนินงานใหลุลวง ใหประสบความสําเร็จ ใหครบถวน ใหเกิดผลผลิตและใหสมบูรณ 

ตอมาในป 1975   Donald  S.Van Meter และCarl E. Van Horn (1975) ไดใหคํานิยามวา
การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การดําเนินการโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลท้ังในภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยมุงท่ีจะกอใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคจากการตัดสินใจดําเนนินโยบายท่ีได
กําหนดไวกอนหนานั้นแลว 
 นักวิชาการที่มองการนํานโยบายไปปฏิบัตแิตกตางจากท่ีไดกลาวมาแลว คือ Eugene Bardach 
(1980) ไดอธิบายวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ กระบวนการของกลยุทธ เกี่ยวกบัการปฏิสัมพันธ
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ระหวางกลุมผลประโยชนตาง ๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงการบรรลุเปาหมายของกลุม ซ่ึงเปาหมายน้ีอาจ
สอดคลองหรือไปกันไดหรือไปกันไมไดกับเปาหมายของนโยบาย  
 ในปเดยีวกัน Pual A. Sabatier (1980) และ Daniel A. Mazmanian (1980) ใหคํานิยามวา
การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การนํานโยบายพ้ืนฐานท่ัวไป กฎหมาย คําส่ังของรัฐบาล มติ
คณะรัฐมนตรี หรือคําพิพากษาของศาลไปดําเนินการใหบรรลุผล   
 ป 1981  Susan  Barrett  และ Colin Fudge (1981) นิยามความหมายการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ แตกตางจากนักวิชาการท่ีกลาวมาโดยเห็นวา  การนํานโยบายไปปฏิบัติจะพิจารณาเฉพาะ
การผลักดันใหนโยบายบังเกดิผลดานเดยีวคงไมได การพิจารณาความหมายของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติควรรวมถึง การสังเกตปรากฏการณเปนจริงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
เพื่อแสวงหาคําอธิบายวาปรากฏการณหรือการกระทํานั้นเกิดข้ึนไดอยางไร มีอะไรเกิดข้ึนบาง 
เพราะเหตุใด ศูนยกลาง ความสนใจ การนํานโยบายไปปฏิบัติในทรรศนะนีจ้ะอยูท่ีวาอะไรคือส่ิงท่ี
ถูกกระทํา จดุสนใจของการมองในแนวทางนี้จึงอยูท่ีการกระทําของกลุมของบุคคล และผูมีหนาท่ี
กําหนดพฤติกรรมของการกระทํานั้น นอกจากนั้นยังสนใจท่ีจะตรวจสอบระดับของการกระทําวามี
ความสัมพันธกับตัวนโยบายอยางไร มากกวาการตรวจสอบเพียงการคาดคะเน การนํานโยบายไป
ปฏิบัติในลักษณะนี้ จะเปนการพิจารณาข้ันตอนของการตอบสนองตอขอผูกพันตามอุดมการณของ
นโยบายตอการกดดันจากสภาพแวดลอม และตอแรงกดดันจากหนวยงาน หรือกลุมผลประโยชน
ตาง ๆ ท่ีพยายามจะเขามามีอิทธิพล หรือควบคุมการกระทํานั้น  
 สําหรับ E.S. Quade (1982)  มองการนํานโยบายไปปฏิบัติแตกตางจากนักวิชาการคนอ่ืน
เล็กนอย คือ มองการนํานโยบายไปปฏิบัติในลักษณะของกระบวนการ เปล่ียนไปตามแผน โดยให
คํานิยามวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการจัดการกับแบบแผนการ เพื่อการ
เปล่ียนแปลงโดยตรงตามอาณัติของนโยบาย  เพ่ือเคารพตอขอกําหนดที่เกิดข้ึนจากการที่ไดตัดสินใจ
ไปกอนแลว การนาํนโยบายไปปฏิบัติจะเร่ิมข้ึนภายหลังท่ีตัดสินใจยอมรับวิธีปฏิบัติเฉพาะเร่ือง   
นั้น ๆ ไปแลว  
 ตอมาในป ค.ศ.1986 Ernest R. Alexander (1986)  เห็นวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ 
การนําชุดการปฏิบัติซ่ึงเปนแผนการทํางานท่ีมุงสงผลไปยังผูท่ีตั้งใจจะไดรับประโยชนจากนโยบาย
เปนการเฉพาะ และเปนการปฏิบัติในภาคสนาม การใหความหมายนี้สาระไมตางไปจากความเห็น
ของนักวิชาการขางตน 
 สําหรับนักวิชาการไทยที่ไดกลาวถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติไว พอประมวลไดดัง 
ตอไปนี้ คือ  ประชุม  รอดประเสริฐ (2529) ไดใหความเห็นวา หมายถึง การแปลงวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวในนโยบาย ซ่ึงอาจเปนกฎหมายหรือคําส่ัง ใหเปนแนวทาง/แผนงาน/โครงการ โดยมี
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กิจกรรมท่ีเปนรูปธรรม ประกอบดวย การจัดหาทรัพยากรตางๆ เพื่อดําเนินการใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงค การวางแผนโครงการ เพื่อตอบสนองวตัถุประสงคท่ีกําหนด การออกแบบองคการ และ   
การดําเนนิงานใหเปนไปตามแนวทางการดําเนนิงานท่ีกาํหนดไว   
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533)    ไดสรุปความเห็นของนกัวิชาการสวนใหญซ่ึง เห็นพอง
ตองกันเกีย่วกบัการนํานโยบายไปปฏิบัติในประเดน็ท่ีสําคัญ 2 ประเด็นคือ ประเด็นแรกการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ กลาวคือ มีความตอเนื่องไมหยุดนิ่ง มีข้ันตอนในการดําเนิน
กิจกรรม ไมใชกิจกรรมท่ีเกดิข้ึนช่ัวคร้ังช่ัวคราว แลวเลือนหายไปไมใชกิจกรรมท่ีขยกัขยอน แตเปน
กิจกรรมท่ีตอเนื่องไมหยุดยั้งแตละข้ันตอนมีความสัมพันธกันตลอดเวลา และประเด็นท่ีสอง การนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนการดาํเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของนโยบาย 
 สมพร  เฟองจันทร (2539) สรุปวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการท่ีเปนผล
ตอเนื่องมาจากข้ันตอนการกําหนดนโยบาย มีความตอเนื่อง อีกท้ังยังเปนกิจกรรมที่มีการกาํหนด
เปาหมายไวลวงหนาวาเราตองการผลสุดทายเปนเชนไร 
 วรเดช  จันทรศร (2540)  กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเร่ืองการศึกษาวา
องคการที่รับผิดชอบสามารถนํา และกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกท่ีสําคัญท้ัง
มวลปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายท่ีระบุไวหรือไม แตไหน เพยีงใดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งการนํา
นโยบายไปปฏิบัติใหความสนใจเก่ียวกบัเร่ืองของความสามารถท่ีจะผลักดนัใหการทาํงานของกลไก 
ท้ังหมดสามารถบรรลุผลลัพธท่ีไดตั้งเปาหมายเอาไว 
 จากการศึกษาทัศนะของนกัวิชาการท่ีกลาวขางตน พอสรุปคํานยิามสําหรับการวิจยัคร้ังนี้
ไดวา การนาํนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการของการดําเนินงานตาง ๆ ขององคการหรือ
หนวยงาน เพื่อใหนโยบายบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  

 2.4 ความสําคญัของการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ  
   การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation)  เปนกระบวนการภายหลังท่ีผูกําหนด

นโยบายไดเลือกทางเลือกท่ีประเมินวา เหมาะสมท่ีสุด และไดกําหนดเปนนโยบายแลว  กระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติจะเปนกระบวนการท่ีสําคัญ   หากกาํหนดนโยบายท่ีดี แตไมสามารถนําไปสู
การปฏิบัติไดยอมไมเกิดประโยชนตอการพฒันาองคการ 
 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินับวามีความสําคัญยิ่งตอกระบวนการนโยบายสาธารณะดังท่ี 
สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2540) กลาวไว สรุปไดวา ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติมีผลสําคัญในหลายดาน คือ  

(1) สงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอผูตัดสินใจนโยบาย ถาประสบผลสําเร็จก็จะ
ไดรับความเช่ือถืออยางมากจากประชาชน เปนผลดีตออนาคตทางการเมืองของผูตัดสินใจนโยบาย  
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(2) สงผลตอกลุมเปาหมายท่ีเกี่ยวของถาทําใหปญหาของกลุมเปาหมายไดรับการแกไขไดก็จะ
ไดรับความพึงพอใจ หากไมสามารถแกไขปญหาได กลุมเปาหมายจะเรียกรองใหหามาตรการแกไข
ตอไป ซ่ึงสภาพปญหาอาจรุนแรงข้ึนและแนวทางการแกไขอาจยุงยากมากขึ้นดวย  

(3) สงผลตอหนวยปฏิบัติ ถาประสบผลสําเร็จ หนวยปฏิบัติจะไดรับความเช่ือถือวาทํางานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แตถาไมประสบผลสําเร็จอาจทําใหผูปฏิบัติถูกลงโทษได 

(4) สงผลตอการใชทรัพยากร การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีไมประสบผลสําเร็จถือวาเปน
การใชทรัพยากรไมคุมคา และ อาจตองจัดทําใหมเพ่ือแกไขตอไปซ่ึงมีผลถึงการจัดสรรทรัพยากร
ในการแกไขปญหาอ่ืน ๆ ดวย 

(5) สงผลตอการพัฒนาประเทศ นโยบายสาธารณะท่ีนําไปสูการปฏิบัติไดเปนผลสําเร็จจะทํา
ใหประเทศเจริญกาวหนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม และในทางตรงกันขามถาการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติลมเหลว อาจเกดิผลเสียหาย ผูท่ีรับผิดชอบตองพยายามตัดสินใจเลือกนโยบายท่ีมีความ
เปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ และมอบหมายใหหนวยงานท่ีมีความสามารถเหมาะสมนําไปปฏิบัติ
ใหประสบผลสําเร็จตามท่ีคาดหวังเพื่อประโยชนของประชาชนท้ังมวล 

จะเห็นไดวา การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการนโยบาย 
เปนกระบวนการของการแปลงตัวนโยบายไปสูการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค 
ท่ีกําหนดไว จึงถือไดวาเปนขั้นตอนท่ีสําคัญ ท่ีจะทําใหตัวนโยบายบรรลุผลสําเร็จ นับต้ังแตการ
กําหนดนโยบาย ผูมีอํานาจตองพยายามกําหนดใหสอดคลองกับความตองการของสังคม มีความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติ การติดตามประเมินผล เพื่อใหการปฏิบัติตามนโยบายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  รวมถึงการแกไขปญหาอุปสรรค การปรับปรุงนโยบายใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น
หรือลมเลิกนโยบาย 

การวิจยัในคร้ังนี้ไดมุงเนนใหความสําคัญในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ซ่ึงถือวาเปนหนวยปฏิบัติท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะชวยใหนโยบายท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานในระดับนโยบาย ประสบผลสําเร็จตามท่ีไดตั้งเปาหมายหรือวัตถุประสงคไว 

2.5 รูปแบบ และกระบวนการของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
แนวความคิดในเร่ืองการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น   เร่ิมไดรับความสนใจศึกษาเม่ือ

ตนทศวรรษ 1970 เปนตนมา นับแต Pressman และ Wildavsky ไดเผยแพรผลการศึกษาปญหา
ของการดําเนินงานตามนโยบายการสรางงานใหแกชนกลุมนอยของรัฐบาลกลางท่ี เมืองโอคแลนด 
รัฐแคลิฟอรเนยี ในป 1973 (Hogwood and Gunn, 1984) โดยกอนหนานี้ความสนใจในศาสตร
นโยบายมุงเนนไปท่ีการกําหนดนโยบายเปนสวนใหญ ตอมาภายหลังเม่ือพบวาผลงานของนโยบาย
ท่ีเกิดข้ึน ไมประสบผลสําเร็จตามท่ีคาดหวังเสมอไป จึงไดมีการศึกษาถึงสาเหตุตางๆ ท่ีทําให
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นโยบายลมเหลวหรือประสบความสําเร็จ ซ่ึงพบวาข้ันตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเปน
ประเด็นท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งท่ีสามารถอธิบายถึงปจจัยหรือตัวแปรตางๆ ซ่ึงเปนสาเหตุของ
ความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบาย ความสนใจในเรื่องการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจึงเกิดข้ึน 
โดยมีการนําผลของกรณีศึกษาตางๆ มากําหนดเปนรูปแบบของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ข้ึนและไดมีการนําไปทดลองกนัตอ ๆ มา จนพัฒนาเปนรูปแบบตาง ๆ ดังท่ีจะนําเสนอตอไปนี ้

 

2.5.1 รูปแบบกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของ Van Meter และ Van Horn  
 Van Meter และ Van Horn (1975) ไดเสนอรูปแบบเชิงสมมุติฐานของการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติ ท่ีเรียกวา A Model of the Policy Implementation Process ซ่ึงรูปแบบดังกลาวได
พัฒนาข้ึนโดยใชทฤษฎีองคการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงองคการ การควบคุมองคการ 
องคการท่ีสลับซับซอนและการจดัองคการใหม มาเปนกรอบแนวคิด ผนวกกับการศึกษาวรรณกรรมท่ี
เกี่ยวของตางๆ โดยเฉพาะผลที่เกิดข้ึนจากการตัดสินของศาล รวมท้ังผลจากการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
รูปแบบดังกลาวประกอบดวยตัวแปรท่ีเช่ือมโยงระหวางนโยบาย และผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
6 ตัวแปรดวยกัน ซ่ึงสามารถจัดแบงออกไดเปน 2 กลุมคือ ตัวแปรภายนอก 2 ตวัแปร ไดแก 1) 
มาตรฐานนโยบายและวัตถุประสงค 2) ทรัพยากร และตัวแปรภายใน อีก 4 ตัวแปร ไดแก 1) การ
ส่ือสารและการบังคับใช 2) ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  3) เง่ือนไขทางเศรษฐกจิ 
สังคมและการเมือง และ 4) ทัศนคติของผูปฏิบัติ  

ปจจัยและความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ ตามรูปแบบของ Van Meter และ Van Horn นี้ได
แสดงใหเห็นวา ปจจัยดานลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ความต้ังใจของผูปฏิบัติ
และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมีผลโดยตรงตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึง
สามารถแสดงใหเห็นความสัมพันธ ดังภาพตอไปนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 32 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  4   รูปแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter และ Van Horn 
ที่มา : Donald S. Van Meter and Carl E. Van Horn. “The Policy Implementation Process : A Conceptual 
Framework”,  Administration and Society 6. 1975. p.463. 
 

2.5.2 รูปแบบการนํานโยบายระหวางรัฐไปสูการปฏิบัตขิอง Van Horn  
 

 ในป ค.ศ. 1979 Van Horn (1979) ไดเสนอรูปแบบของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของ
ระบบการเมืองการปกครองในอเมริกาท่ีมีรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และรัฐบาลสวนทองถ่ิน  โดยใช
ชื่อวา รูปแบบของการนํานโยบายระหวางรัฐไปปฏิบัติ (Model of Intergovernment Policy 
Implementation) และไดดาํเนนิการทดสอบรูปแบบท่ีสรางข้ึน  รูปแบบดังกลาวแสดงถึงกลุมของตัว
แปรตาง ๆ ท่ีมีผลตอการปฏิบัติตามแผนซ่ึงแบงออกไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ 1) มาตรฐานของ
นโยบายและทรัพยากร (Policy Standard and Resource) 2) สภาพแวดลอมของนโยบายในระดับชาติ 
(National Policy Environment)  3) สภาพแวดลอมของนโยบายในระดับทองถ่ิน  (The Local Policy 
Environment) โดยปจจัยดงักลาว มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัตแิละมีความสัมพันธ ดังภาพ
ตอไปนี ้
 
 
 
 
 

วัตถุประสงคและมาตรฐาน
นโยบาย 

 

ทรัพยากร 

การสื่อสาร 
และการบังคับใช 

ลักษณะหนวยงานที่นํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง 

 
ทัศนคติของผูปฏิบติั 

 
 
 
 

ผลการ
ปฏิบัติ 
ตาม

นโยบาย 
         นโยบาย 
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ภาพท่ี   5    รูปแบบการนาํนโยบายระหวางรัฐไปปฏิบัต ิของ Van Horn 
ที่มา : Carl E. Van Horn. Policy Implementation in the Federal System : National Goals and Local 
Implementation. Heath and Company, 1979.  

 
 

(1) มาตรฐานนโยบายและทรัพยากร 
- ความพอเพียงของเงินทุนและปจจัยเสริมตาง ๆ 
- ระดับความชัดเจนของมาตรฐานนโยบายและวัตถุประสงค 
- ระดับความขัดแยงของมาตรฐานนโยบายและวัตถุประสงค 
- ระดับความจําเพาะเจาะจงของวิธีการนํานโยบายไปปฏิบติั 
- ระดับความเปลีย่นแปลงท่ียอมใหเกิดขึ้นของมาตรฐานนโยบาย
และวัตถุประสงค 
 

(3) สภาพแวดลอมของนโยบายระดับทองถิ่น 
- ทัศนคติของนักการเมือง ผูบริหาร รวมทั้งความรู ความเขาใจใน
มาตรฐานนโยบายและวัตถุประสงค 
- ทัศนคติของกลุมสนใจ ประชาชน รวมทั้งความรู ความเขาใจใน
มาตรฐานนโยบายและวัตถุประสงค 
- ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอความตองการของ
นโยบายและความเพียงพอของทรัพยากรที่ตองใช 
 

(2) สภาพแวดลอมของนโยบายระดับชาติ 
- การสื่อสารท่ีแมนยํา ชัดเจน ถูกตอง และทันเวลาจากรัฐบาล
กลาง 
- การเสริมแรงตาง ๆ จากรัฐบาลกลาง 
- การเปลี่ยนแปลงนโยบาย ในสวนของบทบาทของนักการเมือง 
กลุมผลประโยชน ในการที่จะปรับปรุงและประยุกตใชนโยบาย 
 

(4) การปฏิบัติงานตามแผน 
- ใครคือผูปกครอง 
- ใครคือผูใชงบประมาณ 
- ใครคือผูรับผลประโยชน 
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 2.5.3 รูปแบบแสดงโครงสรางของตัวแปรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบตัิของ Sabatier และ Masmanian  
 ในป 1980 Sabatier และ Masmanian (1980) ไดเสนอกรอบความคิดเกีย่วกบัการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ โดยเนนถึงตัวแปรในข้ันตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ตวัแปรอิสระ 
จํานวน 3 กลุม  คือ 1) ความยากงายของปญหาท่ีสามารถแกไดโดยตัวนโยบาย 2) ความสามารถของ
นโยบายในการกําหนดโครงสรางของการปฏิบัติ 3) ตัวแปรอ่ืน ๆ ท่ีมิใชสาระของนโยบาย  
 โดยตัวแปรท้ัง 3 กลุมมีผลตอผลิตผลของนโยบายท่ีเกิดข้ึนของหนวยปฏิบัติ การปฏิบัติตาม
นโยบายของกลุมเปาหมาย  ผลกระทบท่ีเกดิข้ึนโดยตรงและโดยออมจากผลิตผลนโยบาย สงตอไป
ยังการปรับปรุงกฎหมาย ซ่ึงอาจมีผลถึงการเปล่ียนแปลงนโยบาย แนวคิดดังกลาว แสดงไดดัง
ภาพตอไปนี ้
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ภาพท่ี   6    ตวัแปรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ
 
 
 
 
 

ลักษณะโครงสรางการนํานโยบายไปปฏิบัติ ท่ี
นโยบายกําหนด 

- การมีทฤษฎีองคการที่เที่ยงตรงรองรับ 

- ระดับความชัดเจนของวัตถุประสงคนโยบาย 

- องคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการ
สนับสนุนทางการเงิน 

- มีโครงสรางการนํานโยบายไปปฏิบัติที่บูรณา
การกันในแตละระดับลดหลั่นกัน 

- กําหนดแบบแผนการตัดสินใจไวชัดเจน 

- มีการมอบหมายงานชัดเจน 

- เปดโอกาสใหบุคคลภายนอกมีสวนรวม 

ตัวแปรท่ีมิใชเนื้อหาสาระของนโยบาย 

- เงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 

- สื่อสารมวลชนเพื่อพัฒนาความเขาใจปญหา 
นโยบาย 

- การสนับสนุนสาธารณะ 

- ทัศนคติตอนโยบายของกลุมผูเลือกต้ัง 

- การสนับสนุนจากผูมีอํานาจ 

- ขอผูกพันและทักษะของภาวะผูนําของ
ขาราชการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ 

 
 

ขั้นตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ผลิตผล 
นโยบาย 

ผลการปฏิบัติ
ตามนโยบาย
ของกลุม 
เปาหมาย 

ผลกระทบ 
แทจริง 

(โดยตรง) 
จากผลิตผล 
นโยบาย 

ผลกระทบ 
ที่รับรูได 

(โดยออม) 
จากผลิตผล 
นโยบาย 

การปรับปรุงสาระ
นโยบาย 

ความสามารถแกไขปญหาไดของสาระนโยบาย 
- การมีทฤษฎีสนับสนุนและการอางอิงหลักวิชา 
- ระดับความหลากหลายของพฤติกรรมที่ตองการควบคุม 
- การระบุลักษณะและขนาดกลุมเปาหมาย 
- ขนาดความตองการเปล่ียนพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย 
 

ที่มา  :  Paul Sabatier and Daniel Mazmanian, “The implementation of public policy : A       framework of 
analysis,” Policy Studies Journal. 1980 : 542. 
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2.5.4. รูปแบบแสดงผลกระทบโดยตรงและโดยออมของการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของ 
Edward 
 รูปแบบแสดงผลกระทบโดยตรงและโดยออมของการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Edward
ประกอบดวยตัวแปรท่ีสําคัญ 4 ตัวแปร (Edward, 1980 อางถึงใน สมพร  เฟองจันทร, 2539) คือ การ
ส่ือความหมาย (communication) ทรัพยากร (resources) ความต้ังใจของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(disposition of the implementer) และ โครงสรางของระบบราชการ (bureaucratic structure) โดยตัว
แปรเหลานี้จะสงผลตอการดําเนินงาน และ มีปฏิสัมพันธตอกันตลอดเวลา และสงผลตอความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัตท้ัิงทางตรงและทางออม ดังภาพตอไปนี ้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี  7    รูปแบบแสดงผลกระทบโดยตรงและโดยออมของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของ Edward 
ที่มา : G.,C. Edward III. Implementation Public Policy. Washington D.C. : Congressional Quartery Press, 
1980. p. 148. 

 

การส่ือความหมาย 

 

ทรัพยากร 

 

โครงสรางของระบบราชการ 

 

ความต้ังใจของผูปฏิบัติ 

 

การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
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วรเดช  จนัทรศร (2532) ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีของการนํานโยบายไปปฏิบัติของนกัวิชาการ
ตางประเทศ แลวสรุปวา การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการแสวงหาวิธีการและแนวทาง
เพื่อปรับปรุงนโยบาย แผนงาน การปฏิบัติงานในโครงการใหดีข้ึน และไดนําเสนอ “รูปแบบ” โดย
ใชคําวา  “ตัวแบบ” ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 6 ตัวแบบ คือ 

(1) ตัวแบบยึดหลักเหตุผล (Rational Model) 
(2) ตัวแบบดานการจัดการ(Management Model) 
(3) ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ(Organization Development Model) 
(4) ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ(Bureaucratic Process Model) 
(5) ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 
(6) ตัวแบบท่ัวไป (General Model) 
การนําเสนอตวัแบบดงักลาวขางตนมิไดใหความสําคัญแกตัวแบบใดเปนการเฉพาะ โดยได

ใหเหตุผลวา การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติแมวากาํลังอยูในภาวะท่ีไดรับความสนใจเปนอยาง
มากในปจจุบัน แตก็ปรากฏวา ยังมีผลงานวิจยัไมมากเพียงพอในการสรางความเขาใจในปญหาท่ี
เกดิข้ึนในกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติได ตวัแบบแตละตัวแบบท่ีนําเสนอมีความมุงเนน
ท่ีฐานคติหรือแนวทางที่อาจจะเอื้ออํานวย ตอการสรางความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
แตกตางกัน สาระสําคัญของตัวแบบท้ัง 6 ท่ีนําเสนอ เม่ือศึกษาถึงตัวแปรท่ีเกี่ยวของพบวา มีดังนี้  

(1) ตัวแบบยดึหลักเหตุผล (Rational Model) 
มีการระบุตัวแปรที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การกําหนดวัตถุประสงคและ

ภารกิจท่ีชัดเจน มีการมอบหมายงานและกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยยอยตางๆ ของ
องคการ การมีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน ระบบการใหคุณใหโทษ ดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี   8   ตัวแบบยึดหลักเหตุผล 
ที่มา : วรเดช  จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณคา, การวิจัยเชิงนโยบาย : รูปลักษณใหมของ
การกําหนดอนาคต. หนา 211, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2532. 

การวางแผนและ
การควบคุม 

ระบบการวัด 

การมอบหมาย
ภารกิจและงาน 

มาตรฐานในการ
ใหคุณใหโทษ 

มาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน 

วัตถุประสงคของ
นโยบาย 

ผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 
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จากภาพอธิบายไดวา การมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจนยอมทําใหผูปฏิบัติเขาใจวา อะไรเปน
เปาหมายหรือผลลัพธท่ีผูกําหนดนโยบายตองการ การมอหมายงานหรือการกําหนดความรับผิดชอบ
เฉพาะของแตละฝายใหสัมพันธกัน จะเปนแนวทางทําใหการประสานการปฏิบัติงานเปนไปโดยราบร่ืน 
การกําหนดมาตรฐานในการทํางานชวยใหเกิดระบบการประเมินผลที่สมบูรณ และมีประสิทธิภาพ 
และเปนการงายท่ีผูบริหารโครงการ สามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของแตละฝายได
ตลอดเวลา การมีระบบการประเมินผลที่สมบูรณและการมีมาตรฐานในการทํางานท่ีเดนชัดสงผล
ใหการใชระบบการใหคุณใหโทษเปนไปอยางเปนธรรมมากยิ่งข้ึน ในขณะเดยีวกนั การมีความเปน
ธรรมในระบบยอมจะชวยเสริมสรางใหมาตรฐานในการปฏิบัติงานสูงข้ึนอีกดวย 

(2) ตัวแบบดานการจัดการ  (Management  Model) 
ตัวแบบน้ีใหความสนใจไปที่สมรรถนะขององคการ เพราะเช่ือวาความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติยอมข้ึนอยูกับองคการที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติวามีขีดความสามารถ
ท่ีจะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความคาดหวังเพียงใด โดยกลาวถึงตัวแปรท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
โครงสรางขององคการท่ีเหมาะสม ความรูความสามารถทั้งทางดานการบริหารและเทคนิคอยาง
เพียงพอของผูท่ีอยูในองคการ ดานทรัพยากรไดแก วัสดุอุปกรณ สถานท่ี เคร่ืองมือเคร่ืองใชและ
งบประมาณ ดงัภาพ 
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ภาพท่ี   9    ตัวแบบดานการจัดการ 
ที่มา : วรเดช  จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณคา, การวิจัยเชิงนโยบาย : รูปลักษณใหมของ
การกําหนดอนาคต. หนา 214, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2532. 
 

(3) ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ  (Organization  Development  Model) 
 

ตัวแบบนี้เนนท่ีการมีสวนรวมขององคการเปนสําคัญ ภายใตฐานคติท่ีวา การมีสวนรวมจะ
ทําใหเกิดการทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น ตัวแปรท่ีเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จจึงเกี่ยวของกับเร่ืองของ  การจูงใจ  การใชภาวะผูนําท่ีเหมาะสม 
การสรางความผูกพันใหสมาชิกในองคการมีสวนรวมเพ่ือใหเกดิการยอมรับ  ตลอดจนการสราง
ทีมงาน ท้ังนี้เพราะ การกําหนดนโยบายเปนเร่ืองท่ีมาจากระดับสูงและการปฏิบัติตามนโยบายเปน
เร่ืองของผูท่ีอยูในระดับลาง เปนเร่ืองท่ีขัดกับสภาพความเปนจริง การทําใหผูปฏิบัติตระหนกัใน
ความสําคัญของโครงการและเห็นวาความสําเร็จของโครงการก็คือ ความสําเร็จของผูปฏิบัติและผูมี
สวนเกีย่วของทุกคน จึงนาจะสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังภาพ 
 
 
 

สมรรถนะของ
องคการ 

วัสดุอุปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใช 

สถานที่ 

โครงสราง 

บุคลากร 

งบประมาณ ผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 
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ภาพท่ี   10    ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ 

ที่มา : วรเดช  จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณคา, การวิจัยเชิงนโยบาย : รูปลักษณใหมของ
การกําหนดอนาคต. หนา 217, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2532. 

 
(4) ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ  (Bureaucratic  Process   Model) 

 

ตัวแบบนี้ไดกลาวถึงตัวแปรสําคัญ สองตัวแปร คือ 1) ระดับของความเขาใจในสภาพที่เปน
จริงของการใหบริการของผูกําหนดนโยบายหรือผูบริหารโครงการ และ 2) ระดับของการยอมรับ
นโยบายเขาเปนสวนหนึ่งของหนาท่ีประจําวันของผูปฏิบัติ เนื่องจากเช่ือวา อํานาจขององคการ
ไมไดอยูท่ีหัวหนาองคการหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ แตอยูท่ีสมาชิกขององคการทุกคน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขาราชการที่มีหนาท่ีตองติดตอกับประชาชนอยางใกลชิด ซ่ึงสามารถใช
วิจารณญาณในการปฏิบัติหนาท่ีของตนโดยท่ีผูบังคับบัญชาไมอาจจะควบคุมได การจะทํางานให
ไดผลสําเร็จจะเกิดจากขาราชการ หรือผูปฏิบัติยอมรับหรือปรับนโยบายแนวทางการปฏิบัติเหลานัน้
เขาไปเปนสวนหนึ่งของหนาท่ีประจําวนัของเขาเอง และผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติยังข้ึนกบั
ปจจัยอีกประการหนึ่ง คือ ความเขาใจในสภาพความเปนจริงของการใหบริการของผูกําหนด
นโยบายหรือผูบริหารโครงการ ดังภาพ 
 
 

ภาวะผูนํา 

การมีสวนรวม 

ความผูกพันและ 
การยอมรับ 

การทํางานเปนทีม 

การจูงใจ ผลของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ 
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ภาพท่ี   11    ตัวแบบดานกระบวนการของระบบราชการ 

ที่มา : วรเดช  จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณคา, การวิจัยเชิงนโยบาย : รูปลักษณใหมของ
การกําหนดอนาคต. หนา 219, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2532. 

 
(5) ตัวแบบทางการเมือง  (Political   Model) 

 

ตัวแบบนี้เช่ือวา ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของบุคคล
ท่ีเปนตัวแทนขององคการ กลุมหรือสถาบัน และความสัมพันธกับปจจัยภายนอกองคการ ตัวแบบนี้
เห็นวา การสรางสมานฉันท วิธีการของการมีสวนรวม เปนส่ิงท่ียากท่ีจะเกิดข้ึนไดตามแนวทางน้ี 
การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเปนเร่ืองของการเผชิญหนา การบริหารความขัดแยง การแสวงหาการ
สนับสนุน การโฆษณาชวนเชื่อ การรูจักสรางเง่ือนไขและหาขอตอรองในการจดัสรรทรัพยากรทั้ง
ระหวาง บุคคล กลุมบุคคล หนวยงาน ตลอดจนองคการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ปจจัยของการสราง
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จงึเปนเร่ืองของ ความสามารถในการเจรจา สถานะอํานาจ
และทรัพยากรที่มีอยูของหนวย จํานวนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ การสนับสนุนจากนักการเมือง 
ส่ือมวลชน หวัหนาหนวยงานอื่นๆ กลุมอิทธิพลและผลประโยชน บุคคลสําคัญตางๆ รวมถึงศักยภาพ
ของผูปฏิบัติ อันไดแก บุคลิกภาพ ความรูความสามารถ ความชํานาญ ดงัภาพ 

 
 
 

ระดับความเขาใจสภาพความเปนจริง 
ในการใหบริการของผูกําหนดนโยบาย 
หรือผูบริหารโครงการ 

ระดับของการยอมรับนโยบาย 
เขาเปนสวนหน่ึงของหนาที่ประจําวัน
ของผูปฏิบัติ 

ผลของการนํานโยบาย      
ไปปฏิบัติ 
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ภาพท่ี   12    ตัวแบบทางการเมือง 

ที่มา : วรเดช  จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณคา, การวิจัยเชิงนโยบาย : รูปลักษณใหมของ
การกําหนดอนาคต. หนา 222, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2532. 
 

(6) ตัวแบบท่ัวไป  (General   Model) 
 

ตัวแบบนี้ไดรวมตัวแปรบางสวนของตัวแบบอ่ืน ๆ เขาไวดวยกนั ท่ีจะชวยใหการศกึษาสภาพ
ท่ัวไปของปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัตไิดในลักษณะท่ีกวางกวาตัวแบบอ่ืนๆ โดยใหความสําคัญ
ตอปจจัยหลัก 3 ปจจัยดวยกัน คือ กระบวนการในการส่ือขอความ ปญหาทางดานสมรรถนะของ
องคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ และความรวมมือสนับสนุนของผูปฏิบัติในดานการสื่อขอความ
ประสิทธิผล ของการนํานโยบายไปปฏิบัติยอมข้ึนอยูกับความเขาใจของผูปฏิบัติและความเขาใจ
ดังกลาวจะมีมากเพยีงใดข้ึนอยูกับความชัดเจนของนโยบาย กิจกรรมตางๆ ท่ีจะมีสวนชวยทําใหเกดิ

จํานวนหนวยงานที่เก่ียวของในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ 

ความสามารถในการตอรอง 

การสนับสนุนจาก 
- สื่อมวลชน 
- นักการเมือง 
- หัวหนาหนวยงานอื่น ๆ 
- กลุมผลประโยชน 
- บุคคลสําคัญ 
- กลุมอิทธิพล 

สถานะ อํานาจ และ ทรัพยากร
ของหนวยงาน 

ความรูความสามารถ 

บุคลิกภาพ 

ผลของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ 
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ความรูความเขาใจดีข้ึน ลักษณะของหนวยงานท่ีนําไปปฏิบัติท่ีเกีย่วกบัความรูความสามารถของตัว
บุคคลท่ีอยูในหนวยงานนั้น ตลอดจนความพรอมท่ีจะใหความรวมมือของผูปฏิบัติเอง 
 ในดานสมรรถนะขององคการ ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยูกับ
ความสามารถของหนวยปฏิบัติ ซ่ึงความสามารถดังกลาวข้ึนอยูกับความพอเพียงของทรัพยากรท่ี
สนับสนุน กิจกรรมจูงใจท่ีจะทําใหมีการปฏิบัติดีข้ึน คุณภาพของบุคลากร ภาวะผูนํา ความสําคัญ
ของหนวยงานนั้น ๆ ตลอดจนสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองโดยท่ัวไป 
 ในดานของตัวผูปฏิบัติ ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยูกับความรวมมือ
ของผูปฏิบัติ ซ่ึงความรวมมือดังกลาวจะมีมากเพียงใดยอมข้ึนอยูกับ ความภกัดีของบุคคลท่ีมีอยูตอ
องคการ ผลประโยชนสวนตัว ตลอดจนความพรอมท่ีจะเปล่ียนแปลงจากวิธีการปฏิบัติงานท่ีทําอยู
เดิมดวย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี   13     ตัวแบบท่ัวไป 

ที่มา : วรเดช  จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณคา, การวิจัยเชิงนโยบาย : รูปลักษณใหมของ
การกําหนดอนาคต. หนา 225, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2532. 

 จากรูปแบบท่ีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติดังท่ีไดเสนอไปขางตน จะเห็นไดวามี
การนําเสนอรูปแบบในลักษณะท่ีตางกัน ข้ึนอยูกับจุดเนนหรือปรากฏการณท่ีตองการอธิบาย 
สําหรับการวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจยัไดพัฒนารูปแบบข้ึนโดยเนนไปท่ี การอธิบายกระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติและยุทธศาสตรสูความสําเร็จ เปนองคประกอบสําคัญของรูปแบบ  
 

บรรทัดฐานของ
วัตถุประสงคของนโยบาย 

กิจกรรมเพ่ือทําใหการ
บังคับใชมีผล 

สภาวะทางการเมือง 

สภาวะทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

ลักษณะของหนวยปฏิบัติ 

กระบวนการติดตอสื่อสาร 

ความสนับสนุนของผู
ปฏิบัติ 

ทรัพยากร 

ผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 
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กระบวนการในการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 
                การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติถือไดวาเปนการบริหารงานอยางหนึ่งในองคกร  โดยท่ีการ
บริหารนั้นเปนกระบวนการท่ีเปนท้ังศาสตรและศิลป  โดยการทํางานผานบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ  
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขององคกรท่ีวางไว โดยท่ีการบริหารนัน้จะตองมีลักษณะเปนกระบวนการ  
นั่นก็คือมีการเร่ิมตนและเปนไปตามข้ันตอนตามลําดับ (สรอยตระกูล  อรรถมานะ, 2545)  ซ่ึง
นักวิชาการ เชน Daft (1991),  Dubrin (1994),  Griffin (1996), Bartol  and  Martin (1998), Certo 
(2000), Ivancevich  and  Matterson (2002) และ Schermerhorn (2004) ไดแบงกระบวนการการ
บริหารออกเปน 5 ข้ันตอนดวยกันคือ  1) การวางแผน  2) การจัดองคการ  3) การจดัคนเขาทํางาน  
4) การนํา   และ 5) การควบคุม  รายละเอียดในแตละข้ันตอนสรุปไดดงันี้ 

1) การวางแผน  เปนข้ันตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณาถึง 
วิธีการที่ควรปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น ดังนั้นผูบริหารจึงตองตัดสินใจวาองคกรมี
วัตถุประสงคอะไรในอนาคตและจะตองดาํเนินการอยางไร  ประกอบดวย การดําเนนิการตรวจสอบ
ตัวเองเพื่อกําหนดสถานภาพในปจจุบันขององคกร การสํารวจสภาพแวดลอม การกําหนดวัตถุประสงค  
การพยากรณสถานการณในอนาคต การกําหนดแนวทางปฏิบัติงานและความจําเปนในการใชทรัพยากร  
การประเมินแนวทางปฏิบัติงานท่ีวางไว  การทบทวนและปรับแผนเมื่อสถานการณเปล่ียนแปลง  
และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการ
วางแผนเปนไปอยางท่ัวถึง 

2) การจัดองคการ  เปนข้ันตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใชใน
การทํางานเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายในการทํางานนั้น  หรือเปนการจดัแบงงานและจัดสรรทรัพยากร
สําหรับงานเพื่อใหงานเหลานั้นสําเร็จ  การจัดองคกรประกอบดวย  การระบุและอธิบายงานท่ีจะ
ถูกนําไปดําเนนิการ   การกระจายงานออกเปนหนาท่ี   การรวมหนาท่ีตางๆเขาเปนตําแหนงงาน  
การอธิบายส่ิงท่ีจําเปนหรือความตองการของตําแหนงงาน  การรวมตําแหนงงานตางๆ เปน
หนวยงานท่ีมีความสัมพันธกันอยางเหมาะสม  การมอบหมายงาน  ความรับผิดชอบ  และอํานาจ
หนาท่ี  การทบทวนและปรับโครงสรางขององคกรเม่ือสถานการณเปล่ียนแปลง  และผลลัพธของ
การควบคุมไมเปนไปตามท่ีกาํหนด  การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการจัดองคกรเปนไป
อยางท่ัวถึง  โดยท่ีโครงสรางองคกร คือ แผนภมูแิสดงตําแหนงท้ังหมดในองคกร  แสดง
ความสัมพันธของอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน  หรือแสดงความเช่ือมโยงท้ังแนวต้ังและ
แนวนอนของตําแหนงท้ังหมด  รูปแบบของการจัดองคกรข้ึนอยูกับปจจัยภายในและภายนอกหลาย
ประการ  ปจจยัพื้นฐานมีดังนี้ (ธัญญา  ผลอนันต, 2546 : 24-25)  วิสัยทัศน  ภารกิจ  และเปาหมาย
ขององคกร  ความเหน็ของผูนําระดับสูงมีความสําคัญในการกําหนดโครงสรางองคกร  ขนาด  และ
ฐานะของฝายตางก็ข้ึนกับทัศนคติของผูบริหารที่มีตอฝายนั้นๆ ความสัมพันธระหวางพนักงานกับ
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องคกร  การจดัและปรับเปล่ียนโครงสรางองคกรกระทบกับอํานาจการบังคับบัญชา  ความสัมพันธ
ท้ังแนวตั้งและแนวนอนของพนักงานทุกคน  จึงตองคํานึงถึงความเช่ือ  ปฏิกิริยา  วัฒนธรรมและ
ความตองการของพนักงานดวยขนาดขององคกร อิทธิพลจากปจจยัภายนอก  เชน  กฎหมายแรงงาน 
สหภาพแรงงาน เปนตน  และปญหาท่ีตองเผชิญ 

3) การจัดคนเขาทํางาน เปนข้ันตอนในการคัดเลือกและจางบุคคลเขา
ทํางาน  รวมถึงการเล่ือนข้ัน  การโยกยาย  การสรรหา  และการวางแผนกําลังคน  การจัดคนเขา
ทํางานประกอบดวย  การกําหนดความจําเปนของทรัพยากรบุคคล  การสรรหาผูปฏิบัติงานท่ีมี
ศักยภาพ การคัดเลือกบุคคลท่ีสรรหามา การฝกอบรมและพัฒนาบุคคล   การประเมินการปฏิบัติงาน  
การโอนยาย  การเล่ือนตําแหนง  การลดตําแหนง  การพนจากงาน  การทบทวนและปรับคุณภาพ
และปริมาณของทรัพยากรบุคคล เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงและผลลัพธของ การควบคุมไม
เปนไปตามท่ีกาํหนด   

4)   การนํา  เปนข้ันตอนในการกระตุนเพือ่ใหเกดิความกระตือรือรนและ
ชักนําความพยายามของพนักงานใหบรรลุเปาหมายขององคกร  ซ่ึงจะเกีย่วของกับการใชความพยายาม
ของผูบริหารท่ีจะกระตุนใหพนักงานมีศักยภาพในการทํางานสูง  การนาํจะชวยใหงานบรรลุผลสําเร็จ  
เสริมสรางขวัญและกําลังใจพนักงาน การนําประกอบดวย การติดตอส่ือสารและอธิบาย
วัตถุประสงคใหแกพนักงานไดทราบ  การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตางๆ  การให
คําแนะนําและคําปรึกษาแกพนักงานใหสอดคลองกับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน  การใหรางวัลแก
พนักงานบนพืน้ฐานของผลการปฏิบัติงาน  การยกยองสรรเสริญและการตําหนิติเตียนอยางยุติธรรม
และถูกตองเหมาะสม  การจัดหาสภาพแวดลอมมากระตุนการจูงใจ  โดยการติดตอส่ือสารเพื่อ
สํารวจความตองการและสถานการณการเปล่ียนแปลง  การทบทวนและปรับวิธีการของภาวะผูนาํ  
เม่ือสถานการณเปล่ียนแปลง  และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด  การติดตอส่ือสาร
โดยท่ัวทุกแหงในกระบวนการของภาวะผูนํา 

5)  การควบคุม  เปนการติดตามผลการดําเนนิงานและแกไขปรับปรุงใน 
ส่ิงท่ีจําเปนหรือเปนข้ันตอนของการวัดผลการทํางานและดําเนินการแกไขเพื่อใหบรรลุผลท่ีตองการ  
การควบคุมประกอบดวย  การกําหนดมาตรฐาน  การเปรียบเทียบและติดตามผลการปฏิบัติงานกับ
มาตรฐาน  การแกไขความบกพรอง  การทบทวนและปรับวิธีการควบคุมเม่ือสถานการณ
เปล่ียนแปลงและผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด  การติดตอส่ือสารในกระบวนการ
ของการควบคุมเปนไปอยางท่ัวถึง  
 ในสวนของ กระบวนการใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ นั้นมีนกัวชิาการหลายทานได
กลาวถึงข้ันตอนตาง ๆ ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนี ้
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 Baker (1975) ไดจําแนกข้ันตอนของกระบวนการการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ได 4 
ข้ันตอนหลังจากการตัดสินใจนโยบายแลว คือ 

(1) การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
(2) การจัดเตรียมหนวยงานท่ีจะนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(3) การจัดองคการและการบริหาร เพื่อใหนโยบายบรรลุเปาหมาย 
(4) การจัดสรรงบประมาณและการวางแผน 
Berman (1978) ไดเสนอกรอบการวิเคราะหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใน 2 ระดับ คือ  

การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro – Implementation) และ ระดับจลุภาค (Micro – 
Implementation)  

การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro – Implementation) เปนวิธีท่ีรัฐบาลกลาง
จะตองใชในการบริหารนโยบาย เพื่อใหหนวยปฏิบัติในระดับทองถ่ินปฏิบัติตามแนวทางท่ีรัฐบาล
ตองการ  

การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro – Implementation) เปนวิธีท่ีหนวยปฏิบัติ
ในระดับทองถ่ินมักจะปรับเปลี่ยนการดําเนนิการดานนโยบายในแนวทางของตนเอง เม่ือมกีารปรับ 
เปล่ียนการปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งแลว ผลการปฏิบัติเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม 

ข้ันตอนการนาํนโยบายจากระดับมหภาคไปสูระดับจุลภาค   ประกอบดวย 4 ข้ันตอน  ใน
การสงผานนโยบาย คือ  

(1) ข้ันการบริหาร (administration) เปนการแปลงนโยบายออกเปนแนวทางปฏิบัติ ซ่ึงอาจจะ
ออกมาในรูปของแผนงานหรือโครงการ ข้ันตอนการแปลงนโยบายถือวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมาก 
หากการแปลงนโยบายเบ่ียงเบนไปจากวตัถุประสงคแลวถือวาเกดิความลมเหลวของนโยบายตั้งแตแรก 

(2) ข้ันการยอมรับ (adoption) ในสวนนี้ถือวามีความซับซอนเพิม่ข้ึน หนวยงานกลางจําเปน
จะตองศึกษาทําความเขาใจใหชัดเจนวา แผนงานหรือแนวทางปฏิบัตท่ีิกําหนดข้ึนมีความขัดแยงกบั
ประโยชนของทองถ่ินนั้นมากนอยเพียงใด 
 (3) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (micro – implementation) เปนจุดเร่ิมตน
ของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ในข้ันนี้ การสรางความสําเร็จจึงข้ึนอยูกับการแสวงหาวิธีการใน
การปรับแนวทางในการปฏิบัติหรือปรับโครงการ และแผนงานท่ีสวนกลางกาํหนดใหสอดคลอง
สนองกับความตองการของทองถิ่น อีกท้ังหนวยงานทองถิ่นยังจะตองแสวงหาวิธีการที่จะปรับ
พฤติกรรมของตัวผูปฏิบัติ ใหเขากับแนวทางในการปฏิบัติหรือเขากับแผนและโครงการนั้น ๆ ดวย 
 (4) ข้ันความเท่ียงตรงทางวชิาการหรือทางเทคนิควิธี (Technical Validity) เม่ือนํานโยบาย
ไปปฏิบัติแลว ผูปฏิบัติจะตองใหความสําคัญตอนโยบายอยางตอเนื่อง พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม
นโยบายนั้น โดยถาวร 
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 จะเห็นไดวา ข้ันตอนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของ  Berman   มิไดสิ้นสุดอยูแค
ระดบัมหภาค จุดเร่ิมตนในการปฏิบัติตามนโยบายจริงๆ จะไปอยูท่ีระดับจุลภาค ดังนั้นระดับจุลภาค
จึงมีความสําคัญตอความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบัติ โดยข้ันตอนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ในระดบัจุลภาคจะมีข้ันตอนหลัก 3 ข้ันตอน คือ 

(1) ขั้นการระดมพลัง  เปนการหาการสนับสนุนจากสมาชิกในหนวยงาน ตลอดจนบุคคล
สําคัญท่ีเกี่ยวของ โดยการสรางการมีสวนรวมใหเกดิข้ึนอยางกวางขวาง และใหผูท่ี
เกี่ยวของไดเขามารวมคิดหรือกําหนดโครงการ 

(2) ข้ันการปฏิบัติ ข้ันตอนนี้จะมีความครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปล่ียน
โครงการท่ีไดรับการยอมรับแลวใหออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง การสรางความสําเร็จ
ในชวงนี้ จึงข้ึนอยูกับการแสวงหาวิธีการในการปรับแนวทางการปฏิบัติงานหรือปรับ
โครงการ 

(3) ข้ันการสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง ความสําเร็จหรือผลลัพธในนโยบาย
ในระยะยาวของนโยบายใดก็ตาม จะเกดิข้ึนไมไดหากนโยบายนั้นไมถูกนําไปปฏิบัติ
อยางตอเนื่อง  และการท่ีจะทําใหผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติอยางตอเนื่องได นโยบายนั้น
จะตองถูกปรับเปล่ียนและไดรับการยอมรับเปนหนาท่ีประจําวนัของผูปฏิบัติดวย 

  

Bunker (1976) ไดเสนอกระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอน
ดังตอไปนี้ คือ 

(1) กําหนดจุดมุงหมายของนโยบาย 
(2) ระบุถึงทักษะท่ีจําเปนและบทบาทหนาท่ีของผูปฏิบัติหรือผูใชนโยบายนั้นโดยชัดเจน 
(3) กําหนดมาตรฐานในการสรรหาและการพฒันาทักษะของผูปฏิบัติหรือผูใชนโยบาย 
(4) กําหนดโครงสรางและวิธีการในการควบคุมนโยบายอยางเฉพาะเจาะจง 
(5) ลําดับความสําคัญของเปาหมาย 
(6) กําหนดเฉพาะเจาะจงถึงสัมพันธภาพกับหนวยงานและโครงการอ่ืน ๆ 

 

Edward (1980) ไดเสนอวิธีการศึกษาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 4  ข้ันตอน คือ  
(1) การส่ือสาร เพื่อใหผูปฏิบัติไดเขาใจในแนวทางของการปฏิบัตินโยบาย 

 (2) การจดัทรัพยากร เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 
 (3) การจดัวางอัตรากําลัง เพื่อขจัดปญหาอุปสรรคและสามารถดําเนินงานตามนโยบายได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 (4) การจดัโครงสรางของหนวยงาน เพื่อศึกษาความสัมพนัธของบุคคลในหนวยงาน 
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 Sabatier และ Mazmanian (1980) ไดเสนอข้ันตอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
วา ประกอบไปดวย 5 ข้ันตอน ซ่ึงมีลักษณะเปนลําดับข้ันตอเนื่องกนั คือ 

(1) ผลิตผลของนโยบายของหนวยงานท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติ (Policy outputs of 
implementing agencies) เปนข้ันตอนของการแปลงวัตถุประสงคของนโยบายใหเปน 
วิธีการปฏิบัติ 

(2) กลุมเปาหมายยอมปฏิบัติตามผลิตผลของนโยบาย (Compliance with policy outputs 
by target group)  

(3) ผลกระทบท่ีแทจริงจากผลิตผลของนโยบาย (Actual impact of  policy outputs) เปน
ข้ันท่ีจะกลาวถึงความสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบาย 

(4) การรับรูผลกระทบของนโยบาย (Perceived  impact of policy outputs)  
(5) การทบทวนประเด็นสําคัญ (Major  revision institute) หรืออาจจะเรียกวาเปนข้ันตอน

การปรับปรุงนโยบาย 
 

Dror (1988) ไดกลาวถึงกระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยจัดใหเปนข้ันตอน
หลังจากกําหนดนโยบายแลว ซ่ึงประกอบดวย 4 ข้ันตอนคือ 

(1) การกระตุนและเตรียมการดําเนินการการนาํนโยบายไปปฏิบัติ  เปนการเสนอแนะในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติรวมทั้งการประกาศใชนโยบายอยางเปนทางการ และการจัดสรร
ทรัพยากรในการนําไปปฏิบัติ 

(2) การนํานโยบายไปปฏิบัติ จะครอบคลุมถึงการปฏิบัติการตางๆ ท่ีจะใหเปนไปตามนโยบาย 
(3) การประเมินผลการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  เปนการประเมินผลโดยท่ัวไปใน  2 

ลักษณะ คือ ก) เปรียบเทียบผลที่เกิดข้ึนจริงกับผลที่คาดหวัง และ ข) ประเมินและ
วิเคราะหผลความแตกตางระหวางผลที่เกดิข้ึนจริงกับผลท่ีคาดหวัง 

(4) กําหนดชองทางการส่ือขอความเช่ือมโยงภายในข้ันตอน ดวยการสื่อสารและขอมูล
ยอนกลับ 

ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533) ไดสรุปถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติวา เปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน
ภายหลังจากการตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติเรียบรอยแลว กิจกรรมในข้ันตอนนี้ จะครอบคลุม
ถึงการแปลงวตัถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ ซ่ึงโดยปกติ
มักจะกวาง คลุมเครือและกาํกวม ใหเปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม การรวบรวม
ทรัพยากรตาง ๆ ไดแก บุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ท่ีจําเปน
เพื่อการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายท่ีกําหนดไว การวางแผน การจัดองคการและการ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามโครงการที่วางแผนไว สรุปเปนข้ันตอนได 5 ข้ันตอน ดังนี ้
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ข้ันตอนท่ี 1 การแปลงนโยบาย 
ข้ันตอนท่ี 2 การรวบรวมทรัพยากร 
ข้ันตอนท่ี 3 การวางแผน 
ข้ันตอนท่ี 4 การจัดองคการ 
ข้ันตอนท่ี 5 การดําเนินงาน 
สุรางคณา  มัณยานนท (2537) ไดสังเคราะหข้ันตอนของกระบวนการในการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติไวเปน 4 ข้ันตอน คือ  
1. การแปลงนโยบายเปนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ แผนงาน และ โครงการ 
2. การจัดหาทรัพยากรตาง ๆ 
3. การจัดองคการ 
4. การจัดโปรแกรมสําหรับการปฏิบัตแิละดําเนินงาน 
หากพิจารณากระบวนการบริหารดังกลาวขางตนรวมกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ดังกลาวขางตน   สามารถสังเคราะหเปนข้ันตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติได 7  ข้ันตอนท่ีสําคัญ 
ประกอบดวย 1. การตีความนโยบาย 2. การวางแผน 3. การจัดองคการ 4. การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5. การดําเนินงาน 6. การประเมินผล  และ 7. การสรางความตอเนื่อง รายละเอียดในแตละข้ันตอน
สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้
 1. การตีความนโยบาย  เม่ือมีการประการใชนโยบายของหนวยนโยบายเพื่อใหนาํไปสูการ
ปฏิบัติแลว โดยมากเราจะพบวานโยบายทีป่ระกาศหรือกาํหนดออกมานั้นมักอยูในรูปท่ีมีรายละเอียด
ไมมาก ดังนั้นหนวยงานในระดับปฏิบัติจําเปนจะตองตีความหรือแปลความหมายตลอดจนเจตนารมณ 
และวัตถุประสงคของนโยบายน้ัน ๆ ใหชัดเจนเพื่อใหผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัตมิีความเขาใจและ
มีความชัดเจนวาจะตองดําเนินกิจกรรมอยางไรใหนโยบายบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ซ่ึง
วิธีการในการตีความนโยบายนั้นอาจทําไดหลายวิธี เชน ศึกษากระบวนการนโยบายใหเขาใจต้ังแต
กอรูปนโยบายเปนตนมา ศึกษาจากคูมือ เอกสารหรือตัวบุคคล ท่ีเกี่ยวของกับแนวทางในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ เปนตน   
  มานิตย  จิตตจันทรกลับ (2548) อธิบายไววา การแปล กับ การตีความ มีความหมายไม
เหมือนกนั และมีวิธีการดาํเนินการไมเหมือนกัน  “แปล” เปนคํากริยา หมายความวา ถายความหมาย 
จากภาษาหนึ่งมาเปนอีกภาษาหนึ่ง, ทําใหเขาใจความหมาย สวน  “ตีความ” เปนภาษากฎหมาย เปน 
คํากริยา  หมายความวา วิเคราะหถอยคํา หรือขอความในกฎหมาย   นิติกรรม  สัญญา  หรือเอกสาร
อ่ืนๆ  ท่ีมีปญหาสงสัย หรือท่ีมีความหมายไมชัดเจน เพื่อกําหนดความหมายอันแทจริงของถอยคํา 
หรือขอความนั้นๆ 
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 จากคํานยิามความหมายดังกลาว จะเหน็ไดวายังมีถอยคําท่ีตองหาคํานิยามความหมายให
ชัดเจนตอไปอีก ซ่ึงจะทําใหเราเขาใจความหมายของคําวา “ตีความ” กวางขวาง และชัดเจนยิ่งข้ึน  
ไดแก “วิเคราะห”    “ใครครวญ”    “ถอยคํา”  “ขอความ”  เปนตน 
 การตีความนโยบาย    หมายถึง การหยิบยกเอาตัวอักษร ท่ีเขียนไว  เปนถอยคํา  หรือ 
ขอความ ในนโยบายทุกคํามาวิเคราะห เพือ่หาความหมายท่ีถูกตองแทจริงตามท่ีทางหนวยนโยบาย
กําหนดไววา   แตละถอยคํา มีความหมายอยางไร    เนื่องจาก ตัวอักษรท่ีไดตรา  หรือ บัญญัติไวนั้น 
เปนเคร่ืองส่ือความหมายใหทราบถึงความประสงค  หรือ ความมุงหมาย   หรือ ความตองการเฉพาะ   
หรือ เจตนารมณ  ของนโยบายน้ัน ๆ   
 ในการวิจัยคร้ังน้ีไดกําหนดกิจกรรมสําคัญของการตีความนโยบาย เพ่ือแปลความหมาย
ตลอดจนเจตนารมณและวัตถุประสงค ของนโยบายน้ัน ๆ ใหชัดเจน ใหผูปฏิบัติงานมีความเขาใจ
และมีความชัดเจนวาจะตองดําเนินกิจกรรมอยางไร โดยการสังเคราะหจากเอกสารและงานวจิัยท่ี
เกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ ดังตอไปนี ้
 1.1 การประชุม เพื่อทําความเขาใจ ถึง ท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค เนื้อหาและ
รายละเอียดของนโยบาย   ซ่ึงในข้ันตอนนีค้วรจะไดมีการประชุม   ปรึกษาหารือผูมีสวนเกีย่วของ
ทุกฝาย เชน คณะครู ผูปกครอง นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อทําความเขาใจนโยบาย 
ตลอดจน ควรไดมีการศึกษาวิเคราะหนโยบายท่ีเกีย่วของในระดับตาง ๆ เพื่อใหเห็นความสอดคลอง
และความเปนมา เชน แผนการศึกษาแหงชาติ นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายของ สพฐ.   
นโยบายของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา เปนตน 
 1.2 การกําหนดและระบุ ผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย  โดยระบุผูท่ีเกี่ยวของและหนาท่ีของ
ผูท่ีจะตองรับผิดชอบงานในแตละระดับหรือแตละดานใหชดัเจน เชน หนาท่ีของผูบริหาร หนาท่ี
ของครู หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนตน โดยอาจจัดทําในรูปของคูมือ หรือ ใบบรรยาย
ลักษณะงาน (Job Description) ก็ได 
 1.3 การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย เม่ือไดมีการทําความเขาใจ
นโยบายและไดมีการกําหนดและระบุหนาท่ีผูท่ีเกี่ยวของหรือผูท่ีจะตองรับผิดชอบงานแลว ควรได
มีการกําหนดและระบุ กลุมเปาหมายของนโยบายใหชัดเจน วาในแตละนโยบายนัน้มีเปาหมายท่ีจะ
ใหเกิดผลกับใคร ในระดับใดบาง 
 1.4 การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใชในการดําเนินการนโยบาย ในการ
ดําเนินงานตามนโยบายนั้นจําเปนตองใชทรัพยากรมาสนับสนุน ดังนั้น จึงควรไดมีการวิเคราะห
และกําหนดทรัพยากรท่ีจะตองใชในการดําเนินงาน วาจะตองใชทรัพยากรประเภทไหนจํานวนเทาใด 
เชน ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรดานอาคารสถานท่ี หรือ ทรัพยากรดานขอมูลและ
สารสนเทศ เปนตน 
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 1.5 การจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาเกี่ยวกับนโยบาย  ใน
การดําเนนิงานตามนโยบายอาจจําเปนตองมีการทําความเขาใจ หรือกําหนดทิศทางการปฏิบัติตาม
นโยบาย โดยใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดมีความรูความเขาใจและมีแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีตรงกนั 
ดังนั้นอาจตองมีการจัดอบรมสัมมนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงกิจกรรมในข้ันตอนนี้ อาจจัดในระดับ
โรงเรียน หรือจัดรวมกันในเครือขาย หรือจัดในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ก็ได 
 1.6 การจัดทํา คูมอื หรือ เอกสารช้ีแจง ใหความรูเกีย่วกบัการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
ส่ิงสําคัญท่ีจะเปนหลักฐานแสดงถึงความเขาใจ และขอตกลงหรือแนวทางท่ีไดมกีารกําหนด หรือ
ตกลงกันไว กคื็อ เอกสารหรือคูมือ เกี่ยวกับนโยบาย ซ่ึงอาจจัดทําในรูปของ แผนพับ หรือเอกสาร
เผยแพรในรูปแบบตาง ๆ เชน คูมือครูในการนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการจัดการเรียน
การสอน คูมือนักเรียนเร่ือง คุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ เปนตน 

 2. การวางแผน  ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น จําเปนตองมีการวางแผนการปฏิบัติ 
ตามนโยบาย ซ่ึงอาจดําเนนิการในลักษณะของการแปลงนโยบายนั้นๆ ออกมาเปนแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรม เพื่อใหผูปฏิบัตไิดปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
 Schermerhorn (1999 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน,2545 ) กลาววา  การวางแผน 
(Planning) เปนข้ันตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณาถึงวิธีการที่ควรปฏิบัติเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคนั้น 
 Koontz  and  Donnell (อางถึงใน จันทรานี   สงวนนาม, 2545) ใหความเห็นวา การวางแผน  
(Planning) ประกอบดวย  การกําหนดเปาหมาย และวตัถุประสงคขององคการ และการปฏิบัติเพื่อ 
ใหบรรลุผล 
 และจากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการทางดานองคการและการจัดการ ในชวงป ค.ศ. 1990-
2000  เชน  Holt (1990)   Robbins and Mukerji (1994)   Kreitner (1998)  และDuBrin (2000)   สรุป
ไดวา  การวางแผน  หมายถึง  การตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอยางไรใหบรรลุเปาหมาย    
การวางแผนเปนกระบวนการกําหนดเปาหมายขององคการ      และวางแนวทางดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายนั้น  กิจกรรมการวางแผนประกอบดวย การวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกร  การกําหนด 
เปาหมายหรือวัตถุประสงค   การกําหนดนโยบาย   มาตรการและกลยุทธการดําเนนิงาน   รวมทั้ง
การกําหนดทรัพยากรที่ตองใชในการดําเนนิงาน 
 เสนาะ  ติเยาว (2543) ข้ันตอนการวางแผนมีความสําคัญตอความสําเร็จของงาน ข้ันตอน
การวางแผนจงึคลายกับข้ันตอนการตัดสินใจซ่ึงมีข้ันตอนดังตอไปนี ้
 1. การวิเคราะหสถานการณ  ไดแก การหาขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการวางแผน 
การแปลความหมายของขอมูลท่ีได และการสรุปผลเกี่ยวกับขอมูลท้ังหมดสําหรับนํามาใชใน
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การตัดสินใจกาํหนดเปนแผนข้ึนมา การวิเคราะหจะตองรวมถึงสถานการณในอดตีสภาพแวดลอม
ในปจจุบันและรวมถึงการคาดคะเนเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต การวิเคราะหสถานการณ
จะตองแยกเปนสภาพแวดลอมภายในองคการและสภาพแวดลอมภายนอกองคการ สภาพแวดลอม
ภายในเปนปจจัยท่ีองคการสามารถควบคุมได เชน ระบบงาน ความรูความสามารถของคนใน
องคการ เงินทุน ปรัชญาการบริหาร เคร่ืองจักรอุปกรณท่ีมีอยูและอ่ืนๆ ที่แสดงใหเหน็ถึงขอดีขอเสีย
ท่ีองคการมีอยูในปจจุบัน สวนสภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจยัท่ีองคการควบคุมไมได เชน 
พฤติกรรมของผูบริโภค วิธีการของคูแขงขัน สภาพทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม 
และการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี เปนตน การวิเคราะหสถานการณจะทําใหรูวาปจจยัภายใน
องคการนั้นมีส่ิงใดท่ีดีอยูแลวจะสงเสริมใหดียิ่งข้ึน ส่ิงใดท่ีเปนขอเสียจะไดแกไขและปรับเปล่ียน
ใหม สวนปจจัยภายนอกทําใหรูวาจะวางแผนอยางไรใหสอดคลองกับสถานการณหรือหาวาปจจัย
ภายนอกดังกลาวนั้นกระทบตอการวางแผนอยางไร 
 2. การกําหนดวตัถุประสงคของแผน ผูทําแผนจะตองกําหนดวัตถุประสงคไวหลายๆ 
วัตถุประสงคและกําหนดแผนไวหลายๆ แผน ข้ันตอนนีต้องอาศัยความคิดริเร่ิมและการสรางสรรค
โดยตองอาศัยการมีสวนรวมจากคนหลายๆ คน ไมวาจะเปนระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติ และใช
เวลามากกวาจะไดวตัถุประสงคและแผน วัตถุประสงคของแผนเปนส่ิงสําคัญท่ีสุดเพราะเปนเสมือน
จุดหมายปลายที่ท่ีจะไปถึง การกําหนดวัตถุประสงคก็จะตองชัดเจน แนนอน เฉพาะเจาะจง คอนขาง
สูงและสามารถทําไดจริง ขณะเดียวกันจะตองกาํหนดระยะเวลาท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคนั้น 
สอดคลองกับระบบงานและหนวยงาน สวนแผนก็คือ การกระทําหรือวิธีการที่ผูบริหารตั้งใจท่ีจะ
นํามาใชเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกาํหนดจะตองกาํหนดไวหลายๆ แผนแตละแผนจะทําใหได
ตามเปาหมายอยางไร จะใชทรัพยากรอยางไร มีอุปสรรคตองแกไขอยางไร 
 3. การประเมินวัตถุประสงคและแผน การประเมินก็คือ การหาคุณคาของวตัถุประสงค 
แตละอยางและแผนแตละแผน แตละวัตถุประสงคและแตละแผนยอมมีท้ังผลดีผลเสีย หากสามารถ
รูขอดีขอเสียอยางชัดเจนกย็อมไมมีปญหาในการตัดสินใจเลือก แตถาไมชัดเจน ผูบริหารจะตอง
จัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงคและแผน การประเมินอาจทําในรูปของกรรมการหรือทีม
พิเศษท่ีจดัตั้งเปนการเฉพาะที่ประกอบดวยบุคคลท่ีมีพื้นฐานความรูและประสบการณตางๆ กัน 
 4. การเลือกวัตถุประสงคและแผน หากในช้ันการประเมินไดดําเนินการอยางถูกตอง
เหมาะสม การเลือกก็ไมยากเพราะมีขอมูลตางๆ พรอมอยูแลว แตถาข้ันการประเมินไมชัดเจนก็อาจยาก
ท่ีจะตัดสินใจเลือกทางใดทางเลือกหนึ่ง ตามปกติการเลือกแผนใดแผนหนึ่งมักจะอาศัยประสบการณ 
เปนสําคัญ แตก็ตองระมัดระวังวาดุลพินจิโดยอาศัยประสบการณอยางเดียวไมพอ การติดสินใจ
เลือกจะตองกาํหนดมาตรการวาจะใชวิธีใดระหวางแผนท่ีดีท่ีสุด หรือแผนท่ีเหมาะสมท่ีสุดท้ังนี้
แลวแตขอมูลท่ีมี 
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 5. การนําไปใช เม่ือเลือกวัตถุประสงคและแผนแลว ผูบริหารจะตองนําไปใช การเลือก
แผนท่ีดีท่ีสุด อาจไมไดประโยชนเลยถาการนําไปใชไมเหมาะสม ส่ิงสําคัญก็คือ ผูใชแผนจะตอง
เขาใจอยางชัดเจนและตองมีทรัพยากรอยางเพียงพอ และขณะเดียวกนัทุกคนควรมีสวนรวมในการ
วางแผนต้ังแตตนดวย การนําแผนไปใชจึงจะประสบผลตามตองการ 
 6. การตรวจสอบและควบคุม การนําแผนไปใชมักจะเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง มีกระบวนการ
ที่แนนอน และเกิดข้ึนเปนประจําหากไมมีการตรวจสอบ และควบคุมผลงานท่ีเกิดข้ึนจริงอาจไม
เปนไปตามเปาหมาย การตรวจสอบและควบคุมทําใหรูวาจะตองมีการแกไขอะไรบาง หรือตองมี
การปรับเปล่ียนอยางไร หากสถานการณจริงท่ีเกิดข้ึนเปล่ียนแปลงไปจากท่ีคาดคะเนลวงหนา 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดกําหนดขั้นการวางแผนในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติโดยใช
แนวคิดหลักคือ  การมีสวนรวมและการบริหารเชิงกลยุทธ  ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี ้
      2.1  การศึกษาวิเคราะหองคการเพ่ือการวางแผน  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวนรวมใน
การวิเคราะหองคการ โดยวิเคราะห จดุแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรือ ภัยคุกคามของ
โรงเรียนตลอดจนวิเคราะหความตองการของโรงเรียนและชุมชน ดวย 
      2.2 การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และ    กลยุทธของโรงเรียน  โดยผูมีสวน
เกี่ยว ของทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  ของโรงเรียน 
ใหสอดคลองกับนโยบายท่ีจะตองปฏิบัต ิ
 2.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน   โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และมีการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับนโยบายแตละดานไวในแผนดวย 
 2.4 การกาํกบัควบคุมการปฏิบัติงาน ในแตละโครงการ/กจิกรรม   ผูมีสวนเกี่ยวของควรรวม 
กันกําหนดผูรับผิดชอบในการกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน  กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน  
กําหนดงบประมาณท่ีจะใชและกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในแตละโครงการ/กิจกรรม โดยใชเทคนิค
วิธีการตาง ๆ อยางหลากหลาย เชน เทคนคิการประเมินแบบสมดุล (Balance Score Card)  เทคนิค
การบริหารงานโดยมุงผลสัมฤทธ์ิ เปนตน 
 
 3. การจัดองคการ  นับวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง  ท้ังนี้เพราะมีความจําเปน
อยางยิ่งสําหรับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีจะตองมีองคการในการรับผิดชอบ 

เม่ือกลาวถึงการจัดองคการ จะมีการอธิบายในหลายลักษณะ เชน อธิบายถึงการแบงงาน 
(Division of Labor) การจดัแผนกงาน (Departmentation) การจัดสายงาน (Work Flow) สายการ
บังคับบัญชา (Authority Hierarchy) ชวงการบังคับบัญชา (Span of Control) และ การประสานงาน  
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(Coordination)  เปนตน ลักษณะเหลานี ้ นอกจากจะใชเปนองคประกอบท่ีอธิบายการจัดองคการ
แลว ยังใชเปนตัวแปรในการออกแบบโครงสรางองคการ อีกดวย 

จากการศึกษาของ  Mintzberg (1979)  พบวา โครงสรางองคการประกอบดวยสวน สําคัญ  
5   สวน   คือ 

1) ฝายกลยุทธ (strategic apex) คือ ผูบริหารระดับสูงทําหนาท่ีรับผิดชอบท้ังหมดของ
องคการ 

2) ฝายปฏิบัติการหลัก (operating core) คือ ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับการผลิตและการ
บริการโดยตรง 

3) ฝายผูบริหารระดับกลาง (middle line) คือ กลุมบุคคลท่ีเช่ือมโยงระหวางผูบริหารกับผู
ปฏิบัติการหลัก 

4) ฝายโครงสรางเทคนิค (techno structure) คือ นักวเิคราะหท่ีทําหนาท่ีในการกําหนด
มาตรฐานการทํางานขององคการ การวางแผนและการควบคุมการทํางาน 

5) ฝายสนบัสนนุ (support staff) คือ ผูท่ีทําหนาท่ีสนับสนนุทางออมในการผลิตและบริการ 
 

Dessler (1980) ไดพจิารณา การจัดองคการออกเปน 6 มติิ ไดแก  
1) การจัดแผนกงาน (Departmentation) 
2) สายการบังคับบัญชาและการสนับสนุน (Line and Staff) 
3) การประสานงาน (Coordination) 
4) ระดับและชวงการบังคับบัญชา (Levels and Span of Control) 
5) ลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Authority Hierarchy) 
6) การมอบอํานาจ (Delegation) 

 Aldag and Stearns (1987) ไดเสนอองคประกอบหลักของ  การจัดโครงสรางองคการไว   
5  ประการ คือ การแบงงาน (Work Specialization)  การจัดแผนกงาน (Departmentation) 
โครงสรางของอํานาจ(Pattern of Authority)  ชวงการบังคับบัญชา (Span of Control) และการ
ประสานงาน (Coordination) 
 Hellrigel and Slocum (1989) ไดนําเสนอวา องคประกอบพื้นฐาน ของ การจัดองคการมี  4 
ประการ คือ การแบงงานกนัทํา (Specialization)  การทําใหเปนมาตรฐาน (Standardization)  การ
ประสานงาน (Coordination) และอํานาจหนาท่ี (Authority) 

Hodge and Anthony (1998) ไดกลาวถึงลักษณะของโครงสรางองคการที่มีประสิทธิผลไว 
6 ประการ คือ  

1) ชวยใหสามารถดําเนินงานใหบรรลุผลไดโดยใชคาใชจายนอยท่ีสุด 
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2) กระตุนใหมกีารคิดคนนวัตกรรมในองคการ 
3) มีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวได 
4) เอ้ือตอการทํางานของบุคลากรในองคการและสงเสริมการพัฒนาบุคลากร 
5) สงเสริมใหเกดิความรวมมือในการทํางาน 
6) สงเสริมใหเกดิกลยุทธในการทํางาน 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการจดัโครงสรางองคการสามารถสรุปไดวา การจัดโครงสราง 
องคการสามารถจัดไดในหลายรูปแบบท้ังการจัดตามลักษณะของการประสานงาน และการจัดตาม
ลักษณะของการแบงงาน ซ่ึงนักวชิาการสวนใหญไดใหความสําคัญของการจัดโครงสรางองคการวา
จะตองประกอบไปดวยการจาํแนกแยกแยะงาน เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคและ
ภารกิจขององคการ มีการจดักลุมงาน เพือ่ท่ีจะใหเหมาะกับทรัพยากรที่มีอยูและเปนไปตามความรู
ความสามารถของผูปฏิบัติงาน และการบังคับบัญชา มีการมอบหมายงานหรือการมอบอํานาจหนาท่ี
เพื่อใหการปฏิบัติงานในองคการเปนไปในทิศทางเดียวกนั มีการประสานงานกันท้ังภายในองคการ
และนอกองคการ  ซ่ึงในทางปฏิบัติการจัดองคการท่ีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
สามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 

 1) การใชองคการเดิมท่ีมอียูแลวเพียงแตเพิ่มภารกจิการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเขาไป 
ซ่ึงการจัดองคการในลักษณะน้ี มักใชกับนโยบายท่ีมีความเช่ือมโยงกับหลายหนวยงานภายใน
องคการเดียวกนั เชน เกี่ยวของกับหลายกรมในกระทรวงเดียวกันเปนตน 

2) การจดัต้ังองคการขึน้มาใหม การจดัองคการในลักษณะนี้มักใชในกรณีท่ีการนาํนโยบายไป
ปฏิบัตินั้น ยงัไมมีองคการใดทํางานหรือรับผิดชอบโดยตรง จึงตองจดัต้ังองคการใหมข้ึนมารองรับ 
โดยอาจจดัต้ังในลักษณะกรมหรือกองใหมข้ึนในกระทรวงเดิม หรือ อาจเปนองคกรอิสระ ก็ได 

3) การจดัองคการในลักษณะรูปแบบพิเศษ คือ การดึงทรัพยากรโดยเฉพาะบุคลากรมาจาก
หนวยงานอ่ืน ๆ หรือ ในรูปแบบของคณะกรรมการเหลานีเ้ปนตน 
 กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนของการจัดองคการนี้ ประกอบดวย 
 3.1. การวิเคราะหงานและภารกิจขององคการ โดยผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมใน
การวิเคราะหงานและภารกิจของโรงเรียน  ดังนี ้

- งานตามภารกิจของโรงเรียนท้ัง 4 ดาน คือ วิชาการ การเงิน บุคคลและงานบริหารทัว่ไป 
- งานตามนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
- งานตามนโยบายของ สพฐ. 
- งานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
- งานท่ีสนองตอบตอแผนการศึกษาแหงชาติ 
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 การวิเคราะหงานและภารกิจของหนวยงานในระดบัตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียน จะทําให
โรงเรียนสามารถจัดโครงสรางขององคการเพ่ือรองรับงานตามนโยบายท่ีเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ไมซํ้าซอน เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3.2 การจัดโครงสรางองคการเพ่ือการประสานงานและการบังคับบัญชา  โดยผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการจัดโครงสรางองคการ ตามหลักการตอไปนี ้

- จัดโครงสรางองคการใหสอดคลองกับนโยบาย 
- มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี ภาระงาน ความรับผิดชอบตามโครงสรางองคการ 
- มีการจัดทําแผนภูมิการบริหารงาน ท่ีชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

 - มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน  เพื่อแสดงถึงขอบเขต  อํานาจ  หนาท่ี   ภาระงาน  
ความรับผิดชอบ และ คําบรรยายลักษณะงานตามโครงสรางองคการจากลําดับข้ันตอนของการจดั
โครงสรางองคการแสดงใหเห็นถึงความชัดเจนของภาระงานและความรับผิดชอบของแตละฝายแต
ละงานโดยมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน และแผนภูมิการบริหารงานท่ีชัดเจน 
 3.3 การจัดบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติงาน 
 หลังจากไดมีการจัดโครงสรางองคการแลว จะตองมีการจัดคนหรือบุคลากรเพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีหรือภารกิจตามโครงสรางท่ีไดจัดไว ซ่ึงในการจัดบุคลากรโรงเรียนอาจจะมี แนวทางหรือ
หลักการในการจัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน เชน 

- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักความรูความสามารถ 
- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักประสบการณการทํางาน 
- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักความอาวุโส 
- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักผลประโยชนตอบแทน  เปนตน 

 3.4. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการ 
 ในการจดัองคการเพื่อการปฏิบัติงานซ่ึงรวมถึง  การจัดองคการเพ่ือ  การนํานโยบายไปสู
การปฏิบัตินั้น  จะตองมีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการใหเอ้ือและสงเสริมตอ
การปฏิบัติงาน สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน โดยมีองคประกอบท่ีตองคํานึงถึงในการจัด
บรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการ ท้ังองคประกอบทางกายภาพ เชน อาคาร สถานท่ี ระบบ
สาธารณูปโภค ระบบเทคโนโลยีตางๆ และองคประกอบทางสังคม เชน วัฒนธรรมองคการ 
บรรยากาศการทํางานในองคการ ตลอดจนสภาพแวดลอมภายนอกองคกรท่ีอาจสงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงานของบุคลกรในโรงเรียน เชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เปนตน   
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 4. การจัดหา/ระดมทรัพยากร   การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจะบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว
หรือไม เง่ือนไขสําคัญประการหนึ่งคือ การนําเอาทรัพยากรทางการบริหารมาแปลงใหเกดิผลในทาง
ปฏิบัติ ถาทรัพยากรขาดแคลนยอมกระทบตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน ดังนั้น จึง
จําเปนตองมีการจดัหาหรือระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนนุการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเพยีงพอ 
ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดข้ันตอนในการจัดหา / ระดมทรัพยากรไว 8 ข้ันตอน ตาม
กระบวนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี้ 

4.1 การสํารวจความตองการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.2 การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดหา / ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติ 
4.3 การวางแผนกาํหนดทรัพยากรท่ีตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.4 การประสานความรวมมือในการระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ีเกีย่วของในการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.5 มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย 
4.6 การใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
4.7 การกํากับ ตดิตาม ประเมินผลการใชทรัพยากรในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.8 การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูเกี่ยวของ 
โดยในทุกข้ันตอนท่ีกลาวมาขางตนจะตองดําเนินการโดยใชหลักการใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ

ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดหา/ระดมทรัพยากร  มีการสรางเครือขายในการจดัหา/ระดมทรัพยากร  
มีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ไดสอดคลองกับนโยบาย และมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
และโปรงใส 

 5. การดําเนินงาน  ข้ันการดาํเนินงานหรือข้ันการปฏิบัติงานนี้นับไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ
อยางยิ่ง ข้ันตอนนี้จะมีความครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปล่ียนโครงการท่ีไดมกีารยอมรับ
แลวใหออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง การสรางความสําเร็จของการปฏิบัติใหเกิดข้ึนในข้ันนี้ 
ข้ึนอยูกับการแสวงหาวิธีการในการปรับแนวทางการปฏิบัติงานหรือปรับแผนงาน โครงการท่ีกําหนด
ไวใหสอดคลองกับความตองการในระดับปฏิบัติและจะตองแสวงหาวธีิการที่จะปรับพฤติกรรมของ
ตัวผูปฏิบัติใหเขากับการปฏิบัติตามงานหรือโครงการนั้นดวย 
 กิจกรรมท่ีสําคัญในข้ันการดาํเนินงานมีดังตอไปนี ้
 5.1 การแสวงหาองคความรู และเทคนิคกระบวนการในการดําเนินงาน 
 5.2 การพัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน 
 5.3 การสงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงาน 
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 5.4 การกํากับ ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานอยางตอเนื่อง 
 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การบูรณาการแนวคิดและกิจกรรมท่ีหลากหลายเขาดวยกัน
เพื่อลดความซํ้าซอนของภาระงานของครูและกิจกรรมของนักเรียน โดยการจดัโครงการหรือกิจกรรม
หนึ่ง อยางหรือหนึ่งคร้ัง สามารถครอบคลุมหรือสอดคลองกับนโยบายหลายนโยบาย เชน กิจกรรม
เปดบานจดันทิรรศการสรุปผลงานของโรงเรียนประจําปการศึกษา เปนตน 

 6. การประเมินผล   การประเมินผลในข้ันนี้อยูในระดบัของการประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนหรือโครงการท่ีไดวางไว มีการกํากับติดตามเพื่อการรวบรวมขอมูล และสารสนเทศเพ่ือ
การปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว โดยมีประเด็นสําคัญท่ีจะตอง
ประเมิน ดังนี ้
 6.1 การประเมินสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 6.2 การประเมินปจจยันําเขา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 6.3 การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 6.4 การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้  ก็คือ ควรใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการ
ประเมินผล มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ใชวิธีการ
ประเมินผลอยางหลากหลายสอดคลองกับนโยบาย  มีการสงเสริมการทําวิจยัเพ่ือการประเมินผล  มี
การนําผลการประเมินมาใชเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางแทจริง 

 7. การสรางความตอเนื่อง   ความสําเร็จหรือผลลัพธของนโยบายระยะยาวของนโยบายใด
ก็ตาม จะเกิดข้ึนไมไดหากนโยบายน้ันไมถูกนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง และการท่ีจะทําใหผู
ปฏิบัติสามารถปฏิบัติอยางตอเนื่องได นโยบายนัน้จะตองไดรับการยอมรับเปนสวนหนึ่งในหนาที่
ประจําวันของผูปฏิบัติดวย มีการทํางานเปนทีม ผูปฏิบัติมีความผูกพันและการยอมรับตอ
โครงการอันจะสงผลทําใหเกิดความตอเนื่อง และความยั่งยืนของนโยบายตลอดไปกิจกรรมสําคัญ
ในข้ันตอนนี้ ประกอบดวย 
 7.1 การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 
 7.2 การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 
 7.3 การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
 7.4 การเผยแพรความสําเร็จท่ีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้คือ  ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องของนโยบาย  มีการพัฒนาระบบและชองทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย และมี
ประสิทธิภาพ   มีการสรางเครือขายความรวมมืออยางกวางขวาง   ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
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ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

 2.6 ปจจัยท่ีสงผลตอการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533) ไดทบทวนผลงานของนักวิชาการตางประเทศในทศวรรษท่ี

ผานมา พบวา มีปจจยัหลายประการทีก่ําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ สรุปได 8 ประการดังตอไปน้ี  

   1. ลักษณะของนโยบาย  
   2. วัตถุประสงคของนโยบาย  
   3. ความเปนไปไดทางการเมือง  
   4. ความถูกตองทางเทคนิคหรือทางทฤษฎีของนโยบาย  
   5. การมีทรัพยากรที่พอเพยีง  
   6. ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  
   7. ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  
   8. ความสัมพันธระหวางกลไกตาง ๆ ท่ีรวมกันนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
วรเดช   จันทรศร (2540) กลาววา ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ โดยสวนหนึ่ง

ยอมข้ึนอยูกับความสามารถในการควบคุม ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการวดัความกาวหนา หรือ
ผลการปฏิบัติของนโยบายแผนงาน หรือโครงการ ปญหาในดานการควบคุมจะมีมากนอยเพียงใด
ซ่ึงขึ้นอยูกับ  

(1) ความสามารถของหนวยท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบาย  
(2) ความชัดเจนของกิจกรรม แผนงาน และโครงการท่ีถูกแปลงมาจากนโยบาย และ  
(3) ความสามารถในการกําหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบัติงานใหสอดคลอง

กับแนวทางปฏิบัติงานรวมหรือสอดคลองกับแผนงานหรือโครงการ 
สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2540) ไดศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

จากนกัวิชาการตาง ๆ และสรุปวา ปจจยัท่ีมีผลตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
 (1) แหลงท่ีมาของนโยบาย 
 (2) การสนับสนุนนโยบาย 
 (3) ความซับซอนในการบริหาร 
 (4) ส่ิงจูงใจของผูปฏิบัติ และ  
 (5) การจดัสรรทรัพยากร 
 ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ จะไดรับผลกระทบจากเง่ือนไขท่ีเกีย่วของหลายประการ เชน ขอจํากัด
ทางกฎหมาย ความจําเปนในการพิจารณาตามหลักเหตุผลของระบบราชการ และ ความสําเร็จของ
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การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ อาจข้ึนอยูกับปจจัยท่ีมีลักษณะรวมกนัหรือปจจยัท่ีมีลักษณะเฉพาะ
ตามลักษณะของนโยบาย แผนงานหรือโครงการก็ได 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2543 : 70) ไดสรุปวาปจจยัท่ีสงผลตอการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ มีดังนี้ 

(1) ท่ีมาของนโยบาย 
(2) ลักษณะและสาระของนโยบาย 
(3) การสนับสนุนจากองคกรและบุคคลตาง ๆ  
(4) ความพอเพียงของทรัพยาการท่ีใชสนับสนุนการดําเนนิงานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
(5) ลักษณะขององคกรหรือหนวยงานที่นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
(6) ทัศนคติและแรงจูงใจของผูนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการท้ังใน และตางประเทศในสวนของปจจัยท่ีสงผลตอ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สามารถสรุปไดวา ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ประกอบดวย ตัวแปรจํานวน 7 ตัวแปร ไดแก  

(1) วัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย 
(2) ทรัพยากร 
(3) การสื่อสาร 
(4) การบังคับใช 
(5) ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ   
(6) เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และ  
(7) ทัศนคติของผูปฏิบัติ  
 

ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปไดดังตอไปนี ้
               (1) วตัถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย  หมายถึง รายละเอียดของวตัถุประสงคของนโยบาย
ในลักษณะท่ีเปนปริมาณหรือคุณภาพเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตามนโยบาย สวนใหญ 
นโยบายจะกําหนดมาตรฐานไวในกฎ ระเบียบของแผนงานและกฎหมาย  ในบางกรณีวัตถุประสงค 
และมาตรฐานนโยบายอาจถูกกําหนดโดยตัวของมันเอง  
 การวัดผลการปฏิบัติตามนโยบายจะกระทําไดชัดเจนเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับความชัดเจน
ของการกําหนดมาตรฐานนโยบายและความชัดเจนของวตัถุประสงคของนโยบาย ในทางตรงกัน
ขามหากวตัถุประสงคและมาตรฐานนโยบายมีความคลุมเครือ และมีความขัดแยงกนั ยอมทําใหยาก
ตอการวัด และยากตอการนาํไปปฏิบัติ เพราะวัตถุประสงคของการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ประการหน่ึง คือ ความตองการทราบวานโยบายใดประสบความสําเร็จหรือลมเหลวอยางไร การวดั
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ความสําเร็จหรือความลมเหลว คือ การพิจารณาระดับท่ีเปาหมายและวัตถุประสงคบรรลุผล หาก
วัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบายมีความชัดเจน และแสดงคุณสมบัติท่ีงายตอการวดั การประเมิน
คุณคาของนโยบายก็จะกระทําไดงายเชนกัน ดังนัน้มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายจึงเปน
องคประกอบหรือปจจัยท่ีมคีวามสําคัญตอการนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ 
              (2) ทรัพยากร  หมายถึง งบประมาณ ผูปฏิบัติงาน วัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช รวมท้ัง 
สารสนเทศท่ีนํามาใชในกระบวนการการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทรัพยากรดังกลาวตองมีปริมาณ
เพียงพอและมีคุณภาพตามท่ีตองการ เพราะทรัพยากรเหลานี้จะเปนส่ิงท่ีชวยสงเสริม หรือชวยให
ความสะดวกตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา ทรัพยากร
นโยบายท่ีเปนตัวเงินเพียงอยางเดียวไมเพียงพอท่ีจะทําใหนโยบายบรรลุผล แตการนํานโยบายไป
ปฏิบัติมีความตองการ ทรัพยากรเสริมอ่ืน ๆ อีก เชน วัสดุอุปกรณท่ีทันสมัย  ระบบสารสนเทศท่ี
ถูกตองสมบูรณ  ตลอดจนผูปฏิบัติงานท่ีมีความรูความสามารถ เปนตน จึงจะทําใหนโยบายประสบ
ความสําเร็จ 

(3) การส่ือสาร หมายถึง การติดตอส่ือสารระหวางผูกําหนดนโยบายไปยังผูปฏิบัติงานตาม
นโยบายใหเขาใจชัดเจนเกี่ยวกับงานท่ีไดรับมอบหมาย และส่ิงท่ีตองดําเนินงานในกระบวนการ
ปฏิบัติงาน ดังนั้น การสั่งการหรือคําช้ีแจงจากผูกําหนดนโยบายไปยังหนวยงานระดบัปฏิบัติจะตอง
ชัดเจน ถูกตอง และไมถูกบิดเบือนโดยการตีความโดยผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(4) การบงัคับใช ในการดําเนินการประกาศใชนโยบายหนึ่ง ๆ อยางเชน นโยบายทางดาน
การจัดการศึกษา ท่ีทําการศึกษาในคร้ังนี้ ผูมีอํานาจหรือหนวยงานในระดับนโยบายจะตองตราเปน
กฎหมาย ซ่ึงอาจอยูในรูปของ กฎ ระเบียบ คําส่ัง หรือ ประกาศของหนวยงานในระดับรอง ๆ ลงมา 
ซ่ึงกฎหมายหรือกฎหรือระเบียบหรือคําส่ังเหลานี้ เปนส่ิงสําคัญตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานนโยบาย เปนไปในแนวทางเดียวกนั ภายใตกติกา เง่ือนไขเดยีวกัน 
เทคนิคในการบังคับใชท่ีนิยมใชกันมาก คือ การหลอหลอมทางสังคม การโนมนาว การนําเขามามี
สวนรวมและการลงโทษ ซ่ึงหนวยงานในสวนกลางอาจใชมาตรการใดมาตรการหนึ่งเพื่อใหการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนไปตามเปาหมาย 

(5) ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ   คุณลักษณะของหนวยงานมีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนอยางมาก คุณลักษณะของหนวยงานยังหมายความ
รวมถึง คุณภาพ ประสบการณ และ ความสามารถของผูปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีไดรับมอบหมาย 
ความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงาน ความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนนิงาน 
รวมท้ังสถานภาพของหนวยงานภายในองคการ ลักษณะท่ีกลาวมาแสดงถึงศักยภาพและความสามารถ
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
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(6) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง ไดแก ความเชื่อ คานยิม วฒันธรรมของคนใน
องคการที่เกี่ยวของกับนโยบาย ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรของชุมชนหรือสังคม ระดับความเจริญของสังคมตลอดจนการสนับสนุนจากผูบริหารใน
องคการ กลุมบุคคลในภาครัฐหรือเอกชนท่ีเกี่ยวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

(7) ทัศนคติของผูปฏิบตั ิไดแก ความรูและความเขาใจในมาตรฐานนโยบาย ความคิดเห็นท่ี
มีตอวัตถุประสงคของนโยบาย และกระบวนการดําเนนิงานตามนโยบายและความเต็มใจหรือความ
ตั้งใจของผูปฏิบัติงานในการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย 

2.7 ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ
 สําหรับคําวา ยุทธศาสตร (strategy)  ท่ีบางคร้ังมีการใชคําวากลยุทธ  ซ่ึงมีคําแปลมาจาก
ภาษาอังกฤษคําเดียวกัน ไดมีนักวิชาการ และผูรูหลายทานไดใหความหมายไวหลากหลาย โดย
แนวคิดท่ีสําคัญ ๆ มีดังนี้ 
 สุมิตร  สุวรรณ  (2545)  กลาววา  ยุทธศาสตรเปนคําศัพทพื้นฐานในการพัฒนาองคการ 
strategy มีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ strategos  หมายถึง ศิลปะและความชํานาญของนายพล  เปน
คําปรากฏในวงการทหารและแพรเขาไปในวงการธุรกิจ 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2546)  ไดใหความหมาย ยุทธศาสตร หมายถึง วชิาท่ีวาดวยการพัฒนา 
และการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกจิ จิตวิทยา และกําลังรบทางทหารตามความจําเปน ท้ังใน
ยามสงบและยามสงคราม 
 เฉลิม  คูหาวิชานันท และเรือรบ  เรืองม่ัน (2545)  กลาววา ยุทธศาสตร (Strategy) คือ 
การใชกลวิธีท้ังดานศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร  เพื่อการเสริมสราง เพิ่มพูนทรัพยากรทุกชนิดของ
องคกร   พรอมกันนั้นก็ใชกลวิธีท้ังดานศิลปศาสตร และวิทยาศาสตรในการนําเอาทรัพยากรทุก
ชนิดท่ีองคกรมีอยูมาดําเนินการ  เพื่อใหองคกรบรรลุซ่ึงภารกิจ นโยบาย หรือวัตถุประสงคของ
องคกรในทุกสภาวะการณ 
 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ (2540)  ไดใหความหมายยุทธศาสตรวาหมายถึง ศิลปและ
ศาสตรของการประสานการพฒันา การใชทรัพยากรดานตาง ๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคและสนับสนุน
ตอผลประโยชนท่ีพึงจะไดรับ   
 โชคชัย  วัฒนวรางกูล  (2542)  กลาววา  ยุทธศาสตร  =  วัตถุประสงค (การมุงไปยัง
วัตถุประสงค  ซ่ึงเปนส่ิงท่ีพยายามมุงไป) +  หนทางปฏิบัติ (วิธีการ) + เคร่ืองมือ (เปนเคร่ืองมือท่ี
สงผลใหวัตถุประสงคบางอยางสามารถถูกทําใหบรรลุได) 
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 สุรชาติ  บํารุงสุข  (2537)  กลาววา  ในตนศตวรรษท่ี 21  มีการใชคําวา  ยุทธศาสตร   ใน
ความหมายของการใชทรัพยากร หรือ ภารกิจการสงครามของนายทหารระดับสูง  เปนการเตรียมการ
เพื่อทําสงคราม โดยใชแผนที่ หรือการใชการรบเพ่ือใหไดชัยชนะ 
 พจนานุกรมศัพททหาร  ของสํานักงานประธานคณะเสนาธิการรวมของสหรัฐอเมริกา  
(อางใน สุมิตร   สุวรรณ, 2545)  กลาววา  ยุทธศาสตร หมายถึง ศาสตรและศิลปะของการพฒันา
และการใชกําลังท้ังทางการเมือง  เศรษฐกจิ  จิตวิทยา และทางทหาร  ตามความจําเปนท้ังในยามปกติ 
และสงคราม เพื่อจะกอใหเกดิการสนับสนนุอยางเต็มท่ีตอนโยบาย (ของชาติ)  โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะ
เพิ่มพูนความเปนไปได (ท่ีจะไดรับชัยชนะ)  และผลสืบเนื่องในทางท่ีเปนประโยชน จากชัยชนะ
และเพื่อลดโอกาสของการพายแพ 

ราชบัณฑิตยสถาน (2546)  ใหความหมายของกลยุทธวา หมายถึง การรบที่มีเลหเหล่ียม, 
วิธีการที่ตองใชกลอุบายตาง ๆ, เลหเหล่ียมในการตอสู 

ธนีนาฎ  ณ สุนทร  (2545)  กลาววา  กลยุทธ  หมายถึง วิธีการดาํเนินงาน  ทิศทางของ
องคกรซ่ึงผูบริหารระดับสูง  ไดจัดทําข้ึนหรือนํามาใชประโยชน  เพื่อตองการใหบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกรท่ีกําหนดไว หรือเปนไปตามสภาพการ เปล่ียนแปลงของสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริง 
 อุทัย   บุญประเสริฐ (2537)  ไดใชคําวากลยุทธ   ในวงการศึกษาไทยโดยใหความหมายวา
เปนวิธีการ หรือเทคนิคในการปฏิบัติ ซ่ึงเปนวิธีอันแยบคายในการดําเนินงานไปสูจดุหมายท่ีตองการ  
เปนกลวิธีกึ่งกศุโลบายในการทํางาน  เปนวิธีการปฏิบัติท่ีผานการคัดเลือกอยางเหมาะสม  ผานการ
คิดและการไตรตรองอยางรอบคอบและเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงในการปฏิบัติ เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตองการ 
 Certo  and  Peter  (1991  ใน ไพโรจน   ดวงวิเศษ, 2543)  ไดใหนิยามคําวา กลยุทธวา 
หมายถึง วิธีการดําเนินงานท่ีคาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการ 
 David  (1995  ใน ไพโรจน  ดวงวิเศษ, 2543)  กลาววากลยุทธเปนวิถีทาง (Means)  เพือ่ให
บรรลุวัตถุประสงคในระยะยาว  (Long – term Objectives)  
 Fidler and et al. (1997)  กลาววา กลยุทธเปนแนวคิดท่ีคอนขางเขาใจยาก  ซ่ึงมีท่ีมาจากการ
ใชในกองทัพกอน  โดยเปนเร่ืองที่ทําใหเห็นถึงความแตกตางของแผนท้ังหมด ในเรื่องของการ
ปฏิบัติจากกลวิธีท่ีแยกเปนองคประกอบ 

เนื่องจากเปนการศึกษายุทธศาสตรในการจัดการศึกษา จึงควรทําความเขาใจ  การวางแผน
เชิงยุทธศาสตร (strategic  planning)  ที่ในวงการธุรกิจของไทยใชคําวา การวางแผนเชิงกลยุทธ  
ซ่ึง   ศรีวงศ สุมิตร (2537)  ใหความหมายวา เปนกระบวนการของการตัดสินใจเลือกจดุหมายของ
องคการ การเปล่ียนแปลงเปาหมาย  รวมท้ังการใชทรัพยากรท่ีมีอยู  เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายตางๆ ใน
องคการนอกจากน้ี ยังครอบคลุมไปถึงนโยบายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดหา การใชและการจดัสรร



 64 

ทรัพยากรตาง ๆ ขององคการ  ซ่ึง Cope  ไดกลาวถึง การวางแผนเชิงยุทธศาสตรวาเปรียบเสมือน
การแกปญหาเชิงรุกท่ีมุงพิจารณาเง่ือนไข ส่ิงแวดลอม ขององคการเปนหลัก และเปนวิธีการตอสู
เพื่อใหองคการคงอยูในสภาวะท่ีทรัพยากรมีจํากัด  สวน Keller (ใน ทวชัีย  บุญเติม, 2540)  ผูบุกเบิก
นําการวางแผนเชิงยุทธศาสตรมาใชในวงการอุดมศึกษากลาวไววา 
 1. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  ไมใชพิมพเขียว  ไมใชการรวบรวม  ความคิดออกมาเปน
รายละเอียด ในทุกคนปฏิบัติตาม  หากแตเปนนวัตกรรมท่ีเกิดจากความคิด ของบุคคลสําคัญใน
องคกร  ตอส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ซ่ึงจะทําใหองคการมีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงไป 
 2. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  ตองเปนการระบุ  ขอความเชิงปฏิบัติท่ีกะทัดรัด  ชัดเจน  
สมบูรณ  มีเปาหมายชัดเจน 
 3. การวางแผนเชงิยุทธศาสตร ไมใชทัศนะของผูบริหาร ตองเกิดจากการประมวล สภาพ 
แวดลอมทุกดานท่ีเกีย่วของ และสภาพแวดลอมภายในสถาบันเอง รวมทั้งภารกิจของสถาบันดวย 
 4. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  เปนการวางแผนโดยรวมของสถาบัน  เพื่อความสําเร็จ และ
ความเปนเลิศของสถาบันระยะยาว 
 5. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  ไมไดทําโดยนักวางแผน  นักวางแผนจะทําหนาท่ีเตรียม
ขอมูลตางๆ และเปนผูอํานวยการใหเปนหนาท่ีโดยตรงของผูบริหาร ซ่ึงในการตัดสินใจตองมีขอมูล
สนับสนุน 
 6. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ไมใชการตัดสินใจท่ียอมตาม ความตองการของสังคม
เสมอไป  สถาบันตองมีจุดยนื  โดยพิจารณาถึงจุดเดนของตนเองและรักษาเอกลักษณนั้นไว 
 7. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร จะตองคํานึงถึงอนาคตเสมอ การตัดสินใจวันนี้เพ่ือวันพรุงนี้
ท่ีดีกวา  แตไมใชการเพอฝนอยางไรเหตุผล 
 สรุปไดวา ยุทธศาสตร หมายถึง แนวทาง วธีิการและหรือเทคนิคท่ีใชในการดําเนินการให
บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของภารกจิท่ีกําหนดหรือขององคการ 
 ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น ตองยอมรับวาไมมียุทธศาสตรหรือกลยุทธใดดีท่ีสุด 
ผูท่ีรับผิดชอบหรือผูมีสวนเกีย่วของจะตองเรียนรู แสวงหาและใชยุทธศาสตรท่ีหลากหลายในการนาํ
นโยบายไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ในการศึกษาเกีย่วกับนโยบายนั้นมีประเด็นสําคัญท่ีผูศึกษาจําเปนจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับ 
นโยบายหลายประการ ตามกระบวนการนโยบาย  ในสวนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น 
ทศพร  ศิริสัมพันธ (2541) กลาววา ในการศึกษานโยบายสาธารณะน้ัน ควรไดมีการศึกษาใน
ลักษณะผสมผสาน ระหวาง ตัวระบบ กระบวนการหรือข้ันตอน และเทคนิควิธี เพื่อท่ีจะไดมีความรู
เกี่ยวกับนโยบายในแตละข้ันตอน สามารถอธิบายและพรรณนาปรากฏการณตางๆ ตลอดจน
สามารถใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะบางประการทีเ่หมาะสมกับแตละสวน แตละกระบวนการ
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หรือข้ันตอนตาง ๆ ของนโยบายได และทศพร  ศิริสัมพันธ ก็ไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทาง
และเทคนิควิธีในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  วา สามารถ
จําแนกออกไดเปน 2 วิธีหลัก ๆ คือ 1) เทคนิควิธีเกี่ยวกับการบริหาร เชน การบริหารโดยยดึ
วัตถุประสงค   เทคนิค PERT (Program Evaluation and Review Technique)  และ Critical Path 
Method หรือ CPM เปนตน 2) เทคนิควิธีเกี่ยวกับพฤติกรรม เชน การพัฒนาองคการ และการสราง
กลุมควบคุมคุณภาพ เปนตน 

ในสวนท่ีเกีย่วของกับการศึกษา จากนโยบายของรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได
กําหนดยุทธศาสตรในการดาํเนินงานในดานของ การพฒันาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงประกอบ
ไปดวยยุทธศาสตรหลัก 5 เร่ือง ดังนี้  
     1)    การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  
     2)    พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม  
     3)  การอนรัุกษสืบทอดประเพณ ี  วฒันธรรมท่ีดีงาม  และพัฒนาภมิูปญญาใหเกดิประโยชนตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
     4) การเสริมสรางสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน  เสริมสรางความ
มั่นคงของชีวติและสังคม 
     5) การเตรียมความพรอมแกสังคม เพื่อใหผูสูงอายเุปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาของระบบเศรษฐกจิ 
และสังคมของประเทศ  
      จากยทุธศาสตรหลักดังกลาวไดกาํหนดยุทธศาสตรยอยเพื่อความครอบคลุมอีก  5  ประการ  ไดแก  
     1) การเรงรัดการปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบ สําหรับผูท่ีอยูในวัย
ศึกษา และสนบัสนุนใหมีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิตใหทันตอการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  
     2) เรงสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการเรียนรูในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ท้ัง
ในหองเรียนและนอกหองเรียนใหประชาชนมีความสุข สนุกสนานกับการหาประสบการณและ
ความรูใหมๆ  
     3) เพิ่มผลิตภาพแรงงานอยางเปนเครือขายระหวางภาครัฐ และเอกชน โดยเนนทักษะท่ีจําเปน
และเทคโนโลยีสมัยใหม ครอบคลุมทุกวัย 
     4)  พัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐ  ผูประกอบการ  และสถาบันการศึกษาอยางเปนระบบ 
เพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลางและระดับสูง  
     5)   เพิ่มโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตดวยระบบและวิธีการที่หลากหลาย 
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 จากการศึกษาแนวคิดเกีย่วกบัยุทธศาสตรและแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ พอจะสรุปไดวา ในการกาํหนดยุทธศาสตรหรือแนวทางในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติใหประสบความสําเร็จนั้น มีปจจยัท่ีตองคํานึงถึงหลายประการ เชน สถานการณปญหาท่ี
เผชิญอยู  ลักษณะขององคการ โครงสรางของตัวนโยบาย วัตถุประสงคของนโยบาย เปนตน ดังนั้น
ในการกําหนดยุทธศาสตร หรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของแตละ
องคการหรือแตละนโยบายนัน้นาจะมีความแตกตางกัน ซ่ึงเปนประเดน็ท่ีผูวิจยัสนใจท่ีจะศึกษาวา
ยุทธศาสตร หรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติขององคการที่ประสบ
ความสําเร็จ นั้นเปนอยางไร ซ่ึงผูวิจัยจะไดทําการศึกษาท้ังจากการสํารวจจากสภาพการปฏิบัติจริง 
การศึกษาเอกสารทางวิชาการ และ ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญ เพื่อท่ีจะไดนํามา
ประกอบเปนองคประกอบของรูปแบบการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน
ตอไป  ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดนําเสนอยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
จํานวน   9   ยุทธศาสตรซ่ึงไดมาจากการศึกษาเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ การเก็บรวบรวม
ขอมูลภาคสนามและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ  ดังตอไปนี้  
 1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
 2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 
 3. ยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
 4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 
 5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 
 6. ยุทธศาสตรการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
 7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ  
 8. ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
 9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหนึ่งของ
องคการ 
 

 ซ่ึงแตละยุทธศาสตรมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 3  รายงานการวิจัยเร่ืองการศึกษาบทบาทและการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศท่ีคัดสรร  เอกสารอัดสําเนา) 
กลาววา  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึน  เพื่อใหทํา
หนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  โดยเนนใหนําหลักการกระจายอํานาจ
และหลักการมีสวนรวมมาใชในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาดวยความเช่ือวา  การมี
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สวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษานั้นจะกอใหเกิดประโยชนตอผูเรียน  ตอสถานศึกษา  
และตอการพัฒนาการศึกษาโดยรวมของประเทศ  เช่ือวาถาการจัดการศึกษาไดคํานึงถึงการมีสวน
รวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพแลว  จะกอใหเกิดประโยชนหลายประการ  ดังท่ี ประกอบ  
คุณารักษและคณะ (2531: 85-91, 93-98) ไดระบุไวคือ 
 ประการแรก  ประชาชนในฐานะเจาของการศึกษาจะรูดีวา เขาและบุตรหลานของเขา
ตองการอะไรจากการศึกษา  และอะไรที่เขาไมตองการ  ความตองการเหลานี้เกิดจากการสัมผัส
สภาพขอเท็จจริงในชีวิตการทํางานและการดํารงชีวิตท่ัวไป 
 ประการที่สอง  การใหประชาชนมีสวนรวมทางการศึกษาจะกอใหเกิดความรูสึกมีอํานาจ
และการไดมีสวนรวมในชุมชนจะนําไปสูคามรับผิดชอบและจะเปนจุดเร่ิมตนท่ีดีในการพัฒนา
ประชาธิปไตยข้ันพื้นฐาน 
 ประการท่ีสาม  การมีสวนรวมทําใหการดําเนินการดานการศึกษามีประสิทธิภาพจะเปน
โอกาสในการควบคุมการดําเนินงานของระบบการศึกษาใหรอบคอบ  และสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน 
 ประการท่ีส่ี  การมีสวนรวมทางการศึกษาจะเปดโอกาสใหมีการใชทรัพยากรในทองถ่ิน
ไดมากยิ่งข้ึน 
 สุชาดา จักรพิสุทธ์ิ (2548) นักวิชาการ มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน กลาวถึงบทบาทการมีสวนรวม
ของชุมชนวา อาจมีไดดังตอไปนี้ 
 - การมีสวนรวมเปนแหลงเรียนรู เนื่องจากโรงเรียนยอมต้ังอยูทามกลางชุมชนแบบใดแบบ
หนึ่งทําเลที่ตั้งของชุมชนและความเปนมาในอดีต เชน สภาพทางภูมิศาสตร หรือประวัติศาสตรของ
ชุมชน เชน การกอต้ังชุมชน การดํารงอยู ความสัมพันธกับปจจัยภายนอก ผลกระทบจากความ
เปล่ียนแปลง เปนตน ลวนเปนความรูท่ีสัมพันธกับชีวิตจริงท่ีจะเสริมสรางทักษะการคิด และ
ทัศนคติท่ีเหมาะสมและสํานึกตอชุมชนแกเด็กและเยาวชน  
 - ดานการศึกษาทางเลือกหรือหลักสูตรทองถ่ิน เพราะชุมชนมีศักยภาพเต็มท่ี ในขณะท่ี
โรงเรียนมักมีขอจํากัดเร่ืองตัวครู หรือบุคลากรในระบบท่ีจะจัดการศึกษาในหลักสูตรทองถ่ิน 
รวมถึงขาดแคลนองคความรู เพราะครูในระบบราชการมีความรูวิชาการท่ีเนนไปในเร่ืองหลักสูตรท่ี
รับใชเศรษฐกิจ-อุตสาหกรรม เม่ือไมมีตัวบุคคลในระบบท่ีเหมาะสม โรงเรียนก็มักเพิกเฉยตอ
หลักสูตรทองถ่ินไปเสีย แตถาหากโรงเรียนปรับเปล่ียนความคิดใหม นําครูชาวบานเขามาทดแทน ก็
จะทําใหหลักสูตรทองถ่ินมีชีวิตชีวา ปฏิบัติได สอดคลองกับความเปนจริง สวนในเร่ืองงบประมาณ 
วิธีการจัดการเรียนการสอน หรือรายละเอียดตาง ๆ นั้น ก็จะคลี่คลายได ถาใหชุมชนเขามามีสวน
รวมต้ังแตตน 
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 - การมีสวนรวมจัดการเรียนการสอน ในลักษณะนี้ อาจเปนไปไดตั้งแตการเปนวิทยากร
ทองถ่ิน ครูชาวบาน สถานประกอบการ แหลงความรู ศูนยการเรียน สถาบันทางราชการและธุรกิจ
เอกชน อบต. วัด ฯลฯ โรงเรียนอาจสงนักเรียนไปเรียนรูโดยตรงภายในชุมชน เชน ไปฝกงานใน
สถานประกอบการหรือไปเก็บขอมูล วิจัย สัมภาษณ เรียนรูประวัติศาสตรชุมชน จากคนเฒาคนแก 
หรือแมแตการใหกลุมผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมประเมินผลการจัดการศึกษาดังกลาวนี้ดวย 
รวมถึงมีสวนรวมวางแผนการศึกษา การออกแบบหลักสูตรท่ีตองใชองคความรูของชุมชน เปนตน 
โดยโรงเรียนสามารถประยุกตความรูเขาสูกระบวนการเรียนรูของผูเรียนในหลักสูตรวิชาตาง ๆ ซ่ึง
เปนไปไดตั้งแตการเปนรหัสวิชา การทํารายงาน โครงการ สถิติ ฯลฯ  
 - การมีสวนรวมในการจัดการ ซ่ึงอาจเปนกิจกรรมชุมชนสัมพันธ การจัดการโครงการ การ
รณรงค การบริหารหรือจัดหางบประมาณ - ความรวมมือ การบําเพ็ญประโยชน การเขารวม
ดําเนินงานวาระพิเศษตางๆ เชน แผนงานรณรงคยาเสพติด โครงการอนุรักษพลังงาน เปนตน 
 - การมีสวนรวมในระบบ Whole School Approach (W.S.A) ในสถานศึกษา หมายถึง การ
จัดระบบบริหารจัดการ การเรียนการสอนทั้งดานกายภาพ และชีวภาพ ใหเหมาะแกการเรียนรู
รวมกันหรือกอใหเกิดการมีสวนรวมจากทุกฝาย ท้ังภายในสถานศึกษาและจากชุมชน อาทิ การให
ชุมชนรวมจัดจัดส่ิงแวดลอม การฝกอบรมแกบุคลากร การจัดทําปายนิเทศ นิทรรศการ การจัดทําส่ือ 
เสียงตามสายฯ เปนตน 
 จะเห็นไดวายทุธศาสตรการมีสวนรวมเปนยุทธศาสตรหรือแนวทางอีกแนวทางหนึง่ท่ีจะ
นําไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงมีกิจกรรมทีบ่ง
บอกถึงการมีสวนรวมหลายรูปแบบเชน  การสรางภาคีเครือขายอยางหลากหลาย การสรางเครือขาย
ผูปกครองที่มีการจัดโครงสรางองคกรชัดเจน มีการเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาอยางตอเนือ่ง
และสมํ่าเสมอ  สมาคมศิษยเกาท่ีเขมแข็ง  การสรางเครือขายรวมพัฒนากับองคกรเอกชน เปนตน 
 2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 
 การบริหารเชิงกลยุทธนั้น เปนการบริหารที่ตองมีการกําหนดวิสัยทัศน มีการกําหนด
เปาหมายระยะยาวท่ีแนชัด   มีการวิเคราะหอนาคตและคิดเชิงการแขงขัน คิดในระบบการทํางานท่ีมี
ความสามารถในการปรับตัวสูง   สําหรับการทํางานในส่ิงแวดลอมท่ีมกีารเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ตองการระบบการทํางานท่ีคลองตัวและการดําเนนิงานมี
ประสิทธิภาพสูงในการนําสูเปาหมายในอนาคต และสามารถที่จะเผชิญกับการเปล่ียนแปลงใน
อนาคตไดเปนอยางดี  ท้ังเพื่อความอยูรอด (Survive) และความกาวหนา (Growth) ของหนวยงาน 
ขององคการหรือของธุรกิจของตนในอนาคต  การบริหารกลยุทธมสีวนเปนอยางมากตอการสราง
ความเปนผูนํา หรือในการสรางภาพลักษณ ท่ีแสดงถึงจุดเดนของหนวยงาน ขององคการหรือของ
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ธุรกิจ  จะเนนความสามารถในการคาดคะเนสภาพในอนาคต การคิดไกลไปในอนาคต  และเนนถึง
ความสามารถในการปรับตัวขององคการ เพื่อนําองคการไปสูจุดหมายที่ตองการ 
 Certo  and  Peter (1991 : 5)  ไดใหความหมาย การบริหารเชิงกลยุทธวา  หมายถึง  
กระบวนการ ท่ีตอเนือ่งและมีการทบทวนกระบวนการเวียนไปมาตลอดเวลา   เพื่อใหองคกรโดยรวม
สามารถดํารงอยูในส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม   ซ่ึงสอดคลองกับท่ี Wright และคณะ (1992 : 15 อางใน
วัฒนา วงศเกียรติรัตนและคณะ, 2546 :17)  ท่ีกลาววา การบริหารเชิงกลยุทธ  หมายถึง กระบวนการ
ตอเนื่องในการกําหนดภารกจิและเปาประสงคขององคกรภายใตบริบทของส่ิงแวดลอมภายนอกองคกร  
การกําหนดกลวิธีท่ีเหมาะสม  การปฏิบัติงานตามกลวิธีท่ีกําหนดไว  การใชอํานาจหนาท่ีในการ
ควบคุมกลยุทธ เพื่อทําใหม่ันใจวากลวิธีขององคกรท่ีนํามาใชสามารถนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาประสงคท่ีกําหนดไว   
        สรุปไดวา  การบริหารเชิงกลยุทธ  หมายถึง  กระบวนการบริหารท่ีกําหนดการนําทาง
ใหองคกรโดยรวมที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม  โดยเปนกระบวนการที่ตอเนื่องในการกําหนด
ภารกิจ  เปาหมาย  กลวิธี  รวมทั้งวิธีการทีน่ําไปสูการปฏิบัติ 
  สําหรับรูปแบบของการบริหารเชิงกลยุทธ ตามแนวคิดของ Fidler (1997) มีดังนี ้
 1.  เร่ิมตนท่ีการตัดสินใจในเร่ืองของโครงสรางองคการ (Getting started-decide how to 
organize)  การปฏิบัติ  การดําเนินการ ใครมีสวนเกีย่วของ มีข้ันตอนใดบาง 
 2.  การเลือก เปนการตัดสินใจเลือกวิธีการ (Choosing-decide how to choose)  เม่ือได
วิเคราะหสภาพในปจจุบันแลว ตกลงใจสรางกลยุทธข้ึน 
 3.  แผนและตดัสินใจดําเนินการ  (Plan-decide on plan format and how to implement) เปน
ข้ันตอนของการวางแผนและดําเนินการตามกลยุทธ 
 นอกจากนี้ Robbins and Coulter (1996)  ไดกลาวถึง  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ  
( The Strategic Management Process )  วามี 8 ข้ันตอน ดงันี้ 

1.  กําหนดภารกิจปจจุบัน วัตถุประสงคขององคกร โดยพิจารณาถึงขอบเขต หนาท่ีของ
องคกร วามีอะไรบาง  

2.  วิเคราะหปจจัยหรือสภาพแวดลอมขององคกร  
3.  กําหนด โอกาส–อุปสรรค โดยใชการวิเคราะห SWOT 
4. วิเคราะหทรัพยากรขององคกรวามีอะไรบางจะบริหารจัดการอยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
5. กําหนด จุดแข็ง-จุดออนขององคกร  
6. สรางกลยุทธท่ีจะดําเนินการ 
7.  นํากลยุทธไปดําเนนิการ 
8.  ประเมินผลการใชกลยุทธ 
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 วัฒนา  วงศเกยีรติรัตน และคณะ (2546, 174-185) ไดเสนอกระบวนการหลักในการบริหาร
เชิงกลยุทธไววาประกอบดวย  การวางแผนกลยุทธ  การปฏิบัติตามกลยุทธ  และการควบคุมกลยุทธ  
รายละเอียดการปฏิบัติของกระบวนการหลักในการจดัการเชิงกลยุทธมีดังนี ้

1. การวางแผนเชิงกลยุทธ  การวางแผนเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการจัดการเชิง 
กลยุทธ  ประกอบดวย 

 การศึกษาขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับสถานภาพขององคกร   ประเด็นท่ีตอง
รวบรวมเพ่ือนาํไปวิเคราะห  ไดแก   
   -  ประวัติความเปนมาขององคกร 
   -  งาน / โครงการ  ตลอดจนตัวช้ีวดัความสําเร็จตามวัตถุประสงคของงาน/
โครงการ 
   -  แหลงท่ีมาของรายรับขององคกร 
   -  ระบบกระบวนการจัดทําแผนแมบทหรือแผนระยะยาว  รวมท้ังแผน
ปฏิบัติงานประจําปในระยะเวลาท่ีผานมา  โดยเฉพาะกระบวนการวางแผน  กระบวนการติดตามผล
การปฏิบัติงาน  กระบวนการประเมินผลงาน/โครงการ  และกระบวนการติดตาม 
   -  บทบาทของผูบริหารระดับสูงในการกาํหนดนโยบาย  และการแปลง
นโยบายสูแผนงานและงาน/โครงการ  ตลอดจนการมสีวนรวมของผูบริหารระดับลางและเจาหนาท่ี
ปฏิบัติการ 
   -  อิทธิพลของบุคคลกลุมตางๆ ท่ีมีตอการดําเนินงานขององคกร 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอม  มีข้ันตอนดังนี ้
-  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  เปนการวิเคราะหถึงโอกาส  และ 

อุปสรรคท่ีจะสงผลตอองคกร  แบงออกเปนการวเิคราะหสภาพแวดลอมท่ัวไป  และการวิเคราะห
อุตสาหกรรม  ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ัวไปอาจพิจารณาจากสภาพเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  
สภาพสังคม  การเมืองและกฎหมาย  สวนการวิเคราะหอุตสาหกรรมเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งใน
การตัดสินใจขององคกร  ซ่ึงประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับสภาพการแขงขันในอุตสาหกรรม  ผูมีสวน
ไดเสียกับองคกร  กลุมสังคมผูรับผลประโยชนและผูรับบริการ  กลุมผูมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
เกี่ยวกับความตองการไดรับบริการและความพรอมในการใหบริการ 
   -  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน   เปนการวิเคราะหถึงจุดเดน และ
จุดดอยขององคกร  ท้ังนีก้ารระบุวาเปนจุดเดนหรือจดุดอยควรเปรียบเทียบกับธุรกจิหรือคูแขงใน
อุตสาหกรรมเดียวกัน  การวิเคราะหสามารถใชวิธีการตาง  ๆ เชน VRIO  framework , Value chain  เปนตน 
   -  การประเมินสถานภาพขององคกร  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกและภายในขององคกรจะถูกนํามาพิจารณาเพื่อประเมินสถานภาพขององคกรในปจจุบันวา
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อยูในตําแหนงท่ีมีความโนมเอียงไปในทางท่ีพึงประสงคหรือไมเพียงใด  และภาวการณดังกลาวเกิด
จากอิทธิพลของปจจัยภายนอกหรือปจจยัภายในมากกวากัน  ผลการประเมินสถานภาพขององคกร
จะถูกนําไปประกอบการพจิารณาวางกลยุทธท่ีเหมาะสมพรอมกับการกําหนดภารกจิขององคกร 

 การจัดวางทิศทางขององคกร  เปนการกําหนดจุดหมายปลายทางท่ีองคกร 
จะเดินไปใหถึง  เร่ิมตนจากการกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  และวัตถุประสงคหรือเปาหมายใน
ภาพรวมขององคกร 

 -  วิสัยทัศน  คือ  ภาพความสําเร็จท่ีองคกรอยากจะเหน็ในอนาคต  และ
เปนภาพความสําเร็จท่ีไดรับการยอมรับจากผูรับบริการและผูเกี่ยวของจากภายนอก 

 -  ภารกจิ  คือ  ส่ิงท่ีองคกรตองดําเนินการเพ่ือใหวิสัยทัศนเปนจริง  โดย
คํานึงถึง  ระยะเวลาท่ีกาํหนด  สินคาหรือบริการขององคกร  ผูรับบริการ  เทคโนโลยีหรือวิธีการท่ี
ใชในการดําเนนิงาน  และความรับผิดชอบขององคกรท่ีมีตอสาธารณะ 
   -  วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  เปนขอความท่ีระบุผลประโยชน 
ท่ีมีตอกลุมเปาหมาย  หรือผลลัพธท่ีองคกรคาดหวังจะใหเกิดจากการดําเนินงานตามภารกิจ 
 

 การกําหนดกลยุทธ  หลังจากจัดวางทิศทางขององคกรแลว  องคกรตอง
หาวิถีทางท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุทิศทางท่ีจัดวางไว  จากนั้นจึงกําหนดกลยุทธซ่ึงมี 3 ระดับ
ไดแกกลยุทธระดับองคกร  กลยุทธระดับธุรกิจ  และกลยทุธดานการปฏิบัติการ  การกําหนดกลยุทธ
โดยท่ัวไปจะกําหนดกลยุทธระดับองคกรกอน  โดยคํานึงถึงทิศทางขององคกรวาองคกรตองการ
รักษาระดับ  เติบโตหรือหดตัว  ซ่ึงมีขอควรระวังในการกําหนดกลยุทธดังนี้ 
   -  ขอมูลจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในอาจสามารถ
กําหนดเปนกลยุทธไดหลากหลาย 
   -  กลยุทธตองสามารถรองรับและมีความเพียงพอกับทิศทางท่ีกําหนดไว
ท้ังวิสัยทัศน และภารกิจขององคกร   ตลอดจน วตัถุประสงคแตละดานขององคกร   ดังนั้นการเลือก
กลยุทธตองเลือกเฉพาะกลยทุธท่ีมุงเนนในทิศทางท่ีกําหนด 
   -    กลยุทธแตละระดับตองรองรับและสอดคลองกัน  

2. การปฏิบัติตามกลยุทธ  โดยท่ัวไปจะตองแปลงกลยุทธออกไปในรูปของ
แผนปฏิบัติงาน  ผูจัดทําแผนปฏิบัติงานมักเปนผูบริหารในระดับท่ีรับผิดชอบที่รูปแบบ  ขอมูลท่ี
ควรระบุไวในแผนปฏิบัติงานไดแก 

 -  รายละเอียดของกิจกรรมท่ีตองดําเนินการ 
 -  ผูรับผิดชอบและผูเกีย่วของในแตละกิจกรรม 
 -  ชวงเวลาท่ีดาํเนินงาน 



 72 

 -  ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน  เชน  งบประมาณ  ตัวช้ีวัดสําหรับแผน  ตัวช้ีวัด
ของกิจกรรม  เปาหมายของแตละกจิกรรม  อุปกรณหรือทรัพยากรทีจ่ําเปนสําหรับแตละกจิกรรม  
การติดตามผลการดําเนนิงาน  เปนตน 

3. การควบคุมกลยุทธ  เปนการเปรียบเทียบระหวางผลการปฏิบัติงานกับแผนท่ี 
วางไวเพ่ือใหองคกรทราบสถานภาพของการดําเนินการตามแผนท่ีวางไว  บางองคกรอาจทําแผน
สําหรับการติดตามเพ่ือควบคุมตางหาก  ตลอดจนประเมินผลระหวางแผน  และเม่ือส้ินสุดแผนงาน  
การประเมินความสําเร็จของแผนงานอาจเปรียบเทียบกบั 
   -  ผลสัมฤทธ์ิของแตละข้ันตอน 
   -  วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติงาน 
   -  เปาหมายของกลยุทธ 
   -  การทบทวนการบรรลุตามวัตถุประสงคระดบัองคกร  ภารกจิขององคกร  
และวิสัยทัศนขององคกร    ตลอดจนปรับเปล่ียนตามสภาพแวดลอมภายนอก    และภายในท่ี
เปล่ียนแปลงไป 
 สรุปไดวา  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธนั้น  ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 5 ข้ัน  คือ  
ข้ันท่ี 1  กําหนดวิสัยทัศน และพันธกจิ  ขององคการ  ข้ันท่ี 2  กําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ   ข้ันท่ี 3  
นํากลยุทธไปปฏิบัติ  ข้ันท่ี 4 การกํากับติดตามตรวจสอบ   และ ข้ันท่ี 5 ประเมินผล ซ่ึงสถานศึกษา
สามารถนํากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธไปประยุกตใชในกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ไดท้ัง 7 ข้ันตอน ตลอดจนสามารถนําไปใชในฝายหรือแผนกท่ีรับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรม 
รองลงไปก็ได 

 3. ยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
 ทิศนา  แขมณี  และคณะ (2547)  ไดเสนอผลท่ีไดจากการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการ
ดําเนินงานพัฒนาหรือปฏิรูปการเรียนรูใหประสบผลสําเร็จวา  มีองคประกอบ/ปจจัยสําคัญๆ  3  
ประการใหญๆ ไดแก  องคประกอบดานตัวบุคคล  ซ่ึงมีท่ีสําคัญคือ 1) องคประกอบดานผูบริหาร  
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จทุกโรงมีผูบริหารที่มีคุณสมบัติเดน ๆ คลายคลึงกัน คือ เปนผูท่ีเห็น
ความสําคัญของงานวิชาการและเนนการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน  มีความจริงใจ  ตั้งใจใน
การพัฒนาเพื่อประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ  และมีความกลาในการตัดสินใจ  2) องคประกอบ
ดานครู  : คุณสมบัติของครู  การพัฒนาตนเองดานการเตรียมการสอนและการจัดกิจกรรมการเรียนรู  
การมีเจตคติท่ีดีตอผูบริหารและโรงเรียน  มีความรูความเขาใจในแนวคิดและปฏิบัติเกี่ยวกับการจัด
กระบวนการการเรียนรู  มีมนุษยสัมพันธและความเปนกัลยาณมิตรกับผูรวมงานและเปนผูใหความ
รวมมือในการทํางาน  โรงเรียนควรสงเสริมการเรียนรูของครูใหเปนไปอยางยั่งยืน  ใหครูมีโอกาส
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ไดเรียนรูตามกระบวนการ PDCA  ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีใชในการวิจัยและพัฒนา  3)  องคประกอบ
ดานนักเรียน  ซ่ึงพบวานักเรียนมีความใฝรูเปนธรรมชาติอยูแลว  แตจะเปนไปมาก/นอย  เร็ว/ชา  
ข้ึนอยูกับปจจัยแวดลอมหลายประการ  เชน  ความเปนกัลยาณมิตรของครู  4)  องคประกอบดาน
ผูปกครองและชุมชน  โรงเรียนท่ีสามารถดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาไดมากมีโอกาสท่ี
จะประสบความสําเร็จสูง  ซ่ึงนอกจากโรงเรียนจะไดรับความชวยเหลือจากชุมชนแลว  ชุมชนยังมี
โอกาสไดเรียนรูจากโรงเรียนดวย   

 องคประกอบดานยุทธวิธีในการเปล่ียนแปลงและพัฒนากระบวนการเรียนรู   
 ยุทธวิธีในการปรับเปล่ียนแนวคิดของครูและยุทธวิธีในการพัฒนากระบวนการเรียนรูท่ี
ผูบริหารใชและประสบความสําเร็จไดแก  1) การสงเสริมการเรียนรูของครูในรูปแบบท่ีหลากหลาย
อยางเพียงพอและตอเนื่อง 2) การสงเสริมใหครูมีสวนรวมในการพัฒนา  3) การมีแนวหลักเปนจุด
รวมในการพัฒนาชวยใหการดําเนินการเปนไปอยางพรอมเพรียงกันและมุงไปในทิศทางเดียวกัน  
4) การนิเทศภายในแบบกัลยาณมิตร   

 องคประกอบดานการบริหารจัดการใหเอ้ือตอการปรับเปล่ียน   
 โดยมีแนวคิดการบริหารจัดการท้ังระบบหรือแนวคิดการพัฒนาท้ังโรงเรียนท่ีผูบริหาร
ทุกคนควรไดเรียนรูและฝกฝนเพื่อการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
 งานวิจยัของ ทิศนา  แขมมณี และคณะ (2547)  มุงเนนเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูของ
โรงเรียนใหประสบความสําเร็จ  ซ่ึงโรงเรียนใดท่ีตองการจะปฏิรูปการเรียนรูใหประสบความสําเร็จ  
ควรมกีารตรวจสอบตนเองวา  โรงเรียนของตนมีปจจยั/องคประกอบตางๆดังกลาวหรือไม  มากนอย
เพียงใด   และควรดําเนินการพัฒนาปรับปรุงใหมีปจจัยท่ีเอ้ือตอการพัฒนาดังกลาวใหมากท่ีสุด  
จากผลการศึกษาแบบพหุกรณี ซ่ึงเปนการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนในระยะแรกของชุดโครงการวิจัย
แมบทในชุดโครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อปฏิรูปการเรียนรูท้ังโรงเรียน (วพร.)  โดย  ทิศนา  แขมมณ ี 
และคณะวจิัย (2547) ไดขอคนพบขอเสนอแนะท่ีสําคัญอันเปนประโยชนตอการนาํไปใชเปนสวน
หนึ่งของกรอบแนวคิดแนวทางในการวิจัย และพัฒนาเพื่อปฏิรูปการเรียนรูท้ังโรงเรียนในระยะท่ี
สอง  (2544-2547)   ขอเสนอแนะท่ีสําคัญ  มีดังนี ้  
  1)โรงเรียนสามารถดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูไดเม่ือมีการพัฒนาผูบริหาร ครู ใหมีความ
ตระหนัก  มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานในหนาท่ีของตน ไดแก  การพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน 
  2) นักเรียนควรไดรับการสนับสนุนใหปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเรียนรู 
  3) ครูควรไดรับการพัฒนาแบบเสริมปญญาโดยกระตุนใหครูคิด  และเปนแบบฝกอบรม
ระหวางปฏิบัตกิารใหสามารถปฏิรูปการเรียนการสอน   โดยใชการวิจัยควบคูไปกับการเรียนการสอน 
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  4)  ผูบริหารควรไดรับการพัฒนาใหตระหนักถึงความสําคัญของงานวิชาการและการบริหาร
บุคลากร  สามารถดําเนินการสนับสนุนสงเสริมบทบาทการเรียนรูของครูและการปฏิบัติงานของครู
เพื่อพัฒนานักเรียนได  โดยมีภาระงานท่ีสําคัญคือ  การจัดปจจัยเกื้อหนุน  การจัดระบบนิเทศภายใน  
และการนําชุมชนเขามามีสวนรวม 
  5) ผูบริหารควรใชยุทธวิธีการปฏิรูป  โดยการสงเสริมการเรียนรูของครู  ใหครูมีสวนรวมใน
การพัฒนา  และการจัดนิเทศภายในแบบกัลยาณมิตร 
  6)  การปฏิรูปการเรียนรูควรมีนักวิชาการภายนอกโรงเรียนมาชวยเสริมความรูทางวิชาการ
ของบุคลากรในโรงเรียน 
 สรุปไดวาแนวคิดและหลักการการมุงเนนคุณภาพผูเรียนนี้ เปนหลักการสําคัญอีกประการ
หนึ่งเนื่องดวยเปาหมายสุดทายของการจัดการศึกษาคือ การพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ดังนัน้ ในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จึงตองคํานึงถึงผูเรียนโดยมีแนวปฏิบัติท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้  
 1)  จัดเนื้อหาสาระและกจิกรรมตามความสนใจ  และความถนัดของของผูเรียน 
 2) ฝกทักษะกระบวนการคิด และแกปญหา โดยจัดกิจกรรมและสถานการณใหผูเรียนได
แสดงออกและคิดอยางสรางสรรค 
 3)  จัดใหมีท่ีเรียนรูไดฝกปฏิบัติจริง  ใหคิดเปน  ทําเปน รวมท้ังรักการอานและใฝรูอยาง
ตอเนื่อง 
 4)  สงเสริมกจิกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูจากกลุม  พรอมท้ังสังเกตสงเสริมสวนดี  และ
ปรับปรุงสวนดอยของผูเรียน 
 5)  ผสมผสานความรูตางๆ  ไดสัดสวนสมดุลและสอดแทรกคุณธรรมคานิยม  และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวทุกวิชา 
 6)  จดับรรยากาศส่ิงแวดลอมท่ีปลุกเราจูงใจ  และเสริมแรงใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและรูรอบ   
 7)  ครูและผูเรียนเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหลง   วิทยาการตางๆ  
ไดแก  หองสมุด  พิพิธภัณฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร  อุทยาน
วิทยาศาสตร  อุทยานแหงชาติ  ศูนยกฬีาและนันทนาการ 
 8)  ประสานความรวมมือกับบิดา  มารดา  ผูปกครอง  และชุมชน  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน
ใหเต็มตามศักยภาพ 
 จากหลักการสําคัญของยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพผูเรียนท่ีไดกลาวไวขางตน สามารถ
นํามาใชเปนแนวทางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จไดอยางหลากหลาย เชน 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ  การใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการมี
สวนรวมและปฏิบัติจริง เชน การจัดต้ังสภานักเรียนหรือคณะกรรมการนักเรียน เปนตน 
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 4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 
 นคร  ตังคะพิภพ (2549) ผูบริหารโรงเรียนท่ีไดรับวทิยฐานะเช่ียวชาญพิเศษคนแรกของ
ประเทศไทยกลาวถึง การระดมทรัพยากรทางการศึกษาวา การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา จะประสบ
ความสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคหรือไม และนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยนืของสถานศึกษาหรือไม  ข้ึนอยู
กับกลยุทธหลายประการท่ีผูบริหารสถานศึกษาตองพจิารณาเลือกสรร และนํามาใชในการบริหารท่ี
มีพื้นฐานทางวิชาการรองรับ      
 ในการที่จะสามารถวางแผน และยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหไดนั้น 
จําเปนตองจําแนกแหลงท่ีมาของทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ดังนี ้

1. บุคคล  หมายถึง  บุคคลผูใหหรือสงเสริมสนับสนุนใหทรัพยากรประเภทใด
ประเภทหนึ่งดงักลาวขางตน  โดยผานกระบวนการระดมทรัพยากร 

2. หนวยงานภาครัฐหรือเอกชน 
3. หนวยงานสังคม  องคกรตาง ๆ ท่ีไดรับยกยองจากสังคม 
4. สถานประกอบการ  หมายถึง กิจการสวนบุคคลท่ีดําเนินอาชีพเฉพาะตน 
5. แหลงทรัพยากรธรรมชาติ 

 และนคร  ตังคะพิภพ ไดเสนอยุทธศาสตรท่ีใชควบคูกบัการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
คือ การสรางองคการแหงการเรียนรูเพื่อสรางครูเปนผูนําการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และ 
ยุทธศาสตรธรรมาภิบาลสรางศรัทธาตอการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 จะเห็นไดวา แนวทางและวิธีการในการใชยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อไปสู
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จําเปนตองทําควบคูไปกับยุทธศาสตรอ่ืนๆ เนื่องดวย
การดําเนนิงานตามยุทธศาสตรอ่ืนๆ ก็จําเปนท่ีจะตองใชทรัพยากรท่ีหลากหลายในการดําเนินงาน
เชนกัน ตวัอยางการใชยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร เชน การสํารวจความตองการแลวนําเสนอตอ
ภาคีเครือขายตางๆ เพื่อดําเนินการระดมทรัพยากรในรูปแบบท่ีหลากหลายมาใชในการปฏิบัติงาน 
เปนตน 

 5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 
 Baldrige National Quality Program . 2005 (available from: http://www.baldrig.nist.gov)  
ไดกลาวถึงความสําคัญของมุมมองในเชิงระบบไววา  การจัดการการดําเนินการโดยรวมจะประสบ
ผลสําเร็จไดนั้นตองอาศัย การสังเคราะห  การมุงไปในแนวทางเดียวกนั  และ การบูรณาการ  โดยที่
การสังเคราะห  หมายถึง  การมองภาพรวมขององคกรโดยใชความตองการหลักของธุรกิจซ่ึงรวมถึง
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธและแผนงานเปนพื้นฐาน การมุงไปในแนวทางเดียวกัน หมายถึง การเชื่อมโยง 
ของระบบยอยตางๆ เพื่อใหแผนงาน กระบวนการ ตวัวดั และกิจกรรมตางๆมุงไปในแนวทาง
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เดียวกัน  และ การบูรณาการ  หมายถึง  การเช่ือมโยงองคประกอบตางๆ ในระบบ  การจัดการผล
การดําเนนิการขององคกรมีการทํางานอยางเช่ือมสัมพันธกันท้ังหมด 
 อรพินท  สพโชคชัย (2546)  กลาววา  ระบบการบริหารแบบบูรณาการ (Integrated 
Management  System) เนื่องจากปจจุบันการปฏิบัติงานในแตละหนวยงานขาดการประสานงานกนั
ท้ังในแงการจดัทําแผน การติดตอส่ือสารระหวางกันและกัน การแบงปนทรัพยากรรวมกัน ทําให
เกิดปญหาความขัดแยง และไมสามารถบรรลุเปาหมายรวม (Goals) ขององคการ ดังนั้น ระบบการ
บริหารแบบบูรณาการ จึงเปนมาตรการท่ีสําคัญในการยกระดับองคการกาวไปสูระบบคุณภาพ 
(Quality System) ไดอยางมีประสิทธิผล สําหรับหัวขอหลักๆ ในการบริหารแบบบูรณาการจะ
ประกอบไปดวย 
 - นโยบายในการบริหาร 
 - การมีสวนรวมของบุคลากรทุกคนในการบริหาร 
 - การกํากับ ตดิตามเปนไปตามกระบวนการในการทํางาน 
 - มีมาตรการแกไขและปองกนั 
 - มีการฝกอบรมบุคลากร 
 - มีการประเมินผลระบบ และตรวจติดตามผลภายใน 
 - ทุกระบบมุงเนนไปท่ีการสรางมาตรการปองกันเปนหลัก 
 - มีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 - มีผู รับผิดชอบระบบคุณภาพในโครงสรางอยางชัดเจน 
 จากแนวคิดและหลักการการบูรณาการ ท่ีกลาวไวขางตน แนวทางท่ีโรงเรียนจะสามารถ
บูรณาการโครงการ กจิกรรม นโยบาย และการจดัการเรียนการสอนเขาดวยกนั เพื่อมุงไปสูเปาหมาย
ขององคการ โรงเรียนจะตองจัดทําหรือพัฒนาส่ิงตอไปนี้  คือ  
 -   ระบบฐานขอมูลท่ีทันสมัยเพ่ือการตัดสินใจ 
 -   หลักสูตรสถานศึกษา  
 -   แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะกลางและระยะยาว 
 -   แผนปฏิบัตกิารประจําป 
 -   การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 
 เพื่อการเชื่อมโยงองคประกอบตางๆ ท่ีเกีย่วของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 6. ยุทธศาสตรการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล  เปนหลักการสําคัญขอหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการไทย   เพื่อใหเกดิการ 
“บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี”  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ได
กําหนดรายละเอียดของหลักยดึในการสรางระบบบริหารกจิการบานเมืองและสังคมไว  6 ประการ  คือ 
 1.  หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมายท่ีถูกตอง  เปนธรรม  การบังคับการใหเปนไป
ตามกฎหมาย  การกําหนดกฎ  กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด  โดย
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ  ความยุติธรรมของสมาชิก 
 2.  หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม  การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน  เพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบ
วินัย  ประกอบอาชีพสุจริต  จนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3.  หลักความโปรงใส  หมายถึง  การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส 
 4.  หลักการมีสวนรวม  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู  และเสนอ
ความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ  ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ  
การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติ  หรืออ่ืน ๆ  
 5.  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิหนาท่ี  ความสํานึกในการรับผิดชอบ
ตอสังคม  การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน 
 6.  หลักความคุมคา  หมายถึง  การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด  เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด  ใชของอยางคุมคา สรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพ  สามารถแขงขันไดในเวทีโลก  และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหสมบูรณยั่งยืน 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2543)  ไดพัฒนาตัวบงช้ีการบริหารฐานโรงเรียน  
(School-Based Management)  โดยไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชกับการบริหารและจดัการศึกษา  ซ่ึง
สรุปไดวา  “ธรรมาภิบาลในการบริหารและจัดการศึกษา” หมายถึง 
 1.   การจัดการศึกษาใหบรรลุจุดมุงหมายตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ และกฎหมาย
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีความมุงหมายท่ีจะปฏิรูปการเรียนรูโดยยึดสิทธิและประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ  
เพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุดคือ  ผูเรียนเปนคนดีคนเกงและมีความสุข 
 2.   การบริหารและจัดการศึกษาโดยยึดม่ันในความถูกตองดีงาม   ความซ่ือสัตยสุจริต  ความ
ตั้งใจจริงจัง  มุงม่ันพัฒนาตนเองตลอดเวลา  จนเปนวัฒนธรรมการทํางานของสถานศึกษา 
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 3.  การสรางความเช่ือม่ันใหประชาชนไววางใจในสถานศึกษา  โดยปรบัปรุงระบบการทํางาน
ใหมีความโปรงใส 
 4. การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเหน็เกีย่วกบัการบริหาร และ
จัดการศึกษา 
 5.  การกระตือรือรนในการแกปญหา  ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ตลอดจนมี
ความรับผิดรับชอบตอผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 6.  การบริหารจัดการ และใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด แกผูเรียนอยาง
ประหยดัและคุมคา  ผูเรียนมีคุณภาพ  สามารถแขงขันไดในเวทีโลก 
 การใชยุทธศาสตรการบริหารแบบธรรมาภิบาล หมายถึง การบูรณาการหลักการหรือแนวคิด
ท่ีเกี่ยวของกับ ธรรมาภิบาล ท่ีไดกลาวไวในตอนตนมาใชในการบริหารและการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และ หลักความคุมคา  

 7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ  
 ในการสรางความเขมแข็งใหแกองคการน้ัน มียุทธศาสตรหรือแนวทางยอย ๆ อีกหลาย
แนวทาง ซ่ึง กิ่งพร  ทองใบ (2546) ได กลาวถึงการสรางความเขมแข็งใหแกองคการ วามีประเด็นท่ี
สําคัญอยู 2 เร่ือง เร่ืองแรกเปนพฤติกรรมของกลุมส่ิงท่ีจะชวยสรางเสริมใหองคการเขมแข็งคือเร่ือง
ความสัมพันธในกลุม หรือท่ีเรียกวามนุษยสัมพันธในการทํางาน พฤติกรรมการทํางานท่ีบุคลากรใน
องคการนั้นมีความเปนน้ําหนึ่งน้ําใจเดียวกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกันท้ังองคการ  
               เร่ืองท่ีสอง การทํางานเปนทีม คําวาทีมหมายถึง การที่บุคคลของหนวยงานต้ังแต 2 คนข้ึน
ไปรวมมือรวมใจกันดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว องคประกอบท่ีสําคัญของทีมงาน
ประกอบดวย   
 - เปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน 
 - กิจกรรมคือส่ิงท่ีตองกระทําใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
 - บทบาทของสมาชิกของแตละคนท่ีมารวมกันเปนทีมหรือหนวยงานแตละหนวยท่ีมา
รวมกันเปนทีมจะตองมีบทบาทท่ีเขาใจไดชัดเจน 
               - กติกาในการทํางาน 
 - ความเช่ือปรัชญารวมกันวา ทํางานเปนทีมดีกวาทํางานคนเดียว 
 ในสวนของการทํางานเปนทีมนั้น ชูวิทย  รัตนพลแสนย (2546)  กลาวถึง ทีมงานท่ีมี
ประสิทธิภาพวา สมาชิกทุกคนจะตอง  
 - เขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายชัดเจน 
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 - เปดเผยจริงใจและรวมกันแกปญหา 
 - สนับสนุนไววางใจ ยอมรับ และรับฟงกัน 
 - รวมมือกัน ใชความขัดแยงในเชิงสรางสรรค 
 - ทบทวนการปฏิบัติงานและต่ืนตัวตลอดเวลา 
 - มีการพัฒนาตนเองและสามารถรวมกลุมกันไดเปนอยางดี 
 - รูจักตนเองและรูจักผูอ่ืน เขาใจตอเพื่อนรวมงาน        
 Kazemak (1991 : 15) ไดกลาวถึงการทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพวา ควรประกอบดวย
องคประกอบดงัตอไปนี้ 
 - เปาหมายและวัตถุประสงคจะตองเปนท่ีเขาใจและยอมรับ 
 - การแกไขความขัดแยงจะตองดําเนินการในเชิงสรางสรรค หรือในแงบวก 
 - สมาชิกทีมมีสวนรวมในบทบาทของภาวะผูนํา 
 - ความสามารถของทุกคนในทีมถูกนํามาใช 
 - การติดตอส่ือสารตองเปนไปอยางเปดเผย และทุกคนในทีมมีสวนรวมกับเหตุการณ 
 - สมาชิกทีมใหการสนับสนุนตอการควบคุมและการดําเนินการในทีม 
 - ทุกคนในทีมมีวิธีการแกปญหาและตัดสินใจท่ีดี 
 - สงเสริมสนับสนุนใหมกีารทดลองดําเนนิการโดยใชวธีิการเทคนิค แนวความคิดตาง ๆ 
และมีความคิดสรางสรรคในส่ิงใหมๆ ท่ีจะเปนประโยชนตอผลการดําเนินการของทีม 
 - ทุกคนในทีมจะประเมิน  การดําเนินงานและผลงานของทีมอยางสมํ่าเสมอ 
 - สมาชิกทีมมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบของตนเองอยางชัดเจน 
 สําหรับการบริหารจัดการทีมงานหรือกลุมใหมีประสิทธิภาพนั้นจะตองอาศัยความรวมแรง
รวมใจกันของสมาชิก   ซ่ึง  shermahorn, hunt and Osborn. (2000 : 354) ไดเสนอแนวทางการ
บริหารทีมงานหรือกลุมใหมีประสิทธิภาพไวดังนี้ 

1. การสรางความไววางใจ  กอนท่ีทีมจะสามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นั้น  สมาชิกจะตองมีความรูสึกท่ีดีตอความไววางใจและตอความเต็มใจกับบุคคลอื่น ๆ และเช่ือม่ัน
ตอการดําเนินงานตามเปาหมาย  ถาปราศจากความสัมพันธดานความไววางใจน้ีแลว  มาตรฐานของ
ผลิตผลท่ีเพิ่มข้ึนกไ็มสามารถเกิดข้ึนได  และอาจไมสามารถรักษาไวไดดวย  ดังนั้นสมาชิกท้ังหลาย
จึงตองมีความไววางใจและสนับสนุนท้ังเปาหมายขององคการและของกลุม  รวมท้ังผูนําตองแสดง
ความเช่ือใจในตัวพนักงานท้ังหลายดวย  ซ่ึงความไววางใจน้ีจะเปนหัวใจสําคัญตอการแขงขัน  เพื่อ
สนับสนุนใหพนักงานไดนําความคิดริเร่ิมอยางสรางสรรคออกมาใช  ซ่ึงผูบริหารขององคการ
ยอมรับวาส่ิงนี้มีความสําคัญตอการปฏิบัติงานอยางมาก 

2. การสนับสนุนประสิทธิผลของทีมงาน  ประสิทธิผลของกลุมหรือทีมงานนั้นจะเกิดข้ึน 
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ไดข้ึนอยูกับแนวทางการพิจารณาดังนี้คือ  1) การคัดเลือกสมาชิกของกลุมใหมีทักษะ ความสามารถ
สอดคลองกับงานท่ีไดรับมอบหมาย  2) การสรางสภาพแวดลอมขององคการท่ีเอ้ือตอการทํางาน  
องคประกอบสําคัญของการสรางสภาพแวดลอมของทีมงานใหสามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ไดแก  เปาหมายท่ีชัดเจน  โครงสรางท่ีสนับสนุนงานอยางเหมาะสม  วัฒนธรรม
องคการ  การมีท่ีปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญอยางเพียงพอ  การมีทรัพยากรอยางพอเพียง   
 ดังนั้นจึงพอสรุปไดวาในการสรางความเขมแข็งแกองคการนั้นควรจะประกอบดวย
องคประกอบท่ีสําคัญดังนี้ 
 1)  มีการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของบุคลากรใหมีความรูความสามารถ มีเจตคติ
ท่ีดีตองานและมีความรับผิดชอบ 
 2) มีการสรรหาและพัฒนาผูนําองคการใหเปนผูนําแหงการเปล่ียนแปลง มีทักษะในการ
แสวงหาความรวมมือ มีทักษะดานการส่ือสารและการเจรจาตอรอง 
 3) องคการจะตองไดรับการสนับสนุนและมีความผูกพันดานการเงินและงบประมาณอยาง
เพียงพอจากสวนกลางและทองถ่ิน มีระบบการบริหารการเงินท่ีคลองตัว 
 4) ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกฝายโดยใชองคการแหงการเรียนรูเปนกลไกในการทํางาน 
 5) มีกระบวนการประสานงานและการตัดสินใจท้ังในระดับบุคคลและระดับองคการท่ี
ยืดหยุนโดยเนนความสําคัญท้ังแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

 8. ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ 
 เทคโนโลยีการส่ือสาร ไมไดหมายความถึงแคเพียงส่ิงท่ีเกี่ยวกับเครื่องมือหรืออุปกรณ
ใหมๆ ท่ีทันสมัย มีราคาแพง มีระบบการทํางานท่ียุงยากซับซอนซ่ึงเม่ือนํามาใชแลวสามารถชวยให
การทํางานมีประสิทธิภาพดีข้ึนและประสิทธิผลสูงข้ึน รวมท้ังประหยัดเวลาและแรงงานเทานั้น 
อยางไร ก็ตาม “เทคโนโลยี” เปนคําท่ีมาจากภาษาลาติน และภาษากรีก คือ ภาษาลาติน Texere : การ
สาน (to weave) : การสราง (to construct) ภาษากรีก Technologia : การกระทําอยางมีระบบ 
(Systematic Treatment) (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548) 
                         เทคโนโลยีมิไดมีความหมายเฉพาะการใชเคร่ืองจักรกลอยางเดียวเทานั้นแตยังรวม
ไปถึงการปฏิบัติหรือดําเนินการใด ๆ ท่ีใชความรู วิธีการ หรือเทคนิคทางวิทยาศาสตรเพื่อชวยให
การดําเนินการตาง ๆ บรรลุผล พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมาย
ของเทคโนโลยีวา หมายถึง วิทยาการท่ีเกี่ยวกับศิลปะ ในการนําเอาวิทยาศาสตรมาประยุกตใชให
เกิดประโยชนในทางปฏิบัติและอุตสาหกรรม 
 ลักษณะของเทคโนโลยีสามารถจําแนกออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ (Heinich , Molenda and 
Russell. 1993 : 449) 
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 1. เทคโนโลยีในลักษณะของกระบวนการ ( process) เปนการใชอยางเปนระบบของวิธีการ
ทางวิทยาศาสตรหรือความรูตางๆที่ไดรวบรวมไว เพื่อนําไปสูผลในทางปฏิบัติ โดยเช่ือวาเปน
กระบวนการที่เช่ือถือไดและนําไปสูการแกปญหาตาง ๆ  
 2. เทคโนโลยีในลักษณะของผลผลิต (product) หมายถึง วัสดุและอุปกรณท่ีเปนผลมาจาก
การใชกระบวนการทางเทคโนโลยี  
 3. เทคโนโลยีในลักษณะผสมของกระบวนการและผลผลิต (process and product) เชน 
ระบบคอมพิวเตอรซ่ึงมีการทํางานเปนปฏิสัมพันธระหวางตัวเคร่ืองกับโปรแกรม 
 สวนการประชาสัมพันธ คือ วิธีการขององคการอันมีแบบแผนและการกระทําท่ีตอเนื่อง ใน
อันท่ีจะสรางหรือยังใหเกิดความสัมพันธอันดีกับกลุมประชาชน เพื่อใหองคการและกลุมประชาชน
ท่ีเกี่ยวของ มีความรู ความเขาใจ และใหความสนับสนุนรวมมือซ่ึงกันและกัน อันจะเปนประโยชน
ใหสถาบันนั้นๆ ดําเนินงานไปไดผลดีสมความมุงหมาย โดยมีประชามติเปนแนวบรรทัดฐานสําคัญ
ดวย  ในปจจุบันส่ือในการประชาสัมพันธมีมากมายและหลากหลาย อันเปนผลเนื่องมาจากการ
พัฒนาดานเทคโนโลยีของโลก อยางไรก็ตามสามารถแบงส่ือประชาสัมพันธโดยพิจารณาตาม
ลักษณะของส่ือ ไดเปน 5 ประเภทคือ 
 1. สื่อบุคคล  หมายถึง ตัวบุคคลท่ีทําหนาท่ีถายทอดเร่ืองราวตางๆ สูบุคคลอ่ืน ส่ือบุคคลจัด
ไดวาเปนส่ือท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการประชาสัมพันธ โดยเฉพาะอยางยิ่งการโนมนาวจิตใจ 
เนื่องจากติดตอกับผูรับสารโดยตรง สวนใหญอาศัยการพูดในลักษณะตางๆ เชน การสนทนาพบปะ
พูดคุย การประชุม การสอน การใหสัมภาษณ การโตวาที การอภิปราย การปาฐกถา และการพูดใน
โอกาสพิเศษ ตางๆ แตส่ือบุคคลก็มีขอจํากัดคือ ในกรณีท่ีเนื้อหาเปนเร่ืองซับซอน การใชคําพูดอยาง
เดียวอาจไมสามารถสรางความเขาใจไดทันที และเปนส่ือท่ีไมถาวร ยากแกการตรวจสอบและ
อางอิง นอกจากจะมีผูบันทึกคําพูดนั้นๆ ไวเปนลายลักษณอักษรหรือบันทึกเสียงเอาไว 
 2. ส่ือมวลชน จากขอจํากัดของส่ือบุคคลท่ีไมสามารถใชเปนส่ือกลางถายทอดขาวสารเพื่อ
การประชาสัมพันธสูคนจํานวนมากพรอมกันในเวลาเดียวกันอยางรวดเร็ว มนุษยจึงไดพัฒนา
เทคโนโลยีการส่ือสาร และเกิดเปนส่ือมวลชนเพื่อมารับใชภารกิจดังกลาว ส่ือมวลชนอาจแบง
ประเภทตามคุณลักษณะของส่ือไดเปน 5 ประเภท คือ หนังสือพิมพ นิตยสาร วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และภาพยนตร (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532) ท้ังนี้ ส่ือหนังสือพิมพและ
นิตยสารมีความคงทนถาวร สามารถนําขาวสารมาอานใหมไดซํ้าแลวซํ้าอีก แตมีขอจํากัดสําหรับ
บุคคลที่ตาบอดหรืออานหนังสือไมออกสวนส่ือวิทยุกระจายเสียงเปนส่ือท่ีสงไปไดไกลเพราะใช
คล่ืนวิทยุ ไมมีขอจํากัดดานการขนสงเหมือนหนังสือพิมพหรือนิตยสาร และสามารถรับฟงใน
ขณะท่ีทํางานอยางอ่ืนไปดวยได แตมีขอจํากัดคือ ผูฟงไมสามารถยอนกลับมาฟงไดใหมอีก ดังนั้น
หากมิไดตั้งใจฟงในบางคร้ังก็ทําใหไดขาวสารที่ไมสมบูรณ ส่ือวิทยุโทรทัศน และภาพยนตร 
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จัดเปนส่ือท่ีมีประสิทธิภาพในการส่ือสารมากท่ีสุด เนื่องจากสามารถเห็นภาพเคล่ือนไหวและไดยิน
เสียง ทําใหการรับรูเปนไปอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพยิ่ง แตมีขอจํากัดคือตองใชไฟฟาหรือ
แบตเตอร่ี ทําใหไมสามารถเขาถึงพื้นท่ีหางไกลท่ียังไมมีไฟฟาใช 
 3. สื่อส่ิงพิมพ เปนส่ือในการประชาสัมพันธท่ีหนวยงานเปนผูผลิตและเผยแพรไปสู
กลุมเปาหมาย ดวยวัตถุประสงคในการผลิตและรูปแบบของส่ิงพิมพท่ีแตกตางกันออกไป ไมวาจะ
เปนส่ิงพิมพท่ีไมไดเย็บเลม เชน แผนปลิว แผนพับ โปสเตอร จดหมายขาว เปนตน หรือท่ีเย็บเปน
เลม เชน วารสาร เอกสารเผยแพร หนังสือในโอกาสพิเศษ รายงานประจําป เปนตน ปจจุบันความ
นิยมในการใชส่ือประเภทส่ิงพิมพเพื่อการประชาสัมพันธนี้มีอยูมากและมีรูปแบบท่ีหลากหลาย
ออกไปอีกมากมาย เชนในรูปปฏิทิน รูปลอก สมุดบันทึก ซ่ึงลวนแตเปนส่ือท่ีเขาถึงประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพ มีอายุการใชงานนาน แตมีขอจํากัดในเร่ืองการนําเสนอเนื้อหาซ่ึงตองให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย เชนแผนพับท่ีเขียนดวยภาษาวิชาการ ถาสงไปใหประชาชนในชนบท 
อาจจะไมสามารถเขาใจเนื้อหาที่ตองการประชาสัมพันธไดเลย 
 4. ส่ือโสตทัศน เปนส่ือท่ีผูรับสามารถรับไดท้ังภาพ และหรือเสียง โดยปกติส่ือโสตทัศน
แบงไดเปน 2 สวน คือ สวนท่ีเปนส่ือวัสดุ และสวนท่ีเปนส่ืออุปกรณ โดยส่ือวัสดุอาจจะสามารถ
ใชไดดวยตัวเองโดยตรง เชน ภาพวาด แบบจําลอง หรือของตัวอยาง หรืออาจตองนําไปใชรวมกับ
ส่ืออุปกรณ เชนเทปบันทึกเสียง เทปวีดีทัศน ฟลมภาพยนตร แผนดิสเก็ต แผนซีดีรอม เปนตน สวน
ท่ีเปนส่ืออุปกรณไดแก เคร่ืองเลนเทปบันทึกเสียง เคร่ืองเลนวีดีทัศน เคร่ืองฉายภาพยนตร และ
เคร่ืองคอมพิวเตอร เปนตน  โดยภาพรวมแลว ส่ือโสตทัศนมีขอดีคือมีความนาสนใจ เปนส่ือท่ี
คงทนถาวร นํามาใชไดบอยคร้ัง และสามารถคัดลอกเพ่ือนําไปใชท่ีอ่ืนไดงาย แตมีขอจํากัดคือตอง
ใชอุปกรณซ่ึงบางประเภทมีราคาแพง และตองมีความรูในการใช และจําเปนตองใชไฟฟาหรือ
แบตเตอร่ี เปนแหลงพลังงาน 
 ในปจจุบันนี้ คอมพิวเตอรไดเขามามีอิทธิพลอยางมากในการติดตอส่ือสารและในงาน
ประชาสัมพันธ การประชาสัมพันธโดยใชส่ือผสม (Multi-media) ไดรับความนิยมอยางกวางขวาง 
เพราะเปนส่ือท่ีสามารถดึงดูดความสนใจไดเปนอยางดีเนื่องจากใหท้ังภาพนิ่ง ภาพเคล่ือนไหว และ
เสียง ท่ีสมจริงเปนธรรมชาติ และผูรับยังสามารถมีสวนรวมและตอบสนองตอส่ือดังกลาวได สวน
ขอจํากัดคือมีความยุงยากในการจัดเตรียมอุปกรณ ผู รับตองมีความรูในการใชคอมพิวเตอร
พอสมควร และตองใชไฟฟาหรือแบตเตอร่ีเปนแหลงพลังงาน 
 นอกจากนี้ ในยุคท่ีโลกไรพรมแดน การส่ือสารและประชาสัมพันธผานระบบอินเตอรเน็ต 
(Internet) ยิ่งทวีความสําคัญข้ึนเร่ือยๆ และจะกลายเปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวันของพลโลกใน
อนาคตอันใกลนี้ โดยอินเตอรเน็ตมีขอดีคือสามารถเขาถึงประชาชนท่ัวทุกมุมโลกไดอยางรวดเร็ว 
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และเปนการส่ือสารสองทางท่ีผูรับสามารถโตตอบเพ่ือซักถามขอมูลเพิ่มเติม หรือขอมูลท่ีไมเขาใจ
ไดโดยตรงผานทางระบบจดหมายอิเลคทรอนิคส (E-mail) 
 5. สื่อกิจกรรม ปจจุบันส่ือนี้มีความหมายขยายขอบเขตกวางขวางไปถึงกิจกรรมท่ีสามารถ
ส่ือความรูสึกนึกคิด ความรู อารมณ และเร่ืองราวขาวสารไปสูกลุมเปาหมายได ส่ือประเภทกิจกรรม
มีไดมากมายหลายรูปแบบ เชน การจัดประชุม สัมมนา ฝกอบรม การแถลงขาว การสาธิต การจัดร้ิว
ขบวน การจัดนิทรรศการ การจัดแขงขันกีฬา การจัดแสดง การจัดกิจกรรมทางการศึกษา การจัด
กิจกรรมเสริมอาชีพ การจัดกิจกรรมการกุศล เปนตน ส่ือกิจกรรมนี้สามารถปรับปรุงดัดแปลงแกไข
ใหยืดหยุน เหมาะสมกับโอกาสและสถานการณไดงาย แตมีขอจํากัดคือ ผูรับมีจํานวนจํากัดเฉพาะ
กลุมท่ีรวมกิจกรรมนั้นๆ เทานั้น (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548) 
 สรุปไดวาทรัพยากรดานเทคโนโลยี เปนเคร่ืองมือในการดําเนินงาน ซ่ึงไมไดหมายถึง
เฉพาะฮารดแวร เชน คอมพิวเตอร หนังสือ ชอลค และ กลองโทรทัศน เทานั้น แตยังรวมถึง
โครงการใหม เชน วิธีการท่ีเปนระบบ ลําดับข้ันของกิจกรรมตางๆ หรือการออกแบบวิธีการท่ีเปน
นวัตกรรมท้ังหลายท่ีใชในการแกปญหาเพื่อการบรรลุการดําเนินงานขององคการ แผนการสอนของ
ครู ตารางการจัดเวลาเรียน และคูมือการใชหลักสูตร คือตัวอยางของเทคโนโลยีในองคการทาง
การศึกษา 
 การพัฒนาคุณภาพของการติดตอส่ือสารและการประชาสัมพันธ    เปนยุทธศาสตรท่ี
ตอเนื่องและสอดคลองกับการบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม ซ่ึงทําใหตองมีการ
ส่ือสารภายในทีมงาน   และระหวางหนวยงานภายในโรงเรียนตลอดจน หนวยงานหรือองคการ
ภายนอกโรงเรียนมากข้ึน    และทําใหบุคลากรในโรงเรียนและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายรับรูและ
เขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิ่มข้ึน 
 แนวทางหรือวิธีการในการพัฒนาการส่ือสารและการประชาสัมพันธ มีคอนขางหลากหลาย 
เชน จุลสาร วารสาร รายงานประจําป การจัดนิทรรศการทางวิชาการ  การประชาสัมพันธเสียงตาม
สาย การเผยแพรขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธทางอินเตอรเน็ต เปนตน 

 9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหนึ่งของ
องคการ 
 กลา  ทองขาว (2534) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายรณรงคเพื่อ
การรูหนังสือแหงชาติไปปฏิบัติ พบวา นโยบายดังกลาวประสบความสําเร็จไดดวยยุทธศาสตร
ท่ีหลากหลาย หนึ่งในจํานวนยุทธศาสตรเหลานั้น คือ ยทุธศาสตรการกํากับ ตรวจสอบ ควบคุม และ
ประเมินผล โดย มีการวางระบบการกํากับตรวจสอบ ควบคุม และ ประเมินผลไวชัดเจนต้ังแตเร่ิมลง
มือปฏิบัติ การกํากับตรวจสอบควบคุม และการประเมินผลในบางระดับมีการมอบหมายใหผูบริหาร
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โครงการแตละระดับมีการรายงานผลการปฏิบัติเปนระยะ และนําผลการประเมินแตละระยะมา
ปรับปรุงแนวปฏิบัติ โดยกลไกขององคการแตละระดบัท่ีรับผิดชอบใหสอดคลองกับสภาพปญหา
การทํางาน การประเมินผลแบบลึกเปนหนาท่ีขององคกรหรือหนวยงานอิสระ เชน ทีมนักวจิัย
ประเมินผลนโยบายจากมหาวิทยาลัย 
 James E. Anderson (1994) ไดใหทรรศนะเก่ียวกับการประเมินผลนโยบาย วา เปนเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการประมาณการ การประเมิน หรือการประมาณคานโยบาย ซ่ึงรวมถึงเนื้อหาสาระของการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และผลกระทบของนโยบายในฐานะท่ีเปนกิจกรรมท่ีเกีย่วของกับหนาท่ี 
การประเมินผลจึงไมใชเร่ืองท่ีเปนข้ันตอนสุดทายของนโยบายเทานั้น แตการประเมินผลเกิดข้ึน
ตลอดกระบวนการของนโยบาย 
 สรุปไดวา ยุทธศาสตรการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน มุงท่ีจะนาํผลมา
ปรับปรุงการปฏิบัติและแกไขปญหาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยจัดใหมีกลไกกํากับ 
ตรวจสอบและประเมินผลเปนสวนหนึ่งขององคการ (built-in) (กลา ทองขาว, 2544) ใชวิธีการ
กํากับ ตรวจสอบและประเมินผลที่งาย ๆ ไมซับซอน และเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายเขา
มามีสวนรวมไดอยางกวางขวาง 
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3.  นโยบายการศึกษา 

3.1  นโยบายการจัดการศึกษาของไทย 
ในการประกอบกิจกรรมดําเนินการใด ๆ ก็แลวแตใหประสบความสําเร็จ  เกิด

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลข้ึนมาไดนัน้  ตองเกิดจากการวางแผนงานท่ีรอบคอบรัดกุม  และใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวของนั้น  นโยบายจะเปนเคร่ืองช้ีนําการวางแผน  โดยนาํไปสูการกําหนดยุทธศาสตร
มาตรการหรือแนวทางในการดําเนินงาน  การกําหนดเปาหมายการปฏิบัติงาน  รวมท้ังการเตรียม
ทรัพยากรเพื่อพรอมท่ีจะปฏิบัติงานดวย  นโยบายจึงเปนกรอบสําหรับการตัดสินใจของผูบริหาร  
ดังนั้น ถานโยบายดีจะทําใหการตดัสินใจถูกตอง และจะทําใหการบริหารงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 ในการจดัการศึกษากเ็ชนกนัจําเปนท่ีจะตองกําหนดนโยบายการจดัการศึกษา
เพื่อท่ีจะไดใชเปนแนวทางหรือเปนแผนแมบทในการจดัการศึกษา เปนกรอบกํากบัหรือเปนทิศทาง 
แนวทางในการดําเนินกจิกรรมของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของ เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายและ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว สําหรับประเทศไทยน้ัน การกําหนดนโยบายการศึกษาหรือแนวทางการ
ดําเนินการศึกษาจะปรากฏอยูในหลายรูปแบบ เชน แผนพัฒนาประเภทตาง ๆ ท้ังท่ีเปนแผนพัฒนา
ประเทศโดยสวนรวม ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ แผนพัฒนาเฉพาะดาน เชน 
แผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาชนบท เปนตน นอกจากนั้น นโยบายทางดานการศึกษายงั
ปรากฏอยูในรูปของ มติคณะรัฐมนตรี พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา  พระราชบัญญัติตาง ๆ 
ตลอดจน กฎ ระเบียบ หรือ คําส่ัง ของหนวยงานในระดับนโยบาย   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหง
รัฐในสวนท่ีเกีย่วกับการศึกษาไวในมาตรา 81 อาทิ ใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา 
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตอง สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ 

ตอมาจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหเปนกฎหมายแมบท
เช่ือมตอกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนฐานหลักในนโยบายแหงรัฐดานการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศ และเพื่อเปนกรอบแนวทางในการจดัการศึกษาของประเทศ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 ไดบัญญัติใหมีการจัดทําแผนการ
ศึกษาแหงชาติ เพื่อเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน การอาชีวศึกษา 
การอุดมศึกษา และ แผนพฒันาดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งใชเปนกรอบ
แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษา เพื่อใหการ
พัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ วัฒนธรรมท่ีสอดคลองกันท้ังประเทศตอไป  
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บทบัญญัติ พระราชบัญญัติ กฎหมาย หรือระเบียบท่ีเกีย่วของกับการจัดการศึกษาท้ังปวง 

ถือไดวาเปนนโยบายแหงรัฐ ท่ีหนวยงานที่เกีย่วของจะตองนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคของนโยบายท่ีไดตั้งไว โดยมีกระบวนการดําเนินงานท่ีเปนขั้นตอน มีการ
ประสานสัมพันธกันอยางตอเนื่อง มีปจจัยท่ีเกื้อหนุนตลอดจนมียุทธศาสตรหรือแนวทางท่ีจะ
นําไปสูความสําเร็จของการปฏิบัติตามนโยบาย 

 

 แผนการศึกษาแหงชาติ 2545 – 2559 
 

 แผนการศึกษาแหงชาติถือวาเปนนโยบายในการจัดการศึกษาของชาติ ฉบับหนึ่ง ท่ีหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของจะตองยึดเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายในสวนท่ีตนรับผิดชอบ แผนการศึกษา
แหงชาติ  2545-2559  ไดกําหนดวัตถุประสงคไว 3 ขอ  และแนวนโยบายไว 11 ประการ  ดังตอไปน้ี 
 วัตถุประสงคท่ี 1 : พัฒนาคนอยางรอบดาน และสมดุลเพื่อเปนฐานหลักของการพัฒนา 
ประกอบดวย แนวนโยบาย 4 ประการคือ  
 แนวนโยบายที่ 1 : พัฒนาทุกคนใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 
 แนวนโยบายที่ 2 : การปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาผูเรียน 
 แนวนโยบายที่ 3 : ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม  และ
คุณลักษณะท่ีพึ่งประสงค 
 แนวนโยบายที่ 4 : พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเอง
และเพิ่มสมรรถนะการแขงขัน 
 วัตถุประสงคท่ี 2 : สรางสังคมใหมีคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู ประกอบดวย 
แนวนโยบาย 3 ประการคือ  
 แนวนโยบายท่ี 5 : การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางความรู ความคิด ความประพฤติ  
และคุณธรรม 
 แนวนโยบายที่ 6 : สงเสริมการวิจยัและพฒันาเพื่อเพิ่มพนูความรู และการเรียนรูของคน 
 แนวนโยบายที่ 7 : การสรางสรรค  ประยุกตใช และเผยแพรความรูและการเรียนรู 
 วัตถุประสงคท่ี 3 : พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพื่อเปนฐานในการพัฒนาคน 
ประกอบดวย แนวนโยบาย 4 ประการคือ 
 แนวนโยบายที่ 8 : สงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ธรรมชาติและ                   
ส่ิงแวดลอม 
 แนวนโยบายท่ี 9 : การจาํกดั ลด ขจดั ปญหาทางโครงสราง หรือคงไวซ่ึงความยากจน  ขัดสน 
ดอยท้ังโอกาสและศักดิ์ศรีของคนเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม 
 แนวนโยบายที่ 10 : การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและการพัฒนาประเทศ 
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 แนวนโยบายที่ 11 : จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม 
 ในแตละแนวนโยบายมีการกําหนด เปาหมาย และ กรอบการดําเนนิงาน ไว พรอมท้ังไดมี
การเสนอแนะแนวทาง การบริหารแผนสูการปฏิบัติ สําหรับหนวยงานที่เกีย่วของ  
 
นโยบายรัฐบาล 2549 – 2550 
 

 ในขณะท่ีผูวิจัย ทําการศึกษาวิจัยเพื่อ พัฒนารูปแบบ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน เปนชวงเวลาท่ีอยูในยุคของรัฐบาลท่ีมีพล.อ.สุรยุทธ จุลานนท เปน
นายกรัฐมนตรี และเม่ือวันท่ี 3 พ.ย. 2549 เวลา 9.30 น. ณ อาคารรัฐสภา พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายการบริหารราชการแผนดินตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ แสดง
เจตนารมณและนโยบายของรัฐบาล โดยมีจุดมุงหมายสําคัญในการท่ีจะธํารงพิทักษรักษาและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษตัริย มิใหผูใดลวงละเมิดได และมุงประสงคจะแกไขปญหาวิกฤติของ
ประเทศท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกจิ สังคม การตางประเทศ และความม่ันคงของชาติ เพ่ือนําไปสู
เสถียรภาพและประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยท้ังมวล โดยนโยบายท่ีเกีย่วกับการศึกษาไดถูก
บรรจุอยูใน นโยบายดานสังคม สรุปสาระสําคัญของนโยบายท่ีเกี่ยวกบัการศึกษาไดดังนี ้
 ดานนโยบายสังคม   มีสวนท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา ท่ีรัฐบาลมุงม่ันท่ีจะดําเนินการ  ดังนี ้
 1. เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยดึคุณธรรมนําความรู ขยายโอกาสทางการศึกษาของ
ประชาชนใหกวางขวางและท่ัวถึง 
 2. เสริมสรางความตระหนกัในคุณคาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง ความสมานฉันท 
สันติวิธี  วิถีชีวิตประชาธิปไตย  พัฒนาคนโดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู ที่
เช่ือมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา 
 3. จัดการศึกษาท่ีเนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นท่ี สถานศึกษา และทองถ่ิน รวมท้ังการ
มีสวนรวมของประชาชน และภาคเอกชน 
 เม่ือรัฐบาลประกาศนโยบายดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการก็ไดมกีารกําหนดนโยบายของ
กระทรวง โดยการประกาศนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 2550-2551 ดังนี้ 
 
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 2550 -2551 
 

 นโยบายท่ี 1. เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมนําความรู สรางความตระหนัก 
สํานึกในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ความสมานฉันท สันติวิธี วิถีชีวิตประชาธิปไตย 
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พัฒนาคน โดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู ท่ีเช่ือมโยงความรวมมือของ
สถาบันครอบครัวชุมชน สถาบันทางการศึกษา และสถาบันการศึกษา  
 นโยบายท่ี 2. ขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน ของประชาชนใหกวางขวางและท่ัวถึง
โดยไมเก็บคาใชจาย  
 นโยบายท่ี 3. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ    
 นโยบายท่ี 4. การกระจายอํานาจไปสูเขตพืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  
 นโยบายท่ี 5. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ภาคเอกชนและทองถ่ิน  
 นโยบายท่ี 6. การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  
  

นโยบาย สพฐ. 2550 - 2551  
 เม่ือ กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายดังกลาว สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (สพฐ.) ก็ไดประกาศนโยบายของตนใหสอดคลองกับนโยบายของทางกระทรวง โดยใชคํา
วา “กลยุทธ” ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมีการกําหนดกจิกรรมสําคัญท่ี
เปนจุดเนนในแตละกลยุทธเพื่อเปนแนวทาง ในการปฏิบัติและกํากับติดตาม ดังตอไปนี ้
 1. กลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
 2. กลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพืน้ฐานอยางกวางขวางและท่ัวถึง 
 3. กลยุทธพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
 4. กลยุทธกระจายอํานาจ และสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษา 
 5. กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัด
การศึกษา 
 6. กลยุทธเรงพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวัดชายแดนภาคใต 
 ถึงแม ทาง สพฐ. จะประกาศนโยบายวาเปนนโยบาย สพฐ. 2550-2551 แตในทางปฏิบัติก็
ไดเร่ิมปฏิบัติตัง้แต ป พ.ศ. 2549 ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจยัจึงไดกาํหนดขอบเขตของเนื้อหาใน
ดานนโยบาย เปนนโยบายหลักของ สพฐ. จํานวน 5 นโยบาย ยกเวน นโยบายท่ี 6 เนื่องจากเห็นวา
เปนนโยบายพเิศษเฉพาะพื้นท่ีภาคใต 
 สาระสําคัญของนโยบายท้ัง 5 นโยบายมีดงัตอไปนี ้
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานมีภารกจิเกี่ยวกับการจัดและการสงเสริม
การศึกษาข้ันพื้นฐาน จดัทําผลผลิตจํานวน 5 ผลผลิต ไดแก ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา ผูจบ
การศึกษาภาคบังคับ ผูจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กพิการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
พัฒนาสมรรถภาพ และเด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษา      ข้ันพื้นฐาน โดยมีหนวยกาํกับ ประสาน 
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สงเสริมการจัดการศึกษาอยูท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จํานวน 178 เขตพื้นท่ีการศึกษา และมี
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนวยปฏิบัติการการจัดการศึกษา เพื่อใหภารกิจดงักลาวสามารถ
ตอบสนองสภาพปญหาเฉพาะและรองรับการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานจึงกําหนดการขับเคล่ือนกลยุทธ  ดังตอไปนี ้

1. กลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏบิัต ิ
 เพื่อใหผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนมีความรูความเขาใจ และปฏิบัติตน
ตามหลักคุณธรรมและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาล ความสมานฉันท 
คุณธรรมตามหลักสูตร และคุณธรรมท่ีคัดสรรโดยคณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียน โดยมี
จุดเนน  ดังนี ้
 1) ทุกโรงเรียนจดักิจกรรมคุณธรรมนําความรูท่ีนําคุณธรรมท่ีคัดสรรเช่ือมโยงสูการเรียนการ
สอนตามกลุมสาระและสูวฒันธรรมองคกร โดยใหความสําคัญแกการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูการปฏิบัติจริง 
 2) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมตนแบบและโรงเรียนวิถีพุทธ
ตนแบบท่ีผานการประเมินตามเกณฑเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 30 
 กิจกรรมสําคัญท่ีเปนจุดเนนกลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 
 1) สถานศึกษาทุกแหงจัดกจิกรรมคุณธรรมนําความรูท่ีเช่ือมโยงสูการเรียนการสอนตามกลุม
สาระตางๆ และสูวัฒนธรรมองคกรในระดบัตางๆ ท้ังนี้ใหความสําคัญแกการนอมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติเปนพิเศษ 
 2) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมตนแบบและโรงเรียนวิถีพุทธ
ตนแบบท่ีผานการประเมินตามเกณฑเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 30 และสนับสนุนใหโรงเรียน
ตนแบบเดิมไดพัฒนาตอยอดและสามารถเปนแหลงเรียนรูสําหรับโรงเรียนอ่ืน 
 3) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสนับสนุนรูปแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนรูปแบบท่ีหลากหลาย
เพื่อเปนกลไกในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน
จะสนับสนุนกจิกรรมเหลานี้เปนพิเศษ ไดแก  
 - กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี   โดยใหสํานกังาน        เขตพ้ืนท่ีการศกึษาทํา
ฐานขอมูลเกี่ยวกับความพรอมของแตละสถานศึกษาและเนนการสงเสริมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน
ท่ีผานกระบวนการลูกเสือ 
 - จัดคายคุณธรรม สําหรับนักเรียนเพ่ือใหเกิดการรวมกลุมท่ีจะจดัทําโครงการท่ีเนนการ
ปฏิบัติจริง 
 - ปลูกฝงคุณธรรมโดยผานกจิกรรมดนตรี นาฏศิลป และการแสดง 
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 - พัฒนาระบบบันทึกขอมูลเกี่ยวกับผลงานคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนท่ีนําไปใช
ประกอบการพิจารณาการคัดเลือกเขามหาวิทยาลัย 
 4)  เสริมความเขมแข็งใหแกระบบดูแลนกัเรียนท่ีดําเนินการอยูในโรงเรียนมัธยมศึกษา และ
ขยายไปสูโรงเรียนขยายโอกาส และพัฒนาระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน และระบบควบคุม
พฤติกรรมเส่ียงของนักเรียน 
 2. กลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 

มีจุดเนน  ดังนี้ 
1) ทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีระบบขอมูลท่ีใชวางแผนการศึกษา  และจัดทํา

แผนการบริการใหครอบคลุม ท่ัวถึง 
2) ทุกสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีระบบขอมูลท่ีใชวางแผนการศึกษา และจัดทํา

แผนการจัดบริการใหครอบคลุมท่ัวถึง   
3) ทุกสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพิ่มอัตราการเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ และอัตรา

การเรียนตอช้ัน ม. 1 และ ม. 4 
4) ทุกสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลดอัตราออกกลางคัน และนําเด็กตกหลนเขาเรียนไม

นอยกวารอยละ 50  ของจํานวนเด็กท่ีสํารวจได 
กิจกรรมสําคัญท่ีเปนจุดเนนกลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพืน้ฐานของประชากรวัยเรียน
อยางกวางขวางและท่ัวถึง ประกอบดวย 
 1) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกแหงเพิ่มอัตราการเรยีนตอ ลดอัตราการตกหลน 
และออกกลางคันโดยมีขอมูลเกี่ยวกับสภาวะปจจุบันและเปาหมายท่ีจะดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 
 2) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกแหงพัฒนาระบบสถิติการศึกษาใหเปนปจจุบัน มี
การวางแผนการใหบริการทางการศึกษาเพือ่เตรียมสถานศึกษาและบริการการศึกษาอ่ืนๆ ให
สอดคลองกับสภาพในพื้นท่ีสนองตอบตอนโยบาย  และเขาถึงทุกพ้ืนท่ี 
 3) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาทุกแหงพัฒนานวตักรรมการจัดการศึกษาเพือ่แกปญหา
การตกหลนและออกกลางคัน และสงเสริมการจัดการศึกษาทางเลือก 
 4) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกแหงเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเฝาระวังและ
ระบบใหความชวยเหลือแกนกัเรียนท่ีดอยโอกาส 
 5) สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษรวมมือกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเสริมความ
เขมแข็งใหแกศูนยการศกึษาพิเศษระดับจังหวัด และศูนยเขต โรงเรียนแกนนําเรียนรวมท่ีจัดตั้งไว
เดิม และขยายโรงเรียนแกนนําเรียนรวมในโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาชวงช้ันท่ี 3 และ 4 
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 6) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษารวมมือกับหนวยงานตางๆ เชน สํานักงาน
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน(กศน.) และ สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จดั
การศึกษาทางเลือกใหแกนกัเรียน เพื่อสงเสริมการศึกษาตอในชวงช้ันท่ี 4 
 3. กลยุทธพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
 เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในทุกระดบั ซ่ึงจะชวยยกระดับคุณภาพ ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนรูของผูเรียนใหดีข้ึน โดยกําหนดใหมรีะบบการประกนัคุณภาพภายใน และประเมินผล
คุณภาพทางการศึกษาจากหนวยงานภายนอก โดย จะเนนการพฒันาคุณภาพโรงเรียน สมรรถนะของ
ครู และการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรูของผูเรียนใหเขาสูมาตรฐาน โดยมีเปาหมาย   ดังนี ้

1) นักเรียนชวงช้ันท่ี 1 ทุกคนอานหนังสือคลอง และเขียนหนังสือไดตามมาตรฐาน
การเรียนรูชวงช้ัน ยกเวนผูท่ีมีขอบกพรองในการเรียนรูที่ตองไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ 

2) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกแหงมีคาเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในกลุม
สาระคณิตศาสตร และภาษาไทยในชวงช้ันท่ี 1 และ 2 เพิ่มข้ึน และลดจํานวนนักเรียนท่ีไมผาน
เกณฑ ในชวงช้ันท่ี 3 และ 4  

3) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกแหงไดรับการสนับสนุนการมีฐานขอมูลเกี่ยวกับ
สมรรถนะของครูในเนื้อหาของกลุมสาระและการจดัการเรียนการสอนใหสามารถพัฒนาสมรรถนะ
ไปสูมาตรฐานที่กําหนดไว 

4) นักเรียนเรียนรวมทุกคนผานตามเกณฑท่ีระบุไวในแผนการจัดการศึกษาเฉพาะ
บุคคล (IEP) และขยายโรงเรียนเรียนรวมในระดับมัธยมศึกษาใหครบทุกอําเภอ 

5) รอยละ 70 ของโรงเรียนมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับด ีและ       ดี
มาก โดยไมมีระดับปรับปรุงและไมมีโรงเรียนท่ีมีผลประเมินคุณภาพการศึกษาลดลงกวาเดิม 

6) ทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาบริหารระบบจัดการความรูท่ีดี มีขอมูลเกี่ยวกับ
โรงเรียนเปนรายโรง สามารถจําแนกและพัฒนาครูตามระดับการพัฒนาของกลุมสาระไดทุกคน 
 4. กลยุทธกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแขง็ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสถานศึกษา 
 เพื่อใหเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ โดยทําการจัดระบบการกระจายอํานาจและระบบเครือขายเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความพรอมของสถานศึกษา โดยมีกิจกรรมสําคัญท่ีเปนจุดเนนกลยุทธ ดังนี ้

1) สงเสริมการกระจายอํานาจทางบริหารทั่วไป งบประมาณ วิชาการ        และบุคคล 
ไปยังสถานศึกษาและกําหนดมาตรฐานท่ีแสดงถึงความเขมแข็งของสถานศึกษา 

2) ปรับศักยภาพในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
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3) สงเสริมการจัดกลุมเครือขายบริหารสถานศึกษา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

เตรียมความพรอมรองรับการกระจายอํานาจ 
 5. กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง  ชุมชน  ภาคเอกชน และทองถ่ิน     
ในการจัดการศึกษา 
 เพื่อจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน และ
ทองถ่ิน โดยปรับบทบาทการมีสวนรวมของเครือขายผูปกครอง ชมรม สมาคม องคกรตางๆ 
โดยเฉพาะการสงเสริมความเขมแข็งใหมีสวนรวมในการพัฒนา สงเสริมสถานศึกษาขององคคณะ
บุคคล โดยมีจุดเนน   ดังนี ้

1) ทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา และสถานศึกษาพฒันาความรวมมือขององคคณะ
บุคคลใหสามารถกํากับ สนับสนุน สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามมาตรฐานการศึกษา และสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 

2)   ทุกสถานศึกษาปรับและพัฒนาบทบาทการมีสวนรวมในการพฒันา  สงเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาของเครือขายผูปกครอง  ชมรมครู  สมาคม  และ องคกรนกัเรียน 

   3.2  ตัวอยางนโยบายการจัดการศึกษาจากตางประเทศ 
 ยศวดี  บุณยเกยีรติ (ม.ป.ป.) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาของพรรค
การเมืองตางประเทศ เพื่อ ศึกษาแนวคิด และประสบการณในการกาํหนดนโยบายการศึกษาของ
พรรคการเมืองในตางประเทศ จํานวน 9 ประเทศ ผลการศึกษาสรุปไดวา เทคโนโลยแีละ
คอมพิวเตอร เปนหัวขอท่ีไดรับความนิยมบรรจุไวในนโยบายพรรคมากท่ีสุด ซ่ึงลวนแตมีเปาหมาย
ในการสนับสนุนสงเสริมใหมีการเรียนรูและใชงานเทคโนโลยีขาวสารขอมูล และคอมพิวเตอรใน
ระดับการศึกษาตางๆ ประเดน็อ่ืนๆ ท่ีไดกําหนดไวเปนนโยบายทางการศึกษา พอจะสรุปไดดังนี้ คือ   

1. สาระและเปาหมายในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา   
2. ผูปกครองและครอบครัว และครู เปนองคกรท่ีมีสวนสําคัญยิ่งในการเรียนและการ 

สอนของผู เรียน  
3. การกําหนดนโยบายในเร่ืองการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
4. นโยบายเกี่ยวกับเงินทุนและงบประมาณ 
5. นโยบายเกี่ยวกับทุนการศึกษา 
6. การใหการศึกษาแกผูบกพรองและดอยโอกาสในรูปแบบตาง ๆ  
7. การกําหนดเงินอุดหนุนและชวยเหลือในการศึกษา  
8. การกําหนดหลักสูตรและการเรียนการสอน  
9. นโยบายเร่ืองคาเลาเรียน การทําโครงการพิเศษในรูปแบบตาง ๆ  
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10. การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  
11. นโยบายท่ีเกี่ยวกับกฎระเบียบในการบริหารสถานศึกษา  
12. การจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยและกอนวัยเรียน  
13. การจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา  
14. การจัดการศึกษาชุมชนและการศึกษาตลอดชีพ  
15. การมีสวนรวมของภาคเอกชน  
16. เงินกูเพื่อการศึกษา  
17. คุณภาพและมาตรฐานในการศึกษา  
18. ความเสมอภาคและยุติธรรม  
19. ระเบียบวนิัยและศีลธรรม  
20. การวิจยัและพัฒนา  
21. นโยบายท่ีเกี่ยวกับองคกร และ/หรือคณะกรรมการในรูปแบบตาง ๆ 
22. นโยบายเกีย่วกับผูมีความสามารถพิเศษ  
23. การใหการศึกษาวิชาประชาธิปไตยศึกษา  
24. ปญหายาเสพติดในสถานศึกษา และการมีอาวุธและความรุนแรงในสถานศึกษา 
25. การปฏิรูปการศึกษา 
ทายท่ีสุดนั้น มีเพียงพรรคการเมืองเดียวท่ีไดกําหนดเรื่องตาง ๆ เหลานี้ไวในนโยบาย

ของตนคือ เพศศึกษาและการมีเพศสัมพนัธในโรงเรียน ภาษาท่ีสองและภาษาตางประเทศ การ
ตรวจสอบความประพฤติของนักเรียน การขยายการศึกษาภาคบังคับ และใบอนุญาตสถานศึกษา 

ยศวดี บุณยเกยีรติ มีขอสรุปวา หวัขอหรือประเด็นใดท่ีเปนสากล เปนแนวโนม หรือเปน
ประเด็นท่ีสําคัญยอมมีพรรคการเมืองจํานวนมากท่ีกําหนดนโยบายในเรื่องนั้น ๆ เอาไว ในขณะที่
หัวขอหรือประเด็นใดเปนเร่ืองเฉพาะท่ีเปนปญหาหรือสะทอนภาพของสังคมในประเทศน้ันเทานัน้ 
ยอมมีพรรคการเมืองจํานวนนอยในการศึกษาคร้ังนี้ท่ีกําหนดนโยบายในเร่ืองตาง ๆ เหลานั้นเอาไว 
และจากการวจิัยคร้ังนี้ ยศวดี บุณยเกยีรติ ไดใหขอเสนอแนะ วา  

1.  เปนการสมควรท่ีพรรคการเมืองไทยจะไดศกึษาแนวทาง วิธีและมาตรการท่ีเหมาะสม
สอดคลองกับ พ.ร.บ. โดยกําหนดเปนนโยบายการศึกษาของพรรค ท่ีจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคดังกลาวเหลานั้น 

2. ใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดเสนอกลไกใหม ๆ ในการจัดการการศึกษา 
อาทิเชน การกําหนดมาตรฐานการศึกษา การจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา การสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง การมีสวนรวมของบคุคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบัน
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ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซ่ึงในประเด็นตาง ๆ เหลานี้ พรรคการเมืองตาง ๆ 
ในหลายประเทศไดใหการสนับสนุน ดังนัน้ พรรคการเมืองจึงสามารถจะหยิบยกเร่ืองใด ประเดน็
ใดประเด็นหนึง่ บางประเดน็ หรือท้ังหมด มาศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมสอดคลองกับนโยบายใน
ภาพรวมของพรรค และกําหนดนโยบายการศึกษาท่ีแสดงจุดยืน เจตนารมณ ท่ีจะสงเสริม วางแนวทาง
การปฏิบัติ ขยายผล โดยคํานงึถึงรูปแบบของสังคมและเศรษฐกิจของประเทศเปนหลักสําคัญ 

3. พรรคการเมืองสามารถท่ีจะแสดงวิสัยทัศนของพรรค  โดยการกําหนดนโยบายในรูป
ของโครงการใหม ๆ ในบริบทตาง ๆ ของ พ.ร.บ. การศึกษา พรอมการกลาวถึง หรือกําหนดตัวเงิน 
งบประมาณสนับสนุน ในกรณีท่ีพรรคไดรับการเลือกใหเปนรัฐบาลหรือผูดูแลการจัดการศึกษา 
เชน  การจัดการศึกษาใหแกคนพิการ  หรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ  การสนับสนุนจากรัฐ 
เงินอุดหนุนจากรัฐ ตลอดจนการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ซ่ึงจะเปนแนวทางใหมีการออกกฎ 
ระเบียบ  ขอกาํหนด  และขอปฏิบัติในเร่ืองตาง ๆ เหลานั้นตอไป 

4. พรรคการเมืองสามารถจะมีบทบาทท่ีสํ าคัญในการหยบิยกปญหาในดานการศึกษา และ 
กําหนดนโยบายเพ่ือแกไขปญหาเหลานั้น เชน ปญหาความไมเสมอภาคในการใหการศึกษา ปญหา 
ยาเสพติดในสถานศึกษา ฯลฯ 

5. การกําหนดนโยบายการศึกษาใน เร่ืองของเทคโนโลยี และคอมพิวเตอรเปนเร่ืองท่ีสําคัญ
ยิ่งท้ังนี้เพราะจากการศึกษานโยบายของพรรคการเมืองตาง ๆ ในตางประเทศพบวา มีประเทศท่ีให
ความสําคัญแกเร่ืองนี้มากท่ีสุด ดังนั้น เพื่อใหประเทศไทยมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ 
สามารถแขงขันไดในระดับโลก จึงสมควรท่ีพรรคการเมืองจะใหความสําคัญกบัเร่ืองนี้ โดยทาง
หนึ่งท่ีสามารถจะทําไดคือ การกําหนดไวเปนนโยบาย ซ่ึงอาจจะมีความแตกตางกันในรายละเอียด
ไดตามความเห็นของแตละพรรค 

6. นโยบายการศึกษาของพรรคการเมือง ควรใหความสํ าคัญตอครูและผูปกครอง ซ่ึงมีสวน 
สํ าคัญท่ีสุดในกระบวนการเรียนรูของเดก็ในวัยเรียนระดับตาง ๆ 
 จากผลการศึกษาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ในการกําหนดนโยบายทางดานการศึกษาของ
หนวยนโยบาย ไมวาจะเปนพรรคการเมือง กระทรวง กรม มักจะกําหนดนโยบายในลักษณะ
เปาหมายหรือหลักการ เพื่อใหหนวยงานในระดับปฏิบัตริอง ๆ ลงไป นําไปสูการปฏิบัติ โดยไมได
กําหนดหรือแนะนําวิธีการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงถือวาเปนการเปดโอกาสใหหนวย
ปฏิบัติไดมีการเลือกกระบวนการหรือวิธีการในการปฏิบัติท่ีหลากหลาย และสอดคลองกับสภาพ
และลักษณะของแตละองคการ ดวยเหตุนีจ้งึเปนเหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหผูวิจัยสนใจท่ี
จะพัฒนา รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง สําหรับสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานซ่ึงเปนหนวยปฏิบัตท่ีิมีความสําคัญและถือวาเปนรากฐานท่ีสําคัญของการจัดการศึกษา  
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การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

4.1  การศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545  ไดให
ความหมายของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในมาตรา  4  คําวา  "สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน"  หมายความวา    
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  และใหความหมาย  "การศึกษาข้ันพื้นฐาน"   หมายความวา   
การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา สรุปความไดวา สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน หมายความวา สถานศึกษาท่ี
จัดการศึกษาระดับกอนระดบัอุดมศึกษา 

ปรัชญา    เวสารัชช  ( 2545 )  ไดใหความหมายวา  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปน
สถานศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีจัดการศึกษาต้ังแตระดบัประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง
ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6)   ไปจนจบช้ันมัธยมศึกษา  (ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6) 
มักใชเวลา 12 ป  โดยในชวงปลายของการศึกษาระดับนี้ ผูเรียนอาจเลือกศึกษาในสายอาชีพแทน
สายสามัญได 
  สรุปไดวา  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือวัตถุประสงค 
ในการจดักระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดยการถายทอดความรู  
การฝก  การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม  การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  
การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคม  การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนให
บุคคลเรียนรูอยางตอเนือ่งในระดบักอนอุดมศึกษา เชน สถานพัฒนาเดก็ปฐมวัย โรงเรียน ศนูยการ
เรียน วิทยาลัย สถานประกอบการ เปนตน 
 ในการวจิัยคร้ังนี้มุงศึกษาสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีจดัการเรียนการสอนในระดบัประถมศึกษา
หรือระดับมัธยมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 

4.2  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 คําวา “การบริหารสถานศึกษา”  มีผูใหความหมายไวดังนี ้
 สมบูรณ พรรณาภพ ( 2521) กลาววา การบริหารสถานศึกษา( School Administration) คือ     
การดําเนนิงานของกลุมบุคคลในสวนท่ีเกีย่วกบัการปฏิบัติตามหนาท่ีความรับผิดชอบของสถานศึกษา 
อันไดแกการใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคม ใหบรรลุสูจุดมุงหมายตามท่ีกําหนดไว 

วิจิตร วรุตบางกูร ( อางถึงใน สมควร บุนกี้, 2538) แสดงทัศนะไววาการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง กิจกรรมตางๆที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบริการทางการศึกษาแก
เยาวชนและผูสนใจ เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางดาน ความรู ความสามารถ ทัศนคติ คานิยม 
พฤติกรรม และคุณธรรมตางๆ เพื่อเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมและประเทศชาติ 
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สมควร บุนกี้ (2538)ใหความหมายของ การบริหารสถานศึกษาไววา หมายถึง งาน

หรือกิจกรรมท่ีกลุมบุคคลไดรวมกนัดําเนนิการใหบริการทางการศึกษา แกเยาวชนและผูสนใจ เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว 

สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกนัของผูบริหารและผู
ปฏิบัติในการใหบริการทางการศึกษาอยางประสานสัมพันธกันใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายอยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การบริหารสถานศึกษามีความสําคัญจําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหาร และผูท่ีเกี่ยวของตองใหความ
สนใจถึงหนาท่ีและแนวทางในการบริหารท่ีจะนําใหสถานศึกษามีสัมฤทธิผล  ดังท่ี  รุง  แกวแดง 
(2543) กลาววา การปฏิรูปการศึกษาในอดีตไดเนนการปรับปรุงระดับสูงท่ีมีอํานาจเหนือกวา
สถานศึกษา ซ่ึงมีผลการปฏิบัติการของครแูละการเรียนการสอนนอยมาก ถาตองการปรับปรุงคุณภาพ
ของนกัเรียนใหดีข้ึน จดุท่ีตองปฏิวัตกิ็คือ โรงเรียนหรือสถานศึกษา การปฏิวัตใินระดบัสถานศึกษา
เทานัน้ ท่ีจะทําใหการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของคนท้ังประเทศประสบความสําเร็จ 

4.3. หนาท่ีในการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
หนาท่ีการบริหารเปนงานในหนาท่ีของผูบริหารที่ผูบริหารจะตองปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินงาน 

ขององคการมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว   นักวิชาการหลายทานไดเสนอหนาท่ีการ
บริหารไวดังนี ้
 Hodgetts (1990,อางถึงใน จันทรานี สงวนนาม ,2545) กลาววา หนาท่ีการบริหารประกอบดวย       

1) การวางแผน (Planning)  
2) การจัดองคการ (Organizing)      
3)  การควบคุม (Controlling) 

 Holt  (1990)   กลาววา   หนาท่ีการบริหารไดแก     
1) การวางแผน (Planning)     
2)  การจัดองคการ  (Organizing)     
3)  การนํา (Leading)   
4)    การควบคุม (Controlling) 
Kreitner  (1998)  กลาววา   หนาท่ีการบริหาร   ไดแก  

1) การวางแผน (Planning) 
2) การตัดสินใจส่ังการ (Decision Making)   
3) การจัดองคการ (Organizing)       
4) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing)    
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5) การส่ือสาร (Communicating)   
6) การจูงใจ (Motivating)  
7)  การนํา (Leading)     
8)  การควบคุม (Controlling) 

Schermerhorn (1999 อางถึงใน  ศิริวรรณ  เสรีรัตน,2545 )  กลาววา  หนาท่ีการบริหาร 
ประกอบดวย 

1) การวางแผน (Planning) เปนข้ันตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณาถึงวิธี 
การที่ควรปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น 

2) การจัดองคการ (Organizing)  เปนข้ันตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใชในการ
ทํางาน เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายในการทํางานนั้น 

3)  การนํา (Leading)  เปนข้ันตอนในการกระตุนใหเกิดความกระตือรือรน  และชักนํา
ความพยายามของพนักงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ 

4)  การควบคุม (Controlling)  เปนการติดตามผลการทํางาน  และแกไขปรับปรุงในส่ิงท่ี 
จําเปนหรือเปนข้ันตอนของการวัดผลการทํางานและดําเนินการแกไขเพื่อใหบรรลุผลท่ีตองการ 
 Koontz  and  Donnell (อางถึงใน จันทรานี   สงวนนาม, 2545) ใหความเห็นเกี่ยวกบัหนาท่ี
การบริหารวา 

1) การวางแผน  (Planning) ประกอบดวย  การกําหนดเปาหมาย และวัตถุประสงคของ 
องคการ และการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผล 

2) การจัดองคการ  (Organizing)  แผนงานจะดําเนินการไปไดดวยดีก็ดวยการจัดองคการ 
ท่ีดี ซ่ึงประกอบไปดวยการนาํปจจัยทางการบริหาร  เชน  คน เงิน วัสดอุุปกรณ และวธีิการบริหารที่
จะทําใหเกดิสัมฤทธิผล การจัดองคการจึงหมายถึงการนาํเอาทรัพยากรการบริหารทุกประเภทมาบูรณา
การเพื่อดําเนนิการ 
 3)    การจูงใจ (Motivating)  การจูงใจท่ีจะชวยใหพนักงานทํางานอยางมีประสิทธิผล  การจูงใจ
ในท่ีนีย้ังหมายถึง  การอํานวยการ  การตดิตอส่ือสารและการเปนผูนาํในการดําเนนิการ 
 4)  การควบคุมงาน (Controlling) เปนการติดตามและประเมินผลเพือ่เปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานกับแผนที่ไดกําหนดไววามีความเบี่ยงเบนไปจากความคาดหวังมากนอยเพียงใด 
 

 DuBrin (2000)  ระบุวา  หนาท่ีการบริหาร  ประกอบดวย  
1) การวางแผน (Planning) 

         2)    การจัดองคการและการจัดบุคลากร  (Organizing and  Staffing) 
               3)    การนํา (Leading)   
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         4)   การควบคุม(Controlling)  

ท้ังนี้  DuBrin ไดมีความคิดเห็นสอดคลองกับนักวิชาการอื่น แตไดจัดหนาท่ีการบริหารไว
ในแตละดานดังนี้ เชน การจัดบุคลากร(Staffing)  จัดรวมอยูในดานการจัดองคการ    การกําหนด
เปาหมายองคการ (Goal  Setting)  จัดรวมกบัการวางแผน    การตดัสินใจส่ังการ  การส่ือสาร   การจูงใจ
จัดรวมอยูในดานการนํา เปนตน 

จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการทางดานองคการและการจัดการ  ในชวงป ค.ศ. 1990-
2000  เชน  Holt (1990)   Robbins and Mukerji (1994)   Kreitner (1998)  และDuBrin (2000)   ให
ขอสรุปเกี่ยวกบัความหมายและกิจกรรมในหนาท่ีการบริหารแตละดาน ดังนี ้

1. การวางแผน (Planning)   หมายถึง       การตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอยางไรให
บรรลุเปาหมาย การวางแผนเปนกระบวนการกําหนดเปาหมายขององคการ  และวางแนวทาง
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายน้ัน  กิจกรรมการวางแผนประกอบดวย การวเิคราะหสภาพปจจุบัน
ขององคกร  การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงค      การกําหนดนโยบาย    มาตรการและกลยุทธ
การดําเนนิงาน       รวมท้ังการกําหนดทรัพยากรที่ตองใชในการดําเนนิงาน 
 2. การจัดองคการ (Organizing)  หมายถึง   กระบวนการจัดการทรัพยากรตางๆ  และการ
จัดระบบการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกร   กิจกรรมการจัดองคการ  ประกอบดวย     
การจัดทําแผนภูมิปฏิบัติงาน  การจัดบุคลากรรับผิดชอบงานตางๆ  การจดัทํามาตรฐานและรายละเอียด
การปฏิบัติงาน  การจัดระบบการบังคับบัญชาและการประสานงาน    การกาํหนดภารกิจขององคการ    
การจัดระบบทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในองคการ   

3. การนํา (Leading)   หมายถึง    การอํานวยการและการประสานงาน   เพื่อใหบุคลากร
ปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายองคการ ซ่ึงตองอาศัยภาวะผูนาํของผูบริหาร กิจกรรมการนําประกอบดวย
การจูงใจการตัดสินใจส่ังการ   การส่ือสารและการแกปญหาความขัดแยงของบุคลากร 

4. การควบคุม (Controlling)   หมายถึง    การกํากับใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย
และแผนขององคการ   กิจกรรมการควบคุมประกอบดวย  การตรวจสอบติดตาม การเปรียบเทียบ
ผลการปฏิบัติงานกับเกณฑท่ีกําหนดไว   และการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน 

Campbell and others  (1968)  กลาววา   งานในหนาท่ีของผูบริหารการศึกษา ประกอบดวย 
1) การตัดสินใจ  (Decision  Making)  เปนการตัดสินใจเพื่อส่ังการ 
2) การปฏิบัติ (Programming)  เปนการปฏิบัติตามโครงการท่ีกําหนดไว 
3) การกระตุน (Simulating)  เปนการกระตุนใหผูปฏิบัติงานตั้งใจทํางานอยางมี 

ประสิทธิภาพ 
4) การประสานงาน  (Coordinating) 
5) การประเมินผล  (Appraising) เปนการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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 Stears (1950, อางถึงใน จันทรานี  สงวนนาม ,2545)  ใหความเห็นวา  หนาท่ีการบริหาร
การศึกษา  ประกอบดวย 

1) การวางแผน (Planning) คือ การกําหนดแผนงานและโครงการลวงหนา 
2) การจัดองคการ (Organizing)  คือ การจัดองคการและการกําหนดตําแหนงหนาท่ี 
3) การอํานวยการ (Directing)   คือ การอํานวยการ  ส่ังการ และมอบหมายงาน 
4) การประสานงาน  (Coordinating)  คือ การประสานงานเพื่อสรางความสัมพันธระหวาง

หนวยงานและตําแหนงตางๆ ในหนวยงาน 
5) การควบคุม (Controlling)  คือ การควบคุมงาน เปนการติดตามและประเมินผลการ 

ปฏิบัติงาน 
       จากแนวคิดเกีย่วกับหนาท่ีการบริหารที่นักวิชาการหลายทาน ไดเสนอแนวคิดไว

นั้น   หนาท่ีการบริหารไดววิัฒนาการตามทฤษฎีของนักบริหารในยุคตางๆ และยังเปนแนวทางของ
การบริหารงานองคการในปจจุบัน    สรุปไดวา  หนาท่ีทางการบริหารท่ีนักการศึกษาสวนใหญเหน็วา
เปนองคประกอบสําคัญ  ไดแก   การวางแผน  การจัดองคกร  การบริหารบุคคล  การนํา  การส่ังงาน  และ
การควบคุม  ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 

1. การวางแผน  ( Planning) หมายถึง  การต้ังเปาหมายและพิจารณาหาวิธีการที่จะทําให
การดําเนนิงานบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว  การวางแผนประกอบดวย 
 1.1   การตรวจสอบตนเองเพื่อกําหนดสถานภาพในปจจบัุนขององคการ 
1.2   การสํารวจสภาพแวดลอม 
1.3   การกําหนดวัตถุประสงค 

                      1.4    การคาดการณสถานการณในอนาคต 
1.5   การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานและความจําเปนในการใชทรัพยากร 
1.6   การประเมินแนวทางปฏิบัติงานท่ีไดวางไว 

                      1.7 การทบทวนและปรับแผนเม่ือสถานการณเปล่ียนแปลง และผลลัพธของการ
ควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด 

1.8  การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการวางแผนเปนไปอยางท่ัวถึง 
2. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง  การจัดแบงงานและจดัสรรทรัพยากรที่ใชในการ

ทํางานเพ่ือใหงานเหลานั้นสําเร็จ   การจัดองคการ ประกอบดวย 
2.1  การระบุและอธิบายถึงงานท่ีจะนําไปดําเนินการ 
2.2  การกระจายงานออกเปนหนาท่ี 
2.3   การรวมหนาท่ีตางๆเขาเปนตําแหนงงาน 
2.4   การอธิบายส่ิงท่ีจําเปนหรือความตองการของตําแหนงงาน 
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2.5 การรวมตําแหนงงานตางๆเปนหนวยงานทีมี่ความสัมพันธกันอยางเหมาะสมและ

สามารถบริหารจัดการได 
2.6   การมอบหมายงาน ความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ี 
2.7 การทบทวนและปรับโครงสรางขององคการเม่ือสถานการณเปล่ียนแปลง และ

ผลลัพธ ของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกาํหนด 
2.8    การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการจัดองคการเปนไปอยางท่ัวถึง 
2.9    กําหนดความจําเปนของทรัพยากรมนษุย 
2.10   การสรรหาผูปฏิบัติงานท่ีมีศักยภาพ 
2.11   การคัดเลือกจากบุคคลท่ีสรรหามา 
2.12   การฝกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนษุยตางๆ 
2.13   การทบทวนและปรับคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนุษย เม่ือสถานการณ

เปล่ียนแปลง และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด 
        2.14  การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการจัดคนเขาทํางานเปนไปอยางท่ัวถึง 
           3.  การบริหารบุคคล (Staffing)   หมายถึง  การสรรหา  คัดเลือกบุคคลและจัดคนเขา
ทํางาน  โดยจัด สวัสดิการและผลตอบแทนตางๆให  รวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน    การบริหารบุคคล  ประกอบดวย 

3.1 การวางแผนอัตรากําลังคน 
3.2 การสรรหา คัดเลือกบุคคล 
3.3 การกําหนดอัตราคาจาง เงินเดือน  และผลตอบแทนตางๆ 
3.4 การจัดสวัสดกิารตางๆ 
3.5 การสรางความสัมพันธระหวางบุคลากรกบัหนวยงานและระหวางบุคลากร

ดวยกัน 
3.6 การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
3.7 การกาํหนดความกาวหนาในอาชีพ 
3.8 การใหคุณ ใหโทษแกบุคคล 

4. การนํา (Leading)  หมายถึง   การกระตุนใหบุคลากรเกดิความกระตือรือรน และ
ใชศักยภาพของตนในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย  ซ่ึงจะเกี่ยวของกับการใชความพยายามของ
ผูบริหารที่จะกระตุนใหผูใตบังคับบัญชามีศักยภาพในการทํางานสูง ดังนั้นการนําจะชวยใหงาน
บรรลุความสําเร็จ   การนํา  ประกอบดวย 

4.1 การติดตอส่ือสารและอธิบายวัตถุประสงคใหแกผูใตบังคับบัญชาไดทราบ 
4.2 การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตางๆ 
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4.3  การใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานของการปฏิบัติงาน 
4.4 การใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชาบนพ้ืนฐานของผลการปฏิบัติงาน 
4.5 การยกยองสรรเสริญและการตําหนิติเตียนอยางยุติธรรมและถูกตองเหมาะสม 
4.6  การจัดหาสภาพแวดลอมมา กระตุนการจูงใจ โดยการตดิตอส่ือสารเพ่ือสํารวจ

ความตองการและสถานการณการเปล่ียนแปลง 
4.7  การทบทวนและปรับวิธีการของภาวะความเปนผูนํา เม่ือสถานการณเปล่ียนแปลง

และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด 
5. การส่ังงาน  (Directing)  หมายถึง  การมอบหมายงานใหบุคลากรนําไปปฏิบัติ  ซ่ึง

ผูบริหารจะตองใชศิลปะในการส่ังงาน  และการส่ือสาร เปนตน  การจูงใจ  ประกอบดวย 
5.1     การจูงใจ  และกระตุนใหทํางาน 
5.2     การติดตอส่ือสาร 
5.3     การมอบหมายงาน 
5.4     ภาวะผูนํา 
5.5     การสอนงาน/การฝกอบรม 

6. การควบคุมงาน (Controlling)  หมายถึง  การติดตามผลการทํางานและแกไขปรับปรุง 
ในส่ิงท่ีจําเปนเพื่อใหการทํางานบรรลุผล  หรือเปนข้ันตอนของการวัดผลการทํางาน และดําเนินการ
แกไข เพื่อใหบรรลุผลท่ีตองการ  การควบคุม ประกอบดวย 

6.1  การกําหนดมาตรฐาน 
6.2  การเปรียบเทียบและติดตามผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
6.3  การแกไขความบกพรอง 
6.4  การทบทวนและปรับวิธีการควบคุม เม่ือสถานการณเปล่ียนแปลง และผลลัพธ

ของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด 
 

4.4 ภารกิจของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.  

2545  ไดกําหนดภารกิจของสถานศึกษา  สรุปไดดังนี้  (ธีระ  รุญเจริญ, 2546) 
 1. จัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการใหการศกึษา  เพื่อใหประโยชนตอผูเรียนและ
สังคมไดบรรลุความมุงหมายท่ีกําหนด  ซ่ึงเปนการศึกษาตลอดชีวิต 
 2. จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหนกัเรียนปกติ  นักเรียนพิการ  นกัเรียนดอยโอกาส  และ
นักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ 
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 3. จัดการศึกษาโดยใชรูปแบบการจัด 3 รูปแบบคือ  ในระบบ  นอกระบบ  และตาม
อัธยาศัยตามความเหมาะสม 
 4. ปฏิรูปการเรียนรูตามหลักการและแนวทางท่ีกําหนดไว  อาทิเชน  จัดตามธรรมชาติและ
ศักยภาพของผูเรียนแตละวยัและแตละคนจากแหลงตางๆ ท้ังในและนอกโรงเรียน  ตลอดทั้งจัดการ
วัดและประเมินผลตามสภาพจริง 
 5. จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  โดยปรับใชหลักสูตรแกนกลางใหเหมาะกับสภาพ  ปญหา  
และความตองการของทองถ่ินท่ีตั้งโรงเรียน 
 6. จัดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชนในชุมชน  โดยใหการศึกษาอบรมตาม
ความจําเปนและเหมาะสม 
 7. จัดใหมีการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอน และการบริหารจัดการตลอดท้ังสงเสริมใหใช
กระบวนการวจิัยในการเรียน 
 8. บริหารจัดการโรงเรียนตามการกระจายอํานาจการบริหารทัง้ดานวิชาการ ดานบุคลากร            
ดานงบประมาณ  และดานการบริหารท่ัวไป  สอดคลองกับหลักการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียเต็มท่ี 
 9. จัดการประกันคุณภาพการศึกษาท้ังคุณภาพภายใน และภายนอกตามเกณฑมาตรฐาน
การศึกษาท่ีกําหนด 
 10. พัฒนาวิชาชีพครู และบุคลากรอ่ืนเพื่อจดัการเรียนการสอนไดสอดคลองกับแนวทาง
หลักการที่กําหนดตามการปฏิรูปการศึกษา 
 11. แสวงหาเทคโนโลยี  ภูมิปญญาไทย  และภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการเรียนการ
สอนในโรงเรียน 

นอกจากน้ี  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543) ไดกําหนดภารกิจของ
สถานศึกษา  โดยดําเนินการปฏิรูป 5 ดาน ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ซ่ึง
กําหนดวาสถานศึกษา คือหนวยสําคัญท่ีสุดในการจัดการศึกษา  เนนการปฏิรูปท่ีสถานศึกษา  โดย
สถานศึกษาจะตองดําเนินภารกิจดังตอไปนี้ คือ  

1. ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพการเรียนรูของผูเรียนตามหมวด 4 แนวทางการจัด
การศึกษาของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ

2. ปฏิรูปการสอนเพื่อการประกันคุณภาพการสอนของครู เม่ือครูเรียนรูแลวจะเปล่ียน
พฤติกรรมและวิธีสอน โดยเรียนรูเอง เปล่ียนเอง ประเมินผลตนเอง แลวนําไปแกไขปรับปรุงหรือ
ขยายผลตอเม่ือประสบความสําเร็จ 
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3. ปฏิรูปการบริหาร เพื่อการประกันคุณภาพการบริหารของผูบริหาร เม่ือผูบริหารเรียนรู

แลวก็จะปรับเปล่ียนพฤติกรรม และวิธีการบริหารจัดการโรงเรียนใหเปนไปตามแนวทาง และ
เจตนารมณของ พ.ร.บ. การศึกษา 

4. ปฏิรูประบบตรวจสอบและควบคุมคุณภาพภายใน โดยการประเมินตนเองเพื่อประกัน
คุณภาพท้ังโรงเรียน มีการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับการทาํงานของโรงเรียนอยางครบถวนเปนระบบ 
สามารถแสดงจุดแข็งจดุออนท่ีโรงเรียนจะนาํไปใชพฒันาศักยภาพของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เปนการสรางหลักประกนัใหผลงานของโรงเรียนเปนท่ีพึงพอใจของนักเรียน พอแม ผูปกครอง และ
ผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ 

ท้ังนี้  หากสถานศึกษาไดดาํเนินงานท้ัง 4 ดานขางตนอยางเต็มท่ีแลวโดยมีผลสําเร็จอยูท่ี
คุณภาพของนักเรียนในโรงเรียน ซ่ึงเปนคนดี มีความสามารถและมีความสุขในการเรียนรูและอยู
รวมกับผูอ่ืนได  โรงเรียนกจ็ะพรอมรับการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ หรือการประกันคุณภาพจาก
ภายนอก ซ่ึงเปนภารกิจที่ทุกโรงเรียนของทุกสังกัดในประเทศไทยจะตองกระทําตาม พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 

4.5 ขอบขายการบริหารสถานศึกษา 
นักการศึกษาหลายทานไดจดัแบงงานหรือภาระหนาท่ีในการบริหารสถานศึกษาไว ดงันี้ 

 Fisk  (1957)  ไดประมวลงานตางๆในการบริหารการศึกษาโดยสรุปไดดังนี ้
1) งานบริหารที่เกี่ยวของกับชุมชน 
2) งานบริหารตางๆท่ีเกีย่วของกบัการขยายหรือปรับปรุงโอกาสทางการศึกษาหรืองานดาน

วิชาการ 
3) งานบริหารบุคคล  
4) งานบริหารธุรการ การเงิน อาคารสถานท่ี บริเวณ และบริการตางๆ 
Harris  (1963)  ไดวิเคราะหหนาท่ีหลัก (Major Function ) ของสถานศึกษาไวดังนี ้
1) หนาท่ีจดังานธุรการ ( Management Function ) ไดแก  งานธุรการ การเงิน อาคาร

สถานท่ี  ซ่ึงมีความสัมพันธกับผูเรียนนอย    
 2)  หนาท่ีบริการพิเศษ ( Special Service Function )หมายถึง การแนะแนว กิจกรรมเสริม
หลักสูตร บริการดานอนามัย ซ่ึงมีความสัมพันธกับผูเรียนมาก 

3)  หนาท่ีเกีย่วกับการนเิทศ ( Supervision Function ) เปนการพฒันาคนที่มีอยูแลว หรือพัฒนา
ครูเพื่อใหเกิดความสามารถในการสอนเดก็ สงผลใหเดก็ไดรับประโยชนดวย  ซ่ึงสัมพันธกับการ
สอนมากแตสัมพันธกับผูเรียนนอย 

4)  หนาท่ีเกี่ยวกับการสอน  (Teaching Function )  ซ่ึงสัมพันธเกี่ยวกับการสอน และผูเรียนมาก 
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5)  หนาท่ีเกีย่วกับการบริหารท่ัวไป( General Administration ) เปนหนาท่ีของผูบริหารท่ี

จะตองประสานสัมพันธหนาท่ีตางๆขององคการทั้ง 4 เขาดวยกัน คือใหสัมพันธกันท้ังการสอนและ
ผูเรียนดวย 

Cambell and other  (1976)  ไดกลาววา งานการบริหารเปนการอํานวยความสะดวกใหกับ
การสอนและการเรียนรู และการศึกษางานการบริการนัน้เปนส่ิงจําเปนท่ีจะทําใหเปาหมายในการสอน
และการเรียนรูนั้นมีผลสัมฤทธ์ิได โดยแบงงานการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาไว  6  ประการ  คือ 

1) งานบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
2) งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
3) งานบริหารบุคลากรและนักเรียน 
4) งานบริหารบุคลากรรวมงาน 
5) งานบริหารอาคารสถานท่ี 
6) งานบริหารการเงินและธุรการ 

 
Sergiovanni,Berlingame,Coombs and Thurston  (1980)  ไดแบงงานบริหารการศึกษา 

ออกเปน  8   งาน คือ 
1) งานบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
2) งานบริหารการใหบริการนักเรียน 
3) งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
4) งานจัดบุคลากรรวมงาน 
5) งานบริหารอาคารสถานท่ี 
6) งานบริหารธุรการ 
7) งานพัฒนาผูรวมงาน 
8) งานวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
อีก 7 ปตอมา (1987)  นักการศึกษากลุมนี้ไดหันไปยดึวิธีแบงงานการบริหารการศึกษาใน

สถานศึกษาตามโครงการความรวมมือทางการบริหารการศึกษาในมลรัฐทางใตของสหรัฐอเมริกา    
( SSCPEA) ซ่ึงไดจัดแบงไวเม่ือป ค.ศ. 1955 ดังนี ้

1) งานบริหารการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตร 
2) งานบริหารบุคลากรนกัเรียน 
3) งานบริหารการนําชุมชนของโรงเรียน 
4) งานบริหารบุคลากร 
5) งานบริหารอาคารสถานท่ี 
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6) งานบริหารการคมนาคมขนสง 
7) งานการจัดองคการการและโครงสราง 
8) งานจัดการธุรการและการเงินของโรงเรียน 
Kimbrough and Nunnery (1983)  ไดแบงงานบริหารการศึกษาแตกตางไปจากท่ีกลาวมา 

แลวเล็กนอยดงันี้ 
1. งานการจัดโครงสรางองคการ 
2. งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
3. งานบริหารการเงินโรงเรียน 
4. งานบริหารธุรการและบริการ 
5. งานบริหารบุคลากรผูรวมงาน 
6. งานบริการบุคลากรนักเรียน 
7. งานบริหารอาคารและเคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ 
8. งานความสัมพันธโรงเรียนกับชุมชน 
9. งานวิจยัประเมินผลและหนาท่ีรับผิดชอบ 

 จากแนวคิดเกีย่วกับขอบขายการบริหารสถานศึกษา  ท่ีนักการวิชาการหลายทานไดเสนอ
แนวคิดไว สรุปไดวา ขอบขายงานในการบริหารสถานศึกษานัน้ ประกอบดวย 
 1. การบริหารงานวิชาการ 
 2. การบริหารงบประมาณ 

3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารทั่วไป 
ดังรายละเอียดท่ีไดกลาวไวแลวขางตน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจการจัด

การศึกษาตามท่ีกําหนดไวใน มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ท่ี
กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานการบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกรอบ
แนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ดวย 

4.6 การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับการนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ
 โรงเรียนหรือสถานศึกษาข้ันพื้นฐานนับไดวาเปนหนวยงานสําคัญ ท่ีจะสงผลตอความสําเร็จ
ของนโยบายการศึกษาของชาติ เนื่องดวยสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน เปนหนวยงานที่มีจํานวนคอนขางมาก 
และมีภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของชาติ เปนหนวยปฏิบัติการทางการศึกษาท่ี
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ใกลชดิผูเรียนมากท่ีสุด  ภาระงานดานการศึกษาเกือบท้ังหมดอยูท่ีโรงเรียนหรือสถานศึกษา  ถือได
วา  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ จึงเปนบทบาทสําคัญอยางยิ่งอีกเชนกัน ท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความรูความเขาใจถึง
เปาหมาย  ภารกิจ  และแนวคิดในการบริหารการศึกษาและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ซ่ึงหาก
ผูบริหารมีความเขาใจ  และมีแนวทางการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพแลวจะนําไปสูการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและ
การพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนซ่ึงเปนหัวใจสําคัญและเปนเปาหมายสุดทายของการศึกษา 
 นอกจากยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จํานวน 9 ยุทธศาสตร
ท่ีผูวิจัยไดนําเสนอไวขางตนแลว พบวา ยังมีแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ท่ีผูบริหารหรือ
โรงเรียนสามารถนํามาใชเพือ่ใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติประสบความสําเร็จได อีกมากมาย 
เชน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SBM) การบริหารโดยมุง
ผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management : RBM) การบริหารโดยมุงเนนวัตถุประสงค (Management 
by Objective : MBO)  การพัฒนาสูการเปนองคการแหงการเรียนรู (Learning Organization) เปนตน 
ซ่ึงผูบริหารจะตองทําการศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา โอกาส ขอจํากัด ของสถานศึกษา
ของตนเองเพ่ือท่ีจะไดเลือกใชยุทธศาสตรหรือแนวทาง หรือวิธีการในการบริหารไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 กนก  จันทรขจร (2535) ไดนําเสนอหลักการสําคัญในการบริหารการศึกษาท่ีไดจากการ
รวบรวมและสังเคราะหแนวคิดของนักบริหารการศึกษา ของ Cambell and Gregg  ซ่ึงไดเสนอไวใน
หนังสือ   Administrative  Behavior  in  Education   วา ผูบริหารที่จะประสบความสําเร็จไดนั้น 
จะตองยดึหลักการปฏิบัติงานหรือหลักการบริหารดังตอไปน้ี 
 1. การใชสตปิญญาในการแกปญหาตาง ๆ (Application  of  intelligence  to  life  problem ) 
 ผูบริหารตองใชวิธีการแหงปญญาในการแกไขปญหาตาง ๆ  เม่ือมีปญหาควรทําการศึกษา    
วิเคราะหปญหาและใชความฉลาดไหวพริบของผูรวมงานมาชวยคิดแกปญหาตาง ๆ  ท่ีสําคัญในการ
บริหาร   ผูบริหารตองมีความเช่ือพื้นฐานยอมรับความสามารถของมนุษย    ผูรวมงานวาเขาสามารถ
จะแกไขปญหาตาง ๆ  ปรับปรุงพัฒนางาน   แกไขสถานการณตาง ๆ  ที่เหมาะสมของเขาเองได    
โดยใชสติปญญาของเขาเอง 
 ภาระหนาท่ีหลักของผูบริหาร คือ การวินจิฉัยส่ังการ  เม่ือมีปญหาตางๆ  ตองแกไขแกปญหา
ใหสําเร็จดวยความราบรื่น    แตไมใชแกดวยตนเองทุกเร่ืองราว    ตองสนับสนุนใหผูรวมงานได
ชวยกนัคิด   ชวยกนัแกไขปญหา   ผูบริหารท่ีดีซ่ึงประสบความสําเร็จในการบริหารจะไมเขาแกปญหา
ปลีกยอยประจําวนั    แตจะเปดโอกาสใหผูรวมงานไดชวยกนัคิด   ชวยกันแกไขปญหาปลีกยอยตาง ๆ 
ประจําวัน   ดวยตวัของเขา    เม่ือมีปญหาดานนโยบาย   ดานการวางแผน  ดานการบริหารงานบุคคล   
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ผูบริหารควรใชวิธีการแหงปญญา    ใหคณะผูบริหาร   ผูรวมงาน   ชวยกันศึกษาวเิคราะห   กอน
ตัวผูบริหารจะตัดสินใจส่ังการ   แตถาเปนปญหาเฉพาะหนา   ปญหามีความเรงดวนผูบริหารจะตอง
ใชสติปญญาไตรตรองและส่ังการไดในทันที 
 2. การทํางานรวมกันเปนกลุมเปนคณะเปนส่ิงจําเปน  (Necessity  of  social  group  action) 
 ผูบริหารควรใชบุคลากรหลายฝายชวยกนัทํางานและแกไขปญหา   ใหบุคลากรหลาย ๆ กลุม  
คือ  เปดใหบุคคลจํานวนมาก หรือบุคคลหลายๆ คนของกลุม เขารวมในการกระทํา ใหการยอมรับ
คณะผูรวมงาน  ใหคณะผูรวมงานรับผิดชอบทํางานของโรงเรียนรวมกันเปนคณะ  (Team) ใหคิด
รวมกัน ทํางานรวมกัน จะเกิดความรับผิดชอบเกิดความรวมมือรวมใจทํางานสําเร็จดวยความราบร่ืน 
 3.  การยอมรับนับถือในปจเจกบุคคล   (Respect  for  the   individual) 
 ผูบริหารตองเคารพความเปนบุคคลของแตละคน    ซ่ึงแตกตางกนั   โดยตองใหความยอมรับ
นับถือ  ในความคิด   ความเห็น   ความสามารถ   พฤตกิรรมและธรรมชาติของบุคคลผูรวมงาน  ซ่ึงมี
ความแตกตางกัน  การทํางานรวมกนั    การติดตามงาน    การนิเทศงาน   ตองคํานึงถึง   และยอมรับ
ในปจเจกบุคคล    ซ่ึงมีความแตกตางกัน 
 ผูบริหารโรงเรียนตองยอมรับนับถือในคณะผูรวมงาน และผูมาเกี่ยวของในงานวาแตละคน
มีอุปนิสัย    บุคลิกภาพ    ความสามารถหรือศักยภาพ    แตกตางกัน    เม่ือผูบริหารยอมรับนับถือวา
ในแตละบุคคลมีความแตกตางกันแลว  การบริหารงานบุคคล    การเอาคนมาใชงาน   จะพจิารณา
องคประกอบขององคกร   และกิจกรรมตาง ๆ   ของโรงเรียน    จัดใหคณะผูรวมงานไดรับผิดชอบ
ไดทํางานตามความรู ความสามารถเพื่อโรงเรียน การใชคนควรกระจายงานใหคนซ่ึงมีความแตกตาง
กัน   ตามความรู    ความสามารถ   ประสบการณ    ใหชวยกันทํางาน 
 4. การกําหนดหนาท่ีความรบัผิดชอบขององคการ(Functional  social  Organization) 
 องคกรสังคม  ยอมมีบทบาทและหนาท่ี ผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานจะตอง
ยึดเปาหมายปลายทางหรือจุดประสงคของการจัดการศึกษาเปนหลัก การบริหารโรงเรียนจะไมมี
ความหมาย    ถาคณะผูบริหารไมรูบทบาทและหนาท่ีวาจะบริหารโรงเรียนเพื่อใหสนอง “ความมุงหมาย
ในแผนการศึกษาแหงชาติ “  และ  “จุดหมาย”  “หลักการ”   ของหลักสูตรอยางไร  ในฐานะผูนํา
ผูบริหารจะตองมีการปรับปรุงการดําเนนิงานใหเหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลง การกําหนด 
หนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรทุกคนรูหนาท่ีคือ การกําหนดเปาหมายปลายทางหรือจุดประสงค
ของภาระหนาท่ีของบุคลากรทุกฝาย    เพื่อนําโรงเรียนไปสูจุดหมาย 
 5. ผูบริหารคือเคร่ืองมือของกลุม  (Administrator a  group  instrument) 
 การบริหารโรงเรียน   เพื่อใหบรรลุจุดหมาย   จะตองรับบทบาทหนาท่ี  จะตองมีความ
สอดคลองกับความเห็น ความสนใจผลประโยชน   และความตองการของกลุมผูบริหารโรงเรียน
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จะตองถือวาตนเองเปนเพียงตัวแทนของกลุม ผูทําหนาท่ีประสานประโยชนคณะบุคคลใน
โรงเรียน    เพือ่ชวยใหการดําเนินงานตาง ๆ  บรรลุจุดหมายไดผลดีและมีประสิทธิภาพ 
 ผูบริหารตองมีความเช่ือในหลักการเบ้ืองตนวา   ตนเองเปนผูนําของกลุม  เปนเคร่ืองมือ
ของกลุม  มีภาระหนาท่ีอํานวยความสะดวก ใหบริการรับใชกลุม  และประสานประโยชนท้ังภายใน
และภายนอกโรงเรียน เรียบรอยเปนไปตามวิถีทางที่ดี และใหบรรลุจุดหมายและหลักการของ
หลักสูตร ซ่ึงเปนเปาหมายปลายทางท่ีกําหนดไว 
 6. มีเสรีภาพในการติดตอส่ือสาร  (Freedom  of  communication) 
 มีเสรีภาพในการติดตอส่ือสาร หมายถึง ลักษณะการเปดโอกาสการตดิตอส่ือสารทําความ
เขาใจตอกนัโดยมีความแพรกระจายกระทําอยางสมํ่าเสมอ ใหรูกนัไปท่ัวท้ังโรงเรียนและสาธารณชน   
เพื่อความเขาใจกันดีระหวางบุลากรในโรงเรียน    นอกโรงเรียน    การติดตอส่ือสารนั้นจะตองเปน
ขบวนการไมตรีสองทาง   (a two –way  process)  คือ  ท้ังรับและใหความคิดและขาวสารซ่ึงกันและ
กันใหทุกคนมีความเขาใจอันดีตอกัน 
 ผูบริหารโรงเรียนจะตองกําหนดระบบของการติดตอสื่อสารหลายชองทาง และหลาย
รูปแบบจะตองเปดโอกาสใหบุคลากรทุกฝายเขาพบและทําความเขาใจไดทุกเม่ือ    จะตองเปนผูให
และผูรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรท้ังในโรงเรียนนอกโรงเรียน จะตองมีระบบการส่ือสาร
ประชาสัมพันธโรงเรียน เพื่อสรางความเขาใจอันดีตอกัน เม่ือระบบการสื่อสารประชาสัมพันธดี   
จะชวยความเขาใจอันดี  ทําใหเกิดวามรวมมือรวมใจทํางานเพื่อโรงเรียน  และจะชวยขจัดความ
ไมเขาใจกัน   ความลําเอียงและอภิสิทธ์ิตาง ๆ   ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดหลายทาง     
 7.   ผูบริหารในฐานะผูนํา   (Administrator   as  leader) 
 ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนํา จะตองเปนผูนําในการวางแผน  ติดตามดูแลกํากับการเสริม
พลังผูรวมงาน  และประเมินผลงาน  ใหงานของโรงเรียนบรรลุจุดหมาย   ตวัผูบริหารจะตองเปนผูมี
ชีวิตชีวาและทนทาน มีความสามารถในการบริหารงานและตัดสินใจส่ังการ มีความสามารถในการ
จูงใจคน    มีความรับผิดชอบสูงและเปนผูมีความฉลาดไหวพริบด ี
 ผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําของนักการศึกษา  เปนผูนําของคณะครู ฉะนั้นจะตองสามารถนิเทศ   
งานการศึกษา  ตองสามารถใหคําแนะนาํชวยเหลือสนบัสนุน การทํางานของครูดานการเรียนการสอน
ไดดี   และผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนาํนั้น   ไมมีทางหลีกหนีภาวะผูนํา   อันเปนท่ีคาดหวังของ
กลุมวา   จะตองเปนผูนําของครูท่ีดี   คือ  เปนครูท่ีดีทามกลางครูท้ังหลาย 
 8.   ผูบริหารโรงเรียนในฐานะนักการศึกษา  (Administrator  as  educator) 
 ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนาํของครูในโรงเรียนนัน้ ตวัเองจะตองเปนครูท่ีดีดวยการบริหาร
โรงเรียนใหบรรลุผลสําเร็จทางการศึกษานั้น   คือ  เปาประสงคของการบริหาร   ภารกิจมูลฐานของ
ผูบริหารการศึกษาก็คือ   เปนผูนําการบริหารการใชหลักสูตรใหสัมฤทธ์ิผล 
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 ผูบริหารโรงเรียนท่ีดจีะตองถือวาตนเอง  คือ นักการศกึษา   ผูยึดม่ันในอุดมการณความ
เปนครูท่ีดีจะตองปฏิบัติและวางตนอยางนกัการศึกษา    เปนผูใฝใจในการศึกษา   หาความรู   ให
เปนผูมีความรู    ความเขาใจในเร่ืองการศึกษาท่ัวๆ  ไปของวิชาชีพครู   คือ  เปนผูมีความรู   
ความสามารถเพ่ือเปนครูท่ีดี   และตองเปนผูมีความรู   ความเขาใจเร่ืองราวของการบริหารอยางถอง
แทดวย 
 9. การอุทิศประโยชนในการจัดการศึกษาเพ่ือใหสังคมดขีึ้น   (Dedication  of   Public   
education  to  community  betterment) 
 นักการศึกษามีแนวคิดพ้ืนฐานวา ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนาํการศึกษาในสังคม
ประชาธิปไตยนั้น จะไมตองจํากัดตวัเองอยูแตในโรงเรียน หรือเพยีงควบคุมดูแลแตงานในโรงเรียน
ของตนเทานั้น  จะตองมีสวนชวยเหลือพัฒนาโรงเรียนอ่ืน ชุมชน และสังคมท่ีดอยกวาใหสังคม โดย
สวนรวมดีข้ึน มีสวนรวมกจิกรรมพัฒนาชุมชนและสังคม ตลอดจนอนุรักษและสงเสริมส่ิงแวดลอม    
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน    นักการศกึษามีความเช่ือพื้นฐานนี้   และกลาวยืนยันวาโรงเรียนควรจะ
เปนผูทําหนาท่ีชวยแกไขเปล่ียนแปลงและปรับปรุงพัฒนาชุมชนและเพื่อใหชุมชนสังคมดีข้ึน 
 
 10. บูรณาการรวมหนวยในการจัดการศึกษาระหวางโรงเรียนกับชุมชน    (School   – 
Community  integration  in education) 
 ในแงของปรัชญาการบริหารการศึกษา หมายถึง  การที่โรงเรียนและชุมชนจะมีสวนชวย
ใหเกิดบูรณาการรวมหนวย   คือ ท้ังโรงเรียนและชุมชนควรเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน    ชวยเหลือ
กันในการจดัการศึกษา 
 โรงเรียนและชุมชนมีหลักการพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน  จึงควรจะตองชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน    ฉะนั้นในการบริหารการใชหลักสูตร   การพัฒนาหลักสูตร   ผูบริหารจะตองหาวิธีการ
สรางหลักสูตร    ใชหลักสูตรเพื่อชุมชน   และใชประโยชนทรัพยากรของโรงเรียน   ทรัพยากรของ
ชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการจดัการศึกษา   การพัฒนาชุมชน    และใหทุกหนวยมีสวนชวยใน
การพัฒนาเยาวชนของชุมชนเพื่อพัฒนาชีวิตเยาวชนท่ีจะทําประโยชนตอสังคมตามท่ีสังคมตองการ 
 11. การประเมินคาการบริหาร  2  ทาง  (Two-fold  evaluation  of  Administration) 
 การประเมินคากิจกรรมการบริหารการศึกษา   โดยสวนรวมท่ัวไปจะตองประเมินท้ังวิธีการ
หรือกระบวนการบริหาร กับผลผลิตหรือผลสําเร็จท่ีไดจากการบริหาร ซ่ึงท้ัง 2 ทางดังกลาว ไมสามารถ
จะประเมินแยกกนัได เพราะผลสําเร็จจากการบริหารจะออกมาในลักษณะใดข้ึนอยูกบัท้ังกระบวนการ 
 ผูบริหารจะตองทําการประเมินผลงานของตนเองอยูเสมอ ผลผลิตหรือผลสําเร็จของงาน
เปนอยางไร การดําเนนิการมีปญหาอุปสรรคอะไรหรือไม ขวัญและกาํลังใจของผูรวมงานเปนอยางไร    
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การประเมินตองกระทําท้ัง  2  อยางไปพรอมกัน  คือ  ประเมินวิธีการหรือกระบวนการพรอม ๆ 
กันไปกับการประเมินผลสําเร็จของงาน 
 12. ความซ่ือสัตยม่ันคงและความรับผิดชอบในวิชาชพี (Professional integrity and  
Responsibility) 
 นักบริหารการศึกษามีความเชื่อพื้นฐานวา   ผูบริหารการศึกษาท่ีพึงปรารถนานั้น   จะตองมี
ความซ่ือสัตยมั่นคงและมีความรับผิดชอบในวิชาชีพ   ควรเปนผูมีหนาท่ีบริหารการศึกษาเพื่อรับใช
สังคม  ตามท่ีสังคมตองการ   มีความซ่ือสัตยและรับผิดชอบตอวิชาชีพท้ังโดยสวนตัวและสวนรวม    
ไมทําความเส่ือมเสีย ทําความมัวหมองใหผูรวมงาน หรือทําใหสังคมเหยียดหยามวิชาชีพของนักบริหาร   
และจะตองรักษาไวซ่ึงวินยัของผูบริหารในสังคมสวนรวม 
 ความเช่ือพื้นฐานนี้ เปนเคร่ืองช้ีวัดวา   งานการบริหารโรงเรียนจะตองมีการพัฒนาผูบริหาร   
การพัฒนาควรมาจากความรวมมือของราชการและสถาบันวิชาชีพ ผูบริหารโรงเรียนจะเปน
ผูบริหารที่ดีไดนั้น    จะตองมีการเตรียมตัว   ไดศึกษาดานการบริหารมาโดยตรง  หรือไดศึกษาดาน
การศึกษา   และอยางนอยผานการฝกอบรมจากสถาบันพัฒนาผูบริหาร    และระหวางเปนผูบริหาร
ไดรับการฝกอบรมเพ่ิมเติม    ศึกษาหาความรูเพิ่มเติม    เม่ือเปนผูบริหารโรงเรียนแลว   จะตองมี
หนาท่ีโดยวิชาชีพรับใชสังคม    เพื่ออุทิศตนทําประโยชนใหโรงเรียนและสังคมสวนรวมตอไป 
 13. พัฒนาตนในวิชาชีพ   เปนส่ิงจําเปน  (Necessity  for  Professional  Growth) 
 ผูบริหารการศกึษาจะตองพฒันาตน  ขวนขวายหาความรูใสตนเสมอ  แสวงหาประสบการณ   
พัฒนาความรู ความสามารถเพ่ือใหการบริหารงานของตนพัฒนาข้ึน  ในปจจุบันงานดานการบริหาร
การศึกษามีมากข้ึน โลกมีความสับสนและสลับซับซอนมากข้ึนทุกวัน    ผูบริหารโรงเรียนจึงมีความ
จําเปนจะตองพัฒนาตนเอง  ท้ังดานวิชาการท่ัวไปและดานความชํานาญในสายงานของตนเอง   เพือ่
เปนผูบริหารที่มีความรู   ความสามารถ   มีความเช่ียวชาญ   มีความม่ันใจ   ในการปฏิบัติงานวิชาชีพ
ผูบริหารใหเกดิผลดีสูงสุด 
 จากท่ีกลาวมาขางตนพอจะสรุปไดวา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบ
ความสําเร็จนัน้ ผูบริหารมีความสําคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ซ่ึงจะเปนผูท่ีนําพาใหสถานศึกษานํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ   จึง
ควรมีการพัฒนา เพื่อใหเปนผูบริหารที่ดี มีความเจริญเติบโตในวิชาชีพ มีการพัฒนาเพือ่เพิ่มพูนความรู    
ความสามารถ  เพิ่มพนูประสบการณในการบริหาร โดยจะตองมีการดาํเนนิการพฒันาดวยวิธีการตาง ๆ  
อยูตลอดเวลา  
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5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1 งานวิจัยในประเทศ 

กมล พลอยงาม (2533) ศึกษาการนํานโยบายเรงรัดคุณภาพการประถมศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไปปฏิบัติ พบวา ในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น จังหวัด
สวนใหญไดปฏิบัติการ และดําเนินงานใหนโยบายมีสภาพการปฏิบัติที่เปนปกติสืบเนื่องกันไป  
มีการจัดต้ังองคกรข้ึนมาดูแลเร่ืองการเรงคุณภาพโดยตรง มีการกําหนดแผนเพื่อใชเปนกรอบกํากบั
ทิศทางการปฏิบัติงานของหนวยงานระดับลางตลอดท้ังสายงาน และมีการจัดระบบการติดตาม
ควบคุมตั้งแตระดับจังหวัดลงไปถึงระดับโรงเรียน ตัวบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด คือ ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดและหัวหนาหนวย
ศึกษานิเทศกจังหวัด และหนวยงานภายนอกท่ีใหการสนับสนุนคือ วิทยาลัยครูท่ีตั้งอยูในเขต
การศึกษาเดียวกัน 

จากผลงานการศึกษาวจิัยของ กมล  พลอยงาม พบวามีขอคนพบ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
ในการดําเนินงานของผูวิจัยกลาวคือ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ มีการจัดต้ังองคการ และมี
การกําหนดแผนหรือการวางแผนในการดําเนินงาน 

  กลา ทองขาว (2534) ใหทําการศึกษาวเิคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษานโยบายรณรงคเพือ่การเรียนรูหนังสือแหงชาติ เปนสวนหนึ่งของการศึกษา
หลักสูตรปริญญาพัฒนบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการพัฒนา คณะรัฐประศาสนศาสตร 
สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร  พบวา กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีตัวแปรหลายหลาย
ท่ีสงผลใหนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ซ่ึงมีท้ังท่ีเปนตัวแปรทาง
การเมือง  และตัวแปรทางการบริหาร ตัวแปรตางๆ เหลานี้จะแสดงอิทธิพลตอความสําเร็จ หรือ
ความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติมากนอยแตกตางกัน บางตัวแปรอาจมีอิทธิพลโดยตรง 
บางตัวแปรอาจมีอิทธิพลโดยออม และตัวแปรตางๆ เหลานี้มักรวมกันเปนกลุมหรือเปนชุดดังนี ้

1. ชุดตัวแปรดานเปาหมาย และวัตถุประสงคของนโยบาย ตัวแปรชุดนี้ประกอบดวย 
 (1) การส่ือสารเกี่ยวกับขอความนโยบาย (policy statements) ดานเปาหมาย และ

วัตถุประสงคของนโยบายภายในและระหวางหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  
(2) ความเขาใจเปาหมาย และวัตถุประสงคของนโยบายของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และ

ผูเกี่ยวของกับนโยบายตรงตามเจตนาของนโยบาย  
(3) ความเขาใจตรงกันดานเปาหมาย และวัตถุประสงคของนโยบายของหนวยงานที่

รับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ  
(4)   ความสอดคลองและความสัมพันธของวัตถุประสงคของนโยบายตัวแปรเปาหมาย 
2. ชุดตัวแปรการกําหนดภารกิจ และการมอบหมายงาน ตัวแปรชุดนี้ ประกอบดวย  
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(1)  ความชัดเจนของการกําหนดขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
(2) ความเหมาะสมในการแบงสรรหนาท่ี และความรับผิดชอบระหวางหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติ  
(3) ความเพียงพอของการจัดสรรอํานาจ เพื่อเพิ่มความเปนไปไดในการปฏิบัติแกหนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบ  
(4) ความยืดหยุนและความคลองตัวของการนําแนวปฏิบัติไปใช  
(5) ความสอดคลองของแนวปฏิบัติภารกิจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
(6) การมีมาตรฐานงานตามภารกิจรวมกนัระหวางหนวยงาน  
(7) ความเพียงพอของงบประมาณและความสามารถจัดสรรไดทันเวลา และ  
(8) ระดับความซับซอนของการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน 
3. ชุดตัวแปรลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแปรชุดนี้ประกอบดวย  
(1) การมีรูปแบบโครงสรางองคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ตั้งแตระดบัชาติถึงระดับลางสุด

อยางเหมาะสม  
(2) ความเปนเอกภาพของการจัดโครงสรางองคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ  
(3) ทัศนคติของผูบริหารและขาราชการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติตอวตัถุประสงคของนโยบาย  
(4) ความเพียงพอของทรัพยากรและส่ิงเสริมแรงในการสนับสนุนแผนงาน  
(5)  ระดับความคลองตัวของการไหลเวยีนขอมูลขาวสารภายในหนวยงาน  
(6) ความสามารถของผูนําในหนวยงาน  
(7) ศักยภาพและความผูกพนัของทีมงานตอกิจกรรมท่ีปฏิบัติ  
(8) ความเขมขนของความรูสึกผิดชอบของผูปฏิบัติงานตอโครงการ  
(9) การไดรับประโยชนของหนวยงานจากแผนงาน และ  
(10) ผลของโครงการตกเปนประโยชนโดยตรงตอประชาชนท่ีเขารวมโครงการ ตัวแปร 
4. ชุดตัวแปรการสนับสนุนจากสวนกลาง และทองถ่ิน ตวัแปรชุดนี้เปนตัวแปรทาง

การเมืองในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย  
(1) การสนับสนุนทางดานการเมืองจากผูมีอํานาจ กลุมพลัง และองคกรท่ีใชอํานาจหรือใช

ทรัพยากรผลักดันกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
(2) การสนับสนุนทางดานวิชาการ ความเช่ียวชาญและเทคโนโลยีจากสวนกลางและทองถ่ิน  
(3) การสนับสนุนจากประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย ดานการใชทักษะเทคนิคและ

ความสามารถเชิงการจัดการขององคการและบุคคลในทองถ่ิน 
5. ชุดตัวแปรมาตรการควบคุม ประเมินผล และ กระตุนสงเสริม ตัวแปรชุดนี้ประกอบดวย  
(1) การมีมาตรการควบคุม ดแูลและประเมินผลการปฏิบัติงาน  
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(2) การมีมาตรการกระตุนเสริมแรงและใหกําลังใจผูปฏิบัติงาน  
(3) การปรับเปล่ียนแนวปฏิบัติ เพื่อสนองเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย และ  
(4) การใหคําแนะนําปรึกษาและการควบคุมการดําเนนิกจิกรรม  
6. ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแปรชุดนี้เปนตัวแปรตาม ประกอบดวย  
(1) ระดับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายนโยบาย  
(2) การนําไปใชประโยชนหรือการไดรับประโยชนของกลุมเปาหมาย หรือประชาชนโดย

สวนรวม  
(3) ความคงอยูหรือความตอเนื่องของกิจกรรม และ  
(4) นําวิธีการไปใชไดในท่ีอ่ืนหรือในโอกาสอ่ืน 
จากการศึกษาความสัมพันธของตัวแปรสาเหตุท้ังหกประการ ท่ีกอใหเกิดผล คือ ความสําเร็จ

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติในรูปของตัวแบบเชิงสมมติฐาน คือ ตัวแปรดานเปาหมาย และ
วัตถุประสงคของนโยบาย เปนตัวแปรท่ีสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอผลของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติคลายกับตัวแปรดานภารกิจและการมอบหมายงาน และตัวแปรการสนับสนุนจากสวนกลางและ
ทองถ่ินสวนตัวแปรลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ และตัวแปรมาตรการควบคุมประเมินผล
และการกระตุนสงเสริม มีความสัมพันธหรืออิทธิพลตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรง 

จากผลการวิจยัของ กลา  ทองขาว จะเหน็ไดวาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ มีตัวแปรท่ีมีความสอดคลองกับกรอบแนวคิดในการวิจยัของผูวิจัยในคร้ังนี ้ ซ่ึง
ผูวิจัยสามารถนําไปปรับใชในการออกแบบเคร่ืองมือ และกิจกรรมสําคัญในข้ันตอนตาง ๆ ตลอด
จนถึงการอภิปรายผลการวิจัยได 

ทองใบ  สุดชารี (2536) ศึกษาการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา สห
วิทยาลัยอีสานใต โดยมุงศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติของวิทยาลัยครู และศึกษา
สภาพการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการวิจยัพบวา ตวัแปรเชิงนโยบาย ไดแก ทรัพยากร การใหความ
รวมมือในการปฏิบัติงาน การสนับสนุนจากการเมือง การติดตอส่ือสารและภาวะผูนาํ มี
ความสัมพันธกับการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ และ การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไป
ปฏิบัติประสบผลสําเร็จในระดับปานกลางยกเวนการวิจัยท่ีถือวาไมประสบผลสําเร็จ และไดให
ขอเสนอแนะจากการวจิัยวา การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ จะประสบผลสําเร็จสูง หาก
ไดดาํเนินการดังนี ้

1. สงเสริมใหอาจารยของวทิยาลัยครูเขามามีสวนรวมและใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน
โดยเนนกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม ใชประโยชนจากบุคลากรใหตรงกับความรูความสามารถ
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บรรจุบุคลากรในสาขาท่ีขาดแคลน และบุคลากรสายสนับสนุน พัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
สรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน โดยวธีิการใหความเปนธรรม 

2. สรางภาวะผูนําท่ีดีใหเกิดข้ึนในวิทยาลัยครู ดวยวิธีการสรรหาอธิการ และตําแหนง
ทางการบริหารอ่ืน ๆ ของวทิยาลัยครูใหเปนระบบเดยีวกัน โดยเฉพาะตําแหนงอธิการ ควรสรรหา
และแตงต้ังจากอาจารยของวิทยาลัยครูแหงนั้น ๆ มีวาระส่ีป และอยูในตําแหนงไดไมเกินสองวาระ
ติดตอกัน และไมควรแตงต้ังใหไปดํารงตําแหนงอธิการแหงอ่ืน จัดหลักสูตรฝกอบรมความรู
ทางการบริหารใหแกผูบริหารของวิทยาลัยครูทุกระดับ 

3. ปรับปรุงโครงสรางของวิทยาลัยใหกะทัดรัด เพื่อลดความซํ้าซอนในการทํางาน ลด
ตําแหนงทางการบริหาร และลดตําแหนงการปฏิบัติงานในหนวยงานฝายอํานายการที่ไมจําเปนออกไป 
ลดข้ันตอนในการปฏิบัติงาน และรวมหนวยงานระดับภาควิชาในบางคณะวิชาเขาดวยกัน เพื่อให
สามารถใชบุคลากรรวมกันไดในแตละโปรแกรมวิชาเอก 

4. จัดสรรทุนอุดหนุนการวิจัย ใหแกอาจารยใหเพียงพอท่ีจะพัฒนางานวิจัยที่มีคุณภาพ 
แกไขระเบียบการจายเงินอุดหนุนการวิจัยใหเกิดความคลองตัว และจัดอบรมความรูดานการวิจัย
ใหแกอาจารยท่ีขาดความรู ทักษะและประสบการณในการวิจยั 

5. ทบทวนการจัดการศึกษา ตามโครงการ กศ.บป. โดยการพิจารณา ดานการพัฒนา
หลักสูตร การรับนักศึกษา และการแกไขระเบียบการวดัผล 

6. การพฒันานโยบายของวทิยาลัยครูนัน้ควรแกไขกฎหมายใหวิทยาลัยครูแตละแหงเปนนิติ
บุคคลใหเปดสอนในระดับบัณฑติศึกษาไดและใหสังกดัทบวงมหาวิทยาลัย และใหยบุสหวทิยาลัย 

จากผลการวิจยัและขอเสนอแนะจากการวจิัยของ ทองใบ  สุดชารี ผูวจิัยสามารถนํามาปรับ
ใชไดในสวนของปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติและการพัฒนาองคการ 

สุรางคณา  มัณยานนท (2537) ศึกษาวเิคราะหกระบวนการนโยบายมัธยมศึกษาดาน
การศึกษาเพื่อสงเสริมวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ฉบับท่ี 7  
(พ.ศ. 2535 – 2539) โดยเนนเฉพาะดานการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
ผลการวิจัยปรากฏวา ในสวนของการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น กรมสามัญเปนหนวยงานท่ีมีบทบาท
สําคัญคือ (1) มีการแปลงนโยบายเปนแผนงานและโครงการชัดเจน (2) ทรัพยากรท่ีสนับสนุนมา
จากเงินงบประมาณ เงินบํารุงการศึกษาและเงินบริจาค (3) มีการจดัตั้งองคการพเิศษและสายการ
ปฏิบัติชัดเจน และ (4) มีการจัดโปรแกรมสําหรับการปฏิบัติและดําเนินการในรปูคําส่ัง ปฏิทิน
ประจําปและแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

ซ่ึงจากผลการวิจัยดังกลาว ผูวิจัยไดนํามาปรับประยุกตใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการ
พัฒนารูปแบบในสวนของกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   
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รุงเรือง  สุขาภิรมย (2543) ศึกษาวเิคราะหปจจัยท่ีสัมพนัธกับการนํานโยบายการศึกษาไป

ปฏิบัติ : กรณีศึกษานโยบายการขยายการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ประเดน็ท่ีนาสนใจจากผลการวิจัยคือ 
การนํานโยบายการขยายการศึกษาข้ันพืน้ฐานไปปฏิบัติ มีปจจัย 6 ประการท่ีจําเปนมาก ไดแก ปจจยั
ดานการพัฒนาครู ความชัดเจนของนโยบาย ผูบริหารที่มีภาวะผูนํา ความชัดเจนของแนวปฏิบัติ 
ความพรอมของทรัพยากร และ ความรวมมือจากชุมชน 

กนกพร  ฉิมพลี (2547) ศึกษาการนํานโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาไปปฏิบัติ : 
กรณีศึกษาเฉพาะโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแหงหนึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยท่ีมีความ
เกี่ยวพันกับการนํานโยบายการประกันคุณภาพการศกึษาไปปฏิบัติแบงเปนสองกลุมคือ ดานปจจัย
นําเขา ไดแก คําขวัญ ปรัชญา จุดมุงหมายของโรงเรียน และทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน และ
ดานกระบวนการ ไดแก การบริหารจัดการ การแบงความรับผิดชอบและการสนับสนุนดานกิจกรรม
และผูวิจยักไ็ดใหขอเสนอแนะวา ควรรวมมือกันพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาโดยการสรางความรู
ความเขาใจท่ีตรงกัน พรอมกบัการสนับสนุนใหความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบาย 

จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถนําผลการวิจัยท่ีนักวิจัยไดศึกษาไวแลวมา
วิเคราะหและสังเคราะห สรุปสาระสําคัญเพื่อใชเปนขอมูลสวนหนึ่งในการสรางเครื่องมือและการ
เก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจยั 

5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
Greyerbieht (1993) ทําการวจิัยเกีย่วกับ นโยบายการศึกษาและการนําไปปฏิบัติ ในเร่ืองการ

ใหเดก็พกิารเรียนรวมช้ันเรียนกับเดก็ปกติในรัฐเวอรจิเนีย ผลการวิจัยพบวา มีปญหาหลายประการ 
ไดแก กระบวนการฝกอบรมบุคลากรที่ไมมีประสิทธิผล ความเชื่อและทัศนคติท่ีไมดี ความไม
ยืดหยุนของนโยบายและการนําไปปฏิบัติ ขาดเงินทุนและทรัพยากรตางๆ ยุทธศาสตรการดําเนินงาน
ของผูบริหารไมดีพอ การส่ือสารนโยบายไมมีประสิทธิภาพ จากผลการวิจยัผูวิจยัไดใหขอเสนอ แนะ
วา การจะปฏิบัติตามนโยบายใหประสบผลสําเร็จจะตอง 1) ทําใหบุคลากรเกิดทัศนคติและคานยิมท่ี
ดี 2) พัฒนาปรัชญาและแผนเพื่อการอยูรวมกัน 3) ใหการฝกอบรมในการอยูรวมกัน 4) ใหการ
สนับสนุนทรัพยากรอยางเพียงพอ 5) จดัตัง้องคการในการบริหารงาน 

Hahn, Green และ Waterman (1996) ไดทําการประเมินผลการนํานโยบายสาธารณะดาน
การศึกษาไปปฏิบัติ โดยการดําเนินงานของโครงการท่ีเปนนวัตกรรมจํานวน 11 โครงการ พบ
ประเด็นท่ีนาสนใจหลายประการ เชน 1) มีความเปนไปไดในการนําแผนงาน/โครงการท่ีเปน
นโยบายของรัฐไปปฏิบัติในพื้นท่ีท่ีแตกตางกัน มีปญหาไมเหมือนกัน โดยการออกแบบโครงการท่ี
มีความแตกตางกันไป 2) ส่ิงท่ีขาดหายไปจากโครงการหลาย ๆ โครงการคือ การเขาไปมีสวน
ชวยเหลือสนับสนุนจากนักวิชาการที่เกีย่วของ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานบรรลุ
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วัตถุประสงค 3) ความสําเร็จของโครงการจะเกดิข้ึนไดเม่ือมีความรวมมือของหนวยงาน องคการ
และบุคคลตาง ๆ ท้ังในเร่ืองของการวางแผนและการปฏิบัติตามโครงการ  

Dan Gibton (2000) และคณะ ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนนิติบุคคลเกีย่วกับ
การนํานโยบายการกระจายอํานาจและการปฏิรูปการศึกษาไปสูการปฏิบัติในประเทศอิสราเอล โดย
ใชวิธีการเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบวา 

(1) โรงเรียนขนาดเล็กมีการเปดโอกาสใหชุมชน  และผูปกครองเขามามีสวนรวมในทุก
กระบวนการ ท้ังการบริหารและการจดัการเรียนการสอน โดยมีครูเปนแกนนําในการทํางาน 

(2) โรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ ผูปกครอง และชุมชนมีบทบาทอยางมากในการดําเนินงานของ
โรงเรียน ตัง้แตการกําหนดนโยบาย จนกระทั่งการมีบทบาทอยางเปนทางการในกระบวนการตัดสินใจ
ของโรงเรียนดวย 

(3) โรงเรียนในชนบทหางไกล ยังคงตองพึ่งพารัฐบาลกลางในการพัฒนา ชุมชน และ
ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการวางแผน แตยังขาดแคลนงบประมาณในการดําเนนิการ องคกรใน
สวนทองถ่ินกไ็มสามารถใหการสนับสนุนไดเทาท่ีควร 

สรุปผลการศึกษาความคิดเหน็ของผูบริหารตอการนํานโยบายการกระจายอํานาจ และการ
ปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบัติในประเทศอิสราเอล มีขอคนพบท่ีสําคัญ 3 ประการคือ 

(1) โรงเรียนเกิดความสับสนในตนเอง ไมแนใจวาอยูในสวนไหนของระบบการศึกษา 
ทองถ่ิน หรือ สวนกลาง 

(2) นโยบายรัฐบาลขัดแยงกับกระบวนการกระจายอํานาจ เชน การส่ังการใหปฏิบัติ
โครงการบางโครงการเหมือนกันท้ัง ๆ ท่ีแตละโรงเรียนมีความแตกตางกัน 

(3) ผูบริหารโรงเรียนเปรียบเสมือนผูนําชุมชนและผลลัพธของการกระจายอํานาจ กลาวคือ 
ผูบริหารโรงเรียนตองเปนแกนนําหลักในการดําเนินการจดัการศึกษา เพราะถือวาเปนผูท่ีมีความรู
ความสามารถและประสบการณในการปฏิบัติงานมากท่ีสุด 

Petrer O. Ikoya and Oluremi V. Ikoya (2005) ไดศึกษาอิทธิพลของความแตกตางระหวาง
ชุมชนเมืองกับชนบทท่ีมีตอการนํานโยบายการกระจายอํานาจการศึกษาไปสูการปฏิบัติ ในการพัฒนา
ประเทศ : ประสบการณจากประเทศไนจีเรีย   ผลการวิจัยพบวา ความแตกตางกันของชุมชนเมือง
กับชนบทมีผลตอการนํานโยบายการกระจายอํานาจการศึกษา ในประเด็นตอไปนี้ คือ ความไม
ยุติธรรมหรือความไมเทาเทียมกันในการไดรับการจัดสรรส่ิงอํานวยความสะดวก ภาวะผูนําของ
ผูบริหาร และภาระหนาท่ีในการดําเนนิการกระจายอํานาจ และท่ีสําคัญพบวาทัศนคตขิองประชาชน
ตอการกระจายอํานาจการศึกษาท้ังในเมืองและในชนบทยังอยูในระดบัตํ่า 
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สรุปไดวา งานวจิยัท่ีไดศึกษาคนควาดังกลาวขางตนเปนงานวิจยัท่ีมีความเกี่ยวของ

สัมพันธกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ท้ังในสวนของแนวคิดและหลักการท่ีสําคัญ 
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ ตลอดจน
ปจจัยท่ีสงผลตอการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงเปนประโยชนสําหรับการศึกษาคนควา เพื่อ
นําไปสูการพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานได 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจยัเร่ือง การพัฒนารูปแบบการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ในบทนี้  เปนการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับวิธีดาํเนินการวิจัยโดยละเอียด โดยแสดงสาระสําคัญของ
กิจกรรมการวจิัย  แหลงขอมูลท่ีใชในการวจิัย   เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั   วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
และการวิเคราะหขอมูล  สําหรับข้ันตอนการวิจัยท้ัง  5  ข้ันตอน ไดแก 

ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบและสรางรูปแบบการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  

ข้ันตอนท่ี 3  ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
ข้ันตอนท่ี 4  ตรวจสอบรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ  
ข้ันตอนท่ี 5 นําเสนอรูปแบบ 
ซ่ึงแตละข้ันตอนมีรายละเอียดการดาํเนินการดังตอไปนี ้
 

 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบตัิในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีอยูในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมุงศึกษาเฉพาะนโยบายหลักของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในป 2549-2550  จํานวน 5 นโยบาย (ตามขอบเขตการวิจยั) 

 โดยในข้ันตอนนี้มีการศึกษาโดยใชวิธีการท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีรายละเอียด
การดําเนนิการ ดังนี ้ 

ก. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
การวิจยัในข้ันตอนนี้ใชเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอมูลท่ีผูวิจัยสรางข้ึนจากการศกึษา

เอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของตามกรอบแนวคิดการวิจยั  จํานวน  4   ชนิดเคร่ืองมือ   ไดแก   
1) แบบสอบถาม เพื่อใชศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสู

ความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน โดยการสํารวจความคิดเหน็
ของผูบริหาร ครู และ กรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จําแนกเปน   3   ตอน ดังนี ้

 ตอนท่ี 1 เปนคําถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบ
รายการ (checklist) 
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  ตอนท่ี 2 เปนคําถามเกี่ยวกับสภาพปจจุบันและปญหาการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบผสมผสาน(mixed format) 
ซ่ึงประกอบดวยประเด็นคําถามสําคัญในแตละข้ันตอน ของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ 
ในแตละข้ันตอนนั้นตองการศึกษาวา มีการปฏิบัติหรือไม ถามี ปฏิบัติอะไรบาง แตละกิจกรรม 
ปฏิบัติอยางไรเปนแบบตรวจสอบรายการ ปฏิบัติแลว ไดผลระดับไหน และ มีปญหาระดับใดเปน
แบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) แลวทานมี แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ อยางไรเปน
แบบปลายเปด (open ended) 
  ตอนท่ี 3 เปนคําถามเก่ียวกับยุทธศาสตร หรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น  ๆเปนคําถามปลายเปด 
 โดยการสรางแบบสอบถาม มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 ก) กําหนดประเด็นหลักในแบบสอบถามและระบุรายการขอมูลท่ีตองการในแตละประเด็น 
 ข) จัดทํารางแบบสอบถาม และรายการขอคําถามของแตละประเด็น โดยปรึกษารวมกับ
อาจารยท่ีปรึกษา  
 ค) ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามโดยปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษา  เพื่อ ตรวจสอบ
ความครอบคลุมของเนื้อหา ประเด็นสําคัญ การนิยาม และใหความคิดเห็นเพิ่มเติมและขอเสนอแนะ 
 ง) นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับกลุมทดลอง ท่ีมีคุณสมบัติเหมือนผูท่ีจะตอบจริง    คือ  
นักศึกษาระดับปริญญาโทสาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย เพื่อตรวจสอบความเขาใจในเนื้อหาสาระและวิธีการตอบแบบสอบถาม 
 จ) ผูวิจยัแกไข  ปรับปรุง และพัฒนาเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ แลวนําไปเก็บรวบรวม   
ขอมูลจริงกับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกดั สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
 

2) แบบวิเคราะหเอกสาร  เปนแบบบันทึกขอมูลที่ผูวิจยัสรางข้ึนตามกรอบแนวคิดในการวิจยั  
เพื่อบันทึกขอมูลในการวเิคราะหเอกสารเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน โดยรายการเอกสารท่ีศึกษาจะสอดคลองกับกรอบแนวคิดซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึง เอกสาร 
หลักฐาน   และรองรอยการดําเนินการในกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 

3)  แบบสัมภาษณ  เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  มีเนื้อหาเกี่ยวกับสภาพ ปจจุบัน 
ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในองคประกอบตามกรอบแนวคิดในการวจิยั 
 โดยมีข้ันตอนการสรางแบบสัมภาษณ ดังตอไปนี้ 
 ก) กําหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณตามประเด็นท่ีตองการศึกษา 
 ข) จัดทํารางแบบสัมภาษณ และรายการขอคําถามของแตละประเด็น 
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 ค) ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ โดยปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษา 
 ง) ผูวิจัยแกไข ปรับปรุงและพัฒนาเปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณแลวนําไปเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 4)  แบบบันทึกการสังเกต  เปนแบบบันทึกท่ีสรางข้ึนตามกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อบันทึก
ขอมูลท่ีไดจากการสังเกตท่ีเปนหลักฐานหรือรองรอย เกี่ยวกับการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ข. แหลงขอมูล 
 - แหลงขอมูลหลักสําหรับการเก็บขอมูล จําแนกเปน  2  กลุม ไดแก  กลุมท่ี 1 ผูบริหาร 
ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
จํานวน 395 โรงเรียน  โดยขนาดของกลุมตัวอยาง เลือกจากประชากรซ่ึงเปนโรงเรียนในสังกดั
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน จํานวน 32,368 โรงเรียน (สํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2549) ท่ีระดับความเช่ือม่ัน 95 % ของ Taro Yamane (1967) และ กลุมท่ี 2 
เปนโรงเรียนท่ีไดรับการรับรองและคําแนะนําจากหนวยงานในระดับนโยบาย คือ สํานักนโยบาย
และแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน วาเปนโรงเรียนท่ี
ประสบผลสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในภาคตางๆ  จํานวน 4 โรงเรียน โดยการทํา
หนังสือติดตออยางเปนทางการ เพื่อทําการศึกษาเชิงลึกโดยใชวิธีการและเคร่ืองมือเชิงคุณภาพ คือ 
แบบวิเคราะหเอกสาร แบบสัมภาษณและแบบบันทึกการสังเกต 
 - แหลงขอมูลท่ีเปนเอกสาร ไดแก เอกสารท่ีเกี่ยวของกับ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เชน กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําส่ัง นโยบายระดับตางๆ แผนกลยุทธของ
โรงเรียน แผนปฏิบัติการประจําป เอกสารท่ีเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตางๆ เชน 
รายงานประจําป รายการผลการประเมินโครงการ รายงานการประเมินตนเอง (Self Assessment 
Report : SAR) เปนตน 
 - แหลงขอมูลสําหรับการสัมภาษณ ไดแก  กลุมผูปฏิบัตท่ีิรับผิดชอบในการนาํนโยบายไปสู
การปฏิบัติในระดับสถานศึกษา   ไดแก  ผูบริหาร  ครู  และกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนท่ีเปน
กลุมตัวอยางในการศึกษา  
 

ค. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
ในข้ันตอนนี้  แบงการเก็บรวบรวมขอมูลออกเปน 2 สวนหลัก คือ 

  1. การเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม  ใชวิธีการจัดสงและรับแบบสอบถาม
กลับคืนทางไปรษณีย 
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  2. การเกบ็รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ดวยแบบวเิคราะหเอกสาร แบบสัมภาษณและ
แบบบันทึกการสังเกตนั้น ผูวิจัยไดดําเนนิการโดยการเดินทางไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจาก
โรงเรียนท่ีไดรับการคัดเลือกตามภาคตางๆ โดยดําเนนิการตามลักษณะของเคร่ืองมือดังนี ้

2.1 การรวบรวมขอมูลดวยแบบวิเคราะหเอกสาร  ผูวิจัยทําการรวบรวมเอกสารท่ี 
ตองการตามรายการท่ีกําหนด  แลวทําการศึกษา/วเิคราะห  สรุปประเด็นและบนัทึกขอมูลในแบบ
วเิคราะหเอกสารท่ีสรางข้ึน  

2.2 การสัมภาษณ ผูวิจัยติดตอขอความรวมมือจากบุคคลผูใหสัมภาษณ และ 
ดําเนิน การสัมภาษณดวยตนเองโดยมีการบนัทึกท้ังในรูปเอกสารและการบันทึกเสียง  
  2.3  การเก็บขอมูลดวยการสังเกต ใชวิธีการสังเกตสภาพ บริบท พฤติกรรม และ
รองรอยหลักฐานในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน แลวบันทึกขอมูล  

ง. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม แยกเปน ตอน ๆ ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม   ใชวิธีการแจกแจงความถ่ี  และ
หาคารอยละ 

ตอนท่ี 2 สภาพปจจุบันและปญหาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน จําแนกการวิเคราะหขอมูลตามลักษณะของเคร่ืองมือ ดังนี้ 
  - สวนท่ีเปนสภาพปจจุบันของการปฏิบัติกิจกรรมท่ีเปนแบบตรวจสอบรายการใช
วิธีการหาคารอยละและคาเฉล่ีย 
  - สวนท่ีเปนการสอบถามระดับผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติ และระดับปญหาของ
การปฏิบัติ ท่ีเปนแบบมาตราสวนประมาณคา ใชวิธีการหาคาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(Standard  Deviation = S.D.) โดยกําหนดคาคะแนนของคําตอบ หรือตัวเลือกแตละระดับ  ดังนี ้ 
  ระดับคําตอบ 5  หมายถึง มากท่ีสุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5 
              ระดับคําตอบ 4  หมายถึง มาก  กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4 
              ระดับคําตอบ 3  หมายถึง ปานกลาง กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3 
              ระดับคําตอบ 2  หมายถึง นอย  กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2 
              ระดับคําตอบ 1  หมายถึง นอยท่ีสุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 1 
 การแปลความหมายของคาเฉล่ียท่ีคํานวณไดเปน  5  ระดับ  ดังนี ้
  คาเฉล่ียระหวาง 4.50 - 5.00   หมายถึง         เปนคาระดับมากท่ีสุด 
  คาเฉล่ียระหวาง 3.50 - 4.49   หมายถึง         เปนคาระดับมาก 
              คาเฉล่ียระหวาง 2.50 - 3.49   หมายถึง         เปนคาระดับปานกลาง 
              คาเฉล่ียระหวาง 1.50 - 2.49   หมายถึง         เปนคาระดับนอย 
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  คาเฉล่ียระหวาง 1.00 - 1.49   หมายถึง         เปนคาระดับนอยท่ีสุด 
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามตอนน้ี   โดยใชโปรแกรม  SPSS  for  Windows 
version 11 
  - สวนท่ีเปนขอเสนอแนะในแตละข้ันตอนท่ีเปนแบบปลายเปด ใชวิธีการวิเคราะห
เนื้อหา แจกแจงความถ่ีและสรุปสาระสําคัญ   
  ตอนท่ี 3 ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ท่ีเปนความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา แจกแจงความถ่ีและสรุปสาระสําคัญ 
 สวนการวเิคราะหขอมูลจากแบบวเิคราะหเอกสาร แบบสัมภาษณและแบบบันทึกการสังเกต 
ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหาและสรุปสาระสําคัญ 
 
 ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบ แลวสรางรูปแบบการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   

ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการออกแบบหรือ พัฒนารูปแบบการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ รวมถึง การสัมภาษณผูเช่ียวชาญในดานการบริหารการศึกษาและการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 

ก. เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
1. แบบวิเคราะหเนื้อหาที่ผูวจิัยไดจัดสรางข้ึน เพื่อใชในการ ศึกษาวิเคราะหและสังเคราะห

เนื้อหาเพื่อสรุปเปนองคประกอบของรูปแบบ ท้ังในรูปแบบตารางและการสรุปเนื้อหา 
2. แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางตามกรอบแนวคิดการวิจัย ท่ีผูวิจัยไดจัดสรางข้ึน 

 โดยมีข้ันตอนการสรางแบบสัมภาษณ ดังตอไปนี้ 
 ก) กําหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณตามประเด็นท่ีตองการศึกษา 
 ข) จัดทํารางแบบสัมภาษณ และรายการขอคําถามท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ 
 ค) ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ โดยปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษา 
 ง) ผูวิจัยแกไข ปรับปรุงและพัฒนาเปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณแลวนําไปเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ข. แหลงขอมูล 
1. เอกสารทางวิชาการ หนงัสือ ตํารา บทความทางวิชาการ เกีย่วกับหลักการ แนวคิดและ

ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของกับ รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  นโยบายการ
จัดการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตลอดจนงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของท้ังในและตางประเทศ 
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2. ผูเช่ียวชาญในดาน การบริหารการศึกษาและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลักเกณฑ
ในการคัดเลือกผูเช่ียวชาญ ดงันี้ 

(1)  เปนนักวชิาการหรือนักบริหารที่มีความรู ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ ทางดาน 
การบริหารการศึกษา ดานนโยบาย และ ดานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หรือ 

(2)  เปนอาจารยผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเช่ียวชาญทางดาน การบริหารการศึกษา 
ดานนโยบาย และ ดานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

การคัดเลือกผูเช่ียวชาญ ใชวธีิการคัดเลือกแบบเจาะจง   จํานวน   3   คน 
 

ค. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
1. รวบรวมขอมูลจาก เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังในและตางประเทศ ทั้งท่ีเปน

เอกสาร และการเผยแพรผานส่ืออิเล็กทรอนคิส แลวทําการวิเคราะหเนื้อหา เพื่อสรุปเปนองคประกอบ 
ของรูปแบบ 

2. ดําเนินการสัมภาษณและบันทึกการสัมภาษณ  ท้ังในรูปแบบบันทึกเปนเอกสาร และ
การบันทึกเสียง  

 

ง. การวิเคราะหขอมูล 
1. ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาและสรุปสาระสําคัญ 

ตามประเด็นหลักท่ีเกีย่วของ ไดแก การบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
ยุทธศาสตรและแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ แลวสรุปเปนองคประกอบ 
ของรูปแบบ 

2. ขอมูลจากการสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา  และสรุปสาระสําคัญตาม
ประเด็นหลักท่ีเกี่ยวของ ไดแก  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และแนวทางในการพัฒนา
รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน แลวนําไปพิจารณาประกอบ
ในการพัฒนารูปแบบ 
 
 ขั้นตอนท่ี 3  ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
 ข้ันตอนนี้เปนการศึกษา  เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
ในระดับปฏิบัติ   คือ   สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน   ดังรายละเอียดตอไปนี ้
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ก. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
การวิจยัในข้ันตอนนี้ใชเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีผูวิจยัสรางข้ึน คือ แบบประเมิน

ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ เปนแบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ และ 
คําถามปลายเปด 
 โดยมีข้ันตอนการสรางแบบประเมิน ดังตอไปน้ี 
 ก)  จัดทํารางแบบสอบถามและรายการขอคําถามครอบคลุมองคประกอบทุกขอของรูปแบบโด
เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา   ซ่ึงมีตัวเลือก   5    ระดับ   คือ  5,  4,  3,  2   และ 1     
โดยในดานของความเหมาะสมของรูปแบบ มีเกณฑดังตอไปนี้  
  5    หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสม 
                มากท่ีสุด 
  4    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสม 
    มาก 
  3    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสม 
                                                    ปานกลาง   
  2    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสม 
    นอย 
  1    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสม
    นอยท่ีสุด 
 

ในดานของความเปนไปไดของรูปแบบ มีเกณฑดังตอไปนี้ 
  5    หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเปนไปได 
                มากท่ีสุด 
  4    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเปนไปได 
    มาก 
  3    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเปนไปได 
                                                    ปานกลาง   
  2    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเปนไปได 
    นอย 
  1    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเปนไปได
    นอยท่ีสุด 
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 สวนท่ีเปนคําถามปลายเปด เปนการสอบถามความคิดเหน็และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกีย่วกับ
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ โดยถามครอบคลุมสวนประกอบของรูปแบบ และ
ถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ 
 ข)  ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  โดยขอคําปรึกษาจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ  
ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา   และความตรงตามโครงสราง 
 ค)   ผูวิจัยแกไข   ปรับปรุงและพัฒนาเปนแบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได
ของรูปแบบ ฉบับสมบูรณ แลวนาํไปเก็บรวบรวมขอมูล  
 

ข. แหลงขอมูล 
 แหลงขอมูลท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 24 โรงเรียน ไดมาโดยวิธีการสุมอยางงาย โดยแบงตามขนาด
จํานวนนักเรียน เปน 3 ขนาด คือ โรงเรียนท่ีมีนักเรียนตํ่ากวา 500 คน โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 500 
– 1,499 คน โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 1,500 คน ข้ึนไป ขนาดละ 2 โรงเรียนจาก 4 ภูมิภาค และไมให
ซํ้ากับกลุมตัวอยางท่ีใชในข้ันตอนท่ี  2   
 

ค. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม  ใชวิธีการจดัสงและขอรับแบบสอบถามกลับคืน

ท้ังทางไปรษณียและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง  
 

ง. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล   ท้ังความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ท่ีเปนแบบมาตรา
สวนประมาณคาใชวิธีการหาคาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานโดยกําหนดคาคะแนนของคําตอบ 
หรือตัวเลือกแตละระดับ  ดังนี้  
 
  ระดับคําตอบ 5  หมายถึง มากท่ีสุด         กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5 
              ระดับคําตอบ 4  หมายถึง มาก           กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4 
              ระดับคําตอบ 3  หมายถึง ปานกลาง        กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3 
              ระดับคําตอบ 2  หมายถึง นอย           กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2 
              ระดับคําตอบ 1  หมายถึง นอยท่ีสุด         กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 1 
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 การแปลความหมายของคาเฉล่ียท่ีคํานวณไดเปน  5  ระดับ  ดังนี ้
  คาเฉล่ียระหวาง 4.50 - 5.00   หมายถึง         เปนคาระดับมากท่ีสุด 
  คาเฉล่ียระหวาง 3.50 - 4.49   หมายถึง         เปนคาระดับมาก 
              คาเฉล่ียระหวาง 2.50 - 3.49   หมายถึง         เปนคาระดับปานกลาง 
              คาเฉล่ียระหวาง 1.50 - 2.49   หมายถึง         เปนคาระดับนอย 
  คาเฉล่ียระหวาง 1.00 - 1.49   หมายถึง         เปนคาระดับนอยท่ีสุด 
 

 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามตอนนี้   โดยใชโปรแกรม SPSS  for Windows 
version 11 
 สวนท่ีเปนคําถามปลายเปด ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา และสรุปสาระสําคัญ แลวนําผล
การวิเคราะหขอมูลท่ีไดไปพิจารณาปรับปรุงรูปแบบ 

 ขั้นตอนท่ี 4  ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ  
ข้ันตอนนี้เปนการตรวจสอบรูปแบบข้ันสุดทายโดยการสอบถามความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ 

และ ใหผูทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสม และความเปนไปไดของรูปแบบที่สรางข้ึนวามี
ความเหมาะสมและความเปนไปไดมากนอยเพียงใด โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ 
และการตอบแบบประเมิน  มีรายละเอียดดังนี ้

 

ก.เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
การวิจยัในข้ันตอนนี้   ใชเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีผูวิจัยสรางข้ึน  2   แบบ   คือ  

1.  แบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ   เปนแบบมาตรสวนประมาณคา 
5 ระดับ และ คําถามปลายเปด   จากข้ันตอนท่ี    4 

และ 2. แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  เพื่อเก็บรวบรวม
ขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบ  และความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะท่ี
เกี่ยวของกับรูปแบบ   โดยมีข้ันตอนในการสรางแบบสัมภาษณ  ดังตอไปนี้  

ก)   กําหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณตามกรอบแนวคิดในการวจิยั   ระบุรายการขอมูล
ท่ีตองการของแตละประเด็น     

ข) จัดทํารางแบบสัมภาษณ และรายการขอคําถามแตละประเด็น 
ค) ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ โดยปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษาเพื่อตรวจสอบ

ความตรงตามเนื้อหา และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ง) ผูวิจัยแกไข และปรับปรุงเปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ แลวจึงนําไปเก็บรวบรวม

ขอมูลจริง     
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ข. แหลงขอมูล  
ผูทรงคุณวุฒิทางดานการศึกษา การบริหารการศึกษา การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

จํานวน 7 คน โดยใชวิธีคัดเลือกแบบเจาะจง จากผูมีความรูและประสบการณ ดานการจัดการศึกษา 
จํานวน  3   กลุมคือ  

(1) กลุมนโยบาย ไดแก ผูท่ีเปนหรือเคยเปนผูบริหารระดับกระทรวงหรือระดับ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา   จํานวน    3   คน  

(2) กลุมนกัวชิาการ  ไดแก  นักวิชาการท่ีมีความรูความเชีย่วชาญทางดานการบริหาร
การศึกษา ดานนโยบาย และ ดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ จํานวน   2   คน 

(3)  กลุมผูปฏิบัติ   ไดแก   ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน    จํานวน  2   คน 
ซ่ึงมีหลักเกณฑในการคดัเลือกผูทรงคุณวฒุิ ดังนี ้
(1) กลุมนโยบาย จะตองเปน หรือเคยเปนนกับริหารการศกึษาท่ีมีตําแหนงไมต่ํากวา

ผูอํานวยการสํานัก หรือ เปนผูบริหารระดับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
(2) กลุมนกัวชิาการ จะตองเปนนักวิชาการท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ 

ทางดาน การบริหารการศึกษา ดานนโยบาย และ ดานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
(3) กลุมผูปฏิบัติ จะตองเปน ผูบริหารโรงเรียนท่ีไดรับการยอมรับจากหนวยงานตนสังกัดวา

เปนโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
(4) ผูใหขอมูลท้ัง 3 กลุม จะตองเปนผูท่ีมีคุณวุฒกิารศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาเอก สาขา

บริหารการศึกษาหรือสาขาท่ีเกี่ยวของ  
การคัดเลือกผูใหขอมูลท้ัง   3   กลุม   ใชวธีิการคัดเลือกแบบเจาะจง 
 

ค. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในข้ันตอนนี้ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูล ดวยตนเอง ดังข้ันตอนตอไปนี ้
 ก) ผูวิจัยติดตอผูทรงคุณวฒุิทางโทรศัพทเพื่อขอความอนุเคราะหในการเปนผูทรงคุณวุฒิ
เพื่อตรวจสอบรูปแบบ 
 ข) ผูวิจัยติดตอขอหนังสือขอความรวมมือเปนผูทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบรูปแบบจาก
คณะครุศาสตร   จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  แลวนําหนังสือดังกลาวพรอมดวยแบบประเมิน  รูปแบบ
ฉบับราง และ แนวคําถามในการสัมภาษณไปสงมอบใหผูทรงคุณวุฒดิวยตนเองพรอมท้ังติดตอนดั
หมายเพื่อกําหนดวนั  เวลา และสถานท่ีในการใหสัมภาษณ      
 ค) ผูวิจัยดําเนนิการสัมภาษณดวยตนเองตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีผูทรงคุณวุฒิกําหนด 
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ง. การวิเคราะหขอมูล 
 ขอมูลท่ีไดจากแบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ใชวิธการ
วิเคราะหขอมูลเชนเดียวกับข้ันตอนท่ี 3 เนื่องจากเปนเคร่ืองมือชนิดเดียวกัน 
 สวนขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา และสรุปสาระสําคัญ เพือ่นําไปสู
การปรับปรุงรูปแบบและการนําเสนอรูปแบบ  
 
ขั้นตอนท่ี 5 นาํเสนอรูปแบบ  
 ขั้นตอนนี้เปนข้ันตอนการปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบ โดย 

1. สังเคราะหความเหน็โรงเรียนจากข้ันตอนท่ี 3 และความเห็นของผูทรงคุณวุฒจิาก
ข้ันตอนท่ี   4   ตามประเด็นท่ีศึกษา 

2. ปรับปรุงรูปแบบตามประเด็นของการศึกษา   โดยการวเิคราะหและสังเคราะหความเห็น
และขอเสนอแนะของโรงเรียน ผูทรงคุณวฒุิ และ อาจารยท่ีปรึกษา 

3. นําเสนอรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จากนัน้        
จึงจัดทํารายงานการวจิัยเสนออาจารยท่ีปรึกษาใหความเห็น 

4. ปรับปรุงแกไข   และจัดทํารายงานการวจิัยฉบับสมบูรณ  
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จากข้ันตอนการวิจัยท้ัง  5  ข้ันตอนท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปเปนแผนภาพไดดงัตอไปนี ้
 
 
 

ขั้นตอนการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

5.  ขั้นการปรับปรุงและ
นําเสนอรูปแบบ 
 
 
 
 

ผลลัพธ แหลงขอมูล 

1.  นําขอเสนอแนะมาทําการ
ปรับปรุงรูปแบบ 
2.  นําเสนอรูปแบบท่ีแกไข
ปรับปรุงแลว 
3.  เขียนรายงานการวิจัย 
 

 
รูปแบบการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

1. ผลการวิเคราะหและ
สังเคราะหความเห็นและ
ขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิ  จากขั้นตอน  
ที่ 4 
  
      

3.  ขั้นประเมินความเหมาะสม
และความเปนไปไดของ
รูปแบบ ในระดับปฏิบัติ 
 
 

1. สํารวจโดยใชแบบสอบถาม 
เพื่อประเมินความเหมาะสม
และความเปนไปไดของ
รูปแบบ 

 
ไดขอมูลที่จะนําไปปรับปรุง

รูปแบบฯ 
 
 

4.  ขั้นตรวจสอบความ
เหมาะสมของรูปแบบ  
 
 

 1. ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก
เปนรายบุคคล จํานวน 7 คน 
ครอบคลุม ทั้งนักวชิาการ 
ผูบริหารระดับนโยบบาย และ
ผูบริหารระดับปฏิบัติการ 

ขอมูลความคิดเห็น   รวมทั้ง
ขอเสนอแนะของ

ผูทรงคุณวุฒิในการปรับปรุง
รูปแบบ 

1. ผูทรงคุณวุฒิทางดานการ
บริหารการศึกษาและการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  
  
      
 

1. โรงเรียนที่เปนกลุม
ตัวอยาง จํานวน 24 โรง 
 
      
 

2.  ขั้นศึกษาแนวทางในการ
พัฒนารูปแบบแลวสรางรูปแบบ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 
 

1. ศึกษาเอกสาร 
2. สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ ฉบับราง 
 
 

1. เอกสารและงานวิจัยที่
เก่ียวของ 
1. ผูเชี่ยวชาญทางดานการ
บริหารการศึกษาและการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

1.  ขั้นการศึกษาสภาพ ปญหา
และยุทธศาสตรสูความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

     
 

1.  สอบถามสภาพปจจุบัน ปญหา 
และยุทธศาสตรสูความสําเร็จ โดย
ใชแบบสอบถาม 
2. ศึกษาขอมูลเชิงลึกโดยการ
สัมภาษณ วิเคราะหเอกสารและ
บันทึกการสังเกต เฉพาะโรงเรียนที่
ประสบความสําเร็จ 

สภาพปจจุบัน  ปญหา และ
ยุทธศาสตรของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

1. ผูบริหาร ครู  และ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั่ว
ประเทศ จํานวน 395 โรง 
2. โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ จํานวน 4 โรง 

ภาพที่ 14    ข้ันตอนการวิจยั 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมลู 

 
 ผลการวิจัยท่ีนาํเสนอในบทนี้ประกอบดวย ผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันการศึกษาสภาพ
ปจจุบัน  ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   ผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันการพัฒนารูปแบบและสรางรูปแบบการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน    ผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันการประเมิน
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ผลการวิเคราะหขอมูลการตรวจสอบความเหมาะสม
ของรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ และการนําเสนอรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

ตอนท่ี 1   ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา  และยุทธศาสตร
หรือแนวทางสูความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏบิัติในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีอยูในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาข้ันพืน้ฐาน โดยใชวิธีการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูลมี
ดังตอไปนี ้

ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามตอนท่ี  1    สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของ
ผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน   ซ่ึงคาตาง ๆ ในตาราง มีความหมายดังนี ้
 นโยบาย 1 หมายถึง  นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสูการปฏิบัติ 
 นโยบาย 2 หมายถึง  นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชากรวัยเรียน
อยางกวางขวางและท่ัวถึง 
 นโยบาย  3 หมายถึง  นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
 นโยบาย 4 หมายถึง  นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
 นโยบาย  5 หมายถึง  นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน 
และทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
 

คาสถิต ิ
 คา รอยละ   แสดง    คาเฉล่ียรอยละในแตละรายการ 
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ตารางท่ี  1   รอยละของสถานภาพ และขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน  (354  คน) 
 

รายการ 
นโยบาย 

เฉลีย่ 
1 2 3 4 5 

1. สถานภาพ 
    - ผูบริหารโรงเรียน 
    - ครู 
    - คณะกรรมการสถานศึกษา 

40.70 
52.50 
6.80 

40.90 
45.20 
13.90 

50.10 
41.60 
8.30 

40.50 
50.50 
9.00 

41.70 
43.80 
14.50 

42.78 
46.72 
10.50 

2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
- ตํ่ากวาปริญญาตรี 
- ปริญญาตรี 
- ปริญญาโท 
- ปริญญาเอก 

0.00 
67.80 
32.20 
0.00 

0.00 
62.40 
37.60 
0.00 

0.00 
71.10 
28.90 
0.00 

0.00 
77.40 
22.60 
0.00 

0.00 
75.10 
24.90 
0.00 

0.00 
70.76 
29.24 
0.00 

3. ประสบการณในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 
- ไมมีประสบการณ 
-  มีประสบการณ 
-  จํานวนป  

27.10 
72.90 
5.20 

25.30 
74.70 
6.70 

26.20 
73.80 
5.80 

26.60 
73.40 
3.20 

28.40 
72.60 
3.30 

26.72 
73.48 
4.84 

4. ประสบการณในการจัดทําแผนงานและ โครงการตาง ๆของโรงเรียน 
- ไมมีประสบการณ 
-  มีประสบการณ 
-  จํานวนป  ( คาเฉล่ีย) 

1.70 
98.30 
9.20 

6.10 
93.90 
7.60 

3.20 
96.80 
17.90 

1.60 
98.40 
28.60 

1.40 
98.60 
5.20 

2.80 
97.20 
13.70 

5. การมีสวนรวมกับกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 
5.1. ไมมีสวนรวม 7.00 18.10 16.60 15.10 15.80 14.52 
5.2. มีสวนรวม 93.00 81.90 83.40 84.90 84.20 85.48 
5.2.1.รวมวิเคราะหองคกรกอนการวางแผน 
          กลยุทธ 

69.50 70.10 68.70 70.50 69.90 69.74 

5.2.2.รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบื้องตน 
         ในการวางแผนกลยุทธ 

72.90 73.90 70.90 76.10 74.40 73.64 

5.2.3.รวมกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของ   
         โรงเรียน 

74.60 75.80 76.10 74.90 75.60 75.40 

5.2.4.รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 69.50 70.60 70.90 68.70 71.10 70.16 
5.2.5.รวมดําเนินการตามแผนกลยุทธ  
         (นําแผนฯไปสูการปฏิบัติ) 

76.30 75.80 75.90 75.10 70.90 74.80 
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ตารางท่ี   1   (ตอ) 
 

      

รายการ 
นโยบาย 

เฉลีย่ 
1 2 3 4 5 

5.2.6.รวมควบคุม กํากับ ติดตามผลการ 
         ดําเนินงานตามแผนฯ  

64.40 65.30 67.10 61.50 62.80 64.22 

5.2.7.รวมประเมินผลแผนกลยุทธของโรงเรียน 67.80 68.10 70.40 69.60 68.70 68.92 

6. ขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน 
6.1. มีนักเรียนตํ่ากวา 500  คน 44.10 45.20 46.00 44.90 42.70 44.58 
6.2. มีนักเรียน 500 – 1,499 คน 30.50 31.10 30.90 29.90 32.10 30.90 
6.3. มีนักเรียน 1,500 คนขึ้นไป 25.40 23.70 23.10 25.20 25.20 24.52 
6.4. เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 37.30 38.60 39.10 36.40 37.80 37.84 
6.5. เปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 11.90 12.50 11.60 12.10 11.70 11.96 
6.6. เปนโรงเรียนในโครงการ  
       “โรงเรียนในฝน”  

22.00 23.50 22.80 23.10 22.60 22.80 

6.7. เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู” 33.90 34.10 33.50 32.60 34.70 33.76 
6.8. เปนโรงเรียนในโครงการ  
       “โรงเรียนคุณธรรมตนแบบ” 

16.90 17.50 16.80 18.20 17.90 17.46 

6.9. เปนโรงเรียนในโครงการ  
       “โรงเรียนวิถีพุทธ”  

57.60 56.80 57.10 58.20 57.80 57.50 

 
 จากตารางท่ี 1  พบวา   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดยเฉล่ีย  สวนใหญเปนครู  
(รอยละ  46.72)  รองลงมาเปนผูบริหาร (รอยละ 42.78)  และคณะกรรมการสถานศึกษา (รอยละ 10.50)   
ตามลําดับ  มีวุฒิการศึกษามากท่ีสุดอยูในระดับปริญญาตรี (รอยละ 70.76)  รองลงมามีวุฒิการศึกษา
อยูในระดับปริญญาโท  (รอยละ 29.24)   มีประสบการณในการจดัทําแผนกลยุทธของโรงเรียนคิดเปน
รอยละ 73.48  เฉล่ีย  4.84  ป   มีประสบการณในการจัดทําแผนงานและ โครงการตาง ๆของ
โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  97.20  เฉล่ีย  13.70  ป   และมีสวนรวมกับกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ
ของโรงเรียน  คิดเปนรอยละ  85.48   โดยมีสวนรวมมากท่ีสุดในการกําหนดวิสัยทัศนและพันธกจิ
ของโรงเรียน  คิดเปนรอยละ  75.40   รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนกลยุทธ  
(นําแผน ฯ ไปสูการปฏิบัติ),  รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบ้ืองตนในการวางแผนกลยุทธ  และ
รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน  คิดเปนรอยละ  74.80,  73.64,  และ 70.16  ตามลําดับ   
 เม่ือพิจารณาขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน  พบวา  สวนใหญเปนโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน
ต่ํากวา  500  คน   คิดเปนรอยละ 44.58  รองลงมาเปนโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน 500  ถึง  1,499  
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คน  คิดเปนรอยละ  30.90 และโรงเรียนท่ีมีจํานวนนกัเรียน  1,500  คนข้ึนไป รอยละ 24.52  
ตามลําดับ  นอกจากน้ียงัพบวา  สวนใหญเปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนวิถีพุทธ”  คิดเปนรอยละ  
57.50  รองลงมาเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา,  เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู”  
และเปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนในฝน”   คิดเปนรอยละ  37.84,  33.76  และ 22.80  
ตามลําดับ 
  
 

 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามโรงเรียนท่ัวไป  ตอนท่ี 2 สภาพ
ปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน  ซ่ึงมีรายละเอียดของคาตางๆ 
ในตาราง    ดังนี้ 
 

 คาสถิต ิ
 คา รอยละ   แสดง คาเฉล่ียรอยละของการปฏิบัติในแตละรายการ 
 คา ผลการปฏิบัติ แสดง คาเฉล่ีย และ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลการปฏิบัติ 
 คา ระดับปญหา แสดง คาเฉล่ีย และ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับปญหา 
 
 

 ในการนําเสนอผลการวเิคราะห จะนาํเสนอตามข้ันตอนของกระบวนการในการนาํนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 7 ข้ันตอน   โดยมีรายละเอียดผลการวิเคราะหในแตละข้ันตอนดังตอไปน้ี 
 
 
ขั้นตอนท่ี 1  การตีความนโยบาย 
 

ตารางท่ี  2      สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนใน 
                       ข้ันตอนท่ี 1  การตีความนโยบาย 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 1.70 
- 
- 

4.20 
- 
- 

3.60 
- 
- 

1.90 
- 
- 

3.20 
- 
- 

2.92 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 98.30 
- 
- 

95.80 
- 
- 

96.40 
- 
- 

98.10 
- 
- 

96.80 
- 
- 

97.08 
- 
- 
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ตารางท่ี   2      (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1. มีการประชุมเพ่ือทําความเขาใจนโยบาย 83.10 
- 
- 

84.30 
- 
- 

85.60 
- 
- 

84.80 
- 
- 

83.60 
- 
- 

84.28 
- 
- 

1.1  ประชุมคณะครูในโรงเรียน 94.90 
3.67 
1.93 

95.20 
3.72 
2.11 

94.70 
3.81 
1.97 

94.10 
3.66 
1.89 

95.60 
3.77 
1.96 

94.60 
3.73 
1.97 

1.2. ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 79.70 
2.81 
1.72 

80.20 
2.93 
1.82 

81.10 
2.76 
1.69 

80.90 
2.84 
1.76 

82.30 
2.86 
1.79 

80.84 
2.84 
1.75 

1.3. ประชุมผูปกครองและผูมีสวนเก่ียวของ 
 
       ทุกฝาย 

83.1 
2.84 
1.84 

84.2 
2.81 
1.90 

83.4 
2.92 
1.87 

85.1 
2.79 
1.93 

85.9 
2.86 
1.98 

84.34 
2.84 
1.90 

1.4. มีการศึกษาวิเคราะหนโยบายของ สพท. 79.7 
3.05 
1.72 

80.2 
3.11 
1.78 

79.9 
3.20 
1.86 

78.9 
3.10 
1.81 

80.4 
3.12 
1.75 

79.82 
3.11 
1.78 

1.5. มีการศึกษาวิเคราะหนโยบายของ สพฐ. 74.6 
2.83 
1.57 

75.2 
2.79 
1.61 

76.1 
2.88 
1.51 

75.6 
2.74 
1.61 

74.9 
2.79 
1.54 

75.28 
2.80 
1.56 

1.6. มีการศึกษาวิเคราะหแผนการศึกษา 
       แหงชาติ 

74.6 
2.83 
1.82 

73.9 
2.91 
1.84 

72.8 
2.87 
1.91 

73.1 
2.88 
1.88 

74.5 
2.96 
1.86 

73.78 
2.89 
1.86 

1.2. ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 79.70 
2.81 
1.72 

80.20 
2.93 
1.82 

81.10 
2.76 
1.69 

80.90 
2.84 
1.76 

82.30 
2.86 
1.79 

80.84 
2.84 
1.75 

1.3. ประชุมผูปกครองและผูมีสวนเก่ียวของ 
        ทุกฝาย 

83.10 
2.84 
1.84 

84.20 
2.81 
1.90 

83.40 
2.92 
1.87 

85.10 
2.79 
1.93 

85.90 
2.86 
1.98 

84.34 
2.84 
1.90 

1.4. มีการศึกษาวิเคราะหนโยบายของ สพท. 79.70 
3.05 
1.72 

80.20 
3.11 
1.78 

79.90 
3.20 
1.86 

78.90 
3.10 
1.81 

80.40 
3.12 
1.75 

79.82 
3.11 
1.78 
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ตารางท่ี   2   (ตอ) 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1.5. มีการศึกษาวิเคราะหนโยบายของ สพฐ. 74.60 
2.83 
1.57 

75.20 
2.79 
1.61 

76.10 
2.88 
1.51 

75.60 
2.74 
1.61 

74.90 
2.79 
1.54 

75.28 
2.80 
1.56 

1.6. มีการศึกษาวิเคราะหแผนการศึกษา 
       แหงชาติ 

74.60 
2.83 
1.82 

73.90 
2.91 
1.84 

72.80 
2.87 
1.91 

73.10 
2.88 
1.88 

74.50 
2.96 
1.86 

73.78 
2.89 
1.86 

2. มีการกําหนดและระบุหนาที่ ผูที่เก่ียวของ 
    กับนโยบาย 
  

84.70 
- 
- 

85.60 
- 
- 

87.20 
- 
- 

86.20 
- 
- 

85.90 
- 
- 

85.90 
- 
- 

2.1. กําหนดหนาที่ผูบริหาร ร.ร. 64.40 
2.74 
1.52 

66.10 
2.81 
1.46 

65.70 
2.79 
1.51 

66.40 
2.84 
1.66 

65.90 
2.90 
1.57 

65.70 
2.81 
1.54 

2.2.  กําหนดหนาที่ของครู 96.60 
3.74 
1.98 

95.80 
3.66 
1.84 

96.10 
3.70 
1.92 

97.10 
3.81 
1.88 

95.90 
3.76 
1.94 

96.30 
3.73 
1.71 

2.3.  กําหนดหนาที่ของนักเรียน 93.20 
3.55 
2.05 

92.80 
3.61 
2.11 

91.70 
3.82 
2.01 

93.40 
3.76 
2.09 

92.10 
3.72 
2.12 

92.64 
3.69 
2.07 

2.4.  กําหนดหนาที่ผูปกครอง 72.90 
2.54 
1.72 

73.80 
2.61 
1.87 

75.40 
2.57 
1.76 

74.20 
2.60 
1.74 

75.10 
2.64 
1.81 

74.28 
2.59 
1.78 

2.5. กําหนดหนาที่คณะกรรมการฯ 64.40 
2.37 
1.45 

65.10 
2.33 
1.34 

65.80 
2.46 
1.41 

63.90 
2.29 
1.44 

62.80 
(2.31 
1.29 

64.40 
2.35 
1.38 

3. มีการกําหนดและระบุกลุมเปาหมายของ 
    นโยบาย (พิจารณาโดยภาพรวม) 

64.40 
3.16 
1.86 

63.50 
3.09 
1.75 

62.80 
3.24 
1.91 

63.40 
3.18 
1.89 

63.10 
3.20 
1.77 

63.40 
3.17 
1.83 

 
 

      



 136

ตารางท่ี   2      (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3.1. กําหนดใหผูบริหารโรงเรียนเปน 
       กลุมเปาหมาย 

64.40 
- 
- 

65.10 
- 
- 

64.90 
- 
- 

65.30 
- 
- 

66.70 
- 
- 

66.20 
- 
- 

3.2. กําหนดใหครูเปนกลุมเปาหมาย 86.40 
- 
- 

85.90 
- 
- 

88.10 
- 
- 

87.40 
- 
- 

86.80 
- 
- 

86.92 
- 
- 

3.3. กําหนดใหนักเรียนเปนกลุมเปาหมาย 89.80 
- 
- 

90.10 
- 
- 

88.70 
- 
- 

89.10 
- 
- 

89.30 
- 
- 

70.30 
- 
- 

3.4. กําหนดใหผูปกครองเปนกลุมเปาหมาย 69.50 
- 
- 

70.20 
- 
- 

71.40 
- 
- 

69.90 
- 
- 

70.60 
- 
- 

70.30 
- 
- 

3.5. กําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
       เปนกลุมเปาหมาย 

52.50 
- 
- 

53.10 
- 
- 

52.80 
- 
- 

51.90 
- 
- 

53.30 
- 
- 

52.70 
- 
- 

4. มีการวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรท่ี  
    จะตองใช (พิจารณาโดยภาพรวม) 

79.70 
3.18 
2.20 

80.20 
3.21 
2.28 

81.40 
3.17 
2.31 

79.90 
3.15 
2..27 

80.20 
3.22 
2.34 

80.28 
3.18 
2.28 

4.1. กําหนดทรัพยากรประเภททรัพยากรบุคคล 86.40 
- 
- 

85.90 
- 
- 

86.10 
- 
- 

85.60 
- 
- 

84.90 
- 
- 

85.70 
- 
- 

4.2. กําหนดทรัพยากรประเภททรัพยากร 
       การเงิน 

72.90 
- 
- 

73.10 
- 
- 

72.60 
- 
- 

73.00 
- 
- 

72.20 
- 
- 

72.70 
- 
- 

4.3. กําหนดทรัพยากรประเภทวัสดุอุปกรณ 
       และเครื่องมือตาง ๆ 

72.90 
- 
- 

73.50 
- 
- 

72.00 
- 
- 

73.10 
- 
- 

73.90 
- 
- 

73.00 
- 
- 
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ตารางท่ี  2     (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4.4. กําหนดทรัพยากรประเภทอาคารสถานที่ 62.70 
- 
- 

63.50 
- 
- 

62.20 
- 
- 

62.70 
- 
- 

63.00 
- 
- 

62.80 
- 
- 

4.5. กําหนดทรัพยากรประเภทขอมูล 
       สารสนเทศ 

74.60 
- 
- 

75.60 
- 
- 

74.90 
- 
- 

76.00 
- 
- 

75.80 
- 
- 

75.30 
- 
- 

5. มีการจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากร 
    เขารวมอบรมสัมมนา 

83.10 
- 
- 

81.90 
- 
- 

82.40 
- 
- 

83.00 
- 
- 

81.90 
- 
- 

82.40 
- 
- 

5.1.โรงเรียนจัดอบรมสัมมนาเอง 67.80 
2.54 
1.15 

69.00 
2.61 
1.26 

68.20 
2.57 
1.23 

67.80 
2.55 
1.14 

67.50 
2.67 
1.28 

68.00 
2.58 
1.19 

5.2.โรงเรียนจัดอบรมสัมมนารวมกับเครือขาย 54.20 
2.03 
1.05 

53.20 
2.11 
1.21 

52.90 
2.15 
1.16 

53.10 
2.09 
1.19 

54.00 
2.20 
1.20 

53.40 
2.11 
1.16 

5.3.สงบุคลากรเขารวมการอบรมสัมมนาที่ 
      จัดโดย สพท. 

74.60 
2.69 
1.47 

75.10 
2.57 
1.50 

74.90 
2.60 
1.49 

75.30 
2.55 
1.44 

74.60 
2.59 
1.50 

74.90 
2.60 
1.48 

5.4.สงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาที่จัดโดย 
      องคกรภายนอก 

59.30 
2.22 
1.08 

60.10 
2.18 
1.17 

58.70 
2.26 
1.20 

59.30 
2.18 
1.17 

60.30 
2.20 
1.23 

59.54 
2.20 
1.17 

6. มีการจัดทําคูมือ หรือเอกสารช้ีแจงใหความรู 74.60 
- 
- 

73.50 
- 
- 

74.00 
- 
- 

73.20 
- 
- 

74.50 
- 
- 

73.90 
- 
- 

6.1. จัดทําเอกสารเผยแพรใหความรูเก่ียว 
        กับนโยบาย 

64.40 
2.28 
1.37 

65.10 
2.20 
1.44 

64.00 
2.25 
1.35 

64.80 
2.20 
1.32 

65.00 
2.19 
1.40 

64.60 
2.22 
1.52 

6.2. จัดทําคูมือสําหรับ ครูและนักเรียน เก่ียว 
       กับนโยบาย 

45.80 
1.62 
0.89 

44.90 
1.59 
0.96 

45.00 
1.55 
0.84 

45.90 
1.48 
0.88 

43.90 
1.59 
0.92 

45.10 
1.56 
0.89 
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 จากตารางท่ี  2  พบวา  ในข้ันตอนของการตีความนโยบายมีการปฏิบัติ เฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย  
คิดเปนรอยละ  97.48    โดยท่ีมีการประชุมเพ่ือทําความเขาใจนโยบาย  คิดเปนรอยละ  84.28   ซ่ึงมี
การประชุมคณะครูในโรงเรียนมากท่ีสุด    คิดเปนรอยละ 94.60    มีผลการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
( = 3.73)   และมีปญหาอยูในระดับนอย  ( = 1.97)  รองลงมาคือ ประชุมผูปกครองและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย,  ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา และมีการศึกษาวิเคราะหนโยบายของ สพท.  
คิดเปนรอยละ 84.34,  80.84  และ79.82  ตามลําดับ  ซ่ึงมีผลการปฏิบัติของท้ังสามอยูในระดับปานกลาง  
( = 2.84,  2.84  และ 3.11  ตามลําดับ)  และท้ังสามยังมีปญหาเกี่ยวกบัการปฏิบัติอยูในระดับนอย  
(  =  1.90,  1.75  และ1.78  ตามลําดับ) 
 การกําหนดและระบุหนาท่ี ผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบายมีการปฏิบัติ  คิดเปนรอยละ 85.90 โดย
ท่ีกําหนดหนาท่ีของครูมากท่ีสุด  รองลงมาคือ การกําหนดหนาท่ีของนักเรียน, หนาท่ีของผูปกครอง  
และหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน   คิดเปนรอยละ  96.30,  92.64,  74.28  และ 65.70  ตามลําดับ  ซ่ึง
มีผลการปฏิบัติอยูในระดับมาก , มาก, ปานกลาง  และปานกลาง  ตามลําดับ ( = 3.73,  3.69,  2.59  
และ 2.81  ตามลําดับ)    และท้ังส่ีมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย  ( = 1.71,  2.07,  
1.78  และ  1.54  ตามลําดับ)     
 การกําหนดและระบุกลุมเปาหมายของนโยบาย (พจิารณาโดยภาพรวม) มีการปฏิบัติ  คิดเปน
รอยละ  63.4  มีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ( = 3.17)   และมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยู
ในระดับนอย   ( =  1.83)   โดยท่ีการกําหนดใหครูเปนกลุมเปาหมายมีการปฏิบัติมากท่ีสุด  
รองลงมาคือ การกําหนดใหนักเรียนเปนกลุมเปาหมาย,  การกําหนดใหผูปกครองเปนกลุมเปาหมาย  
และการกําหนดใหผูบริหารโรงเรียนเปนกลุมเปาหมาย  คิดเปนรอยละ  86.92,  70.30,  70.30  และ 
66.20  ตามลําดับ 
 การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรท่ีจะตองใช (พจิารณาโดยภาพรวม) มีการปฏิบัติ    คิดเปน
รอยละ  80.28    มีผลการปฏิบัติอยูในระดบัปานกลาง  ( = 3.18)   และมีปญหาเกีย่วกับการปฏิบัติ
อยูในระดับนอย   ( =  2.28)  โดยท่ีการกําหนดทรัพยากรประเภททรัพยากรบุคคลมีการปฏิบัติ
มากท่ีสุด   รองลงมาคือ การกําหนดทรัพยากรประเภทขอมูลสารสนเทศ  และการกําหนดทรัพยากร
ประเภทวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือตางๆ   คิดเปนรอยละ 85.70,  75.30  และ 73.00 ตามลําดับ 
 การจัดอบรมสัมมนา หรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนา คิดเปนรอยละ 82.40  โดยท่ี
การสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาท่ีจัดโดย  สพท. มีการปฏิบัติมากท่ีสุด  รองลงมาคือ โรงเรียน
จัดอบรมสัมมนาเอง  และการสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาท่ีจัดโดยองคกรภายนอก  คิดเปน
รอยละ  74.90,  68.00, และ 59.40  ตามลําดับ  ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง, ปานกลาง  
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และนอย  ตามลําดับ ( = 2.60,  2.58, และ 2.20  ตามลําดับ)    และท้ังสามมีปญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสุด   ( = 1.48,  1.19  และ 1.17  ตามลําดับ)     
 การจัดทําคูมือ หรือเอกสารชีแ้จงใหความรู   มีการปฏิบัตคิิดเปนรอยละ  73.90   โดยท่ีการ
จัดทําเอกสารเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับนโยบาย มกีารปฏิบัติมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ  64.6   ซ่ึงมี
ผลการปฏิบัติอยูในระดับนอย ( = 2.22)  และมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย   ( = 
1.52 )  สวนการจัดทําคูมือสําหรับครูและนกัเรียน  เกีย่วกบันโยบาย  มกีารปฏิบัติคิดเปนรอยละ  45.10    
ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับนอย ( = 1.56)  และมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย
ท่ีสุด   ( =  0.89) 

 
 

ขั้นตอนท่ี 2  การวางแผน 
ตารางท่ี   3   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในข้ันตอนท่ี 2   
                      การวางแผน 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 6.80 
- 
- 

7.20 
- 
- 

6.40 
- 
- 

7.50 
- 
- 

6.30 
- 
- 

6.84 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 93.20 
- 
- 

92.80 
- 
- 

93.60 
- 
- 

92.50 
- 
- 

93.70 
- 
- 

93.16 
- 
- 

1. มีการศึกษาวิเคราะหองคการเพ่ือการ 
    วางแผน 

81.40 
- 
- 

82.50 
- 
- 

81.60 
- 
- 

81.70 
- 
- 

82.40 
- 
- 

81.90 
- 
- 

1.1. ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมใน 
       การวิเคราะหองคการ 

79.70 
3.03 
1.72 

80.10 
3.00 
1.82 

81.40 
3.11 
1.79 

79.20 
3.08 
1.77 

78.90 
3.05 
1.82 

79.80 
3.05 
1.78 

1.2. มีการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ 
       อุปสรรคของโรงเรียน 

81.40 
3.10 
1.76 

80.50 
3.15 
1.71 

81.10 
3.09 
1.86 

80.90 
3.11 
1.80 

81.20 
3.15 
1.86 

81.00 
3.12 
1.79 
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ตารางท่ี   3    (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1.3. มีการวิเคราะหความตองการของโรงเรียน 
       และชุมชน 

86.40 
3.27 
1.88 

85.80 
3.31 
1.91 

86.20 
3.29 
1.85 

85.90 
3.31 
1.89 

86.10 
3.27 
1.84 

86.00 
3.29 
1.87 

2. มีการกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย 
     และกลยุทธของโรงเรียน 

89.80 
- 
- 

90.10 
- 
- 

89.60 
- 
- 

90.60 
- 
- 

89.10 
- 
- 

89.80 
- 
- 

2.1. ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมในการ 
       กําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายและ 
       กลยุทธของโรงเรียน 

88.10 
3.35 
1.72 

88.60 
3.39 
1.80 

87.90 
3.30 
1.77 

88.20 
3.41 
1.79 

87.00 
3.35 
1.76 

87.90 
3.36 
1.41 

2.2. กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลองกับนโยบาย 86.40 
3.23 
1.72 

85.90 
3.29 
1.83 

86.10 
3.32 
1.79 

85.40 
3.28 
1.85 

86.00 
3.23 
1.72 

85.90 
3.27 
1.78 

2.3. กําหนดพันธกิจใหสอดคลองกับนโยบาย 
 

69.50 
3.24 
1.49 

70.20 
3.33 
1.52 

69.60 
3.29 
1.45 

70.00 
3.20 
1.50 

68.80 
3.21 
1.49 

69.60 
3.25 
1.49 

2.4. กําหนดกลยุทธใหสอดคลองกับนโยบาย 74.60 
2.84 
1.54 

75.00 
2.90 
1.59 

74.20 
2.85 
(1.61 

75.20 
2.91 
1.58 

74.80 
2.88 
1.59 

74.73 
2.87 
1.58 

3. มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของ 
   โรงเรียน 

81.40 
- 
- 

82.40 
- 
- 

81.90 
- 
- 

81.90 
- 
- 

82.20 
- 
- 

81.90 
- 
- 

3.1. ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมในการ 
       จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 

86.40 
3.30 
1.67 

86.10 
3.29 
1.61 

85.90 
3.33 
1.72 

86.90 
3.22 
1.68 

85.50 
3.26 
1.67 

86.10 
3.28 
1.67 

3.2. มีการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับ 
       นโยบายไวในแผน 

88.10 
3.40 
1.72 

87.60 
3.49 
1.79 

87.10 
3.39 
1.68 

88.00 
3.41 
1.75 

88.10 
3.35 
1.78 

87.78 
3.40 
1.74 
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ตารางท่ี   3    (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4. มีการกํากับควบคุมการปฏิบัติงานในแตละ 
    โครงการ/กิจกรรม 

79.70 
- 
- 

80.20 
- 
- 

80.90 
- 
- 

79.60 
- 
- 

79.70 
- 
- 

79.90 
- 
- 

4.1. กําหนดผูรับผิดชอบในแตละโครงการ/ 
       กิจกรรม 

93.20 
3.72 
1.77 

94.10 
3.68 
1.80 

93.50 
3.72 
1.75 

93.20 
3.68 
1.77 

94.10 
3.60 
1.80 

93.62 
3.68 
1.77 

4.2. กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 94.90 
3.69 
1.79 

95.10 
3.74 
1.83 

94.90 
3.71 
1.80 

94.00 
3.69 
1.79 

95.10 
3.70 
1.80 

94.80 
3.70 
1.80 

4.3. กําหนดงบประมาณที่จะใชในแตละ 
       โครงการ/กิจกรรม 

91.50 
3.50 
1.79 

92.00 
3.61 
1.82 

91.80 
3.59 
1.75 

91.60 
3.50 
1.88 

92.10 
3.64 
1.71 

91.80 
3.56 
1.79 

4.4. กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในแตละ 
       โครงการ/กิจกรรม 

89.80 
3.38 
1.72 

88.70 
3.31 
1.80 

90.00 
3.43 
1.77 

89.10 
3.32 
1.76 

88.70 
3.38 
1.82 

89.26 
3.36 
1.77 

 
จากตารางท่ี 3 พบวา ในข้ันตอนของการวางแผนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

มีการปฏิบัติ เฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย  คิดเปนรอยละ  93.16    โดยท่ีมีการศึกษาวิเคราะหองคการเพื่อ
การวางแผน  คิดเปนรอยละ  81.90   ซ่ึงมีการวเิคราะหความตองการของโรงเรียนและชุมชนมากท่ีสุด    
คิดเปนรอยละ 86.00    มีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ( = 3.29)   และมีปญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติอยูในระดับนอย  ( = 1.87)  รองลงมาคือ มีการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรคของโรงเรียน และผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมในการวเิคราะหองคการ  คิดเปนรอยละ 
81.00  และ 79.80  ตามลําดับ  ซ่ึงมีผลการปฏิบัติของท้ังสองอยูในระดับปานกลาง  ( = 3.12  และ 
3.05  ตามลําดบั)  และท้ังสองยังมีปญหาเกีย่วกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย  (  =  1.79  และ 1.78  
ตามลําดับ) 

นอกจากนี้การกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ  เปาหมาย และกลยุทธของโรงเรียน  มีการปฏิบัติ  
คิดเปนรอยละ 89.80 โดยท่ีผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาหมายและกลยุทธของโรงเรียนมากท่ีสุด  รองลงมาคือ การกําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลองกับ
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นโยบาย และการกําหนดกลยุทธใหสอดคลองกับนโยบาย   มีการปฏิบัติ คิดเปนรอยละ  87.90,  
85.90  และ 74.73  ตามลําดับ  ซ่ึงท้ังสามมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ( = 3.36,  3.27 
และ 3.25 ตามลําดับ) และมีปญหาเกีย่วกบัการปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสุด, นอย และนอย ตามลําดบั  
( = 1.41,  1.78,   และ  1.58  ตามลําดับ)     
 สวนการจดัทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน   มีการปฏิบัติ  คิดเปนรอยละ  81.90   
โดยท่ีมีการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมเกีย่วกับนโยบายไวในแผนมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ  87.78  
ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ( = 3.40)  และมีปญหาเกีย่วกบัการปฏิบัติอยูในระดบันอย  
( = 1.67 )  สําหรับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายจะมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของ
โรงเรียน   คิดเปนรอยละ  86.10    ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ( = 3.28)  และมี
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย   ( = 1.67) 
 สําหรับการกํากับควบคุมการปฏิบัติงานในแตละโครงการ / กิจกรรม   มีการปฏิบัติ  คิด
เปนรอยละ  79.90  โดยท่ีมกีารกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานมากท่ีสุด  รองลงมาคือ  การกําหนด
ผูรับผิดชอบในแตละโครงการ / กิจกรรม,   การกําหนดงบประมาณทีใ่ชในแตละโครงการ / กจิกรรม   
และการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในแตละโครง / กิจกรรม  คิดเปนรอยละ  94.80,  93.62,  91.80  
และ  89.26  ตามลําดับ    ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับมาก,  มาก, มาก  และปานกลาง  ตามลําดบั  
( = 3.70,  3.68,  3.65  และ  3.36  ตามลําดับ)   และท้ังส่ีมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย 
( = 1.80,  1.77,  1.79  และ  1.77  ตามลําดับ) 
 
 

ขั้นตอนท่ี 3  การจัดองคการ 
ตารางท่ี   4   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในข้ันตอนท่ี 3   
                     การจัดองคการ 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 20.30 
- 
- 

21.80 
- 
- 

21.00 
- 
- 

20.50 
- 
- 

20.30 
- 
- 

20.78 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 79.70 
- 
- 

78.20 
- 
- 

79.00 
- 
- 

79.50 
- 
- 

79.7 
- 
- 

79.22 
- 
- 
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ตารางท่ี   4    (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1. มีการวิเคราะหงานและภารกิจกอนที่จะจัด 
   โครงสรางองคการ 

79.70 
- 
- 

79.20 
- 
- 

79.60 
- 
- 

78.90 
- 
- 

80.00 
- 
- 

79.40 
- 
- 

1.1. ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมใน 
       การวิเคราะหงานและภารกิจของโรงเรียน 
 

81.40 
3.16 
1.31 

82.00 
3.19 
1.40 

81.90 
3.24 
1.36 

81.10 
3.16 
1.33 

81.40 
3.21 
1.36 

81.50 
3.19 
1.35 

1.2. มีการวิเคราะหงานตามภารกิจของโรงเรียน 
         ทั้ง 4 ดาน คือ วิชาการ การเงิน บุคคลและงาน 
          บริหารทั่วไป 

86.40 
3.40 
1.61 

85.90 
3.51 
1.66 

86.40 
3.44 
1.59 

86.10 
3.50 
1.64 

85.60 
3.40 
1.55 

86.08 
3.45 
1.41 

1.3. มีการวิเคราะหงานตามนโยบายของ 
       สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

84.70 
3.28 
1.55 

85.10 
3.31 
1.59 

84.90 
3.27 
1.62 

84.70 
3.28 
1.54 

85.30 
3.31 
1.60 

84.94 
3.29 
1.58 

1.4. มีการวิเคราะหงานตามนโยบายของ สพฐ. 72.90 
2.76 
1.40 

71.80 
2.81 
1.52 

72.60 
2.74 
1.49 

72.50 
2.77 
1.40 

72.90 
2.82 
1.49 

72.54 
2.78 
1.46 

1.5. มีการวิเคราะหงานตามนโยบายของ 
       กระทรวงศึกษาธิการ 

74.60 
2.77 
1.44 

75.20 
2.79 
1.46 

74.50 
2.82 
1.52 

74.90 
2.77 
1.49 

75.10 
2.86 
1.46 

74.80 
2.80 
1.47 

1.6. มีการวิเคราะหงานที่สนองตอบตอ 
       แผนการศึกษาแหงชาติ 

71.20 
2.69 
1.32 

72.00 
2.66 
1.36 

71.80 
2.72 
1.45 

71.20 
2.69 
1.30 

71.50 
2.70 
1.32 

71.50 
2.69 
1.35 

2. มีการจัดโครงสรางองคการเพ่ือการปฏิบัติ 
    ตามนโยบาย  

88.10 
- 
- 

89.30 
- 
- 

88.00 
- 
- 

89.30 
- 
- 

88.60 
- 
- 

88.60 
- 
- 

2.1. ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการจัด 
        โครงสรางองคการ 

81.40 
3.23 
1.49 

82.00 
3.20 
1.52 

81.80 
3.19 
1.49 

82.40 
3.23 
1.56 

81.90 
3.25 
1.45 

81.90 
3.22 
1.50 
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ตารางท่ี   4    (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2.2. จัดโครงสรางองคการใหสอดคลองกับ 
         นโยบาย 

88.10 
3.47 
1.67 

87.60 
3.40 
1.72 

88.00 
3.36 
1.62 

87.40 
3.47 
1.69 

88.50 
3.40 
1.76 

87.90 
3.42 
1.69 

2.3. มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ ภาระงาน  
        ความรับผิดชอบตามโครงสรางองคการ 

79.70 
2.62 
1.45 

80.10 
2.75 
1.50 

80.60 
2.69 
1.46 

80.60 
2.66 
1.52 

79.50 
2.70 
1.50 

80.10 
2.68 
1.48 

2.4. มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพ่ือแสดงถึง
ขอบเขต อํานาจ หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
และ คําบรรยายลักษณะงานตามโครงสรางองคการ 

67.80 
2.62 
1.30 

66.10 
2.72 
1.36 

67.00 
2.68 
1.28 

66.90 
2.76 
1.33 

67.80 
2.70 
1.36 

67.10 
2.69 
1.32 

2.5. มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร งานที่ชัดเจน
ตามโครงสรางองคการ 

76.30 
3.01 
1.30 

75.90 
3.06 
1.35 

76.10 
3.12 
1.24 

75.30 
3.06 
1.31 

76.30 
3.02 
1.35 

75.90 
3.05 
1.31 

3. มีการจัดองคการเพ่ือทําหนาที่ในการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน 

83.10 
- 
- 

84.00 
- 
- 

83.90 
- 
- 

84.60 
- 
- 

84.00 
- 
- 

83.90 
- 
- 

3.1. ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด ชอบ กํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน 
ของตนเอง 

74.60 
2.83 
1.52 

75.10 
2.75 
1.60 

74.90 
2.80 
1.51 

75.10 
2.79 
1.59 

74.20 
2.83 
1.52 

74.70 
2.80 
1.54 

3.2. จัดต้ังฝาย/กลุมงานท่ีรับผิดชอบกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน 
ทุกงานในโรงเรียน 

72.90 
2.79 
1.57 

70.90 
2.83 
1.49 

71.60 
2.89 
1.55 

72.40 
2.76 
1.56 

72.90 
2.84 
1.49 

72.10 
2.82 
1.53 

3.3. จัดต้ังคณะทํางานหรือคณะกรรมการที่มาจาก
ผูที่มีสวนเก่ียวของ เพ่ือรับผิดชอบกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลและพัฒนางานทุกงานในโรงเรียน 

71.20 
2.66 
1.49 

72.00 
2.71 
1.55 

71.60 
2.69 
1.42 

71.80 
2.73 
1.48 

71.60 
2.71 
1.55 

71.60 
2.70 
1.49 

3.4. มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางาน
ตามนโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะ 

64.40 
2.44 
1.33 

65.10 
2.51 
1.38 

64.90 
2.49 
1.35 

64.30 
2.44 
1.33 

65.40 
2.55 
1.40 

64.80 
2.48 
1.35 
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จากตารางท่ี 4 พบวา ในข้ันตอนของการจัดองคการเพื่อนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของ
โรงเรียน มกีารปฏิบัติ เฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย  คิดเปนรอยละ  79.22  โดยท่ีมีการวิเคราะหงานและ
ภารกิจกอนท่ีจะจดัโครงสรางองคการ  คิดเปนรอยละ  79.40   ซ่ึงมีการวเิคราะหงานตามภารกิจของ
โรงเรียนท้ัง  4  ดาน คือ วิชาการ  บุคคลและงานบริหารท่ัวไปมากท่ีสุด  รองลงมา คือ มีการวิเคราะห
งานตามนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา, ใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมในการ
วิเคราะหงานและภารกิจของโรงเรียน  และมีการวิเคราะหงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ   
คิดเปนรอยละ 86.08,  84.94,  81.50  และ 74.80  ตามลําดับ   สวนการปฏิบัติของท้ัง 4 มีผลอยูใน
ระดับปานกลาง (= 3.45,  3.29,  3.19  และ 2.80  ตามลําดับ)   และมีปญหาเกี่ยวกบัการปฏิบัติอยู
ในระดบันอยท่ีสุด,  นอย,  นอยท่ีสุด และนอยท่ีสุด ตามลําดับ  ( = 1.41,  1.58,  1.35  และ 1.47  
ตามลําดับ )   

ในสวนของการจัดโครงสรางองคการเพ่ือการปฏิบัติตามนโยบาย  เฉล่ียท้ัง  5 นโยบาย  มกีาร
ปฏิบัติ  คิดเปนรอยละ   88.60   โดยท่ีมกีารจัดโครงสรางองคการใหสอดคลองกับนโยบายมากท่ีสุด   
รองลงมาคือ  ใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการจัดโครงสรางองคการ,  การกําหนดขอบเขต
อํานาจหนาท่ี  ภาระงาน  ความรับผิดชอบตามโครงสรางองคการ  และการจัดทําแผนภูมิการบริหารงาน
ท่ีชัดเจนตามโครงสรางองคการ   คิดเปนรอยละ  87.90,  81.90,  80.10  และ  75.90   ตามลําดับ   สวน
การปฏิบัติของท้ัง 4 มีผลอยูในระดับปานกลาง ( = 3.42,  3.22,  2.68  และ 3.05  ตามลําดับ)   และ
มีปญหาเกี่ยวกบัการปฏิบัติอยูในระดับนอย,  นอย,  นอยท่ีสุด และนอยท่ีสุด ตามลําดับ  ( = 1.69,  
1.50,  1.48  และ 1.31  ตามลําดับ )   

สําหรับการจัดองคการเพื่อทําหนาท่ีในการกาํกับติดตาม ประเมินผล และพัฒนาการปฏิบัติงาน 
เฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย   มีการปฏิบัติ  คิดเปนรอยละ  83.90    โดยท่ีการใหแตละฝาย/กลุมงานรับผิดชอบ 
กํากับติดตาม ประเมินผล และพัฒนาการปฏิบัติงานทุกงานในโรงเรียนมีการปฏิบัติมากท่ีสุด  
รองลงมา  คือ  การจัดต้ังฝาย/กลุมงานท่ีรับผิดชอบกํากับ  ติดตาม  ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน
ทุกงานในโรงเรียน และการจัดต้ังคณะทํางานหรือคณะกรรมการท่ีมาจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ เพื่อ
รับผิดชอบกํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางานทุกงานในโรงเรียน   คิดเปนรอยละ  74.70,  72.10  
และ  71.60   ตามลําดับ   สวนการปฏิบัติของท้ัง 3 มีผลอยูในระดับปานกลาง ( = 2.80,  2.82,   และ 
2.70  ตามลําดบั)   และมีปญหาเกีย่วกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย,  นอย,  และนอยท่ีสุด ตามลําดับ  
( = 1.54,  1.53   และ 1.49  ตามลําดับ )   
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ขั้นตอนท่ี 4  การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
 

ตารางท่ี   5   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในข้ันตอนท่ี 4   
                     การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 11.90 
- 
- 

11.10 
- 
- 

12.50 
- 
- 

11.90 
- 
- 

11.20 
- 
- 

11.72 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 88.10 
- 
- 

88.90 
- 
- 

87.50 
- 
- 

88.10 
- 
- 

88.80 
- 
- 

88.28 
- 
- 

1. มีการสํารวจความตองการใชทรัพยากร 88.10 
- 
- 

87.60 
- 
- 

88.00 
- 
- 

87.40 
- 
- 

88.30 
- 
- 

87.80 
- 
- 

2. มีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคใน 
    การจัดหา/ระดมทรัพยากร  

84.70 
- 
- 

84.90 
- 
- 

83.40 
- 
- 

84.10 
- 
- 

83.70 
- 
- 

84.10 
- 
- 

3. มีการวางแผนกําหนดการใชทรัพยากร 89.80 
- 
- 

89.10 
- 
- 

90.20 
- 
- 

89.80 
- 
- 

89.30 
- 
- 

89.50 
- 
- 

4. มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผลการใช 
    ทรัพยากร 

79.70 
- 
- 

78.90 
- 
- 

79.20 
- 
- 

78.50 
- 
- 

79.30 
- 
- 

79.10 
- 
- 

5. มีการสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรตอ 
    ผูที่เก่ียวของ 

79.70 
- 
- 

79.20 
- 
- 

78.60 
- 
- 

79.50 
- 
- 

79.20 
- 
- 

79.24 
- 
- 

5.1. ผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมใน 
       การจัดหา/ระดมทรัพยากร 

84.70 
3.42 
1.66 

84.10 
3.46 
1.68 

85.30 
3.39 
1.59 

85.60 
3.46 
1.61 

84.10 
3.44 
1.66 

84.70 
3.43 
1.64 
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ตารางท่ี   5    (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5.2. มีการสรางเครือขายในการจัดหา/ระดม 
         ทรัพยากร 

71.20 
2.77 
1.40 

72.00 
2.79 
1.49 

71.70 
2.82 
1.52 

71.20 
2.77 
1.46 

72.40 
2.72 
1.49 

71.70 
2.73 
1.47 

5.3. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ไดสอดคลองกับ 
         นโยบาย 
 

81.40 
3.15 
1.66 

80.90 
3.21 
1.70 

81.20 
3.16 
1.69 

81.40 
3.19 
1.66 

80.60 
3.15 
1.73 

81.10 
3.17 
1.68 

5.4. มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
       และโปรงใส 

83.10 
3.37 
1.59 

82.90 
3.29 
1.63 

83.30 
3.35 
1.51 

83.10 
3.26 
1.59 

82.70 
3.29 
1.60 

83.00 
3.31 
1.58 

6. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํา 
    นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย  

83.10 
- 
- 

82.90 
- 
- 

83.00 
- 
- 

83.10 
- 
- 

82.50 
- 
- 

82.92 
- 
- 

6.1. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรประเภทบุคคล 83.10 
3.18 
1.86 

82.90 
3.15 
1.91 

83.40 
3.21 
1.88 

83.10 
3.17 
1.81 

82.60 
3.15 
1.91 

83.00 
3.17 
1.87 

6.2. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรประเภท 
       การเงิน 

81.40 
2.98 
1.91 

81.90 
2.87 
1.96 

80.70 
2.92 
1.89 

81.40 
2.98 
1.91 

80.90 
2.86 
1.99 

81.26 
2.92 
1.93 

6.3. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรประเภท 
        วัสดุอุปกรณ 

79.70 
2.91 
1.69 

78.60 
2.87 
1.75 

79.50 
2.93 
1.69 

79.70 
2.84 
1.63 

78.40 
2.87 
1.72 

79.10 
2.88 
1.69 

6.4. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรประเภทอาคาร 
       สถานที่ 

55.90 
1.93 
1.22 

56.70 
1.89 
1.30 

56.40 
1.83 
1.28 

55.80 
1.93 
1.31 

55.90 
1.87 
1.22 

56.10 
1.89 
1.26 

6.5. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรประเภทขอมูล 
       สารสนเทศ 

67.80 
2.50 
1.32 

68.20 
2.45 
1.39 

67.60 
2.49 
1.32 

67.80 
2.51 
1.35 

68.00 
2.50 
1.40 

67.80 
2.49 
1.35 
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จากตารางท่ี   5    พบวา   ในข้ันตอนของการจัดหา / ระดมทรัพยากร เพื่อนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติของโรงเรียน มีการปฏิบัติ เฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย  คิดเปนรอยละ  88.28     ซ่ึงการวางแผน
กําหนดการใชทรัพยากรมีการปฏิบัติมากท่ีสุด   รองลงมาคือ  การสํารวจความตองการใชทรัพยากร,  
การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดหา / ระดมทรัพยากร  และการสรุปรายงานผลการ
ใชทรัพยากรตอผูเกี่ยวของ   คิดเปนรอยละ  89.50,  87.80,  84.10  และ  79.24  ตามลําดับ 

ในสวนของการสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรตอผูเกี่ยวของ ท่ีมีการปฏิบัติ คิดเปนรอยละ  
79.24  นั้น  พบวา  การใหผูท่ีมีสวนเกีย่วของมีสวนรวมในการจัดหา / ระดมทรัพยากรมีการปฏิบัติ
มากท่ีสุด  รองลงมาคือ  การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส  และการจดัหาทรัพยากร
ไดสอดคลองกับนโยบาย   คิดเปนรอยละ  84.70,  83.00  และ  81.10   ตามลําดับ    ซ่ึงท้ังหมดมีผล
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ( = 3.43,  3.31  และ 3.17  ตามลําดับ)   และท้ัง 3  มีปญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย    ( = 1.64,  1.58  และ 1.68  ตามลําดับ )   

สําหรับการจัดหา / ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลายน้ัน  
โดยเฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย  มกีารปฏิบัติคิดเปนรอยละ  82.92   ซ่ึงการจัดหา / ระดมทรัพยากรประเภท
บุคคลมีการปฏิบัติมากท่ีสุด    รองลงมาคือ  การจัดหา / ระดมทรัพยากรประเภทเงิน   และการจดัหา 
/ ระดมทรัพยากรประเภทวัสดุอุปกรณ   คิดเปนรอยละ   83.00,   81.26   และ 79.10   ตามลําดับ    
ซ่ึงท้ัง  3  มีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ( = 3.17,  2.92  และ 2.88  ตามลําดับ)   และท้ัง 3  
มีปญหาเกี่ยวกบัการปฏิบัติอยูในระดับนอย    ( = 1.87,  1.93  และ 1.69  ตามลําดับ )   
 

ขั้นตอนท่ี 5  การดําเนินงาน  
 

ตารางท่ี    6     สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในข้ันตอนท่ี  
                        5  การดําเนินงาน  โดยภาพรวม     ปรากฏผลดังนี้   
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 5.10 
- 
- 

5.90 
- 
- 

4.80 
- 
- 

5.30 
- 
- 

4.40 
- 
- 

5.10 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 94.90 
- 
- 

94.10 
- 
- 

95.20 
- 
- 

94.70 
- 
- 

95.60 
- 
- 

94.90 
- 
- 



 149

 จากตารางท่ี  6  พบวา  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีการดําเนนิงานตามนโยบายท่ีไดรับ
มอบหมายมาจาก สพฐ.  ทุกนโยบาย   คิดเปนรอยละ  94.90  ซ่ึงในแตละนโยบายนัน้ก็จะมีกิจกรรม
หลักของแตละนโยบายที่ทาง สพฐ. ไดกาํหนดเปนแนวทางสําหรับใหทุกโรงเรียนใชเปนแนวทาง
ในการดําเนนิกิจกรรมของทางโรงเรียน ซ่ึงจะนําเสนอนาํเสนอผลการวเิคราะหแยกเปนแตละนโยบาย 
เนื่องจากกิจกรรมในแตละนโยบายมีความแตกตางกัน ดังตอไปนี ้
 
ตารางท่ี   6.1   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา 
                        ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน 
 

รายการ 

นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและ 
นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือปลูกฝงคุณธรรม 86.40 
- 
- 

1.1. จัดบูรณาการกับการเรียนการสอนปกติ 91.50 
3.49 
1.74 

1.2. เขารวมโครงการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาโรงเรียน 
       เพ่ือเปนตนแบบการสงเสริมคุณธรรมนําความรู 

83.10 
3.22 
1.64 

1.3. เรียนรูการดําเนินงานจากโรงเรียนที่มีผลงานเดน 67.80 
2.35 
1.27 

2. มีการเผยแพรแบบอยางที่ดีของการดําเนินงาน 
    ตามนโยบาย 

76.30 
- 
- 

2.1. จัด/เขารวมนําเสนอผลงานในตลาดนัดคุณธรรม 59.30 
2.22 
1.20 

2.2. จัด/เขารวมกิจกรรมนําเสนอหลักสูตร 55.90 
1.96 
1.15 
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ตารางท่ี   6.1   (ตอ) 
 

 

รายการ 

นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและ 
นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2.3. เผยแพรแนวทางการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 71.20 
2.61 
1.33 

2.4. เผยแพรสื่อการเรียนการสอน 54.20 
1.94 
1.13 

3. มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพ่ือเปนกลไกการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรมในรูปแบบที่หลากหลาย 

94.90 
- 
- 

3.1. กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี 94.90 
3.94 
1.86 

3.2. คายคุณธรรม 84.70 
3.55 
1.61 

3.3. โครงการทําความดีถวายในหลวง 88.10 
3.67 
1.54 

3.4. กิจกรรมดนตรี นาฏศิลป และ การแสดง 79.70 
3.42 
1.42 

3.5. กิจกรรมกรรมการนักเรียนและสภานักเรียน 84.70 
3.47 
1.67 

4. มีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในโรงเรียน  
    อยางหลากหลาย 

88.10 
- 
- 
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ตารางท่ี   6.1   (ตอ) 
 

 

รายการ 

นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและ 
นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4.1. นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารโรงเรียน 81.40 
3.23 
1.66 

4.2. นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารโรงเรียน 78.00 
3.18 
1.49 

4.3. บูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
        และหลักธรรมาภิบาลมาใชพัฒนาบุคลากร 

78.00 
3.11 
1.57 

4.4. บูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
        หลักธรรมาภิบาลมาใชในการจัดการเรียนการสอน 

79.70 
2.81 
1.44 

5. มีการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกระบบดูแลชวยเหลือ 
     นักเรียน 

86.40 
- 
- 

5.1. พัฒนาครูที่ปรึกษา   และครูแนะแนว 89.80 
3.27 
1.74 

5.2. พัฒนาเครือขายเพ่ือนชวยเพ่ือน 74.60 
2.76 
1.49 

5.3. พัฒนาเครือขายผูปกครอง 78.00 
2.86 
1.62 

5.4. พัฒนาระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน 
 

84.70 
3.20 
1.69 
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 จากตารางท่ี  6.1   พบวา  นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูการปฏิบัติ   มกีารจัดกจิกรรมการเรียนรูเพือ่ปลูกฝงคุณธรรม  คิดเปนรอยละ  86.40    
โดยท่ีการจดักจิกรรมการเรียนรูมีลักษณะของการจัดบูรณาการกับการเรียนการสอนปกติมากท่ีสุด  
รองลงมา คือ  การเขารวมโครงการที่เกี่ยวของกับการพฒันาโรงเรียน  เพี่อเปนตนแบบการสงเสริม
คุณธรรมนําความรู  และการเรียนรูการดําเนินงานจากโรงเรียนท่ีมีผลงานเดน   คิดเปนรอยละ   
91.50,   83.10  และ  67.80  ตามลําดับ   ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง,  ปานกลาง  และนอย  
ตามลําดับ  ( = 3.49,  3.22  และ 2.35  ตามลําดับ )  และมีปญหาเกี่ยวกบัการปฎิบัติอยูในระดับนอย
,   นอย   และนอยท่ีสุด  ( = 1.74,  1.64  และ 1.27  ตามลําดับ ) 
 สวนการเผยแพรแบบอยางท่ีดีของการดําเนินงานตามนโยบาย  มีการปฏิบัติคิดเปนรอยละ 
76.30   โดยท่ีการเผยแพรแนวทางการจัดกิจกรรมของโรงเรียนมีการปฏิบัติมากท่ีสุด  รองลงมา คือ 
การจัด/เขารวมนําเสนอผลงานในตลาดนดัคุณธรรม  และการจัด/เขารวมกิจกรรมนาํเสนอหลักสูตร  
คิดเปนรอยละ  71.20,  59.30  และ 55.90  ตามลําดับ  ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง,  นอย
และนอย   ตามลําดับ     ( = 2.61,  2.22  และ 1.96  ตามลําดับ )     และท้ังสามมีปญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสุด  ( = 1.33,  1.20  และ 1.15  ตามลําดับ ) 
 ในสวนของการจัดกิจกรรมพฒันาผูเรียน  เพื่อเปนกลไกการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย  มกีารปฏิบัติคิดเปนรอยละ  94.90    โดยที่กิจกรรมลูกเสือ  ยุวกาชาด  
เนตรนารี  มีการปฏิบัติมากท่ีสุด   รองลงมา  คือ  โครงการทําความดถีวายในหลวง,  คายคุณธรรม  
และกิจกรรมกรรมการนักเรียน  และสภานกัเรียน  คิดเปนรอยละ  94.90,  88.10,  84.70  และ 84.70  
ตามลําดับ   ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดบัมาก,  มาก,  มากและปานกลาง   ตามลําดับ     ( = 3.94,  
3.67,  3.55  และ 1.3.47  ตามลําดับ )     และท้ังส่ีมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสุด  
( = 1.86,  1.54,  1.61  และ 1.67  ตามลําดับ ) 
 สําหรับการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาใชในโรงเรียนอยางหลากหลาย  มีการปฏิบัติคิด
เปนรอยละ  88.10   โดยท่ีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาใชในการบริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติ
มากท่ีสุด  รองลงมาคือ การบรูณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การเรียนการสอน  คิดเปนรอยละ  81.40  และ 79.70  ตามลําดับ  ซ่ึงท้ังสองมีผลการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง ( = 3.23 และ 2.81  ตามลําดับ )     และท้ังสองมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูใน
ระดับนอยและนอยท่ีสุด  ตามลําดับ ( = 1.66  และ 1.44  ตามลําดับ ) 
 และในสวนของการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน มีการปฏิบัติ
คิดเปนรอยละ 86.40  โดยท่ีการพัฒนาครูท่ีปรึกษา และครูแนะแนวมีการปฏิบัติมากท่ีสุด  รองลงมา
คือ  การพัฒนาระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน และการพัฒนาเครือขายผูปกครอง  คิดเปน
รอยละ 89.80,  84.70  และ 78.00  ตามลําดับ   ซ่ึงท้ังสามมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง      
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( = 3.27,  3.20 และ 2.86  ตามลําดับ )   และท้ังสามมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย    
( = 1.74,  1.69  และ 1.62  ตามลําดับ ) 
 
 

ตารางท่ี   6.2     สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
                          ของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึงไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน 
 
 

รายการ 

นโยบายขยายโอกาสทางการศกึษาข้ันพื้นฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึง 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1. มีการศึกษาสภาวะการศึกษาในพ้ืนที่บริการของโรงเรียน 78.90 
- 
- 

1.1. ใช school mapping วางระบบการใหบริการ 
        ทางการศึกษา 

42.10 
 1.89  
1.00   

1.2. ปรับปรุงระบบสถิติการศึกษาใหเปนปจจุบัน 57.90 
2.37   
 1.95  

1.3. สํารวจจุดบอดที่ขาดบริการทางการศึกษา 36.80 
1.58   
1.84   

1.4. สํารวจกลุมเด็กและเยาวชนดอยโอกาสท่ีตกหลนไมมี 
        โอกาสเขาเรียน ยายถ่ิน ออกกลางคันและไมเรียนตอ 

63.20 
2.37   
1.21   

2. มีการพัฒนานวัตกรรมการขยายโอกาสทางการศึกษา 68.40 
- 
- 

2.1. พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเขาถึงกลุมดอยโอกาสทาง 
       การศึกษา 

42.10 
1.53   
1.00   

2.2. พัฒนากลยุทธการจัดบริการใหครอบคลุมทุกกลุม 47.40 
1.89   
 1.21    
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ตารางท่ี  6.2  (ตอ) 
 

 

รายการ 

นโยบายขยายโอกาสทางการศกึษาข้ันพื้นฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึง 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2.3. เผยแพรแนวทางการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 
  

52.60 
2.16   
 1.11   

3. มีการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเฝาระวังและระบบ 
    ดูแลชวยเหลือนักเรียน 

94.70 
- 
- 

3.1. ใหความชวยเหลือแกเด็กดอยโอกาสใหไดเรียน 
       จบการศึกษาภาคบังคับและเรียนตอ 12 ป 

68.40 
2.95   
1.37   

3.2. ดูแลนักเรียนกลุมเสี่ยงไดเรียนจบการศึกษาภาคบังคับ 
       และเรียนตอ 12 ป 

63.20 
2.68   
1.26   

3.3. จัดทุนการศึกษาและทุนประเภทอื่น ๆ  78.90 
3.16   
1.26   

3.4. ดูแลเรื่องอาหารกลางวันและการใหบริการอ่ืน ๆ 73.70 
2.95   
1.21   

4. มีการสงเสริมการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 78.90 
- 
- 

4.1. จัดใหมีหองเรียนเฉพาะสําหรับเด็กพิเศษในโรงเรียน 
 
 

21.10 
1.74   
 1.58   

4.2. จัดใหมีการศึกษาแบบเรียนรวม(เด็กปกติกับเด็กพิเศษ 
       เรียนในหองเดียวกัน) 

73.70 
 2.53   
1.59   
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ตารางท่ี   6.2   (ตอ) 
 

รายการ 

นโยบายขยายโอกาสทางการศกึษาข้ันพื้นฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึง 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5. มีการรณรงคใหนักเรียนไดเรียนตอจนครบ 12  ป 84.20 
- 
- 

5.1. พัฒนาระบบครูที่ปรึกษาและ                ครูแนะแนว ใน
ดานการขยายโอกาสทางการศึกษา 

78.90 
2.89   
1.47   

5.2. รวมมือกับอาชีวศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณการ
เรียนรูดานอาชีพ 

63.20 
2.37   
1.26   

5.3. รวมมือกับ กศน. เพ่ือจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับ
เยาวชนกลุมเสี่ยง  

47.40 
1.79   
 1.11   

5.4. พัฒนาระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน 63.20 
2.26  
 1.32   

 
 

 จากตารางท่ี 6.2 พบวา ในการนํานโยบายขยายโอกาสทางการศกึษาข้ันพืน้ฐานของประชากร
วัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึงไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนนัน้  มีการปฏิบัติมากท่ีสุดในเร่ืองของ
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบเฝาระวังและระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน   รองลงมาคือ  การรณรงคให
นักเรียนไดเรียนตอจนครบ  12  ป,   การสงเสริมการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม,   การศึกษาสภาวะ
การศึกษาในพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียน  และการพัฒนานวัตกรรมการขยายโอกาสทางการศึกษา   
คิดเปนรอยละ  94.70,  84.20,  78.90,   78.90   และ 68.40   ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  6.3   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
                       ทุกระดับไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน 
 

รายการ 

นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1. มีการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพโรงเรียนใหเขาสูมาตรฐาน 68.40 
- 
- 

1.1. เสริมสรางภาวะผูนําในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
       การศึกษาใหแกบุคลากร 

73.70 
2.47   
1.68   

1.2. พัฒนาทีมงานเพ่ือการประกันคุณภาพภายใน 52.60 
1.95   
1.26   

1.3. จัดระบบเครือขายรวมพัฒนาแบบโรงเรียนพ่ีโรงเรียนนอง 52.60 
2.00   
 1.21   

1.4. สรางเครือขายการพัฒนาและการระดมพลังการสนับสนุนจาก 
        ชุมชน ภาครัฐและเอกชน 

26.30 
1.00   
1.58   

2. มีการจัดกิจกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพนักเรียนในดานการอาน  
    การเขียนและ การคิดวิเคราะห 

84.20 
- 
- 

2.1. ชวยเหลือนักเรียนชวงช้ันที่ 1 ใหอานออกเขียนได 
       อยางทั่วถึง 

78.90 
3.32    
1.58   

2.2. จัดกิจกรรมสงเสริมการอาน การเขียน และ การคิดวิเคราะห 
 

73.70 
3.11   
1.42    

2.3. ยกระดับผลสัมฤทธิ์ในกลุมสาระคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ  
         ภาษาอังกฤษ 

78.90 
3.21   
1.68    
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ตารางท่ี    6.3   (ตอ)  
 

 

รายการ 

นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2.4. นําระบบ e-learning มาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน 47.40 
 1.63   
1.94   

3. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชหลักการพัฒนาสมอง  
     (Brain Based Learning)  

68.50 
- 
- 

3.1. จัดการเรียนรูโดยใชหลักการพัฒนาสมองเฉพาะใน 
       ระดับปฐมวัย 

47.40 
1.79   
1.11    

3.2. จัดการเรียนรูโดยใชหลักการพัฒนาสมองในทุกชวงช้ัน 57.90 
2.16   
 1.37    

4. มีการจัดระบบประเมินความกาวหนาของการจัดการเรียน 
     การสอน 

89.50 
- 
- 

4.1. จัดการประเมินคุณภาพผูเรียนทุกคนในระดับ ป.2 ป.5 ม.2  
     และ ม.5 

36.80 
1.21   
 1.05   

4.2. จัดการประเมินคุณภาพผูเรียน ทุกคนใน ทุกระดับ เพ่ือเปน
ขอมูลในการประเมินความกาวหนาของการจัดการเรียนการสอน 

89.50 
3.11   
1.84    

5. มีระบบการพัฒนาบุคลากร 84.20 
- 
- 

5.1. จัดอบรมหรือสงบุคลากรเขาอบรมเก่ียวกับคุณธรรม
จริยธรรม 

78.90 
2.68   
1.58   
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ตารางท่ี    6.3     (ตอ) 
 

 

รายการ 

นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5.2. จัดอบรมหรือสงบุคลากรเขาอบรมเก่ียวกับการปฏิรูปการ
เรียนการสอน 

77.60 
2.84   
1.63   

5.3. จัดอบรมหรือสงบุคลากรเขาอบรมเก่ียวกับการประเมินผล
ในช้ันเรียน 

68.40 
2.47   
 1.53   

5.4. มีการประเมินผลการอบรมของบุคลากรหลังการอบรม 52.60 
1.89   
1.16   

5.5. มีการจัดทําแผนพัฒนาและแฟมขอมูลเปนรายบุคคล 52.60 
1.95   
1.16   

 
 จากตารางท่ี    6.3   พบวา   ในการนํานโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนนั้น  มีการปฏิบัติมากท่ีสุดในเร่ืองของ การจัดระบบประเมิน
ความกาวหนาของการจัดการเรียนการสอน  รองลงมาคือ  ระบบการพัฒนาบุคลากร,   การจัด
กิจกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพนักเรียนในดานการอาน การเขียน และการคิดวิเคราะห, การจัด
กิจกรรมการเรียนรูโดยใชหลักการพัฒนาสมอง  (Brain Based Learning)   และการพัฒนาเพื่อ
ยกระดับคุณภาพโรงเรียนใหเขาสูมาตรฐาน    คิดเปนรอยละ   89.50,   84.20,  80.20,  68.50  และ  
68.40   ตามลําดับ 
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ตารางท่ี   6.4   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความ 
                        เขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน 
 

รายการ 

นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความ
เขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

และสถานศึกษา 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1. มีการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใช 
    โรงเรียนเปนฐาน 

63.20 
- 
- 

1.1.บริหารแบบผูบริหารเปนผูมีบทบาทหลัก 31.60 
1.32   
1.79   

1.2. บริหารแบบครูเปนผูมีบทบาทหลัก 15.80 
1.68   
1.37   

1.3.บริหารแบบชุมชนเปนผูมีบทบาทหลัก 0.00 
- 
- 

1.4. บริหารแบบผสมผสาน 42.10 
1.58   
 1.00   

2.มีการพัฒนาผูบริหารและครูในโรงเรียนเพื่อเปน  
     “ผูนําการเปล่ียนแปลง”  

68.40 
- 
- 

2.1.ศึกษาดวยตนเอง 5.30 
 1.21   
1.16    

2.2.โรงเรียนจัดการอบรมพัฒนา 47.40 
1.79   
 1.00    

2.3.เขารวมการอบรม/พัฒนาที่ สพท. จัดขึ้น 63.20 
2.42   
1.47   
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ตารางท่ี   6.4  (ตอ) 
 

 

รายการ 

นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความ
เขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

และสถานศึกษา 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2.4. เขารวมการอบรม/ พัฒนาที่จัดโดยหนวยงานอื่น 15.80 
1.58   
1.32   

3.มีการพัฒนาประสิทธิภาพและความคลองตัวใน 
    การจัดการศึกษาของโรงเรียน 

78.90 
- 
- 

3.1.พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาดวยตนเอง 
       เฉพาะโรงเรียนเดียว 

63.20 
2.32    
1.47   

3.2.เปนสมาชิกเครือขาย สงเสริมประสิทธิภาพการบริหาร 15.80 
1.63    
1.32   

3.3.เปนสมาชิกเครือขายเตรียมความพรอมรองรับ 
       การกระจายอํานาจ   

21.10 
 1.89    
1.42    

 
 จากตารางท่ี   6.4    พบวา  ในการนํานโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนนั้น   มีการปฏิบัติมาก
ท่ีสุดในเร่ืองของ   การพัฒนาประสิทธิภาพและความคลองตัวในการจัดการศึกษาของโรงเรียน    
รองลงมาคือ   การพัฒนาผูบริหารและครูในโรงเรียนเพือ่เปน  “ผูนําการเปล่ียนแปลง”   และการ
บริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    คิดเปนรอยละ  78.90,  68.40  
และ  63.20   ตามลําดับ 
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ตารางท่ี   6.5   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง  
                        ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจดัการศึกษาไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน 
 

รายการ 

นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ิน

ในการจัดการศึกษา 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1.มีการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง  
   ชุมชน เอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

83.30 
- 
- 

1.1.เสริมสรางความเขมแข็งใหคณะ กรรมการสถานศึกษาเพื่อเปน 
       กลไกในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

66.70 
2.61    
1.50   

1.2.สงเสริมเครือขายผูปกครองใหมีสวนรวมในการพัฒนา 
       สถานศึกษาและชวยเหลือดูแลนักเรียน 

83.30 
3.17   
1.72    

1.3.พัฒนานองคกรนักเรียนใหมีสวนรวมในการพัฒนา 
      สถานศึกษา 

50.00 
1.83  
1.00   

1.4.สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการ 
       จัดต้ังและขยายสถานศึกษา 

44.40 
1.72   
1.94   

1.5.สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมใน 
       การพัฒนาสถานศึกษา 

55.60 
2.17    
1.28    

 
 จากตารางท่ี   6.5    พบวา   ในการนํานโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง  ชุมชน 
ภาคเอกชน   และทองถ่ินในการจัดการศึกษาไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน  มีการปฏิบัติคิดเปนรอย
ละ   83.30    โดยท่ีการสงเสริมเครือขายผูปกครองใหมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษาและ
ชวยเหลือดูแลนักเรียนมีการปฏิบัติมากท่ีสุด    รองลงมาคือ  การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
คณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อเปนกลไกในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  และการสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา   คิดเปนรอยละ  83.30,  66.70  
และ  55.60  ตามลําดับ   ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง , ปานกลาง และนอย ตามลําดับ   
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( = 3.17,  2.61  และ 2.17  ตามลําดับ )  และมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย,  นอย  
และนอยท่ีสุด    ( = 1.72,  1.50  และ 1.28  ตามลําดับ ) 
 
ขั้นตอนท่ี 6  การประเมินผล 
 

ตารางท่ี   7   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในข้ันตอนท่ี 6   
                     การประเมินผล 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 13.60 
- 
- 

14.10 
- 
- 

14.30 
- 
- 

13.90 
- 
- 

13.70 
- 
- 

13.92 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 86.40 
- 
- 

85.90 
- 
- 

85.70 
- 
- 

86.10 
- 
- 

86.30 
- 
- 

86.08 
- 
- 

1. มีการประเมินปจจัยนําเขา ในการนํา 
     นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

62.70 
- 
- 

62.90 
- 
- 

61.70 
- 
- 

61.50 
- 
- 

62.90 
- 
- 

62.30 
- 
- 

2.  มีการประเมินกระบวนการในการนํา 
      นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

71.20 
- 
- 

72.10 
- 
- 

71.50 
- 
- 

72.50 
- 
- 

71.20 
- 
- 

71.70 
- 
- 

3. มีการประเมินผลผลิต/ผลลัพธของการนํา 
     นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

74.60 
- 
- 

74.90 
- 
- 

75.50 
- 
- 

75.10 
- 
- 

74.90 
- 
- 

75.00 
- 
- 

4. มีการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนํา 
     นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

62.70 
- 
- 

61.90 
- 
- 

62.50 
- 
- 

61.70 
- 
- 

61.90 
- 
- 

62.10 
- 
- 
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ตารางท่ี  7  (ตอ) 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5. มีการประเมินความพึงพอใจของผูมีสวน 
    เก่ียวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

76.30 
- 
- 

75.90 
- 
- 

76.20 
- 
- 

76.00 
- 
- 

76.30 
- 
- 

76.14 
- 
- 

5.1. ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมใน 
       การประเมินผล 

74.60 
2.74 
1.66 

75.10 
2.79 
1.70 

74.50 
2.71 
1.68 

74.90 
2.68 
1.66 

74.60 
2.74 
1.64 

74.74 
2.73 
1.66 

5.2. มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จใน 
       การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

76.30 
2.77 
1.64 

75.10 
2.79 
1.66 

75.90 
2.82 
1.71 

76.30 
2.79 
1.73 

76.80 
2.73 
1.64 

76.00 
2.78 
1.67 

5.3. ใชวิธีการประเมินผลอยางหลากหลาย 
        สอดคลองกับนโยบาย 

72.90 
2.64 
1.57 

71.80 
2.61 
1.61 

72.10 
2.70 
1.68 

72.60 
2.69 
1.55 

72.90 
2.61 
1.57 

72.40 
2.65 
1.59 

5.4. มีการสงเสริมการทําวิจัยเพื่อ 
        การประเมินผล 

62.70 
2.22 
1.49 

63.00 
2.28 
1.52 

62.90 
2.31 
1.48 

63.40 
2.35 
1.56 

62.70 
2.22 
1.52 

62.90 
2.27 
1.51 

5.5. มีการนําผลการประเมินมาใชเพ่ือปรับปรุง 
        พัฒนา 

81.40 
2.93 
1.74 

82.00 
2.87 
1.79 

81.50 
2.82 
1.82 

81.60 
2.90 
1.74 

81.40 
2.93 
1.76 

81.50 
2.89 
1.77 

 
 จากตารางท่ี  7   พบวา  ในการประเมินการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนนั้น  มี
การปฏิบัติ เฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย  คิดเปนรอยละ  86.08   โดยท่ีการประเมินความพงึพอใจของผูมี
สวนเกีย่วของในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ  มีการปฏิบัติมากท่ีสุด  รองลงมาคือ  การประเมินผล
ผลิต / ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   และการประเมินกระบวนการในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ   คิดเปนรอยละ  76.14,  75.00  และ  71.70   ตามลําดับ 
 สวนการประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น  
พบวา  การนาํผลการประเมินมาใชเพื่อปรับปรุงพัฒนามีการปฏิบัติมากท่ีสุด  รองลงมาคือ  การ
กําหนดตัวช้ีวดัความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  และ การใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
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สวนรวมในการประเมินผล   คิดเปนรอยละ  81.50,   76.00  และ  74.74  ตามลําดับ   ซ่ึงท้ังสามมีผล
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง   ( = 2.89,  2.78  และ 2.73  ตามลําดับ )  และท้ังสามยังมีปญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย    ( = 1.77,  1.67  และ 1.66  ตามลําดับ ) 
 

 
ขั้นตอนท่ี 7  การสรางความตอเนื่อง 
 

ตารางท่ี   8   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในข้ันตอนท่ี 7   
                     การสรางความตอเนื่อง 
  

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 6.80 
- 
- 

6.50 
- 
- 

7.00 
- 
- 

7.10 
- 
- 

6.50 
- 
- 

6.80 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 93.20 
- 
- 

93.50 
- 
- 

93.00 
- 
- 

92.90 
- 
- 

93.50 
- 
- 

93.20 
- 
- 

1. มีการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ 86.40 
- 
- 

86.90 
- 
- 

85.70 
- 
- 

86.40 
- 
- 

86.50 
- 
- 

86.30 
- 
- 

2.  มีการรายงานผลใหผูที่มีสวนเก่ียวของทราบ 81.40 
- 
- 

81.90 
- 
- 

82.10 
- 
- 

81.60 
- 
- 

81.40 
- 
- 

81.60 
- 
- 

3. มีการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

78.00 
- 
- 

79.20 
- 
- 

78.50 
- 
- 

78.00 
- 
- 

79.50 
- 
- 

78.60 
- 
- 

4. มีการเผยแพรความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่
เก่ียวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

67.80 
- 
- 

68.00 
- 
- 

68.60 
- 
- 

67.40 
- 
- 

67.20 
- 
- 

67.80 
- 
- 
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ตารางท่ี   8   (ตอ) 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4.1. ผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมใน
การสรางความตอเน่ืองและความเปนปกแผน 

72.90 
2.67 
1.69 

73.10 
2.71 
1.73 

73.50 
2.65 
1.66 

72.70 
2.73 
1.72 

72.80 
2.71 
1.69 

73.00 
2.69 
1.69 

4.2. พัฒนาระบบและชองทาง   การสื่อสารที่
หลากหลายและมีประสิทธิภาพ 

78.00 
2.94 
1.77 

79.10 
2.86 
1.81 

78.50 
2.93 
1.73 

78.60 
2.97 
1.75 

79.10 
2.86 
1.80 

78.60 
2.91 
1.77 

4.3. สรางเครือขายความรวมมืออยางกวางขวาง
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

74.60 
2.66 
1.67 

75.20 
2.70 
1.71 

74.30 
2.61 
1.65 

75.30 
2.66 
1.73 

75.20 
2.73 
1.67 

74.90 
2.67 
1.68 

4.4. สงเสริมและสนับสนุนบุคลากรในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางตอเน่ือง 

76.30 
3.00 
1.77 

77.80 
2.98 
1.75 

79.40 
2.95 
1.81 

75.60 
3.02 
1.79 

78.90 
3.00 
1.78 

77.60 
2.99 
1.78 

 
 จากตารางท่ี  8   พบวา   การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผนของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน   มีการปฏิบัติ  เฉล่ียท้ัง 5  นโยบาย  คิดเปนรอยละ 93.20  โดยท่ีการจัด 
ทําระบบขอมูลสารสนเทศมีการปฎิบัติมากท่ีสุด   รองลงมาคือ  การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ
ทราบ, การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  และการเผยแพรความสําเร็จ
หรือนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกบัการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  คิดเปนรอยละ 86.30,  81.60,  78.60  
และ  67.80  ตามลําดับ 
 ในสวนของการเผยแพรความสําเร็จหรือนวัตกรรมท่ีเกีย่วของกับการนาํนโยบายไปสูการ
ปฏิบัตินั้น   มีการปฏิบัติมากท่ีสุดคือ  การพัฒนาระบบชองทาง  การส่ือสารท่ีหลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ   รองลงมาคือ  การสงเสริมและสนับสนนุบุคลากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
อยางตอเนื่อง  และการสรางเครือขายความรวมมืออยางกวางขวางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
คิดเปนรอยละ  78.60,  77.60  และ  74.90  ตามลําดับ   ซ่ึงท้ังสามมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง    
( = 2.91,  2.99  และ 2.67  ตามลําดับ )  และท้ังสามยังมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัตอิยูในระดับนอย    
( = 1.77,  1.78  และ 1.68  ตามลําดับ ) 
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ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ตอนท่ี 3 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบ
แบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

 จากคําถามปลายเปดท่ีถามวา ทานหรือโรงเรียนของทานมีแนวทางหรือยุทธศาสตรในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ใหประสบผลสําเร็จไดอยางไร ซ่ึงมีลักษณะแบบปลายเปด สรุปประเด็น
ท่ีนาสนใจได ดังตอไปนี้     
 1.  ผูตอบแบบสอบถามจํานวนมากท่ีใหขอเสนอแนะโดยการเนนไปท่ีผูนําหรือผูบริหารของ
โรงเรียนทีจ่ะเปนตัวหลักในการทําใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติประสบความสําเร็จ โดยจะตอง
เปนผูท่ีมวีิสัยทัศนกวางไกล มีภาวะผูนาํสูง ใชหลักการบริหารแบบธรรมาภบิาล  เนนใหคณะครูหรือ
บุคลากรของโรงเรียนมีสวนรวมในการบริหารงาน โดยเนนหลักการปฏิบัติโดยใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และ สพฐ.   มีการบริหารจดัการงบประมาณทีโ่ปรงใส มีการ
บริหารงานท่ี มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร มีการตดิตาม นิเทศ ตดิตามอยางตอเนื่อง 
 2. ประเดน็ท่ีมีการเสนอแนะรองลงมาก็คือ เร่ืองของทรัพยากรโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
งบประมาณท่ีเปนตัวเงิน เปนปจจยัท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติโดย
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะวารัฐบาลหรือหนวยงานในระดับนโยบายควร
ใหความสําคัญในเร่ืองของการสนับสนุนงบประมาณใหแกทางโรงเรียน ใหเพยีงพอตอภารกิจท่ี
ไดรับมอบหมาย ตลอดจนการจัดสรรบุคลากรใหเพยีงพอตอการปฏิบัติงานดวยเนื่องจากจํานวน
บุคลากรไมเพยีงพอตอการปฏิบัติงาน โรงเรียนจํานวนมากประสบปญหาการขาดแคลนครูและขาด
แคลนบุคลากรสายสนับสนุนดวยซ่ึงทําใหครูตองไปทําหนาท่ีอยางอ่ืนดวย รวมทั้งการจดัสรร
งบประมาณดานอาคารสถานท่ี ใหเพียงพอ ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหมีคุณภาพ 
 3. ประเด็นท่ีมีผูเสนอแนะรองลงมาอีกประเด็นหนึ่งก็คือ การจัดโครงสรางองคการ กลไก
การปฏิบัติงาน บรรยากาศองคการ และสภาพแวดลอม กลาวคือ ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา 
โรงเรียนท่ีจะประสบความสําเร็จไดนั้นจะตองมีการจดัโครงสรางองคการที่ชัดเจน เขาใจงาย มกีาร
กําหนดผูรับผิดชอบงานอยางชัดเจน มีกลไกท่ีสงเสริมการทํางานอยางเปนระบบครบวงจรท้ัง
ผูบริหาร เพื่อนรวมงานตลอดจนวัสดุอุปกรณตาง ๆ จะตองเอ้ือตอการปฏิบัติงาน รวมไปถึงการ
สรางบรรยากาศองคการที่สงเสริมการทํางาน มีความเปนกัลยาณมิตร สงเสริมการเรียนรูท้ังครูและ
นักเรียน  การจัดอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรู  สวยงาม นาอยู นาเรียน 
บุคคลมีความสามัคคี และพัฒนาตนเองสม่ําเสมอ เปนแนวทางเดยีวกัน จะสงผลใหโรงเรียนมีการ
พัฒนา และมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน  
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 4. อีกประเดน็หนึ่งท่ีผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญ วาเปนส่ิงท่ีสงผลตอความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดแก ทัศนคติของผูปฏิบัติ ซ่ึงเร่ิมจากผูบริหาร คณะครู นกัเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ตลอดจนพอแม ผูปกครอง ชุมชนและผูท่ีมีสวนเกีย่วของทุกฝาย จะตอง
มีทัศนคติท่ีดีตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึง ควรจะไดรับแนะนํา หรือ การกระตุนสงเสริม
อยางตอเนื่องจากท้ังหนวยนโยบายและผูบริหารโรงเรียนซ่ึงเปนหนวยปฏิบัติเพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของทุก
ฝาย เกดิทัศนคติท่ีดี ปฏิบัติงานหรือกจิกรรมดวยความเต็มใจและเขาใจ ซ่ึงอาจจะใชกลยุทธการ
สงเสริมใหมีสวนรวมในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง มีการยกยองเชิดชูเกียรติในความสําเร็จตาง ๆ 
ของทุกฝาย 
 5. สําหรับความเหน็และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ก็จะอยูในประเดน็ท่ีกําหนดใหใน
แบบสอบถาม แตมีผูใหความเห็นคอนขางนอย ในเร่ืองเกี่ยวกับ การส่ือสาร เทคโนโลยี และ 
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

 ขอคนพบที่ไดจากข้ันตอนนีผู้วิจัยไดนําไปใชเปนขอมูลประกอบสําหรับการพัฒนารูปแบบ
และการเก็บขอมูลเชิงลึกจากโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตาม
ภูมิภาคตาง ๆ ซ่ึงปรากฏผลการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี ้
 
ผลการวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาดวยวิธีการเชิงคุณภาพจากโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ     
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณ การสังเกต และ การวิเคราะหเอกสาร จาก
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติใน 4 ภูมิภาค ปรากฏผลดังตอไปนี้ 
ผลการสัมภาษณ 
 การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ ผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางสําหรับการใหสัมภาษณ
โดยวิธีการแบบเจาะจง คือ ผูบริหารโรงเรียนและครูผูรับผิดชอบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแต
ละนโยบาย    ซ่ึงโดยสวนมากผูท่ีรับผิดชอบจะเปนผูอํานวยการ หรือรองผูอํานวยการ ท่ีไดรับ
มอบหมายหรือแตงต้ัง  สาระสําคัญท่ีไดจากการสัมภาษณมีดังนี้      
สภาพปจจุบันของการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

 ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานจะใชวิธีการหรือกระบวนการ
ท่ีสอดคลองกับกระบวนการในการดําเนินงานการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาเนื่องจาก เปน
กระบวนการท่ีครอบคลุมท้ังมาตรฐานการศึกษาและนโยบายการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยขั้นตอน
สําคัญ 4 ข้ันตอน คือ การวางแผน(PLAN) การดําเนนิงาน(DO) การตรวจสอบติดตาม(CHECK)  
และการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน(ACTION)  สรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี ้
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 ในข้ันตอนของการวางแผนการปฏิบัติงานจะมีการวางแผนการบริหารจัดการแบบมีสวน
รวมโดยผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน โดยมีสวน
รวมในการศึกษาสภาพปจจบัุน ปญหา คิดวิเคราะห การวางแผนปรับปรุง พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
มีการกําหนดเปาหมายในการดําเนินงาน มีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน แผนปฏิบัติการ โครงการ 
ใหสอดคลอง สอดรับกับนโยบายท่ีไดรับมอบหมายมาจากหนวยนโยบายมีการจดัการงบประมาณ
และบุคลากร รวมท้ังการวางแผนนิเทศกํากับติดตาม 

 ในการดําเนินงานตามนโยบายก็จะดําเนินงานตามโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ตามปฏิทินการ
ปฏิบัติงาน มีการแตงต้ังผูรับผิดชอบและผูท่ีรับผิดชอบก็จะดําเนินงานตามแผนท่ีไดกําหนดไว มี
กระบวนการในการกํากับและติดตาม ตรวจสอบอยางเปนระบบ จากผูท่ีไดรับมอบหมายเปนระยะ 
ๆ ตามตารางท่ีกําหนด และมีการรายงานผลความกาวหนาท้ังท่ีเปนลายลักษณอักษรและโดยวาจา
ดวยการรายงานในท่ีประชุม 

 ในการตรวจสอบติดตาม มีการวางระบบการประเมินตนเองแบบเปนทางการและไมเปน
ทางการ โรงเรียนมีการตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับ ตดิตาม นิเทศเปนระยะ ๆ เพื่อตรวจสอบการ
ดําเนินงานวา เปนไปตามท่ีวางแผนไวหรือไม รวมกันประเมินและสรุปผลการดําเนินงานและ
รายงานผลอยางเปนทางการและไมเปนทางการหรือท่ีประชุม มีการนําผลการประเมินมาจัดทําเปน
รายงานและเผยแพรใหผูเกีย่วของไดรับทราบ 

 ในการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน มีการนําผลการประเมินมาเปนขอมูลในการวางแผน 
การพัฒนาโรงเรียน หากตรวจสอบแลวพบวาไมบรรลุจุดประสงคหรือเปาหมายท่ีวางไว กจ็ะมีการ
วิเคราะหหาสาเหตุ หาแนวทางในการแกปญหา วางแผนแกไขใหมโดยการกําหนดกลยุทธ 
แผนปฏิบัติการ ระยะเวลากรดําเนินงาน ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงาน ตลอดจนข้ันตอนในการ
กํากับติดตามผลการดําเนินงาน แตหากตรวจสอบแลวพบวาดําเนินงานไดบรรลุจุดประสงคและ
เปาหมายท่ีวางไว กจ็ะมีการกาํหนดแนวทางไวเปนมาตรฐานเพ่ือถือปฏิบัติตอไป โดยใหมีการ
ดําเนินงานอยางนอย ภาคเรียนละ 1 คร้ัง เพื่อเปนการตรวจสอบการดําเนินงานและประชุมหารือ
ประเด็นปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อหาแนวทางแกไขและปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึน 

ปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  ปญหาใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ท่ีพบในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน สามารถสรุป
ประเด็นปญหาไดดังตอไปนี ้

 1. ปญหาดานงบประมาณ ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีกจิกรรมหรือภารกิจท่ี
โรงเรียนจะตองปฏิบัติจํานวนมากท้ังภารกจิตามหนาท่ีหลักของโรงเรียนคือ ดานวิชาการ ดาน
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การเงินและงบประมาณ ดานการบริหารบคุคลและดานการบริหารงานท่ัวไป และภารกิจท่ีโรงเรียน
ไดรับมอบหมายจากหนวยงานในระดับนโยบายเชน สพท., สพฐ. หรือ กระทรวง เปนตน จาก
ภารกิจดังกลาวขางตนซ่ึงมีกจิกรรมยอย ๆ อีกเปนจํานวนมาก ไมสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรจากรัฐบาล ซ่ึงโดยภาพรวมแลวโรงเรียนจะตองมีการจัดหาหรือระดมทรัพยากรจากแหลง
ทรัพยากรอื่นอีก ไมวาจะเปนชุมชน ผูปกครอง หนวยงานเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
นับวาเปนภาระที่คอนขางหนักสําหรับสถานศึกษาในการจัดหาหรือระดมทรัพยากรใหพอเพยีงตอ
การดําเนนิงานในแตละปการศึกษา 

 2. ปญหาดานบุคลากร ปญหาท่ีโรงเรียนสวนใหญพบก็คือ บุคลากรท่ีเปนครูผูสอนมีวุฒิ
การศึกษาไมตรงกับวิชาท่ีสอนทําใหบางคร้ังไมสอดคลองกับการประเมินมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา ปญหาการขาดแคลนผูสอนในบางรายวิชาเชน คอมพิวเตอร สังคมศึกษา วิทยาศาสตร 
และภาษาอังกฤษหรือภาษาตางประเทศอ่ืน ๆ ท่ีตองการครูเจาของภาษา ปญหาการขาดแคลน
บุคลากรในการปฏิบัติงานธุรการฝายตาง ๆ การขาดแคลนครูแนะแนว การขาดแคลนครูพยาบาล 
เปนตน  

 3. ปญหาดานการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน สืบเนื่องมาจากปญหาดานงบประมาณและ
ดานบุคลากร ทําใหสงผลกระทบตอการจดักิจกรรมการเรียนการสอนอยางหลีกเล่ียงไมได จากการ
สัมภาษณพบวาบางคร้ังถึงแมวาภาพรวมของโรงเรียนจะประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ แตกย็ังมีปญหาหลายประการท่ียังจะตองไดรับการแกไขปรับปรุง โดยเฉพาะอยางยิง่
ปญหาดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน การจัดการสอนซอมเสริมใหนักเรียนท่ีมี
ผลสัมฤทธ์ิต่ํากวาเกณฑ การศึกษานอกสถานท่ี การเขาคายทางวิชาการดานศิลปะ ดนตรี กีฬา 
วิชาชีพและคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงปญหาท่ีพบจะเปนปญหาในลักษณะท่ีตอเนื่องกัน เชน โรงเรียนมี
กิจกรรมจํานวนมากทําใหงบประมาณไมพอ เม่ืองบประมาณไมพอกส็งผลใหเกิดความขาดแคลน
ในหลาย ๆ ดาน เม่ือเกิดความขาดแคลนก็กระทบตอการจัดการเรียนการสอน และยังสงผลกระทบ
ไปตอถึงการบริหารจัดการซ่ึงจะไดกลาวในหัวขอตอไป   

 4. ปญหาดานการบริหารและการจัดการ หากจะดูอยางผิวเผินจากบุคคลภายนอกจะเห็นวา
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติแสดงวาจะตองมีการบริหารจัดการ
ท่ีเปนระบบครบวงจรไมนาจะมีปญหา แตจากการสัมภาษณบุคลากรท่ีเกี่ยวของแลวพบวา ยังมี
ปญหาในการบริหารและการจัดการอยูซ่ึงจะตองมีการแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนตอไป ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

 ก. การจัดทําระบบขอมูลและสารสนเทศยงัไมครบถวนสมบูรณและไมเช่ือมโยงกัน 

 ข. การนิเทศ กาํกับ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานยังไมตอเนื่อง 
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 ค. การจัดสภาพแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการเรียนรูของนักเรียนท้ังภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 

 ง. การสรางการยอมรับ ความศรัทธา ความพึงพอใจในการใหบริการ ความรูสึกเปนเจาของ 
และ การใหการสนับสนุน ตอผูปกครอง ชุมชน และ ทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

 จากการสัมภาษณผูท่ีมีสวนเกี่ยวของใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในโรงเรียนท่ี
ประสบความสําเร็จ พบวา มียุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จท่ีหลากหลายแตมีความ
คลายคลึงกัน ซ่ึงสามารถสรุปประเด็น ไดดังนี ้

 1. ผูบริหารจะตองมีภาวะผูนาํและมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีความคิดริเร่ิมและ
มีวิสัยทัศน มคีวามเปนผูนําทางวิชาการและมีความสามารถในการบริหารงานวิชาการ ตลอดจน
จะตองเปนผูท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความมุงม่ันและอุทิศตนในการทํางาน สามารถเปนแบบอยาง
ใหกับบุคลากรในโรงเรียนได 

2. การใชกระบวนการการบริหารคุณภาพซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 4 ข้ัน  คือ   
ข้ันท่ี 1  การวางแผน  ข้ันท่ี 2  การดําเนนิงาน   ข้ันท่ี 3  การตรวจสอบ กาํกับติดตาม และ ข้ันท่ี 4  
การพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนกระบวนการในการบริหารท่ีผูบริหารและบุคลากรท่ี
เกี่ยวของเหน็วาเปนกระบวนการท่ีดี มีประสิทธิภาพและ สอดคลองกับระบบการประกันคุณภาพ
ดวย  
 3. การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายในการพัฒนา ซ่ึงถือวาเปนแนวทางท่ีจะ
นําไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ วิธีการหรือรูปแบบท่ีนิยมปฏิบัติกันก็คือ  การ
สรางภาคีเครือขายอยางหลากหลาย เชน เครือขายผูปกครอง  สมาคมศิษยเกาท่ีเขมแข็ง  การสราง
เครือขายรวมพฒันากับองคกรเอกชน เปนตน    

4. การยึดคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ เพราะเปาหมายปลายทางของการพัฒนาหรือของการจัด
การศึกษา ไมวาจะเปนการปฏิบัติภารกิจประจําหรือภารกิจพิเศษ ตลอดจน การนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ ก็คือ การพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ ซ่ึงมีรูปแบบท่ีสามารถนํามาใชเปน
แนวทางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จได อยางหลากหลาย เชน การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ  การใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการมีสวนรวม
และปฏิบัติจริง เชน การจัดต้ังสภานักเรียนหรือคณะกรรมการนักเรียน เปนตน 
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5. การระดมทรัพยากร เพื่อไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จําเปนตอง
ทําควบคูไปกบัยุทธศาสตรอ่ืน ๆ เนื่องดวยการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ก็จําเปนท่ีจะตองใช
ทรัพยากรที่หลากหลายในการดําเนินงานเชนกัน  

6. การบูรณาการนโยบายหรือภารกิจตามนโยบายกับกิจกรรมการเรียนการสอน โรงเรียน
จะตองสามารถบูรณาการโครงการ กิจกรรม นโยบาย และ การจัดการเรียนการสอนเขาดวยกันเพื่อ
มุงไปสูเปาหมายขององคการโดยไมเปนการเพ่ิมภาระงาน  
 7. การพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ  เนื่องจากใน การนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติจําเปนตองมีการส่ือสารภายในทีมงาน   และระหวางหนวยงานภายในโรงเรียน
ตลอดจน หนวยงานหรือองคการภายนอกโรงเรียนการพฒันาในดานนีจ้ะทําใหบุคลากรในโรงเรียน
และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายรับรูและเขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิ่มข้ึน ซ่ีงรูปแบบ
การพัฒนาการส่ือสารและการประชาสัมพันธ มีคอนขางหลากหลาย เชน จุลสาร วารสาร รายงาน
ประจําป การจดันิทรรศการ  เสียงตามสาย อินเตอรเน็ต เปนตน 

ผลการสังเกต 

 ในข้ันตอนนี้ผูวิจัยไดทําการสังเกตสภาพ บริบท พฤติกรรม และรองรอยหลักฐานในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  พบวา โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น จะมีลักษณะรวมกัน ในประเด็นดังตอไปนี้ 
 1. ผูบริหารมีวิสัยทัศนกวางไกล เปนผูนําทางวิชาการและมีความสามารถในการบริหารจัดการ
อยางบูรณาการ 
 2. โรงเรียนมีเปาหมาย ท่ีชัดเจนในการพัฒนา  
 3. โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู มีอาคารสถานท่ีท่ีสงเสริมการเรียนรูของ
นักเรียน 
 4. โรงเรียนมีการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของนักเรียน 
 5. โรงเรียนมีระบบการบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม โดยมีการสงเสริมความสัมพันธและ
ความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา และมีการตรวจสอบถวงดุล 
 6. ครูเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดแีก นักเรียนและผูปกครอง 
 7. ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 8. นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง 
 9. นักเรียนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนในรูปแบบตาง ๆ  เชน คณะกรรมการสภานักเรียน 
 10. นักเรียนมีความรูความสามารถตามหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา     
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ผลการวิเคราะหเอกสาร 
 จากการวิเคราะห เอกสารท่ีเกีย่วของกับ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน เชน กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําส่ัง นโยบายระดับตาง ๆ แผนกลยทุธของโรงเรียน 
แผนปฏิบัติการประจําป เอกสารท่ีเกี่ยวกับการดําเนนิโครงการ หรือ กจิกรรม ตาง ๆ เชน รายงาน
ประจําป รายการผลการประเมินโครงการ และ รายงานการประเมินตนเอง (Self Assessment 
Report : SAR)  พบวา ใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในข้ันการ
วางแผนมีการจัดทําหรือจดัเก็บเอกสารท่ีเกี่ยวของ โดยเร่ิมต้ังแต ธรรมนูญโรงเรียน แผนพัฒนา
คุณภาพการศกึษา แผนปฏิบัติการประจําป โครงสรางการบริหารงาน คําส่ังแตงต้ังตาง ๆ โดยผูมี
สวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดและจดัทํา ในข้ันการดําเนินงานมีการจัดทําปฏิทิน
การปฏิบัติงาน มีการจัดทําเอกสารประกอบในการดําเนนิโครงการตาง ๆ  ในข้ันการการตรวจสอบ
ติดตามมี เอกสารการรายงานการประชุมประจําเดือน เอกสารการรายงานผลการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาประจําป และข้ันการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานมีการสํารวจความพึงพอใจของ
ผูรับบริการและผูมีสวนเกี่ยวของ  มีโครงการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนือ่ง มีการจัดทํารายงานสถิติ
ผลการดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ เพื่อท่ีจะสามารถเปรียบเทียบผลการดําเนนิงานในแตละป
การศึกษาไดซ่ึงจะนําไปสูการปรับปรุงพัฒนาตอไป 
 สรุปผลการศึกษาในข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและยุทธศาสตรหรือแนวทางสู
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท้ังวิธีการเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ สามารถสังเคราะหประเด็นสําคัญท่ีจะนําไปใชในการออกแบบรูปแบบ ไดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 9  ผลการสังเคราะหประเด็นสําคัญท่ีไดจากการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและยุทธศาสตรหรือ
แนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสังเคราะห
ประเด็นสําคัญท่ีจะนําไปใชในการออกแบบรูปแบบ 
 

รายการ 
 

ประเด็นท่ีนําไปพิจารณาในการออกแบบรูปแบบ 

1. การตีความนโยบาย 
 
 
 
 

1. การประชุม เพื่อทําความเขาใจนโยบาย  
2. การกําหนดและระบุ ผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย 
3. การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย 
4. การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใช  
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รายการ 
 

ประเด็นท่ีนําไปพิจารณาในการออกแบบรูปแบบ 

1. การตีความนโยบาย(ตอ) 5. การจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนา
เกี่ยวกับนโยบาย 
6. การจัดทํา คูมือ หรือ เอกสารช้ีแจง ใหความรูเกี่ยวกับการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

2. การวางแผน 1. การวิเคราะหองคการและจัดทําแผนกลยุทธ มีปญหาที่ตองทําแผน
ตามนโยบายของกรมตนสังกัด และยึดรูปแบบเดิม 
2. การกําหนดวิสัยทัศน พนัธกิจ และเปาหมายองคการ ไมครอบคลุม
ภารกิจขององคการ 
3. การกําหนด มาตรการ และกลยุทธ 
4. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 
5. การวางแผนดานทรัพยากร  
 

3. การจัดองคการ 1. การจัดแผนภูมิการบริหารโรงเรียน 
2. การกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
3. การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานครอบคลุมทุกภารกิจของ
โรงเรียน 
4. การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน 
5. การจัดระบบการบังคับบัญชาและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

4. การจัดหา/ระดมทรัพยากร กระบวนการบริหารทรัพยากรควรประกอบดวยข้ันตอนดงันี้ 
- การสํารวจความตองการใชทรัพยากร  
- การกําหนดเปาหมายและวตัถุประสงคในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากร  
- การวางแผนกําหนดทรัพยากรท่ีตองการ  
- การประสานความรวมมือและระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ี
เกี่ยวของ 
- การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
- การกํากับ ตดิตาม ประเมินผลการใชทรัพยากร 
- การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรตอผูเกี่ยวของ 
- การจัดหา/ระดมทรัพยากรอยางหลากหลาย 

ตารางท่ี 9 (ตอ) 
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รายการ 
 

ประเด็นท่ีนําไปพิจารณาในการออกแบบรูปแบบ 

5. การดําเนินงาน กระบวนการในการดําเนินงานควรยดึหลักตอไปนี ้
- แสวงหาและใหขอมูลเกีย่วกับองคความรู เทคนิคใหม ๆ   
- จัดการพัฒนาบุคลากรเฉพาะเร่ืองท่ีเปนแนวทางใหม  
- สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนความริเร่ิมใหม 
- ติดตาม  ประเมินการดําเนนิงานอยางตอเนื่อง 

6. การประเมินผล - การประเมินปจจัยนําเขา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- การประเมินผลกระทบท่ีเกดิข้ึนจากการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- การประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนเกีย่วของในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 

7. การสรางความตอเนื่อง - การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ 
- การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 
- การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- การเผยแพรความสําเร็จหรือนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกับการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 

 
 
 

ตารางท่ี 9 (ตอ) 
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ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการพัฒนารูปแบบและสรางรูปแบบการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบตัิสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน       

ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการออกแบบหรือ พัฒนารูปแบบการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารและ
งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ รวมถึง การสัมภาษณผูเช่ียวชาญในดานการบริหารการศึกษาและการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ ผนวกกับผลการวิเคราะหขอมูลสภาพ
ปจจุบันปญหาและยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจาก
ข้ันตอนท่ี 1 ผูวิจัยไดราง รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานข้ึน
เพื่อท่ีจะนําไปสอบถามผูเช่ียวชาญเพื่อปรับปรุงตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญตอไป รูปแบบท่ีผูวิจยั
ไดรางข้ึนคร้ังแรก ปรากฏผลดังนี้ 

รูปแบบการนาํนโยบายไปสูการปฏิบตัิสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน(ฉบับราง) 
 

สวนท่ี 1  สวนนํา 
- ความนํา 

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จซ่ึงหมายถึงการบรรลุวัตถุประสงค
แหงนโยบายนั้นจําเปนตองมีรูปแบบหรือตัวแบบท่ีดีเพือ่เปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยนําทางใหไปสู
เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนวยงานท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหนโยบายการศึกษาของชาติบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ดังนั้นจึงตองมีและใชรูปแบบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีดี มี
องคประกอบและกระบวนการท่ีชัดเจน สามารถนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหมีรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ท่ี

สอดคลองกับบริบทการจัดการศึกษาของไทย 
2. เพื่อเปนประโยชนตอหนวยงานในระดับนโยบายในการท่ีจะไดเสนอแนะแนวทางการ

นํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหแกหนวยงานในระดับ
ปฏิบัติได 

3. เพื่อใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับสถานศึกษา บรรลุวัตถุประสงคของ
นโยบายท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ 
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- แนวคิดและหลักการ 
รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีแนวคิดและ
หลักการที่สําคัญดังนี้ 
1. หลักการมีสวนรวมของผูมีสวนเกีย่วของทุกฝาย 
2. หลักการบริหารเชิงกลยุทธ 
3. หลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
4. หลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการดาํเนินงาน 
5. หลักการบูรณาการ 
6. หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
7. หลักการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

- เงื่อนไข 
1. รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้เปนรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับโรงเรียนในสังกดัสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
2. รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้เปนแนวทางกวาง ๆ ซ่ึงในแตละองคประกอบ จะมีหลักการ  

แนวคิด  ทฤษฎี วิธีปฏิบัติและรายละเอียดเปนการเฉพาะ  ซ่ึงโรงเรียนหรือผูท่ีรับผิดชอบจะตอง
ทําการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับการนํารูปแบบไปใชใหชัดเจน 

3.  ผูบริหารโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา จะตองมีความรูความเขาใจและ 
ทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนและสอดคลองเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน     
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ภาพแสดง รูปแบบ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
(ฉบับรางครัง้ท่ี 1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ความนํา 
- วัตถุประสงค 
- แนวคิดและหลักการ 
- เง่ือนไข 

 
1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 

 

- ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ 
- เง่ือนไขหรือปจจัยสูความสําเร็จ 
- แนวทางการนาํรูปแบบไปใช 

กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฺฏิบัติ 

สวนนํา 

ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

 ภาพที่ 15    รูปแบบ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (ฉบับรางครั้งท่ี 1) 
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สวนท่ี 2  กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  7 ขั้นตอน 
(1) การตีความนโยบาย  ประกอบดวย 

1.1 การประชุม เพือ่ทําความเขาใจ ถึง ท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค เนื้อหาและ
รายละเอียดของนโยบาย 

1.2 การกําหนดและระบุ ผูท่ีเกีย่วของกับนโยบาย 
1.3 การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย 
1.4 การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใชในการดําเนินการนโยบาย 
1.5 การจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาเกี่ยวกับนโยบาย 
1.6 การจัดทํา คูมอื หรือ เอกสารช้ีแจง ใหความรูเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 (2) การวางแผน  ประกอบดวย   
      2.1  การศึกษาวิเคราะหองคการเพ่ือการวางแผน 
      2.2 การกําหนดวิสัยทัศน  พนัธกิจ  เปาหมาย  และ    กลยุทธ ของโรงเรียน  

2.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
2.4 การวางแผนเพ่ือกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน ในแตละโครงการ/กิจกรรม    

 (3) การจัดองคการ  ประกอบดวย 
3.1 การวิเคราะหงานและภารกิจกอนท่ีจะจัดโครงสรางองคการ 
 - ผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมในการวิเคราะหงานและภารกิจของโรงเรียน 

- วิเคราะหงานตามภารกิจของโรงเรียนท้ัง 4 ดาน คือ วิชาการ การเงิน บุคคลและ
งานบริหารทั่วไป 
- วิเคราะหงานตามนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
- วิเคราะหงานตามนโยบายของ สพฐ. 
- วิเคราะหงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
- วิเคราะหงานท่ีสนองตอบตอแผนการศึกษาแหงชาต ิ

3.2 การจัดโครงสรางองคการ  
- ผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมในการจัดโครงสรางองคการ 
- จัดโครงสรางองคการใหสอดคลองกับนโยบาย 
- มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
ตามโครงสรางองคการ 
- มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาท่ี ภาระงาน 
ความรับผิดชอบ และ คําบรรยายลักษณะงานตามโครงสรางองคการ 
- มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร งานท่ีชัดเจนตามโครงสรางองคการ 
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3.3 การจัดองคการเพื่อทําหนาท่ีในการกํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน 
 - ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การ 

ปฏิบัติงานของตนเอง 
- จัดต้ังฝาย/กลุมงานท่ีรับผิดชอบกํากับ ตดิตาม ประเมินผลและพัฒนา การ
ปฏิบัติงานทุกงานในโรงเรียน 
- จัดต้ังคณะทํางานหรือคณะกรรมการท่ีมาจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบ

กํากับ  
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางานทุกงานในโรงเรียน 
- มีการกํากบั ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางานแตละนโยบาย โดยเฉพาะ 

 (4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร ประกอบดวย 
4.1 การสํารวจความตองการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.2 การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพือ่การนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.3 การวางแผนกาํหนดทรัพยากรท่ีตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.4 การประสานความรวมมือและระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของในการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติ 
4.5 การใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
4.6 การกํากับ ตดิตาม ประเมินผลการใชทรัพยากรในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.7 การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูเกี่ยวของ 
4.8  มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย 

 (5) การดําเนินงาน  ประกอบดวย 
5.1 แสวงหาและใหขอมูลเกีย่วกับองคความรู เทคนิคใหม ๆ  และรูปแบบท่ีเปนแบบอยางได 
5.2 จัดการพัฒนาบุคลากรเฉพาะเร่ืองท่ีเปนแนวทางใหม  
5.3 สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนความริเร่ิมใหม 
5.4 ติดตาม  ประเมินการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

 (6) การประเมินผล  ประกอบดวย 
6.1 การประเมินปจจยันําเขา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.2 การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.3 การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.4 การประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.5 การประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
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(7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน  ประกอบดวย 
7.1 การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ 
7.2 การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 
7.3 การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
7.4 การเผยแพรความสําเร็จหรือนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกบัการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

สวนท่ี 3 ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 
- ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ ท่ีสอดคลองกับแนวคิด มีดังนี ้

1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 
3. ยุทธศาสตรมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 
5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 
6. ยุทธศาสตรการตรวจสอบและถวงดุล 
7. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

- เงื่อนไขหรือปจจัยสูความสําเร็จ 
- ผูนํา 
- โครงสรางองคการ  
- บรรยากาศองคการ 
- ทัศนคติของผูปฏิบัติ 
- ทรัพยากร 
- การส่ือสาร 
- เทคโนโลยี 
- การวัดผลและประเมินผล 
- เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง 

 
- แนวทางการนาํรูปแบบไปใช 

1. ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของควรศึกษา ทําความเขาใจ
รูปแบบใหชัดเจนเพ่ือความเขาใจท่ีตรงกัน 

2. นํารูปแบบไปใชในโรงเรียนอยางสมบูรณ ตลอดกระบวนการ 
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3. มีการประเมินและปรับปรุงรูปแบบเพ่ือใหเหมาะสมกับบริบทของแตละโรงเรียนให
มากท่ีสุด 

 
 ผลจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญในดานการพัฒนารูปแบบ และ ดานการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ จํานวน 3 ทาน สรุปสาระสําคัญไดดังตารางตอไปนี ้
ตารางท่ี 10 ความคิดเห็นของผูเชีย่วชาญทีมี่ตอองคประกอบของรูปแบบ การนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบตัิ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน(ฉบับราง) 

องคประกอบของรูปแบบ 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอองคประกอบของรูปแบบ 

สวนนํา 
    1. ความนํา 

 
- ควรมีการขยายความเพ่ิมเติมโดยมุงเนนใหตอบคําถามวา ทําไมจึงตองมี
รูปแบบนี้เกิดข้ึน 

2. วัตถุประสงค - ควรตัดวัตถุประสงคขอ 1 และ ขอ 2 ออก เพราะขอ 1 เปนวัตถุประสงค
ของการวิจัย สวนขอ 2 เปนประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ควรคงไวเฉพาะ
วัตถุประสงคขอท่ี 3 
- วัตถุประสงคขอท่ี 1 ท่ีระบุวา สอดคลองกับบริบทการจัดการศึกษาของ
ไทย ควรตองมีคําอธิบายวาเปนอยางไร 

3.  แนวคิดและหลักการ - มีความเหมาะสม 
- ควรจะมีการใหคําจํากัดความหรือขยายความส้ัน  ๆของหลักการแตละ
ขอท่ีเช่ือมโยงไปสูวัตถุประสงคของรูปแบบ 

4.  เง่ือนไข - มีความเหมาะสม 
- ควรมีการเพ่ิมเติมในขอ 3 โดยเพิ่มผูบริหารในสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและผูบริหาร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
- ควรยายเง่ือนไขไปไวในสวนท่ี 3 ของรูปแบบ 
 
 
 

กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฺฏิบตั ิ
 

- ในภาพรวมของสวนนี้ มีความเหมาะสม แสดงถึงข้ันตอนใน
กระบวนการ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดครบถวน 
-  ปรับคําอธิบายท่ีซํ้าซอนกันใหกระชับยิ่งข้ึน 
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องคประกอบของรูปแบบ 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอองคประกอบของรูปแบบ 

1. การตีความนโยบาย  - อาจปรับขอความเปน ‘ การทําความเขาใจนโยบาย’  
- ในการกําหนดและระบุผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย ควรจัดกลุมใหชัดเจน
เชน ผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือ ผูไดรับผลกระทบ 
เพราะการใชคําวา ผูท่ีเกี่ยวของ เปนคําท่ีคอนขางกวางเกินไป 
- การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย ควรระบุวา จะมุงไปท่ี คนหรือฝาย
งาน 
- ในการจัดทําคูมือหรือเอกสารช้ีแจงใหความรูควรมีการขยายความให
ชัดเจน เพราะ เปนการจัดทําเอกสารที่ตอเนื่องจากนโยบาย ไมใชเอกสาร
นโยบาย 

2. การวางแผน - ควรมีการเพ่ิมข้ันตอน การจัดต้ังหนวยงานท่ีรับผิดชอบกลยุทธ 
- คําอธิบายในข้ันตอน 2.4 ควรตัดคําวาการวางแผนออกเพราะเปนคําท่ี
ซํ้าซอนกับหัวขอหลัก 

3. การจัดองคการ - ควรปรับขอความในหัวขอ 3.1 ท่ีเปนคําซํ้าซอนกันออก 
- ควรนําเสนอกระบวนการในการจัดองคการ ตั้งแต การวิเคราะหงาน การ
พรรณนางาน การแบงงาน การจัดคน จนถึง การกํากับติดตามประเมินผล 
- ควรเนนคําอธิบายเพื่อส่ือใหเห็นถึงการจัดองคการเพื่อ การนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

4. การจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

- ควรเพิ่มเติม การระบุแหลงท่ีมาของทรัพยากรประเภทตาง  ๆดวย 
- ขอ 4.4  กับ 4.8 ขอความคอนขางซํ้าซอนกัน ควรกําหนดใหชัดเจนวาใน
แตละขอมุงเนนกิจกรรมใด 

5. การดําเนินงาน - ควรเพิ่มเติม การรายงานความกาวหนาใน การนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
- ปรับภาษาในคําอธิบายใหสอดคลองกับข้ันตอนอ่ืน  ๆเชน การเพิ่มคําวา 
‘การ’ นําหนา 
 
 

6. การประเมินผล - ควรมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการดวย 
- ควรตัดการประเมินความพงึพอใจออกเพราะ ไมสอดคลองกับการ
ประเมินดานอ่ืน ๆ 

ตารางท่ี 10 (ตอ) 
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องคประกอบของรูปแบบ 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอองคประกอบของรูปแบบ 

7. การสรางความตอเนื่อง
และความเปนปกแผน 

- ปรับคําวาการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ เปน การพัฒนา 
เนื่องจากข้ันตอนของการจัดทํานั้นตองดําเนินการมากอนแลวในข้ันนี้
จึงนาจะใชคําวาการพัฒนา 
- ตัดคําวานวัตกรรมในขอ 7.4 ออกเพราะในการปฏิบัติท่ีประสบ
ความสําเร็จไมจําเปนตองเกิดนวัตกรรมเสมอไป 

ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 
- ยุทธศาสตรหรือแนวทาง
สูความสําเร็จ 

 
- องคประกอบมีความเหมาะสม แสดงถึงแนวทางสูความสําเร็จ 
- ควรปรับยายสวนนี้ไปอยูในตอนท่ี 2 จะไดแสดงใหเหน็ถึงความ
เช่ือมโยงสัมพันธของยุทธศาสตรกับกระบวนการใน การนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
- ควรเพิ่มการอธิบายหรือคําจํากัดความหรือขยายความพอสังเขปให
เห็นถึงหลักหรือกระบวนการในการดําเนนิยุทธศาสตรดานตาง ๆ 
- ควรเพิ่มการกําหนดตัวบงช้ีความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติดวย   

- เง่ือนไขหรือปจจัยสู
ความสําเร็จ 

- ควรตัดหัวขอนี้ออกไปเพราะในการวจิัยคร้ังนี้ไมไดมุงศึกษา
เง่ือนไขหรือปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ เปนเพียงการสอบถามความ
คิดเห็นเทานั้นหากจะนําเสนอสามารถนําเสนอในข้ันตอนของการ
อภิปรายผลได 

- แนวทางการนํารูปแบบ
ไปใช 

- หัวขอนี้ควรปรับเปน เง่ือนไขของรูปแบบ และ แนวทางการนํา
รูปแบบไปใช ซ่ึงจะทําใหผูท่ีนํารูปแบบไปใชเขาใจชัดเจนยิ่งข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 10 (ตอ) 
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 - ความคดิเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 - องคประกอบของรูปแบบในภาพรวมครบถวน แตควรจะตองไดมีการขยายความในแตละ
องคประกอบใหชัดเจนยิ่งข้ึน เพราะบางองคประกอบมีแตเพียงหัวขอหรือหัวเร่ืองอาจทําใหไม
สามารถนําไปสูการปฏิบัติได 
 - ควรนําเสนอแผนภาพในสวนแรกกอนท่ีจะอธิบายรายละเอียดในแตละองคประกอบ
เพื่อท่ีผูอานจะไดมองเหน็ภาพรวมกอน 
 - การนําเสนอรูปแบบท่ีดีควรตองคํานึงถึงผูท่ีจะนํารูปแบบไปใชเปนสําคัญ โดยแยกออก
จากกระบวนการของการทําวิจัยท่ีทําใหไดรูปแบบนี้มา เนื่องจาก ผูท่ีนาํรูปแบบไปใชตองทําความ
เขาใจกับตัวรูปแบบเปนสําคัญ ซ่ึงอาจจะไมมีความจําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจงานวิจยัท่ีเปนท่ีมา
ของรูปแบบกไ็ด 
 - การนําเสนอรูปแบบท่ีดีควรตองมองไปถึงการผลิตคูมือการใชรูปแบบ ซ่ึงถือวาเปนคูมือ
ในการนํารูปแบบไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงจะมีรายละเอียดและคําอธิบายหรือการอางอิงหลักฐานตาง ๆ 
คอนขางละเอียดชัดเจน 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดในข้ันตอนนี้ผูวิจยัไดนําไปใชพิจารณาในการปรับปรุง
รูปแบบฉบับรางรวมกับอาจารยท่ีปรึกษา แลวนํารูปแบบท่ีไดไปใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานประเมิน
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบในข้ันตอนตอไปของการวิจยั ซ่ึงรูปแบบท่ีปรับปรุง
แลว มีลักษณะดังแผนภาพตอไปนี ้
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- เง่ือนไขของรูปแบบ 
- แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 

กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ

สวนนํา 

 

เงื่อนไข และ แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 

1. การตีความ
นโยบาย 

 
2. การวางแผน 

3. การจัด
องคการ 

4. การจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

5. การ
ดําเนินงาน 

6. การ
ประเมินผล 

7. การสรางความ
ตอเนื่องและความเปน

ปกแผน 
ยุทธศาสตร 
สูความสําเร็จ 

1. การมีสวนรวม 
2. การบริหารเชิงกลยุทธ 
3. การมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
4. การระดมทรพัยากร 
5. การบูรณาการ 
6. ธรรมาภิบาล 

แนวคิดและหลักการ 

วัตถุประสงค 

ความนํา 

ภาพแสดง รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (ฉบบัรางคร้ังท่ี 2) 
 

 ภาพที่ 16    รูปแบบ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (ฉบับรางครั้งท่ี 2) 
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คําอธิบาย รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (ฉบับราง) 
สวนท่ี 1  สวนนํา 

- ความนํา 
นโยบายการศกึษาเปนกรอบกํากับ เปนทิศทาง แนวทางในการดําเนินกจิกรรมของ

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว   การกําหนดนโยบาย
การศึกษาปรากฏอยูในหลายรูปแบบ เชน แผนพัฒนาประเภทตาง ๆ ท้ังท่ีเปนแผนพัฒนาประเทศ
โดยสวนรวม ไดแก แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาเฉพาะดาน ไดแก แผนการ
ศึกษาแหงชาต ิแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ  เปนตน นอกจากนั้น ยังปรากฏอยูในรูป
ของกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ เชน มติคณะรัฐมนตรี พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา  
พระราชบัญญัติตาง ๆ ตลอดจน กฎ ระเบียบ หรือ คําส่ังของหนวยงานตาง ๆ   

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนการ
ทํานโยบายใหเกิดผลจากส่ิงท่ีไดกําหนดขึน้ ฉะนั้นการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติจึงควรมีการ
ปฏิบัติหรือดําเนินการอยางเปนระบบระเบียบ นั่นคือ ควรมีรูปแบบท่ีเปนรูปธรรมสามารถนําไป
เปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติไดจริงเกิดประโยชนตอองคการ ดังนั้นการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติให
ประสบความสําเร็จซ่ึงหมายถึงการบรรลุวัตถุประสงคแหงนโยบายน้ันจําเปนตองมีรูปแบบหรือตัว
แบบที่ดีเพื่อเปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยนําทางใหไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนวยงานท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหนโยบายการศึกษาของชาติบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ดังนั้นจึงควรท่ีจะมีและใชรูปแบบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีดี มี
องคประกอบและกระบวนการท่ีชัดเจน ซ่ึงรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้จะมีคุณคาตอการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานและเปนองค
ความรูทางวิชาการดานนโยบาย เปนเสมือนเคร่ืองมือท่ีทําใหเกิดความสะดวกตอหนวยปฏิบัติ และ
ท่ีสําคัญคือ สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถนํารูปแบบไปใชไดจริงเปนเสมือนประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ือท่ี จะทําใหนโยบายการจดัการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค ประสบผลสําเร็จตาม
เจตนารมณและเกดิประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 

- วัตถุประสงค 
1. เพื่อเปนเคร่ืองมือใหสถานศึกษา นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 
2. เพื่อเปนประโยชนตอหนวยงานในระดับนโยบายในการท่ีจะไดเสนอแนะแนวทางการ

นํานโยบายไปสูการปฏิบัตท่ีิมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหแกหนวยงานในระดับ
ปฏิบัติได 
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- แนวคิดและหลักการ 
รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบข้ึนดวย
แนวคิดและหลักการที่สําคัญ ดังนี ้
1. การมีสวนรวม 
แนวคิดและหลักการนี้ เปนการเปดโอกาสให ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  

ไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ และรวมจดัการศึกษา   ผูมีสวนไดสวนเสียมีท้ังครู  
ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน  การทีบุ่คคลเหลานั้นมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ  และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 

2. การบริหารเชิงกลยุทธ 
แนวคิดและหลักการการบริหารเชิงกลยุทธ เปนการบริหารที่มุงเนนใหผูมีสวนเกีย่วของกับ

องคการมีความรูความเขาใจในสมรรถนะของตนเองและสามารถกําหนดทิศทางท่ีควรจะมุงไปให
ถึงไดซ่ึงแนวคิดนี้ประกอบดวยงานหรือข้ันตอนสําคัญ 5 ประการ  คือ   

ข้ันท่ี 1  กําหนดวิสัยทัศน และพันธกจิ  ขององคการ  
ข้ันท่ี 2  กําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ   
ข้ันท่ี 3  กําหนดกลยุทธเพื่อบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธ 
ข้ันท่ี 4  นํากลยุทธไปปฏิบัติ  
ข้ันท่ี 5 ประเมินผล 

 การบริหารเชิงกลยทุธเปนกระบวนการท่ีไมหยดุนิง่  จะตองมีการควบคุมตรวจสอบ  
ปรับปรุงและแกไขอยูตลอดเวลาดวยเหตุท่ีโอกาสและอุปสรรคท่ีเกดิจากสภาพแวดลอมมีการ
เปล่ียนแปลงอยูเสมอ  

3. การมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
 แนวคิดและหลักการการมุงเนนคุณภาพผูเรียนนี้ เปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งเนื่อง
ดวยเปาหมายสุดทายของการจัดการศึกษาคือ การพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ดังนัน้ ในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ จึงตองคํานึงถึงผูเรียนโดยมีแนวปฏิบัติท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้  
 1)  จัดเนื้อหาสาระและกจิกรรมตามความสนใจ  และความถนัดของของผูเรียน 
  2)  ฝกทักษะกระบวนการคิด และแกปญหา โดยจัดกิจกรรมและสถานการณให
ผูเรียนไดแสดงออกและคิดอยางสรางสรรค 

3)  จัดใหมีท่ีเรียนรูไดฝกปฏิบัติจริง  ใหคิดเปน  ทําเปน รวมทั้งรักการอานและใฝรูอยาง
ตอเนื่อง 
 4)  สงเสริมกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูจากกลุม  พรอมท้ังสังเกตสงเสริมสวนดี  และ
ปรับปรุงสวนดอยของผูเรียน 
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 5)  ผสมผสานความรูตาง  ๆ  ไดสัดสวนสมดุลและสอดแทรกคุณธรรมคานิยม  และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวทุกวิชา 

6)  จัดบรรยากาศส่ิงแวดลอมท่ีปลุกเราจูงใจ  และเสริมแรงใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและรู
รอบ   
 7)  ครูและผูเรียนเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหลง   วิทยาการตาง  ๆ  
ไดแก  หองสมุด  พิพิธภณัฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร  อุทยาน
วิทยาศาสตร  อุทยานแหงชาติ  ศูนยกฬีาและนันทนาการ 
 8)  ประสานความรวมมือกับบิดา  มารดา  ผูปกครอง  และชุมชน  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน
ใหเต็มตามศักยภาพ  

4. การระดมทรัพยากร 
แนวคิดและหลักการการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการดาํเนินงาน เปน

แนวคิดท่ีสอดคลองตอเนื่องจากแนวคิดและหลักการการมีสวนรวม ซ่ึงจะสงผลใหการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติประสบผลสําเร็จ โดยโรงเรียนจะตองมีการระดมทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชน 
เอกชน เครือขายผูแทนองคกรตาง ๆ   ท้ังดานบุคลากร  การเงิน  วัสดุอุปกรณ และวิทยาการตาง ๆ 
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน    

5. การบูรณาการ 
 แนวคิดและหลักการการบูรณาการ เปนแนวคิดท่ีสําคัญอยางยิ่งในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ เนื่องดวย การนํานโยบายใดนโยบายหนึ่งไปสูการปฏิบัติจําเปนท่ีจะตองมีการประสาน
เช่ือมโยงและปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายหรือกจิกรรมอ่ืน ๆ และภายในองคการก็ตองมีการ
ทํางานรวมกนักับทุกฝาย ใชทรัพยากรรวมกัน มุงสูผลสําเร็จและเปาหมายของงานรวมกัน แนวคิด
การบูรณาการจะชวยใหเกิดความประหยัด เสริมสรางประสิทธิผลและประสิทธิภาพขององคกร 
รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธและขวัญกาํลังใจของสมาชิกในองคการ 

6. ธรรมาภิบาล 
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หากมีการใชแนวคิดและหลักการธรรมาภิบาล มาใชก็จะ

ชวยใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลักธรรมาภิบาลประกอบดวยหลักการ
สําคัญดังตอไปนี้ 

1) หลักนิติธรรม  ไดแก กฎ ระเบียบท่ีชอบธรรม  ไมลิดรอนสิทธิผูอ่ืน ใชยึดถือเปนแนว
ปฏิบัติ  โดยยดึหลัก ความรับผิดชอบ ตอการปฏิบัติงาน ท่ีสามารถชี้แจงอธิบาย ในกฎ ระเบียบท่ี
ชอบธรรมได  

2) หลักคุณธรรม  ไดแก  ความดีงาม  ความมีเมตตา กรุณา  
3) หลักความคุมคา   ไดแก การใชทรัพยากร ใหเกดิประโยชนอยางเหมาะสม และคุมคา  
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4) หลักการมสีวนรวม  ไดแก   การเปดโอกาสใหทุกฝายไดมีสวนรวม การเสนอความ
คิดเห็น รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ  รวมประเมิน รวมแสดงความยนิดี  

5) หลักความโปรงใส  ไดแก  การเปดเผย ขอมูลขาวสาร พรอมตรวจสอบได  อยาง
โปรงใสในการดําเนินงาน แกผูท่ีเกี่ยวของ  ท่ีสามารถตรวจสอบได  

6) หลักความรับผิดชอบ  มีการสงเสริม ใหบุคลากรในหนวยงาน   มีความตระหนัก  ถึง
ความรับผิดชอบในงานท่ีไดรับอบหมาย 

 
สวนท่ี 2  กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ มี 7 ข้ันตอน และ ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ  ดังนี ้
 -  กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ 7 ขั้นตอน ไดแก  
(1) การตีความนโยบาย   

นโยบายสวนใหญท่ีประกาศหรือกําหนดออกมานั้นมักอยูในรูปท่ีมีรายละเอียดไมมาก 
ดังนั้นหนวยงานในระดับปฏิบัติจําเปนจะตองตคีวามหรือแปลความหมายตลอดจนเจตนารมณและ
วัตถุประสงค ของนโยบายน้ัน ๆ ใหชัดเจนเพ่ือใหผูปฏิบัติงานมีความเขาใจและมีความชัดเจนวา
จะตองดําเนินกิจกรรมอยางไร ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี้ 

1.1 การประชุม เพือ่ทําความเขาใจ ถึง ท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค เนื้อหาและ
รายละเอียดของนโยบาย  ซ่ึงในข้ันตอนนี้ควรจะไดมีการประชุม ปรึกษาหารือผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย เชน คณะครู ผูปกครอง นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อทํา
ความเขาใจนโยบาย ตลอดจน ควรไดมกีารศึกษาวิเคราะหนโยบายท่ีเกีย่วของในระดบั
ตาง ๆ เพื่อใหเห็นความสอดคลองและความเปนมา เชน แผนการศึกษาแหงชาติ 
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายของ สพฐ. นโยบายของสํานกังานเขตพืน้ท่ี
การศึกษา เปนตน 

1.2 การกําหนดและระบุ ผูท่ีเกีย่วของกับนโยบาย  โดยระบุหนาท่ีของผูท่ีจะตอง
รับผิดชอบงานในแตละระดับหรือแตละดานใหชัดเจน เชน หนาท่ีของผูบริหาร หนาท่ี
ของครู หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนตน โดยอาจจัดทําในรูปของคูมือ 
หรือ ใบบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ก็ได 

1.3 การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย เม่ือไดมกีารทําความเขาใจนโยบาย
และไดมีการกาํหนดและระบุหนาท่ีผูท่ีเกีย่วของหรือผูท่ีจะตองรับผิดชอบงานแลว 
ควรไดมีการกาํหนดและระบุ กลุมเปาหมายของนโยบายใหชดัเจน วาในแตละนโยบาย
นั้นมีเปาหมายท่ีจะใหเกดิผลกับใคร ในระดับใดบาง 
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1.4 การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใชในการดําเนินการนโยบาย ในการ
ดําเนินงานตามนโยบายนั้นจําเปนตองใชทรัพยากรมาสนับสนุน ดังนัน้ จึงควรไดมกีาร
วิเคราะหและกําหนดทรัพยากรท่ีจะตองใชในการดําเนนิงานวาจะตองใชทรัพยากร
ประเภทไหนจาํนวนเทาใด เชน ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรดาน
อาคารสถานท่ี หรือ ทรัพยากรดานขอมูลและสารสนเทศ เปนตน 

1.5 การจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาเกี่ยวกับนโยบาย  ในการ
ดําเนินงานตามนโยบายอาจจําเปนตองมีการทําความเขาใจหรือกําหนดทิศทางการ
ปฏิบัติตามนโยบาย โดยใหผูท่ีมีสวนเกีย่วของไดมีความรูความเขาใจและมีแนวทางใน
การปฏิบัติงานท่ีตรงกัน ดังนัน้อาจตองมีการจัดอบรมสัมมนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของ ซ่ึง
กิจกรรมในข้ันตอนนี้ อาจจดัในระดับโรงเรียน หรือจดัรวมกันในเครือขาย หรือจัดใน
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กไ็ด 

1.6 การจัดทํา คูมือ หรือ เอกสารช้ีแจง ใหความรูเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัต ิ 
ส่ิงสําคัญท่ีจะเปนหลักฐานแสดงถึงความเขาใจและขอตกลงหรือแนวทางท่ีไดมีการ
กําหนดหรือตกลงกันไว ก็คือ เอกสารหรือคูมือ เกี่ยวกับนโยบาย ซ่ึงอาจจัดทําในรูป
ของ แผนพับ หรือเอกสารเผยแพรในรูปแบบตาง ๆ เชน คูมือครูในการนําแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการจัดการเรียนการสอน คูมือนักเรียนเร่ือง คุณธรรม
พื้นฐาน 8 ประการ เปนตน 

 (2) การวางแผน     
 การวางแผน เปนการตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอยางไรใหบรรลุเปาหมาย   การ
วางแผนเปนกระบวนการกําหนดเปาหมายขององคการ      และวางแนวทางดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายนั้น   

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น จําเปนตองมีการวางแผนการปฏิบัติตามนโยบาย ซ่ึง
อาจดําเนนิการในลักษณะของการแปลงนโยบายน้ัน ๆ ออกมาเปนแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
เพื่อใหผูปฏิบัติไดปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว ในข้ันการวางแผน ใชแนวคิดหลักคือ การมีสวนรวมและ
การบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี ้
      2.1  การศึกษาวิเคราะหองคการเพ่ือการวางแผน  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวนรวมใน
การวิเคราะหองคการ โดยวเิคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรือ ภัยคุกคามของ
โรงเรียนตลอดจนวิเคราะหความตองการของโรงเรียนและชุมชน ดวย 
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      2.2 การกําหนดวิสัยทัศน  พนัธกิจ  เปาหมาย  และ    กลยุทธของโรงเรียน  โดยผูมีสวน
เกี่ยว ของทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน  พนัธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  ของโรงเรียน 
ใหสอดคลองกับนโยบายท่ีจะตองปฏิบัต ิ

2.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน   โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และมีการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของกับนโยบายแตละดานไวในแผนดวย 

2.4 การกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน ในแตละโครงการ/กิจกรรม   ผูมีสวนเกีย่วของควร
รวมกันกําหนดผูรับผิดชอบในการกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน  กําหนดระยะเวลาการดําเนนิงาน  
กําหนดงบประมาณท่ีจะใชและกําหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จในแตละโครงการ/กิจกรรม 

 
 (3) การจัดองคการ   
 การจัดองคการ เปนกระบวนการจัดการทรัพยากรตางๆ  และการจดัระบบการดําเนนิงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ   กิจกรรมการจัดองคการ นับวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอีกประการ
หนึ่ง ท้ังนี้เพราะมีความจาํเปนอยางยิ่งสําหรับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีจะตองมีองคการใน
การรับผิดชอบ ซ่ึงในทางปฏิบัติการจัดองคการที่เกี่ยวกบัการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสามารถ
แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 

 1) การใชองคการเดิมท่ีมีอยูแลวเพยีงแตเพิม่ภารกิจการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติเขาไป 
ซ่ึงการจัดองคการในลักษณะนี้ มักใชกับนโยบายท่ีมีความเช่ือมโยงกับหลายหนวยงานภายใน
องคการเดียวกนั เชน เกี่ยวของกับหลายฝาย หลายแผนกในโรงเรียน เปนตน 

2) การจดัต้ังองคการขึน้มาใหม การจดัองคการในลักษณะนี้มักใชในกรณีท่ีการนาํนโยบายไป
ปฏิบัตินั้น ยังไมมีองคการใดทํางานหรือรับผิดชอบโดยตรง จึงตองจดัต้ังองคการใหมข้ึนมารองรับ 
โดยอาจจดัต้ังในลักษณะกรมหรือกองใหมข้ึนในกระทรวงเดิม หรือ อาจเปนองคกรอิสระ ก็ได หาก
เปนในระดับสถานศึกษา ก็อาจมีการตั้งฝายหรือแผนกขึน้มาใหมเพื่อรับผิดชอบโดยตรง เปนตน 

3) การจดัองคการในลักษณะรูปแบบพิเศษ คือ การดึงทรัพยากรโดยเฉพาะบุคลากรมาจาก
หนวยงานอ่ืน ๆ หรือ ในรูปแบบของคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมนําความรู 
คณะกรรมการสงเสริมการจดัการศึกษาของทองถ่ิน เหลานี้เปนตน 
 กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนของการจัดองคการนี้ ประกอบดวย 

3.1 การวิเคราะหงานและภารกิจกอนท่ีจะจัดโครงสรางองคการ โดยผูมีสวนเกีย่วของทุก
ฝายมีสวนรวมในการวิเคราะหงานและภารกิจของโรงเรียน  ดังนี ้

- งานตามภารกิจของโรงเรียนท้ัง 4 ดาน คือ วิชาการ การเงิน บุคคลและงาน
บริหารทั่วไป 
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- งานตามนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
- งานตามนโยบายของ สพฐ. 
- งานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
- งานท่ีสนองตอบตอแผนการศึกษาแหงชาติ 

การวิเคราะหงานและภารกิจของหนวยงานในระดบัตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกบัโรงเรียน จะทําให
โรงเรียนสามารถจัดโครงสรางขององคการเพ่ือรองรับงานตามนโยบายท่ีเกี่ยวของไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไมซํ้าซอน เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.2 การจัดโครงสรางองคการ  โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการจัดโครงสราง
องคการ ตามหลักการตอไปน้ี 

- จัดโครงสรางองคการใหสอดคลองกับนโยบาย 
- มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี ภาระงาน ความรับผิดชอบตามโครงสราง  
   องคการ 
- มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาท่ี ภาระงาน    
   ความรับผิดชอบ และ คําบรรยายลักษณะงานตามโครงสรางองคการ 
- มีการจัดทําแผนภูมิการบริหารงาน ท่ีชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

จากลําดับข้ันตอนของการจัดโครงสรางองคการแสดงใหเห็นถึงความชัดเจนของภาระงาน
และความรับผิดชอบของแตละฝายแตละงานโดยมีการจดัทําคูมือการปฏิบัติงาน และแผนภูมกิาร
บริหารงานท่ีชัดเจน 

 
3.3 การจัดองคการเพื่อทําหนาท่ีในการกํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน   

 ในข้ันตอนนี้ โรงเรียนอาจจะมีการจดัองคการในลักษณะใด ลักษณะหนึ่ง หรือ หลาย
ลักษณะ ซ่ึงข้ึนอยูกับ แนวทางหรือหลักการในการปฏิบัติงานของโรงเรียน เชน 

- ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน
ของตนเอง 

- จัดตั้งฝาย/กลุมงานท่ีรับผิดชอบกํากับ ตดิตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงานทุก
งานในโรงเรียน 

- จัดตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการท่ีมาจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบกํากบั 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางานทุกงานในโรงเรียน 

- มีการกํากบั ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางานแตละนโยบาย โดยเฉพาะ 
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 (4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร  
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจะบรรลุวตัถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม เง่ือนไขสําคัญประการ

หนึ่งคือ การนาํเอาทรัพยากรทางการบริหารมาแปลงใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ถาทรัพยากรขาดแคลน
ยอมกระทบตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการจัดหาหรือ
ระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเพยีงพอ ซ่ึงมีข้ันตอนสําคัญ 
ดังตอไปนี ้

4.8 การสํารวจความตองการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.9 การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพือ่การนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.10 การวางแผนกาํหนดทรัพยากรท่ีตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.11 การประสานความรวมมือในการระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ีเกีย่วของในการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.12 มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย 
4.13 การใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและ

โปรงใส 
4.14 การกํากับ ตดิตาม ประเมินผลการใชทรัพยากรในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.15 การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตอ

ผูเกี่ยวของ 
โดยในทุกข้ันตอนท่ีกลาวมาขางตนจะตองดําเนินการโดยใชหลักการใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ

ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดหา/ระดมทรัพยากร  มีการสรางเครือขายในการจัดหา/ระดมทรัพยากร  
มีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ไดสอดคลองกับนโยบาย และมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
และโปรงใส 
 (5) การดําเนินงาน   
 ข้ันการดําเนนิงานหรือข้ันการปฏิบัติงานนี้นับไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอยางยิ่ง ข้ันตอนนี้
จะมีความครอบคลุมถึงกระบวนการในการแปลงโครงการท่ีไดมีการยอมรับแลวใหออกมาในรูป
ของการปฏิบัติจริง การสรางความสําเร็จของการปฏิบัติใหเกิดข้ึนในข้ันนี้ ซ่ึงข้ึนอยูกบัการแสวงหา
วิธีการในการปรับแนวทางการปฏิบัติงานหรือปรับแผนงาน โครงการท่ีกําหนดไวใหสอดคลองกับ
ความตองการในระดับปฏิบัติและจะตองแสวงหาวิธีการที่จะปรับพฤตกิรรมของตัวผูปฏิบัติใหเขา
กับการปฏิบัติตามงานหรือโครงการนั้นดวย ข้ันตอนท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้ 

5.1 แสวงหาและใหขอมูลเกีย่วกบัองคความรู เทคนิคใหม ๆ  และรูปแบบท่ีเปนแบบอยางได 
5.2 จัดการพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะเร่ืองที่เปนแนวทางใหม  
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5.3 สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนความริเร่ิมใหม 
5.4 ติดตาม  ประเมินการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การบูรณาการแนวคิดและกิจกรรมท่ีหลากหลายเขาดวยกัน

เพื่อลดความซํ้าซอนของภาระงานของครูและกิจกรรมของนักเรียน โดย การจัดโครงการหรือ
กิจกรรมหนึ่ง อยางหรือหนึง่คร้ัง สามารถครอบคลุมหรือสอดคลองกับนโยบายหลายนโยบาย เชน 
กิจกรรมเปดบานจัดนิทรรศการสรุปผลงานของโรงเรียนประจําปการศึกษา เปนตน 

 
 (6) การประเมินผล   

การประเมินผลในข้ันนี้อยูในระดับของการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนหรือ
โครงการท่ีไดวางไว มีการกาํกับติดตามเพือ่การรวบรวมขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการปรับปรุง
แกไขการดําเนิน งานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว โดยมีประเด็นสําคัญท่ีจะตองประเมิน ดังนี ้

6.1 การประเมินปจจยันําเขา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.2 การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.3 การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.4 การประเมินสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้ก็คือ ควรใหผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมในการ
ประเมินผล มีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ  ใชวธีิการ
ประเมินผลอยางหลากหลายสอดคลองกับนโยบาย  มีการสงเสริมการทําวิจยัเพ่ือการประเมินผล  มี
การนําผลการประเมินมาใชเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางแทจริง 
 
 (7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน   
 ความสําเร็จหรือผลลัพธของนโยบายระยะยาวของนโยบายใดก็ตาม จะเกดิข้ึนไมไดหาก
นโยบายนั้นไมถูกนําไปปฏิบัติอยางตอเนือ่ง และการท่ีจะทําใหผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติอยางตอเนือ่ง
ได นโยบายนัน้จะตองไดรับการยอมรับเปนสวนหนึ่งในหนาท่ีประจําวนัของผูปฏิบัติดวย มีการ
ทํางานเปนทีม ผูปฏิบัติมีความผูกพันและการยอมรับตอโครงการอันจะสงผลทําใหเกดิความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผนของนโยบายตลอดไป กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ ประกอบดวย 

7.1 การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 
7.2 การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 
7.3 การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
7.4 การเผยแพรความสําเร็จท่ีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
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 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้คือ ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน  มีการพัฒนาระบบและชองทาง   การส่ือสารท่ีหลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ  มีการสรางเครือขายความรวมมืออยางกวางขวางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 

 - ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ   
 ในการดําเนินการตามกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท้ัง 7 ข้ันตอนนัน้ มี
ยุทธศาสตรท่ีสถานศึกษาสามารถนําไปบูรณาการใชเพื่อเปน   แนวทางและวิธีการดําเนินงานให
บรรลุจุดมุงหมายของนโยบายได ดังตอไปน้ี 

1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
แนวทางท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ การสรางภาคี

เครือขายอยางหลากหลาย เชน เครือขายผูปกครองที่มีการจัดโครงสรางองคกรชัดเจน มีการเขามามี
สวนรวมกับสถานศึกษาอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ  สมาคมศิษยเกาท่ีเขมแข็ง  การสรางเครือขายรวม
พัฒนากับองคกรเอกชน เปนตน    

2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 
 สถานศึกษาสามารถนํากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธท่ีประกอบดวยงานสําคัญ 5 ข้ัน  คือ   
ขั้นท่ี 1  กําหนดวิสัยทัศน และพันธกจิ  ขององคการ  ขั้นท่ี 2  กําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ   ขั้นท่ี 3  
กําหนดกลยุทธเพื่อบรรลุเปาหมายเชิงกลยทุธ  ขั้นท่ี 4  นํากลยุทธไปปฏิบัติ  และ ขั้นท่ี 5 
ประเมินผล ไปประยุกตใชในกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดท้ัง 7 ข้ันตอน ตลอดจน
สามารถนําไปใชในฝายหรือแผนกท่ีรับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรม รองลงไปก็ได 
 

3. ยุทธศาสตรมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
 จากหลักการสําคัญของยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพผูเรียนท่ีไดกลาวไวในสวนนํา 
สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จได อยาง
หลากหลาย เชน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ  การใหผูเรียน
ไดเรียนรูดวยการมีสวนรวมและปฏิบัติจริง เชน การจัดต้ังสภานักเรียนหรือคณะกรรมการนักเรียน 
เปนตน 

4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 
 แนวทางและวธีิการในการใชยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อไปสูความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ จําเปนตองทําควบคูไปกับยุทธศาสตรอ่ืน ๆ เนื่องดวยการดาํเนินงานตาม
ยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ก็จําเปนท่ีจะตองใชทรัพยากรท่ีหลากหลายในการดําเนินงานเชนกนั ตัวอยางการ
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ใชยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร เชน การสํารวจความตองการแลวนําเสนอตอภาคีเครือขายตาง ๆ 
เพื่อดําเนนิการระดมทรัพยากรในรูปแบบท่ีหลากหลายมาใชในการปฏิบัติงาน เปนตน 

5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 
 จากแนวคิดและหลักการการบูรณาการ ท่ีกลาวไวในสวนนํา แนวทางท่ีโรงเรียนจะสามารถ
บูรณาการโครงการ กิจกรรม นโยบาย และ การจัดการเรียนการสอนเขาดวยกันเพื่อมุงไปสู
เปาหมายขององคการ โรงเรียนจะตองจดัทําหรือพัฒนาส่ิงตอไปนี้  คือ  
 -   ระบบฐานขอมูลท่ีทันสมัยเพ่ือการตัดสินใจ 
 -   หลักสูตรสถานศึกษา  
 -   แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะกลางและระยะยาว 
 -   แผนปฏิบัตกิารประจําป 
 -   การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  

 

6. ยุทธศาสตรการทํางานเปนทีม   
แนวทางในการพัฒนาบุคลากรท่ีมีสวนเกีย่วของใหสามารถทํางานเปนทีมได ท้ังครู 

นักเรียน ผูปกครอง และ องคกรภายนอกตาง ๆ มีข้ันตอนสําคัญดังนี้ 
1. สรางความเขาใจในเปาหมายของงานท่ีจะทํารวมกัน  
2. เปดเผยและจริงใจตอกนั โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือมีปญหาและ อุปสรรคท่ีจะตองแกไข

รวมกัน  
3. ตองชวยกันสรางเสริมทักษะความเช่ียวชาญของสมาชิกในทีมในงานที่จะทํารวมกัน  
4. สนับสนุนใหสมาชิกในทีมงานไดเรียนรูท่ีจะรับฟงความคิดเห็นและขอมูล ขาวสารของ
ผูอ่ืนอยางต้ังใจ และใหเกียรติซ่ึงกันและกนั  
5. พัฒนาทักษะในการแกปญหารวมกัน  
6. สรางความสัมพันธระหวางบุคคลมากข้ึน เปนการชวยลดปญหาความขัดแยง  
7. สงเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรคในหมูสมาชิกของทีมงาน 
 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 

 ทรัพยากรดานเทคโนโลยี เปนเคร่ืองมือในการดําเนนิงาน ซ่ึงไมไดหมายถึงเฉพาะ
ฮารดแวร เชน คอมพิวเตอร หนังสือและชอลค กลองโทรทัศนอิเล็กตรอน เทานั้น แตยังรวมถึง
โครงการใหม เชน วิธีการที่เปนระบบ ลําดบัข้ันของกิจกรรมตางๆ หรือการออกแบบวิธีการที่เปน
นวัตกรรมท้ังหลายที่ใชในการแกปญหาเพือ่การบรรลุการดําเนินงานขององคการ แผนการสอนของ
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ครู ตารางการจัดเวลาเรียน และคูมือการใชหลักสูตร คือตัวอยางของเทคโนโลยีในองคการทาง
การศึกษา 
 การพัฒนาคุณภาพของการตดิตอส่ือสารและการประชาสัมพันธ    เปนยุทธศาสตรท่ี
ตอเนื่องและสอดคลองกับการบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม ซ่ึงทําใหตองมีการ
ส่ือสารภายในทีมงาน   และระหวางหนวยงานภายในโรงเรียนตลอดจน หนวยงานหรือองคการ
ภายนอกโรงเรียนมากข้ึน    และทําใหบุคลากรในโรงเรียนและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายรับรูและ
เขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิม่ขึ้น 
 แนวทางหรือวธีิการในการพฒันาการส่ือสารและการประชาสัมพันธ มีคอนขางหลากหลาย 
เชน จุลสาร วารสาร รายงานประจําป การจดันิทรรศการ  เสียงตามสาย อินเตอรเน็ต เปนตน 

สวนท่ี 3 เงื่อนไข และ แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 

 - เงื่อนไขของรูปแบบ 
1. รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้เปนรูปแบบสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยเฉพาะ จึงอาจไม
เหมาะกับสถานศึกษาในระดบัอ่ืน ๆ 
2.  การนํารูปแบบนี้ไปใช ผูใชตองศึกษารายละเอียดของแตละองคประกอบใหชัดเจน เนื่องจาก
องคประกอบแตละสวนมีความสัมพันธกนัในมิติเชิงลึก  
3.  รูปแบบนี้จะนําไปใชไดประโยชนสูงสุดเม่ือ ผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทุกระดับ ตั้งแต
ระดับสถานศึกษา เชน ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ระดับเขตพ้ืนท่ีการศกึษา และ ระดบั
กระทรวงมีความรูความเขาใจและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีรับผิดชอบอยาง
ชัดเจนและเปนไปในทิศทางเดียวกัน     
 

- แนวทางการนํารูปแบบไปใช 
เม่ือสถานศึกษามีความประสงคท่ีจะใชรูปแบบ ควรจะไดมีการดําเนนิการ ดังตอไปนี ้

1. ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของ ควรศึกษา ทําความเขาใจรูปแบบให
ชัดเจนเพื่อความเขาใจท่ีตรงกัน กอนท่ีจะนํารูปแบบไปใช โดยการศึกษาทําความเขาใจรวมกันใน
ทุก ๆ องคประกอบ ซ่ึงอาจจะศึกษาจากเอกสารอานเพ่ิมติม มีการแลกเปล่ียนเรียนรู การจัดการ
ความรูในองคการเปนตน 
2. ควรนํารูปแบบไปใชในสถานศึกษาอยางสมบูรณ และใชตลอดกระบวนการ เร่ิมตนดวย 
การศึกษารูปแบบใหเขาใจอยางละเอียดในทุกข้ันตอนและองคประกอบ จากนั้นก็นํารูปแบบท้ังชุด
ไปใชอยางสมบูรณและใชตลอดกระบวนการ หมายถึง การนํารูปแบบและองคประกอบทุกสวน 
ทุกข้ันตอน ไปใชในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตลอดกระบวนการต้ังแตตนจนจบ ไมควรเลือก
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เฉพาะองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งหรือข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง เพื่อท่ีจะไดประโยชนจากรูป
แบบอยางเต็มท่ี  
3. สถานศึกษาควรมีการบูรณาการการใชรูปแบบใหสอดคลองกับงานหรือภารกิจประจาํของ
สถานศึกษาเพือ่ท่ีจะไมเปนการเพ่ิมภาระงานใหกับบุคลากร เนื่องจาก บุคลาการในสถานศึกษามี
ภารกิจคอนขางหลากหลายท้ังภาระงานสอนและงานท่ีเกีย่วของอ่ืน ๆ อีกมากมาย หากมีการนํา
รูปแบบนี้ไปใชควรมีการบูรณาการใหสอดคลองกับงานหรือภารกิจประจําของสถานศึกษา เชน 
สถานศึกษามีการศึกษาวิเคราะหองคการเพื่อวางแผนกลยุทธของโรงเรียน ก็สามารถนําประเดน็
เร่ืองการวิเคราะหองคการเพือ่การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมาบูรณาการเปนกิจกรรมเดียวกันได 
4. สถานศึกษาควรมีการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การนํารูปแบบไปใชอยางตอเนื่อง โดย อาจจะ
มีฝายท่ีทําหนาท่ีกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ โดยเฉพาะ หรือ แตงต้ังคณะกรรมการท่ีมาจากผูมีสวน
เกี่ยวของหลาย ๆ ฝายทําหนาท่ีกํากับ ตดิตาม ตรวจสอบ ก็ได  
5. ควรมีการประเมินและปรับปรุงรูปแบบเพือ่ใหเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษาให
มากท่ีสุด เนื่องดวยรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนนี้เปนรูปแบบท่ีมีลักษณะท่ีสามารถใชไดกับสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานโดยท่ัวไป แตในการนําไปใชในสถานการณหรือสภาพแวดลอมหรือขอจํากัดขององคการท่ี
แตกตางกัน กค็วรจะมีการประเมินเพื่อปรับปรุงรูปแบบใหเหมาะสมกบับริบทของแตละ
สถานศึกษาได เชน อาจมีการเพิ่มยุทธศาสตรสูความสําเร็จท่ีไดมาจากการจัดการความรูในองคการ 
หรือ อาจมีการลดจํานวนชุดของคณะกรรมการโดยการบูรณาการงานเขาดวยกนั เปนตน 
6. ควรมีการเผยแพรความสําเร็จในการนํารูปแบบไปใช เพือ่เปนแนวทางสําหรับสถานศึกษาอ่ืน 
ๆ ตอไป ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการดําเนินงานในขอ 5. เม่ือสถานศึกษาไดมีการประเมินและ
ปรับปรุงรูปแบบใหเหมาะสมกับบริบทของตน ซ่ึงอาจมีการคิดคนวิธีการหรือนวัตกรรมดานอ่ืน ๆ 
ท่ีจะชวยใหการนํารูปแบบไปใชประสบผลสําเร็จไดดียิ่งข้ึน ก็ควรไดมกีารเผยแพรความสําเร็จ
เหลานั้นออกไปอยางกวางขวางเพื่อท่ีสถานศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะมีบริบทท่ีใกลเคียงกันสามารถ
นําไปปรับประยุกตใชไดและพัฒนาใหดีหรือใหเหมาะสมกับบริบทของตนตอไป ซ่ึงถือวาเปนการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 

...................................................... 
 
 รูปแบบและคําอธิบายรูปแบบท่ีไดจากการปรับปรุงคร้ังนี้จะนําไปใชในกระบวนการวิจัย
อีก 2 ข้ันตอนคือ ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ในระดบั
ปฏิบัติ โดยสถานศึกษา  และ ข้ันตอนท่ี 4 การตรวจสอบรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒ ิ 
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ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
 
 

ข้ันตอนนีเ้ปนการศึกษาเพื่อประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ในระดับ
ปฏิบัติ คือ สถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยการใชแบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ กับกลุมตัวอยาง  24 โรงเรียน รายละเอียดดังตารางตอไปนี ้
 

ตารางท่ี 11    คาเฉล่ีย () และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของแตละองคประกอบของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ( n =24) 
 
 

รายการองคประกอบ 
ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเปนไปได 

 S.D.  S.D. 

สวนนํา 
       1.    ความนํา 4.46 0.51 4.33 0.48 

2. วัตถุประสงค 4.62 0.50 4.38 0.58 
3. แนวคิดและหลักการ 4.58 0.58 4.29 0.62 

รวม 4.56 0.40 4.33 0.47 

กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏฺบิัต ิ
       1.    การตีความนโยบาย  4.79 1.02 4.63 1.06 

2. การวางแผน 4.58 0.58 4.58 1.14 
3. การจัดองคการ 4.54 0.51 4.37 0.50 
4. การจัดหา/ระดมทรัพยากร 4.50 0.51 4.25 0.68 
5. การดําเนนิงาน 4.42 0.50 4.17 0.57 
6. การประเมินผล 4.38 0.58 4.25 0.68 
7. การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 4.58 0.50 4.38 0.50 

       8.    ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 4.50 0.51 4.33 0.57 
รวม 4.54 0.37 4.37 0.44 
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รายการองคประกอบ 

ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

 
ระดับ 

ความเปนไปได 
 S.D.  S.D. 

เงื่อนไขและแนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
1. เง่ือนไขของรูปแบบ 4.46 0.51 4.38 0.58 
2. แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 4.46 0.51 4.33 0.48 

รวม 4.46 0.44 4.35 0.50 

ภาพรวมองคประกอบหลักท้ังสาม 4.53 0.35 4.36 0.39 
 

จากตารางท่ี 11 พบวารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในภาพรวมขององคประกอบหลักท้ังสามมีความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบอยูใน
ระดบัมากท่ีสุด ( = 4.36, S.D. = 0.39) และระดบัมาก ( = 4.53, S.D. = 0.35)   ตามลําดับ   

เม่ือพิจารณาความเหมาะสมของแตละองคประกอบหลักของรูปแบบ พบวา องคประกอบ
หลักสวนนํา และกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีความเหมาะสมอยูในระดบัมากท่ีสุด  
( = 4.56, SD = 0.40 และ  = 4.54, SD = 0.37 ตามลําดับ)   สวนองคประกอบหลักเง่ือนไขและ
แนวทางในการนํารูปแบบไปใชมีความเหมาะสมในระดับมาก ( = 4.44, S.D.= 0.44 ) และเม่ือ
พิจารณาในรายละเอียดของแตละองคประกอบยอย พบวา องคประกอบดานการตีความนโยบาย มี
ความเหมาะสมมากท่ีสุด ( = 4.79, S.D. = 1.02 )  รองลงมาคือ องคประกอบดานวัตถุประสงค    
( = 4.62, S.D. = 0.50)   และองคประกอบยอยท่ีมีความเหมาะสมนอยท่ีสุด    คือ องคประกอบ
ดานการประเมินผล ( = 4.38, S.D. = 0.58) 

สําหรับความเปนไปไดของรูปแบบในแตละองคประกอบหลัก พบวา ทุกองคประกอบ
หลัก (สวนนาํ, กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ เง่ือนไขและแนวทางในการนํา
รูปแบบไปใช) มีความเปนไปไดอยูในระดบัมาก ( = 4.33, 4.37, 4.35  S.D. = 0.47, 0.44, 0.50 
ตามลําดับ)   และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดของแตละองคประกอบยอย พบวา องคประกอบดานการ
ตีความนโยบาย มีความเปนไปไดมากท่ีสุด  ( = 4.63, S.D. = 1.06)  รองลงมาคือ องคประกอบดาน
การวางแผน  ( = 4.53, S.D. = 1.14)  สวนองคประกอบท่ีมีความเปนไปไดนอยท่ีสุด  คือ 
องคประกอบดานการดําเนนิงาน  ( = 4.17, S.D. = 0.57) 
 สําหรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปด สรุปสาระสําคัญ
ไดดงัตารางตอไปนี ้
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ตารางท่ี 12   ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีมีตอองคประกอบของรูปแบบการนาํนโยบาย
ไปสูการปฏิบตัิ สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
 

รายการ ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

สวนนํา 
 

1. ควรเพิ่มแนวคิดและหลักการของการสรางเครือขาย  เพื่อใหเกิด
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูในการปฏิบัติงาน 

กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบตั ิ

1.  ควรใชหลักการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวม 
 2.  ควรใหมีการวิเคราะหนโยบายและเช่ือมโยงใหเกิดปฏิสัมพันธในทุก
ระดับการบริหาร   
3.  การนํารูปแบบไปปฏิบัติในสถานศึกษา  อาจทําใหบางข้ันตอนไม
บรรลุผล  ท้ังนี้เพราะภาระงานหลักจะเปนการสอนมากกวา 
4.   มีการกํากับติดตามอยางตอเนื่อง 
5.  การประสานงานกับบุคคลภายนอกโรงเรียนมักจะไมไดรับความ
รวมมือเทาท่ีควร  ทําใหงานไมสมบูรณ 

เงื่อนไข และแนวทางใน
การนํารูปแบบไปใช 

-  ควรมีการเตรียมความพรอมและพัฒนาบุคลากรใหเปนประจําทุกป   
-  ควรเพิ่มยุทธศาสตรการแลกเปล่ียนเรียนรูในระหวางการปฏิบัติงาน 
ดวยกระบวนการจัดการความรู 
- การมีสวนรวม ของผูมีสวนไดสวนเสีย  และแนวทางการปฏิบัติตอง
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
- ควรสงเสริมความเขมแข็งของครอบครัว  และชุมชนควบคูกันไป 
- ควรกําหนดรูปแบบท่ีมีความยืดหยุนและนําไปใชไดอยางกวางขวาง 

ความคิดเห็นอ่ืนๆ -  ควรกระจายอํานาจทางการบริหาร  ใหกับสถานศึกษาอยางแทจริง 
-  ควรใหมีการจัดทํา Flow   Chart  เพื่อใหเหน็กระบวนการท่ีชัดเจน 
-  ในโรงเรียนขนาดเล็ก   นโยบายควรสอดคลองกับภาระงานและจํานวน
บุคลากร 
-  การประเมินกํากับติดตามผล  จะตองมีรูปแบบการประเมินท่ีแตกตาง
กันระหวางโรงเรียนขนาดใหญ  กับโรงเรียนขนาดเล็ก 
-  การกําหนดนโยบายควรใหมีความชัดเจนและสามารถปฏิบัติได 
-  บุคลากรมีภาระงานมาก  จึงทําใหการนํานโยบายมาวางแผนในการ
ปฏิบัติงานไดไมละเอียดเทาท่ีควร 

   ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากข้ันตอนนี้ ผูวิจัยจะนําไปใชพิจารณาในการปรับปรุงและ
นําเสนอรูปแบบ รวมกับ ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ และ อาจารยท่ีปรึกษา ในข้ันตอนสุดทาย 
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ตอนท่ี 4  ผลการวิเคราะหขอมูลการตรวจสอบรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒ ิ
ข้ันตอนนี้เปนการตรวจสอบรูปแบบข้ันสุดทายโดยการสอบถามความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ 

และใหผูทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบท่ีสรางข้ึนวามีความ
เหมาะสมและความเปนไปไดมากนอยเพยีงใด โดยใชวธีิการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒ ิ และการ
ตอบแบบประเมิน  ไดผลดังนี้ 
ตารางท่ี 13    คาเฉล่ีย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความเห็นผูทรงคุณวุฒิ  เก่ียวกับความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของแตละองคประกอบของรูปแบบการนาํนโยบายไปสูการปฏิบตัิ
สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ( n =7) 

 

รายการองคประกอบ 
ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเปนไปได 

 S.D.  S.D. 

สวนนํา    
       1.    ความนํา 4.43 0.53 4.43 0.53 

2. วัตถุประสงค 4.29 1.11 4.29 0.76 
3. แนวคิดและหลักการ 4.14 1.21 4.00 1.15 

รวม 4.29 0.96 4.24 0.83 

กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏฺบิัต ิ
       1.    การตีความนโยบาย  4.71 0.49 4.71 0.49 

2. การวางแผน 4.57 0.79 4.71 0.49 
3. การจัดองคการ 4.57 0.53 4.71 0.49 
4. การจัดหา/ระดมทรัพยากร 4.43 0.79 4.00 1.29 
5. การดําเนนิงาน 4.57 0.79 4.29 1.25 
6. การประเมินผล 4.00 1.53 4.00 1.53 
7. การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 4.00 1.53 4.14 1.46 

       8.    ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 4.14 1.46 4.14 1.46 
รวม 4.38 1.04 4.34 1.12 

 
 
 
เงื่อนไขและแนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
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รายการองคประกอบ 
ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเปนไปได 

 S.D.  S.D. 
1. เง่ือนไขของรูปแบบ 3.57 1.62 3.71 1.60 
2. แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 3.86 1.68 3.86 1.68 

รวม 3.71 1.59 3.79 1.58 

ภาพรวมของรูปแบบ 4.25 1.13 4.23 1.15 
หมายเหตุ จํานวนผูใหขอมูล (n) = 7 คน 

จากตารางท่ี 13 ผลการวิเคราะหคาเฉล่ีย และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของความเหน็
ผูทรงคุณวุฒ ิ  เกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบในภาพรวม พบวามีความ

เหมาะสมในระดับมาก (=4.25, S.D.=1.13) และมีความเปนไปไดในระดับมาก(=4.23, 
S.D.=1.15) เชนกัน  

เม่ือพิจารณาความเหมาะสมของแตละองคประกอบของรูปแบบ พบวา ทุกองคประกอบ
หลัก (สวนนํา, กระบวนการใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ เง่ือนไขและแนวทางในการนาํ

รูปแบบไปใช) มีความเหมาะสมในระดับมาก (=4.29, 4.38, 3.71   S.D.=0.96, 1.04, 1.59 
ตามลําดับ)และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดของแตละองคประกอบยอย พบวา องคประกอบดานการ

ตีความ มีความเหมาะสมมากท่ีสุด(=4.71, S.D.=0.49) รองลงมาคือ การจัดองคการ(=4.57, 
S.D.=0.53) โดยองคประกอบท่ีมีความเหมาะสมนอยท่ีสุด       คือ เง่ือนไขของรูปแบบ (=3.57, 
S.D.=1.62) 

และเม่ือพิจารณาความเปนไปไดของแตละองคประกอบของรูปแบบ พบวา ทุกองคประกอบ
หลัก (สวนนํา, กระบวนการใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ เง่ือนไขและแนวทางในการนาํ

รูปแบบไปใช) มีความเปนไปไดในระดับมาก (=4.24, 4.34, 3.79   S.D.=0.83, 1.12, 1.58 
ตามลําดับ)และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดของแตละองคประกอบยอย พบวา องคประกอบดานการ

ตีความนโยบาย การวางแผนและการจดัองคการ มีความเปนไปไดมากท่ีสุด(=4.71, S.D.=0.49) 

รองลงมาคือ องคประกอบดานความนํา(=4.43, S.D.=0.53) โดยองคประกอบท่ีมีความเปนไป

ไดนอยท่ีสุด       คือ เง่ือนไขของรูปแบบ (=3.71, S.D.=1.60) 

ตารางท่ี 13 (ตอ) 
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 สําหรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ในสวนท่ีเปนแบบสอบถามปลายเปด ผูวิจัยได
ทําการวิเคราะหและสรุปความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิแลวนําเสนอรวมกับผลการสัมภาษณซ่ึงมี
สาระสําคัญดังตอไปนี ้
 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิโดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกเกีย่วกับ
องคประกอบของรูปแบบ  และความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะท่ีเกีย่วของกับรูปแบบ       
สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้
 

ตารางท่ี 14 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิท่ีมีตอองคประกอบของรูปแบบ การนาํ
นโยบายไปสูการปฏิบตัิ สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน(ฉบับรางคร้ังท่ี 2) 

รายการ 
 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 

ภาพรวมของรูปแบบ - การนําเสนอคําอธิบายในแตละข้ันตอนหรือแตละสวนควรจะแสดง
ถึงความเช่ือมโยงของเน้ือหา เพื่อใหสะดวกตอการอานทําความเขาใจ 
- แผนภาพยังไมส่ือใหเหน็ความสัมพันธขององคประกอบทุกตัวอยาง
ชัดเจน ยังคงแยกสวนกันอยู 
- ควรปรับแผนภาพแสดงองคประกอบของรูปแบบใหมีลักษณะท่ี
บูรณาการกันมากยิ่งข้ึน 
- ควรมีการอธิบายเพิ่มเติมในแตละองคประกอบใหชัดเจนยิ่งข้ึน ให
เห็นถึงวิธีการปฏิบัติ(how to) อยางชัดเจนเพื่อท่ีจะสามารถนําไปใช
ไดทันที 

สวนนํา 
    1. ความนํา 

  
- สวนนํา ควรจะเปนสวนท่ีชี้แจงรายละเอียด ท่ีมาท่ีไปของรูปแบบ  
- ควรเพิ่ม ประเด็นสําคัญในเร่ืองของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึง
หมายถึง การนําสงคุณคาของนโยบายไปยังผูเรียน 
- ควรมีการนําเสนอเปนเบ้ืองตนวารูปแบบท่ีดีควรมีลักษณะอยางไร 
- ควรใหความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับนโยบายทางการศึกษาดวยวาเปนสาขา
หนึ่งของนโยบายสาธารณะ 
- ควรเรียงลําดับความสําคัญของนโยบายตาง  ๆท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษา 
เพื่อท่ีสถานศึกษาจะสามารถนําไปปฏิบัติไดถูกตองตามลําดับ
ความสําคัญ 
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2. วัตถุประสงค - ควรระบุวัตถุประสงคขอแรกเพียงขอเดียว เพราะเปนวัตถุประสงคท่ี
แทจริงของรูปแบบ 
- วัตถุประสงคขอท่ี 1 ควรปรับคําวา เคร่ืองมือ เปนคําวา แนวทาง นาจะ
เหมาะสม 
- วัตถุประสงคขอท่ี 2 นาจะปรับขอความจากการเสนอแนะแนวทาง เปน 
การสงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษาสามารถนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.  แนวคิดและหลักการ - ในสวนของการมีสวนรวมยังไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับลักษณะ/
ระดับของการมีสวนรวม    รวมทั้งวิธีการมสีวนรวม 
-ในสวนของหลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน ควรระบุใหชัดเจนวา
มุงเนนคุณภาพในดานใด 
- ในสวนของหลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน เปนแนวปฏิบัติใน
นโยบายการจดัการเรียนรูเทานั้น ควรปรับใหเปนหลักการโดยรวม 
- ควรนําหลักการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (SBM) มา
พิจารณาดวย  จะทําใหเห็นภาพชัดเจนยิ่งข้ึน 
- แนวคิดและหลักการคอนขางมากและละเอียดเกนิไป หากตองการ
ใหความรูควรจัดไวในภาคผนวกของรูปแบบ 

กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฺฏิบตั ิ
 
1. การตีความนโยบาย  

- ควรจัดแผนผังรูปแบบใหเขาใจงายกวานี ้
- ควรเพิ่มข้ันตอน การกํากับตรวจสอบ หรือ monitoring process เพราะถือ
วามีความสําคัญในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- ควรปรับการอธิบายใหเช่ือมโยงสอดคลองกันทุกข้ันตอน 
- ข้ันตอนยอยขอ 1.2 กับ 1.3 นาจะนํามารวมกัน 

2. การวางแผน - ควรเพิ่มเติมการกํากับติดตามตรวจสอบ (monitoring) เพราะเปนสวน
สําคัญใน การวางแผนกลยุทธ ซ่ึงมีนวัตกรรมท่ีหลากหลาย เชน Balance 
Score Card เปนตน 
- ในการวางแผนของโรงเรียนควรวางแผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ป เพื่อให
สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลแลวจึงนําไปสูการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 
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- ควรเพิ่มการประเมินผลแผนและการนําผลการประเมินไปใชให
ชัดเจน 

3. การจัดองคการ - ควรนําเสนอกระบวนการในการจัดองคการ ตั้งแต การวิเคราะหงาน การ
พรรณนางาน การแบงงาน การจัดคน จนถึง การกํากับติดตามประเมินผล 
- ควรเนนคําอธิบายเพื่อส่ือใหเห็นถึงการจัดองคการเพื่อ การนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
- ควรเพิ่มเติมเร่ืองการบังคับบัญชาและการควบคุม 

4. การจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

- สาระครบถวนมองเห็นภาพของกระบวนการปฏิบัติงานชัดเจน 

5. การดําเนินงาน - ควรตัดข้ันตอนนี้ออก เพราะจะตองมีการดําเนินงานอยูแลวมาตั้งแตการ
ตีความ ดังนั้นไมจําเปนตองระบุ 

6. การประเมินผล - ควรมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการดวย 
- ควรตัดการประเมินผลออกเน่ืองจากจะตองมีการประเมินผลใน
ระดับนโยบายอยูแลว 
- ควรจัดใหมีการประเมินสภาพแวดลอมเปนอันดับแรกกอนการ
ประเมินดานอ่ืน ๆ 

7. การสรางความตอเนื่อง
และความเปนปกแผน 

- สาระครบถวน ชัดเจน มีความเหมาะสม 
- ควรใชเฉพาะคําวา “การสรางความตอเนือ่ง” ซ่ึงมีความหมายชัดเจน
อยูแลว และจะชวยใหผูอานไมสับสน 

ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ - ควรเลือกใชคําวายุทธศาสตรหรือกลยุทธหรือแนวทาง ใหเลือก
อยางใดอยางหน่ึง 
- ในการนําเสนอยุทธศาสตรสวนนี้ไมตองตัดแนวคิดและหลักการ
ออกไปแตเปนการนําเสนอยทุธศาสตรเพิ่มเติมโดยใชแนวคิดและ
หลักการเปนฐาน 
-ในสวนของการบริหารเชิงกลยุทธ ควรเพิม่การกํากับตรวจสอบ แลว
นําผลการกํากบัตรวจสอบไปปรับปรุงแนวปฏิบัติ 
- การสนับสนนุจากภายนอกองคการมีความสําคัญตอความสําเร็จ 
ควรจะมีการกาํหนดไวในสวนนีด้วย 
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- ควรเพิ่มเติมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดวยเพราะเปน
กระบวนการสําคัญท่ีจะทําให การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ประสบ
ความสําเร็จ 
- ในหัวขอยุทธศาสตรการมีสวนรวม ในประเด็นการมีเครือขาย
ผูปกครองท่ีมีการจัดโครงสรางองคการที่ชัดเจน อาจระบุแคการมี
เครือขายผูปกครองก็พอ เพราะแสดงถึงการมีสวนรวมแลวไม
จําเปนตองมีโครงสรางก็ได 
- ควรเพิ่มเติมเทคนิคหรือกลยุทธการประเมินองคการแบบสมดุล
(Balance Score Card) ในสวนนี้ดวย 
- ศกัยภาพและความพรอมของผูปฏิบัติและองคการที่นํานโยบายไปสู
การปฏิบัติมีความสําคัญคอนขางมาก ควรกําหนดไวดวย หรืออาจจะ
กําหนดไวในสวนทายก็ได 

เงื่อนไขและแนวทางการนาํ
รูปแบบไปใช 
- เง่ือนไขของรูปแบบ 

- ในสวนท่ี 3 ควรระบุเฉพาะแนวทางในการนํารูปแบบไปใชก็พอ 
- เง่ือนไขขอท่ี 1 ทําใหคุณคาของรูปแบบลดลง ไมควรระบุเพราะช่ือ
ของรูปแบบเปนตัวกําหนดขอบเขตอยูแลว 
- เง่ือนไขของรูปแบบขอท่ี 3 ไมควรกําหนดไวเพราะเปนเร่ืองท่ีอยู
นอกเหนือการควบคุมของผูปฏิบัติ 
-  เง่ือนไขและแนวทางมีความละเอียดและจํานวนมากเกนิไปทําให
ผูอานเห็นวานาํไปใชไดยากมาก ควรสรุปเฉพาะท่ีสําคัญก็พอ  
- ควรจะเพ่ิม critical success factor ในสวนทายของรูปแบบดวย 
- เง่ือนไขควรจะมองในเร่ืองของปจจัยท่ีสงเสริมหรือเปนอุปสรรค 
ตอการยอมรับในรูปแบบท่ีสรางข้ึน เชน จะทําอยางไร หรือ จะมี
วิธีใช หรือ มีกลไกใดท่ีจะทําใหรูปแบบเปนท่ียอมรับและจะนําไปใช
ไดจริงในสถานศึกษา 
- มีปจจยัท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคอะไรบางในการนํา
รูปแบบไปใช 
- ไมจําเปนตองระบุเง่ือนไขในสวนนี้ ควรตัดออกเลยเพราะจะทําให
รูปแบบมีขอจาํกัดมากเกินไป 
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- แนวทางในการนํา
รูปแบบไปใช 

- หากมีการระบุหรือคาดการณปจจยัท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปน
อุปสรรคในการนํารูปแบบไปใชแลวควรจะตองมีการนําเสนอวิธีการ
ขจัดหรือการปองกันหรือการสงเสริมใหแกผูปฏิบัติดวย 
- ควรระบุวารูปแบบนี้สามารถนําไปประยุกตใชไดกับ การนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ ในหนวยงานอ่ืนได 
- ควรระบุเพิ่มเติมวารูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนสามารถนําไปใชไดกับทุก
นโยบายถึงแมวานโยบายตาง ๆ จะเปล่ียนไปแตยังคงสามารถใช
กระบวนการหรือรูปแบบนีไ้ด 

ความคิดเหน็และ
ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 

   
- ควรจะมีการวิเคราะหชองวางระหวางความคาดหวังของนโยบายกับ
ผลการปฏิบัติงานจริงของโรงเรียนกอนท่ีจะมีการพัฒนารูปแบบ
เพื่อท่ีรูปแบบจะไดเกดิประโยชนตอโรงเรียนอยางแทจริง 
- ควรกําหนดหลักการสําคัญท่ีเดนชัดในการพัฒนารูปแบบเพยีง
หลักการเดยีว เชน การใชหลักการของBalance Score Card ในการ
พัฒนารูปแบบ เปนตน 
- ควรจะนําเสนอรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับโรงเรียนแตละขนาดดวย
เพราะบริบทของโรงเรียนตางกัน 
- ควรระบุลักษณะสําคัญหรือขอแตกตางของรูปแบบใหชัดเจนวา
แตกตางจากการบริหารตามปกติท่ัวไปอยางไร 
- ควรปรับปรุงการใชภาษาในการนําเสนอใหสอดคลองเชื่อมโยงกัน
ในทุกข้ันตอนและองคประกอบ 
 

 

 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากข้ันตอนนี ้ ผูวิจยัจะไดนําไปพิจารณารวมกับขอมูลท่ีไดจาก
ข้ันตอนท่ีผานมาตลอดจนความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากอาจารยท่ีปรึกษาเพื่อทําการปรับปรุง
รูปแบบและการนําเสนอรูปแบบในข้ันตอนสุดทาย ซ่ึงจะไดนําเสนอในตอนตอไป  
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ตอนท่ี 5 การนําเสนอรูปแบบ 
 ในข้ันนีเ้ปนการพิจารณาปรับปรุงและสรุปองคประกอบในรูปแบบการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   โดยผูวิจยัใชผลการวิจัยในข้ันประเมินความเหมาะสม 
และความเปนไปไดของรูปแบบในระดับสถานศึกษา และ ผลจากการตรวจสอบรูปแบบข้ันสุดทาย
โดยผูทรงคุณวุฒิเปนแนวในการปรับปรุงประกอบกับการปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษา โดยเร่ิมจากการ
นํารูปแบบฉบับราง คร้ังท่ี 2 มาทําการปรับปรุงบางองคประกอบใหมีความชัดเจนข้ึนตาม
ขอเสนอแนะท่ีไดจากโรงเรียนและ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ        มีการเพ่ิมเติมการอธิบายและ 
ยกตัวอยางใหมีความเขาใจเปนรูปธรรมมากข้ึน รวมถึงการตรวจสอบความถูกตองของโครงสราง
เนื้อหา การใชภาษา    แผนภาพ  รวมท้ังพิจารณาความสอดคลองตอเนื่องของทุกองคประกอบใน
รูปแบบ      ประเด็นสําคัญท่ีผูวิจัยไดทําการปรับปรุงรูปแบบ มีดังตอไปน้ี 
 ภาพรวมของรูปแบบ ผูวิจัยไดทําการปรับแผนภาพแสดงรูปแบบ ใหชัดเจนและนาสนใจ
ยิ่งข้ึน โดยเนนไปท่ี การแสดงกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 7 ข้ันตอนโดยในแต
ละข้ันตอนมีการแสดงใหเหน็กิจกรรมสําคัญ ตลอดจนผลท่ีไดในแตละข้ันตอน และเนนท่ีการแสดง
ยุทธศาสตรสูความสําเร็จใหเดนชัดข้ึน และ มีการระบุส่ิงแวดลอมขององคการ เพื่อใหรูปแบบมี
ความสมบูรณและสอดคลองกับการนําไปสูการปฏิบัติในสถานการณจริงซ่ึงจะตองอยูทามกลาง
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกองคการ 
 ในสวนของสวนนํา ซ่ึงเดมิไดระบุไวในแผนภาพแสดงรูปแบบ ผูวิจัยไดตดัแผนภาพท่ี
แสดงสวนนําออก แตยังคงเนื้อหาไวในการอธิบายความเปนมาและวัตถุประสงคตลอดจนแนวคิด
และหลักการเพื่อเปนการใหความเขาใจเบ้ืองตนเกีย่วกับรูปแบบและการนําไปรูปแบบไปใช โดยมี
การปรับรายละเอียดในองคประกอบยอยของสวนนํา ดงันี้ 
 ความนํา  ไดมีการปรับการใชภาษาและความเช่ือมโยงของเน้ือหาเพื่อใหสามารถส่ือ
ความหมายใหผูอานหรือผูปฏิบัติไดมีความรูความเขาใจไดกระชับและชัดเจนยิ่งข้ึน 
 วัตถุประสงค  ไดมีการปรับวัตถุประสงคขอท่ี 1 โดยเพิ่มคําวา “สําหรับ”และ “ในการ” 
เพื่อใหภาษาเขาใจงายยิ่งข้ึน ทําใหไดขอความสําหรับวตัถุประสงคขอท่ี 1 ใหม ดังนี้ “เพื่อเปน
เคร่ืองมือสําหรับสถานศึกษา ในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล” 
 และผูวิจยัไดปรับการใชภาษาในวตัถุประสงคขอท่ี 2  เปน “เพื่อเปนแนวทางสําหรับ
หนวยงานในระดับนโยบายในการสงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษาสามารถนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” ซ่ึงยังคงรักษาสาระสําคัญแหงวัตถุประสงคไวได
เหมือนเดิมแตมีความกระชับและชัดเจนยิ่งข้ึน 
 



 210

 ในสวนของแนวคิดและหลักการ ยังคงประกอบดวยแนวคิดและหลักการที่สําคัญจํานวน 
6 แนวคิด เชนเดิมแตมีการปรับรายละเอียดการอธิบายในแตละหลักการเพ่ิมเติม เพื่อความถูกตอง
และความกระชับของเนื้อหาเพื่อใหเขาใจงายยิ่งข้ึน 
 กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏฺบิัต ิ
   ในสวนของกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ผูวิจัยเห็นวาควรมีการนําเสนอใน
แผนภาพท่ีแสดงรูปแบบใหชัดเจน เพราะสาระสําคัญของรูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นในคร้ังนี้ไดมุงเนนไปท่ี
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ดังนั้น ภาพรวมของรูปแบบ
จึงประกอบดวยองคประกอบหลัก 2 สวน คงเดิม คือ กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
จํานวน 7 ข้ันตอน และ ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ซ่ึงในองคประกอบยอยของแตละองคประกอบหลักมี
การปรับปรุงและนําเสนอดังตอไปนี้ 
 1. ข้ันตอนการตีความนโยบาย  ผูวิจัยยังคงเนื้อหาสาระสําคัญไวดังเดิมเนื่องจากเหน็วามี
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในระดับมากท่ีสุด ท้ังจากความเห็นของผูบริหารโรงเรียนและ
ผูทรงคุณวุฒิ  
 2. ข้ันตอนการวางแผน  ยงัประกอบดวย 4 ข้ันตอนหลัก คงเดิม แตไดมีการเพิ่มเติมการ
ยกตัวอยางนวตักรรมในการกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน ในขอ 2.4  คือ การประเมินแบบสมดุล (Balance 
Score Card)  ไวดวย 
 3. ข้ันตอนการจัดองคการ  ไดมีการปรับกระบวนการในการจัดองคการ เปน 4 ข้ันตอน คือ 
 1. การวเิคราะหงานและภารกิจขององคการ  
 2. การจัดโครงสรางองคการเพ่ือการประสานงานและการบังคับบัญชา 
 3. การจัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน 
 4. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการ 
 4. ข้ันตอนการจัดหา/ระดมทรัพยากร   ยงัคงเนื้อหาสาระเก่ียวกับการจดัหา/ระดมทรัพยากรไว 
8 ข้ัน ตามเดิม เพราะเปนกระบวนการท่ีครอบคลุมดีแลว 
 5. ข้ันตอนการดําเนินงาน  มกีารปรับภาษาในกระบวนการในการดําเนินงาน เปน ดังนี้ คือ 
  1. การแสวงหาองคความรู และเทคนิคกระบวนการในการดําเนินงาน 
  2. การพัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน  
  3. การสงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงาน 
  4. การกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
 6. ข้ันตอนการประเมินผล ไดมีการปรับข้ันตอนในการประเมินโดยการปรับใหมีการ
ประเมินสภาพแวดลอมเปนอันดับแรกกอนการประเมินดานอ่ืน ๆ 
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 7. ข้ันตอนการสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน ไดมีการปรับภาษาจาก “การสราง
ความตอเนื่องและความเปนปกแผน” เปนการใชเฉพาะคําวา “การสรางความตอเนื่อง” เพราะ
สามารถส่ือความหมายไดชัดเจนกวา 
 ท้ัง 7 ข้ันตอนในกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดมีการเพิม่เติมการ
นําเสนอกิจกรรมสําคัญของแตละข้ันตอน ตลอดจนผลลัพธท่ีเกิดข้ึนในแตละข้ันตอนในแผนภาพ
แสดงรูปแบบดวย ซ่ึงเปนการนําเสนอรูปแบบใหชดัเจนยิ่งข้ึน สามารถดูภาพแสดงรูปแบบแลว
เขาใจสาระสําคัญไดทันที 
 ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 
 ในสวนของยทุธศาสตรสูความสําเร็จนี้ไดมีการปรับการนําเสนอในแผนภาพแสดงรูปแบบ 
โดยใชเฉพาะคําวา “ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ” แตในเน้ือหาสาระไดมีการปรับเพิ่มการนําเสนอ
ยุทธศาสตรท้ังหมด เปน 9   ยุทธศาสตรโดยใชยุทธศาสตรท่ีมาจากแนวคิดและหลักการเปนฐาน
หลักกอนแลวจึงเพิ่มเติมดวยยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ดังนั้นในสวนของยุทธศาสตรสูความสําเร็จท่ี
ปรับปรุงใหม จะประกอบดวยยุทธศาสตร 9 ยุทธศาสตร ดังตอไปนี ้
  1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
  2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 
  3. ยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
  4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 
  5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 
  6. ยุทธศาสตรการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
  7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ (ปรับจากการทํางานเปนทีม) 
  8. ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
  9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวน
หนึ่งขององคการ  
 เงื่อนไขและแนวทางการนาํรูปแบบไปใช 
 ในสวนนี้ผูวิจยัไดตดัแผนภาพท่ีแสดงสวนของเง่ือนไขและแนวทางการนํารูปแบบไปใช 
ออกไป แตยังคงเนื้อหาสาระไวในคําอธิบายประกอบรูปแบบ โดยในเนื้อหาสาระดังกลาวไดมีการ
ปรับปรุงดังตอไปนี ้
 เง่ือนไขของรูปแบบ ไดมกีารปรับเง่ือนไขเหลือ 2 ขอ โดยตัดขอ 3 ออก แลวปรับภาษาท่ีใช
ในขอ 1 และ ขอ 2 ใหมดังนี ้
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 - เง่ือนไขขอท่ี 1 รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้เปนรูปแบบสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
โดยเฉพาะ หากจะนําไปใชกบัสถานศึกษาในระดบัอ่ืน ๆ ควรตองมีการปรับประยุกตใหเหมาะสม 
 - เง่ือนไขขอท่ี 2 การนํารูปแบบนี้ไปใช ผูใชตองศึกษารายละเอียดของแตละองคประกอบ
ใหชัดเจน เนื่องจากองคประกอบแตละสวนมีความสัมพนัธกันในมิติเชิงลึก 
 แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
 ยังคงมีคําอธิบายสาระสําคัญจํานวน 6 ขอ คงเดิม  แตมีการปรับภาษาในการอธิบาย
รายละเอียดในแตละขอ เล็กนอย เพื่อความถูกตอง กระชับ และ ชัดเจนยิ่งข้ึน 
 
การนําเสนอรูปแบบท่ีปรับปรุงแลว 
 เม่ือผูวิจัยไดดาํเนินการปรับปรุงรูปแบบตามประเด็นและกระบวนการขางตนแลว สามารถ
นําเสนอรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีปรับปรุงแลว โดย
ผูวิจัยไดตั้งช่ือรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้เปน “รูปแบบเชิงกระบวนการและยุทธศาสตร (Process 
and Strategic Model)” เนื่องจากเปนรูปแบบที่เนนการแสดงใหเห็นถึงกระบวนการและยุทธศาสตร
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   ดังภาพตอไปนี ้
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       ภาพที่ 17    รูปแบบเชิงกระบวนการและยุทธศาสตร (Process and Strategic Model) 

1. การประชุม เพื่อทํา
ความเขาใจ นโยบาย 
2. การกําหนดและ
ระบุ ผูที่เกี่ยวของ  
3. การกําหนดและ
ระบุ กลุมเปาหมาย  
4. การวิเคราะหและ
กําหนดทรัพยากรที่
ตองการ  
5.การจัดอบรมสัมมนา 
6. การจัดทํา คูมือ 
หรือ เอกสารชี้แจง 

1. การศึกษาวิเคราะห
องคการเพื่อการ
วางแผน  
2. การกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและกลยุทธ
ของโรงเรยีน   
3. การจัดทํา
แผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียน 
4. การกํากับควบคุม
การปฏิบัติงาน 

1. การวิเคราะหงาน
และภารกิจของ
องคการ  
2. การจัดโครงสราง
องคการเพื่อการ
ประสานงานและการ
บังคับบัญชา  
3. การจัดบุคลากรเพื่อ
การปฏิบัติงาน  
4. การจัดบรรยากาศ
และสภาพแวดลอม
ขององคการ 

1. การสํารวจความ
ตองการใชทรัพยากร  
2. การกําหนดเปาหมาย
และวัตถุประสงค  
3. การวางแผนกําหนด
ทรัพยากรที่ตองการ  
4. การประสานความ
รวมมือจากทุกฝาย  
5. การจัดหา/ระดม
ทรัพยากรอยางหลากหลาย 
6. การใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ  
7. การกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลการใช  
8. การสรุปรายงานผล
การใชทรัพยากร 

1. การแสวงหาองค
ความรู และเทคนิค
กระบวนการในการ
ดําเนินงาน  
2. การพัฒนาบุคลากร
เพื่อการปฏิบัติงาน  
3. การสงเสริม
สนับสนุน การ
ปฏิบัติงาน  
4. การกํากับ ติดตาม
และประเมินผลการ
ดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง     

1. การประเมินสภาพ 
แวดลอมที่เกี่ยวของ  
2. การประเมินปจจัย
นําเขา  
3. การประเมิน
กระบวนการในการ
นํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ  
4. การประเมิน 
ผลผลิต/ผลลัพธของ
การนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ   

1. การพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศ  
2. การรายงานผลใหผู
ที่มีสวนเกี่ยวของทราบ 
3. การปรับปรุงและ
พัฒนากระบวนการ
นํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ  
4. การเผยแพร
ความสําเร็จที่เกี่ยวกับ
การนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ     

นโยบาย 

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ    

1. การตีความ
นโยบาย 

2. การวางแผน 
3. การจัด
องคการ 

4. การจัดหา/
ระดมทรัพยากร 

5. การ
ดําเนินการ 

6. การ
ประเมินผล 

7. การสราง
ความตอเนื่อง 

ความรู ความเขาใจ
ในนโยบาย 

แผนการปฏิบัติงาน
ตามนโยบาย 

โครงสรางองคการ
เพื่อการนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติ 

ทรัพยากรเพื่อการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

กิจกรรมตาม
นโยบาย 

ผลการประเมิน
นโยบาย 

ความตอเนื่องและ
ความเปนปกแผน 

ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ  

สิ่งแวดลอม 

212 

สิ่งแวดลอม 

สิ่งแวดลอม 

สิ่งแวดลอม 

nkam
Typewritten Text
212



 213

คําอธิบาย รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ความนํา 

นโยบายการศกึษาเปนกรอบกํากับ เปนทิศทาง แนวทางในการดําเนินกจิกรรมของ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของ เพื่อนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว   การกาํหนดนโยบาย
การศึกษาปรากฏอยูในหลายรูปแบบ เชน แผนพัฒนาประเภทตาง ๆ ท้ังท่ีเปนแผนพัฒนาประเทศ
โดยสวนรวม ไดแก แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาเฉพาะดาน ไดแก แผนการ
ศึกษาแหงชาติ แผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ  เปนตน นอกจากนั้น ยังปรากฏอยูในรูป
ของกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด 
มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจน กฎ ระเบียบ หรือ คําส่ังของหนวยงานตาง ๆ   

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนการ
ทํานโยบายใหเกิดผลจากส่ิงท่ีไดกําหนดขึน้ ฉะนัน้การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจึงควรมีการ
ปฏิบัติหรือดําเนินการอยางเปนระบบระเบียบ นัน่คือ ควรมีรูปแบบท่ีเปนรูปธรรมสามารถนําไป
เปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติไดจริงเกิดประโยชนตอองคการ ดังนั้นการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติให
ประสบความสําเร็จซ่ึงหมายถึงการบรรลุวัตถุประสงคแหงนโยบายน้ันจําเปนตองมีรูปแบบท่ีดีเพือ่
เปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยนําทางใหไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนวยงานท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหนโยบายการศึกษาของชาติบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ดังนั้นจึงควรท่ีจะมีและใชรูปแบบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีดี มี
องคประกอบและกระบวนการท่ีชัดเจน ซ่ึงรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้จะมีคุณคาตอการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานและเปนองค
ความรูทางวิชาการดานนโยบาย เปนเสมอืนเคร่ืองมือท่ีทําใหเกิดความสะดวกตอหนวยปฏิบัติ และ
ท่ีสําคัญคือ สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถนํารูปแบบไปใชไดจริง ทําใหการนาํนโยบายการจัด
การศึกษาไปสูการปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสบผลสําเร็จ
ตามเจตนารมณและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 

- วัตถุประสงค 
1. เพื่อเปนเคร่ืองมือสําหรับสถานศึกษา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2. เพื่อเปนแนวทางสําหรับหนวยงานในระดับนโยบายในการสงเสริม สนับสนุน ให

สถานศึกษาสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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- แนวคิดและหลักการ 
รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบข้ึนดวย
แนวคิดและหลักการที่สําคัญ ดังนี ้
1. การมีสวนรวม 
แนวคิดและหลักการนี้ เปนการเปดโอกาสให ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  

ไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา   ผูมีสวนไดสวนเสียมีท้ังครู  
ผูปกครอง  ตวัแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน  การท่ีบุคคลเหลานั้นมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ  และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 

2. การบริหารเชิงกลยุทธ 
แนวคิดและหลักการการบริหารเชิงกลยุทธ เปนการบริหารที่มุงเนนใหผูมีสวนเกีย่วของกับ

องคการมีความรูความเขาใจในสมรรถนะของตนเองและสามารถกําหนดทิศทางท่ีควรจะมุงไปให
ถึงไดซ่ึงแนวคิดนี้ประกอบดวยงานหรือข้ันตอนสําคัญ 5 ประการ  คือ   

ข้ันท่ี 1  กําหนดวิสัยทัศน และพันธกจิ  ขององคการ  
ข้ันท่ี 2  กําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ   
ข้ันท่ี 3  กําหนดกลยุทธเพื่อบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธ 
ข้ันท่ี 4  นํากลยุทธไปปฏิบัติ  
ข้ันท่ี 5 ประเมินผล 

 การบริหารเชิงกลยทุธเปนกระบวนการท่ีไมหยดุนิง่  จะตองมีการควบคุมตรวจสอบ  
ปรับปรุงและแกไขอยูตลอดเวลาดวยเหตุท่ีโอกาสและอุปสรรคท่ีเกดิจากสภาพแวดลอมมีการ
เปล่ียนแปลงอยูเสมอ  

3. การมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
 แนวคิดและหลักการการมุงเนนคุณภาพผูเรียนนี้ เปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งเนื่อง
ดวยเปาหมายสุดทายของการจัดการศึกษาคือ การพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ดังนั้น ในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ จึงตองคํานึงถึงผูเรียนโดยมีแนวปฏิบัติท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้  
 1)  จัดเนื้อหาสาระและกจิกรรมตามความสนใจ  และความถนัดของของผูเรียน 
 2)  ฝกทักษะกระบวนการคิด และแกปญหา โดยจัดกิจกรรมและสถานการณใหผูเรียนได
แสดงออกและคิดอยางสรางสรรค 

3)  จัดใหมีท่ีเรียนรูไดฝกปฏิบัติจริง  ใหคิดเปน  ทําเปน รวมทั้งรักการอานและใฝรูอยาง
ตอเนื่อง 
 4)  สงเสริมกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูจากกลุม  พรอมท้ังสังเกตสงเสริมสวนดี  และ
ปรับปรุงสวนดอยของผูเรียน 
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 5)  ผสมผสานความรูตาง  ๆ  ไดสัดสวนสมดุลและสอดแทรกคุณธรรมคานิยม  และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวทุกวิชา 

6)  จัดบรรยากาศส่ิงแวดลอมท่ีปลุกเราจูงใจ  และเสริมแรงใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและรู
รอบ   
 7)  ครูและผูเรียนเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหลง   วิทยาการตาง  ๆ  
ไดแก  หองสมุด  พิพิธภณัฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร  อุทยาน
วิทยาศาสตร  อุทยานแหงชาติ  ศูนยกฬีาและนันทนาการ 
 8)  ประสานความรวมมือกับบิดา  มารดา  ผูปกครอง  และชุมชน  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน
ใหเต็มตามศักยภาพ  

4. การระดมทรัพยากร 
แนวคิดและหลักการการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการดําเนินงาน เปน

แนวคิดท่ีสอดคลองตอเนื่องจากแนวคิดและหลักการการมีสวนรวม ซ่ึงจะสงผลใหการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติประสบผลสําเร็จ โดยโรงเรียนจะตองมีการระดมทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชน 
เอกชน เครือขายผูแทนองคกรตาง ๆ   ท้ังดานบุคลากร  การเงิน  วัสดอุุปกรณ และวทิยาการตาง ๆ 
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน    

5. การบูรณาการ 
 แนวคิดและหลักการการบูรณาการ เปนแนวคิดท่ีสําคัญอยางยิ่งในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ เนื่องดวย การนาํนโยบายใดนโยบายหนึ่งไปสูการปฏิบัติจําเปนท่ีจะตองมีการประสาน
เช่ือมโยงและปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายหรือกจิกรรมอ่ืน ๆ และภายในองคการก็ตองมีการ
ทํางานรวมกนักับทุกฝาย ใชทรัพยากรรวมกัน มุงสูผลสําเร็จและเปาหมายของงานรวมกัน แนวคิด
การบูรณาการจะชวยใหเกิดความประหยัด เสริมสรางประสิทธิผลและประสิทธิภาพขององคกร 
รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธและขวัญกาํลังใจของสมาชิกในองคการ 

6. ธรรมาภิบาล 
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หากมีการใชแนวคิดและหลักการธรรมาภิบาล มาใชก็จะ

ชวยใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลักธรรมาภิบาลประกอบดวยหลักการ
สําคัญดังตอไปนี้ 

1) หลักนิติธรรม  ไดแก กฎ ระเบียบท่ีชอบธรรม  ไมลิดรอนสิทธิผูอ่ืน ใชยึดถือเปนแนว
ปฏิบัติ  โดยยดึหลัก ความรับผิดชอบ ตอการปฏิบัติงาน ท่ีสามารถชี้แจงอธิบาย ในกฎ ระเบียบท่ี
ชอบธรรมได  

2) หลักคุณธรรม  ไดแก  ความดีงาม  ความมีเมตตา กรุณา  
3) หลักความคุมคา   ไดแก การใชทรัพยากร ใหเกดิประโยชนอยางเหมาะสม และคุมคา  
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4) หลักการมสีวนรวม  ไดแก   การเปดโอกาสใหทุกฝายไดมีสวนรวม การเสนอความ
คิดเห็น รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ  รวมประเมิน รวมแสดงความยนิดี  

5) หลักความโปรงใส  ไดแก  การเปดเผย ขอมูลขาวสาร พรอมตรวจสอบได  อยาง
โปรงใสในการดําเนินงาน แกผูท่ีเกี่ยวของ  ท่ีสามารถตรวจสอบได  

6) หลักความรับผิดชอบ  มีการสงเสริม ใหบุคลากรในหนวยงาน   มีความตระหนัก  ถึง
ความรับผิดชอบในงานท่ีไดรับอบหมาย 

 
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติ  
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ มี 7 ข้ันตอน ดังนี ้
 (1) การตีความนโยบาย   

นโยบายสวนใหญท่ีประกาศหรือกําหนดออกมานั้นมักอยูในรูปท่ีมีรายละเอียดไมมาก 
ดังนั้นหนวยงานในระดับปฏิบัติจําเปนจะตองตีความหรือแปลความหมายตลอดจนเจตนารมณและ
วัตถุประสงค ของนโยบายนั้น ๆ ใหชดัเจนเพื่อใหผูปฏิบัติงานมีความเขาใจและมีความชัดเจนวา
จะตองดําเนินกิจกรรมอยางไร ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี้ 

1.1 การประชุม เพื่อทําความเขาใจ ถึง ท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค เนื้อหาและ
รายละเอียดของนโยบาย  ซ่ึงในข้ันตอนนี้ควรจะไดมีการประชุม ปรึกษาหารือผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย เชน คณะครู ผูปกครอง นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อทํา
ความเขาใจนโยบาย ตลอดจน ควรไดมกีารศึกษาวิเคราะหนโยบายท่ีเกีย่วของในระดบั
ตาง ๆ เพื่อใหเห็นความสอดคลองและความเปนมา เชน แผนการศึกษาแหงชาต ิ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายของ สพฐ. นโยบายของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา เปนตน 

1.2 การกําหนดและระบุ ผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย  โดยระบุหนาท่ีของผูท่ีจะตอง
รับผิดชอบงานในแตละระดับหรือแตละดานใหชัดเจน เชน หนาท่ีของผูบริหาร หนาท่ี
ของครู หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนตน โดยอาจจัดทําในรูปของคูมือ 
หรือ ใบบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ก็ได 

1.3 การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย เม่ือไดมีการทําความเขาใจนโยบาย
และไดมีการกาํหนดและระบุหนาท่ีผูท่ีเกีย่วของหรือผูท่ีจะตองรับผิดชอบงานแลว 
ควรไดมีการกาํหนดและระบุ กลุมเปาหมายของนโยบายใหชดัเจน วาในแตละนโยบาย
นั้นมีเปาหมายท่ีจะใหเกดิผลกับใคร ในระดับใดบาง 

1.4 การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใชในการดําเนินการนโยบาย ในการ
ดําเนินงานตามนโยบายนั้นจําเปนตองใชทรัพยากรมาสนับสนุน ดังนัน้ จึงควรไดมกีาร
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วิเคราะหและกําหนดทรัพยากรท่ีจะตองใชในการดําเนนิงานวาจะตองใชทรัพยากร
ประเภทไหนจาํนวนเทาใด เชน ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรดาน
อาคารสถานท่ี หรือ ทรัพยากรดานขอมูลและสารสนเทศ เปนตน 

1.5 การจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาเกี่ยวกับนโยบาย  ในการ
ดําเนินงานตามนโยบายอาจจําเปนตองมีการทําความเขาใจหรือกําหนดทิศทางการ
ปฏิบัติตามนโยบาย โดยใหผูท่ีมีสวนเกีย่วของไดมีความรูความเขาใจและมีแนวทางใน
การปฏิบัติงานท่ีตรงกัน ดังนั้นอาจตองมีการจัดอบรมสัมมนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของ ซ่ึง
กิจกรรมในข้ันตอนนี ้อาจจัดในระดับโรงเรียน หรือจดัรวมกนัในเครือขาย หรือจดัใน
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กไ็ด 

1.6 การจัดทํา คูมือ หรือ เอกสารช้ีแจง ใหความรูเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัต ิ 
ส่ิงสําคัญท่ีจะเปนหลักฐานแสดงถึงความเขาใจและขอตกลงหรือแนวทางท่ีไดมีการ
กําหนดหรือตกลงกันไว ก็คือ เอกสารหรือคูมือ เกี่ยวกับนโยบาย ซ่ึงอาจจัดทําในรูป
ของ แผนพับ หรือเอกสารเผยแพรในรูปแบบตาง ๆ เชน คูมือครูในการนําแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการจัดการเรียนการสอน คูมือนักเรียนเร่ือง คุณธรรม
พื้นฐาน 8 ประการ เปนตน 

 (2) การวางแผน     
 การวางแผน เปนการตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอยางไรใหบรรลุเปาหมาย   การ
วางแผนเปนกระบวนการกําหนดเปาหมายขององคการ      และวางแนวทางดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายนั้น   

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น จําเปนตองมีการวางแผนการปฏิบัติตามนโยบาย ซ่ึง
อาจดําเนนิการในลักษณะของการแปลงนโยบายน้ัน ๆ ออกมาเปนแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
เพื่อใหผูปฏิบัติไดปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว ในข้ันการวางแผน ใชแนวคิดหลักคือ การมีสวนรวมและ
การบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี ้
      2.1  การศึกษาวิเคราะหองคการเพ่ือการวางแผน  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวนรวมใน
การวิเคราะหองคการ โดยวิเคราะห จดุแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรือ ภัยคุกคามของ
โรงเรียนตลอดจนวิเคราะหความตองการของโรงเรียนและชุมชน ดวย 
      2.2 การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และ    กลยุทธของโรงเรียน  โดยผูมีสวน
เกี่ยว ของทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  ของโรงเรียน 
ใหสอดคลองกับนโยบายท่ีจะตองปฏิบัต ิ
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2.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน   โดยผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และมีการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับนโยบายแตละดานไวในแผนดวย 

2.4 การกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน ในแตละโครงการ/กิจกรรม   ผูมีสวนเกี่ยวของควร
รวมกันกําหนดผูรับผิดชอบในการกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน  กําหนดระยะเวลาการดําเนนิงาน  
กําหนดงบประมาณท่ีจะใชและกําหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จในแตละโครงการ/กิจกรรม โดยใช
เทคนิควิธีการตาง ๆ อยางหลากหลาย เชน เทคนิคการประเมินแบบสมดุล (Balance Score Card)  
เทคนิคการบริหารงานโดยมุงผลสัมฤทธ์ิ เปนตน 

 
 (3) การจัดองคการ   
 การจัดองคการ เปนกระบวนการจัดการทรัพยากรตางๆ  และการจัดระบบการดําเนินงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ   กิจกรรมการจัดองคการ นับวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอีกประการ
หนึ่ง ท้ังนี้เพราะมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีจะตองมีองคการใน
การรับผิดชอบ ซ่ึงในทางปฏิบัติการจัดองคการที่เกีย่วกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสามารถ
แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 

 1) การใชองคการเดิมท่ีมีอยูแลวเพียงแตเพิ่มภารกจิการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเขาไป 
ซ่ึงการจัดองคการในลักษณะนี้ มักใชกับนโยบายท่ีมีความเช่ือมโยงกับหลายหนวยงานภายใน
องคการเดียวกนั เชน เกี่ยวของกับหลายฝาย หลายแผนกในโรงเรียน เปนตน 

2) การจดัต้ังองคการขึน้มาใหม การจดัองคการในลักษณะนี้มักใชในกรณีท่ีการนาํนโยบายไป
ปฏิบัตินั้น ยงัไมมีองคการใดทํางานหรือรับผิดชอบโดยตรง จึงตองจดัต้ังองคการใหมข้ึนมารองรับ 
โดยอาจจดัต้ังในลักษณะกรมหรือกองใหมข้ึนในกระทรวงเดมิ หรือ อาจเปนองคกรอิสระ กไ็ด หาก
เปนในระดับสถานศึกษา ก็อาจมีการต้ังฝายหรือแผนกขึน้มาใหมเพื่อรับผิดชอบโดยตรง เปนตน 

3) การจดัองคการในลักษณะรูปแบบพิเศษ คือ การดึงทรัพยากรโดยเฉพาะบุคลากรมาจาก
หนวยงานอ่ืน ๆ หรือ ในรูปแบบของคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมนําความรู 
คณะกรรมการสงเสริมการจดัการศึกษาของทองถ่ิน เหลานี้เปนตน 
 กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนของการจัดองคการนี้ ประกอบดวย 

3.1. การวิเคราะหงานและภารกิจขององคการ โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการ
วิเคราะหงานและภารกิจของโรงเรียน  ดังนี ้

- งานตามภารกิจของโรงเรียนท้ัง 4 ดาน คือ วิชาการ การเงิน บุคคลและงาน
บริหารทั่วไป 
- งานตามนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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- งานตามนโยบายของ สพฐ. 
- งานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
- งานท่ีสนองตอบตอแผนการศึกษาแหงชาติ 

การวิเคราะหงานและภารกิจของหนวยงานในระดบัตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียน จะทําให
โรงเรียนสามารถจัดโครงสรางขององคการเพ่ือรองรับงานตามนโยบายท่ีเกี่ยวของไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไมซํ้าซอน เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.2 การจัดโครงสรางองคการเพื่อการประสานงานและการบังคับบัญชา  โดยผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการจัดโครงสรางองคการ ตามหลักการตอไปนี ้

- จัดโครงสรางองคการใหสอดคลองกับนโยบาย 
- มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี ภาระงาน ความรับผิดชอบตามโครงสราง

องคการ 
- มีการจัดทําแผนภูมิการบริหารงาน ท่ีชัดเจนตามโครงสรางองคการ 
- มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาท่ี ภาระงาน 
ความรับผิดชอบ และ คําบรรยายลักษณะงานตามโครงสรางองคการ 

จากลําดับข้ันตอนของการจัดโครงสรางองคการแสดงใหเห็นถึงความชัดเจนของภาระงาน
และความรับผิดชอบของแตละฝายแตละงานโดยมีการจดัทําคูมือการปฏิบัติงาน และแผนภูมกิาร
บริหารงานท่ีชัดเจน 

3.3 การจัดบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติงาน 
 หลังจากไดมีการจัดโครงสรางองคการแลว จะตองมีการจัดคนหรือบุคลากรเพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีหรือภารกิจตามโครงสรางท่ีไดจัดไว ซ่ึงในการจัดบุคลากรโรงเรียนอาจจะมี แนวทางหรือ
หลักการในการจัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน เชน 

- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักความรูความสามารถ 
- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักประสบการณการทํางาน 
- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักความอาวุโส 
- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักผลประโยชนตอบแทน  เปนตน 
 

 3.4. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการ 
ในการจดัองคการเพื่อการปฏิบัติงานซ่ึงรวมถึง การจัดองคการเพ่ือ การนํานโยบายไปสูการ

ปฏิบัติ นั้น จะตองมีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการใหเอ้ือและสงเสริมตอการ
ปฏิบัติงาน สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน โดยมีองคประกอบท่ีตองคํานึงถึงในการจัดบรรยากาศ
และสภาพแวดลอมขององคการ ท้ังองคประกอบทางกายภาพ เชน อาคาร สถานท่ี ระบบ
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สาธารณูปโภค ระบบเทคโนโลยีตาง ๆ และ องคประกอบทางสังคมเชน วัฒนธรรมองคการ 
บรรยากาศการทํางานในองคการ ตลอดจนสภาพแวดลอมภายนอกองคกรท่ีอาจสงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงานของบุคลกรในโรงเรียน เชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เปนตน   

 (4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร  
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจะบรรลุวตัถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม เง่ือนไขสําคัญประการ

หนึ่งคือ การนาํเอาทรัพยากรทางการบริหารมาแปลงใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ถาทรัพยากรขาดแคลน
ยอมกระทบตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน ดังนัน้ จึงจําเปนตองมีการจัดหาหรือ
ระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเพยีงพอ ซ่ึงมีข้ันตอนสําคัญ 
ดังตอไปนี ้

4.1 การสํารวจความตองการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.2 การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพือ่การนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.3 การวางแผนกาํหนดทรัพยากรท่ีตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.4 การประสานความรวมมือในการระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ีเกีย่วของในการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.5 มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย 
4.6 การใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
4.7 การกํากับ ตดิตาม ประเมินผลการใชทรัพยากรในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.8 การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูเกี่ยวของ 
โดยในทุกข้ันตอนท่ีกลาวมาขางตนจะตองดําเนินการโดยใชหลักการใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ

ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดหา/ระดมทรัพยากร  มีการสรางเครือขายในการจดัหา/ระดมทรัพยากร  
มีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ไดสอดคลองกับนโยบาย และมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
และโปรงใส 

 
 (5) การดําเนินงาน   
 ข้ันการดําเนนิงานหรือข้ันการปฏิบัติงานนี้นับไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอยางยิ่ง ข้ันตอนนี้
จะมีความครอบคลุมถึงกระบวนการในการแปลงโครงการท่ีไดมีการยอมรับแลวใหออกมาในรูป
ของการปฏิบัตจิริง การสรางความสําเร็จของการปฏิบัติใหเกิดข้ึนในข้ันนี้ ซ่ึงข้ึนอยูกับการแสวงหา
วิธีการในการปรับแนวทางการปฏิบัติงานหรือปรับแผนงาน โครงการท่ีกําหนดไวใหสอดคลองกับ
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ความตองการในระดับปฏิบัติและจะตองแสวงหาวิธีการที่จะปรับพฤตกิรรมของตัวผูปฏิบัติใหเขา
กับการปฏิบัติตามงานหรือโครงการนั้นดวย ข้ันตอนท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้ 
 5.1 การแสวงหาองคความรู และเทคนิคกระบวนการในการดําเนินงาน 

5.2 การพัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน 
5.3 การสงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงาน 
5.4 การกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การบูรณาการแนวคิดและกิจกรรมท่ีหลากหลายเขาดวยกัน

เพื่อลดความซํ้าซอนของภาระงานของครูและกิจกรรมของนักเรียน โดย การจดัโครงการหรือ
กิจกรรมหนึ่ง อยางหรือหนึง่คร้ัง สามารถครอบคลุมหรือสอดคลองกับนโยบายหลายนโยบาย เชน 
กิจกรรมเปดบานจัดนิทรรศการสรุปผลงานของโรงเรียนประจําปการศึกษา เปนตน 

 
 (6) การประเมินผล   

การประเมินผลในข้ันนี้อยูในระดับของการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนหรือ
โครงการท่ีไดวางไว มีการกํากับติดตามเพ่ือการรวบรวมขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการปรับปรุง
แกไขการดําเนิน งานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว โดยมีประเด็นสําคัญท่ีจะตองประเมิน ดังนี ้

6.1 การประเมินสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.2 การประเมินปจจยันําเขา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.3 การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.4 การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้ก็คือ ควรใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการ
ประเมินผล มีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ใชวิธีการ
ประเมินผลอยางหลากหลายสอดคลองกับนโยบาย  มีการสงเสริมการทําวิจยัเพ่ือการประเมินผล  มี
การนําผลการประเมินมาใชเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางแทจริง 
 
 (7) การสรางความตอเนื่อง  
 ความสําเร็จหรือผลลัพธของนโยบายระยะยาวของนโยบายใดก็ตาม จะเกดิข้ึนไมไดหาก
นโยบายนั้นไมถูกนําไปปฏิบัติอยางตอเนือ่ง และการท่ีจะทําใหผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติอยางตอเนือ่ง
ได นโยบายนัน้จะตองไดรับการยอมรับเปนสวนหนึ่งในหนาท่ีประจําวนัของผูปฏิบัติดวย มีการ
ทํางานเปนทีม ผูปฏิบัติมีความผูกพันและการยอมรับตอโครงการอันจะสงผลทําใหเกดิความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผนของนโยบายตลอดไป กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ ประกอบดวย 

7.1 การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 
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7.2 การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 
7.3 การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
7.4 การเผยแพรความสําเร็จท่ีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้คือ ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน  มีการพัฒนาระบบและชองทาง   การส่ือสารท่ีหลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ  มีการสรางเครือขายความรวมมืออยางกวางขวางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 

ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ   
 ในการดําเนินการตามกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท้ัง 7 ข้ันตอนนัน้ มี
ยุทธศาสตรท่ีสถานศึกษาสามารถนําไปบูรณาการใชเพื่อเปน   แนวทางและวิธีการดําเนินงานให
บรรลุจุดมุงหมายของนโยบายได ดังตอไปน้ี 

1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
แนวทางท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ การสรางภาคี

เครือขายอยางหลากหลาย เชน เครือขายผูปกครองที่มีการจัดโครงสรางองคกรชัดเจน มีการเขามามี
สวนรวมกับสถานศึกษาอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ  สมาคมศิษยเกาท่ีเขมแข็ง  การสรางเครือขายรวม
พัฒนากับองคกรเอกชน เปนตน 

 
2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 

 สถานศึกษาสามารถนํากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธท่ีประกอบดวยงานสําคัญ 5 ข้ัน  คือ   
ขั้นท่ี 1  กําหนดวิสัยทัศน และพันธกจิ  ขององคการ  ขั้นท่ี 2  กําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ   ขั้นท่ี 3  
นํากลยุทธไปปฏิบัติ  ขั้นท่ี 4 การกํากับติดตามตรวจสอบ   และ ขั้นท่ี 5 ประเมินผล ไปประยุกตใช
ในกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดท้ัง 7 ข้ันตอน ตลอดจนสามารถนําไปใชในฝายหรือ
แผนกท่ีรับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรม รองลงไปก็ได 
 

3. ยุทธศาสตรมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
 จากหลักการสําคัญของยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพผูเรียนท่ีไดกลาวไวในสวนนํา 
สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จได อยาง
หลากหลาย เชน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ  การใหผูเรียน
ไดเรียนรูดวยการมีสวนรวมและปฏิบัติจริง เชน การจัดต้ังสภานักเรียนหรือคณะกรรมการนักเรียน 
เปนตน 
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4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 
 แนวทางและวธีิการในการใชยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อไปสูความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ จําเปนตองทําควบคูไปกับยุทธศาสตรอ่ืน ๆ เนื่องดวยการดาํเนินงานตาม
ยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ก็จําเปนท่ีจะตองใชทรัพยากรท่ีหลากหลายในการดําเนินงานเชนกนั ตัวอยางการ
ใชยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร เชน การสํารวจความตองการแลวนําเสนอตอภาคีเครือขายตาง ๆ 
เพื่อดําเนนิการระดมทรัพยากรในรูปแบบท่ีหลากหลายมาใชในการปฏิบัติงาน เปนตน 

5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 
 จากแนวคิดและหลักการการบูรณาการ ท่ีกลาวไวในสวนนํา แนวทางท่ีโรงเรียนจะสามารถ
บูรณาการโครงการ กิจกรรม นโยบาย และ การจัดการเรียนการสอนเขาดวยกันเพื่อมุงไปสู
เปาหมายขององคการ โรงเรียนจะตองจดัทําหรือพัฒนาส่ิงตอไปนี้  คือ  
 -   ระบบฐานขอมูลท่ีทันสมัยเพ่ือการตัดสินใจ 
 -   หลักสูตรสถานศึกษา  
 -   แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะกลางและระยะยาว 
 -   แผนปฏิบัตกิารประจําป 
 -   การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  

 

6. ยุทธศาสตรการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
การใชยุทธศาสตรการบริหารแบบธรรมาภิบาล หมายถึง การบูรณาการหลักการหรือ

แนวคิดท่ีเกีย่วของกับ ธรรมาภิบาล ท่ีไดกลาวไวในตอนตนมาใชในการบริหารและการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความคุมคา หลักการมีสวนรวม 
หลักความโปรงใส และ หลักความรับผิดชอบ 

 
7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ 
มีองคประกอบท่ีสําคัญดังนี้ 
1)  มีการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของบุคลากรใหมีความรูความสามารถ มีเจตคติ

ท่ีดีตองานและมีความรับผิดชอบ 
2) มีการสรรหาและพัฒนาผูนําองคการใหเปนผูนําแหงการเปล่ียนแปลง มีทักษะในการ

แสวงหาความรวมมือ มีทักษะดานการส่ือสารและการเจรจาตอรอง 
3) องคการจะตองไดรับการสนับสนุนและมีความผูกพันดานการเงินและงบประมาณอยาง

เพียงพอจากสวนกลางและทองถ่ิน มีระบบการบริหารการเงินท่ีคลองตัว 
4) ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกฝายโดยใชองคการแหงการเรียนรูเปนกลไกในการทาํงาน 
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5) มีกระบวนการประสานงานและการตัดสินใจท้ังในระดับบุคคลและระดับองคการท่ี
ยืดหยุนโดยเนนความสําคัญท้ังแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

 

8. ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
 ทรัพยากรดานเทคโนโลยี เปนเคร่ืองมือในการดําเนินงาน ซ่ึงไมไดหมายถึงเฉพาะ
ฮารดแวร เชน คอมพิวเตอร หนังสือและชอลค กลองโทรทัศนอิเล็กตรอน เทานั้น แตยังรวมถึง
โครงการใหม เชน วิธีการท่ีเปนระบบ ลําดับข้ันของกิจกรรมตางๆ หรือการออกแบบวิธีการที่เปน
นวัตกรรมท้ังหลายที่ใชในการแกปญหาเพือ่การบรรลุการดําเนินงานขององคการ แผนการสอนของ
ครู ตารางการจัดเวลาเรียน และคูมือการใชหลักสูตร คือตัวอยางของเทคโนโลยีในองคการทาง
การศึกษา 
 การพัฒนาคุณภาพของการตดิตอส่ือสารและการประชาสัมพันธ    เปนยุทธศาสตรท่ี
ตอเนื่องและสอดคลองกับการบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม ซ่ึงทําใหตองมีการ
ส่ือสารภายในทีมงาน   และระหวางหนวยงานภายในโรงเรียนตลอดจน หนวยงานหรือองคการ
ภายนอกโรงเรียนมากข้ึน    และทําใหบุคลากรในโรงเรียนและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายรับรูและ
เขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิม่ข้ึน 
 แนวทางหรือวธีิการในการพฒันาการส่ือสารและการประชาสัมพันธ มีคอนขางหลากหลาย 
เชน จุลสาร วารสาร รายงานประจําป การจดันิทรรศการ  เสียงตามสาย อินเตอรเน็ต เปนตน 

 9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหนึ่งของ
องคการ 
 ยุทธศาสตรการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานมุงท่ีจะนําผลมาปรับปรุง
การปฏิบัติและแกไขปญหาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยจัดใหมีกลไกกํากบั ตรวจสอบและ
ประเมินผลเปนสวนหนึ่งขององคการ ใชวิธีการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลท่ีงาย ๆ ไม
ซับซอน และเปดโอกาสใหผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายเขามามีสวนรวมไดอยางกวางขวาง 

สิ่งแวดลอมขององคการ 
 ส่ิงแวดลอมขององคการที่อาจมีผลกระทบตอการดําเนนิการในกระบวนการการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ ประกอบไปดวย ส่ิงแวดลอมภายในองคการ ไดแก ผูนาํ  โครงสราง
องคการ บรรยากาศองคการ  ทัศนคติของผูปฏิบัติ  ทรัพยากร  การส่ือสาร เปนตน  และ ส่ิงแวดลอม
ภายนอกองคการ ไดแก เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี เปนตน ซ่ึงปจจัยตาง 
ๆ ดังกลาวขางตน เปนส่ิงท่ีโรงเรียนจะตองคํานึงถึงและพิจารณาปรับใชยุทธศาสตรใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับส่ิงแวดลอมขององคการของตน          
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เงื่อนไข และ แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 

 - เงื่อนไขของรูปแบบ 
1. รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้เปนรูปแบบสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยเฉพาะ หากจะ
นําไปใชกบัสถานศึกษาในระดับอ่ืน ๆ ควรตองมีการปรับประยุกตใหเหมาะสม 
2.  การนํารูปแบบนี้ไปใช ผูใชตองศึกษารายละเอียดของแตละองคประกอบใหชัดเจน เนื่องจาก
องคประกอบแตละสวนมีความสัมพันธกนัในมิติเชิงลึก 
 

- แนวทางการนํารูปแบบไปใช 
เม่ือสถานศึกษามีความประสงคท่ีจะใชรูปแบบ ควรจะไดมีการดําเนนิการ ดังตอไปนี ้

1. ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของ ควรศึกษา ทําความเขาใจรูปแบบให
ชัดเจนเพื่อความเขาใจท่ีตรงกัน กอนท่ีจะนํารูปแบบไปใช โดยการศึกษาทําความเขาใจรวมกันใน
ทุก ๆ องคประกอบ ซ่ึงอาจจะศึกษาจากเอกสารอานเพ่ิมเติม มีการแลกเปล่ียนเรียนรู การจัดการ
ความรูในองคการเปนตน 
2. ควรนํารูปแบบไปใชในสถานศึกษาอยางสมบูรณ และใชตลอดกระบวนการ เร่ิมตนดวย 
การศึกษารูปแบบใหเขาใจอยางละเอียดในทุกข้ันตอนและองคประกอบ จากนั้นกน็ํารูปแบบท้ังชุด
ไปใชอยางสมบูรณและใชตลอดกระบวนการ หมายถึง การนํารูปแบบและองคประกอบทุกสวน 
ทุกข้ันตอน ไปใชในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตลอดกระบวนการต้ังแตตนจนจบ ไมควรเลือก
เฉพาะองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งหรือข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง เพื่อท่ีจะไดประโยชนจากรูป
แบบอยางเต็มท่ี  
3. สถานศึกษาควรมีการบูรณาการการใชรูปแบบใหสอดคลองกับงานหรือภารกิจประจาํของ
สถานศึกษาเพือ่ท่ีจะไมเปนการเพ่ิมภาระงานใหกับบุคลากร เนื่องจาก บุคลาการในสถานศึกษามี
ภารกิจคอนขางหลากหลายท้ังภาระงานสอนและงานท่ีเกีย่วของอ่ืน ๆ อีกมากมาย หากมีการนาํ
รูปแบบนี้ไปใชควรมีการบูรณาการใหสอดคลองกับงานหรือภารกิจประจําของสถานศึกษา เชน 
สถานศึกษามีการศึกษาวิเคราะหองคการเพื่อวางแผนกลยุทธของโรงเรียน ก็สามารถนําประเดน็
เร่ืองการวิเคราะหองคการเพือ่การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมาบูรณาการเปนกิจกรรมเดียวกันได 
4. สถานศึกษาควรมีการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การนํารูปแบบไปใชอยางตอเนื่อง โดย อาจจะ
มีฝายท่ีทําหนาท่ีกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ โดยเฉพาะ หรือ แตงต้ังคณะกรรมการท่ีมาจากผูมีสวน
เกี่ยวของหลาย ๆ ฝายทําหนาท่ีกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ก็ได 
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5. ควรมีการประเมินและปรับปรุงรูปแบบเพือ่ใหเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษาให
มากท่ีสุด เนือ่งดวยรูปแบบที่พัฒนาข้ึนนี้เปนรูปแบบท่ีมีลักษณะท่ีสามารถใชไดกับสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานโดยท่ัวไป แตในการนําไปใชในสถานการณหรือสภาพแวดลอมหรือขอจํากัดขององคการท่ี
แตกตางกัน กค็วรจะมีการประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษา เชน อาจมีการ
เพิ่มยุทธศาสตรสูความสําเร็จท่ีไดมาจากการจัดการความรูในองคการ หรือ อาจมีการลดจํานวนชุด
ของคณะกรรมการโดยการบูรณาการงานเขาดวยกัน เปนตน 
6. ควรมีการเผยแพรความสําเร็จในการนํารูปแบบไปใช เพือ่เปนแนวทางสําหรับสถานศึกษาอ่ืน 
ๆ ตอไป ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการดําเนินงานในขอ 5. เม่ือสถานศึกษาไดมีการประเมินและ
ปรับปรุงรูปแบบใหเหมาะสมกับบริบทของตน ซ่ึงอาจมีการคิดคนวิธีการหรือนวัตกรรมดานอ่ืน ๆ 
ท่ีจะชวยใหการนํารูปแบบไปใชประสบผลสําเร็จไดดียิ่งข้ึน ก็ควรไดมีการเผยแพรความสําเร็จ
เหลานั้นออกไปอยางกวางขวางเพื่อท่ีสถานศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะมีบริบทท่ีใกลเคียงกันสามารถ
นําไปปรับประยุกตใชไดและพัฒนาใหดีหรือใหเหมาะสมกับบริบทของตนตอไป ซ่ึงถือวาเปนการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 

...................................................... 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 รายงานการวิจัยในบทนี้ผูวิจัยขอนําเสนอภาพรวมของการดําเนินการวิจัยท่ีเกี่ยวกับการ 
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะโดยจะสรุปตามคําถามนาํสําหรับการวิจยัเปน
หลักและเพิ่มเติมดวยประเดน็ยอยท่ีสําคัญและนาสังเกตเพิ่มเติม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 
1. สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

พบวา สถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสวนมากมีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและมีผลของการปฏิบัติตาม
นโยบาย แตไมมีกระบวนการหรือแนวทางในการดาํเนินการท่ีชดัเจนหรือเปนระบบ สําหรับ
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จมักจะใชกระบวนการ PDCA ในการดําเนินงาน สําหรับปญหาในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีโรงเรียนสวนใหญพบคือ ปญหาดานงบประมาณ ปญหาดานบุคลากร 
ปญหาดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ ปญหาดานการบริหารและการจัดการ 

2. ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ท่ีคนพบและไดนําเสนอในการวิจยัคร้ังนี้ไดมาจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ ขอคิดเห็นจากผูบริหารและผูท่ีมีสวนเกีย่วของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับ
โรงเรียน และ ความคิดเหน็และขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงสรุปรวมได 9 ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 
คือ 1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยทุธ 3. ยุทธศาสตรการมุงเนน
คุณภาพผูเรียน 4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 6. ยทุธศาสตรการ
บริหารแบบธรรมาภิบาล 7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ 8. ยุทธศาสตรการพัฒนา
เทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ และ 9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ 
ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหน่ึงขององคการ      

3. รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีไดจากการวิจัย
คร้ังนี้ มีน้าํหนักความสําคัญอยูท่ีกระบวนการและยุทธศาสตรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
ดังนั้นผูวจิัยจึงตั้งช่ือรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้เปน “รูปแบบเชิงกระบวนการและยุทธศาสตร” 
(Process and Strategic Model) ซ่ึงจะเนนไปท่ีการอธิบายกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติและยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ประกอบดวย องคประกอบหลัก 2 สวน คือ 1) กระบวนการใน
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 2) ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ แตละสวนประกอบดวย
องคประกอบยอย ดังตอไปนี้ 

1) กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ ประกอบดวย ข้ันตอนในกระบวนการ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษา 7 ข้ันตอน ดังนี ้
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1.1. ขั้นท่ี 1 การตีความนโยบาย   ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ  1. การประชุม เพื่อทํา
ความเขาใจ ถึง ท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค เนื้อหาและรายละเอียดของนโยบาย 2. การกําหนด
และระบุ ผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย  3. การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย 4. การ
วิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใชในการดําเนนิการนโยบาย 5. การจดัอบรมสัมมนาหรือ
สงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาเกีย่วกับนโยบาย  และ 6. การจัดทํา คูมือ หรือ เอกสารช้ีแจง ให
ความรูเกี่ยวกบัการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   
 1.2. ขั้นท่ี 2 การวางแผน  ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ 1. การศึกษาวิเคราะหองคการ
เพื่อการวางแผน 2. การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และ    กลยุทธของโรงเรียน  3. การ
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และ 4. การกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน ในแตละ
โครงการ/กิจกรรม    
 1.3. ขั้นท่ี 3 การจัดองคการ   ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ  1. การวิเคราะหงานและ
ภารกิจขององคการ 2. การจัดโครงสรางองคการเพ่ือการประสานงานและการบังคับบัญชา 3. การ
จัดบุคลากรเพือ่การปฏิบัติงาน และ 4. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการ 
 1.4. ขั้นท่ี 4 การจัดหา/ระดมทรัพยากร ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ 1. การสํารวจ
ความตองการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  2. การกําหนดเปาหมายและ
วัตถุประสงคในการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  3. การวางแผน
กําหนดทรัพยากรที่ตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  4. การประสานความรวมมือในการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  5. มีการจัดหา/ระดม
ทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย  6. การใชทรัพยากรในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส  7. การกํากับ ติดตาม ประเมินผลการใช 
ทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 8. การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรในการนาํ
นโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูเกี่ยวของ      
 1.5. ขั้นท่ี 5 การดําเนินงาน  ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ 1. การแสวงหาองคความรู 
และเทคนิคกระบวนการในการดําเนินงาน 2. การพัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน 3. การสงเสริม
สนับสนุน การปฏิบัติงาน และ 4. การกํากบั ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง     
 1.6. ขั้นท่ี 6 การประเมินผล   ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ 1. การประเมินสภาพ 
แวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 2. การประเมินปจจัยนําเขาในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัต ิ  3. การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 4. การประเมิน 
ผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   
 1.7. ขั้นท่ี 7 การสรางความตอเนื่อง ประกอบดวยกจิกรรมที่สําคัญคือ  1. การพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศ 2. การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกีย่วของทราบ 3. การปรับปรุงและพฒันา
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กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 4. การเผยแพรความสําเร็จท่ีเกีย่วกับการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ     
 2) ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ  กลาวถึงยทุธศาสตรท่ีสถานศึกษาสามารถนําไปบูรณาการใช
เพื่อเปนแนวทางและวิธีการดําเนินงานใหบรรลุจุดมุงหมายของนโยบายไดจํานวน 9 ยุทธศาสตร 
คือ 1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยทุธ 3. ยุทธศาสตรการมุงเนน
คุณภาพผูเรียน 4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 6. ยทุธศาสตรการ
บริหารแบบธรรมาภิบาล 7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ 8. ยุทธศาสตรการพัฒนา
เทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ และ 9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ 
ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหน่ึงขององคการ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัย ผูวิจัยพบประเด็นท่ีเห็นวาควรนํามาอภิปรายตามลําดับของประเด็นการ
วิจัยตามคําถามนําสําหรับการวิจัย โดยเร่ิมจากผลการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาของการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สําหรับการอภิปรายผลการวิจัยในสวนของ
ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จนั้นผูวิจัยจะทําการอภิปรายรวมในสวนท่ีเปนองคประกอบ
หลักของรูปแบบท่ีไดพัฒนาข้ึนจากการวิจัยคร้ังนี้ 

1. สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พบวา สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสวนมากมีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและมีผลของการปฏิบัติตาม
นโยบาย แตไมมีกระบวนการหรือแนวทางในการดําเนินการท่ีชัดเจนหรือเปนระบบ ซ่ึงนาจะมี
สาเหตุมาจากลักษณะหรือท่ีมาของนโยบาย ซ่ึงเปนนโยบายมาจากหนวยเหนือหรือหนวยนโยบายท่ี
มอบหมายมายงัหนวยงานในระดับลางใหมีการปฏิบัติตามนโยบายดังนั้นสถานศึกษาทุกแหงจึงตองมี
การดําเนินงานกิจกรรมตามท่ีไดรับมอบหมายมา แตจะดําเนินงานดวยกระบวนการหรือวิธีการ
อยางไรนั้นข้ึนอยูกับแตละสถานศึกษาจะพิจารณา ซ่ึงสาเหตุอีกสวนหนึ่งอาจจะมาจากการท่ี
หนวยงานในระดับนโยบายไดเปดโอกาสใหหนวยปฏิบัติหรือโรงเรียนสามารถแสวงหาทางเลือก
หรือแนวทางหรือวิธีการในการดําเนินงานตามบริบทหรือสภาพแวดลอมของแตละโรงเรียนซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาวสอดคลองกับหลักการจัดการศึกษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (2545) วา ในการจัดการศึกษานั้นให
ยึดหลักความเปนเอกภาพในดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ ซ่ึงจากหลักการ
ดังกลาวก็ปรากฏวาในความหลากหลายในการปฏิบัติงานเหลานั้นมีโรงเรียนเพียงสวนนอยเทานั้นท่ี
ประสบความสําเร็จ เนื่องจากมีระบบหรือมีกระบวนการในการปฏิบัติงานอยางชัดเจนเปนข้ันเปน
ตอน มีการวิเคราะห การปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ สอดคลองกับ 
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วรเดช  จันทรศร(2540)และ สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2540) ท่ีกลาวถึงการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ใหประสบผลสําเร็จวา หากไดมีการศึกษารูปแบบ  แนวทาง  วิธีการ ระบบหรือขั้นตอน  ตลอดจน
ปจจัยที่สงผลกระทบตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ก็จะนําองคการหรือหนวยงานประสบ
ความสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงคของนโยบายท่ีไดตั้งไว 

สําหรับปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีโรงเรียนสวนใหญพบคือ ขาดแคลน
งบประมาณในการดําเนินงานเน่ืองจากมีภาระงานจํานวนมากและงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไม
เพียงพอ  ปญหาดานบุคลากรเชน การขาดแคลนผูสอน การขาดแคลนบุคลากรในการทําหนาท่ีดาน
ธุรการ เปนตน  ปญหาดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ ปญหาดานการบริหารและการ
จัดการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ วิสุทธ์ิ  วิจิตรพัชราภรณ (2547) ซ่ึงศึกษาเกี่ยวกับสภาพ
ของการจัดการศึกษาเพื่อนํามาพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษา พบวาโรงเรียนสวนใหญมีภาระหนาท่ีท่ีตอง
รับผิดชอบมากอยูแลวในทุกขนาดของสถานศึกษา ท้ังนี้เปนเพราะ สภาพความขาดแคลนครูในแต
ละสถานศึกษา สงผลใหครูมีขอจํากัดในการใชเวลาไปจัดการเรียนรู ตองปฏิบัติภาระงานท่ีมอบให 
ซ่ึงเปนการกระจายหนาท่ีรับผิดชอบงาน โดยเฉพาะงานดานธุรการ และยังพบอีกวา ผูรับมอบ
อํานาจ ไมเขาใจบทบาทของตนเองและไมมีความรูเพียงพอ   

แตกระนั้นก็ตามยังพบวาหลายโรงเรียนก็ยังคงแสวงหาแนวทางและวิธีการแกปญหาใน
รูปแบบตาง ๆ อยางหลากหลายซ่ึงไดมีการเสนอแนะไวในสวนของคําถามปลายเปด เชน การ
พัฒนาผูบริหารใหมีภาวะผูนําและมีวิสัยทัศนในการบริหารงาน การใชกระบวนการการบริหาร
คุณภาพ (PDCA) ท่ีสอดคลองกับระบบการประกันคุณภาพ การสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายในการพัฒนา การบูรณาการภารกิจตามนโยบายกับกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือ
เปนการลดภาระงานของบุคลากร และ การพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
เปนตน ซ่ึงแนวทางและวิธีการท่ีโรงเรียนไดนําเสนอดังกลาวขางตน เปนการนําเสนอความคิดบน
พื้นฐานของแตละโรงเรียนท่ีแตกตางกัน ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาหากไดมีการศึกษาวิจัยถึงจุดรวมของสาเหตุ
แหงปญหาและหาทางออกหรือแนวทางการแกปญหาท่ีสามารถใชรวมกันได นาจะสงผลดีในวง
กวางสามารถใชเปนแนวทางและวิธีการแกปญหาสําหรับสถานศึกษาในภาพรวมได ดังท่ี กมล 
พลอยงาม (2533) ไดศึกษาการนํานโยบายเรงรัดคุณภาพการประถมศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไปปฏิบัติ พบวา ในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น จังหวัด
สวนใหญไดปฏิบัติการ และดําเนินงานใหนโยบายมีสภาพการปฏิบัติท่ีเปนปกติสืบเนื่องกันไป  มี
การจัดต้ังองคกรข้ึนมาดูแลเร่ืองการเรงคุณภาพโดยตรง มีการกําหนดแผนเพื่อใชเปนกรอบกํากับ
ทิศทางการปฏิบัติงานของหนวยงานระดับลางตลอดท้ังสายงาน และมีการจัดระบบการติดตาม
ควบคุมต้ังแตระดับจังหวัดลงไปถึงระดับโรงเรียน ตัวบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญในการนํานโยบาย
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ไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด คือ ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดและหัวหนาหนวย
ศึกษานิเทศกจังหวัด และหนวยงานภายนอกท่ีใหการสนับสนุนคือ วิทยาลัยครูท่ีตั้งอยูในเขต
การศึกษาเดียวกัน     

2. จากรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีนําเสนอ        
มีประเด็นสําคัญท่ีนาสนใจดังนี้ 
 2.1 รูปแบบท่ีนําเสนอ ไดผานกระบวนการพัฒนาท่ีเปนลําดับข้ันตอนโดยใชวิธีวิทยาการ
วิจัยเปนฐานในการพัฒนา จึงถือไดวามีความนาเช่ือถือ ซ่ึงในการพัฒนารูปแบบในคร้ังนี้เร่ิมจาก 
การสํารวจสภาพปจจุบันปญหาของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตลอดจนยุทธศาสตรสูความสําเร็จใน
ระยะแรกท้ังในเชิงกวางและเชิงลึก กลาวคือ มีท้ังการศึกษาเชิงกวางเพือ่ใหไดขอมูลเชิงปริมาณโดย
ใชแบบสอบถาม กับโรงเรียนท่ัวไปซ่ึงเปนกลุมตัวอยาง ท่ัวประเทศ สอดคลองกับ พิสณุ  ฟองศรี 
(2550) ท่ีกลาววา การวิจยัทางสังคมศาสตรมักจะศึกษากับประชากรขนาดใหญแตสามารถ
ทําการศึกษาโดยการเลือกกลุมตัวอยางใหครอบคลุมได ซ่ึงมีขอดี คือ 1) ประหยัดคาใชจาย 2) 
ประหยดัเวลา 3) ใชวิธีเก็บขอมูลไดหลายวธีิ และ 4) ไดขอมูลท่ีนาเช่ือถือ เปนตัวแทนของประชากร
ได  และมีการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชวิธีการเชิงคุณภาพ  ไดแก การสังเกต การสัมภาษณ 
และ การวิเคราะหเอกสารท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงสอดคลองกับ สุภางค  จันทวานิช (2537) ซ่ึงสรุปไดวา การ
วิจัยเชิงคุณภาพเปนการศึกษาปรากฏการณทางสังคมอยางลึกซ้ึง ไมเนนตัวเลขท้ังจากการวัดและ
การวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการเก็บขอมูลท่ีสําคัญคือ การสังเกตแบบมีสวนรวมและการสัมภาษณ
เหตุการณ เร่ืองราว ระเบียบ กฎเกณฑ และขอกําหนดตาง ๆ โดยถือวา ผูวิจัยเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญ
ท่ีสุดในการวิจยั 
 รูปแบบท่ีนําเสนอ มีการพัฒนาข้ึนมาจากกรอบแนวคิดทฤษฎีพื้นฐานท่ีไดจากการศึกษา
คนควาเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของอยางครอบคลุม และไดรับคําแนะนําจากผูเช่ียวชาญท้ังทาง 
ดานนโยบายและการพัฒนารูปแบบ กอนท่ีจะนําไปทดสอบและตรวจสอบเพ่ือท่ีจะปรับปรุงเปน
รูปแบบท่ีสมบูรณซ่ึงสอดคลองกับ Uthai  Boonprasert (1978), Willer (1986), บุญชม  ศรีสะอาด 
(2533), สมาน อัศวภูมิ (2537), อํานาจ บัวศิริ (2539), พูลสุข หิงคานนท (2540)  และ ดิเรก วรรณเศียร 
(2544) ซ่ึงมีแนวทางในการพัฒนารูปแบบในลักษณะดังกลาวเชนกัน  
 หลังจากท่ีไดพฒันารูปแบบข้ึนมาแลวไดมีการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปได
ของผูเกี่ยวของ อยางครอบคลุมทุกกลุม  ไดแก  การตรวจสอบโดยผูปฏิบัติในระดับสถานศึกษา และ
การตรวจสอบข้ันสุดทายโดยผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงประกอบดวย นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒทิางดานนโยบาย
และผูทรงคุณวฒุิในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ตางมีความเหน็สอดคลองกันวา   รูปแบบท่ีนําเสนอ
มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดทุกองคประกอบ     ซ่ึงวิธีการตรวจสอบรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ   
สําหรับรูปแบบทางการศึกษาน้ันมีความเหมาะสมและยอมรับได (พูลสุข  หิงคานนท, 2540:53-55)   
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สําหรับรูปแบบท่ีนําเสนอเปนรูปแบบท่ีเนนไปท่ีการอธิบายกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ โดยจะนําเสนอข้ันตอนหรือกิจกรรมท่ีสําคัญ ๆ เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ  โดยไมได
อธิบายรายละเอียดทุกแงทุกมุมเพราะจะทําใหคุณคาของรูปแบบนั้นดอยลงไป  ซ่ึงสอดคลองกับ
ความเหน็ของ Bardo and Hartman (1982:70-71)          ท่ีกลาววารูปแบบหรือแบบจําลองท่ีดี ควร
อธิบายสภาพหรือแนวทางกวาง ๆ แตจะไมระบุรายละเอียดมากเกินไป 

 2.2 เม่ือพิจารณาองคประกอบของรูปแบบที่นําเสนอ มปีระเด็นท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 
 2.2.1 องคประกอบหลักของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น ทุกองคประกอบมีความ
เหมาะสมและความเปนไปไดในระดับมาก ตามความเหน็ของผูทรงคุณวุฒิ และ มีความเหมาะสม
และความเปนไปไดในระดบัมากท่ีสุดตามความเห็นของผูปฏิบัติในระดับสถานศึกษา ซ่ึงเปนตัวบง
ชี้ใหเห็นวา องคประกอบหลักของรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้มีความเหมาะสมและความเปนไป
ไดเพราะไดรับการยอมรับท้ังในเชิงวิชาการและในระดับปฏิบัติการ ดังท่ี Eisner (1976: 192-193) 
ไดเสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใชผูทรงคุณวุฒิ ในเร่ืองท่ีตองการความละเอียดออนมากกวา
การวิจยัในเชิงปริมาณ โดยเช่ือวาการรับรูท่ีเทากันนัน้เปนคุณสมบัตพิื้นฐานของผูรู และเช่ือวา
ผูทรงคุณวุฒินัน้เท่ียงธรรมและมีดุลพินิจท่ีดี ท้ังนี้มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตาง ๆ นั้น จะเกดิข้ึน
จากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒ ิ
 2.2.2 สําหรับองคประกอบหลักสวนท่ีหนึ่งคือ องคประกอบดานกระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น ผูวิจัยไดนําเสนอข้ันตอนสําคัญในกระบวนการการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติจํานวน 7 ข้ันตอน ซ่ึงถือวาเปนจดุเนนหรือจดุเดนของรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้ ซ่ึงไดจาก
การศึกษาเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของแลวทําการวิเคราะหและสังเคราะหเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ
ออกมา รวมทัง้มีการกําหนดกิจกรรมยอย ๆ ในแตละข้ันตอนเพ่ือใหเกดิความชัดเจนในการนําไปใช
เปนแนวทางสําหรับสถานศึกษาในการดําเนินงานในแตละข้ันตอน ดังท่ี พูลสุข หิงคานนท 
(2540:53)  ซ่ึงไดสรุปความเห็นของนกัวิชาการหลายทานวา รูปแบบท่ีดีจะเปรียบเสมือนส่ิงท่ีทําให
ผูสนใจศึกษาในเร่ืองใด ๆ   ไดมีความเขาใจเปนเบ้ืองตนกอนการศกึษาในแนวลึกตอไป   และได
กลาวถึงลักษณะของรูปแบบท่ีดีวา ควรมลัีกษณะดังนี้ คือ สามารถอธิบายโครงสรางความสัมพนัธ
เชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีจะศึกษาไดอยางชัดเจนและควรนําไปสูการสรางแนวความคิดใหมหรือ
ความสัมพันธใหมของเร่ืองท่ีศึกษาได 
 เม่ือพิจารณาองคประกอบยอยในแตละข้ันตอนของกระบวนการในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ ปรากฏผลที่นาสนใจดังนี ้
  1. ข้ันการตีความนโยบาย เปนข้ันตอนสําคัญในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
สําหรับหนวยงานในระดับปฏิบัติซ่ึงจําเปนจะตองตีความหรือแปลความหมายตลอดจนเจตนารมณ
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และวัตถุประสงค ของนโยบายน้ัน ๆ ใหชัดเจนเพ่ือใหผูปฏิบัติงานมีความเขาใจและมีความชัดเจน
วาจะตองดําเนนิกิจกรรมตามนโยบายอยางไร ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ  1. การประชุม เพื่อ
ทําความเขาใจ ถึง ท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค เนื้อหาและรายละเอียดของนโยบาย 2. การ
กําหนดและระบุ ผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย  3. การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย 4. 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใชในการดําเนินการนโยบาย 5. การจัดอบรมสัมมนา
หรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาเกี่ยวกับนโยบาย  และ 6. การจดัทํา คูมือ หรือ เอกสารช้ีแจง 
ใหความรูเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงกิจกรรมสําคัญท่ีนําเสนอสอดคลองกับแนวคิด
ของนักวิชาการอยางหลากหลาย ท่ีสําคัญไดแก Walter Williams (1971), Pressman and  
Wildavsky(1973), Bunker (1976), Van Horn and Van Meter(1976), Sabatier and 
Mazmanian(1989) ประชุม  รอดประเสริฐ (2529) ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533)    ซ่ึงผูวิจัยไดทําการ
สังเคราะหและมีการปรับปรุงใหเหมาะสมตามลําดับ  
  2. ข้ันการวางแผน ในข้ันนี้ผูวิจยัไดใชแนวคิดหลักคือ การมีสวนรวมและการ
บริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงกิจกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ประกอบดวย 1. การศึกษาวเิคราะหองคการเพือ่
การวางแผน 2. การกําหนดวสัิยทัศน  พนัธกิจ  เปาหมาย  และ    กลยุทธของโรงเรียน  3. การจดัทํา
แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และ 4. การกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน ในแตละโครงการ/
กิจกรรม ซ่ึงถือวาเปนการกําหนดกิจกรรมท่ีครอบคลุมในข้ันของการวางแผนซ่ึงจะเนนไปท่ี
กิจกรรมการวางแผนเชิงกลยุทธเพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธของ Fidler 
(1997) และ Robbins (1996) ท่ีไดนําเสนอรูปแบบของการบริหารเชิงกลยุทธไวในลักษณะเดยีวกัน     
  3. ข้ันการจัดองคการ พบวามีการจัดองคการใน 3 ลักษณะใหญ ๆ คือ 1) การใช
องคการเดิมท่ีมีอยูแลว 2) การจัดต้ังองคการขึน้มาใหม และ 3) การจัดองคการในลักษณะรูปแบบ
พิเศษ ซ่ึงกจิกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ประกอบดวย 1.การวิเคราะหงานและภารกิจขององคการ       
2. การจัดโครงสรางองคการเพื่อการประสานงานและการบังคับบัญชา 3. การจัดบุคลากรเพื่อการ
ปฏิบัติงาน และ 4. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการ ซ่ึงสอดคลองกับ 
Schermerhorn  (1999 อางถึงใน  ศิริวรรณ  เสรีรัตน,2545 ), Koontz  and  Donnell (อางถึงใน 
จันทรานี   สงวนนาม, 2545) และ Steers (1977)       ท่ีไดเสนอแนวคิดในการจดัองคการไวใน
ลักษณะเดยีวกนันี ้
  4. ข้ันการจัดหา/ระดมทรัพยากร กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ประกอบดวย 1. การ
สํารวจความตองการใชทรัพยากรในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ  2. การกําหนดเปาหมายและ
วัตถุประสงคในการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  3. การวางแผน
กําหนดทรัพยากรที่ตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  4. การประสานความรวมมือในการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  5. มีการจัดหา/ระดม
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ทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย  6. การใชทรัพยากรในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส  7. การกํากับ ติดตาม ประเมินผลการใช 
ทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 8. การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรในการนาํ
นโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูเกี่ยวของ ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการในการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาท่ีมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541) เพราะมีการ
ดําเนินการอยางเปนระบบครบวงจรต้ังแตข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดทาย      
  5. ข้ันการดาํเนินงาน เปนข้ันตอนท่ีมีการปฏิบัติมากท่ีสุด กิจกรรมสําคัญใน
ข้ันตอนนี้ประกอบดวย1. การแสวงหาองคความรู และเทคนิคกระบวนการในการดําเนินงาน 2. การ
พัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน     3. การสงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงาน และ 4. การกํากบั 
ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานอยางตอเนื่อง ซ่ึงจากการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยท้ังในเชงิ
ปริมาณและเชิงคุณภาพพบวา โรงเรียนสวนใหญมีการดําเนนิงาน กิจกรรมตามนโยบายท่ีไดรับ
มอบหมายมาซึ่งเปนลักษณะของการดําเนนิงานท่ีหลีกเล่ียงไมได  ดงันั้นเม่ือพิจารณาลึกลงไปถึง
กิจกรรมสําคัญท่ีผูวิจัยไดกาํหนดไวในรูปแบบนั้น จะพบวากิจกรรมท่ีไดกําหนดไวนั้นจะเปน
กิจกรรมท่ีชวยสงเสริมใหการดําเนินงานนโยบายเปนไปอยางเปนระบบและตอเนื่อง      
  6. ข้ันการประเมินผล กจิกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ประกอบดวย 1. การประเมิน
สภาพ แวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 2. การประเมินปจจัยนําเขาในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ  3. การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 4. การ
ประเมิน ผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการประเมิน 
ผลของ Green และ Stufflebeam (1968) ซ่ึงไดนําเสนอรูปแบบการประเมินแบบ CIPP Model ซ่ึง
ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในการประเมินผลโครงการและการปฏิบัติงานตาง ๆ   
  7. ข้ันการสรางความตอเนื่อง กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ประกอบดวย 1. การ
พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 2. การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 3. การปรับปรุงและ
พัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 4. การเผยแพรความสําเร็จท่ีเกี่ยวกับการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงหลักการสําคัญในข้ันตอนนี้คือ ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวน
รวมในการสรางความตอเนือ่งและความเปนปกแผน  มกีารพัฒนาระบบและชองทาง   การส่ือสารท่ี
หลากหลายและมีประสิทธิภาพ  มีการสรางเครือขายความรวมมืออยางกวางขวางในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงสอดคลองกับ Berman และคณะ (1972, อางใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549) 
ซ่ึงไดศึกษาเร่ืองแผนการสนับสนุนโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลง โดยศึกษาความตอเนื่องของ
กิจกรรม พบวา มียุทธศาสตร 2 ประการท่ีทําใหครูมีแรงจูงใจท่ีจะปรับปรุงการดําเนนิงานอยู
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สมํ่าเสมอและดําเนินตอไป แมวารัฐบาลกลางจะส้ินสุดการใหความสนับสนุนทางการเงินแลว นัน่
คือ ยุทธศาสตรการมีสวนรวม และ ยุทธศาสตรการสนับสนุนจากฝายบริหาร    

   2.2.3 สําหรับองคประกอบหลักสวนท่ีสองคือ องคประกอบหลักดานยุทธศาสตรสู
ความสําเร็จ ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรท่ีสําคัญท่ีผูวิจัยนําเสนอไว 9 ยุทธศาสตร ไดแก 1. 
ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 3. ยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพ
ผูเรียน 4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 6. ยุทธศาสตรการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล 7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ 8. ยุทธศาสตรการพัฒนา
เทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ และ 9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ 
ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหน่ึงขององคการ ถือไดวาเปนยุทธศาสตรหรือแนวทาง
สําคัญท่ีจะสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงทางโรงเรียนควรจะตอง
ทําการศึกษา หลักการ กระบวนการ และ วิธีการในการเลือกยุทธศาสตรมาบูรณาการใชรวมกับ
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเพราะ บางคร้ัง ประเภทและลักษณะของนโยบายจะ
เปนตัวกําหนดแนวทางการเลือกใชยุทธศาสตร(Ingram and Mann, 1980) ตลอดจนการบูรณาการใช
รวมกับการบริหารโรงเรียนตามภารกิจปกติ เพื่อท่ีจะไดไมเปนการเพิม่ภาระงานใหแกบุคลากรทุก
ฝาย ดังท่ีPressman and Wildavsky (1973) กลาววา กลยุทธในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบ
ผลสําเร็จ คือ 1) นโยบาย ควรจะเริ่มจากจดุเล็กกอน แลวคอยขยายผลไปสูพื้นท่ีเปาหมายขนาดใหญ 
2) ข้ันตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ควรใชวิธีการที่เขาใจไดงาย ๆ หลีกเล่ียงการ
ปฏิบัติงานท่ีสลับซับซอน และ 3) ควรเลือกกลยุทธลักษณะกลไกตลาดมาใชในการปฏิบัติเพื่อขจัด
ความยุงยากซับซอนในการบริหารนโยบายและแผน 
 เม่ือพิจารณาแตละยุทธศาสตร พบวา แตละยุทธศาสตร มีความสําคัญและมีความสัมพันธ
ซ่ึงกันและกันอันจะสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงในการพัฒนารูปแบบ
ในครั้งนี้ผูวิจยัไดเนนไปท่ียทุธศาสตรการมีสวนรวมและยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ โดยมี
ความสําคัญตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ กลาวคือ ยุทธศาสตรการมีสวนรวม มีความสําคัญตอ 
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางยิ่ง ดงัท่ี ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540) ศึกษาพบวา  สาเหตุท่ี
โรงเรียนไมใชประโยชนจากชุมชนใหกวางขวางกวาการขอสนับสนุนดานงบประมาณ เนื่องมาจาก 
ทัศนคติของผูบริหารและครูท่ีมองวาชาวบานมีความรูนอย   อยางไรกต็าม   Burridge and Ribbins  
(1995)  ไดเสนอในเร่ืองนีว้า    ควรใหผูมีสวนเกีย่วของเขามามีสวนรวมเทาท่ีจะทําได  และควรให
เกิดความรูสึกรับผิดชอบและความรูสึกเปนเจาของสถานศึกษา   เพื่อจะใหเกดิความรวมมือและการ
มีสวนรวมในการดําเนนิงานของสถานศึกษาในทุกดาน และจากรายงานการติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการศึกษาในวาระครบ 3 ป    ของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.
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2542 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2545)       ขอเสนอแนะจากรายงานดังกลาว
เกี่ยวกับการบริหาร ไดแก  หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ    ตองถือเปนนโยบาย
เรงดวนในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาทุกแหงใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการกระจายอํานาจ
การบริหารไปยังสถานศึกษา   และการสงเสริมใหประชาชน/ชุมชน มีสวนรวมในการบริหาร
จัดการสถานศกึษา ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544:8) ท่ีกลาวถึงปญหาดานการ
บริหารและการจัดการศึกษาของไทย ท่ียังบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลาง    สถานศึกษา
ไมมีอิสระในการจดัการท้ังในดานวิชาการ  การบริหารบุคคล    การบริหารทัว่ไปและการบริหาร
การเงิน        ขาดเอกภาพดานนโยบายและการบริหาร    ขาดการมีสวนรวมของประชาชน   
 สวนยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธนั้น นับไดวาเปนแนวคิดการบริหารที่ไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวาง เพราะ การบริหารเชิงกลยุทธ เปน กระบวนการท่ีตอเนื่องและมีการทบทวน
กระบวนการเวียนไปมาตลอดเวลา  เพื่อใหองคกรโดยรวมสามารถดํารงอยูในส่ิงแวดลอมท่ี
เหมาะสม (Certo  and  Peter, 1991 : 5)     ซ่ึงสอดคลองกับท่ี Wright และคณะ (1992 : 15 อางใน
วัฒนา วงศเกยีรติรัตนและคณะ, 2546 :17)  กลาววา การบริหารเชิงกลยุทธ  หมายถึง  กระบวนการ
ตอเนื่องในการกําหนดภารกจิและเปาประสงคขององคกรภายใตบริบทของส่ิงแวดลอมภายนอก
องคกร  การกาํหนดกลวิธีท่ีเหมาะสม  การปฏิบัติงานตามกลวิธีท่ีกําหนดไว  การใชอํานาจหนาท่ีใน
การควบคุมกลยุทธ  เพื่อทําใหมั่นใจวากลวิธีขององคกรท่ีนํามาใชสามารถนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาประสงคท่ีกําหนดไว และ Goetsch and Davis  (1995)  กลาววา   ผูบริหารองคการบางแหงเร่ิม
งานโดยไมมีแผนการพัฒนา  ความจริงแลวผูบริหารตองใหเวลามากข้ึนในการเตรียมแผนและทําให
ผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญๆเขามารวมกัน  การไมใหเวลาท่ีเพยีงพอในการพัฒนาและมักนําแผน
ระยะส้ันมาใชแทนความสนใจท่ีจะพัฒนาแผนระยะยาว  ก็สงผลใหการดําเนินการลมเหลวได 
 สําหรับยุทธศาสตรท่ีมีการปรับเพ่ิมข้ึนมาจากรูปแบบฉบับราง โดยการสังเคราะห
ความเหน็ของผูทรงคุณวุฒิ คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
และ ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหนึ่งของ
องคการ ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรมีการนําเสนอยุทธศาสตรดังกลาวเพ่ิมเติมในสวนของยุทธศาสตรสู
ความสําเร็จเพือ่เติมเต็มในสวนของยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ กลา  ทองขาว (2534) ซ่ึงไดวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของการนํานโยบายรณรงคเพือ่การรูหนังสือแหงชาติไปปฏิบัติ พบวา นโยบายดังกลาว
ประสบความสําเร็จไดดวยยุทธศาสตรหลายประการและมกีารกลาวถึงยทุธศาสตรการประชาสัมพนัธ
และการเผยแพรขาวสาร และยุทธศาสตรการตรวจสอบ ควบคุม กํากับดูแลและประเมินผล ซ่ึง
ตอมา ในป 2544 กลา ทองขาว (2544) กไ็ดศึกษายุทธศาสตรการนําแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมแหงชาติสูความสําเร็จในการปฏิบัติ และไดเสนอยุทธศาสตรสูความสําเร็จจํานวน 7 
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ยุทธศาสตร ซ่ึงมีการกลาวถึง ยุทธศาสตร การมีระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปน
กลไกสวนหนึง่ขององคกร ดวย 
 จากการอภิปรายผลในสวนของยุทธศาสตรสูความสําเร็จขางตน จะเหน็ไดวาในทางปฏิบัติ
จริงแลว ยทุธศาสตรท้ังหลายท่ีผูวิจยันําเสนอรวมถึงยุทธศาสตรอ่ืนใดท่ีไมไดนาํเสนอในงานวิจัย
ฉบับนี้ไมมียุทธศาสตรใดเพยีงยุทธศาสตรเดียวท่ีจะสามารถนําไปสูความสําเร็จในการบริหารหรือ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติได จําเปนจะตองนําหลาย ๆ ยุทธศาสตรมาใชรวมกันเพื่อใหการ
ดําเนินงานตามนโยบายบรรลุวัตถุประสงค ประสบผลสําเร็จ ดังท่ีตั้งไว ซ่ึงจะเห็นไดจากการที่
นักวิชาการตาง ๆ จะนําเสนอยุทธศาสตร หลาย ๆ ยุทธศาสตรในการดําเนนิการอยางใดอยางหน่ึง 
เชน  ดิเรก  วรรณเศียร (2545) เสนอแนะใหการบริหารแบบโรงเรียนเปนฐานควรจะเนนใหมีการ
บริหารแบบมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของ     การบริหารมีความโปรงใส  ตรวจสอบได   การตัดสินใจ
ส่ังการเบ็ดเสร็จท่ีสถานศึกษามากท่ีสุด   และควรนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารโรงเรียน  
ควรจัดระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารและระบบการควบคุมภายใน   ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัย
ของ Marti – Vaszquez, Lillian  (2000, อางใน ดิเรก  วรรณเศียร, 2545)  ท่ีทําการวิจัยเร่ืองการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศเปอรโตริโก และ Argyris (อางถึงใน  Lunenburg and 
Ornstein, 1996)  ท่ีกลาววาวิธีการหนึ่งท่ีสามารถลดการตอตานการเปล่ียนแปลงไดคือ   การให
บุคลากรมีสวนรวมในการเปล่ียนแปลง  โดยใหเขามามีสวนรวมในการวางแผน   การออกแบบการ
ดําเนินการ  และการประยุกตใช  ท้ังนี้เพื่อใหบุคลากรไดรับขอมูลและแนวคิดใหมๆในการ
เปล่ียนแปลง   ทําใหรูสึกเปนเจาของการเปล่ียนแปลง  และใหรับทราบถึงธรรมชาติหรือผลที่จะเกดิ
จากการเปล่ียนแปลง    Levine  and Lezotte  (อางถึงใน Cuttance ,1994)        ไดกลาวไววา  ปจจยัท่ี
เกี่ยวของโดยตรงกับประสิทธิผลตอการบริหารคุณภาพของโรงเรียน  คือการส่ือสารของบุคลากร
ในองคการอยางคลองตัว   กลา  ทองขาว (2548) ไดนําเสนอยทุธศาสตร 7 ประการในการนาํ
นโยบายและแผนการศึกษาแหงชาติไปปฏิบัติไดแก 1) การสรางความเขาใจรวมกนั 2) การกําหนด
กรอบภารกิจและมอบหมายงานใหชัดเจน 3) การสรางความเขมแข็งแกองคการท่ีนําแผนสูการ
ปฏิบัติ 4) การมีระบบกํากบั ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหนึ่งขององคการ 5) การ
เสริมแรงแบบสรางสรรค 6) การสนับสนนุจากสวนกลางและทองถ่ิน และ 7) การมสีวนรวมแบบ
บูรณาการท่ีเปนองครวมในสวนภูมิภาค   เปนตน  
 ซ่ึงจะเหน็ไดวาบรรดายุทธศาสตรหรือแนวทางท่ีนักวิชาการท้ังหลายขางตนไดนาํเสนอ 
ครอบคลุมท้ัง ยุทธศาสตรการมีสวนรวม ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ ยุทธศาสตรการมุงเนน
คุณภาพผูเรียน  ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร  ยุทธศาสตรการบูรณาการ ยุทธศาสตรการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ และ 
ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหนึ่งขององคการ 
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 โดยสรุปแลว อาจกลาวไดวา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จนั้น 
จะตองมีการดําเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการนโยบายโดยการบูรณาการหรือผสมผสานให
เขากับภารกจิหนาท่ีขององคการหรือหนวยงานและมกีารเลือกและใชยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพื่อ
นําพาองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวได 
 3. สําหรับเง่ือนไขและแนวทางในการนาํรูปแบบไปใช  ซ่ึงไดปรับจากการนําเสนอใน
แผนภาพแสดงรูปแบบมาอยูในสวนของคําอธิบายรูปแบบ ซ่ึงผูวิจยัไดมีการกําหนดเง่ือนไขของ
รูปแบบ ไว 2 ประการคือ 1. รูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้เปนรูปแบบสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน
โดยเฉพาะหากจะนําไปใชกบัสถานศึกษาในระดบัอ่ืน ๆ ควรตองมีการปรับประยกุตใหเหมาะสม 
และ 2. การนํารูปแบบนี้ไปใช ผูใชตองศึกษารายละเอียดของแตละองคประกอบใหชัดเจน เนื่องจาก
องคประกอบแตละสวนมีความสัมพันธกนัในมิติเชิงลึก เปนการกาํหนดเง่ือนไขที่สอดคลองกับ
ลักษณะของรูปแบบ เนื่องจากรูปแบบท่ีผูวิจัยพฒันาขึ้นในคร้ังนี้จัดอยูในประเภท รูปแบบเชิง
กระบวนการและยุทธศาสตร เปนรูปแบบเชิงปฏิบัติท่ีแสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวาง
ชุดของปจจัยหรือตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความ สัมพันธ หรือเหตุผลซ่ึงกัน
และกัน  เพื่อชวยใหเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ตามคํานยิามที่ใหไวขางตน 
ซ่ึงสอดคลองกับ อุทัย  บุญประเสริฐ (2526: 31)   ซ่ึงไดใหคําจํากัดความของรูปแบบวา  หมายถึง ส่ิง
ท่ีแสดงใหเหน็ถึงความสัมพันธขององคประกอบท่ีสําคัญ ๆ ในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดโดยเฉพาะ 
 สําหรับแนวทางในการนํารูปแบบไปใช ผูวิจัยไดเสนอแนะแนวทาง ในการนํารูปแบบไป
ใชไว 6 ประการ คือ 1. ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของ ควรศึกษา ทําความ
เขาใจรูปแบบใหชัดเจนเพื่อความเขาใจท่ีตรงกัน กอนท่ีจะนํารูปแบบไปใช  2.  ควรนํารูปแบบไปใช
ในสถานศึกษาอยางสมบูรณ และใชตลอดกระบวนการ  3. สถานศึกษาควรมีการบรูณาการการใช
รูปแบบใหสอดคลองกับงานหรือภารกิจประจําของสถานศึกษาเพื่อท่ีจะไมเปนการเพิม่ภาระงาน
ใหกับบุคลากร 4. สถานศึกษาควรมีการกาํกับ ติดตาม ตรวจสอบ การนํารูปแบบไปใชอยางตอเนือ่ง  
5. ควรมีการประเมินและปรับปรุงรูปแบบเพื่อใหเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษาใหมาก
ท่ีสุด และ  6. ควรมีการเผยแพรความสําเร็จในการนาํรูปแบบไปใช เพื่อเปนแนวทางสําหรับ
สถานศึกษาอ่ืน ๆ ตอไป จากแนวทางในการนํารูปแบบไปใช จะเห็นไดวา ผูท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุด
คือ ผูบริหาร ซ่ึงจะตองเปนผูนําในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ ซ่ึง 
Cambell and Gregg  (อางใน กนก  จันทรขจร (2535)) กลาววา ผูบริหารที่จะประสบความสําเร็จได
นั้น จะตองยดึหลักการปฏิบัติงานหรือหลักการบริหารดังตอไปนี้ คือ 1. การใชสติปญญาในการ
แกปญหาตาง ๆ 2. การทํางานรวมกนัเปนกลุมเปนคณะ 3.  การยอมรับนับถือในปจเจกบุคคล   4. 
การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการ 5. ผูบริหารคือเคร่ืองมือของกลุม  6. มีเสรีภาพใน
การติดตอส่ือสาร  7.   ผูบริหารในฐานะผูนํา   8.   ผูบริหารโรงเรียนในฐานะนักการศึกษา  9. การ
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อุทิศประโยชนในการจัดการศึกษาเพื่อใหสังคมดีข้ึน  10. บูรณาการรวมหนวยในการจัดการศึกษา
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  11. การประเมินคาการบริหาร  2  ทาง  12. ความซ่ือสัตยม่ันคงและ
ความรับผิดชอบในวิชาชีพ  และ 13. การพัฒนาตนในวชิาชีพ  

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะจากการวจิัยคร้ังนี้ ประกอบดวย 1) ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานในระดับ
นโยบาย  2) ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ และ3) ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต  
รายละเอียดมีดังนี ้

1. ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานในระดับนโยบาย   
จากการวิจัยคร้ังนี้ พบวา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานนั้นมี

ความเกีย่วของโดยตรงกับหนวยงานในระดับนโยบาย ไดแก  หนวยงานในระดับกระทรวง  สํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมถึงพรรคการเมือง  เปนตน ซ่ึง
จากผลการวิจยัพบวา กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติประกอบดวย 7 ข้ันตอน ซ่ึงใน
ทุก ๆ ข้ันตอนจะมีจุดเนนท่ีการมีสวนรวมและการบริหารเชิงกลยทุธ ซ่ึงแนวคิดและหลักการ
ดังกลาวจะสงผลตอการกําหนดยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษา ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีสถานศึกษาจะตองมีความรูความเขาใจท่ีลึกซ้ึงและชัดเจนใน
แนวคิดและหลักการดังกลาว เพื่อท่ีจะไดนํามาปรับประยุกตใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตาม
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิง่ในข้ันตอนของการตีความ
นโยบาย  ซ่ึงหนวยงานในระดับนโยบายควรที่จะไดมีการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามีความรู
ความเขาใจท่ีถูกตองและลึกซ้ึงเกี่ยวกับท้ังตัวนโยบายเองตลอดจนแนวคิดหรือหลักการพื้นฐานท่ี
เกี่ยวของ โดยวิธีการตาง ๆ เชน จัดทําคูมือสําหรับสถานศึกษา  จดัทําเอกสารเผยแพรใหความรู  
จัดการอบรมสัมมนา จัดระบบการจัดการความรูในรูปแบบตาง ๆ เปนตน เพื่อท่ีสถานศึกษาหรือ
หนวยงานในระดับปฏิบัติอ่ืน ๆ จะไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ดังนั้น ผูวจิัยจึงขอเสนอแนะใหหนวยงานในระดับนโยบายดังกลาวขางตน ไดมีการ
กําหนดนโยบายเสริมสรางความรูความเขาใจในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยอาจจะ
ดําเนินการกอนท่ีจะมีการประกาศใชนโยบายหลักหรือดําเนนิการควบคูไปกบัการประกาศใชนโยบาย
หลักก็ได เพื่อให ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดมีความรูความ
เขาใจท่ีถูกตองและตรงกันทุกฝาย 
 ซ่ึงจากการศึกษาขอมูลจากโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จพบวา ในปจจุบันภารกิจของ
บุคลากรในโรงเรียนทุกวันนีเ้ปนภาระท่ีหนักมาก เพราะนอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอนตาม
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แนวทางการจดัประสบการณหรือแผนการสอนตามหลกัสูตรแลวยังมี กจิกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเปนนโยบายให
โรงเรียนดําเนนิการอีกมากมายจนครูไมมีเวลาพัฒนาเดก็ในความรับผิดชอบใหเจริญกาวหนาหรือมี
คุณภาพตามจุดหมายของหลักสูตรได สภาวการณเชนนี้นาจะมีความจริงอยูมากถาหากหนวยงานท่ี
เกีย่วของไมปรับกระบวนการกําหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติและพฒันาแนวทาง 
การนํานโยบายไปสูระดับปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน  
 ดังนัน้หนวยงานในระดับนโยบายจึงควรท่ีจะตองกําหนดนโยบายในลักษณะดังกลาวขางตน
เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานในระดับปฏิบัติไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติให
ประสบความสําเร็จตามท่ีไดคาดหวงัไว 

2. ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบตั ิ 
 จากผลการวิจยัคร้ังนี ้ ไดมกีารนําเสนอรูปแบบการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ซ่ึงถือวาเปนหนวยงานในระดับปฏิบัติลําดับสุดทายและมีความสําคัญท่ีสุดท่ี
จะสงผลใหนโยบายท่ีมอบหมายหรือประกาศออกมานัน้ประสบความสําเร็จ ดังนัน้ผูวิจยัเหน็วา
โรงเรียน ซ่ึงหมายถึง ผูบริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาตลอดจนผูท่ีมีสวนเกีย่วของทุกฝาย
นอกจากจะไดมีการศกึษาทําความเขาใจรูปแบบใหชดัเจนเพื่อความเขาใจท่ีถูกตอง  มีการนํารูปแบบ
ไปใชในโรงเรียนอยางสมบูรณและใชตลอดกระบวนการ  มีการบูรณาการการใชรูปแบบให
สอดคลองกับงานหรือภารกจิประจํา  มีการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การนํารูปแบบไปใชอยาง
ตอเนื่อง  มีการประเมินและปรับปรุงรูปแบบเพื่อใหเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษา และ
มีการเผยแพรความสําเร็จในการนํารูปแบบไปใช ตามท่ีไดเสนอแนะไวในสวนทายของรูปแบบแลว
ควรจะไดมีการดําเนินการดังนี้ 
 - ควรมีการจดัทําคูมือการใชรูปแบบฯในระดับโรงเรียน โดยขยายรายละเอียดของแตละ
องคประกอบ เพื่อใหเกดิความชัดเจนและมีแนวปฏิบัติครบถวน สอดคลองกับลักษณะการจัด
องคการของโรงเรียน สามารถปฏิบัติไดงายเหมาะกับการท่ีโรงเรียนจะนําไปใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จ เพื่อเปาหมายท่ีสําคัญคือการพัฒนา
คุณภาพของผูเรียนมากท่ีสุด 
 - ควรมีการจดัต้ังคณะกรรมการในทุกระดบัต้ังแตระดับกระทรวง ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และระดับสถานศึกษา เพื่อรับผิดชอบในการสงเสริม สนับสนุน กํากบั ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ในขอบเขตความรับผิดชอบของแตละระดบั 
 - ควรจดัใหมกีารนํากระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไปใชใหครบถวน
สมบูรณ ตามเง่ือนไขท่ีผูวิจยัไดนําเสนอไว 
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3.  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต   
 จากการวิจัยคร้ังนี้ไดคนพบรูปแบบท่ีเหมาะสมใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีสามารถนําไปใชไดกบัการนํานโยบายทางการศึกษาไปสู
การปฏิบัติ ทุกนโยบาย ซ่ึงคาดหวังวาหากสถานศึกษาไดมีการใชรูปแบบในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติแลว จะทําใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบาย แตในรายละเอียดของ
การนํานโยบายแตละนโยบายไปปฏิบัตินั้น นอกจาก การมีรูปแบบหรือกระบวนการท่ีดีแลว ผูวจิัย
เห็นวา ควรจะไดมีการศึกษาเพิ่มเติมในเร่ือง การศึกษาวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปน
อุปสรรคตอการนํานโยบายไปปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 จากรูปแบบท่ีนําเสนอพบวามีองคประกอบหลักคือ กระบวนการในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติและยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ซ่ึงผูวิจัยไดตั้งช่ือรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้เปน 
“รูปแบบเชิงกระบวนการและยุทธศาสตร (Process and Strategic Model)” ตามองคประกอบหลักท่ี
เปนจุดเนน  ซ่ึงอาจตองอาศัยความรูและความสามารถของผูบริหาร คณะครูและผูท่ีเกี่ยวของ
คอนขางมาก ในการปรับประยุกตใชรูปแบบในแตละนโยบาย ผูวิจยัเห็นวาควรท่ีจะไดมีการศึกษา
เพิ่มเติมในประเด็นดังตอไปนี้คือ 
 - การพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับนโยบายใดนโยบายหนึ่งท่ีเปน
นโยบายหลัก ๆ โดยเฉพาะ เชน การพัฒนารูปแบบการนาํนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา
ไปสูการปฏิบัติ เปนตน 
 เพื่อท่ีสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานจะสามารถนาํรูปแบบไปใชในการนํานโยบายนัน้ ๆ ไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
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สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
 7. ดร.ปติชาย  ตันปติ ผูอํานวยการโรงเรียนคลองบางปง   

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สมุทรปราการ เขต 1 
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ภาคผนวก ข 
 

 - หนังสือขออนุญาตทดลองใชเคร่ืองมือวจิัย 

 - หนังสือถึงโรงเรียน 

 - หนังสือถึงผูเช่ียวชาญ 

 - หนังสือถึงผูทรงคุณวุฒ ิ
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ภาคผนวก ค 

เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

- แบบสอบถาม เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและขอเสนอแนะแนวทางหรือยุทธศาสตรสู
ความสําเร็จใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

- แบบวิเคราะหเอกสารเพ่ือบันทึกขอมูลเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติของสถานศึกษา 

- แบบสัมภาษณ  เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  มีเนื้อหาเกีย่วกับสภาพปจจุบัน ปญหา 
ปจจัยท่ีสงผลและยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

- แบบบันทึกการสังเกต เพื่อบันทึกหลักฐานหรือรองรอย เกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

- แบบสัมภาษณผูเช่ียวชาญ เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางตามกรอบแนวคิดการวจิัย 

- แบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบสําหรับสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 

- แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อตรวจสอบรูปแบบข้ันสุดทาย 
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แบบสอบถาม  
สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ฉบบัที่ 1 
สอบถามเกีย่วกับ 

นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรู 
และนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบตัิ 
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แบบสอบถาม  

 
 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 

ผูวิจัย    นายพูลยชัย  ยาวิราช    
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 

 

อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปองสิน   วิเศษศิริ 
รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 
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แบบสอบถาม 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

----------------------------------------------------------------------------- 
วัตถุประสงค  

แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อสอบถามสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามในครั้งนี้จะนําไปใชประกอบในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คาํชี้แจง 
1. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ รวมทั้ง

โรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ 
2. ขอมูลที่ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม        ซึ่งไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและสถานภาพทาง

ราชการของทานแตอยางใด 
3.   แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน   3   ตอน  คือ 
ตอนที่  1    สอบถามเกี่ยวกบั สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน           จํานวน    8  ขอ 
ตอนที่  2    สอบถามเกี่ยวกบัสภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน     จํานวน   7   ขอ 
ตอนที่  3    สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบาย            
                  ไปสูการปฏิบัติ      จํานวน    2    ขอ 
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ตอนที่  1 
สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน 
 

คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลและทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานและโรงเรียน 
1. สถานภาพ 

  ผูบริหารโรงเรียน 

  ครู 

  คณะกรรมการสถานศึกษา 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

  ต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชา ..................................................................... 

  ปริญญาตรี สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาโท สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาเอก สาขาวิชา .............................................................................. 
3. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ .......... ป  

4. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนงาน และโครงการตางๆของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ ...........ป  

nkam
Typewritten Text
267



 

 

268
5. ทานมีสวนรวมอยางไรกบักระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน    

 ไมมี 
   มี โดยการ …(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ตามความเปนจริง) 
(  )  1. รวมวิเคราะหองคกรกอนการวางแผนกลยุทธ  
(  )  2. รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบื้องตนในการวางแผนกลยุทธ  
(  )  3. รวมกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของโรงเรียน  
(  )  4. รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 
(  )  5. รวมดําเนินการตามแผนกลยุทธ (นําแผนฯไปสูการปฏิบัติ) 
(  )  6. รวมควบคุม กํากับ ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนฯ 
(  )  7. รวมประเมินผลแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 (  ) 8.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
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ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
1. โรงเรียนของทานมีจํานวนนักเรียน 

  ต่ํากวา 500 คน 

   500 – 1,499 คน 

  1,500 คน ขึ้นไป 
2. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนของทาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1. เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (เปดสอนถึงชวงชั้นที่ 3) 

 2. เปนโรงเรียน “ตนแบบโรงเรียนในฝน” 

 3. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนในฝน” 

 4. เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู” 

 5. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนคุณธรรมตนแบบ” 

 6. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนวิถีพทุธ”   

 7.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
3. วิสัยทัศนของโรงเรียนของทานคือ 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2  

สภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง   

1. แบบสอบถามชุดนี้จะสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการนํานโยบาย 5 นโยบายหลัก ของ สพฐ. ชวงป 2549-2550 ไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจดัการศึกษา 
โดยในแตละนโยบายจะเนนสอบถามกระบวนการ/ขั้นตอน ในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 
1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 
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2. ในการตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 นี้จะมีคําถามสําคัญในแตละขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ ในแตละขั้นตอนนั้น มีการปฏิบัติหรือไม ถามี ปฏิบัติ

อะไรบาง แตละกิจกรรม ปฏิบัติอยางไร ปฏิบัติแลว ไดผลระดับไหน และ มีปญหาระดับใด แลวทานมี แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ อยางไร 

3. โปรดทําเครื่องหมาย    หนาขอความตามลักษณะการบริหารจัดการและการดําเนินงานในสถานศึกษาของทานที่ดําเนินการอยูจริง  คําตอบของทานจะเปนความลับ และ 
ไมมีผลสะทอนใด ๆ  ไปถึงสถานศึกษาของทานและตัวของทานโดยตรง  ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในภาพรวมเทานั้น 
 

 
การเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามของทานในครั้งนี้ 

นับวาเปนคุณประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ 
ขอใหอานิสงสที่เกิดขึ้นสงผลใหทานมีความเจริญรุงเรืองในชีวิต 

และมีความกาวหนาในหนาที่การงานยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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ก. การนํานโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบตั ิ
 

ขั้นตอน 
มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี       
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(2)การวางแผน  

(หนา 12)) 

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ  
ใหตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 

 
 
 
 
 
 

  1.1 ประชุม เพื่อทําความ

เขาใจ ถึง ที่มา ความหมาย 
ความสําคัญ วัตถุประสงค 
เนื้อหาและรายละเอียดของ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ประชุมคณะครูในโรงเรียน 

Ο ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

Ο ประชุมผูปกครองและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของ สพฐ. 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหแผนการ
ศึกษาแหงชาติ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.2 กําหนดและระบุหนาที่  
ผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
 
 
 
 

  1.3 กําหนดและระบุ

กลุมเปาหมายของนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.4 วิเคราะหและกําหนด

Ο กําหนดหนาที่ผูบริหาร ร.ร. 

Ο กําหนดหนาที่ของครู 

Ο กําหนดหนาที่ของนักเรียน 

Ο กําหนดหนาที่ผูปกครอง 

Ο กําหนดหนาที่คณะกรรมการฯ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
กําหนดใหใครคือกลุมเปาหมายบาง 

Ο ผูบริหารโรงเรียน 

Ο ครู 

Ο นักเรียน 

Ο ผูปกครอง 

Ο คณะกรรมการสถานศึกษา 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรที่จะตองใช 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.5 จัดอบรมสัมมนาหรือสง

บุคลากรเขารวมอบรม
สัมมนา 
 
 
 
 
 
 

  1.6 จัดทํา คูมือ หรือ 

เอกสารชี้แจง ใหความรู 

กําหนดทรัพยากรประเภทใดบาง 

Οทรัพยากรบุคคล 

Οทรัพยากรการเงิน 

Οทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณและ เครื่องมือตาง ๆ 

Οทรัพยากรอาคารสถานที่ 

Οทรัพยากรขอมูลและ
สารสนเทศ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 

Ο โรงเรียนจัดเอง 

Ο โรงเรียนจัดรวมกับเครือขายฯ 

Ο เขารวมอบรมที่จัดโดย สพท. 

Ο เขารวมอบบรมที่จัดโดย
องคกรภายนอก 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร  

ที่จะตองใช 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร 

ที่จะตองใช 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2.1 มีการศึกษาวิเคราะห

องคการเพื่อการวางแผน 
 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“คุณธรรมนําความรู” 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

Ο ทําคูมือ สําหรับ ครู และ 
นักเรียนเกี่ยวกับ “คุณธรรมนํา
ความรู” 

Ο ทําคูมือ สําหรับครูและ
นักเรียนเกี่ยวกับ “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 (2)               
การ
วางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี      
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(3)การจัดองคการ      

(หนา 15) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
     2.2 มีการกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  
และ    กลยุทธ ของโรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหองคการ  

Ο มีการวิเคราะห จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรอื 
ภัยคุกคามของโรงเรียน 

Ο มีการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียนและชุมชน 

Ο อื่น ๆ ..................................... 
...................................................... 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  
ของโรงเรียน 

Ο กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมคุณธรรมนํา
ความรูและการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
      

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  2.3 มีการจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําปของโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 

 

Ο กําหนดพันธกิจใหสอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมสงเสริม
คุณธรรมนําความรูและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
ปฏิบัติ 

Ο กําหนดกลยุทธใหสอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมสงเสริม
คุณธรรมนําความรูและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
ปฏิบัติ 

Ο อื่น ๆ ................................... 
.................................................. 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ของโรงเรียน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับคุณธรรมนํา
ความรูไวในแผน 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  2.4 มีการวางแผนเพื่อกํากับ

ควบคุมการปฏิบัติงาน ในแต
ละโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.1 มีการวิเคราะหงานและ

ภารกิจกอนที่จะจัด
โครงสรางองคการ 
 
 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรม เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไวในแผน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
…………………………………… 
 

Ο กําหนดผูรับผิดชอบในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

Ο กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 

Ο กําหนดงบประมาณที่จะใชใน

Ο กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จใน
แตละโครงการ/กิจกรรม 
Ο อื่น ๆ  ............................................ 
............................................................. 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(4)การจัดหา/
ระดมทรัพยากร     
(หนา 18) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.2 มีการจัดโครงสราง
องคการ  
 
 
 
 

Ο  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหงานและภารกิจ
ของโรงเรียน 

Ο วิเคราะหงานตามภารกิจของ
โรงเรียนทั้ง 4 ดาน คือ วิชาการ 
การเงิน บุคคลและงานบริหารทั่วไป 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ 
สพฐ. 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

Ο วิเคราะหงานที่สนองตอบตอ
แผนการศึกษาแหงชาติ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.3 มีการจัดองคการเพื่อทํา

หนาที่ในการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลและพัฒนา การ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดโครงสรางองคการ 

Ο จัดโครงสรางองคการให
สอดคลองกับนโยบายสงเสริม
คุณธรรมนําความรูและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
ปฏิบัติ 

Ο มีการกําหนดขอบเขตอํานาจ
หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
ตามโครงสรางองคการ 

Ο มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาที่ 
ภาระงาน ความรับผิดชอบ และ คํา
บรรยายลักษณะงานตามโครงสราง
องคการ 

Ο มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร 
งานที่ชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
 

nkam
Typewritten Text
280



 

 

281
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.1 มีการสํารวจความ

ตองการใชทรัพยากร 

  4.2 มีการกําหนดเปาหมาย

และวัตถุประสงคในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

  4.3 มีการวางแผน

กําหนดการใชทรัพยากร 

Ο ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด 
ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานของตนเอง 

Ο จัดตั้งฝาย/กลุมงานที่รับผิดชอบ
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานทุกงานใน
โรงเรียน 

Ο จัดตั้งคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการที่มาจากผูที่มีสวน
เกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางาน
ทุกงานในโรงเรียน 

Ο มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล
และพัฒนางานตามนโยบายสงเสริม
คุณธรรมนําความรูและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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282
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(5)การดําเนินงาน     
(หนา 20) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.4 มีการกํากับ ติดตาม 

ประเมินผลการใชทรัพยากร 

 4.5 มีการสรุปรายงานผลการ
ใชทรัพยากรตอผูที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 

  4.6 มีการจัดหา/ระดม

ทรัพยากรเพื่อการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
อยางหลากหลาย 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

Ο มีการสรางเครือขายในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

Οมีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ได
สอดคลองกับนโยบาย สงเสริม
คุณธรรมนําความรูและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
ปฏิบัติ 

Ο มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.1 จัดกิจกรรมการเรียนรู

เพื่อปลูกฝงคุณธรรม 
 
 
 
 

ประเภทของทรัพยากรที่มีการ
จัดหา/ระดม 

Ο ทรัพยากรบุคคล 

Ο ทรัพยากรการเงิน 

Ο ทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ 

Ο ทรัพยากรประเภทอาคาร
สถานที่ 

Ο ทรัพยากรประเภทขอมูล
สารสนเทศ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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284
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(6)การประเมินผล 
(หนา 23) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  5.2 มีการเผยแพรแบบอยาง

ที่ดีของการดําเนินงานตาม
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 

 5.3 มีการจัดกิจกรรมพัฒนา

ผูเรียน เพื่อเปนกลไกการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ในรูปแบบที่หลากหลาย 
 
 

Ο จัดบูรณาการกับการเรียนการ
สอนปกติ 

Ο เขารวมโครงการที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนาโรงเรียนเพื่อเปน
ตนแบบการสงเสริมคุณธรรมนํา
ความรู 

Ο เรียนรูการดําเนินงานจาก
โรงเรียนที่มีผลงานเดน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 

Ο จัด/เขารวมนําเสนอผลงานใน
ตลาดนัดคุณธรรม 

Ο จัด/เขารวมกิจกรรมนําเสนอ
หลักสูตร 

Ο เผยแพรแนวทางการจัดกิจกรรม
ของโรงเรียน 

Ο เผยแพรสื่อการเรียนการสอน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
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285
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 5.4 มีการนําปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน
โรงเรียน อยางหลากหลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด 
เนตรนารี 

Ο คายคุณธรรม 

Ο โครงการทําความดีถวาย      
ในหลวง  

Ο กิจกรรมดนตรี นาฏศิลป และ 
การแสดง 

Ο กิจกรรมกรรมการนักเรียน
และสภานักเรียน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
 
 

Ο นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชในการบริหารโรงเรียน 

Ο นําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การบริหารโรงเรียน 

Ο บูรณาการหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรร
มาภิบาลมาใชพัฒนาบุคลากร  
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.5 มีการเสริมสรางความ

เขมแข็งใหแกระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  6.1 มีการประเมินปจจัย

นําเขา ในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.2 มีการประเมิน
กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  6.3 มีการประเมินผลผลิต/

Ο บูรณาการหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรร
มาภิบาลมาใชในการจัดการเรียน
การสอน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
 

Ο พัฒนาครูที่ปรึกษาและ               
ครูแนะแนว 

Ο พัฒนาเครือขายเพื่อนชวย
เพื่อน 

Ο พัฒนาเครือขายผูปกครอง 

Ο พัฒนาระบบสงเสริมความ
ประพฤตินักเรียน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(6) การ
ประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(7)การสรางความ
ตอเนื่องและความ
เปนปกแผน 
(หนา 24) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 

ผลลัพธของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.4 มีการประเมินผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.5 มีการประเมินความพึง

พอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
 
 
 

  7.1 มีการจัดทําระบบขอมูล

สารสนเทศ 

  7.2 มีการรายงานผลใหผูที่มี

สวนเกี่ยวของทราบ 

  7.3 มีการปรับปรุงและ

พัฒนากระบวนการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการประเมินผล 

Ο มีการกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο ใชวิธีการประเมินผลอยาง
หลากหลายสอดคลองกับนโยบาย 

Ο มีการสงเสริมการทําวิจัยเพื่อ
การประเมินผล 

Ο มีการนําผลการประเมินมาใช
เพื่อปรับปรุงพัฒนา  

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(7) การ
สรางความ
ตอเนื่อง
และความ
เปน
ปกแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบ
ตอนที่ 3 ความ
คิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 
(หนา 25) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 

  7.4 มีการเผยแพร

ความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่
เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน 

Ο พัฒนาระบบและชองทาง   
การสื่อสารที่หลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ 

Ο สรางเครือขายความรวมมือ
อยางกวางขวางในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο สงเสริมและสนับสนุน
บุคลากรในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
 
 
 
 
 

nkam
Typewritten Text
288



 

 

289
ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ     

3.1. ทานหรือโรงเรียนของทานมีแนวทางหรือยุทธศาสตรในการนาํนโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบตั ิใหประสบ
ผลสําเร็จไดอยางไร 
(ตัวอยาง ประเด็นการเสนอแนะ เชน  ผูนาํ, กลไกการปฏิบัติ, โครงสรางองคการ, บรรยากาศองคการ, ทัศนคติของผูปฏิบัติ, ทรัพยากร, การสื่อสาร, เทคโนโลยี,         
การวัดผลและประเมินผล,  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ฯลฯ) 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
3.2. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม อื่น ๆ  
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามจนครบ 
ขอความกรุณาทานโปรดสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยภายใน วนัที่  15  ธันวาคม  2550    โดยใสซองที่สงมาใหและฝากสงทางไปรษณีย 

                นายพูลยชัย  ยาวิราช 
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แบบสอบถาม  
สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ฉบบัที่ 2 
สอบถามเกีย่วกับ 

นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
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แบบสอบถาม  

 
 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 

ผูวิจัย    นายพูลยชัย  ยาวิราช    
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 

 

อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปองสิน   วิเศษศิริ 
รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 
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แบบสอบถาม 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

----------------------------------------------------------------------------- 
วัตถุประสงค  

แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อสอบถามสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามในครั้งนี้จะนําไปใชประกอบในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คาํชี้แจง 
1. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ รวมทั้ง

โรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ 
2. ขอมูลที่ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม        ซึ่งไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและสถานภาพทาง

ราชการของทานแตอยางใด 
3.   แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน   3   ตอน  คือ 
ตอนที่  1    สอบถามเกี่ยวกบั สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน           จํานวน 8  ขอ 
ตอนที่  2    สอบถามเกี่ยวกบัสภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน จํานวน   7   ขอ 
ตอนที่  3    สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบาย 
                 ไปสูการปฏิบัติ      จํานวน    2    ขอ 
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ตอนที่  1 
สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน 
 

คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลและทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานและโรงเรียน 
1. สถานภาพ 

  ผูบริหารโรงเรียน 

  ครู 

  คณะกรรมการสถานศึกษา 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

  ต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชา ..................................................................... 

  ปริญญาตรี สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาโท สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาเอก สาขาวิชา .............................................................................. 
3. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ .......... ป  

4. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนงาน และโครงการตางๆของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ ...........ป  
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5. ทานมีสวนรวมอยางไรกบักระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน    

 ไมมี 
   มี โดยการ …(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ตามความเปนจริง) 
(  )  1. รวมวิเคราะหองคกรกอนการวางแผนกลยุทธ  
(  )  2. รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบื้องตนในการวางแผนกลยุทธ  
(  )  3. รวมกําหนดวิสัยทัศนและพันธกจิของโรงเรียน  
(  )  4. รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 
(  )  5. รวมดําเนินการตามแผนกลยุทธ (นําแผนฯไปสูการปฏิบัติ) 
(  )  6. รวมควบคุม กํากับ ตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนฯ 
(  )  7. รวมประเมินผลแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 (  ) 8.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
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ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
1. โรงเรียนของทานมีจํานวนนักเรียน 

  ต่ํากวา 500 คน 

   500 – 1,499 คน 

  1,500 คน ขึ้นไป 
2. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนของทาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1. เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (เปดสอนถึงชวงชั้นที่ 3) 

 2. เปนโรงเรียน “ตนแบบโรงเรียนในฝน” 

 3. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนในฝน” 

 4. เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู” 

 5. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนคุณธรรมตนแบบ” 

 6. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนวิถีพทุธ”   

 7.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
3. วิสัยทัศนของโรงเรียนของทานคือ 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2  

สภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง   

1. แบบสอบถามชุดนี้จะสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการนํานโยบาย 5 นโยบายหลัก ของ สพฐ. ชวงป 2549-2550 ไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจดัการศึกษา 
โดยในแตละนโยบายจะเนนสอบถามกระบวนการ/ขั้นตอน ในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 
1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 
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2. ในการตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 นี้จะมีคําถามสําคัญในแตละขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ ในแตละขั้นตอนนั้น มีการปฏิบัติหรือไม ถามี ปฏิบัติ

อะไรบาง แตละกิจกรรม ปฏิบัติอยางไร ปฏิบัติแลว ไดผลระดับไหน และ มีปญหาระดับใด แลวทานมี แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ อยางไร 

3. โปรดทําเครื่องหมาย    หนาขอความตามลักษณะการบริหารจัดการและการดําเนินงานในสถานศึกษาของทานที่ดําเนินการอยูจริง  คําตอบของทานจะเปนความลับ และ 
ไมมีผลสะทอนใด ๆ  ไปถึงสถานศึกษาของทานและตัวของทานโดยตรง  ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในภาพรวมเทานั้น 
 

 
การเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามของทานในครั้งนี้ 

นับวาเปนคุณประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ 
ขอใหอานิสงสที่เกิดขึ้นสงผลใหทานมีความเจริญรุงเรืองในชีวิต 

และมีความกาวหนาในหนาที่การงานยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 

ขั้นตอน 
มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี       
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(2)การวางแผน  

(หนา 12)) 

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ  
ใหตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 

 
 
 
 
 
 
 

  1.1 ประชุม เพื่อทําความ

เขาใจ ถึง ที่มา ความหมาย 
ความสําคัญ วัตถุประสงค 
เนื้อหาและรายละเอียดของ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ประชุมคณะครูในโรงเรียน 

Ο ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

Ο ประชุมผูปกครองและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของ สพฐ. 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหแผนการ
ศึกษาแหงชาติ 

Ο อื่น ๆ ..................................... 
...................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.2 กําหนดและระบุหนาที่  
ผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
 
 
 
 

  1.3 กําหนดและระบุ

กลุมเปาหมายของนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.4 วิเคราะหและกําหนด

Ο กําหนดหนาที่ผูบริหาร ร.ร. 

Ο กําหนดหนาที่ของครู 

Ο กําหนดหนาที่ของนักเรียน 

Ο กําหนดหนาที่ผูปกครอง 

Ο กําหนดหนาที่คณะกรรมการฯ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
กําหนดใหใครคือกลุมเปาหมายบาง 

Ο ผูบริหารโรงเรียน 

Ο ครู 

Ο นักเรียน 

Ο ผูปกครอง 

Ο คณะกรรมการสถานศึกษา 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรที่จะตองใช 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.5 จัดอบรมสัมมนาหรือสง

บุคลากรเขารวมอบรม
สัมมนา 
 
 
 
 
 
 

  1.6 จัดทํา คูมือ หรือ 

เอกสารชี้แจง ใหความรู 

กําหนดทรัพยากรประเภทใดบาง 

Οทรัพยากรบุคคล 

Οทรัพยากรการเงิน 

Οทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณและ เครื่องมือตาง ๆ 

Οทรัพยากรอาคารสถานที่ 

Οทรัพยากรขอมูลและ
สารสนเทศ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 

Ο โรงเรียนจัดเอง 

Ο โรงเรียนจัดรวมกับเครือขายฯ 

Ο เขารวมอบรมที่จัดโดย สพท. 

Ο เขารวมอบบรมที่จัดโดย
องคกรภายนอก 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร  

ที่จะตองใช 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร 

ที่จะตองใช 
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301
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  2.1 มีการศึกษาวิเคราะห

องคการเพื่อการวางแผน 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา” 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม” 

Ο ทําคูมือ สําหรับ ครู และ 
นักเรียนเกี่ยวกับ “ระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน” 

Ο ทําคูมือ สําหรับครูและ
นักเรียนเกี่ยวกับ “การขยาย
โอกาสทางการศึกษา” 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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302
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 (2)               
การ
วางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี      
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(3)การจัดองคการ      

(หนา 15) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  2.2 มีการกําหนดวิสัยทัศน  

พันธกิจ  เปาหมาย  และ    
กลยุทธ ของโรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหองคการ  

Ο มีการวิเคราะห จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรอื 
ภัยคุกคามของโรงเรียน 

Ο มีการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียนและชุมชน 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  
ของโรงเรียน 

Ο กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลอง
กับนโยบายขยายโอกาสทาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
กวางขวางและทั่วถึง 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
      

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  2.3 มีการจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําปของโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 

Ο กําหนดพันธกิจใหสอดคลอง
กับนโยบายขยายโอกาสทาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
กวางขวางและทั่วถึง 

Ο กําหนดกลยุทธใหสอดคลอง
กับนโยบายขยายโอกาสทาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
กวางขวางและทั่วถึง 

Ο อื่น ๆ ..................................... 
.................................................... 
..................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ของโรงเรียน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนไวในแผน 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

  2.4 มีการวางแผนเพื่อกํากับ

ควบคุมการปฏิบัติงาน ในแต
ละโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  3.1 มีการวิเคราะหงานและ

ภารกิจกอนที่จะจัด

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรม เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมไวในแผน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
................................................................ 

Ο กําหนดผูรับผิดชอบในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

Ο กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 

Ο กําหนดงบประมาณที่จะใชใน

Ο กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จใน
แตละโครงการ/กิจกรรม 
Ο อื่น ๆ  ............................................ 
............................................................. 
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305
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(4)การจัดหา/
ระดมทรัพยากร     
(หนา 18) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางองคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.2 มีการจัดโครงสราง
องคการ  

Ο  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหงานและภารกิจ
ของโรงเรียน 

Ο วิเคราะหงานตามภารกิจของ
โรงเรียนทั้ง 4 ดาน คือ วิชาการ 
การเงิน บุคคลและงานบริหารทั่วไป 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ 
สพฐ. 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

Ο วิเคราะหงานที่สนองตอบตอ
แผนการศึกษาแหงชาติ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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306
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.3 มีการจัดองคการเพื่อทํา

หนาที่ในการกํากับ ติดตาม 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดโครงสรางองคการ 

Ο จัดโครงสรางองคการให
สอดคลองกับนโยบายขยายโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
กวางขวางและทั่วถึง 

Ο มีการกําหนดขอบเขตอํานาจ
หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
ตามโครงสรางองคการ 

Ο มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาที่ 
ภาระงาน ความรับผิดชอบ และ คํา
บรรยายลักษณะงานตามโครงสราง
องคการ 

Ο มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร 
งานที่ชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินผลและพัฒนา การ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.1 มีการสํารวจความ

ตองการใชทรัพยากร 

Ο ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด 
ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานของตนเอง 

Ο จัดตั้งฝาย/กลุมงานที่รับผิดชอบ
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานทุกงานใน
โรงเรียน 

Ο จัดตั้งคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการที่มาจากผูที่มีสวน
เกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางาน
ทุกงานในโรงเรียน 

Ο มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล
และพัฒนางานตามนโยบายขยาย
โอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางกวางขวางและทั่วถึง โดยเฉพาะ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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308
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(5)การดําเนินงาน     
(หนา 20) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.2 มีการกําหนดเปาหมาย

และวัตถุประสงคในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

  4.3 มีการวางแผน

กําหนดการใชทรัพยากร 

  4.4 มีการกํากับ ติดตาม 

ประเมินผลการใชทรัพยากร 

 4.5 มีการสรุปรายงานผลการ
ใชทรัพยากรตอผูที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 

  4.6 มีการจัดหา/ระดม

ทรัพยากรเพื่อการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
อยางหลากหลาย 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

Ο มีการสรางเครือขายในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

Οมีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ได
สอดคลองกับนโยบายขยายโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
กวางขวางและทั่วถึง 

Ο มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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309
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.1 มีการศึกษาสภาวะ

การศึกษาในพื้นที่บริการ
ของโรงเรียน 
 

ประเภทของทรัพยากรที่มีการ
จัดหา/ระดม 

Ο ทรัพยากรบุคคล 

Ο ทรัพยากรการเงิน 

Ο ทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ 

Ο ทรัพยากรประเภทอาคาร
สถานที่ 

Ο ทรัพยากรประเภทขอมูล
สารสนเทศ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 

nkam
Typewritten Text
309



 

 

310
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(6)การประเมินผล 
(หนา 23) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.2 มีการพัฒนานวัตกรรม

การขยายโอกาสทาง
การศึกษา 
 
 
 
 

 5.3 มีการเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบเฝาระวังและระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียน 
 

Ο ใช school mapping วางระบบ
การใหบริการทางการศึกษา 

Ο ปรับปรุงระบบสถิติการศึกษา
ใหเปนปจจุบัน 

Ο สํารวจจุดบอดที่ขาดบริการ
ทางการศึกษา 

Ο สํารวจกลุมเด็กและเยาวชนดอย
โอกาสที่ตกหลนไมมีโอกาสเขา
เรียน ยายถิ่น ออกกลางคันและไม
เรียนตอ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 

Ο พัฒนานวัตกรรมเพื่อเขาถึง
กลุมดอยโอกาสทางการศึกษา 

Ο พัฒนากลยุทธการจัดบริการให
ครอบคลุมทุกกลุม 

Ο เผยแพรแนวทางการจัดกิจกรรม
ของโรงเรียน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
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311
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 5.4 มีการสงเสริมการจัด

การศึกษาแบบเรียนรวม 
 
 
 
 
 

  5.5 มีการรณรงคใหนักเรียน

ไดเรียนตอจนครบ 12  ป 
 
 
 

Ο ใหความชวยเหลือแกเด็กดอย
โอกาสใหไดเรียนจบการศึกษา
ภาคบังคับและเรียนตอ 12 ป 

Ο ดูแลนักเรียนกลุมเสี่ยงไดเรียน
จบการศึกษาภาคบังคับและเรียน
ตอ 12 ป 

Ο จัดทุนการศึกษาและทุน
ประเภทอื่น ๆ  

Ο ดูแลเรื่องอาหารกลางวันและ
การใหบริการอื่น ๆ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 

Ο จัดใหมีหองเรียนเฉพาะสําหรับ
เด็กพิเศษในโรงเรียน 

Ο จัดใหมีการศึกษาแบบเรียน
รวม(เด็กปกติกับเด็กพิเศษเรียนใน
หองเดียวกัน) 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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312
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  6.1 มีการประเมินปจจัย

นําเขา ในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.2 มีการประเมิน
กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

Ο พัฒนาระบบครูที่ปรึกษาและ     
ครูแนะแนว ในดานการขยาย
โอกาสทางการศึกษา 

Ο รวมมือกับอาชีวศึกษาเพื่อ
เพิ่มพูนประสบการณการเรียนรู
ดานอาชีพ 

Ο รวมมือกับ กศน. เพื่อจัด
การศึกษาทางเลือกสําหรับเยาวชน
กลุมเสี่ยง  

Ο พัฒนาระบบสงเสริมความ
ประพฤตินักเรียน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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313
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(6) การ
ประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(7)การสรางความ
ตอเนื่องและความ
เปนปกแผน 
(หนา 24) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 

  6.3 มีการประเมินผลผลิต/

ผลลัพธของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.4 มีการประเมินผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.5 มีการประเมินความพึง

พอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
 
 
 

  7.1 มีการจัดทําระบบขอมูล

สารสนเทศ 

  7.2 มีการรายงานผลใหผูที่มี

สวนเกี่ยวของทราบ 

  7.3 มีการปรับปรุงและ

พัฒนากระบวนการนํา

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการประเมินผล 

Ο มีการกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο ใชวิธีการประเมินผลอยาง
หลากหลายสอดคลองกับนโยบาย 

Ο มีการสงเสริมการทําวิจัยเพื่อ
การประเมินผล 

Ο มีการนําผลการประเมินมาใช
เพื่อปรับปรุงพัฒนา  

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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314
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(7) การ
สรางความ
ตอเนื่อง
และความ
เปน
ปกแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบ
ตอนที่ 3 ความ
คิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 
(หนา 25) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  7.4 มีการเผยแพร

ความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่
เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน 

Ο พัฒนาระบบและชองทาง   
การสื่อสารที่หลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ 

Ο สรางเครือขายความรวมมือ
อยางกวางขวางในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο สงเสริมและสนับสนุน
บุคลากรในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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315
ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ     

3.1. ทานหรือโรงเรียนของทานมีแนวทางหรือยุทธศาสตรในการนาํนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึงไปสู
การปฏิบตั ิใหประสบผลสําเร็จไดอยางไร 
(ตัวอยาง ประเด็นการเสนอแนะ เชน  ผูนาํ, กลไกการปฏิบัติ, โครงสรางองคการ, บรรยากาศองคการ, ทัศนคติของผูปฏิบัติ, ทรัพยากร, การสื่อสาร, เทคโนโลยี,         
การวัดผลและประเมินผล,  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ฯลฯ) 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
3.2. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม อื่น ๆ  
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามจนครบ 
ขอความกรุณาทานโปรดสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยภายใน วนัที่  15  ธันวาคม  2550    โดยใสซองที่สงมาใหและฝากสงทางไปรษณีย 

                นายพูลยชัย  ยาวิราช 
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316

แบบสอบถาม  
สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ฉบบัที่ 3 
สอบถามเกีย่วกับ 

นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
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317
แบบสอบถาม  

 
 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 

ผูวิจัย    นายพูลยชัย  ยาวิราช    
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 

 

อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปองสิน   วิเศษศิริ 
รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 
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318
แบบสอบถาม 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

----------------------------------------------------------------------------- 
วัตถุประสงค  

แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อสอบถามสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามในครั้งนี้จะนําไปใชประกอบในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คาํชี้แจง 
1. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ รวมทั้ง

โรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ 
2. ขอมูลที่ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม        ซึ่งไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและสถานภาพทาง

ราชการของทานแตอยางใด 
3.   แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน   3   ตอน  คือ 
ตอนที่  1    สอบถามเกี่ยวกบั สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน           จํานวน 8  ขอ 
ตอนที่  2    สอบถามเกี่ยวกบัสภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน จํานวน   7   ขอ 
ตอนที่  3    สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบาย 
                  ไปสูการปฏิบัติ      จํานวน    2    ขอ 
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ตอนที่  1 
สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน 
 

คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลและทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานและโรงเรียน 
1. สถานภาพ 

  ผูบริหารโรงเรียน 

  ครู 

  คณะกรรมการสถานศึกษา 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

  ต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชา ..................................................................... 

  ปริญญาตรี สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาโท สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาเอก สาขาวิชา .............................................................................. 
3. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ .......... ป  

4. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนงาน และโครงการตางๆของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ ...........ป  
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5. ทานมีสวนรวมอยางไรกบักระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน    

 ไมมี 
   มี โดยการ …(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ตามความเปนจริง) 
(  )  1. รวมวิเคราะหองคกรกอนการวางแผนกลยุทธ  
(  )  2. รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบื้องตนในการวางแผนกลยุทธ  
(  )  3. รวมกําหนดวิสัยทัศนและพันธกจิของโรงเรียน  
(  )  4. รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 
(  )  5. รวมดําเนินการตามแผนกลยุทธ (นําแผนฯไปสูการปฏิบัติ) 
(  )  6. รวมควบคุม กํากับ ตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนฯ 
(  )  7. รวมประเมินผลแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 (  ) 8.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
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ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
1. โรงเรียนของทานมีจํานวนนักเรียน 

  ต่ํากวา 500 คน 

   500 – 1,499 คน 

  1,500 คน ขึ้นไป 
2. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนของทาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1. เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (เปดสอนถึงชวงชั้นที่ 3) 

 2. เปนโรงเรียน “ตนแบบโรงเรียนในฝน” 

 3. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนในฝน” 

 4. เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู” 

 5. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนคุณธรรมตนแบบ” 

 6. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนวิถีพทุธ”   

 7.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
3. วิสัยทัศนของโรงเรียนของทานคือ 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2  

สภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง   

1. แบบสอบถามชุดนี้จะสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการนํานโยบาย 5 นโยบายหลัก ของ สพฐ. ชวงป 2549-2550 ไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจดัการศึกษา 
โดยในแตละนโยบายจะเนนสอบถามกระบวนการ/ขั้นตอน ในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 
1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 
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2. ในการตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 นี้จะมีคําถามสําคัญในแตละขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ ในแตละขั้นตอนนั้น มีการปฏิบัติหรือไม ถามี ปฏิบัติ

อะไรบาง แตละกิจกรรม ปฏิบัติอยางไร ปฏิบัติแลว ไดผลระดับไหน และ มีปญหาระดับใด แลวทานมี แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ อยางไร 

3. โปรดทําเครื่องหมาย    หนาขอความตามลักษณะการบริหารจัดการและการดําเนินงานในสถานศึกษาของทานที่ดําเนินการอยูจริง  คําตอบของทานจะเปนความลับ และ 
ไมมีผลสะทอนใด ๆ  ไปถึงสถานศึกษาของทานและตัวของทานโดยตรง  ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในภาพรวมเทานั้น 
 

 
การเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามของทานในครั้งนี้ 

นับวาเปนคุณประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ 
ขอใหอานิสงสที่เกิดขึ้นสงผลใหทานมีความเจริญรุงเรืองในชีวิต 

และมีความกาวหนาในหนาที่การงานยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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ค. การนํานโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับไปสูการปฏิบตั ิ

 

ขั้นตอน 
มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี       
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(2)การวางแผน  

(หนา 12)) 

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ  
ใหตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 

 
 
 
 
 
 

  1.1 ประชุม เพื่อทําความ

เขาใจ ถึง ที่มา ความหมาย 
ความสําคัญ วัตถุประสงค 
เนื้อหาและรายละเอียดของ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ประชุมคณะครูในโรงเรียน 

Ο ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

Ο ประชุมผูปกครองและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของ สพฐ. 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหแผนการ
ศึกษาแหงชาติ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.2 กําหนดและระบุหนาที่  
ผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
 
 
 
 
 

  1.3 กําหนดและระบุ

กลุมเปาหมายของนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.4 วิเคราะหและกําหนด

Ο กําหนดหนาที่ผูบริหาร ร.ร. 

Ο กําหนดหนาที่ของครู 

Ο กําหนดหนาที่ของนักเรียน 

Ο กําหนดหนาที่ผูปกครอง 

Ο กําหนดหนาที่คณะกรรมการฯ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
กําหนดใหใครคือกลุมเปาหมายบาง 

Ο ผูบริหารโรงเรียน 

Ο ครู 

Ο นักเรียน 

Ο ผูปกครอง 

Ο คณะกรรมการสถานศึกษา 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรที่จะตองใช 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.5 จัดอบรมสัมมนาหรือสง

บุคลากรเขารวมอบรม
สัมมนา 
 
 
 
 
 
 
 

  1.6 จัดทํา คูมือ หรือ 

เอกสารชี้แจง ใหความรู 

กําหนดทรัพยากรประเภทใดบาง 

Οทรัพยากรบุคคล 

Οทรัพยากรการเงิน 

Οทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณและ เครื่องมือตาง ๆ 

Οทรัพยากรอาคารสถานที่ 

Οทรัพยากรขอมูลและ
สารสนเทศ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 

Ο โรงเรียนจัดเอง 

Ο โรงเรียนจัดรวมกับเครือขายฯ 

Ο เขารวมอบรมที่จัดโดย สพท. 

Ο เขารวมอบบรมที่จัดโดย
องคกรภายนอก 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร  

ที่จะตองใช 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร 

ที่จะตองใช 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2.1 มีการศึกษาวิเคราะห

องคการเพื่อการวางแผน 

Ο ทําเอกสารเผยแพร ใหความรู
เกี่ยวกับ “คุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา” 

Ο ทําคูมือ สําหรับ ครู และ 
นักเรียนเกี่ยวกับ “คุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา” 

Ο ทําคูมือ สําหรับครูเกี่ยวกับ 
“การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใช
หลักการพัฒนาสมอง (Brain 
Based Learning” 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

nkam
Typewritten Text
327



 

 

328
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 (2)               
การ
วางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี      
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(3)การจัดองคการ      

(หนา 15) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

   2.2 มีการกําหนดวิสัยทัศน  

พันธกิจ  เปาหมาย  และ    
กลยุทธ ของโรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหองคการ  

Ο มีการวิเคราะห จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรอื 
ภัยคุกคามของโรงเรียน 

Ο มีการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียนและชุมชน 

Ο อื่น ๆ ..................................... 
...................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  
ของโรงเรียน 

Ο กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลอง
กับนโยบายพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 

Ο กําหนดพันธกิจใหสอดคลอง
กับนโยบายพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
      

 
 
 
 

  2.3 มีการจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําปของโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

  2.4 มีการวางแผนเพื่อกํากับ

ควบคุมการปฏิบัติงาน ในแต

Ο กําหนดกลยุทธใหสอดคลอง
กับนโยบายพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 

Ο อื่น ๆ ................................... 
................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ของโรงเรียน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ไวในแผน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรม เกี่ยวกับ Brain Based 
Learning ไวในแผน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ละโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.1 มีการวิเคราะหงานและ

ภารกิจกอนที่จะจัด

Ο กําหนดผูรับผิดชอบในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

Ο กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 

Ο กําหนดงบประมาณที่จะใชใน

Ο กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จใน
แตละโครงการ/กิจกรรม 
Ο อื่น ๆ  ............................................ 
............................................................. 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(4)การจัดหา/
ระดมทรัพยากร     
(หนา 18) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางองคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.2 มีการจัดโครงสราง
องคการ  

Ο  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหงานและภารกิจ
ของโรงเรียน 

Ο วิเคราะหงานตามภารกิจของ
โรงเรียนทั้ง 4 ดาน คือ วิชาการ 
การเงิน บุคคลและงานบริหารทั่วไป 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ 
สพฐ. 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

Ο วิเคราะหงานที่สนองตอบตอ
แผนการศึกษาแหงชาติ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
 
 
 
 

nkam
Typewritten Text
331



 

 

332
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.3 มีการจัดองคการเพื่อทํา

หนาที่ในการกํากับ ติดตาม 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดโครงสรางองคการ 

Ο จัดโครงสรางองคการให
สอดคลองกับนโยบายพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับ 

Ο มีการกําหนดขอบเขตอํานาจ
หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
ตามโครงสรางองคการ 

Ο มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาที่ 
ภาระงาน ความรับผิดชอบ และ คํา
บรรยายลักษณะงานตามโครงสราง
องคการ 

Ο มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร 
งานที่ชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินผลและพัฒนา การ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.1 มีการสํารวจความ

ตองการใชทรัพยากร 

Ο ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด 
ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานของตนเอง 

Ο จัดตั้งฝาย/กลุมงานที่รับผิดชอบ
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานทุกงานใน
โรงเรียน 

Ο จัดตั้งคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการที่มาจากผูที่มีสวน
เกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางาน
ทุกงานในโรงเรียน 

Ο มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล
และพัฒนางานตามนโยบายพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
โดยเฉพาะ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(5)การดําเนินงาน     
(หนา 20) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.2 มีการกําหนดเปาหมาย

และวัตถุประสงคในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

  4.3 มีการวางแผน

กําหนดการใชทรัพยากร 

  4.4 มีการกํากับ ติดตาม 

ประเมินผลการใชทรัพยากร 

 4.5 มีการสรุปรายงานผลการ
ใชทรัพยากรตอผูที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 

  4.6 มีการจัดหา/ระดม

ทรัพยากรเพื่อการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
อยางหลากหลาย 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

Ο มีการสรางเครือขายในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

Οมีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ได
สอดคลองกับนโยบาย พัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับ 

Ο มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.1 มีการพัฒนาเพื่อ

ยกระดับคุณภาพโรงเรียนให
เขาสูมาตรฐาน 
 

ประเภทของทรัพยากรที่มีการ
จัดหา/ระดม 

Ο ทรัพยากรบุคคล 

Ο ทรัพยากรการเงิน 

Ο ทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ 

Ο ทรัพยากรประเภทอาคาร
สถานที่ 

Ο ทรัพยากรประเภทขอมูล
สารสนเทศ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(6)การประเมินผล 
(หนา 23) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.2 มีการจัดกิจกรรมเพื่อ

ยกระดับคุณภาพนักเรียนใน
ดานการอาน การเขียนและ 
การคิดวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 

Ο เสริมสรางภาวะผูนําในการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาใหแกบุคลากร 

Ο พัฒนาทีมงานเพื่อการประกัน
คุณภาพภายใน 

Ο จัดระบบเครือขายรวมพัฒนา
แบบโรงเรียนพี่โรงเรียนนอง 

Ο สรางเครือขายการพัฒนาและ
การระดมพลังการสนับสนุนจาก
ชุมชน ภาครัฐและเอกชน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 

Ο ชวยเหลือนักเรียนชวงชั้นที่ 1 
ใหอานออกเขียนไดอยางทั่วถึง 

Ο จัดกิจกรรมสงเสริมการอาน การ
เขียน และ การคิดวิเคราะห 

Ο ยกระดับผลสัมฤทธิ์ในกลุม
สาระคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ 
ภาษาอังกฤษ 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 5.3 มีการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูโดยใชหลักการพัฒนา
สมอง (Brain Based 
Learning)  
 
 
 
 

 5.4 มีการจัดระบบประเมิน

ความกาวหนาของการ
จัดการเรียนการสอน 
 
 
 
 

  5.5 มีระบบการพัฒนา

บุคลากร 
 
 

Ο นําระบบ e-learning มาปรับปรุง
การจัดการเรียนการสอน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
............................................................... 
 

Ο จัดการเรียนรูโดยใชหลักการ
พัฒนาสมองเฉพาะในระดับ
ปฐมวัย 

Ο จัดการเรียนรูโดยใชหลักการ
พัฒนาสมองในทุกชวงชั้น 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
 

Ο จัดการประเมินคุณภาพผูเรียน
ทุกคนในระดับ ป.2 ป.5 ม.2 และ ม.5  

Ο จัดการประเมินคุณภาพผูเรียน 
ทุกคนใน ทุกระดับ เพื่อเปนขอมูล
ในการประเมินความกาวหนาของ
การจัดการเรียนการสอน 

Ο อื่น ๆ ......................................  
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  6.1 มีการประเมินปจจัย

นําเขา ในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.2 มีการประเมิน

Ο จัดอบรมหรือสงบุคลากรเขา
อบรมเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม 

Ο จัดอบรมหรือสงบุคลากรเขา
อบรมเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียน
การสอน 

Ο จัดอบรมหรือสงบุคลากรเขา
อบรมเกี่ยวกับการประเมินผลใน
ชั้นเรียน 

Ο มีการประเมินผลการอบรม
ของบุคลากรหลังการอบรม 

Ο มีการจัดทําแผนพัฒนาและ
แฟมขอมูลเปนรายบุคคล 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(6) การ
ประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(7)การสรางความ
ตอเนื่องและความ
เปนปกแผน 
(หนา 24) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  6.3 มีการประเมินผลผลิต/

ผลลัพธของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.4 มีการประเมินผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.5 มีการประเมินความพึง

พอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
 
 
 

  7.1 มีการจัดทําระบบขอมูล

สารสนเทศ 

  7.2 มีการรายงานผลใหผูที่มี

สวนเกี่ยวของทราบ 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการประเมินผล 

Ο มีการกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο ใชวิธีการประเมินผลอยาง
หลากหลายสอดคลองกับนโยบาย 

Ο มีการสงเสริมการทําวิจัยเพื่อ
การประเมินผล 

Ο มีการนําผลการประเมินมาใช
เพื่อปรับปรุงพัฒนา  

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(7) การ
สรางความ
ตอเนื่อง
และความ
เปน
ปกแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบ
ตอนที่ 3 ความ
คิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 
(หนา 25) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 

  7.3 มีการปรับปรุงและ

พัฒนากระบวนการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  7.4 มีการเผยแพร

ความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่
เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน 

Ο พัฒนาระบบและชองทาง   
การสื่อสารที่หลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ 

Ο สรางเครือขายความรวมมือ
อยางกวางขวางในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο สงเสริมและสนับสนุน
บุคลากรในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ     

3.1. ทานหรือโรงเรียนของทานมีแนวทางหรือยุทธศาสตรในการนาํนโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับไปสูการปฏิบัต ิใหประสบผลสําเร็จได
อยางไร 
(ตัวอยาง ประเด็นการเสนอแนะ เชน  ผูนาํ, กลไกการปฏิบัติ, โครงสรางองคการ, บรรยากาศองคการ, ทัศนคติของผูปฏิบัติ, ทรัพยากร, การสือ่สาร, เทคโนโลยี,         
การวัดผลและประเมินผล,  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ฯลฯ) 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
3.2. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม อื่น ๆ  
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามจนครบ 
ขอความกรุณาทานโปรดสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยภายใน วันที่  15  ธันวาคม  2550    โดยใสซองที่สงมาใหและฝากสงทางไปรษณีย 

                นายพูลยชัย  ยาวิราช 
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แบบสอบถาม  
 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ฉบบัที่ 4 
สอบถามเกีย่วกับ 

นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสถานศึกษา 
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343
แบบสอบถาม  

 
 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 

ผูวิจัย    นายพูลยชัย  ยาวิราช    
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 

 

อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปองสิน   วิเศษศิริ 
รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 
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344
แบบสอบถาม 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

----------------------------------------------------------------------------- 
วัตถุประสงค  

แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อสอบถามสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามในครั้งนี้จะนําไปใชประกอบในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คาํชี้แจง 
1. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ รวมทั้ง

โรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ 
2. ขอมูลที่ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม        ซึ่งไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและสถานภาพทาง

ราชการของทานแตอยางใด 
3.   แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน   3   ตอน  คือ 
ตอนที่  1    สอบถามเกี่ยวกบั สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน           จํานวน    8  ขอ 
ตอนที่  2    สอบถามเกี่ยวกบัสภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน     จํานวน   7   ขอ 
ตอนที่  3    สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบาย 
                  ไปสูการปฏิบัติ      จํานวน    2    ขอ 
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ตอนที่  1 
สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน 
 

คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลและทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานและโรงเรียน 
1. สถานภาพ 

  ผูบริหารโรงเรียน 

  ครู 

  คณะกรรมการสถานศึกษา 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

  ต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชา ..................................................................... 

  ปริญญาตรี สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาโท สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาเอก สาขาวิชา .............................................................................. 
3. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ .......... ป  

4. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนงาน และโครงการตางๆของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ ...........ป  
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5. ทานมีสวนรวมอยางไรกบักระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน    

 ไมมี 
   มี โดยการ …(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ตามความเปนจริง) 
(  )  1. รวมวิเคราะหองคกรกอนการวางแผนกลยุทธ  
(  )  2. รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบื้องตนในการวางแผนกลยุทธ  
(  )  3. รวมกําหนดวิสัยทัศนและพันธกจิของโรงเรียน  
(  )  4. รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 
(  )  5. รวมดําเนินการตามแผนกลยุทธ (นําแผนฯไปสูการปฏิบัติ) 
(  )  6. รวมควบคุม กํากับ ตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนฯ 
(  )  7. รวมประเมินผลแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 (  ) 8.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
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ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
1. โรงเรียนของทานมีจํานวนนักเรียน 

  ต่ํากวา 500 คน 

   500 – 1,499 คน 

  1,500 คน ขึ้นไป 
2. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนของทาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1. เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (เปดสอนถึงชวงชั้นที่ 3) 

 2. เปนโรงเรียน “ตนแบบโรงเรียนในฝน” 

 3. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนในฝน” 

 4. เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู” 

 5. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนคุณธรรมตนแบบ” 

 6. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนวิถีพทุธ”   

 7.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
3. วิสัยทัศนของโรงเรียนของทานคือ 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2  

สภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง   

1. แบบสอบถามชุดนี้จะสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการนํานโยบาย 5 นโยบายหลัก ของ สพฐ. ชวงป 2549-2550 ไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจดัการศึกษา 
โดยในแตละนโยบายจะเนนสอบถามกระบวนการ/ขั้นตอน ในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 
1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 
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2. ในการตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 นี้จะมีคําถามสําคัญในแตละขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ ในแตละขั้นตอนนั้น มีการปฏิบัติหรือไม ถามี ปฏิบัติ

อะไรบาง แตละกิจกรรม ปฏิบัติอยางไร ปฏิบัติแลว ไดผลระดับไหน และ มีปญหาระดับใด แลวทานมี แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ อยางไร 

3. โปรดทําเครื่องหมาย    หนาขอความตามลักษณะการบริหารจัดการและการดําเนินงานในสถานศึกษาของทานที่ดําเนินการอยูจริง  คําตอบของทานจะเปนความลับ และ 
ไมมีผลสะทอนใด ๆ  ไปถึงสถานศึกษาของทานและตัวของทานโดยตรง  ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในภาพรวมเทานั้น 
 

 
การเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามของทานในครั้งนี้ 

นับวาเปนคุณประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ 
ขอใหอานิสงสที่เกิดขึ้นสงผลใหทานมีความเจริญรุงเรืองในชีวิต 

และมีความกาวหนาในหนาที่การงานยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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ง. การนํานโยบายการกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสถานศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ

 

ขั้นตอน 
มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี       
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(2)การวางแผน  

(หนา 12)) 

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ  
ใหตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 

 
 
 
 
 
 

  1.1 ประชุม เพื่อทําความ

เขาใจ ถึง ที่มา ความหมาย 
ความสําคัญ วัตถุประสงค 
เนื้อหาและรายละเอียดของ
นโยบาย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ประชุมคณะครูในโรงเรียน 

Ο ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

Ο ประชุมผูปกครองและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของ สพฐ. 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหแผนการ
ศึกษาแหงชาติ 
 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.2 กําหนดและระบุหนาที่  
ผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
 
 
 
 

  1.3 กําหนดและระบุ

กลุมเปาหมายของนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.4 วิเคราะหและกําหนด

Ο กําหนดหนาที่ผูบริหาร ร.ร. 

Ο กําหนดหนาที่ของครู 

Ο กําหนดหนาที่ของนักเรียน 

Ο กําหนดหนาที่ผูปกครอง 

Ο กําหนดหนาที่คณะกรรมการฯ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
กําหนดใหใครคือกลุมเปาหมายบาง 

Ο ผูบริหารโรงเรียน 

Ο ครู 

Ο นักเรียน 

Ο ผูปกครอง 

Ο คณะกรรมการสถานศึกษา 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรที่จะตองใช 
 
 
 
 
 
 
 

  1.5 จัดอบรมสัมมนาหรือสง

บุคลากรเขารวมอบรม
สัมมนา 
 
 
 
 
 
 
 

  1.6 จัดทํา คูมือ หรือ 

เอกสารชี้แจง ใหความรู 

กําหนดทรัพยากรประเภทใดบาง 

Οทรัพยากรบุคคล 

Οทรัพยากรการเงิน 

Οทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณและ เครื่องมือตาง ๆ 

Οทรัพยากรอาคารสถานที่ 

Οทรัพยากรขอมูลและ
สารสนเทศ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 

Ο โรงเรียนจัดเอง 

Ο โรงเรียนจัดรวมกับเครือขายฯ 

Ο เขารวมอบรมที่จัดโดย สพท. 

Ο เขารวมอบบรมที่จัดโดย
องคกรภายนอก 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร  

ที่จะตองใช 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร 

ที่จะตองใช 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  2.1 มีการศึกษาวิเคราะห

องคการเพื่อการวางแผน 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“นโยบายการกระจายอํานาจ” 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน” 

Ο ทําคูมือ สําหรับ ครู และ 
นักเรียนเกี่ยวกับ “ผูนําการ
เปลี่ยนแปลง” 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี      
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(3)การจัดองคการ      

(หนา 15) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

   2.2 มีการกําหนดวิสัยทัศน  

พันธกิจ  เปาหมาย  และ    
กลยุทธ ของโรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหองคการ  

Ο มีการวิเคราะห จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรอื 
ภัยคุกคามของโรงเรียน 

Ο มีการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียนและชุมชน 

Ο อื่น ๆ ..................................... 
...................................................... 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  
ของโรงเรียน 

Ο กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลอง
กับนโยบายการกระจายอํานาจ
และสงเสริมความเขมแข็งให
สถานศึกษา 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2.3 มีการจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําปของโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Ο กําหนดพันธกิจใหสอดคลอง
กับนโยบายการกระจายอํานาจ
และสงเสริมความเขมแข็งให
สถานศึกษา 

Ο กําหนดกลยุทธใหสอดคลอง
กับนโยบายการกระจายอํานาจ
และสงเสริมความเขมแข็งให
สถานศึกษา 

Ο อื่น ๆ ................................... 
................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ของโรงเรียน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจไวในแผน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรม เกี่ยวกับผูนําการ
เปลี่ยนแปลงไวในแผน 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2.4 มีการวางแผนเพื่อกํากับ

ควบคุมการปฏิบัติงาน ในแต
ละโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  3.1 มีการวิเคราะหงานและ

ภารกิจกอนที่จะจัด
โครงสรางองคการ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
............................................................... 

 

Ο กําหนดผูรับผิดชอบในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

Ο กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 

Ο กําหนดงบประมาณที่จะใชใน

Ο กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จใน
แตละโครงการ/กิจกรรม 
Ο อื่น ๆ  ............................................ 
............................................................. 
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357
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(4)การจัดหา/
ระดมทรัพยากร     
(หนา 18) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.2 มีการจัดโครงสราง
องคการ  
 

Ο  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหงานและภารกิจ
ของโรงเรียน 

Ο วิเคราะหงานตามภารกิจของ
โรงเรียนทั้ง 4 ดาน คือ วิชาการ 
การเงิน บุคคลและงานบริหารทั่วไป 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ 
สพฐ. 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

Ο วิเคราะหงานที่สนองตอบตอ
แผนการศึกษาแหงชาติ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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358
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.3 มีการจัดองคการเพื่อทํา

หนาที่ในการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลและพัฒนา การ

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดโครงสรางองคการ 

Ο จัดโครงสรางองคการให
สอดคลองกับนโยบายการกระจาย
อํานาจและสงเสริมความเขมแข็ง
ใหสถานศึกษา 

Ο มีการกําหนดขอบเขตอํานาจ
หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
ตามโครงสรางองคการ 

Ο มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาที่ 
ภาระงาน ความรับผิดชอบ และ คํา
บรรยายลักษณะงานตามโครงสราง
องคการ 

Ο มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร 
งานที่ชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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359
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.1 มีการสํารวจความ

ตองการใชทรัพยากร 

  4.2 มีการกําหนดเปาหมาย

Ο ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด 
ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานของตนเอง 

Ο จัดตั้งฝาย/กลุมงานที่รับผิดชอบ
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานทุกงานใน
โรงเรียน 

Ο จัดตั้งคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการที่มาจากผูที่มีสวน
เกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางาน
ทุกงานในโรงเรียน 

Ο มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล
และพัฒนางานตามนโยบายการ
กระจายอํานาจและสงเสริมความ
เขมแข็งใหสถานศึกษา 
 โดยเฉพาะ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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360
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(5)การดําเนินงาน     
(หนา 20) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และวัตถุประสงคในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

  4.3 มีการวางแผน

กําหนดการใชทรัพยากร 

  4.4 มีการกํากับ ติดตาม 

ประเมินผลการใชทรัพยากร 

 4.5 มีการสรุปรายงานผลการ
ใชทรัพยากรตอผูที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 

  4.6 มีการจัดหา/ระดม

ทรัพยากรเพื่อการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
อยางหลากหลาย 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

Ο มีการสรางเครือขายในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

Οมีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ได
สอดคลองกับนโยบาย การกระจาย
อํานาจและสงเสริมความเขมแข็ง
ใหสถานศึกษา 

Ο มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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361
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.1 มีการบริหารโรงเรียน

ตามแนวคิดการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน (School 
Based Management : SBM)  
 
 

ประเภทของทรัพยากรที่มีการ
จัดหา/ระดม 

Ο ทรัพยากรบุคคล 

Ο ทรัพยากรการเงิน 

Ο ทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ 

Ο ทรัพยากรประเภทอาคาร
สถานที่ 

Ο ทรัพยากรประเภทขอมูล
สารสนเทศ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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362
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(6)การประเมินผล 
(หนา 22) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  5.2 มีการพัฒนาผูบริหาร

และครูในโรงเรียนเพื่อเปน 
“ผูนําการเปลี่ยนแปลง”  
 
 
 
 
 
 
 

 5.3 มีการพัฒนา

ประสิทธิภาพและความ
คลองตัวในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน 
 
 
 

Ο บริหารแบบผูบริหารเปนผูมี
บทบาทหลัก 

Ο บริหารแบบครูเปนผูมีบทบาท
หลัก 

Ο บริหารแบบชุมชนเปนผูมี
บทบาทหลัก 

Ο บริหารแบบผสมผสาน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 

Ο ศึกษาดวยตนเอง 

Ο โรงเรียนจัดการอบรมพัฒนา 
Ο เขารวมการอบรม/พัฒนาที่ 
สพท. จัดขึ้น 

Ο เขารวมการอบรม/ พัฒนาที่จัด
โดยหนวยงานอื่น(ระบุหนวยงาน
ดวย) ....................................................... 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
............................................................... 
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363
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  6.1 มีการประเมินปจจัย

นําเขา ในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.2 มีการประเมิน
กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  6.3 มีการประเมินผลผลิต/

Ο พัฒนาประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาดวยตนเองเฉพาะ
โรงเรียนเดียว 

Ο เปนสมาชิกเครือขาย สงเสริม
ประสิทธิภาพการบริหาร 

Ο เปนสมาชิกเครือขายเตรียม
ความพรอมรองรับการกระจาย
อํานาจ   

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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364
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(6) การ
ประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(7)การสรางความ
ตอเนื่องและความ
เปนปกแผน 
(หนา 23) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 

ผลลัพธของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.4 มีการประเมินผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.5 มีการประเมินความพึง

พอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
 
 
 

  7.1 มีการจัดทําระบบขอมูล

สารสนเทศ 

  7.2 มีการรายงานผลใหผูที่มี

สวนเกี่ยวของทราบ 

  7.3 มีการปรับปรุงและ

พัฒนากระบวนการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการประเมินผล 

Ο มีการกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο ใชวิธีการประเมินผลอยาง
หลากหลายสอดคลองกับนโยบาย 

Ο มีการสงเสริมการทําวิจัยเพื่อ
การประเมินผล 

Ο มีการนําผลการประเมินมาใช
เพื่อปรับปรุงพัฒนา  

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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365
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(7) การ
สรางความ
ตอเนื่อง
และความ
เปน
ปกแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบ
ตอนที่ 3 ความ
คิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 
(หนา 24) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 

  7.4 มีการเผยแพร

ความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่
เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน 

Ο พัฒนาระบบและชองทาง   
การสื่อสารที่หลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ 

Ο สรางเครือขายความรวมมือ
อยางกวางขวางในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο สงเสริมและสนับสนุน
บุคลากรในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ     

3.1. ทานหรือโรงเรียนของทานมีแนวทางหรือยุทธศาสตรในการนาํนโยบายการกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสถานศึกษาไปสูการปฏิบตั ิใหประสบ
ผลสําเร็จไดอยางไร 
(ตัวอยาง ประเด็นการเสนอแนะ เชน  ผูนาํ, กลไกการปฏิบัติ, โครงสรางองคการ, บรรยากาศองคการ, ทัศนคติของผูปฏิบัติ, ทรัพยากร, การสื่อสาร, เทคโนโลยี,         
การวัดผลและประเมินผล,  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ฯลฯ) 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
3.2. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม อื่น ๆ  
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามจนครบ 
ขอความกรุณาทานโปรดสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยภายใน วันที่  15  ธันวาคม  2550    โดยใสซองที่สงมาใหและฝากสงทางไปรษณีย 

                นายพูลยชัย  ยาวิราช 
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แบบสอบถาม  
สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ฉบบัที่ 5 
สอบถามเกีย่วกับ 

นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน  
ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจัดการศึกษา 
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แบบสอบถาม  

 
 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 

ผูวิจัย    นายพูลยชัย  ยาวิราช    
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 

 

อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปองสิน   วิเศษศิริ 
รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 
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แบบสอบถาม 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

----------------------------------------------------------------------------- 
วัตถุประสงค  

แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อสอบถามสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามในครั้งนี้จะนําไปใชประกอบในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คาํชี้แจง 
1. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ รวมทั้ง

โรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ 
2. ขอมูลที่ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม        ซึ่งไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและสถานภาพทาง

ราชการของทานแตอยางใด 
3.   แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน   3   ตอน  คือ 
ตอนที่  1    สอบถามเกี่ยวกบั สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน           จํานวน   8  ขอ 
ตอนที่  2    สอบถามเกี่ยวกบัสภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน    จํานวน   7   ขอ 
ตอนที่  3    สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบาย 
                  ไปสูการปฏิบัติ      จํานวน    2    ขอ 
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ตอนที่  1 
สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน 
 

คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลและทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานและโรงเรียน 
1. สถานภาพ 

  ผูบริหารโรงเรียน 

  ครู 

  คณะกรรมการสถานศึกษา 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

  ต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชา ..................................................................... 

  ปริญญาตรี สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาโท สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาเอก สาขาวิชา .............................................................................. 
3. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ .......... ป  

4. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนงาน และโครงการตางๆของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ ...........ป  
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5. ทานมีสวนรวมอยางไรกบักระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน    

 ไมมี 
   มี โดยการ …(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ตามความเปนจริง) 
(  )  1. รวมวิเคราะหองคกรกอนการวางแผนกลยุทธ  
(  )  2. รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบื้องตนในการวางแผนกลยุทธ  
(  )  3. รวมกําหนดวิสัยทัศนและพันธกจิของโรงเรียน  
(  )  4. รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 
(  )  5. รวมดําเนินการตามแผนกลยุทธ (นําแผนฯไปสูการปฏิบัติ) 
(  )  6. รวมควบคุม กํากับ ตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนฯ 
(  )  7. รวมประเมินผลแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 (  ) 8.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
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ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
1. โรงเรียนของทานมีจํานวนนักเรียน 

  ต่ํากวา 500 คน 

   500 – 1,499 คน 

  1,500 คน ขึ้นไป 
2. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนของทาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1. เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (เปดสอนถึงชวงชั้นที่ 3) 

 2. เปนโรงเรียน “ตนแบบโรงเรียนในฝน” 

 3. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนในฝน” 

 4. เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู” 

 5. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนคุณธรรมตนแบบ” 

 6. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนวิถีพทุธ”   

 7.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
3. วิสัยทัศนของโรงเรียนของทานคือ 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2  

สภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง   

1. แบบสอบถามชุดนี้จะสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการนํานโยบาย 5 นโยบายหลัก ของ สพฐ. ชวงป 2549-2550 ไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจดัการศึกษา 
โดยในแตละนโยบายจะเนนสอบถามกระบวนการ/ขั้นตอน ในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 
1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 
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2. ในการตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 นี้จะมีคําถามสําคัญในแตละขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ ในแตละขั้นตอนนั้น มีการปฏิบัติหรือไม ถามี ปฏิบัติ

อะไรบาง แตละกิจกรรม ปฏิบัติอยางไร ปฏิบัติแลว ไดผลระดับไหน และ มีปญหาระดับใด แลวทานมี แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ อยางไร 

3. โปรดทําเครื่องหมาย    หนาขอความตามลักษณะการบริหารจัดการและการดําเนินงานในสถานศึกษาของทานที่ดําเนินการอยูจริง  คําตอบของทานจะเปนความลับ และ 
ไมมีผลสะทอนใด ๆ  ไปถึงสถานศึกษาของทานและตัวของทานโดยตรง  ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในภาพรวมเทานั้น 
 

 
การเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามของทานในครั้งนี้ 

นับวาเปนคุณประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ 
ขอใหอานิสงสที่เกิดขึ้นสงผลใหทานมีความเจริญรุงเรืองในชีวิต 

และมีความกาวหนาในหนาที่การงานยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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จ. การนํานโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชมุชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจัดการศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ

 

ขั้นตอน 
มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี       
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(2)การวางแผน  

(หนา 12)) 

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ  
ใหตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 

 
 
 
 
 
 

  1.1 ประชุม เพื่อทําความ

เขาใจ ถึง ที่มา ความหมาย 
ความสําคัญ วัตถุประสงค 
เนื้อหาและรายละเอียดของ
นโยบาย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ประชุมคณะครูในโรงเรียน 

Ο ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

Ο ประชุมผูปกครองและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของ สพฐ. 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหแผนการ
ศึกษาแหงชาติ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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376
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.2 กําหนดและระบุหนาที่  
ผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
 
 
 
 

  1.3 กําหนดและระบุ

กลุมเปาหมายของนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.4 วิเคราะหและกําหนด

Ο กําหนดหนาที่ผูบริหาร ร.ร. 

Ο กําหนดหนาที่ของครู 

Ο กําหนดหนาที่ของนักเรียน 

Ο กําหนดหนาที่ผูปกครอง 

Ο กําหนดหนาที่คณะกรรมการฯ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
กําหนดใหใครคือกลุมเปาหมายบาง 

Ο ผูบริหารโรงเรียน 

Ο ครู 

Ο นักเรียน 

Ο ผูปกครอง 

Ο คณะกรรมการสถานศึกษา 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 
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377
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรที่จะตองใช 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.5 จัดอบรมสัมมนาหรือสง

บุคลากรเขารวมอบรม
สัมมนา 
 
 
 
 

 
 
  1.6 จัดทํา คูมือ หรือ 

เอกสารชี้แจง ใหความรู 

กําหนดทรัพยากรประเภทใดบาง 

Οทรัพยากรบุคคล 

Οทรัพยากรการเงิน 

Οทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณและ เครื่องมือตาง ๆ 

Οทรัพยากรอาคารสถานที่ 

Οทรัพยากรขอมูลและ
สารสนเทศ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 

Ο โรงเรียนจัดเอง 

Ο โรงเรียนจัดรวมกับเครือขายฯ 

Ο เขารวมอบรมที่จัดโดย สพท. 

Ο เขารวมอบบรมที่จัดโดย
องคกรภายนอก 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร  

ที่จะตองใช 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร 

ที่จะตองใช 
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378
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  2.1 มีการศึกษาวิเคราะห

องคการเพื่อการวางแผน 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“การมีสวนรวมของผูปกครอง 
ชุมชน เอกชนและทองถิ่นในการ
จัดการศึกษา” 

Ο ทําคูมือ สําหรับ ครู และ 
นักเรียนเกี่ยวกับ “การจัดการ
ศึกษาแบบมีสวนรวม”  

Ο ทําคูมือ สําหรับคณะกรรมการ
สถานศึกษาเกี่ยวกับ “การมีสวน
รวมในการพัฒนาสถานศึกษา” 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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379
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี      
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(3)การจัดองคการ      

(หนา 15) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    2.2 มีการกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ  เปาหมาย  และ    
กลยุทธ ของโรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหองคการ  

Ο มีการวิเคราะห จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรอื 
ภัยคุกคามของโรงเรียน 

Ο มีการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียนและชุมชน 

Ο อื่น ๆ ..................................... 
...................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  
ของโรงเรียน 

Ο กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมการมีสวน
รวมของผูปกครอง ชุมชน เอกชน
และทองถิ่นในการจัดการศึกษา 
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380
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
      

 
 
 
 
 
 
 
 

  2.3 มีการจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําปของโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 

 

  2.4 มีการวางแผนเพื่อกํากับ

ควบคุมการปฏิบัติงาน ในแต

Ο กําหนดพันธกิจใหสอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมการมีสวน
รวมของผูปกครอง ชุมชน เอกชน
และทองถิ่นในการจัดการศึกษา

Ο กําหนดกลยุทธใหสอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมการมีสวน
รวมของผูปกครอง ชุมชน เอกชน
และทองถิ่นในการจัดการศึกษา

Ο อื่น ๆ ................................... 
................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ของโรงเรียน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของผูปกครอง ชุมชน เอกชนและ
ทองถิ่นในการจัดการศึกษาไวใน
แผน 
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381
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ละโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  3.1 มีการวิเคราะหงานและ

ภารกิจกอนที่จะจัด
โครงสรางองคการ 
 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
................................................................ 
 

Ο กําหนดผูรับผิดชอบในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

Ο กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 

Ο กําหนดงบประมาณที่จะใชใน

Ο กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จใน
แตละโครงการ/กิจกรรม 
Ο อื่น ๆ  ............................................ 
............................................................. 
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382
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(4)การจัดหา/
ระดมทรัพยากร     
(หนา 18) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.2 มีการจัดโครงสราง
องคการ  
 
 

Ο  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหงานและภารกิจ
ของโรงเรียน 

Ο วิเคราะหงานตามภารกิจของ
โรงเรียนทั้ง 4 ดาน คือ วิชาการ 
การเงิน บุคคลและงานบริหารทั่วไป 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ 
สพฐ. 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

Ο วิเคราะหงานที่สนองตอบตอ
แผนการศึกษาแหงชาติ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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383
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.3 มีการจัดองคการเพื่อทํา

หนาที่ในการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลและพัฒนา การ
ปฏิบัติงาน 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดโครงสรางองคการ 

Ο จัดโครงสรางองคการให
สอดคลองกับนโยบายสงเสริมการมี
สวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
เอกชนและทองถิ่นในการจัด
การศึกษา 

Ο มีการกําหนดขอบเขตอํานาจ
หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
ตามโครงสรางองคการ 

Ο มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาที่ 
ภาระงาน ความรับผิดชอบ และ คํา
บรรยายลักษณะงานตามโครงสราง
องคการ 

Ο มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร 
งานที่ชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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384
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.1 มีการสํารวจความ

ตองการใชทรัพยากร 

  4.2 มีการกําหนดเปาหมาย

และวัตถุประสงคในการ

Ο ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด 
ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานของตนเอง 

Ο จัดตั้งฝาย/กลุมงานที่รับผิดชอบ
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานทุกงานใน
โรงเรียน 

Ο จัดตั้งคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการที่มาจากผูที่มีสวน
เกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางาน
ทุกงานในโรงเรียน 

Ο มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล
และพัฒนางานตามนโยบายสงเสริม
การมีสวนรวมของผูปกครอง 
ชุมชน เอกชนและทองถิ่นในการ
จัดการศึกษาโดยเฉพาะ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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385
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(5)การดําเนินงาน     
(หนา 20) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดหา/ระดมทรัพยากร 

  4.3 มีการวางแผน

กําหนดการใชทรัพยากร 

  4.4 มีการกํากับ ติดตาม 

ประเมินผลการใชทรัพยากร 

 4.5 มีการสรุปรายงานผลการ
ใชทรัพยากรตอผูที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 

  4.6 มีการจัดหา/ระดม

ทรัพยากรเพื่อการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
อยางหลากหลาย 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

Ο มีการสรางเครือขายในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

Οมีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ได
สอดคลองกับนโยบาย สงเสริมการ
มีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
เอกชนและทองถิ่นในการจัด
การศึกษา 

Ο มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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386
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.1 มีการจัดกิจกรรมเพื่อ

สงเสริมการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง ชุมชน เอกชน
และทองถิ่นในการจัด
การศึกษา 
 
 

ประเภทของทรัพยากรที่มีการ
จัดหา/ระดม 

Ο ทรัพยากรบุคคล 

Ο ทรัพยากรการเงิน 

Ο ทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ 

Ο ทรัพยากรประเภทอาคาร
สถานที่ 

Ο ทรัพยากรประเภทขอมูล
สารสนเทศ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(6)การประเมินผล 
(หนา 21) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  6.1 มีการประเมินปจจัย

นําเขา ในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.2 มีการประเมิน
กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  6.3 มีการประเมินผลผลิต/

Ο เสริมสรางความเขมแข็งให
คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อ
เปนกลไกในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ 

Ο สงเสริมเครือขายผูปกครองให
มีสวนรวมในการพัฒนา
สถานศึกษาและชวยเหลือดูแล
นักเรียน 

Ο พัฒนานองคกรนักเรียนใหมี
สวนรวมในการพัฒนา
สถานศึกษา 

Ο สงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดมีสวนรวมในการจัดตั้ง
และขยายสถานศึกษา 

Ο สงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดมีสวนรวมในการพัฒนา
สถานศึกษา 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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388
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 (6) การ
ประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(7)การสรางความ
ตอเนื่องและความ
เปนปกแผน 
(หนา 22) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 

ผลลัพธของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.4 มีการประเมินผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.5 มีการประเมินความพึง

พอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
 
 
 

  7.1 มีการจัดทําระบบขอมูล

สารสนเทศ 

  7.2 มีการรายงานผลใหผูที่มี

สวนเกี่ยวของทราบ 

  7.3 มีการปรับปรุงและ

พัฒนากระบวนการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการประเมินผล 

Ο มีการกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο ใชวิธีการประเมินผลอยาง
หลากหลายสอดคลองกับนโยบาย 

Ο มีการสงเสริมการทําวิจัยเพื่อ
การประเมินผล 

Ο มีการนําผลการประเมินมาใช
เพื่อปรับปรุงพัฒนา  

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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389
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(7) การ
สรางความ
ตอเนื่อง
และความ
เปน
ปกแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบ
ตอนที่ 3 ความ
คิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 
(หนา 23) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 

  7.4 มีการเผยแพร

ความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่
เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน 

Ο พัฒนาระบบและชองทาง   
การสื่อสารที่หลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ 

Ο สรางเครือขายความรวมมือ
อยางกวางขวางในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο สงเสริมและสนับสนุน
บุคลากรในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ     

3.1. ทานหรือโรงเรียนของทานมีแนวทางหรือยุทธศาสตรในการนาํนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน เอกชนและทองถิ่นในการจัดการศึกษา       
ไปสูการปฏิบตั ิใหประสบผลสําเร็จไดอยางไร 
(ตัวอยาง ประเด็นการเสนอแนะ เชน  ผูนาํ, กลไกการปฏิบัติ, โครงสรางองคการ, บรรยากาศองคการ, ทัศนคติของผูปฏิบัติ, ทรัพยากร, การสื่อสาร, เทคโนโลยี,         
การวัดผลและประเมินผล,  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ฯลฯ) 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
3.2. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม อื่น ๆ  
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามจนครบ 
ขอความกรุณาทานโปรดสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยภายใน วันที่  15  ธันวาคม  2550    โดยใสซองที่สงมาใหและฝากสงทางไปรษณีย 

                นายพูลยชัย  ยาวิราช 
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แบบวิเคราะหเอกสาร 
ท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

...................................... 
ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 

โรงเรียน............................................................................................................................................... 
ท่ีอยู.................................................................................................................................................................... 
โทร...........................................สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา.......................................เขต...................... 
1. บุคลากรของโรงเรียน 

1.1 โรงเรียนมีบุคลากรท้ังหมดจํานวน...................  คน  จําแนกเปน 
ผูบริหารจํานวน........................คน 
ผูชวยผูบริหารจํานวน............... คน 
ผูสอนจํานวน........................... คน 
ลูกจางประจํา (เชน นักการภารโรง ยาม ) จํานวน..................คน 
อ่ืนๆ (เชน ลูกจางช่ัวคราว พนักงานวิทยาศาสตร)  จํานวน.............คน 

1.2 ผูสอนท่ีเปนวิทยากร/ภูมิปญญาทองถ่ิน.................................คน 
1.3 วุฒิการศึกษาของบุคลากรท้ังหมด  จําแนกเปน 

ปริญญาเอก.........................คน 
ปริญญาโท.......................... คน 
ปริญญาตรี......................... คน 
ต่ํากวาปริญญาตรี................คน 

2. ขอมูลนักเรียนและช้ันเรียน 
2.1 จํานวนนักเรียนในปจจุบันมีท้ังหมด ............. คน  จําแนกเปนชาย............คน  หญิง............คน 
2.2 ช้ันเรียนจํานวนท้ังหมด.................ชั้น   
2.3 หองเรียนจํานวนท้ังหมด....................หอง 
2.4 สัดสวนนักเรียนตอหอง.......................... 

3. สัดสวนครูตอนักเรียน.................................... 
4. ผลงานดีเดน/เกียรติภูมิของโรงเรียน 

4.1 ................................................................................................................................................... 
4.2 ................................................................................................................................................... 
4.3 ................................................................................................................................................... 
4.4 ................................................................................................................................................... 
4.5 ................................................................................................................................................... 
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รายการเอกสาร/หลักฐานท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

รายการเอกสาร มี ไมมี 
 

หมายเหตุ 
 

การตีความนโยบาย 
1. บันทึกการประชุม เก่ียวกับการตีความหรือการทําความเขาใจ
นโยบาย 

   

2. เอกสารที่เก่ียวกับนโยบายของหนวยงานระดับนโยบาย 
 2.1 เอกสารนโยบายของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.2 เอกสารนโยบายของ สพฐ. 
 2.3 เอกสารนโยบายของ กระทรวงศึกษาธิการ 
 2.4 แผนการศึกษาแหงชาติ 
 2.5 เอกสารนโยบายอื่น ๆ................................................... 

   

3. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการกําหนดและระบุ ผูที่เก่ียวของกับ
นโยบาย 

   

4. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของ
นโยบาย 

   

5. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่
จะตองใชในการดําเนินการนโยบาย 

   

6. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากรเขา
รวมอบรมสัมมนาเก่ียวกับนโยบาย 

   

7. เอกสารเผยแพรเก่ียวกับนโยบายที่โรงเรียนนําไปสูการปฏิบัติ 
 7.1 คุณธรรมนําความรู 
 7.2 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 7.3 การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 7.4 ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
 7.5 คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 7.6 นโยบายการกระจายอํานาจ 
 7.7 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 7.8 การมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน เอกชนและ 
                      ทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
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8. คูมือสําหรับครูและนักเรียนเก่ียวกับนโยบายท่ีโรงเรียนนําไปสู
การปฏิบัติ 
 8.1 คุณธรรมนําความรู 
 8.2 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 8.3 การขยายโอกาสทางการศึกษา 
 8.4 คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 8.5 การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชหลักการพัฒนาสมอง  
                       “Brain Based Learning” 
 8.6 ผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 8.7 การจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม 

   

การวางแผน 
9.   เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการศึกษาวิเคราะหองคการเพ่ือการ
วางแผน 

   

10. แผนกลยุทธ ของโรงเรียน     
11. แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน    
12. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการวางแผนเพื่อกํากับควบคุมการ
ปฏิบัติงาน ในแตละโครงการ/กิจกรรม    

   

การจัดองคการ 
13. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการวิเคราะหงานและภารกิจกอนที่จะ
จัดโครงสรางองคการ 

   

14. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการจัดโครงสรางองคการ 
 14.1 การกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ ภาระงาน ความ 
       รับผิดชอบตามโครงสรางองคการ 
 14.2 คูมือการปฏิบัติงาน เพ่ือแสดงถึงขอบเขต อํานาจ  
 หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ และ คําบรรยายลักษณะ 
 งานตามโครงสรางองคการ 
 14.3 แผนภูมิการบริหาร งานตามโครงสรางองคการ 

   

15. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการจัดองคการเพ่ือทําหนาที่ในการ
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน เชน คําสั่ง
แต ง ต้ั ง ฝ า ย ติ ดต ามประ เมิ น  แต ง ต้ั งคณะทํ า ง าน   แต ง ต้ั ง
คณะกรรมการ 
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การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
16. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการสํารวจความตองการใชทรัพยากร
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

   

17.  เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค
ในการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพ่ือการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

   

18. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการวางแผนกําหนดทรัพยากรท่ี
ตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

   

19. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการประสานความรวมมือจากทุกฝายที่
เก่ียวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

   

20. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับมีการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพ่ือการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย 

   

21. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการใชทรัพยากรในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 

   

22. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการกํากับ ติดตาม ประเมินผลการใช
ทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

   

23. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรใน
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูเก่ียวของ 

   

การดําเนินงาน 
24. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับแสวงหาและใหขอมูลเก่ียวกับองค
ความรู เทคนิคใหม ๆ  และรูปแบบที่เปนแบบอยางไดในการ
ดําเนินงานตามนโยบาย เชน ตัวอยางโครงการ/กิจกรรมที่ประสบ
ความสําเร็จ 

   

25. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่
เก่ียวของกับนโยบายหลักของ สพฐ. 
 25.1  คุณธรรมนําความรู 
 25.2  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 25.3  ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 

25.4 การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
25.5 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ

โรงเรียน 
25.6 การเรียนรูโดยใชหลักการพัฒนาสมอง(Brain Based 

Learning) 
25.7 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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25.8 ผูนําการเปล่ียนแปลง 
25.9 การสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 

เอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา  

การประเมินผล 
26. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการประเมินปจจัยนําเขา 
 26.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 26.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 26.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 26.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 26.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา  

   

27. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการประเมินกระบวนการ 
 27.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 27.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 27.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 27.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 27.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

   

28. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการประเมินผลผลิต/ผลลัพธ 
 28.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 28.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 28.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 28.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
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 28.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
29. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการประเมินผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
 29.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 29.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 29.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 29.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 29.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

   

การสรางความตอเน่ืองและความเปนปกแผน 
30. การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ 
 30.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 30.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 30.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 30.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 30.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

   

31. การรายงานผลใหผูที่มีสวนเก่ียวของทราบ 
 31.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 31.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 31.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 31.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 31.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
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32. การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 32.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 32.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 32.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 32.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 32.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

   

33. การเผยแพรความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่เก่ียวของกับการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 33.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 33.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 33.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 33.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 33.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

   

 
บันทึก/เอกสารเพ่ิมเติม  .................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณผูบริหารโรงเรยีน 
เกี่ยวกับ สภาพปจจุบัน ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
ผูใหสัมภาษณ……………………………………………………………………………………………… 
ตําแหนง……………………………………………โรงเรียน  ……………………………………………
เร่ืองท่ีสัมภาษณ  สภาพปจจบัุน ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ผูสัมภาษณ  นายพูลยชยั  ยาวิราช    สถานท่ี………………………………………………………………… 
วันท่ี…………..เดือน………………………พ.ศ………………..เวลา……………..น. ถึง…………..….น. 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนตนแบบ 
 1. สภาพปจจุบันในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัตขิองโรงเรียนของทานเปนอยางไร ในแตละ
นโยบายหลักของ สพฐ.  
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึง 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจดัการศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
 2. ปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตขิองโรงเรียนของทานเปนอยางไร ในแตละนโยบายหลัก
ของ สพฐ.  
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึง 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจดัการศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
 3. ทานหรือโรงเรียนของทานมียุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบตัิของโรงเรียนอยางไรบาง ในแตละนโยบายหลักของ สพฐ.  
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึง 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจดัการศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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 4. จากกรอบแนวคิดของการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนของกระบวนการการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบตัิไว 7 ขัน้ตอน คือ  

1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 

 ทานคิดวา โดยภาพรวมของกระบวนการทั้ง 7 ขั้นตอนเปนอยางไรบาง แลวโรงเรียนของทานมี
ขั้นตอนหรือกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติอยางไร 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
 - ความคดิเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ............................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
 

ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีเสียสละเวลาในการใหสัมภาษณในคร้ังนี้  ผูวิจัยจะไดนําความ
คิดเห็น และขอเสนอแนะของทานไปใชในการพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตอไป 
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แบบบันทึกการสังเกต 
การนํานโยบายไปสูการปฏบิัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

……………………………. 
ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 

โรงเรียน............................................................................................................................................... 
ท่ีอยู.................................................................................................................................................................... 
โทร...........................................สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา.......................................เขต...................... 
ชวงเวลาท่ีทําการศึกษาสังเกต  วัน.........................ท่ี.........เดือน....................พ.ศ..............เวลา......................... 
 
1. ขอมูลเกี่ยวกับสภาพ โครงสรางพื้นฐานท่ัวไป 

1.1 บริเวณทางเขาโรงเรียน  สภาพ....................................................................................................... 
..............................................................................................................................................................  
1.2 สนามและบริเวณท่ัวไป  สภาพ...................................................................................................... 
..............................................................................................................................................................  
1.3 ถนน/ทางเดินภายในโรงเรียน  สภาพ............................................................................................. 
..............................................................................................................................................................  
1.4 อาคารเรียน,อาคารประกอบ  สภาพ................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………….. 
1.5 การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมในโรงเรียน  สภาพ............................................................... 
……………………………………………………………………………………………………….. 
1.6 มารยาทนกัเรียน สภาพ .................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

2.    สภาพ/รองรอย/หลักฐานการนํานโยบายไปสูการปฎิบัติ 
ความหมายของระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง 

0 หมายถึง  ไมไดดําเนินการ 
1 หมายถึง  ดําเนินการนอยที่สุด 
2 หมายถึง  ดําเนินการนอย 
3 หมายถึง  ดําเนินการปานกลาง 
4 หมายถึง  ดําเนินการมาก 
5 หมายถึง  ดําเนินการมากท่ีสุด 
 
 



 
403

นโยบาย โครงการ/กิจกรรม 
ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง 

รองรอย/หลักฐาน 
0 1 2 3 4 5 

1. นโยบายสงเสริม
คุณธรรมนําความรู
และนอมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสู
การปฏิบัติ 

- การใชและเผยแพรสื่อการเรียน
การสอนที่เก่ียวของกับนโยบาย 

       

- กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด เนตร
นารี 

       

- คายคุณธรรม        
- โครงการทําความดีถวายใน
หลวง 

       

- กิจกรรมดนตรี นาฏศิลป และ 
การแสดง 

       

- กิจกรรมสภานักเรียนและ
กรรมการนักเรียน 

       

- การบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงกับการจัดการศึกษา 

       

- ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน        
- กิจกรรมอื่น ๆ............................. 
...................................................... 

       

2. นโยบายขยาย
โอกาสทางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียน
อยางกวางขวางและ
ทั่วถึง 

- การใช school mapping ในการ
วางระบบการใหบริการการศึกษา
ของโรงเรียน 

       

- การชวยเหลือเด็กดอยโอกาส        
- การดูแลเด็กกลุมเสี่ยง        
- การจัดทุนการศึกษาและทุน
ประเภทอื่น 

       

- การจัดการศึกษาสําหรับเด็ก
พิเศษในโรงเรียน 

       

- ระบบครูที่ปรึกษาและครูแนะ
แนว 

       

- การสงเสริมความประพฤติ
นักเรียน 

       

- กิจกรรมอื่น ๆ............................. 
...................................................... 

       
 
 
 
 



 
404

นโยบาย โครงการ/กิจกรรม 
ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง 

รองรอย/หลักฐาน 
0 1 2 3 4 5 

3. นโยบายพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ 

- การเสริมสรางภาวะผูนําให
บุคลากร 

       

- การพัฒนาทีมงานเพื่อการ
ประกันคุณภาพภายใน 

       

- กิจกรรมสงเสริมการอาน การ
เขียนและการคิดวิเคราะห 

       

- การยกระดับผลสัมฤทธิ์ในกลุม 
สาระคณิตศาสตร วิทยาศาสตร
และ ภาษาอังกฤษ 

       

- การใชระบบ e-learning ในการ
จัดการเรียนการสอน 

       

- การจัดการเรียนรูโดยใชหลักการ
พัฒนาสมอง (Brain Based 
Learning) 

       

- การประเมินคุณภาพผูเรียนเพ่ือ
เปนการประเมินความกาวหนา 

       

- การสงเสริมการพัฒนาบุคลากร        
- กิจกรรมอื่น ๆ............................. 
...................................................... 

       

4. นโยบายกระจาย
อํานาจและสงเสริม
ความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและ
สถานศึกษา 

- การใชแนวคิดการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (SBM) ในการ
บริหารโรงเรียน  

       

- การพัฒนาผูบริหารและครูเพ่ือ
เปนผูนําการเปล่ียนแปลง 

       

- การเปนผูนําหรือสมาชิกระบบ
เครือขายสงเสริมประสิทธิภาพ
การบริหารและการกระจายอํานาจ 

       

- กิจกรรมอื่น ๆ............................. 
...................................................... 
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นโยบาย โครงการ/กิจกรรม 
ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง 

รองรอย/หลักฐาน 
0 1 2 3 4 5 

5. นโยบายสงเสริม
การมีสวนรวมของ
ผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและ
ทองถ่ินในการจัด
การศึกษา 

- การเสริมสรางความเขมแข็งให
คณะกรรมการสถานศึกษา 

       

- การสงเสริมเครือขายผูปกครอง
ใหมีสวนรวมในการพัฒนา 

       

- การพัฒนาองคกรนักเรียนใหมี
สวนรวมในการพัฒนา 

       

- การสงเสริมใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีสวนรวมในการ
พัฒนา 

       

- กิจกรรมอื่น ๆ............................. 
...................................................... 

       

 
บันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
บันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวาง
และท่ัวถึง 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
บันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
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บันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
บันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการ
จัดการศึกษา
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
บันทึกเพิ่มเติม อ่ืน ๆ   
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
 
      ลงช่ือ............................................................... 
                             ผูบันทึกการสังเกต 
       ............/..................../.............. 
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แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
การพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
ผูใหสัมภาษณ……………………………………………………………………………………………… 
ตําแหนง……………………………………………หนวยงาน…………………………………………… 
เร่ืองท่ีสัมภาษณ  ความคิดเหน็และขอเสนอแนะท่ีมีตอรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน(ฉบับราง) 
ผูสัมภาษณ  นายพูลยชัย  ยาวิราช    สถานท่ี………………………………………………………………… 
วันท่ี…………..เดือน………………………พ.ศ………………..เวลา……………..น. ถึง…………..….น. 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ 
ภายหลังจากท่ีทานไดพจิารณารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน

ฉบับราง ท่ีผูวิจัยสงมาลวงหนา  ในฐานะทีท่านมีความเช่ียวชาญทางดานนโยบายและการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ  ทานมีความคิดเหน็ตอรูปแบบดงักลาวอยางไรบาง 
สวนท่ี 1  สวนนํา 

- ความนํา 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- วัตถุประสงค 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- แนวคิดและหลักการ 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- เงื่อนไข 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเหน็เพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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สวนท่ี 2  กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  7 ขั้นตอน 
(1) การตีความนโยบาย  

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………  
 (2) การวางแผน   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(3) การจัดองคการ   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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(4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร  

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(5) การดําเนินงาน   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเหน็เพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(6)  การประเมินผล   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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 (7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

สวนท่ี 3 ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 
- ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ  

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- เงื่อนไขหรือปจจัยสูความสําเร็จ 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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- แนวทางการนาํรูปแบบไปใช 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
 
 - ความคดิเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ............................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
 

ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีเสียสละเวลาในการใหสัมภาษณในคร้ังนี้  ผูวิจัยจะไดนําความ
คิดเห็น และขอเสนอแนะของทานไปใชในการพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตอไป 
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แบบสอบถาม 
เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได 

ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตสํิาหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

วัตถุประสงค 
แบบสอบถามน้ีจัดทําข้ึนเพื่อประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน(ท่ีแนบมาพรอมน้ี)  ขอมูลท่ีไดรับจากแบบสอบถามในครั้งน้ีจะนําไปใช
ประกอบในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
คําชี้แจง 

1. ขอความกรุณาผูตอบแบบสอบถามไดโปรดศึกษารูปแบบ ฯ และ คําอธิบายรูปแบบฯ ท่ีแนบมาพรอมน้ี 
แลวจึงตอบแบบสอบถาม  

2. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 2  ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 สอบถามเก่ียวกับ ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ  จํานวน 13 ขอ 
ตอนท่ี 2 สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสม

และความเปนไปไดของรูปแบบ  จํานวน 4 ขอ 
3.  ขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ และขอมูลท่ี

ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจัยเทาน้ันและจะนําเสนอในภาพรวม ซึ่งไมมีผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงานและสถานภาพทางราชการของทานแตอยางใด 

 
 
                                                                                                  
 

นายพูลยชัย   ยาวิราช 
นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ตอนที่ 1 ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ   
โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชอง ท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานซึ่งมีเกณฑในการพิจารณา มีดังน้ี 

 ระดับความเหมาะสม 
 5  หมายถึง   มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง   มีความเหมาะสมมาก 

3  หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
 2  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอย 
 1  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอยท่ีสุด 
  

ระดับความเปนไปได 
 5  หมายถึง  มีความเปนไปไดมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  มีความเปนไปไดมาก  

3  หมายถึง  มีความเปนไปไดปานกลาง 
 2  หมายถึง  มีความเปนไปไดนอย 
 1  หมายถึง  มีความเปนไปไดนอยท่ีสุด 
 

รายการองคประกอบ 
ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 

ระดับความ
เหมาะสม 

 

ระดับความ
เปนไปได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สวนนํา 
       1.    ความนํา 

          

2. วัตถุประสงค           
3. แนวคิดและหลักการ           

กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏฺบิัต ิ
       1.    การตีความนโยบาย  

          

2. การวางแผน           
3. การจัดองคการ           
4. การจัดหา/ระดมทรัพยากร           
5. การดําเนนิงาน           
6. การประเมินผล           
7. การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน           

       8.    ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ           
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รายการองคประกอบ 
ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 

ระดับความ
เหมาะสม 

 

ระดับความ
เปนไปได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

เงื่อนไขและแนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
1. เง่ือนไขของรูปแบบ 

 

 

         

2. แนวทางในการนํารูปแบบไปใช           

 

ตอนท่ี  2   ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกบัความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 

1. ความคิดเหน็และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกีย่วกับ สวนนํา 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

2. ความคิดเหน็และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกีย่วกับ กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

3. ความคิดเหน็และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกีย่วกับ เง่ือนไขและแนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

4. ความคิดเหน็และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................  

ขอขอบพระคุณที่เสียสละเวลาตอบแบบสอบถาม 

พูลยชัย  ยาวิราช 
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แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ
เพื่อตรวจสอบรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

…………………………. 
ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
ผูใหสัมภาษณ……………………………………………………………………………………………… 
ตําแหนง……………………………………………หนวยงาน…………………………………………… 
เร่ืองท่ีสัมภาษณ  ความคิดเหน็และขอเสนอแนะท่ีมีตอรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน(ฉบับราง) 
ผูสัมภาษณ  นายพูลยชัย  ยาวิราช    สถานท่ี………………………………………………………………… 
วันท่ี…………..เดือน………………………พ.ศ………………..เวลา……………..น. ถึง…………..….น. 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 
ภายหลังจากท่ีทานไดพจิารณารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน

ฉบับราง ท่ีผูวิจัยสงมาลวงหนา  ในฐานะทีท่านเปนผูทรงคุณวุฒิทางดานนโยบายและการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ  ทานมีความคิดเหน็ตอรูปแบบดงักลาวอยางไรบาง 

 

ภาพรวมของรูปแบบ 
ในการนําเสนอรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ประกอบดวย

องคประกอบสําคัญ 3 สวน  ไดแก  
สวนท่ี 1  สวนนํา 
สวนท่ี 2  กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
สวนท่ี 3  เง่ือนไขและแนวทางการนํารูปแบบไปใช 
ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม 
ทานเห็นวา  ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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สวนท่ี 1  สวนนํา 
 ในสวนท่ี 1  ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน จะ
ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 3 สวน  ไดแก ความนาํ วัตถุประสงค และ แนวคิดและหลักการ 

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม 
ทานเห็นวา  ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- ความนํา 
ในสวนของความนํา ไดกลาวถึง ความเปนมาและความสําคัญของรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน 

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม  เพราะเหตุใด 
แลวทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับสวนนี้อยางไรบาง 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 



 
418

- วัตถุประสงค 
ในสวนของวตัถุประสงค ไดกลาวถึง วัตถุประสงคของรูปแบบจํานวน 2 ขอดังสาระท่ีปรากฏ 

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม  เพราะเหตุใด 
แลวทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับสวนนี้อยางไรบาง 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- แนวคิดและหลักการ 
ในสวนของแนวคิดและหลักการ ไดกลาวถึง แนวคิดและหลักการสําคัญท่ีนํามาใชประกอบเปนรูปแบบ 
จํานวน 6  แนวคิด ดังสาระที่ปรากฏ 

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม  เพราะเหตุใด 
แลวทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับสวนนี้อยางไรบาง 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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สวนท่ี 2  กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   
 ในสวนท่ี  2  ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จะ
ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจํานวน 7 ข้ันตอน และ ยุทธศาสตรสู
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดและหลักการ   

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม 
ทานเห็นวา  ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
 ในแตละขั้นตอนของการนาํนโยบายไปสูการปฏิบตั ิ

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม  เพราะเหตุใด 
แลวทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับสวนนี้อยางไรบาง 

(1) การตีความนโยบาย  

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………  
 (2) การวางแผน   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(3) การจัดองคการ   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร  

   Ο เหมาะสมแลว  มคีวามเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(5) การดําเนินงาน   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(6)  การประเมินผล   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 
 ในสวนของยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวยยุทธศาสตรท่ี
สําคัญ 7 ยุทธศาสตร  

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม 
ทานเห็นวา  ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี 3  เงื่อนไข และ แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
 ในสวนท่ี  3  ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จะ
ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 2 สวน คือ เง่ือนไขของรูปแบบและแนวทางในการนํารูปแบบไปใช   

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม 
ทานเห็นวา  ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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- เงื่อนไขของรูปแบบ 
ในสวนนี้ผูวิจยัไดนําเสนอเง่ือนไขไว  3 ประการ ดังสาระท่ีปรากฏ 
ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม  เพราะเหตุใด 
แลวทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับสวนนี้อยางไรบาง 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดงันี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
ในสวนนี้ผูวิจยัไดนําเสนอแนวทางในการนํารูปแบบไปใชไว  6  ประการ ดังสาระท่ีปรากฏ 
ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม  เพราะเหตุใด 
แลวทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับสวนนี้อยางไรบาง 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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 -ทานมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ อีกหรือไม เพื่อท่ีผูวจิัยจะไดนําไปพิจารณาในการ
ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบ 
 - ความคดิเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ............................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
 

ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีเสียสละเวลาในการใหสัมภาษณในคร้ังนี้  ผูวิจัยจะไดนําความ
คิดเห็น และขอเสนอแนะของทานไปใชในการพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตอไป 

 
        พูลยชัย   ยาวิราช 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นายพูลยชัย  ยาวิราช   เกิดวนัท่ี  5 พฤษภาคม  พ.ศ. 2516    ท่ีตําบลเวยีง อําเภอเทิง จังหวดั
เชียงราย    สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  วิชาเอกการประถมศึกษา  จากคณะครุศาสตร สถาบัน
ราชภัฏเชียงรายเมื่อปการศึกษา 2537   และวิชาเอกการบริหารการศึกษา จากมหาวทิยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราชเม่ือปการศึกษา 2540   สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา       
จากคณะศึกษาศาสตร  มหาวทิยาลัยเชียงใหมเม่ือปการศึกษา 2541        เขาศึกษาระดบัปริญญาเอก  
สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    เม่ือปการศึกษา  2546 
 

เร่ิมรับราชการคร้ังแรก  ตําแหนงอาจารย 1  ระดับ 3  โรงเรียนบานสันติคีรี อ.แมฟาหลวง 
จังหวดัเชียงราย   เม่ือปพ.ศ. 2538   ดํารงตําแหนงครูใหญ โรงเรียนบานปาม่ืน อ.เทิง จ.เชียงราย 
พ.ศ. 2543-2545 ดาํรงตําแหนงศึกษานเิทศก สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเชียงของจังหวัด
เชียงราย  พ.ศ. 2545-2546  ดํารงตําแหนงศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 4  
พ.ศ. 2546-2548 และดํารงตําแหนง อาจารย มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายต้ังแต พ.ศ. 2548        
จนถึงปจจุบัน 
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