
 

การใหความคุมครองสิทธกิารเชาในงานวรรณกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายเอกชัย โชติพิทยสุนนท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร  

คณะนิติศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปการศึกษา  2551 

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 



THE EXTENSION OF THE RENTAL RIGHT PROTECTION TO THE LITERARY WORKS

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mr. Ekachai Chotpitayasunon 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Laws Program in Laws 

Faculty of Law 

Chulalongkorn University 

Academic Year 2008 

Copyright of Chulalongkorn University 

 









ฉ

 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาของรองศาสตราจารย 

อรพรรณ พนัสพัฒนา ที่ไดกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําแนะนําและ

การตรวจแกไขวิทยานิพนธดวยความเอาใจใสอยางดียิ่งโดยตลอด นอกจากนี้ยังไดรับความกรุณา

จาก อาจารยยรรยง พวงราช ซึ่งไดกรุณาใหเกียรติรับเปนประธานกรรมการในการสอบวิทยานพินธ

และไดกรุณาใหคําแนะนําในการทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณ รวมตลอดถึง 

อาจารยอุรวี เงารุงเรือง อาจารยกนกวลี พจนปกรณ และอาจารยสิพิม วิวัฒนวัฒนา ซึ่งไดกรุณา

รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และใหขอคิดเห็นซ่ึงเปนประโยชนตอวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียน

จึงขอนอมระลึกถึงความกรุณาและกราบขอขอบพระคุณมา ณ ที่นี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบุคคลผูใหสัมภาษณทุกทานที่ไดกรุณาสละเวลา

อันมีคายิ่ง รวมถึงใหขอมูล ความรู และประสบการณซึ่งเปนสวนสําคัญและมีประโยชนอยางยิ่งใน

การจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอขอบคุณ คุณเพียงพนอ บุญกลํ่า และคุณภักดี ภักด์ินรา ผูบังคับบัญชา

ผูเขียน สําหรับความเขาใจ และการสนับสนุนในการทําใหวิทยานิพนธสําเร็จลุลวงลงดวยดี และ

ขอขอบคุณพี่นอง และเพื่อน ๆ ในบริษัท วีระวงค ชินวัฒน และเพียงพนอ จํากัด และเพื่อน ๆ ที่ได

รวมศึกษาในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่คอยเปนกําลังใจและชวยเหลือผูเขียนตลอดมา 

นอกจากนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้ไมอาจสําเร็จลงไดหากขาดความชวยเหลือของคุณกรองทอง 

เศรษฐสุทธิ์ ในการจัดหาขอมูล ตลอดจนประสานงานและทําใหการสัมภาษณสําเร็จลงไดดวยดี 

ความกรุณาของทุกทานจะอยูในความทรงจําของผูเขียนตลอดไป 

ทายที่สุด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณมารดาอยางสูงสําหรับกําลังใจอันสําคัญยิง่

ในการฝาฟนอุปสรรคทุกประการ ซึ่งหากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและประโยชนประการใด 

ผูเขียนขอกราบเปนกตเวทิตาแดมารดา ครูบาอาจารย ตลอดจนผูมีอุปการะคุณทุกทานในการ

สนับสนุน และใหความกรุณาผูเขียนในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุลวงตามความ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบัน การเขาถึงหนังสือของประชาชน นอกจากการอานหรือยืมหนังสือในหองสมุด 

หรือการซ้ือหนังสือตามรานหนังสือทั่วไปแลว ชองทางการเขาถึงเชาหนังสืออีกทางหนึ่งซึ่งถือวา

เปนการเขาถึงไดงาย และมีคาใชจายที่ไมสูงเกินไปนัก คือ “รานเชาหนังสือ” ธุรกิจการใหเชา

หนังสือ เปนที่ไดรับความนิยมอยางมาก เนื่องจากการประกอบธุรกิจมีตนทุนที่ไมสูงมาก และ

รายไดที่ไดรับกลับมาถือไดวาคุมคากับการลงทุน โดยหากจะกลาวถึงจํานวนของรานเชาหนงัสือใน

ปจจุบันแลว คงปฏิเสธไมไดวามีจํานวนไมนอยไปกวารานขายหนังสือทั่วไป โดยเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานคร และเขตชุมชมซึ่งมีสถานศึกษาต้ังอยู  

ลิขสิทธิ์ในหนังสือ ซึ่งเปนงานลิขสิทธิ์ประเภทงานวรรณกรรม∗นั้น เจาของลิขสิทธิ์โดยหลัก

จะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทําซํ้า ดัดแปลง และการเผยแพรตอสาธารณชน ดังนั้น จะเห็นไดวา

ผูที่เปนเจาของลิขสิทธิ์ในหนังสือ ยอมมีความคาดหวังในการไดรับผลตอบแทนจากการสรางสรรค

งานในทางเศรษฐกิจ ซึ่งการทําซํ้าและจําหนายสําเนางานหนังสือของตนเปนหนทางในการ

แสวงหาประโยชนที่ชัดเจนที่สุด และเมื่อคํานึงถึงวัตถุประสงคของหนังสือนั้นมีเพื่อใหบุคคลท่ัวไป

ไดอาน ดังนั้น จํานวนการอานที่มากยอมหมายถึงการจําหนายหนังสือไดมาก อยางไรก็ดี เมื่อมี

ชองทางในการอานหนังสือโดยไมตองซ้ือหนังสือแลว บุคคลทั่วไปซึ่งตองการอานหนังสือโดยลด

ภาระคาใชจายในการซ้ือหนังสือ จึงใชบริการการเชาหนังสือจากรานเชาหนังสือ กรณีดังกลาวจึง

อาจพูดไดวา ยิ่งมีจํานวนการเวียนอานหนังสือมากเทาใด การจําหนายหนังสือยอมมีจาํนวนลดลง

ไปเทานั้น กรณีจึงเห็นไดชัดวาการใหเชาหนังสือสงผลกระทบตอการจําหนายหนังสือ ซึ่งใน

ทายที่สุดยอมกระทบถึงรายไดที่เจาของลิขสิทธิ์จะไดรับจากการจําหนายหนังสือดังกลาว 

ตามแนวความคิดของกฎหมายลิขสิทธิ์ บุคคลซ่ึงใชความอุตสาหะ กําลังกาย และ

กําลังสติปญญาในการสรางสรรคผลงานใดผลงานหนึ่งข้ึนมา บุคคลนั้นควรไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายลิขสิทธิ์เพื่อตอบแทนความอุตสาหะนั้น ซึ่งการใหความคุมครองตามกฎหมาย

ลิขสิทธิ์นั้นคือการใหสิทธิแตเพียงผูเดียวแกผูสรางสรรคดังกลาว ซึ่งเปนสิทธิในทางเศรษฐกิจซ่ึงผู

สรางสรรคจะแสวงหาประโยชนจากงานที่ตนสรางสรรคข้ึนได สิทธิใหเชา เปนสิทธิทางเศรษฐกิจ

                                                  
∗
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ประการหน่ึง คือ การใหความคุมครองผูสรางสรรคในการนํางานของตนออกใหเชา ผูอ่ืนไมมีสิทธิ

นํางานอันเปนลิขสิทธิ์ออกใหเชาโดยไมไดรับอนุญาต ภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งบังคับใชใน

ปจจุบันไดมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์บางประเภท ซึ่งไดแก 1) 

โปรแกรมคอมพิวเตอร 2) โสตทัศนวัสดุ 3) ภาพยนตร และ 4) ส่ิงบันทึกเสียงแลว กรณีจึงควร

พิจารณาใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาใหกับผูสรางสรรคงานวรรณกรรมหรือไม โดยเมื่อ

พิจารณาการสรางสรรคงานวรรณกรรม มิไดใชความอุตสาหะนอยไปกวางานประเภทอ่ืนที่ไดรับ

ความคุมครองสิทธิในการใหเชาแตอยางใด 

แนวความคิดในการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรม แมในความตกลง

ระหวางประเทศจะยังมิไดกําหนดไวใหเปนบรรทัดฐานของการคุมครองลิขสิทธิ์ แตสหภาพยุโรปได

กําหนดแนวทางเกี่ยวกับการใชเชางานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งรวมถึงงานวรรณกรรม ตลอดจนบางประเทศ

ไดกําหนดใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรมภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ของตนแลว 

ประกอบกับแนวความคิดการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรมจะกอใหเกิดประโยชน

ตอผูสรางสรรคงานวรรณกรรม ซึ่งผลตอไปยอมกอใหเกิดงานวรรณกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม

และประเทศชาติตอไป อยางไรก็ตาม การใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรม อาจมี

ขอพิจารณาในประเด็นตาง ๆ ซึ่งจะทําใหการใหความคุมครองสิทธิใหเชาเกิดประโยชนมากที่สุด 

กรณีจึงตองทําการศึกษาถึงปญหาในประเด็นตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน ทั้งในแงของกฎหมาย และในแง

ของทางปฏิบัติในวงการงานวรรณกรรม โดยเห็นวาจะเปนประโยชนตอการบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายลิขสิทธิ์หากจะมีการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรม 

1.2 สมมติฐานของการวิจัย 

 นอกจากสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางาน 4 

ประเภทตามมาตรา 15 (3) แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 แลว เจาของลิขสิทธิ์ในงาน

วรรณกรรมควรมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานวรรณกรรมดังกลาว 

เนื่องจากจะเปนประโยชนตอการคุมครองและสรางความชอบธรรมใหแกเจาของลิขสิทธิ์งาน

วรรณกรรม 
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1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1) เพื่อศึกษาถึงหลักการที่จําเปนในการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงาน

วรรณกรรมในทางระหวางประเทศ และในตางประเทศ 

2) เพื่อศึกษาถึงปญหา และมาตรการในการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงาน

วรรณกรรม และเสนอแนะแนวทางการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงาน

วรรณกรรมภายใตกฎหมายไทย 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยนี้ มุงศึกษาในประเด็นปญหาการใหความคุมครองการใหเชาตนฉบับหรือ

สําเนาในงานวรรณกรรมตามกฎหมายลิขสิทธิ์เทานั้น โดยวิเคราะหถึงความจําเปนและผลกระทบ

หากมีการเพิ่มความคุมครองในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานวรรณกรรม และศึกษาถึง

แนวทางปฏิบัติและหลักกฎหมายเกี่ยวกับการใหเชางานวรรณกรรมในทางระหวางประเทศ และใน

ตางประเทศ ตลอดจนเสนอแนะตอแนวทางการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทย 

หากจะมีการใหความคุมครองสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรมตอไป 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

เปนการวิจัยขอมูลโดยวิธีการศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Research) 

กลาวคือ เปนการศึกษาวิจัยโดยการศึกษาคนควาและวิเคราะหจากหนังสือ บทความ วารสาร จุล

สาร กฎหมายในประเทศ กฎหมายตางประเทศ เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการหรือ

หนวยงานเอกชน รวมตลอดถึงการคนควาขอมูลทางอินเทอรเน็ต นอกจากนั้น จะดําเนินการวิจัย

ในภาคสนามโดยการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบในการใหความคุมครองสิทธิ

ใหเชาในงานวรรณกรรม 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) ทําใหทราบถึงแนวความคิด และหลักการในการใหความคุมครองสิทธิในการให

เชางานวรรณกรรมในทางระหวางประเทศ และในตางประเทศ 

2) ทําใหทราบถึงประเด็นปญหาตาง ๆ ในการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานวรรณกรรมในประเทศไทย 

3) ทําใหทราบถึงมาตรการที่เหมาะสมในการดําเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย

ลิขสิทธิ์ของประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 



บทที่ 2 

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม∗ 

 แนวความคิดของการคุมครองลิขสิทธิ์ประการหนึ่งนั้นมุงหมายที่จะใหความคุมครองสิทธิ

ของผูสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งมีที่มาจากหลักการในทางเศรษฐกิจที่วาผูใดไดทําการ

สรางสรรคสิ่งใดข้ึนมาก็สมควรเปนผูที่สามารถหาประโยชนจากส่ิงที่ตนไดสรางสรรคนั้น เพื่อให

คุมคากับการใชความวิริยะอุตสาหะตลอดจนความคิดในการสรางสรรคและการใหความคุมครอง

ประโยชนนี้จะเปนแรงจูงใจใหบุคคลโดยทั่วไปสรางสรรคงานอันมีลักษณะตาง ๆ ตามแรงบันดาล

ใจที่เกิดข้ึน เพราะฉะนั้น การสรางสรรคงานวรรณกรรมซ่ึงเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ที่มีความสําคัญตอ

การพฒันาคน สังคม และประเทศชาตินั้น ผูสรางสรรคงานวรรณกรรมควรไดรับความคุมครองหรือ

ควรไดรับผลประโยชนตอบแทนเพียงใด จึงจะสนองแนวความคิดของกฎหมายลิขสิทธิ์ดังกลาว 

 ในอีกมุมหนึ่งของการคุมครองลิขสิทธิ์ กฎหมายลิขสิทธิ์มิไดมีข้ึนเพื่อประโยชนของเจาของ

ลิขสิทธิ์เพียงประการเดียวเทานั้น ดังที่ไดกลาวไปขางตน โดยเฉพาะงานวรรณกรรม เปนงานอันมี

ลิขสิทธิ์ที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาคน สังคม และประเทศชาติ ในการที่จะไดรับการถายทอดความรู 

แนวความคิด และประสบการณตาง ๆ ที่ไดแสดงออกผานงานท่ีไดรับการสรางสรรค ดังนั้น การ

คุมครองประโยชนของเจาของลิขสิทธิ์หรือผูสรางสรรค โดยไมคํานึงถึงประโยชนที่สาธารณะจะ

ไดรับนั้น ยอมมิใชวัตถุประสงคหลักของการคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 

 การใหเชาหนังสือทุกวันนี้เปนธุรกิจซึ่งพบเห็นไดทั่วไป ตามแหลงชุมชนโดยเฉพาะบริเวณ

ใกลเคียงกับสถานศึกษา และแหลงสํานักงานเอกชน ในขณะที่ยอดการจําหนายหนังสือไดรับ

ผลกระทบจากการใหเชาหนังสือดังกลาว เนื่องจากวัตถุประสงคหลักของการซื้อหนังสือคือการได

อานเนื้อหา หรือขอความที่ปรากฏอยูในหนังสือดังกลาว และการเชาหนังสือเปนชองทางหนึ่งที่จะ

บรรลุถึงวัตถุประสงคนั้น ดังนั้น ผูที่ไดอานหนังสือจากการเชาแลว หากไมมีความตองการจะเก็บ

หนังสือดังกลาวเพื่ออานซํ้าอีกในภายหลัง หรือสะสมไวเปนสมบัติสวนตัว ผูนั้นยอมไมมีความ

จําเปนในการซ้ือหนังสืออีกแตอยางใด 

                                                  
∗
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 งานวรรณกรรมหรือหนังสือในปจจุบันไดรับความคุมครองภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. 2537 โดยเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะทําซํ้า ดัดแปลง 

เผยแพรตอสาธารณชน หรือใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอ่ืน แตในขณะที่เจาของลิขสิทธิ์

งานโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร และส่ิงบันทึกเสียง ไดรับความคุมครองใหมี

สิทธิแตเพียงผูเดียวในการนําตนฉบับหรือสําเนางานดังกลาวออกใหเชาเพิ่มเติมข้ึนมาอีกประการ

หนึ่ง ดังนั้น จะเหน็ไดวาเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมไมไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชา

ดังกลาวภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทย ซึ่งสงผลใหเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมไมมี

สิทธิในการแสวงหาประโยชนจากงานของตนหากมีการนํางานของตนออกใหเชาแกสาธารณชน  

 หากพิจารณาถึงความเปนจริงถึงผลกระทบของการใหเชางานวรรณกรรมทุกวันนี้ เห็นได

ชัดวาการใหเชางานวรรณกรรมสงผลใหเจาของลิขสิทธิ์ไดรับผลกระทบในทางลบตอการแสวงหา

ประโยชนจากสิทธิแตเพียงผูเดียวที่ไดรับความคุมครองไมวาจะเปนการทําซํ้า หรือการเผยแพรตอ

สาธารณชนก็ตาม โดยเฉพาะการจําหนายงานวรรณกรรมของตนเอง ดังนั้น หากจะมีการพิจารณา

ถึงความเปนธรรมระหวางผูสรางสรรคงานโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร และส่ิง

บันทึกเสียง กับผูสรางสรรคงานวรรณกรรมแลว กรณียอมอาจจําเปนตองพิจารณาถึงการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาแกการสรางสรรคงานวรรณกรรมดวย 

 อยางไรก็ดี ในอีกแงมุมหนึ่ง หากมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

อาจเปนการสงผลใหชองทางในการเขาถึงหนังสือลดลง ไมวาจะเปนเหตุผลดานราคาของการเชา

หนังสือที่อาจตองมีการเพิ่มราคาคาเชาข้ึน หรือดวยเหตุผลของจํานวนผูประกอบการที่มีจํานวน

ลดลงเนื่องจากความไมคุมคาของการประกอบธุรกิจ กรณีจึงเปนขอสังเกตไดวาการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมอาจจําเปนเปนตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะท่ีจะ

ไดรับจากงานวรรณกรรมดวยอีกทางหนึ่ง  

 ปญหาที่พบไดอีกประการหนึ่ง การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมอาจ

สงผลกระทบตอสิทธิของปจเจกชนในการเปนเจาของทรัพยสิน หรือกรรมสิทธิ์ซึ่งตามปกติเจาของ

กรรมสิทธิ์ยอมสามารถใชสอยทรัพยสินของตนในประการใด ๆ ก็ยอมไดซึ่งรวมถึงการใหเชา

ทรัพยสินของตนดวย แตในกรณีที่มีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม เจาของ

กรรมสิทธิ์อาจไมสามารถใชสอยทรัพยสินหรือหนังสือซึ่งตนมีกรรมสิทธิ์ในการนําออกใหเชาแก

ผูอ่ืนได  
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 ดังนั้น ในการพิจารณาถึงการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ใน

เบ้ืองตนจึงจําเปนตองศึกษาถึงหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

ในงานวรรณกรรมภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รูปแบบและปญหาที่

เกิดข้ึนจริงจากการใหเชางานวรรณกรรม ตลอดจนการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมในทางระหวางประเทศ หรือในตางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการศึกษาและทํา

ความเขาใจในรายละเอียดตอไป 

2.1 แนวความคิดเบื้องตนเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชา 

2.1.1  ความหมายของสิทธิในการใหเชา 

 “สิทธิในการใหเชา” ในแงมุมของกฎหมายลิขสิทธิ์ในทางระหวางประเทศหมายความถึง 

“Rental Right” หรือ “Right of Rental” โดยคําวา “Rental Right” หรือ “Right of Rental” ใน 

Black’s Law Dictionary ไมไดใหความนิยามไวโดยเฉพาะแตอยางไร  

 ในทางระหวางประเทศองคการทรัพยสินทางปญญาโลก หรือ WIPO ไดกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับ “Right of Rental” ไวตาม WIPO Copyright Treaty โดยใหผูสรางสรรคงานมี

สิทธิแตเพียงผูเดียวในการนําตนฉบับหรือสําเนางานของตนออกใหเชาเพื่อการพาณิชย1 ประกอบ

กับ สหภาพยุโรป หรือ European Union (EU) ไดกําหนดแนวทางในการออกกฎหมาย

ภายในประเทศสมาชิกเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ตาม 

Directive 92/100/EEC on rental right and lending right and on certain rights related to 

copyright in the field of intellectual property ซึ่งไดใหความหมายของคําวา “rental” ให

หมายถึง การใหใชประโยชนในชวงระยะเวลาหน่ึงโดยไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม2 

                                                  
1 WIPO Copyright Treaty 1996. Article 7 “Right of Rental: Authors of...shall enjoy the 

exclusive right of authorizing commercial rental to the public of the originals or copies of their works” 

2 Directive 92/100/EEC. Article 1 (2) “’rental’ means making available for use, for a limited 

period of time and for direct or indirect economic or commercial advantage” 
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 สําหรับภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มิไดใหความหมายของ “สิทธิในการให

เชา” เอาไวเพียงแตกําหนดไววาเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือ

สําเนางานบางประเภทเทานั้น แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงลักษณะของการใหเชา ประกอบ

กับความหมายหรือหลักเกณฑในทางระหวางประเทศแลว ความหมายของสิทธิในการใหเชายอม

ไมมีลักษณะแตกตางจากการใหเชาในลักษณะทั่วไปตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 537 ซึ่งหมายถึง การที่บุคคลคนหนึ่งเรียกวาผูใหเชา ตกลงใหบุคคลอีกคนหนึ่ง

เรียกวาผูเชา ไดใชหรือไดรับประโยชนในทรัพยสินอยางใดอยางหนึ่งชั่วระยะเวลาอันมีจํากัด และผู

เชาตกลงใหคาเชาเพื่อการนั้น ในปจจุบันมีผูเรียกสิทธิดังกลาวตางกันไปบาง อาทิ สิทธิการเชา 

สิทธิในการใหเชา สิทธิในการใหเชา เปนตน แตเพื่อความมุงหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้ ไมวาจะ

ใชคําใด สิทธิในการใหเชา ยอมหมายความถึง สิทธิแตเพียงผูเดียวในการนํางานอันมีลิขสิทธิ์ออก

ใหเชาแกบุคคลอ่ืน  

2.1.2 ประวัติความเปนมาของสิทธิในการใหเชา 

 ในประเทศไทยสิทธิในการใหเชาเปนสิทธิที่เกิดข้ึนใหมโดยปรากฏคร้ังแรกภายใตกฎหมาย

ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 โดยเปนการกําหนดเพิ่มเติมสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ โดยใหสทิธิ

แตเพียงผูเดียวแกเจาของงานลิขสิทธิ์บางประเภทเทานั้นในการนํางานอันมีลิขสิทธิ์ของตนออกให

เชา อยางไรก็ตาม สิทธิในการใหเชาดังกลาวในประเทศไทยเปนเพียงการอนุวัตรกฎหมายลิขสิทธิ์

ภายในของประเทศไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลตาม Agreement on Trade Related 

Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPs) ในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกของ GATT 

ซึ่งตอมาไดเปล่ียนมาเปนองคกรการคาโลก (WTO-World Trade Organization) ซึ่งความตกลง 

TRIPs ไดกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์

ดังกลาวขางตน 

 ในหลายประเทศไดมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานบางประเภทกอนความ 

ตกลง TRIPs อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาส่ิงบันทึกเสียงและ

โปรแกรมคอมพิวเตอรภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์3 หรือในสหภาพยุโรปที่ไดมีการกําหนดแนวทางใน

การออกกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกโดยใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิใน

                                                  
3 1976 U.S. Copyright Act. Article 106 (3) 
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การใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์ทุกประเภท4  

 ในทายที่สุดดวยการผลักดันของประเทศซ่ึงไดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา ซึ่งจะ

เห็นไดวาเปนกลุมประเทศพัฒนาแลว ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา หรือกลุมประเทศในยุโรป 

ซึ่งเปนกลุมที่ไดรับรายไดจากงานอันมีลิขสิทธิ์ในอันดับตน ๆ ของโลก และมีผลประโยชนโดยตรง

ในเร่ืองนี้ การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาจึงไดรับการบรรจุอยูในความตกลง TRIPs ใน 

Article 11 และ Article 14 ซึ่งประเทศสมาชิกของความตกลงดังกลาวจึงเร่ิมใหความคุมครองสิทธิ

ในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์จากนั้นเปนตนมา 

2.1.3 ลักษณะของสิทธิในการใหเชา 

 หากพิจารณาถึงเหตุผลในการใหความคุมครองลิขสิทธิ์แกเจาของลิขสิทธิ์ สามารถแบงได

เปน 2 ประการที่สําคัญคือ 

 1) หลักเหตุผลเกี่ยวกับความชอบธรรมของผูสรางสรรคงาน (the principle of 

natural justice) ซึ่งเปนหลักการที่เกิดข้ึนจากแนวความคิดที่วาผูสรางสรรคงานไดถายทอด

บุคลิกภาพของตนเองลงในงานที่เขาสรางสรรคข้ึน ซึ่งผูสรางสรรคจึงมีสิทธิในการตัดสินใจวางาน

ของเขาควรนําออกเผยแพรหรือไม รวมทั้งมีสิทธิในการปองกันความเสียหายอันเกิดแกงานที่เขาได

สรางสรรคข้ึน ซึ่งจากเหตุผลดังกลาว กฎหมายลิขสิทธิ์จึงมีการใหความคุมครองสิทธิโดยธรรมแก

เจาของลิขสิทธิ์ (moral right) ซึ่งใหความคุมครองผูสรางสรรคงานในอันที่จะแสดงตนวาเปน

ผูสรางสรรคงานนั้น และสิทธิในอันที่จะหามมิใหผูรับโอน หรือผูอ่ืนบิดเบือน ตัดทอน ดัดแปลง หรือ

ทําโดยประการใดใหเส่ือมเสียแกชื่อเสียงหรือเกียรติคุณของผูสรางสรรค5 

 2) หลักเหตุผลในทางเศรษฐกิจ (Economic Argument) ซึ่งเปนหลักการที่เกิดข้ึน

ตามขอเท็จจริงตามประวัติศาสตรจากผลกระทบของการปฏิวัติอุตสาหกรรมและความกาวหนา

ทางเทคโนโลยี ซึ่งการผลิตงานสรางสรรคโดยทั่วไปจําเปนตองใชทุนทรัพย และแรงกายในการผลิต

งานสรางสรรคออกมา ซึ่งผูลงทุนในการสรางสรรคงานยอมมีความมุงหวังในประโยชนที่จะไดรับ

                                                  
4 Directive 92/100/EEC on rental right and lending right and on certain rights related to 

copyright in the field of intellectual property 
5 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2535 มาตรา 18 
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ตอบแทนกลับมา 

  ดวยเหตุแหงการทําซ้ํา หรือการลอกเลียนงานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งสามารถทําไดอยาง

สะดวก รวดเร็ว และราคาถูก จากเทคโนโลยีใหม ๆ ทําใหผลประโยชนตอบแทนที่ผูลงทุน

สรางสรรคงานที่ควรไดรับตองลดนอยลง ซึ่งในทายที่สุดจะสงผลตอแรงจูงใจในการสรางสรรคงาน

ทาํใหสังคมขาดโอกาสที่จะไดรับรูถึงการสรางสรรคงานใหม ๆ ตอไป ระบบกฎหมายลิขสิทธิ์จึงตอง

ใหความคุมครองเพื่อรักษาผลประโยชนในทางเศรษฐกิจใหแกผูสรางสรรคงานหรือเจาของลิขสิทธิ์

เพื่อใหเกิดแรงจูงใจที่จะสรางสรรคงานตอไป6 

  จากหลักเหตุผลดังกลาว สงผลใหกฎหมายลิขสิทธิ์ใหความคุมครองผูสรางสรรค

ในทางเศรษฐกิจ (economic right) โดยในเบ้ืองตนไดใหสิทธิแตเพียงผูเดียวที่สามารถปรับใชได

กับงานทุกประเภทหรือถือวาเปนสิทธิพื้นฐานในทางเศรษฐกิจคือ สิทธิในการทําซํ้างานอันมี

ลิขสิทธิ์ (right of reproduction) และ สิทธิในการเผยแพรตอสาธารณชน (right of 

communication to public) ซึ่งจะเห็นไดวาสิทธิพื้นฐานทั้งสองประการนั้นเปนสิทธิในการนํางาน

ของตนออกแสวงหาประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ 

 เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของสิทธิในการใหเชาแลวจะเห็นไดวาสิทธิในการใหเชา (rental 

right) มีลักษณะเชนเดียวกับสิทธิในการทําซ้ํางานอันมีลิขสิทธิ์ และสิทธิในการเผยแพรตอ

สาธารณชน เนื่องจากสิทธิในการใหเชาเปนสิทธิที่จะแสวงหาประโยชนจากงานของตนอันจะไดรับ

เปนคาตอบแทนจากการนํางานของตนออกใหเชาแกบุคคลทั่วไป ดังนั้น สิทธิในการใหเชาจึงเปน

สิทธิในทางเศรษฐกิจอยางหนึ่ง ซึ่งเปนการใหความคุมครองในทางรูปธรรมแกผูสรางสรรค และมี

ความแตกตางกับการคุมครองสิทธิโดยธรรมเนื่องจากการคุมครองสิทธิโดยธรรมเปนการใหความ

คุมครองในทางนามธรรมอันไดแกเกียรติยศ และช่ือเสียงของผูสรางสรรคงาน 

 ดังนั้น ในการพิจารณาหลักเกณฑบางประการเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม

นั้น จึงอาจเทียบเคียงไดกับการใหความคุมครองสิทธิในการทําซ้ํา หรือสิทธิในการเผยแพรตอ

สาธารณชนไดตอไป 

                                                  
6 Stephen M. Stewart,  International Copyright and Neighbouring Rights, p.5. 
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2.1.4 หลักเกณฑการคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ในปจจุบัน 

 ดวยกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยยังไมมีการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม แตกฎหมายดังกลาวไดใหความคุมครองสิทธิในการให

เชางานอันมีลิขสิทธิ์บางประเภทแลว ดังนั้น เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาวิจัยหลักเกณฑที่จะ

นํามาใชในการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ควรพิจารณาถึงหลักเกณฑ

ทั่วไปของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมประเภทอ่ืน 

 ปจจุบัน ประเทศไทยเปนภาคีในระดับกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับทรัพยสินทาง

ปญญาซ่ึงประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองอนุวัตรกฎหมายภายในใหสอดคลอง 2 ประเภท คือ 

เปนภาคีของอนุสัญญาเบอรนวาดวยการคุมครองงานวรรณกรรมและศิลปกรรม (Berne 

Convention for the Protection of Literary and Artistic Works) และ เปนภาคีในความตกลงวา

ดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Agreement on Trade-Related Aspects of 

Intellectual Property Rights – TRIPs)  

 อยางไรก็ดี ตามอนุสัญญาเบอรนยังไมไดบรรจุหลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางาน

อันมีลิขสิทธิ์ไวแตอยางใด โดยหลักการสําคัญของอนุสัญญาเบอรนในปจจุบันมีการกําหนด

มาตรฐานข้ันตํ่าของการคุมครองในงานสรางสรรคซึ่งในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิ์ของเจาของลิขสิทธิ์ที่

สําคัญ เพียงสิทธิในการแปล สิทธิในการแสดงงานนาฏกรรม งานนาฏกรรมที่มีดนตรีประกอบ และ

งานดนตรีกรรมตอสาธารณะ สิทธิในการอานหรือบรรยายงานวรรณกรรมตอสาธารณชน สิทธิใน

การเผยแพรงานดังกลาวตอสาธารณชน สิทธิในการแพรเสียงแพรภาพ สิทธิในการทําซํ้าใน

ลักษณะหรือรูปแบบตางๆ เชนการแสวงหาประโยชนสวนตัว สิทธิในการทําภาพยนตร หรือใชงาน

ภาพยนตร และรวมถึงสิทธิในการใชงานที่มีผลงานจากภาพยนตรดวย และสิทธิในการดัดแปลง 

และการรวบรวมประกอบเขากัน ดังนั้น กรณีของความตกลงระหวางประเทศจึงสามารถ

ทําการศึกษาหลักการใหความคุมครองสิทธิการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใตความตกลง TRIPs 

เทานั้น 
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2.1.4.1 การคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใตความตกลง TRIPs 

 สิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใตความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง

ปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของอยูใน Article 11 และ Article 14 

paragraph 4 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

  ใน Article 11 ไดบัญญัติไววา “In respect of at least computer programs 

and cinematographic works, a Member shall provide authors and their successors in 

title the right to authorize or to prohibit the commercial rental to the public of originals or 

copies of their copyright works. A Member shall be excepted from this obligation in 

respect of cinematographic works unless such rental has led to widespread copying of 

such works which is materially impairing the exclusive right of reproduction conferred in 

that Member on authors and their successors in title. In respect of computer programs, 

this obligation does not apply to rentals where the program itself is not the essential 

object of the rental.”  

  และใน Article 14 ไดบัญญัติไววา “The provisions of Article 11 in respect of 

computer programs shall apply mutatis mutandis to producers of phonograms and any 

other right holders in phonograms as determined in a Member’s law. If on 15 April 1994 

a Member has in force a system of equitable remuneration of right holders in respect of 

the rental of phonograms, it may maintain such system provided that the commercial 

rental of phonograms is not giving rise to the material impairment of the exclusive rights 

of reproduction of right holders.” 

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

 1) การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์นั้น ในอันดับแรก อยาง

นอยที่สุดประเทศสมาชิกของ WTO ตองใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์แก

ผูสรางสรรคงาน หรือผูสืบสิทธิของผูสรางสรรคงานดังกลาว 

 2) สิทธิที่ผูสรางสรรคงานหรือผูสืบสิทธิของผูสรางสรรคงานจะไดรับความคุมครอง 

คือ สิทธิในการที่จะอนุญาต หรือหามบุคคลอ่ืนที่ไมมีสิทธิ นําตนฉบับ หรือสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์
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ประเภทที่ไดรับความคุมครองออกใหเชาในทางการคาตอสาธารณชน  

 3) ประเภทของงานอันมีลิขสิทธิ์ที่ประเทศสมาชิกของ WTO จะตองใหความคุมครอง

สิทธิในการใหเชานั้น ไดแก งานภาพยนตร งานโสตทัศนวัสดุ (ซึ่งอยูในความหมายของงาน

ภาพยนตรดวย) และงานโปรแกรมคอมพิวเตอร (การใหเชาโปรแกรมคอมพิวเตอรที่ประเทศ

สมาชิกของ WTO จะตองใหความคุมครองนั้น จะตองเปนการใหเชาที่โปรแกรมคอมพิวเตอรเปน

วัตถุสําคัญแหงการเชา ดังนั้น การเชาเคร่ืองคอมพิวเตอรจึงไมอยูภายใตบังคับดังกลาว)  

  อยางไรก็ตาม  การให เชาในสวนที่ เกี่ยวกับงานภาพยนตร  (รวมถึงงาน

โสตทัศนวัสดุ ตามความหมายของอนุสัญญาเบอรน) ประเทศสมาชิกของ WTO อาจจะไมตองให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชาก็ได เวนแตการใหเชางานดังกลาวนั้นไดกอใหเกิดการคัดลอกงาน

ดังกลาวอยางกวางขวางซ่ึงเปนที่เส่ือมเสียอยางรายแรงตอสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทําซ้ําที่

ประเทศสมาชิกนั้นใหแกผูสรางสรรคหรือผูสืบสิทธิ ดังนั้น ถากรณีไมปรากฏวาการใหเชาที่มีอยู

กอใหเกิดการคัดลอกงานอยางกวางขวางและเปนที่เส่ือมเสียอยางรายแรงตอสิทธิแตเพียงผูเดียว

ในการทําซํ้าของเจาของสิทธิ ประเทศสมาชิกอาจจะไมตองกําหนดการใหสิทธิการใหเชาแกงาน

ภาพยนตรก็สามารถกระทําได 

  นอกจากงานอันมีลิขสิทธิ์ 3 ประเภทขางตนแลว ความตกลง TRIPs ยังกําหนด

ประเภทของงานท่ีอาจใหไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาได คือ งานส่ิงบันทึกเสียง ซึ่ง

กําหนดหลักเกณฑไววาอยางไรก็ดี หากประเทศสมาชิกใดใชระบบใหคาตอบแทนที่เปนธรรมแก

เจาของลิขสิทธิ์เกี่ยวกับการใหเชาส่ิงบันทึกเสียงอยูแลว กรณีอาจใชระบบเดิมตอไปไดหากการให

เชาส่ิงบันทึกเสียงดังกลาวนั้นไมเปนที่เส่ือมเสียอยางรายแรงแกสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทําซ้ํา

ของเจาของลิขสิทธิ์นั้น ดังนั้น ประเทศสมาชิก WTO อาจไมใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาส่ิง

บันทึกเสียงก็ได หากเขาขอยกเวนดังกลาว 

  นอกเหนือจากที่กําหนดในความตกลง TRIPs ดังที่กลาวขางตน ประเทศสมาชิก

ไมมีพันธะกรณีที่จะใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทอ่ืน นอกเหนือจาก

งานลิขสิทธิ์ 4 ประเภท คือ (1) โปรแกรมคอมพวิเตอร (2) โสตทัศนวัสดุ (3) ภาพยนตร และ (4) สิ่ง

บันทึกเสียง 

  จากหลักเกณฑที่กําหนดดังกลาวขางตน ความตกลง TRIPs ไดกําหนด
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หลักเกณฑไวกวาง ๆ วาประเทศสมาชิกมีพันธะกรณีที่จะตองใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานอันมีลิขสิทธิ์บางประเภท แตมิไดกําหนดหลักเกณฑโดยเฉพาะถึงแนวทางการใหความ

คุมครองแตอยางใด  

  อยางไรก็ดี นอกเหนือจากหลักเกณฑของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานอันมีลิขสิทธิ์ขางตนแลว ผูวิจัยเห็นวากรณีควรกลาวถึงหลักการพื้นฐานของความตกลง TRIPs 

บางประการไว ณ ที่นี้ เพื่อประโยชนในการพิจารณาถึงการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานวรรณกรรม ไดแก หลักการปฏิบัติอยางคนชาติ (National Treatment)7 ซึ่งหลักการพ้ืนฐาน

ที่วานี้ กําหนดใหประเทศสมาชิกของ WTO จะตองใหการคุมครองคนชาติของประเทศสมาชิกอ่ืน

ในเร่ืองทรัพยสินทางปญญาเชนเดียวกับการคุมครองคนชาติของตนเอง  

  ดังนั้น  หลักการปฏิบั ติอยางคนชาติดังกลาว  จึงเปนหลักการพื้นฐานนี้มี

ความสําคัญตอประเทศสมาชิก WTO โดยเฉพาะกับการพิจารณาในการที่จะใหความคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาประเภทใดประเภทหนึ่ง เพราะเนื่องจากหากจะมีการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทยแลว ตองตระหนักวาจะตองมีพันธะที่จะใหความ

คุมครองดังกลาวแกประเทศสมาชิกอ่ืนดวย 

  ขอสังเกต ผูชวยศาสตราจารยจักรกฤษณ ควรพจน8 กลาวถึงปญหาที่ควร

                                                  
7 TRIPs. Article 3 “Each Member shall accord to the nationals of other Members treatment no 

less favourable than that it accords to its own nationals with regard to the protection (3) of intellectual 

property, subject to the exceptions already provided in, respectively, the Paris Convention (1967), 

the Berne Convention (1971), the Rome Convention or the Treaty on Intellectual Property in Respect 

of Integrated Circuits. In respect of performers, producers of phonograms and broadcasting 

organizations, this obligation only applies in respect of the rights provided under this Agreement. Any 

Member availing itself of the possibilities provided in Article 6 of the Berne Convention (1971) or 

paragraph 1(b) of Article 16 of the Rome Convention shall make a notification as foreseen in those 

provisions to the Council for TRIPS.” 

8 จักรกฤษณ ควรพจน,  กฎหมายระหวางประเทศวาดวยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2541), หนา 114. 
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พิจารณาในกรณีนี้วา สิทธิในการใหเชาตามที่ไดกลาวไปขางตนนั้น จะหมายความถึงสิทธิในการ

หวงหามมิใหมีการเชาในทุกกรณี หรือจะใชเฉพาะกับกรณีที่การเชานั้นเปนการเชาตนฉบับหรือ

สําเนางานท่ีไดมาโดยมิชอบ หรือโดยปราศจากความรูเห็นยินยอมของเจาของลิขสิทธิ์เทานั้น โดย

ผูชวยศาสตราจารยจักรกฤษณ ควรพจน มีความเห็นสอดคลองกับ Bainbridge9 ซึ่งใหความเห็น

วาสิทธิในการใหเชาจะใชบังคับไดเฉพาะในกรณียังไมมีการขายหรือจําหนายสําเนางานโดย

เจาของลิขสิทธิ์หรือดวยความรูเห็นยินยอมของเจาของเทานั้น หากเจาของนําสําเนางานออกขาย

หรือจําหนาย หรือรูเห็นยินยอมใหมีการขาย หรือจําหนายสําเนางาน สิทธิในการใหเชาก็จะระงับ

ไปเชนเดียวกับสิทธิอยางอ่ืนดวย ทั้งนี้ โดยอาศัยเหตุผลของ “หลักการระงับส้ินไปของสิทธิ” 

(Exhaustion doctrine) ซึ่งเปนหลักทั่วไปของทรัพยสินทางปญญา โดยมีหลักวา สิทธิของเจาของ

ลิขสิทธิ์จะระงับส้ินไป เมื่อเจาของลิขสิทธิ์ไดนําผลิตภัณฑภายใตสิทธิออกจําหนาย หรือยินยอมให

มีการนําผลิตภัณฑออกจําหนาย   

  อยางไรก็ตาม ดวยความเคารพตอความเห็นขางตน มีผูใหความเห็นที่ตางไป 

เนื่องจากหลักการระงับส้ินไปของสิทธิมีขอบเขตของการใชสิทธิ คือ มใิชวาหากมีการจําหนายงาน

อันมีลิขสิทธิ์แลวสิทธิในทางทรัพยสินทางปญญาจะส้ินไปทุกกรณี ดังจะเห็นไดจากสิทธิในการ

ทําซํ้า หรือดัดแปลง ซึ่งหาส้ินไปดวยไม ดังตัวอยางเชน นาย ก. มีลิขสิทธิ์ในนวนิยายเลมหนึ่ง และ

ไดจําหนายสําเนานิยายดังกลาวหนึ่งเลมใหกับ นาย ข. ดังนี้ นาย ข. มีสิทธิที่จะนําสําเนานิยาย

ดังกลาวไปจําหนายตอใหกับบุคคลอ่ืนได เพราะสิทธิในการจําหนายสําเนานวนิยายเลมดังกลาว

ของนาย ก. ไดสิ้นไปแลว หากแต นาย ข. ไมมีสิทธิในการทําซํ้า หรือดัดแปลงนวนิยายเลมดังกลาว 

เพราะสิทธิในการทําซ้ํา หรือดัดแปลงมิไดระงับส้ินไปโดยการจําหนายสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ไป

ดวยแตอยางไร10 

  ผูวิจัยเห็นดวยกับความเห็นที่วาหลักการระงับส้ินไปของสิทธิยอมมีขอบเขตของ

การใชสิทธิ ซึ่งการใชสิทธิตามกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยจะเห็นไดวา ผูที่ซื้อหนังสือมาโดย

ถูกลิขสิทธิ์ก็ไมสามารถทําซํ้าหนังสือดังกลาวไดแตอยางใด ประกอบกับ ผูวิจัยเห็นวาสิทธิในการให

                                                  
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 115. 

10 Skone Jame,  Copinger and Skone Jame on Copyright, 11th. ed. (London: Sweet & 

Maxwell, 1971), p. 405. 
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เชา มิไดแตกตางจากสิทธิในการทําซํ้าแตอยางใด เนื่องจากไมวาการใหความคุมครองสิทธิในการ

ทําซ้ํา หรือการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา มีเหตุผลในการคุมครองไมตางกัน คือ ตองการ

คุมครองสิทธิที่เจาของลิขสิทธิ์จะแสวงหาผลประโยชนตอบแทนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนอยาง

เต็มเม็ดเต็มหนวย ดังนั้น สิทธิในการใหเชายอมไมสิ้นไปดวยการจําหนายงานอันมีลิขสิทธิ์แตอยาง

ใด ดังนั้น สิทธิในการใหเชาจึงเปนสิทธิในการหวงหามมิใหมีการเชางานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมไดรับ

อนุญาตทุกกรณี   

2.1.4.2 หลักเกณฑการคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใต
กฎหมายไทย 

  ภายหลังจากความตกลง TRIPs ไดกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิก WTO ในให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ดังกลาวขางตนแลว ประเทศไทยอนุวัตรการ

กฎหมายภายในประเทศ โดยไดบรรจุเร่ืองการใหสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์

ไวภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 15 (3) โดยมีการกําหนดใหสิทธิแกเจาของ

ลิขสิทธิ์ประเภท (1) โปรแกรมคอมพิวเตอร (2) โสตทัศนวัสดุ (3) ภาพยนตร และ (4) สิ่ง

บันทึกเสียง มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการนําออกใหเชาซ่ึงตนฉบับหรือสําเนางานดังกลาว 

 นอกจากนั้น ในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 28 ซึ่งกําหนดใหการ

กระทําอยางใดอยางหนึ่งแกโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร หรือส่ิงบันทึกเสียงอันมีลิขสิทธิ์ตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 15 (5) ท้ังนี้ ไมวาในสวนที่เปนเสียงและหรือ

ภาพใหถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ ถาไดกระทําดังตอไปนี้ (1) ทําซํ้าหรือดัดแปลง (2) เผยแพรตอ

สาธารณชน (3) ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานดังกลาวและ มาตรา 30 ซึ่งกําหนดใหการใหเชา

ตนฉบับหรือสําเนางานประเภทโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร และ สิ่ง

บันทึกเสียง โดยไมไดรับอนุญาตใหถือเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ 

  กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยมิไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใชสิทธิใน

การใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ทั้ง 4 ประเภทขางตนไวเปนกรณีพิเศษ ดังนั้น หลักเกณฑทั่วไปซึ่งใชกับ

เจาของลิขสิทธิ์จึงตองนํามาใชกับสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ 

 สิทธิในขอนี้เปนการขยายความคุมครองใหแกผูสรางภาพยนตร สิ่งบันทึกเสียง

และงานโสตทัศนวัสดุมากกวาเจาของลิขสิทธิ์ดังกลาวตามกฎหมายเดิม หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่ง
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วาเปนขอยกเวนหลักการสูญส้ินไปซ่ึงสิทธิ  (exhaustion of right) ซึ่งผูวิจัยจะกลาวตอไปในขอ  
2.2.3 ซึ่งโดยปกติการใหเชางานที่ซื้อมาโดยถูกตองเจาของลิขสิทธิ์ยอมหมดสิทธิควบคุมการใช

ประโยชนจากตัวงานดังกลาว แตกฎหมายมาตราน้ีใหสิทธิแกเจาของงานลิขสิทธิ์มากข้ึนและ

ยกเวนหลักทั่วไปซึ่งศาลฎีกาเคยวางแนวบรรทัดฐานไว11 โดยใหสามารถควบคุมการใหเชาในงาน 

4 ประเภทดังกลาวได  

 มีขอสังเกตวาสิทธิใหเชาตามมาตรา 15(3) นี้ ระบุไวเฉพาะงาน 4 ประเภทเทานั้น 

ฉะนั้น ในปจจุบันหากงานที่ใหเชาเปนหนังสือที่มีลิขสิทธิ์ถูกตอง ผูใหเชาก็ยังไมถือวากระทําการ

อันเปนการละเมิดลิขสิทธิ์แตอยางใด 

  อยางไรก็ดี นอกจากหลักเกณฑในการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมขางตนแลว ในการพิจารณาถึงหลักเกณฑทางกฎหมายในการขยายความคุมครองสิทธิ

ในการใหเชางานวรรณกรรม ควรจะตองพิจารณาถึงหลักเกณฑทั่วไปในกฎหมายลิขสิทธิ์ดวย ซึ่ง

ผูวิจัยจะกลาวถึงในหัวขอตอไป 

2.2  ขอพิจารณาภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์เกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการให
เชางานวรรณกรรม 

 ตามที่ไดกลาวไปขางตนเกี่ยวกับแนวคิดเบื้องตนเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางานอันมี

ลิขสิทธิ์ และหลักเกณฑทางกฎหมายเบ้ืองตนเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์แลว 

อยางไรก็ดี หลักเกณฑการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ไมวาในทางระหวาง

ประเทศ หรือภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวเปนการ

กําหนดหลักเกณฑโดยกวาง ดังนั้น การจะพิจารณาวาเจาของลิขสิทธิ์มีหลักเกณฑตามกฎหมาย

อยางไรเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม จึงจําเปนตองพิจารณาถึงหลักเกณฑทั่วไปของ

เจาของลิขสิทธิ์เกี่ยวกับสิทธิในการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ดวย  

 ดังนั้น ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจะขออธิบายพอสังเขปเกี่ยวกับหลักกฎหมายที่ใชในการพิจารณา

ถึงการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมโดยอาศัยพื้นฐานของการใหความ

                                                  
11 คําพิพากษาศาลฎีกา 954/2536 “คดีไมไดความวามวนเทปของกลางถูกทําซํ้าหรือดัดแปลง แม

จําเลยจะมีมวนเทปของกลางใหเชา โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์จําเลยก็ไมมีความผิด” 
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คุมครองสิทธิในการใหเชาในงานอันมีลิขสิทธิ์ทั่วไป ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 ลักษณะของลิขสิทธิ์ที่สําคัญ 

กอนที่จะกลาวถึงหลักเกณฑในการพิจารณาทางกฎหมาย ความจําเปนที่จะเขาใจหลัก

เบ้ืองตนของสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมซึ่งเปนหนึ่งในการคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 

ผูวิจัยจึงขอยกลักษณะของลิขสิทธิ์ที่สําคัญไวในเบ้ืองตนดังนี้12 

(1) ลิขสิทธิ์เปนสิทธิแตเพียงผูเดียว (exclusive right) 

เนื่องจากภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 กําหนดถึงสิทธิแตเพียงผูเดียวไวใน

มาตรา 4 ซึ่งกําหนดใหเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียว และมาตรา 15 กําหนดใหเจาของ

ลิขสิทธิ์ยอมมสีิทธิแตเพียงผูเดียวดังตอไปนี้ (1) ทําซํ้าหรือดัดแปลง (2) เผยแพรตอสาธารณชน (3) 

ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอรโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร และส่ิงบันทึกเสียง 

(4) ใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอ่ืน (5) อนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิ 

กรณีขางตนยอมเห็นไดวา สิทธิในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์นั้นเปน

การใชสิทธิแตเพียงผูเดียวประการหนึ่ง ดังนั้น จึงตองทําความเขาใจวาสิทธิแตเพียงผูเดียวนั้นมี

ลักษณะอยางไร 

สิทธิแตเพียงผูเดียวในการคุมครองลิขสิทธิ์ กลาวคือ ผูทรงสิทธินั้นจะมีอํานาจหามบุคคล

อ่ืน มิใหกระทําการบางอยางผลงานของเขาไดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ผูทรงสิทธินั้นมีสิทธิแตเพียง

ผูเดียวที่จะกระทําการบางอยางเกี่ยวกับงานลิขสิทธิ์อยูไดดวยความที่เจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิ์แต

เพียงผูเดียวเกี่ยวกับงานลิขสิทธิ์เชนนี้ บางคร้ังจึงมีผูใชคําวาสิทธิเด็ดขาด เพื่อเนนถึงการมีสิทธิแต

เพียงผูเดียว อยางไรก็ดี พึงเขาใจใหถูกตองวาการมีสิทธิแตเพียงผูเดียวหรือสิทธิเด็ดขาดมีขอบเขต

จํากัดวาการมีสิทธิผูกขาด (monopoly) ในการสรางสรรคงานอยางใดอยางหนึ่ง เพราะเจาของ

ลิขสิทธิ์จะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการกระทําบางอยางก็เฉพาะแตกับงานลิขสิทธิ์ที่ตนเปนเจาของ

ลิขสิทธิ์อยู เชน มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทําซ้ํา (reproduce) งานนั้น ฉะนั้น หากบุคคลอ่ืนมา

                                                  
12 ธัชชัย ศุภผลศิริ,  คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 

2539), หนา 20-24. 
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ทําซํ้างานนั้นโดยไมไดรับอนุญาต เจาของลิขสิทธิ์ยอมหามปรามหรือดําเนินคดีได แตสิทธินี้ไม

กวางไกลไปถึงขนาดที่วาบุคคลอ่ืนจะสรางสรรคงานอยางเดียวกันนั้นไมไดถาหากเขาทํางานนั้น

ข้ึนเองโดยไมไดทําซํ้าหรือลอกเลียนจากงานเจาของลิขสิทธิ์ แมวาในที่สุดผลงานนั้นจะปรากฏ

ออกมาคลายคลึงหรือเหมือนกัน 

ดังนั้น สิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ของตนจึงหมายถึงสิทธิในการ

หามบุคคลอ่ืนนํางานอันมีลิขสิทธิ์ของตนออกใหเชาแกบุคคลอ่ืน 

(2) ลิขสิทธิ์เปนสิทธิในทางทรัพยสิน (property right) 

การสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นเกิดข้ึนจากการใชสติปญญา ความรู ความสามารถ 

พลังงานของผูสรางสรรค คงปฏิเสธไมไดวาส่ิงที่มาประมวลเขาดวยกันเหลานี้ลวนมีคามีราคาใน

ตัวของมันเองทั้งส้ิน (ถึงแมวาในที่สุดงานนั้นจะมีราคาตลาดถูกหรือตํ่าก็ตามท)ี  เม่ือผูสรางสรรค

งานไดใหส่ิงที่มีคามีราคาเชนนี้แกสิ่งที่เขาสรางสรรคข้ึนมาฉะนี้แลว สิ่งที่เขาไดรับตอบแทนมาคือ

ลิขสิทธิ์ในงานนั้นซึ่งแนนอนวายอมเปนสิทธิที่มีคามีราคาโดยนัยเดียวกันนั่นเอง ดังนั้น จึงเปนที่

ยอมรับวา ลิขสิทธิ์นั้นคือสิทธิที่เปนทรัพยสินรูปหนึ่งโดยมีวัตถุแหงสิทธิเปนอํานาจหวงกันมิใหผูอ่ืน

มาละเมิดสิทธิทั้งหลายที่ตนมีอยู โดยลิขสิทธิ์จัดไดวาเปนทรัพยสินนั่นเอง เจาของลิขสิทธิ์จึง

สามารถโอนสิทธิของตนใหผูอ่ืนใชสิทธิของตนได 

ลักษณะที่สําคัญของลิขสิทธิ์ในขอนี้จึงทําใหสามารถพิจารณาไดวาสิทธิในการใหเชางาน

อันมีลิขสิทธิ์นั้นเปนทรัพยสินที่สามารถโอนไดตามกฎหมาย 

(3) ลิขสิทธิ์เปนสิทธิที่มีจํากัดเวลา 

เนื่องจากลิขสิทธิ์เปนสิทธิในทางหวงกันที่เจาของลิขสิทธิ์ไดมาเปนการตอบแทนแกการ

ทุมเทกําลังกายและสติปญญาสรางสรรคงานข้ึนมาเปนประโยชนตอสังคม และในขณะเดียวกันก็

คํานึงถึงประโยชนของสังคมที่จะไดใชงานนั้นดวย อายุลิขสิทธิ์จึงถูกกําหนดไวดวยหลักเกณฑอัน

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวานาจะเปนการตอบแทนที่พอสมควรแกผูสรางสรรคงานนั้น สวนจะ

เปนระยะเวลาเทาใดนั้น มักจะข้ึนอยูที่ขอตกลงระหวางประเทศหรือกฎหมายภายใน ดังนั้น จึงเห็น

ไดวาลิขสิทธิ์ที่มีวัตถุแหงสิทธิ์เปนส่ิงที่ไมมีตัวตนคืออํานาจหวงกันเชนวานั้น ตางจากสิทธิอ่ืน ๆ ที่มี

วัตถุแหงสิทธิเปนส่ิงท่ีมีตัวตนท้ังหลาย เชน รถยนต ปากกา นาฬิกา โดยประการที่วาสิทธิประการ



20

 

หลังนี้ไมจํากัดเวลา และสิทธินั้นจักไมสูญส้ินไปตราบเทาที่วัตถุแหงสิทธินั้นยังดํารงอยู 

เม่ืออายุของลิขสิทธิ์ส้ินสุดลงแลว ถือกันวางานที่เคยมีลิขสิทธิ์นั้นตกเปนสาธารณะ (work 

in public domain) ที่ใคร ๆ ก็ใชประโยชนได และจะไมมีใครมีอํานาจหวงกันการใชงานนั้นอีก

ตอไป ดวยเหตุที่ลิขสิทธิ์ส้ินอายุไปแลวนั่นเอง หากผูใดเพียงทําซํ้าซ่ึงงานอันเปนสาธารณะผลของ

การทําซํ้างานที่เปนสาธารณะไปแลว ผลของการทําซํ้ายอมไมเปนงานลิขสิทธิ์เชน 

สิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์เปนลิขสิทธิ์ซึ่งมีจํากัดเวลา ดังนั้นหากงานอันมีลิขสิทธิ์

หมดความคุมครองตามระยะเวลาที่กําหนดแลว สิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ของตนยอม

หมดลงไปดวย เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินจึงสามารถนําทรัพยสินออกใหเชาไดโดยไมเปนการ

ละเมิดลิขสิทธิ์อีก 

(4) ลิขสิทธิ์เปนสหสิทธิ์ (multiple rights) 

สหสิทธิ์ หมายความวา เจาของลิขสิทธิ์จะมีสิทธิอยูหลายประการในงานช้ินหนึ่ง เชน สิทธิ

ในการทําซํ้า สิทธิในการดัดแปลง สิทธิในการใหเชา สิทธิในการเผยแพรตอสาธารณชน เปนตน 

ดังนั้น เจาของลิขสิทธิ์อาจจะโอนหรืออนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธินี้ทั้งหมดรวมกันบางอันแยกกันก็ได 

และเจาของลิขสิทธิ์สามารถโอน หรืออนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิในการใหเชาแยกตางหากจากสิทธิ

ประเภทอ่ืนเชน สิทธิในการทําซํ้า หรือสิทธิในการเผยแพรตอสาธารณชนไดเชนกัน 

(5) ลิขสิทธิ์แยกตางหากจากกรรมสิทธิ์ (independence of ownership) 

ลิขสิทธิ์เปนสิทธิคนละประเภทกับกรรมสิทธิ์ โดยกรรมสิทธิ์เปนสิทธิที่จะติดกับตัวทรัพยไป

เสมอ เจาของกรรมสิทธิ์มีอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 ในการใช

สอย จําหนาย ไดดอกผล และติดตามเอาคืนจากผูที่ไมมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองทรัพยนั้น 

แตลิขสิทธิ์เปนสิทธิในการหวงกันมิใชผู อ่ืนเขามาใชสิทธิซึ่งตนมีสิทธิแตเพียงผูเดียว ดังนั้น 

กรรมสิทธิ์ และลิขสิทธิ์จึงสามารถแยกเจาของสิทธิแตละรายได  

ลักษณะสําคัญของลิขสิทธิ์ในขอนี้ เปนขอพิจารณาที่สําคัญของการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ซึ่งเห็นไดชัดวาเมื่อลิขสิทธิ์เปนสิทธิคนละประเภทกับกรรมสิทธิ์ 

แตการใชสิทธิภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์บางประการไมสามารถใชไดพรอมกับสิทธิของเจาของ
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กรรมสิทธิ์ ดังนั้น หากยิ่งมีการเพิ่มความคุมครองใหกับเจาของลิขสิทธิ์ เจาของกรรมสิทธิ์อาจจะถูก

ลิดรอนอํานาจของกรรมสิทธิ์บางประการได ในประเด็นนี้ผูวิจัยขอยกประเด็นนี้ไปพิจารณาใน

หัวขอ 2.2.2 แนวความคิดระหวางลิขสิทธิ์กับกรรมสิทธิ์ ตอไป 

2.2.2  การใชสิทธิที่ขัดแยงกันระหวางลิขสิทธิ์กับกรรมสิทธิ์ 

ตามที่ไดกลาวถึงแลวขางตนวาถึงสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการ

ดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน เชน การทําซํ้าหรือดัดแปลง เผยแพรตอ

สาธารณชน ใหเชา ใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอ่ืน และอนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิดังกลาว

เกี่ยวกับงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนได แตในขณะเดียวกันเจาของกรรมสิทธิ์เปนผูมีสิทธิในทรัพยสนิซึง่

ไดรับการรับรองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงทําใหเกิดปญหาข้ึนไดวาสิทธิตาม

กฎหมายลิขสิทธิ์และสิทธิในฐานะเจาของกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมี

ปฏิสัมพันธกันอยางไร โดยเฉพาะในการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมยอม

มีประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับการลิดรอนอํานาจแหงกรรมสิทธิ์ในการใชสอยทรัพยสินโดยการเชา 

การกระทําหลายประการในฐานะเจาของกรรมสิทธิ์จึงอาจมีประเด็นปญหาใหตอง

พิจารณาวาจะสามารถทําไดหรือไมเพียงใดตามกฎหมายลิขสิทธิ์ เชน การนําหนังสือไปทําสําเนา 

หรือการดัดแปลงซ่ึงถือเปนการใชสอยลักษณะหน่ึง แตกฎหมายลิขสิทธิ์มีบทบัญญัติหามการ

ทําซํ้า และการดัดแปลงดังกลาวขางตน เปนตน 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 ไดกําหนดสิทธิของเจาของ

กรรมสิทธิ์ไว 5 ประการ คือ (1) สิทธิใชสอยทรัพยสินของตน (2) สิทธจิําหนายทรัพยสินของตน (3) 

สิทธิไดดอกผลแหงทรัพยสินนั้น (4) สิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินของตนจากบุคคลผูไมมีสิทธิ

จะยึดถือไว และ (5) สิทธิขัดขวางมิใหผู อ่ืนสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินนั้นโดยมิชอบดวย

กฎหมาย 

จากสิทธิของเจาของกรรมสิทธิ์ซ่ึงไดรับการรับรองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ขางตน จะเห็นไดวา สิทธิในการใชสอยของเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน หมายถึงการใชประโยชน

จากทรัพยสิน หรือมีอํานาจที่ไดรับรองโดยกฎหมายที่จะเอาทรัพยสินนั้นไปทําประโยชน หรือ

กอใหเกิดประโยชนอยางใดอยางหนึ่งจากทรัพยสิน ซึ่งรวมถึงการเอาทรัพยสินของตนออกใหเชาดวย  
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อยางไรก็ตาม สิทธิในการใชทรัพยสินนี้อาจถูกจํากัดลงไดโดยนิติกรรม หรือโดยการกอต้ัง

สิทธิอ่ืน ๆ ที่เปนทรัพยสิทธิ หรือโดยอํานาจแหงบทกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีศักด์ิเทาเทียมกันมาตัดทอน

การใชสิทธิลงไป แตตองคํานึงถึงความจําเปนแหงการจํากัดสิทธิดังกลาว เนื่องจากสิทธิใน

ทรัพยสินหรือกรรมสิทธิ์นั้นเปนสิทธิที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย13 ซึ่ง

การจะจํากัดสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ตองกระทําเทาที่จะเปนและไมกระทบกระเทือนตอ

สาระสําคัญแหงสิทธิดังกลาวเทานั้น14 ซึ่งปจจุบันมีการจํากัดกรรมสิทธิ์ไวตามกฎหมายหลายฉบับ

ดวยกัน ทั้งในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และในกฎหมายอ่ืน ๆ 

2.2.2.1 ขอแตกตางระหวางลิขสิทธิ์กับกรรมสิทธิ์ 

จากหลักกฎหมายเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ และหลักกฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ผูวิจัยไดอธิบาย

ไปขางตน มีขอสังเกตวากรรมสิทธิ์นั้นมีไดเฉพาะทรัพยสินที่เปนวัตถุรูปราง สวนทรัพยสินที่ไมมี

รูปรางนั้น เชน ลิขสิทธิ์ นั้น กฎหมายไดกําหนดใหสิทธิในลักษณะที่แตกตางกันไว คือ สิทธิแตเพียง

ผูเดียวที่จะกระทําการบางอยางแกงานที่ตนเปนเจาของลิขสิทธิ์ นอกจากนั้นขอแตกตางที่เปน

สาระสําคัญระหวางลิขสิทธิ์และกรรมสิทธิ์สามารถพิจารณาได ดังนี้ 

(1) ลักษณะถาวรของสิทธิ 

 ตามที่ไดกลาวไปในขางตนวาลักษณะของลิขสิทธิ์อยางหน่ึงคือเปนสิทธิที่มี

กําหนดระยะเวลา โดยกฎหมายจะกําหนดระยะเวลาการคุมครองลิขสิทธิ์เอาไวโดยเมื่อส้ินสุด

ระยะเวลาการคุมครอง งานที่เจาของลิขสิทธิ์ไดสรางสรรคไวจะตกเปนประโยชนแกสาธารณะ และ

โดยลักษณะที่ลิขสิทธิ์อาจส้ินไปดวยระยะเวลาเชนนี้ จึงเห็นไดวาลิขสิทธิ์นั้นแตกตางจากกรรมสิทธิ์ 

เพราะขาดลักษณะถาวรที่จะต้ังอยูไดตลอดไป เชนกรรมสิทธิ์ซึ่งไมมีกฎหมายใดกําหนดให

                                                  
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 41 “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง 

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้

กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได...” 
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กรรมสิทธิ์อาจส้ินไปโดยกาลเวลาหรือโดยที่เจาของไมไดใชแตอยางใด15 

(2) วัตถุแหงสิทธิ 

 กรรมสิทธิ์นั้นเปนทรัพยสิทธิซึ่งมีวัตถุแหงสิทธิเปนตัวทรัพยและกรรมสิทธิ์จะติดไป

กับตัวทรัพยเสมอ เจาของแหงกรรมสิทธิ์มีอํานาจแหงกรรมสิทธิ์ที่จะใชสอยซึ่งรวมถึงสิทธิในการให

เชาทรัพยสิน สิทธิที่จะจําหนาย ไดดอกผล และติดตามเอาคืนจากผูที่ไมมีสิทธิยึดถือไวตามมาตรา 

1336 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตลิขสิทธิ์เปนทรัพยสินที่กอต้ังหรือรับรองโดย

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 โดยเฉพาะ และเปนสิทธิที่มีราคาและถือเอาได โดยเจาของ

ลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวโดยสิทธิดังกลาวมิไดตกติดอยูกับตัวทรัพยแตเปนสิทธิของเจาของ

ลิขสิทธิ์ที่มีอํานาจในการหวงกันบุคคลอ่ืนในการหามกระทําการอยางใดกับงานของตัวเองไดบาง 

 ดังนั้น ถาใครเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในหนังสือยอมหมายความวาเขาเปนเจาของ

วัตถุที่มีรูปรางประกอบดวยกระดาษซึ่งมีขอความบันทึกไวเย็บรวมเปนเลม แตเจาของกรรมสิทธิ์

หนังสือผูนั้นอาจไมไดเปนเจาของขอความซึ่งเปนงานนิพนธซึ่งปรากฏเปนตัวอักษรในหนังสือเลม

นั้นเลย เนื่องจาก สิทธิในงานนิพนธดังกลาวยังคงเปนของเจาของลิขสิทธิ์ ดวยเหตุนี้ การซื้อ

หนังสือที่เจาของลิขสิทธิ์พิมพออกจําหนายจึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในหนังสือ โดยที่เจาของ

กรรมสิทธิ์มีสิทธิที่จะใชสอยหนังสือเลมนั้นอยางไรก็ได ไมเวนแมแตการทําลายหนังสือก็ยอมทําได 

โดยอาศัยสิทธิของความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ แตเจาของกรรมสิทธิ์หนังสือดังกลาวไมมีสิทธิที่จะ

คัดลอกทําซํ้า หรือนําขอความท่ีปรากฏในหนังสือเลมนั้นมาเผยแพรตอสาธารณชน เพราะสิทธิ

ดังกลาวเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งมีกฎหมายรับรองไว16 

2.2.2.2 วิเคราะหความขัดกันของการใชสิทธิตามลิขสิทธิ์กับกรรมสิทธิ์ 

 การที่เจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับงานอันมี

ลิขสิทธิ์ของตน ไมวาจะเปนการทําซ้ําหรือดัดแปลงเผยแพรตอสาธารณชน การใหเชาหรือให

                                                  
15 เสนีย ปราโมช, กฎหมายลักษณะทรัพย อธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, (สํานักพิมพชัย

ฤทธิ์, 2497), หนา 168-169. 

16 กิตติศักด์ิ ปรกติ, “การคุมครองลิขสิทธิ์ในประเทศไทย,” วารสารนิติศาสตร, 13 (2525): 8-9. 
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ประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอ่ืน และอนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิดังกลาวเกี่ยวกับงานอันมีลิขสิทธิ์

ของตน อยางไรก็ดี ในขณะเดียวกันกรรมสิทธิ์เปนการกอใหเกิดสิทธิแกเจาของกรรมสิทธิ์ที่จะใช

สอยทรัพยสินอีกประการหนึ่งเชนเดียวกัน จึงทําใหเกิดปญหาข้ึนไดวาสิทธิตามกฎหมายลิขสิทธิ์

และกรรมสิทธิ์มีปฏิสัมพันธกันอยางไร  

 ตัวอยางเชน บริษัท สรางสรรค จํากัด เปนเจาของลิขสิทธิ์หนังสือ “XYZ” และไดตีพิมพ

หนังสือดังกลาวจําหนาย โดยมี นายทโมน ไดซื้อหนังสือดังกลาวไปอานจํานวน 1 เลม ในกรณีนี้จะ

เห็นไดวาการที่นายทโมน ซื้อหนังสือไปอาน นายทโมน ยอมมีกรรมสิทธิ์ในหนังสือเลมดังกลาว แต

สิทธิของนายทโมน ในกรณีนี้เปนสถานะความเปน “เจาของกรรมสิทธิ์” หนังสือในฐานะที่เปนวัตถุ

ชิ้นหนึ่ง ในขณะที่บริษัท สรางสรรค จํากัด ยังคงมีสถานะเปน “เจาของลิขสิทธิ์” เนื้อหาที่บรรจุอยู

ในหนังสือเลมดังกลาวอยูเชนเดิม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 นาย ซี ใน

ฐานะเจาของกรรมสิทธิ์ มีสิทธิที่จะใชสอย จําหนายจายโอน ไดดอกผลจากทรัพยสินนัน้ และมีสิทธิ

ติดตามและเอาคืน ซึ่งทรัพยสินของตนจากบุคคลอ่ืน แตตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

มาตรา 27 และมาตรา 28 กําหนดหามมิใหผูที่ ไมมีลิขสิทธิ์กระทําการทําซํ้า เผยแพรตอ

สาธารณชน หรือใหเชาตนฉบับหรือสําเนาของงานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมไดรับอนุญาต 

 จากตัวอยางกรณีดังกลาวเห็นไดวา  “เจาของกรรมสิทธิ์”  ตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 1336 ซึ่งมีสิทธิที่จะใชสอย จําหนายจายโอน ไดดอกผลจากทรัพยสินนั้น และ

มีสิทธิติดตามและเอาคืน ซึ่งทรัพยสินของตนจากบุคคลอ่ืน แตตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 

2537 มาตรา 27 และมาตรา 28 กําหนดหามมิใหผูที่ไมมีลิขสิทธิ์กระทําการทําซ้ํา ดัดแปลง หรือ 

เผยแพรตอสาธารณชน หรือใหเชาตนฉบับหรือสําเนาของงานอันมีลิขสิทธิ์ (แลวแตกรณี)โดยไมได

รับอนุญาต 

 กรณีดังกลาวขางตนผูวิจัยมีความเห็นวา แมวัตถุแหงสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์กับเจาของ

กรรมสิทธิ์จะแตกตางกัน คือ ตัวทรัพยสินที่เปนรูปราง กับทรัพยสินที่ไมมีรูปราง แตการใชสิทธิทั้ง

สองประเภทในบางกรณีอาจมีลักษณะที่ขัดหรือแยงกัน เชนตามตัวอยางขางตน เจาของกรรมสิทธิ์

ยอมมีสิทธิ์ใชสอยทรัพยสินของตัวเอง ดังนั้น การนําหนังสือไปทําซํ้ายอมถือเปนการใชสอย

ทรัพยสินของตนอยางหนึ่งเชนกัน ในขณะเดียวกันเจาของลิขสิทธิ์กลับมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการ

ทําซํ้างานของตนที่ปรากฏอยูในหนังสือเลมเดียวกันดังกลาว กรณีจึงเห็นไดวาสิทธิของเจาของ

กรรมสิทธิ์ถูกขัด หรือลดทอนสิทธิลง โดยสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ 
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ในกรณีที่การใชสิทธิตามกฎหมายทั้งสองฉบับมีลักษณะที่ขัดหรือแยงกันตองถือวา

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนบทบัญญัติของกฎหมายทั่วไปท่ีใชบังคับกับทรัพยสินทั่ว ๆ 

ไป แตกฎหมายลิขสิทธิ์ถือเปนบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่กําหนดกฎเกณฑโดยเฉพาะสําหรับ

ใชบังคับกับลิขสิทธิ์ซึ่งถือเปน “ทรัพยสิน” ประเภท “วัตถุที่ไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอา

ได” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 138 ในเร่ืองใดที่กฎหมายลิขสิทธิ์บัญญัติไว

แลวโดยเฉพาะจึงตองถือตามบทบัญญัติในกฎหมายลิขสิทธิ์ ดังนั้น แมการนําหนังสือไปทําสําเนา

ซ้ําข้ึนเพื่อจะนําไปจําหนายแกประชาชนจะถือวาเปนการใชสอยทรัพยสินลักษณะหน่ึง แตเม่ือ

กฎหมายลิขสิทธิ์หามการทําซ้ําโดยไมไดรับอนุญาต เจาของกรรมสิทธิ์จึงไมมีสิทธิที่จะนําหนังสือ

ดังกลาวไปทําซํ้าเพื่อนําสําเนาไปจําหนายแกประชาชนได เพราะจะเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ตาม

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 28 (1) 

เมื่อการใชสิทธิตามกฎหมายลิขสิทธิ์จะสงผลใหเจาของกรรมสิทธิ์ไมสามารถใชสอย

ทรัพยสินของตนเองบางอยางได จึงพิจารณาไดวายิ่งเพิ่มความคุมครองใหกับเจาของลิขสิทธิ์ใน

การใชสิทธิแตเพียงผูเดียวประการใด เจาของกรรมสิทธิ์ยอมถูกจํากัดสิทธิในการใชสอยทรัพยสิน

ในประการนั้น เฉกเชนในกรณีที่ผูวิจัยศึกษาในกรณีการเพิ่มความคุมครองสิทธิในการใหเชา

สําหรับงานวรรณกรรมนั้น หากในอนาคตมีการคุมครองสิทธิในการใหเชาสําหรับงานวรรณกรรม

จริง เจาของกรรมสิทธิ์ในตัวหนังสือ ยอมถูกจํากัดสิทธิในการนําหนังสือดังกลาวออกใหเชาซึ่งถือ

เปนการใชสอยทรัพยสินอยางหนึ่งไป  

 ดังนั้น การพิจารณาเพิ่มความคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์จึงควรพิจารณาถึงความ

เหมาะสมท่ีจะจํากัดสิทธิของเจาของกรรมสิทธิ์ลง โดยตองคํานึงถึงความจําเปนและไมเปนการ

กระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของกรรมสิทธิ์ 

2.2.3 การขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมบนพื้นฐานของหลักการ
ระงับสิ้นไปของสิทธิ (Exhaustion Doctrine) 

 เหตุใดจึงตองมีการพิจารณาถึงหลักการระงับส้ินไปของสิทธิกับการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ทั้งนี้ เนื่องจากหลักการระงับส้ินไปของสิทธิเปนหลักทั่วไปของ

การคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาซ่ึงมีเจตนารมณเ บ้ืองหลังเพื่อเปนการปองกัน

ผลประโยชนของหลาย ๆ ฝาย ทั้งตัวเจาของลิขสิทธิ์ และบุคคลที่สามในการรับโอนผลิตภัณฑทาง



26

 

ทรัพยสินทางปญญา รวมตลอดถึงคุมครองระบบการจําหนายงานอันมีลิขสิทธิ์ ดังนั้น หากการให

เชางานวรรณกรรมจะสงผลใหเปนการยกเวนหรือจํากัดหลักการดังกลาว กรณียอมจําเปนตอง

พิจารณาถึงผลกระทบ และสมดุลของการใหความคุมครองลิขสิทธิ์ กับเจตนารมณของหลักการ

หลักการระงับส้ินไปของสิทธิ  (Exhaustion Doctrine) เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพิจารณา 

 หลักการระงับส้ินไปของสิทธิ์ตามกฎหมายลิขสิทธิ์17 หมายถึง การระงับซ่ึงสิทธิแตเพียงผู

เดียวของผูทรงสิทธิในลิขสิทธิ์เมื่อผลิตภัณฑของลิขสิทธิ์ไดถูกจําหนายในคร้ังแรก (First Sale) 

ใหกับบุคคลอ่ืนแลว โดยภายหลังจากการจําหนายผลิตภัณฑของลิขสิทธิ์แลว มีผลทําใหสิทธิใน

ลิขสิทธิ์เหนือผลิตภัณฑที่ไดถูกจําหนายนั้นระงับส้ินไป18  

 หลักการส้ินสิทธิตามลิขสิทธิ์ซึ่งกําหนดใหผูทรงสิทธิในลิขสิทธิ์เหนือผลิตภัณฑนั้นส้ินสิทธิ

ในสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใชสิทธิตามที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ดังกลาว 

เนื่องจากถือวาเจาของลิขสิทธิ์ไดรับประโยชนจากทรัพยสินอันมีลิขสิทธิ์ของตนแลว และเจาของ

ลิขสิทธิ์ไมควรจะมีสิทธิกีดกันมิใหบุคคลอ่ืนแสวงหาประโยชนเหนือผลิตภัณฑนั้นไดอีกตอไป  

 หลักการสิ้นสิทธิในลิขสิทธิ์ถือวาเปนหลักการที่ชวยในการรับรองสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์

และคุมครองประโยชนอันชอบธรรมของบุคคลภายนอกอันไดมาซึ่งผลิตภัณฑอันมีลิขสิทธิ์ในการ

ใชประโยชนจากผลิตภัณฑนั้นไดโดยเสรีโดยไมตองระแวงวาการใชประโยชนของตนและจะเปน

การละเมิดลิขสิทธิ์นั้น 

 หากพิจารณาเบ้ืองลึกของหลักการดังกลาวจะเห็นไดวาหลักการสิ้นสิทธิดังที่ไดกลาว

ขางตนมีเหตุผลเบ้ืองหลังเปนไปตามแนวคิดของการคุมครองลิขสิทธิ์ประการหน่ึงคือเพื่อใหเกิด

ความสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะ และสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ ดังนั้น การจะขยายความ

คุมครองลิขสิทธิ์ประการใดประการหน่ึง ซึ่งรวมถึงการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมจึงควรจะคํานึงถึงหลักการดังกลาวดวย 

                                                  
17 ตอไปในวิทยานิพนธฉบับน้ีจะใชคําวา “หลักการส้ินสิทธิตามลิขสิทธิ์” 

18นันทน อินทนนท, “ปญหากฎหมายเก่ียวกับหลักการส้ินสิทธิในทรัพยสินทางปญญา,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2540), หนา16. 



27

 

 หลักการสิ้นสิทธิดังกลาวมีเจตนารมณที่สําคัญแบงเปน 3 ประการ ดังตอไปนี้ 

 (1) เปนหลักประกันแกเจาของลิขสิทธิ์ หลักการสิ้นสิทธิในลิขสิทธิ์จะเปน

หลักประกันแกเจาของลิขสิทธิ์วา ตราบใดที่ผูทรงสิทธิยังไมไดจําหนายทรัพยสิน

อันมีลิขสิทธิ์ของตน ผูทรงสิทธิยอมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการแสวงหาประโยชน

จากทรัพยสินทางปญญาตามที่กฎหมายคุมครอง นอกจากนั้น หลักการนี้ยังเปน

ประโยชนในทางเศรษฐกิจใหกับเจาของลิขสิทธิ์ดวยอีกทางหนึ่ง เนื่องจากหากไม

มีหลักการนี้ ผูที่ซื้อผลิตภัณฑดังกลาวมาแตไมสามารถแสวงหาประโยชนจาก

ผลิตภัณฑนั้น ผลิตภัณฑดังกลาวยอมไมมีคุณคาในเชิงพาณิชย และยอมจะไมมี

ผูตองการซื้อผลิตภัณฑดังกลาว 

(2) เปนหลักประกันแกผูรับโอน หลักการส้ินสิทธิในลิขสิทธิ์จะเปนหลักประกันใน

การคุมครองผูรับโอนผลิตภัณฑภายใตสิทธิดังกลาวใหสามารถแสวงหาประโยชน

จากผลิตภัณฑนั้นไดอยางเต็มที่ เพราะหากปราศจากหลักการนี้ การใช หรือการ

จําหนายตอ (resale) ผลิตภัณฑดังกลาวยอมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์เนื่องจากการ

ใช หรือการจําหนายซ่ึงถือเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ 

(3) เปนหลักประกันแกบุคคลท่ีสาม หลักการส้ินสิทธิในลิขสิทธิ์ทางปญญาเปน

หลักประกันแกบุคคลที่สามและประชาชนท่ัวไป เพราะหลักการสิ้นสิทธิในลิขสิทธิ์

จะสงเสริมใหมีการใชงานอันมีลิขสิทธิ์กันตอ ๆ ไป ทําใหบุคคลอ่ืน ๆ ไดรับ

ประโยชนจากงานดังกลาวเชนกัน 

  จากการพิจารณาถึงหลักการส้ินสิทธิของลิขสิทธิ์ขางตน เห็นไดชัดวา หากมีการ

ขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ กรณียอมเปนการยกเวนหลักการดังกลาว 

เนื่องจากแมจะมีการจําหนายงานวรรณกรรมใหกับบุคคลอ่ืนแลว แตสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ยังไม

หมดไป เจาของลิขสิทธิ์ยังมีสิทธิในการนํางานวรรณกรรมของตนออกใหเชาได และผูซื้องาน

วรรณกรรมถูกจํากัดสิทธิ์ในการนํางานดังกลาวออกใหเชา ซึ่งหากมองในแงของหลักการสิ้นสิทธิ

ตามลิขสิทธิ์แลว คงตองพิจารณาถึงผลกระทบในแงของเจตนารมณทั้ง 3 ประการดังกลาวขางตน  

ในประเทศไทยภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 32 ถึงมาตรา 43 ได

บัญญัติถึงขอจํากัดการใหสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ แตบทบัญญัติเหลานั้นมิได
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ปรากฏหลักการการส้ินสิทธิตามลิขสิทธิ์ไวแตอยางใด ขอจํากัดเหลานั้นเปนขอจํากัดวาดวยการใช

งานอยางเปนธรรม ดังนั้น จะเห็นไดวา กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยไมมีบทบัญญัติโดย

เฉพาะที่กําหนดเกี่ยวกับการส้ินสิทธิ์ตามลิขสิทธิ์อันเปนขอยกเวนของการละเมิดลิขสิทธิ์ไวแตอยาง

ใด ประกอบกับไมมีคําพิพากษาซ่ึงวางแนวบรรทัดฐานในเร่ืองดังกลาวไว ดังนั้น การพิจารณา

หลักการสิ้นสิทธิตามลิขสิทธิ์ในประเทศไทยจึงตองพิจารณาถึงกรณีการละเมิดลิขสิทธิ์เมื่อได

จําหนายสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ไป ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นสอดคลองกับ นายนันทน อินทนนท ผูวิจัย

วิทยานิพนธเร่ืองปญหากฎหมายเกี่ยวกับหลักการสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญาซ่ึงไดให

ความเห็นวา การจําหนายสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ภายหลังจากที่เจาของลิขสิทธิ์ไดนําสําเนางาน

อันมีลิขสิทธิ์ออกจําหนายแลวไมสมควรถือเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ เพราะมิฉะนั้นแลว ผูซื้อสําเนา

งานอันมีลิขสิทธิ์ยอมถูกจํากัดการใชประโยชนจากสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ และเจาของลิขสิทธิ์จะมี

อํานาจผูกขาดในสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมมีขอบเขต19  ผูวิจัยมีความเห็นเพิ่มเติมวาหาก

พิจารณาถึงหลักการขอหนึ่งของหลักกฎหมายลิขสิทธิ์เกี่ยวกับการสรางดุลแหงผลประโยชน 

(Balance of Interest) แลว ความเห็นดังกลาวขางตนยอมถือวาสอดคลองกับหลักการสรางดุล

แหงผลประโยชนโดยมิไดมีการแสวงหาผลประโยชนเกินสมควร 

การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม หากไมกระทบถึงสิทธิของ

บุคคลภายนอก คือ บุคคลภายนอกมิไดพิจารณาถึงขนาดจะไมรับโอนผลิตภัณฑทางลิขสิทธิ์ หาก

รับโอนมาและนําทรัพยสินดังกลาวออกใหเชาไมได รวมถึงบุคคลอ่ืน ๆ ที่จะรับโอนผลิตภัณฑนั้น

ตอไป กรณียอมสามารถใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมได 

2.2.4 อายุการคุมครองลิขสิทธิ์สําหรับสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ 

 ในทางระหวางประเทศโดยความตกลง TRIPs ไดกําหนดอายุการคุมครองลิขสิทธิ์โดยแบง

ตามประเภทของงานอันมีลิขสิทธิ์ มิไดแบงตามลักษณะของสิทธิที่ไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์แต

อยางใด โดยกําหนดไวอยางกวางวา “ในกรณีที่การคํานวณอายุการคุมครองของงานที่มิใชงาน

ภาพถายหรืองานศิลปประยุกต ไดกระทําโดยอาศัยส่ิงอ่ืน ๆ นอกจากอาศัยชีวิตของบุคคลธรรมดา

เปนเกณฑ อายุของการคุมครองงานนั้นจะตองไมนอยกวา 50 ป นับจากวันส้ินสุดของปปฏิทินของ

                                                  
19 เร่ืองเดียวกัน, หนา179. 
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วันที่มีการโฆษณางานโดยไดรับอนุญาต หรือหากไมมีการโฆษณางานภายใน 50 ปหลังจากที่ไดมี

การสรางสรรคงาน ใหมีอายุการคุมครอง 50 ปนับจากวันส้ินสุดปปฏิทินของปที่มีการสรางงานนั้น20 

 นอกจากนั้น ในอนุสัญญากรุงเบอรน ฉบับ Paris Act 1971 ไดกําหนดอายุการคุมครอง

งานอันมีลิขสิทธิ์ไวโดยกําหนดอายุการคุมครองเปนการทั่วไปใหมีกําหนดตลอดอายุของผู

สรางสรรค และอีก 50 ปหลังจากที่ผูสรางสรรคถึงแกความตาย21 แมอนุสัญญากรุงเบอรนจะ

กําหนดอายุการคุมครองงานบางอยางไวเปนการเฉพาะ แตก็มิไดกําหนดอายุการคุมครองสิทธิการ

เชาไวแตอยางใด 

 ดังนั้น สําหรับอายุการคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ ในกฎหมายลิขสิทธิ์

ระหวางประเทศมิไดกําหนดไวเปนการเฉพาะแตอยางใด ดังนั้น จึงมีอายุการคุมครองลิขสิทธิ์เทาที่

กฎหมายคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์แลวแตประเภท ซึ่งโดยหลักทั่วไป อายุการคุมครองลิขสิทธิ์คือ

ระยะเวลาเทาตลอดอายุของผูสรางสรรค และอีก 50 ปภายหลังผูสรางสรรคถึงแกความตาย 

 สําหรับอายุการคุมครองลิขสิทธิ์ภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 นั้นไดกําหนด

ไวโดยสอดคลองกับอนุสัญญาเบอรนเปนสําคัญ โดยกําหนดอายุการคุมครองลิขสิทธิ์ทั่วไปให

คุมครองตลอดอายุของผูสรางสรรค และตอไปอีก 50 ปนับแตผูสรางสรรคถึงแกความตาย22 

นอกจากนั้น อายุลิขสิทธิ์สําหรับงานประเภทภาพถาย โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร สิ่งบันทึกเสียง 

หรืองานแพรเสียงแพรภาพ กฎหมายกําหนดใหมีอายุลิขสิทธิ์ 50 ปนับแตไดสรางสรรคงานนั้นข้ึน 

                                                  
20 TRIPs. Article 12 “Whenever the term of protection of a work, other than a photographic 

work or a work of applied art, is calculated on a basis other than the life of a natural person, such 

term shall be no less than 50 years from the end of the calendar year of authorized publication, or, 

failing such authorized publication within 50 years from the making of the work, 50 years from the 

end of the calendar year of making.” 

21 Berne Convention. Article 7 (1) “The term of protection granted by this Convention shall be 

the life of the author and fifty years after his death.” 

22 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 19 “ภายใตบังคับมาตรา 21 และมาตรา 22 ลิขสิทธิ์ตาม

พระราชบัญญัตินี้ใหมีอยูตลอดอายุของผูสรางสรรค และมีอยูตอไปอีกเปนเวลาหาสิบป นับแตผูสรางสรรคถึงแก

ความตาย...” 
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แตถาไดมีการโฆษณางานนั้นในระหวางระยะเวลาดังกลาว ใหลิขสิทธิ์มีอยูตอไปอีก 50 ปนับแต

โฆษณางานครั้งแรก23 

 จากหลักเกณฑอายุการคุมครองลิขสิทธิ์ขางตนเห็นไดวา หากจะนับอายุการคุมครองสิทธิ

ในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์นั้น ภายใตกฎหมายไทยตองพิจารณาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์แตละ

ประเภท เชน สิทธิในการใหเชาโปรแกรมคอมพิวเตอรซึ่งถือเปนงานวรรณกรรม ไมมีขอกําหนดใหมี

อายุการคุมครองเปนพิเศษ ดังนั้น สิทธิในการใหเชาดังกลาวจึงมีอายุการคุมครองตามหลักทั่วไป

คือ ตลอดอายุของผูสรางสรรค และตอไปอีก 50 ปนับแตผูสรางสรรคถึงแกความตาย หรือในกรณี

ของงานภาพยนตร ยอมไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชางานภาพยนตร 50 ปนับแตได

สรางสรรคงานนั้นข้ึน แตถาไดมีการโฆษณางานน้ันในระหวางระยะเวลาดังกลาว ใหลิขสิทธิ์มีอยู

ตอไปอีก 50 ปนับแตโฆษณางานครั้งแรก เปนตน 

2.2.5 การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใตพระราชบัญญัติลขิสทิธิ ์
พ.ศ. 2537 

 เพื่อประโยชนในการพิจารณาการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ หากมีการพิจารณาขยายความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในอนาคต กรณีจึงจําเปนตองศึกษาในเบ้ืองตนถึงระบบ

การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ในกรณีการอนุญาตใหใชลิขสิทธิ์ของประเทศไทย  

 โดยหลักเม่ือเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ ดังนั้น 

เจาของลิขสิทธิ์จึงมีสิทธิในการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนใชสิทธิที่ตนมีดังกลาว และส่ิงที่ผูสรางสรรค

หรือเจาของลิขสิทธิ์จะไดรับตอบแทนจากการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนใชสิทธิในการใหเชางานของตน 

คือ คาตอบแทน (royalty) ซึ่งคาตอบแทนท่ีเจาของลิขสิทธิ์จะไดรับนั้น โดยปกติจะตกลงโดยการ

ทําสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิระหวางเจาของลิขสิทธิ์และผูใชประโยชน 

 อยางไรก็ตาม ภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ยังมิไดมีการกําหนดระบบการ

                                                  
23 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 21 “ลิขสิทธิ์ในงานภาพถาย โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิง

บันทึกเสียง หรืองานแพรเสียงแพรภาพ ใหมีอายุหาสิบปนับแตไดสรางสรรคงานนั้นขึ้น แตถาไดมีการโฆษณา

งานน้ันในระหวางระยะเวลาดังกลาว ใหลิขสิทธิ์มีอายุหาสิบปนับแตไดมีการโฆษณาเปนคร้ังแรก” 
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จัดเก็บคาลิขสิทธิ์อยางเปนรูปธรรม โดยมิไดมีการกําหนดองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ หรือหลักเกณฑ

การกําหนดคาลิขสิทธิ์แตอยางใด แตทั้งนี้ กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมี “คณะกรรมการ

ลิขสิทธิ์” เพื่อทําหนาที่ตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการสงเสริมสนับสนุนสมาคมที่ดําเนินการเพื่อ

จัดเก็บคาตอบแทนจากบุคคลอ่ืนที่ใชงานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งนับไดวามีบทบัญญัติรองรับการจัดเก็บ

คาตอบแทนลิขสิทธิ์ไดประการหนึ่ง โดยมีรายละเอียดเบ้ืองตน ดังนี้ 

 1) คณะกรรมการลิขสิทธิ์ ประกอบดวย ปลัดกระทรวงพาณิชยเปนประธานกรรมการ 

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกไมเกินสิบสองคน ในจํานวนนี้จะตองแตงต้ัง

จากผูแทนของสมาคมเจาของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงและผูแทนของสมาคมผูใชงานลิขสิทธิ์

หรือสิทธิของนักแสดงเปนจํานวนไมนอยกวาหกคนเปนกรรมการ24 

  จากหลักเกณฑที่กําหนดขางตนจะเห็นไดวามีการกําหนดใหกรรมอ่ืนที่มิใช

ขาราชการอยูในคณะกรรมการลิขสิทธิ์ดวย ซึ่งกรรมการดังกลาวเปนผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูแทนของ

สมาคมเจาของลิขสิทธิ์หรือสิทธินักแสดง การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวเพื่อแสดงใหเห็นวามีการ

รับรองตามกฎหมายในการรวมตัวกันของเจาของลิขสิทธิ์ในงานแตละประเภทที่ไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์  

 2) คณะกรรมการลิขสิทธิ์ มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมหรือสนับสนุนสมาคมหรือ

องคกรของผูสรางสรรค หรือนักแสดงเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อจัดเก็บคาตอบแทนจากบุคคลอ่ืน

ที่ใชงานอันมีลิขสิทธิ์ หรือสิทธิของนักแสดง และการคุมครองหรือปกปองสิทธิหรือประโยชนอ่ืนใด

ตามกฎหมายลิขสิทธิ์25 

  จากหลักเกณฑในขอนี้เห็นไดชัดวา กฎหมายไดเปดชองใหมีการรวมตัวกันเพื่อ

จัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ประเภทตาง ๆ ได รวมตลอดถึงสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ดวย 

ซึ่งคณะกรรมการลิขสิทธิ์มีหนาที่ในการสงเสริมหรือสนับสนุนการรวมตัวกันดังกลาว อยางไรกดี็ ไม

มีบทบัญญัติที่ชัดแจงภายใตกฎหมายดังกลาวเกี่ยวกับระบบการรวมตัวกันเพื่อจัดเก็บคาตอบแทน

ลิขสิทธิ์ หรือ การกําหนดคาลิขสิทธิ์ ดังนั้น จึงกลาวไดวา ระบบการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ของไทยยังไม

                                                  
24 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 56 

25 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 60 
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มีระบบที่เปนรูปธรรมแตอยางใด 

2.3 รูปแบบและปญหาของการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทย 

 ผูวิจัยไดกลาวไวในเบ้ืองตนแลวสําหรับขอพิจารณาทางกฎหมายสําหรับการใหเชางาน

วรรณกรรม อยางไรก็ตาม เพื่อที่จะสามารถพิจารณาถึงการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชา

ในงานวรรณกรรมใหเหมาะสมกับสภาพสังคมของประเทศไทย ผูวิจัยไดศึกษาถึงรูปแบบการใหเชา

งานวรรณกรรมในประเทศไทย ทั้งประเภทของงานวรรณกรรม และลักษณะของการใหเชางาน

วรรณกรรม รวมตลอดถึงปญหาของการใหเชางานวรรณกรรมที่มีผลกระทบตอบุคคลอ่ืนที่

เกี่ยวของในแวดวงของการสรางสรรคงานวรรณกรรม นอกจากนั้นผูวิจัยยังไดศึกษาถึงปญหาใน

กรณีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการใหเชางานวรรณกรรม ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.3.1 ประเภทของงานวรรณกรรมกับการใหเชาในประเทศไทย 

 ในการศึกษาถึงประเภทของงานวรรณกรรมในแขนงตาง ๆ ทั้งในแงมุมของกฎหมาย และ

ในแงมุมเชิงวิชาการ ยอมทําใหเห็นไดวา วรรณกรรมประเภทใดมีผลกระทบจากการใหเชา หรือ

วรรณกรรมประเภทใดสามารถไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาได ซึ่งจะพิจารณาดังนี้  

2.3.1.1 ความหมายและประเภทของ “งานวรรณกรรม” 

 องคการทรัพยสินทางปญญา (WIPO) ไดกําหนดคํานิยามคําวา “งาน

วรรณกรรม” หรือ “literary works” วาหมายถึง novels, short stories, poems, dramatic works 

and any other writings, irrespective of their content (fiction or non-fiction), length, 

purpose (amusement, education, information, advertisement, propaganda, etc.), form 

(hand written, typed printed; book, pamphlet, single sheets, newspaper, magazine); 

whether published or unpublished; in most countries “oral works”, thesis, works not 

reduced to writing, are also protected by the copyright law. 

 จากคํานิยามขางตนเห็นไดวาในการใหความคุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศได

ใหความหมายของงานวรรณกรรมใหหมายถึง งานนิพนธทุกชนิดที่ไดสรางสรรคข้ึนโดยไมคํานึงถึง

เนื้อหา ความยาว วัตถุประสงค และรูปแบบของงานดังกลาว ทั้งนี้ ไมวางานนั้นจะไดตีพิมพหรือไม
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ก็ตาม รวมตลอดถึงงานที่แสดงโดยคําพูดแมวาจะไมไดบันทึกลงบนส่ือวัตถุใดๆ ก็สามารถไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ได 

 นอกจากนั้น ในความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา 

(TRIPs) ในขอ 10 (1) ยังไดบัญญัติเพิ่มเติมให โปรแกรมคอมพิวเตอรไมวาจะเปนภาษาตนกําเนิด 

หรือภาษาวัตถุ จะไดรับความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรม ภายใตอนุสัญญากรุงเบอรน (ค.ศ. 

1971)26 

 สําหรับกฎหมายลิขสิทธิ์ในประเทศไทย พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

มาตรา 4 ไดใหคํานิยามของคําวา “วรรณกรรม” โดยหมายความวา งานนิพนธที่ทําข้ึนทุกชนิด เชน 

หนังสือ จุลสาร สิ่งเขียน ส่ิงพิมพ ปาฐกถา เทศนา คําปราศรัย สุนทรพจน และใหหมายความ

รวมถึงโปรแกรมคอมพิวเตอรดวย 

 ความหมายของวรรณกรรมซ่ึงมีการบัญญัติใหคุมครองรวมไปถึงโปรแกรม

คอมพิวเตอรดวยนั้น เพื่อใหเปนไปตามหลักสากลซึ่งกําหนดตามความตกลงวาดวยสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคาที่กลาวไปขางตน 

 เปนที่นาสังเกตจากคํานิยาม “วรรณกรรม” ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 

2537 ขางตนวา นอกจากส่ิงพิมพ หรืองานนิพนธ ซึ่งโดยปกติจะแสดงออกโดยตีพิมพเปนหนังสือ 

หรือส่ือส่ิงพิมพ แตหากงานนิพนธบางอยางซึ่งมิไดแสดงออกโดยการตีพิมพจะถือวาอยูใน

ความหมายของวรรณกรรมที่ไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์หรือไม อาทิ การ

แสดงออกดวยภาพ เปนตัวการตูน แสดงออกโดยผานโปรแกรมคอมพิวเตอร (หนังสือที่แสกนเก็บ

ไวในเคร่ืองคอมพิวเตอร) เปนตน เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของลิขสิทธิ์ซึ่งการใหความคุมครอง

ลิขสิทธิ์เปนการใหความคุมครองซ่ึงการแสดงออกทางความคิด ดังนั้น ไมวาการแสดงออกจะมี

รูปแบบใด หรือแมกระทั่งเปนรูปแบบที่ไมปรากฏอยางถาวรแนนอน27 แตมีการแสดงออก เชน คํา

                                                  
26 TRIPs. Article 10 Paragraph 1 “Computer programs, whether in source or object code, 

shall be protected as literary works under the Berne Convention (1971).” 

27 ไชยยศ เหมะรัชตะ, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์,  พิมพคร้ังที่ 4, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ

ธรรม, 2549), หนา 48-49. 
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ปราศรัย สุนทรพจน กรณีดังกลาวยอมไดรับความคุมครองในฐานะของ “วรรณกรรม” แลว ไมวา

การแสดงออกดังกลาวจะถูกบันทึกลงบนส่ือหรือวัตถุใดๆ (Fixation) หรือไมก็ตาม28 

 ตามที่กฎหมายลิขสิทธิ์บัญญัติให “วรรณกรรม” หมายความวา งานนิพนธที่ทํา

ข้ึนทุกชนิด เชน หนังสือ จุลสาร สิ่งเขียน สิ่งพิมพ ปาฐกถา เทศนา คําปราศรัย สุนทรพจน นั้น งาน

ที่จะถือวาไดรับความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรมนั้นตองเปนงานนิพนธ ซึ่งคําวา “นิพนธ29” 

หมายถึง เร่ืองที่แตงข้ึน หรือรอยกรองถอยคํา ดังนั้น เร่ืองที่แตงข้ึนไมวาจะแสดงออกเปน

ตัวหนังสือ หรือไมก็ตาม หากมีรูปแบบของการแสดงออกซ่ึงเร่ืองราวดังกลาวยอมถือเปนงาน

วรรณกรรม  

 ในเชิงวิชาการมิไดมีการแบงประเภทของ “งานวรรณกรรม” ไวอยางชัดเจนวา

วรรณกรรมนั้นสามารถแบงไดเปนกี่ประเภท ทั้งนี้ เนื่องจากไดมีผูรวบรวมประเภทของวรรณกรรม30 

ไวตามเกณฑและลักษณะตาง ๆ เอาไวมากมาย ไมวาจะเปน 1) แบงตามลักษณะการประพันธ 2) 

แบงตามลักษณะเนื้อเร่ือง 3) แบงตามลักษณะการถายทอด 4) แบงตามลักษณะของเนื้อหา (ซึ่ง

จะเนนไปทางดานวรรณคดีไทยเปนสวนใหญ) 5) แบงตามบอเกิดหรือที่มาของวรรณกรรม 6) แบง

ตามคุณคาที่มุงใหกับผูอาน 7) แบงตามรูปแบบหรือวัสดุและส่ือของการเสนอของวรรณกรรม หรือ 

8) แบงตามตนกําเนิดของวรรณกรรม เปนตน  

  อยางไรก็ดี เพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัยตามวิทยานิพนธฉบับนี้เกี่ยวกับการให

เชางานวรรณกรรมนั้น ผูวิจัยจึงขอสรุปประเภทของวรรณกรรมโดยแบงตามรูปแบบหรือวัสดุและ

สื่อของการเสนอของวรรณกรรม31 ซึ่งไดแบงออกเปน 2 ประเภท คือ วรรณกรรมในรูปของวัสดุ

                                                  
28 อรพรรณ พนัสพัฒนา, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, พิมพคร้ังที่ 3, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ

ธรรม, 2547), หนา 47. 

29 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส

พับลิเคช่ันส,2546), หนา 589. 

30 โปรดดูการแบงประเภทของวรรณกรรม รวบรวมไวใน http://elibrary.eduzones.com/ 

31 พวา พันธุเมฆา, สารนิเทศกับการศึกษาคนควา, (กรุงเทพฯ : ภาควิชาบรรณารักษศาสตร คณะ

มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2535), หนา 16-17. 
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ส่ิงพิมพ (Printed Materials) และวรรณกรรมในรูปของวัสดุไมตีพิมพ (Non-Printed Materials) ซึ่ง

สามารถแบงออกเปนประเภทยอยไดดังนี้ 

  วรรณกรรมในรูปของวัสดุสิ่งพิมพ (Printed Materials) 

  วรรณกรรมในรูปของวัสดุสิ่งพิมพคืองานวรรณกรรมที่ไดรับการถายทอดโดยมี

การบันทึกลงส่ือส่ิงพิมพเพื่อวัตถุประสงคในการอานทําความเขาใจ ซึ่งสามารถแบงประเภทยอย

ของวรรณกรรมในรูปของวัสดุส่ิงพิมพ ไดดังตอไปนี้ 

  1) หนังสือ 

    หนังสือคือส่ิงพิมพที่ปรากฏเปนรูปเลมเพื่อถายทอดงานวรรณกรรมใน

ประเทศไทยแบงออกเปน 

ก. หนังสือซึ่งมีวัตถุประสงคในการใหสาระ (Nonfiction Book) ซึ่ง

ครอบคลุมถึง หนังสือตําราวิชาการ (Textbook) หนังสือเรียนและหนังสืออานประกอบ 

(Supplementary Reading) หนังสือความรูทั่วไป หนังสืออางอิง (Reference Book) รายงานวิจัย 

ปริญญานิพนธหรือวิทยานิพนธ (Theses or Dissertation) คูมือสถานศึกษา หรือ ส่ิงพิมพรัฐบาล 

เปนตน 

ข. หนังสือซึ่งแตงข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการใหความบันเทิง 

(Fiction Book) เปนหนังสือที่ประพันธข้ึนโดยมีวัตถุประสงคมุงใหความบันเทิงเปนสําคัญ 

ตัวอยางเชน หนังสือนิยาย หนังสือรวมเร่ืองส้ัน หนังสือการตูน หนังสือพ็อคเก็ตบุค (Pocket Book) 

หรือ หนังสือนิทานสําหรับเด็กและเยาวชน เปนตน  

2) สิ่งพิมพตอเนื่อง  

 สิ่งพิมพตอเนื่อง หมายถึง สิ่งพิมพที่ออกตอเนื่องกันตามกําหนดเวลาที่

กําหนดไว ซึ่งครอบคลุมถึงส่ิงพิมพตอไปนี้  

ก) หนังสือพิมพรายวัน สิ่งพิมพที่ออกประจําวัน 

ข) วารสาร (Periodicals) เปนส่ิงพิมพที่พิมพเผยแพรมีชื่อเรียก
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แนนอน และมีกําหนดเวลาออกไวแนนอน เชน รายสัปดาห รายปกษ รายเดือน ราย 2 เดือน เปนตน 

ซึ่ง วารสารยังสามารถแบงออกตามลักษณะเนื้อหาไดอีก เชน วารสารทางวิชาการ วารสารทั่วไป

หรือนิตยสาร (Magazines) วารสารเสนอขาวเชิงวิจารณ (News Magazines) 

3) หนังสือรายป (Yearbook)  

 หนังสือรายป เปนส่ิงพิมพที่ออกประจําตอเนื่องกันทุกป เชนรายงาน

ประจําป รายงานการประชุมประจําป สิ่งพิมพประเภทนี้เม่ือหองสมุดไดมา สวนใหญจะจัดรวมอยู

กับพวกหนังสือ  

4) จุลสาร (Pamphlet)  

 จุลสาร เปนหนังสือที่มีเร่ืองราวส้ัน ๆ มีความหนาไมมาก โดยประมาณ

คือ 60 หนา หรืออาจจะหนากวานี้เพียงเล็กนอย 

  วรรณกรรมในรูปของวัสดุไมตีพิมพ (Non-Printed Materials) 

  วรรณกรรมในรูปของวัสดุไมตีพิมพ หมายถึงวรรณกรรมที่ถายทอดงานลงในวัสดุ

ไมตีพิมพ หรือโสตทัศนวัสดุ ซึ่งวรรณกรรมประเภทนี้บางคร้ังไดถายทอดมาจากวรรณกรรม 

ภาพยนตรที่นําเร่ืองจากวรรณกรรมมาถายทอดทํา หรืออาจจัดทําข้ึนโดยเฉพาะก็ได บทเพลงที่

บันทึกลงในแผนเสียง แถบบันทึกเสียง แผนดิสก หรืออยูในฐานขอมูลในอินเทอรเน็ต เปนตน 

วรรณกรรมในรูปของวัสดุไมตีพิมพ แบงยอยออกเปน 

1) โสตทัศนวัสดุ (Audio Visual Materials)  

งานวรรณกรรมที่บันทึกอยูในโสตทัศนวัสดุนั้นรวมถึงแผนเสียง (Phonodisc) 

แถบบันทึกเสียงหรือเทปบันทึกเสียง (Phonotape) เปนแถบแมเหล็กที่บันทึกคล่ืนเสียงเอาไว ที่

นิยมกันมีแบบเปนมวน (reel tape) และแบบคาสเส็ท (cassette tape) แผนเสียงระบบดิจิตอล 

(Compact Digital Audio Disc) ภาพยนตร (Motion Pictures) วิดีทัศน (Video Tape) เทป

วิดีทัศน (Video Tape) แผนวิดีทัศน (Videodisc) เปนตน 
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2) วัสดุคอมพิวเตอร  

งานวรรณกรรมต้ังแตในยุคที่เร่ิมมีการใชคอมพิวเตอรเปนตนมา มีการพัฒนาใหมี

การเก็บขอมูลในวัสดุคอมพิวเตอร หรือวัสดุที่สามารถใชกับคอมพิวเตอรได โดยแบงเปน 

 ก. วัสดุบันทึกหนวยความจํา ซึ่งในปจจุบันมีการใชอยูหลาย

ลักษณะเชน จานแมเหล็กแบบแข็ง (Hard Disc) ฐานขอมูลสําเร็จรูป (Compact Disc) หรือ 

ฐานขอมูลแบบพกพา (Portable Drive) ซึ่งการบันทึกงานวรรณกรรมลงในวัสดุบันทึก

หนวยความจําในกรณีนี้ การเรียกใช หรือการเปดดูงานวรรณกรรมจะตองนําวัสดุบันทึก

หนวยความจําเชื่อมตอกับวัสดุคอมพิวเตอรที่เกี่ยวของ หรือ 

ข.  ฐานขอมูลโทรคมนาคม (Telecommunication Database) 

งานวรรณกรรมในฐานขอมูลโทรคมนาคม ในปจจุบันสามารถเรียกดูโดยผานอินเทอรเน็ต ซึ่งถือ

เปนส่ือที่มีความกวางขวางที่สุดในขณะนี้ โดยผูที่สามารถเชื่อมตออินเทอรเน็ตได ยอมสามารถ

เรียกดูหนาที่บันทึกงานวรรณกรรมไดจากวัสดุคอมพิวเตอรไมวาฐานขอมูลดังกลาวจะอยูที่ใดก็

ตาม 

 การศึกษาเพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคตามวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยจะศึกษาถึงการ

ขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมที่เปนส่ือส่ิงพิมพเทานั้น โดยไมรวมถงึ งาน

วรรณกรรมที่มีรูปแบบที่ไมปรากฏอยางถาวร เชน คําปราศรัย หรือสุนทรพจน เนื่องจากโดยสภาพ

ของงานวรรณกรรมดังกลาวแลว ยอมไมสามารถนําออกใหเชาได และไมรวมถึงงานวรรณกรรมใน

รูปของส่ือดิจิตอลแตอยางใด  และผูวิจัยไมมีความจําเปนตองศึกษาถึงการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมประเภทโปรแกรมคอมพิวเตอรอีกแตอยางใด เนื่องจากตาม

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในโปรแกรมคอมพิวเตอร

แลว 

2.3.1.2 งานวรรณกรรมที่มีการใหเชาในประเทศไทย 

 จากการแบงประเภทของวรรณกรรมในรูปของวัสดุสิ่งพิมพ และวัสดุไมตีพิมพ

ขางตน จะเห็นไดชัดวางานวรรณกรรมที่มีการนํามาประกอบธุรกิจใหเชาโดยทั่วไปในประเทศไทย

จะเปนในรูปของวัสดุสิ่งพิมพ ซึ่งหากพิจารณาประเภทวัสดุสิ่งพิมพที่ปรากฏอยูในธุรกิจการเชา
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หนังสือทุกวันนี้โดยสวนใหญจะสามารถเห็นไดจํานวน 4 ประเภทเปนสําคัญ32 ไดแก 

1. หนังสือการตูน ซึ่งเปนหนังสือที่พบวามีการใหเชามากที่สุด และมีผูขอ

เชามากที่สุด ซึ่งสวนมากจะพบวาเปนหนังสือการตูนที่มีการซ้ือลิขสิทธิ์

ในการเผยแพรมาจากตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศญ่ีปุน และมีอีก

สวนนอยที่เปนหนังสือการตูนซึ่งสรางสรรคข้ึนโดยคนไทย 

2. นวนิยาย หนังสือประเภทน้ีรวมถึง นวนิยายไทย นวนิยายแปลจาก

ภาษาตางประเทศ และเร่ืองส้ัน และหนังสือในลักษณะเดียวกัน 

3. พ็อคเก็ตบุค (Pocket Book) ไมวาจะเปนฉบับผูเขียนเปนคนไทย หรือ

เปนพ็อคเก็ตบุคซึ่งแปลจากภาษาตางประเทศก็ตาม และ 

4. วารสาร ที่พบเห็นวามีการใหเชาอยูในปจจุบันจะเปนวารสารประเภท 

นิตยสาร (Magazines)  

 จากการพิจารณาถึงประเภทงานวรรณกรรมที่มีการนํามาใหเชาในเชิงธุรกิจ

ขางตน เห็นไดชัดวาเปนวรรณกรรมประเภทที่อยูในรูปแบบของวัสดุสิ่งพิมพเทานั้น ดังนั้น การ

ดําเนินการตามวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวจิัยจะขอนําเสนอถึงปญหาและการศึกษาถึงการขยายความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมรูปแบบของวัสดุส่ิงพิมพเปนสําคัญ เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดกับปญหาการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทยในปจจุบัน 

 อยางไรก็ตาม หนังสือประเภทที่มีการใหเชาในประเทศไทยขางตน มีขอพิจารณา

วาหนังสือแตละประเภทใครเปนเจาของลิขสิทธิ์ และองคประกอบของหนังสือสวนใดที่จะไดรับ

ความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรมภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์บาง ซึ่งขออธิบายดังตอไปนี้ 

 1. หนังสือการตูน 

  ลักษณะของหนังสือการตูน ประกอบดวย 2 สวนหลัก ๆ คือ เนื้อเร่ือง 

และภาพการตูน ในสวนของเนื้อเร่ืองนั้น ไดรับความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรมภายใต

                                                  
32 สัมภาษณ สรชัย สุขสันตเจริญ, เจาของรานเชาหนังสือหนุกหนาน, 2 มีนาคม 2552. 
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กฎหมายลิขสิทธิ์หรือไม ผูวิจัยเห็นวา ภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์จะไมใหความคุมครองความคิด 

(idea) แนวคิด (concept) หรือแนวเร่ือง (plot) แตในกรณีของเนื้อเร่ืองในหนังสือการตูนนั้น การที่

มีการสรางสรรคตัวละคร มีการดําเนินเร่ืองตาง ๆ ถือวาเปนการแสดงออกซึ่งความคิดแลว ดังนั้น 

เนื้อเร่ืองจึงไดรับความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรม 

  สําหรับภาพประกอบในหนังสือการตูนนั้น ไมไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์

ในฐานะงานวรรณกรรมแตอยางใด แตไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์อีกประเภทหนึ่งคือ งาน

ศิลปกรรมประเภทภาพประกอบ เชน ภาพตาง ๆ ภาพวาด ภาพถาย เปนตน ทั้งนี้ มักเปนการ

อธิบายใหเห็นไดชัดเจนยิ่งกวาการอธิบายดวยถอยคํา ดังนั้น ผูวาดภาพประกอบจึงไมไดรับความ

คุมครองลิขสิทธิ์ในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมแตอยางใด 

  หนังสือการตูนที่มีการใหเชาในประเทศไทยแบงออกเปนประเภทหลัก ๆ 

2 ประเภท คือ หนังสือการตูนที่สรางสรรคโดยคนไทย และหนังสือการตูนที่ไดรับอนุญาตให

ดัดแปลง ทําซํ้าและจําหนายจากตางประเทศ โดยที่อัตราสวนในการใหเชานั้น มากกวารอยละ 90 

เปนหนังสือการตูนจากตางประเทศ33 

  หนังสือการตูนที่สรางสรรคโดยคนไทย ในกรณีที่ผูสรางสรรคเนื้อเร่ือง

ของหนังสือการตูนมิไดสรางสรรคภายใตการจางแรงงาน หรือการจางทําของกับสํานักพิมพ กรณี

ยอมเห็นไดวาผูสรางสรรคดังกลาวเปนเจาของลิขสิทธ์ิในงานวรรณกรรม ในขณะที่หากผู

สรางสรรคเนื้อเร่ืองสรางสรรคงานภายใตการจางแรงงาน หากมีขอตกลงกับสํานักพิมพใหลิขสิทธิ์

ตกอยูกับสํานักพิมพ เจาของลิขสิทธิ์ในเนื้อเร่ืองของหนังสือการตูนยอมตกอยูกับสํานักพิมพ34 และ

หากกรณีผูสรางสรรคเนื้อเร่ืองสรางสรรคงานภายใตการจางทําของ หากไมมีการตกลงกันเปน

อยางอ่ืนเจาของลิขสิทธิ์ในเนื้อเร่ืองของหนังสือการตูนยอมตกอยูกับสํานักพิมพ35 

                                                  
33 สัมภาษณ สรชัย สุขสันตเจริญ, เจาของรานเชาหนังสือหนุกหนาน, 2 มีนาคม 2552. 

34 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 9 “งานท่ีผูสรางสรรคไดสรางสรรคขึ้นในฐานะพนักงาน

หรือลูกจาง ถามิไดทําเปนหนังสือตกลงกันไวเปนอยางอื่น ใหลิขสิทธิ์ในงานนั้นเปนของผูสรางสรรค...” 

35 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 10 “งานท่ีผูสรางสรรคไดสรางสรรคขึ้นโดยการรับจาง

บุคคลอื่น ใหผูวาจางเปนผูมีลิขสิทธิ์ในงานนั้น เวนแตผูสรางสรรคและผูวาจางจะไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น...” 
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  หนังสือการตูนที่ไดรับอนุญาตใหใชสิทธิจากตางประเทศ ในสวนของผู

สรางสรรคเนื้อเร่ืองในตางประเทศ หากเปนการสรางสรรคในประเทศซ่ึงเปนภาคีสมาชิกของ

อนุสัญญาเบอรน หรือความตกลง TRIPs ผูสรางสรรคดังกลาวยอมไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ใน

ประเทศไทยดวย36 นอกจากนั้น การทําซ้ําหนังสือการตูนจากตางประเทศในประเทศไทยจะตองมี

การแปลเปนภาษาไทย ซึ่งผูที่แปลหนังสือการตูนที่ไดรับอนุญาตจากตางประเทศถือวาเปนกรณี

การดัดแปลงโดยไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ ซึ่งผูแปลยอมไดลิขสิทธิ์จากงานที่ตนแปลนั้น 

อยางไรก็ดี การแปลไมกระทบถึงสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ในงานเดิมกอนมีการแปลนั้น37 

  การแปลหนังสือการตูนนั้น ผูแปลอาจจะไมเปนเจาของลิขสิทธิ์หากกรณี

เปนการแปลภายใตสัญญาจางแรงงาน หรือสัญญาจางทําของ ลิขสิทธิ์อาจตกเปนของสํานักพิมพ

ซึ่งเปนนายจาง หรือผูวาจางก็ได แลวแตกรณี 

  นอกจากนั้น สํานักพิมพอาจไดมาซึ่งลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมโดยการ

รับโอนลิขสิทธิ์ ไมวาจะรับโอนจากผูสรางสรรค หรือเจาของลิขสิทธิ์เดิม สํานักพิมพ ยอมไดรับ

ความคุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมดวยอีกกรณีหนึ่ง38 

                                                  
36  พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 61 “งานอันมีลิขสิทธิ์ของผูสรางสรรคและสิทธิของ

นักแสดงของประเทศที่เปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองลิขสิทธิ์หรืออนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ

ของนักแสดงซ่ึงประเทศไทยเปนภาคีอยูดวย หรืองานอันมีลิขสิทธิ์ขององคการระหวางประเทศซ่ึงประเทศไทย

รวมเปนสมาชิกอยูดวยยอมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้...” 

37 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 11 “งานใดมีลักษณะเปนการดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์

ตามพระราชบัญญัตินี้โดยไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ ใหผูที่ไดดัดแปลงนั้นมีลิขสิทธิ์ในงานที่ไดดัดแปลง

ตามพระราชบัญญัตินี้ แตทั้งน้ีไมกระทบกระเทือนสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ที่มีอยูในงานของผูสรางสรรคเดิมที่ถูก

ดัดแปลง” 

38 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 17 “ลิขสิทธิ์นั้นยอมโอนใหแกกันได 

 เจาของลิขสิทธิ์อาจโอนลิขสิทธิ์ของตนทั้งหมดหรือแตบางสวนใหแกบุคคลอื่นได และจะโอนใหโดยมี

กําหนดเวลาหรือตลอดอายุแหงการคุมครองลิขสิทธิ์ก็ได 

 การโอนลิขสิทธิ์ตามวรรคสองซึ่งมิใชทางมรดกตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูโอนและผูรับโอน ถา

ไมไดกําหนดระยะเวลาไวในสัญญาโอนใหถือวาเปนการโอนมีกําหนดระยะเวลาสิบป” 
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  ดังนั้น โดยสรุป จะเห็นไดวา หนังสือการตูนถือเปนงานวรรณกรรม

ประเภทหนึ่งที่ไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ ดังนั้น หากมีการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรม เจาของลิขสิทธิ์จะไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชา

ดังกลาวดวย แตทั้งนี้ เฉพาะเจาของลิขสิทธิ์ในเนื้อเร่ืองของหนังสือการตูนเทานั้น 

  จากที่กลาวไปขางตน หนังสือการตูนอาจมีเจาของลิขสิทธิ์ที่ไดรับความ

คุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมหลายฝายดวยกัน ไดแก ผูสรางสรรคเนือ้เร่ืองใน

ประเทศไทย ผูสรางสรรคเนื้อเ ร่ืองในตางประเทศ ผูแปลเนื้อเ ร่ืองในหนังสือการตูน หรือ 

สํานักพิมพ แลวแตกรณี สวนผูวาดภาพประกอบในหนังสือการตูนไมไดรับความคุมครองในฐานะ

เจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมแตอยางไรไม 

 2. หนังสือนวนิยาย 

  ลักษณะของหนังสือนวนิยาย เปนหนังสือที่แตงข้ึนโดยเปนรอยแกวหรือ

รอยกรอง ซ่ึงถือวาเปนงานนิพนธตามความหมายของงานวรรณกรรมตามกฎหมายลิขสิทธิ์ และผู

สรางสรรคยอมไดรับความคุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรม 

  หนังสือนวนิยายที่มีการใหเชาในประเทศไทยแบงออกเปนประเภทหลกั ๆ 

2 ประเภท คือ หนังสือนวนิยายที่สรางสรรคโดยคนไทย และหนังสือนวนิยายที่ไดรับอนุญาตให

ดัดแปลง ทําซํ้าและจําหนายจากตางประเทศ  

  หนังสือนวนิยายที่สรางสรรคโดยคนไทย ผูสรางสรรคยอมเปนเจาของ

ลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรม สวนหนังสือนวนิยายที่ไดรับอนุญาตใหใชสิทธิจากตางประเทศ หากเปน

การสรางสรรคในประเทศซ่ึงเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาเบอรน หรือความตกลง TRIPs ผู

สรางสรรคดังกลาวยอมไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ในประเทศไทยดวย นอกจากนั้น การทําซํ้า

หนังสือนวนิยายจากตางประเทศในประเทศไทยจะตองมีการแปลเปนภาษาไทย ซึ่งผูที่แปลหนังสือ

นวนิยายที่ไดรับอนุญาตจากตางประเทศถือวาเปนกรณีการดัดแปลงโดยไดรับอนุญาตจากเจาของ

ลิขสิทธิ์ ซึ่งผูแปลยอมไดลิขสิทธิ์จากงานที่ตนแปลนั้น อยางไรก็ดี การแปลไมกระทบถึงสิทธิของ

เจาของลิขสิทธิ์ในงานเดิมกอนมีการแปลนั้น 

  การแปลหนังสือนวนิยายนั้น ผูแปลอาจจะไมเปนเจาของลิขสิทธิ์หาก

กรณีเปนการแปลภายใตสัญญาจางแรงงาน หรือสัญญาจางทําของ ลิขสิทธิ์อาจตกเปนของ
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สํานักพิมพซึ่งเปนนายจาง หรือผูวาจางก็ได แลวแตกรณี 

  นอกจากนั้น สํานักพิมพอาจไดมาซึ่งลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมโดยการ

รับโอนลิขสิทธิ์ ไมวาจะรับโอนจากผูสรางสรรค หรือเจาของลิขสิทธิ์เดิม สํานักพิมพ ยอมไดรับ

ความคุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมดวยอีกกรณีหนึ่ง 

  โดยสรุป จะเห็นไดวา หนังสือนวนิยายถือเปนงานวรรณกรรมประเภท

หนึ่งที่ไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ ดังนั้น หากมีการขยายความคุมครองสิทธิใน

การใหเชาในงานวรรณกรรม เจาของลิขสิทธิ์จะไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาดังกลาวดวย 

เจาของลิขสิทธิ์หนังสือประเภทนวนิยายท่ีไดรับความคุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในงาน

วรรณกรรมอาจมีหลายฝายดวยกัน ไดแก ผูสรางสรรคในประเทศไทย ผูสรางสรรคในตางประเทศ 

ผูแปล หรือสํานักพิมพ แลวแตกรณี 

 3. หนังสือพ็อคเก็ตบุค 

  หนังสือประเภทพ็อคเก็ตบุคซ่ึงเปนงานนิพนธประเภทหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะ

และประเภทของหนังสือเปนไปอยางเดียวกันกับหนังสือประเภทนวนิยาย ดังนั้น การพิจารณาถึง

หลักกฎหมายและความเปนเจาของลิขสิทธิ์จึงสามารถพิจารณาโดยเทียบเคียงกับขอ 2. ขางตน 

 4. นิตยสาร 

  นิตยสารเปนหนังสือซึ่งเ รียบเรียงและจัดพิมพโดยสํานักพิมพ แต

สวนประกอบของนิตยสารน้ันแบงออกเปน 3 สวนหลัก ๆ คือ 1) โฆษณา 2) ขอเขียน (ไมวาจะเปน 

บทความ บทสัมภาษณ เ ร่ืองส้ัน นิยาย หรือขอเขียนอ่ืนในลักษณะใกลเคียงกัน) และ 3) 

ภาพประกอบ ในสวนของโฆษณานั้น มิไดมีความมุงหมายที่จะสรางสรรคใหเปนวรรณกรรม โดยที่

โฆษณาในนิตยสารมักจะเปนภาพประกอบกับขอความส้ัน ๆ เทานั้น ดังนั้น ในสวนของโฆษณาจึง

มิไดรับความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรม และในสวนของภาพประกอบ ผูวิจัยไดใหความเห็น

ในหัวขอหนังสือการตูนแลววาผูสรางสรรคภาพประกอบยอมไดรับความคุมครองในฐานะงาน

ศิลปกรรม ดังนั้น ภาพประกอบจึงมิใชงานวรรณกรรมตามความมุงหมายของกฎหมายลิขสิทธิ์

เชนกัน 
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  ในสวนของขอเขียนในนิตยสาร เปนงานนิพนธที่แตงข้ึนและเปนงาน

วรรณกรรมตามกฎหมายลิขสิทธิ์ และผูสรางสรรคยอมไดรับความคุมครองในฐานะเจาของลิขสิทธิ์

ในงานวรรณกรรม อยางไรก็ดี ผูสรางสรรคสําหรับขอเขียนในนิตยสารประกอบดวยบุคคลหลายคน 

ซึ่งอาจสรางสรรคงานในฐานะที่ตางกัน คือ  

  1) สรางสรรคงานโดยตนเอง และอนุญาตใหสํานักพิมพใชและ

เผยแพรงานอันมีลิขสิทธิ์ได ในกรณีนี้ผูสรางสรรคยังคงเปนเจาของลิขสิทธิ์ในขอเขียนที่ตน

สรางสรรคข้ึน 

  2) สรางสรรคงานภายใตการจางแรงงาน  หากมีขอตกลงกับ

สํานักพิมพใหลิขสิทธิ์ตกอยูกับสํานักพิมพ เจาของลิขสิทธิ์ขอเขียนในนิตยสารยอมตกอยูกับ

สํานักพิมพ และ 

  3) สรางสรรคงานภายใตการจางทําของ หากกรณีผูสรางสรรค

ขอเขียนไมมีการตกลงกันเปนอยางอ่ืน เจาของลิขสิทธิ์ในขอเขียนยอมตกอยูกับสํานักพิมพ 

  นอกจากนั้น สํานักพิมพอาจไดมาซึ่งลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมโดยการ

รับโอนลิขสิทธิ์จากผูสรางสรรคก็ยอมได และสํานักพิมพยอมไดรับความคุมครองในฐานะเจาของ

ลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมในขอเขียนดังกลาว 

  ดังนั้น นิตยสาร ถือเปนหนังสือที่ประกอบไปดวยงานวรรณกรรมภายใน

หนังสือ และไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ ดังนั้น หากมีการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรม เจาของลิขสิทธิ์ในนิตยสารยอมจะไดรับความคุมครองสิทธิใน

การใหเชาดังกลาวดวย โดยที่เจาของลิขสิทธิ์ในขอเขียนตาง ๆ ที่ปรากฏในนิตยสารอาจไดแก ผู

สรางสรรค หรือสํานักพิมพ แลวแตกรณี 

นอกจากงานวรรณกรรมที่มีการใหเชาในประเทศไทยที่กลาวไปขางตนทั้ง 4 ประเภทหลัก

แลวนั้น งานวรรณกรรมประเภทอ่ืน ไมวาจะเปน หนังสืออ่ืน ๆ จุลสาร วารสาร หรือ งาน

วรรณกรรมซึ่งแสดงออกดวยคําพูด เชน ปาฐกถา เทศนา คําปราศรัย สุนทรพจน หากมีการบันทึก

ลงส่ือส่ิงพิมพ กรณียอมอาจมีการนําออกใหเชาแกบุคคลอ่ืนได และเจาของลิขสิทธิ์อาจไดรับความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาได อยางไรก็ดี ในปจจุบัน งานวรรณกรรมอ่ืน ๆ ดังกลาว ไมเปนที่นิยม 

หรือไมปรากฏ หรือโดยลักษณะของงานวรรณกรรมแลว ไมสามารถนําออกใหเชาได ดังนั้น หากมี
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การขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ซึ่งอาจรวมถึงงานวรรณกรรมดังกลาว 

กรณียอมไมเกิดผลกระทบเนื่องจากปจจุบันไมมีการใหเชางานวรรณกรรม และไมปรากฏผล

กระทบจากการใหเชาแตอยางใด หรือหากตอไปจะมีการใหเชา เจาของลิขสิทธิ์หรือผูประกอบ

ธุรกิจการเชายอมสามารถคํานึงถึงตนทุน หรือผลกระทบจากสิทธิในการใหเชาไดกอนจะ

ดําเนินการใหเชาได และยอมรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

2.3.2 ลักษณะการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทย 

 ในปจจุบัน การประกอบธุรกิจการใหเชาหนังสือในสังคมไทยสามารถพบเห็นการประกอบ

ธุรกิจไดใน 2 ลักษณะ คือ การใหบริการหนังสือเชาที่ราน (Rental Store) และ การใหบริการ

หนังสือเชาโดยสงใหถึงที่ (Books Delivery) 

2.3.2.1 การใหบริการหนังสือเชาที่ราน (Rental Store) 

ก. ลักษณะทั่วไป 

การใหบริการหนังสือเชาที่ราน หรือ รานหนังสือเชานั้น เปนรูปแบบธุรกิจที่ต้ังเปน

รานโดยรอใหผูใชบริการเขามาใชบริการโดยการเลือกเชาหนังสือที่ปรากฏอยูในราน ไมวาจะเปน

รานหนังสือเชาที่ ต้ังอยูในแหลงชุมชม หรือรานหนังสือเชาที่ ต้ังอยูในศูนยการคา หรือใกล

สถานศึกษา โดยจะมีขนาดใหญเล็กตางกันไป ซึ่งการประกอบธุรกิจจะดีหรือไมดีนั้นข้ึนอยูกบัทาํเล

ที่ต้ัง เนื่องจากการประกอบธุรกิจรานหนังสือเชานั้น ผูอานหรือผูจะใชบริการนั้น ตองเปนผูที่มาใช

บริการถึงที่รานหนังสือเชา และเลือกหนังสือโดยตนเอง ดังนั้น หากอยูในทําเลทีผู่คนไมอานหนงัสือ 

เชน บริเวณโรงงานอุตสาหกรรม หรือคายทหาร เปนตน หรืออยูในทําเลที่มีผูคนนอย การใหบริการ

หนังสือเชาดังกลาวก็จะไมประสบความสําเร็จ และเนื่องจากทําเลที่ต้ังของรานหนังสือเชาเปนส่ิง

สําคัญในการดําเนินธุรกิจการใหบริการหนังสือเชาที่รานนั้น เราจึงพบเห็นรานหนังสือเชาอยูทั่วไป

ตามบริเวณใกลสถานศึกษา บริเวณหอพักหรืออาคารชุดตางๆ และบริเวณที่เปนแหลงประกอบ

ธุรกิจสําคัญ เปนตน  

แมการประกอบกิจการรานหนังสือเชาจะข้ึนอยูกับทําเลที่ต้ังเปนสําคัญก็ตาม 

เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลกลับมีรานหนังสือเชาอยูหลายพันราน หากจะใหเห็น

ภาพกันอยางงาย คือ รานหนังสือเชาในปจจุบันมีไมนอยไปกวารานสะดวกซ้ือที่พบเห็นกันอยู
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ทั่วไปเลยทีเดียว 

เนื่องจากรานหนังสือเชาจําเปนตองอยูในแหลงชุมชน ดังนั้น งานวรรณกรรมหรือ

หนังสือที่จะปรากฏอยูในรานนั้น ตองเปนหนังสือที่สนองความตองการของผูที่จะเสียคาใชจายเพื่อ

เชาหนังสือซึ่งสวนใหญแลวจะเปนการเชาหนังสือเพื่อประโยชนในเวลาวาง และเพื่อวัตถุประสงค

ในการใหความบันเทิง หนังสือที่จะพบเห็นไดในรานหนังสือเชาจึงประกอบไปดวยหนังสือการตูน 

นิยาย พ็อคเก็ตบุค และนิตยสาร ดังที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอประเภทงานวรรณกรรมที่มกีารใหเชา

ในประเทศไทย 

ข. ลักษณะการลงทุน 

การลงทุนแบบการใหบริการหนังสือเชาที่รานนั้นสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท

หลัก คือ  

1) ลงทุนดวยตนเองทั้งหมด39 

  การลงทุนในธุรกิจหนังสือเชาโดยลงทุนดวยตนเองท้ังหมดนั้น ผูประกอบ

กิจการจะตองดําเนินการหาสถานที่ที่เปนทําเลอยูในแหลงชุมชมโดยสวนมากเปนการเชาสถานที่

ซึ่งมูลคาเชาของสถานที่ดําเนินธุรกิจข้ึนอยูกับทําเลที่ต้ังโดยเฉล่ียมูลคาการลงทุนอยูที่ประมาณ 

20,000 - 50,000 บาท ตอเดือน หรืออาจเปนการซ้ือสิทธิการเชาระยะยาวซ่ึงอาจมีมูลคาการลงทนุ

อยูที่ 100,000 - 300,000 บาท และยังมีคาตกแตงและช้ันวางหนังสืออีกสวนหนึ่ง 

  นอกจากนั้นผูประกอบกิจการยังตองจัดหาหนังสือซึ่งหากเปนหนังสือเกา

นั้นจะใชงบประมาณประมาณ 100,000 บาทเทานั้น เนื่องจากหนังสือเกาสามารถหาซือ้ไดในราคา

ไมเกินรอยละ 50 จากราคาปก และหนังสือใหมซึ่งในการซ้ือเปนปริมาณมากผูลงทุนจะใชเงินไม

เกิน 50,000 บาท 

  ดังนั้นจะเห็นไดวาการลงทุนในการใหบริการหนังสือเชาที่รานโดยการ

ลงทุนดวยตนเองนั้นจะใชเงินลงทุนประมาณ 200,000 - 500,000 บาท 

                                                  
39 สัมภาษณ สรชัย สุขสันตเจริญ, เจาของรานเชาหนังสือหนุกหนาน, 2 มีนาคม 2552. 
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2) ลงทุนโดยการซื้อแฟรนไชส40 

 ผูที่มีความประสงคจะดําเนินธุรกิจรานหนังสือเชา ในปจจุบันไมมีความ

จําเปนตองดําเนินการลงทุนทุกอยางดวยตนเองอีกตอไป โดยหากมีเงินทุนที่เพียงพอ ผูประกอบ

กิจการดังกลาสามารถจัดต้ังรานเชาหนังสือไดโดยซื้อแฟรนไชสจากผูประกอบธุรกิจเนื่องจากผู

ประกอบธุรกิจรานเชาหนังสือบางรายมีการจัดระบบการบริหารรานเชาหนังสือที่มีประสทิธภิาพ ทัง้

การหาทําเล การตกแตงราน การจัดหาหนังสือ ระบบการบริการงาน การระบายหนังสือออกจาก

ราน การปองกันหนังสือหาย ตลอดจนการทําการประชาสัมพันธ หรือการทําการตลาด จนราน

ตนเองเปนที่นิยม ประกอบกบัมีผูสนใจทําธุรกิจหนังสือเชาบางรายไมมีความรูในเร่ืองดังกลาว จงึมี

การขายแฟรนไชสรานหนังสือดังกลาวใหกับผูที่สนใจในการทําธุรกิจหนังสือดังกลาว 

 การซื้อแฟรนไชสในกิจการรานหนังสือ ไมตางจากการซื้อแฟรนไชสใน

ธุรกิจประเภทอ่ืน คือ เร่ิมตนจะมีการจายคาธรรมเนียมแรกเขาซ่ึงถือวาเปนคาการจัดการ หรือเปน

คา know how ซึ่งผูสนใจไมตองทําการขวนขวายหาความรูในการลองผิดลองถูกดวยตนเอง เม่ือมี

การตกลงซ้ือแฟรนไชสแลว ผูซื้อแฟรนไชสจะไดรับบริการในการตกแตงราน การจัดหาหนังสือ 

ระบบการบริการจัดการราน รวมตลอดถึงคําแนะนําในการบริหารราน ทั้งยังไดรับคําปรึกษาในการ

จัดหาหนังสือเขารานโดยเฉพาะการติดตอกับสํานักพิมพ เรียกไดวา ชําระเงินคาธรรมเนยีม และคา

อุปกรณ และหนังสือเทานั้น ก็สามารถประกอบธุรกิจไดทันที   

  โดยระบบแฟรนไชสในปจจุบัน เจาของธุรกิจจะคิดคาธรรมเนียมแรกเขา

ประมาณ 50,000 บาท และคาหนังสือสําหรับใชเชาประมาณ 7,000 เลม มีคาใชจายประมาณ 

200,000 บาท สวนคาใชจายที่เหลือเปนคาตกแตงราน และคาระบบคอมพิวเตอรในการบริหาร

จัดการราน ซึ่งมีคาใชจายประมาณ 100,000 บาท โดยปกติแฟรนไชสรานหนังสือเชาจะไมมีอายุ

กําหนดสัญญา โดยไมมีคาแฟรนไชสอ่ืนนอกจากคาธรรมเนียมแรกเขาแตอยางใด 

 สําหรับการจัดหาหนังสือ ผูประกอบธุรกิจผูใหแฟรนไชสรานหนังสือเชา

จะดําเนินการจัดหาหนังสือ ไมวาจะเปนการตูน พ็อคเก็ตบุค นิยายเกาหลี นิยายแปล นิยายจีน 

หรือนิตยสารตางๆ โดยจะมีการจัดชุด 2 แบบคือ (1) ใหผูประกอบธุรกิจผูใหแฟรนไชสจัดชุด

                                                  
40 บทความ แฟรนไชส บานการตูน รานหนังสือเชาสําเร็จรูป จาก  

www.siaminfobiz.com/mambo/content/view/1814/68. 
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หนังสือใหเอง ผูประกอบธุรกิจผูใหแฟรนไชสจะพิจารณาจัดหนังสือใหตรงกับกลุมลูกคาในยาน

ทําเลนั้น ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับผูลงทุน หนังสือที่จัดใหจะเปนเร่ืองที่รานหนังสือทุก

รานควรจะตองมี เปนเร่ืองดัง ๆ เดน ๆ และเปนเร่ืองที่ทําเงินไดมาก มีอัตราการเชาสูง และ (2) 

ลูกคาสามารถเลือกหนังสือที่ตองการได โดยสงรายชื่อหนังสือที่ตองการมาใหกับทางผูประกอบ

ธุรกิจผูใหแฟรนไชสซึ่งจะจัดหนังสือใหตามที่ตองการ 

 นอกจากนั้นผูประกอบธุรกิจผูใหแฟรนไชสยังมีบริการส่ังทําช้ันสําหรับ

วางหนังสือ บริการวัดพื้นที่ของรานเพื่อทําการออกแบบวาตองใชชั้นกี่ตัว และส่ังทําขนาดใหพอดี

กับราน เพื่อความเหมาะสม และวางแนวคิดของราน จัดรูปแบบของรานใหทันสมัย และยังมี

โปรแกรมสําหรับรานเชาหนังสือใหดวย  เปนโปรแกรมที่ครบวงจร  ทันสมัย  และใชงาย 

สะดวกสบาย และจําหนายเคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองพิมพเอกสาร (printer) เคร่ืองสแกนบารโคด 

เคร่ืองเย็บหนังสือ พลาสติกหอปก และอุปกรณที่จําเปนสําหรับการเปดรานเชาในราคาถูกที่สุด  

 ดังนั้น จะเห็นไดวา การจัดต้ังรานเชาหนังสือในปจจุบันเปนเร่ืองงายมาก 

ไมจําเปนตองอาศัยความรูในการทําธุรกิจแตอยางใด ปจจัยที่ผูลงทุนตองคํานึงถึงคือตนทุนในการ

ประกอบการ ซึ่งการซื้อแฟรนไชสในการจัดต้ังรานหนังสือเชานั้น จะมีคาบริการเหมารวมอยูที่

ประมาณ 300,000 - 400,000 บาทข้ึนอยูกับขนาดและประเภทของรานหนังสือเชาดังกลาว 

ค. ผลประโยชนที่ไดรับจากการประกอบกิจการ41 

ธุรกิจการใหบริการหนังสือเชาที่รานนั้น ผลประโยชนหรือรายไดที่ไดรับ

สวนใหญไดมาจากสวนคาเชาของลูกคา และท่ีเหลือเปนคาสมาชิกซึ่งมักจะเปนจํานวนเงินที่ไม

มากเพียงแคประมาณ 20 - 50 บาทตอรายโดยชําระเฉพาะตอนแรกเขาเปนสมาชิกเทานั้น และ

สําหรับคาเชาหนังสือรายวันนั้นข้ึนอยูกับราคาหนังสือโดยสวนมากแทบทุกรานจะคิดราคารอยละ 

10 ของราคาปก ถาราคาปก 35 บาท คิดคาเชา 3 บาท/วัน ปก 40 บาท คิดคาเชา 4 บาท/วัน ปก 

50 บาท คิดคาเชา 5 บาท/วัน สวนหนังสือนวนิยายคิดคาเชา 7 บาท/วัน เปนตน 

 โดยเฉลี่ยในชวงที่มีลูกคาเขา-ออกรานกันหนาตา ผูประกอบธุรกิจราน

                                                  
41 บทความ แฟรนไชส บานการตูน รานหนังสือเชาสําเร็จรูป จาก www.siaminfobiz.com/ 

mambo/content/view/1814/68 และ บทความ รานหนังสือเชายุคใหม จาก www.mrsavebook.com 
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เชาหนังสือจะไดรายไดตอวันประมาณ 3,000 - 8,000 บาท ซึ่งเมื่อรวมรายไดทั้งเดือนแลวไมนอย

ทีเดียว และเมื่อหักรายจายของรานในแตละเดือน คาน้ํา คาไฟ คาโทรศัพท คาเชาราน คาภาษี

โรงเรือน และคาซ้ือหนังสือใหมที่ซื้อเขาราน ก็ยังถือวาเปนรายไดที่นาสนใจสําหรับผูลงทุน 

2.3.2.2 การใหบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงท่ี (Books Delivery)42 

ธุรกิจบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงที่ (Books Delivery) เปนการบริการเชา

หนังสือที่พลิกแนวคิดการใหเชาจากเดิมที่รอใหลูกคามาใชบริการถึงที่ราน เปล่ียนเปนการติดตอ

โดยสงทีมงานใหเขาถึงกลุมบุคคลซึ่งมีความตองการเชาหนังสือโดยตรง ซึ่งสวนใหญผูมีความ

ตองการในการเชาหนังสือประเภทนี้ ไดแก องคกร และรานคาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนองคกร

ที่ใหบริการกับลูกคาและเปนบริการที่ลูกคาตองใชเวลาในการใชบริการ ไมวาจะเปน รานกาแฟ 

รานตัดผม รานเสริมความงาม รานรับจายคาบริการตางๆ เปนตน จากลักษณะการใชบริการ

ขางตน หนังสือที่จะใหเชาโดยสงใหถึงที่จึงเปนหนังสือประเภทนิตยสารเทานั้น เนื่องจากลักษณะ

ของหนังสือเปนหนังสือที่สามารถอานเลนไดเปนอยางดี 

ธุรกิจบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงที่ (Books Delivery) ในปจจุบันเร่ิมไดรับ

ความนิยมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีลูกคาใชบริการเปนจํานวนมาก เพราะลูกคาจะไดรับ

นิตยสารในจํานวนมาก และใหมอยูเสมอ โดยเสียคาใชจายในอัตราประหยัดกวาการซ้ือมาใชเอง

อยางมาก ซึ่งหากจะนับตอไปถึงผูที่เปนลูกคาของผูใชบริการดังกลาวจะพบวามีผูอานหนังสือจาก

การเชาหนังสือประเภทนี้ไมนอยเลยทีเดียว 

ข. ลักษณะการลงทุน 

  การลงทุนแบบการใหบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงที่นั้นไมมีตนทุน

สําหรับการหาทําเลที่ต้ังที่ตองอยูในชุมชนแตอยางใด เนื่องจากเปนบริการจัดสงหนังสือถึงที่ของ

ผูใชบริการ ดังนั้นตนทุนสวนใหญอยูที่การจัดหาหนังสือใหเพียงพอตอความตองการ และคาขนสง

เทานั้น ซึ่งโดยสวนใหญการใหบริการประเภทน้ีเปนนิตยสารที่วางแผงอยูตามรานขายหนังสือ

                                                  
42 สรุปขอมูลการประกอบกิจการราน Friend Magazine จาก www.classified.sanook.com/ 

item/3386762 ขอมูลการประกอบกิจการราน DDbookstore จาก www.ddbookstore.com  

และ ขอมูลการประกอบกิจการรานปนกันจาก www.panganbook.com 
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ทั่วไป ดังนั้น หากเปนนิตยสารเกามักจะมีราคาที่ถูกมากยิ่งหากซ้ือในปริมาณมาก จะสามารถ

จัดหาไดในราคาไมถึงรอยละ 20 - 40 ของราคาปก และสําหรับในกรณีของนิตยสารใหมนั้นอาจ

ไดรับสวนลดถึงรอยละ 15 - 30 ของราคาปกเลยทีเดียวเนื่องจากผูผลิตหนังสือมองวา จุดประสงค

ของนิตยสารคือการขายโฆษณาในหนาหนังสือดังกลาวดังนั้น การเชาหนังสือเปนอีกทางหนึ่งที่จะ

ทําใหผูคนไดเห็นโฆษณามากข้ึน จึงไดสงเสริมใหมีการเอานิตยสารไปทําการเชา 

ค. ผลประโยชนที่ไดรับจากการประกอบกิจการ 

 ระบบการทําธุรกิจใหบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงที่ เปนลักษณะ

เหมือนกับการปนหนังสือใหกับคนหลายคนอาน สมาชิกหรือลูกคาจึงไดหนังสือใหมที่มีราคาถูก ซึง่

ราคาคาเชาจะจายเพียงชุดละ 90 - 270 บาทตอสัปดาห ซึ่งในหนังสือ 1 ชุด จะมีหนังสือใหม

จํานวน 8 - 12 เลม และจะเปล่ียนชุดใหมทุกสัปดาห 

  จุดคุมทุนของการหนังสือแตละชุดอยูที่การเชาคร้ังที่ 7 ซึ่งส่ิงที่คํานึงถึง

คือ ตองหาชนิดความตองการของลูกคาซึ่งมีอยูหลายระดับ เพื่อนํามาจัดเรียงและจัดนิตยสารให

ตรงกับความตองการ ซึ่งหากบริหารจัดการความตองการเปนระบบ หนังสือจะถูกเชาประมาณ 12 

คร้ัง นั่นหมายถึงกําไรในธุรกิจเมื่อหนังสือชุดผานการบริการใหเชาในรอบแรก และหนังสือชุด

ดังกลาวจะถูกเชาตอโดยลูกคารายตอ ๆ ไป เปนระยะเวลากวา 1 - 3 เดือน เมื่อลองคํานวณ

จํานวนการเชาของหนังสือหนึ่งชุดจะอยูที่ประมาณ 12 คร้ังซ่ึงแตละครั้งจะไดรับคาเชาประมาณ 

90 - 270 บาท ดังนั้นหนังสือหนึ่งชุดซ่ึงมีตนทุนประมาณ 500 - 800 บาท จะสามารถไดรับคาเชา

ประมาณ 1000 - 3200 บาท เพราะฉะนั้นจึงเห็นไดวา หากการประกอบกิจการมีการใหเชา

นิตยสารจํานวนหลายชุด ผูประกอบกิจการยอมมีรายไดมากข้ึนตามไปดวย 

  ยิ่งไปกวานั้น หากนิตยสารหมดอายุการใชงานแลวยังสามารถนําไปจัด

จําหนายในไดอัตรารอยละ 20 - 40 ของราคาปกอีกสวนหนึ่งตางหากซึ่งถือเปนรายไดอีกทางหนึ่ง

ของธุรกิจประเภทนี้ 

 จากผลการศึกษาขางตน ผูวิจัยมีความเห็นวาธุรกิจการใหเชาหนังสือไมวาจะเปนใน

ลักษณะของการใหบริการหนังสือเชาที่ราน หรือลักษณะของการใหบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึง

ที่นั้น เปนธุรกิจซึ่งไดรับความนิยมเนื่องจากจํานวนของผูประกอบการนั้นมีจํานวนมาก จึงสงผลให

ประชาชนสามารถเขาถึงหนังสือเชาไดโดยงาย ประกอบกับคาใชจายซึ่งประชาชนจะไดรับความ
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สุนทรีของงานวรรณกรรมจากการเชาหนังสือนั้น มีคาใชจายตํ่ากวาการซ้ือหนังสือเปนของตนเอง

มาก ดังนั้น ยิ่งมีการใหเชาหนังสือมากข้ึนเทาไร ปริมาณหนังสือที่จะมีผูซื้อยอมมีจํานวนลดลง

เทานั้น ซึ่งคาตอบแทนจากการใหเชาหนังสือนั้นจะตกเปนประโยชนแกผูประกอบการเทานั้น 

เจาของลิขสิทธิ์ไมวาจะเปนกรณีของผูสรางสรรคงาน หรือผูรับโอนลิขสิทธิ์นอกจากคาตอบแทน

การจําหนายหนังสือเพื่อนําไปประกอบกิจการเชาหนังสือแลว เจาของลิขสิทธิ์ไมไดรับคาตอบแทน

จากการใหเชาหนงัสือเพิ่มเติมแตอยางใด  

 อยางไรก็ดี  เพื่อความเปนธรรมตอประโยชนสาธารณะ นอกจากจะพิจารณาถึง

คาตอบแทนท่ีเจาของลิขสิทธิ์ควรไดรับ ผูวิจัยเห็นวาควรพิจารณาถึงความเปนธรรมในการเขาถึง

งานวรรณกรรมของประชาชน ซึ่งตองคํานึงถึงความสมดุลของการคุมครองสิทธิของผูสรางสรรค

งานหรือเจาของลิขสิทธิ์ กับความคุมครองประโยชนสาธารณะในอันที่จะไดรับการถายทอดความรู

ตาง ๆ ที่สาธารณะจะไดรับจากงานวรรณกรรมดังกลาว ซึ่งผูวิจัยจะกลาวถึงในหัวขอตอไป 

2.3.3 ปญหาการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทย 

 การใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทยปจจุบันเปนธุรกิจที่แพรหลายดังที่ไดกลาวไป

ขางตน ซึ่งผลกระทบจากการใหเชางานวรรณกรรมดังกลาวกอใหเกิดขอพิจารณาซ่ึงอาจเปน

ปญหาทั้งในแงสังคม หรือในแงเศรษฐกิจ โดยอาจสงผลกระทบตอสาธารณะ เจาของลิขสิทธิ์ หรือ

ผูประกอบกิจการใหเชางานวรรณกรรม ซึ่งสามารถพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

2.3.3.1 ปญหาในการเขาถึงงานวรรณกรรมกับการใหความคุมครองสิทธิในการให
เชางานวรรณกรรม 

  การใหเชางานวรรณกรรม มีขอพิจารณาตามกฎหมายลิขสิทธิ์ถึงกรณีการสราง

ความสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะกับประโยชนของเจาของลิขสิทธิ์ โดยหลักการคุมครอง

ตามระบบกฎหมายลิขสิทธิ์นี้ไมไดมีข้ึนเพื่อประโยชนของเจาของลิขสิทธิ์เพียงอยางเดียวเทานั้น แต

ยังมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะในอันที่จะไดรับการถายทอดความรู ความคิดที่

ไดแสดงออกผานงานที่ไดรับการสรางสรรคในประเภทตาง ๆ ซึ่งการคุมครองประโยชนสาธารณะ

ดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนแกสังคมในการพัฒนาบุคลากร ไมวาจะเกิดจากการศึกษา วิจัย 

หรือรับความรูจากงานที่ไดรับการสรางสรรคดังกลาว ซึ่งผูที่ไดรับความรูนั้นยอมกอใหเกิด
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ประโยชนตอสังคมโดยรวมตอไปได 

  แตเดิม สิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ไมไดรับความคุมครองในฐานะสิทธิแต

เพียงผูเดียวแตอยางใด แตดวยการผลักดันของเวทีนานาชาติโดยประเทศพัฒนาแลว ซึ่งไดมีการ

สรางสรรคงานตาง ๆ โดยมีการลงทุนดวยตนทุนที่สูง ดังนั้น จึงมีการใหความคุมครองสิทธิในการ

ใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์บางประเภท ซึ่งในปจจุบันพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ก็ไดใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาในงาน 4 ประเภท ไดแก (1) โปรแกรมคอมพิวเตอร (2) โสตทัศนวัสดุ (3) 

ภาพยนตร และ (4) ส่ิงบันทึกเสียง แตสําหรับงานวรรณกรรมซึ่งถือเปนแหลงความรูอันดับตน ๆ ใน

การพัฒนาบุคลากรของสังคมยังเปนที่โตเถียงถึงการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงาน

วรรณกรรมแกเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งหากมีการใหความคุมครองกรณีดังกลาว กรณียอมถือไดวาการ

เขาถึงงานวรรณกรรมของสาธารณะยอมมีอุปสรรคโดยหลักกฎหมายลิขสิทธิ์เพิ่มมาอีกประการ

หนึ่ง ดังนั้น การจะพิจารณาวาควรมีการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชาสําหรับงาน

วรรณกรรมหรือไม จึงตองพิจารณาถึงดุลยภาพของการใหความคุมครองเจาของลิขสิทธิ์ กับ

ประโยชนสาธารณะที่จะถูกลิดรอนลงจากการใหความคุมครองดังกลาว 

  จากการสํารวจสถิติการอานหนังสือของประชากร43พบวาอัตราการอานหนังสือ

นอกเวลาเรียนหรือนอกเวลาทํางาน สําหรับคนไทยอายุต้ังแต 6 ปข้ึนไป จะอานหนังสือประเภท

หนังสือพิมพสูงที่สุด คือ รอยละ 71 รองลงมาคือ นวนิยาย หนังสือการตูน และหนังสืออานเลน 

รอยละ 38.8  และรองลงมาคือ นิตยสาร รอยละ 35.4 และที่เหลือเปนหนังสําจําพวก ตํารา 

หนังสือ เอกสารที่ใหความรูตาง ๆ ซึ่งจากผลสํารวจขางตนยอมพิเคราะหไดวา หนังสือประเภท 

นวนิยาย หนังสือการตูน หนังสืออานเลน และนิตยสาร ซึ่งเปนหนังสือที่ประชาชนคนไทยอานมาก

ที่สุดรองจากหนังสือพิมพนั้น ปฏิเสธไมไดเลยวาการเขาถึงหนังสือประเภทดังกลาวนั้น สวนหนึง่มา

จากการใหบริการหนังสือเชาไมวาจะเปนประเภทรานเชาหนังสือ หรือการสงหนังสือเชาใหถึงที่ก็

ตาม ดังนั้น การใหเชาหนังสือจึงเปนบทบาทหน่ึงซึ่งเปนชองทางการเขาถึงหนังสือไดเปนอยางดี 

และเปนการสงเสริมใหประชาชนอานหนังสือมากข้ึน  

  เหตุผลที่ผูวิจัยคอนขางชี้ชัดวาการใหเชาหนังสือเปนการสงเสริมใหประชาชนอาน

                                                  
43 ขอ 2.4 ประเภทของหนังสือท่ีอานนอกเวลาเรียน/นอกเวลาทํางาน จากรายงานสรุปผลเบื้องตนการ

สํารวจการอานหนังสือของประชากร พ.ศ. 2551 จัดทําโดย สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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หนังสือมากข้ึนนั้น เปนผลมาจากการสํารวจสถิติการอานหนังสือในขอวิธีการรณรงคใหคนรักการ

อานหนังสือ44 พบวาประชาชนมีความเห็นวา วิธีการรณรงคใหคนรักการอานหนังสือมากข้ึน 5 

อันดับแรก คือ หนังสือควรมีราคาถูกลง รอยละ 28.7 หนังสือควรมีเนื้อหาสาระนาสนใจ รอยละ 

22.0 ควรมีหองสมุดประจําหมูบานหรือชุมชน รอยละ 19.8 สงเสริมใหพอแมปลูกฝงใหเด็กรักการ

อานหนังสือรอยละ 19.3 และภาษาที่ใชในหนังสือควรใชภาษาที่เขาใจไดงาย รอยละ 13.1  

  เมื่อพิจารณาถึงวิธีการที่จะทําใหคนรักการอานมากข้ึนนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา 

การใหเชาหนังสือนั้นเปนวิธีการที่สนองตอบปญหาสําหรับวิธีการรณรงคใหคนรักการอานทั้ง 3 

อันดับแรกขางตน คือ (1) หนังสือควรมีราคาถูกลง (2) หนังสือควรมีเนื้อหาสาระนาสนใจ และ (3) 

ควรมีหองสมุดประจําหมูบานหรือชุมชน เนื่องจากการใหเชาหนังสือมีคาใชจายถูกกวาการซ้ือ

หนังสือมาก การใหเชาหนังสือทําใหประชาชนสามารถทดลองอานถึงเนื้อหาสาระในหนังสือได 

และการใหเชาหนังสือโดยเฉพาะรานเชาหนังสือเปรียบเสมือนที่รวมหนังสือที่ประชาชนสามารถ

เขาถึงไดงายหากชุมชนดังกลาวไมมีหองสมุด ดังนั้น ยิ่งปฏิเสธไปไมไดวา การใหเชาหนังสือเปน

ปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลสงผลใหประชาชนสามารถเขาถึงหนังสือได และยังเปนสวนหน่ึงใหคนอาน

หนังสือมากข้ึน 

  จากการศึกษาถึงประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากการใหเชาหนังสือขางตน 

ผูวิจัยมีความเห็นวา การจะพิจารณาขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรม

ใหกับเจาของลิขสิทธิ์หรือไมนั้น สวนหนึ่งที่จะตองนํามาพิเคราะหอยางละเอียดรอบคอบคือ

ประโยชนสาธารณะ และการเขาถึงงานวรรณกรรม หรือหนังสือดังกลาววาจะสงผลกระทบในดาน

ใดหรือไม อาทิ หากมีการคุมครองสิทธิในการใหเชาหนังสือแกเจาของลิขสิทธิ์ในอนาคต อาจสงผล

ใหรานหนังสือเชามีจํานวนลดลง คาเชาหนังสือมีอัตราที่สูงข้ึน หรือจํานวนหนังสือที่ไดรับคัดเลือก

มาวางในรานเชาหนังสืออาจมีจํานวนลดลง ซึ่งกรณีทั้งหลายท่ีกลาวมาขางตนเปนเพียงตัวอยาง

ซึ่งยอมสงผลตอการเขาถึงหนงัสือของประชาชนท้ังส้ิน และสุดทายยอมสงผลกระทบตอประโยชน

ที่สาธารณะจะไดรับในทายที่สุด  

                                                  
44 ขอ 2.8 วิธีการรณรงคใหคนรักการอานหนังสือ จากรายงานสรุปผลเบ้ืองตนการสํารวจการอาน

หนังสือของประชากร พ.ศ. 2551 จัดทําโดย สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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2.3.3.2 ผลกระทบจากการให เชางานวรรณกรรมตอเจาของลิขสิทธิ์และ

ผูประกอบการ 

  ตามที่ผูวิจัยไดศึกษาถึงผลกระทบดานหน่ึงไปแลว คือ ประโยชนที่สาธารณะจะ

ไดรับจากการใหเชางานวรรณกรรม ตามที่ปรากฏในขอ 2.3.3.1 ขางตน ในอีกมุมหนึ่งของเหรียญ 

มีผูที่เกี่ยวของกับการใหเชางานวรรณกรรมอีกสวนหน่ึงที่สําคัญ คือ เจาของลิขสิทธิ์ ไมวาจะเปน

กรณีของผูสรางสรรค หรือผูรับโอนลิขสิทธิ์ก็ตาม และผูประกอบการธุรกิจการใหเชาหนังสือ ดังนั้น

ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจึงขอนําเสนอผลกระทบของการใหเชางานวรรณกรรม และในกรณีที่หากมีการ

ขยายการคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมจะสงผลกระทบอยางไรหรือไมแกบุคคล

ดังกลาว ซึ่งสามารถพิจารณาไดดังนี้ 

  1. ผลกระทบจากการใหเชางานวรรณกรรมตอผูมีสิทธิในลิขสิทธิ์ 

   เจาของลิขสิทธิ์ ในงานวรรณกรรม  ไมวาจะเปนผูสรางสรรคงาน

วรรณกรรม หรือผูไดรับอนุญาตในการทําซ้ําลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมน้ัน ยอมมีตนทุนในการ

ไดมาซ่ึงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนเอง โดยเฉพาะผูสรางสรรคงานวรรณกรรมนั้นนอกจากตนทุน

ทางดานเศรษฐกิจ คาใชจายตาง ๆ ซึ่งตองหมดไปกับการสรางสรรคงานแลว ผูสรางสรรคงานยังมี

ตนทุนทางจิตใจซ่ึงตองใชความอุตสาหะ พลีทั้งแรงกายแรงใจในการสรางสรรคงานวรรณกรรมชิ้น

หนึ่งข้ึน สวนผูไดรับอนุญาตในการทําซ้ําลิขสิทธิ์ซึ่งสําหรับงานวรรณกรรมโดยปกติจะเปน

สํานักพิมพนั้น ตนทุนในการไดรับอนุญาตดังกลาวนั้นเปนจํานวนไมใชนอยทีเดียว โดยเฉพาะหาก

เปนงานวรรณกรรมซ่ึงตองขออนุญาตในการใชสิทธิจากตางประเทศ 

   รายไดสวนใหญที่ผูสรางสรรค หรือสํานักพิมพจะไดรับนั้นมาจากการ

จําหนายงานวรรณกรรมไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ดังนั้น หากงานวรรณกรรมนั้นไมสามารถ

จําหนายได หรือจําหนายไดไมมากพอ ยอมสงผลกระทบตอผลประโยชนตอบแทนที่จะตกแก

ผูสรางสรรค และสํานักพิมพ  

   เปนที่ชัดเจนวาการใหเชางานวรรณกรรมในปจจุบัน เปนปจจัยหนึ่งที่

สงผลตอยอดการจําหนายหนังสือ แตอยางไรก็ตาม การใหเชาหนังสือยังสงผลกระทบตอผู

สรางสรรค และสํานักพิมพ ในอีกหลายแงมุม ซึ่งแงมุมตาง ๆ นั้น สามารถแบงไดตามหนงัสือแตละ

ประเภท โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงผลกระทบตอหนังสือประเภทท่ีปรากฏในธุรกิจการใหเชา
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หนังสือ ซึ่งไดแก นิยาย (ซึ่งรวมถึง นวนิยาย และเร่ืองส้ัน) พ็อคเก็ตบุค หนังสือการตูน และ

นิตยสาร โดยสามารถอธิบายรายละเอียดไดดังนี้ 

 ก. หนังสือประเภทนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคตางประเทศ45 

 โดยปกติผูที่เปนเจาของลิขสิทธิ์ หรือผูที่มีสิทธิในการจําหนาย

หรือเผยแพรตอสาธารณชน เพื่อการจําหนายในประเทศไทย คือ สํานักพิมพ ซึ่งอาจไดสิทธิมาโดย

การรับอนุญาตใหใชสิทธิในการทําซ้ําและจําหนาย หรืออาจไดสิทธิมาโดยการรับโอนลิขสิทธิ์ ซึ่ง

โดยมากจะเปนกรณีแรกเสียมากกวา งานวรรณกรรมประเภทนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคตางประเทศ

ที่จะไดรับการคัดสรรมาแปล ตีพิมพ และจําหนายในประเทศไทยน้ัน สวนใหญจะคัดเลือกจาก

นิยายที่ไดรับความนิยมในตางประเทศ ดังนั้น กรณีจึงเห็นไดวาการขอรับอนุญาตใหใชสิทธิในงาน

ประเภทนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคตางประเทศ จึงมีวัตถุประสงคในการคาหากําไรเสียสวนมาก  

 การใหเชาหนังสือประเภทนิยายตางประเทศในประเทศไทย 

สงผลอยางมากกับยอดการจําหนายหนังสือ เนื่องจากหนังสือนิยายจากตางประเทศมักจะมีราคา

สูง และมีเนื้อหาคอนขางมาก ดังนั้น การตัดสินใจซื้อหนังสือของผูอานจึงเกิดข้ึนไดโดยความ

รอบคอบ หมายถึง จะตองมีการศึกษาแลววาเปนหนังสือที่ตนอยากไดจริงนั่นเอง ผูอานสวนมาก

จึงหันไปหารานหนังสือเชา ซึ่งมีหนังสือใหเลือกมากโดยสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยเสียคาใชจายที่

ตํ่ากวาการซ้ือขาดเปนอยางมาก การจําหนายหนังสือประเภทนิยายตางประเทศจึงไดรับผลกระทบ

มากจากธุรกิจการใหเชาหนังสือในประเทศไทย อยางไรก็ดี หนังสือเชายังมีบทบาทในการชวยให

ผูอานตัดสินใจซื้อหนังสือประเภทนี้อีกประการหนึ่ง เพราะผูอานมีแหลงที่จะทดลองอานหนังสือ

โดยไมตองเสียคาใชจายมาก หากพบวาเปนหนังสือที่ตนเองอยากไดจึงจะตัดสินใจซื้อ ดังนั้น 

ธุรกิจการเชาหนังสือจึงเปนเหมือนดาบสองคมในแวดวงของงานวรรณกรรม 

 หากมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมแก

เจาของลิขสิทธิ์จริง ในกรณีของนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคตางประเทศ สํานักพิมพในประเทศไทยจะ

ไมคอยไดประโยชนเน่ืองจากสวนใหญแลวการจําหนายนิยายตางประเทศจะใชสิทธิภายใตการ

อนุญาตใหใชสิทธิมากกวา ดังนั้น ผูไดรับผลประโยชนจากการคุมครองสิทธิในการใหเชาจึงเปน

                                                  
45 สัมภาษณ วิทยา รํ่ารวย, บรรณาธิการ สํานักพิมพบานพระอาทิตย, 25 กุมภาพันธ 2552. 
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เจาของลิขสิทธิ์ที่อยูในตางประเทศ และการจะขออนุญาตสิทธิในการใหเชาดวยนั้นอาจจะมี

คาใชจายเพิ่มเติมอีก และการคุมครองสิทธิในการใหเชายังสงผลใหยอดการเชาหนังสือมีนอยลง 

และยอมสงผลใหยอดการจําหนายซ่ึงจําหนายใหกับผูประกอบการเชาหนังสือยังลดนอยลงไปดวย 

 ข. หนังสือประเภทนิยาย   หรือ  พ็อคเก็ตบุคที่สรางสรรคใน 

ประเทศไทย 

 หนังสือประเภทนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคที่สรางสรรคในประเทศ

ไทย โดยปกติผูสรางสรรคจะเปนเจาของลิขสิทธิ์ ในการจําหนายหนังสือผูสรางสรรคจะตกลงกับ

สํานักพิมพในการตีพิมพและจําหนายหนังสือโดยการอนุญาตใหสํานักพิมพใชสิทธิในการทําซํ้า

และจําหนาย โดยผูสรางสรรคไดรับคาตอบแทนเปนรอยละของราคาปกหนังสือคูณดวยจํานวน

หนังสือที่ตีพิมพ ดังนั้น รายไดของเจาของลิขสิทธิ์ที่จะไดรับจึงข้ึนอยูกับจํานวนหนังสือที่ไดรับการ

ตีพมิพ46  

 โดยปกติแลวการใหเชาหนังสือยอมสงผลกับยอดการจําหนาย

หนังสือเปนธรรมดา เนื่องจากมีบุคคลกลุมหนึ่งไมซื้อหนังสือดวยเหตุผลในการเลือกที่จะเชา

หนังสือดีกวา แตในอีกแงมุมหนึ่ง หากพิจารณาจากรายไดที่ผูสรางสรรคนิยายจะไดรับจากการให

เชาหากสิทธิในการใหเชาไดรับความคุมครองน้ัน เปนจํานวนเงินที่ไมไดมากมายนัก47 หากแตผู

สรางสรรคทุกคนยอมรูอยูแลววาในวงการวรรณกรรมประเภทนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคนั้นเปนอยาง

นี้ ผูสรางสรรคก็ยังมีการเขียนหนังสือนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคออกมากันอยู ทั้งนี้ เพราะจุดเร่ิมตน

ของการเขียนนิยายนั้นเกิดจากความตองการที่จะแสดงออกซ่ึงผลงานของตนเพียงเทานั้น อยากสง

ความคิดของตนไปใหกับผูอ่ืนไดรับรู48 นอยรายที่ผูสรางสรรครายใดที่เร่ิมตนเขียนนิยาย หรือ พ็อค

เก็ตบุค เพราะอยากไดรายไดมากมาย ดังนั้น เมื่อวัตถุประสงคของการเขียนคือใหคนไดอาน ดังนัน้ 

แรงจูงใจในการเขียนหนังสือนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคที่แทจริง คือ ใหผลงานไดประจักษสูสายตาคน

ทั่วไป ดังนั้น การใหเชางานวรรณกรรมประเภทนิยาย หรือ พ็อคเก็ตบุคในประเทศไทยจึงเปน

                                                  
46 สัมภาษณ วรรธนวรรณ จันทรจนา, นักเขียนนวนิยาย, 28 กุมภาพันธ 2552. 

47 สัมภาษณ กนกวลี พจนปกรณ, นักเขียนนวนิยาย, 9 มีนาคม 2552. 

48 สัมภาษณ ตอพงษ เศวตามร, นักเขียนพ็อคเก็ตบุค, 26 กุมภาพันธ 2552. 
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คําตอบในการใหผลงานของตนไดเขาถึงประชาชนไดอยางมาก49 จนถึงกับมีนักเขียนพูดวา หาก

ผลงานของตนไมไดวางอยูในรานเชาหนังสือ จะรูสึกเสียใจมากดวยซํ้า50 

  หากมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมแก

เจาของลิขสิทธิ์จริง ในแงของผลตอบแทนที่จะไดรับเพิ่มข้ึน ถือวาเปนการดี แตอยางไรก็ตาม หาก

การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมสงผลใหผูคนเขาถึงหนังสือไดนอยลง 

กรณีดังกลาวคงจะไมตอบสนองวัตถุประสงคที่แทจริงของการสรางสรรคงานประเภทนิยายอยาง

แทจริง และคงไมมีนักเขียนหรือผูสรางสรรคทานใด เห็นประโยชนในคาตอบแทนมากกวาการที่

ผลงานของตนเขาถึงสายตาของประชาชน51  

 ค. หนังสือการตูน52 

  หนังสือการตูน ที่ปรากฏในรานเชาสวนใหญเปนหนังสือการตูน

ที่ไดรับลิขสิทธิ์มาจากตางประเทศ โดยเฉพาะหนังสือการตูนลิขสิทธิ์ของประเทศญ่ีปุน ประเทศ

ไตหวัน และประเทศเกาหลี โดยปกติสํานักพิมพจะไดสิทธิมาโดยการรับอนุญาตใหใชสิทธิในการ

ทําซํ้าและจําหนาย และโดยที่หนังสือการตูนเปนหนังสือที่มีการสรางสรรคอยูโดยตลอด การจัดหา

มาซึ่งสิทธิในการทําซ้ําและจําหนายจึงมีตนทุนที่สูง ดังนั้น สํานักพิมพจึงมีวัตถุประสงคในการคา

หากาํไรจากการจําหนายหนังสือมาก 

  ทุกวันนี้ การใหเชาหนังสือการตูนมีผลกระทบตอยอดขายเปน

อยางมาก โดยประมาณการไดวายอดขายหนังสือการตูนหายไปถึงรอยละ 20 - 30 จากยอดขาย

หนังสือการตูนทั้งหมด ซึ่งเปนผลมาจากการใหเชาหนังสือการตูน  

  ดังนั้น  หากมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมแกเจาของลิขสิทธิ์จริง สํานักพิมพเห็นวายอดรายไดจากการขายหนังสือจะเพิ่มข้ึน 

                                                  
49 สัมภาษณ กนกวลี พจนปกรณ, นักเขียนนวนิยาย, 9 มีนาคม 2552. 

50 สัมภาษณ วริษฐ ล้ิมทองกุล, นักเขียนพ็อคเก็ตบุค, 26 กุมภาพันธ 2552. 

51 สัมภาษณ สุวินัย ภรณวลัย, นักเขียนพ็อคเก็ตบุค, 26 กุมภาพันธ 2552. 

52 สัมภาษณ นิธิ เจริญกุล, ประธานเจาหนาที่บริหาร สํานักพิมพบูรพัฒน คอมมิกส, 2 มีนาคม 2552. 
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เนื่องจากหนังสือการตูนโดยปกติจะมีราคาไมแพงมากตอหนึ่งเลม และจะมีการทยอยออกวาง

จําหนาย ดังนั้น เมื่อประชาชนเห็นวาการเชาหนังสือการตูนไมคุมคาเทากับการซ้ือยอมสงผลใหคน

หันมาซ้ือหนังสือการตูนมากข้ึน นอกจากนั้น หากมีประชาชนอีกสวนหนึ่งยังคงเชาหนังสือการตูน

คาเชาที่สํานักพิมพจะไดรับ (หากไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์สําหรับสิทธิในการใหเชา) ยอม

คุมคากับการลงทุนในการหาหนังสือการตูนที่มีคุณภาพและเปนที่ตองการของตลาดมากข้ึน 

 ง. หนังสือประเภทนิตยสาร53 

  หนังสือประเภทนิตยสาร ที่ปรากฏในรานเชาสวนใหญเปน

นิตยสารที่เปนหัวหนังสือของประเทศไทยซึ่งมีสํานักพิมพ และผูสรางสรรคขอเขียนในนิตยสารเปน

เจาของลิขสิทธิ์ เนื่องจากมีราคาถูกและมีผูอานมาก อยางไรก็ตามในรานหนังสือเชา ผูอานมักจะ

ไมนิยมเชาหนังสือประเภทนิตยสาร เนื่องจากลักษณะของหนังสือเปนประเภทที่ไวอานเลนเวลา

วางเทานั้น หนังสือประเภทนิตยสารจึงมีประโยชนสําหรับธุรกิจที่ตองใหลูกคารอ เชน รานกาแฟ 

รานทันตแพทย หรือรานอาหาร เปนตน ซึ่งลูกคาที่รอจะหยิบหนังสือประเภทนิตยสารนี้มาอานเพื่อ

ฆาเวลา ดังนั้น การเชาหนังสือประเภทการใหบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงที่ จึงได รับ

ผลประโยชนจากกรณีดังกลาวโดยการจัดชุดนิตยสาร และจัดสงใหกับผูประกอบธุรกิจดังกลาว 

   การใหเชานิตยสารมีผลกระทบตอยอดขายอยางหลีกเล่ียงไมได 

เนื่องจากระบบ ของการใหบริการหนังสือเชาโดยสงใหถึงที่ จะเปนการเวียนหนังสือกันอานใน

หลาย ๆ ที่ สงผลใหผูประกอบธุรกิจบางแหงซึ่งมีนิตยสารใหบริการแกลูกคาไมจําเปนตองซ้ือ

นิตยสารเองอีกตอไป ทั้งการเชาหนังสือนิตยสารเปนชุดยังมีความหลากหลาย และตนทุนตํ่ากวา

การซื้อนิตยสารเอง อยางไรก็ตาม ดวยวิถีของการจัดทํานิตยสารในประเทศไทยที่ไมเนนเนื้อหา

สาระ แตสามารถต้ังราคาหนาปกหนังสือโดยไมครอบคลุมตนทุนของการจัดทํานิตยสารดวยซํ้า 

ทั้งนี้ เนื่องจากรายไดหลักของการจัดทํานิตยสารอยูที่คาโฆษณาสินคาและบริการที่ปรากฏอยูใน

หนานิตยสาร ไมใชคาตอบแทนจากการจําหนายหนังสือ ดังนั้น ยิ่งมีผูอานมาก หนังสือยิ่งสามารถ

ขายหนาโฆษณาไดมากข้ึน การใหเชานิตยสารจึงเปนทางหน่ึงที่ทําใหมีคนเขาถึงหนังสือมาก 

ดังนั้น สํานักพิมพนิตยสารจึงเห็นวาการใหเชานิตยสารกลับสงผลดีในทางเศรษฐกิจใหกับ

สํานักพิมพเสียอีก 

                                                  
53 สัมภาษณ พชร สมุทวณิช, บรรณาธิการบริหาร นิตยสาร Mars, 26 กุมภาพันธ 2552 
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  หากมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมแก

เจาของลิขสิทธิ์จริง สํานักพิมพเห็นวาไมนาจะเปนประโยชนตอสํานักพิมพมากนัก หากการให

ความคุมครองจะสงผลใหมีการใหเชานิตยสารนอยลง ซึ่งทายที่สุดจะทําใหคนอานนติยสารนอยลง 

และโฆษณาสินคาหรือบริการที่ปรากฏอยูในนิตยสารไดนอยลง อยางไรก็ดี เจาของลิขสิทธิ์ใน

นิตยสารยังประกอบดวยผูสรางสรรคขอเขียนในนิตยสารอีกสวนหนึ่งซึ่งอาจไดรับประโยชนจาก

การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

จากขอสังเกตถึงผลกระทบและขอพิจารณาของการขยายความคุมครองสิทธิใน

การใหเชาในงานวรรณกรรมขางตน ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหถึงผลกระทบตอเจาของลิขสิทธิ์และ

ขอเสนอแนะในบทที่ 4 ที่จะกลาวตอไป 

  2. ผลกระทบจากการใหเชางานวรรณกรรมตอผูประกอบการ 

  ดวยตนทุนราคาหนังสือโดยทั่วไปคอนขางจะมีราคาสูง  ซึ่ ง เปน

ขอพิจารณาอันดับแรกจากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติที่จะสงผลใหคนรักการอาน

หนังสือ ดังนั้น ประชาชนจึงหล่ังไหลมาใชบริการหนังสือเชาซึ่งเปนหนทางการเขาถึงหนังสือโดยมี

คาใชจายตํ่ากวามาก ดังนั้น ความตองการในตลาดการใหเชาหนังสือจึงมีสูง 

  นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาถึงการลงทุนที่ผูประกอบกิจการใหเชางาน

วรรณกรรม ไมวาจะเปนรานหนังสือเชา หรือผูประกอบกิจการใหเชาหนังสือโดยสงถึงที่จะไดรับ

แลว เห็นไดชัดวาการใหเชางานวรรณกรรมมีตนทุนการประกอบกิจการที่ไมสูงมาก ประกอบการ

ข้ันตอน และวิธีการประกอบกิจการทําไดโดยงาย ซึ่งการใหเชาหนังสือในปจจุบันมีระบบ

คอมพิวเตอรซึ่งสามารถจัดการกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในปจจุบัน จึงทําใหมีผูที่สนใจ

กาวเขาสูธุรกิจการใหเชางานวรรณกรรมเปนอยางมาก  

  นอกจากนั้น ในสวนของผลตอบแทนไดรับนั้นเห็นไดวาเปนผลตอบแทนที่

คอนขางดีทีเดียวข้ึนอยูกับทําเล และจํานวนผูใชบริการหนังสือเชาประกอบกับการใหเชางาน

วรรณกรรม ดวยตนทุนซ่ึงหากยกตัวอยางใหเห็นเปนรูปธรรม ผูประกอบการสามารถจัดซื้อหนังสือ

มาอยางถูกลิขสิทธิ์เพียงครั้งเดียวก็สามารถหาประโยชนจากหนังสือดังกลาวไดอยางไมมีจํากัด 

ตัวอยางเชน ผูประกอบการซื้อหนังสือการตูนเลมละ 45 บาท และนําหนังสือการตูนดังกลาวออก

ใหเชา โดยคิดราคาคาเชาเลมละ 4 บาท เห็นไดวาหากนําหนังสือดังกลาวออกใหเชาเพียง 11 คร้ัง 
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ผูประกอบการสามารถไดรับตนทุนการซื้อของหนังสือเลมดังกลาวคืน และจะไดกําไรจากการเชา

คร้ังตอไปโดยตลอด และเม่ือเทียบกับจํานวนสมาชิกในการเชาหนังสือตอรานซ่ึงมีจํานวนกวา

หลายรอยรายจนเปนหลักพันแลว กรณียอมพิจารณาไดวาหนังสือ 1 เลมจะสามารถสรางกําไร

ใหแกผูประกอบการไดมากทีเดียว 

  จากการพิจารณาในเบ้ืองตน เห็นไดวาการใหเชางานวรรณกรรม ไมได

สงผลกระทบในทางลบตอผูประกอบการแตอยางใด ดวยการเปนธุรกิจซึ่งมีตนทุนไมสูงมาก 

ประกอบกับการสรางรายไดอยางคุมคา การใหเชางานวรรณกรรมจึงเปนชองทางสรางรายได และ

เปนอาชีพซ่ึงมีผูสนใจเปนอยางมาก ปญหาเดียวที่มีสําหรับผูประกอบการจากกิจการการใหเชา

งานวรรณกรรมนั้นคือ การจะดําเนินธุรกิจอยางไรใหประสบความสําเร็จเทานั้น 

  อยางไรก็ตาม หากในอนาคตมีการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชา

ในงานวรรณกรรม ซึ่งสงผลใหบรรดาผูประกอบการใหเชาหนังสือทั้งหลาย จะนําหนงัสือทีต่นซือ้มา

อยางถูกลิขสิทธิ์ ออกใหเชาเพื่อประกอบกิจการโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ไมไดอีก

ตอไปนั้น จะเห็นไดวาผูประกอบการยอมไดรับผลกระทบจากการใหความคุมครองลิขสิทธิ์อยาง

แนนอน และมีขอพิจารณาในเบ้ืองตนซ่ึงขอมูลไดรับจากการสอบถามจากผูประกอบการ54 

ดังตอไปนี้ 

1) ราคาคาเชาหนังสือจะเพิ่มข้ึนและสงผลตอการดําเนินธุรกิจการใหเชา

หนังสือ ทั้งจํานวนคนเชาจะลดลง และจํานวนหนังสือที่ผูเชาจะเชาไป

อานจะลดลงโดยเฉพาะประเภทของหนังสือที่มีคาเชาสูง และตองใชเวลา

อานหลายวัน เชน นวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค จะมีผูเชาลดลง 

2) ผูประกอบการจะคัดเลือกหนังสือที่จะนํามาใหเชา โดยจะคัดเลือกเฉพาะ

หนังสือที่คิดวาจะสามารถกอใหเกิดผลตอบแทนท่ีคุมคาเทานั้น ดังนั้น 

หนังสือที่นํามาใหเชาจะมีจํานวนลดลง 

3) จํานวนของผูประกอบการจะลดลงทั้งในแงของผูประกอบการเดิมที่มีอยู

ในตลาดอาจยกเลิกการประกอบธุรกิจเนื่องจากไมคุมคา และไมอยาก

                                                  
54 สัมภาษณ สรชัย สุขสันตเจริญ, เจาของรานเชาหนังสือหนุกหนาน, 2 มีนาคม 2552. 
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เส่ียงตอการละเมิดลิขสิทธิ์ รวมตลอดถึงผูประกอบการใหมที่จะเขาสู

ตลาดยอมมีจํานวนลดลงตามไปดวย 

4) กระบวนการทางกฎหมายในการขอลิขสิทธิ์ในการนําหนังสือออกใหเชา

จะยุงยากและซับซอนมากเพียงใด ยอมสงผลกระทบตอผูประกอบการ 

และเปนตนทุนหนึ่งในการประกอบกิจการ 

5) คา ลิขสิทธิ์ จะมีการกําหนดอยาง ชัดเจนหรือไม เพียงใด  เพราะ

ผูประกอบการยอมพิจารณาถึงตนทุนของหนังสือที่จะนําออกใหเชาเปน

สําคัญ และ 

6) วิธีการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์จะเปนอยางไร เนื่องจากผูประกอบการคงไม

อยากมีภาระในการนําสงคาลิขสิทธิ์ใหเจาของลิขสิทธิ์ทุกรายเนื่องจากจะ

เปนตนทุนในการประกอบการที่สูงมากทีเดียว 

จากขอสังเกตถึงผลกระทบและขอพิจารณาของการขยายความคุมครองสิทธิใน

การใหเชาในงานวรรณกรรมขางตน ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหถึงผลกระทบและขอเสนอแนะใน 

บทที่ 4 ซึ่งจะไดกลาวตอไป ในเบ้ืองตนผูวิจัยเห็นวาในการพิจารณาการขยายความคุมครองสิทธิ

ในการใหเชาในงานวรรณกรรม ผลกระทบตอผูประกอบการควรนําเขามาพิจารณาดวย โดยเฉพาะ

ในสวนของผลกระทบดานการจัดการ เนื่องจาการขออนุญาตเจาของลิขสิทธ์ิในการนําหนังสือออก

ใหเชา และการจายคาตอบแทนใหแกเจาของลิขสิทธิ์หากไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจน ยอมสงผลให

เกิดความวุนวาย และการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาจํานวนมาก สําหรับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ

ของผูประกอบการ ผูวิจัยเห็นวาสามารถพิจารณาโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของคาตอบแทน

ระหวางผูประกอบการและเจาของลิขสิทธิ์ได 



บทที่ 3 

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในตางประเทศ 

 กอนที่จะมีการกําหนดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ (Rental Right) 

ในความตกลง TRIPs ในหลาย ๆ ประเทศเร่ิมมีการใหความสําคัญถึงสิทธิในการเผยแพรงานอันมี

ลิขสิทธิ์เกี่ยวกับการใหเชา อาทิ ในกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา1 ไดใหสิทธิแตเพียงผู

เดียวแกเจาของลิขสิทธิ์ในการเผยแพรสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทโสตทัศนวัสดุของตนสู

สาธารณะโดยการจําหนาย หรือการโอนกรรมสิทธิ์อยางอ่ืน หรือโดยการใหเชา หรือใหยืม เปนตน 

หลังจากนั้นจึงมีการผลักดัน และการเจรจากันหลายรอบในการรางความตกลง TRIPs ซึ่งเปนที่มา

ของการกําหนดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานบางประเภท 

 สิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ดังที่ไดกลาวไวขางตนแลววา ในปจจุบันในเวทีระหวาง

ประเทศ สิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ไดกําหนดอยูในความตกลง TRIPs2 ซึ่งกําหนดในการ

ใหเชาดังกลาวใหความคุมครองสิทธิแกผูสรางสรรคที่จะอนุญาตหรือหามการใหเชาตนฉบับหรือ

สําเนางานลิขสิทธิ์ในงาน (1) โปรแกรมคอมพิวเตอร (2) ภาพยนตร (รวมถึงโสตทัศนวัสดุ ตาม

ความหมายที่กําหนดโดยอนุสัญญาเบอรน) และ (3) ส่ือบันทึกเสียง 

 นอกเหนือจากที่กําหนดในความตกลง TRIPs ดังที่กลาวขางตน มิไดมีการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาสําหรับงานประเภทอ่ืนนอกเหนือจากงานอันมีลิขสิทธิ์ 4 ประเภท คือ (1) 

โปรแกรมคอมพิวเตอร (2) โสตทัศนวัสดุ (3) ภาพยนตร และ (4) สิ่งบันทึกเสียง ดังนั้น หากมีการ

ใหเชางานประเภทอื่นผูที่เปนเจาของทรัพยสินสามารถกระทําไดโดยไมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์แต

อยางใด 

 สําหรับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม นอกเหนือจากโปรแกรม

คอมพิวเตอรซึ่งมีการใหความคุมครองไปแลวนั้น ในระดับของความคุมครองระหวางประเทศไมวา

ตามอนุสัญญาเบอรน หรือความตกลง TRIPs ยังไมไดมีการกําหนดใหประเทศสมาชิกใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมแตอยางใด 

                                                  
1 The 1976 U.S. Copyright Act. Article 106 (3) provides and exclusive right to distribute 

“copies or phonorecords of the copyrighted work to the public by sale or other transfer of ownership, 

or by rental, lease of lending.” 

2 TRIPs. Article 11 และ Article 14 
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 แมวาตามอนุสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศจะยังไมหลักเกณฑกําหนดให

ประเทศสมาชิกตองใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรม แตในกลุมสหภาพยุโรป 

และในบางประเทศดวยเหตุผลบางประการทําใหมีการออกกฎหมายใหความคุมครองสิทธิในการ

ใหเชาในงานวรรณกรรม ซึ่ง ณ ที่นี้ ผูวิจัยขอยกตัวอยางของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

ในงานวรรณกรรมตามรางกฎหมายของสหภาพยุโรป การคุมครองสิทธิในการใหเชาในประเทศ

อังกฤษ และในประเทศญี่ปุน เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑตาง ๆ ในการใหความคุมครองสทิธใินการให

เชางานวรรณกรรมซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.1  การคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรป3 (European Union: EU) โดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European 

Commission) มีภาระหนาที่ในการเสนอรางกฎหมาย ซึ่งถือวาเปนกฎหมายตนแบบใหกับประเทศ

สมาชิกของสหภาพยุโรป ในการแกไขกฎหมายภายในของแตละประเทศ ทั้งนี้ รางกฎหมาย 

(Directive) ไมมีสภาพบังคับเปนกฎหมายในทันที เพียงแตเปนแนวทางในการออกกฎหมาย

เทานั้น และมีสภาพบังคับตอประเทศสมาชิกในอันที่จะตองอนุวัตรการกฎหมายภายในของแตละ

ประเทศใหความสอดคลองกับรางกฎหมายดังกลาว 

3.1.1 ความเปนมาของการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมของสหภาพยุโรป 

เดิมในวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1992 สหภาพยุโรปหรือ European Union (EU) ไดมี

การกําหนดแนวทางในการออกกฎหมายใหแกประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์ เอาไวใน Directive 

                                                  
3 ปจจุบัน สหภาพยุโรป มีสมาชิกจํานวน 27 ประเทศ ประกอบดวย เบลเยียม ฝร่ังเศส อิตาลี  

ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนดเดนมารก ไอรแลนด สหราชอาณาจักร กรีซ โปรตุเกส สเปน เยอรมนี ออสเตรีย 

ฟนแลนด สวีเดนไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย  

สโลวีเนีย บัลแกเรีย โรมาเนีย 
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92/100/EEC4 on rental right and lending right and on certain rights related to copyright in 

the field of intellectual property ซึ่งไดมีการกําหนดแนวทางในการออกกฎหมายภายในของแต

ละประเทศเก่ียวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งไดมีการแกไข

กฎหมายดังกลาวอีกหลายคร้ัง  

อยางไรก็ดี เม่ือวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 2006 สหภาพยุโรปไดออกรางกฎหมายเพื่อใชเปน

แนวทางสําหรับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์ใหม 

โดยมีผลเปนอันยกเลิก Directive 92/100/EEC รวมถึงฉบับแกไข โดยไดออกเปน Directive 

2006/115/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on 

rental right and lending right and on certain rights related to copyright in the field of 

intellectual property ในรางกฎหมายดังกลาวไดใหเหตุผลและความจําเปนในการออกราง

กฎหมายฉบับนี้ที่เปนขอสังเกตดังนี้ 

1) การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์มี

บทบาทสําคัญมากข้ึนสําหรับการคุมครองผูสรางสรรค นักแสดง ผูผลิตส่ิงบันทึกเสียง และผูผลิต

ภาพยนตร เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของการละเมิดลิขสิทธิ์5 

2) การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์

อยางเพียงพอเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของแตละชุมชน6 

                                                  
4 โดยหลักการแลว Directive ของ EU ไมไดเปนกฎหมายที่มีสภาพบังคับโดยทันทีแตอยางใด 

Directive เปนเพียงการกําหนดแนวทางในการออกกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปเทานั้น 

เพียงแตประเทศสมาชิกมีหนาที่ตองอนุวัตรการตาม Directive ดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด 

5 Directive 2006/115/EC. Preamble (2) “Rental and lending of copyright works and the 

subject matter of related rights protection is playing an increasingly important role in particular for 

authors, performers and producers of phonograms and films. Piracy is becoming an increasing 

threat.” 

6 Directive 2006/115/EC. Preamble (3) “The adequate protection of copyright works and 

subject matter of related rights protection by rental and lending rights as well as the protection of the 

subject matter of related rights protection by the fixation right, distribution right, right to broadcast 
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3) การใหความคุมครองลิขสิทธิ์ตองมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับพัฒนาการของ

เศรษฐกิจ เชน การหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์รูปแบบใหม7 

4) การใหผลตอบแทนอยางเพียงพอแกผูสรางสรรค หรือนักแสดงยอมสงผลใหเกิด

การสรางสรรคงานใหม ๆ รวมถึงการสรางสรรคส่ิงบันทึกเสียง และภาพยนตรซึ่งมีการลงทุนและมี

ความเสี่ยงสูง8 

จากเหตุผลของการออกรางกฎหมายขางตนเห็นไดชัดวา สหภาพยุโรปมีวัตถุประสงคใน

การคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์โดยพิจารณาจากสิทธิทางเศรษฐกิจที่เจาของ

ลิขสิทธิ์ควรจะไดรับ เพราะมองวาการคุมครองที่เพียงพอจะนํามาซึ่งการสรางสรรคงานที่จะมี

ประโยชนตอการพัฒนาชาติตอไป ซึ่งหากพิจารณาถึงประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปแลว เห็นได

วาสวนมากเปนประเทศที่พัฒนาแลว และประชาชนมีโอกาสในการเขาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์อยาง

เพียงพอ กรณีเหตุผลการพิจารณาการใหความคุมครองสิทธิดังกลาวของสหภาพยุโรปอาจ

นํามาใชในการพิจารณาการขยายการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในประเทศไทยไดตอไป 

                                                                                                                                               
and communication to the public can accordingly be considered as being of fundamental 

importance for the economic and cultural development of the Community.” 

7 Directive 2006/115/EC. Preamble (4) “Copyright and related rights protection must adapt 

to new economic developments such as new forms of exploitation.“ 

8 Directive 2006/115/EC. Preamble (5) “The creative and artistic work of authors and 

performers necessitates an adequate income as a basis for further creative and artistic work, and the 

investments required particularly for the production of phonograms and films are especially high and 

risky. The possibility of securing that income and recouping that investment can be effectively 

guaranteed only through adequate legal protection of the rightholders concerned.” 
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3.1.2 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมของสหภาพ

ยุโรป 

หลักเกณฑที่กําหนดตามรางกฎหมาย Directive 2006/115/EC ซึ่งมีความเกี่ยวของกับ

การพิจารณาถึงการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมมีดังตอไปนี้ 

1) ความหมายของการใหเชา 

 ตาม Article 2 ไดกําหนดใหคํานิยามของคําวา “Rental” ไวโดยใหความหมายไว

วา Article 1 (2) “rental” means “making available for use, for a limited period of time and 

for direct or indirect economic or commercial advantage” ซึ่งเห็นไดวา การเชาใน

ความหมายดังกลาวไมแตกตางจากการเชาทรัพยสินในทางปกติ คือ มีการนําทรัพยสินออกใหผูอ่ืน

ไดใชสอยโดยมีชวงระยะเวลาในการใชสอยอยางจํากัดและมีการชําระคาตอบแทนจากการใช

ทรัพยสินนั้น 

2) หลักเกณฑการใหความคุมครอง 

 ใน Directive 2006/115/EC ไดกําหนดหลักเกณฑการใหความคุมครองสิทธิใน

การใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ไวหลายประการ ทั้งที่เกี่ยวของกับงานวรรณกรรมและเกี่ยงของกับงาน

ประเภทอ่ืนโดยเฉพาะ ในที่นี้ จะขออธิบายถึงหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองสิทธิ

ในการใหเชางานวรรณกรรม ซึ่งมีหลักการโดยสรุปดังตอไปนี้ 

 ก. ผูที่จะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืม

ไดแก9 

                                                  
9 Directive 2006/115/EC. Article 3 (1) The exclusive right to authorise or prohibit rental and 

lending shall belong to the following:  

(a) the author in respect of the original and copies of his work;  

(b) the performer in respect of fixations of his performance;  

(c) the phonogram producer in respect of his phonograms;  



66

 

 1. เจาของลิขสิทธิ์สําหรับตนฉบับหรือสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ 

 2. นักแสดงสําหรับส่ือบันทึกการแสดง 

 3. ผูผลิตส่ิงบันทึกเสียงสําหรับส่ิงบันทึกเสียง และ 

 4. ผูผลิตภาพยนตรสําหรับตนฉบับหรือสําเนาภาพยนตร 

  จากการกําหนดหลักเกณฑการใหความคุมครองดังกลาวขางตน ได

กําหนดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์แทบทุกประเภทโดยรวมถึงงาน

วรรณกรรมดวย อยางไรก็ดี การใหความคุมครองดังกลาวไมรวมถึงงานประเภทประเภทแบบ

สถาปตยกรรม และงานศิลปประยุกต10 ดังนั้น ผูสรางสรรคงานวรรณกรรมทุกประเภทยกเวนงาน

แบบสถาปตยกรรม และงานศิลปประยุกต จึงตองมีการกําหนดใหไดรับความคุมครองสิทธิในการ

ใหเชาโดยประเทศสมาชิก 

  นอกจากนั้น ในรางกฎหมายดังกลาว ยังกําหนดใหมีการยกเวนหลักการ

สิ้นสิทธิ์ของลิขสิทธิ์ (Exhaustion Doctrine) โดยกําหนดใหสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืม

จะไมส้ินไปโดยการจําหนายหรือการเผยแพรในลักษณะอ่ืนใดซึ่งตนฉบับ หรือสําเนางานอันมี

ลิขสิทธิ์ของงานที่กําหนดใหไดรับความคุมครอง11 

 ข. สิทธิในการใหเชาสามารถโอนสิทธิหรืออนุญาตใหใชสิทธิโดยการตกลง

กันได12 ซึ่งหลักเกณฑในขอนี้ไดสะทอนถึงความเปนสิทธิในทางเศรษฐกิจของสิทธิในการใหเชา 

                                                                                                                                               
(d) the producer of the first fixation of a film in respect of the original and copies of his film.“ 

10 Directive 2006/115/EC. Article 3 (2) “This Directive shall not cover rental and lending 

rights in relation to buildings and to works of applied art.” 

11 Directive 2006/115/EC. Article 1 (2) “The rights referred to in paragraph 1 shall not be 

exhausted by any sale or other act of distribution of originals and copies of copyright works and 

other subject matter as set out in Article 3(1).” 

12 Directive 2006/115/EC. Article 3 (3) “The rights referred to in paragraph 1 may be 

transferred, assigned or subject to the granting of contractual licences.” 
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ดังนั้น เจาของลิขสิทธิ์ซึ่งไดรับโอนลิขสิทธิ์มาจึงอาจไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมไดโดยรับโอนสิทธิในการใหเชาดังกลาวมาดวย 

 ค. ประเทศสมาชิกอาจกําหนดใหมีขอจํากัดในการใชสิทธิในการใหเชาใน

กรณีดังตอไปนี้13 

 1. การใชเพื่อประโยชนของตนเอง (private use)  

 2. การใชงานซึ่งไดตัดออกมาบางสวนเพื่อการรายงานเหตุการณ

ปจจุบัน (use of short excerpts in connection with the reporting of current events) 

 3. การบันทึกงานในชวงระยะเวลาส้ันโดยองคกรกระจายเสียงเพื่อ

ประโยชนในการกระจายเสียง (ephemeral fixation by a broadcasting organization by 

means of its own facilities and for its own broadcasts และ 

 4. การใชงานเพื่อประโยชนในการสอนหรือการวิจัย (use solely 

for the purposes of teaching or scientific research) 

 หากพิจารณาถึงขอจํากัดขางตน จะเห็นไดวาขอจํากัดบางประการไม

สามารถปรับใชไดกับการใหความคุมครองในสิทธิใหเชาในงานวรรณกรรม อยางไรก็ดี ขอจํากัด

เกี่ยวกับการใชเพื่อประโยชนของตนเอง ผูวิจัยมีความเห็น การใชเพื่อประโยชนของตนเอง

หมายความถึงการใหเชาที่จํากัดอยูในกลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่งซึ่งมีความสวนตัวกันเปนการเฉพาะ 

                                                  
13 Directive 2006/115/EC. Article 10 (1) “Member States may provide for limitations to the 

rights referred to in this Chapter in respect of: 

(a) private use;  

(b) use of short excerpts in connection with the reporting of current events;  

(c) ephemeral fixation by a broadcasting organisation by means of its own facilities and for 

its own broadcasts;  

(d) use solely for the purposes of teaching or scientific research.” 
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เชน การใหเชาในหมูเพื่อน หรือระหวางสมาชิกชมรม14 ซึ่งอาจจะมีเก็บคาธรรมเนียมการใหเชา

เล็กนอย ซึ่งอาจนํามาพิจารณาในการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมใน

ประเทศไทย 

 นอกจากนั้นการจํากัดสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมยังมีขอจํากัด

ทั่วไปโดยกําหนดใหการจํากัดสิทธิดังกลาวจะใชในกรณีเฉพาะที่การใชสิทธิไมขัดกับการแสวงหา

ประโยชนโดยปกติของผูทรงสิทธิ และความไมชอบธรรมตอประโยชนตามกฎหมายของผูทรง

สิทธิ15 ดังนั้น หากการใชงานอันเปนเหตุใหเปนการขัดกับการแสวงหาประโยชนโดยทั่วไป และ

กอใหเกิดความไมชอบธรรมตอประโยชนตามกฎหมายที่ผูทรงสิทธิควรไดรับ กรณียอมไมสามารถ

อางขอจํากัดผิดในการใชงานโดยชอบธรรม (fair use) ได หลักการในขอนี้เปนหลักการเดียวกันกับ

การยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์ภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 32 ซึ่งกําหนดให

การกระทําแกงานอันมีลิขสิทธิ์ที่จะถือวาไมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ตามขอยกเวนที่กําหนดไวนั้น 

จะตองไมขัดตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ตามปกติของเจาของลิขสิทธิ์ และไม

กระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวยกฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร  

3.1.3 การบริหารจัดเก็บคาตอบแทนการใหเชางานวรรณกรรมของสหภาพยุโรป 

ในการบริหารจัดเก็บคาตอบแทนการใหเชางานวรรณกรรมตามรางกฎหมายของสหภาพ

ยุโรปดังกลาว ไดกําหนดไวเปนหลักการกวาง ๆ ไวดังนี้  

1) สิทธิในการไดรับคาตอบแทนอยางเปนธรรมสําหรับคาเชางานอันมีลิขสิทธิ์นั้น 

เปนสิทธิซึ่งผูสรางสรรค หรือนักแสดง ไมสามารถสละสิทธิได16  

                                                  
14 จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายระหวางประเทศวาดวยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม,  2541), หนา 117. 

15 Directive 2006/115/EC. Article 10 (3) “The limitations referred to in paragraphs 1 and 2 

shall be applied only in certain special cases which do not conflict with a normal exploitation of the 

subject matter and do not unreasonably prejudice the legitimate interests of the rightholder.” 

16 Directive 2006/115/EC. Article 5 (2) “The right to obtain an equitable remuneration for 

rental cannot be waived by authors or performers.” 
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 สิทธิในการไดรับคาตอบแทนซ่ึงไมสามารถสละสิทธิไดนั้น ปจจุบัน ภายใต

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไดใหความคุมครองแกสิทธิของนักแสดง โดยกําหนดในมาตรา 

45 ใหผูที่นําส่ิงบันทึกเสียงการแสดงออกเผยแพรเพื่อวัตถุประสงคทางการคา ผูนั้นมีหนาท่ีจาย

คาตอบแทนใหแกนักแสดง ดังนั้น เมื่อกฎหมายบัญญัติใหมีการจายคาตอบแทน นักแสดงจึงสละ

สิทธิดังกลาวไมได แตสําหรับสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์นั้น กรณีควรตองพิจารณาถึง

เหตุผลและความจําเปนในการใหความคุมครองสิทธิในการไดรับคาตอบแทน (right to 

remuneration) ตอไป 

2) นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจายคาตอบแทน โดย

กําหนดใหการบริหารจัดเก็บคาตอบแทนสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งรวมถึงงาน

วรรณกรรมอาจมอบความรับผิดชอบในดําเนินการจัดเก็บคาตอบแทนดังกลาวใหกับหนวยงาน

จัดเก็บคาตอบแทน (collecting societies) ได17 

 สําหรับประเด็นในการบริหารจัดเก็บคาตอบแทน ในประเทศไทยยังมิไดมี

หลักเกณฑเกี่ยวกับองคกรจัดเก็บคาตอบแทนที่ชัดเจน ดังนั้น กรณีนี้จึงตองพิจารณาวาควรนํามา

ปรับใชกับการจัดเก็บคาตอบแทนสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมหรือไม ซึ่งผูวิจัยจะพิจารณา

ประเด็นดังกลาวในบทที่ 4 ตอไป 

3.2  การคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในสหราชอาณาจักร 

การคุมครองลิขสิทธิ์ในสหราชอาณาจักรไดรับการคุมครองภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

การออกแบบผลิตภัณฑ และสิทธิบัตร พ.ศ. 2531 หรือชื่อในภาษาอังกฤษคือ Copyright, Design 

and Patents Act 1988 (CPPA) ซึ่งเปนกฎหมายที่มีผลบังคับใชตองานที่ไดสรางสรรคข้ึนหลังวนัท่ี 

1 สิงหาคม พ.ศ. 2532 เทานั้น 

                                                  
17 Directive 2006/115/EC. Article 5 (3) “The administration of this right to obtain an equitable 

remuneration may be entrusted to collecting societies representing authors or performers.” 
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กฎหมายลิขสิทธิ์ของสหราชอาณาจักรดังกลาวในปจจุบันมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งครอบคลุมถึงงานวรรณกรรมดวย ซึ่งมีที่มา 

และหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาซ่ึงมีประวัติความเปนมา และ

หลักเกณฑในการใหความคุมครองดังจะกลาวตอไป 

3.2.1 ความเปนมาของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมใน
สหราชอาณาจักร 

ตามที่รางกฎหมายของสหภาพยุโรปไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหความคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม และโดยที่สหราชอาณาจักรเปนหนึ่งในสมาชิกของสหภาพยุโรป 

สหราชอาณาจักรจึงมีพันธะกรณีที่จะอนุวัตรการกฎหมายลิขสิทธิ์ภายในของตนใหมีความ

สอดคลองกับหลักเกณฑซึ่งสหภาพยุโรปไดจัดทํารางกฎหมายข้ึน 

ตามที่ไดกลาวไปขางตนแลว เมื่อ19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1992 สหภาพยุโรปหรือ European 

Union (EU) ไดมีการกําหนดแนวทางในการออกกฎหมายใหแกประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป

เกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์เอาไวใน 

Directive 92/100/EEC18 on rental right and lending right and on certain rights related to 

copyright in the field of intellectual property ซึ่งไดมีการกําหนดแนวทางในการออกกฎหมาย

ภายในของแตละประเทศเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ และใน

ปจจุบันมีการยกเลิก Directive 92/100/EEC ไปแลวตาม Directive 2006/115/EC แตหลักเกณฑ

การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมตาม Directive 2006/115/EC มีความ

สอดคลองกับรางกฎหมายเดิม ดังนั้น จึงสามารถพิจารณาหลักเกณฑการใหความคุมครองสิทธิใน

การใหเชางานวรรณกรรมตามขอ 3.1 ขางตน 

ดังนั้น เพื่อเปนการอนุวัตรกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับแนวทางของสหภาพ

ยุโรปดังกลาว ในป ค.ศ. 1996 สหราชอาณาจักรจึงมีการออกกฎหมายเพื่อแกไขพระราชบัญญัติ

                                                  
18 โดยหลักการแลว Directive ของ EU ไมไดเปนกฎหมายที่มีสภาพบังคับโดยทันทีแตอยางใด 

Directive เปนเพียงการกําหนดแนวทางในการออกกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปเทานั้น 

เพียงแตประเทศสมาชิกมีหนาที่ตองอนุวัตรการตาม Directive ดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด 
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ลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑ และสิทธิบัตร พ.ศ. 2531 (CDPA) คือ The Copyrights and 

Related Rights Regulations 1996 โดยยึดหลักเกณฑตาม Directive 92/100/EEC ซึ่งในปจจุบัน 

กฎหมายลิขสิทธิ์ของสหราชอาณาจักรไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมไวดังที่จะไดกลาวในหัวขอตอไป 

3.2.2 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมใน
สหราชอาณาจักร 

สิทธิ ในการให เช างานอันมี ลิขสิทธิ์ ของสหราชอาณาจักรได รับการบัญญัติใน

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑ และสิทธิบัตร พ.ศ. 2531 (CDPA) ซึ่งไดรับการ

แกไขโดย The Copyrights and Related Rights Regulations 1996 เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 

1996 โดยที่เปนการอนุวัตรการใหเปนไปตาม Directive 92/100/EEC ซึ่งกําหนดการขยายความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาและสิทธิในการใหยืมในงานวรรณกรรม งานดนตรีกรรม และงาน

นาฎกรรมทุกประเภท และงานศิลปกรรมบางประเภท19 ซึ่งการขยายการคุมครองในสวนที่เกี่ยวกับ

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมมีการกําหนดหลักเกณฑไวดังตอไปนี้ 

1) การขยายสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 แตเดิมใน CPDA ไดกําหนดสิทธิในทางเศรษฐกิจของเจาของลิขสิทธิ์ (owner of 

copyright) ไวใน Article 16 (1) ซึ่งใหสิทธิแตเพียงผูเดียวไว 5 ประเภท ไดแก 

ก. สิทธิในการทําซํ้างานอันมีลิขสิทธิ์ 

ข. สิทธิในการทําสําเนางานออกเผยแพรสูสาธารณชน 

ค. สิทธิในการนําเสนอ นําออกแสดง หรือถายทอดงานสูสาธารณชน 

ง. สิทธิในการเผยแพรงานสูสาธารณชน และ 

จ. สิทธิในการดัดแปลงงานหรือทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดขางตนแกงานที่ไดรับการ

ดัดแปลง 

                                                  
19 Please see the Explanatory Note to the Copyright and Related Rights Regulation 1996 
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โดยผลของการแกไขกฎหมายในป 1996 กฎหมาย CPDA ใน Article 16 (1) ได

เพิ่มสิทธิแตเพียงผูเดียวใหแกเจาของลิขสิทธิ์อีกหนึ่งประการ ไดแก สิทธิในการใหเชา หรือใหยืม

งานอันมีลิขสิทธิ์แกสาธารณะชน20 ขอสังเกตในการขยายความคุมครองดังกลาวเห็นไดวาเปนการ

ขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมโดยไมจํากัดประเภท ดังนั้น เจาของลิขสิทธิ์

ในงานวรรณกรรมทุกประเภทจึงไดรับความคุมครองโดยบทบัญญัติดังกลาว  

 นอกจากนั้น ใน Article 18 A (1)21 ยังไดกําหนดหลักเกณฑการละเมิดลิขสิทธิ์

เพิ่มเติมแกการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ซึ่งรวมถึงงานวรรณกรรม โดยกําหนดใหการใหเชาแก

สาธารณชนโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์สําหรับงาน

ประเภท 

                                                  
20 CDPA. Article 16 (1) “The owner of the copyright in a work has, in accordance with the 

following provisions of this Chapter, the exclusive right to do the following acts in the United 

Kingdom-  

(a)  to copy the work (see section 17);  

(b)  to issue copies of the work to the public (see section 18);  

(ba)  to rent or lend the work to the public (see section 18A);  

(c)  to perform, show or play the work in public (see section 19);  

(d)  to communicate the work to the public (see section 20);  

(e)  to make an adaptation of the work or do any of the above in relation to an 

adaptation (see section 21); and those acts are referred to in this Part as the "acts restricted by the 

copyright" 

21 CDPA. Article 18A (1) “The rental or lending of copies of the work to the public is an act 

restricted by the copyright in  

(a)  a literary, dramatic or musical work, 

(b)  an artistic work, other than—  

(i)  a work of architecture in the form of a building or a model for a building, or 

(ii)  a work of applied art, or 

(c)  a film or a sound recording.” 
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1) งานวรรณกรรม นาฏกรรม หรือดนตรีกรรม 

2) งานศิลปะ นอกเหนือจากงานสถาปตยกรรมในรูปของการออกแบบตึก 

หรือศิลปประยุกต 

3) ภาพยนตร หรือส่ิงบันทึกเสียง 

 สําหรับความหมายของ “การเชา” ในกฎหมายดังกลาว Article 18A (2)22 กําหนด

ความหมายไวใหหมายความถึง การทําสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์เพื่อประโยชนในการนําออกใหใช

สอยตามระยะเวลาที่กําหนดซึ่งจะคืนหรืออาจคืนงานดังกลาวหรือไมก็ได ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการ

ไดรับคาตอบแทนไมวาในทางตรงหรือทางออม และใหความหมายของ “สิทธิในการใหเชา” ไวใน 

Article 17823 วาหมายถึง สิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ที่จะอนุญาตหรือหามใหมีการเชาสําเนางาน

อันมีลิขสิทธิ์ของตน 

 จากหลักกฎหมายขางตนเห็นไดวา กฎหมายลิขสิทธิ์ของสหราชอาณาจักรได

กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมไวอยางกวาง 

โดยใหถือวาเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์เพิ่มข้ึนอีกประเภทหน่ึง โดยมิไดมี

หลักเกณฑเฉพาะเจาะจงแตอยางไร ทั้งนี้ เนื่องจากวัตถุประสงคหลักของการออกกฎหมายเพื่อให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมนั้น เพื่อใหเปนไปตามแนวทางซ่ึงกําหนดโดย

สหภาพยุโรป  

 กฎหมายของสหราชอาณาจักรมิไดแยกประเภทของงานวรรณกรรมที่ไดรับความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาไวแตอยางใด เพียงแตกําหนดในลักษณะกวางไววาสิทธิในการใหเชานั้น

ครอบคลุมถึงงานวรรณกรรมดวย ดังนั้น งานวรรณกรรมตามที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวจึง

                                                  
22 CDPA. Article 18 A (2) (a) "rental" means making a copy of the work available for use, on 

terms that it will or may be returned, for direct or indirect economic or commercial advantage.” 

23 CDPA. Article 178 (minor definition) “rental right” means the right of a copyright owner to 

authorise or prohibit the rental of copies of the work” 
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ไดรับการคุมครองสิทธิในการใหเชาทั้งหมด ซึ่งใน Article 324 ของกฎหมายดังกลาวไดกําหนดให

งานวรรณกรรมหมายถึง งานใด ๆ นอกเหนือจากงานนาฏกรรม และดนตรีกรรม ที่ถายทอดโดย

การเขียน การพูด หรือการขับรอง ทั้งนี้ ใหรวมถึง ตาราง หรือการรวบรวม และโปรแกรม

คอมพิวเตอรดวย 

2) อายุในการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 กฎหมาย CDPA มิไดมีการกําหนดอายุในการคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมไวเปนกรณีพิเศษ ดังนั้น จึงตองพิจารณาเปนประเภทของงาน ซึ่งงานวรรณกรรมมีอายุ

การคุมครอง 70 ปนับจากวันส้ินปของปที่ผูสรางสรรคตาย ในกรณีที่ไมทราบวาใครเปนผู

สรางสรรค ใหงานวรรณกรรมมีอายุการคุมครอง 70 ปนับจากวันส้ินปของปที่ไดมีการสรางสรรค

งานนั้น หรือในกรณีที่มีการเผยแพรสูสาธารณชนใหงานวรรณกรรมมีอายุการคุมครอง 70 ปนับ

จากวันส้ินปของปที่ไดมีการเผยแพรสูสาธารณชนนั้น25 

3) ขอจํากัดสิทธิในการใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 สําหรับการใหเชางานวรรณกรรมมิไดมีการบัญญัติในกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิใน

การใหเชางานวรรณกรรมเปนกรณีเฉพาะเพิ่มเติมแตอยางไร ดังนั้น ขอจํากัดสิทธิสําหรับลิขสิทธิ์

ในงานวรรณกรรมจึงนํามาใชกับกรณีสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมดวย ซึ่งหลักเกณฑของ

ขอจํากัดสิทธิในการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมไดมีลักษณะดังตอไปนี้26 

                                                  
24 CDPA. Article 3 (1) “literary work” means any work, other than a dramatic or musical work, 

which is written, spoken or sung, and accordingly includes— 

(a) a table or compilation, and  

(b) a computer program” 

25 CDPA. Article 12. 

26 CDPA. Article 29-31. 
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1. ใชอยางเปนธรรมเพื่อวัตถุประสงคในการคนควาศึกษาวิจัย หรือการใช

สวนบุคคล 

 ขอจํากัดสิทธิในขอนี้ สามารถปรับใชกับการใหเชาที่จํากัดอยูในกลุมคน

กลุมใดกลุมหนึ่งซึ่งมีความสวนตัวกันเปนการเฉพาะ เชน การใหเชาในหมูเพื่อน ดังที่ไดกลาวใน

ขอจํากัดสิทธิของสิทธิในการใหเชาของสหภาพยุโรปเชนกัน 

2. การทําซํ้า หรือการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์โดยหองสมุด  

3. การใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์เพื่อวัตถุประสงคเกี่ยวกับการศึกษา 

 ขอจํากัดสิทธิในขอ 2) และขอ 3) ขางตน เปนการกําหนดเพื่อความ

ชัดเจนวาสิทธิในการใหเชาของเจาของลิขสิทธิ์นั้นไมรวมถึงการใหเชาหรือใหยืมโดยหองสมุด

สาธารณะซึ่งอาจจะมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากการใหยืมหนังสือ เนื่องจากแตเดิมรัฐบาล

อังกฤษเคยตีความบทบัญญัติในกฎหมาย CPDA วาสิทธิในการเชาของเจาของลิขสิทธิ์จะมีเหนือ

กิจกรรมการเชาทุกประเภท รวมทั้งการใหเชาและการใหยืมโดยหองสมุดสาธารณะดวย ไมวาจะมี

คาตอบแทนหรือไมก็ตาม ซึ่งในปจจุบันรัฐบาลอังกฤษไดยกเลิกการตีความกฎหมายดังกลาวซึ่ง

เคยปรากฏอยูใน CDPA, Schedule 7, paras. 6 และ 8 แลว 

 นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาถึงขอจํากัดการใชสิทธิแตเพียงผูเดียวขางตน 

กฎหมาย CDPA ไดมีการกําหนดหลักเกณฑการใชงานอยางเปนธรรมเพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษของ

สิทธิในการใหยืมงานวรรณกรรม ซึ่งเกี่ยวกับ การใหยืมงานที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคทางการศึกษา 

และการใหยืมงานโดยหองสมุด ซึ่งหากพิจารณาถึงกฎหมายดังกลาวแลว ความจําเปนที่ตอง

กําหนดขอจํากัดสิทธิในลักษณะดังกลาวเนื่องดวยกฎหมายดังกลาวมีการใหความคุมครองสิทธิใน

การใหยืมงานวรรณกรรมดวย ซึ่งหากไมมีขอจํากัดดังกลาว การดําเนินการของหองสมุด รวม

ตลอดถึงการเขาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์ในหองสมุดยอมถูกจํากัดลง ซึ่งมิใชวัตถุประสงคของการ

คุมครองลิขสิทธิ์ดังกลาว ขอสังเกตในขอนี้ หากพิจารณาถึงกฎหมายลิขสิทธิ์ของไทยซึ่งปจจุบันมี

การใหความคุมครองเฉพาะสิทธิในการใหเชาแลว กรณีอาจมีผูพิจารณาการใหยืมงานบางประการ

เปนการใหเชาซ่ึงไดรับความคุมครองได ดังนั้น เพื่อประโยชนในการปองกันการตีความดังกลาว 

การจะกําหนดกิจการเกี่ยวกับการศึกษา หรือหองสมุดใหชัดเจน วาไมหมายความถึงการใหเชาใน

ทุกกรณียอมชวยในการบังคับใชกฎหมายลิขสิทธิ์ หากตอไปมีการขยายความคุมครองสิทธิในการ
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ใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทย 

4) การโอนสิทธิ และการอนุญาตใหใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 กฎหมาย CDPA มิไดมีการบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการโอนสิทธิหรือการ

อนุญาตใหใชสิทธิเพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษ ดังนั้น สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมซ่ึงถือเปนสิทธิ

ของเจาของลิขสิทธิ์ประเภทหนึ่งยอมโอนใหแกกันไดโดยทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อผูโอนเปน

สําคัญ27  

 สวนการอนุญาตใหใชสิทธิสําหรับสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมกรณีมิไดมี

การบัญญัติเปนกรณีพิเศษเชนกัน ดังนั้น การอนุญาตใหใชสิทธิในการใหเชาจึงสามารถกระทําได

โดยไมจําเปนตองทําเปนลายลักษณอักษร แตทั้งนี้ การอนุญาตใหใชสิทธิแบบเด็ดขาด (exclusive 

right) จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ตอเมื่อมีการจดแจงการอนุญาตเปนลายลักษณ

                                                  
27 CDPA. Article 90 “(1) Assignment and licences: Copyright is transmissible by assignment, 

by testamentary disposition or by operation of law, as personal or moveable property.  

(2) An assignment or other transmission of copyright may be partial, that is, limited so as to 

apply-  

(a) to one or more, but not all, of the things the copyright owner has the exclusive right to do;  

(b) to part, but not the whole, of the period for which the copyright is to subsist.“ 

(3) An assignment of copyright is not effective unless it is in writing signed by or on behalf of 

the assignor.  

(4) A licence granted by a copyright owner is binding on every successor in title to his 

interest in the copyright, except a purchaser in good faith for valuable consideration and without 

notice (actual or constructive) of the licence or a person deriving title from such a purchaser; and 

references in this Part to doing anything with, or without, the licence of the copyright owner shall be 

construed accordingly.” 
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อักษรแลวเทานั้น28 

3.2.3 การบริหารจัดเก็บคาตอบแทนการใหเชางานวรรณกรรมในสหราชอาณาจักร 

การบริหารจัดการดูแลสิทธิประโยชนของผูสรางสรรค (authors) และสํานักพิมพ 

(publishers) นั้น มีสมาคมใหการดูแลประโยชนที่เกี่ยวกับลิขสิทธิ์ใหแกสมาชิกซึ่งมี 2 สมาคมหลัก 

ไดแก The Authors Licensing and Collecting Society (ALCS) ซึ่งจัดต้ังโดยผูสรางสรรคงาน

วรรณกรรม และ The Publishers Licensing Society (PLS) จัดต้ังโดยกลุมสํานักพิมพ โดยทั้ง

สองสมาคมไดรวมกันจัดต้ัง The Copyright Licensing Agency Ltd. (CLA) ซึ่งเปนองคกรจัดเก็บ

คาตอบแทนลิขสิทธิ์ โดยมีหนาที่หลักในการจัดเก็บคาตอบแทนในการทําซํ้างานวรรณกรรม แต

ดวยผลของการแกไขกฎหมายโดยการเพิ่มความคุมครองใหแกสิทธิในการเชางานวรรณกรรม 

ดังนั้น ทั้งสองสมาคมจึงมีหนาที่ดูแลสิทธิประโยชนตอบแทนใหแกสมาชิกสําหรับการใหเชางาน

วรรณกรรมดวย 

ในการดูแลสิทธิประโยชนนั้น เจาของลิขสิทธิ์จะตองสมัครสมาชิกกับทางสมาคม และ

ดําเนินการมอบอํานาจใหกับสมาคมในการจัดจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ทั้งนี้สมาคมจะจัดทําแผนงาน

อนุญาต (licence scheme) ซึ่งจัดประเภทของกรณีตาง ๆ ที่สมาคมจะใหอนุญาตและเก็บคาใช

สิทธิ โดยการต้ังขอกําหนดและเงื่อนไขจะข้ึนอยูกับการใหอนุญาตสําหรับงานประเภทนั้น ๆ  

เม่ือสมาคมจัดเก็บคาใชสิทธิจากผูใชแลว สมาคมจะจายคาใชสิทธิดังกลาวใหแกเจาของ

ลิขสิทธิ์ นอกจากนี้ สมาคมยังมีอํานาจวากลาวตักเตือนและควบคุมและควบคุมผูละเมิดลิขสิทธิไ์ด 

โดยผลดีของการที่เจาของลิขสิทธิ์เปนสมาชิกของสมาคมคือประหยัดคาใชจาย และการที่สมาคม

มีแผนงานอนุญาต ทําใหเจาของลิขสิทธิ์สามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนอันแทจริงที่ควรจะไดรับ

จากสิทธิของเขา  

อยางไรก็ตาม  เพื่อเปนการปองกันการใช อํานาจของสมาคมในทางไมชอบตาม

                                                  
 28 CDPA. Article 92 “In this Part an "exclusive licence" means a licence in writing signed by 

or on behalf of the copyright owner authorising the licensee to the exclusion of all other persons, 

including the person granting the licence, to exercise a right which would otherwise be exercisable 

exclusively by the copyright owner.” 
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พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑ และสิทธิบัตร พ.ศ. 2531 (CDPA) ไดมีการ

กําหนดใหมีการจัดต้ัง Copyright Tribunal โดยมีอํานาจในพิจารณาในการกําหนดคาตอบแทน

การใชลิขสิทธิ์ และครอบคลุมถึงการพิจารณาแผนงานอนุญาต (licencing scheme) ตาง ๆ ซึ่ง

ดําเนินโดยสมาคมอนุญาต (licence body) หรือท่ีเรียกวา สมาคมจัดเก็บคาใชสิทธิ โดย 

Copyright Tribunal จะมีอํานาจในการทําคําส่ังยืนยัน หรือเปล่ียนแปลงแผนงานอนุญาตได29 ซึ่ง

งานอันมีลิขสิทธิ์ที่จะอยูในแผนงานอนุญาตไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมใน Article 117 โดยใหใช

บังคับแกการใหเชาหรือการใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์ดวย30 และ The Copyrights and Related 

                                                  
29 CDPA. Article 118 “Reference of proposed licensing scheme to tribunal.  

(1) The terms of a licensing scheme proposed to be operated by a licensing body may be 

referred to the Copyright Tribunal by an organisation claiming to be representative of persons 

claiming that they require licences in cases of a description to which the scheme would apply, either 

generally or in relation to any description of case.  

(2) The Tribunal shall first decide whether to entertain the reference, and may decline to do 

so on the ground that the reference is premature.  

(3) If the Tribunal decides to entertain the reference it shall consider the matter referred and 

make such order, either confirming or varying the proposed scheme, either generally or so far as it 

relates to cases of the description to which the reference relates, as the Tribunal may determine to 

be reasonable in the circumstances.  

(4) The order may be made so as to be in force indefinitely or for such period as the Tribunal 

may determine. ” 

30 CDPA. Article 117 “Articles 118 to 123 (references and applications with respect to 

licensing schemes) apply to licensing schemes which are operated by licensing bodies and cover 

works of more than one author, so far as they relate to licences for--  

(a) copying the work,  

(b) rental or lending of copies of the work to the public,  

(c) performing, showing or playing the work in public, or  
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Rights Regulations 1996 ไดแกไข CDPA ในมาตรา 133 ใหอํานาจ Copyright Tribunal เขามา

พิจารณาคาตอบแทนที่เหมาะสมสําหรับการอนุญาตใหใชสิทธิเกี่ยวกับสิทธิในการใหเชางานอันมี

ลิขสิทธิ์ซึ่งรวมถึงงานวรรณกรรมดวย31 

ดังนั้ น  โดยสรุปการบริหารจัดเก็บคาสิทธิ ในการให เช าในงานวรรณกรรมใน

สหราชอาณาจักรจะกระทําโดยเจาของลิขสิทธิ์สามารถสมัครเปนสมาชิกของสมาคมอนุญาตซ่ึงมี

การจัดทําแผนงานอนุญาตข้ึนเพื่อใชในการจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิใหแกเจาของลิขสิทธิ์ 

โดยเจาของลิขสิทธิ์จะมอบอํานาจใหแกสมาคมดังกลาวเพื่อใชสิทธินั้น แตอยางไรก็ตาม ในการ

จัดทําแผนงานอนุญาตของสมาคมนั้น Copyright Tribunal มีอํานาจเขามาพิจารณาถึงความ

เหมาะสมของการกําหนดคาตอบแทนในการอนุญาตใหใชสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมได 

3.3  การคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศญ่ีปุน 

 ในชวง ค.ศ. 1868 -1912 ประเทศญ่ีปุนยังไมมีการคุมครองความคิดของผูสรางสรรค มีแต

เพียงการออกประกาศกฎขอบังคับเพื่อควบคุมเร่ืองตาง ๆ ไดแก ควบคุมการโฆษณา ควบคุมบท

ประพันธทางนาฏกรรมและดนตรีกรรม และควบคุมงานภาพถาย ซึ่งประกาศคําส่ังตาง ๆ ดังกลาว

ถือเสมือนเปนกฎหมายลิขสิทธิ์ฉบับแรกของประเทศญี่ปุน อยางไรก็ดี เมื่อประเทศญ่ีปุนมีความ

                                                                                                                                               
(d) communicating the work to the public;  

and references in those sections to a licensing scheme shall be construed accordingly.” 

31 CDPA. Article 133 (1) “In considering what charges should be paid for a licence— 

(a)  on a reference or application under this Chapter relating to licences for the rental or 

lending of copies of a work, or 

(b)  on an application under section 142 (royalty or other sum payable for lending of 

certain works), the Copyright Tribunal shall take into account any reasonable 

payments which the owner of the copyright in the work is liable to make in 

consequence of the granting of the licence, or of the acts authorised by the licence, 

to owners of copyright in works included in that work." 
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เจริญกาวหนาโดยเฉพาะในทางเทคโนโลยี ประเทศญ่ีปุนจึงประสงคที่จะไดรับความคุมครองสิทธิ

ในทรัพยสินทางอุตสาหกรรม โดยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาเบอรน (Berne Convention) และ

อนุสัญญาปารีส (Paris Convention) ประเทศญ่ีปุนจึงไดรางกฎหมายลิขสิทธิ์ข้ึน ซึ่ง กฎหมาย

ลิขสิทธิ์ฉบับแรกของญ่ีปุนอยางเปนทางการคือ กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1899 ซึ่งเปนกฎหมายท่ี

ออกเพื่อรองรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาเบอรน จนในที่สุดกฎหมายฉบับนี้เปนที่ยอมรับ และ

ประเทศญ่ีปุนไดรับเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาเบอรนในที่สุด 

 หลังจากการออกกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1899 ประเทศญ่ีปุนมีความจําเปนตองแกไข

กฎหมายลิขสิทธิ์ดวยผลพวงของสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งญ่ีปุนไมอาจใหความคุมครองในระดับ

เดิมได ทั้งนี้ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ประเทศญ่ีปุนไดแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์เพื่อใหความ

คุมครองสิทธิใหม ๆ ตามแนวความคิดของนานาประเทศ และรวมบทบัญญัติพิเศษซึ่งเปน

ลักษณะเฉพาะของชาวญ่ีปุน ซึ่งมีหลักพื้นฐาน คือ เพื่อสงเสริมใหความคุมครองผูสรางสรรค ทาํให

สิทธิขางเคียงมีความมั่นคงข้ึน พิจารณาการตัดตวงผลประโยชนอยางยุติธรรมจากผลผลิตทาง

วัฒนธรรม และเปนหลักประกันการใหความชวยเหลือการพัฒนาดานวัฒนธรรม ประเทศญ่ีปุนจึง

ไดออกกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 ซ่ึงเปนกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งใชบังคับจนถึงปจจุบัน32 และไดมี

การปรับปรุงมาเปนลําดับ 

3.3.1 ความเปนมาของการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศญ่ีปุน 

 เดิมกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 ของประเทศญ่ีปุนไดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานอันมีลิขสิทธิ์ทุกประเภท โดยการใหความคุมครองสิทธิการเชานั้นหมายความรวมอยูในสิทธิใน

การใหยืม (right of lending) ซึ่งบัญญัติใน กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 Article 26 ter. “The 

author shall have the exclusive right to offer his work (except a cinematographic work) to 

the public by lending copies of the work (excluding copies of a cinematographic work in 

the case of a work reproduced in the cinematographic work)“ ซึ่งหากพิจารณาในกรณี

ดังกลาวแลว งานวรรณกรรมควรจะไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาแลว อยางไรก็ดี ในบท

เฉพาะกาลของกฎหมายดังกลาว ไดกําหนดมิใหนําบทบัญญัติ Article 26 ter. มาใชบังคับกับงาน

                                                  
32 Edward W.Ploman and L.Clark Hamilton, Copyright Intellectual Property in the Information 

Age, p. 135-136. 
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วรรณกรรมประเภทหนัง สือ  กับนิตยสาร  โดยบทเฉพาะกาลดังกลาว  บัญญัติอยู ใน 

Supplementary Provision Article 4 bis ซึ่งบัญญัติวา “The provision of Articles 26 ter of the 

new Law shall not apply for the time being to the lending of books or magazines 

(excluding those consisting mainly of music).” ดังนั้น ในชวงกอนป ค.ศ. 2004 ผูสรางสรรค

งานวรรณกรรมประเภทหนังสือ กับนิตยสารจึงไมไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชางานของตน 

 เหตุผลที่มีการยกเวนไมใหความคุมครองสิทธิใหงานสําหรับงานวรรณกรรมประเภท

หนังสือ กับนิตยสารนั้น เพราะวาในยุคสมัยเอโดะ (Edo era) มีความจําเปนตองคุมครองกิจการ

ใหยืมหนังสือซ่ึงมีขนาดเล็ก และอีกเหตุผลหนึ่งคือจํานวนการใหยืมหนังสือไมไดมีจํานวนมากมาย

จนกระทบกระเทือนถึงการประกอบธุรกิจของสํานักพิมพแตอยางใด33 ทั้งนี้ การคุมครองสิทธิใน

การใหเชาของประเทศญ่ีปุนอยูในความหมายของสิทธิในการใหยืม (Right of Lending)  

 ตอมาวิวัฒนาการการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศญ่ีปุน

เกิดข้ึนจากพัฒนาการของธุรกิจหนังสือซ่ึงสงผลใหตองมีการพิจารณาถึงขอยกเวนในบทเฉพาะ

การดังกลาวข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง  

 เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมธุรกิจส่ิงพิมพในประเทศญี่ปุนในชวงที่มีการผลักดันใหมีการ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมนั้น จํานวนสํานักพิมพในประเทศญ่ีปุนมปีระมาณ 4,200 

สํานักพิมพ ซึ่งตอปมีการตีพิมพหนังสือซ่ึงคิดเปนมูลคาทางการตลาดถึง 2 ลานลานเยน หนังสือ

ประเภทนิตยสารและหนังสือการตูนเปนสวนสําคัญในธุรกิจการพิมพดังกลาว34 

 ในปจจุบันยอดการจําหนายลดลงอยางตอเนื่องในขณะที่ชองทางการเขาถึงหนังสือในทาง

อ่ืนกลับเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ยกตัวอยางเชน การยืมหนังสือจากหองสมุด การจําหนายหนังสือใช

แลว (secondhand book) ธุรกิจรานอานหนังสือการตูน (comic cafes) และรานเชาหนังสือ

จํานวนมาก เปนตน ดังนั้น ยิ่งหนังสือถูกใชจํานวนครั้งมากเทาไร ยอดรายไดที่สํานักพิมพจะไดรับ

                                                  
33 Japan Book Publishers Association, An Introduction to Publishing in Japan 2006-2007, 

(2006), p. 13. 

34 Ibid., p. 9. 
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ยอมตกลงไปเทานั้น35 โดยในป 2004 ยอดขายหนังสือการตูนและนิตยสารในประเทศญ่ีปุนตกลง

จากป 2003 ในอัตรารอยละ 2.1 ซึ่งคิดเปนจํานวนเงิน 504.7 พันลานเยน ซึ่งเหตุผลสวนใหญเกิด

จากรานเชาหนังสือ และรานขายหนังสือมือสอง36 

 จากจํานวนรานเชาหนังสือที่มีจํานวนมากข้ึน ประกอบกับการซื้อหนังสือจํานวน

มากของรานเชาที่หาซ้ือไดในราคาถูก สงผลกระทบใหรายไดที่เจาของลิขสิทธิ์และสํานักพิมพควร

จะไดรับมีจํานวนลดลงอยางเปนนัยสําคัญ ในชวงป ค.ศ. 2001 กลุมเจาของลิขสิทธิ์หนังสือ และ

สํานักพิมพไดรวมมือกันผลักดันใหเกิดการพิจารณาถึงปญหาดังกลาว โดย the Deliberation 

Group of the Copyright Council ไดพิจารณาถึงปญหาดังกลาว และผลักดันใหเกิดการแกไข

กฎหมายลิขสิทธิ์โดยยกเลิกขอยกเวน และใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา (อยูในความหมาย

ของสิทธิในการใหยืม lending right) งานวรรณกรรมประเภทหนังสือ และนิตยสาร ในป ค.ศ. 

2004 

3.3.2 หลักกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศ
ญี่ปุน 

ตามที่ไดกลาวไปแลวขางตนวากฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญ่ีปุนแตเดิมมีการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์เกือบทุกประเภท โดยมีการบัญญัติใหยกเวนสิทธิในการ

ใหเชาดังกลาวกับงานวรรณกรรมประเภท หนังสือ และนิตยสาร โดยกําหนดเปนบทเฉพาะกาลเพ่ือ

ไมใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหเชามาใชกับงานวรรณกรรมประเภท หนังสือ และนิตยสาร 

1) การขยายสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 ในป 2004 โดยการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 ประเทศญ่ีปุนไดมี

การออก Law No.92, of 200437 เพื่อกําหนดใหบทเฉพาะการ Article 4 bis นั้นส้ินผล และ

                                                  
35 Ibid, p. 12. 

36 JETRO, Japan Economic Monthly, (July 2005), p. 5. 

37 Law No.92, of 2004. Article 4 “The provision of Article 4 bis of the Supplementary 

Provisions of the Copyright Law before amendment shall be effective, after the enforcement of this 

Law, with respect to the lending of books or magazines (excluding those consisting mainly of music) 
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กําหนดใหงานวรรณกรรมประเภทหนังสือ และนิตยสารไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาต้ังแต

วันแรกของเดือนถัดจากเดือนที่มีการประกาศใชกฎหมายดังกลาว ซึ่งกฎหมายไดประกาศใชเมื่อ

วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2005  

 เนื่องดวย การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศญ่ีปุน 

เปนหลักการเดิมซ่ึงมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาประเภทอ่ืนไวแลว การขยายความ

คุมครองจึงกระทําเพียงการเพิ่มประเภทของงานท่ีไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชา ดังนั้น 

หลักเกณฑในการพิจารณาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมของประเทศญ่ีปุน จึงสามารถใช

หลักเกณฑเดิมซ่ึงใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ไวแลว 

 กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1970 ไดกําหนดหลักเกณฑการใหความคุมครองสิทธิในการ

ใหเชาอันมีลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุน โดยกําหนดหลักเกณฑอยางกวางใน Article 26 ter.38 ซึ่ง

กําหนดใหผูสรางสรรคมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์ (ยกเวนงานเกี่ยวกับ

ภาพยนตร) แกสาธารณชน 

 คําวา “การใหยืม” ภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุนไดใหความหมายวา 

การใหยืมรวมถึงการกระทําใด ๆ ก็ตามที่ทําใหเกิดการใหใชสอยงานไมวาจะดวยวัตถุประสงคใด 

หรือโดยวิธีใด39 ดังนั้น การใหยืมจึงหมายความรวมถึงการใหเชาดวย กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศ

ญ่ีปุนจึงใหความคุมครองผูสรางสรรคในการนํางานของตนออกใหเชาแกบุคคลอ่ืน ซึ่งรวมตลอดถึง

งานวรรณกรรมดวย  

                                                                                                                                               
which have been possessed for lending to the public at the first day of the month after next to the 

month of promulgation of this Law.” 

38 1970 Japanese Copyright Law. Article 26 ter. “The author shall have the exclusive right to 

offer his work (except a cinematographic work) to the public by lending copies of the work 

(excluding copies of a cinematographic work in the case of a work reproduced in the 

cinematographic work).” 

39 1970 Japanese Copyright Law. Article 2 "lending" includes any kind of similar acts of 

making acquire an authority to use, whatever may be their purpose or means. 
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 จากหลักกฎหมายขางตนเห็นไดวา กฎหมายของประเทศญ่ีปุนมิไดแยกประเภท

ของงานวรรณกรรมที่ไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาไวแตอยางใด เพียงแตกําหนดใน

ลักษณะกวางไววาสิทธิในการใหเชานั้นครอบคลุมถึงงานอันมีลิขสิทธิ์ทุกประเภท ซึ่งหมายความ

รวมถึงงานวรรณกรรมดวย ดังนั้น งานวรรณกรรมตามที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวจึงไดรับการ

คุมครองสิทธิในการใหเชาทั้งหมด  

 “งานวรรณกรรม” ภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุน หมายความถึง งาน

ซึ่งไดถายทอดผานระบบของภาษา ซึ่งรวมถึง นวนิยาย บทละคร บทความ ขอเขียนตาง ๆ รวม

ตลอดถึงงานในรูปของการแสดงออกโดยวาจา เชน การเลาเร่ืองการตูน บทพูดของการตูน และ

รวมถึงงานที่ไดรับการสรางสรรคในรูปของงานนิพนธ ดังนั้น เห็นไดชัดวา งานวรรณกรรม ที่ไดรับ

ความคุมครองคือหนังสือทุกประเภท 

2) อายุในการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุนมิไดมีการกําหนดอายุในการคุมครองสิทธิใน

การใหเชางานวรรณกรรมไวเปนกรณีพิเศษเชนเดียวกับกรณีของประเทศอังกฤษ ดังนั้น จึงตอง

พิจารณาเปนประเภทของงาน ซึ่งงานวรรณกรรมมีอายุการคุมครอง 50 ปนับจากวันที่ผูสรางสรรค

งานวรรณกรรมตาย ดังนั้น สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมจึงส้ินอายุเม่ือส้ิน 50 ปนับจากวนัที่ผู

สรางสรรคงานวรรณกรรมตายเชนกัน 

3) ขอจํากัดสิทธิในการใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 ขอจํากัดสิทธิในการใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมนั้น มีขอสําคัญประการ

หนึ่ง40คือ การใหยืมงานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมมีคาตอบแทนโดยอยูบนหลักการใชเปนการสวนตัว 

หรือการใหยืมงานโดยหองสมุดไมถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ จากขอจํากัดสิทธิดังกลาว เห็นได

                                                  
40 1970 Japanese Copyright Law. Article 38 (4) “It shall be permissible to offer to the public 

a work (except a cinematographic work) already made public, by lending copies of the work 

(excluding copies of a cinematographic work in the case of a work reproduced in the 

cinematographic work) for non-profit-making purposes and without charging any fees to borrowers of 

such copies.” 



85

 

วา กฎหมายมุงหมายที่จะควบคุมการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์เปนสําคัญ  

 นอกจากนั้น กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญ่ีปุนยังมีการบัญญัติถึงขอจํากัดสิทธิ

ทั่วไปสําหรับลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมจึงนํามาใชกับกรณีสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมดวย ซึง่

พิจารณาแลวเห็นวาขอจํากัดสิทธิดังตอไปนี้ อาจนํามาใชกับกรณีการคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานวรรณกรรมได คือ การใชงานลิขสิทธิ์เพื่อประโยชนสวนตัว หรือเพื่อประโยชนของตนเอง หรือ

เพื่อครอบครัวหรือญาติสนิท 

4) การโอนสิทธิ และการอนุญาตใหใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 เนื่องจากสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมเปนสิทธิที่ใหแกผูสรางสรรคงาน ดังนั้น 

การโอนสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมซึ่งถือเปนสิทธิของผูสรางสรรคงาน ซึ่งจะโอนใหแกกัน

ไมไดเวนแตไดรับความยินยอมจากผูสรางสรรคโดยทําเปนหนังสือและจดทะเบียนแจงการโอนกับ 

Agency for Cultural Affairs เพื่อใหความคุมครองและผูกพันผูรับโอน41  

 สวนการอนุญาตใหใชสิทธินั้นในกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญ่ีปุน ไดกําหนดไว

ใหสามารถกระทําได แตมิไดกําหนดแบบ หรือการจดทะเบียนไวแตอยางใด42 

3.3.3 การบริหารจัดเก็บคาตอบแทนการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศญ่ีปุน 

การบริหารจัดเก็บคาใชสิทธิ โดยปกติแลวจะดําเนินการโดยองคกรบริหารการจัดเก็บคาใช

สิทธิ และการใหอนุญาตในนามของเจาของลิขสิทธิ์ ซึ่งในปจจุบัน มีตัวอยางเชน สมาคมจัดเก็บคา

สิทธิ์สําหรับนักแสดง หรือสมาคมจัดเก็บคาใชสิทธิสําหรับผูผลิตงานโสตวัสดุ เปนตน 

สําหรับการบริหารจัดเก็บคาใชสิทธิสําหรับการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศญ่ีปุน นั้น

เกิดข้ึนจากการแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์ในป ค.ศ. 2004 ขางตน และในปเดียวกันองคกรสํานักพิมพ

                                                  
41 1970 Japanese Copyright Law. Article 63 (3) “The right of exploitation thus authorized 

may not be transferred without the consent of the copyright owner.” 

42 1970 Japanese Copyright Law. Article 63 (1) “The copyright owner may grant another 

person authorization to exploit the work.” 
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และผูประพันธ (the Publishers and Author’s Organizations) ไดจัดต้ัง “ศูนยบริหารสิทธิในการ

ใหเชาสําหรับส่ิงพิมพ” (the Rental Rights Administration Center for Publication: RRAC) 

ต้ังอยูในกรุงโตเกียว โดยหนวยงานน้ีต้ังข้ึนมาโดยมีหนาที่หลักในการบริหารและจัดเก็บ

คาตอบแทนจากการใหเชาส่ือส่ิงพิมพ ซึ่งการจัดต้ังหนวยงานน้ีเพื่อตอบสนองปญหาจากรานเชา

หนังสือที่เปนปญหาในปจจุบัน 

รูปแบบการบริหารจัดการคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมนั้น เจาของลิขสิทธิ์จะตอง

ทําขอตกลงกับสมาคม RRAC เกี่ยวกับการอนุญาตใหเก็บคาตอบแทนในงานวรรณกรรมของตน

โดยมีหลักเกณฑตามที่สมาคมกําหนด ตัวอยางเชน สมาคม RRAC ไดกําหนดขอบังคับของศูนย 

โดยกําหนดใหระยะเวลาการมอบสิทธิไมเกิน 3 ป เปนตน 

นอกจากนั้น กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุนยังมีลักษณะพิเศษ คือ การมี”กฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการธุรกิจในงานลิขสิทธิ์ และสิทธิขางเคียง ค.ศ. 2004” (Law on Management 

Business of Copyright and Neighboring Rights) ซึ่งเปนกฎหมายที่ควบคุมการดําเนินงานของ

องคกรบริหารการจัดเก็บคาใชสิทธิซึ่งมีลักษณะเปนการดําเนินธุรกิจส่ือกลางดานลิขสิทธิ์ คือ เปน

องคกรที่เปนผูเช่ียวชาญการจัดเก็บคาใชสิทธิ (collecting society) ในนามของเจาของลิขสิทธิ์ 

โดยกฎหมายดังกลาวกําหนดใหบุคคลใดที่จะประกอบธุรกิจการบริหารจัดการคาใชสิทธิจะตองจด

ทะเบียนกับ The Commissioner of the Agency for Cultural Affairs  

นอกจากนั้นกฎหมายดังกลาวยังกําหนดถึงระบบการมอบอํานาจจากผูสรางสรรคงาน 

โดยกําหนดรูปแบบของสัญญาจัดการลิขสิทธิ์ โดยการมอบอํานาจการแสวงหาประโยชนใหกับ

ผูประกอบการในการจัดเก็บคาใชสิทธิ 

การดําเนินการของผูประกอบการอยูภายใตการควบคุมของ The Commissioner of the 

Agency for Cultural Affairs โดยผูประกอบการมีหนาที่ตองรายงานถึงการจัดทําสัญญาการ

จัดการ  การกําหนดคาใชสิทธิ  ระยะเวลาการมอบอํานาจ  เปนตน  นอกจากนั้น  The 

Commissioner of the Agency for Cultural Affairs ยังมีอํานาจในเชิงบังคับ โดยการเรียก

ตรวจสอบการดําเนินการของผูประกอบการได รวมตลอดถึงการส่ังใหมีการปรับปรุงระบบการ

จัดเก็บคาตอบแทนเพื่อใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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ดังนั้น จะเห็นไดวาระบบการจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม

ของประเทศญ่ีปุน ประกอบดวย 2 ระบบ คือ การบริหารจัดเก็บโดยศูนยบริหารสิทธิในการใหเชา

สําหรับส่ิงพิมพ (RRAC) ซึ่งเปนองคกรซึ่งจัดต้ังข้ึนโดยองคกรที่เกี่ยวกับผูสรางสรรคงาน

วรรณกรรมโดยเฉพาะ และระบบการจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิโดยผูประกอบการซ่ึงไดรับ

อนุญาต ซึ่งจะไดรับการควบคุมโดย The Commissioner of the Agency for Cultural Affairs 

โดยการบริหารจัดเก็บคาตอบแทนทั้งสองระบบ ตางตองมีการมอบอํานาจจากผูสรางสรรคงานใน

การแสวงหาประโยชนจากสิทธิการในการใหเชางานวรรณกรรมดังกลาวได 

นอกจากนั้น The Commissioner of the Agency for Cultural Affairs ยังมีอํานาจ

ตรวจสอบและกําหนดคาตอบแทนการใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมที่เปนธรรมไดตาม

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการธุรกิจในงานลิขสิทธิ์ และสิทธิขางเคียง ค.ศ. 2004 



บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาและพิจารณาแนวทางในการขยายความคุมครอง 
สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 จากที่ไดพิจารณาถึงแนวความคิดในการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรม รูปแบบและปญหาของการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศไทย และการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในตางประเทศแลว ในบทนี้จะไดศึกษาและวิเคราะหถึง

กรณีหากมีการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในประเทศแลว กรณีจะมี

ปญหาประเด็นใดบางที่ควรพิจารณา รวมตลอดถึงมาตรการตาง ๆ ในการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการพิจารณาเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม

ตอไป 

 โดยผลจากการไดรับฟงขอคิดเห็นที่ไดประมวลมาจากความรู ประสบการณ และทัศนะ

ตาง ๆ ที่ไดรับจากการสัมภาษณบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับการใหความคุมครองสิทธิในการให

เชางานวรรณกรรม ซึ่งประกอบไปดวย นักเขียนนวนิยาย นักเขียนพ็อคเก็ตบุค สํานักพิมพหนังสือ

การตูน สํานักพิมพนิตยสาร และผูประกอบการรานเชาหนังสือ นั้น ผูวิจัยสามารถรวบรวมประเด็น

ปญหาซ่ึงจะนํามาวิเคราะหในบทนี้ไดดังตอไปนี้ 

4.1 ปญหาความชอบธรรมในการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน
วรรณกรรม 

ปญหาที่จะตองพิจารณาในลําดับแรก คือ การพิจารณาถึงความชอบธรรมในการขยาย

ความคุมครองสิทธิในการเชางานวรรณกรรม ซึ่งจะตองพิจารณาถึงเหตุผลตาง ๆ ทั้งในแงของ

ความสําคัญของงานวรรณกรรม ประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับจากงานวรรณกรรม หรือ 

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของผูสรางสรรคงาน หรือเจาของลิขสิทธิ์ที่ควรจะไดรับจากการ

สรางสรรคงานดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อใหทราบถึงความเหมาะสม 

ก. หลักเกณฑการพิจารณาถึงความสําคัญของงานวรรณกรรม 

 งานวรรณกรรมเปน ส่ือ ด้ัง เ ดิมที่ ใช ในการถายทอดความรู  การศึกษา 

ประสบการณ และคุณคาแหงวัฒนธรรม ที่มีมาต้ังแตยุคสมัยโบราณ โดยตามประวัติศาสตรของ

มนุษยมีวิวัฒนาการนําหนังมาเปนหนังสือมวน เกิดข้ึนเมื่อราว 200 ป กอนคริสตกาล และใน 

คริสตศตวรรษที่ 6 มีการต้ัง "โรงเรียน" (Scriptoria) ข้ึนในอิตาลี เปนที่สําหรับใชให บรรดาพวกพระ
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ทําการคัดลอกและเขียนตนฉบับหนังสือ วิธีการนี้ไดแพรหลายไปทั่วยุโรป และทําใหเร่ิมมีการทํา

หนังสือข้ึน จนในคริสตศตวรรษที่ 13 มีมหาวิทยาลัยเกิดข้ึนในยุโรปหลายแหง ความตองการ

หนังสือตําราตาง ๆ มีอัตราการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว มหาวิทยาลัยจึงจางเสมียนคัดลอกและเก็บ

รักษาหนังสือสําหรับใหนักศึกษาและอาจารยไดเขาไปใชและเม่ือมีการนํากระดาษมาใชแทนหนัง

ราคาหนังสือจึงถูกลง และการผลิตหนังสือก็ตองเปล่ียนโฉมหนาใหทันกับความตองการ ทั้ง

ปริมาณ และความรวดเร็ว ดังนั้น การสนใจเร่ืองการประดิษฐเพื่อความสวยงามก็ลดนอยลงไป 

ทัศนะเดิมที่เคยถือกันวา"หนังสือเปนงานอวดฝมือ และศิลปะ" ก็เปล่ียนมาเปน "หนังสือเพื่อ

ความรู" แทนและเม่ือโจฮัน กูเต็นเบิรก ประดิษฐเคร่ืองพิมพไดสําเร็จในราวกลาง คริสตศตวรรษที่ 

15 ก็ทําใหหนังสือเปล่ียนโฉมหนาเขาสูยุคการพิมพ (วัลลภ สวัสดิวัลลภ, 2515 : 29-33) 

  ในประเทศไทยเร่ิมมีการพิมพหนังสือไทยคร้ังแรกเมื่อประมาณป พ.ศ. 2205 โดย

สังฆราชลาโนชาวฝร่ังเศส ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช แตเปนการพิมพที่ใชตัวอักษรโรมัน

แทนอักษรไทย ดําเนินการอยูในชวงเวลาอันส้ันและหยุดกิจการไปเพราะการตอตานมิชชันนารีของ

คนไทยในสมัยตอมา สวนการพิมพตําราภาษาไทยดวยตัวอักษรไทยนั้นจัดพิมพเปนคร้ังแรกที่

ประเทศพมาถือไดวาเปนส่ือการศึกษาภาษาไทยโดยตรงเพราะเปนตําราเรียนไวยากรณไทยช่ือ "A 

Grammar of Thai or Siamese Language" พิมพข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2362 และเร่ิมมีการใชหนังสือกัน

จากนั้นเปนตนมา 

 จากประวัติศาสตรขางตนจะเห็นไดวาหนังสือไดพิสูจนใหเห็นวามีบทบาทในการ

พัฒนาสังคมอยางตอเนื่องกันมาชานาน โดยเฉพาะในการเรียนการสอน หนังสือยังมีบทบาท

สําคัญในการเรียนรูของผูเรียน สรางความเขาใจใหตรงกันในเนื้อหาที่ผูเขียนตองการใหเกิด อัน

เปนทางที่จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม และหนังสือยังเปนส่ือด้ังเดิมที่ใชถายทอด

ความรู ประสบการณ และคุณคาทางวัฒนธรรมไดอยางดีตลอดมา จนกระทั่งในปจจุบันนี้ 

“หนังสือ” ยังเปนส่ือหลักที่ใชกันอยางแพรหลายทั่วโลกทั้งในแงของการศึกษา การถายทอด

ศิลปะวัฒนธรรม หรือการใหความบันเทิง ซึ่งตามกฎบัตรสากลวาดวยหนังสือ โดยมีคณะกรรมการ

หนังสือระหวางชาติไดรับรอง ณ กรุงบรัสเซลล ประเทศเบลเยี่ยม เม่ือวันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ. 1971 

ยอมรับวา หนังสือยังคงเปนเคร่ืองมืออันขาดเสียมิไดสําหรับการรักษาไว ซึ่งคลังแหงวิทยาการของ

โลก และสําหรับการเผยแพรความรูเหลานี้ออกไป และเชื่อมั่นวาบทบาทของหนังสือจะเขมแข็งข้ึน 

ถาไดมีการกําหนดและดําเนินตามนโยบายที่สงเสริมสนับสนุนการใชประโยชนจากคําตีพิมพอยาง

กวางขวางที่สุดที่อาจจะทําได 
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 เม่ือวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2525 ไดมีบรรดานักเขียน นักแปล ผูพิมพโฆษณา ผู

จําหนายหนังสือ บรรณารักษ นักการศึกษา เจาหนาที่ของรัฐ และสมาชิกของชุมชม ผูทรงปญญา 

จากประเทศตางๆ 92 ประเทศ รวมประชุมกัน ณ การประชุมแหงโลกวาดวยหนังสือ ที่องคการ

ศึกษาวิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติจัดข้ึน และไดมีการจัดทํา “ปฏิญญาสากลวา

ดวยการสรางสังคมการอานหนังสือ” ซึ่งในปฏิญญาดังกลาวสงผลใหเห็นความสําคัญของหนังสือ

วาเปนพาหนะ ถายทอดวิชาการ การศึกษา และคุณคาทางวัฒนธรรมในสังคม หนังสือชวยพัฒนา

ชาติ และปรุงแตงชีวิตคนแตละคนใหเจริญรุงเรือง หนังสือสรางความเขาใจอันดีระหวางบุคคลแต

ละชาติ และขอสําคัญขอหนึ่งที่ไดกําหนดในปฏิญญาดังกลาวคือ ไดมีการขอใหทุกคนท่ีเกี่ยวของ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานของรัฐ ขอใหยกเลิกขอจํากัดทุกอยางที่เปนอุปสรรคแกการสรางสรรค 

การผลิต การจัดพิมพหนังสือ การจําหนาย และแจกจายหนังสือภายในประเทศ และระหวาง

ประเทศ เราตองการใหมีการรักษาไว และการปฏิบัติตามกฎหมายแหงชาติวาดวยลิขสิทธิ์ของ

นักเขียน ใหเปนไปตามกรอบแหงขอตกลงระหวางชาติ วาดวยลิขสิทธิ์ ทั้งนี้ เพื่อชวยปกปอง

ผลประโยชนของนักเขียน นักแปล ผูจัดพิมพ ครูและผูอานทุกหนทุกแหง ดังนั้น จะเห็นไดชัดวาการ

ใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพนั้นเปนหนทางหน่ึงที่จะลด

อุปสรรคแกการสรางสรรคหนังสือ และเปนการปกปองผลประโยชนของนักเขียน และเจาของ

ลิขสิทธิ์ประการหนึ่ง ดังนั้น จึงปฏิเสธไมไดเลยวาดวยความสําคัญของหนังสือที่ไดกลาวมาขางตน 

การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมจะเสริมสรางความชอบธรรมใหแกผู

สรางสรรค และเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งยอมจะกอใหเกิดการสรางสรรคงานที่มีคุณคาตอไป 

ข. หลักเกณฑการพิจารณาถึงการประกอบธุรกิจใหเชางานวรรณกรรมในปจจุบัน 

 จากสถิติของชมรมรานหนังสือเชาประมาณการไววาในปจจุบันทั่วประเทศมีราน

ซึ่งประกอบกิจการใหเชาหนังสือประมาณ 5,000 แหง ขณะที่ในเขตกรุงเทพมหานครนั้นมีรานเปด

ใหมเฉล่ีย 5 -10 แหงตอเดือน สอดคลองกับผลสํารวจที่วาหนังสือในประเทศไทยมีราคาแพงเมื่อ

เทียบกับรายไดโดยเฉล่ียของประชากร เพราะนอกจากรอยละ 61.2 ที่ซื้ออานเองแลว รอยละ 31.9 

ของประชากรนิยมเชาหนังสือจากรานเชาหนังสือ ดังนั้น เห็นไดชัดวาธุรกิจการใหเชาหนังสือใน

ปจจุบันกําลังขยายตัวอยางมาก 

 หากเทียบกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานประเภทอ่ืน โดยเฉพาะที่

ชัดเจนที่สุด คือ งานภาพยนตร ซึ่งปจจุบันมีการประกอบธุรกิจการใหเชาภาพยนตรกันอยาง
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แพรหลายนั้น เห็นไดวาจากขอมูลที่ปรากฏในหนังสือช้ีชวนของบริษัท แมงปอง จํากัด (มหาชน) 

เห็นไดชัดวาจากจํานวนศูนยเชาภาพยนตรซึ่งประมาณการวามีประมาณ 5,000 ราน นั้นในชวง

มูลคาของตลาดศูนยเชาวีดีโอมีการลดลงอยางมากจากเดิมที่มีมูลคาประมาณ 2,000 ลานบาทใน

ป 2543 มาเปน 700 ลานบาทในป 2545 อันเปนผลมาจากการที่ราคาสินคาของตลาดขายขาดมี

การลดลงขณะที่สินคาของการขายขาดและการใหเชาไมมีความแตกตางกัน ทําใหผูบริโภคหันไป

ซื้อสินคาแทนการเชาจากศูนยวีดีโอ และสงผลใหตลาดขายขาดครองสวนแบงการตลาดอยูกวา 

70% ปจจุบันการแขงขันในธุรกิจใหเชาอยูในระดับสูง ทําใหผูประกอบการมุงเนนใชกลยุทธทาง

การตลาดและสงเสริมการขาย การหาพันธมิตรทางธุรกิจเพื่อวางจําหนายสินคาใหเชาตอบสนอง

ความตองการของลูกคาในพื้นที่ตาง ๆ (Niche market) การเพิ่มสินคาอ่ืน ๆ เขามาวางจําหนายใน

รานหรือศูนยเชาเพื่อเพิ่มรายไดใหกับศูนยเชา เนื่องจากอุตสาหกรรมนี้มีขนาดลดลงและมีการ

แขงขันที่สูง ดังนั้น ผูประกอบศูนยเชาจึงมีนโยบายในการลดขนาดธุรกิจใหเชาลง  

 จากขอมูลขางตนเห็นไดชัดวาการใหเชางานวรรณกรรมในปจจุบันนี้นั้นมีการ

แพรหลายเปนวงกวางและมีจํานวนไมนอยไปกวาศูนยเชาภาพยนตรซึ่งกฎหมายลิขสิทธิ์ไดให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชาแลว ยิ่งไปกวานั้นในขณะท่ีธุรกิจการใหเชาภาพยนตรกําลังลด

ขนาดลง และลดจํานวนผูประกอบธุรกิจศูนยเชาภาพยนตรลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากมูลคา

ทางการตลาดในปจจุบันกําลังถดถอยลงเพราะผูบริโภคเห็นวาราคาในการซ้ือขาดส่ือภาพยนตร

มิไดแตกตางไปจากการเชานั้น ภาพรวมการประกอบธุรกิจศูนยเชาภาพยนตรจึงสวนทางกับการ

ประกอบกิจการรานเชาหนังสืออยางมาก เนื่องจากธุรกิจรานเชาหนังสือกําลังขยายตัว เนื่องจาก

ผูบริโภคเห็นวาการเชาหนังสือคุมคากวาการซ้ือหนังสือขาดเปนอยางมาก ประกอบกับราคาของ

หนังสือในปจจุบันยังอยูในแนวโนมที่จะมีการข้ึนราคาอยางตอเนื่อง ดังนั้น เมื่อมีการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชาในงานภาพยนตรแลว หากพิจารณาถึงในแงมุมของการประกอบธุรกิจ

การใหเชาแลว เห็นไดชัดวาควรมีการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมดวย 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจการใหเชาหนังสือ กับการใหเชาภาพยนตรนั้นมิไดมีความแตกตางกัน

แตประการใด ยิ่งไปกวานั้นธุรกิจการใหเชาหนังสือยังมีแนวโนมที่จะขยายตัวมากกวาธุรกิจการให

เชาภาพยนตรอีกดวย ด้ังนั้น กรณีจึงยอมเปนการสรางความชอบธรรมใหแกเจาของลิขสิทธิ์ในงาน

วรรณกรรม เชนเดียวกันกับเจาของลิขสิทธิ์ในงานภาพยนตรที่จะไดรับความคุมครองในการใหเชา

งานอันมีลิขสิทธิ์ของตน 
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ค. หลักเกณฑการพิจารณาถึงผลประโยชนที่ไดรับจากการใหเชางานวรรณกรรม 

 ตามที่ผูเขียนไดอธิบายในบทที่ 2 ถึงรูปแบบของการประกอบธุรกิจใหเชาหนังสือ

ซึ่งจะเห็นไดวาเมื่อคํานวณถึงคาใชจายในการลงทุนเร่ิมตนเปรียบเทียบกับผลตอบแทนที่จะไดรับ

กลับมานั้น บางรานที่เปดดําเนินการอยูในขณะนี้มียอดรายรับ 3,000 - 10,000 บาทตอวัน ซึ่งหาก

คํานวณยอดรายรับทั้งเดือนจะไดรับประมาณ 60,000 - 300,000 บาท ซึ่งเมื่อหักคาใชจายในการ

ประกอบการแลวถือไดวาเปนรายไดที่ไมนอยทีเดียวนั้น หากพิจารณาถึงการประกอบธุรกิจการให

เชาหนังสือในเบ้ืองลึก จะเห็นไดวาผูประกอบธุรกิจไดรับประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์โดยแท โดย

ลักษณะของการประกอบธุรกิจเปนการใชประโยชนจากเนื้อหาของหนังสือ หรือหากจะใหเห็นภาพ

ชัดเจนข้ึนคือ ผูบริโภคเชาหนังสือเพื่อที่จะไดอานเนื้อหาในหนังสือมิไดตองการใชประโยชนจาก

หนังสือในเชิงกายภาพแตอยางใด ซึ่งกรณีถือวาเปนการใชงานอันมีลิขสิทธิ์โดยมิตองจาย

คาตอบแทนการใชลิขสิทธิ์ ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายมิไดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาแก

เจาของลิขสิทธิ์หนังสือเอาไว 

 หากจะยกตัวอยางใหชัดเจนข้ึน กรณียอมไมตางกับการเปดเพลงในรานอาหารซึ่ง

จะเห็นไดวารานอาหารไดรับประโยชนจากการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งผลจากการเปดเพลงนั้นอาจ

ทําใหรานอาหารมีลูกคามากข้ึนเนื่องจากชื่นชอบในเพลงที่เปด ดังนั้น เจาของลิขสิทธิ์ในเพลง

ดังกลาวจึงควรไดรับคาตอบแทนบางประการจากการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนในการแสวงหา

ประโยชนในเชิงธุรกิจ เมื่อพิจารณาการประกอบธุรกิจการใหเชาหนังสือแลวเชนเดียวกับกรณี

ดังกลาว เจาของรานเชาหนังสือไดรับประโยชนจากการแสวงหาประโยชนในทางธุรกิจจากงาน

อันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืนโดยไมตองจายคาตอบแทนการใชลิขสิทธิ์แตประการใด ผูเขียนจึงเห็นวา

เจาของลิขสิทธิ์ควรจะไดรับผลประโยชนตอบแทนบางประการจากการใชงานอันมีลิขสิทธ์ิของตน

บาง ดังนั้น การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาแกเจาของลิขสิทธิ์หนังสือจึงเปนการสราง

ความชอบธรรมใหแกเจาของลิขสิทธิ์ในการไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม 

ง. หลักเกณฑการพิจารณาถึงเหตุผลของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

อันมีลิขสิทธิ์ในงานภาพยนตร สิ่งบันทึกเสียง โสตทัศนวัสดุ และโปรแกรมคอมพิวเตอร 

 เนื่องจากการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใต

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 นั้นเปนการอนุวัตรตามอนุสัญญา TRIPs ไดกําหนดใหประเทศ

สมาชิก WTO มีพันธะกรณีที่จะตองใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาแกงานอันมีลิขสิทธิ์ 4 
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ประเภท ไดแก (1) โปรแกรมคอมพิวเตอร (2) โสตทัศนวัสดุ (3) ภาพยนตร และ (4) สิ่งบันทึกเสียง 

ตามที่กลาวไปในบทที่ 2 ขางตนแลวนั้น ดังนั้น กรณีจึงจําเปนตองพิจารณาถึงเหตุผลที่ตองมีการ

ใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานทั้ง 4 ประเภทดังกลาวตามอนุสัญญา TRIPs ซึ่งจะเห็นได

วามีเหตุผลที่สําคัญเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานดังกลาวดังตอไปนี้1 

1) งานอันมีลิขสิทธิ์ทั้ง 4 ประเภทนั้นเปนงานที่ตองมีการลงทุนขนาดใหญ 

และมีคาใชจายสูงในการสรางสรรคงาน รวมถึงมีความเสี่ยงสูง 

2) งานอันมีลิขสิทธิ์ทั้ง 4 ประเภทเปนงานที่สามารถคัดลอกไดงาย จึงสงผล

ใหมีการคัดลอกและนําออกหาประโยชนไดงาย ซึ่งรวมถึงการนําออกให

เชาดวย 

3) การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาจะสงผลใหเปนพื้นฐานสําคัญของ

การพัฒนาเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของแตละชุมชน และสงผลใหเกิด

การสรางสรรคงานใหม ๆ ที่มีคุณคา และ 

4) การใหความคุมครองลิขสิทธิ์ตองมีการปรับปรุงให เหมาะสมกับ

พัฒนาการของเศรษฐกิจ เชน การหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์

รูปแบบใหม ซึ่งรวมถึงรูปแบบของการใหเชาดวย 

 หากพิจารณาถึงเหตุผลของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานอันมี

ลิขสิทธิ์ทั้ง 4 ประเภทขางตนแลว เห็นไดชัดวางานวรรณกรรมในปจจุบันมีขอพิจารณาในการ

คุมครองสิทธิในการใหเชาใกลเคียงกับงานทั้ง 4 ประเภท คือ งานวรรณกรรมนั้นแมจะไมมีลักษณะ

เปนการลงทุนขนาดใหญ แตการสรางสรรคงานวรรณกรรมนั้นมิไดอาศัยความทุมเท และแรงกาย

ในการสรางสรรคงานนอยกวางานประเภทอ่ืน รวมถึงเจาของลิขสิทธิ์อาจตองใชคาใชจายไมนอย

เลยทีเดียว ซึ่งหากเจาของลิขสิทธิ์มิไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม กรณีอาจสงผลใหไมมีการ

สรางสรรคงานใหม ๆ ก็เปนได 

 นอกจากนั้น ดวยการพัฒนาเทคโนโลยีในปจจุบัน งานวรรณกรรมเปนงาน

                                                  
1 UNCTAD, Intellectual Property Rights: Implications for Development, (November 2004), p. 

170-177. 
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ประเภทหน่ึงที่มีการละเมิดลิขสิทธิ์กันไดอยางงายดาย ไมวาจะเปนการคัดลอกโดยการถาย

เอกสารที่นับวันจะงาย สะดวก และรวดเร็ว มากข้ึน หรือการคัดลอกผานเคร่ืองคอมพิวเตอรซึ่งใน

บางทีมีปรากฏในเครือขายคอมพิวเตอรกอนตีพิมพเสียอีก ดังนั้น เหตุผลดังกลาวจึงสามารถนํามา

ปรับใชกับงานวรรณกรรมที่จะใหความคุมครองลิขสิทธิ์มากข้ึนในอีกระดับหนึ่ง โดยเฉพาะสิทธิใน

การใหเชา เนื่องจากการใหเชาหนังสือเปนหนทางในการนํางานอันมีลิขสิทธิ์ออกหาประโยชนได

อยางงาย และแพรหลายในปจจุบัน 

 อีกประการหนึ่งของเหตุผลขางตนนั้นปฏิเสธไมไดเลยสําหรับงานวรรณกรรมที่ถือ

วาเปนพื้นฐานของการพัฒนาสังคม และวัฒนธรรมของชุมชม ดังนั้น กรณีจึงอาศัยเหตุผลเดียวกัน

กับที่ใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานทั้ง 4 ประเภท เพื่อที่จะใหความคุมครองสิทธิในการให

เชางานวรรณกรรมดวย 

 จากเหตุผลทั้งหมดขางตน ผูเขียนเห็นวายอมเปนการสรางความชอบธรรมในการ

ใหความคุมครองสิทธใินการใหเชาในงานวรรณกรรม ดวยเหตุที่วาการใหความคุมครองสทิธใินการ

ใหเชางานอันมีลิขสิทธิ์ประเภททั้ง 4 ประเภทขางตนมีเหตุและผลในการใหความคุมครองท่ี

สามารถปรับใชไดกับงานวรรณกรรมทุกประการ 

จ. หลักเกณฑการพิจารณาตามหลักกรรมสิทธิ์ 

 ตามที่ผูวิจัยไดนําเสนอเกี่ยวกับการใชสิทธิซึ่งขัดแยงกันระหวางความเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ กับการใชสิทธิตามกฎหมายลิขสิทธิ์ โดยการเพิ่มความคุมครองใหกับเจาของลิขสิทธิ์ใน

การใชสิทธิแตเพียงผูเดียวประการใด เจาของกรรมสิทธิ์ยอมถูกจํากัดสิทธิในการใชสอยทรัพยสิน

ในประการนั้น เฉกเชนในกรณีที่ผูวิจัยศึกษาในกรณีการเพิ่มความคุมครองสิทธิในการใหเชา

สําหรับงานวรรณกรรมนั้น หากในอนาคตมีการคุมครองสิทธิในการใหเชาสําหรับงานวรรณกรรม

จริง เจาของกรรมสิทธิ์ในตัวเลมหนังสือ ยอมถูกจํากัดสิทธิในการนําหนังสือดังกลาวออกใหเชาซึ่ง

ถือเปนการใชสอยทรัพยสินอยางหนึ่งไป 

 แมตามหลักกรรมสิทธิ์ จะถือวากรรมสิทธิ์เปนสิทธิเด็ดขาดที่เจาของกรรมสิทธิ์พึง

มีในทรัพยสินนั้นที่จะกระทําการใดอันเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น โดยบุคคลอ่ืนจะตองเคารพในสิทธิ

ดังกลาวนี้ และเจาของกรรมสิทธิ์สามารถยกข้ึนอางกับบุคคลใดก็ได ซึ่งเปนสิทธิของบุคคลท่ัวไป 

การจะกําหนดหลักเกณฑขยายความคุมครองลิขสิทธิ์โดยจํากัดกรรมสิทธิ์ แตตามรัฐธรรมนูญ
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บัญญัติใหสามารถจํากัดสิทธิของกรรมสิทธิ์ไดโดยจะตองไมเกินความจําเปน และไมทําให

สาระสําคัญของสิทธิดังกลาวนั้นเสียไป ดังนั้น หากพิจารณาถึงความจําเปนในการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมแลว เห็นไดวามีเหตุผลในการคุมครองสิทธิดังกลาวอยู

เบ้ืองหลังโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผลตอบแทนที่เจาของลิขสิทธิ์ไดใชความเพียรพยายามทุมเท

เวลาตลอดจนสติปญญาในการสรางสรรคงานออกมานั้น ยอมเห็นไดวาเปนการใหความคุมครอง

ลิขสิทธิ์ และจํากัดสิทธิของกรรมสิทธิ์โดยไมเกินความจําเปน เนื่องจากเจาของกรรมสิทธิ์ยังคง

สามารถใชสิทธิประการอ่ืนไดอยางมีนัยสําคัญ  

 ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงความแตกตางของลิขสิทธิ์กับกรรมสิทธิ์นั้น ในขอสําคัญคือ

สิทธิทั้งสองประการมีวัตถุแหงสิทธิตางกัน คือ กรรมสิทธิ์ นั้นจะมีวตัถุแหงสิทธิคือตัวทรัพยสิน แต

วัตถุแหงสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์คือสิทธิในการหวงกันงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน ซึ่งหากพิจารณาดู

ใหดีการนํางานวรรณกรรมออกใหเชานั้น ผูเชาจะไดรับประโยชนจากการไดเชางานวรรณกรรมนั้น

ในเนื้อหาแหงวรรณกรรม มิใชตัวผลิตภัณฑแตอยางใด ตัวอยางเชน นาย ก. เชาหนังสือนวนยิาย ก็

เพื่อวัตถุประสงคที่จะไดอาน และรับรูถึงขอความที่เจาของลิขสิทธิ์ไดถายทอดลงมาในส่ือส่ิงพิมพ 

นาย ก. มิไดเชาหนังสือ เพื่อนําตัวเลมหนังสือไปใชประโยชนในทางกายภาพ แตอยางใด ดังน้ัน จะ

เห็นไดวา วัตถุแหงการใหเชาหนังสือคือขอความมิใชตัวเลม การนําหนังสือออกใหเชาจึงเปนการ

หาประโยชนเอาจากงานอันมีลิขสิทธิ์คือตัววรรณกรรม เพราะฉะนั้น การจะใหความคุมครอง

เจาของลิขสิทธิ์ใหไดรับประโยชนบางสวนจากผูที่นํางานของตนออกแสวงหาประโยชนนั้น จึงมิใช

การจํากัดกรรมสิทธิ์เกินความจําเปนแตอยางใด 

 โดยสรุป เมื่อพิจารณาถึงหลักกรรมสิทธิ์แลว การใหความคุมครองสิทธิในการให

เชาในงานวรรณกรรมมิไดทําใหสมดุลแหงสิทธิในทรัพยสินของปจเจกชน กับสิทธิของเจาของ

ลิขสทิธิ์เสียไปแตอยางใด การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรม กลับเปนการ

ใหความคุมครองสิทธิของผูที่ควรไดรับประโยชนจากการใหเชางานวรรณกรรมอยางแทจริง ตามที่

ไดกลาวไปขางตนวา การใหเชาหนังสือนั้นเปนการใหเชาตัวเนื้อหาแหงวรรณกรรมมิใชตัวเลม

หนังสือ ผูที่ควรไดรับคาตอบแทนจากการเชาสวนหนึ่งคือเจาของลิขสิทธิ์ ดังนั้น การจะจํากัดสิทธิ

ของเจาของกรรมสิทธิ์ลงบางประการโดยอาศัยเหตุผลทางดานลิขสิทธิ์ จึงสามารถกระทําไดโดย

สอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิโดยไมเกินความจําเปน และไมทํา

ใหสาระสําคัญของกรรมสิทธิ์เสียไป 
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ฉ. หลักเกณฑการพิจารณาตามหลักการสิ้นสิทธิในลิขสิทธิ์ 

 เพราะการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมเปนการยกเวน

หลักการสิ้นสิทธิตามลิขสิทธิ์ประการหนึ่ง หมายความวา การใหความคุมครองเจาของลิขสิทธิ์ใหมี

สิทธิในการใหเชา ยอมสงผลใหผูรับโอนงานอันมีลิขสิทธิ์ไมสามารถนํางานดังลาวออกใหเชาไดโดย

ไมไดรับอนุญาต ซึ่งผลในทายที่สุดผูรับโอนอาจจะตัดสินใจไมซื้องานวรรณกรรม หรือซื้อนอยลง

เพราะผูรับโอนยอมไมมีหลักประกันในการใชสิทธิในงานวรรณกรรมนั้นไดอยางเต็มที่ และสงผล

ตอมาใหเจาของลิขสิทธิ์ไมสามารถจําหนายงานวรรณกรรมของตนได 

 หลักทั่วไปของการคุมครองลิขสิทธิ์ประการหนึ่งคือ ผูรับโอนงานอันมีลิขสิทธิ์นั้น

ควรที่จะไดใชประโยชนจากงานดังกลาวอยางเต็มที่โดยไมมีขอจํากัด โดยอาศัยหลักการของหลัก

ส้ินสิทธิตามลิขสิทธิ์ ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อเปนหลักประกันแกผูรับโอนงานอันมีลิขสิทธิ์ 2 ประการ 

คือ  

 1. หลักประกันในการคุมครองผูรับโอนงานอันมีลิขสิทธิ์ภายใตสิทธิดังกลาว

ใหสามารถแสวงหาประโยชนจากผลิตภัณฑนั้นไดอยางเต็มที่ 

 2. เปนหลักประกันแกบุคคลที่สามและประชาชนท่ัวไป ที่จะใชงานอันมี

ลิขสิทธิ์ดังกลาวตอจากผูรับโอนอีกชั้นหนึ่ง เพราะหลักการส้ินสิทธิในลิขสิทธิ์จะสงเสริมใหมีการใช

งานอันมีลิขสิทธิ์กันตอ ๆ ไป ทําใหบุคคลอ่ืน ๆ ไดรับประโยชนจากงาน 

 จากหลักการดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา หากมีการยกเวนหลักการสิ้นสิทธิของ

ลิขสิทธิ์ กรณียอมกระทบกระเทือนถึงเจาของลิขสิทธิ์ในทายที่สุด ดวยเหตุผลท่ีวา การยกเวน

หลักการส้ินสิทธิของลิขสิทธิ์ ยอมสงผลใหผู รับโอน หรือผูใชประโยชนในงานอันมีลิขสิทธิ์ไม

สามารถใชงานอันมีลิขสิทธิ์ไดอยางเต็มที่อยางที่ควรจะเปน ซึ่งหากผูรับโอนเห็นวาการจะซื้องาน

อันมีลิขสิทธิ์ชิ้นหนึ่ง ไมสามารถใชสิทธิบางประการได อาจสงผลใหผูรับโอนดังกลาวตัดสินใจไมซื้อ

งานนั้น ซึ่งเจาของลิขสิทธิ์ยอมไดรับผลคือไมสามารถจําหนายงานอันมีลิขสิทธิ์ของตนไดนั่นเอง 

 อยางไรก็ดี ผูวิจัยมีความเห็นวา เม่ือพิจารณาถึงเหตุผลของการใหความคุมครอง

สิทธิในการเชาในงานวรรณกรรมเพื่อใหเจาของลิขสิทธิ์ไดรับผลตอบแทนอยางเปนธรรมจากการใช

ประโยชนโดยการเชาซ่ึงวัตถุแหงการเชาคือเนื้องานวรรณกรรมนั้น การยกเวนหลักการสิ้นสิทธิตาม

ลิขสิทธิ์ในกรณีนี้ไมไดสงผลกระทบถึงขนาดที่วาผูใชประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์จะไมตัดสินใจ
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ซื้องานวรรณกรรมแตอยางใด เนื่องดวย วัตถุประสงคหลักของการซื้อหนังสือ คือการไดอานและ

รับรูถึงการถายทอดความรูความคิดของเจาของลิขสิทธิ์เปนหลัก สวนผูที่มีจุดประสงคในการซื้อ

หนังสือเพื่อนําออกใหเชา ยอมตองตระหนักไดวาตนกําลังแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์

โดยที่สงผลกระทบตอการแสวงหาประโยชนของเจาของลิขสิทธิ์ ดังนั้น จึงควรที่จะแบง

ผลประโยชนสวนหนึ่งใหกับเจาของลิขสิทธิ์อยางเปนธรรม 

จากการพิจารณาหลักการ และเหตุผลเพ่ือใหเห็นถึงความชอบธรรมในการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมตามที่ไดอธิบายไปขางตน ผูวิจัยเห็นวาการขยายความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมสามารถกระทําไดบนพื้นฐานของความชอบธรรมของ

การคุมครองลิขสิทธิ์ โดยหากพิจารณาถึงการใหเชางานวรรณกรรมในปจจุบันแลว การใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมจะเปนระบบซึ่งสรางความเปนธรรมในการใหรางวัลหรือ

ผลตอบแทนในการสรางสรรคงานวรรณกรรมดังกลาว ไมวาจะพิจารณาจากความสําคัญของงาน

วรรณกรรมซ่ึงเปนส่ือพื้นฐานด้ังเดิมที่มีมานาน และเปนส่ือหลักที่ใชในการพัฒนาคน สังคม และ

วัฒนธรรม รวมถึงการใหเชาหนังสือในปจจุบันสรางผลกระทบในวงกวางดวยการขยายตัวของ

ธุรกิจ และผลตอบแทนที่ผูประกอบธุรกิจแสวงหามาไดแตฝายเดียวโดยไมตองใหคาตอบแทนจาก

การใชงานอันมีลิขสิทธิ์แตอยางใด ตางสงผลกระทบตอการแสวงหาประโยชนตามปกติของเจาของ

ลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมดังกลาวไมมากก็นอย จึงสมควรใหมีการขยายความคุมครองสิทธิในการ

ใหเชางานวรรณกรรม อีกทั้ง หากพิจารณาถึงเหตุผลในการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน

อันมีลิขสิทธิ์ประเภทอ่ืนที่มีการใหความคุมครองแลวมิไดมีความแตกตางจนไมสามารถปรับใชกับ

งานวรรณกรรมไดแตอยางใด 

4.2 อายุการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 จากการศึกษาถึงการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมในตางประเทศ 

เกี่ยวกับอายุของการคุมครองลิขสิทธิ์นั้น เห็นไดวา กรณีไมจําเปนตองมีการกําหนดอายุของสิทธใิน

การใหเชางานวรรณกรรมไวเปนกรณีพิเศษ เนื่องดวย สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมเปนสิทธิ

ในทางเศรษฐกิจของเจาของลิขสิทธิ์ประเภทหนึ่ง ดังนั้น อายุของการคุมครองลิขสิทธิ์จึงตอง

พิจารณาถึงประเภทของงานท่ีไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ 

 ในกรณีนี้ เปนการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ดังนั้น อายุความ

คุมครองจึงเปนไปตามหลักการแหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 วาดวยอายุแหงการ
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คุมครองลิขสิทธิ์ ซึ่งหลักทั่วไปกําหนดใหลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมมีอายุความคุมครองตลอดอายุ

ของผูสรางสรรค และมีอยูตอไปอีกเปนเวลา 50 ปนับแตผูสรางสรรคถึงแกความตาย และสําหรับ

กรณีที่ผูสรางสรรคเปนนิติบุคคล ใหลขิสิทธิ์มีอายุ 50 ปนับแตไดมีการสรางสรรคข้ึน แตถามีการ

โฆษณาในงานนั้น ใหลิขสิทธิ์มีอายุ 50 ปนับแตไดมีการโฆษณาเปนคร้ังแรก2 

4.3 ประเภทของงานวรรณกรรมที่ควรไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน
วรรณกรรม 

งานวรรณกรรมที่เปนส่ือส่ิงพิมพประเภทใดที่ควรไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานวรรณกรรม หากพิจารณาถึงกฎหมายในตางประเทศที่ไดทําการศึกษาในบทที่ 3 จะเห็นไดวา 

กฎหมายลิขสิทธิ์ของสหราชอาณาจักร และกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศญ่ีปุน ตางใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมอยางกวาง โดยมิไดระบุประเภทของงานวรรณกรรมโดย

ชัดเจนแตอยางไร  

อยางไรก็ดี เพื่อเปนการพิจารณาถึงความเหมาะสมของงานวรรณกรรมแตละประเภท 

ผูวิจัยจะพิจารณาโดยแบงงานวรรณกรรมออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

1) งานวรรณกรรมส่ือส่ิงพิมพที่พบวามีการใหเชาในปจจุบัน 

 ตามที่ไดกลาวไปในบทที่ 2 งานวรรณกรรมที่พบวามีการใหเชาในปจจุบันแบง

ออกเปน 4 ประเภทหลัก คือ หนังสือการตูน นวนิยาย พ็อคเก็ตบุค และนิตยสาร ซึ่งจะพิจารณาแต

ละประเภท ดังนี้ 

 ก. หนังสือการตูน 

  ตามที่กลาวไปในบทที่ 2 หนังสือการตูนเปนงานที่ไดรับความคุมครองใน

ฐานะงานวรรณกรรมสําหรับสวนเนื้อเร่ือง โดยไมรวมภาพประกอบซ่ึงไดรับความคุมครองในฐานะ

งานศิลปกรรม หนังสือการตูนจึงอาจไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรมได 

  หนังสือการตูน โดยปกติ การจําหนายหนังสือการตูนในประเทศไทยสวน

                                                  
2 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 19 
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ใหญจะเปนหนังสือการตูนที่ไดรับอนุญาตใหดัดแปลง ทําซ้ํา และจําหนายจากตางประเทศ ซึ่งใน

การลงทุนของสํานักพิมพถือวามีคาใชจายสูงเนื่องจากตองชําระคาลิขสิทธิ์ใหกับเจาของลิขสิทธิ์ใน

ตางประเทศ ประกอบกับความไมแนนอนท่ีจะจําหนายหนังสือการตูนไดมากหรือนอยเพียงใด  

โดยเฉพาะผลกระทบจากการใหเชาหนังสือการตูน ซึ่งในปจจุบัน คิดเปนยอดรายไดซึ่งหายไปจาก

การจําหนายถึงรอยละ 20-30 จากยอดรายไดทั้งหมด3 ดังนั้น สํานักพิมพจึงไดรับผลกระทบจาก

การใหเชาหนังสือการตูนอยางมาก และสงผลใหมีขอจํากัดในการจัดหาหนังสือการตูนคุณภาพดี

ใหกับผูบริโภค 

  กรณีอาจเห็นไดวาการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม

ประเภทนี้ผูไดรับประโยชนอาจตกอยูแกเจาของลิขสิทธิ์ในตางประเทศ แตอยางไรก็ตาม กอนมีการ

จําหนายหนังสือการตูนในประเทศไทยจะมีการแปลเนื้อเร่ืองกอนการจําหนาย ซึ่งผูแปลหรือ

สํานักพิมพเองจะเปนเจาของลิขสิทธิ์ในงานที่แปลนั้น แลวแตกรณี นอกจากนั้น หากมีการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมดังกลาวจริง สํานักพิมพอาจจะขอรับอนุญาตใชสิทธิใน

การใหเชาจากเจาของลิขสิทธิ์ในตางประเทศเพื่อจัดเก็บคาตอบแทนจากการใหเชาในประเทศไทยได 

  ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์ เพื่อเปนการให

ผลตอบแทนการลงทุนของสํานักพิมพอยางเปนธรรม กรณีจึงควรใหความคุมครองสิทธิในการให

เชางานวรรณกรรมสําหรับหนังสือการตูน ซึ่งจะสงผลใหสํานักพิมพมีความสามารถในการจัดหา

หนังสือที่ดีและมีคุณภาพจากตางประเทศเพื่อใหประชาชนไดอานมากยิ่งข้ึน 

 ข. นวนิยาย และพ็อคเก็ตบุค ซึ่งสรางสรรคโดยคนไทย 

  หากพิจารณาถึงความเปนจริงในวงการวรรณกรรม งานวรรณกรรมประเภท

นวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค ที่มีการใหเชากันทุกวันนี้ สวนใหญเปนนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุคซึ่งมีผู

สรางสรรคเปนคนไทย ตามที่ไดกลาวขางตนแลววา รูปแบบของการพิมพและจําหนายนวนิยาย 

หรือพ็อคเก็ตบุคของผูสรางสรรคไทยในปจจุบัน ผูสรางสรรคจะเปนเจาของลิขสิทธิ์ โดยอนุญาตให

สํานักพิมพสามารถทําซํ้าและจําหนายงานวรรณกรรมดังกลาวได ทั้งนี้ สํานักพิมพจะชําระ

คาตอบแทนการใชสิทธิเปนอัตรารอยละของราคาปก คูณดวยจํานวนหนังสือที่พิมพ หากพิจารณาถึง

                                                  
3 สัมภาษณ นิธิ เจริญกุล, ประธานเจาหนาที่บริหาร สํานักพิมพบูรพัฒน คอมมิกส, 2 มีนาคม 2552. 
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คาตอบแทนดังกลาวจะเห็นไดวาเปนคาตอบแทนซ่ึงข้ึนอยูกับจํานวนหนังสือที่มีการพิมพ ดังนั้นหาก

จําหนายหนังสือไดมาก และมีการพิมพเพื่อจําหนายมาก เจาของลิขสิทธิ์ยอมไดสวนแบงคาลิขสิทธิ์

มากตามไปดวย 

  ดังนั้น การท่ีธุรกิจการใหเชาหนังสือเปนสวนหนึ่งที่สงผลกระทบตอยอด

จําหนายหนังสือ4 กรณียอมเปนการแสวงหาประโยชนโดยสงผลใหเจาของลิขสิทธิ์ไมสามารถไดรับ

คาตอบแทนไดอยางเปนธรรม  

  อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณเจาของลิขสิทธิ์งานวรรณกรรมประเภทนว

นิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค ผูวิจัย พบวา เจาของลิขสิทธิ์หรือผูสรางสรรคนั้นมีความคิดเห็นวา ตนไมได

รับผลกระทบจากการใหเชาหนังสือในปจจุบัน โดยใหเหตุผลหลัก ๆ 2 ประการคือ ประการแรกการ

ไดรับคาตอบแทนการสรางสรรคงานวรรณกรรมนั้น ไดรับคาตอบแทนจากสํานักพิมพตามจํานวน

หนังสือที่พิมพโดยไมสนใจวาจะจําหนายหมดหรือไม ดังนั้น หากการใหเชาทําใหหนังสือที่พิมพ

จําหนายไมหมด กรณียอมไมกระทบถึงรายไดซึ่งเจาของลิขสิทธิ์ไดรับไปแลว และเหตุผลอีกประหนึ่ง 

คือ การสรางสรรคงานวรรณกรรมประเภทนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุคดังกลาว มีวัตถุประสงคที่แทจริง

มิใชเพื่อใหไดรับคาตอบแทนท่ีมากมาย เพียงแตเปนการแสดงออกซึ่งความนึกคิดของตน5 และ

ภาคภูมิใจหากมีคนไดชื่นชมผลงานของตน6 ผูสรางสรรคกลับมีความประสงคที่จะใหมีผูเขาถึงและ

อานงานของตนเองจํานวนมากไมวาจะโดยการใหเชาหรือวิธีการอยางไร7 ประกอบกับ สภาพ

สังคมไทย แมจะมีการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมประเภทนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค 

ประชาชนคนไทยแมจะลดจํานวนการเชาลงก็ไมทําใหผูคนดังกลาวหันมาซ้ือหนังสือประเภทน้ีแต

อยางใด8  

                                                  
4 สัมภาษณ วิทยา รํ่ารวย, บรรณาธิการ สํานักพิมพบานพระอาทิตย, 25 กุมภาพันธ 2552. 

5 สัมภาษณ วรรธนวรรณ จันทรจนา, นักเขียนนวนิยาย, 28 กุมภาพันธ 2552. 

6 สัมภาษณ ตอพงษ เศวตามร, นักเขียนพ็อคเก็ตบุค, 26 กุมภาพันธ 2552. 

7 สัมภาษณ กนกวลี พจนปกรณ, นักเขียนนวนิยาย, 9 มีนาคม 2552. 

8 สัมภาษณ วริษฐ ล้ิมทองกุล, นักเขียนพ็อคเก็ตบุค, 26 กุมภาพันธ 2552. 
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  ความคิดเห็นเบ้ืองตนเปนความเห็นของผูสรางสรรคสวนหน่ึง แตอยางไร

ก็ตามหากพิจารณาถึงการจําหนายนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค จะเห็นไดวามีผูไดรับผลกระทบ

ทางออมจากการใหเชางานวรรณกรรม ซึ่งเปนผูที่นํางานนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุคออกเผยแพร คือ 

สํานักพิมพ ซึ่งตองแบกรับความเส่ียงในการจัดหางานอันมีลิขสิทธิ์ และชําระคาตอบแทนงานอันมี

ลิขสิทธิ์โดยไมทราบวาจะจําหนายหนังสือหมดหรือไม ดังนั้น หากมีการใหความคุมครองสิทธิในการ

ใหเชางานวรรณกรรม สํานักพิมพอาจขอรับอนุญาตใหใชสิทธิในการใหเชา เพื่อใหไดรับคาตอบแทน

จากการลงทุนในการเผยแพรงานนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค อยางเปนธรรมได 

  นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์แลว และ

สมดุลแหงผลประโยชนตามที่ผูวิจัยไดวิเคราะหตามขอ 4.1 ขางตน จะเห็นไดวาการใหความคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมจะเปนการคุมครองสิทธิในการไดรับผลตอบแทนที่เปนธรรมให

คุมคากับการสรางสรรค และไมสงผลใหเปนการขัดตอประโยชนของสาธารณะแตอยางใด ดังนัน้ การ

ใหผลตอบแทนตอการลงทุนสรางสรรคงานที่เหมาะสมในผลสุดทายยอมนํามาซึ่งการสรางสรรคงาน

วรรณกรรมที่ดีตอไป 

 ดังนั้น สําหรับงานวรรณกรรมประเภทนวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุคที่สรางสรรคโดยคน

ไทยจึงควรไดรับการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม โดยในเบ้ืองตนสําหรับผูสรางสรรคซึ่ง

ในกรณีที่ตองการใหมีผูอานหนังสือของตนเองมาก ๆ เพื่อไมใหมีผลกระทบตอภาพรวมการคุมครอง

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม เจาของลิขสิทธิ์อาจแสดงเจตนาไมบังคับใชสิทธิในการใหเชาในชวง

ระยะเวลาหนึ่งก็ได หรือจนกวาจะเปลี่ยนแปลงความต้ังใจได 

ค. นวนิยาย และพ็อคเก็ตบุค จากตางประเทศ 

 นวนิยาย และพ็อคเก็ตบุค จากตางประเทศ โดยปกติ สํานักพิมพจะขอรับอนญุาต

ใชสิทธิในการดัดแปลง ทําซํ้า และจําหนายงานดังกลาว โดยเจาของลิขสิทธิ์จะเปนผูสรางสรรคซึ่ง

อยูในตางประเทศ ซึ่งในการลงทุนของสํานักพิมพถือวามีความเส่ียงสูงเนื่องจากตองชําระ

คาลิขสิทธิ์ใหกับเจาของลิขสิทธิ์ในตางประเทศ ประกอบกับความไมแนนอนที่จะจําหนายหนังสือ

ไดมากหรือนอยเพียงใด ดังนั้น หนังสือประเภทนวนิยาย และพ็อคเก็ตบุค จากตางประเทศ 



102

 

สํานักพิมพยอมมีวัตถุประสงคหลักในการหากําไรในเชิงพาณิชยจากการลงทุนดังกลาว9  

 ในสวนหนึ่งอาจเห็นไดวาการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม

ประเภทนี้ผูไดรับประโยชนอาจตกอยูแกเจาของลิขสิทธิ์ในตางประเทศ แตอยางไรก็ตาม นวนิยาย 

และพ็อคเก็ตบุค จากตางประเทศมักจะมีการแปลกอนการจําหนาย ซึ่งผูแปลหรือสํานกัพมิพเองจะ

เปนเจาของลิขสิทธิ์ในงานที่แปลน้ัน แลวแตกรณี นอกจากนั้น หากมีการใหความคุมครองสิทธิใน

การใหเชางานวรรณกรรมดังกลาวจริง สํานักพิมพอาจจะขอรับอนุญาตใชสิทธิในการใหเชาจาก

เจาของลิขสิทธิ์ในตางประเทศเพื่อจัดเก็บคาตอบแทนจากการใหเชาในประเทศไทยได 

 ดังนั้น  เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์  เพื่อเปนการให

ผลตอบแทนการลงทุนของสํานักพิมพอยางเปนธรรม กรณีจึงควรใหความคุมครองสิทธิในการให

เชางานวรรณกรรมสําหรับนวนิยาย และพ็อคเก็ตบุค จากตางประเทศ ซึ่งจะสงผลใหสํานักพิมพมี

ความสามารถในการจัดหาหนังสือที่ดีและมีคุณภาพจากตางประเทศเพื่อใหประชาชนไดอานมาก

ยิ่งข้ึน 

ง. นติยสาร 

 จากการวิเคราะหในบทที่ 2 นิตยสารเปนงานวรรณกรรมซึ่งมีความพิเศษ คือ เปน

หนังสือที่มีการรวมงานวรรณกรรมของเจาของลิขสิทธิ์หลายทานไวในหนังสือเลมหนึ่ง นอกจากนั้น 

ยังมีงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทอ่ืน ๆ เชน งานศิลปกรรม ภาพประกอบ เปนตน ดังนั้น นิตยสารใน

สวนของขอเขียนซ่ึงไดรับความคุมครองในฐานะงานวรรณกรรมจึงอาจไดรับความคุมครองสิทธิใน

การใหเชางานวรรณกรรมได 

 จากการสัมภาษณบรรณาธิการนิตยสาร ผูวิจัยพบวา การจําหนายนิตยสารมิใช 

รายไดหลักของการจัดทํานิตยสารแตอยางใด รายไดหลักของนิตยสารไดรับจากคาโฆษณา ซึ่ง

ยอมมีผลดีหากมีผูอานนิตยสารดังกลาวมากเทาไร การโฆษณาย่ิงประสบผลสําเร็จเทานั้น ซึ่งจะ

นํามาซ่ึงรายไดที่มากข้ึน ดังนั้น สํานักพิมพจึงมีความเห็นวาการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

                                                  
9 สัมภาษณ วิทยา รํ่ารวย, บรรณาธิการ สํานักพิมพบานพระอาทิตย, 25 กุมภาพันธ 2552. 
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งานวรรณกรรมประเภทนิตยสารอาจสงผลในทางลบแกสํานักพิมพซึ่งจะไดรับคาโฆษณา10 

 อยางไรก็ดี  ตามที่ไดกลาวขางตน  ในนิตยสารหนึ่งเลมประกอบดวยงาน

วรรณกรรมหลายชิ้น และอาจมีเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมดังกลาวมากกวา 1 ทานซ่ึงไมใช

สํานักพิมพ ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงคาโฆษณาที่สํานักพิมพไดรับนั้น ไมไดสะทอนถึงผลตอบแทนที่

เจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมที่ปรากฏในนิตยสารจะไดรับแตอยางใด ดังนั้น จึงไมอาจ

พิจารณาไดวาความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมประเภทนิตยสารอาจสงผลในทาง

ลบแกเจาของลิขสิทธิ์ในนิตยสาร 

 ในทางกลับกัน ผูวิจัยกลับมีความเห็นวา การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชา

งานวรรณกรรมแกนิตยสารจะเปนการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์ใน

การใหผลตอบแทนท่ีเปนธรรมแกเจาของลิขสิทธิ์มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเจาของลิขสิทธิ์ในงาน

วรรณกรรมซ่ึงไมไดรับผลตอบแทนจากการจําหนายนิตยสาร และจากคาโฆษณาของนิตยสาร 

ดังนั้น จึงสมควรที่จะใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมแกนิตยสาร 

จากการพิจารณาถึงงานวรรณกรรมส่ือส่ิงพิมพที่พบวามีการใหเชาในปจจุบัน ผูวิจัยเห็น

วางานวรรณกรรมทั้ง 4 ประเภทขางตน ควรไดรับความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาในแงของกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งมีเจตนารมณประการหนึ่งในการตอบแทน

การสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์อยางเปนธรรมเพื่อใหมีการสรางสรรคงานที่ดีตอไป แมกรณีจะมี

บางความเห็นที่เห็นวาการใหเชางานวรรณกรรมไมไดสงผลกระทบตอการแสวงหาผลประโยชนใน

งานอันมีลิขสิทธิ์ของตน กรณีดังกลาว ผูวิจัยเห็นวาเจาของลิขสิทธิ์อาจแสดงเจตนาไมบังคับใชสิทธิ

ในการใหเชาในชวงระยะเวลาหนึ่งก็ได หรือจนกวาจะเปลี่ยนแปลงความตั้งใจ ซึ่งการใหความ

คุมครองในภาพรวมจะใหผลประโยชนแกเจาของลิขสิทธิ์สวนใหญไดดีกวา 

2) งานวรรณกรรมส่ือส่ิงพิมพที่ไมพบวามีการใหเชาในปจจุบัน 

 สําหรับงานวรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพนอกเหนือจาก 4 ประเภทซ่ึงมีการให

                                                  
10 สัมภาษณ พชร สมุทวณิช, บรรณาธิการบริหาร นิตยสาร Mars, 26 กุมภาพันธ 2552 
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เชากันอยางแพรหลายนั้น อาทิ หนังสือจําพวกสารคดี ตําราเรียน เปนตน ซึ่งในทางกายภาพนั้น

สามารถนําออกใหเชาได ผูวิจัยเห็นวา การใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมมิได

ทําใหสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะ หรือเจาของลิขสิทธ์ิเสียไปแตอยางใด เนื่องดวย งาน

วรรณกรรมประเภทดังกลาวมิไดมีการใหเชาอยูในปจจุบัน กรณีจึงไมมีขอพิจารณาวาเจาของ

ลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมดังกลาวไดรับผลกระทบจากการใหเชาอยางไร หรือประชาชนจะไดรับ

ประโยชนจากงานวรรณกรรมดังกลาวนอยลงเนื่องจากการคุมครองสิทธิในการใหเชาแต 

ประการใด 

ผูวิจัยมีความเห็นในวาการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมสามารถ

ครอบคลุมงานวรรณกรรมส่ิงพิมพไดทุกประเภท โดยกําหนดในลักษณะการคุมครองงาน

วรรณกรรมแบบไมเฉพาะเจาะจงประเภทของงานวรรณกรรม เหมือนกับการใหความคุมครองงาน

วรรณกรรมในประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุน ทั้งนี้ เพราะงานวรรณกรรมที่มีการใหเชาอยูใน

ปจจุบันทุกประเภทมีขอพิจารณาที่เปนประโยชนกับการใหผลตอบแทนที่เปนธรรมแกเจาของ

ลิขสิทธิ์มากกวาเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประโยชนสาธารณะที่อาจไดรับผลกระทบ สวนงาน

วรรณกรรมที่ไมมีการใหเชาอยูในปจจุบันก็มิไดรับผลกระทบในแงใด 

 4.4 ขอจํากัดความคุมครองสิทธิในการใหเชาในงานวรรณกรรม 

 ในการศึกษากฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายในตางประเทศ เห็นไดวาจะมีการ

กําหนดขอจํากัดสิทธิประการหน่ึงซึ่งสามารถพิจารณาเพื่อใชในการจํากัดสิทธิในการใหเชาซึ่งจะ

ไมถือเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ คือ การใชเพื่อประโยชนของตนเอง (private use) ซึ่งจะชวยในการ

บังคับใชกฎหมาย สําหรับการใชเพื่อประโยชนของตนเองซ่ึงหมายความถึงการใหเชาที่จํากัดอยูใน

กลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่งซึ่งมีความเปนสวนตัวกันเปนการเฉพาะ เชน การใหเชาในหมูเพื่อน หรือ

ระหวางสมาชิกชมรม ซึ่งมิไดเปนการดําเนินการเพื่อการพาณิชย 

 อยางไรก็ดี ภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 32 ไดมีการกําหนด

ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์ทั่วไป ซึ่งรวมถึงการใชเพื่อประโยชนของตนเองไวแลว ดังนั้น หากกรณี

มีการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม จึงไมจําเปนตองมีการกําหนด

หลักเกณฑขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์เพิ่มเติมอีกแตประการใด 
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4.5 รูปแบบการจัดเก็บคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 ปญหาที่สําคัญสําหรับการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมนั้น ยอม

หลีกเล่ียงไมไดในการพิจารณาถึงการบริหารจัดการคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม เนื่องดวย 

การจัดเก็บคาลิขสิทธิ์อาจกอใหเกิดภาระแกการประกอบธุรกิจใหเชาหนังสือจนถึงขนาดที่ตองปด

กิจการ ดังนั้น ปญหาขอนี้จึงตองพิจารณาบนหลักการที่ใชในตางประเทศ ประกอบกับการจัดเก็บ

คาสิทธิประเภทอ่ืนในประเทศไทย 

 การจัดเก็บคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมเปนปญหาหนึ่งซึ่งสงผลกระทบแกผูสราง

สรรคงานหรือเจาของลิขสิทธิ์ วาจะมีการดําเนินการอยางไรใหสามารถจัดเก็บคาสิทธิไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ในสวนของผูประกอบกิจการใหเชาหนังสือไดรับผลกระทบในสวนของภาระในการ

จัดการเพื่อใหมีการจัดเก็บคาสิทธิดังกลาวได เชน การลงทะเบียนหนังสือ หรือ การนําสงคาสิทธิ 

เปนตน 

 จากการศึกษากรณีของสหราชอาณาจักร และประเทศญ่ีปุน พบวา ในสหราชอาณาจักรมี

รูปแบบขององคกรบริหารการจัดเก็บคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมเพียงองคกรเดียว ซึ่งคือ 

The Copyright Licensing Agency Ltd. (CLA) โดยอยูภายใตการควบคุมของ Copyright 

Tribunal โดยเจาของลิขสิทธิ์จะตองสมัครเปนสมาชิกของหนวยงานดังกลาวและลงทะเบียนงาน

วรรณกรรมของตน โดยมีการตกลงมอบอํานาจในการแสวงหาประโยชนในงานอันมีลิขสิทธิ์

ดังกลาวใหกับหนวยงานนั้น ซึ่งทางหนวยงานจะดําเนินการจัดเก็บคาสิทธิ และสงผลประโยชน

ตอบแทนคืนใหกับเจาของลิขสิทธิ์ตอไป และในประเทศญี่ปุนมีรูปแบบขององคกรบริหารจัดเก็บคา

สิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 2 รูปแบบ คือ จัดเก็บโดยองคกรซึ่งไมมีวัตถุประสงคในการหา

กําไร คือ the Rental Rights Administration Center for Publication โดยการจัดเก็บเปนไปใน

ลักษณะใกลเคียงกับการจัดเก็บขององคกรในสหราชอาณาจักร คือ มีระบบการสมัครสมาชิก และ

การมอบอํานาจในการแสวงหาผลประโยชน เชนกัน อีกรูปแบบหนึ่งในประเทศญี่ปุนคือ องคกรซึ่ง

จดทะเบียนเปนผูประกอบการจัดเก็บคาสิทธิ ตามกฎหมาย Law on Management Business of 

Copyright and Neighboring Rights ซึ่งเปนระบบใหมีการแขงขันของหนวยงานจัดเก็บซึง่เจาของ

สิทธิมีสิทธิเลือกองคกรที่จะดูแลผลประโยชนตนไดดีที่สุด รูปแบบการจัดเก็บในลักษณะนี้เปน

ลักษณะที่พิเศษคือมีหนวยงานของรัฐควบคุมโดยเฉพาะทั้งอัตราคาสิทธิ การตกลงทําสัญญา และ

ควบคุมในการจัดการขององคกรที่ไดจดทะเบียน ซึ่งนับเปนรูปแบบที่นาจะกอใหเกิดความเปน
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ธรรมในการบริหารจัดเก็บคาสิทธิไดเหมาะสมที่สุด 

 ตามที่ไดกลาวไปในบทที่ 2 ภายใตกฎหมายไทย ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

มาตรา 60 (3) ไดกําหนดใหคณะกรรมการลิขสิทธิ์มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมหรือสนับสนุน

สมาคมหรือองคกรของผูสรางสรรคเกี่ยวกับการจัดเก็บคาตอบแทนจากบุคคลอ่ืนที่ใชงานอันมี

ลิขสิทธิ์ จากหลักเกณฑดังกลาวจะเห็นไดวา กฎหมายเปดชองใหมีการจัดต้ังองคการบริหาร

จัดเก็บคาสิทธิได แตมิใชอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการลิขสิทธิ์ เพียงแตคณะกรรมการ

ลิขสิทธิ์มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมและสนบัสนุนการจัดเก็บเทานั้น เพราะฉะนั้น กรณีจึงยังอาจ

เกิดปญหาในการจัดเก็บคาสิทธิเนื่องจากไมมีหลักเกณฑที่แนนอนในการบริหารจัดเก็บคาสิทธิ ไม

มีผูควบคุมอัตราคาสิทธิ และไมมีการสอดสองดูแลการดําเนินการขององคกรดังกลาว ดังนั้น 

ภายใตกฎหมายไทย จึงยังมีความไมชัดเจนเกี่ยวกับรูปแบบขององคกรบริหารจัดเก็บคาสิทธิ  

 ในปจจุบัน กรมทรัพยสินทางปญญาไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่..) 

พ.ศ. ....11 (ตอไปนี้ในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะใชคําวา รางกฎหมายการจัดเก็บ) ซึ่งเปนรางกฎหมาย

ซึ่งผานการตรวจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว โดยไดเพิ่มหลักเกณฑเกี่ยวกับการ

จัดเก็บคาตอบแทน โดยในการพิจารณาถึงความเหมาะสมในการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์สําหรับสิทธิใน

การใหเชางานวรรณกรรม ผูวิจัยจะพิจารณาตามรางกฎหมายดังกลาว ประกอบกับหลักกฎหมาย

ในตางประเทศที่เกี่ยวของ และความเหมาะสมกับการดําเนินการจัดเก็บคาสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรมในประเทศไทย โดยมีประเด็นในการพิจารณาดังนี้ 

4.5.1 การจัดต้ังองคกรจัดเก็บคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 ตามรางกฎหมายการจัดเก็บ มาตรา 53/3 กําหนดใหการจัดเก็บคาตอบแทนสําหรับ

ประเภทงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นจะกระทําไดเมื่อไดจัดต้ังข้ึนในรูปของบริษัทจํากัด และไดรับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

 เห็นไดวาการจัดต้ังองคกรจัดเก็บภายใตรางกฎหมายดังกลาว เปนไปในลักษณะเดียวกัน

กับ Law on Management Business of Copyright and Neighboring Rights ของประเทศญ่ีปุน 

ซึ่งเปนระบบการใหจัดต้ังองคกรมากกวา 1 องคกรเพื่อการจัดเก็บ และสงผลใหเกิดการแขงขัน

                                                  
11 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 



107

 

ระหวางองคกรในการบริหารจัดเก็บได การจัดต้ังองคกรในลักษณะดังกลาวมีขอดีคือ เจาของ

ลิขสิทธิ์มีสิทธิที่จะเลือกองคกรที่จะดูแลผลประโยชนของตนไดดีที่สุด 

 อยางไรก็ตาม ระบบการจัดต้ังองคกรแบบแขงขันนั้น มีขอเสียหลายประการดวยกัน คือ 

ผูใชงานจะเกิดความสับสนในการติดตอขออนุญาต ซึ่งอาจนํามาซ่ึงผลการละเมิดลิขสิทธิ์ 

เนื่องจากไมแนใจวาตองขอลิขสิทธิ์หรือไม ขอกับองคกรใด นอกจากนั้น เจาของลิขสิทธิ์ยังมีความ

เส่ียงในการฝากผลประโยชนไวกับองคกรซึ่งมีภาระในการแขงขัน ซึ่งจะสงผลใหอํานาจตอรองของ

เจาของลิขสิทธิ์กับผูใชงานลิขสิทธิ์มีนอยลง เนื่องจากมีการแขงขันกันสูง นอกจากนั้น การบริหาร

จัดการยังมีความซํ้าซอนและส้ินเปลืองเนื่องจากปฏิบัติงานเหมือนกันแตมีหลายองคกร 

 ในทางระหวางประเทศ นอกจากระบบขององคกรแบบแขงขันแลว ยังมีอีกระบบหนึ่งที่เปน

ที่นิยมในหลายประเทศ คือ ระบบการจัดเก็บโดยองคกรผูกขาด ซึ่ง 1 องคกร จะทําหนาที่จัดเก็บ

คาสิทธิหนึ่งประเภท ซึ่งองคกรประเภทผูกขาดนี้จะมีขอดีคือเจาของลิขสิทธิ์จะไดรับการปฏิบัติ

อยางเทาเทียมเนื่องจากมีการมอบสิทธิใหแกองคกรจัดเก็บเพียงหนึ่งองคกร และผูใชสิทธิมีความ

สะดวกในการขอใชสิทธิ นอกจากนั้นรัฐยังเขามาควบคุมดูแลไดงายอีกประการหนึ่ง อยางไรก็ดี 

ระบบผูกขาดมีขอเสียสําคัญคือเจาของลิขสิทธิ์ไมมีสิทธิเลือกองคกรซ่ึงมีความเสี่ยงวาองคกร

ดังกลาวสามารถบริหารจัดเก็บไดดีหรือไม 

 ในประเด็นเร่ืององคกรการจัดเก็บ คําถามที่ควรพิจารณาในประเด็นแรกคือ มีความ

จําเปนตองจัดต้ังองคกรหรือไม ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวา เนื่องดวยสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนจาก

การใหเชางานวรรณกรรมนั้น เปนการจัดเก็บจากผูประกอบกิจการเชาหนังสือซึ่งมีอยูแพรหลายทั่ว

ประเทศ ดังนั้น จึงเปนการยากที่เจาของลิขสิทธิ์จะสามารถควบคุมการเชางานวรรณกรรม และ

จัดเก็บคาสิทธิไดอยางทั่วถึงโดยลําพัง ในขณะเดียวกันผูประกอบธุรกิจเชาหนังสือก็จะประสบ

ปญหาในการติดตอขออนุญาตในการเชาหนังสือ จากขอจํากัดขางตน เห็นไดชัดวา การมีองคกร

จัดเก็บคาสิทธิจึงมีความจําเปนอยางมากเพื่อใหการบังคับใชสิทธิในการใหเชาเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 นอกจากนั้น ผูวิจัยมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกับรางกฎหมายการจัดเก็บซ่ึงกําหนดให

มีการจัดต้ังหนวยงานจัดเก็บเปนองคกรเอกชน ซึ่งเห็นไดวาระบบราชการของประเทศไทยน้ันมี

ปญหาในการดําเนินการมาชานาน ไมวาจะดวยเร่ืองของการบริการงาน บุคลากร และความเขาใจ

ในการทํางาน ดังกลาว หากการดําเนินการจัดเก็บกระทําโดยองคกรเอกชนจะทําใหเกิดความ



108

 

คลองตัวในการดําเนินงาน และมีความเชี่ยวชาญมากกวา 

 ขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือ องคกรจัดเก็บคาตอบแทนควรเปนแบบแขงขัน หรือแบบ

ผูกขาด ในกรณีนี้ ผูวิจัยมีความเห็นตางไปจากรางกฎหมายการจัดเก็บ เนื่องจาก ผูวิจัยเห็นวา การ

จัดเก็บคาสิทธิในการเชางานวรรณกรรมนั้น ควรมี 1 องคกรเทานั้นในการจัดเก็บ ทั้งนี้ โดยมี

เหตุผลวาการใหเชาหนังสือไมเหมือนการทําซ้ําหนังสือซ่ึงมีลักษณะการทําซ้ําเปนคราว ๆ แต

ลักษณะของการใหเชาหนังสือนั้น เปนการจัดใหมีการเชาหนังสือจํานวนมากในคราวเดียว และมี

การเพิ่มเติมจํานวนหนังสืออยูตลอด ดังนั้น หากมีองคกรจัดเก็บหลายหนวยงาน จะยิ่งเปนการเพิม่

ภาระใหกับรานเชาหนังสือ และอาจสงผลใหมีการเลิกประกอบธุรกิจมาก นอกจากนั้น ดวยจํานวน

ของหนังสือในรานที่มาก การมีหลายองคกรทําใหเกิดความสับสน และยอมนํามาซึ่งความผิด

พลาดและละเมิดลิขสิทธิ์ในทายที่สุด ดังนั้น การมีองคกรจัดเก็บบริการเพียงองคกรเดียว จะชวยให

การดําเนนิธุรกิจของรานเชาหนังสือไดรับผลกระทบนอยที่สุด 

4.5.2 สิทธิและหนาที่ขององคกรจัดเก็บคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 ตามรางกฎหมายการจัดเก็บ มาตรา 53/4 กําหนดใหบริษัทซึ่งจะขอรับใบอนุญาตการ

จัดเก็บตองมีวัตถุที่ประสงคในการจัดเก็บคาตอบแทนเพื่อนํามาจัดสรรใหแกบรรดาสมาชิกโดยไม

มีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการอยางอ่ืน  

 จากการกําหนดดังกลาวจะเห็นไดวา รางกฎหมายไมไดใหอํานาจอยางอ่ืนใหกับบริษัท

นอกเหนือจากการจัดเก็บคาสิทธิ โดยเจาของสิทธิจะตกลงทําสัญญามอบหมายใหบริษัทจัดเก็บมี

สิทธิที่จะทําสัญญาใหใชงาน และจัดเก็บคาตอบแทน รวมถึง มีสิทธิฟอง ตอสู หรือดําเนินคดี

เกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธิ์ 

 สิทธิและหนาที่ขององคกรจัดเก็บคาสิทธิในขอนี้เปนไปตามแนวทางของหลาย ๆ ประเทศ 

ซึ่งกําหนดใหองคกรจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์มีหนาที่หลักคือ จัดเก็บคาสิทธิ และจัดสรรเงิน

คาตอบแทนลิขสิทธิ์ดังกลาวคืนใหกับเจาของลิขสิทธิ์ 

 ในกรณีนี้ ผูวิจัยเห็นวา สิทธิและหนาที่ขององคกรจัดเก็บคาสิทธิซึ่งควรเปนองคกรเอกชน

นั้น มีความเหมาะสมแลว โดยหนาที่หลักตามที่กฎหมายกําหนดแลว สิทธิขององคกรดังกลาว

อาจจะถูกกําหนดโดยสัญญามอบหมายกับเจาของลิขสิทธิ์ได อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกต ประการ

หนึ่งวา เจาของลิขสิทธิ์ซึ่งจะสามารถทําสัญญามอบหมายใหกับบริษัทจัดเก็บได ตองเปน สมาชิก
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ขององคกรจัดเก็บนั้นกอน ตามผูวิจัยเห็นวา องคกรการจัดเก็บควรเปนลักษณะองคกรเดียวตอ

หนึ่งสิทธิ ดังนั้น ควรมีการกําหนดลักษณะของการเขาเปนสมาชิกอยางชัดเจนโดยผลของกฎหมาย 

ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหมีการเลือกปฏิบัติตอเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งยังมิไดเปนสมาชิก 

4.5.3 การควบคุมการดําเนินงานขององคกรจัดเก็บคาตอบแทนลิขสิทธิ์ในการใหเชา
งานวรรณกรรม 

ตามรางกฎหมายการจัดเก็บ มาตรา 53/33 กําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับดูแลบริษัท

จัดเก็บ ซึ่งประกอบดวย อธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา ผูแทนจากหนวยงานรัฐ และผูทรงคุณวุฒิ

ซึ่งเปนผูเช่ียวชาญ จํานวนไมเกิน 8 คน โดยในมาตรา 53/38 กําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจ

หนาที่ในการพิจารณาอนุมัติการจัดต้ังบริษัทจัดเก็บ ใหความเห็นชอบขอกําหนดของบริษัทจัดเก็บ 

เปนตน  

การควบคุมดูแลองคกรจัดเก็บนั้น ตามรางกฎหมายดังกลาวจะเห็นไดวาคณะกรรมการมี

อํานาจในการควบคุมแบบเชิงรับ (passive) เนื่องจากในการตรวจสอบมาตรา 53/19 กําหนดให

ตองสมาชิกเปนผูรองเรียนในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาดําเนินการเปนเหตุใหเสียหาย คณะกรรมการ

จึงจะมีการกํากับดูแลตรวจสอบทรัพยสิน นอกเหนือจากการใหความเห็นชอบในเร่ืองตาง ๆ 

คณะกรรมการควรมีมาตรการซ่ึงปองกันการใชอํานาจในทางที่กอใหเกิดความไมเปนธรรม 

เนื่องจากการดําเนินการขององคกรจัดเก็บ เปนการดําเนินการเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนจํานวน

มาก ซึ่งมาตรการที่คณะกรรมการอาจกําหนดได เชน 

1. มิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมสมควรระหวางผูใชงานวรรณกรรม 

2. มิใหมีการกําหนดคาตอบแทนที่ไมเปนธรรม 

3. การปฏิเสธในการไมอนุญาตใหใชงานโดยไมมีเหตุอันสมควรซึ่งจะนํามาซ่ึงความ

เสียหายของสมาชิก เปนตน 

4.5.4 วิธีการจัดสรรเงินคาตอบแทนสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 เมื่อองคกรจัดเก็บเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิมาไดแลว ตามรางกฎหมายการจัดเก็บ 

มาตรา 53/24 กําหนดใหบริษัทจัดเก็บประกาศการจัดสรรคาตอบแทนใหแกบรรดาสมาชิกอยาง
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นอยปละ 2 คร้ัง โดยที่อัตราการจัดสรรคาตอบแทน หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรร

คาตอบแทน จะถูกกําหนดไวในขอบังคับ ซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับ

ดูแล 

 การกําหนดอยางกวางใหบริษัทจัดเก็บสามารถกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใน

การจัดสรรคาตอบแทนใหกับเจาของลิขสิทธิ์ ในกรณีของคาตอบแทนการใหเชางานวรรณกรรม 

ผูวิจัยเห็นวาควรจะกําหนดหลักเกณฑสําหรับวิธีการจัดสรรเงินคาตอบแทนใหใชวิธีเดียวกันทุกราย 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจใหเชาจะไดรับความเทาเทียมกัน และเจาของลิขสิทธิ์จะไดรับ

คาตอบแทนอยางเปนธรรม โดยที่หลักการจัดสรรเงินคาตอบแทนในปจจุบันในทางระหวาง

เปรียบเทียบกับการทําซํ้างานวรรณกรรมในตางประเทศนิยมใชกัน 3 วิธี คือ  

 1. การจัดสรรเงินคาตอบแทนตามขอมูลที่ไดรับจากรายงานเต็มรูปแบบ ซึ่งจะเปน

การเก็บขอมูลการใหเชางานวรรณกรรมตามความเปนจริง แตมีขอเสียคือ การเก็บขอมูลจะตองอยู

บนความสุจริตของผูประกอบการ 

 2. การจัดสรรเงินคาตอบแทนตามขอมูลที่ไดรับจากการสุมตัวอยาง วิธีนี้จะเก็บ

ขอมูลเฉพาะชวง ซึ่งจะใชเปนฐานในการจัดเก็บและจัดสรรคาตอบแทนในภายหลังตอไป อยางไรก็

ดี วิธีนี้ยังตองอาศัยความรวมมือจากผูประกอบการ 

 3. การใชขอมูลตามความเปนจริง วิธีนี้จะใชจํานวนงานที่มีลิขสิทธิ์ทุกอยาง โดย

อาศัยหลักที่วางานทุกช้ินอยูในสถานะที่เรียกเก็บคาตอบแทนได วิธีนี้จะเปนการสรางภาระใหกับ

ผูประกอบการรานเชาหนังสือเปนอยางมาก 

 ผูวิจัยเห็นวา วิธีการใชขอมูลตามความเปนจริงไมสามารถนํามาใชกับรานเชาหนังสือได 

เนื่องจากหากจะเก็บคาตอบแทนบนหนังสือทกุเลมในราน คงจะเปนภาระท่ีเกินควรสําหรับรานเชา

หนังสือ ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑในการจัดสรรเงินคาตอบแทน ผูวิจัยเห็นวาควรใชระบบการ

จัดสรรเงินคาตอบแทนตามขอมูลที่ไดรับจากรายงานเต็มรูปแบบ เพราะโดยปกติรานเชาหนังสือ

ทุกวันนี้ สวนใหญจะมีระบบคอมพิวเตอรเพื่อเก็บขอมูลการเชาหนังสืออยูเปนปกติ ดังนั้น วิธีนี้จะ

ไมทําใหรานเชาหนังสือมีภาระมากข้ึน และเปนการจัดสรรคาตอบแทนไดเปนธรรมมากที่สุด 
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4.5.5 สิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ในการจัดเก็บคาตอบแทนสิทธิในการใหเชางาน

วรรณกรรม 

 ภายใตรางกฎหมายการจัดเก็บ มาตรา 53/3 กําหนดใหการจัดเก็บคาตอบแทนสําหรับ

ประเภทงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นจะกระทําไดเมื่อไดจัดต้ังข้ึนในรูปของบริษัทจํากัด และไดรับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียน ประกอบกับมาตรา 70/2 กําหนดโทษไวสําหรับผูใดซึ่งจัดเก็บ

คาตอบแทนการใชงานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมไดเปนบริษัทจัดเก็บตามกฎหมายตองระวางโทษจําคุก

ไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกินแปดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 จากบทบัญญัติขางตน เห็นไดวา กฎหมายไดบัญญัติใหเฉพาะบริษัทจัดเก็บเทานัน้เปนผูมี

สิทธิในการจัดเก็บคาตอบแทนจากการใชลิขสิทธิ์ ซึ่งยอมหมายความรวมถึงแมแตเจาของลิขสิทธิ์ก็

ไมมีสิทธิในการจัดเก็บคาตอบแทนโดยลําพังดวย เจาของลิขสิทธิ์จําเปนตองเปนสมาชิกตอบริษัท

จัดเก็บ ซึ่งในกรณีนี้ ผูวิจัย เห็นวา การกําหนดกฎหมายในลักษณะนี้จะเปนการจํากัดสิทธิของ

เจาของลิขสิทธิ์ภายใตเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งมีเพื่อใหเจาของลิขสิทธิ์ได รับ

คาตอบแทนจากการสรางสรรคงานอยางเปนธรรม ซึ่งการกําหนดจํากัดสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์

เชนนั้นยอมไมใชวัตถุประสงคของกฎหมายลิขสิทธิ์เปนแน 

 ผูวิจัย ไมเห็นดวยกับการกําหนดกฎหมายในลักษณะดังกลาวเนื่องดวยสิทธิในการไดรับ

คาตอบแทนของเจาของลิขสิทธิ์เปนสิทธิเบ้ืองตนของเจาของลิขสิทธิ์ และเจาของลิขสิทธิ์ยอมตอง

มีสิทธิตัดสินใจในการเก็บคาตอบแทนจากการใหผูอ่ืนใชลิขสิทธิ์หรือไม หรือมีสิทธิเลือกวาจะให

ผูใดใชลิขสิทธิ์โดยมีคาตอบแทนโดยใหอีกบุคคลหน่ึงใชลิขสิทธิ์โดยไมมีคาตอบแทน  

 การจํากัดสิทธิในลักษณะดังกลาวอาจพิจารณาไดวาเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินหรือ

กรรมสิทธิ์นั้นเปนสิทธิที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย12 ซึ่งการจะจํากัด

สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ตองกระทําเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหง

                                                  
12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 41 “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง 

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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สิทธิดังกลาวเทานั้น13 แตลักษณะของการจํากัดสิทธินั้น สงผลใหเจาของลิขสิทธิ์ไมมีอํานาจในการ

จัดเก็บคาตอบแทนซึ่งตนมีสิทธิตามที่ไดรับรองไวตามกฎหมาย ดังนั้น การจํากัดสิทธิดังกลาวจึง

อาจพิจารณาไดวา เปนการจํากัดสิทธิซึ่งกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในการไดรับ

คาตอบแทนจากการสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งอาจสงผลใหการกําหนดกฎหมายในลักษณะ

ดังกลาวเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็เปนได 

 ดังนั้น ผูวิจัย จึงมีความเห็นวาไมวาจะอยางไรก็ตาม สิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ในการไดรับ

คาตอบแทนจากการอนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิจะยังคงมีอยู แมจะมิไดมีการมอบหมายใหบริษัท

จัดเก็บดําเนินการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ใหก็ตาม 

4.5.6 การกําหนดคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

 คาตอบแทนหรือคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม มีสวนสําคัญมากตอความอยูรอด

ของธุรกิจการใหเชาหนังสือ จากปญหาที่ไดจากการสัมภาษณ14 คาสิทธิที่จะสงผลกระทบตอราคา

คาเชาหนังสือใหแกผูบริโภคนั้นอาจกอใหเกิดผลกระทบตามมาหลายประการ ดังนี้ 

1) จํานวนคนเชาจะลดลงเนื่องจากแบกรับภาระในการเชาหนังสือไมไหว 

2)  จํานวนหนังสือที่ผูเชาจะเชาไปอานจะลดลงโดยเฉพาะประเภทของหนังสือที่มีคา

เชาสูง และตองใชเวลาอานหลายวัน เชน นวนิยาย หรือพ็อคเก็ตบุค จะมีผูเชา

ลดลง 

3) ผูประกอบการจะคัดเลือกหนังสือที่จะนํามาใหเชา โดยจะคัดเลือกเฉพาะหนังสือ

ที่คิดวาจะสามารถกอใหเกิดผลตอบแทนท่ีคุมคาเทานั้น ดังนั้น หนังสือที่นํามาให

เชาจะมีจํานวนลดลง 

                                                  
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้

กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได...” 

14 สัมภาษณ สรชัย สุขสันตเจริญ, เจาของรานเชาหนังสือหนุกหนาน, 2 มีนาคม 2552. 



113

 

4) จํานวนของผูประกอบการจะลดลงทั้งในแงของผูประกอบการเดิมที่มีอยูในตลาด

อาจยกเลิกการประกอบธุรกิจเนื่องจากไมคุมคา และไมอยากเส่ียงตอการละเมิด

ลิขสิทธิ์ รวมตลอดถึงผูประกอบการใหมที่จะเขาสูตลาดยอมมีจํานวนลดลงตาม

ไปดวย 

 จากเหตุผลดังกลาวขางตน เห็นไดวา ผูประกอบกิจการรานเชาหนังสือคอนขางให

ความสําคัญกับการกําหนดคาสิทธิเปนอยางมาก เพราะการกําหนดคาสิทธิดังกลาวเหมือนเปน

การชี้ถึงความอยูรอดของการประกอบธุรกิจ 

 จากการศึกษากฎหมายในตางประเทศ ทั้งในประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุน ตางมี

หนวยงานท่ีมีอํานาจในการกําหนดคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม คือ Copyright Tribunal 

ในประเทศอังกฤษ และ The Commissioner of the Agency for Cultural Affairs ในประเทศ

ญ่ีปุน ซึ่งขอดีของการมีหนวยงานกําหนดคาสิทธิ คือสามารถกําหนดอัตราคาสิทธิโดยพิจารณา

ตามภาวะของตลาดซ่ึงเปนราคาที่เหมาะสมได และมีการควบคุมดูแลใหมีการจัดเก็บคาสิทธิโดย

ชอบธรรม 

 ปจจุบัน ภายใตรางกฎหมายการจัดเก็บ มิไดมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการกําหนดคา

สิทธิแตอยางใด เพียงแตมีการกําหนดใหคณะกรรมการกํากับดูแลมีอํานาจอนุมัติขอกําหนดของ

บริษัทจัดเก็บซึ่งจะมีการระบุอัตราการจัดเก็บคาตอบแทน รวมทั้งหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการจัดเก็บคาตอบแทนเทานั้น มิไดมีอํานาจในการกําหนดคาใชสิทธิโดยตรง 

 อัตราการจัดเก็บคาสิทธิเปนเร่ืองที่มีความละเอียดออนและมีผลกระทบตอการประกอบ

ธุรกิจรานเชาหนังสือ ดังนั้น ไมวาหลักเกณฑในการจัดเก็บควรใชหลักเกณฑใด ควรมีการกําหนด

อัตราข้ันสูง หรืออัตราข้ันตํ่าหรือไม ผูวิจัยเห็นวาควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อกําหนดคาสิทธิ

ในการใหเชางานวรรณกรรมเพื่อใหไดผูที่เกี่ยวของ และผูเช่ียวชาญในการกําหนดอัตราคาสิทธิ

ดังกลาว 

 อยางไรก็ดี แมจะมีหนวยงานของรัฐที่มีความรับผิดชอบดานลิขสิทธิ์โดยตรงอยูแลว ซึ่งก็

คือ กรมทรัพยสินทางปญญา แตทั้งนี้ ยังไมมีการกําหนดใหอํานาจแกหนวยงานใด รวมถึงกรม

ทรัพยสินทางปญญาในการกําหนดอัตราคาใชสิทธิได ดังนั้น ในปจจุบัน หากมีการใหความ

คุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม เจาของลิขสิทธิ์ไมวาโดยตนเอง หรืออาจรวมกันเปน
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กลุม หรือสมาคม จะสามารถกําหนดอัตราคาใชสิทธิในงานวรรณกรรมของตนได ซึ่งหากกรณี

เปนไปเชนนั้น คาสิทธิที่ผูประกอบการใหเชาหนังสือยอมไดรับผลกระทบไมมากก็นอย 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา การกําหนดคาใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมควรมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการกําหนดคาใชสิทธิ หรือกําหนดใหอํานาจของคณะกรรมกํากับดูแลภายใตราง

กฎหมายการจัดเก็บใหมีอํานาจในการกําหนดคาใชสิทธิได ซึ่งจะมีผลดีคือปองกันมิใหมีการ

จัดเก็บคาสิทธิที่ไมเปนธรรม ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงอัตราท่ีบริษัทจัดเก็บกําหนดได โดย

คณะกรรมการดังกลาวจะตองประกอบดวยคณะบุคคลซ่ึงมีความรูเกี่ยวกับปญหาการกําหนดคา

ใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม และมีอํานาจในการพิจารณาช้ีขาดคาใชสิทธิที่เหมาะสมซึ่งจะ

ทําใหการอนุญาตใหใชสิทธิมีประสิทธิภาพ และใชบังคับไดจริง  



บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 จากสมมติฐานของการวิจัยวิทยานิพนธฉบับนี้ที่วา เจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมควร

มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานวรรณกรรมดังกลาว เนื่องจากจะเปน

ประโยชนตอการคุมครองในการสรางความเปนธรรมใหแกเจาของลิขสิทธิ์งานวรรณกรรมนั้น และ

จะสงผลใหมีการสรางสรรคงานที่มีคุณคาตอไป  

 ผูวิจัย ไดศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาและขอพิจารณาตาง ๆ ในแงมุมของกฎหมาย และ

ในทางปฏิบัติแลว ผูวิจัยเห็นวาสมมติฐานดังกลาวมีความเปนไปไดโดยการขยายความคุมครอง

สิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานวรรณกรรมแกเจาของลิขสิทธิ์ในงาน

วรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพ โดยมีเหตุผลหลักในการพิจารณาถึงความชอบธรรมในการขยาย

ความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม โดยมีขอพิจารณาดังนี้ 

 1. งานวรรณกรรมเปนส่ือพื้นฐานที่ใชพัฒนาคน สังคม และวัฒนธรรม ต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบันซ่ึงการใหความคุมครองอยางเพียงพอยอมนํามาซ่ึงการสรางสรรคงานวรรณกรรมที่

จะใหประโยชนแกการพัฒนาดังกลาวตอไป 

 2. การประกอบธุรกิจการใหเชาหนังสือในปจจุบันนั้นมีจํานวนมาก และกําลัง

ขยายตัวเพิ่มข้ึน ประกอบกับผลประโยชนที่ผูประกอบการไดรับจากการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ใน

หนังสือนั้น ผูประกอบการไดรับแตฝายเดียวโดยมิไดมีการจายคาตอบแทนการใชงานอันมีลิขสิทธิ์

แตอยางใด ซึ่งการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมจะสงผลใหผูสรางสรรคไดรับความ

เปนธรรม และรางวัลอยางเหมาะสมจากการสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์ และยอมสงผลใหเกิดการ

สรางสรรคงานใหม ๆ ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของสังคม 

ประกอบกับการใหเชางานวรรณกรรมเปนการประกอบกิจการที่สงผลใหเจาของลิขสิทธิ์ไดรับ

ผลกระทบในการแสวงหาประโยชนในงานของตน และเปนการใชประโยชนจากงานอันมีลขิสิทธิคื์อ

เนื้อหาของหนังสือในการแสวงหารายไดโดยมิไดมีการตอบแทนการสรางสรรคอยางเปนธรรม และ

ในทายที่สุดสาธารณะจะไดรับประโยชนจากงานที่ไดสรางสรรคดังกลาว 

 3. เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลของการใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางาน 4 ประเภท

ไดแก (1) โปรแกรมคอมพิวเตอร (2) โสตทัศนวัสดุ (3) ภาพยนตร และ (4) สิ่งบันทึกเสียง ตาม
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ความตกลง TRIPs แลวผูวิจัยเห็นวา กรณีสามารถใชเหตุผลเดียวกันในการขยายความคุมครอง

สิทธิในการใหเชาสําหรับงานวรรณกรรมได 

 4. การคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมการมิไดเปนการจํากัดการใช

ประโยชนในทรัพยสินของเจาของกรรมสิทธิ์เกินความจําเปนเนื่องจากเปนการใหความเปนธรรมแก

เจาของลิขสิทธิ์ และไมทําใหสาระสําคัญของกรรมสิทธิ์เสียไปเพราะเจาของกรรมสิทธิ์ยังคงใช

ประโยชนในหนังสือไดตามวัตถุประสงค 

 5. การคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมมิไดทําใหเจตนารมณของหลักการ

ระงับไปซ่ึงสิทธิตามลิขสิทธิ์ตองเสียไป เนื่องจากการซ้ือหนังสือมิไดมีวัตถุประสงคหลักเพื่อจะนํา

ออกใหเชา และการยกเวนหลักการระงับไปซ่ึงสิทธิดังกลาวไมไดสงผลใหผู รับโอนหนังสือมี

ขอพิจารณาที่จะไมซื้อหนังสือเพียงเพราะเหตุผลวาไมสามารถนําออกใหเชาตอได นอกจากนั้น ผูที่

มีจุดประสงคที่จะซื้อหนังสือเพื่อดําเนินธุรกิจใหเชาหนังสือนั้น ยอมตองตระหนักวาตนกําลัง

แสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืนและสงผลใหเจาของลิขสิทธิ์ไดรับผลกระทบ 

 ดังนั้น การพิจารณาขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมจึงยอม

กอใหเกิดความชอบธรรมแกเจาของลิขสิทธิ์ และกอใหเกิดประโยชนในระยะยาวสําหรับ

ผลประโยชนจากงานวรรณกรรมที่จะไดรับการสรางสรรคมากข้ึน และกอใหเกิดประโยชนแกสังคม

ในทายที่สุดตอไป 

 สําหรับประเภทของงานวรรณกรรมที่ควรไดรับความคุมครองสิทธิแตเพียงผูเดียวในการให

เชาดังกลาวนั้น สามารถดําเนินการโดยใหความคุมครองงานวรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพโดยไม

จําเปนตองระบุประเภทของงานวรรณกรรมเปนรายชนิด เพราะงานวรรณกรรมที่มีการใหเชาใน

ปจจุบันเมื่อพิจารณาถึงความชอบธรรมในการคุมครองเจาของลิขสิทธิ์แลว การใหความคุมครอง

สิทธิในการใหเชาแกเจาของลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมท่ีมีการใหเชาในปจจุบันถือวาเปนการสราง

ความเปนธรรมใหแกเจาของลิขสิทธิ์อยางเหมาะสม สวนงานวรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพที่ยังไม

มีการใหเชาในปจจุบันยอมไมไดรับผลกระทบในการขยายความคุมครองสิทธิในการใหเชา เพราะ

ไมมีการประกอบธรุกิจซึ่งไดรับผลกระทบ หรือหากตอไปจะมีการใหเชากรณียอมสามารถพิจารณา

ถึงภาระจากการขยายสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมไดกอนเร่ิมประกอบธุรกิจได 
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 การเพิ่มความคุมครองสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานวรรณกรรม

นั้นจะมีอายุความคุมครองลิขสิทธิ์เทากับการคุมครองลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมในกรณีทั่วไป คือ 

มีอายุความคุมครองตลอดอายุของผูสรางสรรค และมีอยูตอไปอีกเปนเวลา 50 ปนับแตผู

สรางสรรคถึงแกความตาย และสําหรับกรณีที่ผูสรางสรรคเปนนิติบุคคล ใหลิขสิทธิ์มีอายุ 50 ปนับ

แตไดมีการสรางสรรคข้ึน แตถามีการโฆษณาในงานนั้น ใหลิขสิทธิ์มีอายุ 50 ปนับแตไดมีการ

โฆษณาเปนคร้ังแรก 

 นอกจากนั้น การเพิ่มความคุมครองสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนา

งานวรรณกรรมไมมีความจําเปนตองกําหนดขอจํากัดสิทธิหรือขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์เพิ่มเติม

เปนการเฉพาะสําหรับสิทธิในการใหเชาดังกลาว เนื่องจากขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์ภายใต

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไดกําหนดหลักเกณฑไวอยางเพียงพอแลว 

 คาตอบแทนการใชสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ไมจําเปนตองกําหนดใหเปน

คาตอบแทนท่ีไมสามารถสละสิทธิ์ได เนื่องจากงานวรรณกรรมบางประเภทไดรับการสรางสรรค

ข้ึนมาโดยมิไดมีวัตถุประสงคในการหารายไดหรือไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแตอยางใด 

 การขยายความคุมครองสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือสําเนางาน

วรรณกรรม ควรมีการกําหนดรูปแบบการจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิในการใหเชางานอยางเปน

รูปธรรมเพื่อใหมีการบริหารจัดการการจัดเก็บคาตอบแทนดังกลาอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งลด

ปญหาจากการละเมิดลิขสิทธิ์ และลดภาระใหแกผูประกอบการใหเชาหนังสือ ทั้งนี้เพื่อใหการ

ขยายความคุมครองสิทธิดังกลาวเปนไปโดยเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ขอเสนอแนะ 

 สําหรับประเด็นการขยายความคุมครองสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชาตนฉบับหรือ

สําเนางานวรรณกรรม ในปจจุบันพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไดมีการกําหนดหลักเกณฑ

ตาง ๆ เกี่ยวกับลิขสิทธิ์เบ้ืองตนไวโดยสามารถปรับใชกับสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมประเภท

ส่ือส่ิงพิมพตามวัตถุประสงคของวิทยานิพนธฉบับนี้ ไมวาจะเปนเร่ืองของการไดมาซึ่งลิขสิทธิ์ การ

ใชสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ ขอจํากัดการใชสิทธิของเจาของ อายุการคุมครองลิขสิทธิ์ การโอน หรือ

อนุญาตใหใชลิขสิทธิ์ เปนตน ดังนั้น กรณีจึงสามารถระบุเพิ่มเติมสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม

ประเภทส่ือส่ิงพิมพไวอยางกวาง โดยใหถือวาเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิเ์พิม่ข้ึนอีก
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ประเภทหนึ่ง โดยมิจําตองมีหลักเกณฑเฉพาะเจาะจง โดยผูวิจัยขอเสนอใหมีการรับรองหลักการให

ความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมประเภทสื่อส่ิงพิมพไวในกฎหมายลิขสิทธิ์ ภายใต

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 โดยแกไขเพิ่มเติมในบททั่วไป หมวดที่ 1 วาดวยลิขสิทธิ์ และ

หมวดที่ 3 วาดวยการคุมครองลิขสิทธิ์ ดังมีแนวทางในการบัญญัติกฎหมายดังกลาว ดังนี้ 

หลักการ  

 เพิ่มเติมมาตรา 15 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

 เหตุผล 

 โดยที่พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดใหความคุมครองแก

เจาของลิขสิทธิ์ใหมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหเชางานโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ 

ภาพยนตร และส่ิงบันทึกเสียงแลว แตมิไดใหความคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

ปจจุบันการใหเชางานวรรณกรรมเร่ิมสงผลกระทบตอการแสวงหาประโยชนโดยชอบแกเจาของ

ลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรม กรณีเปนการสมควรเพิ่มการคุมครองสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม 

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมระหวางเจาของลิขสิทธิ์ และเพื่อสงเสริมใหมีการสรางสรรคงาน

วรรณกรรมที่มีคุณคาตอประเทศชาติตอไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๑ “ใหยกเลิกความใน มาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๕ (๓) “ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ 

ภาพยนตร สิ่งบันทึกเสียง และงานวรรณกรรมประเภทส่ือส่ิงพิมพ” 

 มาตรา ๒ “ใหยกเลิกความใน มาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ และ

ใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๕ “การกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง หรือ

งานวรรณกรรมประเภทส่ือสิ่งพิมพอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้โดยไมไดรับอนุญาตตาม

มาตรา ๑๕ (๕) ทั้งนี้ ไมวาในสวนที่เปนเสียงและหรือภาพ ใหถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ ถาได

กระทําดังตอไปนี้ 
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 (๑) ทําซํ้าหรือดัดแปลง 

 (๒) เผยแพรตอสาธารณชน 

 (๓) ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานดังกลาว” 

 นอกจากนั้น ประเด็นเกี่ยวกับการจัดเก็บคาตอบแทนสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรมยัง

มิไดมีการกําหนดเปนรูปธรรมภายใตกฎหมายไทย ซึ่งสวนของการจัดเก็บคาตอบแทนสิทธิในการ

ใหเชางานวรรณกรรมเปนสวนที่มีความสําคัญเนื่องจากจะชวยใหมีการจัดเก็บคาตอบแทนสิทธิ

อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งลดการละเมิดลิขสิทธิ์ หรือลดภาระใหแกผูประกอบการผูมีหนาที่จาย

คาตอบแทนสิทธิ ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวาประเทศไทยสมควรที่จะปรับปรุงกฎหมายไมวาจะเปนการ

แกไขกฎหมายลิขสิทธิ์ที่บังคับใชอยูในปจจุบัน หรือตรากฎหมายเฉพาะเพื่อการจัดเก็บคาตอบแทน

ลิขสิทธิ์โดยมีรายละเอียดครอบคลุมหลักเกณฑเบ้ืองตน ดังนี้ 

 1. ดําเนินการโดยมีการจัดต้ังองคกรจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิซึ่งเปนองคกร

เอกชนเพื่อการดําเนินงานที่คลองตัว และมีผูเชี่ยวชาญในการดําเนินการ โดยองคกรดังกลาวควร

จดัต้ังในลักษณะขององคกรแบบผูกขาด หรือ 1 องคกร 1 สิทธิ ทั้งนี้ เนื่องจากการใหเชาหนังสือจะ

มีการขออนุญาตใชสิทธิในหนังสือเปนจํานวนมาก และมีการเพิ่มจํานวนอยูตลอดเวลา ดังนั้น หาก

องคกรการจัดเก็บมีหลายองคกร จะทําใหเกิดความสับสน และการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาใน

ทายที่สุด 

 2. องคกรการจัดเก็บควรมีอํานาจหนาที่หลักในการจัดเก็บคาตอบแทนและจัดสรร

คาตอบแทนดังกลาวใหกับเจาของลิขสิทธิ์ ทั้งนี้ ควรอยูภายใตการควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการ

ซึ่งมีอํานาจในการปองกันการใชอํานาจขององคกรการจัดเก็บอยางไมเปนธรรม  

 3. การจัดสรรคาตอบแทน องคกรการจัดเก็บควรใชระบบการจัดสรรเงินคาตอบแทน

ตามขอมูลที่ไดรับจากรายงานเต็มรูปแบบ เพราะโดยปกติรานเชาหนังสือทุกรานจะมีระบบ

คอมพิวเตอรเพื่อเก็บขอมูลการเชาหนังสืออยูเปนปกติ ดังนั้น หากใชขอมูลดังกลาวจะไมเปนการ

เพิ่มภาระใหกับธุรกิจการเชาหนังสือ และยังเปนการจัดสรรคาตอบแทนที่ตรงกับความเปนจริง และ

กอใหเกิดความเปนธรรม 

 4. ในการกําหนดคาสิทธิในการใหเชางานวรรณกรรม ควรใหมีการตั้งคณะกรรมการ

กําหนดคาสิทธิ เพื่อใหมีผูเชี่ยวชาญ และเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ มากําหนดอัตราคาสิทธิ 
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ทั้งนี้ จะชวยในการปองกันมิใหมีการจัดเก็บคาสิทธิที่ไมเปนธรรม และยังสามารถเปลี่ยนแปลง

อัตราคาสิทธิใหมีความเหมาะสมกับสภาวะของตลาด 

 5. การดําเนินการจัดเก็บคาตอบแทนการใชสิทธิ ไมวาโดยองคกรการจัดเก็บ หรือ

คณะกรรมการกําหนดคาสิทธิ ควรอยูในความควบคุมดูแลของกรมทรัพยสินทางปญญา ซึ่งเปน

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในดานลิขสิทธิ์โดยตรง 
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รางพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ (ฉบับท่ี..) พ.ศ.... ท่ี สคก. ตรวจพิจารณาแลว 
“หมวด ๒/๑ 

การจัดเก็บคาตอบแทน 
______________ 

 
สวนท่ี ๑ 

ขอความทั่วไป 
______________ 

 
มาตรา ๕๓/๑  ในหมวดนี ้
“สัญญามอบหมาย” หมายความวา สัญญาท่ีสมาชิกมอบหมายใหบริษัทจัดเก็บ 
มีสิทธิท่ีจะทําสัญญาใหใชงาน และจัดเก็บคาตอบแทนจากผูใชงานเพ่ือจัดสรร

ใหแกสมาชิก รวมทั้ง 
มีสิทธิฟอง ตอสู หรือดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง

แทนสมาชิก 
“สมาชิก” หมายความวา เจาของสิทธิหรือผูซ่ึงไดรับอนุญาตใหใชสิทธิแทน

เจาของสิทธิซ่ึงบริษัทจัดเก็บรับเขาเปนสมาชิก 
“เจาของสิทธิ” หมายความวา เจาของลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง 
“บริษัทจดัเก็บ” หมายความวา บริษทัจํากัดท่ีไดรับใบอนญุาตตามพระราชบัญญัตินี ้
“ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตใหจัดเก็บคาตอบแทน 
“สัญญาใหใชงาน” หมายความวา สัญญาท่ีบริษัทจัดเก็บอนุญาตใหผูใชงานใชงาน

อันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดงตามบัญชีงานท้ังหมดหรือบางสวน โดยผูใชงานตกลงชําระ
คาตอบแทนใหตามสัญญา  

“ผูใชงาน” หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทําสัญญาใหใชงานกับบริษัทจัดเกบ็ 
“บัญชีงาน” หมายความวา บัญชีท่ีแสดงรายละเอียดเกีย่วกับงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือ

สิทธิของนักแสดงท่ีไดมีการโฆษณาแลว 
“คาตอบแทน” หมายความวา เงินท่ีผูใชงานชําระใหแกบริษัทจัดเก็บตามสัญญา 
ใหใชงาน  
“ขอกําหนด” หมายความวา ขอกําหนดของบริษัทจัดเก็บ 
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“นายทะเบียน” หมายความวา ผูซ่ึงอธิบดีแตงต้ังใหเปนนายทะเบียนเพือ่ปฏิบัติการ
ตามหมวดน้ี 

“คณะกรรมการกํากับดูแล” หมายความวา คณะกรรมการกํากับดแูลบริษัทจัดเก็บ 
มาตรา ๕๓/๒  ประเภทงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดงใดท่ีการจัดเก็บ

คาตอบแทนของประเภทงานน้ันตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกําหนดโดย
กฎกระทรวง 

 
สวนท่ี ๒ 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต 
______________ 

 
มาตรา ๕๓/๓  การจัดเก็บคาตอบแทนสําหรับประเภทงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิ

ของนักแสดงที่กําหนดโดยกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๓/๒ จะกระทําไดเม่ือไดจัดตั้งข้ึนในรูปบริษทั
จํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย และโดยไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนโดยอนุมัติ
คณะกรรมการกํากับดแูล 

การจัดต้ังบริษทัจํากัดตามวรรคหน่ึง ใหผูเร่ิมกอการยื่นคําขอรับความเหน็ชอบ
พรอมท้ังหนังสือบริคณหสนธิตอนายทะเบียน และเม่ือคณะกรรมการกํากับดแูลไดอนุมัติแลว ให
นายทะเบียนมีคําส่ังใหความเห็นชอบและมีหนังสือแจงใหผูเร่ิมกอการทราบโดยไมชกัชา และให
ดําเนินการจดทะเบียนจัดตัง้บริษัทจํากัดใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง
คําส่ังดังกลาว ในการนีจ้ะกําหนดเงื่อนไขใหผูเร่ิมกอการปฏิบัติกอนใหความเหน็ชอบก็ได 

เม่ือไดรับจดทะเบียนเปนบริษัทจํากดัแลว ใหกรรมการผูมีอํานาจของบริษัทจํากัด
ยื่นคําขอรับใบอนุญาตพรอมท้ังหนังสือบริคณหสนธิ ขอบังคับ และขอกําหนด ตอนายทะเบียน
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับจดทะเบียน และเม่ือคณะกรรมการกาํกับดูแลไดพจิารณาอนุมัติ
แลว  

ใหนายทะเบียนมีคําส่ังอนุญาตและออกใบอนุญาตใหโดยไมชักชา 
ในกรณีท่ีผูเร่ิมกอการไมดําเนินการจดัต้ังบริษัทจํากัดใหแลวเสร็จภายในกําหนด

ระยะเวลาตามวรรคสอง หรือกรณีท่ีกรรมการผูมีอํานาจของบริษัทจํากดัไมยืน่คําขอรับใบอนุญาต
ภายในระยะเวลาตามวรรคสาม ใหถือวาการใหความเห็นชอบของนายทะเบียนโดยอนุมัติ
คณะกรรมการกํากับดแูลท่ีออกใหตามวรรคสองเปนอันส้ินผล เวนแตผูเร่ิมกอการหรือกรรมการผูมี
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อํานาจของบริษัทจํากดัจะไดยื่นขอขยายระยะเวลาตอนายทะเบียน โดยจะขอขยายระยะเวลาไดไม
เกินสองคร้ัง คร้ังละไมเกินสิบหาวัน 

การขอรับความเห็นชอบ การใหความเห็นชอบ การขอรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต และการขอขยายระยะเวลา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๕๓/๔  ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี ้
(๑) เปนบริษัทจํากัด  
(๒) ชื่อบริษัทจํากัดตองใชคําวา “บริษัทจัดเก็บ” นําหนา และ “จํากัด” ตอทาย  
แตในกรณีท่ีใชชื่อเปนอักษรภาษาตางประเทศ ใหใชคําท่ีมีความหมายวาเปน

บริษัทจัดเก็บ ตามท่ีคณะกรรมการกํากับดแูลประกาศกําหนด  
(๓) ตองมีวตัถุท่ีประสงคในการจัดเก็บคาตอบแทนเพ่ือนํามาจัดสรรใหแกบรรดา

สมาชิกโดยไมมีวัตถุท่ีประสงคเพื่อประกอบกิจการอยางอ่ืน 
(๔) มีทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลวไมต่ํากวาหนึ่งลานบาท 
(๕) มีขอบังคับท่ีไมขัดตอการจัดเก็บคาตอบแทนตามหมวดนี ้
(๖) มีขอกําหนดตามมาตรา ๕๓/๕ 
(๗) มีบัญชีงานท่ีมีจํานวนงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดงไมต่ํากวา

จํานวนท่ีคณะกรรมการกํากบัดูแลประกาศกําหนด  
มาตรา ๕๓/๕  ขอกําหนดอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปน้ี 
(๑) อัตราการจดัเก็บคาตอบแทน รวมทั้งหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

จัดเก็บคาตอบแทน 
(๒) อัตราการจัดสรรคาตอบแทน รวมทั้งหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

จัดสรรคาตอบแทน 
(๓) อัตราการหักเงินคาตอบแทนเปนคาใชจายของบริษัทจัดเก็บ รวมทั้ง

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการควบคุมตรวจสอบการใชจายเงินดังกลาว 
(๔) หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการรับสมัครสมาชิกและการใหออกจาก

การเปนสมาชิก 
(๕) รายการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกํากับดูแลประกาศกาํหนดมาตรา ๕๓/๖  ใน

การยื่นคําขอรับใบอนุญาต ใหผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตยืน่บัญชีงานตอนายทะเบียน โดยมีรายการ
ตามท่ีคณะกรรมการกํากับดแูลประกาศกําหนด ซ่ึงอยางนอยตองมีรายการเก่ียวกับรายช่ือสมาชิก 
ประเภทงาน  



130

 

ผูสรางสรรค และวันท่ีโฆษณางานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดงนั้น 
ใหนายทะเบียนส่ังใหประกาศบัญชีงานตามวรรคหน่ึง หากบุคคลใดเหน็วาตนมี

สิทธิดีกวาผูยืน่คําขอรับใบอนุญาต บุคคลนั้นจะยื่นคําคัดคานพรอมท้ังแสดงเหตุแหงการคัดคานตอ
นายทะเบียนกไ็ด แตตองยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีประกาศ และใหนายทะเบียนสงคําคัดคาน
ใหแกผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตโดยไมชักชา เพื่อใหทําความตกลงกันในงานท่ีถูกคัดคานนั้น ในกรณี
นี้หามนํางานที่ถูกคัดคานนัน้นับรวมในบัญชีงานตามมาตรา ๕๓/๔ (๗) 

ในกรณีท่ีไมมกีารคัดคานตามวรรคสอง หรือมีการคัดคาน แตงานตามบัญชีงาน
ยังคงมีจํานวนไมต่ํากวาจํานวนท่ีคณะกรรมการกํากับดแูลประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๓/๔ (๗) 
ใหนายทะเบียนมีคําส่ังใหความเหน็ชอบบัญชีงานนั้นและมีหนังสือแจงใหผูยืน่คําขอรับใบอนุญาต
ทราบโดยไมชักชา  

ใหถือวางานตามบัญชีงานท่ีนายทะเบียนใหความเห็นชอบแลว เปนสิทธิแตผูเดียว
ของบริษัทจัดเก็บ และใหผูใชงานท่ีทําสัญญาใหใชงานกับบริษัทจัดเกบ็มีสิทธิใชงานตามบัญชีงาน
นั้นได  โดยบุคคลใดจะกลาวอางวาผูใชงานละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดงในงานดังกลาว
ไมได 

การประกาศบัญชีงานและการคัดคานตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกํากับดแูลประกาศกําหนด 

มาตรา ๕๓/๗  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลายในสาระสําคัญ ให
บริษัทจัดเก็บยืน่คําขอรับใบแทนใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ีได
รับทราบการสูญหายหรือถูกทําลาย 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนญุาตตามวรรคหน่ึง ให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๓/๘  หามผูใดท่ีมิใชบริษัทจัดเกบ็ใชคํานําหนาช่ือหรือคําแสดงช่ือในการ
ประกอบธุรกจิวา “บริษัทจดัเก็บ” หรือคําอ่ืนใดท่ีมีความหมายเชนเดยีวกัน เวนแตเปนการใชเพื่อ
การจัดต้ังบริษทัจํากัดและการขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓/๓  
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สวนท่ี ๓ 
หนาท่ีของบริษัทจัดเก็บ 

______________ 
 

มาตรา ๕๓/๙  บริษัทจัดเก็บมีหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) ประกอบกจิการตามหนังสือบริคณหสนธิ ขอบังคับ ขอกําหนด และบัญชีงาน 
(๒) จัดทําทะเบียนสมาชิก 
(๓) ประกาศบัญชีงาน 
(๔) ประกาศขอกําหนด 
(๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกาํกับดูแลประกาศกําหนด 
มาตรา ๕๓/๑๐  ในกรณีท่ีบริษัทจัดเก็บมีความประสงคจะแกไขเพ่ิมเติมหนังสือ

บริคณหสนธิหรือขอบังคับของบริษัทจัดเก็บ ใหยื่นคําขอรับความเห็นชอบตอนายทะเบียนพรอมท้ัง
หนังสือบริคณหสนธิหรือขอบังคับฉบับแกไขเพิ่มเติม และเม่ือคณะกรรมการกํากับดแูลไดพิจารณา
อนุมัติแลว  ใหนายทะเบียนมีคําส่ังใหความเห็นชอบและมีหนังสือแจงใหบริษัทจัดเก็บทราบโดย 

ไมชักชา และใหบริษัทจดัเกบ็ดําเนินการตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ตอไป  

เม่ือไดรับจดทะเบียนแกไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณหสนธิหรือขอบังคับแลว ให
บริษัทจัดเก็บสงสําเนาหนังสือบริคณหสนธิหรือขอบังคับดังกลาวตอนายทะเบียนภายในสิบหาวนั
นับแตวันท่ีไดรับจดทะเบียน 

มาตรา ๕๓/๑๑  ใหบริษัทจดัเก็บจดัทําทะเบียนสมาชิกตามแบบท่ีคณะกรรมการ
กํากับดแูลประกาศกําหนด และใหสงสําเนาทะเบียนสมาชิกตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแต
วันท่ีจดัทําทะเบียนสมาชิกดงักลาว 

ในกรณีท่ีมีการปรับปรุงทะเบียนสมาชิก ใหบริษัทจัดเกบ็สงสําเนาทะเบียนสมาชิก
ดังกลาวตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนบัแตวนัท่ีปรับปรุงทะเบียนสมาชิกนั้น 

มาตรา ๕๓/๑๒  ใหบริษัทจดัเก็บประกาศบัญชีงานท่ีนายทะเบียนใหความ
เห็นชอบแลวเพื่อใหสาธารณชนทราบภายในสามสิบวนันับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงการไดรับ
ความเหน็ชอบจากนายทะเบียน 

ในกรณีท่ีมีการปรับปรุงบัญชีงาน ใหยื่นขอรับความเห็นชอบตอนายทะเบียน
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีปรับปรุงบัญชีงาน  
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ใหนําความในมาตรา ๕๓/๖ วรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคหา มาใช
บังคับกับการปรับปรุงบัญชีงานโดยอนุโลม 

มาตรา ๕๓/๑๓  ใหบริษัทจดัเก็บประกาศขอกําหนดท่ีไดรับความเหน็ชอบจาก 
นายทะเบียนโดยอนุมัติคณะกรรมการกํากบัดูแล เพื่อใหสาธารณชนทราบภายใน

สามสิบวันนับแตวนัท่ีไดรับหนังสือแจงการไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน 
ในกรณีท่ีบริษทัจัดเก็บมีความประสงคจะแกไขเพิ่มเติมขอกําหนด ใหยืน่คําขอรับ

ความเหน็ชอบตอนายทะเบียน และเม่ือคณะกรรมการกํากับดูแลไดพิจารณาอนุมัติแลว ใหนาย
ทะเบียนมีคําส่ังใหความเห็นชอบและมีหนงัสือแจงใหบริษัทจัดเก็บทราบโดยไมชักชา และให
บริษัทจัดเก็บประกาศขอกําหนดตามวรรคหนึ่งตอไปดวย 

การแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดในสวนท่ีเกีย่วกับอัตราการจดัเก็บคาตอบแทนตอง
ไดรับความเหน็ชอบจากสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชิกท้ังหมดและมีจํานวนงานตาม
บัญชีงานรวมกันไมต่ํากวากึง่หนึ่งของจํานวนงานท้ังหมด 

การประกาศขอกําหนด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกํากับดแูลประกาศกําหนด 

มาตรา ๕๓/๑๔  ใหบริษัทจดัเก็บกําหนดวธีิการที่จะใหสมาชิกเขาถึงขอมูล
เกี่ยวกับการใชงานตามบัญชีงานไดโดยงาย  

มาตรา ๕๓/๑๕  ในระหวางอายุสัญญาใหใชงาน หากผูใชงานถูกโตแยงสิทธิใน
การใชงานตามสัญญา ใหบริษัทจัดเก็บมีหนาท่ีรับผิดชอบในการท่ีผูใชงานถูกโตแยงสิทธิดังกลาว 
โดยใหบริษัทจัดเก็บเปนผูออกคาใชจาย 

มาตรา ๕๓/๑๖  หามบริษัทจัดเก็บกระทําการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ลดทุน แกไขเพิ่มเติมหนงัสือบริคณหสนธิ ขอบังคับ หรือขอกําหนด เวนแต 
จะไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนโดยอนุมัติคณะกรรมการกํากบัดแูล 
(๒) ควบเขากนักับบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดอ่ืน เวนแตเปนการควบเขา

กันกับบริษัทจดัเก็บดวยกัน โดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนโดยอนุมัติคณะกรรมการ
กํากับดแูล 

(๓) นําคาตอบแทนไปใชเพื่อการอยางอ่ืน นอกจากจัดสรรใหแกบรรดาสมาชิก
หรือหักเปนคาใชจายของบริษัทจัดเก็บตามขอกําหนด 

(๔) เปนหุนสวนในหางหุนสวน หรือเปนผูถือหุนในบริษัทจํากดัหรือบริษัท
มหาชนจํากัดอ่ืน 
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มาตรา ๕๓/๑๗  กรรมการผูมีอํานาจหรือบุคคลท่ีมีอํานาจในการจัดการของบริษัท
จัดเก็บตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

(๑) มีความรูความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณเกีย่วกับการบริหาร
การจัดเก็บคาตอบแทนเปนอยางด ี

(๒) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(๓) ไมเคยไดรับโทษโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดในความผิดเกีย่วกับทรัพยท่ีกระทํา

โดยทุจริตหรือความผิดเกีย่วกับการละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง 
(๔) ไมเปนกรรมการผูมีอํานาจหรือบุคคลท่ีมีอํานาจในการจัดการของบริษัท

จัดเก็บอ่ืน หรือเคยเปนกรรมการผูมีอํานาจหรือบุคคลท่ีมีอํานาจในการจัดการของบริษัทจัดเก็บท่ีถูก
เพิกถอนใบอนุญาต 

(๕) ไมเปนขาราชการการเมือง หรือขาราชการซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับการควบคุม
บริษัทจัดเก็บ 

(๖) ไมมีประวัติเสียหายหรือดําเนนิกิจการใดที่อาจสงผลเสียหายตอการดําเนิน
กิจการของบริษัทจัดเก็บ 

 
 

สวนท่ี ๔ 
สิทธิและหนาท่ีของสมาชิก 

______________ 
 

มาตรา ๕๓/๑๘  สมาชิกมีสิทธิท่ีจะไดรับการจัดสรรคาตอบแทนจากบริษัทจัดเก็บ
ตามขอกําหนด 

มาตรา ๕๓/๑๙  ในกรณีท่ีสมาชิกมีเหตุอันสมควรเช่ือวาบริษัทจัดเก็บมีฐานะ
การเงินหรือการประกอบกิจการท่ีอาจทําใหเกิดความเสียหายตอสมาชิก สมาชิกจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดและมีจํานวนงานตามบัญชีงานรวมกันไมต่ํากวาหนึ่งในส่ีของ
จํานวนงานท้ังหมดอาจเขาช่ือกันทําหนังสือรองขอใหคณะกรรมการกาํกับดูแลตรวจทรัพยสินและ
การประกอบกจิการของบริษทัจัดเก็บก็ได 

เม่ือคณะกรรมการกํากับดแูลไดรับการรองขอจากสมาชิกตามวรรคหน่ึงแลว  
ใหคณะกรรมการกํากับดแูลส่ังใหนายทะเบียนเขาตรวจทรัพยสินและการ

ประกอบกิจการของ 
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บริษัทจัดเก็บ 
มาตรา ๕๓/๒๐  ในกรณีท่ีนายทะเบียนพจิารณาเห็นวา บริษัทจัดเก็บตามมาตรา 

๕๓/๑๙ ยังคงสามารถประกอบกิจการตอไปได ใหนายทะเบียนขออนมุัติตอคณะกรรมการกํากับ
ดูแลเพ่ือมีหนงัสือแจงผลการตรวจใหสมาชิกทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีท่ีนายทะเบียนพิจารณาเหน็วา บริษัทจัดเก็บตามมาตรา ๕๓/๑๙ ไมอาจ
ประกอบกิจการตอไปได และมีเหตุสมควรเพิกถอนใบอนุญาต ใหนายทะเบียนขออนมุัติตอ
คณะกรรมการกํากับดแูลเพื่อส่ังเพิกถอนใบอนุญาต และเม่ือคณะกรรมการกํากับดแูลไดพิจารณา
อนุมัติแลว ใหนายทะเบียนมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต และมีหนังสือแจงใหบริษัทจัดเก็บทราบโดย
ไมชักชา 

มาตรา ๕๓/๒๑  ในระหวางอายุสัญญามอบหมาย หามสมาชิกนํางานตามบัญชี
งาน 

ท่ีไดทําสัญญามอบหมายไวกับบริษัทจัดเก็บหนึ่งแลวไปทําสัญญามอบหมายกับ
บริษัทจัดเก็บอ่ืนอีก  

 
 

สวนท่ี ๕ 
การกํากับดแูลบริษัทจัดเก็บ 

______________ 
 

มาตรา ๕๓/๒๒  บริษัทจัดเก็บตองเก็บรักษาสัญญามอบหมาย สัญญาใหใชงาน 
ทะเบียนสมาชิก บัญชีงาน เอกสารหลักฐานท่ีเกีย่วของกบัการจัดเก็บคาตอบแทนและการจัดสรร
คาตอบแทนไว ณ สํานกังานใหญของบริษัทจัดเก็บไมนอยกวาหาป  โดยจะเก็บรักษาในรูปแบบ
หรือวิธีการใดก็ได 

มาตรา ๕๓/๒๓  ใหบริษัทจัดเก็บจดัทําบัญชีงบดุลประจําปตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิยทุกรอบระยะเวลาสิบสองเดือน และใหสงสําเนาบัญชีงบดุลดังกลาวตอนาย
ทะเบียนภายในสามสิบวันนบัแตวนัท่ีท่ีประชุมผูถือหุนไดอนุมัติบัญชีงบดุลนั้น 

มาตรา ๕๓/๒๔  ใหบริษัทจดัเก็บประกาศการจัดสรรคาตอบแทนใหแกบรรดา
สมาชิกอยางนอยปละสองคร้ัง และใหจัดสรรคาตอบแทนภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ีประกาศ 

มาตรา ๕๓/๒๕  ใหบริษัทจดัเก็บจดัทํารายงานประจําปอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
และเผยแพรเพื่อใหสาธารณชนทราบ 
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สวนท่ี ๖ 

การเลิกบริษัทจัดเก็บและการเพิกถอนใบอนุญาต 
______________ 

 
มาตรา ๕๓/๒๖  บริษัทจัดเกบ็เลิกกันดวยเหตุใดเหตหุนึง่ ดังตอไปนี ้
(๑) เม่ือเลิกประกอบกจิการตามมาตรา ๕๓/๒๗ 
(๒) เม่ือมีการควบเขากันตามมาตรา ๕๓/๒๘ 
(๓) เม่ือถูกเพกิถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓/๒๐ หรือมาตรา ๕๓/๒๙ 
 
มาตรา ๕๓/๒๗  บริษัทจัดเก็บใดประสงคจะเลิกประกอบกิจการ ใหยื่นคําขอ

อนุญาตตอนายทะเบียน พรอมท้ังเสนอโครงการท่ีอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้ 
(๑) วิธีจัดการเกี่ยวกับภาระผกูพันตามสัญญามอบหมายและสัญญาใหใชงานท่ียังมี

ผลผูกพันอยู รวมทั้งวิธีการจดัเก็บคาตอบแทนและจดัสรรคาตอบแทนตามสัญญาดังกลาว 
(๒) วิธีการจดัใหสมาชิกเขาเปนสมาชิกในบริษัทจัดเก็บอ่ืนโดยสมัครใจ 
(๓) การจดัการเกี่ยวกับทรัพยสินและหน้ีสินในสวนท่ีเกีย่วกับคาตอบแทน 
(๔) รายการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกํากับดูแลประกาศกาํหนด 
เม่ือคณะกรรมการกํากับดแูลไดพิจารณาอนุมัติแลว ใหนายทะเบียนมีคําส่ัง

อนุญาตและมีหนังสือแจงใหบริษัทจัดเกบ็ทราบโดยไมชักชา และใหบริษัทจัดเก็บดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยตอไป 

มาตรา ๕๓/๒๘  การควบบริษัทจัดเก็บเขากันใหเปนไปตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย  

ใหนําความในมาตรา ๕๓/๓ วรรคสาม และวรรคหา มาใชบังคับกับการขอรับ
ใบอนุญาตของบริษัทจํากัดท่ีตั้งข้ึนใหมจากการควบบริษัทจัดเก็บเขากันโดยอนุโลม 

มาตรา ๕๓/๒๙  ในกรณีท่ีบริษัทจัดเก็บใดกระทําการอยางใดอยางหน่ึง 
ดังตอไปนี้  

(๑) ไมจัดสรรคาตอบแทนใหแกบรรดาสมาชิกตามขอกาํหนดโดยไมมีเหตุอัน
สมควร 

(๒) ประกอบกิจการขาดทุนติดตอกันเกินกวาสามป 
(๓) ไมปฏิบัตติามหนาท่ีของบริษัทจัดเก็บตามมาตรา ๕๓/๙ (๑)  
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(๔) ฝาฝนมาตรา ๕๓/๑๖  
เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาบริษัทจัดเก็บใดกระทําการอยางใดอยางหน่ึงตาม

วรรคหน่ึง ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงเตือนใหบริษัทจดัเก็บนัน้ดําเนนิการปรับปรุงแกไขภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด หากไมดาํเนินการปรับปรุงแกไขใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหนาย
ทะเบียนเสนอขออนุมัติตอคณะกรรมการกาํกับดูแลเพื่อส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 

เม่ือคณะกรรมการกํากับดแูลไดพิจารณาอนุมัติแลว ใหนายทะเบียนมีคําส่ังเพิก
ถอนใบอนุญาต และมีหนังสือแจงใหบริษทัจัดเก็บทราบโดยไมชักชา 

มาตรา ๕๓/๓๐  เม่ือบริษัทจดัเก็บใดถูกส่ังเพิกถอนใบอนญุาตตามมาตรา ๕๓/๒๐ 
หรือมาตรา ๕๓/๒๙ ใหบริษัทจัดเก็บนั้นจัดทําโครงการตามมาตรา ๕๓/๒๗ วรรคหน่ึง เสนอตอ
นายทะเบียนภายในสามสิบวนันับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต เวนแตบริษัทจัดเก็บ
นั้นจะอุทธรณคําส่ังตอคณะกรรมการ 

ในกรณีท่ีบริษทัจัดเก็บไดเสนอโครงการตามวรรคหน่ึงแลว ใหนาํความในมาตรา 
๕๓/๒๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
สวนท่ี ๗ 
การอุทธรณ 

______________ 
 

มาตรา ๕๓/๓๑  ผูเร่ิมกอการ กรรมการผูมีอํานาจของบริษัทจํากัด หรือกรรมการ 
ผูมีอํานาจของบริษัทจัดเก็บมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนตามมาตรา ๕๓/

๓ วรรคสอง หรือวรรคสาม มาตรา ๕๓/๖ วรรคสาม มาตรา ๕๓/๑๐ วรรคหน่ึง มาตรา ๕๓/๑๓ 
วรรคสอง มาตรา ๕๓/๒๐ วรรคสอง มาตรา ๕๓/๒๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๕๓/๒๙ วรรคสาม 
แลวแตกรณี ตอคณะกรรมการ 

การอุทธรณตามวรรคหน่ึง ใหยื่นตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ี
ไดรับหนังสือแจงคําส่ังของนายทะเบียน และใหนายทะเบียนเสนอตอคณะกรรมการโดยไมชักชา 
ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการวินจิฉัยอุทธรณใหเสร็จส้ินโดยไมชักชา 

มาตรา ๕๓/๓๒  เม่ือคณะกรรมการไดมีคําวินิจฉัยแลว ใหนายทะเบียนมีหนังสือ
แจงคําวนิิจฉัยพรอมดวยเหตุผลใหผูอุทธรณทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยอุทธรณแกไขหรือกลับคําส่ังของนายทะเบียน
ในเร่ืองใด ใหนายทะเบียนมีคําส่ังหรือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยดังกลาวใหเสร็จส้ินโดยไมชักชา 



137

 

คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
 

สวนท่ี ๘ 
คณะกรรมการกํากับดแูล 

______________ 
 

มาตรา ๕๓/๓๓  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการกํากับดแูล
บริษัทจัดเก็บ” ประกอบดวย  

(๑) อธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา เปนประธานกรรมการ 
(๒) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนกรมการคาภายใน ผูแทนกระทรวงยุติธรรม ผูแทนสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด เปนกรรมการโดยตําแหนง 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิท่ีรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงมีความรู ความสามารถ ความ
เช่ียวชาญหรือประสบการณในดานการบริหารธุรกิจ เทคโนโลยี การบริหารจัดการท่ีเกี่ยวของกับ
งานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง หรือสาขาใดสาขาหน่ึงท่ีเปนประโยชน จํานวนไมเกนิแปด
คน เปนกรรมการ 

ในกรณีท่ีมีการออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทงานตามมาตรา ๕๓/๒ เพิ่มเติม 
รัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณท่ี
เกี่ยวของกับประเภทงานดังกลาวเพ่ิมข้ึนอีกก็ได จํานวนไมเกินสองคน 

ใหประธานกรรมการแตงต้ังขาราชการกรมทรัพยสินทางปญญาเปนเลขานุการ 
และผูชวยเลขานุการอีกไมเกินสองคน 

มาตรา ๕๓/๓๔  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 
กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได 

ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒพินจากตําแหนงกอนวาระ หรือในกรณีท่ีรัฐมนตรี
แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวางท่ีกรรมการผูทรงคุณวฒุิซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระ
อยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทนหรือเปนกรรมการทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอยูใน
ตําแหนงเทากบัวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 

มาตรา ๕๓/๓๕  กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
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(๓) รัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองหรือไมสุจริตตอหนาท่ี หรือหยอน
ความสามารถ 

(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตโทษสําหรับความผิด 
ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
มาตรา ๕๓/๓๖  การประชุมของคณะกรรมการกํากับดแูลตองมีกรรมการมา

ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไม
มาประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปน
ประธานในท่ีประชุม 

การวินจิฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก  
กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากนั ใหประธาน 
ในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนไดอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด 
มาตรา ๕๓/๓๗  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองไมเปนกรรมการผูมีอํานาจ หรือบุคคล

ท่ีมีอํานาจในการจัดการของบริษัทจัดเก็บท่ีประกอบกิจการอยู  
มาตรา ๕๓/๓๘  คณะกรรมการกํากับดแูลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) พจิารณาอนุมัติการขอรับความเหน็ชอบการจัดต้ังบริษัทจํากดัตามมาตรา ๕๓/

๓ วรรคสอง การขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓/๓ วรรคสาม การขอรับความเหน็ชอบในการ
แกไขเพ่ิมเติมหนังสือบริคณหสนธิหรือขอบังคับตามมาตรา ๕๓/๑๐ วรรคหน่ึง หรือขอกําหนดตาม
มาตรา ๕๓/๑๓ วรรคสอง แลวแตกรณี การเลิกประกอบกิจการตามมาตรา ๕๓/๒๗ และการส่ังเพกิ
ถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓/๒๐ วรรคสอง และมาตรา ๕๓/๒๙ วรรคสาม  

(๒) ออกประกาศเพื่อใหบริษัทจัดเก็บปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) ออกประกาศกําหนดแบบของสัญญามอบหมายและสัญญาใหใชงาน   
ท้ังนี้ โดยจะใหมีรายการหรือรายละเอียดอยางใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
(๔) แตงต้ังคณะอนกุรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี

คณะกรรมการกํากับดแูลมอบหมาย  
(๕) ไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางบริษัทจดัเก็บกับเจาของสิทธิ หรือระหวางบริษัท

จัดเก็บกับผูใชงาน โดยคูกรณีตกลงยนิยอมมอบหมายเปนหนังสือ 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย” 
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มาตรา ๔  ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ  
พ.ศ. ๒๕๓๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๒) วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังของอธิบดีตามมาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๕๕ หรือคําส่ัง
ของนายทะเบียนตามมาตรา ๕๓/๓ วรรคสองหรือวรรคสาม มาตรา ๕๓/๖ วรรคสาม มาตรา ๕๓/
๑๐ วรรคหน่ึง มาตรา ๕๓/๑๓ วรรคสอง มาตรา ๕๓/๒๐ วรรคสอง มาตรา ๕๓/๒๗ วรรคสอง 
หรือมาตรา ๕๓/๒๙ วรรคสาม” 

มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๖ แหงพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๖๖  ความผิดตามมาตรา ๖๙ และมาตรา ๗๐ เปนความผิดอันยอมความ

ได” 
มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๙ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๖๙  ผูใดกระทําการละเมิดลิขสิทธ์ิตามมาตรา ๒๗ (๑) หรือ (๒) มาตรา 

๒๘ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๒๙ (๑) (๒) หรือ (๓) มาตรา ๓๐ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๓๑ (๒) หรือ
กระทําการละเมิดสิทธิของนักแสดงตามมาตรา ๕๒ ตองระวางโทษปรับไมเกินส่ีแสนบาท” 

มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๗๐ แหงพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๗๐  ผูใดกระทําการละเมิดลิขสิทธ์ิตามมาตรา ๒๘ (๓) มาตรา ๓๐ (๓) 
หรือมาตรา ๓๑ (๑) (๓) หรือ (๔) ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสนบาท” 

มาตรา ๘  ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา ๗๐/๑ มาตรา ๗๐/๒ มาตรา ๗๐/๓  
มาตรา ๗๐/๔ มาตรา ๗๐/๕ มาตรา ๗๐/๖ และมาตรา ๗๐/๗ แหงพระราชบัญญัติ

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
“มาตรา ๗๐/๑  ผูใดกระทําการละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง โดย 
(๑) มีความประสงคทางการคา หรือประกอบการคา หรือมีสวนหรือเขาเกี่ยวของ  
หรือชวยทําใหเกิดการประกอบการคา หรือ 
(๒) มีความประสงคในการเผยแพรตอสาธารณชนเพื่อการคาโดยวิธีการใด ๆ  
หรือประกอบการคาเกี่ยวกับการใหบริการเผยแพรตอสาธารณชน หรือมีสวนหรือ

เขาเกี่ยวของหรือชวยทําใหเกิดการประกอบการคาเกี่ยวกบัการใหบริการเผยแพรตอสาธารณชน 
ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําความผิดตามมาตรา ๖๙ ผูกระทํา 
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ตองระวางโทษจําคุกไมเกินส่ีป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานหกแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ 

ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําความผิดตามมาตรา ๗๐ ผูกระทํา 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานสองแสนบาท หรือท้ัง

จําท้ังปรับ 
มาตรา ๗๐/๒  ผูใดจัดเก็บคาตอบแทนการใชงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของ

นักแสดงตามประเภทท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๓/๒ โดยไมไดเปนบริษทัจัดเก็บตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินแปดแสนบาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ 

มาตรา ๗๐/๓  ผูใดท่ีมิใชบริษัทจัดเก็บกระทําการฝาฝนมาตรา ๕๓/๘ ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินส่ีแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา ๗๐/๔  บริษัทจัดเก็บใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๓/๙ (๑) หรือกระทําการ 
ฝาฝนมาตรา ๕๓/๑๖ ตองระวางโทษปรับไมเกินส่ีแสนบาท 
มาตรา ๗๐/๕  สมาชิกใดกระทําการฝาฝนมาตรา ๕๓/๒๑ ตองระวางโทษปรับ 
ไมเกินสองแสนบาท 
มาตรา ๗๐/๖  บริษัทจัดเก็บใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๓/๙ (๒) (๓) (๔)  
หรือ (๕) มาตรา ๕๓/๑๐ มาตรา ๕๓/๑๑ มาตรา ๕๓/๑๒ มาตรา ๕๓/๑๓ มาตรา 

๕๓/๑๕  
มาตรา ๕๓/๒๒ มาตรา ๕๓/๒๔ หรือมาตรา ๕๓/๒๗ หรือกระทําการฝาฝน

มาตรา ๕๓/๑๗ ตองระวางโทษปรับไมเกนิสองแสนบาท 
มาตรา ๗๐/๗  บริษัทจัดเก็บใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๓/๒๓ หรือมาตรา ๕๓/๒๕

ตองระวางโทษปรับไมเกนิหนึ่งแสนบาท” 
มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในมาตรา ๗๕ แหงพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗

และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๗๕  บรรดาส่ิงท่ีไดทําข้ึนหรือนําเขามาในราชอาณาจักรอันเปนการ

ละเมิด 
ลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง หรือเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร เคร่ืองใช หรือส่ิงอ่ืนซ่ึง

ใชในการกระทําความผิดอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหริบเสียท้ังส้ิน” 
มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
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มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 
๒๕๓๗ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๗๗  บรรดาความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ใหคณะกรรมการ
เปรียบเทียบซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบได 

คณะกรรมการเปรียบเทียบซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหมจีํานวนไมเกนิ
หาคน ซ่ึงสองคนตองเปนพนักงานอัยการและพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  

เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบไดทําการเปรียบเทียบกรณใีด  และผูกระทํา
ความผิดไดชําระคาปรับตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนด
แลว ใหคดีนัน้เปนอันเลิกกัน5 

ถาผูกระทําความผิดไมยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระ
คาปรับภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหดําเนนิคดีตอไป” 

มาตรา ๑๒  ผูใดดําเนินการจัดเก็บคาใชงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง 
ตามประเภทงานท่ีมีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕๓/๒ และจัดเก็บอยูกอนวนัท่ี

กฎกระทรวงดงักลาวใชบังคับ หากผูนั้นประสงคจะจดัเก็บคาใชงานตอไปตองยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓/๓ วรรคสาม ภายในกําหนดหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีกฎกระทรวง
ดังกลาวใชบังคับ และเม่ือไดรับใบอนุญาตใหจดัเก็บคาตอบแทนโดยเปนบริษัทจัดเก็บตาม
พระราชบัญญัตินี้แลว ใหมีสิทธิจัดเก็บแทน     ผูซ่ึงดําเนนิการจัดเก็บคาใชงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือ
สิทธิของนักแสดงเดิมในระหวางระยะเวลาหน่ึงรอยยี่สิบวันตามวรรคหน่ึง มิใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๗๐/๒ มาใชบังคับกบัผูซ่ึงยื่นคําขอรับใบอนุญาต 

มาตรา ๑๓  สัญญาหรือขอตกลงใดท่ีผูดําเนินการจดัเก็บคาใชงานอันมีลิขสิทธ์ิ
หรือสิทธิของนักแสดงตามประเภทงานท่ีมีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕๓/๒ ไดทํากับผูสราง
สรรค เจาของลิขสิทธิ์ นักแสดง หรือผูไดรับอนุญาตใหใชงานอันมีลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนักแสดง
กอนวนัท่ีกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ ใหถือวาสัญญาหรือขอตกลงนั้นยังคงมีผลตอไปไดจนกวา
จะครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญาหรือขอตกลงนั้น  แตท้ังนี้ ตองไมเกินสามป 

มาตรา ๑๔  ใหผูท่ีใชคํานําหนาช่ือหรือคําแสดงช่ือในการประกอบธุรกิจวา  
“บริษัทจัดเก็บ” หรือคําอ่ืนใดท่ีมีความหมายเชนเดียวกนัอยูแลวในวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ซ่ึงตองหามมิใหใชตามมาตรา ๕๓/๘ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 
๒๕๓๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ เลิกใชชือ่หรือคําอ่ืนใดดังกลาวภายในหนึ่งรอยยีสิ่บ
วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
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มาตรา ๑๕  ใหดําเนนิการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๕๓/๓๓ (๓) 
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เพื่อใหไดคณะกรรมการกํากบัดูแลตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ในระหวางท่ียงัไมมีคณะกรรมการกํากับดแูลตามวรรคหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการ
คณะหนึ่งประกอบดวยอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนกรมการคาภายใน 
ผูแทนกระทรวงยุติธรรม ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด เปน
กรรมการ ทําหนาท่ีคณะกรรมการกํากับดแูลเพ่ือดําเนนิการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอน 

ในระหวางท่ียงัไมมีคณะกรรมการกํากับดแูลตามวรรคหนึ่ง อธิบดีกรมทรัพยสิน 
ทางปญญาอาจแตงต้ังขาราชการกรมทรัพยสินทางปญญา เปนเลขานกุารและ

ผูชวยเลขานุการอีกไมเกินสองคนก็ได 
มาตรา ๑๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
   ................................... 
        นายกรัฐมนตรี 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นายเอกชัย โชติพิทยสุนนท เกิดวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2524 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

สําเร็จการศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 

ไดรับใบอนุญาตใหเปนทนายความประเภทตลอดชีพ ต้ังแตวันที่ 29 เมษายน 2548 และสําเร็จ

การศึกษาเนติบัณฑิตไทยสมัยที่ 59 ปจจุบันทําหนาที่ทนายความในบริษัท วีระวงค, ชินวัฒน และ

เพียงพนอ จํากัด  
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