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บทที่  1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐวิสาหกิจคือ แหลงรายไดอันมหาศาล แหงหนึ่งของรัฐบาล ซึ่งรายไดเหลานั้นเกิดข้ึนจาก

การที่รัฐบาลแตละยุคแตละสมัยที่ผานมาไดทุมเทเงินงบประมาณจํานวนมากเพื่อใหรัฐวิสาหกิจ

เหลานั้นสามารถดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ(วิกฤตตมยํากุง

, ฐานขอมูลสถาบันพระปกเกลา, 2551 ) 

จนเปนเหตุใหเม่ือวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2540 รัฐบาลตองทําขอตกลงในหนังสือแสดง

เจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ( IMF 

)  เมื่อรัฐบาลไทยยอมรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงนิจากไอเอ็มเอฟ รัฐบาลไดยอม

แลกความชวยเหลือนั้นกับการเปดเสรีดานแรงงาน ซึ่งก็คือ นโยบายการจางงานที่มีความยืดหยุน ( 

flexible employment ) ซึ่งหมายถึงความคลองตัวในการจางและการเลิกจาง   โดยเนื้อหาภายใน

หนังสือแสดงเจตจํานงระบุวา รัฐบาลจะดําเนินการปรับปรุงกฎระเบียบตางๆรวมถึงเสนอกฎหมาย

ทุนรัฐวิสาหกิจ ( Corporatization Law ) ซึ่งเปนกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจหนึ่งใน11 ฉบับ ซึ่งตอมา

ก็คือพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 นั่นเอง อันอาจนับไดวากระบวนการ การแปรรูป

รัฐวิสาหกิจในประเทศไทยไดเร่ิมกอตัวอยางเปน รูปธรรม และนํามาซ่ึงกระแสของความขัดแยง

เกี่ยวกับแนวคิดของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยที่เหตุการณที่เกิดข้ึนนี้แสดงถึงความตกตํ่าของ

เงื่อนไขการปกปองผลประโยชนของผูใชแรงงาน การสรางหลักประกันไมใหมีความคลองตัวในการ

จางและเลิกจางตามความพอใจของนายจางแตฝายเดียว ซึ่งขอเสนอในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่

รัฐบาลไทยกําหนดใหเปนสวนหน่ึงของ หนังสือแสดงเจตจํานง ของรัฐบาลเพื่อแลกกับความ

ชวยเหลือของไอเอ็มเอฟนั้น    ไดกําหนดลําดับข้ันตอนการดําเนินการของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไว

แลว เชน เร่ิมจากการตั้งสํานักงานดําเนินการแปรรูป  การออกกฎหมายเพื่อแปลงองคกร

รัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัท ตลอดจนการขายหุนบริษัทที่แปลงมาจากรัฐวิสาหกิจเขาตลาดหลักทรัพย 

( แล  ดิลกวิทยรัตน, 2544 ) 

 โดยที่รัฐวิสาหกิจนั้นถือเปนกิจการกึ่งราชการกึ่งเอกชน ที่ดําเนินการเกี่ยวของกับการ

ใหบริการพื้นฐานแกประชาชน  เชน ไฟฟา  โทรศัพท  น้ําประปา  และถือเปนสวนสําคัญอีกสวน

หนึ่งที่มีบทบาท ตอการสนับสนุนฟนฟูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้นรัฐบาลจึงอาง

ความจําเปนที่จะตองปรับนโยบายและโครงสรางในการบริหารงาน  และการลงทุนใหมี

ประสิทธิภาพและมีศักยภาพในการแขงขันดวย   แตขณะเดียวกันการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 

 



 
 

2 

โดยเฉพาะกิจการสาธารณูปโภค จําเปนตองใชเงินทุนเพื่อขยายงานสูงมาก ในขณะที่งบประมาณ

ที่จะใชมีจํากัด จึงมีความจําเปนตองเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ จากรูปแบบเดิมที่เปน

รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐ ใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด   ดังนั้น

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 จึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปนเคร่ืองมือของรัฐในการแปรรูป

นั่นเอง  

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ก็เปนรัฐวิสาหกิจอีกแหงหนึ่งของรัฐที่ตองทําการแปร

รูปตาม พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พศ 2542 ซึ่งตองแปลงทุนเปนหุนและนําเขาจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยอันเปนเหตุใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยจากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยวาหากแปรรูปไปแลวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็จะกลาย

สภาพไปอยูในรูปของบริษัท มีผูถือหุน  โดยที่การดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทยหลังการแปรรูปจะกลายเปนเหมือนองคกรธุรกิจในระบบทุนนิยมทั่วไป ซึ่ง ตางมุงไปที่การทํา

กําไรสูงสุด  และการบริหารองคกรนั้นเปนไปเพื่อที่จะทําอยางไรใหลงทุนตํ่าที่สุดแตมีรายไดสูงสุด

แลว   จะเปนผลดีตอการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยทั้ งองคกรจริงหรือ   ซึ่งกิจการ

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของรัฐควรจัดข้ึนเพื่อความจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน เพื่อ

ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ( รัฐธรรมนูญป 2540 มาตรา 50 และ

มาตรา 87 ) และตองใชความระมัดระวังในการกระทําการอันใด ที่อาจทําใหสาธารณูปโภคข้ัน

พื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชน จึงทําใหเกิดกระแส

ตอตานจากพนักงานจํานวนมาก  และสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตในฐานะตัวแทนของ

พนักงานจึงเปนแกนนําออกมาเรียกรองคัดคาน  ซึ่งไดเร่ิมตนข้ึนเมื่อ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 

โดยมีพนักงานทั้งสวนกลางและภูมิภาคประมาณ 2,000 คน ไดทําการปดลอมอาคารที่ทําการ

สํานักงานใหญการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ภายใตการนําของสหภาพแรงงานการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งมีนายศิริชัย  ไมงาม ประธานสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทยเปนผูนํา และไดยื่นหนังสือกับทางผูวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ผานไปยัง

นายกรัฐมนตรี เพื่อใหชะลอการแปรรูป และตองการใหรัฐบาลเรงแกไขกฎหมายเศรษฐกิจ 11 ฉบับ 

( มอบกฟผไมเคยแพนักการเมือง, เนช่ันสุดสัปดาห, 2547 ) การเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้นไมไดเกิดข้ึนอยางโดดเด่ียว แตวา ไดแสวงหาแนวรวมกับ

ภาคประชาชนใหมาอยูฝายตน  ดวยการชูประเด็นแปรรูปรัฐวิสาหกิจแลว “ คาไฟ ” จะแพงข้ึน ซึ่ง

มีคนเขารวมตอสูมากข้ึนตามลําดับ ซึ่งทางสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและ

แนวรวมยังเดินหนาชุมนุมคัดคานการแปรรูป โดยรองขอใหมีการเปดประชาพิจารณ ซึ่งหาก
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ประชาชนเห็นดวยกับการแปรรูปทางพนักงานก็จะไมคัดคาน แตในขณะเดียวกันก็ยังยืนยันใน

เจตนารมณเดิมคือยกเลิกการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 การตอสูดําเนินมาเปนลําดับจนถึงวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2548 ตัวแทนสหภาพแรงงาน

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและแนวรวม ไดยื่นถวายฎีกาคัดคานการแปรรูป(มอบกฟผ.นับ

พันรวมตัวตานรัฐ โยงข้ึนเงินเดือนตอรองแปรรูป, ftawatch, 2548 )จนทําใหรัฐบาลมีทาทีเงียบลง 

แตในสวนของพนักงานก็ยังคงมีการเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา จนถึงวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 

มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม และพรรคไทยรักไทย ไดเขามาจัดต้ังรัฐบาลอีกคร้ัง 

ดวยคะแนนเสียงทวมทน นโยบายแปรรูปการไฟฟาจึงเร่ิมข้ึนอีกคร้ัง ซึ่งในคร้ังนี้ทางฝายสหภาพ

แรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยถูกกดดันจากรัฐบาลอยางมาก จนเห็นวาการตอสูดวย

พลังของประชาชนอยางเดียวคงไมสามารถที่จะตานอํานาจรัฐที่ตองการแปรรูปได จึงหันมาพึ่งพา

แนวทางดานกฎหมาย โดยในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ภาคประชาชนนําโดยมูลนิธิเพื่อ

ผูบริโภคกับพวกรวม 11 คนยื่นฟองนายกรัฐมนตรีกับพวกอีก 5 คน ยื่นฟองศาลปกครองให

พิพากษาวา การออกพระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจสิทธิและประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด ( 

มหาชน ) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากาํหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

 ซึ่งในที่สุด วันที่ 23 มีนาคม ศาลปกครองสูงสุดพิจารณา พระราชกฤษฎีกา กาํหนดอํานาจ 

สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด ( มหาชน ) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกา กําหนด

เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 ไมชอบดวย

กฎหมาย ซึ่งถือเปนชัยชนะกาวแรกของภาคประชาชน ซึ่ง ประธานสหภาพแรงงานการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย ก็มีความเห็นวาภายหลังที่ศาลปกครองสูงสุด มีคําพิพากษาออกมาแลว ก็

ตองยอมรับ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็กลับไปเปนรัฐวิสาหกิจดังเดิม ซึ่งถือไดวาไดรับ

ชัยชนะจากการตอสูของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และเหลา

พันธมิตรภาคประชาชน ที่ยืดเยื้อมานาน 

 โดยที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยเห็นวาการกระทําของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงคในการคุมครองดูแลผลประโยชนของฝายตน และ

พยายามใชวิธีการรวมเจรจาตอรองกับอีกฝาย เพื่อประสานประโยชนระหวางกัน   ซึ่งบทบาทของ

สหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไมไดมีเพียงเฉพาะในการปกปองผลประโยชน

ใหแกสมาชิกตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังสหภาพแรงงานเทานั้น แตยังไดมีบทบาทตอสังคม  

และการเมือง ในการปกปองผลประโยชนใหแกประเทศชาติ โดยการรวมมือกับองคกรภาค

ประชาชนและองคกรแรงงานอ่ืนๆเพื่อคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในคร้ังนี้ดวยโดยที่สหภาพ
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แรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเห็นวา หากมีการแปรรูปจะทําใหประชาชนไดรับความ

เดือดรอน เนื่องจากตองแบกรับภาระคาไฟฟาที่แพงข้ึน ดังตัวอยางประเทศในแถบละตินอเมริกาที่

ไดรับความเสียหายจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมาแลว (ยืนยันยังงัยก็ตองพูดถึงอารเจนตินา 

ตัวอยางแหง หายนะ, มติชน, 2547 ) 

 โดยที่ผูวิจัยจะทําการศึกษากรณีของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ในกรอบของกฎหมายพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 

จากบทบาทและความสําคัญของสหภาพแรงงาน ดังกลาวขางตน  จึงมีความสนใจที่จะ

ศึกษาถึงบทบาทของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะที่เปนกลุม

ผลประโยชนของทั้งตอพนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและประชาชนวามีบทบาทการ

แสดงออกเพื่อปกปองผลประโยชนของกลุมตนอยางไร  มีปจจัยใดบางที่เปนเหตุแหงการเรียกรอง

และคาดการณแนวโนมในอนาคตวาจะยังคงสามารถเปนกลุมผลประโยชนที่มีความสําคัญตอ

สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศไดหรือไม 

 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1   เพื่อศึกษาถึงการเรียกรองและการแสดงบทบาทของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลติ

ในการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะที่เปนกลุมผลประโยชนวามี

บทบาทในการปกปองผลประโยชนของกลุมอยางไร 

 2   เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเรียกรองและการแสดงบทบาทของสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้  ผูวิจัยจะจํากัดขอบเขตอยูที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย เปนตัวอยางในการศึกษา โดยขอจํากัดวงอยูในเร่ืองของบทบาทที่แสดง

ออกมาของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งปจจัยที่มีสวนกระตุนและ

สนับสนุน ทั้งทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม โดยจะพิจารณาจากสาเหตุของปรากฏการณ

พรอมทั้งวิเคราะหบทบาทดังกลาวในชวง ต้ังแตป พ.ศ. 2547-2548 เพื่อดูลักษณะการเปนกลุม

ผลประโยชนของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
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1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  

1   ทราบถึงการเรียกรองและการแสดงบทบาทของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยในการปกปองผลประโยชนของกลุม ในชวง ป 2547 - 2548 

 2   ทราบถึงปจจัยที่มีสวนในการเรียกรองและการแสดงออกซึ่งบทบาทของสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการปกปองผลประโยชนของกลุมและ

สังคม ในชวงป 2547 - 2548 

1.5  วิธีดําเนินการวิจัย 
  

1  การวิจัยเอกสาร ( Documentary Research )  โดยการคนควาจากหนังสือ  

หนังสือพิมพ   ขอเขียน  บทความ  เอกสารสําคัญตางๆ  เว็บไซดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  

และจากบันทึกการประชุม  บันทึกราชการ  ประกาศ  คําช้ีแจง  แถลงการณ  เอกสารเผยแพรของ

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ 

 2  การสัมภาษณ ( Interview )  บุคคลที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่จะศึกษา เชน  ประธาน

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กรรมการคนสําคัญ  ตลอดจน

สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาผลิตแหงประเทศไทย และบุคคลอ่ืนๆที่

เกี่ยวของ 

 สําหรับการเรียบเรียงเร่ือง     จะกระทําในรูปของการวิเคราะหเชิงพรรณาความ  

( Description )   โดยมีการวิเคราะหขอเท็จจริงเพื่อเช่ือมโยงประเด็นตางๆในบริบทที่เกี่ยวของกัน

ในแตละเร่ืองประกอบกันไปเพื่อใหไดประโยชนทางวิชาการมากที่สุด 

1.6  ลําดับขัน้ตอนในการเสนอผลการวิจัย 
  

บทที่  1   บทนํา   จะกลาวถึงสภาพและความสําคัญของปญหา  วัตถุประสงคของ

การศึกษา  สมมติฐานในการศึกษา  วิธีการศึกษา  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา   

ขอบเขตของการศึกษา และนิยามศัพททางวิชาการที่สําคัญ 

 บทที่  2   กรอบแนวคิดและวรรณกรรมปริทัศน   

 บทที่  3   รัฐวิสาหกิจกับการแปรรูป 

บทที่  4  การวิเคราะหกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐการไฟฟาฝายผลิต 

 บทที่  5   สรุปและขอเสนอแนะ 
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1.7  นิยามศัพททางวิชาการที่สําคัญ 
 
ผูวิจัยขอใชพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2543  มาตราที่ 6 เปนหลักดังนี้ 

1. รัฐวิสาหกิจ หมายความวา   

1.1  องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาลหรือ

กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น และใหหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปน

เจาของ 

1.2  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี

ฐานะเทียบเทา หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1.1) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 

 2.    ลูกจาง  หมายความวา  ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจาง 

 3.    นายจาง  หมายความวา รัฐวิสาหกิจซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให 

และใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนรัฐวิสาหกิจ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูที่มี

อํานาจกระทําการแทนรัฐวิสาหกิจดวย 

 4.    ฝายบริหาร  หมายความวา ลูกจางระดับผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจในการจาง เลิกจาง 

ข้ึนคาจาง ตัดคาจาง หรือลดคาจาง 

 5.    สภาพการจาง  หมายความวา หลักเกณฑและเงื่อนไขการจางหรือการทํางานกําหนด

วันและเวลาทํางาน คาจาง สวัสดิการ การเลิกจาง หรือประโยชนอ่ืนของนายจาง หรือลูกจาง อัน

เกี่ยวกับการจาง หรือการทํางาน 

 6.    ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง  หมายความวา ขอตกลงระหวางนายจางกับสหภาพ

แรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ 

 7.    ขอพิพาทแรงงาน  หมายความวา ขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางเกี่ยวกับ

สภาพการจาง 

 8.    ปดงาน  หมายความวา การที่นายจางปฏิเสธไมยอมใหลูกจางทํางานชั่วคราว

เนื่องจากขอพิพาทแรงงาน 

 9.    นัดหยุดงาน  หมายความวา การที่ลูกจางรวมกันไมทํางาน เฉ่ือยงานหรือถวงงาน

เพื่อใหการดําเนินงานบางสวน หรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจตองหยุดชะงักหรือชาลง 



 
 

7 

             10.  สหภาพแรงงาน  หมายความวา สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

             11.    สหพันธแรงงาน  หมายความวา สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่  2 

แนวคิดและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเร่ือง สหภาพแรงงานในฐานะกลุมผลประโยชน ศึกษากรณี : การเรียกรอง

คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ( กฟผ. )  ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ

กําหนดเปนกรอบการศึกษาดังนี้ (1) กรอบแนวคิดในการศึกษา (2) แนวคิดเกี่ยวกับกลุม

ผลประโยชน (3) งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 ความยากลําบากในกระบวนการเรียกรองคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยของกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปน

ปรากฎการณที่สะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนในสังคม โดยที่กลุมหนึ่งจะ

ไดรับผลประโยชนจากการกําหนดนโยบายและพยายามปดกั้นการมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายการแปรรูป กับอีกกลุมหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายซึ่งมีสถานะที่ดอยกวาในดาน

อํานาจทางการเมือง ซึ่งการเขามาของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ทําใหเกิดผลกระทบตอดุลยภาพ

ระหวางกลุมผลประโยชนในสังคม 

 ซึ่งความขัดแยงทางผลประโยชนในโครงสรางทางการเมืองที่ไมมีความเทาเทียมนี้ทําให

กลุมผลประโยชนที่เสียเปรียบพยายามรวมตัวกันตอสูโดยการขยายความขัดแยงออกไปสู

สาธารณะดวยการใหขอมูลในดานลบเกี่ยวกับการแปรรูปเพื่อเปนการดึงเอามวลชนกลุมตางๆ

มารวมตอสูและพยายามสรางความชอบธรรมในการตอสู ในขณะที่กลุมผลประโยชนที่เปนผูกุม

อํานาจในการกําหนดนโยบายพยายามที่จะรักษาผลประโยชนของตนไวดวยการพยายามจํากัด

ความขัดแยงที่เกิดข้ึนดวยวิธีการตางๆเพื่อจํากัดการมีสวนรวมใหนอยที่สุด ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ 

จะใชแนวคิดกลุมผลประโยชนเปนเคร่ืองมือในการศึกษา 
 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน 

อาจกลาวไดวากลุมผลประโยชนเกิดข้ึนมาเพื่อเปนตัวเชื่อมชองวางระหวางผูตัดสินใจ

ทางการเมืองกับปจเจกบุคคลในสังคม  กลุมผลประโยชนเปนอิทธิพลนอกรัฐสภา ( extra-

parliamenntary influence ) ที่เขาไปมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ ( พฤทธิ
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สาณ ชุมพล, 2548: 146) ซึ่งเปนบทบาทที่มีความสําคัญในการจัดระเบียบการติดตอสัมพันธกัน

ระหวางกลุมชนตางๆ ในระบบการเมือง 

 อัลมอนดและเพาเวลล ไดใหนิยามของกลุมผลประโยชนวาเปน กลุมคนที่เช่ือมโยงกับโดย

มีความสนใจหรือหวงใยในสิ่งหนึ่งส่ิงใดหรือมีผลประโยชนรวมกันและโดยมีความสํานึกอยูไมมาก

ก็นอยวาเขามีความเช่ือมโยงดังกลาวกันอยู ( อางใน พฤทธิสาณ  ชุมพล, 2548: 127 ) 

 Dowes และ Hughs ไดใหนิยามของกลุมผลประโยชนไววา กลุมผลประโยชน คือ การ

รวมตัวของบุคคล ซึ่งมุงหมายที่จะมีอิทธิพลตอการปกครองในรูปลักษณะที่จะเอ้ือตอผลประโยชน

ของกลุม โดยที่กลุมดังกลาวไมใชพรรคการเมือง ( อางใน พฤทธิสาณ  ชุมพล, 2548: 133 ) 

 David Truman ไดพยายามอธิบายความแตกตางระหวาง กลุม ( Group ) กับ กลุม

ผลประโยชน ( ( Interest Groups ) โดยกลาววา เปนกลุมที่รวมตัวของคนที่มีวัตถุประสงคและ

ผลประโยชนคลายคลึงกันมาทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคและผลประโยชน

เหลานั้นแตกลุมผลประโยชนจะมีลักษณะท่ีตางออกไปในประเด็นที่วา การเขารวมกิจกรรม

ดังกลาวไมไดมีเพียงเพื่อวัตถุประสงคหรือผลประโยชนรวมกันเทานั้น แตยังรวมไปถึงการมีทัศนคติ

สวนรวมกันดวย ( อางใน จุมพล หนิมพานิช, 2552: 51 ) 

 เมื่อนักวิชาการใหความสนใจกับการรวมกลุมในทางการเมืองมาก การใหความหมายและ

การเรียกชื่อ จึงมีความแตกตางกัน บางทานเรียกวา กลุมอิทธิพล( pressure groups ) หรือบางทีก ็

เรียกวา กลุมผลประโยชน ( interest groups ) 

สัญญา สัญญาวิวัฒน กลาววา กลุมผลประโยชน  ( interest group ) ไดแก กลุมพลเรือน

ที่มารวมกันดวยความสมัครใจ เพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหเกิดผลตอนโยบายของ

สังคม ( สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2532: 104 ) 

ลิขิต ธีรเวคิน กลาวถึง กลุมผลักดันหรือกลุมผลประโยชน ( pressure group or interest 

group ) ไดแก กลุมบุคคลที่มีจุดประสงครวมกันทําการจัดต้ัง สรางปฏิสัมพันธและมุงหาผลตาม

กระบวนการทางการเมือง ( ลิขิต ธีรเวคิน, 2537: 249-250 ) 

กลุมผลประโยชน  ( interest group ) หมายถึง กลุมตัวแทนตามสาขาอาชีพ และใน

สังคมซึ่งมีจํานวนมาก และตามความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา และเปนที่ยอมรับวา คําตอไปน้ีใช

แทนกันไดในความหมายที่เปนกลุมที่ตองการรักษาผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆ

อยาง Interest Groups คือ กลุมผลประโยชน ,Pressure Groups คือ กลุมผลักดัน-กลุมอิทธิพล

, Organized Interests  คือ การรวมกลุมของผูมีผลประโยชน  ซึ่งจุดหมายสําคัญของกลุมตางๆนี้ 

คือ การปองกันผลประโยชนของกลุม ซึ่งจะแยกตามสาขาของสังคม ผลประโยชนนั้นอาจจะ
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หมายถึง ผลประโยชนเฉพาะกลุมหรือวานอกเหนือไปจากกลุมหรือผลประโยชนสาธารณะ รวมถึง

การมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะดวย 

กลุมผลประโยชน ( Interest Groups ) คือ กลุมทุกกลุมหรือองคการทุกองคการที่แสวงหา

อิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ ( public policy ) ตามวิถีทางที่กําหนด ในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธ

ที่จะรับผิดชอบโดยตรงที่จะปกครองประเทศ กลุมผลักดัน คือ องคการใดๆ ที่แสวงหาการมีอิทธิพล

เหนือนโยบายของรัฐบาล ซึ่งในขณะเดียวกันก็ปฎิเสธที่จะแสดงความจํานงท่ีจะยอมรับความ

รับผิดชอบตอกิจการสาธารณะ 

สวนคําวา “ กลุมอิทธิพลหรือกลุมผลักดัน ” ( pressure group ) นั้นเปนกลุมที่มีเจตนาที่

จะแสวงหาอิทธิพลหรือมีอํานาจเหนือบุคคลตางๆที่อยูในอํานาจ ( สุรพล ราชภัณฑารักษ, 2533: 

28 ) ซึ่งกลุมหรือองคกรใดๆ แมวาจะหางไกลจากทางการเมือง ก็สามารถทําตนเปนกลุมอิทธิพลได

ในบางโอกาสและบางกรณี 

 

2.3  ลักษณะการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุมผลประโยชน 

กลุมผลประโยชนมีวิธีการดําเนินกิจกรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมายอันแสดงออก ซึ่งการ

กระทํา บทบาทหนาที่ของกลุมอยูหลายประการ ที่คุนเคยกันมากก็คือวิธีการชักจูงโนมนาวหรือที่

เรียกวาการลอบบี้ ( lobby ) หมายถึง การใชเทคนิคตางๆ เพื่อพยายามมีอิทธิพลตอผูตัดสินใจ

นั่นเองเปนวิธีการที่คอนขางจะมีประสิทธิภาพสูง มักจะนิยมใชกับสมาชิกสภานิติบัญญัติ เพราะ

สามารถเขาถงึผูตัดสินใจไดมากกวา ซึ่งวิธีการ lobby มีทั้งทางตรงและทางออม โดยทางตรงก็คือ 

การคอยไปพบปะกันเปนสวนตัวกับเจาหนาที่หรือสมาชิกของสภา การทําการคนควาหาขอมูล

ประกอบการยกรางกฎหมาย การพยายามพูดชักจูงใหสมาชิกสภาออกเสียงตามที่ตนตองการ การ

จายเงินหรือผลประโยชนใหกับสมาชิกสภานิติบัญญัติ การ Lobby ขาราชการและศาล สวน

ทางออมก็อยางเชน การระดมประชนที่เกี่ยวของกับนโยบายที่ขัดกับผลประโยชนของกลุมตน การ

สรางมติมหาชน การสรางพันธมิตรหรือแนวรวม เพื่อกดดันตอรัฐบาล หรือผูตัดสินใจ ซึ่ง

ความสําเร็จจะมากนอยข้ึนอยูกับสถานภาพทางสังคมและทรัพยากรของกลุม  ( จุมพล หนิมพานิช

, 2552: 183 ) 

 

 

 

 



 

 

11 

2.4  ประเภทของกลุมผลประโยชน  

lmond and Powell ไดจําแนกประเภทของกลุมผลประโยชนออกเปน 4 ประเภทดวยกัน 

ไดแก ( อางใน พฤทธิสาณ  ชุมพล, 2548: 128-131 )  

1. กลุมผลประโยชนของบุคคลที่เควงควางไรบรรทัดฐาน ( anomic interest groups ) มี

ลักษณะของการจัดองคกร ( organized ) ตํ่า โดยปกติเปนกลุมที่เกิดข้ึน โดยธรรมชาติ จึงมีการ

รวมตัวและสลายตัวกันเร็ว เชนการชุมนุมเรียกรอง การจลาจล 

2.  กลุมผลประโยชนที่ไมมีการจัดต้ัง ( non-associational interest groups ) เกิดจาก

การที่สมาชิกของกลุมมีฐานความสํานึกรวมกัน กับสมาชิกเฉพาะที่มีพื้นฐานอยางเดียวกันหรือ

คลายกัน เชน กลุมเครือญาติ เช้ือชาติ ศาสนา อุดมการณ    

3. กลุมผลประโยชนสถาบัน ( institutional interest groups ) พบไดภายในองคกรที่เปน

ทางการ เชน พรรคการเมือง สภานิติบัญญัติ กองทัพ กลุมเหลานี้อาจแสดงออกซึ่งผลประโยชน

ของกลุมเอง หรือทําหนาที่เปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคม ในประเทศกําลังพัฒนา

กลุมผลประโยชนสถาบันมักจะเปนกลุมที่มีฐานขององคกรในระบบรองรับ เนื่องจากกลุมอ่ืนๆมี

จํานวนนอย หรือไมไดมีประสิทธิภาพเพียงพอ อีกทั้งกลุมดังกลาวยังเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

ปกครอง จึงทําตัวเปนผูแทนผลประโยชนของกลุมตางๆในสังคมไดโดยชอบธรรมในฐานะเปน

เจาหนาที่ของรัฐ 

4. กลุมผลประโยชนที่เปนทางการ ( associational-interest groups ) เปนกลุมที่มีการ

จัดต้ัง มีสมาชิกเปนการแนนอน  สามารถทํางานเปนตัวแทนอยางชัดเจนของผูรวมกลุม ภายใน

องคกรของกลุมจึงมีการบริหาร และการจัดการที่เปนระบบและมีระเบียบกฏเกณฑ มีลักษณะเปน

กลุมที่เปนทางการ ตัวอยางเชน สหภาพแรงงาน สมาคมนักธุรกิจ สมาคมชาติพันธุ และกลุม

ประชาชนประจําทองถิ่นตางๆ 

ความหมายของกลุมผลประโยชนขางตน พบวา กลุมผลประโยชนมีทั้งลักษณะที่เปน

ทางการ ( formal organization ) และไมเปนทางการ ( informal organization ) มีวัตถุประสงค

ปกปองหรือรักษาผลประโยชนของกลุมเปนสําคัญ กลุมที่ทําหนาที่ทําใหผลประโยชนปรากฏ

ชัดเจนและเปนตัวแทนของคนในรูปแบบตางๆ นั้น มีอยูทั้งในตัวของระบบการเมืองการบริหารเอง

และในสังคม กลุมเหลานี้มีหนาที่เปนผูปอนขอเรียกรองหรือใหการสนับสนุนใหผูกําหนดนโยบาย  
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2.5  ความสําคัญของกลุมผลประโยชน 

 กลุมผลประโยชนมีความสําคัญในการถายทอดความตองการขอเรียกรองของประชาชน

ไปสูผูบริหาร และผูวางนโยบาย  และเปนกลไกสําคัญทางการปกครอง และพัฒนาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม โดยมีหนาที่ทางการเมืองประมวลเปนขอๆไดดังนี้ ( จุมพล หนิม

พานิช, 2552: 108-111 ) (1) กลุมผลประโยชนจะเปนตัวเช่ือมโยงระหวางพรรคการเมืองกับ

ประชาชน ในการนําความตองการและขอเรียกรองของกลุมไปสูการพิจารณาของผูกําหนด

นโยบาย(2). กลุมผลประโยชนจะเปนเคร่ืองมือชวยใหประชาชนแสดงความตองการของตนไดดี

ยิ่งข้ึนโดยทําหนาที่ในการจัดการ การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน (3) การแสดง

ความตองการดังกลาวของกลุมที่มีผลประโยชนตางกันไป จะชวยปองกันไมใหกลุมใดกลุมหนึ่งมี

อํานาจเหนือกลุมอ่ืนๆหรือกระบวนการวางนโยบายเพียงกลุมเดียว ซึ่งผลประโยชนของทุกฝาย

นาจะไดรับการพิจารณาจากผูวางนโยบายเสมอกันโดยทั่วหนา (4) กลุมผลประโยชนที่แขงขัน จะ

ทําใหสังคมพหุนิยมดํารงอยูได เปนการประกันสิทธิเสรีภาพของประชนชนในการปกครอง ไมใหถูก

ลิดรอนโดยอํานาจของกลุมทางการเมืองที่มาจากรัฐเอง หรือจากเศรษฐกิจและสังคมซึ่งในการทํา

หนาที่ตางๆดังกลาว (5) กลุมผลประโยชนจะชวยทําใหเกิดวามสมดุลสําหรับการเรียกรองของกลุม

ตางๆในสังคมมากข้ึน 

 

2.6  การกอกําเนิดของกลุมผลประโยชน 

 

การเกิดข้ึนของกลุมผลประโยชนนั้น เปนผลมาจากปรากฎการณธรรมชาติของสังคมของ

มนุษยที่ตองการจะรวมกลุม โดยมีสาเหตุที่ตางกันออกไปตามสภาพของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

ซึ่งอาจจะแยกกลุมออกไดเปนกลุมด้ังเดิมและกลุมสมัยใหม (แสวง รัตนมงคลมาศ, 2514 ) กลุม

ด้ังเดิมกลุมนี้รวมกันไดก็เนื่องมาจากเหตุผลของความผูกพันทางสังคม วัฒนธรรม ตลอดจน

ประเพณี ความเช่ือถือตางๆ กลุมสมัยใหมกลุมนี้รวมกันไดก็โดยเหตุผลที่วา มีผลประโยชนรวมกัน

ในทางเศรษฐกิจเปนกลุมทางการเมืองซึ่งรวมกันไดก็โดยเหตุผลทางการเมือง คือ มีผลประโยชน

รวมกันในทางการเมือง 

 สรุป สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในสังคมแตละสังคมเปนตัวกําหนดสภาพของ

การเกิดกลุมข้ึนมานั่นเอง 

ในสังคมที่มีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย การเขารวมหรือกอต้ังพรรคการเมืองเปนอีก

หนทางหนึ่งที่ประชาชนจะสามารถมีสวนรวมทางการเมืองได และการทํางานรวมกันระหวางกลุม
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ผลประโยชนกับพรรคการเมืองก็เปนปรากฎการณทั่วไปของสังคมประชาธิปไตย ซึ่งในทางหลักการ

แลว แมจะมีความแตกตางระหวางกลุมผลประโยชนกับพรรคการเมือง แตทั้งสององคกรนี้มี

บทบาทสงเสริมกันและกัน ดวยเหตุที่แนวทางการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองถูกกําหนด

โดยเปาหมายคือการชนะการเลือกต้ังนโยบายของพรรคการเมืองจึงเปนนโยบายที่พยายาม

ตอบสนองความตองการของคนจํานวนมาก ผลประโยชนของคนบางกลุมที่ไมมีความสําคัญทาง

การเมืองจึงถูกมองขาม ดังนั้น การรวมตัวเปนกลุมผลประโยชนที่ไมถูกจํากัดดวยเงื่อนไขของ (การ

ชนะ) การเลือกต้ังจึงเปนชองทางที่เหลืออยูสําหรับการผลักดันผลประโยชนของกลุมที่พรรค

การเมืองไมไดใหความสําคัญ ซึ่งความแตกตางระหวางกลุมผลประโยชนกับพรรคการเมืองสรุปได

ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 1: ความแตกตางระหวางกลุมผลประโยชนกับพรรคการเมือง ( ปรับปรุงจาก จุมพล  

หนิมพานิช, 2552: 139 ) 

ความแตกตาง กลุมผลประโยชน พรรคการเมือง 

1. เหตุผลของการรวมตัว มีผลประโยชนและทัศนคติ

รวมกัน 

มีอุดมการณความคิด

คลายกนั 

2. หนาที่หลัก ทําหนาที่แสดงออกซึ่งการ

เรียกรองหรือความตองการ

ผลประโยชน 

ทําหนาที่รวบรวมกลัน่กรอง

ผลประโยชน 

3. การระดมทรัพยากร ระดมทรัพยาการไดนอยกวา

เมื่อเทียบกับพรรคการเมือง 

มีความสามารถในการระดม

ทรัพยากรมากกวากลุม

ผลประโยชน 

4. เปาหมายของการรวมตัว เพื่อตองการมีอิทธิพลตอการ

กําหนดนโยบายของรัฐ 

ตองการเปนรัฐบาลหรือบริหาร

ประเทศ 

 

แมวาการจําแนกกลุมผลประโยชนออกจากพรรคการเมืองจะพิจารณาจากเกณฑทั้ง 4 

ประการขางตน แตโดยทั่วไปแลว ความพยายามที่จะแยกแยะกลุมผลประโยชนออกจากพรรค

การเมืองจะความแตกตางของปาหมายเปนเกณฑสําคัญ แตในความเปนจริงแลว ความแตกตาง

ของกลุมผลประโยชนและพรรคการเมืองนั้นไมไดชัดเจนเหมือนกับที่แนวคิดกลุมผลประโยชน

อธิบายไว เนื่องจาก (1) กลุมผลประโยชนบางกลุมสามารถเปล่ียนไปเปนพรรคการเมืองได (2) 
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พรรคการเมืองบางพรรคเปนเพียงตัวแทนของกลุมคนจํานวนนอยและไมมีอิทธิพลตอสภาหรือต้ัง

รัฐบาลได จนมีสภาพไมตางจากกลุมผลประโยชน (3) ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางกลุม

ผลประโยชนและพรรคการเมืองทําใหไมสามารถระบุความแตกตางได (4) ระบบการเมืองแบบ

พรรคเดียวกลุมผลประโยชนอาจถูกครอบงําจนไมสามารถมีบทบาทได 

ดังนั้นในกรณีนี้จึงไมสามารถระบุความแตกตางระหวางพรรคการเมืองและกลุม

ผลประโยชนอยางตายตัวดวยเหตุวาทั้งสองกลุมนี้มีความเคล่ือนไหวและมีปฏิสัมพันธระหวางกัน

ตลอดเวลา ซึ่งจากความไมชัดเจนดังกลางพยายามจะนํามาอธิบายความคลุมเครือเกี่ยวกับ

สถานะของกลุมรัฐบาลไทยรักไทยซ่ึงทับซอนกับกลุมผลประโยชนและกุมอํานาจรัฐ ไดชัดเจนข้ึน 

โดยการศึกษาคร้ังนี้จะถือวารัฐบาลไทยรักไทย เปนกลุมผลประโยชนที่กุมอํานาจรัฐ หรือเปน

รัฐบาลที่เปนเคร่ืองมือของกลุมทุนไทยรักไทยเทานั้น 

 

2.7  เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

ทัศนัย  สุวรรณศิลป ( 2520 )  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ การกอตัวและบทบาททางการเมือง

ของสหภาพแรงงานในประเทศไทย  : ศึกษาเฉพาะกรณีสหภาพแรงงานการไฟฟานครหลวง

ระหวางป 2514 – 2519 ” โดยพบวา ( ทัศนัย สุวรรณศิลป, 2520 )สหภาพแรงงานการไฟฟานคร

หลวงมีลักษณะคลายคลึงกับกลุมผลประโยชนในประเทศตะวันตก เปนกลุมผลประโยชนในแบบ

สมาคม คือมีกําลังเขมแข็งมีคณะกรรมการดําเนินงานอยางถาวรและตอเนื่อง มีจุดประสงค

แนนอนชัดเจน  มีการจัดระเบียบภายในองคกรและสามารถมีบทบาทเรียกรองใหกลุมอ่ืนในสังคม

ทําตามความตองการของกลุมตนได ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผล  2  ประการคือ 

 1.  ปจจัยภายนอก  คือการที่รัฐบาลยอมรับวาสหภาพแรงงานเปนองคการของกรรมกรที่

ถูกตองตามกฎหมาย  และการที่สภาพการณทางการเมืองขณะนั้นใหสิทธิเสรีภาพในทางการเมือง

แกประชาชน  เชน ไมถูกจํากัดโดยกฎอัยการศึก  และการที่สหภาพแรงงานไมถูกแทรกแซงโดย

นายจางและรัฐบาล 

 2. ปจจัยภายใน  คือความเขมแข็งของกลุมผูนําในสหภาพแรงงาน  ความสนับสนุนจาก

สมาชิกและความสามารถของสหภาพแรงงานในการสนองความตองการของสมาชิก 
 
ธีระ  ศิริรัตนพานิชย ( 2538 )  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ การแรงงานสัมพันธในประเทศไทย : 

กรณีศึกษาคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ” ในชวงระยะเวลาป 2515 – 2535 พบวา ( ธีระ ศิริรัตน

พานิชย, 2539 ) ประการแรกปจจัยสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยเฉพาะ
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บทบาทของรัฐที่มีตอระบบแรงงานสัมพันธถือเปนปจจัยที่สําคัญอยางมากในการทําความเขาใจ

ตอการเคล่ือนไหวและการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของระบบแรงงานสัมพันธในประเทศไทย ประการที่

สอง คณะกรรมการแรงงานสัมพันธไมสามารถทําหนาที่เปนกลไกทางสถาบันในการแกไขปญหา

แรงงานสัมพันธไดดีเทาที่ควรเนื่องจากปญหาและขอจํากัดในตัวเองของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธหลายประการ เชน  

 1.   การมีอํานาจบังคับใชที่ไมเด็ดขาด 

 2.   ปญหาในกระบวนการสอบสวนขอเท็จจริง 

3.   ปญหาในการตีความกฎหมายท่ีขาดความยืดหยุนและไมสอดคลองกับเจตนารมณ

ของหลักการแรงงานสัมพันธที่ดี เปนตน 

ดังนั้น จึงควรจะปรับปรุง แกไข ปญหา และขอจํากัดตางๆ ของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธ เพื่อใหเปนกลไกทางสถาบันแหงหนึ่งที่จะชวยแกไขปญหาความขัดแยงดานแรงงาน

สัมพันธไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

วิษณุ  บุญมารัตน  ( 2539 ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ การมีสวนรวมในกิจการรัฐวิสาหกิจ : 

กรณีศึกษาการไฟฟานครหลวง ” ในชวงระยะเวลาป 2515 – 2534 พบวา ( วิษณุ บุญมารัตน, 

2539 ) ระดับการมีสวนรวมของสมาคมมีสูงข้ึนเร่ือยๆ นับต้ังแตป พ.ศ. 2515 เม่ือสมาคมฯเร่ิมมี

การจัดต้ัง ผานการเจรจาตอรองเพื่อทําขอตกลงรวม รวมทั้งการต้ังคณะกรรมการสอบสวนทาง

วินัย คณะทํางานปรับปรุงหลักเกณฑระบบจําแนกตําแหนงการประเมินคางาน และอ่ืนๆรวมทั้ง

คณะกรรมการบริหารการไฟฟานครหลวง จนกระทั่งภายหลังป พ.ศ. 2534 ระดับการมีสวนรวมลด

ตํ่าลงเนื่องจากการแทรกแซงโดยรัฐโดยผานพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธซึ่งในการริเร่ิมการ

มีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และคณะกรรมการกิจการสัมพันธ สงผล

กระทบใหสมาคมฯไมสามารถเจรจาตอรองได ปญหาและอุปสรรคตางๆมีทั้งรูปแบบการปกครอง

ในแตละชวงเวลา แนวความคิดของฝายบริหารซึ่งมีลักษณะอนุรักษนิยม การขาดประสบการณ

การเรียกรองของสมาคมฯ ขนาดของสถานประกอบการ พระราชบัญญัติแรงงาน และการขาด

ขอมูลของสมาคมฯเพื่อดําเนินการ 

 

 Jiro  Okamoto  ( 1997 )  ไดศึกษาเร่ือง “ Foreign Economic Policy Making in 

Australia : Analytical Framework and the Role of the State ”  พบวา ( Okamoto Jiro, 1997 ) 

มีปจจัยสําคัญ 3ประการที่เก่ียวของกับกระบวนการตัดสินใจแปรรูปรัฐวิสาหกิจองรัฐบาลประเทศ

ตางๆไดแก 
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1. ปจจัยแวดลอมระหวางประเทศถือวาเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ โดยปจจัยแวดลอมภายนอกจะมีอิทธิพลมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศนั้นๆ 

2. ปจจัยการเมืองภายในประเทศซึ่งยังคงมีผลมาจากปจจัยแวดลอมทางดานสังคม

ระหวางประเทศ ทาํใหประเทศตางๆที่ไดรับผลกระทบตองปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและกําหนด

นโยบายเศรษฐกิจใหสอดคลอง อยางไรก็ตาม กระบวนการตัดสินใจของรัฐไมวาจะเปนกลุม

การเมืองภายในรัฐบาล ระบบราชการ และผูที่มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจควรจะตองมี

การศึกษาวา องคประกอบใดบางที่ทําใหรัฐตองตัดสินใจกําหนดนโยบายเศรษฐกิจแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ 

3. การเรียกรองและความตองการของสังคม รัฐบาลโดยทั่วไปจะมีความรูสึก

ออนไหวที่จะตอบสนองตอกลุมทางการเมือง ดังนั้นการตัดสินในแปรรูปรัฐวิสาหกิจอาจเปนดวย

เหตุผลทางสังคม 

จากแนวคิดของ Jiro  Okamoto  สรุปไดวา ตัวแปรที่เปนองคประกอบของการตัดสินแปร

รูปรัฐวิสาหกิจ มีดังนี้ 

1. ปจจัยแวดลอมระหวางประเทศ ไดแก  โครงสรางอํานาจทางการเมือง การทหาร 

ทางเศรษฐกิจ และความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2. ปจจัยทางการเมืองภายในประเทศ ไดแก โครงสรางของกระบวนการกําหนด

นโยบาย เชน ผูนําทางการเมือง ที่ปรึกษาฝายการเมือง ฝายนิติบัญญัติ ขาราชการที่เกี่ยวของกบั

การกําหนดนโยบาย การเสนอขอมูลเพื่อกอรูปนโยบายมักมีที่มาจากฝายขาราชการ เนื่องจากเปน

ผูที่นํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติ สามารถปรับเปลี่ยนนโยบายใหเหมาะสมกับสถานการณและการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

3. ปจจัยทางสังคมประเทศ ไดแก กลุมสนใจทางการเมืองกลุมตางๆ ที่ไดรับ

ผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีผลตอกลุมสนใจทาง

สังคม เชน สหภาพแรงงาน ประชาสังคม ดังนั้นกลุมทางสังคมเหลานี้จะพยายามมีอิทธิพลตอผู

กําหนดนโยบาย 

     

Keiichiro, Kobayashi ( 2005 )  ไดศึกษาเร่ือง “ The Point of Contention 

Surrounding Postal Services Reform ” พบวา ( Keiichiro Kobayashi, 2005 )  การแปรรูป

กิจการไปรษณียของประเทศญ่ีปุนไดชี้ใหเห็นวาประเทศญ่ีปุนไดประสบปญหาทางการเมือง เมื่อ

รัฐบาลประกาศจะดําเนินการแปรรูปกิจการไปรษณีย โดยคณะรัฐมนตรีของนาย Junichiro  

Koizumi  ใหความเห็นชอบในการเสนอรางพระราชบัญญัติการแปรรูปกิจการไปรษณีย เมื่อวันที่ 
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28 เมษายน 2548 แตกลุมการเมืองภายในพรรค Liberal  Democratic  Party – LDP ของนาย 

Koizumi ที่ไมเห็นดวยไดออกมาคัดคาน และใหนําประเด็นการแปรรูปกิจการไปรษณียเขาหารือ

เพื่ออภิปรายในสภาผูแทนราษฎร ความวุนวายทางการเมืองมีอยางตอเนื่อง จนในที่สุดนําไปสูการ

ยุบสภาพื่อจัดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 11 กันยายน 2548 เพื่อใหประชาชนเปนผูตัดสินวา 

รัฐบาลสมควรทําการแปรรูปกิจการไปรษณียหรือไม ซึ่งในที่สุดประชาชนก็ใหความเห็นชอบและ

เลือกพรรค LDP ของนาย Koizumi เขามาอีก ซึ่งเปนการสงสัญญาณความเห็นชอบใหรัฐบาลแปร

รูปกิจการไปรษณีย 

 สถาบันไปรษณียของประเทศญ่ีปุนมีสถานะเปนสถาบันการเงินที่ใหญที่สุดในโลก มีสาขา

อยูทั่วประเทศถึง 26,000 แหง มีขาราชการไปรษณียทั้งส้ิน  280,000 คน มีเงินสะสมที่เปนเงิน

ออมและเงินประกันชีวิตของประชาชน บวกกับทรัพยสินเปนมูลคาถึง 3 ลาน ลาน ลานเหรียญ

สหรัฐ ( Moffett & Woods. 2005 ) เงินออมเหลานี้รัฐบาลไดนําไปใชในโครงการสาธารณะเพ่ือการ

พัฒนาเศรษฐกิจในชนบท เชน ในอําเภอ  Hiwa มีประชากรอยูประมาณ 600 คน ไดรับประโยชน

จากการนําเงินออมของกิจการไปรษณียไปลงทุนในการสรางถนนเชื่อมหมูบานเขาสูเมือง ทําให

ประชาชนในชนบทหางไกลเหลานี้สามารถเดินทางไปใชบริการไปรษณีย เชน การเบิกจายเงิน

บํานาญ การถอนโอนเงินสด และการบริการของบุรุษไปรษณียเดินทางขนสงไปรษณียภัณฑใหกับ

ประชาชนทั่วประเทศ แตเมื่อความพยายามในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อกระตุนใหชนบทมีความ

เจริญระดับเดียวกับเมืองใหญหลายแหงกลับลมเหลว ทําใหญ่ีปุนมีหนี้สาธารณะสูงถึงรอยละ 163 

ของผลผลิตมวลรวมของประเทศ เม่ือเทียบกับหนี้สาธารณะของประเทศสหรัฐอเมริกาในเวลา

เดียวกันเพียงรอยละ 66 ของ GDP ประเทศ ผลพวงจากสภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่าทําใหญ่ีปุนประสบ

ปญหาเงินเฟออยางรุนแรงในชวงที่นาย Koizumi เขามารับตําแหนง ราคาที่ดินและราคาผลผลิต

อุตสาหกรรมตกตํ่า ดังนั้นรัฐบาลของนาย Koizumi จึงไดปรับเปล่ียนทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยเขาจัดการระบบธนาคารที่มีการปลอยสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได และเนนการพัฒนาเมือง

ใหญ ลดภาษีใหกับบรรษัทเอกชน จนในที่สุดปญหาการวางงานของประชาชนเร่ิมดีข้ึน อัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึนรอยละ 2 ตอปอยางตอเนื่องติดตอกันต้ังแตป 2003 

 ดังนั้นนาย Koizumi จึงไดปรับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวยการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะการแปรรูปกิจการไปรษณีย ซึ่งผลดีจากการพัฒนาเศรษฐกิจดานอ่ืนทําให

ประชาชนวางใจ ซึ่งนาย Koizumi เสนอใหแยกกิจการไปรษณียออกเปน 4 บริษัท คือ บริษัทจัดสง

ไปรษณียภัณฑ บริษัททําธุรกิจรับฝากเงินออมของประชาชน บริษัททําธุรกิจการประกันชีวิตและ

บริษัทบริหารจัดการทรัพยสินและคาจางเงินเดือนของขาราชการ ซึ่งจะเปล่ียนสถานภาพเปน

พนักงานไปรษณียทั้งหมด การแปรรูปกิจการไปรษณียจะเร่ิมมีผลตามกฎหมายในป 2007 และ

บริษัทไปรษณียทั้ง 4 แหง จะตองทําการขายหุนในตลาดหลักทรัพยในป 2017 
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จากการศึกษางานเกี่ยวกับกลุมผลประโยชนของทั้งไทยและตางประเทศที่เกี่ยวของกับ

เร่ืองของกลุมผลประโยชนกับสหภาพแรงงานฯของผูวิจัยพบวามีงานหลายช้ินเกี่ยวกับกลุม

ผลประโยชนที่สอดคลองกันคือ เปนกลุมที่ตองการผลักดันใหผูมีอํานาจกําหนดนโยบายท่ีเปน

ประโยชนแกกลุมของตนดังเชนในหลายกรณีที่พบ ซึ่งนอกจากจะระดมกําลังจากกลุมของตนเอง

แลว แนวโนมของกลุมผลประโยชนรุนใหมยังมีความพยายามที่จะสรางพลังอํานาจตอรองใหมาก

ข้ึนโดยการ เขาไปมีสวนรวมกับภาคประชาชน และกลุมพลังอ่ืนๆในสังคมในการเรียกรองส่ิงที่เปน

ประโยชนตอกลุมหรือพันธมิตรของตนตอผูกําหนดนโยบายซ่ึงกคื็อรัฐบาลอีกดวย  และสําหรับใน

งานวิจัยช้ินนี้ก็จะโยงไปสูการตอสูคัดคานนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตของ

กลุมผลประโยชนซที่เกี่ยวของในงานวิจัยนี้ ซึ่งก็คือ กลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย  ที่ไดออกมาแสดงจุดยืนในการตอตานนโยบายนี้อยางแข็งขัน โดยรวมกับ 

กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  กลุมนักวิชาการ กลุมองคกรพัฒนาเอกชนดานผูบริโภค  

เพื่อที่จะพยายามสรางดุลอํานาจตอรองของกลุมใหเพิ่มมากข้ึนอีกดวย ซึ่งจะทําใหโ อกาสที่จะ

ประสบความสําเร็จในการดําเนินการเรียกรองตางๆประสบความสําเร็จมากข้ึนไปดวยนั่นเอง 

 

 



บทที่  3 

รัฐวิสาหกิจกับการแปรรูป 
 
 การศึกษางานเร่ืองสหภาพแรงงานในฐานะกลุมผลประโยชนนี้มุงเนนไปที่ประเด็นของ

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยศึกษากรณีของ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งเปนสหภาพ

ของรัฐวิสาหกิจที่มีความสําคัญดังนั้นในบทนี้จึงจะช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของรัฐวิสาหกิจ 

 

 โดยหลักทั่วไป  กิจการสาธารณูปโภคโดยเฉพาะกิจการที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ  เชน

ไฟฟา  ประปา  ถนน  แตเดิมนั้นจะดําเนินการโดยภาครัฐเพื่อเปนหลักประกันในเร่ืองของความ

มั่นคง เพื่อปองกันการผูกขาดที่เอาเปรียบประชาชน  ซึ่งในอดีตก็คงปฏิเสธไมไดวามีแตรัฐ

เทานั้นในสังคมที่ มีความพรอมในเรื่องของเงินลงทุนในกิจการเหลานี้  แตเวลาผานไปเอกชนก็

เติบโตมากข้ึน  จึงเกิดแนวคิดเร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารจัดการกิจการเหลานี้  และมีการผลักดันใหเกิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมากข้ึนในหลาย

ประเทศ โดยหัวใจสําคัญของความสําเร็จที่อยากจะใหเกิดข้ึนก็คือ (1) สรางความสามารถใน

ดานการแขงขันใหเกิดข้ึน (2) คงอํานาจของรัฐในการกํากับดูแลเพื่อคุมครองประชาชนผูบริโภค

และบริษัทเอกชนที่จะเขามาแขงขันในกิจการที่เกี่ยวของ(3) มีความโปรงใสในการดําเนินการ

แปรรูปซึ่งมีผลประโยชนมหาศาลเขามาเก่ียวของดวย(4)ปรับรูปแบบการบริหารจัดการให

ทันสมัยเหมือนเอกชน  ปญหาของการแปรรูป  กฟผ.  โดยรัฐบาลทักษิณ ในมุมมองของสหภาพ

ฯเปนการดําเนินการที่ขาดเงื่อนไขดังที่กลาวมา เพราะวา(5)ยังคงผูกขาดกิจการไฟฟาใหอยูใน

มือของบริษัทการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จํากัด ( มหาชน )  ซึ่งมีภาคเอกชนเขามาถือ

หุน(6)ยังไมมีองคกรอิสระที่มีอํานาจตามกฎหมายเขามากํากับดูแลเพื่อรักษาผลประโยชนของ

ชาติและประชาชน(7)มีการประเมินราคาสินทรัพยที่เปนของชาติและประชาชนไปขายใหผูซื้อ

หุนในราคาถูก 

หากการแปรรูปกฟผ. ยังคงเดินหนาตอไปในรูปแบบนี้ เทากับเปนการยอมรับให

รัฐวิสาหกิจเปนเพียงเคร่ืองมือ  ในการกระตุนตลาดหลักทรัพยเพื่อประโยชนของผูลงทุนจํานวน

นอย  โดยยอมสละผลประโยชนของชาติและประชาชนสวนใหญ  นอกจากนั้นแลว  การแปรรูป

ในรูปแบบนี้ยังกระทบกระเทือนตอโครงสรางเศรษฐกิจของไทย  เพราะประชาชนตองแบกรับ

ตนทุนที่สูงข้ึน  อันเนื่องมาจากการผูกขาดในกิจการที่เปนหัวใจของระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

ผลกระทบของการแปรรูปกฟผ. คร้ังนี้ จึงไมไดจํากัดอยูที่ตัวองคกร พนักงาน  หรือท่ีปญหา

การเงินการคลังของรัฐบาล  แตเปนส่ิงที่ไปกระทบกับชีวิตของประชาชน  ตนทุนภาคธุรกิจ  และ

ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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3.1  ความหมายของรัฐวสิาหกิจ 
  

รัฐวิสาหกิจ หมายถึง กิจการที่รัฐบาลเปนเจาของ ซึ่งลักษณะการเปนเจาของนี้อาจเปน

เจาของทั้งหมด หรือเปนผูถือหุนสวนใหญก็ได กิจการเหลานี้ดําเนินการดานพาณิชกรรม  

การเงิน การอุตสาหกรรม   การเกษตร  การสาธารณูปโภค  การจัดบริการข้ันพื้นฐาน ( 

infrastructure ) หรือการดําเนินการสงเสริมตางๆ ลักษณะของกิจการเหลานี้จะมีสวนเกี่ยวเนื่อง

กับการขายสินคาและบริการ  และสามารถแสดงฐานะของกิจการไดตามหลักงบดุล  และบัญชี

กําไรขาดทุน  รูปแบบของกิจการเหลานี้อาจมีไดหลายรูปลักษณะ  เชน  การมีฐานะเปนกรม  

บรรษัทสาธารณะ  หรือเปนองคการที่มีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายจัดต้ังโดยเฉพาะ  และการ

มีฐานะเปนบริษัทจํากัดตามกฎหมายแพงและพาณิชนเปนตน( พิพัฒน ไทยอารีย, 2531: 11) 

 

รัฐวิสาหกิจ หมายถึง กิจการที่รัฐเปนเจาของ หรือถือหุนเกินกวา รอยละ 50 ซึ่ง

ความหมายของคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ที่ใชเปนหลักอางอิงอยูเสมอ คือ ความหมายของ

รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ซึ่งสรุปไววา รัฐวิสาหกิจ คือ 

องคการของรัฐบาล หรือ หนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของหรือบริษัท หรือ หางหุนสวนนิติ

บุคคลที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50 ( เชนบริษัทลูกของ

รัฐวิสาหกิจ ) ดังนั้น รัฐวิสาหกิจจึงเปนหนวยงานทางธุรกิจ หรือกิจการของรัฐที่มีภารกิจในการ

ใหบริการสาธารณะ ดานอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมรวมถึงเปนเคร่ืองมือในการดําเนินงาน

ทางเศรษฐกิจใหแกรัฐบาล จากภารกิจของรัฐวิสาหกิจขางตนจึงทําใหรัฐวิสาหกิจมี ลักษณะ

องคกรและการดําเนินงานที่มีลักษณะผสมระหวางกิจการเอกชน ซึ่งตองมีความคลองตัวในการ

ดําเนินงาน และมีเปาหมายคือกําไรในการดําเนินงานอันเปนเปาหมายทางเศรษฐกิจ กับการ

เปนหนวยงานของรัฐแบบมหาชน ซึ่งเปนเคร่ืองมือของรัฐที่ตองดําเนินการตางๆ ภายใตระเบียบ

กฏเกณฑของกฎหมายและมีเปาหมาย  คือเปาหมายทางสังคม 
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3.2  หนาที่ของรัฐวสิาหกจิ 
  

โดยปกติแลวในแตละประเทศรัฐบาลมีหนาที่ใหบริการแกประชาชนในรูปของ บริการ

สาธารณะ ซึ่งภาษาทางวิชาเศรษฐศาสตร เราเรียกกันวา “สินคาสาธารณะ” หรือ “public 

goods” ยกตัวอยางเชน การปองกันประเทศ ถนนหลวง โรงเรียน มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล 

และยังมีบริการอื่นๆอีกมากที่ถือไดวาเปนหนาที่ของรัฐบาล สวนใหญแลวรัฐบาลจะไมเก็บ

คาบริการจากประชาชนโดยตรง แตถาจะเก็บบางก็นอยมาก และไมคุมกับคาใชจายที่รัฐตอง

เสียไป แตรัฐจะใชเงินจากภาษีอากรตางๆ มาเปนคาใชจายหลักในการใหบริการเหลานี้แก

ประชาชนทั่วไป หนวยงานท่ีใหบริการเหลานี้มักจะเปนหนวยงานราชการที่มีขาราชการประจํา

เปนพนักงาน และไมหวังผลกําไร  ซึ่งบริการบางอยางเอกชนก็สามารถทําไดและเก็บคาบริการ

โดยตรงจากผูใชไดเลย เชน โรงเรียนเอกชน  มหาวิทยาลัยเอกชน  และโรงพยาบาลเอกชน ซึ่ง

บริการเหลานี้เปนทางเลือกพิเศษสําหรับประชาชนเฉพาะกลุมที่มีรายไดคอนขางดี 

 มีบริการประเภทสาธารณูปโภคที่มีลักษณะคลายกับบริการสาธารณะ แตวาผูที่รับ

บริการสามารถจายคาบริการไดโดยตรง เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท ไปรษณีย ทางดวน 

สนามบิน รถเมลและรถไฟ เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวาบริการเหลานี้คือ บริการข้ันพื้นฐาน ที่มี

ความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของประชาชน รัฐบาลจึงไดจัดต้ังองคกรที่เรียกวา “รัฐวิสาหกิจ”  

ข้ึนมา เพื่อลงทุนใหบริการเหลานี้ สาเหตุที่ไมใชกระทรวง ทบวง กรม มาเปนผูลงทุนดําเนินงาน

ใหบริการเหลานี้ เปนเพราะวารัฐวิสหกิจมีรูปแบบองคกรที่คลองตัวกวา และเหมาะสําหรับทํา

การคาขาย ซึ่งจะเห็นไดวาบริการตางๆที่กลาวมาตองเกี่ยวของกับการจัดเก็บรายไดคาบริการ

เปนหลัก และในหลายๆอยาง ตองไปแขงขันกับเอกชนดวย ดังนั้น องคกรรัฐวสิาหกจินอกจากจะ

เปนการใหบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานที่จําเปนแลว จึงตองหวังผลกําไรในเชิงพาณิชยในระดับ

หนึ่งดวย ( พรายพล คุมทรัพย, 2540: 12-13 ) 

 รัฐบาลใหรัฐวิสาหกิจเขามาใหบริการสาธารณูปโภค โดยไมยอมใหเอกชนเขามามี

บทบาท หรือถามีก็นอยมาก เพราะเหตุผลหลายประการ เชน บริการสาธารณูปโภคหลาย

ประเภทจะมีลักษณะผูกขาดตามธรรมชาติอยูแลว คือมีผูใหบริการแครายเดียว เชน ไฟฟา 

ประปา และโทรศัพท ดังนั้น หากวารัฐใหเอกชนเขามาลงทุนในกิจการเหลานี้ ก็จะทําใหเกิดการ

ผูกขาดโดยเอกชน ซึ่งอาจจะทําใหเกิดปญหาการเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค เพราะองคกรเอกชน

สวนใหญโดยทั่วไปแลวลวนแตตองแสวงหากําไรตามแบบฉบับของนายทุนอยูแลว ซึ่งการที่รัฐ

เขามาดําเนินการเองก็จะทําใหสามารถดูแลไมใหเกิดการเอาเปรียบผูใชบริการซึ่งก็คือประชาชน

มากเกินไป ซึ่งบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานสวนใหญแลว ตองใชเงินลงทุนสูงมาก ตองจาง

พนักงานจํานวนมาก และใชเทคโนโลยีข้ันสูงในชวงแรกของการพัฒนา ซึ่งภาคเอกชนยังไม
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พรอมที่จะลงทุนในโครงการขนาดใหญเหลานี้ เพราะขาดแคลนเงินทุน ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของ

รัฐที่ตองลงทุน จัดต้ังรัฐวิสาหกิจมาเพื่อจัดใหมีบริการสาธารณูปโภค ซึ่งสวนใหญมีความสําคัญ

ตอความมั่นคงของชาติ และตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 

 อีกเหตุผลหนึ่งคือในสังคมยังคงมีคนยากจน และชนบทท่ีหางไกล และผูคนที่ดอย

โอกาสในสังคมอีกเปนจํานวนมาก ถือเปนหนาที่ของรัฐที่จะจัดสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานใหกับ

คนกลุมนี้ดวยเพื่อกระจายความเจริญและโอกาสในการเขาถึงใหกับพวกเคาดวย ซึ่ง

บริษัทเอกชนคงไมสนใจที่จะลงทุนกับบริการเพื่อสังคมแบบนี้ เพราะตองลงทุนสูงมาก แตการ

เก็บคาบริการไมคุมทุน ก็ดังที่กลาวไปแลววาเอกชนตองแสวงหากําไรสูงสุด จึงเปนหนาที่ของ

รัฐบาลที่จะมอบบทบาทนี้ใหกับรัฐวิสาหกิจที่จะเขามาดูแล 

 
3.3  ความเปนมาของรฐัวสิาหกิจในประเทศไทย 
  
 นับต้ังแตสงครามโลกคร้ังที่ 1 สิ้นสุดลง รัฐบาลไดเร่ิมใหความสนใจในการทําการคา

มากข้ึน เพราะเพื่อตองการลดอิทธิพลของบริษัทของชาวตางชาติ โดยมีการตราพระราชบัญญัติ

ควบคุมการคาอันกระทบถึงความปลอดภัย หรือความผาสุขแหงสาธารณชน พ.ศ. 2471 หามมิ

ใหบุคคลประกอบกิจการอันเปนสาธารณูปโภค เวนแตจะไดรับพระราชทานพระบรมรา

ชานุญาตหรือไดสัมปทาน ในกิจการดังตอไปนี้ไดแก การรถไฟ  รถราง  การขุดคลอง  การ

เดินอากาศ  การประปา  ชลประทาน  โรงไฟฟา  และกิจการอ่ืนๆ ที่กระทบตอความปลอดภัย

ของประชาชน 

 ในชวง พ.ศ. 2475 ถึง 2500 ถือเปนยุคทองของรัฐวิสาหกิจ เพราะมีการจัดต้ังข้ึนมา

หลายแหง แมวาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในป พ.ศ. 2488 จะมีการยุบเลิกบริษัทจํากัดไป

หลายแหงก็ตาม แตพอถึงสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีการตราพระราชบัญญัติวา

ดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งไดใหอํานาจรัฐบาลในการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 

โดยถือเอาเหตุผลในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเปนชาตินิยมเพื่อผลักดันใหมีการจัดต้ัง

รัฐวิสาหกิจข้ึนเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในดานการลงทุนในบริการพื้นฐานขนาดใหญ เชน 

การคมนาคมและขนสง ดานพลังงานเปนตน  

 ที่ผานมา รัฐวิสาหกิจมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจคอนขางมาก และในหลายๆ ดาน เชน 

เปนแหลงรายไดของรัฐบาล การใหบริการพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและเปน

เคร่ืองมือรักษาเสถียรภาพทางราคา กลาวคือ ในกรณีที่ราคาสินคาและบริการโดยทั่วไปเพิ่ม

สูงข้ึนอยางรวดเร็ว รัฐบาลจะใหรัฐวิสาหกิจตรึงราคาคาบริการไวกอน ทั้งนี้เพื่อบรรเทาภาระคา

ครองชีพของประชาชน 
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 รัฐวิสาหกิจแตละแหงที่ ต้ังข้ึน ลวนมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน และมีรูปแบบที่

หลากหลายอีกทั้งการดําเนินงานยังข้ึนอยูกับนโยบายของแตละกระทรวงที่กํากับดูแลใหเปนไป

ตามนโยบายรัฐบาล ดังนั้น รัฐวิสาหกิจแตละแหงจึงมีเปาหมายแตกตางกันเชน(1) หารายไดให

รัฐบาล ขณะเดียวกันก็เปนกิจกรรมที่ภาครัฐตองควบคุม เชนสํานักงานสลากกิจแบงรัฐบาล 

โรงงานยาสูบ โรงงานไพ องคการสุรา (2) มิไดเปนแหลงแสวงหารายได แตจะใหบริการ

สาธารณูปโภคแกประชาชนในราคาคอนขางตํ่า เชนการประปา การรถไฟแหงประเทศไทย การ

ไฟฟา เปนตน (3) ทําหนาที่สงเสริมในกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ไมมี

รายไดเปนของตนเอง แตจะพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เชน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยีแหงประเทศไทย การกีฬาแหงประเทศไทย องคการสวนสัตว การทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย (4) ดําเนินกิจการเพื่อการพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม เชน องคการรับสงสินคา 

และพัสดุภัณฑ โรงงานน้ําตาล องคการเภสัชกรรม 

นอกจากนี้ ยังมีรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล เชน ธนาคารแหง

ประเทศไทย ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน องคการคลังสินคา องคการตลาดเพื่อเกษตรกร 

เปนตนซ่ึงในชวงแรกของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจนั้น รัฐวิสาหกิจมีจํานวนมากวา 

100 แหง ตอมาลดลงเหลือ 70 แหง ในป 2525 และเหลือ 63 แหงในป 2535 จํานวนที่ลดลงนี้

เปนไปตามนโยบายการลดขนาดของภาครัฐบาล ดังที่ประกาศไวในแผนพัฒนาฉบับตางๆ คือ

ตองการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการผลิตสินคา และบริการมากยิ่งขึ้น 

 อยางไรก็ตาม แมจํานวนรัฐวิสาหกิจจะลดลงในชวงนั้น แตความสําคัญของภาค

รัฐวิสาหกิจก็มิไดลดลงแตอยางใด เพราะในหลายๆกรณีเปนการรวมกิจการที่มีอยูกอนแลวเขา

ดวยกัน เชน การโอนทรัพยสิน หนี้สินและหนาที่ความรับผิดชอบของการไฟฟายันฮี การลิกไนท 

และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เปนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในป 2511ตอมา

ในป 2522 รัฐบาลไดจัดต้ังการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่งเปนการรวมกิจการระหวาง

องคการกาซธรรมชาติแหงประเทศไทย กับองคการเช้ือเพลิง นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังข้ึนใหมอีก

หลายแหง เชน การทางพิเศษแหงประทศไทย องคการรถไฟฟามหานคร เปนตน 

ในป 2540 รัฐวิสาหกิจมีจํานวนประมาณ 70 แหง ซึ่งมีบทบาทและความสําคัญตอ

ระบบเศรษฐกิจมาข้ึนเปนลําดับ กลาวคือ(1) มีจํานวนพนักงานรวมกวา 3 แสนคน ซึ่งคิดเปน 1 

ใน 5 ของจํานวนขาราชการและ    ลูกจางประจําทั้งประเทศ(2) มีรายไดรวมในจํานวนใกลเคียง

กับรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาลคือประมาณปละ 9 แสนลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 20 

ของมูลคาผลิตภัณฑประชาชาติ และมีคาใชจายประมาณ 8 แสนลานบาท ดังนั้น จึงมีกําไรกอน

หักภาษีประมาณ 1 แสนลานบาทและนําสงคลังปละ 6 หมื่นลานบาท(3) รายจายของภาค

รัฐวิสาหกิจมีขนาดใกลเคียงกับรายจายของภาครัฐ และบางปก็สูงกวารายจายภาครัฐ คือ มี
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สัดสวนรอยละ 20 ของมูลคาผลิตภัณฑประชาชาติ นอกจากนี้ยังมีงบลงทุนในจํานวนที่เทาๆกับ

รายจายเพื่อการลงทุนของรัฐบาลอีกดวย คือ ประมาณ 4 แสนลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 7 

ของมูลคาผลิตภัณฑประชาชาติ และ(4)มีสินทรัพยรวมกวา 4 ลานลานบาท 

ดังนั้น จะเห็นไดวาภาครัฐวิสาหกิจมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจคอนขางสูง ทั้งในแงของ

การผลิต การใชจาย การลงทุนและการจางงาน 

  
3.4  ความหมายของการแปรรูป รฐัวสิาหกิจ 
 
 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจคือการเพิ่มบทบาทของเอกชนในกิจการที่ รัฐวิสาหกิจหรือ 

หนวยงานอ่ืนๆของรัฐบาลเคยดําเนินการอยูกอน จึงเทากับเปนการลดบทบาทของรัฐบาลใน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจลงไประดับหนึ่ง 

 วิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอาจครอบคลุมต้ังแตการขายทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจให

เอกชนไปจนถึงการจางเอกชนมาบริหารงานแทน การขายก็มีไดหลายแบบ คือขาย ใหนักลงทุน

ทั่วไปในตลาดหลักทรัพย หรือ ขายใหกลุมผูลงทุนเอกชนเฉพาะราย หรือ จะขายโดยรัฐบาล

ยังเมีสวนเปนเจาของอยูก็ได ในกรณีที่รัฐบาลยังเปนเจาของกิจการอยู การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

อาจเปนแคการจางเอกชนมาบริหารงานแทนหรืออาจใหสัมปทานแกเอกชนไปดําเนินงาน จะ

เปนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจก็ได เอกชนเขามาดําเนินงานแทนในรัฐวิสาหกิจโดย

อาจลงทุนรวมกับรัฐบาลดวยก็ได และก็ตองรับความเส่ียงรวมกันดวย มากหรือนอยแลวแตกรณี 

( พรายพล คุมทรัพย,2540: 22-23 ) 

 ที่ผานมาแนวคิดหลักๆของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ไดรับอิทธิพลมาจากความพยายาม

ในการแกไขปญหารัฐวิสาหกิจทั้งในดานประสิทธิภาพการผลิต  รูปแบบโครงสรางองคกร  ความ

ตองการเงินลงทุน  และระบบบริหารจัดการ ซึ่งแตละปญหาเปนอุปสรรคที่ทําใหรัฐวิสาหกิจไม

สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งแนวคิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสวนใหญมีความ

คลายคลึงกัน  เพียงแตมีการขยายขอบเขตรายละเอียดของวิธีการและกิจกรรมในระดับที่ตางกัน  

ดังนั้น  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่นาจะเหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจของไทย จงึนาจะหมายถงึการ

เปล่ียนแปลงบทบาทของภาครัฐในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  โดยการลดกฎเกณฑและ

วิธีการบริหารงานขององคกรที่มีข้ันตอนที่ซ้ําซอนและมากมายมาเปนการเนนบทบาทของ

ภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานใหมากข้ึน โดยวิธีการและรูปแบบตางๆเชน  

การทําสัญญาบริหารจัดการ  การใหสัมปทานและใบอนุญาตในลักษณะตางๆ  การใหเอกชน

เขารวมทุน  การกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย  และการยุบเลิกหรือจําหนายจายโอนกิจการให

เอกชน  เปนตน ( แกวใจ สัจจะเวทะ, 2540 ) 
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3.5  เหตุผลในการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ 
 
 รัฐบาลในหลายประเทศทั่วโลก  ตางก็มีเหตุผลที่หลากหลายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

ประกอบกับการไดรับอิทธิพลจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ  ธนาคารโลกและธนาคารเพื่อ

การพัฒนาแหงภูมิภาคที่กดดันรัฐบาลโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวใหมีการปรับโครงสราง

รัฐวิสาหกิจดวยวิธีการแปรรูปเพื่อใหเกิดการสรางงาน การยกระดับรายไดและการเพิ่ม

ประสิทธิภาพใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 

 สําหรับเหตุผลในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทย  พอจะสรุปไดดังตอไปนี้ 

1. เหตุผลทางเศรษฐกิจ  จากสภาพการดําเนินงานและกฎระเบียบที่ไมเอ้ืออํานวยให

รัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทําใหประเทศตางๆ ตองทบทวนการ

กําหนดขอบเขตของรัฐที่เขาควบคุมกิจการในหลายรูปแบบ  โดยเฉพาะการควบคุมทาง

เศรษฐกิจซึ่งเปนสาเหตุใหญที่ทําใหขาดความยืดหยุน   

2.  เหตุผลทางการเมืองและสังคม  รัฐวิสาหกิจจํานวนมากถูกแทรกแซงทางการเมือง

และตกอยูในกฎระเบียบของระบบราชการ  จากการถือครองทรัพยสินจํานวนมากและขาดการ

บริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  ประเด็นการกระจายการถือครองทรัพยสินเปน

เหตุผลทางการเมืองที่สาํคัญของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

3.  การบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพ  โดยอาศัยกลไกตลาดที่กอใหเกิดความสามารถ

ในการแขงขัน  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะกอใหเกิดการปรับปรุงสินคาและบริการไมใหเปนภาระ

แกระบบเศรษฐกิจ  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหสูงข้ึน  เพราะวาถา

คาบริการของสาธารณูปโภคของเราแพงกวาประเทศอ่ืน  ก็จะทําใหไมเอ้ืออํานวยตอการผลิต  

และเปนตนทุนที่เพิ่มข้ึนกับอุตสาหกรรมตอเนื่องและผูบริโภคในประเทศ 

4.  เหตุผลทางจริยธรรม  ผูบริหารทางการเมืองหลายคนเห็นวารัฐควรที่จะตองเขาไป

บริหารเศรษฐกิจ โดยการที่ รัฐตองดําเนินการเองเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอสังคม  แตใน

ทายที่สุดแลวการเขาไปดําเนินการนั้นก็ทําใหรัฐกลายเปนผูผูกขาดในสังคม ตอบริการหรือ

สาธารณูปโภคนั้นๆ 
 
3.6  วธิีการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ 
 
 จากแนวคิดและกระแสการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขององคกรระหวางประเทศ  โดยเฉพาะ

ธนาคารโลก  ไดสรุปวิธีการพื้นฐานที่ใชในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งรัฐจะเลือกวิธีการที่จะ  ให
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ผลประโยชนตอบแทนสูงสุดและเหมาะสมกับโครงสรางรูปแบบของรัฐวิสาหกิจแตละประเภท   

รวม  7 วิธีดังนี้ ( กัญชลี จํานงควงศ, 2533: 19-23 ) 

1.   การเสนอขายหุนใหแกสาธารณะชน ( Public Offering of Shares )  รัฐขาย

หุนสวนใหญหรือทั้งหมดที่รัฐถืออยูใหประชาชนทั่วๆไป  ซึ่งวิธีการนี้จะทําใหรัฐวิสาหกิจมี

แนวโนมกลายเปนบริษัทมหาชนเนื่องจากมีการกระจายหุนใหประชาชนเปนเจาของโดยตรงเลย  

และรัฐวิสาหกิจมีลักษณะของการบริหารงานรวมระหวางรัฐและเอกชน  

2.   การเสนอขายหุนใหแกเอกชน ( Private Sales of Shares )  รัฐเสนอขายหุน

บางสวนหรือทั้งหมดที่รัฐเปนเจาของใหผูซื้อเพียงคนเดียว  หรือเปนกลุม  ซึ่งไดมีการกําหนดตัว

บุคคลไวแลวโดยมีผลทําใหรัฐวิสาหกิจมีลกัษณะเปนหางหุนสวน  การขายหุนดวยวิธีนี้มีหลาย

รูปแบบดวยกัน  เชน การถือครองหุนแบบโดยตรงของบริษัทเด่ียว  หรือกลุมเอกชนที่

เฉพาะเจาะจง  เชน  สถาบันการลงทุน  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจแบบนี้อาจจะกระทําไดทั้งองคกร

หรือเปนบางสวนขององคกร  ซึ่งในแบบที่สอง จะทําใหรัฐวิสาหกิจมีลักษณะของความเปน

เจาของรวมกัน 

3. การขายทรัพยสินของรัฐหรือวิสาหกิจ ( Sale of Government of State-owned 

Enterprises Assets )  เนนที่การขายทรัพยสินมากกวาการขายหุน  โดยรัฐบาลอาจจะขาย

ทรัพยสินโดยตรง กลาวคือ  รัฐวิสาหกิจขายทรัพยสินสวนใหญออกไป  ซึ่งโดยทั่วไปแลวการแยก

ทรัพยสินนั้นอาจจะเพ่ือแสดงใหเห็นความแตกตางของการดําเนินงานในแตละสวน  และการ

แยกขายทัพยสินอาจเปนทางเดียวที่จะทําใหสามารถขายทรัพยสินทั้งหมดได  ดังนั้น  การขาย

ทรัพยสินจึงทําไดทั้งการแยกขายหรือขายทั้งหมดเหมือนกับการจัดต้ังบริษัทใหม  ในบางกรณีก็

ไมไดมีการขายทรัพยสินกันจริงๆแตเปนการโอนทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไปใหเอกชน  และหุนที่

รัฐไดรับจากการยกใหสามารถนําไปขายใหสาธารณชนหรือเอกชนก็ได 

4.  การจัดองคกรใหมโดยการแบงแยกรัฐวิสาหกิจออกเปนสวน ( Reorganization into 

Component Parts )  วิธีการนี้เกี่ยวของกับการกระจายหรือการจัดองคกรใหม ( 

Reorganization ) ของรัฐวิสาหกิจใหเปนหนวยตางๆ หลายหนวยหรือในรูปของบริษัทแมและ

บริษัทลูก 

5.  การลงทุนของเอกชนในรัฐวสิาหกิจ ( New Private Investment in State-owned 

Enterprises )  รัฐบาลเพิ่มทุนใหรัฐวิสาหกิจมากข้ึน  ซึ่งโดยสวนใหญเปนไปเพื่อกูฐานะหรือ

ขยายงาน   โดยการเพิ่มทุนและนําหุนที่เพิ่มข้ึนนั้นออกขายแกภาคเอกชน  โดยท่ีรัฐยังคงถือหุน

เดิมของตนไว  มีผลทําใหรัฐวิสาหกิจนั้นเปนบริษัทรวมทุนระหวางเอกชนและรัฐบาล ( Joint 

Venture )  ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจนั้นไมไดเปนของรัฐทั้งหมดหรือเปนเพียงบางสวน  การเพิ่มทุน

จะทําใหผลประโยชนของรัฐลดลง 
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6.  การขายหุนใหฝายบริหารและพนักงาน ( Management/Employee Buy-Out )  

โดยทั่วๆไปหมายถึง  การถือสิทธิควบคุมการถือหุนในบริษัทใดบริษัทหนึ่ง  โดยกลุมจัดการ

ขนาดเล็กและยังหมายถึงการแปรรูปใดๆ  ที่ฝายบริหารและพนักงานเขาถือสิทธิในการควบคุม

การดําเนินงาน 

  7.  การใหเชากิจการและการทําสัญญาใหเอกชนเขามาเปนผูบริหาร ( Leases and  

Management Contracts )  การใหเชากิจการและการทําสัญญาใหเอกชนเขามาเปนผูบริหาร 

จัดทําภายใตสัญญาที่วาเอกชนที่จะเขามาดําเนินการ  ระบบเทคโนโลยีและทักษะที่นํามาใช

จะตองกระทําภายใตสัญญาที่มีการกําหนดระยะเวลาและผลตอบแทน  วิธีการดังกลาวอาจถือ

ไดวาเปนการแปรรูปการจัดการและการปฏิบัติงาน  ซึ่งจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการใชทรัพยสินของรัฐ ซึ่งรัฐนั้นยังคงเปนเจาของทรัพยสินอยู  

อยางไรก็ตาม  การดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไมวารูปแบบใดดังกลาวขางตน  อาจ

กลาวไดวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตและบริการของ

องคกรแบบเอกชน ขณะเดียวกันจะสงผลกระทบตอพนักงานใหเกิดความวิตกกังวล  ความกลัว

และการตอตานการเปลี่ยนแปลงที่กระทบตอความมั่นคงในการทํางาน  ไมเพียงแคตกงานอยาง

เดียว  แตรวมถึงสภาพการจาง  การทํางาน  เงินเดือน  สวัสดิการ  และผลประโยชนตางๆทําให

พนักงานมุงเนนตนเองมากกวาการเห็นความสําคัญขององคกรโดยรวม   
 
3.7  ความไมสอดคลองกับโครงสรางรัฐธรรมนูญ   
 

จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หมวด 5 วาดวยแนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐ ในมาตราที่ 78 (วุฒิสภา, รัฐธรรมนูญ ออนไลน, 2540 ) ที่วา รัฐตองสนับสนุนระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดกํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครอง

ผูบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการ

ตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตอง

ไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง

ของรัฐและรักษาผลประโยชนสวนรวม  

 จากกฎหมายดังกลาวเมื่อนํามาพิจารณาในกรณีของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย จะเห็นไดวาเปนกิจการสาธารณูปโภคที่สําคัญของประเทศซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชน

จํานวนมาก ซึ่งการที่จะแปรรูปไปเปนรูปบริษัท ก็จะทําใหขัดตอแนวทางเดิมที่มีมา ซึ่งแนวโนม

ของความเสียหายในระยะยาวจากการที่แปลงสภาพไปอยูในรูปของบริษัทซ่ึงมีแนวโนมของการ

ผูกขาดในกิจการไฟฟานี้ก็จะตกอยูกับประชาชนคนไทยผูใชไฟฟาทุกคนเพราะเปนที่ทราบกัน
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โดยทั่วไปอยูแลววาหลักการขององคกรเอกชนโดยทั่วไปก็คือการทํากําไรสูงสุด ซึ่งในท่ีสุดหาก

การแปรรูปประสบความสําเร็จ ก็จะเปนที่แนนอนแลววาจุดมุงหมายขององคกรหรือหนวยงาน

นั้นๆจะไมใชเพื่อการบริการพื้นฐานเพื่อประชาชนอีกตอไป ซึ่งในระยะเร่ิมแรกก็อาจจะยังไมข้ึน

คาบริการแตตอไปในระยะยาวประชาชนตองแบกรับภาระคาบริการที่สูงข้ึนแนนอน โดยเฉพาะ

ถาเกิดกับกิจการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเชน ไฟฟา ประปา และโทรศัพท ซึ่งเมื่อหากเกิดการ

ผูกขาดโดยเอกชนแลวความเดือดรอนก็จะตกอยูกับประชนชนนั่นเอง 
 
3.8  ขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกิจไทยกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 

ผูใชแรงงาน  คือสวนหนึ่งที่สําคัญที่สุดของสังคม  มีบทบาทตอการสรางสรรสังคม

เร่ือยมา ดังต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  โดยมี  สหภาพแรงงาน  รวมเปนศูนยกลางในการตอสูเพื่อ

ปกปองและเรียกรองสิทธิและความยุติธรรม  ใหกับผูใชแรงงานและดวยการตอสูที่ผานมาได

สะทอนใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงในหลายประการ  เชน  สิทธิและสวัสดิการแรงงานอ่ืนๆอีก

มาก 

การตอสูเรียกรอง  จึงเปรียบเหมือนแนวทางที่สอดคลองกับเงื่อนไขของผูใชแรงงานที่ยัง

ถูกเอาเปรียบจากผูที่มีอํานาจ  โดยมีโอกาสแสดงออกถึงสิทธิชองตนที่มีอยูตามกฎหมาย  เชน  

กฎหมายรัฐธรรมนูญป พ.ศ.  2540  ที่ไดกําหนดไวในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ  ดังนั้นการตอสู

เคล่ือนไหวของขบวนการแรงงาน  ก็เพื่อปกปองและคุมครองสิทธิประโยชนของผูใชแรงงานทั้ง

มวล  และสรางสรรคสังคมที่ดี  รวมกันกับกลุมและองคกรอิสระอ่ืนๆ  เพื่อใหไดมาซึ่งการ

เปล่ียนแปลงสภาพและเงื่อนไขในการดํารงชีวิตที่ดีข้ึน  ซึ่งมีแนวคิดรวมกันวาทุกคนควรที่จะ

ไดรับโอกาสอยางเสมอภาพและเทาเทียม  ไมควรถูกเลือกปฏิบัติ ทั้งจากโดยนายจางหรือ

นโยบายของรัฐ 

ปฏิกริยาของขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกิจไทยตอนโยบายและการดําเนินการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ พบวานโยบายและการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ไดมีการกําหนดไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 1 ถึงปจจุบัน ผานไปยังแผนแมบทการแปร

รูปรัฐวิสาหกิจ และกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจถือ

วาเปนเงื่อนไขสําคัญที่สุด ที่ทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจรูสึกกลัว เนื่องจากพระราชบัญญัติทุน

รัฐวิสาหกิจเกิดจากเงื่อนไขหน่ึงในการกูยืมเงิน IMF ที่มีเงื่อนไข คือ ใหแปรสภาพรัฐวิสาหกิจเปน

บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด อันจะสงผลใหสถานะของพนักงานรัฐวิสาหกิจตอง

กลายเปนลูกจางบริษัทเอกชนเม่ือรัฐถือหุนนอยกวารอยละ 51 
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 ปฏิกิ ริยาโตตอบของสหภาพแรงงานและพนักงานตอนโยบายและการดําเนิน                               

การแปรรูปที่สําคัญคร้ังนี้เกิดจาก “ความกลัว” ซึ่งเปนความกลัวที่เกิดข้ึนจากการคาดการณถึง           

ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากการแปรรูป ทําใหสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจและสภาองคการ 

ลูกจาง มีการเคลื่อนไหวแสดงการคัดคานอยางตอเนื่องตลอด โดยมีภารกิจ กลยุทธ รูปแบบและ

การดําเนินการเพื่อการคัดคานมากมาย ที่มีลักษณะที่คลายกัน เนื่องจากสหภาพแรงงาน            

รัฐวิสาหกิจเหลานี้มีความสัมพันธกันในลักษณะเครือขายสมาชิก ที่สําคัญพบวา วธิกีารเรียกรอง

ไดเปล่ียนไปจากในอดีตที่เนนการเคล่ือนไหวโดยใชกําลัง และจํานวนผูเขารวมการเคลื่อนไหว

เขากดดันคูตอสูเปนการเจรจากตอรองที่ใชความรู ขอมูลขาวสาร เหตุผล และหลักวิชาการมาก

ข้ึน ทั้งนี้สวนหนึ่งอาจะเปนเพราะมีคูตอสูที่สําคัญนอกเหนือจากรัฐ คือระบบทุนนิยมและกระแส                

โลกาภิวัตน (Globalization) ที่คอยเปนพี่เล้ียงคนสําคัญอยูเบ้ืองหลังการแปรรูป สําหรับยุทธวิธี

ที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเลือกใชในการตอสูคือความเปนชาตินิยม (Nationalism) และกล

ยุทธแบบทองถิ่น (Localization) ไดแก การปลูกจิตสํานึกความรักชาติ รักองคกร รักรัฐวิสาหกิจ

ซึ่งเปนสมบัติของแผนดิน เพื่อดึงประชาชนเขามามีสวนรวม นอกจากนี้ยังใชหลักการเขาถงึกลุม           

เปาหมายท่ีเกี่ยวของอยางเหมาะสมถูกที่ถูกเวลา ดวยการเนนหนักไปที่รูปแบบของส่ือตาง ๆ 

อยางมีกลุมเปาหมายที่ชัดเจน ทั้งภายในและภายนอกองคกร 

ผลลัพธจากการดําเนินการคัดคานการแปรรูปอยางเหมาะสมคร้ังนี้  ไดสราง                   

ความสําเร็จในการตอสูคัดคานในระดับหนึ่ง คือ รัฐบาลไดมีการชะลอระยะเวลาในการแปรรูป 

ออกไป ซึ่งเปนสัญญาณที่บงชี้วาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจของไทยยังมีความเขมแข็งอยู 
 
3.9  ประเด็นขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
( กฟผ. ) 
 
 เนื่องดวยพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐเปล่ียน

สถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่มี

กฎหมายจัดต้ังข้ึนใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน จํากัด ในมาตรา 26 วรรค 1 ของ

พระราชบัญญัตินี้ ใหอํานาจ  สิทธิ  หรือประโยชนของบริษัท กฟผ.  อาจถูกจํากัดหรืองดได

ตามที่กําหนด ในพระราชกฤษฎีกา  และอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของ

คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนดหรือจะใหแตงต้ังโดยคณะกรรมการนโยบาย

ทุนรัฐวิสาหกิจ 

 การออกพระราชกฤษฎีกานี้ตองเปนไปตามกรอบของมาตรา 26 วรรค 2  แหง

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ซึ่งกําหนดใหการออกพระราชกฤษฎีกาตองมี
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เงื่อนไขดังนี้ (1)ใหบริษัทคงมีอํานาจ  สิทธิ  หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่

จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม(2) ตองคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจดวย

(3) ควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง(4) รักษาผลประโยชนของรัฐ 

มาตรา 26  ในกระณีท่ีกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัท

หรือกฎหมายอ่ืนมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆ ตอบุคคล  ทรัพยสินหรือสิทธิ

ของบุคคล  หรือมีบทบัญญัติใหการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับการยกเวนไมอยูภายใต

บังคับกฎหมายวาดวยการใดหรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายเร่ืองใด  หรือมีบทบัญญัติ

ใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ  หรือมีบทบัญญัติคุ มครองกิจการพนักงานหรือ

ลูกจางของรัฐวิสาหกิจ  ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลบังคับใชตอไป  โดยบริษัทมีฐานะอยาง

เดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว  แตอํานาจ  สิทธิ  หรือประโยชน ที่วานั้นอาจจํากัด

หรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้น

เปนของคณะกรรมการคณะหนึ่ งคณะใดตามที่ จะกํ าหนด   หรือจะใหแต ง ตั้ ง โดย

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  และใหนํามาตรา  9  มาใชบังคับแกคณะกรรมการ

ดังกลาวดวยโดยอนุโลม 

 ในกรณีตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจ  สิทธิ  

หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมโดย

คํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ  การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมาย

เปนไปโดยถูกตอง  และการรักษาผลประโยชนของรัฐประกอบดวย  โดยจะกําหนดเงื่อนเวลา

หรือเงื่อนไขใหตองปฏิบัติหรือใหกรณีใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง

กอนก็ได  และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองเสนอแนะใหทบทวนแกไขเพิ่มเติมพระ

ราชกฤษฎีกาดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการเปล่ียนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ 

 การแปรรูป กฟผ.  นี้รัฐบาลไดดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกา จํานวน 2 ฉบับ  คือ 

1. พระราชกฤษฎีกากําหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2548 

2. พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ  สิทธิ  และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด ( มหาชน 

)พ.ศ. 2548 ซึ่งการออกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาวจะตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา 221 
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3.10  สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทยในฐานะกลุม
ผลประโยชนกับการแปรรปูการไฟฟาฝายผลิต 

 

จากการศึกษาของผูวิจัยพบวาในหลายประเทศมีเหตุผลคลายกันในเร่ืองของการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ คือ รัฐบาลจะอางเหตุผลในเร่ืองของภาระดานงบประมาณที่ตองแบกรับจากกิจการ

รัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนจากการดําเนินการที่ขาดประสิทธิภาพเหลานั้นจึงจําเปนตองลดคาใชจาย

ของรัฐในสวนนี้ลง  โดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นๆ  และดวยเหตุนี้เอง ทําใหกลุมสหภาพ

แรงงานตองออกมาเคล่ือนไหวคัดคาน เพราะกลุมสหภาพแรงงานเห็นวาการแปรรูปฯ จะเปนภัย

คุกคามตอสถานภาพของพนักงาน ซึ่งทําใหเกิดความรูสึกไมมั่นคงในหนาที่การงาน เพราะมี

ความเห็นวาการกลายเปนลูกจางเอกชนหลังการแปรรูปแลว กับการเปนพนักงานของ

รัฐวิสาหกิจของรัฐเดิมนั้นมีความแตกตางกันอยางมาก ทั้งเร่ืองของคาตอบแทน และสวัสดิการ

ตางๆที่พนักงานรัฐวิสากิจอันเปนลูกจางของรัฐจะไดรับ  แตทวาการออกมาเรียกรองของสหภาพ

แรงงานฯ ไดยกเหตุผลของการปกปองประโยชนของสาธารณะชนอีกดวย เนื่องจากเชื่อวาการ

แปรรูปจะทําใหประชาชนซ่ึงเปนผูรับบริการจากรัฐวิสาหกิจของรัฐโดยตรงนั้นเสียประโยชน 

เพราะเม่ือแปรรูปหรือขายกิจการสวนหน่ึงออกไปดําเนินงานในรูปของเอกชนแลว จะทําให

เปาประสงคของการดําเนินการขององคกรเปล่ียนไป จากการทําเพื่อรับใชประชาชนในฐานะ

หนวยงานหรือองคการของรัฐเพื่อสวัสดิการของสังคม กลายไปเปนเพื่อกําไรสูงสุด และ

ประโยชนของผูถือหุนมากกวา 

ซึ่งแสดงใหเห็นวาเกิดความขัดแยงข้ึนระหวางผูกําหนดนโยบายคือทางฝงของการไฟฟา

และรัฐบาล   กับผูสนองนโยบายคือทางฝงของสหภาพแรงงานและพนักงานของการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งมีทั้งที่เปนสมาชิกของสหภาพฯและท่ีไมไดเปนสมาชิก  เพราะทางฝาย

ของสหภาพฯเห็นวานโยบายการแปรรูปนั้นจะนํามาซ่ึงความเสียหายอยางใหญหลวงเปนวง

กวาง  โดยที่ตางฝายตางก็มีเหตุผลของตนในการตัดสินใจหรือเคลื่อนไหว  โดยท่ีการเคลื่อนไหว

ของทางฝายของสหภาพแรงงานฯ  ในการคัดคานนโยบายนี้มีเพื่อตอตานและกดดันอีกฝายซึ่งก็

คือ  ฝายของผูกําหนดนโยบายคือ รัฐบาล   

 

 
 
 
 



บทที่  4 
การวิเคราะหกลุมผลประโยชน 

ที่เกี่ยวของกบัการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต 
 

สืบเนื่องจากความสําคัญของปญหาในบทท่ี 1 และแนวคิดเร่ืองกลุมผลประโยชนในบทที่ 

2 ไดนํามาสูความเกี่ยวโยงของกลุมผลประโยชนตางๆที่เกี่ยวของกับการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทยในการศึกษาคร้ังนี้ โดยไดกําหนดกรอบของการศึกษาอยูที่กลุมผลประโยชน 3 

กลุมซึ่งมีความสัมพันธกันดังนี้(1) รัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทยผูกุมอํานาจรัฐ (2) กลุมสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ  (3) สหพันธองคกรผูบริโภค ซึ่งทั้ง 3 

กลุมนี้มีความเกี่ยวพันธกันเร่ืองของการแปรรูปในแตละชวงเวลาของ ป  2547 – 2548 โดยในบทน้ี

จะใหการวิเคราะหรวมกับบทสัมภาษณที่ไดไปเก็บขอมูลมาเพื่อประเด็นที่ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

 

ในการศึกษาคร้ังนี้ไดมุงเนนไปที่บทบาทของกลุมผลประโยชน 3 กลุมดังที่ไดกลาวไปแลว

ซึ่งมีความสําคัญและมีบทบาทในเร่ืองนี้ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากเอกสารหลักฐานตางๆที่ได

ทําการคนความา 
 
4.1  รัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทยผูกุมอํานาจรัฐ    

 

พรรคไทยรักไทยจดทะเบียนกอต้ังเมื่อวันที่  14 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 เปนพรรคการเมือง

แรกที่กอต้ังข้ึนภายใต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยมีผูรวมกอต้ัง 23 

คน นําโดย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ปจจุบัน ( 2552 ) พรรคไทยรักไทย ถูกยุบตามคําวินิจฉัยในคดี

ยุบพรรค มีหัวหนาพรรคคนสุดทายคือ นายจาตุรนต ฉายแสง ( วิกิพีเดีย ออนไลน, 2552 ) 

พรรคไทยรักไทยมีสมาชิกพรรคที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 

พ.ศ. 2548 ประมาณ 14 ลานคน ซึ่งพรรคไทยรักไทย เปนพรรคการเมืองแรกที่ไดรับการเลือกต้ัง

เกินคร่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการเลือกต้ังทั่วไป พ.ศ.2548โดยไดรับการ

เลือกต้ังถึง 376 ที่นั่งจากจํานวนที่นั่งในสภาผูแทนราษฎร 500 ที่นั่งเอาชนะพรรคประชาธิปตยที่ได

เพียง 96 ที่นั่ง ทําใหเปนพรรคการเมืองพรรคแรกที่สมารถจัดต้ัง รัฐบาลพรรคเดียวไดสําเร็จ 

การบริหารงานของพรรคไทยรักไทย เนนนโยบายประชานิยมผานโครงการตางๆ เชน 

โครงการกองทุนหมูบาน โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร โครงการ

หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ และบานเอ้ืออาทร  ซึ่งพรรคไทยรักไทย ถูกตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
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ใหยุบพรรค ดวยมติเอกฉันท 9 ตอ 0 เสียง เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2550 และกรรมการบริหาร

พรรคไทยรักไทย ถูกวินิจฉัยเพิกถอนสิทธิ์ทางการเมือง เปนเวลา 5 ป ดวยมติ 6 ตอ 3 เสียง 

ทุนผูกขาด เปนพัฒนาของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมที่เร่ิมจากการแขงขันทางการผลิตและ

การคาของทุนขนาดเล็กที่หลากหลาย จนทุนขนาดเล็กบางสวนลมลงและบางสวนเติบโตจนมี

อํานาจเหนือตลาด ครอบครองสัดสวนการผลิตและอํานาจการตลาด จนกลายเปนผูผลิตรายเดียว

ที่ทรงอิทธิพลทางเศรษฐกิจ การแขงขันเสรีจึงหมดไปในที่สุด ระบบเศรษฐกิจจึงถูกกําหนดและ

ครอบงําโดยทุนผูกขาด ในลักษณะปลาใหญกินปลาเล็ก หรือทุนขนาดเล็กดํารงอยูไดดวยการ

พึ่งพาทุนขนาดใหญ หรือกลายเปนทุนบริวาร ทุนผูกขาดไมเพียงแตจะมีอํานาจทางเศรษฐกิจแลว 

ยังมีอํานาจทางการเมืองดวยทั้งที่เปนการจัดต้ังพรรคการเมือง ที่เปนตัวแทนของกลุมทุนผูกขาด

โดยตรง และที่เปนการครอบงําทางการเมือง ดวยการสนับสนุนเงินทุนใหนักการเมืองบริวาร ทํา

หนาที่ควบคุมอํานาจการเมือง ใหรับใช กลุมทุนผูกขาด 

 ในทางการเมืองประเทศไทยไดผานการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจาก การครอบงําของ

เผด็จการทหาร มาสูการครอบงําโดยนักการเมือง ซึ่งมีพัฒนาการจากกลุมทุนทองถิ่นในภาค

เกษตรกรรม มาสูการเปนตัวแทนทุนผูกขาดขนาดใหญ  ซึ่งพรรคไทยรักไทย ไดเกิดข้ึนจาก 

ความสําเร็จของกลุมชินวัตรในกระบวนการผูกขาดกิจการส่ือสาร โทรคมนาคม โดยผนึกกําลังกับ

กลุมทุนผูกขาดอุตสาหกรรมการเกษตรในเครือขายธุรกิจเจริญโภคภัณฑ หรือ CP และกลุม

อุตสาหกรรมการผลิตในเครือขายของตระกูลจึงรุงเรืองกิจ ทําใหพรรคไทยรักไทยกลายเปนพรรค

การเมืองขนาดใหญ ในขณะที่พรรคการเมืองอ่ืนๆ กลายเปนเพียงพรรคการเมืองขนาดเล็ก มีฐานะ

เปนเพียงไมประดับทางการเมืองเทานั้น 

 พัฒนาการข้ันตอไปของทุนผูกขาด คือ การขยายอาณาจักรธุรกิจและเครือขายการผูกขาด

ขามพรมแดน และกลายเปนทุนขามชาติที่มีอํานาจเหนือรัฐบาลทองถิ่น ที่มีระดับการพัฒนาทาง

เศรฐกิจตํ่ากวา และมีขนาดของทุนที่เล็กกวา จะเห็นไดวา อาณาจักรธุรกิจทั้งในเครือเจริญโภค

ภัณฑและชินวัตรไดแผอิทธิพลไปยังภูมิภาคใกลเคียงแลว กระทั่งในความสัมพันธระหวางประเทศ

รัฐบาลยังสามารถแสดงศักยภาพเปนผูนําทางการเมืองในภูมิภาคไดอีกดวย ซึ่งที่ไดเกร่ินนํามา

ทั้งหมดนี่คือตองการชี้ใหเห็นวา รัฐบาลตัวแทนทุนผูกขาดที่มีลักษณะการขยายการลงทุนขามชาติ 

ไมตางจากการเปนนายทุนตางชาติ ความตองการครอบงําทรัพยากรและผลประโยชนอยาง

เบ็ดเสร็จ ความเปนชาตินิยมของกลุมทุนผูกขาดโดยแทจริงแลว คือความตองการครอบงํา

ทรัพยากรและผลประโยชนอยางเบ็ดเสร็จดวยกลุมของตนเองและพวกพอง มากกวาจะประเคน

ผลประโยชนใหกับกลุมทุนอ่ืน ซึ่งประเด็นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนเพียงการนํารัฐวิสาหกิจเขาสู

ตลาดหลักทรัพยเพื่อระดมเงินทุน ตัวอยางรูปธรรมก็คือ กรณี ของปตท. ภายหลังการแปรรูปแลว ผู

ที่เขามาซื้อหุนเปนกลุมทุนผูกขาด ที่มีอํานาจทางการเมืองในรัฐบาลปจจุบัน โดยที่รัฐบาลไทยรัก
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ไทย อางวา ปตท. คือกิจการของคนไทยทุกคน ซึ่งในความเปนจริงแลว คนไทยสวนใหญไมได

ครอบครองหรือมีอํานาจควบคุมเหนือกิจการหากเปนเพียงกลุมทุนผูกขาดไมกี่ตระกูลเทานั้น ดังจะ

เห็นไดจากกรณีของการขายหุน ปตท .ซึ่งปตท.  เปนรัฐวิสาหกิจแหงแรกที่แปรรูปโดยใช

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  ซึ่ ง เปนกฎหมายที่ ให อํานาจแกฝายบริหารที่จะลมเลิก 

พระราชบัญญัติจัดต้ังรัฐวิสาหกิจไดโดยไมตองผานรัฐสภา  โดยที่บริษัท ปตท. นําหุนเขากระจาย

ในตลาดหลักทรัพยเมื่อเดือนตุลาคม 2544 ซึ่งหุน ปตท.ถูกจองหมดภายในเวลาเพียง 1 นาที 17 

วินาที ( องคกรผูบริโภค, 2549 )  แมปจจุบัน ปตท. จะมีสถานะเปนบริษัทแตในการแปรรูป ปตท. 

นั้น ไดมีการโอนสิทธิประโยชนในฐานะรัฐวิสาหกิจและอํานาจรัฐบางอยางใหแกปตท.ดวย  ที่

สําคัญไดแก สิทธิในการผูกขาดกิจการทอสงกาซธรรมชาติ สิทธิในการเวนคืนและสิทธิในการ

ยกเวนภาษีตางๆเปนตน ดังจะเห็นไดวา ปตท.ยังคงเปนผูผูกขาดรายเดียวในการจัดหากาซ

ธรรมชาติ ซึ่งแทบจะปราศจากความเส่ียงในการลงทุน ( มูลนิธิเพื่อผูบริโภค, 2551 )  ซึ่งส่ิงทีเ่หน็ได

ชัดเจนหลังการแปรรูปปตท. คือ วัตถุประสงคขององคกรเปล่ียนแปลงไปจากการเปนรัฐวิสาหกิจที่

ดําเนินธุรกิจสาธารณูปโภคเพื่อประชาชน กลายเปนบริษัทจํากัด ( มหาชน ) ที่ดําเนินธุรกิจเพื่อ

ผลประโยชนสูงสุดของผูถือหุนเปนสําคัญ ในขณะท่ีเปาหมายในเร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพสู

มาตรฐานสากล ความโปรงใส และการเพิ่มการแขงขันการใหบริการประชาชน ซ่ึงเปนวัตถุประสงค

หลักในการแปรรูปไมเกิดข้ึนตามที่มีการกลาวอาง ซึ่งตัวอยางของผลกระทบที่เกิดข้ึน จะขอยก 2 

ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนคือ (1) น้ํามัน โดยที่กอนการแปรรูป ปตท. เคยมีบทบาทหลักในการตรึง

ราคาน้ํามันในภาวะที่ราคาในตลาดโลกสูง ซึ่งเปนการทําเพื่อผลประโยชนของประเทศ ไมใช

ผลประโยชนของ ปตท. เปนตัวต้ัง แตหลังจากแปรรูปแลว เมื่อรัฐบาลมีนโยบายตรึงราคาน้ํามัน 

(การแทรกแซงราคา และแนวโนมเศรษฐกิจมหภาคของไทย, ผูจัดการออนไลน, 2547 )  รัฐตองใช

กองทุนน้ํามันในการตรึงราคาซ่ึงปรากฎวากองทุนน้ํามันมีหนี้สะสมจากการตรึงราคาน้ํามันจํานวน

มหาศาล ในขณะที่การบริโภคน้ํามันไมไดลดลงตามกลไกราคาที่แทจริง หนี้สินจํานวนนี้จะ

กลายเปนภาระของผูบริโภคในอนาคต เพราะเมื่อราคาน้ํามันในตลาดโลกลดลง รัฐบาลก็จะไม

สามารถลดราคาน้ํามันในประเทศได เนื่องจากตองหาเงินไปชดเชยกองทุนน้ํามัน โดยสรุปแลว ผูที่

ไดประโยชนสูงสุดจากการตรึงราคาน้ํามันก็คือ ปตท. ในฐานะผูขายน้ํามัน (2) กาซหุงตม  เมื่อ

เดือน พฤศจิกายน 2547 ปตท. ไดลดการสงกาซธรรมชาติจากอาวไทยใหแก กฟผ. ปริมาณ 100 

ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพื่อนํากาซจํานวนดังกลาวไปขายใหแกภาคอุตสาหกรรมเอกชน ซึ่งได

ราคาสูงกวาขายให กฟผ. ทําใหกฟผ. ตองใชน้ํามันเตา ในการผลิตไฟฟาแทนเปนเวลา 10 เดือน 

โดยตนทุนเชื้อเพลิงเพิ่มข้ึน 1,500 ลานบาท ทําใหผูบริโภคตองรับภาระคาเอฟที เพิ่มข้ัน 1.50 – 2 

สตางคตอหนวย ( กรุงเทพธุรกิจ, 2547 ) เหตุการณเชนนี้อาจจะไมเกิดข้ึนหากรัฐบาลไดทําตาม

สัญญาที่ใหไวกอนการแปรรูปโดยการเปดใหมีการแขงขันในธุรกิจจัดหากาซ และมีการจัดต้ัง
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องคกรอิสระข้ึนมากํากับดูแลกิจการกาซธรรมชาติ  ซึ่งการแปรรูป ปตท.ในคร้ังนี้ยังมีประเด็นของ

ผลประโยชนทางการเมืองเขามาแทรกดวย โดยพิจารณาจาก ขอมูลรายช่ือผูบริหารของปตท และ

รายช่ือ คณะกรรมการของปตท. เปนที่นาสังเกตวาผูที่มาดํารงตําแหนงระดับสูงของปตท. นั้น สวน

ใหญจะเปนขาราชการ และผูที่เกี่ยวของกับรัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทย โดยเฉพาะตระกูลชินวัตร 

เชน คณะกรรมการ ปตท. นายสมชาย  วงศสวัสด์ิ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ( ในขณะนั้น, 2547 )  ซึง่

เปนนองเขยของ นายกทักษิณ ชินวัตร และนายโอฬาร ไชยประวัติ ซึ่งเปนกรรมการบริษัทชินคอรป 

และนายกสภามหาวิทยาลัยชินวัตร นอกจากนี้ในรายช่ือของผูบริหาร ปตท. มีชื่อของนายทรงวุฒิ 

ชินวัตร ในตําแหนงรองกรรมการผูจัดการใหญบริหารองคกร โดยเพิ่งเขามาดํารงตําแหนงในป 

2547  กอนหนานี้ไมมีชื่ออยู จากรายช่ือเหลานี้แสดงใหเห็นวา มีอิทธิพลทางการเมืองของรัฐบาล / 

กลุมทุนไทยรักไทย มาแทรกซึมอยู กรณีของปตท. น้ีถือไดวาเปนตัวอยางของความสําเร็จของ

รัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทย ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งความเปนทุนผูกขาดทําใหเห็นวามี

หลักการอยูเพียงประการเดียวคือกําไรสุดและสะสมทุนใหมากท่ีสุดและมีการเกื้อผลประโยชน

ระหวางกัน ซึ่งการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขนาดใหญอยางการไฟฟาฝายผลติก็หนีไมพนจากหลกัเกณฑ

นี้เชนกัน   

 ในชวงรณรงคหาเสียงเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทยกอนไดรับเสียงทวมทนในสภา

ผูแทนราษฎร  นักการเมืองเหลานี้หาเสียงโดยการโจมตีกฎหมาย 11 ฉบับ วาเปนกฎหมายที่ทําให

ทุนขามชาติเขามามีอํานาจเหนือเศรษฐกิจไทย  กลุมทุนไทยรักไทยอางวาเมื่อไดเปนรัฐบาล ก็จะ

เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกเสีย ทําใหไดรับการสนับสนุนจาก คนหลายกลุมในสังคม เชน กลุมชนชั้น

กลาง นักธุรกิจรวมทั้งพนักงานรัฐวิสาหกิจดวย เมื่อรัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทย ไดรับการจัดต้ัง

เปนรัฐบาล ก็สามารถชําระหนี้กองทุนการเงินตางประเทศ ( IMF ) ไดทําใหประเทศไทยพนจาก

พันธะผูกพันจากกองทุน  

 นากยกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร ประกาศในวันที่ 31 กรกฎาคม 2546 วา “กฎหมายทุน

รัฐวิสาหกิจ กอนนี้ในกติกาเราตองขายรัฐวิสาหกิจเพื่อนําเงินมาใชหนี้ แตวันนี้ไมใชครับ เราจะ

กระจายหุนรัฐวิสาหกิจในตลาดหลักทรัพย เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการ

ขยายการลงทุน เพื่อใหเกิดการบริหารงานอยางมืออาชีพ”  (ทักษิณ, 31 กค 2546 ) แตแทที่จริง

แลว การกระจายหุนรัฐวิสาหกิจในตลาดหลักทรัพยก็คือการแปรรูปรัฐวสิาหกิจนั่นเอง เพราะเปน

การแปรเปล่ียนเจตนารมณของรัฐวิสาหกิจดานการบริการสาธารณะมาสูการแสวงหากําไรทั้งจาก

การดําเนินการในรัฐวิสาหกิจนั้นและจากการปนหุนเพื่อการเก็งกําไร เพราะในความเปนจริงแลวไม

มีธุรกิจใดที่อยูในตลาดหลักทรัพยแลวมุงบริการเพื่อสาธารณะ 

 ดังที่กลาวไปแลว ขางตน เมื่อรัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทยประสบความสําเร็จจากกรณี

ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขนาดใหญดังเชน ปตท.แลว จึงหันมาเดินหนาในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
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การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนรายตอไป แตทวาตองพบกับการคัดคานและการ

เคล่ือนไหวตอสูของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และองคกร

ภาคประชาชนอื่น ซึ่งไดอางถึงประเด็นของความไมโปรงใส ของการแปรรูปมาเปนตัวคัดคาน จึง

เกิดความขัดแยงระหวางกลุมทั้ง 3 ข้ึน ดังจะวเิคราะหใหเห็นตอไป 

  
4.2  สหภาพแรงงานรฐัวสิาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย   
 
 ในประเทศไทย มีการรวมกลุมของแรงงานมานานแลว โดยในระยะแรกมีการรวมกลุมกัน

ในวงแคบ  มีลักษณะใชความารุนแรงและไมเปนที่ยอมรับในสังคมเทาใด จนมาถึงยุคการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครอง พ.ศ. 2475 ( วิชัย  โถสุวรรณจินดา, 2545: 22 ) รัฐบาลเรง

พัฒนาเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมการจางแรงงานไทยและการลงทุนของเอกชนเหลานี้จึงเปนที่มา

ของการขยายตัวการรวมกลุมของแรงงานมากข้ึนและสังคมมีการยอมรับในวงกวาง รัฐบาลเล็งเหน็

ประโยชนของการรวมตัวกัน จึงเปดโอกาสใหจัดต้ังกลุมข้ึนในรูปของ “สหภาพแรงงาน” ภายใต

พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตตนป พ.ศ. 2500 ถือเปนกฎหมายฉบับ

แรกที่มีบทบัญญัติใหคนงานรวมตัวกันและใหนายจางยอมรับสหภาพแรงงานเปนตัวแทนในการ

เจรจาตอรองเงื่อนไขในการทํางาน แตตอมาพระราชบัญญัติฉบับนี้มีอันตองยกเลิกไปเนื่องจากมี

การปฏิวัติรัฐประหารข้ึนในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองแรงงาน

สัมพันธข้ึนมาบังคับใช ใหสิทธิแรงงานสามารถจัดต้ังองคกรดานแรงงานที่สามารถตอรองกับ

นายจางไดอีกตอมามีพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่ใหสิทธิในการจัดต้ังองคกร

ทางดานแรงงานของฝายลูกจาง และยังมีผลบังคับรวมถึงกิจการที่เปนรัฐวิสาหกิจข้ึนเปนฉบับแรก

อีกดวย 

 ตอมาไดมีบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534 

เกิดข้ึน มีผลใหบรรดาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 สิ้นสุดลง แตผลที่เกิดข้ึนจากการมีพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 

2534  ทําใหแรงงานในกิจการรัฐวิสาหกิจขาดอํานาจตอรอง ไมมีสิทธิทั้งในการเรียกรองและการ

เจรจาตอรอง แมพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีขอดีอยูบางแตมีขอเสียเปรียบมากกวา และยังไดรับ

แรงกดดันจากองคการแรงงานระหวางประเทศ ( ILO ) จึงไดมีการเรงออกพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจฉบับใหมข้ึน เพื่อคืนสิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงานใหแกแรงงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปน

ที่มาของพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543  

  ผลจากการที่แรงงานไดรับสิทธิจัดต้ังสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2543 จึงมจีํานวนสหภาพแรงงานเพิ่มข้ึน  ซึ่งจากการที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
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สัมพันธ พ.ศ. 2543 บังคับใชและไดประกาศใหกิจการรัฐวิสาหกิจมีสิทธิจัดต้ังสหภาพแรงงานอีก

คร้ังจึงมีกิจการรัฐวิสาหกิจที่สหภาพแรงงานมีความเขมแข็งและมีบทบาทอยางยิ่งคือ สหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งถือเปนกรณีตัวอยางของบทบาทสหภาพ

แรงงานท่ีนาสนใจ แตในชวงแรกที่มีความคิดในการกอต้ังของผูริเร่ิมในขณะนั้น พบวามีปญหาอยู

พอสมควร พนักงานสวนใหญเปนลูกจางนอกกฎหมาย ไมมีสิทธิไดรับสวัสดิการหรือความคุมครอง

ใดๆ  พนักงานกลุมหนึ่ ง จึงมีแนวคิดในการกอต้ังสหภาพแรงงาน  เพราะรัฐบาลไดออก

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่อนุญาตใหจัดต้ังสหภาพแรงงานได จากนั้นกลุมผู

กอต้ังบางสวนไดไปแลกเปลี่ยนความคิดกับพนักงานของการไฟฟานครหลวง ซึ่งขณะนั้นมีปญหา

ของผูใชแรงงานอยูเชนกันจึงมีแนวคิดที่วานาจะกอต้ังองคกรของผูใชแรงงานข้ึน จากนั้นกลุมผู

ริเร่ิมแนวคิดของการไฟฟาฝายผลิตจึงไดรวบรวมหลักฐานของผูริเร่ิมทั้ง 10 คน นําไปขอจด

ทะเบียนกับผูวาราชการจังหวัดนนทบุรีในขณะนั้น ในวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 แตชวงแรก

การหาสมาชิกฯ เปนเร่ืองยาก เพราะพนักงานสวนใหญยังไมเห็นดวยและเปนเร่ืองใหมที่ยังขาด

ความรูความเขาใจ สวนหนึ่งก็กลัวอํานาจฝายบริหาร และยังมีการใสรายวากลุมผูกอต้ังเปน

คอมมิวนิสต แมวาจะมีการจดทะเบียนอยางถูกตองแลว แตปญหายังคงมีอยูเพราะผูบริหารไม

ยอมรับสหภาพ การพบกับสมาชิกฯ และขอใชที่ประชุมเปนเร่ืองที่ยากมาก ตองหลบซอนและตอง

ออกคาใชจายในการเชาสถานที่เพื่อใชในการประชุมเองนอกจากนั้นยังถูกแทรกแซงจาก

ผูบังคับบัญชา ผูกอต้ังบางสวนถูกสงไปทํางานตางจังหวัด กรรมการบางคนถูกเรียกไปสอบสวน 

แตกลุมผูกอต้ังก็ไมไดทอถอยแตอยางใดบวกกับอุดมการณที่แนวแน เพื่อประโยชนของสมาชิกฯ 

โดยรวมจึงตอสูและเรียกรองความเปนธรรมมาโดยตลอด ( สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2543: 7-8 ) จนในที่สุดสหภาพแรงงานก็ไดรับการยอมรับทั้งจาก

พนักงานและผูบริหารจนมีความเขมแข็งและเติบโตเคียงคูมากับองคกรจนถึงปจจุบัน ซึ่งจากการ

ดําเนินงานมาเปนเวลาหลายสิบปทําให กฟผ. เปนองคกรที่มีชื่อเสียง ประสบความสําเร็จ มีความ

มั่นคงและยังเปนองคกรในฝนอันดับตน ๆ ของประเทศซ่ึงความเขมแข็งของสหภาพแรงงาน กฟผ. 

จึงถือเปนภาพที่สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธและการปฏิบัติตอกันในทางบวกระหวางฝาย

บริหารกับพนักงานในองคกรและยังแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของสหภาพแรงงาน ตอการ

ประสบความสําเร็จควบคูกันไปอีกดวย 

 ในสวนของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้น หากนับ

เวลาจริงๆ ก็กอต้ังมาเปนเวลากวา 3 ทศวรรษแลว แมวาบางชวงจะมีการถูกยกเลิกจากการ

เปล่ียนแปลงของพระราชบัญญัติแตละฉบับ แตสมาชิกฯ ก็มีจํานวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนปจจุบันมี

จํานวนสมาชิกกวา 17,200 คนทั่วประเทศ ( สถิติเดือนกุมภาพันธ 2550 ) โดยสมาชิกจะตอง

จายเงินคาบํารุงสมาชิกปละ 180 บาทตอคนตอป ซึ่งกําลังจะมีการเปล่ียนมาเปนการเก็บอัตรา
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รอยละ 0.10 ( 10 สตางค ตอเดือน ) ซึ่งมีเพดานตํ่าสุด 15 บาทตอเดือน จนถึงสูงสุด 60 บาทตอ

เดือน ( สหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2550: 53 ) โดยใชหลักวา คน

เงินเดือนมากจายมาก  คนเงินเดือนนอยจายนอย  ซึ่งการมีฐานะทางการเงินที่ดีจะทําใหมีสหภาพ

ฯที่เขมแข็ง  และสามารถนําเงินที่ไดไปปรับปรุงสวัสดิการตางๆใหกับสมาชิก  เชน  การปรับเพิ่ม

สวัสดิการชวยเหลือสมาชิกที่เจ็บปวยหรือเสียชีวิตเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของครอบครับ

สมาชิก,  เพื่อทุนการศึกษาของบุตร หลานสมาชิก, การจัดฝกอบรม, ชวยเหลือในกรณีประสบภัย

พิบัติตางๆ  เปนตน 

จากขอมูลงบการเงินของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

ขางตนจะเห็นไดวาสหภาพฯ มีฐานะทางการเงินที่คอนขางมั่นคง ดวยเหตุทีว่า เปนสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ  มีจํานวนสมาชิกทั่วทั้งประเทศเปนจํานวนมากจึงทําใหสามารถเก็บคา

สมาชิกมาเปนคาใชจายสําหรับการดําเนินงาน และกิจกรรมตางๆของสหภาพไดมากและเปน

ปจจัยสําคัญอันหนึ่งที่ทําใหสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีความ

เขมแข็ง 
 
 เมธี  ดุลยจินดา  กลาววา  สหภาพแรงงาน  คือ  สมาคมของคนงานที่มีวัตถุประสงคเพื่อ

การคุมครอง  ปองกันผลประโยชนไดเสียในดานการประกอบอาชีพของสมาชิกตน ( เมธี ดุลยจินดา

, 2522 ) 

 สวนสมาพันธแรงงานเสรีระหวางประเทศ ( ICFU ) ไดใหคํานิยามคําวา “สหภาพแรงงาน” 

วาคือ  องคการที่ดําเนินการโดยตอเนื่องและอยางถาวร  จัดต้ังข้ึนโดยคนงานเพื่อที่จะปกปองและ

ปรับปรุงสภาพการทํางานของพวกเขา  โดยอาศัยวิธีรวมเจรจาตอรอง ทั้งนี้เพื่อยกระดับการ

ดํารงชีวิตของเขาใหดีข้ึน  และเพื่อที่จะใหพวกเขาไดมีชองทางที่จะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นตอ

ปญหาสังคมที่เขาอยู ( สมาพันธแรงงานเสรีระหวางประเทศ, 2519 ) 

 จากคํานิยามทั้งหลายที่ยกมานี้  พอที่จะสรุปลักษณะที่สําคัญของสหภาพแรงงานไดดังนี้  

 1.  สหภาพแรงงานมีลักษณะเปนคณะบุคคลหรือสมาคม  มีการจัดหนวยงานเปนรูปของ

องคการที่จัดต้ังข้ึนดวยจุดมุงหมายใหเปนองคกรอยางถาวร  และมีลักษณะตอเนื่อง  จึงตางจาก

การชุมนุมหรือจัดกลุมช่ัวคร้ังชั่วคราว 

 2.  สหภาพแรงงานเปนองคกรที่มีลักษณะเปนประชาธิปไตย  คือ  จัดต้ังข้ึนโดยความ

สมัครใจของคนงาน  สําหรับคนงานโดยเฉพาะและเพื่อคนงานในการแสวงหาและคุมครอง

ผลประโยชนของลูกจาง  ในเร่ืองเงื่อนไขการจาง  คาจาง  สวัสดิการ  เพื่อยกระดับมาตรฐานการ

ครองชีพและเพื่อคนงานไดมีชองทางแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นตอปญหาสังคมที่เขาประสบอยู 
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 3.  สหภาพแรงงานไมมีวัตถุประสงคเพื่อหากําไร  หรือไมมีวัตถุประสงคทางดานการเงิน  

วัตถุประสงคของสหภาพแรงงานจํากัดขอบเขตอยูในการแสวงหาและคุมครองผลประโยชนของ

สมาชิกในแงเศรษฐกิจ หรืออาจแสดงบทบาทเปนกลุมผลประโยชนทางการเมืองก็ตอเมื่อไดแสดง

บทบาทเรียกรองตอสถาบันทางการปกครอง  เชน  รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ 

 
4.2.1 โครงสรางของสหภาพแรงงานรฐัวสิาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 

คณะกรรมการบริหารสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้นจะ

มาจากการเลือกต้ังของสมาชิกสหภาพฯทั่วประเทศ  โดยใชการลงคะแนนโหวต ( เขาคูหากากบาท

เบอรที่ตองการ ) เหมือนกับการเลือกต้ังผูแทนราษฎร  ซึ่งกลุมหนึ่งจะตองมีจํานวนไมนอยกวา 21 

คน แตไมเกิน  35 คน ทั้งนี้ใหคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนดโดยการเลือกต้ังผูแทนสมาชิก

คณะกรรมการบริหารอยางนอยตองประกอบดวยดําแหนงดังตอไปนี้ (1) ประธาน (2) รองประธาน

(3) เลขาธิการ (4) รองเลขาธิการ (5) เหรัญญิก (6) นายทะเบียน (7) ฝายประกันชีวิต (8) ฝาย

คุมครองแรงงานและรองทุกข (9) ฝายตรวจสอบทุจริตประพฤติมิชอบ (10) ฝายการศึกษา (11) 

ฝายกฎหมาย 

(12) ฝายประชาสัมพันธ (13) ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ (14) ฝายกิจกรรมพิเศษ (15) ฝายสตรี

และเยาวชน (16) ฝายสวัสดิการและปฏิคม และ (17) ฝายความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 

การเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารใชวิธีการโหวต เวนแตคณะกรรมการบริหารฯ ที่มีหนาที่

จัดประชุมใหญจะมีมติเปนอยางอ่ืน ซึ่งคณะกรรมการบริหารเปนผูเลือกกรรมการบริหารดํารง

ตําแหนงตางๆ  เวนแตตําแหนงประธานและเลขาธิการ  ใหผูแทนสมาชิกเลือกในที่ประชุมใหญ  

ทั้งนี้ใหเลขาธิการเปนผูควบคุมการบริหารงานและรายงานตรงตอประธานกรรมการบริหารสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยูในตําแหนงคราวละ  3  ป ( เอกสาร

ประกอบการประชุมใหญสามัญประจําป 2550, 2551: 49 ) ดังโครงสรางของสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่จะนําเสนอตอไปนี้ 
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แผนภาพที ่ 1 : โครงสรางองคกรของสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย( สร.กฟผ. ) ( วารสารครบรอบ 31 ป สร.กฟผ, 2550:12-13 ) 
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ประธานคนปจจุบันของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตคือนายศิริชัย ไมงาม ประวัติ

โดยสังเขป เกิดเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2502 ที่อําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี  การศึกษา ระดับ

ปริญญาตรี คณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย ราชภัฏสวนดุสิต  กําลังศึกษาปริญญาโท

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ดานการทํางาน ปจจุบันเปนพนักงานของการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย ในตําแหนง ชางระดับ 7 สังกัดแผนกปรชาสัมพันธ โรงไฟฟาบางปะกง  

ซึ่งมีนายสมควร ยาวิชัยเปนเลขาธิการของสหภาพแรงงานฯ  

 
4.2.2  วัตถุประสงคของสหภาพแรงงานกฟผ. 

 
สหภาพแรงงานคือ องคการจัดต้ังของคนงานซ่ึงวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ ( สหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 18 )(1) คุมครองแรงงาน แสวงหา

ผลประโยชนของลูกจางทุกคน  ที่ เปนสมาชิกในเร่ืองเงินเดือน  คาจาง  สวัสดิการ  ความ

สะดวกสบายและความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงหลักประกันความมั่นคงตลอดทั้งชีวิตและ

อนาคตของครอบครัว (2)  มีสิทธิและสวนรวมกับนายจางในการปรับปรุงวิธีการทํางานใหดีข้ึนเพื่อ

คุณภาพชีวิตที่ดี ของคนงาน รวมไปถึงคุณภาพชีวิตที่ดีในดานที่อยูอาศัยในสังคมไดอยางมีเกียรติ

มีศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย ต้ังอยูบนพื้นฐานของการสรางความสัมพันธอันดีระหวางนายจาง

และสหภาพแรงงาน โดยยดึหลักของความเปนอิสระและความเสมอภาค (3) มีสวนรวมในการ

พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน   สงเสริมใหชุมชนจัดต้ังศูนยเด็กเล็ก รานคาสหกรณออมทรัพยที่อยู

อาศัยและสภาพแวดลอม (4) มีสิทธิและสวนรวมทางการเมืองทุกระดับต้ังแตระดับทั้องถิ่นจนถึง

ระดับชาติ ทั้งเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังและเปนผูสมัครรับเลือกต้ังไปเปนผูแทนของผูใชแรงงาน ในการ

ตรากฎหมายตางๆ เพื่อคุมครองสิทธิและใหความเปนธรรมแกผูใชแรงงานทุกคน สหภาพฯชวย

พัฒนาชุมชนในรูปของกิจกรรมชุมชน 

 
4.2.3  หนาทีข่องสหภาพแรงงานกฟผ.      
  

 สหภาพแรงงานจะดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค ความมั่นคงกาวหนาของคนงาน การ

ปกปองผลประโยชนขององคกร ประเทศชาติและประชาชน ตองดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามหนาที่ 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ( สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 

19 ) 

 สหภาพแรงงานมีหนาที่ดังตอไปนี้ (1) เปนศูนยรวมพลังความสามัคคีของคนงาน โดย

พยายามประสานใหคนงานทุกคนเขารวมเปนสมาชิกและใหโอกาสกับสมาชิกทุกคน เขามามีสวน
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รวมกับกิจกรรมตางๆของสหภาพแรงงาน (2) ใหคําปรึกษากับสมาชิก หรือคนงานทั่วไปที่ตองการ

คําแนะนํา และใหความชวยเหลือสมาชิกอยางจริงจัง ในเร่ืองที่ไมไดรับความเปนธรรม (3) รับเร่ือง

รองทุกขเมื่อสมาชิกมารองเรียน กรณีไมไดรับความเปนธรรมเกี่ยวกับการทํางาน เงื่อนไขการจางที่

นายจางฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามขอตกลงหรือกฎหมายแรงงานแลวแตกรณีไป (4) ทําหนาที่เปน

ตัวแทนลูกจางในสถานประกอบการในการเจรจาตอรองกับฝายนายจาง ซึ่งถือวาเปนตังแทนของ

คนงานทุกคนที่ตองทําหนาที่ปกปองคุมครองแรงงาน(5) รวมกับสหภาพแรงงานตางๆที่รวมตัวกัน

เปนขบวนการแรงงาน เพื่อเคลื่อนไหวผลักดันเรียกรองตอรัฐบาล ใหมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่

เกี่ยวของดานแรงงาน เพื่อคุมครองสิทธิ ของลูกจางเพิ่มข้ึน เชน เพิ่มคาจางข้ันตํ่า ผลักดันการ

ประกันสังคม กองทุนประกันการวางงาน (6) เขารวมเปนสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศ ( 

ILO ) เพื่อความรวมมือกับขบวนการแรงงานทั่วโลก ภายใตปรัชญาความเช่ือที่วาคนงานคือ พีน่อง

กันเพื่อสรางอํานาจตอรองกับนายทนุ (7) สหภาพแรงงานตองใหการศึกษาเสริมทักษะความรูดาน

อาชีพ ฝมือแรงงาน และความรูทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (8) สงเสริมสนับสนุนให

สมาชิกมีบทบาทและสวนรวมทางการเมืองทั้งในระดับทองถิ่น จนถึงระดับชาติ เพื่อใหมีตัวแทน

ขบวนการแรงงานในการบริหารประเทศ และการตรากฎหมายตางๆที่จะคุมครองสิทธิและ

ผลประโยชนใหกับคนงานทุกคนอยางเทาเทียมกัน (9) สรางแรงงานสัมพันธที่ดีระหวางนายจาง

กับลูกจาง และระหวางลูกจางดวยกัน บนพื้นฐานของความเสมอภาคและศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

 
4.2.4  ผลประโยชนตอบแทนของกรรมการสหภาพแรงงานกฟผ. 
 
 กรรมการสหภาพฯไมไดรับเงินเดือน  เบ้ียประชุม  หรือคาแรงใดๆทั้งส้ิน  ผลประโยชนอ่ืนๆ  

ที่อาจไดรับจึงนาจะมีดังนี้ ( จากการสังเกตการณและการสัมภาษณกรรมการสหภาพฯ )(1) 

ชื่อเสียงเปนที่รูจักของสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและ

ในวงการแรงงานภายนอก (2) มีโอกาสไดพบปะเจรจากับตัวแทนของรัฐบาลหรือหนวยงาน

ระดับสูงอ่ืนๆซึ่งทําใหสถานภาพสูงกวาพนักงานโดยท่ัวไป (3) มีโอกาสไดไปดูงานดานแรงงานใน

ตางประเทศเปนคร้ังคราวและมีโอกาสไดเพิ่มพูนความรูในดานแรงงานตางๆ 
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4.2.5  ความสัมพันธภายในกลุมผูนําสหภาพแรงงานกฟผ. 
  
 จากการศึกษาภูมิหลังพบวากรรมการบริหารสหภาพแรงงานฯ  สวนใหญมาจากพนกังานที่

ทํางานดวยกันมายาวนาน ดังนั้นจึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดทั้งในและนอกเวลาทํางาน 

 การเสนอความคิดเห็นและการปรึกษาหารือในการประชุมจะมีลักษณะเปนทางการแตก็จะ

กลับมาเปนวิธีการปรึกษาฉันทเพื่อนกันอีกคร้ัง ซึ่งความสัมพันธแบบเพื่อนนี้นาจะมีความจําเปน

เพราะจะเปนส่ิงที่ชวยยึดเหน่ียวในกลุมใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 
4.2.6  การสื่อขาวสารภายในสหภาพแรงงานกฟผ. 
 
 การสื่อขาวสารภายในสหภาพฯ  ระหวางกรรมการบริหารกับสมาชิกทําอยู 3 วิธี ( จากการ

สังเกตการณและสัมภาษณกรรมการบางทานของสหภาพฯ ) คือ  (1)วิธีสื่อขาวสารดวยตนเอง  คือ 

การสื่อขาวสารดวยการพบปะสนทนากันระหวางบุคคลตอบุคคล  หรือมีเอกสารประกอบ  วิธีนี้

ไดผลดีในการสรางความเขาใจอันดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขความเขาใจผิดในปญหาตางๆแต

ขอบขายของการส่ือสารมีลักษณะจํากัดไมกวางขวาง (2) วิธีการปราศรัย  คือ  การใหขอมูลตางๆ

ตอหนาสมาชิกและผูที่สนใจจํานวนมากๆในประเด็นที่ทางสหภาพฯตองการจะสื่อใหกับสมาชิก

ทราบ ซึ่งจะเปนวิธีที่คอนขางไดรับความสนใจมากหากเร่ืองนั้นๆกําลังอยูในกระแสความสนใจของ

สมาชิกและพนักงานโดยทั่วไป (  จากการสังเกตการณและสัมภาษณกรรมการบางทานของ

สหภาพฯ ) โดยที่สถานที่ปราศรัยอาจจะอยูในกฟผ. เองหรือเปนสถานที่อ่ืนก็ไดแลวแตความ

เหมาะสมตามวาระและโอกาส (3) วิธีสื่อสารมวลชน  โดยการใชสื่อตางๆ ไดแก  ส่ิงพิมพ  เชน  การ

ออกเอกสารเผยแพรในรูปวารสาร  จดหมายขาว  ประกาศ  แผนพับ  เพื่อเผยแพรผลการ

ดําเนินงานและกิจกรรมการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานไปยังสมาชิกของสหภาพฯ  พนักงาน

ของกฟผ.  องคกรของผูใชแรงงาน  และผูสนใจโดยทั่วไป  โดยที่ในปจจุบันพบวาส่ือมวลชนไดให

ความสนใจกับสหภาพฯเปนอยางมากเนื่องจากบทบาทของแกนนําสหภาพฯ ในการเปนผูนําใน

ดานการเรียกรองตางๆรวมกับหลายองคกร โดยผลงานที่เดนชัดคือการเรียกรองคัดคานการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   

 ที่กลาวมาขางตนเปนการปูพื้นใหทราบถึงสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทยพอสังเขป โดยที่ประเด็นของการศึกษาเนนไปที่บทบาทและปจจัยตอการตอสู

เรียกรองคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยของกลุมสหภาพแรงงานกฟผ.ซึ่ง

นับไดวาเปนกลุมผลประโยชนที่ สําคัญกลุมหนึ่งในสังคม ซึ่งปฎิกิ ริยาโตตอบของสหภาพ

แรงงานกฟผ.และพนักงานตอนโยบายและการดําเนินการแปรรูปในคร้ังนี้หากจะกลาววาเกิดจาก 
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“ความกลัว” ซึ่งเปนความกลัวที่เกิดข้ึนจากการคาดการณถึงผลกระทบที่คากวาจะเกิดข้ึนจากการ

แปรรูป ทําใหสหภาพแรงงานมีการเคลื่อนไหวแสดงการคัดคานอยางตอเนื่องตลอด โดยมีภารกิจ 

กลยุทธ รูปแบบและการดําเนินการคัดคานมากมาย ที่สําคัญพบวา วิธีการเรียกรองคอนขางที่จะ

เปล่ียนไปจากในอดีต ( จากการสัมภาษณเลขาธิการสหภาพฯ ) ที่เนนการเคล่ือนไหวโดยใชกําลัง 

และจํานวนผูเขารวมการเคล่ือนไหวเขากดดันคูตอสู  มาเปนเจรจาตอรองที่ใชความรู ขอมูล

ขาวสาร เหตุผล และหลักวิชาการมากข้ึน  สําหรับยุทธวิธีที่สหภาพแรงงานกฟผ.เลือกใชในการ

ตอสูคือความเปนชาตินิยม  และการปลูกจิตสํานึกความรักชาติ รักองคกร ซึ่งเปนสมบัติของ

แผนดิน พยายามดึงประชาชนเขามามีสวนรวม หรือจะเรียกวาสงครามแยงชิงมวลชนก็ได โดย

พยายามสรางความชอบธรรมในการเรียกรองดวยวิธีการตางๆดังที่กลาวมา นอกจากนี้ยังใช

หลักการเขาถึงกลุมเปาหมายที่ชัดเจน ทั้งภายในและภายนอกองคกร ซึ่งผลลัพธจากการ

ดําเนินการคัดคานการแปรรูปคร้ังนี้ ไดสรางความสําเร็จในการตอสูคัดคานในระดับหนึ่ง คือ 

รัฐบาลไดมีการชะลอระยะเวลาในการแปรรูปออกไป ซึ่งเปนสัญญาณที่บงช้ีวาสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยังมีความเขมแข็งอยู  ซึ่งในสวนของบทบาทของ

สหภาพในฐานะกลุมผลประโยชนก็ยังคงมีประเด็นสําคัญอีกหลายประเด็นซึ่งจะทําการวิเคราะห

ในบทตอไป 
 
4.2.7  ประวติัการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ( ประวัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย, 2549 ) 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยป พ.ศ. 2511 โดยการรวมหนวยงานดานการผลิตและสงพลังงานไฟฟา 

3 แหง ไดแก การไฟฟายันฮี  การลิกไนท และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือเขาเปนหนวยงาน

เดียวกัน มีฐานะเปนนิติบุคคลต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2512 เรียกช่ือยอวา “กฟผ.” 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง โดยคร้ังลาสุดไดประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

และมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2535 มีสาระสําคัญโดยสรุปคือใหการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย สามารถดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการไฟฟาหรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพื่อดําเนิน

ธุรกิจดังกลาว และใหมีอํานาจใชสอยและครอบครองอสังหาริมทรัพยเพื่อสํารวจหาแหลงพลังงาน 

ตลอดจนสถานที่สําหรับใชในการผลิตหรือพัฒนาพลังงานไฟฟาโดยชดใชคาตอบแทนท่ีเปนธรรม 

และใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวกับคุณภาพไฟฟา 

เทคนิคทางวิศวกรรม และความปลอดภัยของระบบไฟฟา ในกรณีที่เอกชนประสงคจะเชื่อมโยง

ระบบไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  การไฟฟานครหลวงหรือการไฟฟาสวน

ภูมิภาค  ซึ่งกฟผ. มีสิทธิเพิ่มวงเงินในการกูยืมและในการจําหนายอสงัหาริมทรัพยคณะกรรมการมี
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อํานาจจําหนายทรัพยสินออกจากบัญชีไดทุกกรณีโดยไมจํากัดวงเงินโดยสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจ  เพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ สวนสาระสําคัญที่ยังคง

เดิม  คือ คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ังประธานคณะกรรมการกับกรรมการ ( ซึ่งตองไมมีตําแหนงทาง

การเมือง ) และคณะกรรมการเหลานี้เปนผูแตงต้ังผูวาการ กฟผ. จึงเปนรัฐวิสาหกิจที่สังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี มีรัฐมนตรีคอยกํากับดูแลใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีคอยกํากับดูแลใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  ในเดือนมิถุนายน 2535 กฟผ. 

นําเสนอตอรัฐบาลขอเขาโครงการรัฐวิสาหกิจที่ดี  และผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเปน

รัฐวิสาหกิจที่มี  เม่ือวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2537 ซึ่งจะสงผลให กฟผ. มี่ความคลองตัวในการ

บริหารงานไดมากขึ้น สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลที่ตองการลดบทบาทการควบคุม

รัฐวิสาหกิจลงใหนอยที่สุดและสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจมีความสามารถที่จะแขงขันกับธุรกิจ

ภาคเอกชนได 
 
4.3  สหพันธองคกรผูบริโภค 
 
 เปนกลุมที่มีบทบาทที่สําคัญอีกกลุมหนึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ ซึ่งสหพันธองคกรผูบริโภค ถือ

กําเนิดจากการประชุมรวมระหวางองคกรภาครัฐ ( สหพันธองคกรผูบริโภค, ออนไลน, 2552 ) เชน 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและองคกรพัฒนาเอกชนดานผูบริโภคประมาณ 20 องคกร เชน

มูลนิธิเพื่อผูบริโภค มูลนิธิหมอชาวบาน กลุมศึกษาปญหายา มูลนิธิสุขภาพไทย กรีนเนท ชมรม

คุมครองผูบริโภคเชียงใหม ฯลฯ ในป 2542 ซึ่งเห็นความสําคัญของการมอีงคกรประสานงานกลาง

ของเครือขายองคกรผูบริโภคเพื่อการขับเคล่ีอนเชิงนโยบาย กฎหมาย การสรางความเขมแข็งใหผุ

บริโภค และองคกรผูบริโภคเผยแพรแนวคิด การคุมครองผูบริโภค โดยเฉพาะการผลักดันใหมีการ

จัดต้ังองคกรผูบริโภค ตามบทบัญญัติมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540  ( รัฐธรรมนูญ 

ฉบับป 2550 บทบัญญัติใหมีการจัดต้ังองคการอิสระผูบริโภคอยูในมาตรา 61 )  

 สหพันธองคกรผูบริโภค ( สอบ. ) ถูกกอต้ังโดยกลุม องคกร เครือขายผูบริโภครวม 17 

องคกร ( สอบ. ) เม่ือป 2542  โดยทั้ง 17 องคกร กอต้ังเปนสมาพันธองคกรผูบริโภค ไดรวมกัน

จัดทําธรรมนูญสหพันธองคกรผูบริโภค และกําหนดวัตถุประสงคของสหพันธองคกรผูบริโภค คือ ( 

ตามธรรมนูญ ) (1) เพื่อประสานงานสงเสริมสนับสนุน ผูบริโภค และองคกรผูบริโภค ในการทํา

หนาที่สงเสริมและคุมครองสิทธิของผูบริโภค (2) เพื่อเปนแกนกลางในการคัดสรรผูแทนผูบริโภคใน

การใหความเห็นตอนโยบาย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ และมาตรการตางๆเพื่อคุมครองผูบริโภค (3) 

เพื่อประสานงานในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ความรูและความเขาใจระหวางผูบริโภค ผู
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ประกอบธุรกิจ  และหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาสังคมรวมกัน (4) เพื่อเสริมสรางความ

รวมมือกับหนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรพันธมิตรระหวางประเทศ 

 สหพันธองคกรผูบริโภค เปนองคกรสาธารณะดานการคุมครองผูบริโภค เปนองคกร

ประสานงานกลางขององคกรผูบริโภค เนื่องจากไดเล็งเห็นความสําคัญ  ของการมีองคกรกลางใน

การเช่ือมประสานงานดานการคุมครอง สิทธิผูบริโภค โดยเฉพาะในการผลักดันงานผูบริโภคใน

ดานนโยบาย กฎหมาย เชน การเปนองคกรเชื่อมประสาน ผลักดัน ขยายแนวคิดในการจัดต้ัง

องคกรอิสระผูบริโภค การยกรางพ.ร.บ. องคการอิสระผูบริโภค ที่ใชเปนส่ือกลางในการสื่อสารเพื่อ

การผลักดัน ใหมีการจัดต้ังองคกรผูบริโภค ซึ่งในปจจุบัน สหพันธองคกรผูบริโภคมี  สมาชิก 27 

องคกรกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  

 สหพันธองคกรผูบริโภคมีข้ึนเพื่อชวยใหเกิดพื้นที่หรือการมีสวนรวมของผูบริโภค เครือขาย 

องคกรผูบริโภค ดานนโยบาย กฎหมาย และการกําหนดทิศทางการคุมครองผูบริโภคในดานตางๆ 

เชน ดานกิจการไฟฟา ดานความมั่นคงดานอาหาร การติดตามตรวจสอบเร่ืองพืชดัดแปลง

พันธุกรรม และเพื่อใหผูบริโภคไดมีเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูบริโภคและทุกสวนที่

เก่ียวของรวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของผูบริโภค โดยสนับสนุนสงเสริมและจัดกิจกรรมเพื่อ

พัฒนาศักยภาพ และเพิ่มขีดความสามารถใหผูบริโภค เครือขายองอคกรผูบริโภค และเคร่ือจาย

ภาคประชาชนอ่ืนๆดวย 

 
4.3.1  ภาระกิจหลักขององคกร 
 

 ภารกิจขององคกรมีดังนี้ คือ (1) เพ่ือการคุมครองผูบริโภค และสงเสริมการมีสวนรวมของ

ผูบริโภคในการคุมครองตนเอง (2) เพื่อพัฒนาสงเสริม สนับสนุนผูบริโภค เครือขาย กลุม องคกร

ผูบริโภคในการใหความเห็นชอบตอนโยบาย กฎหมาย กฎขอบังคับ และมาตรการตางๆ เพื่อ

คุมครองผูบริโภค (3)เพื่อประสานงานสงเสริม สนับสนุนผูบริโภคและองคกรผูบริโภค และองคกร

ผูบริโภค ในการทําหนาที่สงเสริมและคุมครองสิทธิของผูบริโภค (4) เพื่อประสานงานในการ

แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ความรูและความเขาใจระหวางผูบริโภค ผูประกอบธุรกิจ และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในการพัฒนาสังคมรวมกัน (5) เพื่อเสริมสรางความรวมมือกับ  

 สหพันธองคกรผูบริโภค ตองทําคือ (1) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย กฎหมาย ที่มีผลกระทบ

ตอผูบริโภคเชน ดานกิจการไฟฟา ดานการกิจการโทรคมนาคม ดานการคานดานเสรี ดานพืชตัด

แตงพันธุกรรม ( GMOs ) (2) ตัวอยางเชนประเด็น การคัดคานการแปรรูปกฟผ. โดยฟองศาล

ปกครองสูงสุด และชนะคดี มีผลทําใหกฟผ ไมถูกแปรรูป 

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 3 มาตรา 61 ความวา 
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“สิทธิของบุคคลซ่ึงเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูล ที่เปนความจริง และมี

สิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกัน เพื่อพิทักษสิทธิ

ของผูบริโภค ใหมีองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภค  ที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐในการตรา

และการบังคับใชกฎหมาย และกฎ และใหความเห็นในกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครอง

ผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครอง

ผูบริโภค ทั้งนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณ ในการดําเนินการขององคกรอิสระดังกลาวดวย”  

 สหพันธองคกรผูบริโภคจึงตองดําเนินการผลักดันใหมีองคกรอิสระผูบริโภค ตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 61 โดยเร็ว เพื่อเปนองคการผูบริโภค สรางความเขมแข็งใหผูบริโภค และเปน

กระบอกเสียงแทนผูบริโภค ซึ่งอาจจะเกิดคําถามวามีองคกรอิสระแลวผูบริโภคไดอะไร  ซึ่งปญหา

เดิมๆที่ภาครัฐ และราชการ เปนผูกํากับดูแลการออกกฏหมาย ซึ่งสงผลกระทบถึงคนสวนใหญทั้ง

ประเทศ นาจะคล่ีคลายลงเน่ืองจากผูบริโภคมีโอกาสและมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายตางๆ  

โดยตรงเชน  การกําหนดราคาสินคา จําเปน การกําหนดราคาสาธารณูปโภค คาน้ํา คาไฟฟา 

คาบริการสาธารณะ การตีความกฎหมาย เพื่อเอ้ือเฟอกับผูบริโภค ไมใชผูประกอบการ ฯลฯ  การ

สนับสนุนผูบริโภค องคการผูบริโภค รวมกลุมในการแกปญหาใหตนเองมากข้ึน ทั้งในดานระดับ

ปญหารวม หรือพื้นที่เดียวกัน การมีองคการอิสระผูบริโภคเหมือนกับการมีองคกรผูบริโภคที่จะชวย

สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของจะไดไมตองมีคนออกมาประทวงเพื่อเรียกรองสิทธิบนทอง

ถนน   โดยท่ีกฎหมายไดสรางเงื่อนไขใหเกิดการรวมกลุมผูบริโภคมากข้ึน ทําใหผูบริโภคมีพลังใน

การตอรองมากข้ึน  โดยไดชองทางเพื่อการแสดงความคิดเห็นโดยผานตัวแทนผูบริโภค  ซึ่งองคการ

อิสระตองทําหนาที่เช่ือมโยงและรับฟงความคิดเห็นไดโดยตรงจากผูบริโภค และมีกองทุนสนับสนุน

การทํางานผูบริโภคในเร่ืองตางๆเชน การซื้อบาน มาตรฐานรถยนต 

 ซึ่งในงานวิจัยช้ินนี้ สหพันธองคกรผูบริโภคถือวามีบทบาทอยางมากทีเดียวในการ

เคล่ือนไหวคัดคานการแปรรูปกฟผ.  โดยท่ี เครือขายองคกรผูบริโภครวมกับเครือขายพลังงาน

ยั่งยืน ไดทักทวงและคัดคานนโยบายและแนวทางการแปรรูปกิจการไฟฟาของรัฐบาลมาโดยตลอด 

ดวยการยื่นหนังสือถึงทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของในข้ันตอนตางๆของการแปรรูป โดยเฉพาะ มติ

คณะรัฐมนตรีในการอนุมัติให กฟผ. มีโครงสรางกิจการแบบ ผูซื้อรายเดียวที่ไดรับการหนุนเสริม ( 

ESB ) เพื่อเพิ่มอํานาจการผูกขาดกอนเขาตลาดหลักทรัพย ควบคูไปกับการจัดเวทีสาธารณะและ

เวทีวิชาการเพื่อรณรงคและเผยแพรขอมูล ตอบโต คัดคานดวยขอมูล และนําเสนอทางเลือกอ่ืนที่

ดีกวาโดยไมตองแปรรูป กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย   อยางไรก็ตามการรณรงคเคล่ือนไหวยังอยูใน

วงจํากัด สังคมในวงกวางยังไมใหความสนใจ เนื่องจากการรณรงคเผยแพรในชวงแรกมีขอมูลเชิง

เทคนิควิชาการเขามาเกี่ยวของมากและยากแกการสื่อสารกับสารธารณะทั่วไป  
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 ในขณะที่องคกรอิสระ คือ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ไดจัดทําขอเสนอการ

ปฏิรูปกิจการไฟฟาแทนการแปรรูปหรือหากจําเปนตองมีการแปรรูป ก็นําเฉพาะกิจการผลิตไฟฟา 

คือโรงไฟฟาแยกแปรรูปเปนแหงๆไป เนื่องจากที่ผานมาการแปรรูปโรงไฟฟาเกิดข้ึนมากอนหนานี้

และเปนกิจการที่แขงขันได ขณะท่ีในสวนของสายสงไฟฟา เข่ือนและเหมืองถานหิน หรือกิจการ

ใดๆที่ไมสามารถแขงขันได และเกิดข้ึนมาจากการริดรอนสิทธิ์ของชาวบานในพื้นที่ตางๆ การบังคับ

ใหเสียสละ โดยอางถึงผลประโยชนของสาธารณะและสวนรวมจะตองแยกออกมาจากการแปรรูป

และเปนกิจการหรือหนวยงานของรัฐทั้งหมด ไมมีการแบงขาย   ซึ่งกระแสการตอตานการแปรรูปมี

อยางตอเนื่องต้ังแตป 2547 เปนตนมาแตกลุมที่มีบทบาทมากในชวงนั้นคือกลุมสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  แตทวากระแสการตอตานจากสหภาพ

แรงงานกฟผ. เบาบางลงจะกระทั่งปลายป 2547  ทําใหรัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทยเดินหนา

นโยบายการแปรรูปเต็มตัวอีกคร้ัง  ซึ่งในชวงป 2548 นี้เองท่ีสหพันธองคกรผูบริโภคมีบทบาท

สําคัญในการคัดคานการแปรรูปเพราะสหภาพแรงงานกฟผ.ซึ่งเคยมีบทบาทอยางแข็งขันกลับมี

ทาทีหยุดชะงักไป จนเปนที่มาของการฟองคร้ังประวัติศาสตรขององคกรผูบริโภคและเครือขาย

พันธมิตรตานการแปรรูป กฟผ. ในวนัที่ 8 พฤศจิกายน 2548  

 ซึ่งจากขอมูลทั้งหมดของดานสหพันธองคกรผูบริโภคดานการตานการแปรรูปก็จะได

นําไปสูการวิเคราะหรวมกันของทั้ง 3 กลุม โดยใชแนวคิดกลุมผลประโยชนเขามาเปนตัวอธิบายซ่ึง

จะชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงและประเด็นสําคัญตางๆ 

 
4.4  บทวิเคราะห 

ในกรณีของสหภาพแรงงานฯนี้จัดวาเปนกลุมผลประโยชนอยางเปนทางการกลุมหนึ่งใน

สังคมที่เปนตัวแทนของกลุมคนซ่ึงก็คือสมาชิกของสหภาพแรงงานฯและพนักงานการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย  อีกทั้งยังเปนตัวสะทอนบทบาทการดําเนินงานของรัฐบาลใหสังคมไดรับรูอีก

ดวย ซึ่งในกรณีของการเรียกรองคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

ของกลุมสหภาพแรงงานฯนี้  อาจจะมองไดวาเปนความขัดแยงของกลุมผลประโยชนหลักๆ  2 

กลุมซึ่งเปนคูกรณีกันในงานวิจัยเร่ืองนี้   กลุมแรกคือ รัฐบาลผูกําหนดนโยบายในขณะน้ันซึ่งอาจ

กลาวไดวาเปนตัวแทนของกลุมทุนพรรคการเมือง  และกลุมที่สอง คือ  กลุมสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและองคกรภาคประชาชนตางๆ   

ซึ่งความขัดแยงที่เกิดข้ึน มีผลประโยชนมหาศาลเขามาเก่ียวของซึ่งปญหาเกิดจากที่

รัฐบาล/กลุมทุนไทยรักไทยพยายามที่จะแสวงหาประโยชนจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

เพราะวาเคยทําสําเร็จมาแลวกับกรณีของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ( ปตท. )ซึ่งสามารถแปร

รูปไดสําเร็จไปแลวกอนหนานี้ โดยที่ยังคงมีขอครหาจากสังคมมากมายวามีผลประโยชนทับซอน
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กันคนในคณะรัฐบาลที่เขาไปมีตําแหนงอยูในปตท.และมีหุนของ(ปตท.) ซึ่งลวนแลวแตเปนตัวแทน

ของกลุมธุรกิจขนาดใหญทั้งส้ิน ซึ่งความสําเร็จของรัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทยในคร้ังนี้มีหลาย

ฝายมองวาทําใหประเทศเสียหายเราะวิสาหกิจในกลุมพลังงานอยางปตท. ต้ังข้ึนมาโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสาธารณะ ที่ไมไดหวังกําไรสูงสุดจากการทําธุรกิจเพราะสวนหนึ่งตองมีหนาที่

บริการประชาชนดวย  

ดวยเหตุนี้เองเมื่อรัฐบาล/กลุมทุนไทยรักไทยไดเดินหนานโยบายแปรรูปกฟผ.จึงเกิดแรง

ตานจากทั้งในองคกรกฟผ.และกลุมภายนอกโดยกลุมหลักในกฟผ.เองก็คือ กลุมสหภาพ

แรงงานกฟผ. และพนักงานของกฟผ.ซึ่งมีแรงตอตานอยางหนักในชวงของป 2547 เปนตนมา

รวมกับองคกรภาคประชาชนคือ สหพันธองคกรผูบริโภคซึ่งจับตาเร่ืองการแปรรูปอยูตลอดเวลา  

ซึ่งการตอสูของสหภาพเปนไปเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมและองคกร โดยท่ีการตอสูของ

สหภาพนั้นคอนขางมีประสิทธิภาพมากเพราะวามีปจจัยหลายอยางที่ทําใหสามารถยืนหยัดอยู

อาทิเชน ทรัพยากร เพราะสหภาพกฟผ.นั้นมีพรอม เพราะจัดวาสหภาพกฟผ.เปนองคกรขนาดใหญ 

มีสมาชิกจํานวนมาก คอนขางมีความสามัคคีในหมูสหภาพดวยกัน ( จากการสังเกตการณ )มีผูนํา

ที่เขมแข็ง  กําลังคนมากเพราะเปนสหภาพขนาดใหญมีสมาชิกอยูในการไฟฟาทั่วประเทศ มี กําลัง

เงิน และ มีการจัดองคกรที่ดีอีกดวย ทําใหสหภาพกฟผ.เปนกลุมผลประโยชนที่มีอิทธิพลกลุมหนึ่ง

ในสังคมที่พยายามจะคานอํานาจกับรัฐบาล/กลุมทุนไทยรักไทย เพื่อที่จะรักษาสภานภาพเดิมไว

ใหได เพราะหากมองดวยแนวคิดของกลุมผลประโยชนแลว รัฐบาลไมใชกลุมผลประโยชนแตทวา

ในกรณีนี้ กลุมผลประโยชนกับรัฐบาลเรียกไดวาแทบจะเปนเนื้อเดียวกัน หรืออาจจะเรียกวากลุม

ทุนที่กุมอํานาจรัฐ  

ซึ่งสหภาพพยายามจะกดดันฝายตรงขามใหทําตามประโยชนของฝายตนที่จะรักษาสภา

นภาพเดิมไวเปนพนักงานของรัฐตอไปไมใชกลายไปเปนลูกจางบริษัท ซึ่งทําใหเกิด กลัวความไม

มั่นคง และกลัวที่จะสูญเสียผลประโยชนเดิมที่ตนเคยไดรับ ทําใหออกมาตอสูคัดคานอยางรุนแรง 

ซึ่งในประเด็นนี้ในชวงแรกของการตอสูรัฐบาล / กลุมทุนไทยรักไทยจัดสรรผลประโยชนไดไมลงตัว

และทั่วถึงจึงใหการใหสิทธิประโยชนตางๆแกพนักงานกฟผ.หากแปรรูป ทําใหภายในกฟผ.เองเกิด

ความแตกแยกทางความคิดเปนกลุมที่ตานการแปรรูและสนับสนุนการแปรรูป  ซึ่งในงานวิจัยนี้ใน

การสัมภาษณที่นํามาวิเคราะหจะพบวามีเร่ืองของอุดมการณในการเรียกรองดวย ซึ่งตองยอมรับ

วาในประเด็นนี้เปนส่ิงที่พิสูจนไดยากแตก็ไมไดปฎิเสธวาไมมีอยู เพราะจากหลักฐานทางเอกสาร

และการสัมภาษณพบวามีกลุมสหภาพกฟผท่ีไมยอมรับเงื่อนไขการแปรรูปไมวากรณีใดๆอยูชื่อวา

กลุม “ดอกไมขาว”   

 ต้ังแตชวงตนป 2547 เปนตนมาสหภาพแรงงานกฟผ.มีบทบาทในการตอสูคัดคานการแปร

รูปอยางแข็งขันมาตลอด จนมาถึงชวงกลางป 2547 การตอสูคัดคานเร่ิมเบาบางลงจากที่เคยเปน
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ประเด็นที่มีการถูกพูดถึงบอยคร้ังในสังคมก็เรียกไดวาแทบจะหายไปเลยทีเดียว ซึ่งจาก

สถานการณที่เกิดข้ึนมองไดวารัฐบาล/กลุมทุนไทยรักไทยดําเนินกลยุทธไดอยางเหมาะสมในการ

จัดสรรผลประโยชนใหลงตัวดวยผลตอบแทบ เงินเดือน และมูลคาหุนเพื่อจํากัดความขัดแยงที่จะ

เกิดข้ึนทําใหปฎิกิริยาของพนักงานกฟผ.และสหภาพฯบางสวนเร่ิมเห็นดวยกับการแปรรูป 

 จนมาถึงตนป 2548 รัฐบาล/กลุมทุนไทยรักไทย กลับมาเปนรัฐบาลสมัยที่ 2 ดวยการชนะ

การเลือกต้ังแบบถลมทลายจนสามารถต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดดวยคะแนนเสียง 337 คะแนน ซึ่ง

การกลับมาของรัฐบาล/กลุมทุนไทยรักไทยคร้ังนี้เดินหนานโยบายแปรรูปกฟผ.อีกคร้ัง ซึ่งเรียกไดวา

แทบไรแรงตอตานจากสหภาพแรงงาน จึงเปนชวงขององคกรผูบริโภคที่มีบทบาทเดนชัดข้ึนมาจัด

วาเปนกลุมผลประโยชนสาธารณะที่มีความสําคัญกลุมหนึ่งซึ่งเปนพันธมิตรกับสหภาพ

แรงงานกฟผ.และไดตอสูกับนโยบายแปรรูปตอมาแตทวากระบวนการของการแปรรูปไดเดินหนา

ไปแลว  

 ในที่สุดปลายป2548 กลุมสหพันธองคกรผูบริโภคและสหภาพแรงงานกฟผ.ก็ไดรวมกันยื่น

ฟองศาลปกครองใหยกเลิกการขายหุน กฟผ. ในวันที่ 8 พฤศจิกายน 2548  จากนั้นก็มีการตอสูกัน

ดวยขอมูลตางจนกระทั่งในที่สุดวันที่ 23 มีนาคม 2549 ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหเพิกถอน

พระราชกฤษฎีกําหนดอํานาจ  สิทธิ และประโยชนของบริษัทกฟผ. และพระราชกฤษฎีกากําหนด

เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548  ต้ังแตวันที่ 24 

มิถุนายน 2548 เปนตนไป   

  
4.5  ผลการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 

ผูวิจัยไดจัดเตรียมคําถามที่ใชในการทดสอบจํานวน  5 ขอ  ซึ่งคําถามแตละขอจะแสดงให

เห็นถึงทัศนคติตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและบทบาทการทํางานของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยของผูใหสัมภาษณแตละคน  โดยท่ีผูศึกษาไดเลือกสัมภาษณผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับองคความรู  ซึ่งเช่ือวานาจะเปนตัวแทนในการแสดงทัศนคติได  เนื่องจากหลายทานมี

บทบาทเกี่ยวของโดยตรงกับสหภาพแรงงานรัฐวิสากิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและ

เกี่ยวของกับการตอสูเรียกรอง คัดคานการแปรรูป  บางทานมีตําแหนงโดยตรงในสหภาพแรงงาน

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยซ่ึงเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปทั้งในองคกรการไฟฟาฝายผลิตและ

สังคมภายนอก  โดยในขณะท่ีทําการศึกษาวิทยานิพนธนี้  หลายทานยังเปนผูมีบทบาทอยูใน

สหภาพแรงงานฯ ในทางสังคม  และทางการเมืองจึงมีความจําเปนตองขอปกปดนามผูให

สัมภาษณ    ซึ่งอาจเปดเผยไดเปนบางทาน  ในสวนของสมาชิกของสหภาพแรงงานฯและบุคคล

ทั่วไปก็จะเลือกจากพนักงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และพนักงานออฟฟศเอกชน

ที่ติดตามขาวสารบานเมืองมาตลอดและคอนขางมีความเปนกลาง  โดยผูศึกษาเช่ือวานาจะเปน
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ตัวแทนในการแสดงทัศนคติในฐานะผูที่มีความเขาใจถึง  บทบาทของสหภาพแรงงานฯและการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยได  ดังจะแสดงใหเห็นผลของการสัมภาษณ

ในลําดับถัดไป 

 ซึ่งขอมูลมาจากการสัมภาษณผูใหสัมภาษณทั้งหมด 25 ทาน โดยที่จะมีความแตกตางกัน

แบงออกเปน 3 กลุม คือ  (1) จากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

โดยตรง (2) จากตัวแทนของสมาชิกสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในตําแหนง

ตางๆ  และลําดับสุดทาย(3) เปนพนักงานบริษัทเอกชนที่ไดมีการติดตามขาวสารจากหลายๆแหลง

เกี่ยวกับเร่ืองของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยเฉพาะประเด็นของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย  ซึ่งไดทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูใหสัมภาษณทุกทาน  โดยจะ

แบงออกเปน 5 คําถามหลักซึ่งครอบคลุมประเด็นที่ตองการศึกษา 

4.6  การวิเคราะหบทสัมภาษณ 

 เปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจัดเก็บมา  ทั้งเปนขอมูลจากเอกสารและขอมูลจากการ

สัมภาษณที่ใชตัวผูศึกษาเองเปนเคร่ืองมือในการจัดเก็บขอมูล  จากผูใหสัมภาษณดังนี้∗ 

 1.  ประธานและกรรมการบริหารสหภาพแรงงานฯ ( สร.กฟผ.) จํานวน  5 คน 

 2.  สมาชิกของสหภาพแรงงานฯ ( สร.กฟผ)   จํานวน 10 คน 

 3.  พนักงานบริษัทเอกชน     จํานวน 10 คน 

 ผูวิจัยไดสรางคําถามเพื่อใชในการสัมภาษณ  จากวัตถุประสงคซึ่งผูศึกษาไดกําหนด

ไวในบทที่ 1โดยผูวิจัยขอแยกสาระสําคัญเพื่อการทดสอบดังตอไปนี้ (1) มุมมองตอการแปรรูป

รัฐวัสาหกิจ  ทั้งนี้   โดยการเปรียบเทียบกับตารางที่  1 (2) การเคล่ือนไหวเพื่อคัดคานการแปรรูป  

ทั้งนี้   โดยการเปรียบเทียบกับตารางที่  2 (3) มูลเหตุของการตอสูเรียกรองทั้งนี้    โดยการ

เปรียบเทียบกับตารางที่  3 (4) การประสานความรวมมือกับกลุมอ่ืนๆ ทั้งนี้   โดยการเปรียบเทียบ

กับตารางที่  4 และ(5) บทบาทของสหภาพฯตอการปกปองสิทธิประโยชนตางๆ ทั้งนี้  โดยการ

เปรียบเที่ยบกับตารางที่  5 

   
 

                                                  
∗  รายละเอียดโปรดดูภาคผนวก 
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4.7  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณพบวา 
 

1.  ในประเด็นของมุมมองตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   

จากผูใหสัมภาษณทั้ง 25 คน ในตารางที่ 1 พบวากลุมผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดมี

ความเห็นที่คอนขางตรงกันในเร่ืองของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่งสามารถจับประเด็นไดวาสวนใหญ

มีความไมเห็นดวย เพราะคิดวา การแปรรูปจะทําใหสาธารณสมบัติของชาติตองตกไปอยูในมือ

ของกลุมนายทุนเพียงไมกี่คนและเชื่อวาจะสรางความเสียหายโดยรวมตอประเทศ  ซึ่งมีเพียง

ความเห็นที่ 20, 21 และ 25 ที่มีความเห็นดวยกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพราะเชื่อวาจะทําใหเกิด

ประสิทธิภาพตอองคกร 

 

2.  ในประเด็นของบทบาทตอการเคล่ือไหวเพื่อคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย 

 จากผูใหสัมภาษณทั้ง 25 คน  ในตารางที่ 2 พบวากลุมผูใหสัมภาษณโดยสวนใหญทั้งที่

เปนคนของสหภาพแรงงานฯ   สมาชิกของสหภาพแรงงานฯ  และพนักงานบริษัทเอกชน  ตางเห็น

ดวยกับการแสดงบทบาทในการเปนผูนําในการเรียกรองคัดคานนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยของรัฐบาลเพราะมีความเห็นวาเปนส่ิงที่ไมถูกตองหากจะ

ปลอยใหการแปรรูปเกิดข้ึน แตทวายังมีผูใหสัมภาษณที่ไมเห็นดวยกับการแสดงบทบาทของ

สหภาพในความเห็นที่  20, 21  และ  25  ซึ่งทั้ง 3 ความเห็นเช่ือวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะเปนส่ิง

ที่มีดีกับองคกรเพราะชวยใหเกิดประสิทธิภาพตอองคกรมากกวา 

 

3.  ในประเด็นของมูลเหตุในการตอสูเรียกรองของสหภาพแรงงานฯ 

 จากผูใหสัมภาษณทั้ง 25 คน  ในตารางที่ 3 พบวากลุมผูใหสัมภาษณมีความเห็นตางกัน

ไปซ่ึงพอจะแยกไดเปนประเด็นยอย 3 ประเด็น ( เรียงจากมากไปหานอย ) ดังนี้(1) ประเด็นของ

ความถูกตองชอบธรรม  เปนประเด็นที่ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตรงกันมากที่สุดใน 3 ประเด็น

เพราะเช่ือวาสหภาพแรงงานฯออกมาตอสูเรียกรองเพราะตองการจะขัดขวางกระบวนการและ

นโยบายที่ไมโปรงใสในการแปรรูป(2) ประเด็นของอุดมการณของสหภาพแรงงานฯ  ซึ่งในประเด็น

นี้เปนความเห็นที่ผูใหสัมภาษณกลาวถึงรองลงมา เพราะเห็นวาสหภาพแรงงานฯมีอุดมการณของ

ความเปนนักแรงงานท่ีจะตอสูกับความไมถูกตองจึงตองออกมาเคล่ือนไหว(3) ประเด็นของ

ผลประโยชนขององคกรและพวกพอง  เปนประเด็นที่มีผูใหสัมภาษณกลาวถึงวา  เปนเพราะ

นโยบายการแปรรูปนี้ทําใหเกิดการขัดแยงดานผลประโยชนที่กลุมและพวกพองไดรับจึงตอง

ออกมาเคล่ือนไหวคัดคานและลมเลิกนโยบายเสีย 
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4.  ในประเด็นของการประสานความรวมมือกับกลุมภายนอก 

 จากผูใหสัมภาษณทั้ง 25 คนในตารางที่ 4 พบวา   ผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดให

ความเห็นวาสหภาพแรงงานฯ ไดมีการประสานความรวมมือกับกลุมองคการภาคประชาชน  

องคการอิสระตางๆ เชน NGOs  ในการใหความชวยเหลือดานตางๆเชนความรู  การเงิน  หรือ

ความชวยเหลือดานแรงงาน  หรือกลุมที่มีแนวความคิดเร่ืองการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

เหมือนกันเชนกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไทย  ในการรวมมือกันในรูปแบบตางๆเชนข้ึน

ปราศรัยโจมตีนโยบายและการทํางานของรัฐบาล 

 

5.  ในประเด็นของบทบาทในการปกปองสิทธิประโยชนของกฟผ.,  สมาชิกสหภาพแรงงานฯและ

สังคม 

 จากผูใหสัมภาษณทั้ง 25 คนในตารางที่ 5 พบวา  ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตรงกันใน

ประเด็นหลักๆคือ  เร่ืองของการปกปองสิทธิประโยชนและสวัสดิการตางๆใหกับสมาชิกสหภาพ

แรงงาน   ซึ่งในประเด็นนี้ผูใหสัมภาษณหลายทานเห็นวาสหภาพแรงงานฯไดทําหนาที่อยางดีใน

การที่จะปกปาองสิทธิประโยชนตางๆใหกับสมาชิกของสหภาพฯและองคกรเชน  สิทธิประโยชนใน

เร่ืองคารักษาพยาบาล  คาเบ้ียเล้ียงตางๆ  และที่เห็นชัดเจนก็คือเร่ืองการคัดคานการแปรรูปซึ่งเปน

การปกปององคการการไฟฟาฝายผลิตโดยตรงของกลุมสหภาพแรงงานฯ 

 



บทที่  5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

  

การศึกษาเร่ืองสหภาพแรงงานในฐานะกลุมผลประโยชน ศึกษากรณี: การเรียกรอง

คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ( กฟผ. ) มี

วัตถุประสงคในการศึกษา 2 ขอดังนี้ วัตถุประสงคขอที่ (1) “ เพื่อศึกษาถึงการเรียกรองและ

การแสดงบทบาทของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตในการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยในฐานะที่เปนกลุมผลประโยชนวามีบทบาทในการปกปองผลประโยชนของ

กลุมและสังคมอยางไร ”  วัตถุประสงคขอท่ี (2) “เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเรียกรอง

และการแสดงบทบาทของสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในการตอตานการ

แปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” 

5.1  การสรุปผลการศึกษา 
  

จากการที่ผูวิจัยมีแนวคิดที่ตองการศึกษา  เพื่อใหทราบวาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้นเปนกลุมผลประโยชนที่มีบทบาทในการปกปองผลประโยชน

ของกลุมและสังคมรวมทั้งปจจัยที่ทําใหออกมาคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย  จึงไดทําการศึกษาเพื่อมาตอบโจทยของวัตถุประสงคของการวิจัยในคร้ังนีแ้ตทวา

ผลจากการสัมภาษณนั้นยังไมอาจครอบคลุมประเด็นที่สําคัญทั้งหมดไดจึงตองใชกอบกับการ

วิเคราะหความสัมพันธของกลุมผลประโยชนดวยที่ไดจากการคนควาประกอบกัน 

  
5.1.1  สวนที่ 1 ผลจากการสัมภาษณ 

จากขอมูลที่สรุปไดจากการสัมภาษณทั้ง 5 ขอจากกลุมผูใหสัมภาษณ  3  กลุมจํานวน 25 

คนจึงสรุปไดวาจากวัตถุประสงคขอที่หนึ่งนั้น สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทยยังคงจะมีแนวโนมที่จะเปนกลุมผลประโยชนที่มีบทบาทสําคัญในการปกปอง

ผลประโยชนของกลุมและสังคมได เพราะสามารถท่ีจะไดรับการยอมรับจากสมาชิกของสหภาพ

แรงงานเองและประชาชนโดยทั่วไปสวนใหญแลวยังเปนตัวยืนหลักในการตอสูเรียกรองคัดคานการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะกระท่ังไดศาลปกครองสูงสุดพิพากษา

ใหกฟผ.กลับมาเปนรัฐวิสาหกิจดังเดิม รอดพนจากการถูกแปรรูปไปได  ซึ่งแสดงใหเห็นวาสหภาพ

แรงงานเปนกลุมผลประโยชนที่พยายามผลักดันและกดดันผูกําหนดนโยบายที่ขัดกับประโยชนของ
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กลุมตนไดอยางดีและมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาสามารถตอบคําถามในวัตถุประสงคงานวิจัย

ขอที่หนึ่งไดดังที่กลาวมา 

 จากขอมูลที่สรุปไดจากการสัมภาษณทั้ง 5 ขอจากกลุมผูใหสัมภาษณ  3  กลุมจํานวน 25 

คนจึงสรุปไดวาจากวัตถุประสงคขอที่สองนั้น ปจจัยที่มิอิทธิพลตอการตอตานการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย คือ จิตใจและ

อุดมการณของความเปนนักแรงงานและความยึดมั่นในความถูกตองที่มีอยูอยางแรงกลา  ซึ่ง

ถายทอดผานกันมาไหลเวียนอยูในองคกรรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงนั้น  แตก็ยังคงมี

ประเด็นในเร่ืองของการปกปองผลประโยชนของกลุมและองคกรอยูดวยกันอยางแยกไมออก 

 

โดยที่ในมุมมองของผูวิจัยอาจจะสรุปไดเปน  3 ประเด็นจากการเรียกรองของกลุมสหภาพ

แรงงานฯตอการคัดคานการแปรรูปนี้คือ 

ประเด็นที่แรก เร่ืองความเปล่ียนแปลงขององคกรการไฟฟาฝายผลิต 

 

 ซึ่งในประเด็นแรกนี้  กลุมสหภาพแรงงานฯมองวาเปนความเปล่ียนแปลงที่มีผลกระทบ

โดยตรงตอทุกคนที่อยูในองคกรแหงนี้ ซึ่งพนักงานก็อาจเกิดความกลัวในเร่ืองการเปล่ียนแปลงอัน

จะนํามาซ่ึงการสูญเสียสถานะเดิมหากการแปรรูปประสบความสําเร็จ  คือ  จากพนักงานของ

องคกรรัฐวิสาหกิจชั้นดีของรัฐ กลายไปเปนลูกจางบริษัทเอกชน   ทําใหตองสูญเสียสวัสดิการที่เคย

ไดรับ และความไมมั่นคงในชีวิตการทํางาน  เพราะอาจจะเกิดการลดจํานวนพนักงานลงเพื่อ

ประหยัดคาใชจายเพราะองคการการไฟฟามีพนักงานอยูเปนจํานวนมาก  จึงเปนเหตุใหเกิดการ

ตอตานอยางรุนแรงและนํามาซ่ึงความขัดแยงโดยมีตัวแทนของพนักงานและสมาชิกในองคกร  คือ

สหภาพแรงงานฯ 

 

ประเด็นที่สอง เร่ืองของความไมโปรงใสของผูกําหนดนโยบาย 

 

 ประเด็นที่สองนี้กลุมสหภาพแรงงานฯ  มีความเช่ือวานโยบายการแปรรูปกฟผ. ไปเปน

เอกชนนั้นเปนนโยบายที่ไมสุจริตของรัฐบาลในขณะนั้น ภายใตการนํา ของ นายทักษิณ  ชินวัตร  

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  เพราะสหภาพแรงงานฯมองวา  เปนความพยายามของตัวแทนกลุม

นายทุนพรรคการเมืองเพื่อหวังที่จะเขามาแสวงหาผลประโยชนกับองคกรการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย โดยอางเหตุของความไมมีประสิทธิภาพ จึงตองทําการแปรรูป แตก็ยังไมไดมีสิ่งใด

เปนเคร่ืองพิสูจนหรือยืนยันอยางชัดเจนวาหากแปรรูปแลวประสิทธิภาพขององคกรจะเพิ่มข้ึน   
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ประเด็นที่สาม เร่ืองผลกระทบตอสังคมโดยรวม 

 

 ในประเด็นนี้สอดคลองกับประเด็นที่สองคือ กลุมสหภาพแรงงานฯ มองวาจากนโยบาย

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ อันเปนชองทางใหกลุมทุนเขามาแสวงหาผลประโยชนนี้จะสรางความ

เสียหายใหแกสังคมและประเทศโดยรวม  เพราะกลุมสหภาพแรงงานฯ มีความเห็นวา หากแปรรูป

ไปแลวเอกชนเขามาถือหุนในการไฟฟาแลว ยอมตองแสวงหากําไรสูงสุดตามเปาหมายของการ

ดําเนินธุรกิจซ่ึงจะทําใหภาระตกอยูกับประชาชนโดยทั่วไป ตองแบกรับภาระคาไฟฟาที่แพงข้ึน ซึ่ง

ในระยะยาว ก็มีความเช่ือวาหากนโยบายการแปรรูปคร้ังนี้สําเร็จ  รัฐบาลคงไมสามารถที่จะ

ควบคุมเอกชนผูถือหุนใหญใหตรึงราคาคาไฟฟาไวได     
 
จากประเด็นทั้งสามขอของกลุมสหภาพแรงงานฯอาจมองไดวานี่คือการตอสูกันระหวาง

กลุมผลประโยชน สองกลุมโดยที่กลุมหนึ่งแฝงตัวอยูในกลุมของผูกําหนดนโยบาย  ซึ่งมีความ

ซับซอนทางการเมือง  และกลุมสหภาพแรงงานซ่ึงนอกจากจะเปนกลุมผลประโยชนที่พยายาม

ปกปองผลประโยชนของกลุมแลวยังไดมีบทบาทในการเปนกลุมผลักดันซึ่งพยายามจะมีอํานาจ

กดดันเหนือผูกําหนดนโยบายอีกดวย  ซึ่งความขัดแยงนี้มีความสําคัญในการส่ือสารไปถึงสังคมให

ไดรับรูขอมูลตางๆจากโนบายของรัฐบาล  และเปนการสะทอนใหผูกําหนดนโยบายตองหันมาให

ความสําคัญตอความตองการที่แทจริงของกลุมและสังคมนโยบายใดๆอันจะมีผลกระทบตอสังคม

และประเทศในอนาคตตอไปดวย  

 
5.1.2  สวนที่ 2  ผลจากการคนควาดานเอกสาร 

 

แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของกลุมผลประโยชนในบทที่  2  ซึ่งไดอธิบายไวแลวเมื่อ

นํามาเปรียบเทียบกับลักษณะการเขาไปมีบทบาทของกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยในลักษณะของกลุมผลประโยชน  อันหมายถึง  การพยายามตอสู

เรียกรองคัดคานโนบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดวยการ

พยายามชักจูง  อางเหตุผลหรือกระตุนใหพนักงาน  สมาชิก  และสังคมเห็นดวยและรวมตอสู

เรียกรองคัดคาน  มีความพยายามที่จะโจมตีรัฐบาลผูกําหนดนโยบายรวมกับแนวรวมซ่ึงเปน

องคการภาคประชาชนอ่ืนๆ  ซึ่งเปนการสรางอิทธิพลเพื่อ  ผลักดันรัฐบาลใหเกิดการตอรองตาม

ผลประโยชนที่ตนตองการ  เชน  การเปล่ียนแปลงนโยบายทั้งหมดหรือบางสวน  เพื่อใหสอดคลอง

สนับสนุนกับขอเรียกรองตามผลประโยชนของกลุมตน  ซึ่งจะแยกเปนประเด็นที่สําคัญไดดังนี้ 
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5.1.3  การเคลื่อนไหวตอการคัดคานการแปรรูป 
  

เปนการตอสูกันของกลุมผลประโยชนที่พยายามจะผลักดันวายตรองขามซึ่งตองอาศัย

ปจจัยตางๆที่มีอยูของกลุมไมวาจะเปน ขนาด สถานภาพ ความสามัคคี และผูนําเพื่อมีอิทธิพล

เหนือนโยบายสาธารณะที่เปนประโยชนตอกลุมตนและโอกาสทางการเมืองและสังคมตองเอ้ือให

สามารถเคล่ือนไหวไดดวยเชนมีความเปนประชาธิปไตย สถานการณทางการเมืองในขณะนั้นและ

ตองมีปจจัยที่เอ้ือตอความสําเร็จของกลุมดวย เชน ขนาด สถานภาพ ความสามัคคี ผูนํา และ

ทรัพยากร 

  
5.1.4  มูลเหตุของการตอสูเรียกรอง 
 ในแตละกลุมเหมือนกันคือผลประโยชนตอกลุมตนแตจะตางกันตรงที่เปนผลประโยชนตอ

กลุมหรือผลประโยชนสาธารณะ 

  
5.1.5  การประสานความรวมมือ 
 ในแตละกลุมมีการประสานความรวมมือตอกันในกลุมที่มีแนวคิดคลายกัน เชน รัฐบาลก็

จะประสานความรวมมือกับกลุมสนับสนุนการแปรรูป สวนของสหภาพก็ประสานความรวมมือกับ

องคกรผูบริโภคในการตอสูแสดงบทบาทในฐานะกลุมผลประโยชนที่ทําหนาที่ปกปองผลประโยชน

ของกลุมสมาชิกและองคกร อีกทั้งเปนกลุมผลประโยชนสาธารณะดวย 

 

ซึ่งจากขอมูลทั้ง 2 สวนมาผนวกกันจังทําใหผูวิจัยเห็นวาสหภาพแรงงานการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยมีแนวโนมที่จะยังคงเปนกลุมผลประโยชนที่ทรงอิทธิพลอยางมากตอไปของ

สังคมและเปนตัวอยางที่ดีของการมีสวนรวมทางการเมืองอีกดวย 
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5.2  ขอเสนอแนะ 
 

นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในความเปนจริงคือการเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรณซึ่ง

เปนส่ิงที่ดีหากแตวาการใชนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบเปนวงกวางตองมีการศึกษาอยาง

รอบคอบกอนจะใชและมีการกํากับดูแลอยางระมัดระวังซึ่งรัฐบาลในฐานะผูกําหนดนโยบายควร

คํานึงถึงจุดนี้และมีความถี่ถวนกับนโยบายสาธารณะอ่ืนๆในอนาคตตอไป 

 

 
 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
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ระเบียบขอบังคับของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
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ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 1 คือ  นายศิริชัย  ไมงาม  ขณะที่ใหสัมภาษณยังเปนประธานสหภาพ  
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   

   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 30  มีนาคม พ.ศ. 2552 
 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 2 คือ  นายสมควร  ยาวิชัย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังเปนเลขาธิการสหภาพ  
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   

   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 30  มีนาคม พ.ศ. 2552 
 
ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 3 คือ  นายประกอบ  ปริมล  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังเปนกรรมการสหภาพ  

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 30  มีนาคม พ.ศ. 2552 
 
ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 4 คือ  นายวนิัย  ไทยเจริญ  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังเปนเหรัญญิกสหภาพ  

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 30  มีนาคม พ.ศ. 2552 
 
ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 5 คือ  นายเอก  ตันประเสริฐ  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังเปนกรรมการสหภาพ  

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 30  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 6 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 6  
กองบํารุงรักษาโรงไฟฟา  4 

   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 30  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 7 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 7  
กองบํารุงรักษาโรงไฟฟา 4   

   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 30  มีนาคม พ.ศ. 2552 
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ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 8 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 6  

 กองบํารุงรักษาโรงไฟฟา 4 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 9 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนนกัวิทยาศาสตรระดับ 6 

 แผนกอนามยั  กองการแพทยและอนามัย 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 10 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 7 

 แผนกบํารุงรักษาสายพานลําเลียง  4 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 11 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 7 

 แผนกบํารุงรักษาสายพานลําเลียง  4 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 
 
ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 12 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 5 
 กองบํารุงรักษาโรงไฟฟา 4 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 13 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 7 

 กองบํารุงรักษาโรงไฟฟา 4   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 
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ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 14 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนชางระดับ 6 

  กองบํารุงรักษาโรงไฟฟา 4 
สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 15 คือ  สมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูเปนพนักงานขับรถระดับ 3 

 แผนกอนามยั  กองการแพทยและอนามัย      
สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 16 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Office Management Staff   
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 17 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Ofice Services Staff   
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 31  มีนาคม พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 18 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 VP Administration & Procurement 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 19 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 AVP Administration & Procurement 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 
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ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 20 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 IT Procurement Manager 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 
 
ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 21 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Marketing Executive  
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 22 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Project Manager 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 23 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Project Coordinator 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 24 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Oversea Officer 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 

 

ผูใหสัมภาษณลําดับท่ี 25 คือ  พนักงานบริษัทเอกชน  ขณะท่ีใหสัมภาษณยังทํางานอยูในตําแหนง   
 Account Manager 
   สัมภาษณเม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552 
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ภาคผนวก ค 
 

ตารางแสดงผลการใหสัมภาษณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 89 

 

คําถามในการสัมภาษณ 

 

ลําดับที่ คําถามในการสัมภาษณ กลุมผูใหสัมภาษณ 

1 ทานมีมุมมองอยางไรตอการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ 

กลุมที่ 1-5 

2 ทานคิดวาสหภาพมีบทบาทอยางไรบางกับ
การเคล่ือนไหวเพ่ือคัดคานการแปรรูปการ
ไฟฟา 

กลุมที่ 1-5 

3 ทานคิดวามีปจจัยใดบางที่เปนมูลเหตุ
นําไปสูการเขารวมตอสูของสหภาพ 

กลุมที่ 1-5 

4 ทานคิดวาสหภาพแรงงานมีการประสาน
ความรวมกับกลุมเคล่ือนไหวภายนอก
อยางไร 

กลุมที่ 1-5 

5 ทาคิดวาสหภาพมีบทบาทอยางไรตอการ
ปกปองสิทธิประโยชนตางๆของทั้งองคกร 
สมาชิกและสังคม 

กลุมที่ 1-5 
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ตารางท่ี 1  ความเห็นเกี่ยวกบั “ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ “ 

คําถาม : 

 -  ทานมีมุมมองอยางไรตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

1 สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานควรมีไวเพื่อประชาชนเปนหนาท่ีของรัฐท่ี
ตองดูแลไมใชเอกชน 

30 มีค. 2552 

2 รัฐควรตองจัดการเองไมควรปลอยใหเอกชนมาดําเนนิการเพราะจะทํา
ใหประชาชนรับภาระคาใชจายท่ีสูงข้ึน 

30 มีค. 2552 

3 เปนความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐตอประชาชนท่ีตองจดัหา
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานใหประชาชน 

30 มีค. 2552 

4 ไมควรแปรรูปเปนอยางยิ่งเพราะบริษัทจะมุงแตกําไร 30 มีค. 2552 

5 มีท้ังขอดีและขอเสีย ขอดีคือทําใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน 

ขอเสียคือ การแบงสรรคหุนไมเปนมาตรฐาน 
30 มีค. 2552 

6 ไมเห็นดวยเลยในทุกๆกรณ ี 30 มีค. 2552 

7 มีขอดีและขอเสีย  ขอดีคือ พนักงานจะมีระเบียบวนิัยมากข้ึน 

ขอเสียคือ พนกังานจะปรับตัวไดลําบากสําหรับคนท่ีอยูมานาน 

 

30 มีค. 2552 

8 ไมเห็นดวย เพราะรัฐวิสาหกจิเปนกจิการท่ีมีกําไรอยูแลว 31 มีค. 2552 

9 การจะแปรรูปท่ีไหนควรศึกษาผลกระทบของการแปรรูปใหดกีอน 
แตก็คิดวาการแปรรูปนั้นมีรูปแบบอยูไมใชท่ีทํากันแบบนี้ 

 

31 มีค. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

10 ไมเห็นดวยเพราะจะเปดโอกาสใหพวกนายทุนมาหาผลกําไรโดยไม
คิดถึงประชาชน 

31 มีค. 2552 

11 ทุกรัฐบาลจองแตจะแปรรูปเพราะมีผลประโยชนกันทุกคน จึงไมเห็น
ดวย 

31 มีค. 2552 

12 ไมเห็นดวยในทุกทาง 31 มีค. 2552 

13 เปนพนกังานมากวา 20 ป ยังยนืยนัท่ีจะไมเห็นดวยกับการแปรรูป
เพราะคิดวานาจะมีทางแกปญหาอ่ืนท่ีดีกวาอยู 

31 มีค. 2552 

14 มีท้ังผลดีและผลเสีย ผลดีคือ ลดภาระของรัฐ  

ขอเสียคือ ราคาคาไฟตองเพิม่ข้ึนแนนอนในอนาคต 

31 มีค. 2552 

15 ไมเห็นดวยเพราะความเดือดรอนจะตกอยูกับประชาชนในระยะยาว 
31 มีค. 2552 

16 การแปรรูปจริงๆเปนส่ิงท่ีดีแตวาคนท่ีนําแนวคิดนี้มาใชไมมีความ
ซ่ือสัตย 

31 มีค. 2552 

17 ไมเห็นดวย เพราะคิดวาจะทําใหประชาชนเดือนรอน 
31 มีค. 2552 

18 ไมเห็นดวยเพราะคิดวาในท่ีสุดสมบัติของชาติตองตกอยูในมือของ
นายทุนเพียงไมกี่คน 

10 เมย. 2552 

19 ไมเห็นดวยเพราะไมเช่ือวารัฐจะสามารถควบคุมการดําเนินงานของ
เอกชนไดในระยะยาว 

10 เมย. 2552 

20 เห็นดวยกับการแปรรูป ควรจะแปรรูปในสวนท่ีไมมีประสิทธิภาพ 
10 เมย. 2552 

21 เห็นดวย ถาการแปรรูปจะชวยใหองคกรมีประสิทธิภาพในการบริการ
มากข้ึน 

10 เมย. 2552 

22 ไมเห็นดวยเพราะท่ีไดติดตามขาวมาตลอด มีแตประเด็นของการ
ทุจริตในเชิงนโยบายตลอด  

10 เมย. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

23 ไมเห็นดวย เพราะทายท่ีสุดของวงจร ประชาชนตองแบกรับภาระใน
การชําระคาบริการสาธารณูปโภคท่ีแพงข้ึนแนนอน 

10 เมย. 2552 

24 ไมเห็นดวยเพราะกิจการเหลานี่สรางมาไมใชเพื่อหากําไรเหมือน
องคกรธุรกิจ 

10 เมย. 2552 

25 เห็นดวย เพราะจะไดทําใหพนักงานของรัฐวิสาหกิจกระตือรือรนใน
การบริการมากข้ึน  

10 เมย. 2552 
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ตารางท่ี 2     ความเหน็เกีย่วกบั “ การเคล่ือนไหวเพื่อคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” 

คําถาม : 

 -  ทานคิดวาสหภาพแรงงานฯมีบทบาทอยางไรบางกับการเคลื่อนไหวเพื่อคัดคานการแปร

รูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

1 สหภาพแรงงานการไฟฟาเปนผูนําในการเคล่ือนไหวตางๆมาโดย
ตลอดจนเปนท่ีรูจักและคุนเคยของคนท่ัวไป 

30 มีค. 2552 

2 สหภาพแรงงานฯทําทุกรูปแบบในการเคล่ือนไหวคัดคาน ไมวาจะ
เปนการปราศรัย  ออกส่ือ ท้ังโทรทัศนและหนังสือพิมพ  

30 มีค. 2552 

3 เห็นดวยกับสหภาพฯท่ีเคล่ือนไหว 30 มีค. 2552 

4 เปนการแสดงศักยภาพของหนวยงานกฟผ. วามีอุดมการณเดยีวกัน 30 มีค. 2552 

5 เห็นดวยและใหกําลังใจกับการตอสูของสหภาพฯ 30 มีค. 2552 

6 เปนการกระทําท่ีถูกตองแลว เพราะกฟผ. เปนของประชาชนทุกคน

ไมควรตกไปเปนของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง 
30 มีค. 2552 

7 ยินดแีละใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ี 30 มีค. 2552 

8 เห็นดวยอยางยิ่ง กับการคัดคานการแปรรูป และพรอมท่ีจะ
ชวยเหลือทางสหภาพฯตลอดเวลา 

31 มีค. 2552 

9 เห็นดวยกับการเคล่ือนไหวเพื่อปกปองไมใหนายทุนตางชาติมาหา
ผลกําไรออกนอกประเทศ 

31 มีค. 2552 

10 สมาชิกของสหภาพฯตองตดิตามการเคล่ือนไหวอยูเสมอ เพื่อ
ปกปองผลประโยชนขององคกรกฟผ. 

31 มีค. 2552 

11 เห็นดวยอยางยิ่งตอการเคล่ือนไหวของสหภาพฯ 31 มีค. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

12 เห็นดวย 31 มีค. 2552 

13 เห็นวาสหภาพฯไดทําตามหนาท่ีอยางสมบูรณแลวในการคุมครอง
ผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 

31 มีค. 2552 

14 เห็นดวยกับสหภาพฯ เพราะทําใหเปนแรงผลักดันใหคนในองคกร
ตื่นตัวออกมาปกปองผลประโยชนของตนและสังคม 

31 มีค. 2552 

15 ในฐานะสมาชิกของสหภาพฯ จะใหความชวยเหลือในทุกกรณ ี 31 มีค. 2552 

16 เห็นดวยกับการเคล่ือนไหวเพราะทําใหประชาชนไดรับรูเร่ืองราวท่ี
เกิดข้ึน 

31 มีค. 2552 

17 เห็นดวยกับการปกปองสมบัติของคนไทย  31 มีค. 2552 

18 จากท่ีไดติดตามขาวสารและไตรตรองแลวการเคล่ือนไหวน้ีมีเหตุมี
ผลจึงคอนขางเห็นดวย 

10 เมย. 2552 

19 เห็นดวยเพราะหากไมมีใครขวางเลยคนไทยคงตองใชไฟฟาแพง 
10 เมย. 2552 

20 ไมเห็นดวยเพราะควรเปดใจรับส่ิงใหมๆ 
10 เมย. 2552 

21 การแปรรูปนาจะนําส่ิงท่ีดเีขามาในองคกร ทําใหมีคุณภาพมากข้ึน 
10 เมย. 2552 

22 คิดวาสหภาพฯทําถูกตองแลว 
10 เมย. 2552 

23 ดีใจท่ีมีคนกลาออกมาปกปองสมบัติของชาติ 
10 เมย. 2552 

24 การแปรรูปท้ังในและตางประเทศมีแตจะทําใหประชาชนตอง
เดือดรอนท้ังส้ิน 

10 เมย. 2552 

25 ไมเห็นดวย  เอกชนจะสามารถดําเนินงานไดดีกวาประสิทธิภาพ 
10 เมย. 2552 
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ตารางท่ี 3  ความเห็นเกี่ยวกบั “ มูลเหตุในการตอสูเรียกรอง “ 

คําถาม : 

 -  ทานคิดวามีปจจัยใดบางท่ีเปนมูลเหตุนําไปสูการเขารวมการตอสู เรียกรอง  ของ

สหภาพแรงงานฯ 

ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

1 เราตองการเกบ็กฟผ.ไวใหเปนสมบัติของประชาชนทุกคน 30 มีค. 2552 

2 ความไมโปรงใสและความไมชอบธรรม 30 มีค. 2552 

3 ความไมชอบมาพากลของการแปรรูป 30 มีค. 2552 

4 ความตองการที่จะขายรัฐวิสาหกิจ 30 มีค. 2552 

5 อุดมการณของสหภาพแรงงานฯ 30 มีค. 2552 

6 ความเปนนกัแรงงานของคนสหภาพฯท่ีตอสูกับความไมเปนธรรม
ในสังคม 

30 มีค. 2552 

7 ความรักตอองคกร 30 มีค. 2552 

8 ความถูกตองในสังคม 31 มีค. 2552 

9 ความรักในการไฟฟาฝายผลิตแหงนี ้ 31 มีค. 2552 

10 อุดมการณของสหภาพแรงงาน 31 มีค. 2552 

11 ความตองการที่จะตอสูเพื่อคนกฟผ.ทุกคน 31 มีค. 2552 

12 ความไมยุติธรรมท่ีเกิดข้ึน 31 มีค. 2552 

13 นโยบายท่ีไมโปรงใสของรัฐบาลในการแปรรูป 31 มีค. 2552 

14 นโยบายขายชาติของคนบางกลุม 31 มีค. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

15 ตองการขับไลนายทุนท่ีจะเขามาหาประโยชน 31 มีค. 2552 

16 ตองการปกปองผลประโยชนของประเทศชาติและองคกร 31 มีค. 2552 

17 ความเปนสหภาพแรงงานกฟผ. 31 มีค. 2552 

18 ความตองการที่จะทําใหเกดิความถูกตองข้ึนกับนโยบายของรัฐบาล
ในเร่ืองการแปรรูป 

10 เมย. 2552 

19 ตองการปกปองพวกพองของตน 10 เมย. 2552 

20 เพื่อปกปองสวสัดิการของตนท่ีกลัววาจะเสียไป 10 เมย. 2552 

21 ความม่ันคงของตนเองตอไปในอนาคต 10 เมย. 2552 

22 ปกปองสมบัติของคนท้ังประเทศไมใหกลายเปนของนายทุน 10 เมย. 2552 

23 ปกปองสาธารณะสมบัติของชาติ 10 เมย. 2552 

24 เพื่อไมใหถูกขายเขาตลาดหุนเพื่อไปเก็งกาํไร 10 เมย. 2552 

25 ไมยอมรับกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกดิข้ันโดยพยายามหาเหตุผล
ตางๆนานาและใชขออางเร่ืองผลประโยชนของประชาชนของชาติ 

10 เมย. 2552 
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ตารางท่ี 4  ความเห็นเกี่ยวกบั “ การประสานความรวมมือ “ 

คําถาม : 

 -  ทานคิดวาสหภาพแรงงานฯมีการประสานความรวมมือกับกลุมเคล่ือนไหวภายนอก

อยางไรบาง 

ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

1 เรามีการประสานงานกับกลุมองคกรภาคประชาชน  กลุมNGOs 

ตางๆอยุตลอดเวลาในรูปของการใหความชวยเหลือดานตางๆและ
ความรวมมือ 

30 มีค. 2552 

2 มีความรวมมือกับกลุมตางๆในสังคมเพื่อชวยเหลือกนัตลอดเวลา 
และมีการติดตอกันตลอด 

30 มีค. 2552 

3 ออกไปชวยเหลือใหความรูในดานแรงงานและดานอ่ีนๆ 30 มีค. 2552 

4 ใหความชวยเหลือประสานงานเกีย่วกับปญหาของเคาท่ีรองขอ
มายังสหภาพฯ 

30 มีค. 2552 

5 รวมมือกับองคกรตางๆในทุกดานท่ีเปนกิจกรรมหรือส่ิงท่ีเปน
ประโยชนตอสังคม 

30 มีค. 2552 

6 รวมตอสูกับองคกรอ่ืนๆ 30 มีค. 2552 

7 เคล่ือนไหวดวยกันกับกลุมพนัธมิตรเพ่ือประชาชน 30 มีค. 2552 

8 ไปข้ึนเวทีพันธมิตรชวยเหลือเร่ืองการรวมชุมนุม 31 มีค. 2552 

9 รวมกันในการเคล่ือนไหวตางๆกับพวกองคกรภาคประชาชน 31 มีค. 2552 

10 รวมชุมนุมกับกลุมพันธมิตร 31 มีค. 2552 

11 ไปรวมปราศรัยกับกลุมพนัธมิตรและองคกรจากท่ีตางๆในการ
คัดคานการแปรรูป 

31 มีค. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

12 ใหความรวมมือกับองคกรแรงงานอ่ืนๆในการใชความชวยเหลือ 31 มีค. 2552 

13 รวมมือกับกลุมตางๆภายนอกในการคัดคานการแปรรูป 31 มีค. 2552 

14 รวมมือกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆในการตอสูตานการ
แปรรูป 

31 มีค. 2552 

15 รวมมือกับสหภาพอ่ืนๆ กลุมพันธมิตรและประชาชนท่ีไมเห็นดวย
กับการแปรรูปนี้ เพื่อเรียกรองกฟผ.คืนสูประชาชน 

31 มีค. 2552 

16 รวมมือกับกลุมพันธมิตรประชาชน 31 มีค. 2552 

17 ใหความชวยเหลือในรูปของวิชาการ  เงินชวยเหลือ กบักลุมตางๆ
ในสังคมท่ีมาขอความชวยเหลือ เพระแรงงานถือวาเปนพี่นองกัน 

31 มีค. 2552 

18 รวมมือกับกลุมตางๆในสังคม 10 เมย. 2552 

19 ข้ึนเวทีปราศรัยกับพนัธมิตรของประธานสหภาพฯการไฟฟาโจมตี
รัฐบาล 

10 เมย. 2552 

20 รวมมือกับกลุมท่ีเห็นดวยกบัการตอตานการแปรรูป เชนพวกกลุม
พันธมิตร 

10 เมย. 2552 

21 รวมมือกับกลุมองคกรภาคประชาชน ตางๆเชน NGOs 
10 เมย. 2552 

22 ประสานงานกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิดวยกนัในการระดม
คนเพื่อการประทวง 

10 เมย. 2552 

23 รวมมือกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไทย 
10 เมย. 2552 

24 ประสานความรวมมือกับกลุมหรือองคกรท่ีมีเห็นเปนอยางเดียวกนั 
10 เมย. 2552 

25 รวมมือกับพวกพันธมิตร 
10 เมย. 2552 
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ตารางท่ี  5  ความเหน็เกีย่วกบั “ การปกปองสิทธิประโยชน “ 

คําถาม : 

 -  ทานคิดวาสหภาพแรงงานฯมีบทบาทอยางไรตอการปกปองสิทธิประโยชนตางๆ

ของท้ังองคกร ( การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ) สมาชิก  และสังคม 

ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

1 เปนหนาท่ีหลักของสหภาพฯอยูแลวท่ีจะปกปองสิทธิประโยชน
ของสมาชิกและองคกร ซ่ึงเห็นไดชัดเจนอยูแลวจากการตอสู
คัดคานนโยบายการแปรรูปนี ้

30 มีค. 2552 

2 เปนหนาท่ีของสหภาพโดยตรงอยูแลวท่ีตองทําเราทําการคุมครอง
ในเร่ืองสวัสดกิารตางๆของสมาชิกอยูแลว เชน เร่ืองคา
รักษาพยาบาล  คาเบ้ียเล้ียง  คาท่ีพัก  ซ่ึงพยายามจะคงส่ิงท่ีดีไวและ
หาส่ิงใหมๆเขามา 

30 มีค. 2552 

3 สหภาพฯไดพยายามทําทุกอยางใหดีท่ีสุดเพื่อสมาชิกและองคกร 30 มีค. 2552 

4 ชวยเหลือสมาชิกในยามเดือดรอน  ไมทอดท้ิงพี่นองสมาชิก 30 มีค. 2552 

5 ดูแลสมาชิกเปนอยางดีท่ีสุดเทาท่ีสหภาพฯจะทําได  30 มีค. 2552 

6 สหภาพฯทําไดดีมากและใหความชวยเหลืออยางดีเม่ือมีปญหา 30 มีค. 2552 

7 สวัสดิการที่เคยไดดีอยูแลวแตสําหรับพนักงานท่ีเขาใหมควร
ครอบคลุมถึงบิดามารดาดวย 

30 มีค. 2552 

8 เห็นวาสหภาพเขมแข็งและทําหนาท่ีอยางดท่ีีสุดแลว 31 มีค. 2552 

9 ท่ีผานมาเห็นวาสหภาพฯทํางานดวยความซ่ือสัตย  โปรงใสมา
ตลอด ซ่ึงเปนส่ิงท่ีดีมากๆ 

31 มีค. 2552 

10 สหภาพฯมีบทบาทในการเปนหูเปนตาใหกับประชาชน  และคอย
ตรวจสอบรัฐบาลท่ีไมเปนธรรมตอกฟผ. 

31 มีค. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

11 สหภาพฯชวยสมาชิกทุกคนเสมอเม่ือมีปญหา ซ่ึงเปนส่ิงท่ี
ประทับใจมากกับการทํางานท่ีรวดเร็ว ทําใหสบายใจ 

31 มีค. 2552 

12 สนับสนุนดานทุนทรัพย ในการเขารวมคัดคานการแปรรูปกฟผ. 31 มีค. 2552 

13 สหภาพฯเปนตัวแทนพนกังานเขาตอสูกับรัฐบาลเม่ือเหน็วาเกิด
ความไมถูกตองและกฟผ.เสียประโยชน 

31 มีค. 2552 

14 สหภาพฯไดมกีารเจรจาตอรองดานสวัสดกิารตางๆใหเปนไปตาม
สถานะภาพของเศรษฐกิจ ในการข้ึนคาจาง  คาแรง ตามกฎหมาย
แรงงาน 

31 มีค. 2552 

15 มีบทบาทอยางมากเพราะสิทธิประโยชนตางๆท่ีพนักงานไดรับ
หลายอยางมาจากการเรียกรองของสหภาพฯ 

31 มีค. 2552 

16 มีความเหน็วาสหภาพฯมีความสําคัญมากเพราะชวยดแูลเร่ือง
สวัสดิการตางๆและนํามาเสนอใหพนักงานไดทราบ 

31 มีค. 2552 

17 มีบทบาทมากตอผูปฎิบัติงานของกฟผ.โดยปกปองประโยชนและ
ความเปนธรรม 

31 มีค. 2552 

18 มีบทบาทในการตรวจสอบความถูกตองของผูบริหารและใหความ
เปนธรรมกับทุกฝายในองคกรของตน 

10 เมย. 2552 

19 คิดวาเปนเร่ืองของสวัสดิการตางๆท่ีคนการไฟฟาจะไดรับ 
10 เมย. 2552 

20 เปนเร่ืองของสวัสดิการของพนักงาน 
10 เมย. 2552 

21 เปนเร่ืองผลประโยชนของพนักงานกฟผ. 
10 เมย. 2552 

22 ท่ีเห็นชัดเจนคือการคัดคานการแปรรูปขายสมบัติชาติ และเร่ือง
ของสวัสดิการของพนักงาน 

10 เมย. 2552 

23 เร่ืองสวัสดิการของพนักงานการไฟฟา 
10 เมย. 2552 
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ลําดับ* รายละเอียดท่ีตอบ วันท่ีสัมภาษณ 

24 ชวยปองกนัใหการไฟฟายังคงเปนรัฐวิสาหกิจเหมือนเดมิ 
10 เมย. 2552 

25 เร่ืองอ่ืนอาจเปนฉากหนาแตทวาจุดประสงคท่ีแทจริงคือ
ผลประโยชนท่ีจะไดรับ 

10 เมย. 2552 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

 นายไพรัช  สุกใส  สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี สาขาเศรษฐศาสตรระหวาง

ประเทศ คณะเศรษฐศาสตร จากมหาวิทยาลัยหอการคาไทย เม่ือป พ.ศ. 2540  หลังจากนั้นในป 

พ.ศ. 2541  ไดเขาเปนพนักงานของ The Hongkong and Shanghai Banking Corporation 

Limited  และตอมาไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโท  สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะ

เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2548   
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