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 กิตติกรรมประกาศ
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รวมถึงศาตราจารยถวิล พึ่งมา ที่ไดกรุณาแสดงความเห็นอันเปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธ

และที่สําคัญ รองศาสตราจารยทัชชมัย ฤกษะสุต ที่ไดกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 

และไดกรุณาแนะนําหลักการตางๆ อันเปนประโยชนยิ่งตอการทําวิทยานิพนธ อีกทั้งยังใหความ

เมตตาตอผูเขียนตลอดการทําวิทยานิพนธฉบับนี้

นอกจากนี้ผูเขียนขอขอบคุณเพื่อนๆ หลักสูตร น.ม. ทุกๆ คนที่คอยใหกําลังใจ  

เจาหนาที่หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตทุกทานที่ชวยอํานวยความสะดวกทําใหการทํา

วิทยานิพนธเปนไปอยางราบรื่น เจาหนาที่ประจําสํานักงานกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่คอย

ชวยเหลือและประสานงาน และคุณวดิฎฐ วงศสุวรรณ สําหรับกําลังใจตลอดจนความชวยเหลือใน

ทุกๆ ดาน

ทายที่สุด ผูเขียนขอขอบคุณครอบครัวสําหรับการสนับสนุนทางการเงิน รวมถึง

กําลังใจที่ผลักดันใหผูเขียนสามารถทําวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุลวงไปได ประโยชนอันใดที่

เกิดจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ยอมเปนผลมาจากความกรุณาของทุกทานที่กลาวมา ซึ่งผูเขียน

ขอขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 



สารบัญ

หนา

บทคัดยอภาษาไทย………………………………………………………………………… ง

บทคัดยอภาษาอังกฤษ................................................................................................ จ

กิตติกรรมประกาศ...................................................................................................... ฉ

สารบัญ...................................................................................................................... ช

บทที่ 1 บทนํา........................................................................................................... 1
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ..................................................................... 1

วัตถุประสงคของการวิจัย ............................................................................................ 2

ขอบเขตการวิจัย ........................................................................................................ 2

สมมติฐานของการวิจัย ……………………………………………………………………. 3

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ........................................................................................... 3

วิธีดําเนินการวิจัย ....................................................................................................... 3

บทที่ 2 การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมในกฎหมายการคาบริการ         
ระหวางประเทศ........................................................................................................ 4
2.1 ความเปนมาและความสําคัญ................................................................................ 4

2.2 หลักการพื้นฐานของการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม............................................ 5

2.2.1 ความหมายของการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม................................... 5

2.2.2 รูปแบบของการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม......................................... 8

2.2.3 บริการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม...................................................... 10

2.3 หลักการและแนวปฏิบัติในการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม.................. 12

2.3.1 การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโดยพิจารณา

         จากปจจัยองคประกอบการผลิตที่มีประสิทธิภาพ (Efficient

         Component Pricing Rule - ECPR)………………………………………. 14

2.3.2 การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

         โดยอิงกับตนทุน (Cost-based pricing)…………………………………… 15

2.3.2.1 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว (Long Run Incremental 

             Cost-LRIC)……................................................................... 16



ซ

หนา

2.3.2.2 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มทั้งหมดระยะยาว (Total Service

             Long Run Incremental Cost – TSLRIC)…..………………… 16

2.3.2.3 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยระยะยาว (Long Run Average

             Incremental Cost – LRAIC)…..……………………………… 17

2.3.2.4 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มองคประกอบโครงขายแยกสวนทั้งหมด

             ระยะยาว (Total Element Long Run Incremental Cost -

             TELRIC)…………………..………………………………….… 17

2.3.3 วิธีการกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดย

         อิงกับอุปสงค (Demand-based Pricing)…………………………………. 18

2.3.4 การกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยให

         เปนของผูประกอบโครงขายโทรคมนาคมตนทางทั้งหมด (Bill and Keep

         หรือ Sender keep all)…………………………………………………….. 19

2.4 หลักการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมของประเทศไทย 20

บทที่ 3 ขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม….. 22
3.1 หลักเกณฑการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมภายใตกรอบการเจรจาการคา

พหุภาคีขององคการการคาโลก.................................................................................... 22

3.1.1 ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ......................................................... 22

(1) หลักประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง 

      (Most-Favoured-Nation Treatment: MFN).................................. 24

(2) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic Integration)....................... 25

(3) กฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic Regulation)……………….. 26

3.1.2 ภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคม............................................................... 28

3.1.3 ตารางขอผูกพันเฉพาะและขอผูกพันของประเทศไทย................................ 30

3.1.4 เอกสารอางอิงขององคการการคาโลกวาดวยเรื่องโทรคมนาคมพื้นฐาน...... 33

3.2 หลักเกณฑการคิดคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมภายใตกรอบการเจรจาระดับ

ภูมิภาค...................................................................................................................... 36

3.2.1 สหภาพยุโรป (European Union)………………………………………….. 36

3.2.2 กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิฟค (APEC)…………………... 39



ฌ

หนา

3.2.3 คณะกรรมการโทรคมนาคมแหงทวีปอเมริกา (CITEL)……………………. 41

3.2.4 ขอตกลงการคาเสรีทวีปอเมริกาเหนือ (NAFTA)…………………………… 42

3.3 หลักเกณฑการคิดคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมภายใตกรอบการเจรจาทวิภาคี.... 43

3.3.1 ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา–ออสเตรเลีย (USA–Australia FTA)……. 43

3.3.2 ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา–ชิลี (USA–Chile FTA)…………………. 46

3.3.3 ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา–สิงคโปร (USA–Singapore FTA)……… 49

3.3.4 ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา–โมร็อคโค (USA–Morocco FTA)……… 52

บทที่ 4 หลักเกณฑการคิดอัตราการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่ปรากฏในคํา
ตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทขององคการการคาโลก: คดีเม็กซิโก – 
เทเลคอม.................................................................................................................. 55

4.1 ภูมิหลังและขอเท็จจริงแหงคดี................................................................................ 55

4.1.1 ภูมิหลัง................................................................................................. 55

4.1.2 สภาพตลาดโทรคมนาคมและกฎหมายที่เกี่ยวของของประเทศเม็กซิโก....... 57

4.1.2.1 สภาพตลาดโทรคมนาคมในประเทศเม็กซิโก............................. 57

4.1.2.2 กฎหมายและระเบียบดานโทรคมนาคมในประเทศเม็กซิโก......... 58

4.1.2.3 ขอผูกพันของเม็กซิโกภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ. 59

4.2 ประเด็นขอพิพาทหลักของคดี................................................................................. 59

4.3 ประเด็นพิจารณาที่ 1: เม็กซิโกผูกพันตามขอผูกพันเรื่องการเชื่อมตอโครงขายในขอ 2

ของเอกสารอางอิงของตนสําหรับบริการโทรคมนาคมที่พิพาทหรือไม…………………….. 62

4.4 ประเด็นพิจารณาที่ 2: เม็กซิโกไดปฏิบัติตามขอผูกพันเรื่องการเชื่อมตอโครงขาย

ตามที่ระบุในขอ 2.2 (b) ของเอกสารอางอิงของตน สําหรับบริการที่พิพาทหรือไม............. 65

4.4.1 เท็ลเม็กเปนผูใหบริการรายใหญหรือไม.................................................... 65

4.4.2 อัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมของเท็ลเม็กเปนอัตราที่

         สะทอนตนทุน” หรือไม........................................................................... 68

4.4.2.1 ความหมายของคําวา “อัตราที่สะทอนตนทุน”........................... 69

4.4.2.2 เม็กซิโกไดจัดใหผูใหบริการของสหรัฐฯ เชื่อมตอโครงขาย

            ในอัตราที่ “สะทอนตนทุน” หรือไม........................................... 75

4.4.2.3 ขอกําหนดและเงื่อนไขเรื่องการเชื่อมตอโครงขายของเม็กซิโก 

            “สมเหตุสมผล” หรือไม........................................................... 81



ญ

หนา

4.5 คําตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท.......................................................... 82

บทที่ 5 หลักกฎหมายระหวางประเทศ 85
5.1 บอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศตามมาตรา 38 ของธรรมนูญศาลยุติธรรม

ระหวางประเทศ.......................................................................................................... 85

5.2 สนธิสัญญา.......................................................................................................... 87

5.2.1 คํานิยาม............................................................................................... 87

5.2.2 องคประกอบของสนธิสัญญา................................................................. 87

5.3 จารีตประเพณีระหวางประเทศ............................................................................... 93

5.3.1 ความหมาย........................................................................................... 93

5.3.2 องคประกอบและเงื่อนไขของการเกิดกฎหมายจารีตประเพณี

         ระหวางประเทศ..................................................................................... 93

5.3.2.1 องคประกอบทางดานวัตถุ....................................................... 93

5.3.2.2 องคประกอบทางดานจิตใจ (opinion juris sive necessitates). 96

5.4 หลักกฎหมายทั่วไป............................................................................................... 97

5.4.1 หลักกฎหมายทั่วไป ตามความหมายของมาตรา 38 ของธรรมนูญศาล

         ยุติธรรมระหวางประเทศ........................................................................ 97

5.4.1.1 หนาที่และบทบาทของหลักกฎหมายทั่วไป................................ 98

5.4.1.2 เนื้อหาของหลักกฎหมายทั่วไป................................................ 98

5.4.1.3 เงื่อนไข.................................................................................. 99

5.4.2 หลักกฎหมายระหวางประเทศ................................................................ 100

5.5 ที่มาลําดับรองของกฎหมายระหวางประเทศ............................................................ 101

5.5.1 ความเห็นของนักนิติศาสตร (Doctrine)……………………………………. 101

5.5.2 คําพิพากษาของศาลระหวางประเทศ...................................................... 102

บทที่ 6 บทวิเคราะห บทสรุป และขอเสนอแนะ...................................................... 104
6.1 บทวิเคราะหหลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนในฐานะหลักกฎหมาย

ในกฎหมายระหวางประเทศ......................................................................................... 104

6.1.1 หลักการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม................................................... 104

6.1.2 หลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนกับสนธิสัญญา.......................................... 108



ฎ

หนา

6.1.3 หลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนกับจารีตประเพณีระหวางประเทศ............... 110

6.1.4 หลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนกับหลักกฎหมายทั่วไป............................... 111

6.2 บทสรุป................................................................................................................ 112

6.3 ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย............................................................................ 116

รายการอางอิง.......................................................................................................... 118
ภาคผนวก................................................................................................................. 121

ภาคผนวก ก แนวทางการกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคม.............................................................................. 122

ภาคผนวก ข Thailand Schedule of Specific Commitments Suppl.2……….. 145

ภาคผนวก ค WTO Reference Paper on Basic Telecommunications………. 148

ภาคผนวก ง ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติในขอตกลงระหวางประเทศที่  

เกี่ยวของกับอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม........................ 152

ภาคผนวก จ Mexico Schedule of Specific Commitments Suppl. 2………… 157

ภาคผนวก ฉ Mexico’s Rules for the Supply of International Long-Distance 

Services..………………………………………………………….. 168

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ....................................................................................... 182



บทที่  1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยีในระบบการติดตอสื่อสารปจจุบันทําให

ผูใชบริการโทรคมนาคมสามารถติดตอสื่อสารกันไดในระยะเวลาอันสั้น โครงขายโทรคมนาคมที่

เชื่อมโยงทั่วประเทศและขามประเทศเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญในการอํานวยความสะดวกแก

ผูใชบริการ อยางไรก็ดี ผูใหบริการโทรคมนาคมรายใดรายหนึ่งยอมไมอาจสรางโครงขาย

โทรคมนาคมของตนเองใหครอบคลุมทุกพื้นที่และรองรับผูใชบริการทุกรายได การเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคม (Interconnection) ทั้งในรูปการใชโครงขายของผูประกอบการรายเกาที่มี

โครงขาย หรือการนําโครงขายของผูประกอบการรายใหมเขามาตอเชื่อมเขากับโครงขายของ

ผูประกอบการรายเกาซึ่งสงผลใหผูใชบริการปลายทางของผูประกอบการทุกรายสามารถ

ติดตอสื่อสารถึงกันไดจึงเกิดขึ้น

และดวยความจําเปนของการเชื่อมตอโครงขายที่ผูประกอบการทุกรายจะตอง

เชื่อมตอกันนี่เอง การเชื่อมตอโครงขายนั้นจะทําใหผูประกอบการแตละรายมีภาระตนทุนและ

รายจายในการดําเนินงาน ดังนั้นผูประกอบการแตละรายจึงจําเปนที่ตองคิดคาบริการสําหรับการ

เชื่อมตอโครงขาย จากประสบการณในหลายประเทศพบวา ตนทุนการเชื่อมตอโครงขายถือไดวา

เปนตนทุนหลักในการประกอบกิจการโทรคมนาคม และเปนปจจัยในการกําหนดความสามารถใน

การแขงขัน1

ปจจุบันนี้  ประเด็นปญหาที่องคกรกํากับดูแลโทรคมนาคมทั่วโลกประสบมาก

ที่สุด คือ การกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ( Interconnection 

pricing) ซึ่งตองตอบสนองตอวัตถุประสงคหลัก คือ ความเปนธรรม เทาเทียม และ มีประสิทธิภาพ 

เพราะอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม เปนภาระตนทุนหรือรายจายหลักของ

ผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหม โดยเฉพาะผูประกอบการโทรคมนาคมที่ไมไดเปนเจาของ

                                                
1 พสุ ศรีหิรัญ,  “การใชและการเชื่อมตอโครงขาย (Access and Interconnection),” วารสาร 

กทช. 1 (2549) : 139-148.
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โครงขายโทรคมนาคม (service-based operator)2 อยางไรก็ดีหลักเกณฑในการกําหนดอัตราคา

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมยังมีความหลากหลาย โดยวิธีการที่ไดรับการยอมรับอยาง

กวางขวางในปจจุบัน คืออัตราการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่สะทอนตนทุน จึงเปนปญหาที่

นําไปสูการศึกษาวาการกําหนดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมแบบสะทอนตนทุนถือเปน

หลักกฎหมายในกฎหมายการคาบริการระหวางประเทศสาขาโทรคมนาคมที่จะมีผลใหทุกประเทศ

ถือปฏิบัติแลวหรือยัง ทั้งนี้เพื่อใหการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

สงเสริมการคาเสรีของการคาบริการสาขาโทรคมนาคม

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาบทบาทและความสําคัญของการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่มีตอการคา

บริการโทรคมนาคมระหวางประเทศ

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่ปรากฎใน

ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ที่เกี่ยวของ

3. เพื่อศึกษาถึงสถานะทางกฎหมายของหลักการกําหนดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

โดยใชราคาสะทอนตนทุนวาเปนหลักกฎหมายในกฎหมายระหวางประเทศหรือไม

ขอบเขตการวิจัย

การศึกษาวิจัยมุงเนน 2 ประเด็น ดังตอไปนี้

1. วิเคราะหสถานะทางกฎหมายของขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับอัตราคาเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคม 

2. วิเคราะหหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายในขอตกลงระหวางประเทศที่

เกี่ยวของกับการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

                                                
2 ศุภวัฒน วัฒนธนปติ และ เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, “หลักและทฤษฎีการกํากับดูแลอัตรา

คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม,” วารสาร กทช.  1 (2549): 149-150.



3

สมมติฐานของการวิจัย

การใชอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่สะทอนตนทุน เปนหลักกฎหมายในกฎหมาย

การคาบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ทําใหเขาใจหลักการพื้นฐานในเรื่องการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม และความเกี่ยวของ

เชื่อมโยงของหลักเรื่องการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่ปรากฏอยูในขอตกลงระหวางประเทศ 

หรือสนธิสัญญาตางๆ ซึ่งเปนการวิเคราะหเอกสารระหวางประเทศหลายๆ ประเภท รวมถึงตัวอยาง

จากคําตัดสินขององคการการคาโลกในคดีที่ เกี่ยวของเพื่อนํามาเสนอแนะเปนแนวทางในการ

กําหนดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่สอดคลองกับหลักเกณฑทั่วไปของกฎหมาย

ระหวางประเทศ ณ ปจจุบัน

วิธีดําเนินการวิจัย 

เปนการวิจัยเอกสารเพียงอยางเดียว โดยวิเคราะหถึง

1. หลักการพื้นฐานของการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

2. กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการการคาบริการสาขาโทรคมนาคม ในเรื่อง

การคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

3. เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน ตํารา เอกสาร สิ่งพิมพ บทความ และงานวิจัยตาง ๆ ทั้ง

ภาษาไทย และภาษาตางประเทศ



บทที่  2

การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมในกฎหมายการคาบริการระหวางประเทศ

2.1 ความเปนมาและความสําคัญ

การเปดเสรีตลาดการใหบริการโทรคมนาคมนั้นจัดวาเปนปรากฏการณที่กําลัง

เกิดขึ้นในประเทศตางๆ ทั่วโลก ซึ่งการเปดเสรีนั้นสื่อถึงนโยบายการเปดตลาดโดยการสงเสริมใหมี

ผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมเขามาใหบริการแขงขันกับผูประกอบการโทรคมนาคมรายเดิม

ที่เคยผูกขาดการใหบริการมาแตเดิมไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม ซึ่งอาจเปนการสงเสริม

การแขงขันระหวางโครงขายโทรคมนาคม (competition between networks) หรือการแขงขันบน

โครงขายโทรคมนาคมของผูประกอบการโทรคมนาคมรายเดิมในตลาด (competition on the 

incumbent’s network)1

ภายใตกรอบบริบทของการเปดเสรีและสงเสริมการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม 

การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมถือเปนหัวใจสําคัญของการแขงขันในกิจการโทรคมนาคมเพราะ

การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเปนความสัมพันธในเชิงความรวมมือและแขงขันกันของ

ผูประกอบการโทรคมนาคมในเรื่องการใชงานโครงขายโทรคมนาคมและทรัพยากรโทรคมนาคม

พื้นฐานรวมกัน ทั้งในการเชื่อมตอโครงขายระหวางผูใหบริการภายในประเทศและการเชื่อมตอ

โครงขายในระดับระหวางประเทศ ดังนั้นความขัดแยงหรือขอพิพาทตางๆ ระหวางผูประกอบการ

โทรคมนาคมดวยกันจึงไมสามาถหลีกเลี่ยงได จากประสบการณที่ เกิดขึ้นในประเทศตางๆ 

ผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหญหรือรายเดิมในตลาดมักจะพยายามชะลอหรือขัดขวางการ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมดวยวิธีการที่หลากหลาย ไมวาจะเปนการเรียกเก็บอัตรา

คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมในราคาที่สูงมากเกินจริง การใชกลยุทธการชะลอ

หรือเตะถวงการเจรจาตอรอง การปฏิเสธมิใหรวมใชโครงสรางพื้นฐานหรือสิ่งอํานวยความสะดวก

ที่จําเปน การปกปดขอมูลที่สําคัญหรือจําเปนที่ตองใชในการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม การ

ใหบริการดวยคุณภาพที่ต่ําหรือไมเพียงพอเพื่อทําใหบริษัทคูแขงไมสามารถแขงขันกับตนเองได 

                                                
1 ศุภวัฒน วัฒนธนปติ และ เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, “หลักและทฤษฎีการกํากับดูแลอัตรา

คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม,” วารสาร กทช. 1 (2549): 149
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หรือการบังคับใหบริษัทคูแขงตองจายคาบริการที่ไมจําเปน เปนตน2 การเชื่อมตอโครงขายจึงมี

ความสําคัญตอการสงเสริมใหเกิดการแขงขันที่เสรี และเปนธรรม

ในสวนของหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป

วาการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมถือเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งในระบอบการกํากับดูแล

กิจการโทรคมนาคม โดยถือวาเปนกลไกกํากับดูแลหลักในการสงเสริมการแขงขันในอุตสาหกรรม

โทรคมนาคม ดังจะเห็นไดจากประสบการณในอดีตวาในตลาดที่มีการผูกขาดและไมเคยมี

กฎเกณฑกํากับดูแลมากอน หากองคกรกํากับดูแลตองการสงเสริมใหมีการแขงขันอยางเสรีและ

เปนธรรม หลักเกณฑวาดวยการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมถือเปนเครื่องมือประกันการแขงขัน

ใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรม คําถามที่ตามมาคือ หลักเกณฑหรือทฤษฎีใดที่เหมาะสมในการ

นํามากําหนดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม เพื่อประกันให เกิดการแขงขันที่มี

ประสิทธิภาพ เสรี และเปนธรรมดังกลาว3 ในบทนี้จะไดศึกษาถึงหลักการพื้นฐานของการเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคม  รวมถึงหลักเกณฑการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายหลักๆ ที่มีการใชกันอยู

เพื่อจะไดพิจารณาตอไปถึงหลักเกณฑที่เหมาะสมที่สุดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนี้ 

2.2 หลักการพื้นฐานของการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

2.2.1 ความหมายของการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

กิจการโทรคมนาคมเปนกิจการที่ตั้งอยูบนพื้นฐานทางเทคโนโลยีเปนหลัก ดังนั้น

รูปแบบของเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงใหกาวหนาและทันสมัยยิ่งขึ้นเรื่อยๆ ยอมสงผลกระทบตอ

รูปแบบการประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ตองพัฒนาเปลี่ยนแปลงตามเทคโนโลยีอยูตลอดเวลา 

การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมซึ่งเปนลักษณะสําคัญประการหนึ่งของการประกอบกิจการ

โทรคมนาคมยอมตองเปลี่ยนแปลงตามเชนกัน ดังนั้นคําจํากัดความและรูปแบบของการเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคมยอมมีการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป4 

                                                
2 Hank Intven and McCarthy Tetrault (eds.), “Module 3 Interconnection,” in 

Telecommunications Regulation Handbook, (Washington D.C.., the World Bank, 2000) p. 3-1
3  ศุภวัฒน วัฒนธนปติ และ เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, “หลักและทฤษฎีการกํากับดูแลอัตรา

คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม,” วารสาร กทช. 1: 151.
4  พรเพ็ญ อินทรไทยวงศ,  “กฎเกณฑการเชื่อมตอโครงขายที่เหมาะสมกับตลาดโทรคมนาคม

ในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2545), หนา 11.
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ในปจจุบันพบวาองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมของประเทศ

ตางๆ ไดใหคําจํากัดความ “การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม” ไวแตกตางกันโดยตั้งอยูบน

พื้นฐานนโยบายการกํากับดูแลที่แตกตางกันไป อยางไรก็ดีในเวทีความตกลงระหวางประเทศ

หลายเวทีไดมีความพยายามที่จะกําหนดคําจํากัดความที่ชัดเจนของการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมเพื่อใหประเทศสมาชิกไดถือปฏิบัติไปในทางเดียวกันในการกํากับดูแลการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม โดยขอยกตัวอยางที่สําคัญดังนี้ 

(1) ความหมายตามเอกสารอางอิงขององคการการคาโลกในเรื่อง
โทรคมนาคมพื้นฐาน

คําจํากัดความที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายคือคําจํากัดความที่ปรากฏอยูใน

เอกสารอางอิงขององคการการคาโลกในเรื่องโทรคมนาคมพื้นฐาน (The WTO Reference Paper 

on Basic Telecommunications) ขอ 2.1 ซึ่งระบุวา

“การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม หมายถึง การตอเชื่อมระหวางผูใหบริการซึ่ง

ใหบริการหรือจัดหาโครงขายโทรคมนาคมสาธารณะเพื่อใหผูใชบริการของผูใหบริการราย

หนึ่งสามารถติดตอสื่อสารกับผูใชบริการของผูใหบริการรายอื่นได และเพื่อใหผูใชบริการ

รายหนึ่งสามารถเขาถึงบริการของผูใหบริการรายอื่นได เมื่อมีการใหขอผูกพันเฉพาะไว”*

(2) ความหมายตามขอกําหนดของสหภาพยุโรป

คําจํากัดความที่ไดรับการยอมรับในเวทีระหวางประเทศอีกประการหนึ่งคือคํา

จํากัดความที่กําหนดไวในมาตรา 2 ของ European Commission Directive on access and 

interconnection (CEC (2000d)) ซึ่งไดนําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมาธิการแหงสหภาพยุโรป 

เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 และในมาตรา 2 (b) ของขอกําหนดที่ 2002/19/EC (Directive 

2002/19/EC) เรื่อง การเขาถึงและการเชื่อมตอของโครงขายการสื่อสารทางอิเล็คทรอนิกสและ

โครงขายที่เกี่ยวของ (Access to, and Interconnection of, Electronic Communications 

Networks and Associated Facilities (Access Directive) ของสภาและคณะมนตรียุโรป  (the 

                                                
*
 2.1 Interconnection is the linking between suppliers providing public 

telecommunications transport networks or services in order to allow the users of one supplier to 

communicate with users of another supplier and to access services provided by another supplier, 

where specific commitments are undertaken.
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European Parliament and of the Council)  เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2545 ซึ่งกลาวเหมือนกัน

วา

“การเชื่อมตอโครงขาย หมายถึง การตอเชื่อมกันของโครงขายการสื่อสาร

อิเล็คทรอนิคทั้งทางกายภาพและทางตรรกะ โดยผูใหบริการรายเดียวหรือตางรายกัน 

เพื่อที่จะอนุญาตใหผูใชบริการของผูใหบริการรายหนึ่งสามารถสื่อสารกับผูใชบริการของผู
ใหบริการรายเดียวกันหรือของผูใหบริการตางรายได หรือเพื่อเขาถึงบริการของผูใหบริการ

รายอื่น ผูใหบริการตองเปนผูที่เกี่ยวของหรือเปนผูใหบริการรายอื่นที่สามารถเขาถึง

โครงขายได การเชื่อมตอโครงขายถือเปนการเขาถึงประเภทพิเศษที่ดําเนินการระหวางผู

ใหบริการโครงขายสาธารณะหลายราย”*

คําจํากัดความดังกลาวคอนขางกวางและครอบคลุมการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมภายใตการประกอบการของผูประกอบการเพียงรายเดียว ซึ่งแตกตางจากคําจํากัด

ความที่บัญญัติขึ้นโดยองคกรกํากับดูแลภายในประเทศตางๆ ซึ่งสวนใหญจะเนนการเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคมในระหวางผูประกอบการตั้งแตสองรายขึ้นไป5 

(3) ความหมายตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
ของประเทศไทย

สําหรับประเทศไทย ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ วาดวย

การใชและการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  ไดใหคํานิยามของการเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคมไวในขอ 3 ของประกาศ ดังนี้

                                                
*
 “interconnection means the physical and logical linking of public electronic 

communications networks used by the same or a different undertaking in order to allow the users of 

one undertaking to communicate with the users of the same or anther undertaking, or to access 

services provided by another undertaking. Services may be provided by the parties involved or other 

parties who have access to the network. Interconnection is a specific type of access implemented 

between public network operators”
5 พรเพ็ญ อินทรไทยวงศ,  “กฎเกณฑการเชื่อมตอโครงขายที่เหมาะสมกับตลาดโทรคมนาคม

ในประเทศไทย,” หนา 12.
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“เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม” หมายความวา การเชื่อมตอระหวางโครงขาย

โทรคมนาคมภายใตความตกลงทางเทคนิคและทางพาณิชยเพื่อใหผูใชบริการของผู

ประกอบกิจการโทรคมนาคมฝายหนึ่งสามารถติดตอสื่อสารกับผูใชบริการหรือใชบริการ

โทรคมนาคมของผูประกอบกิจการโทรคมนาคมอีกฝายหนึ่งได”

2.2.2 รูปแบบของการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

กอนที่จะศึกษาถึงหลักการของการคิดอัตราการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 

ควรจะทราบเบื้องตนถึงรูปแบบการเชื่อมตอโครงขายกอน เพื่อใหสามารถศึกษาเรื่องการเชื่อม

โครงขายไดดียิ่งขึ้น 

การเชื่อมตอโครงขายสามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบ คือ การเชื่อมตอ

โครงขายแบบทางเดียว (one-way access) และการเชื่อมตอโครงขายแบบสองทาง (two-way 

access) 

การเชื่อมตอโครงขายแบบทางเดียว (one-way access) ตัวอยางของการ

เชื่อมตอโครงขายทางเดียวไดแก ผูประกอบการรายใหมที่ตองการใหบริการโทรศัพททางไกล

ภายในประเทศ หรือใหบริการขอมูลตองการเชื่อมตอเขากับโครงขายทองถิ่น (local loop) ของ

ผูประกอบการรายเดิม โครงขายทองถิ่นดังกลาวถือเปนสวนคอขวด (bottleneck) ในการใหบริการ 

ดังรูปที่ 1  (โปรดดู รูปที่ 1 หนา 10) สวนที่ 1.1 จากภาพ ผูประกอบการ 1 ใหบริการโครงขาย

ทองถิ่นทั้งในกรณีของการเรียกออก (origination) และรับสาย (termination) เนื่องจากเปนเจาของ

โครงขายที่เปนคอขวด แมผูเรียกออกจะใชบริการจากผูประกอบการ 2 ซึ่งใหบริการโทรศัพท

ทางไกลภายในประเทศ การเรียกออกก็ตองใชโครงขายทองถิ่นของผูประกอบการ 1 ผูประกอบการ 

2 จึงตองการเชื่อมตอทั้งกรณีเรียกออกและรับสายกับผูประกอบการ 1 เพื่อใหสามารถใหบริการได

การเชื่อมตอแบบทางเดียวสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ

 การขายตอบริการ (resale entry) โดยผูประกอบการรายหนึ่งขายตอบริการ เชน 

บริการรับสาย และบริการเรียกออก ใหผูประกอบการอีกรายหนึ่ง หรือการโรมมิ่ง 

(roaming) ในกรณีของบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 
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 การเชาบางสวนของโครงขาย หรือการเชื่อมตอแบบแยกสวนโครงขาย 

(unbundled network) 6 

การเชื่อมตอแบบสองทาง (two-way access) เปนการเชื่อมตอระหวางผู

ใหบริการที่มีโครงขาย (facility-based operator) ทั้งสองราย กลาวคือ เปนการเชื่อมตอที่เกิดขึ้น

ในลักษณะที่ผูประกอบการ 1 ตองการเชื่อมตอกับผูประกอบการ 2 เชนเดียวกับผูประกอบการ 2 

ซึ่งตองการเชื่อมตอกับผูประกอบการ 1 การเชื่อมตอดังกลาวชวยใหผูใชบริการของผูประกอบการ

รายหนึ่งติดตอผูใชบริการของผูประกอบการอีกรายหนึ่งโดยใชโครงขายทองถิ่นของตน  หรืออาจ

เรียกวามีโครงขายที่เปนคอขวดหลายราย (multiple bottlenecks) ดังแสดงในรูปที่  1 สวนที่1.2 

ตัวอยางของการเชื่อมตอแบบสองทางคือ ในกรณีที่ตลาดโทรคมนาคมมีผูประกอบการมีโครงขาย

เปนของตนเองและตองการเชื่อมตอกันโดยผานโครงขายของตนเอง หรือกรณีการเชื่อมตอระหวาง

โทรศัพทระหวางประเทศ (international call) และการเชื่อมตอระหวางโทรศัพทพื้นฐานกับ

โทรศัพทเคลื่อนที่ (fixed-mobile interconnection) 

ปญหาที่สําคัญที่พบในการเชื่อมตอแบบทางเดียวคือ การที่ผูประกอบการรายเดิม

ซึ่งมีอํานาจตอรองสูงกวาจากการมีโครงขายที่ครอบคลุมพื้นที่ตางๆ มักจะมีพฤติกรรมกีดกันการ

แขงขันโดยปฏิเสธไมใหผูประกอบการอื่นเชื่อมตอโครงขายของตน โดยอางขอจํากัดทางเทคนิค 

หรือกําหนดอัตราคาเชื่อมตอที่สูงเกินไป เปนตน สวนปญหาที่พบในการเชื่อมตอแบบสองทางนั้น

จะแตกตางจากปญหาในการเชื่อมตอแบบทางเดียว เนื่องจากในการเชื่อมตอแบบสองทาง 

ผูประกอบการทั้งสองฝายตางมีอํานาจตอรองอยูในระดับหนึ่ง เนื่องจากมีโครงขายในสวนคอขวด

ของตนเองอยูแลว แรงจูงใจของแตละฝายคือตองการเชื่อมตอถึงกันเพื่อสงเสริมใหปริมาณการใช

งานสูงขึ้น อยางไรก็ตาม ผูประกอบการทั้งสองรายอาจสมคบกันกําหนดคาเชื่อมตอโครงขายใหอยู

ในระดับสูงกวาตนทุน เพื่อเปนขออางในการจัดเก็บคาบริการจากผูบริโภคในระดับที่สูง7

                                                
6 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และ ธราธร รัตนนฤมิตศร, “การเชื่อมตอโครงขาย,” ใน รายงานการ

วิจัยในโครงการ แนวทางการปฏิรูประบบโทรคมนาคมของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย, มีนาคม 2546,) หนา 1-2
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 2-3
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รูปที่ 1 รูปแบบการเชื่อมตอโครงขาย8

หมายเหตุ 

a0
i หมายถึง คาเชื่อมตอโครงขายที่ผูประกอบการ i เก็บจากการใหบริการเรียกออก (origination)

aT
i หมายถึง คาเชื่อมตอโครงขายที่ผูประกอบการ i เก็บจากการใหบริการรับสาย (termination)

เสนทึบ หมายถึง โครงขายของผูประกอบการที่ 1 

เสนประ    หมายถึง โครงขายของผูประกอบการที่ 2 

ที่มา: Laffont and Tirole (1999)

2.2.3 บริการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม9

การที่ผูประกอบการโทรคมนาคมเชื่อมตอโครงขายกันนั้นจะมีเปาหมายเพื่อที่จะ

ใหบริการซึ่งกันและกัน ซึ่งบริการดังกลาวประกอบดวย 3 บริการ คือ การรับสายการโทร หรือ Call 

Termination, การตอผานการโทร หรือ Call Transit และ การเรียกออก หรือ Call Origination

                                                
8 เรื่องเดียวกัน, หนา 3
9 พสุ ศรีหิรัญ,  “การใชและการเชื่อมตอโครงขาย (Access and Interconnection),” วารสาร 

กทช. 1 (2549): 140-144

1.1 การเชื่อมตอโครงขายทางเดียว (One-way access)

                                               

                                             a0
1                        aT

1

1.2 การเชื่อมตอโครงขายสองทาง (Two-way access)

aT
2

aT
1

ผูเรียกออก

Caller

ผูรับสาย

Receiver

ผูใชบริการของ
ผูประกอบการที่ 1

ผูใชบริการของ
ผูประกอบการที่ 2
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(1) การรับสายการโทร หรือ Call Termination

การใหบริการรับสาย หรือ Call Termination นั้น ถือไดวาเปนบริการพื้นฐานที่เมื่อ

มีการเชื่อมตอโครงขายกันแลว จําเปนที่จะตองมีบริการนี้ เนื่องจากบริการนี้จะเปนการตอบสนอง

หลักการที่ผูใชบริการโทรคมนาคมติดตอถึงกันได (Any to Any connectivity)

การใหบริการรับสาย คือการใหบริการจัดสงสัญญาณเสียงของผูใชบริการของ

โครงขายหนึ่ง ไปยังผูใชบริการอีกโครงขายหนึ่ง ยกตัวอยางเชน นาย ก ตองการโทรหานาย ข ซึ่งใช

บริการของผูใหบริการอีกรายหนึ่ง ดังนั้น เมื่อนาย ก กดเบอรโทรศัพทของนาย ข ผูใหบริการของ

นาย ก ก็จะทําการสงสัญญาณไปยังจุดเชื่อมตอ (Point of Interconnection - POI) ที่เชื่อมอยูกับ

ผูใหบริการของนาย ข ตอจากนั้น ผูใหบริการของนาย ข ก็จะทําการสงสัญญาณไปยังนาย ข เมื่อ

นาย ข รับสาย ก็เปนอันวาการเชื่อมตอโครงขายนั้นเปนอันสมบูรณ กิจกรรมเชนวานี้จะเรียกวา “ผู
ใหบริการของนาย ข ไดใหบริการรับสายการโทร แกผูใหบริการของนาย ก”

ในสวนของการคิดคาบริการการรับสายนั้น เมื่อนาย ก จายคาบริการแกผูให

บริการของนาย ก แลว ผูใหบริการของนาย ก ก็จะตองจายคาบริการรับสายใหแกผูใหบริการของ

นาย ข 

(2) การตอผานการโทร หรือ Call Transit

การตอผานการโทรหรือ Call Transit นี้ เปนบริการสงตอสัญญาณจากโครงขาย

หนึ่งไปยังอีกโครงขายหนึ่ง เพื่อใหโครงขายนั้นสงตอไปยังโครงขายปลายทาง และเพื่อใหเกิดความ

เขาใจมากขึ้น จึงขอยกตัวอยางดังนี้ 

นาย ก ตองการที่จะโทรหานาย ค แตผูใหบริการของนาย ก ไมไดเชื่อมตอกับผู

ใหบริการของนาย ค   แตทั้งผูใหบริการของนาย ก และนาย ค ตางเชื่อมตอกับผูใหบริการของนาย 

ข ดังนั้น เพื่อใหนาย ก และนาย ค คุยกันได ผูใหบริการของนาย ก จึงตองสงสัญญาณไปยังผู

ใหบริการของนาย ข เพื่อใหผูใหบริการของนาย ข  สงผานสัญญาณดังกลาวไปยังผูใหบริการของ

นาย ค เมื่อผูใหบริการของนาย ค ไดรับสัญญาณแลวก็จะทําการสงไปยังนาย ค ตอไป กิจกรรม

เชนนี้จะเรียกวา “ผูใหบริการ ข ใหบริการการตอผานการโทร แกผูใหบริการของนาย ก” 

จากตัวอยางขางตนจะสังเกตไดวาในชวงที่ผูใหบริการของนาย ค สงตอสัญญาณ

ไปยังนาย ค นั้น มีรูปแบบเหมือนกับการใหบริการการรับสาย ดังนั้น ในการณีนี้เมื่อนาย ก จาย
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คาบริการใหกับผูใหบริการของนาย ก แลว ผูใหบริการของนาย ก จึงตองจายคาบริการการรับสาย 

ใหกับผูใหบริการของนาย ค   และจายคาการตอผานการโทร ใหกับผูใหบริการของนาย ข ดวย

(3) การเรียกออก หรือ Call Origination

การเรียกออก หรือ Call Origination คือการใหบริการเรียกออกไปยังอีกโครงขาย

หนึ่ง โดยทั่วไปแลวการใหบริการการเรียกออกจะเกิดจากผูใหบริการรายหนึ่งไมมีโครงขายไปถึง

ผูใชบริการ ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองยืมโครงขายผูอื่นในการใหผูใชบริการเรียกออกมายังโครงขาย

ตน

ตัวอยางของกรณีนี้ เชน นาย ก ตองการใชบริการของผูใหบริการ ข ดังนั้น นาย ก 

จึงกดเบอร 003-xxxxxx ซึ่งเมื่อผูใหบริการของนาย ก ไดรับสัญญาณ 003-xxxxxx ผูใหบริการของ

นาย ก จึงรับรูวาตอไปนี้นาย ก ตองการจะใชบริการของผูบริการ ข ดังนั้น ผูใหบริการของนาย ก ก็

จะสงสัญญาณไปยังผูใหบริการ ข เพื่อใหผูใหบริการ ข สามารถใหบริการแกนาย ก ไดโดยตรง 

กิจกรรมเชนนี้ เรียกวา “ผูใหบริการของนาย ก ใหบริการการเรียกออก แกผูใหบริการ ข”

ในกรณีนี้ ผูใหบริการ ข จะตองจายคาบริการการเรียกออก แกผูใหบริการของ

นาย ก และจากนั้นผูใหบริการ ข จะเรียกเก็บคาบริการซึ่งรวมคาบริการการเรียกออก แกนาย ก 

ตอไป ในปจจุบันนี้ ประเทศไทยมีการใหบริการการเรียกออกเพียงกรณีเดียวคือ กรณีโทรศัพท

ทางไ กลระหว าง ประ เทศ  ซึ่ ง ผู ใหบริ การ โทรศัพ ททาง ไ กลระหว า ง ประ เทศ ซึ่ งก็ คื อ

การสื่อสารแหงประเทศไทยนั้นไมมีโครงขายไปยังผูใชบริการ จึงจําเปนตองใชโครงขายของผูอื่นใน

การใหผูใชเรียกมาหาตน สวนในตางประเทศรูปแบบการใหบริการการเรียกออกนั้นมีอยาง

มากมาย รูปแบบหนึ่งที่เปนที่นิยมก็คือบริการ Career Selection หรือบริการเลือกผูใหบริการ 

กลาวคือ ถึงแมวาผูใชบริการจะมีสายโทรศัพทของผูใหบริการายหนึ่งอยู ก็สามารถที่จะเลือกใช

บริการของผูใหบริการรายอื่นได โดยเมื่อยกหูโทรศัพทแลวกดรหัสของผูใหบริการรายอื่น 

ผูใชบริการรายนั้นก็จะสามารถใชบริการของผูใหบริการรายนั้นไดเลย โดยไมจําเปนที่จะตองใช

บริการเฉพาะของเจาของสายโทรศัพท

2.3 หลักการและแนวปฏิบัติในการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

อัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมถือเปนตนทุนที่สําคัญมากอันหนึ่งของผู

ใหบริการโทรคมนาคมรายใหม โดยเฉพาะในกรณีที่ผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมนั้นไมมี

โครงขายเปนของตนเอง ดังนั้น ระดับและโครงสรางของอัตราคาเชื่อมตอโครงขายจึงเปน
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ตัวกําหนดถึงความสําเร็จของบรรดาผูใหบริการโทรคมนาคมในตลาดโทรคมนาคมที่มีการแขงขัน

สูงนี้10

วัตถุประสงคหลักของการกํากับอัตราการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม คือ เพื่อ

ประกันการพัฒนาระยะยาวของโครงขายโทรคมนาคม โดยการสรางความสมดุลระหวางการ

รักษาการแขงขันและการสงเสริมการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและโครงขายโทรคมนาคม แต

ประเด็นสําคัญคือหลักการหรือวิธีการใดที่ เหมาะสมในการกําหนดอัตราการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคม11 โดยแนวทางหรือทฤษฎีพื้นฐานที่องคกรกํากับดูแลมักจะนํามาใชเพื่อเปนเครื่องมือ

ในการดําเนินการกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายการใหบริการโทรคมนาคมมีอยู 4 

แนวทางหลักดังตอไปนี้ คือ 

 การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโดยพิจารณาจากปจจัย

องคประกอบการผลิตที่มีประสิทธิภาพ (Efficient Component Pricing Rule: 

ECPR)

 การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยอิงกับตนทุน 

(Cost-based pricing)

 การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยอิงกับอุปสงค 

(Demand-based pricing)

 การกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยใหเปนของ

ผูประกอบการโครงขายโทรคมนาคมตนทางทั้งหมด (Bill and keep หรือ Sender 

keep all)

                                                
10 Intven and Tetrault (eds.), Telecommunications Regulatory Handbook, p. 3-23
11 ศุภวัฒน วัฒนธนปติ และ เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, “หลักและทฤษฎีการกํากับดูแลอัตรา

คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม,” วารสาร กทช. 1:154.
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2.3.1 การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโดยพิจารณาจากปจจัย
องคประกอบการผลิตที่มีประสิทธิภาพ (Efficient Component Pricing Rule: ECPR) 12

ECPR เปนแนวคิดที่ไดรับการเสนอขึ้นครั้งแรก โดยศาสตราจารย William J. 

Baumol และศาสตราจารย Robert D. Willig ในป ค.ศ. 1983 เพื่อใชกับการคิดคํานวณอัตรา

คาตอบแทนของบริการสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนหรือคอขวดในกิจการที่ผูกขาด (bottle 

neck problem) ซึ่งรวมถึงการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมดวย แนวคิดดังกลาวไดเริ่มเปนที่รูจัก

แพรหลายในป ค.ศ. 1994 โดยศาสตราจารย William J. Baumol และศาสตราจารย Georgory  

J. Sidak ตอมาหลักการ ECPR ก็ไดรับการพัฒนาและเปนที่ยอมรับในวงการวิชาการมากขึ้น

เรื่อยๆ เนื่องจากนักวิชาการหลายๆ ทานพิจารณาเห็นวา ECPR เปนหลักการกําหนดอัตรา

คาตอบแทนบริการเขาใชโครงขายที่คุมครองทั้งกรณีการกดดันดานราคากับคูแขงขัน (price-

squeeze) และการลดแรงจูงใจของผูประกอบการรายใหญในตลาดในการใชกลยุทธเลือกปฏิบัติที่

ไมใชราคา (non-price discrimination) 

ECPR วางอยูบนขอสมมติฐานในเบื้องตนวา ราคาของสินคาขั้นสุดทาย (final 

product price) ไดถูกกําหนดไวอยางเหมาะสมในตลาดอยูแลว (หรือไมสามารถที่จะเปลี่ยนแปลง

ไดโดยงาย) ดังนั้น คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายซึ่งเปนปจจัยในการผลิตขั้นกลางอยางหนึ่งจึง

ไมมีผลกระทบตอการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูแลวแตเดิมแตอยางใด และจากเหตุผลดังกลาว ทําให

สิ่งที่สําคัญที่สุดที่องคกรกํากับดูแลควรจะตองคํานึงถึงในการกําหนดราคาคาตอบแทนการ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมจึงไดแก ประเด็นเรื่องประสิทธิภาพในการผลิต (productive 

efficiency) และการคุมทุนของผูประกอบการ  

ดังนั้น ภายใตกรอบแนวคิด ECPR นี้  การเขาสูตลาดของผูประกอบการ

โทรคมนาคมรายใหมจะไมกอใหเกิดความเสี่ยงแกการคืนทุน การบริหาร และกําไรของ

ผูประกอบการโทรคมนาคมรายเดิมในตลาดอันเนื่องมาจากการเขาสูตลาดของผูประกอบการ

โทรคมนาคมรายใหม เพราะความสามารถในการทํากําไรของผูประกอบการรายใหญจะไมลดลง

จากการใหผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมเขาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม หรือใหบริการใช

โครงขายโทรคมนาคมแตอยางใด จึงจูงใจใหผูประกอบการรายใหญในตลาดยินยอมหรือใหความ

รวมมือกับการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหม

                                                
12 เรื่องเดียวกัน, หนา 154-163
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โดยสรุป การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดย

พิจารณาจากปจจัยองคประกอบการผลิตที่มีประสิทธิภาพ (ECPR) นั้นเปนการพยายาม

ประนีประนอมอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมระหวางผูประกอบการ

โทรคมนาคมรายใหญในตลาดและผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหม เพื่อใหเกิดการสงเสริมให

เกิดความรวมมือในการเชื่อมตอโครงขายมากขึ้น โดยแนะนําวาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมที่ผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมจะตองชําระใหกับผูประกอบการโทรคมนาคม

รายเดิมนั้นควรจะตองรวมตนทุนเสียโอกาส (opportunity cost) ที่ผูประกอบการโทรคมนาคมราย

เดิมจะตองสูญเสียไปดวย ซึ่งนักวิชาการและที่ปรึกษาก็ไดมีการถกเถียงอยางกวางขวางถึงการ

กําหนดราคาคาตอบแทนแบบนี้ แตโดยทั่วไปก็ไมไดรับการยอมรับจากบรรรดาผูกํากับดูแลวาเปน

ทางเลือกที่สมเหตุสมผล13

2.3.2 การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยอิงกับ
ตนทุน (Cost-base pricing)14

สําหรับวิธีการกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายแบบอิงตนทุนนั้นมี

หลายวิธี ซึ่งพัฒนาจากแนวความคิดพื้นฐานเดียวกัน แตไดรับการพัฒนาจากองคกรกํากับดูแล

ของแตละประเทศตามบริบทกฎหมายและกรอบนโยบายของตนเอง จึงมีความแตกตางกันในบาง

องคประกอบและการประยุกตใช  โดยในที่นี้จะขอกลาวถึงแนวทางที่คอนขางไดรับความนิยมคือ

วิธีการกําหนดราคาคาตอบแทนโดยวิธีการในกลุมตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว (Long Run 

incremental Cost – LRIC ) ทั้งหลาย ซึ่งจะขอยกตัวอยางมา 4 วิธีดวยกัน ไดแก 

 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว (Long Run incremental Cost – LRIC ) 

 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มทั้งหมดระยะยาว (Total Service Long Run Incremental 

Cost – TSLRIC) 

 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยระยะยาว (Long Run Average Incremental Cost -

LRAIC) และ 

                                                
13 Intven and Tetrault (eds.), Telecommunications Regulatory Handbook, p. 3-27
14 ศุภวัฒน วัฒนธนปติ และ เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, วารสาร กทช.  1: 165
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 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มองคประกอบโครงขายแยกสวนทั้งหมดระยะยาว (Total 

Element Long Run Incremental Cost - TELRIC)  

ดังมีรายละเอียด ดังนี้

2.3.2.1 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว (Long Run Incremental Cost –
LRIC)15

LRIC เปนวิธีการคิดตนทุนที่มีพื้นฐานจากมุมมองทางดานเศรษฐศาสตรและ

วิศวกรรมศาสตรเปนหลัก กลาวคือ ใหความสําคัญกับการวิเคราะหตนทุนบนพื้นฐานของตนทุน

สวนเพิ่ม (marginal cost)* เนื่องจากในทางเศรษฐศาสตร เชื่อวาการตั้งราคาเทากับตนทุนสวน

เพิ่มจะเปนราคาที่มีความเหมาะสมที่สุด เพราะตนทุนสวนเพิ่มเปนตนทุนที่สะทอนประสิทธิภาพ

การผลิตของหนวยผลิต หรืออีกนัยหนึ่งคือทรัพยากรที่นํามาใชในการผลิตสินคาซึ่งเปนสิ่งที่สังคม

โดยรวมจะตองสูญเสียไปมีคาเทากับอรรถประโยชนที่ผูบริโภคจะไดรับ และเนื่องจากในการ

วิเคราะหตนทุนตามวิธีตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวโดยปกติแลวจะคํานวณจากตนทุนที่จะเกิดขึ้นจาก

การใชเทคโนโลยีที่ดีที่สุดที่จะสามารถดําเนินการไดในปจจุบัน มิใชเปนเทคโนโลยีที่ผูประกอบการ

นํามาใชในการลงทุนไวแตเดิมในอดีต ทั้งนี้เนื่องจากเทคโนโลยีในอดีตนั้นไมมีความเกี่ยวของกับ

การตัดสินใจลงทุนของผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมในปจจุบันแตอยางใด และดวยเหตุ

ดังกลาวจึงมีการเรียกแนวทางดังกลาวนี้วาวิธีการคิดตนทุนแบบตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวแบบมอง

ไปขางหนา  (Forward-Looking Long Run Incremental Cost หรือนิยมเรียกยอวา FL-LRIC) 

ดวยเชนกัน

2.3.2.2 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มทั้งหมดระยะยาว (Total Service Long Run 
Incremental Cost – TSLRIC)16

การคํานวณตนทุนแบบ TSLRIC นั้นสามารถกําหนดไดจากผลตางระหวางตนทุน

ที่เกิดขึ้นระหวางการผลิตบริการสวนเพิ่มดังกลาวกับตนทุนที่เกิดขึ้นหากไมมีการผลิตสวนเพิ่ม

ดังกลาวไดเหมือนในกรณีของ LRIC เชนกัน กลาวคือ TSLRIC ของบริการใดบริการหนึ่งจะเทากับ

                                                
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 167-168
*

หมายถึง  ตนทุนรวมที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงเนื่องจากการมีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 

หนวย
16 ศุภวัฒน วัฒนธนปติ และ เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, วารสาร กทช. 1: 173
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ตนทุนทั้งหมดของผูประกอบการโทรคมนาคมในการผลิตบริการทุกประเภทที่มีอยูหักออกดวย

ตนทุนทั้งหมดที่ใชในการผลิตบริการทุกประเภท แตไมรวมตนทุนของบริการที่กําลังพิจารณาอยู 

ตัวอยางเชน TSLRIC ของบริการชุมสายระหวางโทรคมนาคมทองถิ่นมีคาเทากับผลตางระหวาง

ตนทุนในการผลิตบริการทุกประเภทหักออกดวยตนทุนของการผลิตบริการทุกประเภทแตไมรวม

บริการชุมสายระหวางโครงขายโทรคมนาคมทองถิ่น

2.3.2.3 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยระยะยาว (Long Run Average 
Incremental Cost – LRAIC)17

วิธีการตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยระยะยาว (Long Run Average Incremental Cost –

LRAIC) นี้ เปนรูปแบบของกระบวนวิธีการคิดตนทุนที่อิงอยูกับ LRIC และ TSLRIC ประเภทหนึ่งที่

ถูกนํามาใชโดยกลุมสหภาพยุโรป โดยคําวา “เฉลี่ย” (average) เปนคําที่ถูกนํามาใชเพื่อสื่อถึงการ

ตัดสินใจในเชิงนโยบายที่ไดกําหนดปริมาณสวนเพิ่มของการผลิตวาเปนบริการสวนเพิ่มที่มีใน

ปริมาณมากอยางมีนัยสําคัญ เชน ปริมาณสวนเพิ่มทั้งหมด ดังนั้น ในการกําหนดคาตอบแทนการ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมแบบ LRAIC สามารถกระทําไดโดยพิจารณาสวนเพิ่มที่เกิดขึ้นกับ

กลุมบริการทั้งหมดที่ใชโครงขายโทรคมนาคม ไมวาจะเปนการใชโดยผูประกอบการที่เปนเจาของ

โครงขายโทรคมนาคมเอง หรือผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมที่ขอเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคม และตนทุนสวนเพิ่มดังกลาวจะถูกจัดแบงใหกับปริมาณการสื่อสารทั้งหมดที่เกิดขึ้น

ซึ่งจะไดผลลัพธเปนตนทุนสวนเพิ่มโดยเฉลี่ย และเมื่อเปนสวนเพิ่มที่เปนการผลิตทั้งหมด ตนทุนที่

รวมอยูใน LRAIC จะรวมตนทุนคงที่เฉพาะบริการที่เกิดขึ้นสําหรับบริการใดๆ ที่กําลังพิจารณา

โดยเฉพาะดวย ซึ่งลักษณะดังกลาวนั้นจัดวาเปนแนวทางที่ใกลเคียงกับ TSLRIC เปนอยางมาก

2.3.2.4 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มองคประกอบโครงขายแยกสวนทั้งหมด
ระยะยาว (Total Element Long Run Incremental Cost - TELRIC)18

TELRIC เปนกระบวนการวิเคราะหตนทุนที่อิงอยูกับ TSLRIC ประเภทหนึ่งที่ถูก

กําหนดขึ้นและนํามาใชโดย FCC เพื่อรองรับการนํากฎหมายโทรคมนาคมที่ไดมีการปรับปรุงใหม

มาใชในป ค.ศ. 1996 ที่ไดกําหนดในมาตรา 252 (d) (1) วา การกําหนดคาตอบแทนการเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคมหรือคาตอบแทนสวนประกอบโครงขายแยกสวนจะตองอิงตนทุนของการ

ใหบริการโทรคมนาคมหรือสวนประกอบโครงขายโทรคมนาคมโดยไมตองพิจารณาหรืออิงอัตรา

                                                
17 เรื่องเดียวกัน, หนา174
18 เรื่องเดียวกัน, หนา175-177
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การคืนทุน (rate of return) หรือกระบวนการกําหนดอัตราคาตอบแทนของผูประกอบการ (rate-

based proceeding) และตองกระทําโดยไมเลือกปฏิบัติ แตคาตอบแทนดังกลาวหมายความ

รวมถึงกําไรที่สมเหตุสมผลดวย 

การวิเคราะหตนทุนแบบ TELRIC นั้น แตกตางกับการวิเคราะหตนทุนในรูปแบบ

ของ TSLRIC หรือ LRAIC ในแงที่วา TELRIC จะมุงเนนการคํานวณหาตนทุนสวนเพิ่มของ

สวนประกอบสวนหนึ่งสวนใดของโครงขายโทรคมนาคมที่ถูกใชในการใหบริการหนึ่งๆ โดยเฉพาะ 

มากกวาที่จะมุงเนนหาสวนเพิ่มของตนทุนที่เกิดขึ้นจากการใหบริการนั้นๆ ตัวอยางเชน ตนทุนสวน

เพิ่มของการใหบริการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมจะถูกแยกออกเปนตนทุนสวนเพิ่มโดยเฉลี่ย

ขององคประกอบตางๆ ในการใหบริการ เชน ความสามารถของชุมสายโทรศัพทและการเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคม ดังนั้น ในการคํานวณ TELRIC จึงมีความจําเปนที่ตัวแบบจะตองสามารถ

จําแนกแยกแยะอุปกรณที่เปนองคประกอบของโครงขายโทรคมนาคมไดอยางเพียงพอ เพื่อที่จะ

ทราบวาในการผลิตบริการแตละชนิดนั้นมีตนทุนของสวนประกอบดังกลาวอยูเทาใด 

2.3.3 วิธีการกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยอิง
กับอุปสงค (Demand-based Pricing)19

เนื่องจากการใหบริการโทรคมนาคมจะประกอบดวยตนทุนรวม (joint cost) และ

ตนทุนทั่วไป (common cost) ในสัดสวนที่สูงมาก ดังนั้น การกําหนดราคาโดยอิงอยูกับตนทุนสวน

ที่เพิ่ม ซึ่งเปนแนวทางที่พึงปรารถนามากที่สุด จึงกอใหเกิดปญหาผูประกอบการโทรคมนาคมไม

สามารถที่จะมีรายไดเพียงพอมาชดเชยสิ่งที่ตนไดลงทุนไป ดังนั้น หากการกําหนดราคาโดยวางอยู

บนตนทุนสวนเพิ่มซึ่งจัดวาเปนแนวทางที่พึงปรารถนามากที่สุดไมสามารถจะกระทําได ปญหาที่

องคกรกํากับดูแลจะหาทางแกไขในขั้นตอไปคือ จะหาแนวทางการกําหนดราคาและวิเคราะห

ตนทุนอยางไรที่จะถือวาเปนทางเลือกที่ดีลําดับสอง (second best policy) ที่จะทําใหเกิดการ

เบี่ยงเบนไปจากทางเลือกที่ดีที่สุดลําดับแรก (first best policy) นอยที่สุด จึงไดมีนักวิชาการ

นําเสนอแนวทางกําหนดราคาแบบ Ramsey-Boiteux* ขึ้น โดยอิงกับแนวคิดเรื่องตนทุนสวนเพิ่ม

และหลักความยืดหยุนผกผัน (inverse elasticity rule) ของ Ramsey pricing เพื่อใชในกิจการที่

ผูกขาดโดยธรรมชาติ ซึ่งตอมาแนวคิดนี้ไดรับการสนับสนุนโดยบริษัทโทรศัพทเคลื่อนที่ของอังกฤษ 

                                                
19 เรื่องเดียวกัน, หนา180-181
*
 Marcel Boiteux ชาวฝรั่งเศส เปนผูบริหารระดับสูงของการไฟฟาแหงฝรั่งเศส และเปนผู

แนะนําวิธีการนี้โดยใชในกิจการไฟฟาของฝรั่งเศส ซึ่งถือวาคอนขางจะประสบความสําเร็จ
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เยอรมนี และสหรัฐอเมริกา แตอยางไรก็ตาม มีการวิจารณวาการกําหนดราคาแบบ Ramsey-

Boiteux คลายคลึงกับการกําหนดราคาผูกขาด (monopoly price)

ขอดีของวิธีการนี้คือเปนการกําหนดและวิเคราะหตนทุนที่มีลักษณะดีเปนอันดับ

สอง (second best policy) ที่ชวยใหผูประกอบการโทรคมนาคมสามารถคิดราคาที่สูงกวาตนทุน

สวนเพิ่ม เพื่อชวยใหสามารถมีรายไดชดเชยเงินที่ตนเองลงทุนไปในโครงขายโทรคมนาคมขณะที่

ยังชวยประกันใหการจัดสรรทรัพยากรเกิดการเบี่ยงเบนจากการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ

นอยที่สุด

สวนขอเสีย อาทิเชน แมวาโดยแนวคิดแลว Ramsey pricing จะเปนการคิดราคา

ที่นาสนใจแตบอยครั้งที่อาจนําไปสูปญหาดานการเมืองหรือดานกฎหมายได หากนํามาใชในทาง

ปฏิบัติ เชน  ปญหาในเรื่องการกระจายความมั่งคั่ง กลาวคือ บอยครั้งที่กลุมบุคคลที่มีความ

ยืดหยุนตอราคาตํ่ามักจะเปนกลุมบุคคลที่ดอยโอกาสทางสังคม นอกจากนี้การคิดราคาที่แตกตาง

กันนี้ (price discrimination) ในบางประเทศแลวอาจจัดวาเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายปองกัน

การผูกขาดหรืออาจกลาวไดวาเปนการใชอํานาจในทางผูกขาดโดยมิชอบได 

2.3.4 การกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยใหเปน
ของผูประกอบการโครงขายโทรคมนาคมตนทางทั้งหมด (Bill and keep หรือ Sender 
keep all)20

การกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยวิธีใหเจาของ

โครงขายโทรคมนาคมตนทางไดรับคาบริการทั้งหมด (bill and keep) นั้นคือ ผูประกอบการที่มีการ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมระหวางกันจะไมมีการจายหรือชําระคาเชื่อมตอการเรียกไปยัง

โครงขายโทรคมนาคมปลายทางของอีกฝายหนึ่ง และผูประกอบการโทรคมนาคมแตละรายจะ

รับผิดชอบตนทุนและคาใชจายในการเรียกเขา เรียกออก และสงสัญญาณระหวางชุมสายกลาง

ของตนเองที่เชื่อมตอไปยังชุมสายกลางของผูประกอบการโทรคมนาคมรายอื่น ดังนั้น อาจกลาวอีก

นัยหนึ่งไดวา ภายใตระบบนี้คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมมีคาเทากับศูนยนั่นเอง

ขอดีของวิธีการนี้  คือเปนวิธีที่งายตอการนํามาใชปฏิบัติและบริหารจัดการ 

สามารถปองกันมิใหผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหญมีอํานาจเหนือตลาดกําหนดอัตรา

คาตอบแทนการเชื่อมตอที่สูงมากเกินไป อีกทั้งยังสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการโทรคมนาคม

                                                
20 ศุภวัฒน วัฒนธนปติ และ เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, วารสาร กทช. 1: 182-184.
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พยายามที่จะสรางประสิทธิภาพในการดําเนินการและลดตนทุนของตนเอง เพื่อที่จะใหสามารถ

สรางปริมาณการจราจรขาออกใหไดมากที่สุด

สวนขอเสียคือเปนอัตราที่ไมสะทอนตนทุน และมักจะไมสอดคลองกับหลักความ

มีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร (economic efficiency) และมีขอจํากัดในการประยุกตใชงาน

คอนขางมาก เชน กรณีที่องคกรกํากับดูแลไมสามารถกําหนดอัตราที่ออนไหวตอการจราจรได 

(traffic sensitive rate) ก็จะยากที่จะกําหนดวิธีการคืนทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.4 หลักการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมของประเทศไทย

สําหรับประเทศไทยไดยอมรับหลักเกณฑการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมในอัตราสะทอนตนทุนมาใช โดยกําหนดไวอยางชัดเจนในประกาศคณะกรรมการ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ วาดวยการใชและการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ซึ่ง 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติกําหนดไววาการเรียกเก็บคาตอบแทนการใชหรือการ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมตองเรียกเก็บตามตนทุนของสวนประกอบของโครงขาย

โทรคมนาคมในอัตราที่สะทอนตนทุน (cost-oriented basis) โดยถือวา วิธีการคํานวณแบบตนทุน

สวนเพิ่มระยะยาว (long run incremental cost) ทั้ง 4 แบบดังที่ไดกลาวถึงแลวขางตน เปนวิธีการ

คํานวณที่สะทอนตนทุนที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบ ประกาศฉบับนี้มีจุดมุงหมายเพื่อ

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการใชและการเชื่อมตอโครงขาย รวมทั้งหลักเกณฑและ

วิธีการวาดวยการระงับขอพิพาทที่เกิดจากการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม โดยอิงอยูบน

พื้นฐานของหลักการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรมเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการแขงขันและ

การพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมใหเปนไปอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ โดยมีผลใชบังคับมา

ตั้งแตวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ขอ 20 ของประกาศฉบับนี้ระบุไวดังนี้

ขอ 20 ผูรับใบอนุญาตที่มีโครงขายโทรคมนาคมตองเรียกเก็บ

คาตอบแทนการใชหรือเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมตามตนทุนของสวนประกอบของ
โครงขายโทรคมนาคมที่แยกสวนในอัตราสะทอนตนทุน (cost-oriented basis) และแจง

อัตราคาตอบแทนดังกลาว พรอมรายละเอียดที่จําเปนแกผูรับใบอนุญาตที่ขอใชหรือ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมทราบ

ใหถือวาวิธีการคํานวณแบบตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว (long run 

incremental cost) อาทิ วิธีการแบบการคํานวณตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยระยะยาว (long-
run average incremental costs) ตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวของสวนประกอบทั้งหมด 
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(total element long-run incremental costs) และตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวของบริการ

ทั้งหมด (total service long-run incremental costs) เปนวิธีการคํานวณที่สะทอนตนทุน

ที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบ



บทที่  3

ขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

ในสวนนี้จะศึกษาถึงหลักเกณฑเรื่องการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่ปรากฏอยู

ในขอตกลงระหวางประเทศ โดยปจจุบันการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเปนเรื่องสําคัญสําหรับ

การเปดเสรีทางการคาบริการ ในเวทีระหวางประเทศเกือบทุกเวทีจึงมีการกําหนดกฎเกณฑหรือ

ระเบียบตางๆ เพื่อการกํากับดูแลการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมของประเทศสมาชิก ซึ่งแนนอน

วายอมรวมถึงหลักเกณฑในการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมดวย ไมวาจะเปน

ขอตกลงในกรอบการเจรจาระดับพหุภาคี ระดับภูมิภาค กลุมความรวมมือตางๆ และการเจรจาใน

กรอบทวิภาคี ซึ่งในบทนี้ไดพิจารณาถึงกฎเกณฑหรือระเบียบตางๆ เหลานั้น โดยจะพิจารณาจาก

ขอตกลงระหวางประเทศในกรอบที่กวางที่สุดไปยังกรอบที่แคบที่สุด ดังนี้ 

3.1.หลักเกณฑการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมภายใตกรอบการเจรจาการคาพหุภาคี
ขององคการการคาโลก

ในการคาบริการระหวางประเทศ การเจรจาการคาพหุภาคีที่สําคัญที่สุดคือการ

เจรจาการคาภายใตกรอบองคการการคาโลก (World Trade Organization - WTO) ซึ่งมีเอกสาร

หรือขอตกลงที่สําคัญหลายฉบับดวยกัน ดังนี้ 

3.1.1 ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ

ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in 

Services-GATS) เปนผลสําเร็จของการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัย มีผลใชบังคับเมื่อเดือน

มกราคม พ.ศ. 2538 ถือเปนขอตกลงใหมที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน โดยมีวัตถุประสงศเชนเดียวกับ

การคาในสินคา นั่นคือ การสรางระบบความนาเชื่อถือในกฎระเบียบของการคาระหวางประเทศ 

รับประกันการประติบัติอยางเปนธรรมและเทาเทียมระหวางบรรดาประเทศสมาชิก (หลักการไม

เลือกปฏิบัติ) กระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจผานทางนโยบายที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมการคา

และการพัฒนาดวยการเปดเสรีตามลําดับ (progressive liberalization)1

                                                
1 WTO, The General Agreement on Trade in Services (GATS): objectives, coverage 

and disciplines.
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ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการภายใตการเจรจารอบอุรุกวัยนี้ประกอบดวย 3 

สวนใหญๆ คือ2 

(1) ตัวกรอบขอตกลงเรียกวา “ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ” ซึ่งจะกําหนด

พันธกรณีหลักที่ประเทศสมาชิกทุกประเทศจะตองถือปฏิบัติ

(2) ตารางขอผูกพัน ซึ่งประเทศตางๆ จะนําเสนอเพื่อเปดตลาดบริการสาขาตางๆ 

ของตนเอง โดยแตละประเทศคํานึงถึงระดับการพัฒนาของประเทศและ

ความสามารถในการแขงขัน เพื่อจะนํามากําหนดการเปดตลาดบริการสาขา

ตางๆ ของตนภายใตหลักการเปดเสรีตามลําดับ

(3) ภาคผนวก ระบุสถานการณของบริการบางสาขาที่ตองมีขอกําหนดเปนพิเศษ

เพิ่มเติมจากกรอบขอตกลง เชน ภาคผนวกวาดวยขอยกเวนจากพันธกรณี

ทั่วไปตามขอ 2 ของขอตกลง ภาคผนวกวาดวยการโทรคมนาคม ภาคผนวก

วาดวยการบริการทางดานการเงิน เปนตน

พันธกรณีในขอตกลงสามารถแยกไดกวางๆ เปนสองกลุมดวยกันคือ พันธกรณี

ทั่วไป (General Obligations) ซึ่งมีผลใชบังคับโดยทันทีและโดยอัตโนมัติกับรัฐสมาชิกทุกรัฐและ

ในทุกๆ สาขาบริการ ซึ่งจะแตกตางจากขอผูกพันเฉพาะอันไดแก ขอผูกพันเรื่องการเขาตลาด 

(Market Access) และการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ที่ผูกพันเฉพาะสาขาที่รัฐ

สมาชิกแสดงเจตนาเขาผูกพันและขอบเขตของความผูกพันก็แตกตางกันไปในแตละประเทศ  ทั้งนี้

แนวคิดและขอกําหนดอาจคลายกับขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา 

(General Agreement on Tariff and Trade - GATT) แตไมจําเปนตองใชเหมือนกัน อาทิเชน การ

ประติบัติเยี่ยงคนชาติถือเปนพันธกรณีทั่วไปในการคาสินคาและไมสามารถเจรจายกเวนไดซึ่งตาง

จากหลักนี้ในขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการที่สามารถเจรจายกเวนได3

                                                
2 อรรฆนิน เรืองอาจ, “ผลกระทบของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการที่กระทบตอ

กฎหมายที่เกี่ยวกับบริการโทรคมนาคมของไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑติ

วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539,) หนา 17.
3 WTO, The General Agreement on Trade in Services (GATS): objectives, coverage 

and disciplines.
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ในตัวขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ มีหลักการที่สําคัญอยู 3 หลักการระบุไว

ในหมวดที่ 2 วาดวยพันธกรณีและขอวินัยทั่วไป ไดแก หลักประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ

อนุเคราะหยิ่ง หลักเรื่องการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ และหลักเรื่องกฎระเบียบภายในประเทศ โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

(1) หลักประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favoured-
Nation Treatment: MFN) 

การคาสินคาภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคาใช

หลักการคาเสรี ในทํานองเดียวกันก็นําหลักการคาเสรีนี้มาใชกับการคาบริการดวย แตบริการกับ

สินคาเปนสิ่งที่แตกตางกัน หลักการคาเสรี คือ การคาโดยลดอุปสรรคทางการคาระหวางกันใหมาก

ที่สุด เพื่อทําใหเกิดการเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการที่จะมีการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจการคาระหวางรัฐที่มีความเสมอภาคและความเทาเทียมกัน ก็จะตองมีหลักประติบัติ

เยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (MFN) ซึ่งหลักดังกลาว ก็ไดปรากฎอยูในขอ 2 ของขอตกลง

ทั่วไปวาดวยการคาบริการ* ซึ่งบัญญัติหลักการไววารัฐสมาชิกคูภาคีจะตองใหการปฏิบัติโดยทันที 

(immediately) และปราศจากเงื่อนไข (unconditionally) แกผูใหบริการในการปฏิบัติที่ไมนอยไป

กวาที่ใหแกผูใหบริการของรัฐสมาชิกอื่นใด โดยมีขอยกเวนสําหรับรัฐสมาชิกที่จะไมใชหลักดังกลาว

ในขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ จะทําไดในกรณีนี้ก็คือ การคาบริการนั้นผูกพันรัฐนั้นอยูกอน

แลวโดยอนุสัญญาระหวางประเทศอื่น แตการไมใชหลักประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะห

ยิ่งนี้จะตองกําหนดในภาคผนวกวาดวยขอยกเวนตามขอ 2 ของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคา

                                                
*
 Article II: Most-Favoured-Nation Treatment

1. With respect to any measure covered by this Agreement, each Member shall 

accord immediately and unconditionally to services and service suppliers of any other Member 

treatment no less favourable than that it accords to like services and service suppliers of any other 

country.

2. A Member may maintain a measure inconsistent with paragraph 1 provided that 

such a measure is listed in, and meets the conditions of, the Annex on Article II Exemptions.

3. The provisions of this Agreement shall not be so construed as to prevent any 

Member from conferring or according advantages to adjacent countries in order to facilitate 

exchanges limited to contiguous frontier zones of services that are both locally produced and 

consumed.
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บริการ โดยการยกเวนไมใชหลักดังกลาว จะตองเปนการชั่วคราว โดยจะมีคณะมนตรีวาดวย

การคาบริการ (Council for Trade in Services) ทําการทบทวนภายในระยะเวลาไมเกิน 5 ป นับ

แตวันที่มีการใชขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการและโดยหลักการแลวขอยกเวนนี้จะกระทําเกิน 

10 ปไมได4 

(2) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic Integration)

เนื่องจากที่ผานมามีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจกันอยางกวางขวาง ไมวาจะเปน

ประชาคมยุโรป (EC) (หรือสหภาพยุโรปในปจจุบัน) อาเซียน (ASEAN) หรือนาฟตา (NAFTA) แต

การรวมกลุมกันทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดความสงสัยวาจะขัดตอหลักการคาเสรีและหลัก MFN 

หรือไม เพราะเปนการใหสิทธิประโยชนระหวางกันมากไปกวาการใหสิทธิประโยชนตอรัฐภายนอก 

ดวยเหตุนี้จึงตองมีการออกกฎหมายยอมรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเอาไว5 โดยไดกําหนดไวใน

มาตรา 5 ของขอตกลงวา ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการไมเปนการหามรัฐสมาชิกที่จะเขาไป

ทําความตกลงในเรื่องการคาบริการเสรีระหวางรัฐอื่น โดยมีเงื่อนไขวาขอตกลงเกี่ยวกับการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจนั้นจะตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติและจะตองไมเปนการสราง

รูปแบบใหมๆ ของการเลือกปฏิบัติ* จึงกลาวไดวามาตรานี้เปนการยกเวนหลัก MFN ตามมาตรา 2 

เนื่องจากหากสมาชิกสามารถทําตามกฎเกณฑในมาตรานี้ได ก็จะไมตองปฏิบัติตามหลัก MFN 

                                                

4 อรรฆนิน เรืองอาจ, “ผลกระทบของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการที่กระทบตอ

กฎหมายที่เกี่ยวกับบริการโทรคมนาคมของไทย,” หนา 20
5 สุธรรม อยูในธรรม,  “การเจรจาเรื่องโทรคมนาคมภายใตการเจรจารอบอุรุกวัย”, วารสาร

กฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 14 (มีนาคม 2535): 61.
*
 Article V: Economic Integration

1. This Agreement shall not prevent any of its Members from being a party to or 

entering into an agreement liberalizing trade in services between or among the parties to such an 

agreement, provided that such an agreement:

(a) has substantial sectoral coverage, and 

(b) provides for the absence or elimination of substantially all discrimination, in the sense of Article 

XVII, between or among the parties, in the sectors covered under subparagraph (a), through:

(i) elimination of existing discriminatory measures, and/or

(ii) prohibition of new or more discriminatory measures,

either at the entry into force of that agreement or on the basis of a reasonable time-frame, except 

for measures permitted under Articles XI, XII, XIV and XIV bis.
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นั่นเอง และจากการที่เปนขอยกเวนที่จะไมตองใหสิทธิประโยชนตอรัฐสมาชิกนอกกลุม ความตกลง

ประเภทนี้ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เครงครัด ซึ่งอยูภายใตการควบคุมของคณะมนตรีการคาบริการ 

(Council for Trade in Services)7

(3) กฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic Regulation)

เนื่องจากรัฐทุกรัฐมีอํานาจอธิปไตยที่จะออกกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับใดๆ 

เพื่อใชภายในรัฐของตน ดังนั้นเพื่อปองกันการที่รัฐจะใชกฎระเบียบภายในประเทศของตนเปน

เครื่องมือในการกีดกันหรือเปนอุปสรรคตอการเปดเสรีการคาบริการ ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการจึงบัญญัติหลักการเรื่องกฎระเบียบภายในประเทศไวในมาตรา 6 ของขอตกลง 

วรรคแรกของมาตรา 6 บัญญัติไววา “ในสาขาที่รัฐไดรับเอาขอผูกพันเฉพาะไว รัฐ

สมาชิกแตละรายจะตองรับประกันวาจะบริหารมาตรการทุกมาตรการที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป 

ซึ่งมีผลกระทบกับการคาบริการใหเปนไปในลักษณะที่สมเหตุสมผล มีความเปนกลางและไม

เขาขางฝายหนึ่งฝายใด”* ซึ่งหมายความวารัฐสมาชิกทุกรัฐภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการที่ไดทําขอผูกพันเฉพาะเอาไวนั้นจะตองดําเนินการโดยสุจริตในการใชมาตรการภายในตางๆ 

ของรัฐตอผูใหบริการจากรัฐสมาชิกอื่นในลักษณะที่สมเหตุสมผลและไมเลือกประติบัติ โดยรัฐ

สมาชิกจะตองมีหนวยงานไมวาจะเปนทางศาลหรือหนวยงานปกครองที่จะมาทบทวนถึงมาตรการ

ที่ไมเหมาะสม อันมีผลกระทบตอการคาบริการซึ่งผูใหบริการจากรัฐสมาชิกอื่นควรจะไดรับการ

เยียวยาแกไข

สวนในวรรคสี่บัญญัติไววา “เพื่อประกันวามาตรการที่เกี่ยวกับเงื่อนไขและวิธีการ

ดําเนินการดานคุณสมบัติ มาตรฐานทางเทคนิค และเงื่อนไขดานการออกใบอนุญาต จะไม

กอใหเกิดอุปสรรคตอการคาบริการโดยไมจําเปน คณะมนตรีวาดวยการคาบริการ ตองกําหนดและ

พัฒนาขอบังคับที่จําเปนโดยอาจผานองคกรที่เหมาะสมที่ตนเองจัดตั้งขึ้น โดยกฎระเบียบดังกลาว

จะตอง

                                                
7 จาตุรนต ถิระวัฒน,  กฎหมายระหวางประเทศ,  พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา 391
*

Article VI: Domestic Regulation

1. In sectors where specific commitments are undertaken, each Member shall 

ensure that all measures of general application affecting trade in services are administered in a 

reasonable, objective and impartial manner.
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(เอ) อยูบนหลักการของความยุติธรรมและโปรงใส เชนความสามารถในการ

ใหบริการ

(บี) ไมเปนอุปสรรคเกินวาที่จําเปนในการประกันคุณภาพของบริการ

(ซี) ในกรณีของกระบวนการออกใบอนุญาต กฎระเบียบเหลานั้นโดยตัวของมัน

เองจะตองไมสรางขอจํากัดเกี่ยวกับการใหบริการ”*

นอกจากนี้ วรรคหา (เอ) ของมาตรานี้บัญญัติตอไปวาในการคาบริการสาขาที่รัฐ

สมาชิกไดใหขอผูกพันเฉพาะไว ในระหวางการรอใหกฎระเบียบที่ไดกําหนดขึ้นสําหรับสาขาเหลานี้

ตามวรรคสี่มีผลใชบังคับ รัฐสมาชิกจะตองไมออกขอกําหนดทางดานคุณสมบัติและการออก

ใบอนุญาต รวมถึงมาตรฐานทางเทคนิค ที่จะลบลางหรือทําใหขอผูกพันเฉพาะเหลานั้นสิ้นผลไปใน

ลักษณะที่**

                                                
*

Article VI: Domestic Regulation

4. With a view to ensuring that measures relating to qualification requirements 

and procedures, technical standards and licensing requirements do not constitute unnecessary 

barriers to trade in services, the Council for Trade in Services shall, through appropriate bodies it 

may establish, develop any necessary disciplines.  Such disciplines shall aim to ensure that such 

requirements are, inter alia:

(a) based on objective and transparent criteria, such as competence and the 

ability to  supply the service;

(b) not more burdensome than necessary to ensure the quality of the service;

(c) in the case of licensing procedures, not in themselves a restriction on the 

supply of the service.
**

 Article VI: Domestic Regulation

5. (a) In sectors in which a Member has undertaken specific commitments, 

pending the entry into force of disciplines developed in these sectors pursuant to paragraph 4, the  

Member shall not apply licensing and qualification requirements and technical standards that nullify 

or impair such specific commitments in a manner which:

(i) does not comply with the criteria outlined in subparagraphs 4(a), 

(b) or (c);  and

(ii) could not reasonably have been expected of that Member at the 

time the specific commitments in those sectors were made.
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(i) ไมสอดคลองกับมาตรฐานที่ระบุไวในวรรคสี่ (เอ), (บี) หรือ (ซี) และ

(ii) รัฐสมาชิกไมสามารถคาดหมายได ณ เวลาที่เขาทําขอผูกพันเฉพาะในสาขา

นั้นๆ 

ในการพิจารณาวารัฐสมาชิกไดปฏิบัติตามพันธกรณีตามวรรคหา (เอ) นี้หรือไม 

วรรคหา (บี) ระบุวาตองใชมาตรฐานระหวางประเทศขององคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของมา

เปนเกณฑในการพิจารณา* เพื่อมิใหมีการกําหนดมาตรฐานตามลําพัง8 

จะเห็นไดวาขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ

กฎระเบียบภายในประเทศไวหลายประการ เพื่อวัตถุประสงคใหการเปดตลาดในสาขาที่รัฐสมาชิก

ไดใหขอผูกพันเฉพาะไวจะไมถูกลบลางหรือทําใหสิ้นผลไปโดยกฎระเบียบภายในประเทศของรัฐ

นั้นๆ โดยอยูบนพื้นฐานที่วารัฐบาลยังคงมีสิทธิที่จะออกกฎระเบียบขอบังคับภายในประเทศ 

กลาวคือรัฐสามารถคงไวซึ่งมาตรการที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน รวมถึงสามารถออกกฎระเบียบ

ใหมเกี่ยวกับการคาบริการที่ตนเห็นวาจําเปนได ในขณะเดียวกันกฎระเบียบดังกลาวก็จะตอง

สอดคลองกับพันธกรณีทางการคาของตน นั่นคือ เปนกฎระเบียบที่ไมเลือกประติบัติ โปรงใส และ

สมเหตุสมผล9

3.1.2 ภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคม 

ภาคผนวกของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการวาดวยโทรคมนาคม หรือ 

Annex on Telecommunications มีวัตถุประสงคในการขยายความบทบัญญัติในขอตกลงทั่วไป

วาดวยการคาบริการที่เกี่ยวของกับมาตรการที่มีผลกระทบตอการเขาถึงและการใชบริการและ

                                                
*
 Article VI: Domestic Regulation

5. (b) In determining whether a Member is in conformity with the obligation under 

paragraph 5 (a), account shall be taken of international standards of relevant international 

organizations applied by that Member.  
8 ชุมพร ปจจุสานนท, “การคาบริการภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ”, วารสาร

กฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 15(ธันวาคม 2537) : 87.
9 Daniel Roseman, “Domestic Regulation and Trade in Telecommunications 

Services: Experience and Prospects under the GATS,” in Domestic Regulation and Service Trade 

Liberalization, eds. Aaditya Mattoo, Pierre Sauve (Washington D.C. : the World Bank and Oxford 

University Press, 2003), p. 85. 
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เครือขายสื่อสารโทรคมนาคมสาธารณะ* ดังนั้นภาคผนวกจึงเปนตัวที่ใหขอสังเกตและเปน

บทบัญญัติเสริมแกขอตกลง สวนขอบเขตการบังคับใชของภาคผนวกนี้ครอบคลุมมาตรการทุก

มาตรการของรัฐสมาชิกที่มีผลกระทบตอการเขาถึงและการใชบริการและเครือขายสื่อสาร

โทรคมนาคมสาธารณะ (Public telecommunication transport networks and services –

PTTNS) แตไมรวมถึงมาตรการที่มีผลกระทบตอการจัดสรรทางเคเบิ้ลหรือการแพรภาพทางวิทยุ

และโทรทัศน** 

โครงสรางของภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคมนั้นประกอบไปดวยบทบัญญัติ 7 ขอ 

โดยพันธกรณีที่สําคัญของภาคผนวกคือบทบัญญัติในขอ 5 เรื่อง “การเขาถึงและการใชบริการและ

เครือขายสื่อสารโทรคมนาคมสาธารณะ”*** ซึ่งกําหนดใหรัฐสมาชิกรับประกันวาสําหรับการ

ใหบริการที่ระบุอยูในตารางขอผูกพันของรัฐสมาชิกนั้น ผูใหบริการทุกรายของรัฐสมาชิกอื่นจะ

ไดรับการปฏิบัติที่สอดคลองกับหลักการเขาถึงและการใชบริการและเครือขายสื่อสารโทรคมนาคม

สาธารณะ โดยอยูบนพื้นฐานของความสมเหตุสมผลและไมเลือกประติบัติ พันธกรณีนี้ผูกพัน

ประเทศสมาชิกแมวาจะไดเปดเสรีหรือเสนอตารางขอผูกพันในสาขาโทรคมนาคมพื้นฐานหรือไมก็

                                                
*
 1. Objectives

Recognizing the specificities of the telecommunications services sector and, in 

particular, its dual role as a distinct sector of economic activity and as the underlying transport 

means for other economic activities, the Members have agreed to the following Annex with the 

objective of elaborating upon the provisions of the Agreement with respect to measures affecting 

access to and use of public telecommunications transport networks and services.  Accordingly, this 

Annex provides notes and supplementary provisions to the Agreement.
**

 2. Scope

(a) This Annex shall apply to all measures of a Member that affect access to and 

use of public telecommunications transport networks and services. 

(b) This Annex shall not apply to measures affecting the cable or broadcast 

distribution or radio or television programming. 
***

5. Access to and use of Public Telecommunications Transport Networks and 

Services 

(a) Each member shall ensure that any service supplier of any other Member is 

accorded access to and use of public telecommunications transport networks and services on 

reasonable and non-discriminatory terms and conditions, for the supply of a service included in its 

Schedule. This obligation shall be applied, inter alia, through paragraphs (b) through (f). 
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ตาม เนื่องจากเอกสารแนบทายกลาวถึงการเขาถึงบริการเหลานี้โดยผูใชบริการมากกวาพูดถึง

ความสามารถในการเขาสูตลาดเพื่อขายบริการเหลานี้ โดยเรื่องความสามารถในการเขาสูตลาด

เพื่อขายบริการจะไประบุอยูในตารางขอผูกพันเฉพาะ พันธกรณีในเอกสารแนบทายจึงเปนตัวสราง

ความสมดุลระหวางผูใชบริการที่ตองการขอกําหนดเรื่องการเขาถึงที่เปนธรรม กับความตองการ

ของหนวยงานกํากับดูแลและผูใหบริการที่จะคงไวซึ่งระบบที่มีประสิทธิภาพและยังคงสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของบริการสาธารณะ

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความหมายของการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่ระบุไวใน 

ขอ 2.1 ของเอกสารอางอิงขององคการการคาโลกวาดวยเรื่องโทรคมนาคมพื้นฐานที่ระบุถึงการ

เชื่อมตอโครงขายวาคือ “การตอเชื่อมระหวางผูใหบริการซึ่งใหบริการโครงขายหรือบริการ

โทรคมนาคมสาธารณะ...เพื่อใหผูใหบริการรายหนึ่งสามารถเขาถึง (access) ผูใหบริการรายอื่นๆ 

ได” จะเห็นไดวาการเขาถึงและการใชบริการและเครือขายโทรคมนาคมสาธารณะเพื่อการ

ใหบริการของผูใหบริการโทรคมนาคมสามารถทําไดโดยผานทาง “การเชื่อมตอโครงขาย” ดังนั้น

การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมจึงถือเปนวิธีการหลักที่ทําใหสามารถเขาถึงและใชบริการและ

โครงขายสื่อสารโทรคมนาคมสาธารณะได 

เหตุนี้ เมื่อพิจารณาภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคม รวมกับมาตรา 6 ของขอตกลง

ทั่วไปวาดวยการคาบริการ จึงอาจสรุปไดวา รัฐสมาชิกทุกรัฐภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการซึ่งไดใหขอผูกพันเฉพาะในสาขาโทรคมนาคมไว จะตองใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ

ภายใน หรือการดําเนินการทางการบริหารที่ออกโดยรัฐสมาชิก ซึ่งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป

เกี่ยวกับสาขาโทรคมนาคม และที่เปนการเฉพาะเกี่ยวกับการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ตอผู

ใหบริการโทรคมนาคมจากรัฐสมาชิกอื่น อยางสมเหตุสมผลและไมเลือกประติบัติ

3.1.3 ตารางขอผูกพันเฉพาะและขอผูกพันของประเทศไทย

การเจรจาวาดวยขอผูกพันเฉพาะนั้นเปนการพูดคุยกันเพื่อใชเปนหลักในการทํา

ขอตกลงและขอผูกพันเฉพาะที่สอดคลองและถูกตองตามเจตนารมณรวมกัน โดยใชตารางรายการ

ขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) เปนเครื่องมือและเปดโอกาสใหสมาชิก

องคการการคาโลกไดเสนอที่จะเขาผูกพันตามรายการและสาขาตางๆ โดยสมัครใจ และเกิดผล
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กระทบตอสมาชิกนั้นใหนอยที่สุด ซึ่งทั้งหมดก็อยูภายใตหลักการของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการ สวนที่ 3 วาดวยขอผูกพันเฉพาะ*

ในตารางขอผูกพันเฉพาะในสวนของบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน ประเทศไทยมี

ขอผูกพันที่จะเปดเสรีการบริการโทรคมนาคมเพียง 4 บริการ คือ โทรศัพทพื้นฐาน (Voice 

telephone services) โทรเลข (Telegraph services) โทรสาร (Facsimile services) และเทเล็กซ 

(Telex services) ทั้งนี้ คําวาบริการโทรคมนาคมพื้นฐานดังกลาวรวมถึงบริการโทรศัพทในทองที่

เดียวกัน โทรศัพททางไกลภายในประเทศ และโทรศัพททางไกลระหวางประเทศ แตไมผูกพัน

สําหรับบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ (โปรดดูรายละเอียดตารางขอผูกพันเฉพาะสาขาโทรคมนาคมของ

ไทยในภาคผนวก)

เงื่อนไขทั่วไป (General conditions)

ทั้งนี้ประเทศไทยไดกําหนดเงื่อนทั่วไปในการเปดเสรีตลาดโทรคมนาคมไวใน

ตารางขอผูกพันเฉพาะของไทยดวย ดังนี้  

- การบริการแตละบริการที่จะใหบริการในประเทศไทยจะตองไดรับใบอนุญาตเปน

การเฉพาะจากรัฐบาลไทย

- ใบอนุญาตจะออกใหกับผูใหบริการที่จัดตั้งขึ้นอยางถูกตองตามกฎหมายไทย ซึ่ง

มีเงื่อนไขใหสํานักงานใหญและการบริหารจัดการตั้งอยูในประเทศไทย

- เนื่องจากทรัพยากรมีจํากัด (scarce resources) จํานวนของใบอนุญาตจึงอาจมี

จํากัด

- บริการในตารางขอผูกพันยอมเฉพาะอยูบนพื้นฐานของโครงสรางพื้นฐาน 

(facilities basis)

                                                
*

บทบัญญัติของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ สวนที่ 3 ขอผูกพันเฉพาะ (Specific 

Commitments) ประกอบไปดวย มาตรา 16 การเขาตลาด (Market Access) มาตรา 17 การประติบัติเยี่ยงคน

ชาติ (National Treatment) และ มาตรา 18 ขอผูกพันเพิ่มเติม (Additional Commitments) 
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- ผูใหบริการตองเปนบริษัทจดทะเบียนตามกฎหมายไทยโดยมีสัดสวนผูถือหุน

ตางชาติอยูไมเกิน 20 เปอรเซ็นตของทุนจดทะเบียน และมีจํานวนผูถือหุน

ชาวตางชาติอยูไมเกิน 20 เปอรเซ็นตของจํานวนผูถือหุนทั้งหมดในบริษัท

- การสื่อสารแหงประเทศไทยเปนผูมีสิทธิ์แตเพียงผูเดียวที่จะเชื่อมตอกับดาวเทียม

อินเทลแซท (Intelsat) และอินมารแซท (Inmarsat)

- ภายใตเงื่อนไขในการเขา และการมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติเรื่องการ

สื่อสารใหมๆ ที่จําเปน ซึ่งจะเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2549 ประเทศไทยจะ

เริ่มเขาสูพันธกรณีตามตารางขอผูกพันเรื่องการใหบริการโทรคมนาคมสาธารณะ 

และบังคับใชโดยใหสอดคลองกับกฎระเบียบตางๆ ที่จะออกมาภายใต

พระราชบัญญัติเหลานั้น ทั้งนี้ในปจจุบันพระราชบัญญัติเรื่องการสื่อสารที่มีผลใช

บังคับอยู ไดแก พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ กํากับดูแลกิจการวิทยุ 

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544

ขอผูกพันของไทยในเรื่องการเขาตลาด และการประติบัติเยี่ยงคนชาติ

เนื่องจากบริการในสาขาโทรคมนาคมนั้น ไดรับการยอมรับวาเกี่ยวของเปนอยาง

มากกับการใหบริการแบบขามแดน ดังนั้นการใชบังคับหลักการเรื่องการเขาตลาดและการประติบัติ

เยี่ยงคนชาติจึงถือวามีความสําคัญมาก โดยหลักการนี้จะเกี่ยวของกับการที่ผูใหบริการตางชาติจะ

เขาสูตลาดโทรคมนาคมภายในประเทศไดโดยมีขอกําหนดอยางไร และดวยวิธีใด10

ขอผูกพันในการเขาสูตลาด (Market Access) หมายถึง ขอผูกพันที่จะไมเลือก

ปฏิบัติในการเขาสูตลาดระหวางผูประกอบการรายเดิมในตลาด (incumbent) กับผูประกอบการ

รายใหม ไมวาจะเปนผูประกอบการในประเทศหรือจากตางประเทศ ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการ มาตรา 16 ไดหามการจํากัดการเขาสูตลาดใน 6 ลักษณะ ยกเวนแตวาจะไดระบุไวใน

ตารางขอผูกพัน ขอจํากัดที่เปนขอหามดังกลาว ไดแก การจํากัดจํานวนผูประกอบการ, การจํากัด

มูลคาของการบริการหรือทรัพยสิน, การจํากัดจํานวนการใหบริการหรือปริมาณของผลผลิต, การ

                                                
10 G. Russell Pipe, “Trade of Telecommunications Services: Implications of a GATT 

Uruguay Round Agreement for ITU and Member States,” (May 1993), p. 13
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จํากัดจํานวนพนักงาน, การจํากัดหรือกําหนดคุณสมบัติโดยเฉพาะของสถานประกอบการตาม

กฎหมายหรือรวมลงทุน และการจํากัดจํานวนทุนของตางชาติ สวนการประติบัติเยี่ยงคนชาติ 

(National Treatment) หมายถึงการไมเลือกปฏิบัติระหวางผูประกอบการภายในประเทศและ

ผูประกอบการจากตางประเทศหลังจากเขาสูตลาดแลว ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ มาตรา 

17 ไดกําหนดวา ธุรกิจตางชาติจะตองไดรับความอนุเคราะหไมนอยกวาธุรกิจในประเทศ โดยเปน

การปฏิบัติเฉพาะสาขาที่กําหนดในตารางขอผูกพันไว และอาจระบุขอยกเวนไวได สําหรับประเทศ

ไทยไดใหขอผูกพันสําหรับบริการโทรคมนาคมทั้งในเรื่องการเขาสูตลาดและการประติบัติเยี่ยงคน

ชาติไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก

ขอผูกพันเพิ่มเติม

ในสวนของขอผูกพันเพิ่มเติม ประเทศไทยยังไดระบุไววา ภายใตเงื่อนไขในการ

เขา และการมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติเรื่องการสื่อสารใหมๆ ที่จําเปน ซึ่งจะเริ่มมีผลบังคับ

ใชตั้งแตป พ.ศ. 2549, ประเทศไทยจะเริ่มเขาสูพันธกรณีตามตารางขอผูกพันเรื่องการใหบริการ

โทรคมนาคมสาธารณะ ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาดังตอไปนี้  

- การคุมครองการแขงขัน, 

- การเชื่อมตอโครงขาย, 

- การใหบริการอยางทั่วถึง, 

- การเปดเผยหลักเกณฑในการใหใบอนุญาตตอสาธารณะ, 

- การแยกระหวางหนวยงานกํากับดูแลและหนวยงานปฏิบัติการ และ 

- การจัดสรรและใชประโยชนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด

จะสังเกตไดวาเนื้อหาที่ระบุไวในขอผูกพันเพิ่มเติมของไทยนั้นสอดคลองกับหัวขอ

ในเอกสารอางอิงขององคการการคาโลกเรื่องโทรคมนาคมพื้นฐาน ดังที่จะไดศึกษาตอไป

3.1.4 เอกสารอางอิงขององคการการคาโลกวาดวยเรื่องโทรคมนาคมพื้นฐาน

คณะทํางานของกลุมเจรจาวา  ดวยเรื่องโทรคมนาคมพื้นฐาน (Negotiation 

Group on Basic Telecommunications) ไดรางเอกสารฉบับหนึ่งเรียกวาเอกสารอางอิง 
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(Reference Paper) ซึ่งเปนเอกสารที่ระบุถึงคําจํากัดความรวมทั้งหลักการของโทรคมนาคม

พื้นฐาน (Basic Telecommunications) * พรอมทั้งเสนอหลักการคุมครองการแขงขัน และการ

รับประกันการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมไว11 โดยเอกสารอางอิงไดวางหลักที่เปนรายละเอียด

เฉพาะของภาคโทรคมนาคมใน 6 เรื่อง ไดแก 

 การคุมครองการแขงขัน (competitive safeguard); 

 การเชื่อมตอโครงขาย (Interconnection); 

 การใหบริการอยางทั่วถึง (Universal service); 

 การออกใบอนุญาต (Publicly available of licensing criteria); 

 การจัดตั้งองคกรกํากับดูแล (Independent regulator); และ

 การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด (Allocation of scarce resources) 

เอกสารอางอิงจึงถือเปนความสําเร็จประการหนึ่งจากการเจรจารอบภายหลังการ

เจรจารอบอุรุกวัยนอกเหนือไปจากขอเสนอการเขาสูตลาดและขอเสนอการประติบัติเยี่ยงคนชาติ 

ในบรรดาตารางขอผูกพันเฉพาะของประเทศสมาชิกตางๆ การเกิดขึ้นของเอกสารอางอิงยังนับเปน

จุดเปลี่ยนแปลง (Milestone) ที่สําคัญในการสงเสริมการแขงขันและการเปดเสรีตลาดการคา

บริการโทรคมนาคม ความสําคัญของเอกสารอางอิงนั้นอยูที่การกําหนดกรอบหลักเกณฑเกี่ยวกับ

การออกกฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic Regulations) ที่เปนรูปธรรมสอดคลองกับ

หลักการในขอ 6 ของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ12 เอกสารอางอิงฉบับนี้มีผลผูกพันทาง

                                                
*

ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) ไดจําแนกกิจกรรมบริการดานโทรคมนาคมไว 

2 ประเภทใหญๆ ไดแก

 โทรคมนาคมขั้นพื้นฐาน (Basic Telecommunication) คือกิจกรรมโทรคมนาคมที่

ใหบริการการสื่อสารผานทางเสียงและขอมูลโดยไมมีการดัดแปลงเนื้อหา หรือคุณสมบัติของเนื้อหา

 โทรคมนาคมเสริม (Value-Added Telecommunication) เปนกิจกรรมดานโทรคมนาคมที่

ผูใหบริการสรางมูลคาเพิ่มในทางใดทางหนึ่งใหกับการสื่อสาร
11 WTO, Reference Paper on Basic Telecommunications.
12  ปยะบุตร บุญอรามเรือง, “การคาบริการโทรคมนาคมพื้นฐานตามกรอบความตกลงของ

องคการการคาโลกกับการปฏิบัติตามขอผูกพันเพิ่มเติมของเอกสารอางอิงในกรณีประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), หนา 49.
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กฎหมายกับบรรดาประเทศสมาชิกองคการการคาโลกที่ไดแสดงความจํานงรับเอาเอกสารอางอิงนี้

เปนสวนหนึ่งใน “ขอผูกพันเพิ่มเติม” ในตารางขอผูกพันเฉพาะของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการของตน

สําหรับการเชื่อมตอโครงขายถูกบัญญัติไวในขอ 2 ของเอกสารอางอิงโดย

นอกจากจะไดใหคํานิยามของคําที่เกี่ยวของกับการใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน อาทิเชน คําวา

“ผูใชบริการ” หรือ “ผูใหบริการรายใหญ” ไวแลว ยังไดบัญญัติหลักการสําคัญของการเชื่อมตอ

โครงขาย ไมวาจะเปน การเผยแพรสูสาธารณะของการเจรจาการเชื่อมตอโครงขาย (Public 

availability of the procedures for interconnection negotiations) ความโปรงใสของการจัดการ

เรื่องการเชื่อมตอโครงขาย (Transparency of interconnection arrangements) และการระงับขอ

พิพาทในการเชื่อมตอโครงขาย (Dispute settlement) และรวมถึงหลักเรื่องการรับประกันการ

เชื่อมตอโครงขาย (Interconnection to be ensured) ไวดวย และสําหรับในเรื่องของการคิดอัตรา

คาเชื่อมตอโครงขายเอกสารอางอิงไดบัญญัติหลักการไวในขอ 2 ดังนี้ (โปรดดูรายละเอียดของ

เอกสารอางอิงในภาคผนวก) 

“2. การเชื่อมตอโครงขาย

2.1. สวนนี้กลาวถึงการเชื่อมตอกับผูใหบริการซึ่งใหบริการหรือมีโครงขายการ

สื่อสารบริการโทรคมนาคมสาธารณะ เพื่ออนุญาตใหผูใชของผูใหบริการรายหนึ่งสามารถ

สื่อสารกับผูใชของผูใหบริการรายอื่นตลอดจนสามารถเขาถึงบริการตางๆ จากผูใหบริการ
รายอื่นได ตามที่ไดใหขอผูกพันเฉพาะไว

2.2. การเชื่อมตอโครงขายตองไดรับการประกัน 

จะตองมีการรับประกันการเชื่อมตอโครงขายเขากับผูใหบริการรายใหญ (major 

supplier) ณ ทุกจุดในเครือขายที่เปนไปไดทางเทคนิค (any technically feasible point) 

ทั้งนี้จะตองใหมีการเชื่อมตอโครงขายดังกลาว

(b) อยางทันเวลา, บนขอกําหนด, เงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทาง

เทคนิค) และอัตราคาบริการแบบสะทอนตนทุน  ที่โปรงใส สมเหตุสมผล 

ทันเวลา คํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ และมีการแยกสวนอยางเพียงพอ 
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เพื่อใหผูใหบริการไมตองเสียคาใชจายสําหรับสวนประกอบของเครือขายหรือ

โครงขายที่ไมจําเปนสําหรับการใหบริการ”13

จะเห็นไดวาเอกสารอางอิงบัญญัติหลักเกณฑสําคัญในเรื่องการคิดอัตราคา

เชื่อมตอโครงขายไววาจะตองเปนคาบริการที่สะทอนตนทุน (cost-oriented rate) ซึ่งถือเปนการ

วางหลักเกณฑที่สําคัญ และเปนแนวทางใหกับขอตกลงระหวางประเทศในบทบัญญัติสวนที่

เกี่ยวกับโทรคมนาคมสวนใหญนําหลักการนี้ไปกําหนดไวในเอกสารเหลานั้นอยางกวางขวาง ทั้งใน

กรอบการเจรจาระดับภูมิภาคและระดับทวิภาคีดังที่จะไดกลาวถึงตอไป 

อยางไรก็ดี มีขอสังเกตในเรื่องขอบเขตการบังคับใชของหลักการในเอกสารอางอิง

วา นอกจากเอกสารอางอิงจะผูกพันเฉพาะกับประเทศที่รับเอาเอกสารอางอิงเปนขอผูกพันเพิ่มเติม

ของตน มิไดใชบังคับเปนการทั่วไปแลว หลักการในเรื่องการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่ระบุ

อยูในเอกสารอางอิง ซึ่งรวมถึงหลักในเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่สะทอนตนทุน ยังจํากัดอยู

เพียงการเชื่อมตอโครงขายกับ “ผูใหบริการรายใหญ” เทานั้น ซึ่งจะตางจากพันธกรณีในภาคผนวก

วาดวยโทรคมนาคมที่ผูกพันรัฐสมาชิกทุกรัฐและใชบังคับกับมาตรการทุกมาตรการที่มีผลกระทบ

ตอการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

3.2 หลักเกณฑการคิดคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมภายใตกรอบการเจรจาระดับ
ภูมิภาค

กลุมการเจรจาการคาระดับภูมิภาคที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจที่จะกลาวถึงใน

บทนี้  ไดแก สหภาพยุโรป (EU) กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิฟค (APEC) ขอตกลง

การคาเสรีทวีปอเมริกาเหนือ (NAFTA) และ คณะกรรมการโทรคมนาคมแหงทวีปอเมริกา (CITEL)

โดยกลุมความรวมมือในระดับภูมิภาคเหลานี้ตางก็ใหความสําคัญกับการคาบริการโทรคมนาคม 

และไดนําหลักเกณฑการคิดคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมในอัตราที่สะทอนตนทุน (cost-

oriented rate) นี้ไปบัญญัติใชอยางกวางขวาง ดังตอไปนี้

3.2.1 สหภาพยุโรป (European Union)

ในหลายปที่ผานมา การพัฒนาเขตการคาระดับภูมิภาค และการบังคับใช

ขอตกลงการคาพหุภาคีไดเรงใหเกิดการเปดเสรีของนโยบายการเชื่อมตอโครงขาย ตัวอยางที่

                                                
13 WTO, Reference Paper on Basic Telecommunications. 
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สําคัญไดแก ขอกําหนดเรื่องการเชื่อมตอโครงขายของยุโรป ป ค.ศ. 1997 (1997 European 

Interconnection Directive (97/33/EC)) ซึ่งไดระบุถึงหลักเกณฑตางๆ ที่มุงเปาไปที่การเปดเสรี

ระบบการเชื่อมตอโครงขายในระดับประเทศ ขอกําหนดฉบับนี้ไดกําหนดใหการจัดการเรื่องการ

เชื่อมตอโครงขายนั้นมีการเปดเผยตอสาธารณะชนและปราศจากการเลือกปฏิบัติ และได

กําหนดใหการคิดอัตราการเชื่อมตอโครงขายนั้นโปรงใส (transparency) และอยูบนพื้นฐานของ

ตนทุน (cost-based) โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 7 ของขอกําหนดดังกลาว ดังนี้ 

มาตรา 7 หลักการสําหรับการคิดอัตราการเชื่อมตอโครงขายและระบบการ

คํานวนตนทุน* 

2. การคิดราคาการเชื่อมตอโครงขายนั้นตองเปนไปตามหลักการเรื่องความ

โปรงใสและอยูบนพื้นฐานของตนทุน การพิสูจนวาการคิดราคานี้ไดมาจากตนทุนที่

แทจริงนั้นรวมถึงหลักการที่วาอัตราผลตอบแทนที่สมเหตุสมผลจากการลงทุนจะตองอยู
กับองคกรที่ใหการเชื่อมตอกับโครงขายของตน…”

นอกจากนี้บรรดาขอกําหนดของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวของยังเปนตัวเสริมและแกไข

กรอบนโยบายของการกํากับดูแลการเชื่อมตอโครงขายของยุโรป ขอกําหนดเหลานี้รวมถึง 

พันธกรณีในเรื่องการเขาถึงแบบพิเศษ (special access) (98/10/EC) และบทบัญญัติในเรื่อง ลีส 

ทราสมิชชั่น คาปาซิตี้ (provision of leased transmission capacity) (92/44/EC)14

บทบัญญัติในขอกําหนดของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอโครงขายมี

ลักษณะที่คอนขางกวาง การกําหนดแนวทางเชนนี้ชวยใหสามารถปรับเปลี่ยนเขากับระบบ

กฎหมายและกรอบนโยบายของแตละประเทศในสหภาพพยุโรปที่มีความแตกตางกันไดอยางดี 

นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยุโรปยังไดกาวไปอีกขั้นเพื่อปรับปรุงการทํางานของการเชื่อมตอ

                                                
*

DIRECTIVE 97/33/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

of 30 June 1997 on interconnection in Telecommunications with regard to ensuring universal service 

and interoperability through application of the principles of Open Network Provision (ONP)

Article 7 Principles for Interconnection charges and cost accounting systems

2. Charge for interconnection shall follow the principles of transparency and cost orientation. The 

burden of proof that charges are derived from actual costs including a reasonable rate of return on 

investment shall lie with the organization providing interconnection to its facilities. …” 
14 Intven and Tetrault (eds.), Telecommunications Regulatory Handbook, p. 3-3
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โครงขาย ขั้นตอนหนึ่งในนั้นคือการตีพิมพ อัตราการเชื่อมตอโครงขายที่ “ดีที่สุดในสภาพปจจุบัน” 

( the “best current practice” interconnection rates) ซึ่งอัตราการเชื่อมตอโครงขายเหลานี้มี

คาที่ต่ํากวาคาที่ใชกันในประเทศสมาชิกบางประเทศมาก สงผลใหประเทศที่มีคาดังกลาวสูงกวา

จะตองเรงดําเนินการใหไดเทียบเทาตามคาตนทุนตัวแบบอางอิง (benchmark)15

คณะกรรมาธิการยุโรปยังไดมีการทบทวนขอกําหนดเรื่องที่เกี่ยวของกับการ

เชื่อมตอโครงขายดวย โดยในวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 คณะกรรมาธิการฯ ไดตีพิมพขอเสนอ

เรื่อง ขอกําหนดการเขาถึงและการเชื่อมตอเครือขายการสื่อสารอิเล็คทรอนิคและอุปกรณเสริมที่

เกี่ยวของ (COM(2000)384) ขอกําหนดใหมที่เสนอขึ้นมานี้มุงตอบสนองตอปรากฎการณการ

หลอมรวมกัน (convergence phenomenon) โดยมีการครอบคลุมขอบขายของเครือขายและ

บริการสื่อสารอิเล็คทรอนิคที่กวางขึ้น อีกทั้งยังบรรจุหลักการที่ใหมและแตกตางบางเรื่องไวดวย 

อยางไรก็ตาม ภายใตขอกําหนดใหมที่เสนอนี้ บทบัญญัติหลักๆ ในขอกําหนดทั้งสามฉบับที่เสนอ

ไวกอนหนานี้จะยังคงมีผลผูกพันในทางกฎหมายกับรัฐที่เปนสมาชิกของสหภาพยุโรปตอไป โดยอยู

ในระหวางการพิจารณาทบทวนเพิ่มเติม16

ตอมาขอเสนอนี้ก็ไดออกมาเปน ขอกําหนด ฉบับที่ 2002/19/EC  ของสภาและ

คณะมนตรียุโรป เมื่อวันที่ 7 มีนาคม ค.ศ. 2002 เรื่อง การเขาถึงและการเชื่อมตอของเครือขายการ

สื่อสารอิเล็คทรอนิคและอุปกรณเสริมที่เกี่ยวของ (Directive 2002/19/EC of the European 

Parliament and of the Council of 7 March 2002 on access to, and interconnection of, 

electronic communications networks and associated facilities) ซึ่งไดบัญญัติเรื่องอัตราการ

เชื่อมตอโครงขายไวในมาตรา 13 ขอ 1 วาดวยเรื่องหนาที่ในการควบคุมราคาและการคิดคํานวณ

ตนทุน โดยกําหนดใหหนวยงานกํากับดูแลแหงชาติตองมีหนาที่ในการควบคุมใหราคาของการ

เชื่อมตอโครงขายเปนราคาที่สะทอนตนทุน  ดังนี้ 

มาตรา 13 หนาที่ในการควบคุมราคา และ การคิดคํานวณตนทุน (Price control and 

cost accounting obligations)

1. หนวยงานกํากับดูแลแหงชาติอาจกําหนดหนาที่ (โดยสอดคลองกับบทบัญญัติใน

มาตรา 8) เกี่ยวกับการชดเชยตนทุน (cost recovery)  และการควบคุมราคา (price control) ซึ่ง

                                                
15 Ibid, p. 3-3
16 Ibid,, pp. 3-3 & 3-4
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รวมถึงหนาที่ในเรื่องราคาที่สะทอนตนทุน และหนาที่เกี่ยวกับระบบการคํานวนตนทุน (cost 

accounting system) สําหรับบทบัญญัติของการเชื่อมตอโครงขาย และ/หรือ การเขาถึงในรูปแบบ

พิเศษ (specific type) ในสถานการณที่การวิเคราะหตลาดระบุวาการขาดการแขงขันที่มี

ประสิทธิภาพหมายความวาผูใหบริการที่เกี่ยวของจําตองยืนราคาในระดับที่สูงเกินไปไว หรือใช

ราคาที่บีบบังคับที่ทําใหเกิดความเสียหายตอผูบริโภค หนวยงานกํากับดูแลแหงชาติจะตอง
พิจารณาถึงการลงทุนของผูใหบริการ และอนุญาตใหผูใหบริการไดรับผลตอบแทนคืนในอัตราที่

พอเพียง โดยพิจารณาถึงความเสี่ยงที่เกี่ยวของ 

ขอกําหนดนี้จึงเปนการย้ําใหเห็นอยางชัดเจนวาสหภาพยุโรปไดรับเอาหลักการ

เรื่องอัตราการเชื่อมตอโครงขายที่สะทอนตนทุนมากําหนดเปนแนวทางใหประเทศสมาชิกใน

ภูมิภาคนี้นําไปบังคับใชภายในประเทศของตน  ทั้งนี้ มีขอสังเกตประการสําคัญคือขอกําหนดของ

สหภาพยุโรปนั้นมีผลผูกพันทางกฎหมายตอประเทศสมาชิก ในขณะที่ขอตกลงของกลุมความ

รวมมือระดับภูมิภาคอื่นๆ ที่จะกลาวถึงตอไปนี้ มักเปนเพียงขอแนะนําเทานั้นและไมมีผลผูกพัน

ทางกฎหมายตอประเทศสมาชิกในกลุมภูมิภาคของตนแตอยางใด 

3.2.2 กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิฟค (APEC) 

กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิฟค หรือ เอเปค (Asia Pacific 

Econmic Cooperation - APEC) จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2532 เพื่อจุดประสงคในการพัฒนาและ

สงเสริมระบบการคาในระดับพหุภาคี สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและของโลก 

และเพื่อลดอุปสรรคและอํานวนความสะดวกทางการคา (สินคาและบริการ) และการลงทุนระหวาง

สมาชิกโดยใหสอดคลองกับกฎเกณฑของแกตตและองคการการคาโลก และในการประชุม

รัฐมนตรีเอเปคครั้งที่ 4 เรื่อง อุตสาหกรรมขอมูลและโทรคมนาคม (The Fourth Ministerial 

Meeting of the Telecommunications and Information Industry) เมื่อวันที่ 24-26 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2543 ณ เมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก ที่ประชุมไดยอมรับ “หลักการเรื่องการเชื่อมตอ

โครงขาย” (Principles of Interconnection) ไวในเอกสารแนบทายซี (Annex C) เนื่องจาก

ตระหนักถึงความสําคัญในการสรางสภาพแวดลอมที่สงเสริมตลาดแบบมีผูใหบริการหลายราย17

แมวาจะมีกลุมเศรษฐกิจหลายกลุมเศรษฐกิจในเอเปคจะไดใหขอผูกพันตอ

เอกสารอางอิงซึ่งเปนสวนหนึ่งของขอตกลงโทรคมนาคมพื้นฐานขององคการการคาโลก แตสมาชิก

                                                
17 Preamble, “The Fourth APEC Ministerial Meeting of the Telecommunications and 

Information Industry,” Cancun, Mexico, 24-26 May 2000 
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เอเปคที่เปนสมาชิกองคการการคาโลกและสมาชิกที่สนใจอื่นๆ ไดเสนอเอกสารเรื่อง “หลักการการ

เชื่อมตอโครงขายของเอเปค” ตอที่ประชุม ซึ่งแตละประเทศสมาชิกไดสมัครใจที่จะระบุกรอบเวลา

สําหรับการปฏิบัติตามหลักการแตละขอ โดยหลักการนี้ไมไดมุงจะแทนที่หรือเปนขอผูกพันที่

เพิ่มขึ้นของบรรดาประเทศสมาชิกของเอเปคที่เปนสมาชิกขององคการการคาโลก แตอยางใด18

ในหลักการเรื่องการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมของเอเปคไดกลาวถึง

กฎเกณฑเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายไวใน ขอ 5 ของหลักการดังตอไปนี้19

เอเปค: หลักการการเชื่อมตอโครงขาย

หลักการ

5. ผูใหบริการรายใหญมีหนาที่จัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายในอัตราที่สะทอนตนทุน 

5.1 ระบบการกํากับดูแลมีกระบวนการเพื่อเพิ่มความโปรงใสของอัตราที่สะทอน

ตนทุนเหลานี้

5.2 ความสมเหตุสมผลและความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของอัตราที่สะทอน

ตนทุนถูกทําใหเปนไปไดโดยกระบวนวิธีการกําหนดราคาหรือกลไกอื่นโดย

ผานการปรึกษาหารืออยางกวางขวางของฝายที่เกี่ยวของ

จะเห็นไดวาในหลักการในเรื่องอัตราการเชื่อมตอโครงขายของเอเปคเปนหลักการ

ที่สอดคลองกับหลักการในเอกสารอางอิงขององคการการคาโลกที่กําหนดใหอัตราคาเชื่อมตอ

โครงขายตองเปนอัตราที่สะทอนตนทุน 

                                                
18 APEC Principles of Interconnection, Annex C of “The Fourth APEC Ministerial 

Meeting of the Telecommunications and Information Industry, para. 1
19 APEC Principle of Interconnection, Principles:

5.   A Major supplier has an obligation to provide interconnection at cost-oriented rates. 

5.1 The regulatory regime has processes to increase the transparency of these cost-

oriented rates

5.2 The reasonableness and the economic feasibility of the cost-oriented rates are enabled 

through costing methodologies or other mechanisms through broad consultation of 

interested parties. 
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นอกจากนี้  กลุมทํางานดานโทรคมนาคมของเอเปค (Telecommunication 

Working Group) ไดพัฒนากรอบการทํางานสําหรับการเชื่อมตอ (Framework of 

Interconnection) กรอบการทํางานที่ใชนี้มีความแตกตางจากแนวทางที่ใชในกลุมสภาพยุโรป 

กลาวคือไมไดกําหนดใหเปนขอผูกมัดกับสมาชิกของเอเปคแตอยางใด กรอบการทํางานของเอเปค

มีวัตถุประสงคเพื่อใหหลักการ ตัวอยางแนวทางการเชื่อมตอในกลุมเศรษฐกิจของเอเปคและขอมูล

ที่เปนประโยชนอื่นๆ ที่ชวยในการพัฒนานโยบายการเชื่อมตอภายในประเทศ แนวทางของการที่ไม

กําหนดเปนขอผูกมัดนี้ไดรับการนําไปใชกับหลักการการเชื่อมตอในลักษณะที่คลายกันซึ่งไดรับการ

ตีพิมพโดยองคการระดับภูมิภาคอื่นๆ เชน CITEL ในละตินอเมริกา20 ดังที่จะไดกลาวตอไป

3.2.3 คณะกรรมการโทรคมนาคมแหงทวีปอเมริกา (CITEL)

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม แ ห ง ท วี ป อ เ ม ริ ก า  ( Inter-American 

Telecommunication Commission) หรือ CITEL* เปนกลุมความรวมมือของประเทศในทวีป

อเมริกาเกี่ยวกับเรื่องโทรคมนาคม ไดยกราง “แนวทางและแนวปฏิบัติสําหรับการออกกฎเกณฑ

การเชื่อมตอโครงขาย” (Guidelines and Practices for Interconnection Regulation) เมื่อเดือน

มิถุนายน พ.ศ. 2542 โดยในเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายนั้น CITEL สนับสนุนใหฝายที่เกี่ยวของ

เจรจากันเพื่อใหไดวิธีการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่เหมาะสม อยางไรก็ตามไดมีการกําหนด

แนวทางการกําหนดราคาคาเชื่อมตอโครงขายดังกลาวไวในขอ 6 หัวขอ ราคาและขอพิจารณาทาง

เศรษฐกิจ (Economic consideration and pricing) โดยอางอิงถึงหลักการในเอกสารอางอิงของ

องคการการคาโลก กลาวคือ  การพัฒนาของอัตราคาเชื่อมตอโครงขายควรจะโปรงใส เปนอัตราที่

สะทอนตนทุน และคํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ ดังนี้

6.2 การดําเนินการ

“มีวิธีการหลากหลายที่ใชในหลักการกํากับดูแลที่มีบทบาทในการกําหนดระดับราคาการ

เชื่อมตอโครงขาย เพื่อใหมีแนวคิดเหมือนกับที่ระบุไวในเอกสารอางอิงซึ่งเปนสวนหนึ่งของขอตกลง
โทรคมนาคมพื้นฐานขององคการการคาโลก การพัฒนาของอัตราคาเชื่อมตอโครงขายควรจะ

โปรงใส เปนอัตราที่สะทอนตนทุน และคํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ กระบวนการที่

                                                
20 Intven and Tetrault (eds.), Telecommunications Regulatory Handbook, pp. 3-4 & 

3-5
*

มาจากชื่อเต็มในภาษาสเปนคือ Comision Interamericana de Telecomunicaciones
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สนับสนุนการปรึกษาหารืออยางกวางขวางระหวางฝายที่สนใจ และการรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะถือเปนแนวทางที่นาจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคมากที่สุด”*

จะเห็นไดวาแนวทางและแนวปฏิบัติสําหรับการออกกฎเกณฑการเชื่อมตอ

โครงขายของคณะกรรมการโทรคมนาคมแหงทวีปอเมริกาไดบัญญัติใหนําหลักเกณฑการคิดอัตรา

คาเชื่อมตอโครงขายที่สะทอนตนทุนมาใชเชนกัน 

3.2.4 ขอตกลงการคาเสรีทวีปอเมริกาเหนือ (NAFTA) 

ขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ หรือ North American Free Trade Agreement 

(NAFTA) เปนการตกลงรวมกันระหวางสามประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ ไดแก สหรัฐอเมริกา 

แคนาดา และเม็กซิโก  ที่จะขจัดภาษีทางการคาและการลงทุนระหวางสามประเทศนี้ ขอตกลงนี้ลง

นามเมื่อวันที่  17 ธันวาคม พ.ศ. 2535 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2537 ใน

ขอตกลงนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกําหนดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมอยูในบท

ที่ 13 เรื่องโทรคมนาคม โดยบัญญัติใหคูสัญญาแตละฝายตองรับประกันวาราคาของบริการ

โทรคมนาคมสาธารณะนั้นสะทอนตนทุนทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ ซึ่งราคาของบริการโทรคมนาคม

สาธารณะนั้นยอมรวมถึงคาเชื่อมตอโครงขายดวย ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

                                                
*

 CITEL Guidelines and Practices for Interconnection Regulation, 

6.2 Implementation

There are a variety of procedures employed by those regulatory regimes which 

have a role in determining interconnection price levels. In keeping with the ideas expressed in the 

reference paper attached to the World Trade Organization Basic Telecommunications Agreement, 

the development of interconnection rates should be transparent, cost-oriented, and have regard to 

economic feasibility. Procedures that encourage broad consultation among interested parties and 

open public discussion are more likely to be able to achieve these objectives. 
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มาตรา 1302 การเขาถึงและการใชโครงขายและบริการโทรคมนาคมสาธารณะ

3. คูสัญญาแตละฝายตองรับประกันวา

(เอ) ราคาของบริการโทรคมนาคมสาธารณะสะทอนตนทุนทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ

โดยตรงกับการใหบริการ*

ขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือฉบับนี้ ถือเปนตนแบบของขอตกลงการคาเสรี 

(Free Trade Agreement) ที่สหรัฐอเมริกาไดนําไปเจรจาขอตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับ

ประเทศตางๆ ดังที่จะไดกลาวถึงตอไป

3.3 หลักเกณฑการคิดคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมภายใตกรอบการเจรจาทวิภาคี

ในขอตกลงการคาเสรี หรือ Free Trade Agreement ของบางประเทศโดยเฉพาะ

อยางยิ่งสหรัฐอเมริกานั้นคอนขางใหความสําคัญกับเรื่องบริการโทรคมนาคมกลาวคือจะมี

บทบัญญัติเรื่องโทรคมนาคมแยกเปนหนึ่งหัวขอการเจรจา และแนนอนวายอมมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับอัตราคาเชื่อมตอโครงขายดวย ซึ่งขอตกลงสวนใหญโดยเฉพาะขอตกลงที่ทําโดยประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะมีบทบัญญัติที่คลายคลึงกันนั่นคือนําหลักการในเอกสารอางอิงขององคการ

การคาโลกมาระบุไว ในสวนนี้จะขอนําขอตกลงการคาเสรีในสวนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคมที่

สหรัฐอเมริกาไดทําไวกับประเทศในภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปนประเทศออสเตรเลีย, ประเทศใน

ทวีปอเมริกาใต, เอเชีย และแอฟริกา มาพิจารณาดังนี้ 

3.3.1 ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – ออสเตรเลีย (USA – Australia FTA) 

ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – ออสเตรเลีย มีการลงนามกันเมื่อวันที่ 18 

พฤษภาคม พ.ศ.  2547 และเริ่มมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 ขอตกลงฉบับนี้มี

เนื้อหาที่สําคัญคือขจัดภาษีของสินคามากกวารอยละ 99 ตั้งแตวันแรกที่ขอตกลงมีผลใชบังคับ ซึ่ง

ถือวาเปนการมีผลใชบังคับของการลดภาษีของสินคาที่เร็วที่สุดเทาที่สหรัฐอเมริกาไดเคยทํา

                                                
*
 North American Free Trade Agreement  

Article 1302: Access to and Use of Public Telecommunications Transport Networks and Services 

3. Each Party shall ensure that: 

(a) the pricing of public telecommunications transport services reflects economic 

costs directly related to providing the services
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ขอตกลงมา นอกจากนี้ยังมีการเปดตลาดทางดานอื่นๆ ไมวาจะเปนสินคาเกษตร และบริการตางๆ 

รวมถึง บริการสาขาโทรคมนาคมดวย โดยไดบัญญัติหลักเกณฑในเรื่องอัตราการเชื่อมตอโครงขาย

วาใหเปนอัตราที่สะทอนตนทุน ไวในมาตรา 12.3 ของบทที่ 12 ซึ่งวาดวยเรื่องโทรคมนาคม ดังนี้

บทที่ 12 โทรคมนาคม

มาตรา 12.11 การเชื่อมตอโครงขาย

ขอกําหนดและเงื่อนไขทั่วไป

1. คูสัญญาแตละฝายตองรับประกันวาบรรดาผูใหบริการรายใหญในประเทศของตนได

จัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายสําหรับโครงขายและอุปกรณของผูใหบริการโทรคมนาคม

พื้นฐานของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง; 

(เอ) ณ ทุกตําแหนงที่มีความเปนไปไดทางดานเทคนิคในเครือขายของผูใหบริการราย
ใหญ

(บี) ภายใต ขอกําหนด เงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทางเทคนิค) และ

อัตราคาเชื่อมตอที่ไมเลือกปฏิบัติ

(ซี) ดวยคุณภาพที่ไมดอยไปกวาที่ผูใหบริการรายใหญนั้นจัดให สําหรับบริการที่

คลายคลึงกันของตน, หรือสําหรับบริการที่คลายคลึงกันของผูใหบริการรายอื่นที่
ไมเกี่ยวของกัน หรือบริษัทลูกของตนหรือบริษัทในเครืออื่นๆ 

(ดี) อยางทันเวลา บนขอกําหนดและเงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทาง

เทคนิค) และอัตราคาบริการแบบสะทอนตนทุน ที่ โปรงใส สมเหตุสมผล 

คํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ และมีการแยกสวนอยางเพียงพอ เพื่อใหผู

ใหบริการที่ตองการเชื่อมตอโครงขายไมตองเสียคาใชจายสําหรับสวนประกอบ
ของเครือขายหรือโครงขายที่ไมจําเปนสําหรับการใหบริการนั้น และ

(อี) เมื่อมีการรองขอ ตองจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขาย ณ จุดที่เพิ่มขึ้นจากจุดปลาย

ของโครงขาย (network termination point) ซึ่งใหบริการแกผูใชบริการสวนใหญ
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อยูแลว โดยคาใชจายที่เรียกเก็บจะตองสะทอนตนทุนที่จําเปนในการกอสราง

โครงขายเพิ่มเติมนั้น*

นอกจากนี้ ขอตกลงการคาเสรีฉบับนี้ ยังไดใหคํานิยามของคําวา ราคาที่สะทอน

ตนทุน (cost-oriented) ไวในมาตราที่เกี่ยวกับบทนิยามดวย ซึ่งคํานิยามของหลายๆ ขอตกลงก็

เปนคํานิยามเดียวกัน สําหรับในขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – ออสเตรเลีย (USA – Australia 

FTA) ไดระบุไวในขอ 12.25 ดังนี้ 

มาตรา 12.25 บทนิยาม

เพื่อวัตถุประสงคของบทนี้ 

                                                
*

USA – Australia Free Trade Agreement, Chapter 12 Telecommunications

Article 12.11: Interconnection

General terms and conditions

1. Each Party shall ensure that major suppliers in its territory provide 

interconnection for the facilities and equipment of suppliers of public telecommunications services of 

the other Party:

(a) at any technically feasible point in the major supplier’s network;

(b) under non-discriminatory terms, conditions (including technical standards and 

specifications), and rates;

(c) Of a quality no less favorable than that provided by such major suppliers for 

their own like services, for like services of non-affiliated service suppliers, or for their subsidiaries or 

other affiliates;

(d) In a timely fashion, on terms, conditions (including technical standards and 

specifications), and cost-oriented rates, that are transparent, reasonable, having regard to economic 

feasibility, and sufficiently unbundled so that supplies seeking interconnection need not pay for 

network components or facilities that they do not require for the service to be provided; and 

(e) On request, at points in addition to the network termination points offered to the 

majority of users, subject to charges that reflect the cost of construction of necessary additional 

facilities. 
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2. ราคาที่สะทอนตนทุน หมายถึง ราคาที่อยูบนพื้นฐานของตนทุน และอาจรวมกําไรที่

สมเหตุสมผล และอาจเกี่ยวกับกระบวนวิธีคิดคํานวนตนทุน (cost methodologies) 

สําหรับโครงขายหรือบริการที่แตกตางกันออกไป*

3.3.2 ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – ชิลี (USA – Chile FTA) 

ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – ชิลี ไดลงนามเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2546 

และเริ่มมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547 ขอตกลงฉบับนี้ถือเปนขอตกลงการคาเสรี

ฉบับแรกที่สหรัฐอเมริกาทํากับประเทศในทวีปอเมริกาใต โดยเนื้อหาในสวนของการคาบริการ

โทรคมนาคมนั้นเปนการผสมผสานระหวาง ขอตกลงการคาเสรีทวีปอเมริกาเหนือ (NAFTA) บทที่ 

13, เอกสารแนบทายของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ วาดวยโทรคมนาคม (GATS- Annex 

on Telecommunications) และเอกสารอางอิงขององคการการคาโลกวาดวยเรื่องโทรคมนาคม

พื้นฐาน (WTO Reference Paper on Basic Telecommunications) โดยในเรื่องอัตราคาเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคม ขอตกลงฉบับนี้ไดบัญญัติหลักเกณฑไววาจะตองเปนอัตราคาบริการแบบ

สะทอนตนทุน ดังนี้

                                                
*
 Article 12.25: Definition

2. Cost-oriented means based on cost, and may include a reasonable profit, and 

may involve different cost methodologies for different facilities or services;
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บทที่ 13 โทรคมนาคม*

มาตรา 13.4 ขอผูกพันเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปฎิบัติตัวของผูใหบริการโทรคมนาคม

สาธารณะรายใหญ

การเชื่อมตอโครงขาย

8.  (เอ) ขอกําหนดและเงื่อนไขทั่วไป

                                                
*
 USA – Chile Free Trade Agreement, Chapter 13 Telecommunication

Article 13.4:  Additional Obligations Relating to Conduct of Major Suppliers of Public 

Telecommunication Services

Interconnection

8. (a) General terms and conditions

Each Party shall ensure that major suppliers in its territory provide 

interconnection for the facilities and equipment of suppliers of public telecommunications services of 

the other Party:

(i) at any technically feasible point in the major supplier’s network;

(ii) under non-discriminatory terms, conditions (including technical standards 

and specifications), and rates;

(iii) Of a quality no less favorable than that provided by such major supplier for 

its own like services, or for like services of non-affiliated service suppliers or for like services of its 

subsidiaries or other affiliates;

(iv) In a timely fashion, on terms, conditions (including technical standards 

and specifications), and cost-oriented rates, that are transparent, reasonable, having regard to 

economic feasibility, and sufficiently unbundled so that  the supplier need not pay for network 

components or facilities that it does not require for the services to be provided; and 

(v) On request, at points in addition to the network termination points offered 

to the majority of users, subject to charges that reflect the cost of construction of necessary 

additional facilities. 
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คูสัญญาแตละฝายตองรับประกันวาบรรดาผูใหบริการรายใหญในประเทศของตนได

จัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายสําหรับโครงขายและอุปกรณของผู ใหบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง; 

(i) ณ ทุกตําแหนงที่มีความเปนไปไดทางดานเทคนิคในเครือขายของผูใหบริการ

รายใหญ

(ii) ภายใต ขอกําหนด เงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทางเทคนิค) และ

อัตราคาเชื่อมตอที่ไมเลือกปฏิบัติ

(iii) ดวยคุณภาพที่ไมดอยไปกวาที่ผูใหบริการรายใหญนั้นจัดให สําหรับบริการที่

คลายคลึงกันของตน, หรือสําหรับบริการที่คลายคลึงกันของผูใหบริการรายอื่น
ที่ไมเกี่ยวของกัน หรือบริษัทลูกของตนหรือบริษัทในเครืออื่นๆ 

(iv) อยางทันเวลา บนขอกําหนดและเงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทาง

เทคนิค) และอัตราคาบริการแบบสะทอนตนทุน ที่ โปรงใส สมเหตุสมผล 

คํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ และมีการแยกสวนอยางเพียงพอ เพื่อให

ผู ใหบริการที่ตองการเชื่ อมตอโครงขายไมตอง เสียคาใชจ ายสําหรับ
สวนประกอบของเครือขายหรือโครงขายที่ไมจําเปนสําหรับการใหบริการนั้น 

และ

(v) เมื่อมีการรองขอ ตองจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขาย ณ จุดที่เพิ่มขึ้นจากจุด

ปลายของโครงขาย (network termination point) ซึ่งใหบริการแกผูใชบริการ

สวนใหญอยูแลว โดยคาใชจายที่เรียกเก็บจะตองสะทอนตนทุนที่จําเปนในการ
กอสรางโครงขายเพิ่มเติมนั้น

นอกจากนี้ ขอตกลงการคาเสรีฉบับนี้ไดใหคํานิยามของคําวา ราคาที่สะทอน

ตนทุน (cost-oriented) ไวในมาตราที่เกี่ยวกับบทนิยามดวย ดังนี้ 

มาตรา 13.17 บทนิยาม

เพื่อวัตถุประสงคของบทนี้ 
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ราคาที่สะทอนตนทุน หมายถึง ราคาที่อยูบนพื้นฐานของตนทุน และอาจรวมกําไรที่

สมเหตุสมผล และอาจเกี่ยวกับกระบวนวิธีคิดคํานวนตนทุน (cost methodologies) 

สําหรับโครงขายหรือบริการที่แตกตางกันออกไป*

3.3.3 ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – สิงคโปร (USA – Singapore FTA) 

ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – สิงคโปร ไดลงนามเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2546 และเริ่มมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547 โดยถือเปนขอตกลงการคาเสรี

ฉบับแรกที่ลงนามโดยประธานาธิบดี จอรจ ดับเบิ้ลยู บุช และยังเปนขอตกลงการคาเสรีฉบับแรกที่

สหรัฐอเมริกาทํากับประเทศในอาเซียน ซึ่งถือไดวาเปนรากฐานสําคัญตอความเปนไปไดในการทํา

ขอตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตตอไป 

สําหรับในเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย ขอตกลงฉบับนี้ไดบัญญัติหลักเกณฑเรื่องการเชื่อมตอ

โครงขายวาตองเปนแบบสะทอนตนทุน ไวในมาตรา 9.4.8 ของบทที่ 9 ที่วาดวยเรื่องโทรคมนาคม 

ดังมีรายละเอียดนี้

                                                
*
 Article 13.17 Definitions

For purposes of this Chapter:

Cost-oriented means based on cost, and may include a reasonable profit, and may 

involve different cost methodologies for different facilities or services;
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บทที่ 9 โทรคมนาคม*

มาตรา 9.4 การปฎิบัติตัวของผูใหบริการรายใหญ

การเชื่อมตอโครงขาย

8. (เอ)  ขอกําหนดและเงื่อนไขทั่วไป

คูสัญญาแตละฝายตองรับประกันวาผูใหบริการรายใหญใดๆ ในประเทศของตนได
จัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายสําหรับโครงขายและอุปกรณของผูใหบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง; 

(i) ณ ทุกตําแหนงที่มีความเปนไปไดทางดานเทคนิคในเครือขายของผูใหบริการ

รายใหญ

                                                
*
 USA – Singapore Free Trade Agreement, Chapter 9 Telecommunication

Article 9.4:  Conduct of Major Suppliers

Interconnection

8. (a) General terms and conditions

Each Party shall ensure that any major supplier in its territory provides 

interconnection for the facilities and equipment of suppliers of public telecommunications services of 

the other Party. 

(i) at any technically feasible point in the major supplier’s network;

(ii) under non-discriminatory terms, conditions (including technical standards 

and specifications), and rates;

(iii) of a quality no less favorable than that provided by such major suppliers 

for its own like services or for like services of non-affiliated suppliers of public telecommunications 

services or for its subsidiaries or other affiliates;

(iv) in a timely fashion, on terms, conditions (including technical standards and 

specifications), and cost-oriented rates, that are transparent, reasonable, having regard to economic 

feasibility, and sufficiently unbundled so that supplier need not pay for network components or 

facilities that it does not require for the service to be provided; and 

(v) upon request, at points in addition to the network termination points 

offered to the majority of suppliers of public telecommunications services, subject to charges that 

reflect that cost of construction of necessary additional facilities.
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(ii) ภายใต ขอกําหนด เงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทางเทคนิค) และ

อัตราคาเชื่อมตอที่ไมเลือกปฏิบัติ

(iii) ดวยคุณภาพที่ไมดอยไปกวาที่ผูใหบริการรายใหญนั้นจัดให สําหรับบริการที่

คลายคลึงกันของตน, หรือสําหรับบริการที่คลายคลึงกันของผูใหบริการ

โทรคมนาคมสาธารณะรายอื่นที่ไมเกี่ยวของกัน หรือบริษัทลูกของตนหรือ
บริษัทในเครืออื่นๆ 

(iv) อยางทันเวลา บนขอกําหนดและเงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและ

มาตรฐานทางเทคนิค) และอัตราคาบริการแบบสะทอนตนทุน ที่ โปรงใส 

สมเหตุสมผล คํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ และมีการแยกสวนอยาง
เพียงพอ เพื่อใหผูใหบริการที่ตองการเชื่อมตอโครงขายไมตองเสียคาใชจาย

สําหรับสวนประกอบของเครือขายหรือโครงขายที่ไมจําเปนสําหรับการ

ใหบริการนั้น และ

(v) เมื่อมีการรองขอ ตองจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขาย ณ จุดที่เพิ่มขึ้นจากจุด

ปลายของโครงขาย (network termination point) ซึ่งใหบริการแกผูใหบริการ
โทรคมนาคมสวนใหญอยูแลว โดยคาใชจายที่เรียกเก็บจะตองสะทอนตนทุนที่

จําเปนในการกอสรางโครงขายเพิ่มเติมนั้น

และเชนเดียวกัน ขอตกลงการคาเสรีฉบับนี้ไดใหคํานิยามของคําวา ราคาที่

สะทอนตนทุน (cost-oriented) ไวในมาตรา 9.16 เรื่องบทนิยาม ดังนี้ 

มาตรา 9.16 บทนิยาม

เพื่อวัตถุประสงคของบทนี้ 

3. ราคาที่สะทอนตนทุน หมายถึง ราคาที่อยูบนพื้นฐานของตนทุน และอาจรวมกําไรที่

สมเหตุสมผล และอาจเกี่ยวกับกระบวนวิธีคิดคํานวนตนทุน (cost methodologies) 

สําหรับโครงขายหรือบริการที่แตกตางกันออกไป*

                                                
*
 Article 9.16 Definition

3. Cost-oriented means based on cost, and may include a reasonable profit, and 

may involve different cost methodologies for different facilities or services;



52

3.3.4 ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – โมร็อคโค (USA – Morocco FTA) 

ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – โมร็อคโค ไดลงนามเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 

พ.ศ. 2547  และเริ่มมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2549 ขอตกลงฉบับนี้ถือเปนกาว

สําคัญของสหรัฐอเมริกาในการเปดเสรีทางการคาและบริการกับประเทศในภูมิภาคตะวันออก

กลางและแอฟริกาเหนือ สําหรับในเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย ขอตกลงฉบับนี้ไดบัญญัติ

หลักเกณฑการเชื่อมตอโครงขายวาตองเปนแบบสะทอนตนทุน ไวในมาตรา13.4.4 ของบทที่ 13 

ที่วาดวยเรื่องโทรคมนาคม ดังมีรายละเอียดนี้

มาตรา 13.4 ขอผูกพันเพิ่มเติมเกี่ยวกับผูใหบริการโทรคมนาคมสาธารณะรายใหญ

การเชื่อมตอโครงขาย

4.  (เอ) ขอกําหนดและเงื่อนไขทั่วไป

คูสัญญาแตละฝายตองรับประกันวาบรรดาผูใหบริการรายใหญในประเทศของตนได

จัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายสําหรับโครงขายและอุปกรณของผู ใหบริการ

โทรคมนาคมสาธารณะของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง; 

(i) ณ ทุกตําแหนงที่มีความเปนไปไดทางดานเทคนิคในเครือขายของผูใหบริการ

รายใหญ

(ii) ภายใต ขอกําหนด เงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทางเทคนิค) และ

อัตราคาเชื่อมตอที่ไมเลือกปฏิบัติ

(iii) ดวยคุณภาพที่ไมดอยไปกวาที่ผูใหบริการรายใหญนั้นจัดให สําหรับบริการที่

คลายคลึงกันของตน, สําหรับบริการที่คลายคลึงกันของผูใหบริการรายอื่นที่ไม

เกี่ยวของกัน หรือบริษัทลูกของตนหรือบริษัทในเครืออื่นๆ 

(iv) อยางทันเวลา บนขอกําหนดและเงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทาง

เทคนิค) และอัตราสะทอนตนทุน ที่ โปรงใส สมเหตุสมผล คํานึงถึงความ

เปนไปไดทางเศรษฐกิจ และมีการแยกสวนอยางเพียงพอ เพื่อใหผูใหบริการที่

ตองการเชื่อมตอโครงขายไมตองเสียคาใชจายสําหรับสวนประกอบของ

เครือขายหรือโครงขายที่ไมจําเปนสําหรับการใหบริการนั้น และ
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(v) เมื่อมีการรองขอ ตองจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขาย ณ จุดที่เพิ่มขึ้นจากจุด

ปลายของโครงขาย (network termination point) ซึ่งใหบริการแกผูใชบริการ

สวนใหญอยูแลว โดยคาใชจายที่เรียกเก็บจะตองสะทอนตนทุนที่จําเปนในการ

กอสรางโครงขายเพิ่มเติมนั้น*

และเชนเดียวกัน ขอตกลงการคาเสรีฉบับนี้ไดใหคํานิยามของคําวา ราคาที่

สะทอนตนทุน (cost-oriented) ไวในมาตรา 13.17 เรื่องบทนิยาม ดังนี้ 

มาตรา 13.17 บทนิยาม

เพื่อวัตถุประสงคของบทนี้ 

                                                
*
 USA – Morocco Free Trade Agreement, Chapter 13 Telecommunications

Article 13.4:  Additional Obligations Relating to Major Suppliers of Public Telecommunications 

Services

Interconnection

4. (a) General terms and conditions

Each Party shall ensure that any major suppliers in its territory provide 

interconnection for the facilities and equipment of suppliers of public telecommunications services of 

the other Party. 

(i) at any technically feasible point in the major supplier’s network;

(ii) under non-discriminatory terms, conditions (including technical standards 

and specifications), and rates;

(iii) of a quality no less favorable than that provided by such major suppliers 

for their own like services, for like services of non-affiliated service suppliers, or for their subsidiaries 

or other affiliates;

(iv) in a timely fashion, on terms, conditions (including technical standards and 

specifications), and cost-oriented rates, that are transparent, reasonable, having regard to economic 

feasibility, and sufficiently unbundled so that suppliers need not pay for network components or 

facilities that they do not require for the service to be provided; and 

(v) upon request, at points in addition to the network termination points 

offered to the majority of users, subject to charges that reflect that cost of construction of necessary 

additional facilities.
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ราคาที่สะทอนตนทุน หมายถึง ราคาที่อยูบนพื้นฐานของตนทุน และอาจรวมกําไรที่

สมเหตุสมผล และอาจเกี่ยวกับกระบวนวิธีคิดคํานวนตนทุน (cost methodologies) 

สําหรับโครงขายหรือบริการที่แตกตางกันออกไป*

ทั้งนี้ ขอตกลงการคาเสรีฉบับอื่นที่มีบทบัญญัติเรื่องการเชื่อมตอโครงขายที่

คลายคลึงกับขอตกลงฉบับนี้ อาทิเชน ขอตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – CAFTA (CAFTA-DR)** 

เปนตน อนึ่ง ยังมีขอตกลงการคาเสรีของบางประเทศที่เนนเฉพาะการเจรจาตกลงในเรื่องการคา

เทานั้นโดยมิไดพูดถึงเรื่องการคาบริการแตอยางไร อยางไรก็ตามจากการศึกษาขอตกลงตางๆ 

ขางตน ทําใหเชื่อมั่นไดวาหากขอตกลงการคาเสรีนั้นๆ มีการพูดถึงเรื่องโทรคมนาคมก็มีแนวโนมที่

จะนําหลักเกณฑการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมในแบบที่สะทอนตนทุนนี้ไปใช

อาจกลาวโดยสรุปไดวาในกรอบของขอตกลงระหวางประเทศพบวา บทบัญญัติ

เกี่ยวกับเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายสวนใหญเปนไปในแนวทางเดียวกันคือ กําหนดวาตองมี

การรับประกันวาอัตราคาเชื่อมตอโครงขายนั้นเปนอัตราที่สะทอนตนทุน (cost-oriented rate) แม

ใน NAFTA จะใชคําที่ตางออกไป คือ “ราคาของบริการโทรคมนาคมสาธารณะที่สะทอนตนทุนทาง

เศรษฐกิจที่เกี่ยวของโดยตรงกับการใหบริการ” แตเมื่อพิจารณานิยามของ อัตราคาบริการที่สะทอน

ตนทุน แลวพบวาเปนความหมายที่สอดคลองกัน จึงอาจกลาวไดวาอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่

สะทอนตนทุนเปนหลักการที่ไดรับการยอมรับเปนการทั่วไปในระดับระหวางประเทศแลว ทั้งนี้โปรด

ดูตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติในขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับอัตราคาเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคมในภาคผนวกทายเลม

                                                
*
 Article 13.17: Definition

Cost-oriented means based on cost, and may include a reasonable profit, and may 

involve different cost methodologies for different facilities or services;
**

CAFTA หรือ Central America Free Trade Agreement คือขอตกลงการคาเสรีของ

สหรัฐอเมริกากับกลุมประเทศอเมริกากลาง ซึ่งประกอบไปดวย คอสตาริกา เอลซัลวาดอร กัวเตมาลา ฮอนดูรัส นิ

คารากัว และเมื่อสาธารณรัฐโดมนิิกัน เขามารวมการเจรจาในป พ.ศ. 2547 จึงเปลี่ยนชื่อขอตกลงเปน DR-

CAFTA  ซึ่งขอตกลงการคาเสรีระหวาง สหรัฐอเมริกากับกลุมประเทศอเมริกากลางและสาธารณรัฐโดมินิกันนี้ได

มีการลงนามกันเมื่อวันที่  5 สิงหาคม พ.ศ. 2547 โดยขอตกลงนี้ไดถูกออกแบบมาเพื่อขจัดอุปสรรคทางการคา

และขยายโอกาสของแรงงาน ผูผลิต ผูบริโภค เกษตกร ปศุสัตว และผูใหบริการตางๆ ของทุกประเทศในภูมิภาคนี้



บทที่ 4

หลักเกณฑการคิดอัตราการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่ปรากฏในคําตัดสิน
ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทขององคการการคาโลก : คดี เม็กซิโก - 

เทเลคอม

4.1 ภูมิหลังและขอเท็จจริงแหงคดี

4.1.1 ภูมิหลัง

ชื่อเต็มของคดีนี้คือ เม็กซิโก-มาตรการที่มีผลกระทบตอบริการโทรคมคมนาคม 

(Mexico – Measure Affecting Telecommunication Service) เปนขอพิพาทระหวาง

สหรัฐอเมริกากับเม็กซิโกในเรื่องการคาบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน และโทรคมนาคมเสริมของ

เม็กซิโก

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทขององคการการคาโลก (WTO Panel ) ที่กอตั้งขึ้น

ภายใต กระบวนการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก (Dispute Settlement Procedures of 

the World Trade Organization) ไดตีพิมพคําตัดสินเมื่อเดือนเมษายน ป พ.ศ. 2547 ซึ่งถือเปนคดี

แรก (และคดีเดียวจนถึงปจจุบันนี้ )  ขององคการการคาโลกที่ เกี่ยวของกับการคาบริการ

โทรคมนาคม 

เมื่อวันที่  17 สิงหาคม พ.ศ. 2543 สหรัฐอเมริกา (“สหรัฐฯ”) ไดรองขอการ

ปรึกษาหารือกับเม็กซิโก อันเนื่องมาจาก มาตรา 4 ของ เอกสารความเขาใจวาดวยกฎเกณฑและ

กระบวนการระงับขอพิพาท (Understanding on Rules and Procedures Governing the 

Settlement of Dispute-DSU) และมาตรา 23 ของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ* การรองขอ

นี้เกี่ยวของกับขอผูกพันและพันธกรณีของเม็กซิโกภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการใน

                                                
*

Article XXIII Consultation

Each Member shall accord sympathetic consideration to, and shall afford adequate 

opportunity for, consultation regarding such representations as may be made by any other Member 

with respect to any matter affecting the operation of this Agreement. The Dispute Settlement 

Understanding (DSU) shall apply to such consultation. 
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เรื่องบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน (Basic Telecommunication Services) และบริการโทรคมนาคม

เสริม (Value-added Telecommunication Services)1 การปรึกษาหารือนี้ไดดําเนินการเมื่อวันที่ 

10 ตุลาคม พ.ศ. 2543 แตวาคูกรณีไมสามารถบรรลุขอตกลงอันเปนที่พึงพอใจของทั้งสองฝายได 

วันที่  10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 สหรัฐฯ จึงไดรองขอตอองคกรระงับขอพิพาท (Dispute 

Settlement Body – DSB) ใหจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Panel) ขึ้นเพื่อตัดสิน

มาตรการของเม็กซิโกในเรื่องการคาบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน และโทรคมนาคมเสริม  และไดมี

การปรึกษาหารือเพิ่มเติมกันอีกในวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2544 แตคูกรณีก็ไมสามารถบรรลุ

ขอตกลงอันเปนที่พึงพอใจของทั้งสองฝายไดแตอยางใด ดังนั้นสหรัฐฯ  จึงเรียกรองอีกครั้งให

องคกรระงับขอพิพาทตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเรื่องนี้2 โดยสหรัฐฯ อางวา มาตรการของ

เม็กซิโกนั้น

 ไมสามารถรับประกันวาเทลเม็ก (Telmex) ไดจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขาย

สําหรับผูใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานแบบขามแดนของสหรัฐฯ ในอัตรา รวมถึง

ขอกําหนดและเงื่อนไข ที่สมเหตุสมผล

 ไมสามารถรับประกันผูใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานของสหรัฐฯ สําหรับการ

เขาถึงและการใชโครงขายโทรคมนาคมสาธารณะอยางสมเหตุสมผลและไมเลือก

ปฏิบัติ

 ไมใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติแกตัวแทนการคาของสหรัฐฯ และ

 ไมไดปองกันเทลเม็กไมใหดําเนินการที่เปนการกีดกันการแขงขัน3

ในที่สุด ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทขึ้นเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 

พ.ศ. 2545 ประกอบดวย Mr. Ernst-Ulrich Petersmann (ประธาน), Mr. Raymond Tam และ 

Mr. Bjorn Wellenius โดยมี ประเทศออสเตรเลีย, บราซิล, แคนาดา, คิวบา, สหภาพยุโรป, 

กัวเตมาลา, ฮอนดูรัส, อินเดีย, ญี่ปุน และนิคารากัว สงวนสิทธิ์ในการเขารวมในกระบวนการ

                                                
1 World Trade Organization, “Mexico – Measures Affecting Telecommunications 

Services,” Report of the Panel (WT/DS204/R), 2 April 2004, para 1.1
2 Ibid, para 1.2
3 WTO, Dispute Settlement: Dispute DS204, Mexico-Measures Affecting 

Telecommunications Services.
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พิจารณาของคณะกรรมการฯ ในฐานะคูกรณีฝายที่สาม (Third parties) คณะกรรมการฯ ไดพบ

กับคูกรณีทั้งสองฝายในวันที่ 17-18 ธันวาคม พ.ศ. 2545 และ 12-13 มีนาคม พ.ศ. 2546 และได

พบกับคูกรณีฝายที่สามในวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2545 ในที่สุดคณะกรรมการฯ ไดสงรายงาน

ฉบับชั่วคราวของตนใหกับคูกรณีในวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 และรายงานฉบับสุดทายใน

วันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 25474 ซึ่งไดรับการรับรองจากองคกรระงับขอพิพาท เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน ป

เดียวกัน

4.1.2 สภาพตลาดโทรคมนาคมและกฎหมายที่เกี่ยวของของประเทศเม็กซิโก

เนื่องจากขอพิพาทนี้ เกี่ยวของกับกฎระเบียบภายในของเม็กซิโกในเรื่อง

โทรคมนาคม ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวเปนตัวควบคุมการใหบริการโทรคมนาคมในประเทศ ในสวนนี้

จึงขอกลาวถึงกฎหมายและระเบียบภายในประเทศเม็กซิโกที่เกี่ยวของเพื่อความเขาใจเบื้องตน 

ดังนี้ 

4.1.2.1 สภาพตลาดโทรคมนาคมในประเทศเม็กซิโก

กอนป พ.ศ. 2540 การใหบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศและบริการ

โทรคมนาคมทางไกลภายในเม็กซิโกเปนไปแบบผูกขาดโดยบริษัทชื่อ Teléfonos de México, S.A.  

de C.V. หรือที่รูจักกันในนาม เทลเม็ก (Telmex) แตหลังจากนั้น เม็กซิโกไดอนุญาตใหผูใหบริการ

สัญชาติเม็กซิกันหลายรายสามารถใหบริการระหวางประเทศระหวางเครือขายของตนได โดย

ภายใตกฎหมายของเม็กซิโก ผูใหบริการที่มีปริมาณการโทรออกมากที่สุดไปยังตลาดตางประเทศ

แหงใด ผูใหบริการรายนั้นจะมีสิทธิ์แตเพียงผูเดียวในการเจรจาขอกําหนดและเงื่อนไขสําหรับการ

สิ้นสุดการโทรทางไกลระหวางประเทศมายังเม็กซิโก (termination of international call in 

Mexico) ที่จะมีผลบังคับใชกับผูใหบริการทุกรายที่ใหบริการระหวางเม็กซิโกกับตลาดตางประเทศ

นั้น โดย ณ เวลานั้น เทลเม็ก เปนผูใหบริการที่มีปริมาณการโทรออกมากที่สุดสําหรับทุกตลาด โดย

มีผูใหบริการที่ไดรับอนุญาตใหจัดใหมีบริการทางไกล  27 ราย (หรือเรียกวา “ผูรับสัมปทาน”) ซึ่ง

ในจํานวนนี้มีสองบริษัทที่เปนบริษัทในเครือของบริษัทจากสหรัฐฯ ไดแก Avantel (เปนบริษัทใน

เครือของบริษัท WorldCom) และ Alestra (เปนบริษัทในเครือของบริษัท  AT/T) และมี 11 บริษัทที่

ไดรับอนุญาตใหดําเนินการเกตเวยระหวางประเทศ (international gateway) คือดําเนินการเรื่อง

การเรียกเขาและการรับสายระหวางประเทศ ทั้งนี้ เทลเม็ก ยังคงเปนผูใหบริการโทรคมนาคม

                                                
4  World Trade Organization, “Mexico – Measures Affecting Telecommunications 

Services,” Report of the Panel, para 1.5-1.8
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พื้นฐานรายใหญที่สุดในเม็กซิโก ซึ่งรวมถึงการจราจรขาออกระหวางประเทศดวย (International 

outbound traffic)5

4.1.2.2 กฎหมายและระเบียบดานโทรคมนาคมในประเทศเม็กซิโก

กฎหมายและระเบียบดานโทรคมนาคมในประเทศเม็กซิโกที่เกี่ยวของกับคดีนี้มี

อยูสองฉบับ ไดแก 

(1) กฎหมายโทรคมนาคมแหงชาติ (Federal Telecommunication Law –
FTL) 

กฎหมายฉบับนี้บัญญัติเรื่องกรอบทางกฎหมายสําหรับควบคุมกิจกรรมทางดาน

โทรคมนาคมในประเทศเม็กซิโก เปาหมายของกฎหมายฉบับนี้คือควบคุมการใช การทําใหเปน

ประโยชน และการแสวงหาผลประโยชนจาก radio-electrical spectrum ของเครือขาย

โทรคมนาคม และของการสื่อสารผานดาวเทียม6 กฎหมายฉบับนี้ไดกอตั้งองคกรที่ชื่อวา สํานักงาน

เลขาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม (Secretariat of Communications and Transportation) 

หรือเรียกวา “สํานักงานเลขาธิการ” ขึ้นมา สํานักงานเลขาธิการนี้มีอํานาจใหสัมปทานที่จําเปน

สําหรับการติดตั้ง, การดําเนินการ หรือการแสวงหาประโยชนจากเครือขายโทรคมนาคมสาธารณะ 

โดยสัมปทานนี้อาจจะใหกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติเม็กซิกัน หรือบริษัทที่มีนัก

ลงทุนตางชาติลงทุนอยูในสัดสวนไมเกินรอยละ 49 ยกเวนในกรณีการใหบริการโทรศัพทมือถือ7 

(2) ระเบียบเรื่องการใหบริการทางไกลระหวางประเทศ (The International 
Long Distance Rules - ILD Rules) 

ร ะ เ บี ย บ นี้ อ อ ก โ ด ย  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม แ ห ง ช า ติ  ( Federal 

Telecommunications Commission) ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งของสํานักงานเลขาธิการการสื่อสาร

และโทรคมนาคม ระเบียบฉบับนี้ทําหนาที่กํากับดูแลบทบัญญัติเรื่องบริการทางไกลระหวาง

ประเทศ และสรางขอกําหนดที่จะรวมอยูในขอตกลงเรื่องการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

พื้นฐานกับเครือขายตางประเทศ8 (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกทายเลม) 

                                                
5 Ibid., para 2.2
6 Ibid., para 2.3
7 Ibid., para 2.4
8 Ibid., para 2.12
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4.1.2.3 ขอผูกพันของเม็กซิโกภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ

เม็กซิโกผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามขอผูกพันในเรื่องบริการโทรคมนาคมภายใต

มาตรา 16 (การเขาสูตลาด) มาตรา 17 (การประติบัติเยี่ยงคนชาติ) และ มาตรา 18 (ขอผูกพัน

เพิ่มเติม) โดยขอผูกพันเพิ่มเติมของเม็กซิโกรวมถึงขอผูกพันใน “เอกสารอางอิง” ของเม็กซิโกดวย9 

(โปรดดูตารางขอผูกพันเฉพาะของเม็กซิโกในภาคผนวกทายเลม) 

4.2 ประเด็นขอพิพาทหลักของคดี

ในการพิจารณาตัดสินขอพิพาทนี้ คณะกรรมการฯ ไดกําหนดประเด็นพิพาทหลัก

ของคดีไวสามประการ ไดแก 

ประเด็นที่หนึ่ง เม็กซิโกไดปฏิบัติตามขอผูกพันของตนเองภายใตขอ 2.1 และ 

2.2 ของเอกสารอางอิงหรือไม 

ประเด็นที่สอง เม็กซิโกไดปฏิบัติตามขอผูกพันของตนภายใตขอ 1 ของ

เอกสารอางอิงหรือไม และ

ประเด็นที่สาม เม็กซิโกไดปฏิบัติตามพันธกรณีของตนภายใตขอ 5 ของ

ขอตกลงทั่ วไปวาดวยการคาบริการ ภาคผนวกวาดวย

โทรคมนาคมหรือไม

วิทยานิพนธฉบับนี้จะเนนศึกษาในประเด็นที่หนึ่งที่วาเม็กซิโกไดปฏิบัติตามขอ

ผูกพันของตนเองภายใตขอ 2.1 และ 2.2 ของเอกสารอางอิงหรือไม ซึ่งเปนประเด็นที่พิจารณา

ตัดสินเกี่ยวกับขอผูกพันของเม็กซิโกในเรื่องการคิดอัตราการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่

สะทอนตนทุน โดยในขั้นตอนการพิจารณาประเด็นขอพิพาทนี้ คณะกรรมการฯ ไดแยกพิจารณา

ออกเปนสองประเด็นยอยดวยกัน คือ 

1) เม็กซิโกผูกพันตามขอผูกพันเรื่องการเชื่อมตอโครงขาย ในขอ 2 ของ

เอกสารอางอิงของตนสําหรับบริการโทรคมนาคมที่พิพาทหรือไม

                                                
9 Ibid., para 2.22
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2) (ถาหากผูกพันแลว) เม็กซิโกไดปฏิบัติตามขอผูกพันเรื่องการเชื่อมตอ

โครงขาย ตามที่ระบุในขอ 2.2 (b) ของเอกสารอางอิงของตน สําหรับบริการที่

พิพาทหรือไม

ในการนี้ สหรัฐฯ อางวา เม็กซิโกไมไดปฏิบัติตามขอผูกพันภายใตขอ 2.1 และ 

2.2 ของเอกสารอางอิงของตน เกี่ยวกับบริการโทรคมนาคมพื้นฐานบางประการที่ใหบริการแบบ

ขามแดนมายังเม็กซิโกโดยผูใหบริการสหรัฐฯ ทั้งแบบที่มีโครงขายเปนของตนเอง และแบบไมมี

โครงขายเปนของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง สหรัฐฯ อางวาเม็กซิโกไมสามารถรับประกันไดวา   

เทลเม็กใหบริการการเชื่อมตอโครงขายกับผูใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานของสหรัฐฯ แบบขาม

แดน ดวยอัตราและขอกําหนดและเงื่อนที่สะทอนตนทุนและสมเหตุสมผล แตเม็กซิโกไดโตแยงขอ

กลาวอางนี้ โดยระบุวา ตารางขอผูกพันของตนไมไดกําหนดถึงขอผูกพันเฉพาะที่จะกอใหเกิด

ประเด็นในขอผูกพันตามขอ 2 ของเอกสารอางอิง และไมวาในกรณีใดๆ บทบัญญัติเรื่องการ

เชื่อมตอโครงขายในเอกสารอางอิงไมไดขยายครอบคลุมไปถึงบริการที่เกิดขึ้นจากตางประเทศ 

หรือขึ้นอยูกับ international accounting rates และแมวาการเชื่อมตอโครงขายตามความหมาย

ของเอกสารอางอิงจะบังคับใช เม็กซิโกก็อางวาเทลเม็กไมใช “ผูใหบริการรายใหญ” ตามที่ระบุไวใน

ขอ 2.2 และไมวากรณีใดๆ ก็ตาม ขอกําหนดและเงื่อนไขของการเชื่อมตอโครงขายที่เสนอใหผูให

บริการโทรคมนาคมสหรัฐฯ นั้น “สมเหตุสมผล” และอัตราก็เปนอัตรา “สะทอนตนทุน” แลว10 

หลักเกณฑในขอกลาวอางขอแรกของเม็กซิโกคือ ขอ 2.1 และ 2.2 ของ

เอกสารอางอิง ดังที่รวมอยูในตารางขอผูกพันเพิ่มเติมของเม็กซิโกภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวย

การคาบริการ ซึ่งในสวนที่เกี่ยวของระบุไวดังนี้11 (โปรดดูรายละเอียดของเอกสารอางอิงของ

เม็กซิโกในภาคผนวกทายเลม) 

“2. การเชื่อมตอโครงขาย

2.1. สวนนี้กลาวถึงการเชื่อมตอกับผูใหบริการซึ่งใหบริการหรือมีโครงขายการสื่อสาร

บริการโทรคมนาคมสาธารณะ เพื่ออนุญาตใหผูใชของผูใหบริการรายหนึ่งสามารถ

สื่อสารกับผูใชของผูใหบริการรายอื่นตลอดจนสามารถเขาถึงบริการตางๆ จากผู

ใหบริการรายอื่นไดตามที่ไดใหขอผูกพันเฉพาะไว

                                                
10 Ibid., para 7.18
11 Ibid., para 7.19
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2.2. การเชื่อมตอโครงขายตองไดรับการประกัน 

จะตองมีการรับประกันการเชื่อมตอโครงขายเขากับผูใหบริการรายใหญ ณ ทุกจุดใน

เครือขายที่เปนไปไดทางเทคนิค ทั้งนี้ตองจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายดังกลาว

……………

(b) อยางทันเวลา, บนขอกําหนด, เงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทาง

เทคนิค) และอัตราคาบริการแบบสะทอนตนทุน  ที่โปรงใส สมเหตุสมผล คํานึงถึง

ความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ และมีการแยกสวนอยางเพียงพอ เพื่อใหผูใหบริการ

ไมตองเสียคาใชจายสําหรับสวนประกอบของเครือขายหรือโครงขายที่ไมจําเปน

สําหรับการใหบริการ…”

ในการจะตัดสินวาเม็กซิโกไดปฏิบัติตามขอผูกพันของตนภายใตขอ 2.1 และ 2.2 

ของเอกสารอางอิงหรือไม คณะกรรมการฯ จะตองพิจารณากอนวาเม็กซิโกผูกพันตามขอผูกพัน

เรื่องการเชื่อมตอโครงขาย ใน ขอ 2 ของเอกสารอางอิงของตนเกี่ยวกับบริการโทรคมนาคมที่พิพาท

หรือไม โดยหากคณะกรรมการฯ สรุปไดวาที่จริงแลวเม็กซิโกผูกพันตามขอผูกพันเรื่องการเชื่อมตอ

โครงขายสําหรับบริการโทรคมนาคมที่พิพาท คณะกรรมการฯ จึงจะพิจารณาตัดสินตอไปวา

เม็กซิโกไดปฏิบัติตามขอผูกพันเรื่องการเชื่อมตอโครงขายตาม ขอ 2 ของเอกสารอางอิงสําหรับ

บริการที่พิพาทนี้หรือไม12

ในประเด็นที่สอง คณะกรรมการแยกประเด็นการพิจารณาออกเปนสองสวนคือ 

เทลเม็กเปนผูใหบริการรายใหญหรือไม และ อัตราคาเชื่อมตอโครงขายของเทลเม็กนั้นเปนอัตราที่

สะทอนตนทุนหรือไม โดยในขอพิจารณาแรก คณะกรรมการฯ เห็นวาเทลเม็ก เปนผูใหบริการราย

ใหญสําหรับการสิ้นสุดบริการของบริการตามขอพิพาท เนื่องจากมีความสามารถที่จะสราง

ผลกระทบตอราคาสําหรับการสิ้นสุดการโทร (termination of calls) จากสหรัฐฯ เขามาในเม็กซิโก 

ซึ่งเปนผลมาจากสถานะพิเศษของเทลเม็กในตลาดที่อนุญาตใหเทลเม็กสรางราคากลางขึ้นมาเพื่อ

ใชกับคูแขงของตนทุกรายสําหรับการสิ้นสุดการโทรจากสหรัฐฯ13 สวนในขอพิจารณาประการหลัง

คณะกรรมการฯ ไดพิเคราะหลงไปถึงความหมายของคําวา อัตราที่สะทอนตนทุน (cost-oriented 

rate) โดยดูถึงความหมายในพจนานุกรมของคําวา “to orient” แลวพิจารณาวา อัตราที่สะทอน

                                                
12 Ibid., para 7.20
13 Ibid., para 7.159
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ตนทุน คืออัตราท่ีเกี่ยวของกับตนทุนที่ทราบอยูแลว หรือ หลักการของตนทุน ดังนั้น อัตราที่สะทอน

ตนทุน จึงไมจําเปนตองเปนราคาที่เทากับตนทุนเพียงอยางเดียว แตควรจะเปนอัตราที่คิดจาก

ตนทุน14 และในขอแนะนําที่ D.140 ของ สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International 

Telecommunication Union – ITU) ก็ไดระบุถึงความหมายของคําวา อัตราที่สะทอนตนทุน 

(cost-oriented rate) วาสามารถเขาใจไดวาเปนอัตราที่เกี่ยวของกับตนทุนที่เกิดจากการ

ใหบริการ15 ซึ่งหลังจากพิจารณาโดยใชกระบวนวิธีการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่เสนอโดย

สหรัฐฯ และมิไดรับการโตแยงจากเม็กซิโก คณะกรรมการฯ ไดสรุปวา การคิดอัตราคาเชื่อมตอ

โครงขายของเทลเม็กตอผูใหบริการของสหรัฐฯ สําหรับบริการที่เปนขอพิพาทตามคดีนี้ ไมเปนราคา

ที่สะทอนตนทุนภายใตความหมายของ เอกสารอางอิง ขอ 2.2 (b) ของเม็กซิโก เนื่องจากอัตรา

ดังกลาวสูงกวาราคาตนทุนที่แทจริงที่เกิดขึ้นจากการใหบริการเชื่อมตอโครงขายมากเกินไป16 

ในสวนตอไปจะไดกลาวถือการพิจารณาตัดสินของคณะกรรมการฯ ในสอง

ประเด็นนี้ โดยละเอียด ดังนี้ 

4.3 ประเด็นพิจารณาที่ 1: เม็กซิโกผูกพันตามขอผูกพันเรื่องการเชื่อมตอโครงขายในขอ 2 
ของเอกสารอางอิงของตนสําหรับบริการโทรคมนาคมที่พิพาทหรือไม

ขอผูกพันเรื่องการเชื่อมตอโครงขาย ตาม ขอ 2.1 ของเอกสารอางอิงของเม็กซิโก 

ระบุวาใหบังคับใชเพียง “ตามหลักเกณฑการผูกพันของขอผูกพันเฉพาะ” (“on the basis of the 

specific commitments undertaken”) เทานั้น คณะกรรมการฯ จึงตองเริ่มจากการตัดสินวา 

บริการที่พิพาท (services at issue) คืออะไร  และการบริการดังกลาวเปนไปตามรูปแบบการ

ใหบริการ (Mode of supply) แบบใด จากรูปแบบการใหบริการสี่แบบดังที่บัญญัติไวใน มาตรา 

1.2 ของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ หลังจากนั้นคณะกรรมการฯ จึงจะสามารถตัดสินไดวา 

ขอผูกพันเฉพาะของเม็กซิโกกําหนด “หลักเกณฑ” (the basis) สําหรับขอผูกพันเพิ่มเติมของตนใน

เรื่องการเชื่อมตอโครงขายหรือไม สุดทาย คณะกรรมการจะตองพิจารณาวา “การเชื่อมตอ” ของผู

ใหบริการที่อางถึงในขอ 2.1 ของเอกสารอางอิง ครอบคลุมไมเฉพาะแตการเชื่อมตอภายในประเทศ 

แตรวมถึงการเชื่อมตอระหวางประเทศดวย หรือที่เขาใจกันวาเปน การเชื่อมกันระหวางผูใหบริการ

                                                
14  Ibid., para 7.168
15  Ibid., para 7.174
16  Ibid., para 7.216
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ขามแดน ซึ่งรวมถึงการเชื่อมที่เกี่ยวของกับระบบ accounting rate ตามประเพณี (traditional) 

ดวย17

ในเรื่องบริการที่พิพาทคืออะไร ขอกลาวอางแรกของสหรัฐฯ มุงไปยังประเด็นเรื่อง

การใหบริการของบริการโทรคมนาคมพื้นฐานบางประเภทที่ผูใหบริการของสหรัฐฯ ตองการ

เชื่อมตอโครงขายเพื่อสิ้นสุดการโทร (call termination) กับเทลเม็กหรือผูใหบริการรายอื่นใน

เม็กซิโก ซึ่งเม็กซิโกไดผูกพันตามตารางขอผูกพันเพิ่มเติมของตน โดยบริการโทรคมนาคมพื้นฐานที่

เฉพาะเจาะจงตามขอกลาวอางของสหรัฐฯ ไดแก voice telephony, circuit-switched data 

transmission และบริการโทรสาร สําหรับสหรัฐฯ แลวบริการเหลานี้สามารถแบงออกไดเปนสอง

ประเภทขึ้นอยูกับวิธีการใหบริการ กลาวคือ ประเภทแรก บริการเหลานี้เปน บริการแบบ “มี

โครงขายเปนของตนเอง” (“facilities-based” services) ซึ่งผูใหบริการจะใหบริการนั้นๆ ผาน

โครงขายของตนเอง และประเภทที่สอง เปนบริการแบบ “ไมมีโครงขายเปนของตนเอง” (“non-

facilities-based” services)  คือเปนการใหบริการโดย “ตัวแทนทางการคา” (“commercial 

agencies”) ซึ่งผูใหบริการจะใหบริการโทรคมนาคมโดยใชโครงขายที่เชามาจากผูใหบริการราย

อื่น18 เหตุนี้ในคําตัดสินฉบับนี้ คณะกรรมการฯ จะถือวา “บริการที่พิพาท” คือ public voice 

telephony, circuit-switched data transmission และบริการโทรสาร ทั้งประเภทที่มีโครงขายเปน

ของตนเอง และแบบใหบริการโดยตัวแทนทางการคาตามที่ปรากฏในขอกลาวอางของสหรัฐฯ19 

ขอกลาวอางของสหรัฐฯ เรื่องบริการที่พิพาทนี้เกี่ยวของกับรูปแบบการใหบริการ 

(Mode of supply) * ของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ ที่รูจักกันในชื่อ การใหบริการแบบขาม

                                                
17 Ibid., para 7.21
18 Ibid., para 7.21
19 Ibid., para 7.23
*
 Article 1: Scope and Definition

2. For the purpose of this Agreement, trade in services is defined as the supply of a 

service:

(a) from the territory of one Member into the territory of any other Member;

(b) in the territory of one Member to the service consumer of any other Member;

(c) by a service supplier of one Member, through commercial presence in the 

territory of any other Member 

(d) by a service supplier of one Member, through presence of natural persons of a 

Member in the territory of any other Member.
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แดน (cross-border supply) อยางไรก็ตามคูกรณีทั้งสองฝายเห็นไมตรงกันวาบริการที่พิพาทอยู

ในรูปแบบการใหบริการแบบขามแดน เหตุนี้ คณะกรรมการฯ จึงตองมาพิจารณาประเด็นที่วา การ

ใหบริการที่พิพาทเปนการใหบริการแบบขามแดนหรือไม20 ซึ่งหลังจากพิจารณาจากหลักฐานที่

ปรากฏแลว คณะกรรมการฯ ก็ไดตัดสินวาบริการที่พิพาทที่ซึ่งผูใหบริการของสหรัฐฯ เชื่อม

เครือขายของตนกับผูใหบริการของเม็กซิโกที่เขตแดนของสองประเทศเพื่อการสิ้นสุดการโทรใน

เม็กซิโก โดยปราศจากผูใหบริการของสหรัฐฯ ดําเนินการหรือเขามาในเม็กซิโกดวยวิธีใดๆ ถือเปน

การใหบริการแบบขามแดนตามความหมายของขอ 1.2 (a) ของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการแลว21

สวนที่วาเม็กซิโกผูกพันตามขอผูกพันในการใหบริการแบบขามแดนสําหรับบริการ

ที่พิพาทหรือไม คณะกรรมการฯ ไดตัดสินวา เม็กซิโกระบุไวในตาราง routing requirement ของ

ตนวาหามการเขาสูตลาดสําหรับการใหบริการที่พิพาทแบบไมมีโครงขายเปนของตนเอง (เกินกวา

ปริมาณที่ผูใหบริการเชาไว) ในเม็กซิโก   แตอนุญาตการเขาสูตลาดแบบเต็มรูปแบบสําหรับบริการ

ที่พิพาทแบบมีโครงขายเปนของตนเอง (ไมเกินกวาปริมาณที่ผูใหบริการเชาไว) ในเม็กซิโก ทั้งนี้ 

ขึ้นอยูกับการสงการจราจร (routing the traffic) ผานทางบริษัทของเม็กซิโกที่ไดรับสัมปทาน22 

ดังนั้นเม็กซิโกจึงผูกพันเฉพาะการใหบริการที่พิพาทแบบมีโครงขายเปนของตนเองเทานั้น 

เมื่อคณะกรรมการฯ ตัดสินวาเม็กซิโกผูกพันตามขอผูกพันเฉพาะของตนในเรื่อง

การประติบัติเยี่ยงคนชาติและการเขาตลาด เฉพาะในเรื่องการใหบริการแบบมีโครงขายเปนของ

ตนเองในเม็กซิโก (โดยไมเกินปริมาณที่ผูใหบริการเชาไว)แลว คณะกรรมการฯ จึงพิจารณาและ

ตัดสินตอไปวา ขอผูกพันเฉพาะเหลานี้กอใหเกิด “หลักเกณฑ” (the basis) วา ขอ 2.1 ของ

เอกสารอางอิงของเม็กซิโกใชบังคับกับบริการที่พิพาทที่ใหบริการแบบมีโครงขายเปนของตนเองใน

เม็กซิโก23 และขอ 2 ของเอกสารอางอิงของเม็กซิโกใชบังคับกับการเชื่อมตอโครงขายของผู

ใหบริการแบบขามแดนดวย24 

                                                
20 World Trade Organization, “Mexico – Measures Affecting Telecommunications 

Services,” Report of the Panel, para 7.24
21 Ibid., para 7.45
22 Ibid., para 7.91
23 Ibid., para 7.95
24 Ibid., para 7.143
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เมื่อคณะกรรมการฯ ไดตัดสินแลววา เม็กซิโกผูกพันตามขอผูกพันเรื่องการเขา

ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ตามตารางขอผูกพันของตนสําหรับการใหบริการขามแดนของ

บริการที่พิพาท และที่วาขอผูกพันเหลานี้สามารถกําหนดหลักเกณฑสําหรับขอผูกพันในเรื่องการ

เชื่อมตอโครงขายในขอ 2.2 ของเอกสารอางอิงของเม็กซิโก เหตุนี้ คณะกรรมการฯ จึงสามารถ

ตัดสินโดยรวมไดวา ขอ 2.2 ของเอกสารอางอิงของเม็กซิโกบังคับใชกับผูใหบริการของสหรัฐฯ ทั้งที่

ใหบริการอยูแลวหรือตองการจะใหบริการที่พิพาทนี้25

4.4 ประเด็นพิจารณาที่ 2: เม็กซิโกไดปฏิบัติตามขอผูกพันเรื่องการเชื่อมตอโครงขาย 
ตามที่ระบุในขอ 2.2 (b) ของเอกสารอางอิงของตน สําหรับบริการที่พิพาทหรือไม

เมื่อคณะกรรมการฯ พบวาเม็กซิโกผูกพันตามขอผูกพันในเรื่องการเชื่อมตอ

โครงขายในเอกสารอางอิงของตนสําหรับบริการที่พิพาท ประเด็นที่คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท

ตองพิจารณาตอไป คือ เม็กซิโกไดปฏิบัติตามขอผูกพันของตนในเรื่องการเชื่อมตอโครงขาย ตาม

ขอ 2.2 (b) ของเอกสารอางอิงหรือไม  ซึ่งคณะกรรมการฯ ตองแยกพิจารณาเปนสามประเด็น

ดวยกันคือ ประเด็นแรก เทลเม็กถือเปนผูใหบริการรายใหญในประเทศเม็กซิโกหรือไม ประเด็นที่

สอง อัตราการเชื่อมตอโครงขายของเทลเม็ก เปนราคาที่สะทอนตนทุนหรือไม และประเด็นที่สาม 

อัตราการเชื่อมตอโครงขายของเทลเม็ก เปนราคาที่สมเหตุสมผลหรือไม ทั้งนี้ คําตัดสินของ

คณะกรรมการฯ ในสวนนี้ถือวามีความสําคัญมากเพราะจะวิเคราะหโดยละเอียดถึงหลักการใน

เรื่องการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ในสวนตอไปจึงจะศึกษาถึงการพิจารณาของ

คณะกรรมการฯ ที่นําไปสูคําตัดสินเหลานี้อยางละเอียดทีละประเด็น ดังนี้ 

4.4.1 เทลเม็ก เปนผูใหบริการรายใหญหรือไม

สหรัฐฯ อางวาเม็กซิโกไมสามารถปฏิบัติตามขอผูกพันภายใตขอ 2.1 และ 2.2 

ของเอกสารอางอิงของตนเพราะเม็กซิโกไมสามารถรับประกันไดวาเทลเม็ก ผูซึ่งเปนผูใหบริการราย

ใหญ ไดใหบริการการเชื่อมตอโครงขายแบบขามแดนกับผูใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานของ

สหรัฐฯ ดวยอัตราที่จะสะทอนตนทุน และขอกําหนดและเงื่อนไขที่สมเหตุสมผล เม็กซิโกปฏิเสธขอ

กลาวหานี้และโตแยงที่สหรัฐฯ กลาววาเทลเม็กเปนผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหญ26 

คณะกรรมการจึงตองมาพิจารณาในประเด็นที่วา เทลเม็ก เปนผูใหบริการรายใหญหรือไม

                                                
25 Ibid., para 7.144
26 Ibid., para 7.146
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ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ เริ่มพิจารณาจากความหมายของคําวา “ผูใหบริการราย

ใหญ” จากที่ไดใหคํานิยามไวในเอกสารอางอิง ดังนี้ 

“ ‘ผูใหบริการรายใหญ ’ หมายถึง ผูใหบริการที่มีความสามารถในการสราง

ผลกระทบตอการกําหนดเงื่อนไขของบริการ (ดานราคาหรือปริมาณการผลิต) ในตลาดที่เกี่ยวของ

สําหรับการบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน ซึ่งเปนผลมาจากการ 

     (ก) ควบคุมโครงขายที่จําเปน หรือ

     (ข) ใชสถานะของตนเองในตลาด”*

(1)  “ตลาดที่เกี่ยวของสําหรับการบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน” คืออะไร

ตามหลักกฎหมายการแขงขันทางการคาทั้งของสหรัฐฯ และเม็กซิโกไดกําหนด

นิยามตลาดที่เกี่ยวของในแงของการทดแทนเชิงอุปสงค (Demand substitution) โดยสหรัฐฯ อาง

วา ตลาดที่เกี่ยวของในกรณีนี้คือ บริการสิ้นสุดการโทร (call termination) ทั้งบริการเสียงและ

บริการขอมูล ซึ่งใหบริการขามพรมแดนจากสหรัฐฯ ไปยังเม็กซิโก แตเม็กซิโกไมเห็นดวยกับขอ

กลาวอางของสหรัฐฯ โดยโตแยงวาบริการโทรศัพททางไกลจากสหรัฐฯ เขามาในเม็กซิโกไม

สามารถแบงแยกตลาดได เพราะเทลเม็กเปนผูใหบริการที่รับเชื่อมตอไปยังปลายทางที่เม็กซิโกจาก

ผูใหบริการโทรคมนาคมของสหรัฐฯ โดยใชเปนระบบแบงรายไดรวมกัน (Revenue sharing) ซึ่งอิง

แนวคิดจากระบบอัตราคาตอบแทนแบบหักบัญชี (Settlement Rate) ดังนั้น ตลาดที่เกี่ยวของจึง

ควรครอบคลุมรวมถึงบริการโทรศัพททางไกลระหวางประเทศทั้งไปและกลับระหวางเม็กซิโกและ

สหรัฐฯ ตลาดทั้งสองไมควรแยกกัน แตในกรณีนี้ คณะกรรมการฯ วินิจฉัยและยอมรับวาตลาดที่

เกี่ยวของสําหรับการบริการโทรคมนาพื้นฐานสําหรับบริการที่พิพาท (voice, switched data และ

โทรสาร) คือเฉพาะการสิ้นสุดบริการเหลานี้ในเม็กซิโกเทานั้น27

                                                
*
 “A major supplier” is a supplier which has the ability to materially affect the terms 

of participation (having regard to price and supply) in the relevant market for basic 

telecommunications services as a result of: 

(a) control over essential facilities; or

(b) use of its position in the market. 
27 World Trade Organization, “Mexico – Measures Affecting Telecommunications 

Services,” Report of the Panel, para 7.152
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(2)  เทลเม็กมี “ความสามารถในการสรางผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอ
การกําหนดเงื่อนไขของบริการ” ในตลาดตามขอ (1) หรือไม

ในกรณีนี้ เนื่องจากเทลเม็กถูกกําหนดโดยกฎหมายใหเจรจาอัตราคาตอบแทน

แบบหักบัญชี (Settlement Rate) สําหรับตลาดทั้งหมด สําหรับการสิ้นสุดบริการที่พิพาทเหลานี้ใน

ประเทศเม็กซิโก คณะกรรมการฯ จึงตัดสินวาเปนไปตามคํานิยามที่กําหนดไวในเอกสารอางอิงของ

เม็กซิโกวาเทลเม็กมีความสามารถในการสรางผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการกําหนดเงื่อนไข

ของบริการแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน “ราคา”28

(3) การที่เทลเม็กมีความสามารถในการสรางผลกระทบตอการกําหนด
เงื่อนไขของบริการนั้น เปนผลมาจากการ “ควบคุมโครงขายที่จําเปน” หรือ “ใชสถานะของ
ตนเองในตลาด” 

สหรัฐฯ กลาวตอไปวาเทลเม็กยังคงมีอํานาจในตลาดอยางตอเนื่องในการสิ้นสุด

บริการแบบขามแดนของบริการที่พิพาท โดยสหรัฐฯ โตแยงในหลายประเด็น อาทิ เทลเม็กมีสวน

แบงในตลาดชุมสายระหวางประเทศของเม็กซิโกสูงกวา 60% และไมเคยต่ํากวานี้เลย และมี

สหรัฐฯ เปนสัดสวนกวา 80% ของตลาดที่วานี้ นอกจากนี้สหรัฐฯ ยังอางวาไมจําเปนตองวิเคราะห

แยกกันระหวางสายเรียกเขาและสายโทรออก เนื่องจากระบบผลตอบแทนตามสวนไดเชื่อมทั้งสอง

ไวแลว ประการสําคัญคือ นับตั้งแตเปดตลาดการแขงขันในเม็กซิโก ยังไมมีผูใหบริการรายใหมที่

สําคัญๆ เขามาในตลาดเลย อีกทั้งเทลเม็กยังสามารถกําหนดราคาที่เกินกวาตนทุนเปนอยางมากนี้

มาเปนระยะเวลานานแลวดวย29 

ในการพิจารณาตัดสินประเด็นนี้ คณะกรรมการฯ ไดแสดงใหเห็นแลววาเทลเม็กมี 

“ความสามารถในการสรางผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการกําหนดเงื่อนไขของบริการ” ในตลาด

ที่เกี่ยวของ โดยที่สําคัญคือเพราะเทลเม็กสามารถกําหนดอัตราคาตอบแทนแบบหักบัญชี 

(Settlement Rate) สําหรับเสนทางระหวางประเทศตอคูแขงของตนได และความสามารถในขอนี้

เองถือเปนการ “ใชสถานะพิเศษของตนเองในตลาด” ที่เทลเม็กไดรับเนื่องมาจากระเบียบเรื่องการ

ใหบริการทางไกลระหวางประเทศ (ILD Rules)30

                                                
28 Ibid., para 7.155
29 Ibid., para 7.157
30 Ibid., para 7.158
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โดยรวมแลว คณะกรรมการฯ จึงตัดสินวาเทลเม็กเปน “ผูใหบริการรายใหญ” 

สําหรับการสิ้นสุดบริการของบริการตามขอพิพาท เนื่องจากมีความสามารถที่จะสรางผลกระทบตอ

ราคาสําหรับการสิ้นสุดการโทร (termination of calls) จากสหรัฐฯ เขามาในเม็กซิโก ซึ่งเปนผลมา

จากสถานะพิเศษของเทลเม็กในตลาดที่อนุญาตใหเทลเม็กสามารถสรางราคากลาง (uniform 

price) ขึ้นมาเพื่อใชกับคูแขงของตนทุกรายสําหรับสิ้นสุดการโทรจากสหรัฐอเมริกา31

4.4.2 อัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมของเทลเม็กเปนอัตราที่ “สะทอน
ตนทุน” หรือไม

ในประเด็นนี้คูกรณีทั้งสองฝายไดเสนอขอโตแยงในเรื่องนี้ ดังนี้ 

สหรัฐฯ อางวาอัตราการเชื่อมตอโครงขายที่เจรจาโดยเทลเม็กนั้นเปนอัตราที่ไม

สะทอนตนทุน สหรัฐฯ โตแยงวาความหมายปกติของคําวา “สะทอนตนทุน” บงบอกวา ตนทุนที่

กลาวถึงนี้จะตอง “เกี่ยวของกับตนทุนที่เกิดขึ้นจากการจัดหาสินคาหรือใหบริการ” (“related to the 

cost incurred in providing the good or service”) สําหรับสหรัฐฯ ความหมายนี้ถูกขยายจาก

การใชคําๆ นี้ ในกฎหมายและระเบียบโทรคมนาคมของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกหลายๆ 

ฉบับ ซึ่งทําใหคํานี้เกิด “ความหมายพิเศษ” ตามนัยของมาตรา 31 ของอนุสัญากรุงเวียนนา คําวา 

“สะทอนตนทุน” ในบริบทของเอกสารอางอิงของเม็กซิโกนั้น จึงควรถูกแปลความวา “ตนทุนที่

เกิดขึ้นจากการใหบริการเชื่อมตอโครงขาย” สหรัฐฯ ยืนยันวาความหมายนี้ไดรับการยืนยันจากทาง

ปฏิบัติของสมาชิกองคการการคาโลก ซึ่งรวมถึงสหรัฐฯ, สหภาพยุโรป และเม็กซิโก โดยเฉพาะ

อยางยิ่งกฎหมายของเม็กซิโกกําหนดใหใชหลักการ “Long run average incremental cost –

LRAIC” ซึ่งหลักการนี้ก็สอดคลองกับอัตราการเชื่อมตอโครงขายที่เกี่ยวของกับตนทุนในการ

ใหบริการนั้น  นอกจากนี้ สําหรับสหรัฐฯ ความหมายนี้สอดคลองกับวัตถุประสงคในการสงเสริม

การแขงขัน (pro-competitive object) และความมุงหมายของขอผูกพันในเอกสารอางอิง 

เนื่องจากการกําหนดใหผูใหบริการรายใหญเปนผูกําหนดอัตราการเชื่อมตอโครงขายโดยอิงจาก

ตนทุนในการใหบริการเชื่อมตอโครงขายเปนวิธีการสําคัญที่จะรับประกันวาการแขงขันนั้นอยูบน

พื้นฐานเดียวกัน32

ฝายเม็กซิโกโตแยงวาสหรัฐฯ นิยามคําวา “อัตราที่สะทอนตนทุน” ผิด วาอัตรานั้น

จะตองเทากับ “ตนทุนเปลา” (bare cost) ในการใหบริการ แตสําหรับเม็กซิโกแลว คําวา “อัตราที่

                                                
31 Ibid., para 7.159
32 Ibid., para 7.160
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สะทอนตนทุน” (cost-oriented rate, basadas en costos) จะตองถูกแปลความโดยคํานึงถึงวลี

ที่วา “มีความโปรงใส, สมเหตุสมผล และมีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ“ (“that are transparent, 

reasonable, economically feasible) ซึ่งปรากฎอยูในขอ 2.2 (b) ของเอกสารอางอิงของเม็กซิโก

ดวย ในการประเมินวาอัตราที่สะทอนตนทุนนั้น ”สมเหตุสมผล” หรือไม เม็กซิโกระบุวาปจจัยที่

เกี่ยวของสําหรับการประเมินประกอบไปดวย สถานะของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของประเทศ

สมาชิกองคการการคาโลก, ความครอบคลุมและคุณภาพของเครือขาย, ผลตอบแทนการลงทุน, 

และดูวาอัตรานี้ไดมาจาก accounting rate regime หรือไม สวนการประเมินวา อัตราที่สะทอน

ตนทุนนี้ “มีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ” หรือไม เม็กซิโกระบุวาอัตราดังกลาวจะไดมาตรฐานหาก 

“สอดคลองกับการใชรายไดอยางมีประสิทธิภาพ  นั่นคือ เหมาะสม, สะทอนความตองการของผู

ใหบริการและเปาหมายนโยบายของประเทศ” ในการนี้ ตองใหความสําคัญกับเปาหมายของ

นโยบายในการสงเสริมการเขาถึงบริการโทรคมนาคมอยางกวางขวาง (universal access) ซึ่ง

ขึ้นอยูกับการขยายตัวของ accounting rate revenues เปนสําคัญ33

จากคําโตแยงของทั้งสองฝาย คณะกรรมการฯ จะตองหาคําตอบในประเด็นนี้

โดยเริ่มพิจารณาจากความหมายของคําวา “อัตราที่สะทอนตนทุน” เสียกอน และจึงจะพิจารณา

ตอไปวาสหรัฐฯ ไดเสนอหลักฐานเพียงพอสําหรับขอกลาวอางของตนวาเม็กซิโกไดจัดใหบริการ

ของสหรัฐฯ เชื่อมตอโครงขายในราคาที่สะทอนตนทุนหรือไม แลวจากนั้นจึงจะพิจารณาวา

ขอกําหนดและเงื่อนไขเรื่องการเชื่อมตอโครงขายของเม็กซิโก “สมเหตุสมผล” หรือไม

4.4.2.1 ความหมายของคําวา “อัตราที่สะทอนตนทุน”

เพื่อที่จะตัดสินประเด็นที่วาเม็กซิโกมีการรับประกันวาเทลเม็กคิดราคาคาเชื่อมตอ

โครงขาย “ในอัตราที่สะทอนตนทุน” ตอผูใหบริการของสหรัฐฯ หรือไม คณะกรรมการฯ จะตองเริ่ม

พิจารณาจากความหมายของคําวา “อัตราที่สะทอนตนทุน” เสียกอน แลวจึงพิจารณาตอไปวา

สหรัฐฯ ไดแสดงหลักฐานอยางพอเพียงวาเม็กซิโกไมสามารถรับประกันไดวาเทลเม็กทําตาม

มาตรฐานนี้ได34

ทั้งนี้ ญี่ปุนในฐานะคูกรณีฝายที่สาม ไดยกประเด็นขึ้นวาคําภาษาสเปนที่ปรากฏ

อยูในเอกสารของเม็กซิโก คือ ‘basadas en costos’ คํานี้หากจะแปลใหตรงตัวตามภาษาอังกฤษ

ควรจะตองแปลวา ‘based on costs’ ซึ่งจะตรงกวาคําวา ‘cost-oriented’ แตคณะกรรมการฯ เห็น
                                                

33 Ibid., para 7.164
34 Ibid., para 7.165
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วาคูพิทาททั้งสองฝายมิไดมีความเห็นขัดแยงกันในเรื่องนี้จึงสรุปวาสามารถใชคําในภาษาอังกฤษ

วา ‘cost-oriented’ แทน ‘based on costs’ ในภาษาสเปน ไดเลย 35 ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้

ผูเขียนจะใชคําวา “อิงตนทุน” แทนคําวา “based on costs” และ “สะทอนตนทุน” แทนคําวา 

“cost-oriented” ที่ใชในคําตัดสิน

(1) ความหมายปกติของคําวา “สะทอนตนทุน”

จากการที่สหรัฐฯ ไดกลาวอางในคําใหการของตนวา คําวา “อิงตนทุน” นี้ไมไดมี

การใหคํานิยามไวในเอกสารอางอิง และความหมายปกติของคําวา “อิงตนทุน” บงบอกวา “ตนทุน” 

ตามที่พิพาทจะตองเกี่ยวของกับตนทุนที่เกิดขึ้นจากการขายสินคาหรือใหบริการ36 ในขณะที่

เม็กซิโกโตแยงวาสหรัฐฯ ตีความคําวา “อิงตนทุน” อยางแคบใหมีความหมายวา อัตราที่พิพาทนี้

จะตองเทากับตนทุนเปลา (bare cost) ของการใหบริการ (คือตนทุนแทๆ ไมมีการบวกรวมกําไร

ใดๆ – ผูเขียน) และการตีความอยางแคบนี้จะตองถูกปฏิเสธ สําหรับเม็กซิโกแลว คําวา “อัตราที่อิง

ตนทุน” เปดโอกาสใหมีความหางระหวาง “อัตรา” กับ “ตนทุน” มากกวาที่สหรัฐฯ กลาวอาง เพื่อ

สนับสนุนขอโตแยงนี้ เม็กซิโกกลาววา หากผูเจรจาของเอกสารอางอิงตนแบบ (Model Reference 

Paper) และเอกสารอางอิงของเม็กซิโก ประสงคจะใหมีการตีความอยางแคบนี้ เขาจะตองใชคําวา 

“อัตราที่เทากับตนทุน” หรือ “อัตราที่ครอบคลุมตนทุนมากที่สุด” แตในความเปนจริงกลับมีการใช

คําที่ยืดหยุนมากกวา นอกจากนี้การตีความคําวา อัตราที่ “สะทอนตนทุน” ใหมีความหมายวา 

“เทากับตนทุน” ยังถือเปนความไรสาระในแงที่วาผูใหบริการจะถูกหามไมใหทํากําไรหรือสราง

ผลประโยชนใดๆ ทั้งสิ้น จากการทําธุรกรรมกับผูใหบริการรายอื่นๆ 37 สําหรับเม็กซิโกแลว อัตราที่

สะทอนตนทุน ควรจะอนุญาตใหมีอัตราผลตอบแทนที่เพียงพอ แมวาจะไมไดนําตัวแปรในเรื่อง 

“ความสมเหตุสมผล” และ “ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร” มาพิจารณารวมดวย38

คณะกรรมการฯ จึงเริ่มพิจารณาจากความหมายปกติของคําวา “สะทอนตนทุน” 

จากพจนานุกรมภาษาอังกฤษกอน และระบุวา คําวา ‘to orient’ พจนานุกรมภาษาอังกฤษ( The 

Shorter Oxford English Dictionary, 3rd edition, (Clarendon Press, 1990) หนา 1463) ไดให

ความหมายไววา “to adjust, correct, or bring into defined relations, to know fact or 

                                                
35 Ibid., para 7.167
36 Ibid., para 4.169
37 Ibid., para 4.170
38 Ibid., para 4.171
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principles” ดังนั้น อัตรา ที่เปนอัตราที่ “สะทอนตนทุน” (Rates that are cost-oriented) จึงควร

เปนอัตราที่ “brought into a defined relation to known costs or cost principles” อัตราที่ 

“สะทอนตนทุน” จึงไมจําเปนจะตองเทากันพอดีกับตนทุน หากแตควรจะสรางมาบนพื้นฐานของ

ตนทุน นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ยังเห็นวาคําวา “สะทอนตนทุน” นี้เปนคําที่มีความยืดหยุนอยู

ในตัวในระดับหนึ่ง มากกวาที่จะใชกระบวนวิธีการคิดคํานวนตนทุนเพียงวิธีเดียวสําหรับการ

คํานวนอัตรา “ที่สะทอนตนทุน”39

(2) ความหมายพิเศษของคําวา “อัตราที่สะทอนตนทุน” ตามนัยของ มาตรา 
31.4 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1969

ในประเด็นนี้ สหรัฐฯ กลาววา เพราะคําวา “cost-oriented” ในภาษาอังกฤษ กับ

คําวา “basadas en costos” ในภาษาสเปน ไดถูกใชในกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับ

โทรคมนาคมของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก การใชนี้อาจถูกกําหนดวาเปน “ความหมาย

พิเศษ” ซึ่ง มาตรา 31(4) ของอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1969 ระบุวา “อาจจะมีการให

ความหมายพิเศษแกคําใด หากปรากฏวาคูกรณีประสงคเชนนั้น” * หลังจากสหรัฐฯ ไดสํารวจ

กฎหมายของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกจํานวนหลายประเทศ ซึ่งรวมถึงเม็กซิโกดวย 

ปรากฏวามีความเปนเอกฉันทระหวางประเทศสมาชิกองคการการคาโลกทั้งหลายรวมถึงเม็กซิโก 

ใหคําวา “cost-oriented” กับคําวา “basadas en costos” มีความหมายพิเศษกลาวคือ “อัตรา

การเชื่อมตอโครงขายควรอิงกับตนทุนในการใหการเชื่อมตอนั้น” สหรัฐฯ ยังเสริมตอไปวา 

“ความหมายพิเศษ” นี้ เปนไปตามความหมายที่ไดจาก มาตรา 31(1) ของสนธิสัญญากรุงเวียนนา 

ซึ่งระบุวา “สนธิสัญญาควรถูกตีความโดยสุจริตสอดคลองกับความหมายปกติที่ใหกับคําที่ใชใน

สนธิสัญญาตามปริบทของมัน และเปนไปตามความมุงหมายและจุดประสงคของสนธิสัญญา

นั้น”** ฝายสหรัฐฯ เห็นวา พันธกรณีเรื่องการเชื่อมตอโครงขายใน Section 2 เปนสวนหนึ่งของชุด

ของ pro-competitive regulatory communities ที่ระบุอยูในเอกสารอางอิง ซึ่งกําหนดใหผู

                                                
39 Ibid., para 7.168
*
 Vienna Convention on the Law of Treaties 1969

Article 31.4 A special meaning can be given to a term if it is established that the parties so intended. 
**

 Vienna Convention on the Law of Treaties 1969

Article 31.1 A treaty shall be interpreted in good faith in accordance with the ordinary meaning to be 

given to the terms of the treaty in their context and in the light of its object and purpose.
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ใหบริการรายใหญคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโดยอิงกับตนทุนที่ผูใหบริการรายใหญนั้นใชไป

สําหรับใหบริการ

สําหรับคณะกรรมการฯ เมื่อพิจารณาความหมายปกติแลว ก็ไดพิจารณาตอไปวา

คําวา “สะทอนตนทุน” นี้ มีความหมายพิเศษ (special meaning) ตามความหมายของ อนุสัญญา

กรุงเวียนนา ค.ศ. 1969 มาตรา 31.4 หรือไม เนื่องจากคํานี้เปนศัพททางเทคนิคที่อาจจะมี

ความหมายพิเศษเฉพาะในสาขาโทรคมนาคม คณะกรรมการฯ จึงไดอางถึง มาตรา 31.4 ของ

อนุสัญญากรุงเวียนนา และพิจารณาวา มาตรา 31.4 ไดรวมถึงกรณีที่คําที่พิพาทเปนศัพททางดาน

เทคนิคที่ ใชกันเปนการทั่วไปในสาขานั้นๆ และซึ่งสันนิษฐานไดวาคูกรณีไดรูอยูแลว ซึ่ ง

คณะกรรมการฯ ก็เห็นวาคําวา “อัตราที่สะทอนตนทุน” ก็รวมอยูในกรณีนี้เชนเดียวกัน40 กลาวคือมี

ความหมายพิเศษดวยนั่นเอง

(3) ความหมายพิเศษของ “อัตราที่สะทอนตนทุน” พิจารณาจากเอกสาร
ของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ 

เมื่อพบวาคําวา อัตรา “ที่สะทอนตนทุน” มีความหมายพิเศษ เพราะเปน

ศัพทเทคนิคในสาขาโทรคมนาคม คณะกรรมการฯจึงไปพิจารณา เอกสารของสหภาพโทรคมนาคม

ระหวางประเทศ (International Telecommunication Union) ดังนี้

คําวา “อัตราที่สะทอนตนทุน” เปนศูนยกลางความสําคัญของกฎระเบียบ

โทรคมนาคมทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ สําหรับภายในสหภาพโทรคมนาคมระหวาง

ประเทศ ความคิดในเรื่อง “อัตราที่สะทอนตนทุน” นี้ เปนแนวความคิดหลักที่ถูกใชรวมกันมาตั้งแต 

พ.ศ. 2534 โดยปรากฏอยูในชุดขอแนะนําของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU-T series 

Recommendation) ขอแนะนําที่ D.140 (ITU-T Recommendation D.140) ที่ไดวางแนวทางการ

สราง accounting rate สําหรับบริการโทรศัพทระหวางประเทศ Recommendation D.140 ระบุวา 

accounting rates “ควรจะ ‘สะทอนตนทุน’ และควรพิจารณาถึงตนทุนที่เกี่ยวของ” และการ

สะทอนตนทุนนี้ จะตองใชกับความสัมพันธทุกอันโดยไมอยูบนพื้นฐานของการกีดกันใดๆ”41 

Recommendation D.140 ยังไดแจกแจงตอไปถึง พื้นฐานของตนทุน  (cost elements) ที่ควร

                                                
40 World Trade Organization, “Mexico – Measures Affecting Telecommunications 

Services,” Report of the Panel, para 7.169
41 Ibid., para 7.170 ซึ่งอางอิงมาจาก ITU Recommendation ITU-T Rec. D.140 

(06/2002) ยอหนาที่ 1 และ ยอหนาที่ 2 
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นํามาพิจารณาเมื่อจะกําหนด accounting rates และไดแนะนําวาพื้นฐานตนทุนที่เกี่ยวของที่ควร

นํามาพิจารณาคือเฉพาะแตที่สัมพันธกับตนทุนที่แทจริงสําหรับการใหบริการเทานั้น42  และ

หลักการเรื่อง “อัตราที่สะทอนตนทุน” ยังไดรับการยืนยันจากขอแนะนําของสหภาพโทรคมนาคม

ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ นั่นคือ ITU Recommendation D. 150 (แกไขเมื่อป พ.ศ. 2542) ซึ่ง

เปนขอแนะนําที่อธิบายเรื่อง กระบวนการที่เปนไปไดสําหรับคาตอบแทนของฝายบริหารของ

ประเทศที่เปนจุดหมายปลายทางสําหรับการจราจรของโทรคมนาคมระหวางประเทศ ซึ่งในแตละ

กระบวนการเหลานี้ ขอแนะนําระบุวาฝายบริหาร “ควรจะนําหลักเกณฑเรื่อง... การสะทอนตนทุน 

มาบังคับใช”43

โดยสรุป ขอแนะนําที่ D.140 กําหนดใหทั้ง พื้นฐานของตนทุน (cost elements) 

และ แบบจําลองตนทุน (cost model) ตางก็สัมพันธอยางชัดเจนกับตนทุนที่ใชในการใหบริการ 

โดยบริบทของ ITU ความหมายพิเศษของคําวา “อัตราที่สะทอนตนทุน” จึงสอดคลองกับ

ความหมายปกติของคํานี้ที่ปรากฎอยูในขอ 2.2 (b) ของเอกสารอางอิงของเม็กซิโก ขอแนะนําของ 

ITU จึงบงชี้วาคําวา “อัตราที่สะทอนตนทุน” สามารถเขาใจไดวาคือ อัตราที่สอดคลองกับตนทุนที่

เกิดขึ้นจากการใหบริการ44 เมื่อพิจารณาตอไปถึง “ความหมายพิเศษ” ของคําวา “สะทอนตนทุน” 

คณะกรรมการฯ พบวา ITU ระบุในรายงานวา “กระบวนวิธีตนทุนสวนเพิ่มกําลังกลายเปน

มาตรฐานในทางขอเท็จจริงสําหรับการกําหนดราคาคาเชื่อมตอโครงขายทั่วโลก”  วิธีการนี้มุงเนน

ไปที่ตนทุนที่แนนอน (fixed costs) และตนทุนแปรผัน (variable costs) ที่เพิ่มขึ้นในอนาคตที่มา

จากการใหบริการนั้น การที่มีการใช “กระบวนวิธีตนทุนสวนเพิ่ม” มากขึ้น แสดงใหเห็นวา 

ความหมายพิเศษของ “อัตราที่สะทอนตนทุน” ไดมาจากบรรดาสมาชิกองคการการคาโลก45

เม็กซิโกเปนหนึ่งในบรรดาสมาชิกองคการการคาโลกที่นํากระบวนวิธีตนทุนสวน

เพิ่มระยะยาว (LRAIC) มาปรับใช โดยมาตรา 63 ของกฎหมายโทรคมนาคมแหงชาติของเม็กซิโก 

(Federal Telecommunication Law – FTL) อนุญาตใหหนวยงานกํากับดูแลบังคับใชกับผูรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมพื้นฐานที่มีอํานาจในตลาด ซึ่งเปนอัตราที่มุงหมายเพื่อ 

                                                
42 Ibid., para 7.171 ซึ่งอางอิงมาจาก ITU Recommendation ITU-T Rec. D.140 

(06/2002) Annex A
43 Ibid., para 7.172 ซึ่งอางอิงมาจาก ITU Recommendation ITU-T Rec. D.150 

(06/1999) ยอหนาที่ 2 
44 Ibid., para 7.174 
45 Ibid., para 7.175



74

“เยียวยาตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวเปนอยางนอย” ทั้งนี้ มาตรการนี้ตองการหลีกเลี่ยงการกําหนด

ราคาที่สูงเกินไป (predatory pricing)46 ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงตัดสินวา การใชที่เพิ่มขึ้นอยาง

มากและกวางขวางของกระบวนวิธีตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวในบรรดาประเทศสมาชิกองคการ

การคาโลก สนับสนุนการตีความของคําวา “สะทอนตนทุน” วามีความหมายถึง ตนทุนที่เกิดขึ้น

จากการใหบริการ และการใชกระบวนวิธีตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวอยางที่กําหนดไวในกฎหมายของ

เม็กซิโกนั้นก็สอดคลองกับความหมายนี้47

ตอจากนั้น คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาตอไปถึงความหมายของคําอื่นๆ ที่

ประกอบอยูในขอ 2.2 (b) ของเอกสารอางอิงของเม็กซิโก ที่วา “...อัตราคาบริการแบบสะทอน

ตนทุน ที่โปรงใส, สมเหตุสมผล, คํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ...” ซึ่งพบวา คําวา 

“สมเหตุสมผล” บงบอกอัตราการเชื่อมตอโครงขายจะตอง “เหมาะสมกับสถานการณหรือ

วัตถุประสงค” จึงเปนการเนนวาการที่ประเทศสมาชิกจะเลือกใชแบบจําลองตนทุน (cost model) 

เปนการสะทอนใหเห็นถึงตนทุนที่เกิดขึ้นจากบริการการเชื่อมตอโครงขาย นอกจากนี้ ความยืดหยุน 

และสมดุล ยังเปนสวนหนึ่งของความหมายของคําวาสมเหตุสมผลนี้ดวย48 ดังนั้นจากความหมาย

ของคําวาสมเหตุสมผลดังที่กลาวนี้ อัตราคาเชื่อมตอโครงขายจึงไมควรรวมตนทุนที่ไมไดเกิดขึ้น

จากการใหบริการการเชื่อมตอโครงขายไปดวย49 สวนคําวา “คํานึงถึงความเปนไปไดทางดาน

เศรษฐกิจ” ก็ใชเพื่อเปนการเนนวาผูใหบริการรายใหญมีสิทธิกําหนดราคาที่อยูบนพื้นฐานทางดาน

เศรษฐกิจ กลาวคือ เปนอัตราที่ผูใหบริการรายใหญสามารถไดรับผลตอบแทนที่สมเหตุสมผล

นั่นเอง50 

การตีความนี้ไดรับการสนับสนุนการเจรจากอนหนานี้ กลาวคือ วลีที่วา “ตอง

คํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ” นั้น สหรัฐฯ กลาววาเปนการรับเอามาจากภาษาที่พัฒนา

โดยขอกําหนดเรื่องการเชื่อมตอโครงขายของสหภาพยุโรป (EC Interconnection Directive) 

ซึ่งสหภาพยุโรปอางวาวลีนี้เปนที่เขาใจกันวาหมายถึง ผูใหบริการจะตองอนุญาตใหมี “อัตราที่

สมเหตุสมผลสําหรับผลตอบแทนของการลงทุน”51

                                                
46 Ibid., para 7.176
47 Ibid., para 7.177
48 Ibid., para 7.182
49 Ibid., para 7.183
50 Ibid., para 7.184
51 Ibid., para 7.185
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4.4.2.2 เม็กซิโกไดจัดใหผูใหบริการของสหรัฐฯ เชื่อมตอโครงขายในอัตรา
ที่ “สะทอนตนทุน” หรือไม

หลังจากที่ไดพิจารณาความหมายของคําวาสะทอนตนทุนมาแลว ในขอนี้

คณะกรรมการจะไดพิจารณาตอไปวาสหรัฐฯ ไดเสนอหลักฐานอยางเพียงพอหรือไมที่จะแสดงให

เห็นวาเม็กซิโกไมไดรับประกันวาเทลเม็กไดใหการเชื่อมตอโครงขายกับผูใหบริการของสหรัฐฯ 

สําหรับบริการที่พิพาทนี้ในราคาที่สะทอนตนทุน ตามที่กําหนดไวในขอ 2.2 ของเอกสารอางอิงของ

เม็กซิโก52 

สหรัฐฯ ใชวิธีการ 4 แบบ ในการแสดงใหเห็นวาเทลเม็กไมไดคิดอัตราคาเชื่อมตอ

โครงขายที่สะทอนตนทุน ไดแก วิธีการที่หนึ่ง สหรัฐฯ แสดงหลักฐานวาสวนประกอบของ

เครือขายเดียวกันนั้น เมื่อใชสําหรับการเชื่อมตอภายในประเทศตนทุนเฉลี่ยจะต่ํากวาถึง 75 

เปอรเซ็นต วิธีการที่สอง สหรัฐฯ แสดงหลักฐานวาราคาในตลาดมืดจากชองทางการโทรศัพท

ระหวางประเทศตางๆ มายังเม็กซิโกนั้นต่ํากวาราคาของเทลเม็กมาก วิธีการที่สาม สหรัฐฯ แสดง

หลักฐานวาราคาขายสง (wholesale rates) สําหรับการสิ้นสุดการโทรจากประเทศตางๆ ของผู

ใหบริการโทรศัพททางไกลที่เปนคูแขงนั้นต่ํากวาอัตราของเทลเม็กมาก และวิธีการที่สี่ สหรัฐฯ 

แสดงหลักฐานวาการจัดการทางดานการเงินที่เกี่ยวกับกระบวนการ “ผลตอบแทนตามสวน” 

ระหวางผูใหบริการของเม็กซิโก อันเนื่องมาจาก ILD Rules แสดงใหเห็นวาอัตราของเทลเม็กนั้นสูง

เกินกวาตนทุน  โดยคณะกรรมการจะพิจารณาแตละวิธีการตามลําดับ ดังนี้53 

(1) วิธีการที่หนึ่ง การเปรียบเทียบกับราคาภายในประเทศเม็กซิโกสําหรับ
สวนประกอบของเครือขายเดียวกัน

คณะกรรมการเริ่มพิจารณาที่วิธีการแรกที่สหรัฐฯ เสนอมาเพื่อแสดงใหเห็นวา

อัตราที่เทลเม็กคิดกับผูใหบริการของสหรัฐฯ สําหรับบริการที่พิพาทนั้น เปนราคาที่ไมสะทอนตนทุน 

สหรัฐฯ กลาววา จากการที่เทลเม็กไมสามารถแสดงขอมูลในเรื่องตนทุน เราจึงสามารถประเมิน

ตนทุนสูงสุดของเทลเม็กสําหรับการเชื่อมตอโครงขายกับผูใหบริการของสหรัฐฯ ไดจากการระบุ

สวนประกอบของเครือขายที่เทลเม็กใชในการสิ้นสุดการโทร ( terminate calls) จากสหรัฐฯ 

หลังจากนั้นจึงบวกเพิ่มราคาของสวนประกอบเครือขายเหลานี้ที่ประกาศโดย Cofetel หรือ เทล

เม็ก เขาไป เนื่องจากราคาสวนประกอบเครือขายที่ประกาศออกมานั้นไดถูกตั้งไวใหครอบคลุม

                                                
52 Ibid., para 7.186
53 Ibid., para 7.187
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ราคาตนทุนของเทลเม็ก ดังนั้นราคารวมของสวนประกอบเครือขายจึงเปน “ราคาเพดาน (cost-

ceiling) สําหรับสวนประกอบเครือขายโดยรวม54

เม็กซิโกไดโตแยงวาลักษณะการวิเคราะหตนทุนที่สหรัฐฯ เสนอนั้นไมไดอยูใน

ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ สําหรับเม็กซิโกแลว ไมไดมีความเขาใจรวม (common 

understanding) ในความหมายของคําวา “อัตราสะทอนตนทุน” นอกจากนี้ การวิเคราะหของ

สหรัฐฯ ไมสามารถใชไดกับราคาที่ตกลงกัน (Settlement rates) สําหรับการโทรศัพทระหวาง

ประเทศ แตสามารถใชไดเพียงสําหรับการเชื่อมตอโครงขายแบบ “เต็มวงจร (full-circuit)” และโดย

ปกติมักจะเปนสําหรับระบบภายในประเทศ (domestic regime)55

ในการนี้ คณะกรรมการฯ เห็นวากระบวนวิธีพื้นฐานของสหรัฐฯ เปนประโยชน

สําหรับการบงบอกถึงตนทุนของเทลเม็กในการใหบริการเชื่อมตอโครงขายรวมถึงการสิ้นสุดการโทร

ในเม็กซิโกกับผูใหบริการของสหรัฐฯ โดยคณะกรรมการคิดวาเปนการยุติธรรมที่จะสันนิษฐานวา

ราคารวมที่ เทลเม็กคิดจากการใชสวนประกอบของเครือขาย (เมื่อใช เฉพาะการจราจร

ภายในประเทศอยางเดียว) เปนตัวที่บงบอกอัตราที่สะทอนตนทุน ตามนัยของขอ 2.2 (b) ของ

เอกสารอางอิงของเม็กซิโก สําหรับการใชสวนประกอบของเครือขายเดียวกันนี้สําหรับการสิ้นสุด

การโทรระหวางประเทศ (terminating an international call) คณะกรรมการไมสามารถยอมรับขอ

โตแยงของเม็กซิโกได เนื่องจากขอโตแยงนั้นอยูบนพื้นฐานของความหมายของคําวา “สะทอน

ตนทุน” ที่ยืดหยุนมากเกินไป และความจริงที่วา “accounting rate regime” ถูกปรับใชกับบริการ

ที่พิพาท คณะกรรมการจึงไดตัดสินแลววาไมยอมรับขอโตแยงเหลานี้ของเม็กซิโก56

ตอมาคณะกรรมการฯ จึงไดพิจารณาถึงสาระสําคัญในการวิเคราะหของสหรัฐฯ 

ซึ่งเม็กซิโกไมไดโตแยงแมวาคณะกรรมการฯ จะไดรองขอไปก็ตาม สหรัฐฯ เสนอหลักฐานอยาง

ตอเนื่องในเรื่องของ: ความเหมือนกันของสวนประกอบของเครือขายที่เกี่ยวของ; ราคาของเทลเม็ก

สําหรับสวนประกอบเครือขายเหลานี้ ; การคํานวนราคาสวนประกอบรวมสําหรับจุดหมาย

ปลายทางทั้งสามประเภทแตละอันในเม็กซิโก และการคํานวณความแตกตางระหวางราคารวม 

                                                
54 Ibid., para 7.189
55 Ibid., para 7.190
56 Ibid., para 7.191
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(aggregate price) และอัตราของเทลเม็ก โดยคณะกรรมการไดพิจารณาแตละสาระสําคัญเปน

ลําดับ ดังนี้57 

(ก) สวนประกอบเครือขายที่เกี่ยวของ

สหรัฐฯ ไดระบุสวนประกอบเครือขายของเทลเม็กทั้งสี่สวนที่ใชสําหรับการ

เชื่อมตอโครงขายกับผูใหบริการขามแดนของสหรัฐฯ ดังนี้ (a) การสงสัญญาณและชุมสายระหวาง

ประเทศ (international transmission and switching); (b) การเชื่อมตอในทองถิ่น (local links); 

(c) สายของผูใชบริการ (subscriber line); และ (d) การเชื่อมตอทางไกล (long-distance links)58 

ซึ่งสวนประกอบเหลานี้สอดคลองกับหมวดหมูที่แนะนําโดย ITU ซึ่งถือเปนแนวปฏิบัติสากล 

(international practice) ที่ดี อีกทั้งยังไมมีการคัดคานจากเม็กซิโก คณะกรรมการจึงตัดสินยอมรับ

ใหทั้งสี่หมวดหมูนี้เปนสวนประกอบของเครือขายที่เกี่ยวของที่จะนํามาพิจารณาในเรื่องนี้59 

(ข) ราคาของสวนประกอบเครือขายที่เกี่ยวของ

สหรัฐฯ ไดแสดงหลักฐานวา เทลเม็ก หรือ Cofetel ไดตั้งอัตราราคาของแตละ

เครือขายที่เกี่ยวของ อัตราราคาที่ตั้งโดย Cofetel ไดมีการประกาศออกมาและมีความเกี่ยวพันกับ

การสงสัญญาณและชุมสายระหวางประเทศ รวมถึงการเชื่อมตอโครงขายมายังบรรดาเมืองที่มีการ

แขงขันในการโทรศัพททางไกล สวนอัตราราคาที่ตั้งโดยเทลเม็กก็มีการประกาศออกมา รวมถึงมี

ความเกี่ยวพันกับการเชื่อมตอในทองถิ่นและการเชื่อมตอทางไกล ตามกฎหมายแลวทั้งเทลเม็ก 

และ Cofetel จะตองกําหนดราคาที่ไดกลับคืนมาอยางนอยเทากับราคาตนทุนทั้งหมดของ

สวนประกอบเครือขายเหลานี้60 

สหรัฐฯ ไดแยกประเภทการโทรของเม็กซิโกเปนสามประเภทราคาตามลักษณะ

การใชเครือขายของเทลเม็ก ซึ่งทั้งสามโซนประกอบดวย (1) การสิ้นสุดการโทรในกรุงเม็กซิโก ซิตี้ 

(Mexico City), เมืองกัวดาลาจารา (Guadalajara) และเมืองมอนเทอเรย (Monterrey) ; (2) การ

                                                
57 Ibid., para 7.193
58 Ibid., para 7.194
59 Ibid., para 7.195 - 7.196
60 Ibid., para 7.197
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สิ้นสุดการโทรในเมืองขนาดกลางประมาณ 200 เมือง และ (3) การสิ้นสุดการโทรในพื้นที่อื่นๆ ใน

เม็กซิโก  จากหลักฐานแสดงใหเห็นวาราคาเปนดังนี้61

ตารางเปรียบเทียบระหวางราคาของสวนประกอบเครือขายที่เกี่ยวของกับ

ราคาของเทลเม็กสําหรับการสิ้นสุดการโทรในเม็กซิโก62

ราคารวมของ

สวนประกอบเครือขาย

ที่เกี่ยวของ

(เซ็นต/นาที)

ราคาที่คิดโดยเทลเม็ก

(เซ็นต/นาที)

ตัวเลขแสดงราคาของ

เทลเม็กที่สูงกวาราคา

ของสวนประกอบ

เครือขาย

(คิดเปนเปอรเซ็นต)

โซน 1 (เมืองขนาดใหญ) 2.525 5.50 120 %

โซน 2 (เมืองขนาดกลาง) 3.061 8.50 175 %

โซน 3 (เมืองอื่นๆ) 9.280 11.75 27 %

(ค) ความแตกตางระหวางราคาของสวนประกอบเครือขายที่เกี่ยวของกับอัตรา

ของเทลเม็ก

จากราคาที่ไดแสดงไวในตารางดานบน สหรัฐไดนําเสนอหลักฐานตอไปถึงความ

แตกตางของราคาในแตละโซนซึ่งเมื่อสรุปรวมแลว โดยถือเอาการจราจรระหวางเดือนมีนาคม ถึง 

เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2545 พบวาเพดานของตนทุน (cost ceiling) ของเทลเม็กเฉลี่ยอยูที่ 5.2 
เซ็นตตอนาท ีในขณะที่อัตราราคาเฉลี่ยของเทลเม็กนั้นอยูที่ 9.2 เซ็นตตอนาที ซึ่งคิดเปนราคาที่

สูงกวาตนทุนถึง 77 เปอรเซ็นต63

จากหลักฐานที่แสดงมาทั้งหมด คณะกรรมการพิจารณาวาความแตกตางโดย

เฉลี่ยของตนทุน อยูที่ 77 เปอรเซ็นต  เมื่อตระหนักถึงขอเท็จจริงที่วาราคาเพดานที่ใชนี้เปนแบบ

                                                
61 Ibid., para 7.198
62 Ibid., para 7.199 - 7.201
63 Ibid., para 7.202
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อนุรักษนิยม คณะกรรมการเห็นวาความแตกตางที่เกินกวาราคาเพดานที่ไดแสดงไวเกินกวา 75 

เปอรเซ็นต นั้นไมนาจะอยูในขอบเขตของกฎระเบียบที่ยืดหยุนไดภายใตความเขาใจของคําวา 

ราคาที่ “สะทอนตนทุน” ตามนัยของขอ 2.2 (b) ของเอกสารอางอิงของเม็กซิโก64

(2) วิธีการที่สอง การเปรียบเทียบกับราคาใน “ตลาดมืด” ของชองทางการ
โทรศัพทระหวางเม็กซิโกกับสหรัฐฯ 

ในการพิจารณาวิธีการที่สองสหรัฐฯ เสนอใหพิจารณาราคาในการใหบริการใน

ตลาดมืด (grey market) โดยวิธีการในตลาดมืดนี้เปนการเลี่ยงราคาที่เจรจาตกลงไวรวมกัน 

(uniform settlement rate) ตามที่กําหนดไวในกฎระเบียบของเม็กซิโก และในทางเทคนิคแลวถือ

วาผิดกฎหมายในเม็กซิโก โดยสหรัฐฯ ไดแสดงหลักฐานซึ่งไดมาจาก บริษัทแลกเปลี่ยนการจราจร

รายใหญรายหนึ่ง (a major traffic exchange company) วาอัตราในตลาดมืดสําหรับการสง 

(transport) และการสิ้นสุด (termination) ของการจราจรระหวางประเทศมายังเม็กซิโกที่จําหนาย

กันในกรุงลอนดอน เมืองลอสแองเจลิส และเมืองนิวยอรคนั้น เปนตัวชี้ใหเห็นวาอัตราการเชื่อมตอ

โครงขายของเทลเม็กนั้นไมเปนอัตราที่สะทอนตนทุน65 แมวาเม็กซิโกจะคัดคานวาวิธีการนี้ไม

ถูกตองตามกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายของเม็กซิโกไมอนุญาตใหมีการบริการในลักษณะดังกลาว

ได แตคณะกรรมการฯ ไมรับคําคัดคานของเม็กซิโก โดยใหเหตุผลวา สิ่งที่สําคัญและเกี่ยวของกับ

การพิจารณานี้คือการหาตนทุนที่แทจริงที่เกิดจากสิ้นสุดการบริการโทรศัพทระหวางประเทศใน

เม็กซิโก ไมใชความถูกตองตามกฎหมายของการดําเนินการดังกลาว66

จากหลักฐานที่สหรัฐฯ นํามาแสดงพบวาอัตราราคาของผูใหบริการในตลาดมืด

สําหรับการโทรศัพทระหวางประเทศจากกรุงลอนดอน เมืองลอสแองเจลิส และเมืองนิวยอรค มายัง

เมืองตางๆ ในเม็กซิโกนั้นอยูในชวงระหวาง 1.3 – 6.9 เซ็นตตอนาที ขึ้นอยูกับระยะทางของเมือง

ปลายทาง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราของเทลเม็กที่ 5.5 เซ็นตตอนาทีแลว พบวาราคาของเทลเม็ก

โดยเฉลี่ยสูงกวาราคาในตลาดมืดถึง 22-323 เปอรเซ็นต เลยทีเดียว67 อยางไรก็ตามเนื่องจาก

ขอมูลดังกลาวมาจากบริษัทเพียงรายเดียว คณะกรรมการจึงระบุวาจะไมตัดสินโดยถือเอาจาก

                                                
64 Ibid., para 7.203
65 Ibid., para 7.204
66 Ibid., para 7.205
67 Ibid., para 7.206
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ขอมูลตัวเลขจากขอนี้เพียงอยางเดียว แตจะถือวาความแตกตางของตนทุนที่พบในขอพิจารณานี้

เปนหลักฐานสนับสนุนคําตัดสินในขอแรกที่ไดพิจารณาไปแลวกอนหนานี้68 

(3) วิธีการที่สาม การเปรียบเทียบกับอัตราการสิ้นสุดการโทร (termination 
rate) ของชองทางระหวางประเทศอื่นๆ  

สําหรับวิธีการที่สามนี้อยูบนพื้นฐานของการเปรียบเทียบระหวางตลาดสําหรับ

การขายสง (wholesale transportation) กับการสิ้นสุดการโทรศัพทระหวางประเทศ โดย

คณะกรรมการยอมรับวาเปนวิธีการที่มีผลใชบังคับไดสําหรับการประมาณการตนทุนของ

สวนประกอบของเครือขายที่ใชในการเชื่อมตอโครงขาย และจากหลักฐานที่สหรัฐฯ ไดแสดงตอ

คณะกรรมการพบวาอัตราราคานั้นอยูในชวง 1.2 – 6.23 เซ็นตตอนาที เปรียบเทียบกับอัตราการ

เชื่อมตอโครงขายของเทลเม็กโดยเฉลี่ยที่ 9.2 เซ็นตตอนาที คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา

วิธีการนี้แสดงใหเห็นวาอัตราการเชื่อมตอโครงขายของเทลเม็กสูงกวาอัตราขายสง (wholesale 

rates) ของการโทรศัพทระหวางประเทศไปยังตลาดหรือประเทศอื่นถึง 48 - 667 เปอรเซ็นต และ

ผลลัพธที่ไดจากวิธีการนี้ทําใหผลการพิจารณาในวิธีการแรกนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม

คณะกรรมการระบุวาคําตัดสินจะไมยึดถือจากหลักฐานในขอนี้เพียงอยางเดียว เนื่องจากหลักฐาน

ในขอนี้มาจากขอมูลของผูใหบริการรายใหญเพียงหนึ่งรายในระยะเวลาหนึ่งวันและมิไดเกี่ยวของ

กับการจราจรที่เขามาในเม็กซิโกแตอยางใด69

(4) วิธีการที่สี่ กระบวนการ “ระบบผลตอบแทนตามสวน” ระหวางบรรดาผู
ใหบริการของเม็กซิโก  

วิธีการที่สี่นี้อยูบนพื้นฐานของ “ระบบผลตอบแทนตามสวน (proportionate 

return system)” ที่กําหนดโดยระเบียบเรื่องการใหบริการทางไกลระหวางประเทศ ภายใตระบบนี้ 

ผูใหบริการเกตเวยระหวางประเทศในเม็กซิโกจะจัดสรร สายการเรียกเขา (incoming calls)

ระหวางกันเอง โดยจัดสรรตามอัตราสวนของปริมาณ สายการโทรออก (outgoing calls) ของผู

ใหบริการแตละราย เนื่องจากผูใหบริการมักจะไมไดรับการจราจรที่เกตเวยของตนตามสัดสวนของ

สายการโทรออกของตน กฎขอ 16 ของระเบียบเรื่องการใหบริการทางไกลระหวางประเทศ จึง

กําหนดใหมีการโอนสายเหลานี้ไปยังผูใหบริการเกตเวยรายอื่นได โดยผูใหบริการที่ไดรับโอนนั้นก็

จะคิดคาบริการการใชเกตเวยของตน สวนที่เหลือของอัตราที่ตกลงกันจากผูใหบริการตางชาติก็จะ

                                                
68 Ibid., para 7.207
69 Ibid., para 7.218 - 7.210
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ถูกโอนไปยังผูใหบริการที่ไดรับการโอน กฎขอ 17 ของระเบียบเรื่องการใหบริการทางไกลระหวาง

ประเทศ อนุญาตใหมีการเจรจา “ขอตกลงเรื่องคาชดเชยทางการเงิน (financial compensation 

agreements)” ระหวางผูใหบริการเกตเวยแทนที่จะเปนการโอนสายกันจริงในทางกายภาพได70 

คณะกรรมการระบุวา กฎขอ 17 ของระเบียบเรื่องการใหบริการทางไกลระหวาง

ประเทศนี้ สวนใหญเกี่ยวของกับการจัดสรรตลาด ซึ่งจะมีอยูไดก็ตอเมื่อมี “สวนเกิน (surplus)” มา

ใหจัดสรรหลังจากไดมีการหักตนทุนการเชื่อมตอโครงขายไปเต็มจํานวนโดยผูใหบริการฝายรับสาย

เรียกเขาแลว สวนเกินนี้จะมีอยูไดก็ตอเมื่อราคาที่ตกลงกันของเทลเม็กไมไดสะทอนตนทุนของผู

ใหบริการและสงผลใหมีสวนที่เหลือพอที่จะใหจัดสรร ดังนั้นคณะกรรมการ จึงตัดสินวาการมีอยู

และการใช “ขอตกลงเรื่องคาชดเชยทางการเงิน” ซึ่งไดบังคับใชกฎ “การจัดสรรตามสวน” เปน

หลักฐานของขอเท็จจริงที่วาอัตราการเชื่อมตอโครงขายของเทลเม็กนั้นไมไดเปนอัตราที่สะทอน

ตนทุน ตามนัยของขอ 2.2 (b) ของเอกสารอางอิงของเม็กซิโก71

4.4.2.3 ขอกําหนดและเงื่อนไขเรื่องการเชื่อมตอโครงขายของเม็กซิโก 
“สมเหตุสมผล” หรือไม

ตามพันธกรณีขอ 5 ของภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคมนั้น กําหนดใหประเทศ

สมาชิกมีหนาที่ตองประกันการเขาถึงและการใช (access to and use of) โครงขายโทรคมนาคม

สาธารณะสําหรับบริการที่ระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะบนพื้นฐานหลักเกณฑและเงื่อนไขที่

สมเหตุสมผลและไมเลือกปฏิบัติ (reasonable and non-discriminatory terms and conditions) 

คณะกรรมการฯ ไดตีความคําวา “สมเหตุสมผล” (reasonable) หมายความวา “สิ่งที่เปนจํานวน 

ขนาด ตัวเลข หรืออื่นๆ” ที่พิจารณาตามสัดสวนหรือความเหมาะสมกับสถานการณและ

วัตถุประสงค” และตีความตอไปวาอัตราคาตอบแทนการเขาถึงและการใชโครงขายโทรคมนาคม

สาธารณะตองเปนอัตราที่สมเหตุสมผล และอัตราคาตอบแทนที่สมเหตุสมผลตามวัตถุประสงค

ของภาคผนวกวาดวยการโทรคมนาคมอาจสูงกวาอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมที่สะทอนตนทุนตามเอกสารอางอิง

เมื่อคณะกรรมการฯ ปรับขอเท็จจริงเขากับหลักกฎหมายพบวาอัตราคาตอบแทน

ที่กําหนดโดยเทลเม็ก นั้นสูงเกินอัตราสะทอนตนทุนคอนขางมาก ประกอบกับมีอัตราคาตอบแทน

รูปแบบเดียวหรืออัตราเดียวที่มีผลเปนการกีดกันการแขงขัน ดังนั้น จึงถือไดวารัฐบาลเม็กซิโกไมได

                                                
70 Ibid., para 7.211
71 Ibid., para 7.213
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ประกันการใหเขาถึงและใชโครงขายโทรคมนาคมสาธารณะบนหลักเกณฑและเงื่อนไขที่

สมเหตุสมผล ดังนั้นจึงถือวาเม็กซิโกไมไดปฏิบัติตามพันธกรณีตามขอ 5 (a) ของภาคผนวกวาดวย

โทรคมนาคมตามที่ผูกพันไว 

4.5 คําตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท

หลังจากที่เม็กซิโกไมไดสงหลักฐานใดๆ เพื่อตอบคําถามของคณะกรรมการฯ 

เกี่ยวกับเรื่องราคาตนทุนโดยประมาณของสหรัฐฯ ที่คิดจากกระบวนวิธีตางๆ ที่สหรัฐฯ เสนอตอ

คณะกรรมการฯ และเม็กซิโกก็ไมไดปฏิเสธ ดวยเหตุนี้คณะกรรมการฯ จึงไดตัดสินในประเด็นนี้วา 

อัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่เทลเม็กคิดราคาจากผูใหบริการของสหรัฐฯ สําหรับบริการที่พิพาท ไม

เปนอัตราที่ “สะทอนตนทุน” ภายใตความหมายของขอ 2.2 (b) ของเอกสารอางอิงของเม็กซิโก 

เนื่องจากเมื่อดูจากกระบวนวิธีที่สหรัฐฯ เสนอตอคณะกรรมการฯ  แสดงใหเห็นวาอัตราคาเชื่อมตอ

โครงขายของเม็กซิโกนั้นสูงกวาตนทุนที่เกิดขึ้นจริงจากการใหบริการการเชื่อมตอโครงขายดังกลาว

เปนอยางมาก ดังนั้นคณะกรรมการฯ จึงตัดสินในประเด็นนี้วาเม็กซิโกไมสามารถปฏิบัติตาม

พันธกรณีของตนภายใตขอ 2.2 (b) ของเอกสารอางอิง เนื่องจากไมสามารถรับประกันไดวาผูให

บริการรายใหญตามขอกําหนดของขอ 2.2 ของเอกสารอางอิงไดจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายกับผู

ใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานของสหรัฐฯ สําหรับบริการที่พิพาทนี้แบบมีโครงขายเปนของตนเอง

ภายใตอัตราที่สะทอนตนทุน72 

กลาวโดยสรุปไดวา จากขอกลาวอางของสหรัฐฯ ที่วาเม็กซิโกไมสามารถ

รับประกันวา เทลเม็ก ซึ่งเปนผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหญของเม็กซิโก ไดจัดใหมีการเชื่อมตอ

โครงขายสําหรับผูใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานแบบขามแดนของสหรัฐฯ ในอัตรา รวมถึง

ขอกําหนดและเงื่อนไข ที่สะทอนตนทุน และสมเหตุสมผล  คณะกรรมการฯ ก็ไดพิจารณา

ขอเท็จจริงและหลักฐานที่ทั้งสองฝายและจึงไดเสนอคําวินิจฉัยในรายงานสุดทาย (final report) 

ตัดสินในประเด็นนี้วา เม็กซิโกไมสามารถประกันการเชื่อมตอโครงขายดวยอัตราที่สะทอนตนทุน 

สําหรับการใหบริการแบบขามเขตแดนของบริการโทรคมนาคมพื้นฐานแบบใชโครงขายตนเอง

(facilities-based)  ซึ่งขัดกับมาตรา 2.2 (b) ของเอกสารอางอิงของตน73 นอกจากนี้ในอีกสอง

ประเด็นที่เหลือคณะกรรมการฯ ก็ไดตัดสินใหสหรัฐฯ ชนะในขอกลาวอางที่สหรัฐฯ เสนอเชนกัน แต

                                                
72 Ibid., para 7.216
73 WTO, Dispute Settlement : Dispute DS204, Mexico-Measures Affecting 

Telecommunications Services.
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ก็เฉพาะกรณีของบริการโทรคมนาคมพื้นฐานแบบมีโครงขายเปนของตนเองเทานั้น สําหรับขอ

กลาวอางเรื่องการใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานแบบไมมีโครงขายเปนของตนเอง คณะกรรมการฯ 

ตัดสินวาเม็กซิโกไมมีความผิดแตอยางใด

คําตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในคดีนี้ไดรับคําวิพากษวิจารณจาก

นักวิชาการอยูพอสมควร โดยนักวิชาการบางทานเห็นวา องคการการคาโลกมักจะยินดียอมรับ

นโยบายของสหรัฐฯ ที่สวนใหญจะเอื้อประโยชนใหกับสหรัฐฯ เอง แตสําหรับคดีนี้แมสหรัฐฯ จะ

รูสึกวาตนประสบความสําเร็จในเวทีองคการการคาโลกแตอันที่จริงคําตัดสินอาจจะมิไดสงผลดีตอ

ผูบริโภคทั้งสองฝาย เนื่องจากเมื่อเทลเม็กไดรับคาตอบแทนจากอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่ลดลง

จากอัตราคาตอบแทนแบบหักบัญชีระหวางประเทศ (International Settlement Rate) มาเปน 

LRAIC กําไรที่ลดลงยอมสงผลตอการลงทุนในการพัฒนาและดูแลรักษาเครือขายของตน และหาก

ตองการใหไดผลกําไรกลับมาในอัตราใกลเคียงอัตราเดิมเทลเม็กก็จะตองไปขยับราคาในบริการ

อื่นๆ ของตนในเม็กซิโก ซึ่งยอมสงผลโดยตรงใหอุปสงคของบริการเกี่ยวกับโทรคมนาคมเหลานี้

ลดลง ซึ่งนักวิชาการมองวานี่ยอมสงผลกระทบตอผูใหบริการของสหรัฐฯ ดวยเชนกัน74

นอกจากนี้ยังปฏิเสธไมไดวาบรรดาขอพิพาทตางๆ ที่นําขึ้นสูองคการการคาโลก

นั้นมักมีนัยทางดานการเมืองแฝงอยูดวยนอกจากผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจแลว สําหรับคดีนี้

ทั้งรัฐบาลสหรัฐฯ และรัฐบาลเม็กซิโกในขณะนั้นมิไดเปนคณะรัฐบาลที่รับผิดชอบเสนอขอพิพาทนี้

ขึ้นสูองคการการคาโลก ซึ่งอาจจะเปนเหตุผลหนึ่งใหสองฝายสามารถตกลงกันไดและมิไดมีการ

เสนอคดีขึ้นสูองคกรอุทธรณขององคการการคาโลกแตอยางใด บทเรียนหนึ่งที่ไดจากคําตัดสินใน

คดีนี้ก็คือ ขอตกลงโทรคมนาคมพื้นฐานนั้นถูกเขียนไวอยางคอนขางกวาง ในขณะที่ปญหาที่

เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมนั้นคอนขางจะเฉพาะเจาะจง ดังนั้นองคการการคาโลกจึง

อาจจะไมใชเครื่องมือที่ดีที่สุดสําหรับการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ เอกสารขอตกลงเหลานี้

ยังมิไดมีผลในตัวของมันเอง แตตองอาศัยการแสดงเจตนาเขาผูกพันของประเทศสมาชิกตางๆ จึง

นาสนใจวาในระยะยาวประเทศสมาชิกจะเลือกรับเอาเอกสารนี้ไปปรับใชภายในประเทศของตน

อยางไร ซึ่งก็แนนอนวาหากบรรดาประเทศสมาชิกมีความซื่อสัตยตอตัวบทและวัตถุประสงคของ

ขอตกลงปญหาหรือขอพิพาทยอมยากที่จะเกิดขึ้น นอกจากนี้เองปฏิกริยาขององคการการคาโลก

                                                
74 J. Gregory Sidak & Hal J. Singer, “Uberregulation without Economics: The World 

Trade Organization’s Decision in the U.S.-Mexico Arbitration on Telecommunications Services,” 

Federal Communication Law Journal, (December 2004)
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ตอประเทศที่ฝาฝนของผูกพันภายใตขอตกลงนี้ยอมสงผลตอความศักดิ์สิทธิหรือการมีผลบังคับใช

ของตัวขอตกลงเองดวย75

สวนสิ่งสําคัญที่ไดจากการศึกษาคดีนี้คือเปนการย้ําเตือนบรรดาประเทศสมาชิก

องคการการคาโลกวาแมตามหลักกฎหมายระหวางประเทศแลวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ไม

มีผลผูกพันประเทศสมาชิกอื่นที่ไมใชคูกรณี แตพันธกรณีของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการที่

ประเทศสมาชิกผูกพันไวมีผลกระทบตอนโนบายภายในประเทศสมาชิกและตารางขอผูกพันของ

ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการนั้นผูกพันตามกฎหมายและสามารถบังคับไดในทางกฎหมาย

ระหวางประเทศ

                                                
75 Rachel Rosenthal, “United States v. Mexico: The First Telecommunications 

Challenge Confronting the World Trade Organization,” CommLaw Conspectus, 2002



บทที่ 5

หลักกฎหมายระหวางประเทศ

ในบทนี้จะขอกลาวถึงหลักกฎหมายที่เกี่ยวของสองสวนดวยกันคือ ที่มาหรือบอ

เกิดของกฎหมายระหวางประเทศตามที่บัญญัติไวในมาตรา 38 ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวาง

ประเทศและสวนที่สองจะนําเสนอถึงขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ที่ไดนําบทบัญญัติในเรื่อง

อัตราการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่สะทอนตนทุนมาบรรจุไวดวย ดังนี้ 

5.1 บอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศตามมาตรา 38 ของธรรมนูญศาลยุติธรรม
ระหวางประเทศ

มาตรา 38 ของธรรมนูญของศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดบัญญัติถึงบอเกิด

หรือที่มาของกฎหมายระหวางประเทศไว ดังนี้* 

1. ศาล ซึ่งมีหนาที่ตองตัดสินขอพิพาทที่มีการเสนอตอศาลใหเปนไปตามกฎหมายระหวาง

ประเทศจะตองใช

(a) อนุสัญญาระหวางประเทศไมวาจะเปนอนุสัญญาทั่วไปหรือเฉพาะเรื่องที่ไดสราง

กฎเกณฑไวอยางแจงชัด และไดรับการยอมรับโดยรัฐคูกรณีพิพาท

                                                
*
 Statue of the International Court of Justice, Article 38

1. The Court, whose function is to decide in accordance with international law such 

disputes as are submitted to it, shall apply: 

(a) international conventions, whether general or particular, establishing rules 

expressly recognized by the contesting states; 

(b) international custom, as evidence of a general practice accepted as law; 

(c) the general principles of law recognized by civilized nations; 

(d) subject to the provisions of Article 59, judicial decisions and the teachings of 

the most highly qualified publicists of the various nations, as subsidiary means for the determination 

of rules of law. 

2. This provision shall not prejudice the power of the Court to decide a case ex 

aequo et bono, if the parties agree thereto. 
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(b) จารีตประเพณีระหวางประเทศที่มีการปฏิบัติทั่วไปอยางชัดเจนและไดรับการ

ยอมรับเหมือนกฎหมาย

(c) หลักกฎหมายทั่วไปที่ไดรับการยอมรับโดยชาติที่มีอารยธรรม

(d) ภายใตมาตรา 59 คําตัดสินของศาลและความเห็นของนักนิติศาสตรที่ไดรับการ

นับถืออยางสูงของชาติตางๆ ถือเปนวิธีการอันดับรองในการกําหนดกฎเกณฑของ

กฎหมาย

2. บทบัญญัตินี้จะไมทําใหศาลสูญเสียสิทธิในการใชอํานาจของศาลตัดสินคดีพิพาทโดย

ใชหลักยุติธรรม ถาคูกรณีพิพาทตกลงใหศาลใชหลักดังกลาวได

จากบทบัญญัติในมาตรา 38 นี้พบวาบอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศ

ประกอบไปดวย อนุสัญญาระหวางประเทศ หรือสนธิสัญญาตางๆ (International Convention) 

จารีตประเพณีระหวางประเทศ (international custom) หลักกฎหมายทั่วไป (general principle 

of law) และบอเกิดลําดับรองอันไดแก คําตัดสินของศาลระหวางประเทศ (judicial decisions) 

และความเห็นของนักนิติศาสตร (teaching of the most highly qualified publicists)

ทั้งนี้มีนักนิติศาสตรบางทานไดแบงแยกบอเกิดหรือที่มาของกฎหมายระหวาง

ประเทศที่กลาวมานี้ออกเปนสองประเภทดวยกันคือ ที่มาในดานเนื้อหา (material source) และ 

ที่มาในแงของกระบวนการ (formal source) ในกรณีของที่มาในดานเนื้อหา จะครอบคลุม

ขอพิจารณาภายนอกตางๆ ที่มิใชในเชิงนิติศาสตรที่มีอิทธิพลตอการเกิดขึ้นและวิวัฒนาการของ

กฎเกณฑหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือมูลฐานตางๆ ทางสังคมวิทยาของกฎเกณฑ ตลอดจนพื้นฐาน

ทางการเมือง ศีลธรรม และเศรษฐกิจ เชน ความสัมพันธทางอํานาจ ระบบวัฒนธรรมและ

อุดมการณ สวนที่มาในแงของกระบวนการ มุงเนนวิธีการหรือกระบวนการที่ทําใหกฎเกณฑ

กลายเปนกฎหมาย ซึ่งนักนิติศาสตรสวนใหญเห็นวาไดมีการนํามาอางอิงไวในมาตรา 38 ของ

ธรรมนูญศาสยุติธรรมระหวางประเทศซึ่งไดระบุโดยนัยถึงที่มาในแงของกระบวนการของกฎหมาย

ระหวางประเทศ โดยบัญญัติใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศจะตองปรับใชกฎเกณฑของกฎหมาย

ระหวางประเทศในการพิจารณาและพิพากษาคดีจากที่มาตางๆ ของกฎหมายทั้งที่เปนลายลักษณ

อักษรและที่ไมเปนลายลักษณอักษร และยังกลาวถึงที่มาลําดับรองของกฎหมายไวอีกดวย1

                                                
1 จาตุรนต ถิระวัฒน,  กฎหมายระหวางประเทศ,  พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา 61.
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ในสวนตอไปจะขอกลาวถึงรายละเอียดของที่มาหลักของกฎหมายระหวาง

ประเทศทั้งสามประการ ดังนี้

5.2 สนธิสัญญา

5.2.1 คํานิยาม

ดังที่กลาวไวขางตนวาแลวสนธิสัญญาเปนบอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศ

อยางหนึ่ง ซึ่งปจจุบันไดรับการยอมรับแลววาเปนบอเกิดที่สําคัญของกฎหมายระหวางประเทศ 

เพื่อจะพิจารณาวาเอกสารใดเปนสนธิสัญญาหรือไม เราตองเริ่มพิจารณาจากนิยามของ

สนธิสัญญาดังที่บัญญัติไวในมาตรา 2.1 (a) ของอนุสัญญากรุงเวียนนาดังนี้ 

“สนธิสัญญา หมายความถึง ความตกลงระหวางประเทศซึ่งกระทําเปนลาย
ลักษณอักษรระหวางรัฐและอยูภายใตขอบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ ไมวาจะ

กระทําขึ้นเปนเอกสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับและไมวาจะเรียกวาอยางไรก็ตาม”* 

อยางไรก็ตามเพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริงเกี่ยวกับผูทรงสิทธิในทาง

กฎหมายระหวางประเทศที่สามารถเขาทําสนธิสัญญาได นักนิติศาสตรบางทานจึงเห็นวาควรจะให

คํานิยามของสนธิสัญญาวาเปน “ขอตกลงระหวางประเทศที่กระทําขึ้นเปนลายลักษณอักษร

ระหวางผูทรงสิทธิในกฎหมายระหวางประเทศไมวาจะกระทําขึ้นฉบับเดียวหรือหลายฉบับและไม

วาจะเรียกชื่อวาอยางไรก็ตามและอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้จะตองเปน

ขอตกลงที่รัฐภาคีตางผูกพันและตองปฏิบัติตามโดยสุจริต”2

5.2.2 องคประกอบของสนธิสัญญา

การที่จะวิเคราะหวาเอกสารระหวางประเทศใดเปนสนธิสัญญาหรือไม ควรตองดู

จากองคประกอบหลักที่สําคัญกลาวคือ สนธิสัญญาเปนการแสดงเจตนาที่สอดคลองกันของผู
ทรงสิทธิในกฎหมายระหวางประเทศ การแสดงเจตนาดังกลาวเปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่งเพราะ
                                                

*
 Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Article 2: Use of Terms

For the purposes of the present Convention:

(a) “treaty” means an international agreement concluded between States in written 

form and governed by international law, whether embodied in a single instrument or in two or more 

related instruments and whatever its particular designation: 
2 จาตุรนต ถิระวัฒน, กฎหมายระหวางประเทศ, หนา 79
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เปนองคประกอบที่สําคัญซึ่งชี้ใหเห็นความแตกตางของสนธิสัญญาจากเอกสารระหวางประเทศอื่น 

เชน แถลงการณทางการฑูต กรรมสารสุดทายของที่ประชุมระหวางประเทศซึ่งแมจะมีผลทาง

กฎหมายบางประการแตก็มิใชสนธิสัญญา นอกจากนี้สนธิสัญญาตองกระทําขึ้นเปนลายลักษณ
อักษร เนื่องจากแมวาการแสดงเจตนาที่สองคลองกันของผูทรงสิทธิในกฎหมายระหวางประเทศ

จะเพียงพอที่จะทําใหเกิดความตกลงระหวางประเทศได แตความตกลงทางวาจามีลักษณะเฉพาะ

จนไมถูกรวมอยูในคํานิยามตามอนุสัญญากรุงเวียนนา ยิ่งกวานั้นสนธิสัญญาเปนความตกลง

ระหวางประเทศและตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ ดังนั้นขอตกลงใดที่มี

ลักษณะเปนสัญญาซึ่งอยูภายใตกฎหมายภายในยอมไมใชสนธิสัญญา เชน สัญญาที่กระทํา

ระหวางรัฐเกี่ยวกับธุรกรรมทางการคาที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายภายใน สนธิสัญญาเปน

ความตกลงที่ผูกพันรัฐภาคีตามหลักทั่วไปที่วาสัญญาตองเปนสัญญาหรือสัญญาตองไดรับการ
ยอมรับและถือปฏิบัติซึ่งในภาษาลาตินเรียกวา pacta sunt servanda และไดถูกยืนยันไวใน

มาตรา 26 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาซึ่งบัญญัติวา สนธิสัญญาผูกพันรัฐภาคีซึ่งตองปฏิบัติตาม

โดยสุจริตใจ* ดังนั้นไมวาสาระและขอบเขตของพันธกรณีในสนธิสัญญาในแตละฉบับจะแตกตาง

กันอยางไรก็ตาม แตสนธิสัญญาแตละฉบับตางก็มีคํามั่นของรัฐภาคีที่ตองเคารพตามขอบทของ

สนธิสัญญา รัฐภาคีจึงมีหนาที่ตองปฎิบัติตามสนธิสัญญา และตามมาตรา 27 ของอนุสัญญากรุง

เวียนนา อีกทั้งไมสามารถอางบทบัญญัติของกฎหมายภายในเพื่อเปนเหตุในการไมปฏิบัติตาม

สนธิสัญญา อันทําใหรัฐจําเปนตองวางขอกําหนดเกี่ยวกับเงื่อนไขในการปรับใชสนธิสัญญาใน

ระบบกฎหมายภายในดวย

อยางไรก็ตาม ศ. ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดวิเคราะหไววาความตกลงระหวาง

ประเทศอาจทําดวยวาจาก็ได แตอนุสัญญากรุงเวียนนาไมใชบังคับ และไมอยูภายใตบังคับมาตรา 

190 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  โดยอางถึงคําตัดสินในคดี Eastern 

Greenland 1933 ซึ่งตัดสินโดยศาลสถิตยุติธรรมระหวางประเทศวาความตกลงดวยวาจาระหวาง

ฑูตเดนมารกประจํานอรเวยกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศนอรเวยเปนสนธิสัญญา 

เพียงแตอนุสัญญากรุงเวียนนาไมอาจใชบังคับไดเทานั้น ดวยเหตุนี้เอง มาตรา 3 ของอนุสัญญา

                                                
*
 Article 26: Pacta sunt servanda

Every treaty in force is binding upon the parties to it and must be performed by them in good faith. 
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กรุงเวียนนาจึงยอมรับวา แมอนุสัญญาฉบับนี้จะไมใชบังคับกับขอตกลงดวยวาจาก็ตาม แตหามี

ผลกระทบถึงคําบังคับทางกฎหมายของขอตกลงดวยวาจาในกฎหมายระหวางประเทศไม3

นอกจากนี้  สนธิสัญญายังเปนความตกลงที่ เปนเอกภาพ ไมว าจะ

ประกอบดวยเอกสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับก็ตาม ตัวอยางเชน อนุสัญญาของสหประชาชาติ 

ค.ศ. 1982 วาดวยกฎหมายทะเลประกอบดวยตัวบทที่มี 320 มาตรา และภาคผนวกอีกรวม 100 

มาตรา แตก็ถือเปนสนธิสัญญาฉบับเดียว อีกทั้ง สนธิสัญญาอาจมีชื่อเรียกที่แตกตางกัน
ออกไปอยางหลากหลายในทางปฏิบัติ อาทิ กฎบัตร พิธีสาร ความตกลง อนุสัญญา กติกา 

ธรรมนูญฯ แตไมวาจะมีชื่อเรียกวาอยางไรตางก็เปนสนธิสัญญาที่มีสถานะทางกฎหมายที่ไม

แตกตางกันและอยูภายใตระบบกฎหมายเดียวกัน 

ทั้งนี้ ในบางครั้งอาจมีขอพิพาทระหวางประเทศเกี่ยวกับนิติฐานะของเอกสาร

ระหวางประเทศตางๆ วาเปนสนธิสัญญาหรือไม โดยคูพิพาทผายใดฝายหนึ่งอาจอางวาเอกสาร

ระหวางประเทศบางฉบับเปนความตกลงระหวางประเทศซึ่งมีผลบังคับใหอีกฝายหนึ่งตองปฏิบัติ

ตาม ดวยเหตุนี้การแยกแยะและกําหนดวาเอกสารระหวางประเทศฉบับใดเปนสนธิสัญญาหรือไม 

จึงเปนเรื่องสําคัญและจําเปนในการปองกันหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น อยางไรก็ดีในการพิจารณา

ปญหาดังกลาวมิใชเรื่องที่จะกระทําไดโดยงาย ศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดใหขอคิดเกี่ยวกับ

วิธีการพิจารณาวาเอกสารฉบับใดจะเปนสนธิสัญญาหรือไม ในคดีไหลทวีปแหงทะเลอีเจียน 

(Aegean Sea Continental Shelf Case) ซึ่งศาลไดตัดสินปญหาระหวางกรีซกับตุรกี เมื่อวันที 19 

ธันวาคม ค.ศ. 1979 

ตามขอเท็จจริงที่วากรีซและตุรกีเปนรัฐเพื่อนบานที่มีความสัมพันธอยางไมราบรื่น

มาชานานแลวตามประวัติศาสตร ชายฝงทะเลดานตะวันตกของตุรกีมีเกาะจํานวนมากของกรีซ 

เกาะเหลานี้ทําใหเกิดปญหายุงยากในการกําหนดเขตไหลทวีปของตุรกี เพราะเปนที่ยอมรับกันวา

เกาะแตละเกาะก็มิสิทธิที่จะมีไหลทวีปไดเชนกัน ความยุงยากเกิดขึ้นเมื่อตุรกีออกใบอนุญาตใหเรือ

ขุดเจาะน้ํามันเขาไปแสวงหาน้ํามันไดในบริเวณที่กรีซเรียกรองวาอยูในเขตอํานาจอธิปไตยของกรีซ 

และเรือดังกลาวยังไดรับความคุมกันจากกําลังเรือรบของตุรกีอีกดวย  ดังนั้นกรีซจึงนําคดีขึ้น

ฟองรองตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ โดยอางวาศาลฯ มีเขตอํานาจในการพิจารณาและตัดสิน

คดีตาม

                                                
3 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, แฉเอกสาร “ลับที่สุด” ปราสาทพระวิหาร พ.ศ. 2505-2551, พิมพครั้ง

ที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2551), หนา 339-340
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1. มาตรา 17 ของสนธิสัญญาเกี่ยวกับการระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี ป ค.ศ. 

1928 (General Act for the Pacific Settlement of International Disputes)

2. แถลงการณรวม (Joint communiqué ) ซึ่งนายกรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศ

ไดเสนอแกสื่อมวลชนที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยี่ยม เมื่อวันที่  21 

พฤษภาคม ค.ศ. 1975 

สําหรับขออางแรกของกรีซ ศาลเห็นวาศาลไมมีเขตอํานาจ สวนกรณีของ

แถลงการณรวมนั้น ศาลฯ ตองพิจารณาวาเปนความตกลงระหวางประเทศที่มอบอํานาจใหแกศาล 

เพื่อพิจารณาขอพิพาท (compromise) หรือไม ซึ่งศาลเห็นวาแถลงการณรวมมิใชสนธิสัญญาที่รัฐ

ตกลงยินยอมใหอํานาจศาลในการดําเนินคดี เพราะฉะนั้นจึงตัดสินวาศาลไมมีอํานาจในการ

พิจารณาคดี 

จากคดีนี้ ศาลฯ ไดใหบทเรียนและแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหเอกสารระหวาง

ประเทศไวดังนี้ คือ ในแตละคดีจําเปนตองพิจารณาและตรวจสอบ ประการแรก รูปแบบของ

เอกสารฉบับนั้นวามีลักษณะที่จะเปนสนธิสัญญาไดหรือไม ประการตอมา ขอความ เนื้อหา สาระ

รวมทั้งคําตางๆ ที่ใชในเอกสาร และประการสุดทายก็คือสถานการณตางๆ ขณะที่เอกสารฉบับนั้น

ไดรับการลงมติยอมรับจากคูกรณี ตลอดจนพฤติการณแวดลอมตางๆ ของคูกรณี เพื่อดําเนินการ

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของเอกสารนั้น ทั้งนี้เพื่อคนหาเจตนารมณที่แทจริงของคูกรณี 

โดยในคดีนี้ ศาลฯ ไดเริ่มตนจากการตรวจสอบรูปแบบ พิธีการรางและออก

แถลงการณรวม และพบวาเกิดจากคําแถลงการณของนายกรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศซึ่งมี

อํานาจเต็มในการทําสนธิสัญญา คือ สามารถที่จะสรางความผูกพันระหวางประเทศได แตปรากฎ

วาไมมีการลงนามหรือลงนามยอในแถลงการณรวม อยางไรก็ดี ศาลฯ เห็นวารูปแบบของ

แถลงการณรวมมิใชเครื่องกําหนดที่ชัดแจงวาเอกสารนั้นเปนสนธิสัญญาหรือไม โดยใหขอสังเกต

วาไมมีกฎเกณฑในกฎหมายระหวางประเทศซึ่งหามการทําสนธิสัญญาในรูปของการแถลงการณ

รวม เพราะนอกจากสนธิสัญญาอาจมีชื่อเรียกไดหลายอยางแลว สนธิสัญญายังอาจเกิดไดจาก

กระบวนการที่ไมซับซอน โดยไมจําเปนตองมีพิธีการอยางละเอียดและเปนทางการก็ได 

เพราะฉะนั้นศาลฯ จึงพิจารณาขอความซึ่งคูกรณีตีความไวอยางขัดแยงกันและลงความเห็นวา

ขอความดังกลาวยังคลุมเครือและไมสามารถจะแสดงใหเห็นเจตนารมณที่แทจริงของคูกรณีได จึง

ตองผานไปวิเคราะหเหตุการณตางๆ ประกอบดวย กลาวคือ สถานการณตางๆ ลวนชี้วาตุรกี

ยอมรับในหลักการที่จะพิจารณารวมกันกับกรีซในการทําความตกลงมอบอํานาจใหศาลฯ 
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พิจารณาขอพิพาท แตจากเอกสารโตตอบทางการฑูต และพฤติกรรมตางๆ ของคูกรณี เชนการ

กําหนดวาในอนาคตจะจัดใหมีการประชุมหารือระหวางผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับไหลทวีป ศาลฯ จึงลง

ความเห็นวาทาทีของคูกรณีมิไดสอใหเห็นเจตนารมณที่จะใหแถลงการณรวมเปนความตกลงมอบ

เขตอํานาจตอศาลฯ ในการพิจารณาขอพิพาท

ซึ่งในกรณีนี้ ศ. ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก็ไดวิเคราะหไวในกรณีแถลงการณรวม

ไทย-กัมพูชา กรณีปราสาทพระวิหารวา โดยปกติแถลงการณรวม (joint communiqué ) เปนชื่อที่

บอกโดยปริยายอยูแลววา รัฐแตละรัฐอยากแถลงการณ แตเพียงมาแถลงรวมกันเพื่อแจงขาวสาร

หรือเจตนาของตัวตอสาธารณชน ซึ่งปกติจะตางฝายตางแถลงก็ได แตมาทํารวมกันเพื่อแสดง 

“สัมพันธไมตรีอันดีงาม” และเมื่อเปนเชนนี้คําแถลงการณรวมที่ตองการแถลงขาวหรือเจตนาของ

แตละฝายก็ไมไดมุงหมายใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมาย โดยหลักแถลงการณรวมถึงไมนาจะเปน

หนังสือสัญญาตามอนุสัญญาเวียนนาหรือรัฐธรรมนูญ มาตรา 190 แตถาคําแถลงการณรวมมี

เจตนาของคูกรณีที่ตองการใหมีผลผูกพันทางกฎหมาย แถลงการณรวมก็เปน “หนังสือสัญญา” 

หรือ “สนธิสัญญา” ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ และรัฐธรรมนูญมาตรา 190 ทันที และในคดีไหล

ทวีปแหงทะเลอีเจียนนี้ ศาลไมไดตัดสินโดยตรงวา แถลงการณรวมเปนสนธิสัญญาหรือไม แตศาล

ตัดสินโดยปริยายวาแถลงการณรวมดังกลาวเปนการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีทั้งสองประเทศ 

ซึ่งหมายความวาแถลงการณรวมเปนสนธิสัญญานั่นเอง แตศาลตีความวาเจตนาของคูกรณีไมได

เปนอยางที่กรีซยกวา กรีซนําคดีขึ้นสูศาลฝายเดียวได ศาลเห็นวาพฤติการณและพฤติกรรมของ

ผูเกี่ยวของทั้งกอนและหลังทําแถลงการณรวมยังคงเดิมคือตองยื่นรวมกัน ถาแถลงการณรวมไมใช

สัญญาระหวางประเทศเสียแลว ศาลคงไมตองใชเวลาหาพฤติการณและพฤติกรรมทั้งกอนและ

หลังมาตีความขอความขางตนใหเสียเวลา คงวินิจฉัยโดยรวบรัดไปไดเลยวาแถลงการณดังกลาว

ไมมีผลในทางกฎหมายเพราะไมใชสัญญา จึงไมตองพิจารณา แตเพราะแถลงการณดังกลาวเปน

การ “ตัดสินใจ” ของนายกรัฐมนตรี 2 ฝาย จึงเปนสัญญา เมื่อเปนสัญญาก็ตองหา “เจตนาที่

แทจริง” วาตองการผูกพันกันเพียงใดนั่นเอง ซึ่งเปนการพิจารณา “เนื้อความ” อันเปนขอตกลงที่มี

ผลผูกพันลักษณะเดียวกันกับการตีความตามสัญญา

สวน แถลงการณรวมไทย-กัมพูชา ในกรณีปราสาทพระวิหาร นั้น ถาพิเคราะห

องคประกอบของสนธิสัญญาประกอบคําพิพากษาของศาลโลกแลวจะเห็นไดวา “เนื้อความ” ของ

แถลงการณรวมมี 5 ขอ 
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ขอ 1 เนื้อความเปนการแถลงฝายเดียวของไทย สนับสนุนการขึ้นทะเบียนมรดก

โลกปราสาทพระวิหาร หลังจากไทยเคยคัดคานมา 2 ป  

ขอ 2 ขอ 3 เนื้อความเปนแถลงการฝายเดียวของกัมพูชา 

ขอ 4 ขอ 5 เนื้อความเปนการแถลง 2 ฝายตรงกัน มีขอความ สงวนสิทธิ์ 

โดยเฉพาะขอ 5 วา “การขึ้นทะเบียนมรดกโลกปราสาทพระวิหารจะไมกระทบ (shall be without 

prejudice to) สิทธิของราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยในการปกปนเขตแดนของ

คณะกรรมการเขตแดนรวม (JBC) ของสองประเทศ” และจะรวมกันจัดทําแผนบริหารจัดการใน

การอนุรักษปราสาทรวมกัน ตามมาตรฐานอนุรักษระดับสากล โดยจะนําแผนจัดการรวมเสนอใน

การประชุมคณะกรรมการมรดกโลกครั้งที่ 34 ป 2010 เนื้อความขอ 1 และขอ 2 และขอ 3 เปนการ

แถลงฝายเดียว แตขอ 4 ขอ 5 เปนการแถลงรวมกัน โดยเฉพาะขอ 5 มีเนื้อความ “สงวนสิทธิ์” ของ

ทั้ง 2 ประเทศเหนือดินแดน

ถาพิเคราะหองคประกอบ 4 ประการของสนธิสัญญาตามอนุสัญญากรุงเวียนนา

ประกอบคําพิพากษาของศาลโลก และเนื้อหาของแถลงการณรวมดังกลาวคงตองวินิจฉัย

ตรงไปตรงมาวา คูกรณีไทย โดยเฉพาะกัมพูชา ตางมุงใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมายแนนอน ภาษา

ที่ใช “shall be without prejudice to the rights of the Kingdom of Cambodia and the 

Kingdom of Thailand” เปนภาษากฎหมายที่มุงผลผูกพันโดยตรงตอการ “สงวนสิทธิ์” ซึ่งเปนการ

แสดงเจตนาโดยผูมีอํานาจทําการแทน 2 รัฐ เปนหนังสือและอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศ

ทั้งยังมีการลงนาม (signature) โดย 3 ฝาย ครบองคประกอบของความเปนสนธิสัญญาตาม

อนุสัญญากรุงเวียนนา ยิ่งเมื่อพิจารณาพฤติการณกอนหนาแถลงการณรวมยิ่งเห็นชัดวา ไทยเคย

คัดคานการขึ้นทะเบียน เพราะกัมพูชาใชแผนที่ที่ไทยยอมรับไมได เนื่องจากนําพื้นที่ที่ไทยและ

กัมพูชาตางอางสิทธิทับซอนกันอยู  จนกัมพูชายอมถอนแผนที่ดังกลาว และใชแผนที่ใหม ก็ยิ่ง

เห็นชัดถึงการ “สงวนสิทธิ์” 

อนึ่ง การแสดงเจตนา 2 ฝายในการกอการเปลี่ยนแปลง การโอน การสงวน หรือ

การระงับซึ่งสิทธิใดๆ ในทางกฎหมายถือวาเปนการแสดงเจตนาที่มุงโดยตรงตอการกอนิติสัมพันธ

ทั้งสิ้น เมื่อเปนเชนนี้ ศ.ดร. บวรศักดิ์ เห็นวา การที่กระทรวงการตางประเทศและรัฐบาลอางวา

แถลงการณรวมไมใชหนังสือสัญญาจึงไมถูกตอง ที่สําคัญก็คือการที่คณะรัฐมนตรีเปลี่ยนคําวา 
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“แผนที่” (map) เปน “แผนผัง” ก็ยอมแสดงเจตนาชัดเจนวาตองการสงวนสิทธิ์เกี่ยวของกับเขต

แดน4

5.3 จารีตประเพณีระหวางประเทศ5

5.3.1 ความหมาย

ตามที่ไดกลาวแลวขางตนวาจารีตประเพณีเปนหนึ่งในบอเกิดของกฎหมาย

ระหวางประเทศ โดยธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดใหคํานิยามของจารีตประเพณีไวใน

มาตรา 38.1 (b) วา จารีตประเพณีระหวางประเทศ คือ การปฏิบัติหรือขอปฏิบัติทางกฎหมายซึ่ง

ไดรับการยอมรับวาเปนกฎหมาย และดวยเหตุนี้กอใหเกิดกฎเกณฑทางกฎหมายที่มีผลบังคับใชใน

ความสัมพันธระหวางประเทศ

นอกจากนี้ยังมีนักนิติศาสตรไดใหความหมายและนิยามของจารีตประเพณีไวใน

ลักษณะที่แตกตางกันออกไปเล็กนอยแตก็เนนที่ทางปฏิบัติ (practice) และความเชื่อมั่นวาเปน

กฎหมาย โดย ศ.ดร. จาตุรนต ถิระวัฒน สรุปไววากฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศคือ

กฎเกณฑที่เกิดจากการแสดงออกในทางปฏิบัติซึ่งอาจเรียกวาทางปฏิบัติ (practice) การกระทํา 

(act) หรือความประพฤติหรือพฤติกรรม (conduct) ที่เหมือนกันหรือลักษณะเดียวกันและซ้ําๆ กัน

โดยรัฐตางๆ ทั่วไป ยิ่งกวานั้น ทางปฏิบัตินี้ตองเกิดจากความเชื่อมั่นวาจําเปนตองกระทําตาม

กฎหมายหรือพันธะผูกพันตามกฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งก็คือกระทําไปเพราะเชื่อวาเปนกฎหมายที่

ตองเคารพมิฉะนั้นก็จะถูกลงโทษ

5.3.2 องคประกอบและเงื่อนไขของการเกิดกฎหมายจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศ

จารีตประเพณีระหวางประเทศจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยองคประกอบ 2 ประการ 

กลาวคือ องคประกอบทางดานวัถตุ และองคประกอบทางดานจิตใจ 

5.3.2.1 องคประกอบทางดานวัตถุ 

คือตองเปนการกระทําหรือการประพฤติปฏิบัติที่เรียกวาทางปฏิบัติภายใตเงื่อนไข

บางประการ ดังนี้ 
                                                

4 เรื่องเดียวกัน, หนา 340-345
5 จตุรนต ถิระวัฒน, กฎหมายระหวางประเทศ, หนา 64-75
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1)  ทางปฏิบัติ (practice) ของผูทรงสิทธิในกฎหมายระหวางประเทศ เปนการ

กระทําโดยเฉพาะอยางยิ่งของรัฐซึ่งรวมทั้งที่สามารถยืนยันไดจากเอกสารในรูปแบบตางๆ และที่

เปนการแสดงออกทางกายภาพดวย และยังครอบคลุมถึงการงดเวนการกระทําอีกดวย 

สําหรับทางปฏิบัติที่พิสูจนไดจากเอกสาร สวนใหญจะวิเคราะหไดจากรัฐบัญญัติ

หรือเอกสารของรัฐที่มีผลในทางกฎหมายระหวางประเทศตลอดจนเอกสารระหวางประเทศตางๆ 

ดวย 

- ในสวนที่เกี่ยวกับรัฐบัญญัติ ก็ไดแกเอกสารฝายเมืองอันเปนเอกสารของทาง

ราชการซึ่งเปนผลของการดําเนินการของฝายตางๆ ที่มีความชอบธรรมและอํานาจหนาที่ทาง

กฎหมายในการปฏิบัติการในนามของรัฐหรือผูทรงสิทธิอื่นๆ ได กลาวคือ การกระทําตางๆ ของฝาย

นิติบัญญัติ บริหารและตุลาการที่มีเนื้อหาสาระตลอดจนผลกระทบตอกฎเกณฑของกฎหมาย

ระหวางประเทศ สําหรับการกระทําฝายบริหารหรือรัฐบาลตลอดจนหนวยงานตางๆ ของรัฐบาลที่มี

ภาระกิจติดตอและเขารวมในกิจกรรมระหวางประเทศก็มีตัวอยางเชน แถลงการณของรัฐบาล 

หนังสือติดตอทางการฑูต คําสั่งหรือระเบียบตางๆ ตอเจาหนาที่หรือเจาพนักงาน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในเรื่องเอกสิทธิ์และความสัมพันธทางการฑูต สวนตัวอยางการกระทําของฝายนิติบัญญัติซึ่งทํา

หนาที่ออกกฎหมายในกรณีที่เปนกฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธกับภายนอก ก็เชน การออก

กฎหมายกําหนดเขตทางทะเล และในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําของฝายตุลาการก็มีตัวอยางเชน 

คําพิพากษาของศาลเกี่ยวกับความสัมพันธกับตางประเทศในกรณีที่ศาลไทยยอมรับวาบุคคลบาง

ประเภทไมอยูภายใตเขตอํานาจของศาล

- สําหรับเอกสารระหวางประเทศที่สามารถใชในการพิสูจนทางปฏิบัติ ไดแก 

ประการแรก สนธิสัญญาประเภทที่ประกาศกฎเกณฑของกฎหมายที่มีอยูแลว 

โดยเฉพาะที่เปนจารีตประเพณี เชน สนธิสัญญาตางๆ เกี่ยวกับกฎหมายทะเล ดังเชนในอารัมภบท

ของอนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1958 วาดวยทะเลหลวงซึ่งบัญญัติอยางชัดแจงวาเปนการประกาศ

หลักของกฎหมายระหวางประเทศ 

ประการที่สอง สนธิสัญญาที่วางหลักเกณฑและเงื่อนไขทางกฎหมายสําหรับคู

ภาคีภายในสนธิสัญญาซึ่งรัฐอื่นเห็นประโยชนจึงนําไปปรับใชบางสําหรับตนเอง ตัวอยางเชน 

สนธิสัญญาแลกเปลี่ ยนนัก โทษหรือเกี่ ยวกับการคมนาคมขนสงทางน้ํ า  หรือในเรื่ อง

อนุญาโตตุลาการ
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ประการที่สาม คําพิพากษาของศาลระหวางประเทศก็เปนหลักฐานที่สําคัญของ

จารีตประเพณี โดยศาลจะอางกฎหมายตามคําพิพากษาในเรื่องเดียวกันจากคําพิพากษาที่มีมา

กอน

ประการสุดทาย การกระทําขององคการระหวางประเทศ เชน การตีความกฎบัตร

สหประชาชาติ มาตรา 27 นอกจากนี้ ขอมติบางขอมติของสมัชชาสหประชาชาติซึ่งแมตาม

หลักการในตัวเองจะไมมีผลบังคับ แตหากรัฐสมาชิกนําไปปฏิบัติโดยมีความเชื่อมั่นวาเปน

กฎหมายก็อาจกลายเปนจารีตประเพณีไดในภายหลัง เชนมติในเรื่องการมอบเอกราชใหกับ

ประเทศที่เปนอาณานิคม เปนตน

นอกจากการกระทําที่ยืนยันไดจากเอกสารแลว ยังมีที่อางไดจากเหตุการณหรือ

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการแสดงออกทางกายภาพของผูทรงสิทธิตางๆ  ตัวอยางเชน กรณีการสง

ดาวเทียมของรัฐขึ้นไปในอวกาศโดยไมขออนุญาตจากรัฐอื่นๆ สําหรับการโคจรในอวกาศ จากการ

ยอมรับโดยดุษฎีและปราศจากการคัดคานใดๆ ทําใหในที่สุดเกิดจารีตประเพณีเปนหลักกฎหมาย

วาดวยเสรีภาพในการใชอวกาศ

นอกจากนี้ การงดเวนการกระทําถือเปนทางปฏิบัติไดเชนกัน หากเกิดซ้ําๆ กัน

และติดตอกันโดยรัฐทั้งหลายเปนการทั่วไปและโดยปราศจากปฏิกิริยาโตแยงใดๆ เชน การนิ่งเฉย

หรือการไมแสดงปฏิกิริยาและออกความเห็นใดๆ ก็อาจกอใหเกิดกฎหมายจารีตประเพณีขึ้นได

2) ลักษณะของทางปฏิบัติและเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาที่กอใหเกิดจารีต
ประเพณีระหวางประเทศ ทางปฏิบัติที่จะกอใหเกิดจารีตประเพณีจะตองมีลักษณะที่เหมือนกัน

และเกิดขึ้นอยางแพรหลายเปนการทั่วไปและจะตองซ้ํากันในชวงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งในเรื่อง

ระยะเวลาศาลโลกไดใหความเห็นไวในคําพิพาทษาคดีไหลทวีปในทะเลเหนือ (North Sea 

Continental Shelf) วาระยะเวลายาวนานไมเปนอุปสรรคในการเกิดขึ้นของจารีตประเพณี แมวา

ระยะเวลาไมยาวนานนักแตถาเกิดทางปฏิบัติที่เหมือนกันและซ้ําๆ กันอยางสม่ําเสมอโดยรัฐตางๆ 

ที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรงก็ทําใหเกิดจารีตประเพณีขึ้นไดเชนกัน และโดยเฉพาะอยางยิ่งมี

ตัวอยางของจารีตประเพณีที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาที่คอนขางสั้น เชน กฎเกณฑในเรื่องสิทธิ

อธิปไตยของรัฐชายฝงเหนือไหลทวีปของตน สิทธิของรัฐชายฝงในการกําหนดเขตประมงจําเพาะ

ภายในความกวาง 12 ไมลทะเล และหลักการวาดวยเสรีภาพในการใชอวกาศอยางสันติ ดังนั้นโดย

สรุปแลวระยะเวลาสั้นหรือยาวไมใชเรื่องสําคัญ แมในเวลาสั้นๆ แตหากมีทางปฏิบัติที่มีความถี่
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มากเพียงพอก็สามารถกอใหเกิดจารีตประเพณีได ทั้งนี้ตองพิจารณาเปนรายกรณีและยังตองมี

องคประกอบทางดานจิตใจดวย

5.3.2.2 องคประกอบทางดานจิตใจ (opinion juris sive necessitates)

ทางปฏิบัติตามคุณสมบัติที่บรรยายไวในเรื่ององคประกอบทางวัตถุจะไมสามารถ

กอใหเกิดจารีตประเพณีขึ้นไดหากผูปฏิบัติกระทําไปโดยปราศจากความเชื่อมั่นวาตองทําไปตาม

กฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งก็คือมีสํานึกที่จะปฏิบัติเพราะเปนพันธกรณีทางกฎหมาย องคประกอบ

ทางจิตใจนี้ไดถูกยืนยันไวอยางชัดแจงในคําพิพากษาของศาลโลกในคดีตางๆ ในคดีโลตัส ศาลโลก

ยอมรับโดยปริยายวาการงดเวนถือเปนทางปฏิบัติได แตจะทําใหเกิดจารีตประเพณีไดก็ตอเมื่อการ

งดเวนดังกลาวจะตองมีมูลเหตุมาจากความสํานึกเกี่ยวกับหนาที่ตามกฎหมายใหตองงดเวน

เทานั้น สวนในคดีไหลทวีปในทะเลเหนือ ศาลโลกยืนยันวารัฐที่ปฏิบัติตองมีความรูสึกที่จะทําตาม

สิ่งซึ่งเทียบเทากับพันธกรณีซึ่งผูกพันตามกฎหมาย ความสม่ําเสมอหรือการกระทําเปนนิสัยของ

พฤติกรรมนั้นยังไมเพียงพอ แตยังมีการกระทําอีกมากเกี่ยวกับเรื่องพิธีการ ซึ่งมีลักษณะไม

แตกตางกันแตเปนไปโดยมีเหตุจูงใจจากความรูสึกที่เกี่ยวกับอัธยาศัยไมตรี ความเหมาะสม หรือ

ธรรมเนียมแตไมใชพันธกรณีทางกฎหมาย ดังนั้นหากศาลไมพบวามีองคประกอบทางจิตใจนี้ก็จะ

ปฏิเสธขออางสิทธิเนื่องจากไมเกิดจารีตประเพณี ดังเชนในคดีไหลทวีปในทะเลหลวง ศาลโลกเห็น

วาทางปฏิบัติตางๆ เปนผลของพันธกรณีจากสนธิสัญญา แตไมใชกระทําไปจากความเชื่อมั่นวา

เปนกฎหมาย

ในเรื่องขอบเขตการบังคับใชของจารีตประเพณีนั้น โดยปกติแลวจารีตประเพณี

เปนกฎเกณฑที่ใชบังคับกับรัฐตางๆ โดยทั่วไปในสังคมระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม นัก

นิติศาสตรมีความเห็นตรงกันวากฎหมายจารีตประเพณีตองไดรับการยอมรับเปนการทั่วไป แตไม

จําเปนวาจะตองไดความเห็นชอบอยางเปนเอกฉันทจากทุกรัฐในโลก โดยเพียงแตตองไดรับการ

ยอมรับจากรัฐที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดสวนเสียโดยตรงก็เพียงพอที่จะทําใหมีผลใชบังคับไดเปน

การทั่วไปแลว นอกจากนี้รัฐที่ผูกพันไมจําเปนตองใหการยอมรับอยางชัดแจง การไมแสดงปฏิกิริยา

ตอตานก็ถือวาเปนการยินยอมโดยนัยหรือโดยปริยายได อีกประการหนึ่งหากรัฐใดไมยอมรับอยาง

ชัดแจงและคัดคานอยางสม่ําเสมอ แมการคัดคานอาจจะไมมีผลเปนการขัดขวางกฎเกณฑที่เปน

ปญหาใหเกิดขึ้นในรูปของจารีตประเพณีระหวางประเทศที่ใชระหวางรัฐที่เห็นชอบก็ตาม แต

กฎเกณฑดังกลาวยอมไมมีผลใชยันไดกับรัฐที่คัดคานเปนเนืองนิตยแตอยางใด 
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5.4 หลักกฎหมายทั่วไป6

ในตอนที่ราง มาตรา 38 ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ 

คณะกรรมการผูรางมีความกังวลวา ในอนาคตอาจเกิดกรณีที่ศาลพบวาเหตุพิพาทที่ขึ้นสูการ

พิจารณาของศาลไมไดอยูภายใตบังคับของสนธิสัญญาใดๆ อีกทั้งยังไมมีกฎเกณฑที่ไดรับการ

ยอมรับแลวในจารีตประเพณีระหวางประเทศที่จะสามารถนํามาตัดสินคดีได ซึ่งเห็นวาเปนเรื่องที่

ไมพึงประสงคอยางยิ่งและโดยหลักการแลวถือวาไมเหมาะสมที่ศาลจะแถลงวาไมสามารถตัดสิน

คดีไดเนื่องจากไมมีกฎเกณฑของกฎหมายที่ใชบังคับกับเรื่องนี้ หรือเรียกวา non liquet เหตุนี้จึง

เปนที่มาของการกําหนดไวในมาตรา 38.1 ( c ) วา หากเกิดกรณีเชนนี้ขึ้น ศาลสามารถหยิบยก 

“หลักกฎหมายทั่วไปที่ไดรับการยอมรับโดยชาติที่มีอารยธรรม” มาตัดสินคดีได อยางไรก็ตาม นับ

ถึงปจจุบัน ทั้ง ศาลสถิตยุติธรรม และศาลยุติธรรมระหวางประเทศเอง ยังไมเคยไดตัดสินคดีโดยใช

หลักเกณฑนี้แตอยางใด7 

ในเรื่องความหมายนั้น หากพิจารณาตามตัวอักษร หลักกฎหมายทั่วไปเปนหลัก

กฎหมายซึ่งในฐานะที่เปนหลักแลวจะตองมีความสําคัญอยางมาก อีกทั้งยังมีลักษณะทั่วไปดวย 

กลาวคือโดยนัยหนึ่งเปนนามธรรม  ดังนั้นในการปรับใชจึงตองอาศัยกฎเกณฑที่มีรายละเอียด

เพิ่มเติมอื่น และอีกนัยหนึ่งก็เปนหลักกฎหมายที่มีขอบเขตการบังคับใชในระดับสากลสําหรับทุกรัฐ

ในทางปฏิบัติจะพบวามีหลักกฎหมายทั่วไประดับภูมิภาคซึ่งมีขอบเขตจํากัดอยูสําหรับกลุมของรัฐ

ได เชน เปนหลักเฉพาะในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป เปนตน อยางไรก็ตาม หากพิจารณา

ตามบทบาทและตนกําเนินของหลักกฎหมายทั่วไปจะสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือหลัก

กฎหมายทั่วไป ตามความหมาของมาตรา 38 ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ และหลัก

กฎหมายระหวางประเทศ ดังนี้8 

5.4.1 หลักกฎหมายทั่วไป ตามความหมายของมาตรา 38 ของธรรมนูญศาล
ยุติธรรมระหวางประเทศ

มาตรา 38 ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศบัญญัติไวเปนทางการถึง

หลักกฎหมายทั่วไป ซึ่งตุลาการศาลโลกสามารถนํามาปรับใชในการพิจารณาคดี แตหนาที่และ

                                                
6 จตุรนต ถิระวัฒน, กฎหมายระหวางประเทศ, หนา 85-88
7 Hugh Thirlway,  “The Source of International Law,” in International Law, 2nd edition,  

ed. Malcolm D. Evans (Oxford: Oxford University Press, 2006), pp. 127-128
8 จตุรนต ถิระวัฒน, กฎหมายระหวางประเทศ, หนา 85-88
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บทบาทของหลักกฎหมายทั่วไปจะมีความสําคัญแตกตางจากที่มาอื่นๆ ซึ่งสมควรศึกษากอนที่จะ

พิจารณาเนื้อหาและเงื่อนไขในการนํามาปรับใชโดยตุลาการตอไป

5.4.1.1 หนาที่และบทบาทของหลักกฎหมายทั่วไป 

การอางอิงถึงหลักกฎหมายทั่วไปเพื่อใหตุลาการของศาลระหวางประเทศปรับใช

ในการพิจารณาคดี มีประโยชน 2 ประการ กลาวคือ

ประการแรก เพื่อชวยแกไขสถานการณซึ่งตุลาการอาจตองเผชิญเมื่อพบวาไม

สามารถตัดสินคดีได เพราะปราศจากกฎเกณฑที่เกี่ยวของที่จะสามารถนํามาปรับใชได (non 

liquet) จากที่มาของกฎหมายอื่นๆ ซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรงตอบทบาทของศาลยุติธรรมระหวาง

ประเทศ

ประการที่สอง เพื่อมิใหตุลาการตองตัดสินคดีโดยใชความเที่ยงธรรม (equity) 

ทั้งนี้โดยที่มาตรา 38 วรรค 2 ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดกลาวถึงความเที่ยง

ธรรมไวในฐานะวิธีการแกไขปญหาที่เปนเอกเทศ ในกรณีที่รัฐคูคดีรองขอใหศาลฯ ใชดุลพินิจใน

เรื่องความยุติธรรมสําหรับสภาวะการที่เกิดขึ้นในคดีแทนการปรับใชกฎเกณฑที่เกี่ยวของ อันเปน

สถานการณที่ยังไมเคยเกิดขึ้นในทางปฏิบัติจนถึงขณะนี้ 

5.4.1.2 เนื้อหาของหลักกฎหมายทั่วไป 

ศาลระหวางประเทศมักจะยืมเอาแนวคิดของกฎหมายภายในมาใช หากแนวคิด

นั้นๆ สามารถนํามาปรับใชกับความสัมพันธระหวางรัฐได และวิธีการนี้ก็ไดพัฒนากฎหมาย

ระหวางประเทศโดยการเติมเต็มชองวางและทําใหจุดออนทั้งหลายเขมเข็งขึ้น  แนวคิดเหลานั้น

สวนใหญเปนการใหเหตุผลในทางกฎหมาย (legal reasoning) หรือการเทียบเคียงกับหลัก

กฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่ง (analogy) ซึ่งดึงมาจากกฎหมายเอกชน9 ทั้งนี้ แนวคิดของหลัก

กฎหมายทั่วไปที่ปรากฏในคําพิพากษาของศาลระหวางประเทศตางๆ พอจะแบงไดดังตอไปนี้ 

(1) หลักเกี่ยวกับแนวคิดทั่วไปของกฎหมาย เชน หลักสุจริต (good faith), บุคคล

ไมอาจเรียกรองสิทธิใดๆ อันเกิดจากความผิดของตน, การละเมิดพันธกรณีกอใหเกิดหนาที่ตอง

ชดใชความเสียหาย

                                                
9 Anthony Aust,  Handbook of International Law, (Cambridge: Cambridge University 

Press, 2005) pp. 8-9
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(2) หลักเกี่ยวกับสัญญาที่ปรับใชกับสนธิสัญญา เชน หลักการตีความใหเกิดผล

ตามเปาหมาย, เหตุสุดวิสัย 

(3) หลักเกี่ยวกับความรับผิดชอบระหวางประเทศ เชน หลักการชดใชความ

เสียหายทั้งหมด, ความเกี่ยวโยงของเหตุและผลสําหรับการกระทําที่กอใหเกิดความรับผิดและ

ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

(4) หลักพิจารณาความ เชน ผลบังคับของคําตัดสิน บุคคลไมสามารถเปนตุลา

การและคูความในคดีเดียวกัน ความเสมอภาคของคูความ

อยางไรก็ดี ในปจจุบันมีพัฒนาการที่รวดเร็วของกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร

ในเรื่องตางๆ ทําใหการพึ่งพาหลักกฎหมายทั่วไปโดยตุลาการระหวางประเทศมีจํานวนนอยลงไป

ตามลําดับ โดยมีเพียงบางสาขาที่ยังคงบทบาทที่สําคัญอยูบาง กลาวคือ ในเรื่องกฎหมายองคการ

ระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีขอพิพาทระหวางองคการระหวางประเทศกับพนักงาน

หรือเจาหนาที่ขององคการฯ ซึ่งอยูในกรอบของศาลปกครองพิเศษของสหประชาชาติ และของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ สวนอีกสาขาหนึ่งคือในเรื่องความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ เชน กฎเกณฑเกี่ยวกับนิติบุคคล (หุนสวน บริษัท) ในคดี Barcelona Traction และคําชี้

ขาดของอนุญาโตตุลาการเกี่ยวกับสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนในคดี Texaco Calasiatic ค.ศ. 

1997 ฯลฯ 

5.4.1.3 เงื่อนไข

แมวาตุลาการซึ่งปรับใชหลักกฎหมายทั่วไปในคดีตางๆ จะมิไดแถลงเปนทางการ 

แตจากการวิเคราะหสามารถสรุปไดวา เปนการนํามาจากหลักกฎหมายภายในแลวปรับใชในระบบ

กฎหมายระหวางประเทศ ตามเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(1) การนํามาจากหลักกฎหมายภายใน 

หลักที่จะนํามาปรับใชในฐานะหลักกฎหมายทั่วไป จะตองเปนหลักกฎหมายที่

มิไดมีที่มาจากหลักกฎหมายของรัฐใดรัฐหนึ่ง แตจะตองเปนหลักรวมกันของกฎหมายภายในของ

ประเทศตางๆ 

แมวามาตรา 38.1 ( c ) ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศกลาวถึงหลัก

กฎหมายของชาติที่มีอารยธรรม แตขอความนี้ในปจจุบันถือไดวาพนสมัยไปแลว เนื่องจากในขณะ
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ที่รางธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ยังมีการแบงระดับการพัฒนาของระบบกฎหมายซึ่งยัง

มีการโตแยงกันวาบางระบบกฎหมายยังขาดมาตรฐานและปราศจากอารยธรรม โดยเฉพาะจาก

การประเมินของประเทศที่เปนเจาอาณานิคม แตขณะนี้ระบบอาณานิคมไดถูกยกเลิกอยางเปน

ทางการแลว จึงเปนขอความที่คงเหลือรองรอยทางประวัติศาสตรในปลายสมัยอาณานิคมเทานั้น 

หลักรวมกันของระบบกฎหมายภายในของประเทศตางๆ ไมจําเปนตองเปนหลัก

รวมกันของทุกรัฐในโลก แตศาลโลกซึ่งตุลาการทั้งหลายไดรับการคัดเลือกมาตามระบบที่มี

เปาหมายใหเปนผูแทนของรัฐในภูมิภาคตางๆ รวมทั้งผูแทนของระบบกฎหมายตางๆ ของโลกดวย 

จึงเปนสถาบันที่ทําหนาที่วิเคราะหเปรียบเทียบเจตนารมณของหลักกฎหมายจากระบบตางๆ เพื่อ

ประกันลักษณะความเปนหลักกฎหมายทั่วไปของระบบกฎหมายที่สําคัญของโลก ซึ่งเมื่อสามารถ

ตรวจสอบและยืนยันเงื่อนไขดังกลาวไดแลวจึงสามารถพิจารณาเงื่อนไขตอไปได 

(2) การสามารถนํามาปรับใชในระบบกฎหมายระหวางประเทศได 

หลักกฎหมายทั่วไปในระบบกฎหมายภายในที่สําคัญตางๆ ไมสามารถนําไปปรับ

ใชในระบบกฎหมายระหวางประเทศไดทั้งหมด แตมีเพียงบางหลักกฎหมายทั่วไปเทานั้นที่จะนําไป

ปรับใชได เนื่องจากไมขัดแยงกับลักษณะรากฐานของกฎหมายระหวางประเทศ เชน หลักกฎหมาย

ที่วาบุคคลทั้งปวงมีสิทธิที่จะนําคดีขึ้นสูศาลนั้น ไมสามารถปรับใชในกฎหมายระหวางประเทศได 

เพราะโดยหลักแลวบุคคลธรรมดาไมมีฐานะเปนผูทรงสิทธิในกฎหมายระหวางประเทศ เปนตน

ดังนั้น ศาลระหวางประเทศจึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการสรรหาและเลือกใชหลักกฎหมาย

ทั่วไปเพื่อนํามาปรับใชกับคดี

5.4.2 หลักกฎหมายระหวางประเทศ

นอกเหนือจากหลักกฎหมายทั่วไปตามความหมายของมาตรา 38.1 (c) ของ

ธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศซึ่งนํามาจากระบบกฎหมายภายในแลว ในทางปฏิบัติยังมี

การอางถึงหลักกฎหมายระหวางประเทศที่มิไดมีตนกําเนิดจากกฎหมายภายในอีกดวย และมิไดมี

ฐานะเปนที่มาเอกเทศ แตขึ้นอยูกับที่มาอื่นๆ เชน หลักมนุษยชาติ หลักเสรีภาพในการสัญจรทาง

ทะเล หลักสิทธิของประชาชนในการกําหนดเจตจํานงตนเอง ฯลฯ 

อยางไรก็ตาม หลักกฎหมายระหวางประเทศครอบคลุมหลักกฎหมายตางๆ ซึ่งพอ

แบงออกไดดังนี้ 
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 หลักกฎหมายรากฐานซึ่งในตัวเองไมสามารถจะนําไปปฏิบัติได แตกอใหเกิด

กฎเกณฑที่ชัดเจนตางๆ เชน หลักสุจริต หรือการระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี

 หลักกฎหมายที่เกิดจากหลักรากฐาน เชน หลักความเที่ยงธรรมอันเกิดจาก

หลักความยุติธรรมและหลักสุจริต

 หลักกฎหมายซึ่งกฎเกณฑกอตัวและพัฒนาขึ้น ทั้งในแงของเนื้อหาและคา

บังคับ เชน หลักสิทธิของประชาชนในการกําหนดเจตจํานงตนเอง หลักอธิปไตยถาวรของรัฐเหนือ

ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

ทั้งนี้ไมวาหลักกฎหมายเหลานี้จะมีตนกําเนิดหรือแหลงที่มาจากที่ใด แมจะเปน

เพียงขอมติที่ปราศจากคาบังคับทางกฎหมายในตัวเองก็ตาม แตเนื่องจากหลักกฎหมายที่เกิดจาก

แหลงหนึ่งอาจถูกนําไปบัญญัติไวในอีกที่มาหนึ่งได ดังนั้นคาบังคับของหลักกฎหมายนี้อาจ

เปลี่ยนแปลงไปในเชิงบวกไดจากปฏิสัมพันธระหวางที่มาของกฎเกณฑตางๆ เชน จากขอมติถูก

นําไปบรรจุไวในสนธิสัญญา หรือเกิดจากจารีตประเพณี จากทางปฏิบัติตามหลักกฎหมายในขอ

มติขององคการระหวางประเทศ เปนตน ดังนั้น เนื้อหาของหลักกฎหมายทั่วไปจะไมจํากัดอยู

เฉพาะหลักการของกฎหมายแพง แตยังรวมถึงหลักการที่ใชสําหรับความสัมพันธระหวางรัฐ

โดยเฉพาะดวย ซึ่งเรียกกันวา “หลักการทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศ” และหลักการดังกลาว

นี้ไมควรจะนําไปปะปนกับสนธิสัญญาหรือกฎเกณฑจารีตประเพณี หลักการที่รัฐยอมรับอยาง

เดียวกันจะสังเกตเห็นไดจากการที่มีการบรรจุหลักการอยางเดียวกันในการทําสนธิสัญญาระหวาง

รัฐในแตละกลุมหรือแตละภูมิภาค หรือจะสังเกตจากการตัดสินของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ

หรือศาลภายในของรัฐซึ่งจะปรากฏหลักการที่มีการยอมรับอยางเดียวกันอยูเสมอ10

5.5 ที่มาลําดับรองของกฎหมายระหวางประเทศ

5.5.1 ความเห็นของนักนิติศาสตร (Doctrine)

เปนทาทีของนักวิชาการหรือของหนวยงานที่ใหความเห็นทางกฎหมายซึ่งมิได

ผูกพันผูทรงสิทธิในกฎหมายระหวางประเทศ

                                                
10 สมพงศ ชูมาก, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 169 - 170
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บทบาทของความเห็นของนักนิติศาสตรตอกฎหมายระหวางประเทศมีอยู 2 

ประการกลาวคือ เพื่อชวยใหความกระจางเกี่ยวกับความมีอยูและสารัตถะของกฎหมายระหวาง

ประเทศ และยังอาจมีอิทธิพลที่ทําใหเกิดวิวัฒนาการของกฎหมายระหวางประเทศไดอีกดวย 

เนื่องจากในอดีตเมื่อความสัมพันธระหวางรัฐยังเปนเรื่องปกปดและถูกจํากัดอยูในวงแคบระหวาง

นักการฑูต ดังนั้นบทบาทของนักนิติศาสตรที่อุทิศตัวเพื่อการศึกษากฎเกณฑของกฎหมายระหวาง

ประเทศจึงมีความสําคัญอยางยิ่งทั้งในแวดวงวิชาการและสําหรับรัฐทั้งหลาย ดังจะสังเกตไดจาก

การยกยองนักนิติศาสตรผูทรงคุณวุฒิผูเขียนงานสําคัญที่แพรหลายทั่วไป เชน Hugo Grotius หรือ 

Vattel ฯลฯ แตในปจจุบันบทบาทของนักนิติศาสตรลดความสําคัญลงไปอยางมาก ทั้งนี้เนื่องจากมี

การพัฒนาระบบสารบบของทางปฏิบัติแหงชาติ ตลอดจนความกาวหนาทางเทคโนโลยีทางการ

สื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งงานวิชาการที่ทํากันอยางเปนระบบ โดย

หนวยงานที่ศึกษาและพยายามทําประมวลกฎหมายระหวางประเทศ เชน International Law 

Institute หรือ International Law Association เปนตน 

อยางไรก็ตาม หากนักนิติศาสตรผูทรงคุณวุฒิทานใดไดรับเลือกใหไปดํารง

ตําแหนงตุลาการในศาลระหวางประเทศก็มีความเปนไปไดสูงที่อาจจะนําเอาแนวคิดที่ตนเคยเสนอ

ไวไปปรับใชในคดีที่ตนรับผิดชอบในฐานะเปนกฎหมาย ซึ่งก็ยอมมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมาย

ระหวางประเทศไดในลักษณะนี้11 

5.5.2 คําพิพากษาของศาลระหวางประเทศ

แมคําพิพากษาของศาลระหวางประเทศจะมีผลใชบังคับเฉพาะกับฝายตางๆ ใน

คดีเทานั้น แตจากเหตุผลและกฎเกณฑทางกฎหมายตางๆ ที่ศาลไดอางอิงและปรับใชในคดีนั้นๆ 

ยอมสรางความชัดเจนใหปรากฏยิ่งขึ้นวาสารัตถะของกฎเกณฑเปนเชนไร โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

เรื่องจารีตประเพณีระหวางประเทศซึ่งไมเปนลายลักษณอักษร

บทบาทในการกําหนดกฎเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศนี้ยังถูกยืนยันอยาง

สม่ําเสมอในทางปฏิบัติโดยคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศแหงสหประชาชาติซึ่งมี

หนาที่ทําประมวลกฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือคณะกรรมาธิการฯ ตองอางอิงคําพิพากษา

ของศาลระหวางประเทศเพื่อประกอบการเรียบเรียงกฎหมายอยางเปนระบบในเรื่องนั้นๆ 

                                                
11 จตุรนต ถิระวัฒน, กฎหมายระหวางประเทศ, หนา 100-101
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อยางไรก็ดี คําพิพากษาของศาลยุติธรรมระหวาประเทศจะมีลักษณะพิเศษ 

กลาวคือ ทายคําพิพากษาจะมีการแสดงความเห็นสวนบุคคล (Individual Opinion) ของตุลาการผู

ที่แมจะเห็นดวยกับเสียงสวนใหญในการตัดสินคดี แตมีเหตุผลตางจากเสียงสวนใหญนั้น และ

ความเห็นแยง (dissident opinion) ของตุลาการที่ไมเห็นดวยกับเสียงสวนใหญ ดังนั้นหากมีเสียง

และความเห็นที่แตกตางกันมากก็ยอมทําใหบทบาทของคําพิพากษาในเรื่องนั้นในการกําหนด

กฎเกณฑของกฎหมายถูกจํากัดไปโดยปริยาย12 

                                                
12 จตุรนต ถิระวัฒน, กฎหมายระหวางประเทศ, หนา 101



บทที่  6

บทวิเคราะห บทสรุป และขอเสนอแนะ

หลังจากไดพิจารณาถึงหลักเกณฑการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมในกฎหมาย

การคาบริการระหวางประเทศ คําตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทขององคการการคา

โลกในสวนที่ตัดสินเกี่ยวกับหลักเกณฑการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายของบริการโทรศัพท

ทางไกลระหวางประเทศวาเปนอัตราที่สะทอนตนทุนหรือไม รวมถึงหลักกฎหมายและขอตกลง

ระหวางประเทศที่เกี่ยวของไปแลว ในบทนี้จะไดวิเคราะหถึง หลักเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่

สะทอนตนทุน (Cost-based rate) นี้วาเปนหลักกฎหมายในกฎหมายระหวางประเทศหรือไม 

อยางไร โดยนําขอพิจารณาดังกลาวขางตนมาเปนองคประกอบ ดังนี้

6.1 บทวิเคราะหหลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนในฐานะหลักกฎหมายในกฎหมายระหวาง
ประเทศ

6.1.1 หลักการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมถือเปนหัวใจสําคัญของการเปดเสรีการคา

บริการในสาขานี้ โดยมีหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่เหมาะสมเปนเครื่องมือ

ประกันวาการแขงขันจะมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เนื่องจากอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมถือเปนตนทุนหลักของผูใหบริการโทรคมนาคม หากสามารถกําหนดหลักเกณฑการ

คิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายใหเหมาะสม ก็จะเปนประโยชนกับทั้งผูใหบริการรายเดิมในตลาด

และผูใหบริการรายใหม โดยผูใหบริการรายเดิมจะสามารถไดรับคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

ที่เพียงพอและเหมาะสมกับตนทุนที่ตนเองไดลงทุนสรางโครงขายไป จึงสามารถแขงขันและมี

แรงจูงใจใหผูประกอบการรายเดิมนั้นลงทุนในการสรางโครงขายตอไปได ในขณะเดียวกันคา

เชื่อมตอโครงขายที่เหมาะสมไมสูงเกินไป จะทําใหผูใหบริการรายใหมที่ตองการเขาสูตลาดบริการ

โทรคมนาคมนี้ (โดยเฉพาะผูใหบริการที่ไมมีโครงขายเปนของตนเอง) ไมตองแบกรับภาระตนทุน

การเชื่อมตอโครงขายที่สูงเกินไปจนทําใหผูบริการรายใหมนั้นไมสามารถดําเนินธุรกิจแขงขันได 

ในสวนแรกนี้จึงจําเปนตองวิเคราะหวาหลักเกณฑหรือบทบัญญัติใดที่มีผลกระทบ

ตอหลักเกณฑการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม รวมถึงหลักเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคม โดยในกรอบขององคการการคาโลก กฎระเบียบการคาที่ใชบังคับกับบริการ
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โทรคมนาคมประกอบไปดวย กรอบของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ ซึ่งระบุถึงหลักการของ

การคาในทุกสาขาบริการ ขอตกลงนี้มีสถานะทางกฎหมายเปนความตกลงสวนหนึ่งในสนธิสัญญา

จัดตั้งองคการการคาโลกจึงผูกพันประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกทุกประเทศรวมถึง

ประเทศไทย โดยความผูกพันของขอตกลงนี้มีทั้งพันธกรณีทั่วไปที่ผูกพันประเทศสมาชิกโดยทันที

และโดยอัตโนมัติ และยังมีสวนของขอผูกพันเฉพาะที่ผูกพันเฉพาะสาขาที่ประเทศสมาชิกแสดง

เจตนาเขาผูกพันและขอบเขตของความผูกพันก็แตกตางกันไปในแตละประเทศ 

ประเด็นซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับพันธกรณีทั่วไปของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการที่มีความสําคัญและเกี่ยวของบริการสาขาโทรคมนาคมคือบทบัญญัติเรื่องกฎระเบียบ

ภายในประเทศ จากที่กลาวไปแลววาอัตราคาเชื่อมตอโครงขายถือเปนประเด็นสําคัญของการ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม รัฐสมาชิกขององคการการคาโลกที่ไดใหขอผูกพันเฉพาะในบริการ

สาขาโทรคมนาคมเอาไว จึงผูกพันตามพันธกรณีในเรื่องนี้ที่จะตองออกหรือบังคับใชมาตรการหรือ

กฎระเบียบภายในประเทศใดๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมอยาง

สมเหตุสมผล และเปนกลาง 

ในขณะที่ภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคม ซึ่งถือเปนตัวเสริมและขยายกรอบ

กฎระเบียบของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ ไดกําหนดกฎเกณฑที่ใชบังคับกับมาตรการทุก

มาตรการที่มีผลกระทบกับการเขาถึงและการใชโครงขายสื่อสารโทรคมนาคมสาธารณะ และเมื่อ

การเชื่อมตอโครงขายถือเปนวิธีการหลักในการเขาถึงและการใชโครงขายโทรคมนาคม ดังนั้น 

กฎเกณฑตางๆ ที่บัญญัติไวในภาคผนวกนี้จึงมีผลใชบังคับกับการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

ดวย โดยเมื่อพิจารณาภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคมรวมกับบทบัญญัติเรื่องกฎระเบียบ

ภายในประเทศของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ พบวารัฐสมาชิกองคการการคาโลกทุกรัฐ 

ผูกพันที่จะตองรับประกันใหการออกกฎเกณฑหรือขอบังคับใดๆ ที่จะกระทบกับการเชื่อมตอ

โครงขาย รวมถึงการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมตองเปนไปอยางสมเหตุสมผลและ

ไมเลือกประติบัติ โดยในคําตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทไดตัดสินในประเด็นนี้อยาง

ชัดเจนวา รัฐสมาชิกขององคการการคาโลกผูกพันตามขอ 5 ของภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคมที่

จะตองดําเนินการใหขอกําหนดและเงื่อนไขในเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมของตน

เปนไปอยางสมเหตุสมผล

ทั้งนี้ แมในภาคผนวก ไมไดมีการนิยามคําวา “สมเหตุสมผล” ไวอยางชัดเจน แต

ในคดีเม็กซิโก – เทเลคอม คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทไดพิจารณาไววา แมวา ขอ 2.2 (b) ของ
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เอกสารอางอิงจะไดกําหนดใหมีการเชื่อมตอโครงขายในราคาที่ “สะทอนตนทุน” บนขอกําหนด

และเงื่อนไขที่สมเหตุสมผล ก็มิไดหมายความวา คําวา “สมเหตุสมผล” ในขอ 5 (a) ของภาคผนวก

วาดวยโทรคมนาคม จะไมสามารถอางถึงอัตราการเชื่อมตอโครงขายได เพราะพันธกรณีของ

ภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคมนั้นผูกพันผูใหบริการโทรคมนาคมทุกราย ในขณะที่ขอกําหนดเรื่อง

ราคาที่สะทอนตนทุนในเอกสารอางอิงใชบังคับกับ “ผูใหบริการรายใหญ” เทานั้น ดวยเหตุนี้ 

คําถามในเรื่อง “ความสมเหตุสมผล” ของบทบัญญัติในภาคผนวกยอมรวมถึงคําถามในการคิด

ราคาการเขาถึงและการใชโครงขายดวย ตอคําถามที่วาอัตราใดที่ถือไดวา “สมเหตุสมผล” คณะ

กรรมการฯ พิจารณาวาการคิดราคาในการเขาถึงและการใชบริการและเครือขายสื่อสาร

โทรคมนาคมสาธารณะอาจจะยังคง “สมเหตุสมผล” ได แมวาโดยทั่วไปแลวจะสูงกวาอัตราคา

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมแบบสะทอนตนทุนตามที่กําหนดอยูใน ขอ 2.2 (b) ของ

เอกสารอางอิงของเม็กซิโก    มิเชนนั้นคงไมมีความจําเปนที่สมาชิกองคการการคาโลกจะสรางขอ

ผูกพันเพิ่มเติมขึ้นมาในเอกสารอางอิงเพื่อใชบังคับกับผูใหบริการรายใหญกําหนดใหการเชื่อมตอ

โครงขายจะตองเปนอัตราที่สะทอนตนทุน คณะกรรมการฯ ยังไดพิจารณาตอไปวาไมจําเปนตอง

ระบุอยางชัดเจนวาอัตราเทาใดที่ถือวาไมสมเหตุสมผล แตเนื่องจากในคดีนี้ คณะกรรมการฯ พบวา

อัตราคาเชื่อมตอโครงขายของเม็กซิโกนั้นสูงกวาอัตราที่ถือวาสะทอนตนทุนเปนอยางมากและยัง

ไดถูกกําหนดอยูในรูปแบบเดียวกันเพื่อปองกันการแขงขันทางดานราคาในตลาดที่เกี่ยวของของ

บริการสาขาโทรคมนาคม คณะกรรมการฯ จึงตัดสินวาราคาดังกลาวไม “สมเหตุสมผล” 

ดังนั้น หลักเรื่องอัตราที่สมเหตุสมผลของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการและ

ภาคผนวกนั้นสอดคลองกับอัตราที่สะทอนตนทุนที่ระบุไวในเอกสารอางอิง กลาวคือเปนราคาที่อยู

บนพื้นฐานของตนทุน โดยอัตราที่สมเหตุสมผลอาจจะสูงกวาอัตราที่สะทอนตนทุนไดเล็กนอยทั้งนี้

ขึ้นอยูกับสัดสวน ความเหมาะสมกับสถานการณและวัตถุประสงค

จากหลักการในภาคผนวกมีการกําหนดเงื่อนไขวา รัฐตางๆ สามารถออก

กฎระเบียบหรือขอกําหนดภายในประเทศไดเพียงเทาที่จําเปนตามขอบเขตที่กําหนดไวใน

ภาคผนวกเทานั้น โดยรัฐสมาชิกยังสามารถใชแนวทางที่กําหนดไวในภาคผนวกสําหรับการออก

ขอกําหนดหรือเงื่อนไขในเรื่องการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม จะเห็นไดวาภาคผนวกไมไดหาม

รัฐสมาชิกในการออกกฎระเบียบ รัฐยังคงมีสิทธิตามกฎหมายในการออกกฎระเบียบตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเพื่อใชบังคับภายในประเทศ เพียงแตจะออกได

เทาที่จําเปนและสอดคลองกับพันธกรณีของตนในเรื่องการคาบริการโทรคมนาคมนี้เทานั้น  
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เอกสารที่ศึกษาตอมาคือเอกสารอางอิงซึ่งมีความสําคัญเนื่องจากเปนเอกสารที่

นําหลักการสําคัญตางๆ ของการประกันการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมมาบัญญัติไวใหเปน

ลายลักษณอักษร โดยเฉพาะเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย เอกสารอางอิงระบุไวอยางชัดเจนวา

การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมจะตองเปนอัตราที่สะทอนตนทุน โดยเปนไปอยางโปรงใส 

สมเหตุสมผล และมีความเปนไปไดในทางเศรษฐกิจ ประเทศที่รับเอาเอกสารอางอิงไวเปนสวนหนึ่ง

ของ “ขอผูกพันเพิ่มเติม” ของตนจึงผูกพันที่จะตองทําใหแนใจวากฎระเบียบ หรือขอบังคับ

ภายในประเทศที่ออกมาหรือบังคับใชอยูในเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายนั้นสอดคลองกับขอ

ผูกพันในเรื่องนี้ กลาวคือตองเปนอัตราที่สะทอนตนทุน ตัวอยางเห็นไดจากคดีเม็กซิโก – เทเลคอม 

เนื่องจากเม็กซิโกรับเอาเอกสารอางอิงเปนสวนหนึ่งของขอผูกพันเพิ่มเติมของตน เม็กซิโกจึงมี

ผูกพันและมีหนาที่ที่จะตองประกันใหการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคระหวางผูใหบริการ

โทรคมนาคมของสหรัฐอเมริกากับเม็กซิโกเปนไปในอัตราที่สะทอนตนทุน 

อยางไรก็ดี เอกสารอางอิงไมไดผูกพันเปนการทั่วไปกับรัฐสมาชิกองคการการคา

โลกทุกประเทศ แตผูกพันเฉพาะกับบรรดาประเทศที่รับเอาเอกสารอางอิงเขาเปนขอผูกพันเพิ่มเติม

ในตารางขอผูกพันเฉพาะของตนเชนในกรณีของเม็กซิโก นอกจากนี้บทบัญญัติในเอกสารอางอิง

กําหนดใหใชเฉพาะกับการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับ “ผูใหบริการรายใหญ” เทลเม็กซึ่ง

คณะกรรมการฯ ในคดีนี้ตัดสินวาเปนผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหญของเม็กซิโก เนื่องจากเปนผู

ที่สามารถสรางผลกระทบตอราคาสําหรับการสิ้นสุดการโทรจากสหรัฐอเมริกาเขามาในเม็กซิโก จึง

ผูกพันภายใตพันธกรณีของเอกสารอางอิงที่จะตองใหการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมในอัตราที่

สะทอนตนทุน 

จากการศึกษาจึงกลาวไดวาในกรอบขององคการการคาโลกนั้น พันธกรณีเรื่อง

ขอกําหนดและเงื่อนไขของอัตราการเชื่อมตอโครงขายตองอยูบนพื้นฐานของความสมเหตุสมผล

เปนพันธกรณีที่มีผลผูกพันอยางกวางขวางคือผูกพันรัฐสมาชิกขององคการการคาโลกทุกรัฐเปน

การทั่วไป ในขณะที่หลักเรื่องอัตราการเชื่อมตอโครงขายที่สะทอนตนทุนดังที่บัญญัติไวอยาง

ชัดเจนในเอกสารอางอิงมีขอบเขตการบังคับท่ีแคบกวาดังที่ไดกลาวไปแลว 

นอกจากนี้ เมื่อศึกษาถึงบรรดาขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ที่มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการคาบริการโทรคมนาคมไมวาจะเปนทั้งในระดับภูมิภาค หรือระดับทวิภาคี พบวา

ทั้งหมดไดยอมรับนําเอาหลักเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่สะทอนตนทุนไปบัญญัติไวเปน

ขอกําหนดหรือเปนขอเสนอแนะกับประเทศสมาชิกหรือประเทศคูสัญญา เปนการแสดงใหเห็นวา
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หลักการนี้ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางแลวในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการไดรับการ

ยอมรับจากกลุมประเทศที่พัฒนาแลวอยางสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา นําไปปรับใชกับ

บทบัญญัติที่เกี่ยวของในประเทศตนจึงเปนเครื่องยืนยันไดอยางดีถึงสถานะการยอมรับของ

หลักการนี้

จากการพิจารณาขางตนพบวา หลักเกณฑการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมโดยใชราคาที่สะทอนตนทุนนี้เปนหลักที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง โดยปรากฏ

อยูในขอตกลงระหวางประเทศเปนจํานวนมาก ทั้งในกรอบใหญคือเอกสารขององคการการคาโลก 

ไปจนถึงขอตกลงระดับภูมิภาคและขอตกลงระดับทวิภาคี โดยสวนใหญเปนขอตกลงเรื่องเขต

การคาเสรี นอกจากนี้อัตราที่สะทอนตนทุน หรืออัตราที่อิงตนทุนนี้ยังไดรับการวินิจฉัยไวอยาง

ชัดเจนในคําตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทวาเปนพันธกรณีที่ประเทศสมาชิกที่ลงนาม

เขาผูกพันตองปฏิบัติตาม แตจะถือวาไดรับการยอมรับเปนหลักกฎหมายแลวหรือไม จะขอ

พิจารณาตอ ดังนี้ 

6.1.2 หลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนกับสนธิสัญญา

มีความสําคัญอยางมากที่จะวิเคราะหวาเอกสารที่บัญญัติหลักเรื่องอัตราที่

สะทอนตนทุนเอาไว เปนเอกสารที่มีสถานะทางกฎหมายเปนสนธิสัญญาหรือไม เพราะหากเปน

สนธิสัญญา หลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนนี้ก็จะมีผลผูกพันเปนการทั่วไปกับประเทศสมาชิกของ

องคการการคาโลกและถือไดวาเปนหลักกฎหมายในกฎหมายระหวางประเทศแลว ในสวนของการ

วิเคราะหจึงตองวิเคราะหสถานะทางกฎหมายของเอกสารที่เกี่ยวของ ไดแกขอตกลงทั่วไปวาดวย

การคาบริการ ภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคม และเอกสารอางอิงขององคการการคาโลก ซึ่งจาก

การศึกษาวิเคราะหพบวา ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการขององคการการคาโลกมีสถานะเปน

สนธิสัญญาเนื่องจากเปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญาจัดตั้งองคการการคาโลกจึงผูกพันประเทศ

สมาชิกขององคการการคาโลกทุกประเทศ แตในประเด็นที่เกี่ยวของกับหลักเรื่องอัตราที่สะทอน

ตนทุน คือบทบัญญัติเรื่องกฎระเบียบภายในประเทศวาจะตองเปนไปอยางสมเหตุสมผลและเปน

ธรรมนั้น จะเห็นไดวามีผลผูกพันเฉพาะประเทศที่รับเอาขอผูกพันเฉพาะในสาขาโทรคมนาคมเปน

ขอผูกพันของตนเทานั้น 

สวนภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคม เนื่องจากถือเปนสวนหนึ่งของขอตกลงทั่วไป

วาดวยการคาบริการจึงมีสถานะเปนสนธิสัญญาเชนเดียวกันกับขอตกลง อีกทั้งบทบัญญัติที่

เกี่ยวของกับหลักอัตราที่สะทอนตนทุน คือขอกําหนดเรื่องการรับประกันวาการเชื่อมตอโครงขาย
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ตองสมเหตุสมผลและไมเลือกประติบัติยังมีผลผูกพันเปนการทั่วไปกับทุกประเทศสมาชิกองคการ

การคาโลกไมวาจะไดใหขอผูกพันเฉพาะในเรื่องโทรคมนาคมไวหรือไม อยางไรก็ตามบทบัญญัติ

ของภาคผนวกบังคับใชกับมาตรการที่มีกระทบตอการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเทานั้น มิไดมี

ผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับทุกมาตรการ

เอกสารที่พิจารณาตอมาคือเอกสารอางอิงขององคการการคาโลก ในฐานะเปน

ขอผูกพันเพิ่มเติมของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการและไดกําหนดหลักเกณฑเรื่องอัตราการ

เชื่อมตอโครงขายไวอยางชัดเจนวาจะตองเปนอัตราที่สะทอนตนทุนโดยอยูบนพื้นฐานของความ

โปรงใสและสมเหตุสมผล จากการศึกษาคดีเม็กซิโก – เทเลคอมในบทที่ 4 พบวาในขั้นตอนการ

พิจารณาความหมายของคําวาอัตราที่สะทอนตนทุน คณะกรรมการฯ ไดหยิบยกเอาอนุสัญญากรุง

เวียนนาวาดวยสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 มาใชในการพิจารณาวาคําวาอัตราที่สะทอนตนทุนมี

ความหมายพิเศษหรือไม ซึ่งแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการฯ ไดยอมรับสถานะของเอกสารอางอิง

วาเปนสนธิสัญญาฉบับหนึ่ง

ซึ่งในกรณีนี้มีความเห็นขอนักนิติศาสตรวิเคราะหไววา เอกสารอางอิงไมไดมี

สถานะเปนสนธิสัญญาแตเปนขอตกลงที่เปนเพียงสวนหนึ่งของสนธิสัญญาเทานั้น1 โดยพิจารณา

จากปจจัยหลายอยาง อาทิเชน กระบวนการในการจัดทําสนธิสัญญามิไดเปนไปตามที่บัญญัติไว

ในอนุสัญญากรุงเวียนนา หรือการเจรจาการคาบริการโทรคมนาคมอันเปนบอเกิดของ

เอกสารอางอิงไมใชการเจรจาที่ประกอบไปดวยสมาชิกองคการการคาโลกทั้งหมด แตเปนการ

เจรจาที่ประกอบไปดวยสมาชิกองคการการคาโลกเพียงบางสวนที่เขารวมเจรจาโดยสมัครใจจึง

ผูกพันเฉพาะแตประเทศสมาชิกผูรวมลงนาม ยิ่งไปกวานั้น เอกสารอางอิงยังมีผลผูกพันเฉพาะ

ประเทศสมาชิกที่ เลือกรับเอาเอกสารอางอิงเปนขอผูกพันเพิ่มเติมของตนเทานั้น เปนตน 

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการบางทานแสดงความเห็นไววา เอกสารอางอิงถูกมองวาเปนเพียงเอกสาร

ทางดานนโยบายที่กําหนดเปนมาตรฐานรวมกันของประเทศสมาชิกและเปนแนวทางในการ

กําหนดขอผูกพันของแตละประเทศ ซึ่งแตละประเทศสามารถเลือกที่จะผูกพันใหแตกตางไปได 

แสดงใหเห็นวาประเทศสมาชิกขาดเจตนาที่ตองการใหเอกสารอางอิงมีผลผูกพันทางกฎหมายกับ

                                                
1 ปยะบุตร บุญอรามเรือง, “การคาบริการโทรคมนาคมพื้นฐานตามกรอบความตกลงของ

องคการการคาโลกกับการปฏิบัติตามขอผูกพันเพิ่มเติมของเอกสารอางอิงในกรณีของประเทศไทย,” หนา 53 –

55.
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ประเทศของตน แมวาในการเจรจาจะมีความกดดันใหประเทศสมาชิกตองคงขอผูกพันไวตาม

กรอบที่ไดรางไวก็ตาม2

อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาถึงองคประกอบของสนธิสัญญาที่มีการกระทําเปนลาย

ลักษณอักษรและอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึงองคประกอบทางดานจิตใจ

จากที่ไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติในวงกวางขึ้นเรื่อยๆ ดังจะเห็นไดจากการศึกษาใน

วิทยานิพนธฉบับนี้วาหลักการเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุน ไดรับการยอมรับไปบรรจุไวในขอตกลง

ระหวางประเทศตางๆ เปนจํานวนมาก รวมถึงสมาชิกจํานวนมากก็ไดรับเอาขอผูกพันตาม

เอกสารอางอิง เอกสารอางอิงนี้จึงมีอิทธิพลอยางมากตอแนวทางปฏิบัติในภาคการคาบริการ

โทรคมนาคมของโลก และมีความสําคัญตอการพิจารณาและดําเนินมาตรการทางกฎระเบียบ

ภายในทุกประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะในเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่สะทอนตนทุน โดยเมื่อนับ

จํานวนประเทศที่ยอมรับผูกพันตามขอตกลงไดเปนสัดสวนมากกวา 90% ของรายไดการใหบริการ

โทรคมนาคมทั่วโลก3 

จากขอพิจารณาขางตนจึงสรุปไดวาหลักเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่สะทอน

ตนทุนนี้มีสถานะเปนหลักในกฎหมายการคาบริการระหวางประเทศแลว  

6.1.3 หลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนกับจารีตประเพณีระหวางประเทศ

จากการพิจารณาถึงบอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศและองคประกอบของ

บอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศจากจารีตประเพณีพบวาจารีตประเพณีตองการองคประกอบ

สองสวนคือองคประกอบทางดานวัตถุและองคประกอบทางดานจิตใจ องคประกอบทางดานวัตถุ

คือตองมีทางปฏิบัติเกิดขึ้น และทางปฏิบัตินั้นจะตองมีลักษณะที่เหมือนกันและเกิดขึ้นอยาง

แพรหลายเปนการทั่วไปและจะตองเกิดขึ้นซ้ํากันในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยทางปฏิบัตินั้นอาจเปน

การกระทําที่ยืนยันไดจากเอกสารระหวางประเทศตางๆ หรือที่เปนการแสดงออกทางกายภาพก็ได 

ซึ่งจากการศึกษาพบวาหลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนถูกบัญญัติอยูในขอตกลงระหวางประเทศที่

เกี่ยวของกับการคาบริการโทรคมนาคมเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวอยางเชน 

                                                
2 Marco C.E.J. Bronckers, “The WTO Reference Paper on Telecommunications: A 

Model for WTO Competition Law?,” in New Direction in International Economic Law: Essays in 

Honour of John H. Jackson, (2000) p. 378
3 ปยะบุตร บุญอรามเรือง, “การคาบริการโทรคมนาคมพื้นฐานตามกรอบความตกลงของ

องคการการคาโลกกับการปฏิบัติตามขอผูกพันเพิ่มเติมของเอกสารอางอิงในกรณีของประเทศไทย,” หนา 53
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ขอกําหนดของสภาพยุโรป และขอตกลงการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาทํากับประเทศตางๆ แสดงให

เห็นถึงทางปฏิบัติในการนําหลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนไปบังคับใชกับการเชื่อมตอโครงขาย

อยางแพรหลายและกวางขวางแลว และทําใหเห็นถึงขอเท็จจริงจากการแสดงออกทางกายภาพ

ของรัฐตางๆ ในการยอมรับหลักอัตราสะทอนตนทุนนี้วาเปนหลักที่ดีที่สุดที่จะนํามาใชในการคิด

อัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมในการคาบริการระหวางประเทศ

นอกจากนี้ สําหรับองคประกอบทางดานจิตใจ (opinio juris) ซึ่งก็คือการที่ปฏิบัติ

เพราะสํานึกวาเปนพันธกรณีตามกฎหมาย หรือมีสํานึกเกี่ยวกับหนาที่ตามกฎหมาย หรือสิ่งที่

เทียบเทากับพันธกรณีซึ่งผูกพันตามกฎหมายใหรัฐตองกระทําหรืองดเวนการกระทํานั้นๆ พบวา

เมื่อประเทศสมาชิกเหลานี้ไดนําหลักเกณฑการจากขอตกลงระหวางประเทศในเรื่องการเชื่อมตอ

โครงขายที่สะทอนตนทุนไปบัญญัติไวในกฎเกณฑ หรือระเบียบขอบังคับภายในประเทศของตน จึง

แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐตางๆ สํานึกที่จะปฏิบัติเพราะวาเปนพันธกรณีทางกฎหมายที่จะตองทํา จึง

พิจารณาไดวาหลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนนี้มีสถานะเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวาง

ประเทศที่ผูกพันทุกรัฐเปนการทั่วไป และทุกประเทศที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องบริการ

โทรคมนาคมผูกพันในการนําเอาหลักนี้เปแนวทางในการนําไปบัญญัติไวในกฎหมายหรือขอตกลง

ที่เกี่ยวของของตน

6.1.4 หลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนกับหลักกฎหมายทั่วไป

จากที่ไดศึกษามาแลวพบวาหลักกฎหมายทั่วไปที่จะเปนบอเกิดของกฎหมาย

ระหวางประเทศไดจะตองมีที่มาจากหลักกฎหมายภายใน คือเปนหลักรวมกันของกฎหมายภายใน

ของประเทศตางๆ และยังตองสามารถนํามาปรับใชในระบบกฎหมายระหวางประเทศไดดวย โดยผู

ที่มีหนาที่วิเคราะหเปรียบเทียบเจตนารมณของหลักกฎหมายจากระบบตางๆ เพื่อพิจารณาวาหลัก

ใดมีลักษณะความเปนหลักกฎหมายทั่วไปคือตุลาการของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  เมื่อ

พิจารณาหลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนพบวาหลักนี้มีที่มาจากเอกสารอางอิงซึ่งเปนขอผูกพัน

เพิ่มเติมตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ มิไดมีที่มาจากกฎหมายภายในจึงไมอาจเปนหลัก

กฎหมายภายในตามนัยของมาตรา 38 ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศได 

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติยังมีการอางถึงหลักกฎหมายระหวางประเทศที่มิไดมี

ตนกําเนิดมาจากกฎหมายภายในดวยดังเชนหลักกฎหมายซึ่งกฎเกณฑกอตัวและพัฒนาขึ้น ทั้งใน

แงของเนื้อหาและคาบังคับ เชนหลักสิทธิของประชาชนในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง ซึ่งใน

สวนนี้สามารถพิเคราะหหลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนไดวาในแงเนื้อหา หลักนี้ไดรับการระบุไว
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เปนลายลักษณอักษรในเอกสารอางอิงแลวและยังไดรับการยอมรับนําไปบรรจุไวในเอกสาร

ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ อยางกวางขวางอยางที่ไดแสดงไวในบทที่ 3 ในสวนของคาบังคับ 

คําตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทถือไดวาเปนขอพิสูจนที่สําคัญวาหลักเรื่องนี้มีคา

บังคับแมจะมิไดมีคาบังคับเปนการทั่วไป แตก็ถือไดวาหลักเกณฑนี้มีองคประกอบที่ใกลเคียงจน

อาจไดรับการยอมรับวาเปนหลักกฎหมายทั่วไปไดในอนาคต

6.2 บทสรุป

จากการศึกษาวิเคราะหพบวา การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเปนประเด็นที่

สําคัญในการเปดเสรีการคาบริการสาขาโทรคมนาคม เพราะเปนปจจัยที่ทําใหผูใชบริการของทุก

โครงขายเขาถึงและใชโครงขายของผูประกอบการอื่นๆ ได จึงเปนการสงเสริมใหเกิดการแขงขันที่

เสรีและเปนธรรม

การเชื่อมตอโครงขาย คือการตอเชื่อมกันของโครงขายโทรคมนาคมเพื่อให

ผูใชบริการของผูใหบริการรายหนึ่งสามารถติดตอสื่อสารกับผูใชบริการของผูใหบริการโทรคมนาคม

รายอื่นได โดยบริการการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมประกอบดวยบริการ 3 ลักษณะคือ การ

รับสายการโทร หรือการสิ้นสุดการโทร (call termination) การตอผานการโทร (call transit) และ

การเรียกออก (call origination) 

ในเรื่องการเชื่อมตอโครงขาย ประเด็นที่สําคัญและไดรับความสนใจเปนอันมาก

คือ การคิดอัตราการเชื่อมตอโครงขาย เนื่องจากอัตราคาเชื่อมตอโครงขายถือเปนตนทุนที่สําคัญ

มากประการหนึ่งของผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหม โดยเฉพาะในกรณีที่ผูใหบริการโทรคมนาคม

รายใหมนั้นไมมีโครงขายเปนของตนเอง ดังนั้นระดับและโครงสรางของอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย

จึงเปนตัวกําหนดถึงความสําเร็จของบรรดาผูใหบริการในตลาดโทรคมนาคม สําหรับแนวทางหรือ

ทฤษฎีพื้นฐานที่องคกรกํากับดูแลมักจะนํามาใชเพื่อเปนเครื่องมือในการดําเนินการกําหนดอัตรา

คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายการใหบริการโทรคมนาคมมีอยู 4 แนวทางหลักดวยกัน คือ (1) 

การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโดยพิจารณาจากปจจัยองคประกอบการผลิตที่

มีประสิทธิภาพ (Efficient Component Pricing Rule: ECPR); (2) การกําหนดราคาคาตอบแทน

การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยอิงกับตนทุน (Cost-based pricing); (3) การกําหนดราคา

คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยอิงกับอุปสงค (Demand-based pricing) และ

(4) การกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยใหเปนของผูประกอบการ

โครงขายโทรคมนาคมตนทางทั้งหมด (Bill and keep หรือ Sender keep all) ซึ่งแนวทางที่สําคัญ
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และไดรับการยอมรับนําไปใชมากที่สุดคือ แนวทางการกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคมโดยอิงกับตนทุน

ทั้งนี้ แนวทางแบบอิงตนทุนเองก็มีหลายวิธีเนื่องจากไดรับการพัฒนามาจาก

องคกรกํากับดูแลของแตละประเทศตามบริบทกฎหมายและกรอบนโยบายของตนเอง โดยแนวทาง

ที่ไดรับความนิยมมีอยู 4 แนวทางดวยกัน คือ (1) วิธีการตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว (Long Run 

incremental Cost – LRIC ); (2) วิธีการตนทุนสวนเพิ่มทั้งหมดระยะยาว (Total Service Long 

Run Incremental Cost – TSLRIC); (3) วิธีการตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยระยะยาว (Long Run 

Average Incremental Cost - LRAIC) และ (4) วิธีการตนทุนสวนเพิ่มองคประกอบโครงขายแยก

สวนทั้งหมดระยะยาว (Total Element Long Run Incremental Cost - TELRIC)  

จากความนิยมในการใชแนวทางการกําหนดอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมแบบอิงตนทุนนี้เอง จึงนําไปสูการศึกษาวิจัยวาแนวทางการกําหนดอัตราคาเชื่อมตอ

โครงขายแบบอิงตนทุนหรือสะทอนตนทุนนี้ถือเปนหลักกฎหมายในกฎหมายการคาบริการระหวาง

ประเทศสาขาโทรคมนาคมแลวหรือไม

จากการศึกษาพบวา หลักเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่สะทอน

ตนทุนนี้ เปนหลักที่ไดรับการยอมรับและนําไปใชอยางกวางขวางทั้งในกรอบการเจรจาระดับพหุ

ภาคี ระดับภูมิภาค รวมถึงระดับทวิภาคี ในกรอบพหุภาคีเอกสารที่สําคัญคือ ขอตกลงทั่วไปวาดวย

การคาบริการขององคการการคาโลก ซึ่งเปนเหมือนกรอบของขอตกลงที่กําหนดพันธกรณีที่

ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติ พันธกรณีตามขอตกลงสามารถแบงไดเปนสองประเภทคือ พันธกรณี

ทั่วไป และขอผูกพันเฉพาะ พันธกรณีทั่วไปมีผลบังคับใชกับรัฐสมาชิกทุกรัฐโดยทันทีและโดย

อัตโนมัติ และในทุกๆ สาขาบริการ ในขณะที่ขอผูกพันเฉพาะจะผูกพันเฉพาะในสาขาและตาม

ขอบเขตของความผูกพันที่รัฐสมาชิกแตละรัฐแสดงเจตนาเขาผูกพันไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ

ของตน 

พันธกรณีทั่วไปที่มีความสําคัญและเกี่ยวของกับเรื่องการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมคือพันธกรณีที่วางไวในมาตรา 6 ของขอตกลงเรื่องกฎระเบียบภายในประเทศ มี

วัตถุประสงคสําคัญเพื่อปองกันมิใหรัฐใชกฎระเบียภายในประเทศของตนเปนเครื่องมือในการกีด

กันหรือเปนอุปสรรคตอการเปดเสรีการคาบริการ มีหลักการที่สําคัญคือ สําหรับรัฐที่ไดใหขอผูกพัน

เฉพาะในสาขาโทรคมนาคมไว รัฐสมาชิกนั้นจะตองรับประกันวาจะบริหารมาตรการทุกมาตรการที่
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มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปซึ่งมีผลกระทบกับการคาบริการสาขาโทรคมนาคมใหเปนไปในลักษณะ

ที่สมเหตุสมผล มีความเปนกลาง และไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด 

นอกจากนี้ยังมีภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคม ที่กําหนดพันธกรณีสําคัญในเรื่อง

การเขาถึงและการใชบริการและเครือขายสื่อสารโทรคมนาคมสาธารณะ ซึ่งก็คือการเชื่อมตอ

โครงขาย เนื่องจากการเชื่อมตอโครงขายถือเปนวิธีการหลักในการเขาถึงและการใชโครงขาย

โทรคมนาคมสาธารณะ ซึ่งพันธกรณีดังกลาว คือ รัฐสมาชิกตองรับประกันวาสําหรับการใหบริการ

ที่ระบุอยูในตารางขอผูกพันของรัฐสมาชิกนั้น ผูใหบริการทุกรายของรัฐสมาชิกอื่นจะไดรับการ

ปฏิบัติในเรื่องการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม โดยอยูบนพื้นฐานของความสมเหตุสมผลและไม

เลือกประติบัติ โดยพันธกรณีนี้ใชบังคับกับมาตรการทุกมาตรการที่สงผลกระทบตอการเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคม และผูกพันประเทศสมาชิกทุกประเทศแมวาจะไดเปดเสรีหรือเสนอตารางขอ

ผูกพันในสาขาโทรคมนาคมพื้นฐานหรือไมก็ตาม 

สําหรับขอผูกพันเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอโครงขายคือ หลักการที่

บัญญัติไวในเอกสารอางอิงวาดวยโทรคมนาคมพื้นฐานเรื่องการรับประกันการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคม โดยเฉพาะอยางยิ่งไดระบุไวอยางชัดเจนถึงอัตราคาเชื่อมตอโครงขายวาจะตองเปน

อัตราที่สะทอนตนทุน สมเหตุสมผล และมีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ 

ในแงของความผูกพัน เอกสารอางอิงจะมีผลผูกพันทางกฎหมายเฉพาะกับบรรดา

ประเทศสมาชิกองคการการคาโลกที่ไดแสดงความจํานงรับเอาเอกสารอางอิงนี้เปนสวนหนึ่งใน 

“ขอผูกพันเพิ่มเติม” ในตารางขอผูกพันเฉพาะของตน อีกทั้งหลักในเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขาย

ที่สะทอนตนทุน ยังจํากัดอยูเพียงการเชื่อมตอโครงขายกับ “ผูใหบริการรายใหญ” เทานั้น ซึ่งจะตาง

จากพันธกรณีในภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคมที่ผูกพันรัฐสมาชิกทุกรัฐและใชบังคับกับมาตรการ

ทุกมาตรการที่มีผลกระทบตอการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม อยางไรก็ดี เอกสารอางอิงมี

ความสําคัญในแงที่กําหนดกรอบหลักเกณฑเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบภายในประเทศที่เปน

รูปธรรมสอดคลองกับหลักการในขอ 6 ของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ นอกจากนี้ แนว

ทางการกําหนดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่สะทอนตนทุนยังถือเปนการวางหลักเกณฑที่สําคัญ 

และเปนแนวทางใหกับขอตกลงระหวางประเทศในบทบัญญัติสวนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคมสวน

ใหญในการนําหลักการนี้ไปกําหนดไวในเอกสารเหลานั้นอยางกวางขวาง 

ในขอตกลงระดับภูมิภาค อาทิเชน ขอกําหนดของสหภาพยุโรป หลักเรื่องการ

เชื่อมตอโครงขายของเอเปค รวมถึงแนวทางและแนวปฏิบัติสําหรับการออกกฎเกณฑการเชื่อมตอ
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โครงขายของคณะกรรมการโทรคมนาคมแหงทวีปอเมริกา จากการศึกษาพบวาทั้งหมดไดกําหนด

หรือเสนอแนะ (ขึ้นอยูกับคาบังคับของเอกสารขอตกลงนั้นๆ) อยางสอดคลองกันใหประเทศสมาชิก

ใชหลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนสําหรับการคิดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 

สวนในกรอบระดับทวิภาคี ขอตกลงการคาเสรีที่ศึกษาในบทที่ 3 ซึ่งหยิบยกมา

จากขอตกลงการคาเสรีของประเทศในหลายทวีป ไมวาจะเปนออสเตรเลีย อเมริกาใต เอเซีย 

รวมถึงแอฟริกา พบวาทุกขอตกลงไดนําเอาหลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนจากเอกสารอางอิงของ

องคการการคาโลกมาบัญญัติไวในบทบัญญัติสวนที่ เกี่ยวของกับการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคม แมวาขอตกลงการคาเสรีที่นํามาศึกษาทั้งหมดนั้นจะเปนขอตกลงระหวาง

สหรัฐอเมริกากับประเทศตางๆ  แตเนื่องจากสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญอยางมาก

ในการดําเนินการเจรจาและจัดทําขอตกลงการคาเสรี จึงเล็งเห็นไดวาแนวทางหรือหลักการจาก

ขอตกลงการคาเสรีของสหรัฐอเมริกายอมมีอิทธิพลตอการจัดทําขอตกลงการคาเสรีของประเทศ

อื่นๆ เปนอยางมาก 

นอกจากนี้ เมื่อศึกษาคําตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทขององคการ

การคาโลกในคดีที่ เกี่ยวกับการคาบริการโทรคมนาคม คดีเม็กซิโก – เทเลคอม พบวาซึ่ง

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท วินิจฉัยวา คําวา “อัตราที่สะทอนตนทุน” นอกจากจะมีความหมาย

ปกติวา “อัตราที่สรางมาบนพื้นฐานของตนทุน” โดยไมจําเปนตองเทากันพอดีกับตนทุนแลว ยังมี

ความหมายพิเศษเฉพาะในสาขาโทรคมนาคมวาหมายถึง “ตนทุนที่เกิดขึ้นจากการใหบริการ” โดย

คณะกรรมการฯ พิจารณาจากขอเท็จจริงที่วามีการใชกระบวนวิธีตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวเพิ่มขึ้น

อยางมากและกวางขวางในบรรดาประเทศสมาชิกองคการการคาโลก โดยจากขอกลาวหาของ

สหรัฐอเมริกาตอเม็กซิโกในคดีนี้ คณะกรรมการฯ ไดตัดสินวาเม็กซิโกไมสามารถประกันการ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมดวยอัตราที่สะทอนตนทุนสําหรับการใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน

แบบขามแดน ซึ่งขัดกับขอ 2.2 (b) ของเอกสารอางอิงของตน อีกทั้งยังไมสามารถประกันการ

เขาถึงและการใชโครงขายโทรคมนาคมสาธารณะบนขอกําหนดและเงื่อนไขที่สมเหตุสมผล จึงถึง

วาเม็กซิโกไมไดปฏิบัติตามพันธกรณีขอ 5 (a) ของภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคมที่ตนไดผูกพันไว 

คําตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทคดีนี้ ถือเปนคดีแรกขององคการ

การคาโลกที่เกี่ยวของกับการคาบริการโทรคมนาคม โดยคําตัดสินนี้เปนการเนนย้ําใหเห็นวา

พันธกรณีของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ ภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคม และ

เอกสารอางอิงอันเปนสวนหนึ่งของตารางขอผูกพันเฉพาะนั้นมีผลผูกพันตามกฎหมายและสามารถ
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บังคับกับประเทศสมาชิกโดยไดในทางกฎหมายระหวางประเทศ เฉพาะอยางยิ่งประเทศสมาชิกที่

ไดใหขอผูกพันเฉพาะไว

ในการวิเคราะหวาหลักเรื่องอัตราที่สะทอนตนทุนนี้เปนหลักกฎหมายในกฎหมาย

การคาบริการระหวางประเทศ ผูเขียนไดวิเคราะหเปรียบเทียบกับมาตรา 38 ของธรรมนูญศาล

ยุติธรรมระหวางประเทศ ซึ่งบัญญัติถึงบอเกิดหรือที่มาของกฎหมายระหวางประเทศไว 4 ประเภท

ดวยกัน ไดแก สนธิสัญญา จารีตประเพณีระหวางประเทศ หลักกฎหมายทั่ว รวมถึงที่มาลําดับรอง

อันไดแก ความเห็นของนักนิติศาสตรและคําพิพากษาของศาลระหวางประเทศ โดยจากการ

วิเคราะหสรุปไดวา หลักเรื่องอัตราคาเชื่อมตอโครงขายที่สะทอนตนทุนนี้ไดรับการยอมรับอยาง

กวางขวางและยังถูกนําไปบัญญัติอยู ในขอตกลงระหวางประเทศที่ เกี่ยวของกับบริการ

โทรคมนาคมเปนจํานวนมาก รวมถึงแนวโนมที่หลักนี้ไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติในระดับที่สูง

และแพรหลายขึ้นอยางมาก จึงสรุปไดวามีองคประกอบครบเปนหลักกฎหมายระหวางประเทศแลว 

จากการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ จึงพบวาการเชื่อมตอโครงขายโดยใชราคา

สะทอนตนทุนมีสถานะเปนหลักกฎหมายในกฎหมายการคาบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศ

แลว และถือเปนหลักกฎหมายที่ที่สําคัญที่ประเทศตางๆ จะไดนําไปเปนหลักในการกําหนด

นโยบายเรื่องการกําหนดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายของตน ทั้งนี้เพื่อสงเสริมและตอบสนองตอการ

เปดเสรีการคาบริการโทรคมนาคมตอไป

6.3 ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย

ประเทศไทยมีขอผูกพันที่จะเปดเสรีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานเพียง 4 บริการ 

คือ โทรศัพทพื้นฐาน (voice telephony) โทรเลข (telegraph) โทรสาร (facsimile) และเทเล็กซ 

(telex) โดยไมไดรวมบริการโทรคมนาคมพื้นฐานอื่นๆ เชนโทรศัพทเคลื่อนที่ (cellular) นอกจากนี้

การเปดเสรีตามขอผูกพันดังกลาวยังไมใชการเปดเสรีอยางเต็มที่ แตเปนการเปดเสรีในระดับที่

คอนขางต่ํา และตามตารางขอผูกพัน (Schedule of Specific Commitment) ที่ประเทศไทยเสนอ

ไปนั้น ในสวนที่เกี่ยวกับการคาบริการโทรคมนาคม ประเทศไทยมิไดรับเอาเอกสารอางอิงเปนขอ

ผูกพันเพิ่มเติมแตอยางใด โดยในตารางขอผูกพันเฉพาะที่ประเทศไทยยื่นในครั้งที่สอง 

(GATS/SC/85/Suppl.2 - โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก) เมื่อวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2550 

ประเทศไทยไดกลาวอางถึงหลักการสําคัญในกฎหมายที่จะตราขึ้นใชกับการกํากับดูแลกิจการ

โทรคมนาคมแบบแขงขันเสรีอันจะเกิดขึ้นตอไป หลักการที่ยกตัวอยางนั้นเปนเรื่องเดียวกับที่

เอกสารอางอิงไดกลาวถึงไวดวย โดยประเทศไทยระบุไวในขอผูกพันเพิ่มเติมวา “ภายใตเงื่อนไข  
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และการมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติเรื่องการสื่อสารใหมๆ ที่จําเปน ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตป 

พ.ศ. 2549, ประเทศไทยจะเริ่มเขาสูพันธกรณีตามตารางขอผูกพันเรื่องการใหบริการโทรคมนาคม

สาธารณะ ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวของอันไดแก การคุมครองการแขงขัน, การเชื่อมตอโครงขาย, 

การใหบริการอยางทั่วถึง, การเปดเผยหลักเกณฑในการใหใบอนุญาตตอสาธารณะ, การแยก

ระหวางหนวยงานกํากับดูแลและหนวยงานปฏิบัติการ และ การจัดสรรและใชประโยชนทรัพยากร

ที่มีจํากัด” ซึ่งจะเห็นไดวาเปนเพียงการระบุหลักการสําคัญ 6 ประการ เอาไวเปนแนวตัวอยาง มิได

เปนการแสดงเจตนาในการับเอาเอกสารอางอิงมาเปนขอผูกพันเพิ่มเติมแตอยางใด และไมไดระบุ

รวมถึงหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับโครงขายพื้นฐานที่จําเปน (Essential facilities) และหลักการ

เกี่ยวกับผูใหบริการรายใหญ (Major Supplier) ไวดวย 

ทั้งนี้ ภายใตเงื่อนไขการบังคับใชกฎหมายใหมของประเทศไทยมีประโยชนตอ

พัฒนาการทางกฎหมายของประเทศอยางมาก ดังจะเห็นไดวามีการประกาศใชกฎหมายใหม

เกี่ยวกับการโทรคมนาคมออกมาอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายหลัก 2 ฉบับ ไดแก 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

ซึ่งมีขอสังเกตวา กฎหมายทั้งสองฉบับมีเนื้อหาโดยรวมตรงกับหลักการตามที่ระบุไวใน

เอกสารอางอิง จึงกลาวไดวาแมประเทศไทยมิไดรับเอาเอกสารอางอิงเปนขอผูกพันของตน แต

ปจจุบันประเทศไทยมีกฎเกณฑที่สอดรับกับหลักการตางๆ ของเอกสารอางอิงแลว 

 อยางไรก็ตาม ประเทศไทยตองพิจารณาดวยวาในฐานะที่เปนประเทศกําลัง

พัฒนาที่อยูระหวางการพัฒนานโยบายการเปดเสรีและการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ประเทศ

ไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองระมัดระวังในการดําเนินการเกี่ยวกับการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคม โดยเฉพาะในเรื่องอัตราการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่สะทอนตนทุน วาตอง

คํานึงถึงพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศที่ผูกพันอยู ไมวาจะเปนพันธกรณีตามขอตกลง

ทั่วไปวาดวยการคาบริการ ภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคม รวมถึงขอผูกพันเฉพาะตามที่ใหไวใน

ตารางขอผูกพันเฉพาะ เพื่อหลีกเลี่ยงขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
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แนวทางการกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม1

1. การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโดยพิจารณาจากปจจัย
องคประกอบการผลิตที่มีประสิทธิภาพ (Efficient Component Pricing Rule: ECPR)

ECPR เปนแนวคิดที่ไดรับการเสนอขึ้นครั้งแรก โดยศาสตราจารย William J. 

Baumol และศาสตราจารย Robert D. Willig ในป ค.ศ. 1983 เพื่อใชกับการคิดคํานวณอัตรา

คาตอบแทนของบริการสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนหรือคอขวดในกิจการที่ผูกขาด (bottle 

neck problem) ซึ่งรวมถึงการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมดวย แนวคิดดังกลาวไดเริ่มเปนที่รูจัก

แพรหลายในป ค.ศ. 1994 โดยศาสตราจารย William J. Baumol และศาสตราจารย Georgory  

J. Sidak ตอมาหลักการ ECPR ก็ไดรับการพัฒนาและเปนที่ยอมรับในวงการวิชาการมากขึ้น

เรื่อยๆ เนื่องจากนักวิชาการหลายๆ ทานพิจารณาเห็นวา ECPR เปนหลักการกําหนดอัตรา

คาตอบแทนบริการเขาใชโครงขายที่คุมครองทั้งกรณีการกดดันดานราคากับคูแขงขัน (price-

squeeze) และการลดแรงจูงใจของผูประกอบการรายใหญในตลาดในการใชกลยุทธเลือกปฏิบัติที่

ไมใชราคา (non-price discrimination) 

ECPR วางอยูบนขอสมมติฐานในเบื้องตนวา ราคาของสินคาขั้นสุดทาย (final 

product price) ไดถูกกําหนดไวอยางเหมาะสมในตลาดอยูแลว (หรือไมสามารถที่จะเปลี่ยนแปลง

ไดโดยงาย) ดังนั้น คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายซึ่งเปนปจจัยในการผลิตขั้นกลางอยางหนึ่งจึง

ไมมีผลกระทบตอการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูแลวแตเดิมแตอยางใด และจากเหตุผลดังกลาว ทําให

สิ่งที่สําคัญที่สุดที่องคกรกํากับดูแลควรจะตองคํานึงถึงในการกําหนดราคาคาตอบแทนการ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมจึงไดแก ประเด็นเรื่องประสิทธิภาพในการผลิต (productive 

efficiency) และการคุมทุนของผูประกอบการ  

ดังนั้น ภายใตกรอบแนวคิด ECPR นี้  การเขาสูตลาดของผูประกอบการ

โทรคมนาคมรายใหมจะไมกอใหเกิดความเสี่ยงแกการคืนทุน การบริหาร และกําไรของ

ผูประกอบการโทรคมนาคมรายเดิมในตลาดอันเนื่องมาจากการเขาสูตลาดของผูประกอบการ

                                                  
1 ศุภวัฒน วัฒนธนปติ และ เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, “หลักและทฤษฎีการกํากับดูแลอัตรา

คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม,” วารสาร กทช., 1 (2549):154-163



124

โทรคมนาคมรายใหม เพราะความสามารถในการทํากําไรของผูประกอบการรายใหญจะไมลดลง

จากการใหผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมเขาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม หรือใหบริการใช

โครงขายโทรคมนาคมแตอยางใด จึงจูงใจใหผูประกอบการรายใหญในตลาดยินยอมหรือใหความ

รวมมือกับการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหม

แนวคิดนี้ไดรับการสนับสนุนจากผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหญที่เคย

ผูกขาดการใหบริการแตเดิมอยางมาก  ในทางตรงกันขาม บรรดาผูประกอบการรายใหมตางไม

เห็นดวยกับการนําแนวทางการกําหนดอัตราคาเชื่อมตอโครงขายดวยวิธี ECPR มาใช โดยได

โตแยงถึงขอบกพรองของ ECPR ในหลายๆ แงมุม คือ 

ประการแรก ตนทุนเสียโอกาสนั้นเปนตนทุนที่สะทอนคาเชาหรือรายไดทาง

เศรษฐกิจที่เกิดจากอํานาจผูกขาดเดิม (monopoly rent) อันจัดวาเปนระดับกําไรที่ไมสมเหตุสมผล

และไมพึงปรารถนาในบริบทที่มีการแขงขันในตลาด

ประการที่สอง การที่ ECPR สันนิษฐานวาบริการที่ผูบริโภคไดรับนั้นเปนบริการที่

มีลักษณะเหมือนกัน (homogeneous products) นั้น เปนขอสันนิษฐานที่แตกตางจากขอเท็จจริง

ที่เกิดขึ้นในปจจุบันเปนอยางมาก เนื่องจากปจจุบันผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมมีความ

พยายามที่จะนําเทคโนโลยี หรือกลยุทธทางการตลาดใหมๆ มาปรับปรุงบริการของตนใหแตกตาง

จากบริการของผูประกอบการรายอื่นเสมอ (product differentiation) เพื่อเพิ่มรายไดและสราง

ชองทางตลาดใหม แนวคิดนี้ จึงเทากับไมสงเสริมใหมีการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ในการใหบริการ

โทรคมนาคม

ดังนั้น ภายใตกรอบแนวคิด ECPR จึงไดรับการวิพากษวิจารณวา การเปดใหมี

ผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมเขามาแขงขันจะไมกระตุนใหอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคมมีราคาและอัตราที่ลดลงไปสูราคาหรืออัตราที่ควรจะเกิดขึ้นเมื่อตลาดมีการ

แขงขัน (อัตราที่ผูกขาด) เพราะผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหญยังคงสามารถไดรับตนทุนคา

เสียโอกาสรวมทั้งกําไรจากการผูกขาดเดิมไวดวย ซึ่งผลก็คือ ยังคงมีการบิดเบือนราคาของ

โครงสรางอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายอยูเหมือนเดิม และการนํา ECPR มาใชไม

สงเสริมการแขงขันอยางแทจริง จึงเทากับวาเปนการขัดขวางศักยภาพของผูประกอบการ

โทรคมนาคมรายใหมในการสรางความแตกตางใหกับบริการของตนเอง หรือกําหนดอัตรา

คาบริการหรือโปรโมชั่นตางๆ ใหมีความยืดหยุนและสอดคลองกับความตองการของผูบริโภคมาก

ขึ้น 
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ขอดีของ ECPR

(1) มีแนวคิดที่งายตอความเขาใจ และสามารถนํามาประยุกตใชในเบื้องตนได

อยางรวดเร็วและไมซับซอน

(2) ผูประกอบการโทรคมนาคมรายเดิมจะมีแรงจูงใจที่นอยลงในการขัดขวางมิ

ใหผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมเขามาแขงขันโดยผานการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

ของตน เพราะการเพิ่มขึ้นของจํานวนผูประกอบการไมมีผลกระทบตอผลกําไรของผูประกอบการ

รายเดิมที่เคยไดรับ 

(3) ชวยลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับผูประกอบการโทรคมนาคมรายเดิมจาก

การที่ไมสามารถไดรับเงินชดเชยที่เพียงพอกับเงินที่ตนลงทุนไปในโครงขายโทรคมนาคมกอนที่

องคกรกํากับดูแลจะนํานโยบายการแขงขันมาใช 

(4) หากอัตราคาบริการที่จัดเก็บกับผูบริโภค (retail pricing) เปนอัตราที่

เหมาะสมหรือไมสามารถกําหนดแกไขเปลี่ยนแปลงไดงายแลว ECPR จะชวยประกันวา

ผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมที่เขามาใหบริการจะตองเปนผูประกอบการที่มีประสิทธิภาพใน

การใหบริการดีกวาผูประกอบการโทรคมนาคมรายเดิมที่มีอยูในตลาด

ขอเสียของ ECPR

(1) ECPR ไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนวิธีการที่ปกปองผูประกอบการ

โทรคมนาคมรายเดิมมิใหตองสูญเสียประโยชนใดๆ จากการแขงขันที่เกิดขึ้นในภาคการใหบริการ

โทรคมนาคม และถาหากผูประกอบการโทรคมนาคมรายเดิมเคยไดรับผลกําไรที่เกินสมควรจาก

การที่ตนเองมีสถานะผูกขาด (monopoly profits) อยูอยางไรก็ยังคงไดรับอยูอยางนั้น การเขามา

แขงขันของผูใหบริการรายใหมมิไดชวยใหมีการเปลี่ยนแปลง หรือชวยใหผูบริโภคไดรับบริการ หรือ

สินคาขั้นสุดทายที่ถูกลงแตอยางไร

(2) ECPR มีแนวโนมที่จะสรางความยากลําบากใหกับคูแขงหรือผูประกอบการ

โทรคมนาคมรายใหมที่จะเขามาใหบริการในตลาดดวย เนื่องจากผูประกอบการโทรคมนาคมราย

เดิมมีแรงจูงใจที่จะแสดงขอมูลตนทุนของตนใหต่ํากวาความเปนจริงเพื่อที่จะสามารถเพิ่มกําไร 

(หรือตนทุนเสียโอกาส) ที่ตนจะไดคิดคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับ
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ผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมไดมากขึ้น และการกระทําดังกลาวจัดวาเปนอันตรายตอระบบ

สังคมและเศรษฐกิจโดยรวม 

(3) การนํา ECPR มาใชในทางปฏิบัติเปนเรื่องที่มีความยุงยากและซับซอน 

เนื่องจากในภาคการใหบริการโทรคมนาคมนั้นมีการใหบริการมากมายหลายประเภทที่มีราคา

แตกตางกันและบริการเหลานี้ลวนแตมีความจําเปนที่จะตองใชโครงขายโทรคมนาคมทองถิ่น ซึ่ง

เปนปจจัยการผลิตที่จําเปนและผูกขาดโดยผูประกอบการโทรคมนาคมรายเดิมทั้งสิ้น 

หรือหากกลาวอีกนัยหนึ่งสามารถกลาวไดวา การนํา ECPR มาใชทําใหเกิดการ

กําหนดคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่เปนการเลือกปฏิบัติระหวางบริการ

ประเภทตางๆ ได 

(4) สมมติฐานหลายๆ ประการที่เปนพื้นฐานของ ECPR นั้น บอยครั้งแลวไม

สอดคลองกับสถานการณและเงื่อนไขของปจจัยตางๆ ที่เกิดขึ้นในตลาดการใหบริการโทรคมนาคม

ในความเปนจริงปจจุบัน เชน สมมติฐานที่วาไมมีตนทุนจมและกําไรที่เกิดขึ้นจากการผูกขาด เปน

ตน

โดยสรุป การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดย

พิจารณาจากปจจัยองคประกอบการผลิตที่มีประสิทธิภาพ (ECPR) นั้นเปนการพยายาม

ประนีประนอมอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมระหวางผูประกอบการ

โทรคมนาคมรายใหญในตลาดและผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหม เพื่อใหเกิดการสงเสริมให

เกิดความรวมมือในการเชื่อมตอโครงขายมากขึ้น โดยแนะนําวาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมที่ผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมจะตองชําระใหกับผูประกอบการโทรคมนาคม

รายเดิมนั้นควรจะตองรวมตนทุนเสียโอกาส (opportunity cost) ที่ผูประกอบการโทรคมนาคมราย

เดิมจะตองสูญเสียไปดวย ซึ่งนักวิชาการและที่ปรึกษาก็ไดมีการถกเถียงอยางกวางขวางถึงการ

กําหนดราคาคาตอบแทนแบบนี้ แตโดยทั่วไปก็ไมไดรับการยอมรับจากบรรรดาผูกํากับดูแลวาเปน

ทางเลือกที่สมเหตุสมผล

2. การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยอิงกับตนทุน 
(Cost-base pricing)

การกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยอิงตนทุนนั้น 

แมวาจะเปนคําที่เรียบงายและตรงไปตรงมา แตกลับนําไปสูประเด็นปญหาขอถกเถียงทั้งในทาง
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ทฤษฎีและทางปฏิบัติตางๆ ที่มากมายและหลากหลายวาตนทุนดังกลาวหมายถึงอะไร และใน

มุมมองแบบใด ทั้งนี้เนื่องจากตนทุนและสิ่งที่เหมาะสมที่ควรจะรวมอยูในตนทุนและลักษณะของ

ตนทุนที่มีประสิทธิภาพนั้น หากพิจารณาจากมุมมองทางดานการบัญชี (accounting approach) 

และมุมมองทางดานเศรษฐศาสตร (economic approach) หรือมุมมองทางดานวิศวกรรมศาสตร 

(engineering approach) นั้นจะมีความแตกตางกันในหลักการและแนวปฏิบัติดังนี้ 

ตนทุนมองจากทางดานบัญชี (Accounting Cost Approach)

มีวัตถุประสงคหลักเพื่อประเมินคาใชจายหรือตนทุนที่ เกิดขึ้นจริงในการ

ดําเนินงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ณ ชวงเวลาใดชวงเวลาหนึ่ง เชน รอบระยะเวลาหนึ่งป เปนตน 

ตนทุนดังกลาวจึงเปนคาใชจายที่เกิดขึ้นแลวจริงและถูกบันทึกไวโดยผูประกอบการดวยวิธีการและ

หลักการทางดานบัญชี ดังนั้น งบการเงินหรือบัญชีที่บริษัทตางๆ ใชในการบริหารจึงจัดวาเปน

แหลงขอมูลที่สําคัญในการกํากับดูแลเรื่องตนทุนและอัตราคาบริการ และจากเหตุผลดังกลาวนี้เอง

การวิเคราะหตนทุนจากมุมมองทางดานบัญชีจึงถูกจัดวาเปนการวิเคราะหตนทุนในรูปแบบของ

ตนทุนในอดีต (historical cost)

แตอยางไรก็ตาม การคํานวณตนทุนโดยอาศัยขอมูลในทางบัญชีนั้น แมจะเปน

ตนทุนที่บริษัทใชไปจริงแตก็มิไดเปนวิธีการที่สนับสนุนใหผูใหบริการโครงขายพยายามลดตนทุนใน

การลงทุน หรือพยายามนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชลดตนทุนการใหบริการ อีกทั้งยังไมสะทอน

ตนทุนในการสรางเครือขายที่เกิดขึ้นจริงในปจจุบัน นอกจากนี้บอยครั้งที่วิธีการในรูปแบบนี้อิงอยู

กับนโยบายทางบัญชีและการตัดสินจากภาครัฐมากเกินไป โดยเฉพาะในเรื่องของการลงทุน 

วิธีการนี้จัดวาเคยเปนแนวปฏิบัติที่นิยมใชกันมากในระยะเวลาที่ผานมาไมนานนี้ และปจจุบัน

หลายๆ ประเทศก็ยังใชวิธีการนี้อยู เนื่องจากสอดคลองกับวิธีการทางบัญชีที่บริษัทจะตองจัดทําอยู

แลว ประเทศที่ใชแนวทางนี้คือ อังกฤษ สวีเดน และญี่ปุน ในชวงป ค.ศ. 1995 

ปจจุบันแนวทางนี้เปนแนวทางที่ถูกนํามาใชในหลายๆ ประเทศ เนื่องจากมีความ

งายและมีขอมูลสนับสนุนเปนหลักฐานที่ชัดเจน ตัวอยางการกําหนดตนทุนจากการพิจารณาและ

มุมมองทางดานบัญชีนั้น รวมถึงการกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

แบบการจัดสรรตนทุนทั้งหมดดวย
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ตนทุนมองจากทางดานเศรษฐศาสตร (Economic Cost Approach)

มีวัตถุประสงคหลักเพื่อกําหนดโครงสรางของราคาที่มีประสิทธิภาพที่สุดที่จะ

สรางความพึงพอใจสูงสุดใหกับผูประกอบการและผูใชบริการ รวมถึงความพยายามที่จะทําใหการ

จัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพที่สุด การวิเคราะหตนทุนทางดาน

เศรษฐศาสตรจะวางอยูบนขอสมมติฐานทางทฤษฎีตางๆ โดยจะเนนใหความสําคัญกับการแปร

เปลี่ยนไปหรือแปรผันไปของตนทุน (cost variability) ตนทุนสวนเพิ่ม (incremental cost) และ

ตนทุนเสียโอกาส (opportunity cost) 

การวิเคราะหตนทุนจากมุมมองทางดานเศรษฐศาสตรจะพิจารณาตนทุนใน

แนวทางมองไปขางหนาหรือคํานวณจากสภาวการณในอนาคต (forward looking costs) ซึ่งเปน

แนวทางที่ปจจุบันไดรับการยอมรับวาสมควรจะนํามาใชเปนหลักในการกําหนดตนทุนมากที่สุด 

โดยในการพิจารณาตนทุนจะไมไดพิจารณาวาผูประกอบการไดลงทุนไปในโครงขายเทาใด แตจะ

คํานวนวาหากผูประกอบการไดนําวิธีการและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพทั้งในปจจุบันและอนาคต 

เขามาใชปรับปรุงการใหบริการอยางสม่ําเสมอแลวจะมีตนทุนในการใหบริการเทาใด ซึ่งวิธีการนี้

นักวิชาการหลายๆ คนเชื่อวาจะทําใหสามารถคํานวณหาคาตนทุนไดใกลเคียงกับสภาวะตลาดที่มี

การแขงขันไดมากที่สุด และเกี่ยวของโดยตรงกับการตัดสินใจเขามาดําเนินการของผูประกอบการ

โทรคมนาคมรายใหมในการเลือกแผนยุทธศาสตรในการดําเนินธุรกิจของตน  แตอยางไรก็ตามการ

คํานวณตนทุนตามรูปแบบนี้ตองใชขอมูลในปริมาณที่มากที่จะทําใหสามารถคาดหมายอนาคตได 

ซึ่งผลที่ไดรับอาจจะผิดพลาดจากความเปนจริงได

นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติแลวแนวทางดังกลาวยังนําไปสูขอถกเถียงตางๆ อีกมาก

เกี่ยวกับคําจํากัดความของคําวา “วิธีการและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพทั้งในปจจุบันและใน

อนาคต” เนื่องจากลักษณะของโครงขายโทรคมนาคมที่ใหบริการอยูในความเปนจริงนั้นจะมี

ลักษณะที่เปนการพัฒนาประสิทธิภาพโดยนําเทคโนโลยีใหมเขามาใชอยางคอยเปนคอยไป โดย

เทคโนโลยีที่เลือกจะตองสอดคลองกับสิ่งที่ตนมีอยูแตเดิมดวย ดังนั้น หากพิจารณาจากแงมุม

ดังกลาวก็จะเห็นไดวาตนทุนที่มีประสิทธิภาพของผูประกอบการจริงจึงอาจจะมีความแตกตางเปน

อยางมากกับตนทุนที่สรางจากโครงขายในอุดมคติที่เริ่มสรางใหมจากไมมีอะไรเลย วิธีการนี้

ปจจุบันไดนํามาใชเปนหลักในการคํานวณอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมในสหรัฐอเมริกา

และเปนแนวทางที่สหภาพยุโรปกําหนดใหประเทศสมาชิกของตนนําไปใช
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ตนทุนมองจากทางดานวิศวกรรม (Engineering Cost Approach) 

มีวัตถุประสงคหลักเพื่อหาทางเลือกที่เปนไปไดในการดําเนินการสรางโครงขาย

เพื่อใหบริการดวยตนทุนที่ต่ําหรือเหมาะสมที่สุด โดยใชเทคโนโลยีที่ดีและมีประสิทธิภาพที่สุดที่

เปนไปไดในปจจุบัน ดังนั้น การวิเคราะหตนทุนจากมุมมองทางดานวิศวกรรมศาสตรจึงเปนการ

วิเคราะหตนทุนในแนวทางมองไปขางหนา หรือคํานวณจากสภาวการณในอนาคต ( forward 

looking costs) รูปแบบหนึ่ง

การพิจารณาตนทุนจากมุมมองทางดานวิศวกรรมเปนเรื่องของการตัดสินใจในสิ่ง

ที่ยังมิไดเกิดขึ้นจริงในปจจุบัน และบอยครั้งเปนการตัดสินใจหาทางเลือกจากสิ่งที่ไมสามารถ

เปรียบเทียบกันไดงายนัก ตัวอยางเชน การเลือกขยายโครงขายโดยเปรียบเทียบระหวางการใช

เคเบิ้ลใยแกว (fiber optic) กับดาวเทียม (satellite) จะเห็นไดวาหากเลือกใชเคเบิ้ลใยแกวจะ

สามารถขยายความสามารถในการสงผานสัญญาณไดถึง 20,000 วงจร โดยคาดวาจะมีอายุการ

ใชงาน 30 ป และมีการลงทุนสูงในชวงตนแตมีคาใชจายในการทะนุบํารุงรักษาตอปที่คอนขางต่ํา 

ในขณะที่การใชดาวเทียมสามารถใหบริการไดเพียง 10,000 วงจร โดยมีระยะเวลาการใชงาน 10 

ป แตอยางไรก็ตาม การวางโครงขายดวยเคเบิ้ลใยแกวจะทําใหขาดความยืดหยุนเนื่องจากตองฝง

ใตพื้นดินและหากแนวเขตของความเจริญไมเปนไปตามที่คาดไว การโยกยายจะกระทําไดลําบาก

มาก ในขณะที่ดาวเทียมมีความยืดหยุนในจุดนี้ นอกจากนี้หากใชดาวเทียมจะมีการลงทุนใน

ชวงแรกที่เปนตนทุนจมต่ํา แตมีคาบํารุงรักษาตอปคอนขางสูง และการใชดาวเทียมยังมีความเสี่ยง

สูงตอการที่วงจรเกิดการลมเหลวไดมากกวาการใชเคเบิ้ลใยแกว

แมวามุมมองและแนวทางทางดานบัญชี เศรษฐศาสตร และวิศวกรรมจะมี

วัตถุประสงคและลักษณะที่แตกตางกัน แตแนวทางทั้งสามรูปแบบสามารถนํามาใชเพื่อเสริมและ

สนับสนุนซึ่งกันและกันไดเปนอยางดี เชน การทราบตนทุนในทางบัญชีจะชวยทําใหสามารถ

พยากรณตนทุนตามมุมมองทางดานวิศวกรรม และมุมมองทางดานเศรษฐศาสตรไดถูกตองและ

ใกลเคียงกับความเปนจริงมากขึ้น หรือการที่จะทราบวาตนทุนในทางวิศวกรรมควรจะเปนเทาใด 

ผูจัดทําตัวแบบก็จําเปนตองทราบระดับการผลิตที่ เหมาะสมซึ่งจะทราบไดจากมุมองทางดาน

เศรษฐศาสตรนั่นเอง

สําหรับวิธีการกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายแบบอิงตนทุนนั้นมี

หลายวิธี ซึ่งพัฒนาจากแนวความคิดพื้นฐานเดียวกัน แตไดรับการพัฒนาจากองคกรกํากับดูแล

ของแตละประเทศตามบริบทกฎหมายและกรอบนโยบายของตนเอง จึงมีความแตกตางกันในบาง
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องคประกอบและการประยุกตใช  โดยในที่นี้จะขอกลาวถึงแนวทางที่คอนขางไดรับความนิยมคือ

วิธีการกําหนดราคาคาตอบแทนโดยวิธีการในกลุมตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว (Long Run 

incremental Cost – LRIC ) ทั้งหลาย ซึ่งจะขอยกตัวอยางมา 4 วิธีดวยกัน ไดแก 

 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว (Long Run incremental Cost – LRIC ) 

 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มทั้งหมดระยะยาว (Total Service Long Run Incremental 

Cost – TSLRIC) 

 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยระยะยาว (Long Run Average Incremental Cost -

LRAIC) และ 

 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มองคประกอบโครงขายแยกสวนทั้งหมดระยะยาว (Total 

Element Long Run Incremental Cost - TELRIC)  

ดังมีรายละเอียด ดังนี้

2.1 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว (Long Run Incremental Cost – LRIC)

วิเคราะหตนทุนหรือกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

ดวยวิธีการตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว (LRIC) เปนรูปแบบวิธีการวิเคราะหตนทุนที่แพรหลายอยางยิ่ง

สําหรับภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในปจจุบัน ซึ่งนันตั้งแตป ค.ศ. 1994 เปนตนมา แนวคิด

ดังกลาวไดรับการยอมรับจากทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และกลุมสหภาพยุโรป 

อนึ่งเปนที่พึงสังเกตวาเมื่อใดก็ตามที่วิธีการวิเคราะหตนทุนใดกลาววา วางอยูบนพื้นฐานของ

ตนทุนที่ดําเนินการโดยผูใหบริการที่มีประสิทธิภาพแลว การวิเคราะหตนทุนดังกลาวก็มักจะถูกจัด

วาอยูในกลุมที่ใชกระบวนการคิดแบบตนทุนสวนเพิ่มระยะยาว (LRIC)

LRIC เปนวิธีการคิดตนทุนที่มีพื้นฐานจากมุมมองทางดานเศรษฐศาสตรและ

วิศวกรรมศาสตรเปนหลัก กลาวคือ ใหความสําคัญกับการวิเคราะหตนทุนบนพื้นฐานของตนทุน

สวนเพิ่ม (marginal cost)* เนื่องจากในทางเศรษฐศาสตร เชื่อวาการตั้งราคาเทากับตนทุนสวน

เพิ่มจะเปนราคาที่มีความเหมาะสมที่สุด เพราะตนทุนสวนเพิ่มเปนตนทุนที่สะทอนประสิทธิภาพ

                                                  
* หมายถึง  ตนทุนรวมที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงเนื่องจากการมีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 

หนวย
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การผลิตของหนวยผลิต หรืออีกนัยหนึ่งคือ ทรัพยากรที่นํามาใชในการผลิตสินคาซึ่งเปนสิ่งที่สังคม

โดยรวมจะตองสูญเสียไปมีคาเทากับอรรถประโยชนที่ผูบริโภคจะไดรับ และเนื่องจากในการ

วิเคราะหตนทุนตามวิธีตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวโดยปกติแลวจะคํานวณจากตนทุนที่จะเกิดขึ้นจาก

การใชเทคโนโลยีที่ดีที่สุดที่จะสามารถดําเนินการไดในปจจุบัน มิใชเปนเทคโนโลยีที่ผูประกอบการ

นํามาใชในการลงทุนไวแตเดิมในอดีต ทั้งนี้เนื่องจากเทคโนโลยีในอดีตนั้นไมมีความเกี่ยวของกับ

การตัดสินใจลงทุนของผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมในปจจุบันแตอยางใด และดวยเหตุ

ดังกลาวจึงมีการเรียกแนวทางดังกลาวนี้วาวิธีการคิดตนทุนแบบตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวแบบมอง

ไปขางหนา  (Forward-Looking Long Run Incremental Cost หรือนิยมเรียกยอวา FL-LRIC) 

ดวยเชนกัน

อยางไรก็ตาม การนําแนวคิดเรื่องตนทุนสวนเพิ่มในลักษณะที่เปนตนทุนที่เพิ่มขึ้น

หรือลดลงจากการผลิต 1 หนวย ตามแนวคิดเรื่องตนทุนสวนเพิ่ม (marginal cost) มาประยุกตใช

ในภาคการใหบริการโทรคมนาคมนั้น กอใหเกิดปญหาที่สําคัญในทางปฏิบัติสองประการ คือ 

ประการแรก การผลิตเพิ่มขึ้น 1 หนวยในภาคโทรคมนาคมนั้นเปนสิ่งที่เกิดขึ้น

หรือวัดไดยากมากและในระยะสั้นแลวตนทุนดังกลาวของการผลิตเพิ่มขึ้น 1 หนวยแทบจะมีคา

เทากับศูนย ดังนั้น การกําหนดสวนเพิ่มเปนปริมาณใด ปริมาณหนึ่ง ( increments) จะมีความ

เหมาะสมและสามารถวัดไดมากกวาในทางปฏิบัติ  ดังนั้น ตนทุนสวนเพิ่มที่ เห็นในภาค

โทรคมนาคมจึงอยูในรูปแบบของสวนเพิ่มหรือลดที่ เกิดขึ้นจากการผลิตในปริมาณหนึ่งๆ 

(incremental cost) มากกวาสวนเพิ่ม/ลดที่เกิดขึ้นจากการผลิต 1 หนวย แตอยางไรก็ตามหลักการ

ดังกลาวก็ไดนําปญหาที่ยุงยากมาใหอีกประการหนึ่งก็คือ ปริมาณหนึ่งที่วานั้นคือเทาใด ซึ่งโอกาส

ที่เปนไปไดนั้นคือมีตั้งแต 1 หนวยการผลิตจนถึงปริมาณการผลิตทั้งหมด (total service) ซึ่ง

ปริมาณการผลิตที่แตกตางกันนั้นยอมสงผลใหมีตนทุนสวนเพิ่มที่แตกตางกันดวย 

ประการที่สอง เนื่องจากแนวทางในการคิดแบบตนทุนสวนเพิ่มนั้น จะพิจารณา

เฉพาะตนทุนสวนที่เพิ่มขึ้นจากการผลิตบริการในปริมาณใดปริมาณหนึ่งเทานั้น บอยครั้งจึงพบวา

ตนทุนสวนที่เพิ่มที่เกิดขึ้นจึงมักเปนตนทุนที่ไมครอบคลุมถึงตนทุนคงที่ ตนทุนรวม หรือตนทุนทั่วไป

ที่มีอยูในกระบวนการผลิต เนื่องจากตนทุนดังกลาวไมมีการแปรผันไปตามจํานวนการผลิตที่

เพิ่มขึ้นนั้นๆ แตในภาคการใหบริการโทรคมนาคมนั้นมีความจําเปนที่จะตองลงทุนในโครงขายที่มี

ลักษณะเปนตนทุนคงที่ที่สูง ในขณะที่ตนทุนแปรผันที่เกิดขึ้นในการผลิตจะมีคาที่ตํ่ามาก
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ดังนั้น หากพิจารณาการผลิตบริการโทรคมนาคมในชวงระยะเวลาที่สั้น ปจจัย

การผลิตที่สําคัญในภาคการใหบริการโทรคมนาคมจึงแทบจะจัดวาเปนตนทุนประเภทคงที่ทั้งหมด 

และตนทุนดังกลาวจะไมถูกนับรวมเปนตนทุนสวนเพิ่มในการใหบริการ ดังนั้น หากผูประกอบการ

จําเปนจะตองคิดราคาโดยอิงอยูกับตนทุนสวนเพิ่มที่พิจารณาการผลิตในชวยระยะเวลาสั้นแลว 

ผูประกอบการแทบจะไมไดรับเงินที่ตนลงทุนไปในโครงขายคืนแตอยางไร แตอยางไรก็ตาม หาก

พิจารณาชวงระยะเวลาการผลิตระยะยาว ซึ่งตนทุนทุกประเภทจะถูกจัดวาเปนตนทุนแปรผันได

หมดแลว ตนทุนคงที่เฉพาะบริการ (specific fixed cost) หรือกลุมบริการที่กําลังพิจารณาอยูจึง

สามารถนับรวมเปนสวนหนึ่งของตนทุนสวนเพิ่มได ซึ่งในทางปฏิบัติแลวระยะเวลาดังกลาวจะอยู

ในชวงระหวาง 10 ป ถึง 15 ป ซึ่งขึ้นอยูกับดุลยพินิจและวัตถุประสงคในการวิเคราะหตนทุนของ

องคกรกํากับดูแล แตอยางไรก็ตามพึงสังเกตวาตนทุนสวนเพิ่มดังกลาวจะยังคงไมรวมตนทุนรวม

หรือตนทุนทั่วไปแตอยางไร

อนึ่ง ในการพิจารณาตนทุนสวนเพิ่มนั้น สามารถกระทําไดทั้งในรูปแบบของการ

พิจารณาตนทุนสวนเพิ่มที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณการผลิต (incremental cost) หรือ

อาจจะพิจารณาจากตนทุนที่ลดลงหรือสามารถหลีกเลี่ยงไมใหเกิดขึ้น (avoidable cost) จากการ

ลดลงของปริมาณการผลิตดังกลาว (decremental cost) ก็ได 

ตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวสามารถกําหนดไดจากผลตางระหวางตนทุนที่เกิดขึ้น

ระหวางการผลิตบริการสวนเพิ่มดังกลาวกับตนทุนที่เกิดขึ้นหากไมมีการผลิตสวนเพิ่มดังกลาว

ขอดีของ LRIC

(1) เปนแนวทางที่ประกันใหเกิดความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร 

กลาวคือ สามารถที่จะสงสัญญาณที่ถูกตองใหกับผูบริโภคในการตัดสินใจเลือกซื้อสินคาหรือ

บริการตางๆ ทั้งนี้ เนื่องจากในการตัดสินใจของผูบริโภคนั้นจะวางอยูบนพื้นฐานของสิ่งที่สังคม

โดยรวมจะตองสูญเสียไปเพื่อแลกกับอรรถประโยชนที่ตนจะไดรับจากบริการเหลานั้น

(2) เนื่องจากแนวทางนี้อิงอยูบนขอสมมุติฐานวาการลงทุนที่เกิดขึ้นที่จะใช

เทคโนโลยีที่ดีที่สุดจะสามารถดําเนินการไดในปจจุบัน ตนทุนที่คํานวณไดจากวิธีนี้จึงจัดวาเปน

ตนทุนการผลิตที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน

(3) เปนแนวทางที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในเชิงพลวัตร กลาวคือ จะใหสัญญาณ

ที่เหมาะสมกับบริษัทผูประกอบการในการตัดสินใจลงทุนเขาสูตลาดหรือออกจากตลาด เนื่องจาก
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บริษัทผูประกอบการตางๆ จะตัดสินใจบนพื้นฐานของการคํานวณตนทุนแบบมองไปขางหนาและ

นอกจากนี้ ยังเปนการใหสัญญาณที่ถูกตองกับผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมที่จะเขามา

ใหบริการในการตัดสินใจวาจะเลือกลงทุนเอง หรือจะใชวิธีการซื้อบริการจากผูประกอบการ

โทรคมนาคมรายเดิมอีกดวย

ขอเสียของ LRIC

(1) ตองอาศัยขอมูลและฐานขอมูลในการสรางตัวแบบเปนจํานวนมาก อีกทั้ง

ขอมูลดังกลาวยังตองสามารถแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางปจจัยที่กอใหเกิดตนทุน (cost 

driver) และลักษณะและรูปแบบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนที่อิงกับปจจัยดังกลาวไดดวย ซึ่งไมวา

องคกรกํากับดูแล หรือผูประกอบการเองมักจะไมมีฐานขอมูลดังกลาวอยาเพียงพอ

(2) เนื่องจากแนวคิดเรื่องตนทุนสวนเพิ่มเปนแนวคิดที่ไดมีการประดิษฐคิดคน

ขึ้นตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร ดังนั้นความพยายามที่จะวัดตนทุนสวนเพิ่มที่เกิดขึ้นในชีวิตจริงจึง

เปนเรื่องที่กระทําไดคอนขางยาก อีกทั้งยังไมสอดคลองกับการบันทึกขอมูลตางๆ ของ

ผูประกอบการตางๆ ซึ่งโดยปกติแลวมักจะบันทึกเปนตนทุนที่ใชสําหรับการผลิตโดยรวม ไมมี

บริษัทใดที่จะจัดเก็บขอมูลที่เกิดขึ้นจากการผลิตท่ีเพิ่มขึ้นหนึ่งหนวย

(3) การกําหนดอัตราคาบริการตามวิธีการวิเคราะหตนทุนแบบตนทุนสวนเพิ่ม

ระยะยาว (LRIC) นั้น หลายๆ ประเด็นที่เกี่ยวของกับดุลยพินิจของผูเกี่ยวของซึ่งขึ้นอยูกับประโยชน

ของผูที่จะเลือกใชเปนสําคัญ ตัวอยางเชน ความมากนอยของตนทุนที่เพิ่มขึ้นจะขึ้นอยูกับจํานวน

ของปริมาณการผลิตสวนเพิ่มเปนสําคัญ ในขณะที่ปริมาณสวนเพิ่มนั้นสามารถเกิดขึ้นไดตั้งแต

ปริมาณการผลิตสวนเพิ่มจํานวนหนึ่งหนวยจนถึงปริมาณการผลิตสวนเพิ่มที่อาจเกิดขึ้นไดทั้งหมด

ในกระบวนการผลิต และนอกจากนี้สวนเพิ่มอาจจะพิจารณาจํากัดอยูที่เปนสวนเพิ่มของบริการใด

บริการหนึ่งหรือสวนเพิ่มของกลุมบริการหนึ่งๆ ก็ได ซึ่งในกิจกรรมที่มีลักษณะการประหยัดจาก

ขนาดสูง การเลือกคาปริมาณการผลิตสวนเพิ่มที่มากขึ้นยอมทําใหตนทุนสวนเพิ่มตอหนวยของ

ปริมาณสวนเพิ่มดังกลาวมีคาที่นอยกวาตนทุนสวนเพิ่มตอหนวยของปริมาณสวนเพิ่มที่นอยกวาได 

แตอยางไรก็ตามหากปริมาณสวนเพิ่มที่เลือกเปนการผลิตทั้งหมดแลว ตนทุนสวนเพิ่มที่เกิดขึ้น

ยอมจะรวมตนทุนคงที่เฉพาะบริการหรือเฉพาะกลุมบริการที่ใชในกระบวนการผลิตที่กําลัง

พิจารณานั้นดวย แตสําหรับในกิจการที่มีลักษณะการประหยัดจากขอบเขตสูง (economy of 

scope) การเลือกคํานวณสวนเพิ่มของการบริการใดบริการหนึ่งแทนที่จะเปนกลุมบริการก็จะทําให

มีตนทุนสวนเพิ่มที่ต่ํากวาเพราะจะไมรวมตนทุนรวมและตนทุนทั่วไปมาเปนสวนประกอบดวย
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ดังนั้นในกระบวนการเจรจาตอรองคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

จึงมักหลีกเลี่ยงปญหาขอถกเถียงในเรื่องปริมาณการผลิตสวนเพิ่มที่นํามาใชในการคํานวณไมได 

และคูกรณีก็มักจะเลือกจํานวนที่สนับสนุนขอกลาวอางหรือผลประโยชนของตน เชน 

ผูประกอบการโทรคมนาคมรายเดิมมักจะใชขอสมมุติฐานการขยายตัวของการใชงานโครงขาย

โทรคมนาคมในอัตราที่ต่ํา ในขณะที่ผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมที่ตองการเชื่อมตอจะใชขอ

สมมติฐานอัตราการใชงานของโครงขายโทรคมนาคมในอัตราที่สูง เปนตน 

(4) การคิดตนทุนโดยวิธีตนทุนสวนเพิ่มนั้นจะสรางขอจํากัดใหกับผูประกอบการ

ที่จะไดรับเงินลงทุนในโครงขายโทรคมนาคมคืนไมวาจะเกิดขึ้นเนื่องจากเปนตนทุนคงที่ ตนทุนรวม 

และตนทุนทั่วไป เนื่องจากในกรณีที่กระบวนการผลิตของบริการประเภทตางๆ นั้น หากสวนเพิ่ม

มิไดมีปริมาณมากจนมีนัยสําคัญกับการเพิ่มหรือลดลงของตนทุนคงที่แลว ตนทุนดังกลาวก็จะไม

ถูกนับรวมเปนตนทุนสวนเพิ่ม และในกรณีที่มีตนทุนรวมและตนทุนทั่วไปจะทําใหผลรวมของ 

LRIC ของบริการแตละบริการทั้งหมดจะมีคานอยกวาตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งจะทําให

ผูประกอบการโทรคมนาคมไมสามารถที่จะไดรับรายไดเพียงพอกับเงินที่ตนไดลงทุนไป ซึ่งจะเปน

อุปสรรคขัดขวางมิใหผูประกอบการลงทุนขยายโครงขายโทรคมนาคมหรือปรับปรุงโครงขาย

โทรคมนาคมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2.2 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มทั้งหมดระยะยาว (Total Service Long Run Incremental 
Cost – TSLRIC) 

เนื่องจากในการลงทุนอุปกรณหรือโครงขายโทรคมนาคมนั้นมักจะเปนโครงการ

ขนาดใหญและใชเงินลงทุนที่สูง โดยมีการออกแบบใหโครงขายโทรคมนาคมสามารถรองรับ

ปริมาณการสื่อสารไดเปนจํานวนมาก และมักจะมากเกินกวาปริมาณการสื่อสารที่เกิดขึ้นจริงใน

ขณะที่มีการลงทุนดวยการลงทุนในลักษณะนี้ หากนําแนวคิดเรื่อง LRIC มาใชเปนหลักในการ

วิเคราะหตนทุนจะทําใหไมสามารถสะทอนลักษณะพิเศษเฉพาะของตนทุนในการประกอบการ

กิจการโทรคมนาคมได ทั้งนี้เนื่องจากหากสมมุติใหมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตบริการ

โทรคมนาคมเพิ่มสูงขึ้นเพียงเล็กนอย เชน 20% ตราบใดที่การเพิ่มขึ้นดังกลาวยังไมเกินปริมาณ

การผลิตทั้งหมดที่โครงขายสามารถรองรับได การเพิ่มขึ้นของปริมาณการจราจรดังกลาวแทบจะ

มิไดกอใหเกิดผลกระทบใดๆ ตอปริมาณของโครงขายโทรคมนาคมที่มีอยูแตเดิม กลาวคือ ไมตองมี

การลงทุนในโครงขายโทรคมนาคมหรืออุปกรณเพิ่มเติมอยางมีนัยสําคัญแตอยางใด และเนื่องจาก

ตนทุนสวนที่เปนตนทุนในการดําเนินการใหบริการโทรคมนาคม (operating cost) มีคาที่คอนขาง
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ต่ํามากเมื่อเทียบกับเงินลงทุนที่เปนตนทุนคงที่หรือตนทุนจม ดังนั้น ตนทุนสวนเพิ่มของการเพิ่ม

ปริมาณการใหบริการ 20% จึงต่ํามากเมื่อเทียบกับตนทุนที่ผูประกอบการไดลงไปจริงๆ 

แตอยางไรก็ตาม หากเปลี่ยนปริมาณการผลิตใหมีมากขึ้นจนกระทั่งมีผลกระทบ

ตอการลงทุนในโครงขายโทรคมนาคมที่จัดวาเปนตนทุนหลักของการใหบริการโทรคมนาคม เชน 

เปนการผลิตบริการทั้งหมดที่โครงขายโทรคมนาคมหนึ่งจะผลิตไดก็สามารถสะทอนภาพตนทุนที่

ควรจะเปนในความเปนจริงของผูประกอบการโทรคมนาคมไดดีกวา เพราะการที่จะผลิตสวนเพิ่มที่

เปนบริการทั้งหมดที่โครงขายโทรคมนาคมหนึ่งจะสามารถใหบริการไดนั้น เทากับตองมีการลงทุน

สรางโครงขายโทรคมนาคมที่เปนตนทุนคงที่ทั้งหมดใหม หรือหากกลาวอีกนัยหนึ่งหากไมตองการ

ผลิตบริการดังกลาวทั้งหมดเลย ตนทุนที่ประหยัดไปหรือหลีกเลี่ยงไมใหเกิดขึ้น (avoidable cost) 

ก็คือ ตนทุนโครงขายโทรคมนาคมที่ไดมีการสรางแลวนั่นเอง ซึ่งหลักการดังกลาวเปนที่มาของ

หลักเกณฑการวิเคราะหตนทุนแบบตนทุนสวนเพิ่มทั้งหมดระยะยาว (TSLRIC)

การคํานวณตนทุนแบบ TSLRIC นั้นสามารถกําหนดไดจากผลตางระหวางตนทุน

ที่เกิดขึ้นระหวางการผลิตบริการสวนเพิ่มดังกลาวกับตนทุนที่เกิดขึ้นหากไมมีการผลิตสวนเพิ่ม

ดังกลาวไดเหมือนในกรณีของ LRIC เชนกัน กลาวคือ TSLRIC ของบริการใดบริการหนึ่งจะเทากับ

ตนทุนทั้งหมดของผูประกอบการโทรคมนาคมในการผลิตบริการทุกประเภทที่มีอยูหักออกดวย

ตนทุนทั้งหมดที่ใชในการผลิตบริการทุกประเภท แตไมรวมตนทุนของบริการที่กําลังพิจารณาอยู 

ตัวอยางเชน TSLRIC ของบริการชุมสายระหวางโทรคมนาคมทองถิ่นมีคาเทากับผลตางระหวาง

ตนทุนในการผลิตบริการทุกประเภทหักออกดวยตนทุนของการผลิตบริการทุกประเภทแตไมรวม

บริการชุมสายระหวางโครงขายโทรคมนาคมทองถิ่น

ประเด็นที่พึงระวังอีกประการหนึ่งก็คือการจัดกลุมบริการเพื่อนํามาคํานวณคา 

TSLRIC หรือไมมีผลกับคา TSLRIC ที่อาจกอใหเกิดการถกเถียงกันไดเชนกัน แตอยางไรก็ตาม 

กฎเกณฑที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางหลักก็คือ TSLRIC ของกลุมบริการหนึ่งจะตองมีคาอยาง

นอยเทากับผลรวม TSLRIC ของแตละบริการในกลุมนั้นๆ และถา TSLRIC ของกลุมบริการหนึ่งมี

คามีมากกวาผลรวม TSLRIC ของแตละบริการในกลุมนั้นๆ สวนตางดังกลาวจะเกิดขึ้น เนื่องจาก

การดํารงอยูของตนทุนรวมกันและตนทุนทั่วไปในกลุมบริการนั้นๆ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือตนทุน

ดังกลาวจัดวาเปนสวนหนึ่งที่นับรวมใน TSLRIC ของกลุมบริการ แตไมเปนสวนประกอบของ 

TSLRIC ของบริการแตละประเภทในกลุมนั้น ดังนั้นการคํานวณคา TSLRIC โดยพิจารณาจาก
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กลุมของบริการจะทําใหผูประกอบการโทรคมนาคมสามารถที่จะไดรับตนทุนคืนที่สูงขึ้นกวาการ

คํานวณ TSLRIC เปนรายบริการไป (ลักษณะดังกลาวจะเหมือนกับกรณีของ LRIC เชนกัน)

ขอดีและขอเสียของ TSLRIC

ทั้งนี้อาจกลาวไดวา TSLRIC จะมีขอดีและขอเสียที่คลายคลึงกับ TSLRIC จะ

แตกตางกันแตเพียงวาใน TSLRIC ไดมีการกําหนดมาตรฐานของสวนเพิ่มที่จะเกิดขึ้นวาตองเปน

บริการทั้งหมด มิใชเปนสวนเพิ่มในปริมาณใดก็ได และในขณะเดียวกันเมื่อเปนปริมาณการผลิต

ทั้งหมดก็ทําใหผูประกอบการโทรคมนาคมสามารถคิดตนทุนคงที่เฉพาะบริการรวมเขาไปในตนทุน

ไดดวย  แตอยางไรก็ตามผูประกอบการโทรคมนาคมก็ยังไมสามารถที่จะไดรับเงินชดเชยในสวนที่

เปนตนทุนทั่วไปและตนทุนรวม ซึ่งตนทุนทั้งสองประเภทนี้ จัดวาเปนตนทุนที่มีสัดสวนสูงมากใน

ระบบการผลิตที่มีลักษณะของการประหยัดจากขอบเขต (economy of scope) สูง เชน ในกิจการ

โทรคมนาคมและกิจการสาธารณูปโภคอื่นๆ

 2.3 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยระยะยาว (Long Run Average 
Incremental Cost – LRAIC)

วิธีการตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยระยะยาว (Long Run Average Incremental Cost –

LRAIC) นี้ เปนรูปแบบของกระบวนวิธีการคิดตนทุนที่อิงอยูกับ LRIC และ TSLRIC ประเภทหนึ่งที่

ถูกนํามาใชโดยกลุมสหภาพยุโรป โดยคําวา “เฉลี่ย” (average) เปนคําที่ถูกนํามาใชเพื่อสื่อถึงการ

ตัดสินใจในเชิงนโยบายที่ไดกําหนดปริมาณสวนเพิ่มของการผลิตวาเปนบริการสวนเพิ่มที่มีใน

ปริมาณมากอยางมีนัยสําคัญ เชน ปริมาณสวนเพิ่มทั้งหมด ดังนั้น ในการกําหนดคาตอบแทนการ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมแบบ LRAIC สามารถกระทําไดโดยพิจารณาสวนเพิ่มที่เกิดขึ้นกับ

กลุมบริการทั้งหมดที่ใชโครงขายโทรคมนาคม ไมวาจะเปนการใชโดยผูประกอบการที่เปนเจาของ

โครงขายโทรคมนาคมเอง หรือผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหมที่ขอเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคม และตนทุนสวนเพิ่มดังกลาวจะถูกจัดแบงใหกับปริมาณการสื่อสารทั้งหมดที่เกิดขึ้น

ซึ่งจะไดผลลัพธเปนตนทุนสวนเพิ่มโดยเฉลี่ย และเมื่อเปนสวนเพิ่มที่เปนการผลิตทั้งหมด ตนทุนที่

รวมอยูใน LRAIC จะรวมตนทุนคงที่เฉพาะบริการที่เกิดขึ้นสําหรับบริการใดๆ ที่กําลังพิจารณา

โดยเฉพาะดวย ซึ่งลักษณะดังกลาวนั้นจัดวาเปนแนวทางที่ใกลเคียงกับ TSLRIC เปนอยางมาก

แนวคิด LRAIC นั้นอาจกลาวไดวาเปนการเลือกนโยบายที่ดีอันดับสอง (second 

best policy) เพื่อแกปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นจาก LRIC กลาวคือ หากกําหนดคาตอบแทนการ
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เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยอาศัยตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวแตเพียงอยางเดียวแลวนั้นจะ

เห็นวาผูประกอบการโทรคมนาคมจะสามารถไดรับเงินลงทุนของตนคืนก็แตเฉพาะในสวนที่เปน

ตนทุนแปรผันซึ่งเพิ่มขึ้นตามปริมาณสวนเพิ่มของการผลิตเทานั้นและผูประกอบการโทรคมนาคม

จะไมสามารถที่จะมีรายไดเขามาชดเชยเงินที่ตนเองลงทุนไปในสวนที่เปนตนทุนคงที่ที่เกิดขึ้นใน

การใหบริการดังกลาว ดังนั้นหากตองการใหผูประกอบการโทรคมนาคมไดรับเงินลงทุนสวนที่เปน

ตนทุนคงที่ดังกลาวกลับคืนมาดวยก็จะกระทําไดตอเมื่ออัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมนั้นครอบคลุมตนทุนคงที่โดยเฉลี่ยดวย และเนื่องจากปริมาณของการเชื่อมตอหรือ

การใชโครงขายโทรคมนาคมนั้นกับปริมาณของบริการที่ใชโดยผูบริโภคตองมีปริมาณเทากัน ดังนั้น 

หากผูประกอบการโทรคมนาคมจะไดรับตนทุนคงที่คืนเทาที่ตนเองไดลงทุนไป ตนทุนคงที่ดังกลาว

ก็จะตองไดรับการปนสวนในอัตราเฉลี่ยตามอุปสงคของปริมาณโทรคมนาคมที่เกิดขึ้นในตลาดดวย

2.4 วิธีการตนทุนสวนเพิ่มองคประกอบโครงขายแยกสวนทั้งหมดระยะยาว (Total 
Element Long Run Incremental Cost - TELRIC)

TELRIC เปนกระบวนการวิเคราะหตนทุนที่อิงอยูกับ TELRIC ประเภทหนึ่งที่ถูก

กําหนดขึ้นและนํามาใชโดย FCC เพื่อรองรับการนํากฎหมายโทรคมนาคมที่ไดมีการปรับปรุงใหม

มาใชในป ค.ศ. 1996 ที่ไดกําหนดในมาตรา 252 (d) (1) วา การกําหนดคาตอบแทนการเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคมหรือคาตอบแทนสวนประกอบโครงขายแยกสวนจะตองอิงตนทุนของการ

ใหบริการโทรคมนาคมหรือสวนประกอบโครงขายโทรคมนาคมโดยไมตองพิจารณาหรืออิงอัตรา

การคืนทุน (rate of return) หรือกระบวนการกําหนดอัตราคาตอบแทนของผูประกอบการ (rate-

based proceeding) และตองกระทําโดยไมเลือกปฏิบัติ แตคาตอบแทนดังกลาวหมายความ

รวมถึงกําไรที่สมเหตุสมผลดวย 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา คําวา “ตนทุน” นั้น สามารถสื่อความหมายไดมากมาย

หลายประเภท ซึ่ง FCC ไดวางหลักเพื่อขยายความวา “ตนทุน” (cost)  ในมาตรา 252 (d) (1) นี้

จะตองมีลักษณะดังตอไปนี้

(1) เปนตนทุนทางเศรษฐศาสตรแบบมองไปขางหนา

(2) เปนตนทุนที่ต่ําที่สุดสําหรับการใหบริการ

(3) เปนตนทุนระยะยาว
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(4) เปนตนทุนสวนเพิ่มที่สะทององคประกอบสวนหนึ่งสวนใดของโครงขาย    

โดยเฉพาะ

(5) รวมผลตอบแทนของเงินลงทุนที่เกิดขึ้นในตลาดที่มีการแขงขัน

(6) ไมรวมคาเชาหรือรายไดที่เกิดจากการผูกขาด

(7) ไมรวมการอุดหนุนขามภาค

(8) โดยทั่วไปควรสะทอนตนทุนที่มีความแตกตางกันในแตละภูมิประเทศ

FCC กลาววารูปแบบของการวิเคราะหตนทุนที่สอดคลองกับลักษณะของตนทุน

ดังกลาวขางตนก็คือ การวิเคราะหตนทุนตามวิธีการตนทุนสวนเพิ่มองคประกอบโครงขายแยกสวน

ทั้งหมดระยะยาว (TELRIC) ที่ตนเองไดคิดคนขึ้นมานั่นเอง

การวิเคราะหตนทุนแบบ TELRIC นั้น แตกตางกับการวิเคราะหตนทุนในรูปแบบ

ของ TSLRIC หรือ LRAIC ในแงที่วา TELRIC จะมุงเนนการคํานวณหาตนทุนสวนเพิ่มของ

สวนประกอบสวนหนึ่งสวนใดของโครงขายโทรคมนาคมที่ถูกใชในการใหบริการหนึ่งๆ โดยเฉพาะ 

มากกวาที่จะมุงเนนหาสวนเพิ่มของตนทุนที่เกิดขึ้นจากการใหบริการนั้นๆ ตัวอยางเชน ตนทุนสวน

เพิ่มของการใหบริการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมจะถูกแยกออกเปนตนทุนสวนเพิ่มโดยเฉลี่ย

ขององคประกอบตางๆ ในการใหบริการ เชน ความสามารถของชุมสายโทรศัพทและการเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคม

ดังนั้น ในการคํานวณ TELRIC จึงมีความจําเปนที่ตัวแบบจะตองสามารถจําแนก

แยกแยะอุปกรณที่เปนองคประกอบของโครงขายโทรคมนาคมไดอยางเพียงพอ เพื่อที่จะทราบวา

ในการผลิตบริการแตละชนิดนั้นมีตนทุนของสวนประกอบดังกลาวอยูเทาใด 

คุณสมบัติประการหนึ่งของ TELRIC ไดแก ตนทุนดังกลาวจะตองอิงอยูบน

โครงขายโทรคมนาคมที่ไดรับการออกแบบและมีการใชเทคโนโลยีที่ดีที่สุดในขณะนั้นอยางมี

ประสิทธิภาพที่สุด มากกวาที่จะเปนตนทุนที่เกิดขึ้นจริงของผูประกอบการโทรคมนาคมที่ไดลงทุน

ไป หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ เปนตนทุนทางเศรษฐศาสตรแบบมองไปขางหนานั่นเอง ทําให

ผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหญในประเทศสหรัฐอเมริกาหลายรายไดโตแยงวา วิธีการ

ดังกลาวเปนวิธีการที่ทําใหตนเองไดคาตอบแทนที่ต่ําเกินไปจนกระทั่งทําใหตนไมสามารถที่จะได
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เงินลงทุนที่ตนเองไดลงทุนไปในโครงขายโทรคมนาคมคืน โดยพยายามแสดงใหเห็นวาในตลาดที่มี

การแขงขันและเปนตลาดที่เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วนั้น ผูประกอบการ

โทรคมนาคมรายแรกที่สามารถพัฒนาเทคโนโลยีที่มีราคาถูกในขณะที่มีประสิทธิภาพคงเดิมได

กอนจะเปนผูที่สามารถตั้งราคาสินคาไดสูงกวาตนทุนเฉลี่ยของตนหรือมีกําไรที่สูงเกินกวากําไรที่

ควรไดในตลาดที่มีการแขงขันปกติไดในชวงระยะเวลาหนึ่ง จนกระทั่งบริษัทผูประกอบการอื่นๆ 

สามารถสรางหรือเลียนแบบเทคโนโลยีดังกลาวไดแลว กระบวนการแขงขันจึงทําใหผลกําไรของ

ผูประกอบการรายแรกที่พัฒนาเทคโนโลยีใหมลดลงจนอยูในระดับปกติในที่สุด และดวยอัตรา

กําไรที่มากกวาปกตินี้เอง ที่เปนแรงจูงใจใหผูประกอบการโทรคมนาคมพยายามพัฒนาเทคโนโลยี

หรือบริการใหมๆ ขึ้นมา ดังนั้น TELRIC จึงควรวางอยูบนตนทุนที่เกิดขึ้นจริงในอดีต (historical 

actual cost) หรือจะเปนตนทุนแบบมองไปขางหนา (forward-looking actual costs) ก็ได แตเปน

ของผูที่ประกอบการโทรคมนาคมนั้นเอง มิใชตนทุนที่เปนของบุคคลอื่น หรือเปนตนทุนตามตัว

แบบที่อาจไมมีผูประกอบการโทรคมนาคมรายใดสามารถปฏิบัติไดเลย

ลักษณะพิเศษของ TELRIC ที่แตกตางไปจาก TSLRIC อีกประการหนึ่งก็คือ 

TELRIC นั้นนอกจากจะประกอบดวยตนทุนสวนเพิ่มที่เปนผลมาจากการเพิ่มหรือลดสวนประกอบ

ของโครงขายโทรคมนาคมอันหนึ่งอันใด ในระยะยาวตามปกติแลวยังรวมถึงตนทุนรวมและตนทุน

ทั่วไปที่มีลักษณะแบบมองไปขางหนา (forward-looking joint and common cost) ที่จะถูกนํามา

จัดสรรปนสวนอยางสมเหตุสมผลดวย ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาการคํานวณตนทุนตามรูปแบบของ 

TELRIC นั้นจะรวมตนทุนรวมและตนทุนทั่วไปบางอยาง ไมวาตนทุนดังกลาวจะมีการแปรผันไป

ตามการดํารงอยูหรือการปราศจากสวนประกอบของโครงขายโทรคมนาคมที่กําลังถูกพิจารณาอยู

หรือไม ดังนั้น จึงมีนักวิชาการกลาววา TELRIC นั้นจัดวาเปนรูปแบบหนึ่งของการคิดตนทุนที่วาง

อยูบนแนวทางวิธีการจัดสรรตนทุนทั้งหมด* นั่นเอง แตแทนที่จะเปนการจัดสรรตนทุนที่เกิดขึ้นจริง

ในอดีต TELRIC จะเปนการจัดสรรตนทุนแบบมองไปขางหนาแทน

                                                  
* หรือ Fully Distributed Cost (FDC) เปนวิธีการกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอแบบ

การจัดสรรตนทุนทั้งหมด ซึ่งเปนวิธีการวิเคราะหตนทุนโดยพิจารณาจากตนทุนที่เกิดขึ้นแลวในอดีตของ

ผูประกอบการ ณ ชวงเวลาใดชวงเวลาหนึ่ง โดยการพิจารณาตามประเภทของบริการและสวนใหญจะจํากัด

เฉพาะตนทุนทางตรง (direct cost) ในเชิงของตนทุนทางบัญชี แตก็มีการประยุกตหลักการตนทุนทาง

เศรษฐศาสตรดวยในบางครั้ง
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อยางไรก็ตาม มีงานวิจัยและบทความหลายชิ้นที่ชี้ใหเห็นถึงเหตุผลและความ

จําเปนที่องคกรกํากับดูแลควรจะตองอนุญาตใหผูประกอบการโทรคมนาคมสามารถไดรับเงินที่ตน

ลงไปในสวนที่เปนตนทุนรวมและตนทุนทั่วไปคืนดวย เชน ตนทุนรวมและตนทุนทั่วไปในภาค

โทรคมนาคมจะมีจํานวนที่คอนขางสูง และหากกฎระเบียบไมเอื้อใหผูประกอบการสามารถนํา

ตนทุนรวม และตนทุนทั่วไปมาเปนคิดเปนสวนหนึ่งของตนทุนในการผลิตดวยแลวก็จะทําให

ผูประกอบการโทรคมนาคมมีแนวโนมที่จะเลือกเทคโนโลยีหรือวิธีการผลิตหรือกระบวนการผลิตที่

ทําใหเกิดตนทุนรวมและตนทุนทั่วไปนอยที่สุดซึ่งจะทําใหสังคมโดยรวมตองสูญเสียประโยชนที่ควร

จะไดจากการประหยัดจากขอบเขต เปนตน 

3. วิธีการกําหนดราคาคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยอิงกับอุปสงค 
(Demand-based Pricing)

เนื่องจากการใหบริการโทรคมนาคมจะประกอบดวยตนทุนรวม (joint cost) และ

ตนทุนทั่วไป (common cost) ในสัดสวนที่สูงมาก ดังนั้น การกําหนดราคาโดยอิงอยูกับตนทุนสวน

ที่เพิ่ม ซึ่งเปนแนวทางที่พึงปรารถนามากที่สุด จึงกอใหเกิดปญหาผูประกอบการโทรคมนาคมไม

สามารถที่จะมีรายไดเพียงพอมาชดเชยสิ่งที่ตนไดลงทุนไป ดังนั้น หากการกําหนดราคาโดยวางอยู

บนตนทุนสวนเพิ่มซึ่งจัดวาเปนแนวทางที่พึงปรารถนามากที่สุดไมสามารถจะกระทําได ปญหาที่

องคกรกํากับดูแลจะหาทางแกไขในขั้นตอไปคือ จะหาแนวทางการกําหนดราคาและวิเคราะห

ตนทุนอยางไรที่จะถือวาเปนทางเลือกที่ดีลําดับสอง (second best policy) ที่จะทําใหเกิดการ

เบี่ยงเบนไปจากทางเลือกที่ดีที่สุดลําดับแรก (first best policy) นอยที่สุด จึงไดมีนักวิชาการ

นําเสนอแนวทางกําหนดราคาแบบ Ramsey-Boiteux* ขึ้น โดยอิงกับแนวคิดเรื่องตนทุนสวนเพิ่ม

และหลักความยืดหยุนผกผัน (inverse elasticity rule) ของ Ramsey pricing เพื่อใชในกิจการที่

ผูกขาดโดยธรรมชาติ ซึ่งตอมาแนวคิดนี้ไดรับการสนับสนุนโดยบริษัทโทรศัพทเคลื่อนที่ของอังกฤษ 

เยอรมนี และสหรัฐอเมริกา แตอยางไรก็ตาม มีการวิจารณวาการกําหนดราคาแบบ Ramsey-

Boiteux คลายคลึงกับการกําหนดราคาผูกขาด (monopoly price)

หลักการกําหนดราคาแบบ Ramsey-Boiteux เสนอวาหากองคกรกํากับดูแลมี

ความจําเปนที่จะตองกําหนดราคาที่แตกตางไปจากตนทุนสวนเพิ่ม เพื่อใหผูประกอบการ

                                                  
* Marcel Boiteux ชาวฝรั่งเศส เปนผูบริหารระดับสูงของการไฟฟาแหงฝรั่งเศส และเปนผู

แนะนําวิธีการนี้โดยใชในกิจการไฟฟาของฝรั่งเศส ซึ่งถือวาคอนขางจะประสบความสําเร็จ
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โทรคมนาคมสามารถไดรับเงินที่ตนเองไดลงทุนอยางเพียงพอ ราคาสวนเพิ่มที่เกินกวาอัตราที่

กําหนดโดยตนทุนสวนเพิ่มนั้นควรจะเปนสัดสวนที่ผกผันกับความยืดหยุนทางดานอุปสงคตอราคา

ของผูบริโภค (demand elasticity) ทั้งนี้ วิธีการกําหนดราคาแบบ Ramsey-Boiteux ใหเหตุผลวา 

เมื่อผูใชบริการแตละรายใหคุณคาของบริการเดียวกันอยางแตกตางกัน ราคาที่คิดจากผูใชบริการ

สําหรับบริการดังกลาวก็ควรที่จะตองแตกตางกันดวย โดยผูบริโภคที่มีความยืดหยุนของอุปสงคตอ

ราคาต่ําควรจะถูกคิดคาบริการในราคาที่สูงขึ้น เพราะแมวาราคาจะเพิ่มสูงขึ้นกลุมบุคคลนี้ก็ยังคง

บริโภคบริการดังกลาวอยูในปริมาณที่ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก ดังนั้น จึงไมกระทบกระเทือน

ประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรที่จะเกิดขึ้นภายใตการกําหนดคาบริการที่คิดจากตนทุนสวน

เพิ่มโดยตรงมากนัก แตในทางกลับกัน หากผูประกอบการโทรคมนาคมคิดราคาคาบริการกับกลุม

ผูบริโภคที่มีความยืดหยุนตอราคาสูง ราคาที่เบี่ยงเบนจากตนทุนสวนเพิ่มเพียงเล็กนอยจะทําให

ปริมาณการบริโภคเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก และผลเสียก็จะเกิดขึ้นกับการจัดสรรทรัพยากร

โดยรวม

ขอดีของ Demand-based pricing

เปนการกําหนดและวิเคราะหตนทุนที่มีลักษณะดีเปนอันดับสอง (second best 

policy) ที่ชวยใหผูประกอบการโทรคมนาคมสามารถคิดราคาที่สูงกวาตนทุนสวนเพิ่ม เพื่อชวยให

สามารถมีรายไดชดเชยเงินที่ตนเองลงทุนไปในโครงขายโทรคมนาคมขณะที่ยังชวยประกันใหการ

จัดสรรทรัพยากรเกิดการเบี่ยงเบนจากการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพนอยที่สุด

ขอเสียของ Demand-based pricing

(1) แมวาโดยแนวคิดแลว Ramsey pricing จะเปนการคิดราคาที่นาสนใจแต

บอยครั้งที่อาจนําไปสูปญหาดานการเมืองหรือดานกฎหมายได หากนํามาใชในทางปฏิบัติ เชน  

ปญหาในเรื่องการกระจายความมั่งคั่ง กลาวคือ บอยครั้งที่กลุมบุคคลที่มีความยืดหยุนตอราคาต่ํา

มักจะเปนกลุมบุคคลที่ดอยโอกาสทางสังคม

(2) การคิดราคาที่แตกตางกันนี้ (price discrimination) ในบางประเทศแลวอาจ

จัดวาเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายปองกันการผูกขาดหรืออาจกลาวไดวาเปนการใชอํานาจ

ในทางผูกขาดโดยมิชอบได 

(3) ตองการขอมูลมาสนับสนุนการตัดสินใจคอนขางมาก เพื่อคํานวนหาความ

ยืดหยุนทางดานอุปสงคของกลุมผูใชบริการกลุมตางๆ ดังนั้น หากมีความประสงคที่จะตองการนํา
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วิธีการนี้มาใชโดยศาสตราจารย Jean-Jacques LAFFONT เสนอวาในเบื้องตนแลวควรจะวางอยู

บนพื้นฐานของกลุมบริการที่คอนขางกวางกอนเพื่อจะไดสามารถตรวจสอบไดและลดปญหาความ

ยุงยากและซับซอน

(4) ปญหาเรื่ องขอมูลที่ ไม เทาเทียมกันระหวางองคกรกํากับดูแลและ

ผูประกอบการโทรคมนาคม

4. การกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยใหเปนของ
ผูประกอบการโครงขายโทรคมนาคมตนทางทั้งหมด (Bill and keep หรือ Sender keep all)

การกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยวิธีใหเจาของ

โครงขายโทรคมนาคมตนทางไดรับคาบริการทั้งหมด (bill and keep) นั้นคือ ผูประกอบการที่มีการ

เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมระหวางกันจะไมมีการจายหรือชําระคาเชื่อมตอการเรียกไปยัง

โครงขายโทรคมนาคมปลายทางของอีกฝายหนึ่ง และผูประกอบการโทรคมนาคมแตละรายจะ

รับผิดชอบตนทุนและคาใชจายในการเรียกเขา เรียกออก และสงสัญญาณระหวางชุมสายกลาง

ของตนเองที่เชื่อมตอไปยังชุมสายกลางของผูประกอบการโทรคมนาคมรายอื่น ดังนั้น อาจกลาวอีก

นัยหนึ่งไดวา ภายใตระบบนี้คาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมมีคาเทากับศูนยนั่นเอง

ในระบบการกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโทรคมนาคมเทากับศูนยนี้ 

ผูประกอบการแตละโครงขายโทรคมนาคมจะไดรายไดเพื่อมาชดเชยตนทุนของตนที่เกิดขึ้นจาก

การเรียกออก (originate call) และการรับสาย (terminate call) ที่มาจากโครงขายโทรคมนาคมอื่น

จากรายไดที่ไดรับจากผูบริโภครายยอยที่เปนลูกคาของตนเองโดยตรงเทานั้น ซึ่งจะทําให

ผูประกอบการโทรคมนาคมแตละรายจะมีแรงจูงใจที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการและลด

ตนทุนของตนเองเพื่อที่จะใหสามารถสรางปริมาณการจราจร (traffic) ขาออกใหไดมากที่สุด

ผูสนับสนุนแนวทางการคิดคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเทากับ

ศูนยนี้ กลาววาการกําหนดคาตอบแทนการเชื่อมตอในลักษณะที่ผูประกอบการที่เชื่อมตอกันตอง

ชําระคาเชื่อมตอแบบตางตอบแทน (mutual compensation model) นั้น จะสามารถนํามาใช

ไดผลดีในทางปฏิบัติก็ตอเมื่อปริมาณการสื่อสารขาเขาและขาออกระหวางโครงขายโทรคมนาคมที่

เชื่อมตอกันนั้นมีปริมาณที่ใกลเคียงหรือสมดุลกัน และหากอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมไดถูกกําหนดโดยไมไดคํานึงถึงความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันระหวางอัตราคาบริการที่
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คิดกับผูบริโภครายยอยและอัตราคาตอบแทนที่เกิดจากการใหบริการเรียกออกจากโครงขาย (call 

origination charge) ดวยแลว ยิ่งกอใหเกิดผลที่บิดเบือนและไมพึงประสงคมากยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ ยังมีผูเห็นเพิ่มเติมวาในกรณีที่มีปริมาณการจราจรขาเขาและขาออกที่

ไมสมดุลกันระหวางโครงขายโทรคมนาคมที่เชื่อมตอกันนั้นในระบบที่ผูประกอบการโทรคมนาคม

จะตองชําระคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมแบบตางตอบแทนนั้น ไมสามารถที่จะประกันมิใหมี

การเลือกปฏิบัติเกิดขึ้นไดอีกดวย ตัวอยางเชน หากบริษัทผูใหบริการโทรคมนาคมที่ เปน

ผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหญในตลาดมีความประสงคที่จะคิดคาเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมกับบริษัทใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ซึ่งเปนคูแขงกับบริการโทรศัพทประจําที่ในอัตรา

ที่สูง (ในฐานะที่เปนสินคาทดแทนเพื่อชดเชยรายไดที่สูญเสียไป) ก็สามารถทําไดโดยผานการ

กําหนดคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับบริษัทที่ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ซึ่งเปนบริษัทลูกใน

เครือของตนในอัตราที่สูง แลวจึงนําอัตราดังกลาวมาคิดกับบริษัทอื่นๆ ดวย ซึ่งการกระทําดังกลาว

นอกจากมีความเปนไปไดในการกําหนดกลยุทธทางธุรกิจ เพราะทายที่สุดผลกําไรก็ยังคงตกกับ

บริษัทแมอยู และการกระทําดังกลาวยังเปนการกําจัดคูแขงหรือสรางอุปสรรคทางการคาโดยผาน

การกําหนดคาตอบแทนแบบไมเลือกปฏิบัติโดยชอบธรรมอีกดวย

Dr. Gerald W. Brock * กลาววาการกําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอ

โครงขาย โดยใหวิธีเจาของโครงขายโทรคมนาคมตนทางไดรับคาบริการทั้งหมดหรือกําหนดอัตรา

คาตอบแทนโครงขายโทรคมนาคมที่เทากับศูนยนั้นจะเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพในทาง

เศรษฐศาสตร (economic efficiency approach) ตองอยูภายใตเงื่อนไขดังนี้ ประการแรก 

ปริมาณการจราจรที่เกิดขึ้นระหวางขาเขาและขาออกของโครงขายโทรคมนาคมที่เชื่อมตอมีความ

สมดุลกัน หรือประการที่สอง ตนทุนที่เกิดขึ้นจริง (actual cost) ในการรับสายมีคาใกลกับศูนย 

หรือมีคาต่ํามากจนกระทั่งมีความแตกตางเพียงเล็กนอยระหวางอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนาคมที่คํานวณจากวิธีการอิงตนทุนและอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคมที่เทากับศูนย

                                                  

* Dr. Gerald W. Brock เคยเปนหัวหนานักเศรษฐศาสตรของ FCC ปจจุบันนี้ดํารงตําแหนง 

Director of the Graduate Telecommunication Program ในมหาวิทยาลัย George Washington University
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ขอดีของ Bill and keep

(1) งายตอการนํามาใชปฏิบัติและบริหารจัดการ

(2) ไมจําเปนตองมีการพัฒนาระบบการจัดเก็บเงินหรือระบบการบัญชีใหม 

(billing or accounting system)

(3) ปองกันมิใหผูประกอบการโทรคมนาคมรายใหญมีอํานาจเหนือตลาด

กําหนดอัตราคาตอบแทนการเชื่อมตอที่สูงมากเกินไป

(4) เปนวิธีการที่ดีสําหรับผูประกอบการโทรคมนาคมที่มีโครงขายขนาดใกลเคียง

กัน และมีปริมาณการใชงานโครงขายพอๆ กัน

(5) สร างแรงจู งใจใหผูประกอบการโทรคมนาคมพยายามที่ จะสร าง

ประสิทธิภาพในการดําเนินการและลดตนทุนของตนเอง เพื่อที่จะใหสามารถสรางปริมาณ

การจราจรขาออกใหไดมากที่สุด

ขอเสียของ Bill and keep

(1) เปนอัตราที่ไมสะทอนตนทุน

(2) ไมสรางแรงจูงใจใหเกิดพัฒนาการในการรวบรวมและวิเคราะหตนทุนใน

ภาคการใหบริการโทรคมนาคมอยางเปนระบบ 

(3) มักจะไมสอดคลองกับหลักความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร 

(economic efficiency) และมีขอจํากัดในการประยุกตใชงานคอนขางมาก เชน กรณีที่องคกร

กํากับดูแลไมสามารถกําหนดอัตราที่ออนไหวตอการจราจรได (traffic sensitive rate) ก็จะยากที่

จะกําหนดวิธีการคืนทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ
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THAILAND - SCHEDULE OF SPECIFIC COMMITMENTS

Modes of supply:             1)    Cross-border supply         2)    Consumption abroad           3)    Commercial presence          4)    Presence of natural persons  

Sector or subsector Limitations on market access Limitations on national treatment Additional commitments

Commitments undertaken in this offer are subject to the following general conditions:

-Each service to be supplied in Thailand requires a specific governmental licence.
-Licences are granted only to service suppliers duly constituted according to the Thai legislation, which requires head office and management located in the Thai 

territory.
-Due to scarce resources, the number of licences may be limited.
-The services in the Schedule of Specific Commitments shall be on facilities basis.
-The service provider shall be a Thai registered company with foreign equity participation not exceeding 20 per cent of the registered capital and the number  of foreign 

shareholders must not exceed 20 per cent of the total number of shareholders of the company.
-The Communications Authority of Thailand has exclusive right to link with Intelsat and Inmarsat.
-Conditional upon passage and coming into force of all necessary new communication acts, commencing from the year of 2006, commitments on public 

telecommunication services will be introduced, and carried out in accordance with the implementing regulations to be issued by virtue of those acts.

2.C.Telecommunication 
Services

Public local, domestic long 
distance and 
international services:

a.Voice telephone services
b.Telex services
c.Telegraph services
d.Facsimile services

1),2)None, other than
-traffic shall be routed through a gateway in 

Thailand operated by a supplier 
duly licensed;

-the provision of concerned services shall be 
agreed by the suppliers duly 
licensed of both ends.

3)Conditional upon passage and coming into 
force of all necessary new communication 
acts, commencing from the year of 2006, 
Thailand will introduce the market access 
elements as contained in those acts into the 
relevant parts of its Schedule of Specific 
Commitments relating to the supply of 
public telecommunication services.

1),2)None

3)Conditional upon passage and coming into 
force of all necessary new communication 
acts, commencing from the year of 2006, 
Thailand will introduce the national 
treatment elements as contained in those acts 
into the relevant parts of its Schedule of 
Specific Commitments relating to the supply 
of public telecommunication services.

Conditional upon passage 
and coming into force of 
all necessary new 
communication acts, 
commencing from the 
year of 2006, Thailand will 
introduce into its 
Schedule of Specific 
Commitments on public 
telecommunication 
services its treatment on 
the subjects relating to 
competitive safeguards, 
interconnection, universal 
service, public availability 
of licensing criteria, 
separation of regulatory 
and operational functions, 
and the allocation and use 
of scarce resources.

4)Unbound as indicated in the horizontal section. 4)Unbound as indicated in the horizontal section.
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WTO Reference Paper On Basic Telecommunications

Scope

The following are definitions and principles on the regulatory framework for the basic 
telecommunications services.

Definitions

Users mean service consumers and service suppliers.

Essential facilities mean facilities of a public telecommunications transport network 
or service that

(a) are exclusively or predominantly provided by a single or limited number of 
suppliers; and

(b) cannot feasibly be economically or technically substituted in order to provide a 
service.

A major supplier is a supplier which has the ability to materially affect the terms of 
participation (having regard to price and supply) in the relevant market for basic 
telecommunications services as a result of:

(a) control over essential facilities; or

(b) use of its position in the market.

1. Competitive safeguards

1.1 Prevention of anti-competitive practices in telecommunications

Appropriate measures shall be maintained for the purpose of preventing suppliers 
who, alone or together, are a major supplier from engaging in or continuing anti-
competitive practices.

1.2 Safeguards

The anti-competitive practices referred to above shall include in particular:

(a) engaging in anti-competitive cross-subsidization;
(b) using information obtained from competitors with anti-competitive results; and
(c) not making available to other services suppliers on a timely basis technical 
information about essential facilities and commercially relevant information which 
are necessary for them to provide services.
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2. Interconnection

2.1 This section applies to linking with suppliers providing public 
telecommunications transport networks or services in order to allow the users of one 
supplier to communicate with users of another supplier and to access services 
provided by another supplier, where specific commitments are undertaken.

2.2 Interconnection to be ensured

Interconnection with a major supplier will be ensured at any technically feasible point 
in the network. Such interconnection is provided:

(a) under non-discriminatory terms, conditions (including technical standards and 
specifications) and rates and of a quality no less favourable than that provided for its 
own like services or for like services of non-affiliated service suppliers or for its 
subsidiaries or other affiliates;

(b) in a timely fashion, on terms, conditions (including technical standards and 
specifications) and cost-oriented rates that are transparent, reasonable, having regard 
to economic feasibility, and sufficiently unbundled so that the supplier need not pay 
for network components or facilities that it does not require for the service to be 
provided; and

(c) upon request, at points in addition to the network termination points offered to the 
majority of users, subject to charges that reflect the cost of construction of necessary 
additional facilities.

2.3 Public availability of the procedures for interconnection negotiations

The procedures applicable for interconnection to a major supplier will be made 
publicly available.

2.4 Transparency of interconnection arrangements

It is ensured that a major supplier will make publicly available either its 
interconnection agreements or a reference interconnection offer.

2.5 Interconnection: dispute settlement

A service supplier requesting interconnection with a major supplier will have 
recourse, either:

(a) at any time or

(b) after a reasonable period of time which has been made publicly known to an 
independent domestic body, which may be a regulatory body as referred to in 
paragraph 5 below, to resolve disputes regarding appropriate terms, conditions and 
rates for interconnection within a reasonable period of time, to the extent that these 
have not been established previously.
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3. Universal service

Any Member has the right to define the kind of universal service obligation it wishes 
to maintain. Such obligations will not be regarded as anti-competitive per se, provided 
they are administered in a transparent, non-discriminatory and competitively neutral 
manner and are not more burdensome than necessary for the kind of universal service 
defined by the Member.

4. Public availability of licensing criteria

Where a licence is required, the following will be made publicly available:

(a) all the licensing criteria and the period of time normally required to reach a 
decision concerning an application for a licence and

(b) the terms and conditions of individual licences.

The reasons for the denial of a licence will be made known to the applicant upon 
request.

5. Independent regulators

The regulatory body is separate from, and not accountable to, any supplier of basic 
telecommunications services. The decisions of and the procedures used by regulators 
shall be impartial with respect to all market participants.

6. Allocation and use of scarce resources

Any procedures for the allocation and use of scarce resources, including frequencies, 
numbers and rights of way, will be carried out in an objective, timely, transparent and 
non-discriminatory manner. The current state of allocated frequency bands will be 
made publicly available, but detailed identification of frequencies allocated for 
specific government uses is not required.
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ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติในขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

ขอตกลงระหวางประเทศ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

เอกสารแนบทายขององคการการคาโลก 2. การเชื่อมตอโครงขาย

2.2. การเชื่อมตอโครงขายตองไดรับการประกัน 

จะตองมีการรับประกันการเชื่อมตอโครงขายเขากับผูใหบริการรายใหญ (major supplier) ณ ทุกจุดในเครือขายที่

เปนไปไดทางเทคนิค (any technically feasible point) ทั้งนี้จะตองใหมีการเชื่อมตอโครงขายดังกลาวเปนไปอยาง

(b) อยางทันเวลา, บนขอกําหนด, เงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทางเทคนิค) และอัตราคาบริการ
แบบสะทอนตนทุน  ที่โปรงใส สมเหตุสมผล ทันเวลา คํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ และมีการ

แยกสวนอยางเพียงพอ เพื่อใหผูใหบริการไมตองเสียคาใชจายสําหรับสวนประกอบของเครือขายหรือ

โครงขายที่ไมจําเปนสําหรับการใหบริการ”

ขอกําหนดของสหภาพยุโรปเรื่องการเชื่อมตอโครงขาย 

(1997 European Interconnection Directive)

มาตรา 7 หลักการสําหรับการคิดอัตราการเชื่อมตอโครงขายและระบบการคํานวนตนทุน 

2. การคิดราคาการเชื่อมตอโครงขายนั้นตองเปนไปตามหลักการเรื่องความโปรงใสและอยูบนพื้นฐานของตนทุน การ

พิสูจนวาการคิดราคานี้ไดมาจากตนทุนที่แทจริงนั้นรวมถึงหลักการที่วาอัตราผลตอบแทนที่สมเหตุสมผลจากการลงทุน

จะตองอยูกับองคกรที่ใหการเชื่อมตอกับโครงขายของตน…

หลักการเรื่องการเชื่อมตอโครงขายของเอเปค 

(APEC Principles of Interconnection)

5. ผูใหบริการรายใหญมีหนาที่จัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายในอัตราที่สะทอนตนทุน (cost-oriented rates) 
5.1 ระบบการกํากับดูแลมีกระบวนการเพื่อเพิ่มความโปรงใสของอัตราที่สะทอนตนทุนเหลานี้

5.2 ความสมเหตุสมผลและความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของอัตราที่สะทอนตนทุนถูกทําใหเปนไปไดโดยกระบวน

วิธีการกําหนดราคาหรือกลไกอื่นโดยผานการปรึกษาหารืออยางกวางขวางของฝายที่เกี่ยวของ



ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติในขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

ขอตกลงระหวางประเทศ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

แนวทางและแนวปฏิบัติสําหรับการออกกฎเกณฑการ

เชื่อมตอโครงขายของคณะกรรมการโทรคมนาคมแหงทวีป

อเมริกา (CITEL Guidelines and Practices for 

Interconnection Regulation)

6.2 การดําเนินการ

มีวิธีการหลากหลายที่ใชในหลักการกาํกับดูแลที่มีบทบาทในการกําหนดระดับราคาการเชื่อมตอโครงขาย เพื่อให

มีแนวคิดเหมือนกับที่ระบุไวในเอกสารอางอิงซึ่งเปนสวนหนึ่งของขอตกลงโทรคมนาคมพื้นฐานขององคการ

การคาโลก การพัฒนาของอัตราคาเชื่อมตอโครงขายควรจะโปรงใส เปนอัตราที่สะทอนตนทุน และคํานึงถึง

ความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ กระบวนการที่สนับสนุนการปรึกษาหารืออยางกวางขวางระหวางฝายที่สนใจ และ

การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะถือเปนแนวทางที่นาจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคมากที่สุด”

ขอตกลงการคาเสรีทวีปอเมริกาเหนือ มาตรา 1302 การเขาถึงและการใชโครงขายและบริการโทรคมนาคมสาธารณะ

3. คูสัญญาแตละฝายตองรับประกันวา

(เอ) ราคาของบริการโทรคมนาคมสาธารณะสะทอนตนทุนทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของโดยตรงกับการใหบริการ

ขอตกลงการคาเสรี สหรัฐอเมริกา – ออสเตรเลีย บทที่ 12 โทรคมนาคม

มาตรา 12.11 การเชื่อมตอโครงขาย

ขอกําหนดและเงื่อนไขทั่วไป

1. คูสัญญาแตละฝายตองรับประกันวาบรรดาผูใหบริการรายใหญในประเทศของตนไดจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายสําหรับ

โครงขายและอุปกรณของผูใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง; 

(ดี) อยางทันเวลา บนขอกําหนดและเงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทางเทคนิค) และอัตรา



ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติในขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

ขอตกลงระหวางประเทศ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

คาบริการแบบสะทอนตนทุน ที่ โปรงใส สมเหตุสมผล คํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ และมีการ

แยกสวนอยางเพียงพอ เพื่อใหผูใหบริการที่ตองการเชื่อมตอโครงขายไมตองเสียคาใชจายสําหรับ

สวนประกอบของเครือขายหรือโครงขายที่ไมจําเปนสําหรับการใหบริการนั้น

ขอตกลงการคาเสรี สหรัฐอเมริกา – ชิลี บทที่ 13 โทรคมนาคม

มาตรา 13.4 ขอผูกพันเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปฎิบัติตัวของผูใหบริการโทรคมนาคมสาธารณะรายใหญ

การเชื่อมตอโครงขาย

8. (เอ) ขอกําหนดและเงื่อนไขทั่วไป

คูสัญญาแตละฝายตองรับประกันวาบรรดาผูใหบริการรายใหญในประเทศของตนไดจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายสําหรับ

โครงขายและอุปกรณของผูใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง; 

(iv) อยางทันเวลา บนขอกําหนดและเงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทางเทคนิค) และอัตรา
คาบริการแบบสะทอนตนทุน ที่ โปรงใส สมเหตุสมผล คํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ และมีการ

แยกสวนอยางเพียงพอ เพื่อใหผูใหบริการที่ตองการเชื่อมตอโครงขายไมตองเสียคาใชจายสาํหรับ

สวนประกอบของเครือขายหรือโครงขายที่ไมจําเปนสําหรับการใหบริการนั้น

ขอตกลงการคาเสรี สหรัฐอเมริกา – สิงคโปร บทที่ 9 โทรคมนาคม

มาตรา 9.4 การปฎิบัติตัวของผูใหบริการรายใหญ

การเชื่อมตอโครงขาย



ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติในขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

ขอตกลงระหวางประเทศ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

8. (เอ)  ขอกําหนดและเงื่อนไขทั่วไป

คูสัญญาแตละฝายตองรับประกันวาผูใหบริการรายใหญใดๆ ในประเทศของตนไดจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายสําหรับ

โครงขายและอุปกรณของผูใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง; 

(iv) อยางทันเวลา บนขอกําหนดและเงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทางเทคนิค) และอัตรา
คาบริการแบบสะทอนตนทุน ที่ โปรงใส สมเหตุสมผล คํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ และมีการ

แยกสวนอยางเพียงพอ เพื่อใหผูใหบริการที่ตองการเชื่อมตอโครงขายไมตองเสียคาใชจายสําหรับ

สวนประกอบของเครือขายหรือโครงขายที่ไมจําเปนสําหรับการใหบริการนั้น

ขอตกลงการคาเสรี สหรัฐอเมริกา – โมร็อคโค มาตรา 13.4 ขอผูกพันเพิ่มเติมเกี่ยวกับผูใหบรกิารโทรคมนาคมสาธารณะรายใหญ

การเชื่อมตอโครงขาย

4. (เอ) ขอกําหนดและเงื่อนไขทั่วไป

คูสัญญาแตละฝายตองรับประกันวาบรรดาผูใหบริการรายใหญในประเทศของตนไดจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายสําหรับ

โครงขายและอุปกรณของผูใหบริการโทรคมนาคมสาธารณะของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง; 

(iv) อยางทันเวลา บนขอกําหนดและเงื่อนไข (รวมถึงขอกําหนดและมาตรฐานทางเทคนิค) และอัตราสะทอน
ตนทุน ที่ โปรงใส สมเหตุสมผล คํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ และมีการแยกสวนอยางเพียงพอ 

เพื่อใหผูใหบริการที่ตองการเชื่อมตอโครงขายไมตองเสียคาใชจายสําหรับสวนประกอบของเครือขายหรือ

โครงขายที่ไมจําเปนสําหรับการใหบริการนั้น



ภาคผนวก จ
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________________

This text supplements the Telecommunication services section contained on pages 20 to 22 of 
document GATS/SC/56.
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MEXICO - SCHEDULE OF SPECIFIC COMMITMENTS
Modes of supply:  (1) Cross-border supply (2) Consumption abroad (3) Commercial presence (4) Presence of natural persons
Sector or subsector Limitations on market access Limitations on national treatment Additional commitments
2.C. TELECOMMUNICATIONS 

SERVICES

Telecommunications services 
supplied by a facilities based 
public telecommunications 
network (wire-based and 
radioelectric) through any 
existing technological medium, 
included in subparagraphs (a), 
(b), (c), (f), (g) and (o).

Radio broadcasting, cable 
television, satellite 
transmissions of DTH and 
DBS services and of audio 
digital services are excluded.

(1) None, except the following:

International traffic must be routed 
through the facilities of an enterprise 
that has a concession granted by the 
Ministry of Communications and 
Transport (SCT).

(2) None

(3) A concession1 from the SCT is 
required.  Only enterprises 
established in conformity with 
Mexican law may obtain such a 
concession.

(1) None

(2) None

(3)    None

Mexico undertakes the 
obligations contained in the 
reference paper attached 
hereto.

Concessions for spectrum frequency 
bands for specific uses will be 
granted by public invitation to 
tender.

                                                     
1 Concession:  The granting of title to install, operate or use a facilities-based public telecommunications network.
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Modes of supply:  (1) Cross-border supply (2) Consumption abroad (3) Commercial presence (4) Presence of natural persons
Sector or subsector Limitations on market access Limitations on national treatment Additional commitments

Foreign governments may not 
participate in an enterprise set up in 
accordance with Mexican law nor 
obtain any authorization to provide 
telecommunications services.

Direct foreign investment up to 
49 per cent is permitted in an 
enterprise set up in accordance with 
Mexican law.

Telecomunicaciones de Mexico 
(Telecomm) has exclusive rights to 
links with Intelsat and Inmarsat.

Services other than international 
long-distance services which require 
use of satellites must use Mexican 
satellite infrastructure until the 
year 2002.

(4) Unbound, except as indicated in the 
horizontal section.

(4) Unbound, except as indicated in the
horizontal section.

(a) Voice telephony 
(CPC 75211, 75212)

(b) Packet-switched data 
transmission services

(CPC 7523**)
(c) Circuit-switched data 

transmission services
(CPC 7523**)

(1) None, except as indicated in 2.C.1.

(2) None

(3) As indicated in 2.C.3.

(4) Unbound, except as indicated in the
       horizontal section.

(1) None

(2) None

(3) None

(4) Unbound, except as indicated in the
       horizontal section.
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Modes of supply:  (1) Cross-border supply (2) Consumption abroad (3) Commercial presence (4) Presence of natural persons
Sector or subsector Limitations on market access Limitations on national treatment Additional commitments
(f) Facsimile services

(CPC 7521** + 7529**)
(1) None, except as indicated in 2.C.1.

(2) None

(1) None

(2) None

(3) As indicted in 2.C.3.

A permit issued by the SCT is 
required in order to provide a public 
facsimile service.  Only enterprises 
set up in accordance with Mexican 
law may obtain such a permit.

(4) Unbound, except as indicated in 
the horizontal section.

(3) None

(4) Unbound, except as indicated in the
horizontal section.

(g) Private leased circuit 
services

(CPC 7522** + 7523**)

(1) None, except as indicated in 
2.C.1.

(2) None

(3) As indicated in 2.C.3.

Operators of private networks 
wishing to exploit services 
commercially must obtain a 
concession from the SCT, whereupon 
such networks assume the character 
of public networks.

(4) Unbound, except as indicated in the 
horizontal section.

(1) None

(2) None

(3) None

(4) Unbound, except as indicated in the
horizontal section.
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Modes of supply:  (1) Cross-border supply (2) Consumption abroad (3) Commercial presence (4) Presence of natural persons
Sector or subsector Limitations on market access Limitations on national treatment Additional commitments
(o) Other

- Paging services
(PC 75291)

(1) None, except as indicated in 2.C.1.

(2) None

(3) As indicated in 2.C.3.

(4) Unbound, except as indicated in the 
horizontal section.

(1) None

(2) None

(3) None

(4) Unbound, except as indicated in the
horizontal section.

- Cellular telephone services 
(75213**) on the "A" and "B" 
bands2

 (1) None, except as indicated in 
2.C.1.

(2) None

(3) As indicated in 2.C.3.

Foreign investment in excess of 
49 per cent of an enterprise's capital 
will be permitted following a 
favourable decision by the Foreign 
Investment Commission

(4) Unbound, except as indicated in 
the horizontal section.

(1)    None

(2)    None

(3)    None

(4) Unbound, except as indicated in 
the horizontal section.

                                                     
2 Frequencies 825-835/870-880 and 835-845/880-890 Mhz.
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Modes of supply:  (1) Cross-border supply (2) Consumption abroad (3) Commercial presence (4) Presence of natural persons
Sector or subsector Limitations on market access Limitations on national treatment Additional commitments
- Commercial agencies3 (1) None, except as indicated in 2.C.1.

(2) None

(3) None, except:
A permit issued by the SCT is required.  
Only enterprises set up in accordance 
with Mexican law may obtain such a 
permit.

Foreign governments may not participate 
in an enterprise set up in accordance with 
Mexican law nor obtain any authorization 
to provide telecommunications services.

Except where specifically approved by 
the SCT, public telecommunications 
network concessionaires may not 
participate, directly or indirectly, in the 
capital of a commercial agency.

(1) None

(2) None

(3) None

                                                     
3 Agencies which, without owning transmission means, provide third parties with telecommunications services by using capacity leased from a public network 

concessionaire.
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Modes of supply:  (1) Cross-border supply (2) Consumption abroad (3) Commercial presence (4) Presence of natural persons
Sector or subsector Limitations on market access Limitations on national treatment Additional commitments

The establishment and operation of 
commercial agencies is invariably subject 
to the relevant regulations.  The SCT will 
not issue permits for the establishment of 
a commercial agency until the 
corresponding regulations are issued.

(4) Unbound, except as indicated in 
the horizontal section.

(4) Unbound, except as indicated in 
the horizontal section



REFERENCE PAPER

Scope

The following are principles and definitions on the regulatory framework for the 
basic telecommunications services.

Definitions

Users mean service consumers and service suppliers.

Essential facilities mean facilities of a public telecommunications network of service 
that:

(a) Are exclusively or predominantly provided by a single or limited number of 
suppliers;  and

(b) cannot feasibly be economically or technically substituted in order to provide 
a service.

A major supplier is a supplier which has the ability to materially affect the terms of 
participation (having regard to price and supply) in the relevant market for basic 
telecommunications services as a result of:

(a) Control over essential facilities;  or

(b) use of its position in the market.

1. Competitive safeguards

1.1 Prevention of anti-competitive practices in telecommunications

Appropriate measures shall be maintained for the purpose of preventing suppliers 
who, alone or together, are a major supplier from engaging in or continuing anti-competitive 
practices.

1.2 Safeguards

The anti-competitive practices referred to in the above paragraph shall include in 
particular:

(a) Engaging in anti-competitive cross-subsidization;

(b) using information obtained from competitors with anti-competitive results;  
and

(c) not making available to other services suppliers on a timely basis technical 
information about essential facilities and commercially relevant information 
which are necessary for them to provide services.

2. Interconnection



2.1 This section applies, on the basis of the specific commitments undertaken, to linking 
with suppliers providing public telecommunications transport networks or services in order to 
allow the users of one supplier to communicate with users of another supplier and to access 
services provided by another supplier.

2.2 Interconnection to be ensured

Interconnection with a major supplier will be ensured at any technically feasible point 
in the network.  Such interconnection is provided:

(a) Under non-discriminatory terms, conditions (including technical standards 
and specifications) and rates and of a quality no less favourable than that 
provided for its own like services or for like services of non-affiliated service 
suppliers or for its subsidiaries or other affiliates;

(b) in a timely fashion, on terms, conditions (including technical standards and 
specifications) and cost-oriented rates that are transparent, reasonable, having 
regard to economic feasibility, and sufficiently unbundled so that the supplier 
need not pay for network components or facilities that it does not require for 
the service to be provided;  and

(c) upon request, at points in addition to the network termination points offered 
to the majority of users, subject to charges that reflect the cost of construction 
of necessary additional facilities.

2.3 Public availability of the procedures for interconnection negotiations

The procedures applicable for interconnection to a major supplier will be made 
publicly available.

2.4 Transparency of interconnection arrangements

It is ensured that a major supplier will make publicly available either its 
interconnection agreements or a reference interconnection offer.

2.5 Interconnection:  dispute settlement

A service supplier requesting interconnection with a major supplier will have 
recourse, either:

(a) At any time;  or

(b) after a reasonable period of time which has been made publicly known

to an independent domestic body, which may be a regulatory body as referred to in paragraph 
5, to resolve disputes regarding appropriate terms, conditions and rates for interconnection 
within a reasonable period of time, to the extent that these have not been established 
previously.

3. Universal service

Any Member has the right to define the kind of universal service obligation it wishes 
to maintain.  Such obligations will not be regarded as anti-competitive per se, provided they 
are administered in a transparent, non-discriminatory and competitively neutral manner and 



are not more burdensome than necessary for the kind of universal service defined by the 
Member.

4. Public availability of licensing criteria

Where a licence is required, the following will be made publicly available:

(a) All the licensing criteria and the period of time normally required to reach a 
decision concerning an application for a licence;  and

(b) the terms and conditions of individual licences.

The reasons for the denial of a licence will be made known to the applicant upon 
request.

5. Independent regulators

The regulatory body is separate from, and not accountable to, any supplier of basic 
telecommunications services.  The decisions of and the procedures used by regulators shall be 
impartial with respect to all market participants.

6. Allocation and use of scarce resources

Any procedures for the allocation and use of scarce resources, including frequencies, 
numbers and rights of way, will be carried out in an objective, timely, transparent and non-
discriminatory manner.  The current state of allocated frequency bands will be made publicly 
available, but detailed identification of frequencies allocated for specific government uses is 
not required.



ภาคผนวก ฉ



169

C. ILD RULES 

RULES FOR THE SUPPLY OF INTERNATIONAL LONG-DISTANCE SERVICES

To be Applied by the Licensees of Public Telecommunications Networks
Authorized to Provide Such Services

11 December 1996
In the margin, a stamp displaying the Mexican Coat-of-Arms and the words "United 

Mexican States – Ministry of Communications and Transport, Federal Telecommunications 
Commission".

On the basis of Article 36 of the Basic Law on the Federal Public Administration;  
Articles 1 and 3 and other relevant articles of the Federal Law on Administrative Procedure;  
Articles 7 and 47, Transitional Article Ten, and other relevant articles of the Federal 
Telecommunications Law;  Articles 2 and 37 bis of the Rules of Procedure of the Ministry of 
Communications and Transport;  Articles 1, 2, 3, and 5 of the Decree establishing the Federal 
Telecommunications Commission, and other applicable provisions;  and

WHEREAS:

Pursuant to Article 7 of the Federal Telecommunications Law, the Ministry of 
Communications and Transport shall promote the efficient development of telecommunications, 
and foster fair competition among the various telecommunications service providers so that users 
may be offered a better price, range, and quality of services;

Transitional Article Ten of the Federal Telecommunications Law establishes that 
licensees of public telecommunications networks that have concluded interconnection 
agreements, under the terms of said Law, with licensees of public networks wishing to provide 
national and international basic public long-distance telephone services, may begin to operate 
their respective interconnections as of 1 January 1997;

In the Regulations on Long-Distance Services, published in the Diario Oficial de la 
Federación [Official Journal] of 21 June 1996, the Ministry of Communications and Transport 
has determined the procedures that must be followed by licensees of public telecommunications 
networks authorized to provide basic public long-distance telephone services for their operations 
with other licensees or permit-holders, as well as for the supply of services to end users;

It is therefore necessary to establish the procedure applicable to those licensees of 
long-distance services wishing to establish and operate international gateways in order to 
interconnect with foreign telecommunications networks for the purpose of carrying international 
traffic, as well as promoting the efficient interconnection of public telecommunications networks 
within Mexican territory;

By means of a decree published in the Diario Oficial de la Federación of 9 August 1996, 
the Federal Executive established the Federal Telecommunications Commission as a 
decentralized agency of the Ministry of Communications and Transport, with technical and 
operational autonomy, for the purpose of regulating and promoting the efficient development of 
telecommunications;

As established in Articles 7(II) and 47 of the Federal Telecommunications Law, as well 
as Article 37 bis (XIII) and (XIV) of the Rules of Procedures of the Ministry of Communications 
and Transport, it is within the authority of the Federal Telecommunications Commission to 
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promote and oversee the efficient interconnection of public telecommunications networks and 
equipment, including interconnection with foreign networks, as well as to approve the 
corresponding interconnection agreements and authorize the installation of telecommunications 
equipment and means of transmission that cross the country's borders;

Under the terms of the aforementioned provisions, the Federal Telecommunications 
Commission may establish the terms to be included in agreements for the interconnection of 
public telecommunications networks with foreign networks whenever it is deemed that such 
agreements prejudice the interests of Mexico in general, of users, or of other licensees of public 
telecommunications networks;

As established in Article 7(III) of the Federal Telecommunications Law, Article 2(1) of 
the Decree establishing the Federal Telecommunications Commission, and other applicable 
provisions of the said Decree, as well as in Article 37 bis (I) of the Rules of Procedure of the 
Ministry of Communications and Transport, it is within the authority of the Federal 
Telecommunications Commission to issue administrative provisions in the area of 
telecommunications;  and

In view of the imminent opening up of the market for international long-distance 
telephone services, in a plenary session on 4 December 1996, and by means of Decision No. RES 
PC 961207, the Commission unanimously approved the following:

Rules for the Supply of International Long-Distance Services to be Applied by the 
Licensees of Public Telecommunications Networks Authorized to Provide Such 
Services

General Provisions

Rule 1.  The purpose of these Rules is to regulate the supply of international long-
distance services and to establish the terms to be included in agreements for the interconnection 
of public telecommunications networks with foreign networks.

Rule 2.  For the purposes of these Rules, the following definitions shall apply:

I. Auditor:  firm retained by the Commission to audit the uniform settlement rate and 
proportionate return systems, as well as to perform other functions authorized under 
these Rules.

II. Commission:  Federal Telecommunications Commission.

III. Committee:  the Long-Distance Operators Committee to which Chapter VI of the 
Long-Distance Rules published in the Diario Oficial de la Federación of 21 June 1996 
refers.

IV. Long-distance service licensee:  natural or legal person having a licence to instal, 
operate, or exploit a public telecommunications network authorized to provide long-
distance services.

V Call attempt:  any call origination provided by a foreign operator to an 
international gateway operator, regardless of whether or not the call is terminated.

VI. Law:  Federal Telecommunications Law.
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VII. International gateway operator:  long-distance service licensee authorized by the 
Commission to operate a switching exchange as an international gateway;

VIII. International gateway:  switching exchange interconnected to incoming and 
outgoing circuits, authorized by the Commission to carry international traffic.

IX. Network terminal connection point: the site at which end-user facilities and 
equipment are connected to a public telecommunications network, or, as applicable, the 
site at which other telecommunications networks are connected to that network.

X. Ministry:  Ministry of Communications and Transport.

XI. International long-distance service:  service whereby all international switched 
traffic is carried through long-distance exchanges authorized as international gateways.

XII. Uniform settlement rate system:  the system whereby:

(a) The same settlement rates are applied by international gateway operators to all 
long-distance calls from a given country, regardless of which operator originates 
the call abroad and which licensee terminates the call within Mexican territory;  
and

(b) The same settlement rates are applied by the operators of a given country to 
long-distance calls originating within Mexican territory and delivered to such 
operators, regardless of which long-distance service licensee originates the call 
within Mexican territory or which operator terminates the call abroad.

XIII. Proportionate return system:  the system under which international gateway 
operators distribute call attempts entering Mexican territory in accordance with the 
following procedure:

(c) The total settlements paid over a one-month period by all international gateway 
operators to all operators of a given country shall be determined;

(d) The percentage of the total amount of the above-mentioned settlements 
generated by each of the international gateway operators during the said period 
shall also be determined;

(e) Regardless of the type of call, international gateway operators shall have the 
right to receive incoming call attempts from a given country during any one-
month period, on the basis of the percentages established for the previous 
monthly period, in accordance with subparagraphs (a) and (b), above;  and

(f) For this purpose, any international gateway operator that receives incoming 
traffic in an amount exceeding its percentage pursuant to the above subparagraph 
shall, regardless of the type of call, (i) retain its own call attempts;  and (ii) 
distribute the excess call attempts to each of the international gateway operators 
in order to meet the percentages indicated.

XIV. Settlement rate:  the rate which:

(g) An international gateway operator charges a foreign operator for receiving traffic 
from a given country;  and
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(h) A foreign operator charges an international gateway operator for receiving traffic 
originating in Mexican territory.

XV. Switched circuit traffic:  traffic which is carried by means of the temporary 
connection of two or more circuits between two or more users, allowing the said users 
the full and exclusive use of the connection until it is released.

Rule 3.  Only international gateway operators shall be authorized to interconnect directly 
with the public telecommunications networks of other countries' operators for the purpose of 
carrying international traffic.

Rule 4.  In order to establish a private cross-border network, capacity must be leased 
form a long-distance service licensee.  Cross-border traffic carried through dedicated 
infrastructure that forms part of a private network shall be originated and terminated within the 
same private network.

Pursuant to Article 47 of the Law, only international gateway operators or persons 
expressly authorized by the Commission may instal telecommunications equipment and means of 
transmission that cross the country's borders.

International gateway operators or persons expressly authorized by the Commission to 
instal telecommunications equipment and means of transmission that cross the country's borders 
shall apply for prior authorization from the Commission before making any modifications to the 
said equipment or means of transmission.

Rule 5.  In order to provide international long-distance services in Mexico, a licence 
granted by the Ministry under the terms of the Law shall be required.  No foreign operator may 
make use of means of transmission or switching for the direct supply of international long-
distance services in Mexico without the participation of a duly authorized Mexican licensee.

International Gateways

Rule 6.  Long-distance service licensees may only carry international switched circuit 
traffic through international gateways, and solely in accordance with the provisions of these 
Rules.

Rule 7.  Only long-distance service licensees may apply to the Commission for 
authorization to operate international gateways.  For this purpose, applicants shall submit to the 
Commission an application for each of the switching exchanges they wish to establish as an 
international gateway and shall indicate which other exchanges, either belonging to the applicant 
or to other licensees, will be interconnected with each of said international gateways.

Applicants for international gateway authorization and a record of the exchanges that are 
to be interconnected with each such gateway shall be submitted at least ten calendar days prior to 
the date on which the applicant wishes to begin operations at the international gateway in 
question.  The Commission shall issue its decision on an application within ten calendar days of 
the date of receipt of the application.

The Commission shall authorize the installation and operation of international gateways 
to those long-distance service licensees that have complied with the obligations stipulated in their 
respective licences;  that show that they have interconnected, via their own infrastructure, cities 
in at least three States of Mexico;  and that have at least one interconnection agreement, 
previously approved by the Commission, with a foreign operator.
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Where the Commission decides to grant an international gateway application submitted 
by a long-distance service licensee, the licensee shall register the international gateway in 
question with the Public Telecommunications Register.

Rule 8.  The Commission shall authorize exclusively the installation of international 
gateways having the capacity to identify the technical and commercial parameters necessary to 
effect the required invoicing and to exchange accounts with their correspondents.

For this purpose, international gateways shall be equipped with the systems necessary to 
keep daily accounts comprising at least the following information:

I. Incoming and outgoing traffic volume in minutes for each type of call;

II. Total revenue from incoming and outgoing calls;

III. Duration of each call;

IV. Type of traffic, broken down into the following categories:

(i) Telephone-to-telephone;

(j) person-to-person;

(k) country-direct;

(l) collect-call traffic;

(m) calls to 800 numbers;

(n) transit traffic;  and

(o) other categories to be established by the Commission.

V. Time at which call was carried;

VI. Operators involved in traffic interexchange;

VII. Countries of call origination and termination;

VIII.  Geographical area of destination within Mexican territory, where applicable, when 
traffic from a given country is subject to separate settlement rates;  and

IX.  Geographical area in the destination country, where applicable, when outgoing 
traffic from Mexican territory is subject to separate settlement rates for different geographical 
areas.

After consulting with the Committee, the Commission may at any time eliminate the 
requirement stated under this Rule that one or more systems for the identification of technical 
and commercial parameters be available at international gateways.

Rule 9.  Once an international gateway is authorized, its operator shall apply for prior 
authorization from the Commission before making any modification in the assignment of 
exchanges interconnected with that international gateway.  The Commission shall issue its 
decision on an application within ten calendar days of the date of receipt of the application.
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Rule 10.  International gateway operators shall carry international incoming and 
outgoing traffic, using the uniform settlement rate system and the proportionate return system.

Rule 11.  The Commission may at any time require international gateway operators to 
show that the international gateways they own are equipped with each and every technical 
facility and capability needed to distribute traffic in accordance with the proportionate return 
system, without prejudice to the terms of Rule 17.

Rule 12.  International gateway operators may supply, on a non-discriminatory basis, 
traffic switching, routing, and accounting services to any long-distance service licensees that 
request them.

Settlement Rate

Rule 13.  The long-distance service licensee having the highest percentage of the 
outgoing long-distance market for the six months prior to negotiations with a given country shall 
be the licensee that is authorized to negotiate settlement rates with the operators of the said 
country.  These rates shall be submitted to the Commission for approval.

Rule 14.  Long-distance service licensees may register any rates or services, 
supplementary to those already filed, that they wish to offer within Mexican territory in 
coordination with one or more foreign operators.  Their proposals shall be recorded in the 
Telecommunications Register to allow the Commission and the Committee to make comments.  
The Commission shall approve the proposal or request further information within 30 calendar 
days of the date of its receipt.  Where the Commission requests further information from the 
long-distance service licensee, the Commission shall issue its decision within 15 calendar days of 
the date of receipt of the additional information.

Rule 15.  The weighted average rates long-distance service licensees charge the public 
for the supply of international long-distance services may not be lower than the weighted average 
settlement rate for the specific service provided.

Notwithstanding the foregoing, the Commission reserves the right to issue any 
administrative provisions it deems appropriate in the event that rates established in accordance 
with this Rule are inconsistent with the objectives and conditions established by the Law for the 
supply of services.

Rule 16.  International gateway operators that receive international incoming traffic shall 
charge their foreign correspondence the applicable settlement rate and shall pay the local 
operator that terminates the call the applicable interconnection rate.

Where an international gateway operator receives a greater share of incoming traffic than 
that to which it is entitled under the terms of subparagraph XIII of Rule 2, the said operator shall 
distribute the surplus to another international gateway operator so as to remain within the limits 
of its own percentage.  In such cases, the operator concerned shall deduct any offsetting 
adjustments due to it for the supply of switching, routing, and accounting services at the 
international gateway and shall pay the remaining balance of the settlement rate to the 
international gateway operators to which it transfers the traffic in question.  The latter operators 
shall, in turn, pay the applicable interconnection rate to the local operator that terminates the call.

Rule 17.  International gateway operators may negotiate financial compensation 
agreements among themselves, according to the rights applicable to each of them, under the 
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terms of the proportionate return system established in these Rules.  Such agreements shall be 
duly notified to the Commission and shall meet the requirements of fair competition and non-
discrimination.

Rule 18.  International gateway operators shall pay the local operator having registered 
the destination number a percentage of the settlement rate in effect for incoming traffic, as 
determined in accordance with the applicable provisions.

Rule 19.  After consulting with the parties and taking into consideration the average 
long-term incremental costs, as well as the trends in international references for interconnection 
rates and settlement rates for Mexico's traffic with its principal trading partners and the growth 
and development of the telecommunications market in Mexico, inter alia, the Commission may 
establish the offsetting adjustments to which international gateway operators are entitled for the 
supply of switching, routing, and accounting services for any excess international traffic they 
distribute pursuant to Rule 16.  International gateway operators shall require payment of the 
above-mentioned offsetting adjustments, on a uniform and non-discriminatory basis, from all 
long-distance service licensees that request the said operators to supply the above-mentioned 
services.

Rule 20.  International gateway operators that receive international incoming traffic or 
send outgoing collect-call traffic and that receive the corresponding settlement rate from their 
foreign correspondents shall have a period not exceeding ten working days as of the date of 
receipt of the said rate in which to make payment to the local operator pursuant to Rule 16.  Such 
payment shall be made at the exchange rate in effect on the day the local operator is paid, in the 
currency in which the settlement rate is to be paid pursuant to the interconnection agreement 
concluded with the foreign correspondent and in accordance with applicable provisions.  The 
local access rate shall be paid within the time-period agreed in the relevant contract.

If after 180 calendar days the international gateway operator has not received payment of 
the settlement rate from his foreign correspondent, the said international gateway operator shall 
be liable for immediate payment of the rate to the local operator in question.

Rule 21.  Under the terms of Article 71 of the Law, the Ministry may penalize long-
distance service licensees that commit acts intended to avoid paying the local operator for 
international interconnections, without prejudice to any civil and criminal liability incurred.

Interconnection Agreements.

Rule 22.  Pursuant to Article 47 of the Law, the interconnection of public 
telecommunications networks with foreign networks shall be carried out by means of an 
agreement to be concluded by the parties concerned.

Rule 23.  Long-distance service licensees wishing to establish interconnection 
agreements with foreign operators must submit the said agreements to the Commission for 
approval before they are formally concluded.

Such agreements shall comply with the following requirements.  They shall:

I. Expressly knowledge the authority of the  Commission to approve all the terms 
of the said agreements;

II. Recognize the principles of the uniform settlement rate and proportionate return 
systems established in these Rules;
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III. Stipulate that incoming and outgoing traffic may be carried only through 
international gateways previously authorized by the Commission;

IV. Establish the last day of the calendar year as the date of expiry of the agreement;

V. Establish the first five working days of each month as the period for making 
settlement payments;

VI. Set the first day of each calendar month as the deadline for making adjustments 
in the percentages determined under the proportionate return system;

VII. Provide mechanisms for automatic renewal and for the compulsory settlement of 
disputes that, in the Commission's view, avoid the potential interruption of 
traffic among interconnected operators;

VIII. Incorporate the settlement rates approved by the Commission; and

IX. Stipulate, where applicable, the geographical areas previously approved by the 
Commission in which the same settlement rate shall be applied.

Where a long-distance service licensee submits an interconnection agreement to the 
Commission, the latter shall have 15 calendar days from the receipt of the respective agreement 
to issue its decision, it is being understood that the international gateway operator that submits 
the interconnection agreement for the Commission's approval shall first sign a contract with the 
Auditor for the supply of professional services.

Rule 24.  Any international interconnection agreement between a long-distance service 
licensee and a foreign operator shall be recorded in the Public Telecommunications Register.  
Long-distance service licensees that conclude international interconnection agreements with 
foreign operators shall have 15 calendar days from the date the agreement in question is 
concluded to submit it to the Commission, which shall record it in the Public 
Telecommunications Register.

Contracts for the Supply of International Gateway Services

Rule 25.  In order to carry international switched-circuit traffic, long-distance service 
licensees shall either have an international gateway or shall enter into a contract with 
international gateway operators so that the latter may provide the long-distance licensees with 
international traffic switching, routing, and accounting services.

Rule 26.  Long-distance service licensees that do not have an international gateway shall 
be responsible for interconnecting with one or more international gateway operators to handle 
their traffic, and for having owned or leased capacity in order to terminate the call at its final 
destination.

Rule 27.  Long-distance service licensees that do not have an international gateway may 
negotiate financial compensation agreements with international gateway operators to carry the 
international traffic such licensees originate.

Rule 28.  The contracts to which Rule 25 refers shall be approved in advance by the 
Commission.
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If, at the conclusion of 30 calendar days from the submission of the request for approval 
of the contract, the Commission has not issued its decision, the contract shall be deemed to be 
approved.

Where the Commission determines that the terms established in the above-mentioned 
contracts do not comply with the principles established in the Law and in these Rules, it may 
request that the contracts be modified in any way it deems necessary.

Rule 29.  Any contract for the supply of international traffic switching, routing, and 
accounting services between a long-distance service licensee and an international gateway 
operator shall be recorded in the Public Telecommunications Register.  International gateway 
operators that enter into contracts with long-distance service licensees shall have a period of five 
working days from the date the contract is concluded to file it with the Commission, which shall 
record it in the Public Telecommunications Register.

Rule 30.  Any international gateway operator involved in a long-distance call shall be 
responsible for the quality of the service on its own network until the call reaches the network 
terminal connection point at which interconnection with the next licensee participating in the call 
is made.  For this purpose, the international gateway operators and licensees participating in the 
call shall establish the necessary mechanisms and procedures to maintain the levels of quality 
agreed upon by the parties and provided for in their licences or permits. 

International Long-Distance Responsibilities of the Long-Distance Operators 
Committee

Rule 31.  The Committee shall have the following responsibilities, inter alia: 

I. To coordinate and oversee the implementation and operation of the uniform rate 
settlement and proportionate return systems;

II. To inform the Commission of any irregularities detected in the implementation 
of the said systems that may affect the supply of international long-distance 
services;

III. To hire the Auditor, subject to prior authorization by the Commission;

IV. To propose to the Commission the adoption of measures for the efficient 
operation of international long-distance services and of the uniform settlement 
rate and proportionate return systems;

V. To assist the satisfactory supply of international long-distance services;  and

VI. To propose to the Commission a structure and format to be followed for the 
monthly report that international gateway operators are required to submit to the 
Auditor for the purpose of complying with the procedure for implementation of 
the proportionate return system.

Rule 32.  The Committee shall adopt by consensus the percentages for call attempts to 
which each international gateway operator is entitled under the procedure established in 
subparagraph XIII of Rule 2; if no consensus is reached, the Commission shall have the authority 
to request that the Auditor make a recommendation concerning the establishment of such 
percentages.
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Rule 33.  In the Committee, each long-distance service licensee shall have the right to 
express its opinion and may propose measures related to international long-distance services and 
to the uniform settlement rate and proportionate return systems.

Proposals meeting with the consensus of the long-distance service licensees shall be 
submitted to the Commission for its consideration.  Where any proposal formulated fails to 
obtain the consensus of all long-distance service licensees, the procedure described in the Long-
Distance Rules published in the Diario Oficial de la Federación of 21 June 1996 shall be 
followed.

Where, in the opinion of the Commission, a dispute needs to be settled within a time-
period shorter than that provided for under the procedure described above, the Commission itself 
may settle the said dispute.

Auditor

Rule 34.  Subject to a favorable opinion by the Commission, the Committee shall hire an 
Auditor.  The Auditor shall have a recognized reputation in the area of accounting and auditing 
in the telecommunications field.

The Auditor may not be a firm that is financially controlled by the long-distance service 
licensees represented on the Committee or by the partners or shareholders of the said licensees.

Rule 35.  The Auditor shall have the following responsibilities, inter alia:

I. To recommend on a monthly basis, subject to consultation with the Committee 
and to the approval of the Commission, for each registered international gateway, and in 
accordance with available date on traffic, the percentages for the distribution of international 
incoming traffic to the various long-distance service licensees and of outgoing traffic to the 
various foreign operators.  The percentage recommendations shall take into account call duration, 
time of day, type, and destination, as well as optimal routing of traffic;

II. To ensure that each international gateway operator applies its approved 
percentage;

III. To recommend, subject to consultation with the Committee and to the approval 
of the Commission, the accounting methodology to be applied to settlements 
with foreign operators, and to ensure that each international gateway operator 
applies the approved methodology;

IV. To define, subject to consultation with the Committee and the approval of the 
Commission, the information systems and formats to be used to transmit the 
information needed to implement and operate the proportionate return and 
uniform settlement rate systems;

V. To ensure that revenue from international traffic is distributed among long-
distance service licensees and foreign operators in accordance with the uniform 
settlement rate and proportionate return systems;

VI. To inform the Committee and the Commission of any irregularities detected in 
the implementation of the said systems that affect the supply of international 
long-distance services;
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VII. To reconcile the monthly information furnished to the Commission for that 
purpose by the international gateway operators with respect to the rights and 
duties arising from the calculation of proportionate returns, based on the 
methodology established in these Rules.  This information shall be duly reported 
and confirmed by the external auditor of each international gateway operator;  
and

VIII. To fulfil other responsibilities that the Commission deems necessary for the full 
observance of these Rules.

Rule 36.  The cost of hiring the Auditor shall be shared by all long-distance service 
licensees participating in the Committee, starting on the date each joins the Committee.  The 
costs shall be shared in accordance with a formula specified by the Committee and approved by 
the Commission that assigns a portion of the total cost of operating the system to each licensee 
on the basis of the activities that generate the said costs.  For this purpose, each licensee's share 
of the total amount of international traffic and the number of international gateways operated by 
each licensee shall be taken into account, inter alia.

In the case of special audits of international gateway operators conducted on instructions 
from the Commission and arising from a dispute between international gateway operators or as 
the consequence of an irregularity detected by the Auditor, the costs shall be paid by the 
international gateway operator found liable for the irregularity or else by the operator(s) that 
requested the action that gave rise to the special audit if the claim of irregularity is found to be 
without merit.

Percentages

Rule 37. The Committee shall determine the percentages for each international gateway 
operator applicable to the month following the month during which the traffic was originated and 
shall make such determination within the first 15 calendar days of the month following the 
month during which the traffic was originated, on the basis of the information furnished by the 
international gateway operators in accordance with Rule 42 of these Rules.  Where the 
Committee fails to arrive at a recommendation by consensus within the aforementioned period, 
the Auditor shall have an additional several calendar days in which to recommend the 
percentages to be applied.

As of the first calendar day of the calendar month following the recommendation of the 
Committee or Auditor, as applicable, international gateway operators shall adjust the percentages 
by which international incoming and outgoing traffic is to be distributed.

Rule 38.  In calculating the percentages to which the above Rule refers, all settlements 
for the types of traffic indicated in Rule 8(IV), except for country-direct services and services 
provided via international non-geographical reversed-charge (800) numbers, shall be taken into 
account.

In the case of collect-call traffic, for the calculation of the percentages applicable to 
international outgoing traffic, settlements for collect-call traffic originated abroad and terminated 
within Mexican territory shall be excluded.  In calculating the percentages for international 
incoming traffic, settlements for collect-call traffic originated within Mexican territory and 
terminated abroad shall be excluded.

Rule 39.  Traffic sent to a country with which Mexico does not share a border may be 
routed either directly or through an intermediate country.  For the purposes of calculating the 
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percentage arrangement in the latter case, the traffic in question shall be counted as if it were 
traffic destined for the intermediate country.

Rule 40.  The proportionate return system established in these Rules may not be 
modified prior to the third anniversary of its entry into effect.

Notwithstanding the foregoing, after reviewing the competition and reciprocity 
conditions in effect for the operation of Mexico's telecommunications services with other 
countries, as well as the trends in international references for interconnection rates and settlement 
rates for Mexico's traffic with its principal trading partners and the growth and development of 
telecommunications markets in Mexico, the Commission may decide to modify the proportionate 
return system established in these Rules prior to the above-mentioned third anniversary.

Information

Rule 41.  Within the 15 calendar days following the end of each calendar month, and for 
each of the international gateways, the international gateway operators shall make the following
information, inter alia, available to the Committee and the Commission:

I. Incoming and outgoing traffic volume in minutes;

II. Total revenue from incoming and outgoing calls; and

III. Any other information that the Commission considers necessary and that Rule 8 
indicates must be made available.

Rule 42.  Within ten calendar days following the end of each calendar month, and for 
each of the international gateways, the international gateway operators shall make available to 
the Committee information on the settlement income and settlement payments for the calendar 
month in question that have been received from or made to their foreign correspondents.

Rule 43.  International gateway operators shall establish the control mechanisms 
necessary to demonstrate the authenticity of the information they make available to the 
Committee and Commission, in accordance with criteria to be established by the Auditor.

Rule 44.  Under the terms of Article 71 of the Law, the Ministry may penalize 
international gateway operators that commit any irregularity relating to the implementation or 
operation of the uniform settlement rate or proportionate return systems or that furnish false 
information concerning the operation of international gateways.

Transitional Provisions

First.  These Rules shall enter into effect on the day following their publication in the 
Diario Oficial de la Federación.

Second.  As of 1 January 1997, long-distance service licensees may carry international 
switched circuit traffic in accordance with the provisions of these Rules.

Third.  International gateway operators that have not carried international traffic prior to 
the date of the entry into effect of these Rules may begin sharing in the distribution of 
international incoming traffic as of 1 January 1997.

Fourth.  Within 15 days of the enactment of these Rules, the Commission shall make 
available to long-distance service licensees the settlement rates applicable to international traffic 
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going out to or coming in from the various countries with which any long-distance service 
licensee has international interconnection agreements.

Fifth.  Long-distance service licensees that have, prior to the date of enactment of these 
Rules, concluded interconnection agreements with foreign operators or entities of an 
international nature that carry traffic between Mexican territory and foreign countries, must file 
those agreements, as well as the settlement rates in effect, with the Commission so that they may 
be recorded in the Public Telecommunications Register.  The licensee to which this provision 
refers shall have 15 calendar days from the entry into effect of these Rules to file these 
agreements and rates.  The terms of the said agreements shall not contravene the provisions of 
these Rules.

Sixth.  The Committee shall hire the Auditor responsible for auditing the uniform 
settlement rate and proportionate return systems within 15 calendar days of the entry into effect 
of these Rules.  Where the Committee fails to hire the Auditor within that period of time, the 
Commission shall appoint an Auditor and shall determine the terms under which it shall be hired 
by the Committee.

Seventh.  International gateway operators providing services during the month of 
January 1997, shall, for the first time, make available to the Committee and Commission the 
information to which Rules 41 and 42 refer, within the first 15 working days of February 1997.  
For international gateways that are not in operation during the month of January 1997, the said 
15-day period shall begin on the first day of the calendar month immediately following the date 
on which the said international gateway commences operations.

Eighth.  Prior to 14 February 1997, and on the basis of the information which the 
international gateway operators make available to the Committee under Transitional Provision 
Seven above, the Auditor shall establish the percentages applicable to the distribution of 
international incoming and outgoing traffic for the month of March 1997.  These percentages 
shall be determined by the Auditor on the basis of information concerning international outgoing 
traffic generated during the month of January.  For international gateways that are not in 
operation during the month of January 1997, the percentages shall be determined based on 
information concerning the calendar month following the commencement of operations of the 
said international gateway.

Mexico, D.F., 4 December 1996.  Carlos Casasús López Hermosa, Chairman of the 
Federal Telecommunications Commission.  Initialled.

Wednesday, 11 December 1996.

Diario Oficial 37 44
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__________
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวกนกกาญจน นาควิไล เกิดเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2521 สําเร็จการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายจากโรงเรียนระยองวิทยาคม จังหวัดระยอง  และระดับ

ปริญญาตรีจากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2543 และไดเขาศึกษา

ตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ในปการศึกษา 2548

ปจจุบันทํางานเปนที่ปรึกษากฎหมายใหกับบริษัทดานพลังงานในกรุงเทพมหานคร
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