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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความอนุเคราะหเปนอยางยิ่งจากทาน

ศาสตราจารยวีระพงษ  บุญโญภาส ท่ีไดกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาใหกับผูเขียนในการทํา
วิทยานิพนธ และทานรองศาสตราจารยสําเรียง เมฆเกรียงไกร ท่ีไดกรุณาผูเขียนรับเปนกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ  โดยท่ีนอกจากท้ังสองทานจะไดใหความชวยเหลือ ใหคําแนะนํา และแนวคิด
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

ในอดีตท่ีผานมาภาระหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยเปน
ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของรัฐ  ตอเม่ือสังคมขยายตัวมากข้ึน  จํานวนประชากรก็เพิ่มข้ึน  
ในขณะเดียวกันรัฐมีนโยบายในการลดบทบาทลง  และใหเอกชนเขามาทําหนาท่ีเสริมใหมากข้ึน 
และการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนก็เกิดมีข้ึนจากเหตุผลดังกลาว 

 การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน  (Private Security) หรือท่ีรูจักในช่ืออุตสาหกรรมการ
รักษาความปลอดภัย  (Industrial Security) หมายถึงการพิทักษรักษาหรือปกปองทรัพยสิน มิใหเกิด
การสูญหาย  เสียหาย  หรือถูกโยกยายไปโดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของ  รวมท้ังการดูแล
คุมครองความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของบุคคล  โดยท่ัวไปความหมายของการรักษาความ
ปลอดภัยของเอกชนจะรวมถึงการรักษาความปลอดภัยบริษัท หางราน สํานักงาน ธนาคาร โรงเรียน 
โรงพยาบาล สถานท่ีสาธารณะ สถานีขนสง ทาเรือ ทาอากาศยาน เปนตน 

1การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนนั้นมีสาเหตุหลัก 4 ประการ  ไดแก  

1. เขตอํานาจของตํารวจ แมวาตํารวจจะมีเขตอํานาจตามกฎหมายท่ัวราชอาณาจักร  แตสวน
ใหญการบังคับใชอํานาจตามกฎหมายนั้นอยูในเขตพื้นท่ีสาธารณะ ตํารวจจะไมเขาไปในสถานท่ี
สวนบุคคลเวนแตจะเปนการรองขอใหชวยดวยเหตุฉุกเฉิน หรือประชาชนเรียกใหตํารวจชวย
กระทําการบางอยาง ตํารวจมีหนาท่ีตรวจตราลาดตะเวนตามพ้ืนท่ีสาธารณะ แตก็ไมอาจคาดหวังให
ตํารวจตรวจตราลาดตระเวนตามสถานท่ีสวนบุคคลไดเพราะเกินขอบเขตหนาท่ีของตํารวจ 

นอกจากนี้แลว หนาท่ีของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนก็นอกเหนือขอบเขตงานของ
ตํารวจ เชน ตํารวจไมสามารถตรวจสอบประวัติของพนักงานเขาใหมในบริษัทเอกชนไดเพราะเปน
เร่ืองท่ีนายจางตองดําเนินการเอง  ตํารวจไมมีหนาท่ีจะคุมกันนักธุรกิจในการไปเบิกถอนเงินจาก
ธนาคารได  ซ่ึงหนาท่ีเหลานี้เปนของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน  เพราะวาตํารวจมีหนาท่ี
ดูแลสวัสดิภาพของประชาชนท้ังหลายไมใชสวัสดิภาพของประชาชนบางคน ยิ่งไปกวานั้น
ความสามารถและขอบเขตอํานาจของตํารวจก็ยังมีขอจํากัดอยู  เชน ตํารวจนั้นขาดความเชี่ยวชาญ

                                                           
1 John S. Dempsey,  Introduction to Private Security, (California: Thomson Higher Education, 2008), pp. 44-47. 
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หรือขาดทรัพยากรในการสืบสวนงานบางอยาง เชน การโกงประกัน การ ตามหาเด็กท่ีหนีหายออก
จากบาน การติดตามคูสมรสท่ีนอกใจ  

2. บทบาทของตํารวจมุงเนนท่ีการปราบปรามโดยจับกุมและสืบสวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
แลวแมวาจะมีการปองกันโดยการตรวจตราลาดตระเวนบาง ในขณะท่ีการรักษาความปลอดภัย
ภาคเอกชนนั้นมุงเนนท่ีการปองกันอาชญากรรมมากกวาการโตตอบกับอาชญากรรมที่เกิดข้ึนแลว
รวมท้ังการลงโทษผูกระทําผิดดวย 

3. ปรัชญาแนวคิดท่ีแตกตางกันระหวางตํารวจและการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 
ปรัชญาแนวคิดของตํารวจคือการนําบุคคลเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  ซ่ึงเกี่ยวของกับ
ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ  ในขณะท่ีกระบวนการยุติธรรมภาคเอกชนนั้นเกี่ยวของกับการ
ลงโทษลูกจาง การควบคุมลูกจาง การพักงาน การลดตําแหนง การยายงาน หรือการไลออก 

4. ปริมาณงานของตํารวจมีมาก จากการสํารวจของหอการคาสหรัฐอเมริกา เปดเผยวา
ผูบริหารจํานวนคร่ึงหนึ่งของ 446 ธุรกิจเช่ือวาการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญานั้นดอยประสิทธิภาพในการตอสูกับอาชญากรรมทางดานธุรกิจ ซ่ึงอัลบาเนส (Albanese) ได
กลาววา ในการกอต้ังกรมตํารวจลอนดอน(London Metropolitan Police) ในศตวรรษที่ 19 นั้น
เนื่องจากความลมเหลวของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในการตอสูกับอาชญากรรมท่ีเพิ่ม
สูงข้ึน ซ่ึงตรงขามกับศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงเปนยุคเฟองฟูของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน เพราะ
การขาดความสามารถของตํารวจในการปรับตัวใหเขากับสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว  ทําใหเกิดธุรกิจการรักษาความปลอดภัยท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจข้ึน เชน การสืบสวนการ
จารกรรมทางธุรกิจ การสืบสวนการฉอโกงประกัน การสืบสวนการทุจริตภายในองคกร การ
สืบสวนทางดานการเงิน 

นอกจากสาเหตุ 4 ประการขางตนแลว สาเหตุอีกประการหน่ึงก็คือ แนวคิดในการถายโอน
ภารกิจภาครัฐไปสูภาคเอกชนเปนท่ีแพรหลายในนานาประเทศโดยมีการปรับเปล่ียนบทบาทของ
ภาครัฐใหมุงเนนเฉพาะเร่ืองท่ีมีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่ง โดยรัฐเปนผูดําเนินการเฉพาะภารกิจ
หลักท่ีความจําเปน  เชน  การวางนโยบายในการพัฒนาประเทศ  อีกท้ังการสงเสริมภาคเอกชนที่มี
ความรูความสามารถใหเขามามีสวนรวมในภารกิจท่ีเอกชนสามารถดําเนินการแทนไดนั้น    ยอมจะ
ทําใหภาครัฐมีขนาดและความซับซอนลดลง    และยังเปนการสงเสริมใหเกิดการแขงขันใน
ภาคเอกชน ซ่ึงกอใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากข้ึนดวย    ดังนั้นการถายโอนอํานาจ
หนาท่ีใหมีการรักษาความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยภาคเอกชนจึง
สอดคลองกับแนวคิดดังกลาว ซ่ึงการถายโอนอํานาจหนาท่ีในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
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ทรัพยสินนี้ เปนเพียงการแบงงานบางสวนออกไปใหแกเอกชน เพื่อใหเอกชนเขามาเสริมภาครัฐ
เทานั้น ซ่ึงควรจะตองมีการควบคุมหรือกํากับดูแลภาคเอกชนท่ีทําหนาท่ีดังกลาว ในทํานองเดียวกับ
ท่ีภาครัฐมีการควบคุมหรือกํากับดูแลเจาหนาท่ีของรัฐนั่นเอง 

 ปญหาของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในไทย เชน กรณีท่ีผูมีอิทธิพลเปดบริษัท
รักษาความปลอดภัยบังหนาแตเบ้ืองหลังทําตัวเปนอันธพาลรับงานนอกกฎหมาย รวมถึงพนักงาน
รักษาความปลอดภัยบางรายประพฤติตัวไมเหมาะสมหรือทําผิดกฎหมาย การกําหนดราคาคาจางท่ี
ต่ําเกินควรซ่ึงสงผลใหผูประกอบการตองไปลดคาจางของพนักงานรักษาความปลอดภัย ลดการสง
พนักงานไปฝกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวของ ซ่ึงสงผลตอคุณภาพการใหบริการการรักษาความ
ปลอดภัย  การขาดการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมรวมทั้งคาจางท่ีต่ําเปนเหตุใหอดีตอาชญากร
บางคนอาศัยอาชีพนี้ในการกออาชญากรรม นอกจากกําหนดราคาต่ําเกินมาตรฐานแลวยังมีการเรียก
คาเสียหายไปมากกวาท่ีควรจะเปน เชน ใหรับผิดชอบคาเสียหายในทรัพยสินท่ีสูญหายของผูมา
ติดตอ ในบางคร้ังผูวาจางภาคเอกชนอางขอกําหนดในสัญญาท่ีไมเปนธรรมมาเปนตัวกําหนดการ
ไมจายคาจางเลยก็มี    ท้ังนี้ยังมีปญหาการขาดแคลนกําลังคน เนื่องจากความตองการของผูวาจางท่ี
เพิ่มข้ึนอีกดวย   

เนื่องจากอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนอาชีพของภาคเอกชนอาชีพหนึ่งท่ี
เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม เพราะเปนการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจสงผลกระทบ
ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กลาวคือ เปนอาชีพท่ีหากไมมีการควบคุมอาจนําไปสูการละเมิด
สิทธิ เสรีภาพ  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  อาทิ  พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยท่ีทําหนาท่ีคลายคลึงกับเจาหนาท่ีตํารวจในแงของการดูแลชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน  หากปฏิบัติหนาท่ีบกพรองยอมสงผลกระทบโดยตรงตอผูใชบริการ  รัฐจึงตองเขามี
บทบาทในการออกกฎหมายควบคุม  รวมถึงการกําหนดแนวทางปฏิบัติใหแกผูประกอบอาชีพ
เหลานี้ 

 ดวยเหตุดังกลาวรวมถึงการเจริญเติบโตของธุรกิจรักษาความปลอดภัยโดยปจจุบันปจจุบัน
ไดมีธุรกิจใหบริการการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของบุคคลท่ัวประเทศ จํานวนกวา 
3,000 บริษัท มีบุคคลท่ีรับจางเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยประมาณ 200,000 คน2  ซ่ึงสามารถ
ใหความชวยเหลือและแบงเบาภาระของเจาหนาท่ีตํารวจในการรักษาความปลอดภัยไดในระดับ
หนึ่ง  เพื่อใหการดําเนินธุรกิจในดานนี้มีความชัดเจน  เปนระเบียบและเปนไปในทิศทางและ

                                                           
2 สํานักนายกรัฐมนตรี,  สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 16 ตุลาคม 2550, 2550. (ออนไลน)   แหลงที่มา: 

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2550-10-16.html#2 (2 กุมภาพันธ 2552) 

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2550-10-16.html#2
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มาตรฐานเดียวกัน จึงควรมีการกํากับดูแลรวมถึงการกําหนดแนวทางปฏิบัติใหแกผูประกอบอาชีพ
เหลานี้ซ่ึงจะทําใหเปนท่ียอมรับและเปนผลดีตอผูท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังการคุมครองผูบริโภค อีกท้ังยัง
เปนการสงเสริมความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

สําหรับประเทศไทย  กลไกในการกํากับดูแลผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมใน
ภาคเอกชนนั้นยังมีลักษณะตางตนตางทําในหนวยงานของตนเองเทานั้น    และขาดระบบการ
ตรวจสอบถวงดุลท่ีชัดเจน    ซ่ึงมีผลตอมาตรฐานและความนาเช่ือถือ      ในขณะที่หลายประเทศได
ตระหนักวาระบบกฎหมายและงานยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและมาตรฐานเปนปจจัยสําคัญในการ
สงเสริมความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ    ซ่ึงในบางประเทศ  เชน 
สหรัฐอเมริกาไดมีการกําหนดหนวยงานกลางของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับ  ดูแล  สงเสริม  ออก
ใบอนุญาต  เพิกถอนใบอนุญาตการประกอบอาชีพ  หรือการประกอบธุรกิจในกระบวนการยุติธรรม
หรือท่ีสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน    จึงควรท่ีจะศึกษาไวเปน
แนวทางสําหรับการกํากับดูแลผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมในภาคเอกชนของประเทศไทย
ตอไป 

วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงศึกษาถึงแนวทางในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย เชน การคัดกรองบุคคล มาตรฐานการฝกอบรม การกําหนดเง่ือนไขความรับผิด เพ่ือเปน
การสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัยใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพดีข้ึน  
โดยกําหนดบทบาทของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  ตลอดจนองคกรท่ีควบคุมดูแลและบัญญัติกฎหมาย
ข้ึนมารองรับใหมีความชัดเจนและแนนอนมากยิ่งข้ึน 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการบริหารงานยุติธรรม ตลอดจนความมุงหมายท่ีจะ 
ใหเอกชนเขามาดําเนินการแทนในงานบางสวน 

1.2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบ โครงสราง อํานาจหนาท่ี วิธีการดําเนินงานของหนวยงานที่ทํา
หนาท่ีในการกํากับดูแลผูปฏิบัติงานในการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนของ
ตางประเทศ 

1.2.3 เพื่อศึกษาลักษณะและรูปแบบของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนของ
ประเทศไทยในปจจุบัน 
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1.2.4 เพื่อศึกษา  วิเคราะหขอมูล  และนําเสนอรูปแบบ แนวทางหรือโครงสรางของ
หนวยงานในการกํากับดูแลผูปฏิบัติงานในการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนใน
ประเทศไทย   เปรียบเทียบกับลักษณะการดําเนินงานของตางประเทศ 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ จะมุงเนนถึงปญหาในการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนใน
ประเทศไทยซ่ึงยังไมมีหนวยงานใดมากํากับดูแล โดยศึกษาตัวอยางโครงสราง อํานาจหนาท่ี 
หนวยงานเฉพาะในการกํากับดูแล กฎหมายจากตางประเทศ และอํานาจหนาท่ีของการรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนซ่ึงควรบัญญัติ
ข้ึนมาเพื่อรองรับของไทย เพื่อแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลการรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชนในประเทศไทยตอไป 

 
1.4 สมมุติฐานของการวิจัย 

สภาพสังคมไทยในปจจุบัน มีการรักษาความปลอดภัยโดยภาคเอกชนเปนจํานวนมาก ท้ังนี้
เกิดจากขอจํากัดท่ีรัฐไมอาจใหความคุมครองความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของ
ประชาชนไดอยางท่ัวถึง  จึงมีการจัดต้ังบริษัทรักษาความปลอดภัยข้ึนท้ังท่ีถูกตองตามกฎหมายและ
ไมถูกตองตามกฎหมาย ท้ังยังปรากฏวามีการใชอิทธิพลและปฏิบัติการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึง
กระทบตออํานาจรัฐจึงควรท่ีจะตองมีการกํากับดูแลการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนโดย
เจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อใหมีการตรวจสอบได และปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน
ของภาคเอกชนท่ีปฏิบัติงานในการรักษาความปลอดภัย 
 
1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

เปนการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research)ท้ังท่ีเปนเอกสารภาษาไทยซ่ึงมีท้ัง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และกฎหมายวิธีพิจารณาความอื่นๆ และเอกสาร
ตางประเทศ  ตลอดจนความเห็นของนักนิติศาสตรและคําพิพากษาของศาล   โดยนําเอาขอมูลมา
วิเคราะหหาขอสรุปและขอเสนอแนะ 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

1.6.1 ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎีในการบริหารงานยุติธรรม ตลอดจนความมุงหมายท่ี
จะใหเอกชนเขามาดําเนินการแทนในงานบางสวน 

1.6.2 ทําใหทราบถึงรูปแบบ โครงสราง อํานาจหนาท่ี วิธีการดําเนินงานของหนวยงานท่ี
ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลผูปฏิบัติงานในการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนของ
ตางประเทศ 

1.6.3 ทําใหทราบถึงลักษณะและรูปแบบของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนของ
ประเทศไทยในปจจุบัน 

1.6.4 ทําใหทราบถึงผลของวิเคราะหขอมูล  และรูปแบบ แนวทางหรือโครงสรางของ
หนวยงานในการกํากับดูแลผูปฏิบัติงานในการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนใน
ประเทศไทย   เปรียบเทียบกับลักษณะการดําเนินงานของตางประเทศ 
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บทท่ี 2 

 
อํานาจรัฐกับการรักษาความปลอดภยั 

 
2.1 อํานาจรัฐกับการรักษาความปลอดภัย 
 รัฐ คือ กลุมคนท่ีรวมกันอยูในดินแดนอันมีอาณาเขตแนนอน และมีรัฐบาลซ่ึงมีอํานาจ
อธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการดําเนินกิจการของรัฐท้ังในประเทศและนอกประเทศโดยอิสระ 
ดังนั้นรัฐจึงเปนสังคมท่ีมีการจัดองคกรทางการเมืองแตกตางกับการรวมตัวกันเปนสังคมแบบ
ธรรมดาๆ ความหมายของรัฐเนนในเร่ืองการเมือง คือ มีการจัดองคกรในรูปแบบท่ีวา มีคนจํานวน
หนึ่งเปนผูปกครอง มีอํานาจเหมือนกลุมคนท้ังหมด อํานาจของผูปกครองนี้อาจไดมาดวยการใช
กําลัง หรือความยินยอมมอบให หรือการยอมรับของคนที่อยูในสังคมนั้นทางใดทางหนึ่งก็ได คําวา
รัฐนี้อาจใหความหมายโดยสมบูรณวารัฐประชาชาติก็ได 

 เม่ือพิจารณาความหมายของคําวารัฐแลวจะเห็นไดวา ความจําเปนของการมีรัฐนั้นเปน
เพราะความตองการของคนท่ีจะอยูรวมกันดวยความสงบสุข มีการจัดวางระเบียบกฎเกณฑกติกา
ควบคุมการประพฤติของคน มีองคการที่จะรับผิดชอบในการดูแลใหคนในสังคมมีพฤติกรรมตาม
แนวทางท่ีกําหนดไว จุดประสงคสําคัญในการมีรัฐ คือความปรารถนาของคนท่ีจะมีชีวิตท่ีมีความ
สมบูรณ อันไดแก การมีเสรีภาพ มีโอกาสอันเทาเทียมกัน มีความเจริญกาวหนา มีโอกาสพัฒนาดาน
สติปญญา ความสามารถ และบุคลิกภาพ มีศักดิ์และสิทธ์ิที่จะเปนเจาของประเทศ 

องคประกอบของรัฐในการที่จะจดัวาสังคมใดเปนรัฐ หรือรัฐประชาชาติตามท่ีเรียกกันใน
ปจจุบันนัน้ ตองมีองคประกอบ 4 ประการ คือ ประชากร อาณาเขต รัฐบาล และอธิปไตย และ
จะตองมีครบถวน ท้ัง 4 ประการ จะขาดประการใดประการหนึ่งไมได 

หนาท่ีของรัฐ 
1. หนาท่ีเกีย่วกับการบริหารการปกครอง   ปองกันประเทศโดยจัดใหมี 

1.1 องคการหนวยงานของชาติ เพื่อการบริหารการปกครองดําเนินการตาม
กฎหมาย ใหการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค และปองกนัการ
ละเมิดท้ังในสวนเอกชนและมหาชน 

1.2 การรักษาความสงบภายใน ดําเนินการใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย 
ปองกัน ระงับ และปราบปรามอาชญากรรม 
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1.3 การหารายได เพื่อการใชจายของประเทศ เพื่อการพฒันาและความม่ันคง
ประเทศดวยการเก็บภาษีอาการท่ีเปนธรรม  มีความเสมอภาค ไมร่ัวไหล 

1.4 ดําเนินการเพ่ือรักษาเอกราชอธิปไตย     ดวยการมีกําลังปองกันตนเอง เปน
มิตร และมีสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ  ท้ังดานการเมือง และเศรษฐกิจ 

2. ทําหนาท่ีเกีย่วกับการบริการและการสวัสดกิาร มุงอํานวยความสะดวก บําบัดทุกข 
บํารุงสุขแกประชาชน ในสวนท่ีเกี่ยวกับสุขภาพอนามยั การศึกษา การประกอบอาชีพ 
และอ่ืน ๆ เพือ่ความมีชีวิตท่ีมีมาตรฐาน มีศักดิ์และสิทธ์ิแหงชีวิตการเปนพลเมืองของ
ประเทศ 

3. หนาท่ีเกีย่วกับอาชีพและการจัดการสรางความเปนธรรมและความเสมอภาค 
ในโอกาสทางเศรษฐกิจสนับสนุนสงเสริมใหเอกชนมีความสามารถ มีความเขมแข็งใน
การอาชีพของตนเองได การปองกันการถูกกดข่ีขมเหงรังแกจากผูท่ีเขมแข็งกวาเปน
ส่ิงจําเปนยิ่ง 

ในการทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชนน้ันรัฐไดมอบให
อยูในความรับผิดชอบของตํารวจ ใหมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ปองกัน ระงับ และ
ปราบปรามอาชญากรรม มุงอํานวยความสะดวก บําบัดทุกข บํารุงสุขแกประชาชน ตาํรวจจึงเปนผูท่ี
มีหนาท่ีความรับผิดชอบอันใหญหลวงในการดูแลคุมครอง ใหเกดิความสงบสุขแกพลเมืองของ
ประเทศ สามารถแบงตํารวจตามหนาท่ีรับผิดชอบไดเชน ตํารวจกองปราบ ตํารวจดับเพลิง ตํารวจ
น้ํา ตํารวจตระเวนชายแดน ตํารวจรถไฟ ตํารวจปาไม ตํารวจจราจร ตํารวจนครบาล ตํารวจทาง
หลวง ตํารวจภูธร ตํารวจลับ ตํารวจวัง ตํารวจสภา ตํารวจสันติบาล ตํารวจหลวง เปนตน ตํารวจเปน
เจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาพนกังานท่ีสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงเปนสวนราชการไมสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีฐานะเปนกรม และอยูในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี  

อํานาจหนาท่ีของตํารวจในการพิทักษไวซ่ึงความสงบสุขของชาติและประชาชน สามารถ
สรุปไดจากพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 ดังนี ้ 

1. รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 

2. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอ่ืนอัน
เกี่ยวกับความผิดทางอาญา 

http://thaihub.org/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit
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3. ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน และใหบริการแกสังคมในอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

4. รักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2478 กําหนดถึงอํานาจหนาท่ีของ
ตํารวจ ไวพอสรุปไดดังนี ้ 

1. ตํารวจเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ีรักษาความสงบของประชาชน  

2. ตํารวจเปนพนกังานสอบสวนยอมมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาภายในเขตอํานาจของตน
ตามท่ีกําหนดไวในประกาศกระทรวงมหาดไทย  

3. อํานาจการจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญา อาจเปนท้ังในกรณีท่ีมีหมายคน และไมมี
หมายจับรวมถึงการคนตัวในที่สาธารณสถาน  

4. อํานาจควบคุมตัวผูกระทําผิดท่ีถูกจับไวไดตามกําหนดเวลาท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย  

5. อํานาจตรวจคนเคหสถาน ท่ีอยูอาศัย และสํานักงานของบุคคลอันเปนท่ีรโหฐานตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย  

จะเห็นไดวาการใชอํานาจหนาท่ีของตํารวจซ่ึงเปนเจาหนาท่ีรัฐมีผลกระทบโดยตรงตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ท้ังนี้เพราะเหตุผลความจําเปนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษา
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ลวนเปนเหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการ
ยอมรับวามีความสําคัญในลําดับท่ีเหนือกวาสิทธิและเสรีภาพในดานตางๆ ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง
ดวยเหตุผลสําคัญก็คือ การรักษาความม่ันคงของรัฐ หรือการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน จะเปนการคุมครองรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยสวนรวมใหดํารง
อยูได   

รัฐจึงกําหนดใหเจาพนักงานนั้นมีบทบาทในสังคมที่เหนือกวาบุคคลธรรมดาบางประการ 
ซ่ึงมีผลมาจากอํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติและตองอยูในขอบเขตของกฎหมาย จึงตองมีการบัญญัติ
กฎหมายข้ึนมาเพื่อคุมครองและควบคุมบุคคลผูเปนเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ในการ
คุมครองเจาพนักงานจะตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานปฏิบัติการในหนาท่ี หากมีการ
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ตอสูขัดขวางเจาพนักงานผูปฏิบัติตามหนาท่ี ผูกระทําตองรับโทษในความผิดฐานตอสูขัดขวางเจา
พนักงาน หรือการทํารายเจาพนักงานผูปฏิบัติตามหนาท่ีมีผลใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนัก
ข้ึน เปนตน ในขณะท่ีการควบคุมเจาพนักงาน กฎหมายก็ไดบัญญัติข้ึนมาเพ่ือจํากัดขอบเขตการใช
อํานาจของเจาพนักงานไมให กระทําการเกินกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว ซ่ึงการควบคุมการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาพนักงานนี้ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 2 หมวด 2 เร่ือง
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  จะเห็นไดวาเจาพนักงานนั้นเปนบุคคลท่ีกฎหมายกําหนดใหท้ัง
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดในการปฏิบัติการ ซ่ึงอาจไดรับท้ังคุณและโทษจากบทบัญญัติของ
กฎหมายจึงตองกระทําการดวยความระมัดระวัง และหากกระทําการนอกขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวก็
มีมาตรการลงโทษเจาพนักงานไวเปนการเฉพาะซ่ึงมีบทลงโทษท่ีหนักยิ่งกวาบุคคลธรรมดาท่ัวไป 

จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา อํานาจรัฐในการรักษาความปลอดภัย หรือการรักษา
ความสงบเรียบรอยของบานเมืองโดยเจาหนาท่ีรัฐหรือเจาหนาท่ีตํารวจนั้นเปนองคประกอบหนึ่ง
ของการใชอํานาจบริหารในการปกครองบานเมือง และยังเปนองคประกอบสําคัญหนึ่งใน
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงจะไดกลาวถึงแนวคิดในการบริหารงานยุติธรรมในอันดับตอไป 

 

2.2 ทฤษฎีในการบริหารงานยุติธรรม1 

ปจจุบันในระบบการดําเนินคดีอาญา (The Criminal Process) มักอยูภายใตอิทธิพล 
แนวความคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System)      ท่ี
ขัดแยงกันอยู 2 ทฤษฎี ดวยกันคือ 

2.2.1 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Theory)   

เปนทฤษฎีท่ีเนนหนักทางดานประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม มุงการ
ควบคุมอาชญากรรมเปนสําคัญ  มุงถึงการควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปนหลัก   ถือ
วาหนาท่ีสําคัญท่ีสุดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาคือ การควบคุมและปราบปราม
อาชญากรรม   การที่จะรักษาไวใหไดซ่ึงความสงบสุขของสังคม ตองมีการควบคุมอาชญากรรม
อยางแนนหนา คดีอาญาท้ังหลายท้ังปวงท่ีเขามาสูระบบงานยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีนี้ จะตอง
ดําเนินไปตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีกําหนดไวอยางสม่ําเสมอ ไมหยุดชะงัก  โดยมีกระบวนการ
กล่ันกรองในแตละข้ันตอน และข้ันตอนตาง ๆ จะดําเนินไปอยางตอเนื่องและเปนการปฏิบัติงาน

                                                           
1 ประธาน วัฒนวาณิชย,  “ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุมอาชญากรรมและ

กระบวนการนิติธรรม,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 9 (กันยายน 2520): 142-171. 
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ประจํา ซ่ึงจะเร่ิมต้ังแตการสืบสวนกอนทําการจับกุม  การจับกุม  การสอบสวนภายหลังการจับกุม  
การเตรียมคดีเพ่ือฟองศาล  การพิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด และการ
ปลดปลอยจําเลย ดังนั้น การดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ดังกลาวนี้ในกระบวนการยุติธรรมจึงตอง
มีความรวดเร็ว ซ่ึงหมายถึงโอกาสที่ผูกระทําผิดจะหลุดพนจากการถูกพิพากษาลงโทษไดนอยท่ีสุด 
ทฤษฎีนี้ถือวาวิธีการดําเนินงานตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  ไดแก การวินิจฉัยคดี
ใหเสร็จไปตั้งแตข้ันตอนตน ๆ ของกระบวนการยุติธรรม  อันไดแก ตํารวจและอัยการ อันจะทําใหผู
ตองสงสัยหรือผูบริสุทธ์ิไดรับการปลดปลอยโดยเร็ว และในขณะเดียวกันก็จะทําใหการดําเนินคดี
กับผูตองหามีพยานหลักฐานแนนหนา หรือผูตองหารับสารภาพซ่ึงกลาวไดวากระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในรูปแบบนี้ จําเปนตองมีท้ังความรวดเร็วและแนนอนในอันท่ีจะควบคุมอาชญากรรม
และหยุดยั้งอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนแกสังคม 

2.2.2 ทฤษฎีนิติธรรม (Due Process Theory)   

เปนทฤษฎีท่ียึดกฎหมายเปนหลักสําคัญในการดําเนินคดีอาญา  บางคร้ังเรียกวา
รูปแบบท่ียึดถือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยทฤษฎีนี้จะมุงคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพสวนบุคคลเปนสําคัญ ซ่ึงเปนไปตามแนวโนมของพัฒนาการ ในเร่ืองเสรีนิยม (Liberalism)  
แนวความคิดเร่ืองประชาธิปไตย (Democratic) และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) จึงถือหลักวา
คนจะผิดไดจะตองผานการตัดสินของศาล การดําเนินคดีจะตองกระทํา   ลงไปโดยมิใหผิดพลาดได 
จะตองไมมีอคติ และไมใชอํานาจในทางท่ีผิด การดําเนินการของพนักงานอัยการหรือตํารวจ ไมวา
จะเปนการจับกุม หรือการคน หรือการกระทําการอ่ืนใดเกี่ยวกับคดีจะถูกตรวจสอบโดยเขมงวดจาก
ศาล ผูบริสุทธ์ิจะตองไดรับการปองกัน ผูผิดก็ควรจะไดรับการลงโทษที่เปนประเด็นหลักของ
รูปแบบท่ียึดกฎหมายเปนสําคัญ คือจะถือวาใครทําผิดหรือไมนั้น จะตองดําเนินไปตามวิธีท่ีทําให
เช่ือวาความเปนธรรมไดเกิดข้ึนแลว  ผูท่ีถูกสงสัยวากระทําผิดจึงยังเปนผูบริสุทธ์ิอยูจนกวาจะได
พิสูจนในวาระสุดทายวาเขากระทําผิดจริง ดังนั้นการดําเนินคดีอาญาจึงตองมีความเปนธรรม 
เปนไปตามข้ันตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม โดยจะมีอุปสรรคขัดขวางมิใหผูตองหาถูก
สงผานไปตามขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมอยางสะดวกไมได ทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยกับ
การแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมในข้ันตํารวจ อัยการ  
แตเห็นวาจะตองจัดใหมีการพิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหาอยางเปนทางการและ
เปดเผยในศาลสถิตยุติธรรม ทฤษฎีนี้จึงถือวาบุคคลจะไมถูกกลาวหาวาประกอบอาชญากรรมเพียง
เพราะมีพยานหลักฐานวาไดกระทําเทานั้น  แตจะมีความผิดตอเม่ือผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณา
พิพากษาช้ีขาดแลววามีความผิด นอกจากนี้ผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษาจะตองปฏิบัติตามตัวบท
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กฎหมายตาง ๆ ท่ีใหความคุมครองสิทธิบุคคลอยางถ่ีถวนแลว  และทฤษฎีนี้ยังยอมรับวามีแตองค
คณะผูพิพากษาที่เปนกลางและไมลําเอียงเทานั้นท่ีเช่ือถือได 

แมวาความแตกตางในเปาหมายหลักของสองทฤษฎีนี้จะไมปรากฏ เพราะตางมุงรักษา
ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของสังคมเปนสวนรวม  แตวิถีทางท่ีจะนําไปสูเปาหมายหลัก
นั้นแตกตางกันอยางแนนอน  วิถีทางหน่ึงเปนวิถีทางท่ีเนนประสิทธิภาพ แตอีกวิถีทางหน่ึงเนนท่ี
คุณภาพ คําวาประสิทธิภาพตามนัยแหงกระบวนการยุติธรรมนั้นมิไดหมายความถึงปริมาณแตเพียง
อยางเดียว  แตประสิทธิภาพคือการประสบผลสําเร็จโดยการลงแรงและทุนนอยท่ีสุด  มิใชพิจารณา
วาผลสําเร็จท่ีมีปริมาณมากกวาเปนเครื่องช้ีประสิทธิภาพ สวนการเนนท่ีคุณภาพนั้นเปน
กระบวนการที่ละเอียดออนซับซอน สามารถแกไขจุดบกพรองของตัวเองได และมีมาตรฐานเปน
เชนเดียวกันในทุกกรณี ตัวอยางของความแตกตางระหวางความคิดของกระบวนนิติธรรมและการ
ควบคุม อาชญากรรมจึงอยูท่ีวิธีปฏิบัติ (Procedures)  ในทางทฤษฎีความคิดทางดานการควบคุม
อาชญากรรมอาจเปนผลทําใหสังคมยอมรับการปฏิบัติท่ีไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาท่ีบาง
ประการ เชน การจับกุมโดยมิชอบ คนโดยมิชอบ การสอบสวนโดยใชกําลังบังคับขูเข็ญและลอลวง
หรือวิธีอ่ืนใด    สวนกระบวนการนิติธรรมเนนทางดานวิธีการแสวงหาขอเท็จจริงท่ีเช่ือถือได   ใน
กรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือละเมิดกฎหมาย ศาลจะใหดุลยพินิจใหปลอยตัว
จําเลยหรือใหพิจารณาคดีใหมได  

 

2.3 ปญหาการรักษาความปลอดภัยโดยเจาหนาท่ีรัฐ 

แมวาเจาหนาท่ีตํารวจจะเปนผูรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมแตก็มีขอจํากัดหรือปญหา
บางประการท่ีทําใหการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนเขามามีบทบาทเสริมการทํางานของ
เจาหนาท่ีตํารวจดังนี้ 

1. เขตอํานาจของตํารวจ แมวาตํารวจจะมีเขตอํานาจตามกฎหมายท่ัวราชอาณาจักร  แตสวน
ใหญการบังคับใชอํานาจตามกฎหมายนั้นอยูในเขตพ้ืนท่ีสาธารณะ ตํารวจจะไมเขาไปในสถานท่ี
สวนบุคคลเวนแตจะเปนการรองขอใหชวยดวยเหตุฉุกเฉิน หรือประชาชนเรียกใหตํารวจชวย
กระทําการบางอยาง ตํารวจมีหนาท่ีตรวจตราลาดตะเวนตามพ้ืนท่ีสาธารณะ แตก็ไมอาจคาดหวังให
ตํารวจตรวจตราลาดตระเวนตามสถานท่ีสวนบุคคลได เนื่องจากตํารวจมีหนาที่ในการรักษาความ
สงบเรียบรอยตอประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกันและท่ัวถึง ดังนั้นจึงไมใชหนาท่ีของตํารวจท่ี
จะตองยืนยามประจําการตามสถานท่ีสวนบุคคลหรือสถานที่เอกชน เชน สถานท่ีประกอบธุรกิจ 
หางสรรพสินคา โรงงาน หมูบานจัดสรร เพื่อใหบริการดานความปลอดภัยแกบุคคลเพียงบางกลุม 
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2. แมวาตํารวจมีหนาท่ีบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน ผูรักษาความสงบเรียบรอยของ
สังคม ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม สืบสวน สอบสวน จับกุมผูกระทําผิดอาญาบานเมืองเขา
สูกระบวนการยุติธรรม แตภาคเอกชน ธุรกิจ รานคา บุคคลก็ยังตองการใหมีการรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชน  เชน  นักสืบเอกชนในการสืบสวนการกระทําผิดอาญาตางๆ  เพื่อหา
พยานหลักฐานเพ่ิมเติมหรือเพื่อเสริมพยานหลักฐานของตํารวจใหแนนหนาข้ึน เชน ในคดี
อาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับความรุนแรง อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย อาชญากรรมทางธุรกิจ การลัก
ทรัพยยักยอกฉอโกงภายในองคกรจากพนักงานระดับลางถึงผูบริหารระดับสูง การจารกรรมขอมูล
ทางธุรกิจ การฉอโกงประกัน โดยอาชญากรรมบางประเภท เชน อาชญากรรมทางดานการเงิน 
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีความรูความชํานาญนั้นมีไมเพียงพอ จําตองอาศัยทักษะความสามารถของ
ผูเช่ียวชาญซึ่งเปนเอกชนรวมดวย นอกจากนี้แลวการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนยังใหบริการ
บางประเภทท่ีนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีของตํารวจอีกดวย เชน การสืบหาพยานหลักฐานของคู
สมรสท่ีนอกใจโดยนักสืบเอกชน การใหความอารักขาในการขนสงเงินหรือของมีคา ยิ่งไปกวานั้น
ในยุคปจจุบันท่ีสังคมสับสนอลหมาน ประชาชนหวาดกลัวตอการกอการราย ความกาวลํ้าทาง
เทคโนโลยีและภัยคุกคามจากการทําลายขอมูลอิเล็กทรอนิกส ดวยภารกิจมากมายเหลานี้ เจาหนาท่ี
รัฐเพียงลําพังไมอาจบรรลุวัตถุประสงคในการรักษาความปลอดภัยใหแกสังคมได 

 3.ปญหาความรับผิดเม่ือเจาหนาท่ีตํารวจหารายไดพิเศษนอกเวลาปฏิบัติหนาท่ีโดยการ
รับจางเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย เอกชน ธุรกิจ รานคา เชน รานคาทองคํามักนิยมวาจาง
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีออกกะแลวใหรักษาความปลอดภัยแกตน เนื่องจากขอไดเปรียบทางดานความรู 
ความสามารถ การผานการฝกอบรม ประสบการณ และสิทธิพิเศษในเครือขายของตํารวจ อยางไรก็
ตาม การวาจางเจาหนาท่ีตํารวจนอกเวลาปฏิบัติหนาท่ีราชการอาจนําไปสูปญหาทางดานจริยธรรม
ได เชน เจาหนาท่ีตํารวจนั้นมีความรับผิดชอบตอใคร กรมตํารวจหรือผูวาจาง ใครเปนผูรับผิดหาก
เจาหนาท่ีตํารวจปฏิบัติงานผิดพลาดและกอความเสียหาย ใครควรเปนผูจายคารักษาพยาบาลเม่ือ
เจาหนาท่ีตํารวจไดรับบาดเจ็บขณะปฏิบัติงานใหแกผูวาจาง     เอกชน กรมตํารวจยังตองจาย
เงินเดือนแกเจาหนาท่ีตํารวจท่ีปวยเนื่องจากการปฏิบัติงานใหแกผูวาจางเอกชนหรือไม หากขณะ
ปฏิบัติงานใหแกผูวาจางเอกชนอยูนั้น เจาหนาท่ีตํารวจพบเห็นอาชญากรรมในทองถนน หนาท่ีใด
มากอนระหวางการปฏิบัติงานใหแกผูวาจางเอกชนนั้นหรือหนาท่ีของการเปนผูพิทักษสันติราษฎร  
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 4.อัตรากําลังพลอันจํากัดของเจาหนาท่ีตํารวจสงผลตอประสิทธิภาพในการปองกัน
อาชญากรรม จากการศึกษาในลอสแองเจลลิส ประเทศสหรัฐอเมริกา เฟลสัน 2 ประมาณวา 
เจาหนาท่ีตํารวจ 1 คน รับผิดชอบพื้นท่ีในการลาดตระเวนกวา 3000 แหง ถาจะลาดตระเวนใหท่ัว
ภายใน 1 วัน เจาหนาท่ีตํารวจตองลาดตระเวนแหงละ 29 วินาที ซ่ึงอธิบายไดวา เหตุใดเจาหนาท่ี
ตํารวจจึงจับผูกระทําผิดคาหนังคาเขาไดนอยกวา 1 % และนโยบายในการเพิ่มอัตรากําลังพลของ
เจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรมไมอาจสัมฤทธิผลได  การศึกษา
ทํานองเดียวกันนี้ในประเทศออสเตรเลียโดยการสํารวจผูเสียหายใหผลเชนเดียวกัน ประมาณกันวา
ทุกๆ การรายงานอาชญากรรม 1000 คดี มีเพียง 43 คดีท่ีเปนความผิดตามกฎหมาย และมีเพียง 1 คน
ท่ีถูกลงโทษจําคุก ดังนั้นภาคเอกชน ธุรกิจ บุคคลจึงไมอาจหวังพ่ึงพาเจาหนาท่ีรัฐแตเพียงฝายเดียว
ในการปองกันอาชญากรรมได แตตองอาศัยความรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการ
ปองกันอาชญากรรม 
 5. การใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐบางคนโดยมิชอบ ท้ังนี้เจาหนาท่ีตํารวจมักจะถูกกลาวหา
จากประชาชนเสมอวาใชอํานาจไมเปนธรรม รีดไถ กล่ันแกลง ขมเหงรังแกประชาชนท่ีไมมีทาง
ตอสู แกลงคุมขังเพื่อเรียกรองผลประโยชน ขอคาคุมครอง แกลงจับกุมแลวหาพยานหลักฐานทีหลัง
เปนตน ในฐานะผูรักษากฎหมายและผดุงไวซ่ึงความยุตธิรรมกลับทําการสืบสวน สอบสวน ไม
รอบคอบ ไมครบทุกแงมุม เม่ืออัยการสงฟองศาล ซ่ึงก็มีจํานวนมากคดท่ีีศาลส่ังปลอยเพราะขอมูล
ไมเพียงพอ การละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี การปฏิบัติหนาท่ีโดยลาชา หรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ
เหลานี้ ยอมเปนสาเหตุหนึ่งท่ีประชาชนพึงชวยเหลือตนเองซ่ึงทางเลือกหนึ่งนั้นก็คือการจางนักสืบ
เอกชนเพื่อดําเนินการหาพยานหลักฐานเอง  หรือการจางพนักงานรักษาความปลอดภยัเพ่ือปองกนั
อาชญากรรม 
 
2.4 เปรียบเทียบการรักษาความปลอดภัยภาครัฐและภาคเอกชน 

 ในอดีตนัน้ การรักษาความปลอดภัยเกิดจากการท่ีประชาชนรวมกลุมกันเพื่อปกปองตนเอง
และผูอ่ืนจากศัตรูและสัตวราย ตอมาเม่ือสังคมมนุษยไดขยายตวัมากข้ึน จึงเกิดการตกลงกันมอบ
อํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยใหแกอํานาจรัฐตามทฤษฎีสัญญาประชาคม โดยรัฐมีหนาท่ีท่ี
จะตองกระทําเพื่อใหสังคมมีความสงบเรียบรอย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
สามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปลอดภัย ตอมาเม่ือประเทศมีความ

                                                           
2 Tim Prenzler and Rick Sarre,  “Regulating Private Security in Australia,” Australian Institute of Criminology 98             

(November 1998): 2. 
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เจริญเติบโตกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน มีประชากรเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว มี
อาชญากรรมและปญหาตางๆ เกิดข้ึนมากมาย อํานาจรัฐไมอาจรักษาความปลอดภยัใหแกประชาชน
ทุกคนไดอยางทันทวงที ดงันั้นรัฐใหอํานาจประชาชนในการตอบโตอาชญากรรมหรือการปองกนั
สิทธิของตนหรือของผูอ่ืนใหพนภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมายและเปน
ภยันตรายท่ีใกลจะถึงไดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 นอกจากขอจํากัดทางดาน
งบประมาณและกําลังพลอันจํากัด ทําใหรัฐไมสามารถตอบโตอาชญากรรมไดอยางท่ัวถึงและ
ทันทวงทีแลว ภาครัฐก็ไมอาจสามารตอบสนองความตองการดานการรักษาความปลอดภัยของแต
ละบุคคลได เชน เม่ือบุคคลตองการการอารักขาเปนพิเศษเม่ือดําเนนิธุรกิจเกีย่วกับการเงิน หรือเม่ือ
สถานประกอบธุรกิจ โรงงาน รานคา หมูบานจดัสรร ตองการการตรวจตรา ลาดตระเวนอยาง
สมํ่าเสมอในพ้ืนท่ีสวนบุคคลเหลานั้น ก็ทําใหประชาชนตองชวยเหลือตนเองดวยการวาจาง
พนักงานรักษาความปลอดภยัมาดูแล การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนจึงไดเขามาชวยเหลือแบง
เบาภารกิจของรัฐและเปนสวนเสริมในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 
 ความแตกตางของการรักษาความปลอดภัยภาครัฐและภาคเอกชนมีหลายประการดวยกัน 
เชน การรักษาความปลอดภัยภาครัฐไดรับงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชน จึงมุงสนใจ
ผลประโยชนสาธารณะและใหบริการประชาชนอยางเทาเทียมกัน เชน การลาดตระเวนในเขตพ้ืนท่ี
สาธารณะ ขณะท่ีการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนเปนการดําเนินทางธุรกิจจึงเปนการแสวงหา
กําไรและมุงประโยชนของผูวาจางเปนสําคัญ เปนการใหบริการเฉพาะผูท่ีวาจางเทานั้น เชน การ
อารักขาผูวาจาง การลาดตระเวนในเขตพื้นท่ีสวนบุคคล นอกจากนี้แลว การรักษาความปลอดภัย
ภาครัฐมีลักษณะมุงเนนท่ีการปราบปรามโดยการจับกุมและสืบสวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนแลว 
แมวาจะมีการปองกันโดยการตรวจตราลาดตระเวน หรือการใหบริการรถโดยสารยามกลางคืนแก
สตรีเพ่ือปองกันอาชญากรรมก็ตาม ในขณะท่ีการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนน้ันมุงเนนท่ีการ
ปองกันมากกวา เชน การปองกันความสูญหายหรือความเสียหายตางๆ 
 ขอแตกตางอีกประการหนึ่งก็คือ อํานาจของการรักษาความปลอดภัยภาครัฐจะมีลักษณะท่ี
เฉพาะเจาะจงโดยเกิดจากมีกฎหมายท่ีใหอํานาจแกเจาหนาท่ีรัฐไวอยางเฉพาะเจาะจง การใหคุณให
โทษและอํานาจบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีรัฐมีลักษณะรวมศูนย มีการกํากับดูแลตรวจสอบและ
ควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐอยางเขมงวด มีกฎระเบียบวินัยท่ีเครงครัด หากเจาหนาท่ีรัฐ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบอาจถูกรองเรียนตอหนวยงาน หรือสํานักงานผูตรวจการแผนดิน หรืออาจ
ถูกตรวจสอบดวยอํานาจตุลาการหรือศาล เชนในขอหาปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 157     สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนนั้นไดรับอํานาจตาม
กฎหมายจากการเปนตัวแทนของผูวาจางและอํานาจตามกฎหมายในฐานะท่ีเปนราษฎรคนหน่ึง ใน
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ปจจุบันนี้ ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในการควบคุมหรือการกํากับดูแลการรักษาความปลอดภัย
ภาคเอกชนโดยหนวยงานของรัฐ ดังนั้นธุรกิจรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนจึงเปนการกํากับดูแล
หรือการควบคุมภายในตัวบริษัทเอง ซ่ึงไมเปนมาตรฐานเดียวกันในธุรกิจรักษาความปลอดภัยนี้ 
ดังนั้นบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ีมีขนาดเล็กซ่ึงมีงบอบรมนอยใหการฝกอบรมแกพนักงานรักษา
ความปลอดภัยไมเพียงพอและอาจเกิดความเสียหายแกตัวพนักงานรักษาความปลอดภัยเองและผู
วาจางได  
 
2.5 การรักษาความปลอดภัย  

 ปจจุบันอาชญากรรมตอธุรกิจกําลังเพิ่มข้ึนท่ัวโลก อาชญากรรมตอธุรกิจมีตั้งแตการกระทํา
ท่ีไมรุนแรง เชน การตัดชองยองเบา การเจาะเซฟ การลักขโมยของในหางสรรพสินคา ไปจนถึงการ
กระทําท่ีรุนแรง เชน การปลนธนาคาร ปลนรถขนเงิน หรือการกระทําของผูกอการราย เชน การวาง
ระเบิด การวางเพลิง หรืออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลภายในองคกร เชน การฉอโกง การยักยอก 
การทุจริตของพนักงานซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดตั้งแตระดับตํ่าจนถึงระดับสูง เชน กรณีของธนาคาร
กรุงเทพพาณิชยการ เปนตน  การรักษาความปลอดภัยจึงเปนเร่ืองท่ีมีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่ง
3 

 การรักษาความปลอดภัยอาจแบงไดหลายระดับ เชน ระดับหนวยราชการและระดับธุรกิจ
เอกชน ในระดับหนวยราชการมีระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2517 
กําหนดใหสวนราชการทั้งหลายมีหนาท่ีรักษาความปลอดภัยโดยปองกันความลับ ทรัพยสิน และ
ขาราชการในสวนราชการของตนใหพนจาก การร่ัวไหลของความลับ การจารกรรม การกอ
วินาศกรรม การบอนทําลาย และการกระทําอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงปลอดภัยแหงชาติ   
ซ่ึงการรักษาความปลอดภัยตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2517 สามารถ
นํามาเป

กรรม การ

             

นตัวอยางของการรักษาความปลอดภัยในภาคเอกชนได 

ในธุรกิจเอกชน การรักษาความปลอดภัย มักหมายถึงการปองกันภัยหรือความเสียหายท่ี
กระทบกระเทือนตอผลประโยชน ผลกําไร ตอธุรกิจ เชน การทุจริตของพนักงาน การโจร
จารกรรม การกอวินาศกรรม การบอนทําลาย อัคคีภัย และอุบัติเหตุท่ีทําใหเสียหายตางๆ 

                                              
3 เดชน จรูญเรืองฤทธิ์,  ความรูพื้นฐานเร่ืองการรักษาความปลอดภัยสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 58-71. 
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 2.5.1 การรักษาความปลอดภัยตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 
25174 
 สามารถแบงภัยท่ีเกิดจากการกระทําของคนโดยต้ังใจออกเปน 4 ประการ คือ การโจรกรรม 

ผลรายตอความม่ันคงแหงชาติ หรือความสงบเรียบรอย
ายใน 

วามปนปวนทาง
ารเมือ

 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ล่ียนแ

คงแหงชาติ   ถาแบง
การรักษาความป

                                                          

การจารกรรม การกอวินาศกรรมและการบอนทําลาย โดยมีความหมายดังตอไปนี้ 

 การโจรกรรม หมายถึง การลักหรือขโมยทรัพย ยักยอก ฉอโกง และ/หรือปลนทรัพย   

 การจารกรรม หมายถึง การกระทําใดๆ โดยทางลับเพื่อใหได ลวงรูหรือไดไป และ/หรือสง
ส่ิงท่ีเปนความลับของทางราชการใหแกผูไมมีอํานาจหนาท่ี หรือผูไมมีความจําเปนตองทราบ โดยมี
เหตุผลท่ีเช่ือไดวา การกระทําดังกลาวจะเปน
ภ หรือระบอบการปกครอง หรือเสถียรภาพของรัฐบาลหรือการกระทําเพื่อประโยชนแกรัฐ
ตางประเทศ หรือเพ่ือประโยชนสวนบุคคล 

 การกอวินาศกรรม หมายถึงการกระทําใดๆ เพ่ือทําลาย ทําความเสียหายตอทรัพยสิน วัสดุ 
อาคาร สถานท่ี ยุทธปจจัย สาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความสะดวกหรือรบกวน ขัดขวาง หนวง
เหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ รวมทั้งการประทุษรายตอบุคคลซ่ึงทําใหเกิดค
ก ง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา หรือทางใดทางหนึ่ง ดวยความมุงหมายท่ีจะ
ใหเกิดผลรายตอความสงบเรียบรอย ขวัญ ผลประโยชน หรือความม่ันคงแหงชาติ 

 การบอนทําลาย หมายถึง การกระทําใดๆ ท่ีมุงกอใหเกิดความแตกแยก ความปนปวน ความ
กระดางกระเด่ือง อันจะนําไปสูการกอความไมสงบ หรือความออนแอภายในชาติ ในทางการเมือง 
การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา หรือทางใดทางหนึ่ง
เป ปลงระบอบ หรือลมลางสถาบันการปกครองของประเทศหรือเพื่อทําลายความจงรักภักดี
ของประชาชนตอสถาบันของชาติ หรือเพ่ือประโยชนแกรัฐตางประเทศ 

 การรักษาความปลอดภัย หมายถึง บรรดามาตรการท่ีกําหนดข้ึนตลอดจนการดําเนินการท้ัง
ปวงเพื่อพิทักษรักษา และคุมครองปองกันส่ิงท่ีเปนความลับของทางราชการ ขาราชการ สวน
ราชการและทรัพยสินของแผนดินใหพนจากการรั่วไหล การจารกรรม การกอวินาศกรรม การบอน
ทําลาย และการกระทําอ่ืนใดที่มีผลกระทบกระเทือน หรือเปนภัยตอความม่ัน

ลอดภัยออกเปน 3 ประเภท ไดแก การรักษาความปลอดภัยบุคคล การรักษาความ
ปลอดภัยเอกสาร การรักษาความปลอดภัยสถานท่ี จะปองกันภัยตางๆ ไดดังนี้ 

 
4 ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2517 
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2.5.1.1 การรักษาความปลอดภัยบุคคล จะปองกันภัยไดท้ัง 4 ประเภทคือ การ
โจรกรรม การจารกรรม การกอวินาศกรรม การบอนทําลาย โดยการรักษาความปลอดภัยบุคคล

ภักดี เช่ือถือ ไววางใจไดมาทํางาน 

ุเขาเปน

กี่ยวกับบุคคล พิจารณาในเร่ือง
การตรวจสอบบุคคลเพ่ือบรรจุเขาเป

ัติและพฤติการณบุคคล การตรวจสอบประวัติ
และพฤติการณบุคคล  มีวัตถุประสงค

ุเขาเปนพนักงาน 

ัย 

ง. มีคุณลักษณะดี  เชน อุปนิสัย ความสุขุมรอบคอบ 

 ทรัพยสิน ตลอดจนบุคคลใหพนจากภัย ซ่ึงมาตรการในการรักษาความปลอดภัย
เกี่ยวกับสถานท่ี ไดแก  ก

ปองกันอัคคีภัย 

ไมไดหมายถึงการอารักขาบุคคลสําคัญ แตหมายถึง การคัดเลือก ตรวจสอบประวัติและพฤติการณ
บุคคล การรับรองความไววางใจบุคคลเพ่ือใหไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ และอุปนิสัยเหมาะสมอัน
ไดแก ความซ่ือสัตย ม่ันคง จงรัก

   - ความมุงหมาย การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคลกําหนดข้ึนดวย
ความมุงหมาย  เพื่อเลือกเฟนตรวจสอบใหไดบุคคลที่มีลักษณะเหมาะสมแกการบรรจ
พนักงาน  หรือใหปฏิบัติหนาท่ี 

   - ขอพิจารณาในการรักษาความปลอดภัยเ
นพนักงานและการอบรมเร่ืองการรักษาความปลอดภัย 

   - หลักการตรวจสอบประว
เพื่อหาคุณลักษณะดังตอไปนี้ 

ก. มีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมาย ขอบังคับ หรือระเบียบวา
ดวยการบรรจ

ข. ตองไมมีพฤติการณท่ีขัดตอระบบการรักษาความปลอดภ

ค. มีความซ่ือสัตยสุจริตและเปนท่ีไววางใจในความจงรักภักดีตอ
หนวยงาน 

- กรรมวิธีในการตรวจสอบประวัติและพฤติการณบุคคล ตองขอใหกรม
ตํารวจตรวจสอบพิมพลายน้ิวมือและประวัติอาชญากรรม และทําบันทึกประวัติในแบบประวัติ
บุคคล 

2.5.1.2 การรักษาความปลอดภัยสถานท่ี ปองกันภัยได 3 ประเภทคือ การโจรกรรม 
การจารกรรม การกอวินาศกรรม โดยการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานท่ี หมายถึง การปองกัน
อาคาร สถานท่ี

ารกําหนดพื้นท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย การตั้งเคร่ืองกีดขวาง การให
แสงสวาง ระบบสัญญาณแจงเหตุ ระบบการส่ือสาร การควบคุมบุคคลและยานพาหนะ ระบบ
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2.5.1.2.1 มาตรการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานท่ี ใหหนวยงานจัด
ใหมีการปรึกษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานท่ีใหเหมาะสม  โดยพิจารณาใชมาตรการ  ดังตอไปนี้ 

ข. การใหแสงสวางมี 2 วิธี ไดแก การใชแสงสวางโดยตรง  คือ 
การพุงแสงสวางสองไปยังจุดใดจุ ึ่ง

 และตอง
ใหมีรัศมีแสงสวางของดวงหนึ่ง ๆ ทับเลยเข

งคประกอบดังตอไปนี้ 

ุคคล ยานพาหนะ และ
ส่ิงของตางๆ ท่ีนําเขามาหรือออกไปจากอาคารสถานท

2. การติดตอส่ือสาร ในกรณีท่ีมียามรักษาการณ ควรมี
โทรศัพทติดต้ังไว ณ จุดอันเหมาะสมท่ีสุดในเส

ื่อใหเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย
สถานท่ี มีความรูในเร่ือง การกอวินาศกรรม บริเวณ
สถานท่ีท้ังหมด จุดสําคัญของสถานท ื่องใชในการดับเพลิง 
การติดตอส่ือสารในหนวยรักษาค มเหมาะสมระบบท่ีใช
สําหรับแสดงตนซ่ึงสถานท่ีนั้นไดกําหนดไ

2.5.1.2.2 การควบคุมบุคคลและยานพาหนะ 

ก. เคร่ืองกีดขวาง คือ เคร่ืองมือท่ีใชปองกันขัดขวาง หรือหนวง
เหนี่ยวบุคคล สัตว หรือ ยานพาหนะ ท่ีไมมีสิทธ์ิเขาไปในพื้นท่ีรักษาความปลอดภัย โดยแบง
ออกเปน 2 ชนิด คือ เคร่ืองกีดขวางธรรมชาติ เชน ทะเล แมน้ํา ลําคลอง ฯลฯ และเคร่ืองกีดขวางท่ี
ประดิษฐข้ึน เชน ร้ัวลวดหนาม เคร่ืองกั้นถนน กําแพง ลูกกรงเหล็ก ฯลฯ 

ดหน ท่ีตองการ  เชน  ตัวอาคาร  ร้ัว  หรือประตู  เปนตน และการ
ใชแสงสวางกระจายรอบตัว  คือ ทําใหมีความสวางท่ัวบริเวณ  ดวงไฟควรอยูในระดับสูง

าไปในรัศมีของดวงขางเคียง  เพ่ือมิใหมีพื้นท่ีอับแสง
ระหวางรัศมีดวงไฟ 

ค. เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยสถานที่ คือ เวรรักษาความ
ปลอดภัยประจําวัน ยามรักษาการณ และเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงตองมีอ

1. หนาท่ี โดยยามรักษาการณมีหนาท่ีปองกันบริเวณเขต
หวงหามท้ังหมด ตลอดจนวัสดุและส่ิงอุปกรณท้ังปวง ทําการตรวจสอบบ

ี่ ใหปฏิบัติตามกฎขอบังคับตางๆ โดย
เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการปองกันอัคคีภัยอุบัติเหตุ และภยันตรายอ่ืน ๆ 

นทางของยามรักษาการณ 

3.ระบบสัญญาณแจงภัย คือ วิธีการใชเคร่ืองมือทาง
เทคนิคสําหรับตรวจและแจงใหทราบในเม่ือมีการเขาใกล หรือการลวงลํ้าเขามาในพ้ืนท่ีรักษาความ
ปลอดภัย 

4. การฝกอบรม เพ
ตางๆ ดังนี้ คือ การปองกันการโจรกรรมและ

ี่ ท่ีตั้งสวิตซไฟฟาท่ีสําคัญ เคร่ืองมือเคร
วามปลอดภัย วิธีตอสูปองกันตัวตามควา

ว และการใชอาวุธ 



 20 
 

- การคว

ก. จัดใหมีบัตรผานสําหรับบุคคลภายใน และภายนอก 

นพิเศษตางหาก
และไมควรอนุญาตใหผูมาเยี่ยมเขาไปยังท่ีท

 - การควบคุมยานพาหนะ  พึงปฏิบัติดังตอไปนี้  

ื่อผูโดยสาร เลขทะเบียนยานพาหนะ
ลักษณะและจํานวนส่ิงของท่ีบรรทุกบนยา

ออก 

ี่
ํานักงานใหปลอดภัย  โดยกําหนด

มาตรการการรักษาความปลอดภัย ับแตกตางกนัตามความสําคัญ  การกําหนด
พื้นที่ท่ีมีการรักษาความปลอดภัยพ

ก. พื้นท่ีควบคุม 

แยกออกเปนเขตหวงหามเฉพาะ หรือเขต
หวงหามเด็ดขาด 

2.5.1.2.4

ูใน

บคุมบุคคล  พึงปฏิบัติดังตอไปนี้ 

ข.จัดใหมีการบันทึกหลักฐานสําหรับบุคคลภายนอก   
เชน    ผูมาติดตอ ชางกอสราง 

ค. จัดใหมีท่ีพักผูมาติดตอหรือเยี่ยมไวเป
ํางาน 

ก. มีเจาหนาท่ีตรวจสอบยานพาหนะประจําอยูท่ีชองทาง   
เขา–ออกของสถานท่ีตั้ง 

ข. ทําบันทึกหลักฐานยานพาหนะ เขา–ออก ตามหัวขอ
เหลานี้ คือ วันเวลาที่ยานพาหนะเขา–ออก ช่ือคนขับและช

นพาหนะท่ีนําเขาและนําออก วัตถุประสงคและสถานท่ีท่ี
ยานพาหนะจะเขาไป และวันเวลาที่ยานพาหนะผาน

ค. จัดท่ีจอดรถใหอยูหางจากตัวอาคารท่ีสําคัญและ/หรือ
ส่ิงของท่ีติดเพลิงงาย ประมาณไมนอยกวา 6 เมตร 

2.5.1.2.3 พื้นท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภยั คือพ้ืนท่ีท่ีมีการจํากัดขอบเขต
โดยแนชัด   ซ่ึงมีขอจํากัดและการควบคุมการเขาออกเปนพิเศษ  มีความมุงหมายเพื่อจะพิทักษส่ิงท
เปนความลับ  บุคคล  ทรัพยสินวัสดุและส่ิงอุปกรณ  ของทางส

ในแตละเขตใหมีระด
ึงปฏิบัตดิังตอไปนี ้

ข. พื้นท่ีหวงหาม อาจ

 การปองกันอัคคีภยั 

ก. การจัดเตรียมเคร่ืองอุปกรณในการดับเพลิง 

ข. การฝกอบรมใหเจาหนาท่ีทุกคนมีความระมัดระวังเพื่อปองกัน
อัคคีภัย  และฝกซอมใหมีความรูความชํานาญในการดับเพลิงข้ันตน โดยเจาหนาท่ีควรมีความร
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เร่ืองตางๆ เหลา

สารลับ เพื่อปองกันมิใหผูไมมีอํานาจหนาท่ี
ไดลวงร วามลับของเอกสาร การกําหนดช้ันของบุคคลท่ี
เขาถึงเอกสาร กา

จะทุมทรัพยากรในการขมขู ผูอาจกระทําผิดในการกอ
อาชญาก รมในท

รใหมีการบังคับใชกฎหมายอยาง
โจงแจงเพื่อเปน

าจกลาวไดวาการรักษาความปลอดภยัภาครัฐนัน้

นี้ คือ ประเภทของไฟ เคร่ืองมือเครื่องใชในการดับเพลิง การติดตอส่ือสาร การ
คมนาคม แผนผังอาคารและบริเวณโดยรอบ ท่ีตั้งและหมายเลขโทรศัพทของหนวยดับเพลิง 

2.5.1.3 การรักษาความปลอดภัยเอกสาร เปนการปองกันภัยจากการจารกรรมเปน
หลัก โดยมีมาตรการท่ีกําหนดสําหรับการปฏิบัติตอเอก

ูหรือเขาถึงเอกสารนั้น เชน การกําหนดช้ันค
รควบคุมการรับสงเอกสารหรือขอมูล 

2.5.2 การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 

สาเหตุประการหนึ่งของการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชนนั้น มาจากความลมเหลวของระบบยุติธรรมทางอาญากระแสหลักในการ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชน เนื่องจากระบบยุติธรรมทางอาญากระแสหลักนั้น มี
วัตถุประสงคเพื่อการจับกุมและลงโทษผูกระทําผิดตามทฤษฎีแกแคนทดแทน ทฤษฎีตัดโอกาส 
และทฤษฎีขมขูยับยั้ง  ขณะท่ีภาคเอกชนนั้นสนใจเพียงไมใหผูกระทําผิดกออาชญากรรมในบริษัท
หรือเขตท่ีอยูอาศัยของตน ซ่ึงสามารถทําไดโดยการสงตัวผูกระทําผิดใหตํารวจดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักตอไป  ซ่ึงเปนวิธีท่ีภาคเอกชนไมชอบนักเพราะเสียท้ัง
เวลาและเงินทอง  และภาคเอกชนยังไมสามารถควบคุมกระบวนการทั้งหลายไดหลังจากท่ีสงตัว
ผูกระทําผิดใหตํารวจแลว ภาคเอกชนจะพอใจมากกวาหากสามารถหาม พักงาน หรือไลผูกระทําผิด
ออกไปได   ภาคเอกชนไม เต็มใจท่ี

ร ํานองเดียวกันนั้นกับผูเสียหายอ่ืน  ภาคเอกชนสนใจเพียงแตการขมขูยับยั้งการกอ
อาชญากรรมท่ีจะเกิดตอตนเองเทานั้น 

 นอกจากวัตถุประสงคแตกตางกันแลว วิธีการของท้ังสองระบบยังแตกตางกันดัวย  
เชน ภาคเอกชนไมตองการใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางโจงแจงซ่ึงอาจทําใหเสียช่ือเสียงของ
บริษัท หรืออาจทําใหราคาทรัพยสินบริเวณน้ันตกตํ่าลงจากการท่ีตํารวจบันทึกถึงสถิติการกอ
อาชญากรรมท่ีสูง  หรือในทางตรงขามภาคเอกชนอาจตองกา

การขมขูผูอาจกออาชญากรรมก็ได เชน ในการตรวจตราลาดตระเวนบอยๆ เพื่อ
ปองกันผูอาจกออาชญากรรม รวมท้ังการจับกุมขโมยในรานคา 

 แมวาการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนมีลักษณะบางอยางรวมกันกับภาครัฐคือ
เนนท่ีการปองกันมากกวาการปราบปราม  แตก็ไมอ
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จะตอบสนองตอความตองการท

1. จุดเร่ิมตนของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนนั้นยอนไปใน
ประวัติศาสตรกอนท่ีจะม

ุค

. ในประเทศอังกฤษยุคแรก ๆ การรักษาความปลอดภัยเอกชน
ประกอบดวยประชาชนม ายเปน
รูปแบบเร่ิมตนของตํารวจ

มือง  มีการแตงต้ังนายอําเภอในเขตชายแดน  ซ่ึงในเขตชายแดนนั้น
ภาคเอกชนมีประสิทธิภ

กลางเมือง หลังจากสงคร

ี่หลากหลายและในบางคร้ังก็ขัดแยงกันของประชาชนได ทําใหการ
รักษาความปลอดภัยภาคเอกชนมีวิวัฒนาการดังนี้5 

ีการบันทึก โดยประชาชนรวมตัวกันเพื่อปกปองตนเองและครอบครัวให
พนจากสัตวรายและศัตรู 

2. ในย โรมันโบราณ การรักษาความปลอดภัยประกอบดวยกองทัพ ทาส 
และบุคคลซ่ึงถูกจางโดยเอกชนเพื่อปกปองประชาชน 

3
ารวมกลุมกันเพื่อปกปองตนเองและผูอ่ืน และนักสืบเอกชนซ่ึงกล
 

4. ปค.ศ.1819 มีการจัดต้ังกรมตํารวจข้ึนในลอนดอนเปนคร้ังแรก 

5. สหรัฐอเมริกาไดรับอิทธิพลเร่ืองตํารวจจากประเทศอังกฤษจึงมีการ
กอตั้งกรมตํารวจข้ึนในเขตเ

าพดีกวาเจาหนาท่ีของรัฐ  โดยมีลักษณะของนักลาคาหัวเชนเดียวกับ
ประเทศอังกฤษในยุคแรกๆ 

6. ชวงปค.ศ. 1850 เปนยุคใหมของอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยซ่ึงมี
จุดกําเนิดจากนายอลัน พิงเคอรตัน(Allan Pinkerton) ผูกอต้ังหนวยสืบสวนแหงชาติพิงเคอรตัน
(Pinkerton National Detection Agency) มีหนาท่ีหลักในการรักษาความปลอดภัยใหแกขบวนรถไฟ 
โดยเขาเปนผูริเร่ิมเทคนิคการสืบสวนแบบใหม เชน การแฝงกาย การสะกดรอย การพิสูจนลายมือ 
การเก็บประวัติอาชญากรรมไวรวมกัน การใหความรวมมือระหวางประเทศเชนการใหขอมูลแก 
สก็อตแลนยารด  ธุรกิจของเขานั้นมีช่ือเสียงจากการอารักขาอับราฮัม ลินคอลน ในชวงสงคราม

ามกลางเมืองธุรกิจของเขามุงเนนท่ีการปองกันการปลนรถไฟ ลูกคาสําคัญ
ไดแก กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา บริษัทรถไฟ นายธนาคาร นักเก็งกําไรอสังหาริมทรัพย 

7. ยุคอุตสาหกรรม บริษัทพิงเคอรตันมีแผนการรักษาความปลอดภัยทํา
สัญญารักษาความปลอดภัยใหแกโรงงานตางๆ  ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือโรงงานเหล็กคารเนกี้ ซ่ึงเกิดเหตุ
ประทวงหยุดงานข้ึน และเกิดเหตุนองเลือดระหวางฝายคนงานและพนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึง
ติดอาวุธปนไรเฟลทําใหคนงานตายไป 7 คน และพนักงานรักษาความปลอดภัยตาย 3 คน เหตุการณ
                                                           

5 John S. Dempsey,  Introduction to Private Security, (California: Thomson Higher Education, 2008), pp. 2-31. 
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นี้ทําใหสภาคองเกรสสืบสวนบริษัทรักษาความปลอดภัย และในหลายรัฐไดผานกฎหมายหามรักษา
ความปลอดภัยรับจางติดอาวุธในมลรัฐของตน  บริษัทขนาดใหญท้ังหลายจึงกอต้ังหนวยงานรักษา
ความปลอดภัยข้ึนในโรง

อจํากัดในเร่ืองเขตอํานาจในการสืบสวนของตํารวจ  ก็
ตองหันไปพึ่งการรักษาความปลอดภ

หกรรมรักษาความปลอดภัยขยายตัวอยางมาก ในชวงกอนและ
ระหวางสงครามโลกคร้ัง ร

ุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยนั้นก็
หลากห วามปลอดภัย 1.8 ลานคนใน
สหรัฐอเมริกาในช น 3 เทาของตํารวจ มี 60,000 บริษัท และคิดเปนมูลคา 
90 พันลานเหรียญ ความปลอดภัย 

ัวผูถูกจับไวเพื่อดําเนินคดี
ตามท่ีกลาวหา การจับซ่ึงเปนการกระทําสวนหนึ่งของนิยาม คําวา ควบคุมหมายถึง การคุมผูถูกจับ

                           

งานของตน  ซ่ึงเปนชวงส้ันๆท่ีตํารวจมีบทบาทเดนกวาการรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชน  แตในทายสุดแลวดวยข

ัยภาคเอกชน 

8. กลางศตวรรษท่ี 19 เปนยุคของความกาวหนาของเทคโนโลยีสมัยใหม  
เชน สัญญาณกันขโมย รถหุมเกราะ โทรเลข 

9. ชวงตนของศตวรรษท่ี 20 เปนยุคอุตสาหกรรมเฟองฟู เนนการรักษา
ความปลอดภัยใหแกโรงงานหรือบริษัท  มีการพัฒนาหนวยงานทางดานการรักษาความปลอดภัยให
มีความเชี่ยวชาญ มีการจางหนวยงานรักษาความปลอดภัยท่ีมีความชํานาญ 

10. อุตสา
ท่ี 2 ัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดกอต้ังหนวยงานตางๆข้ึนเพื่อปองกันการกอ

วินาศกรรม  ปค.ศ.1955 มีการกอตั้ง The American Society of Industrial Security(ASIS) ข้ึนเพื่อ
พัฒนาวิชาชีพรักษาความปลอดภัย 

11. สถานการณปจจุบัน  ยากท่ีจะประมาณขนาดหรือขอบเขตงานของ
อุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยเทียบกับตํารวจ  ท้ังนี้เพราะประกอบดวยบริษัทขนาดเล็ก  
ตัวแทน  ลูกจางพารทไทม  และหนาท่ีของบุคลากรในอ

ลายกวาตํารวจ แตก็ประมาณกันวามีบุคลากรในธุรกิจรักษาค
วงศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงคิดเป
สหรัฐตอปในธุรกิจรักษา

2.5.3 อํานาจตามกฎหมายของการรักษาความปลอดภัย 

2.5.3.1 อํานาจในการจับ 

2.5.3.1.1 การจับ คือ การกําจัดเสรีภาพในรายกายของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
ซ่ึงเปนการทําใหเสรีภาพในการเคล่ือนท่ีของผูนั้นส้ินสุดลง6 หรือการเอาต

                                
ฤษและไทย,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร6 ณรงค ใจหาญ,  “การจับและการควบคุมในกฎหมายอังก  20, 

(กันยายน 2533): 104. 3 
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โดยพนักงานฝายปกครองหรือตําร วนและสอบสวน7 โดยพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจตองดําเนินการพรอมกั

หรือไมใหการก็ได 

 ซ่ึงผูถูกจับจะใหการหรือตอบขอกลาวหาหรือไมก็ได 

ค
กจากตองแจงแกผูถูกจับวาเขาตองถูกจับดวยแลว ยังตองพาผู

ถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงาน

ะ
สถานท่ีทําการของพนักง ะหวางผูจับกับผูถูกจับ และให
โอกาสผูแจงขอหาไดตรวจสอบขอ อหาไดถูกตอง 

2.5.3.1.2 ผูถูกจับ

2.5.3.1.2.1

ข
า และมีเหตุอันควรเช่ือวาจะหลบหนี 

                                                          

วจในระหวางสืบส
บการจับ คือ แจงวาเขาตองถูกจับ เพื่อ 

ก. แจงขอกลาวหา 

ข. แจงรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแหงการจับ 

ค. แจงใหทราบวามีสิทธิท่ีจะใหการ

ง. แจงวาถอยคําของผูถูกจับอาจใชเปนพยานหลักฐานในการ
พิจารณาคดีได

จ. แจงวามีสิทธิจะพบและปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึงจะเปน
ทนายความ8  

สําหรับพนักงานรักษา วามปลอดภัยซ่ึงเปนราษฎรคนหนึ่ง ใน
การจับเจาพนักงานหรือราษฎรนั้นนอ

สอบสวนโดยทันที9 ระหวางนี้พนักงานสอบสวนปลอยตัว
ช่ัวคราวหรือควบคุมผูถูกจับไวก็ได10 

ในการแจงขอหาชั้นจับกุมตองทํา 2 คร้ัง คือ ณ สถานท่ีจับแล
านสอบสวนเพ่ือปองกันความไมเขาใจกันร

เท็จจริง ขอกฎหมายใหครบถวนเพื่อจะไดแจงข

 ไดแก บุคคลดังตอไปนี้ 

 บุคคลท่ีมีเหตุใหออกหมายจับ11 คือ 

ก. เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทํา
ความผิดอาญา ซ่ึงมีโทษจําคุกอยางสูงเกิน 3 ป หรือ 

. เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทํา
ความผิดอาญ

 
7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (21) 

 
8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
9 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคหนึ่ง และมาตรา 84 วรรคหนึ่ง 
10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84/1 
11 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 
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หรือจะไปยุงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตราย
ประการอ่ืน 

บุคคลท่ีมีเหตุตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 78 ซ

2.5.3.1.2.2 
ึ่งมีหลักวา พนักงานฝายปกครอง

ก. 

ข. 

ยสินของผูอ่ืน โดยมีเคร่ืองมือ  อาวุธ  

ค. ุคคลนั้นตามมาตรา 

ง. ารจับกุมผูตองหาหรือจําเลยที่หนี หรือจะ
 

2.5.3.1.2.3 

2.5.3.1.2.4 ีพยานรับหมายเรียกโดยชอบแลวจงใจไม

2.5.3.1.3 หลักแลว ไดแก พนักงานฝายปกครองหรือ

จับกุมได

                                                          

หรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําส่ังของ
ศาลไมได เวนแต12 

เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําผิดซ่ึงหนาตามมาตรา 80   

เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยไดวาผู
นั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคล
หรือทรัพ
หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใชในการกระทํา
ความผิด 

เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบ
66 (2) แตมีความจําเปนเรงดวนท่ีไมอาจขอใหศาล
ออกหมายจับบุคคลนั้นได 

เปนก
หลบหนีในระหวางถูกปลอยช่ัวคราวตามมาตรา
117 

จําเลย กรณีศาลประทับฟอง แลวไมไดตัวจําเลยมา13  

พยาน กรณ
ไปศาลหรือรับคําส่ังใหรอคอยอยูแลวจงใจหลบเสีย14 
เปนตน  

ผูมีอํานาจจับ โดย
ตํารวจ แตก็อาจมีขอยกเวน คือ ราษฎร ก็สามารถใชอํานาจ

 ซ่ึงไดแก 

 
12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
13 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 169 
14 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 111(2) ประกอบ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 
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2.5.3.1.3.1 กรณีจับตามท่ีเจาพนักงานผูจัดการตามหมายจับขอให
วยเหลือเพ่ือจัดการตามหมายจับช

2.5.3.1.3.2  ามผิดซ่ึงหนาและเปนความผิดท่ี

2.5.3.1.3.3 น หลบหนีหรือ

Arrest) โดยพนักงานรักษาความปลอดภัยมีอํานาจจับตาม
เหตุท่ีไดกลาวไวในกรณ

ัดขวางผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติตามหนาท่ี แต
เปนความผิดฐานทํารายร

วามผิดซ่ึง
หนา ไดแก ความผิดซ่ึงเห็นกําลัง ย
เลยวาเขาไดกระทําผิดมาแลวสดๆ หรือกฎหมายถือวาเปนความผิดซ่ึงหนา ในกรณีดังนี้ 
                                                          

15  หรือ 

จับบุคคลผูกระทําคว
ระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา16 หรือ 

ายประกันตามจับผูตองหาหรือจําเลยท่ี
จะหลบหนีประกัน ในกรณีท่ีไมสามารถขอความ
ชวยเหลือจากเจาพนักงานไดทันทวงที17 

ในท่ีนี้ขอกลาวถึงรายละเอียดเฉพาะผูมีอํานาจจับท่ีเปนราษฎรเทานั้น 
เนื่องจากพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนราษฎรคนหน่ึง ดังนั้นจึงมีอํานาจจับผูกระทําผิดไดหรือ
ท่ีเรียกวาอํานาจจับของราษฎร (Citizen’s 

ีจับตามท่ีเจาพนักงานขอใหชวยเหลือเพื่อจัดการตามหมายจับ หรือจับ
บุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงหนา กลาวคือ 

กรณีเม่ือเจาพนักงานผูจัดการตามหมายจับขอใหชวยเหลือเพื่อจัดการตาม
หมายจับ ราษฎรสามารถจับกุมได แตจะบังคับใหผูใดชวยโดยอาจเกิดอันตรายแกเขานั้นไมได เชน 
ตํารวจไดตามจับผูตองหาตามหมายจับซ่ึงไดหลบหนีมาและพนักงานรักษาความปลอดภัยเขา
ชวยเหลือเจาพนักงานดวยความสมัครใจเองในฐานะท่ีเปนพลเมืองดี ไมใชกรณีท่ีกฎหมายบังคับให
มีหนาท่ีตองชวย  พนักงานรักษาความปลอดภัยจึงมีฐานะเปนเพียงผูชวยเหลือเจาพนักงาน ไมใชผู
ซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 และถาผูกระทําผิด
ตอสูหรือขัดขวางการจับโดยการทํารายรางกายพนักงานรักษาความปลอดภัย ผูกระทําผิดนั้นไมมี
ความผิดฐานตอสูหรือข

างกายผูชวยเหลือเจาพนักงานเทานั้นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
289(3) และมาตรา 296 

สวนกรณีเม่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยพบเห็นการกระทําค
กระทํา หรือความผิดท่ีพบในอาการใดซ่ึงแทบจะไมมีความสงสั

 
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 117 
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ก. เม่ือบุคคลหน่ึงถูกไลจับดังผูกระทําผิด โดยมีเสียงรองเอะอะ 

. เม่ือพบบุคคลหนึ่งแทบจะทันทีทันใด   หลังจากการกระทํา 
ผิดในถ่ินแถวใกลเคียงกับท่ีเกิดเหตุนั้น และมีส่ิงของท่ีไดมา
จากการกระทําผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่นอัน
สันนิษฐานไดวา ไดใชในการกระทําผิด หรื

 ข

อมีรองรอยพิรุธ

ค

างกาย กระทําใหเส่ือมเสียอิสรภาพ  ลักทรัพย วิ่งราว ชิงทรัพย ปลนทรัพย และโจร
สลัด กรรโชก  

หมายวิธีพิจารณา
ความอาญา   โดยในการจ จงแก

2.5.3.1.4 
ัมพันธกับสถานท่ีดวย โดยไมจําเปนวามีหมายจับหรือไม 

2.5.3.1.4.1 จะไดทําตามบทบัญญัติ

2.5.3.1.4

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92(1) 
ถึง (5)  

                                                          

เห็นประจักษท่ีเส้ือผาหรือเนื้อตัวของผูนั้น18  

โดยความผิดซ่ึงหนาหรือกฎหมายถือวาเปน วามผิดซ่ึงหนานั้นเปน
ความผิดตามบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน ความผิดตอเจาพนักงาน 
ความผิดฐานหลบหนีจากท่ีคุมขัง ปลอมแปลงเงินตรา ขมขืนกระทําชําเรา ประทุษรายแกชีวิต 
ประทุษรายแกร

ดังนั้นพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือราษฎรคนหน่ึงจึงมีอํานาจจับ
บุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงหนาและเปนความผิดท่ีระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎ

ับจะตองแ ผูท่ีจะถูกจับนั้นวา เขาตองถูกจับดวย19 

ขอจํากัดในการจับเกี่ยวกับสถานท่ี   การจับผูถูกจับมี
ความส
ไดแก 

 จับในท่ีรโหฐานไมได เวนแต
วาดวยการคนในท่ีรโหฐาน20  

.2 จับในพระบรมมหาราชวังไมได ยกเวน 2 ประการ21  

กรณีขอยกเวน 22 คือ มีหมายคนดวย และคนไดตาม
ประมวล

 
18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80 
19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคหนึ่ง 
20 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81 
21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81/1 
22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81 
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ท้ังสองกรณีหากคนในเวลากลางคืนจะตองมีเหตุตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 96 ดวย 

2.5.3.1.4.3 เจาของหรือผูครอบครองยินยอมใหจับกุมโดยเขาใจ
และสมัครใจ (คําพิพากษาฎีกาท่ี 1164/2546) 

ดังนั้นถาราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยพบเห็น
ความผิดซ่ึงหนาในท่ีรโหฐาน และเปนความผิดตามท่ีระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ราษฎรไมมีอํานาจจับเพราะไมมีอํานาจคน แตถาไดรับความยินยอมโดยชอบ
ใหเขาไปในท่ีรโหฐานก็มีอํานาจจับในกรณีดังกลาวได โดยพนักงานรักษาความปลอดภัยไดรับ
ความยินยอมจากผูวาจางในการดูแลรักษาความปลอดภัยของสถานท่ีผูวาจางนั้นเอง 

2.5.3.1.5 วิธีปฏิบัติในการจับ 

ในการเขาจับกุม จริงๆแลวพนักงานรักษาความปลอดภัยไมตอง
แจงขอกลาวหาและไมตองแจงสิทธิแกผูถูกจับ เพราะเปนหนาท่ี
ของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ แตตองทําตามวิธี
ปฏิบัติใน 2 ข้ันตอนดังนี้ คือ 

2.5.3.1.5.1 ข้ันตอน ณ สถานท่ีจับ โดยตองปฏิบัติดังนี้ 

ก. แจงผูถูกจับวาเขาตองถูกจับ 

ข. ส่ังใหผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานสอบสวน
แหงทองท่ีท่ีถูกจับ พรอมดวยผูจับ เวนแตสามารถ
นําไปท่ีทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบได
ในขณะน้ัน  ก็ ใหนํ าไป ท่ี ทําการของพนักงาน
สอบสวนดังกลาว 

ค. ถาจําเปนก็ใหจับตัวไป23 

อนึ่ง กรณีผูจะถูกจับขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับ 
หรือหลบหนี หรือพยายามหลบหนี ผูทําการจับมี

                                                           
23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคหนึ่ง 
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อํานาจใชวิธีหรือการปองกันท้ังหลาย เทาท่ีเหมาะสม
แกพฤติการณแหงเร่ืองในการจับนั้นได24 

2.5.3.1.5.2 ข้ันตอน ณ ท่ีทําการพนักงานสอบสวน โดยตอง
ปฏิบัติดังนี้ 

ก .  ตองเอาตัวผู ถูกจับไปยัง ท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวนโดยทันที 25 เวนแตกรณีจําเปนจะจัดการ
พยาบาลผูถูกจับเสียกอนนําตัวสงก็ได26 

ข. สงตัวผูถูกจับแกพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ
ของท่ีทําการของพนักงานสอบสวนดังกลาว27 

ค. ราษฎรผูจับ ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูรับ
มอบตัวผูถูกจับทําการบันทึกช่ือ อาชีพ ท่ีอยู ของ
ราษฎรผูจับ ขอความและพฤติการณแหงการจับ และ
ผูจับลงลายมือช่ือกํากับไวเปนสําคัญเพ่ือดําเนินการ
แจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับใหผูถูก
จับทราบ และแจงใหผูถูกจับทราบดวยวา ผูถูกจับมี
สิทธิท่ีจะไมใหการ หรือใหการก็ได และถอยคําของ
ผูถูกจับอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดี
ได28  

อยางไรก็ตาม ในการจับกุมผูกระทําผิดซ่ึงหนาซ่ึงกระทําการตอสู ขัดขวาง 
พนักงานรักษาความปลอดภัยไมจําเปนตองแจงแกผูท่ีจะถูกจับวาเขาตองถูกจับ ไดแก คําพิพากษา
ฎีกาท่ี 512/2480, 319-320/2521 ผูท่ีจะถูกจับไดกระทําการตอสูขัดขวางเจาพนักงานผูจับกุมๆ ไม
ตองแจงวาผูนั้นตองถูกจับ (หมายเหตุ เม่ือตอสูแลวก็เขามาตรา 83 วรรคสาม จะตองแจงวาผูนั้นถูก
จับเฉพาะแตกรณีเขาใน มาตรา 83 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง)  

                                                           
24 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสาม 
25 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคหนึ่ง และมาตรา 84 วรรคหนึ่ง 

26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคสาม 
27 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคหนึ่ง 
28 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 (2) 
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กรณีท่ีผูทําการจับไมไดแจงใหผูท่ีจะถูกจับทราบวาเขาตองถูกจับ ถือวาเปนการจับ
โดยมิชอบ เชน คําพิพากษาฎีกาท่ี 1683/2523 ในการจับนั้น เจาพนักงาน ราษฎรซ่ึงทําการจับตอง
แจงแกผูท่ีจะถูกจับนั้นวา เขาตองถูกจับ จําเลยกับพวกมิไดบอกวาโจทกจะตองถูกจับ  เพียงแตแจง
วา จะเอาไปสอบสวนคดีใหม  และไมไดบอกดวยวาคดีอะไร โจทกเขาใจวาเอาไปสอบสวนเพิม่เติม
คดีเร่ืองโคของโจทกหายท่ีเคยแจงความไว  จึงไดไปกับจําเลย ดังนี้ ถือวาเปนการจับโดยชอบดวย
กฎหมายไดหาไม จําเลยเปนตํารวจตําแหนงสารวัตรใหญ โกรธแคนโจทกท่ีมีหนังสือรองเรียนถึงผู
กํากับฯ กลาวหาวาจําเลยรับสินบนจากผูตองหา 2 คน ขอหาลักทรัพยของโจทกแลวส่ังไมฟอง
ผูตองหาสองคนน้ัน จําเลยกับตํารวจอ่ืนท่ีสถานีเดียวกันไดนําตัวโจทกไปโดยอางวาจะพาไป
สอบสวน คดีใหมแตพาโจทกไปท่ีบานพักตํารวจแหงหนึ่ง แลวทํารายโจทกและใสกุญแจมือแลว
พาโจทกไปควบคุมตัวไว ท่ีสถานีตํารวจดังนี้ เปนการกระทําท่ีลุอํานาจและเกินความเหมาะสมใน
การจับกุม เปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 

การจับมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังนั้นผูจับตองปฏิบัติตามกฎหมาย
อยางเครงครัด มิฉะนั้นผูจับอาจมีความผิดตอเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 และ 
310 และอาจเปนการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 ดวย 

อํานาจจับของราษฎรตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ 

อํานาจจับของราษฎรปรากฏใน The Police and Criminals Evidence Act 1984 
(ถูกแกไขโดย The Serious Organized Crime and Police Act 2005) โดย 

1. ราษฎรมีอํานาจจับกุม ผูซ่ึงกระทําความผิดโดยปราศจากขอสงสัย หรือ
เมื่อผูจับกุมมีเหตุควรสงสัยไดวาผูนั้นกําลังทําความผิด 

2. ราษฎรมีอํานาจจับกุมเม่ือไดเกิดการกระทําความผิดข้ึนแลว ราษฎรมี
อํานาจจับผูซ่ึงไดกระทําผิดนั้นโดยปราศจากขอสงสัยหรือเม่ือผูจับกุมมีเหตุควรสงสัยไดวาผูนั้นได
กระทําความผิดนั้น 

เพื่อใหการจับกุมเปนไปตามกฎหมายตองมีเง่ือนไข 2 ประการ ไดแก 

ก. ไมอยูในวิถีท่ีตํารวจจะทําการจับกุมได 

ข. ผูจับกุมมีเหตุอันควรเช่ือวา การจับกุมนั้นจําเปนเพื่อปองกัน 

- บุคคลผูกอใหเกิดการบาดเจ็บแกตัวเขาเองหรือบุคคลอ่ืน 

- บุคคลผูไดรับบาดเจ็บ 
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- บุคคลผูกอใหเกิดความสูญหายหรือเสียหายของทรัพยสิน 

- บุคคลผูหลบหนีไปกอนท่ีตํารวจจะมาถึง 

ในการใชอํานาจกรณีราษฎรมีอํานาจจับกุมเม่ือไดเกิดการกระทําความผิด
ข้ึนแลวนั้นเปนเร่ืองคอนขางเส่ียง เพราะข้ึนอยูกับวาผูจับกุมรูวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว ถา
ผูถูกจับถูกปลอยตัว หรือถูกตัดสินใหพนผิดก็สามารถสรุปไดวาไมมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ซ่ึง
ทําใหการจับกุมไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้จึงใหอํานาจแกเจาพนักงานตํารวจ
เพิ่มข้ึนในการจับกุม 

ก. ผูใด (ซ่ึงปราศจากความสงสัย) เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดหรือตํารวจผูจับกุมมีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

ข. ตํารวจผูจับกุมมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นมีความผิดใน
ความผิดซ่ึงเพียงแตสงสัยวาเกิดข้ึน  

นอกจากนี้แลวราษฎรหรือเอกชนท่ีไดรับอํานาจก็สามารถจัดการตาม
หมายจับได ถาศาลไดออกหมายเชนวานั้น เชน การจับกุมนักโทษหลบหนี เปนตน 

อํานาจจับของราษฎรตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลีย อํานาจจับมีอยูในท้ังระดับรัฐบาลกลาง และระดับมลรัฐแต
อํานาจนั้นจะแตกตางกันไปตามแตเขตอํานาจ อํานาจจับในความผิดของรัฐอยูใน S.3Z ของ Crimes 
Act 1914 ภายใตพระราชบัญญัตินี้บุคคลท่ีไมใชตํารวจสามารถจับบุคคลอ่ืนไดโดยไมมีหมาย ถามี
เหตุเช่ือไดวา 

1. ผูนั้นกําลังกระทําความผิดหรือเพิ่งจะกระทําความผิดท่ีฟองรองไดและมีเหตุ
อยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 

 ก. เปนบุคคลตามหมายซ่ึงอาจไมมาปรากฏตัวตอหนาศาล 

ข. เพื่อปองกันการกระทําความผิดซํ้าหรือกระทําความผิดตอเนื่องหรือ
กระทําความผิดอ่ืนๆ 

ค. เพ่ือปองกันการปดบังซอนเรน เพื่อปองกันความสูญหาย หรือเสียหาย
ของพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  

ง. เพื่อปองกันการรังควานหรือการขัดขวางบุคคลซ่ึงอาจตองมาให
พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  
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 จ. เพื่อปองกันการยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 

 ฉ. เพื่อรักษาความปลอดภัยและสวัสดิภาพของบุคคล 

 ราษฎรผูจับกุมตองรีบจัดการผูถูกจับหรือส่ิงของท่ีพบใหอยูในความ
อารักขาของตํารวจโดยทันทีเทาท่ีจะเปนไปได 

อํานาจจับของราษฎรตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลียมลรัฐนิวเซาทเวลส 
ตาม Law Enforcement (Powers and Responsibilities) Act 2002 S.100   ราษฎร

สามารถจับบุคคลอ่ืนโดยไมมีหมายถา 

 1. บุคคลนั้นกําลังกระทําความผิดภายใตกฎหมายใดๆ หรือ 

 2. บุคคลนั้นเพิ่งจะกระทําความผิดใดๆ หรือ  

 3. บุคคลนั้นไดกระทําความผิดรายแรงแตยังไมไดถูกพิจารณาคดี 

 มาตรา 231 ของพระราชบัญญัตินี้อนุญาตใหใชกําลังท่ีจําเปนเหมาะสม
เพื่อจับกุมหรือเพื่อปองกันการหลบหนี ราษฎรผูจับกุมใหรีบพาตัวบุคคลนั้นและส่ิงของท่ีพบไปยัง
เจาหนาท่ีตํารวจทันที เทาท่ีจะเปนไปได โดยผูจับกุมควร 

 1. แจงวาเขาตองถูกจับ 

 2. แจงเหตุผลท่ีเขาตองถูกจับ 

 3. สัมผัสตัวผูนั้น เวนแตเขาอยูภายใตการจับกุมแลว 
 
2.5.3.2 อํานาจในการควบคุมตัว 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 86 หามมิใหใชวิธี
ควบคุมผูถูกจับเกินกวาท่ีจําเปนเพื่อปองกันมิใหเขาหนีเทานั้น 

คําวา “วิธีควบคุม” หมายถึง มาตรการท่ีผูจับใชแกผูถูกจับภายหลังจากท่ีมี
การจับกุมแลว เพื่อใหผูถูกจับคงอยูในอํานาจของผูจับตอไป เชน การมัดมือหรือใสกุญแจมือลามโซ 
การใชกําลังจับยึดตัว การกักขังในรถยนตคุมขัง เปนตน29 

                                                           
29  คนึง ฤาไชย,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1, พมิพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา 207. 
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 นักนิติศาสตรไดใหความเห็นวา มาตราน้ีเปนบทบัญญัติ หามมิใหใชวิธี
ควบคุมผูถูกจับเกินกวาท่ีจําเปนเพื่อปองกันมิใหเขาหนีเทานั้น ท้ังนี้แสดงเห็นวา ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาแยกการจับกับการควบคุมภายหลังท่ีจับตัวไดแลวออกจากกัน โดยวาง
เง่ือนไขท่ีจะใชกําลังแกผูถูกจับไวตางกันกลาวคือ ในการจับ30 บัญญัติวา ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธี
หรือการปองกันท้ังหลายเทาท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหงเร่ืองในการจับนั้น เชน อาจเอาไมตีขาผู
จะถูกจับ ซ่ึงกําลังวิ่งหนีใหลมลงเพื่อท่ีจะจับตัวใหได แตเม่ือจับผูถูกจับไดแลว จะตองพันธนาการผู
ถูกจับหรือไมเพียงใดเปนอีกเร่ืองหนึ่ง ซ่ึงตองแลวแตความจําเปน เชน ถาผูถูกจับเปนสตรีซ่ึงอาจ
ขอใหไป ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวนโดยดีได ก็ตองขอใหเขาไปโดยดี จะใสกุญแจมือไมได 
ถาผูจับใชวิธีควบคุมผูถูกจับเกินกวาความจําเปน ผูจับก็มีความผิดตอเสรีภาพตามประมวลกฎหมาย
อาญา31 ดังตัวอยาง 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 590/2485        

 เม่ือพฤติการณแสดงวา  ผูตองหาวาลักทรัพยจะไมหลบหนีแลวถาผูจับจะ
ใชวิธีลามโซ  ยอมมีผิดตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 270 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 744/2501 

การควบคุมตัวผูตองหาในคดีการพนันโดยใสกุญแจมือลามโซเพื่อให
ผูตองหาอับอายนั้นเปนการมิชอบดวย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 86 และยอม
เปนผิดตาม ก.ม.ลักษณะอาญา มาตรา 145 

ดังนั้นในทางปฏิบัติแลวพนักงานรักษาความปลอดภัยจะไมใสกุญแจมือผู
ถูกจับ เม่ือจับผูถูกจับไดแลวใหรีบแจงเจาพนักงานตํารวจมารับตัวไป 

สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา ใชหลัก Shopkeeper’s Privilege คือ
เจาของรานคาสามารถคุมตัวและสอบถามผูตองสงสัยได   ถาเจาของรานคามีเหตุนาเช่ือวามีการ
ขโมยเกิดข้ึนในรานคา   แมภายหลังทราบวาไมมีเหตุการณนั้นเกิดข้ึนก็ตาม   โดยการคุมตัวตองอยู
บนเง่ือนไขดังนี้32 

                                                           
30 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสาม 
31 หยุด แสงอุทัย,  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาศึกษาทางคําพิพากษา, (พระนคร: แมบานการเรือน, 2507), 

หนา 648-649. 
32 The International Association of Professional Security Consultants, 2005.  Best Practice #1: Detaining Shoplifting 

Suspects, (online) Available from: http://www.iapsc.org (22 July 2008). 
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  2.5.3.2.1 การคุมตัว หมายถึง คําพูด การกระทํา ทาทาง การขู ท่ีผูถูกคุมตัว
เช่ือวาเขาไมสามารถออกจากสถานท่ีนั้นได 

2.5.3.2.2 เหตุอันควร มีขอเท็จจริงสําคัญท่ีทําใหวิญูชนเช่ือวามีการกระทํา
ผิดเกิดขึ้นและผูตองสงสัยเปนผูกระทําผิดนั้น 

2.5.3.2.3 สภาพอันควร   การคุมตัวผูตองสงสัยนั้นจะตองสมเหตุสมผล   
โดยพิจารณาจากสภาพแวดลอม   การสัมผัสเนื้อตัวรางกาย   
ชนิดและระดับของการขมขู 

2.5.3.2.4 ความเสมอภาค   เจาของรานคาจะตองปฏิบัติตอบุคคลอยางเทา
เทียมกัน   โดยไมแบงแยกสีผิวหรือปจจัยอ่ืนๆ 

    The International Association of Professional Security Consultants 
(IAPSC) ไดกลาวถึงการคุมตัวนั้นเพื่อวัตถุประสงคจํากัด เชน เพื่อใหแนใจวาสินคาท่ีถูกขโมยนั้น
อยูในความครอบครองของผูตองสงสัย  เพื่อช้ีตัวผูตองสงสัย  เพื่อสืบสวนผูตองสงสัย  เพื่อใหได
สินคาท่ีถูกขโมยกลับคืนมา  เพื่อแจงความแกตํารวจ พนักงานรักษาความปลอดภัยนั้นจะตองปฏิบัติ
ตามนโยบายในการจับกุมใหเสมอภาคกันเพื่อปองกันการถูกฟองรอง  และการฝกอบรมในข้ันตอน
การจับกุมเพื่อหลีกเล่ียงการจับกุมท่ีผิดพลาด 

   โดยสวนใหญแลวรานคาจะไมดําเนินคดีกับขโมยเพราะเสียท้ังเงินและ
เวลาการทํางานของพนักงาน  แตจะใหขโมยชดใชคาเสียหายใหแกรานคามากกวา 
 

2.5.3.3 อํานาจในการคน 

2.5.3.3.1 การคน โดยท่ัวไปแลวหมายถึง การคนหาส่ิงของตางๆท่ีอาจใช
เปนพยานหลักฐานเพ่ือใชยันผูกระทําความผิด33 ซ่ึงอาจเปนการ
กระทํากอนหรือหลังจับผูกระทําผิดก็ได  

2.5.3.3.2 ผูมีอํานาจคน  คือ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ (รวมถึงช้ัน
ผูใหญ)34 หรือพนักงานสอบสวน35 สวนราษฎรไมมีอํานาจคน 

                                                           
33 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 วรรคหนึ่ง, 92(4), 98(1) และ 132(2) 
34 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 61, 70, 92, 97 และ 104 
35 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132(2) 
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เวนแตเปนหญิงอ่ืนท่ีเจาพนักงานขอใหชวยคนผูตองหาท่ีเปน
หญิง36  

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติเกี่ยวกับการคนตัว
บุคคลไว 3 กรณี คือ 

ก. การคนตัวผูถูกจับ 
ราษฎรไมมีอํานาจในการคนตัวบุคคลผูกระทําความผิด 

กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของเจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับ พนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ และพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญเทานั้น ดังนั้นเม่ือพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยจับผูถูกจับไดแลว ตองนําตัวผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
เพื่อใหเจาพนักงานเปนผูคน แตถาเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง ก็จะสามารถคนผูตองหา
ท่ีเปนผูหญิงได ถาไดรับการรองขอจากเจาพนักงานท่ีมีอํานาจคน อยางไรก็ตาม หากบุคคลที่ถูกจับ
หรือบุคคลที่จะถูกคนยินยอมใหพนักงานรักษาความปลอดภัยคน พนักงานรักษาความปลอดภัยก็มี
อํานาจคนตัวผูถูกจับนั้นได 

ข. การคนบุคคลในท่ีสาธารณสถาน 

ตองประกอบดวย ผูมีอํานาจคนและเหตุท่ีจะคน เชน มี
เหตุอันควรสงสัยวาบุคคลนั้นมีส่ิงของในความครอบครอง37 เพ่ือจะใชในการกระทําผิด หรือไดมา
โดยกระทําผิด หรือมีไวเปนความผิด ถาเปนส่ิงของท่ีไดใชในการกระทําผิดจะคนไมได ตองจับ
เสียกอนแลวคนตัวผูถูกจับ38 

ค. การคนบุคคลในท่ีรโหฐาน หาตัวคนหรือส่ิงของ 

ตองมีหมายคน  แตมีขอยกเวนใหไมตองมีหมายคนได
ในกรณีท่ี39 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน40 โดย 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 92(1)-(4) 
เปนกรณีจําเปนเรงดวน ไมสามารถขอหมายคนไดทันการณ   

                                                           
36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 วรรคสอง 
37 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 
38 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
39 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57 วรรคหนึ่ง 
40 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 
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- สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 92(5) 
เปนกรณีจับแลวคนผูถูกจับเปนเจาบาน โดยมีหมายจับ  

หรือกรณีท่ีเปนความยินยอมโดยสมัครใจ โดยเจาพนักงาน
มิไดแสดงอํานาจตามกฎหมาย 

2.5.3.3.3 เง่ือนไขในการคน  

ก. เวลาคน41  ตองคนเวลากลางวันระหวางพระอาทิตยข้ึนและตก 
แตมีขอยกเวนได 

- ถาคนตอเนื่อง คือคนเวลากลางวันยังไมเสร็จ คนตอเวลา
กลางคืนได หรือ 

- กรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง หรือมีกฎหมายอ่ืนใหคนเวลากลางคืนได 
หรือ 

- คนเพื่อจะจับผูดุรายหรือผูรายสําคัญ แตตองไดรับอนุญาต
พิ เศษจากศาลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกํ าหนดใน
ขอบังคับของประธานศาลฎีกา 

ข. ขอบเขตการคน42 คือคนไดแตเฉพาะเพื่อหาตัวคนหรือส่ิงท่ี
ตองการคนเทานั้น แตมีขอยกเวนได 

- ถาคนหาส่ิงของโดยไมจํากัดส่ิง เจาพนักงานผูคนมีอํานาจ
ยึดส่ิงของใดๆซ่ึงนาจะใชเปนพยานหลักฐานเพ่ือเปน
ประโยชนหรือยันผูตองหาหรือจําเลย หรือ 

- เจาพนักงานผูทําการคนมีอํานาจจับบุคคลหรือยึดส่ิงของอ่ืน
ในท่ีคนนั้นได     เมื่อมีหมายจับอีกตางหาก หรือในกรณี
ความผิดซ่ึงหนา 

ค. วิธีปฏิบัติในการคน43 ใหเจาของหรือคนอยูในท่ีรโหฐาน หรือ
ผูรักษาสถานท่ีซ่ึงจะคน ยอมใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเขาไป ใหความสะดวกโดยเจา

                                                           
41 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 96 
42 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 98 
43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 94 
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พนักงานแสดงหมายคน ถาไมมีหมายใหแสดงนามและตําแหนง ถาไมยอมก็ใชกําลังเพื่อเขาไป ใน
กรณีจําเปน จะเปดหรือทําลายประตูบาน เรือน หนาตาง ร้ัวหรือส่ิงกีดขวางอยางอ่ืนในทํานอง
เดียวกันก็ได และใหแสดงความบริสุทธ์ิและคนตอหนาผูครอบครองสถานท่ีหรือบุคคลใน
ครอบครัวหากหาไมไดใหคนตอหนาบุคคลอ่ืนอยางนอย 2 คน ซ่ึงเจาพนักงานขอรองใหมาเปน
พยานเทาท่ีจะทําได44 และถามีเหตุสงสัยวาจะมีผูขัดขวาง เอาตัวผูนั้นควบคุมไว หรืออยูในความ
ดูแลขณะทําการคนเทาท่ีจําเปน45 ถามีเหตุสงสัยวาบุคคลนั้นเอาส่ิงของท่ีตองการพบซุกซอนใน
รางกาย  เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไวก็คนตัวผูนั้นได46 และปฏิบัติการอ่ืนๆอีก เชน บันทึก
การคน หรือเก็บส่ิงของท่ีคนพบเปนตน 

สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยตามหางสรรพสินคาหรือรานคา ผูเขียนเห็น
วา พนักงานรักษาความปลอดภัยมีอํานาจคนเนื่องจากเปนตัวแทนของผูวาจางและหลักกรรมสิทธ์ิ 
โดยจะคนไดตองมีเหตุอันนาเช่ือวามีการกระทําผิดเกิดข้ึน เชน ขณะเดินออกจากรานคามีสัญญาณ
กันขโมยดังข้ึน   สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีดูแลอาคารสถานที่มีอํานาจคนหรือการ
ตรวจโลหะวัตถุระเบิดเนื่องจากสถานท่ีเหลานั้นมีขอบังคับใหพนักงานรักษาความปลอดภัยตอง
ปฏิบัติ โดยพนักงานรักษาความปลอดภัยตรวจคนไดโดยอาศัยความยินยอมของผูตองการเขามา
ติดตอยังสถานท่ีนั้น 

 ในทางปฏิบัตมัิกพบวาพนักงานรักษาความปลอดภัยขอทําการตรวจคน ท้ังท่ี
ประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายใหราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภยัมีอํานาจคนไว แตเปนการ
คนโดยอาศัยความยินยอมของผูถูกคน อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา แมราษฎรผูทําการจับจะไมมี
อํานาจคนตัวผูถูกจับเพื่อยดึส่ิงของตาง ๆ ท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐาน แตถาหากปรากฏวาผูถูกจับมี
อาวุธ เคร่ืองมือหรือวัตถุอยางอ่ืนท่ีอาจเปนอันตราย หรือท่ีผูถูกจับอาจใชเพือ่ขัดขวางหรือจะ
ขัดขวางการจบั หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหน ี ราษฎรผูทําการจับอาจคนและยดึเอาส่ิงของ
ตาง ๆ เหลานั้นไวไดตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรค และ มาตรา 86  

สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา ราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยมีสิทธิ
คนบุคคลท่ีตนจับกุมหรือคุมตัวไวเพื่อความปลอดภัย  เพื่อคนหาทรัพยท่ีถูกขโมย  สอบถามผูตอง
สงสัยไดโดยไมตองแจงสิทธิตาม Miranda Warning ดวย   ท้ังนี้ถอยคําหรือพยานหลักฐานท่ียึดไว
ไดจะไมอยูภายใตบทตัดพยานหลักฐาน แตพนักงานรักษาความปลอดภัยก็ตองระมัดระวังในการใช

                                                           
44 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 102 
45 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 100 
46 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 
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อํานาจดังกลาว เพราะพนักงานรักษาความปลอดภัยและผูวาจางอาจถูกฟองเรียกคาเสียหายได ซ่ึง
ตางจากเจาหนาท่ีรัฐท่ีจะตองแจงสิทธิตาม Miranda Warning กอนท่ีจะสอบถาม และในบางรัฐหาม
การสอบถาม 

2.5.3.4 อํานาจในการใชกําลัง 

พนักงานรักษาความปลอดภัยมีอํานาจในการใชกําลังเชนเดียวกับราษฎร
ท่ัวไป  ขณะท่ีตํารวจมีดุลพินิจในการใชกําลังมากกวาประชาชนหรือพนักงานรักษาความปลอดภัย
ภาคเอกชน  บริษัทหรือรานคาท้ังหลายจึงกําหนดขอบเขตไว เชน หามติดตามผูตองสงสัยวาลัก
ทรัพยนอกเขตรานคาหรือบริษัท  และหามการใชกําลังบางประเภทหรืออาวุธบางอยางเพ่ือปองกัน
การฟองรองตอพนักงานรักษาความปลอดภัย บริษัทรักษาความปลอดภัย หรือผูวาจาง อยางไรกต็าม
มีประเด็นท่ีตองพิจารณาถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินท่ีจะไมใหบุคคลอ่ืนเขามาแยงชิงหรือรบกวน
การครอบครองในทรัพยท่ีตนเปนเจาของ ดังนั้นเม่ือเจาของทรัพยมีอํานาจในการปกปกรักษา
ทรัพยสินของตน พนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงเปนตัวแทนของเจาของทรัพย จึงสามารถใชสิทธิ
ในการหนวงเหนี่ยวหรือติดตามเอาคืน ซ่ึงทรัพยสินท่ีเปนของผูวาจางตนได แตตองไมใชสิทธิเกิน
ขอบเขตท่ีผูวาจางของตนมีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองอยู 

ขณะเดียวกันพนักงานรักษาความปลอดภัยสามารถกระทําการอันเปนการ
ปองกันสิทธิของตนเองหรือของผูอ่ืนอยางพอสมควรแกเหตุ กลาวคือ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 68 ผูใดจําตองกระทําการใดเพ่ือปองกันสิทธิของตนหรือของผูอ่ืน ใหพนภยันตรายซ่ึงเกิด
จากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมายและเปนภยันตรายท่ีใกลจะถึง ถาไดกระทําพอสมควรแก
เหตุ การกระทํานั้นเปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมายผูนั้นไมมีความผิด  

อํานาจในการใชกําลังสามารถแบงเปน 2 ประเภทไดแก 

 2.5.3.4.1 อํานาจในการกระทําเพื่อปองกัน 

การกระทําเพื่อปองกันหมายถึง การท่ีบุคคลหน่ึงใชกําลังแกอีก
บุคคลหน่ึงเม่ือเขามีเหตุอันควรเช่ือวาการใชกําลังเชนนั้นจําเปนสําหรับการปองกันตนเองหรือผูอ่ืน
จากการถูกทํารายและสําหรับการปองกันทรัพยของตนเองหรือของผูอ่ืนจากการถูกทําใหเสียทรัพย
หรือสูญหาย ผูกระทําไมมีความผิดถาไดกระทําพอสมควรแกเหตุ47  

บุคคลมีอํานาจโดยชอบธรรมท่ีจะกระทําการเพื่อปองกันสิทธิ
ของตนหรือของผูอ่ืนใหพนจากภยันตรายซ่ึงเกิดจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายไดตาม
                                                           

47 สงา ลีนะสมิต,  กฎหมายอาญา เลม 2 (ภาคบทบัญญัติทั่วไป), (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2514), หนา 105. 
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ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ซ่ึงมีหลักวา ผูใดจําตองกระทําการใดเพื่อปองกันสิทธิของตน
หรือของผูอ่ืนใหพนภยันตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมายและเปนภยันตรายท่ี
ใกลจะถึง ถาไดกระทําพอสมควรแกเหตุ การกระทํานั้นเปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย ผูนั้น
ไมมีความผิด 

ดังนั้นพนักงานรักษาความปลอดภัยจึงมีอํานาจในการกระทํา
เพื่อปองกันไดตามกฎหมาย และแมการกระทํานั้นไดกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนในทาง
แพง พนักงานรักษาความปลอดภัยก็ไดรับนิรโทษกรรมไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน48 

การปองกันท่ีชอบดวยกฎหมาย ตองอยูในขอบเขตของการ
ปองกัน ความพอสมควรแกเหตุ โดยกฎหมายใหอํานาจในการโตตอบภยันตรายไดตามน้ําหนักของ
คุณธรรมทางกฎหมาย คือตองเปรียบเทียบภยันตรายและการโตตอบของผูใชสิทธิปองกันวามีความ
พอสมควรหรือไม49  

ในสหรัฐอเมริกากฎหมายของแตละมลรัฐอนุญาตใหโตตอบตอ
การประทุษรายได โดยแยกเปนการปองกันตนเอง การปองกันผูอ่ืน และการปองกันทรัพยสิน โดย
อนุญาตใหตอบโตแบบถึงชีวิตไดตอการประทุษรายท่ีรุนแรงมาก เชน ตอความผิดฐานฆาตกรรม 
พยายามฆา เปนตน สวนการปองกันตอความผิดท่ีมีความรุนแรงนอย เชน ลักทรัพย ก็โตตอบไดใน
ขอบเขต  

ในอังกฤษ การปองกันท่ีถือวา ชอบดวยกฎหมายก็จะตองเปน
แบบพอสมควรเชนกัน ตามขอพิจารณาดังนี้ ประเภทของภยันตราย ความแข็งแรงของสภาวะทาง
กายภาพของคูกรณี การกระทําและคําพูดของผูประทุษรายรวมทั้งพฤติการณแวดลอมอื่น ๆ   

ในฝรั่งเศส ขอบเขตของการกระทําเพื่อปองกันมี 2 ประการคือ 
เปนการกระทําเทาท่ีจําเปน และพอสมควรแกเหตุ การกระทําท่ีพอสมควรแกเหตุเปนการ 
เปรียบเทียบการตอบโตและภยันตรายวาจะตองไดสัดสวนกัน ภายหลังท่ีมีการแกไขกฎหมายอาญา
ฝร่ังเศสใหม บทบัญญัติ ในเร่ืองขอบเขตของการปองกันไดมีบัญญัติชัดเจนไวในตัวบท และบัญญัติ
ไวในตัวบทเร่ืองการปองกันทรัพยสินวาผูใชสิทธิปองกันตองไมทําใหผูประทุษรายถึงแกความตาย
โดยเจตนา   

                                                           
48 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 449 
49 ฤทธิรงค สมอุดร,  “การปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย ศึกษาเนนหนักเฉพาะกรณี ขอบเขตของการปองกัน,” (

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535)  
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ในเยอรมัน มี 2 แนวคิดท่ีขัดแยงกันในการพิจารณาเร่ืองขอบเขต
หรือสัดสวนการปองกัน แนวคิดแรกเลือกการไมพิจารณา  เพราะในตัวบทกฎหมายอาญาเยอรมัน
ไมมีบทบัญญัติเร่ือง ขอบเขตของการปองกัน และถือวาการคุมครองคุณธรรมทางกฎหมายควรอยู
ในระดับเดียวกัน จะพิจารณาเพียงวาการใชสิทธิปองกันนั้นเปนการจําเปนเพียงใดเทานั้น สวนอีก
แนวคิดกําหนดใหตองพิจารณาเพราะถือวาเปนการใชสิทธิท่ีไมถูกตอง 

จากทฤษฎีและแนวคําพิพากษาศาลฎีกาของไทย พบวาขอบเขต
ของการปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย ในประมวลกฎหมายอาญามีปญหาอยูท่ีการตีความหรือการ
ใชกฎหมาย ดังนั้นจึงขอเสนอใหพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ  

ก. พิจารณาเร่ืองการกระทําท่ีพอสมควร หรือเกินสมควร
แกเหตุ โดยดูการกระทํานั้นวาจําเปนเพียงพอหรือไมท่ีจะหยุดยั้งการประทุษรายอยางไดผล จากการ
เปรียบเทียบกับบุคคลท่ัวไปที่อยูในภาวะเชนนั้น ประกอบกับความรุนแรงของภยันตราย รูปราง
ลักษณะของผูประทุษราย เวลาในการประทุษราย โอกาสในการเลือกกระทําของผูใชสิทธิปองกัน 
ความตอเนื่องของการประทุษราย และสถานการณแวดลอมอ่ืน ๆ ดวย  

ข. พิจารณาเร่ืองการกระทํา เกินกวากรณีแหงการจําตอง
กระทําเพื่อปองกัน โดยถาผูใชสิทธิปองกันไดกระทําดวยเจตนาพิเศษเพื่อปองกันสิทธิแลว แมจะได
กระทําตอภยันตรายท่ียังไมใกล จะถึง หรือกระทําตอภยันตรายท่ีผานพนไปแลว ก็ถือวา เปนกรณี
การกระทําเกินกวากรณีแหงการจําตองกระทํา เพื่อปองกัน ท้ังนี้ไมตองพิจารณาถึงวาไดกระทําไป
เกินสมควรแกเหตุหรือไม 

ในการพิจารณาการกระทําเพื่อปองกันโดยละเอียด50 มี
องคประกอบท่ีสําคัญคือ  

- มีภยันตรายซ่ึงละเมิดตอกฎหมายหรือผิด
กฎหมายไดแก ภยันตรายแกตนหรือผูอ่ืน เปนการละเมิดตอกฎหมายแมไมใชกฎหมายอาญา เปน
การกระทําของมนุษย และผูกอภัยอางเหตุปองกันไมได 

- ภยันตรายน้ันใกลจะถึงไดแก ภยันตรายกําลัง
จะเกิดข้ึน เชน โจรเงื้อมีดฟนพนักงานรักษาความปลอดภัย หรือภยันตรายเกิดอยูขณะกระทํา เชน 

                                                           
 50 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพคร้ังที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, 2546). หนา 
338. 
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ขโมยกําลังถือวิทยุของนาย ก. ไป หรือภยันตรายท่ีใกลชิดการกระทํา เชน ขโมยลักวัวของ นาย ก. 
จูงออกจากบานไป นาย ก. มีสิทธิติดตามปองกันและเอาวัวคืนได 

- ผูกระทําจําตองกระทําเพื่อปองกันสิทธิของ
ตนหรือของผูอ่ืนใหพนภยันตรายน้ัน เชนสิทธิในชีวิต รางกาย เกียรติยศ ช่ือเสียง ทรัพยสินท้ังของ
ตนและผูอ่ืน การปองกันสิทธิของผูอ่ืน ผูกระทําไมจําเปนตองมีความสัมพันธกับผูนั้น 

- ไดกระทําพอสมควรแกเหตุไมมีความผิด แต
ถาเกินสมควรแกเหตุมีความผิด แตอาจถือเปนเหตุลดหยอนได  (มาตรา 69) โดยการพิจารณาความ
สมควรแกเหตุตาม 2 ทฤษฎีนี้คือ ทฤษฎีสัดสวน ตองพิจารณาวาอันตรายที่พึงเกิดข้ึนถาหากไม
ปองกันจะไดสัดสวนกับอันตรายท่ีผูกระทําไดกระทําเนื่องจากการปองกันหรือไม เชน นาย ก.ตบ
หนาพนักงานรักษาความปลอดภัย แตพนักงานรักษาความปลอดภัยแทงนาย ก. ตาย ดังนั้นความ
ตายกับการไดรับบาดเจ็บยอมไมไดสัดสวนกัน และทฤษฎีวิถีทางนอยท่ีสุด พิจารณาวาถา
ผูถูกกระทําไดใชวิถีทางที่นอยท่ีสุดแลวในการทําใหเกิดอันตรายแกผูกระทํานั้นถือวากระทําไป
พอสมควรแกเหตุ เชน คนเปนงอยถูกรังแกเขกหัว หามไมฟงบอกไมหยุดจึงใชมีดท่ีอยูใกลๆแทง
บาดเจ็บสาหัส ยอมเปนการปองกันพอสมควรแกเหตุตามทฤษฎี 

2.5.3.4.2 อํานาจในการกระทําโดยจําเปน 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 67 บัญญัติวา “ผูใดกระทํา
ความผิดดวยความจําเปน (1) เพราะอยูในท่ีบังคับ หรือภายใตอํานาจซ่ึงไมสามารถหลีกเล่ียงหรือขัด
ขืนได หรือ (2) เพราะเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนพนจากภยันตรายท่ีใกลจะถึงและไมสามารถหลีกเล่ียง
ใหพนโดยวิธีอ่ืนใดได เม่ือภยันตรายน้ันตนมิไดกอใหเกิดข้ึนเพราะความผิดของตน ถาการกระทํา
นั้นไมเปนการเกินสมควรแกเหตุแลว ผูนั้นไมตองรับโทษ” 

การกระทําความผิดดวยความจําเปนซ่ึงผูกระทําผิดไมตองรับ
โทษตามกฎหมายมาตราน้ีนั้น มีอยู 2 กรณี คือ 

ก. กระทําความผิดดวยความจําเปนเพราะอยูในท่ีบังคับ 
หรือภายใตอํานาจซ่ึงไมสามารถหลีกเล่ียงหรือขัดขืนได และกระทําไมเกินสมควรแกเหตุ  มี
องคประกอบท่ีสําคัญ 4 ประการ 

- อยูในท่ีบังคับ/ตกอยูภายใตอํานาจ คือ มีการบังคับ
จากภายนอกใหตัดสินใจกระทําความผิด มิไดเกิดจาก ความคิดริเร่ิมทําการนั้นดวยตนเอง 
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- ไมสามารถหลีกเล่ียงหรือขัดขืนได คือ ผูกระทําไมมี
ทางเลือกอ่ืนนอกจากกระทําความผิดตามท่ีถูกบังคับนั้น 

- ผูกระทําโดยจําเปนมิไดเปนผูกอเหตุนั้นข้ึนดวย
ความผิดของตน คือ กระทําไปพอสมควรแกเหตุตามวิถีทางนอยท่ีสุด และไดสัดสวน แตภัย
ประการแรกตองรายแรงกวาภัยท่ีผูกระทําโดยจําเปนกอใหเกิดแกบุคคลท่ีสาม 

- กระทําไปไมเกินขอบเขต คือ ไมกระทําเกินกวา
กรณีแหงความจําเปน 

ข. กระทําความผิดดวยความจําเปน เพราะเพื่อใหตนเอง
หรือผู อ่ืนพนจากภยันตรายท่ีใกลจะถึงและไมสามารถหลีกเล่ียงใหพนโดยวิธีอ่ืนใดได เม่ือ
ภยันตรายน้ันตนมิไดกอใหเกิดข้ึนเพราะความผิดของตน และกระทําไมเกินสมควรแกเหตุ ซ่ึงมี
ขอสังเกตท่ีนาสนใจ 6 ประการ51 

- มีภยันตรายซ่ึงจะเกิดจากการประทุษรายอันละเมิด
ตอกฎหมายหรือไมก็ได 

- เปนภยันตรายท่ีใกลจะถึง คือ ภัยยังไมเกิด แตใกล
จะเกิด หรือเกิดข้ึนแลวแตยังไมผานพนไป 

- ไมสามารถหลีกเล่ียงใหพนโดยวิธีอ่ืนใดไดแลว คือ 
ไมมีวิธีอ่ืนใดแลว ท่ีผูกระทําจะสามารถพนจากภยันตรายนอกจากกระทําความผิด หรือภัยท่ีตอง
หลีกเล่ียงนั้นตองมีมากกวาภัยอันเปนขอหาตามกฎหมาย หรือการท่ีพิจารณาวาภัยไหนรายแรงกวา
กัน ตองอาศัยวิญูชนในสภาพเชนนั้นวารูหรือควรจะรูวานาจะมีทางเลือกเชนใด 

- ผูกระทํามิไดเปนผูกอใหเกิดภยันตรายน้ันข้ึนดวย
ความผิดของตน 

- ผูกระทํา ไดกระทําโดยมีเจตนาพิเศษ เพ่ือใหตนเอง
หรือผูอ่ืนพนจากภยันตราย 

- ผูกระทํา กระทําไมเกินขอบเขต 

                                                           
 51 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพคร้ังที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, 2546). หนา 
403. 
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    ผลของการกระทําโดยจําเปน 

ก. หากกระทํา  “ไมเกินขอบเขต”  กฎหมายยกเวนโทษ
ให 

ข. หากกระทํา  “เกินขอบเขต”  ตองรับผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา ศาลอาจลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได แตถาเกิด
จากความตื่นเตน ความตกใจ หรือความกลัว ศาลจะ
ไมลงโทษผูกระทําผิดนั้นก็ได (มาตรา 69) 

   กฎหมายไมลงโทษผูท่ีกระทําความผิดดวยความจําเปน เพราะ
ไมไดมีเจตนารายในการกระทํา แตถูกบังคับใหทําเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนรอดพนจากภยันตรายท่ีจะ
เกิดข้ึน ดังนั้นความจําเปนจึงถูกยกเวนทางกฎหมาย ตัวอยาง เม่ือเกิดเหตุไฟไหมในผับ พนักงาน
รักษาความปลอดภัยตองการชวยเหลือลูกคาท่ีติดอยูภายในอาคาร จึงทําลายกระจกหนาตางเพ่ือชวย
ผูประสบภัยออกมา พนักงานรักษาความปลอดภัยจึงไมตองรับโทษในการทําลายทรัพยสิน เปนตน 

    โดยท่ัวไปเม่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยพบเหตุอาชญากรรม
หรือโจรกรรม  พนักงานรักษาความปลอดภัยจะคิดถึงความปลอดภัยเปนอันดับแรก พนักงานรักษา
ความปลอดภัยจะไมเขาตอสูถาเห็นวาผูรายมีอาวุธรายแรงโดยมีวิธีปฏิบัติดังตอไปนี้ 

ก. แจงใหเจาหนาท่ีตํารวจทราบโดยทันที 

ข. แจงใหทางนายจางทราบ โดยผานหัวหนา หรือ
ผูจัดการ 

ค. แจงใหผูวาจางทราบ 

ง. หามบุคคลภายนอกที่ไมเกี่ยวของเขาไปในบริเวณโดย
เด็ดขาด 

จ. หามแตะตอง หรือเคล่ือนยายส่ิงของตางๆ ในบริเวณ
ท่ีเกิดเหตุ กอนท่ีเจาหนาท่ีตํารวจจะมา52 

2.5.3.5 อํานาจในการพกพาอาวุธ 

                                                           
 52 แอล.เอ็น.ซีเคยีวริต้ี เซอรวิส จํากัด,  หนาที่และความรับผิดชอบของพนักงานรักษาความปลอดภัย, (ออนไลน)    
แหลงที่มา: http://www.ln-security.com/security-duty2.html (2 กุมภาพันธ 2552) 

http://www.ln-security.com/security-duty2.html
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โดยท่ัวไปแลว อาวุธ เปนส่ิงท่ีใชทํารายรางกายผูอ่ืนใหไดรับบาดเจ็บ 
หรืออาจถึงแกความตาย โดยท่ีอาวุธอาจเปนเพียงส่ิงท่ีประดิษฐข้ึนมาเพื่อใชทํารายรางกายผูอ่ืน เชน 
ปน มีดดาบ หรือระเบิด แตตามกฎหมาย อาวุธมิไดเปนเพียงแคส่ิงท่ีประดิษฐข้ึนเพื่อทํารายผูอ่ืน
เทานั้น แตรวมถึงส่ิงใดก็ไดท่ีใชทํารายรางกายผูอ่ืนใหไดรับบาดเจ็บ หรือถึงแกความตายน้ันเอง  

   ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1(5) บัญญัติวา “อาวุธ” หมายความรวมถึง
ส่ิงซ่ึงไมเปนอาวุธโดยสภาพ แตซ่ึงไดใช หรือเจตนาจะใชประทุษรายรางกายถึงอันตรายสาหสัอยาง
อาวุธนั้นเอง จึงแบงประเภทของอาวุธไดดังนี้คือ  

ก. “อาวุธ” โดยสภาพ เชน ปน ดาบปลายปน ระเบิด ฯลฯ  

ข. ส่ิงท่ีไมใช “อาวุธ” โดยสภาพ หมายถึง ส่ิงท่ีซ่ึงไมเปนอาวุธ
โดยสภาพ แตซ่ึงไดใช หรือเจตนาจะใชประทุษรายรางกายผูอ่ืนใหไดรับอันตรายสาหัสอยางอาวุธ 
เชน ไม ปากกา เหล็ก เปนตน  

นอกจากนี้ก็ยังมีส่ิงเทียมอาวุธ เชน ปนปลอม มีดปลอม อีกดวย 
ดังนั้นการท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยจะครอบครองหรือพกพาอาวุธเพื่อปกปองคุมครอง
ทรัพยสินและชีวิตท้ังของตนเองและของผูอ่ืนก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายดังตอไปนี้  

- ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 371 บัญญัติ หามมิใหผูใดก็ตาม
พาอาวุธไปในเมือง หมูบาน หรือทางสาธารณะโดยเปดเผย หรือโดยไมมีเหตุอันควร  ผูฝาฝนตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยบาทและใหศาลมีอํานาจส่ังใหริบอาวุธนั้น แตถาอาวุธนั้น เปนอาวุธ
ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย นอกจากผูฝาฝนจะตองรับผิดตามกฎหมายขางตนแลว ยังตองรับผิดตาม
กฎหมายอ่ืนฐานพกพาอาวุธปนไมมีทะเบียนไปในทางสาธารณะโดยไมมีเหตุอันควร ตาม
พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 
2490 มาตรา 8 ทวิวรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 72 ทวิวรรคสอง ระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 5 ป 
และปรับต้ังแต 1,000 บาทถึง10,000 บาท สวนปนไมมีทะเบียนใหริบไว 

- กฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปน คนท่ัวไปรูจัก “อาวุธปน” ในฐานท่ี
เปนเคร่ืองมือท่ีใชยิง ไปทําอันตรายรางกายถึงสาหัสได ปนท่ีไมอาจทําอันตรายรางกายถึงสาหัสได
โดยสภาพ เชน ปนเด็กเลน ไมใชอาวุธปนตามความหมายของกฎหมาย ตามกฎหมายเรียกวา “ส่ิง
เทียมอาวุธปน” ปนท่ีใชยิงไมได เชน ชํารุด ถือเปน “สวนหนึ่งของอาวุธปน” แตพลุสะดุดสองแสง 
แบบเอ็ม 49 Al ไมมีสภาพเปนเคร่ืองกระสุนปน และไมมีสภาพเปนอาวุธ แตถามีไวโดยไมไดรับ
อนุญาตก็มีความผิดเชนกัน 
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พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 มาตรา 4(1) บัญญัติวา “อาวุธปน หมายความรวมตลอดถึง
อาวุธทุกชนิดซ่ึงใชสงเคร่ืองกระสุนปนโดยวิธีระเบิดหรือกําลังดันของแกส หรืออัดลม หรือเคร่ือง
กลไกอยางใด ซ่ึงตองอาศัยอํานาจของพลังงานและสวนหนึ่งสวนใดของอาวุธนั้นๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเหน็
วาสําคัญและไดระบุไวในกฎกระทรวง”  

กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2490 ใหสวนหนึ่งสวนใดของอาวุธ
ปนตามกฎหมายใหถือเปนอาวุธดวย เชน ลํากลอง เคร่ืองลูกเล่ือน หรือสวนประกอบสําคัญของ
เคร่ืองลูกเล่ือน เคร่ืองล่ันไก หรือสวนประกอบสําคัญของเคร่ืองล่ันไก เคร่ืองสงกระสุน ซอง
กระสุน หรือสวนประกอบสําคัญของส่ิงเหลานี้ แตพานทายปน สายสะพาน ไมประดับดามปน 
ไมใชอาวุธปน 

พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 มาตรา 4(5) บัญญัติวา “ส่ิงเทียมอาวุธปน  หมายความวา ส่ิง
ซ่ึงมีรูปและลักษณะอันนาจะทําใหหลงเช่ือวาเปนอาวุธปน” โดยสามารถมีไวในครอบครองได ไมมี
ความผิดและไมจําเปนตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี เพราะไมมีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติอาวุธปนฯ เชน คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5793/2544 และคณะกรรมการกฤษฎีกา 
วินิจฉัยวา BB GUN “Ball Bullet” เปนส่ิงเทียมอาวุธปน จึงมีไวในครอบครองและติดตัวไปในท่ี
สาธารณะได แตก็ไมสามารถถือไปอยางเปดเผยได53 เนื่องจากปน BB  มีลักษณะเหมือนอาวุธปน
ของจริง และอาจจะถูกนํามาใชเปนอาวุธไดโดยสภาพ แตไดใชหรือเจตนาจะใชอยางอาวุธ มิฉะนั้น
จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 371 

พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 มาตรา 7 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดทํา ซ้ือ มี ใช ส่ัง หรือ
นําเขา ซ่ึงอาวุธปนหรือเคร่ืองกระสุน เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ี” ซ่ึงปจจุบัน
ก็คือสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ดังนั้นประชาชนทั่วไปจึงสามารถขออนุญาตมีและใชอาวุธปนได
เพื่อใชในการปองกันตัวหรือทรัพยสินของตน และสําหรับใชในการกีฬาหรือลาสัตว โดยในกรณีท่ี
ผูขอทํางานอยูในธุรกิจเอกชน จะตองมีหนังสือรับรองจากเจาของหรือผูจัดการธุรกิจนั้น ๆ วาผูขอ
เปนผูมีความประพฤติเรียบรอย มีเหตุผลและความจําเปนสมควรไดรับอนุญาตใหพกพาอาวุธปนติด

                                                           
 53 มติชนออนไลน,  มหาดไทยแหวคุม BB GUN ถูกกฤษฎีกาเบรกไมเขาขายอาวุธปน, (ออนไลน) แหลงท่ีมา: 
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1228652717&grpid=00&catid=01 (2 กุมภาพันธ 2552) 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid


 46 
 

ตัวได54 แตหากผูใดมีหรือครอบครองอาวุธปนโดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ีจะตองมี
ความผิด เชน ปนปากกา ซ่ึงถือวาเปนอาวุธปนชนิดหนึ่ง และเปนอาวุธท่ีนายทะเบียนไมสามารถ
ออกทะเบียนใหได ผูใดมีไวในความครอบครองถือวามีความผิด55 

พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 ไดมีการแกไขฉบับสุดทายคือแกไขฉบับท่ี 8 พ.ศ.2530 
มาตราท่ีเกี่ยวของกับอาวุธปน มี 3 มาตรา คือ มาตรา 8 ทวิ เปนเร่ือง ขอหาม ขอจํากัดในเร่ืองการพก
ปน มาตรา 22 เปนบทบัญญัติเร่ืองการใหมีอาวุธปนติดตัว มาตรา 72 ทวิ เปนบทบัญญัติท่ีกําหนด
โทษผูฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา 8 

การพกปนไมผิดกฎหมายได56 มีผูแสดงความเห็นไวมีหลักเกณฑ 
3 ประการ คือ 

1. เปนอาวุธปนของตนเอง  และไดรับใบอนุญาตใหมี
และใชไดตามกฎหมาย (ป.4) อาวุธปนและเคร่ืองกระสุนปนสวนบุคคลนั้นผูใดประสงคจะซ้ือตอง
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงตาม พระราชบัญญัติอาวุธปน ตองยื่นคํารอง ป.1 มีใบอนุญาตใหซ้ือไดตาม 
ป.3 และมีใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปน และเคร่ืองกระสุน ป.4 กําหนดใชได 3 กรณี คือ สําหรับ
การปองกันตัวหรือทรัพยสิน สําหรับการกีฬา สําหรับการยิงสัตว  

กรณีปนเถ่ือน คือ ปนไมมีทะเบียน หรือกรณีปนผิดมือ 
คือ ปนมีทะเบียน (ทะเบียนจะออกใหผูใดผูหนึ่งโดยเฉพาะ) แตอยูในความครอบครองของคนอ่ืน 
ผูฝาฝนตองรับผิดตามกฎหมาย 

2. ใบพกพา ท่ัวราชอาณาจักร หรือ ในเขตจังหวัด ป.12 
ผูใดประสงคมีใบพกพาตองยืนคํารองแบบ ป.1 ตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต ใบพกจะออกให
ตามแบบ ป.12 บุคคลท่ีควรออกใบอนุญาตใหมีใบพกนั้นนอกจากจะเปนผูมีใบ ป.4 แลว ตองมี
คุณสมบัติตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทย กําหนด ตัวอยางเชน เปนเจาพนักงานซ่ึงปฏิบัติหนาท่ี
ควบคุมทรัพยสินของรัฐบาล ขาราชการต้ังแต หัวหนาแผนกหรือเทียบเทาข้ึนไป ผูมีหนาท่ีในการ

                                                           
54 สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  กฎหมายท่ีประชาชนควรรู, (ออนไลน) แหลงที่มา:  

http://www.royalthaipolice.go.th/manualshow.php?choice=5#dm6_9 (8 กุมภาพันธ 2552) 
55 ศาลยุติธรรม. ความผิดเก่ียวกับ พ.ร.บ.อาวุธปนฯ (ออนไลน) แหลงที่มา: http://www.coj.go.th/rnnjc/sara4.html (8 

กุมภาพันธ 2552) 
56 ชมรมยิงปนสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5,  พกปนอยางไรไมผิดกฎหมาย (ออนไลน) แหลงที่มา: 

http://ssconcb.igetweb.com/index.php (8 กุมภาพันธ 2552) 

http://ssconcb.igetweb.com/index.php
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ปราบปรามหรือการปฏิบัติงานในการฝาอันตราย ขอยกเวนในการพกปน ตามมาตรา 8 ทวิ วรรค
สอง ถึงแมวาจะมีใบอะไรตอมิอะไรถูกตองก็ตาม มีอยู 2 ประการคือ 

ก. การพาอาวุธปนไปโดยเปดเผยเปนท่ีปรากฏ
ตอสายตา โดยไมจํากัดวาเปนเวลาและสถานท่ีใดก็เปนการผิดกฎหมาย 

ข. การพาอาวุธปนไปในท่ีชุมนุมชนท่ีมีลักษณะ
พิเศษ อันไดแก ชุมนุมชนท่ีไดจัดใหมีข้ึนเพื่อการ การรื่นเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใด แมจะพก
มิดชิดก็ตาม ยอมผิดกฎหมาย 

3. พกไดโดยมีขอยกเวนตามกฎหมายท่ีกําหนด ดังน้ี 

มี เห ตุจํ า เปนและ เร งด วนตามสมควรแก
พฤติการณ ตัวอยางเชน ตองขับไปสงสินคาตางจังหวัด ซ่ึงถือวาตองมีอาวุธปนติดตัวไปได แตไม
อาจถือวาเปนการเรงดวน เพราะอางวาจําเปนปองกันสินคาของตนซ่ึงอาจถูกปลน กรณีดังกลาวอาจ
มีการปลนหรือไมมีก็ได จึงถือวาไมเปนกรณีเรงดวน ตัวอยาง กรณี เพิ่งขายของไดเงิน 50,000 บาท 
และจําเปนตองนําเงินไปฝากไวธนาคาร และหางจากบานราว 10 กิโลเมตร เพื่อความปลอดภัยจาก
โจรปลน ซ่ึงในตามทางเคยมีการกอคดีปลนมากอน ไดพกปนมีทะเบียน มีใบอนุญาตใหมีใหใช 
และไมมีใบอนุญาต พกติดตัวไปพรอมกับเงินท่ีตองนําไปฝากธนาคารในวันนั้น ถือวากรณี นี้เปน
กรณีความจําเปนและเรงดวนได 

บันทึก สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 0503(
ส)/27663 ลง 30 ก.ย.25 เร่ือง การปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจคนบุคคลพาพาอาวุธปนไปท่ีสาธารณะ มี
แนวทางในการส่ังไมฟอง ดังนี้ 

ก. ไดนําอาวุธปนใสกระเปาไวในชองเก็บของ
ทายรถซ่ึงไมสามารถหยิบใชไดทันทีทันใด 

ข. ไดนําอาวุธปนใสกระเปา ใสกุญแจแลววาง
ไวในรถซ่ึงไมสามารถหยิบใชไดทันทีทันใด 

ค. ไปเก็บเงินลูกคาตางจังหวัด นําอาวุธปนติด
ตัวมาดวย โดยแยกอาวุธปนและเคร่ืองกระสุนปนออกจากกัน ใสกระเปาเอกสารไวนําไวเบาะหลัง
รถยนต 
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ง. ไปเก็บเงินลูกคาตางจังหวัดหลายหมื่นบาท
นําติดตัวมา แลวมีอาวุธปนไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนแลวใสไวในชองเก็บของดานหนารถเพื่อ
ปองกันตัวและทรัพยสิน 

จ. หออาวุธปนและซองบรรจุกระสุน แยกคน
ละหอเก็บไวในกระโปรงทายรถยนตซ่ึงใสกุญแจ 

ขอยกเวนเกี่ยวกับการเปนเจาพนักงานบางประเภท ลูกจาง เจา
พนักงานบางประเภท มีสิทธิพกพาอาวุธปนได โดยไมตองมีใบอนุญาต เชน เจาหนาท่ีท่ีคอยรักษา
ความสงบเรียบรอย ทหาร ตํารวจ ซ่ึงขณะกําลังปฏิบัติหนาท่ี พนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีหนาท่ีปองกัน
ทรัพยสินท่ีสําคัญของรัฐ 

เจาหนาท่ีทหารซ่ึงพกพาอาวุธปนไปไหนตอไหนไดมีเพียง 
ทหารเหลา สห.  เจาหนาท่ีการเงิน โดยตองแตงเคร่ืองแบบประกอบ ทหารท่ีมีหนาท่ีรักษาการณ
ภายนอก ภายใน ออกทําการฝก นอกนั้นยอมผิดกฎหมาย 

สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยโดยท่ัวไปมีอาวุธประจํา
กายคือกระบองเพื่อปองกันตัว สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยในงานสถานท่ีบางประเภทเชน
ในธนาคาร  ในรานคาทองคํา สามารถพกพาอาวุธปนท่ีมีทะเบียนในสถานที่นั้นได  แตไมสามารถ
พกพาอาวุธปนนั้นออกนอกสถานท่ีได   

สําหรับขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัยอาจไดรับอนุญาตใหพกพาอาวุธปนไดถาเขาขอยกเวน
ตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน 
พ.ศ.2490 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง (ข) หรือ (ค) เนื่องจากอยูในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี เพื่อปองกัน
ประเทศ หรือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือรักษาทรัพยสินอันสําคัญของรัฐ   

สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการ
ขนสงและดูแลรักษาเงินสด เชน การใหความคุมกันรถขนเงินจะตองขออนุญาตพกพาอาวุธปนติด
ตัวโดยสามารถยื่นคํารองตอนายทะเบียนทองท่ี ดังนี้ 

ก. ยื่นตอผูบังคับการกองทะเบียน สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ (ลาดพราว) สําหรับผูท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตกรุงเทพฯ 

ข. ยื่นตอนายอําเภอ หรือ ปลัดอําเภอ สําหรับผู ท่ีมี
ภูมิลําเนาอยูตางจังหวัด 
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คุณสมบัติของผูขออนุญาตพกพาอาวุธปนติดตัว 

ก. เปนผูไดรับอนุญาตใหมีและใชอาวุธปนอยูแลว 

ข. เปนบุคคลประเภทใดประเภทหน่ึงดังตอไปนี้ 

- เจาพนักงานซ่ึงทําหนาท่ีควบคุมทรัพยสินของ
รัฐบาล 

- ข าราชการ  พนักงาน  หรือพนักงานองคกร
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีหนาท่ีในการปราบ ปราม หรือการปฏิบัติงานท่ีเปนการฝาอันตราย หรือเขต
ทุรกันดาร 

- บุคคลซ่ึงไดทําประโยชนอยางมากใหแกทาง
ราชการในการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย 

- บุคคลที่มีความจําเปนตองมีอาวุธปนติดตัว เพื่อ
ปองกันอันตรายจากการประทุษราย 

- บุคคลที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเห็นสมควร
อนุญาต 

หลักฐานการขออนุญาต 

ก. สําเนาบัตรประจําตัวขาราชการเจาพนักงานหรือ
พนักงานองคการรัฐวิสาหกิจหรือบัตรประจําตัวประชาชน 

ข. สําเนาใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปน (แบบ ป.4) 

ค. สําเนาทะเบียนบาน โดยที่อยูของผูขออนุญาตที่ระบุ
ไวในทะเบียนบานจะตองตรงกับท่ีอยูในแบบ ป.4 

ง. ภาพถายของผูขออนุญาต ขนาด 3 นิ้ว จํานวน 2 รูป 
โดยถายหนาตรงแตงเคร่ืองแบบ 

จ. กรณีผูขอเปนขาราชการ   เจาพนักงาน    หรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตองมีหนังสือรับรองจากผูบังคับบัญชาตนสังกัดวาเปนผูมีความประพฤติ 
เรียบรอยมีเหตุผลและความจําเปนสมควรไดรับอนุญาตใหพกพาอาวุธปน ติดตัวได 
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ฉ. กรณีผูขอทํางานอยูในธุรกิจเอกชน  จะตองมีหนังสือ
รับรองจากเจาของหรือผูจัดการธุรกิจนั้น ๆ วาผูขอเปนผูมีความประพฤติเรียบรอย มีเหตุผลและ
ความจําเปนสมควรไดรับอนุญาตใหพกพาอาวุธปนติดตัวได 
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บทท่ี  3 
 

กฏหมายกับการรักษาความปลอดภยัภาคเอกชน 
 

3.1 ความหมายของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 

เม่ือกลาวถึงการรักษาความปลอดภัย ประชาชนสวนใหญมักจะมองวาเปนภาระหนาท่ีของ
รัฐ โดยผานทางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยมีเหตุผลมาจากแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิ
ในการปองกันตนเองของปจเจกชนในอดีต ซ่ึงรัฐจะไมเขาไปเกี่ยวของถาเปนเร่ืองกรณีพิพาทกัน
ระหวางเอกชนดวยกัน แตเม่ือสังคมขยายตัวมากข้ึนการปลอยใหเอกชนโตตอบกันเอง มักจะ
กอใหเกิดความวุนวายในบานเมือง อีกท้ังเกิดทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซข้ึน ทฤษฎีนี้วางหลัก
วา ประชาชนทุกคนมีสิทธิปองกันตนเองจากภยันตรายท่ีมากระทบ ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 
ตลอดจนสิทธิอ่ืนๆได แตถาประชาชนทุกคนตางใชสิทธิในการปองกันพรอมๆกัน สังคมตองเกิด
ความวุนวายและความไมสงบ ดังนั้นจึงเกิดความยินยอมพรอมใจท่ีจะมอบสิทธิในการปองกันภัย
ใหแกรัฐเปนผูใชโดยผานทางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมข้ึน แตเม่ือเวลาเปลี่ยนไป
แนวความคิดที่จะใหรัฐตองรับผิดชอบในทุกเร่ือง จะทําใหรัฐตองแบกภาระหนักเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 
แนวความคิดของประเทศตางๆจึงยอมรับการเขามาแบงเบาภาระของเอกชนในการดําเนินงาน
บางอยาง และการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนเปนตน 

 เม่ือพิจารณาถึงความหมายของการรักษาความปลอดภัยเอกชน (Private Security) ซ่ึง
ภาษาอังกฤษจะใชอีกคําหนึ่งวา Industrial Security มีความหมายถึงการพิทักษรักษาหรือปองกัน
ทรัพยสินมิใหสูญหาย เสียหาย หรือถูกโยกยายไปโดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของ รวมท้ังการ
ดูแลคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของบุคคล โดยท่ัวไปความหมายของการรักษาความ
ปลอดภัยของเอกชนจะรวมถึงการรักษาความปลอดภัย บริษัท หางราน สํานักงาน ธนาคาร 
โรงเรียน โรงพยาบาล สถานท่ีสาธารณะ สถานีขนสง ทาเรือ และทาอากาศยาน เปนตน 

 ปจจุบันการรักษาความปลอดภัยเอกชนไดแพรขยายไปยังสถานประกอบการของรัฐบาล 
ธุรกิจเอกชน สถาบันการเงิน รวมตลอดไปถึงรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ในขณะท่ีทําการรัฐบาล
สหรัฐมีพนักงานรักษาความปลอดภัยนับเปนจํานวนมาก ทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัยอยูใน
หนวยงานทั้งหลายของสหรัฐอเมริกา ส่ิงนี้เปนเคร่ืองยืนยันใหเห็นถึงบทบาทของพนักงานรักษา
ความปลอดภัยเอกชนซ่ึงนับวันจะมีความสําคัญมากข้ึน ซ่ึงไมเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น แต
รวมถึงนานาประเทศดวย  
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3.2 ลักษณะและรูปแบบของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในปจจุบันของประเทศไทย 

การรักษาความปลอดภัยโดยเอกชนนั้นมีมาต้ังแตในสมัยอดีต ในสวนของประเทศไทยชาว
ชนบทรูจักหาวิธีในการดูแลทรัพยสินของตน โดยการจัดเวรยามปองกันรักษาความปลอดภัย
ทรัพยสินของตน อาทิ วัว ควาย และทรัพยสินของมีคาอ่ืนๆ ใหปลอดภัยจากการถูกโจรกรรมหรือ
การปลนสะดม ตอมาเม่ือธุรกิจการคาของประเทศเร่ิมเติบโตข้ึน ก็เร่ิมมีการจางยามเพ่ือดูแลรักษา
ความปลอดภัยรานคาหรือสถานท่ีตางๆ ในเวลากลางคืน ซ่ึงสวนใหญจะเปนการจางแขกยามชาว
อินเดีย แตก็ไมไดรับความนิยมเทาท่ีควร เนื่องจากแขกยามไมมีความรูความสามารถและไมมี
ระเบียบวินัยในการทํางาน 

 อาชีพรักษาความปลอดภัยไดเร่ิมเปนรูปธรรมอยางไมเปนทางการเม่ือ พ.ศ. 2508 ในขณะ
นั้นประเทศสหรัฐอเมริกาไดสงกําลังทหารเขารวมรบในสงครามเวียดนาม ซ่ึงไดมีการวาจางใหมี
ผูดูแลรักษาความปลอดภัยในฐานทัพตางๆ เชน ท่ีอูตะเภา มีการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะ
เขามาทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัย โดยตองเปนบุคคลท่ีมีความรูเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย
และมีระเบียบวินัยเปนอยางดี ทําใหมีบุคคลกลุมหนึ่งทําการรวบรวมทหารท่ีปลดประจําการแลวให
มาทําหนาท่ีเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยแกฐานทัพตาง หรือท่ีรูจักในนาม Thai Guard ซ่ึงถือ
เปนบุคคลกลุมแรกท่ีเร่ิมตนงานดานรักษาความปลอดภัยของเอกชนในประเทศไทย 

 เม่ือเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความเจริญรุงเรืองมากข้ึน สงผลใหมีความตองการ
บุคลากรดานการรักษาความปลอดภัยเพ่ิมข้ึน Thai Guard ซ่ึงมีจํานวนจํากัดจึงไมสามารถรองรับ
ความตองการของธุรกิจท่ีมีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วได ประกอบกับมีผูเร่ิมเห็นความสําคัญของ
งานรักษาความปลอดภัยและสามารถท่ีจะทําเปนอาชีพได จึงไดมีการจัดต้ังบริษัทรักษาความ
ปลอดภัยของเอกชนมากข้ึน และไดรับความนิยมจากผูใชบริการเปนอันมาก ปจจุบันมีบริษัทท่ี
ดําเนินกิจการรักษาความปลอดภัยท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลจํานวนมากกวา 3,000 บริษัท1   
 3.2.1  การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในปจจุบันของประเทศไทย  

 โดยท่ัวไปการรักษาความปลอดภัยเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองกระทําเพื่อใหสังคม
มีความสงบเรียบรอย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน สามารถประกอบ
อาชีพและดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปลอดภัย ซ่ึงแตเดิมสังคมไทยในอดีตยังไมมีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากนัก บานเมืองไมมีความสับสนวุนวาย รัฐจึงสามารถปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมไดอยางท่ัวถึง แตในปจจุบันประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางดาน
                                                           

1 ศูนยวิจัยกสิกรไทย, “ธุรกิจรักษาความปลอดภัย: เติบโตสวนกระแสเศรษฐกิจ,” (กรุงเทพมหานคร: ศูนยวิจัยกสิกรไทย 
2549), หนา 3.   



 
 

 

 

53  

เศรษฐกิจการคาการลงทุน จํานวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว นําไปสูปญหาความแตกตางกัน
ทางเศรษฐกิจ สงผลใหจํานวนอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน กําลังของเจาหนาท่ีรัฐไมสามารถดูแลรักษา
ความปลอดภัยใหแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง ประชาชนจึงตองชวยเหลือตนเองดวยการวาจาง
พนักงานรักษาความปลอดภัยหรือบริษัทรักษาความปลอดภัยมาดูแลรักษาความปลอดภัยชีวิตและ
ทรัพยสินของตน 

  จากขางตน ทําใหอาจกลาวไดวาพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูชวยเหลือ
เจาหนาท่ีของรัฐในการแบงเบาภารกิจดานการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ซ่ึงลักษณะของ
งานรักษาความปลอดภัยสามารถแบงไดเปน 5 ประเภท2 คือ 

3.2.1.1 งานรักษาความปลอดภัยอาคารและสถานท่ี หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวางาน
รักษาความปลอดภัยทางกายภาพ (Physical Security) ไดแก การดูแลรักษาความปลอดภัยตามบริษัท 
หางราน สํานักงาน อาคาร สถานท่ี โรงงาน ส่ิงกอสราง หมูบานจัดสรร ธนาคาร สถานศึกษา 
ศูนยการคา โรงภาพยนตร โรงแรม โรงพยาบาล สถานีขนสง ทาเรือ ทาอากาศยาน รวมท้ังสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ เปนตน 

งานรักษาความปลอดภัยอาคารและสถานท่ีเปนงานรักษาความปลอดภัยประเภท
แรกท่ีมีการใหบริการในประเทศไทยและมีผูใชบริการในงานประเภทน้ีมากท่ีสุด มีขอบเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบกวางขวาง ครอบคลุมเกี่ยวของกับบุคคลจํานวนมาก คือ พนักงานของผูวาจาง ลูกคาท่ีมา
ใชบริการ ผูมาติดตอและบุคคลภายนอก รวมท้ังเกี่ยวของกับปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของ
บุคคล ภัยธรรมชาติและอุบัติภัยตางๆ เชน การโจรกรรมของผูประกอบมิจฉาชีพ การกอวินาศกรรม 
การจลาจล น้ําทวม แผนดินไหว การระเบิด ไฟไหม และตึกถลม เปนตน 

ส่ิงท่ีควรพิจารณาในการปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัยประเภทนี้ คือ ขนาดของ
อาคารสถานท่ีและพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบ ลักษณะของธุรกิจและทรัพยสินท่ีจะตองดูแล ระดับการ
รักษาความปลอดภัยของสถานท่ีหนึ่งๆ ยอมมีความสําคัญแตกตางกันแลวแตความสําคัญของธุรกิจ 
ทรัพยสินและอาคารสถานท่ี  

3.2.1.2 งานรักษาความปลอดภัยดานการอํานวยความสะดวกและการจราจร ไดแก 
การควบคุมดูแลการจราจรโดยมีพนักงานรักษาความปลอดภัยประจําอยูท่ีชองทางเขาออกหรือ
ดานหนาของบริษัท อาคาร สํานักงาน หางสรรพสินคา สถานท่ีท่ีจัดงานแสดงสินคา โรงเรียน 

                                                           
 2 ประธาน วัฒนวาณิชย,  “บทบาทขององคกรรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนกับการปองกันอาชญากรรม,” หนังสือพิมพ
รักษาความปลอดภัย (16 ธันวาคม 2537 – 31 มกราคม 2538): 11. 
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โรงพยาบาล โรงแรม โรงงานอุตสาหกรรม สถานีขนสงตางๆ รวมท้ังสถานท่ีท่ีมีการกอสรางบนผิว
การจราจร เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูสัญจรที่ผานไปมาและยานพาหนะท่ีผานเขาออกในพื้นท่ีท่ีมี
การรักษาความปลอดภัย 

 งานรักษาความปลอดภัยของประเทศไทยถือวางานรักษาความปลอดภัย
ดานนี้อยูในประเภทเดียวกับงานรักษาความปลอดภัยอาคารและสถานท่ี ลักษณะของงานรักษาความ
ปลอดภัยท้ังสองประเภทดังกลาวมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกัน พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีทํา
หนาท่ีในการอํานวยความสะดวกและควบคุมดูแลการจราจรก็จะดูแลรักษาความปลอดภัยโดยท่ัวไป
ของอาคารและสถานท่ีดวย ซ่ึงแตกตางกับงานรักษาความปลอดภัยของบางประเทศท่ีมีการแยกการ
ใหบริการงานรักษาความปลอดภัย ดานการอํานวยความสะดวกและการจราจรเปนงานรักษาความ
ปลอดภัยอีกประเภทหนึ่งตางหากจากงานรักษาความปลอดภัยอาคารและสถานท่ี 

3.2.1.3 งานรักษาความปลอดภัยแกบุคคล (Personnel Security) ไดแก การอารักขา
บุคคล การปองกันการกอการราย การเดินขบวน การคุกคามตอชีวิต การตรวจสอบประวัติบุคคล การ
สืบสวนสอบสวน การหาขาว การตรวจหายาเสพติด และการบังคับกฎความปลอดภัย เปนตน 

พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีปฏิบัติหนาท่ีในงานประเภทน้ีตองติดตามบุคคล
หรือบุคคลสําคัญไปยังสถานที่ตางๆ คอยคุมกันมิใหบุคคลอื่นเขามาใกลประชิดตัว เพ่ือปองกันการ
ถูกลอบทํารายในระหวางการเดินทางหรือขณะพักอยูในท่ีพัก 

3.2.1.4 การรักษาความปลอดภัยในการขนสง ไดแก การดูแลรักษาความปลอดภัย
ในการขนสงเงินสด ทรัพยสิน และเอกสาร จากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งโดยใชยานพาหนะในการ
ขนสง พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีปฏิบัติหนาท่ีในงานประเภทนี้จําเปนตองมีอาวุธปนติดตัวไว
ใชในการปองกันตัวและปองกันการถูกปลนทรัพยสินในระหวางการเดินทาง 

3.2.1.5 งานรักษาความปลอดภัยดานขอมูลขาวสาร (Information Security) ไดแก 
การปองกันการจารกรรมความลับ ขอมูลการคา อุตสาหกรรม ส่ิงประดิษฐ คอมพิวเตอร และการ
ตอตานการจารกรรม เปนตน  

3.2.2 ความจําเปนและปญหาของธุรกิจรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน  

จากสภาพปญหาเศรษฐกิจในปจจุบัน ไมวาจะเปนปญหาราคาน้ํามันท่ียังคงทรงตัว
อยูในระดับสูง ซ่ึงสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตของผูประกอบการและกระทบตอคาใชจาย
ประจําวันของประชาชน ปญหาการชะลอตัวของการสงออก และปญหาความไมม่ันคงทางการเมือง 
ทําใหกิจการหลายแหงประสบปญหาการขาดสภาพคลองตองปดกิจการไป หรือตองลดจํานวน
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พนักงาน ลดเงินเดือน หรือลดเงินพิเศษตางๆ เชน เบ้ียเล้ียง เงินคานายหนา เงินคาลวงเวลา เปนตน 
ซ่ึงกอใหเกิดปญหาสังคมตามมามากมาย โดยเฉพาะปญหาการวางงาน ปญหาความไมม่ันคงในการ
ประกอบอาชีพ ปญหารายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ ทําใหขาวคราวตามส่ือตางๆ ในชวงนี้มีขาว
ปลน จี้ ฆา ขมขืน ฉกชิงวิ่งราว เกิดข้ึนมากกวาภาวะปกติ นอกจากนี้ปญหาความไมสงบทาง
การเมือง และการกอการรายเพ่ือทําใหเกิดความไมสงบในพ้ืนท่ีภาคใตของไทยปญหาเหลานี้ทําให
ประชาชน รวมท้ังเจาของกิจการตางๆ ตกอยูในความหวาดวิตกถึงความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  

 บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด สํารวจ “ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
คนกรุงเทพฯ” ในระหวางวันท่ี 1-14 สิงหาคม 2549 จากกลุมตัวอยาง 1,519 คน ท้ังนี้เปนการสํารวจ
เชิงคุณภาพโดยกระจายกลุมตัวอยางตามอาชีพ และเขตตางๆ ท่ัวกรุงเทพฯ พบวาคนกรุงเทพฯทีเ่ปน
กลุมตัวอยางรอยละ 47.3 รูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยในจํานวนนี้มีกลุมตัวอยางถึง
รอยละ 11.2 รูสึกหวาดกลัวคอนขางมากถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 อยางไรก็ตาม เม่ือคนรูสึกไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึนเทาใด 
ธุรกิจรักษาความปลอดภัย และธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับอุปกรณรักษาความปลอดภัยก็ยิ่งเติบโตข้ึน 
บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด สํารวจพบวาคนกรุงเทพฯรอยละ 60.6 คิดวาสาเหตุท่ีมิจฉาชีพ
เพ่ิมข้ึนในปจจุบัน เนื่องจากคนตกงาน และภาวะเศรษฐกิจท่ีบีบรัด รวมไปถึงความหลงยึดติดใน
วัตถุและความสนุก สะดวกสบายสวนตัวเปนท่ีตั้ง ดังนั้นในปจจุบันจึงมี “โจรหนาใหม” หรือ “โจร
จําเปน”เพ่ิมข้ึน โดยพิจารณาเห็นวาการโจรกรรมเปนชองทางที่จะไดเงินมาโดยงาย ประกอบกับ
กําลังเจาหนาท่ีตํารวจนั้นไมเพียงพอท่ีจะดูแลไดอยางท่ัวถึง นับเปนการเปดโอกาสใหมีการ
โจรกรรมเพิ่มมากข้ึนในปจจุบัน อยางไรก็ตามทางกรมตํารวจก็ไดเพิ่มความเขมใหเจาหนาท่ีตํารวจ
ทุกทองท่ีออกตรวจตราสถานท่ีตางๆ ท่ีคาดวาจะเปนจุดลอแหลมใหกลุมมิจฉาชีพปฏิบัติการ
โจรกรรมกรรโชกทรัพยประชาชน เชนตามสถานบันเทิงเริงรมย หางสรรพสินคา โรงภาพยนตร 
และตามหมูบานจัดสรร รวมท้ังในซอยเปล่ียวตางๆ  

 ขอมูลจากการสํารวจสอดคลองกับขอมูลจํานวนคดีอาญาท่ีรับแจง/จับกุมท่ัว
ราชอาณาจักรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยในชวงไตรมาสแรกของป 2549 คดีอาญาท่ีมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน ไดแก คดีโจรกรรมรถจักรยานยนต คดีท่ี
เกี่ยวกับการพนัน คดียาเสพติด คดีขมขืนกระทําชําเรา คดีคาประเวณี และคดีลักทรัพย และเม่ือเกิด
เหตุการณข้ึนประชาชนหวังพ่ึงเจาหนาท่ีตํารวจ/เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย(รักษาความ
ปลอดภัย.) ให เจาหนาท่ีตํารวจเขมงวดในการตรวจตราและตรวจจับมากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือปองปราม
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บรรดามิจฉาชีพท้ังหลาย และหวังใหรักษาความปลอดภัย.เปนหูเปนตาแทนตํารวจ ทําใหมีธุรกิจ
รักษาความปลอดภัยเติบโตสวนกระแสเศรษฐกิจ ข้ึนมากมาย  ในอดีตการรักษาความปลอดภัยตาม
อาคารบานเรือน มักจะมีการใชยามซ่ึงสวนใหญเปนชาวอินเดีย จึงมีคําเรียกกันติดปากวาแขกยาม 
แตในระยะหลังคนไทยเร่ิมหันมาประกอบอาชีพนี้กันมากข้ึน และในปจจุบันภาพลักษณของยาม
เร่ิมเลือนหายไป แตจะไดยินคําวาเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยเขามาแทนท่ี และจะเห็นไดท่ัวไป
ท้ังสถานท่ีราชการหนวยงานเอกชน โรงแรม หางสรรพสินคา หรือแมแตรานคาบางประเภท เชน 
มินิมารท เปนตน ธุรกิจเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยเติบโตอยางนาสนใจ ปจจุบันมูลคาของธุรกิจ
รักษาความปลอดภัยสูงถึงประมาณ 26,000 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 15.0 และในชวง
ระยะ 5 ปท่ีผานมาอัตราการขยายตัวของธุรกิจรักษาความปลอดภัยเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 12.8 ตอป 
โดยปจจุบันมีบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ีเปนสมาชิกของสมาคมผูประกอบการรักษาความ
ปลอดภัยประมาณ 824 บริษัท แยกเปนบริษัทขนาดใหญท่ีมีพนักงานรักษาความปลอดภัยเกิน 1,000 
คนอยูประมาณ 33 บริษัท มีสวนแบงตลาดรอยละ 27.0 บริษัทขนาดกลางท่ีมีพนักงาน 500-1,000
คน อยูประมาณ 147 บริษัท มีสวนแบงตลาดรอยละ 45.0 และบริษัทขนาดเล็กท่ีมีพนักงานไมเกิน 
500 คน อยูประมาณ 644 บริษัท มีสวนแบงตลาดรอยละ 28.0 ปจจุบันแรงงานท่ีอยูในธุรกิจนี้มีอยู
ประมาณ 110,850 คน ซ่ึงถือวาเปนแหลงรองรับแรงงานท่ีสําคัญแหลงหนึ่ง แมวาในชวงภาวะ
เศรษฐกิจซบเซาธุรกิจนี้ก็ยังมีอัตราการขยายตัวอยูในเกณฑสูง เนื่องจากบรรดาธุรกิจตางๆ มีความ
จําเปนตองระมัดระวังในเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพิ่มข้ึน แตผูประกอบธุรกิจ
เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยก็หันมาเนนในเร่ืองคุณภาพมากข้ึนกวาเดิม และเนนการประหยัด
คาใชจายตามภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงปจจุบันนี้ธุรกิจนี้ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพ
เชนเดียวกับธุรกิจบริการอ่ืนๆ3  

 ปญหาของธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

3.2.2.1 การขาดแคลนแรงงาน  

ปจจุบันบริษัทรักษาความปลอดภัยประสบปญหาในเร่ืองของการขาด
แคลนตัวบุคลากร เนื่องจากความตองการท่ีเพิ่มสูงข้ึนใน ตลาด ซ่ึงสวนหนึ่งอาจเกิดจากภาวะ
เศรษฐกิจท่ีชะลอตัว และมีผลตอปญหาในดานตางๆ โดยเฉพาะปญหาในดานอาชญากรรม และ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แตโดยความเปนจริงแลว ปญหาการขาดแคลนบุคลากรใน

                                                           
3 ศูนยวิจัยกสิกรไทย, “ธุรกิจรักษาความปลอดภัย: เติบโตสวนกระแสเศรษฐกิจ,” (กรุงเทพมหานคร: ศูนยวิจัยกสิกรไทย 

2549), หนา 3.   
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สวนนี้มีมานานหลายป กอนหนานี้ความตองการสูงกวาในปจจุบัน เกือบจะทุกภาคสวนของธุรกิจ 
คงจะหนีเร่ืองของ การรักษาความปลอดภัยไมพน จึงไมแปลกท่ีธุรกิจนี้มีมูลคาตลาด โดยประมาณ
กวา 3 หม่ืนลานบาท 

ขณะท่ีคาจางจะตกอยูประมาณท่ี 10,000-20,000 บาท /เดือน ข้ึนอยูกับ
ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบบางแหงจางเหมาแบบรายหัวจางกันสูงถึง 19,000-25,000 บาท/
เดือน โดยตองมีคุณสมบัติ คืออายุไมเกิน 45 ป รางกายแข็งแรง บุคลิกดี หากผานการเกณฑทหารจะ
พิจารณาเปนพิเศษ ซ่ึงในปจจุบัน ในกลุมท่ีผานการเกณฑทหาร และมีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนด 
ก็ยังขาดแคลนอยู ท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ท่ีเปนพื้นท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ และ
แมแตในตางจังหวัด ธุรกิจนี้ก็เติบโตไดดีอยางตอเนื่องและประสบปญหาขาดแคลนยามเชนเดียวกับ
สวนภูมิภาค เนื่องจากในสวนภูมิภาคมีพื้นท่ีกวางขวาง ทําใหภารกิจรับผิดชอบสูงข้ึนตามไปดวย 
ฉะนั้นในพื้นท่ีสวนภูมิภาคธุรกิจรักษาความปลอดภัย จึงมีความสําคัญเปนอยางสูง  

จากขอมูลนี้เอง เม่ือนําอัตราคาจางพนักงานรักษาความปลอดภัยในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือแมแตในจังหวัดใหญๆ บางจังหวัดไปเปรียบเทียบกับอัตรา
คาจางในอาชีพอ่ืนๆ พบวาอัตราคาจางของบุคลากรในธุรกิจรักษาความปลอดภัยบางแหง 
โดยเฉพาะในระดับหัวหนาการดหรือในระดับการดบางบริษัท สูงเกือบเทียบเทากับเงินเดือนของครู
โรงเรียนเอกชนหรือแมแตพนักงานธนาคารระดับลางเลยทีเดียว อยางไรก็ตาม ปญหาใหญของ
ธุรกิจนี้คือ พนักงานมีการเปล่ียนงานบอย หมุนเวียนเปล่ียนไปตามบริษัทตางๆ ท่ีมีการแขงขันกัน
ในการยื่นขอเสนอท่ีดีกวา เนื่องจากบุคลากรยังไมมีเพียงพอตอจํานวนงาน4  

 3.2.2.2 คุณภาพของพนักงานรักษาความปลอดภัย 

การประกอบวิชาชีพดานการรักษาความปลอดภัยประกอบดวยหัวใจ
สําคัญ 3 ประการ คือ การไดรับความเช่ือถือจากประชาชน มีความเปนมืออาชีพ และมีความ
เช่ือมโยงสามารถรวมมือเกื้อหนุนเปนประโยชนกับหนวยงานรักษาความม่ันคงและรักษาความ
ปลอดภัยของภาครัฐ การประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยจึงจําเปนตองกําหนดมาตรฐาน การ
กํากับดูแล และจัดระบบใหสามารถท่ีจะนําไปสูความสําคัญของท้ัง 3 ขอ ซ่ึงตัวอยางในบางประเทศ
ถึงกับกําหนดใหผูประกอบอาชีพนี้สามารถพกอาวุธหรือปฏิบัติงานบางอยางไดกอนท่ีเจาหนาท่ีไป
ถึง ประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาธุรกิจรักษาความปลอดภัยใหมีการพัฒนากาวหนาเทียบเทา

                                                           
 4 สยามธุรกิจ, ยุคใหมของธุรกิจรักษาความปลอดภัย, (ออนไลน) แหลงที่มา: www.siamturakij.com (17 กุมภาพันธ 
2552).  

http://www.siamturakij.com/


 
 

 

 

58  

ตางประเทศ โดยพัฒนาและใหบทบาทกับเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย  เชน บทบาทในการชวย
ลดปญหาขอพิพาทเล็กๆ นอยๆ  

นอกจากนี้ รัฐบาลควรสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงไมใชแค ตํารวจ อัยการ ศาล ทนายความ หรือเจาหนาท่ีในหนวยงานยุติธรรมเทานั้น แต
คือการพัฒนาหนวยงานท่ีสามารถเขามาชวยเหลือเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดดียิ่งข้ึน และความจําเปนเรงดวนคือ การชวยกันพัฒนาพนักงานรักษาความปลอดภยั
นั่นเอง  

ปจจุบันพนักงานรักษาความปลอดภัยตองมีหนาท่ีความรับผิดชอบสูงมาก 
ในการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ในดานการตรวจสอบ ตรวจคน รวมท้ังการ
อํานวยความสะดวกดานอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานหรือผูบังคับบัญชา  ตองอยูในกรอบ
ท่ีคอนขางเขมงวด และมีระเบียบวินัยในการปฏิบัติ  แตผูวาจางกลับมองเห็นความสําคัญของ
พนักงานรักษาความปลอดภัยนอย ทําใหประสิทธิภาพของงานหรือการตอบสนองความตองการของ
ลูกคาไดไมเต็มท่ี อีกท้ังการเปดบริษัทไดงายๆ ใชทุนนอยทําใหเกิดปญหาเร่ืองคุณภาพและมาตรฐาน
ท่ีสงผลตอภาพลักษณของงานรักษาความปลอดภัย ในขณะท่ีในตางประเทศงานรักษาความปลอดภัย
ท่ีมีมาตรฐานคือภาพลักษณท่ีดีของหนวยงาน/องคกรอยางหนึ่ง 

   ดังนั้นควรมีการฝกอบรมท่ีไดมาตรฐาน เชน หลักสูตรการรักษาความ
ปลอดภัยพื้นฐานใหกับพนักงานใหม  การฝกทบทวนพนักงานรักษาความปลอดภัยประจําเดือน  
การพัฒนาบุคลากรตานภัยยาเสพติด  พัฒนาและเสริมสรางลักษณะการเปนผูนําและผูตามท่ีดี  
พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัย     ใหความรูพนักงานดานการ
ปฐมพยาบาลเบ้ืองตน ดานการใชเคร่ืองมือดับเพลิงเบ้ืองตน     การทดสอบสมรรถภาพทางรางกาย
และจิตใจ     การปองกันการกอวินาศกรรม และแกไขปญหาเหตุระเบิดยุทธวิธี     การปองกันเหตุ
ชุมนุมประทวงการจราจร การใหสัญญาณจราจร  เปนตน และมีการพัฒนาความรวมมือดานขอมูล
ขาวสารระหวางกัน ท้ังลูกคาผูวาจางและตัวพนักงานรักษาความปลอดภัย เพื่อนําไปใชปรับปรุงให
ดีข้ึน รวมท้ังมาตรการในการควบคุม การลงโทษเม่ือกระทําผิด มีระบบในการบริหารจัดการท่ีดี 
เปนตน  

   ท่ีผานมางานดานรักษาความปลอดภัยไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐนอย
มาก ท้ังท่ีมีความสําคัญในเชิงของการปองกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
ปองกันการเกิดอาชญากรรมเปนผูชวยเจาหนาท่ีรัฐแมยังไมมีกฎหมายรองรับ ซ่ึงหากดูพื้นท่ีจะ
พบวามีพนักงานรักษาความปลอดภัยดูแลอยูคอนขางมาก เพราะสถานท่ีตางๆ รวมท้ังหมูบาน
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ชุมชนในสังคมเมืองก็ตองใชพนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงแบงเบาภาระของเจาหนาท่ีไดมาก รัฐ
ควรตระหนักท้ังเร่ืองการฝกอบรม หรือการใหความรูความเขาใจใหคนเหลานี้มีประสิทธิภาพ หรือ
มีแรงจูงใจในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ การจะมีกฎหมายเกี่ยวกับงานดานรักษาความ
ปลอดภัยถือเปนเร่ืองท่ีดี ทําใหมีกรอบกฎหมายชัดเจนใหปฏิบัติ แตกฎหมายท่ีจะออกมาควรเนน
การสงเสริมมากกวาการควบคุม  

การดําเนินการของงานรักษาความปลอดภัยคือสวนหนึ่งของความรวมมือ
จากภาคประชาชน โดยเฉพาะการชวยลดคดีประทุษรายตอทรัพยสิน งานรักษาความปลอดภัยมี
สวนชวยปองกันไดโดยเฉพาะการกระทําผิดในที่รโหฐาน เปนความจําเปนท่ีเจาหนาท่ีรักษาความ
ปลอดภัยจะตองเขามาชวยงานตํารวจในแงการปราบปรามลดอาชญากรรมในสวนท่ีทําได 
ประโยชนท่ีจะไดจากการมีกฎหมายในการควบคุมหรือสงเสริมคือ พนักงานรักษาความปลอดภัยจะ
ไดมีมาตรฐานมากข้ึน ท้ังเร่ืองคุณสมบัติ การควบคุมดูแล ฯลฯ อันจะชวยยกระดับมาตรฐานของ
งานรักษาความปลอดภัย และเพิ่มอํานาจตอรองกับผูวาจาง ซ่ึงจะชวยแกปญหาเร่ืองคาจางท่ีไมเปน
ธรรมและการเพ่ิมเง่ือนไขความรับผิดชอบของบริษัทเอกชน 

 3.2.2.3 การตั้งบริษัทรักษาความปลอดภัยบังหนาธุรกิจผิดกฎหมาย 

   ธุรกิจรักษาความปลอดภัยเปนธุรกิจท่ีสามารถประกอบกิจการไดโดยงาย 
เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายควบคุมธุรกิจประเภทนี้  จึงสามารถประกอบกิจการไดโดยไม
ตองขออนุญาต มีเพียงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ขอ 5 ซ่ึงกําหนดให   คนตางดาวท่ี
ตองการประกอบธุรกิจในบัญชี ค ตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตตออธิบดีกรมทะเบียนการคา  ซ่ึงตอง
เปนไปตามแบบและวิธีท่ีอธิบดีกําหนด ดังนั้นจึงมีผูมีอิทธิพลเปดบริษัทรักษาความปลอดภัยบัง
หนา แตเบ้ืองหลังทําตัวเปนอันธพาลรับงานนอกกฎหมาย รวมถึงกรณีท่ีพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยบางรายประพฤติตัวไมเหมาะสม หรือทําผิดกฎหมายท้ังท่ีอยูระหวางปฏิบัติหนาท่ี  เชน 
เจาของบริษัทแกรนด เซฟตี้ การด ซ่ึงเปนบริษัทรักษาความปลอดภัยสงลูกนองไปทําหนาท่ีข่ี
รถจักรยานยนตและมือปนเพื่อฆาคนดวยคาจางคนละ 50,000 บาท และถูกตํารวจนครบาลจับไดใน
ท่ีสุด เปนตน5 

   จากปญหาดังกลาวสํานักงานตํารวจแหงชาติเตรียมเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยเอกชน เพื่อเปนการจัด

                                                           
 5 ฝายสืบสวนกองบัญชาการตํารวจนครบาล, รวบยกแกงทีมสังหารโหด รับจางฆาอดีตดาราสาวตายคารถสปอรตคันหรู, 
(ออนไลน) แหลงที่มา: http://www.thaispypolice.com/newsupdate/scope6.asp (17 กุมภาพันธ 2552). 
 

http://www.thaispypolice.com/newsupdate/scope6.asp
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ระเบียบการควบคุมดูแลธุรกิจบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ัวประเทศ และใหความคุมครองผูบริโภค
ท่ีใชบริการ เนื่องจากปจจุบันมีธุรกิจใหบริการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของบุคคล
ท่ัวประเทศกวา 3,000 แหง มีบุคคลท่ีรับจางเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยประมาณ 200,000 คน 
แตยังไมมีกฎหมายควบคุมโดยเฉพาะ 

   สําหรับหลักเกณฑการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยตามราง
พระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยเอกชนมีดังนี้ ผูขออนุญาตตองมีคุณสมบัติสําคัญ ดังนี้ มี
สัญชาติไทย อายุตั้งแต 25 ปบริบูรณ เปนผูเล่ือมใสในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธ์ิใจ มีความประพฤติดีและศีลธรรมอันดี ไมขัดตอ
ความสงบเรียบรอย ความม่ันคงของประเทศ หรือมีพฤติการณอันควรสงสัยวาพัวพันเกี่ยวกับการทํา
ผิดกฎหมาย หรือมีอิทธิพลสรางความเดือดรอนแกประชาชน หรือกอใหเกิดความเสียหายตอสังคม
สวนรวม ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษโดยประมาท หรือความผิด
ลหุโทษ ไมเกี่ยวของหรือเคยกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กรณีเปนนิติบุคคล ตองจดทะเบียนตาม
กฎหมายไทย มีสํานักงานอยูในราชอาณาจักรไทย โดยใบอนุญาตจะมีอายุ 4 ป นับแตวันท่ีออก และ
ใชไดท่ัวราชอาณาจักร รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษผูฝาฝนประกอบธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยโดยไมไดรับอนุญาต มีโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือนถึง 5 ป หรือปรับต้ังแต 1 หม่ืนบาท
ถึง 5 หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ขณะท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายน้ี 
ทั้งเร่ืองการตออายุใบอนุญาต หรือการแสดงเคร่ืองหมายการเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย จะมี
โทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท ในบทเฉพาะกาลใหผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยอยูแลว กอน
หรือในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ถาประสงคจะประกอบการตอไปตองยื่นขอรับใบอนุญาต
ภายใน 180 วัน ซ่ึงจะทําใหสามารถประกอบธุรกิจตอไปไดจนกวาจะได รับแจงการไมอนุญาตจาก
คณะกรรมการทะเบียน6 

  3.2.2.4 คาจางและสวัสดิการของพนักงานรักษาความปลอดภัย 

  ผูใหบริการบางรายมักจะแขงขันกันดานราคาดวยการลดตนทุนดาน
คาแรง ลดการฝกอบรม  หรือละเวนข้ันตอนการตรวจสอบประวัติพนักงาน สงผลใหพนักงานตอง
รับงานดวยคาแรงท่ีต่ํากวากฎหมายกําหนด  เชน  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541  กําหนดใหลูกจางทํางานไมเกิน 8 ช่ัวโมง/วัน เม่ือรวมเวลาทํางานแลวสัปดาหหนึ่งไมเกิน 48 
ช่ัวโมง และมีวันหยุดประจําสัปดาห ไมนอยกวา 1 วัน แตการทํางานจริงตองเขางานเปนผลัด ผลัด

                                                           
 6 ผูจัดการออนไลน,  สตช.เตรียมดัน พ.ร.บ.รักษาความปลอดภัยเขา ครม., (ออนไลน) แหลงที่มา:  
http://www.manager.co.th/ (10 กุมภาพันธ 2552). 

http://www.manager.co.th/


 
 

 

 

61  

ละ 12 ช่ัวโมง ใน 1 วันจะมีพนักงานรักษาความปลอดภัยเขาเวร 2 ผลัด คือ ผลัดกลางวันและผลัด
กลางคืน  สําหรับเวลาการทํางาน ถาเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยของ องคการสงเคราะหทหาร
ผานศึกเขาเวรเชา 07.00-19.00 น. เวรกลางคืน 19.00-07.00 น. ขณะท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัย
บริษัทเอกชนจะเร่ิมเขาเวรผลัดเชา 10.00-22.00 น. และ ผลัดกลางคืน 22.00-10.00 น. สรุปคือตอง
ทํางานวันละ 12 ช่ัวโมง  7 วัน ไมมีวันหยุด ไดคาแรงวันละ 200  กวาบาท ถาหยุดงานตองถูกหัก
คาจาง 1 แรง และตองหาคนมาทําแทน หรือใชการหักเงินแทน  

   การขาดสวัสดิการเทาท่ีจําเปน เชน ไมมีประกันสังคม คารักษาพยาบาล 
คาเชาบาน เคร่ืองแบบ อุปกรณประจําตัว  คาประกันชีวิตเนื่องจากมีความเส่ียงสูงจากลักษณะงานท่ี
ทํา   ไมไดรับสิทธิการหยุดงานในวันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอนประจําป ไมมีสิทธิ ใน
การลากิจ ลาปวย ลาคลอด จึงพบการรองเรียนอยูเปนประจํา เชน     จากขอมูลของกระทรวง
แรงงานแจงวามีพนักงานรักษาความปลอดภัยรองทุกข เกี่ยวกับการจางงานไมเปนธรรมจํานวน
มาก  ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ไดสงหนังสือเตือนไปใหบริษัทรักษาความปลอดภัย
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานอยางเครงครัด กระท่ังมีการดําเนินการตามกฎหมาย แต
หลังจากนั้นไมนานบริษัทรักษาความปลอดภัยหลายแหงก็เร่ิมไมปฏิบัติตามกฎหมายอีกเชนเดิม ยิ่ง
ไปกวานั้นเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2550 ท่ีผานมา คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติรางพระราชบัญญัติองคการ
สงเคราะหทหารผานศึก มีประเด็นสําคัญคือใหองคการสงเคราะหทหารผานศึกไมตองอยูในบังคับ
ของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน ดังนั้นถาราง
นี้ผาน ก็จะทําใหพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีสังกัดองคการทหารผานศึกซ่ึงมีอยูนับหม่ืนคนท่ัว
ประเทศจะไมอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายคุมครองแรงงานอีกตอไป7            

จากปญหาท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตน จึงทําใหพนักงานมักจะปฏิบัติหนาท่ี
ไปเพียงวัน ๆ ขาดความเอาใจใส  เพิกเฉย  ละเลย  จนกลายเปนความเคยชินในการปฏิบัติหนาท่ีไป
ในสุด หรือมิฉะนั้นก็จะรวมตัวกันเรียกรองสิทธิทําใหเกิดปญหาท่ีไมใชเร่ืองเฉพาะตน หรือ
หนวยงานแตเปนปญหาระดับประเทศ  ดังตัวอยางการชุมนุมประทวงเรียกรองคาตอบแทน 
สวัสดิการ และสิทธิของยามบริษัท ล็อกซเลย ในสุวรรณภูมิกวา 200 คน อันมีผลมาจากการกระทํา
ของบริษัทท่ีมีการบริหารจัดการท่ีไมเปนธรรมตอพนักงาน8 

 

                                                           
7 รปภ.ไทยแรงงานทาสพันธุใหม กะเทาะชีวิตทํางานหามหยุด,  แนวหนา (9 ตุลาคม 2550): 5. 
8 ล็อกซเลยยึดที ่ทอท.ขอโบนัส, ผูจัดการรายวัน (6 กุมภาพันธ 2552): 3. 
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  3.2.2.5 การวาจางงานรักษาความปลอดภัย9  

  เม่ือกลาวถึงงานรักษาความปลอดภัย องคประกอบท่ีสําคัญอันดับหนึ่ง 
ไดแก สัญญาวาจางงานรักษาความปลอดภัย และเนื่องจากในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวย
การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนออกมาคุมครอง หรือใหความเปนธรรมตอท้ังผูวาจาง และผูรับ
จาง หรือผูประกอบการงานรักษาความปลอดภัย สัญญาวาจางดังกลาวจึงเปนการตกลงกันระหวาง
สองฝาย ซ่ึงสวนใหญแลวผูวาจางรายใหญ ท่ีมีหนวยงานหรือใชเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย
จํานวนมาก มักจะเปนผูไดเปรียบจากเง่ือนไขในสัญญา ตั้งแตอัตราคาจาง เบ้ียปรับ และท่ีสําคัญคือ
วงเงินชดใช เม่ือเกิดเหตุทรัพยสินเสียหาย หรือสูญหายในหลายองคกร หรือหนวยงาน ก็มองวางาน
รักษาความปลอดภัยคือการประกันภัย เม่ือจางงานแลวทรัพยสินจะตองไมสูญหายไมวาดวยกรณี
ใดๆ สัญญาวาจางบางฉบับจึงไมกําหนดวงเงินรับผิดชอบตอทรัพยสินท่ีสูญหายหรือเสียหาย ซ่ึงก็
ไมอาจจะคาดไดวามูลคาของทรัพยสินนั้นสูงมากจนอาจจะทําใหผูรับจางถึงกับลมละลายไปเลยก็
ได ซํ้ารายไปกวานั้นผูวาจางบางรายจางงานรักษาความปลอดภัย แตในทางปฏิบัติกลับใหพนักงาน
ไปทํางานอ่ืนท่ีนอกเหนือหนาท่ี เชน เดินเอกสาร ทําความสะอาด งานนักการภารโรง แตเม่ือเกิด
เหตุทรัพยสินสูญหาย ก็เรียกรองคาชดเชยเพราะเปนการจางงานรักษาความปลอดภัยเชนนี้ก็มีให
เห็นเชนกัน 

  อัตราวาจางงานรักษาความปลอดภัย ก็เปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีสําคัญ 
ปจจุบันหนวยงานใหญๆ และหนวยงานภาครัฐ จะเร่ิมนิยมใชการประกวดราคาท่ีเรียกวา       E-
Auction ซ่ึงเปนการเคาะหรือเสนอราคาผานระบบอินเตอรเน็ท และโดยท้ังหมดมักตัดสินกันดวยผู
เสนอราคาท่ีเสนอราคาตํ่าสุดเปนเกณฑ ตางจากเดิมท่ีมักจะนําขอพิจารณาดานเทคนิค 
ประสบการณ ความชํานาญ ฯลฯ มาประกอบดวย แตท้ังนี้ท้ังนั้นคณะกรรมการหรือผูพิจารณา อาจ
ไมอยากเปลืองตัวท่ีจะตองช้ีแจงหรือใหเหตุผลตางๆ หากพิจารณาจากผูท่ีเสนอราคาสูงกวา แตมี
ขอเสนอหรือประสิทธิภาพในการใหบริการท่ีดีกวา จึงเลือกใชบริการจากผูเสนอราคาตํ่าสุด ผลท่ี
ไดรับทําใหองคกรนั้นๆตองยกเลิกการใชบริการกลางคัน แลวเรียกประมูลใหมก็มีใหเห็นอยูเสมอ 

   การกําหนดคุณสมบัติ และกําหนดราคากลางสําหรับงานรักษาความ
ปลอดภัยก็เชนกัน ผูกําหนดคุณสมบัติและราคากลางมักกําหนดมาตรฐานไวคอนขางสูง เชน วุฒิ
การศึกษา ประสบการณ หรือความชํานาญงานของพนักงาน แตในขณะเดียวกันก็กําหนดราคากลาง

                                                           
 9 GUTS Investigation,  ความสําคัญของงานรักษาความปลอดภัย, (ออนไลน) แหลงที่มา: 
http://www.gutsgroup.com/front/th/safety/index.html (10 กุมภาพันธ 2552). 
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ไวไมสูง หรืออาจต่ํากวาอัตราคาแรงข้ันต่ําเสียดวยซํ้า อีกท้ังองคกรใหญหรือหางสรรพสินคามี
อาณาเขตบริเวณมาก  โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด  ณ  บริเวณใดบริเวณหนึ่งยอมมีเพ่ิมข้ึนตาม
สัดสวนของจํานวนผูคนและความเปนอยูท่ีอาจจะเปนเหตุใหเกิดภัยข้ึนได บางองคกรมองคาของ
งานรักษาความปลอดภัยเปนเพียงสินคา   จึงวัดคาของการรักษาความปลอดภัยดวยงบประมาณที่
จายเปนตัวเงิน หรือจํานวนของพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีจะสามารถจํากัด หรือลดคาใชจายให
ไดมากท่ีสุด และเลือกใชผูใหบริการที่เสนอราคาตํ่าสุดเปนหลัก แตกลับมองขามความเสียหายหรือ
คาใชจายท่ีเกิดจากอาชญากรรม โจรกรรม หรือเหตุตางๆ ท่ีนําความเสียหายตอทรัพยสิน  คา
ดําเนินการทางกฎหมาย ภาพพจนขององคกร คาใชจายจากการประชาสัมพันธเพื่อแก
ภาพพจน  คาใชจายในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว  การขาดรายไดจากธุรกิจท่ีหยุดชะงักลง  การขาด
ความมั่นใจจากลูกคาหรือผูถือหุน  การสะเทือนขวัญและกําลังใจของพนักงาน ดังตัวอยางจาก
หนังสือพิมพไทยรัฐเม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2547 กรณีท่ี นางสาวพรหมพร ยูวะเวส  ผูประกาศขาว
สถานีโทรทัศนชอง 3 ถูกคนรายทุบรถเบนซ รุน 180 อี ในท่ีจอดรถของโรงแรมพลาซาแอทธินี 
กรุงเทพฯ อันเนื่องมาจากการวาจางบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ีมีระบบการทํางานตํ่ากวามาตรฐาน  
เชน ในเร่ืองบัตรจอดรถท่ีไมระบุทะเบียน ไมมีทีวีวงจรปด จํานวนของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยก็ไมไดสัดสวนกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปนตน  อีกประการหนึ่ง ดวยขอจํากัดในอํานาจหนาท่ี
และการตัดสินใจ  ทําใหในบางคร้ังผูจัดการฝายรักษาความปลอดภัยไมสามารถปรับเปลี่ยนงาน
รักษาความปลอดภัยไปสูระบบหรือใหบริการที่มีประสิทธิภาพท่ีดีกวาได และเม่ือเกิดปญหา
รายแรงข้ึนก็จะตองตกเปนผูรับผิดท่ีไมจัดหาผูใหบริการที่มีคุณภาพมาดําเนินการ  วงจรของ
ขอผิดพลาดเหลานี้คือการละเลยในการจัดหาและไมพิจารณาตามคุณคาความเปนจริงของงานรักษา
ความปลอดภัย ผลท่ีตามมาก็คืออยางท่ีไดพบเห็นกัน  

  3.2.2.6 การขาดอาวุธปองกันตัวและอุปกรณส่ือสาร 

  พนักงานรักษาความปลอดภัยจําเปนตองมีอาวุธปองกันตัวและมีอุปกรณ
ท่ีใชในการสื่อสารเพ่ือสามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  เชน  พนักงานรักษา
ความปลอดภัยตามธนาคาร หรือสถาบันการเงิน ควรมีอาวุธปนหรืออาวุธไฮเทค เชน ไฟฉาย LED 
Incapacitator ท่ีทําใหคนที่ถูกลําแสงจากไฟฉายสองนั้นมีอาการปวย คล่ืนไส อาเจียน หรืออาจจะทํา
ใหมีอาการสับสน มึนงงอีกดวย10 เพื่อใชในการปองกันทรัพยสินของผูวาจางและใชปองกันตนเอง

                                                           
 10 FOX NEWS,  Flashlight Weapon Makes Targets Throw Up, (online) Available from:  
http://www.foxnews.com/story/0293329227100.html?sPage=fnc.technology/innovation (10 February 2009). 
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ในขอบเขตตามกฎหมาย รวมถึงอุปกรณส่ือสารเพ่ือชวยใหสามารถทํางานเปนทีมในการดูแลพื้นท่ี
ขนาดใหญ และใชแจงเหตุดวน เหตุราย ท้ังในเวลากลางวันและวิกาล ใหกับเจาหนาท่ีตํารวจได
ทันทวงที 

 3.2.2.7 ปญหาจากพนักงานรักษาความปลอดภัย 

  บริษัทรักษาความปลอดภัยขนาดกลางและเล็กมักมีปญหาใหญในเร่ือง
ขาดแคลนแรงงาน ทําใหไมมีการกําหนดคุณสมบัติหรือตรวจสอบประวัติของพนักงานท่ีเหมาะสม
เพียงพอ  และไมสามารถคัดเลือกผูสมัครท่ีมีคุณภาพ มีใจรักในการทํางานได  รวมท้ังงบประมาณท่ี
จํากัดจึงไมสามารถฝกอบรมใหความรูแกพนักงานกอนปฏิบัติงานจริง ทําใหมีปญหาในการปฏิบัติ
หนาท่ี เชน การขาดความรับผิดชอบตอหนาท่ี การละท้ิงงาน การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของท้ังบริษัทรักษาความปลอดภัยและของผูวาจาง และการขาดความซ่ือสัตยในการ
ทํางาน สงผลใหเกิดความไมมีประสิทธิผลของงาน เกิดความเสียหายท้ังแกบริษัทรักษาความ
ปลอดภัยและของผูวาจาง เชน การตองรับผิดชอบความเสียหายจากการโจรกรรมของพนักงาน
รักษาความปลอดภัย  การตองใหพนักงานรักษาความปลอดภัยอีกคนทํางานตอเนื่อง 2 กะเพ่ือแทน
คนที่ละท้ิงงาน การตองจัดการปญหาการดื่มสุราหรือการเลนการพนันระหวางทํางาน เปนตน ใน
ปจจุบันสมาคมผูประกอบการรักษาความปลอดภัยแหงประเทศไทยไดพยายามแกไขปญหาโดยการ
จัดทําเว็บไซตใหสมาชิกสามารถเขาไปตรวจสอบประวัติพนักงานรักษาความปลอดภัยในการ
พิจารณารับเขาทํางาน วามีประวัติการกระทําผิดหรือไม  และใหสมาชิกแจงสงประวัติพนักงาน
รักษาความปลอดภัยท่ีมีการกระทําผิดรายแรง มายังสมาคมฯ เพื่อเก็บประวัติไวในการปองกันความ
เสียหายในการบริการรักษาความปลอดภัย รวมท้ังจัดทํารายนามสมาชิกของสมาคมฯ ท่ีม่ันใจไดใน
บริการรักษาความปลอดภัย เพ่ือเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของไดเลือกใชบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ี
ไดมาตรฐานตอไป 

  จะเห็นไดวาหลักสําคัญของงานรักษาความปลอดภัย ไมใชแคเพียงการ
เพิ่มจํานวนพนักงานหรือส่ังซ้ืออุปกรณตางๆ เขามามากมายเทานั้น  แตหลักการคือการนํางานรักษา
ความปลอดภัยมาประยุกตใชใหเกิดประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน  เชน  การจําเปนตองรูประวัติของ
พนักงาน  พื้นหลังของผูรับเหมา  ความเขาใจตองานของผูรับผิดชอบงานรักษาความปลอดภัย การ
ทําความเขาใจกับขอบเขตหรือความเปนไปไดของเหตุรายตางๆ และนํามาปรับพัฒนาในการเตรียม
เขาควบคุมสถานการณเม่ือเกิดเหตุ  การทําใหเกิดความม่ันใจวาทุกอยางท่ีจะตองเตรียมการไดมีการ
เตรียมการรองรับไวอยางถูกตองครบถวน  หรือการท่ีจะปฏิบัติหรือดําเนินการใดๆ ใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้แสดงใหเห็นวา การรักษาความปลอดภัยตองมีองคประกอบ
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หลายๆ ประการเขารวมกันจึงจะชวยสามารถหยุดยั้งเหตุราย หรือการโจรกรรมและอาชญากรรมได 
ตั้งแตสัญญาวาจางท่ีเปนธรรม อัตราวาจางท่ีเปนจริง การยอมรับในเหตุและผลซึ่งกันและกัน ท่ี
สําคัญคือการใหความรวมมือจากทุกๆฝาย  เพราะ “ความปลอดภัยเปนหนาท่ีของทุกคน” 

จากท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับการรักษาความปลอดภัยของ
เอกชน มีสาเหตุมาจากการขาดกฎหมายควบคุมมาตรฐานการทํางานและการกํากับดูแลโดย
หนวยงานของรัฐ สงผลใหการทําหนาท่ีในการดูแลและปกปองคุมครองสวัสดิภาพของประชาชน
ขาดประสิทธิภาพ และยังนําไปสูปญหาการขาดความนาเชื่อถือตอธุรกิจรักษาความปลอดภัยอีกดวย     

 

3.2.3 ผลจากการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 

การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนจะเปนส่ิงสําคัญและจําเปน ดังจะเห็นไดจากท่ีประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 79 ใหอํานาจราษฎรในการจับกุมผูกระทําความผิดไว ท้ังนี้
เพราะมีแนวความคิดวา11 

1. ราษฎรเปนผูเสียหาย จึงควรท่ีจะมีอํานาจจับผูกระทําผิดไปใหรัฐลงโทษ เพื่อ
เปนการแกแคนทดแทนตอไป  

2. ราษฎรเปนผูเห็นหรือใกลชิดตอเหตุการณ เชน ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิด
ซ่ึงหนาจึงทําใหเกิดมพียานหลักฐานช้ันหนึ่ง ท่ีจะนําไปสูการพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด
ได  

3. ราษฎรเปนผูมีบทบาทหรือหนาท่ีทางสังคม เชน การเปนพลเมืองดี หรือการเปน
สมาชิกกลุมอาสาสมัครตางๆ 

4. ราษฎรมีหนาท่ีตองชวยเหลือรัฐหรือเจาพนักงานของรัฐเม่ือมีเหตุจําเปน เชน 
เม่ือเจาพนกังานผูกระทําการตามหนาท่ีเรียกใหชวย 

ขอสังเกต ความผิดซ่ึงหนาเปนความผิดท่ีเกดิข้ึนโดยปจจบัุนทันดวน การจับกุมผูกระทําผิด
ตองกระทําในทันที มิฉะนั้นผูกระทําผิดอาจหลบหนจีากการจับกุมไปได ดังนัน้พนักงานรักษา
ความปลอดภยัจึงมีอํานาจจบัผูกระทําผิดไดโดยไมตองมีหมาย 

                                                           
 11 จิตฤดี วีระเวสส,  “อํานาจและหนาที่ของราษฎรในการจับผูกระทําผิด,” วารสารอัยการ 16 (กรกฎาคม 2536): 6.. 2532. 
การจับโดยราษฎร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนาไมรู 
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การใชอํานาจในการรักษาความปลอดภัยนั้นเกี่ยวของกับการจับ ควบคุมตัว การคน การใช
กําลัง ซ่ึงไดกลาวถึงในบทที่ 2 แลว การใชอํานาจเหลานี้เปนการกระทบกระเทือนสิทธิของผูท่ีจะถูก
จับ จึงตองคํานึงวาไดกระทําไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

 3.2.3.1 ความรับผิดในลักษณะสัญญา  

  พนักงานรักษาความปลอดภัยอาจผิดสัญญาจางแรงงานหรือสัญญาจางทํา
ของก็ไดแลวแตกรณี เม่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ เกี่ยวกับ
การทํางานและคําส่ังของนายจาง 

 3.2.3.2 ความรับผิดในลักษณะละเมิด 

  ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขา
เสียหายถึงแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด ทานวาผูนัน้ทํา
ละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น12 ความรับผิดในลักษณะละเมิดนี้เปนความรับผิด
ของพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีมีตอผูวาจางหรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทํา
ละเมิดของพนักงานรักษาความปลอดภัย ดังนั้นหากมีความเสียหายเกิดแกบุคคลภายนอก และ
สามารถพิสูจนไดวาเกดิจากการกระทําละเมิดนัน้อยูในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานรักษา
ความปลอดภยัซ่ึงถือวาเปนการกระทําในทางการท่ีจางแลว บริษัทรักษาความปลอดภัยซ่ึงเปน
นายจางตองรวมกันรับผิดกบัพนักงานรักษาความปลอดภัยในผลแหงละเมิดนั้น โดยบุคคลภายนอก
อาจเรียกรองคาสินไหมทดแทน ไดแก คาปลงศพ คาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน คารักษาพยาบาล คาขาด
ประโยชนทํามาหาได คาขาดไรอุปการะ คาขาดแรงงานในครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมของบุคคล 
ภายนอก ความเสียหายอ่ืน ๆ อันมิใชตัวเงิน การคืนทรัพยสิน หรือการใชราคาทรัพยสิน เปนตน 

  ดงัตัวอยาง คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4223/2542 จําเลยท่ี 2 และบริษัท ธ. เปน
บริษัทในเครือเดียวกันมี วัตถุประสงคในการประกอบกิจการคาหาประโยชนจากการใชสถานท่ี
ศูนยการคาแอรพอรตพลาซารวมกัน การที่บริษัท ธ. ทําสัญญาวาจางจําเลยท่ี 1 ใหสงพนักงานรักษา
ความปลอดภัยของจําเลยท่ี 1  มาดูแลรักษาความปลอดภัยท่ีศูนยการคาดังกลาว จึงเปนการกระทํา
เพื่อประโยชนในการใชพื้นท่ีศูนยการคาของบริษัท ธ. และจําเลยท่ี 2 ท้ังขณะเกิดเหตุจําเลยท่ี 1 ยัง
ทําหนาท่ีสงพนักงานรักษาความปลอดภัยไปดูแลรักษาความปลอดภัยท่ีศูนยการคาแอรพอรต
พลาซาท่ีเกิดเหตุ พฤติการณของบริษัท ธ. กับจําเลยท่ี 2 ท่ีประกอบกิจการคารวมกัน โดยมีช่ือจําเลย
ท่ี 2 และช่ือศูนยการคาดังกลาวติดอยูในอาคารเดียวกัน และมีพนักงานรักษาความปลอดภัยของ

                                                           
 12 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 
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จําเลยท่ี 1 คอยดูแลรักษาความปลอดภัยในศูนยการคานั้น ยอมเปนท่ีแสดงใหผูใชบริการเขาใจวา
จําเลยท่ี 2 เปนเจาของ หรือไดรวมกับเจาของศูนยการคาดังกลาวมอบหมายใหจําเลยท่ี 1 รวมทั้ง
พนักงานรักษาความปลอดภัยของจําเลยท่ี 1 เปนตัวแทนดูแลรักษาความปลอดภัยใหแกลูกคาผูมาใช
บริการแทนจําเลยท่ี 2 ซ่ึงเปนตัวการดวย การท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยของจําเลยท่ี 1 ไม
ระมัดระวังตรวจบัตรจอดรถโดยเครงครัด อันเปนการงดเวนการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อปองกันการ
โจรกรรมรถยนต เปนผลโดยตรงทําใหรถยนตของนาย ส. ถูกลักไป และเปนการประมาทเลินเลอ 
จึงเปนการกระทําละเมิดตอนาย ส. ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 การกระทํา
ดังกลาวเปนการกระทําไปในทางการท่ีจางของจําเลยท่ี 1 ดังนั้น จําเลยท่ี 1 ในฐานะนายจางตองรวม
รับผิดกับพนักงานรักษาความปลอดภัย ซ่ึงเปนลูกจางของตนในผลแหงละเมิดตอนาย ส. ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425 สวนจําเลยท่ี 2  ซ่ึงเปนตัวการมอบหมายใหจําเลยท่ี 1 
เปนตัวแทนดูแลรักษาความเรียบรอยและปลอดภัยในบริเวณลานจอดรถของศูนยการคาดังกลาว จึง
ตองรวมรับผิดในผลแหงละเมิดซ่ึงตัวแทนของจําเลยท่ี 2 ไดกระทําไปในทางการท่ีมอบหมายใหทํา
แทนนั้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 427 ประกอบดวยมาตรา 420 จําเลยท้ังสอง
จึงตองรับผิดตอโจทก 

 3.2.3.3 ความรับผิดทางอาญา  

 เม่ือราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยไดกระทําการจับ ควบคุมตัว 
หรือใชกําลังโดยถูกตองตามกฎหมายแลว เขายอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย13 ดงันี้ 

  เม่ือราษฎรเปนผูจับจับผูกระทําความผิดซ่ึงหนาและความผิดนั้นระบุไว
ในบัญชีทายประมวลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 ถาผูจับไดกระทําการ
จับโดยใชวิธีหรือความปองกันท่ีเหมาะแกพฤติการณแลว ผูท่ีจะถูกจับจะอางสิทธิปองกันไมได 
ดังนั้น ถาผูท่ีจะถูกจับนั้นตอสูขัดขวางทําใหราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยผูจับไดรับ
อันตรายแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ผูท่ีจะถูกจับยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 288 มาตรา 290 วรรคแรก มาตรา 297 หรือ มาตรา 358 แลวแตกรณี 

  ถาผูจับเปนผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานผูจัดการตามหมายจับ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 แลว หรือ ถาผูจับเปนผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตาม
กฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาท่ี หากผูท่ีจะถูกจับตอสูขัดขวาง ผูถูกจับมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 138 เพิ่มข้ึนอีกกระทงดวย หากผูท่ีจะถูกจับตอสูขัดขวางจนทําใหผูจับไดรับ

                                                           
13 ฉลาด วุฑฒิกรรมรักษา,  “การจับโดยราษฎร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 142-144.  
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อันตรายแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ผูท่ีจะถูกจับยอมมีความผิดฉกรรจเพิ่มข้ึนตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 289(3) มาตรา  290 วรรคสอง มาตรา 296 หรือ มาตรา 358 แลวแตกรณี    
    

  การใชอํานาจจับของราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยนี้ตองอยู
ภายในขอบเขตของกฎหมาย มิฉะนัน้ยอมมีความรับผิดตามกฎหมาย ดังนี ้

  1. ผูท่ีจะถูกจบัตอบโตโดยอางปองกันตาม ประมวลกฎหมายอาญา 68 ดัง
ตัวอยาง คําพพิากษาศาลฎีกาท่ี 1035/2536 คําวา "เจาบาน" ตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 92(5) หมายความถึงผูเปนหัวหนาของบุคคลท่ีพักอาศัยอยูในบานหลัง
นั้นและรวมตลอดถึงคูสมรสของผูเปนหัวหนาเทานัน้ เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูรับผิดชอบในการ
ครอบครองบานและปกครองผูอยูอาศัยในบานหลังนั้น หาไดรวมถึงผูอยูในบานทุกคนไม ตาม
ทะเบียนบานหลังเกิดเหตุมี บ. บิดาจําเลยเปนหัวหนา มีช่ือจําเลยอยูในฐานะเปนบุตร จําเลยจึงมิได
อยูในฐานะเปนเจาบานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92(5) การท่ีผูเสียหาย
กับพวกเขาไปจับกุมจําเลยในบานดังกลาวตามหมายจับแตไมมีหมายคน จึงเปนการจับกุมโดยไม
ชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81 และเปนการจับกมุโดยไมมีอํานาจ 
จําเลยจึงชอบท่ีจะปองกนัสิทธิของตนใหพนจากภยันตรายอันเกดิจากการจับกุมโดยไมชอบเชนนัน้
ได หากจําเลยจะชกตอยผูเสียหายจริงก็เปนการกระทําเพื่อปองกันสิทธิของตนพอสมควรแกเหต ุ
และไมมีความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนกังานในการปฏิบัติการตามหนาท่ีและทํารายรางกาย 

  2.ผูท่ีจะถูกจับตอสูขัดขวาง  ไมผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานหรือผูซ่ึง
ตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
138 ดังตัวอยาง คําพิพากษาฎีกาท่ี 698/2516  ขณะท่ีจาสิบตํารวจกับพวกเขาทําการจับกุมผูเลนการ
พนันนั้น พวกผูเลนแตกฮือกันรีบหนีลงจากเรือนผูเสียหายวิ่งเขาจับขอมือจําเลย  จําเลยสะบัดหลุด 
ผูเสียหายใชปนตีศีรษะจําเลยจนจําเลยลมลงไป ขณะเดียวกันมีตํารวจอ่ืนเขากลุมรุมทํารายจําเลย
ดวย  แมผูเสียหายจะมีอํานาจจับ แตการใชวิธีการจับดังกลาวนี้รุนแรงเกินความเหมาะสมแก
พฤติการณแหงเร่ืองตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรค
สอง  การจับของผูเสียหายดังนี้จึงเปนการใชวิธีจับท่ีไมชอบดวยกฎหมาย จําเลยจึงชอบท่ีจะปองกัน
สิทธิของจําเลยใหพนจากภยันตรายอันเกิดจากการจับโดยใชวิธีการประทุษรายอันละเมิดตอ
กฎหมายนี้ได  ไมเปนความผิดฐานตอสูหรือขัดขวางเจาพนักงาน 

3. ผูจับผิดฐานหนวงเหนีย่วกกัขังตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310 
ดังตัวอยาง คําพิพากษาศาลฎกีาท่ี 1089/2502 กํานันไมมีอํานาจส่ังใหผูใหญบานจับคนไปสงอําเภอ
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ในขอหาวากระทําผิดคดีอาญาโดยไมมีหมายจับ เม่ือผูใหญบานกระทําตามคําส่ังของกํานัน ยอมมี
ผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310  

  การจับกุมในกรณีผูจะถูกจับขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนี 
หรือพยายามหลบหนี ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือการปองกันท้ังหลาย เทาท่ีเหมาะสมแก
พฤติการณแหงเร่ืองในการจับนั้นได  แตถาใชมากเกินไปก็จะเปนความผิดไดเนื่องจากการเปนการ
ใชกําลังเกินสมควรกวาเหตุ แตในบางกรณีศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได 
หรือจะไมลงโทษก็ได ถาผูจับกระทําผิดดวยความตื่นเตน ตกใจหรือความกลัวตามประมวล
กฎหมายอาญา า 69 

  ดังตัวอยาง คําพิพากษาศาลฎกีาท่ี 1119/2502 จําเลยเปนราษฎร ใชมีดแทง
นายผลตายโดยมีเหตใุหจําเลยเขาใจโดยสุจริตวานายผลเปนผูรายปลนทรัพยนายเป จนผูใหญบานตี
เกราะเรียกใหราษฎรชวยกันติดตามจับ แมนายผลจะหนีตอไปเพราะกลัวจะถูกจําเลยกับราษฎรทํา
ราย จําเลยก็เขาใจโดยสุจริตวา จะตองจับนายผลเพราะเปนผูรายใหไดตามคําเรียกรองของ
ผูใหญบานเม่ือนายผลตอสูก็ตองใชกําลัง แตการท่ีจําเลยแทงนายผลตายน้ันเปนการกระทําเกิน
สมควรแกเหต ุ และเกนิกวาความจําเปนท่ีจะตองกระทํา ศาลยอมลดโทษใหต่ําลงตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 69 ได 

3.2.3.4 คาตอบแทน 
  คาตอบแทนผูเสียหายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคา

ทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 กรณีราษฎรหรือพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยทําการจับกุมผูกระทําผิด แลวเกิดความเสียหายตอตนเองหรือบุคคลภายนอก ถาราษฎร 
พนักงานรักษาความปลอดภยั บุคคลภายนอกเขาเง่ือนไขของการเปนผูเสียหายตามพระราชบัญญัติ
นี้ก็อาจไดรับคาตอบแทน ไดแก คารักษาพยาบาลที่จําเปน คาฟนฟสูมรรถภาพทางกายและจิตใจ 
คาตอบแทนในกรณีท่ีผูเสียหายถึงแกความตาย คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางท่ีไมสามารถ
ประกอบการงานไดตามปกติ14 หากเขาหลักเกณฑคือ กรณีผูเสียหายไดรับความเสียหายถึงแกชีวิต
หรือรางกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน โดยตนมิไดมีสวนเกีย่วของกับ
การกระทําความผิดนั้น15 โดยคาตอบแทนท่ีผูเสียหายอาจขอรับไดตองเปนความผิดอาญาเกี่ยวกับ
ชีวิตตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288-294 หรือความผิดอาญาเกี่ยวกับรางกาย มาตรา 295-
30016 ท้ังนี้ผูเสียหายหรือทายาทซ่ึงไดรับความเสียหายมีสิทธิขอรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติ

                                                           
 14 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 18 
 15 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 3 
 16 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 17 



 
 

 

 

70  

นี้ โดยยืน่คําขอตอคณะกรรมการภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีผูเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด17 
และในกรณีท่ีผูเสียหายถึงแกความตายกอนจะไดรับคาตอบแทน กฎหมายใหสิทธิเรียกรองและการ
รับคาตอบแทนตกแกทายาทซ่ึงไดรับความเสียหายของผูเสียหาย18 โดยในการเรียกรองหรือการ
ไดมาซ่ึงสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนท่ีผูเสียหายพึง
ไดตามกฎหมายอ่ืน19  

      
3.3 เปรียบเทียบการกํากับดูแลอาชีพการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในตางประเทศและใน
ประเทศไทย  

 ดังไดกลาวมาแลววาแนวความคิดในการใหเอกชนเขามารับผิดชอบในกิจการของรัฐได
แพรขยายออกไปสูประเทศตางๆอยางกวางขวาง ซ่ึงรวมไปถึงกิจการรักษาความปลอดภัยเอกชน
ดวย 

 พนักงานรักษาความปลอดภัยเปนบุคคลท่ีถูกวาจางเพื่อทําหนาท่ีปกปองทรัพยสิน ส่ิงของมี
คา หรือชีวิตของประชาชน กลาวคือเปนผูท่ีตองรับผิดชอบตอการคุมครองความปลอดภัยของ
ทรัพยสินและของประชาชนจากการกระทําความผิดหรือการกระทําใดๆ ท่ีไมเหมาะสม  ตรวจตรา
หรือสอดสองดูแลการกระทําอันเปนอาชญากรรม โดยอาศัยทักษะท่ีตนไดรับการฝกอบรมมา หรือ
โดยเคร่ืองมือหรือระบบเตือนภัยตางๆ อาทิ กลองวีดีโอวงจรปด รวมถึง การตอบสนองตอผูกระทํา
การดังกลาวไดอยางทันทวงที ซ่ึงความหมายน้ีนอกจากจะมีการใชคําวา “Security Guard” แลว ใน
ประเทศแถบยุโรปยังหมายถึงบุคคลท่ีเปน “Watchman” อีกดวย 

 กระบวนการในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภัยจะประกอบไปดวย การ
ปองกัน การขัดขวาง การตรวจตรา และการรายงาน ซ่ึงโดยสวนใหญพนักงานรักษาความปลอดภัย
จะไมมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดโดยตรง แตจะมีอํานาจจับกุมในฐานะเปนราษฎร หรือเปนผู
ชวยเหลือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Agent) เชน เจาหนาท่ีตํารวจ 
นายอําเภอ หรือเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนๆ ตามท่ีเจาหนาท่ีรองขอ ทําใหผูท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีเปนพนักงาน
รักษาความปลอดภัยควรจะตองเปนผูท่ีรูวิธีการในการจับกุมผูกระทําความผิดหรือวิธีการในควบคุม
ตัว  การใชอุปกรณตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย   การใชอาวุธท่ีมีอยูอยางถูกตอง 
เชน ไมกระบอง สเปรยพริกไทย เคร่ืองชอตไฟฟา ซ่ึงในบางประเทศมีการกําหนดใหพนักงาน

                                                           
 17 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 22 
 18 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 6 
 19 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 5 
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รักษาความปลอดภัยสามารถมีอาวุธประเภทปนพกไวสําหรับปองกันตัวได การปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน รวมถึงการทํารายงานแจงตอเจาหนาท่ีตํารวจหรือผูวาจาง  

 จากขางตนสงผลใหในหลายประเทศ   รัฐเขามาทําหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลผูประกอบ
อาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยเอง แทนท่ีจะใหผูประกอบการหรือผูประกอบอาชีพดูแลกันเอง 
ดังเชนท่ีเปนอยูในประเทศไทย เนื่องจากรัฐเหลานั้นเล็งเห็นถึงความสําคัญอาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัย ท่ีอาจกลาวไดวาเปนอาชีพท่ีมีความสําคัญเพราะการปฏิบัติหนาท่ีจะสงผลตอความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยตรง และยังเปนผูชวยแบงเบาภาระงานของ
เจาหนาท่ีตํารวจในอีกทางหนึ่งดวย       
  
 3.3.1 รูปแบบและองคกรกํากับดูแล  

  ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตัน 

ระบบกฎหมายอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  เปนระบบการปกครองแบบ
คูขนานคือ ระบบสหรัฐและระบบมลรัฐ แตละรัฐจะมีอิสระในการบัญญัติกฎหมายอาญาของตนเอง  
โดยรัฐบาลกลางจะไมเขาไปแทรกแซง  เพราะบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา
มีการแบงแยกอํานาจอยางชัดเจน ท้ังการแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝาย
ตุลาการ และการแบงแยกอํานาจระหวางรัฐบาลมลรัฐ และรัฐบาลกลาง และตามบทแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 10 ไดกําหนดใหการจัดองคกรและการงบประมาณของระบบความยุติธรรม
ทางอาญาเปนความรับผิดชอบของแตละมลรัฐ  ความรับผิดชอบดังกลาวรวมถึง  การตรากฎหมาย
อาญาและการกําหนดวิธีการลงโทษ  การจัดต้ังองคกรตํารวจ ระบบศาล ราชทัณฑ ระบบการตอสู
คดีสาธารณะ  การเลือกต้ังและแตงต้ังพนักงานอัยการ   ซ่ึงในสวนของแตละรัฐ  โดยหลักการแลว
จะมีแนวคิดและหลักเกณฑท่ีคลายคลึงกัน  จะแตกตางกันบางในบางเร่ือง  สําหรับกรณีกฎหมายท่ี
บัญญัติออกมาควบคุมพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกาจะขอนํามา
วิเคราะหกฎหมายในมลรัฐวอชิงตัน  

วิชาชีพท่ีตองมีการควบคุมคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพในสหรัฐอเมริกา รัฐ
วอชิงตัน ภายใต  Revised Code of Washington (RCW)  Title 18  Businesses and Professions  ซ่ึง
เปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อรวบรวมระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุญาตใหประกอบธุรกิจหรือ
ประกอบอาชีพ  โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ คํานิยาม  อํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการฝายบริหาร  อํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการมารยาทกระบวนการพิจารณาคําส่ังข้ันตอนกระบวนการเพิกถอนการ
ดําเนินการทางศาล  การไมอนุญาต การเพิกถอน การพักใชใบอนุญาต  คําส่ังของคณะกรรมการ  
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การอุทธรณคําส่ัง  การอนุญาตใหกลับมาใชใบอนุญาตการสืบสวน สอบสวน การกระทําท่ีฝาฝน
แนวทางปฏิบัติท่ีกําหนด  การปรับ การสืบสวนเร่ืองรองทุกข  การฝาฝนคําส่ังศาลและโทษทางแพง  
การประกอบอาชีพหรือธุรกิจโดยไมไดรับอนุญาตและบทกําหนดโทษทางอาญา  ความผิดทาง
อาญาสําหรับผูมีใบอนุญาต  และความคุมกันจากกระบวนการพิจารณาคดี  โดยมี The Business and 
Professions Division of the Department of Licensing  เปนผูออกระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานในการ
ประกอบธุรกิจหรือการประกอบอาชีพรวมท้ังบทกําหนดโทษ เพื่อสรางหลักประกันในการไดรับ
การบริการจากธุรกิจหรือประกอบอาชีพอยางมีมาตรฐานและเปนมืออาชีพใหกับประชาชน 
นอกจากนี้ยังเปนกฎหมายท่ีสามารถควบคุมอาชีพหรือธุรกิจท่ีเกิดข้ึนใหม  และในสวนวิชาชีพท่ีมี
ความเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม มีดังตอไปนี้ ผูขายทอดตลาด  ( Auctioneer  (Title  18.11) )- 
พนักงานบังคับคาวางประกัน  (Bail Bond Agent  (Title 18.185)) นักสืบเอกชน (Private 
Investigator (Title 18.165)) พนักงานรักษาความปลอดภัย  (Security Guard  (Title 18.170)) 

  ภายใตกฎหมายวาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพและการประกอบ
ธุรกิจ  (Uniform Regulation of Business and Professions Act: Washington State) ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการ  ซ่ึงหมายถึง คณะกรรมการที่แตงต้ังข้ึนตามขอบังคับของธุรกิจหรือวิชาชีพนั้นๆ   
และมีคณะกรรมการมารยาท (Disciplinary Authority) ซ่ึงหมายถึง ผูอํานวยการ คณะกรรมการที่
แตงต้ังข้ึนตามขอบังคับของธุรกิจหรือวิชาชีพนั้นๆ คณะกรรมการท่ีถูกแตงต้ังใหมีอํานาจกํากับดูแล
ผูปฏิบัติงานในวิชาชีพ ผูถือใบอนุญาต โดยคณะกรรมการมรรยาทจะมีอํานาจหนาท่ีในสวนท่ี
เกี่ยวกับการกํากับดูแลผูปฏิบัติวิชาชีพ  ดังตอไปนี้  

- ปรับปรุง  แกไข  ลบลางคําส่ังท่ีจําเปนตอการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการปฏิบัติงานของธุรกิจ 

- ตรวจสอบเร่ืองราวรองทุกขและรายงานการฝาฝนการไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพ 

- พิจารณาปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติ การฝาฝนการปฏิบัติงานหรือ
ระเบียนวิธีปฏิบัติตางๆท่ีไดจากการรองเรียน เพื่อพัฒนาปรับปรุงใหเกิดมาตรฐานใน อันดับท่ีดีข้ึน
ตอไป 

- มีอํานาจในการพิจารณาเหตุฉุกเฉินท่ีเกดิข้ึนจากการพกัใบอนุญาต 

- แตงต้ังเจาหนาท่ีหรือมอบหมายอํานาจใหเจาหนาท่ีเขารวมกระบวนการ
พิจารณา 
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- พิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการ กรรมการ เพื่อเขาสอบสวนกรณีมีเหตุ
รองทุกข 

- มีสวนรวมในสัญญากรณีท่ีการใหบริการทางวิชาชีพนัน้ ๆ จําเปนตองมี
บทบังคับ 

- อนุญาตหรือไมอนุญาตแกผูมาขอใบอนุญาต 

- จัดทําสัญญากับผูไดรับอนญุาต ผูจดทะเบียน ผูรับรอง หรือผูถือ
ใบอนุญาต 

   บทลงโทษสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีฝาฝนขอบังคับ (Unprofessional Conduct) 

- เพิกถอนใบอนุญาต 

- พักใชใบอนุญาตโดยจํากัดหรือไมจํากัดระยะเวลาในการพัก 

- หาม หรือกําหนดใหประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจตามท่ีได
ใบอนุญาต 

- กําหนดใหผูฝาฝนเขารับการฝกอบรม หรือเขาสูโปรแกรมเยียวยาแกไข
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

- ตําหนิหรือประกาศใหสาธารณะชนทราบ 

- ยินยอมอยูภายใตเง่ือนไขของการควบคุมของคณะกรรมการตาม
ระยะเวลาที่กําหนด 

- คําส่ังใหชําระคาปรับสําหรับการกระทําผิดหรือฝาฝนขอบังคับในแต
คร้ังของการฝาฝนท่ีพบโดยคณะกรรมการ ท้ังนี้คณะกรรมการมีอํานาจส่ังปรับแตละคร้ังไมเกิน  
5,000 ดอลลารตอการฝาฝนในหนึ่งกระทง ท้ังนี้โดยพิจารณาจากพฤติกรรมแวดลอมของการกระทํา
ผิด 

- มีคําส่ังไมใหตอใบอนุญาต 

- มีกระบวนการเยียวยาแกไขตามท่ีเห็นสมควร 

- คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีเรียกใหผูฝาฝนหรือผูกระทําความผิดจาย
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการสืบสวน สอบสวน และมีคําส่ังใหลงโทษผูนั้น 
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ประเทศอังกฤษ 

ในป พ.ศ. 2478 ประเทศอังกฤษไดมีการจัดต้ังหนวยรักษาความปลอดภัยเอกชน
ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดหางานท่ีเหมาะสมใหแกบุคคลที่พนจากการรับราชการทหาร โดยให
เปนสายตรวจจักรยานข่ีไปตรวจตรารักษาความปลอดภัยตามบานของประชาชนทั่วไป ตอมาการ
ดําเนินธุรกิจประเภทน้ีไดมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยมีการจัดยามรักษาความปลอดภัยใหแกโรงงาน
อุตสาหกรรมและรานคาของเอกชน และการจัดการขนสงเงินของธนาคาร รานคาตางๆ ตลอดจน
การพิทักษทรัพยสิน เคหะสถาน อาคารสถานท่ีของเอกชน 

ตอมาการใหบริการรักษาความปลอดภัยเอกชนนี้ก็ไดขยายกิจการไปท่ัวประเทศ
อังกฤษและสหราชอาณาจักร และในป พ.ศ. 2512 ธุรกิจประเภทนี้ก็ไดขยายกิจการออกไปยัง
ตางประเทศ โดยการเสนอบริการรักษาความปลอดภัยใหแกธุรกิจ หางราน ธนาคาร และประชาชน
ท่ัวไปใหสอดคลองกับความตองการของแตละประเทศนั้น 

ในปจจุบันการดําเนินงานของหนวยรักษาความปลอดภัยเอกชน ท่ีใหบริการน้ัน 
ไดแก การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับการขนสงเงินสด การขนสงทรัพยสินมีคา การเก็บรักษา
ทรัพยสินคา การรักษาความปลอดภัย ใหแกเคหะสถาน รานคา โรงงานอุตสาหกรรม ทาอากาศยาน 
ทาเรือ โรงแรม ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยหรือใหการอารักขาตัวบุคคล 

เนื่องจากความเติบโตของธุรกิจการรักษาความปลอดภัยท่ีมีเพิ่มมากข้ึนในประเทศ
อังกฤษ อีกทั้งยังเปนธุรกิจท่ีมีความเกี่ยวของกับสวัสดิภาพของประชาชนโดยตรง รัฐบาลอังกฤษจึง
ไดเล็งเห็นความสําคัญในการกํากับดูแลธุรกิจประเภทนี้ และจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวย
อุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน (Private Security Industry Act) ข้ึนในป ค.ศ. 
2001 กฎหมายฉบับนี้ไดมีการกําหนดรายละเอียดในการกํากับดูแลธุรกิจการรักษาความปลอดภัย
และพนักงานรักษาความปลอดภัย การแบงประเภทของการรักษาความปลอดภัย และการออก
ใบอนุญาต ซ่ึงตามพระราชบัญญัตินี้ยังนําไปสูการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมากํากับดูแลใหมีการปฏิบัติ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  

The Security Industry Authority (SIA) เปนองคกรอิสระภายใตการกํากับของ
กระทรวงมหาดไทย ถูกจัดต้ังข้ึนภายในป ค.ศ. 2003 ภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวย
อุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 2001 มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือปกปอง
คุมครองสังคม โดยการพัฒนาปรับปรุงและกําหนดมาตรฐานของอุตสาหกรรมการรักษาความ
ปลอดภัย และรับผิดชอบในการกํากับดูแลอุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัยท้ังผูประกอบธุรกิจ
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และพนักงานรักษาความปลอดภัย ในอังกฤษ  เวลส และสกอตแลนด  รวมท้ังมีหนาท่ีท่ีจะตองทํา
รายงานการปฏิบัติงานตอกระทรวงมหาดไทยดวย 

SIA ยังมีหนาท่ีในการดูแลดานการออกใบอนุญาตใหแกพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยและกําหนดรูปแบบของผูประกอบธุรกิจบริษัทรักษาความปลอดภัย ใบอนุญาตท่ีออกโดย 
SIA นี้ครอบคลุมท้ังรูปแบบการรักษาความปลอดภัยโดยอาศัยคน (Manned Guarding)  การเก็บ
รักษากุญแจ (Key Holding) และการดูแลสถานท่ีรับฝากรถ (Vehicle Immobilizing) การออก
ใบอนุญาตนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเหมาะสม (Fit and Proper) ซ่ึงบุคคลท่ีจะไดรับใบอนุญาต
จะตองผานการฝกอบรมท่ีเหมาะสมและมีคุณสมบัติท่ีเหมาะกับลักษณะงาน สวนการกําหนด
รูปแบบของผูประกอบธุรกิจบริษัทรักษาความปลอดภัยคือการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานแก
บริษัทท่ีใหบริการดานการรักษาความปลอดภัย 

  ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

   ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีจํานวนประชากรอยางเปนทางการประมาณ 47.9 
ลานคน เปนชาวแอฟริกัน 79.6% ชาวผิวขาว  9.1% ชาวผิวสี 8.9% ชาวอินเดียน/เอเชีย 2.5%20 
สําหรับตัวเลขอยางไมเปนทางการ คือชาวซิมบับเวท่ีลักลอบเขาเมืองกวา 3 ลานคน มีกําลังพลตํารวจ 
129,583 นาย มีอัตราสวนตํารวจตอประชากรอยูท่ี 1 ตอ 365 สถิติป 2006 จากหนวยงานกํากับดูแล
การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนของแอฟริกาใต ระบุวามีธุรกิจ 4,763 ธุรกิจจดทะเบียนในธุรกิจ
รักษาความปลอดภัย และมีพนักงานรักษาความปลอดภัย 296,901 คน21 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ
อัตราสวนแลวพบวา การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนนั้นอยูท่ี ือบ 3 เทาของตํารวจ ธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยเปนธุรกิจท่ีมีการเจริญเติบโตเร็วท่ีสุด โดยผูไดรับประโยชนคือชาวผิวขาวซ่ึงเปนท้ัง
เจาของธุรกิจ และเปนลูกคาโดยมีชาวแอฟริกันเปนพนักงานรักษาความปล

เก

อดภัย 

                                                          

  Private Security Industry Regulatory Authority (PSIRA) เปนองคกรอิสระ ถูกจัดต้ัง
ข้ึนภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวยการกํากับดูแลอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย
ภาคเอกชน ค.ศ.2001 (Private Security Industry Regulation Act 2001) มีวัตถุประสงคเพื่อปกปอง
สิทธิข้ันพื้นฐานในชีวิตและบุคคล สิทธิในทรัพยสิน ซ่ึงเปนพื้นฐานในการพัฒนาทางสังคมและ
เศรษฐกิจ โดยท่ีผูใหบริการดานการรักษาความปลอดภัย และอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยเปนผู

 
 20 Gumedze S.,  Regulating the Private Security Sector in South Africa, (online) Available from: 
http://www.articlearchives.com/print/1888338-1-hg2.html (15 February 2009) 
 21 Private Security Industry Regulation Authority. 2006,  PSIRA Annual Report 2005-2006, 35: 40. 

http://www.articlearchives.com/print/1888338-1-hg2.html
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มีบทบาทในการปกปองคุมครอง และโดยที่ประชาชนมีอิสระในการประกอบอาชีพ จึงมีความจําเปน
ท่ีจะรักษาความไวเนื้อเช่ือใจของอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย เพื่อใหมีความปลอดภัยยิ่งข้ึนไป 

  บริการดานความปลอดภัย22 หมายถึง 

   ก. การใหความปลอดภัยแกบุคคลและทรัพยสิน 

   ข. การใหคําแนะนําเกี่ยวกับการปองกันและการรักษาความปลอดภัย 

   ค. ใหบริการเกี่ยวกับมาตรการปองกันดานความปลอดภัยของบุคคลหรือ
ทรัพยสิน 

   ง. การใหบริการดานความปลอดภัยแกสถานท่ีเพื่อใชในการกีฬา สันทนาการ 
บันเทิง 

   จ. การผลิต การนําเขา การจําหนาย หรือการโฆษณาของอุปกรณตรวจรักษา
ความปลอดภัย 

   ฉ. นักสืบเอกชน 

   ช. การฝกอบรมดานความปลอดภัย 

   ซ. การติดต้ัง ซอมอุปกรณดานความปลอดภัย 

   ฌ. การติดตามสัญญาณ หรือการรับสงสัญญาณจากอุปกรณอิเล็กโทรนิกสดาน
ความปลอดภัย 

   ญ. การใหบริการดานอุปกรณล็อค 

   ฎ. การใหบริการท้ังทางตรงและทางออมเกี่ยวกับบริการในขอ ก.-ญ. และ ฏ. 

   ฏ. การจัดการ ควบคุมหรือดูแลบริการในขอ ก.-ญ. 

  PSIRA เปนองคกรกํากับดูแล ท่ีประกอบดวย ประธานกรรมการ  1 คน รองประธาน
กรรมการ  1 คน และกรรมการ 3 คน ซ่ึงแตงต้ังโดยรัฐมนตรีปองกันอุบัติภัยและรักษาความปลอดภัย
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยกรรมการท้ัง 5 คน หามเปนตัวแทนของอุตสาหกรรมรักษา
ความปลอดภัย หามมีผลประโยชนท้ังทางตรงและทางออม ทางดานการเงินหรือทางดานสวนตัว

                                                           
22 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 1 
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เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย กรรมการมีวาระ 3 ป แตงต้ังใหมซํ้าไดไมเกิน 2 คร้ัง 
และไมไดรับใบผานดานความปลอดภัยจากหนวยขาวกรองแหงชาติ23 

  องคกรกํากับดูแลมีวัตถุประสงค24 

   - สงเสริมอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยใหเปนไปตามหลักการของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

   - สงเสริมอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยใหมีความเปนมืออาชีพ โปรงใส 
เช่ือถือได เปนธรรม และสามารถเขาถึงได 

   - กําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของการประกอบวิชาชีพ 

   - ปกปองประโยชนของผูใชบริการรักษาความปลอดภัย 

   - สงเสริมและควบคุมผูใหบริการรักษาความปลอดภัยโดยการติดตาม ตรวจตรา
และสืบสวน 

  รัฐมนตรีเขาแทรกแซงองคกรกํากับดูแลได ถาไมสามารถดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคได โดยรัฐมนตรีสามารถพักหรือเพิกถอนคณะกรรมการได25 

  คณะกรรมการแตงต้ังผูอํานวยการ 1 คน และรองผูอํานวยการ 3 คน ในการทําหนาท่ี
บริหาร ปฏิบัติงานประจําวัน จัดทํารายงานตอคณะกรรมการถึงผลงานขององคกร พนักงานของ
องคกรกํากับดูแลตองไมมีผลประโยชนทางการเงินในอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย และตองมี
ใบผานการตรวจสอบดานความปลอดภัย จากหนวยขาวกรองแหงชาติ26  

ประเทศไทย 

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายกําหนดใหองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐเขามา
กํากับดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภัยและพนักงานรักษาความปลอดภัย จึงเปนเพียงการกํากับดูแล
ภายในบริษัทตนเองเทานั้น อาทิ การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะประกอบอาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัย  ระเบียบวินัยของพนักงานรักษาความปลอดภัย  หลักสูตรการฝกอบรมพนักงาน
รักษาความปลอดภัย เปนตน สงผลใหแตละบริษัทมีมาตรฐานท่ีแตกตางกัน 

                                                           
 23 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 6, 7, 8 
 24 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 3 
 25 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 11 
 26 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 14 
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  การกอต้ังสมาคมท่ีเกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยท้ัง 3 สมาคม คือ สมาคม
ผูประกอบการรักษาความปลอดภัยแหงประเทศไทย  สมาคมผูบริหารงานรักษาความปลอดภัยแหง
ประเทศไทย และสมาคมรักษาความปลอดภัยภาคพื้นเอเชีย  เปนการรวมตัวของผูประกอบอาชีพท่ี
เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมมือ สงเสริม และพัฒนางานดานการ
รักษาความปลอดภัย แตมิไดทําหนาท่ีในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหรือผูประกอบธุรกิจท่ีอยูในสังกัดแตอยางใด นอกจากนี้ยังมีผูประกอบธุรกิจการรักษา
ความปลอดภัยอีกจํานวนมากท่ีไมไดเขาเปนสมาชิกของสมาคมใดๆ  ทําใหการกํากับดูแลระหวาง
ผูประกอบการทุกรายในประเทศไทยจึงยังไมมีในปจจุบัน ดังนั้น การกํากับดูแลจึงอยูภายในบริษัท
แตละบริษัทเทานั้น สวนการกํากับดูแลภายในบริษัทจะใชวิธีการพิจารณาจากการกระทําของ
พนักงานรักษาความปลอดภัย โดยหากเปนการกระทําผิดท่ีรายแรงบริษัทจะทําการไลออกหรือให
ออก แตหากเปนความผิดท่ีไมรายแรงจะใชวิธีตั้งแตการตักเตือน การตัดเงินเดือน และการใหพักงาน 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการพิจารณาของแตละบริษัท แตอยางไรก็ตามมาตรการตางๆ เหลานี้เปนการกํากับ
ดูแลกันภายในบริษัท เม่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยถูกไลออกจากบริษัทหนึ่งก็ยังสามารถไป
สมัครงานกับบริษัทอ่ืนไดอีก พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีไมมีคุณภาพก็ยังคงสามารถทํางานใน
ธุรกิจรักษาความปลอดภัยไดตอไป 

 

 3.3.2 การอนุญาต 

ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตัน 

- ใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย ผูประกอบการและหุนสวนท่ียืน่
ขอใบอนุญาตมีคุณสมบัติดังนี้  

ก. ตองมีอายุตัง้แต 21 ปข้ึนไป  

ข. สัญชาติอเมริกันหรือเปนผูมีถ่ินพํานักในสหรัฐอเมริกา  

ค. ผานการตรวจสอบประวตัิอาชญากรรมโดยนับยอนหลังจากวันท่ียื่นขอ
ไป 10 ปจะตองไมเคยถูกตัดสินวากระทําความผิดรายแรง หรือยอนหลัง 6 ปสําหรับความผิดท่ีมี
โทษจําคุก 1 ป   

ง. ยื่นลายพิมพนิ้วมือ 
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จ. จายคาธรรมเนียม 

ฉ. มีประสบการณ 3 ปในตําแหนงผูจดัการ ผูดูแล ผูบริหาร ในธุรกิจรักษา
ความปลอดภยัหรือธุรกิจท่ีเกี่ยวของ หรือผานการสอบหากไมมีประสบการณ 

ช. มีการรับประกันความเสียหาย 25,000 เหรียญและรับประกันสําหรับ
การบาดเจ็บ 25,000 เหรียญ 

- ใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัย 

ก. ตองมีอายุตัง้แต 18 ปข้ึนไป  

ข. สัญชาติอเมริกันหรือเปนผูมีถ่ินพํานักในสหรัฐอเมริกา  

ค. เคยเปนพนกังานรักษาความปลอดภัยหรือไดรับการเสนองานเปน
พนักงานรักษาความปลอดภยัจากธุรกจิรักษาความปลอดภัย 

ง. ผานการตรวจสอบประวตัิอาชญากรรมโดยนับยอนหลังจากวันท่ียื่นขอ
ไป 10 ปจะตองไมเคยถูกตัดสินวากระทําความผิดรายแรง หรือยอนหลัง 6 ปสําหรับความผิดท่ีมี
โทษจําคุก 1 ป   

จ. ยื่นลายพิมพนิ้วมือ 

จ. จายคาธรรมเนียม 

ฉ. ผานการฝกอบรมท่ีกําหนด 

- ใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีมีอาวุธ 

ก. ตองมีอายุตัง้แต 21 ปข้ึนไป และมีใบอนญุาตเปนพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย  

ข. มีใบอนุญาตการพกพาอาวุธปนจากคณะกรรมาธิการการฝกอบรม
ความยุติธรรมทางอาญามลรัฐวอชิงตัน ถาเปนผูมีถ่ินพํานกัตองแสดงหลักฐานใบอนญุาตการพกพา
อาวุธปนของประเทศนั้น  

ค. ยื่นลายพิมพนิ้วมือ 

ง. จายคาธรรมเนียม 
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- ใบอนุญาตผูฝกอบรม 

ก. มีใบอนุญาตเปนผูประกอบการรักษาความปลอดภัย หรือพนักงาน
รักษาความปลอดภัย หรือพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีมีอาวุธ 

ข. ผานการสอบจาก Department of Licensing  

ค. จายคาธรรมเนียม 

ประเทศอังกฤษ 

ใบอนุญาตตามท่ีกําหนดไวใน พระราชบัญญัติวาดวยอุตสาหกรรมการรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชน 2001 แบงเปน 2 ประเภท คือ 

- Front Line License เปนใบอนุญาตท่ีออกใหแกบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
รักษาความปลอดภัย โดยลักษณะของใบอนุญาตจะอยูในรูปของบัตรประจําตัวมีขนาดเทากับบัตร
เครดิต โดยจะออกใหแกบุคคลท่ีทําหนาท่ีลักษณะดังนี้ 

ก. เจาของธุรกิจ  ผูจัดการบริษัท  และหุนสวนบริษัทท่ีทําหนาท่ี
เกี่ยวกับการจัดทําสัญญาในการจัดหาบริการรักษาความปลอดภัยใหแกลูกคา 

ข. พนักงานของบริษัทท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดทําสัญญาในการ
จัดหาบริการรักษาความปลอดภัยใหแกลูกคา 

ค. พนักงาน ผูจัดการ หรือหุนสวนของบริษัทท่ีทําหนาท่ีตาม
คําส่ังของลูกคาในการรักษาความปลอดภัยตามสัญญา 

ง. บุคคลใดๆ ก็ตามท่ีทําหนาท่ีเปนผูดูแลประตูหรือการผานเขา
ออก (Door Supervision) และผูดูแลสถานท่ีรับฝากรถ (Vehicle Immobilization)  

จ. บุคคลใดๆ (รวมถึงเจาของท่ีดิน  ลูกจาง หรือพนักงานของ
เจาของท่ีดิน) ท่ีทําหนาท่ีในการรับฝากรถและเรียกเก็บคาธรรมเนียม 

- Non Front Line License เปนใบอนุญาตท่ีออกใหแกผูจัดการ ผูดูแล 
หรือผูวาจางพนักงานรักษาความปลอดภัย โดยลักษณะของใบอนุญาตจะอยูในรูปของจดหมาย โดย
จะออกใหแกบุคคลท่ีทําหนาท่ีลักษณะดังนี้ 

ก. บุคคลใดก็ตามท่ีมีหนาท่ีจัดการหรือเปนดูแลลูกจางของบริษัท
ท่ีใหบริการการรักษาความปลอดภัย 
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ข. บุคคลใดก็ตามท่ีมีหนาท่ีจัดการและดูแลพนักงานท่ีตองทํางาน
ตามคําส่ังหรือตองปฏิบัติงานตามหลักการรักษาความปลอดภัย 

ค. ผูจัดการหรือหุนสวนบริษัทท่ีมีลูกจางหรือหุนสวนบริษัทคน
อ่ืนทําหนาท่ีเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย 

จ. บุคคลผูวาจางพนักงานดูแลประตูหรือการผานเขาออก และ
พนักงานดูแลสถานที่รับฝากรถ (Vehicle Immobilization) 

ฉ. บุคคลผูท่ีถูกวาจางใหทําหนาท่ีจัดการหรือดูแลผูดูแลประตู
หรือการผานเขาออก และผูดูแลสถานท่ีรับฝากรถ  

ตามกฎหมายกําหนดบุคคลท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจการรักษาความปลอดภัยตองมี
ใบอนุญาต หากฝาฝนหลักเกณฑใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต มีโทษจําคุกสูงสุด 6 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 5,000 ปอนด หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ผูท่ีจะยื่นขอรับใบอนุญาตไดจะตองมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป ผานการตรวจสอบ
ขอมูลพื้นฐานของบุคคลและประวัติอาชญากรรม และไดรับประกาศนียบัตรการฝกอบรมตาม
หลักสูตรท่ี SIA รับรอง ในกรณีท่ีเปนผูดูแลหรือผูจัดการไมจําเปนตองมีใบประกาศนียบัตรก็ได 
โดยในการตรวจสอบขอมูลพื้นฐานของบุคคล SIA กําหนดรายละเอียดไวในกรณีท่ีผูขอรับ
ใบอนุญาตจะตองมีสิทธิในการมีถ่ินพํานักและสิทธิในการทํางานในสหราชอาณาจักร ไมวาบุคคลผู
ขอรับใบอนุญาตจะมีสัญชาติใดก็ตาม สวนปญหาเร่ืองสภาพจิตใจน้ัน SIA จะใชวิธีการตรวจสอบ
จากประวัติการเขารับการรักษากับจิตแพทย ถาหากกอนยื่นขอรับใบอนุญาตเปนเวลา 5 ป ผูขอรับ
ใบอนุญาตตองอยูภายใตการควบคุมของแพทยจะไมไดรับการพิจารณาใหไดรับใบอนุญาต  

  ผูยื่นขอรับใบอนุญาตทุกคนจะตองถูกตรวจสอบประวัติอาชญากรรม โดย SIA จะ
พิจารณาจากประวัติการตองโทษ กลาวคือ ผูขอรับใบอนุญาตจะตองไมไดรับโทษในคดีลหุโทษ ถูก
คุมประพฤติ ถูกภาคทัณฑ หรือถูกตักเตือน กอนการยื่นขอใบอนุญาตเปนเวลา 2 ป และกอนการยื่น
ขอใบอนุญาตเปนเวลา 5 ป ในกรณีตองโทษในคดีท่ีมีความผิดรายแรง อาทิ ความผิดเกี่ยวกับการใช
อาวุธ ความผิดตอชีวิตและรางกาย ความผิดตอทรัพยสิน ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับการ
ใชสารเสพติดใหโทษ ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง และความผิดท่ีกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงตอสังคม เปนตน 
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ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

การจดทะเบียนเปนผูใหบริการดานความปลอดภัย27 ตองมีการพิมพลายนิ้วมือ 
คาธรรมเนียม เอกสารหรือใบรับรองท่ีเกี่ยวของ 

  -คุณสมบัติของบุคคลธรรมดาในการจดทะเบียนเปนผูใหบริการดานความปลอดภัย28 

ก. สัญชาติแอฟริกัน หรือผูมีถ่ินพํานักถาวรในแอฟริกาใต 

ข. อายุอยางนอย 18 ป 

ค. ผานการฝกอบรมตามท่ีกําหนด 

ง. ไมเปนผูกระทําผิดตามตารางทายพระราชบัญญัตินี้ภายใน 10 ป กอนยื่น
ใบสมัคร 

จ. ไมเปนผูประพฤติตัวไมเหมาะสม ภายใน 5 ปกอนยื่นใบสมัคร 

ฉ. ยื่นใบผาน (Clearance) ถาผูสมัครเคยเปนเจาพนักงานของหนวยงาน
ทางทหาร ตํารวจ การรักษาความปลอดภัย และหนวยขาวกรองในแอฟริกาหรือท่ีอ่ืน 

ช. มีสภาพจิตปกติ 

ซ. ไมไดถูกจางโดยรัฐ 

  คุณสมบัติตองหาม29 ตองไมเปนพนักงานประจําของหนวยปฏิบัติการพิเศษ หนวย
ขาวกรองแหงชาติ หนวยสืบราชการลับแอฟริกาใต กระทรวงกลาโหม และกรมราชทัณฑ 

  PSIRA อาจปฏิเสธการขอจดทะเบียนบุคคลใดๆที่30 

    -- ขณะยื่นขอจดทะเบียน บุคคลนั้นอยูภายใตการสอบสวนโดยรัฐ หรือกําลัง
ถูกฟองรองในความผิดตามตารางแนบทายพระราชบัญญัตินี้ หรือ 

    -- ถูกตัดสินใหมีความผิดตามตารางแนบทายพระราชบัญญัตินี้ ยอนหลัง
ภายใน 10 ปนับแตยื่นใบสมัคร 

- คุณสมบัติของธุรกิจในการจดทะเบียนเปนผูใหบริการดานความปลอดภัย31 

                                                           
27 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 21 
28 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 23(1) 
29 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 23(5) 
30 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 23(4) 
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ก. บุคคลท่ีทําหนาท่ีบริหารหรือจัดการธุรกิจดานความปลอดภัยนี้ไดจด
ทะเบียนเปนผูใหบริการดานความปลอดภัย และ 

ข. ผูอํานวยการทุกคนในบริษัท หุนสวนทุกคนในหางหุนสวน ฯลฯ โดย
บุคคลเหลานั้นไดจดทะเบียนเปนผูใหบริการดานความปลอดภัย ในการยื่นขอจดทะเบียนนั้นจะตอง
ไมเปนบุคคลลมละลายและธุรกิจท่ียื่นขอจดทะเบียนนั้นตองเปนธุรกิจท่ีตรงตามขอกําหนดในการ
ใหบริการดานความปลอดภัย 

ประเทศไทย 

ปจจุบันงานดานการรักษาความปลอดภัยนั้นใชหลักเกณฑท่ัวไปตามท่ีปรากฏใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ อาทิ 
การจัดต้ังบริษัทรักษาความปลอดภัย จะใชหลักเกณฑในการจัดต้ังตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535  การประกอบอาชีพของพนักงานรักษา
ความปลอดภัย เนื่องจากยังไมมีกฎหมายควบคุมการประกอบอาชีพของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย บุคคลท่ีประสงคจะประกอบอาชีพนี้สามารถประกอบอาชีพไดทันทีโดยไมตองขออนุญาต
และไมจําเปนตองอยูในสังกัดของบริษัทรักษาความปลอดภัย การวาจางจึงเปนไปตามหลักเกณฑใน
การทําสัญญาจาง ตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายอันเกิดจากการกระทําของพนักงานรักษาความปลอดภัย ผูวาจางจะสามารถเรียกใหพนักงาน
รักษาความปลอดภัยหรือบริษัทรักษาความปลอดภัยรับผิดไดตามสัญญาจางและความรับผิดใน
ลักษณะละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย รวมถึงความรับผิดทางอาญาท่ีเกิดจากการ
กระทําหรือละเวนกระทําการใดๆ ท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดเทานั้น 

 อยางไรก็ตาม เม่ือไมมีกฎหมายกําหนดไวถึงรายละเอียดในการกํากับดูแล
พนักงานรักษาความปลอดภัย แตบริษัทรักษาความปลอดภัยหลายๆ บริษัทไดมีการกําหนด
รายละเอียดตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการกํากับดูแลพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีอยูในสังกัดบริษัทตนเอง 
อาทิ การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย  ระเบียบ
วินัยของพนักงานรักษาความปลอดภัย  หลักสูตรการฝกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภัย เปนตน 
สงผลใหแตละบริษัทมีมาตรฐานท่ีแตกตางกัน 

                                                                                                                                                                      
 31 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 23(2) 
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 ในการกําหนดคุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยในปจจุบันข้ึนอยูกับ
บริษัทแตละแหงท่ีกําหนดข้ึนเองตามความเหมาะสม แตโดยท่ัวไปมักจะกําหนดคุณสมบัติของผูท่ี
จะเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยไว ดังนี้ 

  - มีสัญชาติไทย 

  - มีอายุระหวาง 21 – 45 ป 

  - สูงไมนอยกวา 165 เซนติเมตร น้ําหนักไมนอยกวา 55 กิโลกรัม 

- มีรางกายสมบูรณแข็งแรง (บางบริษัทตองผานการตรวจรางกายและ
ทดสอบสมรรถภาพรางกาย) 

- จบช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 หรือช้ันประถมศึกษาปท่ี 7 

- ไมเคยตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทํา
โดยประมาทหรือลหุโทษ 

- เคยผานการรับราชการทหารหรือตํารวจมากอน (จะไดรับการพิจารณา
เปนพิเศษ) 

 แตยังมีบริษัทรักษาความปลอดภัยจํานวนมากท่ีไมไดกําหนดคุณสมบัติของพนักงานรักษา
ความปลอดภัยไว การรับบุคคลเขาทํางานเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยจะกระทํากันงายๆ โดย
พิจารณาจากบุคลิกทาทางและสอบถามประวัติสวนตัวเทานั้น ท้ังไมมีการตรวจสอบคุณสมบัติกอน
รับเขาทํางาน หรือข้ันตอนในการตรวจสอบตองใชระยะเวลานาน อาทิ กรณีไมเคยตองคําพิพากษา
ใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือลหุโทษ ท่ีตองมีการพิมพ
ลายนิ้วมือของพนักงานรักษาความปลอดภัยของทุกคนสงไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากร 
สํานักงานตํารวจแหงชาติเพื่อทําการตรวจสอบ กอใหเกิดปญหาแกบริษัทท่ีขาดแคลนกําลังพล ทําให
บางบริษัทตองรับพนักงานเขากอนแลวคอยทําการตรวจสอบคุณสมบัติภายหลัง รวมถึงหลักเกณฑ
เกี่ยวกับคุณสมบัติท่ีกําหนดไวไมไดมีการยึดถือปฏิบัติกันอยางเครงครัด ทําใหการประกอบอาชีพ
พนักงานรักษาความปลอดภัยสามารถทําไดโดยงาย 

 

 3.3.3 การพัก การเพิกถอนใบอนุญาต 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตัน 

  การฝาฝนขอบังคับ ไดแก  
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ก.  การทําใหเขาใจผิดหรือปกปดขอเท็จจริงในการยื่นขอใบอนุญาตหรือ
การตอใบอนุญาต 

ข.  การโฆษณาขอความอันเปนเท็จ หลอกลวง หรือทําใหผูอ่ืนเขาใจผิด 

ค.  ไรความสามารถ ประมาทเลินเลอ หรือประพฤติตัวไมเหมาะสม ทําให
เกิดความเสียหายตอผูอ่ืน 

ง.  ไมใหความรวมมือกับคณะกรรมการมารยาทในการสืบสวน การ
ตรวจสอบตามท่ีกฎหมายกําหนด  

จ.  ไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการมารยาท  

ฉ.  ชวยเหลือผูไมมีใบอนุญาตใหปฏิบัติงานเม่ือมีกฎหมายกําหนดใหตองมี
ใบอนุญาต 

ช.  ไมควบคุมดูแลการปฏิบัติงานทําใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภค 

ซ.  การทําใหเขาใจผิดหรือปกปดขอเท็จจริงในการยื่นขอใบอนุญาตหรือ
การตอใบอนุญาต 

ฌ.  การกระทําความผิดใดๆ ในระดับ gross misdemeanor หรือ ระดับ 
felony  

ญ.  พกพาอาวุธปนโดยไมมีใบอนุญาต ละเลยไมคืนอาวุธปนในทันทีแก
ผูวาจาง ละเลยไมคืนเคร่ืองแบบ ตราแกผูวาจาง  

ฎ.  ทําใหผูอ่ืนเขาใจผิดวาเปนเจาหนาท่ีรัฐ 

ฏ.  เผยความลับท่ีอาจทําใหเกิดการบุกรุกการรักษาความปลอดภัย  

  คณะกรรมการมารยาทอาจสืบสวนขอรองเรียนจากการปฏิบัติงานโดยไมมี
ใบอนุญาต จากการฝาฝนขอบังคับ และอาจมีคําส่ังใหหยุดใชใบอนุญาตอยางถาวรหรือช่ัวคราว หรือ
เพิกถอนใบอนุญาต ผูไดรับผลรายจากคําส่ังเชนวานั้นอาจอุทธรณไดภายใตพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาความคดีปกครอง  

  ประเทศอังกฤษ 

SIA มีอํานาจในการพิจารณาออกใบอนุญาต ปฏิเสธไมออกใบอนุญาตหากผูขอ
ใบอนุญาตไมมีขอมูลที่ครบถวนตามที่ SIA ตองการ รวมถึงอํานาจในการเพิกถอนใบอนุญาตหากมี
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การฝาฝนการกระทําตามท่ีกฎหมายกําหนด ใบอนุญาตจะมีอายุ 3 ป เวนแตใบอนุญาตของผูดูแล
สถานท่ีรับฝากรถท่ีจะมีอายุเพียง 12 เดือน เม่ือใบอนุญาตหมดอายุสามารถขอตออายุได โดย
สามารถยื่นคําขอลวงหนาได 4 เดือนกอนท่ีใบอนุญาตเดิมจะหมดอายุ การพิจาณาตอใบอนุญาตก็อยู
ในอํานาจของ SIA เชนกัน 

 ผูยื่นขอรับใบอนุญาตท่ีถูกปฏิเสธการออกใบอนุญาตจาก SIA สามารถคัดคานการ
ปฏิเสธไดภายใน 21 วัน และถาการปฏิเสธการใหใบอนุญาตของ SIA สงผลกระทบตอผูยื่นขอรับ
ใบอนุญาต ผูยื่นขอรับใบอนุญาตท่ีถูกปฏิเสธสามารถฟองรองตอศาล Magistrates Court ไดภายใน 
21 วัน 

 นอกจากโทษทางอาญาสําหรับผูมีใบอนุญาตและผูประกอบธุรกิจท่ีไดมีการ
กําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยอุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 2001 ท้ังใน
กรณีท่ีประกอบอาชีพโดยไมมีใบอนุญาต หรือใชใบอนุญาตไมถูกตองกับหนาท่ีท่ีไดรับ หรือกรณีท่ี
ผูประกอบธุรกิจวาจางพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีไมมีใบอนุญาต ในกฎหมายยังมีการกําหนด
โทษทางวินัย คือ การพักและการเพิกถอนใบอนุญาต หลักเกณฑในการพักใบอนุญาต SIA จะ
พิจารณาจากผลของการกระทําวา ถาหากไมส่ังพักใบอนุญาตแลวจะสงผลกระทบตอความปลอดภัย
สาธารณะ (Public Safety) และผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) รวมถึงการท่ีผูมีใบอนุญาต
ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญารายแรงและไดรับการประกันตัว การพักใบอนุญาตจะมีผล
ในทันที ผูถูกพักใบอนุญาตสามารถอุทธรณคําส่ังของ SIA ตอศาล Magistrates Court หรือ Sheriff 
Court ภายใน 21 วัน สวนการเพิกถอนใบอนุญาตจะพิจารณาในกรณี 

ก. บุคคลนั้นไมใชบุคคลผูไดรับใบอนุญาตตามท่ี SIA ออกให 

ข. บุคคลนั้นไมผานการฝกอบรมตามท่ีตนกลาวอางในใบสมัคร 

ค. บุคคลนั้นถูกตัดสิน     ถูกภาคทัณฑ     หรือถูกตักเตือนในความผิด
อาญาตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ง. บุคคลนั้นไมมีสิทธิพํานักหรือทํางานในสหราชอาณาจักร 

จ. บุคคลนั้นกระทําการฝาฝนเง่ือนไขในการไดรับใบอนุญาต 

ฉ. บุคคลนั้นถูกกักหรือถูกใชมาตรการควบคุมตัว โดยเหตุผลวาบุคคลนั้น
เปนบุคคลวิกลจริต 

ช. SIA ไดรับขอมูลหรือคําแนะนําจากศาลวาในกรณีนั้นควรเพิกถอน
ใบอนุญาต 
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 ผูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตสามารถคัดคานคําส่ังเพิกถอนของ SIA ไดภายใน 21 วัน
นับจากวันท่ีไดรับจดหมายแจงจาก SIA ถาผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตไมคัดคานคําส่ังเพิกถอนจะมีผล
ใน 21 วัน อยางไรก็ตาม ผูถูกเพิกถอนคําส่ังยังสามารถอุทธรณคําส่ังของ SIA ตอ Magistrates Court 
หรือ Sheriff Court ไดภายใน 21 วัน    

  ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

  การติดตามตรวจสอบ 

    คณะกรรมการแตงต้ังผูตรวจสอบ โดยผูตรวจสอบมีอํานาจหนาท่ีดังนี้32 

- เขาไปยังสถานท่ีท่ีมีการใหบริการดานความปลอดภัยโดยไมตองแจง
ลวงหนา ในเวลาอันควร 

- สอบถามผูจัดการ ผูดูแลถึงขอมูลหรือเอกสาร เชน ช่ือและหมายเลข
ประจําตัวของพนักงานรักษาความปลอดภัย ช่ือและหมายเลขประจําตัวของผูใหบริการดานความ
ปลอดภัย คาจาง บัตรลงเวลาทํางาน สัญญาระหวางผูใหบริการดานความปลอดภัย และผูวาจาง 

- คนสถานที่เพื่อหาขอมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวของกับการใหบริการดาน
ความปลอดภัย 

- เปดเซฟ เปดหองนิรภัย เพื่อหาขอมูลหรือเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการ
ใหบริการดานความปลอดภัย 

- ผูตรวจสอบถือวาเปนตําแหนงท่ีไดรับแตงตั้งเปนผูพิทักษสันติราษฎร
โดยรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม 

PSIRA อาจพักใบอนุญาตผูใหบริการดานความปลอดภัยไวเพื่อ33 

- รอขอสรุปจากการสืบสวน และสอบถามโดย PSIRA ในเร่ืองความ
ประพฤติไมเหมาะสม 

- รอขอสรุปจากการสืบสวน สอบสวน โดยรับในการกระทําความผิดอาญา 

PSIRA อาจพักใบอนุญาตประกอบธุรกิจดานความปลอดภัยไวถาบุคคลท่ี
ถูกพักใบอนุญาตผูใหบริการดานความปลอดภัยในขางตน เปนผูทําหนาท่ีบริหารหรือจัดการในธุรกิจ

                                                           
 32 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 34 
 33 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 26(1) 
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ดานความปลอดภัย หรือเปนผูอํานวยการในบริษัท หรือเปนหุนสวนในหางหุนสวน หรือดํารง
ตําแหนงอ่ืนท่ีมีลักษณะเชนวานั้น 

PSIRA อาจเพิกถอนใบอนุญาตผูใหบริการดานความปลอดภัย34 ถา 

- ผูใหบริการดานความปลอดภัยแจงขอความเท็จในการยื่นขอจดทะเบียน 

- มีความผิดปกติในการยื่นขอจดทะเบียน 

- มีการใหใบอนุญาตไปโดยผิดพลาดเนื่องจากขอมูลไมถูกตอง 

- หลังจากจดทะเบียนแลว ผูใหบริการดานความปลอดภัย 

ก .  เ ป น ผู ก ระ ทํ าคว าม ผิดในข อหาตามตาร า งแนบท า ย
พระราชบัญญัตินี้ ไดแก การกอวินาศกรรม การกอการราย การวางเพลิง การขมขืน การฆาตกรรม 
การปลน การลักพาตัว การขโมยเด็ก การลักทรัพย การรับของโจร การใหการเท็จ ความผิดใดๆ ตาม
พระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว 1918 ความผิดใดๆ ตามพระราชบัญญัติวัตถุระเบิด 1956 
ความผิดใดๆ ตามกฎหมายวาดวยการครอบครองและใชอาวุธปนและกระสุน ความผิดใดๆ ตาม
พระราชบัญญัติหามการดักฟง 1992 ความผิดใดๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันขอมูลขาวสาร 1982 
ความผิดใดๆ ตามกฎหมายวาดวยการทารุณสัตว ความผิดใดๆ ตามกฎหมายวาดวยการลักลอบ หรือ
ครอบครองเหรียญมีคา หรือหินมีคา ความผิดใดๆ ท่ีมีโทษจําคุกเกินกวา 2 ป และไมมีโทษปรับ การ
กระตุน ยุยง หรือปลุกปนเพื่อใหเกิดการกระทําผิดกฎหมายขางตน 

ข. เปนผูประพฤติตัวไมเหมาะสมตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ค. ไมเปนบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีจะใหบริการดานความปลอดภัยอีก
ตอไป 

PSIRA อาจเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจดานความปลอดภัย ถาบุคคลท่ีถูก
เพิกถอนใบอนุญาตผูใหบริการดานความปลอดภัยนั้นเปนผูทําหนาท่ีบริหารหรือจัดการในธุรกิจดาน
ความปลอดภัย หรือเปนผูอํานวยการในบริษัท หรือเปนหุนสวนในหางหุนสวน หรือดํารงตําแหนง
อ่ืนท่ีมีลักษณะเชนวานั้น 

PSIRA อาจยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอ35 

                                                           
 34 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 26(2) 
 35 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 27(1) 
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- คําส่ังหามใหบริการดานความปลอดภัยในระยะเวลาหนึ่ง     ถาผู
ใหบริการดานความปลอดภัยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้  หรืออาจกอความเสียหายรายแรงตอ
ประเทศชาติ หรือประโยชนสาธารณะ หรือประโยชนของกลุมบุคคลใดๆ 

- คําบังคับใหผูบริการดานความปลอดภัยปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

การอุทธรณ36 

ผูไดรับความเสียหายโดย37 

    - ถูกปฏิเสธใบอนุญาต 

    - ถูกพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

    - ถูกกลาวหาวาประพฤติตัวไมเหมาะสมตามพระราชบัญญัตินี้ 

    สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณไดภายใน 60 วัน
หลังจากไดรับแจง38 

   รัฐมนตรี เปน ผู แต ง ต้ั งคณะกรรมการอุทธรณ เปนค ร้ังๆไป  โดย
คณะกรรมการอุทธรณประกอบดวย39 

- ทนายความ หรือหัวหนาศาลมาจิสเทรทท่ีมีประสบการณไมนอย
กวา    5 ป จํานวน 1 คน และอาจประกอบดวย 

- บุคคลอ่ืนอีก 2 คน ถารัฐมนตรีเห็นวาเหมาะสม 
กรรมการในคณะกรรมการอุทธรณจะตองเปนอิสระจาก PSIRA และไมมี

ผลประโยชนสวนตัวในอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยเอกชน หรือไมมีความสัมพันธใดๆกับผู
อุทธรณ40  

  ประเทศไทย 

                                                           
36 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 30 
37 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 30(1) 
38 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 30(1) 
39 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 30(2) 
40 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 30(3) 
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เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย และการประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย ผูประกอบธุรกิจสามารถประกอบ
กิจการไดโดยไมตองขออนุญาต จึงไมมีบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองการเพิกถอนใบอนุญาตของผู
ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย รวมท้ังการเพิกถอนใบอนุญาตของผูประกอบอาชีพพนักงาน
รักษาความปลอดภัย  

3.3.4 การฝกอบรม 

ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตัน 

กอนยื่นขอใบอนุญาตตองผานการอบรม 8 ช่ัวโมง โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาท
ของพนักงานรักษาความปลอดภัย กฎหมายของมลรัฐวอชิงตัน การสังเกต การปฏิบัติตน การกอการ
รายและการสอดสองดูแล อํานาจจับของราษฎร อํานาจในการควบคุมตัว อํานาจในการคน อํานาจใน
การใชกําลัง ความรับผิด การรับมือกับเหตุฉุกเฉิน เชน ไฟไหม การชวยชีวิต ระเบิด การรับมือกับ
อาชญากรรม  การพบวัตถุอันตราย การรายงานอุบัติเหตุ การเขียนรายงาน เม่ือผานการอบรมแลว
จะตองผานการสอบปรนัย และจะตองตอบถูกทุกขอหรือจะตองทวนคําตอบจนกวาจะตอบถูกทุกขอ
เพื่อใหแนใจวาผูสอบเขาใจถูกตอง 

ใบอนุญาตมีอายุ 1 ป ทุกปพนักงานรักษาความปลอดภัยตองผานการอบรม 8   
ช่ัวโมง โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาทของพนักงานรักษาความปลอดภัย ความตระหนักดานความ
ปลอดภัย พนักงานรักษาความปลอดภัยและระบบความยุติธรรมทางอาญา การใหขอมูลขาวสาร การ
ปองกันอาชญากรรมและการสูญเสีย บทบาททางกฎหมายของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 
การใหการในศาล การรักษาสถานีท่ีเกิดเหตุ กฎหมายของมลรัฐและกฎหมายทองถ่ินจริยธรรม ความ
ซ่ือสัตย การสังเกต การเขียนรายงาน มนุษยสัมพันธ การสรางความสัมพันธกับเจาหนาท่ีรัฐ การ
ควบคุมทางเขาออก การรับมือกับเหตุฉุกเฉิน การอพยพ การปองกันไฟไหม การลาดตระเวน  การ
อบรมทบทวนน้ีจะตองไดรับการยืนยันจากผูฝกอบรมและเก็บเปนหลักฐานไว 3 ปท่ีบริษัทรักษา
ความปลอดภัย  

ประเทศอังกฤษ 

การฝกอบรม SIA ไมไดเปนผูจัดการฝกอบรมเอง แตจะมีการกําหนดหลักสูตร
และความรูท่ีคาดวาผูเขารับการฝกอบรมควรจะตองมีหลังจากไดรับประกาศนียบัตร เพื่อใหสถาบัน
หรือโรงเรียนท่ีไดรับการรับรองจาก SIA นําไปจัดการเรียนการสอนใหแกผูเขารับการฝกอบรม 
โดยจะแยกเปน 6 สาขาวิชาตามประเภทของการรักษาความปลอดภัย คือ พนักงานดูแลการขนสง
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เงินหรือของมีคา  พนักงานอารักขาบุคคล  พนักงานดูแลการผานเขาออก  ผูควบคุมทีวีวงจรปด  
พนักงานดูแลรักษาความปลอดภัย และพนักงานดูแลสถานท่ีรับฝากรถ โดย SIA จะทําหนาท่ีเปน
หนวยงานในการเผยแพรรายช่ือของสถาบันท่ีไดรับการรับรองจาก SIA 

ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

แอฟริกาใตแบงการฝกอบรมตามประเภทของการรักษาความปลอดภัย เชน  

- พนักงานรักษาความปลอดภัย ตองผานการฝกอบรม การลาดตระเวน 
กฎหมายเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย การใชอุปกรณรักษาความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย 
การชวยชีวิตเบ้ืองตน การอพยพ การเขียนรายงาน  

- พนักงานดูแลการขนสงเงินและของมีคา ตองผานการฝกอบรมการ
ปองกันทรัพยสอนในระหวางขนสง การใชอาวุธปนตาง ๆ เชน ปนพก ปนลูกปราย ปนไรเฟล ปน
ส้ัน      

ประเทศไทย 

การฝกอบรม เนื่องจากในประเทศไทยไมมีกฎหมายกําหนดไว พนักงานรักษา
ความปลอดภัยจึงสามารถประกอบอาชีพไดโดยไมตองไดรับการฝกอบรม จึงมีบริษัทรักษาความ
ปลอดภัยจํานวนมากท่ีไมไดจัดใหมีการฝกอบรม ไมมีการกําหนดหลักเกณฑการฝกอบรม และองค
ท่ีควบคุมการฝกอบรม การฝกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภัยจึงข้ึนอยูกับบริษัทรักษาความ
ปลอดภัยแตละแหงจะกําหนดและควบคุมกันเอง ข้ึนอยูกับความพรอมและมาตรฐานของแตละ
บริษัท อาทิ บริษัท อินเทนท ซีเคียวริตี้ การด (ไทยแลนด) กําหนดหลักสูตรการฝกอบรม ไวดังนี้ 

  - ภาคปฏิบัติ 

   ก. การฝกระเบียบวินัย การแสดงความเคารพ  

   ข. การฝกระเบียบแถว  

   ค. การฝกสังเกตการณ จดจําตําหนิรูปพรรณคนราย 

   ง. การฝกชวยชีวิตเบ้ืองตน  

  - ภาคทฤษฎี 

   ก. ดานการปองกันปราบปราม 

   ข. ฝกการตอสูทาบุคคลมือเปลา 
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   ค. การฝกการตรวจคน จับกุม  

   ง. การฝกการดับเพลิง  

จ. เขารับการอบรมกฎหมายเบ้ืองตน และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา วาดวยอํานาจการจับกุมของประชาชน 

   ฉ. งานบริการ 

   ช. การอํานวยความสะดวกตางๆ เชนการจราจร 

   ซ. การใหความชวยเหลือ 

   ฌ. การมีมนุษยสัมพันธท่ีดี  

   ญ. งานประชาสัมพันธ 

   ฎ. อบรมใหรูจักผูบังคับบัญชา / ผูวาจาง 

   ฏ. บอกทางหรือสถานท่ีตางๆภายในหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ฐ. สรางความเขาใจใน กฎ ขอหามของหนวยงาน การใชกริยา 
วาจาท่ีสุภาพเรียบรอย 

 สวนบริษัท ซีฮ็อคบิลดิ้งเมนเทนแนนซ จํากัด ไดกําหนดหลักสูตรการฝกอบรม
พนักงานรักษาความปลอดภัยกอนสงออกไปปฏิบัติหนาท่ี ดังน้ี  

  - ภาคทฤษฎี 

   ก. การปกครองบังคับบัญชา 

   ข. อํานาจหนาท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภัย 

    ค. การประชาสัมพันธและมารยาทสังคม 

   ง. ขอหามและวินัยของเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย 

   จ. การรายงานและการแจงเหตุ 

   ฉ. การจับกุม การตรวจคนบุคคลและยานพาหนะ 

    ช. กฎหมายท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยควรรู 

ซ. การรักษาความปลอดภัยเบ้ืองตน เกี่ยวกับบุคคล เอกสาร และ
สถานท่ี 
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  - ภาคปฏิบัติ 

   ก. การฝกบุคคลทามือเปลา การทําความเคารพ 

   ข. การออกกําลังกาย และกายบริหาร 

   ค. การตอสูปองกันตัว การใชอาวุธ 

   ง. การจัดการจราจร และท่ีจอดรถ 

   จ. การปฏิบัติชองทางเขา /ออก 

   ฉ. การรับ / สงหนาท่ี 

   ช. การใชและการรับโทรศัพท 

   ซ. การจับกุมและการตรวจคน 

   ฌ การปองกันอัคคีภัย 

การกําหนดระเบียบปฏิบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยก็เชนเดียวกัน แตละบริษัทจะ
มีการกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติท่ีแตกตางกันไป อาทิ ระเบียบของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยของบริษัท วี.ไอ.พี. รักษาความปลอดภัย จํากัด กําหนดใหพนักงานรักษาความปลอดภัย 
หามดื่มสุรากอนหรือขณะปฏิบัติหนาท่ีมีโทษถึงปลดออก  หามอานหนังสือพิมพ    นวนิยาย หรือ
หนังสืออานเลนทุกชนิด และฟงวิทยุขณะปฏิบัติหนาท่ี หามหลับ และเลนการพนันขณะปฏิบัติ
หนาท่ี และตองแตงเคร่ืองแบบใหครบถวนตามระเบียบของบริษัท  เปนตน หากมีการฝาฝนอาจถูก
ตักเตือน ตัดคาจาง ยาย พักงาน และใหออก ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทํานั้น ซ่ึง
มาตรฐานของแตละบริษัทจะแตกตางกันไป บางบริษัทเขมงวดมากมีการจัดชุดตรวจ หรือเจาหนาท่ี
ตํารวจสายตรวจ ท้ังในและนอกเครื่องแบบคอยตรวจสอบการทํางานของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยในขณะปฏิบัติหนาท่ี  

 

 จากขางตนจะเห็นไดวา การกํากับดูแลงานดานการรักษาความปลอดภัยในประเทศไทย ท้ัง
ตัวพนักงานรักษาความปลอดภัยและบริษัทรักษาความปลอดภัยยังไมมีการกําหนดไว ทําใหแตละ
บริษัทตองไปกําหนดมาตรฐานของตน ซ่ึงแตละบริษัทมีความพรอมและมาตรฐานท่ีไมเทาเทียมกัน 
สงผลใหการกํากับดูแลจะข้ึนอยูกับบริษัทนั้นๆ วามีมาตรฐานมากนอยอยางไร แตหากเปนพนักงาน
รักษาความปลอดภัยท่ีไมไดสังกัดบริษัท ก็จะข้ึนอยูกับผูวาจางวาจะมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือไม 
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บทท่ี  4 
 

วิเคราะหแนวทางในการพัฒนา  กํากับดูแล   และกฎหมายท่ีเหมาะสมของการรักษาความปลอดภัย
ภาคเอกชนในประเทศไทย 

 
4.1 วิเคราะหอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานเทียบกับเอกชน 

รัฐกําหนดใหเจาพนักงานนัน้มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ตลอดจนบทบาทในสังคมท่ี
เหนือกวาบุคคลธรรมดาบางประการทั้งนี้เพราะเหตุผลความจําเปนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ 
การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ลวนเปนเหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
ใหการยอมรับวามีความสําคัญในระดับหนึง่ท่ีเหนือกวาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหน่ึง
ดวยเหตุผลสําคัญก็คือ การรักษาความม่ันคงของรัฐ หรือการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน ปกปองคุมครองรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยสวนรวมใหดํารงอยู
ได จึงตองมีการบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเพื่อคุมครองและควบคุมบุคคลผูเปนเจาพนักงานในการ
ปฏิบัติหนาท่ี เชน การคุมครองทางแพงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539 ซ่ึงคุมครองเจาหนาท่ีท่ีกระทําละเมิดตอผูเสียหายในการปฏิบัติการตามหนาท่ี โดย
กฎหมายนี้มีเจตนารมณคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐ ใหกลาปฏิบัติหนาท่ีจึงวางหลักวาหามฟอง
เจาหนาท่ีแตใหฟองหนวยงานของรัฐ1 นอกเหนือจากหามฟองเจาหนาท่ีแลว เวลาหนวยงานของรัฐ
จะไลเบ้ียยังไลเบ้ียไดโดยจํากดั คือไลเบ้ียไดเฉพาะกรณกีระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรง และแมจะเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงแลวยังใหลดคาเสียหายลงไปอีก
โดยใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทํา ความเปนธรรมแตละกรณี ความผิดหรือความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐ อีกทั้งไมนาํหลักเร่ืองลูกหนี้รวมมาบังคับดวย2  

ท้ังนี้ในการคุมครองเจาพนักงานจะตองมีกฎหมายบัญญัตใิหอํานาจเจาพนักงานปฏิบัตกิาร
ในหนาท่ีและตองอยูในขอบเขตของกฎหมาย หากมีการตอสูขัดขวางเจาพนกังานผูปฏิบัติตาม
หนาท่ีหรือผูชวยเหลือเจาพนักงาน ผูกระทําตองรับโทษในความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงาน 
หรือการทํารายเจาพนักงานผูปฏิบัติตามหนาท่ีมีผลใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักข้ึน เปนตน 
ในขณะท่ีการควบคุมเจาพนกังาน กฎหมายก็ไดบัญญัติข้ึนมาเพื่อจํากัดขอบเขตการใชอํานาจของเจา
พนักงานไมใหกระทําการเกินกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว ซ่ึงการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของเจา

                                                           
1 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 
2 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 8 
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พนักงานตํารวจหรือฝายปกครองนี้ไดบัญญัติไวในกฎหมายสารบัญญัติ ประมวลกฎหมายอาญา 
ภาค 2 ลักษณะ 2 หมวด 2 เร่ืองความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ จะเห็นไดวาเจาพนักงานนัน้เปน
บุคคลท่ีกฎหมายกําหนดใหท้ังอํานาจหนาท่ีและความรับผิดในการปฏิบัติการ ซ่ึงอาจไดรับท้ังคุณ
และโทษจากบทบัญญัติของกฎหมายจึงตองกระทําการดวยความระมัดระวัง และหากกระทําการ
นอกขอบเขตที่กฎหมายใหไวก็มีมาตรการลงโทษเจาพนักงานไวเปนการเฉพาะซ่ึงมีบทลงโทษท่ี
หนักยิ่งกวาบุคคลธรรมดาท่ัวไป ทํานองเดียวกันกับท่ีผูกระทําผิดตองรับโทษหนักข้ึนหากกระทํา
ผิดตอเจาพนกังาน ท้ังนีก้ารตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานมีท้ังภายในองคกร เชน 
หนวยงาน และจากภายนอกองคกร เชน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ส่ือมวลชน และอํานาจตุลา
การ 

ในขณะท่ีกฎหมายบัญญัติก็ไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานไวสูงกวาเอกชน เชน 
ในกรณีอํานาจจับและอํานาจควบคุมตัว โดยหลักแลวผูมีอํานาจจบัคือพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ แตมีขอยกเวนใหพนกังานรักษาความปลอดภัยหรือราษฎรมีอํานาจจับตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 คือ กรณีจับตามท่ีเจาพนกังานผูจัดการตามหมายจับขอให
ชวยเหลือเพ่ือจัดการตามหมายจับ  หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 คือ 
กรณีจับบุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงหนาและเปนความผิดท่ีระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยเม่ือราษฎรจับไดแลวใหรีบแจงเจาพนักงานตํารวจมารับตัวไป หรือส่ังใหผู
ถูกจับไปยังท่ีทําการของพนกังานสอบสวนทองท่ีท่ีถูกจบัพรอมกับผูจบัตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 83 กรณีราษฎรจับโดยชอบ ผูทําการจับกุมยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย  เชนไมมีความผิดฐานทําใหผูถูกจบัเส่ือมเสียอิสรภาพเสรีภาพ หรือหากผูจะถูกจับนั้นตอสู
ขัดขวาง ราษฎรผูจับก็มีอํานาจใชกาํลังปองกันตนไดพอสมควรแกเหตุ ในทํานองกลับกัน ถาเปน
กรณีไมมีอํานาจจับกุมไดตามกฎหมาย ผูจับก็ตองมีความผิดฐานทําใหเส่ือมเสียเสรีภาพ อาจมี
ความผิดฐานอ่ืนติดตามมา เชน  บุกรุก  ทํารายรางกาย และอาจเปนการละเมิดตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิยมาตรา 420 ดวย 

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจถาจะจับผูตองหาตองมีหมายจับเสมอตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 เพราะถือเปนหลักสําคัญท่ีจะพิทักษคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน จึงตองใหศาลเปนผูกล่ันกรองและพิจารณาในการออกหมายจับ แตใน
บางคร้ังพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจก็มีความจําเปนจะตองจับโดยไมมีหมายซ่ึงเปนขอยกเวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 (1)-(4) เชน  
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- เม่ือบุคคลน้ันไดกระทําความผิดซ่ึงหนา ไมวาจะเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา  หรือ พระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาอ่ืนๆ เชน พระราชบัญญัติอาวุธปน 
พระราชบัญญัติยาเสพติด  

- เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําความผิดท่ีใหถือวาเปนความผิดซ่ึงหนา 

- เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิด
ภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจ
ใชในการกระทําความผิด 

- เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุ
อันควรเช่ือวาจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน  

- เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยช่ัวคราว  

 ท้ังนี้เจาพนักงานตํารวจมีอํานาจควบคุมตัวได 48 ช่ัวโมงเวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ
จําเปนอันมิอาจกาวลวงเสียได  โดยเร่ิมนับต้ังแตผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคสาม ประกอบ
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาตรา 7 วรรคหนึ่ง 

 อํานาจในการคนนั้นพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือราษฎรไมมีอํานาจในการคนเวนแต
ผูถูกคนจะยินยอม ในขณะท่ีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจคนตัวผูถูกจับไดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 และมีอํานาจคนในที่รโหฐานโดยตองมีหมาย
คนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 วรรคหนึ่ง อีกท้ังยังมีอํานาจคนในที่
รโหฐานไดโดยไมตองมีหมายคนถาเขาขอยกเวนตามกฎหมาย เชน ในกรณีจําเปนเรงดวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 (1)-(4) กรณีจับแลวคนผูถูกจับเปนเจาบานโดย
มีหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 (5) และกรณีท่ีเจาของหรือผู
ครอบครองยินยอมโดยสมัครใจ ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 1164/46 หรือการคนโดยไมมีหมายศาลตาม
กฎหมายพิเศษ เชน การคนหายาเสพติดนั้นเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด สามารถคนไดท้ังกลางวันและกลางคืนโดยไมตองมีหมายศาลก็ได ตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 58/1 

 อํานาจในการใชกําลัง กฎหมายของไทยไดใหความคุมครองเจาพนกังานตํารวจนั้นมี
ดุลพินิจในการใชกําลังนอยกวากฎหมายของตางประเทศ เชน กรณวีสิามัญฆาตกรรมเทียบกับกรณี
การใชกําลังข้ันรุนแรงถึงตาย (deadly force) โดยกรณีวิสามัญฆาตกรรม คือ กรณีท่ีมีความตาย
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เกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงาน ซ่ึงอางวา ปฏิบัติราชการตามหนาท่ีหรือตายในระหวางอยูใน
ความควบคุมของเจาพนักงานท่ี อางวาปฏิบัติหนาท่ีราชการตามหนาท่ี หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา
ตายโดยผิดธรรมชาติ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 148 จึงตองมีการ
ชันสูตรพลิกศพไวเปนหลักฐาน โดยเจาพนักงานตํารวจท่ีกระทําวิสามัญฆาตกรรมหรือราษฎรตางก็
สามารถอางอํานาจในการปองกันโดยพอสมควรแกเหตุข้ึนเปนขอยกเวนความผิดของตน 

 อยางไรก็ตาม ในกฎหมายบัญญัติ เม่ือกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานแลวก็ตองมีการ
กําหนดหนาท่ีใหเจาพนักงานตองปฏิบัติเพื่อเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนดวย เชน ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็มีบทตัดพยานหลักฐานเพื่อเปนบทลงโทษสําหรับการ
ดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานท่ีมิชอบดวยกฎหมาย ยอมแสดงถึงความแตกตางกันระหวางเจา
พนักงานและเอกชน จึงสงผลถึงบทตัดพยานหลักฐานดวย เชน ความแตกตางของการจับกุมโดย
เจาหนาท่ีตํารวจกับโดยราษฎร คือ ในข้ันตอนการจับกุมโดยราษฎรไมตองแจงขอกลาวหาและแจง
สิทธิแกผูถูกจับ เพียงแตแจงแกผูถูกจับวาเขาตองถูกจับแลวนําตัวสงเจาพนักงานตํารวจหรือเจา
พนักงานฝายปกครอง แตถาเจาพนักงานเปนผูจับแลวจะตองแจงขอกลาวหาและแจงสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติหนาท่ีของเจาพนักงานผู
จับตองกระทําการไว 4 ขอ3 คือ 

 1. เจาพนักงานผูจับหรือเจาพนักงานท่ีรับมอบตัวผูถูกจับจะตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับ
ทราบ และหากมีหมายจับก็ใหแสดงตอผู ถูกจับดวย การแจงขอกลาวหาไมเกี่ยวกับบทตัด
พยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคทาย แตถาเจาพนักงาน
ผูจับไมแจงขอกลาวหาหรือแจงแตไมถูกตอง เร่ืองนี้กฎหมายไมไดบัญญัติบทลงโทษเอาไว
โดยเฉพาะ อาจจะทําใหการจับกุมไมชอบมีผลทําใหยังไมถือเปนผูถูกจับได แตไมกระทบถึงการ
สอบสวน และการรับฟงถอยคําอ่ืนของผูถูกจับเปนพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของผูถูกจับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคทาย 

 2. เจาพนักงานผูจับตองแจงสิทธิใหผูถูกจับทราบวา ผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะไมใหการหรือให
การก็ได ถาใหการถอยคําของผูถูกจับนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได 
แนวความคิดนี้มาจากหลักการของคดี Miranda v. Arizona (1966) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึง

                                                           
 3  จรัญ ภักดีธนากุล,  วิชากฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน รวมคําบรรยาย ภาคสอง สมัยท่ี 61 ปการศึกษา 2551 เลมที่ 11, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2551), หนา 197-200.   
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เรียกสิทธิขอนี้และหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีจะตองแจงสิทธิขอนี้วา right to silence หมายถึงสิทธิท่ี
จะนิ่ง คือสิทธิท่ีจะใหการหรือไมใหการก็ได 

 3. เจาพนักงานผูจับตองแจงสิทธิใหผูถูกจับทราบวา ผูถูกจับมีสิทธิที่จะไดพบและปรึกษา
ทนายความหรือผูซ่ึงจะเปนทนายความของผูถูกจับนั้นไดกอนท่ีจะใหถอยคําหรือใหการตอเจา
พนักงานผูจับกุม แนวความคิดนี้มาจากหลักการของคดี Miranda v. Arizona (1966) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเรียกสิทธิขอนี้และหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีจะตองแจงสิทธิขอนี้วา right to 
counsel หมายถึงสิทธิท่ีจะพบหรือปรึกษาทนายความ 

 ตามกฎหมายไทย ถอยคํารับสารภาพรับฟงเปนพยานหลักฐานไมไดตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 สําหรับถอยคํารับสารภาพในช้ันจับกุมและช้ันรับตัวผูถูกจับรับ
ฟงเปนพยานหลักฐานไมไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคทาย 
สําหรับถอยคํารับสารภาพในช้ันสอบสวนรับฟงเปนพยานหลักฐานไมไดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 134/4 วรรคทาย แตถอยคําอ่ืนนั้นสามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานได
เม่ือแจงสิทธิสองประการ คือ สิทธิท่ีจะนิ่งและสิทธิท่ีจะพบหรือปรึกษาทนายความ สิทธิสอง
ประการนี้เจาพนักงานผูจับกุมตองแจงใหผูถูกจับทราบกอนท่ีจะถามคําใหการ ถาไมแจงหรือแจงไม
ครบถวนท้ังสองประการจะเกิดผลเสียตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรค
ทาย คือหามไมใหรับฟงถอยคําหรือคําใหการของผูถูกจับเปนพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของผู
ถูกจับในทุกข้ันตอน 

 4. ถาผูถูกจับประสงคจะแจงใหญาติหรือผูท่ีตนไววางใจทราบถึงการจับกุมท่ีสามารถ
ดําเนินการไดโดยสะดวกและไมเปนการขัดขวางการจับหรือการควบคุมผูถูกจับ หรือทําใหเกิด
ความไมปลอดภัยแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด ก็ใหเจาพนักงานอนุญาตใหผูถูกจับดําเนินการไดตาม
สมควรแกกรณี หนาท่ีในขอนี้ไมเกี่ยวกับบทตัดพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 84 วรรคทาย 

 ดังนั้น การจับโดยเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 
วรรคสอง คือ หลังจากแจงขอกลาวหาเจาพนักงานผูจับกุมจะตองแจงสิทธิใหผูถูกจับทราบสอง
ประการ ไดแก  สิทธิท่ีจะใหการหรือไมใหการก็ได และสิทธิท่ีจะพบหรือปรึกษาทนายความ ถาเจา
พนักงานผูจับกุมไดแจงสิทธิสองประการใหผูถูกจับโดยชอบแลวก็สามารถสอบคําใหการและ
บันทึกคําใหการของผูถูกจับไดตอไป ซ่ึงในทางปฏิบัติจะบันทึกไวในบันทึกการจับกุม อานใหผูถูก
จับฟงเขาใจถูกตองแลวใหลงช่ือยืนยันไว ถาแจงสิทธิถูกตองและไดทําถูกตองทุกประการก็สามารถ
ใชถอยคําตามคําใหการของผูถูกจับในบันทึกการจับกุมนั้นเปนพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของผู
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ถูกจับ แตในทางตรงขาม ถาเจาพนักงานผูจับกุมไมไดแจงสิทธิหรือแจงไมครบถวนท้ังสองประการ
จะเกิดผลเสียตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคทาย คือ หามไมใหรับฟง
ถอยคําหรือคําใหการของผูถูกจับเปนพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของผูถูกจับ แตยังใชประกอบ
คําถามท่ีถามจําเลย เพื่อทําลายน้ําหนักพยานหลักฐานของจําเลย เพื่อใชเปนเบาะแสแสวงหา
พยานหลักฐานอ่ืนท่ีสามารถนํามาพิสูจนความผิดของจําเลยได4 

 อยางไรก็ตาม พนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงเปนราษฎรคนหน่ึงไมมีหนาท่ีจะตองแจงขอ
กลาวหาและแจงสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสองแกผูถูกจับ 
และพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการที่พนักงานรักษาความปลอดภัยไมไดแจงสิทธินั้นสามารถรับฟง
เปนพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของผูถูกจับได 

 นอกจากนี้ เจาพนักงานมีหนาท่ีตองแจงขอกลาวหาและแจงสิทธิแลว เจาพนักงานยังตอง
ดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานใหชอบตามกฎหมายดวย เชน ในการคนและการยึดจะตองมี
หมายคน แตถึงกระนั้นก็ตามพยานหลักฐานท่ีไดมาเนื่องจากการกระทําโดยมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ
หรือของราษฎร เชน การคนโดยไมมีหมาย ศาลไทยก็สามารถใชดุลพินิจรับฟงพยานหลักฐานนั้น
ไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226/1  เชนเดียวกันกับตัวอยางของการคน
และการยึดโดยมิชอบโดยเอกชนในสหรัฐอเมริกา ไดแก คดีฉอโกงไปรษณีย ระหวาง Burdeau v. 
McDowell (1921) ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกา เห็นวา รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4 นั้นไมไดใช
บังคับแกการจับกุมและคนโดยภาคเอกชนหรือบุคคลท่ีไมใชเจาหนาท่ีของรัฐ ในคดีนี้นายแม็ค
ดาวลถูกนายจางไลออกเนื่องจากขอกลาวหาเร่ืองฉอโกงบริษัท หลังจากไลออก ตัวแทนนายจาง
และนักสืบเอกชนเขาไปในหองทํางานของนายแม็คดาวลในสํานักงานของบริษัท คนโตะสวนตัว
และตูเซฟและนําเอกสารท้ังหมดไป รวมทั้งเอกสารสวนตัวของนายแม็คดาวลดวย ตอมาตัวแทน
ของอดีตนายจางแจงแกกระทรวงยุติธรรมวา มีพยานหลักฐานท่ีแสดงวา นายแม็คดาวลฝาฝน
ประมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา มาตรา 215 เร่ืองการไปรษณีย และตัวแทนไดสงมอบ
เอกสารใหแกกระทรวงยุติธรรม อัยการเตรียมเสนอหลักฐานตอลุกขุนใหญในความผิดฐานฉอโกง
ไปรษณีย นายแม็คดาวลอุทธรณวา เขาถูกละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4 และ
ฉบับท่ี 5 จากการท่ีอดีตนายจางยึดเอกสารสวนตัวของเขา ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาอธิบายวา ไมมี
การละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 4 และฉบับท่ี 5 เพราะรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมฉบับท่ี 4 เปนการใหความคุมครองการคนและการยึดโดยมิชอบซ่ึงหมายถึงการกระทําของ

                                                           
 4  วิชัย วิวิตเสวี,  สิทธิมนุษยชนในกระบวนการการยุติธรรม รวมคําบรรยาย ภาคสอง สมัยท่ี 61 ปการศึกษา 2551 เลมที่ 6 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2551), หนา 314.   
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รัฐเทานั้น ไมไดมุงหมายถึงหนวยงานอื่นท่ีไมใชตัวแทนของรัฐ สรุปไดวา รัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมฉบับท่ี 4 ใชบังคับกับการจับกุม การคนและการยึดท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐเทานั้น จาก
ตัวอยางการคนและยึดโดยมิชอบโดยเอกชนน้ี ศาลไทยก็นาจะใชดุลพินิจรับฟงพยานหลักฐานท่ี
เกิดข้ึนโดยชอบแมจะไดมาเนื่องจากการกระทําโดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 226/1 ผูเขียนเห็นวา ดวยขอไดเปรียบของเอกชนที่ไมตองแจงสิทธิตาม Miranda 
warning นี้ท่ีทําใหพยานหลักฐานหรือถอยคําของผูท่ีจะถูกจับไมตกอยูภายใตบทตัดพยานหลักฐาน 
ก็นาจะเปนสวนประกอบหนึ่ง ท่ีทําใหธุรกิจในสหรัฐอเมริกามักวาจางใหมีการรักษาความปลอดภัย
เอกชนไวในองคกรธุรกิจของตน  

 

4.2 วิเคราะหการกํากับดูแลการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในตางประเทศ 

จากการศึกษาพบวา แนวคิด หลักเกณฑและวิธีการในการกําหนดอาชีพ หรือจําแนกอาชีพ
ในกระบวนการยุติธรรมท่ีจําเปนตองไดรับการกํากับดูแลของแตละประเทศมีความแตกตางกันไป  
เชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะมีแนวคิดและหลักเกณฑท่ีสําคัญในการพิจารณาวาอาชีพใด 
หรือวิชาชีพใดควรจะไดรับการกํากับดูแลจากรัฐ  นั่นคือ เปนวิชาชีพท่ีเกี่ยวของกับบริการสาธารณะ 
หรือการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในรัฐหรือไม  ซ่ึงแตละรัฐจะมีกฎหมายออกมาควบคุม
แตละวิชาชีพท่ีแตกตางกันไปบางในบางอาชีพ  แตสวนใหญแลวจะใกลเคียงกัน   และหากพิจารณา
จากวิชาชีพ  หรืออาชีพท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมท่ีมีการกํากับดูแลในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงไดแก  นักสืบเอกชน  พนักงานรักษาความปลอดภัย คุมประพฤติเอกชน  ผูขาย
ทอดตลาด  โนตารีปบลิก และพนักงานบังคับคาวางประกัน   จะพบวาสวนมาก  "วิชาชีพ"  ดังกลาว
จะตองมีการศึกษาและฝกอบรม และตองไดรับหนังสืออนุญาตใหประกอบวิชาชีพและเปนบริการท่ี
จําเปนแกชุมชน  ซ่ึงมีเจตนารมณเพื่อรับใชประชาชน  และประการสําคัญคือ จะตองมีกฎหรือ
จรรยาบรรณของการประกอบวิชาชีพโดยเฉพาะและตองปฏิบัติตามโดยเครงครัด  ท้ังนี้  เพราะ
วิชาชีพดังกลาวเกี่ยวของโดยตรงกับการอํานวยความสะดวกของประชาชน  และเพื่อปองกันมิให
เกิดความเสียหายแกสังคมหากผูประกอบวิชาชีพท่ีไดรับอนุญาตประพฤติผิดกฎขอบังคับ  ซ่ึง
นอกจากจะตองมีการลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณกันอยางเขมงวดแลว ยังอาจถูกดําเนิน
คดีอาญาอีกดวย  

  ท่ีสําคัญ  ประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวความคิดในการพฒันาการบริหารจัดการระบบงาน
ยุติธรรมท่ีมุงเนนใหภาคเอกชนเขามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึนเพื่อใหกระบวนการ
ยุติธรรมสามารถดําเนินไปไดดวยรวดเร็ว  และเพื่อเปนการลดภาระการจัดการและตนทุนในการ
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ดําเนินการของรัฐในกจิการดังกลาว  อีกท้ังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการได  โดยรัฐ
ทําหนาท่ีเปนเพียงผูกํากับดูแลและอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน และควบคุมองคกรวิชาชีพ
ตางๆ  เหลานี้ 
 องคกรกํากับดแูล  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา มีแนวคิดในการสงเสริมสาธารณสุข การปองกันอุบัติภัย     
สวัสดิภาพ และสงเสริมการพาณิชยโดยการออกใบอนุญาตและการกํากับดูแล จึงมีหนวยงาน
ทางดานการออกใบอนุญาต เชน ในมลรัฐวอชิงตันมีหนวยงาน Department of Licensing ซ่ึงมี
หนวยงานยอยคือ The Business and Professions Division โดยหนวยงานนี้จะทําหนาท่ีเกี่ยวกับการ
ออกใบอนุญาตของอาชีพตางๆทั้งหลาย เชน ผูขายทอดตลาด พนักงานบังคับคาวางประกัน นักสืบ
เอกชน พนักงานรักษาความปลอดภัย ผูประเมินอสังหาริมทรัพย นายหนาอสังหาริมทรัพย ฯลฯ  

โดยมี 

- คณะกรรมการบริหาร (Board of Professional) ซ่ึงแตงต้ังข้ึนตามขอบังคับของ
ธุรกิจหรือวิชาชีพนั้น เปนผูวางนโยบายเพื่อสงเสริม พัฒนาคุณภาพของธุรกิจ
หรือวิชาชีพนั้นๆ 

- ผูอํานวยการ (Director) เปนผูบริหารงานประจํา เชน งานธุรการ 

  - คณะกรรมการมรรยาท ทําหนาท่ีเกีย่วกับการพักใบอนญุาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต การวากลาวตักเตือน 
  ประเทศอังกฤษ ภายใตพระราชบัญญัติวาดวยอุตสาหกรรมการรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 2001 (Private Security Industry Act 2001) มีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับ
ดูแล คือ The Security Industry Authority (SIA) ซ่ึงเปนองคกรอิสระภายใตการกํากบัของรัฐ โดย 
SIA อยูภายใตกํากับของกระทรวงมหาดไทย  
  ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีพระราชบัญญัติพนักงานรักษาความปลอดภัย 
ค.ศ. 1987 (Security Office Act 1987) แตดวยคํานิยามอันจํากัดของคําวา บริการดานความปลอดภัย 
(Security Service) ทําใหบริการดานความปลอดภัยหลายประเภทไมถูกรวมไวในความหมายของ
พระราชบัญญัตินี้ดวย เชน บริการดานความปลอดภัยภายในองคกร (In-house) การฝกอบรมดาน
ความปลอดภัย การใหบริการดานความปลอดภัยแกบุคคลอ่ืนท่ีไมใชผูบริโภค การติดต้ังอุปกรณ
รักษาความปลอดภัย อาชีพท่ีเกี่ยวของกับการทําอุปกรณล็อค นักสืบเอกชน ดังนั้นจึงมีบริการดาน
ความปลอดภัยหลายประเภท อยูนอกขอบเขตของการกํากับดูแล ทําใหการกํากับดูแลไมมีอํานาจ
ตามกฎหมายมากพอท่ีจะบังคับใชกฎหมายไปยังบริการรักษาความปลอดภัยท่ีเกี่ยวของเหลานั้นได 
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สาธารณรัฐแอฟริกาใตจึงไดออกพระราชบัญญัติวาดวยการกํากับดูแลอุตสาหกรรมการดูแลรักษา
ความปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ.2001 (Private Security Industry Regulation Act 2001) มาแทนท่ี
พระราชบัญญัติรักษาความปลอดภัย ค.ศ.1987 โดยใหนิยามของคําวา “บริการดานความปลอดภัย” 
ใหมีความหมายกวางมากข้ึน 

  Private Security Industry Regulatory Authority (PSIRA) เปนองคกรกํากับดูแล 
ประกอบดวยคณะกรรมการ 5 คน ซ่ึงมาจากการแตงต้ังโดยรัฐมนตรีปองกันอุบัติภัยและรักษาความ
ปลอดภัย โดยกรรมการท้ัง 5 คนนั้นตองไมใชตัวแทนของอุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัย ไม
มีผลประโยชนทางดานการเงินหรือผลประโยชนสวนตัวในอุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัย 
เนื่องจากเกรงวาจะเกิดผลประโยชนทับซอน เนื่องจากคณะกรรมการท้ัง 5 คนนั้นเปนผูกําหนด
นโยบายของการกํากับดูแล และเพ่ือใหการกํากับดูแลนี้เกิดประโยชนตอประเทศและประโยชน
สาธารณะมากท่ีสุด 

นอกจากแตละประเทศจะมีแนวคิดในการจัดต้ังองคกรกํากับดูแลท่ีแตกตางกันแลว โดย
การพิจารณาจากวารูปแบบใดนาจะเหมาะสมเปนประโยชนแกประเทศของตนมากท่ีสุด โดยมี
หนาท่ีในการวางนโยบายเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยแลว หนาท่ีสําคัญของ
องคกรเหลานั้นคือ  การควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานของบุคลากรและธุรกิจใน
อุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย เพื่อดํารงไวซ่ึงมาตรฐานของอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย 
เพื่อยกระดับคุณภาพของพนักงานรักษาความปลอดภัย ธุรกิจรักษาความปลอดภัย เพื่อใหผูบริโภค
ไดรับการบริการท่ีดี และไมถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ ส่ิงท่ีขาดไมไดคือ การกําหนดคุณสมบัติหรือ
การอนุญาตใหประกอบอาชีพ การตรวจสอบและการเพิกถอนการอนุญาต และการฝกอบรม  

การอนุญาต 
ปจจุบันในหลายประเทศรวมท้ัง สหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตัน อังกฤษ แอฟริกาใต 

ไดกําหนดใหธุรกิจรักษาความปลอดภัยและอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนธุรกิจและอาชีพ
ท่ีตองถูกควบคุมหรือไดรับการอนุญาตกอน ผูฝาฝนการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยหรือ
การประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยโดยไมไดรับอนุญาต หรือการใชใบอนุญาตผิด
ประเภทยอมมีความผิด  

ใบอนุญาตประกอบอาชีพในการรักษาความปลอดภัย มักแบงตามประเภทของการ
รักษาความปลอดภัย สหรัฐอเมริกา แบงหยาบ ๆ เพียง 3 ประเภทเทานั้น คือ พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยไมมีอาวุธ พนักงานรักษาความปลอดภัยมีอาวุธ และผูฝกสอน ขณะท่ีสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตเปนการแบงประเภททั้งหมดท่ีอยูในอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย เชน การให
คําแนะนํา การผลิต การนําเขา การจําหนาย หรือการโฆษณา การติดต้ัง ซอมอุปกรณ การใหบริการ
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ดานอุปกรณล็อค การใหบริการท้ังหลายท่ีเกี่ยวของท้ังทางตรงและทางออมกับการรักษาความ
ปลอดภัย การจัดการ ควบคุมหรือดูแลบริการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย  

การแบงแยกประเภทของพนักงานรักษาความปลอดภัยมีเหตุผลมาจากลักษณะ
ของการปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกัน ฉะนั้น ผูประกอบอาชีพเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยในแต
ละประเภทจึงจะตองมีทักษะหรือความรูความสามารถท่ีแตกตางกัน เง่ือนไขในการออกใบอนุญาต
และหลักสูตรในการฝกอบรมก็จะมีความแตกตางกันดวย ผูท่ียื่นขอรับใบอนุญาตจะตองรูวาตนเอง
จะเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยดานใด ตองขอรับใบอนุญาตในดานนั้น หากไดรับใบอนุญาต
ประเภทหน่ึงแตทํางานรักษาความปลอดภัยอีกประเภทหนึ่งจะมีโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด 

  0โดยท่ัวไปจะกําหนดคุณสมบัติ อายุ 18 ปข้ึนไป รางกายแข็งแรง สุขภาพจิตปกติ 
ผานการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม การไมกระทําผิดยอนหลังไปในชวงเวลาท่ีกําหนด เชน ผู
ขอรับใบอนุญาตจะตองไมไดรับโทษในคดีลหุโทษ ถูกคุมประพฤติ ถูกภาคทัณฑ หรือถูกตักเตือน 
กอนการยืน่ขอใบอนุญาตเปนเวลา 2 ป และกอนการยื่นขอใบอนญุาตเปนเวลา 5 ป ในกรณี
ตองโทษในคดีท่ีมีความผิดรายแรง สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีมีอาวุธจะมีคุณสมบัตสูิง
กวาพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีไมมีอาวธุเพิ่มเติมข้ึนมา  เชน อายุ 21 ปข้ึนไป ไดรับใบอนุญาต
พกพาอาวุธปน อาชีพรักษาความปลอดภัยในสาธารณรัฐแอฟริกาใตไดกําหนดคุณสมบัติตองหาม
ไวดวย เชน การเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้เพื่อมิใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนข้ึน ใน
สหรัฐอเมริกาการขอใบอนญุาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย ผูประกอบการหรือหุนสวน
จะตอง มีประสบการณ 3 ปในตําแหนงผูจดัการ ผูดแูล ผูบริหาร ในธุรกิจรักษาความปลอดภัยหรือ
ธุรกิจท่ีเกี่ยวของ หรือผานการสอบหากไมมีประสบการณ และตองมีการรับประกันความเสียหาย 
25,000 เหรียญและรับประกันสําหรับการบาดเจ็บ 25,000 เหรียญ 

การเพิกถอนการอนุญาต 
คณะกรรมการจะพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตผูกระทําผิดกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ  

หรือผูกระทําฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย เชน การทําใหเขาใจผิดหรือปกปด
ขอเท็จจริงในการยื่นขอใบอนุญาตหรือการตอใบอนุญาต การโฆษณาขอความอันเปนเท็จ 
หลอกลวง หรือทําใหผูอ่ืนเขาใจผิด ไรความสามารถ ประมาทเลินเลอ หรือประพฤติตัวไมเหมาะสม 
ทําใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน ไมใหความรวมมือกับผูตรวจสอบ การทําใหเขาใจผิดหรือปกปด
ขอเท็จจริงในการยื่นขอใบอนุญาตหรือการตอใบอนุญาต ทําใหผูอ่ืนเขาใจผิดวาเปนเจาหนาท่ีรัฐ 
โดยผูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตสามารถอุทธรณไปยังคณะกรรมการอุทธรณหรือศาลแลวแตท่ี
กฎหมายของประเทศเหลานั้นกําหนดได 
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  การฝกอบรม 

  องคกรกํากับดูแลกําหนดหลักสูตรในการฝกอบรมแบงตามประเภทของการรักษา
ความปลอดภัย เชน การอบรมพนักงานดูแลการขนสงเงินหรือของมีคา พนักงานอารักขาบุคคล 
พนักงานดูแลผานการเขาออก ผูควบคุมทีวีวงจรปด พนักงานรักษาความปลอดภัย พนักงานดูแล
สถานท่ีรับฝากรถ โดยมักแบงเปนการอบรมในครั้งแรกกอนขอใบอนุญาต และการอบรมทบทวน
เม่ือไดรับใบอนุญาตใหประกอบอาชีพแลว โดยการอบรมมักมีเนื้อหาเกี่ยวกับ บทบาทของพนักงาน
รักษาความปลอดภัย กฎหมาย การสังเกต การปฏิบัติตน การกอการรายและการสอดสองดูแล อํานาจ
จับของราษฎร อํานาจในการควบคุมตัว อํานาจในการคน อํานาจในการใชกําลัง ความรับผิด การ
รับมือกับเหตุฉุกเฉิน เชน ไฟไหม การชวยชีวิต ระเบิด การรับมือกับอาชญากรรม  การพบวัตถุ
อันตราย การรายงานอุบัติเหตุ การเขียนรายงาน 

 
4.3 ขอเสนอการกํากับดูแลการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในประเทศไทย 

 สําหรับประเทศไทยน้ัน การรักษาความปลอดภัยมีความสําคัญตอสวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยของประชาชน โดยท่ัวไปจะเปนหนาท่ีของรัฐในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
เพ่ือใหสังคมมีความสงบเรียบรอย แตในสภาพสังคมปจจุบัน ประเทศมีความเจริญเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจมากข้ึน สงผลใหคุณภาพชีวิตในสังคมมีความเปล่ียนแปลงตามไปดวย มีการเพ่ิมข้ึนของ
จํานวนประชากรอยางรวดเร็ว เกิดการแขงขันกันในสังคม และเกิดขอแตกตางของฐานะทางสังคม
มากข้ึน ทําใหอาชญากรรมและปญหาการกระทําความผิดตางๆ เกิดข้ึนมากมายและมีความรุนแรง
ยิ่งข้ึน  

 อยางไรก็ตาม รัฐมีขอจํากัดในดานบุคลากรและงบประมาณท่ีไดรับ ทําใหไมสามารถท่ีจะ
ดูแลและใหความปลอดภัยแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง ประชาชนไมมีหลักประกันพอท่ีจะดําเนิน
ชีวิตอยูในสังคมไดอยางปลอดภัย อาชญากรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกอใหเกิดความเสียหายแกระบบ
เศรษฐกิจของประเทศและความสงบเรียบรอยของสังคม และท่ีสําคัญคือ มีผลกระทบตอความ
ปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของประชาชน ประชาชนจึงตองแสวงหาหนทางในการ
ปองกันตนเองดวยการวาจางพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือบริษัทรักษาความปลอดภัยใหมา
ดูแลความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสินของตน 

 งานการรักษาความปลอดภัยของเอกชนจึงไดเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคม
ดวยการชวยเหลือและสนับสนุนงานรักษาความปลอดภัยของภาครัฐในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม การที่รัฐไดเปดโอกาสใหเอกชนหรือองคกรภาคเอกชนเขามาชวยเหลือรัฐในการดูแล



 106 
 

รักษาความปลอดภัยใหแกประชาชน รัฐก็ควรมีมาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัยและการประกอบอาชีพของพนักงานรักษาความปลอดภัย เพ่ือใหงานรักษาความปลอดภัย
ของเอกชนมีคุณภาพมาตรฐาน ไดรับความเช่ือถือจากประชาชน และสามารถใหการดูแลความ
ปลอดภัยของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 เนื่องจากอาชีพรักษาความปลอดภัยเปนอาชีพท่ีมีความสําคัญตอความสงบเรียบรอยและ
ความปลอดภัยของสังคม การอาศัยองคกรวิชาชีพหรือผูประกอบอาชีพมาควบคุมกันเอง เชน 
วิชาชีพกฎหมาย หรือแพทย เปนตน อาจจะไมเพียงพอ ประกอบกับลักษณะของการประกอบอาชีพ
มีความเกี่ยวเน่ืองกับการบังคับใชกฎหมาย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
รูปแบบในการกํากับดูแลผูประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยและบริษัทรักษาความ
ปลอดภัยจึงควรจะมีการกํากับโดยหนวยงานของรัฐและมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมการ
ประกอบอาชีพ ท้ังการกําหนดคุณสมบัติ การออกใบอนุญาต มาตรฐานในการปฏิบัติงาน ระเบียบ
วินัย การเพิกถอนใบอนุญาต และบทลงโทษเม่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือบริษัทรักษา
ความปลอดภัยกระทําความผิด 

จากการศึกษา เห็นวาในการกํากับดูแลพนักงานรักษาความปลอดภัยควรมีการตรากฎหมาย
วาดวยการรักษาความปลอดภัยเอกชน เพ่ือควบคุมการประกอบธุรกิจการรักษาความปลอดภัยและ
การประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย เนื่องจากการรักษาความปลอดภัยเอกชนเปนการ
ปองกันมิใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย สูญหายของบุคคลและทรัพยสิน ซ่ึงปจจุบันยังไมมีองคกร
หรือกฎหมายใดควบคุมดูแลสงเสริมผูมีวิชาชีพรักษาความปลอดภัยและผูประกอบธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การจัดตั้งหนวยงานในการกํากับดูแล 

 หนวยงานท่ีจะทําหนาท่ีในการกํากับดูแลควรอยูในรูปขององคกรอิสระ หรือสภาวิชาชีพ 
เชนเดียวกับสภาทนายความ แพทยสภา เปนตน ท้ังนี้เพื่อใหการดําเนินการงานเปนไปโดยอิสระ
และสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ไมตองผานข้ันตอนทางธุรการของระบบราชการท่ีมีสายการ
บังคับบัญชาหลายช้ัน เนื่องจากอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนอาชีพท่ีประกอบการโดย
เอกชน จึงควรดูแลโดยองคกรเอกชน โดยใหเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ประกอบไปดวย
คณะกรรมการสภาวิชาชีพและสมาชิกสภาวิชาชีพ ท้ังนี้ผูท่ีไดรับใบอนุญาตจะถือเปนสมาชิกของ
สภาวิชาชีพดวย หากผูถือใบอนุญาตบุคคลใดถูกเพิกถอนใบอนุญาต ก็จะถูกตัดสิทธิจากการเปน
สมาชิกสภาวิชาชีพเชนกัน 
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ออกขอบังคับกํากับดูแล 

สภาวิชาชีพรักษาความปลอดภัย 

คณะกรรมการวิชาชีพ 
ตัวแทนภาครัฐ + ตัวแทนภาคเอกชน 

สมาชิกสภาวิชาชีพ 

  ตัวอยางสภาวิชาชีพท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อควบคุมผูประกอบอาชีพ วิชาชีพ โดยมี
กฎหมายรองรับ การดําเนินงานของสภาวิชาชีพ คือ พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542  

  จากตัวอยางท่ีนํามาแสดงจะเห็นไดวา ในเร่ืองการรักษาความปลอดภัยเอกชน สภา
วิชาชีพท่ีควรจัดต้ังข้ึนมาจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมวิชาชีพการรักษาความปลอดภัยใหเปนท่ี
ยอมรับของสังคม ควบคุมมารยาทและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพรักษาความปลอดภัย 
สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิกผูประกอบวิชาชีพรักษาความปลอดภัย สงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการฝกอบรมวิชาชีพการรักษาความปลอดภัยใหไดมาตรฐาน สงเสริมและจัด
สวัสดิการที่ดีใหแกสมาชิก และสงเสริม ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหการศึกษาเกี่ยวกับการ
รักษาความปลอดภัย และใหสภาวิชาชีพมีอํานาจออกใบอนุญาต ดําเนินการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของสภาวิชาชีพตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย และออกขอบังคับตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

คณะกรรมการวิชาชีพควรประกอบไปดวยผูแทนจากภาครัฐและภาคเอกชนใน
อัตราสวนท่ีเทากัน โดยผูแทนจากภาครัฐควรจะมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน เปนตน สวนภาคเอกชนควรจะมาจากสมาคมผูประกอบการรักษาความปลอดภัย
แหงประเทศไทย สมาคมผูบริหารงานรักษาความปลอดภัยแหงประเทศไทย  สมาคมรักษาความ
ปลอดภัยภาคพื้นเอเชีย และตัวแทนจากผูประกอบการท่ีผานการเลือกจากสมาชิกสภาวิชาชีพ   

คณะกรรมการวิชาชีพมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารกิจการของสภาวิชาชีพ แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการ เพื่อทํากิจการหรือพิจารณาเร่ืองตางๆ ท่ีอยูในขอบเขตของวัตถุประสงคสภา
วิชาชีพ และออกขอบังคับสภาวิชาชีพ อาทิ การประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
มาตรฐานจริยธรรมแหงวิชาชีพ อัตราคาจางและการจัดสวัสดิการแกผูประกอบอาชีพ รูปแบบ
สัญญาวาจางระหวางผูวาจางกับผูประกอบการหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยเพื่อใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน คาธรรมเนียมและคาบํารุงตางๆ เปนตน   
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รูปแบบในการกํากับดูแล 

รูปแบบในการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและพนักงานรักษา
ความปลอดภัยใชวิธีการออกใบอนุญาต ผูท่ีจะสามารถขอรับใบอนุญาตไดจะตองมีคุณสมบัติตามท่ี
กฎหมายกําหนด เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจและพนักงานรักษาความปลอดภัยมีมาตรฐานในการเขาสู
วิชาชีพเหมือนกันและเทาเทียมกัน ซ่ึงเม่ือไดรับใบอนุญาตแลว ผูไดรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตาม
ขอบังคับและระเบียบวินัยตามกฎหมายและตามท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพจะกําหนด หากฝาฝน
จะไดรับโทษท้ังทางวินัยและทางอาญา โดยสภาวิชาชีพจะเปนผูพิจารณาการออกใบอนุญาต ปฏิเสธ
การออกใบอนุญาต และเพิกถอนใบอนุญาต 

ใบอนุญาตจะแบงออกเปนสองประเภท คือ ประเภทที่ออกใหแกพนักงานรักษา
ความปลอดภัยและประเภทที่ออกใหแกผูประกอบธุรกิจ 

1. ใบอนุญาตประเภทท่ีออกใหแกพนักงานรักษาความปลอดภัย 

พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีจะยื่นขอรับใบอนุญาตจะตองมี
คุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

 ก. มีสัญชาติไทย 

 ข. อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณในวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต 

 ค. มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรไทย 

ง. ไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชารักษา
ความปลอดภัยตามหลักสูตรท่ีสภาวิชาชีพกําหนด 

จ. ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปน
โทษท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ฉ. ไมเปนผูอยูในระหวางพักใชใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต
เปนเวลาไมถึงสองป 

ช. ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือไมเปนคนไร
ความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

ซ. ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
และไมเปนผูไดกระทําการใดซ่ึงแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซ่ือสัตยสุจริต 
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ฌ .  ไม เปนโรคพิษสุราเ ร้ือรังหรือติดยาเสพติดใหโทษหรือเปน
โรคติดตอท่ีคณะกรรมการกําหนด 

       ใบอนุญาตมีอายุสองป พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีประสงคจะตอ
อายุใบอนุญาตใหยื่นคําขอตอสภาวิชาชีพภายในเกาสิบวันกอนวันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ หาก
พนักงานรักษาความปลอดภัยประกอบอาชีพโดยไมมีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตหมดอายุจะตอง
ไดรับโทษทางอาญา  

2. ใบอนุญาตประเภทท่ีออกใหแกผูประกอบธุรกิจ 

  ผูประกอบธุรกิจท่ีจะยื่นขอรับใบอนุญาตจะตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

 ก. มีสัญชาติไทย 

 ข. อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณในวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต 

 ค. มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรไทย 

 ง. ไมเปนบุคคลผูตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลมละลาย 

จ. ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต
เปนโทษท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ฉ.ไมเปนผูอยูในระหวางพักใชใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตเปนเวลาไมถึงสองป 

ช. ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือไมเปน
คนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

ซ. ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรม
อันดีและไมเปนผูไดกระทําการใดซ่ึงแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซ่ือสัตยสุจริต 

ฌ. ไมเปนโรคพิษสุราเร้ือรังหรือติดยาเสพติดใหโทษหรือเปน
โรคติดตอท่ีคณะกรรมการกําหนด 

       ถาเปนนิติบุคคล กรรมการนิติบุคคลจะตองมีคุณสมบัติตามขางตน ตอง
เปนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญอยูในราชอาณาจักรไทย หากมี
กรรมการนิติบุคคลเปนคนตางดาว จะตองมีคณะกรรมการที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
กรรมการท้ังหมดหรือถือหุนในนิติบุคคลนั้นมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนหุนท้ังหมด และนิติบุคคล
นั้นจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อรับจางรักษาความปลอดภัยในชีวิตของบุคคลและทรัพยสิน 
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     ใบอนุญาตมีอายุสามป ผูประกอบธุรกิจท่ีประสงคจะตออายุใบอนุญาต
ใหยื่นคําขอตอสภาวิชาชีพภายในเกาสิบวันกอนวันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ หากผูประกอบธุรกิจ
ประกอบอาชีพโดยไมมีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตหมดอายุ รวมถึงวาจางพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยท่ีไมมีใบอนุญาตจะตองไดรับโทษทางอาญา  

     เม่ือไดรับใบอนุญาตแลวผูไดรับใบอนุญาตสามารถเปนสมาชิกสภา
วิชาชีพและตองปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับของสภาวิชาชีพหากฝาฝนอาจถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตและใหออกจากการเปนสมาชิกสภาวิชาชีพได การส้ินสุดจากการเปนสมาชิกสภาวิชาชีพ
เม่ือ ผูไดรับใบอนุญาตตาย ขาดการตอใบอนุญาต ขอบอกเลิกการเปนผูไดรับใบอนุญาต หรือถูก
เพิกถอนออกจากทะเบียนผูประกอบวิชาชีพ 

การฝกอบรม 

  คุณสมบัติขอหนึ่งท่ีสําคัญของผูท่ีจะยื่นขอใบอนุญาตจะตองมีคือ จะตองไดรับ
วุฒิบัตรหรือหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชารักษาความปลอดภัย ซ่ึงในปจจุบันบาง
บริษัทไดมีการจัดการฝกอบรมใหแกพนักงานรักษาความปลอดภัย และยังไดมีการจัดต้ังโรงเรียน
วิชาชีพรักษาความปลอดภัย ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน แต
ก็ไมไดหมายความวาพนักงานรักษาความปลอดภัยทุกคนจะไดรับการฝกอบรม ดังนั้น จึงจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองมีการกําหนดใหมีการจัดการฝกอบรมหรือใหผูท่ีประสงคจะประกอบอาชีพ
พนักงานรักษาความปลอดภัยตองผานการฝกอบรม โดยใหสภาวิชาชีพออกขอบังคับสภาวิชาชีพ
กําหนดหลักสูตรท่ีเหมาะสมใหแกผูประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย และใหโรงเรียนท่ี
จัดใหมีการฝกอบรมหรือผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยใดที่ประสงคจะทําการฝกอบรม
จัดการฝกอบรมเอง โดยสภาวิชาชีพจะเปนผูใหการรับรองสถาบันหรือบริษัทเหลานั้นวามีการจัดทํา
หลักสูตรท่ีตรงตามขอบังคับของสภาวิชาชีพและทําการเผยแพรรายชื่อใหแกผูท่ีประสงคจะทําการ
ฝกอบรม 

วิชาท่ีควรบรรจุไวในหลักสูตรควรประกอบไปดวยภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ให
ครอบคลุมกับการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัย เชน ระเบียบวินัยในการปฏิบัติ
หนาท่ี กฎหมายท่ีเกี่ยวของ การรายงานเหตุใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ การปองกันตัว การปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน เปนตน อยางไรก็ตาม สถาบันหรือบริษัทท่ีจัดการฝกอบรมสามารถเพ่ิมเติมวิชาท่ีเห็นวา
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การรักษาความ
ปลอดภัยประเภทที่ตองการทักษะเฉพาะทาง เชน การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส การใชอาวุธประจํา
กายในการปองกันตัว เปนตน 
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การกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  

  เม่ือผูขอรับใบอนุญาตมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดและสภา
วิชาชีพพิจารณาใหไดรับใบอนุญาตแลว ในขณะที่ปฏิบัติงานจะตองปฏิบัติตนตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของสภาวิชาชีพ โดยสภาวิชาชีพจะเปนผูกําหนดไวในขอบังคับของสภาวิชาชีพ และ
แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมาอีกชุดหนึ่งเพื่อทําหนาท่ีในการพิจารณาโทษของผูกระทําความผิด ตรวจ
ตราการปฏิบัติงานของผูไดรับใบอนุญาตวามีการประพฤติผิดขอบังคับใดๆ หรือไม รวมถึงกรณีท่ี
ผูประกอบการไมดําเนินการใดๆ เม่ือพบวาพนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของตนประพฤติ
ตนผิดระเบียบวินัย หากผูใดฝาฝนจะตองรับโทษ 3 สถาน คือ การภาคทัณฑ การพักใบอนุญาต
ช่ัวคราว และการเพิกถอนใบอนุญาต 

มาตรฐานในการปฏิบัติงานอาจประกอบไปดวย มารยาทหรือจรรยาบรรณ 
ระเบียบและวินัยในการปฏิบัติงาน โดยตองครอบคลุมตั้งแตระเบียบสวนบุคคล กลาวคือ การแตง
กาย การติดเคร่ืองหมายพนักงานรักษาความปลอดภัย การติดบัตรประจําตัว การพกอาวุธประจํากาย
และอุปกรณอ่ืนๆ ท่ีจําเปนในระหวางปฏิบัติหนาท่ี การรูถึงท่ีตั้งของสัญญาณเตือนภัยและอุปกรณ
ปองกันภัยในบริเวณท่ีตนปฏิบัติหนาท่ี การรูถึงวิธีท่ีติดตอหรือเบอรโทรศัพทท่ีจําเปนในการระงับ
เหตุ  จนถึงการปฏิบัติตนในขณะปฏิบัติหนาท่ี อาทิ การไมดื่มสุราหรือของมึนเมาใดๆ กอนและ
ขณะปฏิบัติหนาท่ี การหามอานหนังสือใดๆ ขณะปฏิบัติหนาท่ี การไมสนทนากับผูใดโดยไมจําเปน 
นอกจากท่ีเกี่ยวของกับงาน และควรใชวาจาท่ีสุภาพ การเดินตรวจตราพื้นท่ีในระหวางปฏิบัติหนาท่ี 
การเขียนรายงานเพ่ือสงตอใหเวรชุดถัดไปและการรายงานเหตุการณใหแกหัวหนาชุดหรือเจาหนาท่ี
ตํารวจ และยังรวมถึงมาตรฐานการปฏิบัติของผูประกอบธุรกิจ เชน การกําหนดใหใชสัญญาจาง
กลางท่ีสภาวิชาชีพเปนผูกําหนดเพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรมแกท้ังผูวาจางและผูประกอบการ การ
วางหลักประกันในการทําสัญญากับผูวาจางเพ่ือใหเกิดความม่ันใจแกผูวาจางในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหาย การกํากับดูแล การจายคาจาง และการใหสวัสดิการแกพนักงานรักษาความปลอดภัยใน
สังกัดของตน 

มาตรฐานในการปฏิบัติตนของพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีสภาวิชาชีพกําหนด
ไวในขอบังคับใหถือเปนมาตรฐานข้ันพื้นฐานท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยและผูประกอบธุรกิจ
จะตองปฏิบัติ เพื่อใหเกิดมาตรฐานในการปฏิบัติและยังนําไปสูความนาเช่ือถือของผูวาจางตอธุรกิจ
การรักษาความปลอดภัย แตอยางไรก็ตาม หากผูประกอบธุรกิจใดประสงคท่ีจะกําหนดระเบียบ
ปฏิบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของตนใหสูงกวาท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสภา
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วิชาชีพก็สามารถทําได และยังสามารถกําหนดโทษที่สามารถดําเนินการไดในระดับผูประกอบ
ธุรกิจ เชน การตัดคาจาง การพักงาน การใหออก เปนตน 

มาตรการการลงโทษ 

  ผูใดกระทําการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับของสภาวิชาชีพจะตองไดรับโทษ ท้ัง
โทษทางอาญาและโทษทางวินัย กลาวคือ หากเปนการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
จะตองไดรับโทษทางอาญา แตหากเปนการฝาฝนขอบังคับสภาวิชาชีพจะไดรับโทษทางวินัย โดย
แบงเปน 3 สถาน คือ การภาคทัณฑ การพักใบอนุญาตช่ัวคราว และการเพิกถอนใบอนุญาต ท้ังนี้ 
ข้ึนอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการสภาวิชาชีพถึงเหตุและผลของการกระทํานั้น และเหตุ
แวดลอมอ่ืนๆ ประกอบ หรือในกรณีท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือผูประกอบธุรกิจกระทํา
ความผิดตามกฎหมายอ่ืน ท่ีอาจสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีหรือภาพลักษณของวิชาชีพ
โดยรวม เม่ือมีการพิจารณาลงโทษถึงข้ันเพิกถอนใบอนุญาต สภาวิชาชีพจะตองมีการจัดทําบัญชี
รายช่ือผูประกอบการและพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีกระทําการฝาฝนขอบังคับจนเปนเหตุให
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือ Blacklist เพ่ือใหผูประกอบการและผูวาจางสามารถตรวจสอบรายชื่อ
บุคคลหรือบริษัทท่ีไมพึงประสงคในการใหประกอบอาชีพนี้ตอไป ท้ังนี้ เพื่อเปนประโยชนตอ
ผูประกอบการและผูวาจาง รวมถึง เพื่อเปนการปองกันไมใหบุคคลหรือผูประกอบการเหลานี้
กระทําการอันสงผลกระทบตอช่ือเสียงของวิชาชีพอีก  

โดยคณะกรรมการที่จะเปนผูพิจารณาอาจเปนคณะกรรมการอีกชุดหนึ่งนอกจาก
คณะกรรมการสภาวิชาชีพ และจะตองมีการกําหนดระเบียบในการประชุมพิจารณาการลงโทษ 
เพื่อใหเกิดการเปนธรรมอยางยิ่งตอผูถูกกลาวหาและไมกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในการปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพิจารณาการลงโทษกรณีผูถูกกลาวหาเปนผูประกอบการ เพราะจะสงผล
กระทบอยางมากท้ังในดานการดําเนินธุรกิจ และตอพนักงานรักษาความปลอดภัยภายใตสังกัดนั้นๆ  

  แนวทางและรูปแบบในการกํากับดูแลพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีไดนําเสนอ
ไปขางตนนั้น มีวัตถุประสงคใหวิชาชีพการรักษาความปลอดภัยมีมาตรฐานในการปฏิบัติภายใตการ
ดูแลของสภาวิชาชีพ เพื่อยกระดับการประกอบอาชีพของพนักงานรักษาความปลอดภัยและผู
ประกอบธุรกิจ นําไปสูความนาเช่ือถือและการยอมรับจากประชาชน ประกอบกับยังเปนการ
สงเสริมอาชีพใหเปนท่ียอมรับในสังคมมากข้ึน และคุมครองผูประกอบอาชีพใหไดรับคาตอบแทน
และสวัสดิการท่ีดีจากผูประกอบธุรกิจและผูวาจาง นอกจากนี้ หากพนักงานรักษาความปลอดภัย
สามารถคุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จะเปนการแบงเบาภาระ
ของพนักงานเจาหนาท่ีในอีกทางหนึ่งดวย 
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4.4 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติรักษาความปลอดภัยเอกชน พ.ศ. ... 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกบัการรักษาความปลอดภัยเอกชน เพราะกําลัง
อยูในข้ันตอนการพิจารณาของกฤษฎีกา ผูเขียนจึงขอวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ การรักษาความ
ปลอดภัยเอกชน พ.ศ. ...ท่ีเสนอโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดังน้ี 

 รางพระราชบัญญัติ มาตรา 3  “การรักษาความปลอดภัย  หมายความวา การจัดการ หรือ
การใหบริการ หรือการอํานวยความสะดวก หรือการคุมครองปองกัน เกี่ยวกับการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของบุคคลโดยไดรับสินจาง”   

 ซ่ึงผูเขียนเห็นวา เปนการนิยามท่ีไมชัดเจนนาจะเกิดปญหาการตีความได เชน การติดต้ัง
อุปกรณรักษาความปลอดภัย การใหคําแนะนําเกี่ยวกับการปองกันและรักษาความปลอดภัย การ
ฝกอบรมดานความปลอดภัย การผลิต การนําเขา การจําหนายอุปกรณรักษาความปลอดภัย จะ
ตีความวาเปนการใหบริการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยไดหรือไม ซ่ึงถาตีความวาเปน ก็จะ
เกี่ยวของกับธุรกิจตางๆ อีกมากท่ีจะตองขอใบอนุญาต ซ่ึงธุรกิจเหลานี้แตกตางเปนคนละประเภท
กัน จึงนาจะตองมีการรางกฎใหเหมาะสมกับธุรกิจนั้นๆ 

 รางพระราชบัญญัติ มาตรา 4 ซ่ึงบัญญัติวา “พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกการรักษาความ
ปลอดภัยของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงใชขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจปฏิบัติหนาท่ี 
และไมรวมถึงการรับจางดูแลสถานท่ีหรือเฝารักษาทรัพยสินเปนการเฉพาะระหวางบุคคลกับ
บุคคล” ขอวิเคราะหคือ 

 ผูเขียนเห็นวา ควรเพิ่มเติมวา พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกกรณีท่ีมีการจางเจาพนักงาน
ตํารวจ  เนื่องจากอาจมีกรณีท่ีเจาพนักงานตํารวจหารายไดพิเศษนอกเวลาปฏิบัติหนาท่ีโดยการ
รับจางรักษาความปลอดภัย มิฉะนั้นแลวเจาพนักงานตํารวจจะตองมีใบอนุญาตเพื่อปฏิบัติงานเปน
พนักงานรักษาความปลอดภัย 

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 6 “ใหมีคณะกรรมการรักษาความปลอดภัยเอกชนคณะหนึ่ง
เรียกช่ือยอวา “ครปอ.” ประกอบดวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนประธานกรรมการ ผูแทนจาก
สมาคมตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพการรักษาความปลอดภัยสามคน เปนรองประธานและ
กรรมการตามแตจะตกลงกัน ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวง
ยุติธรรม ผูแทนกระทรวงแรงงาน ผูแทนศูนยรักษาความปลอดภัย ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีเกี่ยวของตามที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
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มอบหมายจํานวนส่ีคน ผูแทนสมาคมตํารวจเปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนหกคน ในจํานวนนี้ใหแตงต้ังผูแทนจากองคกรอิสระท่ีเปนตัวแทน
ผูบริโภคสองคน และแตงต้ังจากผูประกอบธุรกิจการรักษาความปลอดภัยอยางนอยสองคน และให
ประธานคณะกรรมการทะเบียนธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชนกรุงเทพมหานครเปนกรรมการ
และเลขานุการ”  

 ผูเขียนพิจารณาแลวเห็นวาจํานวนกรรมการมีมากเกินไป ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการ
ดําเนินการ  ไมคลองตัวและกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ นอกจากนี้แลวยังมีขอถกเถียงกันเสมอวา
กรรมการควรจะประกอบดวยตัวแทนของอุตสาหกรรมนั้นหรือไม  

 ถากรรมการเปนอิสระจากอุตสาหกรรมนั้นหรือไมมีผลประโยชนทางดานการเงินหรือ
สวนตัวท้ังทางตรงหรือทางออม ไมมีผลประโยชนทับซอน ก็นาจะวางนโยบายท่ีเปนประโยชนของ
ประเทศหรือประโยชนสาธารณะมากกวาผลกําไรของอุตสาหกรรมน้ัน นอกจากน้ีแลวการกํากับ
ดูแลโดยกรรมการอิสระนาจะเปนท่ียอมรับมากกวาการกํากับดูแลตัวเองโดยกรรมการที่เปนตัวแทน
ของอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามกรรมการอิสระมักมีขอดอยคือ จะไดรับความรวมมือจาก
อุตสาหกรรมนั้นหรือไม 

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 19 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติวา “ในกรณีท่ีคณะกรรมการทะเบียน
อนุญาต ใหมีหนังสือแจงผูขอรับอนุญาตมารับใบอนุญาตจากคณะกรรมการทะเบียนภายในสิบหา
วันนับแตวันท่ีไดรับแจง ถาผูขออนุญาตไมมารับใบอนุญาตภายในกําหนดเวลาดังกลาว โดยไมแจง
เหตุผลหรือขอขัดของใหคณะกรรมการทะเบียนทราบ คณะกรรมการทะเบียนมีอํานาจยกเลิกการ
อนุญาตน้ันได” ผูเขียนเห็นวาควรเพ่ิมเติมขอความวา “ท้ังนี้ไมเปนการตัดสิทธิผูขออนุญาตท่ีจะยื่น
ขอใบอนุญาตใหมได” 

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 30 และมาตรา 38 เปนเร่ืองท่ีธุรกิจรักษาความปลอดภัยและ
พนักงานรักษาความปลอดภัย ถูกคณะกรรมการทะเบียนปฏิเสธใบอนุญาต ไมอนุญาตใหตออายุ 
พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต ใหผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและพนักงาน
รักษาความปลอดภัยอุทธรณคําส่ังของคณะกรรมการทะเบียนตอคณะกรรมการ 

 ผูเขียนเห็นวา องคกรสวนใหญท่ีอยูในรูปของคณะกรรมการจะมีขอเสียเม่ือใหกรรมการ
ท่ีมาจากตําแหนงระดับสูงทํางานในภาคปฏิบัติดวย ซ่ึงจะทําใหคณะกรรมการไมสามารถทํางาน
ภาคปฏิบัติไดอยางเต็มท่ี นอกจากนี้แลวการกําหนดใหคณะกรรมการสวนกลางรับพิจารณาอุทธรณ
นั้น  มีขอควรคํานึงถึงวา ธุรกิจรักษาความปลอดภัยนั้นมีอยูท่ัวประเทศ มีพนักงานรักษาความ
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ปลอดภัยประมาณแสนกวาคน คณะกรรมการสวนกลางแหงเดียวจะรองรับปริมาณงานไดหรือไม 
จึงควรท่ีจะขยายคณะกรรมการอุทธรณไปยังภูมิภาคดวย  

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 34 ซ่ึงบัญญัติวา “ผูขออนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย
ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

 ….. 

 (4) ไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชารักษาความปลอดภัยตาม
หลักสูตรท่ี สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด 

 ….”  

 ผูเขียนมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดดวยวาพนักงานรักษาความปลอดภัยผูขอใบอนุญาต
จะตองผานการอบรมหลักสูตรพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน โดยมีวิชาท่ีบรรจุในหลักสูตร
คือ วิชากฎหมาย การพัฒนาบุคลากรตานภัยยาเสพติด  พัฒนาและเสริมสรางลักษณะการเปนผูนํา
และผูตามท่ีดี  พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัย     ใหความรู
พนักงานดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน ดานการใชเคร่ืองมือดับเพลิงเบ้ืองตน การทดสอบ
สมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ การปองกันการกอวินาศกรรม และแกไขปญหาเหตุระเบิดยุทธวิธี     
การปองกันเหตุชุมนุมประทวงการจราจร การใหสัญญาณจราจร   วิชาเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธ 
วิชาการตอสูปองกันตัว วิชาจิตวิทยา และวิชาความรูรอบตัว โดยถือวาเปนเง่ือนไขท่ีจะออก
ใบอนุญาตหรือไมดวย นอกจากการผานการอบรมเพ่ือขอใบอนุญาตแลว ก็ควรจะกําหนดใหมีการ
ฝกอบรมเปนระยะๆ เม่ือไดรับใบอนุญาตและประกอบอาชีพแลว เพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพของ
พนักงานรักษาความปลอดภัยอันจะเปนประโยชนแกผูวาจาง ผูบริโภค หรือประโยชนของสังคม
โดยรวม 

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 35 เร่ืองใบอนุญาต วรรคส่ีของมาตรานี้ระบุวา “ถาผูขอไมมารับ
ใบอนุญาตภายในเวลาท่ีกําหนดโดยไมแจงเหตุผลหรือขอขัดของอันสมควรตอคณะกรรมการ
ทะเบียนใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นไมประสงคจะรับใบอนุญาต และใหคณะกรรมการทะเบียนมี
อํานาจยกเลิกการออกใบอนุญาตนั้นได” ควรเพิ่มเติมขอความเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติมาตรา 
19 วรรคสอง คือ เพิ่มในตอนทายวา “ท้ังนี้ไมเปนการตัดสิทธิ พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีจะยื่น
ขอใบอนุญาตใหมได” 

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 35 วรรค 5 บัญญัติวา “เคร่ืองหมายแสดงการเปนพนักงานรักษา
ความปลอดภัย ใหเปนไปตามแบบและหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”   
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 ผูเขียนมีความเห็นวา เคร่ืองหมายและเคร่ืองแบบแสดงการเปนพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย จะตองแตกตางอยางเห็นไดชัดเจนกับเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืนๆ 
เพื่อมิใหประชาชนเกิดความสับสน จะตองมีถอยคําแสดงวาเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยอยาง
ชัดเจน เชนคําวา “security” หรือคําวา “รปภ.”   

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 43 “ในการปฏิบัติหนาท่ีรักษาความปลอดภัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมาย และ
มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ …” 

 ท้ังนี้ เพราะเปนการคุมครองพนักงานรักษาความปลอดภัย เม่ือพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยมีฐานะเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานหากเกิดการตอสูระหวางผูกระทําผิดและพนักงาน
รักษาความปลอดภัย และเปนเหตุใหพนักงานรักษาความปลอดภัยถึงแกความตาย ก็จะทําให
ผูกระทําความผิดรับโทษหนักข้ึนในฐานะท่ีฆาผูชวยเหลือเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 289 (3) และมีความผิดฐานตอสูขัดขวางผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138  

 ผูเขียนเหน็ดวย ในกรณีท่ีมีการระบุไวใหพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูซ่ึงตองชวยเจา
พนักงานอยางชัดแจง เหมือนกับท่ีมีกฎหมายบางฉบับระบุไว เชน พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 44 กําหนดใหสารวัตรกํานันเปนผูชวยกํานัน  ถามิไดมีการระบุไวเชนนี้ แต
บัญญัติไวกวางๆ เกรงวาจะมีการตีความกนัตอไปอีกและจะกอใหเกดิปญหาตอการปฏิบัติหนาท่ีได  

 ผูชวยเหลือซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีหนาท่ีปกติในการชวยเหลือเจาพนกังานนี้ ผูชวยเหลือมี
อํานาจกระทําการเองไดโดยมิตองมีคํารองเรียกใหชวยจากเจาพนักงานอีก หรือมีตัวเจาพนักงานอยู
ดวยในขณะนัน้ 

ท้ังนี้หากไมไดมีการกําหนดใหพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงาน
แลว ก็อาจจะทําใหการจบักุมของพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนการเขาจับกมุโดยไมมีอํานาจ 
และผูท่ีจะถูกจบักุมท่ีตอสูขัดขวาง ไมเปนความผิดฐานตอสูขัดขวางการจับกุมและทํารายผูซ่ึงตอง
ชวยเจาพนกังานในการปฏิบัติการตามหนาท่ี  

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  77/2541   

จําเลยท่ี 1 เพยีงแตเขาไปชักชวนผูโดยสารใหใชบริการรถแท็กซ่ีของจําเลยท่ี 1 แมจะทําให
รถแท็กซ่ีท่ีอยูในความควบคุมของการทาอากาศยานแหงประเทศไทยตอง ขาดรายไดไปบางสวน 
เม่ือไมปรากฏวาจําเลยไดรบกวนผูโดยสารอากาศยานใหไดรับความเดอืดรอน รําคาญแตอยางใด 



 117 
 

กรณีก็ไมอาจถือวาจําเลยท่ี 1 มีความผิดฐานรบกวนผูโดยสารตาม พระราชบัญญัติการทาอากาศยาน
แหงประเทศไทยพ.ศ.2522 มาตรา 4 (2)  

           ต.มีตําแหนงเปนหวัหนาพนกังานเวรฝายรักษาความปลอดภยั ต. เปนเจาพนักงานตาม
ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง แตงต้ังเจาพนกังานเพ่ือปฏิบัติการตาม พระราชบัญญัติการทา
อากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 ซ่ึงแตงต้ังใหหวัหนาพนักงานเวรฝายรักษาความปลอดภัย
เปนเจาพนักงานตามกฎหมาย ขณะเกิดเหตุ ต.ซ่ึงเปนเจาพนักงานไมไดเขาจับกุมจําเลยท้ังหก 
เพียงแต ต.อนุญาตให อ.และ ย.ซ่ึงเปนผูชวยเจาพนกังานเขาทําการจบักุม จําเลยท้ังหก โดย ต.ไปถึง
ท่ีเกิดเหตุหลังจากจําเลยทั้งหกหลบหนีไปแลว กรณีจึงไมอาจถือวา ต.เปนเจาพนักงานปฏิบัติการ
หรือกระทําตามหนาท่ี เพราะ ต.ไมไดเขาจับกุมจําเลยท้ังหก และเม่ือไมมีเจาพนกังานปฏิบัติการ
หรือกระทําตามหนาท่ีเชนนีแ้ลว การท่ี อ.และ ย.เขาจับกุม จําเลยท่ี 1 จึงไมอยูในฐานะเปนผูซ่ึงตอง
ชวยเจาพนกังานในการท่ีเจาพนักงานปฏิบัติการหรือกระทําตามหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญา แตเปนการเขาจับกุมโดยไมมีอํานาจ แมจําเลยท้ังหกจะตอสูขัดขวางเปนเหตุให อ.
และ ย.ไดรับอันตรายเปนรอยถลอกและบวมเล็กนอยตามบริเวณแขนขอมือและขมับ ก็ตองถือวา
เปนการปองกนัโดยชอบดวยกฎหมายและไมเกินสมควรแกเหต ุ การกระทําของจําเลยท้ังหกจึงไม
เปนความผิดฐานตอสูขัดขวางการจับกุมและทํารายผูซ่ึงตองชวยเจาพนกังานในการปฏิบัติการตาม
หนาท่ี  

           เม่ือเหตุท่ีเกิดขึ้นในคดีนี้เจาพนักงานจะตองใชดุลพินิจวินิจฉัยเองวา การกระทําของจําเลยท้ัง
หกเปนความผิดฐานรบกวนผูโดยสารซ่ึงจะตองถูกจับหรือไม บุคคลอ่ืนหรือผูชวยเหลือเจา
พนักงานอาจไมสามารถวินิจฉัยได จึงเปนกรณีท่ีกฎหมายไมไดใหอํานาจแกเจาพนกังานในอันท่ีจะ
มอบหมายใหผูอ่ืนปฏิบัติหนาท่ีแทนตนได  

  

 นอกจากนี้แลวควรมีการเพิม่เติมเร่ืองสัญญาจาง โดยกําหนดใหมีสัญญาสําเร็จรูปท่ีเปน
ธรรมและเปนมาตรฐานเดียวกัน ดวยการกําหนดใหวางเงินประกนัคาเสียหายอันอาจเกิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีของบริษัทรักษาความปลอดภยัเพ่ือเปนการประกันความรับผิดไวแกผูวาจาง  
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บทท่ี 5 
  

บทสรุป เสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

 แนวโนมอาชญากรรมมีแตจะเพิ่มข้ึน เร่ิมตั้งแตการลักเล็กขโมยนอย  การลักขโมยของใน
หางสรรพสินคา  การเจาะเซฟ  การปลนรถขนเงิน  การปลนธนาคาร  ไปจนถึงการกระทําท่ีไร
มนุษยธรรมของพวกกอการราย  เชน การวางระเบิด  การวางเพลิง  หรือการกอวินาศกรรมใดๆ  
ดังนั้นดวยงบประมาณและกําลังพลอันจํากัดของภาครัฐ  เม่ือเทียบกับปญหาอาชญากรรมท่ีเพ่ิมข้ึน
แลว  ประชาชนจึงไมอาจหวังพึ่งอํานาจรัฐหรือตํารวจในการปกปองรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของตนเพียงอยางเดียวได  การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนจึงเขามาเปนสวนเสริม
ท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งในการปองกันและรักษาชีวิตและทรัพยสินสวนบุคคล   ดวยการแจงขอมูล
อาชญากรรม  เบาะแสคนราย  การเปนหูเปนตาใหแกเจาหนาท่ีตํารวจ   การลาดตระเวนอยาง
สมํ่าเสมอ    และการประสานความรวมมือระหวางพนักงานรักษาความปลอดภัยและเจาหนาท่ี
ตํารวจก็จะชวยลดอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 
 ความจริงแลวการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนเปนส่ิงสําคัญและจําเปน   แตการรักษา
ความปลอดภัยภาคเอกชนในประเทศไทยก็ยังไมพัฒนาไปเทาท่ีควร   เนื่องจากมีอุปสรรคปญหา
ขัดของหลายประการ  เชน  การขาดแคลนแรงงาน   ท้ังนี้เนื่องจากอาชีพการรักษาความปลอดภัย
เปนท่ีตองการของหลายหนวยงาน  ไมวาจะเปนบริษัท  หางราน  ธนาคาร  ราชการ  หมูบานจัดสรร 
ฯลฯ  แตเนื่องดวยเปนอาชีพที่ไดคาตอบแทนนอย   ช่ัวโมงการทํางานมาก  กฎระเบียบเครงครัด  
สวัสดิการต่ํา  ลักษณะงานคอนขางนาเบ่ือ   สังคมไมคอยเห็นคุณคาเพราะเปนลักษณะงานท่ีไมอาจ
วัดผลสําเร็จไดชัด  จึงทําใหบุคลากรในอาชีพนี้มีอัตราการเปล่ียนงาน  เปล่ียนอาชีพบอย  ปญหา
คาแรงตํ่ายอมสงผลกระทบถึงคุณภาพการใหบริการดวย   ทําใหพนักงานรักษาความปลอดภัยไมได
รับการฝกอบรมเทาท่ีควร   มีผลตอการปฏิบัติงาน   ซ่ึงในบางคร้ังมีลักษณะเปนการละเมิดตอ
กฎหมาย  หรืออาจกอใหเกิดความสูญเสีย  ความเสียหายเกินกวาท่ีควรจะเปน   ท้ังแกตัวพนักงาน
รักษาความปลอดภัยเองและผูวาจาง  ซ่ึงหากไดรับการอบรมอยางถูกตองแลว   ก็อาจปองกันความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนได   นอกจากน้ีแลวปญหาการต้ังบริษัทรักษาความปลอดภัยบังหนาธุรกิจผิด
กฎหมาย  เชน  ผูมีอิทธิพลต้ังบริษัทรักษาความปลอดภัยบังหนาเพื่อรับงานผิดกฎหมาย   รวมท้ัง
ปญหาผูไมประสงคดีอาศัยอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนชองทางกระทําผิด  เชน อาศัยท่ี
ตนเปนคนรูเสนทางเขาออกของหมูบาน  และรูกิจวัตรประจําวันของเจาของทรัพย  ถือเปนโอกาส
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ในการลักทรัพย    ยอมเปนการเสื่อมเสียช่ือเสียงแกธุรกิจนี้  ท้ังนี้เพราะธุรกิจรักษาความปลอดภัย
เปนธุรกิจท่ีสามารถประกอบกิจการไดโดยงาย   เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายควบคุมธุรกจิ
ประเภทนี้  และยังไมมีหนวยงานของรัฐเขามากํากับดูแล  ตลอดจนองคกรวิชาชีพท่ีคอยตรวจสอบ  
ดังนั้นการศึกษาในเร่ืองนี้เพื่อกําหนดมาตรฐานและกฎเกณฑท่ีแนนอนของหนวยงานรักษาความ
ปลอดภัยเอกชนข้ึน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ผูประกอบการในฐานะผูท่ี
เขามาแบงเบาภาระของรัฐ พนักงานในธุรกิจรักษาความปลอดภัย และประชาชนทั่วไปเพื่อความ
สงบสุขของสังคมความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนประสิทธิภาพในการบังคับ
ใชกฎหมายอีกดวย 
 
 5.1.1 อํานาจตามกฎหมายของพนักงานรักษาความปลอดภัย 
  เนื่องจากพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนราษฎรคนหน่ึงจึงมีอํานาจจับผูกระทํา
ผิดไดหรือท่ีเรียกวาอํานาจจับราษฎร โดยมีกรณีท่ีเกี่ยวของกับพนักงานรักษาความปลอดภัยคือ 
กรณีจับตามท่ีเจาพนักงานผูจัดการตามหมายจับขอใหชวยเหลือเพื่อจัดการตามหมายจับ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 และกรณีจับบุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงหนาและ
เปนความผิดท่ีระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 

สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยตามหางสรรพสินคาหรือรานคา ผูเขียนเห็น
วา พนักงานรักษาความปลอดภัยมีอํานาจคน ดวยเหตุผลท่ีวาความเปนตัวแทนของผูวาจางและหลัก
กรรมสิทธ์ิ โดยจะคนไดตองมีเหตุอันนาเช่ือวามีการกระทําผิดเกิดข้ึน เชน ขณะเดินออกจากรานคา
มีสัญญาณกันขโมยดังข้ึน   สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีดูแลอาคารสถานท่ีมีอํานาจคน
หรือการตรวจโลหะวัตถุระเบิด เนื่องจากสถานท่ีเหลานั้นมีขอบังคับใหพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยตองปฏิบัติ ท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยตรวจคนไดก็โดยอาศัยความยินยอมของผู
ตองการเขามาติดตอยังสถานท่ีนั้น 

ในทางปฏิบัติมักพบวาพนักงานรักษาความปลอดภัยขอทําการตรวจคน ท้ังท่ี
ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใหราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยมีอํานาจคนไว แตเปนการ
คนโดยอาศัยความยินยอมของผูถูกคน อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา แมราษฎรผูทําการจับจะไมมี
อํานาจคนตัวผูถูกจับเพื่อยึดส่ิงของตาง ๆ ท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐาน แตถาหากปรากฏวาผูถูกจับมี
อาวุธ เคร่ืองมือหรือวัตถุอยางอ่ืนท่ีอาจเปนอันตราย หรือท่ีผูถูกจับอาจใชเพื่อขัดขวางหรือจะ
ขัดขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ราษฎรผูทําการจับอาจคนและยึดเอาส่ิงของ
ตาง ๆ เหลานั้นไวไดตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสาม และ 
มาตรา 86  
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5.1.2 ผลจากการรักษาความปลอดภยัภาคเอกชน 

 เม่ือราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยไดกระทําการจับ ควบคุมตัว หรือใช
กําลังโดยถูกตองตามกฎหมายแลว เขายอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ดังนี ้

 เม่ือราษฎรเปนผูจับจับผูกระทําความผิดซ่ึงหนาและความผิดนั้นระบุไวในบัญชี
ทายประมวลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 ถาผูจับไดกระทําการจับโดย
ใชวิธีหรือความปองกันท่ีเหมาะแกพฤติการณแลว ผูท่ีจะถูกจับจะอางสิทธิปองกันไมได ดังนั้น ถาผู
ท่ีจะถูกจับนั้นตอสูขัดขวางทําใหราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยผูจับไดรับอันตรายแก
ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ผูท่ีจะถูกจับยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288  
มาตรา 290 วรรคแรก มาตรา 297 หรือ มาตรา 358 แลวแตกรณีถาผูจับเปนผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงาน
ผูจัดการตามหมายจับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 แลว หรือ ถาผูจับ
เปนผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาท่ี หากผูท่ีจะถูกจับตอสู
ขัดขวาง ผูถูกจับมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 138 เพิ่มข้ึนอีกกระทงดวย หากผูท่ีจะ
ถูกจับตอสูขัดขวางจนทําใหผูจับไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ผูท่ีจะถูกจับยอมมี
ความผิดฉกรรจเพิ่มข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 289(3) มาตรา  290 วรรคสอง มาตรา 296 
หรือ มาตรา 358 แลวแตกรณี 

 
การใชอํานาจจับของราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยนี้ตองอยูภายใน

ขอบเขตของกฎหมาย มิฉะนั้นยอมมีความรับผิดตามกฎหมาย ดังนี้ 
1. ผูท่ีจะถูกจับตอบโตโดยอางปองกันตาม ประมวลกฎหมายอาญา. 68 
2. ผูท่ีจะถูกจับตอสูขัดขวางไมผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานหรือผูซ่ึงตอง

ชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาท่ีตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา138  

3. ผูจับผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังตาม ประมวลกฎหมายอาญา.มาตรา 310 
 การจับกุมในกรณีผูจะถูกจับขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนี หรือ

พยายามหลบหนี ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือการปองกันท้ังหลาย เทาท่ีเหมาะสมแกพฤติการณ
แหงเร่ืองในการจับนั้นได  แตถาใชมากเกินไปก็จะเปนความผิดไดเนื่องจากการเปนการใชกําลังเกิน
สมควรกวาเหตุ ศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได หรือจะไมลงโทษก็ได ถาผู
จับกระทําผิดดวยความต่ืนเตน ตกใจหรือความกลัวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 69 
   
  ความรับผิดในลักษณะละเมิด 



 121 
 

 ผลของการรักษาความปลอดภัยท่ีกระทําลงโดยมิชอบดวยกฎหมาย นอกจากความ
รับผิดทางอาญา เชน การจับกุมมิชอบ ความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังแลว ยังมีความรับผิดทางแพง 
เชน ความรับผิดในลักษณะละเมิดดวย ความรับผิดในลักษณะละเมิดนี้เปนความรับผิดของพนักงาน
รักษาความปลอดภัยท่ีมีตอผูวาจางหรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของ
พนักงานรักษาความปลอดภัย หากการกระทําละเมิดนั้นอยูในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงถือวาเปนการกระทําในทางท่ีจางแลว บริษัทรักษาความปลอดภัย
ซ่ึงเปนนายจางตองรวมกันรับผิดกับพนักงานรักษาความปลอดภัยในผลแหงละเมิดนั้นดวย 

 
คาตอบแทน 

 คาตอบแทนผูเสียหายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทน
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 กรณีราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยทําการ
จับกุมผูกระทําผิด แลวเกิดความเสียหายตอตนเองหรือบุคคลภายนอก ถาราษฎร พนักงานรักษา
ความปลอดภัย หรือบุคคลภายนอกเขาเง่ือนไขของการเปนผูเสียหายตามพระราชบัญญัตินี้ก็อาจ
ไดรับคาตอบแทน ไดแก คารักษาพยาบาลท่ีจําเปน คาฟนฟูสมรรถภาพทางกายและจิตใจ 
คาตอบแทนในกรณีท่ีผูเสียหายถึงแกความตาย คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางท่ีไมสามารถ
ประกอบการงานไดตามปกติ หากเขาหลักเกณฑคือ กรณีผูเสียหายไดรับความเสียหายถึงแกชีวิต
หรือรางกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน โดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดนั้น 

 
5.1.3 สรุปกฎหมายตางประเทศ  

  การรักษาความปลอดภัยเอกชน ไดมีการดําเนินการในประเทศตางๆ มานานแลว 
และแตละประเทศก็ตางมีกฎหมายกํากับดูแลการดําเนินการ เชน  

- ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตัน มี ก ฎหม า ย ในก า รกํ า กั บ ดู แ ล คื อ 
Chapter 18.235 RCW Uniform regulation of business and professions act 
Chapter 308-18 WAC Private security guard companies and private security 
guards และ Chapter 18.170 RCW Security guards 

- ประเทศอังกฤษ มีกฎหมายในการกํากับดูแลคือ Private Security Industry Act 
2001  
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- ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต มีกฎหมายในการกํากับดูแลคือ Private Security 
Industry Regulation Act 2001 

  จากการศึกษากฎหมายของประเทศเหลานี้ พบวามีความคลายคลึงกัน  ดังนี้  
1. นิยามคําวา “การรักษาความปลอดภัย” หรือ “บริการดานความปลอดภัย” 

จะตองกําหนดใหชัดเจนวาจะมีความหมายแคบกวางเพียงใด  จะรวมถึงอาชีพเหลานี้ดวยหรือไม 
เชน การติดตั้งอุปกรณรักษาความปลอดภัย การใหคําแนะนําเกี่ยวกับการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัย การฝกอบรมดานความปลอดภัย การผลิต การนําเขา การจําหนายอุปกรณรักษาความ
ปลอดภัย ซ่ึงถากําหนดนิยามไวกวางก็จะเกี่ยวของกับธุรกิจตางๆ อีกมากท่ีจะตองขอใบอนุญาต ซ่ึง
ธุรกิจเหลานี้แตกตางเปนคนละประเภทกัน จึงนาจะตองมีการรางกฎใหเหมาะสมกับธุรกิจนั้นๆ 

2. คณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบายควรจะประกอบดวยตัวแทนของ
อุตสาหกรรมนั้นหรือไม   ถากรรมการเปนอิสระจากอุตสาหกรรมน้ันหรือไมมีผลประโยชน
ทางดานการเงินหรือสวนตัวท้ังทางตรงหรือทางออม ไมมีผลประโยชนทับซอน ก็นาจะวางนโยบาย
ท่ีเปนประโยชนของประเทศหรือประโยชนสาธารณะมากกวาผลกําไรของอุตสาหกรรมน้ัน 
นอกจากนี้แลวการกํากับดูแลโดยกรรมการอิสระนาจะเปนท่ียอมรับมากกวาการกํากับดูแลตัวเอง
โดยกรรมการท่ีเปนตัวแทนของอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามกรรมการอิสระมักมีขอดอยคือ จะไดรับ
ความรวมมือจากอุตสาหกรรมนั้นหรือไม 

3. มีการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและคุณสมบัติ
ของพนักงานรักษาความปลอดภัย เชน มีการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ตองสงลายพิมพนิ้วมือ 

4. มีการกําหนดใหธุรกิจรักษาความปลอดภัยและอาชีพพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยเปนอาชีพและธุรกิจท่ีตองไดรับอนุญาต 

5. กําหนดใหพนักงานรักษาความปลอดภัยตองผานการฝกอบรมกอนท่ีจะไดรับ
ใบอนุญาตจากสถาบันหรือโรงเรียนท่ีไดรับใบอนุญาตใหทําการฝกอบรมพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย   และพนักงานรักษาความปลอดภัยจะตองผานการฝกอบรมเปนระยะๆ ในระหวาง
ปฏิบัติงาน 

6. มีการกําหนดอายุใบอนุญาต 
7. รัฐมีอํานาจในการส่ังพัก ปฏิเสธ เพิกถอนใบอนุญาตได  โดยพนักงานรักษา

ความปลอดภัยท่ีไดรับคําส่ังนั้น  สามารถอุทธรณคําส่ังนั้นได 
8. กําหนดใหมีผูตรวจสอบ  
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5.2 ขอเสนอแนะ 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชน  
ไมมีองคกรวิชาชีพท่ีคอยตรวจสอบ มีเพียงการตรวจสอบภายในบริษัทตนเองเทานั้น  ผูเขียนจึงขอ
เสนอใหมีกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชนในประเทศไทย โดยมี
ขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 1. ในเร่ืองกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแล ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
  1.1 ในสวนของการเปนผูชวยเจาพนักงาน ควรมีการกําหนดไวอยางชัดแจงในราง
พระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยเอกชน พ.ศ. ... หมวด 3 วาดวยพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย วาใหพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูชวยเจาพนักงาน เหมือนอยางท่ีมีการบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 44 คือกําหนดใหสารวัตรกํานันมีฐานะ
เปนผูชวยกํานัน 

  ผูเขียนเหน็ดวย ในกรณีท่ีมีการระบุไวใหพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูซ่ึง
ตองชวยเจาพนักงานอยางชัดแจง เหมือนกับท่ีมีกฎหมายบางฉบับระบุไว เชน พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 44 กําหนดใหสารวัตรกํานันเปนผูชวยกํานนั ถามิไดมีการ
ระบุไวเชนนี้ แตบัญญัติไวกวางๆ เกรงวาจะมีการตีความกันตอไปอีกและจะกอใหเกดิปญหาตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีได  

  ผูชวยเหลือซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีหนาท่ีปกติในการชวยเหลือเจาพนักงานนี้ 
ผูชวยเหลือมีอํานาจกระทําการเองไดโดยมิตองมีคํารองเรียกใหชวยจากเจาพนักงานอีก หรือมีตัวเจา
พนักงานอยูดวยในขณะน้ัน 

  ท้ังนี้หากไมไดมีการกําหนดใหพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูซ่ึงตองชวยเจา
พนักงานแลว ก็อาจจะทําใหการจับกุมของพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนการเขาจับกุมโดยไมมี
อํานาจ และผูที่จะถูกจับกุมท่ีตอสูขัดขวาง ไมเปนความผิดฐานตอสูขัดขวางการจับกุมและทํารายผู
ซ่ึงตองชวยเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามหนาท่ี ดังคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 77/2541 ต.มีตําแหนง
เปนหัวหนาพนักงานเวรฝายรักษาความปลอดภัย ต. เปนเจาพนักงานตามประกาศกระทรวง
คมนาคม ต.อนุญาตให อ.และ ย.ซ่ึงเปนผูชวยเจาพนักงานเขาทําการจับกุม จําเลยท้ังหก โดย ต.ไป
ถึงท่ีเกิดเหตุหลังจากจําเลยท้ังหกหลบหนีไปแลว กรณีจึงไมอาจถือวา ต.เปนเจาพนักงานปฏิบัติการ
หรือกระทําตามหนาท่ี เพราะ ต.ไมไดเขาจับกุมจําเลยท้ังหก และเม่ือไมมีเจาพนักงานปฏิบัติการ
หรือกระทําตามหนาท่ีเชนนี้แลว การที่ อ.และ ย.เขาจับกุม จําเลยท่ี 1 จึงไมอยูในฐานะเปนผูซ่ึงตอง
ชวยเจาพนักงานในการท่ีเจาพนักงานปฏิบัติการหรือกระทําตามหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในประมวล
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กฎหมายอาญา แตเปนการเขาจับกุมโดยไมมีอํานาจ แมจําเลยท้ังหกจะตอสูขัดขวางเปนเหตุให อ.
และ ย.ไดรับอันตรายเปนรอยถลอกและบวมเล็กนอยตามบริเวณแขนขอมือและขมับ ก็ตองถือวา
เปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมายและไมเกินสมควรแกเหตุ การกระทําของจําเลยท้ังหกจึงไม
เปนความผิดฐานตอสูขัดขวางการจับกุมและทํารายผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานในการปฏิบัติการตาม
หนาท่ี  

  1.2 ในเร่ืองคณะกรรมการรักษาความปลอดภัยเอกชน ท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแล
ธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชนและพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน จะตองไมมีจํานวน
กรรมการมากจนเกินไปตามท่ีระบุไวใน หมวด 1 วาดวย “คณะกรรมการรักษาความปลอดภัย
เอกชน” มาตรา 6 ของรางพระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยเอกชน พ.ศ. ... เพราะการมี
กรรมการจํานวนมากเกินไปจะกอใหเกิดอุปสรรคตอการประชุม และการลงมติ 

  1.3 ตามรางพระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยเอกชน พ.ศ. ... มาตรา 34 (4) 
ท่ีกําหนดวา ไดรับวุฒิบัตร หรือ หนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชาการรักษาความปลอดภัย
ตามหลักสูตรท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด ผูเขียนมีความเห็นวาเนื่องจากภาระหนาท่ีของ
พนักงานรักษาความปลอดภัยเปนภาระหนาท่ีท่ีมีผลกระทบตอสังคมและชุมชนตลอดจนเกี่ยวของ
กับกฎหมายดวย ดังนั้นควรมีการระบุใหชัดเจนเกี่ยวกับหลักสูตรอบรม ซ่ึงพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยตองผาน คือ หลักสูตรการรักษาความปลอดภัยพื้นฐานใหกับพนักงานใหม  และควรมีการ
ฝกทบทวนพนักงานรักษาความปลอดภัยประจําเดือน  การพัฒนาบุคลากรตานภัยยาเสพติด  พัฒนา
และเสริมสรางลักษณะการเปนผูนําและผูตามท่ีดี  พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงาน
รักษาความปลอดภัย     ใหความรูพนักงานดานการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน ดานการใชเคร่ืองมือ
ดับเพลิงเบ้ืองตน     การทดสอบสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ     การปองกันการกอวินาศกรรม 
และแกไขปญหาเหตุระเบิดยุทธวิธี     การปองกันเหตุชุมนุมประทวงการจราจร การใหสัญญาณ
จราจร  เปนตน 
 2. ขอเสนอแนะในสวนของการยกระดับฐานะของพนักงานรักษาความปลอดภัย ควรมีการ
เผยแพรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนใหประชาชนทั่วไปไดรับ
ทราบโดยใชเว็บไซต โดยอาจจะใชช่ือเว็บไซตวา “รูจักกับพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน” 
และอาจใชเว็บไซตนี้ในการรองเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมท่ีไมถูกตองของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยเอกชนดวยก็ได 

 3. ขอเสนอแนะในสวนองคกรของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแล ผูเขียนมีความเห็นวา เม่ือ
พิจารณาถึงองคกรท่ีมีภาระหนาท่ีโดยตรงในการบังคับใชกฎหมายแลวคงไมมีใครโตแยงวา องคกร
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นั้นมิใชสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดังนั้นสํานักงานตํารวจแหงชาติ ควรมีภาระหนาท่ีโดยตรงในการ
กํากับดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชน สวนคณะกรรมการการรักษาความปลอดภัยเอกชน จะ
มีหนาท่ีโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย 

 4. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชสภาอาชีพควบคุมดวยนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาสภาอาชีพจะ
มีความสัมพันธกับผูประกอบอาชีพนั้นๆ ดังนั้นการใหสภาอาชีพเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแล
จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลมากข้ึน โดยดําเนินการในรูปแบบของ พระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับวิชาชีพตางๆ ดังท่ีไดยกมากลาวแลวขางตน 

 5. นอกจากนีแ้ลวควรมีการเพิ่มเติมเร่ืองสัญญาจาง โดยกําหนดใหมีสัญญาสําเร็จรูปท่ีเปน
ธรรมและเปนมาตรฐานเดียวกัน ดวยการกําหนดใหวางเงินประกนัคาเสียหายอันอาจเกิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีของบริษัทรักษาความปลอดภยัเพื่อเปนการประกันความรับผิดไวแกผูวาจาง  
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