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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

ในอดีตท่ีผานมาภาระหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยเปน
ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของรัฐ  ตอเม่ือสังคมขยายตัวมากข้ึน  จํานวนประชากรก็เพิ่มข้ึน  
ในขณะเดียวกันรัฐมีนโยบายในการลดบทบาทลง  และใหเอกชนเขามาทําหนาท่ีเสริมใหมากข้ึน 
และการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนก็เกิดมีข้ึนจากเหตุผลดังกลาว 

 การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน  (Private Security) หรือท่ีรูจักในช่ืออุตสาหกรรมการ
รักษาความปลอดภัย  (Industrial Security) หมายถึงการพิทักษรักษาหรือปกปองทรัพยสิน มิใหเกิด
การสูญหาย  เสียหาย  หรือถูกโยกยายไปโดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของ  รวมท้ังการดูแล
คุมครองความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของบุคคล  โดยท่ัวไปความหมายของการรักษาความ
ปลอดภัยของเอกชนจะรวมถึงการรักษาความปลอดภัยบริษัท หางราน สํานักงาน ธนาคาร โรงเรียน 
โรงพยาบาล สถานท่ีสาธารณะ สถานีขนสง ทาเรือ ทาอากาศยาน เปนตน 

1การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนนั้นมีสาเหตุหลัก 4 ประการ  ไดแก  

1. เขตอํานาจของตํารวจ แมวาตํารวจจะมีเขตอํานาจตามกฎหมายท่ัวราชอาณาจักร  แตสวน
ใหญการบังคับใชอํานาจตามกฎหมายนั้นอยูในเขตพื้นท่ีสาธารณะ ตํารวจจะไมเขาไปในสถานท่ี
สวนบุคคลเวนแตจะเปนการรองขอใหชวยดวยเหตุฉุกเฉิน หรือประชาชนเรียกใหตํารวจชวย
กระทําการบางอยาง ตํารวจมีหนาท่ีตรวจตราลาดตะเวนตามพ้ืนท่ีสาธารณะ แตก็ไมอาจคาดหวังให
ตํารวจตรวจตราลาดตระเวนตามสถานท่ีสวนบุคคลไดเพราะเกินขอบเขตหนาท่ีของตํารวจ 

นอกจากนี้แลว หนาท่ีของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนก็นอกเหนือขอบเขตงานของ
ตํารวจ เชน ตํารวจไมสามารถตรวจสอบประวัติของพนักงานเขาใหมในบริษัทเอกชนไดเพราะเปน
เร่ืองท่ีนายจางตองดําเนินการเอง  ตํารวจไมมีหนาท่ีจะคุมกันนักธุรกิจในการไปเบิกถอนเงินจาก
ธนาคารได  ซ่ึงหนาท่ีเหลานี้เปนของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน  เพราะวาตํารวจมีหนาท่ี
ดูแลสวัสดิภาพของประชาชนท้ังหลายไมใชสวัสดิภาพของประชาชนบางคน ยิ่งไปกวานั้น
ความสามารถและขอบเขตอํานาจของตํารวจก็ยังมีขอจํากัดอยู  เชน ตํารวจนั้นขาดความเชี่ยวชาญ

                                                           
1 John S. Dempsey,  Introduction to Private Security, (California: Thomson Higher Education, 2008), pp. 44-47. 



 2 
 

หรือขาดทรัพยากรในการสืบสวนงานบางอยาง เชน การโกงประกัน การ ตามหาเด็กท่ีหนีหายออก
จากบาน การติดตามคูสมรสท่ีนอกใจ  

2. บทบาทของตํารวจมุงเนนท่ีการปราบปรามโดยจับกุมและสืบสวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
แลวแมวาจะมีการปองกันโดยการตรวจตราลาดตระเวนบาง ในขณะท่ีการรักษาความปลอดภัย
ภาคเอกชนนั้นมุงเนนท่ีการปองกันอาชญากรรมมากกวาการโตตอบกับอาชญากรรมที่เกิดข้ึนแลว
รวมท้ังการลงโทษผูกระทําผิดดวย 

3. ปรัชญาแนวคิดท่ีแตกตางกันระหวางตํารวจและการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 
ปรัชญาแนวคิดของตํารวจคือการนําบุคคลเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  ซ่ึงเกี่ยวของกับ
ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ  ในขณะท่ีกระบวนการยุติธรรมภาคเอกชนนั้นเกี่ยวของกับการ
ลงโทษลูกจาง การควบคุมลูกจาง การพักงาน การลดตําแหนง การยายงาน หรือการไลออก 

4. ปริมาณงานของตํารวจมีมาก จากการสํารวจของหอการคาสหรัฐอเมริกา เปดเผยวา
ผูบริหารจํานวนคร่ึงหนึ่งของ 446 ธุรกิจเช่ือวาการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญานั้นดอยประสิทธิภาพในการตอสูกับอาชญากรรมทางดานธุรกิจ ซ่ึงอัลบาเนส (Albanese) ได
กลาววา ในการกอต้ังกรมตํารวจลอนดอน(London Metropolitan Police) ในศตวรรษที่ 19 นั้น
เนื่องจากความลมเหลวของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในการตอสูกับอาชญากรรมท่ีเพิ่ม
สูงข้ึน ซ่ึงตรงขามกับศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงเปนยุคเฟองฟูของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน เพราะ
การขาดความสามารถของตํารวจในการปรับตัวใหเขากับสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว  ทําใหเกิดธุรกิจการรักษาความปลอดภัยท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจข้ึน เชน การสืบสวนการ
จารกรรมทางธุรกิจ การสืบสวนการฉอโกงประกัน การสืบสวนการทุจริตภายในองคกร การ
สืบสวนทางดานการเงิน 

นอกจากสาเหตุ 4 ประการขางตนแลว สาเหตุอีกประการหน่ึงก็คือ แนวคิดในการถายโอน
ภารกิจภาครัฐไปสูภาคเอกชนเปนท่ีแพรหลายในนานาประเทศโดยมีการปรับเปล่ียนบทบาทของ
ภาครัฐใหมุงเนนเฉพาะเร่ืองท่ีมีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่ง โดยรัฐเปนผูดําเนินการเฉพาะภารกิจ
หลักท่ีความจําเปน  เชน  การวางนโยบายในการพัฒนาประเทศ  อีกท้ังการสงเสริมภาคเอกชนที่มี
ความรูความสามารถใหเขามามีสวนรวมในภารกิจท่ีเอกชนสามารถดําเนินการแทนไดนั้น    ยอมจะ
ทําใหภาครัฐมีขนาดและความซับซอนลดลง    และยังเปนการสงเสริมใหเกิดการแขงขันใน
ภาคเอกชน ซ่ึงกอใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากข้ึนดวย    ดังนั้นการถายโอนอํานาจ
หนาท่ีใหมีการรักษาความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยภาคเอกชนจึง
สอดคลองกับแนวคิดดังกลาว ซ่ึงการถายโอนอํานาจหนาท่ีในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
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ทรัพยสินนี้ เปนเพียงการแบงงานบางสวนออกไปใหแกเอกชน เพื่อใหเอกชนเขามาเสริมภาครัฐ
เทานั้น ซ่ึงควรจะตองมีการควบคุมหรือกํากับดูแลภาคเอกชนท่ีทําหนาท่ีดังกลาว ในทํานองเดียวกับ
ท่ีภาครัฐมีการควบคุมหรือกํากับดูแลเจาหนาท่ีของรัฐนั่นเอง 

 ปญหาของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในไทย เชน กรณีท่ีผูมีอิทธิพลเปดบริษัท
รักษาความปลอดภัยบังหนาแตเบ้ืองหลังทําตัวเปนอันธพาลรับงานนอกกฎหมาย รวมถึงพนักงาน
รักษาความปลอดภัยบางรายประพฤติตัวไมเหมาะสมหรือทําผิดกฎหมาย การกําหนดราคาคาจางท่ี
ต่ําเกินควรซ่ึงสงผลใหผูประกอบการตองไปลดคาจางของพนักงานรักษาความปลอดภัย ลดการสง
พนักงานไปฝกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวของ ซ่ึงสงผลตอคุณภาพการใหบริการการรักษาความ
ปลอดภัย  การขาดการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมรวมทั้งคาจางท่ีต่ําเปนเหตุใหอดีตอาชญากร
บางคนอาศัยอาชีพนี้ในการกออาชญากรรม นอกจากกําหนดราคาต่ําเกินมาตรฐานแลวยังมีการเรียก
คาเสียหายไปมากกวาท่ีควรจะเปน เชน ใหรับผิดชอบคาเสียหายในทรัพยสินท่ีสูญหายของผูมา
ติดตอ ในบางคร้ังผูวาจางภาคเอกชนอางขอกําหนดในสัญญาท่ีไมเปนธรรมมาเปนตัวกําหนดการ
ไมจายคาจางเลยก็มี    ท้ังนี้ยังมีปญหาการขาดแคลนกําลังคน เนื่องจากความตองการของผูวาจางท่ี
เพิ่มข้ึนอีกดวย   

เนื่องจากอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนอาชีพของภาคเอกชนอาชีพหนึ่งท่ี
เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม เพราะเปนการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจสงผลกระทบ
ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กลาวคือ เปนอาชีพท่ีหากไมมีการควบคุมอาจนําไปสูการละเมิด
สิทธิ เสรีภาพ  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  อาทิ  พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยท่ีทําหนาท่ีคลายคลึงกับเจาหนาท่ีตํารวจในแงของการดูแลชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน  หากปฏิบัติหนาท่ีบกพรองยอมสงผลกระทบโดยตรงตอผูใชบริการ  รัฐจึงตองเขามี
บทบาทในการออกกฎหมายควบคุม  รวมถึงการกําหนดแนวทางปฏิบัติใหแกผูประกอบอาชีพ
เหลานี้ 

 ดวยเหตุดังกลาวรวมถึงการเจริญเติบโตของธุรกิจรักษาความปลอดภัยโดยปจจุบันปจจุบัน
ไดมีธุรกิจใหบริการการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของบุคคลท่ัวประเทศ จํานวนกวา 
3,000 บริษัท มีบุคคลท่ีรับจางเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยประมาณ 200,000 คน2  ซ่ึงสามารถ
ใหความชวยเหลือและแบงเบาภาระของเจาหนาท่ีตํารวจในการรักษาความปลอดภัยไดในระดับ
หนึ่ง  เพื่อใหการดําเนินธุรกิจในดานนี้มีความชัดเจน  เปนระเบียบและเปนไปในทิศทางและ

                                                           
2 สํานักนายกรัฐมนตรี,  สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 16 ตุลาคม 2550, 2550. (ออนไลน)   แหลงที่มา: 

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2550-10-16.html#2 (2 กุมภาพันธ 2552) 

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2550-10-16.html#2
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มาตรฐานเดียวกัน จึงควรมีการกํากับดูแลรวมถึงการกําหนดแนวทางปฏิบัติใหแกผูประกอบอาชีพ
เหลานี้ซ่ึงจะทําใหเปนท่ียอมรับและเปนผลดีตอผูท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังการคุมครองผูบริโภค อีกท้ังยัง
เปนการสงเสริมความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

สําหรับประเทศไทย  กลไกในการกํากับดูแลผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมใน
ภาคเอกชนนั้นยังมีลักษณะตางตนตางทําในหนวยงานของตนเองเทานั้น    และขาดระบบการ
ตรวจสอบถวงดุลท่ีชัดเจน    ซ่ึงมีผลตอมาตรฐานและความนาเช่ือถือ      ในขณะที่หลายประเทศได
ตระหนักวาระบบกฎหมายและงานยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและมาตรฐานเปนปจจัยสําคัญในการ
สงเสริมความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ    ซ่ึงในบางประเทศ  เชน 
สหรัฐอเมริกาไดมีการกําหนดหนวยงานกลางของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับ  ดูแล  สงเสริม  ออก
ใบอนุญาต  เพิกถอนใบอนุญาตการประกอบอาชีพ  หรือการประกอบธุรกิจในกระบวนการยุติธรรม
หรือท่ีสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน    จึงควรท่ีจะศึกษาไวเปน
แนวทางสําหรับการกํากับดูแลผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมในภาคเอกชนของประเทศไทย
ตอไป 

วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงศึกษาถึงแนวทางในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย เชน การคัดกรองบุคคล มาตรฐานการฝกอบรม การกําหนดเง่ือนไขความรับผิด เพ่ือเปน
การสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัยใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพดีข้ึน  
โดยกําหนดบทบาทของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  ตลอดจนองคกรท่ีควบคุมดูแลและบัญญัติกฎหมาย
ข้ึนมารองรับใหมีความชัดเจนและแนนอนมากยิ่งข้ึน 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการบริหารงานยุติธรรม ตลอดจนความมุงหมายท่ีจะ 
ใหเอกชนเขามาดําเนินการแทนในงานบางสวน 

1.2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบ โครงสราง อํานาจหนาท่ี วิธีการดําเนินงานของหนวยงานที่ทํา
หนาท่ีในการกํากับดูแลผูปฏิบัติงานในการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนของ
ตางประเทศ 

1.2.3 เพื่อศึกษาลักษณะและรูปแบบของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนของ
ประเทศไทยในปจจุบัน 
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1.2.4 เพื่อศึกษา  วิเคราะหขอมูล  และนําเสนอรูปแบบ แนวทางหรือโครงสรางของ
หนวยงานในการกํากับดูแลผูปฏิบัติงานในการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนใน
ประเทศไทย   เปรียบเทียบกับลักษณะการดําเนินงานของตางประเทศ 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ จะมุงเนนถึงปญหาในการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนใน
ประเทศไทยซ่ึงยังไมมีหนวยงานใดมากํากับดูแล โดยศึกษาตัวอยางโครงสราง อํานาจหนาท่ี 
หนวยงานเฉพาะในการกํากับดูแล กฎหมายจากตางประเทศ และอํานาจหนาท่ีของการรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนซ่ึงควรบัญญัติ
ข้ึนมาเพื่อรองรับของไทย เพื่อแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลการรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชนในประเทศไทยตอไป 

 
1.4 สมมุติฐานของการวิจัย 

สภาพสังคมไทยในปจจุบัน มีการรักษาความปลอดภัยโดยภาคเอกชนเปนจํานวนมาก ท้ังนี้
เกิดจากขอจํากัดท่ีรัฐไมอาจใหความคุมครองความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของ
ประชาชนไดอยางท่ัวถึง  จึงมีการจัดต้ังบริษัทรักษาความปลอดภัยข้ึนท้ังท่ีถูกตองตามกฎหมายและ
ไมถูกตองตามกฎหมาย ท้ังยังปรากฏวามีการใชอิทธิพลและปฏิบัติการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึง
กระทบตออํานาจรัฐจึงควรท่ีจะตองมีการกํากับดูแลการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนโดย
เจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อใหมีการตรวจสอบได และปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน
ของภาคเอกชนท่ีปฏิบัติงานในการรักษาความปลอดภัย 
 
1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

เปนการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research)ท้ังท่ีเปนเอกสารภาษาไทยซ่ึงมีท้ัง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และกฎหมายวิธีพิจารณาความอื่นๆ และเอกสาร
ตางประเทศ  ตลอดจนความเห็นของนักนิติศาสตรและคําพิพากษาของศาล   โดยนําเอาขอมูลมา
วิเคราะหหาขอสรุปและขอเสนอแนะ 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

1.6.1 ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎีในการบริหารงานยุติธรรม ตลอดจนความมุงหมายท่ี
จะใหเอกชนเขามาดําเนินการแทนในงานบางสวน 

1.6.2 ทําใหทราบถึงรูปแบบ โครงสราง อํานาจหนาท่ี วิธีการดําเนินงานของหนวยงานท่ี
ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลผูปฏิบัติงานในการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนของ
ตางประเทศ 

1.6.3 ทําใหทราบถึงลักษณะและรูปแบบของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนของ
ประเทศไทยในปจจุบัน 

1.6.4 ทําใหทราบถึงผลของวิเคราะหขอมูล  และรูปแบบ แนวทางหรือโครงสรางของ
หนวยงานในการกํากับดูแลผูปฏิบัติงานในการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนใน
ประเทศไทย   เปรียบเทียบกับลักษณะการดําเนินงานของตางประเทศ 
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บทท่ี 2 

 
อํานาจรัฐกับการรักษาความปลอดภยั 

 
2.1 อํานาจรัฐกับการรักษาความปลอดภัย 
 รัฐ คือ กลุมคนท่ีรวมกันอยูในดินแดนอันมีอาณาเขตแนนอน และมีรัฐบาลซ่ึงมีอํานาจ
อธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการดําเนินกิจการของรัฐท้ังในประเทศและนอกประเทศโดยอิสระ 
ดังนั้นรัฐจึงเปนสังคมท่ีมีการจัดองคกรทางการเมืองแตกตางกับการรวมตัวกันเปนสังคมแบบ
ธรรมดาๆ ความหมายของรัฐเนนในเร่ืองการเมือง คือ มีการจัดองคกรในรูปแบบท่ีวา มีคนจํานวน
หนึ่งเปนผูปกครอง มีอํานาจเหมือนกลุมคนท้ังหมด อํานาจของผูปกครองนี้อาจไดมาดวยการใช
กําลัง หรือความยินยอมมอบให หรือการยอมรับของคนที่อยูในสังคมนั้นทางใดทางหนึ่งก็ได คําวา
รัฐนี้อาจใหความหมายโดยสมบูรณวารัฐประชาชาติก็ได 

 เม่ือพิจารณาความหมายของคําวารัฐแลวจะเห็นไดวา ความจําเปนของการมีรัฐนั้นเปน
เพราะความตองการของคนท่ีจะอยูรวมกันดวยความสงบสุข มีการจัดวางระเบียบกฎเกณฑกติกา
ควบคุมการประพฤติของคน มีองคการที่จะรับผิดชอบในการดูแลใหคนในสังคมมีพฤติกรรมตาม
แนวทางท่ีกําหนดไว จุดประสงคสําคัญในการมีรัฐ คือความปรารถนาของคนท่ีจะมีชีวิตท่ีมีความ
สมบูรณ อันไดแก การมีเสรีภาพ มีโอกาสอันเทาเทียมกัน มีความเจริญกาวหนา มีโอกาสพัฒนาดาน
สติปญญา ความสามารถ และบุคลิกภาพ มีศักดิ์และสิทธ์ิที่จะเปนเจาของประเทศ 

องคประกอบของรัฐในการที่จะจดัวาสังคมใดเปนรัฐ หรือรัฐประชาชาติตามท่ีเรียกกันใน
ปจจุบันนัน้ ตองมีองคประกอบ 4 ประการ คือ ประชากร อาณาเขต รัฐบาล และอธิปไตย และ
จะตองมีครบถวน ท้ัง 4 ประการ จะขาดประการใดประการหนึ่งไมได 

หนาท่ีของรัฐ 
1. หนาท่ีเกีย่วกับการบริหารการปกครอง   ปองกันประเทศโดยจัดใหมี 

1.1 องคการหนวยงานของชาติ เพื่อการบริหารการปกครองดําเนินการตาม
กฎหมาย ใหการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค และปองกนัการ
ละเมิดท้ังในสวนเอกชนและมหาชน 

1.2 การรักษาความสงบภายใน ดําเนินการใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย 
ปองกัน ระงับ และปราบปรามอาชญากรรม 
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1.3 การหารายได เพื่อการใชจายของประเทศ เพื่อการพฒันาและความม่ันคง
ประเทศดวยการเก็บภาษีอาการท่ีเปนธรรม  มีความเสมอภาค ไมร่ัวไหล 

1.4 ดําเนินการเพ่ือรักษาเอกราชอธิปไตย     ดวยการมีกําลังปองกันตนเอง เปน
มิตร และมีสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ  ท้ังดานการเมือง และเศรษฐกิจ 

2. ทําหนาท่ีเกีย่วกับการบริการและการสวัสดกิาร มุงอํานวยความสะดวก บําบัดทุกข 
บํารุงสุขแกประชาชน ในสวนท่ีเกี่ยวกับสุขภาพอนามยั การศึกษา การประกอบอาชีพ 
และอ่ืน ๆ เพือ่ความมีชีวิตท่ีมีมาตรฐาน มีศักดิ์และสิทธ์ิแหงชีวิตการเปนพลเมืองของ
ประเทศ 

3. หนาท่ีเกีย่วกับอาชีพและการจัดการสรางความเปนธรรมและความเสมอภาค 
ในโอกาสทางเศรษฐกิจสนับสนุนสงเสริมใหเอกชนมีความสามารถ มีความเขมแข็งใน
การอาชีพของตนเองได การปองกันการถูกกดข่ีขมเหงรังแกจากผูท่ีเขมแข็งกวาเปน
ส่ิงจําเปนยิ่ง 

ในการทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชนน้ันรัฐไดมอบให
อยูในความรับผิดชอบของตํารวจ ใหมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ปองกัน ระงับ และ
ปราบปรามอาชญากรรม มุงอํานวยความสะดวก บําบัดทุกข บํารุงสุขแกประชาชน ตาํรวจจึงเปนผูท่ี
มีหนาท่ีความรับผิดชอบอันใหญหลวงในการดูแลคุมครอง ใหเกดิความสงบสุขแกพลเมืองของ
ประเทศ สามารถแบงตํารวจตามหนาท่ีรับผิดชอบไดเชน ตํารวจกองปราบ ตํารวจดับเพลิง ตํารวจ
น้ํา ตํารวจตระเวนชายแดน ตํารวจรถไฟ ตํารวจปาไม ตํารวจจราจร ตํารวจนครบาล ตํารวจทาง
หลวง ตํารวจภูธร ตํารวจลับ ตํารวจวัง ตํารวจสภา ตํารวจสันติบาล ตํารวจหลวง เปนตน ตํารวจเปน
เจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาพนกังานท่ีสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงเปนสวนราชการไมสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีฐานะเปนกรม และอยูในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี  

อํานาจหนาท่ีของตํารวจในการพิทักษไวซ่ึงความสงบสุขของชาติและประชาชน สามารถ
สรุปไดจากพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 ดังนี ้ 

1. รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 

2. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอ่ืนอัน
เกี่ยวกับความผิดทางอาญา 

http://thaihub.org/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit
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3. ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน และใหบริการแกสังคมในอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

4. รักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2478 กําหนดถึงอํานาจหนาท่ีของ
ตํารวจ ไวพอสรุปไดดังนี ้ 

1. ตํารวจเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ีรักษาความสงบของประชาชน  

2. ตํารวจเปนพนกังานสอบสวนยอมมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาภายในเขตอํานาจของตน
ตามท่ีกําหนดไวในประกาศกระทรวงมหาดไทย  

3. อํานาจการจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญา อาจเปนท้ังในกรณีท่ีมีหมายคน และไมมี
หมายจับรวมถึงการคนตัวในที่สาธารณสถาน  

4. อํานาจควบคุมตัวผูกระทําผิดท่ีถูกจับไวไดตามกําหนดเวลาท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย  

5. อํานาจตรวจคนเคหสถาน ท่ีอยูอาศัย และสํานักงานของบุคคลอันเปนท่ีรโหฐานตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย  

จะเห็นไดวาการใชอํานาจหนาท่ีของตํารวจซ่ึงเปนเจาหนาท่ีรัฐมีผลกระทบโดยตรงตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ท้ังนี้เพราะเหตุผลความจําเปนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษา
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ลวนเปนเหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการ
ยอมรับวามีความสําคัญในลําดับท่ีเหนือกวาสิทธิและเสรีภาพในดานตางๆ ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง
ดวยเหตุผลสําคัญก็คือ การรักษาความม่ันคงของรัฐ หรือการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน จะเปนการคุมครองรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยสวนรวมใหดํารง
อยูได   

รัฐจึงกําหนดใหเจาพนักงานนั้นมีบทบาทในสังคมที่เหนือกวาบุคคลธรรมดาบางประการ 
ซ่ึงมีผลมาจากอํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติและตองอยูในขอบเขตของกฎหมาย จึงตองมีการบัญญัติ
กฎหมายข้ึนมาเพื่อคุมครองและควบคุมบุคคลผูเปนเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ในการ
คุมครองเจาพนักงานจะตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานปฏิบัติการในหนาท่ี หากมีการ
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ตอสูขัดขวางเจาพนักงานผูปฏิบัติตามหนาท่ี ผูกระทําตองรับโทษในความผิดฐานตอสูขัดขวางเจา
พนักงาน หรือการทํารายเจาพนักงานผูปฏิบัติตามหนาท่ีมีผลใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนัก
ข้ึน เปนตน ในขณะท่ีการควบคุมเจาพนักงาน กฎหมายก็ไดบัญญัติข้ึนมาเพ่ือจํากัดขอบเขตการใช
อํานาจของเจาพนักงานไมให กระทําการเกินกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว ซ่ึงการควบคุมการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาพนักงานนี้ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 2 หมวด 2 เร่ือง
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  จะเห็นไดวาเจาพนักงานนั้นเปนบุคคลท่ีกฎหมายกําหนดใหท้ัง
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดในการปฏิบัติการ ซ่ึงอาจไดรับท้ังคุณและโทษจากบทบัญญัติของ
กฎหมายจึงตองกระทําการดวยความระมัดระวัง และหากกระทําการนอกขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวก็
มีมาตรการลงโทษเจาพนักงานไวเปนการเฉพาะซ่ึงมีบทลงโทษท่ีหนักยิ่งกวาบุคคลธรรมดาท่ัวไป 

จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา อํานาจรัฐในการรักษาความปลอดภัย หรือการรักษา
ความสงบเรียบรอยของบานเมืองโดยเจาหนาท่ีรัฐหรือเจาหนาท่ีตํารวจนั้นเปนองคประกอบหนึ่ง
ของการใชอํานาจบริหารในการปกครองบานเมือง และยังเปนองคประกอบสําคัญหนึ่งใน
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงจะไดกลาวถึงแนวคิดในการบริหารงานยุติธรรมในอันดับตอไป 

 

2.2 ทฤษฎีในการบริหารงานยุติธรรม1 

ปจจุบันในระบบการดําเนินคดีอาญา (The Criminal Process) มักอยูภายใตอิทธิพล 
แนวความคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System)      ท่ี
ขัดแยงกันอยู 2 ทฤษฎี ดวยกันคือ 

2.2.1 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Theory)   

เปนทฤษฎีท่ีเนนหนักทางดานประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม มุงการ
ควบคุมอาชญากรรมเปนสําคัญ  มุงถึงการควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปนหลัก   ถือ
วาหนาท่ีสําคัญท่ีสุดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาคือ การควบคุมและปราบปราม
อาชญากรรม   การที่จะรักษาไวใหไดซ่ึงความสงบสุขของสังคม ตองมีการควบคุมอาชญากรรม
อยางแนนหนา คดีอาญาท้ังหลายท้ังปวงท่ีเขามาสูระบบงานยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีนี้ จะตอง
ดําเนินไปตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีกําหนดไวอยางสม่ําเสมอ ไมหยุดชะงัก  โดยมีกระบวนการ
กล่ันกรองในแตละข้ันตอน และข้ันตอนตาง ๆ จะดําเนินไปอยางตอเนื่องและเปนการปฏิบัติงาน

                                                           
1 ประธาน วัฒนวาณิชย,  “ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุมอาชญากรรมและ

กระบวนการนิติธรรม,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 9 (กันยายน 2520): 142-171. 
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ประจํา ซ่ึงจะเร่ิมต้ังแตการสืบสวนกอนทําการจับกุม  การจับกุม  การสอบสวนภายหลังการจับกุม  
การเตรียมคดีเพ่ือฟองศาล  การพิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด และการ
ปลดปลอยจําเลย ดังนั้น การดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ดังกลาวนี้ในกระบวนการยุติธรรมจึงตอง
มีความรวดเร็ว ซ่ึงหมายถึงโอกาสที่ผูกระทําผิดจะหลุดพนจากการถูกพิพากษาลงโทษไดนอยท่ีสุด 
ทฤษฎีนี้ถือวาวิธีการดําเนินงานตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  ไดแก การวินิจฉัยคดี
ใหเสร็จไปตั้งแตข้ันตอนตน ๆ ของกระบวนการยุติธรรม  อันไดแก ตํารวจและอัยการ อันจะทําใหผู
ตองสงสัยหรือผูบริสุทธ์ิไดรับการปลดปลอยโดยเร็ว และในขณะเดียวกันก็จะทําใหการดําเนินคดี
กับผูตองหามีพยานหลักฐานแนนหนา หรือผูตองหารับสารภาพซ่ึงกลาวไดวากระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในรูปแบบนี้ จําเปนตองมีท้ังความรวดเร็วและแนนอนในอันท่ีจะควบคุมอาชญากรรม
และหยุดยั้งอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนแกสังคม 

2.2.2 ทฤษฎีนิติธรรม (Due Process Theory)   

เปนทฤษฎีท่ียึดกฎหมายเปนหลักสําคัญในการดําเนินคดีอาญา  บางคร้ังเรียกวา
รูปแบบท่ียึดถือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยทฤษฎีนี้จะมุงคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพสวนบุคคลเปนสําคัญ ซ่ึงเปนไปตามแนวโนมของพัฒนาการ ในเร่ืองเสรีนิยม (Liberalism)  
แนวความคิดเร่ืองประชาธิปไตย (Democratic) และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) จึงถือหลักวา
คนจะผิดไดจะตองผานการตัดสินของศาล การดําเนินคดีจะตองกระทํา   ลงไปโดยมิใหผิดพลาดได 
จะตองไมมีอคติ และไมใชอํานาจในทางท่ีผิด การดําเนินการของพนักงานอัยการหรือตํารวจ ไมวา
จะเปนการจับกุม หรือการคน หรือการกระทําการอ่ืนใดเกี่ยวกับคดีจะถูกตรวจสอบโดยเขมงวดจาก
ศาล ผูบริสุทธ์ิจะตองไดรับการปองกัน ผูผิดก็ควรจะไดรับการลงโทษที่เปนประเด็นหลักของ
รูปแบบท่ียึดกฎหมายเปนสําคัญ คือจะถือวาใครทําผิดหรือไมนั้น จะตองดําเนินไปตามวิธีท่ีทําให
เช่ือวาความเปนธรรมไดเกิดข้ึนแลว  ผูท่ีถูกสงสัยวากระทําผิดจึงยังเปนผูบริสุทธ์ิอยูจนกวาจะได
พิสูจนในวาระสุดทายวาเขากระทําผิดจริง ดังนั้นการดําเนินคดีอาญาจึงตองมีความเปนธรรม 
เปนไปตามข้ันตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม โดยจะมีอุปสรรคขัดขวางมิใหผูตองหาถูก
สงผานไปตามขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมอยางสะดวกไมได ทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยกับ
การแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมในข้ันตํารวจ อัยการ  
แตเห็นวาจะตองจัดใหมีการพิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหาอยางเปนทางการและ
เปดเผยในศาลสถิตยุติธรรม ทฤษฎีนี้จึงถือวาบุคคลจะไมถูกกลาวหาวาประกอบอาชญากรรมเพียง
เพราะมีพยานหลักฐานวาไดกระทําเทานั้น  แตจะมีความผิดตอเม่ือผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณา
พิพากษาช้ีขาดแลววามีความผิด นอกจากนี้ผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษาจะตองปฏิบัติตามตัวบท
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กฎหมายตาง ๆ ท่ีใหความคุมครองสิทธิบุคคลอยางถ่ีถวนแลว  และทฤษฎีนี้ยังยอมรับวามีแตองค
คณะผูพิพากษาที่เปนกลางและไมลําเอียงเทานั้นท่ีเช่ือถือได 

แมวาความแตกตางในเปาหมายหลักของสองทฤษฎีนี้จะไมปรากฏ เพราะตางมุงรักษา
ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของสังคมเปนสวนรวม  แตวิถีทางท่ีจะนําไปสูเปาหมายหลัก
นั้นแตกตางกันอยางแนนอน  วิถีทางหน่ึงเปนวิถีทางท่ีเนนประสิทธิภาพ แตอีกวิถีทางหน่ึงเนนท่ี
คุณภาพ คําวาประสิทธิภาพตามนัยแหงกระบวนการยุติธรรมนั้นมิไดหมายความถึงปริมาณแตเพียง
อยางเดียว  แตประสิทธิภาพคือการประสบผลสําเร็จโดยการลงแรงและทุนนอยท่ีสุด  มิใชพิจารณา
วาผลสําเร็จท่ีมีปริมาณมากกวาเปนเครื่องช้ีประสิทธิภาพ สวนการเนนท่ีคุณภาพนั้นเปน
กระบวนการที่ละเอียดออนซับซอน สามารถแกไขจุดบกพรองของตัวเองได และมีมาตรฐานเปน
เชนเดียวกันในทุกกรณี ตัวอยางของความแตกตางระหวางความคิดของกระบวนนิติธรรมและการ
ควบคุม อาชญากรรมจึงอยูท่ีวิธีปฏิบัติ (Procedures)  ในทางทฤษฎีความคิดทางดานการควบคุม
อาชญากรรมอาจเปนผลทําใหสังคมยอมรับการปฏิบัติท่ีไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาท่ีบาง
ประการ เชน การจับกุมโดยมิชอบ คนโดยมิชอบ การสอบสวนโดยใชกําลังบังคับขูเข็ญและลอลวง
หรือวิธีอ่ืนใด    สวนกระบวนการนิติธรรมเนนทางดานวิธีการแสวงหาขอเท็จจริงท่ีเช่ือถือได   ใน
กรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือละเมิดกฎหมาย ศาลจะใหดุลยพินิจใหปลอยตัว
จําเลยหรือใหพิจารณาคดีใหมได  

 

2.3 ปญหาการรักษาความปลอดภัยโดยเจาหนาท่ีรัฐ 

แมวาเจาหนาท่ีตํารวจจะเปนผูรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมแตก็มีขอจํากัดหรือปญหา
บางประการท่ีทําใหการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนเขามามีบทบาทเสริมการทํางานของ
เจาหนาท่ีตํารวจดังนี้ 

1. เขตอํานาจของตํารวจ แมวาตํารวจจะมีเขตอํานาจตามกฎหมายท่ัวราชอาณาจักร  แตสวน
ใหญการบังคับใชอํานาจตามกฎหมายนั้นอยูในเขตพ้ืนท่ีสาธารณะ ตํารวจจะไมเขาไปในสถานท่ี
สวนบุคคลเวนแตจะเปนการรองขอใหชวยดวยเหตุฉุกเฉิน หรือประชาชนเรียกใหตํารวจชวย
กระทําการบางอยาง ตํารวจมีหนาท่ีตรวจตราลาดตะเวนตามพ้ืนท่ีสาธารณะ แตก็ไมอาจคาดหวังให
ตํารวจตรวจตราลาดตระเวนตามสถานท่ีสวนบุคคลได เนื่องจากตํารวจมีหนาที่ในการรักษาความ
สงบเรียบรอยตอประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกันและท่ัวถึง ดังนั้นจึงไมใชหนาท่ีของตํารวจท่ี
จะตองยืนยามประจําการตามสถานท่ีสวนบุคคลหรือสถานที่เอกชน เชน สถานท่ีประกอบธุรกิจ 
หางสรรพสินคา โรงงาน หมูบานจัดสรร เพื่อใหบริการดานความปลอดภัยแกบุคคลเพียงบางกลุม 
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2. แมวาตํารวจมีหนาท่ีบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน ผูรักษาความสงบเรียบรอยของ
สังคม ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม สืบสวน สอบสวน จับกุมผูกระทําผิดอาญาบานเมืองเขา
สูกระบวนการยุติธรรม แตภาคเอกชน ธุรกิจ รานคา บุคคลก็ยังตองการใหมีการรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชน  เชน  นักสืบเอกชนในการสืบสวนการกระทําผิดอาญาตางๆ  เพื่อหา
พยานหลักฐานเพ่ิมเติมหรือเพื่อเสริมพยานหลักฐานของตํารวจใหแนนหนาข้ึน เชน ในคดี
อาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับความรุนแรง อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย อาชญากรรมทางธุรกิจ การลัก
ทรัพยยักยอกฉอโกงภายในองคกรจากพนักงานระดับลางถึงผูบริหารระดับสูง การจารกรรมขอมูล
ทางธุรกิจ การฉอโกงประกัน โดยอาชญากรรมบางประเภท เชน อาชญากรรมทางดานการเงิน 
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีความรูความชํานาญนั้นมีไมเพียงพอ จําตองอาศัยทักษะความสามารถของ
ผูเช่ียวชาญซึ่งเปนเอกชนรวมดวย นอกจากนี้แลวการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนยังใหบริการ
บางประเภทท่ีนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีของตํารวจอีกดวย เชน การสืบหาพยานหลักฐานของคู
สมรสท่ีนอกใจโดยนักสืบเอกชน การใหความอารักขาในการขนสงเงินหรือของมีคา ยิ่งไปกวานั้น
ในยุคปจจุบันท่ีสังคมสับสนอลหมาน ประชาชนหวาดกลัวตอการกอการราย ความกาวลํ้าทาง
เทคโนโลยีและภัยคุกคามจากการทําลายขอมูลอิเล็กทรอนิกส ดวยภารกิจมากมายเหลานี้ เจาหนาท่ี
รัฐเพียงลําพังไมอาจบรรลุวัตถุประสงคในการรักษาความปลอดภัยใหแกสังคมได 

 3.ปญหาความรับผิดเม่ือเจาหนาท่ีตํารวจหารายไดพิเศษนอกเวลาปฏิบัติหนาท่ีโดยการ
รับจางเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย เอกชน ธุรกิจ รานคา เชน รานคาทองคํามักนิยมวาจาง
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีออกกะแลวใหรักษาความปลอดภัยแกตน เนื่องจากขอไดเปรียบทางดานความรู 
ความสามารถ การผานการฝกอบรม ประสบการณ และสิทธิพิเศษในเครือขายของตํารวจ อยางไรก็
ตาม การวาจางเจาหนาท่ีตํารวจนอกเวลาปฏิบัติหนาท่ีราชการอาจนําไปสูปญหาทางดานจริยธรรม
ได เชน เจาหนาท่ีตํารวจนั้นมีความรับผิดชอบตอใคร กรมตํารวจหรือผูวาจาง ใครเปนผูรับผิดหาก
เจาหนาท่ีตํารวจปฏิบัติงานผิดพลาดและกอความเสียหาย ใครควรเปนผูจายคารักษาพยาบาลเม่ือ
เจาหนาท่ีตํารวจไดรับบาดเจ็บขณะปฏิบัติงานใหแกผูวาจาง     เอกชน กรมตํารวจยังตองจาย
เงินเดือนแกเจาหนาท่ีตํารวจท่ีปวยเนื่องจากการปฏิบัติงานใหแกผูวาจางเอกชนหรือไม หากขณะ
ปฏิบัติงานใหแกผูวาจางเอกชนอยูนั้น เจาหนาท่ีตํารวจพบเห็นอาชญากรรมในทองถนน หนาท่ีใด
มากอนระหวางการปฏิบัติงานใหแกผูวาจางเอกชนนั้นหรือหนาท่ีของการเปนผูพิทักษสันติราษฎร  
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 4.อัตรากําลังพลอันจํากัดของเจาหนาท่ีตํารวจสงผลตอประสิทธิภาพในการปองกัน
อาชญากรรม จากการศึกษาในลอสแองเจลลิส ประเทศสหรัฐอเมริกา เฟลสัน 2 ประมาณวา 
เจาหนาท่ีตํารวจ 1 คน รับผิดชอบพื้นท่ีในการลาดตระเวนกวา 3000 แหง ถาจะลาดตระเวนใหท่ัว
ภายใน 1 วัน เจาหนาท่ีตํารวจตองลาดตระเวนแหงละ 29 วินาที ซ่ึงอธิบายไดวา เหตุใดเจาหนาท่ี
ตํารวจจึงจับผูกระทําผิดคาหนังคาเขาไดนอยกวา 1 % และนโยบายในการเพิ่มอัตรากําลังพลของ
เจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรมไมอาจสัมฤทธิผลได  การศึกษา
ทํานองเดียวกันนี้ในประเทศออสเตรเลียโดยการสํารวจผูเสียหายใหผลเชนเดียวกัน ประมาณกันวา
ทุกๆ การรายงานอาชญากรรม 1000 คดี มีเพียง 43 คดีท่ีเปนความผิดตามกฎหมาย และมีเพียง 1 คน
ท่ีถูกลงโทษจําคุก ดังนั้นภาคเอกชน ธุรกิจ บุคคลจึงไมอาจหวังพ่ึงพาเจาหนาท่ีรัฐแตเพียงฝายเดียว
ในการปองกันอาชญากรรมได แตตองอาศัยความรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการ
ปองกันอาชญากรรม 
 5. การใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐบางคนโดยมิชอบ ท้ังนี้เจาหนาท่ีตํารวจมักจะถูกกลาวหา
จากประชาชนเสมอวาใชอํานาจไมเปนธรรม รีดไถ กล่ันแกลง ขมเหงรังแกประชาชนท่ีไมมีทาง
ตอสู แกลงคุมขังเพื่อเรียกรองผลประโยชน ขอคาคุมครอง แกลงจับกุมแลวหาพยานหลักฐานทีหลัง
เปนตน ในฐานะผูรักษากฎหมายและผดุงไวซ่ึงความยุตธิรรมกลับทําการสืบสวน สอบสวน ไม
รอบคอบ ไมครบทุกแงมุม เม่ืออัยการสงฟองศาล ซ่ึงก็มีจํานวนมากคดท่ีีศาลส่ังปลอยเพราะขอมูล
ไมเพียงพอ การละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี การปฏิบัติหนาท่ีโดยลาชา หรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ
เหลานี้ ยอมเปนสาเหตุหนึ่งท่ีประชาชนพึงชวยเหลือตนเองซ่ึงทางเลือกหนึ่งนั้นก็คือการจางนักสืบ
เอกชนเพื่อดําเนินการหาพยานหลักฐานเอง  หรือการจางพนักงานรักษาความปลอดภยัเพ่ือปองกนั
อาชญากรรม 
 
2.4 เปรียบเทียบการรักษาความปลอดภัยภาครัฐและภาคเอกชน 

 ในอดีตนัน้ การรักษาความปลอดภัยเกิดจากการท่ีประชาชนรวมกลุมกันเพื่อปกปองตนเอง
และผูอ่ืนจากศัตรูและสัตวราย ตอมาเม่ือสังคมมนุษยไดขยายตวัมากข้ึน จึงเกิดการตกลงกันมอบ
อํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยใหแกอํานาจรัฐตามทฤษฎีสัญญาประชาคม โดยรัฐมีหนาท่ีท่ี
จะตองกระทําเพื่อใหสังคมมีความสงบเรียบรอย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
สามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปลอดภัย ตอมาเม่ือประเทศมีความ

                                                           
2 Tim Prenzler and Rick Sarre,  “Regulating Private Security in Australia,” Australian Institute of Criminology 98             

(November 1998): 2. 
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เจริญเติบโตกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน มีประชากรเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว มี
อาชญากรรมและปญหาตางๆ เกิดข้ึนมากมาย อํานาจรัฐไมอาจรักษาความปลอดภยัใหแกประชาชน
ทุกคนไดอยางทันทวงที ดงันั้นรัฐใหอํานาจประชาชนในการตอบโตอาชญากรรมหรือการปองกนั
สิทธิของตนหรือของผูอ่ืนใหพนภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมายและเปน
ภยันตรายท่ีใกลจะถึงไดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 นอกจากขอจํากัดทางดาน
งบประมาณและกําลังพลอันจํากัด ทําใหรัฐไมสามารถตอบโตอาชญากรรมไดอยางท่ัวถึงและ
ทันทวงทีแลว ภาครัฐก็ไมอาจสามารตอบสนองความตองการดานการรักษาความปลอดภัยของแต
ละบุคคลได เชน เม่ือบุคคลตองการการอารักขาเปนพิเศษเม่ือดําเนนิธุรกิจเกีย่วกับการเงิน หรือเม่ือ
สถานประกอบธุรกิจ โรงงาน รานคา หมูบานจดัสรร ตองการการตรวจตรา ลาดตระเวนอยาง
สมํ่าเสมอในพ้ืนท่ีสวนบุคคลเหลานั้น ก็ทําใหประชาชนตองชวยเหลือตนเองดวยการวาจาง
พนักงานรักษาความปลอดภยัมาดูแล การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนจึงไดเขามาชวยเหลือแบง
เบาภารกิจของรัฐและเปนสวนเสริมในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 
 ความแตกตางของการรักษาความปลอดภัยภาครัฐและภาคเอกชนมีหลายประการดวยกัน 
เชน การรักษาความปลอดภัยภาครัฐไดรับงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชน จึงมุงสนใจ
ผลประโยชนสาธารณะและใหบริการประชาชนอยางเทาเทียมกัน เชน การลาดตระเวนในเขตพ้ืนท่ี
สาธารณะ ขณะท่ีการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนเปนการดําเนินทางธุรกิจจึงเปนการแสวงหา
กําไรและมุงประโยชนของผูวาจางเปนสําคัญ เปนการใหบริการเฉพาะผูท่ีวาจางเทานั้น เชน การ
อารักขาผูวาจาง การลาดตระเวนในเขตพื้นท่ีสวนบุคคล นอกจากนี้แลว การรักษาความปลอดภัย
ภาครัฐมีลักษณะมุงเนนท่ีการปราบปรามโดยการจับกุมและสืบสวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนแลว 
แมวาจะมีการปองกันโดยการตรวจตราลาดตระเวน หรือการใหบริการรถโดยสารยามกลางคืนแก
สตรีเพ่ือปองกันอาชญากรรมก็ตาม ในขณะท่ีการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนน้ันมุงเนนท่ีการ
ปองกันมากกวา เชน การปองกันความสูญหายหรือความเสียหายตางๆ 
 ขอแตกตางอีกประการหนึ่งก็คือ อํานาจของการรักษาความปลอดภัยภาครัฐจะมีลักษณะท่ี
เฉพาะเจาะจงโดยเกิดจากมีกฎหมายท่ีใหอํานาจแกเจาหนาท่ีรัฐไวอยางเฉพาะเจาะจง การใหคุณให
โทษและอํานาจบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีรัฐมีลักษณะรวมศูนย มีการกํากับดูแลตรวจสอบและ
ควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐอยางเขมงวด มีกฎระเบียบวินัยท่ีเครงครัด หากเจาหนาท่ีรัฐ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบอาจถูกรองเรียนตอหนวยงาน หรือสํานักงานผูตรวจการแผนดิน หรืออาจ
ถูกตรวจสอบดวยอํานาจตุลาการหรือศาล เชนในขอหาปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 157     สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนนั้นไดรับอํานาจตาม
กฎหมายจากการเปนตัวแทนของผูวาจางและอํานาจตามกฎหมายในฐานะท่ีเปนราษฎรคนหน่ึง ใน
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ปจจุบันนี้ ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในการควบคุมหรือการกํากับดูแลการรักษาความปลอดภัย
ภาคเอกชนโดยหนวยงานของรัฐ ดังนั้นธุรกิจรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนจึงเปนการกํากับดูแล
หรือการควบคุมภายในตัวบริษัทเอง ซ่ึงไมเปนมาตรฐานเดียวกันในธุรกิจรักษาความปลอดภัยนี้ 
ดังนั้นบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ีมีขนาดเล็กซ่ึงมีงบอบรมนอยใหการฝกอบรมแกพนักงานรักษา
ความปลอดภัยไมเพียงพอและอาจเกิดความเสียหายแกตัวพนักงานรักษาความปลอดภัยเองและผู
วาจางได  
 
2.5 การรักษาความปลอดภัย  

 ปจจุบันอาชญากรรมตอธุรกิจกําลังเพิ่มข้ึนท่ัวโลก อาชญากรรมตอธุรกิจมีตั้งแตการกระทํา
ท่ีไมรุนแรง เชน การตัดชองยองเบา การเจาะเซฟ การลักขโมยของในหางสรรพสินคา ไปจนถึงการ
กระทําท่ีรุนแรง เชน การปลนธนาคาร ปลนรถขนเงิน หรือการกระทําของผูกอการราย เชน การวาง
ระเบิด การวางเพลิง หรืออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลภายในองคกร เชน การฉอโกง การยักยอก 
การทุจริตของพนักงานซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดตั้งแตระดับตํ่าจนถึงระดับสูง เชน กรณีของธนาคาร
กรุงเทพพาณิชยการ เปนตน  การรักษาความปลอดภัยจึงเปนเร่ืองท่ีมีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่ง
3 

 การรักษาความปลอดภัยอาจแบงไดหลายระดับ เชน ระดับหนวยราชการและระดับธุรกิจ
เอกชน ในระดับหนวยราชการมีระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2517 
กําหนดใหสวนราชการทั้งหลายมีหนาท่ีรักษาความปลอดภัยโดยปองกันความลับ ทรัพยสิน และ
ขาราชการในสวนราชการของตนใหพนจาก การร่ัวไหลของความลับ การจารกรรม การกอ
วินาศกรรม การบอนทําลาย และการกระทําอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงปลอดภัยแหงชาติ   
ซ่ึงการรักษาความปลอดภัยตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2517 สามารถ
นํามาเป

กรรม การ

             

นตัวอยางของการรักษาความปลอดภัยในภาคเอกชนได 

ในธุรกิจเอกชน การรักษาความปลอดภัย มักหมายถึงการปองกันภัยหรือความเสียหายท่ี
กระทบกระเทือนตอผลประโยชน ผลกําไร ตอธุรกิจ เชน การทุจริตของพนักงาน การโจร
จารกรรม การกอวินาศกรรม การบอนทําลาย อัคคีภัย และอุบัติเหตุท่ีทําใหเสียหายตางๆ 

                                              
3 เดชน จรูญเรืองฤทธิ์,  ความรูพื้นฐานเร่ืองการรักษาความปลอดภัยสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 58-71. 
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 2.5.1 การรักษาความปลอดภัยตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 
25174 
 สามารถแบงภัยท่ีเกิดจากการกระทําของคนโดยต้ังใจออกเปน 4 ประการ คือ การโจรกรรม 

ผลรายตอความม่ันคงแหงชาติ หรือความสงบเรียบรอย
ายใน 

วามปนปวนทาง
ารเมือ

 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ล่ียนแ

คงแหงชาติ   ถาแบง
การรักษาความป

                                                          

การจารกรรม การกอวินาศกรรมและการบอนทําลาย โดยมีความหมายดังตอไปนี้ 

 การโจรกรรม หมายถึง การลักหรือขโมยทรัพย ยักยอก ฉอโกง และ/หรือปลนทรัพย   

 การจารกรรม หมายถึง การกระทําใดๆ โดยทางลับเพื่อใหได ลวงรูหรือไดไป และ/หรือสง
ส่ิงท่ีเปนความลับของทางราชการใหแกผูไมมีอํานาจหนาท่ี หรือผูไมมีความจําเปนตองทราบ โดยมี
เหตุผลท่ีเช่ือไดวา การกระทําดังกลาวจะเปน
ภ หรือระบอบการปกครอง หรือเสถียรภาพของรัฐบาลหรือการกระทําเพื่อประโยชนแกรัฐ
ตางประเทศ หรือเพ่ือประโยชนสวนบุคคล 

 การกอวินาศกรรม หมายถึงการกระทําใดๆ เพ่ือทําลาย ทําความเสียหายตอทรัพยสิน วัสดุ 
อาคาร สถานท่ี ยุทธปจจัย สาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความสะดวกหรือรบกวน ขัดขวาง หนวง
เหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ รวมทั้งการประทุษรายตอบุคคลซ่ึงทําใหเกิดค
ก ง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา หรือทางใดทางหนึ่ง ดวยความมุงหมายท่ีจะ
ใหเกิดผลรายตอความสงบเรียบรอย ขวัญ ผลประโยชน หรือความม่ันคงแหงชาติ 

 การบอนทําลาย หมายถึง การกระทําใดๆ ท่ีมุงกอใหเกิดความแตกแยก ความปนปวน ความ
กระดางกระเด่ือง อันจะนําไปสูการกอความไมสงบ หรือความออนแอภายในชาติ ในทางการเมือง 
การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา หรือทางใดทางหนึ่ง
เป ปลงระบอบ หรือลมลางสถาบันการปกครองของประเทศหรือเพื่อทําลายความจงรักภักดี
ของประชาชนตอสถาบันของชาติ หรือเพ่ือประโยชนแกรัฐตางประเทศ 

 การรักษาความปลอดภัย หมายถึง บรรดามาตรการท่ีกําหนดข้ึนตลอดจนการดําเนินการท้ัง
ปวงเพื่อพิทักษรักษา และคุมครองปองกันส่ิงท่ีเปนความลับของทางราชการ ขาราชการ สวน
ราชการและทรัพยสินของแผนดินใหพนจากการรั่วไหล การจารกรรม การกอวินาศกรรม การบอน
ทําลาย และการกระทําอ่ืนใดที่มีผลกระทบกระเทือน หรือเปนภัยตอความม่ัน

ลอดภัยออกเปน 3 ประเภท ไดแก การรักษาความปลอดภัยบุคคล การรักษาความ
ปลอดภัยเอกสาร การรักษาความปลอดภัยสถานท่ี จะปองกันภัยตางๆ ไดดังนี้ 

 
4 ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2517 



 18 
 

2.5.1.1 การรักษาความปลอดภัยบุคคล จะปองกันภัยไดท้ัง 4 ประเภทคือ การ
โจรกรรม การจารกรรม การกอวินาศกรรม การบอนทําลาย โดยการรักษาความปลอดภัยบุคคล

ภักดี เช่ือถือ ไววางใจไดมาทํางาน 

ุเขาเปน

กี่ยวกับบุคคล พิจารณาในเร่ือง
การตรวจสอบบุคคลเพ่ือบรรจุเขาเป

ัติและพฤติการณบุคคล การตรวจสอบประวัติ
และพฤติการณบุคคล  มีวัตถุประสงค

ุเขาเปนพนักงาน 

ัย 

ง. มีคุณลักษณะดี  เชน อุปนิสัย ความสุขุมรอบคอบ 

 ทรัพยสิน ตลอดจนบุคคลใหพนจากภัย ซ่ึงมาตรการในการรักษาความปลอดภัย
เกี่ยวกับสถานท่ี ไดแก  ก

ปองกันอัคคีภัย 

ไมไดหมายถึงการอารักขาบุคคลสําคัญ แตหมายถึง การคัดเลือก ตรวจสอบประวัติและพฤติการณ
บุคคล การรับรองความไววางใจบุคคลเพ่ือใหไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ และอุปนิสัยเหมาะสมอัน
ไดแก ความซ่ือสัตย ม่ันคง จงรัก

   - ความมุงหมาย การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคลกําหนดข้ึนดวย
ความมุงหมาย  เพื่อเลือกเฟนตรวจสอบใหไดบุคคลที่มีลักษณะเหมาะสมแกการบรรจ
พนักงาน  หรือใหปฏิบัติหนาท่ี 

   - ขอพิจารณาในการรักษาความปลอดภัยเ
นพนักงานและการอบรมเร่ืองการรักษาความปลอดภัย 

   - หลักการตรวจสอบประว
เพื่อหาคุณลักษณะดังตอไปนี้ 

ก. มีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมาย ขอบังคับ หรือระเบียบวา
ดวยการบรรจ

ข. ตองไมมีพฤติการณท่ีขัดตอระบบการรักษาความปลอดภ

ค. มีความซ่ือสัตยสุจริตและเปนท่ีไววางใจในความจงรักภักดีตอ
หนวยงาน 

- กรรมวิธีในการตรวจสอบประวัติและพฤติการณบุคคล ตองขอใหกรม
ตํารวจตรวจสอบพิมพลายน้ิวมือและประวัติอาชญากรรม และทําบันทึกประวัติในแบบประวัติ
บุคคล 

2.5.1.2 การรักษาความปลอดภัยสถานท่ี ปองกันภัยได 3 ประเภทคือ การโจรกรรม 
การจารกรรม การกอวินาศกรรม โดยการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานท่ี หมายถึง การปองกัน
อาคาร สถานท่ี

ารกําหนดพื้นท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย การตั้งเคร่ืองกีดขวาง การให
แสงสวาง ระบบสัญญาณแจงเหตุ ระบบการส่ือสาร การควบคุมบุคคลและยานพาหนะ ระบบ
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2.5.1.2.1 มาตรการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานท่ี ใหหนวยงานจัด
ใหมีการปรึกษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานท่ีใหเหมาะสม  โดยพิจารณาใชมาตรการ  ดังตอไปนี้ 

ข. การใหแสงสวางมี 2 วิธี ไดแก การใชแสงสวางโดยตรง  คือ 
การพุงแสงสวางสองไปยังจุดใดจุ ึ่ง

 และตอง
ใหมีรัศมีแสงสวางของดวงหนึ่ง ๆ ทับเลยเข

งคประกอบดังตอไปนี้ 

ุคคล ยานพาหนะ และ
ส่ิงของตางๆ ท่ีนําเขามาหรือออกไปจากอาคารสถานท

2. การติดตอส่ือสาร ในกรณีท่ีมียามรักษาการณ ควรมี
โทรศัพทติดต้ังไว ณ จุดอันเหมาะสมท่ีสุดในเส

ื่อใหเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย
สถานท่ี มีความรูในเร่ือง การกอวินาศกรรม บริเวณ
สถานท่ีท้ังหมด จุดสําคัญของสถานท ื่องใชในการดับเพลิง 
การติดตอส่ือสารในหนวยรักษาค มเหมาะสมระบบท่ีใช
สําหรับแสดงตนซ่ึงสถานท่ีนั้นไดกําหนดไ

2.5.1.2.2 การควบคุมบุคคลและยานพาหนะ 

ก. เคร่ืองกีดขวาง คือ เคร่ืองมือท่ีใชปองกันขัดขวาง หรือหนวง
เหนี่ยวบุคคล สัตว หรือ ยานพาหนะ ท่ีไมมีสิทธ์ิเขาไปในพื้นท่ีรักษาความปลอดภัย โดยแบง
ออกเปน 2 ชนิด คือ เคร่ืองกีดขวางธรรมชาติ เชน ทะเล แมน้ํา ลําคลอง ฯลฯ และเคร่ืองกีดขวางท่ี
ประดิษฐข้ึน เชน ร้ัวลวดหนาม เคร่ืองกั้นถนน กําแพง ลูกกรงเหล็ก ฯลฯ 

ดหน ท่ีตองการ  เชน  ตัวอาคาร  ร้ัว  หรือประตู  เปนตน และการ
ใชแสงสวางกระจายรอบตัว  คือ ทําใหมีความสวางท่ัวบริเวณ  ดวงไฟควรอยูในระดับสูง

าไปในรัศมีของดวงขางเคียง  เพ่ือมิใหมีพื้นท่ีอับแสง
ระหวางรัศมีดวงไฟ 

ค. เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยสถานที่ คือ เวรรักษาความ
ปลอดภัยประจําวัน ยามรักษาการณ และเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงตองมีอ

1. หนาท่ี โดยยามรักษาการณมีหนาท่ีปองกันบริเวณเขต
หวงหามท้ังหมด ตลอดจนวัสดุและส่ิงอุปกรณท้ังปวง ทําการตรวจสอบบ

ี่ ใหปฏิบัติตามกฎขอบังคับตางๆ โดย
เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการปองกันอัคคีภัยอุบัติเหตุ และภยันตรายอ่ืน ๆ 

นทางของยามรักษาการณ 

3.ระบบสัญญาณแจงภัย คือ วิธีการใชเคร่ืองมือทาง
เทคนิคสําหรับตรวจและแจงใหทราบในเม่ือมีการเขาใกล หรือการลวงลํ้าเขามาในพ้ืนท่ีรักษาความ
ปลอดภัย 

4. การฝกอบรม เพ
ตางๆ ดังนี้ คือ การปองกันการโจรกรรมและ

ี่ ท่ีตั้งสวิตซไฟฟาท่ีสําคัญ เคร่ืองมือเคร
วามปลอดภัย วิธีตอสูปองกันตัวตามควา

ว และการใชอาวุธ 
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- การคว

ก. จัดใหมีบัตรผานสําหรับบุคคลภายใน และภายนอก 

นพิเศษตางหาก
และไมควรอนุญาตใหผูมาเยี่ยมเขาไปยังท่ีท

 - การควบคุมยานพาหนะ  พึงปฏิบัติดังตอไปนี้  

ื่อผูโดยสาร เลขทะเบียนยานพาหนะ
ลักษณะและจํานวนส่ิงของท่ีบรรทุกบนยา

ออก 

ี่
ํานักงานใหปลอดภัย  โดยกําหนด

มาตรการการรักษาความปลอดภัย ับแตกตางกนัตามความสําคัญ  การกําหนด
พื้นที่ท่ีมีการรักษาความปลอดภัยพ

ก. พื้นท่ีควบคุม 

แยกออกเปนเขตหวงหามเฉพาะ หรือเขต
หวงหามเด็ดขาด 

2.5.1.2.4

ูใน

บคุมบุคคล  พึงปฏิบัติดังตอไปนี้ 

ข.จัดใหมีการบันทึกหลักฐานสําหรับบุคคลภายนอก   
เชน    ผูมาติดตอ ชางกอสราง 

ค. จัดใหมีท่ีพักผูมาติดตอหรือเยี่ยมไวเป
ํางาน 

ก. มีเจาหนาท่ีตรวจสอบยานพาหนะประจําอยูท่ีชองทาง   
เขา–ออกของสถานท่ีตั้ง 

ข. ทําบันทึกหลักฐานยานพาหนะ เขา–ออก ตามหัวขอ
เหลานี้ คือ วันเวลาที่ยานพาหนะเขา–ออก ช่ือคนขับและช

นพาหนะท่ีนําเขาและนําออก วัตถุประสงคและสถานท่ีท่ี
ยานพาหนะจะเขาไป และวันเวลาที่ยานพาหนะผาน

ค. จัดท่ีจอดรถใหอยูหางจากตัวอาคารท่ีสําคัญและ/หรือ
ส่ิงของท่ีติดเพลิงงาย ประมาณไมนอยกวา 6 เมตร 

2.5.1.2.3 พื้นท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภยั คือพ้ืนท่ีท่ีมีการจํากัดขอบเขต
โดยแนชัด   ซ่ึงมีขอจํากัดและการควบคุมการเขาออกเปนพิเศษ  มีความมุงหมายเพื่อจะพิทักษส่ิงท
เปนความลับ  บุคคล  ทรัพยสินวัสดุและส่ิงอุปกรณ  ของทางส

ในแตละเขตใหมีระด
ึงปฏิบัตดิังตอไปนี ้

ข. พื้นท่ีหวงหาม อาจ

 การปองกันอัคคีภยั 

ก. การจัดเตรียมเคร่ืองอุปกรณในการดับเพลิง 

ข. การฝกอบรมใหเจาหนาท่ีทุกคนมีความระมัดระวังเพื่อปองกัน
อัคคีภัย  และฝกซอมใหมีความรูความชํานาญในการดับเพลิงข้ันตน โดยเจาหนาท่ีควรมีความร
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เร่ืองตางๆ เหลา

สารลับ เพื่อปองกันมิใหผูไมมีอํานาจหนาท่ี
ไดลวงร วามลับของเอกสาร การกําหนดช้ันของบุคคลท่ี
เขาถึงเอกสาร กา

จะทุมทรัพยากรในการขมขู ผูอาจกระทําผิดในการกอ
อาชญาก รมในท

รใหมีการบังคับใชกฎหมายอยาง
โจงแจงเพื่อเปน

าจกลาวไดวาการรักษาความปลอดภยัภาครัฐนัน้

นี้ คือ ประเภทของไฟ เคร่ืองมือเครื่องใชในการดับเพลิง การติดตอส่ือสาร การ
คมนาคม แผนผังอาคารและบริเวณโดยรอบ ท่ีตั้งและหมายเลขโทรศัพทของหนวยดับเพลิง 

2.5.1.3 การรักษาความปลอดภัยเอกสาร เปนการปองกันภัยจากการจารกรรมเปน
หลัก โดยมีมาตรการท่ีกําหนดสําหรับการปฏิบัติตอเอก

ูหรือเขาถึงเอกสารนั้น เชน การกําหนดช้ันค
รควบคุมการรับสงเอกสารหรือขอมูล 

2.5.2 การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 

สาเหตุประการหนึ่งของการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชนนั้น มาจากความลมเหลวของระบบยุติธรรมทางอาญากระแสหลักในการ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชน เนื่องจากระบบยุติธรรมทางอาญากระแสหลักนั้น มี
วัตถุประสงคเพื่อการจับกุมและลงโทษผูกระทําผิดตามทฤษฎีแกแคนทดแทน ทฤษฎีตัดโอกาส 
และทฤษฎีขมขูยับยั้ง  ขณะท่ีภาคเอกชนนั้นสนใจเพียงไมใหผูกระทําผิดกออาชญากรรมในบริษัท
หรือเขตท่ีอยูอาศัยของตน ซ่ึงสามารถทําไดโดยการสงตัวผูกระทําผิดใหตํารวจดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักตอไป  ซ่ึงเปนวิธีท่ีภาคเอกชนไมชอบนักเพราะเสียท้ัง
เวลาและเงินทอง  และภาคเอกชนยังไมสามารถควบคุมกระบวนการทั้งหลายไดหลังจากท่ีสงตัว
ผูกระทําผิดใหตํารวจแลว ภาคเอกชนจะพอใจมากกวาหากสามารถหาม พักงาน หรือไลผูกระทําผิด
ออกไปได   ภาคเอกชนไม เต็มใจท่ี

ร ํานองเดียวกันนั้นกับผูเสียหายอ่ืน  ภาคเอกชนสนใจเพียงแตการขมขูยับยั้งการกอ
อาชญากรรมท่ีจะเกิดตอตนเองเทานั้น 

 นอกจากวัตถุประสงคแตกตางกันแลว วิธีการของท้ังสองระบบยังแตกตางกันดัวย  
เชน ภาคเอกชนไมตองการใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางโจงแจงซ่ึงอาจทําใหเสียช่ือเสียงของ
บริษัท หรืออาจทําใหราคาทรัพยสินบริเวณน้ันตกตํ่าลงจากการท่ีตํารวจบันทึกถึงสถิติการกอ
อาชญากรรมท่ีสูง  หรือในทางตรงขามภาคเอกชนอาจตองกา

การขมขูผูอาจกออาชญากรรมก็ได เชน ในการตรวจตราลาดตระเวนบอยๆ เพื่อ
ปองกันผูอาจกออาชญากรรม รวมท้ังการจับกุมขโมยในรานคา 

 แมวาการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนมีลักษณะบางอยางรวมกันกับภาครัฐคือ
เนนท่ีการปองกันมากกวาการปราบปราม  แตก็ไมอ
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จะตอบสนองตอความตองการท

1. จุดเร่ิมตนของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนนั้นยอนไปใน
ประวัติศาสตรกอนท่ีจะม

ุค

. ในประเทศอังกฤษยุคแรก ๆ การรักษาความปลอดภัยเอกชน
ประกอบดวยประชาชนม ายเปน
รูปแบบเร่ิมตนของตํารวจ

มือง  มีการแตงต้ังนายอําเภอในเขตชายแดน  ซ่ึงในเขตชายแดนนั้น
ภาคเอกชนมีประสิทธิภ

กลางเมือง หลังจากสงคร

ี่หลากหลายและในบางคร้ังก็ขัดแยงกันของประชาชนได ทําใหการ
รักษาความปลอดภัยภาคเอกชนมีวิวัฒนาการดังนี้5 

ีการบันทึก โดยประชาชนรวมตัวกันเพื่อปกปองตนเองและครอบครัวให
พนจากสัตวรายและศัตรู 

2. ในย โรมันโบราณ การรักษาความปลอดภัยประกอบดวยกองทัพ ทาส 
และบุคคลซ่ึงถูกจางโดยเอกชนเพื่อปกปองประชาชน 

3
ารวมกลุมกันเพื่อปกปองตนเองและผูอ่ืน และนักสืบเอกชนซ่ึงกล
 

4. ปค.ศ.1819 มีการจัดต้ังกรมตํารวจข้ึนในลอนดอนเปนคร้ังแรก 

5. สหรัฐอเมริกาไดรับอิทธิพลเร่ืองตํารวจจากประเทศอังกฤษจึงมีการ
กอตั้งกรมตํารวจข้ึนในเขตเ

าพดีกวาเจาหนาท่ีของรัฐ  โดยมีลักษณะของนักลาคาหัวเชนเดียวกับ
ประเทศอังกฤษในยุคแรกๆ 

6. ชวงปค.ศ. 1850 เปนยุคใหมของอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยซ่ึงมี
จุดกําเนิดจากนายอลัน พิงเคอรตัน(Allan Pinkerton) ผูกอต้ังหนวยสืบสวนแหงชาติพิงเคอรตัน
(Pinkerton National Detection Agency) มีหนาท่ีหลักในการรักษาความปลอดภัยใหแกขบวนรถไฟ 
โดยเขาเปนผูริเร่ิมเทคนิคการสืบสวนแบบใหม เชน การแฝงกาย การสะกดรอย การพิสูจนลายมือ 
การเก็บประวัติอาชญากรรมไวรวมกัน การใหความรวมมือระหวางประเทศเชนการใหขอมูลแก 
สก็อตแลนยารด  ธุรกิจของเขานั้นมีช่ือเสียงจากการอารักขาอับราฮัม ลินคอลน ในชวงสงคราม

ามกลางเมืองธุรกิจของเขามุงเนนท่ีการปองกันการปลนรถไฟ ลูกคาสําคัญ
ไดแก กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา บริษัทรถไฟ นายธนาคาร นักเก็งกําไรอสังหาริมทรัพย 

7. ยุคอุตสาหกรรม บริษัทพิงเคอรตันมีแผนการรักษาความปลอดภัยทํา
สัญญารักษาความปลอดภัยใหแกโรงงานตางๆ  ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือโรงงานเหล็กคารเนกี้ ซ่ึงเกิดเหตุ
ประทวงหยุดงานข้ึน และเกิดเหตุนองเลือดระหวางฝายคนงานและพนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึง
ติดอาวุธปนไรเฟลทําใหคนงานตายไป 7 คน และพนักงานรักษาความปลอดภัยตาย 3 คน เหตุการณ
                                                           

5 John S. Dempsey,  Introduction to Private Security, (California: Thomson Higher Education, 2008), pp. 2-31. 
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นี้ทําใหสภาคองเกรสสืบสวนบริษัทรักษาความปลอดภัย และในหลายรัฐไดผานกฎหมายหามรักษา
ความปลอดภัยรับจางติดอาวุธในมลรัฐของตน  บริษัทขนาดใหญท้ังหลายจึงกอต้ังหนวยงานรักษา
ความปลอดภัยข้ึนในโรง

อจํากัดในเร่ืองเขตอํานาจในการสืบสวนของตํารวจ  ก็
ตองหันไปพึ่งการรักษาความปลอดภ

หกรรมรักษาความปลอดภัยขยายตัวอยางมาก ในชวงกอนและ
ระหวางสงครามโลกคร้ัง ร

ุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยนั้นก็
หลากห วามปลอดภัย 1.8 ลานคนใน
สหรัฐอเมริกาในช น 3 เทาของตํารวจ มี 60,000 บริษัท และคิดเปนมูลคา 
90 พันลานเหรียญ ความปลอดภัย 

ัวผูถูกจับไวเพื่อดําเนินคดี
ตามท่ีกลาวหา การจับซ่ึงเปนการกระทําสวนหนึ่งของนิยาม คําวา ควบคุมหมายถึง การคุมผูถูกจับ

                           

งานของตน  ซ่ึงเปนชวงส้ันๆท่ีตํารวจมีบทบาทเดนกวาการรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชน  แตในทายสุดแลวดวยข

ัยภาคเอกชน 

8. กลางศตวรรษท่ี 19 เปนยุคของความกาวหนาของเทคโนโลยีสมัยใหม  
เชน สัญญาณกันขโมย รถหุมเกราะ โทรเลข 

9. ชวงตนของศตวรรษท่ี 20 เปนยุคอุตสาหกรรมเฟองฟู เนนการรักษา
ความปลอดภัยใหแกโรงงานหรือบริษัท  มีการพัฒนาหนวยงานทางดานการรักษาความปลอดภัยให
มีความเชี่ยวชาญ มีการจางหนวยงานรักษาความปลอดภัยท่ีมีความชํานาญ 

10. อุตสา
ท่ี 2 ัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดกอต้ังหนวยงานตางๆข้ึนเพื่อปองกันการกอ

วินาศกรรม  ปค.ศ.1955 มีการกอตั้ง The American Society of Industrial Security(ASIS) ข้ึนเพื่อ
พัฒนาวิชาชีพรักษาความปลอดภัย 

11. สถานการณปจจุบัน  ยากท่ีจะประมาณขนาดหรือขอบเขตงานของ
อุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยเทียบกับตํารวจ  ท้ังนี้เพราะประกอบดวยบริษัทขนาดเล็ก  
ตัวแทน  ลูกจางพารทไทม  และหนาท่ีของบุคลากรในอ

ลายกวาตํารวจ แตก็ประมาณกันวามีบุคลากรในธุรกิจรักษาค
วงศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงคิดเป
สหรัฐตอปในธุรกิจรักษา

2.5.3 อํานาจตามกฎหมายของการรักษาความปลอดภัย 

2.5.3.1 อํานาจในการจับ 

2.5.3.1.1 การจับ คือ การกําจัดเสรีภาพในรายกายของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
ซ่ึงเปนการทําใหเสรีภาพในการเคล่ือนท่ีของผูนั้นส้ินสุดลง6 หรือการเอาต

                                
ฤษและไทย,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร6 ณรงค ใจหาญ,  “การจับและการควบคุมในกฎหมายอังก  20, 

(กันยายน 2533): 104. 3 
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โดยพนักงานฝายปกครองหรือตําร วนและสอบสวน7 โดยพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจตองดําเนินการพรอมกั

หรือไมใหการก็ได 

 ซ่ึงผูถูกจับจะใหการหรือตอบขอกลาวหาหรือไมก็ได 

ค
กจากตองแจงแกผูถูกจับวาเขาตองถูกจับดวยแลว ยังตองพาผู

ถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงาน

ะ
สถานท่ีทําการของพนักง ะหวางผูจับกับผูถูกจับ และให
โอกาสผูแจงขอหาไดตรวจสอบขอ อหาไดถูกตอง 

2.5.3.1.2 ผูถูกจับ

2.5.3.1.2.1

ข
า และมีเหตุอันควรเช่ือวาจะหลบหนี 

                                                          

วจในระหวางสืบส
บการจับ คือ แจงวาเขาตองถูกจับ เพื่อ 

ก. แจงขอกลาวหา 

ข. แจงรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแหงการจับ 

ค. แจงใหทราบวามีสิทธิท่ีจะใหการ

ง. แจงวาถอยคําของผูถูกจับอาจใชเปนพยานหลักฐานในการ
พิจารณาคดีได

จ. แจงวามีสิทธิจะพบและปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึงจะเปน
ทนายความ8  

สําหรับพนักงานรักษา วามปลอดภัยซ่ึงเปนราษฎรคนหนึ่ง ใน
การจับเจาพนักงานหรือราษฎรนั้นนอ

สอบสวนโดยทันที9 ระหวางนี้พนักงานสอบสวนปลอยตัว
ช่ัวคราวหรือควบคุมผูถูกจับไวก็ได10 

ในการแจงขอหาชั้นจับกุมตองทํา 2 คร้ัง คือ ณ สถานท่ีจับแล
านสอบสวนเพ่ือปองกันความไมเขาใจกันร

เท็จจริง ขอกฎหมายใหครบถวนเพื่อจะไดแจงข

 ไดแก บุคคลดังตอไปนี้ 

 บุคคลท่ีมีเหตุใหออกหมายจับ11 คือ 

ก. เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทํา
ความผิดอาญา ซ่ึงมีโทษจําคุกอยางสูงเกิน 3 ป หรือ 

. เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทํา
ความผิดอาญ

 
7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (21) 

 
8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
9 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคหนึ่ง และมาตรา 84 วรรคหนึ่ง 
10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84/1 
11 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 
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หรือจะไปยุงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตราย
ประการอ่ืน 

บุคคลท่ีมีเหตุตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 78 ซ

2.5.3.1.2.2 
ึ่งมีหลักวา พนักงานฝายปกครอง

ก. 

ข. 

ยสินของผูอ่ืน โดยมีเคร่ืองมือ  อาวุธ  

ค. ุคคลนั้นตามมาตรา 

ง. ารจับกุมผูตองหาหรือจําเลยที่หนี หรือจะ
 

2.5.3.1.2.3 

2.5.3.1.2.4 ีพยานรับหมายเรียกโดยชอบแลวจงใจไม

2.5.3.1.3 หลักแลว ไดแก พนักงานฝายปกครองหรือ

จับกุมได

                                                          

หรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําส่ังของ
ศาลไมได เวนแต12 

เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําผิดซ่ึงหนาตามมาตรา 80   

เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยไดวาผู
นั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคล
หรือทรัพ
หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใชในการกระทํา
ความผิด 

เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบ
66 (2) แตมีความจําเปนเรงดวนท่ีไมอาจขอใหศาล
ออกหมายจับบุคคลนั้นได 

เปนก
หลบหนีในระหวางถูกปลอยช่ัวคราวตามมาตรา
117 

จําเลย กรณีศาลประทับฟอง แลวไมไดตัวจําเลยมา13  

พยาน กรณ
ไปศาลหรือรับคําส่ังใหรอคอยอยูแลวจงใจหลบเสีย14 
เปนตน  

ผูมีอํานาจจับ โดย
ตํารวจ แตก็อาจมีขอยกเวน คือ ราษฎร ก็สามารถใชอํานาจ

 ซ่ึงไดแก 

 
12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
13 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 169 
14 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 111(2) ประกอบ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 
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2.5.3.1.3.1 กรณีจับตามท่ีเจาพนักงานผูจัดการตามหมายจับขอให
วยเหลือเพ่ือจัดการตามหมายจับช

2.5.3.1.3.2  ามผิดซ่ึงหนาและเปนความผิดท่ี

2.5.3.1.3.3 น หลบหนีหรือ

Arrest) โดยพนักงานรักษาความปลอดภัยมีอํานาจจับตาม
เหตุท่ีไดกลาวไวในกรณ

ัดขวางผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติตามหนาท่ี แต
เปนความผิดฐานทํารายร

วามผิดซ่ึง
หนา ไดแก ความผิดซ่ึงเห็นกําลัง ย
เลยวาเขาไดกระทําผิดมาแลวสดๆ หรือกฎหมายถือวาเปนความผิดซ่ึงหนา ในกรณีดังนี้ 
                                                          

15  หรือ 

จับบุคคลผูกระทําคว
ระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา16 หรือ 

ายประกันตามจับผูตองหาหรือจําเลยท่ี
จะหลบหนีประกัน ในกรณีท่ีไมสามารถขอความ
ชวยเหลือจากเจาพนักงานไดทันทวงที17 

ในท่ีนี้ขอกลาวถึงรายละเอียดเฉพาะผูมีอํานาจจับท่ีเปนราษฎรเทานั้น 
เนื่องจากพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนราษฎรคนหน่ึง ดังนั้นจึงมีอํานาจจับผูกระทําผิดไดหรือ
ท่ีเรียกวาอํานาจจับของราษฎร (Citizen’s 

ีจับตามท่ีเจาพนักงานขอใหชวยเหลือเพื่อจัดการตามหมายจับ หรือจับ
บุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงหนา กลาวคือ 

กรณีเม่ือเจาพนักงานผูจัดการตามหมายจับขอใหชวยเหลือเพื่อจัดการตาม
หมายจับ ราษฎรสามารถจับกุมได แตจะบังคับใหผูใดชวยโดยอาจเกิดอันตรายแกเขานั้นไมได เชน 
ตํารวจไดตามจับผูตองหาตามหมายจับซ่ึงไดหลบหนีมาและพนักงานรักษาความปลอดภัยเขา
ชวยเหลือเจาพนักงานดวยความสมัครใจเองในฐานะท่ีเปนพลเมืองดี ไมใชกรณีท่ีกฎหมายบังคับให
มีหนาท่ีตองชวย  พนักงานรักษาความปลอดภัยจึงมีฐานะเปนเพียงผูชวยเหลือเจาพนักงาน ไมใชผู
ซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 และถาผูกระทําผิด
ตอสูหรือขัดขวางการจับโดยการทํารายรางกายพนักงานรักษาความปลอดภัย ผูกระทําผิดนั้นไมมี
ความผิดฐานตอสูหรือข

างกายผูชวยเหลือเจาพนักงานเทานั้นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
289(3) และมาตรา 296 

สวนกรณีเม่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยพบเห็นการกระทําค
กระทํา หรือความผิดท่ีพบในอาการใดซ่ึงแทบจะไมมีความสงสั

 
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 117 
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ก. เม่ือบุคคลหน่ึงถูกไลจับดังผูกระทําผิด โดยมีเสียงรองเอะอะ 

. เม่ือพบบุคคลหนึ่งแทบจะทันทีทันใด   หลังจากการกระทํา 
ผิดในถ่ินแถวใกลเคียงกับท่ีเกิดเหตุนั้น และมีส่ิงของท่ีไดมา
จากการกระทําผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่นอัน
สันนิษฐานไดวา ไดใชในการกระทําผิด หรื

 ข

อมีรองรอยพิรุธ

ค

างกาย กระทําใหเส่ือมเสียอิสรภาพ  ลักทรัพย วิ่งราว ชิงทรัพย ปลนทรัพย และโจร
สลัด กรรโชก  

หมายวิธีพิจารณา
ความอาญา   โดยในการจ จงแก

2.5.3.1.4 
ัมพันธกับสถานท่ีดวย โดยไมจําเปนวามีหมายจับหรือไม 

2.5.3.1.4.1 จะไดทําตามบทบัญญัติ

2.5.3.1.4

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92(1) 
ถึง (5)  

                                                          

เห็นประจักษท่ีเส้ือผาหรือเนื้อตัวของผูนั้น18  

โดยความผิดซ่ึงหนาหรือกฎหมายถือวาเปน วามผิดซ่ึงหนานั้นเปน
ความผิดตามบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน ความผิดตอเจาพนักงาน 
ความผิดฐานหลบหนีจากท่ีคุมขัง ปลอมแปลงเงินตรา ขมขืนกระทําชําเรา ประทุษรายแกชีวิต 
ประทุษรายแกร

ดังนั้นพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือราษฎรคนหน่ึงจึงมีอํานาจจับ
บุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงหนาและเปนความผิดท่ีระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎ

ับจะตองแ ผูท่ีจะถูกจับนั้นวา เขาตองถูกจับดวย19 

ขอจํากัดในการจับเกี่ยวกับสถานท่ี   การจับผูถูกจับมี
ความส
ไดแก 

 จับในท่ีรโหฐานไมได เวนแต
วาดวยการคนในท่ีรโหฐาน20  

.2 จับในพระบรมมหาราชวังไมได ยกเวน 2 ประการ21  

กรณีขอยกเวน 22 คือ มีหมายคนดวย และคนไดตาม
ประมวล

 
18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80 
19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคหนึ่ง 
20 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81 
21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81/1 
22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81 
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ท้ังสองกรณีหากคนในเวลากลางคืนจะตองมีเหตุตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 96 ดวย 

2.5.3.1.4.3 เจาของหรือผูครอบครองยินยอมใหจับกุมโดยเขาใจ
และสมัครใจ (คําพิพากษาฎีกาท่ี 1164/2546) 

ดังนั้นถาราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยพบเห็น
ความผิดซ่ึงหนาในท่ีรโหฐาน และเปนความผิดตามท่ีระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ราษฎรไมมีอํานาจจับเพราะไมมีอํานาจคน แตถาไดรับความยินยอมโดยชอบ
ใหเขาไปในท่ีรโหฐานก็มีอํานาจจับในกรณีดังกลาวได โดยพนักงานรักษาความปลอดภัยไดรับ
ความยินยอมจากผูวาจางในการดูแลรักษาความปลอดภัยของสถานท่ีผูวาจางนั้นเอง 

2.5.3.1.5 วิธีปฏิบัติในการจับ 

ในการเขาจับกุม จริงๆแลวพนักงานรักษาความปลอดภัยไมตอง
แจงขอกลาวหาและไมตองแจงสิทธิแกผูถูกจับ เพราะเปนหนาท่ี
ของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ แตตองทําตามวิธี
ปฏิบัติใน 2 ข้ันตอนดังนี้ คือ 

2.5.3.1.5.1 ข้ันตอน ณ สถานท่ีจับ โดยตองปฏิบัติดังนี้ 

ก. แจงผูถูกจับวาเขาตองถูกจับ 

ข. ส่ังใหผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานสอบสวน
แหงทองท่ีท่ีถูกจับ พรอมดวยผูจับ เวนแตสามารถ
นําไปท่ีทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบได
ในขณะน้ัน  ก็ ใหนํ าไป ท่ี ทําการของพนักงาน
สอบสวนดังกลาว 

ค. ถาจําเปนก็ใหจับตัวไป23 

อนึ่ง กรณีผูจะถูกจับขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับ 
หรือหลบหนี หรือพยายามหลบหนี ผูทําการจับมี

                                                           
23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคหนึ่ง 
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อํานาจใชวิธีหรือการปองกันท้ังหลาย เทาท่ีเหมาะสม
แกพฤติการณแหงเร่ืองในการจับนั้นได24 

2.5.3.1.5.2 ข้ันตอน ณ ท่ีทําการพนักงานสอบสวน โดยตอง
ปฏิบัติดังนี้ 

ก .  ตองเอาตัวผู ถูกจับไปยัง ท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวนโดยทันที 25 เวนแตกรณีจําเปนจะจัดการ
พยาบาลผูถูกจับเสียกอนนําตัวสงก็ได26 

ข. สงตัวผูถูกจับแกพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ
ของท่ีทําการของพนักงานสอบสวนดังกลาว27 

ค. ราษฎรผูจับ ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูรับ
มอบตัวผูถูกจับทําการบันทึกช่ือ อาชีพ ท่ีอยู ของ
ราษฎรผูจับ ขอความและพฤติการณแหงการจับ และ
ผูจับลงลายมือช่ือกํากับไวเปนสําคัญเพ่ือดําเนินการ
แจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับใหผูถูก
จับทราบ และแจงใหผูถูกจับทราบดวยวา ผูถูกจับมี
สิทธิท่ีจะไมใหการ หรือใหการก็ได และถอยคําของ
ผูถูกจับอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดี
ได28  

อยางไรก็ตาม ในการจับกุมผูกระทําผิดซ่ึงหนาซ่ึงกระทําการตอสู ขัดขวาง 
พนักงานรักษาความปลอดภัยไมจําเปนตองแจงแกผูท่ีจะถูกจับวาเขาตองถูกจับ ไดแก คําพิพากษา
ฎีกาท่ี 512/2480, 319-320/2521 ผูท่ีจะถูกจับไดกระทําการตอสูขัดขวางเจาพนักงานผูจับกุมๆ ไม
ตองแจงวาผูนั้นตองถูกจับ (หมายเหตุ เม่ือตอสูแลวก็เขามาตรา 83 วรรคสาม จะตองแจงวาผูนั้นถูก
จับเฉพาะแตกรณีเขาใน มาตรา 83 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง)  

                                                           
24 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสาม 
25 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคหนึ่ง และมาตรา 84 วรรคหนึ่ง 

26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคสาม 
27 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคหนึ่ง 
28 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 (2) 
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กรณีท่ีผูทําการจับไมไดแจงใหผูท่ีจะถูกจับทราบวาเขาตองถูกจับ ถือวาเปนการจับ
โดยมิชอบ เชน คําพิพากษาฎีกาท่ี 1683/2523 ในการจับนั้น เจาพนักงาน ราษฎรซ่ึงทําการจับตอง
แจงแกผูท่ีจะถูกจับนั้นวา เขาตองถูกจับ จําเลยกับพวกมิไดบอกวาโจทกจะตองถูกจับ  เพียงแตแจง
วา จะเอาไปสอบสวนคดีใหม  และไมไดบอกดวยวาคดีอะไร โจทกเขาใจวาเอาไปสอบสวนเพิม่เติม
คดีเร่ืองโคของโจทกหายท่ีเคยแจงความไว  จึงไดไปกับจําเลย ดังนี้ ถือวาเปนการจับโดยชอบดวย
กฎหมายไดหาไม จําเลยเปนตํารวจตําแหนงสารวัตรใหญ โกรธแคนโจทกท่ีมีหนังสือรองเรียนถึงผู
กํากับฯ กลาวหาวาจําเลยรับสินบนจากผูตองหา 2 คน ขอหาลักทรัพยของโจทกแลวส่ังไมฟอง
ผูตองหาสองคนน้ัน จําเลยกับตํารวจอ่ืนท่ีสถานีเดียวกันไดนําตัวโจทกไปโดยอางวาจะพาไป
สอบสวน คดีใหมแตพาโจทกไปท่ีบานพักตํารวจแหงหนึ่ง แลวทํารายโจทกและใสกุญแจมือแลว
พาโจทกไปควบคุมตัวไว ท่ีสถานีตํารวจดังนี้ เปนการกระทําท่ีลุอํานาจและเกินความเหมาะสมใน
การจับกุม เปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 

การจับมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังนั้นผูจับตองปฏิบัติตามกฎหมาย
อยางเครงครัด มิฉะนั้นผูจับอาจมีความผิดตอเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 และ 
310 และอาจเปนการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 ดวย 

อํานาจจับของราษฎรตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ 

อํานาจจับของราษฎรปรากฏใน The Police and Criminals Evidence Act 1984 
(ถูกแกไขโดย The Serious Organized Crime and Police Act 2005) โดย 

1. ราษฎรมีอํานาจจับกุม ผูซ่ึงกระทําความผิดโดยปราศจากขอสงสัย หรือ
เมื่อผูจับกุมมีเหตุควรสงสัยไดวาผูนั้นกําลังทําความผิด 

2. ราษฎรมีอํานาจจับกุมเม่ือไดเกิดการกระทําความผิดข้ึนแลว ราษฎรมี
อํานาจจับผูซ่ึงไดกระทําผิดนั้นโดยปราศจากขอสงสัยหรือเม่ือผูจับกุมมีเหตุควรสงสัยไดวาผูนั้นได
กระทําความผิดนั้น 

เพื่อใหการจับกุมเปนไปตามกฎหมายตองมีเง่ือนไข 2 ประการ ไดแก 

ก. ไมอยูในวิถีท่ีตํารวจจะทําการจับกุมได 

ข. ผูจับกุมมีเหตุอันควรเช่ือวา การจับกุมนั้นจําเปนเพื่อปองกัน 

- บุคคลผูกอใหเกิดการบาดเจ็บแกตัวเขาเองหรือบุคคลอ่ืน 

- บุคคลผูไดรับบาดเจ็บ 
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- บุคคลผูกอใหเกิดความสูญหายหรือเสียหายของทรัพยสิน 

- บุคคลผูหลบหนีไปกอนท่ีตํารวจจะมาถึง 

ในการใชอํานาจกรณีราษฎรมีอํานาจจับกุมเม่ือไดเกิดการกระทําความผิด
ข้ึนแลวนั้นเปนเร่ืองคอนขางเส่ียง เพราะข้ึนอยูกับวาผูจับกุมรูวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว ถา
ผูถูกจับถูกปลอยตัว หรือถูกตัดสินใหพนผิดก็สามารถสรุปไดวาไมมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ซ่ึง
ทําใหการจับกุมไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้จึงใหอํานาจแกเจาพนักงานตํารวจ
เพิ่มข้ึนในการจับกุม 

ก. ผูใด (ซ่ึงปราศจากความสงสัย) เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดหรือตํารวจผูจับกุมมีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

ข. ตํารวจผูจับกุมมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นมีความผิดใน
ความผิดซ่ึงเพียงแตสงสัยวาเกิดข้ึน  

นอกจากนี้แลวราษฎรหรือเอกชนท่ีไดรับอํานาจก็สามารถจัดการตาม
หมายจับได ถาศาลไดออกหมายเชนวานั้น เชน การจับกุมนักโทษหลบหนี เปนตน 

อํานาจจับของราษฎรตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลีย อํานาจจับมีอยูในท้ังระดับรัฐบาลกลาง และระดับมลรัฐแต
อํานาจนั้นจะแตกตางกันไปตามแตเขตอํานาจ อํานาจจับในความผิดของรัฐอยูใน S.3Z ของ Crimes 
Act 1914 ภายใตพระราชบัญญัตินี้บุคคลท่ีไมใชตํารวจสามารถจับบุคคลอ่ืนไดโดยไมมีหมาย ถามี
เหตุเช่ือไดวา 

1. ผูนั้นกําลังกระทําความผิดหรือเพิ่งจะกระทําความผิดท่ีฟองรองไดและมีเหตุ
อยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 

 ก. เปนบุคคลตามหมายซ่ึงอาจไมมาปรากฏตัวตอหนาศาล 

ข. เพื่อปองกันการกระทําความผิดซํ้าหรือกระทําความผิดตอเนื่องหรือ
กระทําความผิดอ่ืนๆ 

ค. เพ่ือปองกันการปดบังซอนเรน เพื่อปองกันความสูญหาย หรือเสียหาย
ของพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  

ง. เพื่อปองกันการรังควานหรือการขัดขวางบุคคลซ่ึงอาจตองมาให
พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  
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 จ. เพื่อปองกันการยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 

 ฉ. เพื่อรักษาความปลอดภัยและสวัสดิภาพของบุคคล 

 ราษฎรผูจับกุมตองรีบจัดการผูถูกจับหรือส่ิงของท่ีพบใหอยูในความ
อารักขาของตํารวจโดยทันทีเทาท่ีจะเปนไปได 

อํานาจจับของราษฎรตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลียมลรัฐนิวเซาทเวลส 
ตาม Law Enforcement (Powers and Responsibilities) Act 2002 S.100   ราษฎร

สามารถจับบุคคลอ่ืนโดยไมมีหมายถา 

 1. บุคคลนั้นกําลังกระทําความผิดภายใตกฎหมายใดๆ หรือ 

 2. บุคคลนั้นเพิ่งจะกระทําความผิดใดๆ หรือ  

 3. บุคคลนั้นไดกระทําความผิดรายแรงแตยังไมไดถูกพิจารณาคดี 

 มาตรา 231 ของพระราชบัญญัตินี้อนุญาตใหใชกําลังท่ีจําเปนเหมาะสม
เพื่อจับกุมหรือเพื่อปองกันการหลบหนี ราษฎรผูจับกุมใหรีบพาตัวบุคคลนั้นและส่ิงของท่ีพบไปยัง
เจาหนาท่ีตํารวจทันที เทาท่ีจะเปนไปได โดยผูจับกุมควร 

 1. แจงวาเขาตองถูกจับ 

 2. แจงเหตุผลท่ีเขาตองถูกจับ 

 3. สัมผัสตัวผูนั้น เวนแตเขาอยูภายใตการจับกุมแลว 
 
2.5.3.2 อํานาจในการควบคุมตัว 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 86 หามมิใหใชวิธี
ควบคุมผูถูกจับเกินกวาท่ีจําเปนเพื่อปองกันมิใหเขาหนีเทานั้น 

คําวา “วิธีควบคุม” หมายถึง มาตรการท่ีผูจับใชแกผูถูกจับภายหลังจากท่ีมี
การจับกุมแลว เพื่อใหผูถูกจับคงอยูในอํานาจของผูจับตอไป เชน การมัดมือหรือใสกุญแจมือลามโซ 
การใชกําลังจับยึดตัว การกักขังในรถยนตคุมขัง เปนตน29 

                                                           
29  คนึง ฤาไชย,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1, พมิพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา 207. 
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 นักนิติศาสตรไดใหความเห็นวา มาตราน้ีเปนบทบัญญัติ หามมิใหใชวิธี
ควบคุมผูถูกจับเกินกวาท่ีจําเปนเพื่อปองกันมิใหเขาหนีเทานั้น ท้ังนี้แสดงเห็นวา ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาแยกการจับกับการควบคุมภายหลังท่ีจับตัวไดแลวออกจากกัน โดยวาง
เง่ือนไขท่ีจะใชกําลังแกผูถูกจับไวตางกันกลาวคือ ในการจับ30 บัญญัติวา ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธี
หรือการปองกันท้ังหลายเทาท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหงเร่ืองในการจับนั้น เชน อาจเอาไมตีขาผู
จะถูกจับ ซ่ึงกําลังวิ่งหนีใหลมลงเพื่อท่ีจะจับตัวใหได แตเม่ือจับผูถูกจับไดแลว จะตองพันธนาการผู
ถูกจับหรือไมเพียงใดเปนอีกเร่ืองหนึ่ง ซ่ึงตองแลวแตความจําเปน เชน ถาผูถูกจับเปนสตรีซ่ึงอาจ
ขอใหไป ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวนโดยดีได ก็ตองขอใหเขาไปโดยดี จะใสกุญแจมือไมได 
ถาผูจับใชวิธีควบคุมผูถูกจับเกินกวาความจําเปน ผูจับก็มีความผิดตอเสรีภาพตามประมวลกฎหมาย
อาญา31 ดังตัวอยาง 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 590/2485        

 เม่ือพฤติการณแสดงวา  ผูตองหาวาลักทรัพยจะไมหลบหนีแลวถาผูจับจะ
ใชวิธีลามโซ  ยอมมีผิดตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 270 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 744/2501 

การควบคุมตัวผูตองหาในคดีการพนันโดยใสกุญแจมือลามโซเพื่อให
ผูตองหาอับอายนั้นเปนการมิชอบดวย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 86 และยอม
เปนผิดตาม ก.ม.ลักษณะอาญา มาตรา 145 

ดังนั้นในทางปฏิบัติแลวพนักงานรักษาความปลอดภัยจะไมใสกุญแจมือผู
ถูกจับ เม่ือจับผูถูกจับไดแลวใหรีบแจงเจาพนักงานตํารวจมารับตัวไป 

สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา ใชหลัก Shopkeeper’s Privilege คือ
เจาของรานคาสามารถคุมตัวและสอบถามผูตองสงสัยได   ถาเจาของรานคามีเหตุนาเช่ือวามีการ
ขโมยเกิดข้ึนในรานคา   แมภายหลังทราบวาไมมีเหตุการณนั้นเกิดข้ึนก็ตาม   โดยการคุมตัวตองอยู
บนเง่ือนไขดังนี้32 

                                                           
30 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสาม 
31 หยุด แสงอุทัย,  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาศึกษาทางคําพิพากษา, (พระนคร: แมบานการเรือน, 2507), 

หนา 648-649. 
32 The International Association of Professional Security Consultants, 2005.  Best Practice #1: Detaining Shoplifting 

Suspects, (online) Available from: http://www.iapsc.org (22 July 2008). 
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  2.5.3.2.1 การคุมตัว หมายถึง คําพูด การกระทํา ทาทาง การขู ท่ีผูถูกคุมตัว
เช่ือวาเขาไมสามารถออกจากสถานท่ีนั้นได 

2.5.3.2.2 เหตุอันควร มีขอเท็จจริงสําคัญท่ีทําใหวิญูชนเช่ือวามีการกระทํา
ผิดเกิดขึ้นและผูตองสงสัยเปนผูกระทําผิดนั้น 

2.5.3.2.3 สภาพอันควร   การคุมตัวผูตองสงสัยนั้นจะตองสมเหตุสมผล   
โดยพิจารณาจากสภาพแวดลอม   การสัมผัสเนื้อตัวรางกาย   
ชนิดและระดับของการขมขู 

2.5.3.2.4 ความเสมอภาค   เจาของรานคาจะตองปฏิบัติตอบุคคลอยางเทา
เทียมกัน   โดยไมแบงแยกสีผิวหรือปจจัยอ่ืนๆ 

    The International Association of Professional Security Consultants 
(IAPSC) ไดกลาวถึงการคุมตัวนั้นเพื่อวัตถุประสงคจํากัด เชน เพื่อใหแนใจวาสินคาท่ีถูกขโมยนั้น
อยูในความครอบครองของผูตองสงสัย  เพื่อช้ีตัวผูตองสงสัย  เพื่อสืบสวนผูตองสงสัย  เพื่อใหได
สินคาท่ีถูกขโมยกลับคืนมา  เพื่อแจงความแกตํารวจ พนักงานรักษาความปลอดภัยนั้นจะตองปฏิบัติ
ตามนโยบายในการจับกุมใหเสมอภาคกันเพื่อปองกันการถูกฟองรอง  และการฝกอบรมในข้ันตอน
การจับกุมเพื่อหลีกเล่ียงการจับกุมท่ีผิดพลาด 

   โดยสวนใหญแลวรานคาจะไมดําเนินคดีกับขโมยเพราะเสียท้ังเงินและ
เวลาการทํางานของพนักงาน  แตจะใหขโมยชดใชคาเสียหายใหแกรานคามากกวา 
 

2.5.3.3 อํานาจในการคน 

2.5.3.3.1 การคน โดยท่ัวไปแลวหมายถึง การคนหาส่ิงของตางๆท่ีอาจใช
เปนพยานหลักฐานเพ่ือใชยันผูกระทําความผิด33 ซ่ึงอาจเปนการ
กระทํากอนหรือหลังจับผูกระทําผิดก็ได  

2.5.3.3.2 ผูมีอํานาจคน  คือ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ (รวมถึงช้ัน
ผูใหญ)34 หรือพนักงานสอบสวน35 สวนราษฎรไมมีอํานาจคน 

                                                           
33 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 วรรคหนึ่ง, 92(4), 98(1) และ 132(2) 
34 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 61, 70, 92, 97 และ 104 
35 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132(2) 
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เวนแตเปนหญิงอ่ืนท่ีเจาพนักงานขอใหชวยคนผูตองหาท่ีเปน
หญิง36  

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติเกี่ยวกับการคนตัว
บุคคลไว 3 กรณี คือ 

ก. การคนตัวผูถูกจับ 
ราษฎรไมมีอํานาจในการคนตัวบุคคลผูกระทําความผิด 

กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของเจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับ พนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ และพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญเทานั้น ดังนั้นเม่ือพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยจับผูถูกจับไดแลว ตองนําตัวผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
เพื่อใหเจาพนักงานเปนผูคน แตถาเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง ก็จะสามารถคนผูตองหา
ท่ีเปนผูหญิงได ถาไดรับการรองขอจากเจาพนักงานท่ีมีอํานาจคน อยางไรก็ตาม หากบุคคลที่ถูกจับ
หรือบุคคลที่จะถูกคนยินยอมใหพนักงานรักษาความปลอดภัยคน พนักงานรักษาความปลอดภัยก็มี
อํานาจคนตัวผูถูกจับนั้นได 

ข. การคนบุคคลในท่ีสาธารณสถาน 

ตองประกอบดวย ผูมีอํานาจคนและเหตุท่ีจะคน เชน มี
เหตุอันควรสงสัยวาบุคคลนั้นมีส่ิงของในความครอบครอง37 เพ่ือจะใชในการกระทําผิด หรือไดมา
โดยกระทําผิด หรือมีไวเปนความผิด ถาเปนส่ิงของท่ีไดใชในการกระทําผิดจะคนไมได ตองจับ
เสียกอนแลวคนตัวผูถูกจับ38 

ค. การคนบุคคลในท่ีรโหฐาน หาตัวคนหรือส่ิงของ 

ตองมีหมายคน  แตมีขอยกเวนใหไมตองมีหมายคนได
ในกรณีท่ี39 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน40 โดย 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 92(1)-(4) 
เปนกรณีจําเปนเรงดวน ไมสามารถขอหมายคนไดทันการณ   

                                                           
36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 วรรคสอง 
37 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 
38 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
39 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57 วรรคหนึ่ง 
40 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 
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- สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 92(5) 
เปนกรณีจับแลวคนผูถูกจับเปนเจาบาน โดยมีหมายจับ  

หรือกรณีท่ีเปนความยินยอมโดยสมัครใจ โดยเจาพนักงาน
มิไดแสดงอํานาจตามกฎหมาย 

2.5.3.3.3 เง่ือนไขในการคน  

ก. เวลาคน41  ตองคนเวลากลางวันระหวางพระอาทิตยข้ึนและตก 
แตมีขอยกเวนได 

- ถาคนตอเนื่อง คือคนเวลากลางวันยังไมเสร็จ คนตอเวลา
กลางคืนได หรือ 

- กรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง หรือมีกฎหมายอ่ืนใหคนเวลากลางคืนได 
หรือ 

- คนเพื่อจะจับผูดุรายหรือผูรายสําคัญ แตตองไดรับอนุญาต
พิ เศษจากศาลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกํ าหนดใน
ขอบังคับของประธานศาลฎีกา 

ข. ขอบเขตการคน42 คือคนไดแตเฉพาะเพื่อหาตัวคนหรือส่ิงท่ี
ตองการคนเทานั้น แตมีขอยกเวนได 

- ถาคนหาส่ิงของโดยไมจํากัดส่ิง เจาพนักงานผูคนมีอํานาจ
ยึดส่ิงของใดๆซ่ึงนาจะใชเปนพยานหลักฐานเพ่ือเปน
ประโยชนหรือยันผูตองหาหรือจําเลย หรือ 

- เจาพนักงานผูทําการคนมีอํานาจจับบุคคลหรือยึดส่ิงของอ่ืน
ในท่ีคนนั้นได     เมื่อมีหมายจับอีกตางหาก หรือในกรณี
ความผิดซ่ึงหนา 

ค. วิธีปฏิบัติในการคน43 ใหเจาของหรือคนอยูในท่ีรโหฐาน หรือ
ผูรักษาสถานท่ีซ่ึงจะคน ยอมใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเขาไป ใหความสะดวกโดยเจา

                                                           
41 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 96 
42 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 98 
43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 94 
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พนักงานแสดงหมายคน ถาไมมีหมายใหแสดงนามและตําแหนง ถาไมยอมก็ใชกําลังเพื่อเขาไป ใน
กรณีจําเปน จะเปดหรือทําลายประตูบาน เรือน หนาตาง ร้ัวหรือส่ิงกีดขวางอยางอ่ืนในทํานอง
เดียวกันก็ได และใหแสดงความบริสุทธ์ิและคนตอหนาผูครอบครองสถานท่ีหรือบุคคลใน
ครอบครัวหากหาไมไดใหคนตอหนาบุคคลอ่ืนอยางนอย 2 คน ซ่ึงเจาพนักงานขอรองใหมาเปน
พยานเทาท่ีจะทําได44 และถามีเหตุสงสัยวาจะมีผูขัดขวาง เอาตัวผูนั้นควบคุมไว หรืออยูในความ
ดูแลขณะทําการคนเทาท่ีจําเปน45 ถามีเหตุสงสัยวาบุคคลนั้นเอาส่ิงของท่ีตองการพบซุกซอนใน
รางกาย  เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไวก็คนตัวผูนั้นได46 และปฏิบัติการอ่ืนๆอีก เชน บันทึก
การคน หรือเก็บส่ิงของท่ีคนพบเปนตน 

สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยตามหางสรรพสินคาหรือรานคา ผูเขียนเห็น
วา พนักงานรักษาความปลอดภัยมีอํานาจคนเนื่องจากเปนตัวแทนของผูวาจางและหลักกรรมสิทธ์ิ 
โดยจะคนไดตองมีเหตุอันนาเช่ือวามีการกระทําผิดเกิดข้ึน เชน ขณะเดินออกจากรานคามีสัญญาณ
กันขโมยดังข้ึน   สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีดูแลอาคารสถานที่มีอํานาจคนหรือการ
ตรวจโลหะวัตถุระเบิดเนื่องจากสถานท่ีเหลานั้นมีขอบังคับใหพนักงานรักษาความปลอดภัยตอง
ปฏิบัติ โดยพนักงานรักษาความปลอดภัยตรวจคนไดโดยอาศัยความยินยอมของผูตองการเขามา
ติดตอยังสถานท่ีนั้น 

 ในทางปฏิบัตมัิกพบวาพนักงานรักษาความปลอดภัยขอทําการตรวจคน ท้ังท่ี
ประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายใหราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภยัมีอํานาจคนไว แตเปนการ
คนโดยอาศัยความยินยอมของผูถูกคน อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา แมราษฎรผูทําการจับจะไมมี
อํานาจคนตัวผูถูกจับเพื่อยดึส่ิงของตาง ๆ ท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐาน แตถาหากปรากฏวาผูถูกจับมี
อาวุธ เคร่ืองมือหรือวัตถุอยางอ่ืนท่ีอาจเปนอันตราย หรือท่ีผูถูกจับอาจใชเพือ่ขัดขวางหรือจะ
ขัดขวางการจบั หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหน ี ราษฎรผูทําการจับอาจคนและยดึเอาส่ิงของ
ตาง ๆ เหลานั้นไวไดตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรค และ มาตรา 86  

สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา ราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยมีสิทธิ
คนบุคคลท่ีตนจับกุมหรือคุมตัวไวเพื่อความปลอดภัย  เพื่อคนหาทรัพยท่ีถูกขโมย  สอบถามผูตอง
สงสัยไดโดยไมตองแจงสิทธิตาม Miranda Warning ดวย   ท้ังนี้ถอยคําหรือพยานหลักฐานท่ียึดไว
ไดจะไมอยูภายใตบทตัดพยานหลักฐาน แตพนักงานรักษาความปลอดภัยก็ตองระมัดระวังในการใช

                                                           
44 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 102 
45 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 100 
46 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 
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อํานาจดังกลาว เพราะพนักงานรักษาความปลอดภัยและผูวาจางอาจถูกฟองเรียกคาเสียหายได ซ่ึง
ตางจากเจาหนาท่ีรัฐท่ีจะตองแจงสิทธิตาม Miranda Warning กอนท่ีจะสอบถาม และในบางรัฐหาม
การสอบถาม 

2.5.3.4 อํานาจในการใชกําลัง 

พนักงานรักษาความปลอดภัยมีอํานาจในการใชกําลังเชนเดียวกับราษฎร
ท่ัวไป  ขณะท่ีตํารวจมีดุลพินิจในการใชกําลังมากกวาประชาชนหรือพนักงานรักษาความปลอดภัย
ภาคเอกชน  บริษัทหรือรานคาท้ังหลายจึงกําหนดขอบเขตไว เชน หามติดตามผูตองสงสัยวาลัก
ทรัพยนอกเขตรานคาหรือบริษัท  และหามการใชกําลังบางประเภทหรืออาวุธบางอยางเพ่ือปองกัน
การฟองรองตอพนักงานรักษาความปลอดภัย บริษัทรักษาความปลอดภัย หรือผูวาจาง อยางไรกต็าม
มีประเด็นท่ีตองพิจารณาถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินท่ีจะไมใหบุคคลอ่ืนเขามาแยงชิงหรือรบกวน
การครอบครองในทรัพยท่ีตนเปนเจาของ ดังนั้นเม่ือเจาของทรัพยมีอํานาจในการปกปกรักษา
ทรัพยสินของตน พนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงเปนตัวแทนของเจาของทรัพย จึงสามารถใชสิทธิ
ในการหนวงเหนี่ยวหรือติดตามเอาคืน ซ่ึงทรัพยสินท่ีเปนของผูวาจางตนได แตตองไมใชสิทธิเกิน
ขอบเขตท่ีผูวาจางของตนมีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองอยู 

ขณะเดียวกันพนักงานรักษาความปลอดภัยสามารถกระทําการอันเปนการ
ปองกันสิทธิของตนเองหรือของผูอ่ืนอยางพอสมควรแกเหตุ กลาวคือ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 68 ผูใดจําตองกระทําการใดเพ่ือปองกันสิทธิของตนหรือของผูอ่ืน ใหพนภยันตรายซ่ึงเกิด
จากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมายและเปนภยันตรายท่ีใกลจะถึง ถาไดกระทําพอสมควรแก
เหตุ การกระทํานั้นเปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมายผูนั้นไมมีความผิด  

อํานาจในการใชกําลังสามารถแบงเปน 2 ประเภทไดแก 

 2.5.3.4.1 อํานาจในการกระทําเพื่อปองกัน 

การกระทําเพื่อปองกันหมายถึง การท่ีบุคคลหน่ึงใชกําลังแกอีก
บุคคลหน่ึงเม่ือเขามีเหตุอันควรเช่ือวาการใชกําลังเชนนั้นจําเปนสําหรับการปองกันตนเองหรือผูอ่ืน
จากการถูกทํารายและสําหรับการปองกันทรัพยของตนเองหรือของผูอ่ืนจากการถูกทําใหเสียทรัพย
หรือสูญหาย ผูกระทําไมมีความผิดถาไดกระทําพอสมควรแกเหตุ47  

บุคคลมีอํานาจโดยชอบธรรมท่ีจะกระทําการเพื่อปองกันสิทธิ
ของตนหรือของผูอ่ืนใหพนจากภยันตรายซ่ึงเกิดจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายไดตาม
                                                           

47 สงา ลีนะสมิต,  กฎหมายอาญา เลม 2 (ภาคบทบัญญัติทั่วไป), (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2514), หนา 105. 
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ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ซ่ึงมีหลักวา ผูใดจําตองกระทําการใดเพื่อปองกันสิทธิของตน
หรือของผูอ่ืนใหพนภยันตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมายและเปนภยันตรายท่ี
ใกลจะถึง ถาไดกระทําพอสมควรแกเหตุ การกระทํานั้นเปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย ผูนั้น
ไมมีความผิด 

ดังนั้นพนักงานรักษาความปลอดภัยจึงมีอํานาจในการกระทํา
เพื่อปองกันไดตามกฎหมาย และแมการกระทํานั้นไดกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนในทาง
แพง พนักงานรักษาความปลอดภัยก็ไดรับนิรโทษกรรมไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน48 

การปองกันท่ีชอบดวยกฎหมาย ตองอยูในขอบเขตของการ
ปองกัน ความพอสมควรแกเหตุ โดยกฎหมายใหอํานาจในการโตตอบภยันตรายไดตามน้ําหนักของ
คุณธรรมทางกฎหมาย คือตองเปรียบเทียบภยันตรายและการโตตอบของผูใชสิทธิปองกันวามีความ
พอสมควรหรือไม49  

ในสหรัฐอเมริกากฎหมายของแตละมลรัฐอนุญาตใหโตตอบตอ
การประทุษรายได โดยแยกเปนการปองกันตนเอง การปองกันผูอ่ืน และการปองกันทรัพยสิน โดย
อนุญาตใหตอบโตแบบถึงชีวิตไดตอการประทุษรายท่ีรุนแรงมาก เชน ตอความผิดฐานฆาตกรรม 
พยายามฆา เปนตน สวนการปองกันตอความผิดท่ีมีความรุนแรงนอย เชน ลักทรัพย ก็โตตอบไดใน
ขอบเขต  

ในอังกฤษ การปองกันท่ีถือวา ชอบดวยกฎหมายก็จะตองเปน
แบบพอสมควรเชนกัน ตามขอพิจารณาดังนี้ ประเภทของภยันตราย ความแข็งแรงของสภาวะทาง
กายภาพของคูกรณี การกระทําและคําพูดของผูประทุษรายรวมทั้งพฤติการณแวดลอมอื่น ๆ   

ในฝรั่งเศส ขอบเขตของการกระทําเพื่อปองกันมี 2 ประการคือ 
เปนการกระทําเทาท่ีจําเปน และพอสมควรแกเหตุ การกระทําท่ีพอสมควรแกเหตุเปนการ 
เปรียบเทียบการตอบโตและภยันตรายวาจะตองไดสัดสวนกัน ภายหลังท่ีมีการแกไขกฎหมายอาญา
ฝร่ังเศสใหม บทบัญญัติ ในเร่ืองขอบเขตของการปองกันไดมีบัญญัติชัดเจนไวในตัวบท และบัญญัติ
ไวในตัวบทเร่ืองการปองกันทรัพยสินวาผูใชสิทธิปองกันตองไมทําใหผูประทุษรายถึงแกความตาย
โดยเจตนา   

                                                           
48 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 449 
49 ฤทธิรงค สมอุดร,  “การปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย ศึกษาเนนหนักเฉพาะกรณี ขอบเขตของการปองกัน,” (

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535)  
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ในเยอรมัน มี 2 แนวคิดท่ีขัดแยงกันในการพิจารณาเร่ืองขอบเขต
หรือสัดสวนการปองกัน แนวคิดแรกเลือกการไมพิจารณา  เพราะในตัวบทกฎหมายอาญาเยอรมัน
ไมมีบทบัญญัติเร่ือง ขอบเขตของการปองกัน และถือวาการคุมครองคุณธรรมทางกฎหมายควรอยู
ในระดับเดียวกัน จะพิจารณาเพียงวาการใชสิทธิปองกันนั้นเปนการจําเปนเพียงใดเทานั้น สวนอีก
แนวคิดกําหนดใหตองพิจารณาเพราะถือวาเปนการใชสิทธิท่ีไมถูกตอง 

จากทฤษฎีและแนวคําพิพากษาศาลฎีกาของไทย พบวาขอบเขต
ของการปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย ในประมวลกฎหมายอาญามีปญหาอยูท่ีการตีความหรือการ
ใชกฎหมาย ดังนั้นจึงขอเสนอใหพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ  

ก. พิจารณาเร่ืองการกระทําท่ีพอสมควร หรือเกินสมควร
แกเหตุ โดยดูการกระทํานั้นวาจําเปนเพียงพอหรือไมท่ีจะหยุดยั้งการประทุษรายอยางไดผล จากการ
เปรียบเทียบกับบุคคลท่ัวไปที่อยูในภาวะเชนนั้น ประกอบกับความรุนแรงของภยันตราย รูปราง
ลักษณะของผูประทุษราย เวลาในการประทุษราย โอกาสในการเลือกกระทําของผูใชสิทธิปองกัน 
ความตอเนื่องของการประทุษราย และสถานการณแวดลอมอ่ืน ๆ ดวย  

ข. พิจารณาเร่ืองการกระทํา เกินกวากรณีแหงการจําตอง
กระทําเพื่อปองกัน โดยถาผูใชสิทธิปองกันไดกระทําดวยเจตนาพิเศษเพื่อปองกันสิทธิแลว แมจะได
กระทําตอภยันตรายท่ียังไมใกล จะถึง หรือกระทําตอภยันตรายท่ีผานพนไปแลว ก็ถือวา เปนกรณี
การกระทําเกินกวากรณีแหงการจําตองกระทํา เพื่อปองกัน ท้ังนี้ไมตองพิจารณาถึงวาไดกระทําไป
เกินสมควรแกเหตุหรือไม 

ในการพิจารณาการกระทําเพื่อปองกันโดยละเอียด50 มี
องคประกอบท่ีสําคัญคือ  

- มีภยันตรายซ่ึงละเมิดตอกฎหมายหรือผิด
กฎหมายไดแก ภยันตรายแกตนหรือผูอ่ืน เปนการละเมิดตอกฎหมายแมไมใชกฎหมายอาญา เปน
การกระทําของมนุษย และผูกอภัยอางเหตุปองกันไมได 

- ภยันตรายน้ันใกลจะถึงไดแก ภยันตรายกําลัง
จะเกิดข้ึน เชน โจรเงื้อมีดฟนพนักงานรักษาความปลอดภัย หรือภยันตรายเกิดอยูขณะกระทํา เชน 

                                                           
 50 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพคร้ังที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, 2546). หนา 
338. 
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ขโมยกําลังถือวิทยุของนาย ก. ไป หรือภยันตรายท่ีใกลชิดการกระทํา เชน ขโมยลักวัวของ นาย ก. 
จูงออกจากบานไป นาย ก. มีสิทธิติดตามปองกันและเอาวัวคืนได 

- ผูกระทําจําตองกระทําเพื่อปองกันสิทธิของ
ตนหรือของผูอ่ืนใหพนภยันตรายน้ัน เชนสิทธิในชีวิต รางกาย เกียรติยศ ช่ือเสียง ทรัพยสินท้ังของ
ตนและผูอ่ืน การปองกันสิทธิของผูอ่ืน ผูกระทําไมจําเปนตองมีความสัมพันธกับผูนั้น 

- ไดกระทําพอสมควรแกเหตุไมมีความผิด แต
ถาเกินสมควรแกเหตุมีความผิด แตอาจถือเปนเหตุลดหยอนได  (มาตรา 69) โดยการพิจารณาความ
สมควรแกเหตุตาม 2 ทฤษฎีนี้คือ ทฤษฎีสัดสวน ตองพิจารณาวาอันตรายที่พึงเกิดข้ึนถาหากไม
ปองกันจะไดสัดสวนกับอันตรายท่ีผูกระทําไดกระทําเนื่องจากการปองกันหรือไม เชน นาย ก.ตบ
หนาพนักงานรักษาความปลอดภัย แตพนักงานรักษาความปลอดภัยแทงนาย ก. ตาย ดังนั้นความ
ตายกับการไดรับบาดเจ็บยอมไมไดสัดสวนกัน และทฤษฎีวิถีทางนอยท่ีสุด พิจารณาวาถา
ผูถูกกระทําไดใชวิถีทางที่นอยท่ีสุดแลวในการทําใหเกิดอันตรายแกผูกระทํานั้นถือวากระทําไป
พอสมควรแกเหตุ เชน คนเปนงอยถูกรังแกเขกหัว หามไมฟงบอกไมหยุดจึงใชมีดท่ีอยูใกลๆแทง
บาดเจ็บสาหัส ยอมเปนการปองกันพอสมควรแกเหตุตามทฤษฎี 

2.5.3.4.2 อํานาจในการกระทําโดยจําเปน 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 67 บัญญัติวา “ผูใดกระทํา
ความผิดดวยความจําเปน (1) เพราะอยูในท่ีบังคับ หรือภายใตอํานาจซ่ึงไมสามารถหลีกเล่ียงหรือขัด
ขืนได หรือ (2) เพราะเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนพนจากภยันตรายท่ีใกลจะถึงและไมสามารถหลีกเล่ียง
ใหพนโดยวิธีอ่ืนใดได เม่ือภยันตรายน้ันตนมิไดกอใหเกิดข้ึนเพราะความผิดของตน ถาการกระทํา
นั้นไมเปนการเกินสมควรแกเหตุแลว ผูนั้นไมตองรับโทษ” 

การกระทําความผิดดวยความจําเปนซ่ึงผูกระทําผิดไมตองรับ
โทษตามกฎหมายมาตราน้ีนั้น มีอยู 2 กรณี คือ 

ก. กระทําความผิดดวยความจําเปนเพราะอยูในท่ีบังคับ 
หรือภายใตอํานาจซ่ึงไมสามารถหลีกเล่ียงหรือขัดขืนได และกระทําไมเกินสมควรแกเหตุ  มี
องคประกอบท่ีสําคัญ 4 ประการ 

- อยูในท่ีบังคับ/ตกอยูภายใตอํานาจ คือ มีการบังคับ
จากภายนอกใหตัดสินใจกระทําความผิด มิไดเกิดจาก ความคิดริเร่ิมทําการนั้นดวยตนเอง 
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- ไมสามารถหลีกเล่ียงหรือขัดขืนได คือ ผูกระทําไมมี
ทางเลือกอ่ืนนอกจากกระทําความผิดตามท่ีถูกบังคับนั้น 

- ผูกระทําโดยจําเปนมิไดเปนผูกอเหตุนั้นข้ึนดวย
ความผิดของตน คือ กระทําไปพอสมควรแกเหตุตามวิถีทางนอยท่ีสุด และไดสัดสวน แตภัย
ประการแรกตองรายแรงกวาภัยท่ีผูกระทําโดยจําเปนกอใหเกิดแกบุคคลท่ีสาม 

- กระทําไปไมเกินขอบเขต คือ ไมกระทําเกินกวา
กรณีแหงความจําเปน 

ข. กระทําความผิดดวยความจําเปน เพราะเพื่อใหตนเอง
หรือผู อ่ืนพนจากภยันตรายท่ีใกลจะถึงและไมสามารถหลีกเล่ียงใหพนโดยวิธีอ่ืนใดได เม่ือ
ภยันตรายน้ันตนมิไดกอใหเกิดข้ึนเพราะความผิดของตน และกระทําไมเกินสมควรแกเหตุ ซ่ึงมี
ขอสังเกตท่ีนาสนใจ 6 ประการ51 

- มีภยันตรายซ่ึงจะเกิดจากการประทุษรายอันละเมิด
ตอกฎหมายหรือไมก็ได 

- เปนภยันตรายท่ีใกลจะถึง คือ ภัยยังไมเกิด แตใกล
จะเกิด หรือเกิดข้ึนแลวแตยังไมผานพนไป 

- ไมสามารถหลีกเล่ียงใหพนโดยวิธีอ่ืนใดไดแลว คือ 
ไมมีวิธีอ่ืนใดแลว ท่ีผูกระทําจะสามารถพนจากภยันตรายนอกจากกระทําความผิด หรือภัยท่ีตอง
หลีกเล่ียงนั้นตองมีมากกวาภัยอันเปนขอหาตามกฎหมาย หรือการท่ีพิจารณาวาภัยไหนรายแรงกวา
กัน ตองอาศัยวิญูชนในสภาพเชนนั้นวารูหรือควรจะรูวานาจะมีทางเลือกเชนใด 

- ผูกระทํามิไดเปนผูกอใหเกิดภยันตรายน้ันข้ึนดวย
ความผิดของตน 

- ผูกระทํา ไดกระทําโดยมีเจตนาพิเศษ เพ่ือใหตนเอง
หรือผูอ่ืนพนจากภยันตราย 

- ผูกระทํา กระทําไมเกินขอบเขต 

                                                           
 51 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพคร้ังที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, 2546). หนา 
403. 
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    ผลของการกระทําโดยจําเปน 

ก. หากกระทํา  “ไมเกินขอบเขต”  กฎหมายยกเวนโทษ
ให 

ข. หากกระทํา  “เกินขอบเขต”  ตองรับผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา ศาลอาจลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได แตถาเกิด
จากความตื่นเตน ความตกใจ หรือความกลัว ศาลจะ
ไมลงโทษผูกระทําผิดนั้นก็ได (มาตรา 69) 

   กฎหมายไมลงโทษผูท่ีกระทําความผิดดวยความจําเปน เพราะ
ไมไดมีเจตนารายในการกระทํา แตถูกบังคับใหทําเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนรอดพนจากภยันตรายท่ีจะ
เกิดข้ึน ดังนั้นความจําเปนจึงถูกยกเวนทางกฎหมาย ตัวอยาง เม่ือเกิดเหตุไฟไหมในผับ พนักงาน
รักษาความปลอดภัยตองการชวยเหลือลูกคาท่ีติดอยูภายในอาคาร จึงทําลายกระจกหนาตางเพ่ือชวย
ผูประสบภัยออกมา พนักงานรักษาความปลอดภัยจึงไมตองรับโทษในการทําลายทรัพยสิน เปนตน 

    โดยท่ัวไปเม่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยพบเหตุอาชญากรรม
หรือโจรกรรม  พนักงานรักษาความปลอดภัยจะคิดถึงความปลอดภัยเปนอันดับแรก พนักงานรักษา
ความปลอดภัยจะไมเขาตอสูถาเห็นวาผูรายมีอาวุธรายแรงโดยมีวิธีปฏิบัติดังตอไปนี้ 

ก. แจงใหเจาหนาท่ีตํารวจทราบโดยทันที 

ข. แจงใหทางนายจางทราบ โดยผานหัวหนา หรือ
ผูจัดการ 

ค. แจงใหผูวาจางทราบ 

ง. หามบุคคลภายนอกที่ไมเกี่ยวของเขาไปในบริเวณโดย
เด็ดขาด 

จ. หามแตะตอง หรือเคล่ือนยายส่ิงของตางๆ ในบริเวณ
ท่ีเกิดเหตุ กอนท่ีเจาหนาท่ีตํารวจจะมา52 

2.5.3.5 อํานาจในการพกพาอาวุธ 

                                                           
 52 แอล.เอ็น.ซีเคยีวริต้ี เซอรวิส จํากัด,  หนาที่และความรับผิดชอบของพนักงานรักษาความปลอดภัย, (ออนไลน)    
แหลงที่มา: http://www.ln-security.com/security-duty2.html (2 กุมภาพันธ 2552) 

http://www.ln-security.com/security-duty2.html
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โดยท่ัวไปแลว อาวุธ เปนส่ิงท่ีใชทํารายรางกายผูอ่ืนใหไดรับบาดเจ็บ 
หรืออาจถึงแกความตาย โดยท่ีอาวุธอาจเปนเพียงส่ิงท่ีประดิษฐข้ึนมาเพื่อใชทํารายรางกายผูอ่ืน เชน 
ปน มีดดาบ หรือระเบิด แตตามกฎหมาย อาวุธมิไดเปนเพียงแคส่ิงท่ีประดิษฐข้ึนเพื่อทํารายผูอ่ืน
เทานั้น แตรวมถึงส่ิงใดก็ไดท่ีใชทํารายรางกายผูอ่ืนใหไดรับบาดเจ็บ หรือถึงแกความตายน้ันเอง  

   ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1(5) บัญญัติวา “อาวุธ” หมายความรวมถึง
ส่ิงซ่ึงไมเปนอาวุธโดยสภาพ แตซ่ึงไดใช หรือเจตนาจะใชประทุษรายรางกายถึงอันตรายสาหสัอยาง
อาวุธนั้นเอง จึงแบงประเภทของอาวุธไดดังนี้คือ  

ก. “อาวุธ” โดยสภาพ เชน ปน ดาบปลายปน ระเบิด ฯลฯ  

ข. ส่ิงท่ีไมใช “อาวุธ” โดยสภาพ หมายถึง ส่ิงท่ีซ่ึงไมเปนอาวุธ
โดยสภาพ แตซ่ึงไดใช หรือเจตนาจะใชประทุษรายรางกายผูอ่ืนใหไดรับอันตรายสาหัสอยางอาวุธ 
เชน ไม ปากกา เหล็ก เปนตน  

นอกจากนี้ก็ยังมีส่ิงเทียมอาวุธ เชน ปนปลอม มีดปลอม อีกดวย 
ดังนั้นการท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยจะครอบครองหรือพกพาอาวุธเพื่อปกปองคุมครอง
ทรัพยสินและชีวิตท้ังของตนเองและของผูอ่ืนก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายดังตอไปนี้  

- ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 371 บัญญัติ หามมิใหผูใดก็ตาม
พาอาวุธไปในเมือง หมูบาน หรือทางสาธารณะโดยเปดเผย หรือโดยไมมีเหตุอันควร  ผูฝาฝนตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยบาทและใหศาลมีอํานาจส่ังใหริบอาวุธนั้น แตถาอาวุธนั้น เปนอาวุธ
ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย นอกจากผูฝาฝนจะตองรับผิดตามกฎหมายขางตนแลว ยังตองรับผิดตาม
กฎหมายอ่ืนฐานพกพาอาวุธปนไมมีทะเบียนไปในทางสาธารณะโดยไมมีเหตุอันควร ตาม
พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 
2490 มาตรา 8 ทวิวรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 72 ทวิวรรคสอง ระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 5 ป 
และปรับต้ังแต 1,000 บาทถึง10,000 บาท สวนปนไมมีทะเบียนใหริบไว 

- กฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปน คนท่ัวไปรูจัก “อาวุธปน” ในฐานท่ี
เปนเคร่ืองมือท่ีใชยิง ไปทําอันตรายรางกายถึงสาหัสได ปนท่ีไมอาจทําอันตรายรางกายถึงสาหัสได
โดยสภาพ เชน ปนเด็กเลน ไมใชอาวุธปนตามความหมายของกฎหมาย ตามกฎหมายเรียกวา “ส่ิง
เทียมอาวุธปน” ปนท่ีใชยิงไมได เชน ชํารุด ถือเปน “สวนหนึ่งของอาวุธปน” แตพลุสะดุดสองแสง 
แบบเอ็ม 49 Al ไมมีสภาพเปนเคร่ืองกระสุนปน และไมมีสภาพเปนอาวุธ แตถามีไวโดยไมไดรับ
อนุญาตก็มีความผิดเชนกัน 
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พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 มาตรา 4(1) บัญญัติวา “อาวุธปน หมายความรวมตลอดถึง
อาวุธทุกชนิดซ่ึงใชสงเคร่ืองกระสุนปนโดยวิธีระเบิดหรือกําลังดันของแกส หรืออัดลม หรือเคร่ือง
กลไกอยางใด ซ่ึงตองอาศัยอํานาจของพลังงานและสวนหนึ่งสวนใดของอาวุธนั้นๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเหน็
วาสําคัญและไดระบุไวในกฎกระทรวง”  

กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2490 ใหสวนหนึ่งสวนใดของอาวุธ
ปนตามกฎหมายใหถือเปนอาวุธดวย เชน ลํากลอง เคร่ืองลูกเล่ือน หรือสวนประกอบสําคัญของ
เคร่ืองลูกเล่ือน เคร่ืองล่ันไก หรือสวนประกอบสําคัญของเคร่ืองล่ันไก เคร่ืองสงกระสุน ซอง
กระสุน หรือสวนประกอบสําคัญของส่ิงเหลานี้ แตพานทายปน สายสะพาน ไมประดับดามปน 
ไมใชอาวุธปน 

พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 มาตรา 4(5) บัญญัติวา “ส่ิงเทียมอาวุธปน  หมายความวา ส่ิง
ซ่ึงมีรูปและลักษณะอันนาจะทําใหหลงเช่ือวาเปนอาวุธปน” โดยสามารถมีไวในครอบครองได ไมมี
ความผิดและไมจําเปนตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี เพราะไมมีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติอาวุธปนฯ เชน คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5793/2544 และคณะกรรมการกฤษฎีกา 
วินิจฉัยวา BB GUN “Ball Bullet” เปนส่ิงเทียมอาวุธปน จึงมีไวในครอบครองและติดตัวไปในท่ี
สาธารณะได แตก็ไมสามารถถือไปอยางเปดเผยได53 เนื่องจากปน BB  มีลักษณะเหมือนอาวุธปน
ของจริง และอาจจะถูกนํามาใชเปนอาวุธไดโดยสภาพ แตไดใชหรือเจตนาจะใชอยางอาวุธ มิฉะนั้น
จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 371 

พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 มาตรา 7 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดทํา ซ้ือ มี ใช ส่ัง หรือ
นําเขา ซ่ึงอาวุธปนหรือเคร่ืองกระสุน เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ี” ซ่ึงปจจุบัน
ก็คือสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ดังนั้นประชาชนทั่วไปจึงสามารถขออนุญาตมีและใชอาวุธปนได
เพื่อใชในการปองกันตัวหรือทรัพยสินของตน และสําหรับใชในการกีฬาหรือลาสัตว โดยในกรณีท่ี
ผูขอทํางานอยูในธุรกิจเอกชน จะตองมีหนังสือรับรองจากเจาของหรือผูจัดการธุรกิจนั้น ๆ วาผูขอ
เปนผูมีความประพฤติเรียบรอย มีเหตุผลและความจําเปนสมควรไดรับอนุญาตใหพกพาอาวุธปนติด

                                                           
 53 มติชนออนไลน,  มหาดไทยแหวคุม BB GUN ถูกกฤษฎีกาเบรกไมเขาขายอาวุธปน, (ออนไลน) แหลงท่ีมา: 
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1228652717&grpid=00&catid=01 (2 กุมภาพันธ 2552) 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid
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ตัวได54 แตหากผูใดมีหรือครอบครองอาวุธปนโดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ีจะตองมี
ความผิด เชน ปนปากกา ซ่ึงถือวาเปนอาวุธปนชนิดหนึ่ง และเปนอาวุธท่ีนายทะเบียนไมสามารถ
ออกทะเบียนใหได ผูใดมีไวในความครอบครองถือวามีความผิด55 

พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 ไดมีการแกไขฉบับสุดทายคือแกไขฉบับท่ี 8 พ.ศ.2530 
มาตราท่ีเกี่ยวของกับอาวุธปน มี 3 มาตรา คือ มาตรา 8 ทวิ เปนเร่ือง ขอหาม ขอจํากัดในเร่ืองการพก
ปน มาตรา 22 เปนบทบัญญัติเร่ืองการใหมีอาวุธปนติดตัว มาตรา 72 ทวิ เปนบทบัญญัติท่ีกําหนด
โทษผูฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา 8 

การพกปนไมผิดกฎหมายได56 มีผูแสดงความเห็นไวมีหลักเกณฑ 
3 ประการ คือ 

1. เปนอาวุธปนของตนเอง  และไดรับใบอนุญาตใหมี
และใชไดตามกฎหมาย (ป.4) อาวุธปนและเคร่ืองกระสุนปนสวนบุคคลนั้นผูใดประสงคจะซ้ือตอง
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงตาม พระราชบัญญัติอาวุธปน ตองยื่นคํารอง ป.1 มีใบอนุญาตใหซ้ือไดตาม 
ป.3 และมีใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปน และเคร่ืองกระสุน ป.4 กําหนดใชได 3 กรณี คือ สําหรับ
การปองกันตัวหรือทรัพยสิน สําหรับการกีฬา สําหรับการยิงสัตว  

กรณีปนเถ่ือน คือ ปนไมมีทะเบียน หรือกรณีปนผิดมือ 
คือ ปนมีทะเบียน (ทะเบียนจะออกใหผูใดผูหนึ่งโดยเฉพาะ) แตอยูในความครอบครองของคนอ่ืน 
ผูฝาฝนตองรับผิดตามกฎหมาย 

2. ใบพกพา ท่ัวราชอาณาจักร หรือ ในเขตจังหวัด ป.12 
ผูใดประสงคมีใบพกพาตองยืนคํารองแบบ ป.1 ตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต ใบพกจะออกให
ตามแบบ ป.12 บุคคลท่ีควรออกใบอนุญาตใหมีใบพกนั้นนอกจากจะเปนผูมีใบ ป.4 แลว ตองมี
คุณสมบัติตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทย กําหนด ตัวอยางเชน เปนเจาพนักงานซ่ึงปฏิบัติหนาท่ี
ควบคุมทรัพยสินของรัฐบาล ขาราชการต้ังแต หัวหนาแผนกหรือเทียบเทาข้ึนไป ผูมีหนาท่ีในการ

                                                           
54 สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  กฎหมายท่ีประชาชนควรรู, (ออนไลน) แหลงที่มา:  

http://www.royalthaipolice.go.th/manualshow.php?choice=5#dm6_9 (8 กุมภาพันธ 2552) 
55 ศาลยุติธรรม. ความผิดเก่ียวกับ พ.ร.บ.อาวุธปนฯ (ออนไลน) แหลงที่มา: http://www.coj.go.th/rnnjc/sara4.html (8 

กุมภาพันธ 2552) 
56 ชมรมยิงปนสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5,  พกปนอยางไรไมผิดกฎหมาย (ออนไลน) แหลงที่มา: 

http://ssconcb.igetweb.com/index.php (8 กุมภาพันธ 2552) 

http://ssconcb.igetweb.com/index.php
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ปราบปรามหรือการปฏิบัติงานในการฝาอันตราย ขอยกเวนในการพกปน ตามมาตรา 8 ทวิ วรรค
สอง ถึงแมวาจะมีใบอะไรตอมิอะไรถูกตองก็ตาม มีอยู 2 ประการคือ 

ก. การพาอาวุธปนไปโดยเปดเผยเปนท่ีปรากฏ
ตอสายตา โดยไมจํากัดวาเปนเวลาและสถานท่ีใดก็เปนการผิดกฎหมาย 

ข. การพาอาวุธปนไปในท่ีชุมนุมชนท่ีมีลักษณะ
พิเศษ อันไดแก ชุมนุมชนท่ีไดจัดใหมีข้ึนเพื่อการ การรื่นเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใด แมจะพก
มิดชิดก็ตาม ยอมผิดกฎหมาย 

3. พกไดโดยมีขอยกเวนตามกฎหมายท่ีกําหนด ดังน้ี 

มี เห ตุจํ า เปนและ เร งด วนตามสมควรแก
พฤติการณ ตัวอยางเชน ตองขับไปสงสินคาตางจังหวัด ซ่ึงถือวาตองมีอาวุธปนติดตัวไปได แตไม
อาจถือวาเปนการเรงดวน เพราะอางวาจําเปนปองกันสินคาของตนซ่ึงอาจถูกปลน กรณีดังกลาวอาจ
มีการปลนหรือไมมีก็ได จึงถือวาไมเปนกรณีเรงดวน ตัวอยาง กรณี เพิ่งขายของไดเงิน 50,000 บาท 
และจําเปนตองนําเงินไปฝากไวธนาคาร และหางจากบานราว 10 กิโลเมตร เพื่อความปลอดภัยจาก
โจรปลน ซ่ึงในตามทางเคยมีการกอคดีปลนมากอน ไดพกปนมีทะเบียน มีใบอนุญาตใหมีใหใช 
และไมมีใบอนุญาต พกติดตัวไปพรอมกับเงินท่ีตองนําไปฝากธนาคารในวันนั้น ถือวากรณี นี้เปน
กรณีความจําเปนและเรงดวนได 

บันทึก สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 0503(
ส)/27663 ลง 30 ก.ย.25 เร่ือง การปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจคนบุคคลพาพาอาวุธปนไปท่ีสาธารณะ มี
แนวทางในการส่ังไมฟอง ดังนี้ 

ก. ไดนําอาวุธปนใสกระเปาไวในชองเก็บของ
ทายรถซ่ึงไมสามารถหยิบใชไดทันทีทันใด 

ข. ไดนําอาวุธปนใสกระเปา ใสกุญแจแลววาง
ไวในรถซ่ึงไมสามารถหยิบใชไดทันทีทันใด 

ค. ไปเก็บเงินลูกคาตางจังหวัด นําอาวุธปนติด
ตัวมาดวย โดยแยกอาวุธปนและเคร่ืองกระสุนปนออกจากกัน ใสกระเปาเอกสารไวนําไวเบาะหลัง
รถยนต 
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ง. ไปเก็บเงินลูกคาตางจังหวัดหลายหมื่นบาท
นําติดตัวมา แลวมีอาวุธปนไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนแลวใสไวในชองเก็บของดานหนารถเพื่อ
ปองกันตัวและทรัพยสิน 

จ. หออาวุธปนและซองบรรจุกระสุน แยกคน
ละหอเก็บไวในกระโปรงทายรถยนตซ่ึงใสกุญแจ 

ขอยกเวนเกี่ยวกับการเปนเจาพนักงานบางประเภท ลูกจาง เจา
พนักงานบางประเภท มีสิทธิพกพาอาวุธปนได โดยไมตองมีใบอนุญาต เชน เจาหนาท่ีท่ีคอยรักษา
ความสงบเรียบรอย ทหาร ตํารวจ ซ่ึงขณะกําลังปฏิบัติหนาท่ี พนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีหนาท่ีปองกัน
ทรัพยสินท่ีสําคัญของรัฐ 

เจาหนาท่ีทหารซ่ึงพกพาอาวุธปนไปไหนตอไหนไดมีเพียง 
ทหารเหลา สห.  เจาหนาท่ีการเงิน โดยตองแตงเคร่ืองแบบประกอบ ทหารท่ีมีหนาท่ีรักษาการณ
ภายนอก ภายใน ออกทําการฝก นอกนั้นยอมผิดกฎหมาย 

สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยโดยท่ัวไปมีอาวุธประจํา
กายคือกระบองเพื่อปองกันตัว สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยในงานสถานท่ีบางประเภทเชน
ในธนาคาร  ในรานคาทองคํา สามารถพกพาอาวุธปนท่ีมีทะเบียนในสถานที่นั้นได  แตไมสามารถ
พกพาอาวุธปนนั้นออกนอกสถานท่ีได   

สําหรับขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัยอาจไดรับอนุญาตใหพกพาอาวุธปนไดถาเขาขอยกเวน
ตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน 
พ.ศ.2490 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง (ข) หรือ (ค) เนื่องจากอยูในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี เพื่อปองกัน
ประเทศ หรือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือรักษาทรัพยสินอันสําคัญของรัฐ   

สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการ
ขนสงและดูแลรักษาเงินสด เชน การใหความคุมกันรถขนเงินจะตองขออนุญาตพกพาอาวุธปนติด
ตัวโดยสามารถยื่นคํารองตอนายทะเบียนทองท่ี ดังนี้ 

ก. ยื่นตอผูบังคับการกองทะเบียน สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ (ลาดพราว) สําหรับผูท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตกรุงเทพฯ 

ข. ยื่นตอนายอําเภอ หรือ ปลัดอําเภอ สําหรับผู ท่ีมี
ภูมิลําเนาอยูตางจังหวัด 
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คุณสมบัติของผูขออนุญาตพกพาอาวุธปนติดตัว 

ก. เปนผูไดรับอนุญาตใหมีและใชอาวุธปนอยูแลว 

ข. เปนบุคคลประเภทใดประเภทหน่ึงดังตอไปนี้ 

- เจาพนักงานซ่ึงทําหนาท่ีควบคุมทรัพยสินของ
รัฐบาล 

- ข าราชการ  พนักงาน  หรือพนักงานองคกร
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีหนาท่ีในการปราบ ปราม หรือการปฏิบัติงานท่ีเปนการฝาอันตราย หรือเขต
ทุรกันดาร 

- บุคคลซ่ึงไดทําประโยชนอยางมากใหแกทาง
ราชการในการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย 

- บุคคลที่มีความจําเปนตองมีอาวุธปนติดตัว เพื่อ
ปองกันอันตรายจากการประทุษราย 

- บุคคลที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเห็นสมควร
อนุญาต 

หลักฐานการขออนุญาต 

ก. สําเนาบัตรประจําตัวขาราชการเจาพนักงานหรือ
พนักงานองคการรัฐวิสาหกิจหรือบัตรประจําตัวประชาชน 

ข. สําเนาใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปน (แบบ ป.4) 

ค. สําเนาทะเบียนบาน โดยที่อยูของผูขออนุญาตที่ระบุ
ไวในทะเบียนบานจะตองตรงกับท่ีอยูในแบบ ป.4 

ง. ภาพถายของผูขออนุญาต ขนาด 3 นิ้ว จํานวน 2 รูป 
โดยถายหนาตรงแตงเคร่ืองแบบ 

จ. กรณีผูขอเปนขาราชการ   เจาพนักงาน    หรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตองมีหนังสือรับรองจากผูบังคับบัญชาตนสังกัดวาเปนผูมีความประพฤติ 
เรียบรอยมีเหตุผลและความจําเปนสมควรไดรับอนุญาตใหพกพาอาวุธปน ติดตัวได 
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ฉ. กรณีผูขอทํางานอยูในธุรกิจเอกชน  จะตองมีหนังสือ
รับรองจากเจาของหรือผูจัดการธุรกิจนั้น ๆ วาผูขอเปนผูมีความประพฤติเรียบรอย มีเหตุผลและ
ความจําเปนสมควรไดรับอนุญาตใหพกพาอาวุธปนติดตัวได 
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บทท่ี  3 
 

กฏหมายกับการรักษาความปลอดภยัภาคเอกชน 
 

3.1 ความหมายของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 

เม่ือกลาวถึงการรักษาความปลอดภัย ประชาชนสวนใหญมักจะมองวาเปนภาระหนาท่ีของ
รัฐ โดยผานทางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยมีเหตุผลมาจากแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิ
ในการปองกันตนเองของปจเจกชนในอดีต ซ่ึงรัฐจะไมเขาไปเกี่ยวของถาเปนเร่ืองกรณีพิพาทกัน
ระหวางเอกชนดวยกัน แตเม่ือสังคมขยายตัวมากข้ึนการปลอยใหเอกชนโตตอบกันเอง มักจะ
กอใหเกิดความวุนวายในบานเมือง อีกท้ังเกิดทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซข้ึน ทฤษฎีนี้วางหลัก
วา ประชาชนทุกคนมีสิทธิปองกันตนเองจากภยันตรายท่ีมากระทบ ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 
ตลอดจนสิทธิอ่ืนๆได แตถาประชาชนทุกคนตางใชสิทธิในการปองกันพรอมๆกัน สังคมตองเกิด
ความวุนวายและความไมสงบ ดังนั้นจึงเกิดความยินยอมพรอมใจท่ีจะมอบสิทธิในการปองกันภัย
ใหแกรัฐเปนผูใชโดยผานทางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมข้ึน แตเม่ือเวลาเปลี่ยนไป
แนวความคิดที่จะใหรัฐตองรับผิดชอบในทุกเร่ือง จะทําใหรัฐตองแบกภาระหนักเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 
แนวความคิดของประเทศตางๆจึงยอมรับการเขามาแบงเบาภาระของเอกชนในการดําเนินงาน
บางอยาง และการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนเปนตน 

 เม่ือพิจารณาถึงความหมายของการรักษาความปลอดภัยเอกชน (Private Security) ซ่ึง
ภาษาอังกฤษจะใชอีกคําหนึ่งวา Industrial Security มีความหมายถึงการพิทักษรักษาหรือปองกัน
ทรัพยสินมิใหสูญหาย เสียหาย หรือถูกโยกยายไปโดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของ รวมท้ังการ
ดูแลคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของบุคคล โดยท่ัวไปความหมายของการรักษาความ
ปลอดภัยของเอกชนจะรวมถึงการรักษาความปลอดภัย บริษัท หางราน สํานักงาน ธนาคาร 
โรงเรียน โรงพยาบาล สถานท่ีสาธารณะ สถานีขนสง ทาเรือ และทาอากาศยาน เปนตน 

 ปจจุบันการรักษาความปลอดภัยเอกชนไดแพรขยายไปยังสถานประกอบการของรัฐบาล 
ธุรกิจเอกชน สถาบันการเงิน รวมตลอดไปถึงรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ในขณะท่ีทําการรัฐบาล
สหรัฐมีพนักงานรักษาความปลอดภัยนับเปนจํานวนมาก ทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัยอยูใน
หนวยงานทั้งหลายของสหรัฐอเมริกา ส่ิงนี้เปนเคร่ืองยืนยันใหเห็นถึงบทบาทของพนักงานรักษา
ความปลอดภัยเอกชนซ่ึงนับวันจะมีความสําคัญมากข้ึน ซ่ึงไมเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น แต
รวมถึงนานาประเทศดวย  
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3.2 ลักษณะและรูปแบบของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในปจจุบันของประเทศไทย 

การรักษาความปลอดภัยโดยเอกชนนั้นมีมาต้ังแตในสมัยอดีต ในสวนของประเทศไทยชาว
ชนบทรูจักหาวิธีในการดูแลทรัพยสินของตน โดยการจัดเวรยามปองกันรักษาความปลอดภัย
ทรัพยสินของตน อาทิ วัว ควาย และทรัพยสินของมีคาอ่ืนๆ ใหปลอดภัยจากการถูกโจรกรรมหรือ
การปลนสะดม ตอมาเม่ือธุรกิจการคาของประเทศเร่ิมเติบโตข้ึน ก็เร่ิมมีการจางยามเพ่ือดูแลรักษา
ความปลอดภัยรานคาหรือสถานท่ีตางๆ ในเวลากลางคืน ซ่ึงสวนใหญจะเปนการจางแขกยามชาว
อินเดีย แตก็ไมไดรับความนิยมเทาท่ีควร เนื่องจากแขกยามไมมีความรูความสามารถและไมมี
ระเบียบวินัยในการทํางาน 

 อาชีพรักษาความปลอดภัยไดเร่ิมเปนรูปธรรมอยางไมเปนทางการเม่ือ พ.ศ. 2508 ในขณะ
นั้นประเทศสหรัฐอเมริกาไดสงกําลังทหารเขารวมรบในสงครามเวียดนาม ซ่ึงไดมีการวาจางใหมี
ผูดูแลรักษาความปลอดภัยในฐานทัพตางๆ เชน ท่ีอูตะเภา มีการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะ
เขามาทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัย โดยตองเปนบุคคลท่ีมีความรูเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย
และมีระเบียบวินัยเปนอยางดี ทําใหมีบุคคลกลุมหนึ่งทําการรวบรวมทหารท่ีปลดประจําการแลวให
มาทําหนาท่ีเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยแกฐานทัพตาง หรือท่ีรูจักในนาม Thai Guard ซ่ึงถือ
เปนบุคคลกลุมแรกท่ีเร่ิมตนงานดานรักษาความปลอดภัยของเอกชนในประเทศไทย 

 เม่ือเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความเจริญรุงเรืองมากข้ึน สงผลใหมีความตองการ
บุคลากรดานการรักษาความปลอดภัยเพ่ิมข้ึน Thai Guard ซ่ึงมีจํานวนจํากัดจึงไมสามารถรองรับ
ความตองการของธุรกิจท่ีมีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วได ประกอบกับมีผูเร่ิมเห็นความสําคัญของ
งานรักษาความปลอดภัยและสามารถท่ีจะทําเปนอาชีพได จึงไดมีการจัดต้ังบริษัทรักษาความ
ปลอดภัยของเอกชนมากข้ึน และไดรับความนิยมจากผูใชบริการเปนอันมาก ปจจุบันมีบริษัทท่ี
ดําเนินกิจการรักษาความปลอดภัยท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลจํานวนมากกวา 3,000 บริษัท1   
 3.2.1  การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในปจจุบันของประเทศไทย  

 โดยท่ัวไปการรักษาความปลอดภัยเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองกระทําเพื่อใหสังคม
มีความสงบเรียบรอย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน สามารถประกอบ
อาชีพและดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปลอดภัย ซ่ึงแตเดิมสังคมไทยในอดีตยังไมมีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากนัก บานเมืองไมมีความสับสนวุนวาย รัฐจึงสามารถปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมไดอยางท่ัวถึง แตในปจจุบันประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางดาน
                                                           

1 ศูนยวิจัยกสิกรไทย, “ธุรกิจรักษาความปลอดภัย: เติบโตสวนกระแสเศรษฐกิจ,” (กรุงเทพมหานคร: ศูนยวิจัยกสิกรไทย 
2549), หนา 3.   
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เศรษฐกิจการคาการลงทุน จํานวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว นําไปสูปญหาความแตกตางกัน
ทางเศรษฐกิจ สงผลใหจํานวนอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน กําลังของเจาหนาท่ีรัฐไมสามารถดูแลรักษา
ความปลอดภัยใหแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง ประชาชนจึงตองชวยเหลือตนเองดวยการวาจาง
พนักงานรักษาความปลอดภัยหรือบริษัทรักษาความปลอดภัยมาดูแลรักษาความปลอดภัยชีวิตและ
ทรัพยสินของตน 

  จากขางตน ทําใหอาจกลาวไดวาพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูชวยเหลือ
เจาหนาท่ีของรัฐในการแบงเบาภารกิจดานการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ซ่ึงลักษณะของ
งานรักษาความปลอดภัยสามารถแบงไดเปน 5 ประเภท2 คือ 

3.2.1.1 งานรักษาความปลอดภัยอาคารและสถานท่ี หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวางาน
รักษาความปลอดภัยทางกายภาพ (Physical Security) ไดแก การดูแลรักษาความปลอดภัยตามบริษัท 
หางราน สํานักงาน อาคาร สถานท่ี โรงงาน ส่ิงกอสราง หมูบานจัดสรร ธนาคาร สถานศึกษา 
ศูนยการคา โรงภาพยนตร โรงแรม โรงพยาบาล สถานีขนสง ทาเรือ ทาอากาศยาน รวมท้ังสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ เปนตน 

งานรักษาความปลอดภัยอาคารและสถานท่ีเปนงานรักษาความปลอดภัยประเภท
แรกท่ีมีการใหบริการในประเทศไทยและมีผูใชบริการในงานประเภทน้ีมากท่ีสุด มีขอบเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบกวางขวาง ครอบคลุมเกี่ยวของกับบุคคลจํานวนมาก คือ พนักงานของผูวาจาง ลูกคาท่ีมา
ใชบริการ ผูมาติดตอและบุคคลภายนอก รวมท้ังเกี่ยวของกับปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของ
บุคคล ภัยธรรมชาติและอุบัติภัยตางๆ เชน การโจรกรรมของผูประกอบมิจฉาชีพ การกอวินาศกรรม 
การจลาจล น้ําทวม แผนดินไหว การระเบิด ไฟไหม และตึกถลม เปนตน 

ส่ิงท่ีควรพิจารณาในการปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัยประเภทนี้ คือ ขนาดของ
อาคารสถานท่ีและพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบ ลักษณะของธุรกิจและทรัพยสินท่ีจะตองดูแล ระดับการ
รักษาความปลอดภัยของสถานท่ีหนึ่งๆ ยอมมีความสําคัญแตกตางกันแลวแตความสําคัญของธุรกิจ 
ทรัพยสินและอาคารสถานท่ี  

3.2.1.2 งานรักษาความปลอดภัยดานการอํานวยความสะดวกและการจราจร ไดแก 
การควบคุมดูแลการจราจรโดยมีพนักงานรักษาความปลอดภัยประจําอยูท่ีชองทางเขาออกหรือ
ดานหนาของบริษัท อาคาร สํานักงาน หางสรรพสินคา สถานท่ีท่ีจัดงานแสดงสินคา โรงเรียน 

                                                           
 2 ประธาน วัฒนวาณิชย,  “บทบาทขององคกรรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนกับการปองกันอาชญากรรม,” หนังสือพิมพ
รักษาความปลอดภัย (16 ธันวาคม 2537 – 31 มกราคม 2538): 11. 
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โรงพยาบาล โรงแรม โรงงานอุตสาหกรรม สถานีขนสงตางๆ รวมท้ังสถานท่ีท่ีมีการกอสรางบนผิว
การจราจร เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูสัญจรที่ผานไปมาและยานพาหนะท่ีผานเขาออกในพื้นท่ีท่ีมี
การรักษาความปลอดภัย 

 งานรักษาความปลอดภัยของประเทศไทยถือวางานรักษาความปลอดภัย
ดานนี้อยูในประเภทเดียวกับงานรักษาความปลอดภัยอาคารและสถานท่ี ลักษณะของงานรักษาความ
ปลอดภัยท้ังสองประเภทดังกลาวมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกัน พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีทํา
หนาท่ีในการอํานวยความสะดวกและควบคุมดูแลการจราจรก็จะดูแลรักษาความปลอดภัยโดยท่ัวไป
ของอาคารและสถานท่ีดวย ซ่ึงแตกตางกับงานรักษาความปลอดภัยของบางประเทศท่ีมีการแยกการ
ใหบริการงานรักษาความปลอดภัย ดานการอํานวยความสะดวกและการจราจรเปนงานรักษาความ
ปลอดภัยอีกประเภทหนึ่งตางหากจากงานรักษาความปลอดภัยอาคารและสถานท่ี 

3.2.1.3 งานรักษาความปลอดภัยแกบุคคล (Personnel Security) ไดแก การอารักขา
บุคคล การปองกันการกอการราย การเดินขบวน การคุกคามตอชีวิต การตรวจสอบประวัติบุคคล การ
สืบสวนสอบสวน การหาขาว การตรวจหายาเสพติด และการบังคับกฎความปลอดภัย เปนตน 

พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีปฏิบัติหนาท่ีในงานประเภทน้ีตองติดตามบุคคล
หรือบุคคลสําคัญไปยังสถานที่ตางๆ คอยคุมกันมิใหบุคคลอื่นเขามาใกลประชิดตัว เพ่ือปองกันการ
ถูกลอบทํารายในระหวางการเดินทางหรือขณะพักอยูในท่ีพัก 

3.2.1.4 การรักษาความปลอดภัยในการขนสง ไดแก การดูแลรักษาความปลอดภัย
ในการขนสงเงินสด ทรัพยสิน และเอกสาร จากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งโดยใชยานพาหนะในการ
ขนสง พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีปฏิบัติหนาท่ีในงานประเภทนี้จําเปนตองมีอาวุธปนติดตัวไว
ใชในการปองกันตัวและปองกันการถูกปลนทรัพยสินในระหวางการเดินทาง 

3.2.1.5 งานรักษาความปลอดภัยดานขอมูลขาวสาร (Information Security) ไดแก 
การปองกันการจารกรรมความลับ ขอมูลการคา อุตสาหกรรม ส่ิงประดิษฐ คอมพิวเตอร และการ
ตอตานการจารกรรม เปนตน  

3.2.2 ความจําเปนและปญหาของธุรกิจรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน  

จากสภาพปญหาเศรษฐกิจในปจจุบัน ไมวาจะเปนปญหาราคาน้ํามันท่ียังคงทรงตัว
อยูในระดับสูง ซ่ึงสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตของผูประกอบการและกระทบตอคาใชจาย
ประจําวันของประชาชน ปญหาการชะลอตัวของการสงออก และปญหาความไมม่ันคงทางการเมือง 
ทําใหกิจการหลายแหงประสบปญหาการขาดสภาพคลองตองปดกิจการไป หรือตองลดจํานวน
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พนักงาน ลดเงินเดือน หรือลดเงินพิเศษตางๆ เชน เบ้ียเล้ียง เงินคานายหนา เงินคาลวงเวลา เปนตน 
ซ่ึงกอใหเกิดปญหาสังคมตามมามากมาย โดยเฉพาะปญหาการวางงาน ปญหาความไมม่ันคงในการ
ประกอบอาชีพ ปญหารายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ ทําใหขาวคราวตามส่ือตางๆ ในชวงนี้มีขาว
ปลน จี้ ฆา ขมขืน ฉกชิงวิ่งราว เกิดข้ึนมากกวาภาวะปกติ นอกจากนี้ปญหาความไมสงบทาง
การเมือง และการกอการรายเพ่ือทําใหเกิดความไมสงบในพ้ืนท่ีภาคใตของไทยปญหาเหลานี้ทําให
ประชาชน รวมท้ังเจาของกิจการตางๆ ตกอยูในความหวาดวิตกถึงความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  

 บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด สํารวจ “ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
คนกรุงเทพฯ” ในระหวางวันท่ี 1-14 สิงหาคม 2549 จากกลุมตัวอยาง 1,519 คน ท้ังนี้เปนการสํารวจ
เชิงคุณภาพโดยกระจายกลุมตัวอยางตามอาชีพ และเขตตางๆ ท่ัวกรุงเทพฯ พบวาคนกรุงเทพฯทีเ่ปน
กลุมตัวอยางรอยละ 47.3 รูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยในจํานวนนี้มีกลุมตัวอยางถึง
รอยละ 11.2 รูสึกหวาดกลัวคอนขางมากถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 อยางไรก็ตาม เม่ือคนรูสึกไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึนเทาใด 
ธุรกิจรักษาความปลอดภัย และธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับอุปกรณรักษาความปลอดภัยก็ยิ่งเติบโตข้ึน 
บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด สํารวจพบวาคนกรุงเทพฯรอยละ 60.6 คิดวาสาเหตุท่ีมิจฉาชีพ
เพ่ิมข้ึนในปจจุบัน เนื่องจากคนตกงาน และภาวะเศรษฐกิจท่ีบีบรัด รวมไปถึงความหลงยึดติดใน
วัตถุและความสนุก สะดวกสบายสวนตัวเปนท่ีตั้ง ดังนั้นในปจจุบันจึงมี “โจรหนาใหม” หรือ “โจร
จําเปน”เพ่ิมข้ึน โดยพิจารณาเห็นวาการโจรกรรมเปนชองทางที่จะไดเงินมาโดยงาย ประกอบกับ
กําลังเจาหนาท่ีตํารวจนั้นไมเพียงพอท่ีจะดูแลไดอยางท่ัวถึง นับเปนการเปดโอกาสใหมีการ
โจรกรรมเพิ่มมากข้ึนในปจจุบัน อยางไรก็ตามทางกรมตํารวจก็ไดเพิ่มความเขมใหเจาหนาท่ีตํารวจ
ทุกทองท่ีออกตรวจตราสถานท่ีตางๆ ท่ีคาดวาจะเปนจุดลอแหลมใหกลุมมิจฉาชีพปฏิบัติการ
โจรกรรมกรรโชกทรัพยประชาชน เชนตามสถานบันเทิงเริงรมย หางสรรพสินคา โรงภาพยนตร 
และตามหมูบานจัดสรร รวมท้ังในซอยเปล่ียวตางๆ  

 ขอมูลจากการสํารวจสอดคลองกับขอมูลจํานวนคดีอาญาท่ีรับแจง/จับกุมท่ัว
ราชอาณาจักรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยในชวงไตรมาสแรกของป 2549 คดีอาญาท่ีมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน ไดแก คดีโจรกรรมรถจักรยานยนต คดีท่ี
เกี่ยวกับการพนัน คดียาเสพติด คดีขมขืนกระทําชําเรา คดีคาประเวณี และคดีลักทรัพย และเม่ือเกิด
เหตุการณข้ึนประชาชนหวังพ่ึงเจาหนาท่ีตํารวจ/เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย(รักษาความ
ปลอดภัย.) ให เจาหนาท่ีตํารวจเขมงวดในการตรวจตราและตรวจจับมากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือปองปราม
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บรรดามิจฉาชีพท้ังหลาย และหวังใหรักษาความปลอดภัย.เปนหูเปนตาแทนตํารวจ ทําใหมีธุรกิจ
รักษาความปลอดภัยเติบโตสวนกระแสเศรษฐกิจ ข้ึนมากมาย  ในอดีตการรักษาความปลอดภัยตาม
อาคารบานเรือน มักจะมีการใชยามซ่ึงสวนใหญเปนชาวอินเดีย จึงมีคําเรียกกันติดปากวาแขกยาม 
แตในระยะหลังคนไทยเร่ิมหันมาประกอบอาชีพนี้กันมากข้ึน และในปจจุบันภาพลักษณของยาม
เร่ิมเลือนหายไป แตจะไดยินคําวาเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยเขามาแทนท่ี และจะเห็นไดท่ัวไป
ท้ังสถานท่ีราชการหนวยงานเอกชน โรงแรม หางสรรพสินคา หรือแมแตรานคาบางประเภท เชน 
มินิมารท เปนตน ธุรกิจเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยเติบโตอยางนาสนใจ ปจจุบันมูลคาของธุรกิจ
รักษาความปลอดภัยสูงถึงประมาณ 26,000 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 15.0 และในชวง
ระยะ 5 ปท่ีผานมาอัตราการขยายตัวของธุรกิจรักษาความปลอดภัยเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 12.8 ตอป 
โดยปจจุบันมีบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ีเปนสมาชิกของสมาคมผูประกอบการรักษาความ
ปลอดภัยประมาณ 824 บริษัท แยกเปนบริษัทขนาดใหญท่ีมีพนักงานรักษาความปลอดภัยเกิน 1,000 
คนอยูประมาณ 33 บริษัท มีสวนแบงตลาดรอยละ 27.0 บริษัทขนาดกลางท่ีมีพนักงาน 500-1,000
คน อยูประมาณ 147 บริษัท มีสวนแบงตลาดรอยละ 45.0 และบริษัทขนาดเล็กท่ีมีพนักงานไมเกิน 
500 คน อยูประมาณ 644 บริษัท มีสวนแบงตลาดรอยละ 28.0 ปจจุบันแรงงานท่ีอยูในธุรกิจนี้มีอยู
ประมาณ 110,850 คน ซ่ึงถือวาเปนแหลงรองรับแรงงานท่ีสําคัญแหลงหนึ่ง แมวาในชวงภาวะ
เศรษฐกิจซบเซาธุรกิจนี้ก็ยังมีอัตราการขยายตัวอยูในเกณฑสูง เนื่องจากบรรดาธุรกิจตางๆ มีความ
จําเปนตองระมัดระวังในเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพิ่มข้ึน แตผูประกอบธุรกิจ
เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยก็หันมาเนนในเร่ืองคุณภาพมากข้ึนกวาเดิม และเนนการประหยัด
คาใชจายตามภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงปจจุบันนี้ธุรกิจนี้ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพ
เชนเดียวกับธุรกิจบริการอ่ืนๆ3  

 ปญหาของธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

3.2.2.1 การขาดแคลนแรงงาน  

ปจจุบันบริษัทรักษาความปลอดภัยประสบปญหาในเร่ืองของการขาด
แคลนตัวบุคลากร เนื่องจากความตองการท่ีเพิ่มสูงข้ึนใน ตลาด ซ่ึงสวนหนึ่งอาจเกิดจากภาวะ
เศรษฐกิจท่ีชะลอตัว และมีผลตอปญหาในดานตางๆ โดยเฉพาะปญหาในดานอาชญากรรม และ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แตโดยความเปนจริงแลว ปญหาการขาดแคลนบุคลากรใน

                                                           
3 ศูนยวิจัยกสิกรไทย, “ธุรกิจรักษาความปลอดภัย: เติบโตสวนกระแสเศรษฐกิจ,” (กรุงเทพมหานคร: ศูนยวิจัยกสิกรไทย 

2549), หนา 3.   
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สวนนี้มีมานานหลายป กอนหนานี้ความตองการสูงกวาในปจจุบัน เกือบจะทุกภาคสวนของธุรกิจ 
คงจะหนีเร่ืองของ การรักษาความปลอดภัยไมพน จึงไมแปลกท่ีธุรกิจนี้มีมูลคาตลาด โดยประมาณ
กวา 3 หม่ืนลานบาท 

ขณะท่ีคาจางจะตกอยูประมาณท่ี 10,000-20,000 บาท /เดือน ข้ึนอยูกับ
ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบบางแหงจางเหมาแบบรายหัวจางกันสูงถึง 19,000-25,000 บาท/
เดือน โดยตองมีคุณสมบัติ คืออายุไมเกิน 45 ป รางกายแข็งแรง บุคลิกดี หากผานการเกณฑทหารจะ
พิจารณาเปนพิเศษ ซ่ึงในปจจุบัน ในกลุมท่ีผานการเกณฑทหาร และมีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนด 
ก็ยังขาดแคลนอยู ท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ท่ีเปนพื้นท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ และ
แมแตในตางจังหวัด ธุรกิจนี้ก็เติบโตไดดีอยางตอเนื่องและประสบปญหาขาดแคลนยามเชนเดียวกับ
สวนภูมิภาค เนื่องจากในสวนภูมิภาคมีพื้นท่ีกวางขวาง ทําใหภารกิจรับผิดชอบสูงข้ึนตามไปดวย 
ฉะนั้นในพื้นท่ีสวนภูมิภาคธุรกิจรักษาความปลอดภัย จึงมีความสําคัญเปนอยางสูง  

จากขอมูลนี้เอง เม่ือนําอัตราคาจางพนักงานรักษาความปลอดภัยในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือแมแตในจังหวัดใหญๆ บางจังหวัดไปเปรียบเทียบกับอัตรา
คาจางในอาชีพอ่ืนๆ พบวาอัตราคาจางของบุคลากรในธุรกิจรักษาความปลอดภัยบางแหง 
โดยเฉพาะในระดับหัวหนาการดหรือในระดับการดบางบริษัท สูงเกือบเทียบเทากับเงินเดือนของครู
โรงเรียนเอกชนหรือแมแตพนักงานธนาคารระดับลางเลยทีเดียว อยางไรก็ตาม ปญหาใหญของ
ธุรกิจนี้คือ พนักงานมีการเปล่ียนงานบอย หมุนเวียนเปล่ียนไปตามบริษัทตางๆ ท่ีมีการแขงขันกัน
ในการยื่นขอเสนอท่ีดีกวา เนื่องจากบุคลากรยังไมมีเพียงพอตอจํานวนงาน4  

 3.2.2.2 คุณภาพของพนักงานรักษาความปลอดภัย 

การประกอบวิชาชีพดานการรักษาความปลอดภัยประกอบดวยหัวใจ
สําคัญ 3 ประการ คือ การไดรับความเช่ือถือจากประชาชน มีความเปนมืออาชีพ และมีความ
เช่ือมโยงสามารถรวมมือเกื้อหนุนเปนประโยชนกับหนวยงานรักษาความม่ันคงและรักษาความ
ปลอดภัยของภาครัฐ การประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยจึงจําเปนตองกําหนดมาตรฐาน การ
กํากับดูแล และจัดระบบใหสามารถท่ีจะนําไปสูความสําคัญของท้ัง 3 ขอ ซ่ึงตัวอยางในบางประเทศ
ถึงกับกําหนดใหผูประกอบอาชีพนี้สามารถพกอาวุธหรือปฏิบัติงานบางอยางไดกอนท่ีเจาหนาท่ีไป
ถึง ประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาธุรกิจรักษาความปลอดภัยใหมีการพัฒนากาวหนาเทียบเทา

                                                           
 4 สยามธุรกิจ, ยุคใหมของธุรกิจรักษาความปลอดภัย, (ออนไลน) แหลงที่มา: www.siamturakij.com (17 กุมภาพันธ 
2552).  

http://www.siamturakij.com/
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ตางประเทศ โดยพัฒนาและใหบทบาทกับเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย  เชน บทบาทในการชวย
ลดปญหาขอพิพาทเล็กๆ นอยๆ  

นอกจากนี้ รัฐบาลควรสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงไมใชแค ตํารวจ อัยการ ศาล ทนายความ หรือเจาหนาท่ีในหนวยงานยุติธรรมเทานั้น แต
คือการพัฒนาหนวยงานท่ีสามารถเขามาชวยเหลือเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดดียิ่งข้ึน และความจําเปนเรงดวนคือ การชวยกันพัฒนาพนักงานรักษาความปลอดภยั
นั่นเอง  

ปจจุบันพนักงานรักษาความปลอดภัยตองมีหนาท่ีความรับผิดชอบสูงมาก 
ในการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ในดานการตรวจสอบ ตรวจคน รวมท้ังการ
อํานวยความสะดวกดานอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานหรือผูบังคับบัญชา  ตองอยูในกรอบ
ท่ีคอนขางเขมงวด และมีระเบียบวินัยในการปฏิบัติ  แตผูวาจางกลับมองเห็นความสําคัญของ
พนักงานรักษาความปลอดภัยนอย ทําใหประสิทธิภาพของงานหรือการตอบสนองความตองการของ
ลูกคาไดไมเต็มท่ี อีกท้ังการเปดบริษัทไดงายๆ ใชทุนนอยทําใหเกิดปญหาเร่ืองคุณภาพและมาตรฐาน
ท่ีสงผลตอภาพลักษณของงานรักษาความปลอดภัย ในขณะท่ีในตางประเทศงานรักษาความปลอดภัย
ท่ีมีมาตรฐานคือภาพลักษณท่ีดีของหนวยงาน/องคกรอยางหนึ่ง 

   ดังนั้นควรมีการฝกอบรมท่ีไดมาตรฐาน เชน หลักสูตรการรักษาความ
ปลอดภัยพื้นฐานใหกับพนักงานใหม  การฝกทบทวนพนักงานรักษาความปลอดภัยประจําเดือน  
การพัฒนาบุคลากรตานภัยยาเสพติด  พัฒนาและเสริมสรางลักษณะการเปนผูนําและผูตามท่ีดี  
พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัย     ใหความรูพนักงานดานการ
ปฐมพยาบาลเบ้ืองตน ดานการใชเคร่ืองมือดับเพลิงเบ้ืองตน     การทดสอบสมรรถภาพทางรางกาย
และจิตใจ     การปองกันการกอวินาศกรรม และแกไขปญหาเหตุระเบิดยุทธวิธี     การปองกันเหตุ
ชุมนุมประทวงการจราจร การใหสัญญาณจราจร  เปนตน และมีการพัฒนาความรวมมือดานขอมูล
ขาวสารระหวางกัน ท้ังลูกคาผูวาจางและตัวพนักงานรักษาความปลอดภัย เพื่อนําไปใชปรับปรุงให
ดีข้ึน รวมท้ังมาตรการในการควบคุม การลงโทษเม่ือกระทําผิด มีระบบในการบริหารจัดการท่ีดี 
เปนตน  

   ท่ีผานมางานดานรักษาความปลอดภัยไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐนอย
มาก ท้ังท่ีมีความสําคัญในเชิงของการปองกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
ปองกันการเกิดอาชญากรรมเปนผูชวยเจาหนาท่ีรัฐแมยังไมมีกฎหมายรองรับ ซ่ึงหากดูพื้นท่ีจะ
พบวามีพนักงานรักษาความปลอดภัยดูแลอยูคอนขางมาก เพราะสถานท่ีตางๆ รวมท้ังหมูบาน
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ชุมชนในสังคมเมืองก็ตองใชพนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงแบงเบาภาระของเจาหนาท่ีไดมาก รัฐ
ควรตระหนักท้ังเร่ืองการฝกอบรม หรือการใหความรูความเขาใจใหคนเหลานี้มีประสิทธิภาพ หรือ
มีแรงจูงใจในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ การจะมีกฎหมายเกี่ยวกับงานดานรักษาความ
ปลอดภัยถือเปนเร่ืองท่ีดี ทําใหมีกรอบกฎหมายชัดเจนใหปฏิบัติ แตกฎหมายท่ีจะออกมาควรเนน
การสงเสริมมากกวาการควบคุม  

การดําเนินการของงานรักษาความปลอดภัยคือสวนหนึ่งของความรวมมือ
จากภาคประชาชน โดยเฉพาะการชวยลดคดีประทุษรายตอทรัพยสิน งานรักษาความปลอดภัยมี
สวนชวยปองกันไดโดยเฉพาะการกระทําผิดในที่รโหฐาน เปนความจําเปนท่ีเจาหนาท่ีรักษาความ
ปลอดภัยจะตองเขามาชวยงานตํารวจในแงการปราบปรามลดอาชญากรรมในสวนท่ีทําได 
ประโยชนท่ีจะไดจากการมีกฎหมายในการควบคุมหรือสงเสริมคือ พนักงานรักษาความปลอดภัยจะ
ไดมีมาตรฐานมากข้ึน ท้ังเร่ืองคุณสมบัติ การควบคุมดูแล ฯลฯ อันจะชวยยกระดับมาตรฐานของ
งานรักษาความปลอดภัย และเพิ่มอํานาจตอรองกับผูวาจาง ซ่ึงจะชวยแกปญหาเร่ืองคาจางท่ีไมเปน
ธรรมและการเพ่ิมเง่ือนไขความรับผิดชอบของบริษัทเอกชน 

 3.2.2.3 การตั้งบริษัทรักษาความปลอดภัยบังหนาธุรกิจผิดกฎหมาย 

   ธุรกิจรักษาความปลอดภัยเปนธุรกิจท่ีสามารถประกอบกิจการไดโดยงาย 
เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายควบคุมธุรกิจประเภทนี้  จึงสามารถประกอบกิจการไดโดยไม
ตองขออนุญาต มีเพียงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ขอ 5 ซ่ึงกําหนดให   คนตางดาวท่ี
ตองการประกอบธุรกิจในบัญชี ค ตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตตออธิบดีกรมทะเบียนการคา  ซ่ึงตอง
เปนไปตามแบบและวิธีท่ีอธิบดีกําหนด ดังนั้นจึงมีผูมีอิทธิพลเปดบริษัทรักษาความปลอดภัยบัง
หนา แตเบ้ืองหลังทําตัวเปนอันธพาลรับงานนอกกฎหมาย รวมถึงกรณีท่ีพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยบางรายประพฤติตัวไมเหมาะสม หรือทําผิดกฎหมายท้ังท่ีอยูระหวางปฏิบัติหนาท่ี  เชน 
เจาของบริษัทแกรนด เซฟตี้ การด ซ่ึงเปนบริษัทรักษาความปลอดภัยสงลูกนองไปทําหนาท่ีข่ี
รถจักรยานยนตและมือปนเพื่อฆาคนดวยคาจางคนละ 50,000 บาท และถูกตํารวจนครบาลจับไดใน
ท่ีสุด เปนตน5 

   จากปญหาดังกลาวสํานักงานตํารวจแหงชาติเตรียมเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยเอกชน เพื่อเปนการจัด

                                                           
 5 ฝายสืบสวนกองบัญชาการตํารวจนครบาล, รวบยกแกงทีมสังหารโหด รับจางฆาอดีตดาราสาวตายคารถสปอรตคันหรู, 
(ออนไลน) แหลงที่มา: http://www.thaispypolice.com/newsupdate/scope6.asp (17 กุมภาพันธ 2552). 
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ระเบียบการควบคุมดูแลธุรกิจบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ัวประเทศ และใหความคุมครองผูบริโภค
ท่ีใชบริการ เนื่องจากปจจุบันมีธุรกิจใหบริการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของบุคคล
ท่ัวประเทศกวา 3,000 แหง มีบุคคลท่ีรับจางเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยประมาณ 200,000 คน 
แตยังไมมีกฎหมายควบคุมโดยเฉพาะ 

   สําหรับหลักเกณฑการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยตามราง
พระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยเอกชนมีดังนี้ ผูขออนุญาตตองมีคุณสมบัติสําคัญ ดังนี้ มี
สัญชาติไทย อายุตั้งแต 25 ปบริบูรณ เปนผูเล่ือมใสในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธ์ิใจ มีความประพฤติดีและศีลธรรมอันดี ไมขัดตอ
ความสงบเรียบรอย ความม่ันคงของประเทศ หรือมีพฤติการณอันควรสงสัยวาพัวพันเกี่ยวกับการทํา
ผิดกฎหมาย หรือมีอิทธิพลสรางความเดือดรอนแกประชาชน หรือกอใหเกิดความเสียหายตอสังคม
สวนรวม ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษโดยประมาท หรือความผิด
ลหุโทษ ไมเกี่ยวของหรือเคยกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กรณีเปนนิติบุคคล ตองจดทะเบียนตาม
กฎหมายไทย มีสํานักงานอยูในราชอาณาจักรไทย โดยใบอนุญาตจะมีอายุ 4 ป นับแตวันท่ีออก และ
ใชไดท่ัวราชอาณาจักร รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษผูฝาฝนประกอบธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยโดยไมไดรับอนุญาต มีโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือนถึง 5 ป หรือปรับต้ังแต 1 หม่ืนบาท
ถึง 5 หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ขณะท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายน้ี 
ทั้งเร่ืองการตออายุใบอนุญาต หรือการแสดงเคร่ืองหมายการเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย จะมี
โทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท ในบทเฉพาะกาลใหผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยอยูแลว กอน
หรือในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ถาประสงคจะประกอบการตอไปตองยื่นขอรับใบอนุญาต
ภายใน 180 วัน ซ่ึงจะทําใหสามารถประกอบธุรกิจตอไปไดจนกวาจะได รับแจงการไมอนุญาตจาก
คณะกรรมการทะเบียน6 

  3.2.2.4 คาจางและสวัสดิการของพนักงานรักษาความปลอดภัย 

  ผูใหบริการบางรายมักจะแขงขันกันดานราคาดวยการลดตนทุนดาน
คาแรง ลดการฝกอบรม  หรือละเวนข้ันตอนการตรวจสอบประวัติพนักงาน สงผลใหพนักงานตอง
รับงานดวยคาแรงท่ีต่ํากวากฎหมายกําหนด  เชน  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541  กําหนดใหลูกจางทํางานไมเกิน 8 ช่ัวโมง/วัน เม่ือรวมเวลาทํางานแลวสัปดาหหนึ่งไมเกิน 48 
ช่ัวโมง และมีวันหยุดประจําสัปดาห ไมนอยกวา 1 วัน แตการทํางานจริงตองเขางานเปนผลัด ผลัด

                                                           
 6 ผูจัดการออนไลน,  สตช.เตรียมดัน พ.ร.บ.รักษาความปลอดภัยเขา ครม., (ออนไลน) แหลงที่มา:  
http://www.manager.co.th/ (10 กุมภาพันธ 2552). 
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ละ 12 ช่ัวโมง ใน 1 วันจะมีพนักงานรักษาความปลอดภัยเขาเวร 2 ผลัด คือ ผลัดกลางวันและผลัด
กลางคืน  สําหรับเวลาการทํางาน ถาเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยของ องคการสงเคราะหทหาร
ผานศึกเขาเวรเชา 07.00-19.00 น. เวรกลางคืน 19.00-07.00 น. ขณะท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัย
บริษัทเอกชนจะเร่ิมเขาเวรผลัดเชา 10.00-22.00 น. และ ผลัดกลางคืน 22.00-10.00 น. สรุปคือตอง
ทํางานวันละ 12 ช่ัวโมง  7 วัน ไมมีวันหยุด ไดคาแรงวันละ 200  กวาบาท ถาหยุดงานตองถูกหัก
คาจาง 1 แรง และตองหาคนมาทําแทน หรือใชการหักเงินแทน  

   การขาดสวัสดิการเทาท่ีจําเปน เชน ไมมีประกันสังคม คารักษาพยาบาล 
คาเชาบาน เคร่ืองแบบ อุปกรณประจําตัว  คาประกันชีวิตเนื่องจากมีความเส่ียงสูงจากลักษณะงานท่ี
ทํา   ไมไดรับสิทธิการหยุดงานในวันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอนประจําป ไมมีสิทธิ ใน
การลากิจ ลาปวย ลาคลอด จึงพบการรองเรียนอยูเปนประจํา เชน     จากขอมูลของกระทรวง
แรงงานแจงวามีพนักงานรักษาความปลอดภัยรองทุกข เกี่ยวกับการจางงานไมเปนธรรมจํานวน
มาก  ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ไดสงหนังสือเตือนไปใหบริษัทรักษาความปลอดภัย
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานอยางเครงครัด กระท่ังมีการดําเนินการตามกฎหมาย แต
หลังจากนั้นไมนานบริษัทรักษาความปลอดภัยหลายแหงก็เร่ิมไมปฏิบัติตามกฎหมายอีกเชนเดิม ยิ่ง
ไปกวานั้นเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2550 ท่ีผานมา คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติรางพระราชบัญญัติองคการ
สงเคราะหทหารผานศึก มีประเด็นสําคัญคือใหองคการสงเคราะหทหารผานศึกไมตองอยูในบังคับ
ของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน ดังนั้นถาราง
นี้ผาน ก็จะทําใหพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีสังกัดองคการทหารผานศึกซ่ึงมีอยูนับหม่ืนคนท่ัว
ประเทศจะไมอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายคุมครองแรงงานอีกตอไป7            

จากปญหาท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตน จึงทําใหพนักงานมักจะปฏิบัติหนาท่ี
ไปเพียงวัน ๆ ขาดความเอาใจใส  เพิกเฉย  ละเลย  จนกลายเปนความเคยชินในการปฏิบัติหนาท่ีไป
ในสุด หรือมิฉะนั้นก็จะรวมตัวกันเรียกรองสิทธิทําใหเกิดปญหาท่ีไมใชเร่ืองเฉพาะตน หรือ
หนวยงานแตเปนปญหาระดับประเทศ  ดังตัวอยางการชุมนุมประทวงเรียกรองคาตอบแทน 
สวัสดิการ และสิทธิของยามบริษัท ล็อกซเลย ในสุวรรณภูมิกวา 200 คน อันมีผลมาจากการกระทํา
ของบริษัทท่ีมีการบริหารจัดการท่ีไมเปนธรรมตอพนักงาน8 

 

                                                           
7 รปภ.ไทยแรงงานทาสพันธุใหม กะเทาะชีวิตทํางานหามหยุด,  แนวหนา (9 ตุลาคม 2550): 5. 
8 ล็อกซเลยยึดที ่ทอท.ขอโบนัส, ผูจัดการรายวัน (6 กุมภาพันธ 2552): 3. 
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  3.2.2.5 การวาจางงานรักษาความปลอดภัย9  

  เม่ือกลาวถึงงานรักษาความปลอดภัย องคประกอบท่ีสําคัญอันดับหนึ่ง 
ไดแก สัญญาวาจางงานรักษาความปลอดภัย และเนื่องจากในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวย
การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนออกมาคุมครอง หรือใหความเปนธรรมตอท้ังผูวาจาง และผูรับ
จาง หรือผูประกอบการงานรักษาความปลอดภัย สัญญาวาจางดังกลาวจึงเปนการตกลงกันระหวาง
สองฝาย ซ่ึงสวนใหญแลวผูวาจางรายใหญ ท่ีมีหนวยงานหรือใชเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย
จํานวนมาก มักจะเปนผูไดเปรียบจากเง่ือนไขในสัญญา ตั้งแตอัตราคาจาง เบ้ียปรับ และท่ีสําคัญคือ
วงเงินชดใช เม่ือเกิดเหตุทรัพยสินเสียหาย หรือสูญหายในหลายองคกร หรือหนวยงาน ก็มองวางาน
รักษาความปลอดภัยคือการประกันภัย เม่ือจางงานแลวทรัพยสินจะตองไมสูญหายไมวาดวยกรณี
ใดๆ สัญญาวาจางบางฉบับจึงไมกําหนดวงเงินรับผิดชอบตอทรัพยสินท่ีสูญหายหรือเสียหาย ซ่ึงก็
ไมอาจจะคาดไดวามูลคาของทรัพยสินนั้นสูงมากจนอาจจะทําใหผูรับจางถึงกับลมละลายไปเลยก็
ได ซํ้ารายไปกวานั้นผูวาจางบางรายจางงานรักษาความปลอดภัย แตในทางปฏิบัติกลับใหพนักงาน
ไปทํางานอ่ืนท่ีนอกเหนือหนาท่ี เชน เดินเอกสาร ทําความสะอาด งานนักการภารโรง แตเม่ือเกิด
เหตุทรัพยสินสูญหาย ก็เรียกรองคาชดเชยเพราะเปนการจางงานรักษาความปลอดภัยเชนนี้ก็มีให
เห็นเชนกัน 

  อัตราวาจางงานรักษาความปลอดภัย ก็เปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีสําคัญ 
ปจจุบันหนวยงานใหญๆ และหนวยงานภาครัฐ จะเร่ิมนิยมใชการประกวดราคาท่ีเรียกวา       E-
Auction ซ่ึงเปนการเคาะหรือเสนอราคาผานระบบอินเตอรเน็ท และโดยท้ังหมดมักตัดสินกันดวยผู
เสนอราคาท่ีเสนอราคาตํ่าสุดเปนเกณฑ ตางจากเดิมท่ีมักจะนําขอพิจารณาดานเทคนิค 
ประสบการณ ความชํานาญ ฯลฯ มาประกอบดวย แตท้ังนี้ท้ังนั้นคณะกรรมการหรือผูพิจารณา อาจ
ไมอยากเปลืองตัวท่ีจะตองช้ีแจงหรือใหเหตุผลตางๆ หากพิจารณาจากผูท่ีเสนอราคาสูงกวา แตมี
ขอเสนอหรือประสิทธิภาพในการใหบริการท่ีดีกวา จึงเลือกใชบริการจากผูเสนอราคาตํ่าสุด ผลท่ี
ไดรับทําใหองคกรนั้นๆตองยกเลิกการใชบริการกลางคัน แลวเรียกประมูลใหมก็มีใหเห็นอยูเสมอ 

   การกําหนดคุณสมบัติ และกําหนดราคากลางสําหรับงานรักษาความ
ปลอดภัยก็เชนกัน ผูกําหนดคุณสมบัติและราคากลางมักกําหนดมาตรฐานไวคอนขางสูง เชน วุฒิ
การศึกษา ประสบการณ หรือความชํานาญงานของพนักงาน แตในขณะเดียวกันก็กําหนดราคากลาง

                                                           
 9 GUTS Investigation,  ความสําคัญของงานรักษาความปลอดภัย, (ออนไลน) แหลงที่มา: 
http://www.gutsgroup.com/front/th/safety/index.html (10 กุมภาพันธ 2552). 
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ไวไมสูง หรืออาจต่ํากวาอัตราคาแรงข้ันต่ําเสียดวยซํ้า อีกท้ังองคกรใหญหรือหางสรรพสินคามี
อาณาเขตบริเวณมาก  โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด  ณ  บริเวณใดบริเวณหนึ่งยอมมีเพ่ิมข้ึนตาม
สัดสวนของจํานวนผูคนและความเปนอยูท่ีอาจจะเปนเหตุใหเกิดภัยข้ึนได บางองคกรมองคาของ
งานรักษาความปลอดภัยเปนเพียงสินคา   จึงวัดคาของการรักษาความปลอดภัยดวยงบประมาณที่
จายเปนตัวเงิน หรือจํานวนของพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีจะสามารถจํากัด หรือลดคาใชจายให
ไดมากท่ีสุด และเลือกใชผูใหบริการที่เสนอราคาตํ่าสุดเปนหลัก แตกลับมองขามความเสียหายหรือ
คาใชจายท่ีเกิดจากอาชญากรรม โจรกรรม หรือเหตุตางๆ ท่ีนําความเสียหายตอทรัพยสิน  คา
ดําเนินการทางกฎหมาย ภาพพจนขององคกร คาใชจายจากการประชาสัมพันธเพื่อแก
ภาพพจน  คาใชจายในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว  การขาดรายไดจากธุรกิจท่ีหยุดชะงักลง  การขาด
ความมั่นใจจากลูกคาหรือผูถือหุน  การสะเทือนขวัญและกําลังใจของพนักงาน ดังตัวอยางจาก
หนังสือพิมพไทยรัฐเม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2547 กรณีท่ี นางสาวพรหมพร ยูวะเวส  ผูประกาศขาว
สถานีโทรทัศนชอง 3 ถูกคนรายทุบรถเบนซ รุน 180 อี ในท่ีจอดรถของโรงแรมพลาซาแอทธินี 
กรุงเทพฯ อันเนื่องมาจากการวาจางบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ีมีระบบการทํางานตํ่ากวามาตรฐาน  
เชน ในเร่ืองบัตรจอดรถท่ีไมระบุทะเบียน ไมมีทีวีวงจรปด จํานวนของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยก็ไมไดสัดสวนกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปนตน  อีกประการหนึ่ง ดวยขอจํากัดในอํานาจหนาท่ี
และการตัดสินใจ  ทําใหในบางคร้ังผูจัดการฝายรักษาความปลอดภัยไมสามารถปรับเปลี่ยนงาน
รักษาความปลอดภัยไปสูระบบหรือใหบริการที่มีประสิทธิภาพท่ีดีกวาได และเม่ือเกิดปญหา
รายแรงข้ึนก็จะตองตกเปนผูรับผิดท่ีไมจัดหาผูใหบริการที่มีคุณภาพมาดําเนินการ  วงจรของ
ขอผิดพลาดเหลานี้คือการละเลยในการจัดหาและไมพิจารณาตามคุณคาความเปนจริงของงานรักษา
ความปลอดภัย ผลท่ีตามมาก็คืออยางท่ีไดพบเห็นกัน  

  3.2.2.6 การขาดอาวุธปองกันตัวและอุปกรณส่ือสาร 

  พนักงานรักษาความปลอดภัยจําเปนตองมีอาวุธปองกันตัวและมีอุปกรณ
ท่ีใชในการสื่อสารเพ่ือสามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  เชน  พนักงานรักษา
ความปลอดภัยตามธนาคาร หรือสถาบันการเงิน ควรมีอาวุธปนหรืออาวุธไฮเทค เชน ไฟฉาย LED 
Incapacitator ท่ีทําใหคนที่ถูกลําแสงจากไฟฉายสองนั้นมีอาการปวย คล่ืนไส อาเจียน หรืออาจจะทํา
ใหมีอาการสับสน มึนงงอีกดวย10 เพื่อใชในการปองกันทรัพยสินของผูวาจางและใชปองกันตนเอง

                                                           
 10 FOX NEWS,  Flashlight Weapon Makes Targets Throw Up, (online) Available from:  
http://www.foxnews.com/story/0293329227100.html?sPage=fnc.technology/innovation (10 February 2009). 
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ในขอบเขตตามกฎหมาย รวมถึงอุปกรณส่ือสารเพ่ือชวยใหสามารถทํางานเปนทีมในการดูแลพื้นท่ี
ขนาดใหญ และใชแจงเหตุดวน เหตุราย ท้ังในเวลากลางวันและวิกาล ใหกับเจาหนาท่ีตํารวจได
ทันทวงที 

 3.2.2.7 ปญหาจากพนักงานรักษาความปลอดภัย 

  บริษัทรักษาความปลอดภัยขนาดกลางและเล็กมักมีปญหาใหญในเร่ือง
ขาดแคลนแรงงาน ทําใหไมมีการกําหนดคุณสมบัติหรือตรวจสอบประวัติของพนักงานท่ีเหมาะสม
เพียงพอ  และไมสามารถคัดเลือกผูสมัครท่ีมีคุณภาพ มีใจรักในการทํางานได  รวมท้ังงบประมาณท่ี
จํากัดจึงไมสามารถฝกอบรมใหความรูแกพนักงานกอนปฏิบัติงานจริง ทําใหมีปญหาในการปฏิบัติ
หนาท่ี เชน การขาดความรับผิดชอบตอหนาท่ี การละท้ิงงาน การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของท้ังบริษัทรักษาความปลอดภัยและของผูวาจาง และการขาดความซ่ือสัตยในการ
ทํางาน สงผลใหเกิดความไมมีประสิทธิผลของงาน เกิดความเสียหายท้ังแกบริษัทรักษาความ
ปลอดภัยและของผูวาจาง เชน การตองรับผิดชอบความเสียหายจากการโจรกรรมของพนักงาน
รักษาความปลอดภัย  การตองใหพนักงานรักษาความปลอดภัยอีกคนทํางานตอเนื่อง 2 กะเพ่ือแทน
คนที่ละท้ิงงาน การตองจัดการปญหาการดื่มสุราหรือการเลนการพนันระหวางทํางาน เปนตน ใน
ปจจุบันสมาคมผูประกอบการรักษาความปลอดภัยแหงประเทศไทยไดพยายามแกไขปญหาโดยการ
จัดทําเว็บไซตใหสมาชิกสามารถเขาไปตรวจสอบประวัติพนักงานรักษาความปลอดภัยในการ
พิจารณารับเขาทํางาน วามีประวัติการกระทําผิดหรือไม  และใหสมาชิกแจงสงประวัติพนักงาน
รักษาความปลอดภัยท่ีมีการกระทําผิดรายแรง มายังสมาคมฯ เพื่อเก็บประวัติไวในการปองกันความ
เสียหายในการบริการรักษาความปลอดภัย รวมท้ังจัดทํารายนามสมาชิกของสมาคมฯ ท่ีม่ันใจไดใน
บริการรักษาความปลอดภัย เพ่ือเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของไดเลือกใชบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ี
ไดมาตรฐานตอไป 

  จะเห็นไดวาหลักสําคัญของงานรักษาความปลอดภัย ไมใชแคเพียงการ
เพิ่มจํานวนพนักงานหรือส่ังซ้ืออุปกรณตางๆ เขามามากมายเทานั้น  แตหลักการคือการนํางานรักษา
ความปลอดภัยมาประยุกตใชใหเกิดประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน  เชน  การจําเปนตองรูประวัติของ
พนักงาน  พื้นหลังของผูรับเหมา  ความเขาใจตองานของผูรับผิดชอบงานรักษาความปลอดภัย การ
ทําความเขาใจกับขอบเขตหรือความเปนไปไดของเหตุรายตางๆ และนํามาปรับพัฒนาในการเตรียม
เขาควบคุมสถานการณเม่ือเกิดเหตุ  การทําใหเกิดความม่ันใจวาทุกอยางท่ีจะตองเตรียมการไดมีการ
เตรียมการรองรับไวอยางถูกตองครบถวน  หรือการท่ีจะปฏิบัติหรือดําเนินการใดๆ ใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้แสดงใหเห็นวา การรักษาความปลอดภัยตองมีองคประกอบ
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หลายๆ ประการเขารวมกันจึงจะชวยสามารถหยุดยั้งเหตุราย หรือการโจรกรรมและอาชญากรรมได 
ตั้งแตสัญญาวาจางท่ีเปนธรรม อัตราวาจางท่ีเปนจริง การยอมรับในเหตุและผลซึ่งกันและกัน ท่ี
สําคัญคือการใหความรวมมือจากทุกๆฝาย  เพราะ “ความปลอดภัยเปนหนาท่ีของทุกคน” 

จากท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับการรักษาความปลอดภัยของ
เอกชน มีสาเหตุมาจากการขาดกฎหมายควบคุมมาตรฐานการทํางานและการกํากับดูแลโดย
หนวยงานของรัฐ สงผลใหการทําหนาท่ีในการดูแลและปกปองคุมครองสวัสดิภาพของประชาชน
ขาดประสิทธิภาพ และยังนําไปสูปญหาการขาดความนาเชื่อถือตอธุรกิจรักษาความปลอดภัยอีกดวย     

 

3.2.3 ผลจากการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 

การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนจะเปนส่ิงสําคัญและจําเปน ดังจะเห็นไดจากท่ีประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 79 ใหอํานาจราษฎรในการจับกุมผูกระทําความผิดไว ท้ังนี้
เพราะมีแนวความคิดวา11 

1. ราษฎรเปนผูเสียหาย จึงควรท่ีจะมีอํานาจจับผูกระทําผิดไปใหรัฐลงโทษ เพื่อ
เปนการแกแคนทดแทนตอไป  

2. ราษฎรเปนผูเห็นหรือใกลชิดตอเหตุการณ เชน ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิด
ซ่ึงหนาจึงทําใหเกิดมพียานหลักฐานช้ันหนึ่ง ท่ีจะนําไปสูการพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด
ได  

3. ราษฎรเปนผูมีบทบาทหรือหนาท่ีทางสังคม เชน การเปนพลเมืองดี หรือการเปน
สมาชิกกลุมอาสาสมัครตางๆ 

4. ราษฎรมีหนาท่ีตองชวยเหลือรัฐหรือเจาพนักงานของรัฐเม่ือมีเหตุจําเปน เชน 
เม่ือเจาพนกังานผูกระทําการตามหนาท่ีเรียกใหชวย 

ขอสังเกต ความผิดซ่ึงหนาเปนความผิดท่ีเกดิข้ึนโดยปจจบัุนทันดวน การจับกุมผูกระทําผิด
ตองกระทําในทันที มิฉะนั้นผูกระทําผิดอาจหลบหนจีากการจับกุมไปได ดังนัน้พนักงานรักษา
ความปลอดภยัจึงมีอํานาจจบัผูกระทําผิดไดโดยไมตองมีหมาย 

                                                           
 11 จิตฤดี วีระเวสส,  “อํานาจและหนาที่ของราษฎรในการจับผูกระทําผิด,” วารสารอัยการ 16 (กรกฎาคม 2536): 6.. 2532. 
การจับโดยราษฎร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนาไมรู 
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การใชอํานาจในการรักษาความปลอดภัยนั้นเกี่ยวของกับการจับ ควบคุมตัว การคน การใช
กําลัง ซ่ึงไดกลาวถึงในบทที่ 2 แลว การใชอํานาจเหลานี้เปนการกระทบกระเทือนสิทธิของผูท่ีจะถูก
จับ จึงตองคํานึงวาไดกระทําไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

 3.2.3.1 ความรับผิดในลักษณะสัญญา  

  พนักงานรักษาความปลอดภัยอาจผิดสัญญาจางแรงงานหรือสัญญาจางทํา
ของก็ไดแลวแตกรณี เม่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ เกี่ยวกับ
การทํางานและคําส่ังของนายจาง 

 3.2.3.2 ความรับผิดในลักษณะละเมิด 

  ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขา
เสียหายถึงแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด ทานวาผูนัน้ทํา
ละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น12 ความรับผิดในลักษณะละเมิดนี้เปนความรับผิด
ของพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีมีตอผูวาจางหรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทํา
ละเมิดของพนักงานรักษาความปลอดภัย ดังนั้นหากมีความเสียหายเกิดแกบุคคลภายนอก และ
สามารถพิสูจนไดวาเกดิจากการกระทําละเมิดนัน้อยูในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานรักษา
ความปลอดภยัซ่ึงถือวาเปนการกระทําในทางการท่ีจางแลว บริษัทรักษาความปลอดภัยซ่ึงเปน
นายจางตองรวมกันรับผิดกบัพนักงานรักษาความปลอดภัยในผลแหงละเมิดนั้น โดยบุคคลภายนอก
อาจเรียกรองคาสินไหมทดแทน ไดแก คาปลงศพ คาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน คารักษาพยาบาล คาขาด
ประโยชนทํามาหาได คาขาดไรอุปการะ คาขาดแรงงานในครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมของบุคคล 
ภายนอก ความเสียหายอ่ืน ๆ อันมิใชตัวเงิน การคืนทรัพยสิน หรือการใชราคาทรัพยสิน เปนตน 

  ดงัตัวอยาง คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4223/2542 จําเลยท่ี 2 และบริษัท ธ. เปน
บริษัทในเครือเดียวกันมี วัตถุประสงคในการประกอบกิจการคาหาประโยชนจากการใชสถานท่ี
ศูนยการคาแอรพอรตพลาซารวมกัน การที่บริษัท ธ. ทําสัญญาวาจางจําเลยท่ี 1 ใหสงพนักงานรักษา
ความปลอดภัยของจําเลยท่ี 1  มาดูแลรักษาความปลอดภัยท่ีศูนยการคาดังกลาว จึงเปนการกระทํา
เพื่อประโยชนในการใชพื้นท่ีศูนยการคาของบริษัท ธ. และจําเลยท่ี 2 ท้ังขณะเกิดเหตุจําเลยท่ี 1 ยัง
ทําหนาท่ีสงพนักงานรักษาความปลอดภัยไปดูแลรักษาความปลอดภัยท่ีศูนยการคาแอรพอรต
พลาซาท่ีเกิดเหตุ พฤติการณของบริษัท ธ. กับจําเลยท่ี 2 ท่ีประกอบกิจการคารวมกัน โดยมีช่ือจําเลย
ท่ี 2 และช่ือศูนยการคาดังกลาวติดอยูในอาคารเดียวกัน และมีพนักงานรักษาความปลอดภัยของ

                                                           
 12 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 
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จําเลยท่ี 1 คอยดูแลรักษาความปลอดภัยในศูนยการคานั้น ยอมเปนท่ีแสดงใหผูใชบริการเขาใจวา
จําเลยท่ี 2 เปนเจาของ หรือไดรวมกับเจาของศูนยการคาดังกลาวมอบหมายใหจําเลยท่ี 1 รวมทั้ง
พนักงานรักษาความปลอดภัยของจําเลยท่ี 1 เปนตัวแทนดูแลรักษาความปลอดภัยใหแกลูกคาผูมาใช
บริการแทนจําเลยท่ี 2 ซ่ึงเปนตัวการดวย การท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยของจําเลยท่ี 1 ไม
ระมัดระวังตรวจบัตรจอดรถโดยเครงครัด อันเปนการงดเวนการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อปองกันการ
โจรกรรมรถยนต เปนผลโดยตรงทําใหรถยนตของนาย ส. ถูกลักไป และเปนการประมาทเลินเลอ 
จึงเปนการกระทําละเมิดตอนาย ส. ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 การกระทํา
ดังกลาวเปนการกระทําไปในทางการท่ีจางของจําเลยท่ี 1 ดังนั้น จําเลยท่ี 1 ในฐานะนายจางตองรวม
รับผิดกับพนักงานรักษาความปลอดภัย ซ่ึงเปนลูกจางของตนในผลแหงละเมิดตอนาย ส. ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425 สวนจําเลยท่ี 2  ซ่ึงเปนตัวการมอบหมายใหจําเลยท่ี 1 
เปนตัวแทนดูแลรักษาความเรียบรอยและปลอดภัยในบริเวณลานจอดรถของศูนยการคาดังกลาว จึง
ตองรวมรับผิดในผลแหงละเมิดซ่ึงตัวแทนของจําเลยท่ี 2 ไดกระทําไปในทางการท่ีมอบหมายใหทํา
แทนนั้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 427 ประกอบดวยมาตรา 420 จําเลยท้ังสอง
จึงตองรับผิดตอโจทก 

 3.2.3.3 ความรับผิดทางอาญา  

 เม่ือราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยไดกระทําการจับ ควบคุมตัว 
หรือใชกําลังโดยถูกตองตามกฎหมายแลว เขายอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย13 ดงันี้ 

  เม่ือราษฎรเปนผูจับจับผูกระทําความผิดซ่ึงหนาและความผิดนั้นระบุไว
ในบัญชีทายประมวลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 ถาผูจับไดกระทําการ
จับโดยใชวิธีหรือความปองกันท่ีเหมาะแกพฤติการณแลว ผูท่ีจะถูกจับจะอางสิทธิปองกันไมได 
ดังนั้น ถาผูท่ีจะถูกจับนั้นตอสูขัดขวางทําใหราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยผูจับไดรับ
อันตรายแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ผูท่ีจะถูกจับยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 288 มาตรา 290 วรรคแรก มาตรา 297 หรือ มาตรา 358 แลวแตกรณี 

  ถาผูจับเปนผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานผูจัดการตามหมายจับ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 แลว หรือ ถาผูจับเปนผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตาม
กฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาท่ี หากผูท่ีจะถูกจับตอสูขัดขวาง ผูถูกจับมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 138 เพิ่มข้ึนอีกกระทงดวย หากผูท่ีจะถูกจับตอสูขัดขวางจนทําใหผูจับไดรับ

                                                           
13 ฉลาด วุฑฒิกรรมรักษา,  “การจับโดยราษฎร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 142-144.  
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อันตรายแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ผูท่ีจะถูกจับยอมมีความผิดฉกรรจเพิ่มข้ึนตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 289(3) มาตรา  290 วรรคสอง มาตรา 296 หรือ มาตรา 358 แลวแตกรณี    
    

  การใชอํานาจจับของราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยนี้ตองอยู
ภายในขอบเขตของกฎหมาย มิฉะนัน้ยอมมีความรับผิดตามกฎหมาย ดังนี ้

  1. ผูท่ีจะถูกจบัตอบโตโดยอางปองกันตาม ประมวลกฎหมายอาญา 68 ดัง
ตัวอยาง คําพพิากษาศาลฎีกาท่ี 1035/2536 คําวา "เจาบาน" ตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 92(5) หมายความถึงผูเปนหัวหนาของบุคคลท่ีพักอาศัยอยูในบานหลัง
นั้นและรวมตลอดถึงคูสมรสของผูเปนหัวหนาเทานัน้ เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูรับผิดชอบในการ
ครอบครองบานและปกครองผูอยูอาศัยในบานหลังนั้น หาไดรวมถึงผูอยูในบานทุกคนไม ตาม
ทะเบียนบานหลังเกิดเหตุมี บ. บิดาจําเลยเปนหัวหนา มีช่ือจําเลยอยูในฐานะเปนบุตร จําเลยจึงมิได
อยูในฐานะเปนเจาบานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92(5) การท่ีผูเสียหาย
กับพวกเขาไปจับกุมจําเลยในบานดังกลาวตามหมายจับแตไมมีหมายคน จึงเปนการจับกุมโดยไม
ชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81 และเปนการจับกมุโดยไมมีอํานาจ 
จําเลยจึงชอบท่ีจะปองกนัสิทธิของตนใหพนจากภยันตรายอันเกดิจากการจับกุมโดยไมชอบเชนนัน้
ได หากจําเลยจะชกตอยผูเสียหายจริงก็เปนการกระทําเพื่อปองกันสิทธิของตนพอสมควรแกเหต ุ
และไมมีความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนกังานในการปฏิบัติการตามหนาท่ีและทํารายรางกาย 

  2.ผูท่ีจะถูกจับตอสูขัดขวาง  ไมผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานหรือผูซ่ึง
ตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
138 ดังตัวอยาง คําพิพากษาฎีกาท่ี 698/2516  ขณะท่ีจาสิบตํารวจกับพวกเขาทําการจับกุมผูเลนการ
พนันนั้น พวกผูเลนแตกฮือกันรีบหนีลงจากเรือนผูเสียหายวิ่งเขาจับขอมือจําเลย  จําเลยสะบัดหลุด 
ผูเสียหายใชปนตีศีรษะจําเลยจนจําเลยลมลงไป ขณะเดียวกันมีตํารวจอ่ืนเขากลุมรุมทํารายจําเลย
ดวย  แมผูเสียหายจะมีอํานาจจับ แตการใชวิธีการจับดังกลาวนี้รุนแรงเกินความเหมาะสมแก
พฤติการณแหงเร่ืองตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรค
สอง  การจับของผูเสียหายดังนี้จึงเปนการใชวิธีจับท่ีไมชอบดวยกฎหมาย จําเลยจึงชอบท่ีจะปองกัน
สิทธิของจําเลยใหพนจากภยันตรายอันเกิดจากการจับโดยใชวิธีการประทุษรายอันละเมิดตอ
กฎหมายนี้ได  ไมเปนความผิดฐานตอสูหรือขัดขวางเจาพนักงาน 

3. ผูจับผิดฐานหนวงเหนีย่วกกัขังตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310 
ดังตัวอยาง คําพิพากษาศาลฎกีาท่ี 1089/2502 กํานันไมมีอํานาจส่ังใหผูใหญบานจับคนไปสงอําเภอ
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ในขอหาวากระทําผิดคดีอาญาโดยไมมีหมายจับ เม่ือผูใหญบานกระทําตามคําส่ังของกํานัน ยอมมี
ผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310  

  การจับกุมในกรณีผูจะถูกจับขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนี 
หรือพยายามหลบหนี ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือการปองกันท้ังหลาย เทาท่ีเหมาะสมแก
พฤติการณแหงเร่ืองในการจับนั้นได  แตถาใชมากเกินไปก็จะเปนความผิดไดเนื่องจากการเปนการ
ใชกําลังเกินสมควรกวาเหตุ แตในบางกรณีศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได 
หรือจะไมลงโทษก็ได ถาผูจับกระทําผิดดวยความตื่นเตน ตกใจหรือความกลัวตามประมวล
กฎหมายอาญา า 69 

  ดังตัวอยาง คําพิพากษาศาลฎกีาท่ี 1119/2502 จําเลยเปนราษฎร ใชมีดแทง
นายผลตายโดยมีเหตใุหจําเลยเขาใจโดยสุจริตวานายผลเปนผูรายปลนทรัพยนายเป จนผูใหญบานตี
เกราะเรียกใหราษฎรชวยกันติดตามจับ แมนายผลจะหนีตอไปเพราะกลัวจะถูกจําเลยกับราษฎรทํา
ราย จําเลยก็เขาใจโดยสุจริตวา จะตองจับนายผลเพราะเปนผูรายใหไดตามคําเรียกรองของ
ผูใหญบานเม่ือนายผลตอสูก็ตองใชกําลัง แตการท่ีจําเลยแทงนายผลตายน้ันเปนการกระทําเกิน
สมควรแกเหต ุ และเกนิกวาความจําเปนท่ีจะตองกระทํา ศาลยอมลดโทษใหต่ําลงตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 69 ได 

3.2.3.4 คาตอบแทน 
  คาตอบแทนผูเสียหายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคา

ทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 กรณีราษฎรหรือพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยทําการจับกุมผูกระทําผิด แลวเกิดความเสียหายตอตนเองหรือบุคคลภายนอก ถาราษฎร 
พนักงานรักษาความปลอดภยั บุคคลภายนอกเขาเง่ือนไขของการเปนผูเสียหายตามพระราชบัญญัติ
นี้ก็อาจไดรับคาตอบแทน ไดแก คารักษาพยาบาลที่จําเปน คาฟนฟสูมรรถภาพทางกายและจิตใจ 
คาตอบแทนในกรณีท่ีผูเสียหายถึงแกความตาย คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางท่ีไมสามารถ
ประกอบการงานไดตามปกติ14 หากเขาหลักเกณฑคือ กรณีผูเสียหายไดรับความเสียหายถึงแกชีวิต
หรือรางกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน โดยตนมิไดมีสวนเกีย่วของกับ
การกระทําความผิดนั้น15 โดยคาตอบแทนท่ีผูเสียหายอาจขอรับไดตองเปนความผิดอาญาเกี่ยวกับ
ชีวิตตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288-294 หรือความผิดอาญาเกี่ยวกับรางกาย มาตรา 295-
30016 ท้ังนี้ผูเสียหายหรือทายาทซ่ึงไดรับความเสียหายมีสิทธิขอรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติ

                                                           
 14 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 18 
 15 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 3 
 16 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 17 
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นี้ โดยยืน่คําขอตอคณะกรรมการภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีผูเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด17 
และในกรณีท่ีผูเสียหายถึงแกความตายกอนจะไดรับคาตอบแทน กฎหมายใหสิทธิเรียกรองและการ
รับคาตอบแทนตกแกทายาทซ่ึงไดรับความเสียหายของผูเสียหาย18 โดยในการเรียกรองหรือการ
ไดมาซ่ึงสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนท่ีผูเสียหายพึง
ไดตามกฎหมายอ่ืน19  

      
3.3 เปรียบเทียบการกํากับดูแลอาชีพการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในตางประเทศและใน
ประเทศไทย  

 ดังไดกลาวมาแลววาแนวความคิดในการใหเอกชนเขามารับผิดชอบในกิจการของรัฐได
แพรขยายออกไปสูประเทศตางๆอยางกวางขวาง ซ่ึงรวมไปถึงกิจการรักษาความปลอดภัยเอกชน
ดวย 

 พนักงานรักษาความปลอดภัยเปนบุคคลท่ีถูกวาจางเพื่อทําหนาท่ีปกปองทรัพยสิน ส่ิงของมี
คา หรือชีวิตของประชาชน กลาวคือเปนผูท่ีตองรับผิดชอบตอการคุมครองความปลอดภัยของ
ทรัพยสินและของประชาชนจากการกระทําความผิดหรือการกระทําใดๆ ท่ีไมเหมาะสม  ตรวจตรา
หรือสอดสองดูแลการกระทําอันเปนอาชญากรรม โดยอาศัยทักษะท่ีตนไดรับการฝกอบรมมา หรือ
โดยเคร่ืองมือหรือระบบเตือนภัยตางๆ อาทิ กลองวีดีโอวงจรปด รวมถึง การตอบสนองตอผูกระทํา
การดังกลาวไดอยางทันทวงที ซ่ึงความหมายน้ีนอกจากจะมีการใชคําวา “Security Guard” แลว ใน
ประเทศแถบยุโรปยังหมายถึงบุคคลท่ีเปน “Watchman” อีกดวย 

 กระบวนการในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภัยจะประกอบไปดวย การ
ปองกัน การขัดขวาง การตรวจตรา และการรายงาน ซ่ึงโดยสวนใหญพนักงานรักษาความปลอดภัย
จะไมมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดโดยตรง แตจะมีอํานาจจับกุมในฐานะเปนราษฎร หรือเปนผู
ชวยเหลือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Agent) เชน เจาหนาท่ีตํารวจ 
นายอําเภอ หรือเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนๆ ตามท่ีเจาหนาท่ีรองขอ ทําใหผูท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีเปนพนักงาน
รักษาความปลอดภัยควรจะตองเปนผูท่ีรูวิธีการในการจับกุมผูกระทําความผิดหรือวิธีการในควบคุม
ตัว  การใชอุปกรณตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย   การใชอาวุธท่ีมีอยูอยางถูกตอง 
เชน ไมกระบอง สเปรยพริกไทย เคร่ืองชอตไฟฟา ซ่ึงในบางประเทศมีการกําหนดใหพนักงาน

                                                           
 17 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 22 
 18 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 6 
 19 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 5 
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รักษาความปลอดภัยสามารถมีอาวุธประเภทปนพกไวสําหรับปองกันตัวได การปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน รวมถึงการทํารายงานแจงตอเจาหนาท่ีตํารวจหรือผูวาจาง  

 จากขางตนสงผลใหในหลายประเทศ   รัฐเขามาทําหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลผูประกอบ
อาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยเอง แทนท่ีจะใหผูประกอบการหรือผูประกอบอาชีพดูแลกันเอง 
ดังเชนท่ีเปนอยูในประเทศไทย เนื่องจากรัฐเหลานั้นเล็งเห็นถึงความสําคัญอาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัย ท่ีอาจกลาวไดวาเปนอาชีพท่ีมีความสําคัญเพราะการปฏิบัติหนาท่ีจะสงผลตอความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยตรง และยังเปนผูชวยแบงเบาภาระงานของ
เจาหนาท่ีตํารวจในอีกทางหนึ่งดวย       
  
 3.3.1 รูปแบบและองคกรกํากับดูแล  

  ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตัน 

ระบบกฎหมายอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  เปนระบบการปกครองแบบ
คูขนานคือ ระบบสหรัฐและระบบมลรัฐ แตละรัฐจะมีอิสระในการบัญญัติกฎหมายอาญาของตนเอง  
โดยรัฐบาลกลางจะไมเขาไปแทรกแซง  เพราะบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา
มีการแบงแยกอํานาจอยางชัดเจน ท้ังการแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝาย
ตุลาการ และการแบงแยกอํานาจระหวางรัฐบาลมลรัฐ และรัฐบาลกลาง และตามบทแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 10 ไดกําหนดใหการจัดองคกรและการงบประมาณของระบบความยุติธรรม
ทางอาญาเปนความรับผิดชอบของแตละมลรัฐ  ความรับผิดชอบดังกลาวรวมถึง  การตรากฎหมาย
อาญาและการกําหนดวิธีการลงโทษ  การจัดต้ังองคกรตํารวจ ระบบศาล ราชทัณฑ ระบบการตอสู
คดีสาธารณะ  การเลือกต้ังและแตงต้ังพนักงานอัยการ   ซ่ึงในสวนของแตละรัฐ  โดยหลักการแลว
จะมีแนวคิดและหลักเกณฑท่ีคลายคลึงกัน  จะแตกตางกันบางในบางเร่ือง  สําหรับกรณีกฎหมายท่ี
บัญญัติออกมาควบคุมพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกาจะขอนํามา
วิเคราะหกฎหมายในมลรัฐวอชิงตัน  

วิชาชีพท่ีตองมีการควบคุมคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพในสหรัฐอเมริกา รัฐ
วอชิงตัน ภายใต  Revised Code of Washington (RCW)  Title 18  Businesses and Professions  ซ่ึง
เปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อรวบรวมระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุญาตใหประกอบธุรกิจหรือ
ประกอบอาชีพ  โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ คํานิยาม  อํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการฝายบริหาร  อํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการมารยาทกระบวนการพิจารณาคําส่ังข้ันตอนกระบวนการเพิกถอนการ
ดําเนินการทางศาล  การไมอนุญาต การเพิกถอน การพักใชใบอนุญาต  คําส่ังของคณะกรรมการ  
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การอุทธรณคําส่ัง  การอนุญาตใหกลับมาใชใบอนุญาตการสืบสวน สอบสวน การกระทําท่ีฝาฝน
แนวทางปฏิบัติท่ีกําหนด  การปรับ การสืบสวนเร่ืองรองทุกข  การฝาฝนคําส่ังศาลและโทษทางแพง  
การประกอบอาชีพหรือธุรกิจโดยไมไดรับอนุญาตและบทกําหนดโทษทางอาญา  ความผิดทาง
อาญาสําหรับผูมีใบอนุญาต  และความคุมกันจากกระบวนการพิจารณาคดี  โดยมี The Business and 
Professions Division of the Department of Licensing  เปนผูออกระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานในการ
ประกอบธุรกิจหรือการประกอบอาชีพรวมท้ังบทกําหนดโทษ เพื่อสรางหลักประกันในการไดรับ
การบริการจากธุรกิจหรือประกอบอาชีพอยางมีมาตรฐานและเปนมืออาชีพใหกับประชาชน 
นอกจากนี้ยังเปนกฎหมายท่ีสามารถควบคุมอาชีพหรือธุรกิจท่ีเกิดข้ึนใหม  และในสวนวิชาชีพท่ีมี
ความเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม มีดังตอไปนี้ ผูขายทอดตลาด  ( Auctioneer  (Title  18.11) )- 
พนักงานบังคับคาวางประกัน  (Bail Bond Agent  (Title 18.185)) นักสืบเอกชน (Private 
Investigator (Title 18.165)) พนักงานรักษาความปลอดภัย  (Security Guard  (Title 18.170)) 

  ภายใตกฎหมายวาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพและการประกอบ
ธุรกิจ  (Uniform Regulation of Business and Professions Act: Washington State) ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการ  ซ่ึงหมายถึง คณะกรรมการที่แตงต้ังข้ึนตามขอบังคับของธุรกิจหรือวิชาชีพนั้นๆ   
และมีคณะกรรมการมารยาท (Disciplinary Authority) ซ่ึงหมายถึง ผูอํานวยการ คณะกรรมการที่
แตงต้ังข้ึนตามขอบังคับของธุรกิจหรือวิชาชีพนั้นๆ คณะกรรมการท่ีถูกแตงต้ังใหมีอํานาจกํากับดูแล
ผูปฏิบัติงานในวิชาชีพ ผูถือใบอนุญาต โดยคณะกรรมการมรรยาทจะมีอํานาจหนาท่ีในสวนท่ี
เกี่ยวกับการกํากับดูแลผูปฏิบัติวิชาชีพ  ดังตอไปนี้  

- ปรับปรุง  แกไข  ลบลางคําส่ังท่ีจําเปนตอการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการปฏิบัติงานของธุรกิจ 

- ตรวจสอบเร่ืองราวรองทุกขและรายงานการฝาฝนการไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพ 

- พิจารณาปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติ การฝาฝนการปฏิบัติงานหรือ
ระเบียนวิธีปฏิบัติตางๆท่ีไดจากการรองเรียน เพื่อพัฒนาปรับปรุงใหเกิดมาตรฐานใน อันดับท่ีดีข้ึน
ตอไป 

- มีอํานาจในการพิจารณาเหตุฉุกเฉินท่ีเกดิข้ึนจากการพกัใบอนุญาต 

- แตงต้ังเจาหนาท่ีหรือมอบหมายอํานาจใหเจาหนาท่ีเขารวมกระบวนการ
พิจารณา 
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- พิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการ กรรมการ เพื่อเขาสอบสวนกรณีมีเหตุ
รองทุกข 

- มีสวนรวมในสัญญากรณีท่ีการใหบริการทางวิชาชีพนัน้ ๆ จําเปนตองมี
บทบังคับ 

- อนุญาตหรือไมอนุญาตแกผูมาขอใบอนุญาต 

- จัดทําสัญญากับผูไดรับอนญุาต ผูจดทะเบียน ผูรับรอง หรือผูถือ
ใบอนุญาต 

   บทลงโทษสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีฝาฝนขอบังคับ (Unprofessional Conduct) 

- เพิกถอนใบอนุญาต 

- พักใชใบอนุญาตโดยจํากัดหรือไมจํากัดระยะเวลาในการพัก 

- หาม หรือกําหนดใหประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจตามท่ีได
ใบอนุญาต 

- กําหนดใหผูฝาฝนเขารับการฝกอบรม หรือเขาสูโปรแกรมเยียวยาแกไข
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

- ตําหนิหรือประกาศใหสาธารณะชนทราบ 

- ยินยอมอยูภายใตเง่ือนไขของการควบคุมของคณะกรรมการตาม
ระยะเวลาที่กําหนด 

- คําส่ังใหชําระคาปรับสําหรับการกระทําผิดหรือฝาฝนขอบังคับในแต
คร้ังของการฝาฝนท่ีพบโดยคณะกรรมการ ท้ังนี้คณะกรรมการมีอํานาจส่ังปรับแตละคร้ังไมเกิน  
5,000 ดอลลารตอการฝาฝนในหนึ่งกระทง ท้ังนี้โดยพิจารณาจากพฤติกรรมแวดลอมของการกระทํา
ผิด 

- มีคําส่ังไมใหตอใบอนุญาต 

- มีกระบวนการเยียวยาแกไขตามท่ีเห็นสมควร 

- คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีเรียกใหผูฝาฝนหรือผูกระทําความผิดจาย
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการสืบสวน สอบสวน และมีคําส่ังใหลงโทษผูนั้น 
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ประเทศอังกฤษ 

ในป พ.ศ. 2478 ประเทศอังกฤษไดมีการจัดต้ังหนวยรักษาความปลอดภัยเอกชน
ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดหางานท่ีเหมาะสมใหแกบุคคลที่พนจากการรับราชการทหาร โดยให
เปนสายตรวจจักรยานข่ีไปตรวจตรารักษาความปลอดภัยตามบานของประชาชนทั่วไป ตอมาการ
ดําเนินธุรกิจประเภทน้ีไดมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยมีการจัดยามรักษาความปลอดภัยใหแกโรงงาน
อุตสาหกรรมและรานคาของเอกชน และการจัดการขนสงเงินของธนาคาร รานคาตางๆ ตลอดจน
การพิทักษทรัพยสิน เคหะสถาน อาคารสถานท่ีของเอกชน 

ตอมาการใหบริการรักษาความปลอดภัยเอกชนนี้ก็ไดขยายกิจการไปท่ัวประเทศ
อังกฤษและสหราชอาณาจักร และในป พ.ศ. 2512 ธุรกิจประเภทนี้ก็ไดขยายกิจการออกไปยัง
ตางประเทศ โดยการเสนอบริการรักษาความปลอดภัยใหแกธุรกิจ หางราน ธนาคาร และประชาชน
ท่ัวไปใหสอดคลองกับความตองการของแตละประเทศนั้น 

ในปจจุบันการดําเนินงานของหนวยรักษาความปลอดภัยเอกชน ท่ีใหบริการน้ัน 
ไดแก การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับการขนสงเงินสด การขนสงทรัพยสินมีคา การเก็บรักษา
ทรัพยสินคา การรักษาความปลอดภัย ใหแกเคหะสถาน รานคา โรงงานอุตสาหกรรม ทาอากาศยาน 
ทาเรือ โรงแรม ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยหรือใหการอารักขาตัวบุคคล 

เนื่องจากความเติบโตของธุรกิจการรักษาความปลอดภัยท่ีมีเพิ่มมากข้ึนในประเทศ
อังกฤษ อีกทั้งยังเปนธุรกิจท่ีมีความเกี่ยวของกับสวัสดิภาพของประชาชนโดยตรง รัฐบาลอังกฤษจึง
ไดเล็งเห็นความสําคัญในการกํากับดูแลธุรกิจประเภทนี้ และจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวย
อุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน (Private Security Industry Act) ข้ึนในป ค.ศ. 
2001 กฎหมายฉบับนี้ไดมีการกําหนดรายละเอียดในการกํากับดูแลธุรกิจการรักษาความปลอดภัย
และพนักงานรักษาความปลอดภัย การแบงประเภทของการรักษาความปลอดภัย และการออก
ใบอนุญาต ซ่ึงตามพระราชบัญญัตินี้ยังนําไปสูการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมากํากับดูแลใหมีการปฏิบัติ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  

The Security Industry Authority (SIA) เปนองคกรอิสระภายใตการกํากับของ
กระทรวงมหาดไทย ถูกจัดต้ังข้ึนภายในป ค.ศ. 2003 ภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวย
อุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 2001 มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือปกปอง
คุมครองสังคม โดยการพัฒนาปรับปรุงและกําหนดมาตรฐานของอุตสาหกรรมการรักษาความ
ปลอดภัย และรับผิดชอบในการกํากับดูแลอุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัยท้ังผูประกอบธุรกิจ
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และพนักงานรักษาความปลอดภัย ในอังกฤษ  เวลส และสกอตแลนด  รวมท้ังมีหนาท่ีท่ีจะตองทํา
รายงานการปฏิบัติงานตอกระทรวงมหาดไทยดวย 

SIA ยังมีหนาท่ีในการดูแลดานการออกใบอนุญาตใหแกพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยและกําหนดรูปแบบของผูประกอบธุรกิจบริษัทรักษาความปลอดภัย ใบอนุญาตท่ีออกโดย 
SIA นี้ครอบคลุมท้ังรูปแบบการรักษาความปลอดภัยโดยอาศัยคน (Manned Guarding)  การเก็บ
รักษากุญแจ (Key Holding) และการดูแลสถานท่ีรับฝากรถ (Vehicle Immobilizing) การออก
ใบอนุญาตนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเหมาะสม (Fit and Proper) ซ่ึงบุคคลท่ีจะไดรับใบอนุญาต
จะตองผานการฝกอบรมท่ีเหมาะสมและมีคุณสมบัติท่ีเหมาะกับลักษณะงาน สวนการกําหนด
รูปแบบของผูประกอบธุรกิจบริษัทรักษาความปลอดภัยคือการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานแก
บริษัทท่ีใหบริการดานการรักษาความปลอดภัย 

  ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

   ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีจํานวนประชากรอยางเปนทางการประมาณ 47.9 
ลานคน เปนชาวแอฟริกัน 79.6% ชาวผิวขาว  9.1% ชาวผิวสี 8.9% ชาวอินเดียน/เอเชีย 2.5%20 
สําหรับตัวเลขอยางไมเปนทางการ คือชาวซิมบับเวท่ีลักลอบเขาเมืองกวา 3 ลานคน มีกําลังพลตํารวจ 
129,583 นาย มีอัตราสวนตํารวจตอประชากรอยูท่ี 1 ตอ 365 สถิติป 2006 จากหนวยงานกํากับดูแล
การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนของแอฟริกาใต ระบุวามีธุรกิจ 4,763 ธุรกิจจดทะเบียนในธุรกิจ
รักษาความปลอดภัย และมีพนักงานรักษาความปลอดภัย 296,901 คน21 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ
อัตราสวนแลวพบวา การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนนั้นอยูท่ี ือบ 3 เทาของตํารวจ ธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยเปนธุรกิจท่ีมีการเจริญเติบโตเร็วท่ีสุด โดยผูไดรับประโยชนคือชาวผิวขาวซ่ึงเปนท้ัง
เจาของธุรกิจ และเปนลูกคาโดยมีชาวแอฟริกันเปนพนักงานรักษาความปล

เก

อดภัย 

                                                          

  Private Security Industry Regulatory Authority (PSIRA) เปนองคกรอิสระ ถูกจัดต้ัง
ข้ึนภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวยการกํากับดูแลอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย
ภาคเอกชน ค.ศ.2001 (Private Security Industry Regulation Act 2001) มีวัตถุประสงคเพื่อปกปอง
สิทธิข้ันพื้นฐานในชีวิตและบุคคล สิทธิในทรัพยสิน ซ่ึงเปนพื้นฐานในการพัฒนาทางสังคมและ
เศรษฐกิจ โดยท่ีผูใหบริการดานการรักษาความปลอดภัย และอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยเปนผู

 
 20 Gumedze S.,  Regulating the Private Security Sector in South Africa, (online) Available from: 
http://www.articlearchives.com/print/1888338-1-hg2.html (15 February 2009) 
 21 Private Security Industry Regulation Authority. 2006,  PSIRA Annual Report 2005-2006, 35: 40. 

http://www.articlearchives.com/print/1888338-1-hg2.html
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มีบทบาทในการปกปองคุมครอง และโดยที่ประชาชนมีอิสระในการประกอบอาชีพ จึงมีความจําเปน
ท่ีจะรักษาความไวเนื้อเช่ือใจของอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย เพื่อใหมีความปลอดภัยยิ่งข้ึนไป 

  บริการดานความปลอดภัย22 หมายถึง 

   ก. การใหความปลอดภัยแกบุคคลและทรัพยสิน 

   ข. การใหคําแนะนําเกี่ยวกับการปองกันและการรักษาความปลอดภัย 

   ค. ใหบริการเกี่ยวกับมาตรการปองกันดานความปลอดภัยของบุคคลหรือ
ทรัพยสิน 

   ง. การใหบริการดานความปลอดภัยแกสถานท่ีเพื่อใชในการกีฬา สันทนาการ 
บันเทิง 

   จ. การผลิต การนําเขา การจําหนาย หรือการโฆษณาของอุปกรณตรวจรักษา
ความปลอดภัย 

   ฉ. นักสืบเอกชน 

   ช. การฝกอบรมดานความปลอดภัย 

   ซ. การติดต้ัง ซอมอุปกรณดานความปลอดภัย 

   ฌ. การติดตามสัญญาณ หรือการรับสงสัญญาณจากอุปกรณอิเล็กโทรนิกสดาน
ความปลอดภัย 

   ญ. การใหบริการดานอุปกรณล็อค 

   ฎ. การใหบริการท้ังทางตรงและทางออมเกี่ยวกับบริการในขอ ก.-ญ. และ ฏ. 

   ฏ. การจัดการ ควบคุมหรือดูแลบริการในขอ ก.-ญ. 

  PSIRA เปนองคกรกํากับดูแล ท่ีประกอบดวย ประธานกรรมการ  1 คน รองประธาน
กรรมการ  1 คน และกรรมการ 3 คน ซ่ึงแตงต้ังโดยรัฐมนตรีปองกันอุบัติภัยและรักษาความปลอดภัย
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยกรรมการท้ัง 5 คน หามเปนตัวแทนของอุตสาหกรรมรักษา
ความปลอดภัย หามมีผลประโยชนท้ังทางตรงและทางออม ทางดานการเงินหรือทางดานสวนตัว

                                                           
22 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 1 
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เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย กรรมการมีวาระ 3 ป แตงต้ังใหมซํ้าไดไมเกิน 2 คร้ัง 
และไมไดรับใบผานดานความปลอดภัยจากหนวยขาวกรองแหงชาติ23 

  องคกรกํากับดูแลมีวัตถุประสงค24 

   - สงเสริมอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยใหเปนไปตามหลักการของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

   - สงเสริมอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยใหมีความเปนมืออาชีพ โปรงใส 
เช่ือถือได เปนธรรม และสามารถเขาถึงได 

   - กําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของการประกอบวิชาชีพ 

   - ปกปองประโยชนของผูใชบริการรักษาความปลอดภัย 

   - สงเสริมและควบคุมผูใหบริการรักษาความปลอดภัยโดยการติดตาม ตรวจตรา
และสืบสวน 

  รัฐมนตรีเขาแทรกแซงองคกรกํากับดูแลได ถาไมสามารถดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคได โดยรัฐมนตรีสามารถพักหรือเพิกถอนคณะกรรมการได25 

  คณะกรรมการแตงต้ังผูอํานวยการ 1 คน และรองผูอํานวยการ 3 คน ในการทําหนาท่ี
บริหาร ปฏิบัติงานประจําวัน จัดทํารายงานตอคณะกรรมการถึงผลงานขององคกร พนักงานของ
องคกรกํากับดูแลตองไมมีผลประโยชนทางการเงินในอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย และตองมี
ใบผานการตรวจสอบดานความปลอดภัย จากหนวยขาวกรองแหงชาติ26  

ประเทศไทย 

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายกําหนดใหองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐเขามา
กํากับดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภัยและพนักงานรักษาความปลอดภัย จึงเปนเพียงการกํากับดูแล
ภายในบริษัทตนเองเทานั้น อาทิ การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะประกอบอาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัย  ระเบียบวินัยของพนักงานรักษาความปลอดภัย  หลักสูตรการฝกอบรมพนักงาน
รักษาความปลอดภัย เปนตน สงผลใหแตละบริษัทมีมาตรฐานท่ีแตกตางกัน 

                                                           
 23 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 6, 7, 8 
 24 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 3 
 25 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 11 
 26 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 14 
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  การกอต้ังสมาคมท่ีเกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยท้ัง 3 สมาคม คือ สมาคม
ผูประกอบการรักษาความปลอดภัยแหงประเทศไทย  สมาคมผูบริหารงานรักษาความปลอดภัยแหง
ประเทศไทย และสมาคมรักษาความปลอดภัยภาคพื้นเอเชีย  เปนการรวมตัวของผูประกอบอาชีพท่ี
เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมมือ สงเสริม และพัฒนางานดานการ
รักษาความปลอดภัย แตมิไดทําหนาท่ีในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหรือผูประกอบธุรกิจท่ีอยูในสังกัดแตอยางใด นอกจากนี้ยังมีผูประกอบธุรกิจการรักษา
ความปลอดภัยอีกจํานวนมากท่ีไมไดเขาเปนสมาชิกของสมาคมใดๆ  ทําใหการกํากับดูแลระหวาง
ผูประกอบการทุกรายในประเทศไทยจึงยังไมมีในปจจุบัน ดังนั้น การกํากับดูแลจึงอยูภายในบริษัท
แตละบริษัทเทานั้น สวนการกํากับดูแลภายในบริษัทจะใชวิธีการพิจารณาจากการกระทําของ
พนักงานรักษาความปลอดภัย โดยหากเปนการกระทําผิดท่ีรายแรงบริษัทจะทําการไลออกหรือให
ออก แตหากเปนความผิดท่ีไมรายแรงจะใชวิธีตั้งแตการตักเตือน การตัดเงินเดือน และการใหพักงาน 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการพิจารณาของแตละบริษัท แตอยางไรก็ตามมาตรการตางๆ เหลานี้เปนการกํากับ
ดูแลกันภายในบริษัท เม่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยถูกไลออกจากบริษัทหนึ่งก็ยังสามารถไป
สมัครงานกับบริษัทอ่ืนไดอีก พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีไมมีคุณภาพก็ยังคงสามารถทํางานใน
ธุรกิจรักษาความปลอดภัยไดตอไป 

 

 3.3.2 การอนุญาต 

ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตัน 

- ใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย ผูประกอบการและหุนสวนท่ียืน่
ขอใบอนุญาตมีคุณสมบัติดังนี้  

ก. ตองมีอายุตัง้แต 21 ปข้ึนไป  

ข. สัญชาติอเมริกันหรือเปนผูมีถ่ินพํานักในสหรัฐอเมริกา  

ค. ผานการตรวจสอบประวตัิอาชญากรรมโดยนับยอนหลังจากวันท่ียื่นขอ
ไป 10 ปจะตองไมเคยถูกตัดสินวากระทําความผิดรายแรง หรือยอนหลัง 6 ปสําหรับความผิดท่ีมี
โทษจําคุก 1 ป   

ง. ยื่นลายพิมพนิ้วมือ 



 80 
 

จ. จายคาธรรมเนียม 

ฉ. มีประสบการณ 3 ปในตําแหนงผูจดัการ ผูดูแล ผูบริหาร ในธุรกิจรักษา
ความปลอดภยัหรือธุรกิจท่ีเกี่ยวของ หรือผานการสอบหากไมมีประสบการณ 

ช. มีการรับประกันความเสียหาย 25,000 เหรียญและรับประกันสําหรับ
การบาดเจ็บ 25,000 เหรียญ 

- ใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัย 

ก. ตองมีอายุตัง้แต 18 ปข้ึนไป  

ข. สัญชาติอเมริกันหรือเปนผูมีถ่ินพํานักในสหรัฐอเมริกา  

ค. เคยเปนพนกังานรักษาความปลอดภัยหรือไดรับการเสนองานเปน
พนักงานรักษาความปลอดภยัจากธุรกจิรักษาความปลอดภัย 

ง. ผานการตรวจสอบประวตัิอาชญากรรมโดยนับยอนหลังจากวันท่ียื่นขอ
ไป 10 ปจะตองไมเคยถูกตัดสินวากระทําความผิดรายแรง หรือยอนหลัง 6 ปสําหรับความผิดท่ีมี
โทษจําคุก 1 ป   

จ. ยื่นลายพิมพนิ้วมือ 

จ. จายคาธรรมเนียม 

ฉ. ผานการฝกอบรมท่ีกําหนด 

- ใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีมีอาวุธ 

ก. ตองมีอายุตัง้แต 21 ปข้ึนไป และมีใบอนญุาตเปนพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย  

ข. มีใบอนุญาตการพกพาอาวุธปนจากคณะกรรมาธิการการฝกอบรม
ความยุติธรรมทางอาญามลรัฐวอชิงตัน ถาเปนผูมีถ่ินพํานกัตองแสดงหลักฐานใบอนญุาตการพกพา
อาวุธปนของประเทศนั้น  

ค. ยื่นลายพิมพนิ้วมือ 

ง. จายคาธรรมเนียม 
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- ใบอนุญาตผูฝกอบรม 

ก. มีใบอนุญาตเปนผูประกอบการรักษาความปลอดภัย หรือพนักงาน
รักษาความปลอดภัย หรือพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีมีอาวุธ 

ข. ผานการสอบจาก Department of Licensing  

ค. จายคาธรรมเนียม 

ประเทศอังกฤษ 

ใบอนุญาตตามท่ีกําหนดไวใน พระราชบัญญัติวาดวยอุตสาหกรรมการรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชน 2001 แบงเปน 2 ประเภท คือ 

- Front Line License เปนใบอนุญาตท่ีออกใหแกบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
รักษาความปลอดภัย โดยลักษณะของใบอนุญาตจะอยูในรูปของบัตรประจําตัวมีขนาดเทากับบัตร
เครดิต โดยจะออกใหแกบุคคลท่ีทําหนาท่ีลักษณะดังนี้ 

ก. เจาของธุรกิจ  ผูจัดการบริษัท  และหุนสวนบริษัทท่ีทําหนาท่ี
เกี่ยวกับการจัดทําสัญญาในการจัดหาบริการรักษาความปลอดภัยใหแกลูกคา 

ข. พนักงานของบริษัทท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดทําสัญญาในการ
จัดหาบริการรักษาความปลอดภัยใหแกลูกคา 

ค. พนักงาน ผูจัดการ หรือหุนสวนของบริษัทท่ีทําหนาท่ีตาม
คําส่ังของลูกคาในการรักษาความปลอดภัยตามสัญญา 

ง. บุคคลใดๆ ก็ตามท่ีทําหนาท่ีเปนผูดูแลประตูหรือการผานเขา
ออก (Door Supervision) และผูดูแลสถานท่ีรับฝากรถ (Vehicle Immobilization)  

จ. บุคคลใดๆ (รวมถึงเจาของท่ีดิน  ลูกจาง หรือพนักงานของ
เจาของท่ีดิน) ท่ีทําหนาท่ีในการรับฝากรถและเรียกเก็บคาธรรมเนียม 

- Non Front Line License เปนใบอนุญาตท่ีออกใหแกผูจัดการ ผูดูแล 
หรือผูวาจางพนักงานรักษาความปลอดภัย โดยลักษณะของใบอนุญาตจะอยูในรูปของจดหมาย โดย
จะออกใหแกบุคคลท่ีทําหนาท่ีลักษณะดังนี้ 

ก. บุคคลใดก็ตามท่ีมีหนาท่ีจัดการหรือเปนดูแลลูกจางของบริษัท
ท่ีใหบริการการรักษาความปลอดภัย 
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ข. บุคคลใดก็ตามท่ีมีหนาท่ีจัดการและดูแลพนักงานท่ีตองทํางาน
ตามคําส่ังหรือตองปฏิบัติงานตามหลักการรักษาความปลอดภัย 

ค. ผูจัดการหรือหุนสวนบริษัทท่ีมีลูกจางหรือหุนสวนบริษัทคน
อ่ืนทําหนาท่ีเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย 

จ. บุคคลผูวาจางพนักงานดูแลประตูหรือการผานเขาออก และ
พนักงานดูแลสถานที่รับฝากรถ (Vehicle Immobilization) 

ฉ. บุคคลผูท่ีถูกวาจางใหทําหนาท่ีจัดการหรือดูแลผูดูแลประตู
หรือการผานเขาออก และผูดูแลสถานท่ีรับฝากรถ  

ตามกฎหมายกําหนดบุคคลท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจการรักษาความปลอดภัยตองมี
ใบอนุญาต หากฝาฝนหลักเกณฑใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต มีโทษจําคุกสูงสุด 6 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 5,000 ปอนด หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ผูท่ีจะยื่นขอรับใบอนุญาตไดจะตองมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป ผานการตรวจสอบ
ขอมูลพื้นฐานของบุคคลและประวัติอาชญากรรม และไดรับประกาศนียบัตรการฝกอบรมตาม
หลักสูตรท่ี SIA รับรอง ในกรณีท่ีเปนผูดูแลหรือผูจัดการไมจําเปนตองมีใบประกาศนียบัตรก็ได 
โดยในการตรวจสอบขอมูลพื้นฐานของบุคคล SIA กําหนดรายละเอียดไวในกรณีท่ีผูขอรับ
ใบอนุญาตจะตองมีสิทธิในการมีถ่ินพํานักและสิทธิในการทํางานในสหราชอาณาจักร ไมวาบุคคลผู
ขอรับใบอนุญาตจะมีสัญชาติใดก็ตาม สวนปญหาเร่ืองสภาพจิตใจน้ัน SIA จะใชวิธีการตรวจสอบ
จากประวัติการเขารับการรักษากับจิตแพทย ถาหากกอนยื่นขอรับใบอนุญาตเปนเวลา 5 ป ผูขอรับ
ใบอนุญาตตองอยูภายใตการควบคุมของแพทยจะไมไดรับการพิจารณาใหไดรับใบอนุญาต  

  ผูยื่นขอรับใบอนุญาตทุกคนจะตองถูกตรวจสอบประวัติอาชญากรรม โดย SIA จะ
พิจารณาจากประวัติการตองโทษ กลาวคือ ผูขอรับใบอนุญาตจะตองไมไดรับโทษในคดีลหุโทษ ถูก
คุมประพฤติ ถูกภาคทัณฑ หรือถูกตักเตือน กอนการยื่นขอใบอนุญาตเปนเวลา 2 ป และกอนการยื่น
ขอใบอนุญาตเปนเวลา 5 ป ในกรณีตองโทษในคดีท่ีมีความผิดรายแรง อาทิ ความผิดเกี่ยวกับการใช
อาวุธ ความผิดตอชีวิตและรางกาย ความผิดตอทรัพยสิน ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับการ
ใชสารเสพติดใหโทษ ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง และความผิดท่ีกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงตอสังคม เปนตน 
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ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

การจดทะเบียนเปนผูใหบริการดานความปลอดภัย27 ตองมีการพิมพลายนิ้วมือ 
คาธรรมเนียม เอกสารหรือใบรับรองท่ีเกี่ยวของ 

  -คุณสมบัติของบุคคลธรรมดาในการจดทะเบียนเปนผูใหบริการดานความปลอดภัย28 

ก. สัญชาติแอฟริกัน หรือผูมีถ่ินพํานักถาวรในแอฟริกาใต 

ข. อายุอยางนอย 18 ป 

ค. ผานการฝกอบรมตามท่ีกําหนด 

ง. ไมเปนผูกระทําผิดตามตารางทายพระราชบัญญัตินี้ภายใน 10 ป กอนยื่น
ใบสมัคร 

จ. ไมเปนผูประพฤติตัวไมเหมาะสม ภายใน 5 ปกอนยื่นใบสมัคร 

ฉ. ยื่นใบผาน (Clearance) ถาผูสมัครเคยเปนเจาพนักงานของหนวยงาน
ทางทหาร ตํารวจ การรักษาความปลอดภัย และหนวยขาวกรองในแอฟริกาหรือท่ีอ่ืน 

ช. มีสภาพจิตปกติ 

ซ. ไมไดถูกจางโดยรัฐ 

  คุณสมบัติตองหาม29 ตองไมเปนพนักงานประจําของหนวยปฏิบัติการพิเศษ หนวย
ขาวกรองแหงชาติ หนวยสืบราชการลับแอฟริกาใต กระทรวงกลาโหม และกรมราชทัณฑ 

  PSIRA อาจปฏิเสธการขอจดทะเบียนบุคคลใดๆที่30 

    -- ขณะยื่นขอจดทะเบียน บุคคลนั้นอยูภายใตการสอบสวนโดยรัฐ หรือกําลัง
ถูกฟองรองในความผิดตามตารางแนบทายพระราชบัญญัตินี้ หรือ 

    -- ถูกตัดสินใหมีความผิดตามตารางแนบทายพระราชบัญญัตินี้ ยอนหลัง
ภายใน 10 ปนับแตยื่นใบสมัคร 

- คุณสมบัติของธุรกิจในการจดทะเบียนเปนผูใหบริการดานความปลอดภัย31 

                                                           
27 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 21 
28 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 23(1) 
29 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 23(5) 
30 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 23(4) 
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ก. บุคคลท่ีทําหนาท่ีบริหารหรือจัดการธุรกิจดานความปลอดภัยนี้ไดจด
ทะเบียนเปนผูใหบริการดานความปลอดภัย และ 

ข. ผูอํานวยการทุกคนในบริษัท หุนสวนทุกคนในหางหุนสวน ฯลฯ โดย
บุคคลเหลานั้นไดจดทะเบียนเปนผูใหบริการดานความปลอดภัย ในการยื่นขอจดทะเบียนนั้นจะตอง
ไมเปนบุคคลลมละลายและธุรกิจท่ียื่นขอจดทะเบียนนั้นตองเปนธุรกิจท่ีตรงตามขอกําหนดในการ
ใหบริการดานความปลอดภัย 

ประเทศไทย 

ปจจุบันงานดานการรักษาความปลอดภัยนั้นใชหลักเกณฑท่ัวไปตามท่ีปรากฏใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ อาทิ 
การจัดต้ังบริษัทรักษาความปลอดภัย จะใชหลักเกณฑในการจัดต้ังตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535  การประกอบอาชีพของพนักงานรักษา
ความปลอดภัย เนื่องจากยังไมมีกฎหมายควบคุมการประกอบอาชีพของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย บุคคลท่ีประสงคจะประกอบอาชีพนี้สามารถประกอบอาชีพไดทันทีโดยไมตองขออนุญาต
และไมจําเปนตองอยูในสังกัดของบริษัทรักษาความปลอดภัย การวาจางจึงเปนไปตามหลักเกณฑใน
การทําสัญญาจาง ตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายอันเกิดจากการกระทําของพนักงานรักษาความปลอดภัย ผูวาจางจะสามารถเรียกใหพนักงาน
รักษาความปลอดภัยหรือบริษัทรักษาความปลอดภัยรับผิดไดตามสัญญาจางและความรับผิดใน
ลักษณะละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย รวมถึงความรับผิดทางอาญาท่ีเกิดจากการ
กระทําหรือละเวนกระทําการใดๆ ท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดเทานั้น 

 อยางไรก็ตาม เม่ือไมมีกฎหมายกําหนดไวถึงรายละเอียดในการกํากับดูแล
พนักงานรักษาความปลอดภัย แตบริษัทรักษาความปลอดภัยหลายๆ บริษัทไดมีการกําหนด
รายละเอียดตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการกํากับดูแลพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีอยูในสังกัดบริษัทตนเอง 
อาทิ การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย  ระเบียบ
วินัยของพนักงานรักษาความปลอดภัย  หลักสูตรการฝกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภัย เปนตน 
สงผลใหแตละบริษัทมีมาตรฐานท่ีแตกตางกัน 

                                                                                                                                                                      
 31 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 23(2) 
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 ในการกําหนดคุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยในปจจุบันข้ึนอยูกับ
บริษัทแตละแหงท่ีกําหนดข้ึนเองตามความเหมาะสม แตโดยท่ัวไปมักจะกําหนดคุณสมบัติของผูท่ี
จะเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยไว ดังนี้ 

  - มีสัญชาติไทย 

  - มีอายุระหวาง 21 – 45 ป 

  - สูงไมนอยกวา 165 เซนติเมตร น้ําหนักไมนอยกวา 55 กิโลกรัม 

- มีรางกายสมบูรณแข็งแรง (บางบริษัทตองผานการตรวจรางกายและ
ทดสอบสมรรถภาพรางกาย) 

- จบช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 หรือช้ันประถมศึกษาปท่ี 7 

- ไมเคยตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทํา
โดยประมาทหรือลหุโทษ 

- เคยผานการรับราชการทหารหรือตํารวจมากอน (จะไดรับการพิจารณา
เปนพิเศษ) 

 แตยังมีบริษัทรักษาความปลอดภัยจํานวนมากท่ีไมไดกําหนดคุณสมบัติของพนักงานรักษา
ความปลอดภัยไว การรับบุคคลเขาทํางานเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยจะกระทํากันงายๆ โดย
พิจารณาจากบุคลิกทาทางและสอบถามประวัติสวนตัวเทานั้น ท้ังไมมีการตรวจสอบคุณสมบัติกอน
รับเขาทํางาน หรือข้ันตอนในการตรวจสอบตองใชระยะเวลานาน อาทิ กรณีไมเคยตองคําพิพากษา
ใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือลหุโทษ ท่ีตองมีการพิมพ
ลายนิ้วมือของพนักงานรักษาความปลอดภัยของทุกคนสงไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากร 
สํานักงานตํารวจแหงชาติเพื่อทําการตรวจสอบ กอใหเกิดปญหาแกบริษัทท่ีขาดแคลนกําลังพล ทําให
บางบริษัทตองรับพนักงานเขากอนแลวคอยทําการตรวจสอบคุณสมบัติภายหลัง รวมถึงหลักเกณฑ
เกี่ยวกับคุณสมบัติท่ีกําหนดไวไมไดมีการยึดถือปฏิบัติกันอยางเครงครัด ทําใหการประกอบอาชีพ
พนักงานรักษาความปลอดภัยสามารถทําไดโดยงาย 

 

 3.3.3 การพัก การเพิกถอนใบอนุญาต 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตัน 

  การฝาฝนขอบังคับ ไดแก  
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ก.  การทําใหเขาใจผิดหรือปกปดขอเท็จจริงในการยื่นขอใบอนุญาตหรือ
การตอใบอนุญาต 

ข.  การโฆษณาขอความอันเปนเท็จ หลอกลวง หรือทําใหผูอ่ืนเขาใจผิด 

ค.  ไรความสามารถ ประมาทเลินเลอ หรือประพฤติตัวไมเหมาะสม ทําให
เกิดความเสียหายตอผูอ่ืน 

ง.  ไมใหความรวมมือกับคณะกรรมการมารยาทในการสืบสวน การ
ตรวจสอบตามท่ีกฎหมายกําหนด  

จ.  ไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการมารยาท  

ฉ.  ชวยเหลือผูไมมีใบอนุญาตใหปฏิบัติงานเม่ือมีกฎหมายกําหนดใหตองมี
ใบอนุญาต 

ช.  ไมควบคุมดูแลการปฏิบัติงานทําใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภค 

ซ.  การทําใหเขาใจผิดหรือปกปดขอเท็จจริงในการยื่นขอใบอนุญาตหรือ
การตอใบอนุญาต 

ฌ.  การกระทําความผิดใดๆ ในระดับ gross misdemeanor หรือ ระดับ 
felony  

ญ.  พกพาอาวุธปนโดยไมมีใบอนุญาต ละเลยไมคืนอาวุธปนในทันทีแก
ผูวาจาง ละเลยไมคืนเคร่ืองแบบ ตราแกผูวาจาง  

ฎ.  ทําใหผูอ่ืนเขาใจผิดวาเปนเจาหนาท่ีรัฐ 

ฏ.  เผยความลับท่ีอาจทําใหเกิดการบุกรุกการรักษาความปลอดภัย  

  คณะกรรมการมารยาทอาจสืบสวนขอรองเรียนจากการปฏิบัติงานโดยไมมี
ใบอนุญาต จากการฝาฝนขอบังคับ และอาจมีคําส่ังใหหยุดใชใบอนุญาตอยางถาวรหรือช่ัวคราว หรือ
เพิกถอนใบอนุญาต ผูไดรับผลรายจากคําส่ังเชนวานั้นอาจอุทธรณไดภายใตพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาความคดีปกครอง  

  ประเทศอังกฤษ 

SIA มีอํานาจในการพิจารณาออกใบอนุญาต ปฏิเสธไมออกใบอนุญาตหากผูขอ
ใบอนุญาตไมมีขอมูลที่ครบถวนตามที่ SIA ตองการ รวมถึงอํานาจในการเพิกถอนใบอนุญาตหากมี
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การฝาฝนการกระทําตามท่ีกฎหมายกําหนด ใบอนุญาตจะมีอายุ 3 ป เวนแตใบอนุญาตของผูดูแล
สถานท่ีรับฝากรถท่ีจะมีอายุเพียง 12 เดือน เม่ือใบอนุญาตหมดอายุสามารถขอตออายุได โดย
สามารถยื่นคําขอลวงหนาได 4 เดือนกอนท่ีใบอนุญาตเดิมจะหมดอายุ การพิจาณาตอใบอนุญาตก็อยู
ในอํานาจของ SIA เชนกัน 

 ผูยื่นขอรับใบอนุญาตท่ีถูกปฏิเสธการออกใบอนุญาตจาก SIA สามารถคัดคานการ
ปฏิเสธไดภายใน 21 วัน และถาการปฏิเสธการใหใบอนุญาตของ SIA สงผลกระทบตอผูยื่นขอรับ
ใบอนุญาต ผูยื่นขอรับใบอนุญาตท่ีถูกปฏิเสธสามารถฟองรองตอศาล Magistrates Court ไดภายใน 
21 วัน 

 นอกจากโทษทางอาญาสําหรับผูมีใบอนุญาตและผูประกอบธุรกิจท่ีไดมีการ
กําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยอุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 2001 ท้ังใน
กรณีท่ีประกอบอาชีพโดยไมมีใบอนุญาต หรือใชใบอนุญาตไมถูกตองกับหนาท่ีท่ีไดรับ หรือกรณีท่ี
ผูประกอบธุรกิจวาจางพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีไมมีใบอนุญาต ในกฎหมายยังมีการกําหนด
โทษทางวินัย คือ การพักและการเพิกถอนใบอนุญาต หลักเกณฑในการพักใบอนุญาต SIA จะ
พิจารณาจากผลของการกระทําวา ถาหากไมส่ังพักใบอนุญาตแลวจะสงผลกระทบตอความปลอดภัย
สาธารณะ (Public Safety) และผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) รวมถึงการท่ีผูมีใบอนุญาต
ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญารายแรงและไดรับการประกันตัว การพักใบอนุญาตจะมีผล
ในทันที ผูถูกพักใบอนุญาตสามารถอุทธรณคําส่ังของ SIA ตอศาล Magistrates Court หรือ Sheriff 
Court ภายใน 21 วัน สวนการเพิกถอนใบอนุญาตจะพิจารณาในกรณี 

ก. บุคคลนั้นไมใชบุคคลผูไดรับใบอนุญาตตามท่ี SIA ออกให 

ข. บุคคลนั้นไมผานการฝกอบรมตามท่ีตนกลาวอางในใบสมัคร 

ค. บุคคลนั้นถูกตัดสิน     ถูกภาคทัณฑ     หรือถูกตักเตือนในความผิด
อาญาตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ง. บุคคลนั้นไมมีสิทธิพํานักหรือทํางานในสหราชอาณาจักร 

จ. บุคคลนั้นกระทําการฝาฝนเง่ือนไขในการไดรับใบอนุญาต 

ฉ. บุคคลนั้นถูกกักหรือถูกใชมาตรการควบคุมตัว โดยเหตุผลวาบุคคลนั้น
เปนบุคคลวิกลจริต 

ช. SIA ไดรับขอมูลหรือคําแนะนําจากศาลวาในกรณีนั้นควรเพิกถอน
ใบอนุญาต 
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 ผูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตสามารถคัดคานคําส่ังเพิกถอนของ SIA ไดภายใน 21 วัน
นับจากวันท่ีไดรับจดหมายแจงจาก SIA ถาผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตไมคัดคานคําส่ังเพิกถอนจะมีผล
ใน 21 วัน อยางไรก็ตาม ผูถูกเพิกถอนคําส่ังยังสามารถอุทธรณคําส่ังของ SIA ตอ Magistrates Court 
หรือ Sheriff Court ไดภายใน 21 วัน    

  ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

  การติดตามตรวจสอบ 

    คณะกรรมการแตงต้ังผูตรวจสอบ โดยผูตรวจสอบมีอํานาจหนาท่ีดังนี้32 

- เขาไปยังสถานท่ีท่ีมีการใหบริการดานความปลอดภัยโดยไมตองแจง
ลวงหนา ในเวลาอันควร 

- สอบถามผูจัดการ ผูดูแลถึงขอมูลหรือเอกสาร เชน ช่ือและหมายเลข
ประจําตัวของพนักงานรักษาความปลอดภัย ช่ือและหมายเลขประจําตัวของผูใหบริการดานความ
ปลอดภัย คาจาง บัตรลงเวลาทํางาน สัญญาระหวางผูใหบริการดานความปลอดภัย และผูวาจาง 

- คนสถานที่เพื่อหาขอมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวของกับการใหบริการดาน
ความปลอดภัย 

- เปดเซฟ เปดหองนิรภัย เพื่อหาขอมูลหรือเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการ
ใหบริการดานความปลอดภัย 

- ผูตรวจสอบถือวาเปนตําแหนงท่ีไดรับแตงตั้งเปนผูพิทักษสันติราษฎร
โดยรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม 

PSIRA อาจพักใบอนุญาตผูใหบริการดานความปลอดภัยไวเพื่อ33 

- รอขอสรุปจากการสืบสวน และสอบถามโดย PSIRA ในเร่ืองความ
ประพฤติไมเหมาะสม 

- รอขอสรุปจากการสืบสวน สอบสวน โดยรับในการกระทําความผิดอาญา 

PSIRA อาจพักใบอนุญาตประกอบธุรกิจดานความปลอดภัยไวถาบุคคลท่ี
ถูกพักใบอนุญาตผูใหบริการดานความปลอดภัยในขางตน เปนผูทําหนาท่ีบริหารหรือจัดการในธุรกิจ

                                                           
 32 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 34 
 33 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 26(1) 
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ดานความปลอดภัย หรือเปนผูอํานวยการในบริษัท หรือเปนหุนสวนในหางหุนสวน หรือดํารง
ตําแหนงอ่ืนท่ีมีลักษณะเชนวานั้น 

PSIRA อาจเพิกถอนใบอนุญาตผูใหบริการดานความปลอดภัย34 ถา 

- ผูใหบริการดานความปลอดภัยแจงขอความเท็จในการยื่นขอจดทะเบียน 

- มีความผิดปกติในการยื่นขอจดทะเบียน 

- มีการใหใบอนุญาตไปโดยผิดพลาดเนื่องจากขอมูลไมถูกตอง 

- หลังจากจดทะเบียนแลว ผูใหบริการดานความปลอดภัย 

ก .  เ ป น ผู ก ระ ทํ าคว าม ผิดในข อหาตามตาร า งแนบท า ย
พระราชบัญญัตินี้ ไดแก การกอวินาศกรรม การกอการราย การวางเพลิง การขมขืน การฆาตกรรม 
การปลน การลักพาตัว การขโมยเด็ก การลักทรัพย การรับของโจร การใหการเท็จ ความผิดใดๆ ตาม
พระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว 1918 ความผิดใดๆ ตามพระราชบัญญัติวัตถุระเบิด 1956 
ความผิดใดๆ ตามกฎหมายวาดวยการครอบครองและใชอาวุธปนและกระสุน ความผิดใดๆ ตาม
พระราชบัญญัติหามการดักฟง 1992 ความผิดใดๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันขอมูลขาวสาร 1982 
ความผิดใดๆ ตามกฎหมายวาดวยการทารุณสัตว ความผิดใดๆ ตามกฎหมายวาดวยการลักลอบ หรือ
ครอบครองเหรียญมีคา หรือหินมีคา ความผิดใดๆ ท่ีมีโทษจําคุกเกินกวา 2 ป และไมมีโทษปรับ การ
กระตุน ยุยง หรือปลุกปนเพื่อใหเกิดการกระทําผิดกฎหมายขางตน 

ข. เปนผูประพฤติตัวไมเหมาะสมตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ค. ไมเปนบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีจะใหบริการดานความปลอดภัยอีก
ตอไป 

PSIRA อาจเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจดานความปลอดภัย ถาบุคคลท่ีถูก
เพิกถอนใบอนุญาตผูใหบริการดานความปลอดภัยนั้นเปนผูทําหนาท่ีบริหารหรือจัดการในธุรกิจดาน
ความปลอดภัย หรือเปนผูอํานวยการในบริษัท หรือเปนหุนสวนในหางหุนสวน หรือดํารงตําแหนง
อ่ืนท่ีมีลักษณะเชนวานั้น 

PSIRA อาจยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอ35 

                                                           
 34 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 26(2) 
 35 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 27(1) 
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- คําส่ังหามใหบริการดานความปลอดภัยในระยะเวลาหนึ่ง     ถาผู
ใหบริการดานความปลอดภัยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้  หรืออาจกอความเสียหายรายแรงตอ
ประเทศชาติ หรือประโยชนสาธารณะ หรือประโยชนของกลุมบุคคลใดๆ 

- คําบังคับใหผูบริการดานความปลอดภัยปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

การอุทธรณ36 

ผูไดรับความเสียหายโดย37 

    - ถูกปฏิเสธใบอนุญาต 

    - ถูกพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

    - ถูกกลาวหาวาประพฤติตัวไมเหมาะสมตามพระราชบัญญัตินี้ 

    สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณไดภายใน 60 วัน
หลังจากไดรับแจง38 

   รัฐมนตรี เปน ผู แต ง ต้ั งคณะกรรมการอุทธรณ เปนค ร้ังๆไป  โดย
คณะกรรมการอุทธรณประกอบดวย39 

- ทนายความ หรือหัวหนาศาลมาจิสเทรทท่ีมีประสบการณไมนอย
กวา    5 ป จํานวน 1 คน และอาจประกอบดวย 

- บุคคลอ่ืนอีก 2 คน ถารัฐมนตรีเห็นวาเหมาะสม 
กรรมการในคณะกรรมการอุทธรณจะตองเปนอิสระจาก PSIRA และไมมี

ผลประโยชนสวนตัวในอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยเอกชน หรือไมมีความสัมพันธใดๆกับผู
อุทธรณ40  

  ประเทศไทย 

                                                           
36 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 30 
37 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 30(1) 
38 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 30(1) 
39 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 30(2) 
40 Private Security Industry Regulation Act 2001 (No.56 of 2001) section 30(3) 
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เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย และการประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย ผูประกอบธุรกิจสามารถประกอบ
กิจการไดโดยไมตองขออนุญาต จึงไมมีบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองการเพิกถอนใบอนุญาตของผู
ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย รวมท้ังการเพิกถอนใบอนุญาตของผูประกอบอาชีพพนักงาน
รักษาความปลอดภัย  

3.3.4 การฝกอบรม 

ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตัน 

กอนยื่นขอใบอนุญาตตองผานการอบรม 8 ช่ัวโมง โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาท
ของพนักงานรักษาความปลอดภัย กฎหมายของมลรัฐวอชิงตัน การสังเกต การปฏิบัติตน การกอการ
รายและการสอดสองดูแล อํานาจจับของราษฎร อํานาจในการควบคุมตัว อํานาจในการคน อํานาจใน
การใชกําลัง ความรับผิด การรับมือกับเหตุฉุกเฉิน เชน ไฟไหม การชวยชีวิต ระเบิด การรับมือกับ
อาชญากรรม  การพบวัตถุอันตราย การรายงานอุบัติเหตุ การเขียนรายงาน เม่ือผานการอบรมแลว
จะตองผานการสอบปรนัย และจะตองตอบถูกทุกขอหรือจะตองทวนคําตอบจนกวาจะตอบถูกทุกขอ
เพื่อใหแนใจวาผูสอบเขาใจถูกตอง 

ใบอนุญาตมีอายุ 1 ป ทุกปพนักงานรักษาความปลอดภัยตองผานการอบรม 8   
ช่ัวโมง โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาทของพนักงานรักษาความปลอดภัย ความตระหนักดานความ
ปลอดภัย พนักงานรักษาความปลอดภัยและระบบความยุติธรรมทางอาญา การใหขอมูลขาวสาร การ
ปองกันอาชญากรรมและการสูญเสีย บทบาททางกฎหมายของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 
การใหการในศาล การรักษาสถานีท่ีเกิดเหตุ กฎหมายของมลรัฐและกฎหมายทองถ่ินจริยธรรม ความ
ซ่ือสัตย การสังเกต การเขียนรายงาน มนุษยสัมพันธ การสรางความสัมพันธกับเจาหนาท่ีรัฐ การ
ควบคุมทางเขาออก การรับมือกับเหตุฉุกเฉิน การอพยพ การปองกันไฟไหม การลาดตระเวน  การ
อบรมทบทวนน้ีจะตองไดรับการยืนยันจากผูฝกอบรมและเก็บเปนหลักฐานไว 3 ปท่ีบริษัทรักษา
ความปลอดภัย  

ประเทศอังกฤษ 

การฝกอบรม SIA ไมไดเปนผูจัดการฝกอบรมเอง แตจะมีการกําหนดหลักสูตร
และความรูท่ีคาดวาผูเขารับการฝกอบรมควรจะตองมีหลังจากไดรับประกาศนียบัตร เพื่อใหสถาบัน
หรือโรงเรียนท่ีไดรับการรับรองจาก SIA นําไปจัดการเรียนการสอนใหแกผูเขารับการฝกอบรม 
โดยจะแยกเปน 6 สาขาวิชาตามประเภทของการรักษาความปลอดภัย คือ พนักงานดูแลการขนสง
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เงินหรือของมีคา  พนักงานอารักขาบุคคล  พนักงานดูแลการผานเขาออก  ผูควบคุมทีวีวงจรปด  
พนักงานดูแลรักษาความปลอดภัย และพนักงานดูแลสถานท่ีรับฝากรถ โดย SIA จะทําหนาท่ีเปน
หนวยงานในการเผยแพรรายช่ือของสถาบันท่ีไดรับการรับรองจาก SIA 

ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

แอฟริกาใตแบงการฝกอบรมตามประเภทของการรักษาความปลอดภัย เชน  

- พนักงานรักษาความปลอดภัย ตองผานการฝกอบรม การลาดตระเวน 
กฎหมายเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย การใชอุปกรณรักษาความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย 
การชวยชีวิตเบ้ืองตน การอพยพ การเขียนรายงาน  

- พนักงานดูแลการขนสงเงินและของมีคา ตองผานการฝกอบรมการ
ปองกันทรัพยสอนในระหวางขนสง การใชอาวุธปนตาง ๆ เชน ปนพก ปนลูกปราย ปนไรเฟล ปน
ส้ัน      

ประเทศไทย 

การฝกอบรม เนื่องจากในประเทศไทยไมมีกฎหมายกําหนดไว พนักงานรักษา
ความปลอดภัยจึงสามารถประกอบอาชีพไดโดยไมตองไดรับการฝกอบรม จึงมีบริษัทรักษาความ
ปลอดภัยจํานวนมากท่ีไมไดจัดใหมีการฝกอบรม ไมมีการกําหนดหลักเกณฑการฝกอบรม และองค
ท่ีควบคุมการฝกอบรม การฝกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภัยจึงข้ึนอยูกับบริษัทรักษาความ
ปลอดภัยแตละแหงจะกําหนดและควบคุมกันเอง ข้ึนอยูกับความพรอมและมาตรฐานของแตละ
บริษัท อาทิ บริษัท อินเทนท ซีเคียวริตี้ การด (ไทยแลนด) กําหนดหลักสูตรการฝกอบรม ไวดังนี้ 

  - ภาคปฏิบัติ 

   ก. การฝกระเบียบวินัย การแสดงความเคารพ  

   ข. การฝกระเบียบแถว  

   ค. การฝกสังเกตการณ จดจําตําหนิรูปพรรณคนราย 

   ง. การฝกชวยชีวิตเบ้ืองตน  

  - ภาคทฤษฎี 

   ก. ดานการปองกันปราบปราม 

   ข. ฝกการตอสูทาบุคคลมือเปลา 
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   ค. การฝกการตรวจคน จับกุม  

   ง. การฝกการดับเพลิง  

จ. เขารับการอบรมกฎหมายเบ้ืองตน และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา วาดวยอํานาจการจับกุมของประชาชน 

   ฉ. งานบริการ 

   ช. การอํานวยความสะดวกตางๆ เชนการจราจร 

   ซ. การใหความชวยเหลือ 

   ฌ. การมีมนุษยสัมพันธท่ีดี  

   ญ. งานประชาสัมพันธ 

   ฎ. อบรมใหรูจักผูบังคับบัญชา / ผูวาจาง 

   ฏ. บอกทางหรือสถานท่ีตางๆภายในหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ฐ. สรางความเขาใจใน กฎ ขอหามของหนวยงาน การใชกริยา 
วาจาท่ีสุภาพเรียบรอย 

 สวนบริษัท ซีฮ็อคบิลดิ้งเมนเทนแนนซ จํากัด ไดกําหนดหลักสูตรการฝกอบรม
พนักงานรักษาความปลอดภัยกอนสงออกไปปฏิบัติหนาท่ี ดังน้ี  

  - ภาคทฤษฎี 

   ก. การปกครองบังคับบัญชา 

   ข. อํานาจหนาท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภัย 

    ค. การประชาสัมพันธและมารยาทสังคม 

   ง. ขอหามและวินัยของเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย 

   จ. การรายงานและการแจงเหตุ 

   ฉ. การจับกุม การตรวจคนบุคคลและยานพาหนะ 

    ช. กฎหมายท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยควรรู 

ซ. การรักษาความปลอดภัยเบ้ืองตน เกี่ยวกับบุคคล เอกสาร และ
สถานท่ี 
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  - ภาคปฏิบัติ 

   ก. การฝกบุคคลทามือเปลา การทําความเคารพ 

   ข. การออกกําลังกาย และกายบริหาร 

   ค. การตอสูปองกันตัว การใชอาวุธ 

   ง. การจัดการจราจร และท่ีจอดรถ 

   จ. การปฏิบัติชองทางเขา /ออก 

   ฉ. การรับ / สงหนาท่ี 

   ช. การใชและการรับโทรศัพท 

   ซ. การจับกุมและการตรวจคน 

   ฌ การปองกันอัคคีภัย 

การกําหนดระเบียบปฏิบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยก็เชนเดียวกัน แตละบริษัทจะ
มีการกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติท่ีแตกตางกันไป อาทิ ระเบียบของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยของบริษัท วี.ไอ.พี. รักษาความปลอดภัย จํากัด กําหนดใหพนักงานรักษาความปลอดภัย 
หามดื่มสุรากอนหรือขณะปฏิบัติหนาท่ีมีโทษถึงปลดออก  หามอานหนังสือพิมพ    นวนิยาย หรือ
หนังสืออานเลนทุกชนิด และฟงวิทยุขณะปฏิบัติหนาท่ี หามหลับ และเลนการพนันขณะปฏิบัติ
หนาท่ี และตองแตงเคร่ืองแบบใหครบถวนตามระเบียบของบริษัท  เปนตน หากมีการฝาฝนอาจถูก
ตักเตือน ตัดคาจาง ยาย พักงาน และใหออก ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทํานั้น ซ่ึง
มาตรฐานของแตละบริษัทจะแตกตางกันไป บางบริษัทเขมงวดมากมีการจัดชุดตรวจ หรือเจาหนาท่ี
ตํารวจสายตรวจ ท้ังในและนอกเครื่องแบบคอยตรวจสอบการทํางานของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยในขณะปฏิบัติหนาท่ี  

 

 จากขางตนจะเห็นไดวา การกํากับดูแลงานดานการรักษาความปลอดภัยในประเทศไทย ท้ัง
ตัวพนักงานรักษาความปลอดภัยและบริษัทรักษาความปลอดภัยยังไมมีการกําหนดไว ทําใหแตละ
บริษัทตองไปกําหนดมาตรฐานของตน ซ่ึงแตละบริษัทมีความพรอมและมาตรฐานท่ีไมเทาเทียมกัน 
สงผลใหการกํากับดูแลจะข้ึนอยูกับบริษัทนั้นๆ วามีมาตรฐานมากนอยอยางไร แตหากเปนพนักงาน
รักษาความปลอดภัยท่ีไมไดสังกัดบริษัท ก็จะข้ึนอยูกับผูวาจางวาจะมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือไม 
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บทท่ี  4 
 

วิเคราะหแนวทางในการพัฒนา  กํากับดูแล   และกฎหมายท่ีเหมาะสมของการรักษาความปลอดภัย
ภาคเอกชนในประเทศไทย 

 
4.1 วิเคราะหอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานเทียบกับเอกชน 

รัฐกําหนดใหเจาพนักงานนัน้มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ตลอดจนบทบาทในสังคมท่ี
เหนือกวาบุคคลธรรมดาบางประการทั้งนี้เพราะเหตุผลความจําเปนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ 
การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ลวนเปนเหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
ใหการยอมรับวามีความสําคัญในระดับหนึง่ท่ีเหนือกวาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหน่ึง
ดวยเหตุผลสําคัญก็คือ การรักษาความม่ันคงของรัฐ หรือการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน ปกปองคุมครองรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยสวนรวมใหดํารงอยู
ได จึงตองมีการบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเพื่อคุมครองและควบคุมบุคคลผูเปนเจาพนักงานในการ
ปฏิบัติหนาท่ี เชน การคุมครองทางแพงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539 ซ่ึงคุมครองเจาหนาท่ีท่ีกระทําละเมิดตอผูเสียหายในการปฏิบัติการตามหนาท่ี โดย
กฎหมายนี้มีเจตนารมณคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐ ใหกลาปฏิบัติหนาท่ีจึงวางหลักวาหามฟอง
เจาหนาท่ีแตใหฟองหนวยงานของรัฐ1 นอกเหนือจากหามฟองเจาหนาท่ีแลว เวลาหนวยงานของรัฐ
จะไลเบ้ียยังไลเบ้ียไดโดยจํากดั คือไลเบ้ียไดเฉพาะกรณกีระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรง และแมจะเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงแลวยังใหลดคาเสียหายลงไปอีก
โดยใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทํา ความเปนธรรมแตละกรณี ความผิดหรือความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐ อีกทั้งไมนาํหลักเร่ืองลูกหนี้รวมมาบังคับดวย2  

ท้ังนี้ในการคุมครองเจาพนักงานจะตองมีกฎหมายบัญญัตใิหอํานาจเจาพนักงานปฏิบัตกิาร
ในหนาท่ีและตองอยูในขอบเขตของกฎหมาย หากมีการตอสูขัดขวางเจาพนกังานผูปฏิบัติตาม
หนาท่ีหรือผูชวยเหลือเจาพนักงาน ผูกระทําตองรับโทษในความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงาน 
หรือการทํารายเจาพนักงานผูปฏิบัติตามหนาท่ีมีผลใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักข้ึน เปนตน 
ในขณะท่ีการควบคุมเจาพนกังาน กฎหมายก็ไดบัญญัติข้ึนมาเพื่อจํากัดขอบเขตการใชอํานาจของเจา
พนักงานไมใหกระทําการเกินกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว ซ่ึงการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของเจา

                                                           
1 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 
2 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 8 
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พนักงานตํารวจหรือฝายปกครองนี้ไดบัญญัติไวในกฎหมายสารบัญญัติ ประมวลกฎหมายอาญา 
ภาค 2 ลักษณะ 2 หมวด 2 เร่ืองความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ จะเห็นไดวาเจาพนักงานนัน้เปน
บุคคลท่ีกฎหมายกําหนดใหท้ังอํานาจหนาท่ีและความรับผิดในการปฏิบัติการ ซ่ึงอาจไดรับท้ังคุณ
และโทษจากบทบัญญัติของกฎหมายจึงตองกระทําการดวยความระมัดระวัง และหากกระทําการ
นอกขอบเขตที่กฎหมายใหไวก็มีมาตรการลงโทษเจาพนักงานไวเปนการเฉพาะซ่ึงมีบทลงโทษท่ี
หนักยิ่งกวาบุคคลธรรมดาท่ัวไป ทํานองเดียวกันกับท่ีผูกระทําผิดตองรับโทษหนักข้ึนหากกระทํา
ผิดตอเจาพนกังาน ท้ังนีก้ารตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานมีท้ังภายในองคกร เชน 
หนวยงาน และจากภายนอกองคกร เชน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ส่ือมวลชน และอํานาจตุลา
การ 

ในขณะท่ีกฎหมายบัญญัติก็ไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานไวสูงกวาเอกชน เชน 
ในกรณีอํานาจจับและอํานาจควบคุมตัว โดยหลักแลวผูมีอํานาจจบัคือพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ แตมีขอยกเวนใหพนกังานรักษาความปลอดภัยหรือราษฎรมีอํานาจจับตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 คือ กรณีจับตามท่ีเจาพนกังานผูจัดการตามหมายจับขอให
ชวยเหลือเพ่ือจัดการตามหมายจับ  หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 คือ 
กรณีจับบุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงหนาและเปนความผิดท่ีระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยเม่ือราษฎรจับไดแลวใหรีบแจงเจาพนักงานตํารวจมารับตัวไป หรือส่ังใหผู
ถูกจับไปยังท่ีทําการของพนกังานสอบสวนทองท่ีท่ีถูกจบัพรอมกับผูจบัตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 83 กรณีราษฎรจับโดยชอบ ผูทําการจับกุมยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย  เชนไมมีความผิดฐานทําใหผูถูกจบัเส่ือมเสียอิสรภาพเสรีภาพ หรือหากผูจะถูกจับนั้นตอสู
ขัดขวาง ราษฎรผูจับก็มีอํานาจใชกาํลังปองกันตนไดพอสมควรแกเหตุ ในทํานองกลับกัน ถาเปน
กรณีไมมีอํานาจจับกุมไดตามกฎหมาย ผูจับก็ตองมีความผิดฐานทําใหเส่ือมเสียเสรีภาพ อาจมี
ความผิดฐานอ่ืนติดตามมา เชน  บุกรุก  ทํารายรางกาย และอาจเปนการละเมิดตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิยมาตรา 420 ดวย 

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจถาจะจับผูตองหาตองมีหมายจับเสมอตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 เพราะถือเปนหลักสําคัญท่ีจะพิทักษคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน จึงตองใหศาลเปนผูกล่ันกรองและพิจารณาในการออกหมายจับ แตใน
บางคร้ังพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจก็มีความจําเปนจะตองจับโดยไมมีหมายซ่ึงเปนขอยกเวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 (1)-(4) เชน  
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- เม่ือบุคคลน้ันไดกระทําความผิดซ่ึงหนา ไมวาจะเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา  หรือ พระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาอ่ืนๆ เชน พระราชบัญญัติอาวุธปน 
พระราชบัญญัติยาเสพติด  

- เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําความผิดท่ีใหถือวาเปนความผิดซ่ึงหนา 

- เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิด
ภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจ
ใชในการกระทําความผิด 

- เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุ
อันควรเช่ือวาจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน  

- เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยช่ัวคราว  

 ท้ังนี้เจาพนักงานตํารวจมีอํานาจควบคุมตัวได 48 ช่ัวโมงเวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ
จําเปนอันมิอาจกาวลวงเสียได  โดยเร่ิมนับต้ังแตผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคสาม ประกอบ
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาตรา 7 วรรคหนึ่ง 

 อํานาจในการคนนั้นพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือราษฎรไมมีอํานาจในการคนเวนแต
ผูถูกคนจะยินยอม ในขณะท่ีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจคนตัวผูถูกจับไดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 และมีอํานาจคนในที่รโหฐานโดยตองมีหมาย
คนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 วรรคหนึ่ง อีกท้ังยังมีอํานาจคนในที่
รโหฐานไดโดยไมตองมีหมายคนถาเขาขอยกเวนตามกฎหมาย เชน ในกรณีจําเปนเรงดวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 (1)-(4) กรณีจับแลวคนผูถูกจับเปนเจาบานโดย
มีหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 (5) และกรณีท่ีเจาของหรือผู
ครอบครองยินยอมโดยสมัครใจ ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 1164/46 หรือการคนโดยไมมีหมายศาลตาม
กฎหมายพิเศษ เชน การคนหายาเสพติดนั้นเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด สามารถคนไดท้ังกลางวันและกลางคืนโดยไมตองมีหมายศาลก็ได ตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 58/1 

 อํานาจในการใชกําลัง กฎหมายของไทยไดใหความคุมครองเจาพนกังานตํารวจนั้นมี
ดุลพินิจในการใชกําลังนอยกวากฎหมายของตางประเทศ เชน กรณวีสิามัญฆาตกรรมเทียบกับกรณี
การใชกําลังข้ันรุนแรงถึงตาย (deadly force) โดยกรณีวิสามัญฆาตกรรม คือ กรณีท่ีมีความตาย
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เกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงาน ซ่ึงอางวา ปฏิบัติราชการตามหนาท่ีหรือตายในระหวางอยูใน
ความควบคุมของเจาพนักงานท่ี อางวาปฏิบัติหนาท่ีราชการตามหนาท่ี หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา
ตายโดยผิดธรรมชาติ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 148 จึงตองมีการ
ชันสูตรพลิกศพไวเปนหลักฐาน โดยเจาพนักงานตํารวจท่ีกระทําวิสามัญฆาตกรรมหรือราษฎรตางก็
สามารถอางอํานาจในการปองกันโดยพอสมควรแกเหตุข้ึนเปนขอยกเวนความผิดของตน 

 อยางไรก็ตาม ในกฎหมายบัญญัติ เม่ือกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานแลวก็ตองมีการ
กําหนดหนาท่ีใหเจาพนักงานตองปฏิบัติเพื่อเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนดวย เชน ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็มีบทตัดพยานหลักฐานเพื่อเปนบทลงโทษสําหรับการ
ดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานท่ีมิชอบดวยกฎหมาย ยอมแสดงถึงความแตกตางกันระหวางเจา
พนักงานและเอกชน จึงสงผลถึงบทตัดพยานหลักฐานดวย เชน ความแตกตางของการจับกุมโดย
เจาหนาท่ีตํารวจกับโดยราษฎร คือ ในข้ันตอนการจับกุมโดยราษฎรไมตองแจงขอกลาวหาและแจง
สิทธิแกผูถูกจับ เพียงแตแจงแกผูถูกจับวาเขาตองถูกจับแลวนําตัวสงเจาพนักงานตํารวจหรือเจา
พนักงานฝายปกครอง แตถาเจาพนักงานเปนผูจับแลวจะตองแจงขอกลาวหาและแจงสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติหนาท่ีของเจาพนักงานผู
จับตองกระทําการไว 4 ขอ3 คือ 

 1. เจาพนักงานผูจับหรือเจาพนักงานท่ีรับมอบตัวผูถูกจับจะตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับ
ทราบ และหากมีหมายจับก็ใหแสดงตอผู ถูกจับดวย การแจงขอกลาวหาไมเกี่ยวกับบทตัด
พยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคทาย แตถาเจาพนักงาน
ผูจับไมแจงขอกลาวหาหรือแจงแตไมถูกตอง เร่ืองนี้กฎหมายไมไดบัญญัติบทลงโทษเอาไว
โดยเฉพาะ อาจจะทําใหการจับกุมไมชอบมีผลทําใหยังไมถือเปนผูถูกจับได แตไมกระทบถึงการ
สอบสวน และการรับฟงถอยคําอ่ืนของผูถูกจับเปนพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของผูถูกจับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคทาย 

 2. เจาพนักงานผูจับตองแจงสิทธิใหผูถูกจับทราบวา ผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะไมใหการหรือให
การก็ได ถาใหการถอยคําของผูถูกจับนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได 
แนวความคิดนี้มาจากหลักการของคดี Miranda v. Arizona (1966) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึง

                                                           
 3  จรัญ ภักดีธนากุล,  วิชากฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน รวมคําบรรยาย ภาคสอง สมัยท่ี 61 ปการศึกษา 2551 เลมที่ 11, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2551), หนา 197-200.   
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เรียกสิทธิขอนี้และหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีจะตองแจงสิทธิขอนี้วา right to silence หมายถึงสิทธิท่ี
จะนิ่ง คือสิทธิท่ีจะใหการหรือไมใหการก็ได 

 3. เจาพนักงานผูจับตองแจงสิทธิใหผูถูกจับทราบวา ผูถูกจับมีสิทธิที่จะไดพบและปรึกษา
ทนายความหรือผูซ่ึงจะเปนทนายความของผูถูกจับนั้นไดกอนท่ีจะใหถอยคําหรือใหการตอเจา
พนักงานผูจับกุม แนวความคิดนี้มาจากหลักการของคดี Miranda v. Arizona (1966) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเรียกสิทธิขอนี้และหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีจะตองแจงสิทธิขอนี้วา right to 
counsel หมายถึงสิทธิท่ีจะพบหรือปรึกษาทนายความ 

 ตามกฎหมายไทย ถอยคํารับสารภาพรับฟงเปนพยานหลักฐานไมไดตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 สําหรับถอยคํารับสารภาพในช้ันจับกุมและช้ันรับตัวผูถูกจับรับ
ฟงเปนพยานหลักฐานไมไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคทาย 
สําหรับถอยคํารับสารภาพในช้ันสอบสวนรับฟงเปนพยานหลักฐานไมไดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 134/4 วรรคทาย แตถอยคําอ่ืนนั้นสามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานได
เม่ือแจงสิทธิสองประการ คือ สิทธิท่ีจะนิ่งและสิทธิท่ีจะพบหรือปรึกษาทนายความ สิทธิสอง
ประการนี้เจาพนักงานผูจับกุมตองแจงใหผูถูกจับทราบกอนท่ีจะถามคําใหการ ถาไมแจงหรือแจงไม
ครบถวนท้ังสองประการจะเกิดผลเสียตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรค
ทาย คือหามไมใหรับฟงถอยคําหรือคําใหการของผูถูกจับเปนพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของผู
ถูกจับในทุกข้ันตอน 

 4. ถาผูถูกจับประสงคจะแจงใหญาติหรือผูท่ีตนไววางใจทราบถึงการจับกุมท่ีสามารถ
ดําเนินการไดโดยสะดวกและไมเปนการขัดขวางการจับหรือการควบคุมผูถูกจับ หรือทําใหเกิด
ความไมปลอดภัยแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด ก็ใหเจาพนักงานอนุญาตใหผูถูกจับดําเนินการไดตาม
สมควรแกกรณี หนาท่ีในขอนี้ไมเกี่ยวกับบทตัดพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 84 วรรคทาย 

 ดังนั้น การจับโดยเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 
วรรคสอง คือ หลังจากแจงขอกลาวหาเจาพนักงานผูจับกุมจะตองแจงสิทธิใหผูถูกจับทราบสอง
ประการ ไดแก  สิทธิท่ีจะใหการหรือไมใหการก็ได และสิทธิท่ีจะพบหรือปรึกษาทนายความ ถาเจา
พนักงานผูจับกุมไดแจงสิทธิสองประการใหผูถูกจับโดยชอบแลวก็สามารถสอบคําใหการและ
บันทึกคําใหการของผูถูกจับไดตอไป ซ่ึงในทางปฏิบัติจะบันทึกไวในบันทึกการจับกุม อานใหผูถูก
จับฟงเขาใจถูกตองแลวใหลงช่ือยืนยันไว ถาแจงสิทธิถูกตองและไดทําถูกตองทุกประการก็สามารถ
ใชถอยคําตามคําใหการของผูถูกจับในบันทึกการจับกุมนั้นเปนพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของผู
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ถูกจับ แตในทางตรงขาม ถาเจาพนักงานผูจับกุมไมไดแจงสิทธิหรือแจงไมครบถวนท้ังสองประการ
จะเกิดผลเสียตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคทาย คือ หามไมใหรับฟง
ถอยคําหรือคําใหการของผูถูกจับเปนพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของผูถูกจับ แตยังใชประกอบ
คําถามท่ีถามจําเลย เพื่อทําลายน้ําหนักพยานหลักฐานของจําเลย เพื่อใชเปนเบาะแสแสวงหา
พยานหลักฐานอ่ืนท่ีสามารถนํามาพิสูจนความผิดของจําเลยได4 

 อยางไรก็ตาม พนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงเปนราษฎรคนหน่ึงไมมีหนาท่ีจะตองแจงขอ
กลาวหาและแจงสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสองแกผูถูกจับ 
และพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการที่พนักงานรักษาความปลอดภัยไมไดแจงสิทธินั้นสามารถรับฟง
เปนพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของผูถูกจับได 

 นอกจากนี้ เจาพนักงานมีหนาท่ีตองแจงขอกลาวหาและแจงสิทธิแลว เจาพนักงานยังตอง
ดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานใหชอบตามกฎหมายดวย เชน ในการคนและการยึดจะตองมี
หมายคน แตถึงกระนั้นก็ตามพยานหลักฐานท่ีไดมาเนื่องจากการกระทําโดยมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ
หรือของราษฎร เชน การคนโดยไมมีหมาย ศาลไทยก็สามารถใชดุลพินิจรับฟงพยานหลักฐานนั้น
ไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226/1  เชนเดียวกันกับตัวอยางของการคน
และการยึดโดยมิชอบโดยเอกชนในสหรัฐอเมริกา ไดแก คดีฉอโกงไปรษณีย ระหวาง Burdeau v. 
McDowell (1921) ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกา เห็นวา รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4 นั้นไมไดใช
บังคับแกการจับกุมและคนโดยภาคเอกชนหรือบุคคลท่ีไมใชเจาหนาท่ีของรัฐ ในคดีนี้นายแม็ค
ดาวลถูกนายจางไลออกเนื่องจากขอกลาวหาเร่ืองฉอโกงบริษัท หลังจากไลออก ตัวแทนนายจาง
และนักสืบเอกชนเขาไปในหองทํางานของนายแม็คดาวลในสํานักงานของบริษัท คนโตะสวนตัว
และตูเซฟและนําเอกสารท้ังหมดไป รวมทั้งเอกสารสวนตัวของนายแม็คดาวลดวย ตอมาตัวแทน
ของอดีตนายจางแจงแกกระทรวงยุติธรรมวา มีพยานหลักฐานท่ีแสดงวา นายแม็คดาวลฝาฝน
ประมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา มาตรา 215 เร่ืองการไปรษณีย และตัวแทนไดสงมอบ
เอกสารใหแกกระทรวงยุติธรรม อัยการเตรียมเสนอหลักฐานตอลุกขุนใหญในความผิดฐานฉอโกง
ไปรษณีย นายแม็คดาวลอุทธรณวา เขาถูกละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4 และ
ฉบับท่ี 5 จากการท่ีอดีตนายจางยึดเอกสารสวนตัวของเขา ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาอธิบายวา ไมมี
การละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 4 และฉบับท่ี 5 เพราะรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมฉบับท่ี 4 เปนการใหความคุมครองการคนและการยึดโดยมิชอบซ่ึงหมายถึงการกระทําของ

                                                           
 4  วิชัย วิวิตเสวี,  สิทธิมนุษยชนในกระบวนการการยุติธรรม รวมคําบรรยาย ภาคสอง สมัยท่ี 61 ปการศึกษา 2551 เลมที่ 6 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2551), หนา 314.   
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รัฐเทานั้น ไมไดมุงหมายถึงหนวยงานอื่นท่ีไมใชตัวแทนของรัฐ สรุปไดวา รัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมฉบับท่ี 4 ใชบังคับกับการจับกุม การคนและการยึดท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐเทานั้น จาก
ตัวอยางการคนและยึดโดยมิชอบโดยเอกชนน้ี ศาลไทยก็นาจะใชดุลพินิจรับฟงพยานหลักฐานท่ี
เกิดข้ึนโดยชอบแมจะไดมาเนื่องจากการกระทําโดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 226/1 ผูเขียนเห็นวา ดวยขอไดเปรียบของเอกชนที่ไมตองแจงสิทธิตาม Miranda 
warning นี้ท่ีทําใหพยานหลักฐานหรือถอยคําของผูท่ีจะถูกจับไมตกอยูภายใตบทตัดพยานหลักฐาน 
ก็นาจะเปนสวนประกอบหนึ่ง ท่ีทําใหธุรกิจในสหรัฐอเมริกามักวาจางใหมีการรักษาความปลอดภัย
เอกชนไวในองคกรธุรกิจของตน  

 

4.2 วิเคราะหการกํากับดูแลการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในตางประเทศ 

จากการศึกษาพบวา แนวคิด หลักเกณฑและวิธีการในการกําหนดอาชีพ หรือจําแนกอาชีพ
ในกระบวนการยุติธรรมท่ีจําเปนตองไดรับการกํากับดูแลของแตละประเทศมีความแตกตางกันไป  
เชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะมีแนวคิดและหลักเกณฑท่ีสําคัญในการพิจารณาวาอาชีพใด 
หรือวิชาชีพใดควรจะไดรับการกํากับดูแลจากรัฐ  นั่นคือ เปนวิชาชีพท่ีเกี่ยวของกับบริการสาธารณะ 
หรือการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในรัฐหรือไม  ซ่ึงแตละรัฐจะมีกฎหมายออกมาควบคุม
แตละวิชาชีพท่ีแตกตางกันไปบางในบางอาชีพ  แตสวนใหญแลวจะใกลเคียงกัน   และหากพิจารณา
จากวิชาชีพ  หรืออาชีพท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมท่ีมีการกํากับดูแลในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงไดแก  นักสืบเอกชน  พนักงานรักษาความปลอดภัย คุมประพฤติเอกชน  ผูขาย
ทอดตลาด  โนตารีปบลิก และพนักงานบังคับคาวางประกัน   จะพบวาสวนมาก  "วิชาชีพ"  ดังกลาว
จะตองมีการศึกษาและฝกอบรม และตองไดรับหนังสืออนุญาตใหประกอบวิชาชีพและเปนบริการท่ี
จําเปนแกชุมชน  ซ่ึงมีเจตนารมณเพื่อรับใชประชาชน  และประการสําคัญคือ จะตองมีกฎหรือ
จรรยาบรรณของการประกอบวิชาชีพโดยเฉพาะและตองปฏิบัติตามโดยเครงครัด  ท้ังนี้  เพราะ
วิชาชีพดังกลาวเกี่ยวของโดยตรงกับการอํานวยความสะดวกของประชาชน  และเพื่อปองกันมิให
เกิดความเสียหายแกสังคมหากผูประกอบวิชาชีพท่ีไดรับอนุญาตประพฤติผิดกฎขอบังคับ  ซ่ึง
นอกจากจะตองมีการลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณกันอยางเขมงวดแลว ยังอาจถูกดําเนิน
คดีอาญาอีกดวย  

  ท่ีสําคัญ  ประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวความคิดในการพฒันาการบริหารจัดการระบบงาน
ยุติธรรมท่ีมุงเนนใหภาคเอกชนเขามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึนเพื่อใหกระบวนการ
ยุติธรรมสามารถดําเนินไปไดดวยรวดเร็ว  และเพื่อเปนการลดภาระการจัดการและตนทุนในการ
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ดําเนินการของรัฐในกจิการดังกลาว  อีกท้ังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการได  โดยรัฐ
ทําหนาท่ีเปนเพียงผูกํากับดูแลและอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน และควบคุมองคกรวิชาชีพ
ตางๆ  เหลานี้ 
 องคกรกํากับดแูล  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา มีแนวคิดในการสงเสริมสาธารณสุข การปองกันอุบัติภัย     
สวัสดิภาพ และสงเสริมการพาณิชยโดยการออกใบอนุญาตและการกํากับดูแล จึงมีหนวยงาน
ทางดานการออกใบอนุญาต เชน ในมลรัฐวอชิงตันมีหนวยงาน Department of Licensing ซ่ึงมี
หนวยงานยอยคือ The Business and Professions Division โดยหนวยงานนี้จะทําหนาท่ีเกี่ยวกับการ
ออกใบอนุญาตของอาชีพตางๆทั้งหลาย เชน ผูขายทอดตลาด พนักงานบังคับคาวางประกัน นักสืบ
เอกชน พนักงานรักษาความปลอดภัย ผูประเมินอสังหาริมทรัพย นายหนาอสังหาริมทรัพย ฯลฯ  

โดยมี 

- คณะกรรมการบริหาร (Board of Professional) ซ่ึงแตงต้ังข้ึนตามขอบังคับของ
ธุรกิจหรือวิชาชีพนั้น เปนผูวางนโยบายเพื่อสงเสริม พัฒนาคุณภาพของธุรกิจ
หรือวิชาชีพนั้นๆ 

- ผูอํานวยการ (Director) เปนผูบริหารงานประจํา เชน งานธุรการ 

  - คณะกรรมการมรรยาท ทําหนาท่ีเกีย่วกับการพักใบอนญุาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต การวากลาวตักเตือน 
  ประเทศอังกฤษ ภายใตพระราชบัญญัติวาดวยอุตสาหกรรมการรักษาความ
ปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 2001 (Private Security Industry Act 2001) มีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับ
ดูแล คือ The Security Industry Authority (SIA) ซ่ึงเปนองคกรอิสระภายใตการกํากบัของรัฐ โดย 
SIA อยูภายใตกํากับของกระทรวงมหาดไทย  
  ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีพระราชบัญญัติพนักงานรักษาความปลอดภัย 
ค.ศ. 1987 (Security Office Act 1987) แตดวยคํานิยามอันจํากัดของคําวา บริการดานความปลอดภัย 
(Security Service) ทําใหบริการดานความปลอดภัยหลายประเภทไมถูกรวมไวในความหมายของ
พระราชบัญญัตินี้ดวย เชน บริการดานความปลอดภัยภายในองคกร (In-house) การฝกอบรมดาน
ความปลอดภัย การใหบริการดานความปลอดภัยแกบุคคลอ่ืนท่ีไมใชผูบริโภค การติดต้ังอุปกรณ
รักษาความปลอดภัย อาชีพท่ีเกี่ยวของกับการทําอุปกรณล็อค นักสืบเอกชน ดังนั้นจึงมีบริการดาน
ความปลอดภัยหลายประเภท อยูนอกขอบเขตของการกํากับดูแล ทําใหการกํากับดูแลไมมีอํานาจ
ตามกฎหมายมากพอท่ีจะบังคับใชกฎหมายไปยังบริการรักษาความปลอดภัยท่ีเกี่ยวของเหลานั้นได 



 103 
 

สาธารณรัฐแอฟริกาใตจึงไดออกพระราชบัญญัติวาดวยการกํากับดูแลอุตสาหกรรมการดูแลรักษา
ความปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ.2001 (Private Security Industry Regulation Act 2001) มาแทนท่ี
พระราชบัญญัติรักษาความปลอดภัย ค.ศ.1987 โดยใหนิยามของคําวา “บริการดานความปลอดภัย” 
ใหมีความหมายกวางมากข้ึน 

  Private Security Industry Regulatory Authority (PSIRA) เปนองคกรกํากับดูแล 
ประกอบดวยคณะกรรมการ 5 คน ซ่ึงมาจากการแตงต้ังโดยรัฐมนตรีปองกันอุบัติภัยและรักษาความ
ปลอดภัย โดยกรรมการท้ัง 5 คนนั้นตองไมใชตัวแทนของอุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัย ไม
มีผลประโยชนทางดานการเงินหรือผลประโยชนสวนตัวในอุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัย 
เนื่องจากเกรงวาจะเกิดผลประโยชนทับซอน เนื่องจากคณะกรรมการท้ัง 5 คนนั้นเปนผูกําหนด
นโยบายของการกํากับดูแล และเพ่ือใหการกํากับดูแลนี้เกิดประโยชนตอประเทศและประโยชน
สาธารณะมากท่ีสุด 

นอกจากแตละประเทศจะมีแนวคิดในการจัดต้ังองคกรกํากับดูแลท่ีแตกตางกันแลว โดย
การพิจารณาจากวารูปแบบใดนาจะเหมาะสมเปนประโยชนแกประเทศของตนมากท่ีสุด โดยมี
หนาท่ีในการวางนโยบายเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยแลว หนาท่ีสําคัญของ
องคกรเหลานั้นคือ  การควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานของบุคลากรและธุรกิจใน
อุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย เพื่อดํารงไวซ่ึงมาตรฐานของอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย 
เพื่อยกระดับคุณภาพของพนักงานรักษาความปลอดภัย ธุรกิจรักษาความปลอดภัย เพื่อใหผูบริโภค
ไดรับการบริการท่ีดี และไมถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ ส่ิงท่ีขาดไมไดคือ การกําหนดคุณสมบัติหรือ
การอนุญาตใหประกอบอาชีพ การตรวจสอบและการเพิกถอนการอนุญาต และการฝกอบรม  

การอนุญาต 
ปจจุบันในหลายประเทศรวมท้ัง สหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตัน อังกฤษ แอฟริกาใต 

ไดกําหนดใหธุรกิจรักษาความปลอดภัยและอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนธุรกิจและอาชีพ
ท่ีตองถูกควบคุมหรือไดรับการอนุญาตกอน ผูฝาฝนการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยหรือ
การประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยโดยไมไดรับอนุญาต หรือการใชใบอนุญาตผิด
ประเภทยอมมีความผิด  

ใบอนุญาตประกอบอาชีพในการรักษาความปลอดภัย มักแบงตามประเภทของการ
รักษาความปลอดภัย สหรัฐอเมริกา แบงหยาบ ๆ เพียง 3 ประเภทเทานั้น คือ พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยไมมีอาวุธ พนักงานรักษาความปลอดภัยมีอาวุธ และผูฝกสอน ขณะท่ีสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตเปนการแบงประเภททั้งหมดท่ีอยูในอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย เชน การให
คําแนะนํา การผลิต การนําเขา การจําหนาย หรือการโฆษณา การติดต้ัง ซอมอุปกรณ การใหบริการ
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ดานอุปกรณล็อค การใหบริการท้ังหลายท่ีเกี่ยวของท้ังทางตรงและทางออมกับการรักษาความ
ปลอดภัย การจัดการ ควบคุมหรือดูแลบริการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย  

การแบงแยกประเภทของพนักงานรักษาความปลอดภัยมีเหตุผลมาจากลักษณะ
ของการปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกัน ฉะนั้น ผูประกอบอาชีพเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยในแต
ละประเภทจึงจะตองมีทักษะหรือความรูความสามารถท่ีแตกตางกัน เง่ือนไขในการออกใบอนุญาต
และหลักสูตรในการฝกอบรมก็จะมีความแตกตางกันดวย ผูท่ียื่นขอรับใบอนุญาตจะตองรูวาตนเอง
จะเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยดานใด ตองขอรับใบอนุญาตในดานนั้น หากไดรับใบอนุญาต
ประเภทหน่ึงแตทํางานรักษาความปลอดภัยอีกประเภทหนึ่งจะมีโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด 

  0โดยท่ัวไปจะกําหนดคุณสมบัติ อายุ 18 ปข้ึนไป รางกายแข็งแรง สุขภาพจิตปกติ 
ผานการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม การไมกระทําผิดยอนหลังไปในชวงเวลาท่ีกําหนด เชน ผู
ขอรับใบอนุญาตจะตองไมไดรับโทษในคดีลหุโทษ ถูกคุมประพฤติ ถูกภาคทัณฑ หรือถูกตักเตือน 
กอนการยืน่ขอใบอนุญาตเปนเวลา 2 ป และกอนการยื่นขอใบอนญุาตเปนเวลา 5 ป ในกรณี
ตองโทษในคดีท่ีมีความผิดรายแรง สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีมีอาวุธจะมีคุณสมบัตสูิง
กวาพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีไมมีอาวธุเพิ่มเติมข้ึนมา  เชน อายุ 21 ปข้ึนไป ไดรับใบอนุญาต
พกพาอาวุธปน อาชีพรักษาความปลอดภัยในสาธารณรัฐแอฟริกาใตไดกําหนดคุณสมบัติตองหาม
ไวดวย เชน การเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้เพื่อมิใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนข้ึน ใน
สหรัฐอเมริกาการขอใบอนญุาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย ผูประกอบการหรือหุนสวน
จะตอง มีประสบการณ 3 ปในตําแหนงผูจดัการ ผูดแูล ผูบริหาร ในธุรกิจรักษาความปลอดภัยหรือ
ธุรกิจท่ีเกี่ยวของ หรือผานการสอบหากไมมีประสบการณ และตองมีการรับประกันความเสียหาย 
25,000 เหรียญและรับประกันสําหรับการบาดเจ็บ 25,000 เหรียญ 

การเพิกถอนการอนุญาต 
คณะกรรมการจะพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตผูกระทําผิดกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ  

หรือผูกระทําฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย เชน การทําใหเขาใจผิดหรือปกปด
ขอเท็จจริงในการยื่นขอใบอนุญาตหรือการตอใบอนุญาต การโฆษณาขอความอันเปนเท็จ 
หลอกลวง หรือทําใหผูอ่ืนเขาใจผิด ไรความสามารถ ประมาทเลินเลอ หรือประพฤติตัวไมเหมาะสม 
ทําใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน ไมใหความรวมมือกับผูตรวจสอบ การทําใหเขาใจผิดหรือปกปด
ขอเท็จจริงในการยื่นขอใบอนุญาตหรือการตอใบอนุญาต ทําใหผูอ่ืนเขาใจผิดวาเปนเจาหนาท่ีรัฐ 
โดยผูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตสามารถอุทธรณไปยังคณะกรรมการอุทธรณหรือศาลแลวแตท่ี
กฎหมายของประเทศเหลานั้นกําหนดได 
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  การฝกอบรม 

  องคกรกํากับดูแลกําหนดหลักสูตรในการฝกอบรมแบงตามประเภทของการรักษา
ความปลอดภัย เชน การอบรมพนักงานดูแลการขนสงเงินหรือของมีคา พนักงานอารักขาบุคคล 
พนักงานดูแลผานการเขาออก ผูควบคุมทีวีวงจรปด พนักงานรักษาความปลอดภัย พนักงานดูแล
สถานท่ีรับฝากรถ โดยมักแบงเปนการอบรมในครั้งแรกกอนขอใบอนุญาต และการอบรมทบทวน
เม่ือไดรับใบอนุญาตใหประกอบอาชีพแลว โดยการอบรมมักมีเนื้อหาเกี่ยวกับ บทบาทของพนักงาน
รักษาความปลอดภัย กฎหมาย การสังเกต การปฏิบัติตน การกอการรายและการสอดสองดูแล อํานาจ
จับของราษฎร อํานาจในการควบคุมตัว อํานาจในการคน อํานาจในการใชกําลัง ความรับผิด การ
รับมือกับเหตุฉุกเฉิน เชน ไฟไหม การชวยชีวิต ระเบิด การรับมือกับอาชญากรรม  การพบวัตถุ
อันตราย การรายงานอุบัติเหตุ การเขียนรายงาน 

 
4.3 ขอเสนอการกํากับดูแลการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในประเทศไทย 

 สําหรับประเทศไทยน้ัน การรักษาความปลอดภัยมีความสําคัญตอสวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยของประชาชน โดยท่ัวไปจะเปนหนาท่ีของรัฐในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
เพ่ือใหสังคมมีความสงบเรียบรอย แตในสภาพสังคมปจจุบัน ประเทศมีความเจริญเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจมากข้ึน สงผลใหคุณภาพชีวิตในสังคมมีความเปล่ียนแปลงตามไปดวย มีการเพ่ิมข้ึนของ
จํานวนประชากรอยางรวดเร็ว เกิดการแขงขันกันในสังคม และเกิดขอแตกตางของฐานะทางสังคม
มากข้ึน ทําใหอาชญากรรมและปญหาการกระทําความผิดตางๆ เกิดข้ึนมากมายและมีความรุนแรง
ยิ่งข้ึน  

 อยางไรก็ตาม รัฐมีขอจํากัดในดานบุคลากรและงบประมาณท่ีไดรับ ทําใหไมสามารถท่ีจะ
ดูแลและใหความปลอดภัยแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง ประชาชนไมมีหลักประกันพอท่ีจะดําเนิน
ชีวิตอยูในสังคมไดอยางปลอดภัย อาชญากรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกอใหเกิดความเสียหายแกระบบ
เศรษฐกิจของประเทศและความสงบเรียบรอยของสังคม และท่ีสําคัญคือ มีผลกระทบตอความ
ปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของประชาชน ประชาชนจึงตองแสวงหาหนทางในการ
ปองกันตนเองดวยการวาจางพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือบริษัทรักษาความปลอดภัยใหมา
ดูแลความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสินของตน 

 งานการรักษาความปลอดภัยของเอกชนจึงไดเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคม
ดวยการชวยเหลือและสนับสนุนงานรักษาความปลอดภัยของภาครัฐในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม การที่รัฐไดเปดโอกาสใหเอกชนหรือองคกรภาคเอกชนเขามาชวยเหลือรัฐในการดูแล
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รักษาความปลอดภัยใหแกประชาชน รัฐก็ควรมีมาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัยและการประกอบอาชีพของพนักงานรักษาความปลอดภัย เพ่ือใหงานรักษาความปลอดภัย
ของเอกชนมีคุณภาพมาตรฐาน ไดรับความเช่ือถือจากประชาชน และสามารถใหการดูแลความ
ปลอดภัยของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 เนื่องจากอาชีพรักษาความปลอดภัยเปนอาชีพท่ีมีความสําคัญตอความสงบเรียบรอยและ
ความปลอดภัยของสังคม การอาศัยองคกรวิชาชีพหรือผูประกอบอาชีพมาควบคุมกันเอง เชน 
วิชาชีพกฎหมาย หรือแพทย เปนตน อาจจะไมเพียงพอ ประกอบกับลักษณะของการประกอบอาชีพ
มีความเกี่ยวเน่ืองกับการบังคับใชกฎหมาย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
รูปแบบในการกํากับดูแลผูประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยและบริษัทรักษาความ
ปลอดภัยจึงควรจะมีการกํากับโดยหนวยงานของรัฐและมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมการ
ประกอบอาชีพ ท้ังการกําหนดคุณสมบัติ การออกใบอนุญาต มาตรฐานในการปฏิบัติงาน ระเบียบ
วินัย การเพิกถอนใบอนุญาต และบทลงโทษเม่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือบริษัทรักษา
ความปลอดภัยกระทําความผิด 

จากการศึกษา เห็นวาในการกํากับดูแลพนักงานรักษาความปลอดภัยควรมีการตรากฎหมาย
วาดวยการรักษาความปลอดภัยเอกชน เพ่ือควบคุมการประกอบธุรกิจการรักษาความปลอดภัยและ
การประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย เนื่องจากการรักษาความปลอดภัยเอกชนเปนการ
ปองกันมิใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย สูญหายของบุคคลและทรัพยสิน ซ่ึงปจจุบันยังไมมีองคกร
หรือกฎหมายใดควบคุมดูแลสงเสริมผูมีวิชาชีพรักษาความปลอดภัยและผูประกอบธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การจัดตั้งหนวยงานในการกํากับดูแล 

 หนวยงานท่ีจะทําหนาท่ีในการกํากับดูแลควรอยูในรูปขององคกรอิสระ หรือสภาวิชาชีพ 
เชนเดียวกับสภาทนายความ แพทยสภา เปนตน ท้ังนี้เพื่อใหการดําเนินการงานเปนไปโดยอิสระ
และสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ไมตองผานข้ันตอนทางธุรการของระบบราชการท่ีมีสายการ
บังคับบัญชาหลายช้ัน เนื่องจากอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนอาชีพท่ีประกอบการโดย
เอกชน จึงควรดูแลโดยองคกรเอกชน โดยใหเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ประกอบไปดวย
คณะกรรมการสภาวิชาชีพและสมาชิกสภาวิชาชีพ ท้ังนี้ผูท่ีไดรับใบอนุญาตจะถือเปนสมาชิกของ
สภาวิชาชีพดวย หากผูถือใบอนุญาตบุคคลใดถูกเพิกถอนใบอนุญาต ก็จะถูกตัดสิทธิจากการเปน
สมาชิกสภาวิชาชีพเชนกัน 
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ออกขอบังคับกํากับดูแล 

สภาวิชาชีพรักษาความปลอดภัย 

คณะกรรมการวิชาชีพ 
ตัวแทนภาครัฐ + ตัวแทนภาคเอกชน 

สมาชิกสภาวิชาชีพ 

  ตัวอยางสภาวิชาชีพท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อควบคุมผูประกอบอาชีพ วิชาชีพ โดยมี
กฎหมายรองรับ การดําเนินงานของสภาวิชาชีพ คือ พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542  

  จากตัวอยางท่ีนํามาแสดงจะเห็นไดวา ในเร่ืองการรักษาความปลอดภัยเอกชน สภา
วิชาชีพท่ีควรจัดต้ังข้ึนมาจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมวิชาชีพการรักษาความปลอดภัยใหเปนท่ี
ยอมรับของสังคม ควบคุมมารยาทและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพรักษาความปลอดภัย 
สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิกผูประกอบวิชาชีพรักษาความปลอดภัย สงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการฝกอบรมวิชาชีพการรักษาความปลอดภัยใหไดมาตรฐาน สงเสริมและจัด
สวัสดิการที่ดีใหแกสมาชิก และสงเสริม ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหการศึกษาเกี่ยวกับการ
รักษาความปลอดภัย และใหสภาวิชาชีพมีอํานาจออกใบอนุญาต ดําเนินการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของสภาวิชาชีพตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย และออกขอบังคับตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

คณะกรรมการวิชาชีพควรประกอบไปดวยผูแทนจากภาครัฐและภาคเอกชนใน
อัตราสวนท่ีเทากัน โดยผูแทนจากภาครัฐควรจะมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน เปนตน สวนภาคเอกชนควรจะมาจากสมาคมผูประกอบการรักษาความปลอดภัย
แหงประเทศไทย สมาคมผูบริหารงานรักษาความปลอดภัยแหงประเทศไทย  สมาคมรักษาความ
ปลอดภัยภาคพื้นเอเชีย และตัวแทนจากผูประกอบการท่ีผานการเลือกจากสมาชิกสภาวิชาชีพ   

คณะกรรมการวิชาชีพมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารกิจการของสภาวิชาชีพ แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการ เพื่อทํากิจการหรือพิจารณาเร่ืองตางๆ ท่ีอยูในขอบเขตของวัตถุประสงคสภา
วิชาชีพ และออกขอบังคับสภาวิชาชีพ อาทิ การประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
มาตรฐานจริยธรรมแหงวิชาชีพ อัตราคาจางและการจัดสวัสดิการแกผูประกอบอาชีพ รูปแบบ
สัญญาวาจางระหวางผูวาจางกับผูประกอบการหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยเพื่อใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน คาธรรมเนียมและคาบํารุงตางๆ เปนตน   
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รูปแบบในการกํากับดูแล 

รูปแบบในการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและพนักงานรักษา
ความปลอดภัยใชวิธีการออกใบอนุญาต ผูท่ีจะสามารถขอรับใบอนุญาตไดจะตองมีคุณสมบัติตามท่ี
กฎหมายกําหนด เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจและพนักงานรักษาความปลอดภัยมีมาตรฐานในการเขาสู
วิชาชีพเหมือนกันและเทาเทียมกัน ซ่ึงเม่ือไดรับใบอนุญาตแลว ผูไดรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตาม
ขอบังคับและระเบียบวินัยตามกฎหมายและตามท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพจะกําหนด หากฝาฝน
จะไดรับโทษท้ังทางวินัยและทางอาญา โดยสภาวิชาชีพจะเปนผูพิจารณาการออกใบอนุญาต ปฏิเสธ
การออกใบอนุญาต และเพิกถอนใบอนุญาต 

ใบอนุญาตจะแบงออกเปนสองประเภท คือ ประเภทที่ออกใหแกพนักงานรักษา
ความปลอดภัยและประเภทที่ออกใหแกผูประกอบธุรกิจ 

1. ใบอนุญาตประเภทท่ีออกใหแกพนักงานรักษาความปลอดภัย 

พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีจะยื่นขอรับใบอนุญาตจะตองมี
คุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

 ก. มีสัญชาติไทย 

 ข. อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณในวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต 

 ค. มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรไทย 

ง. ไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชารักษา
ความปลอดภัยตามหลักสูตรท่ีสภาวิชาชีพกําหนด 

จ. ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปน
โทษท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ฉ. ไมเปนผูอยูในระหวางพักใชใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต
เปนเวลาไมถึงสองป 

ช. ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือไมเปนคนไร
ความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

ซ. ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
และไมเปนผูไดกระทําการใดซ่ึงแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซ่ือสัตยสุจริต 
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ฌ .  ไม เปนโรคพิษสุราเ ร้ือรังหรือติดยาเสพติดใหโทษหรือเปน
โรคติดตอท่ีคณะกรรมการกําหนด 

       ใบอนุญาตมีอายุสองป พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีประสงคจะตอ
อายุใบอนุญาตใหยื่นคําขอตอสภาวิชาชีพภายในเกาสิบวันกอนวันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ หาก
พนักงานรักษาความปลอดภัยประกอบอาชีพโดยไมมีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตหมดอายุจะตอง
ไดรับโทษทางอาญา  

2. ใบอนุญาตประเภทท่ีออกใหแกผูประกอบธุรกิจ 

  ผูประกอบธุรกิจท่ีจะยื่นขอรับใบอนุญาตจะตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

 ก. มีสัญชาติไทย 

 ข. อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณในวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต 

 ค. มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรไทย 

 ง. ไมเปนบุคคลผูตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลมละลาย 

จ. ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต
เปนโทษท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ฉ.ไมเปนผูอยูในระหวางพักใชใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตเปนเวลาไมถึงสองป 

ช. ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือไมเปน
คนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

ซ. ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรม
อันดีและไมเปนผูไดกระทําการใดซ่ึงแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซ่ือสัตยสุจริต 

ฌ. ไมเปนโรคพิษสุราเร้ือรังหรือติดยาเสพติดใหโทษหรือเปน
โรคติดตอท่ีคณะกรรมการกําหนด 

       ถาเปนนิติบุคคล กรรมการนิติบุคคลจะตองมีคุณสมบัติตามขางตน ตอง
เปนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญอยูในราชอาณาจักรไทย หากมี
กรรมการนิติบุคคลเปนคนตางดาว จะตองมีคณะกรรมการที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
กรรมการท้ังหมดหรือถือหุนในนิติบุคคลนั้นมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนหุนท้ังหมด และนิติบุคคล
นั้นจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อรับจางรักษาความปลอดภัยในชีวิตของบุคคลและทรัพยสิน 
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     ใบอนุญาตมีอายุสามป ผูประกอบธุรกิจท่ีประสงคจะตออายุใบอนุญาต
ใหยื่นคําขอตอสภาวิชาชีพภายในเกาสิบวันกอนวันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ หากผูประกอบธุรกิจ
ประกอบอาชีพโดยไมมีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตหมดอายุ รวมถึงวาจางพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยท่ีไมมีใบอนุญาตจะตองไดรับโทษทางอาญา  

     เม่ือไดรับใบอนุญาตแลวผูไดรับใบอนุญาตสามารถเปนสมาชิกสภา
วิชาชีพและตองปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับของสภาวิชาชีพหากฝาฝนอาจถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตและใหออกจากการเปนสมาชิกสภาวิชาชีพได การส้ินสุดจากการเปนสมาชิกสภาวิชาชีพ
เม่ือ ผูไดรับใบอนุญาตตาย ขาดการตอใบอนุญาต ขอบอกเลิกการเปนผูไดรับใบอนุญาต หรือถูก
เพิกถอนออกจากทะเบียนผูประกอบวิชาชีพ 

การฝกอบรม 

  คุณสมบัติขอหนึ่งท่ีสําคัญของผูท่ีจะยื่นขอใบอนุญาตจะตองมีคือ จะตองไดรับ
วุฒิบัตรหรือหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชารักษาความปลอดภัย ซ่ึงในปจจุบันบาง
บริษัทไดมีการจัดการฝกอบรมใหแกพนักงานรักษาความปลอดภัย และยังไดมีการจัดต้ังโรงเรียน
วิชาชีพรักษาความปลอดภัย ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน แต
ก็ไมไดหมายความวาพนักงานรักษาความปลอดภัยทุกคนจะไดรับการฝกอบรม ดังนั้น จึงจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองมีการกําหนดใหมีการจัดการฝกอบรมหรือใหผูท่ีประสงคจะประกอบอาชีพ
พนักงานรักษาความปลอดภัยตองผานการฝกอบรม โดยใหสภาวิชาชีพออกขอบังคับสภาวิชาชีพ
กําหนดหลักสูตรท่ีเหมาะสมใหแกผูประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย และใหโรงเรียนท่ี
จัดใหมีการฝกอบรมหรือผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยใดที่ประสงคจะทําการฝกอบรม
จัดการฝกอบรมเอง โดยสภาวิชาชีพจะเปนผูใหการรับรองสถาบันหรือบริษัทเหลานั้นวามีการจัดทํา
หลักสูตรท่ีตรงตามขอบังคับของสภาวิชาชีพและทําการเผยแพรรายชื่อใหแกผูท่ีประสงคจะทําการ
ฝกอบรม 

วิชาท่ีควรบรรจุไวในหลักสูตรควรประกอบไปดวยภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ให
ครอบคลุมกับการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัย เชน ระเบียบวินัยในการปฏิบัติ
หนาท่ี กฎหมายท่ีเกี่ยวของ การรายงานเหตุใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ การปองกันตัว การปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน เปนตน อยางไรก็ตาม สถาบันหรือบริษัทท่ีจัดการฝกอบรมสามารถเพ่ิมเติมวิชาท่ีเห็นวา
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การรักษาความ
ปลอดภัยประเภทที่ตองการทักษะเฉพาะทาง เชน การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส การใชอาวุธประจํา
กายในการปองกันตัว เปนตน 
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การกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  

  เม่ือผูขอรับใบอนุญาตมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดและสภา
วิชาชีพพิจารณาใหไดรับใบอนุญาตแลว ในขณะที่ปฏิบัติงานจะตองปฏิบัติตนตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของสภาวิชาชีพ โดยสภาวิชาชีพจะเปนผูกําหนดไวในขอบังคับของสภาวิชาชีพ และ
แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมาอีกชุดหนึ่งเพื่อทําหนาท่ีในการพิจารณาโทษของผูกระทําความผิด ตรวจ
ตราการปฏิบัติงานของผูไดรับใบอนุญาตวามีการประพฤติผิดขอบังคับใดๆ หรือไม รวมถึงกรณีท่ี
ผูประกอบการไมดําเนินการใดๆ เม่ือพบวาพนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของตนประพฤติ
ตนผิดระเบียบวินัย หากผูใดฝาฝนจะตองรับโทษ 3 สถาน คือ การภาคทัณฑ การพักใบอนุญาต
ช่ัวคราว และการเพิกถอนใบอนุญาต 

มาตรฐานในการปฏิบัติงานอาจประกอบไปดวย มารยาทหรือจรรยาบรรณ 
ระเบียบและวินัยในการปฏิบัติงาน โดยตองครอบคลุมตั้งแตระเบียบสวนบุคคล กลาวคือ การแตง
กาย การติดเคร่ืองหมายพนักงานรักษาความปลอดภัย การติดบัตรประจําตัว การพกอาวุธประจํากาย
และอุปกรณอ่ืนๆ ท่ีจําเปนในระหวางปฏิบัติหนาท่ี การรูถึงท่ีตั้งของสัญญาณเตือนภัยและอุปกรณ
ปองกันภัยในบริเวณท่ีตนปฏิบัติหนาท่ี การรูถึงวิธีท่ีติดตอหรือเบอรโทรศัพทท่ีจําเปนในการระงับ
เหตุ  จนถึงการปฏิบัติตนในขณะปฏิบัติหนาท่ี อาทิ การไมดื่มสุราหรือของมึนเมาใดๆ กอนและ
ขณะปฏิบัติหนาท่ี การหามอานหนังสือใดๆ ขณะปฏิบัติหนาท่ี การไมสนทนากับผูใดโดยไมจําเปน 
นอกจากท่ีเกี่ยวของกับงาน และควรใชวาจาท่ีสุภาพ การเดินตรวจตราพื้นท่ีในระหวางปฏิบัติหนาท่ี 
การเขียนรายงานเพ่ือสงตอใหเวรชุดถัดไปและการรายงานเหตุการณใหแกหัวหนาชุดหรือเจาหนาท่ี
ตํารวจ และยังรวมถึงมาตรฐานการปฏิบัติของผูประกอบธุรกิจ เชน การกําหนดใหใชสัญญาจาง
กลางท่ีสภาวิชาชีพเปนผูกําหนดเพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรมแกท้ังผูวาจางและผูประกอบการ การ
วางหลักประกันในการทําสัญญากับผูวาจางเพ่ือใหเกิดความม่ันใจแกผูวาจางในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหาย การกํากับดูแล การจายคาจาง และการใหสวัสดิการแกพนักงานรักษาความปลอดภัยใน
สังกัดของตน 

มาตรฐานในการปฏิบัติตนของพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีสภาวิชาชีพกําหนด
ไวในขอบังคับใหถือเปนมาตรฐานข้ันพื้นฐานท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยและผูประกอบธุรกิจ
จะตองปฏิบัติ เพื่อใหเกิดมาตรฐานในการปฏิบัติและยังนําไปสูความนาเช่ือถือของผูวาจางตอธุรกิจ
การรักษาความปลอดภัย แตอยางไรก็ตาม หากผูประกอบธุรกิจใดประสงคท่ีจะกําหนดระเบียบ
ปฏิบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของตนใหสูงกวาท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสภา
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วิชาชีพก็สามารถทําได และยังสามารถกําหนดโทษที่สามารถดําเนินการไดในระดับผูประกอบ
ธุรกิจ เชน การตัดคาจาง การพักงาน การใหออก เปนตน 

มาตรการการลงโทษ 

  ผูใดกระทําการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับของสภาวิชาชีพจะตองไดรับโทษ ท้ัง
โทษทางอาญาและโทษทางวินัย กลาวคือ หากเปนการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
จะตองไดรับโทษทางอาญา แตหากเปนการฝาฝนขอบังคับสภาวิชาชีพจะไดรับโทษทางวินัย โดย
แบงเปน 3 สถาน คือ การภาคทัณฑ การพักใบอนุญาตช่ัวคราว และการเพิกถอนใบอนุญาต ท้ังนี้ 
ข้ึนอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการสภาวิชาชีพถึงเหตุและผลของการกระทํานั้น และเหตุ
แวดลอมอ่ืนๆ ประกอบ หรือในกรณีท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือผูประกอบธุรกิจกระทํา
ความผิดตามกฎหมายอ่ืน ท่ีอาจสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีหรือภาพลักษณของวิชาชีพ
โดยรวม เม่ือมีการพิจารณาลงโทษถึงข้ันเพิกถอนใบอนุญาต สภาวิชาชีพจะตองมีการจัดทําบัญชี
รายช่ือผูประกอบการและพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีกระทําการฝาฝนขอบังคับจนเปนเหตุให
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือ Blacklist เพ่ือใหผูประกอบการและผูวาจางสามารถตรวจสอบรายชื่อ
บุคคลหรือบริษัทท่ีไมพึงประสงคในการใหประกอบอาชีพนี้ตอไป ท้ังนี้ เพื่อเปนประโยชนตอ
ผูประกอบการและผูวาจาง รวมถึง เพื่อเปนการปองกันไมใหบุคคลหรือผูประกอบการเหลานี้
กระทําการอันสงผลกระทบตอช่ือเสียงของวิชาชีพอีก  

โดยคณะกรรมการที่จะเปนผูพิจารณาอาจเปนคณะกรรมการอีกชุดหนึ่งนอกจาก
คณะกรรมการสภาวิชาชีพ และจะตองมีการกําหนดระเบียบในการประชุมพิจารณาการลงโทษ 
เพื่อใหเกิดการเปนธรรมอยางยิ่งตอผูถูกกลาวหาและไมกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในการปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพิจารณาการลงโทษกรณีผูถูกกลาวหาเปนผูประกอบการ เพราะจะสงผล
กระทบอยางมากท้ังในดานการดําเนินธุรกิจ และตอพนักงานรักษาความปลอดภัยภายใตสังกัดนั้นๆ  

  แนวทางและรูปแบบในการกํากับดูแลพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีไดนําเสนอ
ไปขางตนนั้น มีวัตถุประสงคใหวิชาชีพการรักษาความปลอดภัยมีมาตรฐานในการปฏิบัติภายใตการ
ดูแลของสภาวิชาชีพ เพื่อยกระดับการประกอบอาชีพของพนักงานรักษาความปลอดภัยและผู
ประกอบธุรกิจ นําไปสูความนาเช่ือถือและการยอมรับจากประชาชน ประกอบกับยังเปนการ
สงเสริมอาชีพใหเปนท่ียอมรับในสังคมมากข้ึน และคุมครองผูประกอบอาชีพใหไดรับคาตอบแทน
และสวัสดิการท่ีดีจากผูประกอบธุรกิจและผูวาจาง นอกจากนี้ หากพนักงานรักษาความปลอดภัย
สามารถคุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จะเปนการแบงเบาภาระ
ของพนักงานเจาหนาท่ีในอีกทางหนึ่งดวย 
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4.4 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติรักษาความปลอดภัยเอกชน พ.ศ. ... 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกบัการรักษาความปลอดภัยเอกชน เพราะกําลัง
อยูในข้ันตอนการพิจารณาของกฤษฎีกา ผูเขียนจึงขอวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ การรักษาความ
ปลอดภัยเอกชน พ.ศ. ...ท่ีเสนอโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดังน้ี 

 รางพระราชบัญญัติ มาตรา 3  “การรักษาความปลอดภัย  หมายความวา การจัดการ หรือ
การใหบริการ หรือการอํานวยความสะดวก หรือการคุมครองปองกัน เกี่ยวกับการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของบุคคลโดยไดรับสินจาง”   

 ซ่ึงผูเขียนเห็นวา เปนการนิยามท่ีไมชัดเจนนาจะเกิดปญหาการตีความได เชน การติดต้ัง
อุปกรณรักษาความปลอดภัย การใหคําแนะนําเกี่ยวกับการปองกันและรักษาความปลอดภัย การ
ฝกอบรมดานความปลอดภัย การผลิต การนําเขา การจําหนายอุปกรณรักษาความปลอดภัย จะ
ตีความวาเปนการใหบริการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยไดหรือไม ซ่ึงถาตีความวาเปน ก็จะ
เกี่ยวของกับธุรกิจตางๆ อีกมากท่ีจะตองขอใบอนุญาต ซ่ึงธุรกิจเหลานี้แตกตางเปนคนละประเภท
กัน จึงนาจะตองมีการรางกฎใหเหมาะสมกับธุรกิจนั้นๆ 

 รางพระราชบัญญัติ มาตรา 4 ซ่ึงบัญญัติวา “พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกการรักษาความ
ปลอดภัยของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงใชขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจปฏิบัติหนาท่ี 
และไมรวมถึงการรับจางดูแลสถานท่ีหรือเฝารักษาทรัพยสินเปนการเฉพาะระหวางบุคคลกับ
บุคคล” ขอวิเคราะหคือ 

 ผูเขียนเห็นวา ควรเพิ่มเติมวา พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกกรณีท่ีมีการจางเจาพนักงาน
ตํารวจ  เนื่องจากอาจมีกรณีท่ีเจาพนักงานตํารวจหารายไดพิเศษนอกเวลาปฏิบัติหนาท่ีโดยการ
รับจางรักษาความปลอดภัย มิฉะนั้นแลวเจาพนักงานตํารวจจะตองมีใบอนุญาตเพื่อปฏิบัติงานเปน
พนักงานรักษาความปลอดภัย 

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 6 “ใหมีคณะกรรมการรักษาความปลอดภัยเอกชนคณะหนึ่ง
เรียกช่ือยอวา “ครปอ.” ประกอบดวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนประธานกรรมการ ผูแทนจาก
สมาคมตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพการรักษาความปลอดภัยสามคน เปนรองประธานและ
กรรมการตามแตจะตกลงกัน ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวง
ยุติธรรม ผูแทนกระทรวงแรงงาน ผูแทนศูนยรักษาความปลอดภัย ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีเกี่ยวของตามที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
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มอบหมายจํานวนส่ีคน ผูแทนสมาคมตํารวจเปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนหกคน ในจํานวนนี้ใหแตงต้ังผูแทนจากองคกรอิสระท่ีเปนตัวแทน
ผูบริโภคสองคน และแตงต้ังจากผูประกอบธุรกิจการรักษาความปลอดภัยอยางนอยสองคน และให
ประธานคณะกรรมการทะเบียนธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชนกรุงเทพมหานครเปนกรรมการ
และเลขานุการ”  

 ผูเขียนพิจารณาแลวเห็นวาจํานวนกรรมการมีมากเกินไป ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการ
ดําเนินการ  ไมคลองตัวและกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ นอกจากนี้แลวยังมีขอถกเถียงกันเสมอวา
กรรมการควรจะประกอบดวยตัวแทนของอุตสาหกรรมนั้นหรือไม  

 ถากรรมการเปนอิสระจากอุตสาหกรรมนั้นหรือไมมีผลประโยชนทางดานการเงินหรือ
สวนตัวท้ังทางตรงหรือทางออม ไมมีผลประโยชนทับซอน ก็นาจะวางนโยบายท่ีเปนประโยชนของ
ประเทศหรือประโยชนสาธารณะมากกวาผลกําไรของอุตสาหกรรมน้ัน นอกจากน้ีแลวการกํากับ
ดูแลโดยกรรมการอิสระนาจะเปนท่ียอมรับมากกวาการกํากับดูแลตัวเองโดยกรรมการที่เปนตัวแทน
ของอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามกรรมการอิสระมักมีขอดอยคือ จะไดรับความรวมมือจาก
อุตสาหกรรมนั้นหรือไม 

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 19 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติวา “ในกรณีท่ีคณะกรรมการทะเบียน
อนุญาต ใหมีหนังสือแจงผูขอรับอนุญาตมารับใบอนุญาตจากคณะกรรมการทะเบียนภายในสิบหา
วันนับแตวันท่ีไดรับแจง ถาผูขออนุญาตไมมารับใบอนุญาตภายในกําหนดเวลาดังกลาว โดยไมแจง
เหตุผลหรือขอขัดของใหคณะกรรมการทะเบียนทราบ คณะกรรมการทะเบียนมีอํานาจยกเลิกการ
อนุญาตน้ันได” ผูเขียนเห็นวาควรเพ่ิมเติมขอความวา “ท้ังนี้ไมเปนการตัดสิทธิผูขออนุญาตท่ีจะยื่น
ขอใบอนุญาตใหมได” 

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 30 และมาตรา 38 เปนเร่ืองท่ีธุรกิจรักษาความปลอดภัยและ
พนักงานรักษาความปลอดภัย ถูกคณะกรรมการทะเบียนปฏิเสธใบอนุญาต ไมอนุญาตใหตออายุ 
พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต ใหผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและพนักงาน
รักษาความปลอดภัยอุทธรณคําส่ังของคณะกรรมการทะเบียนตอคณะกรรมการ 

 ผูเขียนเห็นวา องคกรสวนใหญท่ีอยูในรูปของคณะกรรมการจะมีขอเสียเม่ือใหกรรมการ
ท่ีมาจากตําแหนงระดับสูงทํางานในภาคปฏิบัติดวย ซ่ึงจะทําใหคณะกรรมการไมสามารถทํางาน
ภาคปฏิบัติไดอยางเต็มท่ี นอกจากนี้แลวการกําหนดใหคณะกรรมการสวนกลางรับพิจารณาอุทธรณ
นั้น  มีขอควรคํานึงถึงวา ธุรกิจรักษาความปลอดภัยนั้นมีอยูท่ัวประเทศ มีพนักงานรักษาความ
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ปลอดภัยประมาณแสนกวาคน คณะกรรมการสวนกลางแหงเดียวจะรองรับปริมาณงานไดหรือไม 
จึงควรท่ีจะขยายคณะกรรมการอุทธรณไปยังภูมิภาคดวย  

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 34 ซ่ึงบัญญัติวา “ผูขออนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย
ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

 ….. 

 (4) ไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชารักษาความปลอดภัยตาม
หลักสูตรท่ี สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด 

 ….”  

 ผูเขียนมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดดวยวาพนักงานรักษาความปลอดภัยผูขอใบอนุญาต
จะตองผานการอบรมหลักสูตรพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน โดยมีวิชาท่ีบรรจุในหลักสูตร
คือ วิชากฎหมาย การพัฒนาบุคลากรตานภัยยาเสพติด  พัฒนาและเสริมสรางลักษณะการเปนผูนํา
และผูตามท่ีดี  พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัย     ใหความรู
พนักงานดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน ดานการใชเคร่ืองมือดับเพลิงเบ้ืองตน การทดสอบ
สมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ การปองกันการกอวินาศกรรม และแกไขปญหาเหตุระเบิดยุทธวิธี     
การปองกันเหตุชุมนุมประทวงการจราจร การใหสัญญาณจราจร   วิชาเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธ 
วิชาการตอสูปองกันตัว วิชาจิตวิทยา และวิชาความรูรอบตัว โดยถือวาเปนเง่ือนไขท่ีจะออก
ใบอนุญาตหรือไมดวย นอกจากการผานการอบรมเพ่ือขอใบอนุญาตแลว ก็ควรจะกําหนดใหมีการ
ฝกอบรมเปนระยะๆ เม่ือไดรับใบอนุญาตและประกอบอาชีพแลว เพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพของ
พนักงานรักษาความปลอดภัยอันจะเปนประโยชนแกผูวาจาง ผูบริโภค หรือประโยชนของสังคม
โดยรวม 

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 35 เร่ืองใบอนุญาต วรรคส่ีของมาตรานี้ระบุวา “ถาผูขอไมมารับ
ใบอนุญาตภายในเวลาท่ีกําหนดโดยไมแจงเหตุผลหรือขอขัดของอันสมควรตอคณะกรรมการ
ทะเบียนใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นไมประสงคจะรับใบอนุญาต และใหคณะกรรมการทะเบียนมี
อํานาจยกเลิกการออกใบอนุญาตนั้นได” ควรเพิ่มเติมขอความเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติมาตรา 
19 วรรคสอง คือ เพิ่มในตอนทายวา “ท้ังนี้ไมเปนการตัดสิทธิ พนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีจะยื่น
ขอใบอนุญาตใหมได” 

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 35 วรรค 5 บัญญัติวา “เคร่ืองหมายแสดงการเปนพนักงานรักษา
ความปลอดภัย ใหเปนไปตามแบบและหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”   
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 ผูเขียนมีความเห็นวา เคร่ืองหมายและเคร่ืองแบบแสดงการเปนพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย จะตองแตกตางอยางเห็นไดชัดเจนกับเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืนๆ 
เพื่อมิใหประชาชนเกิดความสับสน จะตองมีถอยคําแสดงวาเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยอยาง
ชัดเจน เชนคําวา “security” หรือคําวา “รปภ.”   

 รางพระราชบัญญัติมาตรา 43 “ในการปฏิบัติหนาท่ีรักษาความปลอดภัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมาย และ
มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ …” 

 ท้ังนี้ เพราะเปนการคุมครองพนักงานรักษาความปลอดภัย เม่ือพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยมีฐานะเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานหากเกิดการตอสูระหวางผูกระทําผิดและพนักงาน
รักษาความปลอดภัย และเปนเหตุใหพนักงานรักษาความปลอดภัยถึงแกความตาย ก็จะทําให
ผูกระทําความผิดรับโทษหนักข้ึนในฐานะท่ีฆาผูชวยเหลือเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 289 (3) และมีความผิดฐานตอสูขัดขวางผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138  

 ผูเขียนเหน็ดวย ในกรณีท่ีมีการระบุไวใหพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูซ่ึงตองชวยเจา
พนักงานอยางชัดแจง เหมือนกับท่ีมีกฎหมายบางฉบับระบุไว เชน พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 44 กําหนดใหสารวัตรกํานันเปนผูชวยกํานัน  ถามิไดมีการระบุไวเชนนี้ แต
บัญญัติไวกวางๆ เกรงวาจะมีการตีความกนัตอไปอีกและจะกอใหเกดิปญหาตอการปฏิบัติหนาท่ีได  

 ผูชวยเหลือซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีหนาท่ีปกติในการชวยเหลือเจาพนกังานนี้ ผูชวยเหลือมี
อํานาจกระทําการเองไดโดยมิตองมีคํารองเรียกใหชวยจากเจาพนักงานอีก หรือมีตัวเจาพนักงานอยู
ดวยในขณะนัน้ 

ท้ังนี้หากไมไดมีการกําหนดใหพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงาน
แลว ก็อาจจะทําใหการจบักุมของพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนการเขาจับกมุโดยไมมีอํานาจ 
และผูท่ีจะถูกจบักุมท่ีตอสูขัดขวาง ไมเปนความผิดฐานตอสูขัดขวางการจับกุมและทํารายผูซ่ึงตอง
ชวยเจาพนกังานในการปฏิบัติการตามหนาท่ี  

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  77/2541   

จําเลยท่ี 1 เพยีงแตเขาไปชักชวนผูโดยสารใหใชบริการรถแท็กซ่ีของจําเลยท่ี 1 แมจะทําให
รถแท็กซ่ีท่ีอยูในความควบคุมของการทาอากาศยานแหงประเทศไทยตอง ขาดรายไดไปบางสวน 
เม่ือไมปรากฏวาจําเลยไดรบกวนผูโดยสารอากาศยานใหไดรับความเดอืดรอน รําคาญแตอยางใด 
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กรณีก็ไมอาจถือวาจําเลยท่ี 1 มีความผิดฐานรบกวนผูโดยสารตาม พระราชบัญญัติการทาอากาศยาน
แหงประเทศไทยพ.ศ.2522 มาตรา 4 (2)  

           ต.มีตําแหนงเปนหวัหนาพนกังานเวรฝายรักษาความปลอดภยั ต. เปนเจาพนักงานตาม
ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง แตงต้ังเจาพนกังานเพ่ือปฏิบัติการตาม พระราชบัญญัติการทา
อากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 ซ่ึงแตงต้ังใหหวัหนาพนักงานเวรฝายรักษาความปลอดภัย
เปนเจาพนักงานตามกฎหมาย ขณะเกิดเหตุ ต.ซ่ึงเปนเจาพนักงานไมไดเขาจับกุมจําเลยท้ังหก 
เพียงแต ต.อนุญาตให อ.และ ย.ซ่ึงเปนผูชวยเจาพนกังานเขาทําการจบักุม จําเลยท้ังหก โดย ต.ไปถึง
ท่ีเกิดเหตุหลังจากจําเลยทั้งหกหลบหนีไปแลว กรณีจึงไมอาจถือวา ต.เปนเจาพนักงานปฏิบัติการ
หรือกระทําตามหนาท่ี เพราะ ต.ไมไดเขาจับกุมจําเลยท้ังหก และเม่ือไมมีเจาพนกังานปฏิบัติการ
หรือกระทําตามหนาท่ีเชนนีแ้ลว การท่ี อ.และ ย.เขาจับกุม จําเลยท่ี 1 จึงไมอยูในฐานะเปนผูซ่ึงตอง
ชวยเจาพนกังานในการท่ีเจาพนักงานปฏิบัติการหรือกระทําตามหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญา แตเปนการเขาจับกุมโดยไมมีอํานาจ แมจําเลยท้ังหกจะตอสูขัดขวางเปนเหตุให อ.
และ ย.ไดรับอันตรายเปนรอยถลอกและบวมเล็กนอยตามบริเวณแขนขอมือและขมับ ก็ตองถือวา
เปนการปองกนัโดยชอบดวยกฎหมายและไมเกินสมควรแกเหต ุ การกระทําของจําเลยท้ังหกจึงไม
เปนความผิดฐานตอสูขัดขวางการจับกุมและทํารายผูซ่ึงตองชวยเจาพนกังานในการปฏิบัติการตาม
หนาท่ี  

           เม่ือเหตุท่ีเกิดขึ้นในคดีนี้เจาพนักงานจะตองใชดุลพินิจวินิจฉัยเองวา การกระทําของจําเลยท้ัง
หกเปนความผิดฐานรบกวนผูโดยสารซ่ึงจะตองถูกจับหรือไม บุคคลอ่ืนหรือผูชวยเหลือเจา
พนักงานอาจไมสามารถวินิจฉัยได จึงเปนกรณีท่ีกฎหมายไมไดใหอํานาจแกเจาพนกังานในอันท่ีจะ
มอบหมายใหผูอ่ืนปฏิบัติหนาท่ีแทนตนได  

  

 นอกจากนี้แลวควรมีการเพิม่เติมเร่ืองสัญญาจาง โดยกําหนดใหมีสัญญาสําเร็จรูปท่ีเปน
ธรรมและเปนมาตรฐานเดียวกัน ดวยการกําหนดใหวางเงินประกนัคาเสียหายอันอาจเกิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีของบริษัทรักษาความปลอดภยัเพ่ือเปนการประกันความรับผิดไวแกผูวาจาง  
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บทท่ี 5 
  

บทสรุป เสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

 แนวโนมอาชญากรรมมีแตจะเพิ่มข้ึน เร่ิมตั้งแตการลักเล็กขโมยนอย  การลักขโมยของใน
หางสรรพสินคา  การเจาะเซฟ  การปลนรถขนเงิน  การปลนธนาคาร  ไปจนถึงการกระทําท่ีไร
มนุษยธรรมของพวกกอการราย  เชน การวางระเบิด  การวางเพลิง  หรือการกอวินาศกรรมใดๆ  
ดังนั้นดวยงบประมาณและกําลังพลอันจํากัดของภาครัฐ  เม่ือเทียบกับปญหาอาชญากรรมท่ีเพ่ิมข้ึน
แลว  ประชาชนจึงไมอาจหวังพึ่งอํานาจรัฐหรือตํารวจในการปกปองรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของตนเพียงอยางเดียวได  การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนจึงเขามาเปนสวนเสริม
ท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งในการปองกันและรักษาชีวิตและทรัพยสินสวนบุคคล   ดวยการแจงขอมูล
อาชญากรรม  เบาะแสคนราย  การเปนหูเปนตาใหแกเจาหนาท่ีตํารวจ   การลาดตระเวนอยาง
สมํ่าเสมอ    และการประสานความรวมมือระหวางพนักงานรักษาความปลอดภัยและเจาหนาท่ี
ตํารวจก็จะชวยลดอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 
 ความจริงแลวการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนเปนส่ิงสําคัญและจําเปน   แตการรักษา
ความปลอดภัยภาคเอกชนในประเทศไทยก็ยังไมพัฒนาไปเทาท่ีควร   เนื่องจากมีอุปสรรคปญหา
ขัดของหลายประการ  เชน  การขาดแคลนแรงงาน   ท้ังนี้เนื่องจากอาชีพการรักษาความปลอดภัย
เปนท่ีตองการของหลายหนวยงาน  ไมวาจะเปนบริษัท  หางราน  ธนาคาร  ราชการ  หมูบานจัดสรร 
ฯลฯ  แตเนื่องดวยเปนอาชีพที่ไดคาตอบแทนนอย   ช่ัวโมงการทํางานมาก  กฎระเบียบเครงครัด  
สวัสดิการต่ํา  ลักษณะงานคอนขางนาเบ่ือ   สังคมไมคอยเห็นคุณคาเพราะเปนลักษณะงานท่ีไมอาจ
วัดผลสําเร็จไดชัด  จึงทําใหบุคลากรในอาชีพนี้มีอัตราการเปล่ียนงาน  เปล่ียนอาชีพบอย  ปญหา
คาแรงตํ่ายอมสงผลกระทบถึงคุณภาพการใหบริการดวย   ทําใหพนักงานรักษาความปลอดภัยไมได
รับการฝกอบรมเทาท่ีควร   มีผลตอการปฏิบัติงาน   ซ่ึงในบางคร้ังมีลักษณะเปนการละเมิดตอ
กฎหมาย  หรืออาจกอใหเกิดความสูญเสีย  ความเสียหายเกินกวาท่ีควรจะเปน   ท้ังแกตัวพนักงาน
รักษาความปลอดภัยเองและผูวาจาง  ซ่ึงหากไดรับการอบรมอยางถูกตองแลว   ก็อาจปองกันความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนได   นอกจากน้ีแลวปญหาการต้ังบริษัทรักษาความปลอดภัยบังหนาธุรกิจผิด
กฎหมาย  เชน  ผูมีอิทธิพลต้ังบริษัทรักษาความปลอดภัยบังหนาเพื่อรับงานผิดกฎหมาย   รวมท้ัง
ปญหาผูไมประสงคดีอาศัยอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนชองทางกระทําผิด  เชน อาศัยท่ี
ตนเปนคนรูเสนทางเขาออกของหมูบาน  และรูกิจวัตรประจําวันของเจาของทรัพย  ถือเปนโอกาส
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ในการลักทรัพย    ยอมเปนการเสื่อมเสียช่ือเสียงแกธุรกิจนี้  ท้ังนี้เพราะธุรกิจรักษาความปลอดภัย
เปนธุรกิจท่ีสามารถประกอบกิจการไดโดยงาย   เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายควบคุมธุรกจิ
ประเภทนี้  และยังไมมีหนวยงานของรัฐเขามากํากับดูแล  ตลอดจนองคกรวิชาชีพท่ีคอยตรวจสอบ  
ดังนั้นการศึกษาในเร่ืองนี้เพื่อกําหนดมาตรฐานและกฎเกณฑท่ีแนนอนของหนวยงานรักษาความ
ปลอดภัยเอกชนข้ึน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ผูประกอบการในฐานะผูท่ี
เขามาแบงเบาภาระของรัฐ พนักงานในธุรกิจรักษาความปลอดภัย และประชาชนทั่วไปเพื่อความ
สงบสุขของสังคมความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนประสิทธิภาพในการบังคับ
ใชกฎหมายอีกดวย 
 
 5.1.1 อํานาจตามกฎหมายของพนักงานรักษาความปลอดภัย 
  เนื่องจากพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนราษฎรคนหน่ึงจึงมีอํานาจจับผูกระทํา
ผิดไดหรือท่ีเรียกวาอํานาจจับราษฎร โดยมีกรณีท่ีเกี่ยวของกับพนักงานรักษาความปลอดภัยคือ 
กรณีจับตามท่ีเจาพนักงานผูจัดการตามหมายจับขอใหชวยเหลือเพื่อจัดการตามหมายจับ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 และกรณีจับบุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงหนาและ
เปนความผิดท่ีระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 

สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยตามหางสรรพสินคาหรือรานคา ผูเขียนเห็น
วา พนักงานรักษาความปลอดภัยมีอํานาจคน ดวยเหตุผลท่ีวาความเปนตัวแทนของผูวาจางและหลัก
กรรมสิทธ์ิ โดยจะคนไดตองมีเหตุอันนาเช่ือวามีการกระทําผิดเกิดข้ึน เชน ขณะเดินออกจากรานคา
มีสัญญาณกันขโมยดังข้ึน   สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีดูแลอาคารสถานท่ีมีอํานาจคน
หรือการตรวจโลหะวัตถุระเบิด เนื่องจากสถานท่ีเหลานั้นมีขอบังคับใหพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยตองปฏิบัติ ท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยตรวจคนไดก็โดยอาศัยความยินยอมของผู
ตองการเขามาติดตอยังสถานท่ีนั้น 

ในทางปฏิบัติมักพบวาพนักงานรักษาความปลอดภัยขอทําการตรวจคน ท้ังท่ี
ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใหราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยมีอํานาจคนไว แตเปนการ
คนโดยอาศัยความยินยอมของผูถูกคน อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา แมราษฎรผูทําการจับจะไมมี
อํานาจคนตัวผูถูกจับเพื่อยึดส่ิงของตาง ๆ ท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐาน แตถาหากปรากฏวาผูถูกจับมี
อาวุธ เคร่ืองมือหรือวัตถุอยางอ่ืนท่ีอาจเปนอันตราย หรือท่ีผูถูกจับอาจใชเพื่อขัดขวางหรือจะ
ขัดขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ราษฎรผูทําการจับอาจคนและยึดเอาส่ิงของ
ตาง ๆ เหลานั้นไวไดตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสาม และ 
มาตรา 86  
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5.1.2 ผลจากการรักษาความปลอดภยัภาคเอกชน 

 เม่ือราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยไดกระทําการจับ ควบคุมตัว หรือใช
กําลังโดยถูกตองตามกฎหมายแลว เขายอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ดังนี ้

 เม่ือราษฎรเปนผูจับจับผูกระทําความผิดซ่ึงหนาและความผิดนั้นระบุไวในบัญชี
ทายประมวลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 ถาผูจับไดกระทําการจับโดย
ใชวิธีหรือความปองกันท่ีเหมาะแกพฤติการณแลว ผูท่ีจะถูกจับจะอางสิทธิปองกันไมได ดังนั้น ถาผู
ท่ีจะถูกจับนั้นตอสูขัดขวางทําใหราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยผูจับไดรับอันตรายแก
ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ผูท่ีจะถูกจับยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288  
มาตรา 290 วรรคแรก มาตรา 297 หรือ มาตรา 358 แลวแตกรณีถาผูจับเปนผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงาน
ผูจัดการตามหมายจับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 แลว หรือ ถาผูจับ
เปนผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาท่ี หากผูท่ีจะถูกจับตอสู
ขัดขวาง ผูถูกจับมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 138 เพิ่มข้ึนอีกกระทงดวย หากผูท่ีจะ
ถูกจับตอสูขัดขวางจนทําใหผูจับไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ผูท่ีจะถูกจับยอมมี
ความผิดฉกรรจเพิ่มข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 289(3) มาตรา  290 วรรคสอง มาตรา 296 
หรือ มาตรา 358 แลวแตกรณี 

 
การใชอํานาจจับของราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยนี้ตองอยูภายใน

ขอบเขตของกฎหมาย มิฉะนั้นยอมมีความรับผิดตามกฎหมาย ดังนี้ 
1. ผูท่ีจะถูกจับตอบโตโดยอางปองกันตาม ประมวลกฎหมายอาญา. 68 
2. ผูท่ีจะถูกจับตอสูขัดขวางไมผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานหรือผูซ่ึงตอง

ชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาท่ีตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา138  

3. ผูจับผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังตาม ประมวลกฎหมายอาญา.มาตรา 310 
 การจับกุมในกรณีผูจะถูกจับขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนี หรือ

พยายามหลบหนี ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือการปองกันท้ังหลาย เทาท่ีเหมาะสมแกพฤติการณ
แหงเร่ืองในการจับนั้นได  แตถาใชมากเกินไปก็จะเปนความผิดไดเนื่องจากการเปนการใชกําลังเกิน
สมควรกวาเหตุ ศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได หรือจะไมลงโทษก็ได ถาผู
จับกระทําผิดดวยความต่ืนเตน ตกใจหรือความกลัวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 69 
   
  ความรับผิดในลักษณะละเมิด 
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 ผลของการรักษาความปลอดภัยท่ีกระทําลงโดยมิชอบดวยกฎหมาย นอกจากความ
รับผิดทางอาญา เชน การจับกุมมิชอบ ความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังแลว ยังมีความรับผิดทางแพง 
เชน ความรับผิดในลักษณะละเมิดดวย ความรับผิดในลักษณะละเมิดนี้เปนความรับผิดของพนักงาน
รักษาความปลอดภัยท่ีมีตอผูวาจางหรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของ
พนักงานรักษาความปลอดภัย หากการกระทําละเมิดนั้นอยูในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงถือวาเปนการกระทําในทางท่ีจางแลว บริษัทรักษาความปลอดภัย
ซ่ึงเปนนายจางตองรวมกันรับผิดกับพนักงานรักษาความปลอดภัยในผลแหงละเมิดนั้นดวย 

 
คาตอบแทน 

 คาตอบแทนผูเสียหายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทน
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 กรณีราษฎรหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยทําการ
จับกุมผูกระทําผิด แลวเกิดความเสียหายตอตนเองหรือบุคคลภายนอก ถาราษฎร พนักงานรักษา
ความปลอดภัย หรือบุคคลภายนอกเขาเง่ือนไขของการเปนผูเสียหายตามพระราชบัญญัตินี้ก็อาจ
ไดรับคาตอบแทน ไดแก คารักษาพยาบาลท่ีจําเปน คาฟนฟูสมรรถภาพทางกายและจิตใจ 
คาตอบแทนในกรณีท่ีผูเสียหายถึงแกความตาย คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางท่ีไมสามารถ
ประกอบการงานไดตามปกติ หากเขาหลักเกณฑคือ กรณีผูเสียหายไดรับความเสียหายถึงแกชีวิต
หรือรางกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน โดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดนั้น 

 
5.1.3 สรุปกฎหมายตางประเทศ  

  การรักษาความปลอดภัยเอกชน ไดมีการดําเนินการในประเทศตางๆ มานานแลว 
และแตละประเทศก็ตางมีกฎหมายกํากับดูแลการดําเนินการ เชน  

- ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตัน มี ก ฎหม า ย ในก า รกํ า กั บ ดู แ ล คื อ 
Chapter 18.235 RCW Uniform regulation of business and professions act 
Chapter 308-18 WAC Private security guard companies and private security 
guards และ Chapter 18.170 RCW Security guards 

- ประเทศอังกฤษ มีกฎหมายในการกํากับดูแลคือ Private Security Industry Act 
2001  
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- ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต มีกฎหมายในการกํากับดูแลคือ Private Security 
Industry Regulation Act 2001 

  จากการศึกษากฎหมายของประเทศเหลานี้ พบวามีความคลายคลึงกัน  ดังนี้  
1. นิยามคําวา “การรักษาความปลอดภัย” หรือ “บริการดานความปลอดภัย” 

จะตองกําหนดใหชัดเจนวาจะมีความหมายแคบกวางเพียงใด  จะรวมถึงอาชีพเหลานี้ดวยหรือไม 
เชน การติดตั้งอุปกรณรักษาความปลอดภัย การใหคําแนะนําเกี่ยวกับการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัย การฝกอบรมดานความปลอดภัย การผลิต การนําเขา การจําหนายอุปกรณรักษาความ
ปลอดภัย ซ่ึงถากําหนดนิยามไวกวางก็จะเกี่ยวของกับธุรกิจตางๆ อีกมากท่ีจะตองขอใบอนุญาต ซ่ึง
ธุรกิจเหลานี้แตกตางเปนคนละประเภทกัน จึงนาจะตองมีการรางกฎใหเหมาะสมกับธุรกิจนั้นๆ 

2. คณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบายควรจะประกอบดวยตัวแทนของ
อุตสาหกรรมนั้นหรือไม   ถากรรมการเปนอิสระจากอุตสาหกรรมน้ันหรือไมมีผลประโยชน
ทางดานการเงินหรือสวนตัวท้ังทางตรงหรือทางออม ไมมีผลประโยชนทับซอน ก็นาจะวางนโยบาย
ท่ีเปนประโยชนของประเทศหรือประโยชนสาธารณะมากกวาผลกําไรของอุตสาหกรรมน้ัน 
นอกจากนี้แลวการกํากับดูแลโดยกรรมการอิสระนาจะเปนท่ียอมรับมากกวาการกํากับดูแลตัวเอง
โดยกรรมการท่ีเปนตัวแทนของอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามกรรมการอิสระมักมีขอดอยคือ จะไดรับ
ความรวมมือจากอุตสาหกรรมนั้นหรือไม 

3. มีการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและคุณสมบัติ
ของพนักงานรักษาความปลอดภัย เชน มีการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ตองสงลายพิมพนิ้วมือ 

4. มีการกําหนดใหธุรกิจรักษาความปลอดภัยและอาชีพพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยเปนอาชีพและธุรกิจท่ีตองไดรับอนุญาต 

5. กําหนดใหพนักงานรักษาความปลอดภัยตองผานการฝกอบรมกอนท่ีจะไดรับ
ใบอนุญาตจากสถาบันหรือโรงเรียนท่ีไดรับใบอนุญาตใหทําการฝกอบรมพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย   และพนักงานรักษาความปลอดภัยจะตองผานการฝกอบรมเปนระยะๆ ในระหวาง
ปฏิบัติงาน 

6. มีการกําหนดอายุใบอนุญาต 
7. รัฐมีอํานาจในการส่ังพัก ปฏิเสธ เพิกถอนใบอนุญาตได  โดยพนักงานรักษา

ความปลอดภัยท่ีไดรับคําส่ังนั้น  สามารถอุทธรณคําส่ังนั้นได 
8. กําหนดใหมีผูตรวจสอบ  
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5.2 ขอเสนอแนะ 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชน  
ไมมีองคกรวิชาชีพท่ีคอยตรวจสอบ มีเพียงการตรวจสอบภายในบริษัทตนเองเทานั้น  ผูเขียนจึงขอ
เสนอใหมีกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชนในประเทศไทย โดยมี
ขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 1. ในเร่ืองกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแล ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
  1.1 ในสวนของการเปนผูชวยเจาพนักงาน ควรมีการกําหนดไวอยางชัดแจงในราง
พระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยเอกชน พ.ศ. ... หมวด 3 วาดวยพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย วาใหพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูชวยเจาพนักงาน เหมือนอยางท่ีมีการบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 44 คือกําหนดใหสารวัตรกํานันมีฐานะ
เปนผูชวยกํานัน 

  ผูเขียนเหน็ดวย ในกรณีท่ีมีการระบุไวใหพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูซ่ึง
ตองชวยเจาพนักงานอยางชัดแจง เหมือนกับท่ีมีกฎหมายบางฉบับระบุไว เชน พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 44 กําหนดใหสารวัตรกํานันเปนผูชวยกํานนั ถามิไดมีการ
ระบุไวเชนนี้ แตบัญญัติไวกวางๆ เกรงวาจะมีการตีความกันตอไปอีกและจะกอใหเกดิปญหาตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีได  

  ผูชวยเหลือซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีหนาท่ีปกติในการชวยเหลือเจาพนักงานนี้ 
ผูชวยเหลือมีอํานาจกระทําการเองไดโดยมิตองมีคํารองเรียกใหชวยจากเจาพนักงานอีก หรือมีตัวเจา
พนักงานอยูดวยในขณะน้ัน 

  ท้ังนี้หากไมไดมีการกําหนดใหพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนผูซ่ึงตองชวยเจา
พนักงานแลว ก็อาจจะทําใหการจับกุมของพนักงานรักษาความปลอดภัยเปนการเขาจับกุมโดยไมมี
อํานาจ และผูที่จะถูกจับกุมท่ีตอสูขัดขวาง ไมเปนความผิดฐานตอสูขัดขวางการจับกุมและทํารายผู
ซ่ึงตองชวยเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามหนาท่ี ดังคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 77/2541 ต.มีตําแหนง
เปนหัวหนาพนักงานเวรฝายรักษาความปลอดภัย ต. เปนเจาพนักงานตามประกาศกระทรวง
คมนาคม ต.อนุญาตให อ.และ ย.ซ่ึงเปนผูชวยเจาพนักงานเขาทําการจับกุม จําเลยท้ังหก โดย ต.ไป
ถึงท่ีเกิดเหตุหลังจากจําเลยท้ังหกหลบหนีไปแลว กรณีจึงไมอาจถือวา ต.เปนเจาพนักงานปฏิบัติการ
หรือกระทําตามหนาท่ี เพราะ ต.ไมไดเขาจับกุมจําเลยท้ังหก และเม่ือไมมีเจาพนักงานปฏิบัติการ
หรือกระทําตามหนาท่ีเชนนี้แลว การที่ อ.และ ย.เขาจับกุม จําเลยท่ี 1 จึงไมอยูในฐานะเปนผูซ่ึงตอง
ชวยเจาพนักงานในการท่ีเจาพนักงานปฏิบัติการหรือกระทําตามหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในประมวล
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กฎหมายอาญา แตเปนการเขาจับกุมโดยไมมีอํานาจ แมจําเลยท้ังหกจะตอสูขัดขวางเปนเหตุให อ.
และ ย.ไดรับอันตรายเปนรอยถลอกและบวมเล็กนอยตามบริเวณแขนขอมือและขมับ ก็ตองถือวา
เปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมายและไมเกินสมควรแกเหตุ การกระทําของจําเลยท้ังหกจึงไม
เปนความผิดฐานตอสูขัดขวางการจับกุมและทํารายผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานในการปฏิบัติการตาม
หนาท่ี  

  1.2 ในเร่ืองคณะกรรมการรักษาความปลอดภัยเอกชน ท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแล
ธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชนและพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน จะตองไมมีจํานวน
กรรมการมากจนเกินไปตามท่ีระบุไวใน หมวด 1 วาดวย “คณะกรรมการรักษาความปลอดภัย
เอกชน” มาตรา 6 ของรางพระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยเอกชน พ.ศ. ... เพราะการมี
กรรมการจํานวนมากเกินไปจะกอใหเกิดอุปสรรคตอการประชุม และการลงมติ 

  1.3 ตามรางพระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยเอกชน พ.ศ. ... มาตรา 34 (4) 
ท่ีกําหนดวา ไดรับวุฒิบัตร หรือ หนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชาการรักษาความปลอดภัย
ตามหลักสูตรท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด ผูเขียนมีความเห็นวาเนื่องจากภาระหนาท่ีของ
พนักงานรักษาความปลอดภัยเปนภาระหนาท่ีท่ีมีผลกระทบตอสังคมและชุมชนตลอดจนเกี่ยวของ
กับกฎหมายดวย ดังนั้นควรมีการระบุใหชัดเจนเกี่ยวกับหลักสูตรอบรม ซ่ึงพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยตองผาน คือ หลักสูตรการรักษาความปลอดภัยพื้นฐานใหกับพนักงานใหม  และควรมีการ
ฝกทบทวนพนักงานรักษาความปลอดภัยประจําเดือน  การพัฒนาบุคลากรตานภัยยาเสพติด  พัฒนา
และเสริมสรางลักษณะการเปนผูนําและผูตามท่ีดี  พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงาน
รักษาความปลอดภัย     ใหความรูพนักงานดานการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน ดานการใชเคร่ืองมือ
ดับเพลิงเบ้ืองตน     การทดสอบสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ     การปองกันการกอวินาศกรรม 
และแกไขปญหาเหตุระเบิดยุทธวิธี     การปองกันเหตุชุมนุมประทวงการจราจร การใหสัญญาณ
จราจร  เปนตน 
 2. ขอเสนอแนะในสวนของการยกระดับฐานะของพนักงานรักษาความปลอดภัย ควรมีการ
เผยแพรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนใหประชาชนทั่วไปไดรับ
ทราบโดยใชเว็บไซต โดยอาจจะใชช่ือเว็บไซตวา “รูจักกับพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน” 
และอาจใชเว็บไซตนี้ในการรองเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมท่ีไมถูกตองของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยเอกชนดวยก็ได 

 3. ขอเสนอแนะในสวนองคกรของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแล ผูเขียนมีความเห็นวา เม่ือ
พิจารณาถึงองคกรท่ีมีภาระหนาท่ีโดยตรงในการบังคับใชกฎหมายแลวคงไมมีใครโตแยงวา องคกร
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นั้นมิใชสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดังนั้นสํานักงานตํารวจแหงชาติ ควรมีภาระหนาท่ีโดยตรงในการ
กํากับดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชน สวนคณะกรรมการการรักษาความปลอดภัยเอกชน จะ
มีหนาท่ีโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย 

 4. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชสภาอาชีพควบคุมดวยนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาสภาอาชีพจะ
มีความสัมพันธกับผูประกอบอาชีพนั้นๆ ดังนั้นการใหสภาอาชีพเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแล
จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลมากข้ึน โดยดําเนินการในรูปแบบของ พระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับวิชาชีพตางๆ ดังท่ีไดยกมากลาวแลวขางตน 

 5. นอกจากนีแ้ลวควรมีการเพิ่มเติมเร่ืองสัญญาจาง โดยกําหนดใหมีสัญญาสําเร็จรูปท่ีเปน
ธรรมและเปนมาตรฐานเดียวกัน ดวยการกําหนดใหวางเงินประกนัคาเสียหายอันอาจเกิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีของบริษัทรักษาความปลอดภยัเพื่อเปนการประกันความรับผิดไวแกผูวาจาง  
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