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The objective of this study is to examine the problems and present guidelines for the 

improvement of the local Lao contractors' performance. The scope covers medium to large size 
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development of the questionnaire, which was used to identify the severity and urgency of the 

problems affecting local contractors' performance. The central tendency of the level of severity 

and urgency were analyzed and presented at a seminar attended by local construction participants 

to brainstonn solutions on how to address these problems. The results of this research reveal that 
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prices, lack of opportunity to participate on bidding, untransparency of bidding process on large 

construction projects, delays in project budget's disbursement, and lack of research & development 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันอุตสาหกรรมกอสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยพิจารณาไดจากผลผลิตมวลรวมภายในประเทศที่ขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง และคาดวานาจะมีมูลคาสูงกวาเปาหมายที่กําหนดไวในปงบประมาณ รวมถึงปริมาณการ
จางงานในภาคอุตสาหกรรมกอสรางที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงจากการเจรญิเติบโตของภาคอุตสาหกรรมกอสราง
ก็จะเปนสวนสําคัญที่ทําการผลักดันเศรษฐกิจภายในประเทศใหเจริญกาวหนาตามไปดวย ประกอบ
กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการเปลี่ยนแปลงที่กาวหนาหลายองคประกอบดวยกัน 
เชน มีความสงบและมั่นคงในทางการเมือง มีความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม และองคประกอบ
ที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่งก็คือภาคเศรษฐกิจของประเทศที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่องโดยที่เปนแหลง
ทุนของธุรกิจหรือภาคอุตสาหกรรมตางๆ ซ่ึงจากองคประกอบดังกลาวจะเปนการเพิ่มโอกาสและ
เปนการสรางบรรยากาศในการลงทุนจากตางประเทศ เพื่อที่จะทําใหมีการพัฒนาทางดานโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ซ่ึงจะเปนไปในแนวทางเดียวกับภาครัฐบาลเองที่มี
นโยบายจะทําใหประเทศมีระดับความเปนอยูที่ดีขึ้น ตลอดจนมีการพัฒนาตอไปในอนาคต 

อยางไรก็ตามแมวาเศรษฐกิจของประเทศจะเจริญเติบโตอยางรวดเร็วแตก็มีปญหาในหลาย
ดาน ซ่ึงจากการเปดเผยตัวเลขเกี่ยวกับเงินกูยืม และเงินชวยเหลือจากตางประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   นับตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองเมื่อป ค.ศ.1974   
เปนตนมา  ประชาชนชาวลาวทั้งประเทศรวมกันเปนหนี้เงินกูอยูราว 2,500 ลานดอลลารสหรัฐหรือ
ประมาณ 89,600 ลานบาทเศษ (คอลัมนอินโดจีน http://www.manager.co.th, 2550) เมื่อพิจารณา
เงินชวยเหลือทั้งสวนของเงินกูและสวนของเงินใหเปลาโดยสวนใหญแลว จะถูกนําไปใชใน
โครงการพัฒนาพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ที่มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพื่อใชในการ
พัฒนางานทางดานการคมนาคม  ดานระบบสาธารณูปโภค  และระบบโครงสรางพื้นฐาน
ภายในประเทศ   ซ่ึงลวนเปนการดําเนินงานที่อยูในภาคอุตสาหกรรมกอสราง จึงเห็นไดวา
อุตสาหกรรมกอสราง เปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ (พิชัย ธานีรณานนท, 
2531) จะเปนตัวแปรสําคัญในการจัดหาที่อยูอาศัย สถานราชการ และระบบสาธารณูปโภค ฯลฯ
ผลผลิตจากอุตสาหกรรมกอสรางจึงมีผลกระทบอยางมากตอสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนา  ดังนั้น การบริหารจัดการโครงการกอสรางให
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เพื่อประสิทธิภาพ เปนสิ่งจําเปนยิ่งเพื่อไมใหสูญเสียทรัพยากรที่หาไดยากอยางเปลาประโยชน จึงมี
ความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองไดรับการปรับปรุงมาตรฐานทางดานโครงสรางของผูประกอบ
ธุรกิจรับเหมากอสรางใหมีประสิทธิภาพเพิ่มสูงขึ้น  Ngoka (1976) ไดกลาวถึง องคประกอบและ
โครงสรางของผูรับเหมากอสรางไววา ขนาดขององคกรในการดําเนินงานจะมีอิทธิพลตอระบบ
โครงสรางและการจัดสรรกิจกรรมในการดําเนินงานขององคกรคอนขางสูง  เมื่อพิจารณาลักษณะ
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  จะพบวาองคกร
สวนใหญอยูในสถานะครอบครัวและผูปฏิบัติการสวนใหญเปนคนภายในครอบครัว  ทําใหองคกร
บางสวนขาดความรูความสามารถในการดําเนินงานกอสราง  ฉะนั้น แนวทางการปรับปรุงแกไขการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศนั้น จะตองมีการนําเทคนิคกระบวนการของบริษัท
ผูรับเหมาขนาดใหญหรือผูรับเหมาตางชาติ มาปรับใชในการวางแผนหรือประมาณการใหกับ
องคกร  เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของผลงานในโครงการกอสรางใหสูงยิ่งขึ้น  ประสิทธิภาพ
ของผลงานในโครงการกอสราง (Olomolaiye and Ogunlana, 1989) และความสามารถในการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง (Adams, 1995) จะเปนตัวแปรสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรม
กอสรางภายในประเทศ  ประสิทธิภาพการดําเนินงานในโครงการกอสรางที่สงผลตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสรางนั้น ก็จะขึ้นอยูกับการดําเนินงานผูรับเหมาเชนเดียวกัน  ผูรับเหมากอสรางจึง
ควรมีแนวทางในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหไดมาซึ่งกําไรจากการดําเนินงาน  อีกทั้ง
ในการแขงขันกับผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางรายอื่นๆ อาจทําใหตองประสบกับความผิดพลาด
และเปนบอเกิดความลมเหลวในการประกอบการธุรกิจ  จากการที่มีปริมาณของโครงการกอสราง
เกิดขึ้นจํานวนมากภายในประเทศนั้น Ngoka (1976) กลาววา ภาครัฐบาลของประเทศที่กําลังพัฒนา
ก็จะมีนโยบายสนับสนุนและสงเสริมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศใหเปนที่ยอมรับและมี
ความสามารถในการดําเนินงานดานการกอสรางเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

 เมื่อพิจารณาผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
โดยสวนใหญแลวนั้น  มีแนวคิดวาการประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง จะเปนพื้นฐานในการ
ประกอบธุรกิจ เพื่อเปนสะพานในการกาวไปประกอบธุรกิจประเภทอื่นๆ เชน การพัฒนา
อสังหาริมทรัพย ธุรกิจการโรงแรม เปนตน อีกทั้งการที่ผูรับเหมากอสรางตองประสบกับสภาพ
ปญหาในรูปแบบตางๆ ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง อาทิเชน ปญหา
เร่ืองการจัดหาเงินทุนของผูรับเหมากอสราง เนื่องจากการกูยืมเงินจากธนาคารมีอัตราดอกเบี้ยที่
คอนขางสูง และจากการที่โครงการกอสรางขนาดใหญเปนของภาครัฐ ทําใหตองมีการเบิกจาย
งบประมาณที่มีขั้นตอนที่ยุ งยาก  ทําใหมีปญหาเรื่องความลาชาในการจายงวดเงินใหกับ
ผูรับเหมากอสรางกอใหเกิดการขาดสภาพคลองดานการเงินแกผูรับเหมากอสราง อีกทั้งประเด็น
ปญหาที่สําคัญก็คือ การที่ผูประกอบการรับเหมากอสรางภายในประเทศบางสวนนั้นไมมีพื้นฐาน
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ทางวิศวกรรม  อาจขาดประสบการณในการดําเนินงานกอสราง  และอาจมีบุคลากรในบางภาคสวน
ที่ขาดความรูความชํานาญ จึงเปนเหตุใหบางครั้งการดําเนินงานและการบริหารจัดการของ
ผูประกอบการมีขั้นตอนการทํางานไมเปนไปตามหลักวิชาการที่ถูกตองตามมาตรฐานกอสราง  จาก
สภาพปญหาดังกลาวนั้น มีผลกระทบตอทัศนคติในแงลบเรื่องของบทบาทและสถานภาพของ
ผูประกอบการ และผูวาจางก็ยังขาดความเชื่อมั่นในการประกอบธุรกิจและสงผลตอโอกาสที่
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดรับทํางานในโครงการกอสรางที่มีความสําคัญหรือเปน
โครงการขนาดใหญ  ซ่ึงจะสงผลสําคัญตอการพัฒนาผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ดังนั้น       
ผูประกอบกิจการรับเหมากอสรางจะตองมีการพัฒนาความสามารถในการดําเนินงานกอสราง
เพื่อใหประสบความสําเร็จและจะตอยอดไปถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศตอไป 

งานวิจัยนี้ จึงเปนการศึกษารวบรวมขอมูลสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่ไดจากบทความวิชาการและขอมูลสภาพปญหาที่ไดสํารวจ
เบื้องตนจากบุคลากรในภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  กอปรกับ
การเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เพื่อ
สามารถนําไปประกอบและประยุกตใชในการกําหนดยุทธศาสตร หรือแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม
กอสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในลําดับตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาความรุนแรงและความเรงดวนของปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ และเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยนี้ทําการพิจารณาครอบคลุมในสวนการดําเนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่เปนทั้งผูรับเหมาหลัก และ/หรือ       
ผู เหมาชวงที่ดําเนินงานรวมกับบริษัทผู รับเหมาตางชาติ   และพิจารณาผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศที่มีโครงสรางองคกรขนาดกลางถึงขนาดใหญ ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงคมนาคม 
ขนสง ไปรษณียและกอสราง (The Ministry of Communication, Transport, Post and Construction : 
MCTPC) ซ่ึงเปนผูรับเหมากอสรางที่อยูในชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2  ตามเกณฑจําแนกลําดับชั้นของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  และเปนองคกรที่ประกอบการดําเนินงานในโครงการของภาครัฐ
และภาคเอกชน ที่มีลักษณะการดําเนินงานในโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐานและโครงการ
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กอสรางขนาดใหญ  ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลที่สะทอนเห็นถึงผูรับเหมากอสรางที่ประกอบวิชาชีพ
กอสรางโดยตรงและมีประสบการณในการดําเนินงานกอสรางมากอน  ดังนั้นงานวิจัยนี้จะไม
พิจารณาครอบคลุมถึงผูรับเหมาขนาดเล็กหรือผูรับเหมาทองถ่ิน ที่รับดําเนินงานกับองคกรหรือ
หนวยงานบริหารจัดการสวนทองถ่ินภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 

การประเมินผลการศึกษาปญหาและเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวิจัยไดทําการ
ประเมินจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (Local Contractors)  ผูวาจาง (Owners) และที่ปรึกษา 
(Consultants)  มีขั้นตอนการศึกษาวิจัย ดังตอไปนี้ 

1.4.1 การศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

ทําการศึกษาความรูที่ไดมาจากบทความวิจัย วิทยานิพนธ และเอกสารทางวิชาการตางๆ ที่
ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยผานมา เพื่อเปนการรวบรวมแนวความคิดความเขาใจในวิธีการดําเนินงาน
วิจัย และการพัฒนาแบบสอบถามสําหรับการประเมินผลตอไป 

1.4.2 การสํารวจเบื้องตน 

ทําการสํารวจเบื้องตน (Pre-survey) กับกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในอุตสาหกรรม
กอสราง จํานวน 12 ตัวอยาง  เชน ผูวาจางภาครัฐและเอกชน ผูรับเหมากอสราง วิศวกรที่ปรึกษา
และออกแบบ วิศวกรควบคุมงาน สถาปนิก ผูเชี่ยวชาญและอาจารยมหาวิทยาลัย เปนตน เพื่อเปน
พื้นฐานความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาที่ เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศอยางแทจริง และนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจเบื้องตนไป
ประยุกตใชรวมกับขอมูลความรูที่ไดจากการคนควาเอกสารงานวิจัย สําหรับการออกแบบและ
พัฒนาแบบสอบถาม   เพื่อใหเกิดความสมบูรณและเหมาะสมของประเด็นคําถามในแบบสอบถาม    

1.4.3 การแจกแจงสภาพปญหาและการพัฒนาแบบสอบถาม 

รวบรวมขอมูลความรูจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของและจากการสํารวจเบื้องตน โดย
ขอมูลของสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางที่ไดนั้น มาแจกแจง
สภาพปญหาในแตละประเด็นโดยใชแผนภูมิกางปลา (Fishbone Diagram) ในการจําแนกหมวดหมู
ของประเด็นปญหานั้นๆ 
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จากขอมูลที่ศึกษาและรวบรวมไดในเบื้องตน นําไปใชในการออกแบบและพัฒนา
แบบสอบถาม ในการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามและสัมภาษณกลุมตัวอยาง  แบบสอบถามได
ทําการศึกษารวบรวมขอมูลที่มีระดับของการวัด (Level of Measurement) แบบมาตราอันดับ 
(Ordinal scale) สําหรับการประเมินความรุนแรงและเรงดวนของปญหาที่ผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  โดยมีรายละเอียดของแบบสอบถามในแตละสวน 
ดังตอไปนี้ 

สวนที่ 1    :   สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่ 2  : ปญหาที่เกิดขึน้และสงผลกระทบตอการดาํเนินงานของ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัวแปรภายในองคกร 
สวนที่ 3  : ปญหาที่เกิดขึน้และสงผลกระทบตอการดาํเนินงานของ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัวแปรภายนอกองคกร 
สวนที่ 4   :  ขอเสนอแนะ 

1.4.4 การเก็บบันทึกขอมูล  

การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อประเมินความรุนแรงและความเรงดวนของปญหาที่เกิดขึ้นและ
สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ผูวิจัยทําการใชแบบสอบถาม
ประกอบการสัมภาษณกลุมตัวอยาง  โดยทําการเลือกสํารวจกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)   ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางที่สะทอนเห็นถึงผูที่ไดประกอบการหรือดําเนินงานในการกอสราง
โดยตรง และมีประสบการณในการดําเนินงานกอสรางมากอน   

งานวิจัยนี้ไดสํารวจกลุมตัวอยางที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกอสรางของอุตสาหกรรม
กอสรางภายในประเทศ  จํานวน 80 ตัวอยาง ประกอบดวย (1) ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 35 
ตัวอยาง (2) ผูวาจาง 20 ตัวอยาง  (3) ที่ปรึกษา 25 ตัวอยาง  

1.4.5 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินผลการศึกษาความรุนแรงและความเรงดวนของปญหาที่
เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  โดยใชการ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลแยกตามกลุมตัวอยางที่ไดกําหนดไว  เนื่องจากมีสมมติฐานที่วากลุม
ตัวอยางแตละกลุมอาจมีทัศนคติเกี่ยวกับความรุนแรงและเรงดวนของปญหาที่แตกตางกัน  ระดับ
ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาแบงออกเปน 5 ระดับ คือ ระดับ 1 (รุนแรงนอยท่ีสุด) ถึง
ระดับ 5 (รุนแรงมากที่สุด)  จากนั้นทําการศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางของกลุมตัวอยางตาม
ทัศนคติ   มีแนวทางในการวิเคราะหประเมินปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน ดังนี้ 
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1) การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลางของความรุนแรงและเรงดวนของปญหา โดยทํา
การพิจารณาคาเฉลี่ย (Mean)  คามัธยฐาน (Median) และคาฐานนิยม (Mode) ประกอบกัน     

2)  การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของทัศนคติของกลุมตัวอยาง ที่มีตอประเด็น
ปญหาที่จัดไดวามีความรุนแรงและเรงดวน  เพื่อเปนการทดสอบและประเมินในภาพรวมทั้งสาม
กลุมตัวอยาง วามีความรุนแรงและเรงดวนของประเด็นปญหานั้นๆ แตกตางหรือไมแตกตางกัน โดย 
ใชการทดสอบทางสถิติดวยวิธีทดสอบไคสแควร  (Chi-Square)  ที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   

1.4.6 การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เมื่อสรุปประเด็นปญหาที่มีความรุนแรงและจําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนแลว  
ทําการจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โดยทําการเชิญกลุมตัวอยางที่ไดทําการเก็บรวบรวม
ขอมูล เขารวมรับฟงผลที่ไดการประเมินปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน  และทําการระดมความ
คิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ เพื่อกําหนดแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

การศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศของประเทศลาว เปนขอมูลและองคความรูที่มีความสําคัญยิ่ง ที่ทําใหผูที่มีสวน
เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  ทราบถึงความรุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้นใน
สภาวการณปจจุบันและจําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน เพื่อลดการสูญเสีย
ผลประโยชน และเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการดําเนินงานกอสรางของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ    อีกทั้งยังเปนตัวแปรสําคัญที่กอให เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
ภายในประเทศตอไป   ดังนั้นการศึกษาวิจัยในครั้งนี้สามารถทําให 

1) ทราบถึงระดับความรุนแรงและความเรงดวนของปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลตอการ
ดําเนินงานของผูรับเหมาภายในประเทศ รวมถึงความสัมพันธของทัศนคติหรือความคิดเห็นจาก
กลุมบุคคลที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ 

2) เปนฐานขอมูลที่สามารถใชเปนแนวทางการยกระดับผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 
ใหมีความสามารถเพิ่มขึ้นและทัดเทียมกับบริษัทผูรับเหมาตางชาติ และเปนแนวทางการสนับสนุน
และสงเสริมการพัฒนาการดําเนินงานของผูรับเหมาภายในประเทศ  ที่จะสงผลตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศใหมีความเติบโตและเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
2.1  ขอมูลเบื้องตนของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

2.1.1 ภูมิศาสตร 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People's Democratic Republic) ตั้งอยู
คาบสมุทรอินโดจีนระหวางละติจูด 13-24 องศา และระหวางลองจิจูด 100-108 องศา  มีขนาดพื้นที่
ประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร  โดยพื้นที่ดานทิศเหนือติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน เปน
ระยะทาง 505 กิโลเมตร  ดานทิศใตติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา เปนระยะทาง 435 กิโลเมตร  ดาน
ทิศตะวันออกติดสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เปนระยะ ทาง 2,069 กิโลเมตร  ดานทิศตะวันตก
เฉียงเหนือติดสหภาพพมา เปนระยะทาง 236 กิโลเมตร  ดานทิศตะวันตกติดกับราชาอาณาจักรไทย 
เปนระยะทาง 1,730 กิโลเมตร  

ลักษณะภูมิประเทศของประเทศลาว  มีสภาพเปนปาไมและภูเขา รวมพื้นที่ประมาณ 4 ใน 5 
สวนของประเทศ  พื้นที่ราบสวนใหญอยูทางตอนกลางของประเทศ   แบงออกเปน 3 ภาค ภาคเหนอื
ประกอบดวยพื้นที่ 3 สวนไดแก พื้นที่ภูเขาบริเวณลุมแมน้ําอูกับแมน้ําสาขาตางๆ  พื้นที่ราบสูงตรา
นินท  และพื้นที่บริเวณหุบเขาแมน้ําโขง    ภาคกลาง คือ พื้นที่ตอนกลางของประเทศ แบงออกได
เปน 2 สวน ไดแก พื้นที่ดานตะวันออกของประเทศ เปนปาทึบ  ภูเขา และที่ราบสูงติดตอกับ
เทือกเขาฮันนัม   และพื้นที่ดานตะวันตกของประเทศ เปนที่ราบลุม บริเวณที่ราบลุมบริเวณชายฝง
แมน้ําโขง และสาขาของแมน้ําโขง  พื้นที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก  ภาคใต เปนพื้นที่
บริเวณที่ราบสากะวันกับพื้นที่ในลุมแมน้ําเซกองตอนเหนือ และบริเวณที่ราบสูงโบโลเวนส 

 ลักษณะภูมิอากาศของประเทศลาว  คลายกับภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ไทย  แตฤดูหนาวมีอากาศหนาวมากกวา พื้นที่ทางภาคใตและทางตอนกลางของประเทศเปนบริเวณ
ที่มีฝนตกชุกมากกวาภาคเหนือ 

2.1.2  สังคม  

ประเทศลาวมีประชากรประมาณ 5,777,180 คน (ค.ศ. 2002) ประชากรสวนใหญนับถือ
ศาสนาพุทธ  มีภาษาลาวเปนภาษาประจําชาติ  และใชภาษาอังกฤษ ฝร่ังเศส และไทย เปนภาษาใน
การติดตอดําเนินงานดานธุรกิจ และสกุลเงินที่ใชคือ เงินกีบ 
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 ประเทศลาวมีรูปแบบการปกครองตามระบอบสังคมนิยม เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 
(ทางการลาวเรียกวา ระบอบประชาธิปไตยประชาชน) และประกาศใชรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่          
15 สิงหาคม  ค.ศ.1991  โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว มีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  
ประเทศลาวไดแบงเขตการปกครองออกเปน 16 แขวง (จังหวัด) 1 กําแพงนคร ดังแสดงในรูปที่ 2.1 
และ ตารางที่ 1.1 โดยประเทศลาวมีเมืองหลวง คือ นครหลวงเวียงจันทน (พื้นที่หมายเลข 13) ซ่ึง
เปนลักษณะเขตปกครองพิเศษ  และไดมีการยุบเขตปกครองพิเศษไซสมบูน (พื้นที่หมายเลข 16) 
อยางเปนทางการ ตามดํารัสนายกรัฐมนตรี(คําสั่งนายกรัฐมนตรี) เลขที่ 10/นย. ลงวันที่ 13 มกราคม 
2549  โดยเมืองทาโทมถูกรวมกับแขวงเชียงขวาง และเมืองไซสมบูนถูกรวมกับแขวงเวียงจันทน  

 

 
รูปท่ี 2.1 การแบงเขตการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%95%C3%A0%C2%B8%C2%9E%C3%A0%C2%B8%C2%B4%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A8%C3%A0%C2%B8%C2%A9%C3%A0%C2%B9%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%8B%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%9A%C3%A0%C2%B8%C2%B9%C3%A0%C2%B8%C2%99
http://th.wikipedia.org/wiki/13_%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%A3%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A1&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%8A%C3%A0%C2%B8%C2%B5%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%99&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B5%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B8%C2%97%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B9%C2%8C
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ตารางที่ 2.1 การแบงเขตการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ชื่อ เมืองเอก พื้นที่ (km²) 
ประชากร 
(ป 2547) 

1. แขวงอัตตะปอ  (Attapu) เมืองสามัคคีไซ 10,320 114,300 

2. แขวงบอแกว (Bokeo) เมืองหวยทราย 6,196 149,700 

3. แขวงบอลิคําไซ (Boli khamxai) เมืองปากซัน 14,863 214,900 

4. แขวงจําปาสัก (Champasak) เมืองปากเซ 15,415 575,600 

5. แขวงหัวพัน (Houaphan) เมืองซําเหนือ 16,500 322,200 

6. แขวงคํามวน (Khammouan) เมืองทาแขก 16,315 358,800 

7. แขวงหลวงน้ําทา (Louang Namtha) เมืองหลวงน้ําทา 9,325 150,100 

8. แขวงหลวงพระบาง (Louang Phabang) เมืองหลวงพระบาง 16,875 408,800 

9. แขวงอุดมไซ (Oudomxai) เมืองไซ 15,370 275,300 

10. แขวงพงสาลี (Phongsali) เมืองพงสาลี 16,270 199,900 

11. แขวงสาละวัน (Salavan) เมืองสาละวัน 10,691 336,600 

12. แขวงสะหวันนะเขด (Savannakhet) เมืองไกสอนพมวิหาน 21,774 721,500 

13. นครหลวงเวียงจันทน (Vientiane capital) เวียงจันทน 3,920 692,900 

14. แขวงเวียงจันทน (Vientiane) เมืองโพนโฮง 15,927 373,700 

15. แขวงไซยะบูลี (Xaignabouli) เมืองไซยะบูลี 16,389 382,200 

17. แขวงเซกอง (Xekong) เมืองละมาม 7,665 83,600 

18. แขวงเชยีงขวาง (Xiangkhoang) เมืองโพนสะหวัน 15,880 262,200 

 

 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%95%C3%A0%C2%B8%C2%95%C3%A0%C2%B8%C2%B0%C3%A0%C2%B8%C2%9B%C3%A0%C2%B8%C2%B7%C3%A0%C2%B8%C2%AD
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%8B&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%9A%C3%A0%C2%B9%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%81%C3%A0%C2%B9%C2%89%C3%A0%C2%B8%C2%A7
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%9A%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%A5%C3%A0%C2%B8%C2%B4%C3%A0%C2%B8%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%B3%C3%A0%C2%B9%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%8B
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%B7%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%9B%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%8B%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%B3%C3%A0%C2%B8%C2%9B%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%B7%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%9B%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%81%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%8B
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%B3%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B9%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%81&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B8%B2&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%B7%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%B8%C3%A0%C2%B8%C2%94%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B9%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%8B
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%8B&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%9E%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%A5%C3%A0%C2%B8%C2%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B5&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%A5%C3%A0%C2%B8%C2%B0%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B8%C2%B0%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%B7%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B8%C2%9E%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B4%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B8%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%A3%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B5%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B8%C2%97%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B9%C2%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B5%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B8%C2%97%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B9%C2%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%87&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%8B%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B8%C2%B0%C3%A0%C2%B8%C2%9A%C3%A0%C2%B8%C2%B9%C3%A0%C2%B8%C2%A5%C3%A0%C2%B8%C2%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%B5&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%8B%C3%A0%C2%B8%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%8A%C3%A0%C2%B8%C2%B5%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit
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2.1.3 เศรษฐกิจ 

จากการที่ประเทศลาวมีการปฏิรูปนโยบายดานเศรษฐกิจภายในประเทศ ซ่ึงปรับเปลี่ยน
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมาเปนระบบเศรษฐกิจเสรีการตลาดเมื่อป ค.ศ. 1986 และใชกลไก
ดานราคาเปนตัวกําหนดจากการดําเนินการตามแผนงานดังกลาว จึงทําใหภาวะเศรษฐกิจของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีพัฒนาการไปในทางที่ดีขึ้นเปนลําดับ ซ่ึงสามารถพิจารณา
ไดจากอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) ที่เพิ่มสูงขึ้นดังแสดงในรูปที่ 2.2  

 
รูปท่ี 2.2 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 และจากการที่เศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่องในอัตรารอยละ 6.2 ตอป จึงทําใหรายได
ประชากรในป 2005 เพิ่มสูงขึ้นเปน 491 ดอลลารสหรัฐจากรายไดประชากรในป 1986  ซ่ึงมี
ประมาณ 200 ดอลลารสหรัฐ (Wikipedia®, 2007) และเมื่อพิจารณาจากองคประกอบของการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ พบวาภาคอุตสาหกรรมของประเทศมีการเติบโตที่เพิ่มขึ้นในแตละป ซ่ึง
สามารถพิจารณาไดจากอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑของภาคอุตสาหกรรม (Industrial production 
growth rate) ดังแสดงในรูปที่ 2.3 โดยอุตสาหกรรมที่สําคัญซ่ึงเปนผลที่ทําใหเปอรเซ็นตการเติบโต
ของผลิตภัณฑของภาคอุตสาหกรรม เพิ่มสูงขึ้น คือ อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมเหมือง และ
อุตสาหกรรมกอสราง (CIA World Factbook, 2007)  
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รูปท่ี 2.3 อัตราการเติบโตของผลติภัณฑภาคอุตสาหกรรม 
ของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 
2.2   อุตสาหกรรมกอสรางและการเงินการลงทุนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 จากการที่อุตสาหกรรมกอสรางมีความสัมพันธและสําคัญตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางยิ่ง  
ในประเทศที่กําลังพัฒนาถือเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญ (รุงโรจน  สิงหถนัดกิจ, 2542)  มีสัดสวนอยูที ่
3-10% ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ   ทั้งเปนอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ  ใหมีการเคลื่อนไหวทั้งในภาคสวนของการลงทุน  กระแสเงินทุนหมุนเวียนในระบบ  
ราคาของผลิตภัณฑ  และการจางงาน เปนตน   โดยในการเคลื่อนไหวทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ดังกลาวนั้น กอใหเกิดการพึ่งพาความตองการจากอุตสาหกรรมอื่นๆ ในระบบ   ทําใหเกิด
ความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ดังแสดงในรูปที่ 2.4  โดยความสัมพันธจะอยูในรูปแบบตางๆ เชน การ
กอสรางที่พักอาศัยก็เปนการดําเนินการที่กอใหเกิดงานทางดานอสังหาริมทรัพย  การกอสราง
โรงงานอุตสาหกรรมก็กอใหเกิดงานในดานอุตสาหกรรมดานการผลิต อุตสาหกรรมดานพลังงาน 
เชน ไฟฟา น้ํามัน เปนตน 
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อุตสาหกรรม
การผลิต 

การคาและ
ผลิตวัสดุ

กอสรางและ

 

การเกษตร
กรรม 

ธุรกิจผลิต
และจําหนาย

สินคา

ธุรกิจ 

การทองเที่ยว
และโรงแรม 

 

การคมนาคม
และขนสง 

 

ธุรกิจการเงิน
และธนาคาร 

 

อุตสาหกรรม
พลังงาน 

การพัฒนา
อสังหาริม - 
ทรัพย 

 

อุตสาหกรรม
กอสราง 

 
รูปท่ี 2.4 ความสัมพันธของภาคอุตสาหกรรมกอสรางกับภาคสวนอืน่ๆ ในระบบเศรษฐกิจ         

 โดยสรุปแลว องคประกอบของอุตสาหกรรมกอสรางนั้นมีความสัมพันธกับภาคสวนอื่นๆ 
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ   อุตสาหกรรมกอสรางกอใหเกิดผลผลิตหรืออาจเปนรากฐานใหแก
องคประกอบของภาคสวนอ่ืนๆ  เชนเดียวกันอุตสาหกรรมกอสรางจําเปนตองพึ่งพาความตองการ
หรือผลผลิตจากกาคสวนอื่นๆ เชนกันโดยจะสงผลใหเกิดความสัมพันธซ่ึงกันและกันในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 

2.2.1 องคประกอบการบริหารจัดการโครงการกอสราง 

การดําเนินงานกอสรางโดยทั่วไปแลว จะมีกลุมบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการบริหาร
จัดการโครงการกอสรางนั้นใหประสบความสําเร็จ  ประกอบดวย 3 กลุมหลัก ดงัตอไปนี้ 
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1) ผูวาจาง  เปนบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีความคิดริเร่ิมหรือมีความตองการสําหรับโครงการ
กอสรางตางๆ รวมทั้งยังเปนผูที่ออกเงินลงทุนสําหรับโครงการกอสราง เพื่อผลประโยชนสวนตน
หรือเพื่อผลประโยชนตอสาธารณชนผูใชงานทั่วไป  สามารถแบงประเภทของผูวาจางออกเปน 2 
ประเภท คือ ผูวาจางภาครัฐบาลและผูวาจางภาคเอกชน  วัตถุประสงคของการดําเนินงานกอสราง
ของผูวาจางภาครัฐบาลก็เพื่อผลประโยชนตอสาธารณชนผูใชงานทั่วไป เชน โครงการกอสราง
ขนาดใหญ  โครงสรางพื้นฐาน  ระบบสาธารณูปโภค  ระบบขนสงมวลชน ฯลฯ  และวัตถุประสงค
ของการดําเนินงานกอสรางของผูวาจางภาคเอกชนก็เพื่อผลประโยชนสวนตน เชน อาคารที่พัก
อาศัย อาคารประกอบธุรกิจการคา โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

2) ท่ีปรึกษาและผูออกแบบ  เปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทหนาที่ในการใหคําแนะนําและทํา
การออกแบบ (Design) ลักษณะของโครงการกอสรางตามความตองการผูวาจาง  รวมทั้งเปนผูที่ทํา
การควบคุมดูแลและใหคําปรึกษา (Consult)  แกผูวาจางเพื่อใหโครงการกอสรางนั้นๆ ดําเนินงาน
ถูกตองตามระเบียบ และขอกําหนดของมาตรฐานการกอสราง  บุคคลดังกลาวนี้ ไดแก สถาปนิก
และวิศวกร (Architects & Engineers)  แตบางโครงการกอสรางที่มีขนาดใหญและมีความซับซอน
ของงาน อาจจะตองการผูเชี่ยวชาญเพิ่มเติม  

3) ผูรับเหมากอสราง  เปนกลุมบุคคลผานการคัดเลือกจากผูวาจางใหดําเนินงานใน
โครงการกอสราง  กลุมบุคคลที่ดําเนินงานกอสรางอาจอยูในประเภทของผูรับเหมาหลัก (Main 
Contractors)  หรือผูรับเหมาชวง (Subcontractors)    ผูรับเหมากอสรางจําเปนตองดําเนินงานตาม
การออกแบบของสถาปนิกหรือวิศวกร   ผลประโยชนตอบแทนที่ผูรับเหมากอสรางไดรับ เปนคา
งวดงานจากผูวาจางที่ไดกําหนดไวในสัญญา 

การจัดประเภทของการประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ตามที่กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียและกอสราง (The Ministry 
of Communication, Transport, Post and Construction : MCTPC) ไดทําการจัดประเภทของ
ผูรับเหมาตามกิจกรรมที่ไดดําเนินงาน ดังนี้ 

• ผูรับเหมากอสรางอาคาร (General Building Contractors)  ดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนา
ดานโครงสรางและการกอสรางอาคาร ทั้งที่เปนที่อยูอาศัย  สถานที่ราชการ  หางราน และโรงงาน
อุตสาหกรรม 

• ผูรับเหมากอสรางถนน สะพานและระบบชลประทาน (General Road Bridge and 
Irrigation Contractors)  การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางในประเภทนี้ เนนการดําเนินงาน
เบื้องตนในงานดานวิศวกรรมโยธา  ตองอาศัยความรูและความชํานาญการในเรื่องของถนน สะพาน 
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ชลประทาน เขื่อน สนามบิน ทาเรือ โครงสรางใตดิน ฯลฯ  การดําเนินงานตองมีการใชอุปกรณ
เครื่องจักรขนาดใหญ  แรงงานที่มีคุณภาพ  และตนทุนการลงทุนที่สูง 

• ผูรับเหมากอสรางเฉพาะทาง (Specialty Contractors)  การดําเนินงานของผูรับเหมา
ประเภทนี้จะดําเนินงานตามความสามารถที่ไดระบุไวในสัญญา  ซ่ึงตองอาศัยความชํานาญการ
เฉพาะทาง เชน ระบบไฟฟา  การติดตั้งระบบเครื่องกล  เครื่องปรับอากาศและเครื่องเย็น ระบบสูบ
น้ํา  งานสุขาภิบาล  โรงงานผลิตพลังงาน และการอํานวยความสะดวกดานการสื่อสาร เปนตน 

• ผูรับเหมากอสรางนอกระบบ (Informal Contractor)  ผูรับเหมากอสรางในประเภทนี้
ไมไดทําการขึ้นทะเบียนกับหนวยงานที่ไดทําการควบคุมดูแลของภาครัฐบาล  การดําเนินงานขึ้นอยู
กับผูวาจางที่ไดทําการตกลงทําสัญญาจางกับผูรับเหมากอสราง  โดยข้ึนอยูกับความชํานาญการและ
แรงงานในการทํางานของงานกอสรางที่ไดรับดําเนินงานประเภทนั้นๆ   

 กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียและกอสราง ยังไดทําการจัดลําดับของผูประกอบการ
รับเหมากอสราง  ตามหลักการของการจําแนกชั้นของผูรับเหมากอสราง โดยไดทําการจําแนก
ออกเปน 3 ลําดับชั้น ดังแสดงในตารางที่ 2.2   พิจารณจากประสบการณการดําเนินงาน ขนาดของ
โครงการที่สามารถดําเนินงานได   ทุนจดทะเบียน และการขึ้นทะเบียนกับหนวยงานควบคุม  

ตารางที่ 2.2 การจัดลําดับของการประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ชั้น หนวยงาน
ควบคุม 

ทุนจดทะเบียน 
(ดอลลารสหรัฐ) 

ประสบการณ 
(ป) 

ความสามารถในการ
ดําเนินงาน 

(ตารางเมตร) 
1 กระทรวง > 600,000 5 ไมจํากัด 
2 กระทรวง 300,000 ถึง 600,000 4 ไมเกินกวา 1,300 
3 แขวง < 300,000 3 ไมเกินกวา 260 

 2.2.2 สถาบันการเงินและระบบธนาคารของสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 สถาบันการเงินในประเทศลาวอยูภายใตการกํากับดูแลของธนาคารกลาง (Bank of The Lao 
P.D.R.)  ทําหนาที่กําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน  พมิพธนบัตร และรักษาเสถียรภาพของคาเงิน
กีบ (Kip)   ตลอดจนควบคุม ดูแล และกํากับการดําเนินงานของสถาบันการเงินและธนาคารตางๆ
โดยฝายวิชาการธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (2550) กลาววา ระบบธนาคาร
ของประเทศลาว ยังมีขนาดคอนขางเล็ก  มีธนาคารจํานวน 16 แหง และมีจํานวนสาขาที่ใหบริการ 
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0.8 แหงตอจํานวนประชากร 100,000 คน   โดยธนาคารพาณิชยในประเทศลาวแบงเปน 4 ประเภท 
(ฝายวิจัยธนาคารกรุงเทพ, 2551)  ดังตอไปนี้ 

 1) ธนาคารพาณิชยของรัฐ (State-owned Commercial Bank) จํานวน 4 ธนาคาร ไดแก 

• ธนาคารการคาตางประเทศ (Banque pour le Commerce Exterieur Lao, BCEL) 
กอตั้งเมื่อป 2532 มีสาขาทั้งส้ิน 7 แหง ใหบริการดานตางๆ อาทิ การรับฝากเงินและปลอยสินเชื่อแก
ธุรกิจตางๆ การค้ําประกัน ตลอดจนใหบริการชําระเงินระหวางประเทศ 

• ธนาคารสงเสริมกสิกรรม (Agriculture Promotion Bank) กอตั้งเมื่อป 2536 มีสาขา
ทั้งสิ้น 17 แหง ทําหนาที่ระดมทุน รับฝากเงินเหมือนธนาคารพาณิชยทั่วไป และปลอยกูเฉพาะแก
ภาคเกษตรกรรม 

• ธนาคารพัฒนาลาว (Lao Development Bank) เปนธนาคารที่เกิดจากการรวมกิจการ
ของธนาคารลานชาง (Lan Xang Bank) กับธนาคารลาวใหม (Lao May Bank) เนนบริการรับฝาก
เงินจากลูกคารายยอย ใหสินเชื่อแกธุรกิจ SMEs ทําธุรกรรมดานการเงินเพื่อการคาระหวางประเทศ 
และการคาหลักทรัพยของรัฐบาล สํานักงานใหญตั้งอยูที่นครหลวงเวียงจันทน และมีสาขาเกือบทุก
แขวงทั้งในภาคเหนือ กลาง และใตของประเทศ 

•  ธนาคารนโยบาย (Nayoby Bank) กอตั้งเมื่อเดือนมกราคม 2550  มีวัตถุประสงคเพื่อ
ปลอยเงินกูอัตราดอกเบี้ยต่ําใหแกครัวเรือน เพื่อแกไขปญหาความยากจนแกชาวลาวในพื้นที่ชนบท 
47 อําเภอทั่วประเทศ โดยตั้งเปาแกไขปญหาความยากจนในประเทศใหไดภายในป 2553 และจะทํา
ใหลาวพนสถานะจากการเปนประเทศพัฒนานอยที่สุดในโลกป 2563 

 2) ธนาคารรวมทุน (Joint Venture Bank) จํานวน 3 ธนาคาร ไดแก 

• ธนาคารเวียงจันทนพาณิชย (ANZV Vientiane Commercial Bank) กลุมธนาคาร
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด (Australia and New Zealand Banking Group Limited : ANZ) ไดเขาซื้อ
หุนราวรอยละ 60 ของจํานวนหุนทั้งหมดของธนาคารเวียงจันทนพาณิชย (Vientiane Commercial 
Bank :VCB) นับเปนธนาคารตางชาติรายแรกที่ซ้ือหุนในธนาคารของประเทศลาวเกินรอยละ 40 

• ธนาคารรวมพัฒนา (Joint Development Bank) เปนการรวมทุนระหวางธนาคาร
กลางของลาว กับบริษัทพรหมสุวรรณไซโลและอบพืชของไทย ในสัดสวนรอยละ 30 : 70 

• ธนาคารรวมทุนลาว - เวียด (Lao Veit Bank) เปนธนาคารรวมทุนระหวางธนาคาร
การคาตางประเทศ (BCEL) ของลาว กับธนาคารเพื่อการลงทุนและการพัฒนาของเวียดนาม (Bank 
for Investment and Development of Vietnam) 
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 3) สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Foreign Bank Branches) มี 6 ธนาคาร ไดแก 

• สาขาธนาคารพาณิชยของไทย จํานวน 5 ธนาคาร คือ ธนาคารกรุงเทพ  ธนาคารไทย
พาณิชย  ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารทหารไทย  และธนาคารกรุงศรีอยุธยา 

• สาขาธนาคารพาณิชยของมาเลเซีย จํานวน 1 ธนาคาร คือ Public Bank Berhard 
PLC. (Vientiane Branch) 

• สาขาธนาคารพาณิชยของกัมพูชา จํานวน 1 ธนาคาร คือ ACLEDA Bank 

 4) ธนาคารพาณิชยทองถิ่น (Private Bank)  
 ธนาคารพาณิชยเพียงแหงเดียวที่ดําเนินการโดยเอกชน 100% คือ ธนาคารพงสะหวัน 
(Phongsavanh Bank)   เปดดําเนินการเมื่อเดือนมีนาคม 2550 และมีแผนขยายสาขาทุกแขวงใน
ประเทศภายใน 5 ป นอกจากนี้ ยังมีแผนที่จะเขามาตั้งธนาคารในไทย เพื่อชวยใหการคาขายระหวาง
กันใหมีความสะดวกมากขึ้น   และการบริการของธนาคารเนนปลอยสินเชื่อธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก สินเชื่อครัวเรือน และสินเชื่อบุคคล 

 5) สํานักงานตัวแทนธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Representative Office) มี 1 ธนาคาร คือ 
Standard Chartered Bank ของอังกฤษ 

 ในชวงที่ผานมา ภาครัฐบาลพยายามปฏิรูประบบธนาคารใหเปนสากลมากขึ้น เพื่อให
สอดคลองกับเงื่อนไขในการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) 
คาดวาประเทศลาว จะเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก ไดภายในป พ.ศ. 2553   เมื่อเดือนธันวาคม 
2549 สภาแหงชาติลาวไดผานกฎหมายธนาคารพาณิชย (Law on Commercial Banks) ฉบับที่ 50 
เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยหลายดาน อาทิเชน 

• ผอนคลายกฎระเบียบการถือครองหุนของบริษัทตางชาติ จากเดิมที่กําหนดใหบริษัท
ตางชาติ ถือหุนไดในสัดสวนไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนหุนทั้งหมด เปนสามารถถือครองได
มากกวารอยละ 49 

• ปรับเพิ่มเงินทุนจดทะเบียนขั้นต่ํา (Registered Capital) ในการจัดตั้งธนาคารพาณิชยใน 
ประเทศลาว จากเดิมที่กําหนดไวไมต่ํากวา 50 พันลานกีบ (ราว 5 ลานดอลลารสหรัฐ) เปนไมต่ํากวา 
100 พันลานกีบ (ราว 10 ลานดอลลารสหรัฐ) ขณะที่กําหนดใหสาขาของธนาคารตางชาติมีเงิน
ลงทุนขั้นต่ํา (Investment Capital) ไมนอยกวา50 พันลานกีบ เทาเดิม 

• จัดทําขอกําหนดเกี่ยวกับการใหบริการ Electronic Banking เปนครั้งแรก โดยกําหนดให
ธนาคารที่จะใหบริการดังกลาวตองจัดหาอุปกรณคอมพิวเตอรและระบบอินเทอรเน็ตที่เหมาะสม
รองรับ โดยตองมีระบบรักษาความปลอดภัยและความลับของลูกคาอยางเพียงพอ รวมทั้งตองมี
ระบบที่สามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูลในการทําธุรกรรมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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การเขาถึงธนาคารในประเทศลาวของประชาชนและผูประกอบธุรกิจ เปนไปคอนขางจํากัด  
มีประชากรเพียงรอยละ 5 ของจํานวนประชากรทั้งหมด ที่มีบัญชีธนาคารเปนของตนเอง  ขณะที่
ประชากรสวนใหญยังนิยมเก็บออม ดวยการถือเงินสด การซื้อยานพาหนะหรือทรัพยสินมีคา  
นอกจากนี้การเขาถึงแหลงเงินทุนยังคอนขางยากดวย เนื่องจากธุรกิจสวนใหญไมสามารถหา
หลักทรัพยค้ําประกันหรือเอกสารทางการเงิน ที่ธนาคารเชื่อถือมาประกอบการขอสินเชื่อได   ธุรกิจ
ที่ไดรับสินเชื่อจากธนาคารมากที่สุด ไดแก การคาและบริการ (34% ของปริมาณเงินที่ปลอยกู
ทั้งหมด) รองลงมา ไดแก อุตสาหกรรม/หัตถกรรม (32%) และธุรกิจดานเกษตรกรรม (9%)   โดยที่
อัตราดอกเบี้ยเงินกูจากธนาคารแหงประเทศลาว มีอัตราอยูที่รอยละ 20 ตอป แตถาเปนธนาคาร
ธุรกิจอื่นๆ มีอัตราที่แตกตางกันตามระยะเวลาที่กูยืมเงิน เชน  ระยะสั้น (1-3 ป) มีอัตราดอกเบี้ยเงินกู 
รอยละ 13-24  และ รอยละ 13-30 สําหรับระยะยาว (3-6 ป)   ในปจจุบันประเทศลาวยังไมมีตลาด
หลักทรัพยแตมีโครงการที่จะกอตั้งในป 2553  

 2.2.3 การลงทุนในสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 ในชวงป 2549-2550 รัฐบาลลาวมีความตองการลงทุนในดานตางๆ เพื่อเปนการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ทั้งที่เปนการลงทุนโดยภาครัฐบาลและการลงทุนจาก
ตางประเทศ (National Statistical Center of Lao PDR, 2007 อางถึงใน ฝายวิจัย ธนาคารกรุงเทพ, 
2551)  การลงทุนในประเทศลาวมีความตองการลงทุนในสาขาตางๆ ดังในตารางที่ 2.3  สาขาที่มี
ความตองการการลงทุนมากที่สุด  คือ โทรคมนาคมและการสื่อสาร คิดเปนสัดสวนเกือบครึ่งของ
การลงทุนทั้งหมด สวนใหญเปนความตองการลงทุนจากตางประเทศ  รองลงมาไดแก การศึกษา  
การเกษตรกรรมและปาไม เปนตน  และในรูปที่ 2.5 เปนการแสดงปริมาณของโครงการกอสราง
ทางดานการคมนาคมและการขนสงภายในประเทศ (Public Investment Program, 1994 อางถึงใน 
Mone Sysavath, 2000) 

 โครงการลงทุนที่ไดรับการอนุมัติในป 2550 จากกรมการวางแผนและการลงทุนของ
ประเทศลาว (Department for Planning and Investment : DPI) มีจํานวน 191 โครงการ   นักลงทุน
จากประเทศจีนเขาไปลงทุนในประเทศลาวสูงสุด จํานวน 47 โครงการ  สวนใหญเปนการลงทุนใน
โครงการขนาดใหญ  เชน โครงการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานน้ํา เขื่อนน้ํางึม 5 และโครงการ
ผลิตกระแสไฟฟาจากเขื่อนน้ําลิก 1 และ 2   รองลงมาไดแก นักลงทุนจากประเทศเวียดนาม เขาไป
ลงทุนจํานวน 35 โครงการ  สวนมากเปนโครงการปลูกยางพาราและไมอุตสาหกรรม การขุดคน
ถานหิน แรเหล็ก ตะกั่ว สังกะสี โรงงานมันสําปะหลัง โรงงานผลิตภัณฑไมและเฟอรนิเจอร การ
รับเหมากอสรางที่อยูอาศัย การผลิตใบชา ผลิตสายไฟฟาและอุปกรณไฟฟา และอุตสาหกรรม
อาหารสัตว   
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ตารางที่ 2.3 ความตองการการลงทุนของรัฐบาล ในป พ.ศ. 2549-2550 

สาขา การลงทุนโดยรัฐบาล การลงทุนจากตางประเทศ มูลคารวม 
โทรคมนาคม 19.5 129.2 148.7 
การศึกษา 3.9 68.0 71.9 
เกษตรกรรมและปาไม 6.2 24.8 31.0 
วัฒนธรรม 0.9 13.6 14.5 
การผลิตและการคา 2.5 11.4 13.9 
สุขภาพ 1.5 9.9 11.4 
สวัสดิการสังคม 0.6 8.1 8.7 
อ่ืนๆ 15.6 12.7 28.3 

รวม 50.7 277.7 328.4 

หมายเหต ุ  หนวย : ลานดอลลารสหรัฐฯ  

 กอนป พ.ศ. 2550 นักลงทุนจากประเทศไทยเคยเขาไปลงทุนในประเทศลาว เปนอันดับที่ 1 
แตในปจจุบันเปนประเทศที่เขาไปลงทุนในอันดับ 3  มีจํานวน 31 โครงการ เหตุผลสําคัญที่ทําให
การลงทุนของไทยในประเทศลาวลดลง  เนื่องจากนักลงทุนไทยที่ทําการลงทุนในธุรกิจการเกษตร
ไมสามารถขยายพื้นที่เพิ่มขึ้นได   เพราะไดรับการตอตานจากชาวบาน และรัฐบาลลาวไมสนับสนุน
การขายที่ดินใหตางชาติ  ประกอบกับอยูในระหวางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อคุมครองพื้นที่ปา และ
การแบงเขตที่ดินเพื่อกระจายสิทธิทํากินใหแกประชาชน ทําใหการขยายพื้นที่เปนไปอยางลําบาก   
อีกทั้งยังมีปญหาตางๆ ที่ไดสงผลกระทบตอการลงทุนของผูประกอบการไทยในประเทศลาว เชน 

• ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังมีไมเพียงพอ   

• เสนทางคมนาคมขนสงภายในประเทศยังไมดี ทําใหตองใชเวลาขนสงนาน 

• นโยบายของรัฐบาลกลางกับนโยบายของแตละแขวง อาจไมสอดคลองกัน ทําให
บางครั้งไมสามารถขออนุมัติดําเนินการได ทั้งที่ไดรับการสงเสริมจากรัฐบาลกลางแลว 

• ขาดแคลนแรงงานมีทักษะ ทาํใหไมสามารถลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูง 

• การเปดจุดผานแดนเพิ่มเติม เพื่อใหทําการคามีความคลองตัวยังไมสามารถดําเนินการ
ไดเนื่องจากขอจํากัดของทั้ง 2 ฝาย 

• การคานอกระบบสงผลกระทบตอผูที่ เปนตัวแทนจําหนายสินคาของไทยที่อยูใน
ประเทศลาว เนื่องจากเปนสินคาลักลอบนําเขาทําใหมีตนทุนต่ํากวา 

• ผูประกอบการรายยอยที่จะนําเขา-สงออกสินคาที่ไมมีใบอนุญาต ตองอาศัยการนําเขา-
สงออก ผานบริษัทที่มีใบอนุญาต และเสียคานายหนา ทําใหตนทุนสินคาสูงขึ้น 
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• ความเขมงวดในการนําเขาสินคาของฝายลาว  เนื่องจากประเทศลาวมีเปาหมายที่จะลด
ภาวะเงินเฟอภายในประเทศ ทําใหมีการจํากัดโควตาสินคาที่จะนําเขา  นอกจากนี้ ยังทํา
ใหเกิดมาตรการดานอื่นๆ ที่มิใชภาษีเพื่อควบคุมการนําเขาทางออม เชน การอนุญาต
ตองใชขั้นตอนมาก การพิจารณาลาชา ทําใหการสงออกลาชาไปดวย 

 ประเภทกิจการที่นักลงทุนไทยมีศักยภาพเขาไปลงทุนในประเทศลาว เชน ธุรกิจรับเหมา
กอสราง  ธุรกิจดานการโรงแรม การทองเที่ยวและรานอาหาร  ธุรกิจขนสงทั้งภายในและระหวาง
ประเทศ  การเพาะปลูกสินคาเกษตรกรรม  อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อการสงออก  สินคา
หัตถกรรมผลิตจากไม  ไมไผ และหวาย  และอุตสาหกรรมอื่นที่ประเทศลาวไดรับสิทธิทางภาษีจาก
ประเทศพัฒนาแลว เชน เส้ือผาสําเร็จรูป รองเทา อัญมณีและเครื่องประดับ ฯลฯ   นักลงทุนรายใหญ
ที่เขาไปลงทุนในประเทศลาวแลว    เชน   บริษัท ช.การชาง จํากัด (มหาชน)   บริษัท อิตาเลียน-ไทย 
ดีเวลอปเมนท จํากัด (มหาชน)  ที่เนนในกิจการผลิตพลังงานไฟฟาจากน้ําและการกอสราง  เครือ
เจริญโภคภัณฑเขาไปดําเนินกิจการดานการเกษตร  บริษัท ลาวเวิลด จํากัด เปนทุนไทยที่เขาไป
ลงทุนในประเทศลาวในหลายประเภทกิจการ เชน ศูนยแสดงสินคา โรงแรม ธุรกิจทองเที่ยว ธุรกิจ
การเกษตร เปนตน  

 
รูปท่ี 2.5 ปริมาณโครงการกอสรางทางดานการคมนาคมและขนสง (ชวงป 2537-2543) 

 ส่ิงจูงใจสําหรับการลงทุนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  สําหรับนักลงทุน
จากตางประเทศที่ตองเขาไปลงทุน มีรายละเอียดดังนี้  

• การใหความคุมครองแกนักลงทุนและทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติ รวมถึงอนุญาต
ใหนักลงทงทุนสามารถเชาที่ดินและโอนสิทธิและผลประโยชนจากการเชาที่ดินได 

• ทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติจะไมถูกเรียกคืน หรือนําเอาไปจัดสรรใหใหมภายใต
กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศลาว 

• นักลงทุนสามารถสงรายไดและทุนจากการลงทุนกลับไปยังประเทศของตนหรือ
ประเทศอื่นได 
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• รัฐบาลไมเขาแทรกแซงตลาด ปลอยใหมีการแขงขันอยางเสรี 

• ไมแบงแยกเรื่องเชื้อชาติหรือสัญชาติของนักลงทุน 

• อนุญาตใหนักลงทุนตางชาตินําบุคคลบุคลากรตางชาติที่มีความเชี่ยวชาญเขาไปทํางาน 

• อํานวยความสะดวกเรื่องการเดินทางเขา – ออก 

• ประเทศลาวไดรับสิทธิประโยชนทางดานภาษีศุลกากร(Generalized System of 
Preference : GSP)  สําหรับสินคาประเภทสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป จากกลุมสหภาพ
ยุโรป (EU) โดยจะทําการพิจารณาการตออายุ  GSP ใหทุกป 

• เปนที่คาดวารัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะใหสถานะความรวมมือทางเศรษฐกิจฉันทปกติ 
(Normal Trade Relations : NTR) แกรัฐบาลลาวในป พ.ศ. 2543 

• ประเทศลาว เปนสมาชิกของอาเซียน จึงมีพันธกรณีที่ตองเริ่มลดภาษีภายใตกรอบ 
AFTA ในป พ.ศ. 2541  และจะตองลดและยกเลิกมาตรการกีดกันทางการคา ทั้งภาษี
และที่มิใชภาษีใหแกสมาชิก AFTA ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ.2551 

 ขั้นตอนการขออนุมัติการลงทุนและจัดตั้งบริษัทของผูลงทุนชาวตางชาติ จําเปนตองยื่นขอ
ใบอนุญาตตอสํานักคณะกรรมการการจัดการการลงทุนตางประเทศ (The Foreign Investment 
Management Committee : FIMC)  จากนั้น FIMC ทําการวิเคราะหและกลั่นกรองโครงการลงทุน
รวมกับกระทรวง และแขวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ กอนที่จะพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนและใหทํา
การจดทะเบียนใบอนุญาตการลงทุนภายในประเทศได   โดยนักลงทุนตางประเทศสามารถทําการ
ติดตอกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของตามประเภทของกิจการ เชน 

• กระทรวงการเงิน  เพื่อขอจดทะเบียนนิติบุคคลและรับทราบการดําเนินการดานภาษี 

• กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียและกอสราง  เพื่อขออนุญาตการปลูกสราง 

• กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อขออนุญาตทําการจัดตั้งโรงงาน 

• กระทรวงการคา  เพื่อขออนุญาตจดทะเบียนนําเขาและสงออกสินคาและวัตถุดิบ 

 โดยสรุป สําหรับคูแขงการลงทุนของนักลงทุนไทยในประเทศลาว ไดแก 

• จีน    ลงทุนเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา  การทําเหมืองแร  และการนิคมอุตสาหกรรม 
ศูนยกาสิโนและรีสอรท ที่แขวงบอแกว  

• เวียดนาม ลงทุนเกี่ยวกับเขื่อนผลิตกระแสไฟฟา เหมืองแร และเหล็ก 

• เกาหลี ลงทุนเกี่ยวกับโรงงานประกอบรถยนต ที่แขวงสะหวันนะเขต และการนิคม
อุตสาหกรรม ศูนยกาสิโนและรีสอรท ที่แขวงบอแกว 

• มาเลเซีย ลงทุนธุรกิจโรงแรมในนครหลวงเวียงจันทน 
 



                                   
                 

         
21 

2.3 ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางในประเทศที่กําลังพัฒนา 

ในการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดทําการศึกษาความรูที่ไดมาจาก
บทความวิจัย วิทยานิพนธ และเอกสารทางวิชาการตางๆ ที่ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยผานมาทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ  โดยสวนใหญเนนศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศที่กําลังพัฒนา  
เชน ไนจีเรีย  ตรินิแดดและโตเบโก  ตุรกี  อิหราน อินเดีย  ซาอุดิอาระเบีย  จีน  ฮองกง ไทย  
สิงคโปร  เวียดนาม ฯลฯ  ในบทนี้กลาวถึงสภาพปญหาในประเทศไนจีเรีย  อิหราน  ซาอุดิอาระเบีย  
ไทย  และเวียดนาม โดยมีรายละเดียดดังตอไปนี้ 

2.3.1 สภาพปญหาในประเทศไนจีเรีย 

จากการขยายตัวและเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วในระยะเวลาเพียงไมกี่ปของอุตสาหกรรม
กอสรางของประเทศไนจีเรีย  ทําใหมีอิทธิพลตอโครงสรางและองคประกอบของอุตสาหกรรม
กอสราง   การปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึ้นทางดานมาตรฐานทางดานองคประกอบขององคกรและ
การบริหารจัดการ   Ngoka (1976)  กลาววา จากการที่โครงการกอสรางเกิดขึ้นจํานวนมากใน
ประเทศไนจีเรีย  สงผลใหรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ใหเปนที่
ยอมรับและมีความสามารถในการดําเนินงานเพิ่มมากขึ้น   โดยสาเหตุสําคัญที่ เกิดขึ้นกับ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไนจีเรีย   คือ การขาดประสบการณและองคความรูดานเทคนิคใน
เชิงวิศวกรรมโยธาและการดําเนินงานดานการกอสราง  การขาดประสบการณในการบริหารจัดการ
ในระดับที่สูงและผูปฏิบัติการมีทักษะดานเทคนิคไมดี  การขาดแคลนเงินทุน  เปนตน 

Adams (1995) ไดทําการศึกษาปญหาการขาดแคลนความสามารถของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศไนจีเรีย และจัดทําแผนงานการพัฒนาผูรับเหมากอสราง (Contractor Development) 
เพื่อเปนการอธิบายขอจํากัดถึงความสามารถของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  รวมถึงการหา
แนวทางแกไขที่เหมาะสมในการพัฒนาความสามารถในอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ    
โดยปญหาที่เกิดขึ้นสามารถระบุได คือ ความไมแนนอนของราคาของวัสดุกอสรางและแหลง
จําหนาย (Suppliers)  ความไมเพียงพอในการจัดหาเงินทุน   และการหาเงินมาชําระหนี้ชวงระหวาง
พักงาน เปนตน    

ปญหาหลักของผูรับเหมากอสรางในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ
ไนจีเรีย  Olomolaiye and Ogunlana (1989)  กลาวไวคือ (1) ปญหาจากการกําหนดโครงสราง
พื้นฐานของอุตสาหกรรมกอสราง   (2) ปญหาจากขอมูลที่คลาดเคลื่อน การเปลี่ยนแปลงงานที่
เกิดขึ้นบอยครั้ง และความลมเหลวที่เกิดจากความรับผิดชอบในสวนของผูวาจางและที่ปรึกษา      
(3) ปญหาจากขอบกพรองของผูรับเหมากอสรางเอง     อีกทั้งการศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นภายใน
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โครงการกอสราง (Mansfield, Ugwu and Doran, 1994) เปนประเด็นสําคัญที่สงผลกระทบโดยตรง
ตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง  ประเด็นปญหาที่สําคัญ 
คือ  ปญหาการเงิน  การบริหารจัดการที่ลมเหลว  การขาดแคลนวัสดุกอสราง  การประมาณการที่
ผิดพลาด   ความแปรปรวนดานราคาวัสดุกอสราง  เปนตน  

2.3.2 สภาพปญหาในประเทศอิหราน 

จากการที่อุตสาหกรรมกอสรางของอิหราน มีการเติบโตอยางรวดเร็วและมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง ทําใหมีโครงการกอสรางจํานวนมากเกิดขึ้นภายในประเทศ  อันเนื่องมาจาก (1) การที่
ประเทศอิหรานมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติตามนโยบายของรัฐอิสลาม ที่หันมาเนนเสียงสนับสนุน
จากประชาชนเปนสวนใหญ   (2) ผลกระทบจากภาวะสงครามกับประเทศอิรักที่มุงทําลายกันมา
ตลอด 8 ป   (3) การเพิ่มจํานวนประชากรเนื่องจากมีการอพยพเขามาของประชากรอัฟกานิสถาน   

โครงการกอสรางภายในประเทศที่เกิดขึ้นจํานวนมากในชวงระยะเวลาเพียงไมกี่ป  เปนเหตุ
ใหเกิดปญหาที่สงผลกระทบตอการเพิ่มประสิทธิผลของงานกอสราง  (Zakeri , et al., 1995) ทําให
เกิดภาวะขาดแคลนวัสดุการกอสรางภายในประเทศ  และการขนสงวัสดุกอสรางและเครื่องจักร
อุปกรณไปยังพื้นที่โครงการกอสรางที่มีความลาชา  สภาพของอากาศที่มีพายุฝนและอุณหภูมิที่มี
ความแปรปรวน  

การขาดการบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณกอสรางตามมาตรฐาน อันมีสาเหตุมาจาก
เครื่องมือเครื่องจักรที่เกาและลาสมัย ขาดการบํารุงซอมแซม และเครื่องมือเครื่องจักรไมเพียงพอ  จงึ
มีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงวิธีการ เครื่องมือ และเครื่องจักร เพื่อรองรับกับโครงการในปจจุบัน
ที่เปนโครงการขนาดใหญ มีความซับซอน และมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีใหมๆ  เพิ่มมากขึ้น และ
ผลกระทบตอประสิทธิผลของงานกอสราง อันเนื่องมากจากความไมสมบูรณและการเปลี่ยนแปลง
แบบกอสราง มีสาเหตุมาจากวัสดุกอสรางที่ใชสําหรับการทํางานไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด
ไวในแบบรูปและรายการกอสราง   การขาดวางแผนและควบคุมการใชวัสดุและเครื่องจักรอุปกรณ     

การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไมเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงาน
กอสราง เมื่อดําเนินการเสร็จส้ินในแตละสวนงาน  และการขาดการควบคุมคุณภาพงาน และขาด
ความสม่ําเสมอของคุณภาพผลงานในแตละโครงการกอสราง  เปนปญหาที่เกิดขึ้นมากที่สุดในพื้นที่
กอสรางเนื่องจากผูควบดูแลหรือตัวแทนที่ไดรับมอบหมายขาดประสบการณหรือความรูในงานที่
ดําเนินการ และอาจมีสาเหตุมาจากการเจรจาตกลงระหวางผูรับเหมาและผูวาจางไมมีความชัดเจน  
อีกทั้งอาจเปนงานที่มีความซับซอนและมีสภาวะออนไหว เชน การขุดน้ํามัน จากมูลเหตุดังกลาวทํา
ใหเกิดความลาชาของเวลาและดานคาใชจาย 
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 2.3.3  สภาพปญหาในประเทศซาอุดิอาระเบีย 

ปญหาระหวางฝายตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานกอสรางของประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย  โดยปญหาที่เกิดขึ้นระหวางฝายผูวาจาง (Owner)  ผูออกแบบ (Designer) และ
ผูรับเหมากอสรางในประเทศ (Local contractor)  A.M. Al-Hammad (2000 ) พบวา ปญหาที่มีระดับ
ผลกระทบไดแก ปญหาทางดานการเงิน และปญหาทางดานสัญญาและรายการกอสราง   โดยปญหา
ดานการเงินที่ไดทําการพิจารณา พบวา เกิดจากการขาดดัชนีคาใชจายสําหรับวัสดุกอสราง แรงงาน 
และเครื่องจักรอุปกรณกอสราง   การนําเงินของแตละงวดงานที่เบิกไดมาใชจายในกิจกรรมที่ไม
เกี่ยวกับการดําเนินงานกอสรางของโครงการกอสรางนั้นๆ   การที่ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวด
งานและมีการจายชําระเงินที่ลาชาเมื่อโครงการกอสรางเสร็จส้ิน  และการประมาณคาใชจายที่ไม
แมนยํา เปนตน      

การศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นระหวางผูวาจางและผูออกแบบ (A.M. Al-Hammad and I. Al-
Hammad , 1996)  พบวา ปญหาทางดานสัญญา (Contract) และรายการกอสราง (Specification) ที่
ไดทําการพิจารณา พบวา ความไมเพียงพอสัญญาและไมเปนไปตามมาตรฐาน  ปญหาที่เกิดขึ้นจาก
การจัดทําและยอมรับในแบบรูป (Drawing) และรายการกอสราง   ความไมสมบูรณของเนื้อหาและ
รายละเอียดของเอกสารประกอบสัญญา   และการผิดสัญญาที่ เกิดขึ้นระหวางผูวาจางและ
ผูรับเหมากอสราง 

2.3.4  สภาพปญหาในประเทศไทย 

อุตสาหกรรมกอสรางของไทย ทําใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตทั้งในระดับ
ภาพรวมและระดับรากหญา โดยพิจารณาไดจากตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและ
ปริมาณการจางงานในภาคอุตสาหกรรมกอสราง (สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย, 
2547)  แมวาอุตสาหกรรมกอสรางเปนอุตสาหกรรมหลักที่สําคัญ แตในปจจุบันพบวาอุตสาหกรรม
นี้ยังประสบปญหาและอุปสรรคในหลายดาน เชน  ปญหานโยบายและกระบวนการของภาครัฐ  
ปญหาการบริหารจัดการ  ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐาน  ปญหาดานการวิจัยและพัฒนา เปนตน 

ปญหานโยบายภาครัฐและกระบวนการของภาครัฐที่ไดทําการพิจารณา พบวา มีการจัดสรร
งบประมาณที่ไมเพียงพอ   มีการคอรรัปชั่นเชิงนโยบายเกิดขึ้น  ขั้นตอนการดําเนินการของระบบ
ราชการลาชาและขาดความตอเนื่อง  พนักงานของรัฐขาดจรรยาบรรณและขาดความเปนธรรม ฯลฯ  
ปญหาการบริหารจัดการ คือ การขาดวางแผนและการกําหนดนโยบาย   การขาดการติดตอ
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกองคกร  และการขาดการตรวจสอบและประเมินผลการ
ดําเนินงาน   ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐาน  คือ  ปญหาในการกําหนดและการบังคับใชมาตรฐาน  การ
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ขาดการอบรมเกี่ยวกับการใชมาตรฐาน  และปญหาดานการวิจัยและพัฒนา  พบวา  มีสาเหตุมาจาก
การขาดความสนใจการพัฒนาการวิจัยและพัฒนา   การขาดแคลนหนวยงานและบุคลากร  การขาด
ความรวมมือระหวางหนวยงานวิจัยและกลุมเปาหมาย เปนตน 

ในการประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางของไทยในปจจุบัน มีการแขงขันการสูงทั้งในการ
แขงขันกับผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไทยเอง และการแขงขันกับบริษัทรับเหมากอสราง
ตางประเทศ  ซ่ึงผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาองคกรของตน  แตใน
อดีตที่ผานมาอุตสาหกรรมกอสรางไทยมีการพัฒนานอยมาก  หรือมีการพัฒนาที่ไมเปนระบบและ
ไมมีการกําหนดกลยุทธขององคกรที่ชัดเจน  และที่สําคัญอุตสาหกรรมกอสรางไทยมักไมไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 
2546)  โดยการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่ไมมีประสิทธิภาพ  เนื่องมาจากปญหาที่
เกิดขึ้นจากปจจัยที่แตกตางกันและมีผูที่มีสวนเกี่ยวของมากในภาคของอุตสาหกรรมกอสราง  

ปญหาที่สําคัญ คือ ปญหาดานการประมูล ที่มีการกําหนดเงื่อนไขที่เอื้อประโยชนตอองคกร
ใดองคกรหนึ่ง   ปญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบ สัญญา ที่ไมเปนธรรม  ขาดความยืดหยุนและไมทันสมัย  
ปญหาที่ผูรับเหมากอสรางตองเกี่ยวของโดยตรง  เชน  การเปลี่ยนแปลงราคาของวัสดุกอสราง ผูวา
จางชําระงวดงานลาชา  การขาดสภาพคลองดานการเงิน  ปญหาการขาดแคลนชางฝมือแรงงาน  การ
เปลี่ยนแปลงแบบบอยครั้ง ฯลฯ  อีกทั้งการดําเนินงานที่ไมมีคุณภาพของผูรับเหมากอสราง  ไมมี
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบคุณภาพของผลงานที่ไดดําเนินงานเสร็จสิ้น  และมีการละทิ้งงาน  
เปนตน  

2.3.5 สภาพปญหาในประเทศเวียดนาม 

ปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการกอสรางขนาดใหญของประเทศเวียดนาม สามารถแบงไดเปน
สามระดับ (Long, et al., 2004)  คือ (1) ปญหาการทุจริตของโครงสรางพื้นฐาน  (2) ปญหาที่เกิดจาก
ความผิดพลาดเรื่องของขอมูลความรูและการเปลี่ยนแปลงขอตกลงอยูบอยๆ  (3) หนาที่และภารกิจ
ในสวนของลูกคาและบริษัทที่ปรึกษามักจะประสบความลมเหลว  สาเหตุและปจจัยที่เกิดขึ้น
ดังกลาวมักจะสงผลกระทบกับระยะเวลาและคาใชจายที่เกินจากที่ประเมินไวและศักยภาพของ
โครงการกอสราง 

เมื่อพิจารณาโดยรวมของปญหาที่เกิดขึ้นกับผูรับเหมากอสรางในการพัฒนาอุตสาหกรรม
กอสรางของประเทศ   มีสาเหตุและปจจัยที่สงผลกระทบตอศักยภาพโครงการกอสรางในเชิงของ
ระยะเวลาและคาใชจายที่เกินจากการประเมินไว  โดยทําการหาปญหาที่มีระดับความถี่ของโอกาสที่
จะเกิดขึ้นมากที่สุด  คือ การประมาณเวลาการดําเนินการกอสรางที่มีความผิดพลาดและคลาดเคลื่อน  
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และทําการศึกษาปญหาที่มีระดับผลกระทบที่มีอิทธิพลตอโครงการกอสรางมากที่สุด คือ ปญหาจาก
การเคลียรพื้นที่กอสรางหนางานที่มีความลาชา   

2.3.6 สรุปปญหาโดยรวมที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศที่กําลังพัฒนา 

จากการที่อุตสาหกรรมกอสรางของประเทศที่กําลังพัฒนา เปนอุตสาหกรรมที่มีขนาดใหญ
และมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ   แตในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศที่
กําลังพัฒนาบางประเทศ  ยังคงเปนไปในลักษณะที่ไมเปนระบบและขาดแนวทางการพัฒนาที่มี
ความชัดเจน   ประกอบกับภาครัฐบาลยังไมเห็นความสําคัญและยังขาดการสนับสนุนที่มี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง   ทั้งนี้จึงเปนสาเหตุใหองคประกอบในภาคอุตสาหกรรมกอสรางตอง
เผชิญกับปญหาและอุปสรรคตางๆ มากมาย  โดยผูรับเหมากอสรางซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญของ
อุตสาหกรรมกอสราง ก็ยอมเปนกลไกสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศนั้นๆ   

เมื่อพิจารณาการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่กําลังพัฒนา พบวา สวน
ใหญมักจะมีปญหาตางๆ ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน  เปนผลใหประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมักไมเปนไปตามเปาประสงค ทั้งในสวนของ
คุณภาพของผลงาน  กําไรที่ไดรับ และระยะเวลาของการดําเนินงาน   และยังเปนการทําใหโครงการ
กอสรางตางๆ ที่ไดรับดําเนินงานไดรับผลกระทบตอเนื่องตามไปดวย จึงเปนเหตุใหเกิดขอพิพาท 
และผูวาจางในโครงการกอสรางตางๆ ทั้งในภาครัฐและเอกชนเกิดความไมเชื่อมั่นในการ
ดําเนินงานของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศของตน   สงผลตอโอกาสในการพัฒนา
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศใหมีความทัดเทียมหรือสามารถแขงขันกับผูรับเหมากอสราง
ตางชาติได   และยังเปนชองทางในการแทรกแซงการดําเนินงานกอสรางของผูประกอบการจาก
ตางประเทศอีกดวย 

ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่กําลังพัฒนานั้น 
โดยสวนใหญแลวมักจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นมาจากไมมีความเพียงพอ  ความไมมีประสิทธิภาพ และ
การขาดแคลนในคุณลักษณะและองคประกอบตางๆ ที่สําคัญ อาทิเชน  ปญหาของการเปลี่ยนแปลง
ของราคาวัสดุกอสราง   ปญหาการขาดแคลนวัสดุและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง  ซ่ึงมักเปนปญหา
ที่สําคัญที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางในประเทศไนจีเรีย  ซาอุดิอาระเบีย 
และอิหราน  เนื่องจากมักมีภาวะการขาดแคลนการนําเขาวัสดุและอุปกรณกอสรางตางๆ  และใน
การคมนาคมขนสงที่มีความลาชาทั้งในสวนของการสั่งนําเขา และการขนสงเคลื่อนยายไปยังพื้นที่
การดํ า เนินงานในโครงการกอสร าง   จึง เปน เหตุ สํ าคัญทําใหการโครงการกอสร างที่
ผูรับเหมากอสรางไดรับดําเนินงานนั้นมีความลาชา หรืออาจมีคาใชจายสวนเกินตามมา   และปญหา
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การดําเนินงานที่สําคัญของการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไนจีเรียและอิหราน 
คือ ปญหาเรื่องคุณภาพของผลงานในโครงการกอสราง  ความไมมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ
คุณภาพของผลงานที่ไดดําเนินงานเสร็จสิ้น  และในบางครั้งมีการละทิ้งงาน  เปนตน     

ในประเทศไทย ประเทศไนจีเรีย  การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางมักมีปญหาในเรื่อง
ของการดําเนินงานดานการเงิน  คือ การขาดแคลนดานการเงิน  การไมมีสภาพคลองดานการเงิน 
เนื่องจากมีการจายชําระเงินที่มีความลาชาของผูวาจาง  การที่ผูรับเหมากอสรางไมมีวินัยในการ
บริหารจัดการดานการเงิน   และปญหาที่มีความสําคัญที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสราง  จากการที่ภาครัฐบาลยังขาดนโยบาย และทิศทางที่แนนอนในการสนับสนุนหรือ
สงเสริมภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  เชน การจัดสรรงบประมาณของรัฐไมเพียงพอ  การ
เบิกจายงบประมาณที่มีความลาชา  ความลาชาของระบบราชการ และการดําเนินงานที่ไมโปรงใน 
ขาดความเปนธรรมในการประมูของโครงการกอสราง 

และการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเวียดนาม  ประเทศซาอุดิอาระเบีย 
มักมีปญหาความไมเพียงพอในรายละเอียดในแบบรูปและรายการกอสราง  ปญหาความแมนยําของ
การประมาณคาใชจายของโครงการกอสราง  หรือการที่ผูรับเหมากอสรางไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของสัญญา  และปญหาการขาดแคลนแรงงานและชางฝมือ  และปญหาจากการที่วิศวกรขาด
ประสบการณในการดําเนินงานกอสราง ก็เปนปญหาหลักของประเทศไนจีเรียและอิหราน
เชนเดียวกัน   
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บทที่  3 
 

ผลการดําเนินการวิจัยเบื้องตน 
 
 ในบทที่ 3 กลาวถึง ผลการดําเนินการวิจัยเบื้องตนที่ไดมาจากการสํารวจเบื้องตน  การ
รวบรวมและการแจกแจงสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง  การ
ออกแบบและพัฒนาแบบสอบถาม   และการรวบรวมแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสราง   รวมถึงเนื้อหาในบทนี้ไดทําการกําหนดรูปแบบของวิธีการเก็บบันทึกขอมูล  
การวิเคราะหขอมูล  และการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ     

 จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาความรูที่ไดมาจากบทความวิจัย วิทยานิพนธ และเอกสาร
ทางวิชาการตางๆ ที่ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยผานมาทั้งในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงมีความสําคัญ
และเกี่ยวของกับหัวขอวิจัยที่ตองการศึกษา  โดยลักษณะของขอมูลและความรูที่ทําการศึกษา
สามารถแบงออกไดดังตอไปนี้ 

1) ศึกษาหลักการ วิธีการ และผลสรุปของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาสภาพปญหา 
(Problem) ของอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ  การบริหารจัดการงานกอสรางขององคกร
ผูรับเหมากอสราง  และการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางในประเทศกําลังพัฒนา  เชน ไนจีเรีย 
อิหราน ไทย เวียดนาม เปนตน 

2) ศึกษาขอมูลเบื้องตนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เชน ภูมิศาสตร  
ลักษณะการปกครอง  เศรษฐกิจและสังคม  เปนตน 

3) ศึกษาวิธีการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ โดยจะศึกษาการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
(Quantitative Data Analysis) และการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data Analysis) เพื่อ
ใชเปนแนวทางสําหรับการกําหนดรูปแบบการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลตอไป 

4) ศึกษาหลักการ วิธีการ และแนวทางแกไขปญหา และแนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสรางในประเทศที่กําลังพัฒนา  

ผลที่ไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของนั้น ผูวิจัยไดนํามาประกอบใชและ
ประยุกตใชสําหรับการสํารวจเบื้องตนในเรื่องของสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงไดทําการ
สํารวจเบื้องตนกับกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  จากนั้นทําการ
รวบรวมขอมูลที่ไดจากการศึกษางานวิจัยในอดีตและผลจากการสํารวจเบื้องตน เพื่อนํามารวบรวม
และจําแนกแจกแจงประเด็นปญหาตางๆ ใหมีความเหมาะสมและครบถวนในการออกแบบและ 
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การพัฒนาแบบสอบถาม เพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางและการวิเคราะหขอมูล
ในลําดับตอไป  ตามแผนของการวิจัยที่จะกําหนดวิธีของการเก็บขอมูลและกระบวนการในการ
วิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม ซ่ึงจะกลาวในหัวขอที่ 3.4 และหัวขอ 3.5 โดยผลที่ไดจาก 
การสํารวจเบื้องตน  การจําแนกแจกแจงประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  และการพัฒนาแบบสอบถาม  มีดังตอไปนี้ 
 
3.1 การสํารวจเบื้องตน 

ผูวิจัยไดสํารวจเบื้องตน (Pre-survey) กับกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในอุตสาหกรรม
กอสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน 12 ตัวอยาง  เชน ผูวาจางภาครัฐและผู
วางจางภาคเอกชน ผูรับเหมากอสราง วิศวกรที่ปรึกษาและออกแบบ วิศวกรควบคุมงาน สถาปนิก  
ผูเชี่ยวชาญและอาจารยมหาวิทยาลัย เปนตน  เห็นไดวาบุคลากรในหลายภาคสวนนั้นไดให
ความสําคัญและใหความรวมมือในการดําเนินงานวิจัยอยางดี  และมีความตองการที่จะสนับสนุนให
มีการทํางานวิจัยในเรื่องดังนี้ เนื่องจากคิดวา มีความสําคัญเปนอยางยิ่งที่ทําใหผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ ไดรับการพัฒนาและเรียนรูถึงปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกร 
และมีขีดความสามารถในการแขงขันทัดเทียมกับผูประกอบการตางชาติ    อีกทั้งยังเปนการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ ที่ขยายตัวสูงตามสภาวการณปจจุบัน  

ผลการสํารวจเบื้องตน พบวา ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศสวนใหญของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีแนวคิดวา การประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางเปนพื้นฐานในการ
ประกอบธุรกิจเพื่อเปนสะพานกาวไปประกอบธุรกิจประเภทอื่นๆ  เชน  ธุรกิจการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย  ธุรกิจการโรงแรม เปนตน  ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศยังตองประสบกับ
สภาพปญหาในรูปแบบตางๆ ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน อาทิเชน ปญหาเรื่องการจัดหา
เงินทุนของผูรับเหมากอสราง เนื่องจากการกูยืมเงินจากธนาคารมีอัตราดอกเบี้ยที่คอนขางสูง การที่
โครงการกอสรางขนาดใหญเปนของภาครัฐบาล ทําใหตองมีการเบิกจายงบประมาณที่มีขั้นตอนที่
ยุงยาก สงผลใหมีความลาชาในการจายงวดเงินใหกับผูรับเหมากอสราง กอใหเกิดการขาดสภาพ
คลองดานการเงินแกผูรับเหมากอสราง  ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศบางสวนนั้นไมมีพื้นฐาน
ทางดานวิศวกรรม  และขาดประสบการณในการดําเนินงานกอสราง  บุคลากรขององคกรบางสวน
ขาดความรูความชํานาญในการปฏิบัติงาน  เปนเหตุใหบางครั้งการดําเนินงานและการบริหารจัดการ
ของผูประกอบการมีขั้นตอนการทํางานไมเปนไปตามหลักวิชาการที่ถูกตองตามมาตรฐานกอสราง 
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การสํารวจเบื้องตนนั้นเพื่อเปนพื้นฐานความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศอยางแทจริง และนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจ
เบื้องตนไปประยุกตใชรวมกับขอมูลความรูที่ไดจากการคนควาเอกสารงานวิจัย สําหรับการ
ออกแบบและพัฒนาแบบสอบถาม   เพื่อใหเกิดความสมบูรณและเหมาะสมของประเด็นคําถามใน
แบบสอบถาม ที่จะนําไปสํารวจกลุมตัวอยางในการเก็บรวบรวมขอมูลในขั้นตอไป 

 
3.2 การแจกแจงปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

การศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของและจากการสํารวจเบื้องตน พบวา ปญหาที่
สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางนั้นมีอยูมากมายโดยเฉพาะในประเทศกําลัง
พัฒนา ที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมกอสรางอยางตอเนื่อง ดังที่ไดกลาวมาในหัวขอท่ี 2.3   การ
รวบรวมสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง ทีไ่ดมีการศึกษาวิจัย
ในอดีตของแตละประเทศกําลังพัฒนา อาทิเชน งานวิจัยการพัฒนาผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
ของประเทศไนจีเรีย (Adams, 1995)   การศึกษาสาเหตุที่ทําใหเกิดสวนเกินในโครงการกอสรางของ
ภาครัฐในประเทศไนจีเรีย (Dlakwa and Culpin,1990)   การศึกษาปญหาทั่วไประหวางกลุมบุคคล
ในงานกอสรางที่มีความหลากหลาย (Abdul-Mohsen Al-Hammad, 2000)  งานวิจัยการสํารวจ
ขอจํากัดในการเพิ่มประสิทธิผลของงานกอสรางในประเทศอิหราน (Olomolaiye et al., 2002)  
โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง (สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหง
ประเทศไทย, 2547)  การศึกษาโครงการกอสรางขนาดใหญในการพัฒนาของประเทศเวียดนาม 
(Long et al., 2004) เปนตน   จากการศึกษารวบรวมขอมูลท่ีไดนั้นผูวิจัยพบวามีหลากหลายประเด็น
ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง  จึงไดทําการรวบรวมประเด็นปญหา
จากงานวิจัยนั้นๆ ตามหลักการวินิจฉัยในการที่จะรวบรวมประเด็นปญหาที่มีรายละเอียดที่
เหมาะสมและใหมีความครบถวนของประเด็นตางๆ ที่จะนําไปใชในการพัฒนาแบบสอบถาม เพื่อ
ทําการประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหาในลําดับตอไป 

 การจําแนกแจกแจงประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง
ของงานวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดเลือกใชแผนภูมิกางปลา (Fishbone Diagram) ในการจําแนกประเด็น
ปญหาออกเปนหมวดหมูยอยๆ นั้น ไดทําการจําแนกตามการวินิจฉัยของผูวิจัยและคณะผูวิจัยที่ได
ทํางานรวมกัน เพื่อใหประเด็นปญหาที่ไดรวบรวมมานั้นครอบคลุมสภาพปญหาที่จะกอใหเกิด
ผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางมากที่สุด  ประเด็นปญหาที่ไดจําแนกแจกแจง
ออกเปนหมวดหมูตางๆ นั้น  ไดพิจารณาตามองคประกอบที่ สําคัญในการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางในดานตางๆ  โดยใชเกณฑการจําแนกตามเหตุและผลของประเด็นปญหาตางๆ   



ในการจําแนกประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางโดย
การใชแผนภูมิกางปลาที่ไดกลาวมาขางตนนั้น  ผูวิจัยไดใชสภาพปญหาที่ไดรวบรวมมาจากเอกสาร
งานวิจัยในอดีตที่ไดมีการศึกษาวิจัยในประเทศที่กําลังพัฒนา และไดทําการสํารวจสภาพปญหา
เพิ่มเติมจากกลุมบุคคลที่เกี่ยวของในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  เพื่อเปนการเพิ่มเติมประเด็นปญหาที่ไมครบถวนสมบูรณและอาจมีบางประเด็น
ปญหาที่มีความเปนเฉพาะตัวที่ไดเกิดขึ้นในประเทศลาวแทรกเขามา  ดังนั้น ในการรวบรวมและ
การจําแนกประเด็นปญหาตางๆ ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง ผูวิจัยไดมี
การวินิจฉัยรวมกับคณะผูวิจัยทั้งของประเทศไทยและประเทศลาว จึงทําใหการรวบรวมประเด็น
ปญหาตางๆ นั้น มีรายละเอียดที่ครอบคลุมและครบถวนสมบูรณ 

ปญหาที่เกิดจากตัวแปรภายในองคกร สามารถจําแนกออกเปนหมวดหมูยอยๆ คือ ปญหา
การดําเนินงานดานการเงิน  ปญหาการดําเนินงานดานการผลิต  และปญหาการดําเนินงานดาน
การตลาด   จากนั้นทําการจําแนกประเด็นปญหาตามการดําเนินงานในแตละดานเพื่อใหไดประเด็น
ปญหาที่ครอบคลุมการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางทั้งหมด ดังแสดงในแผนภูมิกางปลา       
รูปที่ 3.3 รูปที่ 3.4 และรูปที่ 3.5 ตามลําดับ ในสวนของปญหาที่เกิดจากตัวแปรภายนอกองคกร 
สามารถจําแนกออกเปนหมวดหมูยอยๆ คือ ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล  และปญหาที่มี
อิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ  ดังแสดงในรูปที่ 3.6 และรูปที่ 3.7  

ที่จะเกิดขึ้นในชวงของการดําเนินงานที่มีความสัมพันธกับกระบวนการทํางานที่ผูรับเหมากอสราง
ตองดําเนินงานทั้งหมด เชน ในชวงกอนไดรับงาน  ชวงการไดรับงาน ชวงหลังการทํางานเสร็จ และ
ความสัมพันธอ่ืนๆ ที่แทรกเขามาและมีอิทธิพลตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง เปนตน 
ตัวอยางในการจําแนกประเด็นปญหาตางๆ ในแผนภูมิกางปลารูปที่ 3.1ไดจําแนกประเด็นปญหาที่
สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง ออกเปนสองประเด็นหลักดวยกัน คือ        
(1) ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัวแปรภายใน
องคกร  (2) ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัว
แปรภายนอกองคกร 
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ปญหาที่สงผลกระทบ       
ตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสราง 

 

ปญหาที่เกิดจากตัวแปรภายนอกองคกร 

ปญหาที่เกิดจากตัวแปรภายในองคกร 

ดานการดําเนนิงานดานการเงิน 

ดานการดําเนนิงานดานการตลาด 

ดานเงินทนุ ดานการบริหารการเงิน 

ดานการประมลู

ดานการประสานงานและการประชาสัมพันธ 

ดานการกูเงิน 
ดานสัญญากอสราง 

ดานการดําเนนิงานดานการผลิต 

ดานการปฏิบตัิการ 

ดานวัสดกุอสรางและ
เครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

ดานการบริหารจัดการ 

ดานบุคลากร 

อิทธิพลจาก
ภาครัฐบาล 

ดานระบบราชการ

ดานนโยบายและงบประมาณ 

ดานมาตรฐาน 

ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง 

ดานบุคลากรและการศึกษาของผูประกอบวิชาชีพ 

อิทธิพลจากภาคเอกชน 

และภาคสวนอืน่ๆ ที่เกี่ยวของ 
ดานความสัมพันธและ    
การติดตอประสานงาน 

ดานการบริหารจัดการ 

ดานการจายเงนิ-การไดรับเงนิ 
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3.2.1 ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ        
จากตัวแปรภายในองคกร  

 เนื่องจากการบริหารจัดการของธุรกิจรับเหมากอสรางนั้น มีความแตกตางจากการบริหาร
จัดการธุรกิจทั่วไป  เนื่องจากองคประกอบของการบริหารจัดการโครงการกอสรางมีจุดเริ่มตนและ
จุดสิ้นสุดที่ชัดเจน (พิชัย ธานีรณานนท, 2531)  ดังแสดงในรูปที่ 3.2  และการบริหารงานในองคกร
ของผูรับเหมากอสรางคอนขางเปนไปอยางซับซอนและตองพบกับอุปสรรคปญหามากมายในแต
ละชวงของการดําเนินงาน  แตในการบริหารจัดการของธุรกิจทั่วไปนั้น องคกรผูประกอบการมักจะ
มีการดําเนินงานที่เปนลักษณะของงานประจํา ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทํางานนอย  
ยกเวนมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี(Technology) หรือนวตกรรม (Innovation) ที่กอใหเกิด
กระบวนการผลิต หรือรูปแบบการบริหารจัดการแบบใหมๆ เกิดขึ้น 

 

การบริหารจัดการโครงการ 

• การวางแผน 

• การดําเนินงาน 

• การควบคุม 

ผลผลิตสุดทาย 

จุดมุงหมาย 

เวลา 

ทุน 

บุคคล และ 
ทรัพยากร
ทางเทคนิค 

รูปท่ี 3.2 องคประกอบของการบริหารจัดการโครงการกอสราง 

ดังนั้น  จากการศึกษารวบรวมขอมูลในเชิงเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสัมภาษณ
กลุมบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ทําใหผูวิจัยจําแนกปญหาที่เกิดขึ้นมาจากการดําเนินงานภายในองคกรของผูรับเหมากอสราง 
ออกเปน 3 สวนดวยกัน  คือ  ปญหาการดําเนินงานดานการเงิน  ปญหาการดําเนินงานดานการผลิต 
และปญหาการดําเนินงานดานการตลาด  ประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัวแปรภายในองคกร  แสดงไดดังตอไปนี้ 

 



 การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่เปนโครงการกอสรางขนาดกลางถึง
ขนาดใหญของประเทศ   สวนใหญก็มักที่จะเปนโครงการกอสรางของภาครัฐบาล  ปญหาที่เกิดขึ้น 
คือ การเบิกจายงบประมาณในการจายเงินงวดงานที่ลาชา หรือแมกระทั่งทํางานเสร็จสิ้นไปแลวก็ยัง
มีการติดคางเงินคาจางงานอยู เปนเหตุใหเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอ  ผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ ที่ไดรับดําเนินงานกอสรางที่มีงบประมาณเกินกวาความสามารถขององคกรของตน 
และการมีทุนจดทะเบียนที่นอยเกินไป และการขาดขอมูลทางบัญชีที่ดีพอ ก็เปนสาเหตุสําคัญอีก
ประการหนึ่งที่เปนบอเกิดของการขาดสภาพคลองทางการเงินขององคกร  ผูวิจัยจึงไดรวบรวม
สภาพปญหาดานการเงินตางๆ  แสดงในรูปที่ 3.3 และสรุปประเด็นปญหาดานการเงินที่สงผล
กระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่เปนประเด็นปญหาที่มีความ
ใกลเคียงกัน เพื่อใหประเด็นปญหานั้นๆ มีความสมบูรณและความเหมาะสม ในการนําไปเปน
ประเด็นคําถามในแบบสอบถามเพื่อประเมินความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการเงิน ดังที่
ไดแสดงในตารางที่ 3.1 
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1)  ปญหาการดําเนินงานดานการเงิน  จากการที่ผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางการ
จําเปนตองมีเงินทุนเพื่อนํามาลงทุนในงานที่องคกรตนไดรับ  อาจเปนการยากที่ผูรับเหมากอสราง
จะมีเงินสวนตัวจํานวนมากมาลงทุนในงานที่ไดรับนั้นๆ  การนําเงินสวนตัวขององคกรตนโดย
ทั้งหมดมาลงทุนในงานใดงานหนึ่งก็จะเปนการดําเนินงานที่เสี่ยงเกินไป  ดวยเหตุนี้จําเปนตองมี
ระบบเงินทุนหมุนเวียนขึ้น  และการที่องคกรจะดําเนินธุรกิจอยูไดนั้น เงินทุนหมุนเวียนตองมีความ
สอดคลองกับงวดงาน  ผูรับเหมากอสรางจึงตองมีการวางแผนที่รัดกุมเกี่ยวกับงบประมาณการใช
จายในแตละเดือนใหพอดีกับงานแตละงวด และตองหาเงินสํารองจายเตรียมเผ่ือไวสําหรับกรณี
จําเปน  
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ปญหาดาน
การเงิน 

ดานการกูเงนิ 

ดานเงนิทุน 

ดานการบริหารการเงิน 

การกูเงินตองใชหลักทรัพยของ
องคกรเพื่อค้ําประกัน 

ดานการจายเงนิ-การไดรับเงนิ 

การเขาหาแหลงเงินทุน 

การขาดแคลนเงินทุน 

การออก Bank Guarantee ของธนาคาร 
ดอกเบี้ยเงินกูมีอัตราสูง 

ผูวาจางหกัเงินแตละงวดงาน
ในอัตราที่คอนขางสง 

สภาพคลองดานการเงิน และ
กระแสการเงนิขององคกร 

การทุจริตและการฉอโกง
ของบุคลากรภายในองคกร 

การชําระภาษกีารคาของ
ผประกอบการที่มีอัตราสง 

ผูวาจางคางจายชําระเงินในแตละงวดงาน 

การเจรจาตกลงจายชําระเงนิ
ของผวาจางในแตละงวด 

การบัญชีบริหารขององคกร 

การหาเงินมาชาํระคาใชจายใน
โครงการกอสรางระหวางทํางาน 

การชําระภาษนีําเขาเครื่องจกัร
และอุปกรณกอสรางที่มีอัตราสูง 

ผูวาจางมีการจายชําระเงินที่ลาชาเมื่องานเสร็จสิ้น 

การเจรจาตกลงจายชําระเงนิ
แตละงวดใหแกผูจัดจําหนาย 

34 

รูปที่ 3.3 ประเด็นปญหาการดําเนินงานดานการเงิน  
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ตารางที่ 3.1  ปญหาการดําเนินงานดานการเงิน ที่นําไปใชในการประเมินความรุนแรงและเรงดวน 

• ปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุน 

• ปญหาเรื่องการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือของ
ผูรับเหมากอสรางในการกูเงินจากแหลงเงินทุน  

• ดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชดําเนินการในงานกอสรางมีอัตราสูง 

• ปญหาในการออกเอกสารค้ําประกันจากธนาคาร (Bank 
Guarantee) 

• ปญหาจากการกูเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อ  
ค้ําประกัน 

• ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร 

• ปญหาจากการแทรกแซงของผูวาจางในการตัดสินใจ  
ดานการเงิน 

• การดําเนินงานที่ไมสุจริตของบุคลากรภายในองคกรของ
ผูรับเหมากอสราง 

• ปญหาการขาดวินัยในการใชจายเงิน เชน การนําเงินของแต
ละงวดงานที่เบิกไดมาใชจายในกิจกรรมที่ไมเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน 

• ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวดงานและมีการจายชําระ
เงินที่ลาชาเมื่อโครงการกอสรางเสร็จสิ้น 

• ผูวาจางหักเงินแตละงวด (Retention) ในอัตราที่คอนขางสูง 

ประเด็นปญหาดานการเงิน    
ที่มีรายละเอียดอยูใน

แบบสอบถาม               
สําหรับการประเมินปญหา
ดานการเงินทีม่ีความรุนแรง
และตองไดรับการแกไข

อยางเรงดวน               
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 

• การจายชําระภาษีที่มีอัตราสูงสําหรับภาษีการคา และภาษี
การสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

 
 
 
 
 
 

 



ปญหาการที่บุคลากรขององคกร เชน วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี ชางฝมือ และชางควบคุม
งาน (Forman) ฯลฯ  บางสวนขาดความรูความสามารถ และขาดประสบการณการดําเนินงาน
กอสรางมากอนหรืออาจเคยทํางานดานการกอสรางมาบาง  แตไมเคยผานการปฏิบัติงานใน
โครงการกอสรางขนาดใหญ   เปนผลใหการดําเนินงานในสวนที่เปนงานที่ซับซอนและตองใชฝมือ 
หาบุคลากรที่มีความสามารถปฏิบัติงานไดยากมาก   เมื่อเกิดกรณีเชนนี้ทําใหเกิดอุปสรรคตางๆ เชน 
ทําใหงานในแตละสวนเกิดความลาชา  งานเสร็จไมทันกําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไวในสัญญา   
หรือคุณภาพของงานไมไดมาตรฐาน เปนตน   ผูวิจัยจึงไดทําการรวบรวมสภาพปญหาดานการผลิต
ตางๆ  ที่แสดงในรูปที่ 3.4  และสรุปประเด็นปญหาดานการผลิตที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ที่เปนประเด็นปญหาที่มีความใกลเคียงกัน เพื่อใหประเด็น
ปญหานั้นๆ มีความสมบูรณและความเหมาะสม ในการนําไปเปนประเด็นคําถามในแบบสอบถาม
เพื่อประเมินความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการผลิต ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 3.2 

2)  ปญหาการดําเนินงานดานการผลิต การที่ ผู รับเหมากอสรางไดรับงานในโครงการ
กอสรางหนึ่งๆ  หลักการดําเนินงานใหเกิดความสําเร็จหรือใหเกิดสัมฤทธิ์ผลนั้น  ผูรับเหมากอสราง
ตองคํานึงถึงความเหมาะสมของในแตละสวนงาน  ปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ
ขึ้นมาไดนั้นมีอยูหลายองคประกอบดวยกัน  เชน  บุคลากร  วัสดุกอสราง  เครื่องจักรและอุปกรณ
กอสราง  แบบรูปและรายการกอสราง  สภาพอากาศและพื้นที่กอสราง และสัญญากอสราง เปนตน   
ปญหาจากการที่ราคาวัสดุกอสรางในตลาดที่มีความผันผวนไมแนนอน เปนสิ่งที่หลีกเล่ียงไมไดที่
จะสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง  การที่ผูประกอบการตองประสบกับ
ภาวการณขาดแคลนวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง  วัสดุกอสรางขาดตลาดหาไมได 
หรือยากแกการสั่งนําเขามาจากตางประเทศ  ก็ยอมเปนปญหาที่จะท

 

ําใหการดําเนินงานกอสรางนั้น
มีความลาชาหรืออาจไมสามารถดําเนินงานตอไปได   
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ปญหาดาน
การผลิต 

ดานวัสดุกอสราง 

ดานบุคลากร 

ดานการปฏิบัติการ 

ดานเครื่องจักรและอุปกรณกอสราง 

แรงงาน 
วิศวกร 

การเขาหาเครื่องจักรและอุปกรณกอสราง 

องคกรผูรับเหมากอสรางขาดประสบการณในการดําเนินการโครงการขนาดใหญ 

การเปลี่ยนแปลงคําสั่งในการปฏิบัติการมากเกินไป 

เครื่องมือเครื่องจกัรกอสรางมี
ความลาสมัย 

การบํารุงรักษาเครื่องจักร
และอุปกรณกอสราง 

การวางแผนและควบคุมการใช
เครื่องจักรอุปกรณกอสรางในการ

ภาษีการสั่งนําเขาเครื่องมือ
เครื่องจักรที่มีอัตราสูง 

ขาดความรูความชํานาญการในการปฏิบัติการกอสราง 

ผลตอบแทนที่ใหแกลูกจางไมนาพึงพอใจ 

แรงงานภายในประเทศมีจํานวนไมเพียงพอ 

ขาดความตอเนื่องในการทํางานกอสราง

ฝมือแรงงานไมไดตามมาตรฐานวิชาชีพ 

การจัดหาฝมือแรงงานที่มีคุณภาพ 
ขาดประสบการณทํางาน
กอสรางขนาดใหญ 

การขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสราง
ภายในประเทศ 

ความลาชาในการสั่งนําเขาวัสดุกอสราง
จากตางประเทศ 

การวางแผนและควบคุมการใชวัสดุกอสราง
ภายในพื้นที่กอสราง 

ไมไดตามมาตรฐานที่กําหนดไวรายการกอสราง 

ราคาวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย 

การขนสงวัสดุกอสรางไปยังพื้นที่กอสราง 

ดานการบริหารจัดการ 

การวางแผนและตาราง
การทํางานที่ไมเหมาะสม 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคล 

โครงสรางขององคกร 

ขาดการสนับสนุนดานการ
บริหารจัดการโครงการ 

ผูรวมงานในโครงการเดียวกันมี
ความสามารถไมเพียงพอ 

การจัดการพื้นที่กอสรางที่ไมดี 

ความลาชาในการสั่งนําเขาจากตางประเทศ

การขนสงเครื่องจักรและอุปกรณ

การปฏิบัติการกอสรางไมถูกตองตามมาตรฐานวิชาการ 

การขาดเทคนิคกระบวนในการทํางานและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

ขาดการควบคุมการกอสรางและขาดจรรยาบรรณในการทํางาน 

ลักษณะของการถายทอดเทคโนโลยีจากผูรับเหมาตางประเทศ 

การประมาณคาใชจายในการทํางานที่ไมแมนยํา 

การประมาณระยะเวลาทํางานที่ไมแมนยํา 

การตรวจสอบเมื่อดําเนินการเสร็จสิน้ในแตละสวนงาน 

ความพึงพอใจตอคุณภาพผลงานเมื่อดําเนินการเสร็จสิ้น 

การเพิ่มงานที่มีปริมาณมากเกินไป 

ความลาชาของการออกแบบแบบกอสราง 

การเตรียมการและการยอมรับในแบบกอสราง 

การเคลียรพื้นที่กอนดําเนินการกอสราง 

การละทิ้งงานระหวางการดําเนินงาน

การเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง 

37 

รูปที่ 3.4 ประเด็นปญหาการดําเนินงานดานการผลิต  
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ตารางที่ 3.2  ปญหาดานการผลิต ที่นําไปใชในการประเมินความรุนแรงและเรงดวน 

ดานวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

• ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย 

• ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ 

• ปญหาในการเขาถึงเครื่องจักรและอุปกรณกอสราง 

• ความลาชาจากการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณ
จากตางประเทศ 

• ปญหาการขนสงวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณไปยังพื้นที่
โครงการกอสราง 

• ปญหาการขาดการบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณกอสรางตาม
มาตรฐาน 

• วัสดุกอสรางที่ใชสําหรับการทํางานไมเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนดไวในแบบรูปและรายการกอสราง 

• ปญหาการขาดวางแผนและควบคุมการใชวัสดุกอสรางและ
เครื่องจักรอุปกรณในการดําเนินงานกอสราง 

ดานบุคลากร 

• วิศวกรขาดความรูความสามารถในปฏิบัติการและการควบคุมงาน 

• วิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ 
• แรงงานภายในประเทศมีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการ 

• ฝมอืแรงงานอยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 

• บุคลากรขาดแรงจูงใจในการทํางาน  เชน การไดรับคาตอบแทนต่ํา 
ปญหาการขาดสวัสดิการในดานตางๆ  เปนตน 

ประเด็นปญหาดาน     
การผลิตที่มีรายละเอียด
อยูในแบบสอบถาม       
สําหรับการประเมิน

ปญหาดานการผลิตที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน   
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 

ดานปฏิบตัิการ 

• องคกรขาดประสบการณในการดําเนินการโครงการขนาดใหญ 
• การปฏิบัติการกอสรางไมถูกตองตามมาตรฐานวิชาการ 

• ปญหาการขาดเทคนิคการทํางาน และขาดการพัฒนาเทคโนโลยี
ดานการกอสรางใหมีความทันสมัย 

• ปญหาการขาดการควบคุมการกอสราง และขาดจรรยาบรรณใน
การดําเนินงาน 

 



ดานปฏิบตัิการ (ตอ) 

• ปญหาการขาดถายโอนเทคโนโลยีจากผูรับเหมาตางประเทศ หรือ
อาจมีรูปแบบการถายโอนเทคโนโลยีที่ไมไดกําหนดชัดเจน 

• การประมาณคาใชจายและระยะเวลาในการทํางานที่ไมแมนยํา 
• ปญหาการเตรียมและการยอมรับในแบบรูปและรายการกอสราง 

• ปญหาการเปลี่ ยนแปลงของแบบรูปและรายการกอสร าง  
การเปลี่ยนแปลงคําส่ังในการปฏิบัติ  และการเพิ่มลดปริมาณงาน 

• ปญหาการละทิ้งงานระหวางการดําเนินงานกอสราง 

• ปญหาในการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน เมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นในแตละสวนงาน 

• ปญหาการขาดการควบคุมคุณภาพงาน และขาดความสม่ําเสมอ
ของคุณภาพผลงานในแตละโครงการกอสราง 

ประเด็นปญหาดาน     
การผลิตที่มีรายละเอียด
อยูในแบบสอบถาม       
สําหรับการประเมิน

ปญหาดานการผลิตที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน   
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 
ดานการบริหารจัดการ

• ปญหาในเรื่องขององคประกอบและโครงสรางขององคกร 

• ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

• ปญหาการขาดการวางแผนการทํางานในโครงการกอสราง 

• ปญหาการติดตอประสานงานทั้งภายในหรือภายนอกองคกร 

3)  ปญหาการดําเนินงานดานการตลาด จากการที่ตลาดของงานกอสรางมีการแขงขันกัน
สูงขึ้น จึงกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการประมูลงานของผูรับเหมากอสรางที่ไมไดคํานึงถึงตนทุนที่
แทจริง   ในการกําหนดกฎเกณฑในการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน (Prequalification) ของผูเขารวม
ประมูล  ก็เปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดรับผลกระทบ
ตอการไดรับงาน    และปญหาจากการเงื่อนไขของสัญญากอสรางที่ไมเหมาะสมและไมเพียงพอ    
ก็เปนปญหาถึง 50% ของปญหาที่เกิดในโครงการกอสราง และอาจมีผลทําใหคาใชจายเกี่ยวกับวัสดุ
กอสรางเพิ่มสูงขึ้นอีก 35% (Callahan, 1998 อางถึงในกองกูณฑ โตชัยวัฒน, 2544)  

 ผูวิจัยไดรวบรวมสภาพปญหาดานการตลาดตางๆ ที่แสดงในรูปที่ 3.5 และสรุปประเด็น
ปญหาดานการตลาด ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ที่เปน
ประเด็นปญหาที่มีความใกลเคียงกัน เพื่อใหประเด็นปญหานั้นๆ มีความสมบูรณและความ
เหมาะสม ในการนําไปเปนประเด็นคําถามในแบบสอบถามเพื่อประเมินความรุนแรงและเรงดวน
ของปญหาดานการตลาด ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 3.3  

ตารางที่ 3.2  ปญหาดานการผลิต ท่ีนําไปใชในการประเมินความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 
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ดานการประสานงานและการประชาสัมพนัธ 

ดานการประมูล 

ขาดความตอเนื่องในการรับงาน
ในโครงการกอสรางตางๆ 

ดานสัญญากอสราง 

เอกสารประกอบการประมูล
เปนภาษาตางประเทศ 

ภาพลักษณที่ปรากฏตอสาธารณะ 
การแขงขันกนัในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงานแต
ไมไดพจิารณาคํานึงถึงศักยภาพขององคกรตนเอง 

พันธกิจหรือขอผูกมัดในการกอสราง 

การเจรจาตอรองและการไดรับสัญญา 

ความผิดพลาดและขอโตแยงใน
เรื่องของเอกสารประกอบสัญญา 

เงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไม
เปนไปตามมาตรฐาน 

การประชุมเรือ่งกําหนดเวลาของการทําสัญญา 

เอกสารประกอบสัญญาไมสมบูรณ 

ขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ 
ในเขารวมประมูลโครงการ

ความนาเชื่อถือในการ
จัดเตรียมการประมูล 

ปญหาดาน
การตลาด 

ผูรับเหมาภายในประเทศไมสนใจ
ที่จะพัฒนาองคกรใหมีระดบัดีขึ้น 

การแขงขันกนัในแตละองคกรเพื่อ
เขาถึงผูจําหนายวัสดกุอสราง 

การใหเครดิตวัสดุกอสรางของผูจัดจําหนาย 

รูปที่ 3.5 ประเด็นปญหาการดําเนินงานดานการตลาด  
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ตารางที่ 3.3 ปญหาดานการตลาด ที่นําไปใชในการประเมินความรุนแรงและเรงดวน 

• ปญหาในเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขา
รวมประมูล 

• ปญหาในเรื่องของเอกสารประกอบการประมูลเปน
ภาษาตางประเทศ 

• ปญหาในเรื่องโอกาสเขารวมและความโปรงใสของการ
ประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ 

• เงื่อนไขของสัญญาที่ไม เหมาะสมและไม เปนไปตาม
มาตรฐาน 

• การผิดสัญญาและขอโตแยงที่เกิดขึ้นระหวางคูสัญญา 
• เอกสารประกอบสัญญามีรายละเอียดที่ไมครบถวนสมบูรณ 
• ปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกร เพื่อใหไดรับ

งานแตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกร และตนทุนที่แทจริง
ในการดําเนินงาน 

• ปญหาการแขงขันกันสูงในแตละองคกรเพื่อเขาถึงผูจัด
จําหนายวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

ประเด็นปญหาดานการตลาด   
ที่มีรายละเอียดอยูใน

แบบสอบถาม               
สําหรับการประเมิน     

ปญหาดานการตลาดที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน      
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 

• ปญหาจากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไมสนใจ
ในการพัฒนาองคกรใหมีระดับดีขึ้น 

3.2.2 ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ        
จากตัวแปรภายนอกองคกร  

 เมื่อพิจารณาความสัมพันธของอุตสาหกรรมกอสรางที่มีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ
พบวา อุตสาหกรรมกอสรางมีขนาดใหญ เมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมโดยรวมของประเทศ  
เหตุผลอันเนื่องมาจากลักษณะสําคัญ 3 ประการ  คือ  (1) อุตสาหกรรมกอสรางเปนอุตสาหกรรมที่มี
ความตอเนื่อง  (2) สวนใหญภาครัฐมักจะเปนเจาของงาน และ(3) รัฐบาลสามารถควบคุมความ
ตองการในอุตสาหกรรมกอสรางทั้งทางตรงและทางออม  (Patricia, 1989 อางถึงใน รุงโรจน     
สิงหถนัดกิจ, 2542 ) 

 อุตสาหกรรมกอสรางยังเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหระบบเศรษฐกิจ ทําใหมีการ
เคลื่อนไหวทั้งสวนของการลงทุน  กระแสเงินทุนหมุนเวียนในระบบ ราคาของผลิตภัณฑ และการ
จางงาน เปนตน   สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย (2547) กลาวไววา อุตสาหกรรม
กอสราง  ทําใหเกิดการจางงานทั้งทางตรงที่เกี่ยวของกับธุรกิจดานการกอสราง และทางออมที่     
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ตอยอดมาจากการดําเนินธุรกิจการกอสราง   การจางงานทางตรงนั้นประกอบไปดวยงานออกแบบ 
งานโยธา งานระบบ งานควบคุม งานตกแตง และงานบํารุงรักษา ฯลฯ  งานทางตรงกอใหเกิดกลุม
อาชีพตางๆ  เชน นักบริหาร วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี ชางเทคนิค ชางฝมือ และแรงงาน ฯลฯ  และ
การจางงานทางออมนั้น ซ่ึงเปนผลมาจากการที่อุตสาหกรรมกอสรางเปนอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
(รุงโรจน  สิงหถนัดกิจ, 2542)  ก็จะกอใหเกิดการพึ่งพาความตองการจากอุตสาหกรรมอื่นๆ ใน
ระบบ ทําใหเกิดความสัมพันธซ่ึงกันและกันของภาคสวนตางๆ ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 องคประกอบของภาคสวนอื่นๆ ภายในระบบเศรษฐกิจที่ไดรับผลประโยชนอ่ืนๆ ซ่ึงไมได
เกี่ยวของโดยตรงกับอุตสาหกรรมกอสราง แตก็มีสวนสําคัญตอการดําเนินงานอุตสาหกรรม
กอสรางประกอบดวย ภาคธุรกิจดานการเงิน เชน ธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆ  เพื่อใชในการ
ปลอยสินเชื่อ สําหรับสนับสนุนใหเกิดการลงทุน  และการจางแรงงานที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร 
เนื่องจากแรงงานกอสรางสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตรเปนอาชีพหลัก และเมื่อวางเวนจาก
การเก็บเกี่ยวผลผลิตก็จะมาประกอบอาชีพแรงงานกอสราง 

 เมื่อพิจารณาจากการศึกษารวบรวมขอมูลที่ไดจากการคนควาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ
และการสัมภาษณเบื้องตนจากกลุมบุคคลที่เกี่ยวของในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ผูวิจัยจึงไดจําแนกสภาพปญหาที่มาจากการดําเนินงานภายนอก
องคกรที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางออกเปน 2 สวน คือ  ปญหาที่มี
อิทธิพลจากภาครัฐบาล  และปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ  

1) ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล  การที่โครงการกอสรางขนาดใหญมักเปนของภาครฐั 
จึงตองมีการเบิกจายงบประมาณอยางเปนระบบและมีขั้นตอนที่ยุงยาก  จึงเกิดความลาชาในการจาย
คางวดงานใหกับผูรับเหมากอสราง  เปนเหตุใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศขาดสภาพคลอง
ทางการเงินและไมสามารถนําเงินที่ไดรับจากผูวาจางไปจายดอกเบี้ยที่กูยืมมาจากธนาคารหรือ
สถาบันการเงินไดทันตอเวลา  และการกูยืมเงินจากมาดําเนินงานดานการกอสรางมีอัตราดอกเบี้ยที่
สูงอยู  ซ่ึงเปนปญหาตอการเขาหาแหลงเงินทุนของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเปนอยางมาก 

เนื่องจากโครงการกอสรางที่เปนของภาครัฐ  การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางจึงตอง
อาศัยการปฏิบัติงานตามมาตรฐานกอสรางที่หนวยงานของรัฐกําหนด  แตการกําหนดมาตรฐานของ
ภาครัฐยังคงเปนปญหา  ทําใหผูรับเหมากอสรางไดรับผลกระทบจากปญหาดานมาตรฐานของ
ภาครัฐ  เชน มาตรฐานการกอสรางมีความแตกตางกันและไมเปนเอกภาพ  สัญญากอสรางขาด
รูปแบบที่ชัดเจน ไมเปนไปตามมาตรฐาน  ทําการรางสัญญาเอาเปรียบภาคเอกชนและไมยืดหยุน  
หนวยงานของรัฐไมมีมาตรฐานการออกแบบที่สมบูรณ และไมเปนเอกภาพ จึงเปนอุปสรรคในการ
ดําเนินงานใหถูกตองตามมาตรฐานที่กําหนด จึงทําใหการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางแทจริง 



ปญหาดานกระบวนการของภาครัฐ สวนใหญเปนปญหามีสาเหตุจากระบบราชการ โดย
ขั้นตอนการดําเนินการของระบบราชการลาชาและขาดความตอเนื่อง ความไมโปรงใสในการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ในราชการ  เจาหนาที่รัฐขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติของ
ผูเขารวมประมูลงาน  และเจาหนาที่รัฐขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติ (Spec) เชน      
การกําหนดราคาไมเปนตามขอเท็จจริง   การกําหนดคุณสมบัติแบบเอื้อประโยชนใหฝายใดฝายหนึ่ง 
เปนตน  ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทําการรวบรวมสภาพปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล  ซ่ึงไดแสดงใน
รูปที่ 3.6  และสรุปประเด็นปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ที่เปนประเด็นปญหาที่มีความใกลเคียงกัน เพื่อใหประเด็นปญหา
นั้นๆ มีความสมบูรณและความเหมาะสม ในการนําไปเปนประเด็นคําถามในแบบสอบถามเพื่อ
ประเมินความรุนแรงและเรงดวน  ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 3.4 
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ดานการบริหารจัดการ 

ดานมาตรฐาน 

การสรางแรงจูงใจในการดําเนินงาน
และการทํางานของบุคลากร 

ดานนโยบายและงบประมาณ 

มาตรฐานการกอสรางที่กําหนด
มีความแตกตางกันมาก 

มาตรฐานที่กําหนดไมสามารถบังคับใชไดจริง
และความตอเนื่องในการบังคับใช 

การกําหนดบทบาทและหนาที่
ความรับผิดชอบในหนวยงาน

การวางแผนรองรับความตองการในอุตสาหกรรมกอสราง 

การสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรมกอสราง 

การดําเนินงานและการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางดานเศรษฐกิจ 

การใหความสําคัญกับวิชาชีพกอสราง 
มาตรการในการจัดเก็บภาษีการนําเขาวัสดุกอสราง 

การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ 

การจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 

มาตรฐานและระเบียบปฏิบัติที่กําหนดในแต
ละหนวยงานไมเหมือนกัน 

มาตรฐานที่กําหนดขาด
ความชัดเจนและไมสมบูรณ 

การติดตอประสานงานกันระหวางบุคลากร
ทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน 

การวางแผนงานพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 

ปญหาที่มี 
อิทธิพลจากภาครัฐบาล 

ขาดการตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงานตามมาตรฐาน 

ทัศนคติและวิสัยทัศนที่มีตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสราง 

ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ 

ขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ กอนการประมูลโครงการ 

การขาดการประสานงานระหวางภาครัฐบาลและผูเขารวมประมูล 

เจาหนาที่รัฐขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติของ
วัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

การเรียกรับสินบนจากผูประกอบการของเจาหนาที่รัฐ 
ปญหาที่เกิดขึ้นขณะประมูลโครงการ 

ความไมโปรงใสในการดําเนินงาน
ของระบบราชการ   

ความลาชาของระบบราชการ
และขาดความตอเนื่อง 

ปญหาที่เกิดขึ้นหลังการประมูลโครงการ 

การดําเนินงานและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง 

การกําหนดทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 
การทุจริตคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย 
มาตรการในการจัดเก็บภาษี
การนําเขาวัสดุกอสราง 

มาตรการจัดเก็บภาษีการนําเขาเครื่องจักรอุปกรณ 
การสงเสริมใหผูรับเหมามีโอกาสไดรับงานของภาครัฐ 

การลดการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการ
ดําเนินงานของโครงการกอสรางภาครัฐ 

การสนับสนุนองคกรที่ดูแลสิทธิและผลประโยชน เชน
สมาคมผูรับเหมา และสมาคมวิศวกรและสถาปนิก เปนตน 

การรับรองการเพิ่มประสิทธิภาพใหแกผูรับเหมา 

การจัดตั้งหนวยงานดูแลพัฒนาฝมือ

12 
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ตารางที่ 3.4  ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล ที่นําไปใชในการประเมินความรุนแรงและเรงดวน 

ดานนโยบายและงบประมาณ 

• การขาดการวางแผนรองรับความตองการ และการกําหนดทิศทาง
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 

• การขาดการสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรมกอสราง 

• การขาดนโยบายในการลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู หรือการสงเสริมให
มีดอกเบี้ยอัตราพิเศษสําหรับใชในการดําเนินการกอสราง 

• การขาดมาตรการจัดเก็บภาษีที่ลดต่ําลงในการสั่งนําเขาวัสดุ
กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

• การขาดการสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมีโอกาส
ไดรับงานกอสรางของภาครัฐบาล 

• การขาดมาตรการลดการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการ
ดําเนินงานกอสรางของโครงการภาครัฐบาล 

• การขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิและผลประโยชน เชน 
สมาคมผูรับเหมา และสมาคมวิศวกรและสถาปนิก เปนตน 

• ปญหาเรื่องการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน 

• ปญหาการขาดแคลนงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสราง 

• การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชา และไมสม่ําเสมอ 

ประเด็นปญหาที่มี
อิทธิพลจากภาครัฐบาล  
ที่มีรายละเอียดอยูใน
แบบสอบถาม สําหรับ
การประเมินปญหาที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน   
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 
ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ 

• ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง 

• ความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ   

• เจาหนาที่รัฐขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติวัสดุ
กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

• เจาหนาที่รัฐการขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติของ
ผูเขารวมประมูล 

• การเรียกรับสินบนจากผูประกอบการของเจาหนาที่รัฐ 

• การขาดการประสานงานระหวางภาครัฐบาลและผูเขารวมประมูล 

• การขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ กอน  
การประมูล 
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ตารางที่ 3.4  ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล ที่นําไปประเมินความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 

ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ (ตอ) 

• ปญหาที่เกิดขึ้นขณะประมูลโครงการกอสราง 

• ปญหาที่เกิดขึ้นหลังการประมูลโครงการกอสราง 

ดานมาตรฐาน

• การขาดมาตรฐานที่มีความชัดเจน และขาดความครบถวนสมบูรณ 

• ปญหาจากการกําหนดมาตรฐานการที่มีความแตกตางกันและมี
หลายมาตรฐาน 

• ปญหาจากการที่มาตรฐานที่กําหนดใชนั้น ไมสามารถบังคับใชได
อยางแทจริงและขาดความตอเนื่องในการบังคับใช 

• การขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน 

• ปญหาจากการที่มีมาตรฐานและกฎปฏิบัติในแตละหนวยงานไม
เหมือนกัน 

ประเด็นปญหาที่มี
อิทธิพลจากภาครัฐบาล  
ที่มีรายละเอียดอยูใน
แบบสอบถาม สําหรับ
การประเมินปญหาที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน   
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 
ดานการบริหารจัดการ

• การขาดการวางแผนงานดานการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 

• ปญหาในเรื่องของทัศนคติ  และวิสัยทัศนที่มีตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสราง 

• ปญหาจากการกําหนดบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบใน
หนวยงานตางๆ 

2) ปญหาท่ีมีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ  จากการที่หนวยงาน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง ยังขาดความสนใจเกี่ยวกับการพัฒนางานดานการวิจัย  จึง
เปนเหตุใหขาดการพัฒนาการวิจัยที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ   อีกทั้งปริมาณ
ของหนวยงานและบุคลากรทางดานการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมกอสราง ไมเพียงพอกับ
ความตองการในปจจุบัน  และปญหาการขาดการประสานงานรวมมือกันระหวางหนวยงานวิจัยและ
พัฒนากับกลุมที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ ก็ยังเปนปญหาที่มีความสําคัญอีก
ประการหนึ่งเชนกัน   และยังมีประเด็นปญหาเกี่ยวกับการที่วิศวกรขององคกรบางสวนขาดความรู
ความชํานาญ  ประสบการณ การควบคุมงาน  เทคนิคกระบวนการทํางาน  เปนตน  
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 ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทําการรวบรวมสภาพปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  ซ่ึงไดแสดงในรูปที่ 3.7  และสรุปประเด็นปญหาที่มีความใกลเคียงกัน เพื่อให
ประเด็นปญหานั้นๆ มีความสมบูรณและความเหมาะสม ในการนําไปเปนประเด็นคําถามใน
แบบสอบถามเพื่อประเมินความรุนแรงและเรงดวน  ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 3.5 

ตารางที่ 3.5   ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ที่นําไปใชในการ
ประเมินความรุนแรงและเรงดวน 

ดานการศึกษาและบุคลากร 

• ปญหาจากการผลิตบุคลากรที่ไมสมดุลของระดับวิศวกรและ
บุคลากรระดับสูง 

• ปญหาจากหลักสูตรการศึกษามีการผลิตบุคลากรไมสอดคลองกับ
ความตองการ 

• ปญหาจากหลักสูตรการศึกษาไมสะทอนถึงทักษะและการทํางาน 
ที่ตองการ 

• การขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา 
• การขาดแคลนชางผูควบคุมงาน และชางฝมือกอสราง 

• ปญหาจากการที่แรงงานกอสรางประกอบอาชีพการกอสรางเปน
อาชีพเสริม 

• วิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการ
ปฏิบัติงานจริง 

ประเด็นปญหาที่มี
อิทธิพลจากภาคเอกชน
และภาคสวนตางๆ ที่

เกี่ยวของ  ที่มรีายละเอียด
อยูในแบบสอบถาม 
สําหรับการประเมิน
ปญหาที่มีความรุนแรง

และเรงดวน             
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 
ดานการติดตอและประสานงาน 

• การขาดความร วมมื อกันขององค กร ผู รับ เหมาก อสร า ง
ภายในประเทศ 

• การขาดความรวมมือและการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ 

• ปญหาการกีดกันและการแทรกแซงขององคกรผู รับ เหมา
ตางประเทศ 

• ปญหาการขาดการสงเสริมใหผูประกอบการขนาดเล็กไดเขารวม
แขงขัน 

 

 



 

ตารางที่ 3.5   ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ที่นําไปใชในการ
ประเมินความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 

ประเด็นปญหาที่มี
อิทธิพลจากภาคเอกชน
และภาคสวนตางๆ ที่

เกี่ยวของ  ที่มรีายละเอียด
อยูในแบบสอบถาม 
สําหรับการประเมิน
ปญหาที่มีความรุนแรง

และเรงดวน             
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 

ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง

• ปญหาเรื่องของระบบและโครงสรางของอุตสาหกรรมกอสราง 

• ปญหาของความไมมั่นคงและเขมแข็งของการประกอบธุรกิจ
รับเหมากอสราง 

• ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชนมีการดําเนินงาน
ไมโปรงใส เชนการดําเนินการที่สอทุจริต  การฉอโกง และการฮั้ว
ประมูล ฯลฯ 

• ปญหาจากการที่ผูวาจางภาคเอกชนมีอคติ และไมยอมรับผูรับเหมา
ภายในประเทศ 

• ปญหาของความไม ชัดเจนของสถานภาพและบทบาทของ
ผูประกอบการธุรกิจรับเหมากอสรางในอุตสาหกรรมกอสราง
ภายในประเทศ 

• ปญหาจากการที่ผูประกอบการไมมีความตองการหรือไมยินดีเปน
ผูรับเหมาชวง 

• ปญหาของความตอเนื่องในการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
ภายในประเทศ เชน  การเปลี่ยนแปลงจํานวนของผูรับเหมา  มีการ
กอตั้งและการทดแทนบริษัทผูรับเหมารายใหม เปนตน 
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28 

ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง 

ดานความสัมพันธและการติดตอประสานงาน 

ความมั่นคงและเขมแข็งของการประกอบธุรกิจการกอสราง 

ดานบุคลากรและการศึกษาของผูประกอบวิชาชีพ 

การสนับสนุนและการยอมรับจากผูวาจาง
ภาคเอกชน 

ความรวมมือของบริษัทผูรับเหมาภายในประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงจํานวนของผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง

ขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัย
และพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 

หลักสูตรการผลิตบุคลากรไมสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน 

มีการมุงเนนการผลิตวิศวกรและ
บุคลากรระดับสูงมากเกินไป 

แรงงานกอสรางประกอบอาชีพ
การกอสรางเปนอาชีพเสริม 

วิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงาน
และประสบการณในการปฏิบัติงานจริง 

การขาดแคลนชางผูควบคุมงาน
และชางฝมือกอสราง ความรวมมือและการสนับสนุนจากอุตสาหกรรมเกี่ยวของ

โดยตรงและอุตสาหกรรมสนับสนุน 

โครงการกอสรางของภาคเอกชนที่มีความไมโปรงใส 
เชน การดําเนินงานในทางทุจริต และการฮั้วประมูล 

ความตอเนื่องในการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ 

บทบาทของผูประกอบการผูรับเหมาในอุตสาหกรรมกอสราง 

ปญหาที่มี 
อิทธิพลจากภาคเอกชน    

และภาคสวนอืน่ที่เกี่ยวของ 

การจัดกิจกรรมดําเนินงานรวมกันของสมาคมผูรับเหมา 

การกีดกันและการแทรกแซงของบริษัท
ผูรับเหมาตางประเทศ 

การสงเสริมใหมีการจัดตั้งผูประกอบการขนาดเล็ก 

หลักสูตรการศึกษาไมสะทอนถึงทักษะงานที่
อุตสาหกรรมกอสรางตองการ 

ระบบและโครงสรางของอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ 

เพิ่มลักษณะเปนผูรับเหมาชวงในบริษัทผูรับเหมาตางประเทศ 

การเพิ่มลักษณะเปนผูรับเหมาชวงในบริษัทผูรับเหมาตางชาติ 

การกอตั้งและการทดแทนของ
องคกรผูรับเหมากอสรางรายใหม 

อคติและตอตานผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของผูวาจาง 

รูปที่ 3.7 ประเด็นปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ 
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3.3 การพัฒนาแบบสอบถาม 

ขอมูลที่รวบรวมไดในเบื้องตนนําไปใชในการพัฒนาแบบสอบถาม เพื่อเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถามและการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ประกอบดวย (1) ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 
(2) ผูวาจาง (3) ที่ปรึกษา  รายละเอียดของแบบสอบถามเปนการศึกษารวบรวมขอมูลท่ีมีระดับของ
การวัด (Level of Measurement) แบบมาตราจัดอันดับ (Ordinal scale) การกําหนดอัตราการตอบ
ระดับความรุนแรงของการเกิดปญหา แบงไดเปน 5 อัตรา คือ ระดับ 1 (รุนแรงนอยท่ีสุด) ระดับ 2 
(รุนแรงนอย)  ระดับ 3 (รุนแรงระดับกลาง)  ระดับ 4 (รุนแรงมาก)  ระดับ 5 (รุนแรงมากที่สุด)    
การกําหนดอัตราของระดับความรุนแรง จะขึ้นอยูกับการพิจารณาผูที่ทําการประเมินโดยมีหลักของ
พื้นฐานทางความคิดและประสบการณที่จะนํามาใชในการใหคะแนน  การออกแบบและพัฒนา
แบบสอบถามที่แสดงในภาคผนวก ก.  ไดนําไปใชในการประเมินความรุนแรงและความเรงดวน
ของปญหาที่เกิดขึ้นและผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  แบงได
ออกเปน 4 สวน ประกอบดวย 

สวนที่ 1    :   สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่ 2  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศจากตัวแปรภายในองคกร 
สวนที่ 3  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศจากตัวแปรภายนอกองคกร 
สวนที่ 4   :  ขอเสนอแนะ 

3.3.1 แบบสอบถามสวนท่ี 1   เพื่อรวบรวมขอมูลสภาพทั่วไปของกลุมตัวอยางที่ไดทําการ
ตอบแบบสอบถาม   มรีายละเอียดดังตอไปนี้ 

• เพศ อายุ และระดับการศึกษา 
• สถานภาพกลุมตัวอยางที่ทําการตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน ผูรับเหมากอสราง 

ผูวาจาง  ที่ปรึกษา และอ่ืนๆ 
• ประสบการณในการดําเนินงานเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง แบงออกเปนเปน 

ต่ํากวา 2 ป  2 ปถึง 5 ป  5 ปถึง 10 ป  10 ปถึง 20 ป  และมากกวา 20 ป 
• ประสบการณของการดําเนินงานในโครงการกอสรางประเภทตางๆ แบงออกเปน 

อาคาร /บานพักอาศัย   โครงการกอสรางเพื่อธุรกิจการคา  โครงการกอสราง
ภาคอุตสาหกรรม  โครงสรางพื้นฐาน  และอื่นๆ 
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3.3.2 แบบสอบถามสวนที่ 2   เพื่อใหกลุมตัวอยางทําการประเมินระดับความรุนแรงและ
เรงดวนของปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
จากตัวแปรภายในองคกร  รายละเอียดในสวนที่ 2 ประกอบดวย 

• ปญหาการดําเนินงานดานการเงิน   
• ปญหาการดําเนินงานดานการผลิต 
• ปญหาการดําเนินงานดานการตลาด 

3.3.3 แบบสอบถามสวนท่ี 3  เพื่อใหกลุมตัวอยางทําการประเมินระดับความรุนแรงและ
เรงดวนของปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
จากตัวแปรภายนอกองคกร  รายละเอียดในสวนที่ 2 ประกอบดวย 

• ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล 
• ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

3.3.3 แบบสอบถามสวนท่ี 4  เพื่อใหกลุมตัวอยางแสดงขอเสนอแนะนําที่นอกเหนือ
ประเด็นตางๆ ที่ไดกําหนดไวในแบบสอบถามนี้  และเปนการขอคําแนะนําเพื่อเปนการปรับปรุง
แกไขในงานวิจัยตอไปในอนาคตใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพดียิ่งขึ้น 
 
3.4 การเก็บบันทึกขอมูล 

การเก็บขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดพัฒนาไวในหัวขอท่ี 3.3 เพื่อประเมินความรุนแรงและ
เรงดวนของปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ จะเลือก
สํารวจกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางที่สะทอนเห็นถึงผูที่ได
ประกอบการหรือดําเนินงานในการกอสรางโดยตรง และมีประสบการณในการดําเนินงานกอสราง
มากอน งานวิจัยนี้ไดสํารวจกลุมตัวอยางที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ จํานวน  
80 ตัวอยาง ประกอบดวย 

1) ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 35 ตัวอยาง 
2)  ผูวาจาง 20 ตัวอยาง   
3) ที่ปรึกษา 25 ตัวอยาง     

ในชวงของการเก็บบันทึกขอมูลเพื่อประเมินความรุนแรงและความเรงดวนของปญหา  
ผูวิจัยใหผูตอบแบบสอบถามเสนอรายชื่อบุคคล ที่มีความรูความชํานาญการและมีประสบการณสูง 
ในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ เพื่อทําการเรียนเชิญมาเปนผูเชี่ยวชาญในการประชุม
อภิปรายหาแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ทั้งนี้
ไดนํารายชื่อที่ไดรับการเสนอมาพิจารณาคัดเลือกผูเชี่ยวชาญรวมกับคณะวิจัยตอไป 
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3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินความรุนแรงและเรงดวนของปญหาที่สงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ผูวิจัยไดใชการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลแยก
ตามกลุมตัวอยางที่ไดกําหนดไว  มีการกระบวนการในการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี้ 

 3.5.1 การประเมินขอมูลสถานภาพทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

การใชแบบสอบถามในการเก็บรวมรวบขอมูลจากกลุมตัวอยาง จํานวน 80 ตัวอยาง ตามที่
ไดจําแนกไวในหัวขอที่ 3.4  ผลที่ไดรับกลับจากแบบสอบถามที่ใชในการประเมินนั้น นับเปน
แบบสอบถามที่นํามาประมวลผลไดทั้งหมด   จากแบบสอบถามที่ไดรับกลับมาสามารถสุรปขอมูล
ทั่วไปแยกตามกลุมตัวอยางไดดังตอไปนี้ 

1) กลุมตัวอยางผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

การเก็บรวมรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไดอาศัย
ฐานขอมูลรายชื่อจาก หองการคุมครองเคหา-ผังเมือง และหองการคุมครองคมนาคม กรมโยธาธิการ
และขนสงประจํานครหลวงเวียงจันทน  การพิจารณาเลือกกลุมตัวอยางของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศที่ทําการสํารวจนั้นไดทําการคัดเลือกผูประกอบการรับเหมากอสรางที่อยูในชั้นที่ 1 
ของการจัดลําดับชั้นผูรับเหมากอสรางตามการขึ้นทะเบียนกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  ในกรณีที่ไม
สามารถสํารวจไดตามรายชื่อในกลุมของลําดับชั้นที่ 1 ไดหมดทุกองคกร  ผูวิจัยจึงไดทําการสํารวจ
จากกลุมผูประกอบการรับเหมากอสรางที่มีลําดับชั้นถัดลงไป จนไดครบจํานวน 35 ตัวอยาง           
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

• ระดับการศึกษา ของกลุมตัวอยางผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ พบวา จําแนก
ออกเปน ระดับปริญญาโท 5 ตัวอยาง  ปริญญาตรี 16 ตัวอยาง  และต่ํากวาปริญญาตรี 10 ตัวอยาง 

• ประสบการณในการดําเนินงานกอสราง พบวา กลุมตัวอยางผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศที่มีประสบการณการทํางาน 2-5 ป มีจํานวน 4 ตัวอยาง  5-10 ป มีจํานวน 9 ตัวอยาง  
10-20 ป มีจํานวน 16 ตัวอยาง  และมากกวา 20 ป ขึ้นไป มีจํานวน 4 ตัวอยาง 

• ประเภทการดําเนินงานในโครงการกอสราง  ที่กลุมตัวอยางผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศไดเคยดําเนินงานผานมา   ทําใหหมวดคําถามดังกลาวนี้ กลุมตัวอยางสามารถ
เลือกตอบไดหลายรายการ เนื่องจากงานกอสรางนั้นมีหลากหลาย และผูรับเหมากอสรางแตละราย
สามารถดําเนินงานไดหลายประเภท  โดยประเภทการดําเนินงานกอสรางที่ใหเลือกตอบนั้น 
ประกอบดวย  (1) อาคารและที่พักอาศัย  (2) โครงการกอสรางเพื่อธุรกิจการคา  (3) โครงการ
กอสรางของภาครัฐบาล  (4) โครงสรางพื้นฐาน  (5) โครงการกอสรางดานอุตสาหกรรม  (6) อ่ืนๆ   
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แสดงใหเห็นไดวากลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่ตอบแบบสอบถาม ไดเคยรับ
ดําเนินงานในโครงการกอสรางประเภทอาคารและที่พักอาศัย มากที่สุด คือรอยละ 82.86  รองลงมา
คือ โครงการกอสรางของภาครัฐบาล รอยละ 68.57  และรอยละ 20 ดําเนินงานในโครงการกอสราง
เพื่อธุรกิจการคา 

2) กลุมตัวอยางผูวาจาง 
การเก็บรวมรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางผูวาจาง ไดอาศัยการหาขอมูลจากการตรวจสอบ

จากกรมคุมครองโครงการของกระทรวงตางๆ อาทิ เชน กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียและ
กอสราง  กระทรวงการเงิน  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน และการลงพื้นที่
สํารวจโครงการกอสรางในนครหลวงเวียงจันทน  จนไดครบจํานวน 20 ตัวอยาง  มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

• ระดับการศึกษา ของกลุมตัวอยางผูวาจาง พบวา จําแนกออกเปน ระดับปริญญาเอก 1 
ตัวอยาง  ปริญญาโท 2 ตัวอยาง  ปริญญาตรี 15 ตัวอยาง  และต่ํากวาปริญญาตรี 2 ตัวอยาง 

• ประเภทของโครงการกอสรางของกลุมตัวอยางผูวาจาง ที่ไดดําเนินงานกอสรางอยู 
และที่เคยดําเนินงานกอสรางผานมาในอดีต  พบวา เปนโครงการกอสรางของภาครัฐบาล มากที่สุด 
คือรอยละ 80  รองลงมาคือ อาคารและที่พักอาศัย ที่รอยละ 45  และโครงสรางพื้นฐานรอยละ 30 

3) กลุมตัวอยางที่ปรึกษา 
การเก็บรวมรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ปรึกษา ไดอาศัยฐานขอมูลรายชื่อจาก หองการ

คุมครองเคหา-ผังเมือง และหองการคุมครองคมนาคม กรมโยธาธิการและขนสงประจํานครหลวง
เวียงจันทน  โดยไดทําการสํารวจจากกลุมที่ปรึษา ครบจํานวน 25 ตัวอยาง  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

• ระดับการศึกษา ของกลุมตัวอยางที่ปรึกษา พบวา จําแนกออกเปน ระดับปริญญาโท 
7 ตัวอยาง  ปริญญาตรี 16 ตัวอยาง  และต่ํากวาปริญญาตรี 2 ตัวอยาง 

• ประสบการณในการดํา เนินงานกอสราง  พบวา  กลุมตัวอยางที่ปรึกษาที่มี
ประสบการณการทํางานนอยกวา 2 ป มีจํานวน 3 ตัวอยาง  2-5 ป มีจํานวน 1 ตัวอยาง  5-10 ป มี
จํานวน 7 ตัวอยาง  10-20 ป มีจํานวน 6 ตัวอยาง  และมากกวา 20 ป ขึ้นไป มีจํานวน 8 ตัวอยาง 

• ประเภทการดําเนินงานในโครงการกอสราง  ที่กลุมตัวอยางที่ปรึกษาไดเคย
ดําเนินงานผานมา   แสดงใหเห็นไดวากลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่ตอบแบบสอบถาม 
ไดเคยรับดําเนินงานในโครงการกอสรางประเภทอาคารและที่พักอาศัย มากที่สุด คือรอยละ 68  
รองลงมาคือ โครงการกอสรางของภาครัฐบาล รอยละ 64  และ โครงสรางพื้นฐาน รอยละ 48 
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3.5.2 การวิเคราะหประเมินปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 

หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอย จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินผล
การศึกษาความรุนแรงและความเรงดวนของปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสราง  โดยใชการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลแยกตามกลุมตัวอยางที่ไดกําหนดไว  
เนื่องจากมีสมมติฐานที่วากลุมตัวอยางแตละกลุมอาจมีทัศนคติเกี่ยวกับความรุนแรงและเรงดวน
ของปญหาที่แตกตางกัน    โดยระดับของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาแบงออกเปน 5 ระดับ 
คือ ระดับ 1 (รุนแรงนอยที่สุด) ระดับ 2 (รุนแรงนอย) ระดับ 3 (รุนแรงปานกลาง) ระดับ 4 (รุนแรง
มาก) ระดับ 5 (รุนแรงมากที่สุด)    จากนั้นทําการศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันธของกลุมตัวอยาง
ตามทัศนคติ    โดยมีแนวทางการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี้ 

1) การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลางของความรุนแรงของปญหา   พิจารณาคาเฉลี่ย 
(Mean)  คามัธยฐาน (Median) และคาฐานนิยม (Mode) ของระดับความรุนแรงประกอบกันไป    
โดยประเมินวาหากประเด็นปญหาใดนั้นมีคาเฉลี่ย คามัธยฐาน และคาฐานนิยม ของระดับความ
รุนแรงเกินกวาระดับ 3   ถือวาประเด็นปญหาดังกลาวนั้น เปนปญหาที่มีความรุนแรงและจําเปนตอง
ไดรับการแกไขอยางเรงดวน   จากนั้นทําการสรุปความรุนแรงและเรงดวนของปญหาของแตละ
กลุมตัวอยาง และทําการเปรียบเทียบระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหาแตละประเด็นแยก
ตามกลุมตัวอยางตอไป 

2)  การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลของปญหาที่จัดวามีความรุนแรงและเรงดวนระหวาง
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และที่ปรึกษา  เพื่อเปนการทดสอบและประเมินใน
ภาพรวมทั้งสามกลุมตัวอยางวามีความรุนแรงและเรงดวนของสภาพปญหานั้นๆ แตกตางหรือ      
ไมแตกตางกัน โดยใชวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-Square)  สําหรับวิเคราะหเปรียบเทียบทัศนคติ
ของกลุมตัวอยางที่ตองการทดสอบ เทียบกับทัศนคติของกลุมตัวอยางที่เหลือ   จึงสรุปถึงทัศนคติ
ของกลุมตัวอยางที่มีตอประเด็นปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 

3)  การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของทัศนคติระหวางกลุมตัวอยางที่กําหนด โดย
ในการทดสอบความแตกตางของขอมูลจากกลุมตัวอยาง  ใชการทดสอบทางสถิติดวยวิธีทดสอบ
ไคสแควร ที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   สามารถใชวิเคราะหทดสอบขอมูล (กนกทิพย 
พัฒนาพัวพันธ, 2529)  ดังสมการตอไปนี้  
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จากขอมูลตัวอยางในตารางที่ 3.1  เปนการสมมติตัวอยางขอมูลความรุนแรงและเรงดวน
ของประเด็นปญหาเพื่อแสดงใหเห็นถึงการทดสอบไคสแควร    ตัวอยางของประเด็นปญหานี้มี
ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 80 ราย   และมีระดับของคําตอบ 5 กลุม นั่นคือสามารถตอบไดตั้งแต
ระดับ 1 ถึง 5  โดยคาในตารางดังกลาวแสดงถึง ความถี่ของความรุนแรงและเรงดวนแยกตามกลุม
ตัวอยาง  ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง  และที่ปรึกษา 

ตารางที่ 3.1 ขอมูลตัวอยางสําหรับทดสอบไคสแควร (Chi-Square)   

ความถี่ของความรุนแรงและเรงดวน 
กลุมตัวอยาง 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

จํานวน
รวม 

ผูรับเหมากอสราง 2 3 7 10 13 35 

ผูวาจาง 1 - 4 6 9 20 

ที่ปรึกษา 2 1 7 9 6 25 

จากแนวทางการวิเคราะหไคสแควร เพื่อทดสอบความแตกตางของความถี่ระหวางคาที่
สังเกต (Observed) กับคาที่คาดหวัง (Expected) ทําใหสามารถวิเคราะหความแตกตางทัศนคติของ
กลุมตัวอยางตางๆ ได    ดังนั้นในการเปรียบเทียบระหวางกลุมตัวอยาง ตองทําการเปรียบเทียบดังที่
แสดงรายละเอียดในตารางที่ 3.2 

ตารางที่ 3.2  รายละเอียดการวิเคราะหไคสแควร เพื่อเปรียบเทียบความเห็นของกลุมตัวอยาง   

คร้ังท่ี ขอมูลท่ีสังเกต (Observed) ขอมูลคาดหวงั (Expected) 

1 ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสราง ทัศนคติของกลุมผูวาจางและกลุมที่ปรึกษา 

2 ทัศนคติของกลุมผูวาจาง ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางและกลุมที่ปรึกษา 

3 ทัศนคติของกลุมที่ปรึกษา ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางและกลุมผูวาจาง 

โดยการทดสอบในครั้งแรก นําขอมูลของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไป
เปรียบเทียบกับ  ขอมูลของกลุมผูวาจางและกลุมที่ปรึกษารวมกัน  สําหรับการวิเคราะหทัศนคติของ
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศนั้น ตางจากกลุมตัวอยางอื่นๆ ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
หรือไม  และทําการทดสอบกับกลุมตัวอยางอื่นๆ เปรียบเทียบกับกลุมตัวอยางที่เหลือในลักษณะ



 
56 

                                    

รูปแบบเดียวกัน ดังแสดงในตารางที่ 3.2    โดยมีการตั้งสมมติฐานวาทัศนคติของกลุมตัวอยางที่ทํา
การทดสอบไมมีความแตกตางจากกลุมตัวอยางที่เหลือ อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05    ดังนั้นถา
ทดสอบสมมติฐานแรกวาทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไมแตกตางจาก
ความเห็นรวมของกลุมผูวาจางและกลุมที่ปรึกษา   สามารถสรุปขอมูลความถี่และรอยละของความถี่
ของคาที่สังเกตกับคาที่คาดหวัง   ดังแสดงตารางที่ 3.3 

ตารางที่ 3.3  ขอมูลตัวอยางของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เปรียบเทียบกับกลุมผูวาจาง
และกลุมที่ปรึกษา   

ความถี่ของความรุนแรงและเรงดวน 

รอยละของความถี่ กลุมตัวอยาง 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

รวม 

1 2 7 11 14 35 ผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ 0.029 0.057 0.200 0.314 0.400 1.000 

2 3 11 11 18 45 ผูวาจางและ       
ที่ปรึกษา 0.045 0.067 0.244 0.244 0.400 1.000 

เมื่อนําคาความถี่มาคํานวณหาคาไคสแควร ตามสมการจะไดคาดังแสดงในตารางที่ 3.4  
เมื่อพิจารณาคาไคสแควรรวมที่คํานวณไดนั้น มีคาเทากับ 1.34  และเนื่องจากระดับของคําตอบหรือ
กลุมของคําตอบมีอยู 5 กลุมดวยกัน    ดังนั้นในการเปดตารางคาไคสแควร ใชช้ันความเปนอิสระ 
(Degree of Freedom) เทากับ 4 หรือ df = n – 1    เมื่อพิจารณาคาวิกฤตไคสแควรที่ระดับนัยสําคัญ 
0.05  และคาชั้นความเปนอิสระ (df = 4) ไดคาวิกฤตไคสแควรเทากับ 9.49  ซ่ึงต่ํากวาคาไคสแควรที่
คํานวณไดในตาราง 3.4    ดังนั้น สมมติฐานทัศนคติของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ             
ไมแตกตางกับทัศนคติรวมของผูวาจางและที่ปรึกษา 
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ตารางที่ 3.4  ตัวอยางการคํานวณคาไคสแควรของกลุมผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ
เปรียบเทียบกับกลุมผูวาจางและกลุมที่ปรึกษา   

ระดับความ
รุนแรง 

กลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ 

กลุมผูวาจางและ      
กลุมท่ีปรึกษา i

ii

E
EO 2)( −  

ระดับ 1 1 1.575 299.0
575.1

)575.11( 2

=
−  

ระดับ 2 2 2.345 051.0
345.2

)345.22( 2

=
−  

ระดับ 3 7 8.540 278.0
540.8

)540.87( 2

=
−  

ระดับ4 11 8.540 709.0
540.8

)540.811( 2

=
−  

ระดับ 5 14 14.000 000.0
14

)1414( 2

=
−  

รวม 35 35 1.34 

โดยเมื่อทดสอบสมมติฐานทั้งสามแบบตามตารางที่ 3.2   หากผลการทดสอบทั้งสาม
สมมติฐานใหผลไมแตกตางกันทั้งสามสมมติฐาน   สรุปไดวา ทัศนคติของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม
นั้นเหมือนกัน    แตถาพบวาการทดสอบสมมติฐานทั้งสามใหผลวาแตกตางกันทุกสมมติฐาน สรุป
ไดวาทัศนคติของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุมแตกตางกัน   และกรณีที่ผลการทดสอบทั้งสาม
สมมติฐานใหผลที่มีความแตกตางและไมแตกตาง ทําใหไมสามารถสรุปไดวามีทัศนคติแตกตาง
หรือไมแตกตางกัน ในระหวางกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ผูวาจาง และที่ปรึกษา 

   
3.6 การรวบรวมแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง 

 จากหัวขอที่ 3.5 เมื่อไดทําการวิเคราะหประเมินผลระดับความความรุนแรงและเรงดวนของ
ปญหาในแตละประเด็นที่ไดจําแนกไวในขางตน   ในหัวขอนี้ผูวิจัยไดทําการรวบรวมแนวทางการ
ปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
ในชวงระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการประเมินปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนศึกษา
และจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยเนนทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงแกไข
ปญหาในประเทศที่กําลังพัฒนา เชนเดียวกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เชน งานวิจัย
การพัฒนาผูรับเหมากอสรางในประเทศไนจีเรีย ตามมุมมองของผูรับเหมากอสรางและผูเชี่ยวชาญ 
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(Adams, 1995)  งานวิจัยการเพิ่มประสิทธิผลของงานกอสรางในอิหราน (Olomolaiye et al., 2002)  
โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง (สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหง
ประเทศไทย, 2547)  โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมกอสรางไทย
สํานักงาน (คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2546)  การศึกษาโครงการกอสรางขนาดใหญในการพัฒนา
ประเทศ  กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม (Long et al., 2004) เปนตน  แนวทางการปรับปรุงแกไข   
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  รวบรวมไดดังนี้ 

3.6.1 แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการเงิน    

• ใหรัฐบาลเรงรัดกระบวนการจายเงินใหรวดเร็วและเปนธรรมแกผูรับเหมากอสราง 

• เพิ่มทักษะในการบริหารงานใหกับองคกรของผูรับเหมากอสราง 

• ผูรับเหมากอสรางตองลดตนทุนในการกอสรางลงใหมากที่สุด เชน การซื้อวัสดุ
กอสรางดวยเงินสด จะเพิ่มอํานาจการตอรองกับผูจัดจําหนายวัสดุกอสรางได 

• องคกรผูรับเหมากอสรางควรมีระบบบัญชี ตามมาตรฐาน และมีการใชงานสม่ําเสมอ
ในองคกร และควรใชกับทุกโครงการอยางสม่ําเสมอ 

• ผูรับเหมากอสรางควรมีโปรแกรมระบบบัญชีที่มีความเหมาะสมกับขนาดธุรกิจของ
ตน  ควรมีการวิเคราะหการเงินของโครงการกอสรางแตละโครงการ โดยใชขอมูล
ทางบัญชีและการเงินที่มีอยูและใชกับทุกโครงการ 

• ผูวาจางพิจารณาวิธีการคิดความกาวหนางานและเบิกจายดวยวิธี “Material on Site” 
(จายเงินใหผูรับเหมากอสราง เมื่อนําวัสดุกอสรางเขาหนวยงาน) โดยวัสดุที่นํามาคิด
โดยใชหลักการนี้ตองเปนวัสดุกอสรางที่มีการวัดปริมาณและมูลคาไดชัดเจน 

• ควรพิจารณาการใหรางวัล (Bonus) แกผูรับเหมากอสราง  กรณีที่ผูรับเหมากอสราง
ทํางานแลวเสร็จกอนกําหนดเวลา 

• รัฐบาลจัดใหมีการลดหยอนภาษี เพื่อกระตุนใหผูรับเหมาในการพัฒนาศักยภาพ 
และมีเทคโนโลยีใหมใช 
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3.6.2  แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการผลิต 

ดานวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง   

• รัฐบาลควรมีกลไก วิธีการควบคุมราคาวัสดุกอสรางใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
และใหใกลเคียงกับราคาที่ขายจริง 

• ภาครัฐควรมีมาตรการการปองกัน และการแกไขปญหาดานราคาวัสดุ โดยหากลไก
การควบคุมราคา ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย 

• หนวยงานที่กํากับดูแลงานดานการกอสราง ควรมีบัญชีรายชื่อบริษัทผูผลิต และผู
จําหนายวัสดุกอสรางที่มีคุณภาพ 

• ควรจัดทําขอมูลวิธีการปฏิบัติในการจัดซ้ือใหเปนระบบ และควรมีระบบฐานขอมูล
ของผูจําหนายวัสดุและผูรับเหมาชวง 

• ควรมีบันทึก (Records) ของการประเมินผลผูจําหนายวัสดุและผูรับเหมาชวง 

• มีความรวมมือจัดซื้อวัสดุกอสรางในรูปแบบของสมาคมผูรับเหมากอสราง 

• สมาคมตางๆ ที่เกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ ควรชวยในการ
กําหนดแนวทางการควบคุมผูผลิตและการจําหนายวัสดุกอสราง 

• ผูจําหนายวัสดุควรวางแผนการสงมอบอยางชัดเจน เพื่อหลีกเล่ียงโอกาสเกิด ความ
เสียหาย ของวัสดุจํานวนมากที่หนางาน 

• ควรมีการศึกษาขอมูลเพื่อการเลือกประเภทเครื่องมือเครื่องจักรไดอยางเหมาะสม 

• ควรมีการบํารุงรักษาเครื่องมือ เครื่องจักรอยางสม่ําเสมอ และระบุผูรับผิดชอบไว 

ดานบุคลากร 

• การคัดเลือกบุคลากรใหเหมาะสม รวมทั้งจัดการอบรมสัมมนาอยางสม่ําเสมอ 

• ควรมีการจัดอบรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติแกผูเกี่ยวของ ใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดจริง พรอมทั้งประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ดานการปฏิบัติการ 

• ควรมีการประกาศราคากลางสําหรับทุกโครงการ แสดงรายละเอียดปลีกยอยของ
ราคากลาง และขอมูลราคากลางในวันซื้อแบบ 

• หนวยงานของภาครัฐบาลควรมีงานวิจัย เพื่อเปนการพัฒนาฐานขอมูลราคากอสราง 
และผลิตภาพของแรงงานในการดําเนินงานกอสราง 

• ควรมีงานวิจัยเพื่อกําหนดทีมงานกอสรางมาตรฐาน (Standard Gang Size) สําหรับ
งานกอสรางแตละประเภท 
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ดานการปฏิบัติการ (ตอ) 

• หนวยงานของรัฐควรจัดทําโครงสรางตนทุน (Cost Breakdown Structure) และ
โครงสรางงานมาตรฐาน (Cost Breakdown Structure) ในงานกอสรางแตละประเภท 

• สรางเครือขายความสัมพันธกับผูเชี่ยวชาญเพื่อกอใหเกิดการถายโอนเทคโนโลยี  
• องคกรควรพิจารณาความจําเปนและความเหมาะสม เชน การใช AutoCAD, CPM  

หรือ Microsoft Office 

• ผูรับเหมากอสรางควรมีการพัฒนาปรับปรุงการใชเทคโนโลยีภายในองคกรให
สูงขึ้นอยางสม่ําเสมอ 

ดานการวางแผนควบคุมงาน 

• ตองมีการฝกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการวางแผน 

• ตองมีระบบการจัดเก็บขอมูลที่ดี 
• ตองมีการพัฒนาระบบการสื่อสารขอมูลฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ 

• ควรมีการพัฒนาโปรแกรมการวางแผนที่ไมซับซอน และเหมาะสมกับงานกอสราง 

• ควรมีการฝกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอรในการวางแผนกอสราง 

• ผูบริหารระดับสูงตองเห็นความสําคัญของการวางแผน 

• ควรมีการปรับวิธีการทํางานของวิศวกรที่รับเขามาใหม  และตองมีระบบการ
ปฏิบัติงานถูกตองเหมาะสม และเปนไปตามหลักวิศวกรรม 

• ควรสนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนา และควรจัดมีหนวยงานวิจัยและพัฒนา
เพิ่มขึ้น 

• องคกรผูประกอบการควรมีการศึกษาจากองคกรอื่นๆ หรือเขารวมการจัดอบรม
สัมมนาที่เปนประโยชนตอองคกร  เพื่อเปนการเปดรับขอมูลความรูตางๆ เพิ่มเติม 

• องคกรควรมีแนวทางการวางแผนควบคุมงานกอสรางเปนแบบแผนใหผูรับผิดชอบ 

• องคกรควรมีแนวทางหรือคูมือในการวางแผนควบคุมงานกอสรางใหเปนแบบแผน 
และควรมีการปรับปรุงแนวทางหรือคูมือในการวางแผนควบคุมงานกอสรางอยาง
สม่ําเสมอ โดยกําหนดระยะเวลาในการปรับปรุงแนนอนและแจงผูเกี่ยวของทราบ 

• ตองศึกษาทําความเขาใจการวางแผนดวยวิธีสายงานวิกฤต (Critical Path Method) 
และนํามาประยุกตใช 
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3.6.3  แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการตลาด 

• ในการคัดเลือกผูที่ชนะการประกวดราคา ไมควรพิจารณาเฉพาะผูที่เสนอราคาต่ําสุด
เพียงอยางเดียว ควรมีวิธีพิจารณาในรูปแบบอื่น เชน วิธีการพิจารณาจาก
ประสบการณบุคลากร และคุณภาพของงานเปนหลัก (Quality Based Selection)  

• ควรมีการจัดประเภท และระดับของผูรับเหมากอสราง และควรใหมีการเก็บขอมูล
ทํางานไวประกอบการพิจารณาคุณสมบัติในอนาคต 

• ควรมีกระบวนการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน (Prequalification) ที่มีความเปนกลาง
และเหมาะสม  ในการคัดเลือกผูรับเหมากอสรางที่มีประสบการณ มีผลงานที่มี
คุณภาพในเบื้องตนกอนจะมีการประกวดราคาแขงขันกัน  

• ในการจัดทําสัญญากอสราง ควรมีการนําเอามาตรฐานที่เปนที่ยอมรับในสากล เชน 
FIDIC มาประกอบในสัญญากอสรางที่ไดจัดทําขึ้น 

• ควรมีการรองเรียนใหหนวยงานราชการ มีการพัฒนาระเบียบวิธีการจัดซ้ือจัดจางให
ทนัสมัยและยืดหยุน 

• ควรพิจารณาผลงานในอดีตของผู รับเหมากอสราง  เพื่อเปนเกณฑตัดสินวา
ผูรับเหมากอสรางนั้นๆ มีความสามารถเพียงพอตอการรับดําเนินงานหรือไม 

• หากมีปญหาที่จําเปนตองแกไข หรือตองปรับเปลี่ยนสัญญาที่ไดจัดทําไว ควรรีบ
กระทําโดยเร็ว  

• ผูรับเหมากอสรางควรมีการประเมินการดําเนินงานของตน  และควรรวมกันของ
องคกรผูรับเหมากอสราง เพื่อประเมินผูวาจางที่เปนหนวยงานภาครัฐ ใหมีการ
ปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึ้นดวยเชนกัน 

3.6.4 บทบาทของภาครัฐบาล  

ดานนโยบายและงบประมาณ 

• เรงรัดและผลักดันใหมีการกอสรางโครงการระบบสาธารณูปโภคในประเทศที่เปน
ประโยชนและกอใหเกิดการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

• เปนผูนําและใชกลไกของรัฐที่มีอยูในตางประเทศในการขยายโอกาสใหกับ
ผูประกอบการกอสรางของลาวใหมาก และรวดเร็วที่สุด 

• จัดตั้งหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการรับผิดชอบในการดูแล แกปญหา สงเสริม
และสนับสนุนอุตสาหกรรมกอสราง 

• รัฐบาลเนนย้ําใหเจาหนาที่ของรัฐนํามติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับมาตรการการ
ชวยเหลือผูรับเหมากอสรางไปปฏิบัติอยางเครงครัด 
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ดานนโยบายและงบประมาณ (ตอ) 

• จัดสรรงบประมาณสําหรับใชในการวิจัยและพัฒนา เพื่อยกมาตรฐานการทํางานของ
ภาคอุตสาหกรรมกอสราง 

• จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหกับอุตสาหกรรมกอสราง 

• รัฐควรจัดใหมีการลดหยอนภาษี เพื่อกระตุนใหผูรับเหมากอสรางในการพัฒนา
ความสามารถ และมีเทคโนโลยีใหมใช 

• รัฐควรมีนโยบายและวางแผนลวงหนาระยะยาว เพื่อใหผูรับเหมากอสรางสามารถ
วางแผน และเตรียมตัวแขงกับตางชาติไดในระยะยาว 

• การจัดทํางบประมาณโครงการกอสรางของภาครัฐตองกําหนดใหมีคาใชจายที่
เกี่ยวของกับความปลอดภัย ชีวอนามัยของแรงงานกอสราง และสาธารณะ 

ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ 

• ปราบปรามนักการเมือง และขาราชการ พนักงานของรัฐ ที่ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอยางจริงจังและตอเนื่อง 

• พิจารณาทบทวนกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจางใหมีความยืดหยุน 
ทันสมัย 

• ใหมีการจัดทําสัญญามาตรฐานที่มีความเปนธรรมใชกับโครงการกอสรางของ
ภาครฐั 

• หามาตรการในการควบคุมหรือกําหนดราคาวัสดุกอสรางใหสอดคลองกับความเปน
จริง และไมใหแปรผันมากเกินไป 

• จัดทําวิธีประมาณราคากลางที่มีมาตรฐานและสอดคลองกับความเปนจริง 

• ใหมีการประมูลงานผาน Internet หรือ E-bidding โดยตองคํานึงถึงความโปรงใส 
และลดชองทางที่จะทําการทุจริตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

• รัฐตองสรางวิธีการประมูลงานที่โปรงใส และเปนธรรมกับผูรับเหมากอสราง 

• มีการจัดระดับ และประเภทของผูรับเหมากอสราง และใหมีการจดทะเบียน 

• ทําการขึ้นทะเบียนผูรับเหมากอสรางทั้งที่มีและไมมีคุณภาพและประกาศใหทราบ
ทั่วไป 

• กําหนดใหมีการคัดเลือกคุณสมบัติของผูรับเหมากอสรางเบื้องตน (Prequalification) 

• ผูรับเหมากอสรางที่ไมไดรับความเปนธรรม  ควรใชกลไกทางกระบวนการยุติธรรม
เพื่อสรางความเปนธรรม และใหเปนธรรมเนียมปฏิบัติ 

• มีหนวยงานกลางในการรองทุกข และรับขอมูลการฉอโกง 
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ดานมาตรฐาน 

• มีสัญญามาตรฐานตัวอยางใหใช 
• มีการกําหนดใหมีกฎระเบียบบังคับใชสัญญามาตรฐาน 

• รัฐบาลใหการสนับสนุนโครงการวิจัยในการพัฒนามาตรฐานการทํางานสําหรับ
ส่ิงกอสรางประเภทตางๆ 

ดานบริหารจัดการ 

• กลยุทธดานการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการจัดการในการทําธุรกิจรับเหมา
กอสราง 

• กลยุทธดานการเสริมสรางการแขงขันอยางเสรี โปรงใส และเปนธรรมสําหรับ
โครงการกอสรางของรัฐ 

• กลยุทธดานการเพิ่มงานกอสรางภายในประเทศ 

• กลยุทธดานการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมกอสราง 

• กําหนดโครงสรางอัตราพนักงานขั้นต่ําในตําแหนงสําคัญที่บริษัทรับเหมาควรจะมี 
• รัฐบาลควรออกกฎหมายรองรับ สนับสนุน ไมใชควบคุมจนทําใหขาดแรงจูงใจไป 

3.6.5  บทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ  

ดานการศึกษาและบุคลากร 

• สมาคมตางๆ และสถาบันการศึกษารวมกันจัดฝกอบรม เพื่อเพิ่มพูนความรูในดาน
การบริหารจัดการและเทคนิคการกอสราง อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

• สมาคมตางๆ และสถาบันการศึกษารวมกันวางแผนกลยุทธ ในการผลิตและการ
พัฒนาบุคลากรทุกระดับ ใหเพียงพอและตรงตอความตองการจริง 

• มีการกําหนดระดับทักษะและขอแนะนํา เร่ืองคาตอบแทนสําหรับบุคลากรดานการ
กอสรางในทุกระดับ 

• จัดทํามาตรฐานชีวะอนามัย และความปลอดภัยสําหรับคนงานกอสราง 

• สนับสนุนใหมีการอบรมสัมมนาองคความรูใหม และเทคโนโลยีที่ทนัสมัย   

• รัฐบาลใหการสนับสนุนในการจัดทําโครงการฝกอบรมสัมมนา และใหคําปรึกษา 
โดยดําเนินงานผานสถาบันการศึกษาและสมาคมตางๆ  ในเรื่องของการเพิ่มผลิตผล  
คุณภาพ  ความปลอดภัย  และสิ่งแวดลอม  ใหกับผูรับเหมากอสรางอยางตอเนื่อง
และมีการติดตามผลอยางจริงจัง  
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ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง 

• ควรมีการจัดตั้งและการปรับเปลี่ยนเปนองคกรในรูปแบบของบริษัทมากขึ้น เพื่อ
เปนการพัฒนา และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหกับอุตสาหกรรมกอสราง
ของประเทศ 

• สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาระบบริหารจัดการองคกรที่เหมาะสมกับสภาพการ
ทํางานของผูรับเหมากอสราง 

• ควรมีการรวมตัวกันขององคกรผูประกอบการ  อาจเปนสมาคมหรือองคกรดานการ
ซ้ือหรือเชาเครื่องมือเครื่องจักร  เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพ และสามารถลด
ตนทุนลงได 

• สมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวของจัดทําระบบในการดูแลผูรับเหมากอสราง ที่มีพฤติกรรม
ไมเหมาะสม อันจะทําใหเกิดความเสื่อมเสียตอภาพพจนของผูรับเหมากอสรางใน
ภาพรวม  

 
3.7 การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

หลังจากไดรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและทําการสรุปประเด็นปญหาที่มคีวามรุนแรง
และจําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนแลว  ผูวิจัยจึงทําการจัดการประชุมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ โดยไดเชิญบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ เขารวมรับฟงผลการ
ประเมินปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน รวมถึงการระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญที่มีความรู
ความสามารถพิเศษ และมีประสบการณสูงในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศลาว  ในระหวาง
การสํารวจกลุมตัวอยางในการเก็บบันทึกขอมูลเพื่อใชวิเคราะหประเมินผลความรุนแรงและเรงดวน
ของปญหา  ผูวิจัยไดใหกลุมตัวอยางเสนอรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมในการเขารวมเปน
ผูเชี่ยวชาญในอภิปราย  ตอมาคณะวิจัยจึงไดทําการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญตามความเหมาะสมทั้งใน
เร่ืองของคุณวุฒิ วัยวุฒิและประสบการณ  ทั้งนี้ การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการนั้นก็เพื่อท่ีจะเปน
การกําหนดแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   
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บทที่  4 
 

การวิเคราะหปญหาดานการเงิน 
 

4.1 ความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน   

จากการเก็บขอมูลสัมภาษณกลุมตัวอยาง พบวา ในการประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางภาย
ใตภาวะเศรษฐกิจที่มีความไมแนนอนของสถานการณปจจุบัน  ผูประกอบการจําเปนตองมีเงินทุน
เพื่อนํามาลงทุนในงานที่องคกรตนไดรับ   โดยเปนการยากที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจะมี
เงินสวนตัวจํานวนมากมาลงทุนในงานที่ไดรับนั้นๆ  และการนําเงินสวนตัวขององคกรตนโดย
ทั้งหมดมาลงทุนในงานใดงานหนึ่งจะเปนการดําเนินงานที่เส่ียงเกินไป  ดวยเหตุนี้จําเปนตองมี
ระบบเงินทุนหมุนเวียนขึ้น  และการที่องคกรจะดําเนินธุรกิจอยูไดนั้น  เงินทุนหมุนเวียนตองมี
ความสอดคลองกับงวดงาน  ซ่ึงผูรับเหมากอสรางตองมีการวางแผนที่รัดกุมเกี่ยวกับงบประมาณ
การใชจายในแตละเดือนใหพอดีกับงานแตละงวด และตองหาเงินสํารองจายเตรียมเผื่อไวสําหรับ
กรณีจําเปน   

โดยการไดรับดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่เปนโครงการขนาดกลาง
ถึงขนาดใหญของประเทศลาว  สวนใหญมักเปนโครงการกอสรางของภาครัฐบาล  ซ่ึงปญหาที่
เกิดขึ้น คือ การเบิกจายงบประมาณในการจายเงินงวดงานที่ลาชา หรือแมกระท่ังทํางานเสร็จสิ้นไป
แลวก็ยังมีการติดคางเงินคาจางงานอยู  เปนเหตุใหเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอ และการที่
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีการรับดําเนินงานที่มีงบประมาณเกินกวาความสามารถของ
องคกรของตน   การมีทุนจดทะเบียนที่นอยเกินไป  และการขาดขอมูลทางบัญชีที่ดีพอ  คือสาเหตุ
อีกประการหนึ่งที่เปนบอเกิดของการขาดสภาพคลองทางการเงินขององคกร   

การจัดหาเงินทุนของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ปญหาที่เกิดขึ้นคือการที่ธนาคาร
หรือสถาบันการเงินปลอยเงินกูยาก  และการที่เอกสารของผูวาจางในการใชแนบสําหรับขอกูเงินมี
ความลาชา   อีกทั้งในการขอกูเงินที่เกินกวา 10 ลานดอลลารสหรัฐ ผูรับเหมากอสรางตองมี
หลักทรัพยค้ําประกันประมาณรอยละ 60 ของวงเงินกู ซ่ึงเปนสิ่งที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
สวนใหญไมมีความสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดดวยเงื่อนไขดังกลาว รวมถึงปญหาการค้ําประกัน
เงินกูที่ จํ า เปนตองใชหลักทรัพยขององคกร  ยัง เปนปญหาที่ สํ าคัญที่ ผู รับ เหมากอสราง
ภายในประเทศตองประสบ  โดยผูประกอบการรับเหมากอสรางโดยสวนใหญมักมีปญหาในเรื่อง
ของการไมมีหลักทรัพยในการค้ําประกัน  จึงมีความตองการใหใชโครงการกอสรางที่กําลัง
ดําเนินงานอยูในการค้ําประกัน 
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จากการที่ผูวิจัยไดแบงกลุมปญหาดานการเงิน เพื่อประเมินความรุนแรงและเรงดวนของ
ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  โดย
แบงเปน 12 ปญหายอยดวยกัน  เมื่อนําขอมูลเก็บรวบรวมไดไปแยกวิเคราะหตามกลุมตัวอยาง  คือ 
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และท่ีปรึกษา  ทําใหไดขอมูลสรุป ดังแสดงในตารางที่ 
4.1 ตารางที่ 4.2 และตารางที่ 4.3 ตามลําดับ  

ตารางที่ 4.1  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน ตามทัศนคติของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย  มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 37.93 24.14 17.24 13.79 6.90 3.72 4.0 5.0 

2 27.59 27.59 27.59 6.90 10.34 3.55 4.0 4.0 

3 29.03 16.13 22.58 19.35 12.90 3.29 3.0 5.0 

4 29.03 16.13 19.35 12.90 22.58 3.16 3.0 5.0 
5 51.61 12.90 9.68 9.68 16.13 3.74 5.0 5.0 

6 16.67 33.33 33.33 10.00 6.67 3.43 3.5 3.5 

7 13.79 20.69 24.14 17.24 24.14 2.83 3.0 1.0 , 3.0 
8 20.00 6.67 23.33 23.33 26.67 2.70 2.5 1.0 
9 12.50 12.50 40.63 12.50 21.88 2.81 3.0 3.0 
10 40.63 15.63 28.13 9.38 6.25 3.75 5.0 5.0 

11 12.12 18.18 18.18 30.30 21.21 2.70 2.0 2.0 
12 21.21 33.33 27.27 3.03 15.15 3.42 4.0 4.0 

 
หมายเหต ุ 1) N/A คือ การไมแสดงความคิดเห็นในประเด็นปญหานั้น 

2) ตัวเลขหนา แสดงถึงระดับปญหาที่มีคาเฉลี่ย (Mean)  คามัธยฐาน (Median)  และ
คาฐานนิยม (Mode) ของระดับความรุนแรงเกินกวาระดับ 3 
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• ตัวแปรของกลุมปญหาดานการเงิน ท่ีแสดงในตารางที่ 4.1  ตารางที่ 4.2  และตารางที่ 4.3 

ตัวแปรที ่1 ปญหาการขาดแคลนเงินทุน  
ตัวแปรที ่2 ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือของผูรับเหมากอสรางใน

การกูเงินจากแหลงเงินทุน  
ตัวแปรที ่3 ดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชดําเนินงานกอสรางมีอัตราสูง 
ตัวแปรที ่4 ปญหาการออกเอกสารค้ําประกันจากธนาคาร (Bank Guarantee) 
ตัวแปรที ่5 ปญหาการกูยืมเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรในการค้ําประกัน 
ตัวแปรที ่6 ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร 
ตัวแปรที ่7 ปญหาจากการแทรกแซงของผูวาจางในการตัดสินใจดานการเงิน 
ตัวแปรที ่8 ปญหาการทุจริตและการฉอโกงของบุคลากรภายในองคกร 
ตัวแปรที ่9 ปญหาการขาดวินัยในการใชจายเงิน เชน การนําเงินของแตละงวดงานที่เบิก

ไดมาใชจายในกิจกรรมที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน 
ตัวแปรที ่10 ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวดงานและมีการจายชําระเงินที่ลาชาเมื่อ

โครงการกอสรางเสร็จสิ้น 
ตัวแปรที ่11 ผูวาจางหักเงินแตละงวด (Retention) ในอัตราที่คอนขางสูง 
ตัวแปรที ่12 การจายชําระภาษีที่มีอัตราสูงสําหรับภาษีการคา และภาษีการสั่งนําเขาวัสดุ

กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง  

จากตารางที่  4.1 เห็นไดวา  ปญหาดานการเงินตามทัศนคติของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ   ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก 
คือ  (1) ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวดงาน และมีการจายชําระเงินที่ลาชาเมื่อโครงการกอสราง
เสร็จส้ิน  (2) ปญหาการกูเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อค้ําประกัน  (3) ปญหาการขาด
แคลนเงินทุน 
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ตารางที่ 4.2  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน   ตามทัศนคติของ 
ผูวาจาง 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย  มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 45.00 30.00 15.00 5.00 5.00 4.05 4.0 5.0 

2 30.00 35.00 25.00 10.00 0.00 3.85 4.0 4.0 

3 30.00 20.00 20.00 20.00 10.00 3.40 3.5 5.0 

4 40.00 25.00 10.00 10.00 15.00 3.65 4.0 5.0 

5 22.22 38.89 5.56 16.67 16.67 3.33 4.0 4.0 

6 25.00 40.00 20.00 10.00 5.00 3.70 4.0 4.0 

7 10.00 30.00 15.00 30.00 15.00 2.90 3.0 2.0 , 4.0 
8 15.00 5.00 40.00 20.00 20.00 2.75 3.0 3.0 
9 5.00 25.00 40.00 15.00 15.00 2.90 3.0 3.0 
10 15.00 30.00 30.00 20.00 5.00 3.30 3.0 3.5 
11 21.05 26.32 21.05 21.05 10.53 3.26 3.0 4.0 
12 20.00 25.00 20.00 20.00 15.00 3.15 3.0 4.0 

จากตารางที่ 4.2 เห็นไดวา ปญหาดานการเงินตามทัศนคติของผูวาจาง ที่เปนปญหาที่มี
ความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  (1) ปญหาการขาดแคลน
เงินทุน  (2) ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือในการกูเงินจากแหลงเงินทุน          
(3) ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร 

การคํานวณหาคาเฉลี่ย  คามัธยฐาน  และคาฐานนิยม ดังที่แสดงในตารางที่ 4.3 เห็นไดวา 
ปญหาดานการเงินตามทัศนคติของที่ปรึกษา ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไข
อยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  (1) ปญหาการขาดแคลนเงินทุน  (2) ปญหาการขาดสภาพคลองดาน
การเงินขององคกร  (3) ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือในการกูเงินจากแหลง
เงินทุน 
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ตารางที่ 4.3  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน  ตามทัศนคติของ    
ที่ปรึกษา 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ  

5 
ระดับ 

4 
  ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย  มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 56.00 28.00 12.00 4.00 0.00 4.36 5.0 5.0 

2 32.00 40.00 28.00 0.00 0.00 4.04 4.0 4.0 

3 29.17 37.50 25.00 8.33 0.00 3.88 4.0 4.0 

4 28.00 20.00 40.00 4.00 8.00 3.56 3.0 3.0 
5 16.00 52.00 24.00 4.00 4.00 3.72 4.0 4.0 

6 37.50 37.50 25.00 0.00 0.00 4.13 4.0 4.5 

7 20.00 32.00 24.00 16.00 8.00 3.40 4.0 4.0 

8 21.74 26.09 30.43 8.70 13.04 3.35 3.0 3.0 
9 16.67 45.83 25.00 12.50 0.00 3.67 4.0 4.0 

10 28.00 52.00 12.00 8.00 0.00 4.00 4.0 4.0 

11 8.33 37.50 29.17 16.67 8.33 3.21 3.0 4.0 
12 44.00 12.00 16.00 20.00 8.00 3.64 4.0 5.0 

  
4.2 การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาดานการเงินท่ีมีความรุนแรงและเรงดวน 

การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลของปญหาดานการเงินที่จัดวามีความรุนแรงและจําเปนตอง
ไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน ระหวางกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และ
ที่ปรึกษา  เพื่อเปนการทดสอบและประเมินทั้งสามกลุมตัวอยางวามีความรุนแรงและเรงดวนของ
ปญหาดานการเงินที่แตกตางหรือไมแตกตางกัน  โดยใชวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-Square)  
สําหรับวิเคราะหเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางที่ตองการทดสอบเทียบกับทัศนคติของกลุม
ตัวอยางที่เหลือ    การทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรในงานวิจัยนี้ ทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มี
ความรุนแรงและเรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม โดยตัวแปรของกลุมปญหา
ดานการเงินที่เขาขายดังกลาวนี้  คือ   
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(1) ปญหาการขาดแคลนเงินทุน  (ตัวแปรที่ 1)  
(2) ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือของผูรับเหมากอสรางในการกูเงิน

จากแหลงเงินทุน  (ตัวแปรที่ 2) 
(3) ดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชดําเนินการในงานกอสรางมีอัตราสูง  (ตัวแปรที่ 3)  
(4) ปญหาการกูเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อคํ้าประกัน (ตัวแปรที่ 5) 
(5) ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร(ตัวแปรที่ 6) 

 
4.3 ผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาดานการเงินท่ีมีความรุนแรง

และเรงดวน 

จากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรที่ไดทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง  
และที่ปรึกษา  ทําใหไดผลการจากการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

(1) ปญหาการขาดแคลนเงินทุน เมื่อทําการทดสอบไคสแควร ดังแสดงในตารางที่ ค.1 
ของภาคผนวก  ค .  พบวา  ทัศนคติของกลุมผูวาจางไมแตกตางจากกลุมผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศและที่ปรึกษา    ในขณะเดียวกันทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาดังกลาว 
ไมแตกตางจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง  ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05    แตทัศนคติ
ของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศนั้น มีความแตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา       
โดยพบวาคาไคสแควรที่คํานวณไดมีคาเทากับ 10.10   ซ่ึงสูงกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   

(2) ผลการทดสอบไคสแควรของปญหาการเขาหาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของ
ผูรับเหมากอสรางในการกูเงินจากแหลงเงินทุน โดยแสดงอยูในตารางที่ ค.2   พบวา  ทัศนคติของ
กลุมผูวาจางไมแตกตางจากกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    ทัศนคติของกลุม
ที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาดังกลาวนี้ ไมแตกตางจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   
ขณะที่ไมสามารถหาคาไคสแควรของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เมื่อเทียบทัศนคติกับกลุมผู
วาจางและที่ปรึกษา  เนื่องจากไมมีกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา ตอบในแบบสอบถามวาปญหาการเขา
หาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของผูรับเหมากอสรางในการกูเงินจากแหลงเงินทุน มีระดับของ
ความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด (ระดับ 1)  ขณะที่มีกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
บางสวนไดระบุเปนจํานวนรอยละ 29.17 

(3) ปญหาจากดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชดําเนินงานกอสรางมีอัตราสูง  การทดสอบไคส
แควรดังที่ไดแสดงในตารางที่ ค.3  พบวา ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่มีตอ
ปญหานี้ไมแตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   ในขณะเดียวกันทัศนคติของผูวาจางก็ไม



                             

71 
 

แตกตางจากกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    แตทัศนคติของที่ปรึกษานั้น
แตกตางจากกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง  โดยพบวาคาไคสแควรมีคาเทากับ 
9.87  ซ่ึงมีคาสูงกวา คาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49 

(4) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาการกูยืมเงินที่ตองใชหลักทรัพยของ
องคกรในการค้ําประกัน  ซ่ึงไดแสดงในตารางที่ ค.4  พบวา กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  

มีทัศนคติเกี่ยวกับระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดังกลาวนี้ แตกตางจากกลุมผูวาจางและ
ที่ปรึกษา  เชนเดียวกับกลุมที่ปรึกษาที่มีทัศนคติแตกตางกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
และผูวาจางเชนเดียวกัน    แตผลการทดสอบไคสแควรระบุวากลุมผูวาจางมีความเห็นสอดคลองใน
เร่ืองปญหาการกูยืมเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรในการค้ําประกัน  เมื่อเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  

(5) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร  ดัง
แสดงในตารางที่  ค .5  พบวา  เมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   และทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    รวมถึงการเปรียบเทียบกลุมที่ปรึกษากับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวา คาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 8.38  1.57 และ 
7.61  ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบไดทั้งหมดมีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   
ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 
 
4.4 สรุปทายบท 

จากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมีการวางแผนดานการเงิน เพื่อคาดการณการ
ชําระเงินของผูวาจาง  เมื่อตองประสบกับความลาชาอันเนื่องจากเหตุผลใดๆ ก็ตาม  เปนเหตุให
ผูประกอบการขาดสภาพคลองดานการเงิน  ในกรณีที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศตองการหา
เงินทุนเพื่อใชในการดําเนินงานกอสรางที่องคกรไดรับ  แตเนื่องดวยผูประกอบการตองใช
หลักทรัพยขององคกรในการค้ําประกันเงินกู    ผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางจึงมีความตองการ
ใชโครงการกอสรางที่ดําเนินงานอยูเพื่อคํ้าประกันแทน    และการกูยืมเงินทุนจากสถาบันการเงิน 
ซ่ึงการกูจากธนาคารโลก (World Bank) และ/หรือ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) จะไดรับความ
สะดวกมากกวาจากธนาคารของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  และจากผลการวิจัย
สามารถสรุปปญหาดานการเงินที่มีความรุนแรงและเรงดวนอันดับตนๆ  คือ (1) ปญหาการขาด
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แคลนเงินทุน (2) ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือของผูรับเหมากอสรางในการกู
เงินจากแหลงเงินทุน (3) ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร 
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บทที่  5 
 

การวิเคราะหปญหาดานการผลิต 
 

5.1 ความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต   

การที่ผูรับเหมากอสรางไดรับงานในโครงการกอสรางหนึ่งๆ  หลักการดําเนินงานใหเกิด
ความสําเร็จหรือใหเกิดสัมฤทธิ์ผลนั้น  ผูรับเหมากอสรางตองคํานึงถึงความเหมาะสมของในแตละ
สวนงาน  อีกทั้งปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพขึ้นมาไดนั้น มีอยูหลายองคประกอบ
ดวยกัน  ตัวอยางเชน  บุคลากร  วัสดุกอสราง  เครื่องจักรและอุปกรณกอสราง  แบบรูปและรายการ
กอสราง  สภาพอากาศและพื้นที่กอสราง  และสัญญากอสราง  ฯลฯ       

ปญหาเรื่องของวัสดุกอสรางมักเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานในโครงการ
กอสรางประเภทตางๆ    ในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศที่กําลังพัฒนาก็มักจะเปนประเด็น
ปญหาที่สําคัญประการตนๆ   โดยอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศลาวก็ไดรับผลกระทบดังกลาว
เชนเดียวกัน    จากสภาวการณเศรษฐกิจโลกที่ไมแนนอนในปจจุบันและอาจตอเนื่องไปในระยะยาว  
ทําใหกระทบตออุตสาหกรรมดานการผลิตในทุกๆ ดาน  ซ่ึงในกระบวนการของอุตสาหกรรมการ
ผลิตวัสดุกอสรางก็ไดรับผลกระทบหนักเชนเดียวกัน    เปนผลใหราคาวัสดุกอสรางในตลาดมีความ
ผันผวนไมแนนอน   จึง เปนส่ิงที่หลีกเ ล่ียงไมไดที่ส งผลกระทบตอการดํา เนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางโดยตรง  อาทิเชน เมื่อเวลาที่ประเมินราคาสําหรับใชในการประมูลงาน ซ่ึงผู
ประมาณราคาไดใชราคาในการประเมินราคาหนึ่ง  แตกวาจะไดดําเนินงานกอสราง อาจจะอีก 6 
เดือนหรือ 1 ป  ในขณะราคาวัสดุกอสรางตางๆ ก็ขึ้นราคาไปแลว เปนตน   

โดยจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง พบวา การที่ผูประกอบการตองประสบกับภาวการณ
ขาดแคลนวัสดุกอสราง นับเปนปญหาที่มีความสําคัญเชนเดียวกัน  และการที่สัญญากอสรางได
กําหนดไววา การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางตองใชวัสดุกอสรางชนิดนั้น ยี่หอนั้น ลักษณะ
นั้น ฯลฯ   ถาวัสดุกอสรางนั้นๆ ขาดตลาดหาไมได  หรือยากแกการสั่งนําเขามาจากตางประเทศ 
ยอมเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานกอสราง  หรืออาจไมสามารถดําเนินงานตอไปได  
ทําใหการดําเนินงานในโครงการกอสรางนั้นๆ มีระยะเวลาที่ลาชาเกิดขึ้น   รวมถึงการวางแผน
บริหารจัดการวัสดุกอสรางที่ขาดประสิทธิภาพ เชน การไมพิจารณาถึงเสนทางการคมนาคมของ
ประเทศลาวที่มีความลําบากและไมสะดวกในการขนสงวัสดุกอสรางไปยังโครงการกอสรางที่อยูใน
ที่หางไกลและทุรกันดาร   และการที่ไมสามารถจัดหาวัสดุกอสราง มาไดตามกําหนดเวลาของการ
ดําเนินงานในสวนงานนั้นๆ  เนื่องจากการอานแบบรูปและรายการกอสรางไมถ่ีถวนหรืออาจไม
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เขาใจในรายละเอียด   ซ่ึงจากสาเหตุดังกลาวนั้นทําใหวัสดุกอสรางบางอยางขาดหายไป และตองมี
การรอจนกระทั่งวัสดุกอสรางที่ตองการมาถึงจึงดําเนินงานตอได    

ปญหาการที่บุคลากรขององคกร เชน วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี ชางฝมือ และชางควบคุม
งาน (Forman) ฯลฯ  บางสวนขาดความรูความสามารถ และขาดประสบการณการดําเนินงาน
กอสรางมากอน หรืออาจเคยทํางานดานการกอสรางมาบาง  แตไมเคยผานการปฏิบัติงานใน
โครงการกอสรางขนาดใหญ   เปนผลใหการดําเนินงานในสวนที่เปนงานที่ซับซอนและตองใชฝมือ 
หาบุคลากรที่มีความสามารถปฏิบัติงานไดยากมาก   เมื่อเกิดกรณีเชนนี้ทําใหเกิดอุปสรรคตางๆ เชน 
ทําใหงานในแตละสวนเกิดความลาชา  งานเสร็จไมทันกําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไวในสัญญา   
หรือคุณภาพของงานไมไดมาตรฐาน  เปนตน  

โดยที่ผลจากการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศลาวที่ไมไดคุณภาพนั้น 
คิดเปนรอยละ 10 ถึง รอยละ30 ของการดําเนินงานในโครงการกอสรางนั้นๆ   ซ่ึงผูรับเหมากอสราง
สวนใหญ มีทัศนคติที่ไมถูกตองโดยคิดวา  “เมื่อทําเสร็จไปแลว มักไมมีปญหาตามมา”  จึงมีการ
ปฏิบัติแบบนั้นตอไปอยางตอเนื่อง โดยไมทําการปรับปรุงและแกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้น  อีกทั้ง
การดําเนินงานกอสรางของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  มักจะไมพิจารณาถึงความสําคัญของ
แรงลม พายุ และแผนดินไหว   เนื่องจากการดําเนินงานกอสรางประเภทอาคารภายในประเทศลาว  
มีขอกําหนดไมใหกอสรางสูงเกินกวา 25 เมตร (6-7 ช้ัน) โดยความไมเอาจริงเอาจังและการขาด
ความเขมงวดของที่ปรึกษาที่มีตอการดําเนินงานในโครงการกอสรางนั้นๆ ของผูรับเหมากอสราง
เปนเหตุใหผูรับเหมากอสรางไมใหความสําคัญและไมไดพิจารณาดึงมาตรฐานที่ตองการความ
ปลอดภัยในระดับสูงมากนัก    

จากการที่กลุมปญหาดานการผลิตไดถูกแบงเปน 28 ปญหายอยดวยกัน  เมื่อนําขอมูลเก็บ
รวบรวมไดไปแยกวิเคราะหตามกลุมตัวอยาง   คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และ  
ที่ปรึกษา   ทําใหไดขอมูลสรุปดังแสดงในตารางที่ 5.1  ตารางที่ 5.2  และตารางที่ 5.3  ตามลําดับ  

ตารางที่ 5.1  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต  ตามทัศนคติของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ความรนุแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ  

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 79.41 14.71 2.94 2.94 0.00 4.71 5.0 5.0 

2 52.94 29.41 11.76 2.94 2.94 4.26 5.0 5.0 
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ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ  

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

3 6.25 34.38 37.50 12.50 9.38 3.16 3.0 3.0 
4 15.63 37.50 31.25 3.13 12.50 3.41 3.0 4.0 
5 12.12 24.24 33.33 18.18 12.12 3.06 3.0 3.0 
6 12.12 15.15 39.39 18.18 15.15 2.91 3.0 3.0 
7 34.38 12.50 18.75 28.13 6.25 3.41 4.0 4.0 

8 29.03 16.13 25.81 16.13 12.90 3.32 3.0 5.0 
9 32.35 20.59 20.59 11.76 14.71 3.44 3.0 5.0 
10 44.12 20.59 17.65 8.82 8.82 3.82 4.0 5.0 

11 32.35 17.65 20.59 11.76 17.65 3.35 4.0 5.0 

12 35.29 29.41 26.47 0.00 8.82 3.82 4.0 5.0 

13 33.33 15.15 24.24 18.18 9.09 3.45 3.0 5.0 
14 27.27 30.30 18.18 15.15 9.09 3.52 4.0 4.0 

15 22.58 25.81 12.90 6.45 32.26 3.00 3.0 1.0 
16 32.35 20.59 20.59 17.65 8.82 3.50 4.0 5.0 

17 26.47 26.47 14.71 11.76 20.59 3.26 4.0 4.5 

18 9.38 25.00 31.25 21.88 12.50 2.97 3.0 3.0 
19 11.76 23.53 29.41 26.47 8.82 3.03 3.0 3.0 
20 15.63 25.00 34.38 6.25 18.75 3.13 3.0 3.0 
21 20.59 32.35 20.59 14.71 11.76 3.35 4.0 4.0 

22 23.53 14.71 26.47 17.65 17.65 3.09 3.0 3.0 
23 22.58 16.13 29.03 19.35 12.90 3.16 3.0 3.0 
24 21.88 15.63 28.13 18.75 15.63 3.09 3.0 3.0 
25 29.41 23.53 14.71 23.53 8.82 3.41 4.0 5.0 

26 24.24 30.30 21.21 9.09 15.15 3.39 4.0 4.0 

27 41.18 8.82 17.65 14.71 17.65 3.41 3.5 5.0 

28 26.47 17.65 32.35 14.71 8.82 3.38 3.0 3.0 
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• ตัวแปรของกลุมปญหาดานการผลิต ท่ีแสดงในตารางที่ 5.1  ตารางที่ 5.2  และตารางที่ 5.3 

ดานวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง

ตัวแปรที ่1 ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย 
ตัวแปรที ่2 ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ 
ตัวแปรที ่3 ปญหาในการเขาถึงเครื่องจักรและอุปกรณกอสราง 
ตัวแปรที ่4 ปญหาความลาชาจากการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณ

กอสรางจากตางประเทศ 
ตัวแปรที ่5 ปญหาการขนสงวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสรางไปยังพื้นที่

กอสรางของโครงการ 
ตัวแปรที ่6 ปญหาการขาดการบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณกอสรางตามมาตรฐาน 
ตัวแปรที ่7 ปญหาเรื่องวัสดุกอสรางที่ใชสําหรับดําเนินงาน ไมเปนไปตามมาตรฐานที่

กําหนดไวในแบบรูปและรายการกอสราง 
ตัวแปรที ่8 ปญหาการวางแผนและควบคุมการใชวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณ

กอสรางในการดําเนินงานกอสราง 

ดานบุคลากร
ตัวแปรที ่9 ปญหาวิศวกรขาดความรูความสามารถในปฏิบัติงานและการควบคุมงาน 
ตัวแปรที ่10 ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ 
ตัวแปรที ่11 ปญหาแรงงานภายในประเทศ มีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการ 
ตัวแปรที ่12 ปญหาฝมอืแรงงานอยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 
ตัวแปรที ่13 ปญหาจากการที่บุคลากรขาดแรงจูงใจในการทํางาน เชน การไดรับ

คาตอบแทนต่ํา  ปญหาการขาดสวัสดิการในดานตางๆ เปนตน 

ดานปฏิบัติการ
ตัวแปรที ่14 ปญหาจากการที่ผูประกอบการขาดประสบการณในการดําเนินงานใน

โครงการกอสรางขนาดใหญ 
ตัวแปรที ่15 ปญหาจากการปฏิบัติงานกอสรางไมถูกตองตามมาตรฐานวิชาการ 
ตัวแปรที ่16 ปญหาการขาดเทคนิคกระบวนการทํางานและขาดการพัฒนาเทคโนโลยี

ดานการกอสรางใหมีความทันสมัย 
ตัวแปรที ่17 ปญหาการขาดการควบคุมการกอสราง และการขาดจรรยาบรรณในการ

ดําเนินงานกอสราง 
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ดานปฏิบัติการ (ตอ) 
ตัวแปรที ่18 ปญหาจากการที่ ผูประกอบการไมไดรับการถายโอนเทคโนโลยีจาก

ผูรับเหมากอสรางตางประเทศ หรืออาจมีรูปแบบการถายโอนเทคโนโลยีที่
ไมไดกําหนดชัดเจน 

ตัวแปรที ่19 ปญหาการประมาณคาใชจายและระยะเวลาในการทํางานที่ไมแมนยํา 
ตัวแปรที ่20 ปญหาการเตรียมและการยอมรับในแบบรูปและรายการกอสราง 
ตัวแปรที ่21 ปญหาการเปลี่ยนแปลงของแบบรูปและรายการกอสราง  การเปลี่ยนแปลง

คําส่ังในการปฏิบัติ  และการเพิ่มลดปริมาณงาน 
ตัวแปรที ่22 ปญหาการละทิ้งงานระหวางการดําเนินงานกอสราง 
ตัวแปรที ่23 ปญหาการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน เมื่อ

ดําเนินการเสร็จสิ้นแตละสวนของงาน 
ตัวแปรที ่24 ปญหาการขาดการควบคุมคุณภาพงานและขาดความสม่ําเสมอของคุณภาพ

ผลงานในแตละโครงการกอสราง 

ดานการบริหารจัดการ

ตัวแปรที ่25 ปญหาเรื่ององคประกอบและโครงสรางองคกรของผูประกอบการรับเหมา
กอสรางภายในประเทศ 

ตัวแปรที ่26 ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองคกร 
ตัวแปรที ่27 ปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง 
ตัวแปรที ่28 ปญหาการติดตอประสานงานทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร 

จากตารางที่  5.1 เห็นไดวา ปญหาดานการผลิตตามทัศนคติของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  
(1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย  (2) ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิต
วัสดุกอสรางภายในประเทศ  (3) ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาด
ใหญ   และปญหาฝมือแรงงานที่อยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 
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ตารางที่ 5.2  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต  ตามทัศนคติของ  
ผูวาจาง 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 60.00 30.00 0.00 5.00 5.00 4.35 5.0 5.0 

2 25.00 45.00 10.00 15.00 5.00 3.70 4.0 4.0 

3 10.00 40.00 30.00 15.00 5.00 3.35 3.5 4.0 

4 25.00 30.00 25.00 15.00 5.00 3.55 4.0 4.0 

5 30.00 30.00 20.00 10.00 10.00 3.60 4.0 4.5 

6 15.00 40.00 20.00 20.00 5.00 3.40 4.0 4.0 

7 10.00 50.00 20.00 10.00 10.00 3.40 4.0 4.0 

8 25.00 40.00 15.00 15.00 5.00 3.65 4.0 4.0 

9 30.00 20.00 20.00 20.00 10.00 3.40 3.5 5.0 

10 35.00 30.00 10.00 15.00 10.00 3.65 4.0 5.0 

11 20.00 20.00 15.00 25.00 20.00 2.95 3.0 2.0 
12 15.00 35.00 20.00 20.00 10.00 3.25 3.5 4.0 

13 21.05 31.58 26.32 10.53 10.53 3.42 4.0 4.0 

14 20.00 35.00 20.00 15.00 10.00 3.40 4.0 4.0 

15 31.58 36.84 5.26 15.79 10.53 3.63 4.0 4.0 

16 15.00 35.00 35.00 15.00 0.00 3.50 3.5 4.0 

17 25.00 30.00 10.00 30.00 5.00 3.40 4.0 2.0 , 4.0 
18 5.00 30.00 35.00 25.00 5.00 3.05 3.0 3.0 
19 20.00 30.00 20.00 25.00 5.00 3.35 3.5 4.0 

20 20.00 20.00 40.00 15.00 5.00 3.35 3.0 3.0 
21 15.79 31.58 36.84 10.53 5.26 3.42 3.0 3.0 
22 20.00 30.00 0.00 35.00 15.00 3.05 2.0 , 4.0 2.0 
23 20.00 30.00 35.00 5.00 10.00 3.45 3.5 3.0 
24 35.00 25.00 20.00 10.00 10.00 3.65 4.0 5.0 
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ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

25 10.00 60.00 15.00 10.00 5.00 3.60 4.0 4.0 

26 21.05 47.37 10.53 15.79 5.26 3.63 4.0 4.0 

27 45.00 25.00 10.00 10.00 10.00 3.85 4.0 5.0 

28 10.53 31.58 31.58 26.32 0.00 3.26 3.0 3.5 
 

จากตารางที่ 5.2 เห็นไดวา ปญหาดานการผลิตตามทัศนคติของผูวาจาง ที่เปนปญหาที่มี
ความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ราคาของวัสดุกอสรางไม
แนนอนและมีการเปลี่ยนแปลงบอย  (2) ปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานในโครงการ
กอสราง  (3) ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ 

การคํานวณหาคาเฉลี่ย  คามัธยฐาน  และคาฐานนิยม ดังที่แสดงในตารางที่ 5.3 เห็นไดวา 
ปญหาดานการผลิตตามทัศนคติของท่ีปรึกษา ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไข
อยางเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย            
(2) ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ  (3) ปญหาการขาดแคลน
แหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ   และปญหาวิศวกรขาดความรูความสามารถในปฏิบัติงาน
และการควบคุมงาน 

ตารางที่ 5.3  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต   ตามทัศนคติของ   
ที่ปรึกษา 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 84.00 16.00 0.00 0.00 0.00 4.84 5.0 5.0 

2 40.00 36.00 16.00 8.00 0.00 4.08 4.0 5.0 

3 12.00 36.00 40.00 8.00 4.00 3.44 3.0 3.0 
4 24.00 40.00 20.00 12.00 4.00 3.68 4.0 4.0 

5 28.00 28.00 36.00 4.00 4.00 3.72 4.0 3.0 
6 25.00 25.00 41.67 4.17 4.17 3.63 3.5 3.0 
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ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

7 20.83 25.00 37.50 16.67 0.00 3.50 3.0 3.0 
8 37.50 29.17 25.00 8.33 0.00 3.96 4.0 5.0 

9 40.00 36.00 16.00 8.00 0.00 4.08 4.0 5.0 

10 52.00 24.00 20.00 4.00 0.00 4.24 5.0 5.0 

11 25.00 25.00 33.33 12.50 4.17 3.54 3.5 3.0 
12 40.00 36.00 12.00 8.00 4.00 4.00 4.0 5.0 

13 24.00 52.00 20.00 4.00 0.00 3.96 4.0 4.0 

14 32.00 36.00 24.00 8.00 0.00 3.92 4.0 4.0 

15 32.00 32.00 24.00 8.00 4.00 3.80 4.0 4.5 

16 32.00 40.00 20.00 8.00 0.00 3.96 4.0 4.0 

17 36.00 12.00 32.00 12.00 8.00 3.56 3.0 4.0 
18 12.50 37.50 25.00 20.83 4.17 3.33 3.5 4.0 

19 37.50 25.00 25.00 8.33 4.17 3.83 4.0 5.0 

20 25.00 29.17 33.33 4.17 8.33 3.58 4.0 4.0 

21 20.00 32.00 40.00 8.00 0.00 3.64 4.0 3.0 
22 28.00 16.00 28.00 20.00 8.00 3.36 3.0 3.0 , 5.0 
23 29.17 33.33 33.33 4.17 0.00 3.88 4.0 3.5 

24 32.00 20.00 32.00 12.00 4.00 3.64 4.0 3.0 , 5.0 
25 29.17 37.50 25.00 4.17 4.17 3.83 4.0 4.0 

26 25.00 41.67 16.67 8.33 8.33 3.67 4.0 4.0 

27 37.50 20.83 25.00 12.50 4.17 3.75 4.0 5.0 

28 12.00 32.00 36.00 16.00 4.00 3.32 3.0 3.0 
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5.2  การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและเรงดวน 

การวิเคราะหขอมูลของกลุมปญหาดานการผลิต ที่ไดจัดวาเปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน ระหวางกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  
ผูวาจาง  และที่ปรึกษา  โดยการทดสอบไคสแควรไดทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม ซ่ึงตัวแปรของกลุมปญหาดานการผลิตที่เขา
ขายดังกลาวนี้ คือ   

• ดานวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 
(1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (ตัวแปรที่ 1) 
(2) ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ (ตัวแปรที่ 2) 

• ดานบุคลากร 
(3) ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ                

(ตัวแปรที่ 10) 
(4) ปญหาฝมือแรงงานอยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ                     

(ตัวแปรที่ 12) 

• ดานปฏิบัติการ 
(5) ปญหาจากการที่ผูประกอบการขาดประสบการณในการดําเนินงานในโครงการ

กอสรางขนาดใหญ (ตัวแปรที่ 14) 
(6) ปญหาการขาดเทคนิคกระบวนการทํางานและขาดการพัฒนาเทคโนโลยีดานการ

กอสรางใหมีความทันสมัย (ตัวแปรที่ 16) 

• ดานการบริหารจัดการ 
(7) ปญหาเรื่ององคประกอบและโครงสรางองคกรของผูประกอบการรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ (ตัวแปรที่ 25) 
(8) ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองคกร (ตัวแปรที่ 26) 
(9) ปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง (ตัวแปรที่ 27) 
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5.3 ผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาดานการผลิตท่ีมีความรุนแรง
และเรงดวน 

จากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรที่ไดทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ผูวาจาง  
และที่ปรึกษา  ทําใหไดผลการจากการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

• ดานวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

(1) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาจากการที่ราคาของวัสดุกอสรางไม
แนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย ดังแสดงในตารางที่ ค.6  โดยทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาไมแตกตาง
จากกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง    ขณะที่ไมสามารถหาคาไคสแควรของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เมื่อเทียบทัศนคติกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  เนื่องจากไมมกีลุม
ผูวาจางและที่ปรึกษา  ตอบแบบสอบถามวาปญหาดังกลาวนี้ มีความรุนแรงและเรงดวน อยูในระดบั 
3    ในขณะเดียวกันไมสามารถคาไคสแควรของทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับทัศนคติของกลุม
ผู รับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษาได   เนื่องจากไมมีกลุมผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศและที่ปรึกษา ตอบวาปญหาการเขาหาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของ
ผูรับเหมากอสรางในการกูเงินจากแหลงเงินทุน มีระดับของความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด 
(ระดับ 1)     

(2) ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ  โดยผลการทดสอบ
ไคสแควรแสดงอยูในตารางที่ ค.7  พบวาเมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   และทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    รวมถึงการเปรียบเทียบกลุมที่ปรึกษากับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวา คาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 7.06  8.49 และ 
1.52  ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบไดทั้งหมด มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   
ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาการขาดแคลนแหลง
ผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับ
ความมั่นใจรอยละ 95 

• ดานบุคลากร 

(3) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานใน
โครงการกอสรางขนาดใหญ ดังแสดงในตารางที่ ค.8  พบวาเมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    ในขณะที่ทัศนคติของกลุมผู



                             

83 
 

วาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    รวมถึงการเปรียบเทียบ
ทัศนคติกลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวาคาไคสแควรที่
ไดมีคาเทากับ 2.03  4.93 และ 4.68  ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบไดทั้งหมด มีคานอยกวา
คาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวา
ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ เปนปญหาที่มีความรุนแรง
และเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

(4) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาฝมือแรงงานอยูในเกณฑต่ําและไม
เปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ   ดังแสดงในตารางที่  ค .9  จากการวิ เคราะห  พบวา  กลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีทัศนคติเกี่ยวกับระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหา
ดังกลาวนี้ ไมแตกตางจาก กลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  เชนเดียวกันกับกลุมที่ปรึกษาที่มีทัศนคติไม
แตกตางกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจางเชนกัน  แตผลการทดสอบไคสแควร
ระบุวากลุมผูวาจางมีความเห็นสอดคลองในเรื่องของปญหาดังกลาวนี้  เมื่อเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  

• ดานปฏิบัติการ 

(5) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาจากการที่ผูประกอบการขาดประสบการณใน
การดําเนินงานในโครงการกอสรางขนาดใหญ  ดังแสดงในตารางที่ ค.10  พบวาเมื่อทําการ
เปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา      
ในขณะที่ทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    
รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติกลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   
พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 2.59  1.67 และ 4.23  ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบได
ทั้งหมด มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ 
เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

(6) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดเทคนิคกระบวนการทํางาน
และขาดการพัฒนาเทคโนโลยีดานการกอสรางใหมีความทันสมัย ดังแสดงในตารางที่ ค.11  พบวา 
ทัศนคติของกลุมผูวาจางไมแตกตางเมื่อทําการทดสอบเปรียบเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศและที่ปรึกษา   เชนเดียวกันกับกลุมที่ปรึกษาที่มีทัศนคติไมแตกตางกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจางเชนกัน    ในขณะเดียวกันไมสามารถคาไคสแควรของ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับทัศนคติของกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา
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ได  เนื่องจากไมมีกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา ตอบวาปญหาดังกลาวนี้ มีระดับของความรุนแรงและ
เรงดวนนอยที่สุด (ระดับ 1) 

• ดานการบริหารจัดการ 
(7) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาเรื่ององคประกอบและโครงสราง

องคกรของผูประกอบการรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ดังแสดงในตารางที่ ค.12  จากการ
วิเคราะห พบวา กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีทัศนคติเกี่ยวกับระดับความรุนแรงและ
เรงดวนของปญหาดังกลาวนี้ แตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    เชนเดียวกับกลุมผูวาจางที่มี
ทัศนคติแตกตางกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษาเชนกัน     แต
ผลการทดสอบไคสแควรระบุวา กลุมผูวาจางมีความเห็นสอดคลองในเรื่องของปญหาดังกลาวนี้  
เมื่อเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  โดยคาไคสแควรที่ไดเทากับ 5.21 
มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49 

(8) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายใน
องคกร  ดังแสดงในตารางที่ ค.13  พบวาเมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  ทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติกลุมที่ปรึกษากับ
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง  พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 6.04  3.50 
และ 0.64  ตามลําดับ  โดยคาที่ทดสอบไดทั้งหมด มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   ดังนั้น  
สรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกันวา ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล
ภายในองคกร เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

(9) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานใน
โครงการกอสราง  ดังแสดงในตารางที่ ค.14  พบวาเมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    ทัศนคติของกลุมผูวาจาง
เทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา   รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติกลุมที่
ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 
9.08  3.35 และ 4.25  ตามลําดับ  โดยคาที่ทดสอบไดทั้งหมด มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   
ดังนั้น  สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกันวา ปญหาการขาดการวาง
แผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่
ระดับความมั่นใจรอยละ 95 
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5.4 สรุปทายบท 

 ปจจุบันการดําเนินงานกอสรางของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ตองประสบกับภาวะ 
การขาดแคลนวัสดุกอสราง หรือจากการที่ราคาวัสดุกอสรางในตลาดมีความผันผวนอยางตอเนื่อง  
ทําใหสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางในโครงการกอสรางนั้นๆ  มีคาใชจาย
สวนเกินหรือเกิดความลาชาขึ้น    ปญหาจากการที่บุคลากรบางสวนขององคกรขาดความรูความ
ชํานาญ และไมมีประสบการณในการดําเนินงานโครงการกอสรางขนาดใหญอยางเพียงพอ  เปนผล
ใหหาบุคลากรที่มีความสามารถไดยากมาก สําหรับการดําเนินในสวนงานที่มีความซับซอนและตอง
ใชฝมือในการปฏิบัติงาน  เมื่อเกิดกรณีเชนนี้ทําใหเกิดปญหาตางๆ ขึ้นในโครงการกอสรางที่ไดรับ
ดําเนินงาน  เชน  งานเสร็จไมทันกําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไวในสัญญา  และคุณภาพของงานไม
เปนไปตามมาตรฐาน เปนตน  โดยจากการวิจัยสามารถสรุปปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและ
ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนอันดับตนๆ คือ (1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและ
เปลี่ยนแปลงบอย (2) ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ        
(3) ปญหาฝมือแรงงานอยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ (4) ปญหาการขาดการ
วางแผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง 
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บทที่  6 
 

การวิเคราะหปญหาดานการตลาด 
 

6.1 ความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด   

จากการสํารวจกลุมตัวอยางถึงปญหาดานการตลาดของผูประกอบการรับเหมากอสราง
ภายในประเทศลาว  พบวา การไดรับงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศสําหรับโครงการ
กูยืมจากธนาคารโลก (World Bank) และ/หรือ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)  และโครงการกอสราง
ที่เปนเงินทุนกูยืมจากตางประเทศ   ซ่ึงเปนไปในลักษณะที่คอนขางยากและตองพบกับอุปสรรคใน
การเขารวมประมูลหลายหลากประการดวยกัน  โดยปญหาการกําหนดกฎเกณฑในการคัดเลือก
คุณสมบัติเบื้องตน (Prequalification) ของผูเขารวมประมูล  เปนประเด็นปญหาสําคัญประการหนึ่ง
ที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดรับผลกระทบตอการไดรับงาน  การกําหนดเงื่อนไขที่ไมเอ้ือ
ประโยชนตอการไดรับงานของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ   อาทิเชน  การกําหนด
ประสบการณทํางานของผูรับเหมากอสราง ที่ไดมีการกําหนดไววา ตองเคยรับงานในโครงการ
กอสรางที่มีมูลคา เท าๆ  กับในโครงการกอสรางที่ จะประมูล   ซ่ึงจะเปนการตัดโอกาส
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่กําลังพัฒนาองคกรใหทัดเทียมกับผูรับเหมากอสรางตางประเทศ  
เนื่องจากบางองคกรไมเคยไดรับงานในโครงการกอสรางที่มีมูลคาสูงมากอน เปนตน 

โดยจากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไมไดคอยมีโอกาสไดรับงานกอสรางขนาด
ใหญหรือเปนโครงการกอสรางที่มีความสําคัญ  แตอาจไดงานในลักษณะของการเปนผูรับเหมาชวง 
(Subcontractor)  เปนเหตุใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไมสนใจที่จะพัฒนาองคกรของตนเอง
ใหยกระดับดีขึ้น   แตสวนใหญมีแนวคิดที่วา “ขอใหไดรับงาน ไมวาจะเปนโครงการกอสรางที่มี
ขนาดหรือมูลคาเทาไรก็ตาม”   จึงมีผลทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศขาดประสบการณใน
การดําเนินงานในโครงการกอสรางขนาดใหญ   และเปนสาเหตุสําคัญที่ผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศไมผานเกณฑในการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนของการประมูลโครงการกอสราง
ภาครัฐ ที่ไดรับทุนมากจากธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชีย  ซ่ึงมีขอกําหนดทางดาน
ประสบการณดําเนินงานในกฎเกณฑที่คอนขางสูง  

จากสภาวการณปจจุบันในเรื่องของการประมูลงาน ก็ไมอาจแนใจไดวางานที่ประมูลมาได
นั้นมีราคาที่เหมาะสม  กอใหเกิดปญหาการประมูลงานของผูรับเหมากอสรางโดยไมคํานึงถึงตนทุน
ที่แทจริง  เนื่องมาจากตลาดของงานกอสรางมีการแขงขันกันสูงขึ้น  และปญหาในขั้นตอนกอนการ
ประมูลโครงการกอสรางที่ผานมา เชน การประเมินองคกร ประสบการณ และประวัติของผูเขารวม
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ประมูล   ความนาเชื่อถือของแหลงเงินทุนของผูเขาประมูล  การประเมินขอมูลโครงการกอสรางที่
เคยรับดําเนินงานของผูเขารวมประมูล  และการกําหนดชวงระยะเวลาการจายเงิน ฯลฯ    และปญหา
ที่เกิดขึ้นขณะประมูลโครงการ เชน ซองประมูลถูกเปดกอนการยื่นประมูล  เปนตน    

ปญหาจากการเงื่อนไขของสัญญากอสรางที่ไมเหมาะสมและไมเพียงพอ  จากสาเหตุ
ดังกลาวเปนปญหาถึง 50% ของปญหาที่เกิดในโครงการกอสราง และอาจมีผลทําใหคาใชจาย
เกี่ยวกับวัสดุกอสรางเพิ่มสูงขึ้นอีก 35% (Callahan, 1998 อางถึงใน กองกูณฑ โตชัยวัฒน, 2544) 
และบางครั้งผูรับเหมากอสรางภายในประเทศลาว มีการดําเนินงานที่ไมไดคํานึงถึงเงื่อนไขที่ระบุไว
สัญญา หรือการที่ไมทําตามสัญญากอสรางที่จัดทําขึ้นกับผูวาจาง เชน การใชวัสดุกอสรางที่ไมตรง
กับที่ระบุไวในสัญญา  หรือการใชวัสดุกอสรางทดแทนที่ต่ํากวามาตรฐานเดิม  และมีการ
ปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานในสวนงานใดสวนงานหนึ่ง ตางจากที่ตกลงกันไว  เปนตน   

การประเมินผลจากแบบสอบถามที่ไดใหกลุมตัวอยางตอบ โดยกลุมปญหาดานการตลาด 
ถูกแบงเปน 9 ปญหายอยดวยกัน  เมื่อนําขอมูลเก็บรวบรวมไดไปแยกวิเคราะหตามกลุมตัวอยาง  คอื 
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และที่ปรึกษา  ทําใหไดขอมูลสรุปดังแสดงในตารางที่ 
6.1  ตารางที่ 6.2  และตารางที่ 6.3  ตามลําดับ  

ตารางที่ 6.1  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด  ตามทัศนคติของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

 ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 30.30 27.27 18.18 12.12 12.12 3.52 4.0 5.0 

2 12.90 32.26 12.90 9.68 32.26 2.84 3.0 1.0 , 4.0 
3 41.94 29.03 19.35 3.23 6.45 3.97 4.0 5.0 

4 32.26 25.81 12.90 19.35 9.68 3.52 4.0 5.0 

5 27.27 9.09 15.15 18.18 30.30 2.85 3.0 1.0 
6 16.13 29.03 16.13 22.58 16.13 3.06 3.0 4.0 
7 46.88 28.13 15.63 3.13 6.25 4.06 4.0 5.0 

8 19.35 29.03 16.13 22.58 12.90 3.19 3.0 4.0 
9 24.24 30.30 24.24 12.12 9.09 3.48 4.0 4.0 
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• ตัวแปรของกลุมปญหาดานการตลาด   แสดงในตารางที่ 6.1  ตารางที่ 6.2 และตารางที่ 6.3 

ตัวแปรที ่1 ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูลโครงการ  
ตัวแปรที ่2 ปญหาเอกสารประกอบการประมูลเปนภาษาตางประเทศ 
ตัวแปรที ่3 ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมการประมูลและความโปรงใสของการจัดประมูล

ในโครงการกอสรางขนาดใหญ 
ตัวแปรที ่4 ปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน 
ตัวแปรที ่5 การผิดสัญญาและขอโตแยงที่เกิดขึ้นระหวางคูสัญญา 
ตัวแปรที ่6 ปญหาเอกสารประกอบสัญญาที่มีรายละเอียดไมครบถวนสมบูรณ 
ตัวแปรที ่7 ปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงาน แตไมได

คํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน 
ตัวแปรที ่8 ปญหาการแขงขันกันสูงในแตละองคกรเพื่อเขาถึงผูจัดจําหนายวัสดุ 

กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 
ตัวแปรที ่9 ปญหาจากการที่ผูรับเหมาภายในประเทศไมสนใจที่จะพัฒนาองคกรใหมี

ระดับดีขึ้น 

จากตารางที่ 6.1 เห็นไดวา ปญหาดานการตลาดตามทัศนคติของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก คือ 
(1) ปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกร เพื่อใหไดรับงานแตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกร 
และตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน  (2) ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมและความโปรงใสของการ
ประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ  (3) ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขา
รวมประมูล  และปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน 

ตารางที่ 6.2  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด  ตามทัศนคติของ 
ผูวาจาง 

  ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 40.00 20.00 10.00 25.00 5.00 3.65 4.0 5.0 

2 40.00 20.00 10.00 20.00 10.00 3.60 4.0 5.0 

3 45.00 25.00 15.00 5.00 10.00 3.90 4.0 5.0 

4 30.00 20.00 20.00 5.00 25.00 3.25 3.5 5.0 
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  ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม  

5 10.00 35.00 10.00 30.00 15.00 2.95 3.0 4.0 
6 35.00 10.00 15.00 15.00 25.00 3.15 3.0 5.0 
7 30.00 35.00 10.00 15.00 10.00 3.60 4.0 4.0 

8 20.00 35.00 15.00 30.00 0.00 3.45 4.0 4.0 

9 26.32 42.11 15.79 5.26 10.53 3.68 4.0 4.0 

จากตารางที่ 6.2 เห็นไดวา ปญหาดานการตลาดตามทัศนคติของผูวาจาง ที่เปนปญหาที่มี
ความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาเรื่องโอกาสเขารวม
และความโปรงใสของการประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ  (2)  ปญหาจากการที่
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไมสนใจในการพัฒนาองคกรใหมีระดับดีขึ้น (3) ปญหาเรื่องของ
ขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูล 

ตารางที่ 6.3  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด  ตามทัศนคติของ  
ที่ปรึกษา 

  ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 16.67 41.67 25.00 8.33 8.33 3.50 4.0 4.0 

2 20.83 33.33 20.83 12.50 12.50 3.38 4.0 4.0 

3 47.83 39.13 8.70 4.35 0.00 4.30 4.0 5.0 

4 29.17 29.17 29.17 8.33 4.17 3.71 4.0 4.0 

5 37.50 12.50 33.33 8.33 8.33 3.63 4.0 5.0 

6 33.33 20.83 8.33 29.17 8.33 3.42 4.0 5.0 

7 52.17 21.74 21.74 0.00 4.35 4.17 5.0 5.0 

8 17.39 26.09 43.48 4.35 8.70 3.39 3.0 3.0 
9 21.74 21.74 43.48 8.70 4.35 3.48 3.0 3.0 
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จากตารางที่ 3.9 เห็นไดวา ปญหาดานการตลาดตามทัศนคติของที่ปรึกษา ที่เปนปญหาที่มี
ความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาเรื่องโอกาสเขารวม
และความโปรงใสของการประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ  (2) ปญหาจากการแขงขันกันสูง
ในหลายองคกร เพื่อใหไดรับงานแตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการ
ดําเนินงาน  (3) ปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน 

 
6.2 การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาดานการตลาดที่มีความรุนแรงและเรงดวน 

การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลของปญหาดานการตลาดที่จัดวามีความรุนแรงและ
จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวนระหวางกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  
ผูวาจาง  และท่ีปรึกษา    การทดสอบไคสแควร เลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนเกิน
กวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม โดยตัวแปรของกลุมปญหาดานการตลาดที่เขาขาย
ดังกลาวนี้ประกอบดวย  

(1) ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูลโครงการกอสราง 
(ตัวแปรที่ 1) 

(2) ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมการประมูลและความโปรงใสของการจัดประมูลใน
โครงการกอสรางขนาดใหญ (ตัวแปรที่ 3) 

(3) ปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (ตัวแปรที่ 4) 
(4) ปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงาน แตไมไดคํานึงถึง

ศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน (ตัวแปรที่ 7) 
 
6.3 ผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางที่มีตอปญหาดานการตลาดที่มีความ
รุนแรงและเรงดวน 

ในการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควร  ทําการเลือกเฉพาะประเด็นปญหาที่มีความรุนแรง
และเรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  
ผูวาจาง  และที่ปรึกษา  ไดผลการจากการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

(1) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขา
รวมประมูลโครงการกอสราง  ดังแสดงในตารางที่ ค.15  พบวาเมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของ
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    ทัศนคติของกลุมผูวาจาง
เทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา   รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติกลุมที่
ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 



                             

91 
 

1.98  8.73 และ 7.64  ตามลําดับ  โดยคาที่ทดสอบไดทั้งหมด มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   
ดังนั้น  สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกันวา ปญหาเรื่องของขั้นตอนและ
กฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูลโครงการกอสราง เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูง
กวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95   

(2) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาเรื่องโอกาสเขารวมการประมูลและความ
โปรงใสของการจัดประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ  ดังแสดงในตารางที่ ค.16  พบวาเมื่อทํา
การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่
ปรึกษา    ทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา   
รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติกลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   
พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 2.20  2.65 และ 4.51  ตามลําดับ  โดยคาที่ทดสอบไดทั้งหมด มี
คานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   ดังนั้น  สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไม
แตกตางกันวา ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมการประมูลและความโปรงใสของการจัดประมูลใน
โครงการกอสรางขนาดใหญ เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความ
มั่นใจรอยละ 95 

(3) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาเรื่องเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสม
และไมเปนไปตามมาตรฐาน  ดังแสดงในตารางที่ ค.17  จากการวิเคราะห พบวากลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีทัศนคติเกี่ยวกับระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหา
ดังกลาวนี้ ไมแตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   เชนเดียวกับกลุมที่ปรึกษาที่มีทัศนคติไม
แตกตางกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจางเชนกัน   แตผลการ
ทดสอบทัศนคติของกลุมผูวาจางมีความแตกตาง เมื่อเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
และที่ปรึกษา   โดยคาไคสแควรที่ไดเทากับ 10.29 มีคามากกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49 

(4) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกร
เพื่อใหไดรับงาน แตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน   ดังแสดง
ในตารางที่ ค.18  จากการวิเคราะห พบวากลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีทัศนคติเกี่ยวกับ
ระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดังกลาวนี้ ไมแตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   
เชนเดียวกับกลุมที่ปรึกษาที่มีทัศนคติแตกตางกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
และผูวาจางเชนกัน   แตผลการทดสอบทัศนคติของกลุมผูวาจางมีความแตกตาง เมื่อเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา   โดยคาไคสแควรที่ไดเทากับ 22.81 มีคามากกวาคา
วิกฤติไคสแควรที่ 9.49 
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6.4 สรุปทายบท 

 จากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไมคอยไดรับโอกาสดําเนินงานในโครงการ
กอสรางขนาดใหญหรือโครงการกอสรางที่มีความสําคัญของประเทศ  โดยสวนใหญไดดําเนินงาน
ในลักษณะของผูรับเหมาชวง (Subcontractors) ของผูรับเหมากอสรางจากตางประเทศ  เปนผลให
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไมสนใจและไมมีความปรารถนาที่จะพัฒนาองคกรของตนใหมี
ความสามารถเพิ่มขึ้นและยกระดับใหทัดเทียมกับผูรับเหมาตางชาติ   และในการคัดเลือกคุณสมบัติ
เบื้องตน (Prequalification)  ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจึงมักไมผานกฎเกณฑขอกําหนดใน
การประมูลของโครงการกอสรางนั้นๆ   โดยสวนใหญมักมีการกําหนดดานประสบการณทํางานใน
เกณฑที่คอนขางสูง   แมวาภาครัฐบาลมีการกําหนดตัวเลขรอยละ 7.5 ซ่ึงเปนนโยบายใหผูรับเหมา
ภายในประเทศมีโอกาสเหนือกวาผูรับเหมากอสรางตางประเทศก็ตามที  โดยจากการวิจัยสามารถ
สรุปปญหาดานการตลาดที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนอันดับตนๆ คือ  (1) 
ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูลโครงการกอสราง (2) ปญหาเรื่อง
โอกาสเขารวมการประมูลและความโปรงใสของการจัดประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ    
(3) ปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (4) ปญหาจากการแขงขัน
กันสูงในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงาน แตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการ
ดําเนินงาน 
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บทที่  7 
 

การวิเคราะหปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล 

 

7.1 ความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล 

ในปจจุบันอุตสาหกรรมกอสรางนับไดวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ
เปนอุตสาหกรรมที่มีตอเนื่องและมีขนาดใหญ   ความไมมั่นคงในอุตสาหกรรมกอสรางมีผลกระทบ
ในระยะยาวตอความมั่นคงของประเทศ    พิชัย ธานีรณานนท (2531) กลาววา ในหลายประเทศที่
กําลังพัฒนา  การดําเนินงานจากการกอสรางเพียงอยางเดียวคิดเปนรอยละ 10 ของรายไดประชาชาติ 
(Gross national product) และคิดเปนรอยละ 50 หรือมากกวาของเงินลงทุนในธุรกิจอสังหารมิทรพัย   
โดยประเทศลาวเปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง  พิจารณาไดจาก
รายงานภาวะเศรษฐกิจป 2006   จัดทําโดยธนาคารแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    
ไดระบุถึงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตามมูลคาเพิ่ม  ซ่ึงภาคการกอสรางมีคาอยูที่ 53.80 
พันลานกีบ  และการลงทุนในภาคการกอสรางจากตางประเทศ มีมูลคาถึง 130.60 ลานดอลลาร
สหรัฐ   จากตัวเลขดังกลาวนั้นสะทอนใหเห็นวาภาครัฐบาลจําเปนตองใหความสําคัญตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมการกอสรางภายในประเทศ  เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณการขยายตัวอยาง
ตอเนื่องของประเทศกําลังพัฒนา   อยางไรก็ตามแมวาอุตสาหกรรมกอสรางจะเปนภาคสวนสําคัญที่
ทําใหภาครัฐบาลมีรายไดเพิ่มขึ้น   แตในปจจุบันยังพบวา อุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศลาว 
ยังประสบปญหาและอุปสรรคในหลายดานดวยกัน อาทิเชน ปญหาทางดานการเงิน  ปญหาเกี่ยวกับ
มาตรฐานกอสราง  ปญหาดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ปญหาดานการวิจัยและพัฒนา  ปญหา
การคอรรัปชั่น  ปญหาในเชิงการบริหารจัดการ  เปนตน   

โดยจากการที่รัฐบาลประเทศลาว มีการกําหนดงบประมาณในป 2007  กวารอยละ 45 ของ
งบประมาณทั้งหมดที่ใชในการพัฒนาประเทศ  เพื่อมุงเนนสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
เปนหลัก  ชวงระยะเวลาที่ผานมา เมื่อพิจารณาโครงการกอสรางขนาดใหญหรือโครงการกอสรางที่
มีความสําคัญ  ยังตกอยูในกํามือของผูรับเหมากอสรางตางประเทศเปนสวนใหญ   ทําใหภาครัฐมี
นโยบายและมาตรการสงเสริมใหมีการพัฒนาธุรกิจดานการกอสรางมากยิ่งขึ้น  โดยพิจารณาไดจาก
การเปลี่ยนแปลงในป 1986 จนถึงปจจุบัน  การดําเนินงานดานการกอสรางซึ่งในอดีตเคยอยูในสวน
ของรัฐวิสาหกิจ ไดปรับมาเปนการใหบทบาทแกภาคเอกชนมาขึ้น  และต้ังแตป 1995 เปนตนมา 
เริ่มจัดใหมีการประมูลโครงการกอสราง   จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ จึงเปนการกระตุนการ
เติบโตและกอใหเกิดการพัฒนาธุรกิจการกอสรางภายในประเทศ  ในขณะเดียวกันก็ยังมีอุปสรรค
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และปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางภายในประเทศอยาง
ตอเนื่อง 

การประกวดราคาในโครงการกอสรางภายในประเทศ (Local competitive bidding, LCB) 
ภาครัฐไดมีการสงวนการรับงานใหกับผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  โดยที่มีการกําหนดไมให
ผูรับเหมากอสรางตางประเทศเขามารวมประมูลในโครงการกอสรางนั้นๆ  แตสําหรับโครงการ
เงินทุนกูยืมจากตางประเทศ  โดยสวนใหญเจาของประเทศเงินกูมักไดกําหนดใหผูรับเหมากอสราง
จากประเทศของตนใหไดรับงานในโครงการกอสรางนั้นๆ    อีกทั้งการประกวดราคานานาชาติ 
(International competitive bidding, ICB)  ซ่ึงมีเงื่อนไขเปดโอกาสใหผูประกอบการตางประเทศเขา
รวมประมูลแขงขันได   ภาครัฐจึงไดมีนโยบายในการสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางไดรับงานเหนือ
ผูรับเหมากอสรางจากตางประเทศ  โดยไดกําหนดเงื่อนไขตัวเลขรอยละ 7.5 ที่ใหผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ มีโอกาสชนะผูรับเหมากอสรางตางประเทศในการประมูลงานโครงการกอสรางที่
ไดจัดประมูล   ถาราคาประมูลของผูรับเหมากอสรางจากตางประเทศ มีมูลคาต่ํากวาราคาของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไมเกินรอยละ 7.5  มีผลทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
ไดรับงานในโครงการกอสรางที่ทําการประมูล 

แตพบวา นโยบายของภาครัฐบาลที่ไดกําหนดขึ้นดังกลาวนั้น ยังไมกอใหเกิดผลเปนชิ้น
เปนอันมากนัก  ในการดูแลสิทธิและผลประโยชนใหกับผูประกอบการรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ  เนื่องจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศแทบไมมีโอกาสไดเขารวมประมูลใน
ตั้งแตเร่ิมแรก  เพราะการกําหนดคุณสมบัติในการคัดเลือกเบื้องตน (Prequalification) ของผูเขารวม
ประมูล ที่มีเงื่อนไขที่เขมงวดมาจนเกินไป   และบางโครงการกอสรางที่เปนโครงการเงินกูจาก
ตางประเทศ อาจตองมีการสงเอกสารการประมูลไปในตางประเทศ ทําใหผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ คิดวาเปนอุปสรรคจึงไมคิดที่จะเขารวมการประมูลในโครงการกอสรางนั้นๆ  

จากการที่โครงการกอสรางขนาดใหญสวนใหญมักเปนของภาครัฐ จึงตองมีการเบิกจาย
งบประมาณอยางเปนระบบ   ทําใหมีปญหาเรื่องความลาชาในการจายใหกับผูรับเหมากอสราง  เปน
เหตุใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศขาดสภาพคลองทางการเงินและไมสามารถนําเงินที่ไดรับ
จากผูวาจางไปจายดอกเบี้ยที่กูยืมมาจากธนาคารหรือสถาบันการเงินไดทันตอเวลา  และการกูยืมเงิน
จากมาดําเนินงานดานการกอสรางมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงอยู ซ่ึงเปนปญหาตอการเขาหาแหลงเงินทุน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเปนอยางมาก 

เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีมาตรฐานการกอสรางของประเทศลาวมาใชประกอบการ
ดําเนินงานตามสัญญากอสรางที่ไดกระทําระหวางคูสัญญา  แตไดนํามาตรฐานสากล เชน FIDIC มา
ใชประกอบการรางสัญญา  เนื่องจากโครงการกอสรางที่เปนของภาครัฐ การดําเนินงานของ
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ผูรับเหมากอสรางจึงตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานกอสรางที่หนวยงานของรัฐกําหนด แตการ
กําหนดมาตรฐานของภาครัฐยังคงเปนปญหา   ทําใหผูรับเหมากอสรางไดรับผลกระทบจากปญหา
ดานมาตรฐานของภาครัฐ  เชน มาตรฐานการกอสรางมีความแตกตางกันและไมเปนเอกภาพ  
สัญญากอสรางขาดรูปแบบที่ชัดเจน  ไมเปนไปตามมาตรฐาน   ทําการรางสัญญาเอาเปรียบ
ภาคเอกชนและไมยืดหยุน  หนวยงานของรัฐไมมีมาตรฐานการออกแบบที่สมบูรณ และไมเปน
เอกภาพ ซ่ึงเปนอุปสรรคในการดําเนินงานใหถูกตองตามมาตรฐานที่กําหนด จึงทําใหการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางแทจริง 

ปญหาดานกระบวนการของภาครัฐ สวนใหญเปนปญหามีสาเหตุจากระบบราชการ โดย
ขั้นตอนการดําเนินการของระบบราชการลาชาและขาดความตอเนื่อง ความไมโปรงใสในการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ในราชการ  เจาหนาที่รัฐขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติของ
ผูเขารวมประมูลงาน  และเจาหนาที่รัฐขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติ (Spec) เชน      
การกําหนดราคาไมเปนตามขอเท็จจริง   การกําหนดคุณสมบัติแบบเอื้อประโยชนใหฝายใดฝายหนึ่ง  

โดยจากการใหกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินผลความรุนแรงและเรงดวนของ
ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวิจัยไดทําการจําแนกกลุม
ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลออกเปน 29 ปญหายอยดวยกัน  เมื่อนําขอมูลเก็บรวบรวมไดไป
แยกวิเคราะหตามกลุมตัวอยาง  คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และที่ปรึกษา    ทํา
ใหไดขอมูลสรุปดังแสดงในตารางที่ 7.1   ตารางที่ 7.2 และตารางที่ 7.3  ตามลําดับ 

ตารางที่ 7.1 แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล ตาม
ทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 12.50 37.50 28.13 18.75 3.13 3.38 3.5 4.0 

2 20.69 48.28 10.34 10.34 10.34 3.59 4.0 4.0 

3 32.26 32.26 12.90 12.90 9.68 3.65 3.0 4.5 
4 40.63 9.38 37.50 0.00 12.50 3.66 3.5 4.0 

5 62.50 21.88 6.25 3.13 6.25 4.31 5.0 5.0 

6 37.50 25.00 12.50 18.75 6.25 3.69 4.0 5.0 

7 34.38 18.75 28.13 9.38 9.38 3.59 4.0 5.0 
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ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

8 46.88 28.13 15.63 6.25 3.13 4.09 4.0 5.0 

9 50.00 12.50 28.13 6.25 3.13 4.00 4.5 5.0 

10 66.67 18.18 12.12 3.03 0.00 4.48 5.0 5.0 

11 57.58 18.18 18.18 6.06 0.00 4.27 5.0 5.0 

12 37.50 21.88 28.13 12.50 0.00 3.84 4.0 5.0 

13 37.50 28.13 18.75 9.38 6.25 3.81 4.0 5.0 

14 48.39 22.58 16.13 9.68 3.23 4.03 4.0 5.0 

15 41.94 12.90 22.58 16.13 6.45 3.68 4.0 5.0 

16 19.35 19.35 35.48 12.90 12.90 3.19 3.0 3.0 
17 32.26 25.81 19.35 16.13 6.45 3.61 4.0 5.0 

18 6.25 25.00 34.38 12.50 21.88 2.81 3.0 3.0 
19 9.38 28.13 31.25 15.63 15.63 3.00 3.0 3.0 
20 40.63 28.13 15.63 6.25 9.38 3.84 4.0 5.0 

21 37.50 28.13 6.25 12.50 15.63 3.59 4.0 5.0 

22 28.13 25.00 12.50 21.88 12.50 3.34 4.0 5.0 

23 18.75 34.38 25.00 12.50 9.38 3.41 4.0 4.0 

24 15.63 25.00 28.13 18.75 12.50 3.13 3.0 3.0 
25 40.63 25.00 18.75 12.50 3.13 3.88 4.0 5.0 

26 31.25 21.88 21.88 21.88 3.13 3.56 4.0 5.0 

27 36.36 33.33 9.09 15.15 6.06 3.79 4.0 5.0 

28 15.15 42.42 33.33 3.03 6.06 3.58 4.0 4.0 

29 19.35 32.26 29.03 12.90 6.45 3.45 4.0 4.0 
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• ตัวแปรของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล   ท่ีแสดงในตารางที่ 7.1  ตารางที่ 7.2   
และตารางที่ 7.3 

ดานนโยบายและงบประมาณ
ตัวแปรที ่1 ปญหาการขาดการวางแผนรองรับความตองการและการกําหนดทิศทางใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 
ตัวแปรที ่2 ปญหาการขาดนโยบายในการสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรม

กอสราง 
ตัวแปรที ่3 ปญหาการขาดนโยบายลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและไมมีการกําหนดดอกเบี้ย

อัตราพิเศษสําหรับการดําเนินการกอสราง 
ตัวแปรที ่4 ปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและ

เครื่องจักรอุปกรณกอสราง 
ตัวแปรที ่5 ปญหาการขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ     

มีโอกาสไดรับงานของภาครัฐบาล 
ตัวแปรที ่6 ปญหาการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการดําเนินงานกอสราง

ของโครงการภาครัฐบาล 
ตัวแปรที ่7 ปญหาการขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิและผลประโยชนของ

องคกรและบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสราง เชน สมาคมผูรับเหมา 
และสมาคมวิศวกรและสถาปนิก เปนตน 

ตัวแปรที ่8 ปญหาการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน 
ตัวแปรที ่9 การจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมกอสราง

ของประเทศ 
ตัวแปรที ่10 การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ 

ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ
ตัวแปรที ่11 ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง 
ตัวแปรที ่12 ความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ 
ตัวแปรที ่13 ปญหาเจาหนาที่รัฐขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติของวัสดุ

กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 
ตัวแปรที ่14 ปญหาเจาหนาที่ รัฐขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติของ

ผูเขารวมประมูล 
ตัวแปรที ่15 ปญหาการเรียกรับสินบนจากผูประกอบการของเจาหนาที่รัฐ 
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ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ (ตอ) 
ตัวแปรที ่16 ปญหาการขาดการประสานงานระหวางภาครัฐบาลและผูเขารวมประมูล 
ตัวแปรที ่17 ปญหาการขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ กอนการ

ประมูลโครงการกอสราง 
ตัวแปรที ่18 ปญหาที่เกิดขึ้นขณะประมูลโครงการกอสราง 
ตัวแปรที ่19 ปญหาที่เกิดขึ้นหลังการประมูลโครงการกอสราง 

ดานมาตรฐาน
ตัวแปรที ่20 ปญหาการกําหนดมาตรฐานที่ขาดความชัดเจนและครบถวนสมบูรณ 
ตัวแปรที ่21 ปญหาเรื่องมาตรฐานที่ไดจัดทําขึ้น มีความแตกตางกันและมีหลายมาตรฐาน 
ตัวแปรที ่22 ปญหาจากมาตรฐานที่จัดทําขึ้นมา ไมสามารถบังคับใชไดอยางแทจริงและ

ขาดความตอเนื่องในการบังคับใช 
ตัวแปรที ่23 ปญหาการขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน 
ตัวแปรที ่24 มาตรฐานและกฎระเบียบการปฏิบัติที่กําหนดใชในแตละหนวยงานไม

เหมือนกัน 

ดานการบริหารจัดการ
ตัวแปรที ่25 ปญหาการวางแผนงานดานการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 
ตัวแปรที ่26 ปญหาเรื่องของวิสัยทัศนที่มีตอการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 
ตัวแปรที ่27 ปญหาเรื่องการกําหนดบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน

ตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง 
ตัวแปรที ่28 ปญหาการติดตอประสานงานระหวางผูประกอบการและหนวยงานใน

สังกัดของภาครัฐบาล 
ตัวแปรที ่29 ปญหาเรื่องของการสรางแรงจูงใจในการทํางานภาคการกอสราง 

จากตารางที่  7.1 เห็นไดว า  ปญหาที่มี อิทธิพลจากภาครัฐบาลตามทัศนคติของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยาง
เรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  (1) การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ  (2) ปญหา
การขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ  มีโอกาสไดรับงานของ
ภาครัฐบาล  (3) ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง 
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ตารางที่ 7.2 แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล  ตาม
ทัศนคติของผูวาจาง 

 ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ  

5 
ระดับ  

4 
ระดับ 

3 
ระดับ  

2 
ระดับ  

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม 

1 25.00 20.00 35.00 10.00 10.00 3.40 3.0 3.0 
2 30.00 25.00 25.00 10.00 10.00 3.55 4.0 5.0 

3 50.00 15.00 10.00 15.00 10.00 3.80 4.5 5.0 

4 40.00 30.00 10.00 10.00 10.00 3.80 4.0 5.0 

5 35.00 30.00 20.00 10.00 5.00 3.80 4.0 5.0 

6 20.00 50.00 15.00 10.00 5.00 3.70 4.0 4.0 

7 40.00 25.00 15.00 15.00 5.00 3.80 4.0 5.0 

8 20.00 30.00 30.00 20.00 0.00 3.50 3.5 3.5 

9 15.79 42.11 26.32 0.00 15.79 3.42 4.0 4.0 

10 60.00 25.00 10.00 0.00 5.00 4.35 5.0 5.0 

11 40.00 30.00 20.00 10.00 0.00 4.00 4.0 5.0 

12 36.84 31.58 5.26 26.32 0.00 3.79 4.0 5.0 

13 40.00 25.00 10.00 10.00 15.00 3.65 4.0 5.0 

14 36.84 26.32 10.53 10.53 15.79 3.58 4.0 5.0 

15 25.00 20.00 25.00 10.00 20.00 3.20 3.0 3.0 , 5.0 
16 15.00 30.00 30.00 0.00 25.00 3.10 3.0 3.5 
17 15.00 45.00 15.00 10.00 15.00 3.35 4.0 4.0 

18 10.00 25.00 20.00 15.00 30.00 2.70 3.0 1.0 
19 20.00 25.00 20.00 15.00 20.00 3.10 3.0 4.0 
20 25.00 30.00 30.00 0.00 15.00 3.50 4.0 3.5 

21 10.00 45.00 30.00 10.00 5.00 3.45 4.0 4.0 

22 5.00 45.00 20.00 15.00 15.00 3.10 3.5 4.0 

23 10.00 45.00 25.00 5.00 15.00 3.30 4.0 4.0 

24 20.00 35.00 25.00 5.00 15.00 3.40 4.0 4.0 
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 ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ  

5 
ระดับ  

4 
ระดับ 

3 
ระดับ  

2 
ระดับ  

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม 

25 15.79 47.37 26.32 5.26 5.26 3.63 4.0 4.0 

26 15.00 40.00 20.00 25.00 0.00 3.45 4.0 4.0 

27 30.00 40.00 15.00 5.00 10.00 3.75 4.0 4.0 

28 15.00 50.00 25.00 0.00 10.00 3.60 4.0 4.0 

29 15.79 52.63 5.26 10.53 15.79 3.42 4.0 4.0 

 จากตารางที่ 7.2  เห็นไดวา ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลตามทัศนคติของผูวาจาง    ซ่ึง
เปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) การเบิกจาย
งบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ  (2) ความลาชาของระบบราชการและขาดความ
ตอเนื่อง  (3) ปญหาการขาดนโยบายลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและไมมีการกําหนดดอกเบี้ยอัตราพิเศษ
สําหรับการดําเนินการกอสราง 

 ตารางที่ 7.3 แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล   ตาม
ทัศนคติของที่ปรึกษา 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ  

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 25.00 37.50 25.00 8.33 4.17 3.71 4.0 4.0 

2 29.17 37.50 25.00 0.00 8.33 3.79 4.0 4.0 

3 43.48 30.43 17.39 0.00 8.70 4.00 4.0 5.0 

4 52.17 30.43 13.04 0.00 4.35 4.26 5.0 5.0 

5 32.00 40.00 12.00 8.00 8.00 3.80 4.0 4.0 

6 33.33 25.00 20.83 12.50 8.33 3.63 4.0 4.0 

7 16.67 41.67 20.83 12.50 8.33 3.46 4.0 5.0 

8 33.33 25.00 25.00 12.50 4.17 3.71 4.0 5.0 

9 33.33 54.17 8.33 4.17 0.00 4.17 4.0 4.0 

10 64.00 24.00 12.00 0.00 0.00 4.52 5.0 5.0 
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ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ  

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

11 50.00 33.33 8.33 8.33 0.00 4.25 4.5 5.0 

12 37.50 20.83 20.83 12.50 8.33 3.67 4.0 5.0 

13 43.48 4.35 30.43 8.70 13.04 3.57 3.0 5.0 
14 41.67 12.50 25.00 8.33 12.50 3.63 4.0 5.0 

15 43.48 13.04 17.39 4.35 21.74 3.52 4.0 5.0 

16 30.43 17.39 34.78 0.00 17.39 3.43 3.0 3.0 
17 39.13 21.74 21.74 4.35 13.04 3.70 4.0 5.0 

18 13.04 34.78 30.43 4.35 17.39 3.22 3.0 4.5 
19 8.70 43.48 21.74 8.70 17.39 3.17 4.0 4.0 

20 36.00 36.00 16.00 0.00 12.00 3.84 4.0 4.5 

21 24.00 40.00 20.00 8.00 8.00 3.64 4.0 4.0 

22 29.17 25.00 33.33 4.17 8.33 3.63 4.0 3.0 
23 32.00 28.00 20.00 8.00 12.00 3.60 4.0 5.0 

24 13.04 30.43 39.13 17.39 0.00 3.39 3.0 3.0 
25 16.67 45.83 25.00 8.33 4.17 3.63 4.0 4.0 

26 12.50 54.17 12.50 12.50 8.33 3.50 4.0 3.0 
27 25.00 33.33 20.83 16.67 4.17 3.58 4.0 4.0 

28 4.17 33.33 37.50 12.50 12.50 3.04 3.0 3.0 
29 8.33 37.50 20.83 12.50 20.83 3.00 3.0 4.0 

จากตารางที่ 7.3  เห็นไดวา ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลตามทัศนคติของที่ปรึกษา 
ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) การ
เบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ  (2) ปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่ง
นําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง  (3) ความลาชาของระบบราชการและขาดความ
ตอเนื่อง 
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7.2 การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรง
และเรงดวน 

การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่จัดวามีความรุนแรง
และจําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวนระหวางกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  
ผูวาจาง และที่ปรึกษา   การทดสอบไคสแควรไดการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน
เกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม โดยตัวแปรของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล
ที่เขาขายดังกลาวนี้  คือ   

• ดานนโยบายและงบประมาณ 

(1) ปญหาการขาดนโยบายในการสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรมกอสราง 
(ตัวแปรที่ 2) 

(2) ปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักร
อุปกรณกอสราง (ตัวแปรที่ 4) 

(3) ปญหาการขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีโอกาส
ไดรับงานของภาครัฐบาล (ตัวแปรที่ 5) 

(4) ปญหาการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการดําเนินงานกอสรางของ
โครงการภาครัฐบาล (ตัวแปรที่ 6) 

(5) ปญหาการขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิและผลประโยชนขององคกรและ
บุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสราง เชน สมาคมผูรับเหมา และสมาคมวิศวกรและ
สถาปนิก เปนตน (ตัวแปรที่ 7) 

(6) ปญหาการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน (ตัวแปรที่ 8) 
(7) การจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมกอสรางของ

ประเทศ (ตัวแปรที่ 9) 
(8) การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ (ตัวแปรที่ 10) 

• ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ 

(9) ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง (ตัวแปรที่ 11) 
(10) ความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ (ตัวแปรที่ 12) 
(11) ปญหาเจาหนาที่รัฐขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติของผูเขารวม

ประมูล (ตัวแปรที่ 14) 
(12) ปญหาการขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ กอนการประมูล

โครงการกอสราง (ตัวแปรที่ 17) 
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• ดานมาตรฐาน 

(13) ปญหาการกําหนดมาตรฐานที่ขาดความชัดเจนและครบถวนสมบูรณ  (ตัวแปรที่ 20) 
(14) ปญหาเรื่องมาตรฐานที่ไดจัดทําขึ้นมีความแตกตางกันและมีหลายมาตรฐาน         

(ตัวแปรที่ 21) 
(15) ปญหาการขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน           

(ตัวแปรที่ 23) 

• ดานการบริหารจัดการ 

(16) ปญหาการวางแผนงานดานการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง (ตัวแปรที่ 25) 
(17) ปญหาเรื่องการกําหนดบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ที่มี

สวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง (ตัวแปรที่ 27) 
 

7.3 ผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน 

ในการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควร  ทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง 
และที่ปรึกษา  ไดผลจากการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

• ดานนโยบายและงบประมาณ 

(1) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดนโยบายสงเสริมดานการเงินเพื่อ
กระตุนอุตสาหกรรมกอสราง  ดังแสดงในตารางที่ ค.19  พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของ
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    กลุมผูวาจางเทียบกับ
กลุมผู รับเหมากอสร างภายในประเทศและที่ป รึกษา   และกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 7.93  3.23 และ 3.86 
ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาการขาดนโยบายสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรม
กอสราง เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

(2) ผลการทดสอบไคสแควรของปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่งนําเขาวัสดุ
กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง โดยแสดงอยูในตารางที่ ค.20  พบวา ทัศนคติของกลุมที่
ปรึกษาไมแตกตางจากกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง    แตทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเกี่ยวกับปญหานี้  แตกตางจากผูวาจางและที่ปรึกษา   ขณะที่ไม
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สามารถหาคาไคสแควรของทัศนคติกลุมผูวาจาง เมื่อเทียบกับทัศนคติกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศและที่ปรึกษา  เนื่องจากไมมีกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา 
ตอบแบบสอบถามวาปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักร
อุปกรณกอสร าง   มีระดับของความรุนแรงและเร งดวนนอย  (ระดับ  2)   ขณะที่มีก ลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศบางสวนไดระบุเปนจํานวนรอยละ 10.00 

(3) ปญหาการขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   มีโอกาส
ไดรับงานของภาครัฐบาล  เมื่อทําการทดสอบไคสแควร ดังแสดงในตารางที่ ค.21  โดยพบวา 
ทัศนคติของกลุมผูวาจางไมแตกตางจากกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    ใน
ขณะเดียวกันทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาดังกลาว ไมแตกตางจากผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศและผูวาจาง ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05  แตทัศนคติของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศนั้นแตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  โดยพบวาคาไคสแควร มีคาเทากับ 12.84   
ซ่ึงสูงกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49 

(4) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการ
ดําเนินงานกอสรางของโครงการภาครัฐบาล  ดังแสดงในตารางที่ ค.22  พบวา เมื่อทําการ
เปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    
กลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษาเทียบ
กับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 4.48  6.98 และ 2.06 
ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการดําเนินงานกอสราง
ของโครงการภาครัฐบาล เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจ
รอยละ 95 

(5) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิ
และผลประโยชนขององคกรและบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสราง เชน สมาคมผูรับเหมา และ
สมาคมวิศวกรและสถาปนิก เปนตน  ดังแสดงในตารางที่ ค.23  พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    กลุมผูวา
จางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 5.27  2.88 และ 7.45 
ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาปญหาการขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิและ
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ผลประโยชนขององคกรและบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสราง เปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

(6) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและ
พัฒนาฝมือแรงงาน  แสดงในตารางที่ ค.24  พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    กลุมผูวาจางเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 8.09  6.79 และ 1.01 ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวา
คาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวา
ปญหาปญหาการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน เปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95  

(7) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาจากการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  ดังแสดงในตารางที่ ค.25  พบวา เมื่อทําการ
เปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   
ขณะที่กลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  รวมถึงการ
เปรียบเทียบกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควร
มีคาเทากับ 21.67  26.43 และ 14.75 ตามลําดับ  ซ่ึงมากกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้น
สามารถสรุปไดวาทัศนคติของทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นแตกตางกัน 

(8) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาจากการเบิกจายงบประมาณที่มีความ
ลาชาและไมสม่ําเสมอ  ดังแสดงในตารางที่ ค.26  โดยทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาไมแตกตางจาก
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง    ขณะที่ไมสามารถหาคาไคสแควรของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เมื่อเทียบทัศนคติกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  เนื่องจากไมมกีลุม
ผูวาจางและที่ปรึกษา  ตอบแบบสอบถามวาปญหาดังกลาว มีความรุนแรงและเรงดวนอยูในระดับ 2    
ขณะเดียวกันไมสามารถคาไคสแควรของทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับทัศนคติของกลุม
ผู รับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษาได   เนื่องจากไมมีกลุมผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศและที่ปรึกษา ตอบในแบบสอบถามวาปญหาการเขาหาแหลงเงินทุนและความ
นาเชื่อถือของผูรับเหมากอสรางในการกูเงินจากแหลงเงินทุน มีระดับของความรุนแรงและเรงดวน
นอยที่สุด (ระดับ 1) 
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• ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ 

(9) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาจากความลาชาของระบบราชการและ
ขาดความตอเนื่อง ดังแสดงในตารางที่ ค.27  โดยไมสามารถคาไคสแควรของการเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมตัวอยาง เนื่องจากทุกกลุมตัวอยางไมมีการตอบในแบบสอบถามวาปญหาการเขา
หาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของผูรับเหมากอสรางในการกูเงินจากแหลงเงินทุน ที่มีระดับ
ของความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด (ระดับ 1) 

(10) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาจากความไมโปรงใสในการ
ดําเนินงานของระบบราชการ  ดังแสดงในตารางที่ ค.28  โดยการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบทัศนคติกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา พบวา ไมแตกตางกัน
และทัศนคติของกลุมผูวาจางเมื่อเทียบกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่
ปรึกษา พบวา ไมแตกตางกันเชนเดียวกัน    ขณะที่ไมสามารถหาคาไคสแควรของกลุมที่ปรึกษา
เทียบกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจางได เนื่องจากไมมีกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   ตอบในแบบสอบถามวาปญหาจากความไมโปรงใส
ในการดําเนินงานของระบบราชการ มีระดับของความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด (ระดับ 1) 

(11) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาจากความไมโปรงใสในการดําเนินงานของ
ระบบราชการ   ดังแสดงในตารางที่  ค.29  พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    กลุมผูวาจางเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 3.54  3.79 และ 4.10 ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวา
คาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวา
ปญหาจากความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ เปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

(12) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาการขาดการตรวจสอบและการ
ประเมินในขั้นตอนตางๆ กอนการประมูลโครงการกอสราง  แสดงในตารางที่ ค.30  พบวา เมื่อทํา
การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่
ปรึกษา    กลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่
ปรึกษาเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 5.63  
6.97 และ 4.54 ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุม
ตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาการขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ 
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กอนการประมูลโครงการกอสราง เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับ
ความมั่นใจรอยละ 95 

• ดานมาตรฐาน 

(13) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาการกําหนดมาตรฐานที่ขาดความ
ชัดเจนและครบถวนสมบูรณ  ดังแสดงในตารางที่ ค.31  โดยการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผู
วาจาง เทียบทัศนคติกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา พบวา ไมแตกตางกัน
และทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาเมื่อเทียบกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผู
ว าจาง  พบวา  ไมแตกตางกันเชนเดียวกัน     ขณะที่ไมสามารถหาคาไคสแควรของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับทัศนคติของกลุมผูวาจางและที่ปรึกษาได เนื่องจากไมมี
กลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   ตอบในแบบสอบถามวาปญหาจากความไมโปรงใสในการดําเนินงาน
ของระบบราชการ มีความรุนแรงและเรงดวนอยูในระดับ 2  

(14) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาปญหาเรื่องมาตรฐานที่ไดจัดทําขึ้น 
มีความแตกตางกันและมีหลายมาตรฐาน  ดังแสดงในตารางที่ ค.32  จากการวิเคราะห พบวากลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีทัศนคติเกี่ยวกับระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหา
ดังกลาวนี้ แตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   กรณีเดียวกับการทดสอบของกลุมผูวาจางที่มี
ทัศนคติแตกตางกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษาเชนกัน      แต
ผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมที่ปรึกษามีความไมแตกตาง เมื่อเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   โดยคาไคสแควรที่ไดเทากับ 1.18  ซ่ึงมีคานอยกวา
คาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49 

(15) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาการขาดการตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน  แสดงในตารางที่ ค.33  พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    กลุมผูวา
จางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 2.31  3.87 และ 5.52 
ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาการขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 9 
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• ดานการบริหารจัดการ 

(16) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาการวางแผนงานดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสราง  แสดงในตารางที่ ค.33  จากการวิเคราะห พบวากลุมผูวาจางมีทัศนคติ
เกี่ยวกับระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดังกลาวนี้ ไมแตกตางจากกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศและที่ปรึกษา   กรณีเดียวกับกลุมที่ปรึกษาที่มีทัศนคติไมแตกตางกับทัศนคติของ
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจางเชนกัน    แตผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติ
ของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีความแตกตางกัน เมื่อเทียบกับกลุมผูวาจางและที่
ปรึกษา   โดยคาไคสแควรที่ไดเทากับ 16.98  ซ่ึงมีคามากกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49        

(17) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาเรื่องการกําหนดบทบาทและหนาที่
ความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง  แสดงในตารางที่ 
ค.35  พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุม
ผูวาจางและที่ปรึกษา    กลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    
และกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคา
เทากับ 3.03  2.67 และ 3.50 ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุป
ไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาเรื่องการกําหนดบทบาทและหนาที่ความ
รับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางเปนปญหาที่มีความ
รุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 
 
7.4 สรุปทายบท 

จากการที่โครงการกอสรางขนาดใหญสวนใหญมักเปนของภาครัฐ จึงตองมีการเบิกจาย
งบประมาณอยางเปนระบบ   ทําใหมีปญหาเรื่องความลาชาในการจายใหกับผูรับเหมากอสราง  เปน
เหตุใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศขาดสภาพคลองทางการเงิน  และการกูยืมเงินจากมา
ดําเนินงานดานการกอสรางมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงอยู ซ่ึงเปนปญหาตอการเขาหาแหลงเงินทุนของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเปนอยางมาก 

โดยผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มักจะถูกกีดกันไมใหไดรับงานในโครงการกอสราง
ขนาดใหญ    และจากการกําหนดเงื่อนไขตัวเลขรอยละ 7.5 แตนโยบายดังกลาวนั้นยังไมกอใหเกิด
ผลเปนชิ้นเปนอันมากนักในการดูแลสิทธิและผลประโยชนใหกับผูประกอบการรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ  เนื่องจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศแทบไมมีโอกาสไดเขารวมประมูลใน
ตั้งแตเร่ิมแรก  เพราะการกําหนดคุณสมบัติในการคัดเลือกเบื้องตนของผูเขารวมประมูล ที่มีเงื่อนไข
ที่เขมงวดมาจนเกินไป 
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เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีมาตรฐานการกอสรางที่ไดจัดทําขึ้น สัญญากอสรางขาดรูปแบบที่ชัดเจน  
ทําการรางสัญญาเอาเปรียบภาคเอกชนและไมยืดหยุน  ซ่ึงเปนอุปสรรคในการดําเนินงานใหถูกตอง
ตามมาตรฐานที่กําหนด จึงทําใหการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไมไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายอยางแทจริง    อีกทั้งปญหาดานกระบวนการของภาครัฐที่มีความลาชาและ
ขาดความตอเนื่อง  และการที่เจาหนาที่รัฐบางสวนดําเนินงานไมโปรงใส  เชน การขาดความเปน
ธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติของผูเขารวมประมูล  การกําหนดราคาไมเปนตามขอเท็จจริง   การ
กําหนดคุณสมบัติแบบเอื้อประโยชนใหฝายใดฝายหนึ่ง เปนตน  โดยจากการวิจัยสามารถสรุป
ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐที่มีความรุนแรงและเรงดวนอันดับตนๆ คือ (1) การเบิกจาย
งบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ  (2) ความลาชาของระบบราชการและขาดความ
ตอเนื่อง  (3) ปญหาการขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีโอกาส
ไดรับงานของภาครัฐบาล   (4) ปญหาการขาดนโยบายลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและไมมีการกําหนด
ดอกเบี้ยอัตราพิเศษสําหรับการดําเนินการกอสราง  (5) ปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่ง
นําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง  
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บทที่  8 
 

ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เก่ียวของ 
 

8.1  ความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชน และภาคสวนอ่ืนๆ 

จากการสํารวจกลุมตัวอยางในเรื่องของปญหาที่มีอิทธิพลมาจากภาคเอกชนและภาคสวน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  สวนใหญไดใหความสําคัญกับการพัฒนาการวิจัยและพัฒนาการของอุตสาหกรรม
กอสรางของประเทศ    โดยปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ มาจากการขาดความสนใจทางดานการพัฒนาการวิจัย  หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมกอสรางไมเห็นความสําคัญจึงทําใหขาดการพัฒนาการวิจัยและพัฒนาอยางจริงจัง   
ปริมาณของหนวยงานและบุคลากรทางดานการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมกอสรางยังไม
เพียงพอกับความตองการในปจจุบัน  อีกทั้งการขาดการประสานงาน รวมมือกันระหวางหนวย
งานวิจัยและพัฒนากับกลุมที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  ทําใหปญหาที่เกิดขึ้น
ในกระบวนการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางไมไดรับการแกไขอยางเหมาะสมและทันถวงที  

และปญหาการขาดความรูความชํานาญการในสวนของชางผูควบคุมงานและชางฝมือ
กอสราง   เปนผลมาจากที่ภาคการศึกษาในประเทศลาว มุงเนนการผลิตบุคลากรระดับปริญญา
มากกวาการผลิตบุคลากรระดับวิชาชีพ  แตทวาความตองการในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
กอสรางมีความตองการบุคลากรในระดับวิชาชีพที่สามารถทําไดจริง  โดยเปนปญหาที่เกิดขึ้นบอย
ในหลายประเทศที่กําลังพัฒนา เพราะยังไมสามารถรวมคําวา “วุฒิและประสบการณ” เขามาดวยกัน
ไดอยางดี เปนผลใหมีคนบางพวกมีความชํานาญประสบการณแตการตัดสินใจไมมีหลักการทาง
วิชาการก็ไมสามารถเรียกไดวาการตัดสินใจที่ถูกตอง (รศ. ตอตระกูล  ยมนาค และคณะ, 2531)   

ปญหาวิศวกรขององคกรบางสวนขาดความรูความชํานาญ ในเรื่องของประสบการณ     
การควบคุมงาน  เทคนิคกระบวนการทํางาน  และปญหาเรื่องการนําเทคโนโลยีสมัยใหมที่ใชในการ
ดําเนินการกอสราง อีกทั้งการถายทอดเทคโนโลยีของผูรับเหมาตางชาติ  มักเปนการเรียนรูดวย
ตัวเองจากการที่ไดทํางานในเรื่องนั้นๆ  ซ่ึงไมมีการระบุเปนลายลักษณอักษรในการชวงของการทํา
สัญญากอสรางกอนไดรับดําเนินงานในโครงการนั้นๆ   ถึงแมวามีบริษัทผูจัดจําหนาย (Supplier) 
จากตางประเทศ ถายทอดความรูใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   เพื่อจะไดนําเสนอผลิตภัณฑ
เกี่ยวกับเครื่องจักร อุปกรณ และวัสดุกอสรางของบริษัท  และ/หรือการมีหนวยงานที่ชวยเหลือ
ทางดานการพัฒนาฝมือแรงงานจากตางประเทศ เชน หนวยงานพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศ
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เยอรมัน (GTZ) ประเทศฝรั่งเศส  และประเทศญี่ปุน ฯลฯ ไดใหความชวยเหลืออยูในระดับหนึ่ง  แต
มีบุคลากรที่ไดเรียนรูและไดรับการรับรอง (Significant) อยูเพียงสวนหนึ่งเทานั้น   

จากการที่กลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ไดถูก
แบงเปน 20 ปญหายอยดวยกัน   เมื่อนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดไปแยกวิเคราะหตามกลุมตัวอยาง  
ทําใหไดขอมูลสรุปดังแสดงในตารางที่ 8.1  ตารางที่ 8.2  และตารางที่ 8.3  ตามลําดับ 

ตารางที่ 8.1 แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชน และ
ภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ   ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ  

4 
ระดับ 

3 
ระดับ  

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 24.24 21.21 36.36 12.12 6.06 3.45 3.0 3.0 
2 15.15 30.30 24.24 24.24 6.06 3.24 3.0 3.0 
3 15.15 33.33 18.18 18.18 15.15 3.15 3.0 4.0 
4 34.38 43.75 9.38 3.13 9.38 3.91 4.0 4.0 

5 32.35 26.47 23.53 11.76 5.88 3.68 4.0 5.0 

6 12.50 28.13 34.38 12.50 12.50 3.16 3.0 3.0 
7 34.38 34.38 12.50 9.38 9.38 3.75 4.0 4.0 

8 15.63 62.50 9.38 6.25 6.25 3.75 4.0 4.0 

9 12.50 25.00 43.75 15.63 3.13 3.28 3.0 3.0 
10 24.24 30.30 30.30 12.12 3.03 3.61 4.0 3.5 

11 33.33 24.24 18.18 15.15 9.09 3.58 4.0 5.0 

12 30.30 24.24 27.27 9.09 9.09 3.58 4.0 5.0 

13 24.24 27.27 21.21 15.15 12.12 3.36 4.0 4.0 

14 27.27 39.39 18.18 3.03 12.12 3.67 4.0 4.0 

15 36.36 21.21 21.21 12.12 9.09 3.64 4.0 5.0 

16 30.30 21.21 24.24 6.06 18.18 3.39 4.0 5.0 

17 18.18 15.15 39.39 18.18 9.09 3.15 3.0 3.0 
18 6.06 18.18 33.33 24.24 18.18 2.70 3.0 3.0 
19 9.68 19.35 29.03 25.81 16.13 2.81 3.0 3.0 
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• ตัวแปรของกลุมปญหาท่ีมีอิทธิพลจากภาคเอกชน และภาคสวนอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ  แสดงใน
ตารางที่ 8.1  ตารางที่ 8.2  และตารางที่ 8.3 

ดานการศึกษาและบุคลากร

ตัวแปรที ่1 ปญหาจากการที่สถาบันการศึกษามีการมุงเนนเพื่อผลิตบุคลากรระดับ
วิศวกรและสถาปนิกออกสูภายนอกมากจนเกินไป 

ตัวแปรที ่2 หลักสูตรในการผลิตบุคลากร  ไมสอดคลองกับความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ  

ตัวแปรที ่3 หลักสูตรการศึกษาไมสะทอนถึงทักษะและการปฏิบัติงานที่ตองการในการ
ดําเนินงานกอสราง 

ตัวแปรที ่4 ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา 
ตัวแปรที ่5 ปญหาการขาดแคลนชางผูควบคุมงานและชางฝมอืกอสราง 
ตัวแปรที ่6 ปญหาแรงงานภาคการกอสรางประกอบอาชีพกอสรางเปนอาชีพเสริม 
ตัวแปรที ่7 ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและขาดประสบการณในการ

ปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง 

ดานติดตอและการประสานงาน

ตัวแปรที ่8 ปญหาการขาดความรวมมือกันขององคกรผูประกอบการรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ 

ตัวแปรที ่9 ปญหาการขาดความรวมมือและการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ 
ตัวแปรที ่10 ปญหาจากการกีดกันและการแทรกแซงขององคกรผูรับเหมากอสราง

ตางประเทศ 
ตัวแปรที ่11 ปญหาการขาดการสงเสริมใหผูประกอบการรับเหมากอสรางขนาดเล็กได

เขารวมแขงขันในโครงการกอสรางตางๆ 
ตัวแปรที ่12 ปญหาการขาดการจัดดําเนินกิจกรรมรวมกันของสมาคมตางๆ ที่เกี่ยวของ

ในภาคอุตสาหกรรมกอสราง 
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ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง

ตัวแปรที ่13 ปญหาเรื่องของระบบและโครงสรางของภาคอุตสาหกรรมกอสราง
ภายในประเทศ 

ตัวแปรที ่14 ปญหาความไมมั่นคงและเขมแข็งของการประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง 
ตัวแปรที ่15 ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่ไม

โปรงใส  เชน การดําเนินการที่สอทุจริต  การฉอโกง และการฮั้วประมูล 
เปนตน 

ตัวแปรที ่16 ปญหาจากการที่ ผู ว า จ า งภาค เอกชนมักมีอคติ และไม ยอม รับใน
ความสามารถของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ตัวแปรที ่17 ปญหาจากความไมชัดเจนของสถานภาพและบทบาทของผูประกอบธุรกิจ
รับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ตัวแปรที ่18 ปญหาจากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไมมีความตองการหรือไม
ยินดีที่จะเปนผูรับเหมาชวง 

ตัวแปรที ่19 ปญหาความตอเนื่องในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ 
เชน การเปลี่ยนแปลงจํานวนของผูรับเหมากอสราง การจัดตั้งองคกร
ผูรับเหมากอสรางรายใหมเพื่อทดแทนองคกรเดิม  เปนตน 

จากตารางที่ 8.1 เห็นไดวา ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆที่เกี่ยวของ
ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ    ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับ
การแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  (1) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการ
วิจัยและการพัฒนา  (2) ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการ
ปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง  (3) ปญหาการขาดความรวมมือกันขององคกรผูประกอบการ
รับเหมากอสรางภายในประเทศ 

จากตารางที่ 8.2 เห็นไดวา ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆที่เกี่ยวของ
ตามทัศนคติของผูวาจาง  ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 
อันดับแรก  คือ  (1) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา  (2) 
ปญหาการขาดแคลนผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง  (3) ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของ
ภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่ไมโปรงใส  เชน การดําเนินการที่สอทุจริต   การฉอโกง และการ
ฮั้วประมูล  เปนตน 
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ตารางที่ 8.2 แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชน และ
ภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  ตามทัศนคติของผูวาจาง 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

 4 
ระดับ 

3 
ระดับ  

2 
ระดับ 1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 20.00 15.00 35.00 20.00 10.00 3.15 3.0 3.0 
2 15.00 30.00 30.00 20.00 5.00 3.30 3.0 3.0 
3 5.00 35.00 30.00 25.00 5.00 3.10 3.0 4.0 
4 30.00 35.00 15.00 20.00 0.00 3.75 4.0 4.0 

5 35.00 20.00 25.00 20.00 0.00 3.70 4.0 5.0 

6 11.11 27.78 27.78 22.22 11.11 3.06 3.0 3.5 
7 25.00 25.00 25.00 15.00 10.00 3.40 3.5 4.0 

8 20.00 15.00 30.00 30.00 5.00 3.15 3.0 2.5 
9 10.00 30.00 30.00 25.00 5.00 3.15 3.0 3.5 
10 21.05 15.79 21.05 31.58 10.53 3.05 3.0 2.0 
11 15.79 31.58 26.32 15.79 10.53 3.26 3.0 4.0 
12 25.00 20.00 20.00 25.00 10.00 3.25 3.0 2.0 , 5.0 
13 15.00 10.00 45.00 20.00 10.00 3.00 3.0 3.0 
14 15.79 31.58 26.32 15.79 10.53 3.26 3.0 4.0 
15 25.00 30.00 15.00 25.00 5.00 3.45 4.0 4.0 

16 20.00 10.00 45.00 15.00 10.00 3.15 3.0 3.0 
17 15.00 25.00 35.00 15.00 10.00 3.20 3.0 3.0 
18 5.00 30.00 25.00 15.00 25.00 2.75 3.0 4.0 
19 5.00 15.00 40.00 35.00 5.00 2.80 3.0 3.0 
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ตารางที่ 8.3 แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชน และ
ภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ตามทัศนคติของที่ปรึกษา 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ)   
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 12.00 28.00 24.00 16.00 20.00 2.96 3.0 4.0 
2 20.83 29.17 25.00 16.67 8.33 3.38 3.5 4.0 

3 16.67 25.00 29.17 20.83 8.33 3.21 3.0 4.0 
4 29.17 50.00 16.67 4.17 0.00 4.04 4.0 4.0 

5 45.83 29.17 12.50 12.50 0.00 4.08 4.0 5.0 

6 20.83 54.17 12.50 8.33 4.17 3.79 4.0 4.0 

7 44.00 40.00 8.00 8.00 0.00 4.20 4.0 5.0 

8 28.00 28.00 32.00 4.00 8.00 3.64 4.0 3.0 
9 16.67 33.33 33.33 8.33 8.33 3.42 3.5 3.5 

10 17.39 30.43 26.09 21.74 4.35 3.35 3.0 4.0 
11 20.83 33.33 25.00 8.33 12.50 3.42 4.0 4.0 

12 25.00 25.00 33.33 8.33 8.33 3.50 3.5 3.0 
13 8.33 37.50 33.33 16.67 4.17 3.29 3.0 4.0 
14 30.43 17.39 39.13 8.70 4.35 3.61 3.0 3.0 
15 43.48 21.74 17.39 17.39 0.00 3.91 4.0 5.0 

16 29.17 20.83 12.50 29.17 8.33 3.33 3.5 2.0 , 5.0 
17 20.83 25.00 37.50 12.50 4.17 3.46 3.0 3.0 
18 8.33 29.17 37.50 12.50 12.50 3.08 3.0 3.0 
19 16.67 20.83 45.83 12.50 4.17 3.33 3.0 3.0 
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จากตารางที่ 8.3 เห็นไดวา ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
ตามทัศนคติของที่ปรึกษา   ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 
อันดับแรก  คือ (1) ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการ
ปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง  (2) ปญหาการขาดแคลนผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง    

(3) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา 
 

8.2 การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาท่ีมีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของที่มีความรุนแรงและเรงดวน 

การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่
เกี่ยวของที่จัดวามีความรุนแรงและจําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวนระหวางกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และที่ปรึกษา    การทดสอบไคสแควรไดเลือกเฉพาะ
ปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม โดยตัวแปรของ
กลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่เขาขายดังกลาวนี้  คือ   

• ดานการศึกษาและบุคลากร 
(1) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวจิัยและการพัฒนา             

(ตัวแปรที่ 4) 
(2) ปญหาการขาดแคลนชางผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง (ตัวแปรที่ 5) 
(3) ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและขาดประสบการณในการ

ปฏิบัติงานบริเวณพืน้ที่กอสรางจริง (ตัวแปรที่ 7) 

• ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง 
(4) ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่ ไม

โปรงใส  เชน การดําเนินการที่สอทุจริต   การฉอโกง และการฮั้วประมูล เปนตน  
(ตัวแปรที่ 15) 

 
8.3 ผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางที่มีตอปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชน

และภาคสวนอื่นๆ ท่ีเก่ียวของที่มีความรุนแรงและเรงดวน 

ในการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควร  ทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง  
และที่ปรึกษา  ไดผลจากการวิเคราะหดังตอไปนี้ 
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• ดานการศึกษาและบุคลากร 

(1) ผลการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการ
วิจัยและการพัฒนา โดยแสดงอยูในตารางที่ ค.36  พบวา ทัศนคติของกลุมผูวาจางไมแตกตางจาก
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    แตทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหา
ดังกลาวนี้ แตกตางจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   ขณะที่ไมสามารถหาคาไคส
แควรของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  เมื่อเทียบทัศนคติกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  
เนื่องจากไมมีกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา ตอบในแบบสอบถามวาปญหาการขาดแคลนหนวยงาน
และบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา มีระดับของความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด (ระดับ 1)  
ขณะที่มีกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศบางสวนไดระบุเปนจํานวนรอยละ 9.38 

(2) ผลการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดแคลนชางผูควบคุมงานและชางฝมือ
กอสราง โดยแสดงอยูในตารางที่ ค.37  พบวา ทัศนคติของกลุมผูวาจางไมแตกตางจากกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    ในขณะเดียวกันทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาเกี่ยวกับ
ปญหาดังกลาวนี้ ไมแตกตางจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง    ขณะที่ไมสามารถ
หาคาไคสแควรของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เมื่อเทียบทัศนคติกับกลุมผูวาจางและที่
ปรึกษา  เนื่องจากไมมีกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา ตอบในแบบสอบถามวาปญหาการขาดแคลนชางผู
ควบคุมงานและชางฝมือกอสราง มีระดับของความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด (ระดับ 1)  ขณะที่มี
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศบางสวนไดระบุเปนจํานวนรอยละ 5.88 

(3) ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและขาดประสบการณในการ
ปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง  โดยผลการทดสอบไคสแควร แสดงอยูในตารางที่ ค.38  ซ่ึง
พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผู
วาจางและที่ปรึกษา    ทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่
ปรึกษา   รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติกลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและ
ผูวาจาง   พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 2.05  7.44 และ 6.04  ตามลําดับ  โดยคาที่ทดสอบได
ทั้งหมด มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติ
ที่ไมแตกตางกันวา ปญหาดังกลาวนี้ เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับ
ความมั่นใจรอยละ 95  
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• ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง 

(4) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาจากการที่โครงการกอสรางของ
ภาคเอกชนมักมีการดําเนินงานที่ไมโปรงใส  เชน การดําเนินการที่สอทุจริต   การฉอโกง และการ
ฮั้วประมูล เปนตน ดังแสดงในตารางที่ ค.39  พบวาเมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  ในขณะที่ทัศนคติของกลุมผู
วาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา   รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติ
กลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคา
เทากับ 8.48  3.56 และ 2.77  ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบไดทั้งหมด มีคานอยกวาคา
วิกฤติไคสแควรที่ 9.49   ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวา
ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่ไมโปรงใส เปนปญหาที่มี
ความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 
 
8.4 สรุปทายบท 

ในปจจุบันปญหาเกี่ยวกับบุคลากรดานผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง ไมเพียงตอความ
ตองการในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  มีผลมาจากภาคการศึกษาภายในประเทศนั้น 
มุงเนนการผลิตบุคลากรระดับปริญญามากกวาการผลิตบุคลากรระดับวิชาชีพ  แตทวาความตองการ
ในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมกอสรางมีความตองการบุคลากรในระดับวิชาชีพที่สามารถทําไดจริง  
ทําใหผูรับเหมากอสรางตองแบกรับภาระในการฝกอบรมฝมือแรงงานใหกับเจาหนาที่และบุคลากร
ขององคกรตนเอง   ถึงแมวามีบริษัทผูจัดจําหนาย (Supplier) จากตางประเทศ ถายทอดความรูให
ผูประกอบการรับเหมากอสรางภายในประเทศ   เพื่อจะไดนําเสนอผลิตภัณฑเกี่ยวกับเครื่องจักร 
อุปกรณ และวัสดุกอสรางของบริษัทที่จัดจําหนาย หรือการมีหนวยงานที่ชวยเหลือทางดานการ
พัฒนาฝมือแรงงานจากตางประเทศ เชน หนวยงานพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศเยอรมัน (GTZ) 
ประเทศฝรั่งเศส  และประเทศญี่ปุน ฯลฯ ไดใหความชวยเหลืออยูในระดับหนึ่ง  แตมีบุคลากรที่ได
เรียนรูและไดรับการรับรอง (Significant) อยูเพียงสวนหนึ่งเทานั้น   

และจากการที่องคกรและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางไมเห็น
ความสําคัญในการวิจัยและการพัฒนาอยางจริงจัง   ปริมาณของหนวยงานและบุคลากรทางดานการ
วิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศยังไมเพียงพอกับความตองการ  อีกทั้งการ
ขาดความรวมมือกันระหวางหนวยงานวิจัย กับกลุมที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  
ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางไมไดรับการแกไขอยาง
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เหมาะสมและทันถวงที   โดยจากการวิจัยสามารถสรุปปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาค
สวนตางๆ ที่เกี่ยวของที่มีความรุนแรงและเรงดวนอันดับตนๆ คือ  (1) ปญหาการขาดแคลน
หนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา  (2) ปญหาการขาดแคลนชางผูควบคุมงานและ
ชางฝมือกอสราง  (3) ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและขาดประสบการณในการ
ปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง  (4) ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการ
ดําเนินงานที่ไมโปรงใส  เชน การดําเนินการที่สอทุจริต   การฉอโกง และการฮั้วประมูล เปนตน 
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บทที่  9 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

  

การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ไดจัดขึ้นในวันที่ 10 เดือนธันวาคม พ.ศ.2551             
ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  โดยทําการเชิญบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ   
เขารวมรับฟงผลการประเมินปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน และระดมความคิดเห็นจาก
ผูเชี่ยวชาญ  ซ่ึงไดทําการคัดเลือกจากคณะผูวิจัย ที่ไดรับการเสนอชื่อจากกลุมตัวอยาง และคณะวิจัย
ไดเห็นพรอมกันวาเปนบุคคลที่มีคุณวุฒิและประสบการณที่เหมาะสม สําหรับการเปนผูเชี่ยวชาญ
ในการประชุมครั้งนี้  การอภิปรายของผูเชี่ยวชาญและบุคคลที่เขารวมประชุมสัมมนา สรุปไดดังนี้ 

9.1  แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  

จากการอภิปรายแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   สามารถสรุปประเด็นการอภิปราย
โดยจําแนกเปน 3 ประเด็นหลัก  คือ (1) แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการเงิน     
(2) แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการผลิต  (3) แนวทางการปรับปรุงแกไขดานการ
ดําเนินงานดานการตลาด โดยสามารถจําแนกประเด็นตางๆ ดังแสดงในรูปที่ 9.1 

9.1.1 แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการเงิน 

จากการอภิปราย พบวา ผูอภิปรายสวนใหญเสนอใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  มี
การเรงรัดใหผูวาจางชําระคางวดงานตรงตามเวลาที่กําหนดไว  เพื่อกอใหเกิดสภาพคลองดาน
การเงินขององคกรผูรับเหมากอสราง  ในสวนของการจัดทําการควบคุมคาใชจาย (Cost control) 
เพื่อใชในการการลดตนทุนในการดําเนินงานนั้น ผูอภิปรายมีแนวความคิดที่สอดคลองกันวาจะเปน
การปรับปรุงการดําเนินงานดานการเงินใหกับองคกรของผูรับเหมากอสราง     

การเขาหาแหลงเงินทุนของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศนั้น  ผูอภิปรายมีความตองการ
ใหภาครัฐบาลใหการชวยเหลือในการที่จะใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน มีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของการค้ําประกันเงินกู  เพื่ออํานวยความสะดวกและความเหมาะสมกับความตองการของผู
ขอกูเงิน ทั้งนี้จะเปนการแกปญหาการขาดแคลนเงินทุนและทําใหผูรับเหมาภายในประเทศสามารถ
มีเงินทุนเพื่อนํามาเปนตนทุนในการประกอบธุรกิจไดอยางสะดวกยิ่งขึ้น และมีการเสนอให
ผูรับเหมามีการเรียนรูวินัยในการใชเงินที่ถูกตองอีกดวย (ดร.สมพอน เดดอุดม) 
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แนวทางการปรับปรุง       
แกไขการดําเนินงานของ

ผูรับเหมากอสราง 

แนวทางการปรับปรุงแกไข 
การดําเนินงานดานการเงิน 

แนวทางการแกปญหาการดําเนินงานดานการผลิต 

แนวทางการปรับปรุงแกไข
การดําเนินงานดานการตลาด 

การปรับเปลี่ยนระบบการบริหาร
จากครอบครัวไปสูบริษัทจํากัด 

ควรคํานึงถึงตนทุนราคาที่องคกรสามารถ
ทํางานได  และเรียกรองใหการประมูลมี
การจัดทําราคากาลาง 

ควรสรางวินัย
ในการใชเงิน 

การควบคุมคาใชจาย (Cost Control) 
เพื่อเปนการลดตนทุน 

การเรงรัดกระบวนการ
ชําระเงินจากผูวาจาง 

ควรปฏิบัติตามระเบียบ
เงื่อนไขการประมูลของ
โครงการกอสรางนั้นๆ 

ควรมีการพัฒนาบุคลากร
ภายในองคกรอยางตอเนื่อง ตองมีจรรยาบรรณ

ในการปฏิบัติงาน 

ควรมีการพัฒนาปรับปรุง
ดานเทคนิคการปฏิบัติงาน 

ควรมีการใหอํานาจแกวิศวกร
ควบคุมงานในการตัดสินใจมากขึ้น 

ควรใชวัสดกุอสรางที่ผลิตขึ้น
ภายในประเทศลาว 

ควรมีการกําหนดระเบยีบ
และสัญญาที่เหมาะสม 
เปนไปตามมาตรฐาน 

ควรนําดัชนกีารปรับราคา
วัสดุกอสรางมาใช 

เรียกรองใหภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการค้ําประกันเงนิกูจากธนาคาร 

ควรมีการจดบนัทึก (Record) และ
จัดทําทะเบยีนผูจัดจําหนาย 
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9.1.2 แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการผลิต 

กลุมผูอภิปรายเห็นวา ควรมีการพัฒนาบุคลากรภายในองคกรอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีความรู
ความชํานาญในการปฏิบัติการเพิ่มขึ้น  และผูรับเหมากอสรางภายในประเทศตองมีการพัฒนา
ปรับปรุงในสวนของเทคนิคการปฏิบัติงานและมีจรรยาบรรณในการดําเนินงาน  เพื่อใหผลงานที่ได
ออกมานั้นมีคุณภาพที่ดีและเสร็จทันตามเวลาที่ไดตกลงกันไว  และไดมีขอเสนอเกี่ยวกับการให
อํานาจในการตัดสินใจแกวิศวกรควบคุมงานมากขึ้น  ซ่ึงคาดวาจะทําใหการดําเนินงานนั้นมีเอกภาพ
และดําเนินไปอยางรวดเร็ว (ทานสีหวาด พันนุวง)   อีกทั้งการที่จะทําใหราคาของวัสดุกอสรางใน
ตลาดมีราคาที่คงที่นาจะเปนไปไดยาก  จึงไดมีการเสนอใหใชดัชนีการปรับราคาวัสดุกอสราง เพื่อ
แกไขปญหาราคาของวัสดุกอสรางที่ไมแนนอน (ทานเชิน เพ็ดสังหาน) 

9.1.3 แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการตลาด 

 ผูอภิปรายสวนใหญเห็นดวยกับการจัดทําราคากลางขึ้น เพื่อใชในการประมูลในโครงการ
ทั้ งของภาครัฐบาลและภาคเอกชน  ซ่ึงจะเปนการแกไขปญหาการที่ ผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ ไมไดคํานึงความสามารถขององคกรของตนวาจะรับดําเนินงานในโครงการใดๆ ได
หรือไม  เพียงแตตองการที่จะไดรับงาน  แตเมื่อดําเนินงานไปแลว พบวา อาจตองประสบภาวะ   
การขาดทุน  และไมสามารถดําเนินการกอสรางตอไปได จึงอาจสงผลทําใหมีการละทิ้งงานเกิดขึ้น  

ขอกําหนดและสัญญากอสรางที่ไดกําหนดขึ้นระหวางผูวาจางและผูรับเหมากอสราง  
กลุมผูอภิปรายเห็นวา ควรมีการจัดทําเปนสัญญาที่มีความเปนมาตรฐานยิ่งขึ้น เพื่อกอใหเกิดความ
เปนธรรมกับคูสัญญา  และไดมีขอเสนอใหใชมาตรฐานสากล (FIDIC) ประกอบการจัดทําสัญญาใน
โครงการกอสรางโดยทั่วไป (ทาน ดร.สมพอน เดดอุดม และทานหนูเผือก วิละบุด) ในสวนสําคัญที่
จะทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมีการพัฒนาการดําเนินงานคือ ผูรับเหมากอสรางควรมี
การปรับปรุงองคกรของตนอยูอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  และองคกรผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศก็ควรที่จะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการองคกร    จากเดิมที่เคยดําเนิน
ธุรกิจแบบครอบครัว ควรมีการปรับเปลี่ยนเปนการดําเนินธุรกิจในรูปแบบของบริษัทมากขึ้น (ทาน
หุมพัน สิลิสมบัด) 
 
9.2 บทบาทของภาครัฐบาล 

จากการอภิปรายในเรื่องบทบาทภาครัฐบาล ที่สงผลตอการปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  โดยผลจากการอภิปรายไดแบงออกเปน 3 ประเด็นใหญๆ  
ซ่ึงสามารถจําแนกบทบาทของภาครัฐบาลตามประเด็น ดังแสดงในรูปที่ 9.2 
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ระบบราชการ   มาตรฐาน 

บทบาทของ
ภาครัฐบาล 

 

นโยบายและงบประมาณ 

ควรมีการทบทวนมาตรการ
จัดเก็บภาษีที่มคีวามซ้ําซอน 

ควรมีการจัดตัง้ธนาคารที่สงเสริม
การดําเนินงานดานการกอสราง 

ควรมีการพิจารณางบประมาณ    
กอนมีการอนมุัติโครงการกอสราง 

ควรมีการสงเสริมและบังคับใชนโยบายที่
เอื้อประโยชนแกผูรับเหมาภายในประเทศ

ใหไดเปรียบผูรับเหมาตางประเทศ 

ควรมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
และโครงสรางการลงทุน 

ควรมีกฎหมายควบคุม
การทุจริตคอรัปชั่น 

ควรมีการกลไกการประสานงาน  
กลไกการประเมินผล และกําหนด
บทบาทหนวยงานที่ดูแลผูรับเหมา 
กอสราง  วิศวกร  และสถาปนิก  

ควรมีมาตรการควบคุม
ราคาวัสดุกอสราง 

ควรมีการกําหนด ระเบยีบ กฎเกณฑการคดัเลือกคุณสมบัติ
เบื้องตน (Prequalification)  อยางถูกตอง และเหมาะสม 

ตองมีพัฒนาการจัดการประมูลใหโปรงใส
และยุติธรรม และกําหนดใหใชราคากลาง 

สรางและบังคับใชมาตรฐาน
และกฎหมายการกอสราง 

ควรมีหนวยงานวิจยัและพัฒนา   
และทําการติดตอประสานงานกับ

สถาบันการศึกษา และสมาคมตางๆ 
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9.2.1 ดานนโยบายและงบประมาณ 

ผูอภิปรายสวนใหญตองการใหภาครัฐบาลมีการบริหารจัดการดานงบประมาณใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยในการอนุมัติใหเกิดโครงการกอสรางใดๆ ควรมีการอนุมัติงบประมาณ
จากสภาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีความแนใจวามีงบประมาณในการเบิกจายเงินใหกับ
ผูรับจางไดอยางเพียงพอและสม่ําเสมอ   ซ่ึงจะเปนการแกไขปญหาความลาชาในการจายชําระเงิน
คางวดงานหรือเมื่อโครงการกอสรางแลวเสร็จ  ทั้งนี้ทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่ไดรับ
งานในโครงการกอสรางของภาครัฐบาลมีสภาพคลองดานการเงินที่ดีขึ้น   และจากการที่
ผูรับเหมากอสรางมีปญหาการขาดแคลนเงินทุน  มีการเสนอใหทางภาครัฐบาลจัดใหมีธนาคาร
สงเสริมการประกอบกิจการธุรกิจกอสรางโดยเฉพาะ  ทั้งนี้ เพื่อเปนมาตรการสนับสนุนให
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดรับสิทธิประโยชน เชน การกําหนดใหมีดอกเบี้ยอัตราพิเศษ  
การเปลี่ยนแปลงวิธีการค้ําประกันเงินกู เปนตน (ทานแกวพิลาวัน อาไพลาด) 

มีการเสนอใหภาครัฐบาล ควรมีการทบทวนและบังคับใชมาตรการการสงเสริมให
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดเปรียบผูรับเหมาตางชาติในการประมูลงานไดจริง ในทุก
โครงการกอสรางที่เปนของภาครัฐบาล  เชน ขอกําหนดตัวเลขในการเสนอราคาประมูลที่สามารถ
ใหผูรับเหมาภายในประเทศเสนอราคาไดนอยกวาราคาประมูลของผูรับเหมาตางชาติ แตไมเกินกวา 
7.5% ของราคาประมูลที่ผูรับเหมาตางชาติไดเสนอมา  ซ่ึงทําใหผูรับเหมาภายในประเทศก็ยัง
สามารถไดรับดําเนินงานในโครงการประมูลนั้นๆ   อีกทั้งภาครัฐบาลเองควรมีมาตรการการปองกัน
และแกไขปญหาดานราคาวัสดุกอสราง  โดยหากลไกในการควบคุมราคาวัสดุกอสรางใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย  และมีขอเสนอใหทางภาครัฐบาลได
ทบทวนและปรับเปลี่ยนมาตรการการจัดเก็บภาษีของผูประกอบการรับเหมากอสรางที่มีความ
ซํ้าซอน (ทานสีหวาด พันนุวง)    

9.2.2 ดานมาตรฐาน 

ผูอภิปรายสวนใหญมีความตองการใหภาครัฐบาลมีการจัดทํากฎหมายกอสรางมาบังคับใช    
ทาน ดร.สมพอน  เดดอุดม  ไดกลาววา ตอนนี้จะมีการทดลองใชใน 4 พื้นที่ดวยกัน คือ  1) กําแพง
นครหลวงเวียงจันทน  2) แขวงเวียงจันทน  3) แขวงหลวงพระบาง  4) แขวงไชยะบุรี  และทาง
ภาครัฐบาลควรมีการจัดทํามาตรฐานกอสรางใหผูรับเหมากอสรางไดนําไปใชและประยุกตรวมกับ
มาตรฐานสากล เพื่อประกอบการดําเนินงานในโครงการกอสรางทั้งของภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
นอกเหนือจากมาตรฐานของกองทุนกูยืมในการกอสราง เชน ธนาคารโลก (World Bank)  ธนาคาร
เพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กองทุนสนับสนุนจากประเทศญี่ปุนฯลฯ ที่มีการบังคับใชอยูใน
โครงการกอสรางที่ไดรับเงินกูยืมนั้นๆ   



                                                                      
                                                                                  
                                                                    

 มีการเสนอวาทางภาครัฐบาลควรกําหนดระเบียบ กฎเกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน 
(Prequalification) ใหมีความเขมงวดและมีความเหมาะสมในแตละโครงการกอสราง เพื่อเปนการ
ทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีการพัฒนาการดําเนินงานในโครงการกอสรางที่องคกรตน
ไดรับงานใหดียิ่งขึ้น (ทานหนูเผือก วิละบุด)  อีกทั้งผูอภิปรายสวนใหญมีความเห็นดวยกับการที่  
จะใหภาครัฐบาลเปนผูกําหนดราคากลางขึ้นมา เพื่อนําไปใชในการประมูลในโครงการกอสราง
โดยทั่วไป และตองมีการพัฒนาการจัดการประมูลใหมีความโปรงใส 

9.2.3 ดานระบบราชการ 

 ภาครัฐบาลควรมีกลไกการประสานงาน กลไกการประเมินผล และควรกําหนดบทบาทการ
ดําเนินงานของกระทรวงหรือหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรมกอสรางของ
ประเทศ ตัวอยางเชน กระทรวงการเงิน ตองมีบทบาทอยางไร นโยบายบังคับใชไดจริงหรือไม 
ผลลัพธที่ออกมาจะเปนอยางไร เปนตน  ควรมีหนวยงานที่ทําการวิจัยและพัฒนาการดําเนินงานของ
ภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  ซ่ึงอาจสรางเปนศูนยการวิจัยและพัฒนาความรูที่ใหบริการ
ทั้งดานวิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตร และการตลาด ฯลฯ  อีกทั้งควรมีการติดตอประสานงานกับ
สถาบันการศึกษา สมาคมสถาปนิกและวิศวกร และสภาอุตสาหกรรมการคา เพื่อเปนการรวมมือกัน
ดูแลในเรื่องของผลประโยชนที่ผูรับเหมากอสรางจะไดรับ รวมถึงการควบคุมดูแลสิทธิและหนาที่
ของผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของในภาคอุตสาหกรรมกอสราง เชน วิศวกร สถาปนิก เปนตน  

ภาครัฐบาลควรเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายสําหรับการควบคุมการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศใหมากยิ่งขึ้น  เพื่อใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากที่สุด 
และยังเปนการชวยลดงบประมาณของประเทศที่ตองสูญเสียไป     
 
9.3  บทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

จากการอภิปรายในเรื่องบทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ที่ เกี่ยวของกับ
ภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ   ที่สงผลตอการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   จากการผลจากการอภิปรายสามารถสรุปไดออกเปน 2 ประเด็น
ใหญๆ   สามารถจําแนกบทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของตามประเด็น ดงัแสดง
ในรูปที่ 9.3 
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บุคลากรและการศึกษา 

บทบาทของ
ภาคเอกชนและภาค
สวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

การติดตอประสานงาน 

ควรมีการจัดตัง้และกําหนดบทบาทที่ชัดเจนของสมาคม
ตางๆ ที่ทําการดูแลปกปองผลประโยชนใหกับผูรับเหมา 

ผูประกอบวิชาชีพทั้งวิศวกร  นักเศรษฐศาสตร  
นักกฎหมาย ควรมีการทํางานรวมกนั  สถาบันการศึกษาและสมาคมตางๆ ตองมี

สวนรวมในการสรางมาตรฐานกอสราง 

ควรมีการจัดตัง้หนวยงานทีท่ําการพัฒนา
ฝมือใหกับบุคลากรภายในองคกรผูรับเหมา 

สมาคมสถาปนิกและวิศวกร (ส.ส.ว.) ควรมีการออก
ใบรับรองให สถาปนิกและวิศวกรที่จบจากสถาบัน 

ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรในการศึกษาเพื่อให
บุคลากรที่ผลิตออกมานั้น มปีระสิทธิภาพสูงขึ้น 

ควรมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ที่
รับผิดชอบ เชน  สภาอุตสาหกรรมแหงชาติ กับ ส.ส.ว. 

ควรมีงานวจิัยและพัฒนาองคความรู
ทางวิทยาศาสตร  การตลาด เปนตน 

รูปที่ 9.3 บทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ที่มีสวนตอการปรบัปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 
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9.3.1 การศึกษาและบุคลากร 

ผูอภิปรายสวนใหญมีความคิดเห็นวา ทางสถาบันการศึกษาที่ไดทําการผลิตบุคลากรวิชาชีพ
ดานการกอสราง ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรของการศึกษาเพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถใหกับ
บุคลากรที่จะจบออกไปทํางานในภาคการกอสราง  ซ่ึงมีความตองการใหบุคลากรที่จบออกมานั้น มี
ความรูความเชี่ยวชาญทางเทคนิคกระบวนการในเชิงวิศวกรรมสําหรับนําไปประกอบใชในการ
ปฏิบัติงาน และใหมีความสามารถในการตรวจงานและควบคุมงานภาคสนามได  และมีขอเสนอให
สมาคมสถาปนิกและวิศวกร (ส.ส.ว.) มีการออกใบรับรองใหกับวิศวกรและสถาปนิกที่จบจาก
สถาบันการศึกษา ทั้งนี้เพื่อเปนการยืนยันความรูความสามารถในการปฏิบัติงานดานการกอสราง 
โดยทาน (ดร.สมพอน  เดดอุดม) 

ในสวนของการพัฒนาความรูของบุคลากรภายในองคกรของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศนั้น ควรจัดใหมีการอบรมการพัฒนาฝมือข้ึนอยูสม่ําเสมอ  นอกเหนือจากการฝกฝน
และพัฒนาบุคลากรดวยตนเองแลว  องคกรอาจจําเปนตองใหบุคลากรไปอบรมตามที่มีหนวยงาน
ทั้งในและนอกประเทศที่ไดจัดฝกอบรมพัฒนาฝมือ หรือบางครั้งอาจมีความจําเปนตองสงบุคลากร
ไปดูงานตางประเทศเพิ่มเติม    อีกทั้งทางสถาบันการศึกษาและสมาคมตางๆ ควรมีการจัดทํา
งานวิจัยอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการเพิ่มพูนองคความรูและเปนพื้นฐานทางความคิดที่สามารถนําไป
ตอยอดในการจัดทําเปนแผนแมบทหรือเปนยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
ภายในประเทศตอไป 

9.3.2 การติดตอประสานงาน 

ผูอภิปรายสวนใหญมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีความตองการใหมีการรวมกลุม
จัดตั้งหนวยงานที่มาดูแลปกปองผลประโยชนใหกับผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ และควรมี
การกําหนดสถานภาพและบทบาทที่ชัดเจน  และเมื่อไดรวมกลุมกันแลวองคกรที่เปนสมาชิกจะ
ไดรับประโยชนอยางแทจริง โดยไมไดไปตกอยูในมือขององคกรใดองคกรหนึ่งเทานั้น แตตองจัด
ใหมีการกระจายผลประโยชนและมีการปกปองดูแลทุกองคกรอยางครอบคลุมทั่วถึง จึงจะทําใหการ
รวมกลุมนั้นกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  และจากการที่ไดมีการจัดตั้งสภาอุตสาหกรรมการคา
แหงชาติ  สมาคมสถาปนิกและวิศวกร (ส.ส.ว.) จึงควรที่จะมีการประสานงานกันระหวางหนวยงาน
ตางๆ กับทางสถาบันการศึกษาและทางภาครัฐบาล เพื่อจะทําใหการดําเนินงานตางๆ ที่ไดมีแนวคิด 
กําลังดําเนินงานหรือจัดทําไปเสร็จส้ินไปแลวนั้น  มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด 
ตัวอยางเชนในการจัดทํามาตรฐานกอสราง ทุกภาคสวนควรที่จะมีสวนรวมกันคิดและลงมือจัดทํา
ดวยกัน เนื่องจากเมื่อมีการนําไปใชจะไดเปนสิ่งที่ยอมรับกันทุกๆ ภาคสวน เปนตน 
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มีการเสนอวาผูประกอบวิชาชีพ เชน วิศวกร  นักเศรษฐศาสตร นักกฎหมาย เปนตน ควรที่
จะมีการติดตอประสานงานรวมกันในการดําเนินงานของภาคอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ  
ทั้งนี้เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหกับวงการกอสรางของประเทศใหมีศักยภาพเพิ่ม
สูงขึ้น (ทาน ดร.สมพอน เดดอุดม และทานหุมพัน สิลิสมบัด) 
 
9.4  สรุปผลการอภิปราย 

การจัดการประชุมสัมมนาของโครงการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เนนการมีสวนรวมของภาคสวน
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง  การอภิปรายนั้นไดรับความรวมมือและความคิดเห็นที่
เปนประโยชนจากผูอภิปรายเปนอยางดี  ผลที่ไดจากการอภิปรายนั้นผูอภิปรายไดมีการเสนอ
แนวคิดในเชิงลึกเพิ่มเติมลงไปจากแนวทางการปรับปรุงแกไขที่คณะวิจัยไดทําการศึกษารวบรวม
กอนเสนอใหมีการอภิปราย   นับวาเปนการเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขที่เปนประโยชนอยาง
ยิ่ง  งานวิจัยนี้เปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่
เปนสวนสําคัญในการผลักดันภาคอุตสาหกรรมกอสรางของใหมีความเติบโตตอไป  และควรที่จะมี
การนํางานวิจัยนี้เขาสูหนวยงานที่เกี่ยวทั้งในระดับกระทรวงและสภาของประเทศ เพื่อใชประกอบ
ในการรางเปนแผนงาน ยุทธศาสตร หรือกฎหมาย จึงจะกอใหเกิดประโยชนอยางแทจริง 
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สรุปผลการวิจัย 
 
การศึกษาปญหาและแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เนนการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 
ที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  โดยในการศึกษาไดทําการศึกษาคนควา
งานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสํารวจเบื้องตน  เพื่อเปนการศึกษารูปแบบของวิธีการวิจัย และเปนการ
รวบรวมและแจกแจงสภาพปญหาที่ เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดํ า เนินงานของ
ผูรับเหมากอสราง  เพื่อประกอบและประยุกตใชในการออกแบบและพัฒนาแบบสอบถามสําหรับ
การเก็บบันทึกรวบรวมขอมูล  

ในการ เก็ บบันทึ กรวบรวมข อมู ล  ได จํ า แนกกลุ มตั วอย า ง ในการสํ า รวจ  คื อ 
ผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ   ผูวาจาง  และที่ปรึกษา   ผลที่ไดจากการสัมภาษณและ
แบบสอบถาม นําไปใชในการวิเคราะหและประเมินผลระดับของความรุนแรงและเรงดวนของ
ปญหาสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   และทําการจัดการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อเปนการระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ สําหรับการกําหนด
แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

งานวิจัยนี้ไดจําแนกสภาพปญหาออกเปน 2 กลุมหลัก คือ  1) ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผล
กระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัวแปรภายในองคกร                
2) ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัว
แปรภายนอกองคกร  ในแตละกลุมปญหาไดทําการจําแนกประเด็นปญหาจากประเด็นปญหาหลัก
ไปสูประเด็นปญหายอยโดยการใชแผนภูมิกางปลา (Fishbone Diagram) และระดับความรุนแรง
และเรงดวนของประเด็นปญหาในแตละกลุมปญหานั้น ไดถูกแบงออกเปน 5 ระดับ ตั้งแตเปน
ปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด (ระดับที่ 1)  จนถึง พบวาเปนปญหาที่มีความรุนแรง
และเรงดวนมากที่สุด (ระดับที่ 5)  การวิเคราะหประเมินผลในงานวิจัยนี้ไดกําหนดใหปญหาที่มี
คาเฉลี่ย (Mean)  คามัธยฐาน (Median) และคาฐานนิยม (Mode) มากกวา 3.0 จัดไดวาเปนปญหาที่มี
ความรุนแรงและจําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน โดยไดสรุปประเด็นปญหาที่มีความ
รุนแรงและเรงดวนตามกลุมของสภาพปญหาที่ไดจําแนกไว ไดดังตอไปนี้ 
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10.1  สรุปผลปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ         
จากตัวแปรภายในองคกร  

10.1.1 สรุปความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน   

เมื่อผูประกอบธุรกิจตองประสบกับความลาชาอันเนื่องจากเหตุผลใดๆ ก็ตาม ที่ไมเปนไป
ตามการวางแผนดานการเงินขององคกร จะเปนเหตุใหผูประกอบการนั้นๆ ขาดสภาพคลองดาน
การเงิน   จากปญหาที่ผูวาจางจายเงินงวดงานที่มีความลาชา หรือทํางานเสร็จสิ้นไปแลวยังมีการติด
คางเงินคาจางงานอยู เปนเหตุใหผูรับเหมากอสรางมีเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอ และการที่
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ รับดําเนินงานกอสรางที่มีงบประมาณเกินกวาความสามารถของ
องคกรของตน และการขาดขอมูลทางบัญชีที่ดีพอนั้น ก็เปนปญหาที่สําคัญที่กอใหเกิดของการขาด
สภาพคลองทางการเงินขององคกร  และปญหาการขาดแคลนเงินทุนและการเขาถึงแหลงเงินทุน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เพื่อใชในการรับดําเนินงานในโครงการกอสรางตางๆ  ก็
เนื่องมาจากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศนั้นไมไดรับความสะดวกและการไมปลอย
สินเชื่อใหแกผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางในการกูยืมเงินทุนจากสถาบันการเงินและธนาคาร
ของประเทศ  และปญหาจากการที่ผูประกอบการตองใชหลักทรัพยขององคกรในการค้ําประกัน
เงินกูและในปจจุบันดอกเบี้ยเงินกูก็ยังมีอัตราสูง 

จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวาปญหาดานการเงินที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมาภายในประเทศ ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่เปนปญหาที่มีความ
รุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวดงาน และมีการจายชําระ
เงินที่ลาชาเมื่อโครงการกอสรางเสร็จสิ้น (คาเฉลี่ย 3.75 มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหา
การกูเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อคํ้าประกัน (คาเฉลี่ย 3.74  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 
5.0)  (3) ปญหาการขาดแคลนเงินทุน (คาเฉลี่ย 3.72  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0) 

ปญหาดานการเงินที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมาภายในประเทศ       
ตามทัศนคติของผูวาจาง ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาการ
ขาดแคลนเงินทุน (คาเฉลี่ย 4.05  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน 
และความนาเชื่อถือในการกูเงินจากแหลงเงินทุน (คาเฉลี่ย 3.85 มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0)     
3) ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร (คาเฉลี่ย 3.70  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0) 

ปญหาดานการเงินที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมาภายในประเทศตาม
ทัศนคติของที่ปรึกษา ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาการขาด
แคลนเงินทุน (คาเฉลี่ย 4.36  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาการขาดสภาพคลองดาน
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การเงินขององคกร (คาเฉลี่ย 4.13  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0) (3) ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน 
และความนาเชื่อถือในการกูเงินจากแหลงเงินทุน (คาเฉลี่ย 4.04  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0)  

และจากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรที่ไดทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรง
และเรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   ทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบ
กับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และการเปรียบเทียบกลุมที่ปรึกษากับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวา ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินของ
องคกร  มีคาไคสแควรเทากับ 8.38  1.57 และ 7.61  ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบได
ทั้งหมดมีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกัน ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

10.1.2 สรุปความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต 

ปจจุบันการดําเนินงานกอสรางของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ตองประสบกับภาวะ 
การขาดแคลนวัสดุกอสราง หรือจากการที่ราคาวัสดุกอสรางในตลาดมีความผันผวนอยางตอเนื่อง  
ทําใหสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางในโครงการกอสรางนั้นๆ  มีคาใชจาย
สวนเกินหรือเกิดความลาชาขึ้น    ปญหาจากการที่บุคลากรบางสวนขององคกรขาดความรูความ
ชํานาญ และไมมีประสบการณในการดําเนินงานโครงการกอสรางขนาดใหญอยางเพียงพอ  เปนผล
ใหหาบุคลากรที่มีความสามารถไดยากมาก สําหรับการดําเนินงานในสวนที่มีความซับซอนและตอง
ใชฝมือในการปฏิบัติงาน  เมื่อเกิดกรณีเชนนี้ทําใหเกิดปญหาตางๆ ขึ้นในโครงการกอสรางที่ไดรับ
ดําเนินงาน  เชน  งานเสร็จไมทันกําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไวในสัญญา  และคุณภาพของงานไม
เปนไปตามมาตรฐาน เปนตน   

จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวาปญหาดานการผลิตตามทัศนคติของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ  ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ราคาของวัสดุ
กอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (คาเฉลี่ย 4.71  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหา
การขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ (คาเฉลี่ย 4.26  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 
5.0)  (3) ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการขนาดใหญ   และปญหาฝมือแรงงานที่
อยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ (คาเฉลี่ย 3.82  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0) 

ปญหาดานการผลิตตามทัศนคติของผูวาจาง ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน        
3 อันดับแรก คือ (1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและมีการเปลี่ยนแปลงบอย (คาเฉลี่ย 4.35 
มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)   (2) ปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง 
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(คาเฉลี่ย 3.85  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (3) ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสราง
ภายในประเทศ (คาเฉลี่ย 3.70  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0) 

ปญหาดานการผลิตตามทัศนคติของที่ปรึกษา ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 
อันดับแรก  คือ (1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (คาเฉลี่ย 4.84 มัธยฐาน 
5.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ 
(คาเฉลี่ย 4.24  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (3) ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสราง
ภายในประเทศ   และปญหาวิศวกรขาดความรูความสามารถในปฏิบัติงานและการควบคุมงาน 
(คาเฉลี่ย 4.08  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0) 

จากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ การเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมาภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  ทัศนคติของกลุมผู
วาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมาภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมา
ภายในประเทศและผูวาจาง ประเด็นปญหาที่สรุปไดวา ทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกัน  
คือ ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางมีคาไคสแควรเทากับ 7.06  8.49 และ 1.52  
ตามลําดับ  ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการขนาดใหญ มีคาไคสแควรเทากับ 
2.03  4.93 และ 4.68  ตามลําดับ  ปญหาจากการที่ผูประกอบการขาดประสบการณในการดําเนินงาน
ในโครงการขนาดใหญ มีคาไคสแควรเทากับ 2.59  1.67 และ 4.23  ตามลําดับ  ปญหาการบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคลภายในองคกร  มีคาไคสแควรเทากับ 6.04  3.50 และ 0.64  ตามลําดับ   
ปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง  มีคาเทากับ 9.08  3.35 และ 4.25  
ตามลําดับ   คาไคสแควรที่ทดสอบได  มีคานอยกวาคาวิกฤติที่ 9.49  ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95   

10.1.3 สรุปความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด 

จากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไมคอยไดรับโอกาสดําเนินงานในโครงการ
ขนาดใหญหรือโครงการกอสรางที่มีความสําคัญของประเทศ  โดยผูรับเหมาประเทศสวนใหญได
ดําเนินงานในลักษณะของผู รับเหมาชวง (Subcontractors) ของผูรับเหมาตางชาติ เปนผลให
ผู รับเหมาภายในประเทศไมสนใจและไมมีความปรารถนาที่จะพัฒนาองคกรของตนใหมี
ความสามารถเพิ่มขึ้นและยกระดับใหทัดเทียมกับผู รับเหมาตางชาติ  และการที่ ผู รับเหมา
ภายในประเทศมักจะไมผานเกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน(Prequalification) ในการประมูล
ในโครงการตางๆ  เนื่องจากมักมีการกําหนดเกณฑในการคัดเลือกผูรับเหมากอสรางของการประมูล
ในโครงการตางๆ ที่มีเนื้อหาที่ไมเอื้อตอผูรับเหมาภายในประเทศมากนัก เชน การกําหนดมูลคาของ
โครงการที่เคยรับดําเนินงานในอดีตที่มีมูลคาคอนขางสูง และการกําหนดดานประสบการณทํางาน
ในระดับเกณฑที่คอนขางสูง เปนตน  แมวาภาครัฐมีนโยบายสงเสริมใหผูรับเหมาภายในประเทศ 
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ไดรับงานกอสราง (การเสนอราคาไมเกินกวารอยละ 7.5 ของราคาที่ผูรับเหมาตางชาติ) แตปญหาที่
ไดรับ คือ การขาดความจริงจังในการบังคับใชและการที่ตองเอื้อผลประโยชนในหลายๆ ดานใหกับ
โครงการกอสรางที่ตองอาศัยเงินกูยืมจากตางประเทศ   

จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวาปญหาดานการตลาดตามทัศนคติของผู รับเหมา
ภายในประเทศ ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาจากการ
แขงขันกันสูงในหลายองคกร เพื่อใหไดรับงานแตไมคํานึงถึงศักยภาพองคกร และตนทุนที่แทจริง
ในการดําเนินงาน (คาเฉลี่ย 4.06  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมและ
ความโปรงใสของการประมูลในโครงการขนาดใหญ (คาเฉลี่ย 3.97  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  
(3) ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูล  และปญหาเงื่อนไขของ
สัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (คาเฉลี่ย 3.52  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0) 

ปญหาดานการตลาดตามทัศนคติของผูวาจาง ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน           
3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาโอกาสเขารวมและความโปรงใสของการประมูลในโครงการขนาดใหญ 
(คาเฉลี่ย 3.90 มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   
ไมสนใจในการพัฒนาองคกรใหมีระดับดีขึ้น (คาเฉลี่ย 3.68 มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0)            
(3) ปญหาขั้นตอนและเกณฑตางๆ ในการรวมประมูล (คาเฉลี่ย 3.65  มัธยฐาน 4.0 ฐานนิยม 5.0) 

ปญหาดานการตลาดตามทัศนคติของที่ปรึกษา ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน           
3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมและความโปรงใสของการประมูลในโครงการ
กอสรางขนาดใหญ (คาเฉลี่ย 4.30  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาจากการแขงขันกันสูง
ในหลายองคกร เพื่อใหไดรับงานแตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการ
ดําเนินงาน (คาเฉลี่ย 4.17  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (3) ปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไม
เหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (คาเฉลี่ย 3.71  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0) 

จากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ การเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมาภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  ทัศนคติของกลุมผู
วาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมาภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมา
ภายในประเทศและผูวาจาง  ประเด็นปญหาที่สรุปไดวา ทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกัน  
คือ ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูล มีคาไคสแควรเทากับ 1.98  
8.73 และ 7.64  ตามลําดับ  ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมการประมูลและความโปรงใสของการจัด
ประมูลในโครงการขนาดใหญ  มีคาไคสแควรเทากับ 2.20  2.65 และ 4.51  ตามลําดับ  โดยคาไคส
แควรที่ทดสอบไดจากประเด็นปญหาดังกลาวนี้  มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ที่ระดับ
ความมั่นใจรอยละ 95   
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10.2  สรุปผลปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ         
จากตัวแปรภายนอกองคกร  

10.2.1 สรุปความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล 

จากการที่โครงการขนาดใหญเปนของภาครัฐบาล ทําใหตองมีการเบิกจายงบประมาณจาก
รัฐที่มีขั้นตอนยุงยาก ในบางครั้งจึงมีความลาชาการจายงวดเงินใหกับผูรับเหมากอสราง  เปนเหตุให
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศขาดสภาพคลองทางการเงิน  และการกูยืมเงินจากมาดําเนินงาน
ดานการกอสรางมีอัตราดอกเบี้ยที่สูง เปนปญหาตอการเขาหาแหลงเงินทุนของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศเปนอยางมาก 

ผูรับเหมาภายในประเทศ มักจะถูกกีดกันไมใหไดรับงานในโครงการขนาดใหญ และการที่
ภาครัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนและสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไดรับงานกอสราง
จากการประมูลโครงการที่มีการแขงขันกับผูรับเหมาตางชาติ  เชน นโยบายการกําหนดใหผูรับเหมา
ภายในประเทศสามารถชนะการประกวดราคาแมวาจะเสนอราคาสูงกวาผูรับเหมาตางชาติ ไมเกิน
รอยละ 7.5 ของราคาที่ผูรับเหมาตางชาติเสนอ เปนตน  แตนโยบายดังกลาวนั้นยังไมกอใหเกิดผล
มากนักในการดูแลสิทธิและผลประโยชนใหกับผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  เนื่องจาก
ผูรับเหมาภายในประเทศแทบไมมีโอกาสไดเขารวมประมูลในตั้งแตเริ่มแรก  เพราะการกําหนด
คุณสมบัติในการคัดเลือกเบื้องตนของผูเขารวมประมูล ที่มีเงื่อนไขที่เขมงวดมาจนเกินไป 

เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีสัญญากอสรางที่เปนมาตรฐาน สัญญากอสรางที่ไดจัดทําขาด
รูปแบบที่ชัดเจน มีความไมเปนธรรมตอภาคเอกชนและไมยืดหยุน เปนอุปสรรคในการดําเนินงาน
ใหถูกตองตามมาตรฐานที่กําหนด จึงทําใหการดําเนินงานของผูรับเหมาภายในประเทศไมไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายอยางแทจริง    อีกทั้งปญหาดานกระบวนการของภาครัฐมีความลาชาและขาด
ความตอเนื่อง  และเจาหนาที่รัฐบางสวนดําเนินงานไมโปรงใส  เชน ขาดความเปนธรรมในการ
พิจารณาคุณสมบัติของผูเขารวมประมูล  กําหนดราคาไมเปนไปตามขอเท็จจริง  กําหนดคุณสมบัติ
แบบเอื้อประโยชนใหฝายใดฝายหนึ่ง เปนตน   

จากการวิเคราะห สรุปไดวาปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลตามทัศนคติของผูรับเหมา
ภายในประเทศ ที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) การเบิกจายงบประมาณที่มีความ
ลาชาและไมสม่ําเสมอ (คาเฉลี่ย 4.48  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาการขาดนโยบาย
เพื่อสงเสริมใหผูรับเหมาภายในประเทศ มีโอกาสไดรับงานของภาครัฐบาล (คาเฉลี่ย 4.31  มัธยฐาน 
5.0 และฐานนิยม 5.0)   (3) ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง (คาเฉลี่ย 4.27  มัธย
ฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)   
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ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลตามทัศนคติของผูวาจาง  ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรง
และตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชา
และไมสม่ําเสมอ (คาเฉลี่ย 4.35  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ความลาชาของระบบราชการ
และขาดความตอเนื่อง  (คาเฉลี่ย 4.00  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (3) ปญหาการขาดนโยบาย
ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและไมมีการกําหนดดอกเบี้ยอัตราพิเศษสําหรับการดําเนินการกอสราง  
(คาเฉลี่ย 3.80  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)   

ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลตามทัศนคติของท่ีปรึกษา ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรง
และเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ  (คาเฉลี่ย 
4.52  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)   (2) ปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่งนําเขาวัสดุ
และเครื่องจักรอุปกรณกอสราง (คาเฉลี่ย 4.26  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)   (3) ความลาชาของ
ระบบราชการและขาดความตอเนื่อง  (คาเฉลี่ย 4.25  มัธยฐาน 4.5 และฐานนิยม 5.0)   

จากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ การเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   ทัศนคติของ
กลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และการเปรียบเทียบกลุม
ที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง  โดยประเด็นปญหาที่สามารถสรุป
ไดวา ทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกัน  คือ  ปญหาการขาดนโยบายสงเสริมดานการเงิน
เพื่อกระตุนอุตสาหกรรมกอสราง มีคาไคสแควรเทากับ 7.93  3.23 และ 3.86 ตามลําดับ  ปญหาการ
แทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการดําเนินงานกอสรางของโครงการกอสรางภาครัฐบาล  มี
คาไคสแควรเทากับ 4.48  6.98 และ 2.06 ตามลําดับ   ปญหาการขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแล
สิทธิและผลประโยชนขององคกรและบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสราง มีคาไคสแควรเทากับ 
5.27  2.88 และ 7.45 ตามลําดับ   ปญหาการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน  มีคา
ไคสแควรเทากับ 8.09  6.79 และ 1.01 ตามลําดับ   ปญหาจากความไมโปรงใสในการดําเนินงาน
ของระบบราชการ  มีคาไคสแควรเทากับ 3.54  3.79 และ 4.10 ตามลําดับ   ปญหาการขาดการ
ตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ กอนการประมูลโครงการ มีคาไคสแควรมีคาเทากับ 
5.63  6.97 และ 4.54 ตามลําดับ  ปญหาการขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน มีคาไคสแควรเทากับ 2.31  3.87 และ 5.52 ตามลําดับ   ปญหาเรื่องการกําหนดบทบาท
และหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง  มีคา
ไคสแควรเทากับ 3.03  2.67 และ 3.50 ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบไดจากประเด็นปญหา
ดังกลาวนี้  มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 
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10.2.2 สรุปความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาค
สวนอื่นๆที่เก่ียวของ 

ในปจจุบันปญหาเกี่ยวกับบุคลากรดานผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง ไมเพียงพอตอ
ความตองการในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ มีผลมาจากภาคการศึกษาภายในประเทศ 
มุงเนนการผลิตบุคลากรระดับปริญญามากกวาการผลิตบุคลากรระดับวิชาชีพ  แตทวาความตองการ
ในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมกอสรางมีความตองการบุคลากรในระดับวิชาชีพที่สามารถทําไดจริง  
ทําใหผูรับเหมากอสรางตองแบกรับภาระในการฝกอบรมฝมือแรงงานใหกับเจาหนาที่และบุคลากร
ขององคกรตนเอง   ถึงแมวามีบริษัทผูจัดจําหนาย (Supplier) จากตางประเทศ ถายทอดความรูให
ผูประกอบการรับเหมากอสรางภายในประเทศ   เพื่อจะไดนําเสนอผลิตภัณฑเกี่ยวกับเครื่องจักร 
อุปกรณ และวัสดุกอสรางของบริษัทที่จัดจําหนาย หรือการมีหนวยงานที่ชวยเหลือทางดานการ
พัฒนาฝมือแรงงานจากตางประเทศ เชน หนวยงานพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศเยอรมัน (GTZ) 
ประเทศฝรั่งเศส  และประเทศญี่ปุน ฯลฯ ไดใหความชวยเหลืออยูในระดับหนึ่ง  แตมีบุคลากรที่ได
เรียนรูและไดรับการรับรองอยูเพียงสวนหนึ่งเทานั้น 

จากการที่องคกรและหนวยงานตางๆ ที่ เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางไมเห็น
ความสําคัญในการวิจัยและการพัฒนาอยางจริงจัง   ปริมาณของหนวยงานและบุคลากรทางดานการ
วิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศยังไมเพียงพอกับความตองการ อีกทั้ง    
การขาดความรวมมือกันระหวางหนวยงานวิจัยกับกลุมที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางของ
ประเทศ  ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางไมไดรับการแกไข
อยางเหมาะสม  

จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวาปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆที่
เกี่ยวของตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ    ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  (1) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและ
บุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา (คาเฉลี่ย 3.91  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0)  (2) ปญหา
วิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง 
(คาเฉลี่ย 3.75  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0)  (3) ปญหาการขาดความรวมมือกันขององคกร
ผูประกอบการรับเหมากอสรางภายในประเทศ (คาเฉลี่ย 3.75  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0) 

ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆที่เกี่ยวของตามทัศนคติของผูวาจาง  ซ่ึง
เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  (1) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและ
บุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา (คาเฉลี่ย 3.75  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0)  (2) ปญหาการ
ขาดแคลนผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง (คาเฉลี่ย 3.70  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)         
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(3) ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่ไมโปรงใส  เชน การ
ดําเนินการที่สอทุจริต   การฉอโกง และการฮั้วประมูล  เปนตน (คาเฉลี่ย 3.45  มัธยฐาน 4.0 และ
ฐานนิยม 4.0) 

ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของตามทัศนคติของที่ปรึกษา   
ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) ปญหา
วิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง  
(คาเฉลี่ย 4.29  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาการขาดแคลนผูควบคุมงานและชางฝมือ
กอสราง (คาเฉลี่ย 4.08  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)   (3) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและ
บุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา(คาเฉลี่ย 4.04  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0) 

จากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ การเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   ทัศนคติของ
กลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และการเปรียบเทียบกลุม
ที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง  โดยประเด็นปญหาที่สามารถสรุป
ไดวา ทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกัน  คือ ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงาน
และขาดประสบการณในการปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง  มีคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 
2.05  7.44 และ 6.04  ตามลําดับ   ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชนมักมีการ
ดําเนินงานที่ไมโปรงใส  มีคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 8.48  3.56 และ 2.77  ตามลําดับ   โดยคา
ไคสแควรที่ทดสอบไดจากประเด็นปญหาดังกลาวนี้  มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ที่
ระดับความมั่นใจรอยละ 95 
 
10.3 สรุปปญหาท่ีมีความเปนเฉพาะตัวของประเทศลาวและการเปรียบเทียบกับปญหาท่ีสง 

ผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางในประเทศที่กําลังพัฒนา 

ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง ทั้งที่มีอิทธิพลจากภายใน
องคกรและภายนอกองคกร ที่มีความเปนลักษณะเฉพาะตัวที่ไดเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    
และการเปรียบเทียบสภาพปญหาที่ไดเกิดขึ้นในประเทศลาวกับปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศกําลัง
พัฒนาอื่นๆ  สรุปไดดังตอไปนี้ 
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10.3.1 ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่มี
ความเปนเฉพาะตัวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

• ปญหาผูวาจางภาครัฐคางจายชําระเงิน  การที่ผูวาจางมีการคางชําระเงินเมื่อโครงการ
กอสรางเสร็จสิ้นไปแลว  อันเนื่องมาจากการที่อนุมัติใหเกิดโครงการกอสรางใดๆ นั้น ไมมีการ
อนุมัติงบประมาณจากสภาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  จึงเปนเหตุใหไมมีงบประมาณในการเบิก
จายเงินใหกับผูรับเหมากอสรางไดอยางเพียงพอและสม่ําเสมอ    

• ปญหาการกูยืมเงิน  การที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศขาดแคลนเงินทุนและมี
ปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อใชประกอบการในชวงของการรับดําเนินงานในโครงการกอสราง
ตางๆ  เปนเพราะผูรับเหมากอสรางภายในประเทศนั้น ไมไดรับความสะดวกและการไมปลอย
สินเชื่อใหแกผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางในการกูยืมเงินทุนจากสถาบันการเงินและธนาคาร
ของประเทศลาว และการที่ดอกเบี้ยเงินกูในปจจุบันที่มีอัตราสูง 

• ปญหาการไมผานเกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน การที่ผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศมักจะไมผานเกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนในการประมูลในโครงการตางๆ  
เนื่องจากการกําหนดเกณฑในการคัดเลือกผูรับเหมากอสรางของการประมูลในโครงการตางๆ มักมี
เนื้อหาที่ไมเอื้อตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมากนัก เชน การกําหนดมูลคาโครงการที่เคยรับ
ดําเนินงานในอดีต  การกําหนดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญที่ตองผานการ
ดําเนินงานมาหลายโครงการหรือมีประสบการณหลายป เปนตน ซ่ึงทําใหผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ มักไมคอยมีโอกาสรับการดําเนินงานในโครงการที่มีความสําคัญหรือเปนโครงการ
กอสรางขนาดใหญ    

• ปญหาการสงเสริมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของภาครัฐ  จากการที่ภาครัฐบาลมี
นโยบายสนับสนุนและสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไดรับงานกอสรางจากการ
ประมูลโครงการที่มีการแขงขันกับผูรับเหมาตางชาติ  เชน นโยบายการกําหนดใหผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศสามารถเสนอราคาประมูลต่ํากวาผูรับเหมาตางชาติได แตตองไมเกินกวารอยละ 7.5 
ของราคาที่ผูรับเหมากอสรางไดเสนอมา  ก็จะทําใหผูรับเหมากอสรางไดงานอยู เปนตน แตนโยบาย
ดังกลาวนั้นยังไมสามารถควบคุมดูแลผลประโยชนใหแกผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดมาก
นัก เนื่องจากรัฐบาลยังขาดความจริงจังในการบังคับใชและการที่ตองเอื้อผลประโยชนในหลายๆ 
ดาน ใหกับโครงการกอสรางที่ตองอาศัยเงินกูยืมจากตางประเทศ 
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• ปญหาการขาดการสนับสนุนและการประสานงานดูแลสิทธิและผลประโยชน การที่
หนวยงานที่ดูแลเรื่องสิทธิและผลประโยชนของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่ไดจัดตั้งขึ้นนั้น
มีความไมชัดเจนและไมเขมแข็งในเรื่องของโครงสรางและองคประกอบของหนวยงานนั้นๆ และ
ในการจัดตั้งหนวยงานตางๆ ก็มักไมคอยไดรับความสนใจหรือการยอมรับจากองคกรของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เนื่องจากคิดวาหนวยงานนั้นๆ ไมสามารถบริหารจัดการให
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดรับความยุติธรรมหรือมีสิทธิเทาเทียมกันได  ผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศจึงไมไดรับสิทธิและผลประโยชนที่ควรได และการไมประสานงานรวมกันใน
ระหวางหนวยงานนั้นๆ  เชน สมาคมผูรับเหมา และสมาคมวิศวกรและสถาปนิก  สภาอุตสาหกรรม
การคา เปนตน โดยหนวยงานตางๆ ยังขาดความรวมมือประสานงานที่จะกอใหการพัฒนาที่จะเปน
การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรและยกระดับใหทัดเทียมกับผูรับเหมาตางชาติได 

10.3.2 การเปรียบเทียบกับสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับปญหาในประเทศกําลังพัฒนา 

เมื่อไดนําประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มาเทียบเคียงกับประเทศที่กําลังพัฒนา
เชนเดียวกัน  พบวา  ปญหาในเรื่องของการดําเนินงานดานการเงิน  คือ การขาดแคลนดานการเงิน  
การไมมีสภาพคลองดานการเงิน เนื่องจากมีการจายชําระเงินที่มีความลาชาของผูวาจาง  การที่
ผูรับเหมากอสรางไมมีวินัยในการบริหารจัดการดานการเงิน ก็จะมีความใกลเคียงกับปญหาที่เกิดขึ้น
ในประเทศไนจีเรีย ประเทศไทยและประเทศที่กําลังพัฒนาอื่นๆ    

ปญหาจากการดําเนินงานที่ไมโปรงใสและการขาดความเปนธรรมในการประมูลของ
โครงการกอสราง  ก็เปนปญหาที่มีความคลายคลึงกันในประเทศลาวและประเทศไนจีเรีย   ปญหา
ความลาชาของระบบราชการ ความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ  เจาหนาที่รัฐ
ขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติวัสดุและเครื่องจักรอุปกรณ  การเรียกรับสินบนจาก
ผูประกอบการของเจาหนาที่รัฐ  ก็นับวาเปนปญหาใกลเคียงกับปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

 ปญหาความไมเพียงพอในรายละเอียดในแบบรูปและรายการกอสราง  ปญหาความแมนยํา
ของการประมาณคาใชจายของโครงการกอสราง  หรือการที่ผูรับเหมากอสรางไมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของสัญญา นับวาเปนปญหาที่เกิดขึ้นเชนเดียวกันกับ ประเทศเวียดนามและซาอุดิอาระเบีย   
และปญหาการขาดแคลนแรงงานและชางฝมือและปญหาวิศวกรขาดประสบการณในการ
ดําเนินงานกอสราง  ซ่ึงเปนปญหาหลักของประเทศไนจีเรียและอิหราน ก็เปนปญหาที่สงผลกระทบ
ตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางของประเทศลาวเชนเดียวกัน 
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10.4 สรุปผลแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

 แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไดมาจาก
การสัมภาษณกลุมตัวอยางในชวงระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการประเมินปญหาที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน   และจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยเนนทําการศึกษาแนว
ทางการปรับปรุงแกไขปญหาในประเทศที่กําลังพัฒนา เชนเดียวกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  

 และจากการอภิปรายของการระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญที่มีความรูความสามารถ
พิเศษ และมีประสบการณสูงในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศลาว ที่ไดจัดการประชุมสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ เพื่อเปนการกําหนดแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  สรุปไดดังตอไปนี้   

10.4.1 สรุปแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการเงิน 

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจําเปนตองมีการวางแผนทางดานการเงินที่รัดกุม ในเรื่อง
ของงบประมาณการใชจายในแตละเดือน และผูรับเหมากอสรางตองมีการเรียนรูวินัยในการใชเงนิที่
ถูกตอง  การดําเนินงานในแตละสวนงานนั้นตองคิดรายละเอียดถึงขั้นตอนการดําเนินงาน โดย
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ควรมีการจัดทําบัญชีเพื่อตรวจสอบและใหแนใจวาเงินหมุนเวียน
มีสภาพคลองไมเกิดการติดขัด  และไมควรรับงานที่มีงบประมาณเกินกวาความสามารถขององคกร
ตนเอง   อีกทั้งผูรับเหมากอสรางภายในประเทศตองมีการเรงรัดใหผูวาจางชําระคางวดงานตรงตาม
เวลาที่กําหนดไว เพื่อกอใหเกิดสภาพคลองดานการเงินขององคกรผูรับเหมากอสราง   

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่ประสบกับปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนของ มี
ตองการใหภาครัฐบาลมีการชวยเหลือในการที่จะใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน มีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของการค้ําประกันเงินกู  เพื่ออํานวยความสะดวกและเหมาะสมกับความตองการของผูขอกู
เงิน เพื่อเปนการแกปญหาการขาดแคลนเงินทุนและทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศสามารถ
มีเงินทุนเพื่อนํามาหมุนเวียนในการประกอบธุรกิจไดอยางสะดวกยิ่งขึ้น   

10.4.2 สรุปแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการผลิต 

ในการแกปญหาการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศดานการผลิต ควรมี
การพัฒนาบุคลากรภายในองคกรอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีความรูความชํานาญในการปฏิบัติการ
เพิ่มขึ้น  และตองมีการพัฒนาปรับปรุงในสวนของเทคนิคการปฏิบัติงาน  มีจรรยาบรรณในการ
ดําเนินงานกอสราง  เพื่อใหผลงานที่ไดออกมามีคุณภาพที่ดี และเสร็จทันตามระยะเวลาที่กําหนด   
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศควรที่จะเรียกรองใหมีการใชดัชนีการปรับราคาวัสดุกอสราง เพื่อ
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เปนการแกไขปญหาราคาของวัสดุกอสรางในตลาดที่ผันผวนไมแนนอน  และจําเปนตองมีการ
จัดหาแหลงผลิตหรือผูจัดจําหนายวัสดุกอสราง ที่สามารถจัดหาวัสดุเขาพื้นที่กอสรางไดทันเวลา
ของการดําเนินการกอสรางในแตละสวนงาน  อีกทั้งการดําเนินงานที่ใหไดมาซึ่งคุณภาพของผลงาน
ที่ดี จําเปนตองมีการวางแผนงานและตองดําเนินงานไปตามแผนที่ไดจัดทําไวอยางเครงครัดและให
เหมาะสมกับสถานการณที่เกิดขึ้น เพื่อที่ทําใหการปฏิบัติงานกอสรางในสวนงานตางๆ ที่ได
ดําเนินงานอยูนั้น สามารถสําเร็จลุลวงตรงตามงบประมาณและระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญาที่ได
จัดทําไว  

10.4.3 สรุปแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการตลาด 

การจัดทําราคากลางสําหรับใชในการประมูลในโครงการกอสรางทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชน ใชในแกไขปญหาการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศรับดําเนินงานในโครงการ
กอสรางตางๆ ที่ตองมีการใชงบประมาณในการดําเนินงานที่สูงโดยไมไดคํานึงความสามารถของ
องคกรของตน ในบางครั้งจึงเปนเหตุใหทํางานลาชากวากําหนดหรือเกิดการละทิ้งงานขึ้นได  และ
ในสวนของขอกําหนด ระเบียบ และสัญญาที่ไดกําหนดขึ้นระหวางผูวาจางและผูรับเหมากอสราง   
ควรมีการจัดทําใหเปนสัญญาที่มีความเปนมาตรฐานยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับคูสัญญา  
ควรมีการใชสัญญามาตรฐาน ประกอบการจัดทําสัญญาในโครงการกอสรางโดยทั่วไป  และสวน
สําคัญที่จะทําใหผู รับเหมากอสรางภายในประเทศมีการพัฒนาการดําเนินงาน  คือ  การที่
ผูรับเหมากอสรางตองมีการปรับปรุงองคกรของตนอยูอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดยควรที่จะมี
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการองคกร จากเดิมที่เคยดําเนินธุรกิจแบบครอบครัว ก็ควร
ปรับเปลี่ยนเปนการดําเนินธุรกิจในรูปแบบของบริษัทมากขึ้น 

10.4.4 สรุปบทบาทของภาครัฐบาล 

ภาครัฐบาลมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาการดํา เนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ  เปนภาคสวนที่สําคัญที่จะสรางรากฐานที่มั่นคงตอพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางของ
ประเทศ  ใหมีความเขมแข็งและเปนการยกระดับผู รับเหมากอสรางภายในประเทศใหมี
ความสามารถทัดเทียมกับผูรับเหมาตางชาติ  ในการที่ภาครัฐบาลอนุมัติใหเกิดโครงการกอสราง
ใดๆ  ภาครัฐบาลควรมีการอนุมัติ งบประมาณจากสภาหรือหนวยงานที่ เกี่ ยวของ  เพื่ อ
ผูรับเหมากอสรางที่ไดเขารวมประมูลในการรับดําเนินงานในโครงการกอสรางนั้นๆ มีความแนใจ
วางบประมาณที่ผูวาจางจําเปนตองเบิกจายเงินใหมีอยางเพียงพอและสามารถจายชําระคางวดงานได
อยางสม่ําเสมอ  และภาครัฐบาลควรจัดใหมีธนาคารสงเสริมการประกอบกิจการธุรกิจกอสราง
โดยเฉพาะ เพื่อเปนมาตรการสนับสนุนใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดรับสิทธิประโยชน 
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เชน การกําหนดใหมีดอกเบี้ยอัตราพิเศษ  การปรับปรุงวิธีการค้ําประกันเงินกู ใหเอื้ออํานวยตอ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เปนตน 

 ภาครัฐบาลควรทบทวนและบังคับใชอยางจริงจัง ในเรื่องของมาตรการการสงเสริมให
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมีโอกาสกวาผูรับเหมากอสรางตางประเทศในการประมูลงานของ
โครงการกอสรางภาครัฐบาล   และภาครัฐบาลเองควรมีมาตรการในการปองกันและแกไขปญหา
ดานราคาวัสดุกอสรางโดยการหากลไกการควบคุมราคาวัสดุกอสรางใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย  รวมถึงควรมีการทบทวนและปรับเปลี่ยนมาตรการการจัดเก็บ
ภาษีของผูประกอบการรับเหมากอสรางที่มีความซ้ําซอน    

 ทางภาครัฐควรกําหนดเกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนใหมีความเขมงวดและมีความ
เหมาะสมในแตละโครงการกอสราง เพื่อทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมีการพัฒนาการ
ดําเนินงานในโครงการกอสรางที่องคกรตนไดรับงานใหดียิ่งขึ้น  และควรมีการจัดทํามาตรฐานและ
ประยุกตรวมกับสัญญากอสรางสากล เพื่อประกอบการดําเนินงานในโครงการกอสรางทั้งของ
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน  

  หนวยงานของรัฐที่ทําการวิจัยและพัฒนาการดําเนินงานของภาคอุตสาหกรรมกอสรางของ
ประเทศ   ควรมีการติดตอประสานงานกับสถาบันการศึกษา สมาคมสถาปนิกและวิศวกร และสภา
อุตสาหกรรมการคา  เพื่อเปนการรวมมือกันดูแลสิทธิและผลประโยชนที่ผูรับเหมากอสรางจะไดรับ 
รวมถึงการควบคุมดูแลสิทธิและหนาที่ของผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของในภาคอุตสาหกรรม
กอสราง เชน วิศวกร สถาปนิก เปนตน  

10.4.5 สรุปบทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

ควรมีการสงเสริมใหสถาบันการศึกษาในดานการกอสรางทําการผลิตบุคลากรวิชาชีพดาน
การกอสรางเพิ่มขึ้นในสายอาชีวะ ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรของการศึกษาเพื่อเปนการเพิ่มความรู
ความเชี่ยวชาญทางเทคนิคกระบวนการในเชิงวิศวกรรม สําหรับนําไปประกอบใชในการปฏิบัติงาน 
และใหมีความสามารถในการตรวจงานและควบคุมงานภาคสนามไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
สมาคมสถาปนิกและวิศวกร (ส.ส.ว.) ควรมีการออกใบรับรองใหกับวิศวกรและสถาปนิกที่จบจาก
สถาบันการศึกษา รวมถึงมีการพัฒนาความรูของบุคลากรภายในองคกรของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศโดยการจัดใหมีการอบรมการพัฒนาฝมือขึ้นอยูสม่ําเสมอ 

ในสวนที่ เกี่ยวกับการจัดตั้งหนวยงานเพื่อดูแลปกปองสิทธิและผลประโยชนใหกับ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ควรมีการกําหนดสถานภาพและบทบาทที่ชัดเจน และเมื่อได
รวมกลุมกันแลวองคกรผูประกอบการที่เปนสมาชิกควรไดรับประโยชนอยางแทจริง ควรมีการ



                             

143 
 

กระจายผลประโยชนและปกปองดูแลทุกองคกรอยางครอบคลุมทั่วถึง  อีกทั้งผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกร นักเศรษฐศาสตร นักกฎหมาย ฯลฯ  ควรมีการติดตอประสานงานรวมกันในการดําเนินงาน
ของภาคอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ  ทั้งนี้เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน
ใหกับวงการกอสรางของประเทศใหมีศักยภาพเพิ่มสูงขึ้น 
 
10.5 ขอเสนอแนะ 

 การศึกษาปญหาและแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่ไดนําเสนอในงานวิจัยฉบับนี้ เปน
การศึกษาเพื่อประเมินผลความรุนแรงและเรงดวนของปญหาและการทดสอบเปรียบเทียบความ
แตกตางตามทัศนคติของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ คือ 
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และที่ปรึกษา  โดยงานวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดทําการสรุป
อุปสรรคในการดําเนินการวิจัย  และขอเสนอสําหรับงานวิจัยในอนาคต สําหรับผูสนใจที่จะทําการ
วิจัย เพื่อเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตอไป 

10.5.1 อุปสรรคในการดําเนินงานวิจัย 

การเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางไดเก็บบันทึกตามทะเบียนรายชื่อของกลุมตัวอยางที่ไดขึ้น
ทะเบียนไวกับหนวยงานของภาครัฐ เชน กลุมตัวอยางผูรับเหมากอสรางและที่ปรึกษา ก็จะไดขอมูล
จากกระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียและกอสราง เปนตน สวนในกลุมตัวอยางผูวาจาง จะได
ขอมูลจากกรมคุมครองโครงการจากกระทรวงตางๆ เชน กระทรวงการเงิน  กระทรวงการคา 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน และขอมูลที่ไดจากรายละเอียดของ
โครงการกอสรางตางๆ ที่ไดประกาศไว   ในการดําเนินงานวิจัยนั้นมีอุปสรรคบาง เชน การเก็บ
ขอมูลในชวงปลายของการดําเนินงานวิจัย พบวา ในสวนของกลุมตัวอยางผูรับเหมาภายในประเทศ 
สามารถเก็บบันทึกไดตามแผนงานที่วางไว แตการเก็บขอมูลกลุมตัวอยางผูวาจาง  เปนไปอยาง
ลาชาเนื่องจากไมทราบขอมูลผูวาจางแนนอน  กรณีที่ผูวาจางเปนหนวยงานของภาครัฐทําใหการ
เก็บขอมูลมีความลาชาตามระบบราชการที่ไดมีความยุงยากในการติดตอประสานงาน  และในสวน
ของการเก็บขอมูลของกลุมตัวอยางที่ปรึกษา พบวา ไมไดรับความสะดวกในการใหขอมูลเทาที่ควร 

การที่โครงการกอสรางสวนใหญไดดําเนินงานอยูตางเขตพื้นที่ทําใหจําเปนตองรอคอยผูทีม่ี
อํานาจหรือตัวแทนในการสัมภาษณ   และจากการที่กลุมตัวอยางบางสวนไดยายสถานที่หรือแจง
สถานที่ไมตรงตามที่ระบุไวในทะเบียน ทําใหเปนการยากสําหรับการเดินทางไปยังตําแหนงที่กลุม
ตัวอยางนั้นตั้งอยู  และกลุมตัวอยางบางสวนไมเขาใจเนื้อหาของงานวิจัยทําใหไมไดรับความ
สะดวกในการเก็บบันทึกขอมูล เปนตน 
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10.5.2 ขอเสนอสําหรับงานวิจัยในอนาคต 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลัก เพื่อเปนการสะทอนปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศลาว และไดเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขที่มีความรุนแรง
และเรงดวนของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  โดยผูวิจัยคิดวาควรมีการจัดทํางานวิจัยเพิ่ม เพื่อ
เปนการเติมเต็มใหกับการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  คือ 

• การวิเคราะหเชิงกลยุทธในการแกปญหาการดําเนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศลาว 

• การเพิ่มประสิทธิภาพของการถายทอดเทคโนโลยีจากผู รับเหมาตางชาติใหกับ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศลาว 

• ปญหาของการบังคับใชมาตรฐานกอสรางในการดําเนินงานกอสรางในโครงการภาครัฐ
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ในกรณีที่ผูรับเหมากอสรางไทยที่ตองการหางานสําหรับการดําเนินงานภายในประเทศของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ก็สามารถนําความรูที่ไดจากงานวิจัยฉบับนี้ไปประยุกตใช 
เพื่อเปนแนวทางในการเขาไปลงทุนและการประกอบกิจการรับเหมากอสรางได 
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แบบสอบถาม
                                       การศึกษาปญหาและแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานของ
                           ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

คําชี้แจง :  โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทาน และกรุณากรอกขอมูลใหครบถวนตามความเปนจริง
ผลลัพธที่ไดจากการสํารวจและวิเคราะหจากงานวิจัยนี้เพื่อเปนขอมูลในการแกไขปรับปรุงตอไป

แบบสอบถามของงานวิจัยประกอบดวย 4 สวนดังตอไปนี้ 

• สวนที่ 1   : สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

• สวนที่ 2  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
    จากตัวแปรภายในองคกร

• สวนที่ 3  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
    จากตัวแปรภายนอกองคกร

• สวนที่ 4  : ขอเสนอแนะ

ขอบคุณเปนอยางยิ่งสําหรับความคิดเห็นของทาน ถามีขอสงสัยหรือขอแนะนําประการใดกรุณาติดตอ...

นายณัฏฐกร  ชูจันทร, นักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา
    สาขาวิศวกรรมกอสรางและการบริหาร  ภาควิชาวิศวกรรมโยธา  คณะวิศวกรรมศาสตร 
        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ถนนพญาไท  ปทุมวัน  กรุงเทพฯ  ประเทศไทย  10330

            โทรศัพท. (6681)7471030, (662)2186460, (662)2517304
               Email : jane_smui@hotmail.com

สวนที่ 1   : สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
1. เพศ  ชาย  หญิง

 2. อายุ          ป
3. กลุมสํารวจ ผูรับเหมาภายในประเทศ ที่ปรึกษา / ผูออกแบบ 

ผูวาจาง อื่นๆ__________________________(ระบุ)
4. ระดับการศึกษา : ปริญญาเอก ปริญญาโท

ปริญญาตรี อื่นๆ__________________________(ระบุ)
5. ประสบการณในการดําเนินการกอสราง (ป) :

0 - 2 2 - 5 5 - 10
10 - 20 20 +      อื่นๆ_______________(ระบุ)

6. ประสบการณการทํางานโครงการกอสรางประเภท :
อาคาร / บานพักอาศัย         โครงการกอสรางเพื่อธุรกิจการคา
โครงการกอสรางของภาครัฐบาล         โครงสรางพื้นฐาน
โครงการกอสรางดานภาคอุตสาหกรรม
อื่นๆ____________________________________________________(ระบุ)
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
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สวนที่ 2  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
                     จากตัวแปรภายในองคกร

5 4 3 2 1
ปญหาการดําเนินงานดานการเงิน
    1) ปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุน
    2) ปญหาเรื่องการเขาหาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของ
         ผูรับเหมาในการกูเงินจากแหลงเงินทุน
    3) ดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชดําเนินการในงานกอสรางมีอัตราสูง
    4) ปญหาในการออกเอกสารค้ําประกันจากธนาคาร (Bank Guarantee)
    5) การกูเงินตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อค้ําประกัน
    6) ปญหาเรื่องการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร
    7) การแทรกแซงของผูวาจางในการตัดสินใจดานการเงิน
    8) การทุจริตและการฉอโกงของบุคลากรภายในองคกร
    9) ปญหาในเรื่องการขาดวินัยในการใชจายเงิน เชน การนําเงินในแตละ
        งวดงานที่เบิกไดมาใชจายในกิจกรรมที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน
   10) ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวดงานและมีการจายชําระเงิน
         ที่ลาชาเมื่อโครงการกอสรางเสร็จสิ้น
   11) ผูวาจางหักเงินแตละงวด (Retention) ในอัตราที่คอนขางสูง
   12) การจายชําระภาษีที่มีอัตราสูงสําหรับภาษีการคา และภาษีการสั่ง
         นําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง
ปญหาการดําเนินงานดานการผลิต
    ดานวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง
    1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย
    2) ปญหาเรื่องการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ
    3) ปญหาในการเขาถึงเครื่องจักรและอุปกรณกอสราง
    4) ความลาชาจากการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณ
        กอสรางจากตางประเทศ
    5) ปญหาในการขนสงวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง
         ไปยังพื้นที่กอสรางของโครงการ
    6) ขาดการบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณกอสรางตามมาตรฐาน
    7) วัสดุกอสรางที่ใชสําหรับการทํางานไมเปนไปตามมาตรฐาน
         ที่กําหนดไวในแบบรูปและรายการกอสราง
    8) ปญหาในการวางแผนและควบคุมการใชวัสดุกอสรางและเครื่องจักร
         อุปกรณกอสรางในการดําเนินงานกอสราง

รุนแรงมากที่สุด         รุนแรงนอยท่ีสุด  ตัวแปร (แบงตามประเภทของขอจํากัด)

ระดับความรุนแรงและเรงดวน
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สวนที่ 2  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
                    จากตัวแปรภายในองคกร (ตอ)

5 4 3 2 1
ปญหาการดําเนินงานดานการผลิต (ตอ)
    ดานบุคลากร
    9) วิศวกรขาดความรูความสามารถในปฏิบัติการและการควบคุมงาน
   10) วิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ
   11) แรงงานภายในประเทศมีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการ
   12) ฝมือแรงงานอยูในเกณฑตํ่าและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ
   13) บุคลากรขาดแรงจูงใจในการทํางาน เชน การไดรับคาตอบแทนต่ํา,
         ปญหาเรื่องการขาดสวัสดิการในดานตางๆ เปนตน
    ดานปฏิบัติการ
   14) องคกรขาดประสบการณในการดําเนินการโครงการขนาดใหญ
   15) การปฏิบัติการกอสรางไมถูกตองตามมาตรฐานวิชาการ
   16) ปญหาเรื่องการขาดเทคนิคกระบวนการทํางานและขาดการพัฒนา
         เทคโนโลยีดานการกอสรางใหมีความทันสมัย
   17) ขาดการควบคุมการกอสรางและขาดจรรยาบรรณในการทํางาน
   18) ปญหาเรื่องการขาดถายโอนเทคโนโลยีจากผูรับเหมาตางประเทศ
        หรืออาจมีรูปแบบการถายโอนเทคโนโลยีที่ไมไดกําหนดชัดเจน
   19) การประมาณคาใชจายและระยะเวลาในการทํางานที่ไมแมนยํา
   20) ปญหาในการเตรียมและการยอมรับในแบบรูปและรายการกอสราง
   21) ปญหาเรื่องการเปลี่ยนแปลงของแบบรูปและรายการกอสราง,
          การเปลี่ยนแปลงคําสั่งในการปฏิบัติ และการเพิ่มลดปริมาณงาน
   22) ปญหาเรื่องการละทิ้งงานระหวางการดําเนินงานกอสราง
   23) ปญหาในการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
          มาตรฐานเมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นในแตละสวนงาน
   24) ปญหาเรื่องการขาดการควบคุมคุณภาพงานและขาดความสม่ําเสมอ
        ของคุณภาพผลงานในแตละโครงการกอสราง
    ดานการบริหารจัดการ
   25) ปญหาเรื่ององคประกอบและโครงสรางขององคกร
   26) ปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล
   27) ปญหาเรื่องการขาดการวางแผนการทํางานในโครงการกอสราง
   28) ปญหาเรื่องการติดตอประสานงานทั้งภายในหรือภายนอกองคกร

ตัวแปร (แบงตามประเภทของขอจํากัด)

ระดับความรุนแรงและเรงดวน
รุนแรงมากที่สุด         รุนแรงนอยท่ีสุด  
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สวนที่ 2  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
                    จากตัวแปรภายในองคกร (ตอ)

5 4 3 2 1
ปญหาการดําเนินงานดานการตลาด
    1) ปญหาในเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวม
         ประมูลโครงการกอสราง
    2) ปญหาเรื่องเอกสารประกอบการประมูลเปนภาษาตางประเทศ
    3) โอกาสเขารวมการประมูลและความไมโปรงใสของการจัดประมูล
        ในโครงการกอสรางขนาดใหญ
    4) เงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน
    5) การผิดสัญญาและขอโตแยงที่เกิดขึ้นระหวางคูสัญญา
    6) เอกสารประกอบสัญญามีรายละเอียดที่ไมครบถวนสมบูรณ
    7) มีการแขงขันกันสูงในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงานแตไมได
         คํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน
    8) มีการแขงขันกันสูงในแตละองคกรเพื่อเขาถึงผูจัดจําหนายวัสดุ
         กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง
    9) ผูรับเหมาภายในประเทศไมสนใจที่จะพัฒนาองคกรใหมีระดับดีขึ้น

สวนที่ 3  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
                    จากตัวแปรภายนอกองคกร 

5 4 3 2 1
ปญหาที่มาจากอิทธิพลจากภาครัฐบาล
    ดานนโยบายและงบประมาณ
    1) การเปลี่ยนแปลงนโยบายดานเศรษฐกิจและการเมือง
    2) การวางแผนรองรับความตองการและการกําหนดทิศทางในการ
        พัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
    3) การสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรมกอสราง
    4) การลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและการสงเสริมใหมีดอกเบี้ยอัตราพิเศษ
        สําหรับใชในการดําเนินการกอสราง
    5) มีมาตรการจัดเก็บภาษีที่ลดตํ่าลงในการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและ
        เครื่องจักรอุปกรณกอสราง
    6) การสงเสริมใหผูรับเหมามีโอกาสไดรับงานของภาครัฐ
    7) มีมาตรการลดการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการ
        ดําเนินงานกอสรางของโครงการภาครัฐ

ตัวแปร (แบงตามภาคสวนที่สงผลกระทบตอผูรับเหมา) รุนแรงมากที่สุด         รุนแรงนอยท่ีสุด  

ระดับความรุนแรงและเรงดวน
รุนแรงมากที่สุด         รุนแรงนอยท่ีสุด  

ระดับความรุนแรงและเรงดวน

ตัวแปร (แบงตามประเภทของขอจํากัด)
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สวนที่ 3  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
                    จากตัวแปรภายนอกองคกร (ตอ)

5 4 3 2 1
    ดานนโยบายและงบประมาณ (ตอ)
    8) การสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิและผลประโยชน เชน
        สมาคมผูรับเหมา และสมาคมวิศวกรและสถาปนิก เปนตน
    9) ปญหาเรื่องการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน
   10) การทุจริตคอรรัปช่ันเชิงนโยบาย
   11) ปญหาในการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการพัฒนา
         อุตสาหกรรมกอสราง
   12) การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ
    ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ
   13) ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง
   14) ความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ  
   15) เจาหนาที่รัฐขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติ
          ของวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง
   16) เจาหนาที่รัฐการขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติ
         ของผูเขารวมประมูล
   17) การเรียกรับสินบนจากผูประกอบการของเจาหนาที่รัฐ
   18) ขาดการประสานงานระหวางภาครัฐบาลและผูเขารวมประมูล
   19) ขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ กอน
          การประมูลโครงการกอสราง
   20) ปญหาที่เกิดขึ้นขณะประมูลโครงการกอสราง
   21) ปญหาที่เกิดขึ้นหลังการประมูลโครงการกอสราง
    ดานมาตรฐาน
   22) การกําหนดมาตรฐานขาดความชัดเจนและความครบถวนสมบูรณ
   23) มาตรฐานการที่กําหนดมีความแตกตางกันและมีหลายมาตรฐาน
   24) มาตรฐานที่กําหนดไมสามารถบังคับใชไดอยางแทจริงและ  
         ขาดความตอเนื่องในการบังคับใช
   25) ขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
   26) มาตรฐานและกฎปฏิบัติที่กําหนดในแตละหนวยงานไมเหมือนกัน
   ดานการบริหารจัดการ
   27) การวางแผนงานดานการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
   28) ทัศนคติและวิสัยทัศนที่มีตอการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
   29) การกําหนดบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในหนวยงานตางๆ

ตัวแปร (แบงตามภาคสวนที่สงผลกระทบตอผูรับเหมา)
ระดับความรุนแรงและเรงดวน

รุนแรงมากที่สุด         รุนแรงนอยท่ีสุด  
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สวนที่ 3  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
                     จากตัวแปรภายนอกองคกร (ตอ)

5 4 3 2 1
   ดานการบริหารจัดการ (ตอ)
   30) ปญหาในการติดตอประสานงานระหวางผูประกอบการและ
         หนวยงานของภาครัฐ
   31) ปญหาเรื่องของการสรางแรงจูงใจในการทํางานภาคการกอสราง
ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ
    ดานการศึกษาและบุคลากร
    1) มีการมุงเนนการผลิตวิศวกรและบุคลากรระดับสูงมากเกินไป
    2) หลักสูตรการผลิตบุคลากรไมสอดคลองกับความตองการ
    3) หลักสูตรการศึกษาไมสะทอนถึงทักษะและการทํางานที่ตองการ
    4) ขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา
    5) ขาดแคลนชางผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง
    6) แรงงานกอสรางประกอบอาชีพการกอสรางเปนอาชีพเสริม
    7) วิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการ
         ปฏิบัติงานจริง
    ดานติดตอและการประสานงาน
    8) ความรวมมือกันของบริษัทผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

    9) ความรวมมือและการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ

   10) การกีดกันและการแทรกแซงของบริษัทผูรับเหมาตางประเทศ
   11) มีการสงเสริมใหผูประกอบการขนาดเล็กไดเขารวมแขงขัน
   12) การจัดกิจกรรมดําเนินงานรวมกันของสมาคมผูรับเหมากอสราง
    ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง
   13) ปญหาในเรื่องของระบบและโครงสรางของอุตสาหกรรมกอสราง
   14) ความไมมั่นคงและเขมแข็งของการประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง
   15) โครงการกอสรางของภาคเอกชนมีการดําเนินงานไมโปรงใส เชน
          การดําเนินการที่สอทุจริต, การฉอโกง และการฮั้วประมูล ฯลฯ
   16) ผูวาจางภาคเอกชนมีอคติและไมยอมรับผูรับเหมาภายในประเทศ
   17) ความไมชัดเจนของสถานภาพและบทบาทของผูประกอบการธุรกิจ
         รับเหมากอสรางในอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ
   18) ผูประกอบการไมมีความตองการหรือไมยินดีที่จะเปนผูรับเหมาชวง
   19) ความตอเนื่องในการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ
         เชน  การเปลี่ยนแปลงจํานวนของผูรับเหมา, มีการกอต้ังและการ
         ทดแทนบริษัทผูรับเหมารายใหม เปนตน

ตัวแปร (แบงตามภาคสวนที่สงผลกระทบตอผูรับเหมา)
ระดับความรุนแรงและเรงดวน

รุนแรงมากที่สุด         รุนแรงนอยท่ีสุด  
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สวนที่ 4   : ขอเสนอแนะ
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ภาคผนวก ข. 
 

การคํานวณรอยละของความถี่ปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน และการคํานวณ 
คาเฉลี่ย (Mean) มัธยฐาน (Median) และฐานนิยม (Mode) 

 
 
 
 
 



การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ตารางที่ ข.1 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 11 7 5 4 2 29 6 35
2 8 8 8 2 3 29 6 35
3 9 5 7 6 4 31 4 35
4 9 5 6 4 7 31 4 35
5 16 4 3 3 5 31 4 35
6 5 10 10 3 2 30 5 35
7 4 6 7 5 7 29 6 35
8 6 2 7 7 8 30 5 35
9 4 4 13 4 7 32 3 35
10 13 5 9 3 2 32 3 35
11 4 6 6 10 7 33 2 35
12 7 11 9 1 5 33 2 35

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 37.93 24.14 17.24 13.79 6.90 3.72 4.0 5.0
2 27.59 27.59 27.59 6.90 10.34 3.55 4.0 4.0
3 29.03 16.13 22.58 19.35 12.90 3.29 3.0 5.0
4 29.03 16.13 19.35 12.90 22.58 3.16 3.0 5.0
5 51.61 12.90 9.68 9.68 16.13 3.74 5.0 5.0
6 16.67 33.33 33.33 10.00 6.67 3.43 3.5 3.5
7 13.79 20.69 24.14 17.24 24.14 2.83 3.0 1.0 , 3.0
8 20.00 6.67 23.33 23.33 26.67 2.70 2.5 1.0
9 12.50 12.50 40.63 12.50 21.88 2.81 3.0 3.0
10 40.63 15.63 28.13 9.38 6.25 3.75 5.0 5.0
11 12.12 18.18 18.18 30.30 21.21 2.70 2.0 2.0
12 21.21 33.33 27.27 3.03 15.15 3.42 4.0 4.0

    
               จากตารางที่ ข.1 ความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการเงินจากตัวแปรภายในองคกรที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวดงาน และมีการจายชําระเงินที่ลาชาเมื่อโครงการกอสราง
เสร็จส้ิน (ตัวแปร 10)

อันดับ 2 ปญหาการกูเงินท่ีตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อค้ําประกัน (ตัวแปร 5)
อันดับ 3 ปญหาการขาดแคลนเงินทุน (ตัวแปร 1)

5 4 3

ฐานนิยม คาเฉลี่ย 1

2 1 รวม N/A จํานวน

มัธยฐาน 5 4 3 2
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายในองคกรที่เกิดขึ้นและ
สงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (ตอ)

ตารางที่ ข.2 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 27 5 1 1 0 34 1 35
2 18 10 4 1 1 34 1 35
3 2 11 12 4 3 32 3 35
4 5 12 10 1 4 32 3 35
5 4 8 11 6 4 33 2 35
6 4 5 13 6 5 33 2 35
7 11 4 6 9 2 32 3 35
8 9 5 8 5 4 31 4 35
9 11 7 7 4 5 34 1 35
10 15 7 6 3 3 34 1 35
11 11 6 7 4 6 34 1 35
12 12 10 9 0 3 34 1 35
13 11 5 8 6 3 33 2 35
14 9 10 6 5 3 33 2 35
15 7 8 4 2 10 31 4 35
16 11 7 7 6 3 34 1 35
17 9 9 5 4 7 34 1 35
18 3 8 10 7 4 32 3 35
19 4 8 10 9 3 34 1 35
20 5 8 11 2 6 32 3 35
21 7 11 7 5 4 34 1 35
22 8 5 9 6 6 34 1 35
23 7 5 9 6 4 31 4 35
24 7 5 9 6 5 32 3 35
25 10 8 5 8 3 34 1 35
26 8 10 7 3 5 33 2 35
27 14 3 6 5 6 34 1 35
28 9 6 11 5 3 34 1 35

5 รวม123 N/A จํานวน4
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ตารางที่ ข.2 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต (ตอ)
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 79.41 14.71 2.94 2.94 0.00 4.71 5.0 5.0
2 52.94 29.41 11.76 2.94 2.94 4.26 5.0 5.0
3 6.25 34.38 37.50 12.50 9.38 3.16 3.0 3.0
4 15.63 37.50 31.25 3.13 12.50 3.41 3.0 4.0
5 12.12 24.24 33.33 18.18 12.12 3.06 3.0 3.0
6 12.12 15.15 39.39 18.18 15.15 2.91 3.0 3.0
7 34.38 12.50 18.75 28.13 6.25 3.41 4.0 4.0
8 29.03 16.13 25.81 16.13 12.90 3.32 3.0 5.0
9 32.35 20.59 20.59 11.76 14.71 3.44 3.0 5.0
10 44.12 20.59 17.65 8.82 8.82 3.82 4.0 5.0
11 32.35 17.65 20.59 11.76 17.65 3.35 4.0 5.0
12 35.29 29.41 26.47 0.00 8.82 3.82 4.0 5.0
13 33.33 15.15 24.24 18.18 9.09 3.45 3.0 5.0
14 27.27 30.30 18.18 15.15 9.09 3.52 4.0 4.0
15 22.58 25.81 12.90 6.45 32.26 3.00 3.0 1.0
16 32.35 20.59 20.59 17.65 8.82 3.50 4.0 5.0
17 26.47 26.47 14.71 11.76 20.59 3.26 4.0 4.5
18 9.38 25.00 31.25 21.88 12.50 2.97 3.0 3.0
19 11.76 23.53 29.41 26.47 8.82 3.03 3.0 3.0
20 15.63 25.00 34.38 6.25 18.75 3.13 3.0 3.0
21 20.59 32.35 20.59 14.71 11.76 3.35 4.0 4.0
22 23.53 14.71 26.47 17.65 17.65 3.09 3.0 3.0
23 22.58 16.13 29.03 19.35 12.90 3.16 3.0 3.0
24 21.88 15.63 28.13 18.75 15.63 3.09 3.0 3.0
25 29.41 23.53 14.71 23.53 8.82 3.41 4.0 5.0
26 24.24 30.30 21.21 9.09 15.15 3.39 4.0 4.0
27 41.18 8.82 17.65 14.71 17.65 3.41 3.5 5.0
28 26.47 17.65 32.35 14.71 8.82 3.38 3.0 3.0

               จากตารางที่ ข.2 ความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการผลิตจากตัวแปรภายในองคกรที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (ตัวแปร 1)
อันดับ 2 ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ (ตัวแปร 2)
อันดับ 3 ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ (ตัวแปร 10)
อันดับ 3 ปญหาฝมือแรงงานที่อยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ (ตัวแปร 12)

ฐานนิยม มัธยฐาน 5 34 2 คาเฉลี่ย1
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายในองคกรที่เกิดขึ้นและ
สงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (ตอ)

ตารางที่ ข.3 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 10 9 6 4 4 33 2 35
2 4 10 4 3 10 31 4 35
3 13 9 6 1 2 31 4 35
4 10 8 4 6 3 31 4 35
5 9 3 5 6 10 33 2 35
6 5 9 5 7 5 31 4 35
7 15 9 5 1 2 32 3 35
8 6 9 5 7 4 31 4 35
9 8 10 8 4 3 33 2 35

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 30.30 27.27 18.18 12.12 12.12 3.52 4.0 5.0
2 12.90 32.26 12.90 9.68 32.26 2.84 3.0 1.0 , 4.0
3 41.94 29.03 19.35 3.23 6.45 3.97 4.0 5.0
4 32.26 25.81 12.90 19.35 9.68 3.52 4.0 5.0
5 27.27 9.09 15.15 18.18 30.30 2.85 3.0 1.0
6 16.13 29.03 16.13 22.58 16.13 3.06 3.0 4.0
7 46.88 28.13 15.63 3.13 6.25 4.06 4.0 5.0
8 19.35 29.03 16.13 22.58 12.90 3.19 3.0 4.0
9 24.24 30.30 24.24 12.12 9.09 3.48 4.0 4.0

               จากตารางที่ ข.3 ความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการตลาดจากตัวแปรภายในองคกรที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกร เพื่อใหไดรับงานแตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกร
และตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน (ตัวแปร 7) 

อันดับ 2 ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมและความนาเชื่อถือของการประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ
(ตัวแปร 3)

อันดับ 3 ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูล (ตัวแปร 1)
อันดับ 3 ปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (ตัวแปร 4)

N/A จํานวน

ฐานนิยม 2 1 คาเฉลี่ย มัธยฐาน 4 35

1 รวม5 4 3 2
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายนอก
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ตารางที่ ข.4 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 7 4 11 5 4 31 2 33
2 4 12 9 6 1 32 3 35
3 6 14 3 3 3 29 6 35
4 10 10 4 4 3 31 4 35
5 13 3 12 0 4 32 3 35
6 20 7 2 1 2 32 3 35
7 12 8 4 6 2 32 3 35
8 11 6 9 3 3 32 3 35
9 15 9 5 2 1 32 3 35
10 9 8 6 4 3 30 5 35
11 16 4 9 2 1 32 3 35
12 22 6 4 1 0 33 2 35
13 19 6 6 2 0 33 2 35
14 12 7 9 4 0 32 3 35
15 12 9 6 3 2 32 3 35
16 15 7 5 3 1 31 4 35
17 13 4 7 5 2 31 4 35
18 6 6 11 4 4 31 4 35
19 10 8 6 5 2 31 4 35
20 2 8 11 4 7 32 3 35
21 3 9 10 5 5 32 3 35
22 13 9 5 2 3 32 3 35
23 12 9 2 4 5 32 3 35
24 9 8 4 7 4 32 3 35
25 6 11 8 4 3 32 3 35
26 5 8 9 6 4 32 3 35
27 13 8 6 4 1 32 3 35
28 10 7 7 7 1 32 3 35
29 12 11 3 5 2 33 2 35
30 5 14 11 1 2 33 2 35
31 6 10 9 4 2 31 4 35

N/A จํานวน2 1 รวม5 4 3
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ตารางที่ ข.4 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล (ตอ)
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 22.58 12.90 35.48 16.13 12.90 3.16 3.0 3.0
2 12.50 37.50 28.13 18.75 3.13 3.38 3.5 4.0
3 20.69 48.28 10.34 10.34 10.34 3.59 4.0 4.0
4 32.26 32.26 12.90 12.90 9.68 3.65 3.0 4.5
5 40.63 9.38 37.50 0.00 12.50 3.66 3.5 4.0
6 62.50 21.88 6.25 3.13 6.25 4.31 5.0 5.0
7 37.50 25.00 12.50 18.75 6.25 3.69 4.0 5.0
8 34.38 18.75 28.13 9.38 9.38 3.59 4.0 5.0
9 46.88 28.13 15.63 6.25 3.13 4.09 4.0 5.0
10 30.00 26.67 20.00 13.33 10.00 3.53 4.0 5.0
11 50.00 12.50 28.13 6.25 3.13 4.00 4.5 5.0
12 66.67 18.18 12.12 3.03 0.00 4.48 5.0 5.0
13 57.58 18.18 18.18 6.06 0.00 4.27 5.0 5.0
14 37.50 21.88 28.13 12.50 0.00 3.84 4.0 5.0
15 37.50 28.13 18.75 9.38 6.25 3.81 4.0 5.0
16 48.39 22.58 16.13 9.68 3.23 4.03 4.0 5.0
17 41.94 12.90 22.58 16.13 6.45 3.68 4.0 5.0
18 19.35 19.35 35.48 12.90 12.90 3.19 3.0 3.0
19 32.26 25.81 19.35 16.13 6.45 3.61 4.0 5.0
20 6.25 25.00 34.38 12.50 21.88 2.81 3.0 3.0
21 9.38 28.13 31.25 15.63 15.63 3.00 3.0 3.0
22 40.63 28.13 15.63 6.25 9.38 3.84 4.0 5.0
23 37.50 28.13 6.25 12.50 15.63 3.59 4.0 5.0
24 28.13 25.00 12.50 21.88 12.50 3.34 4.0 5.0
25 18.75 34.38 25.00 12.50 9.38 3.41 4.0 4.0
26 15.63 25.00 28.13 18.75 12.50 3.13 3.0 3.0
27 40.63 25.00 18.75 12.50 3.13 3.88 4.0 5.0
28 31.25 21.88 21.88 21.88 3.13 3.56 4.0 5.0
29 36.36 33.33 9.09 15.15 6.06 3.79 4.0 5.0
30 15.15 42.42 33.33 3.03 6.06 3.58 4.0 4.0
31 19.35 32.26 29.03 12.90 6.45 3.45 4.0 4.0

             จากตารางที่ ข.4 ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐท่ีมีความรุนแรงและเรงดวน จากตัวแปรภายนอกองคกรที่สงผลกระทบ
ตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสมํ่าเสมอ (ตัวแปร 12)
อันดับ 2 ปญหาการขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีโอกาสไดรับงาน

ของภาครัฐบาล (ตัวแปร 6)
อันดับ 3 ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง (ตัวแปร 13)

มัธยฐาน ฐานนิยม5 4 3 2 1 คาเฉลี่ย
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายนอก
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 
ตารางที่ ข.5 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนฯ
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 8 7 12 4 2 33 2 35
2 5 10 8 8 2 33 2 35
3 5 11 6 6 5 33 2 35
4 11 14 3 1 3 32 3 35
5 11 9 8 4 2 34 1 35
6 4 9 11 4 4 32 3 35
7 11 11 4 3 3 32 3 35
8 5 20 3 2 2 32 3 35
9 4 8 14 5 1 32 3 35
10 8 10 10 4 1 33 2 35
11 11 8 6 5 3 33 2 35
12 10 8 9 3 3 33 2 35
13 8 9 7 5 4 33 2 35
14 9 13 6 1 4 33 2 35
15 12 7 7 4 3 33 2 35
16 10 7 8 2 6 33 2 35
17 6 5 13 6 3 33 2 35
18 2 6 11 8 6 33 2 35
19 3 6 9 8 5 31 4 35

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 24.24 21.21 36.36 12.12 6.06 3.45 3.0 3.0
2 15.15 30.30 24.24 24.24 6.06 3.24 3.0 3.0
3 15.15 33.33 18.18 18.18 15.15 3.15 3.0 4.0
4 34.38 43.75 9.38 3.13 9.38 3.91 4.0 4.0
5 32.35 26.47 23.53 11.76 5.88 3.68 4.0 5.0
6 12.50 28.13 34.38 12.50 12.50 3.16 3.0 3.0
7 34.38 34.38 12.50 9.38 9.38 3.75 4.0 4.0
8 15.63 62.50 9.38 6.25 6.25 3.75 4.0 4.0
9 12.50 25.00 43.75 15.63 3.13 3.28 3.0 3.0
10 24.24 30.30 30.30 12.12 3.03 3.61 4.0 3.5
11 33.33 24.24 18.18 15.15 9.09 3.58 4.0 5.0
12 30.30 24.24 27.27 9.09 9.09 3.58 4.0 5.0
13 24.24 27.27 21.21 15.15 12.12 3.36 4.0 4.0
14 27.27 39.39 18.18 3.03 12.12 3.67 4.0 4.0
15 36.36 21.21 21.21 12.12 9.09 3.64 4.0 5.0
16 30.30 21.21 24.24 6.06 18.18 3.39 4.0 5.0
17 18.18 15.15 39.39 18.18 9.09 3.15 3.0 3.0
18 6.06 18.18 33.33 24.24 18.18 2.70 3.0 3.0
19 9.68 19.35 29.03 25.81 16.13 2.81 3.0 3.0

อันดับ 1 ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา (ตัวแปร 4)
อันดับ 2 ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการปฏิบัติงานบริเวณพื้นท่ี

กอสรางจริง (ตัวแปร 7)
อันดับ 3 ปญหาการขาดความรวมมือกันขององคกรผูประกอบการรับเหมากอสรางภายในประเทศ (ตัวแ

มัธยฐาน ฐานนิยม 

N/A จํานวนรวม5 4 3 2 1

2 1 คาเฉลี่ย5 4 3
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูวาจาง

ตารางที่ ข.6 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 9 6 3 1 1 20 0 20
2 6 7 5 2 0 20 0 20
3 6 4 4 4 2 20 0 20
4 8 5 2 2 3 20 0 20
5 4 7 1 3 3 18 2 20
6 5 8 4 2 1 20 0 20
7 2 6 3 6 3 20 0 20
8 3 1 8 4 4 20 0 20
9 1 5 8 3 3 20 0 20
10 3 6 6 4 1 20 0 20
11 4 5 4 4 2 19 1 20
12 4 5 4 4 3 20 0 20

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 45.00 30.00 15.00 5.00 5.00 4.05 4.0 5.0
2 30.00 35.00 25.00 10.00 0.00 3.85 4.0 4.0
3 30.00 20.00 20.00 20.00 10.00 3.40 3.5 5.0
4 40.00 25.00 10.00 10.00 15.00 3.65 4.0 5.0
5 22.22 38.89 5.56 16.67 16.67 3.33 4.0 4.0
6 25.00 40.00 20.00 10.00 5.00 3.70 4.0 4.0
7 10.00 30.00 15.00 30.00 15.00 2.90 3.0 2.0 , 4.0
8 15.00 5.00 40.00 20.00 20.00 2.75 3.0 3.0
9 5.00 25.00 40.00 15.00 15.00 2.90 3.0 3.0
10 15.00 30.00 30.00 20.00 5.00 3.30 3.0 3.5
11 21.05 26.32 21.05 21.05 10.53 3.26 3.0 4.0
12 20.00 25.00 20.00 20.00 15.00 3.15 3.0 4.0
    

    จากตารางขอมูลปญหาดานการเงินท่ีเกิดขึ้นจากตัวแปรภายในองคกร จะเห็นไดวาปญหาที่ผูรับเหมากอสรางประสบและ
มีความรุนแรง ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุน (ตัวแปร 1)
อันดับ 2 ปญหาเรื่องการเขาหาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของผูรับเหมาในการกูเงินจากแหลงเงินท

(ตัวแปร 2)
อันดับ 3 ปญหาเรื่องการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร (ตัวแปร 6)

4 3 2 1

5 4 3

คาเฉลี่ย 

2 1 รวม

5

N/A จํานวน

ฐานนิยม มัธยฐาน 
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูวาจาง (ตอ)

ตารางที่ ข.7 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 12 6 0 1 1 20 0 20
2 5 9 2 3 1 20 0 20
3 2 8 6 3 1 20 0 20
4 5 6 5 3 1 20 0 20
5 6 6 4 2 2 20 0 20
6 3 8 4 4 1 20 0 20
7 2 10 4 2 2 20 0 20
8 5 8 3 3 1 20 0 20
9 6 4 4 4 2 20 0 20
10 7 6 2 3 2 20 0 20
11 4 4 3 5 4 20 0 20
12 3 7 4 4 2 20 0 20
13 4 6 5 2 2 19 1 20
14 4 7 4 3 2 20 0 20
15 6 7 1 3 2 19 1 20
16 3 7 7 3 0 20 0 20
17 5 6 2 6 1 20 0 20
18 1 6 7 5 1 20 0 20
19 4 6 4 5 1 20 0 20
20 4 4 8 3 1 20 0 20
21 3 6 7 2 1 19 1 20
22 4 6 0 7 3 20 0 20
23 4 6 7 1 2 20 0 20
24 7 5 4 2 2 20 0 20
25 2 12 3 2 1 20 0 20
26 4 9 2 3 1 19 1 20
27 9 5 2 2 2 20 0 20
28 2 6 6 5 0 19 1 20

5 4 3 2 1 รวม N/A จํานวน
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ตารางที่ ข.7 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต (ตอ)
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 60.00 30.00 0.00 5.00 5.00 4.35 5.0 5.0
2 25.00 45.00 10.00 15.00 5.00 3.70 4.0 4.0
3 10.00 40.00 30.00 15.00 5.00 3.35 3.5 4.0
4 25.00 30.00 25.00 15.00 5.00 3.55 4.0 4.0
5 30.00 30.00 20.00 10.00 10.00 3.60 4.0 4.5
6 15.00 40.00 20.00 20.00 5.00 3.40 4.0 4.0
7 10.00 50.00 20.00 10.00 10.00 3.40 4.0 4.0
8 25.00 40.00 15.00 15.00 5.00 3.65 4.0 4.0
9 30.00 20.00 20.00 20.00 10.00 3.40 3.5 5.0
10 35.00 30.00 10.00 15.00 10.00 3.65 4.0 5.0
11 20.00 20.00 15.00 25.00 20.00 2.95 3.0 2.0
12 15.00 35.00 20.00 20.00 10.00 3.25 3.5 4.0
13 21.05 31.58 26.32 10.53 10.53 3.42 4.0 4.0
14 20.00 35.00 20.00 15.00 10.00 3.40 4.0 4.0
15 31.58 36.84 5.26 15.79 10.53 3.63 4.0 4.0
16 15.00 35.00 35.00 15.00 0.00 3.50 3.5 4.0
17 25.00 30.00 10.00 30.00 5.00 3.40 4.0 2.0 , 4.0
18 5.00 30.00 35.00 25.00 5.00 3.05 3.0 3.0
19 20.00 30.00 20.00 25.00 5.00 3.35 3.5 4.0
20 20.00 20.00 40.00 15.00 5.00 3.35 3.0 3.0
21 15.79 31.58 36.84 10.53 5.26 3.42 3.0 3.0
22 20.00 30.00 0.00 35.00 15.00 3.05 2.0 , 4.0 2.0
23 20.00 30.00 35.00 5.00 10.00 3.45 3.5 3.0
24 35.00 25.00 20.00 10.00 10.00 3.65 4.0 5.0
25 10.00 60.00 15.00 10.00 5.00 3.60 4.0 4.0
26 21.05 47.37 10.53 15.79 5.26 3.63 4.0 4.0
27 45.00 25.00 10.00 10.00 10.00 3.85 4.0 5.0
28 10.53 31.58 31.58 26.32 0.00 3.26 3.0 3.5

    จากตารางขอมูลปญหาดานการผลิตท่ีเกิดขึ้นจากตัวแปรภายในองคกร จะเห็นไดวาปญหาที่ผูรับเหมากอสรางประสบ
และมีความรุนแรง ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (ตัวแปร 1)
อันดับ 2 ปญหาการขาดการวางแผนการทํางานในโครงการกอสราง (ตัวแปร 27)
อันดับ 3 ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ (ตัวแปร 2)

5 4 3 2 1 คาเฉลี่ย ฐานนิยม มัธยฐาน 
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูวาจาง (ตอ)

ตารางที่ ข.8 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 8 4 2 5 1 20 0 20
2 8 4 2 4 2 20 0 20
3 9 5 3 1 2 20 0 20
4 6 4 4 1 5 20 0 20
5 2 7 2 6 3 20 0 20
6 7 2 3 3 5 20 0 20
7 6 7 2 3 2 20 0 20
8 4 7 3 6 0 20 0 20
9 5 8 3 1 2 19 1 20

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 40.00 20.00 10.00 25.00 5.00 3.65 4.0 5.0
2 40.00 20.00 10.00 20.00 10.00 3.60 4.0 5.0
3 45.00 25.00 15.00 5.00 10.00 3.90 4.0 5.0
4 30.00 20.00 20.00 5.00 25.00 3.25 3.5 5.0
5 10.00 35.00 10.00 30.00 15.00 2.95 3.0 4.0
6 35.00 10.00 15.00 15.00 25.00 3.15 3.0 5.0
7 30.00 35.00 10.00 15.00 10.00 3.60 4.0 4.0
8 20.00 35.00 15.00 30.00 0.00 3.45 4.0 4.0
9 26.32 42.11 15.79 5.26 10.53 3.68 4.0 4.0

    จากตารางขอมูลปญหาดานการตลาดที่เกิดขึ้นจากตัวแปรภายในองคกร จะเห็นไดวาปญหาที่ผูรับเหมากอสรางประสบ
และมีความรุนแรง ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 โอกาสเขารวมการประมูลและความนาเชื่อถือของการจัดประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ
อันดับ 2 ผูรับเหมาภายในประเทศไมสนใจที่จะพัฒนาองคกรใหมีระดับดีขึ้น (ตัวแปร 9)
อันดับ 3 ปญหาในเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูลโครงการกอสราง (ตัวแปร

35 4

5 4 3 ฐานนิยม 2 1 คาเฉลี่ย มัธยฐาน 

N/A จํานวน2 1 รวม
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายนอก
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูวาจาง

ตารางที่ ข.9 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 5 5 4 1 5 20 0 20
2 5 4 7 2 2 20 0 20
3 6 5 5 2 2 20 0 20
4 10 3 2 3 2 20 0 20
5 8 6 2 2 2 20 0 20
6 7 6 4 2 1 20 0 20
7 4 10 3 2 1 20 0 20
8 8 5 3 3 1 20 0 20
9 4 6 6 4 0 20 0 20
10 3 3 7 3 3 19 1 20
11 3 8 5 0 3 19 1 20
12 12 5 2 0 1 20 0 20
13 8 6 4 2 0 20 0 20
14 7 6 1 5 0 19 1 20
15 8 5 2 2 3 20 0 20
16 7 5 2 2 3 19 1 20
17 5 4 5 2 4 20 0 20
18 3 6 6 0 5 20 0 20
19 3 9 3 2 3 20 0 20
20 2 5 4 3 6 20 0 20
21 4 5 4 3 4 20 0 20
22 5 6 6 0 3 20 0 20
23 2 9 6 2 1 20 0 20
24 1 9 4 3 3 20 0 20
25 2 9 5 1 3 20 0 20
26 4 7 5 1 3 20 0 20
27 3 9 5 1 1 19 1 20
28 3 8 4 5 0 20 0 20
29 6 8 3 1 2 20 0 20
30 3 10 5 0 2 20 0 20
31 3 10 1 2 3 19 1 20

N/A จํานวน23 1 รวม5 4
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ตารางที่ ข.9 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล (ตอ)
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 25.00 25.00 20.00 5.00 25.00 3.20 3.5 1.0 , 4.5
2 25.00 20.00 35.00 10.00 10.00 3.40 3.0 3.0
3 30.00 25.00 25.00 10.00 10.00 3.55 4.0 5.0
4 50.00 15.00 10.00 15.00 10.00 3.80 4.5 5.0
5 40.00 30.00 10.00 10.00 10.00 3.80 4.0 5.0
6 35.00 30.00 20.00 10.00 5.00 3.80 4.0 5.0
7 20.00 50.00 15.00 10.00 5.00 3.70 4.0 4.0
8 40.00 25.00 15.00 15.00 5.00 3.80 4.0 5.0
9 20.00 30.00 30.00 20.00 0.00 3.50 3.5 3.5
10 15.79 15.79 36.84 15.79 15.79 3.00 3.0 3.0
11 15.79 42.11 26.32 0.00 15.79 3.42 4.0 4.0
12 60.00 25.00 10.00 0.00 5.00 4.35 5.0 5.0
13 40.00 30.00 20.00 10.00 0.00 4.00 4.0 5.0
14 36.84 31.58 5.26 26.32 0.00 3.79 4.0 5.0
15 40.00 25.00 10.00 10.00 15.00 3.65 4.0 5.0
16 36.84 26.32 10.53 10.53 15.79 3.58 4.0 5.0
17 25.00 20.00 25.00 10.00 20.00 3.20 3.0 3.0 , 5.0
18 15.00 30.00 30.00 0.00 25.00 3.10 3.0 3.5
19 15.00 45.00 15.00 10.00 15.00 3.35 4.0 4.0
20 10.00 25.00 20.00 15.00 30.00 2.70 3.0 1.0
21 20.00 25.00 20.00 15.00 20.00 3.10 3.0 4.0
22 25.00 30.00 30.00 0.00 15.00 3.50 4.0 3.5
23 10.00 45.00 30.00 10.00 5.00 3.45 4.0 4.0
24 5.00 45.00 20.00 15.00 15.00 3.10 3.5 4.0
25 10.00 45.00 25.00 5.00 15.00 3.30 4.0 4.0
26 20.00 35.00 25.00 5.00 15.00 3.40 4.0 4.0
27 15.79 47.37 26.32 5.26 5.26 3.63 4.0 4.0
28 15.00 40.00 20.00 25.00 0.00 3.45 4.0 4.0
29 30.00 40.00 15.00 5.00 10.00 3.75 4.0 4.0
30 15.00 50.00 25.00 0.00 10.00 3.60 4.0 4.0
31 15.79 52.63 5.26 10.53 15.79 3.42 4.0 4.0

               จากตารางที่ ข.9 ความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการเงินจากตัวแปรภายนอกองคกรที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสมํ่าเสมอ (ตัวแปร 12)
อันดับ 2 ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง (ตัวแปร 13)
อันดับ 3 ปญหาการขาดนโยบายลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและไมมีการกําหนดดอกเบี้ยอัตราพิเศษสําหรับ

การดําเนินการกอสราง (ตัวแปร 4)

มัธยฐาน 5 4 3 2 1 คาเฉลี่ย ฐานนิยม
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายนอก
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูวาจาง (ตอ)
ตารางที่ ข.10 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนฯ
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 4 3 7 4 2 20 0 20
2 3 6 6 4 1 20 0 20
3 1 7 6 5 1 20 0 20
4 6 7 3 4 0 20 0 20
5 7 4 5 4 0 20 0 20
6 2 5 5 4 2 18 2 20
7 5 5 5 3 2 20 0 20
8 4 3 6 6 1 20 0 20
9 2 6 6 5 1 20 0 20
10 4 3 4 6 2 19 1 20
11 3 6 5 3 2 19 1 20
12 5 4 4 5 2 20 0 20
13 3 2 9 4 2 20 0 20
14 3 6 5 3 2 19 1 20
15 5 6 3 5 1 20 0 20
16 4 2 9 3 2 20 0 20
17 3 5 7 3 2 20 0 20
18 1 6 5 3 5 20 0 20
19 1 3 8 7 1 20 0 20

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 20.00 15.00 35.00 20.00 10.00 3.15 3.0 3.0
2 15.00 30.00 30.00 20.00 5.00 3.30 3.0 3.0
3 5.00 35.00 30.00 25.00 5.00 3.10 3.0 4.0
4 30.00 35.00 15.00 20.00 0.00 3.75 4.0 4.0
5 35.00 20.00 25.00 20.00 0.00 3.70 4.0 5.0
6 11.11 27.78 27.78 22.22 11.11 3.06 3.0 3.5
7 25.00 25.00 25.00 15.00 10.00 3.40 3.5 4.0
8 20.00 15.00 30.00 30.00 5.00 3.15 3.0 2.5
9 10.00 30.00 30.00 25.00 5.00 3.15 3.0 3.5
10 21.05 15.79 21.05 31.58 10.53 3.05 3.0 2.0
11 15.79 31.58 26.32 15.79 10.53 3.26 3.0 4.0
12 25.00 20.00 20.00 25.00 10.00 3.25 3.0 2.0 , 5.0
13 15.00 10.00 45.00 20.00 10.00 3.00 3.0 3.0
14 15.79 31.58 26.32 15.79 10.53 3.26 3.0 4.0
15 25.00 30.00 15.00 25.00 5.00 3.45 4.0 4.0
16 20.00 10.00 45.00 15.00 10.00 3.15 3.0 3.0
17 15.00 25.00 35.00 15.00 10.00 3.20 3.0 3.0
18 5.00 30.00 25.00 15.00 25.00 2.75 3.0 4.0
19 5.00 15.00 40.00 35.00 5.00 2.80 3.0 3.0

อันดับ 1 ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา (ตัวแปร 4)
อันดับ 2 ปญหาการขาดแคลนผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง (ตัวแปร 5)
อันดับ 3 ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่ไมโปรงใส 

(ตัวแปร 15)

N/A จํานวน

5 4 3

5 4 3

มัธยฐาน ฐานนิยม 

2 1 รวม

2 1 คาเฉลี่ย
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของที่ปรึกษา

ตารางที่ ข.11 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 14 7 3 1 0 25 0 25
2 8 10 7 0 0 25 0 25
3 7 9 6 2 0 24 1 25
4 7 5 10 1 2 25 0 25
5 4 13 6 1 1 25 0 25
6 9 9 6 0 0 24 1 25
7 5 8 6 4 2 25 0 25
8 5 6 7 2 3 23 2 25
9 4 11 6 3 0 24 1 25

10 7 13 3 2 0 25 0 25
11 2 9 7 4 2 24 1 25
12 11 3 4 5 2 25 0 25

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 56.00 28.00 12.00 4.00 0.00 4.36 5.0 5.0
2 32.00 40.00 28.00 0.00 0.00 4.04 4.0 4.0
3 29.17 37.50 25.00 8.33 0.00 3.88 4.0 4.0
4 28.00 20.00 40.00 4.00 8.00 3.56 3.0 3.0
5 16.00 52.00 24.00 4.00 4.00 3.72 4.0 4.0
6 37.50 37.50 25.00 0.00 0.00 4.13 4.0 4.5
7 20.00 32.00 24.00 16.00 8.00 3.40 4.0 4.0
8 21.74 26.09 30.43 8.70 13.04 3.35 3.0 3.0
9 16.67 45.83 25.00 12.50 0.00 3.67 4.0 4.0
10 28.00 52.00 12.00 8.00 0.00 4.00 4.0 4.0
11 8.33 37.50 29.17 16.67 8.33 3.21 3.0 4.0
12 44.00 12.00 16.00 20.00 8.00 3.64 4.0 5.0
    

    จากตารางขอมูลปญหาดานการเงินท่ีเกิดขึ้นจากตัวแปรภายในองคกร จะเห็นไดวาปญหาที่ผูรับเหมากอสรางประสบและ
มีความรุนแรง ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุน (ตัวแปร 1)
อันดับ 2 ปญหาเรื่องการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร (ตัวแปร 6)
อันดับ 3 ปญหาเรื่องการเขาหาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของผูรับเหมาในการกูเงินจากแหลงเงินท

(ตัวแปร 2)

ฐานนิยม คาเฉลี่ย 

2 1 รวม5 4 3

4 3

จํานวน

มัธยฐาน 

N/A

5 2 1
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของที่ปรึกษา (ตอ)

ตารางที่ ข.12 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 21 4 0 0 0 25 0 25
2 10 9 4 2 0 25 0 25
3 3 9 10 2 1 25 0 25
4 6 10 5 3 1 25 0 25
5 7 7 9 1 1 25 0 25
6 6 6 10 1 1 24 1 25
7 5 6 9 4 0 24 1 25
8 9 7 6 2 0 24 1 25
9 10 9 4 2 0 25 0 25
10 13 6 5 1 0 25 0 25
11 6 6 8 3 1 24 1 25
12 10 9 3 2 1 25 0 25
13 6 13 5 1 0 25 0 25
14 8 9 6 2 0 25 0 25
15 8 8 6 2 1 25 0 25
16 8 10 5 2 0 25 0 25
17 9 3 8 3 2 25 0 25
18 3 9 6 5 1 24 1 25
19 9 6 6 2 1 24 1 25
20 6 7 8 1 2 24 1 25
21 5 8 10 2 0 25 0 25
22 7 4 7 5 2 25 0 25
23 7 8 8 1 0 24 1 25
24 8 5 8 3 1 25 0 25
25 7 9 6 1 1 24 1 25
26 6 10 4 2 2 24 1 25
27 9 5 6 3 1 24 1 25
28 3 8 9 4 1 25 0 25

N/A จํานวน5 4 3 2 1 รวม
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ตารางที่ ข.12 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต (ตอ)
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 84.00 16.00 0.00 0.00 0.00 4.84 5.0 5.0
2 40.00 36.00 16.00 8.00 0.00 4.08 4.0 5.0
3 12.00 36.00 40.00 8.00 4.00 3.44 3.0 3.0
4 24.00 40.00 20.00 12.00 4.00 3.68 4.0 4.0
5 28.00 28.00 36.00 4.00 4.00 3.72 4.0 3.0
6 25.00 25.00 41.67 4.17 4.17 3.63 3.5 3.0
7 20.83 25.00 37.50 16.67 0.00 3.50 3.0 3.0
8 37.50 29.17 25.00 8.33 0.00 3.96 4.0 5.0
9 40.00 36.00 16.00 8.00 0.00 4.08 4.0 5.0
10 52.00 24.00 20.00 4.00 0.00 4.24 5.0 5.0
11 25.00 25.00 33.33 12.50 4.17 3.54 3.5 3.0
12 40.00 36.00 12.00 8.00 4.00 4.00 4.0 5.0
13 24.00 52.00 20.00 4.00 0.00 3.96 4.0 4.0
14 32.00 36.00 24.00 8.00 0.00 3.92 4.0 4.0
15 32.00 32.00 24.00 8.00 4.00 3.80 4.0 4.5
16 32.00 40.00 20.00 8.00 0.00 3.96 4.0 4.0
17 36.00 12.00 32.00 12.00 8.00 3.56 3.0 4.0
18 12.50 37.50 25.00 20.83 4.17 3.33 3.5 4.0
19 37.50 25.00 25.00 8.33 4.17 3.83 4.0 5.0
20 25.00 29.17 33.33 4.17 8.33 3.58 4.0 4.0
21 20.00 32.00 40.00 8.00 0.00 3.64 4.0 3.0
22 28.00 16.00 28.00 20.00 8.00 3.36 3.0 3.0 , 5.0
23 29.17 33.33 33.33 4.17 0.00 3.88 4.0 3.5
24 32.00 20.00 32.00 12.00 4.00 3.64 4.0 3.0 , 5.0
25 29.17 37.50 25.00 4.17 4.17 3.83 4.0 4.0
26 25.00 41.67 16.67 8.33 8.33 3.67 4.0 4.0
27 37.50 20.83 25.00 12.50 4.17 3.75 4.0 5.0
28 12.00 32.00 36.00 16.00 4.00 3.32 3.0 3.0

    จากตารางขอมูลปญหาดานการผลิตท่ีเกิดขึ้นจากตัวแปรภายในองคกร จะเห็นไดวาปญหาที่ผูรับเหมากอสรางประสบ
และมีความรุนแรง ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (ตัวแปร 1)
อันดับ 2 วิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ (ตัวแปร 10)
อันดับ 3 ปญหาเรื่องการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ (ตัวแปร 2)
อันดับ 3 วิศวกรขาดความรูความสามารถในปฏิบัติการและการควบคุมงาน (ตัวแปร 9)

ฐานนิยม มัธยฐาน 2 คาเฉลี่ย4 35 1
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของที่ปรึกษา (ตอ)

ตารางที่ ข.13 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 4 10 6 2 2 24 1 25
2 5 8 5 3 3 24 1 25
3 11 9 2 1 0 23 2 25
4 7 7 7 2 1 24 1 25
5 9 3 8 2 2 24 1 25
6 8 5 2 7 2 24 1 25
7 12 5 5 0 1 23 2 25
8 4 6 10 1 2 23 2 25
9 5 5 10 2 1 23 2 25

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 16.67 41.67 25.00 8.33 8.33 3.50 4.0 4.0
2 20.83 33.33 20.83 12.50 12.50 3.38 4.0 4.0
3 47.83 39.13 8.70 4.35 0.00 4.30 4.0 5.0
4 29.17 29.17 29.17 8.33 4.17 3.71 4.0 4.0
5 37.50 12.50 33.33 8.33 8.33 3.63 4.0 5.0
6 33.33 20.83 8.33 29.17 8.33 3.42 4.0 5.0
7 52.17 21.74 21.74 0.00 4.35 4.17 5.0 5.0
8 17.39 26.09 43.48 4.35 8.70 3.39 3.0 3.0
9 21.74 21.74 43.48 8.70 4.35 3.48 3.0 3.0

    จากตารางขอมูลปญหาดานการตลาดที่เกิดขึ้นจากตัวแปรภายในองคกร จะเห็นไดวาปญหาที่ผูรับเหมากอสรางประสบ
และมีความรุนแรง ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 โอกาสเขารวมการประมูลและความนาเชื่อถือของการจัดประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ
อันดับ 2 มีการแขงขันกันสูงในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงานแตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุ

ท่ีแทจริงในการดําเนินงาน (ตัวแปร 7)
อันดับ 3 เงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (ตัวแปร 4)

N/A จํานวน

ฐานนิยม 2 1 คาเฉล่ีย มัธยฐาน 

5 4 3 2 1 รวม

5 4 3
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายนอก
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของที่ปรึกษา

ตารางที่ ข.14 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 6 5 8 3 3 25 0 25
2 6 9 6 2 1 24 1 25
3 7 9 6 0 2 24 1 25
4 10 7 4 0 2 23 2 25
5 12 7 3 0 1 23 2 25
6 8 10 3 2 2 25 0 25
7 8 6 5 3 2 24 1 25
8 4 10 5 3 2 24 1 25
9 8 6 6 3 1 24 1 25
10 4 6 10 3 1 24 1 25
11 8 13 2 1 0 24 1 25
12 16 6 3 0 0 25 0 25
13 12 8 2 2 0 24 1 25
14 9 5 5 3 2 24 1 25
15 10 1 7 2 3 23 2 25
16 10 3 6 2 3 24 1 25
17 10 3 4 1 5 23 2 25
18 7 4 8 0 4 23 2 25
19 9 5 5 1 3 23 2 25
20 3 8 7 1 4 23 2 25
21 2 10 5 2 4 23 2 25
22 9 9 4 0 3 25 0 25
23 6 10 5 2 2 25 0 25
24 7 6 8 1 2 24 1 25
25 8 7 5 2 3 25 0 25
26 3 7 9 4 0 23 2 25
27 4 11 6 2 1 24 1 25
28 3 13 3 3 2 24 1 25
29 6 8 5 4 1 24 1 25
30 1 8 9 3 3 24 1 25
31 2 9 5 3 5 24 1 25

N/A จํานวน2 1 รวม5 4 3
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ตารางที่ ข.15 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล (ตอ)
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 24.00 20.00 32.00 12.00 12.00 3.32 3.0 3.0
2 25.00 37.50 25.00 8.33 4.17 3.71 4.0 4.0
3 29.17 37.50 25.00 0.00 8.33 3.79 4.0 4.0
4 43.48 30.43 17.39 0.00 8.70 4.00 4.0 5.0
5 52.17 30.43 13.04 0.00 4.35 4.26 5.0 5.0
6 32.00 40.00 12.00 8.00 8.00 3.80 4.0 4.0
7 33.33 25.00 20.83 12.50 8.33 3.63 4.0 4.0
8 16.67 41.67 20.83 12.50 8.33 3.46 4.0 5.0
9 33.33 25.00 25.00 12.50 4.17 3.71 4.0 5.0
10 16.67 25.00 41.67 12.50 4.17 3.38 3.0 3.0
11 33.33 54.17 8.33 4.17 0.00 4.17 4.0 4.0
12 64.00 24.00 12.00 0.00 0.00 4.52 5.0 5.0
13 50.00 33.33 8.33 8.33 0.00 4.25 4.5 5.0
14 37.50 20.83 20.83 12.50 8.33 3.67 4.0 5.0
15 43.48 4.35 30.43 8.70 13.04 3.57 3.0 5.0
16 41.67 12.50 25.00 8.33 12.50 3.63 4.0 5.0
17 43.48 13.04 17.39 4.35 21.74 3.52 4.0 5.0
18 30.43 17.39 34.78 0.00 17.39 3.43 3.0 3.0
19 39.13 21.74 21.74 4.35 13.04 3.70 4.0 5.0
20 13.04 34.78 30.43 4.35 17.39 3.22 3.0 4.5
21 8.70 43.48 21.74 8.70 17.39 3.17 4.0 4.0
22 36.00 36.00 16.00 0.00 12.00 3.84 4.0 4.5
23 24.00 40.00 20.00 8.00 8.00 3.64 4.0 4.0
24 29.17 25.00 33.33 4.17 8.33 3.63 4.0 3.0
25 32.00 28.00 20.00 8.00 12.00 3.60 4.0 5.0
26 13.04 30.43 39.13 17.39 0.00 3.39 3.0 3.0
27 16.67 45.83 25.00 8.33 4.17 3.63 4.0 4.0
28 12.50 54.17 12.50 12.50 8.33 3.50 4.0 3.0
29 25.00 33.33 20.83 16.67 4.17 3.58 4.0 4.0
30 4.17 33.33 37.50 12.50 12.50 3.04 3.0 3.0
31 8.33 37.50 20.83 12.50 20.83 3.00 3.0 4.0

               จากตารางที่ ข.9 ความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการเงินจากตัวแปรภายนอกองคกรที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสมํ่าเสมอ (ตัวแปร 12)
อันดับ 2 ปญหาการขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีโอกาสไดรับงาน

ของภาครัฐบาล (ตัวแปร 6)
อันดับ 3 ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง (ตัวแปร 13)

มัธยฐาน ฐานนิยม5 4 3 2 1 คาเฉลี่ย
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายนอก
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของที่ปรึกษา (ตอ)
ตารางที่ ข.16 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนฯ
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 3 7 6 4 5 25 0 25
2 5 7 6 4 2 24 1 25
3 4 6 7 5 2 24 1 25
4 7 12 4 1 0 24 1 25
5 11 7 3 3 0 24 1 25
6 5 13 3 2 1 24 1 25
7 11 10 2 2 0 25 0 25
8 7 7 8 1 2 25 0 25
9 4 8 8 2 2 24 1 25
10 4 7 6 5 1 23 2 25
11 5 8 6 2 3 24 1 25
12 6 6 8 2 2 24 1 25
13 2 9 8 4 1 24 1 25
14 7 4 9 2 1 23 2 25
15 10 5 4 4 0 23 2 25
16 7 5 3 7 2 24 1 25
17 5 6 9 3 1 24 1 25
18 2 7 9 3 3 24 1 25
19 4 5 11 3 1 24 1 25

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 12.00 28.00 24.00 16.00 20.00 2.96 3.0 4.0
2 20.83 29.17 25.00 16.67 8.33 3.38 3.5 4.0
3 16.67 25.00 29.17 20.83 8.33 3.21 3.0 4.0
4 29.17 50.00 16.67 4.17 0.00 4.04 4.0 4.0
5 45.83 29.17 12.50 12.50 0.00 4.08 4.0 5.0
6 20.83 54.17 12.50 8.33 4.17 3.79 4.0 4.0
7 44.00 40.00 8.00 8.00 0.00 4.20 4.0 5.0
8 28.00 28.00 32.00 4.00 8.00 3.64 4.0 3.0
9 16.67 33.33 33.33 8.33 8.33 3.42 3.5 3.5
10 17.39 30.43 26.09 21.74 4.35 3.35 3.0 4.0
11 20.83 33.33 25.00 8.33 12.50 3.42 4.0 4.0
12 25.00 25.00 33.33 8.33 8.33 3.50 3.5 3.0
13 8.33 37.50 33.33 16.67 4.17 3.29 3.0 4.0
14 30.43 17.39 39.13 8.70 4.35 3.61 3.0 3.0
15 43.48 21.74 17.39 17.39 0.00 3.91 4.0 5.0
16 29.17 20.83 12.50 29.17 8.33 3.33 3.5 2.0 , 5.0
17 20.83 25.00 37.50 12.50 4.17 3.46 3.0 3.0
18 8.33 29.17 37.50 12.50 12.50 3.08 3.0 3.0
19 16.67 20.83 45.83 12.50 4.17 3.33 3.0 3.0

อันดับ 1 ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการปฏิบัติงานบริเวณพื้นท่ีก
อันดับ 2 ปญหาการขาดแคลนผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง (ตัวแปร 5)
อันดับ 3 ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา (ตัวแปร 4)

มัธยฐาน ฐานนิยม 

N/A จํานวนรวม5 4 3 2 1

2 1 คาเฉลี่ย5 4 3
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รายละเอียดวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-Square) สําหรบัการทดสอบ              
เปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการเงินที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.1 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดแคลนเงินทุน (ตัวแปร 1)

5 4 3 2 1
11 7 5 4 2 29

0.38 0.24 0.17 0.14 0.07 1.00
23 13 6 2 1 45

0.51 0.29 0.13 0.04 0.02 1.00
14.82 8.38 3.87 1.29 0.64 29
0.99 0.23 0.33 5.70 2.85 10.10 แตกตาง

9 6 3 1 1 20
0.45 0.30 0.15 0.05 0.05 1.00
25 14 8 5 2 54

0.46 0.26 0.15 0.09 0.04 1.00
และที่ปรึกษา (E) 9.26 5.19 2.96 1.85 0.74 20

0.01 0.13 0.00 0.39 0.09 0.62 ไมแตกตาง
14 7 3 1 0 25

0.56 0.28 0.12 0.04 0.00 1.00
20 13 8 5 3 49

0.41 0.27 0.16 0.10 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 10.20 6.63 4.08 2.55 1.53 25

1.41 0.02 0.29 0.94 1.53 4.19 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.2 การคํานวณคาไคสแควรของปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือของผูรับเหมากอสราง
                       ในการกูเงินจากแหลงเงินทุน (ตัวแปร 2)

5 4 3 2 1
8 8 8 2 3 29

0.28 0.28 0.28 0.07 0.10 1.00
14 17 12 2 0 45

0.31 0.38 0.27 0.04 0.00 1.00
9.02 10.96 7.73 1.29 0.00 29
0.12 0.80 0.01 0.39 หาคาไมได N/A N/A

6 7 5 2 0 20
0.30 0.35 0.25 0.10 0.00 1.00
16 18 15 2 3 54

0.30 0.33 0.28 0.04 0.06 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.93 6.67 5.56 0.74 1.11 20

0.0009 0.02 0.06 2.14 1.11 3.33 ไมแตกตาง
8 10 7 0 0 25

0.32 0.40 0.28 0.00 0.00 1.00
14 15 13 4 3 49

0.29 0.31 0.27 0.08 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 7.14 7.65 6.63 2.04 1.53 25

0.10 0.72 0.02 2.04 1.53 4.41 ไมแตกตาง

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

กลุมตัวอยาง ความรุนแรงและเรงดวน (หนวย รอยละ) รวม ผลวิเคราะห

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผลวิเคราะหกลุมตัวอยาง

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ความรุนแรงและเรงดวน (หนวย รอยละ) รวม

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการเงินที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ)
ตารางที่ ค.3 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาจากการที่ดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชดําเนินการในงานกอสรางมีอัตราสูง
                      (ตัวแปรที่ 3)

5 4 3 2 1
9 5 7 6 4 31

0.29 0.16 0.23 0.19 0.13 1.00
13 13 10 6 2 44

0.30 0.30 0.23 0.14 0.05 1.00
9.16 9.16 7.05 4.23 1.41 31
0.00 1.89 0.00 0.74 4.76 7.40 ไมแตกตาง

6 4 4 4 2 20
0.30 0.20 0.20 0.20 0.10 1.00
16 14 13 8 4 55

0.29 0.25 0.24 0.15 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.82 5.09 4.73 2.91 1.45 20

0.01 0.23 0.11 0.41 0.20 0.96 ไมแตกตาง
7 9 6 2 0 24

0.29 0.38 0.25 0.08 0.00 1.00
15 9 11 10 6 51

0.29 0.18 0.22 0.20 0.12 1.00
และผูวาจาง (E) 7.06 4.24 5.18 4.71 2.82 24

0.00 5.36 0.13 1.56 2.82 9.87 แตกตาง

ตารางที่ ค.4 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการกูเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อค้ําประกัน (ตัวแปรที่ 5)

5 4 3 2 1
16 4 3 3 5 31

0.52 0.13 0.10 0.10 0.16 1.00
8 20 7 4 4 43

0.19 0.47 0.16 0.09 0.09 1.00
5.77 14.42 5.05 2.88 2.88 31
18.15 7.53 0.83 0.00 1.55 28.07 แตกตาง

4 7 1 3 3 18
0.22 0.39 0.06 0.17 0.17 1.00
20 17 9 4 6 56

0.36 0.30 0.16 0.07 0.11 1.00
และที่ปรึกษา (E) 6.43 5.46 2.89 1.29 1.93 18

0.92 0.43 1.24 2.29 0.60 5.47 ไมแตกตาง
4 13 6 1 1 25

0.16 0.52 0.24 0.04 0.04 1.00
20 11 4 6 8 49

0.41 0.22 0.08 0.12 0.16 1.00
และผูวาจาง (E) 10.20 5.61 2.04 3.06 4.08 25

3.7721 9.72 7.68 1.39 2.33 24.89 แตกตาง

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

กลุมตัวอยาง ความรุนแรงและเรงดวน (หนวย รอยละ) รวม ผลวิเคราะห

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความรุนแรงและเรงดวน (หนวย รอยละ)

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการเงินที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ)
ตารางที่ ค.5 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร(ตัวแปรที่ 6)

5 4 3 2 1
5 10 10 3 2 30

0.17 0.33 0.33 0.10 0.07 1.00
14 17 10 2 1 44

0.32 0.39 0.23 0.05 0.02 1.00
9.55 11.59 6.82 1.36 0.68 30
2.16 0.22 1.48 1.96 2.55 8.38 ไมแตกตาง

5 8 4 2 1 20
0.25 0.40 0.20 0.10 0.05 1.00
14 19 16 3 2 54

0.26 0.35 0.30 0.06 0.04 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.19 7.04 5.93 1.11 0.74 20

0.01 0.13 0.63 0.71 0.09 1.57 ไมแตกตาง
9 9 6 0 0 24

0.38 0.38 0.25 0.00 0.00 1.00
10 18 14 5 3 50

0.20 0.36 0.28 0.10 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 4.80 8.64 6.72 2.40 1.44 24

3.68 0.02 0.08 2.40 1.44 7.61 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความรุนแรงและเรงดวน (หนวย รอยละ)

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.6 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (ตัวแปร 1)

5 4 3 2 1
27 5 1 1 0 34

0.79 0.15 0.03 0.03 0.00 1.00
33 10 0 1 1 45

0.73 0.22 0.00 0.02 0.02 1.00
24.93 7.56 0.00 0.76 0.76 34
0.17 0.86 หาคาไมได 0.08 0.76 N/A N/A
12 6 0 1 1 20

0.60 0.30 0.00 0.05 0.05 1.00
48 9 1 1 0 59

0.81 0.15 0.02 0.02 0.00 1.00
และที่ปรึกษา (E) 16.27 3.05 0.34 0.34 0.00 20

1.12 2.85 0.34 1.29 หาคาไมได N/A N/A
21 4 0 0 0 25

0.84 0.16 0.00 0.00 0.00 1.00
39 11 1 2 1 54

0.72 0.20 0.02 0.04 0.02 1.00
และผูวาจาง (E) 18.06 5.09 0.46 0.93 0.46 25

0.48 0.23 0.46 0.93 0.46 2.57 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.7 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ (ตัวแปร 2)

5 4 3 2 1
18 10 4 1 1 34

0.53 0.29 0.12 0.03 0.03 1.00
15 18 6 5 1 45

0.33 0.40 0.13 0.11 0.02 1.00
11.33 13.60 4.53 3.78 0.76 34
3.92 0.95 0.06 2.04 0.08 7.06 ไมแตกตาง

5 9 2 3 1 20
0.25 0.45 0.10 0.15 0.05 1.00
28 19 8 3 1 59

0.47 0.32 0.14 0.05 0.02 1.00
และที่ปรึกษา (E) 9.49 6.44 2.71 1.02 0.34 20

2.1255 1.02 0.19 3.87 1.29 8.49 ไมแตกตาง
10 9 4 2 0 25

0.40 0.36 0.16 0.08 0.00 1.00
23 19 6 4 2 54

0.43 0.35 0.11 0.07 0.04 1.00
และผูวาจาง (E) 10.65 8.80 2.78 1.85 0.93 25

0.04 0.005 0.54 0.01 0.93 1.52 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ที่ปรึกษา (O)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

183



การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 
ตารางที่ ค.8 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ
                      (ตัวแปร 10) 

5 4 3 2 1
15 7 6 3 3 34

0.44 0.21 0.18 0.09 0.09 1.00
20 12 7 4 2 45

0.44 0.27 0.16 0.09 0.04 1.00
15.11 9.07 5.29 3.02 1.51 34
0.001 0.47 0.10 0.0002 1.47 2.03 ไมแตกตาง

7 6 2 3 2 20
0.35 0.30 0.10 0.15 0.10 1.00
28 13 11 4 3 59

0.47 0.22 0.19 0.07 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 9.49 4.41 3.73 1.36 1.02 20

0.65 0.58 0.80 1.99 0.95 4.98 ไมแตกตาง
13 6 5 1 0 25

0.52 0.24 0.20 0.04 0.00 1.00
22 13 8 6 5 54

0.41 0.24 0.15 0.11 0.09 1.00
และผูวาจาง (E) 10.19 6.02 3.70 2.78 2.31 25

0.78 0.0001 0.45 1.14 2.31 4.68 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.9 คํานวณคาไคสแควร ปญหาฝมือแรงงานอยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ (ตัวแปร 12)

5 4 3 2 1
12 10 9 0 3 34

0.35 0.29 0.26 0.00 0.09 1.00
13 16 7 6 3 45

0.29 0.36 0.16 0.13 0.07 1.00
9.82 12.09 5.29 4.53 2.27 34
0.48 0.36 2.60 4.53 0.24 8.22 ไมแตกตาง

3 7 4 4 2 20
0.15 0.35 0.20 0.20 0.10 1.00
22 19 12 2 4 59

0.37 0.32 0.20 0.03 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.46 6.44 4.07 0.68 1.36 20

2.66 0.05 0.001 16.28 0.31 19.30 แตกตาง
10 9 3 2 1 25

0.40 0.36 0.12 0.08 0.04 1.00
15 17 13 4 5 54

0.28 0.31 0.24 0.07 0.09 1.00
และผูวาจาง (E) 6.94 7.87 6.02 1.85 2.31 25

1.34 0.16 1.51 0.01 0.75 3.78 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ที่ปรึกษา (O)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 
ตารางที่ ค.10 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาจากการที่ผูประกอบการขาดประสบการณในการดําเนินงานใน
                        โครงการกอสรางขนาดใหญ(ตัวแปร 14)

5 4 3 2 1
9 10 6 5 3 33

0.27 0.30 0.18 0.15 0.09 1.00
12 16 10 5 2 45

0.27 0.36 0.22 0.11 0.04 1.00
8.80 11.73 7.33 3.67 1.47 33
0.00 0.26 0.24 0.48 1.60 2.59 ไมแตกตาง

4 7 4 3 2 20
0.20 0.35 0.20 0.15 0.10 1.00
17 19 12 7 3 58

0.29 0.33 0.21 0.12 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.86 6.55 4.14 2.41 1.03 20

0.59 0.03 0.005 0.14 0.90 1.67 ไมแตกตาง
8 9 6 2 0 25

0.32 0.36 0.24 0.08 0.00 1.00
13 17 10 8 5 53

0.25 0.32 0.19 0.15 0.09 1.00
และผูวาจาง (E) 6.13 8.02 4.72 3.77 2.36 25

0.57 0.12 0.35 0.83 2.36 4.23 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.11 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดเทคนิคกระบวนการทํางานและขาดการพัฒนาเทคโนโลยี
                          ดานการกอสรางใหมีความทันสมัย (ตัวแปร 16)

5 4 3 2 1
11 7 7 6 3 34

0.32 0.21 0.21 0.18 0.09 1.00
11 17 12 5 0 45

0.24 0.38 0.27 0.11 0.00 1.00
8.31 12.84 9.07 3.78 0.00 34
0.87 2.66 0.47 1.31 หาคาไมได N/A N/A

3 7 7 3 0 20
0.15 0.35 0.35 0.15 0.00 1.00
19 17 12 8 3 59

0.32 0.29 0.20 0.14 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 6.44 5.76 4.07 2.71 1.02 20

1.84 0.27 2.11 0.03 1.02 5.26 ไมแตกตาง
8 10 5 2 0 25

0.32 0.40 0.20 0.08 0.00 1.00
14 14 14 9 3 54

0.26 0.26 0.26 0.17 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 6.48 6.48 6.48 4.17 1.39 25

0.36 1.91 0.34 1.13 1.39 5.12 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

กลุมตัวอยาง

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 
ตารางที่ ค.12 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาเรื่ององคประกอบและโครงสรางองคกรของผูประกอบการรับเหมา
                       กอสรางภายในประเทศ  (ตัวแปร 25)

5 4 3 2 1
10 8 5 8 3 34

0.29 0.24 0.15 0.24 0.09 1.00
9 21 9 3 2 44

0.20 0.48 0.20 0.07 0.05 1.00
6.95 16.23 6.95 2.32 1.55 34
1.33 4.17 0.55 13.93 1.37 21.35 แตกตาง

2 12 3 2 1 20
0.10 0.60 0.15 0.10 0.05 1.00
17 17 11 9 4 58

0.29 0.29 0.19 0.16 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.86 5.86 3.79 3.10 1.38 20

2.54 6.43 0.17 0.39 0.10 9.63 แตกตาง
7 9 6 1 1 24

0.29 0.38 0.25 0.04 0.04 1.00
12 20 8 10 4 54

0.22 0.37 0.15 0.19 0.07 1.00
และผูวาจาง (E) 5.33 8.89 3.56 4.44 1.78 24

0.52 0.001 1.68 2.67 0.34 5.21 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.13 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองคกร (ตัวแปรที่ 26)

5 4 3 2 1
8 10 7 3 5 33

0.24 0.30 0.21 0.09 0.15 1.00
10 19 6 5 3 43

0.23 0.44 0.14 0.12 0.07 1.00
7.67 14.58 4.60 3.84 2.30 33
0.01 1.44 1.25 0.18 3.16 6.04 ไมแตกตาง

4 9 2 3 1 19
0.21 0.47 0.11 0.16 0.05 1.00
14 20 11 5 7 57

0.25 0.35 0.19 0.09 0.12 1.00
และที่ปรึกษา (E) 4.67 6.67 3.67 1.67 2.33 19

0.10 0.82 0.76 1.07 0.76 3.50 ไมแตกตาง
6 10 4 2 2 24

0.25 0.42 0.17 0.08 0.08 1.00
12 19 9 6 6 52

0.23 0.37 0.17 0.12 0.12 1.00
และผูวาจาง (E) 5.54 8.77 4.15 2.77 2.77 24

0.04 0.17 0.01 0.21 0.21 0.64 ไมแตกตาง

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 
ตารางที่ ค.14 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง (ตัวแปรที่ 27

5 4 3 2 1
14 3 6 5 6 34

0.41 0.09 0.18 0.15 0.18 1.00
18 10 8 5 3 44

0.41 0.23 0.18 0.11 0.07 1.00
13.91 7.73 6.18 3.86 2.32 34
0.00 2.89 0.01 0.33 5.85 9.08 ไมแตกตาง

9 5 2 2 2 20
0.45 0.25 0.10 0.10 0.10 1.00
23 8 12 8 7 58

0.40 0.14 0.21 0.14 0.12 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.93 2.76 4.14 2.76 2.41 20

0.14 1.82 1.10 0.21 0.07 3.35 ไมแตกตาง
9 5 6 3 1 24

0.38 0.21 0.25 0.13 0.04 1.00
23 8 8 7 8 54

0.43 0.15 0.15 0.13 0.15 1.00
และผูวาจาง (E) 10.22 3.56 3.56 3.11 3.56 24

0.15 0.587 1.68 0.00 1.84 4.25 ไมแตกตาง

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการตลาดที่มีความรุนแรงและเรงดวน 
ตารางที่ ค.15 รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาในเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวม
                         ประมูลโครงการกอสราง (ตัวแปร 1)

5 4 3 2 1
10 9 6 4 4 33

0.30 0.27 0.18 0.12 0.12 1.00
12 14 8 7 3 44

0.27 0.32 0.18 0.16 0.07 1.00
9.00 10.50 6.00 5.25 2.25 33
0.11 0.21 0.00 0.30 1.36 1.98 ไมแตกตาง

8 4 2 5 1 20
0.40 0.20 0.10 0.25 0.05 1.00
14 19 12 6 6 57

0.25 0.33 0.21 0.11 0.11 1.00
และที่ปรึกษา (E) 4.91 6.67 4.21 2.11 2.11 20

1.94 1.07 1.16 3.98 0.58 8.73 ไมแตกตาง
4 10 6 2 2 24

0.17 0.42 0.25 0.08 0.08 1.00
18 13 8 9 5 53

0.34 0.25 0.15 0.17 0.09 1.00
และผูวาจาง (E) 8.15 5.89 3.62 4.08 2.26 24

2.11 2.87 1.56 1.06 0.03 7.64 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.16 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมการประมูลและความนาเชื่อถือของการจัดประมูล
                         ในโครงการกอสรางขนาดใหญ (ตัวแปร 3) 

5 4 3 2 1
13 9 6 1 2 31

0.42 0.29 0.19 0.03 0.06 1.00
20 14 5 2 2 43

0.47 0.33 0.12 0.05 0.05 1.00
14.42 10.09 3.60 1.44 1.44 31
0.14 0.12 1.59 0.14 0.22 2.20 ไมแตกตาง

9 5 3 1 2 20
0.45 0.25 0.15 0.05 0.10 1.00
24 18 8 2 2 54

0.44 0.33 0.15 0.04 0.04 1.00
และที่ปรึกษา (E) 8.89 6.67 2.96 0.74 0.74 20

0.001 0.42 0.0005 0.09 2.14 2.65 ไมแตกตาง
11 9 2 1 0 23

0.48 0.39 0.09 0.04 0.00 1.00
22 14 9 2 4 51

0.43 0.27 0.18 0.04 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 9.92 6.31 4.06 0.90 1.80 23

0.12 1.14 1.04 0.01 1.80 4.12 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถีของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห
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ii
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i

ii
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EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการตลาดที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 
ตารางที่ ค.17 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาเงื่อนไขสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (ตัวแปร 4)

5 4 3 2 1
10 8 4 6 3 31

0.32 0.26 0.13 0.19 0.10 1.00
13 11 11 3 6 44

0.30 0.25 0.25 0.07 0.14 1.00
9.16 7.75 7.75 2.11 4.23 31
0.08 0.01 1.81 7.15 0.36 9.40 ไมแตกตาง

6 4 4 1 5 20
0.30 0.20 0.20 0.05 0.25 1.00
17 15 11 8 4 55

0.31 0.27 0.20 0.15 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 6.18 5.45 4.00 2.91 1.45 20

0.01 0.39 0.00 1.25 8.64 10.29 แตกตาง
7 7 7 2 1 24

0.29 0.29 0.29 0.08 0.04 1.00
16 12 8 7 8 51

0.31 0.24 0.16 0.14 0.16 1.00
และผูวาจาง (E) 7.53 5.65 3.76 3.29 3.76 24

0.04 0.32 2.78 0.51 2.03 5.68 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.18 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงาน แตไมไดคํานึง
                         ถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน (ตัวแปรที่ 7)

5 4 3 2 1
15 9 5 1 2 32

0.47 0.28 0.16 0.03 0.06 1.00
18 12 7 3 3 43

0.42 0.28 0.16 0.07 0.07 1.00
13.40 8.93 5.21 2.23 2.23 32
0.19 0.001 0.01 0.68 0.02 0.91 ไมแตกตาง

6 7 2 3 2 20
0.30 0.35 0.10 0.15 0.10 1.00
27 14 10 1 3 55

0.49 0.25 0.18 0.02 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 9.82 5.09 3.64 0.36 1.09 20

1.48 0.72 0.736 19.11 0.76 22.81 แตกตาง
12 5 5 0 1 23

0.52 0.22 0.22 0.00 0.04 1.00
21 16 7 4 4 52

0.40 0.31 0.13 0.08 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 9.29 7.08 3.10 1.77 1.77 23

0.79 0.61 1.17 1.77 0.33 4.68 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.19 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรมกอสราง (ตัวแปร 2)

5 4 3 2 1
6 14 3 3 3 29

0.21 0.48 0.10 0.10 0.10 1.00
13 14 11 2 4 44

0.30 0.32 0.25 0.05 0.09 1.00
8.57 9.23 7.25 1.32 2.64 29
0.77 2.47 2.49 2.15 0.05 7.93 ไมแตกตาง

6 5 5 2 2 20
0.30 0.25 0.25 0.10 0.10 1.00
13 23 9 3 5 53

0.25 0.43 0.17 0.06 0.09 1.00
และที่ปรึกษา (E) 4.91 8.68 3.40 1.13 1.89 20

0.24 1.56 0.76 0.67 0.01 3.23 ไมแตกตาง
7 9 6 0 2 24

0.29 0.38 0.25 0.00 0.08 1.00
12 19 8 5 5 49

0.24 0.39 0.16 0.10 0.10 1.00
และผูวาจาง (E) 5.88 9.31 3.92 2.45 2.45 24

0.21 0.01 1.11 2.45 0.08 3.86 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.21 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการส่ังนําเขาวัสดุกอสราง
                          และเครื่องจักรอุปกรณกอสราง (ตัวแปรที่ 4)

5 4 3 2 1
13 3 12 0 4 32

0.41 0.09 0.38 0.00 0.13 1.00
18 13 7 2 3 43

0.42 0.30 0.16 0.05 0.07 1.00
13.40 9.67 5.21 1.49 2.23 32
0.01 4.60 8.85 1.49 1.40 16.36 แตกตาง

6 6 4 2 2 20
0.30 0.30 0.20 0.10 0.10 1.00
25 10 15 0 5 55

0.45 0.18 0.27 0.00 0.09 1.00
และที่ปรึกษา (E) 9.09 3.64 5.45 0.00 1.82 20

1.05 1.54 0.39 หาคาไมได 0.02 N/A N/A
12 7 3 0 1 23

0.52 0.30 0.13 0.00 0.04 1.00
19 9 16 2 6 52

0.37 0.17 0.31 0.04 0.12 1.00
และผูวาจาง (E) 8.40 3.98 7.08 0.88 2.65 23

1.54 2.29 2.35 0.88 1.03 8.09 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.21 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการสงเสริมใหผูรับเหมามีโอกาสไดรับงานของภาครัฐ  (ตัวแปร 5)

5 4 3 2 1
20 7 2 1 2 32

0.63 0.22 0.06 0.03 0.06 1.00
15 16 7 4 3 45

0.33 0.36 0.16 0.09 0.07 1.00
10.67 11.38 4.98 2.84 2.13 32
8.17 1.68 1.78 1.20 0.01 12.84 แตกตาง

7 6 4 2 1 20
0.35 0.30 0.20 0.10 0.05 1.00
28 17 5 3 4 57

0.49 0.30 0.09 0.05 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 9.82 5.96 1.75 1.05 1.40 20

0.81 0.0002 2.87 0.85 0.12 4.66 ไมแตกตาง
8 10 3 2 2 25

0.32 0.40 0.12 0.08 0.08 1.00
27 13 6 3 3 52

0.52 0.25 0.12 0.06 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 12.98 6.25 2.88 1.44 1.44 25

1.91 2.25 0.00 0.22 0.22 4.60 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.22 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการดําเนินงานกอสราง
                          ของโครงการภาครัฐบาล (ตัวแปร 6)

5 4 3 2 1
12 8 4 6 2 32

0.38 0.25 0.13 0.19 0.06 1.00
12 16 8 5 3 44

0.27 0.36 0.18 0.11 0.07 1.00
8.73 11.64 5.82 3.64 2.18 32
1.23 1.14 0.57 1.54 0.02 4.48 ไมแตกตาง

4 10 3 2 1 20
0.20 0.50 0.15 0.10 0.05 1.00
20 14 9 9 4 56

0.36 0.25 0.16 0.16 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.14 5.00 3.21 3.21 1.43 20

1.38 5.00 0.01 0.46 0.13 6.98 ไมแตกตาง
8 6 5 3 2 24

0.33 0.25 0.21 0.13 0.08 1.00
16 18 7 8 3 52

0.31 0.35 0.13 0.15 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 7.38 8.31 3.23 3.69 1.38 24

0.05 0.64 0.97 0.13 0.27 2.06 ไมแตกตาง

รวม ผลวิเคราะห

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.23 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิและผลประโยชน
                         ขององคกรและบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสราง (ตัวแปร 7) 

5 4 3 2 1
11 6 9 3 3 32

0.34 0.19 0.28 0.09 0.09 1.00
12 15 8 6 3 44

0.27 0.34 0.18 0.14 0.07 1.00
8.73 10.91 5.82 4.36 2.18 32
0.59 2.21 1.74 0.43 0.307 5.27 ไมแตกตาง

8 5 3 3 1 20
0.40 0.25 0.15 0.15 0.05 1.00
15 16 14 6 5 56

0.27 0.29 0.25 0.11 0.09 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.36 5.71 5.00 2.14 1.79 20

1.30 0.09 0.80 0.34 0.35 2.88 ไมแตกตาง
4 10 5 3 2 24

0.17 0.42 0.21 0.13 0.08 1.00
19 11 12 6 4 52

0.37 0.21 0.23 0.12 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 8.77 5.08 5.54 2.77 1.85 24

2.59 4.77 0.05 0.02 0.01 7.45 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.24 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน (ตัวแปรที่ 8)

5 4 3 2 1
15 9 5 2 1 32

0.47 0.28 0.16 0.06 0.03 1.00
12 12 12 7 1 44

0.27 0.27 0.27 0.16 0.02 1.00
8.73 8.73 8.73 5.09 0.73 32
4.51 0.01 1.59 1.88 0.10 8.09 ไมแตกตาง

4 6 6 4 0 20
0.20 0.30 0.30 0.20 0.00 1.00
23 15 11 5 2 56

0.41 0.27 0.20 0.09 0.04 1.00
และที่ปรึกษา (E) 8.21 5.36 3.93 1.79 0.71 20

2.16 0.08 1.09 2.75 0.71 6.79 ไมแตกตาง
8 6 6 3 1 24

0.33 0.25 0.25 0.13 0.04 1.00
19 15 11 6 1 52

0.37 0.29 0.21 0.12 0.02 1.00
และผูวาจาง (E) 8.77 6.92 5.08 2.77 0.46 24

0.07 0.12 0.17 0.02 0.63 1.01 ไมแตกตาง

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.25 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาจากการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการพัฒนาอุตสาหกรรม
                         กอสรางของประเทศ (ตัวแปรที่ 9)

5 4 3 2 1
16 4 9 2 1 32

0.50 0.13 0.28 0.06 0.03 1.00
11 21 7 1 3 43

0.26 0.49 0.16 0.02 0.07 1.00
8.19 15.63 5.21 0.74 2.23 32
7.46 8.65 2.76 2.12 0.68 21.67 แตกตาง

3 8 5 0 3 19
0.16 0.42 0.26 0.00 0.16 1.00
24 17 11 3 1 56

0.43 0.30 0.20 0.05 0.02 1.00
และที่ปรึกษา (E) 8.14 5.77 3.73 1.02 0.34 19

3.25 0.86 0.43 1.02 20.87 26.43 แตกตาง
8 13 2 1 0 24

0.33 0.54 0.08 0.04 0.00 1.00
19 12 14 2 4 51

0.37 0.24 0.27 0.04 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 8.94 5.65 6.59 0.94 1.88 24

0.10 9.57 3.20 0.00 1.88 14.75 แตกตาง

ตารางที่ ค.26 การคํานวณคาไคสแควร ปญหาจากการเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสมํ่าเสมอ (ตัวแปรที่ 10)

5 4 3 2 1
22 6 4 1 0 33

0.67 0.18 0.12 0.03 0.00 1.00
28 11 5 0 1 45

0.62 0.24 0.11 0.00 0.02 1.00
20.53 8.07 3.67 0.00 0.73 33
0.10 0.53 0.03 หาคาไมได 0.73 N/A N/A
12 5 2 0 1 20

0.60 0.25 0.10 0.00 0.05 1.00
38 12 7 1 0 58

0.66 0.21 0.12 0.02 0.00 1.00
และที่ปรึกษา (E) 13.10 4.14 2.41 0.34 0.00 20

0.09 0.18 0.07 0.34 หาคาไมได N/A N/A
16 6 3 0 0 25

0.64 0.24 0.12 0.00 0.00 1.00
34 11 6 1 1 53

0.64 0.21 0.11 0.02 0.02 1.00
และผูวาจาง (E) 16.04 5.19 2.83 0.47 0.47 25

0.0001 0.13 0.01 0.47 0.47 1.08 ไมแตกตาง

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.27 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาความลาชาของระบบราชการและการขาดความตอเนื่อง (ตัวแปร 11)

5 4 3 2 1
19 6 6 2 0 33

0.58 0.18 0.18 0.06 0.00 1.00
20 14 6 4 0 44

0.45 0.32 0.14 0.09 0.00 1.00
15.00 10.50 4.50 3.00 0.00 33
1.07 1.93 0.50 0.33 หาคาไมได N/A N/A

8 6 4 2 0 20
0.40 0.30 0.20 0.10 0.00 1.00
31 14 8 4 0 57

0.54 0.25 0.14 0.07 0.00 1.00
และที่ปรึกษา (E) 10.88 4.91 2.81 1.40 0.00 20

0.7611 0.24 0.51 0.25 หาคาไมได N/A N/A
12 8 2 2 0 24

0.50 0.33 0.08 0.08 0.00 1.00
27 12 10 4 0 53

0.51 0.23 0.19 0.08 0.00 1.00
และผูวาจาง (E) 12.23 5.43 4.53 1.81 0.00 24

0.004 1.21 1.41 0.02 หาคาไมได N/A N/A

ตารางที่ ค.28 การคํานวณคาไคสแควร ปญหาจากความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ (ตัวแปรที่ 12)

5 4 3 2 1
12 7 9 4 0 32

0.38 0.22 0.28 0.13 0.00 1.00
16 11 6 8 2 43

0.37 0.26 0.14 0.19 0.05 1.00
11.91 8.19 4.47 5.95 1.49 32
0.00 0.17 4.61 0.64 1.49 6.91 ไมแตกตาง

7 6 1 5 0 19
0.37 0.32 0.05 0.26 0.00 1.00
21 12 14 7 2 56

0.38 0.21 0.25 0.13 0.04 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.13 4.07 4.75 2.38 0.68 19

0.00 0.91 2.96 2.90 0.68 7.46 ไมแตกตาง
9 5 5 3 2 24

0.38 0.21 0.21 0.13 0.08 1.00
19 13 10 9 0 51

0.37 0.25 0.20 0.18 0.00 1.00
และผูวาจาง (E) 8.94 6.12 4.71 4.24 0.00 24

0.00 0.20 0.02 0.36 หาคาไมได N/A N/A

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
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E
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ii
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.29 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาจากการที่เจาหนาท่ีรัฐขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติ
                         ของผูเขารวมประมูล (ตัวแปรที่ 16)

5 4 3 2 1
15 7 5 3 1 31

0.48 0.23 0.16 0.10 0.03 1.00
17 8 8 4 6 43

0.40 0.19 0.19 0.09 0.14 1.00
12.26 5.77 5.77 2.88 4.33 31
0.61 0.26 0.10 0.00 2.557 3.54 ไมแตกตาง

7 5 2 2 3 19
0.37 0.26 0.11 0.11 0.16 1.00
25 10 11 5 4 55

0.45 0.18 0.20 0.09 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 8.64 3.45 3.80 1.73 1.38 19

0.31 0.69 0.85 0.04 1.89 3.79 ไมแตกตาง
10 3 6 2 3 24

0.42 0.13 0.25 0.08 0.13 1.00
22 12 7 5 4 50

0.44 0.24 0.14 0.10 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 10.56 5.76 3.36 2.40 1.92 24

0.03 1.32 2.07 0.07 0.61 4.10 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.30 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ
                         กอนการประมูล โครงการกอสราง (ตัวแปรที่ 17)

5 4 3 2 1
10 8 6 5 2 31

0.32 0.26 0.19 0.16 0.06 1.00
12 14 8 3 6 43

0.28 0.33 0.19 0.07 0.14 1.00
8.65 10.09 5.77 2.16 4.33 31
0.21 0.43 0.01 3.72 1.25 5.63 ไมแตกตาง

3 9 3 2 3 20
0.15 0.45 0.15 0.10 0.15 1.00
19 13 11 6 5 54

0.35 0.24 0.20 0.11 0.09 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.04 4.81 4.07 2.22 1.85 20

2.32 3.64 0.28 0.02 0.71 6.97 ไมแตกตาง
9 5 5 1 3 23

0.39 0.22 0.22 0.04 0.13 1.00
13 17 9 7 5 51

0.25 0.33 0.18 0.14 0.10 1.00
และผูวาจาง (E) 5.86 7.67 4.06 3.16 2.25 23

1.68 0.93 0.22 1.47 0.25 4.54 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

195



การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.31 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการกําหนดมาตรฐานที่ขาดความชัดเจนและครบถวนสมบูรณ
                         (ตัวแปร 20)

5 4 3 2 1
13 9 5 2 3 32

0.41 0.28 0.16 0.06 0.09 1.00
14 15 10 0 6 45

0.31 0.33 0.22 0.00 0.13 1.00
9.96 10.67 7.11 0.00 4.27 32
0.93 0.26 0.63 หาคาไมได 0.376 N/A N/A

5 6 6 0 3 20
0.25 0.30 0.30 0.00 0.15 1.00
22 18 9 2 6 57

0.39 0.32 0.16 0.04 0.11 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.72 6.32 3.16 0.70 2.11 20

0.96 0.02 2.56 0.70 0.38 4.61 ไมแตกตาง
9 9 4 0 3 25

0.36 0.36 0.16 0.00 0.12 1.00
18 15 11 2 6 52

0.35 0.29 0.21 0.04 0.12 1.00
และผูวาจาง (E) 8.65 7.21 5.29 0.96 2.88 25

0.01 0.44 0.31 0.96 0.00 1.74 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.32  หาคาไคสแควร ปญหาเรื่องมาตรฐานที่ไดจัดทําขึ้น มีความแตกตางกันและมีหลายมาตรฐาน (ตัวแปร 21)

5 4 3 2 1
12 9 2 4 5 32

0.38 0.28 0.06 0.13 0.16 1.00
8 19 11 4 3 45

0.18 0.42 0.24 0.09 0.07 1.00
5.69 13.51 7.82 2.84 2.13 32
7.00 1.51 4.33 0.47 3.85 17.16 แตกตาง

2 9 6 2 1 20
0.10 0.45 0.30 0.10 0.05 1.00
18 19 7 6 7 57

0.32 0.33 0.12 0.11 0.12 1.00
และที่ปรึกษา (E) 6.32 6.67 2.46 2.11 2.46 20

2.95 0.82 5.11 0.01 0.86 9.75 แตกตาง
6 10 5 2 2 25

0.24 0.40 0.20 0.08 0.08 1.00
14 18 8 6 6 52

0.27 0.35 0.15 0.12 0.12 1.00
และผูวาจาง (E) 6.73 8.65 3.85 2.88 2.88 25

0.08 0.21 0.35 0.27 0.27 1.18 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.31 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
                         (ตัวแปรที่ 23)

5 4 3 2 1
6 11 8 4 3 32

0.19 0.34 0.25 0.13 0.09 1.00
10 16 10 3 6 45

0.22 0.36 0.22 0.07 0.13 1.00
7.11 11.38 7.11 2.13 4.27 32
0.17 0.01 0.11 1.63 0.376 2.31 ไมแตกตาง

2 9 5 1 3 20
0.10 0.45 0.25 0.05 0.15 1.00
14 18 13 6 6 57

0.25 0.32 0.23 0.11 0.11 1.00
และที่ปรึกษา (E) 4.91 6.32 4.56 2.11 2.11 20

1.73 1.14 0.04 0.58 0.38 3.87 ไมแตกตาง
8 7 5 2 3 25

0.32 0.28 0.20 0.08 0.12 1.00
8 20 13 5 6 52

0.15 0.38 0.25 0.10 0.12 1.00
และผูวาจาง (E) 3.85 9.62 6.25 2.40 2.88 25

4.49 0.71 0.25 0.07 0.00 5.52 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.32 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการวางแผนงานดานการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง (ตัวแปรที่ 25)

5 4 3 2 1
13 8 6 4 1 32

0.41 0.25 0.19 0.13 0.03 1.00
7 20 11 3 2 43

0.16 0.47 0.26 0.07 0.05 1.00
5.21 14.88 8.19 2.23 1.49 32
11.65 3.18 0.58 1.40 0.16 16.98 แตกตาง

3 9 5 1 1 19
0.16 0.47 0.26 0.05 0.05 1.00
17 19 12 6 2 56

0.30 0.34 0.21 0.11 0.04 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.77 6.45 4.07 2.04 0.68 19

1.33 1.01 0.21 0.53 0.15 3.23 ไมแตกตาง
4 11 6 2 1 24

0.17 0.46 0.25 0.08 0.04 1.00
16 17 11 5 2 51

0.31 0.33 0.22 0.10 0.04 1.00
และผูวาจาง (E) 7.53 8.00 5.18 2.35 0.94 24

1.65 1.13 0.13 0.05 0.00 2.97 ไมแตกตาง

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.35 การคํานวณคาไคสแควร ปญหาเรื่องการกําหนดบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ
                         ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง (ตัวแปรที่ 27)

5 4 3 2 1
12 11 3 5 2 33

0.36 0.33 0.09 0.15 0.06 1.00
12 16 8 5 3 44

0.27 0.36 0.18 0.11 0.07 1.00
9.00 12.00 6.00 3.75 2.25 33
1.00 0.08 1.50 0.42 0.03 3.03 ไมแตกตาง

6 8 3 1 2 20
0.30 0.40 0.15 0.05 0.10 1.00
18 19 8 9 3 57

0.32 0.33 0.14 0.16 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 6.32 6.67 2.81 3.16 1.05 20

0.02 0.27 0.01 1.47 0.85 2.62 ไมแตกตาง
6 8 5 4 1 24

0.25 0.33 0.21 0.17 0.04 1.00
18 19 6 6 4 53

0.34 0.36 0.11 0.11 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 8.15 8.60 2.72 2.72 1.81 24

0.57 0.04 1.92 0.61 0.36 3.50 ไมแตกตาง

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวมกลุมตัวอยาง

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผลวิเคราะหความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน
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การทดสอบไคสแควรของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.36 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา
                         (ตัวแปร 4)

5 4 3 2 1
11 14 3 1 3 32

0.34 0.44 0.09 0.03 0.09 1.00
13 19 7 5 0 44

0.30 0.43 0.16 0.11 0.00 1.00
9.45 13.82 5.09 3.64 0.00 32
0.25 0.002 0.86 1.91 หาคาไมได N/A N/A

6 7 3 4 0 20
0.30 0.35 0.15 0.20 0.00 1.00
18 26 7 2 3 56

0.32 0.46 0.13 0.04 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 6.43 9.29 2.50 0.71 1.07 20

0.03 0.56 0.10 15.11 1.07 16.88 แตกตาง
7 12 4 1 0 24

0.29 0.50 0.17 0.04 0.00 1.00
17 21 6 5 3 52

0.33 0.40 0.12 0.10 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 7.85 9.69 2.77 2.31 1.38 24

0.09 0.55 0.55 0.74 1.38 3.31 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.37 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดแคลนชางผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง (ตัวแปรที่ 5)

5 4 3 2 1
11 9 8 4 2 34

0.32 0.26 0.24 0.12 0.06 1.00
18 11 8 7 0 44

0.41 0.25 0.18 0.16 0.00 1.00
13.91 8.50 6.18 5.41 0.00 34
0.61 0.03 0.53 0.37 หาคาไมได N/A N/A

7 4 5 4 0 20
0.35 0.20 0.25 0.20 0.00 1.00
22 16 11 7 2 58

0.38 0.28 0.19 0.12 0.03 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.59 5.52 3.79 2.41 0.69 20

0.0453 0.42 0.38 1.04 0.69 2.58 ไมแตกตาง
11 7 3 3 0 24

0.46 0.29 0.13 0.13 0.00 1.00
18 13 13 8 2 54

0.33 0.24 0.24 0.15 0.04 1.00
และผูวาจาง (E) 8.00 5.78 5.78 3.56 0.89 24

1.13 0.26 1.34 0.09 0.89 3.69 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผลวิเคราะหกลุมตัวอยาง

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
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การทดสอบไคสแควรของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.38 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและขาดประสบการณในการ
                         ปฏิบัติงานบริเวณพื้นท่ีกอสรางจริง (ตัวแปร 7) 

5 4 3 2 1
11 11 4 3 3 32

0.34 0.34 0.13 0.09 0.09 1.00
16 15 7 5 2 45

0.36 0.33 0.16 0.11 0.04 1.00
11.38 10.67 4.98 3.56 1.42 32
0.01 0.01 0.19 0.09 1.75 2.05 ไมแตกตาง

5 5 5 3 2 20
0.25 0.25 0.25 0.15 0.10 1.00
22 21 6 5 3 57

0.39 0.37 0.11 0.09 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.72 7.37 2.11 1.75 1.05 20

0.96 0.76 3.98 0.88 0.85 7.44 ไมแตกตาง
11 10 2 2 0 25

0.44 0.40 0.08 0.08 0.00 1.00
16 16 9 6 5 52

0.31 0.31 0.17 0.12 0.10 1.00
และผูวาจาง (E) 7.69 7.69 4.33 2.88 2.40 25

1.42 0.69 1.25 0.27 2.40 6.04 ไมแตกตาง
ตารางที่ ค.39 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่
                         ไมโปรงใส  เชน การดําเนินการที่สอทุจริต   การฉอโกง และการฮั้วประมูล  เปนตน (ตัวแปร 15) 

5 4 3 2 1
12 7 7 4 3 33

0.36 0.21 0.21 0.12 0.09 1.00
15 11 7 9 1 43

0.35 0.26 0.16 0.21 0.02 1.00
11.51 8.44 5.37 6.91 0.77 33
0.02 0.25 0.49 1.22 6.49 8.48 ไมแตกตาง

5 6 3 5 1 20
0.25 0.30 0.15 0.25 0.05 1.00
22 12 11 8 3 56

0.39 0.21 0.20 0.14 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.86 4.29 3.93 2.86 1.07 20

1.04 0.69 0.22 1.61 0.005 3.56 ไมแตกตาง
10 5 4 4 0 23

0.43 0.22 0.17 0.17 0.00 1.00
17 13 10 9 4 53

0.32 0.25 0.19 0.17 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 7.38 5.64 4.34 3.91 1.74 23

0.93 0.07 0.03 0.002 1.74 2.77 ไมแตกตาง

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผลวิเคราะห

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูวาจาง (O)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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ภาคผนวก ง. 

 
รายนามผูเขารวมการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

 
การประชุมสัมนนาเชิงปฏิบัติการ ไดจัดขึ้นในวันที่ 10 เดือนธันวาคม 2551 สถานที่ในการ

จัดประชุม คือ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว โดยมีผูเชี่ยวชาญและบุคลากรที่เขา
รวมในการอภิปรายและรับฟงการสรุปผล  มีรายชื่อดังตอไปนี้ 

1. ผูอภิปราย (เรียงตามลําดับการอภิปราย)   

1) ทาน เชิน    เพ็ดสังหาน : รองหัวหนาสมาคมสถาปนิกและวิศวกร (ส.ส.ว.) 

2) ดร. เชิงคํา  แกวนูจัน :  ผูอํานวยการ บริษัท กอสราง และวิจัยพัฒนาการผลิตกสิกรรม 

3) ทาน แกวพิลาวัน  อาไพลาด  :  หัวหนากรมโยธาธิการและการขนสง 

4) ดร. สมพร  เดดอุดม   : หัวหนาสภาวิทยาศาสตรและเทคนิค 

5) ทาน สีหวาด  พันนุวง :  ผูอํานวยการ บริษัท ทงดาลา 

6) ทาน หนูเผือก  วิละบุด :  รองหัวหนาเคหาและผังเมือง    และหัวหนาโครงการน้ําประปา 

7) ทาน หุมพัน สิลิสมบัด :  ผูอํานวยการบริษัทสิริออกแบบ   และอยูในคณะผูเชี่ยวชาญ
ภาครัฐบาล  สํานักนายกรัฐมนตรี) 

2. กลุมตัวอยางที่รับฟงการสรุปผลและการอภิปราย    

1) ทาน บันนะลิด  ขัดติยะลาด :  ผูอํานวยการ บริษัทออกแบบเคหาสถาน  

2) ทาน มะนกีัน  เทบวงสา :  รองแผนกหองการกระทรวง (คุมครองโครงการ) 
กระทรวงกระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณยีและกอสราง 

3) ทาน สมเพ็ด  ไชยะลาด   :  วิชาการ  บริษทั สีเมืองกรุป 

4) ทาน แสงทอง  พรมมะลาด : ผูบริหาร บริษัท พิลาลมกอสราง 

5) ทาน แสงพะไท  อินมาลา :   เจาหนาที่  บริษัท AD กอสราง 

6) นักศึกษาปริญญาโท            : ภาควิศวกรรมโยธา  คณะวิศวกรรมศาสตร             
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว จํานวนประมาณ 25 ทาน                        
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นายณัฏฐกร ชูจันทร  เกิดเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2526 ที่ อ.เกาะสมุย จ.สุราษฎรธานี     
บิดาและมารดา ช่ือ นายประเสริฐ ชูจันทร และนางสุนิตย ชูจันทร  ไดสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนจากโรงเรียนทีปราษฎรพิทยา อ.เกาะสมุย จ.สุราษฎรธานี ในปการศึกษา 2541
และสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ อ.ศาลายา            
จ.นครปฐม ในปการศึกษา พ.ศ.2544  และไดศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในคณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล จนสําเร็จการศึกษาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา ในปการศึกษา 
พ.ศ.2548  จากนั้นไดศึกษาตอในหลักสูตรวิศวกรรมศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิศวกรรมกอสรางและ
การบริหาร  ภาควิศวกรรมโยธา  คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในป พ.ศ.2549 
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