
การบังคับโทษปรับ : ศึกษากรณีอํานาจหนาท่ีของหนวยงานบังคบัคดีอาญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางวรรษมล  เพ็งดิษฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยานิพนธนีเ้ปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิตศิาสตรมหาบัณฑติ 

สาขาวิชานติิศาสตร     

     คณะนิตศิาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปการศึกษา  2552 

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย



THE FINE PENALTY ENFORCEMENT  

:  A CASE STUDY OF AUTHORITY OF CRIMINAL ENFORCEMENT AGENCIES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mrs. Wassamon  Pengdith  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Laws Program in Laws 

Faculty of Law 

Chulalongkorn University 

Academic Year 2009 

Copyright of Chulalongkorn University









 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

   

  วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาของทานศาสตราจารยวีระพงษ   

บุญโญภาส ท่ีไดสละเวลารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ  ซึ่งตลอดเวลาในการเขียน

วิทยานิพนธ ทานไดกรุณาตรวจและแกไข รวมท้ังไดใหคําปรึกษาและขอแนะนําอนัเปนประโยชน

อยางย่ิงตอการเขียนวิทยานิพนธ  ผูเขียนจึงขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูง 

    

 ผูเขียนขอขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยมัทยา จิตติรัตน ท่ีกรุณารับเปน

ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และขอขอบพระคุณทานอาจารย ดร. จิรนิติ หะวานนท และ

ทานอาจารย ดร.อุทัย อาทิเวช ท่ีกรุณารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซึ่งคณะกรรมการทุกทาน

ไดกรุณาตรวจแกไขวิทยานิพนธ ตลอดจนใหขอคิดและคําแนะนํา จนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้

สําเร็จลงไดดวยดี 

 

   ทายนี้  หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแต

เพียงผูเดียวและขออภัยไว ณ ท่ีนี้ดวย 



 

สารบัญ 

 

       หนา 

 

บทคัดยอภาษาไทย…………………………………………..….………………………..………………………….…....……. ง 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ………………………………………………………….………..………………………….…….….…. จ 

กิตติกรรมประกาศ……………………………………………………………….…………………………………….…..….…... ฉ 

สารบัญ………………………………………………………………………………….………………………………………………..... ช 

 

1.   บทนํา……………………………………………………………………………………………………………………………….. 1 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา…………………………………………………….……… 1 

 1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย……………………………………………….…..……………………………… 3 

1.3 ขอบเขตการวิจัย………………………………………………………………...……………………..………. 3 

1.4 สมมติฐานของการวิจัย……………………………………………...……………………………..………. 4 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย………………………………….…………………………………………………….…….… 4 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ…………………………………………………………...……………..……. 4

  

2.  การบังคับโทษปรับในประเทศไทย…………………………………………………………….………………….… 6 

2.1 แนวคิดและวัตถุประสงคของโทษปรับ………………………………..…….………….………….. 6 

2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับโทษปรับ…………………………………………………………….…… 6 

2.1.2 วัตถุประสงคของโทษปรับ……………………………………….………………………. 11  

2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษปรับ………………………………………………………………………….. 12 

2.2.1 การปรับตามจาํนวนท่ีกฎหมายกําหนดโดยแยกออกเปนข้ันสูงสุด 

และข้ันต่าํสุด……………………………………………………………………………………. 12 

2.2.2 การปรับโดยกําหนดตามวันและรายได (Day Fine)………………..….. 13 

2.2.3 การปรับตามจาํนวนเทาผลประโยชนท่ีไดรับจากการ 

กระทําความผดิ………………………………………………………….………………..…… 15 

2.3 หลักเกณฑในการกําหนดโทษปรับ…………………………………………….……………….……… 16 

2.4 วิธีการกําหนดโทษปรับ……………………………………………………………….………….….………. 18 

2.4.1 การกําหนดโทษปรับไวอยางเด็ดขาด………………………………………...…… 18 

2.4.2 การกําหนดโทษปรับไวอยางสัมพันธ………………………………………………. 18 

2.4.3 การกําหนดโทษปรับแตไมระบุอัตราโทษท่ีแนนอน………………..……… 18 

2.5 การบังคับโทษปรับในประเทศไทย……………………………………………………………………… 19 

2.5.1 การเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงาน…………………….….…………………… 19 

2.5.2 การเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายปกครอง…………………………..…….. 22 

 



 

บทท่ี   หนา 

ซ 

2.5.3 การกําหนดโทษปรับโดยศาล………………………………………..………………… 26 

2.5.3.1  บุคคลท่ีโทษปรับใชบังคบั………………………..….…..………………. 26 

2.5.3.2  การชําระคาปรับ…………………………………………..……………………. 32 

2.5.4 การบังคับคาปรับ………………………………………………………..……………………. 34 

2.5.5 อายุความท่ีเก่ียวกับโทษปรับ………………………………………..………………... 34 

2.5.6 การเลิกบังคับโทษปรับ……………………………………………………...……………. 35 

2.6 การใชมาตรการอื่นแทนการปรับ ………………………………………………………………………. 36 

2.6.1 การยึดทรัพยสินสินใชแทนคาปรับ………………………………………………….. 36 

2.6.2 การกักขังแทนคาปรับ……………………………………………………………………... 37 

2.6.3 การทํางานบริการสังคมหรือทํางานบริการสาธารณประโยชน 

แทนคาปรับ…………………………………………………………..………………………….. 41 

2.7 หนวยงานบังคับโทษปรับ……………………………………………………………………….……………. 45 

2.7.1 ศาล……………………………………………………………………………………...…………… 45 

2.7.2 พนักงานอัยการ…………………………………………………….………….………………. 47 

2.7.3 เจาพนักงานบงัคับคด…ี……………………………………………………..…………... 49 

2.7.4 ราชทัณฑ………………………………………………………………………….….………….. 50 

 

3.   การบังคับโทษปรับในตางประเทศ………………………………………………………………………………… 53 

3.1 การบังคับใชโทษปรับในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี  

(Common  Law) ………………………………………………….……………………………….………. 53 

3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา………………………………….……………………….……….. 53 

3.1.1.1 การกําหนดโทษปรับ………………………….………………….…….……. 53 

3.1.1.2 การบังคับชําระคาปรับ………………………….…………….……...…… 65 

3.1.2 ประเทศอังกฤษ………………………………………………………………….……….….. 68 

3.1.2.1 การกําหนดโทษปรับ…………………………………………….…………… 68 

3.1.2.2 การบังคับชําระคาปรับ………………………………………….………….. 71 

3.2 การบังคับใชโทษปรับในประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law).. 78 

3.2.1 ประเทศฝรั่งเศส………………………………………………………….………….……….. 78 

3.2.1.1  การกําหนดโทษปรับ…………………………………………………………. 78 

3.2.1.2  การบังคบัชําระคาปรับ………………………………….…………………… 83 

3.2.2 ประเทศเยอรมนี.................................................................. 84 

3.2.2.1  การกําหนดโทษปรับ………………………….…………………………….. 84 

3.2.2.2 การบังคับชําระคาปรับ……………………….……………………………… 90 

 



 

บทท่ี   หนา 

ฌ 

3.3 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของ The U.S. Marshals Service …………………….…….. 94  

3.3.1 ขอมูลท่ัวไปของหนวยงาน………………………………………………………….……… 94 

3.3.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของ………………………………………………………………….………. 95 

3.3.3 อํานาจหนาท่ีของหนวยงาน …………………………………………….……………… 97 

3.3.3.1  การรักษาความปลอดภัยของตุลาการ ………….……………….… 98 

3.3.3.2  การสืบสวนผูกระทําผิดท่ีหลบหนี ……………………………….…… 99 

3.3.3.3  ภารกิจและโครงการพิเศษ ………………………………………….…… 100 

3.3.3.4  โครงการใหความคุมครองพยาน  ……………………………….… 100 

3.3.3.5  การขนยายผูตองขังและผูกระทําผิดตางดาว……………..…… 100 

3.3.3.6  โครงการยึดทรัพย ……………………………………………………….…. 101 

3.3.4 บทบาทและอํานาจหนาที่ในการบังคับโทษปรับ……………………………… 101 

3.3.5 ผลการดาํเนินงาน…………………………………………………………………………….. 103 

 

4.  วิเคราะหอํานาจหนาที่ของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายในการบังคับ

โทษปรับ  

4.1 ภาพรวมและสถิติเก่ียวกับการบังคับโทษปรับของประเทศไทยในปจจุบัน……. 106 

4.2 ปญหาและอุปสรรคในการบงัคับโทษปรับในประเทศไทย.……………………………… 109 

4.2.1 ปญหาดานประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย……….…………………. 109 

4.2.1.1 การกักขังแทนคาปรับ……………………………………..….………….. 109 

4.2.1.2 การยึดทรัพยสินสินใชแทนคาปรับ………………………………… 111 

4.2.1.3 การทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ…………………………….. 112 

4.2.2 ปญหาดานหนวยงานในการบังคับใชกฎหมาย………………………….…… 115 

4.3 แนวทางการแกไขปญหาการบังคับโทษปรับของประเทศไทยในปจจุบนั……….  119 

4.4 อํานาจหนาท่ีของสํานักงานบงัคับคดีอาญาและการบังคบัใชกฎหมาย…………… 126 

4.4.1 แนวคิดและความเปนมาในการจัดตั้ง……………………………………………. 126 

4.4.2 อํานาจหนาท่ีของหนวยงาน……………………………………………………………. 126 

4.4.3 โครงสรางและภารกิจของหนวยงาน………………………….…………………… 127 

 

5.  บทสรุปและขอเสนอแนะ ……………………………………………………………………………………………….. 131 

 

รายการอางอิง…………………………………………………………………………………………………..………………………. 142

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ………………………………………………………………………………………………………… 146 

 



 

บทที่  1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 โทษปรับ (Fine) เปนการลงโทษท่ีมุงประสงคจะบังคับเอากับบรรดาทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดเพ่ือใหเกิดความเข็ดหลาบ ไมวาจะโดยการชําระเงินตอรัฐ หรือการทําใหเจาของ  

หรือผูครอบครองทรัพยสินตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของตน และเปนโทษท่ีศาลนํามาใช

บังคับมากท่ีสุด  มีท้ังการใชบังคับอยางโทษประธาน คือ กฎหมายกําหนดโทษปรับสถานเดียวและ

ศาลก็ลงโทษปรับดังเชนในความผิดลหุโทษ และอาจมีลักษณะเปนโทษผนวกท่ีศาลอาจกําหนดให

ลงเพ่ิมแกผูกระทําความผิดดังท่ีประมวลกฎหมายอาญามาตรา 20 ไดวางหลักวาในบรรดา

ความผิดท่ีกฎหมายใหลงโทษท้ังจําคุกและปรับดวยนั้น ถาศาลเห็นสมควรจะลงแตโทษจําคุกก็ได 

แสดงวาศาลไมจําเปนตองลงโทษปรับเสมอไป ซึ่งตามปกติคงลงโทษจําคุกเทานั้น เวนแตเปน

ความผิดรายแรง หรือมีเหตุอันควรลงโทษจําคุกและปรับในกรณีท่ียกโทษจําคุกคงแตโทษปรับ

สถานเดียวตามมาตรา 55  หรือศาลจะรอการลงโทษจําคุกไวแตเห็นควรใหผูกระทําความผิด

ไดรับโทษปรับแทนท่ีจะปลอยตัวผูกระทําความผิดโดยไมไดรับโทษใดๆ นอกจากนั้น  โทษปรับยัง

มีลักษณะเปนโทษอุปกรณ  คือ เม่ือกําหนดโทษอ่ืนเปนโทษประธานไปแลวตองลงโทษปรับกํากับ

ไปดวยเสมอ เชน การลงโทษท้ังจําคุกและปรับไปพรอมกัน    

 

 สําหรับประเทศไทยบัญญัติเร่ืองการบังคับคาปรับไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 

เปนหลักวาในกรณีท่ีผูใดตองโทษปรับและผูนั้นไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาล

พิพากษา  ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ  ซึ่งจะ

เห็นไดวามาตรการท่ีศาลใชบังคับกับผูตองโทษท่ีไมมีเงินชําระคาปรับ หรือไมชําระคาปรับ มี

ดวยกัน 2 มาตรการ คือ การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับและการกักขังแทนคาปรับ นอกจากนั้น 

ยังมีมาตรการแทนการปรับอีกมาตรการหนึ่ง คือ การทํางานบริการสังคมแทนคาปรับตามมาตรา 

30/1 – 30/3  ซึ่งบัญญัติกําหนดใหผูตองโทษปรับอาจย่ืนคํารองตอศาลช้ันตนท่ีพิพากษาคดี

เพ่ือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับได   

 

อยางไรก็ดี ในการบังคับโทษปรับในปจจุบัน มีปญหาและอุปสรรคหลายประการ เชน 

ปญหาดานความเหมาะสมของมาตรการกักขังแทนคาปรับ , ปญหาดานกฎหมาย เน่ืองจากระบบ

โทษปรับของประเทศไทยกําหนดโทษปรับไวตามลักษณะของฐานความผิดโดยไมคํานึงถึง

ความสามารถในการชําระคาปรับของผูกระทําความผิด ทําใหมีปญหาในการบังคับคาปรับ,  

ปญหาการนํามาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับมาใชบังคับแกผูท่ีไมชําระคาปรับ เนื่องจากศาล

สวนใหญมักจะไมนํามาตรการยึดทรัพยสินมาใชบังคับเพราะการยึดทรัพยแทนคาปรับทําไดยาก มี

ข้ันตอนมาก ไมสะดวก ท้ังยังใชงบประมาณและบุคลากรจํานวนมาก ศาลจึงใชมาตรการกักขัง



2 

แทนคาปรับเปนสวนใหญ ซึ่งการกักขังแทนคาปรับเปนเหตุใหบุคคลตองสูญเสียเสรีภาพโดยไม

สมควรและไมสอดคลองกับความมุงหมายหรือเจตนารมณของการลงโทษปรับ  ซึ่งเปนการลงโทษ

ท่ีมุงท่ีจะบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําความผิด มิใชมุงบังคับเอากับเสรีภาพของผูกระทํา

ความผิดเหมือนกับโทษจําคุก หรือโทษกักขัง อีกท้ังยังสงผลใหรัฐตองรับภาระในการควบคุมดูแล

ผูถูกกักขังแทนคาปรับเพ่ิมมากข้ึน ไมวาจะเร่ืองสถานท่ีกักขัง บุคลากร สวัสดิการและคาใชจาย

อื่นๆ  เนื่องจากไมสามารถนําวิธีการกักขังผูกระทําความผิดไวในท่ีอาศัยของผูนั้นเอง หรือของ

ผูอื่นท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอื่นท่ีอาจกักขังได เพ่ือใหเหมาะสมกับประเภทหรือสภาพ

ของผูถูกกักขังตามมาตรา 24 วรรคสองมาใชบังคับกับผูตองโทษกักขังแทนคาปรับได ท้ังนี้เปนไป

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 29 วรรคสอง  

 

นอกจากนั้น ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหการบังคับโทษปรับในประเทศไทยไมมี

ประสิทธิภาพ คือ การขาดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบหลักในการบังคับใชโทษปรับ  

เนื่องจากหนวยงานบังคับโทษปรับในปจจุบัน ไมวาจะเปนศาล พนักงานอัยการ เจาพนักงาน

บังคับคดี หรือราชทัณฑ ตางก็มีภารกิจหลักของหนวยงานเปนจํานวนมาก ประกอบกับมีขอจํากัด

ดานบุคลากรและงบประมาณ  ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานหรือดําเนินการบังคับโทษปรับไดอยาง

เต็มท่ี สงผลใหรัฐตองสูญเสียรายไดจากเงินคาปรับไปเปนจํานวนมาก  ปญหาดังกลาวนี้สงผลให

เม่ือวันพุธท่ี  5  สิงหาคม  2552 ในการประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหกระทรวงยุติธรรม

ดําเนินการจัดตั้ง “สํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย” ข้ึนในสํานักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือดําเนินงานแกไขปญหาในภารกิจเพ่ือดูแลใหมีการปฏิบัติและมีการ

บังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว และพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบอํานวยความ

ยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรม รวมท้ังทําหนาท่ีสนับสนุนการสืบจับบุคคลตามหมายจับ

หรือคําส่ังศาลหรือตามที่กฎหมายกําหนด การคุมครองและใหความปลอดภัยแกพยานใน

คดีอาญาสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ การตรวจสอบยึด หรืออายัด

ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรืออายัด 

การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล การสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดีสําคัญ การ

ตรวจสอบขอมูลบุคคลตามหมายจับโดยใชเคร่ืองมือเทคโนโลยี การวางระบบหรือพัฒนาระบบ

ขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ การเรียกใหคืนเงินจากผูกระทําความผิด หรือผูกอใหเกิดความ

เสียหาย  หรือหนวยงานผูท่ีกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่งหนวยงานของรัฐไดจายหรือชดใชใหแก

ผูเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมถึงการติดตาม ดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 

โดยเฉพาะการละเลยไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งภารกิจสวนหนึ่งของหนวยงาน

ดังกลาว คือ การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล ซึ่งมีลักษณะคลายกับหนวยงาน U.S. 

Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีหลักคือ การสืบสวน

ผูกระทําผิดท่ีหลบหนี (Fugitive Investigations) การคุมครองพยาน (Witness Security) การขน

ยายผูตองขังและผูกระทําผิดตางดาว (Prisoners and Criminal Alien Transportation) การบังคับ
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คดี (Asset Forfeiture) และการรักษาความปลอดภัยตุลาการ (Judicial Security) ซึ่งเปน

หนวยงานตนแบบของแนวคิดในการจัดตั้งสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายใน

ประเทศไทย   

 

  ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาดานหนวยงานบังคับใชโทษปรับในประเทศไทย จึงเห็น

ควรใหมีการศึกษาถึงบทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชโทษปรับในปจจุบันและ

ปญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษปรับ รวมท้ังศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน

บังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายกระทรวงยุติธรรม ในสวนท่ีเก่ียวกับการบังคับโทษปรับ

และนํามาวิเคราะหเพ่ือเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานบังคับโทษปรับใน

ประเทศไทย 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษปรับ 

2. เพ่ือศึกษาถึงหลักเกณฑการบังคับโทษปรับและการใชมาตรการอื่นแทนการปรับของ
ประเทศไทย  

3. เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับคาปรับ  

4. เพ่ือศึกษาถึงการบังคับโทษปรับในตางประเทศ 

5. เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษปรับ ไดแก ปญหาดานรูปแบบและ

มาตรการบังคับโทษปรับ และปญหาดานหนวยงานบังคับโทษปรับ รวมท้ังแนวทางการ

แกไขปญหาการบังคับโทษปรับของประเทศไทยในปจจุบัน  

6. เพ่ือศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใช
กฎหมาย กระทรวงยุติธรรม 

7. เพ่ือวิเคราะหแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใช
กฎหมาย กระทรวงยุติธรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของหนวยงานบังคับโทษปรับใน

ประเทศไทย 

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 

  วิทยานิพนธฉบับนี้ จะศึกษาเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษปรับ การบังคับโทษปรับ

ของตางประเทศ การบังคับโทษปรับในประเทศไทย ไดแก ข้ันตอนและกระบวนการในการบังคับ

โทษปรับ  การใชมาตรการอื่นแทนการปรับ หนวยงานบังคับคาปรับ ปญหาการบังคับใชโทษปรับ 

รวมท้ังศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย  
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กระทรวงยุติธรรม และการบังคับโทษปรับในตางแระเทศ ท้ังนี้ เพ่ือนํามาวิเคราะหและเสนอแนะ

แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานบังคับโทษปรับในประเทศไทย 

 

1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

 

  ปจจุบันการบังคับโทษปรับในประเทศไทยไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องมาจากการขาด

หนวยงานท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงในการบังคับใชโทษปรับ ดังนั้น การศึกษาถึง

บทบาทและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับโทษปรับท่ีมีอยูในปจจุบันและ

ปญหาการบังคับใชโทษปรับ ตลอดจนศึกษาถึงแนวคิดในการจัดตั้งสํานักงานบังคับคดีอาญาและ

การบังคับใชกฎหมายและอํานาจหนาท่ีในสวนท่ีเก่ียวกับการบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือ

คําส่ังศาล  จะทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานบังคับโทษปรับ

ในประเทศไทยได 

 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

 

  การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยคนควาจากเอกสารขอมูลตําราและ

เอกสารตางๆ  ท่ีเกี่ยวของ อาทิเชน ตํารา หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย บทความ งานวิจัย 

เอกสารการสัมนาและผลงานทางวิชาการที่เก่ียวของ รวมท้ังขอมูลจากเครือขายอินเตอรเน็ต เพ่ือ

ประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษปรับ 

2. ทําใหทราบถึงหลักเกณฑการบังคับโทษปรับและการใชมาตรการอื่นแทนการปรับของ
ประเทศไทย  

3. ทําใหทราบถึงบทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับคาปรับ 

4. ทําใหทราบถึงการบังคับโทษปรับในตางประเทศ 

5. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษปรับ ไดแก ปญหาดานรูปแบบและ

มาตรการบังคับโทษปรับ และปญหาดานหนวยงานบังคับโทษปรับ รวมท้ังแนวทางการ

แกไขปญหาการบังคับโทษปรับของประเทศไทยในปจจุบัน  

6. ทําใหทราบถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใช
กฎหมาย  กระทรวงยุติธรรม 
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7. สามารถเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการ
บังคับใชกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของหนวยงานบังคับโทษ

ปรับในประเทศไทย 

 



 

บทที่  2 

 

การบังคับโทษปรับในประเทศไทย 

 

  การลงโทษถือเปนมาตรการควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคม เพ่ือใหสังคมมี

ความปกติสุขและความสงบเรียบรอย โดยการใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือบังคับแกสมาชิกในสังคม 

หากมีการละเมิดกฎหมายซึ่งถือวาเปนความผิด ก็จะตองมีการลงโทษ การลงโทษจึงเปนเคร่ือง

สงเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายอยางหนึ่งและเปนการใชอํานาจบังคับ โดยรัฐเปนผูกระทําตอบ

โตผูกระทําความผิด  จึงอาจกลาวไดวา “โทษ” คือ มาตรการอยางหนึ่งท่ีกําหนดไวในกฎหมาย

อาญาเพื่อใชบังคับกับผูกระทําความผิด  โดยจะมีลักษณะรุนแรงมากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับ

ลักษณะของการกระทําความผิด ความรายแรงและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกผูเสียหายหรือรัฐ  

 

  กฎหมายไทยมีการกําหนดโทษไวในประมวลกฎหมายอาญา 5 ประเภทดวยกัน ไดแก 

ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับและริบทรัพยสิน
1
  โทษประหารชีวิตเปนโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดจะใชลง

แกผูกระทําผิดท่ีกระทําความผิดรายแรง เชน ฆาผูอื่น หรือความผิดท่ีเปนอันตรายตอความม่ันคง

ของประเทศ และโทษท่ีเบาท่ีสุดคือโทษปรับ  ซึ่งเปนโทษท่ีใชกับความผิดท่ีมีลักษณะไมรุนแรง 

เชน การไมเสียภาษีใหรัฐ การกระทําความผิดอาญาเล็กนอยๆ เปนตน “โทษ” จึงหมายถึงการ

กระทําท่ีเปนผลรายหรือกอใหเกิดความเสียหายแกผูท่ีไดรับโทษ และดวยเหตุท่ีการลงโทษนั้นเปน

การกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล  จึงจําเปนตองมีกฎหมายใหอํานาจไวและตองกระทําโดย

บุคคลผูมีอํานาจ เปนตัวแทนโดยชอบธรรมของรัฐ สังคมหรือชุมชน ท้ังนี้ การลงโทษถือเปน

เคร่ืองมือในการสงเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายประการหนึ่งและเปนส่ิงท่ีจักตองกระทําเพ่ือ

รักษาความสงบของรัฐ 

 

2.8 แนวคิดและวัตถุประสงคของโทษปรับ 

 

  2.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับโทษปรับ 

  

    
 
โทษปรับนี้มีมาตั้งแตสมัยโบราณ เม่ือไดผานยุคของการแกแคนทดแทนมาไดไม

นานนักกฎหมายในระยะตอมาก็ไดกําหนดโทษปรับและริบทรัพยสินข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

กรณีท่ีผูเสียหายไมสามารถแกแคนทดแทนไดเอง ในกรณีนี้กฎหมายจะกําหนดใหผูกระทํา

ความผิดตองเสียเงินคาปรับหรือใหบริการอยางใดอยางหนึ่งแกผูเสียหายเปนการตอบแทนการ

กระทําความผิด
 

 

                                                           

  
1
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 
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   ศาสตราจารยเกอฮารท เกรบิง (Gerhardt Grebing) กลาววาโทษปรับมีข้ึนเพ่ือ

ลดทาทีในการที่ผูเสียหายจะทํารายผูกระทําความผิดเปนการแกแคนทดแทนในสมัยท่ีการแกแคน

ทดแทนยังแพรหลายอยู ขอนี้เห็นไดแมในกฎหมายฮัมมูราบี กฎหมายอินเดียโบราณ กฎหมาย

อียิปตโบราณ และกฎหมายกรีกโบราณ
2 
 

 

   เม่ืออํานาจรัฐในการบริหารความยุติธรรมไดม่ันคงข้ึน จนในท่ีสุดก็สามารถเลิก

ลมระบบความยุติธรรมโดยเอกชน และนําเอาระบบความยุติธรรมโดยมหาชนเขามาแทนท่ีได โดย

รัฐจะบัญญัติใหความผิดท่ีเสียหายแกผลประโยชนของสังคมเปนความผิดตอมหาชน เชน การ

ทรยศตอชาติ และความผิดรายแรงประเภทอื่นๆ สวนระบบการไถโทษนั้นก็ยังคงอยู แตรัฐได

บังคับใหคูพิพาทจายสวนหนึ่งของคาไถโทษใหแกรัฐ เปนการตอบแทนการที่รัฐเขามาจัดการดูแล

ความยุติธรรมให อันมีลักษณะเปนคาข้ึนศาลและเปนภาษีไปในตัวดวย ในสวนท่ีเปนคาตอบแทน

ของรัฐ ในกรณีท่ีรัฐดําเนินความยุติธรรมใหนั้นมีแนวโนมสูงข้ึนทุกที แตสวนท่ีผูเสียหายไดรับ

นอยลงเร่ือยๆ จนในท่ีสุดผูเสียหายคงไดเพียงแตคาชดใชความเสียหายเทานั้น ในสวนท่ีรัฐบังคับ

เอามานั้น สวนหนึ่งใชเปนคาธรรมเนียมศาลอีกสวนหนึ่งใชเปนคาปรับ
4
 

 

    ตอมากฎหมายเยอรมันโบราณไดสรางกฎเกณฑเก่ียวกับโทษปรับหลายประการ

โดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีวากฎหมายอาญาเปนกฎหมายมหาชน จึงไดแยกโทษปรับออกจากการชดใช

คาเสียหาย นอกจากน้ียังมีการนําเอาโทษปรับมาใชควบคูกับโทษจําคุกโดยใหศาลลงโทษท้ังสอง

อยางหรือใชดุลพินิจลงโทษอยางใดอยางหน่ึงได เพ่ือใหผูกระทําผิดรูสึกหวาดกลัวตอการลงโทษ

นับวาการพัฒนาขอนี้ทําใหการลงโทษปรับหางไกลจากความมุงหมายวาเปนการแกแคนทดแทน

ทุกที แตกลายเปนการขมขูผูกระทําความผิดใหเข็ดหลาบหวาดกลัวไดผลดีย่ิงข้ึน เพราะผูกระทํา

ความผิดอาจไมรูสึกเดือดรอนเทาไรนักถาตนจะถูกจําคุก เนื่องมาจากการกระทําความผิด

บางอยาง เชน  การลักทรัพย ปลนทรัพยผูอื่น แตถาถูกจําคุกและปรับดวยก็ดูจะเปนเร่ืองท่ีนากลัว

และรุนแรงข้ึน เชน ปรับหาเทาหรือสิบเทาของมูลคาทรัพยสินท่ีตนปลนหรือลักขโมยมา ในหลาย

กรณีผูกระทําความผิดอาจถูกปรับเสียข้ันหนึ่งกอนถูกลงโทษประหารชีวิตก็ได 

 

   กอนศตวรรษท่ี 19 กฎหมายโรมาโน-เยอรมันนิค ก็พัฒนาไปอีกข้ันหนึ่ง โดยนํา

โทษปรับมาใชในการลงโทษสถานเบาสําหรับความผิดเล็กนอยๆ อยางท่ีเรียกกันวา “ความผิดลหุ

โทษ” (petty crimes) เพ่ือใชในกรณีท่ีเห็นวาผูกระทําความผิดไมควรไดรับโทษประการอื่น เพราะ

เห็นวาเปนการทารุณโหดรายเกินไป เชน การกระทําความผิดเล็กๆ นอยๆ ท่ี กระทบตอความ

สงบเรียบรอยของสังคมแตไมเกิดอันตรายตอผูใด ซึ่งทําใหโทษปรับเปนโทษท่ีอยูในระบบ

                                                           
2
 โกเมน ภัทรภิรมย, “โทษปรับ” บทบัณฑิตย ปท่ี 16 ตอน 3 (กันยายน 2516) : 455. 
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กฎหมายอาญาท่ีสมบรูณและมีกฎเกณฑในตัวเอง เชนเดียวกับโทษประหารชีวิตและโทษจําคุกซึ่ง

ตางมีระบบการลงโทษและหลักการเหตุผลของตนเองแยกออกไป
3
 

 

   สําหรับประเทศไทย โทษปรับก็ไดมีการพัฒนาโดยเร่ิมแรกมีการปรับเปน 

“สินไหมพินัย” โดยการแบงสภาพของการปรับ ถาปรับเปน “สินไหม” ก็จะใหแกผูเสียหาย หาก

ปรับเปน “พินัย”      ก็จะใหแกหลวง ตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงโทษปรับอีก โดยถือวาโทษปรับ

เปนการชําระโทษใหแกรัฐซ่ึงตองชําระตอศาล สําหรับสินไหมนั้นก็กลายเปนถอยคําเปนคาสินไหม

ทดแทนในทางแพง ซึ่งหากผูเสียหายตองการจะใหมีการชดใชคาเสียหายก็จะตองดําเนินการเรียก

คาสินไหมทดแทนในลักษณะละเมิด 

 

   เม่ือมีการจัดทํากฎหมายลักษณะอาญาใน ร.ศ. 127 ท่ีถือวาเปนประมวล

กฎหมายอาญาฉบับแรกของเมืองไทย ไดมีการนําโทษปรับมาใชสําหรับผูกระทําความผิด โดยได

จัดใหมีระบบมากข้ึน
4
 กลาวคือ  

ยกเลิกการปรับตามศักดินาโดยเด็ดขาด 

กําหนดวันชําระคาปรับ 

กําหนดใหมีการจําคุกแทนคาปรับ  

นําเอาความผิดตามหลักนานาอารยประเทศในเรื่องการปรับมาใชมากย่ิงข้ึน 

 

ตามกฎหมายลักษณะอาญา กําหนดโทษทางอาญาไว 6 สถาน ไดแก  

1. ประหารชีวิต 

2. จําคุก 

3. ปรับ 

4. อยูในเขตอันมีกําหนด 

5. ริบทรัพย 
6. เรียกประกันทัณฑบน 

   

   สําหรับโทษปรับนั้น โทษปรับต่ําท่ีสุดในหมวดความผิดลหุโทษคือ ปรับ 12 บาท 

โทษสูงสุดคือ ปรับ 5,000 บาท ตามปกติโทษปรับจะรวมไปกับโทษจําคุก แตถาผูใดถูกปรับและ

ไมนําคาปรับไปสงศาลภายใน 15 วัน ศาลจะส่ังใหจําคุกแทนคาปรับเปนเงิน 1 บาทตอวัน แตไม

เกิน 1 ป  ตอมาเม่ือมีการจัดทําประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบัน ก็ไดปรับปรุงโทษปรับให

                                                           
3
 โกเมน ภัทรภิรมย, “โทษปรับ”, หนา 455-456. 

4
 พิรุฬห โตศุกลวรรณ. “การลงโทษปรับทางอาญา”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2532), หนา 17. 
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ทันสมัยมากข้ึน
5
  โดยมาตรา 28 แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับ ผูนั้น

จะตองชําระเงินตามจํานวนท่ีกําหนดไวในคําพิพากษาของศาล”  จึงอาจกลาวไดวา  “โทษปรับ”  

ไดแก โทษซ่ึงผูตองคําพิพากษาจะตองนําเงินตามจํานวนท่ีกําหนดไวในคําพิพากษามาชําระตอ

ศาล
6   
และมีลักษณะสําคัญ ดังนี้  

 

1. โทษปรับเปนโทษท่ีบังคับเอาแกทรัพยสินของผูกระทําความผิด ทรัพยสินท่ีจะ

บังคับเอานั้น คือ เงิน หากเปนการบังคับเอาจากทรัพยสินอ่ืนๆ ก็ไมใชโทษปรับ ถาทรัพยนั้น

เก่ียวของกับการกระทําความผิด ก็ถือวาเปนโทษเกี่ยวกับการริบทรัพยสิน 

 

  อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดไมมีเงินเสียคาปรับ อาจถูกยึดทรัพยสินได การยึด

ทรัพยสินจึงมิใชการริบทรัพยสิน เพราะมิไดกระทําตอทรัพยอันเก่ียวกับการกระทําความผิด 

   

   2. คาปรับตองตกเปนของแผนดิน แนวความคิดนี้มาจากความคิดท่ีวา “ระบบ

ความยุติธรรมโดยรัฐ” กลาวคือ รัฐเขามาเปนผูเสียหายหรือรัฐเขามาเปนผูจัดการแทนผูเสียหาย 

ซึ่งแนวคิดเร่ืองเงินคาปรับในทางอาญามีความแตกตางจากแนวคิดเร่ืองเงินคาสินไหมในทางแพง 

ดังนี้
7
 

ประการแรก  คาสินไหมในทางแพงเพ่ือชดใชความเสียหายแกเอกชนผูไดรับความเสียหาย แตการ

ปรับในทางอาญาเปนการปรับเพ่ือเปนการลงโทษผูกระทําความผิด 

ประการท่ีสอง คาสินไหมในทางแพงนั้นคูกรณีสามารถตกลงกันได แตเงินคาปรับในทาง

อาญากฎหมายไดกําหนดไว 

ประการท่ีสาม คาสินไหมในทางแพงจะบังคับใหผูถูกปรับกักขังแทนคาปรับไมได แตเงิน

คาปรับในทางอาญาบังคับใหผูถูกปรับถูกกักขังแทนเงินคาปรับได 

ประการท่ีสี่ การปรับในทางอาญาเปนโทษ เม่ือเปนโทษก็ยอมเปนการเสื่อมเสียเกียรติยศ

ชื่อเสียงแกผูถูกปรับอยูในตัว แตการปรับในทางแพงไมใชโทษจึงไมเปนการเส่ือมเสีย

เกียรติยศแกผูถูกปรับแตอยางใด 

ประการท่ีหา  เงินคาปรับในทางอาญาที่ผูกระทําความผิดตองชําระน้ันตกเปนของรัฐ สวน

ในทางแพงเชนในกรณีละเมิดนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือใหคูกรณีผูท่ีไดรับความเสียหายได

กลับคืนสูสถานะเดิมกอนมีการกระทําความผิดอันเปนละเมิดนั้นใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํา

                                                           
5
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17-18. 

6
 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค1, พิมพคร้ังท่ี 18 (กรุงเทพมหานคร :

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), หนา 191. 

7
 สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง , “การบังคับโทษปรับ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2532) พ.ศ.2539, หนา 13. 
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ได
8
 ดังนั้น เงินคาปรับท่ีผูกระทําความผิดตองชําระนั้นจะตกเปนของรัฐ ในสวนทางแพง

เชนกรณีของการละเมิดนั้น คาเสียหายซึ่งมาจากทรัพยสินของผูกระทําการละเมิดนั้นยอม

ตกเปนของผูเสียหายมิไดตกเปนของรัฐแตอยางใด 

 

3. โทษปรับเปนโทษท่ีอาจใชเปนเอกเทศโดยไมมีโทษอ่ืน หรืออาจใชควบคูไปกับ

โทษสถานอ่ืนก็ได ในตางประเทศนิยมใชโทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิดเล็กนอย ตาม

กฎหมายไทยโทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิดท่ีสมควรมีโทษเล็กนอย หรือมิฉะนั้นก็มักจะ

นิยมใชกับความผิดใหมๆ ซึ่งเพ่ิงสรางข้ึนเปนความผิดอาญา ตัวอยางจะเห็นไดชัดในกรณี

ความผิดอาญาทางเศรษฐกิจ ความผิดเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภค ความผิดเก่ียวกับการคาท่ีไม

เปนธรรม ความผิดของกรรมการในกรณีนิติบุคคลรับโทษทางอาญา
9
 แตโทษปรับเม่ือมีการ

นํามาใชกับความผิดใหมๆ เชนนี้มักมีการบัญญัติโทษปรับใหเปนโทษท่ีรุนแรงมีปริมาณมาก ใน

ทํานองวาถาจะลงเปนโทษจําคุก ก็เห็นวาอาจจะเปนโทษท่ีหนักเกินไป จึงลงโทษปรับแทน แตเม่ือ

มีการกําหนดโทษปรับแลว ก็กําหนดคาปรับใหสูงสมกับท่ีความผิดนั้นเปนความผิดทางเศรษฐกิจ 

เรียกไดวาเปนการลงโทษทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิดก็วาได
10

 

 

ตามประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบัน โทษปรับจัดเปนโทษท่ีอยูอันดับส่ีของ

ความรุนแรง ซึ่งถือวาเปนโทษท่ีหนักรองมาจากโทษประหารชีวิต โทษจําคุกและโทษกักขังซึ่งเปนท่ี

บังคับตอชีวิตตอรางกาย ตอเสรีภาพ โทษปรับและโทษริบทรัพยสินจัดอยูประเภทของการลงโทษ

ตอทรัพยสินของผูกระทําความผิดจึงจัดอยูในสถานเบา 

 

โทษปรับจึงเหมือนกับเปนโทษท่ีใชแทนโทษท่ีเก่ียวกับเสรีภาพของผูกระทํา

ความผิดโดยกฎหมายเห็นวา ถาผูกระทําความผิดไมควรถูกลงโทษถึงขนาดตัดรอนเสรีภาพก็ให

ลงโทษตอทรัพยสิน คือ โทษปรับแทน 

 

  2.1.2 วัตถุประสงคของโทษปรับ  

  

   วัตถุประสงคของการลงโทษมีการเปล่ียนแปลงตามยุคสมัย  ปจจุบันวัตถุประสงค

ของการลงโทษมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยไดมีการเช่ือมลักษณะความผิดและโทษรวมถึง

                                                           
8
 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, พิมพคร้ังท่ี 7 แกไขเพ่ิมเติม 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544) , หนา 10. 

9
 รองพล เจริญพันธุ, “การใชโทษปรับเปนตามมาตรการคุมครองผูบริโภคในเร่ืองคํา

พรรณาคุณภาพสินคาหรือการโฆษณาท่ีไมเปนธรรมแกผูบริโภค”, วารสารนิติศาสตร, ปท่ี 10 

ฉบับท่ี 2,2521,หนา 316-319. 

10
 พิรุฬห โตศุกลวรรณ, “การลงโทษปรับทางอาญา” ,หนา 16. 
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การใชมาตรการตางๆ เพ่ือใหผูกระทําความผิดเกิดความรูสึกสํานึก ดังนั้น การแกแคนทดแทน

ยอมไมสมเจตนารมณของการลงโทษในปจจุบัน หากแตจะตองมีการเปล่ียนนโยบายเปนการ

นําเอาตัวผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคมใหมากที่สุด ซึ่งเห็นวาการลงโทษท่ีเหมาะสม  การอบรม

บมนิสัย  การฝกฝนอาชีพในระหวางตองขัง เปนวิธีหนึ่งในการนํามาตรการอ่ืนมาใชเพ่ือใหการ

ลงโทษเกิดความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 

  

    ในลักษณะทํานองเดียวกับการกําหนดโทษปรับไวในมาตรา 18 แหงประมวล

กฎหมายอาญาไว  แตเดิมก็เพ่ือใหมีการลงโทษผูกระทําความผิดอาญาสําหรับคดีความผิด

เล็กนอย  ตอมาแนวคิดในเร่ืองการลงโทษไดเปล่ียนแปลงไป  โดยรัฐจะลงโทษผูกระทําความผิด

เพ่ือปดก้ันอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนกับสังคม  ซึ่งเปนอันตรายที่ไมรุนแรงมากนัก  และเพ่ือเปนการ

ทดแทนโทษที่ไดกระทําตอเสรีภาพ  ตอชีวิต  หรือตอรางกาย  โดยกฎหมายเห็นวาขนาดของ

ความผิดท่ีผูกระทําไดรับเม่ือเทียบกับบทลงโทษแลวไมมีความจําเปนถึงกับตองจํากัดเสรีภาพดวย  

นอกจากนี้ การลงโทษจําคุกหรือกักขังมีข้ึนก็เพ่ือใหผูกระทําความผิดเกิดความหลาบจํา  อยางไรก็

ตาม  การลงโทษจําคุกในระยะเวลานอยอาจไมเพียงพอท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดเกิดความ

หลาบจํา  เพราะเมื่อผูกระทําความผิดถูกตราหนาจากสังคมทําใหเกิดปมดอย  และเม่ือออกจาก

คุกบุคคลนั้นก็อาจทําใหสังคมไดรับความเดือดรอน
11

   

 

   ดังนั้น ในการกระทําความผิดอาญาในคดีเล็กนอย จําเลยหรือผูตองหาจึงไมควร

ไดรับโทษจําคุก จึงมีการเสนอโทษปรับ ซึ่งเปนการลงโทษในทางทรัพยสินและเปนทางออกท่ีดี

ท่ีสุดในการหลีกเล่ียงโทษจําคุกระยะส้ัน และท่ีสําคัญยังเปนการปองปราม (Deterrence) มิใหผูถกู

ลงโทษกระทําความผิดข้ึนอีกและทําใหบุคคลอ่ืนเกิดความยําเกรงดวย
12

   

 

   นอกจากนั้น การที่รัฐใชการลงโทษจําคุกหรือกักขังยังเปนผลทําใหรัฐตองสูญเสีย

งบประมาณในเรื่องดังกลาว สําหรับวัตถุประสงคดานการนําโทษปรับมาใชบังคับกับผูกระทํา

ความผิดก็เพ่ือประโยชนดังตอไปนี้ 

1. เพ่ือใหความสะดวกแกรัฐโดยรัฐไมจําเปนตองจัดหาสถานท่ีกักขังหรือ
จําคุกใหกับนักโทษอีก 

2. เพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณ 

                                                           
11

 สมพร  พรหมหิตาธร, “โทษปรับ,”  อัยการนิเทศ, 31 ,4  (2512) : 443. 

12
 วีรพล  ปานะบุตร, “โทษปรับในสวีเดน”, วารสารอัยการ, 14,2 (กุมภาพันธ 2522) 

: 27. 
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3. เพ่ือใหศาลสามารถใชดุลพินิจท่ีจะกําหนดอัตราโทษใหเหมาะสมกับ
ความรายแรงของการกระทําความผิด  ตลอดจนความสามารถในทาง

เศรษฐกิจของผูกระทําความผิดดวย 

4. เพ่ือใหผูกระทําความผิดไมมีมลทิน 

5. โทษปรับจะย่ิงมีประสิทธิภาพข้ึนเม่ือใชบังคับผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะ
ยากจน 

6. ทําใหรัฐมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน13
 

 

2.2   ทฤษฎีที่เกี่ยวกับโทษปรับ 

 

ทฤษฎีเก่ียวกับระบบการลงโทษปรับท่ีนํามาใชเปนแนวทางในการบังคับโทษปรับมี          

3 ทฤษฎี  ไดแก 

 

2.2.1   การปรับตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด (Ordinary Fine) โดยแยกออกเปน

ขั้นสูงสุดและขั้นต่ําสุด 

 

   การลงโทษปรับตามอัตราข้ันสูงสุดและต่ําสุด ท่ีมีกําหนดไวในประมวลกฎหมาย

อาญาเปนการกําหนดอัตราโทษปรับท่ีแนนอน (Fixed Sum) กลาวคือ จะปรับไดไมต่ํากวาอัตราท่ี

กฎหมายกําหนดและตองไมเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด โดยการกําหนดชวงของคาปรับดังกลาว

เปดโอกาสใหศาลไดใชดุลพินิจ  ซึ่งศาลจะตองกําหนดอัตราโทษปรับดังกลาวใหไดสัดสวนและ

เหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล ดังนั้น การลงโทษแบบดังกลาวจะตองพิจารณาถึง

ความเปนอยู ฐานะทางการเงินของผูกระทําความผิดแตละบุคคล เพ่ือท่ีจะใหการลงโทษปรับบรรลุ

วัตถุประสงคท้ังในบรรดาผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะรํ่ารวยหรือฐานะยากจน การกําหนดโทษปรับ

ดังกลาวจึงตองใหไดสัดสวนกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล มิฉะนั้นแลวการลงโทษปรับโดยวิธีนี้  

อาจไมมีผลกระทบตอสภาวะทางเศรษฐกิจหรือความเปนอยูของบุคคลนั้น ๆ สมดังเจตนารมณ

ของกฎหมายในเร่ืองการลงโทษปรับ  สําหรับผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีหรืออาจ

สงผลเกินวัตถุประสงคของการลงโทษสําหรับผูกระทําความผิดท่ีฐานะยากจนท่ีไมมีเงินพอจะชําระ

คาปรับและยอมรับโทษกักขังแทนโทษปรับ  ซึ่งการลงโทษปรับใหไดสัดสวนเหมาะสมกับผูกระทํา

ความผิดแตรายละเอียด กยั็งคงมีปญหาในเร่ืองการใชดุลพินิจของศาลวาจะมีหลักเกณฑอยางไรท่ี

                                                           
13

 เชษฐภัทร  พรหมชนะ , “การนํามาตรการอ่ืนมาใชบังคับนอกเหนือจากการกักขังแทน

คาปรับ” , หนา  23-24 . 
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จะกําหนดอัตราโทษปรับสําหรับผูกระทําความผิดแตละคน ซึ่งโดยปกติควรจะมีหลักเกณฑในการ

พิจารณาสัดสวนของอัตราโทษปรับกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล ดังนี้ 
14

 

 

การกําหนดสัดสวนหรืออัตราโทษปรับใหไดสัดสวนกับภยันตรายหรือความผิด 

(Proportionment according to Harm and Guilt)  

 

    เกณฑในการกําหนดโทษปรับใหไดสัดสวนนั้น  อาจใชหลักการเดียวกัน

กับการกําหนดโทษจําคุกใหไดสัดสวนกับความรุนแรงของการกระทําความผิด อยางไรก็ตาม การ

กําหนดอัตราโทษอาจคํานึงถึงสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนประกอบการพิจารณากําหนดโทษปรับ

ดวย 

   

การกําหนดสัดสวนตามภาวะทางเศรษฐกิจและการเงิน (Proportionment 

according to Economy or Financial Circumstances) 

 

    Filangieri และBentham เสนอความคิดวา การปรับตองไดสัดสวนกับ

ฐานะการเงินของผูกระทําความผิดโดยนักนิติศาสตรท้ัง 2 ทานมีความเห็นวา บุคคลสองคนท่ี

กําหนดความผิดรายแรงเทากันจะไดรับโทษเสนอภาคกัน  แมวาผูกระทําความผิดท้ังสองจะถูก

ปรับในจํานวนท่ีไมเทากัน  แตเทียบสัดสวนของทุนทรัพยท่ีมีอยูแลวกัน เชน โทษในการกระทํา

ความผิดอาญาอาจถูกกําหนดใหเปนโทษปรับ 1 ใน 3 หรือ 1 ใน 4 ของจํานวนทรัพยสินท่ี

ผูตองหามีอยู  ซึ่งวิธีการดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงการลงโทษปรับตามวันและรายได (Day 

Fine) ซึ่งจะไดกลาวในลําดับถัดไป  แตอยางไรก็ตาม วิธีการดังกลาวก็อาจมิใชวิธีการท่ีทําใหเกิด

ความเสมอภาคในการลงโทษ ดวยเหตุท่ีวา 1 ใน 10 ของผูตองหาที่มีเงินหนึ่งลานบาทยอมมีคา

ตางจาก 1 ใน 10 ของผูตองหาท่ีมีเงินหนึ่งแสนบาท ซึ่งมีผูโตแยงความเห็นของนักนิติศาสตรนี้วา 

การลงโทษดังกลาวอาจใชไมไดกับผูกระทําความผิดท่ีไมมีเงิน 

 

2.2.2  การปรับโดยกําหนดตามวันและรายได  (Day Fine)  

  

  แนวคิดการลงโทษปรับตามวันและรายไดเปนแนวคิดในการลงโทษปรับท่ีกําหนด

อัตราคาปรับใหมีความสัพพันธกับรายไดโดยเฉล่ียในแตละวันของผูกระทําความผิด เพ่ือใหการ

ลงโทษปรับแกผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพในการยับย้ังมิใหผูกระทําความผิดกระทําความผิดอีก  

ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขูหรือยับย้ัง (Deterrence) โดยแนวความคิดการลงโทษปรับตามวัน

และรายไดเปนแนวคิดใหมท่ีนอกจากจะชวยหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกสําหรับผูกระทําความผิดท่ี

ไมสามารถชําระคาปรับไดตามการลงโทษปรับแบบกําหนดอัตราแนนอนตายตัวแลว  แนวคิดการ

                                                           
14

 พิรุฬห  โตศุกลวรรณ , “การลงโทษปรับทางอาญา” , หนา 64-69 .  
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ลงโทษปรับตามวันและรายไดยังชวยใหการลงโทษปรับบรรลุตามวัตถุประสงคของการลงโทษไม

วาผูกระทําความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจรํ่ารวยหรือยากจนก็ตาม เพราะเปนการคํานวณคาปรับ

จากรายไดโดยเฉล่ียในแตละวันของผูกระทําความผิดดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 
15

 

    
          ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายไดมีหลักเกณฑในการพิจารณา 3 ขอคือ

16
  

1. รายไดตอวันของผูท่ีจะถูกปรับ (day income) ศาลโดยความชวยเหลือของ

พนักงานอัยการจะพิจารณารายไดตอวันของจําเลยวาจําเลยในคดีนั้นๆมี

รายไดวันละเทาใด 

2. จํานวนวัน(amount of day) จํานวนวันท่ีศาลเห็นสมควรจะปรับโดยพิจารณา

จากความรายแรงของความผิด  หากความผิดท่ีกอมีความรายแรงจํานวนวัน

ก็จะสูงข้ึน โดยจํานวนวันจะเปนตัวตั้งเพ่ือนําไปคูณกับรายไดตอวันของ

จําเลย 

3. จํานวนคาปรับ (amount of fine) คือผลลัพธท่ีไดจากการนําจํานวนวันไปคณู

กับจํานวนรายไดตอวันของจําเลย อันจะเปนคาปรับในแตละคดีความผิด 

 

   ในสวนของปริมาณวัน กฎหมายอาจกําหนดปริมาณข้ันสูงสําหรับความผิดแตละ

ฐานท่ีจะมีการปรับก็ได เชน ในประเทศฟนแลนดใหปรับไดไมเกิน 120 วัน และต่ําสุด 1 วัน หรือ

ในประเทศเดนมารกท่ีกําหนดใหปรับไดไมเกิน 60 วัน  

  

   อยางไรก็ตาม  ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายไดก็มีผูโตแยงวารายไดท่ี

แทจริงของผูกระทําความผิดมีรายไดเทาใด ในสังคมอุตสาหกรรม ประชาชนจะมีรายไดท่ีแนนอน  

ดังนั้น  การคํานวณรายไดตอวันจึงอาจไมยุงยากมาก โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีกรจัดเก็บภาษีของ

รัฐไดผลดี สามารถตรวจสอบรายไดและการหักภาษี ณ ท่ีจายไดก็สามารถท่ีจะตรวจสอบรายไดท่ี

แทจริงได  การคํานวณรายไดตอวันของผูกระทําความผิดก็อาจทําไดงายกวาประเทศที่ไมมีระบบ

การตรวจสอบภาษีดังกลาว ซึ่งโดยสรุปแลวรายไดตอวันของจําเลยในระบบน้ีอาจจะพิจารณาจาก 

ก. รายไดจริง (Strict income) 

ข. รายไดเฉล่ีย (Average income) 

ค. รายไดประมาณการ (Potential income) 

 

  จะเห็นไดวา ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายไดเปนระบบการลงโทษปรับ

โดยพิจารณาถึงรายไดของผูกระทําผิดประกอบกับความรายแรงของความผิดท่ีผูกระทําไดกอข้ึน  
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 พิชยนต นิพาสพงษ,“โทษปรับโดยกําหนดตามวันและรายได (Day Fine),” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2542), หนา 17. 

16
 เร่ืองเดียวกัน , หนา 18. 
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ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการลงโทษปรับท่ีสรางเกณฑมาตรฐานท่ีจะกําหนดจํานวนวันและกําหนด

จํานวนคาปรับเปนเกณฑเดียวกันและใกลเคียงกันเพ่ือใชกับผูกระทําความผิดทุกคน โดยคํานึงถึง

ความมแตกตางของแตละบุคคล (Individualization) หรือผูกระทําความผิดแตละบุคคลเปน

เกณฑสําคัญ จึงกลาวไดวา  ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายไดเปนระบบการลงโทษปรับท่ีมี

ความยุติธรรมท้ังตอสังคมและตอผูกระทําความผิดแตละคน และมีประสิทธิภาพมากกวาระบบ

การลงโทษปรับแบบอ่ืนๆ ซึ่งในปจจุบันระบบการลงโทษปรับตามวันและรายได   ไดเร่ิมมีการ

บังคับใชกันในประเทศตางๆ มากข้ึน ท้ังในกลุมประเทศท่ีใชแนวคําพิพากษาศาลเปนบรรทัดฐาน

ในการพิจารณาพิพากษาตัดสินใจคดี เชน ประเทศในระบบ Common Law อยางประเทศ

สหรัฐอเมริกาหรือประเทศอังกฤษ และประเทศในระบบ  Civil  Law เชน ประเทศสวีเดน 

ประเทศเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศส เปนตน  อยางไรก็ดี  ประเทศตางๆ เหลานั้นจะมีระบบการ

ลงโทษปรับตามวันและรายไดเหมือนกันในการบังคับแกผูกระทําความผิดท่ีตองชําระคาปรับ  แต

หลักเกณฑในการคิดคํานวณคาปรับตามวันและรายไดของในแตละประเทศยังมีรายละเอียดท่ี

แตกตางกันไป 
17

 

 

 2.2.3   การปรับตามจํานวนเทาของผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิด 

 

  การลงโทษปรับตามจํานวนเทาของผลประโยชนท่ีไดรับจากการกระทําความผิด

จะมีกําหนดไวตามกฎหมายท่ีมีเจตนารมณในการคุมครองความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ

ผลประโยชนของสาธารณะ เชน ตามมาตรา 296 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ผูใดฝาฝนมาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 240 มาตรา 

241 หรือมาตรา 243 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเปนเงินไมเกิน 2 เทาของ

ผลประโยชนท่ีบุคคลนั้นๆ ไดรับไว หรือพึงจะไดรับเพราะการกระทําฝาฝนดังกลาว แตท้ังนี้

คาปรับดังกลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”  จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ไดกําหนดบทลงโทษแกผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว  โดยกําหนดคาปรับเปนจํานวนเทาของผลประโยชนท่ีผูกระทําความผิด

จะไดรับ โดยมุงหมายที่จะคุมครองความม่ันคงทางเศรษฐกิจและประเทศชาติ การกําหนด

บทลงโทษปรับท่ีหนักเพ่ือใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบไมกลาท่ีจะกระทําความผิดหรือไมกระทํา

ความผิดซ้ําอีก อันเปนไปตามวัตถุประสงคของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูหรือยับย้ังอาชญากรรม 

(Deterrence)  ท้ังน้ี  การลงโทษปรับโดยกําหนดตามจํานวนเทาของผลประโยชนท่ีไดรับดังกลาว 

เปนการกําหนดอัตราโทษปรับเพ่ือมุงคุมครองผลประโยชนของมหาชนเปนหลัก  โดยมิไดคํานงึถึง

ฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิดแตอยางใดวาจะมีเงินเพียงพอชําระคาปรับหรือไม
18

 

                                                           
17

 เร่ืองเดียวกัน , หนา 18-19 . 

18
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 14. 
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2.3  หลักเกณฑในการกําหนดโทษปรับ 

 

 โดยหลักแลวโทษปรับ (Fine) เปนโทษท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคของการ

ลงโทษ กลาวคือ  เปนการใหผลรายตอทรัพยสินของผูถูกลงโทษ โดยผูถูกลงโทษจะตองเสีย

คาปรับเปนจํานวนตามท่ีศาลพิจารณาในความผิดนั้นๆ ซึ่งการลงโทษปรับนี้เปนโทษหลักท่ีใชมาก

ท่ีสุด  โดยเฉพาะกรณีท่ียังมีปญหาเคลือบคลุมวาควรจะลงโทษจําคุกหรือไม แตการกําหนดโทษ

ปรับก็มีขอดี เพราะในความเปนจริงโทษปรับเปนโทษท่ีมีภาระแกสังคมนอยท่ีสุด เชน คาใชจาย

ตางๆ ไมวาจะเปนคาใชจายในการตรวจตราจับกุม  หรือคาใชจายในการบังคับคาปรับ  หรือจดัให

มีสถานท่ีกักขัง   

 

โดยหลักท่ัวไปการกําหนดโทษปรับตองอยูภายใตบังคับของหลักการลงโทษทางอาญา  

กลาวคือ
19

 

 

 1.  หลักความยุติธรรม       

 

  ในการที่จะลงโทษผูฝาฝนกฎหมายตองคํานึงถึงหลักความยุติธรรมดวย ไมวาจะ

เปนความยุติธรรมตอผูเสียหาย  หรือผูกระทําความผิดก็ตามในแงของหลักสิทธิมนุษยชนตาม

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 11 (2) กลาววา  " จะถือวาบุคคลใดมีความผดิอาญา   

เพราะเหตุการกระทําหรืองดเวนการกระทําใดอันยังมิไดถือวาเปนความผิดอาญาตามกฎหมาย

แหงชาติ  หรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะกระทําการนั้นหาไดไมและจะลงโทษใหหนักไป

กวาโทษท่ีใชในขณะกระทําความผิดหาไดไม"  จากหลักนี้เองยอมแสดงอยูในตัววา  กฎหมายท่ี

กําหนดโทษปรับเปนกฎหมายอาญา จึงไมอาจกําหนดความผิดและกําหนดโทษบุคคลใดในทางท่ี

ขัดกับปฏิญญาสากลดังกลาว   กลาวคือ  จะออกกฎหมายที่มีโทษปรับยอนหลังไมไดและท่ีสําคัญ

โทษจะตองบังคับใชตอผูกระทําความผิดโดยองคกร  หรือกระบวนการท่ีเปนกลางและไดรับ

มอบหมายไวโดยเฉพาะเทานั้น  ซึ่งโดยปกติท่ัวไปก็คือศาลนั่นเอง  แตหลักขอนี้นาจะหมายถึงวา 

เปนการหามผูเสียหายมิใหเปนผูลงโทษหรือเปนผูบังคับคดีเองเทานั้น  แตการลงโทษบางชนิด

เชนโทษปรับ  อาจมอบใหหนวยงานอ่ืนนอกจากศาลเปนผูบังคับไดภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนด

ดังท่ีเรียกวา "การเปรียบเทียบ" 

 

2.  หลักมนุษยธรรม     

 

  นอกจากหลักความยุติธรรมแลว โทษทางอาญาจะตองสอดคลองกับหลัก

มนุษยธรรมดวย กลาวคือ โทษตองไมทารุณโหดราย ไมวาประเภทของโทษหรืออัตราโทษ  
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 พิรุฬห  โศศุกลวรรณ, "การลงโทษปรับทางอาญา " , หนา 28.  
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รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบทแกไข บทท่ี 8 ไดบัญญัติในทํานองเดียวกันวา " จะกําหนดโทษปรับ

ใหเกินสมควรไมได  (Excessive fine)  และจะลงโทษอยางทารุณโหดรายและวิตถารผิดปกติ

ไมได"  ท่ีเปนเชนนี้เพราะถือวา การลงโทษปรับท่ีเกินสมควรจะถือเปนเร่ืองทารุณโหดรายหรือไม

ก็ตาม แตถากําหนดเกินสมควรเสียแลว ยอมตัดโอกาสของผูกระทําผิดไมใหตองรับโทษปรับ  ซึ่ง

อาจเปนเหตุใหตองไปรับโทษอ่ืนแทนและเปนการลงโทษทางเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบกวางขวาง

ทํานองเดียวกับการเรียกประกันเกินสมควร (Excessive Bail) ซึ่งเทากับวาเปนการตัดโอกาส

ไมใหมีทางไดรับประกันตัวนั่นเอง 

  หลักมนุษยธรรมท่ีสําคัญหลักตอไปคือ บุคคลจะถูกลงโทษ 2 คร้ังในการกระทํา

เดียวกันไมได  ขอนี้เกิดจากหลักท่ีวา  โทษทางอาญายอมทําใหบุคคลตกอยูในทุกขทรมาน ฉะนั้น

หากจะฟองรองลงโทษใครก็ควรท่ีจะทําใหเสร็จในคราวเดียวกัน  ไมวาจะลงโทษกี่สถานก็ตาม เม่ือ

คดีเสร็จส้ินไปแลว  ไมวาผูนั้นจะพนโทษหรือรับโทษอยูยอมฟองรองลงโทษเปนคร้ังท่ี 2  

เนื่องจากการกระทําความผิดเดิมในคร้ังกอนไมได หลักนี้เรียกวาหลัก privilege  against  double  

jeopardy ซึ่งตรงกับหลักการฟองซ้ําในคดีอาญานั่นเอง 

 

 3.  หลักความแนนอนแตยืดหยุนของโทษ 

 

  ความแนนอน (Certainty) คือความแนชัด แตมักนําไปสูหลักเกณฑท่ีตายตัว                

ซึ่งดูจะสวนทางกับความยืดหยุน หรือผอนปรน แตท่ีจริงหลักท้ังสองใชควบคูกันได เพราะความ

แนนอนของโทษก็คือความชัดเจน เม่ือบุคคลใดกระทําความผิดจะตองสามารถกําหนดโทษได

แนนอนวาเขาจะไดรับโทษประเภทใด  แตก็ไมไดหมายความวาทุกคนท่ีทําผิดอยางเดยีวกันจะตอง

ไดรับโทษเทากัน หากแตหมายความวาทุกคนท่ีทําผิดอยางเดียวกันจะตองไดรับโทษภายในกรอบ

หรือระวางโทษนั้น ยอมข้ึนอยูกับปจจัยอีกหลายประการ  การคํานึงถึงปจจัยตางๆ นี้เองท่ีเรียกวา  

ความยืดหยุน 

 

 4. หลักการกําหนดโทษใหสมกับผูกระทําความผิด 

 

   ในการลงโทษไมวาสถานใดก็ตาม ศาลตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ อีกหลายขอ  

ในทางปฏิบัติไมวาในประเทศใดๆ ก็ตาม ศาลมักใชดุลพินิจกําหนดโทษความผิดท่ัวๆ ไปในทางที่

ไมสูงเกินไปนัก ในประเทศสหรัฐอเมริกาโทษประหารชีวิตจะมีใชนอยในขณะท่ีศาลมักลงโทษ

จําคุกหรือปรับ มิฉะนั้นก็ใชวิธีคุมประพฤติซึ่งแพรหลายท่ีสุด ในประเทศไทยโทษที่ศาลนิยมใช

มากท่ีสุดคือโทษปรับและโทษจําคุก  สวนโทษอ่ืนๆอยูในลําดับรองลงมา โดยเฉพาะโทษกักขังนั้น

ใชนอยมาก สวนใหญเปนเร่ืองการกักขังแทนคาปรับ  พราะไมมีกฎหมายท่ีใหอํานาจศาลให

ลงโทษกักขังโดยตรง 
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2.4  วิธีการกําหนดโทษปรับ 

 

 โทษปรับเปนโทษท่ีลงแกสถานภาพทางเศรษฐกิจของผูกระทําผิด การกําหนดโทษปรับ

ในทางกฎหมายจึงถือเปนเร่ืองนโยบายทางอาญา (Criminal Policy)  ซึ่งฝายนิติบัญญัติหรือผู

ออกกฎหมายตองคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจโดยสวนรวมดวย เชน การกําหนดเพดานข้ันสูงสุดของ

จํานวนคาปรับ ตองสัมพันธกับสภาพทางเศรษฐกิจ คาของเงินในประเทศ รวมทั้งมีความยืดหยุน

พอท่ีจะใหศาลใชกฎหมายนั้น กําหนดคาปรับมากนอยเพ่ือใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดได
20

 

 

การกําหนดโทษปรับไวในกฎหมายเทาท่ีปรากฏจะมีอยู  3  แนวทาง คือ 1. การกําหนด

โทษปรับไวอยางเด็ดขาด  2. การกําหนดโทษปรับไวอยางสัมพันธ และ 3. การกําหนดโทษปรับ

แตไมระบุอัตราโทษท่ีแนนอน 

 

2.4.1 การกําหนดโทษปรับไวอยางเด็ดขาด 

 

  การกําหนดโทษปรับไวอยางเด็ดขาด (definite) คือ ระบุจํานวนคาปรับไวตายตัว 

ศาลไมมีโอกาสใชดุลพินิจในการกําหนดคาปรับได เชน ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

มาตรา 27 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2490 มาตรา 3                     

ซึ่งกําหนดใหปรับ 4 เทาของราคาของและคาอากรรวมกัน
21

  

 

2.4.2  การกําหนดโทษปรับไวอยางสัมพันธ 

 

การกําหนดโทษปรับไวอยางสัมพันธ (relative) หมายถึง การกําหนดกรอบของ

โทษปรับไว เพ่ือใหศาลใชดุลพินิจในการกําหนดอัตราคาปรับภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว 

เชน การกําหนดข้ันสูงแตไมกําหนดข้ันต่ํา หรือการกําหนดข้ันต่ําแตไมกําหนดข้ันสูง ตลอดจน

กําหนดท้ังข้ันสูงและข้ันต่ําก็ได
22

 

 

2.4.3  การกําหนดโทษปรับแตไมระบุอัตราโทษท่ีแนนอน 

 

การกําหนดโทษปรับแตไมระบุอัตราโทษท่ีแนนอน เชน การกําหนดโทษปรับ แต

ไมระบุอัตราโทษไววาปรับเทาใด  กฎหมายท่ีจะกําหนดโทษปรับไวเชนนี้มักจะเปนโทษสถานเบา 

                                                           
20

 สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง, “การบังคับโทษปรับ”, หนา 21. 

21
 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน . 

22
 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
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2.5  การบังคับโทษปรับในประเทศไทย 

 

 โทษปรับถือเปนโทษประเภทหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา การกําหนดโทษปรับแก

ผูกระทําความผิดเปนนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ประการหน่ึงท่ีมุงเนนการลงโทษ

ผูกระทําความผิดในทางเศรษฐกิจ คือ มุงบังคับตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด การบังคับโทษ

ปรับตามกฎหมายในประเทศไทย โดยทั่วไปศาลจะทําหนาท่ีในการลงโทษปรับและบังคับชําระ

คาปรับ  แตในบางกรณีอาจใหเจาพนักงานทางฝายบริหารมีอํานาจในการบังคับใชโทษปรับ ซึ่ง

ไดแก การเปรียบเทียบปรับ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบังคับใชโทษปรับ การบังคับโทษ

ปรับในประเทศไทย จึงมีดวยกัน 2 กรณีคือ การเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงานและการกําหนด

โทษปรับโดยศาล รายละเอียดดังนี้ 

  

 2.5.1  การเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงาน 

 

   การกําหนดปรับโดยเจาพนักงาน เปนการบังคับใชโทษในทางอาญาโดยฝาย

บริหาร  ซึ่งกฎหมายไดใหอํานาจเจาพนักงานในการ “เปรียบเทียบปรับ” เพ่ือใหคดีนั้นไดเสร็จส้ิน

ลงในช้ันเจาพนักงาน  หากเจาพนักงานและผูกระทําความผิดไดปฏิบัติการใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ี

กฎหมายกําหนดไวครบถวน ซึ่งการเปรียบเทียบปรับนั้น  มีผูใหความเห็นวาเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ี

ฝายบริหารเช่ือวาผูตองหากระทําความผิดและช้ีขาดวามีความผิดแลวจึงกําหนดโทษ ลักษณะเชนนี้

นักวิชาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญเรียกวา เปนการใชอํานาจตุลาการโดยฝายบริหาร 

 

เหตุผลสําคัญท่ียอมใหเจาพนักงานมีอํานาจทําการเปรียบเทียบเชนนั้นไดก็

เพราะวา  ในกรณีความผิดอาญาเล็กนอย หากไมมีกระบวนการเชนนี้คดีความท้ังหมดก็จะเขาสู

ข้ันตอนของศาลอันทําใหเกิดภาระตอกระบวนการยุติธรรมข้ึนโดยไมจําเปน
23

 ดังนั้น การ

เปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงานจึงเปนการกลั่นกรองหรือแบงเบาภาระของศาลโดยวิธีการ

พิจารณาหรือช้ีขาดในเบื้องตนเสียกอน ซึ่งหากไมมีกระบวนการเชนนี้ก็คงตองใชวิธีนําคดีไปฟอง

ตอศาลท้ังหมด ซึ่งจะทําใหเกิดภาระตอกระบวนการยุติธรรมโดยไมจําเปน 

 

ประโยชนของการเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงาน ไดแก 
24

 

   1. เปนการชวยลดภาระของศาลและเจาหนาท่ีอื่นๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรม ท้ังนี้ การใหอํานาจเจาพนักงานในการเปรียบเทียบสามารถทําใหคดีความสวนหน่ึงเสร็จ

ส้ินลง เลิกกัน หรือระงับไปตั้งแตในช้ันเจาพนักงาน ไมตองนําคดีมาสูศาล ซึ่งกอใหเกิดภาระตอ

ศาลโดยไมจําเปน อันอาจกระทบตอการอํานวยความยุติธรรม 

                                                           
23

 สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง, “การบังคับโทษปรับ”, หนา 24-25. 

24
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 25. 
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   2. เปนการลดภาระคาใชจายของผูตองหาเอง ในการดําเนินคดีในศาล 

   3. เกิดประโยชนทางฝายปกครอง ทําใหการไดตัวผูตองหาวากระทํา

ความผิดมารับโทษเต็มอัตราโทษในกฎหมายไดโดยงาย 

   4. การเปรียบเทียบโดยเจาพนักงานไมขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ 

เพราะตองอาศัยความสมัครใจของผูตองหาอยูดวย ไมใชอาศัยอํานาจบังคับของฝายบริหารท่ีจะ

เขาไปใชอํานาจหนาท่ีเชนนั้นเสียเอง และหากวามีปญหา เชน ผูตองหาไมยินยอม หรือยินยอมแต

อางวากระบวนการตางๆ ไมถูกตอง  ก็สามารถนําคดีไปสูการพิจารณาของศาลในท่ีสุดได 

    

   บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีอาญาท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจา

พนักงานในการเปรียบเทียบปรับ คือ  มาตรา 37 ความวา   “.................... 

 ในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับใน

อัตราอยางสูงสําหรับความผิดนั้นแกพนักงานเจาหนาท่ีกอนศาลพิจารณา 

ในคดีความผิดท่ีเปนลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุ

โทษหรือคดีอื่นท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือความผิดตอกฎหมาย

เก่ียวกับภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามท่ี

พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 

ในคดีความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ 

หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท ซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานคร เม่ือ

ผูตองหาชําระคาปรับตามท่ีนายตํารวจประจําทองท่ีตั้งแตตําแหนงสารวัตรข้ึนไป หรือนายตํารวจ

ช้ันสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงนั้นๆ ไดเปรียบเทียบแลว 

ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอื่น เม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามคํา

เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาท่ีแลว” 

    

   จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถแยกประเภทคดี ท่ี เจาพนักงานสามารถ

เปรียบเทียบปรับได กลาวคือ  1. คดีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับไดตามประมวลกฎหมายอาญา 

และ 2. คดีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายอื่น 

 

คดีที่สามารถเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายประมวลกฎหมาย

อาญา 

    คดีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับไดตามประมวลกฎหมายอาญา 

ไดแก คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว คดีความผิดลหุโทษ  คดีความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาคดี  

ลหุโทษ และคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
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     -  คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว 

       คดีอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูกระทําความผิด

ยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูงสําหรับความผิดนั้นแกเจาพนักงานกอนศาลพิจารณาคดี 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 (1) กําหนดใหคดีอาญาเลิกกัน แตท่ี

กฎหมายมิไดใชคําวา “เปรียบเทียบ” เพราะไมใชเปนเร่ืองเขามากําหนดคาปรับ ซึ่งอาจต่ํากวา

อัตราคาปรับอัตราสูงสุดท่ีกฎหมายกําหนดก็ได แตเปนเร่ืองท่ีผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับ

ในอัตราท่ีสูงเสียเอง ซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีจะไมรับก็ไมได และจะรับต่ํากวาอัตราคาปรับอยางสูงก็

ไมได กฎหมายจึงมิไดใชคําวาเปรียบเทียบปรับ แตอาจจัดวาเปนวิธีการหนึ่งของการเปรียบเทียบ

โดยไมใหดุลพินิจแกเจาพนักงานฝายบริหาร
25

 

 -  คดีความผิดลหุโทษ 

     มาตรา 102 แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 

“ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพัน

บาท หรือท้ังจําท้ังปรับเชนวานี้มาดวยกัน” 

       ดังนั้น ความผิดลหุโทษจึงไดแกความผิดสถานเบา ซึ่ง

ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก ความผิดตามมาตรา 367 ถึงมาตรา 398 นอกจากนี้ใน

พระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาประเภทอ่ืนๆ ท่ีไดกําหนดโทษเชนเดียวกันนี้ ก็ถือวาเปน

ความผิดลหุโทษดวยเชนกัน 

 

-  คดีท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาคดีลหุโทษ 

      กอนใชประมวลกฎหมายอาญา ความผิดลหุโทษ 

หมายความถึง ความผิดท่ีบัญญัติไวในสวนท่ี 10 ของกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 รวม 7 

มาตราเทานั้น ไมหมายความถึงความผิดตามกฎหมายอื่นๆ ท่ีมีโทษในระดับเดียวกัน ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประสงคจะใหเปรียบเทียบไดท้ังหมด จึงบัญญัติถึงความผิดท่ี

อัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษไวดวย แตปจจุบันนี้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 102 

บัญญัติวา “ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม

เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับเชนวานี้มาดวยกัน”  ดังนั้น ความผิดลหุโทษในขณะนี้จึงมี

ความหมายคลุมไปถึงความผิดทุกประเภทท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ
26

 

 

 

 

                                                           
25

 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 30. 

26
 กุศล บุญยืน, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร : นิติ

บรรณาการ, 2539), หนา 73-74. 
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- คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 

      โดยที่คดีประเภทนี้มีโทษปรับสถานเดียวและอัตรา

คาปรับไมสูงจนเกินไป  ดังนั้น จึงไมใชคดีท่ีรายแรงและศาลไมอาจจะลงโทษจนถึงข้ันจําคุกได จึง

ถือเปนความผิดท่ีควรใหมีการเปรียบเทียบได ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหเจาหนาท่ีสามารถ

เปรียบเทียบปรับได  

 

(2)  คดีอาญาที่สามารถเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายอ่ืน 

 

 -  คดีเก่ียวกับกฎหมายภาษีอากร 

    ความผิดตอกฎหมายเ ก่ียว กับภาษีอากร  ไดแก 

ความผิดตามประมวลรัษฎากร กฎหมายศุลกากร และกฎหมายเกี่ยวกับภาษีบํารุงทองท่ี ภาษี

โรงเรือนและที่ดิน ซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงไมเกิน 10,000 บาทนั้น ท้ังนี้ไมวาจะมีโทษจําคุกหรือไม ก็

สามารถทําการเปรียบเทียบปรับได
27

 

-  คดีอาญาตามกฎหมายอื่น 

        คดีอาญาตามกฎหมายอ่ืนท่ีใหอํานาจเปรียบเทียบได                     

ในกรณีท่ีมีกฎหมายพิเศษใดใหอํานาจเปรียบเทียบไว พนักงานเจาหนาท่ีก็มีอํานาจเปรียบเทยีบได                

ซึ่งก็เปนอํานาจของพนักงานสอบสวน หรือเจาพนักงานอ่ืนท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวก็ไดแลวแต

กรณี เชน  พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 74 ตรี ไดกําหนดใหบรรดาความผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ใหอธิบดีกรมปาไมหรือพนักงานเจาหนาท่ีในระดับ

ไมต่ํากวาปาไมจังหวัดหรือหัวหนาดานปาไมมีอํานาจเปรียบเทียบได  เปนตน 

 

 2.5.2   การเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายปกครอง 

 

    การเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายปกครองมีขอบเขตในการศึกษา

เฉพาะคาปรับทางปกครองรายวันท่ีใชเปนมาตรการบังคับในกรณีท่ีมิไดมีการปฏิบัติตามคําส่ังทาง

ปกครอง ซึ่งมีสาระสําคัญในการพิจารณา 2 ประการ ไดแก ก. กรณีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับ

ตามกฎหมายปกครอง  และ  ข. วิธีการและหลักเกณฑในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย

ปกครอง 

 

 

 

 

                                                           
27

 สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง , “การบังคับโทษปรับ”, หนา 30. 
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ก) กรณีที่สามารถเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายปกครอง 

    

   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539
28

                

ไดบัญญัติถึงการบังคับทางปกครอง กลาวคือ ในกรณีท่ีวัตถุแหงการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง

เปนการกําหนดใหผูรับคําส่ังทางปกครองกระทําการหรือละเวนกระทําการ เชน ใหร้ือหรือปลด

ปายโฆษณาท่ีไมไดรับอนุญาต รวมถึงการร้ือถอนส่ิงกอสรางท่ีไมไดรับอนุญาตหรือกอสรางผิด

แบบ เปนตน หากผูรับคําส่ังทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง เจาหนาท่ี

อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง อันไดแก การใชกําลังทางกายภาพเขาดําเนินการโดยเจาหนาท่ี

ฝายปกครอง และการใชมาตรการกําหนดคาปรับทางปกครองรายวัน 

 

   ข)  วิธีการและหลักเกณฑในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย

ปกครอง 

 

   การใชมาตรการกําหนดคาปรับทางปกครองรายวันมีวิธีและ

หลักเกณฑดังนี้
29

 

    1.  กรณีท่ีเจาหนาท่ีไมอาจเขาดําเนินการบังคับการดวยตัวเอง

และไมอาจมอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการแทน โดยมีความประสงคใหผูรับคําส่ังทางปกครอง

ดําเนินการเองไมวาดวยสาเหตุใดก็ตาม เชน เจาหนาท่ีมีภาระงานราชการมาก ยังไมอาจ

ดําเนินการเร่ืองนั้นไดในขณะนั้น  การดําเนินการเอาเองจะไดไมคุมเสียโดยช่ังน้ําหนักกับ

ประโยชนของสวนรวมแลว เปนตน เจาหนาท่ีอาจใชดุลพินิจในการปรับผูรับคําส่ังทางการปกครอง

เปนรายวันโดยกําหนดจํานวนเงินคาปรับตอวันตามสมควรแกเหตุ แตตองไมเกินสองหมื่นบาทตอ

วันตามมาตรา 58
30

 (2) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

    2.  ดุลพินิจในการกําหนดจํานวนเงินคาปรับทางปกครองตอวัน 

เจาหนาท่ีท่ีสามารถกําหนดใหมีจํานวนสูงถึงสองหม่ืนบาทนั้น โดยหลักการควรใหเปนอํานาจ

                                                           
28

 กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 

2540 เปนการท่ัวไปกับการปฏิบัติราชการทางปกครอง ดังนั้น ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะเร่ืองอ่ืนๆ 

ไดบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเร่ืองใดไวเปนการเฉพาะแลวก็ใหใชกฎหมายเฉพาะเร่ือง

นั้น 

29
 กมลชัย รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง,พิมพคร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน

, 2544), หนา 90-91. 

30
 มาตรา 58 คําส่ังทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ถาผูอยูในบังคับ

ของคําส่ังทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองอยาง

หนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
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ดุลพินิจของเจาหนาท่ีระดับสูง สวนเจาหนาท่ีระดับรองลงมาควรจะมีอํานาจในการกําหนดคาปรับ

ในระดับลดหล่ันลงมา 

    โดยเจาหนาท่ีผู มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทาง

ปกครองในกรณีท่ีผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ไดแก 

รัฐมนตรี คณะกรรมการตามกฎหมาย ปลัดกระทรวง อธิบดีหรือตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมี

ฐานะเทียบเทาปลัดกระทรวงหรืออธิบดีผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และ

หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด  โดยมีอํานาจในการกําหนดคาปรับทางปกครองแตกตางกันไป 

แตไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน
31

 

    3.  เงินคาปรับทางปกครองนี้แตกตางจากโทษปรับตาม

ประมวลกฎหมายอาญาหรือโทษปรับทางอาญาตามกฎหมายอื่น เพราะสาเหตุของการตองชําระ

คาปรับทางปกครอง คือ การฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง ซึ่งไมใชความช่ัวรายอันจะทํา

ใหเกิดความรับผิดทางอาญาแตอยางใด คาปรับทางปกครองเปนมาตรการในการบังคับเพ่ือให

ผูรับคําส่ังทางปกครองปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง  มาตรการนี้มักจะนําไปใชในกรณีท่ีหลีกเล่ียง

การเผชิญหนาระหวางผูรับคําส่ังทางปกครองและเจาหนาท่ี จึงอาจจะนํามาใชซ้ําแลวซ้ําเลาจนกวา

จะบรรลุวัตถุประสงคของเจาหนาท่ี แตถาเปนกรณีท่ีผูรับคําส่ังทางปกครองมิอาจปฏิบัติตามคาํส่ัง

ไดดวยตนเองจริงๆ เจาหนาท่ีก็ไมอาจใชมาตรการคาปรับรายวันทางปกครองรายวันกับบุคคลนั้น 

    4.  มาตรการกําหนดคาปรับทางปกครองใชไดกับคําส่ังทาง

ปกครองท่ีกําหนดใหผูรับคําส่ังทางปกครองกระทําการและละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

โดยเฉพาะอยางย่ิงคําส่ังทางปกครองในกรณีหลังนี้เจาหนาท่ีไมอาจจะเขาไปดําเนินการเองได           

                                                           

(1) เจาหนาท่ีเขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทนโดยผู
อยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพ่ิมในอัตรารอยละย่ีสิบหาตอป

ของคาใชจายดังกลาวแกเจาหนาท่ี 

(2) ใหมีการชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนท่ีสมควรแกเหตุ แตตองไมเกินสอง
หม่ืนบาทตอวัน 

เจาหนาท่ีระดับใดมีอํานาจกําหนดคาปรับทางปกครองจํานวนเทาใดสําหรับในกรณีใดให

เปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองบังคับการโดยเรงดวนเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําท่ีขัด

ตอกฎหมายที่มีโทษอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ เจาหนาท่ีอาจใช

มาตรการบังคับทางปกครองโดยไมตองออกคําส่ังทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็

ได แตท้ังนี้ตองกระทําโดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตน 

31
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. 
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คงใชมาตรการกําหนดคาปรับทางปกครองวิธีเดียวเทานั้น
32

 ท่ีจะบังคับใหเปนไปตามคําส่ังทาง

ปกครอง 

     5. การชําระเงินคาปรับทางปกครอง เงินคาปรับทางปกครองท่ี

ผูรับคําส่ังทางปกครองมีหนาท่ีชําระใหแกรัฐนั้น ผูรับคําส่ังทางปกครองจะตองชําระเม่ือไดรับแจง

ใหชําระคาปรับทางปกครองรายวัน และจนกวาจะไดปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง หากเขา

เพิกเฉยไมชําระหรือชําระไมถูกตองครบถวน สวนท่ียังชําระขาดอยูยอมเปน “หนี้เงิน” ท่ีเจาหนาท่ี

จะดําเนินการบังคับตอไปได แมจะมีการอุทธรณคัดคานตอไปยังองคกรตรวจสอบท่ีใชอํานาจตุลา

การบังคับเอา “หนี้เงิน” ดังกลาวก็ตองใชมาตรการบังคับทางแพงมาใชโดยอนุโลม จะใช

มาตรการกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนตามมาตรา 29 และมาตรา 30 แหงประมวล

กฎหมายอาญาไมได 

 

 ค) การบังคับตามคําสั่งทางปกครอง 

   

   ในกรณีท่ีวัตถุแหงการบังคับตามคําส่ังทางปกครองเปนการ

กําหนดใหผูรับคําส่ังทางปกครองชําระเงินหรือท่ีเรียกกันในกฎหมายแพงและพาณิชยวา “หนี้

เงิน” เชน เงินภาษีอากร คาธรรมเนียม คาบํารุง เบี้ยปรับ คาปรับ คาบริการตางๆ เงินสมทบ 

หรือเงินอ่ืนใดท่ีกฎหมายกําหนดใหประชาชนมีหนาท่ีตองชําระ รวมถึงกรณีท่ีเจาหนาท่ีใชดุลพินิจ

เรียกใหชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนท่ีสมควรแกเหตุโดยไมเกินวันละสองหม่ืนบาทตาม

มาตรา 58 (2) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เม่ือถึงกําหนด

ชําระเงินดังกลาวแลว แตประชาชนผูรับคําส่ังทางปกครองเพิกเฉยไมชําระหรือชําระไมถูกตอง

ครบถวน เจาหนาท่ีตองดําเนินการดังตอไปนี้  

   1. ออกหนังสือเตือนการชําระเงิน เจาหนาท่ีตองออกหนังสือให

เขาชําระเงินตางๆ นั้น พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาใหเขานําเงินมาชําระโดยพิจารณาใหสอดคลอง

และเหมาะสมกับจํานวนเงินและเร่ืองนั้นๆ ดวย แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาผูรับคําส่ังทาง

ปกครองนําเงินมาชําระถูกตองครบถวน มาตรการบังคับทางปกครองเปนอันเสร็จส้ิน 

  2. ในกรณีท่ีผู รับคําส่ังทางปกครองไมปฏิบัติตามคําเตือน 

กลาวคือ เพิกเฉยไมชําระเงินตางๆ ดังกลาว หรือชําระไมถูกตองครบถวน ไมวาจะเปนการไม

ถูกตองเปนคร้ังแรกหรือคร้ังท่ีสอง เจาหนาอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูนั้นออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดมาชําระเงิน

ตางๆ ใหครบถวน
33

 

                                                           
32

 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพคร้ังท่ี 1 

(กรุงเทพมหาหานคร : จิรรัชการพิมพ, 2540), หนา 342. 

33
 กมลชัย รัตนสกาววงศ ,กฎหมายปกครอง, หนา 41. 
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   3.  วิธีการยึดหรืออายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสิน ให

ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม หมายถึง การนําบทบัญญัติในภาค 

4 ลักษณะ 2 การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง มาตรา 271 – มาตรา 323 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ มีหลักเกณฑเร่ืองการรองขัดทรัพย การขอกันสวน 

และการขอเฉลี่ยทรัพยโดยเจาหนี้อ่ืน ตลอดจนทรัพยสินท่ีไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับ

คดี โดยเฉพาะอยางย่ิงการยึดอสังหาริมทรัพยมาเพ่ือขายทอดตลาด
34

 

  4.  ผูมีอํานาจส่ังยึดหรือายัดการขายทอดตลาด ใหเปนไปตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 57
35

 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งไดแก ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง อธิบดี

หรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม ผูวาราชการจังหวัด ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจหรือ

หนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวน

จังหวัด หรือปลัดเมืองพัทยา
36

 

 

2.5.3   การกําหนดโทษปรับโดยศาล 

 

2.5.3.1  บุคคลที่โทษปรับใชบังคับ 

 

1.  โทษปรับท่ีบังคับใชตอบุคคลผูกระทําผิด 

 

     ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 28 บัญญัติวา  “ผูใดตองโทษปรับ ผูนั้น

จะตองชําระเงินตามจํานวนท่ีกําหนดไวในคําพิพากษาตอศาล ” ตามบทบัญญัติมาตราน้ีชําระเงิน

ตามโทษปรับคือผูตองโทษปรับ และผูท่ีตองโทษปรับคือผูกระทําความผิด แตโทษปรับไม

จําเปนตองใชแกผูตองคําพิพากษาเสมอไป เพราะอาจมีกรณีท่ีตองปรับโดยพนักงานได เชน 

                                                           
34

 เร่ืองเดียวกัน , หนา 41. 

35
 มาตรา 57 คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระ

โดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไม

นอยกวาเจ็ดวัน 

 ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน 

 การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัด หรือวิธีการยึด หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 

36
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. 
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ผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามอัตราคาปรับอยางสูงแกพนักงานเจาหนาท่ีในคดีท่ีมีโทษ

สถานเดียวหรือผูตองหาชําระคาปรับพนักงานสอบสวนตามท่ีพนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบ

แลวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  37 

  

     ศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย  อธิบายวา โทษปรับอาจเปนโทษสําเร็จใน

ตัวเองหรือโทษประธาน เชน กฎหมายกําหนดโทษปรับปรับสถานเดียว และศาลก็ลงโทษปรับดัง 

เชน ในความผิดลหุโทษ  และอาจมีลักษณะเปนโทษผนวกท่ีศาลอาจกําหนดใหลงเพ่ิมแกผูกระทํา

ความผิดดังท่ีมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติวา  “บรรดาความผิดท่ีกฎหมาย

ใหลงโทษท้ังจําคุกและปรับดวยนั้น ถาศาลเห็นสมควรจะลงแตโทษจําคุกก็ได” แสดงวาศาลไม

จําเปนตองลงโทษปรับเสมอไป  ตามปกติก็คงลงโทษจําคุกเทานั้น  แตถาความผิดนั้นรายแรงหรือ

ท่ีเหตุอื่นอันควรลงโทษท้ังจําคุกและปรับ หรือมีกรณีท่ีจะยกโทษจําคุกปรับสถานเดียวความผิดรับ

โทษในปจจุบันบางในการปรับแทนท่ีจะปลอยตัวโดยไมใหรับโทษใดๆ เลย นอกจากนั้น  โทษ

ปรับอาจมีลักษณะเปนโทษอุปกรณ คือ เม่ือลงโทษอ่ืนเปนโทษประธานไปแลวตองลงโทษปรับ

กํากับไปดวยเสมอ เชน ตามพระราชบัญญัติฝน พ.ศ. 2472 มาตรา 68 ซึ่งเม่ือศาลลงโทษจําคุก

แลวตองลงโทษปรับดวยจะลงโทษจําคุกอยางเดียวไมไดและตามพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 

3 พ.ศ. 2485) มาตรา 3 ถาจําเลยกระทําความผิดมาแลวก็ใหลงโทษท้ังจําคุกและปรับ เห็นไดวา 

ผูรับโทษคือผูกระทําความผิด  ซึ่งอาจตองรับโทษอ่ืนดวยนั่นเอง
37

  

 

     ขอสังเกตประการหนึ่งของมาตรา 20 คือมาตรานี้จะใชกับความผิดท่ีมี

ท้ังโทษจําคุกและปรับ ซึ่งสวนใหญแลวมักจะเปนความผิดเก่ียวกับทรัพย เชน ลักทรัพย  ชิงทรัพย  

ว่ิงราวทรัพย  ปลนทรัพย  เจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดโทษ 2 สถาน ในความผิดเก่ียวกับ

ทรัพยไมไดประสงคท่ีจะใหโทษหนักข้ึนเทานั้น แตเพ่ือแกนิสัยโลภของผูกระทําผิด เพราะ

ความผิดเก่ียวกับทรัพยมักกระทําดวยความโลภ หรือความตองการทางเศรษฐกิจของผูกระทํา

เจตนาจริงๆ ก็คงตองการลงโทษจําคุกจึงจะสาสมกับความผิด แตถาใหรับโทษปรับดวย ก็จะชวย

ใหรูสึกวาสูญเสียทรัพยเปนความทุกขไดเชนกัน ฉะนั้น แมศาลจะลงโทษจําคุกก็ได หากเปน

ความผิดเก่ียวกับทรัพยแลว  ศาลก็ควรจะคํานึงถึงเจตนารมณขอนี้ดวย เพ่ือวาผูกระทําความผิด

จะตองไดรับโทษท้ัง 2 สถาน สวนในกรณีความผิดตามกฎหมายอื่นซ่ึงมีท้ังโทษจําคุกและปรับ 

เชน ตามพระราชบัญญัติฝน พ.ศ.2494 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งตองนํามาตรา 20 ไปใชดวยเชนกัน การลงแตโทษจําคุกอยาง

เดียวก็อาจเหมาะสม
38

 

                                                           
37

 จิตติ  ติงศภัทิย , คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ,หนา 880-881. 

38
 โกเมน  ภัทรภิรมย , คําบรรยายประมวลกฎหมายอาญาแหงเนติบัณฑิตยสถาน, 

บรรยายคร้ังท่ี 13 ,  วันท่ี 22 กรกฎาคม 2531 , หนา 10-11.  
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2.  โทษปรับท่ีบังคับใชตอนิติบุคคล 

 

     นิติบุคคล คือ ส่ิงท่ีกฎหมายสมมติวาเปนบุคคล เพ่ือใหมีสิทธิและ

หนาท่ีตางๆ ไดเหมือนบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาท่ีซึ่งวาโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนได

เฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น  หลักเร่ืองนี้เปนหลักในกฎหมายแพง ซึ่งยอมใชไดในกรณีนิติ

บุคคลท้ังปวงแมแตนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนเปนพิเศษตามกฎหมายอ่ืน  นอกจากความสามารถในการ

ทํานิติกรรมสัญญาทางแพงแลว  เปนท่ียอมรับวานิติบุคคลก็อาจทําละเมิดได  ในสวนของการ

กระทําความผิดอาญานั้น มีปญหาในทางทฤษฎีอยูบาง นิติบุคคลกระทําความผิดทางอาญาได

หรือไม  เชน  บริษัท ก จะบุกรุกอสังหาริมทรัพยของ นาย ข ไดหรือไม  หรือบริษัท ค จะฉอโกง

ประชาชนไดหรือไม  ปญหาขอนี้อาจตองพิจารณาอยางจริงจังย่ิงข้ึนในกรณีความผิดพิเศษหรือ

ความผิดโดยเทคนิค (Mala Prohibita) อันอาจตางจากความผิดในตัวเอง( Mala In Se)                

ดังความผิดหลายหลักฐานในประมวลกฎหมายอาญา  เชน  ความผิดฐานไมแจงปริมาณสินคาท่ี

เก็บรักษา ความผิดฐานโฆษณาสินคา ฝาฝนคําส่ังของเจาหนาท่ีในตางประเทศมีทฤษฏีท่ีถือกันอยู

เหมือนกันวา ความรับผิดทางอาญาจะตองมีการกระทําและมีองคประกอบภายในสวนจิตใจ นิติ

บุคคลไมอาจมีการกระทําโดยตัวเองไดและไมอาจแสดงเจตนาหรือกระทําโดยประมาทโดยนิติ

บุคคลนั้นเองได นิติบุคคลจึงไมมีความผิดทางอาญา เม่ือไมมีความผิดจึงไมอาจรับโทษทางอาญา

ได
39

 แตในอีกหลายประเทศ ถือวานิติบุคคลเปนส่ิงท่ีกฎหมายสมมติข้ึน  เม่ือสมมติข้ึนแลวก็ตอง

สมมติตอไปวามีผูแสดงเจตนาแทนนิติบุคคลไดและมีการกระทําแทนนิติบุคคลไดถาไมถือวาเชนนี ้ 

อยาวาแตความรับผิดในทางอาญา แมความรับผิดทางแพงก็มีไมได  ในท่ีสุดแลวการสมมติใหเปน

บุคคลก็ไมเกิดประโยชนอันใด   

 

   นิติบุคคลนั้นยอมจะรับโทษได แตไมอาจตองโทษจําคุกไมไดโดยสภาพ 

แตปญหาอีกขอหนึ่งก็คือ นิติบุคคลจะทําผิดอาญาไดอยางไรในเม่ือนิติบุคคลไมมีตัวตน ไมมีชีวิต

จิตใจ จะมีการกระทําและมีเจตนาซ่ึงมีสาระสําคัญแหงความรับผิดทางอาญาไดอยางไร ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 70 ก็บัญญัติวา ความประสงคของนิติบุคคลแสดงปรากฏจาก

ผูแทนท้ังหลาย  ซึ่งตามกฎหมายแพงนี้นาจะหมายความถึงการแสดงเจตนาในทางแพง  มิใชเจตน

ทางอาญาตามมาตรา 76 ท่ีไดบัญญัติไวชัดแจงวา การกระทําของผูแทนท้ังหลายอาจทําใหนิติ

บุคคลตองรับผิดในการใชคาสินไหมทดแทนไมเก่ียวไปถึงเร่ืองโทษอาญา ฉะนั้น ถาความผดิอาญา

ใดตองอาศัยเจตนาเปนหลักเกณฑแหงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 หรือ

กฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 43 แลว ก็ยอมไมมีทางท่ีจะเอาผิดแกนิติบุคคลซึ่งไมมีจิตใจและ

ไมอาจมีเจตนากระทําการอันเปนผิดกฎหมายได เพราะไมอาจกระทําโดยรูสํานึกในการท่ีกระทํา

และประสงคตอผลหรือเล็งเห็นผลได เวนแตในบางกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ เชน 
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 คณิต ณ นคร ,กฎหมายอาญาภาคความผิด (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2525 ) , หนา 2-3 . 



29 

ความผิดท่ีเกิดเพราะโฆษณาในเอกสารหนังสือพิมพตามฎีกาท่ี  265 /2473  หรือความผิดท่ี

บัญญัติถึงตัวผูรับผิดไวโดยเฉพาะ เชน  ผูถือประธานบัตรตามพระราชบัญญัติเหมืองแรตามฎีกาท่ี  

841/  2469 และฎีกาท่ี  185 /2489  ซึ่งดูเหมือนจะเปนความผิดท่ีแมจะเกิดข้ึนเพราะไมมี

เจตนา  ผูท่ีมีความรับผิดตามท่ีกฎหมายระบุไวก็ตองมีความผิด ในทางปฏิบัติเปนท่ียอมรับใน

กฎหมายไทยแลววานิติบุคคลทําความผิดได  กฎหมายบางฉบับถึงกับระบุชัดเจนวา ถานิติบุคคล

นั้นๆ ทําความผิดใหปฏิบัติอยางไร และถากรรมการรูเห็นดวยใหปฏิบัติอยางไร  เม่ือเปนเชนนี้นติิ

บุคคลก็ตองรับผิดทางอาญาได  แตในบรรดาโทษทางอาญาท้ัง 5 สถานนั้น เม่ือถึงเวลาจะลงโทษ

จริงยอมไมอาจลงตอผูแทนของนิติบุคลได เวนแตบุคคลนั้นเองจะมีความรับผิดเปนสวนตัว

ตางหาก การลงโทษอาญาแกนิติบุคคลตองลงโทษเทาท่ีจะลงได ตามสภาพท่ีเปนจริงและความ

เปนธรรม กลาวคือจะลงโทษประหารชีวิตินิติบุคคลไมได แมจําคุกและกักขังก็ทําไมไดเชนกัน   

เพราะโทษท้ัง 3 สถานนี้ใชแกชีวิตรางกายและเสรีภาพ  ซึ่งวาโดยสภาพแลวยอมใชนิติบุคคลไมได

เวนแตจะกําหนดโทษอ่ืนข้ึนมาใหมมีลักษณะใกลเคียงกัน เชน การใหลมเลิกกิจการ หรือการให

หยุดทําการช่ัวคราวอันจะมีผลคลายการประหารชีวิต หรือจําคุก แตมาตรการดังกลาวก็ถือกันวา

เปนมาตรการทางแพง  คงมีแตโทษปรับและริบทรัพยสิน ซึ่งใชบังคับแกทรัพยสินของนิติบุคคลท่ี

พอจะลงไดจริง เพราะนิติบุคคลยอมมีทรัพยซึ่งเม่ือวาโดยสภาพและความเปนธรรมแลว  ยอมใช

บังคับนิติบุคคลได  หลักปฏิบัติท่ีตรงกันในประเทศท้ังหลายซึ่งยอมรับวานิติบุคคลมีความผิดทาง

อาญา ก็คือ นิติบุคคลอาจถูกปรับและริบทรัพยได แมกฎหมายจะไมไดแยกวิธีปฏิบัติระหวาง

บุคคลธรรมดากับนิติบุคคลไว ปญหาอาจจะเกิดข้ึนบางคร้ังเม่ือนิติบุคคลถูกฟองวากระทํา

ความผิดซึ่งมีแตโทษจําคุก โดยไมมีปญหาโทษปรับ  เพราะในกรณีนี้ แมจะไดความวานิติบุคคลมี

ความผิดก็ไมอาจลงโทษจําคุกนิติบุคคลได  ตัวอยางคําพิพากษาฎีกาท่ีศาลใชวิธีลงโทษปรับนิติ

บุคคล เพราะสภาพแหงกฎหมายเปดชองใหทําได เชน265 /2473, 185/ 2489 , 1144 

/2493 และ 217/2500  เปนตน 
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   เม่ือนิติบุคคลไมชําระคาปรับ ปญหาก็เกิดข้ึนอีกวาจะตองทําอยางไร ท่ี

จริงขอนี้ก็คือควรจะปฏิบัติอยางเดียวกับบุคคลธรรมดาตาม มาตรา 29 คือ ใหยึดทรัพยสินใช

แทนคาปรับหรือมิฉะนั้นใหกักขังแทนคาปรับ การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับยอมทําไดโดยไมมี

ปญหา แตการกักขังแทนคาปรับคายอมไมสามารถกระทําไดเชนเดิม ทางปฏิบัติสามารถกระทําได

อยางเดียวคือ การยึดทรัพยใชแทนคาปรับ  ซึ่งศาลก็พยายามหลีกเล่ียงโทษจําคุกกับนิติบุคคล 

เชน ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 1328/ 2503 คดีนี้โจทกฟองบริษัทจําเลยท่ี 1 และ 2 ตามลําดับ            

วาทําผิดพระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจัก ซึ่งสินคาบางอยาง 

ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง ศาลอุทธรณและศาลฎีกาพิพากษาวาจําเลยท้ังสองทําผิดโทษปรับคน

ละหาเทาของราคาสินคาและจําคุกกรรมการจําเลยท่ี 2 ไว 15 วัน โทษจําคุกใหยกเสียตาม
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 ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล ,“ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล”, วารสารกฎหมาย

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 3 (2520) : 124-147 .   
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 55  สวนบริษัทนิติบุคคลคงปรับสถานเดียว ไมไดลงโทษจําคุก

ดวย แสดงใหเห็นวาโทษจําคุกโดยสภาพแลวไมอาจลงแกนิติบุคคลได 
41

 

 

3. โทษปรับท่ีบังคับใชตอบุคคลผูกระทําผิดหลายคน 

 

    ในกรณีท่ีบุคคลหลายคนกระทําความผิดรวมกัน กฎหมายลักษณะอาญา

ซึ่งใชมากอนจะมีการใชประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติไวในมาตรา 22 ใหอํานาจ

ศาลที่จะบังคับใหจําเลยคนใดคนหนึ่ง หรือหลายคนเสียคาปรับแทนคนอ่ืนจนครบได เรียกวาเปน

การปรับดวยกัน ปรับแทนกัน ในทํานองเดียวกันกับการบังคับลูกหนี้รวมในทางแพงไดมีขอ

วิพากษวิจารณมาเม่ือแรกใชกฎหมายลักษณะอาญาแลววา การบัญญัติเชนนี้ขัดตอหลักทัณฑวิทยา

เพราะโทษควรเปนส่ิงท่ีลงแตเฉพาะตัวบุคคลผูกระทําความผิดจะรับโทษแทนกันไมได เม่ือใหคน

อื่นรับโทษแทนตัวเองแลว คือ เสียคาปรับไปกอนแลวก็เปนผลใหผูกระทําผิดรวมกันและถูก

ลงโทษไมตองรับโทษ นอกจากนั้นยังมีพระราชบัญญัติบางฉบับ เชน พระราชบัญญัติฆาโคและ

กระบือ กําหนดใหปรับผูกระทําความผิดรวมกันเปนเงินจํานวนหนึ่ง ไมวาจะมีผูกระทําความผิด

คนเดียวหรือหลายคน  แนวคิดท่ีมีมาแตเดิมจึงเห็นไดวายังมองโทษปรับในทางอาญาคลายกับคา

สินไหมทดแทนในทางแพง อันท่ีจริงกรณีท่ีมีผูกระทําความผิดหลายคนในทางอาญาวิทยานาจะถือ

วาเปนการกระทําท่ีอุกอาจ และทําใหลักษณะแหงความผิดนั้นรุนแรงย่ิงข้ึน จึงเห็นสมควรให

ผูกระทําความผิดรับโทษรุนแรงข้ึน แตกฎหมายกลับบัญญัติโทษเปนผลใหผูกระทําความผิดโทษ

นอยลงคือเม่ือมีผูกระทําความผิดหลายคนก็เฉล่ียกันรับโทษปรับได 

   

     ตอมาเม่ือประกาศใชประมวลกฎหมายอาญา ก็ไดบัญญัติมาตรา 31 

ใหมวา “ในกรณีท่ีศาลพิพากษาใหปรับผูกระทําความผิดหลายคนในความผิดอันเดียว ในกรณี

เดียวกันใหศาลลงโทษปรับเรียงตามรายตัวบุคคล” เทากับเปนการเปล่ียนแนวความคิดท่ีวาโทษ

ปรับคลายคาสินไหมทดแทนแกรัฐบาลมาเปนการลงโทษตามรายบุคคล ฉะนั้น ในกรณีท่ีกฎหมาย

กําหนดใหปรับตามสวนของวัตถุแหงความผิด ศาลจึงเปล่ียนแนววินิจฉัยจากการปรับทุกคน

รวมกันไมเกินอัตราท่ีระบุ เปนปรับแตละคนไมเกินอัตราที่ระบุ เชน  คําพิพากษาฎีกาท่ี  1156 

/2504  ศาลปรับจําเลยแตละคนเต็มจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนด คําพิพากษาฎีกาท่ี 

1339/2506  ศาลปรับจําเลยเรียงตัวผูกระทําความผิด ตามจํานวนลิตรของสุราท่ีเปนวัตถุแหง

การกระทําความผิด ไมใชวิธีปรับรวมกันดังสมัยเม่ือใชกฎหมายลักษณะอาญา อยางไรก็ตาม ถามี

กฎหมายใดบัญญัติแยกไวเปนพิเศษใหลงโทษรวมกัน ไมใชเปนการปรับเรียงตัวศาลก็ปรับรวมกัน

ได แตไมใชเพราะอาศัยวิธีการปรับรวมกันวาเปนหลัก หากแตเปนไปเพราะตองปฏิบัติตาม
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 สมยศ  วัฒนภิรมย , “การรอการลงโทษและการรอการกําหนดโทษปรับ”, หนา 89-

95. 
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กฎหมายซึ่งบัญญัติไวเปนพิเศษ เชน ตามพระราชบัญญัติศุลกากรกําหนดใหปรับรวมกันตามราคา

ไมเกิน 4 เทา ศาลก็ตองปรับเชนนั้น 

 

   4.  โทษปรับท่ีบังคับใชตอบุคคลท่ีเปนทายาทของผูตองโทษ 

 

    ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38 โทษใหเปนอันระงับไปดวย

ความตายของผูกระทําผิด หมายความวา เม่ือผูกระทําผิดตายลง การบังคับคดีอาญายอมเปนอัน

ส้ินสุดลง  อันท่ีจริงถายังไมไดฟองคดี  สิทธินําคดีอาญามาฟองก็ระงับไปเชนกัน ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) และเม่ือฟองไปแลวถาจําเลยถึงแกความตายก็

ใหจําหนายคดี  เม่ือศาลพิพากษาใหลงโทษปรับ ไมวาจําเลยจะตายกอนมีคําพิพากษาหรือหลังมี

คําพิพากษา โทษก็ใหเปนอันระงับไมสามารถบังคับแกผูนั้นได หรือทายาทของผูนั้นได ดังท่ีมีคํา

พิพากษาฎีกาท่ี 1040/2475  วินิจฉัยไวแลว และตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 709/2491  ศาล

อุทธรณใหปรับจาํเลย 2 คนรวมกัน  (ปรับตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 22  ซึ่งใหอํานาจ

ศาลปรับคนใดคนหนึ่งแทนผูอื่น หรือรวมกับคนอ่ืนได)  โจทกฎีกาเมื่อปรากฏในข้ันฎีกาวาจําเลย

คนหนึ่งตาย ศาลฎีกาไมตองแกโทษปรับสําหรับจําเลยอีกคนหนึ่ง เพียงแตวาจําเลยท่ีตายใหเปน

อันพับไป ไมอาจบังคับคดีได เหตุผลท่ีใชในกฎหมายไทย ก็คือ ความผิดอาญาเปนการเฉพาะตัว

ผูกระทําความผิด  จึงไมตกทอดไปยังทายาท ถาจําเลยไมตายกอนถูกฟอง หรือตายระหวาง

พิจารณาของศาลข้ันตนกอนคําพิพากษา ศาลฎีกาในคําพิพากษาฎีกาท่ี 1929/2514 วินิจฉัยวา 

คาํขอใดๆ ท่ีฟองเกี่ยวกับจําเลยท่ีตายสิ้นสภาพไป แตถาตายระหวางคดีอยูระหวางอุทธรณ หรือ

ศาลฎีกากอนศาลพิพากษาคําขอในฟองเก่ียวกับจําเลยก็ส้ินสภาพลงเชนกัน แมศาลทําคาํพิพากษา

เสร็จแลวแตยังไมไดอานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 188  ก็ไมถือวาคดี

นั้นศาลไดพิพากษาแลว คําพิพากษาฎีกาการท่ี  603/249, 1238/ 2493, 1031/ 2498, 

3367 /2516 วินิจฉัยวา ศาลข้ันตนตองสงสํานวนและคําพิพากษาท่ียังไมไดอานคืนไปใหศาลสูง

จําหนายคดี เฉพาะตัวเลขท่ีจําเลยท่ีตาย ในกรณีท่ีศาลช้ันตนลงโทษปรับ และจําเลยชําระคาปรับ

ไปกอนแลว แตยังมีการอุทธรณ-ฎีกาตอไป และจําเลยตายลงระหวางคดีอยูในศาลสูง ศาลฎีกา

สมัยท่ีใชกฎหมายลักษณะอาญาเคยวินิจฉัยไวในคําพิพากษาฎีกาท่ี 1685/ 2479 วาโทษท่ีจะลง

ตามคําพิพากษาศาลช้ันตนเปนอันระงับ ถาชําระคาปรับแลว คําพิพากษาท่ี 172/2481 วินิจฉัยวา

เรียกคืนไมได ท่ีเปนเชนนี้เพราะถือวาคดีระงับ แตโทษไมระงับ แตเม่ือใชประมวลกฎหมายอาญา

แลวตองถือวาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38  เปนคนละสวนกับประมวลกฎหมายวิธพิีจารณา

ความอาญา มาตรา 39 (1)  เม่ือจําเลยตามสิทธินําคดีอาญามาฟองก็ยอมระงับโทษก็ระงับ             

จึงตองคืนคาปรับใหแกทายาทไป
42

  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตายเม่ือศาลพิพากษาแลวและ

                                                           
42

 จิตติ ติงศภัทิย , คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 , หนา 1093. 
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เสร็จเด็ดขาด  ถายังไมชําระคาปรับก็ยังไมตองชําระ เพราะโทษระงับ แตถาชําระไปแลวก็ยุติลง

เพียงนั้น  ทายาทจะเรียกคืนไมได 
43

 

   

2.5.3.2   การชําระคาปรับ 

 

   ผูมีหนาท่ีเก็บคาปรับ ปกติก็เปนการชําระคาปรับตอศาล แตก็มีกรณีท่ี

กฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงานอ่ืน ในการเปนผูกําหนดคาปรับและรับชําระคาปรับนอกจาก

ศาลได เชน การปรับในอัตราคาปรับอยางสูง หรือ การเปรียบเทียบปรับตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 37  อันจะมีผลทําใหคดีอาญาระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 39  แตหากเม่ือมีการฟองรองคดีอาญาตอศาล  การเปรียบเทียบปรับก็เปนอัน

กระทําไมไดอีกตอไป  เวนแตจะเปนกรณีท่ีผูตองหาวากระทําความผิดนําคาปรับในอัตราอยางสูง

สําหรับความผิดนั้น  มาชําระกอนท่ีศาลเร่ิมตนสืบพยาน และความผิดนั้นมีโทษปรับสถานเดียว

คดีตองจะระงับไปความประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 (1) แตถาไมมีการ

ชําระคาปรับกอนศาลเริ่มตนสืบพยาน ศาลก็จะพิจารณาคดีไปตามปกติ เม่ือศาลพิจารณา

พิพากษาแลววาจําเลยมีความผิด  จําเลยก็ตองเสียเงินคาปรับตอศาลตามมาตรา 28 ภายใน

ระยะเวลา 30 วันและตามมาตรา 29  ผูมีหนาท่ีเก็บชําระคาปรับในกรณีนี้คือก็คือศาล หรือเจา

พนักงานศาลนั่นเอง ตางกับกรณีประหารชีวิตหรือจําคุก ซึ่งตองอาศัยกรมราชทัณฑ เปนผูบังคับ

คดี  แตในตางประเทศ  เชน ในประเทศฝรั่งเศส  การชําระคาปรับไมไดชําระตอศาล แตเปน

หนาท่ีของพนักงานเก็บภาษี  หรือ เก็บชําระคาปรับ ซึ่งข้ึนอยูกับกระทรวงการคลัง เจาพนักงาน

ดังกลาวมีอํานาจรองขอตอศาลใหยึดทรัพย หรือขอใหนําตัวผูปรับมากักขังในกรณีท่ีไมสามารถมา

ชําระคาปรับตอศาลไดดวย เม่ือคําพิพากษาใหลงโทษปรับถึงท่ีสุดเจาหนักงานศาลก็จะคัดคํา

พิพากษาสงใหพนักงานอัยการทราบแลวสงใหพนักงานเก็บภาษีทําหนังสือแจงไปยังผูท่ีตองเสีย

คาปรับ  บอกจํานวนคาปรับและใหชําระคาปรับภายในกําหนดซึ่งปกติแลวคือ 8 วันนับในแตวันท่ี

ไดรับหนังสือแจงการชําระคาปรับ  อาจนําเงินสดไปชําระ หรือชําระดวยเช็ค หรือธนาณัติ ในระยะ

หลังก็ยอมใหมีการโอนเงินทางบัญชีทางธนาคารชําระคาปรับก็ได ถาผูถูกปรับไมชําระคาปรับ เจา

พนักงานเก็บภาษีจะรองขอใหบังคับใหยึดทรัพย หรือนําตัวผูถูกปรับไปกักขังก็ได 

 

    ในกฎหมายไทย  จํานวนเงินท่ีตองชําระเปนคาปรับ ศาลอาจกําหนด

ภายในอัตราหรือระวางโทษท่ีกฎหมายกําหนดไว ซึ่งคาปรับนั้นจะตองชําระเปนเงินตราไทย              

สวนในกรณีท่ีเปนความผิดเล็กนอย ศาลอาจกําหนดคาปรับในขอบเขตของกฎหมายเบาท่ีสุดเพียง

เทาไหรก็ได  ในความผิดหลายประเภทตามกฎหมายพิเศษ  อาจกําหนดอัตราคาปรับเปนสัดสวน

กับวัตถุหรือมูลคาอ่ืน เชน พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 223             

                                                           
43

 สมยศ วัฒนภิรมย ,” การรอการลงโทษและการรอการกําหนดโทษปรับ ” , หนา 87-

100 . 
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ผูเร่ิมจัดตั้งบริษัทมหาชนคนใด โอนหุนผิดเง่ือนไขในกฎหมาย ตองระวางโทษปรับไมเกิน 

10,000 บาท หรือ 2 เทา ของมูลคาหุนท่ีโอน สุดแตจํานวนใดจะมากกวากัน  , มาตรา 228 

บริษัทมหาชนจํากัดใดใหกูยืมเงินแกกรรมการ พนักงาน หรือลูกจางบริษัท อาจถูกปรับไมเกิน 

20,000 บาท หรือ 2 เทา ของจํานวนเงินท่ีใหกูยืม สุดแตจํานวนใดจะมากกวากัน   

 

    นอกจากนี้ ยังมีกรณีปรับเปนรายวัน หรือรายเดือน จนกวาจะไดปฏิบัติ

ใหถูกตอง เชน ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 2493  มาตรา 20 และ พ.ศ. 

2495 มาตรา 4  มีการปรับคนตางดาวเปนรายป  , พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเก่ียวกับหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคมมูลนิธิ พ.ศ. 2499  มาตรา 4 มาตรา 

5 มาตรา 6 มาตรา 49 และมาตรา 50 พระราชบัญญัติเหมืองแร พ.ศ. 2461 กําหนดใหปรับเปน

รายวัน , พระราชบัญญัติ บริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 ใหปรับบริษัทท่ีเขาเปนหุนสวนในหาง

หุนสวนสามัญ  จดทะเบียน หรือเขาเปนหุนสวนไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด ไมเกิน 

100,000 บาท  และปรับเปนรายเดือนอีกเดือนละ 10,000 บาท  จนกวาจะถอนตัวออกจากการ

เปนหุนสวน และมาตรา 299 ใหลงโทษปรับบริษัทท่ีปฏิบัติไมถูกตองไมเกิน  200,000 บาท 

และปรับเปนรายวันอีกวันละ 2,000 บาท จนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง ซึ่งการปรับเปนรายวันกวา

จะปฏิบัติใหถูกตองนี้  ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 65 ก็กําหนดไว

เชนกัน แตอัตราโทษปรับมีเพียงวันละ 500 บาท  ตลอดเวลาท่ียังฝาฝน  ซึ่งอาจดูวานอยเพราะ

ผูฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  อาจไดรับประโยชนจากการกอสราง หรือตอเติมอาคารผิด

แบบมากกวาคาปรับท่ีจะตองชําระวันละ 500  บาท ก็ได  ซึ่งในทุกวันนี้พบวาผูกระทําความผิดท่ี

เปนนิติบุคคล หรือหางรานตางๆ เม่ือกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารแลวมัก

ฝาฝนคําส่ังของเจาพนักงานโดยปลอยใหถูกปรับเปนรายวันเร่ือยไป ไมยอมแกไข หรือปฏิบัติตาม

คําส่ังของศาล หรือพนักงานเจาหนาท่ี ท้ังนี้เปนเพราะผลประโยชนท่ีผูกระทําความผิดไดรับมี

มากกวาการชําระคาปรับท่ีจะตองเสียไป  ซึ่งในบางคร้ังในกรณีท่ีความผิดนั้นเก่ียวกับการกอสราง

ผิดแบบ  หรือเปนการตอเติมอาคารเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดไว การปลอยไวไมยอมแกไขอาจจะ

เปนอันตรายตอประชาชนหรือผูอื่นได  ดังนั้น นอกจากจะใหผูกระทําความผิดเสียคาปรับเปน

รายวันตลอดเวลาท่ียังฝาฝนแลว ก็ควรกําหนดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีสามารถทําการร้ือ

ถอนไดดวย ในกรณีท่ีเลยกําหนดเวลาท่ีกําหนดไว โดยใหผูกระทําความผิดเปนผูเสียคาใชจายใน

การร้ือถอน  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
44
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 สุวรรณ  ทองเนื้อแข็ง “การบังคับโทษปรับ” หนา  73-74. 
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2.5.4 การบังคับคาปรับ 

 

ผูใดตองโทษปรับตามคําพิพากษา ผูนั้นมีหนาท่ีชําระคาปรับตามจํานวนท่ีกําหนด

ไวในคําพิพากษาตอศาล ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 28
45

 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

 

เม่ือจําเลยชําระคาปรับ หรือเม่ือเกิดกรณีท่ีจะยึดทรัพยใชคาปรับ คาปรับหรือเงิน

ท่ีไดจากการยึดทรัพยจะตองสงเปนพินัยหลวง คือ ตกเปนรายไดแผนดินของรัฐ  ซึ่งตางจากการที่

จําเลยตองคืนหรือใชราคาทรัพยตามคําฟองของพนักงานอัยการตามนัยมาตรา 43 และ 44 แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งจะตองคืนหรือชําระใหแกผูเสียหายในทางแพง 

 

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระ

คาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือ

มิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระ

คาปรับ ศาลจะส่ังเรียกประกันหรือจะส่ังใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได 

  ความในวรรคสองมาตรา 24 มิใหนํามาใชบังคับแกการกักขังคาปรับ ”  

 

   จะเห็นไดวา  มาตราดังกลาวไดกําหนดวิธีดําเนินการสําหรับกรณีท่ีผูตองคํา

พิพากษาไมชําระคาปรับตอศาลภายในกําหนดไว  2 วิธี  กลาวคือการยึดทรัพยสินใชคาปรับ และ

การกักขังแทนคาปรับ  นอกจากนั้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 -30/3 ยังไดกําหนด

วิธีการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับ ซึ่งท้ัง 3 วิธีการนี้ถือเปน

มาตรการบังคับโทษปรับท่ีมีอยูในปจจุบันของประเทศไทย   

 

2.5.5 อายุความที่เกี่ยวกับโทษปรับ 

 

อายุความท่ีเก่ียวกับโทษปรับมีอยู 3 ประการคือ  

 

1. อายุความฟองรองคดีท่ีมีอัตราโทษปรับสถานเดียว มีกําหนด 1 ปนับแตวัน

กระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 (5)  ซึ่งบัญญัติวา “ในคดีอาญา ถามิได

ฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนดดังตอไปนี้ นับแตวันกระทําความผิดเปน

อันขาดอายุความ ฯลฯ 

     (5) หนึ่งป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งเดือนลงมา

หรือตองระวางโทษอยางอ่ืน” 

                                                           
45

 มาตรา 28  ผูใดตองโทษปรับ ผูนั้นตองชําระเงินตามจํานวนท่ีกําหนดไวในคําพิพากษาตอ

ศาล 
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  2.  อายุความลวงเลยการลงโทษปรับ มีกําหนด 5 ป นับแตท่ีมีคําพิพากษาถึง

ท่ีสุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 98 ซึ่งบัญญัติวา “เม่ือไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ

ผูใด  ผูนั้นยังมิไดรับโทษก็ดี  ไดรับโทษแตยังไมครบถวนโดยหลบหนกี็ดี ถายังมิไดตัวผูนั้นมา

เพ่ือรับโทษนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือนับแตวันท่ีผูกระทําความผิดหลบหนี แลวแต

กรณี เกินกําหนดเวลาดังตอไปนี้เปนอันลวงเลยการลงโทษจะลงโทษผูนั้นมิได 

 ย่ีสิบป สําหรับโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกย่ีสิบป 

 สิบหาป สําหรับโทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงย่ีสิบป 

 สิบป สําหรับโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป 

 หาป สําหรับโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปลงมา หรือโทษอยางอ่ืน 

 

   3.  อายุความในการยึดทรัพยใชแทนคาปรับ หรือการกักขังแทนคาปรับมีกําหนด 

5 ป นับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงที่สุด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 99 ซึ่งบัญญัติวา                

“การยึดทรัพยสินใชคาปรับหรือการกักขังแทนคาปรับ ถามิไดทําภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีได

มีพิพากษาถึงท่ีสุด จะยึดทรัพยสินหรือกักขังไมได 

  ความในวรรคแรกมิใหใชบังคับในกรณีการกักขังแทนคาปรับซึ่งทําตอเนื่องกับ

การลงโทษจําคุก ” 

ถาหากพนกําหนด 5 ป นับแตวันท่ีไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลว เปนอันยึด

ทรัพยสินแทนคาปรับหรือกักขังแทนคาปรับไมได แตถาหากเปนกรณีการกักขังแทนคาปรับซึ่งทํา

ตอเนื่องกับการลงโทษจําคุกแลว ก็ไมอยูในกําหนดอายุความดังกลาว ท้ังนี้เพราะกําหนดโทษ

จําคุกตามคําพิพากษาอาจมีกําหนดเกินกวา 5 ปก็ได  ดังนั้น ในกรณีท่ีมีโทษจําคุกดวยแลวการ

กักขังแทนคาปรับในกรณีท่ีจําเลยไมมีเงินชําระคาปรับยอมกระทําตอเนื่องกับโทษจําคุกไปในตัว

ไมมีอายุความ
46

 แตถาเปนการยึดทรัพยสินใชคาปรับ ตองทําในกําหนด 5 ป นับแตวันท่ีมีคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดโดยไมตองคํานึงถึงวาจะมีโทษจําคุกดวยหรือไม และโทษจําคุกจะมากนอย

เทาใด
47

  

 

2.5.6     การเลิกบังคับโทษคาปรับ 

 

การบังคับคาปรับยอมส้ินสุดเพราะเหตุดังตอไปนี้ 

 

1. จําเลยชําระคาปรับแลวตามท่ีกําหนดในคําพิพากษา คาปรับท่ีชําระไปแลวจะ

ขอคืนไมได 

                                                           
46

 สมพร พรหมหิตาธร, “โทษปรับ”, หนา 458. 

47
 สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง, “การบังคับโทษปรับ”, หนา 84. 
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2. เม่ือจําเลยถูกยึดทรัพยสินหรือกักขังแทนการปรับจนครบกําหนดแลว             

หากเปนไปตามกรณีดังกลาว จึงไมมีกรณีจะตองบังคับคาปรับจากจําเลยอีก กรณีมีการกักขังเกิน

กวาจํานวนวันท่ีจะตองโทษ ก็ไมมีกฎหมายเปดชองใหคิดทอนเปนเงินคืนแกจําเลยแตอยางใด 

 

3. เม่ือจําเลยตาย โทษยอมเปนอันระงับไปดวยความตายของผูกระทําความผิด 

 

4. การบังคับชําระคาปรับยอมส้ินไปดวยอายุความ ตามอายุความในการฟองรอง

คดีท่ีมีอัตราโทษปรับสถานเดียว อายุความลวงเลยการลงโทษปรับและอายุความในการยึด

ทรัพยสินใชคาปรับ หรือกักขังแทนคาปรับ 

 

5. เม่ือมีกฎหมายเปลี่ยนแปลงความผิดหรือเปล่ียนแปลงโทษในทางท่ีเปนคุณ

แกจําเลย อาจมีผลเปนการยกเลิกการชําระคาปรับได เชน มีการนิรโทษกรรม เปนตน 

 

2.6  การใชมาตรการอ่ืนแทนการปรับ 

 

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 ไดวางหลักเก่ียวกับการบังคับคาปรับไววา ในกรณีท่ี

ผูใดตองโทษปรับไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึด

ทรัพยสินใชคาปรับ  หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ ซึ่งจะเห็นไดวามาตรการเสริมและ

แทนท่ีศาลใชบังคับกับผูตองโทษท่ีไมมีเงินชําระคาปรับหรือไมชําระคาปรับ มีดวยกัน 2 มาตรการ 

คือ การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับและการกักขังแทนคาปรับ สวนมาตรการเสริมและแทนการ

ปรับอีกมาตรการหนึ่ง คือ การทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ ตามมาตรา 30/1 – 30/3   

 

2.6.1   การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ 

 

   หากผูกระทําความผิดไมสามารถชําระคาปรับได จึงตองมีการเปลี่ยนโทษปรับ

เปนโทษชนิดอ่ืนแทน เพ่ือเปนการลงโทษการกระทําความผิด โทษทดแทน (Substitute 

Punishment)  ท่ีเสมอกันและใชกันมากท่ีสุดไมวาจะในประเทศใดๆ คือ การยึดทรัพยสินใชแทน

คาปรับ  ซึ่งทรัพยสินท่ีจะถูกยึดจะเปนการของผูตองโทษเอง หรือท่ีผูตองโทษเปนเจาของรวมอยู

ดวย ท้ังนี้  ในสวนของการยึดทรัพยใหดําเนินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  

251 วางหลักวา ถาตองยึดทรัพยในคราวเดียวกัน สําหรับคาธรรมเนียมศาล คาปรับ  คาใชทรัพย

หรือคาทดแทน  แตทรัพยสินของจําเลยไมพอใชครบทุกอยางใหนําจํานวนสุทธิของทรัพยสินนั้น

ใหใชตามลําดับตอไปนี้  คือ คาธรรมเนียม ราคาทรัพยสินหรือคาทดแทน  คาปรับ 
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  จากหลักกฎหมายมาตรา 251  แสดงใหเห็นวา  คาปรับไมมีบุริมสิทธิและถือวา

อยูในลําดับหลังหนี้ทางแพง  เหตุผลท่ีคาปรับอยูในลําดับสุดทาย  เนื่องจากกฎหมายคงเห็นวายัง

มีอิสรภาพของจําเลยเปนประกันอยู หากทรัพยสินท่ียึดมาไมเพียงพอชําระคาปรับ ก็ยังสามารถ

กักขังผูกระทําผิดแทนคาปรับได
48

 

 

  ในกรณีท่ีศาลมีเหตุอันควรสงสัยวา  ผูตองโทษปรับจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ

กฎหมายใหอํานาจศาลสองประการ คือ ศาลจะส่ังเรียกประกันหรือศาลจะส่ังใหกักขังแทนคาปรับ

ไปพลางกอนก็ได โดยที่กฎหมายใหอํานาจศาลเพียง 2 ประการนี้เทานั้น ดังนั้น ศาลจึงไมมีอาํนาจ

ส่ังใหยึดทรัพยสินของผูกระทําผิดมาใชคาปรับกอนครบกําหนด 30 วันนับแตวันพิพากษา 

 

    จึงมีผลวาศาลอาจสั่งกักขังไดทันทีตั้งแตมีคําพิพากษาตามท่ีประมวลกฎหมาย

อาญาเปดชองไว  แตถาจะยึดทรัพยศาลตองรอใหครบ 30 วันนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด

เสียกอน  วิธีการยึดทรัพยสินมาใชแทนคาปรับ ศาลจะดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงวาดวยการยึดและขายทอดตลาด 

 

    ทางปฏิบัติพบวาศาลไทยมักจะไมใชการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ แตจะใชวิธี

กักขังแทนคาปรับซึ่งเปนวิธีการที่สะดวกกวาแทน
49

 เนื่องจากมีคําพิพากษาใหลงโทษปรับก็มักจะมี

การเรียกใหชําระคาปรับในวันท่ีมีคําพิพากษา หากไมชําระคาปรับในวันนั้นก็จะกักขังแทนคาปรับ

ไปพลางกอน เวนแตจําเลยจะขอวางหลักประกันและศาลเห็นสมควรใหวางหลักประกันได 
50

 

 

2.6.2 การกักขังแทนคาปรับ 

 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระ

คาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับหรือ

มิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระ

คาปรับ ศาลจะส่ังเรียกประกันหรือจะส่ังใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได 

ความในวรรคสองมาตรา 24 มิใหนํามาใชบังคับแกการกักขังคาปรับ” 

                                                           
48

 สมพร พรหมหิตาธร , “โทษปรับ”, หนา 466 . 

49
 อุททิศ  แสนโกศิก , กฎหมายอาญา ภาค 1, (ศูนยบริการเอกสารและวิชาการ การ

อัยการ, 2525 ) , หนา 250 . 

50
 วารภรณ   ศิริสัจจวัฒน , “โทษปรับ  : ศึกษากรณีระบบวันปรับ” , (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2540) , 

หนา 61-62. 
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จากบทบัญญัติดังกลาวมีผลทําใหบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาไดแกไข

บทบัญญัติมาตรา 18 วรรคแรกแหงกฎหมายลักษณะอาญา
51

  ซึ่งการแกไขบทบัญญัติดังกลาวนั้น

มาจากสาเหตุท่ีวา การกําหนดใหมีโทษปรับก็เพ่ือหลีกเล่ียงการจําคุกในระยะส้ันและชวยให

ผูกระทําความผิดไมตองไปคลุกคลีกับผูกระทําความผิดบางประเภทในเรือนจํา การเปลี่ยนโทษ

ปรับไปเปนโทษจําคุกจึงเปนการทําลายวัตถุประสงคของโทษปรับโดยส้ินเชิง 

ประมวลกฎหมายอาญามีผลใชบังคับมาตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500               

เม่ือจําเลยไมชําระคาปรับ จําเลยอาจถูกกักขังแทนคาปรับได และจะใชวิธีจําคุกแทนคาปรับดังใน

สมัยท่ีใชกฎหมายลักษณะอาญาไมได 
52

 

   พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 6 บัญญัติวา           

“เม่ือประมวลกฎหมายอาญาไดใชบังคับแลว ในการจําคุกแทนคาปรับตามกฎหมายใด ไมวา

กฎหมายนั้นจะบัญญัติไวประการใด ใหนําประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ แตสําหรับความผิด

ท่ีไดกระทํากอนวันท่ีประมวลกฎหมายอาญาใชบังคับ  มิใหกักขังเกินกวาหนึ่งปสําหรับโทษปรับ

กระทงเดียวและสองปสําหรับโทษปรับหลายกระทง” 

 

บทบัญญัตินี้กอใหเกิดผล 2 ประการ
53

 กลาวคือ 

 

1. การจําคุกแทนคาปรับไมวาผูถูกปรับตามกฎหมายใดท้ังส้ิน เปนอันตอง

เปล่ียนเปนการกักขังแทนนับตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 เปนตนไป 

2. ความผิดท่ีกระทํากอนประมวลกฎหมายอาญาใชบังคับ จะตองใชกฎหมายท่ี

เปนคุณแกผูกระทําความผิด คือ เม่ือเปลี่ยนมาเปนกักขังแลวจะกักขังเกินกวา 1 ป สําหรับ

ความผิดกระทงเดียว หรือ 2 ป สําหรับความผิดหลายกระทงไมได 

 

ตามปกติเม่ือศาลพิพากษาลงโทษปรับผูใด ก็มักจะมีการชําระคาปรับในวัน

นั้นเอง ถาไมชําระคาปรับในวันนั้น  ในทางปฏิบัติก็มักจะใชมาตรการกักขังแทนคาปรับไปพลาง

กอนเวนแตจําเลยจะขอวางประกันและศาลเห็นสมควรใหประกันได อยางไรก็ดี หากนติบิคุคลเปน

ผูกระทําความผิด ศาลไมอาจบังคับใหนิติบุคคลถูกกักขังแทนคาปรับได สามารถยึดทรัพยสินมา

ชําระคาปรับไดอยางเดียวเทานั้น 
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 มาตรา 18 ผูใดตองคําพิพากษาใหปรับและมิใชคาปรับภายใน 15 วันนับแตวันคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดนั้น ใหยึดทรัพยสมบัติใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นใหเอาตัวมันจําคุกแทนคาปรับ 

52
 พิรุฬห โตศุกลวรรณ, ”การลงโทษปรับทางอาญา”, หนา 176-177. 

53
 เร่ืองเดียวกัน,หนา 177. 
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การกักขังแทนคาปรับ  มีหลักเกณฑท่ีสําคัญหลายประการ กลาวคือ 

 

1. สถานท่ีในการกักขังแทนคาปรับ การกักขังแทนคาปรับยอมกักขังไดเฉพาะใน

สถานท่ีท่ีกําหนดไวสําหรับการกักขัง  ศาลจะกักขังผูตองโทษปรับไวในท่ีอยูอาศัยของผูนั้นเองหรือ

ของผูอื่นท่ียินยอมรับบุคคลนั้นไว  หรือสถานท่ีอื่นท่ีอาจกักขังไมได ท้ังนี้เพราะมาตรา 29 วรรค

สอง ไดบัญญัติไมใหนําความในวรรคสองของมาตรา 24
54

  มาใชบังคับแกการกักขังแทนคาปรับ 

 

2. อัตราท่ีใชคํานวณโทษในการกักขังแทนคาปรับ มาตรา 30 วรรคแรก แหง

ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา “ในการกักขังแทนคาปรับ ใหถืออัตราสองรอยบาทตอหนึ่งวัน 

และไมวากรณีความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง หามกักขังเกินกําหนดหนึ่งปเวนแตในกรณีท่ี

ศาลพิพากษาใหปรับต้ังแตแปดหม่ืนบาทข้ึนไป ศาลจะส่ังใหกักขังแทนคาปรับเปนระยะเวลาเกิน

กวาหนึ่งป แตไมเกินสองปก็ได” 

 

3. การคํานวณระยะเวลาในการกักขังแทนคาปรับมาตรา 30 วรรคสองแหง

ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา “ในการคํานวณระยะเวลานั้น ใหนับวันเร่ิมกักขังแทนคาปรับ

รวมเขาดวยและใหนับเปนหนึ่งวันเต็มโดยไมตองคํานึงถึงจํานวนช่ัวโมง” 

 

4. ในกรณีท่ีผูตองโทษปรับถูกคุมขังกอนศาลพิพากษา มาตรา 30 วรรคสามแหง

ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติ “ในกรณีท่ีผูตองโทษปรับถูกคุมขังกอนศาลพิพากษาใหหัก

จํานวนวันท่ีถูกคุมขังนั้นออกจากจํานวนคาปรับโดยถืออัตราสองรอยบาทตอหนึ่งวัน  เวนแตผูนั้น

ตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกและปรับ ในกรณีเชนวานี้ ถาจะตองหักจํานวนวันท่ีถูกคุมขังออก
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 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24  “ผูใดตองโทษกักขัง ใหกักตัวไวในสถานท่ีกักขังซึ่ง

กําหนดไวอันมิใชเรือนจํา สถานีตํารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน  

ถาศาลเห็นเปนการสมควรจะส่ังในคําพิพากษาใหกักขังผูกระทําความผิดไวในท่ีอาศัยของ

ผูนั้นเอง หรือของผูอื่นท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอื่นท่ีอาจกักขังได เพ่ือใหเหมาะสมกับ

ประเภทหรือสภาพของผูถูกกักขังก็ได 

ถาความปรากฏแกศาลวาการกักขังผูตองโทษไวในสถานที่กักขังตามวรรคหนึง่หรือวรรคสอง 

อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูนั้น หรือทําใหผูซึ่งตองพ่ึงพาผูตองโทษกักขังในการดํารงชีพไดรับ

ความเดือดรอนเกินสมควร หรือมีพฤติการณพิเศษประการอื่นท่ีแสดงใหเห็นวา ไมสมควรกักขังผู

ตองโทษกักขังในสถานท่ีดังกลาว  ศาลจะมีคําส่ังใหกักขังผูตองโทษกักขังในสถานท่ีอื่นซึ่งมิใชท่ีอยู

อาศัยของผูนั้นเอง โดยไดรับความยินยอมจากเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีก็ได กรณีเชนวานี้ 

ใหศาลมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขอยางหนึ่งอยางใดใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติ และหากเจาของหรือผู

ครอบครองสถานท่ีดังกลาวยินยอม ศาลอาจมีคําส่ังแตงตั้งผูนั้นเปนผูควบคุมดูแล และใหถือวาผู

ท่ีไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายนี้” 
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จากเวลาจําคุกตามมาตรา 22 ก็ใหหักออกเสียกอน  เหลือเทาใดจึงใหหักออกจากเงินคาปรับ”  

ท้ังนี้  โทษจําคุกเปนโทษท่ีหนักวาโทษปรับ กฎหมายจึงใหหักวันท่ีตองถูกคุมขังกอนศาลพิพากษา

ออกจากโทษจําคุกเพ่ือใหประโยชนแกผูตองคําพิพากษา
55

 

 

 การปลอยตัวผูตองโทษกักขังแทนคาปรับ มาตรา 30 วรรคส่ีแหงประมวล

กฎหมายอาญา บัญญัติวา “เม่ือผูตองโทษปรับกักขังแทนคาปรับครบกําหนดแลว ใหปลอยตัวใน

วันถัดจากวันท่ีครบกําหนด  ถานําเงินคาปรับมาชําระครบแลว ใหปลอยตัวทันที” ดังนั้น                     

ผูตองโทษกักขังแทนคาปรับจะไดรับการปลอยตัวใน 2 กรณี คือ เม่ือผูนั้นตองโทษกักขังครบ

กําหนด โดยไดรับการปลอยตัวถัดจากวันท่ีครบกําหนด และเม่ือผูนั้นนําเงินคาปรับมาชําระสวนท่ี

เหลือจนครบแลวจะไดรับการปลอยตัวทันที 

 

6. การเปล่ียนโทษกักขังเปนโทษจําคุก การกักขังแทนคาปรับไมอาจเปล่ียนเปน

โทษจําคุกตามมาตรา 27
56

 เพราะเปนการกักขังเพ่ือบังคับเอาคาปรับไมใชโทษและความผิดท่ี

กระทําไมมีโทษถึงจําคุก ตองหามตามมาตรา 7 หากศาลลงโทษจําคุกยอมขัดตอมาตรา 2 ได
57

 

แตกรณีท่ีอาจเปล่ียนเปนโทษจําคุกไดนั้น จะตองเปนกรณีท่ีผูกระทําความผิดนั้นไดรับโทษกักขัง

ตามมาตรา 23
58

 เทานั้น 
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 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, หนา 192. 

56
 มาตรา 27 ถาในระหวางท่ีผูตองโทษกักขังตามมาตรา 23 ไดรับโทษกักขังอยู ความ

ปรากฏแกศาลเอง หรือปรากฏแกศาลตามคําแถลงของพนักงานอัยการหรือผูควบคุมดูแลสถานท่ี

กักขังวา 

(1) ผูตองโทษกักขังฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือวินัยของสถานท่ีกักขัง 

(2) ผูตองโทษกักขังไมปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลกําหนด หรือ 

(3) ผูตองโทษกักขังตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก 

ศาลอาจเปล่ียนโทษกักขังเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลาตามที่ศาลเห็นสมควร แตตองไม

เกินกําหนดเวลาของโทษกักขังท่ีผูตองโทษกักขังจะตองไดรับตอไป 

57
 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, หลักกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป, พิมพคร้ังท่ี 6 แกไขเพ่ิมเติม 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2546), หนา 103. 

58
 มาตรา 23 ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน

สามเดือน ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน แต

เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาใหลงโทษ

กักขังไมเกินสามเดือนแทนโทษจําคุกนั้นก็ได 
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2.6.3  การทํางานบริการสังคม หรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับ 

   

   ในปจจุบันตามพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีผลใช

บังคับตั้งแตวันท่ี 9 มกราคม 2546 ไดกําหนดใหผูตองโทษปรับอาจย่ืนคํารองตอศาลช้ันตนท่ี

พิพากษาคดีเพ่ือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับได  โดยกําหนด

หลักเกณฑไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 กลาวคือ เม่ือศาลพิพากษาใหลงโทษปรับ

ผูกระทําความผิดไมเกิน 80,000 บาท ผูตองโทษปรับท่ีไมใชนิติบุคคลและไมมีเงินพอท่ีจะชําระ

คาปรับ สามารถย่ืนคํารองตอศาลช้ันตนท่ีพิพากษาคดีขอทํางานบริการสังแทนคาปรับได ซึ่งศาล

จะพิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวัติ และสภาพของผูตองโทษปรับ หากเห็นสมควร ศาลจะมีคําส่ัง

ใหผูนั้นทํางานบริการสังคมแทนคาปรับก็ได  ซึ่งในกรณีท่ีมีคําส่ังอนุญาต ศาลจะกําหนดลักษณะ

หรือประเภทของงาน ผูดูแลการทํางาน วันเร่ิมทํางาน ระยะเวลาทํางานและจํานวนช่ัวโมงท่ีถือเปน

การทํางานหนึ่งวันในคําส่ังดวย  โดยใหอยูภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติ เจาหนาท่ีของ

รัฐ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการบริการสังคม การกุศาลสาธารณะ หรือ

สาธารณประโยชนท่ียินยอมรับดูแลก็ได และในกรณีท่ีศาลไมไดกําหนดใหผูตองโทษปรับทํางาน

ติดตอกันไป การทํางานบริการสังคมตองอยูภายในกําหนดระยะเวลา 2 ป นับแตวันเร่ิมทํางาน

ตามที่ศาลกําหนด 

 

   สําหรับการกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานนั้นใหประธานศาลฎีกามีอํานาจออก

ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม กําหนดจํานวนช่ัวโมงท่ีถือเปนการทํางานหนึ่งวัน 

สําหรับงานบริการสังคม หรืองานสาธารณประโยชนแตละประเภทไดตามที่เห็นสมควร 

 

  เม่ือพนักงานคุมประพฤติ หรือหนวยงานท่ียินยอมรับดูแลการทํางานบริการ

สังคมของผูตองโทษปรับ  ไดรับคําส่ังศาลแลวจะตองดําเนินการทําความเขาใจกับผูตองโทษปรับ

เก่ียวกับขอกําหนดของศาลและจัดทํากําหนดการนัดการทํางานบริการสังคม เพ่ือใหผูตองโทษ

ปรับไดทราบวาจะตองทํางานเม่ือใด พรอมท้ังประสานงานกับหนวยงานรองรับท่ีจะสงผูตองโทษ

ปรับไปทํางานบริการสังคมดวย  ซึ่งในการทํางานบริการสังคมของผูตองโทษปรับนี้  หนวยงาน

รองรับจะตองใหผูตองโทษปรับลงเวลาทํางานและลงลายมือช่ือไวทุกคร้ัง และในการทํางานจะมี

ผูดูแลดวย โดยผูดูแลอาจเปนเจาหนาท่ีของหนวยงานรองรับ หรืออาสาสมัคร คุมประพฤติก็ได

และเม่ือผูตองโทษปรับทํางานครบถวนตามจํานวนช่ัวโมงท่ีกําหนดแลว  หนวยงานรองรับจะสง

เอกสารรายงานผลใหแกพนักงานคุมประพฤติ  หรือหนวยงานท่ียินยอมรับดูแล เพื่อนําไปรายงาน

ใหศาลทราบตอไป 

 

  นอกจากนั้น  ภายใตประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/2 ยังไดกําหนดเปน

หลักเกณฑวา  ถาภายหลังศาลมีคําส่ังอนุญาตใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ
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แลว หากปรากฏขอเท็จจริงตอศาลในภายหลังวา  ผูตองโทษปรับมีเงินเพียงพอท่ีจะชําระคาปรับ

ไดในเวลาท่ีย่ืนคํารอง หรือฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ัง หรือเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด ศาลสามารถเพิก

ถอนคําส่ังอนุญาตและปรับ หรือกักขังแทนคาปรับผูตองโทษปรับได นอกจากนี้ ในระหวางท่ี

ทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ หากผูตองโทษปรับไมตองการท่ีจะทํางานตอไป ก็สามารถย่ืนคํา

รองตอศาลขอเปล่ียนเปนรับโทษปรับ หรือกักขังแทนคาปรับก็ได  ซึ่งท้ัง 2 กรณีดังกลาวขางตน 

ศาลจะหักจํานวนวันท่ีทํางานมาแลวในอัตราวันละ 200 บาท ออกจากจํานวนเงินคาปรับ 

 

  สําหรับแนวปฏิบัติในการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทน

คาปรับนั้น ใหยึดถือตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยการกําหนดจํานวนช่ัวโมง

ท่ีถือเปนการทํางานหนึ่งวันและแนวปฏิบัติในการใหทํางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน

แทนคาปรับและเปล่ียนสถานที่กักขัง พ.ศ. 2546  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 10 มกราคม 

2546 เปนตนไป  โดยระเบียบดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองจํานวนช่ัวโมงท่ีถือวาเปนการ

ทํางานหนึ่งวันไวดังนี้ 
59

 

 

   1. การทํางานชวยเหลือดูแลอํานวยความสะดวก หรือใหความบันเทิงแก

คนพิการ คนชรา เด็กกําพราหรือผูปวยในสถานสงเคราะหหรือสถานพยาบาล งานวิชาการหรือ

งานบริการดานการศึกษา เชน การสอนหนังสือ การคนควาวิจัย หรือการแปลเอกสาร เปนตน 

จํานวน 2 ช่ัวโมงเปนการทํางานหนึ่งวัน 

   2. การทํางานวิชาชีพ  งานชางฝมือ หรืองานท่ีตองใชความรูความ

เช่ียวชาญ เชน งานชางฝมือเคร่ืองยนต กอสราง คอมพิวเตอร หรือวิชาชีพอยางอ่ืน เปนตน 

จํานวน 3 ช่ัวโมงเปนการทํางานหนึ่งวัน 

   3. การทํางานบริการสังคม หรือบําเพ็ญสาธารณประโยชนอื่นท่ีไมตองใช

ความรูความเช่ียวชาญหรืองานอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไว เชน งานทําความสะอาดหรือพัฒนา

สถานท่ีสาธารณะ งานปลูกปา หรือดูแลสวนปา หรือสวนสาธารณะ งานจราจร เปนตน จํานวน 4 

ช่ัวโมงเปนการทํางานหนึ่งวัน 

 

    ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ศาลอาจกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานใหลด

นอยลงได แตท้ังนี้ระยะเวลาการทํางานของผูตองโทษปรับในแตละวัน ไมควรกําหนดใหเกินวันละ 

6 ช่ัวโมง
60

 

 

  แนวปฏิบัติในการมีคําส่ังใหทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนนั้น                     

ผูตองโทษปรับซึ่งไมมีเงินชําระคาปรับอาจรองขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน

                                                           

 
59

 ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฯ  ขอ 3 

60
 ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฯ  ขอ 8 
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แทนคาปรับตอศาลช้ันตนท่ีพิพากษาคดี ตามแบบพิมพท่ีกําหนด
61

 และในการพิจารณาวาสมควร

ใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับหรือไม ศาลควร

คํานึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดจากมาตรการบริการสังคมและสาธารณประโยชนใหมาก และพึงให

ความสําคัญแกขอมูลท่ีเก่ียวกับฐานะการเงิน ประวัติและสภาพความผิดของผูตองโทษปรับและ

เพ่ือการนี้ศาลอาจสอบถามหรือไตสวนขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอมูลประกอบการพิจารณา 

รวมท้ังอาจขอความรวมมือจากพนักงานอัยการหรือหนวยงานอ่ืนในการสืบเสาะหาขอมูลเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาก็ได
62

 

 

  การกําหนดระยะเวลา สถานท่ี และประเภทของการทํางานบริการสังคม หรือ

ทํางานสาธารณประโยชน  ศาลควรพิจารณาดวยวาการทํางานนั้นตองไมกอความเสียหายแกสังคม

หรือบุคคลอ่ืน และตองไมกอใหเกิดภาระเกินสมควรแกผูตองโทษปรับ ท้ังนี้ ใหพิจารณาจากวิถี

ชีวิต การดํารงชีพ การศึกษาเลาเรียน ความรับผิดชอบตอครอบครัว ระยะทางและความสะดวกใน

การเดินทางไปทํางาน ความเปนผูปวยเจ็บหรือเปนโรคติดตออยางรายแรง การติดยาเสพติดหรือ

สุราเร้ือรัง ประวัติในการกระทําความผิดทางเพศ พฤติกรรมในทางกาวราวรุนแรง ปญหาทาง

อารมณหรือความบกพรองทางจิตของผูตองโทษปรับดวย
63

 

 

  นอกจากนี้ เม่ือศาลไดส่ังใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมหรือทํางาน

สาธารณประโยชน ศาลอาจกําหนดเง่ือนไขใหผูตองโทษปรับปฏิบัติเพ่ือแกไขฟนฟูหรือปองกันมิ

ใหผูนั้นกระทําความผิดข้ึนอีกก็ได
64

 เชน  การใหเขารวมโครงการฝกอบรมทางศีลธรรมหรือฝก

วินัยหรือโครงการอื่นตามท่ีศาลเห็นสมควร  การใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใด

อันอาจนําไปสูการกระทําความผิดในทํานองเดียวกันอีก หรือการหามเสพยส่ิงเสพติดทุกชนิด  

 

                                                           
61

 ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฯ  ขอ 4 

62
 ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฯ  ขอ 6 

63
 ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฯ  ขอ 7 

 
64

 ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฯ  ขอ 11 
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2.7  หนวยงานบังคับโทษปรับ 

 

 2.7.1  ศาล 

 

    การบังคับโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา 

“ผูใดตองโทษปรับ และไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูก

ยึดทรัพยสินใชคาปรับหรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวา

ผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกันหรือใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็

ได”  ดังนั้น  ในกรณีที่ปรากฏชัดเจนวาจําเลยจะไมชําระคาปรับ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา

จําเลยจะหลีกเล่ียงการชําระคาปรับ ศาลอาจใชดุลพินิจมีคําส่ังใหกักขังจําเลยแทนคาปรับในวัน

พิพากษาหรือกอนครบกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษาก็ได เพราะบทบัญญัติแหง

มาตรา 29  มิไดกําหนดไวโดยตรงวาใหบังคับชําระคาปรับเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว คําพิพากษาใหปรับและ

คําส่ังใหกักขังแทนคาปรับจึงมีผลทันทีตั้งแตวันท่ีอานคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นเปนตนไป 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 188) และแมจําเลยจะใชสิทธิอุทธรณ                    

คําพิพากษาภายในสามสิบวัน แตการอทุธรณดังกลาวก็มิใชเหตุขัดขวางการท่ีศาลจะบังคับคดีตาม

มาตรา 29 (คําพิพากษาฎีกาท่ี 4900/2550) 

  

    ในการบังคับใหชําระคาปรับ  ศาลจะนํามาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับหรือ

มาตรการกักขังแทนคาปรับมาใช  ข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาลท่ีจะเลือกใชตามรูปคดี
65

 แตหากศาล

เห็นเหตุอันควรสงสัยวา ผูตองโทษปรับจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับมาตรา 29 วรรคหน่ึง ไดให

อํานาจศาล 2 ประการคือ ศาลจะส่ังเรียกประกันแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได หมายถึง การกักขัง

แทนคาปรับอาจนํามาใชกอนครบกําหนด 30 วันนับตั้งแตมีคําพิพากษาได แตการยึดทรัพยสินใช

คาปรับมิอาจกระทําได  ศาลจึงไมมีอํานาจส่ังใหยึดทรัพยจําเลยมาใชคาปรับกอนครบกําหนด 30 

                                                           

  
65

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1806/2538 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 มีเจตนารมณ

ใหผูตองโทษปรับชําระคาปรับ สวนการบังคับใหชําระคาปรับจะใชวิธียึดทรัพยสินใชคาปรับหรือ

วิธีกักขังแทนคาปรับอยูท่ีศาลจะเลือกใชตามรูปคดี สวนท่ีกฎหมายบัญญัติวาถาศาลเห็นเหตุอัน

ควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับศาลจะเรียกประกันหรือจะส่ังใหกักขังผูนั้นแทน

คาปรับไปพลางกอนก็ไดนั้น  เปนเพียงการกําหนดมาตรการชั่วคราวกอนดําเนินการตามวิธีท่ีศาล

เลือกใชเทานั้น เม่ือศาลชั้นตนเลือกใชวิธียึดทรัพยสินใชคาปรับ การที่ศาลช้ันตนออกหมายกักขัง 

เม่ือคดีถึงท่ีสุดใหกักขังจําเลยท่ี 2 แทนคาปรับจึงเปนการออกหมายผิดพลาดหาใชศาลชั้นตน

เปล่ียนแปลงคําส่ังเดิมเปนใหกักขังจําเลยท่ี 2 แทนคาปรับ  หมายกักขังเม่ือคดีถึงท่ีสุดดังกลาวไม

มีผลลบลางคําส่ังใหยึดทรัพยสินใชคาปรับจําเลยท่ี 2 จึงไมใชผูตองกักขังแทนคาปรับอันเปน            

ผูตองกักขังซึ่งไดรับพระราชทานอภัยโทษ 
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วันนับแตวันพิพากษา ดวยเหตุนี้  แมศาลจะสงสัยวาจําเลยจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับโดยจําเลย

ไมขอประกันการชําระคาปรับ ศาลก็ไดแตจะกักขังแทนคาปรับไปพลางกอนเทานั้น
66

   

 

ถาผูตองโทษไมชําระคาปรับและไมใหประกันการชําระคาปรับในวันท่ีศาล

พิพากษาอันเปนเหตุใหศาลกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนนั้น ถาการกักขังนั้นไดทําไปครบ 

30 วัน  นับแตวันท่ีศาลพิพากษาแลว หรือยังไมครบกําหนดวันกักขัง เม่ือปรากฏวาผูตองโทษ

ปรับมีทรัพยสินพอท่ีจะยึดมาใชคาปรับท่ียังเหลืออยูจากการกักขังได ศาลจะยึดทรัพยสินของผูนั้น

มาใชคาปรับท่ียังเหลืออยูได  โดยงดการกักขัง เพราะกฎหมายมิไดหามวาถามีการกักขังแทนคาปรับ

อยูแลวจะยึดทรัพยมาใชคาปรับท่ียังเหลืออยูมิได 
67
และในกรณีท่ีผูตองโทษปรับมีทรัพยสินท่ีจะ

ยึดมาขายทอดตลาดเอามาชําระคาปรับไดอยู กรณีเชนนี้ผูตองโทษปรับจะขอใหกักขังแทนคาปรับ 

ตอไปจนครบจํานวนคาปรับ โดยไมยินยอมใหศาลยึดทรัพยไมได 
68

 เพราะโดยหลักการแลวการท่ี

ศาลวางโทษปรับเปนเงินจํานวนหนึ่งนั้นยอมเปนความประสงคของกฎหมายท่ีจะบังคับใหเปนไป

ตามคําพิพากษา 
69

 

 

การยึดทรัพยสินและการขายทอดตลาดเพื่อชําระคาปรับนั้น หากเปนการยึดเพ่ือ

ใชคาอ่ืนๆ รวมอยูดวยแลว การนําเงินสุทธิมาใชคาปรับและคาเหลานั้นตองเปนไปตามประมวล
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 สุวรรณ ทองเนื้อแข็ง, “การบังคับโทษปรับ”, หนา 76. 

67
 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  3287/2534 จําเลยตองคําพิพากษาศาลฎีกาใหลงโทษปรับ 

ศาลช้ันตนมีคําส่ังใหจําเลยชําระคาปรับภายใน 30 วัน แตเนื่องจากคาปรับมีจํานวนสูงมากกรณีมี

เหตุอันควรสงสัยวาจําเลยจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ จึงใหกักขังจําเลยแทนคาปรับไปพลางกอน 

ดังนี้ เปนเร่ืองท่ีศาลชั้นตนใชมาตรการกักขังแทนคาปรับไปพลางกอนเพ่ือใหจําเลยนําเงินมาชําระ

คาปรับ มิใชเปนกรณีท่ีศาลชั้นตนใหกักขังจําเลยแทนคาปรับเสียทีเดียว เม่ือศาลช้ันตนส่ังใหกักขัง

จําเลยจนครบกําหนด 30 วันแลว จําเลยก็ยังไมชําระคาปรับเชนนี้แสดงวาจําเลยฝาฝนไมชําระ

คาปรับ ศาลชั้นตนยอมมีอํานาจส่ังใหยึดทรัพยสินของจําเลยเพ่ือใชคาปรับไดไมเปนการผิด

เจตนารมณของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 

68
 คําพิพากษาฎีกาท่ี 267/2474 จําเลยตองคําพิพากษาใหปรับแลวไมใชคาปรับ ตองจํา

ขังแทนคาปรับมายังไมครบกําหนดตามคําพิพากษา ในระหวางนี้โจทกมีอํานาจขอยึดทรัพยจําเลย

ขายทอดตลาดเอาเงินคาปรับได  จําเลยตองคําพิพากษาใหจําคุกและปรับ  การนับกําหนดโทษจํา

แทนปรับนั้น ตองนับเม่ือครบกําหนดโทษจําคุกแลว  

69
 คําพิพากษาฎีกาท่ี 429/2476 เม่ือศาลพิพากษาวางโทษปรับจําเลยเปนเงินเทาใด 

ทานวาเปนความประสงคของกฎหมายที่จะบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษานั้น การจําคุกแทนเงิน

คาปรับจะพึงกระทําตอเม่ือไมมีการใชเงินคาปรับ 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 251 ซึ่งไดกําหนดลําดับการชําระเงินในการบังคับคดีโดย

การยึดทรัพยสินไว ซึ่งแสดงวาคาปรับไมมีบุริมสิทธิ และมาในลําดับหลังหนี้ทางแพง
70

 

 

มาตรา 251 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติวา “ถาตอง

ยึดทรัพยสินในคราวเดียวกัน สําหรับใชคาธรรมเนียมศาล คาปรับ คาใชทรัพย หรือคาทดแทนแต

ทรัพยสินของจําเลยไมพอใชครบทุกอยาง ใหนําจํานวนเงินสุทธิของทรัพยสินนั้นใชตามลําดับ

ดังตอไปนี้ 

(1)  คาธรรมเนียม  

(2)  ราคาทรัพยสินหรือคาทดแทน 

(3)  คาปรับ” 

 

2.7.2  พนักงานอัยการ  
  

  เม่ือศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับและผูตองโทษปรับไมนําเงินมาชําระตอศาล

ภายในระยะเวลา  30 วันนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา แมวาจะไมมีบทบัญญัติใดกําหนดใหเปนหนาท่ี

ของพนักงานอัยการโดยตรง แตในทางปฏิบัติพนักงานอัยการจะเปนผูย่ืนคํารองขอใหศาลออก

หมายบังคับคดี และศาลจะสงหมายใหกรมบังคับคดีดําเนินการยึดทรัพยและขายทอดตลาดเพื่อ

นําเงินมาชําระคาปรับตอไป  เปนไปตามแนวปฏิบัติท่ีเกิดจากหนังสือท่ี อส. 0017/ 15202 ลง

วันท่ี 15 กันยายน 2548 เร่ืองหารือแนวทางปฏิบัติในการบังคับคดีแกนิติบุคคลในคดีอาญา เร่ือง

จําเลยไมชําระคาปรับ ความวา    

  “ตามหนังสือท่ีอางอิง แจงวา ศาลจังหวัดปราจีนบุรีไดมีคําพิพากษาลงโทษปรับ

นิติบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอาญา แตนิติบุคคลดังกลาวไมยอมชําระคาปรับ ศาลจังหวัด

ปราจีนบุรีจึงขอใหอัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

29 ซึ่งสํานักงานอัยการเขต 2  เห็นฟองกับสํานักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีวา พนักงานอัยการมี

อํานาจหนาท่ีรองขอใหบังคับกรณีนี้ได  แตเนื่องจากกรณีเปนปญหาในการปฏิบัติราชการของ

พนักงานอัยการ จึงขอหารือสํานักงานอัยการสูงสุด ตามละเอียดแจงแลว นั้น 

 

    สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแลว เห็นวาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 245 บัญญัติวา “….เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว ใหบังคับคดีโดยไมชักชา” และ

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29  บัญญัติวา  “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายใน

สามสิบวันนับแตวันศาลพิพากษาผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยใชคาปรับ...” ฉะนั้น เม่ือศาลลงโทษ

ปรับจําเลยท่ี 1  ซึ่งเปนนิติบุคคลแลว จําเลยท่ี 1 ไมนําเงินมาชําระคาปรับ จึงเปนกรณีท่ีจะตองมี
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 จิตติ ติงศภัทย, กฎหมายอาญา ภาค 1, (สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตย

สภา : กรุงเทพ, 2546) ลักษณะ 9 สวนท่ี 4 บทท่ี 2 เร่ืองวิธีบังคับคาปรับ. 
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การบังคับคดีโดยยึดทรัพยของจําเลยท่ี 1 มาใชคาปรับตามคําพิพากษาของศาล ซึ่งอํานาจหนาท่ี

ในการบังคับคดีเปนอํานาจหนาท่ีของฝายบริหาร เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 มาตรา 233  ศาลซึ่งเปนฝายตุลาการมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถ

คดี  มิไดมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะดําเนินการบังคับคดีเอง เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ 

เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 119 โดยเหตุนี้ในคดีนี้ศาลจังหวัดปราจีนบุรี

จึงขอใหพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีแกจําเลยท่ี 1 ซึ่งเปนนิติบุคคล 

 

    แมในการประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะมิไดบัญญัติเร่ืองการบังคับ

คดีเชนในกรณีของคดีนี้ แตในมาตรา 15  ก็ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาใชบังคับเทาท่ีพอจะใชบังคับได  ซึ่งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 271 ก็บัญญัติวา คูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายชนะ (เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ชอบท่ีจะ

รองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นได กรณีนี้อาจเทียบไดกับพนักงานอัยการจังหวัด

ปราจีนบุรีซึ่งเปนโจทกในคดี ประกอบกับพนักงานอัยการมีฐานะเปน “ทนายแผนดิน” ซึ่งตอง

รักษาผลประโยชนของแผนดินหรือของรัฐ ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 

2498 มาตรา 6 ท่ีวา  “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลยุติธรรมช้ันตนทุก

ศาล” ฉะนั้น เม่ือศาลขอใหพนักงานอัยการดําเนินการบังคับคดี พนักงานอัยการจึงชอบท่ีจะ

ดําเนินการบังคับคดีตามที่ศาลแจงขอมา  มิฉะนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนในคดีนี้จะไมมีเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูใดดําเนินการบังคับคดีให อันจะทําใหผลประโยชนของรัฐไดรับความเสียหายเพราะไมไดคาปรับ

เปนของรัฐตามคําพิพากษาของศาล 

   

  เนื่องจากคดีนี้สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดปราจีนบุรี เปนผูรองทุกข

กลาวโทษจึงใหพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีรองขอตอศาลจังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือใหออก

กฎหมายบังคับคดีแกจําเลยท่ี 1 โดยขอใหเจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัด

ปราจีนบุรีเปนผูสืบหาหลักทรัพยและนํายึดตามคําส่ังศาลตอไป ความเห็นของอัยการจังหวัด

ปราจีนบุรีและอธิบดีอัยการเขต 2 ชอบแลว ” 

 

   ดวยเหตุนี้  สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดมีหนังสือเวียนท่ี อส. 0017/ว.361               

ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548 เร่ืองแนวปฏิบัติในการบังคับคดีแกนิติบุคคลในคดีอาญาตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ความวา “ ดวยศาลจังหวัดปราจีนบุรีไดมีคําพิพากษาใน

คดีอาญาหมายเลขแดงที่  798/2546 ใหลงโทษปรับนิติบุคคล แตนิติบุคคลดังกลาวไมยอมชําระ

คาปรับ ศาลจังหวัดปราจีนบุรีจึงขอใหอัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 29 สํานักงานอัยการเขต 2  จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตอสํานักงานอัยการ

สูงสุดวาเปนกรณีอยูในอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะดําเนินการใหไดหรือไม  
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   สํานักงานอัยการสูงสุดไดพิจารณาแลวเห็นวา คดีนี้พนักงานอัยการเปนโจทกใน

คดี ประกอบกับพนักงานอัยการมีฐานะเปน “ทนายแผนดิน”  ซึ่งตองรักษาผลประโยชนของ

แผนดินหรือของรัฐ  ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498  มาตรา 6 ท่ีวา  

“ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลยุติธรรมช้ันตนทุกศาล ” ฉะนั้น เม่ือศาล

ขอใหพนักงานอัยการดําเนินการบังคับคดี พนักงานอัยการจึงชอบท่ีจะดําเนินการบังคับคดีตามท่ี

ศาลแจงขอมา  มิฉะนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนในคดีนี้ จะไมมีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินการบังคับคดี

ให  ซึ่งจะทําใหผลประโยชนของรัฐไดรับความเสียหาย เพราะไมไดคาปรับเปนของรัฐตามคํา

พิพากษาของศาล ”  

   

2.7.3 เจาพนักงานบังคับคดี  

 

   การยึดทรัพยเปนการบังคับคดีในทางแพง  ซึ่งในการบังคับคดีแพงนั้น ศาลตอง

ออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานกรมบังคับคดีหรือพนักงานอ่ืนใด เปนเจาพนักงานบังคับคดี  

เพ่ือจัดการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ท้ังนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 1(14) เจาพนักงานบังคับคดี หมายความวา เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับ

คดีหรือพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชอยู  ในอันท่ีจะปฏิบัติตามวิธีการที่

บัญญัติไวในภาค 4 แหงประมวลกฎหมายนี้ เพ่ือคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการพิจารณา 

หรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังและใหหมายความรวมถึงบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจาก

เจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน  

 

    เดิมเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจาพนักงานของศาล เม่ือศาลมีคําส่ังเก่ียวกับการ

บังคับคดีอยางใดแลว เจาพนักงานบังคับคดีตองปฏิบัติตามจะอุทธรณฎีกาคัดคานคําส่ังศาลไมได 

แตปจจุบันเจาพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี สังกัดกระทรวงยุติธรรมจึงไมใชเจาพนักงานศาล 

(ตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ราชกิจจานุเบกษา 

11 ตุลาคม 2540 ประกอบกับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม กําหนดให

สํานกังานศาลยุติธรรม เปนหนวยงานธุรการอิสระของศาลยุติธรรม แตมิไดกําหนดใหกรมบังคดี

เปนหนวยงานธุรการของศาลยุติธรรมตามราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเลม 117 ตอนท่ี 103

ก. วันท่ี 13 พฤศจิกายน 2543) 

 

    ภารกิจประการหนึ่งของเจาพนักงานบังคับคดี คือ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 29 ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายใน 30 วันนับแตวันท่ีศาลมีคําส่ังพิพากษา              

ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับดังนี้  ศาลจะออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดี

ของศาลจัดการยึดทรัพยสินของจําเลยขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระคาปรับ  
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  การบังคับคดีคาปรับดวยการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ ตองรองขอใหบังคับคดี

ภายในกําหนด 5 ปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ซึ่งหมายถึงคําพิพากษาหรือคําส่ังอันถึง

ท่ีสุดและแยกเปนรายเฉพาะจําเลยแตละคนวาคนใดคดีถึงท่ีสุดเม่ือใด โดยเจาหนี้ตามคําพิพากษา

จะตองดําเนินการตามวิธีการบังคับคดีตามข้ันตอนใหครบถวนภายในกําหนด 5 ปดวย คือ  

  1. ตองขอใหศาลออกหมายบังคับคดี      

2. ตองแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบวาศาลไดออกหมายบังคับคดีแลว 

   3. ตองแถลงต อเจ าพนักงานบังคับคดีขอให ยึดทรัพย สินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา (ตามคําส่ังศาล) 

 

   สําหรับข้ันตอนการบังคับคาปรับทางอาญา ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวย

การบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 หมวด 5 (1) การยึดทรัพยใชคาปรับ 

กําหนดให 

 

    ขอ 49/4  ในคดีอาญาซึ่งจําเลยไมชําระคาปรับตามคําพิพากษา เม่ือศาลสง

หมายบังคับคดีมายังกรมบังคับคดี  หรือสํานักงานบังคับคดีจังหวัด ใหเจาพนักงานบังคับคดี

ดังกลาว  ดําเนินการตามหมายบังคับคดีนั้น  และใหนําหมวด 2 แหงระเบียบนี้มาใชบังคับคดีโดย

อนุโลม  

     

   ขอ 49/5 เงินคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี ใหเบิกจากงบประมาณของกรม

บังคับคดี 

 

    ขอ 49/6   ถาหมายบังคับคดีของศาลมิไดกําหนดผูนํายึดก็ดี  หรือกําหนดผูนํา

ยึดก็ดีใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการโดยมิชักชา หากไมสามารถทําการยึดดวยประการใด ๆ 

ใหเจาพนักงานบังคับคดีรายงานใหศาลทราบโดยเร็ว  

  

2.7.4 ราชทัณฑ  

 

 ราชทัณฑเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทในการบังคับโทษปรับในข้ันตอนของการกักขัง

แทนคาปรับ อันเปนอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษา หรือ

คําส่ังตามกฎหมาย  

 

  ในการบังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีท่ีศาลพิพากษาใหลงโทษกักขังแทน

คาปรับ  เจาพนักงานเรือนจําจะดําเนินการกับจําเลยตามคําพิพากษาของศาลตามขั้นตอน เร่ิม

ตั้งแต  การรับตัวจําเลยผูตองโทษ การใหสวัสดิการแกผูตองโทษ การรักษาระเบียบวินัย การให
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การศึกษาวิชาสามัญและการฝกวิชาชีพ การใหทํางานโดยใชแรงงานผูตองโทษ การฝกอบรมจิตใจ 

และการปลอยตัว  โดยกรณีพิพากษาลงโทษใหกักขังแทนคาปรับ กฎหมายกําหนดใหกักขังใน

สถานท่ีกักขังของกรมราชทัณฑ จะกักขังในสถานท่ีอื่นไมได  ตามพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 มาตรา 24 ท่ีกําหนดใหกักขังในสถานท่ีท่ีไมใช

เรือนจํา สถานีตํารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน  ซึ่งในปจจุบันกรม

ราชทัณฑไดจัดใหมีสถานท่ีกักขังตางหากจากเรือนจํา  และไมอาจนําวิธีการกักขังผูกระทําความผิด

ไวในท่ีอาศัยของผูนั้นเอง หรือของผูอ่ืนท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอื่นท่ีอาจกักขังได เพ่ือให

เหมาะสมกับประเภทหรือสภาพของผูถูกกักขังตามมาตรา 24 วรรคสองมาใชบังคับกับผูตองโทษ

กักขังแทนคาปรับได  ท้ังนี้เปนไปตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 29 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา “ความใน

วรรคสองมาตรา 24 มิใหนํามาใชบังคับแกการกักขังคาปรับ”  

 

   จากสถิติผูตองราชทัณฑท่ัวประเทศมีผูตองโทษกักขังประมาณรอยละ 1.19  ของ

จํานวนผูตองโทษ  โดยไมไดแยกวาเปนผูตองโทษกักขังแทนคาปรับหรือเปนผูตองโทษกักขังปกติ 

 

ตารางแสดงจํานวนผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ 

 

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ (%) 

1. นักโทษเด็ดขาด  120,938 21,399 142,337 74.625 

2. ผูตองขังระหวาง 38,558 7,200 45,758 23.99 

    2.1 อุทธรณ - ฎีกา 20,809 3,996 24,805 13.00 

    2.2 ไตสวน - พิจารณา  8,877 1,363 10,240 5.37 

    2.3 สอบสวน  8,872 1,841 10,713 5.62 

3. เยาวชนท่ีฝากขัง 362 5 367 0.19 

4. ผูถูกกักกัน  14 0 14 0.01 

5. ผูตองกักขัง  1,907 354 2,261 1.19 

รวมผูตองราชทัณฑทั้งสิ้น 161,779 28,958 190,737 100 
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ที่มา :  ระบบขอมูลผูตองขัง กรมราชทัณฑ  ขอมูล ณ วันที่ 1 มีนาคม 2553 

 

 



 

บทที่  3 

 

การบังคับโทษปรับในตางประเทศ 

 

 การบังคับโทษปรับในตางประเทศแบงออกเปน  2 ระบบใหญ คือ การกําหนดโทษปรับ

เปนระบบแบบตายตัว (Fixed sum System) ซึ่งศาลจะเปนผูพิจารณากําหนดคาปรับแบบพิกัด

อัตรา โดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ ของผูกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน รายได 

ความสามารถในการหารายได และภาระท่ีเกิดจากคาปรับท่ีมีตอจําเลย เปนตน ประเทศท่ีใชระบบ

นี้ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา  และ การกําหนดปรับท่ีไมกําหนดแนนอนตายตัว โดยมีท้ังการ

ลงโทษแบบระบบวันปรับ (Day Fine System) โดยอัตราคาปรับจะกําหนดปริมาณเงินซึ่งจะแปร

ตามสภาพเศรษฐกิจของผูตองโทษปรับคิดคํานวณจากรายไดตอวันของผูตองโทษแตละรายและ

ปริมาณวันปรับท่ีกําหนดตามความหนักเบาของความผดิท่ีไดกระทํา ซึ่งเปนระบบท่ีนิยมใชกันมาก

ในกลุมประเทศยุโรปและกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย และการลงโทษแบบระบบการปรับเปนหนวย 

(Units–Fine System) โดยผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะตองจายคาปรับมากกวาผู

ท่ีมีฐานะยากจนในความผิดอยางเดียวกัน ทําใหการปรับเปนไปอยางสมเหตุสมผล ซึ่งเปนระบบท่ี

ใชในประเทศอังกฤษ  

 

3.1  การบังคับใชโทษปรับในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common  Law) 

 

 3.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

3.1.1.1   การกําหนดโทษปรับ 

 

การกําหนดโทษของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูภายใตกฎหมาย คือ U.S. Code 

Title 18 ในสวนของ Sentence โดยหลักท่ัวไปในการบังคับใชตาม  U.S. Code  นั้น จะใชบังคับ

กับผูกระทําความผิดตามกฎหมายสหรัฐฯ เวนแตการกระทําความผิดท่ีอยูภายใตกฎหมายวาดวย

กระบวนยุติธรรมทหาร (Uniform Code of Military  Justice) และกรณีการกระทําของรัฐสภาท่ี

ใชบังคับเฉพาะแตใน  District of Columbia  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญตัิ
1
 

                                                           
1
 18 U.S.C. 3551 (a)  In General. -  

Except as otherwise specifically provided, a defendant who has been found guilty of 

an offense described in any Federal statute, including sections 13 and 1153 of this title, 

other than an Act of Congress applicable exclusively in the District of Columbia or the 

Uniform Code of Military Justice, shall be sentenced in accordance with the provisions of 

this chapter so as to achieve the purposes set forth in subparagraphs (A) through (D) of 
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 ตาม U.S. Code Title 18  ในสวนของ Sentence ดังกลาว  ไดแยกการกําหนด

โทษออกเปนโทษท่ีกําหนดไวสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนบุคคล (18 U.S.C. 3551(b)) และ

โทษท่ีกําหนดไวสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคการ (18 U.S.C. 3551 (c))  ดังนี้   

   

(1) โทษท่ีกําหนดไวสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนบุคคล  ศาลสามารถกําหนด

โทษได  ดังนี้
2
 

ก. คุมประพฤติ 
ข. ปรับ 

ค. จําคุก 

 

(2) โทษท่ีกําหนดไวสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคการ  ศาลสามารถกําหนด
โทษไดเพียงกรณีดังนี้

3
 

ก. คุมประพฤติ 
ข. ปรับ 

                                                                                                                                                                      

section 3553(a)(2) to the extent that they are applicable in light of all the circumstances 

of the case.  

2
 18  U.S.C.3551 (b) Individuals. -  

An individual found guilty of an offense shall be sentenced, in accordance with the 

provisions of section 3553, to -  

(1) a term of probation as authorized by subchapter B;  

(2) a fine as authorized by subchapter C; or  

(3) a term of imprisonment as authorized by subchapter D.  

A sentence to pay a fine may be imposed in addition to any other sentence. A 

sanction authorized by section 3554, 3555, or 3556 may be imposed in addition to the 

sentence required by this subsection.  

3
 18 U.S.C.3551 (c) Organizations. -  

An organization found guilty of an offense shall be sentenced, in accordance with 

the provisions of section 3553, to -  

(1) a term of probation as authorized by subchapter B; or  

(2) a fine as authorized by subchapter C.  

A sentence to pay a fine may be imposed in addition to a sentence to probation. A 

sanction authorized by section 3554, 3555, or 3556 may be imposed in addition to the 

sentence required by this subsection 
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ท้ังนี้ ศาลอาจมีคําพิพากษาใหชําระคาปรับเพ่ิมเติมจากคําพิพากษาลงโทษอยาง

อ่ืนไดทุกกรณี  และนอกจากการกําหนดโทษท่ีไดกลาวมา  ศาลอาจออกคําส่ังเพ่ิมเติมจากคํา

พิพากษาเดิมเพ่ือใชบังคับตอผูกระทําความผิดท้ังกรณีผูกระทําความผิดเปนบุคคลและองคการ              

โดยกฎหมายใหอาํนาจศาลในการออกคําส่ังดังตอไปนี้ 

 

 1.  คําส่ังริบทรัพยสินทางอาญา  (order of criminal forfeiture) 

  เปนคําส่ังท่ีศาลออกมาใชบังคับกับผูกระทําความผิดตาม The 

Comprehensive Drug Abuse Prevention and control of 1970  โดยศาลออกคําส่ังเพ่ิมเติมให

ริบทรัพยสินของจําเลยและใหตกเปนของแผนดิน  โดยการริบทรัพยตามมาตรานี้จะออกคําส่ังริบ

ทรัพยไดก็ตอเม่ือมีคําพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิด 

 

 2.  คําส่ังแจงแกผูเสียหาย (order of notice to victims) 

  ในการออกคําพิพากษาลงโทษจําเลย  ซึ่งไดกระทําความผิดเก่ียวกับการ

ฉอโกงหรือการกระทําโดยเจตนาฉอฉลอ่ืนๆ  นอกจากการกําหนดโทษโดยทั่วไปแลว ศาลอาจออก

คําส่ังเพ่ิมเติมใหจําเลยไดแจงคําพิพากษาดังกลาวพรอมเหตุผลและอธิบายวิธีการกระทําความผิด

แกผูเสียหายและประชาชนทั่วไปไดทราบ  สําหรับวิธีการแจงนั้นอาจกระทําไดโดยทางไปรษณีย  

การโฆษณาในพื้นท่ีท่ีศาลกําหนด หรือผานส่ือโฆษณาตามท่ีศาลกําหนด หรือวิธีการอื่นใดท่ี

เหมาะสม ในการพิจารณาตัดสินวาจะกําหนดใหจําเลยตองสงการแจงดังกลาวหรือไม ศาลจะตอง

พิจารณาถึงปจจัยตางๆ ประกอบ อาทิเชน สภาพแวดลอมและพฤติการณของอาชญากรรม 

ประวัติของจําเลย วัตถุประสงคของการลงโทษ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน การเยียวยาความเสียหาย  

รวมถึงนโยบายทางอาญา เปนตน  โดยศาลจะเปนผูกําหนดใหจําเลยเปนผูออกคาใชจายในการ

แจง แตท้ังนี้ตองไมเกิน 20,000 ดอลลารสหรัฐ
4
  

                                                           
4
 18 U.S.C. 3555  The court, in imposing a sentence on a defendant who has been 

found guilty of an offense involving fraud or other intentionally deceptive practices, may 

order, in addition to the sentence that is imposed pursuant to the provisions of section 

3551, that the defendant give reasonable notice and explanation of the conviction, in such 

form as the court may approve, to the victims of the offense. The notice may be ordered to 

be given by mail, by advertising in designated areas or through designated media, or by 

other appropriate means. In determining whether to require the defendant to give such 

notice, the court shall consider the factors set forth in section 3553(a) to the extent that 

they are applicable and shall consider the cost involved in giving the notice as it relates to 

the loss caused by the offense, and shall not require the defendant to bear the costs of 

notice in excess of $20,000 
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 3.  คําส่ังใหคืนทรัพย  (order of restitution) 

  นอกจากการออกคําพิพากษาใหลงโทษจําเลยแลว  ศาลอาจออกคําส่ังให

จําเลยคืนทรัพยใหแกผูเสียหายดวยก็ได  ตามกระบวนการท่ีกฎหมายบัญญัติ
5
 

 
ในสวนของการโทษปรับนั้น  ศาลสามารถกําหนดโทษปรับไดดังนี้ 

 
(1) กรณีบุคคล6

 

  บุคคลซึ่งถูกตัดสินวากระทําความผิดอาจถูกศาลลงโทษใหชําระคาปรับ

ไดไมเกินจํานวนดังตอไปนี้ 

(1) ไมเกินจํานวนท่ีระบุไวในกฎหมายสําหรับความผิดนั้น 

(2) ไมเกินจํานวนท่ีกําหนดไวสําหรับการปรับแบบทางเลือก7
 

(3) กรณีความผิดอาญาโทษรุนแรงมาก (felony)ไมเกิน 250,000 

ดอลลารสหรัฐ 

                                                           
5
 18 U.S.C. 3556   The court, in imposing a sentence on a defendant who has 

been found guilty of an offense shall order restitution in accordance with section 3663A, 

and may order restitution in accordance with section 3663. The procedures under section 

3664 shall apply to all orders of restitution under this section 

6
 18 U.S.C. 3571 (b)  Fines for Individuals. -  

Except as provided in subsection (e) of this section, an individual who has been 

found guilty of an offense may be fined not more than the greatest of -  

(1) the amount specified in the law setting forth the offense;  

(2) the applicable amount under subsection (d) of this section;  

(3) for a felony, not more than $250,000;  

(4) for a misdemeanor resulting in death, not more than $250,000;  

(5) for a Class A misdemeanor that does not result in death, not more than 

$100,000;  

(6) for a Class B or C misdemeanor that does not result in death, not more than 

$5,000; or  

(7) for an infraction, not more than $5,000.  

  

7
หมายถึง กรณีหากจําเลยไดรับประโยชนทางการเงินจากการกระทําความผิด หรือหาก

ความผิดนั้นกอใหเกิดความเสียประโยชนทางการเงินตอบุคคลใดท่ีมิใชจําเลย จําเลยอาจถูกปรับ

ไมเกินกวา 2 เทาของจํานวนเงินท่ีไดรับ หรือ 2 เทาของจํานวนเงินท่ีตองสูญเสียไป 
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(4) กร ณีค ว าม ผิดอ าญา โทษ รุนแร งป านกลา ง (misdemeanor)                     

ท่ีกอใหเกิดการเสียชีวิตไมเกิน 100,000 ดอลลารสหรัฐ 

(5) กรณีความผิด misdemeanor Class A ท่ีไมกอใหเกิดการเสียชีวิต             

ไมเกินกวา 100,000 ดอลลารสหรัฐ 

(6) กรณีความผิด misdemeanor Class B หรือ C ท่ีไมกอใหเกิดการ

เสียชีวิต ไมเกิน 5,000 ดอลลารสหรัฐ 

(7) กรณีความผิดอันเกิดจากการละเมิดไมเกินกวา 5,000 ดอลลาร

สหรัฐ 

 

(2) กรณีองคการ8
 

  องคการซึ่งถูกตัดสินวาไดกระทําความผิด อาจถูกศาลลงโทษใหชําระ

คาปรับไมเกินจํานวนดังตอไปนี้ 

(1) ไมเกินจํานวนท่ีระบุไวในกฎหมายสําหรับความผิดนั้น 

(2) ไมเกินจํานวนท่ีกําหนดไวสําหรับการปรับแบบทางเลือก  

(3) กรณีความผิดอาญาโทษรุนแรงมาก (felony) ไมเกินกวา 500,000  

ดอลลารสหรัฐ 

(4) กรณีความผิ ดอาญา โทษ รุนแรงปานกลาง  (misdemeanor)                    

ที่กอใหเกิดการเสียชีวิต ไมเกิน  500,000 ดอลลารสหรัฐ 

(5) กรณีความผิด misdemeanor Class B หรือ C ท่ีไมกอใหเกิดการ

เสียชีวิต ไมเกินกวา  200,000 ดอลลารสหรัฐ 

                                                           
8
 18 U.S.C. 3571 (c)  )  Fines for Organizations. –  

Except as provided in subsection (e) of this section, an organization that has been 

found guilty of an offense may be fined not more than the greatest of -  

(1) the amount specified in the law setting forth the offense;  

(2) the applicable amount under subsection (d) of this section;  

(3) for a felony, not more than $500,000;  

(4) for a misdemeanor resulting in death, not more than $500,000;  

(5) for a Class A misdemeanor that does not result in death, not more than 

$200,000;  

(6) for a Class B or C misdemeanor that does not result in death, not more than 

$10,000; and  

(7) for an infraction, not more than $10,000.  
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(6) กรณีความผิด misdemeanor Class B หรือ C ท่ีไมกอใหเกิดการ

เสียชีวิต ไมเกินกวา 10,000 ดอลลารสหรัฐ 

(7) กรณีความผิดอันเกิดจากการละเมิดไมเกินกวา 10,000 ดอลลาร

สหรัฐ 

 

การกําหนดโทษปรับดังกลาว  หากกฎหมายที่กําหนดความผิดมิไดระบุอัตรา

คาปรับไว  หรือระบุอัตราคาปรับไวต่ํากวาบทบัญญัติตามกฎหมายนี้  ก็ใหศาลบังคับชําระคาปรับ

ไดไมเกินจํานวนท่ีระบุไวในกฎหมายนั้น
9
 

 

จะเห็นไดวา การกําหนดอัตราคาปรับดังกลาวมีลักษณะเปนการกําหนดโทษปรับ

แบบตายตัว (Fixed Sum System) ซึ่งศาลจะลงโทษผูกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันดวย

ระบบพิกัดอัตรา โดยศาลจะเปนผูพิจารณากําหนดคาปรับท่ีจะบังคับเอากับจําเลย ระยะเวลาการ

ชําระ และวิธีการชําระ  ท้ังนี้ศาลจะตองพิจารณาภายใตปจจัยตางๆ (18 U.S.C. 3572 (a))  

ดังตอไปนี้
10

 

                                                           
9
 8 U.S.C. 3571 (e)  Special Rule for Lower Fine Specified in Substantive 

Provision.  

If a law setting forth an offense specifies no fine or a fine that is lower than the fine 

otherwise applicable under this section and such law, by specific reference, exempts the 

offense from the applicability of the fine otherwise applicable under this section, the 

defendant may not be fined more than the amount specified in the law setting forth the 

offense. 

10
 18 U.S.C. 3572 (a) Factors to Be Considered. -  

In determining whether to impose a fine, and the amount, time for payment, and 

method of payment of a fine, the court shall consider, in addition to the factors set forth in 

section 3553(a) -  

(1) the defendant's income, earning capacity, and financial resources;  

(2) the burden that the fine will impose upon the defendant, any person who is 

financially dependent on the defendant, or any other person (including a government) that 

would be responsible for the welfare of any person financially dependent on the defendant, 

relative to the burden that alternative punishments would impose;  

(3) any pecuniary loss inflicted upon others as a result of the offense;  

(4) whether restitution is ordered or made and the amount of such restitution;  

(5) the need to deprive the defendant of illegally obtained gains from the offense;  
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(1)  รายได ความสามารถในการหารายไดและแหลงเงินไดของ

จําเลย 

(2) ภาระท่ีเกิดจากคาปรับท่ีมีตอจําเลย  บุคคลซึ่งตองพ่ึงพาจําเลย

ดานการเงิน หรือบุคคลอ่ืนใด (รวมท้ังรัฐ) ท่ีตองรับผิดชอบตอสวัสดิการของบุคคลซึ่งตองพ่ึงพา

จําเลยดานการเงิน รวมท้ังภาระท่ีเกิดจากการลงโทษท่ีเปนทางเลือกอ่ืน 

(3) การสูญเสียทางการเงินท่ีเกิดจากผูอื่นอันเนื่องมาจากความผิด

นั้น 

(4) มีการออกคําส่ังใหคืนทรัพย หรือมีการคืนทรัพยหรือไม รวมท้ัง

จํานวนทรัพยท่ีคืนดวย 

(5) ความจําเปนในการยึดคืนทรัพยสินท่ีจําเลยไดมาจากการกระทํา

ความผดินั้น 

(6) คาใชจายท่ีคาดวารัฐจะตองเสียไป (พิจารณาประกอบกับการ

ลงโทษจําคุก การปลอยตัวและการคุมประพฤติ) 

(7) จําเลยสามารถผลักภาระเร่ืองคาใชจายใหแกผูบริโภคหรือ

บุคคลอ่ืนใดไดหรือไม 

(8) หากจําเลยเปนองคการตองพิจารณาถึงขนาดขององคการและ

มาตรการที่ออกโดยองคการเพ่ือลงโทษทางวินัยตอเจาหนาท่ี กรรมการลูกจางหรือตัวแทนของ

องคการที่รับผิดชอบตอความผิดนั้น เพ่ือปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นข้ึนอีก 

 

นอกจากนั้น การลงโทษปรับศาลจะตองกําหนดคาปรับใหเหมาะสมโดยไมทําลาย

ความสามารถในการคืนทรัพยใหแกผูเสียหายของจําเลย
11

 และคําพิพากษาลงโทษปรับใหถือวา

                                                                                                                                                                      

(6) the expected costs to the government of any imprisonment, supervised release, 

or probation component of the sentence;  

(7) whether the defendant can pass on to consumers or other persons the expense 

of the fine; and  

(8)  if the defendant is an organization, the size of the organization and any 

measure taken by the organization to discipline any officer, director, employee, or agent of 

the organization responsible for the offense and to prevent a recurrence of such an offense.  

11
 18 U.S.C. 3572 (b)   Fine Not to Impair Ability to Make Restitution. -  

If, as a result of a conviction, the defendant has the obligation to make restitution to 

a victim of the offense, other than the United States, the court shall impose a fine or other 

monetary penalty only to the extent that such fine or penalty will not impair the ability of 

the defendant to make restitution.  
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เปนท่ีสุด
12

  โดยจําเลยผูตองโทษจะตองทําการชําระคาปรับภายใน 30 วันนับจากมีคําพิพากษา

ศาล
13

 

 

สําหรับระยะเวลาและวิธีการชําระคาปรับนั้น  ไดบัญญัติไวเปนหลักท่ัวไปดังนี้
14

 

(1) ผูท่ีถูกพิพากษาลงโทษปรับ รวมท้ังการใหคืนทรัพย จะตองชําระ

คาปรับแกศาลในทันที เวนแตเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลอาจกําหนดวันชําระหรือ

                                                           
12

 18 U.S.C. 3572 (c)  Effect of Finality of Judgment. -  

Notwithstanding the fact that a sentence to pay a fine can subsequently be -  

(1) modified or remitted under section 3573;  

  (2) corrected under rule 35 of the Federal Rules of Criminal Procedure and section 

3742; or  

  (3) appealed and modified under section 3742;  

a judgment that includes such a sentence is a final judgment for all other purposes.  

13
 18 U.S.C. 3752 (h) Delinquency. -  

A fine or payment of restitution is delinquent if a payment is more than 30 days 

late.  

14
 18 U.S.C. 3572 (d) Time, Method of Payment, and Related Items. -  

(1) A person sentenced to pay a fine or other monetary penalty, including 

restitution, shall make such payment immediately, unless, in the interest of justice, the 

court provides for payment on a date certain or in installments. If the court provides for 

payment in installments, the installments shall be in equal monthly payments over the 

period provided by the court, unless the court establishes another schedule.  

(2) If the judgment, or, in the case of a restitution order, the order, permits other 

than immediate payment, the length of time over which scheduled payments will be made 

shall be set by the court, but shall be the shortest time in which full payment can reasonably 

be made.  

(3) A judgment for a fine which permits payments in installments shall include a 

requirement that the defendant will notify the court of any material change in the 

defendant's economic circumstances that might affect the defendant's ability to pay the fine. 

Upon receipt of such notice the court may, on its own motion or the motion of any party, 

adjust the payment schedule, or require immediate payment in full, as the interests of 

justice require.    
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กําหนดใหผอนชําระคาปรับเปนงวดได  โดยหากศาลกําหนดใหผอนชําระเปนงวด จํานวนเงินใน

แตละงวดทุกเดือนจะตองเทากันตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด เวนแตศาลจะเห็นเปนอยางอ่ืน 

(2) ในกรณีมีคําส่ังใหคืนทรัพย (order of restitution) หากศาลไดมีคํา

พิพากษาหรือคําส่ังอนุญาตใหกระทําอยางอ่ืนกอนการคืนทรัพยโดยทันที  ระยะเวลาในการคืน

ทรัพยจะตองถูกกําหนดโดยศาล แตตองเปนระยะเวลาท่ีส้ันท่ีสุดท่ีการคืนทรัพยท้ังหมดสามารถ

กระทําไดอยางสมเหตุสมผล  

(3) กรณีการผอนชําระคาปรับเปนงวดนั้น จะตองมีขอกําหนดใหจําเลย

มีหนาท่ีตองแจงใหศาลทราบถึงความเปล่ียนแปลงของสถานะทางการเงินของตน ซ่ึงหากศาล

ไดรับการแจงดังกลาวเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลอาจปรับเปล่ียนตารางการผอนชําระ

คาปรับ หรืออาจกําหนดใหชําระคาปรับเต็มจํานวนโดยทันทีก็ได ท้ังนี้ตามศาลเห็นสมควร 

   

 และไมวากรณีใดหากคําพิพากษาลงโทษปรับไดถูกระงับไว ศาลอาจพิจารณา

ออกคําส่ังใหจําเลยวางหลักประกันตางๆ ดังนี้
15

 

(1) กําหนดใหจําเลยฝากเงินคาปรับท่ีถึงกําหนดไวท่ีฝายทะเบียนของ
ศาล  หรือ 

(2) กําหนดใหจําเลยออกพันธบัตรหรือหลักประกันอ่ืน  เพ่ือเปน

ประกันตอการชําระคาปรับ  หรือ 

(3) หามมิใหจําเลยใชหรือจําหนายโอนทรัพยสิน 

 

นอกจากท่ีกลาวมาขางตน  การบังคับใชโทษปรับในประเทศสหรัฐอเมริกายังไดมี

วิธีการเยียวยาใหแกจําเลยท่ีไมอาจชําระคาปรับไดหลังจากท่ีไดใชความพยายามอยางเต็มท่ีแลว  

โดยศาลอาจกระทําดังตอไปนี้
16

 

                                                           
15

 18 U.S.C. 3572 (g) Security for Stayed Fine. -  

If a sentence imposing a fine is stayed, the court shall, absent exceptional 

circumstances (as determined by the court) -  

  (1) require the defendant to deposit, in the registry of the district court, any 

amount of the fine that is due;  

  (2) require the defendant to provide a bond or other security to ensure payment of 

the fine; or  

(3)  restrain the defendant from transferring or dissipating assets.     

16
 18 U.S.C. 3573   Petition of the Government for modification or remission  

Upon petition of the Government showing that reasonable efforts to collect a fine or 

assessment are not likely to be effective, the court may, in the interest of justice –  
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(1) ยกหน้ีใหท้ังหมดหรือแตบางสวนของคาปรับท่ียังมิไดชําระตอศาล  

รวมท้ังดอกเบี้ยและเบี้ยปรับ  

(2) เล่ือนการชําระคาปรับออกไป 

(3) ขยายเวลาจากท่ีกําหนดหรือจากตารางการผอนชําระท่ีศาลกําหนด
ไวทีแรก 

 

หากเปนกรณีท่ีจําเลยมีเจตนาไมชําระคาปรับ ศาลจะมีคําส่ังใหชําระคาปรับ

เพ่ิมเติมโดยกําหนดคาปรับไดไมเกิน 2 เทาของจํานวนคาปรับท่ียังคงคางชําระอยู หรือไมเกิน 

10,000 ดอลลารสหรัฐ หรือศาลอาจลงโทษจําคุกจําเลย แตท้ังนี้ไมเกิน 1 ป หรือท้ังปรับท้ัง

จําคุก
17

  

 

จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาประเทศสหรัฐอเมริกามีหลักเกณฑในการ

บังคับใชโทษปรับตามท่ีกําหนดใน Model Penal Code  ซึ่งบัญญัติโดยสถาบันกฎหมายอเมริกา 

(The American Law Institute) ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้  

 

    1. การลงโทษปรับท่ีไมเหมาะสม จําเปนตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอม

และพฤติการณของอาชญากรรม ตลอดจนประวัติและลักษณะนิสัยของจําเลยประกอบดวย เพ่ือ

บงช้ีวาการลงโทษปรับมีประสิทธิผลเพียงพอตอการปองกันภัยท่ีจะเกิดข้ึนในสังคมไดเพียงใด 

 

  2. การลงโทษปรับเพ่ิมเติมโดยควบคูไปกับการลงโทษจําคุกหรือการคุม

ประพฤติ เปนส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียง เวนแตในกรณีท่ีจําเลยมีเจตนามุงแสวงหาผลประโยชนทางการ

                                                                                                                                                                      

(1) remit all or part of the unpaid portion of the fine or special assessment, 

including interest and penalties;  

(2) defer payment of the fine or special assessment to a date certain or pursuant to 

an installment schedule; or  

(3) extend a date certain or an installment schedule previously ordered.  

A petition under this subsection shall be filed in the court in which sentence was 

originally imposed, unless the court transfers jurisdiction to another court. This section shall 

apply to all fines and assessments irrespective of the date of imposition  

17
 18  U.S.C. 3615   Whoever, having been sentenced to pay a fine, willfully fails 

to pay the fine, shall be fined not more than twice the amount of the unpaid balance of the 

fine or $10,000, whichever is greater, imprisoned not more than one year, or both 
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เงินจากการประกอบอาชญากรรมนั้น หรือเปนกรณีท่ีศาลมุงประสงคจะใชมาตรการดังกลาวเพื่อ

ปราบปรามหรือยับย้ังอาชญากรรมและแกไขท่ีตัวผูกระทําความผิดโดยตรง 

   

     3. การลงโทษปรับจะตองคํานึงถึงหลักความสามารถในการชําระคาปรับ

ของจําเลยและโทษปรับนั้นจะตองไมเปนการปดก้ันจําเลยจากการชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย

หรือเหย่ืออาชญากรรม 

   

     4. การกําหนดจํานวนเงินคาปรับและวิธีการชําระคาปรับ ศาลจะตอง

คํานึงถึงฐานะและความเปนอยูของจําเลยประกอบดวย 

   

     5. รัฐจะตองใหประโยชนแกจําเลยผูท่ีมีความตั้งใจจริงท่ีจะชําระคาปรับ 

โดยการผอนปรนกฎระเบียบบางขอและลงโทษผูจงใจไมชําระคาปรับอยางเด็ดขาด 

    

    นอกจากโทษปรับแลว ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีมาตรการเสริมโทษปรับ                   

ซึ่งสวนมากจะนํามาใชกับกรณีความผิดอาญาโทษรุนแรงปานกลาง (misdemeanor) มาตรการ 

ตางๆ ไดแก การคุมประพฤติแบบเขม (Intensive Probation) การทํางานบริการสังคม 

(Community Service) การใชคายทหาร (Boot Camp) การกักขังในบานโดยใชเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) ศูนยเล่ียงโทษจําคุก (Diversion Center) บานก่ึงวิถี 

(Half-way House) และการชดเชยความเสียหาย (Restitution)  

 

1) การคุมประพฤติแบบเขม (Intensive Supervision Probation: ISP)  

เปนมาตรการท่ีพัฒนาข้ึนมาตั้งแตชวงตนทศวรรษท่ี 80 โดยมี วัตถุประสงคเบื้องตนท่ีจะ

เสริมสรางการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและความปลอดภัยสาธารณะดวยการใหมีการติดตอ

พบปะกันระหวางพนักงานคุมประพฤติกับผูถูกคุมประพฤติ แตวัตถุประสงคของโปรแกรมใน

ปจจุบัน มุงลดตนทุนและแกปญหานักโทษลนเรือนจํา ท้ังยังเปนประโยชนตอสังคมในแงท่ีวา

ผูกระทําความผิดไมตองถูกจําคุก  จึงยังมีโอกาสที่จะสรางความสัมพันธในครอบครัว  มีโอกาส

ทํางานและไมถูกตราหนาจากสังคม แตผูกระทําความผิดก็ยังถือวาถูกขมขูยับย้ังไมใหกระทํา

ความผิดอีก  เพราะตองอยูภายใตการดูแล  สอดสองอยางใกลชิดจากเจาหนาท่ี  

 

2) การคุมประพฤติแบบทําใหตกใจกลัว (shock probation, shock 

incarceration) และ การใชคายทหาร (boot camps) หมายถึงการจําคุกในชวงระยะเวลาสั้น ๆ 

กอนท่ีจะมีการคุมประพฤติ  โดยหวังวาประสบการณจากการถูกจําคุกจะชวยขมขูยับย้ังไมให

กระทําผิดอีกในอนาคต  ซึ่งมีหลายรูปแบบและมีหลายช่ือ เชน การลงโทษแบบแยกสวน (split 

sentence) การใชคายทหาร เปนตน กลุมเปาหมายคือเยาวชนผูกระทําผิดท่ีไมมีประวัติการถูก
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จําคุกมากอน   สวน Shock probation คือ การลงโทษจําคุกเปนระยะเวลาส้ัน (the shock) 

หลังจากนั้นปลอยตัวแลวสงไปคุมประพฤติ   

 

3) การกักขังในบาน (house arrest) เปนวิธีการระบายความแออัดใน

เรือนจํา  วิธีปฏิบัติของมาตรการนี้อาจแตกตางกันออกไป  แตสวนใหญจะกําหนดใหผูกระทํา

ความผิดถูกจํากัดเสรีภาพอยูภายในบานในชวงเวลาท่ีกําหนด ซึ่งอาจเปนตลอด 24  ช่ัวโมงหรือ

เฉพาะเวลากลางคืน บางรัฐอาจกําหนดใหตองรวมในโปรแกรมพิเศษอ่ืนๆ
18

 เชน ใหมีงานทํา 

ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ฝกทักษะชีวิตอ่ืนๆ ทํางานบริการสังคม ท้ังนี้ จะมีเจาหนาท่ี

คอยดูแลสอดสอง เชน ในรัฐฟลอริดากําหนดวา เจาหนาท่ีจะไปพบเดือนละอยางนอย 28 คร้ัง   

ถาไปแลวไมพบผูกระทําความผิด เจาหนาท่ีจะรายงานตอศาล 

 

4) ก า รสอดส อ ง โ ดย ใ ช เ ค ร่ื อ ง มื อ อิ เ ล็ กท รอนิ ก ส ( electronic 

monitoring)  เปนเทคโนโลยีท่ีนํามาใชไดตั้งแต  ในชวงการประกันตัวกอนฟองจนถึงการพักการ

ลงโทษ โดยใชรวมกับการกักขังในบาน มีใชแพรหลายในหลายมลรัฐ ซึ่งระบบจะประกอบดวย

คอมพิวเตอร  ควบคุมและอุปกรณสงสัญญาณซึ่งติดตั้งไวท่ีตัวผูกระทําผิด (ขอมือ/ขอเทา)   

 

5)  การชดเชยความเสียหาย (restitution) หมายถึงการใหผูกระทําผิด

คืนหรือใชราคาทรัพยท่ีเสียหายใหแกผูเสียหายซ่ึงเปนโทษระดับกลางที่ใชกันแพรหลาย เพราะ

เปนการใหผูกระทําผิดไดแสดงออกซ่ึงความสํานึกผิด  มักจะใชเปนเง่ือนไขของการคุมประพฤติ

หรือการพักการลงโทษ หรือใชเปนมาตรการการกล่ันกรองคดี (diversion) วิธีการนี้มีประโยชน

หลายประการ กลาวคือ มีความรุนแรงนอย มีมนุษยธรรม ชวยแกไขฟนฟูผูกระทําผิด เปน

ประโยชนตอระบบ ชวยลดความตองการแกแคนของผูเสียหายและผูเสียหายไดรับการเยียวยา  

 

6) การทํางานบริการสังคม (community service) เปนการชดเชย

ความเสียหายในเชิงสัญลักษณะ กลาวคือ ใหผูกระทําผิดชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ

กระทําผิดใหสังคมดวยการทํางานใหหนวยงานหรือองคการตาง ๆ โดยไมรับคาตอบแทน โทษ

ระดับกลางรูปแบบนี้มีลักษณะท้ังในเชิงลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  ลักษณะในเชิงลงโทษ

คือเปนการจํากัดเวลาและเสรีภาพของผูกระทําผิดไวจนกวาจะทํางานเสร็จ สวนลักษณะของการ

แกไขฟนฟู คือ เปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดทําในส่ิงท่ีสรางสรรค สรางความเคารพตนเอง 

ลดความแปลกแยกจากสังคม ซึ่งในท่ีสุดแลวสังคมจะไดรับประโยชนดวย  วิธีการนี้ศาลสามารถใช

เปนทางเลือกในการชดเชยความเสียหายสําหรับผูกระทําผิดท่ียากจนหรือท่ีมีฐานะรํ่ารวยมาก

                                                           

  
18

 Paul F. Cromwell and Rolando v. del Carmen, Community-based Corrections, 4th edition, 

(Belmont, CA : Wadsworth Publishing Company, 1999), pp.256-260.  
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จนกระท่ังการกําหนดใหชดเชยคาเสียหายดวยเงินไมมีผลท้ังในเชิงลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทํา

ความผิด 

 

7)  บานก่ึงวิถี (half-way house) และศูนยเล่ียงโทษจําคุก (diversion 

center) บางคร้ังเรียกวาศูนยแกไขฟนฟูในชุมชนหรือศูนยกักขังในชุมชน ซึ่งหมายถึง  สถานท่ีท่ีใช

ควบคุมผูถูกคุมประพฤติหรือพักการลงโทษ  โดยมีลักษณะเปนท่ีพัก   ผูกระทําผิดจะออกไป

เฉพาะเวลาทํางาน เรียนหรือทํากิจกรรมอ่ืนระหวางท่ีอยูในสถานที่ก็จะตองทํางาน  ทํางานบริการ

สังคมหรือเขารวมกิจกรรมท่ีกําหนด 

 

3.1.1.2  การบังคับชําระคาปรับ 

 

   สําหรับการบังคับคดีในหนี้ตามคําพิพากษาท่ีเปนหนี้เงินนั้นจะตองอยู

ภายใตขอบังคับแหงสหรัฐฯวาดวยวิธีพิจารณาความแพง ป 2006 (Federal Rules of Civil 

Procedure 2006)25 ขอท่ี 69 (a) ซึ่ง บัญญัติวา   

 

  “กระบวนการบังคับตามคําพิพากษาสําหรับหนี้เงินจะตองออกหมาย

บังคับคดี  เวนแตศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืน 

                    กระบวนการท่ีเปนการสงเสริมหรือชวยเหลือในการบังคับตามคํา

พิพากษา และกระบวนการในการบังคับคดีจะตองเปนไปตามแนวทางปฏิบัติและกระบวนการของ

มลรัฐท่ีศาลนั้นๆ ตั้งอยูในขณะดําเนินการ เวนแตจะมีบทบัญญัติของกฎหมายขยายเขตอํานาจ

ออกไป 

      ในการดําเนินการตามคําพิพากษาหรือการบังคับคดีนั้นเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือผูมีสวนไดเสียท่ีปรากฏหลักฐานอาจเรียกใหบุคคลอ่ืน รวมถึงลูกหนี้ตามคําพิพากษา

เปดเผยรายละเอียดดวยวิธีการตามกฎหมายฉบับนี้หรือตามแนวทางปฏิบัติของมลรัฐท่ีศาลนั้น

ตั้งอยู” 

 

     จากบทบัญญัติขอ 69 (a) จะเห็นไดวาในการบังคับคดีในหนี้เงินนั้นศาล

สหรัฐฯ จะตองบังคับคดีโดยการออกหมายบังคับคดี  เวนแตศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืน
19

 ซึ่งในกรณท่ีี

ศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืนนั้นมักจะเปนกรณีท่ีการเยียวยาดวยเงินนั้นไมเพียงพอ 

 

                                                           
19

 Federal Procedural Forms, Chapter 28. Enforcement of Judgments IV. Enforcement of 

Money Judgments byExecution or Judicial Sale � 28:28. Writ of Execution--in general, 2006. 
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    การออกหมายบังคับคดีนั้น จะตองออกโดยศาลที่ออกคําพิพากษาหรือ

ศาลท่ีรับคําพิพากษานั้นไว ในกรณีท่ีมีการบังคับคดีนอกทองท่ี โดยปกติหมายบังคับคดีจะออก

โดยเสมียนศาลโดยคําแนะนําของเจาหนี้ตามคําพิพากษา และลูกหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิตาม

กฎหมายท่ีจะตั้งขอสังเกตและเขาฟงการพิจารณากอนการออกหมายบังคับคดี ท้ังนี้ หากไมมีการ

ดําเนินการตามบทบัญญัติเหลานั้นอาจสงผลใหกระบวนการหลังจากนั้นตกเปนโมฆียะหรือโมฆะ

ได 

 

    นอกจากนั้น บุคคลซึ่งสามารถดําเนินการยึดทรัพยไดนั้น  จะตองเปน

เจาหนาท่ีผูท่ีอํานาจตามกฎหมายซึ่งไดรับหมายบังคับคดีเทานั้น อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีดังกลาว

ไมมีอํานาจในการยึดหรือขายทรัพยสินนอกทองท่ีของตนเอง เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปน

อยางอ่ืน  นอกจากน้ัน ยังมีหลักวา เอกชนไมสามารถดําเนินการดังกลาวได รวมท้ังเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือทนายก็ไมมีอํานาจในการดําเนินการบังคับคดีดวยตนเองแตอยางใด 

 

     ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ไมไดมีการแยกหนวยงานทางแพงออกจาก

หนวยงานทางอาญาออกจากกันอยางเด็ดขาด ดังนั้น หนวยงานท้ังในระดับสหรัฐ (Federal) และ

ในระดับมลรัฐตางก็มีอํานาจหนาท่ีในกระบวนการทั้งทางแพงและทางอาญา เชน  มีท้ังอํานาจ

สืบสวนสอบสวน จับกุม ซึ่งเปนอํานาจในทางอาญาและในขณะเดียวกันก็มีอํานาจยึดทรัพยหรือ

ขายทอดตลาดทรัพย ซึ่งเปนอํานาจทางแพงอีกดวย โดยเจาหนาท่ีของหนวยงานท้ังระดับสหรัฐ

และระดับมลรัฐดังกลาวก็ลวนมีสถานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ (Public Officer) ท้ังส้ิน  ไมไดมี

สถานะเปนลูกจางของทองถ่ินท่ีประจําอยูแตอยางใด
20

 

 

     นอกจากนั้นสถานะความเปนเจาหนาท่ีของรัฐนั้นยังขยายไปถึงผูชวย                    

( Deputies of US Marshal หรือ Deputies of Sheriff ) ซึ่งเปนเพียงลูกจางของ US Marshal 

หรือ Sheriff อีกดวย
21

  

 

     ในระดับสหรัฐฯ หนวยงานที่ทําหนาท่ีบังคับการตามกฎหมายก็คือ  

United States Marshal  โดย US Marshal แตละคนจะไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีแหง

                                                           
20

 Kimberly C. Simmons, Illinois Law & Practice, Sheriff and Constables � 1 Existence and 

nature of office, June 

2006. 

21
 Rachel Kane and Anne M. Payne, Sheriffs, 70 Am. Jur. 2d Sheriffs, Police, and 

Constables � 6, May 2006. 
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สหรัฐอเมริกาและไดรับการรับรองโดยวุฒิสภา โดยสวนใหญบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปน                 

US Marshal จะเปนผูท่ีมีรายช่ืออยูในบัญชีรายช่ือเจาหนาท่ีของรัฐในทองท่ีนั้นๆ 

 

     ในระดับมลรัฐ  ตามธรรมเนียมปฏิบัติแลว Sheriff จะเปนเจาหนาท่ี

หลักในการบังคับการตามกฎหมายในทองถ่ินนั้นๆ ดังนั้น  Sheriff  จึงมีอํานาจหนาท่ีในท้ัง

กระบวนการทางแพงและทางอาญา เชน การสืบสวนสอบสวน การจับกุม หรือแมกระท่ังการขน

ยายนักโทษ แตอยางไรก็ตามปจจุบันนี้ ไดมีการจัดตั้งตํารวจทองท่ีข้ึนมาสงผลทําใหเกิดการ

แบงแยกอํานาจหนาท่ีของ Sheriff   และอํานาจหนาท่ีของตํารวจออกจากกัน   

 

     ในการปฏิบัติหนาท่ีนั้น Sheriff สามารถใชดุลพินิจเลือกหนทางและ

วิธีการเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีบรรลุเปาหมายได  โดยอาจจะเปนการเพิ่มจํานวนเจาหนาท่ีทองถ่ิน       

การแตงตั้งผูแทนเฉพาะใหมีอํานาจพิเศษข้ึนตรงตอตัว Sheriff  เอง หรือแมแตการจัดสรร

งบประมาณใหเหมาะสม แตอยางไรก็ตาม การใชดุลพินิจดังกลาวนั้นตองอยูภายในกรอบของ

บทบัญญัติของกฎหมายดวย 

 

     โดยทั่วไป Sheriff จะเปนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติตามหมายของศาล เวนแตจะ

มีบุคคลอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายโดยตรง เม่ือไดรับหมายของศาลแลว   Sheriff จะมีหนาท่ีในการ

ปฏิบัติตามคําส่ังในหมายนั้นอยางรวดเร็ว 

 

     โดยปกติหนาท่ีของ Sheriff ในการปฏิบัติตามหมายจะตองชัดเจน และ

เปนไปเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค และอาจจะถูกลงโทษอยางรุนแรงหากไมอาจปฏิบัติหนาท่ีให

ลุลวงไปได เชน ในกฎหมายบางฉบับ Sheriff  อาจจะมีความรับผิดในจํานวนเงินท้ังหมดในการ

บังคับคดีนั้นๆ หากพวกเขายึดทรัพยสินไมสําเร็จหรือปฏิเสธการยึดทรัพยสิน 

 

     ในบางกรณีท่ีเกิดปญหาอํานาจของ US Marshal กับ Sheriff ทับซอนกัน 

เชน  บางคร้ังอาจจะมีการยึดทรัพยสินช้ินเดียวกัน  ดังนี้ เปนหนาท่ีของ Sheriff  ท่ีจะตองย่ืนคํา

รองตอศาลทองถ่ินนั้นใหออกคําส่ังคุมครองการยึด หรืออาจย่ืนคํารองตอศาลสหรัฐฯ ใหเพิกถอน

อํานาจของ US Marshal 
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  3.1.2   ประเทศอังกฤษ        

    

  3.1.2.1  การกําหนดโทษปรับ 

           

    เดิมกฎหมายอังกฤษแบงประเภทความผิดออกเปนสามประเภท คือ 

ความผิดอุกฉกรรจ (felony) ความผิด misdemenours และ petty offences  ตอมาถูกยกเลิกไป 

และมาแบงเปนประเภทความผิดโดยถือตามวิธีพิจารณาโดยแยกเปนความผิดท่ีตองพิจารณาใน

ศาล Crown Court และมีคณะลูกขุนเปนผูพิจารณาปญหาขอเท็จจริงท่ีเรียกวา offences triable 

only indictment กับความผิดท่ีพิจารณาโดยรวบรัด  โดยศาล magistrate เรียกวา offences triable 

summarily และประเภทที่สามารถพิจารณาโดยรวบรัดหรือโดย indictment ก็ได  (offences 

triable either way)  และมีการแบงความผิด  อีกลักษณะหนึ่ง  โดยแบงตาม Criminal Act 1967 

โดยแยกเปน ความผิดท่ีอาจจับไดโดยไมมีหมายจับ arrestable offences และความผิดท่ีไมอาจจับ

ไดโดยไมมีหมายจับถาไมใชความผิดซึ่งหนา (nonarrestable offences) 

  

      ในปจจุบัน กฎหมายอังกฤษกําหนดความผิดไวโดยกฎหมายลายลักษณ

อักษร (statutory offences) โดยมีกฎหมายบัญญัติวาดวยความผิดอาญาโดยเฉพาะ เชน the 

Criminal Act 1967  the Criminal law Act 1977, the Abortion Act 1967, the Crime and 

Disorder Act 1998, Offences Against the Person Act 1986, Theft Act 1968 และ Theft 

Act 1978, Sexual Offences Act , 19561967, 1985, 2003, Terrorism Act 2002, 

Terrorism Act 2006, Anti-Terrorism , Crime and Security Act 2001,  เปนตน และ

ความผิดท่ีกําหนดไวในกฎหมายพิเศษอีกหลายฉบับ เชน Firearms Act 1968, Drug 

Trafficking Act 1994, Obscene Publications Act 1959, War Crime Act, 1991, Football 

Offence Act 1991 ,Police and Criminal Evidence Act 1984  เปนตน  ซึ่งความผิดตามที่

บัญญัติไวในกฎหมายลายลักษณอักษรไดกําหนดโทษไว  เพ่ือใหศาลกําหนดโทษบางฐานความผิด

เปนการกําหนดโทษไวตายตัว บางฐานความผิดกําหนดอัตราโทษข้ันสูง และบางความผิดกําหนด

โทษท่ีใหศาลข้ันต่ําไว  แตสวนใหญเปนการกําหนดอัตราโทษข้ันสูง เพ่ือเปดโอกาสใหศาลใช

ดุลพินิจในการกําหนดโทษ ท่ีเรียกวา  กระบวนการกําหนดโทษ  (sentencing process) โดยศาล

จะกําหนดโทษใหเหมาะสมกับความรายแรงของความผิดและสภาพของตัวผูกระทําความผิด โดย

คํานึงถึงเปาหมายในการลงโทษเพื่อปองกันสังคมใหปลอดภัยและแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

ดังนั้น กฎหมายอังกฤษจึงไดบัญญัติหลักเกณฑการกําหนดโทษของศาล และอํานาจศาลที่จะ

กําหนดโทษในแตละประเภทความผิดไว   เพ่ือใหศาลใชเปนหลักเกณฑการกําหนดโทษ  

กฎหมายเหลานี้   ไดแก Crime (Sentences) Act 1997, Criminal Justice Act 1967, Criminal 

Justice Act 1991 และฉบับปจจุบัน Criminal Justice Act 2003 , Magistrates Court Act 
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1980, Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000, Children and Young Person Act 

1933, 1969 , Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 เปนตน  

  

    สําหรับการบังคับโทษปรับในประเทศอังกฤษนั้น ศาลสามารถลงโทษ

ปรับกับการกระทําความผิดไดทุกสถาน  โดยระบบการลงโทษปรับของประเทศอังกฤษในปจจุบัน

ไดพัฒนามาใชระบบการปรับเปนหนวย (Units – fine system) ซึ่งบัญญัติใชคร้ังแรกใน              

The Criminal Justice Act  1991 ซึ่งเปนระบบท่ีมีรากฐานมาจากแนวความคิดท่ีวา ผูท่ีมีฐานะ

ทางการเงินดีสมควรจะตองจายคาปรับมากกวาผูท่ีมีฐานะทางการเงินต่ําในความผิดอยางเดียวกัน

และในระบบเดียวกัน”  โดยระบบปรับเปนหนวยนี้ ศาลแยกความผิดออกเปน 10 ระดับ โดยแต

ละระดับจะมีอัตราคาปรับท่ีเพ่ิมข้ึนแบบทวีคูณ โดยการคํานวณจากรายไดท่ีผูกระทําความผิดตอง

สูญเสียไปในแตละสัปดาห
22

   

 

     หลักการกําหนดคาปรับของประเทศอังกฤษ ศาลจะคํานึงถึงรายไดท่ี

แทจริงโดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอมแหงขอหาและประวัติของผูกระทําความผิดประกอบกันดวย

และท่ีสําคัญท่ีสุดศาลจะตองคํานึงวาผูกระทําความผิดสามารถชําระคาปรับไดหรือไมประกอบกัน

เสมอ จากหลักเกณฑดังกลาว ทําใหผูกระทําความผิดท่ีมีรายไดนอยจะเสียคาปรับในอัตราท่ีต่ําลง

มาตามสวน  และทําใหการบังคับชําระคาปรับทําไดอยางสมเหตุสมผลดวย โดยศาลจะมีอํานาจใน

การเขาถึงขอมูลทางการเงินและขอมูลทางบัญชี  รวมทั้งรายไดของผูกระทําความผิดเพ่ือความ

แมนยําในการกําหนดคาปรับและในการประมาณรายไดเพ่ือกําหนดคาปรับของผูกระทําความผิด

แตละราย  ศาลตองพิจารณาถึงความเปนจริงของรายไดในชวงเวลาท่ีผูนั้นตองจายคาปรับ

ประกอบกันดวย แตท้ังนี้ไมควรเกิน  12  เดือน 

  

     เม่ือศาลลงโทษปรับแลว  โดยหลักผูตองโทษปรับตองนําเงินมาชําระตอ

ศาลโดยเงินสดหรือเช็ค  โดยศาลจะกําหนดระยะเวลาใหผูกระทําความผิดมีโอกาสชําระคาปรับภายใน

ระยะเวลาอันสมควร  หรืออาจส่ังใหผูกระทําความผิดผอนชําระคาปรับเปนงวด  ๆได  โดยพิจารณาจากหลัก

ความสามารถในการชําระคาปรับของผูกระทําความผิด  และศาลมีอํานาจออกคําส่ังใหบังคับคาปรับจาก

ทรัพยสินอ่ืน หรืออาจส่ังใหเจาหนาท่ีตํารวจ (ซึ่งตองเปนเพศเดียวกับผูตองโทษปรับ) เพ่ือคนตัว

ผูตองโทษปรับ และหากพบเงินในตัวผูนั้นก็ใหนํามาชําระคาปรับได  และหากเปนกรณีผิดนัดชําระ

คาปรับ ศาลมีอํานาจส่ังจําคุกหรือกักขังได (PCC(S)A2000, s 139 (2) ) แตผูนั้นตองมีอายุกวา 

18 ป แตถาผูนั้นมีอายุกวา 18 ปแตไมเกิน 20 ป ศาลมีอํานาจใชการกักขังแทนคาปรับได จะใช

                                                           
22

 Gary Slapper & David Kelly, English Legal System  , 2 nd Edition (London : 

Cavendish Publishing, 1995),p.76 
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โทษจําคุกไมได (PCC(S)A, 2000, s 108)  ท้ังนี้ตาม The Power of Criminal Courts  Act 1973   แกไข

เพ่ิมเติมโดย The Criminal Justice Act 1988  ไดใหอํานาจในการลงโทษจําคุกแทนคาปรับไดในอัตราตอไปนี้ 

 

ตารางการลงโทษจําคุกแทนคาปรับ 

 

อัตราคาปรับ จํานวนการจําคุกแทนคาปรับ (วัน) 

จํานวนไมเกิน  50  ปอนด 5  วัน 

51 ปอนด – 100 ปอนด 7  วัน 

101 ปอนด – 400 ปอนด 14  วัน 

401 ปอนด – 1,000 ปอนด 30  วัน 

1,001 ปอนด – 2,000 ปอนด 45  วัน 

2,001 ปอนด -5,000 ปอนด 3  เดือน 

5,001 ปอนด – 10,000 ปอนด 6  เดือน 

10,001 ปอนด – 20,000 ปอนด 12  เดือน 

20,001 ปอนด – 50,000 ปอนด 18  เดือน 

50,001 ปอนด – 100,000 ปอนด 2  ป 

100,001 ปอนด – 250,000 ปอนด 3  ป 

250,001  ปอนด – 1,000,000 ปอนด 5  ป 

1,000,001  ปอนด  ข้ึนไป 10  ป 

 

    นอกจากนั้น บทบัญญัติของ The Power of Criminal Courts Act 1973  

แกไขเพ่ิมเติมโดย   The Criminal Justice Act 1988,  Section  35  ไดใหอํานาจศาลในการ

ออกคําส่ังในกรณีท่ีเห็นสมควรวาควรงดลงโทษปรับแกบุคคลนั้นเนื่องจากเปนผูขาดความสามารถ

ในการชําระคาปรับ  คําส่ังดังกลาวไดแก  คําส่ังใหบริการสังคม คําส่ังใหคุมประพฤติ คําส่ังให

ปลอยตัวโดยกําหนดเง่ือนไขหรือไมก็ได  และคําส่ังใหชดใชคาเสียหาย เปนตน
23

  หรือ The 

Magistrates Courts Act 1980 แกไขเพ่ิมเติมโดย The Criminal Justice Act 1988  Article 82  

ไดบัญญัติใหศาลสามารถออกคําส่ังสงตัวผูกระทําความผิดท่ีมีอายุต่ํากวา  21  ป  เขาไปในสถาน

พินิจแทนการลงโทษปรับได  ซึ่งถือเปนมาตรการคุมประพฤติอยางหนึ่ง   

 

 

 

   3.1.2.2  การบังคับชําระคาปรับ 

                                                           
23

 Ibid. p.140. 
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    ศาลที่มีบทบาทในการบังคับใชโทษปรับในประเทศอังกฤษ  ไดแก 

Magistrates Courts และ Crown Courts จากสถิติพบวาคดีความผิด 96 %  ส้ินสุดลงท่ีช้ัน 

Magistrates Courts ท้ังนี้ อํานาจในการพิจารณาคดีของท้ังสองศาลมีความแตกตางกันดังนี้ 

 

   Magistrates Courts 

    Magistrates  Courts มีอํานาจในการพิจารณาคดีความผิดเล็กๆ นอยๆ 

(Summary offence) และคดีท่ีมีเขตอํานาจสองศาล (ท้ัง Magistrates Courts และ Crown 

Courts) พิจารณาคดีโดยไมใชลูกขุนและมีฐานะเปนศาลช้ันตน (คลายกับศาลแขวงของไทย) โดย 

Magistrates Courts มีอํานาจในการลงโทษในคดีความผิดเล็กๆ นอยๆ คือ ลงโทษจําคุกไดไมเกิน 

6 เดือน เวนแตในกรณีคําพิพากษาลงโทษตอเนื่องในความผิดนั้น  และมีอํานาจในการลงโทษ

ปรับไดไมเกิน  1,000 ปอนด  และสําหรับความผิดท่ีมีเขตอํานาจศาลสองศาล มีอํานาจในการ

ลงโทษจําคุกไดไมเกิน 6  เดือน  เวนแตในกรณีมีคําพิพากษาลงโทษตอเนื่องในความผิดนั้น  แต

ท้ังนี้ไมเกิน  12 เดือนและมีอํานาจในการลงโทษปรับไมเกิน 5,000 ปอนด (The Magistrates 

Courts act 1980 แกไขเพิ่มเติมโดย The Criminal Justice  Act 1991) 

 

  ภายใตอํานาจการบังคับโทษปรับดังกลาว The Magistrates Courts Act 

1980  แกไขเพ่ิมเติมโดย The Criminal Justice  Act 1988,  Article 85 บัญญัติใหอํานาจศาล

ในการลดคาปรับไดแตตองกระทําหลังจากเสาะหาขอเท็จจริงเก่ียวกับฐานะทางการเงินของ

ผูกระทําความผิด  โดยหลักเกณฑดังนี้ 

1. ในกรณีท่ีคาปรับไดถูกกําหนดไวในคําพิพากษา ศาลอาจลด

คาปรับลงทั้งหมดหรือแตบางสวนก็ได  หากศาลพิจารณาแลวเห็นสมควร  

2. ในกรณีท่ีคาปรับลงท้ังหมดหรือแตบางสวนหลังจากไดมีคํา

พิพากษากําหนดโทษจําคุกแทนคาปรับแลว  ศาลจะตองลดระยะเวลาการจําคุกลงเปนจํานวนท่ีได

สัดสวนกัน  โดยการลดระยะเวลาจําคุกลงใหเทากับจํานวนคาปรับท่ีไดถูกลดลงไป  

3. ในการคํานวณการลดระยะเวลาการจําคุกตามขอ 2 จะตอง

ไมนําเอาเศษของวันมาคํานวณดวย 

4. คาปรับท่ีลดลงตามมาตรานี้  ไมรวมถึงจํานวนเงินอ่ืนใดท่ี

ศาลสั่งใหชําระตามคําพิพากษาลงโทษ ไมวาจะเปนการริบทรัพยการชดใชคาเสียหายหรือส่ิงอ่ืนใด 

 

 

 

 

  Crown Courts 
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  Crown Courts เปนศาลช้ันสูงมีอํานาจในการพิจารณาคดีความผิด

รายแรง  ใชวิธีพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุนจํานวน  12  คน  และมีอํานาจครอบคลุมการกระทํา

ความผิดท่ีเกิดข้ึนในประเทศอังกฤษและเวลส โดยความผิดท่ีพิจารณาในช้ัน Crown Courts แบง

ออกเปน 4 ช้ันตามความสําคัญของคดีดังนี้
24

 

    ลําดับท่ี 1  ไดแก ความผิดตอความมั่นคง ความผิดฐานฆาผูอื่นและ

ความผิดตามพระราชบัญญัติการปองกันความลับของทางราชการ 

    ลําดับท่ี 2  ไดแก ความผิดฐานทําใหคนตายโดยไมเจตนา  ความผดิฐาน

ฆาทารก ความผิดฐานทําแทง ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดฐานโจรสลัดและจลาจล  

    ลําดับท่ี 3  ไดแก ความผิดท่ีไมอุกฉกรรจ ซึ่งไมอยูในลําดับท่ี 1 และ 2 

    ลําดับท่ี 4  ไดแก ความผิดท่ีไมอุกฉกรรจ เชน ความผิดฐานกระทําโดย

ประมาทเปนเหตุใหผูอื่นถึงแกความตาย ความผิดฐานลักทรัพยในเคหสถาน และความผิด

เก่ียวกับการปลอมแปลงเงินตรา 

 

   การกําหนดอัตราคาปรับ 

 

    1. โทษปรับในคดีท่ีพิจารณาแบบ summary นั้น สวนใหญจะเปน

ความผิดท่ีกําหนดอัตราคาปรับไวในแตละความผิด แตอัตราคาปรับท่ีกําหนดดังกลาวไม

สอดคลองกับคาของเงินท่ีเปล่ียนไป  โดยเฉพาะอัตราเงินเฟอในแตละประเทศ ดังนั้น กฎหมาย

อังกฤษจึงเปล่ียนระบบการลงโทษปรับ ใน ค.ศ. 1982  อังกฤษไดปรับปรุงกฎหมายโดยกําหนด

อัตราคาปรับเปนระดับช้ันโทษปรับ (Standard scale) เพ่ือใชกับความผิดท่ี พิจารณาแบบ 

summary trial  ซึ่งแตละระดับช้ันโทษปรับนั้น จะกําหนดอัตราโทษปรับข้ันสูงไว ซึ่งอัตราดังกลาว 

กระทรวงยุติธรรมของอังกฤษ (Home Office) สามารถปรับเพ่ิมหรือลดลงได กอนป ค.ศ. 1997  

ระดับโทษปรับข้ันสูงแตละช้ัน มีดังนี้  

 

ระดับ 1  200  ปอนด  

ระดับ 2  500  ปอนด  

ระดับ 3  1,000  ปอนด  

ระดับ 4  2,500  ปอนด  

ระดับ 5  5,000  ปอนด  

 

                                                           
24

 สุนัย มโนมัยอุดม ระบบกฎหมายอังกฤษ  (กรุงเทพมหานคร : ประยูรวงศ 2531) ,

หนา 174. 
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      ตอมาไดมีการนําเสนอแนวทางการกําหนดอัตราโทษปรับใหมตาม              

The Criminal Justice Act 1991  โดย Magistrate courts  จะตองกําหนดระดับความรายแรงของ

ความผิดท่ีจําเลยกระทําลงวามีความรายแรงในระดับใด และจึงบวกคาของระดับดังกลาวดวย

รายรับของจําเลย  โดยการประเมินรายได  

 

     ดังนั้น  โทษปรับจึงแปรผันตามฐานะของผูกระทํา หากเปนผูยากจน จะ

ถูกปรับเปนจํานวนนอยกวาผูท่ีมีรายไดสูงกวาในความผิดระดับเดียวกัน อยางไรก็ดี การปรับโดย

พิจารณารายไดของผูกระทํานั้น  มีผลใชบังคับตั้งแตเดือนตุลาคม 1992 และถูกยกเลิกไปเพราะ

มีผูวิจารณวา  ผูกระทําอาจถูกปรับสูงเทากับความผิดรายแรงแมวาไดกระทําความผิดเล็กนอย                

หากผูนั้นมีฐานะดี ดังนั้น จึงไดปรับปรุงแกไขการกําหนดโทษปรับ โดยแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 18 

ของ the Criminal Justice Act 1991 โดยกําหนดหลักเกณฑการลงโทษปรับวา ศาลจะตอง

คํานึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด และคาปรับ จะตองกําหนดตามความรายแรง

ของความผิดท่ีศาลพิจารณา อยางไรก็ดี ศาลมีอํานาจลดหรือเพ่ิมอัตราโทษปรับได โดยพิจารณา

จากฐานะของผูกระทําความผิดและมีเหตุอื่นอันควรลดคาปรับ เชน การชดใชคาเสียหายใหแก

ผูเสียหาย  ซึ่งสวนใหญศาลจะลดคาปรับดวยเหตุผลนี้  

    

    สมาคมผูพิพากษา Magistrate ไดกําหนดแนวทางการกําหนดอัตราโทษ

ปรับในความผิดแตละลักษณะไว เพ่ือใหศาลไดนํามาใชประกอบการพิจารณากําหนดโทษปรับ             

เพ่ือกอใหเกิดความเหมาะสมในการลงโทษอยางเสมอภาคและไดสัดสวนกับความรายแรงของ

ความผิด แนวทางดังกลาวไดมีการปรับปรุงในป 1993 และพิจารณาจากรายไดของผูกระทํา

ความผิดโดยเฉล่ีย ซึ่งมีตัวอยางของแนวทางการกําหนดโทษปรับไว ดังนี้  

 

ลักษณะของความผิดและอัตราโทษปรับ  

- เมาสุราและไมอาจครองสติได   90 ปอนด  

- ขับรถโดยประมาท    180 ปอนด  

- ทําใหเสียทรัพย    270 ปอนด  

- ลักทรัพยในรานคา    270 ปอนด  

- ไมหยุดเพ่ือรายงานเม่ือมีอุบัติเหตุ  360 ปอนด  

- ขับรถโดยไมมีประกันภัย   540 ปอนด  

 

     2. โทษปรับในคดี Indictment โดย Crown courts ตามกฎหมาย               

Crown courts มีอํานาจกําหนดโทษปรับไดโดยไมมีอัตราโทษข้ันสูง (Criminal Law Act 1977, S 

32 (1))  ในคดี Robinson [1991 Crime L. R. 794  ศาลลงโทษปรับ 5,000,000 ปอนดและ

ลงโทษจําคุกดวย นอกจากนี้ ใน PCC(A), 2000, s 3 ไมไดจํากัดอํานาจ Crown courts                  
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ท่ีจะลงโทษปรับไมเกินกําหนดเชนเดียวกับ Magistrate Courts  หากศาลไดพิจารณาคดี 

Indictment trial ในคดีท่ีอาจพิจารณาไดท้ัง summary และ indictment trial  อยางไรก็ดี ศาลอาจ

ถูกจํากัดมิใหลงโทษปรับในเหตุดังนี้  

     1) ผูกระทําความผิดถูกลงโทษในกระบวนพิจารณา indictment  

ในคดีท่ี พิจารณาในแบบ summary ได ตาม Criminal Justice Act 1988, s 40  

     2) ผูกระทําความผิดถูกลงโทษในความผิดเล็กนอย (minor 

offence) ตาม , Criminal Justice Act 1988, s 56  

     3) Crown courts ไดพิพากษากลับคําพิพากษาของ Magistrate 

courts  ในคดีท่ีพิจารณา แบบ summary ซึ่งศาลไดยกฟองหรือใหลงโทษโดยชุมชน หรือยกฟอง

โดยมีเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด  

     4) เม่ือศาลส่ังใหปรับเพราะมีการอุทธรณเก่ียวกับคําวินิจฉัยใน

เร่ืองท่ีตัดสินวาจําเลยผิด หรืออุทธรณโตแยงคําวินิจฉัยลงโทษของ Magistrate courts 

 

    อยางไรก็ตาม  โทษปรับเปนโทษท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดในกฎหมายอังกฤษนั้น ความผิดท่ีไมอาจลงโทษปรับ คือ ความผิดฐานฆา

ผูอื่นโดยเจตนา (murder) และความผิดตามมาตรา 109-111 แหง PCC(S) 2000 หรือในกรณี

ท่ีศาลมีคําส่ังอ่ืนท่ีไมอาจลงโทษปรับ  เชน สงไปบําบัดรักษาในโรงพยาบาล หรือยกฟอง สวน

ความผิดฐานอ่ืน ๆ Magistrate courts และศาล Crown courts มีอํานาจลงโทษปรับได อยางไรก็ดี 

ในบางฐานความผิดท่ีกฎหมายกําหนดโทษปรับไวแนนอนในกฎหมาย เจาพนักงานผูบังคับให

เปนไปตามกฎหมายสามารถปรับผูกระทําความผิดได 

  

    ท้ังนี้ ตามรัฐบัญญัติวาดวยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 2005                     

หรือ The Criminal Procedure Rules 2005 ในสวนท่ี 52 วาดวยการบังคับโทษปรับ 

(Enforcement of fines) ไดบัญญัติเร่ืองวิธีการบังคับโทษปรับไว ดังนี้  

    ขอ  52.1 25
  การแจงเตือนไปยังจําเลยเรื่องโทษปรับหรือหนี้ท่ีศาล

กําหนด 

                                                           
25

 52.1 Notice to defendant of fine or forfeited recognizance 

   (1) Where under the Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000
 
 

or the Criminal Justice Act 1988
 
  a magistrates’ court is required to enforce payment of a 

fine imposed or recognizance forfeited by the Crown Court or where a magistrates’ court 

allows time for payment of a sum adjudged to be paid by a summary conviction, or directs 

that the sum be paid by installments, or where the offender is absent when a sum is 

adjudged to be paid by a summary conviction, the magistrates’ court officer shall serve on 
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     (1) เม่ือศาลช้ันตนส่ังใหบังคับชําระคาปรับ หรือหนี้ท่ีศาล

กําหนด ซึ่งถูกตัดสินโดยศาลหลวง หรือกรณีท่ีศาลชั้นตนอนุญาตใหเวลาสําหรับชําระเงินท่ีถูก

กําหนดใหชําระในการเปรียบเทียบปรับ หรือกําหนดใหจํานวนเงินดังกลาวถูกชําระเปนงวดๆ  

หรือกรณีท่ีผูกระทําความผิดหลบหนีเม่ือจํานวนเงินถูกกําหนดใหชําระในการเปรียบเทียบปรับ

แลว  เจาหนาท่ีของศาลช้ันตนจะสงคําเตือนไปยังผูกระทําความผิดเปนหนังสือโดยระบุจํานวนเงิน

และหากตองชําระเปนงวด ก็จะระบุจํานวนเงินของแตละงวด และวันท่ีจํานวนเงินท้ังหมดหรือแต

ละงวดจะตองถูกชําระ และสถานที่และเวลาซ่ึงจะทําการชําระได และหมายยึดทรัพย หรือขอ

ผูกมัดจะถูกออกไมไดจนกวาบทบัญญัติขางตนของกฎนี้ไดถูกปฏิบัติแลว 

 

    ขอ 52.2 
26

 การชําระเงินคาปรับท่ีจายตอเจาหนาท่ีของศาลช้ันตน  

     (1) ผูตองคําพิพากษาของศาลช้ันตนใหชําระเงินจํานวนใด 

นอกเสียจากวาศาลส่ังเปนอยางอ่ืน จะตองชําระเงินเต็มจํานวน หรืองวดใดของเงินจํานวนดังกลาว

ตอเจาหนาท่ีศาลนั้น 

                                                                                                                                                                      

the offender notice in writing stating the amount of the sum and, if it is to be paid by 

installments, the amount of the installments, the date on which the sum, or each of the 

installments, is to be paid and the places and times at which payment may be made; and a 

warrant of distress or commitment shall not be issued until the preceding provisions of this 

rule have been complied with. 

  
26

 52.2 Payment of fine to be made to magistrates’ court officer 

   (1) A person adjudged by the conviction of a magistrates’ court to pay any 

sum shall, unless the court otherwise directs, pay that sum, or any installment of that sum, 

to the court officer. 

   (2) Where payment of any sum or installment of any sum adjudged to be 

paid by the conviction or order of a magistrates’ court is made to any person other than the 

court officer, that person, unless he is the person to whom the court has directed payment to 

be made or, in the case of a child, is the person with whom the child has his home, shall, 

as soon as may be, account for and, if the court officer so requires, pay over the sum or 

installment to the court officer. 

   (3) Where payment of any sum adjudged to be paid by the conviction or 

order of a magistrates’ court, or any installment of such a sum, is directed to be made to 

the court officer for another court, the court officer for the court that adjudged the sum to 

be paid shall pay over any sums received by him on account of the said sum or installment 

to the court officer for that other court. 
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 (2) เม่ือการชําระเงินจํานวนใดๆ  หรืองวดใดๆ ของจํานวนเงิน

ท่ีถูกตัดสินใหชําระตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลช้ันตนถูกจายไปยังบุคคลลอื่นใด

นอกเหนือจากเจาหนาท่ีศาลนั้น  นอกเสียจากเขาจะเปนบุคคลท่ีศาลในไดส่ังใหรับชําระเงิน หรือ

ในคดีเด็ก เปนบุคคลท่ีตัวเด็กอาศัยอยู ในทันท่ีท่ีเปนไปได บุคคลเชนวาทําบันทึกและหากศาล

เรียกรอง ก็จะจายเงินจํานวนนั้นหรืองวดนั้นไปยังเจาหนาท่ีศาล 

     (3) เม่ือการชําระเงินจํานวนใดๆท่ีถูกตัดสินใหชําระตามคํา

พิพากษาหรือคําส่ังของศาลช้ันตนหรืองวดใดๆ ของจํานวนเงินเชนวาถูกกําหนดใหจายตอ

เจาหนาท่ีของศาลอ่ืน เจาหนาท่ีของศาลท่ีมีคําพิพากษาใหชําระเงินจํานวนดังกลาวจะจายเงินท่ีเขา

ไดรับมาตามจํานวนเงินหรืองวดท่ีวาตอเจาหนาท่ีของศาลอ่ืน 

 

    ขอ  52.3
27  หนาท่ีของเจาหนาท่ีของศาลช้ันตนในการออกใบเสร็จ 

     เจาหนาท่ีของศาลชั้นตนจะใหหรือสงใบเสร็จแกบุคคลที่ทําการ

ชําระเงินใหแกเขาตามคําตัดสินหรือคําส่ังของศาลช้ันตนและผูท่ีขอใบเสร็จ 

 

    ขอ 52.8  การบังคับหมายยึดทรัพยของศาลช้ันตน  

     (1) หมายยึดทรัพยท่ีออกเพื่อวัตถุประสงคของการเรียกเงินท่ี

ถูกตัดสินใหจายตามการเปรียบเทียบปรับหรือคําส่ัง 

     (a) จะระบุช่ือบุคคลท่ีตองการยึดทรัพย; 

     (b) จะถูกสงใหแกตํารวจทองท่ีซึ่งหมายนั้นถูกออก  

หรือเจาหนาท่ีรักษากฎหมายฝายพลเรือนของพ้ืนท่ีซึ่งหมายน้ันจะถูกใช  หรือแกบุคคลที่ปรากฏ

ช่ือตามหมายและภายในบทบังคับและเปนไปตามบทบัญญัติของกฎนี้  เจาหนาท่ีตํารวจหรือ

ขาราชการพลเรือนจะยึดทรัพยจากบุคคลดังกลาวและขายเพ่ือเก็บเงินตามหมาย และ 

     (c) กรณีท่ีหมายถูกสงไปท่ีตํารวจทองท่ีแทนท่ีจะถูก

บังคับโดยตํารวจผูนั้น อาจถูกบังคับโดยบุคคลใดภายใตการกํากับดูแลก็ได 

     (2)  หมายนั้นจะใหอํานาจบุคคลผูมีหนาท่ีบังคับใชหมายใน

การท่ีจะยึดเอาเงินหรือทรัพยสินของบุคคลตามท่ีระบุช่ือในหมาย เพ่ือบังคับใหชําระเงินและเงิน

ใดท่ีถูกยึดตามนั้น จะถูกปฏิบัติเหมือนเปนเงินไดจากการขายทรัพยสินท่ียึดมาตามหมาย 

                                                           

  
27

 52.3 Duty of magistrates’ court officer to give receipt 

   The court officer for a magistrates’ court shall give or send a receipt to any 

person who makes a payment to him in pursuance of a conviction or order of a magistrates’ 

court and who asks for a receipt. 
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     (3)  หมายนั้นจะบังคับใหบุคคลผูมีหนาท่ีบังคับใชหมายชําระ

เงินจํานวนท่ีเรียกเก็บไดใหแกศาลที่ออกหมายนั้น 

     (4)  หมายซึ่งกฎนี้ปรับใชอาจถูกบังคับโดย เจาหนาท่ีตํารวจคน

ใดคนหนึ่งในทองท่ีใดในอังกฤษหรือเวลส ซึ่งปฏิบัติราชการในทองท่ีของตน เจาหนาท่ีฝายรักษา

กฎหมายของพลเรือน และหมายรวมถึงบุคคลใดๆก็ตามขางตนซึ่งไดรับมอบหมายดวย ไมวา

บุคคลนั้นจะไดครอบครองหมายบังคับนั้นอยูหรือไมก็ตาม 

     (5) บุคคลผูบังคับหมายยึดทรัพย  หากบุคคลนั้นมีหมายอยูกับ

ตัว ตองแสดงหมายตอหนาบุคคลท่ีจะถูกบังคับตามหมาย หรือไมเชนนั้น ตองบอกกลาววาหมาย

อยูท่ีไหนและบอกวาสามารถนัดใหบุคคลท่ีจะถูกบังคับตามหมายไปตรวจสอบหมายไดอยางไร

และตองอธิบายใหทราบถึงจํานวนเงินท่ีถูกปรับและและเหตุผลของการเรียกเก็บ 

    (6) หามนําหมายยึดทรัพยไปใชยึดของใชสวนตัว เชน เส้ือผา

เคร่ืองนุงหม หรือเคร่ืองนอนของบุคคลหรือครอบครัว หรือเคร่ืองมือ หนังสือ ยานพาหนะหรือ

อุปกรณอยางอ่ืน  ซึ่งบุคคลจําเปนตองใชเปนการสวนตัวเพ่ือรับจาง ทําธุรกิจหรือประกอบอาชีพ  

     (7) ทรัพยท่ียึดตามหมายดังท่ีกลาวไวขางตนจะถูกขายภายใน

ระยะเวลาที่ไมเร็วกวาวันท่ีหกนับแตท่ีทรัพยถูกยึดมาตามเวลาท่ีระบุในหมาย หรือหากไมมีเวลา

ถูกระบุในหมายนั้น เร่ิมตั้งแตวันที่หนึ่งและส้ินสุดในวันท่ีสิบส่ี นับแตมีการยึดทรัพย แต

กําหนดเวลาดังกลาวขยายไดไมเกิน 60 วัน       

     (8) ทรัพยท่ีถูกยึดจะถูกขาย โดยการขายทอดตลาด หรือในทาง

ท่ีบุคคลผูถูกยึดทรัพยอาจอนุญาตเปนหนังสือ 

    (9) ตามการกระทําตอผูถูกหมายบังคับ กรณีท่ีทรัพยท่ีถูกยึด

เปนของใชภายในครัวเรือน โดยไมมีความยินยอมเปนหนังสือจากบุคคลผูถูกยึดทรัพย  ของเชน

วาจะไมถูกเคล่ือนยายออกจากเคหสถานจนกวาจะถึงวันขาย    และทรัพยเชนวาจะถูกกักไวได

เทาท่ีบุคคลผูบังคับหมายจะเห็นสมควรวาจะพอเพียงตอจํานวนเงินท่ีหมายเรียกเก็บ โดยติด

เคร่ืองหมายท่ีชัดเจนไวบนของที่ตองการกัก 

     (12) บุคคลผูมีหนาท่ีบังคับหมายดังกลาวขางตนจะจัดการขาย

ทรัพยท่ีถูกยึด และอาจหักตนทุนและคาใชจายท้ังหมดที่เกิดข้ึนเพ่ือจัดทําการขาย ออกจากเงินท่ี

ไดจากการขาย และสงเงินท่ีเหลือใหแกเจาของทรัพยถาหากมี  หลังจากท่ีไดเก็บเงินจํานวนท่ี

หมายถูกออกและคาใชจายหรือคาบริการที่เกิดข้ึนจากการบังคับตามหมายไวแลว 

     (13) ในทันทีท่ีสามารถกระทําได บุคคลผูมีหนาท่ีบังคับหมาย

ดังกลาวขางตน จะสงบัญชีตนทุนและคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับตามหมายใหแกเจาหนาท่ี

ของศาลซึ่งออกหมายน้ัน  และเจาหนาท่ีศาลนั้นจะอนุญาตใหบุคคลท่ีถูกหมายบังคับตรวจสอบ

บัญชีดังกลาวในวันเวลาท่ีศาลเห็นสมควรภายในหนึ่งเดือนหลังจากทรัพยถูกยึด 

     (14) หากบุคคลใดชําระหรือเสนอท่ีจะชําระเงินตามจํานวนท่ี

ระบุในหมาย หรือแสดงใบเสร็จรับเงินท่ีออก โดยเจาหนาท่ีของศาลท่ีออกหมายนั้นและยอม
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จายเงินจํานวนท่ีเทากับตนทุนและคาใชจายของการยึดทรัพยท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีทําการชําระเงินตอ

บุคคลผูมีหนาท่ีบังคับหมายดังกลาวขางตน บุคคลผูมีหนาท่ีบังคับหมายจะตองไมบังคับหมาย

หรือเลิกการบังคับแลวแตกรณี 

 

3.2   การบังคับใชโทษปรับในประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 

 

 3.2.1   ประเทศฝร่ังเศส 

  

  3.2.1.1  การกําหนดโทษปรับ    

 

    ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีมีการแบงประเภทความผิดอาญาไวอยาง

เปนระบบ เรียกวา  การแบงประเภทความผิดแบบระบบไตรภาค
28

 โดยไดแบงประเภทของ

ความผิดออกเปน 3 ประเภทดวยกัน  คือ   

 

     1. ความผิดอุกฤษฎโทษหรือความผิดมหันตโทษ (Les Crimes) ซึ่ง

ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-1 ไดแกความผิดท่ีมีบทระวางโทษ

ดังตอไปนี้ 

     1) จําคุกตลอดชีวิตหรือกักขังตลอดชีวิต 

     2) จําคุกหรือกักขังสามสิบป 

     3) จําคุกหรือกักขังย่ีสิบป 

     4) จําคุกหรือกักขังสิบหาป 

 

    ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-2 บัญญัติไววา แมศาลจะ

ลงโทษจําคุกและกักขัง สําหรับความอุกฤษฏโทษแลว ก็ไมหามในการที่จะลงโทษปรับหรือโทษ

เสริมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 131-10  

 

    อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวาในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 

มาตรา 131-1 นั้นบัญญัติไวแตโทษจําคุกสําหรับความผิดอุกฤษฏโทษ ไมไดกลาวถึงโทษปรับเลย 

ตางกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-3 โทษท่ีกําหนดไวสําหรับ

ความผิดมัชฌิมโทษ มีท้ังโทษปรับและโทษแทนท่ี หรือโทษเสริมอ่ืนๆ ดวย นอกจากนี้ยังมี

                                                           
28

 อรรถชัย วงศอุดมมงคล , “ การใชมาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา : ศึกษาเฉพาะ

กร ณีค ว ามผิ ดบ า งป ระ เ ภท”, ( วิ ท ย า นิพนธ ป ริญญามหาบัณ ฑิต  คณะนิ ติ ศ า สต ร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2548 ), หนา 48. 
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บทบัญญัติ ซึ่งกําหนดความผิดอุกฤษฏโทษและกําหนดโทษไวแตเพียงโทษจําคุกโดยไมกําหนด

โทษปรับไวดวย  

 

    อยางไรก็ดีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 131-10  ไดกําหนดโทษ

เสริมสําหรับความผิดความผิดอุกฤษฎโทษหรือความผิดมหันตโทษไว  โดยเปนโทษสําหรับบุคคล

ธรรมดา ไดแก โทษดังตอไปนี้ 

- การหาม  การริบ  การลบลางหรือการถอนสิทธิ 

- คําส่ังใหรักษาพยาบาล หรือการกําหนดหนาท่ีใหกระทํา 

- หามเคล่ือนยาย หรือการริบวัตถุส่ิงของ 

- ปดสถานประกอบการ 

- ใหปดประกาศคําวินิจฉัยของศาล หรือเผยแพร โดยสื่อ

หนังสือพิมพ  หรือวิธีการสื่อสารวิทยุโทรทัศน 

 

     2. ความผิดมัชฌิมโทษหรือมัธยโทษ (Les Dèlits)  ซึ่งประเภทของ

โทษท่ีลงแกผูกระทําความผิดมัชฌิมโทษนั้น  ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 ได

กําหนดไวดังนี้ 

 

     1) โทษจําคุก 

     2) โทษปรับ 

     3) โทษปรับรายวัน 

     4) โทษการทํางานบริการสาธารณะ 

     5) โทษหามหรือจํากัดสิทธิตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 131-6

     6) โทษเสริมตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  131-10 

     

     จะเห็นไดวา โทษสําหรับความผิดมัชฌิมโทษหรือมัธยโทษน้ัน มีโทษ

หลักคือ โทษจําคุกและโทษปรับ และมีโทษทางเลือก (Les Peines Alternatives) หรือโทษแทนท่ี 

(Les Peines De Substitution) ไดแก โทษปรับรายวัน  โทษการทํางานบริการสาธารณะ โทษหาม

หรือจํากัดสิทธิ  และโทษเสริม (Les Peines Complèmentaries) ตามมาตรา 131-10 ขางตน    

โดยโทษปรับถือเปนโทษหลักของการกําหนดความผิดในช้ันมัชฌิมโทษหรือมัธยโทษ ในกรณี

บุคคลธรรมดากระทําความผิด โทษปรับอาจใชเปนโทษท่ีแทนการจําคุกไดในกรณีความผิด

เล็กนอย ซึ่งเปนการหลีกเล่ียงการจําคุกระยะส้ัน แตกรณีนิติบุคคลกระทําความผิด โทษปรับมักใช

เปนโทษหลักประเภทเดียวท่ีจะลงแกนิติบุคคลนั้น 
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    2.1  โทษทางเลือกสําหรับความผิดมัชฌิมโทษ (Les peines 

correctionnelles alternatives)  

 

     โทษทางเลือกเกิดข้ึนมาตั้งแตคร้ังท่ีมีการออกรัฐบัญญัติฉบับลง

วันท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ. 1975 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชโทษประเภทนี้ในการลงโทษแทนโทษ

จําคุกระยะส้ัน  โทษทางเลือกจึงเปนโทษท่ีมีรูปแบบพิเศษจากโทษหลักอันเปนโทษดั้งเดิมท่ัวไป  

รูปแบบของโทษประเภทนี้ คือ การหาม หรือการจํากัดสิทธิตางๆ ของผูกระทําความผิด ตอมาเม่ือ

ไดมีการประกาศใชรัฐบัญญัติฉบับลงวันท่ี 10 มิถุนายน ค.ศ.1983 ไดมีการบัญญัติประเภทของ

โทษทางเลือกใหสมบูรณ โดยแกไขเพ่ิมเติมโทษใหมๆ เขาไปอีก คอื การทํางานบริการสาธารณะ

และโทษปรับรายวัน  

 

(1) โทษปรับรายวัน  

 

       โทษปรับรายวันเปนโทษท่ีมีการใชในตางประเทศ เชน 

ประเทศเยอรมัน ฯลฯ มาแลวกอนท่ีประเทศฝร่ังเศสจะนํามาใช หลังจากท่ีไดมีการศึกษาขอดีและ

ขอเสียเก่ียวกับการใชโทษดังกลาวแลวไดมีการนําโทษปรับรายวันมาใชในกฎหมายฝรั่งเศสโดยรัฐ

บัญญัติฉบับลงวันท่ี 10  มิถุนายน ค.ศ. 1983  ในขณะนั้นวัตถุประสงคของการใชโทษปรับ

รายวันมีไวเพ่ือเปนโทษท่ีใชแทนท่ีโทษจําคุก จึงมีผลเทากับวาเม่ือศาลจะพิพากษาลงโทษปรับ

รายวันแลว ศาลไมสามารถลงโทษจําคุกและโทษปรับธรรมดาได อยางไรก็ตาม  รัฐบัญญัติ

เก่ียวกับการสัญจรทางหลวงฉบับลงวันท่ี 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1987 ไดกําหนดใหโทษปรับรายวัน

เปนโทษเสริมสําหรับความผิดท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายทางหลวง (Code de la Route)  

 

       ตอมาเม่ือมีการปฏิรูปประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 

ฝายนิติบัญญัติไดกําหนดเง่ือนไขในการใชโทษปรับรายวันใหม โทษปรับรายวันไดกลายเปนโทษ

เสริมท่ัวไป และโทษท่ีสามารถใชแทนที่โทษปรับ ตามท่ีบัญญัติ ไวในประมวลกฎหมายอาญา

ฝร่ังเศส มาตรา 131-5 และ 131-25  กลาวคือ ตามหนังสือเวียนวาดวยแนวทางการบังคับใช

ประมวลกฎหมายอาญา ไดอนุญาตใหผูพิพากษาสามารถลงโทษจําคุกและโทษปรับรายวันพรอม

กันได ทําใหโทษปรับรายวันมีฐานะเปนโทษหลักท่ัวไปในกรณีดังกลาวและไมมีฐานะเปนโทษ

แทนท่ีโทษจําคุกอีกตอไป (ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-5)  

 

       ลักษณะของโทษปรับรายวันเปนโทษปรับท่ีใหศาลใช

ดุลพินิจในการกําหนดจํานวนคาปรับในแตละวันโดยคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและภาระความ

รับผิดชอบของจําเลย  ซึ่งจะตองไมเกิน 300 ยูโรตอหนึ่งวัน และการกําหนดจํานวนวันท่ีจะตอง
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รับโทษปรับรายวันนั้นจะตองคํานึงถึงพฤติการณแวดลอมแหงการกระทําความผิด แตตองไมเกิน

สามรอยหกสิบวัน (ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-5)  

 

(2) โทษการทํางานบริการสาธารณะ  
 

      โทษการทํางานบริการสาธารณะเปนโทษท่ีไดมีการ

นํามาใชโดย รัฐบัญญัติ ฉบับลงวันท่ี 10 มิถุนายน ค.ศ. 1983 เชนเดียวกับโทษปรับรายวัน เปน

โทษท่ีกําหนดไวสําหรับเปนโทษแทนที่โทษจําคุกตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา

ฝร่ังเศส มาตรา 131-8 ศาลไดใชโทษดังกลาวแทนโทษจําคุกเปนจํานวนไมนอย เนื่องจากโทษ

การทํางานบริการสาธารณะมีวัตถุประสงคเพ่ือใชแทนการลงโทษหลัก ดังนั้น นอกจากประมวล

กฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-9  วรรคแรกจะหามการลงโทษการทํางานบริการสาธารณะ

พรอมกับโทษจําคุกแลวยังหามการลงโทษการทํางานบริการสาธารณะพรอมกับการลงโทษ อ่ืนๆ 

ในคราวเดียวกันอีกดังนี้  

    1) โทษหามหรือจํากัดสิทธิของผูกระทําความผิด  

    2) โทษปรับ  

    3) โทษปรับรายวัน  

      

      ระยะเวลาของโทษการทํางานบริการสาธารณะนั้น

กําหนดไววาจะต่ํากวาส่ีสิบช่ัวโมงไมได แตหามเกินกวาสองรอยช่ัวโมง ระยะเวลาการทํางาน

ดังกลาวจะตองอยูภายในกรอบเวลาที่ศาลกําหนดไว   แตระยะเวลาดังกลาวตองไมเกินกวาสิบ

แปดเดือน  

 

(3) โทษหามหรือการจํากัดสิทธิตางๆ  ของผูกระทํา

ความผิด 

 

       ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส มาตรา 131-6 ได

บัญญัติโทษหามหรือจํากัดสิทธิของผูกระทําความผิดไวจํานวน 11 ประการดวยกันตามลําดับ

ความหนักเบา เกือบคร่ึงหนึ่งของโทษดังกลาวมีผลกระทบโดยทางตรงหรือโดยทางออมตอสิทธิ

มนุษยชนท่ีสําคัญย่ิงในโลกยุคปจจุบัน นั่นก็คือ การหามขับข่ียานพาหนะ  รายละเอียดของโทษ

หามหรือจํากัดสิทธิของผูกระทําความผิดไวจํานวน 11 ประการมีดังตอไปนี้  

1) การพักใบอนุญาตขับข่ีเปนระยะเวลาไมเกินหาป 
2) การหามขับข่ียานพาหนะบางประเภทระยะเวลาไม

เกินหาป  
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3) การยกเลิกใบอนุญาตขับข่ีและการหามรองขอให 
ออกใบอนุญาตขับข่ีฉบับใหมเปนระยะเวลาไมเกินหาป  

4) การริบยานพาหนะหนึ่งหรือหลายรายการของ
ผูกระทําความผิด  

5) การหามเคล่ือนท่ียานพาหนะหนึ่ งหรือหลาย
รายการของผูกระทําความผิดเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป  

6) การหามยึดถือหรือพกพาอาวุธซึ่ งตองได รับ
อนุญาตเปนระยะเวลาไมนอยกวาหาป  

7) การ ริบอา วุธหนึ่ งหรื อหลายรายการซึ่ ง เปน
กรรมสิทธิ์ หรืออยูในความครอบครองของผูถูกลงโทษ  

8) การถอนใบอนุญาตลาสัตวกับการหามรองขอออก
ใบอนุญาตลาสัตวฉบับใหมเปนระยะเวลาไมเกินหาป  

9) การหามส่ังจายเช็คเพ่ือการอ่ืนนอกเหนือจากเช็คท่ี
อนุญาตใหถอนเงินโดยผูส่ังจาย ซึ่งเปนผูจาย หรือเช็คท่ีไดรับการรับรองและแสดงบัตรจายเงิน

ของธนาคาร  

10) การริบส่ิงของท่ีมีไวหรือมีความมุงหมายที่จะใช
กระทําความผิด หรือส่ิงของท่ีไดมาจากการกระทําความผิด  อยางไรก็ตามการริบส่ิงของดังกลาว

ไมอาจกระทําได  หากเปนความผิดมัชฌิมโทษเกี่ยวกับการพิมพ  

11) การหามประกอบกิจกรรมทางวิชาชีพหรือสังคม
เปนระยะเวลาไมเกินหาปหากปรากฏวาส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ท่ีใชกิจกรรมดังกลาวถูกจงใจ

ใชสําหรับเตรียมการหรือกระทําความผิด  

     อยางไรก็ตาม การหามดังกลาวไมบังคับใชสําหรับการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือในความรับผิดชอบของสหภาพ รวมท้ังในกรณีท่ีเปนความผิด

มัชฌิมโทษเกี่ยวกับการพิมพ 

 

    2.2  โทษเสริมสําหรับความผิดมัชฌิมโทษ  

      

     สําหรับโทษเสริม ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 131-10 นั้น ซึ่งเปนโทษท่ีกําหนดไวสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนบุคคลธรรมดาไดแก  

1) การหาม การริบ การลบลาง หรือการถอนสิทธิ  

      2) คําส่ังใหรักษาพยาบาลหรือการกําหนดหนาท่ีให

กระทํา  

3) หามเคล่ือนยายหรือการริบวัตถุส่ิงของ  

4) ปดสถานประกอบการ  
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      5) ใหปดประกาศคําวินิจฉัยของศาล หรือเผยแพรโดย

ส่ือหนังสือพิมพ หรือวิธีการสื่อสารวิทยุ โทรทัศน  

 

     3. ความผิดลหุโทษ (Les Contraventions) ซึ่งเปนความผิดท่ีกําหนด

ข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาความมีวินัยของสวนรวม  โดยสวนมากมักเปนความผิดท่ีมี

ลักษณะไมรายแรงและเปนความผิดท่ีเกิดจากขอหาม (Mala Prohibita) โดยไดกําหนดโทษ

สําหรับความผิดลหุโทษไว  2  ประเภทดวยกันคือ 

     1) โทษปรับ 

     2) โทษท่ีหามหรือจํากัดสิทธิบางประการ 

 

      เดิมกอนมีการประกาศใชกฎหมายอาญาฉบับใหม ใน ป ค.ศ. 

1993  กฎหมายอาญาเดิม (ค.ศ.1810) ไดกําหนดโทษสําหรับความผิดลหุโทษไว คือ โทษจําคุก  

โทษปรับและโทษริบทรัพยสิน  จะเห็นไดวาปจจุบันประเทศฝร่ังเศสไดมุงเนนโทษเสริมอ่ืน ๆ 

แทนการลงโทษจําคุกมากข้ึน ซึ่งโทษเสริมดังกลาวคือโทษท่ีหามหรือจํากัดสิทธิของผูกระทํา

ความผิด เชน การประกอบอาชีพ  ดังท่ีกลาวมาขางตน    

 

3.2.1.2  การบังคับชําระคาปรับ 

 

    การลงโทษปรับ (L’ amende)  เปนการท่ีรัฐบังคับใหมีการลงโทษโดย

การชําระคาปรับใหแกรัฐ  โทษปรับเปนการลงโทษทางอาญาที่สะทอนใหเห็นถึงประโยชนมากกวา

โทษ เชน การปรับไมเปนการทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเส่ือมเสียเหมือนการลงโทษจําคุก 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการถูกจําคุกในระยะเวลาส้ัน ๆ ซึ่งสามารถนําการลงโทษปรับมาใชแทนการ

ลงโทษดังกลาวได สําหรับรูปแบบของการลงโทษปรับจะพิจารณาจากรายไดท่ีเก่ียวของท้ังหมด

ของผูกระทําความผิด โดยจะนํารายไดดังกลาวมากําหนดในรูปรอยละ และนํามาแบงออกเปนสวน 

ๆ เพ่ือนําสวนหนึ่งมาใชในการชําระคาปรับ โดยอาจใชวิธีการคํานวณในชวงระยะเวลาหนึ่ง เปน

รายเดือนหรือรายป เชน กําหนดโทษปรับรอยละ 5 ของเงินเดือน เปนระยะเวลา 10 เดือน หรือ

กําหนดโทษปรับรอยละ 20 ของรายไดประจําป เปนระยะเวลา 5 ป เปนตน และตอมาไดมีการ

บัญญัติประมวลกฎหมายอาญาใหมในป ค.ศ. 1983  ทําใหการลงโทษปรับมีระบบวิธีอ่ืนคือการ

ปรับรายวัน ซึ่งศาลจะกําหนดคาปรับโดยพิจารณาเปรียบเทียบกับรายไดรายวันของผูกระทํา

ความผิด อยางไรก็ตามการกําหนดโทษปรับข้ันสูงจะตองไมเกิน 360 วัน และการกําหนดคาปรับ

รายวันจะตองพิจารณาจากความสามารถของผูถูกปรับ โดยอัตราคาปรับจะตองไมเกินจํานวนเงิน 

2,000 ฟรังค     
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     มาตรการเสริมใชแทนการปรับของประเทศฝร่ังเศส  นอกจากท่ีบัญญัติ

ไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 131-10  ซึ่งเปนโทษเสริมสําหรับความผิดอุกฤษฎโทษหรือ

ความผิดมหันตโทษและความผิดมัชฌิมโทษหรือมัธยโทษ  อันไดแก การลงโทษบุคคลธรรมดา

โดยการหาม  การริบ  การลบลางหรือการถอนสิทธิ , คําส่ังใหรักษาพยาบาล หรือการกําหนด

หนาท่ีใหกระทํา, หามเคล่ือนยาย หรือการริบวัตถุส่ิงของ , ปดสถานประกอบการ และคําส่ังใหปด

ประกาศคําวินิจฉัยของศาล  หรือเผยแพร โดยส่ือหนังสือพิมพ  หรือวิธีการสื่อสารวิทยุโทรทัศน

แลวประเทศฝร่ังเศสยังไดมีการนําแนวคิดเก่ียวกับมาตรการทํางานบริการสังคมมาใชเปน

มาตรการเสริมและแทนการปรับดวย โดยมีความประสงคเพ่ือชวยฟนฟูพฤติกรรมของผูตองโทษ

ใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดงายข้ึน ลดความหวาดกลัวและความวิตกกังวลของประชาชน   

 

3.2.2 ประเทศเยอรมนี 

 

3.2.2.1  การกําหนดโทษปรับ 

 

    ปจจุบันระบบการลงโทษในประเทศเยอรมนีไดใหความสําคัญในเร่ือง

สิทธิมนุษยชนมากข้ึนโดยไดนําหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ (German Constitutional Law) กับ

อนสัุญญายุโรป วาดวยสิทธิมนุษยชน (The European Convention of Human Rights)  

ผสมผสานเขาดวยกันในการพิจารณากําหนดโทษทางอาญา  โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมนีได

หามการลงโทษประหารชีวิต (มาตรา 102GG) ซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาฯพิธีสารฉบับท่ี 6 

(Nov 1994) ท่ีวา”หามการลงโทษประหารชีวิตอยางนอยท่ีสุดก็ในยามสันติ” นอกจากนั้นยังได

กําหนดหามการลงโทษท่ีเปนการทรมารชั่วรายโหดเห้ียมและปฏิบัติท่ีต่ําชา (มาตรา 3)  ซึ่งความ

ดังกลาวไดเปนกุญแจสําคัญนําไปสูการบังคับใชโทษในประเทศเยอรมนี เชน ในคดี Tyrer  ใน

สวนของการลงโทษตอรางกาย  ศาล Strasbourg ไดเขามาผลักดันนโยบายดังกลาวใหเดนชัดย่ิงข้ึน  

โดยกลาววา “ในสวนของความเช่ือท่ีวาการลงโทษตอรางกายของศาลน้ันจะเปนการปองปราม

อาชญากรรมจะตองถูกช้ีใหเห็นวา  การลงโทษนั้นไมไดลดลักษณะท่ีต่ําชาของมันเลย และการ

ลงโทษนั้นเปนการปองปรามหรือการชวยเหลือท่ีมีประสิทธิผลในการควบคุมอาชญากรรม”  

แสดงใหเห็นถึงแนวทางของศาลในการบังคับใชโทษวาการท่ีศาลจะลงโทษจําคุกอันเปนการจํากัด

เสรีภาพของบุคคลใด ศาลจะตองมีเหตุผลมากพอในการอนุญาตใหจําคุกบุคคลนั้น โดยศาล

จะตองคํานึงถึงหลักสําคัญสองประการ  คือ หลักความเทาเทียมกัน ซึ่งหมายถึงการใหเหตุผลท่ีดี  

โดยจะตองมีการพิจารณาอยางละเอียดเก่ียวกับเนื้อหาเฉพาะแตละคดีไปและหลักความไดสัดสวน  

ซึ่งหมายถึงการลงโทษท่ีไมสาหัสจนเกินไป 

 

    การบังคับใชโทษในประเทศเยอรมัน พิจารณาจากสถิติในป ค.ศ. 2003   

มีจํานวนคดีท้ังหมด 634,735 คดีท่ีศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญากําหนดโทษแกผูกระทํา
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ความผิด โดยโทษท่ีใชมากท่ีสุดคือโทษปรับจํานวน 507,086 คน คิดเปนรอยละ 80 สวนท่ีเหลือ

เปนโทษจําคุก   

 

แผนผังแสดงสถิติคดีที่ศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญาในป ค.ศ.2003 

 

 

     ระบบกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน  ไดแยกการลงโทษออกเปน 

2 ระบบคือ  1.ระบบการลงโทษ  และ  2. มาตรการฟนฟูแกไขและความปลอดภัย 

    

    1. ระบบการลงโทษ   

    ระบบการลงโทษตามกฎหมายเยอรมนีจํากัดอยูแคการจําคุก

และการปรับเทานั้น  โดยไดอนุญาตใหมีการจําคุกตลอดชีวิตได  แตจะกระทําไดเพียงแต

อาชญากรรมที่รายแรงเทานั้น  และไดกําหนดกฎเกณฑในเร่ืองของการกักขังระยะส้ัน (Section 

47 Short Terms of Imprisonment only in Exceptional Cases) ไวดวย
29

  พรอมท้ังกําหนด

                                                           
29

 Section 47   Short Terms of Imprisonment only in Exceptional Cases  

(1) A court may impose imprisonment for less than six months only when special 

circumstances exist, either in the act or the personality of the perpetrator, which make the 

imposition of imprisonment indispensable to exert influence on the perpetrator or to defend 

the legal order.  
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บทบัญญัติยอยพิเศษเกี่ยวกับการคุมประพฤติการปลอยตัวไว (Section 56  Suspended 

Execution of Punishment )
30

 เพ่ือลดการลงโทษในรูปแบบดังกลาว โดยศาลอาจมีคําส่ังใหคุม

ประพฤติผูกระทําความผิดได   ท้ังนี้จํากัดอยูแคเพียงการลงโทษจําคุกไมเกิน 2  ป และอาจไดรับ

การปลอยตัวโดยมีเง่ือนไขคุมประพฤติในกรณีท่ีไดรับโทษไปแลว 2 ใน 3 หรืออาจไดรับการ

ปลอยตัวภายใตเง่ือนไขพิเศษในกรณีท่ีไดรับโทษไปแลว 1 ใน 2 และกอนท่ีจะกลาวถึงการลงโทษ

ปรับ ขอกลาวถึงสวนท่ีสองคือมาตรการฟนฟูแกไขและความปลอดภัย อันเปนรูปแบบของการ

บังคับใชโทษอยางหนึ่ง  มาตรการดังกลาวไดแยกออกเปน  2 ประการ คือ มาตรการกักขัง ไดแก 

การนําตัวไปไวในโรงพยาบาล โดยมาตรการนี้ใชบังคับตอผูกระทําความผิดท่ีมีปญหาทางจิต

                                                                                                                                                                      

(2) If the law does not provide for a fine and a term of imprisonment of six months 

or more has been ruled out, the court shall impose a fine if the imposition of imprisonment 

is not indispensable pursuant to subsection (1). If the law provides for an increased 

minimum term of imprisonment, the minimum fine in cases covered by sentence 1 is 

determined by the minimum prescribed term of imprisonment; thirty daily rates shall thus 

correspond to one month imprisonment.  

30
 Section  56   Suspended Execution of Punishment  

(1) Upon a sentence of imprisonment of no more than one year the court shall 

suspend the execution of the punishment and grant probation if it can be expected that the 

sentence will serve the convicted person as a warning and he will commit no further crimes 

in the future even without the influence exerted by serving the sentence. Particularly to be 

considered are the personality of the convicted person, his previous history, the 

circumstances of his act, his conduct after the act, his living conditions and the effects 

which can be expected as a result of the suspension.  

(2) The court may also suspend the execution of a longer term of imprisonment 

which does not exceed two years under the provisions of subsection (1) and grant probation 

if a comprehensive evaluation of the act and personality of the convicted person reveals the 

existence of special circumstances. In making the decision the efforts of the convicted 

person to make restitution for the harm caused by the act should particularly be considered.  

(3) The execution of a sentence of imprisonment of no less than six months shall 

not be suspended when defense of the legal order so requires. (4) A suspended execution 

of punishment may not be limited to a part of the punishment. It shall not be excluded by 

the crediting of time served in remand detention or any other deprivation of liberty.  
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รุนแรงและมาตรการท่ีมิไดกักขัง ไดแก การเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีรถยนต
31

 ซึ่งเปนกระบวนการ

ท่ีใชบังคับกับผูกระทําความผิดทางจราจร 

 

2. มาตรการฟนฟูแกไขและความปลอดภัย 

      เปนรูปแบบของการบังคับใชโทษอยางหนึ่ง ซึ่งแยกออกเปน                 

2  ประการ คือ มาตรการกักขัง  ซึ่งไดแกการนําตัวไปไวในโรงพยาบาล โดยมาตรการนี้ใชบังคับ

ตอผูกระทําความผิดท่ีมีปญหาทางจิตรุนแรง  และมาตรการท่ีมิไดกักขัง ไดแก การเพิกถอน

ใบอนุญาตขับข่ีรถยนต  ซึ่งเปนกระบวนการท่ีใชบังคับกับผูกระทําความผิดทางจราจร 

 

     สําหรับการบังคับใชโทษปรับ  ประเทศเยอรมนีไดเลือกใชระบบ

วันปรับ ซึ่งเปนระบบของกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย โดยการคํานวณอัตราคาปรับผันแปรตามเหตุ

ปจจัยท่ีสําคัญสองประการคือ  ลักษณะความรุนแรงของการกระทําและอัตรารายไดของผูกระทํา

ความผิด  การคิดคาปรับโดยพิจารณาถึงปจจัยสองสวนนี้  ทําใหการปรับดําเนินไปในทิศทางท่ี

เหมาะสม เนื่องจากศาลไดพิจารณาถึงความรายแรงของการกระทําประกอบกับหลักฐานทางการ

เงินของผูกระทําความผิดโดยพิจารณาวาจําเลยไดกระทําความผิดท่ีมีความรายแรงมากนอยแค

ไหนและสมควรจะกําหนดโทษสําหรับการกระทําดังกลาวอยางไรจึงจะเปนธรรม  รวมท้ังคํานึงถึง

ผูกระทําความผิดวาจะสามารถชําระคาปรับไดหรือไม  เม่ือศาลไดพิจารณาองคประกอบตางๆ 

ดังกลาวและไดมีคําพิพากษาวาจะลงโทษปรับจําเลยเปนเงินเทาใด จึงจะถือวาคําพิพากษาดังกลาว

ตั้งอยูบนพ้ืนฐานเหมาะสมและเปนธรรมอยางย่ิง 

 

     ในประเด็นของการคํานวณอัตราคาปรับนั้นไดมีการเสนอใหนํา

การปรับแบบจํานวนไมตายตัวหรือระบบวันปรับมาใช  โดยการคํานวณอัตราคาปรับส้ันจะผันแปร

ตามเหตุปจจัยท่ีสําคัญสองประการคือ  ลักษณะความรุนแรงของการกระทําและอัตรารายไดของ

ผูกระทําความผิด  การคิดคาปรับโดยพิจารณาถึงปจจัยสองสวนนี้ทําใหการปรับดําเนินไปใน

ทิศทางท่ีเหมาะสม  เนื่องจากศาลไดพิจารณาถึงความรายแรงของการกระทําประกอบกับหลักฐาน

ทางการเงินของผูกระทําความผิดโดยพิจารณาวาจําเลยไดกระทําความผิดท่ีมีความรายแรงมาก

นอยแคไหนและสมควรจะกําหนดโทษสําหรับการกระทําดังกลาวอยางไรจึงจะเปนธรรม รวมท้ัง

                                                           
31

 Section  63   Placement in a Psychiatric Hospital  

If someone committed an unlawful act and at the time lacked capacity to be 

adjudged guilty (Section 20) or was in a state of diminished capacity (Section 21), the 

court shall order placement in a psychiatric hospital if a comprehensive evaluation of the 

perpetrator and his act reveals that, as a result of his condition serious unlawful acts can be 

expected of him and he therefore presents a danger to the general public.  
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คํานึงถึงผูกระทําความผิดวาจะสามารถชําระคาปรับไดหรือไม เม่ือศาลไดพิจารณาองคประกอบ

ตางๆ ดังกลาวและไดมีคําพิพากษาวาจะลงโทษปรับจําเลยเปนเงินเทาใดนั้น จึงถือคําพิพากษา

ดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานเหมาะสมและเปนธรรมอยางย่ิงแลว 

 

   ปจจุบันบทบังคับในเร่ืองโทษปรับไดถูกบัญญัติไวในประมวล

กฎหมายอาญา (StGB)  โดยไดกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้
32

 

   (1) คาปรับตองถูกกําหนดอัตราเปนรายวัน โดยต่ํากวา 5  วัน  

หากกฎหมายมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนและไมเกินกวา 360 วัน 

   (2) ศาลพิจารณาอัตราคาปรับในแตละวันโดยคํานึงถึงสภาพ

สวนตัวและสถานะทางการเงินของผูกระทําความผิด  ในการกระทําดังกลาวศาลจะใชรายไดเฉล่ีย

สุทธิซึ่งผูกระทําความผิดไดรับหรืออาจไดรับในหนึ่งวันเปนจุดเร่ิมตน  อัตรารายวันจะตองถูก

กําหนดไวท่ีไมต่ํากวา  2  มารคเยอรมนี  และไมเกินกวา 10,000 มารคเยอรมนี 

   (3) ในการพิจารณาอัตรารายวัน อาจนํารายได สินทรัพยและ

อื่นๆ ของผูกระทําความผิดมาประเมินดวยก็ได 

   (4) จํานวนอัตรารายวันตองถูกระบุไวในคําตัดสิน 

   

   จากหลักเกณฑขางตนการกําหนดอัตราคาปรับรายวัน ศาล

จะตองกําหนดใหมีความเหมาะสมกับรายได  โดยการกําหนดปริมาณวันปรับนั้นตองนํามา

พิจารณาประกอบกับลักษณะความหนักเบาของการกระทําท่ีเปนความผิด ท้ังนี้ศาลจะพิจารณา

ความหนักเบาของการกระทํานั้นไดจากแรงจูงใจในการกระทําความผิด วิธีการที่ใชสําหรับกระทํา

ความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอมท่ีมีผลทําใหการกระทําความผิดนั้นรุนแรงข้ึนหรือลดลง

ประกอบกัน  นอกจากนั้นศาลยังตองใชดุลพินิจในการกําหนดอัตราคาปรับตอวัน ซึ่งศาลจะ

                                                           
32

 Section  40   Imposition in Daily Rates  

(1) A fine shall be imposed in daily rates. It shall amount to at least five and, if 

the law does not provide otherwise, at most three hundred and sixty full daily rates.  

(2) The court determines the amount of the daily rate, taking into consideration the 

personal and financial circumstances of the perpetrator. In doing so, it takes as a rule the 

average net income which the perpetrator has, or could have, in one day as its starting 

point. A daily rate shall be fixed at a minimum of two and a maximum of ten thousand 

German marks.  

(3) In determining the daily rate the income of the perpetrator, his assets and other 

bases may be estimated.  

(4) The number and amount of the daily rates shall be indicated in the decision.  
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กําหนดคาปรับตอวันใหมีความเหมาะสมกับรายไดเฉล่ียสุทธิตอวันของผูกระทําความผิด โดย

คํานึงถึงสภาพและฐานทางการเงินของผูกระทําผิดเปนสําคัญ  โดยการกําหนดคาปรับนั้นไมควรมี

ผลทําใหผูกระทําความผิดหรือครอบครัวตองขาดรายไดข้ันต่ําในการดํารงชีพประจําวัน  ท้ังนี้การ

คํานวณคาปรับนั้นสามารถคิดอัตราคาปรับจากรายไดของผูกระทําความผิดรายไดดังกลาวไดแก 

เงินเดือน เงินปนผล ดอกเบี้ย เงินบํานาญ และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เปนตน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิด

สัมฤทธิ์ผลในการลงโทษอยางแทจริง  กฎหมายก็เปดโอกาสใหผูกระทําความผิดสามารถขอหัก

คาใชจายท่ีจําเปนออกจากรายไดสุทธิท่ีจะนําไปใชคํานวณปริมาณคาปรับเพ่ือเปนการลดจํานวน

คาปรับลง  โดยคาใชจายที่จําเปนไดแกเงินภาษี เบี้ยประกัน คาใชจายของบริษัท รวมท้ังผลการ

ดําเนินการท่ีขาดทุน  เปนตน  ดังนั้นการคิดอัตราคาปรับจึงตองอาศัยขอมูลทางการเงินหรือ

รายไดของผูกระทําความผิดมาเปนฐานในการคํานวณโดยศาลอาจขอใหพนักงานอัยการรายงาน

เก่ียวกับอาชีพ วุฒิการศึกษาและสถานท่ีพักอาศัยของผูกระทําความผิด  เพ่ือท่ีศาลจะไดนําขอมูล

เหลานี้มาประกอบการพิจารณาวารายไดท่ีนํามาแสดงตอศาลนั้นสอดคลองกับความเปนจริง

หรือไม  

 

   นอกจากนั้น  ศาลยังมีอํานาจในการใชดุลพินิจกําหนดระยะเวลา

ในการชําระคาปรับได  ถาผูกระทําความผิดไมสามารถชําระคาปรับไดทันที ท้ังนี้ตองเปนเนื่องจาก

ประวัติสวนตัวและสถานะทางการเงินของผูกระทําความผิด หรือศาลอาจกําหนดใหชําระคาปรับ

เปนงวดๆ ไดและศาลก็มีอํานาจท่ีจะเพิกถอนสิทธิในการชําระคาปรับเปนรายงวดน้ัน หาก

ผูกระทําความผิดไมสามารถชําระคาปรับรายงวดไดตรงเวลา
33

 หรือปรากฏตอมาวาฐานะทางการ

เงินของผูกระทําความผิดดีข้ึน นอกจากนั้น ภายใตกฎหมายนี้ ศาลอาจมีคําพิพากษาใหลงโทษ

ปรับประกอบกับการจําคุกก็ได  หากเห็นวาผูกระทําความผิดไมอาจชําระคาปรับได แตท้ังนี้ตอง

คํานึงถึงประวัติสวนตัวและสถานการณทางการเงินของผูกระทําความผิด โดยใหอัตราคาปรับ

รายวันหนึ่งวันเทากับการจําคุกหนึ่งวันและกําหนดระยะเวลาข้ันต่ําของการจําคุกแทนการผิดนัด

ชําระคาปรับเทากับหนึ่งวัน 

 

     สําหรับการกําหนดปริมาณวันปรับซ่ึงจะควบคูไปกับการกําหนด

อัตราคาปรับรายวันศาลพิจารณาจากลักษณะความหนักเบาของการกระทําความผิด โดยคํานึงถึง

                                                           
33

 Section  42     Facilitation of Payment  

If the convicted person, due to his personal or financial circumstances, cannot be 

expected to pay the fine immediately, the court shall grant him a payment deadline or allow 

him to pay in specified installments. The court may also order that the privilege of paying 

the fine in fixed installments be withdrawn if the convicted person fails to pay an 

installment in time.  
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แรงจูงใจในการกระทําความผิด  วิธีการท่ีใชในการกระทําความผิด  ตลอดจนสภาพแวดลอมท่ีมี

ผลทําใหการกระทําความผิดนั้นรุนแรงข้ึนหรือลดลงประกอบกัน 

 

     อยางไรก็ตาม หากผูกระทําความผิดผิดนัดชําระคาปรับ  

กฎหมายไดกําหนดใหมีการเปล่ียนโทษปรับเปนโทษจําคุกได  โดยใหอัตราคาปรับรายวันหนึ่งวัน

เทากับการจําคุกหนึ่งวันและกําหนดระยะเวลาขั้นต่ําของการจําคุกแทนการผิดนัดชําระคาปรับ

เทากับหนึ่งวัน
34

 

 

3.2.2.2   การบังคับชําระคาปรับ 

 

    ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา Criminal Procedure 

Code (Strafprozeßordnung, StPO) สวนท่ี 7 การบังคับคําพิพากษาและคาใชจายในกระบวนการ  

(Execution of Sentence and Costs of Proceedings)  

 

    มาตรา  449
35

 คําพิพากษาในคดีอาญาจะไมสามารถถูกบังคับใชได

จนกวาจะถึงเวลาท่ีคําพิพากษานั้นมีผล 

 

    มาตรา 451
36

 [เจาพนักงานผูบังคับ] 

                                                           
34

 Section 41  Fine Collateral to Imprisonment  

  If by the act the perpetrator enriched, or tried to enrich himself, then a fine, 

which otherwise would have been inapplicable or only optional, may be imposed collateral 

to imprisonment, if it is appropriate, taking into consideration the personal and financial 

circumstances of the perpetrator. This shall not apply if the court imposes a property fine 

pursuant to Section 43a.  

  
35

 Section 449.  Criminal judgments shall not be enforceable before they have entered into 

force. 

36
 Section 451. [Executing Authorities] 

   (1) The sentence shall be executed by the public prosecution office as the executing 

authority on the basis of a certified copy of the operative provisions of the judgment containing an 

endorsement of enforceability, to be issued by the registry clerk. 

   (2) The prosecutors at the Local Courts shall be authorized to execute the sentence 

only insofar as such authority has been conferred on them by the LAND department of justice.  

   (3) The public prosecution office which is the executing authority shall exercise the 

duties incumbent on the public prosecution office also vis-�-vis the penal chamber responsible for 
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     (1) คําพิพากษาจะถูกบังคับโดยพนักงานอัยการบนพ้ืนฐานของ

สําเนาซึ่งไดรับการรับรองของคําบังคับท่ีศาลสั่ง  ซึ่งประกอบดวยคําแถลงรับรองผลบังคับ ซึ่งจะ

ถูกออกโดยฝายทะเบียน 

     (2) พนักงานอัยการประจําศาลทองถ่ินจะไดรับมอบอํานาจให

บังคับคําพิพากษาเฉพาะเม่ือเปนท่ีแนชัดวา  เจาพนักงานดังกลาวไดรับการบอกกลาวจาก

กระทรวงยุติธรรม  

    (3) พนักงานอัยการผูบังคับจะทําหนาท่ีเชนเดียวกับ

คณะกรรมการโทษที่รับผิดชอบการบังคับคําพิพากษาในศาลภูมิภาคอื่นดวย โดยอาจมอบหนาท่ี

ของตนใหแกพนักงานอัยการท่ีมีอํานาจในศาลนั้นได  หากปรากฏวาเปนเร่ืองเรงดวนเพ่ือ

ประโยชนของผูตองคําพิพากษาและหากสํานักงานอัยการของรัฐนั้นใหความเห็นชอบ 

 

มาตรา 459 
37

 [การบังคับโทษปรับ] 

     บทบัญญัติของกฎหมายทองถ่ินวาดวยการทวงเงินตามสิทธิ

เรียกรองของเจาพนักงานในการยุติธรรมจะถูกปรับใชกับการบังคับโทษปรับนอกจากจะถูกบัญญัติ

ไวเปนอยางอ่ืนในประมวลกฎหมายนี้ 

 

    มาตรา 459a
38

  [การอํานวยความสะดวกใหกับการชําระเงิน] 

                                                                                                                                                                      
execution of sentences at another Regional Court. It may assign its duties to the public prosecution office 

competent at that court if this appears to be imperative in the interest of the convicted person and if that 

public prosecution office gives its consent. 

37
 Section 459. [Execution of Fine] 

   The provisions of the Ordinance on Recovery of Claims of the Judicial Authorities 

shall apply to the execution of a fine unless otherwise provided under this statute. 

38
 Section 459a. [Facilitating for Payment] 

   (1) After the judgment has entered into force the executing authority shall decide 

whether to grant relaxation of conditions of payment of a fine (section 42 Penal Code). It may also 

grant relaxation of conditions of payment if, without such grant, reparation by the convicted person for 

damage caused as a result of the offense would be considerably jeopardized; the convicted person may be 

required to furnish proof of reparation. 

   (2) The executing authority may subsequently amend or revoke a decision concerning 

relaxation of payment conditions pursuant to subsection (1) or section 42 of the Penal Code. Here it 

may deviate from a preceding decision to the convicted person's detriment only on the basis of new facts 

or evidence. 
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     (1) หลังจากคําพิพากษามีผลบังคับใช เจาพนักงานผูบังคับจะ

พิจารณาวาจะใหโอกาสผูตองโทษการผอนชําระคาปรับหรือไม เจาพนักงานอาจใหโอกาสผอน

ชําระคาปรับได      

     (2) เจาพนักงานผูบังคับผูนั้น ในภายหลังอาจเปล่ียนแปลงหรือ

ยกเลิกการตัดสินเก่ียวกับโอกาสในการผอนชําระคาปรับได  

     (3) เม่ือยกเลิกการผอนชําระคาปรับไปแลว เจาพนักงานผู

บังคับอาจใหโอกาสผอนชําระคาปรับอีกคร้ังก็ได 

     (4) การตัดสินเก่ียวกับโอกาสในการผอนชําระคาปรับจะถูก

ขยายไปปรับใชกับคาใชจายในกระบวนการดวย  การตัดสินยังอาจถูกออกใหใชกับเร่ืองคาใชจาย

อยางเดียวก็ได 

 

    มาตรา 459b
39

 [การกําหนดใหชําระหนี้เปนงวด] 

     การขําระหนี้ เปนงวดจะถูกกําหนดในครั้งแรกแกคาปรับ    

จากน้ันก็กําหนดตามผลท่ีตามมา  ซึ่งเกิดจากการทวงเงินและทายท่ีสุดจากคาใชจายใน

กระบวนการ นอกจากผูตองคําพิพากษาจะใชวิธีการชําระเงินในแบบอ่ืน 

 

 

 

                                                                                                                                                                      

   (3) Where relaxation in the form of payment in specified installments is 

revoked pursuant to section 42, second sentence, of the Penal Code, this shall be noted in 

the files. The executing authority may grant relaxation of conditions of payment again. 

   (4) The decision concerning relaxation of conditions of payment shall also 

extend to the costs of the proceedings. It may also be given with regard to costs alone. 

39
 Section 459b. [Setting off Installments] 

   Installments shall be first set off against the fine, then against possible 

incidental consequences requiring payment of money and finally against the costs of the 

proceedings, unless the convicted person makes other dispositions regarding payment. 
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มาตรา 459c
40

 [การทวงเงินคาปรับ] 

     (1) คาปรับหรือสวนของคาปรับจะถูกเรียกเก็บภายในสอง

สัปดาหหลังจากจํานวนเงินดังกลาวถึงกําหนด เฉพาะหากเปนท่ีแนชัดวาผูตองคําพิพากษาตองการ

หลีกเล่ียงจากการชําระหนี้ 

     (2) การบังคับอาจถูกจัดการ  หากเปนท่ีคาดหมายไดวาคํา

บังคับดังกลาวจะไมประสบความสําเร็จ 

     (3) โทษปรับอาจถูกบังคับตอทรัพยสินของผูตองคําพิพากษา

ได 

 

   จากการศึกษาเร่ืองการบังคับโทษปรับของประเทศตางๆ ดังท่ีไดกลาวมาแลว                   

จะเห็นไดวา ประเทศท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณีอยางประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  มีระบบ

การกําหนดโทษปรับเปนระบบแบบตายตัว หรือ  Fixed sum System ซึ่งศาลจะเปนผูพิจารณา

กําหนดคาปรับแบบพิกัดอัตรา โดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ ของผูกระทําความผิดภายใตกฎหมาย

กําหนด  เชน  รายได  ความสามารถในการหารายได  ภาระท่ีเกิดจากคาปรับท่ีมีตอจําเลย เปน

ตน  ซึ่งระบบโทษปรับแบบตายตัวนี้ มีขอจํากัดอยูหลายประการท่ีทําใหการบังคับใชไมมี

ประสิทธิภาพเทาท่ีควร อาทิเชน  การปรับในอัตราเดียวกันในความผิดเดียวกันอาจไมยุติธรรม

สําหรับผูกระทําความผิดซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตางกัน  ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันใน

การบังคับโทษปรับ  หรือการลงโทษจําคุกแทนคาปรับ ซึ่งกอใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมาอีก

มากมาย ปญหาตางๆ เหลานี้ จึงทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาหันมาสนใจการบังคับโทษปรับแบบ

ระบบวันปรับ  ซึ่งเปนระบบท่ีนิยมใชกันมากในประเทศกลุมสแกนดิเนเวีย 

    

   สําหรับประเทศอังกฤษ มีการบังคับโทษปรับแบบระบบการปรับเปนหนวย  

(Units – Fine  System) โดยผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะตองจายคาปรับ

มากกวาผูท่ีมีฐานะยากจนในความผิดอยางเดียวกันและในระบบเดียวกัน ทําใหการปรับเปนไป

                                                           
40

 Section 459c. [Recovery of Fine] 

   (1) The fine or part thereof shall be recovered within two weeks after the 

amount became due only if, on the basis of certain facts, it is apparent that the convicted 

person wishes to evade payment. 

   (2) Execution may be disposed with if it is to be expected that it will not 

lead to any success in the foreseeable future. 

  (3) The fine may not be executed in respect of the convicted person's 

estate. 
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อยางสมเหตุสมผล  ท้ังนี้เปนไปตามดุลพินิจของศาล แตอยางไรก็ดี การบังคับใชโทษปรับใน

ประเทศอังกฤษมีแนวโนมท่ีลดลง  เนื่องจากศาลมักจะหลีกเล่ียงการลงโทษปรับ โดยหากเห็นวา

ผูกระทําความผิดไมอาจชําระคาปรับได ก็ใหทํางานบริการสังคมแทนการปรับ   

    

    การบังคับโทษปรับในประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย อันไดแก ประเทศ

ฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนีนั้น  มีการบังคับโทษปรับแบบระบบวันปรับเชนเดียวกัน  โดยระบบ

วันปรับเปนระบบการลงโทษปรับท่ีไมกําหนดแนนอนตายตัว  โดยอัตราคาปรับจะกําหนดจาก

ปจจัย 2 ประการ  ไดแก ปริมาณเงินซึ่งจะแปรตามสภาพเศรษฐกิจของผูตองโทษปรับ โดยคิด

คํานวณจากรายไดตอวันของผูตองโทษแตละรายและปริมาณวันปรับซ่ึงกําหนดตามความหนักเบา

ของความผิดท่ีไดกระทํา ท้ังนี้ การบังคับโทษปรับแบบระบบวันปรับท้ังในประเทศฝร่ังเศสและ

ประเทศเยอรมนีตางมีความมุงหมายเดียวกันคือ การแกปญหาการจําคุกระยะส้ันอันเนื่องมาจาก

การผิดนัดชําระคาปรับ ซึ่งมีประสิทธิภาพเปนอยางมาก ทําใหผูกระทําความผิดท่ีไดรับการลงโทษ

ปรับจะหวนกลับมากระทําความผิดซ้ํานอยกวาผูกระทําความผิดท่ีไดรับโทษจําคุก ซึ่งสามารถ

ตอบสนองตอวัตถุประสงคในการปองกันอาชญากรรมได     

   

3.3 การบังคับโทษปรับของ The U.S. Marshals Service ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  

  ในสวนนี้  ผูเขียนจะไดศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานบังคับคดีอาญาใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก The U.S. Marshals Service ซึ่งถือวาเปนหนวยงานตนแบบของการ

จัดตั้งสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม โดยศึกษา

รายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของหนวยงาน กฎหมายท่ีเก่ียวของ อํานาจหนาท่ีและผลการ

ดําเนินงาน ดังนี้  

 

3.3.1  ขอมูลทั่วไป
41

 

 

   The U.S. Marshals Service  เปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายระดับสหพันธท่ี

เกาแกท่ีสุดในประเทศสหรัฐอเมริกา เจาหนาท่ีของหนวยงานนี้ไดปฏิบัติหนาท่ีมาตั้งแตป ค.ศ. 

1789 จนกระทั่งปจจุบัน The U.S. Marshals Service เปนหนวยงานท่ีมีฐานะพิเศษใน

กระบวนการยุติธรรมของสหพันธ  โดยเปนฝายบังคับคดีอาญาใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล 

มีสํานักงานในประเทศสหรัฐอเมริกาท้ัง 94 เขต  สํานักงานสาขายอยจํานวน 218 แหงและ

สํานักงานภาคสนามที่ตางประเทศอีก 3 แหง  

 

                                                           
41

 http://www.usmarshals.gov/duties/factsheets/general-1209.html 
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   โดยที่ไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี The U.S. Marshals Service มีอํานาจ

ใน  94 เขตตามเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของสหพันธ   เจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนของ 

U.S. Marshals Service คือ แกนหลักของหนวยงานและมีอํานาจหนาท่ีหลายประการ  กลาวคือ  

เจาหนาท่ีของ The U.S. Marshals Service มีอํานาจหนาท่ีจับกุมผูกระทําผิดท่ีหลบหนโีทษของ

สหพันธ ใหความคุมครองเจาหนาท่ีฝายตุลาการของสหพันธ ดําเนินโครงการคุมครองความ

ปลอดภัยพยาน  ดําเนินการขนยายนักโทษและยึดทรัพยสินท่ีไดมาจากกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายและ

อาชญากรรมและมีสํานักงานใหญของหนวยงานอยูฝงตรงขามกรุงวอชิงตันบนแมน้ํา Potomac  

 

  The U.S. Marshals Service  มีบุคลากรท้ังหมดจํานวน 4,942 คน 

ประกอบดวย 

- เจาหนาท่ี U.S. Marshals  94 คนเทียบเปน 1 คน/ 1 เขตศาลสหพันธ 

- ปลัดของ U.S. Marshals และเจาหนาท่ีสอบสวนอาชญากรรม 3,345 

คน 

- ลูกจางฝายธุรการและเจาหนาท่ีบังคับใชการควบคุม 1,503 คน 

 

 

3.3.2 กฎหมายที่เกี่ยวของ  
 

   The U.S. Marshals Service  เปนหนวยงานท่ีถูกจัดตั้งข้ึนภายใต  US Code 

TITLE 28 JUDICIARY AND JUDICIAL PROCEDURE  PART II—DEPARTMENT OF 

JUSTICE  CHAPTER 37  UNITED STATES MARSHALS SERVICE 

 

   มาตรา 561  United States Marshals Service 

 

(1) The U.S. Marshals Service ถูกตั้งข้ึนดวยกฎหมายนี้เพ่ือเปน

สํานักงานภายในกระทรวงยุติธรรมตามอํานาจและการควบคุมของอัยการสูงสุด จะมีผูอํานวยการ

เปนหัวหนาของ The U.S. Marshals  ผูถูกแตงตั้งโดยประธานาธิบดีตามคําแนะนําและความ

เห็นชอบของวุฒิสภา 

(2) ผูอํานวยการของ U.S. Marshals Service นอกจากอํานาจและ

หนาท่ีซึ่งถูกกําหนดในบทนี้  จะทําหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายมาจากอัยการสูงสุดไดอีกดวย  

(3) ตามคําแนะนําและความเห็นชอบของวุฒิสภา ประธานาธิบดีจะ
แตงตั้งเจาหนาท่ี US Marshal สําหรับแตละเขตศาลสหรัฐ และสําหรับศาลฏีกาในกรุงวอชิงตัน 

เวนแตท่ีวาเจาหนาท่ีคนใดถูกแตงตั้งใหประจําท่ี Northern Mariana Islands อาจจะถูกแตงตั้งให
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รับหนาท่ีเปนเจาหนาท่ีในเขตศาลอ่ืนไดพรอมกันในเวลาเดียวกัน เจาหนาท่ี U.S. Marshals แตละ

คนจะเปนเจาพนักงานของหนวยงานและปฏิบัติหนาท่ีตามการกํากับดูแลของผูอํานวยการ 

(4) เจาหนาท่ี Marshals แตละคนจะถูกแตงตั้งมีวาระ 4 ป นอกเสียจาก

วาเจาหนาท่ีคนนั้นจะลาออก หรือถูกปลดโดยประธานาธิบดี เจาหนาท่ีคนหนึ่งจะปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปในตําแหนงนั้นอีก 4 ป จนกวาจะมีการแตงตั้งผูท่ีเหมาะสมมารับตําแหนงแทน  

(5) ผูอํานวยการจะกําหนดสถานที่ภายในเขตของศาลสําหรับเปน
สํานักงานและสถานีของเจาหนาท่ีใหแก Marshal แตละคน เจาหนาท่ี Marshal แตละคนจะอาศัย

อยูในเขตซ่ึงตนถูกแตงตั้งไป นอกเสียจากวา - 

      - เจาหนาท่ี Marshal ประจําเขตกรุงวอชิงตัน ประจําศาลสูงของ

กรุงวอชิงตัน และประจําเขตตอนใตของมลรัฐนิวยอรค สามารถอาศัยอยูไดถึงรัศมี 20 ไมล จาก

เขตท่ีตนไดรับแตงตั้ง และ 

     -เจาหนาท่ี Marshal ผูใดท่ีถูกแตงตั้งใหประจํา Northern 

Mariana Islands ซึ่งในขณะเดียวกันก็ปฏิบัติหนาท่ีเปนเจาหนาท่ี Marshal ในเขตอื่นดวยอาจ

อาศัยในเขตแทนนั้นได 

(6) ผูอํานวยการไดรับอํานาจใหมอบและกําหนดคาตอบแทนของลูกจาง
เชนวา เทาท่ีจําเปนเพื่อท่ีจะใชอํานาจหนาท่ีของหนวยงานนี้ และอาจแตงตั้งลูกจางเชนวาเปน

เจาหนาท่ีรักษากฎหมายตามนโยบายและวิธีปฏิบัติดังกลาว เทาท่ีผูอํานวยการจะออกตามการปรับ

ใชบทบัญญัติของลักษณะ 5 และระเบียบท่ีออกตามนั้น 

(7) ผูอํานวยการจะดูแลและกํากับ U.S. Marshals Service ในการ

ปฏิบัติตามหนาท่ี 

(8) ผูอํานวยการอาจจัดใหเจาหนาท่ีและลูกจางปฏิญาณตนได แตจะ
เรียกรับหรือยอมรับคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนจากการนั้นไมได 

(9) เจาหนาท่ี Marshal แตละคนท่ีถูกแตงตั้งตามมาตรานี้ควรจะมี — 

     - หนาท่ีในการบริหารหนวยงานรักษากฎหมายมาแลวอยาง

นอย     4 ป รวมท้ังดานบุคลากร งบประมาณ และทรัพยสินในกรมตํารวจ สํานักงานนายอําเภอ 

หรือหนวยงานรักษากฎหมายของสหพันธ 

     - ประสบการณในการทํางานรวมกับหนวยงานรักษากฎหมาย

อ่ืนๆ โดยเฉพาะในระดับมลรัฐและระดับทองถ่ิน 

     -  ประสบการณการศึกษาระดับอนุปริญญาข้ึนไป และ  



 
 

97 

     - ประสบการณในหรือกับระบบศาลของประเทศ มลรัฐและ

สหพันธหรือประสบการณในการใหความคุมครองบุคลากรของศาล ลูกขุน และพยาน 

 

3.3.3   อํานาจหนาที่ของหนวยงาน   

 

   ภายใต US Code TITLE 28 CHAPTER 37  

   มาตรา  564. Powers as sheriff 

     

    อํานาจในฐานะนายอําเภอ U.S. Marshals Service และปลัดของ U.S. 

Marshals Service และเจาหนาท่ีเชนวาแบบอื่นๆของหนวยตามท่ีอาจถูกมอบหมายโดย

ผูอํานวยการ ในการบังคับใชกฎหมายของสหรัฐในมลรัฐหนึ่ง อาจใชอํานาจอยางเดียวกับท่ี

นายอําเภอของมลรัฐนั้นอาจใชในการบังคับใชกฎหมาย ณ ทองท่ีนั้นได 

 

   มาตรา 566. Powers and duties 

 

(a) บทบาทและภารกิจหลักของ U.S. Marshals Service ท่ีจะพิทักสันติ

ราษฎรและปฏิบัติตาม บังคับใชและรักษาการตามคําส่ังทุกคําส่ังของศาลแขวงสหรัฐ ศาลอุทธรณ

สหรัฐ ศาลวาดวยการคาระหวางประเทศ และศาลภาษีอากรสหรัฐ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  

(b) U.S. Marshals Service ของแตละเขตเปนเจาหนาท่ีราชทัณฑของ

ศาลแขวงและของศาลอุทธรณท่ีมีเขตอํานาจในทองท่ีนั้น  และศาลวาดวยการคาระหวางประเทศท่ี

ออกนั่งพิจารณาในทองท่ีนั้น  และในตามดุลพินิจของศาลอาจขอใหเขารวมในการออกนั่งพิจารณา

คร้ังใดก็ได 

(c) นอกเสียจากกฎหมายหรือกฎของวิธีปฏิบัติจะบัญญัติไวเปนอยาง
อ่ืน U.S. Marshals Service จะตองบังคับใชหมาย กระบวนการ และคําส่ัง ท่ีชอบดวยกฎหมายทุก

เร่ือง ซึ่งออกตามอํานาจของสหรัฐ และจะรับความชวยเหลือทุกดานท่ีทําใหปฏิบัติการตามหนาท่ีได 

(d) เจาหนาท่ี ปลัด และเจาพนักงานเชนวาอ่ืนๆของ U.S. Marshals 

Service แตละคน ตามที่ถูกมอบหมายโดยผูอํานวยการ อาจพกอาวุธปนและทําการจับกุมการ

กระทําความผิดใดๆตอสหรัฐท่ีเกิดข้ึนซึ่งหนาได โดยไมตองมีหมาย หรือการกระทําความผิดอาญา

รายแรงตามกฎหมายของสหรัฐ หากเจาหนาท่ีผูนั้นมีเหตุอันควรเช่ือตามสมควรวาบุคคลผูจะถูก

จับกุมนั้นไดกระทําความหรือกําลังกระทําความผิดอาญารายแรงเชนวา  

(e)  
    (1)  U.S. Marshals Service ไดรับอํานาจให—  

      (A) ใหความคุมกันสวนบุคคลแกนักกฎหมาย 

เจาหนาท่ีศาล พยาน ของสหพันธ และบุคคลอ่ืนๆท่ีถูกคุกคาม เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม 
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เม่ือการขมขูโดยอาชญากรขัดขวางการทําหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมหรือกระบวนการอื่นใด

ของเขาหนาท่ี และ 

      (B) สอบสวนเรื่องเก่ียวกับผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษ 

ท้ังภายในและภายนอกสหรัฐ ตามที่ถูกส่ังโดยอัยการสูงสุด 

      (2) ไมมีส่ิงใดในวรรค (1)(B) จะถูกตีความใหกระทบหรือ

เปล่ียนแปลงอํานาจของหนวยงานหรือสํานักงานอ่ืนๆของสหพันธ 

(f)  ตามวิธีปฏิบัติท่ีถูกกําหนดโดยผูอํานวยการ และยกเวนแตเงิน

ของสาธารณะท่ีถูกนําฝากตามมาตรา 2041 ของกฎหมายนี้ เจาหนาท่ี U.S. Marshals แตละคน

จะนําฝากเงินท่ีเจาหนาท่ี USMS ยึดไดไปยังกระทรวงการคลัง โดยที่สามารถหักคือใหเขาหนาท่ี                

U.S. Marshals ไดกอน ในตอนจบรอบบัญชีแตละคร้ัง สวนท่ีไดรับมาของเงินสาธารณะที่เปนของ

สหรัฐจะถูกนําฝากในกระทรวงการคลังเปนรายไดของบัญชีรายรับ 

(g) กอนการลาออก เกษียณ หรือถูกปลดจากตําแหนง — 

     (1) เจาหนาท่ี U.S. Marshals จะสงมอบผูตองขังท้ังหมดใน

ความควบคุมของเขาและงานท่ียังดําเนินการไมเสร็จส้ินใหแกเจาหนาท่ีผูมารับตําแหนงตอ และ 

     (2) ปลัดของ U.S. Marshals Service จะสงมอบกระบวนการ

ท้ังหมดในความดูแลของเขาใหแก เจาหนาท่ี U.S. Marshals     

     (h) เจาหนาท่ี U.S. Marshals จะชําระคาใชจายในสํานักงาน

ของอัยการสหรัฐตามท่ีอาจถูกส่ังโดยอัยการสูงสุด 

    (i) ผูอํานวยการของ U.S. Marshals จะปรึกษากับท่ีประชุมศาลยุติธรรม

ของสหรัฐในเรื่องฐานการดําเนินการตอไปเก่ียวกับเกณฑความปลอดภัยสําหรับฝายตุลาการของ

รัฐบาลสหรัฐ  เพ่ือท่ีจะรับประกันวาความเห็นของท่ีประชุมศาลยุติธรรมเก่ียวกับเกณฑความ

ปลอดภัยสําหรับฝายตุลาการของรัฐบาลสหรัฐจะถูกพิจารณาเม่ือจะตัดสินเร่ืองตําแหนงของ

เจาหนาท่ี  กําหนดลําดับความสําคัญของโครงการเก่ียวกับความยุติธรรม และจัดสรรทรัพยากร

ดานความปลอดภัยของฝายตุลาการ  ในวรรคนี้ คําวา “ความปลอดภัยของฝายตุลาการ” รวมถึง

ความปลอดภัยของอาคารที่พักอาศัยของฝายตุลาการ ความปลอดภัยสวนบุคคลของเจาหนาท่ีฝาย

ตุลาการ การประเมินความคุกคามท่ีมีตอเจาหนาท่ีฝายตุลาการและการใหความคุมครองแก

เจาหนาท่ีฝายตุลาการทุกคน  U.S. Marshals Service จะมีอํานาจเด็ดขาดในเร่ืองเกณฑความ

ปลอดภัยของฝายตุลาการของรัฐบาล 

 

3.3.3.1  การรักษาความปลอดภัยของตุลาการ  (Judicial Security) 

 

    การคุมครองเจาหนาท่ีฝายตุลาการของสหพันธ ผูพิพากษา อัยการ 

ลูกขุน เปนภารกิจหลักของ U.S. Marshals Service โดยใชเทคนิคและเคร่ืองมือในการรักษาความ

ปลอดภัยท่ีทันสมัยท่ีสุดในระหวางการพิจารณาคดีท่ัวประเทศ 
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    โดยท่ีมีประสบการณระดับหนึ่ง  อดีตเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย ผูเคย

ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสามารถและความเช่ียวชาญท่ีหลากหลายตลอดชีวิตการทํางานของพวกเขา 

รวมตัวกันจัดทําโครงการเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยศาลใหแกหนวย (Court Security 

Officer/CSO) CSO ในฐานะท่ีเปนปลัดพิเศษของ U.S. Marshals Service และรับบทสําคัญใน

การรักษาความปลอดภัยท่ีทําการศาลยุติธรรม  โดยการใชระบบคัดกรองเพ่ือรักษาความปลอดภัย 

CSO ตรวจจับและสกัดก้ันอาวุธและส่ิงของตองหามอ่ืนๆ ท่ีบุคคลพยายามจะนําเขาไปยังท่ีทําการ

ศาลของสหพันธ เจาหนาท่ีสืบสวนอวุโส ปลัด U.S. Marshals Service และ CSO รักษาความ

ปลอดภัยใหแกอาคารซึ่งเปนท่ีทําการศาลยุติธรรม  หนวยงานน้ียังไดกาํกับโครงการกอสรางท่ีทํา

การศาลของสหพันธในหลายๆ แหง  ตั้งแตการออกแบบไปจนสรางเสร็จ เพ่ือรับรองความ

ปลอดภัยของผูพิพากษาและเจาหนาท่ีศาลของสหพันธและสาธารณชนดวย 

 

3.3.3.2 การสืบสวนผูกระทําผิดที่หลบหนี (Fugitive Investigations) 

 

    U.S. Marshals Service เปนหนวยงานหลักของรัฐบาลกลางในการ

ดําเนินการสอบสวนกรณีผูกระทําผิดหลบหนีโทษ ในปงบประมาณ 2009 USMS จับกุมตัว

ผูกระทําผิดท่ีหลบหนโีทษระดับสหพันธไปมากกวา 36,400 ราย และบังคับใชหมายจําคุกมาแลว

ประมาณ 39,400 ราย 

 

    การทํางานกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายระดับสหพันธ มลรัฐและ

ทองถ่ิน กองกําลังเฉพาะกิจท่ีนําโดย  U.S. Marshals เคยจับกุมตัวผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษ

ระดับมลรัฐและระดับทองถ่ินมาแลวกวา 90,800 รายและบังคับใชหมายจําคุกมาแลวประมาณ 

117,000 ราย ปจจุบัน U.S. Marshals ควบคุมการทํางานของหนวยเฉพาะกิจดานการบังคับ

คดีอาญาระดับเขตอยู 75 หนวยและระดับภูมิภาคอีก 7 หนวย  ซึ่งทําหนาท่ีสอบสวนคดี

อาชญากรรมท่ีใชความรุนแรงและติดตามจับกุมตัวอาชญากรท่ีตามหมาย  

    

    U.S. Marshals Service ไดพัฒนาการทํางานรวมอยางใกลชิดกับ

หนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนๆในเร่ืองของการตามจับผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษและใหความ

ชวยเหลือ ทักษะการทํางานดวยความเช่ียวชาญพิเศษและการฝกอบรม ใหการหนวยงานอ่ืนๆใน

ระดับสหพันธ มลรัฐ ทองถ่ิน และระหวางประเทศ  

 

    U.S. Marshals Service  ยังรับผิดชอบการจับกุมตัวผูกระทําผิดท่ี

หลบหนีโทษทั้งตางประเทศและระหวางประเทศ และเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบตอการสง
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ผูรายขามแดนออกจาก หรือขอใหสงมายังสหรัฐฯ ในปงบประมาณ 2009 U.S. Marshals 

Service ประสานงานการสงผูรายขามแดนเปนจํานวนถึง  874 ราย  

 

3.3.3.3 ภารกิจและโครงการพิเศษ (Special Missions, Programs) 

 

    กลุมปฏิบัติการพิเศษของ U.S. Marshals Service เปนหนวยทางยุทธวิธี

ท่ีถูกฝกมาเฉพาะทาง ประกอบดวยปลัดของ U.S. Marshals ผูท่ีสามารถตอบสนองตอเหตุวุนวาย

ไดในทันทีและทุกท่ีในสหรัฐฯ หรือในดินแดนอ่ืนๆ ของสหรัฐฯ 

 

3.3.3.4 โครงการใหความคุมครองพยาน  (Witness Security Program) 

 

    U.S. Marshals Service รับประกันความปลอดภัยของพยานผูในการ

เพ่ือเบิกความใหแกรัฐบาลในคดีเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมและกิจกรรมของอาชญากรท่ีสําคัญ

อื่นๆ ตั้งแตป 1971  U.S. Marshals ไดดําเนินการใหความคุมครองพยาน  ดวยการยายท่ีอยูและ

เปล่ียนขอมูลการบงบอกตัวตนใหมใหแกพยานกวา 8,200 คนและสมาชิกครอบครัวพยานอีก

กวา 9,800 คน 

 

    การปฏิบัติการโครงการใหความคุมครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพ เปน

การใหเคร่ืองมือท่ีพิเศษและมีคาแกรัฐบาลในการตอสูกับองคกรอาชญากรรมรายใหญและการกอ

การรายระหวางประเทศ  

 

    บุคลากรของ U.S. Marshals Service  ในโครงการใหความคุมครอง

พยานจะเปนเจาหนาท่ีและผูเช่ียวชาญ  ซึ่งเปนท่ียอมรับของโลกในเร่ืองการคุมครองความ

ปลอดภัยของพยานท่ีใหคําแนะนําและจัดทําการฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีของรัฐบาลหลายหนวย

ท่ัวโลก 

 

3.3.3.5  การขนยายผูตองขังและผูกระทําผิดตางดาว (Justice Prisoner and 

Alien Transportation System /JPATS )  

    

     ระบบการขนยายผูตองขังและผูกระทําผิดตางดาวของ U.S. Marshals 

Service  เปนหนึ่งในผูขนยายนักโทษรายใหญท่ีสุดในโลก มีการย่ืนคําขอมากกวา 1,400 เร่ืองตอ

วัน ในการขนยายนักโทษระหวางเขตอํานาจของศาลยุติธรรม ทัณฑสถานและตางประเทศ  JPATS              

ทําการขนยายนักโทษและคนตางดาวกวา 350,000 รายตอป โดยระบบท่ีประสานกันท้ังทางอากาศ

และทางบก 
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3.3.3.6 โครงการยึดทรัพย (Asset Forfeiture Program) 

 

    U.S. Marshals Service จะรับผิดชอบตอการจัดการและจําหนาย

ทรัพยสินท่ีถูกยึดซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด ตามโครงการยึดทรัพยของกระทรวงยุติธรรม 

(Department of Justice/DOJ)  U.S. Marshals Service ไดจัดการกับทรัพยสินมูลคากวา 2,000

ลานดอลลารสหรัฐ  และพรอมท่ีจะจําหนายทรัพยสินท่ีไดจากทุกหนวยงานของ DOJ ทันที  

 

    เปาหมายของโครงการคือความพยายามท่ีจะเพิ่มผลตอบแทนสุทธิท่ีได

จากทรัพยสินท่ีถูกยึดและนําดอกผลกลับไปลงทุนซ้ํา  และเพ่ือผลประโยชนในการรักษากฎหมาย 

U.S. Marshals Service  จะบริหารโครงการยึดทรัพยของ DOJ  โดยจัดการและจําหนายทรัพยสิน

ท่ีถูกยึดตามหนวยงานรักษากฎหมายและอัยการสหรัฐท่ัวประเทศ 

 

3.3.4 บทบาทและอํานาจหนาท่ีในการบังคับโทษปรับ 

 

    บทบาทและอํานาจหนาท่ีในการบังคับโทษปรับของ U.S. Marshals Service นั้น  

จะปรากฏอยูในโครงการยึดทรัพย (Asset Forfeiture Program)  ซึ่งถือวาเปนท่ีสําคัญของสหรัฐฯ

ในการตอสูกับอาชญากรรายใหญ  โดยปจจุบันนี้  U.S. Marshals Service จัดการกับทรัพยสินท่ี

มูลคากวา 2,000 ลานดอลลารสหรัฐ
42

 

 

    เปาหมายของโครงการยึดทรัพย (Asset Forfeiture Program) คือ  การจัดการ

กันอาชญากรออกจากผลประโยชนท่ีไมพึงไดของพวกเขา ปรับปรุงความรวมมือในการรักษา

กฎหมายและสงเสริมการรักษากฎหมายโดยการแบงรายไดท่ีเปนธรรม  โครงการยึดทรัพยเปน

เร่ืองราวของความสําเร็จในการรักษากฎหมาย โดยมี U.S. Marshals Service เปนหนวยงานใน

ระดับบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพเปนผูดําเนินการ 

 

    ในป 1984 รัฐสภาไดออกรัฐบัญญัติวาดวยการควบคุมอาชญากรรมแบบ

เบ็ดเสร็จ ( the Comprehensive Crime Control Act ) ซึ่งมีบทบัญญัติใหมในการยึดทรัพยโดย

อัยการเพ่ือตอสูกับอาชญากรรม  กฎหมายขอนี้ยังไดจัดตั้งกองทุนยึดทรัพย (Asset Forfeiture 

Fund/AFF) ของ DOJ อีกดวย 

 

                                                           

  
42

 http://www.usmarshals.gov/duties/factsheets/afd-1209.html 
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   รายไดจากการขายทรัพยท่ีถูกยึดอยางเชน อสังหาริมทรัพย ยานพาหนะ ธุรกิจ 

ตราสารทางการเงิน เรือ อากาศยาน และเคร่ืองประดับ ถูกฝากอยูในกองทุนยึดทรัพย หรือ AFF 

และภายหลังถูกใชเพ่ือกิจกรรมในการรักษากฎหมายตอไป ย่ิงไปกวานั้น ตามโครงการการแบง

รายไดท่ีเปนธรรม  รายไดจากการขายมักถูกแบงกับหนวยงานรักษากฎหมายของแตละมลรัฐและ

ทองถ่ินท่ีเขารวมในการสอบสวนและนําไปสูการยึดทรัพยนั้น  โครงการสําคัญนี้ยังเปนการสงเสริม

ความรวมมือระหวางหนวยงานรักษากฎหมายของมลรัฐ ทองถ่ินและสหพันธอีกดวย 

 

    โครงการยึดทรัพยประกอบดวยหนวยงานบังคับคดีอาญา (U.S. Marshals 

Service ) สํานักงานอัยการสหรัฐ ( U.S. Attorneys Offices)   FBI (ปปส/ DEA)  ฝายจัดการ

การยุติธรรมของหนวยงานควบคุมสุรายาสูบและอาวุธปน (Alcohol, Tobacco and 

Firearm/ATF) เจาหนาท่ีจัดการการยึดทรัพย  (Asset Forfeiture Management Staff)  ฝาย

อาชญากรรม  แผนกยึดทรัพยและฟอกเงิน กระทรวงเกษตรของสหรัฐ (U.S. Department of 

Agriculture, Office of Inspector General) สํานักงานผูตรวจการใหญ กระทรวงกลาโหม  

หนวยงานสอบสวนอาชญากรรม กระทรวงการตางประเทศ (Criminal Investigative Service; 

U.S. Department of State  สํานักงานความปลอดภัยทางการฑูต องคการอาหารและยาสหรัฐ  

(Bureau of Diplomatic Security; U.S. Food and Drug Administration) สํานักงานสอบสวน

อาชญากรรม และกรมไปรษณีย (U.S. Postal Inspection Service) 

 

    นอกจากนั้น  U.S. Marshals Service ยังดําเนินการรวมกับสํานักงานอัยการและ

หนวยงานสอบสวนตางๆ ในการวางแผนกอนการยึด  (เปนข้ันตอนแรกท่ีสําคัญในการท่ีจะ

รับประกันการตัดสินใจยึดทรัพยท่ีสมเหตุสมผลและมีขอมูลครบถวน )  บทบาทของ U.S. 

Marshals Service  จึงไมไดมีเพียงการทําหนาท่ีเปนผูพิทักษทรัพยท่ีถูกยึดหรืออายัด แตยังให

ขอมูลและชวยเหลือเก่ียวกับขอมูลเก่ียวกับทรัพยท่ีเปนเปาหมายของการยึด 

 

    U.S. Marshals Service จะจัดการและจําหนายทรัพยท่ีถูกอายัด เพ่ือการยึด

ท้ังหมดโดยการใชประโยชนจากกระบวนการท่ีประสบความสําเร็จ ซึ่งถูกดําเนินการโดย

ภาคเอกชน ท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินการแทน  ซึ่งจะชวยลดระยะเวลาการการดําเนินการยึด

ทรัพย ทําใหรัฐบาลมีรายไดเพ่ิมข้ึน  
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3.3.5 ผลการดําเนินงาน 

 

การจับกุมตัวผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษ   

 

- จับกุมผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษของสหพันธกวา 36,400 ราย และ

บังคับใชหมายขังของสหพันธประมาณ 39,400 เร่ือง  

- กองกําลังเฉพาะกิจท่ีนําโดย U.S. Marshals Service ไดจับกุม

ผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษของมลรัฐและทองถ่ินกวา 90,800 บังคับ

ใชหมายขังของมลรัฐและทองถ่ินกวา 117,000 เร่ือง 

- จับกุมผูตองสงสัยคดีฆาตกรรมกวา 3,600 รายและสมาชิกองคกร

อาชญากรรมกวา 3,600 ราย  

- จับกุมผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษซึ่งเปนท่ีตองการตัวมากท่ีสุด 

20,415 ราย นับแตป 1983 เปนตนมา 

- สงผูรายขามแดนและสงกลับผูกระทําผิดท่ีหลบหนีโทษ 874 ราย            

จากหรือไปยัง 65 ประเทศ  ในปงบประมาณ 2009  

- ตาม the Adam Walsh Child Protection and Safety Act  2006  

U.S. Marshals Service จับกุมผูกระทําผิดเก่ียวกับเพศจํานวน 

10,019 ราย ในปงบประมาณ 2009 

- นอกจากนั้น มีคดีกวา 1,545 คดี ไดถูกริเร่ิม โดยการออกหมายไป 

320 เร่ือง และจับกุมผูตองหา 278 ราย ฐานฝาฝน  the Walsh Act  

 

การขนยายผูตองขังและผูกระทําผิดตางดาว  

 

- เคล่ือนยายผูตองขังของสหพันธ 345,860 ราย 

- และกวา 196,500 ราย เปนการขนและเคล่ือนยายทางอากาศ 

- เคล่ือนยายผูตองขังท่ีไมใชของสหพันธกวา 1,200 ราย 

 

   การรักษาความปลอดภัยของตุลาการ   

 

- จัดทําบริการท่ีสามารถตอบสนองไดตลอดเวลาเพื่อรับทราบและ

ตรวจสอบการคุกคามตอเจาพนักงานในการยุติธรรมผานทางศูนย

จัดการการคุกคาม 
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- รับรองการปฏิบัติท่ีม่ันคงและปลอดภัยของกระบวนการยุติธรรมและ

คุมครองผูพิพากษาของสหพันธกวา 2,000 ทาน และเจาหนาท่ีศาล

อื่นๆประมาณ 5,250 คน ในท่ีทําการศาลกวา 400 แหง 

- คุมครองผูอํานวยการสํานักนโยบายควบคุมยาเสพติดแหงชาติในกรุง

วอชิงตันและระหวางการเดินทาง 

- คุมครองรองอัยการสูงสุดในกรุงวอชิงตัน และระหวางการเดินทาง 

- คุมครองผูพิพากษาศาลฎีกาของสหรัฐฯ เม่ืออยูนอกกรุงวอชิงตัน 

- ประสานงานดานความปลอดภัยสําหรับการประชุมเก่ียวกับกระบวนการ

ยุติธรรมท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกา 

- ใหการคุมครองโดยใกลชิดแกเจาหนาท่ีตางประเทศระหวางการประชุม

สมัชชาใหญสหประชาชาติ 

 

   การอายัดและยึดทรัพย 

 

- ปจจุบันกําลังจัดการสินทรัพยประมาณ 18,000 รายการ โดยมูลคากวา 

2,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

- อสังหาริมทรัพยคิดเปนรอยละ 8 ของมูลคา 

- เงินสดและตราสารทางการเงินคิดเปนรอยละ 79 ของมูลคา  

- ยานพาหนะคิดเปนรอยละ  26 ของจํานวนรายการในบัญชีสินคาคงคลัง 

- แบงเงินใหแกหนวยงานของมลรัฐและทองถ่ินไปประมาณ 5,200 

ลานดอลลารสหรัฐฯ นับแตปงบประมาณ 1985 

- ในปงบประมาณ 2009 การจายเงินสวนแบงอยางเปนธรรมคิดเปน

มูลคาประมาณ 395 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

 

ปฏิบัติการเก่ียวกับผูตองขัง 

 

- จํานวนผูตองขังในการควบคุมตอวัน : ประมาณ 58,500 ราย 

- จํานวนผูตองขังท่ีรองรับตอป : 235,000 ราย 

- จํานวนเรือนจําท่ีมีความตกลงกับรัฐบาล : 1,800 แหง 

 

หนวยปฏิบัติการพิเศษ 

 

- หนวยท่ีไดรับการฝกพิเศษทางยุทธวิธีถูกกอตั้งในป 1971 

- ตอบสนองตอเหตุฉุกเฉินทุกท่ีในสหรัฐฯ หรือดินแดนของสหรัฐฯ 
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- ใหการสนับสนุนทางยุทธวิธีแกสํานักงานเขตตางๆ หรือตามคําส่ังของ

อัยการสูงสุดสหรัฐฯ 

- ตั้งกองบัญชาการอยูในฐานทัพกองรักษาดินแดนของรัฐหลุยสเซียนา 

 

โครงการความปลอดภัยพยาน 

 

- พยานท่ีอยูในการดูแลมีจํานวนกวา 8,200 คน 

- จํานวนผูเขารวมโครงการคุมครองพยานมีกวา 18,000  คน (พยานและ

สมาชิกครอบครัว) 

  

งบประมาณ 

 

- ปงบประมาณ 2010  คาจางและประมาณการรายจายเทากับ 1,125 

ลานดอลลารสหรัฐฯ 

 



  

บทที่  4 

 

วิเคราะหอํานาจหนาที่ของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย 

ในการบังคับโทษปรับ 

 

  ปจจุบันประเทศไทยมีปญหาการบังคับใชโทษปรับ ซึ่งเกิดจากการขาดหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

และความรับผิดชอบโดยตรงในการบังคับใชโทษปรับ เนื่องจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับ

โทษปรับท่ีมีอยูนั้น มีขอจํากัดดานอํานาจหนาท่ี บุคลากรและงบประมาณ ทําใหไมสามารถ

ปฏิบัติงานหรือดําเนินการบังคับโทษปรับไดอยางเต็มท่ี  สงผลใหรัฐตองสูญเสียรายไดจากเงิน

คาปรับไปเปนจํานวนมาก  ปญหาดังกลาวนี้สงผลใหเกิดแนวความคิดในการจัดตั้ง “สํานักงาน

บังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย” ข้ึนในสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือดําเนินงาน

แกไขปญหาในภารกิจเพ่ือดูแลใหมีการปฏิบัติและมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว 

และพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบอํานวยความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรม  

ซึ่งภารกิจสวนหนึ่งของหนวยงานดังกลาวคือ การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล   

 

  วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดมุงศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานบังคับ

คดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายในการบังคับโทษปรับ เพ่ือนํามาวิเคราะหแนวทางในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของหนวยงานตอไป 

 

 ภาพรวมและสถิติเกี่ยวกับการบังคับโทษปรับของประเทศไทยในปจจุบัน 

 

  โทษปรับ (Fine) เปนการลงโทษท่ีประสงคจะบังคับเอากับบรรดาทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดเพ่ือใหเกิดความเข็ดหลาบ ไมวาจะโดยการชําระเงินตอรัฐ หรือการทําใหเจาของหรือผู

ครอบครองทรัพยสินตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของตน ซึ่งในประเทศไทยจากสถิติคดี

เก่ียวกับประเภทของการกําหนดโทษในการตัดสินลงโทษของศาลช้ันตน เม่ือเปรียบเทียบระหวาง

ป พ.ศ. 2546 - 2550 พบวา โทษปรับเปนโทษท่ีนํามาใชบังคับมากท่ีสุด รองลงมาเปนการรอ

การลงโทษและโทษจําคุกตามลําดับ  ดังตารางตอไปนี้  
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สถิติคดีแสดงจํานวนจําเลยที่ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษ 

(กลุมศาลอาญา ศาลจังหวัดและศาลแขวง) 

 

ประเภทของการกาํหนดโทษที่มีคําพิพากษา 

ประหารชีวิต จําคกุ ปรับ กักขัง ริบทรัพย รอการลงโทษ อื่นๆ 

 

พ.ศ. 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

 

รวม 

2546 270 0.05 64,983 11.10 305,753 52.21 5,622 0.96 672 0.11 205,943 35.16 2,415 0.41 585,649 

2547 310 0.05 83,810 13.74 307,934 50.47 7,495 1.23 1,421 0.23 207,013 33.93 2,119 0.35 610,102 

2548 311 0.05 61,443 10.52 293,701 50.28 6,464 1.11 137 0.02 217,055 37.16 5,073 0.87 584,184 

2549 302 0.05 65,787 10.59 312,213 50.28 6,160 0.99 449 0.07 234,708 37.80 1,338 0.22 620,957 

2550 963 0.15 102,178 15.92 275,262 42.90 4,289 0.67 352 0.05 254,730 39.70 3,907 0.61 641,681 

 

 

 

 

ที่มา : สํานักงานศาลยุติธรรม ขอมูล ณ วันที่  30 กันยายน 2551 

 

อยางไรก็ดี การลงโทษปรับ ไมจําเปนตองปรับโดยผลของคําพิพากษาเสมอไป อาจเปน

การเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงานก็ไดในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือผูตองหาไดชําระ

คาปรับในอัตราสูงแกพนักงานสอบสวนตามท่ีไดเปรียบเทียบปรับตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 37 อันจะมีผลใหคดีอาญาระงับตามมาตรา 39 ได นอกจากนี้                 

โทษปรับอาจเปนโทษสําเร็จในตัวเองหรือเปนโทษประธาน
1
 เชน กฎหมายกําหนดโทษปรับสถาน

                                                           
1
 จิตติ  ติ งศภัทย ,คํ าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  1 , พิมพค ร้ั ง ท่ี  8 , 

กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, 2529, หนา 880–881. 
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เดียวและศาลก็ไดลงโทษปรับไปแลว (ไดแก คดีความผิดลหุโทษ) และอาจมีลักษณะเปนโทษท่ี

ศาลสามารถกําหนดใหลงเพ่ิมแกผูกระทําความผิดหรือไมก็ได ( โทษผนวก)  ซึ่งตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 20 แสดงใหเห็นวาหากปรับโทษเปนโทษผนวกแลว ในกรณีความผิดท่ีมี

บทลงโทษจําคุกและปรับ ศาลก็ไมจําเปนตองลงโทษปรับเสมอไป ศาลอาจลงโทษจําคุกเทานั้น 

เวนแตเปนความผิดรายแรง หรือมีเหตุอันควรลงโทษจําคุกและปรับในกรณีท่ียกโทษจําคุกคงแต

โทษปรับสถานเดียวตามมาตรา 55 หรือศาลจะรอการลงโทษจําคุกไวแตเห็นควรใหผูกระทํา

ความผิด ไดรับโทษซึ่งจะลงโทษปรับแทนท่ีจะปลอยตัวผูกระทําความผิดโดยไมไดรับโทษใดๆ 

โทษปรับเชนนี้จึงมีลักษณะเปนโทษผนวกท่ีศาลลงแกผูกระทําความผิด  ซึ่งสวนใหญมักจะเปน

ความผิดเก่ียวกับทรัพย เนื่องจากกฎหมายตองการลงโทษจําคุกเพ่ือใหสาสมกับความผิด และหาก

มีการลงโทษปรับดวยก็จะทําใหรูสึกวาสูญเสียทรัพยนั้นเปนความทุกขเชนกัน จึงตองกําหนดโทษ

ไวสองสถาน
2
 

 

  นอกจากนี้ โทษปรับอาจเปนโทษอุปกรณ กลาวคือ กําหนดโทษอ่ืนเปนโทษประธานและ

จะตองมีโทษปรับกํากับอยูดวยเสมอ เชน หากผูตองโทษปรับเคยกระทําความผิดมาแลวก็ให

ลงโทษจําคุกและปรับ จึงเห็นไดวาผูตองโทษปรับคือผูกระทําความผิดและอาจตองรับโทษอ่ืนดวย

นั่นเอง  ท้ังนี้ไดกลาวมาแลววา  โทษปรับเปนโทษท่ีตองการบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดซึ่งมีผลใหผูนั้นมีทรัพยสินนอยลง แมอาจเปนเพียงเล็กนอยเทียบไมไดกับรายไดท่ี

เพ่ิมพูนข้ึนเนื่องจากการกระทําความผิดแตก็มีผลกระทบตอทรัพยสินของผูนั้นอยูดี  ซึ่งผูกระทํา

ความผิดอาจจะมีหรือไมมีทรัพยสินใหบังคับก็ได  ดังนั้น  ในกรณีท่ีผูตองโทษปรับเปนผูยากไร

หรือไมมีความสามารถชําระคาปรับตามคําพิพากษาได หรือผูกระทําความผิดท่ีมีความสามารถใน

การชําระคาปรับแตไมยอมชําระ ในกรณีเชนนี้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29  ไดบัญญัติ

บังคับไว กลาวคือ เม่ือมีคําพิพากษาลงโทษปรับผูใด กฎหมายไดกําหนดเวลาใหนําเงินคาปรับมา

ชําระแกศาลภายในระยะเวลา 30 วัน นับตั้งแตวันท่ีไดมีคําพิพากษา ไมวาจะมีการย่ืนอุทธรณ 

หรือฏีกาคําพิพากษาหรือไมก็ตามยอมไมเปนการขัดขวางแกการท่ีศาลจะตองบังคับคดีไปตาม

มาตรา 29  ซึ่งถาหากเปนกรณีท่ีจะตองใหคดีถึงท่ีสุดเสียกอนจึงบังคับคดีได  จะตองเปนกรณีท่ีมี

กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ เชน ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  92 มาตรา 98 มาตรา 99  

และ มาตรา 100 เปนตน
3
  โดยการชําระคาปรับ  ใหชําระแกผูมีหนาท่ีเก็บชําระคาปรับหรือศาล

หรือเจาพนักงานศาลนั่นเอง หากครบกําหนดระยะเวลา  30 วันแลว ผูตองโทษปรับยังไมชําระ

คาปรับ กฎหมายไดกําหนดมาตรการบังคับไว 2 ประการ คือ การยึดทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดใชแทนคาปรับ หรือการกักขังผูกระทําความผิดแทนคาปรับ   

                                                           
2
 โกเมน ภัทรภิรมย, คําบรรยายประมวลกฎหมายอาญา , กรุงเทพมหานคร : เนติ

บัณฑิตยสภา , 2531 , หนา  10-11. 

3
 จิตติ  ติงศภัทย , คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ,หนา 931. 
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 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษปรับในประเทศไทย 

 

  จากการศึกษาพบวา ในการดําเนินการบังคับคาปรับใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง

ศาลนั้น  มีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบังคับโทษปรับ ไมวาจะเปนปญหา

เก่ียวกับความเหมาะสมของรูปแบบและมาตรการบังคับคาปรับ อันไดแก มาตรการยึดทรัพย

สินใชแทนคาปรับ  การกักขังแทนคาปรับ  การทํางานบริการสังคมหรือทํางานบริการ

สาธารณประโยชนแทนคาปรับ และปญหาดานหนวยงานบังคับคาปรับ  โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหา

การขาดหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการบังคับคาปรับคดีอาญา ซึ่งเปน

ปญหาสําคัญท่ีผูเขียนมุงศึกษาถึง เนื่องจากเห็นวาเปนปญหาท่ีสงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพใน

การบังคับคาปรับ และเห็นสมควรดําเนินการศึกษาเพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไขอยางเปนรูปธรรม   

 

ปญหาดานประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 

 

  การกักขังแทนคาปรับ 

  

      โทษปรับเปนโทษท่ีกําหนดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการลงโทษทาง

ทรัพยสิน  ใชสําหรับการกระทําผิดท่ีไมรายแรง และเม่ือผูตองโทษชําระเงินคาปรับตามจํานวนท่ี

ศาลกําหนดแลว ก็ถือวาผูตองโทษไดรับโทษเสร็จส้ินแลว แตในบางกรณีผูตองโทษไมสามารถ

ชําระคาปรับ เพ่ือใหเกิดสภาพบังคับในการลงโทษตามวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญา จึง

ตองมีการนํามาตรการอ่ืนมาใชบังคับ ไดแก การกักขังแทนคาปรับ ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล  ในปจจุบันไมใหกักขังไวในสถานีตํารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของ

พนักงานสอบสวน โดยไดกําหนดใหผูตองโทษกักขังแทนคาปรับถูกกักตัวไวในสถานท่ีกําหนด

โดยเฉพาะ เพ่ือลดผลกระทบตอผูตองกักขัง อันเปนการหลีกเล่ียงผลกระทบในการนํามาตรการ

กักขังแทนคาปรับมาใชตอสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูตองขัง  

 

    แมวากฎหมายจะไมไดกําหนดวา ใหใชมาตรการบังคับคาปรับมาตรการ

ใดเปนลําดับแรกระหวางการกักขังแทนคาปรับกับการยึดทรัพยสินชําระคาปรับ แตอยางไรก็ตาม

ในทางปฏิบัติศาลมีความจําเปนและเหตุผลท่ีจะตองใชมาตรการกักขังแทนคาปรับโดยมิไดใช

มาตรการอื่น เนื่องจากศาลเห็นวาเปนวิธีท่ีงายกวาในทางปฏิบัติและเปนมาตรการท่ีไดผลในเชิง

การบังคับคดี  จึงทําใหศาลพิจารณาใชมาตรการกักขังแทนคาปรับ โดยมิไดใชมาตรการยึด

ทรัพยสินชําระคาปรับ โดยใชอัตราการกักขังแทนคาปรับ 200 บาทตอหนึ่งวันตามประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545  แตเม่ือผูตองโทษปรับถูกกักขังแทนคาปรับมีจํานวน

มากข้ึน  ทําใหรัฐตองรับภาระในการควบคุมดูแลผูถูกกักขังแทนคาปรับมากข้ึนตามไปดวย ไมวา

จะเร่ืองสถานท่ีกักขัง บุคลากร สวัสดิการและคาใชจายอ่ืนๆ เชน เร่ืองการจัดหาสถานท่ีกักขัง 
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เพราะการกักขังผูตองโทษ รัฐตองกักขังผูตองโทษกักขังไวในสถานที่อันมิใชเรือนจํา สถานีตํารวจ 

หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน (มาตรา 24 วรรคแรก) โดยขณะนี้กรม

ราชทัณฑไดดําเนินการจัดใหมีสถานท่ีกักขังสําหรับผูตองโทษกกัขังไวเปนการเฉพาะแยกตางหาก

จากเรือนจํา  ซึ่งมีอยูเกือบทุกจังหวัด  อีกท้ังยังไมสามารถนําวิธีการกักขังผูกระทําความผิดไวในท่ี

อาศัยของผูนั้นเอง หรือของผูอื่นท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอื่นท่ีอาจกักขังได เพ่ือให

เหมาะสมกับประเภทหรือสภาพของผูถูกกักขังตามมาตรา 24 วรรคสองมาใชบังคับกับผูตองโทษ

กักขังแทนคาปรับได  ท้ังนี้เปนไปตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 29 วรรคสอง ทําใหรัฐมีคาใชจายใน

การดําเนินงานสวนนี้เปนจํานวนมาก  

 

     อยางไรก็ตาม แมวาการใชมาตรการกักขังแทนคาปรับอาจมีความไม

เหมาะสมในบางประเด็น เชน การกักขังแทนคาปรับเปนมาตรการบังคับโทษปรับท่ีผิด

วัตถุประสงคและผิดประเภท เพราะเปนการลงโทษท่ีมุงเอากับเสรีภาพของบุคคลผูตองโทษปรับ 

แตวัตถุประสงคของโทษปรับนั้นเปนท่ีโทษมุงบังคับเอากับทรัพยสิน และโดยสวนมากความผิดท่ี

จะกําหนดโทษปรับมักจะเปนความผิดท่ีมีลักษณะไมรายแรง  ตางจากการลงโทษจําคุกหรือกักขัง 

ซึ่งมักจะเปนความผิดท่ีมีลักษณะรายแรง  การท่ีตองมาบังคับโทษปรับดวยการกักขังแทนคาปรับ 

จึงเปนเหตุใหบุคคลดังกลาวตองสูญเสียเสรีภาพโดยไมสมควร และท่ีสําคัญการกักขังแทนคาปรับ

แตเดิมนั้นมีลักษณะคลายกับการจําคุกระยะส้ัน  ทําใหผูนั้นตองถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในบาง

ประการและถูกกักขังรวมกับนักโทษท่ีกระทําความผิดอยางอ่ืนอันเปนความผิดรายแรง (กอนท่ีจะ

มีการแยกสถานท่ีกักขังเปนการเฉพาะ)  อาจทําใหผูตองถูกกักขังเรียนรูพฤติกรรมเก่ียวกับการ

ประกอบอาชญากรรม หรือไดรับการถายทอดวิธีการกออาชญากรรมและทําใหผูนั้นตองสูญเสีย

คุณคาในตนเองไป  เนื่องจากไดรับการตราหนาตอสังคมวาเปนนักโทษ แมวาจะถูกศาลพิพากษา

ลงโทษเพียงปรับก็ตาม   

 

     แตหากพิจารณาในแงของการบังคับคดีแลว การกักขังแทนคาปรับยัง

เปนมาตรการท่ีมียังความจําเปนอยู เนื่องจากตามข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมจําเปนท่ี

จะตองกําหนดมาตรการตอเนื่องในกรณีท่ีผูตองโทษไมสามารถชําระคาปรับได ตัวอยางเชน กรณีถา

ศาลเห็นเหตุอันควรสงสัย วาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ ศาลจะส่ังเรียกประกันหรือจะส่ัง ให

กักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ไดตามมาตรา 29  เพราะหากศาลเปดโอกาสใหจําเลยชําระ

คาปรับภายในสามสิบวันโดยปลอยตัวไปกอน หากผูนั้นไมนําคาปรับมาชําระก็จะเปนขอยุงยากท่ี

จะไปตามตัวผูนั้นมาชําระคาปรับ และอาจไมไดตวัผูมาบังคับคดีก็ได  มาตรการในการลงโทษปรับ

ก็จะลมเหลว เพราะการใชมาตรการยึดทรัพยสินแทนคาปรับทําไดไมสะดวก ตองผานกระบวนการ

บังคับคดีหลายข้ันตอน และมาตรการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทน

คาปรับตามมาตรา 30/1  ก็มีขอจํากัดตรงท่ีตองเร่ิมตนจากจําเลยท่ีตองย่ืนคํารองขอเขามา               
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ท้ังตองเปนกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับไมเกินแปดหมื่นบาทดวย ดังนั้น การกักขังแทนคาปรับจึงเปน

มาตรการที่มีความจําเปนอยูในการบังคับโทษปรับ  

 

การยึดทรัพยสินสินใชแทนคาปรับ 

 

    มาตรการยึดทรัพยสินของผูตองโทษเพ่ือใชแทนคาปรับเปนวิธีการบังคับ

คาปรับท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของการกําหนดโทษปรับท่ีตองการลงโทษทางทรัพยสินมาก

ท่ีสุด เพราะเปนมาตรการท่ีบังคับกับทรัพยสินของผูตองโทษโดยตรง แตเนื่องจากการยึด

ทรัพยสินเพ่ือใชคาปรับเปนวิธีการที่ยุงยาก เพราะตองดําเนินการในลักษณะเดียวกับการยึดทรัพย

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงคือ จะตองมีผูนําช้ีและนํายึดและนําทรัพยอกขาย

ทอดตลาด ดังนั้น การยึดทรัพยสินแทนคาปรับสวนใหญจะมีการนํามาใชกับโทษปรับนิติบุคคล

เทานั้น เนื่องจากโดยสภาพความเปนนิติบุคคล  จึงไมอาจนํามาตรการกักขังแทนคาปรับมาบังคับ

กับนิติบุคคลได 

 

    จากการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการยึดทรัพย

สินใชคาปรับมาใชบังคับแกผู ท่ีไมชําระคาปรับ  เกิดจากศาลสวนใหญมักจะไมนํามาตรการ

ดังกลาวมาใช  แตใชวิธีการกักขังแทนคาปรับแทน  เพราะสามารถบังคับใชไดทันที  สวนการยึด

ทรัพยแทนคาปรับ เนื่องจากตองดําเนินการดวยวิธีการบังคับคดีทางแพงตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความทางแพง  อีกท้ังตองใหอํานาจหนาท่ีในการบังคับเปนของเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งทําไป

ตามข้ันตอนการบังคับคดีทางแพงท่ีจะตองมีการนําช้ีและยึดทรัพยท่ีกวาจะยึดไดก็นานเกินกวาผู

ตองโทษปรับจะรูสึกผิดกับการกระทําของตนอีก ทําใหไมไดผลในทางขมขูหรือยับย้ังมิใหผู

ตองโทษปรับกระทําความผิดข้ึนอีก ตรงจุดนี้เองทําใหเกิดปญหาความลาชาในการยึดทรัพยสิน

แทนคาปรับ ทําใหศาลมักจะใชวิธีการการยึดทรัพยแทนคาปรับก็เฉพาะในกรณีท่ีไมอาจบังคับได

ดวยวิธีการกักขังแทนคาปรับ เชน การลงโทษยึดทรัพยแทนคาปรับกับกรณีนิติบุคคลท่ีกระทํา

ความผิด  

 

    นอกจากนั้น ปญหาอีกประการเกิดจากการไมมีหนวยงานท่ีมีอํานาจและ

ความรับผิดชอบโดยตรงในการบังคับโทษปรับ  โดยเฉพาะการติดตามกําหนดระยะเวลาในการ

ชําระคาปรับ เนื่องจากในมาตรา 29 กําหนดวา  จะใชมาตรการยึดทรัพยใชแทนคาปรับไดตอเม่ือ

ผูตองโทษปรับไมชําระคาปรับภายในระยะเวลา 30 วันนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา ดังนั้น เม่ือ

ศาลมีคําพิพากษาแลวก็ยังตองรออีก 30 วัน ถึงจะสามารถใชมาตรการยึดทรัพยใชแทนคาปรับได 

กรณีนี้ยังขาดหนวยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงในการติดตามระยะเวลาดังกลาว  
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การทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ 

 

     เนื่องจากวิธีการบังคับคาปรับท่ีกําหนดไวในมาตรา 29 ยังไมเปน

มาตรการที่สามารถตอบสนองวัตถุประสงคการกําหนดโทษปรับได เพราะการยึดทรัพยใชแทน

คาปรับนั้น แมจะเปนมาตรการท่ีตรงกับเจตนารมณของการลงโทษปรับ แตในทางปฏิบัติสากลไม

คอยนํามาใชกับบุคคลธรรมดา  โดยสวนใหญมักใชลงแกนิติบุคคล  สวนการกักขังแทนคาปรับ 

เดิมทีกําหนดใหมีมาตรการนี้ก็เพ่ือเปนการบังคับใหผูตองโทษนําคาปรับมาชําระเทานั้น                 

แตปจจุบันกลับกลายเปนวาผูตองโทษปรับยอมถูกกักขังแทนท่ีจะนําคาปรับมาชําระตอศาล ซึ่งไม

ตรงกับเจตนารมณของการกําหนดวิธีการบังคับคาปรับ  จึงมีแนวความคิดท่ีจะกําหนดมาตรการ

ใหผูตองโทษปรับท่ีไมมีเงินชําระคาปรับ สามารถท่ีจะขอทํางานบริการสังคมแทนคาปรับได             

มาตรการดังกลาวนี้มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี  9  มกราคม  2546  โดยผลของพระราชบัญญัติแกไข

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 เปนการวางหลักเกณฑวิธีการเก่ียวกับ

การใหผูตองโทษปรับรองขอทํางานบริการสังคมแทนคาปรับได มีสาระสําคัญดังนี้ 

 

     (ก) ผูตองโทษปรับท่ีจะรองขอตอศาลเพื่อทํางานบริการสังคมแทน

คาปรับจะตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีวา จะตองไมมีเงินชําระคาปรับ  โดยคาปรับตามคําพิพากษานั้น

จะตองไมเกินแปดหมื่นบาทและผูตองโทษปรับท่ีจะรองขอตองไมใชนิติบุคคล 

 

     (ข) เม่ือผูตองโทษย่ืนคํารองขอทํางานบริการสังคมแทนคาปรับแลว            

ศาลจะตองพิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวัติและสภาพความผิดของผูตองโทษปรับ เม่ือเห็นเปน

การสมควร ศาลจะมีคําส่ังใหผูนั้นทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ โดยอยูภายใตการดูแลของ

พนักงานคุมประพฤติ เจาหนาท่ีของรัฐ หนวยงานของรัฐหรือองคกร ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือการ

บริการสังคม หรือสาธารณประโยชนท่ียินยอมรับดูแล 

      

    (ค) กรณีท่ีศาลมีคําส่ังใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ 

ศาลจะตองกําหนดลักษณะ หรือประเภทของงาน ผูดูแลการทํางาน วันเร่ิมทํางาน ระยะเวลา

ทํางาน และจํานวนช่ัวโมงท่ีถือเปนการทํางานหนึ่งวัน โดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติ การนับถือ

ศาสนาความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอม

หรือสภาพความผิดท่ีผูตองโทษปรับประกอบดวยและศาลอาจจะกําหนดเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใด

ใหผูตองโทษปรับปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาหรือปองกันมิใหผูนั้นกระทําผิดความผิดข้ึนอีกก็ได 

 

    (ง) ถาภายหลังความปรากฏแกศาลวาพฤติการณเก่ียวกับการทํางาน

บริการสังคมแทนคาปรับของผูตองโทษปรับไดเปล่ียนแปลงไป  ศาลอาจแกไขเปล่ียนแปลงคําส่ัง

ท่ีกําหนดไวนั้นก็ไดตามที่เห็นสมควร 



113 

 

    (จ) ในการกําหนดระยะเวลาทํางานแทนคาปรับตาม (ค) ศาลอาจ

กําหนดอัตราการทํางานบริการสังคมในอัตราวันละสองรอยบาทและในกรณีท่ีศาลมิไดกําหนดใหผู

ตองโทษปรับทํางานติดตอกันไป การทํางานดังกลาวตองอยูภายในกําหนดระยะเวลาสองปนับแต

วันเร่ิมทํางานตามที่ศาลกําหนด 

      

    (ฉ) ถาภายหลังจากวันท่ีศาลมีคําส่ังอนุญาตใหผูตองโทษปรับทํางาน

บริการสังคมแทนคาปรับแลว ความปรากฏแกศาลเอง หรือความปรากฏตามคําแถลงของโจทก

หรือเจาพนักงานวาผูตองโทษปรับมีเงินพอชําระคาปรับไดในเวลาท่ีย่ืนคํารองตามมาตรา  30/1 

หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด ศาลจะเพิกถอนคําส่ังอนุญาต

ดังกลาวและปรับหรือกักขังแทนคาปรับ โดยใหหักจํานวนวันท่ีทํางานมาแลวออกจากจํานวนเงิน

คาปรับก็ได 

      

    (ช) ในระหวางการทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ หากผูตองโทษไม

ประสงคจะทํางานดังกลาวตอไป อาจขอเปล่ียนเปนรับโทษปรับ หรือกักขังแทนคาปรับก็ได ใน

กรณีนี้ใหศาลมีคําส่ังอนุญาตตามท่ีผูตองโทษรองขอก็ใหหักจํานวนวันท่ีทํางานมาแลวออกจาก

จํานวนเงินคาปรับ 

 

     สําหรับปญหาการใชมาตรการทํางานบริการสังคมแทนคาปรับนั้น จะพบ

นอยกวามาตรการกักขังแทนคาปรับและยึดทรัพยใชแทนคาปรับ  เนื่องจากเปนมาตรการท่ีถูก

นํามาใชเพ่ือแกไขขอบกพรองของ 2 มาตรการที่กลาวมา แตอยางไรก็ดี ผูเขียนเห็นวา การ

กําหนดจํานวนช่ัวโมงท่ีใหถือวาเปนการทํางานในหนึ่งวันตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาล

ยุติธรรมวาดวยการกําหนดจํานวนช่ัวโมงที่ถือเปนการทํางานหนึ่งวันและแนวปฏิบัติในการให

ทํางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนแทนคาปรับและเปล่ียนสถานท่ีกักขัง พ.ศ. 2546  มี

ประเภทกิจกรรมและจํานวนช่ัวโมงท่ีไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ ตามระเบียบฯ 

กําหนดจํานวนช่ัวโมงท่ีถือวาเปนการทํางานหนึ่งวัน  โดยแบงตามลักษณะงาน  คือ    

1. การทํางานชวยเหลือดูแลเด็กในสถานสงเคราะหหรือสถานพยาบาล 

งานวิชาการหรือสถานบริการดานการศึกษา จํานวน 2 ช่ัวโมง ถือ

เปนการทํางานหนึ่งวัน 

2. การทํางานวิชาชีพ งานชางฝมือท่ีตองใชความเช่ียวชาญเฉพาะ

จํานวน 3 ช่ัวโมง ถือเปนการทํางานหนึ่งวัน 

3. งานบริการสังคมหรือบําเพ็ญสาธารณะประโยชนท่ีไมตองใชความรู 
ความเช่ียวชาญอ่ืนๆ  จํานวน 4 ช่ัวโมง ถอืเปนการทํางานวันหนึ่ง 
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   ผูเขียนมีความเห็นวา  การกําหนดจํานวนช่ัวโมงท่ีถือวาเปนการทํางานหนึ่งวัน

ควรคํานึงถึงลักษณะความรายแรงของความผิดเปนสําคัญ  โดยอาจแบงออกเปน 3 กลุมดังนี้  

 

1. กรณีเปนการกระทําผิดคร้ังแรก หรือพฤติการณคดีไมรายแรง อาจ

ใชมาตรการแกไขฟนฟูจํานวนข้ันต่ํา 12 ช่ัวโมง – ข้ันสูงไมเกิน 48

ช่ัวโมง  

2. กรณีเปนการกระทําผิดท่ีพฤติการณคดีมีความเสียหายตอบุคคล
หรือรัฐอาจใชมาตรการชดใชหรือทดแทนความเสียหายจํานวนข้ันต่ํา 

24 ช่ัวโมง - ข้ันสูงไมเกิน 96 ช่ัวโมง 

3. กรณีเปนการกระทําผิดท่ีพฤติการณคดีคอนขางรุนแรง เกิดความ

เสียหายมาก หรือกระทําผิดซ้ํา หรือเคยมีประวัติการกระทําความผิด

อื่นท่ีไมใชกระทําความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ อาจใชมาตรการ

ทํางานบริการสังคมแทนโทษปรับจํานวนข้ันต่ํา 36 ช่ัวโมง - ข้ันสูง            

ไมเกิน  200 ช่ัวโมง 

 

   ท้ังนี้ สอดคลองกับแนวทางตามกฎหมายตางประเทศ  ตัวอยางเชน  ในประเทศ

ประเทศสิงคโปรกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานบริการสงัคมแทนคาปรับ ดังนี้  

 

1. กรณีระยะเวลาคุมประพฤติ 6 เดือน  –  1 ป จํานวนช่ัวโมงไมนอย

กวา 40 ช่ัวโมง 

2. กรณีระยะเวลาคุมประพฤติ 1 – 2  ป  จํานวนช่ัวโมงไมเกิน 120 

ช่ัวโมง และ 

3. กรณีระยะเวลาคุมประพฤติ  2 – 3 ป จํานวนช่ัวโมงตั้งแต 120 – 

240 ช่ัวโมง  

    

   หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานบริการสังคมแทน

คาปรับตามระดับความผิดท้ัง 6 ระดับ ดังนี้  

 

1. Felony ระดับ D  (ความผิดรายแรง) ไมเกิน 500 ช่ัวโมง  

2. Felony ระดับ E   ไมเกิน 400 ช่ัวโมง  

3. Misdemeanor A  (ความผิดสถานเบา) ไมเกิน 200 ช่ัวโมง  

4. Misdemeanor B ไมเกิน 100 ช่ัวโมง  

5. Misdemeanor ท่ีไมไดผานกระบวนการจําแนกไมเกิน 100 ช่ัวโมง  
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6. Violent  ไมเกิน 70 ช่ัวโมง
4
 

 

 ปญหาดานหนวยงานในการบังคับใชกฎหมาย 

 

    จากท่ีกลาวมาจะเห็นวา การบังคับคาปรับไมไดเปนภารกิจหลักของหนวยงานใด  

ไมวาจะเปนศาล  พนักงานอัยการ เจาพนักงานบังคับคดีและราชทัณฑ  เนื่องจากแตละหนวยงาน

ท่ีกลาวมา ลวนแตมีภารกิจหลักคอนขางมาก กลาวคือ ศาลมีภารกิจหลักในการพิจารณาและ

พิพากษาคดี  พนักงานอัยการมีภารกิจหลักในการสั่งฟองหรือส่ังไมฟอง และเม่ือส่ังฟองแลวก็จะ

ติดตามดําเนินคดีในศาล รวมท้ังการอุทธรณฎีกาตอไปจนถึงท่ีสุด เจาพนักงานบังคับคดีมีภารกิจ

หลักในการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงและในคดีลมละลาย  สวนราชทัณฑก็มีภารกิจหลักในการดูแลผูตองโทษ   

 

  ปญหาดานหนวยงานบังคับใชกฎหมายนี้ยังเปนขอถกเถียงกันอยูในปจจุบัน  

โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองอํานาจหนาท่ีในการบังคับโทษปรับระหวางศาลกับพนักงานอัยการ ท้ังนี้มี

ขอพิจารณาเปน 2 แนวทางดวยกัน  กลาวคือ  

 

แนวปฏิบัติท่ีถือวาการบังคับโทษปรับอยูในอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะ

ดําเนินการใหได    

 

    ตามหนังสือท่ี อส. 0017/ 15202 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548 เร่ือง

หารือแนวทางปฏิบัติในการบังคับคดีแกนิติบุคคลในคดีอาญา เร่ืองจําเลยไมชําระคาปรับ ความวา    

 

   “ตามหนังสือท่ีอางอิง แจงวา ศาลจังหวัดปราจีนบุรีไดมีคําพิพากษา

ลงโทษปรับนิติบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอาญา แตนิติบุคคลดังกลาวไมยอมชําระคาปรับ ศาล

จังหวัดปราจีนบุรีจึงขอใหอัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 29 ซึ่งสํานักงานอัยการเขต 2  เห็นฟองกับสํานักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีวา พนักงาน

อัยการมีอํานาจหนาท่ีรองขอใหบังคับกรณีนี้ได  แตเนื่องจากกรณีเปนปญหาในการปฏิบัติราชการ

ของพนักงานอัยการ จึงขอหารือสํานักงานอัยการสูงสุด ตามละเอียดแจงแลว นั้น 

 

                                                           

  
4
 กลุมงานบริการสังคม กองกิจการชุมชนและบริการสังคม  กรมคุมประพฤติ กระทรวง

ยุติธรรม , บทคัดยอรายงานการศึกษา เร่ือง “แนวทางการใชมาตรการการทํางานบริการสังคม

ของไทยในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด” , www.oja.go.th , 1 มีนาคม 2553. 
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      สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแลว เห็นวาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 245 บัญญัติวา “….เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว ใหบังคับคดีโดยไมชักชา” 

และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29  บัญญัติวา  “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายใน

สามสิบวันนับแตวันศาลพิพากษาผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยใชคาปรับ...” ฉะนั้น เม่ือศาลลงโทษ

ปรับจําเลยท่ี 1  ซึ่งเปนนิติบุคคลแลว จําเลยท่ี 1 ไมนําเงินมาชําระคาปรับ จึงเปนกรณีท่ีจะตองมี

การบังคับคดีโดยยึดทรัพยของจําเลยท่ี 1 มาใชคาปรับตามคําพิพากษาของศาล ซึ่งอํานาจหนาท่ี

ในการบังคับคดีเปนอํานาจหนาท่ีของฝายบริหาร เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 มาตรา 233  ศาลซึ่งเปนฝายตุลาการมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถ

คดี  มิไดมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะดําเนินการบังคับคดีเอง เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ 

เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 119 โดยเหตุนี้ในคดีนี้ศาลจังหวัดปราจีนบุรี

จึงขอใหพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีแกจําเลยท่ี 1 ซึ่งเปนนิติบุคคล 

 

     แมในการประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะมิไดบัญญัติเร่ือง

การบังคับคดีเชนในกรณีของคดีนี้ แตในมาตรา 15  ก็ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาท่ีพอจะใชบังคับได  ซึ่งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง มาตรา 271 ก็บัญญัติวา คูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายชนะ (เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ชอบท่ี

จะรองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นได กรณีนี้อาจเทียบไดกับพนักงานอัยการ

จังหวัดปราจีนบุรีซึ่งเปนโจทกในคดี ประกอบกับพนักงานอัยการมีฐานะเปน “ทนายแผนดิน” ซึ่ง

ตองรักษาผลประโยชนของแผนดินหรือของรัฐ ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ 

พ.ศ. 2498 มาตรา 6 ท่ีวา  “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลยุติธรรมช้ันตน

ทุกศาล” ฉะนั้น เม่ือศาลขอใหพนักงานอัยการดําเนินการบังคับคดี พนักงานอัยการจึงชอบท่ีจะ

ดําเนินการบังคับคดีตามที่ศาลแจงขอมา  มิฉะนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนในคดีนี้จะไมมีเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูใดดําเนินการบังคับคดีให อันจะทําใหผลประโยชนของรัฐไดรับความเสียหายเพราะไมไดคาปรับ

เปนของรัฐตามคําพิพากษาของศาล 

   

    เนื่องจากคดีนี้สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดปราจีนบุรี เปนผูรอง

ทุกขกลาวโทษจึงใหพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีรองขอตอศาลจังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือใหออก

กฎหมายบังคับคดีแกจําเลยท่ี 1 โดยขอใหเจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัด

ปราจีนบุรีเปนผูสืบหาหลักทรัพยและนํายึดตามคําส่ังศาลตอไป ความเห็นของอัยการจังหวัด

ปราจีนบุรีและอธิบดีอัยการเขต 2 ชอบแลว ” 

 

     ดวยเหตุนี้  สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดมีหนังสือเวียนท่ี อส. 0017/ว.

361  ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548 เร่ืองแนวปฏิบัติในการบังคับคดีแกนิติบุคคลในคดีอาญาตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ความวา “ ดวยศาลจังหวัดปราจีนบุรีไดมีคําพิพากษาใน
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คดีอาญาหมายเลขแดงที่  798/2546 ใหลงโทษปรับนิติบุคคล แตนิติบุคคลดังกลาวไมยอมชําระ

คาปรับ ศาลจังหวัดปราจีนบุรีจึงขอใหอัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 29 สํานักงานอัยการเขต 2  จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตอสํานักงานอัยการ

สูงสุดวาเปนกรณีอยูในอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะดําเนินการใหไดหรือไม  

 

    สํานักงานอัยการสูงสุดไดพิจารณาแลวเห็นวา คดีนี้พนักงานอัยการเปน

โจทกในคดี ประกอบกับพนักงานอัยการมีฐานะเปน “ทนายแผนดิน”  ซึ่งตองรักษาผลประโยชน

ของแผนดินหรือของรัฐ  ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498  มาตรา 6 

ท่ีวา  “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลยุติธรรมช้ันตนทุกศาล ” ฉะนั้น เม่ือ

ศาลขอใหพนักงานอัยการดําเนินการบังคับคดี พนักงานอัยการจึงชอบท่ีจะดําเนินการบังคับคดี

ตามท่ีศาลแจงขอมา  มิฉะนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนในคดีนี้ จะไมมีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินการ

บังคับคดีให  ซึ่งจะทําใหผลประโยชนของรัฐไดรับความเสียหาย เพราะไมไดคาปรับเปนของรัฐ

ตามคําพิพากษาของศาล ”  

   

กรณีท่ียังไมมีแนวทางการปฏิบัติของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะอยางย่ิงในคดีท่ี

พนักงานอัยการไมไดเปนโจทก 

 

    ตามหนังสือท่ี ศย. 301.013/ 40261 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 

เร่ืองขอหารือการบังคับคดีกรณีราษฎรเปนโจทกฟองกันเอง  ซึ่งจําเลยเปนนิติบุคคลและจําเลยไม

ชําระคาปรับตามคําพิพากษา  โดยมีใจความวา ดวยศาลจังหวัดพระโขนงไดสงหมายบังคับคดี

พรอมคําพิพากษาในคดีอาญาท่ีราษฎรฟองกันเองซ่ึงจําเลยเปนนิติบุคคล และศาลไดพิพากษา

ลงโทษปรับ แตจําเลยไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลาไปใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดอีาญา

กรุงเทพใต 7 (พระโขนง) เพ่ือดําเนินการบังคับคดียึดทรัพยสินของจําเลย (โดยศาลจังหวัดพระ

โขนงไดออกหมายบังคับคดีและตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเพ่ือดําเนินการยึด อายัดทรัพยสินของ

จําเลยและไดสงหมายไปใหเจาพนักงานบังคับคดีอาญา  ระบุวา “โจทก หรือผูแทนโจทก” เปน

ผูนํายึด  โดยขอใหพนักงานอัยการเปนผูดําเนินการยึดทรัพยใชคาปรับตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 29) แตสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต 7 (พระโขนง) เห็นวา กรณี

ดังกลาวยังไมมีแนวทางการปฏิบัติของพนักงานอัยการ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในคดีท่ีพนักงาน

อัยการไมไดเปนโจทก  จึงไดดําเนินการเสนอขอหารือตออัยการสูงสุด  ซึ่งตอมาอัยการสูงสุดได

พิจารณาแลวเห็นวา  พนักงานอัยการไมมีอํานาจและหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาท่ีเอกชนฟอง

กันเอง  เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจไว  โดยอางคําวินิจฉัยของอส.ท่ี 43/2532 และสงหมาย

บังคับคดีพรอมคําพิพากษาในคดีท่ีพนักงานอัยการไมไดเปนโจทกคืนศาลจังหวัดพระโขนง พรอม

ขอเสนอจัดประชุมรวมระหวางหนวยงานเพ่ือแกไขขอขัดของดังกลาวตอไป 
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  ศาลจังหวัดพระโขนงเห็นวา ท่ีสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต 7 

โตแยงวา พนักงานอัยการไมมีอํานาจและหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาท่ีเอกชนฟองกันเอง 

เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจไว  โดยอางคําวินิจฉัยของอธิบดีกรมอัยการ (ปจจบุันคืออัยการ

สูงสุด) ท่ี 43/2532  สวนผูอํานวยการสํานักอํานวยการประจําศาลจังหวัดพระโขนงอางวาเปน

อํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ  โดยอางหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี 0017/ว361 ลง

วันท่ี 15 กันยายน 2548  ซึ่งเปนกรณีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีเอง จึงมีขอแตกตางกัน 

ดังนั้น  จึงมีปญหาวา คดีอาญาท่ีราษฎรฟองกันเองซึ่งจําเลยเปนนิติบุคคล และศาลไดพิพากษา

ลงโทษปรับ  แตจําเลยไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลา เปนอํานาจหนาท่ีของใครท่ีจะบังคับคดี

ยึดทรัพยสินของจําเลยและขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมจัดประชุมรวมกับสํานักงานอัยการสูงสุด  

เพ่ือหาขอยุติตามขอเสนอของสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต  7 

 

  ดวยเหตุนี้  จึงกลาวไดวา ประเทศไทยยังขาดหนวยงานที่มีหนาท่ีและความ

รับผิดชอบโดยตรงในการบังคับคาปรับ  ปญหาดังกลาวเห็นไดอยางชัดเจนในกรณีเม่ือศาลส่ังปรับ

บุคคลใดแลวและพนกําหนดระยะเวลา 30 วันท่ีผูตองโทษตองนําเงินมาชําระคาปรับแลว  ไมมี

หนวยงานใดท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการติดตามระยะเวลาดังกลาวแลวแจงตอศาล เพ่ือใหศาลสั่งใช

มาตรการยึดทรัพยแทนคาปรับ หรือมาตรการกักขังแทนคาปรับตอไปและเม่ือศาลส่ังใชมาตรการ

ยึดทรัพยสินแทนคาปรับแลวออกหมายบังคับคดีไปยังกรมบังคับคดี ข้ันตอนการบังคับคาปรับจะ

เปนไปอยางลาชา  เนื่องจากกรมบังคับคดีก็มีภารกิจหลักในการบังคับคดีแพงและคดีลมละลาย

เปนจํานวนมากอยูแลว  บุคลากรและงบประมาณตางๆ ก็มีอยูจํากัด  จึงทําใหไมมีเวลา หรือมี

เจาหนาท่ีเพียงพอท่ีจะดําเนินการในสวนของการบังคับคาปรับทางอาญา ทําใหการบังคับโทษปรับ

ไมมีประสิทธิภาพและรัฐตองสูญเสียเงินคาปรับเปนจํานวนมากไปโดยไมสมควร   

   

  นอกจากนี้  ยังพบวามีปญหาเก่ียวกับการติดตามสืบทรัพยของผูตองโทษปรับ 

กลาวคือ การขาดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีสืบทรัพยของผูตองโทษปรับเพ่ือแจงใหเจาพนักงานบังคับ

คดีดําเนินการยึดทรัพยแทนคาปรับ เนื่องจากในการยึดทรัพยนั้นตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงมาตรา 283 บัญญัติวา  "...เจาพนักงานบังคับคดีชอบท่ีจะยึดหรืออายัดหรือ 

ขายบรรดาทรัพยสินท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากาอางวาเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษา..." หนาท่ีในการ

สืบหาทรัพยของจําเลยจึงเปนหนาท่ีของโจทก  ซึ่งเม่ือสืบทรัพยของจําเลยแลวก็แถลงขอใหเจา

พนักงานบังคับคดีทําการยึดทรัพย ดังนั้น การยึดทรัพยใชแทนคาปรับ  จึงเปนหนาท่ีของพนกังาน

อัยการท่ีจะตองทําการติดตามและสืบหาทรัพยของผูตองโทษปรับ เพ่ือแจงใหเจาพนักงานบังคับ

คดีทราบแลวทําการยึดทรัพยตอไปตามข้ันตอน  ซึ่งในทางปฏิบัติพนักงานอัยการไมไดดําเนินการ

ในสวนนี้แตอยางใด  เนื่องจากไมมีกําหนดใหเปนหนาท่ีไวอยางชัดเจนในกฎหมาย  ผูเขียนจึงมี

ความเห็นวา  ควรกําหนดใหมีหนวยงานบังคับคดีอาญาเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและมี
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อํานาจหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังศาล รวมถึงการบังคับ

คาปรับในทางอาญาดวย ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ   

 

 แนวทางการแกไขปญหาการบังคับโทษปรับของประเทศไทยในปจจุบัน  

 

 ปจจุบันไดมีการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาการบังคับโทษปรับอันเกิดจากการขาด

หนวยงานที่มีหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงในการบังคับคาปรับไปแลวในบางเรื่อง ไดแก 

การบังคับโทษปรับในคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

หมวด 5  มาตรา 21 ซึ่งบัญญัติวา  

 

    “ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษปรับ ใหพนักงานอัยการรองขอใหศาล

ออกหมายบังคับคดีเพ่ือแตงตั้งเจาพนักงานของกรมบังคับคดีดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ของผูตองโทษแทนคาปรับได”   

 

  สืบเนื่องจาก  แมวาการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดมี

กฎหมายท่ีสามารถนํามาบังคับใชไดอยูแลวหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งสามารถที่จะนํามาใชในการยึด 

อายัดและริบทรัพยสินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระทําความผิด และพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542   ซึ่งสามารถท่ีจะนํามาใชในการยึด อายัด และริบทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดได  แตก็ไมสามารถนํามาบังคับใชไดกับคดี

ยาเสพติดรายสําคัญไดทุกคดี เพราะจําเปนจะตองมีการตรวจสอบขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน

กอนวาทรัพยสินใด “เก่ียวเนื่อง” หรือ“เกี่ยวกับ” การกระทําความผิดคดียาเสพติด  ซึ่งสงผลให

การดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดยังคงมีชองวาง ประกอบกับผูกระทําความผิดมี

เทคนิค วิธีการใหมๆ ท่ีจะโยกยายหรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสินใหพนจากการถูกยึดอายัด              

จึงทําใหไมสามารถบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําความผิดไดมากเทาท่ีควร 

 

  จนกระท่ังเม่ือป พ.ศ. 2545 ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดท่ีสําคัญ

ฉบับหนึ่งซึ่งเปนขอยกเวนหลักท่ัวไปในประมวลกฎหมายอาญา คือ การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวา

ดวยยาเสพติดใหโทษ โดยพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 25456 ไดบัญญัติ

ไวในมาตรา 100/1  ความวา “ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีโทษจําคุกและปรับ ใหศาล

ลงโทษจําคุกและปรับดวยเสมอ  โดยคํานึงถึงการลงโทษในการวางทรัพยสิน เพ่ือปองปรามการ

กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ” จากบทบัญญัติในมาตรานี้ทําใหศาลตองลงโทษ

ผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดท่ีมีโทษจําคุกและปรับ โดยลงโทษท้ังจําคุกและปรับดวยเสมอ   

แตอยางไรก็ตาม แมจะมีกฎหมายท่ีเนนใหบังคับชําระคาปรับจากผูท่ีกระทําความผิดในคดี
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ยาเสพติดดังกลาวแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติก็ยังมิไดมีการบังคับโทษปรับไดอยางจริงจังและเปน

รูปธรรม ดังนั้น ในป พ.ศ. 2550 จึงไดมีการหยิบยกเร่ืองนี้ข้ึนมาพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ในท่ีสุด

เห็นวา ควรท่ีจะนําเร่ืองนี้ไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ใน

มาตรา 21  โดยกําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและใหถือวาเปน

เจาหนี้ตามคําพิพากษาอีกดวย  จึงกลาวไดวา นับแตท่ีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

พ.ศ. 2550 มีผลใชบังคบัคือ เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2551 เปนตนมา การบังคับโทษปรับ

สามารถดําเนินการไดอยางชัดเจนแลว  โดยเฉพาะอยางย่ิงกระทรวงยุติธรรมไดมีคําส่ังกําหนด

ข้ันตอนและแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานบังคับโทษปรับเพ่ือใหหนวยงานตางๆ รับผิดชอบ

ดําเนินงานไวอยางชัดเจน ไดแก สํานักงาน ป.ป.ส. กรมบังคับคดี กรมราชทัณฑ สํานักงานอัยการ

สูงสุด สํานักงานศาลยุติธรรมตามคําส่ังกระทรวงยุติธรรม ท่ี 227/2551 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 

2551  เร่ือง การปฏิบัติในการบังคับโทษในคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

ยาเสพตดิ พ.ศ. 2550 โดยกระบวนการดําเนินงานบังคับโทษปรับจะเร่ิมตนทันทีเม่ือศาลช้ันตนมี

คําพิพากษาใหลงโทษปรับและจําเลยไมชําระคาปรับภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา 

พนักงานอัยการจะรองขอตอศาลใหออกหมายบังคับคดีและแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดี  จากนั้น

สํานักงาน ป.ป.ส. จะดําเนินการสืบสวน รวบรวมขอมูล ตรวจสอบทรัพยสินของผูท่ีถูกศาล

พิพากษาใหลงโทษจําคุกและปรับ  ซึ่งแมวาในขณะนั้นผูกระทําความผิดจะมีสภาพเปนผูตองขัง 

และถูกคุมขังอยูในเรือนจํา แตอีกสถานะหนึ่งก็ตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาดวย เม่ือไดมีการ

ตรวจสอบแลวพบวามีทรัพยสินก็จะประสานเจาพนักงานบังคับคดี  เพ่ือทําการยึดและนํามาขาย

ทอดตลาดใชเปนคาปรับตามคําพิพากษา ซึ่งเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินในกรณี

ดังกลาว จะตองนําสงศาลเพื่อชําระเปนเงินคาปรับและนําสงเปนรายไดแผนดินตอไป  

   

  วัตถุประสงคของแนวทางปฏิบัติในการบังคับโทษปรับในคดียาเสพติดตามมาตรา 21 

แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เปนไปเพ่ือใหการบังคับโทษปรับในคดี

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามคําพิพากษาของศาลมีความชัดเจน และสามารถนําไปสูการปฏิบัติ

ไดอยางเปนรูปธรรม  และเพ่ือเปนแนวทางในการประสานการดําเนินงานของหนวยงานท่ี

เก่ียวของกับการบังคับโทษปรับในคดียาเสพติดใหมีความสอดคลองกัน  รวมท้ังเพ่ือใหเจาหนาท่ี

ผูเก่ียวของกับการบังคับโทษปรับสามารถดําเนินงานในความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

  ข้ันตอนการดําเนินการในการบังคับโทษปรับในคดียาเสพติด เร่ิมจากเม่ือมีการสืบสวน

จับกุมเพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ใหสํานักงาน ป.ป.ส. ประสานขอรับการ

สนับสนุนขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินจากพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนจับกุม หรือพนักงานผูมีอํานาจ

สอบสวน เพ่ือขอทราบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลย  และเม่ือมีการ

ดําเนินการตรวจสอบ ยึด หรือ อายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
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ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2535 ใหสํานักงาน ป.ป.ส. รวบรวมขอมูลทรัพยสินท่ี

ไมอาจนํามาตรการดังกลาวมาบังคับใช มาใชประโยชนในการบังคับชําระโทษปรับในภายหลัง 

 

  ภายหลังศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และพนกําหนด

สามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา หากจําเลยยังไมชําระคาปรับปรือชําระคาปรับไมครบตามคํา

พิพากษาใหพนักงานอัยการหรืออัยการทหารย่ืนคําขอตอศาลเพื่อใหศาลออกหมายบังคับคดีและ

แตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดี พรอมท้ังแจงผลคําพิพากษาและสําเนาหมายบังคับคดีใหสํานักงาน 

ป.ป.ส. ทราบ  และเม่ือสํานักงาน ป.ป.ส. ไดรับทราบผลคําพิพากษาลงโทษปรับแลว ใหสํานกังาน 

ป.ป.ส. รวบรวมขอมูลและดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของจําเลย รวมท้ังประสานรวบรวม

ขอมูลจากพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนจับกุม พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน พนักงานอัยการ อัยการ

ทหารหรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของจําเลย 

 

  ข้ันตอนตอมา หากสํานักงาน ป.ป.ส. ไดรับแจงวามีการอออกหมายบังคับคดีแลว ให

ประสานกับกรมบังคับคดีเพ่ือตั้งเร่ืองบังคับคดีพรอมท้ังแถลงถึงทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองของ

จําเลยท่ีประสงคใหเจาหนักงานดําเนินการบังคับคดี  วางเงินทดรองคาใชจายตอเจาพนักงาน

บังคับคดีและนําเจาพนักงานบังคับคดีไปทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือดําเนินการอ่ืนใดท่ี

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของเจาหนี้ตามคํา

พิพากษา  และเม่ือเจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดทรัพยและหรืออายัดเงินหรือสิทธิ

เรียกรองเปนเงินของจําเลยแลว  ใหนําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดและหรือเงินท่ีไดจากการ

อายัดดังกลาวภายหลังจากหักคาธรรมเนียมและคาใชจายในการบังคับคดีสงศาล เพ่ือชําระคาปรับ

และนําสงเปนรายไดแผนดิน  พรอมท้ังแจงใหสํานักงาน ป.ป.ส. ทราบ 

 

  ข้ันตอนสุดทาย หากศาลไดรับชําระคาปรับครบถวนตามคําพิพากษาแลว ใหเจาหนาท่ี

ศาลรายงานใหผูพิพากษา หรือตุลาการทหารและแจงใหสถานท่ีคุมขังตามหมายศาลทราบ แตถา

ไดชําระคาปรับไมครบตามจํานวนคาปรับ  ใหเจาหนาท่ีศาลรายงานใหศาลทราบเพื่อพิจารณาออก

หมายกักขังจําเลยแทนคาปรับตามจํานวนคาปรับท่ียังขาดอยูนั้น 

 

บทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบังคับโทษปรับในคดียาเสพติด สรุปไดดังนี้  

 

สํานักงาน ป.ป.ส. 

1) ประสานกับพนักงานอัยการ หรืออัยการทหารเกี่ยวกับการออก

หมายบังคับคดีเพ่ือบังคับโทษปรับ 

2) ดําเนินการสืบสวน ตรวจสอบ รวบรวมขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของ

ลูกหนี้ในช้ันสืบสวน จับกุม สอบสวน ช้ันฟองคดีและช้ันบังคับคดี 
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3) ประสานงานกับกรมบังคับคดีเพ่ือตั้งเร่ืองบังคับคดี และดําเนินการ

อื่นท่ีเก่ียวของ เชน ชําระเงินทดรองคาใชจาย นํายึดทรัพย ฯลฯ 

4) ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนี้

ตามคําพิพากษา 

 

กรมบังคับคดี 

1) มอบหมายเจาพนักงานบังคับคดีใหรับผิดชอบสํานวน 

2) ดําเนินการยึดทรัพย อายัดทรัพย เก็บรักษาทรัพย ขายทอดตลาด

ทรัพยและบังคับคดีตามอํานาจหนาท่ี 

3) ประสานกับสํานักงานป.ป .ส. และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือ

ดําเนินการบังคับคดี 

4) ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี 

 

กรมราชทัณฑ 

    ดําเนินการตามหมายคุมขังจําเลยที่ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกและ

ปรับ และดําเนินการกักขังตามหมายศาลกรณีจําเลยไมชําระคาปรับ หรือชําระคาปรับไมครบถวน

ตามจํานวน 

 

สํานักงานอัยการสูงสุด  

1) รองขอตอศาลใหออกหมายบังคับคดี กรณีจําเลยหรือผูตองขังไม
ชําระคาปรับหรือชําระคาปรับไมครบจํานวน แลวแจงผลคดีพรอม

สําเนาหมายบังคับคดีใหสํานักงาน ป.ป.ส. ทราบ 

2) แจงหมายบังคับคดีใหสํานักงาน ป.ป.ส. และกรมบังคับคดีทราบ 

3) แกตางในศาลกรณีมีการรองขัดทรัพย หรือกรณีท่ีบุคคลภายนอก
รองเขามาในช้ันบังคับคดี 

4) ใหคําปรึกษาแนะนําและดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการบังคับ
โทษปรับบรรลุผล 

 

   สํานักงานอัยการสูงสุด 

1) รองขอตอศาลทหารใหออกหมายบังคับคดี กรณีจําเลยหรือผูตองขัง
ไมชําระคาปรับหรือชําระคาปรับไมครบจํานวน แลวแจงผลคดี

พรอมสําเนาหมายบังคับคดีใหสํานกังาน ป.ป.ส. ทราบ 

2) ใหคําปรึกษาแนะนําและดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการบังคับ
โทษปรับบรรลุผล 
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สํานักงานศาลยุติธรรม 

1) ประสานขอมูลเก่ียวกับการชําระคาปรับของจําเลยหรือผูตองขังแก
สํานักงาน ป.ป.ส. เพ่ือสนับสนุนใหการบังคับโทษปรับมีประสิทธิผล 

2) เม่ือไดรับชําระคาปรับแลวใหผูอํานวยการสํานักอํานวยการประจํา
ศาลหรือผูอํานวยการสํานักงานประจําศาลนําสงเปนรายไดแผนดิน 

 

   การบังคับโทษปรับในคดียาเสพติด ถือเปนมาตรการทางกฎหมายอีกประการหนึ่งท่ีจะ

จัดการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ือมิใหนําไปใชประโยชนตอไป และ

ถือไดวาเปนมาตรการปองปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีมีประสิทธิผลและสามารถ

นํามาใชเพ่ืออุดชองวางทางกฎหมายท่ีมีอยูเดิม อันจะสงผลใหการแกไขปญหายาเสพติดและการ

ปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดมีประสิทธิผลมากข้ึน
5
 

 

 แตอยางไรก็ดี  ผูเขียนมีความเห็นวา แนวทางการแกไขปญหาการบังคับโทษปรับ ตอง

ดําเนินการแกไขโดยใหมีผลใชไดกับการบังคับคาปรับในคดีอาญาทุกประเภท ไมเฉพาะเพียงคดีท่ี

มีความสําคัญเปนพิเศษ  และหนวยงานบังคับโทษปรับควรเปนหนวยงานกลางที่ทําหนาท่ีในการ

บังคับคดีอาญาใหเปนไปตามคําพิพากษาและคําส่ัง  ซึ่งในขณะนี้ไดมีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให

กระทรวงยุติธรรมดําเนินการจัดตั้ง “ สํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย ” ข้ึนใน

สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือดําเนินงานแกไขปญหาในภารกิจเพ่ือดูแลใหมีการปฏิบัติ

และมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว และพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบ

อํานวยความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรม รวมท้ังทําหนาท่ีสนับสนุนการสืบจับบุคคล

ตามหมายจับหรือคําส่ังศาลหรือตามท่ีกฎหมายกําหนด การคุมครองและใหความปลอดภัยแก

พยานในคดีอาญาสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ การตรวจสอบยึด 

หรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึด

หรืออายัด การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล การสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดี

สําคัญ การตรวจสอบขอมูลบุคคลตามหมายจับโดยใชเคร่ืองมือเทคโนโลยี การวางระบบหรือ

พัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ การเรียกใหคืนเงินจากผูกระทําความผิด หรือผู

กอใหเกิดความเสียหาย หรือหนวยงานผูท่ีกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่งหนวยงานของรัฐไดจายหรือ

ชดใชใหแกผูเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมถึงการติดตาม ดําเนินการใหมีการปฏิบัติตาม

กฎหมาย  โดยเฉพาะการละเลยไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด โดยภารกิจสวนหนึ่งของ

หนวยงานดังกลาวคือ การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาลนั่นเอง ซึ่งมีลักษณะ

คลายคลึงกับหนวยงาน The U.S. Marshals Service  ของประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ ผูเขียนจะ

                                                           

  
5
 กอบกูล จันทวโร, การบังคับโทษปรับในคดียาเสพติด, www.oncb.go.th , 28 

กุมภาพันธ  2553 . 
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ไดทําการศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการบังคับโทษปรับของสํานักงานบังคับคดีอาญา

และการบังคับใชกฎหมาย ท้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบังคับโทษปรับตอไป     
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 อํานาจหนาที่ของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย  

 

  แนวคิดและความเปนมาในการจัดต้ัง  

 

    โดยท่ีกระบวนการยุติธรรมของไทย ยังขาดการปฏิบัติตามหมายอาญาอยางจริงจัง

และไมมีประสิทธิภาพในการติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิดหรือหลบหนีหมายจับ การควบคุมตัว 

การปลอยช่ัวคราวในช้ันสอบสวน และการพิจารณาคดีของศาล  การปฎิบัติผิดเง่ือนไขในการรอการ

กําหนดโทษ  การรอการลงโทษ การพักการลงโทษและการคุมประพฤติ  และยังมีปญหาเก่ียวกับการ

ไมมีหนวยงานรับผิดชอบอยางจริงจังในการคุมครองพยานในคดีอาญาและบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรม  หรือบุคคลสําคัญ  การขาดอัตรากําลังในการควบคุมตัวนักโทษและผูตองขังไปนอกเรือนจํา

ท้ังการไปศาล โรงพยาบาล หรือการใหบริการสาธารณะ หรือการเคล่ือนยายนักโทษจากเรือนจํา

จังหวัดหนึ่งเพ่ือไปดําเนินคดีในอีกจังหวัดหนึ่ง อีกท้ังเม่ือศาลพิพากษาลงโทษปรับในคดีตางๆ ยกเวน

คดียาเสพติด ยังไมมีหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบโดยตรงและปฏิบัติงานเก่ียวกับการบังคับโทษปรับ   

 

   ดวยเหตุนี้ จึงมีแนวคิดในการจัดตั้ง “สํานักบังคับคดีอาญาและการบังคับใช

กฎหมาย” ข้ึน  ใหเปนสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวง มีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงาน

เก่ียวกับการสนับสนุนการบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับงานดานการสืบ จับกุม

บุคคลตามหมายจับหรือคําส่ังศาล การคุมครองและใหความปลอดภัยแกพยานและผูตองหาใน

คดีอาญาสําคัญและบุคคลสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ การตรวจสอบ 

ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญาหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรือ

อายัด การบังคับชําระคาปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล การสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดีสําคัญ 

และการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนยุทธวิธี  ซึ่งถือเปนภารกิจท่ีสําคัญตอการ

สรางความเช่ือม่ันแกประชาชนในการอํานวยความยุติธรรมใหกับบุคคลท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม  

 

 อํานาจหนาท่ีของหนวยงาน 

   

   รางแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงยุติธรรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... 

ซึ่งอยูในระหวางการประกาศใช แกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง 

กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545  เพ่ือจัดตั้งสํานักบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายเปนสวน

ราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงยุติธรรม ไดกําหนดจัดตั้งสํานักบังคับคดีอาญาและ

การบังคับใชกฎหมาย และมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  
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  ขอ 3 ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (8/1) ของขอ 3 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 

  “(8/1) สํานักบังคับคดีอาญา และการบังคับใชกฎหมาย มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(ก) ดําเนินการสืบ จับบุคคลตามหมายจับหรือคําส่ังศาล 

(ข) ดําเนินการคุมครองและใหความปลอดภัยแกพยานและผูตองหาใน
คดีอาญาสําคัญ และบุคคลสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและ

บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(ค) ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบ ยึดหรืออายัด ทรัพยสินท่ีไดมา

จากการกระทําความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึด

หรืออายัด รวมท้ังดําเนินการเก่ียวกับการบังคับโทษปรับตาม

กฎหมายหรือคําส่ังศาล 

(ง) ดําเนินการรับและสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดีสําคัญ 

(จ) ดําเนินการเรียกคืนเงินท่ี ชดใชใหกับผู เสียหายจากผูกระทํา

ความผิดตามที่กฎหมายกําหนด 

(ฉ) พัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนดานยุทธวิธี 
(ช) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

 โครงสรางและภารกิจของหนวยงาน 

 

   สําหรับโครงสรางของสํานักงานบังคับใชกฎหมายอาญาคดีอาญาและการบังคับใช

กฎหมาย แบงออกเปน  8 สวน  โดยแตละสวนมีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 

1. สวนอํานวยการ  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

(ก) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานบริหารท่ัวไป งานสารบรรณ แผนปฏิบัติการ 

การฝกอบรม และบริหารงานบุคคลของสํานักงาน 

(ข) ดํา เนินการเ ก่ียวกับแผนงาน  โครงการ  การเ งิน  การบัญชี 

การงบประมาณ การพัสดุ และอาคารสถานท่ีของสํานักงาน 

(ค) ดําเนินการเกี่ยวกับงานมวลชนสัมพันธ 
(ง) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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2. สวนนิติการ 

(ก) ดําเนินการเก่ียวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับอํานาจ
หนาท่ีของสํานักงาน 

(ข) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

3. สวนสนับสนุน 1 

(ก) ดําเนินการเกี่ยวกับงานส่ือสารของสํานักงาน 

(ข) ดําเนินการเก่ียวกับงานสรรพาวุธ คลังอาวุธ และยานพาหนะของ

สํานักงาน 

(ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

4. สวนสนับสนุน 2 

พัฒนาระบบสารสนเทศและจัดวางระบบฐานขอมูล ระบบการเช่ือมโยง

เครือขายการสื่อสารขอมูลท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน 

รวบรวมหมายจับท่ัวประเทศ 

ดาํเนินการเกี่ยวกับงานการขาว 

ติดตาม ตรวจสอบ ประมวลผล และสรุปขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับ

การกระทําความผิดในคดีอาญา 

ตรวจสอบสถานะบุคคล ดวยเคร่ืองมือพิเศษทางเทคโนโลยี 

ตรวจสอบและสนับสนุนการสืบสวนหรือการอําพรางดวยการจัดหา หรือ

ใชเอกสาร หลักฐาน หรือเคร่ืองมือพิเศษ 

ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

5. สวนสนับสนุน  3 

(ก) ดําเนินการเก่ียวกับกิจการตางประเทศ และติดตอประสานงานกับ

องคกรและหนวยงานทั้งในและนอกประเทศเก่ียวกับการติดตาม

บุคคลตามหมายจับหรือตามคํา ส่ังศาลที่ ใหจับบุคคลใดใน

ตางประเทศ 
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(ข) ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ            

ท้ังในและนอกประเทศที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย 

(ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

6. สวนปฏิบัติการ 1 

(ก) ปฏิบัติงานดานสืบสวน ติดตาม จับกุมบุคคลท่ีหลบหนีหรือกระทํา

ความผิดตามหมายอาญาหรือกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาท้ังในช้ัน

กระบวนการ สืบสวนสอบสวน ช้ันการพิจารณาและการตัดสินคดี

ของศาลระหวางการจําคุก และการคุมประพฤติ 

(ข) ควบคุม สงตอบุคคลท่ีหลบหนีหรือกระทําความผิดตามกฎหมาย

อาญา หรือกฎหมายท่ีมีโทษในทางอาญาไปยังหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

รับผิดชอบ 

(ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

7. สวนปฏิบัติการ 2 

(ก) ดําเนินการคุมครองพยานและผูตองหาในคดีอาญาสําคัญตาม
กฎหมายวาดวยคุมครองพยานในคดีอาญาตามที่ไดรับการรองขอ 

(ข) ดําเนินการอารักขา และรักษาความปลอดภัยของบุคคล ส่ิงของ 

หรือสถานท่ีในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงสมาชิกในครอบครัว

และบุคคลท่ีเก่ียวของตามที่ไดรับการรองขอ 

(ค) ดําเนินการเกี่ยวกับการเคล่ือนยายหรือสงตัวผูตองขัง นักโทษกรม
ราชทัณฑรวมถึงเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความดูแลของสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชนในคดีสําคัญตามท่ีไดรับการรองขอ 

(ง) งานระบบ กําหนดแผนและประสานการดํา เนินงานในการ

เคล่ือนยายนักโทษและผูตองขังในคดีสําคัญ 

(จ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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8. สวนปฏิบัติการ 3 

(ก) สืบสวนและบังคับใชมาตรการตามกฎหมายพิเศษ เชน การบังคับ

ใหชําระคาปรับ ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด

ทางอาญาหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรืออายัด ตลอดจนการ

สงมอบการครอบครองหรือสงมอบทรัพย 

(ข) ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตาม หรือเรียกคืนเงินคาตอบแทนความ

เสียหายหรือคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําความผิดหรือเจาหนาท่ี

ผูทําละเมิดแลวแตกรณี ซึ่งหนวยงานของรัฐไดจายใหแกผูเสียหาย 

ตามที่กฎหมายกําหนด 

(ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ี
เก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

   ผูเขียนมีความเห็นวา อํานาจหนาท่ีของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใช

กฎหมายตามที่กําหนดไวในรางแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงยุติธรรม(ฉบับท่ี..) 

พ.ศ. ...  โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการบังคับโทษปรับ  กลาวคือ  ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบ 

ยึดหรืออายัด ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึด

หรืออายัด รวมท้ังดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาลนั้น สงผลให

ฐานะของสํานักงานบังคับคดีอาญาเปนเพียงหนวยงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีมี

ภารกิจเก่ียวของเทานั้น โดยมีหนาท่ีในการติดตาม ขอออกหมายบังคับคดีและนําสืบทรัพย ซึ่งเปนการ

ทําหนาท่ีเสริมการทํางานของพนักงานอัยการ ในสวนการรองขออกหมายบังคับเพ่ือยึดทรัพยจําเลยใช

แทนคาปรับและนําสืบถึงทรัพยท่ีจะตองทําการยีดเพ่ือชําระคาปรับ เชนเดียวกับการบังคับคาปรับใน

คดียาเสพติดท่ีไดแกปญหาการยึดทรัพยสินใชคาปรับ  โดยตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

ยาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 21  กําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจดําเนินการบังคับโทษปรับ

ในคดียาเสพติด เปนหนวยงานสงเสริมและสนับสนุนการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ัน  กลาวคือ การประสานกับพนักงานอัยการ หรืออัยการทหารเกี่ยวกับการออก

หมายบังคับคดีเพ่ือบังคับโทษปรับ การดําเนินการสืบสวน ตรวจสอบ รวบรวมขอมูลเก่ียวกับ

ทรัพยสินของลูกหนี้ในช้ันสืบสวน จับกุม สอบสวน ช้ันฟองคดีและช้ันบังคับคดี  การประสานงานกับ

กรมบังคับคดีเพ่ือตั้งเร่ืองบังคับคดี และดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน ชําระเงินทดรองคาใชจาย               

นํายึดทรัพย ฯลฯ และดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนี้ตาม             

คําพิพากษา  

 



  

บทที่  5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ  

 

บทสรุป 

 

   ในบรรดาโทษทางอาญา  โทษท่ีนํามาบังคับใชมากท่ีสุดคือ “โทษปรับ” ซึ่งเปนการลงโทษ

ท่ีมีวัตถุประสงคบังคับเอากับบรรดาทรัพยสินของผูกระทําความผิด ไมวาจะโดยการชําระเงินตอรัฐ

หรือการทําใหเจาของทรัพยสินตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของตน ท้ังนี้ วัตถุประสงคของ

โทษปรับเปนไปเพ่ือใชแทนการลงโทษจําคุกระยะสั้น ในกรณีท่ีเห็นวาจําเลยกระทําความผิดท่ีไม

รุนแรงถึงขนาดท่ีจะตองลงโทษจําคุก  หรือเห็นวาการจําคุกจําเลยในระยะเวลาอันส้ันไมกอใหเกิด

ประโยชนมากไปกวาการใหจําเลยชดใชความเสียหายท่ีตนไดกอข้ึนเพราะความผิดนั้น จึงลงโทษ

ปรับจําเลย  โทษปรับจึงเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดทางหนึ่งในการหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกระยะส้ันซึ่ง

ไมมีประโยชนตอผูกระทําความผิดไมวาในทางใด กลาวคือ ไมกอใหเกิดความเข็ดหลาบ ไมมีผล

เปนการลงโทษเพ่ือการขมขูและยับย้ัง หรือแมแตการปรับปรุงแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  สวน

โทษปรับนั้น แมวาจะไมกอใหเกิดความอับอายแกผูกระทําความผิด แตก็มีผลดีในการปองกันการ

กระทําความผิดซ้ําและสามารถบรรเทาความเสียหายในทางสังคมแกผูกระทําความผิดไดโดยตรง

และยังกอใหเกิดผลดีในทางเศรษฐกิจของรัฐ  โดยรัฐจะมีรายไดจากคาปรับและไมตองเสีย

คาใชจายในการสรางสถานท่ีคุมขังและคาเล้ียงดูผูตองขัง 

 

  ประเทศไทยมีท้ังการใชบังคับโทษปรับอยางโทษประธาน คือ กฎหมายกําหนดโทษปรับ

สถานเดียวและศาลก็ลงโทษปรับดังเชนในความผิดลหุโทษและอาจมีลักษณะเปนโทษผนวกท่ีศาล

อาจกําหนดใหลงเพ่ิมแกผูกระทําความผิด นอกจากนั้น โทษปรับยังมีลักษณะเปนโทษอุปกรณ คือ 

เม่ือกําหนดโทษอ่ืนเปนโทษประธานไปแลว ตองลงโทษปรับกํากับไปดวยเสมอ เชน การลงโทษท้ัง

จําคุกและปรับไปพรอมกัน โดยใชเปนโทษเดียวสําหรับความผิดบางประเภท หรือโทษประกอบ

กับโทษอ่ืน   ซึ่งการนําเอาโทษปรับมาใชอาจกอใหเกิดท้ังผลดีและผลเสีย แตพิจารณาแลวพบวา

โทษปรับนั้นมีผลดีหลายประการ กลาวคือ โทษปรับสามารถนํามาใชแทนการลงโทษจําคุกระยะส้ัน 

โทษปรับสามารถกําหนดใหเหมาะสมกับตวัผูกระทําความผิดเปนรายๆ ไป และเปนโทษท่ีสามารถ

แกไขไดภายหลังในกรณีท่ีมีการพิพากษาตัดสินผิดพลาดไป  อีกท้ังรายไดจากการปรับสามารถ

นํามาใชในกิจการของรัฐได  สวนในดานผลเสียคือ โทษปรับอาจกอใหเกิดความไมเทาเทียมกัน

เม่ือคํานึงถึงฐานะของผูกระทําความผิด และไมกอใหเกิดความเข็ดหลาบหวาดกลัวสําหรับ

ผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะดี  แตกลับมีผลกระทบทางการเงินตอของครอบครัวผูกระทําความผิด  

 

  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29  กําหนดวา หากศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับบุคคล

ใดแลว ผูตองโทษปรับมีหนาท่ีตองชําระคาปรับตามจํานวนท่ีกําหนดไวภายในระยะเวลา 30 วัน 
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หากผูตองโทษปรับไมชําระคาปรับตอศาลภายในกําหนด  ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ 

หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ  มาตรการที่ศาลจะนํามาใชบังคับกับผูตองโทษมีดวยกัน 

2 มาตรการ คือ การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับและการกักขังแทนคาปรับ รวมถึงการเปดโอกาส

ใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ีระบุไวในมาตรา 

30/1 – 30/3   

 

  จากการศึกษาพบวา ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหการบังคับโทษปรับในประเทศ

ไทยไมมีประสิทธิภาพคือ การขาดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบหลักในการบังคับใช

โทษปรับ  เนื่องจากหนวยงานบังคับโทษปรับในปจจุบัน ไมวาจะเปนศาล พนักงานอัยการ                 

เจาพนักงานบังคับคดี หรือราชทัณฑ ตางก็มีภารกิจหลักของหนวยงานเปนจํานวนมาก ประกอบ

กับมีขอจํากัดดานบุคลากรและงบประมาณ ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานหรือดําเนินการบังคับโทษ

ปรับไดอยางเต็มท่ี โดยเม่ือศาลส่ังปรับบุคคลใดและเม่ือพนกําหนดระยะเวลา 30 วันท่ีผูตองโทษ

ตองนําเงินมาชําระคาปรับแลว ขณะนี้ยังไมมีหนวยงานใดท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการติดตาม

ระยะเวลาดังกลาวแลวแจงตอศาล  เพ่ือใหศาลสั่งใชมาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ  หรือ

มาตรการกักขังแทนคาปรับตอไป  และเม่ือศาลสั่งใชมาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับแลว

ออกหมายบังคับคดีไปยังกรมบังคับคดี  ข้ันตอนการบังคับคาปรับเปนไปอยางลาชา เนื่องจาก

กรมบังคับคดีมีภารกิจหลักในการบังคับคดีแพงและคดีลมละลายเปนจํานวนมากอยูแลว  

บุคลากรและงบประมาณตางๆ ก็มีอยูจํากัด  จึงทําใหไมมีเจาหนาท่ีเพียงพอท่ีจะดําเนินการใน

สวนของการบังคับคาปรับทางอาญา  ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดจากเงินคาปรับไปเปนจํานวนมาก  

 

  นอกจากนั้นยังพบวา มีปญหาเก่ียวกับการติดตามสืบทรัพยของผูตองโทษปรับ                   

อันเนื่องมาจากการขาดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีสืบทรัพยของผูตองโทษปรับเพ่ือแจงใหเจาพนักงาน

บังคับคดีดําเนินการยึดทรัพยแทนคาปรับ  เนื่องจากในการยึดทรัพยนั้นตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงมาตรา 283  บัญญัติวา  "..เจาพนักงานบังคับคดีชอบท่ีจะยึดหรืออายัดหรือ 

ขายบรรดาทรัพยสินท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากษาอางวาเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษา..." หนาท่ีใน

การสืบหาทรัพยของจําเลยจึงเปนหนาท่ีของโจทก  ซึ่งเม่ือสืบทรัพยของจําเลยแลวแถลงขอใหเจา

พนักงานบังคับคดีทําการยึดทรัพย  ดังนั้น การยึดทรัพยใชแทนคาปรับ  จึงเปนหนาท่ีของ

พนักงานอัยการท่ีจะทําการติดตามและสืบหาทรัพยของผูตองโทษปรับ เพ่ือแจงใหเจาพนักงาน

บังคับคดีทราบแลวทําการยึดทรัพยตอไปตามข้ันตอน  ซึ่งในทางปฏิบัติพนักงานอัยการไมได

ดําเนินการในสวนนี้แตอยางไร เนื่องจากไมมีกําหนดใหเปนหนาท่ีไวอยางชัดเจนในกฎหมายและ

ยังมีปญหาในกรณีท่ียังไมมีแนวทางการปฏิบัติของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะอยางย่ิงในคดีท่ี

พนักงานอัยการไมไดเปนโจทก  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรกําหนดใหมีหนวยงานบังคับ

คดีอาญาเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงและมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาใหเปนไปตาม
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คําพิพากษาหรือคําส่ังศาล ซึ่งรวมถึงการบังคับคาปรับในทางอาญาดวย ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติอยางแทจริง   

 

 ปจจุบันไดมีการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาการบังคับโทษปรับอันเกิดจากการขาด

หนวยงานที่มีหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงในการบังคับคาปรับไปแลวในบางเรื่อง ไดแก 

การบังคับโทษปรับในคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

หมวด 5  มาตรา 21  ความวา  “ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษปรับ ใหพนักงานอัยการ

รองขอใหศาลออกหมายบังคับคดีเพ่ือแตงตั้งเจาพนักงานของกรมบังคับคดีดําเนินการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูตองโทษแทนคาปรับได”  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหสํานักงาน 

ป .ป .ส . มี อํานาจในการตรวจสอบทรัพย สินและใหถือว า เปนเจ าหนี้ตามคํา พิพากษา                     

โดยกระบวนการดําเนินงานบังคับโทษปรับในจะเร่ิมตนทันทีเม่ือศาลช้ันตนมีคําพิพากษาให

ลงโทษปรับและจําเลยไมชําระคาปรับภายใน 30 วันนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา พนักงานอัยการ

จะรองขอตอศาลใหออกหมายบังคับคดีและแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดี  จากนั้นสํานักงาน 

ป.ป.ส. จะดําเนินการสืบสวน รวบรวมขอมูลและตรวจสอบทรัพยสินของผูท่ีถูกศาลพิพากษาให

ลงโทษจําคุกและปรับ เม่ือไดมีการตรวจสอบแลวพบวามีทรัพยสินก็จะประสานไปยังเจาพนักงาน

บังคับคดี  เพ่ือทําการยึดและนํามาขายทอดตลาดเพื่อนํามาชําระเปนคาปรับและนําสงเงินตอศาล

เพ่ือชําระเปนคาปรับและนําสงเปนรายไดแผนดินตอไป  และไดมีแนวคิดในการจัดตั้ง “สํานัก

บังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย” ข้ึน ใหเปนสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวง 

มีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการสนับสนุนการบังคับคดีอาญาและการบังคับใช

กฎหมายเกี่ยวกับงานดานการสืบ จับกุมบุคคลตามหมายจับหรือคําส่ังศาล การคุมครองและให

ความปลอดภัยแกพยานและผูตองหาในคดีอาญาสําคัญและบุคคลสําคัญ รวมถึงสมาชิกใน

ครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ การตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา

ความผิดทางอาญาหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรืออายัด การบังคับชําระคาปรับตาม

กฎหมายหรือคําส่ังศาล การสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดีสําคัญ และการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนยุทธวิธี  ซึ่งถือเปนภารกิจท่ีสําคัญตอการสรางความเช่ือม่ัน

แกประชาชนในการอํานวยความยุติธรรมใหกับบุคคลท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม ซึ่งขณะนี้อยู

ระหวางการรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงยุติธรรม (ฉบับท่ี

..) พ.ศ. ...  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง

ยุติธรรม พ.ศ. 2545  เพ่ือกําหนดโครงสรางของสํานักบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย 

ซึ่งจะมีผลบังคับตอไปในอนาคต 

  

หากพจิารณารางกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงยุติธรรม 

(ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... ท่ีแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง 

กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 เพ่ือจัดตั้งสํานักบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย               
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เปนสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ในสวนท่ีเก่ียวกับการบังคับโทษปรับแลว 

จะเห็นวา  อํานาจหนาท่ีของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายตามท่ีกําหนดไว 

กลาวคือ  “ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบ ยึดหรืออายัด ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา

ความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรืออายัด รวมทั้งดําเนินการเก่ียวกับการ

บังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล” นั้น สงผลใหฐานะของสํานักงานบังคับคดีอาญาเปน

เพียงหนวยงานสงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวของเทานั้น  

โดยมีหนาท่ีในการติดตาม ขอออกหมายบังคับคดีและนําสืบทรัพย  ซึ่งเปนการทําหนาท่ีเสริมการ

ทํางานของพนักงานอัยการ ในสวนการรองขออกหมายบังคับเพ่ือยึดทรัพยจําเลยใชแทนคาปรับ

และนําสืบถึงทรัพยท่ีจะตองทําการยึดเพ่ือชําระคาปรับ   

 

ขอเสนอแนะ 

 

   เพ่ือใหการดําเนินงานของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายเปนไปใน

ฐานะหนวยงานกลางท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและมีการบังคับใช

กฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว เพ่ือพัฒนากระบวนยุติธรรมใหมีระบบการอํานวยความยุติธรรมท่ี

มีประสิทธิภาพ  ผูเขียนมีขอเสนอแนะ ดังนี้  

 

1. ควรพิจารณายกฐานะของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมายข้ึนเปน
หนวยงานในระดับกรม เนื่องจากการเปนเพียงหนวยงานท่ีสงเสริมและสนับสนุนหนวยงานท่ีมี

ภารกิจเก่ียวของในการบังคับคาปรับ ไมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับโทษปรับมากนัก 

เพราะเปนการแกไขปญหาปลายเหตุ และการเปนหนวยงานสนับสนุนจะตองมีการรองขอ จึงจะมี

อํานาจเขาไปดําเนินการได เพราะไมใชภารกิจหลักท่ีตองกระทําเอง อีกท้ังหนวยงานยุติธรรมท่ี

เก่ียวของกับการบังคับโทษปรับยังขาดความเช่ียวชาญเฉพาะดาน จึงควรจัดตั้งหนวยงานข้ึนมา

เปนเจาภาพในการดูแลรับผิดชอบภารกิจดังกลาว โดยเห็นวารูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมของ

หนวยงานบังคับคาปรับจะตองมีฐานะเปนหนวยปฏิบัติการและมีกฎหมายใหอํานาจไวโดยเฉพาะ

ในการบังคับคดีอาญา รวมท้ังการบังคับโทษปรับดวย ท้ังนี้ เห็นควรจัดตั้งเปน “กรมบังคับ

คดีอาญาและบังคับใชกฎหมาย” ใหมีอํานาจหนาท่ีหลักในการบังคับคดีอาญาและการบังคับใช

กฎหมาย ไดแก การติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิด หรือหลบหนีหมายจับ การคุมครองและให

ความปลอดภัยใหแกตุลาการ บุคคลสําคัญและพยาน หรือผูตองหาในคดีอาญา การดําเนินการยึด

หรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา การควบคุมตัวนักโทษ การสงตัว

นักโทษหรือผูตองขังในคดีสําคัญและท่ีสําคัญคือ การบังคับโทษปรับใหเปนไปตามกฎหมายหรือ

คําส่ังศาล    
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2. ควรกําหนดโครงสรางของ “กรมบังคับคดีอาญาและบังคับใชกฎหมาย” ใหมีหนาท่ี

และภารกิจหลักดังตอไปนี้  

(1) ดําเนินการติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิดตามหมายจับหรือคําส่ังศาล 

(2) ดําเนินการคุมครองและใหความปลอดภัยแกพยานและผูตองหาในคดีอาญา
สําคัญ ตุลาการ และบุคคลสําคัญ  รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืน

ท่ีเก่ียวของ 

(3) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการ

กระทําความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรืออายัด  

(4) ดําเนินการบังคับโทษปรับทางอาญาตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล 

(5) ดําเนินการรับและสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดีสําคัญ 

(6) ดําเนินการเรียกคืนเงินท่ีชดใชใหกับผูเสียหายจากผูกระทําความผิดตามท่ี
กฎหมายกําหนด 

(7) พัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนดานยุทธวิธี 
(8) จัดใหมีการศึกษา  ฝกอบรมและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในหนวยงาน 

(9) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

โดยกําหนดโครงสรางของหนวยงานใหประกอบดวย  

(1) สํานักอํานวยการ   มีอํานาจหนาท่ี  

(จ) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานบริหารท่ัวไป งานสารบรรณ การ

ฝกอบรม  แผนปฏิบัติการและบริหารงานบุคคลของสํานักงาน 

(ฉ) ดําเนินการเก่ียวกับแผนงาน การเงิน การบัญชี การงบประมาณ 

การพัสดุและอาคารสถานท่ีของสํานักงาน 

(ช) ดําเนินการเกี่ยวกับงานมวลชนสัมพันธ 
(ซ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน

อ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

(2) สํานักที่ปรึกษาทั่วไป  มีอํานาจหนาท่ี  

(ค) ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
อํานาจหนาท่ีของสํานักงานและพนักงานเจาหนาท่ี 

(ง) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อื่นท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมา 
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(3) ศูนยปฏิบัติงานบังคับคดีอาญาและบังคับใชกฎหมาย   มีอํานาจหนาท่ี  

(ก) ดําเนินการติดตอประสานงานกับองคกรและหนวยงานตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับการบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย 

(ข) ปฏิบัติหนา ท่ีร วมกับหนวยงานกลางตามภารกิจ ท่ีได รับ
มอบหมาย 

 หมายเหต ุ* ควรจัดตั้งศูนยปฏิบัติงานในทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

  

(4) สํานักพัฒนาและสนับสนุน    มีอํานาจหนาท่ี  

(ง) ดําเนินการเกี่ยวกับงานส่ือสารของสํานักงาน 

(จ) ดําเนินการเก่ียวกับงานสรรพาวุธ คลังอาวุธและยานพาหนะของ
สํานักงาน 

(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อื่นท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

(5)  สํานักขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ    มีอํานาจหนาท่ี  

(ก) พัฒนาระบบสารสนเทศ วางระบบฐานขอมูล และระบบการ

เช่ือมโยงเครือขายการสื่อสารขอมูลท้ังภายในและภายนอก

หนวยงาน 

(ข) รวบรวมหมายจับท่ัวประเทศ 

(ค) ดําเนินการเกี่ยวกับงานการขาว 
(ง) ติดตาม ตรวจสอบ ประมวลผล และสรุปขอมูลขาวสารท่ี

เก่ียวของกับการกระทําความผิดในคดีอาญา 

(จ) ตรวจสอบสถานะบุคคล ดวยเคร่ืองมือพิเศษทางเทคโนโลยี 

(ฉ) ตรวจสอบและสนับสนุนการสืบสวนหรือการอําพรางดวยการ
จัดหา หรือใชเอกสาร หลักฐาน หรือเคร่ืองมือพิเศษ 

(ช) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อื่นท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

(6) สํานักติดตามและจับกุม    มีอํานาจหนาท่ี  

(ง) ปฏิบัติงานดานสืบสวน ติดตาม จับกุมบุคคลท่ีหลบหนีหรือ

กระทําความผิดตามหมายอาญาหรือกฎหมายที่มีโทษทางอาญา

ท้ังในช้ันกระบวนการ สืบสวนสอบสวน ช้ันการพิจารณาและการ

ตัดสินคดีของศาลระหวางการจําคุก และการคุมประพฤติ 
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(จ) ควบคุมตัว และนําสงตัวบุคคลท่ีหลบหนี หรือกระทําความผิด
ตามกฎหมายอาญา หรือกฎหมายท่ีมีโทษในทางอาญาไปยัง

หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ 

(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อื่นท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

(7) สํานักคุมครองความปลอดภัย   มีอํานาจหนาท่ี  

(ง) ดําเนินการคุมครองพยานและผูตองหาในคดีอาญาสําคัญตาม
กฎหมายวาดวยคุมครองพยานในคดีอาญาตามที่ไดรับการรอง

ขอ 

(จ) ดําเนินการอารักขาและรักษาความปลอดภัยใหแก ตุลาการ หรือ
บุคคลสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลท่ีเก่ียวของ

ตามที่ไดรับการรองขอ 

(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อื่นท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

(8) สํานักยึดและอายัดทรัพยสิน   มีอํานาจหนาท่ี  

(ก)  ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด
ทางอาญาหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดให ยึดหรืออายัด 

ตลอดจนการสงมอบการครอบครองหรือสงมอบทรัพย 

(ข)  ดําเนินการเก่ียวกับการติดตาม หรือเรียกคืนเงินคาตอบแทน

ความเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําความผิดหรือ

เจาหนาท่ีผูทําละเมิดแลวแตกรณี ซึ่งหนวยงานของรัฐไดจาย

ใหแกผูเสียหาย ตามที่กฎหมายกําหนด 

(ค)  ดําเนินการยึด หรืออายัดทรัพย สิน และขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูตองโทษปรับ ท้ังนี้ เพ่ือการบังคับโทษปรับตาม

กฎหมายหรือคําส่ังศาล 

(ง) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อื่นท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

(9) สํานักควบคุมตัวและขนยายผูตองขัง  มีอํานาจหนาท่ี  

(ง) ดําเนินการเก่ียวกับการเคล่ือนยายหรือสงตัวผูตองขัง รวมถึง
เด็กและเยาวชนท่ีอยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชนในคดีสําคัญตามท่ีไดรับการรองขอ 
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กรมบังคับคดีอาญาและบังคับใชกฎหมาย 

 

กระทรวงยุติธรรม 

สํานักอํานวยการ 

ฝายปฎิบัติการ ฝายบริหาร 

สํานักติดตามและจับกุม 

สํานักคุมครองความปลอดภัย  

สํานักยึดและอายัดทรัพยสิน 

สํานักควบคุมตัวและขนยายผูตองขัง 

สํานักที่ปรึกษา 

สํานักพัฒนาและสนับสนุน 

สํานักขอมูลและ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

(จ) กําหนดแผนและประสานการดําเนินงานในการเคล่ือนยาย
ผูตองขังในคดีสําคัญ 

(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 

 

แผนผังโครงสรางองคกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                        

                                         

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศูนยปฏิบัติงานบังคับคดีอาญา     

และบังคับใชกฎหมาย 
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  3.  ควรกําหนดคุณสมบัติของพนักงานเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาและ

บังคับใชกฎหมายเชนเดียวกับ marshal ของหนวยงาน U.S. Marshals Service โดยคุณสมบัติ

ดังกลาวจะตองมีเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1.  จบการศึกษาทางดานนิติศาสตรในระดับปริญญาตรีข้ึนไป  

2. เปนผูประสบการณท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานในการบังคับคดีอาญา
และบังคับใชกฎหมาย หรือเปนผูท่ีมีประสบการณในการทํางานในหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการบังคับคดีอาญาและ

บังคับใชกฎหมาย เชน  ศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ กรมราชทัณฑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด สํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เปนตน 

ท้ังนี้ ตองมีประสบการณทํางานในเรื่องดังกลาวเปนเวลาไมนอยกวา 4 ป 

3. ผานเงื่อนไขในการฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีหนวยงานพิจารณากําหนด  

   

  และเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี ควรจัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรม 

เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะความสามารถ ความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงาน 

เชน หลักสูตรเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย การสืบสวนสอบสวน การคุมครองพยาน การขน

ยายผูตองขังและผูกระทําผิด การปฏิบัติตอผูตองขัง การยึดและอายัดทรัพย การบังคับโทษปรับ 

เปนตน  

 

4. เนื่องจากอํานาจหนาท่ีในการบังคับโทษปรับ จะเปนภารกิจของสํานักยึดและอายัด

ทรัพยสิน ผูเขียนมีความเห็นวา ในการบังคับโทษปรับควรเร่ิมตั้งแตการรองขอตอศาล ใหศาล

ออกหมายบังคับคดี การดําเนินการสืบทรัพยของผูตองโทษปรับ  การยึดทรัพยสินของผูตองโทษ

ปรับ และตลอดจนการขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาว เพ่ือนําเงินท่ีไดจากการขายนําสงตอศาล

เพ่ือชําระเปนคาปรับ ภารกิจและบทบาทในการบังคับคาปรับตามท่ีไดกลาวมานี้ จะทําใหกรม

บังคับคดีอาญาและบังคับใชกฎหมายเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักในการบังคับโทษปรับเพียง

หนวยงานเดียว ทําใหการบังคับโทษปรับมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนและมีหนวยงานโดยตรงท่ีดูแลและ

ติดตามกําหนดเวลาในการชําระคาปรับ  รวมท้ังการดําเนินการในสวนของการยึดทรัพยและขาย

ทอดตลาดซึ่งทรัพยสิน  ทําใหการบังคับโทษปรับดวยวิธีการยึดทรัพยใชแทนคาปรับดําเนินไป

ดวยความรวดเร็ว สงผลใหการบังคับโทษปรับเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และรัฐมีรายไดเพ่ิมข้ึน

จากการคาปรับดังกลาว     
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 แตอยางไรก็ดี เนื่องจากการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

กําหนดใหตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการบังคับคดี  ซึ่งกําหนดใหหนาท่ีในการบังคับโทษ

ปรับดวยการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับเปนหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 1 (14) ท่ีบัญญัติให “เจาพนักงานบังคับคดี” หมายถึง 

เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดี  หรือพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใช

อยู ในอันท่ีจะปฏิบัติตามวิธีการท่ีบัญญัติไวในภาค 4 แหงประมวลกฎหมายนี้เพ่ือคุมครองสิทธิ

ของคูความในระหวางการพิจารณา หรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง และใหหมายความ

รวมถึงบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน   

 

   ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีของกรมบังคับคดอีาญา

และบังคับใชกฎหมาย มีอํานาจในการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินเพ่ือนําเงินมาชําระ

เปนคาปรับไดนั้น จําเปนตองมีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีไว

เปนการเฉพาะ อันหมายถึง การตราพระราชบัญญัติเพ่ือรับรองการปฏิบัติกรมบังคับคดีอาญาและ

บังคับใชกฎหมาย  โดยมีบทบัญญัติใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาและ

บังคับใชกฎหมาย  เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาและ

บังคับใชกฎหมายอาญาที่สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง จึงตองมี

กฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจง ท้ังนี้ อํานาจหนาท่ีประการหน่ึงของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีตอง

บัญญัติไวก็คือ อํานาจในการบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล ไดแก อํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้  

1. ประสานขอมูลเก่ียวกับการชําระคาปรับของจําเลยหรือผูตองขังกับ
สํานักงานศาลยุติธรรม   

2. รองขอตอศาลใหออกหมายบังคับคดี  กรณีจําเลยหรือผูตองขังไม
ชําระคาปรับ หรือชําระคาปรับไมครบจํานวน  

3. ดําเนินการตรวจสอบและสืบทรัพย เพ่ือรวบรวมขอมูลดานทรัพยสิน
ของผูตองโทษปรับ   

4. ดําเนินการยึด หรืออายัดทรัพยสิน เก็บรักษา และขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูตองโทษปรับ  

5. เม่ือไดรับชําระคาปรับแลวใหนําสงศาลเปนรายไดแผนดิน 

 

  5.  ควรกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนเก่ียวกับการดําเนินการเพื่อตรวจสอบและสืบทรัพยของ

ผูตองโทษปรับ เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ียึดถือปฏิบัติ  อาทิเชน   

  -  การประสานงานกับกรมท่ีดินเพ่ือตรวจสอบทรัพยประเภทอสังหาริมทรัพยท่ี

ปรากฏรายช่ือผูตองโทษปรับ ครอบครัวของผูตองโทษปรับ ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของกับผูตองโทษ
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ปรับ  ซึ่งเปนผูถือกรรมสิทธิ์  อันอาจนํายึดมาบังคับคดีได โดยใหตรวจสอบตามภูมิลําเนาเดิมท่ี

เคยอยูอาศัย สถานท่ีท่ีเคยยายไปทํางานและภูมิลําเนาปจจุบัน  

 -  การประสานงานกับสวนราชการ หรือหนวยงานท่ีจัดทําทะเบียนควบคุม

สังหาริมทรัพย เพ่ือตรวจสอบทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยของผูตองโทษปรับ  

 -  การดําเนินการสืบหาทรัพยอ่ืนของผูตองโทษปรับในสํานักงานหรือบานพัก

ของผูตองโทษปรับ หรือจากครอบครัว หรือผูท่ีเก่ียวของท่ีคาดไดวาอาจมีทรัพยของผูตองโทษ

ปรับไวในครอบครอง 

  - การประสานกับธนาคารหรือสถาบันการเงิน ซึ่งคาดวาผูตองโทษปรับไดทํา

ธุรกรรมดวย เพ่ือตรวจสอบหลักทรัพยหรือบัญชีเงินฝากในธนาคารและสถาบันการเงินนั้นๆ  

  - แนวปฏิบัติในกรณีท่ีไมพบหลักทรัพย หรือทรัพยสินใดๆ โดยใหรายงานตอ

ศาลเพ่ือใหศาลสั่งใชมาตรการอ่ืนๆ ตอไป เชน การกักขังแทนคาปรับ การบริการสังคมแทน

คาปรับ เปนตน 
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