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ฉ 
กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพน ธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความเมตตากรุณาอย่างสูงจาก  
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ขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ  รองศาสตราจารย์ ดร.อวยพร  เรืองตระกูล  ประธานกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ์  และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จุมพล  พูลภัทรชีวิน  กรรมการสอบวิทย านิพนธ์  ที่
ได้ให้ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงวิทยานิพนธ์ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านในภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษาที่
ช่วยให้ค าแนะน า  อบรมส่ังสอนเป็นก าลังใจให้แก่ผู้วิจัยในการผลิตผลงานวิทยานิพนธ์เล่มนี้ 

ขอบกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้เชี่ยวชาญทุกท่านทั้งที่มีชื่อปรากฎและไม่
ปรากฎในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ที่ให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือ  อนุเคราะห์ข้อมูลที่เป็น
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เป็นก าลังใจให้ผู้วิจัยตลอดมา   

ขอขอบคุณเพื่อนร่วมห้องเรียนสาขาวิจัยการศึกษานอกเวลาราชการ  (โดยเฉพาะ
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ตลอดมา  คุณค่าและประโยชน์ใด ๆ ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณ
บิดา  มารดา  ครู  อาจารย์  ทุกท่านที่ได้อบรมส่ังสอนผู้วิจัยตลอดมา 
 
  



ช 
สารบัญ 

 หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย ………......…………………………………………………………… ง 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ............................................................................................... จ 
กิตติกรรมประกาศ ..................................................................................................... ฉ 
สารบัญ ..................................................................................................................... ช 
สารบัญตาราง ............................................. .............................................................. ฌ 
สารบัญภาพ .............................................................................................................. ญ 
บทที่  1  บทน า ................................................... ....................................................... 1 

 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ........................................................ 1 
 ค าถามวิจัย ............................................................................................. ..... 4 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ............................................................................... 4 
 ขอบเขตของการวิจัย ..................................................................................... 4 
 นิยามศัพท์เฉพาะ ......................................................................................... 4 
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ............................................................................. 6 

บทที่  2  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ...................................................................... 7 
 ตอนที่ 1  นิยาม  ความหมายขององค์กรวิชาชีพคร ู.......................................... 7 
 ตอนที่ 2  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ............................................................................ 12 
 ตอนที่ 3  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ......................................................................... 17 
 ตอนที่ 4  การวิจัยอนาคตและปฏิบัติการวิจัยอนาคตด้วย EDFR ....................... 24 
 กรอบแนวคิด ....................................................... ......................................... 33 

บทที่  3  วิธีด าเนินการวิจัย.......................................................................................... 35 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ..................................................... ....................... 35 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ................................................................................ 36 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ...................................................................................  37 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ....................................................................................... 38 

  
  
  

 



ซ 
 
 

หน้า 

บทที่  4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ................................................................................... 40 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์ ............................................... .............. 40 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์แบบสอบถาม ……………………………………..……… 47 

บทที่  5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ................................................ 72 
 สรุปผลการวิจัย ............................................................................................ 72 
 อภิปรายผล .................................................................................................. 74 
 ข้อเสนอแนะ ……………………………………………………………………… 77 

รายการอ้างอิง ........................................................................................................... 79 
ภาคผนวก ................................................................................................................. 83 

 ภาคผนวก ก.  รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ................................................................. 84 
 ภาคผนวก ข.  หนังสือขอความร่วมมือในการวิจัย ............................................ 88 
 ภาคผนวก ค.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย .......................................................... 90 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ.์........................................................................................... 104 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



ฌ 
สารบัญตาราง 

 
ตารางที่  หน้า 

1 ตารางแสดงแผนยุทธศาสตร์คุรุสภาปี พ.ศ. 2545-2549  พ.ศ. 2548-2551  และ  
 พ.ศ. 2550-2554 ……………………………………………………………….. 10 

2 ตารางแสดงหลักเกณฑ์  และสัดส่วนผู้เชี่ยวชาญ ……………………………… 35 
3 ตารางแสดงข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ  
 แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา ……………………………………… 40 
4 ตารางแสดงข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ   

 แนวโน้มของแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพคร ู……………………………..………. 43 
5 ตารางแสดงค่ามัธยฐาน  ฐานนิยม  และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  ของแนวโน้ม  

 การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาในชว่ง พ.ศ. 2555-2558 ………………….…. 47 
6 ตารางแสดงค่ามัธยฐาน  ฐานนิยม  และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  ของแนวโน้ม  
 ตารางแผนกลยุทธ์ขององค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555-2555 .............................. 53 
7 ตารางแสดงข้อมูลการสังเคราะห์แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา......... 65 
8 ตารางแสดงข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT  และแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู   

 พ.ศ. 2555-2558……………………………………………………………...… 68 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   



ญ 
 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที่  หน้า 
1 กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์……………………………………………….. 16 
2 องค์ประกอบของแผนกลยุทธ…์………………………………………………… 17 
3 กรอบแนวคิด……………………………………………………………………. 34 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 



1 

บทท่ี  1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การ ศึกษาถือเป็นเครื่องมือส า คัญในการพัฒนาประเทศดังแนวพระราชด าริ ของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเกี่ยวกับความหมายของการศึกษาที่ได้ให้ไว้เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 
พ .ศ . 2520 ดังมีใจความ ว่า “…การศึกษาเป็นเคร่ืองมืออันส าคัญในการพัฒนา
ความรู้  ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ ค่านิยม และคุณธรรมของบุคค ล  เพื่อให้เป็น
พลเมืองดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ การพัฒนาประเทศก็ย่อมท าได้สะดวกราบร่ืนได้ผล
ท่ีแน่นอนและรวดเร็ว…”   

การพัฒนาประเทศในปัจจุบันนี้จึงต้องพัฒนาคนในประเทศให้มีคุณภาพ  ในยุคปัจจุบัน
สังคมไทยและสังคมโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงตาม กระแสโลกาภิวัตน์  เป็น ยุคสมัยที่สังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งทางด้านสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  รวมทั้งการสื่อสารและ
เทคโนโลยีต่าง ๆ  เป็นยุคของระบบเศรษฐกิจฐานความรู้  ที่ต้องใช้ความรู้เป็นตัวขับเคลื่อนหลักใน
การผลักดันให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  (ไพฑูรย์  สินลารัตน ์ 
และคณะ, 2551)  ขณะนี้เราอยู่ในโลกแห่งข่าวสารและเทคโนโลยี   โลกทั้งโลกก็เชื่อมเข้าเป็นหนึ่ง
เดียวและมีจุดร่วมที่ส าคัญทั้งทางด้านข้อมูลข่าวสาร   ความคิด  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  ส านึก
สิ่งแวดล้อม  และกระบวนการทางสังคมอ่ืน ๆ   ที่มีความหลากหลา ย  ประชาคมโลกไม่ว่าจะอยู่
แห่งใดในโลก  ล้วนสามารถรับรู้  เกี่ยวข้อง   และได้ รับผลกระทบจากสิ่งที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว
กว้างขวาง  อันเนื่องมาจากการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและการสื่อสาร  สิ่งเหล่านี้ท าให้ประชาชน
ทุกคน  ทุกแห่ง   จ าเป็นต้องปรับตัวและเรียนรู้ สิ่งใหม่ ๆ   แต่ในการกระตุ้นให้ประชาชนทุกคนมี
ความตื่นตัว  และปรับตัวเพื่อเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ นั้น  จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีเครื่องมือ หรือนโยบายใน
การกระตุ้นอย่างเป็นระบบ  และที่ส าคัญจะต้องมุ่งไปที่เด็กและเยาวชนซึ่งถือเป็นอนาคตของชาติ  
จะต้องมีการพัฒนาระบบการศึกษาไทยให้มีความเข้มแข็ง   และสามารถที่จะรองรับกับการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ก าลังจะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคต  และวางรากฐานที่ดีส าหรับเยาวชน  สังคม  
และประเทศชาติ  ทั้งนี้หน่วยทางสังคมที่มีหน้าที่ รับผิดชอบ ในการถ่ายทอด   ส่งเสริม  แนะน าให้
ความรู้แก่เด็ก  เยาวชนและประชาชนในสังคมให้มีการเรียนรู้ตลอดเวลาและตลอดชีวิต  คือ  ครู  
คณาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษา  นอกจาก นี้อีก  5 ปีข้างหน้าประเทศไทย จะมีการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญอีกครั้งหนึ่งก็ว่าได้  ซึ่งประเทศไทย เป็นหนึ่งในประเทศกลุ่มอาเซียนจะต้อง
เตรียมตัวรับมือกับการไปสู่การเ ป็นประชาคมอาเซียน  ซึ่งจะเกิดการแลกเปลี่ยนกันในระดับ

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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อาเซียนมากขึ้น  ถ้าประเทศไทยไม่ได้เตรียมความพร้อม เพื่อรับมือกับสิ่งที่จะเกิดขึ้น จะท าให้
ประเทศไทยเสียเปรียบ  หรือเสียดุลกับต่างประเทศ  ฉะนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเร่ง สร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ประเทศ  โดยการ เร่งพัฒนาประเทศและประชาชนให้มีคุณภาพทัดเทียมกับ
ต่างประเทศ  โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน  การศึกษาจึงถือเป็นพื้นฐานที่จะท าให้
ประชาชนมี คุณภาพ  มีฝีมือ  จะน าไปสู่ ความเข้มแข็ง ของประเทศที่ สามารถตั้งรับกับการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนได ้

การศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบันต้องมุ่งเน้นเพื่อการพัฒนาบุคคลให้สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ อย่างมีศักดิ์ศรี  และมีเอกลักษณ์ของความเป็นไทย ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
และทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เข้าสู่เศรษฐกิจฐานความรู้  (ไพฑูรย์  สินลารัตน์   และคณะ, 
2551)  การพัฒนาบุคคลของชาติให้มีความรู้นั้น  ครูและบุคลากรทางการศึกษาถือว่าเป็นอีกหน่วย
หนึ่งในสังคมที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการเป็นผู้ส่ังสอน  และชี้น า กระตุ้นให้บุคคลเกิดการเรียน
รู้อยู่ตลอดเวลา   แต่ในปัจจุบัน วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษามีความอ่อนแอและได้รับการ
ยอมรับจากสังคมต่ าลง  คนเก่ง คนดีไม่เลือกเรียนครู  การผลิต  การพัฒนาครู คณาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษายังไม่ได้จริงจังในการที่จะท าให้วิชาชีพเหล่านี้มีคุณภาพและมาตรฐานที่
เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง  ทั้งยังขาดการปลูกฝังอย่างจริงจังและต่อเนื่องทางด้านคุณค่า  
คุณธรรม  และจิตวิญญาณของความเป็นครู  (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552)  จะเห็น
ว่าการศึกษาของไทยในขณะนี้  ถือว่ายังด้อยกว่าอีกหลายประเทศในกลุ่มอาเซียน  ไม่ว่าจะเป็น
ด้านภาษาซึ่งมีความส าคัญมากในการที่จะก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียนที่เกิดการแลกเปลี่ยนกัน
อย่างเสรี  รวมทั้งด้านวิชาการด้านอ่ืนอีกด้วย   ดังนั้นครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงจ าเป็นอย่าง
ยิ่งจะต้องมีความเป็นมืออาชีพ  ประเทศไทยจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเร่งพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นครู
มืออาชีพ  (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์, 2550)  รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพ  และไปสู่การ
เป็นวิชาชีพชั้นสูง  เพื่อให้ครู  คณาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษาได้น าความรู้ไป เพื่อการ
พัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเต็มศักยภาพ  สามารถเติบโตเป็นพลเมืองที่ดีของ
ประเทศ  น าประเทศไปสู่ประชาคมอาเซียนและก้าวสู่เวทีโลกได้อย่างสง่างามและยั่งยืนต่อไป 

ประเทศไทยเริ่มให้ความส าคัญกับการศึกษาของชาติ นับตั้งแต่มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 ที่ก าหนดให้มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา
ของชาติและการพัฒนาวิชาชีพครู  ต่อมาก็ได้มีการประกาศกฎหมายการศึกษาของชาติดังกล่าว  
คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ. 2542  อันเป็นกฎหมายแม่บทของการปฏิรูป
การศึกษา  ได้ก าหนดให้รัฐตรากฎหมายจัดตั้งองค์กรวิชาชีพครู  ผู้บริหารสถานศึกษา  ผู้บริหาร
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การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  เพื่อท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  ก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  
รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ   ซึ่งต่อมาในปี  2546  รัฐได้ตรากฎหมายจัดตั้งองค์กรวิชาชีพดังกล่าว  
เรียกว่า  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2546  ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
12  มิถุนายน  2546  คุรุสภาเดิมถูกจัดตั้งตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  เพื่อจัดตั้ง 
“คุรุสภา” ท าหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาและรักษานโยบายการศึกษาของชาติ  ให้การช่วยเหลือฐานะ
ครู  รวมทั้งท าหน้าที่บริหารงานบุคคลครู แทนหน่วยงานของรัฐ   และได้พยายามปรับปรุงตนเอง
ทุกรูปแบบจนถึงช่วงการปฏิรูปครู  คณาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542  ได้ปรับปรุงคุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพครู  ผู้บริหารการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษา  ท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ  ก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการ
พัฒนาวิชาชีพน าไปสู่การตราพระราชบัญญัติสภาค รูและบุคลากรทางการศึกษา พ .ศ. 2546  
ขึ้นมาบังคับใช้  คุรุสภาถือเป็นองค์วิชาชีพครู  และเป็นองค์กรวิชาชีพครูองค์กรเดียวในประเทศที่มี
บทบาทหน้าที่ในการควบคุม  ส่งเสริม  พัฒนา  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งถูกก าหนดไว้ใน
กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อไปพัฒนาและเตรียมพร้อม  
เด็กและเยาวชน  รวมทั้งประชาชน  ให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงของโลกได้อย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  คุรุสภาจ าเป็นต้องเร่งวิเคราะห์  ทบทวน  และปรับปรุงแผนกลยุทธ์ขององค์กรให้
เหมาะสมกับบริบทของสังคมและโลกที่ มีการ เปลี่ยนแปลง ตลอดเวลา  และให้รองรับต่อการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทต่าง ๆ ในอนาคตเพื่อให้วิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพชั้นสูง  และเป็นที่
ยอมรับของสังคมอย่างแท้จริง  ดังเช่นวิสัยทัศน์ของแผนยุทธศาสตร์ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่10 พ.ศ.2550 – 2554 ขององค์กร วิชาชีพครูปัจจุบัน  ที่จะต้องเร่งไปให้
ถึงเป้าหมายของวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้นั้น  ผู้วิจัยจึงได้น าวิธีวิจัยอนาคตโดยใช้เทคนิค EDFR  เข้า
มาช่วยในการวิเคราะห์และปรับปรุงแผนกลยุทธ์ในปัจจุบันไปสู่แผนกลยุทธ์ในอนาคต  ซึ่งเป็นวิธี
วิจัยที่เหมาะสมและจะสามารถตอบโจทย์วิจัยเหล่านี้ได้  โดยต้องอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก  
และใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์แผนกลยุทธ์ในปัจจุบัน  พร้อมเชื่อมโยงการวิเคราะห์
ไปยังสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ในอนาคต  เพื่อให้ได้อนาคตภาพของการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  
และน ามาสู่การวางแผนกลยุทธ์ขององค์กรวิชาชีพครูที่จะสามารถแก้ปัญหา  พัฒนาองค์กร  พร้อม
กับการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และผู้ที่ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ให้สอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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ค าถามวิจัย 
1. แนวโน้มของการพัฒนาวิชาชีพ ทางการศึกษา ในอนาคตมีกี่แนวโน้ม  แต่ละแนวโน้ม

ลักษณะอย่างไร  แนวโน้มใดที่จะมีเกณฑ์เกิดขึ้นได้มากที่สุด 
2. แผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาองค์กรวิชาชีพครูในอนาคตควรมีลักษณะอย่างไร 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาในอนาคต 
2. เพื่อวิเคราะห์แผนกลยุทธ์ขององค์กรวิชาชีพครูในอนาคต  

ขอบเขตของการวิจัย 
1. การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา ในอนาคต  และ

ศึกษาแผนกลยุทธใ์นการพัฒนาองค์กรวิชาชีพในอนาคต ระหว่าง พ.ศ. 2555-2558  ซึ่งประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์  พันธกิจ  เป้าประสงค์  ประเด็นยุทธศาสตร์  และตัวชี้วัด 

2. การวิจัยนี้เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการคัดเลือกเป็นผู้วิเคราะห์แนวโน้มใน
สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

3. การวิจัยใช้การประยุกต์เทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research)  
โดยการเก็บข้อมูล 3 รอบ 

4. ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัย  คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT  Analysis) 
เกี่ยวกับบริบททางสังคมประกอบด้วย  สังคม   การเมือง   กฎหมาย   เศรษฐกิจ   การศึกษา   
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการศึกษา  ซึ่งจะท าให้ได้แผนกลยุทธ์เพื่อการพัฒนาองค์กรวิชาชีพครู
ในอนาคต  และแนวโน้มในการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
องค์กรวิชาชีพครู  หมายถึง  สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือ คุรุสภา  ที่เกิดขึ้น

ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
วิชาชีพทางการศึกษา  หมายถึง  อาชีพที่มีหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอน  และ

การส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ รวมทั้งการรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาใน
สถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน  และอุดมศึกษาที่ต่ ากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน  และการ
บริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา  ตลอดจนการสนับสนุนการศึกษา  
ให้บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร
การศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่างๆ 
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ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  หมายถึง   ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร
การศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  (ศึกษานิเทศก์ )  ซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

ครู  หมายถึง  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางด้านการเรียนการสอน และการส่งเสริม
การเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ ากว่า
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

ผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง   บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้บริหารสถาน ศึกษา
ภายในเขตพื้นที่การศึกษา และสถานที่ศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษา
ที่ต่ ากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

ผู้บริหารการศึกษา  หมายถึง  บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้บริหารนอกสถานศึกษา
ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน (ศึกษานิเทศก์ )  หมายถึง   บุคคลซึ่งท าหน้าที่สนับสนุน
การศึกษา ให้บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ  และ
การบริการการศึกษา ในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ ซึ่งหน่วยงานการศึกษาก าหนดต าแหน่งให้ต้อง
มีคุณวุฒิทางการศึกษา 

การพัฒนา  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น เช่น การ
พัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  คือ  กระบวนการส่งเสริมสนับสนุนให้วิชาชีพทางการศึกษายกระดับ
คุณภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของวิชาชีพทางการศึกษาให้สูงข้ึน 

การพัฒนาองค์กรวิชาชีพครู  หมายถึง กระบวนการส่งเสริม สนับสนุนให้ สภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา หรือ คุรุสภา  ยกระดับคุณภาพและเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรให้สูงข้ึน 

แผนกลยุทธ์  หมายถึง  แนวทางการ ปฏิบัติที่องค์กรได้จัดท าไว้ล่วงหน้า   เพื่อน าไปสู่
ความส าเร็จขององค์กร  โดยก าหนดสภาพการณ์ในอนาคตที่ต้องการบรรลุ  โดยมีสาระส าคัญเรื่อง 
วิสัยทัศน์  พันธกิจ  ประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด  ใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานของ
แต่ละองค์กร  และมุ่งแสวงหาหาแนวทางใหม่ในการพัฒนาตนเองให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

แนวโน้ม  หมายถึง  ภาพของการพัฒนาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในช่วงปี พ .ศ. 2555-2558  
ในที่นี้หมายถึง ภาพของการจัดการศึกษาของไทย  และแผนแผนกลยุทธ์ขององค์กรวิชาชีพครู
ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2558 

เทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research technique ) หมายถึง  
วิธีการที่ผสมผสานระหว่างเทคนิคเดลฟายและเทคนิค  EFR  เป็นการด าเนินการเก็บรวบรวม
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ข้อมูลที่ให้ได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพ  โดยใช้วิธีสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้ได้
ข้อมูลเชิงลึก  และน ามาวิเคราะห์เป็นแบบสอบถามเพื่อหาฉันทามติต่อไป 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
1. ท าให้ได้สารสนเทศในการวางแผนการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 
2. ท าให้ได้สารสนเทศในการวางแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาองค์กรวิชาชีพครูในอนาคต 
3. เพื่อเป็นประโยชน์ต่อองค์กรวิชาชีพครู หรือคุรุสภาที่จะได้แนวทางในการพัฒนาวิชาชีพ

ทางการศึกษา  และผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้มี
คุณภาพและพัฒนาสังคมไทยในอนาคต 
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บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
แนวคิดและทฤษฎี 
 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาแผนกลยุทธ์เพื่อการพัฒนาองค์กรวิชาชีพครูในอนาคต
โดยใช้เทคนิค อี ดี เอฟ อาร์  โดยได้เริ่มศึกษาจากความหมายขององค์กรวิชาชีพครู  ประวัติของ
องค์กรวิชาชีพครูตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  และได้น าทฤษฎีองค์การเข้ามาเพื่อการจัดองค์การที่มุ่ง
พัฒนาองค์การแบบวิชาชีพ  ซึ่งองค์ประกอบที่จะท าให้องค์การมีลักษณะที่บรรลุตามต้องการต้อง
มีการวางแผนกลยุทธ์ซึ่งเป็นแนวทางในการด าเนินงานที่ไปสู่เป้าหมายที่องค์การก าหนด  และได้
น าวิธีวิทยาการวิจัยอนาคตเข้ามาใช้ในการท าแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาองค์การวิชาชีพครูในอนาคต  
ตามรายละเอียดดังนี้ 
 

ตอนท่ี 1  นิยาม  ความหมายขององค์กรวิชาชีพครู 
 1.1 ความหมายขององค์กรวิชาชีพ  (Professional Association) 

ค าว่า  “วิชาชีพ”  มาจากค าภาษาบาลี 2 ค า  คือค าว่า  “วิชชะ”  กับค าว่า  “อาชีพ”  (วิชช+
อาชีพ )  มีความหมายว่าการประกอบอาชีพที่ต้องอาศัยวิชาความรู้เฉพาะ  หรือจะใช้ค า
ภาษาอังกฤษว่า  Professional  ซึ่งจะเห็นได้ว่าแตกต่างจากอาชีพโดยทั่วไป  เช่น  แม่ค้าขายผัก  
กรรมกรก่อสร้าง  คนขับรถรับจ้าง  อย่างนี้เรียกว่าเป็น  “อาชีพ”  ไม่ใช่  “วิชาชีพ” 

ค าว่า “วิชาชีพ” มีผู้ให้ความหมายต่าง ๆ ดังนี้  เช่น  ราชบัณฑิตยสถาน  ได้ให้ความหมายว่า 
วิชาชีพ คือ วิชาที่จะน าไปใช้ในการประกอบอาชีพ เช่น วิชาแพทย์ วิชาช่างไม้ วิชาช่างยนต์. 

พจนานุกรมภาษาไทย  ฉบับภูมิปัญญาไทย  ได้ให้ความหมายของค าว่า  “วิชาชีพ ”  คือ
ความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพนั้น ๆ เช่น เรียนช่างก่อสร้าง เป็นการเรียนวิชาชีพ  

Oxford dictionary ให้ค าอธิบายค าว่า  "Profession" ว่า "อาชีพ ” โดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการ
การศึกษาชั้นสูงและการฝึกอบรมเป็นพิเศษ เช่น กฎหมาย สถาปัตยกรรม แพทย์ การศาสนา 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า วิชาชี พ คือ อาชีพที่อาศัยความรู้  ประสบการณ์  และความช านาญ  
เชี่ยวชาญเป็นพิเศษ นอกจากนี้วิชาชีพยังเป็นอาชีพที่มีผลกระทบต่อผู้อ่ืน  จึงต้องมีการควบคุม
เป็นพิเศษ 
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1.2 ประวัติความเป็นมา  และอ านาจหน้าท่ีขององค์กรวิชาชีพครู 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือคุรุสภาใหม่ ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ .ศ. 2546  มีวิวัฒนาการมายาวนานกว่าทศวรรษ  แบ่งออ กได้เป็น  
3 ยุค  (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549)  คือ   

(1)  ยุคก่อน การจัดตั้ง คุรุสภา  (ระหว่างปี พ.ศ. 2438 – 2488 )  เริ่ม ขึ้นใน ปี
พุทธศักราช 2438  โดยการเปิดอบรมครูครั้งแรกที่ “วิทยาทานสถาน ”  ต่อมาปีพุทธศักราช 2443  
ได้อนุญาตให้ตั้งสภาไทยาจารย์ส าหรับอบรมและประชุมครูข้ึนโดยเปิดท าการสอนครูทุกวันพระซึ่ง
เป็นวันหยุดราชการและต่อมาปีพุทธศักราช 2445  กรมศึกษาธิการได้จัดตั้งสถานที่ประชุมอบรม
และสอนครูข้ึนมาอย่างเป็น ทางการมีชื่อว่า “สามัคยาจารย์สโมสรสถาน ” จากนั้น ปรับเป็นรูป
สมาคม ชื่อว่า “สามัคยาจารย์สมาคม ”  ในปีพุทธศักราช 2447  สามัคยาจารย์สมาคมได้ด าเนิน
กิจการตามวัตถุประสงค์มา ตลอด  40 ปีเศษ จนถึงปีพุทธศักราช 2488  รัฐบาลได้ตรา
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  เพื่อจัดตั้ งคุรุสภา  เป็นสภาวิชาชีพครู   โดยให้รวมกิจการ
ของสามัคยาจารย์สมาคมเข้ากับกิจการคุรุสภา และจัดตั้งสโมสรสามัคยาจารย์ขึ้นใหม่ให้เป็น
แผนกหนึ่งในคุรุสภา   ในขณะนั้นไม่มีรูปแบบแผนยุทธศาสตร์ดังเช่นปัจจุบันแต่ได้วางกรอบการ
ด าเนินงานไว้  ดังนี้  ควบคุมจรรยาและวินัยครู   รักษาผลประโยชน์  และส่งเสริมฐานะครู  และ
ครอบครัวให้ได้รับความช่วยเหลือตามสมควร  ส่งเสริมความรู้และความสามัคคีของครู  และท า
หน้าที่แทน ก.พ. เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

(2)  ยุคคุรุสภาเดิม  (ระหว่างปีพ .ศ. 2488- 2546)  เริ่มตั้งแต่ ปีพุทธศักราช 2488  
รัฐบาลที่มีนายทวี  บุณยเกตุ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มองเห็นว่าอาชีพครูเป็น
อาชีพที่ได้รับเงินเดือนและมีโอกาสก้าวหน้าในอาชีพน้อยกว่าข้าราชการพลเรือนอ่ืน  ท าให้คนดี  
คนเก่งไม่อยากเข้ามาเป็นครู  ในขณะเดียวกันคนที่เป็นครูอยู่แล้วก็พยายามละทิ้งอาชีพครูไป
ประกอบอาชีพอ่ืน  จึงได้แก้ปัญหาวิกฤตครูโดยการตราพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  เพื่อ
จัดตั้ง “คุรุสภา ” ไว้คอยท าหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาและรักษานโยบายการศึกษาของชาติ  การ
ช่วยเหลือฐานะครู  รวมทั้งท าหน้าที่บริหารงานบุคคลครู แทนหน่วยงานของรัฐ  ภายใต้หลักการ 
“ครูปกครองครู ”  คุรุสภาในยุคนี้ได้พยายามด าเนินการหลายรูปแบบเพื่อปรับปรุงคุรุสภาให้มี
อ านาจควบคุมและพัฒนาครูให้มีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพเหมาะสมกับเป็นวิชาชีพชั้นสูง 
โดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  จนกระทั่งมาถึงช่วงปีพุทธศักราช 2542- 2545  
ส านักงานปฏิรูปการศึกษาได้ด าเนินการปฏิรูปครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไป
ตามมาตรา 53 และมาตรา 73  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542  โดยการ
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ปรับปรุงคุรุสภาให้เป็นองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษามีอ านาจ
หน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและ เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  ก ากับดูแลการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพอันน าไปสู่การ
ตราพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  ขึ้นมาบังคับใช้  ในยุคนี้เริ่มมี
การท าแผนขึ้นมาในปี 2536 โดยเรียกว่า แผนพัฒนา วิชาชีพครูของคุรุสภา (พ.ศ. 2535-2539)  
โดยมีสาระส าคัญ คือ  

แผนงานหลักที่ 1 : การพัฒนาวิชาชีพครู  ประกอบด้วย  แผนงานยกระดับมาตรฐาน
วิชาชีพครู  แผนงานอบรมครู  แผนงานพัฒนาครู  แผนงานระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาวิชาชีพครู  
แผนงานส่งเสริมองค์กรวิชาชีพครูที่เกี่ยวข้อง 

แผนงานหลักที่ 2 : แผนงานสวัสดิการ  แผนงานสวัสดิภาพ  แผนงานบริการด้าน
สุขภาพและพลานามัย  แผนงานการพิทักษ์สิทธิครู 

แผนงานหลักที่ 3 : แผนงานปรับปรุงการบริหารงาน  แผนงานพัฒนาบุคลากร  
แผนงานประชาสัมพันธ์  แผนงานสารสนเทศเพื่อการบริหาร 

(3)  ยุคคุรุสภาใหม่ (พุทธศักราช 2546-ปัจจุบัน)  ในปีพุทธศักราช 2546  ได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ .ศ. 2546  เพื่อปรับปรุงคุรุสภาเดิมตาม
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  เป็น 2 องค์กร คือ สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยมี
ชื่อเรียกเหมือนเดิมว่า “คุรุสภา”  กับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ทั้ง 2  องค์กรมีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยมีแผนยุทธศาสตร์ พ .ศ. 2545- 2549  จากนั้นเมื่อปี พ .ศ. 2551  ได้มีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองท าให้นโยบายถูกปรับเปลี่ยนจึงต้ องมีการปรับเปลี่ยนแผนยุทธศาสตร์มาเป็น  
แผนยุทธศาสตร์คุรุสภา พ .ศ.2548 – 2551  และปัจจุบันคือ  แผนยุทธศาสตร์คุรุสภา ในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่10 พ.ศ.2550 – 2554  โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 



1 
ประเด็น พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2548-2551 พ.ศ. 2550-2554 
วิสัยทัศน์    พัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง  ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานวิชาชีพ  มีจริยธรรมตามจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ  มีศักดิ์ศรีเป็นท่ียอมรับของสังคม  และมี
คุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสมกับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
ชั้นสูง 

   คุรุสภาเป็นองค์กรหลักท่ีเน้นการบริหารจัดการ
ท่ีดี  เพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นท่ียอมรับใน
ระดับชาติและระดับสากล 

   เป็นผู้น าในการพิทักษ์ รักษามาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาให้เหมาะสมกับการเป็น
วิชาชีพชั้นสูง และเป็นท่ียอมรับของสังคม 

พันธกิจ    1) การพัฒนาวิชาชีพครูและควบคุมการประกอบ
วิชาชีพครู   
   2) การส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู   
   3) การพัฒนาองค์กรวิชาชีพครู 

   1. การก าหนดและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
   2.  การพัฒนา  ยกย่อง  ส่งเสริมผู้วิชาชีพ 
   3.  ก ากับ  ดูแล  ควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
   4.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

   1. การก าหนดและก ากับ ดูแล มาตรฐานวิชาชีพ 
   2. การออกและต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
   3. การส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 
   4. การส่งเสริม  สนับสนุน  ยกย่อง และผดุงเกียรติการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
   5. การควบคุมความประพฤติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
   6. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์    ปฏิรูประบบการพัฒนาครูสู่มาตรฐานวิชาชีพ  ปฏิรูป
ระบบควบคุมการประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพ  พั ฒนาระบบการยกย่องและผดุง
เกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพ  พัฒนาระบบส่งเสริม
สวัสดิการ  พัฒนาระบบการส่งเสริมสวัสดิภาพและ
ความม่ันคงในการประกอบวิชาชีพ  พัฒนาองค์กร
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   1. ศึกษา  วิจัยเพื่อพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
   2.  พัฒนา  ยกย่อง  ส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพ 
   3.  ก ากับ  ดูแล  ควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
   4.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

   1. สร้างระบบ ก ากับ ดูแล และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 
   2. พัฒนาระบบบริการออกและต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ให้
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
   3. สร้างระบบการพัฒนาวิชาชีพ และผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ให้มีความเชื่อมโยง 
ท่ัวถึงและต่อเนื่อง 
   4. พัฒนาระบบการส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติวิชาชีพและผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาทุกประเภทและสาระการเรียนรู้ด้วยรูปแบบ และวิธีการท่ีหลากหลาย 
   5. มุ่งสร้างระบบและรูปแบบการควบคุม ให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาประพฤติ
ตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ   
   6.ปฏิรูประบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

ตารางที่ 1  ตารางแสดงแผนยุทธศาสตร์คุรุสภาปี พ.ศ. 2545-2549  พ.ศ. 2548-2551  และพ.ศ. 2550-2554 

9 
 

10 
 



11 

อ านาจหน้าท่ีขององค์กรวิชาชีพครู ตามมาตรา 8 ในพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546   ดังต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
(2) ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้

เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
(3) ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ 
(4) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
(5) สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
(6) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
(7) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถาบันต่างๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
(8) รับรองความรู้และประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมทั้งความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 
(9) ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ 
(10) เป็นตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย 
(11) ออกข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วย 

(ก) การก าหนดลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13 
(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน

ใบอนุญาต และการรับรองความรู้ ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 
(ค) หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต 
(ง) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต 
(จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะน ามาซึ่ง

ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
(ฉ) มาตรฐานวิชาชีพ 
(ช) วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการคุรุสภา 

และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
(ซ) องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ วิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา 
(ฌ) หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา 
(ญ) การใดๆ ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี ้

(12) ให้ค าปรึกษาหรือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายหรือปัญหาการ
พัฒนาวิชาชีพ 
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(13) ให้ค าแนะน าหรือเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ หรือ
การออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ  

(14) ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อกระท าการใดๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคุรุสภา 
(15) ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคุรุสภา 

ตอนท่ี 2  ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 
2.1 ทฤษฎีองค์การ (Organization Theory)   

ความหมายของ “องค์การ” ค าว่า “องค์การ” มีนักวิชาการให้ความหมายไว้แตกต่างกัน เช่น 
Dimock (2006)  ให้ความหมายว่า องค์การ  หมายถึง การจัดระเบียบโดยการน าเอา 

ส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมารวมกันในรูปของส่วนรวม  เพื่อให้มีการใช้อ านาจบริหารงานและเป็น 
ศูนย์อ านวยการให้งานด าเนินลุล่วงเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

Hicks & Gullett (1975)  ให้ความหมายว่า องค์การ หมายถึง  โครงสร้างที่จัดท าขึ้นตาม
กระบวนการส าหรับให้บุคคลฝ่ายต่าง  ๆเข้ามาร่วมปฏิบัติงานเพื่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ   

Robbins (2008)  หมายถึง การประสานงานระหว่างส่วนต่าง ๆ ของสังคม  ซึ่งจะมี
ความสัมพันธ์กันและมีอาณาเขตที่แน่นอน  และความสัมพันธ์เหล่านี้จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

Urwick (2006)  หมายถึง  การก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  ใน
ขณะเดียวกนัก็จัดแบ่งกิจกรรมเหล่านี้ออกเป็นหมวดหมู่  เพื่อมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบน าไปปฏิบัติ 

Hall (2008)  นิยามองค์การว่า  องค์การเป็นความสัมพันธ์และการประสานงานระหว่าง
สมาชิก  องค์การจะมีอาณาเขตของตนเอง  มีระเบียบกฎเกณฑ์  มีการก าหนดโครงสร้างอ านาจ  มี
ระบบการติดต่อสื่อส าร  และมีการด าเนินการที่ต่อเนื่องเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้  กิจกรรมที่
องค์การด าเนินงานจะมีผลต่อสมาชิกในองค์การ  ตัวองค์การเอง  และสังคม 

สรุปองค์การหมายถึง การรวมตัวกันของคนสองคนขึ้นไป  ที่มีการรวมตัวกันเพื่อด าเนิน
กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งโดยมีเป้าหมายที่ต้องการบรรลุร่วมกัน  ซึ่งกิจกรรมที่ร่วมกันด าเนินการ
นั้นบุคคลเพียงคนเดียวไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้ 

การออกแบบองค์การตามแนวความคิดของ  Mintzberg (2008)  แบ่งรูปแบบขององค์การ
ออกเป็น  5 รูปแบบ  แต่ละรูปแบบจะมีลักษณะเฉพาะของตนเอง  การออกแบบองค์การก็จะ น า
รูปแบบขององค์การดังกล่าวมาพิจารณาได้ว่าจะออกแบบองค์การให้มีลักษณะใด  รูปแบบ
องค์การทั้ง 5 ประการ  มีลักษณะดังนี้ 

1.  โครงสร้างองค์การแบบเรียบง่าย  (The Simple Structure) 
2.  โครงสร้างองค์การแบบระบบราชการเครื่องจักรกล  (The Machine Bureaucracy) 
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3.  องค์การแบบสาขา  (The Divisionalized Form) 
4.  องค์การแบบชั่วคราว  หรือองค์การแบบโครงการ (The Adhocracy/The Project Structure) 
5.  องค์การระบบราชการแบบวิชาชีพ  (The Professional Bureaucracy)  องค์การ

ระบบราชการแบบวิชาชีพ  เป็นองค์การที่มีลักษณะเป็นระบบราชการ  (bureaucratic)  แต่เน้น
วิชาชีพที่มีลักษณะเฉพาะมีความเป็นวิชาชีพมากกว่าองค์การระบบราชการแบบเครื่องจักรกล  
องค์การแบบวิชาชีพจะให้ความส าคัญกับความเป็นมืออาชีพ  (Professional)  ในองค์การ  
ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่จะผ่านการฝึกฝนมาอย่างดีจนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีมาตรฐานดังนั้น  
การปฏิบัติงานจึงไม่มีกฎ  ระเบียบที่ละเอียดและครอบคลุมในรายละเอียดการปฏิบัติงาน  
ผู้ปฏิบัติงานจะมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

จากแนวคิดการออกแบบองค์การดังกล่าวในลักษณะที่ 5 คือ รูปแบบองค์การ 
ระบบราชการแบบวิชาชีพ  (The Professional Bureaucracy)  เป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการจัด
องค์กรวิชาชีพครู  เนื่องจากองค์กรวิชาชีพครูมีบทบาทหน้าที่ก ากับ  ดูแล  วิชาชีพครูซึ่งถือเป็น
วิชาชีพชั้นสูง  ดังนั้นองค์กรวิชาชีพครูจึงควรเน้นการเป็นมืออาชีพ  ซึ่งผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
วิชาชีพในองค์กรวิชาชีพครูควรเป็นผู้ที่ ได้รับการฝึกฝนให้เป็นมืออาชีพดังเช่น รูปแบบการจัด
องค์การแบบวิชาชีพ 

 

2.2 แนวคิด  และหลักการ  เกี่ยวกับแผนกลยุทธ์  (Strategic  Planning) 
ความหมายของ “ยุทธศาสตร์ ”  หรือ  Strategy  มาจากภาษากรีก คือ  Strategos   

ซึ่งแปลว่า ผู้น าทัพ  หรือความเป็นแม่ทัพ  (Generalship)  และมีผู้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
Robbins (2008)  ให้ความหมายของกลยุทธ์  (Strategy)  ว่าหมายถึง  การก าหนด

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ระยะยาวขององค์การรวมถึงการก าหนดกิจกรรมและการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

Certo  and  Peter  (1991  อ้างถึงใน  จุฬากร  มาเสถียรวงศ์, 2549)  ได้นิยามค าว่า  กลยุทธ์ 
(Strategy)  หมายถึง  วิธีการด าเนินงานที่คาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กร 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี  ยุทธศาสตร์ (อังกฤษ: Strategy) หมายถึง การวางแผนงานสู่
การปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมาย ภายใต้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม หรือการวิเคราะห์
เชิงกลยุทธ์ SWOT Analysis กล่าวคือ การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม 
(อุปสรรค) ในกรอบระยะเวลาที่ต้องการ ทั้งนี้เพื่อประกอบการวางแผนการในการใช้วิธีการ และ
ทรัพยากร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/SWOT
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 สรุปคือ  การวางแผนยุทธศาสตร์ หรือ การวางแผนกลยุทธ์  (Strategic  Planning) เป็น
กระบวนการตัดสินใจเพื่อก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กร  โดยก าหนดสภาพการณ์ในอนาคต
ที่ต้องการบรรลุ  และก าหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณ์ที่ก าหนดบนพื้นฐานข้อมูลที่รอบด้าน
อย่างเป็นระบบ  ในการก าหนดแนวทางที่จะบรรลุสภาพการณ์ในอนาคตที่ต้องการให้เกิด  จะต้องตั้งอยู่
บนพื้นฐานของข้อมูลที่รอบด้าน คือ จะต้องค านึงถึงทั้งสภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิด  ศักยภาพหรือ
ขีดความสามารถขององค์กร  และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง  และสิ่งแวดล้อม 
 กล้า  ทองขาว (สารานุกรมวิชาชีพครูเฉลิมพระเกียรติ  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา ,2552)  กล่าวว่า  

หลักการส าคัญที่ควรค านึงถึงในการวางแผนกลยุทธ์ขององค์การทางการศึกษาคือ  
ประการแรก  ผู้น าและบุคลากรทางการศึกษาจะต้องรับรู้และเข้าใจให้เท่าทันความเป็นไปต่างๆ  
ของสภาพแวดล้อม  ทั้งภายในและภายนอกองค์การ  ประการที่สอง  หน่วยงานทุกระดับภายใน
องค์การจะต้องท าควา มเข้าใจว่างานในความรับผิดชอบที่ส าคัญ  (task force)  ของตนเองคือ
อะไรให้ชัดเจน  ประการที่สาม  องค์การจะต้องก าหนดผลรวมทางความคิดเกี่ยวกับความต้องการ  
หรือความปรารถนาในอนาคตขององค์การและระดับหน่วยงานว่าคืออะไร  ประการที่สี่  องค์การ
จะต้องสร้างหรือเลือกสรรแนวทางการปฏิบัติ  ที่จะท าให้งานตามพันธกิจขององคืการบรรลุผลตาม
เป้าหมายที่สมเหตุสมผล  และ  ประการสุดท้าย  องค์การจะต้องจัดสรรทรัพยากรสนับสนุน
กิจกรรมของแผนตามความเป็นจริง 

กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ  4-5  ขั้นตอน  เริ่มจากการศึกษา
ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ ยวกับสถานภาพขององค์การทางการศึกษา  แล้วน าข้อมูลที่รวบรวมได้มา
วิเคราะห์และสังเคราะห์  เพื่อน าไปใช้ในการวางทิศทางอนาคตขององค์การ  จากนั้นจึงก าหนดกล
ยุทธ์ว่าควรท าอะไร  อย่างไร  อย่างรอบคอบ  เพื่อที่จะท าให้ผลที่ได้เป็นไปตามทิศทางที่ก าหนดไว้  
รายละเอียดมีดังนี้ 

ขั้นที่ 1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ  ขั้นนี้เป็นขั้นการ
สร้างความเข้าใจ  เพื่อให้ทุกฝ่ายรับรู้โอกาส   (opportunities)  และภาวะคุกคาม  (threats)  จาก
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ  พร้อมกับศึกษาความจริงที่เป็นอยู่เกี่ยวกับจุดอ่อน  
(weaknesses)  และจุดแข็ง  (strengths)  ภายในองค์การ  เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
ก าหนดทิศทางอนาคตขององค์การ 
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ขั้นที่ 2  การจัดวางทิศทางอนาคตขององค์การ  โดยก าหนดเป็นวิสัยทัศน์  (vision)   
พันธกิจ  (mission)  วัตถุประสงค์  (objectives)  และเป้าหมาย  (goals) ในอนาคต ทั้งระดับ
องค์การและระดับหน่วยงาน  จากผลรวมทางความคิดและการตัดสินใจของบุคลากร  และ
ผู้เกี่ยวข้องกับงานการศึกษา 

ขั้นที่ 3  การก าหนดกลยุทธ์  (strategies)  ระดับองค์การและระดับหน่วยงาน  โดย
พิจารณาจากความเหมาะสม  และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงของแผนงาน  (programs)  หรือ
แนวทางการด าเนินงาน  (procedures)  จากการวิเคราะห์ทางเลือกด้วยเทคนิคต่าง ๆ  การก าหนด
กลยุทธ์ขององค์การ  เป็นการมุ่งเปลี่ยนแปลงทิศทางและผลการด าเนินงานทางการศึกษาให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์  เป้าหมายและวิสัยทัศน์ขององค์การ  เป็นการสร้างกรอบการท างาน  
และกรอบการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ  และกรอบการประเมินผลการด าเนินงาน  มุ่งให้มีการ
ฝึกอบรมและพัฒนาผู้บริหารให้สามารถใช้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่มีคุณภาพ  และเพิ่มความ
มั่นใจในการด าเนินงานทางการศึกษา  กลยุทธ์ระดับองค์การและระดับหน่วยงาน  จะต้อง
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  มีความเป็นไปได้ยืดหยุ่นเหมาะสม  
สามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน  และสามารถตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมภายนอกได้ดี 

ขั้นที่ 4  การน าแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ  เป็นขั้นการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้  
โดยอาจจะพิจารณาถึงโครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์การด้วย  ทั้งนี้เพื่อให้การด าเนินงานที่มี
ความเชื่อมโยงและรวมพลังกันเป็นระบบ  น าไปสู่เป้าหมายและวิสัยทัศน์องค์การ 

ขั้นที่ 5  การควบคุมเชิงกลยุทธ์  เป็นขั้นการวางระบบและกลไกก ากับติดตามการ
ปฏิบัติงาน  การประเมินผล  กระบวนการด าเนินงาน  การประเมินผลส าเร็จ  ซึ่งเน้นทั้งผลผลิตและ
ผลลัพธ์ที่คาดหวังและไม่คาดหวังผลที่เกิดโดยตรงและโดยอ้อม  รวมทั้งผลในระยะสั้นและระยะยาว  
จากการด าเนินงานตามกลยุทธ์ขององค์การทางการศึกษา 

กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์   (พสุ  เดชะรินทร์ , 2551)  กล่าวว่ามีกระบวนการที่
ส าคัญ 4 ขัน้ตอน ได้แก่ 

 1. การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ (Strategic  Analysis)  เป็นการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม
ทั้งภายนอกและภายในองค์กรด้วยเครื่องมือต่าง ๆ ที่เหมาะสม  เพื่อให้ได้ข้อมูลส าหรับการก าหนด
ทิศทางและยุทธศาสตร์ 

 2. การก าหนดทิศทางขององค์กร (Strategic  Direction  Setting)  เป็นการก าหนด
ทิศทางที่องค์กรต้องการมุ่งไปสู่  เปรียบเสมือนเป็นผลลัพธ์ระดับสูงที่องค์กรต้องการที่จะบรรลุ  
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ได้แก่  การก าหนดทิศทาง  วิสัยทัศน์  ค่านิยม  เป้าประสงค์ระยะสั้น  และระยะยาวขององค์กร  
การก าหนดทิศทางขององค์กร  จะเป็นการบ่งชี้ว่าองค์กรจะมุ่งไปในทิศทางใด 

 3. การวางยุทธศาสตร์ (Strategic  Development)  การก าหนดยุทธศาสตร์  เป็นการ
ก าหนดแนวทาง  วิธีการ  และเป็นสิ่งที่องค์กรจะมุ่งเน้นให้ความส าคัญ  วางแผนเพื่อช่วยให้องค์กร
สามารถบรรลุในทิศทางหรือผลลัพธ์ที่องค์กรต้องการ 

 4. การสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ (Strategic  Communication  and  Translation)  
เป็นการสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ให้อยู่ในรูปที่สามารถท าความเข้าใจได้ง่ายส าหรับ
บุคลากรทุกระดับในองค์กร  เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

แผนภาพที่ 1  กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์     

 

 

 

 

กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร ์
 SWOT  Analysis 

Vision  and  Goals 

Strategic   

Implementation 

การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic  Analysis) 

การก าหนดทิศทางขององค์กร 
(Strategic  Direction  Setting) 

การก าหนดยุทธศาสตร์ 
(Strategic  Formulation) 

การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัต ิ
(Strategic  Implementation) 
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จากกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์  พสุ  เดชะรินทร์ ( 2551)  ซึ่งจะท าให้ได้
องค์ประกอบของแผน คือ  วิสัยทัศน์ (Vision)  พันธกิจ (Mission)  เป้าประสงค์ (Goal)  ประเด็น
ยุทธศาสตร์ (strategy)  ตัวชี้วัด (KPI)  ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 

    วิสัยทัศน์ (Vision) 

   พันธกิจ (Mission) 

      เป้าประสงค์ (Goal) 

          ประเด็นยุทธศาสตร์ (strategy) 

      ตัวชี้วัด (KPI) 
 
 แผนภาพที่ 2  องค์ประกอบของแผนกลยุทธ ์
 
2.3 อาเซียน และความเป็นประชาคมอาเซียน 
ก าเนิดอาเซียน 
   อาเซียนเป็นสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียง 
 

ตอนท่ี 3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา หรือการประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษา  ที่ผ่านมาพบว่ามีการวิจัยประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549)  ได้ศึกษาระบบการศึกษาของสาธารณ รัฐ

ฟินแลนด์ พบว่ามีนโยบายระดับชาติในการสร้างสังคมฐานเศรษฐกิจความรู้ ระบบการศึกษาที่
บูรณาการอย่างลงตัว การท างานระหว่างส่วนราชการในส่วนกลางและท้องถิ่น การส่งเสริม
กิจกรรมนักเรียนตั้งแต่ปฐมวัย และเน้นการผลิตครูที่มีศักยภาพโดยครูต้องจบการศึกษา
ศึกษาศาสตร์อย่างน้อยในระดับปริญญาโท   นโยบายการเมืองส าคัญที่สุดที่มีส่วนเร่งการพัฒนา
ของประเทศฟินแลนด์คือใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อสร้างศักยภาพการ
แข่งขันของประเทศ   ส านักงานสภาการศึกษา กระทรวงการศึกษาฟินแลนด์จะก ากับมาตรฐาน
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและจัดบริการฝึกอบรมพัฒนา
ตลอดชีวิตการเป็นครู ส่วนโรงเรียนจะส่งครูไปฝึกอบรมพัฒนาอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ฟินแลนด์ได้
ยกเลิกการใช้ศึกษานิเทศก์ไปแล้วเมื่อ 15 ปีที่ผ่านมา โดยได้เน้นการสร้างความเข้มแข็งของ
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ผู้บริหารสถานศึกษาและครู รวมทั้งได้ทุ่มเทในการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ช่วยการจัดการเรียน
การสอน และการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างฐานข้อมูลและพัฒนานวัตกรรมใหม่   ฟินแลนด์เริ่มปฏิรูป
หลักสูตรใหม่ในช่วงปี พ.ศ. 2513-2515 โดยจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี เน้นให้เด็กทุกคนได้เรียน
โดยเทศบาลเป็นผู้จัดการศึกษา ต่อมาไ ด้เปลี่ยนหลักสูตรอีก 3 ครั้งในปี พ .ศ. 2528  2537 และ 
2547 โดยเน้นให้ท้องถิ่นได้พัฒนาหลักสูตรสอดคล้องความต้องการผู้เรียน และเน้นความเข้มแข็ง
ของเครือข่ายชุมชน ผู้ปกครองและองค์กรที่เข้ามาช่วยสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ นโยบาย
การศึกษาเน้นการปฏิรูปอย่างต่อเนื่อง ประชาชนมีส่วนร่วม และความเสมอภาคทางการศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549)  ได้ศึกษาการฝึกอบรมครูของสวิตเซอร์แลนด์
พบว่า  การฝึกอบรมครูเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของเขต  ท ากันทุกเขต  การฝึกอบรมครูที่สอนใน
การศึกษา ระดับก่อนวัยเรียน และประถมศึกษาจะฝึกอบรมในโ รงเรียน  Seminare  และใน
สถานศึกษาในระ ดับตอนปลาย  ในปี ค .ศ. 2005   การฝึกอบรมครูที่สอนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น  และมัธยมศึกษาตอนปลาย  จะฝึกอบรมในสถาบันอุดมศึกษา  เพื่อยกระดับวิชาชีพ  
และการรับรอง Teaching diploma  ของครูในสวิตเซอร์แลนด์ด้วย 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549)  ได้ศึกษาระบบการศึกษาของราชอาณาจักร
สวีเดนในด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า  หลักสูตรการฝึกหัดครูระยะสั้นจะใช้เวลา
ประมาณ 1 ปีครึ่ง เป็นการจัดส าหรับผู้ที่ได้รับปริญญาตรีหรือปริญญาโทมาแล้ว  ซึ่งหลักสูตร
ประกอบด้วยวิชาทั่วไปและวิชาเฉพาะ เช่น ภาษาต่างประเทศ  ฯลฯ  ครูสอนเด็กการศึกษาพิเศษ
จะได้รับการฝึกพิเศษ  การฝึกหัดครูในปัจจุบันสามารถเรียนกับมหาวิทยาลัยเครือข่ายแห่งสวีเดน 
(Swedish  Net  University)  ซึ่งเป็นสถาบันที่เรียนผ่านเครือข่ายโดยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ท าให้การเข้าถึงการฝึกหัดครูมีมากขึ้น  นักศึกษาที่จะได้ปริญญาด้านครูต้องมีความรู้และทักษะที่
จ าเป็นต่อการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการศึกษาระดับที่เลือกเรียน  และต้องสามารถ
พัฒนากิจกรรมการสอนให้สอดคล้องกับกฏระเบียบและคู่มือที่ก าหนดไว้  นอกจากนี้นักศึกษาต้อง
มีความสามารถดังต่อไปนี้ 

1. สามารถสอนความรู้ในวิชาหรือสาขาวิชาเพื่อให้นักเรียนสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ต่อไปได้ 

2. วิเคราะห์  ประเมิน  บันทึกและเรียนรู้พัฒนาการของเด็กตามวัตถุประสงค์ของ
สถาบัน  รวมทั้งแจ้งและร่วมมือกับผู้ปกครองของเด็ก 

3. สอนและปลูกฝังค่านิยมพื้นฐานของสังคมและระบอบประชาธิปไตย 
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4. คุ้นเคยกับกฎ  ระเบียบและวัตถุประสงค์ของการศึกษา  ป้องกันการกีดกัน  และการ
ปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทยีมกัน 

5. วิเคราะห์และมีความเห็นเกี่ยวกับปัญหาทั่วไป  สภาพแวดล้อมของชีวิต  และการ
เปลี่ยนแปลงของโลก 

6.  ตระหนักในความส าคัญของความแตกต่างทางเพศในการสอนระหว่างการน าเสนอ
เนื้อหาวิชาต่างๆ 

7.  ท างานร่วมกับผู้อ่ืนและท างานด้วยตนเองอย่างอิสระในการวางแผน  น าแผนไป
ปฏิบัติ  ประเมิน  และพัฒนากิจกรรมการสอนกิจกรรมทางการศึกษา  และการบริหารการสอนของ
ตนเอง 

8.  จัดระบบและใช้ประสบการณ์ของตนและประสบการณ์ของคนอ่ืน  รวมทั้ง
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาวิชาชีพของตน 

9.  ใช ้ ICT  ในการพัฒนาการศึกษาและมองเห็นความส าคัญของสื่อในบริบทการ
พัฒนาการศึกษา 

รัฐมีการวางแผนนโยบายล่วงหน้าเพื่อรักษาสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานครู  โดย
ก าหนดจ านวนนักศึกษาครูที่จะผ่านการสอบออกไปเป็นครูในแต่ละระดับส าหรับอีก  4  ปีข้างหน้า
ไว้  ตัวเลขนี้ได้มาจากการคาดการณ์ล่วงหน้าและการวิเคราะห์เชิงปริมาณ  รวมทั้งการวิเคราะห์
เชิงคุณภาพของการศึกษาแต่ละระดับ  และของการศึกษาแต่ละวิชาที่ต้องสอน  การคาดคะเนอุป
สงค์และอุปทานครูจะท าทุก  10  ปี  สวีเดนไม่มีกฎและระเบียบในเรื่องการสอนทดแทน  ครูใหญ่
รับผิดชอบต่อการหาครูมาสอนทดแทนครูที่ขาด  โดยปกติครูใหญ่จะใช้ทรัพยากรที่มีอยู่  เช่น  อาจ
ให้ครูหยุดผักผ่อนเป็นระยะเวลาสั้นลง  แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับแต่ละโรงเรียน  และระยะเวลาที่ต้องมา
สอนทดแทน  ครูที่ต้องท างานเพิ่มเติมแทนครูที่พักผ่อนหรือขาด  ต้องได้รับเงินชดเชยงานที่เพิ่มข้ึน
หมายถึงเงินต้องเพิ่มข้ึนด้วยตามข้อตกลงของสหภาพแรงงานครู  ปกติเทศบาลจะมีรายชื่อครู
ส ารองอยู่แล้ว  ครูส ารองเหล่านี้อาจจ้างงานเป็นรายวันและจัดให้เป็นครูถาวรได้เมื่อมีต าแหน่งว่าง  
ครูส ารองที่ยังมีคุณสมบัติไม่พร้อมที่จะเป็นครู  อาจท าสัญญาจ้างเป็นรายปีต่อปี   ครูใหญ่มีหน้าที่
รับผิดชอบต่อการช่วยเหลือครูเท่าที่ครูต้องกา ร  รายละเอียดและประเภทการสนับสนุนครูไม่ได้
ก าหนดเป็นระเบียบจากส่วนกลาง  การประเมินครูไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายเช่นกัน   การพัฒนา
ครูประจ าการส่วนมากจะเกิ ดขึ้นในระหว่างเวลาสอนหลังเลิกเรียน  หรือวันที่นักเรียนหยุด  
คุณสมบัติที่ได้จากการพัฒนานี้จะน ามาพิจารณาในการขึ้นเงินเดือนให้กับครูด้วย  
พระราชบัญญัติการศึกษาก าหนดให้มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยของรัฐ  หรือศูนย์กลางพัฒนาครู 
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เป็นผู้จัดการพัฒนาครูโดยใช้งบประมาณของรั ฐ  หน่วยงานอ่ืนที่รับจ้างพัฒนาครู  เช่น  สหภาพ
แรงงานครู  องค์กรของรัฐ  เป็นต้น  จะใช้ทุนเทศบาลที่จัดไว้ส าหรับการพัฒนาครูของตน  รัฐบาล
จัดเงินจ านวนหนึ่งส าหรับการพัฒนาครูเช่นกัน ในปี 2541  รัฐจัดโปรแกรมพัฒนา ICT  แก่ครู
ระหว่าง พ.ศ. 2542-2545  ซึ่งครู 70,000 คน  หรือประมาณร้อยละ 50 ของครูทั่วประเทศเห็นว่า
การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือทางวิชาชีพและการสอนที่ส าคัญ 

ไพฑูรย์  สินลารัตน ์ และคณะ (2551)  ได้เสนอแนะในการจัดการศึกษาเชิงนโยบาย ดังนี้ 
1. การสร้างเครือข่ายการเรียนรู ้
 1.1  การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างสถาบันฝึกหัดครู  กับครูประจ าการใน

โรงเรียน  ในลักษณะของการท างานร่วมกัน  เพื่อพัฒนาศักยภาพของครูประจ าการ  และในทาง
กลับกันเพื่อพัฒนาศาสตร์ครุศึกษา  โดยท าการวิจัยร่วมกับครูประจ าการ 

 1.2  รัฐควรลงทุนสร้างเครือข่ายอิเลคทรอนิกส์  ส าหรับการเชื่อมโยงการเรียนการ
สอนของโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศ  กับโรงเรียนอ่ืน  ๆ  ในเขตพื้นที่การศึกษาเดียวกัน  เพื่อให้มีการ
จัดการเรียนการสอนส าหรับนักเรียนให้มีคุณภาพทัดเทียมกัน  หรือเกือบทัดเทียมกัน  เป็นการลด
ช่องว่างหรือช่วงห่าง  (gap)  ระหว่างโรงเรียน  ทั้งเป็นการดึงมารตฐานการ จัดการศึกษาของ
โรงเรียนที่มิใช่โรงเรียนปฏิบัติดีเลิศในประเทศไทยให้สูงข้ึน  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรเป็นผู้
มีบทบาทในส่วนนี้ 

2. การพัฒนาครู   รัฐพึงก าหนดให้ครูทุกคนตัองพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง  โรงเรียนทุกโรงต้องจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนาครูอ ย่างชัดเจน  ตัวอย่างของ
โรงเรียนปฏิบัติดีเลิศบางแห่งก าหนดให้ครูต้องมีชั่วโมงการพัฒนาตนเองสูงสุดไม่เกิน 150 ชั่วโมง  
ใน 1 ปีการศึกษา  ครูต้องพัฒนาตนเองในด้านต่อไปนี้ 

 2.1  ครูต้องพัฒนาตนเองให้เป็นครูผู้รู้ลึก  รู้กว้าง  และทันสมัยเป็นปัจจุบัน  ใน
เนื้อหาวิชาทีส่อน 

 2.2  ครูต้องมีความรู้และมีความสามารถในการใช้เทคนิควิธีการสอนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  สามารถสร้างหลักสูตร  คัดเลือก  เข้าถึง  และใช้แหล่งการเรียนรู้ต่างๆ  ไดใ้ช้วิธีการ
วัดและการประเมินผลใหม ่ๆ  ได้ถูกต้อง  เหมาะสม 

 2.3  ครูต้องท าวิจัย  และใช้ผลการวิจัยในการจัดการเรียนการสอนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งครูใหม่ต้องท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อศึกษาปัญหาของนักเรียนและวิธีการแก้ปัญหานัน้ ๆ 

 2.4)  ครูต้องเขียนต ารา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับรายวิชาที่จัดเพิ่มเติมข้ึนใหม ่
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3.  การพัฒนาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษาและแหล่งการเรียนรู้ ในโรงเรียน   รัฐพึง
สนับสนุนให้โรงเรียนมีและพัฒนาเทคโนโลยีและแหล่งการเรียนรู้ในโรงเรียน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ห้องสมุดและห้องปฏิบัติการต่าง  ๆ  ให้ทันสมัยอยู่เสมอ  มีศักยภาพและใช้งานได้ตลอดเวลา   
อีกทั้งมีระบบเครือข่ายเชื่อมโยงทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน 

4.  รัฐพึงจัดให้มีการพัฒนาต าราเรียนไทยให้ได้มาตรฐานสากลอย่างเร่งด่วนและ
สนับสนุนให้ใช้ต ารามาตรฐานระดับสากลต่าง ๆ  อย่างเต็มที่ 

ศิริชัย  กาญจนวาสี  (2550 )  ได้ศึกษาวิจัย  เรื่อง  ประเมินผลการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  ผลการวิจัย พบว่า   

1.  ประสิทธิผลการด าเนินงานของคณะกรรมการคุรุสภาตามอ านาจหน้าที่ที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

1.1  ประสิทธิผลการด าเนินงานของคุรุสภา   กลุ่มตัวอย่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมี
ความเห็นว่าผลการด าเนินงานของคุรุสภาตามอ านาจหน้าที่โดยเฉล่ียอยู่ในระดับต่ ากว่าที่คาดหวัง  
กลุ่มผู้ทรงวุฒิมีความเห็นสอดคล้องกันว่าคุรุสภาสามารถก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได้ชัดเจน  แต่การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมีความล่าช้าใน
กระบวนการปฏิบัติการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพคุรุสภามีการด าเนินได้ดี  และมีความ
ต่อเนื่อง  แต่ควรมีการด าเนินการมอบรางวัลในระดับชาติให้มากขึ้น  งานด้านการก ากับดูแล  
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ  และผู้ประกอบวิชาชีพนั้นคุรุสภายังขาดความชัดเจนในการ
ด าเนินงานและการประสานเครือข่ายที่ดี 

1.2  ประสิทธิผลการด าเนินงานของคณะกร รมการและอนุกรรมการ   กลุ่ม
ตัวอย่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเห็นว่าคณะกรรมการคุรุสภา  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
และคณะอนุกรรมการมีผลการด าเนินงานโดยเฉล่ียอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าที่คาดหวัง  ผู้ทรงคุณวุฒิมี
ความเห็นว่าการคัดสรรบุคคลที่จะมาเป็นกรรมการควรคัดสรรผู้มี ความรู้ความสามารถอย่าง
แท้จริง  ส่วนคณะอนุกรรมการควรเป็นผู้มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การด าเนินงาน  ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงคุรุสภา ดังนี้  1.  คุรุสภาควรท าการศึกษาจ านวนและ
รูปแบบการด าเนินงานของคณะกรรมการ/อนุกรรมการที่เหมาะสมกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ของ
คุรุสภา  2.  คุรุสภาควรน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการระบบงานภายใน
ต่าง ๆ เช่น ระบบฐานข้อมูลของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเพื่อใช้ประโยชน์ส าหรับการขอขึ้น
ทะเบียนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  การต่อใบอนุญาต บันทึกการพัฒนาตนเองของผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  เป็นต้น  3.  คุรุสภาควรเร่งส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาวิชาชีพใน
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ระดับมหภาคเพื่อให้เกิดประเกิดประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย  และการวางแผนพัฒนาวิชาชีพ
ครูทั้งในระดับประเทศ  และภูมิภาค  4.  คุรุสภาควรหามาตรการในการเร่งส่งเสริม  สนับสนุนการ
พัฒนาวิชาชีพครูให้ได้ผลอย่างจริงจัง พร้อมทั้งการก าหนดแนวทาง  มาตรการ  และข้ันตอนที่
ชัดเจนในการพักใช้ /เพิกถอนใบอนุญาตของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่ประพฤติอยู่ใน
กรอบของวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  คุรุสภาควรสร้างระบบเครือข่ายการท างานร่วมกับ
คุรุสภาจังหวัดให้สาม ารถท างานด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ของคุรุสภา  ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติงานเพื่อการท างานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ถวัลย์รัตน์  สวนบุรี  (2545)  ความต้องการการพัฒนาบุคลากรของครูและผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดบุ รีรัมย์  วัตถุประสงค์  : 1. เพื่อศึกษา  และ
เปรียบเทียบความต้องการการพัฒนาบุคลากรของครูและผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์   โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research)  คน  ผลการวิจัย
พบว่า  ความต้องการการพัฒนาบุคลากรของครู  และผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์  โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ เห็นว่าควรส่งเสริมให้ทุกคนได้ศึกษาต่อ โดยมีทุนหรืองบประมาณให้  และศึกษาต่อ
แบบเต็มเวลาราชการ โดยได้เลื่อนขั้นเงินเดือน  ให้มีการศึกษาต่อห ลักสูตรระยะสั้นภาคฤดูร้อน 
โดยการสะสมหน่วยการเรียน ให้มีการจัดฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง มีการประเมินผล และติดตามผล
อย่างเป็นระบบ ควรให้เข้ารับการฝึกอบรมตามความต้องการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  และควรจัดให้
เข้ารับการฝึกอบรมก่อนรับต าแหน่งใหม่โดยเร็ว ควรมีแผนงาน  และมาตรก ารให้ทุกคนมีการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  มีการติดตามผลและประเมินผลอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมให้มีการ
พัฒนาตนเองหลากหลายรูปแบบ  เช่น ด้านการศึกษาดูงาน การศึกษาทางไกล หรือศึกษาจาก
เอกสารงานวิชาการและสื่อต่าง ๆ การไปฝึกงานและเข้าร่วมกับองค์กรต่าง ๆ  

กัญญาพัฒน์  นนทะนาคร  (2539)  ได้ศึกษาวิจัย  เรื่อง  ผลกระทบของเกณฑ์มาตรฐาน
วิชาชีพครูที่มีต่อการปฏิรูปการเรียนการสอนในสถาบันฝึกหัดครู  พ .ศ. 2553  ผลการวิจัย พบว่า  
ในปี  2553  เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูจะมีผลกระทบต่อการปฏิรูปการเรียนการสอนในสถาบัน
ฝึกหัดครู  คือ  (1)  หลักสูตรจะมีความยืดหยุ่น  มีการเปิดหลักสูตรเรียนครูหลังจากจบปริญญาตรี  
มีการพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพครูเป็น  5  ปี  และสามารถสอบเทียบจากประสบการณ์ได้  หลักสูตร
จะเน้นการสร้างครูให้เป็นผู้น าทางความคิด  (2)  ด้านกระบวนการเรียนการสอนจะเน้นแบบบูรณาการ  
การคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์  การเรียนรู้อย่างมีเหตุผล  และการสร้างภูมิปัญญาใหม่ๆ  มีการจัด
ได้สอดคล้องกับสภาพการด าเนินชีวิตและสามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้  (3)  ด้านการวัดและ
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ประเมินผล  จะมีการพัฒนาแบบวัดและประเมินผลแบบต่างๆ  มากขึ้น  เช่น  แบบวัดความคิด  
คุณธรรม  วัดเป็นราย บุคคล  การวัดเน้นด้านหน้าที่  และบทบาททางสังคม  โดยการสังเกตุ
พฤติกรรมและวัดสมรรถภาพของผู้เรียน  ตั้งแต่ต้นกระบวนการจนจบกระบวนการผลิต  สังคมจะมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการวัดและประเมินผล  (4)  ด้านการจัดปัจจัยพื้นฐานการเรียนการสอน   
จะมีการพัฒนาให้เป็นสังคมการเรียนรู้มากขึ้น  (5)  ด้านการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้  จะมีการ
พัฒนาด้านความร่วมมือระหว่างข้าราชการ  การเมือง  รัฐ  รัฐวิสาหกิจ  เอกชน  ประชาชน  และ
ผู้เรียน  จะมีการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ที่ตอบสนองความต้องการผู้เรียน  และเน้นการสร้าง
จิตส านึกในการแสวงหาความรู้  ส่วนผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์มีด้านเดียว  คือ  ด้านหลักสูตรจะ
ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  ทางเลือกในการปรับเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูใน  พ .ศ. 2553  รัฐจะ
ทุ่มเททรัพยากรในการปรับเกณฑ์เพื่อเพิ่มสมรรถภาพและประสิทธิภาพในการผลิตครู  เกณฑ์จะ
สร้างระบบประกันคุณภาพทางการ ศึกษา  โดยองค์กรวิชาชีพที่เกียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน  
เกณฑ์จะมาจากดัชนีชี้วัดทางสังคมและชุมชน  เกณฑ์จะพัฒนาครูมากยิ่งขึ้น  เกณฑ์จะมีทิศทาง
ตามการกระจายอ านาจด้านการบริหารการศึกษาและจะเกิดเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานในการท างาน
พร้อมจรรยาบรรณครู  เพื่อช่วยให้ครูบรรลุจุดประสงค์แห่งวิชาชีพครู 

จินตนา  หัวใจเพชร  (2542)  ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาแนวโน้มการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  พบว่า 1. แนวโน้มของการพัฒนากรุงเทพมหานครในสองทศวรรษหน้า  มีการ
พัฒนาทางสังคม เป็นสังคมบริโภคนิยม  มีการแข่งขันสูง  และพัฒนาทางด้านเทคโน โลยีและการ
สื่อสาร  2. แนวโน้มแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ปรัชญาการศึกษาคือ  การศึกษาเพื่อการ
พัฒนาปัญญา  รู้คุณค่า  และตัวตนผู้เรียน  3. แนวโน้มการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ลักษณะของหลักสูตร เน้นคุณธรรม  ความรัก  ความสุขในการเรียน  4. แนวโน้มการพัฒนาคุณภาพ
กระบวนการเรียนการสอน คือ การเรียนปนเล่น  เน้นกิจกรรมสร้างสรรค์  5. แนวโน้มของการพัฒนา
วิชาชีพครู คือ การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู   และมีการอบรมให้มีเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพ   
6. แนวโน้มการพัฒนาระบบบริหารการศึกษา คือ มีการกระจายอ านาจการบริหารให้สถานศึกษา 

พิมพรินทร์  ลิมปโชติ  (2549)  ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวโน้มสมรรถภาพของนักเทคโนโลยี
การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาระหว่างปี พ .ศ. 2549-2558  พบว่า  แนวโน้มสมรรถภาพของนัก
เทคโนโลยีการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาระหว่างปี พ.ศ. 2549-2558 แบ่งเป็น 3 ด้าน  ประกอบด้วย 
136 สมรรถภาพ  ได้แก่  ด้านความรู้ 59 สมรรถภาพ  ด้านทักษะ 59 สมรรถภาพ  และด้าน
คุณลักษณะนิสัย 18 สมรรถภาพ  ดังนี้  1. ด้านความรู้  แบ่งได้ 7 ข้อ 59สมรรถภาพ  ได้แก่  1) 
ความรู้ทางการบริการ  2) ความรู้ทางวิชาการ  3) ความรู้ทางการออกแบบ  4) ความรู้ทางการพัฒนา  
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5) ความรู้ทางการใช้  6) ความรู้ทางการจัดการ  และ7) ความรู้ทางการประเมิน  2. ด้านทักษะ  แบ่ง
ได้ 7 ข้อ 59สมรรถภาพ  ได้แก่  1) ทักษะทางการบริการ  2) ทักษะทางวิชาการ  3) ทักษะทางการ
ออกแบบ  4) ทักษะทางการพัฒนา  5) ทักษะทางการใช้  6) ทักษะทางการจัดการ  และ7) ทักษะ
ทางการประเมิน  3. ด้านคุณลักษระนิสัย  แบ่งได้ 18 สมรรถภาพ  ได้แก่  1) มีวิสัยทัศน์กว้างไกล  2) 
ทันต่อเหตุการณ์  3) มีการคิดเป็นระบบ  4) มีภาวะความเป็นผู้น า  5) มีคุณธรรมจริยธรรม  6) มี
ทัศนคติที่ดีต่อวิชาชีพ  7) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  8) มีการเรียนรู้และการท างานเป็นทีม  9) มี
มนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อผู่อ่ืน  10) มีความกระตือรือร้นในการท างาน  11) รู้จักแสวงหาความรู้ใหม่อยู่
เสมอ  12) มีการแบ่งปันและแลกเปลี่ยนความรู้กับผู้อ่ืนเสมอ  13) รู้จักปรับตัวให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  14) ยึดถือเรื่องลิขสิทธิ์  การอ้างอิงเป็นนิสัย  15) ดัดแปลง  
คิดใหม่  ท าใหม่  16) มีจรรยาบรรณวิชาชีพ  17) มีใจรักในการบริการ  และ18) มีความอดทนอดกลั้น 

ตอนท่ี 4  การวิจัยอนาคตและปฏิบัติการวิจัยอนาคตด้วย EDFR 
ความหมายของการวิจัยอนาคต  

 จุมพล พูลภัทรชีวิน  (2529)  การวิจัยอนาคตหมา ยถึง  วิธีการศึกษาอย่างเป็นระบบ
เกี่ยวกับทางเลือกอนาคตต่าง ๆ ที่เป็นไปได้หรือน่าจะเป็นของกลุ่มประชากร  หรือกลุ่มสังคมใด
กลุ่มหนึ่งโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) การบรรยายอนาคต  2) ประเมินสถานภาพในปัจจุบัน  3) บ่งชี้
ผลกระทบและผลต่อเนื่อง  4) ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า  5) เข้าใจเบื้องหลังของกระบวนการ
เปลี่ยนแปลง 

อนาคตศึกษาเป็นค าที่แปลมาจากค าภาษาอังกฤษว่า Futures Studies ซึ่งหมายถึงวิชา
สาขาใหม่ที่ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษาอนาคต ตลอดจนระเบียบวิธีที่ใช้ใน
การศึกษาแนวโน้ม และทางเลือกต่างๆ ที่มีความเป็นไปได้ในอนาคต (จุมพล พูลภัทรชีวิน , 2548)  
เทคนิคอนาคตศึกษาที่เป็นที่รู้จักกันในปัจจุบัน คือ เทคนิคเดลฟาย 

Jensen (1996 : 857) ได้ให้ค านิยามของเทคนิคเดลฟาย  ว่า เป็นโครงการจัดท า
รายละเอียดรอบคอบ  ในการที่จะสอบถามบุคคลด้วยแบบสอบถามในเรื่องต่าง  ๆ เพื่อจะได้ให้
ข้อมูลและความคิดเห็นกลับมา โดยมุ่งที่จะรวบรวมการพิจารณาการตัดสินใจและสร้างความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันในเรื่องที่เกี่ยวกับความเป็นไปได้ในอนาคต 

Johnson (1993 : 982) ได้ให้ความหมายของเทคนิคเดลฟายว่า  เป็นเทคนิคของการ
รวบรวมการพิจารณาการตัดสินใจที่มุ่งเพื่อเอาชนะจุดอ่อนของก ารตัดสินใจแต่เดิมที่จ าเป็นต้อง
ขึ้นอยู่กับความเห็นของผู้เชี่ยวชาญคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะหรือความคิดเห็นของกลุ่มหรือมติของ
ที่ประชุม   
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ปฏิบัติการวิจัยอนาคตด้วย EDFR (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2546) 
ความเชื่อพื้นฐานของการวิจัยอนาคต 
การวิจัยอนาคตนั้น นักอนาคตนิยมมีความเ ชื่อพื้นฐานว่า  อนาคตเป็นเรื่องที่สามารถ

ท าการศึกษาได้อย่างเป็นระบบ  เชื่อว่าความเชื่อของมนุษย์มีอิทธิพลต่อการพฤติกรรมและการ
ตัดสินใจของมนุษย์  เชื่อว่าสามารถควบคุมอนาคตได้  นั่นเชื่อว่ามนุษย์สร้างอนาคตได้  ทั้งหมดนี้
เป็นความเชื่อพื้นฐานที่เป็นต้นก าเนิดของอนาคตนิยม  และระเบียบวิธีวิจัยอนาคตทั้งหมด  จุดนีถ้ือ
เป็นจุดส าคัญมากซึ่งอาจเป็นจุดเริ่มต้น  ที่อาจแตกต่างจากความเชื่อพื้นฐานของการวิจัยแบบอ่ืน ๆ  

จุดมุ่งหมายของการวิจัยอนาคต   
จุดมุ่งหมายหลักของการวิจัยอนาคตไม่ใช่เพื่อการท านายที่ถูกต้อง  แต่เป็นการส ารวจเพื่อ

ศึกษาแนวโน้มที่เป็นไปได้  ทั้งที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้  เพื่อที่จะ
หาทางท าให้แนวโน้มที่พึงประสงค์เกิดขึ้นและขจัดสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ให้หมดไป  ถ้าทราบว่าไม่
สามารถขจัดได้   ท าอย่างไร จึงสามารถ เผชิญหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ถ้าแนว โน้มที่ไม่ 
พึงประสงค์นั้นจะเกิดขึ้น  จุดมุ่งหมายหลักเพื่อย้ าความเชื่อพื้นฐานว่าเราเน้นที่การควบคุมและ 
การจัดการอนาคต  เน้นที่จะสร้างอนาคตตั้งแต่ปัจจุบัน ดังค ากล่าวที่ว่า “The future is now” 
อนาคตคือปัจจุบัน  ฉะนั้นข้อมูลที่ได้จากการวิจัยอนาคต  จึงมีประโยชน์ โดยตรงต่อการก าหนด
นโยบาย  วางแผน  การตัดสินใจ  ตลอดจนถึงวิธีการปฏิบัติที่จะน าไปสู่การสร้างอนาคตที่พึงประสงค์   

เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบใดก็ตาม โดยเฉพาะ EDFR  เป็นทั้งระเบียบวิธีในการวิจัยหรือ
การคาดการณ์อนาคต  และเป็นเทคนิคการส่ือสารระหว่างผู้เชี่ยวชาญ คือเป็ นทั้ง Research 
Technique  หรือ  Research Methodology  และยังเป็น Educating  Process  หรือเป็นทั้ง  
Communicating  Process  ระหว่างกลุ่มผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่ที่มักไม่มีเวลาว่างในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์โดยตรงด้วยวิธี ประชุมสัมมนา  ระดมสมอง  หรือ สนทนากลุ่ม  เทคนิควิธีวิจัย 
EDFR รวมไปถึง Delphi  จะเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันท าให้ความ
เชี่ยวชาญของเขาเพิ่มข้ึน และมีความเชื่อในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพิ่มข้ึน  เพราะฉะนั้นแนวโน้มที่ท าให้
เขาตัดสิ นใจหรือก าหนดนโยบายในการท าอย่างใดอย่างหนึ่ งจึงเกิดเร็วขึ้นเหล่านี้เป็นผล
ต่อเนื่องกันอยู่ตลอดเวลา 

การแบ่งช่วงเวลา 
การแบ่งช่วงเวลาของการวิจัย หรือการศึกษาอนาคต  ถือเป็นเรื่องส าคัญมาก  นักอนาคต

นิยมได้แบ่งช่วงของการท านายหรือช่วงของการวางแผน  เป็น 4 ช่วงใหญ่ คือ  
1.  ช่วงเวลา 5 ปี  นักอนาคตถือว่าเป็นการท านายหรือวางแผนระยะกระชั้นชิด  เป็นเรื่อง

ของการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เป็น Immediate  Problem  Solving, Immediate  Forecasting, 
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immediate  Planning  แต่ไม่ใช่จะไม่ศึกษาอนาคตช่วงนี้  แต่เขาชี้ให้เห็นว่าค่อนข้างใกล้ตัว  ไม่มี
โอกาสหลุดจากอดีตและปัจจุบันได้ดี  มักวนอยู่กับปัญหาปัจจุบันไม่สามารถวางแผนระยะยาวได้ 

2.  ช่วงเวลา 5-10 ปี หรือ 15 ปี  ช่วงนี้นักอนาคตนิยมเรียกว่า  Short  Range  Forecasting 
หรือ  Short  Range  Planning  เป็นการวางแผน  หรือ ศึกษา อนาคตระยะสั้น  แต่ยาวกว่าระยะ 
Immediate 

3.  ช่วงเวลา 10-15 ปี ถึง  20  ปี  ช่วงนี้เขา เรียกว่าเป็นระยะกลาง  Middle  Range  
Forecasting  หรือ  Planning  นักอนาคตนิยมส่วนใหญ่ นิยมศึกษาอนาคตของสังคม  วัฒนธรรม
ของหน่วยงานหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่ง  ช่วงระยะเวลานี้ถ้าเราสามารถน าผลการศึกษาไปปฏิบัติ
อย่างจริงจัง  จะสามารถเห็น ผลทันตา  หมายถึงคน รุ่นเรา ได้เห็นผลและผลที่เกิดขึ้น กระทบใน 
วงกว้างแล้ว  มีผลกระทบที่หนักแน่น   เราสามารถเปลี่ยนคนรุ่นหลังของเราได้ทั้งรุ่น  เปลี่ยน  
generation ภายในช่วงเวลา 15 หรือ 20 ปี จะเห็นชัด 

4.  ช่วงเวลา 20 หรือ 25 ปีขึ้นไป  นักอนาคตนิยมกลุ่มหนึ่งนิยมท าวิจัยอนาคตในระยะยาว  
แต่อีกกลุ่มเห็นว่ายาวเกินไป  เช่น 50 ปีขึ้นไป  ข้อมูลที่ได้  ผลที่ได้อาจขาดการจูงใจ  คือข้อมูลที่เรา
ได้อาจไกลเกินตัว นั่นคือ ถ้าใกลมากเราอาจตายก่อนที่จะได้เห็นผลที่เกิดขึ้น 

การเลือกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ: เกณฑ์  และวิธี   
การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญถือเป็นเรื่องที่ส าคัญมากที่สุดของการวิจัยอนาคต  เนื่องจากการ

เปลี่ ยนแปลงต่างๆ ในอนาคต  รวดเร็ว  ก ะทันหัน   การเปลี่ยนแปลง ทางสังคมที่ค่อน ข้าง
สลับซับซ้อน  มีความเป็นไปได้ทุกรูปแบบ  ถือเป็นเหตุผลหนึ่งที่เลือกใช้กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเป็นกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูล   เพราะในการศึ กษาอนาคตนั้น  เราเชื่อว่าผู้เชี่ยวชาญเป็นกลุ่ม คาดการณ์อนาคตได้
ชัดเจนถูกต้องกว่าคนธรรมดา  อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเป็นผูอ้ยู่
เบื้องหลัง การเปลี่ยนแปลงทั้งสิ้น   กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเหล่านั้น อาจหมายถึง  ผู้บริหาร  ผู้น า  ผู้มี
อ านาจ   ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนต้องการรับรู้ข้อมูล  แลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญระหว่างกันเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจในการ วางแผน  ก าหนดนโยบาย   ดังนั้นจึงเป็นเหตุผลที่ว่าท าใมการวิจัย
อนาคตทั่วไปจึงเลือกใช้ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ   โดยเกณฑ์การเลือกผู้เชี่ยวชาญนั้น  หากผู้วิจัยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อสรุป  อ้างอิงไปยังกลุ่มประชากรที่ต้องการศึกษา  จึงต้องด าเนินตามขั้นตอนของ
การวิจัยทั่วไป  คือการสุ่มตัวอย่างผู้เชี่ยวชาญ นั้นหมายถึงการสุ่มโดยวิธีทางสถิติและขนาดของ
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีอยู่นั้นมีขนาดมากพอส าหรับการสุ่ม  แต่การวิจัยอนาคต มีลักษณะที่แตก ต่าง
จากการวิจัยธรรมดาเพราะเน้นผู้เชี่ยวชาญ  ดังนั้นการเลือกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญจึงมีลักษณะการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive) มากกว่าจะเป็นการเลือกแบบสุ่ม (Random  Sampling)  ฉะนั้นถ้า  
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เพราะกลุ่มนักวิชาการเป็นกลุ่มที่มีความเห็นที่ค่อนข้างอิสระ  มีความคิดสร้า งสรรค์หลายรูปแบบ  
ซึ่งจะท าให้แนวโน้มความเป็นไปได้ที่เราศึกษาก็น่าจะได้หลายๆ รูปแบบมากที่สุด  และกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นนักวิชาการจะช่วยท าให้กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่เป็นผู้บริหารได้รับข้อมูลใหม่ ๆ ทันสมัย  
ท าให้การตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งได้รวดเร็วขึ้น  ฉะนั้นวิธี EDFR จึงไม่ใช่เพียงแต่วิธีวิจัยเท่านั้น  
แต่ยังเป็นวิธีให้การศึกษากับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้วยกัน  เป็นทั้ง Communicating  และ Educating  
process ไปด้วย   

วิธีการเลือกผู้เชี่ยวชาญในการวิจัยอนาคต  สามารถเจาะจงเลือกได้เลยว่าใครเป็นจะ
ผู้เชี่ยวชาญถ้าผู้วิจัยทราบดีว่ าใครเชี่ยวชาญในเรื่องที่จะศึกษา หรือเกี่ยวข้อง  แต่ส าหรับกรณีที่
ผู้วิจัยไม่ทราบว่าใครเป็นผู้เชี่ยวชาญ  ก็อาจใช้วิธี Snowball  ซึ่งอาจเริ่มต้นจากผู้บริหารระดับหนึ่ง
ระดับใดในหน่วยงานนั้น  Assume ว่าเขาเป็นผู้เชี่ยวชาญโดยขอให้เอ่ยชื่อบุคคลที่เชี่ยวชาญในเรื่อง
ที่ศึกษา 3-5 ชื่อเด่น ๆ  แล้วขอให้ท่านนั้นบอกชื่ออีกท่านละ 5 ท่าน  เป็นต้น  วิธีการนี้ก็จะท าให้มี
ระบบขึ้นมา  ซึ่งจะลดปัญหาเรื่องความาล าเอียง  มีนักวิจัยชื่อแมคมิลแลนด์ ได้ท าการวิจัยโดยใช้
เทคนิค Delphi  ค้นพบว่าถ้าผู้เชี่ยวชาญอย่างน้อย 17 คนขึ้นไป  ค่าความคลาดเคลื่อนจะลดลง แต่
ไม่ใช่เกณฑ์มาตรฐาน  เพราะแมคมิลแลนด์ก็ท าวิจัยเฉพาะเรื่องของเขาเอง  ความซับซ้อนก็แตกต่าง
จากเรื่องที่เราศึกษา  แต่ก็สามารถน าอ้างอิงได้  ถ้าเป็นการศึกษาวิจัยในเรื่องที่เฉพาะซึ่งในประเทศ
ไทยอาจมีผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 5 คน เห็นว่าไม่เป็นไปตามเกณฑ์แต่ก็สามารถท าได้  ยกเว้นจะใช้
ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาประกอบแต่มีข้อแม้ว่าท่านเหล่านั้นต้องรู้เรื่องคนไทย เป็นอย่างดี   
จ านวนผู้เชี่ยวชาญในแต่ละรอบเพื่อความสะดวกในการค านวณ  ในแต่ละเรื่องที่ท าการศึกษาวิจัย
ผู้วิจัยก็คาดหวังจะได้กลุ่มตัวอย่างที่คงที่  ดังนั้นควรเท่ากัน  แต่ก็ไม่จ าเป็นส าหรับเทคนิค  EDFR  
กับ Delphi  แต่ถ้ามีเท่ากันก็จะเพิ่มความน่าเชื่อถือมากขึ้น  แต่ต้องยอมรับในข้อหนึ่งว่า  การติดต่อ
ประสานงานกับผู้เชี่ยวชาญที่มักจะเป็นผู้ที่คนหรือสังคมให้การยอมรับ  มีต าแหน่งหน้าที่การงานที่
สูง  เขามักไมม่ีเวลาเพราะเวลาของเขามีค่ามาก  จึงท าให้การวิจัยอนาคต  หรือ วิจัยแบบ EDFR  จึง
มักจะใช้เวลา  ผู้เชี่ยวชาญในรอบแรกควรจะมีจ านวนมาก  เพราะรอบที่ 2 ผู้เชี่ยวชาญบางท่านอาจ
ไม่ว่าง  รวมทั้งเวลาและงบประมาณของผู้วิจัยมีจ ากัด  จ านวนผู้วิจัยก็อาจจะลดลงบ้าง  แต่ในรอบ
ที่ 3 ผู้เชี่ยวชาญที่ขาดหายไปในรอบที่ 2 มีเวลาก็สามารถน าเข้ามาได้อีก  เพราะรอบที่ 3 เป็นรอบที่
ช่วยยืนยันผลของการศึกษาเพิ่มข้ึน  จุดมุ่งหมายของการวิจัยอนาคต  ไม่ได้อยู่ที่การท านายที่
ถูกต้อง  แต่เป็นเพียงต้องการส ารวจ ทางเลือกแนวโน้มต่าง ๆ ที่เป็นไปได้ในอนาคตมาก ที่สุด   
เพื่อหาวิธีสร้างอนาคตที่พึงประสงค์ให้เกิดขึ้น  และขจัดอนาคตที่ไม่พึงประสงค์ให้หมดไป   
หรือสามารถเผชิญหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ถ้าเกิดขึ้นจริงคือจุดมุ่งหมายหลักไม่ใช่เรื่องของ
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การท านายที่ถูกต้องในแง่ของสถิติ  การวิจัยอนาคตจึงเปิดโอกาสผิดพลาดสูงกว่าการท างานอย่าง
นักสถิติ 
 การระบุชื่อผู้เชี่ยวชาญ 
 การระบุชื่อผู้เชี่ยวชาญสามารถท าได้โดยการลงชื่อผู้เชี่ยวชาญเป็นกลุ่ม  ว่ากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
มีใครบ้างอาจประกาศไว้ในหน้าแรกหรือน าไปไว้ในภาคผนวก  หรือไม่ก็ในบทที่เขียนเกี่ยวกับ
วิธีด าเนินการวิจัยในหัวข้อกลุ่มตัวอย่างกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  โดยหลักการการใส่ชื่อผู้เชี่ยวชาญอย่าให้มี
ผลกระทบในทางที่ไม่ดีต่อผู้ที่มีชื่อ  ควรเป็นผลกระทบในทางดี  การใส่ชื่อรวมไม่ได้บอกว่าค าตอบ
นั้นเป็นของคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ  แต่เป็นของกลุ่มฉะนั้นคงไม่มีปัญหาแต่ก็ควรขออนุญาตก่อน 

การเตรียมตัวกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
 การเตรียมตัวกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Preparing  Subjects)  เป็นเรื่องส าคัญมากเพราะจะมี

ผลกระทบต่อผลการวิจัย  เนื่องจากการวิจัยอนาคต โดยเฉพาะ EDFR  หรือ Delphi  จะใช้เวลา
มากจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญอย่างเต็มที่  จึงต้องมีการติดต่อล่ว งหน้าและ
อธิบายถึงจุดมุ่งหมาย  ข้ันตอน  ระเบียบวิธี  เวลาที่จะใช้ในแต่ละรอบ  ให้เห็นความส าคัญของการ
วิจัยให้ชัดเจน  การเตรียมตัวผู้เชี่ยวชาญนอกจากจะเป็นเครื่องยืนยันว่าจะได้รับความร่วมมือแล้ว
ยังเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญได้ใช้ความเชี่ยวชาญอย่างเต็มที่ โดยการคิ ดล่วงหน้า  ซึ่งถือเป็นข้อดี
หลายเรื่อง  ดังนั้นจึงต้องเตรียมตัวผู้เชี่ยวชาญให้ดีที่สุด 

การสัมภาษณ์แบบ  EDFR 
 การสัมภาษณ์จะอยู่ในรอบที่ 1 ซึ่งอาจจะยึดตามรูปแบบเดิมของ EFR  คือเริ่มสัมภาษณ์
จาก Optimistic  Realistic  Scenario  ตามด้วย Pessimistic  Realistic  Scenario  และ Most 
Probable  Scenario  มีทั้งข้อดีข้อเสีย  ข้อดีคือช่วยเตือนให้ผู้เชี่ยวชาญคิดหลายแง่มุม  ต้องคิดถึง 3 
ภาพเป็นอย่างต่ า  แล้วมองอย่างเป็นระเบียบ คือ คิดภาพในแง่บวกก่อน  ตามด้วยภาพลบ  และภาพ
ที่เป็นไปได้มากที่สุด  ท าให้ผู้เชี่ยวชาญไม่ติดในภาพใดที่ฝังใจ  ข้อเสียคือผู้เชี่ยวชาญเลือกพูดภาพ
ใดภาพหนึ่งก่อน  เมื่อสัมภาษณ์ไปเรื่อย ๆ จะได้ไม่ครบทุกภาพ  ฉะนั้นผู้วิจัยต้องมีเทคนิควิธีในการ
สัมภาษณ์ที่จะดึงแนวโน้มที่เป็นภาพลบและภาพที่เป็นไปได้มากที่สุด (Most Probable  Scenario)   
ออกมาให้มากที่สุด  วิธีหนึ่งคือขอให้ผู้เชี่ยวชาญพูดถึงแนวโน้มที่เป็นไปได้หรือน่าจะเป็นไม่ว่าจะเป็น
แนวโน้มที่พึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์บวกหรือลบก็ได้ ขอให้มีความเป็นไปได้เท่านั้น  เพราะเรา
สามารถที่จะหาอนาคตที่พึงประสงค์ได้โดยใช้สถิติอย่างง่าย ๆ ในรอบที่ 2 หรอ 3 หรือ 4 อยู่ที่ผู้วิจัย
ท ากี่รอบ  หลายคนจะเลือกใช้วิธีนี้เพราะสะดวกกว่า  เนื่องจาก EDFR จะมีความยืดหยุ่น (Flexible) 
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การเขียนแนวโน้มในแบบสอบถาม 
การเขียนแนวโน้มในแบบสอบถาม  ควรใช้ภาษาที่สั้น  กะทัดรัดชัดเจน  โดยพยายามคง

ความหมายเดิมของผู้เชี่ยวชาญไว้ให้มากที่สุด  ถ้าผู้เชี่ยวชาญใชภ้าษาที่ชัดเจนแล้วก็ไม่ต้องปรับปรุง
แก้ไข  แต่ถ้าไม่ชัดเจน ผู้วิจัยก็สามารถปรับปรุงแก้ไขได้โดยต้องตรงประเด็นให้มากที่สุด  ที่ส าคัญ
ต้องสั้น  กะทัดรัด  ชัดเจน  แต่ถ้าส้ันแล้วความชัดเจนลดลงก็ไม่ต้องปรับปรุง  เพราะความส าคัญอยู่
ที่ความชัดเจนเป็นส าคัญ  ส าหรับภาษาที่ใช้ควรเป็นภาษาที่แสดงความเป็นกลางให้มาก ที่สุด  ให้
หลีกเลี่ยงภาษาที่จะส่อความล าเอียงของผู้วิจัย  ผู้วิจัยไม่ควรท าหน้าที่ตัดสินใจแทนผู้เชี่ยวชาญ  
หน้าที่ของผู้วิจัยในการเขียนแนวโน้ม คือ  การสังเคราะห์  การตีความภาษา  ให้ตรงกับสิ่งที่
ผู้เชี่ยวชาญต้องการให้มากที่สุด  ข้อเตือนใจในการเขียนแนวโน้ม  จะต้องเขียนแนวโน้มที่มีประเด็น
แนวโน้มเดียวต่อ 1 ข้อ  ไม่ควรให้มีแนวโน้มย่อย ๆ เล็ก ๆ อยู่ในแนวโน้มใหญ่  เพราะคะแนนที่
ออกมาจะท าให้ตีค่าล าบาก   เพราะฉะนั้นจึงพยายามเหลือให้เป็นแนวโน้มเดียว  อีกประเด็นคือ  
พยายามหลีกเลี่ยงถ้อยค าที่คลุมเครือ เช่น ดีข้ึน  เลวลง  เพิ่มข้ึนลดลง  ควรขยายความให้ชัดเจนขึ้น 

การรายงานผล 
การรายงานผลจะใช้ผลในรอบที่  3  เป็นเกณฑ์  แต่ผู้วิจัยสามารถเลือกแนวโน้มหรือประเด็น

แนวโน้มที่ได้จากรอบที่  2  ผนวกเข้าไปเสนอและอภิปรายผลได้  เพียงแต่เน้นที่แนวโน้มที่ เป็นไป
ได้มากที่สุดก่อน  เพราะจุดมุ่งหมายหลักของการวิจัยอนาคตเพื่อส ารวจแนวโน้มที่เป็นไปได้ให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะมากได้  แต่เพื่อความกระทัดรัด  และเน้นผลการวิจัยจ าเป็นต้องมีเกณฑ์  คือเลือก
รายงานที่มีความเป็นไปได้ในระดับมาก   

จ านวนรอบ 
 จ านวนรอบ  หรือจ านวนคน  ขึ้นอยู่กับจุดมุ่งหมาย  งบประมาณ  เวลา  และก าลังคน ของ
การวิจัย  ส าหรับการที่ จะหยุดในรอบใดนั้น ต้อง ดู ว่าค าตอบที่ได้ มีความเป็นเอกพันธ์   
(Homogeneity)  ของค าตอบ  หรือมี  ฉันทามติ (Consensus)  ของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญครอบคลุมเรื่อง
ที่ต้องการศึกษาหรือไม ่ ถ้ามีมากเพียงพอแล้วก็สามารถหยุดได้ในรอบที่  2  ได้  การจะท าในรอบที่ 3 
หรือ รอบที่ 4  นั้น  ไม่มีนัยส าคัญ  แต่เป็นการท าเพื่อที่จะให้ข้อมูลมีความหนักแน่นเท่านั้น  เมื่อ
ข้อมูลที่ได้ในรอบที่ 2  มีความหนักแน่นพอแล้วก็สามารถหยุดได้  ในเรื่องจ านวนรอบนั้นเคยมี
นักวิจัยท าวิจัยไว้พบว่า  การท าจ านวน 3 รอบ เป็นจ านวนรอบที่พอดี  คือความคลาดเคลื่อนจะมี
น้อย  ฉะนั้นจ านวนรอบไม่ได้ถือเป็นเกณฑ์มาตรฐานเหมือนจ านวนคน  เนื้อหาที่ท าวิจัยก็เป็นตัวแปร
หนึ่ง  จุดมุ่งหมายอยู่ที่มีฉันทามติ (Consensus)  แล้วหรือไม่  มีความเป็นเอกพันธ์  (Homogeneity) 
หรือไม่  ปกติจะท าจ านวน 3 รอบ  แต ่EDFR  เปิดโอกาสให้ท า  2  รอบได้  ถ้าตอบสนองจุดมุ่งหมาย
การวิจัย  หรือที่เรียกว่า  Mini  EDFR 
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การเขียนรายงานแบบวิจัยอนาคตแบบ  EDFR 
การเขียนรายงานมีความยืดหยุ่น  สามารถเลือกเขียนรายงานออกมาเป็นภาพ ๆ เป็นอนาคต 

3 อนาคตภาพ คือ อนาคตภาพทางลบ  บวก  และภาพที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด  การเลือกเขียน
ขึ้นอยู่กับจุดมุ่งหมายของการวิจัย  ถ้าผู้วิจัยต้องการย้ าถึงแนวโน้มที่มีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูง  ก็
สามารถก าหนดค่า  Median  กรณีที่แบบสอบถามเป็น  Rating Scale  มี 5 Scale  อาจก าหนดค่า 
Median ระดับมากเท่ากับ  3.5 ขึ้นไปเป็นเกณฑ์ในการน าแนวโน้มมารายงาน  ดูความสอดคล้อง
ของค าตอบโดยพิจารณาจาก Interquartile Range (Q3- Q1)  ไม่เกิน 1.5 บวก  Mode-Median  ไม่
เกิน 1 ซึ่งหลักการเหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นเช่นนั้นเสมอไป  อาจเลือกท าเฉพาะ  Interquartile 
Range ไมพ่ิจารณา Mode-Median ก็ได้  แต่ถ้าด าเนินการตามที่เสนอจะท าให้ได้ผลดีขึ้นในทาง
สถิติ  ข้อส าคัญจะต้องมีเกณฑ์  เพื่อจะสามารถรายงานได้อย่างเป็นระบบ  เชื่อถือได้  ส าหรับ
ภาษาที่ใช้ในการเขียนรายงานการวิจัยอาจจะเขียนด้วยภาษาที่เป็นทางการมีศัพท์กะทัดรัด  ชัดเจน  
เหมือนการเขียนรายงานการวิจัยทั่วๆ ไป  หรือใช้ภาษาธรรมดาที่สละสลวย  เขียนแล้วท าให้อ่าน
ราบรื่นไม่เป็นวิชาการมากเกินไป  เพื่อให้คนทั่วไปอ่านมีความเข้าใจ 

ทีมสัมภาษณ์ 
 ผู้วิจัยและผู้สัมภาษณ์มักจะมีหลายคน  เพราะถ้าผู้สัมภาษณ์มีคนเดียวก็จะเหนื่อย  ฉะนั้น

จึงมีทีมสัมภาษณ์อย่างน้อย 2-3 คน  ผู้ที่จะออกไปสัมภาษณ์ EDFR  รอบที่ 1 จ าเป็นต้องได้รับการ
ฝึกฝนเทคนิคการสัมภาษณ์แบบ EDFR  โดยผู้เชี่ยวชาญทางด้านนี้  จะมีรูปแบบเดียวกัน คือ การ
ย้ าจุดมุ่งหมาย  ปรัชญา  Basic  Concept  การวิจัยอนาคตจุดมุ่งหมายการสัมภาษณ์คืออะไร  ส่วน
ขั้นตอน  ระเบียบวิธีการสัมภาษณ์สามารถฝึกฝนได้ จะต้องมีเทคนิคการสรุปสะสม  (Comulative 
summarization  technique) ซึ่งจะเป็นตัวช่วยให้ข้อมูลที่ได้น่าเชื่อถือระดับหนึ่ง 

ความตรงกับความเท่ียง  (Validity  กับ  Reliability) 
 จุดมุ่งหมายของการวิจัยอนาคตโดยเฉพาะ  EDFR นั้น  แตกต่างจากจุดมุ่งหมาย ของการ
วิจัย  การวิจัยอนาคตไม่ได้มีจุดมุ่งหมายที่การท านายถูกต้อง  แต่จุดมุ่งหมายเพื่อส ารวจแนวโน้ม
ความเป็นไปได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้  จุดมุ่งหมายต่างกัน Assumption ก็ต่างกันเกือบทุกประเด็น  
ฉะนั้นเวลาพูดถึงความตรงความเที่ยง ก็จะเป็นค นละ Concept  ถ้าจะใช้เกณฑ์ของ Validity  กับ  
Reliability  ที่นักสถิติ  นักวิจัยมักจะท ากัน  ก็จะไม่สามารถน ามาอธิบายในงานวิจัยอนาคต  ซึ่งเป็น
วิธีการวิจัยที่เฉพาะไม่เหมือนวิธีวิจัยทั่ว  ๆ ไป  แต่ถ้าหา  Validity  กับ  Reliability  แบบที่งาน
วิทยานิพนธ์ส่วนใหญ่ท า โดยให้ผู้เชี่ยวชาญตรวสอบ เครื่องมือ  ในขณะที่งานวิจัยอนาคตก็จะทช้
ผู้เชี่ยวชาญอยู่ตลอดเวลาทั้ง 3 รอบ ก็แสดงว่า Content Validity ดีมาก อย่างไรก็ตามนักสถิติ  
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นักวิจัยทั้งหลายคงต้องช่วยกันหาวิธีการสถิติใหม่ ๆ ที่สามารถน ามาใช้กับงานวิจัยอนาคตได้
โดยเฉพาะเรื่องของ Validity  กับ  Reliability 

รูปแบบต่าง ๆ ของ  EDFR   
 รูปแบบท่ี 1  เรียกว่า EDFR แบบปกต ิ คือ  การสัมภาษณ์  และมีแบบสอบถามในรอบที่ 
2  และรอบที่ 3  จุดมุ่งหมายของจ านวนรอบ  คือความต้องการ  Refine  Consensus  ของผู้เชี่ยวชาญ  
ถ้ามีความสอดคล้อง  และครอบคลุมจุดมุ่งหมายของงานวิจัยก็หยุดได้ 
 รูปแบบท่ี 2 เรียกว่า Mini  EDFR  คือ  การสัมภาษณ์  และมีแบบสอบถามรอบเดียว  
โดยมีจุดมุ่งหมายเฉพาะ อย่างหนึ่งอย่างใด  สิ่งหนึ่งที่ ควรท าคือการให้ข้อมูลย้อนกลับทางสถิติ  
(Statistic  Feedback)  ในรอบที่ 2  อย่างน้อยที่สุดค่าความถี่ข องค าตอบของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  
ป้อนกลับไปยังกลุ่มผู้เชี่ยวชาญให้เขาพิจ ารณาเป็นข้อมูลในการตอบในรอบที่ 2  ซึ่งเป็นลักษณะ
เด่นอันหนึ่งของเทคนิคเดลฟาย  จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์  และเสนอผลการวิจัยเช่นเดียวกับ  
EDFR  เต็มรูปซึ่งเป็นการประหยัดเวลา  และประหยัดงบประมาณ 
 รูปแบบท่ี 3 เรียกว่า  EDFR  เต็มรูป   มีการปรับแบบสอบถามในรอบที่ 3  ให้สั้นลง  
กรณีที่นักวิจัยได้รายละเอียดมาจากการสัมภาษณ์ในรอบแรก  และท าแบบสอบถามในรอบที่ 2  ท า
ขั้นตอน ทุกอย่าง  จะได้แบบสอบถามที่ยาวมาก  จากนั้นน ามา วิเคราะห์ข้อมูล  ในรอบที่  3  
พิจารณาเลือกเฉพาะแนวโน้มที่มีระดับความเป็นไปได้มากหรือมากที่สุดมาศึกษาเพื่อย่อความยาว
ของแบบสอบถาม  เช่น  ถ้าเลือกแนวโน้มระดับ  3.5  ควรเลือกแนวโน้มที่มีค่าตั้งแต่  3.25  ขึ้นไป  
เพราะแนวโน้มที่เผื่อไว้อาจมีค่าเพิ่มข้ึนในรอบที่ 3  ถ้าลดลงหรือเพิ่มไม่ถึง  3.5  ก็ตัดทิ้งได้ 
 การสรุปผล  การเขียนรายงานการวิจัย  ปกตเิน้นที่แนวโน้มที่มีความเป็นไปได้มากคือ 3.5  
ขึ้นไป  แตผู่้วิจัยสามารถน าผลของการวิเคราะห์ในรอบที่ 2  มาประกอบการพิจารณาโดยเลือกเอา
แนวโน้มที่อยู่ในระดับปานกลาง   ซึ่งอาจจะ ค่อนข้างสูง ของระดับปานกลาง  มาประกอบการ
รายงานผลและอภิปรายผลได้  เพราะ ฉะนั้นการวิจัยแบบ EDFR  รูปแบบและระเบียบวิธีจะ
ตอบสนองต่อปรัชญา  และ  concepts  พื้นฐานของอนาคตนิยม  (Futurism)  คือ มีความยืดหยุ่นสูง 
(Highly  Flexible)  และเป็นระบบ  (Systematic) 

 การประยุกต์ใช้เทคนิคการวิจัย  EDFR 
 ระเบียบวิธี  EDFR  แม้ว่าจะสร้างและพัฒนาขึ้นมาเพื่อตอบสนองปรัชญาพื้นฐาน  และ  
Basic  Assumptions  ของการวิจัยอนาคต  แต่สามารถน าไปใช้ได้กับการวิจัยธรรมดาที่มิใช่การ
วิจัยอนาคตได้  ถ้าหากผลการน าไปใช้สามารถตอบสนองจุดมุ่งหมาย  และให้ผลที่ดีขึ้น  สามารถ
น าระเบียบวิธี  EDFR  ไปใช้เพื่อการก าหนดนโยบาย  หรือวิเคราะห์หาสาเหตุ  และปัญหาได้  แต่
ควรเลือกผู้เชี่ยวชาญที่เชี่ยวชาญเรื่องนั้นจริง ๆ  เพราะระเบียบวิธี  EDFR  เน้นความเชี่ยวชาญของ
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ผู้เชี่ยวชาญเป็นหลัก  ช่วยให้ผู้วิจัยได้ค าตอบที่ชัดเจนมากกว่าการวิจัยธรรมดาหรือการส่งแบบ
ส ารวจในกา รถามปัญหา  เพราะมีกระบวนการ  Refine  ค าตอบดังที่กล่าวไว้แล้ว  ท าให้มี
ประสิทธิภาพในการตัดสินใจเพราะข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลที่น่าเชื่อถือ  และยังสามารถน าเทคนิควิจัย
มาศึกษาอดีตได้แต่มิใช่การวิจัยอนาคต  แต่เป็นการวิเคราะห์หาสาเหตุเพื่อหาแนวโน้ม  ที่เป็นไป
ได้มากที่สุด  ซึ่งถือว่าเป็นการวิจัยปัจจุบัน  หรือแบบเจาะลึกไปยังอดีต  จุดมุ่งหมายเพื่อยืนยันหรือ
ทดสอบข้อมูลข้อเท็จจริงบางอย่าง  เป็นการตอบสนองจุดมุ่งหมายได้ดีมากระดับหนึ่งเพราะได้ใช้
สติปัญญาของผู้เชี่ยวชาญ  และมีกระบวนการ  มีระบบระเบียบวิธี  ที่น่าจะได้ข้อมูลทีช่ัดเจนมากขึ้น 
 ระเบียบวิธีนี้เป็น  Appropriate  Technology  ที่ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายสามารถท า
ได้โดยไม่ต้องลงทุนมาก  หรือไม่ต้องพึ่งพาเทคโนโลยีต่างประเทศ  ไม่ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ
ต่างประเทศสามารถท าได้เอง  และท าได้ดีเพราะเป็นเรื่องภายในประเทศ  ฉะนั้นสิ่งนี้ จึงเป็น  
Appropriate  Technology  เช่นกัน 

เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง EDFR และ Delphi 
1. EDFR ต่างจาก Delphi  คือ รอบแรกของการวิจัยนั้น EDFR ใช้การสัมภาษณ์แบบ EFR 

ซึ่งวิธีการนี้จะช่วยให้ผู้วิจัยได้แนวโน้มที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด และทุกแนวโน้มจะน าไปศึกษาต่อ
ในรอบที ่2 และรอบที่ 3  เป็นการเคารพความเชี่ยวชาญของผู้เชี่ยวชาญอย่างแท้จริง 

2. การท าวิจัยแบบ เดลฟาย ตามรูปแบบเดิมนั้นมักจะเริ่มด้วยแบบสอบถาม  หรือแบบ
สัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองโดยการเก็บข้อมูลรอบที ่1  ในการสัมภาษณ์จะเป็นการ
สัมภาษณแ์บบเฉพาะเจาะจง  เฉพาะแนวโน้ม  ซึ่งวิธีนี้เป็นการจ ากัดความคิดของผู้เชี่ยวชาญเพราะ
ไปจ ากัดข้อมูลที่ควรจะได้จากผู้เชี่ยวชาญ โดยการก าหนดกรอบแนวความคิดของผู้เชี่ยวชาญโดย
ผู้วิจัย แต ่EDFR จะสัมภาษณ์ในรอบแรก ผู้วิจัยก็จะได้แนวโน้มและประเด็นที่สอดคล้องมากที่สุด ซึ่ง
ตอบสนองจุดมุ่งหมายของการวิจัยอนาคตได้ดีกว่า และยิ่งไปกว่านั้นแนวโน้มทุกแนวโน้มยังได้รับการ
พิจารณาจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญอีกใน EDFR รอบที่ 2  รอบที่ 3  วิธี EDFR  จึงน่าจะเป็นวิธีวิจัยที่ได้
แนวโน้มอย่างครอบคลุม เป็นระบบและน่าเชื่อถือมากกว่าเดลฟาย 

เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง EDFR กับ EFR 
1. EDFR ต่างจาก EFR ที่ระเบียบวิธีวิจัย กล่าวคือ EFR ใช้การสัมภาษณ์รอบเดียว เช่น 

EDFR ใช้การสัมภาษณ์รอบแรกตามด้วยเดลฟายในรอบที่ 2 รอบที่ 3  วิธีของ EDFR จึงมีระบบของ
การได้ข้อมูลที่เป็นที่น่าเชื่อถือมากกว่า 

2. การวิจัยแบบ EFR คือ อนาคตภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เพียงรอบเดียว โดยเลือก
แนวโน้มที่มีฉันทามติระหว่างผู้ให้สัมภาษณ์ ซึ่งถือว่า ขาดระบบที่น่าเชื่อถือ  เพราะเป็นไปได้ที่มี
ผู้เชี่ยวชาญเพียงคนเดียวที่พูดถึงแนวโน้มเหล่านั้น ผู้เชี่ยวชาญคนอ่ืนตลอดจนผู้วิจัยอื่นก็อาจจะลืม 
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หรือนึกไม่ถึ ง แนวโน้มเหล่านั้นจึงหลุดไปจากผลการวิจัย   เพราะไม่มีฉันทามติ ส่วนการวิจัยแบบ 
EDFR จะน าแนวโน้มที่ได้จากการสัมภาษณ์ในรอบแรกป้อนกลับไปให้ผู้เชี่ยวชาญทุกคนพิจารณาอีก
ในการท าเดลฟาย ท าให้แนวโน้มทุกแนวโน้มได้รับการพิจารณาอย่างเป็นระบบเท่าเทียมกัน ผลสรุป
ที่ได้จากก ารวิจัยแบบ EDFR จึงเป็นระบบและได้แนวโน้มที่มีความครอบคลุมและน่าเชื่อถือ
มากกว่า EFR 

กรอบแนวคิด 
จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฏี  เอกสารต่าง ๆ พบว่า ในกระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์นั้น 

ต้องด าเนินการ   วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT  Analysis) ในปัจจุบัน และในอนาคตเพื่อ
เชื่อมโยงการจัดท าแผนกลยุทธ์ในอนาคตอีก 4 ปีข้างหน้า  จากนั้นจะน าแผนกลยุทธ์แปลง ไปสู่
แผนปฏิบัติงาน  การท าแผนกลยุทธ์นั้นจะต้องด าเนินการ  เพื่อให้ได้มาซึ่งการก าหนดทิศทางของ
องค์กร  และน าไปสู่การก าหนดแผนกลยุทธ์ในอนาคต  ซึ่ง แผนยุทธศาสตร์คุรุสภา ในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554)  ในปัจจุบัน มีข้ันตอนใน
การด า เนินการ   ดังนี้  จัดตั้งคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์คุรุสภาและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี  (ประกอบด้วยผู้อ านวยการส านัก 7 ส านัก  และผู้ทรงคุณวุฒิ ) ในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT  Analysis)  และการท าประชาพิจารณ์กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder)  
โดยใช้กรอบพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  เป็นหลักเพื่อให้สอดคล้อง
กับอ านาจหน้าที่ของคุรุสภาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ   

ส าหรับในอนาคตนั้นผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยอนาคตที่ต้องอาศัยการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อม 
(SWOT  Analysis)  ของผู้เชี่ยวชาญ  เพื่อให้ได้แผนกลยุทธ์ขององค์กรวิชาชีพครู  (พ.ศ. 2555 – 2558)  
และแนวโน้มในการพัฒนาวิชาชีพครู  ดังภาพกรอบแนวคิดต่อไปนี้   
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แผนภาพที่ 3  กรอบแนวคิด 
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บทท่ี  3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง  การศึกษาแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และแผนกลยุทธ์องค์กร
วิชาชีพครูของประเทศไทยโดยใช้เทคนิค อี ดี เอฟ อาร์   ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและน าเสนอ
รายละเอียดตามล าดับดังต่อไปนี้ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
การศึกษาครั้งนี้  กลุ่มตัวอย่างเป็นกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  ซึ่งได้เลือกผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 26 คน  

ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) เนื่องจากในการวิจัยอนาคตต้องการค าตอบ
จากผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้  ความสามารถ  มีประสบการณ์และความเข้าใจในเรื่องที่จะศึกษาเป็น
อย่างดี เพื่อให้งานวิจัยมีความถูกต้องน่าเชื่อถือ  จึงต้องมีการก าหนดเกณ ฑ์ในการคัดเลือก
ผู้เชี่ยวชาญไว้ให้ชัดเจนและเหมาะสม  ส าหรับจ านวนผู้เชี่ยวชาญในการวิจัยอนาคตนั้นไม่ได้มีการ
ก าหนดจ านวนที่แน่นอน  แต่ถ้าจ านวน ผู้เชี่ยวชาญน้อยเกินไปก็จะเกิดความคลาดเคลื่อนสูง 
Thomas T. Macmillan (อ้างถึงในเกษม  บุญอ่อน , 2522)  ได้ท าการวิจัยโดยใช้ เทคนิคเดลฟาย  
พบว่าผู้เชี่ยวชาญอย่างน้อย 17 คนขึ้นไป จะท าให้ค่าความคลาดเคลื่อนลดลง  ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้
ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ  จะท าให้ได้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน  26 คน  เพื่อให้ค่าความ
คลาดเคลื่อนลดลง  และได้ก าหนดเกณฑ์ในการเลือกดังนี้   

ตารางที่ 2  แสดงหลักเกณฑ์  และสัดส่วนผู้เชี่ยวชาญ 

คุณลักษณะของผู้เชี่ยวชาญ 
ประสบการณ์ใน

ต าแหน่ง 
จ านวน 
(คน) 

1. เป็นผู้เชี่ยวชาญที่เคย หรือ ด ารงต าแหน่งในองค์กรวิชาชีพครู 
ซึ่งประกอบด้วย  ระดับสูงสุด  ระดับส านัก  และระดับกลุ่ม 

2. เป็นผู้เชี่ยวชาญที่เคยหรือก าลังประกอบวิชาชีพครู   
3. เป็นผู้เชี่ยวชาญที่เคยหรือก าลังประกอบวิชาชีพผู้บริหาร

สถานศึกษา 
4. เป็นผู้เชี่ยวชาญที่เคยหรือก าลังประกอบวิชาชีพผู้บริหาร

การศึกษา 
5. เป็นผู้เชี่ยวชาญที่เคยหรือก าลังประกอบวิชาชีพศึกษานิเทศก์ 

- 
 

10 ปี 
 

7-10 ป ี
7-10 ปี 

 
7-10 ปี 

10 
 
7 
 
4 
2 
 
3 

หมายเหตุ  ผู้เชี่ยวชาญทุกกลุ่มต้องทราบบริบทการด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพครู 
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 สัดส่วนของการเลือกผู้เชี่ยวชาญ  เนื่องจากงานวิจัยมีจุดมุ่งหมายเพื่อวางแผนการพัฒนา
องค์กรวิชาชีพครู  ผู้วิจัยจึงได้สัดส่วนการเลือกผู้เชี่ยวชาญที่เป็นผู้บริหารในทุกระดับขององค์กร
วิชาชีพครู ซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่มีส่วนในการให้นโยบายและมีอิทธิพลในการวางแผนการปฏิบัติงาน  จึง
มุ่งหวังให้เกิดแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุด  ในส่วนของผู้ประกอบวิชาชีพทั้ง 4 กลุ่ม  สัดส่วนของ
ครูจะมีมากที่สุด ในประเทศ  ผู้บริหารสถานศึกษา  ผู้บริหารการศึกษา และ ศึกษานิเทศก์ 
ตามล าดับ   การจัดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่ให้ข้อมูลแบ่งเป็น  กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่ใช้ วิธีการสัมภาษณ์  
จ านวน 7 คน  ซึ่งครอบคลุมทั้ง 5 คุณลักษณะ  แต่จะเน้นกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ที่มีบทบาทในการ
วางแผน  และจัดท านโยบายเป็นหลัก  และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่ตอบแบบสอบถาม  จ านวน 19 คน  
จะครอบคลุมใน 5 คุณลักษณะเช่นกัน  ดังปรากฎในภาคผนวก 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้  แบ่งเป็น 2 ช่วง  ดังนี้ 

ช่วงแรก  เป็นแบบสัมภาษณ์ที่เป็นข้อค าถามปลายเปิด  ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพื่อสอบถาม
ความคิดเห็นข องผู้เชี่ยวชาญ อย่างอิสระ ในรอบแรก  ซึ่งให้ผู้เชี่ยวชาญ คาดการณ์ แนวโน้มของ
วิชาชีพทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  และวิเคราะห์แผนกลยุทธ์ ที่ใช้ในปัจจุบัน  วิเคราะห์
สภาพแวดล้อม  เพื่อให้ได้แผนกลยุทธ์ในอนาคต 

ช่วงท่ี 2  เป็นแบบสอบถามแบบปลายปิด (close-ended  form)  เป็นแบบมาตรประมาณค่า 
(rating  scale)  ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในช่วงแรกน ามาวิเคราะห์  สร้าง
ข้อสรุปเป็นแบบสอบถามเพื่อน าไปหาฉันทามติกับผู้เชี่ยวชาญในรอบที่ 2 และรอบที่ 3 

การสร้างแบบสัมภาษณ ์
แบบสัมภาษณ์ได้มีข้ันตอนการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ คือ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสาร ต ารา งานวิจัย เกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์  การพัฒนาวิชาชีพ

ทางการศึกษา  องค์กรวิชาชีพ  และผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
ขั้นตอนที่ 2 ร่างประเด็นค าถามในแบบสัมภาษณ์จากนั้นตรวจสอบความถูกต้องทางภาษา  

แล้วได้น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปทดลองสัมภาษณ์  จากนั้นน ามาปรับแก้ 
ขั้นตอนที่ 3 น าแบบสัมภาษณ์เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบความ

ครอบคลุมของข้อค าถามแล้วน ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา 
ขั้นตอนที่ 4 น าแบบสัมภาษณ์ให้ผู้ทรงคุณวุติ เพื่อตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในด้าน

ความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) และน ามาปรับปรุงแก้ไข  
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การสร้างแบบแบบสอบถาม  มีข้ันตอนการสร้าง  คือ  
ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่รวบรวมจากการสัมภาษณ์  วิเคราะห์เชิงคุณภาพโดยการลดทอน

ข้อมูลที่ซ้ าซ้อน  จ าแนกข้อมูล  และสร้างข้อสรุป  แล้วน ามาจัดท าแบบสอบถามเป็นลักษณะมาตร
ประมาณค่า (Rating Scale) 

ขั้นตอนที่ 2 น าแบบสอบถามมาทดลองกับกลุ่มตัวอย่างในองค์กรวิชาชีพครู  จากนั้นน า
แบบสอบมาปรับปรุงแก้ไข 

แบบสอบถามประกอบด้วย 2 ส่วน  คือ ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ
แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาในอนาคต  ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับแผน 
กลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครูในอนาคต   ทั้ง 2 ส่วนมีลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า (Rating Scale)   
5 ระดับ คือ           5 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้มากที่สุด 

4 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้มาก 
3 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้พอสมควร 
2 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้น้อย 
1 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้น้อยที่สุด  

ขั้นตอนที่ 3 น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็น 2 ช่วง ระยะเวลาการเก็บข้อมูลระหว่างเดือน

มกราคม พ.ศ. 2553 – มีนาคม 2553  ดังนี้   
ช่วงท่ี1 เป็นการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ  (ระหว่างเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ 2553)  ใช้การ

สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 7 คน   ได้ด าเนินการดังนี้  ติดต่อประสานงานเพื่อขอความ
อนุเคราะห์ให้ผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณลักษณะตามเกณฑ์ที่ก าหนดเป็นผู้เชี่ยวชาญในการให้ข้อมูล  โดย
การส่งแผนยุทธศาสตร์คุรุสภา ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.
2550 – 2554  ที่ใช้ในปัจจุบันให้ผู้เชี่ยวชาญ ก่อนตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือ   
พร้อมทั้งนัดหมายการสัมภาษณ์  

จากนั้นได้เดินทางไปสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญตามนัดหมายไว้  โดยให้ผู้เชี่ยวชาญคาดการณ์
แนวโน้มของการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  วิเคราะห์สภาพแวดล้อม  และ
การวิเคราะห์ แผนยุทธศาสตร์คุรุสภา ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 
พ.ศ.2550 – 2554  และก าหนดแผนกลยุทธ์ขององค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555 – 2558  



38 

ช่วงท่ี 2 น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาสังเคราะห์เพื่อสร้างแบบสอบถาม   และได้
ด าเนินการติดต่อประสานงานเพื่อขอความอนุเคราะห์ให้ผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณ ลักษณะตามเกณฑ์ที่
ก าหนดเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตอบแบบสอบถาม (ระหว่างเดือนมีนาคม-ต้นเดือนเมษายน 2553)  
จ านวน 19 คน  โดยมีวิธีส่งแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละท่าน  ประกอบด้วย  การน าไปส่ง
ให้ผู้เชี่ยวชาญ ด้วยตนเอง   ส่งจดหมายอิเล็คทรอนิคส์ (e-mail)  และส่งทางไปรษณีย์  โดย
ก าหนด เวลา ให้ผู้เชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามเป็นเวลา 1 สัปดาห์  จากนั้นได้เดินทางไปเก็บ
แบบสอบถาม  แล้วน ามาวิเคราะห์ ข้อมูลโดยใช้สถิติเบื้องต้น  คือ การวัดแนวโน้มเข้าสู่ส่วนกลาง  
ได้แก่  ฐานนิยม  (Mode)  มัธยฐาน  (Median)  และการวัดการกระจายของข้อมูล  คือ ค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์  (Interquartile Range)  จากนั้นได้น าแบบสอบถามกลับไปถามซ้ าผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 19 คน ในรอบที่ 2  โดยทิ้งระยะจากรอบแรกห่าง 1 สัปดาห์  และให้เวลาผู้เชี่ยวชาญตอบ
แบบสอบถามเป็นเวลา 1 สัปดาห์ เช่นเดียวกัน  เมื่อได้แบบสอบถามครบตามจ านวนแล้วจึง
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลในล าดับต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยนี้ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 2 ช่วง คือ ช่วงท่ี 1 วิเคราะห์แบบสัมภาษณ์ใช้วิธีการ

วิเคราะห์เชิงคุณภาพ  โดยการจ าแนกข้อมูล  ลดทอนข้อมูลที่ซ้ าซ้อน  และสร้างข้อสรุป เพื่อน ามา
สร้างแบบสอบถาม  ช่วงท่ี 2 การวิเคราะห์แบบสอบถาม  วิเคราะห์ ข้อมูลโดยใช้สถิติเบื้องต้น  คือ 
การวัดแนวโน้มเข้าสู่ส่วนกลาง  ได้แก่  ฐานนิยม (Mode) มัธยฐาน  (Median) และการวัดการ
กระจายของข้อมูล คือ ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range)   

การแปลความหมาย  (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2546) 
มัธยฐาน  (Median)  คือ  ค่ากลาง ซึ่งอยู่ตรงกลางระหว่างข้อมูลที่เรียงล าดับทั้งหมด   

ซึ่งเกณฑ์การพิจารณาจากค่ามัธยฐาน  จะใช้ค่าตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไป 
ฐานนิยม (Mode)  คือ  ค่ากลางของข้อมูลที่ซ้ ากันมากที่สุด  ซึ่งการหาค่าฐานนิยมของแต่

ละข้อความนั้นผู้วิจัยค านวณหาค่าความถี่ของระดับคะแนนจาก 1 ถึง 5 ที่ระดับคะแนนใดที่มี
ความถี่สูงสุดถือว่าเป็นฐานนิยมของข้อความนั้นในกรณีที่มีความถี่สูงสุดของระดับคะแนนเท่ากัน
และระดับคะแนนอยู่ติดกันจะถือเอาค่ากลางระหว่างคะแนนทั้งสองนั้นเป็นฐานนิยมของข้อความนั้น 
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การแปลความหมายค่าของแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และแผนกลยุทธ์
องค์กรวิชาชีพครู มี 5 ระดับ ดังนี ้

4.50 - 5.00 มีแนวโน้มความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นมากที่สุด 
3.50 - 4.49 มีแนวโน้มความเป็นไปได้จะเกิดขึ้นมาก 
2.50 - 3.49 มีแนวโน้มความเป็นไปได้จะเกิดขึ้นปานกลาง 
1.50 - 2.49 มีแนวโน้มความเป็นไปได้จะเกิดขึ้นน้อย 
1.00 - 1.49 มีแนวโน้มความเป็นไปได้จะเกิดขึ้นน้อยที่สุด 
ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range)  คือ  ค่าความแตกต่างระหว่างควอไทล์ที่ 1 

กับ ควอไทล์ที่ 3  ถ้าข้อความใดได้ค่าพิสัย ระหว่างควอไทล์มีค่าตั้งแต่ 1.5 ลงมา  แสดงว่าความ
คิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อความนั้นสอดคล้องกัน  ถ้าค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของ
ข้อความใดมีมากกว่า 1.50  แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อความนั้นไม่
สอดคล้องกัน   

การพิจารณาข้อความที่เป็นแนวโน้ม  พิจารณาจาก 
1. ค่ามัธยฐาน (Median) เพื่อดูแนวโน้มความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นมากที่สุดโดยใช้เกณฑ์

การเลือกที่ระดับ 3.50 ขึ้นไป 
2. ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  (Interquartile Range) เพื่อดูการกระจายของข้อมูล  โดย

พิจารณาจากค่าไม่เกิน 1.5  
3. ค่ามัธยฐาน  (Median) - ฐานนิยม  (Mode)  เป็นการดู ความสอดคล้องของค าตอบ

พิจารณาจากค่าที่ได้ต้องไม่เกิน 1 
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บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ในบทนี้ผู้วิจัยได้เสนอรายงาน  และการวิเคราะห์ ข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์แนวโน้มการ
พัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และแผนกลยุทธ์ขององค์กรวิชาชีพครู พ .ศ. 2555-2558  โดยแบ่ง
ขั้นตอนการวิเคราะหเ์ป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์   
เป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ  ที่ใช้วิธีการลดทอนข้อมูลที่ซ้ าซ้อน  กา รจ าแนก

ข้อมูล  จัดกลุ่มข้อมูล  และสร้างข้อสรุป ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 3 แสดงข้อมูล การ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับ
แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 

แนวโน้ม/ทิศทางการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในช่วง พ.ศ. 2555-2558 

1) การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพจะเปลี่ยนไปเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่น าเทคโนโลยีสารสนเทศ
เข้ามาใช้ เช่น รูปแบบ E-training 

2) การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพจะมีการสร้างความตระหนักในเรื่องความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 
ในการรวมกันเป็นประชาคมอาเซียน  และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับต่างประเทศ 

3) ผู้ประกอบวิชาชีพจะได้รับการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพในด้านภาษา  สังคม  และวัฒนธรรม
ของประเทศในสมาชิกอาเซียน 

4) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จะมีความตื่นตัวในการแสวงหาความรู้ใหม ่ๆ อย่างต่อเนื่อง 
5) ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะมีการแสวงหาเทคนิคในการถ่ายทอดความรู้สู่นกัเรียนที่หลากหลายขึ้น 
6) ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะปรับวิธีการประเมินการเรียนการสอน โดยจะเน้นการประเมินสภาพ

จริงมากขึ้น 
7) ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะมีความเป็นมืออาชีพ  ซึ่งจะมีการน าการวิจัยมาใช้เป็นฐานในการ

พัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
8) ผู้บริหารสถานศึกษาจะเพิ่มความตระหนักในงานการบริหาร  และน าไปสู่การเป็นผู้บริหาร

สถานศึกษามืออาชีพ 
9) การจัดการเรียนการสอนจะมีความหลากหลายมากขึ้นโดยให้นักเรียนหาความรู้จากนอกต ารา  

นอกห้องเรียน มากขึ้น เช่น การหาความรู้จาก internet  หนังสือพิมพ์  วารสาร  ส่ิงประดิษฐ์ต่าง ๆ  
จากการบอกเลา่จากประสบการณ์จริง โดยอาจน ามาถ่ายทอดสู่กันฟัง  เป็นต้น 
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 

แนวโน้ม/ทิศทางการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในช่วง พ.ศ. 2555-2558 

10) การจัดการเรียนการสอนของครูเน้นการให้ความรู้ ทักษะ ในการด ารงชีวิตในสังคมแก่นักเรียน 

11) ผู้ประกอบวิชาชพีครูจะน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น 
12) การจัดการเรียนการสอนจะมีการเพิ่มทักษะในการแก้ปัญหา  และการคิดวิเคราะห์ให้แก่

นักเรียน  และกระตุ้นให้นักเรียนแสวงหาความรู้ใหม่ๆ ตลอดเวลา 
13) ส่งเสริมให้ครูเป็นต้นแบบที่ดี  รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม  บ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชน  

สังคม  และประเทศชาติ 
14) การฝึกอบรมผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาทั้ง  4  กลุ่ม  จะเป็นการอบรมโดยการเรียนรู้

จากต้นแบบ  เช่น การอบรมครูจะต้องอบรมโดยเรียนรู้จากครูต้นแบบ  โดยดูจากความส าเร็จของครู
ต้นแบบ  การฝึกอบรมผู้บริหาร  หรือศึกษานิเทศก์ก็เช่นเดียวกัน 

15) การพัฒนาวิชาชีพครูจะเน้นในเรื่องเนื้อหา สาระที่สอน  และความประพฤติปฏิบัติตนของครู
ให้มากขึ้น 

16) กระบวนการสรรหา  คัดเลือก  ผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละสาขามาเป็นกรรมการในองค์กรวิชาชีพ
จะมีการปรับปรุงกระบวนการ  เพื่อให้ได้ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ อย่างแท้จริง 

17) การก าหนดสัดส่วนกรรมการบริหารองค์กรวิชาชีพครูจะมีการปรับจ านวนให้เหมาะสมไม่
มากหรือน้อยเกินไป 

18) องค์กรวิชาชีพครูจะมีความชัดเจนในการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ในพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  ด้านการพัฒนาวิชาชีพมากขึ้น 

19) องค์กรวิชาชีพครูจะเร่งสร้างบทบาทความเป็นผู้น าในการเป็นองค์กรวิชาชีพมากขึ้น 
20) องค์กรวิชาชีพครูจะเป็นผู้วางกรอบการฝึกอบรม   และก าหนดหลักสูตรให้แก่หน่วยงานอ่ืน

น าไปใช้ในการฝึกอบรมผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  และต้องผ่านการประเมินจากองค์กร
วิชาชีพครูแล้วจึงถือว่าผ่านการอบรมตามหลักสูตรที่ได้รับรอง 

21) การด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพครู จะมีความเป็นเอกภาพในการด าเนินงานมากขึ้น 
22) ระดับนโยบายจะให้ความส าคัญในเรื่องปัจจัยบุคคล (Human factor) คือ การพัฒนา 

ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย 
23) วิชาชีพทางการศึกษาจะได้รับการพัฒนาให้มีความเป็นสากลมากขึ้น โดยจะเพิ่มในเรื่ององค์

ความรู้  ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคอาเซียน 
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 

 

แนวโน้ม/ทิศทางการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในช่วง พ.ศ. 2555-2558 

24) ก าหนดแนวทางการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาโดยการท าแผนพัฒนาวิชาชีพ 
25) กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายการรับเข้าศึกษาต่อของนักเรียนที่เข้าเรียนครู

โดยต้องไม่เกินอัตราที่ประเทศต้องการ 
26) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพจะมีความชัดเจน  ทันสมัย  และเป็นมาตรฐานสากล 
27) สื่อ  และต าราเรียน จะได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสมโดยเพิ่มเติมเนื้อหาที่เกี่ยวกับบริบท

ของสังคมปัจจุบัน 
28) การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูให้มีคุณภาพ  โดยการพัฒนาคณาจารย์  บุคลากรทางการ

ศึกษาที่ท าหน้าที่จัดการเรียนการสอนให้ผู้ที่จะเข้ามาประกอบวิชาชีพครูให้มีศักยภาพสมกับเป็นครู
ของครู 

29) จะมีการเตรียมครูเพื่อทดแทนครูที่จะเกษียณ  โดยน านักศึกษาที่เรียนครูในปีที่  4 และ ปีที่ 5 
มาเข้าสู่โปรแกรมครูพันธุ์ใหม่  และมีการประกันการมีงานท า   

30) การพัฒนาวิชาชีพจะอาศัยการรวมตัวเป็นเครือข่ายวิชาชีพ  และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน
ระหว่างเครือข่ายมากขึ้น 
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ตารางที่ 4 แสดงข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ
แนวโน้มของแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพคร ู

แนวโน้ม/ทิศทางของแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555-2558 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 

1) เป็นองค์กรวิชาชีพทางการศึกษาชั้นสูง  เป็นที่ยอมรบัของสังคม 

2) เป็นผู้น าผลักดันวิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพที่ชี้น าสังคม  และเป็นองค์กรเพื่อสมาชิก 
ทุกภาคส่วน  มีความเข้มแข็งและทันสมัย 

3) เป็นผู้น าในการพิทักษ์  รักษามาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาให้เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพ
ชั้นสูง และเป็นที่ยอมรับในระดับชาตแิละระดับสากล 

4) เป็นองค์กรหลักที่เน้นการบริหารจัดการที่ดี  เพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนา 
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับในระดับชาติและระดับสากล 

5) เป็นผู้น าในการพิทักษ์  รักษามาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาให้เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพ
ชั้นสูง  และเป็นที่ยอมรับของสังคม 

6) เป็นองค์กรวิชาชีพที่ก ากับ  ดูแล  วิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง  เป็นที่ยอมรับใน
ระดับชาติและระดับสากล 

2. พันธกิจ (Mission) 
1) การก าหนดและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
2) การพัฒนา  ยกย่อง  ส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพ 

3) ก ากับ  ดูแล  ควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
5) การก าหนดและก ากับ  ดูแล  มาตรฐานวิชาชีพ 
6) การออกและต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
7) การส่งเสริม  สนับสนุนการวิจัย  และการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 
8) การส่งเสริม  สนับสนุน  ยกย่อง และผดุงเกียรติการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
9) การควบคุมความประพฤติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
10) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาให้แก่กระทรวงศึกษาธิการในการก าหนด

นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 
11) การส่งเสริม  สนับสนุน  การวิจัยเพื่อพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 

 

แนวโน้ม/ทิศทางของแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555-2558 

3. เป้าประสงค์ (Goal) 

1) เครือข่ายการพัฒนาครูที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 
2) วิชาชีพทางการศึกษามีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับชาติและสากล 

3) การประชาสัมพันธ์ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
4) มาตรฐานวิชาชีพมีความทันสมัย  ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในแต่ละยุคสมัย 
5) ทบทวนบทบาทการด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพครู 
6) กระบวนการท างานขององค์กรสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 
7) น าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
8) บุคลากรในองค์กรมีความรู้  ความสามารถ น าไปสู่การเป็นบุคลากรมืออาชีพ 

9) ระบบก ากับ ดูแล และมาตรฐานวิชาชีพพัฒนาก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

10) ระบบ การออกและต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

11) การพัฒนาวิชาชีพ และผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นระบบ  และมคีวามเชื่อมโยง 
ทั่วถึงและต่อเนื่อง 

12) ระบบการส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติวิชาชีพและผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาทุกประเภทและสาระการเรียนรูมี้รูปแบบ และวิธีการที่หลากหลาย 

13) มีระบบและรูปแบบการควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหป้ระพฤติตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพ   

14) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

15) ระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับวิชาชีพทางการศึกษาที่เชื่อมโยงกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 

 

แนวโน้ม/ทิศทางของแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555-2558 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ (strategy) 

1) สร้างสัมพันธภาพที่ดีกับคร ู
2) สร้างเครือข่ายการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

3) พัฒนาองค์กร  และวิชาชีพทางการศึกษาให้มีความเป็นสากล 
4) ประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
5) แปลงแผนกลยุทธ์สู่แผนปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 
6) พัฒนาหลักเกณฑ์  ระบบการออก และต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ 
7) พัฒนามาตรฐานวิชาชีพ  และจรรยาบรรณของวิชาชีพให้มีความทันสมัย 
8) ติดตามประเมินผล  และจัดท าแผนปรับปรุง  พัฒนาระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง 
9) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  ความสามารถอย่างต่อเนื่อง  เพื่อสู่การเป็นบุคลากรมืออาชีพ 
10) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับวิชาชีพทางการศึกษาที่เชื่อมโยงกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
11) สร้างระบบ ก ากับ ดูแล และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

12) สร้างระบบการพัฒนาวิชาชีพ และผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ  ให้มี
ความเชื่อมโยง ทั่วถึงและต่อเนื่อง 

13) พัฒนาระบบการส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติวิชาชีพและ 
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาทุกประเภทและสาระการเรียนรู้ด้วยรูปแบบ และวิธีการที่หลากหลาย 

14) มุ่งสร้างระบบและรูปแบบการควบคุม ให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาประพฤติตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพ   

15) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 

แนวโน้ม/ทิศทางของแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555-2558 

5. ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators- KPIs) 
1) เครือข่ายการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

2) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนา 
3) ความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
4) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้การยอมรับองค์กรวิชาชีพครู 
5) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้รับการพัฒนาทั่วถึง  และต่อเนื่อง 
6) ความพึงพอใจของสังคมต่อการบริหารจัดการองค์กร 
7) วิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพชั้นสูง 
8) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น 
9) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้รับการยอมรับในระดับชาติ 
10) ฐานข้อมูลของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่เชื่อมโยงเป็นหนึ่งเดียว 

จากนั้นน าแนวโน้มที่ได้ทั้งหมดสร้างแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ  เพื่อน าไป
หาฉันทามติกับผู้เชี่ยวชาญ จ านวน  2 รอบ  เพื่อหาแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุด  จากนั้นน ามาวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณ  เพื่อหาค่าร้อยละ  ค่ามัธยฐาน  ฐานนิยม  และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  ต่อไป 

จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับแผนกลยุทธ์  ผู้เชี่ยวชาญได้วิเคราะหส์ภาพแวดล้อม 
(SWOT Analysis)  ขององค์กรวิชาชีพครู ดังนี้ 

S = เป็นองค์การมหาชนที่มีระบบบริหารจัดการที่มีความคล่องตัว  มีความพร้อม  
ทั้งงบประมาณและอาคารสถานที่ 

W = การใช้จ่ายงบประมาณยังไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
เท่าที่ควร  และการบริหารจัดการไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจากคณะกรรมการมีจ านวนมาก  รวมทั้ง
การปฎิบัติงานมีข้ันตอนที่ซับซ้อน 

O = มีกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่พัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และสังคมมีความ
ต้องการให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษามีคุณภาพโดยเฉพาะครู 

T = การเชื่อมโยงข้อมูลพื้นฐานของการประกอบวิชาชีพทาง การศึกษากับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีน้อย  และ  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  และเทคโนโลยีอยู่ตลอดเวลาท าให้การบริหาร
จัดการขององค์กรที่มีความซับซ้อนไม่ทันสมัย 
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ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์แบบสอบถาม   
 เป็นการวิเคราะห์ ข้อมูลเชิงปริมาณ  เพื่อหาค่าร้อยละ  ฐานนิยม (Mode)   

มัธยฐาน (Median)  และ ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range)  ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางที่  5  แสดงค่ามัธยฐาน  ฐานนิยม  และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  ของแนวโน้มการ

พัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาในช่วง พ.ศ. 2555-2558 

การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา
ในอนาคต 

Median Mode N/ % 
Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

1) การพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพจะเปลี่ยนไปเป็นการ
พัฒนาในรูปแบบที่น าเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาใช้ เช่น รูปแบบ 
e-training 

5.00 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

2) การพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพจะมีการสร้างความ
ตระหนักในเรื่องความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศ ในการรวมกันเป็น
ประชาคมอาเซียน  และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับต่างประเทศ 

4.00 4.00 19/100 4.00 
3.00 

1.00 

3) ผู้ประกอบวิชาชีพจะได้รับ
การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพใน
ด้านภาษา  สังคม  และวัฒนธรรม
ของประเทศในสมาชิกอาเซียน 

4.00 4.00 19/100 5.00 
3.00 

2.00 

4) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา จะมีความตื่นตัวในการ
แสวงหาความรู้ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง 

4.00 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

5) ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะมี
การแสวงหาเทคนิคในการ
ถ่ายทอดความรู้สู่นักเรียนที่
หลากหลายขึ้น 

4.00 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 
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ตารางที่  5 (ต่อ) 
การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา

ในอนาคต 
Median Mode N/ % 

Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

6) ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะปรับ
วิธีการประเมินการเรียนการสอน 
โดยจะเน้นการประเมินสภาพจริง
มากขึ้น 

4.00 5.00 19/100 5.00 
3.75 

1.00 

7) ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะมี
ความเป็นมืออาชีพ  ซึ่งจะมีการ
น าการวิจัยมาใช้เป็นฐานในการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

8) ผู้บริหารสถานศึกษาจะเพิ่ม
ความตระหนักในงานการบริหาร  
และน าไปสู่การเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษามืออาชีพ 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

9) การจัดการเรียนการสอนจะ
มีความหลากหลายมากขึ้นโดยให้
นกัเรียนหาความรู้จากนอกต ารา  
นอกห้องเรียน มากขึ้น เช่น การหา
ความรู้จาก internet  หนังสือพิมพ์  
วารสาร  ส่ิงประดิษฐ์ต่าง ๆ  จากการ
บอกเล่าจากประสบการณ์จริง โดย
อาจน ามาถ่ายทอดสู่กันฟัง  เป็นต้น 

4.50 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

10) การจัดการเรียนการสอน
ของครูเน้นการให้ความรู้ ทักษะ 
ในการด ารงชีวิตในสังคมแก่นักเรียน 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

11) ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียน
การสอนมากขึ้น 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 
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ตารางที่  5 (ต่อ) 
 

การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาใน
อนาคต 

Median Mode N/ % 
Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

12) การจัดการเรียนการสอนจะ
มีการเพิ่มทักษะในการแก้ปัญหา  
และการคิดวิเคราะห์ให้แก่นักเรียน  
และกระตุ้นให้นักเรียนแสวงหา
ความรู้ใหม่ ๆ ตลอดเวลา 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

13) ส่งเสริมให้ครูเป็นต้นแบบที่
ดี  รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม  
บ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชน  สังคม  
และประเทศชาติ 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

14) การฝึกอบรมผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาทั้ง  4  กลุ่ม  
จะเป็นการอบรมโดยการเรียนรู้จาก
ต้นแบบ  เช่น การอบรมครูจะต้อง
อบรมโดยเรียนรู้จากครูต้นแบบ  
โดยดูจากความส าเร็จของครู
ต้นแบบ  การฝึกอบรมผู้บริหาร  
หรือศึกษานิเทศก์ก็เช่นเดียวกัน 

4.00 3.50 19/100 5.00 
3.00 

2.00 

15) การพัฒนาวิชาชีพครูจะเน้น
ในเรื่องเนื้อหา สาระที่สอน  และความ
ประพฤติปฏิบัติตนของครูให้มากขึ้น 

4.00 3.50 19/100 5.00 
3.00 

2.00 

16) กระบวนการสรรหา  
คัดเลือก  ผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละ
สาขามาเป็นกรรมการในองค์กร
วิชาชีพจะมีการปรับปรุง
กระบวนการ  เพื่อให้ได้ผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ อย่างแท้จริง 

3.50 3.50 19/100 4.00 
3.00 

1.00 

46 
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ตารางที่  5 (ต่อ) 
 

การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาใน
อนาคต 

Median Mode N/ % 
Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

17) การก าหนดสัดส่วน
กรรมการบริหารองค์กรวิชาชีพครู
จะมีการปรับจ านวนให้เหมาะสมไม่
มากหรือน้อยเกินไป 

4.00 4.00 19/100 4.00 
3.00 

1.00 

18) องค์กรวิชาชีพครูจะมีความ
ชัดเจนในการด าเนินงานตามบทบาท
หน้าที่ในพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546  ด้านการพัฒนาวิชาชีพมากขึ้น 

4.00 4.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 

19) องค์กรวิชาชีพครูจะเร่งสร้าง
บทบาทความเป็นผู้น าในการเป็น
องค์กรวิชาชีพ 

4.00 3.00 19/100 4.25 
3.00 

1.25 

20) องค์กรวิชาชีพครูจะเป็นผู้
วางกรอบการฝึกอบรม   และ
ก าหนดหลักสูตรให้แก่หน่วยงานอ่ืน
น าไปใช้ในการฝึกอบรมผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา  และต้อง
ผ่านการประเมินจากองค์กรวิชาชีพ
ครูแล้วจึงถือว่าผ่านการอบรมตาม
หลักสูตรที่ได้รับรอง 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

21) การด าเนินงานขององค์กร
วิชาชีพครู จะมีความเป็นเอกภาพ
ในการด าเนินงาน คือทุกหน่วยใน
องค์กรจะท างานโดยประสานความ
ร่วมมือกัน  และมุ่งไปสู่เป้าหมาย
เดียวกัน 

4.00 3.00 19/100 4.00 
3.00 

1.00 
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ตารางที่  5 (ต่อ) 
การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาใน

อนาคต 
Median Mode N/ % 

Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

22) ระดับนโยบายจะให้
ความส าคัญในเรื่องปัจจัยบุคคล 
(Human factor) คือ การพัฒนาผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใน
รูปแบบที่หลากหลาย 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

23) วิชาชีพทางการศึกษาจะ
ได้รับการพัฒนาให้มีความเป็น
สากลมากขึ้น โดยจะเพิ่มในเรื่อง
องค์ความรู้  ข้อมูลข่าวสารที่
เกี่ยวข้องกับภูมิภาคอาเซียน 

4.00 4.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 

24) ก าหนดแนวทางการพัฒนา
วิชาชีพทางการศึกษาโดยการท า
แผนพัฒนาวิชาชีพ 

4.50 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

25) กระทรวงศึกษาธิการจะเป็น
ผู้ก าหนดนโยบายการรับเข้าศึกษา
ต่อของนักเรียนที่เข้าเรียนครูโดย
ต้องไม่เกินอัตราที่ประเทศต้องการ 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

26) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ
จะมีความชัดเจน  ทันสมัย  และ
เป็นมาตรฐานสากล 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

27) สื่อ  และต าราเรียน จะได้รับ
การปรับปรุงให้เหมาะสมโดย
เพิ่มเติมเนื้อหาที่เกี่ยวกับบริบทของ
สังคมปัจจุบัน 

4.00 4.00 19/100 4.00 
4.00 

1.00 
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ตารางที่  5 (ต่อ) 

การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา
ในอนาคต 

Median Mode N/ % 
Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

28) การพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพครูให้มีคุณภาพ  โดยการ
พัฒนาคณาจารย์  บุคลากร
ทางการศึกษาที่ท าหน้าที่จัดการ
เรียนการสอนให้ผู้ที่จะเข้ามา
ประกอบวิชาชีพครูให้มีศักยภาพ
สมกับเป็นครูของคร ู

4.00 4.50 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

29) จะมีการเตรียมครูเพื่อ
ทดแทนครูที่จะเกษียณ  โดยน า
นักศึกษาที่เรียนครูในปีที่  4 และ 
ปีที่ 5 มาเข้าสู่โปรแกรมครูพันธุ์ใหม่  
และมีการประกันการมีงานท า   

4.00 5.00 19/100 5.00 
3.00 

2.00 

30) การพัฒนาวิชาชีพจะ
อาศัยการรวมตัวเป็นเครือข่าย
วิชาชีพ  และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน
ระหว่างเครือข่ายมากขึ้น 

4.50 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 
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ตารางที่  6  แสดงค่ามัธยฐาน  ฐานนิยม  และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  ของแผนกลยุทธ์
องค์กรวิชาชีพคร ูพ.ศ. 2555-2558 

 

แผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพคร ู
พ.ศ. 2555-2558 

Median Mode N/ % 
Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 

1) เป็นองค์กรวิชาชีพทางการศึกษา
ชั้นสูง  เป็นที่ยอมรับของสังคม 

 
4.00 

 
4.00 

 
19/100 

 
5.00 
4.00 

 
1.00 

2) เป็นผู้น าผลักดันวิชาชีพทางการ
ศึกษาเป็นวิชาชีพที่ชี้น าสังคม  และ
เป็นองค์กรเพือ่สมาชิกทุกภาคส่วน  มี
ความเข้มแข็งและทันสมัย 

4.00 4.00 19/100 5.00   4.00 1.00 

3) เป็นผู้น าในการพิทักษ์  รักษา
มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาให้
เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง 
และเป็นที่ยอมรับในระดับชาติและ
ระดับสากล 

4.00 4.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 

4) เป็นองค์กรหลักที่เน้นการ
บริหารจัดการที่ดี  เพื่อยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็น
ที่ยอมรับในระดับชาติและระดับสากล 

4.00 5.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 

5) เป็นผู้น าในการพิทักษ์  รักษา
มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาให้
เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสงู  
และเป็นที่ยอมรับของสังคม 

4.00 4.50 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

6) เป็นองค์กรวิชาชีพที่ก ากับ  
ดูแล  วิชาชีพทางการศึกษาให้เป็น
วิชาชีพชั้นสูง  เป็นที่ยอมรับใน
ระดับชาติและระดับสากล 

4.00 5.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 
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ตารางที่  6 (ต่อ) 
แผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพคร ู

พ.ศ. 2555-2558 
Median Mode N/ % 

Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

2. พันธกิจ (Mission) 
1) การก าหนดและพัฒนามาตรฐาน

วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

 
4.50 

 
5.00 

 
19/100 

 
5.00 
4.00 

 
1.00 

2) การพัฒนา  ยกย่อง  ส่งเสริม
ผู้ประกอบวิชาชีพ 

5.00 5.00 19/100 5.00   4.00 1.00 

3) ก ากับ  ดูแล  ควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ 

4.00 5.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 

4) การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

5) การก าหนดและก ากับ  ดูแล  
มาตรฐานวิชาชีพ 

5.00 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

6) การออกและต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

5.00 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

7) การส่งเสริม  สนับสนุนการวิจัย  
และการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 

4.50 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

8) การส่งเสริม  สนับสนุน  ยกย่อง 
และผดุงเกียรติการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา 

5.00 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

9) การควบคุมความประพฤติ
ตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

4.50 5.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 

10) เสนอแนะแนวทางการพัฒนา
วิชาชีพทางการศึกษาให้แก่กระทรวง 
ศึกษาธิการในการก าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 

5.00 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

11) การส่งเสริม  สนับสนนุ  การ
วิจัยเพื่อพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 

5.00 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

50 
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ตารางที่  6 (ต่อ) 
แผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพคร ู

พ.ศ. 2555-2558 
Median Mode N/ % 

Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

3. เป้าประสงค์ (Goal) 

1) เครือข่ายการพัฒนาครูที่มี
ประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 

 
4.00 

 
4.00 

 
19/100 

 
5.00 
4.00 

 
1.00 

2) วิชาชีพทางการศึกษามี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับชาติ
และสากล 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

3) การประชาสัมพันธ์ครอบคลุม
ทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 

4.50 5.00 19/100 5.00 
3.00 

2.00 

4) มาตรฐานวิชาชีพมีความ
ทันสมัย  ก้าวทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในแต่ละยุค
สมัย 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

5) ทบทวนบทบาทการ
ด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพครู 

4.00 4.50 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

6) กระบวนการท างานของ
องค์กรสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

7) น าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติที่
เป็นรูปธรรม 

4.50 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

8) บุคลากรในองค์กรมีความรู้  
ความสามารถ น าไปสู่การเป็น
บุคลากรมืออาชีพ 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

9) ระบบก ากับ ดูแล และ
มาตรฐานวิชาชีพพัฒนาก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลง 

4.00 4.50 19/100 5.00 
4.00 

1.00 
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ตารางที่  6 (ต่อ) 

แผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพคร ู
พ.ศ. 2555-2558 

Median Mode N/ % 
Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

10) ระบบ การออกและต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 
4.50 

 
5.00 

 
19/100 

 
5.00 
4.00 

 
1.00 

11) การพัฒนาวิชาชีพ และผู้
ประกอบวชิาชีพทางการศึกษาเป็น
ระบบ  และมีความเชื่อมโยง ทั่วถึง
และต่อเนื่อง 

4.50 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

12) ระบบการส่งเสริม สนับสนุน 
ยกย่อง และผดุงเกียรติวิชาชีพและ
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาทุก
ประเภทและสาระการเรียนรู้มี
รูปแบบ และวิธีการที่หลากหลาย  

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

13) มีระบบและรูปแบบการ
ควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาให้ประพฤติตามจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ   

4.00 4.50 19/100 5.00 
3.00 

2.00 

14) ปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการโดยยึดหลักการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม ่

4.00 5.00 19/100 5.00 
3.00 

2.00 

15) ระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
วิชาชีพทางการศึกษาที่เชื่อมโยงกับ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง 

4.00 3.50 19/100 5.00 
3.00 

2.00 
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ตารางที่  6 (ต่อ) 

แผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพคร ู
พ.ศ. 2555-2558 

Median Mode N/ % 
Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ (strategy) 

1) สร้างสัมพันธภาพที่ดีกับคร ู

 
4.50 

 
5.00 

 
19/100 

5.00 
3.00 

 
2.00 

2) สร้างเครือข่ายการพัฒนาผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

5.00 5.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 

3) พัฒนาองค์กร  และวิชาชีพ
ทางการศึกษาให้มีความเป็นสากล 

4.00 4.00 19/100 5.00 
3.00 

2.00 

4) ประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้
ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 

4.00 4.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 

5) แปลงแผนกลยุทธ์สู่
แผนปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

4.50 5.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 

6) พัฒนาหลักเกณฑ์  และระบบ
การออก ต่อใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ 

5.00 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

7) พัฒนามาตรฐานวิชาชีพ  
และจรรยาบรรณของวิชาชีพให้มี
ความทันสมัย 

5.00 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

8) ติดตามประเมินผล  และจัดท า
แผนปรับปรุง  พัฒนาระบบบริหาร
จัดการอย่างต่อเนื่อง 

4.50 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

9) พัฒนาบุคลากรให้มคีวามรู้  
ความสามารถอย่างต่อเนื่อง  เพื่อสู่
การเป็นบุคลากรมืออาชีพ 

5.00 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

10) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
วิชาชีพทางการศึกษาที่เชื่อมโยงกับ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง 

5.00 5.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 
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ตารางที่  6 (ต่อ) 

แผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชพีคร ู
พ.ศ. 2555-2558 

Median Mode N/ % 
Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(strategy) (ต่อ) 

11) สร้างระบบ ก ากับ ดูแล และ
พัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้ก้าวทัน
การเปลี่ยนแปลง 

 
 

5.00 

 
 

5.00 

 
 

19/100 

 
 

5.00 
4.00 

 
 

1.00 

12) สร้างระบบการพัฒนา
วิชาชีพ และผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ  ให้มี
ความเชื่อมโยง ทั่วถึงและต่อเนื่อง 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

13) มุ่งสร้างระบบและรูปแบบ
การควบคุม ให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาประพฤติตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพ   

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

14) ปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการโดยยึดหลักการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม ่

4.00 4.50 19/100 5.00 
3.00 

2.00 
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ตารางที่  6 (ต่อ) 

แผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพคร ู
พ.ศ. 2555-2558 

Median Mode N/ % 
Q3 
Q1 

Interquartile 
Range 

5. ตัวชี้วัด (Key Performance 
Indicators- KPIs) 

1) เครือข่ายการพัฒนา 
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ 

 
 

4.00 

 
 

4.00 

 
 

19/100 

 
 

5.00 
4.00 

 
 

1.00 

2) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาที่ได้รับการพัฒนา 

4.50 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

3) ความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการ 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

4) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาให้การยอมรับองค์กรวิชาชีพครู 

4.00 4.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

5) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาได้รับการพัฒนาทั่วถึง  และ
ต่อเนื่อง 

5.00 5.00 19/100 5.00 
4.00 

1.00 

6) ความพึงพอใจของสังคมต่อ
การบริหารจัดการองค์กร 

4.00 5.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 

7) วิชาชีพทางการศึกษาเป็น
วิชาชีพชั้นสูง 

4.00 4.00 19/100 5.00 
3.00 

2.00 

8) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาได้รับการยอมรับจากสังคม
มากขึ้น 

4.00 4.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 

9) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาได้รับการยอมรับในระดับชาติ 

4.00 4.00 19/100 5.00 
3.75 

1.25 

10) ฐานข้อมูลของผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาที่เชื่อมโยง
เป็นหนึ่งเดียว 

4.00 4.00 19/100 5.00 
3.00 

2.00 

55 
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 จากตาราง ข้อความที่จะน าเสนอเป็นผลงานวิจัย  พิจารณาจากข้อความที่มีค่ามัธยฐาน  
ตั้งแต่ 3.50  ขึ้นไป  และมีค่าพิสัยระหว่างควอไทล ์ไม่เกิน 1.50  รวมทั้งมีค่าความแตกต่างระหว่าง
ฐานนิยมกับมัธยฐานไม่เกิน 1.00  ถือได้ว่าความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญสอดคล้องกัน 
 ตารางท่ี 5 แสดงถึงแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาในอนาคต   ที่กลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องกันว่ามีระดับโอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นในปี พ .ศ. 2555-
2558  โดยน ามาเรียงล าดับใหม่จากค่ามัธยฐานที่มีค่ามากไปหาน้อย  ดังนี้ 

1. การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพจะเปลี่ยนไปเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่น าเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาใช้ เช่น รูปแบบ E-training 

2 การจัดการเรียนการสอนจะมีความหลากหลายมากขึ้นโดยให้นักเรียนหาความรู้
จากนอกต ารา  นอกห้องเรียน มากขึ้น เช่น การหาความรู้จาก  internet  หนังสือพิมพ์  วารสาร  
สิ่งประดิษฐ์ต่าง ๆ  จากการบอกเล่าจากประสบการณ์จริง โดยอาจน ามาถ่ายทอดสู่กันฟัง  เป็นต้น 

3 การพัฒนาวิชาชีพจะอาศัยการรวมตัวเป็นเครือข่ายวิชาชีพ  และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
กันระหว่างเครือข่ายมากขึ้น 

4. ก าหนดแนวทางการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาโดยการท าแผนพัฒนาวิชาชีพ 
5. ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น 
6. การจัดการเรียนการสอนของครูเน้นการให้ความรู้ ทักษะ ในการด ารงชีวิตในสังคม

แก่นักเรียน 
7. องค์กรวิชาชีพค รูจะเป็นผู้วางกรอบการฝึกอบรม   และก าหนดหลักสูตรให้แก่

หน่วยงานอ่ืนน าไปใช้ในการฝึกอบรมผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  และต้องผ่าน การประเมิน
จากองค์กรวิชาชีพครูแล้วจึงถือว่าผ่านการอบรมตามหลักสูตรที่ได้รับรอง 

8. การจัดการเรียนการสอนจะมีการเพิ่มทักษะในการแก้ปัญหา  และการคิดวิเคราะห์
ให้แก่นักเรียน  และกระตุ้นให้นักเรียนแสวงหาความรู้ใหม่ๆ ตลอดเวลา 

9. ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะมีความเป็นมืออาชีพ  ซึ่งจะมีการน าการวิจัยมาใช้เป็นฐาน
ในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

10. ผู้บริหารสถานศึกษาจะเพิ่มความตระหนักในงานการบริหาร  และน าไปสู่  
การเป็นผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

11. ระดับนโยบายจะให้ความส าคัญในเรื่องปัจจัยบุคคล (Human factor) คือ  
การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย 

12. การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพจะมีความชัดเจน  ทันสมัย  และเป็นมาตรฐานสากล 
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13. ส่งเสริมให้ครูเป็นต้นแบบที่ดี  รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม  บ าเพ็ญประโยชน์
ต่อชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 

14. กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายการรับเข้าศึกษาต่อของนักเรียนที่
เข้าเรียนครูโดยต้องไม่เกินอัตราที่ประเทศต้องการ 

15. สื่อ  และต าราเรียน จะได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสมโด ยเพิ่มเติมเนื้อหาที่
เกี่ยวกับบริบทของสังคมปัจจุบัน 

16 . การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูให้มีคุณภาพ  โดยการพัฒนาคณาจารย์  
บุคลากรทางการศึกษาที่ท าหน้าที่จัดการเรียนการสอนให้ผู้ที่จะเข้ามาประกอบวิชาชีพครูให้มี
ศักยภาพสมกับเป็นครูของครู 

17. การก าหนดสัดส่วนกรรมการบริ หารองค์กรวิชาชีพครูจะมีการปรับจ านวนให้
เหมาะสมไม่มากหรือน้อยเกินไป 

18. การด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพครู จะมีความเป็นเอกภาพในการด าเนินงาน
มากขึ้น 

19. การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพจะมีการสร้างความตระหนักในเรื่องความสัมพันธ์
กับต่างประเทศ ในการรวมกันเป็นประชาคมอาเซียน  และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับต่างประเทศ 

19. ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จะมีความตื่นตัวในการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ 
อย่างต่อเนื่อง 

20. ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะมีการแสวงหาเทคนิคในการถ่ายทอดความรู้สู่นักเรียนที่
หลากหลายขึ้น 

21. ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะปรับวิธีการประเมินกา รเรียนการสอน โดยจะเน้น  
การประเมินสภาพจริงมากขึ้น 

22. องค์กรวิชาชีพครูจะมีความชัดเจนในการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ใน
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  ด้านการพัฒนาวิชาชีพมากขึ้น 

23. วิชาชีพทางการศึกษาจะได้รับการพัฒนาให้มีความเป็นสากลมากขึ้น โดยจะเพิ่ม
ในเรื่ององค์ความรู้  ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคอาเซียน 

24. องค์กรวิชาชีพครูจะเร่งสร้างบทบาทความเป็นผู้น าในการเป็นองค์กรวิชาชีพมากขึ้น 
25. กระบวนการสรรหา  คัดเลือก  ผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละสาขามาเป็นกรรมการใน

องค์กรวิชาชีพจะมีการปรับปรุงกระบวนการ  เพื่อให้ได้ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ อย่างแท้จริง 
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จากตารางท่ี 6 แสดงถึงแนวโน้มของแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาองค์กรวิชาชีพครู ที่กลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องกันว่ามีระดับโอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นใน พ .ศ. 2555-
2558  โดยน ามาเรียงล าดับใหม่จากค่ามัธยฐานที่มีค่ามากไปหาน้อย  ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
1. เป็นองค์กรวิชาชีพทางการศึกษาชั้นสูง  เป็นที่ยอมรับของสังคม 

2. เป็นผู้น าผลักดันวิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพที่ชี้น าสังคม  และเป็นองค์กรเพื่อ
สมาชิกทุกภาคส่วน  มีความเข้มแข็งและทันสมัย 

3. เป็นผูน้ าในการพิทักษ์  รักษามาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาให้เหมาะสมกับการ
เป็นวิชาชีพชั้นสูง และเป็นที่ยอมรับในระดับชาติและระดับสากล 

4. เป็นผู้น าในการพิทักษ์  รักษามาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาให้เหมาะสมกับการ
เป็นวิชาชีพชั้นสูง  และเป็นที่ยอมรับของสังคม 

5. เป็นองค์กรวิชาชพีที่ก ากับ  ดูแล  วิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง  เป็นที่
ยอมรับในระดับชาติและระดับสากล 

6. เป็นองค์กรหลักที่เน้นการบริหารจัดการที่ดี  เพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพและ
พัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับในระดับชาติและระดับสากล 

พันธกิจ (Mission) 
1. การพัฒนา  ยกย่อง  ส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพ 
2. การออกและต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
3. เสนอแนะแนวทางการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาให้แก่กระทรวงศึกษาธิการใน

การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 
4. การก าหนดและก ากับ  ดูแล  มาตรฐานวิชาชีพ 
5. การส่งเสริม  สนับสนุน  การวิจัยเพื่อพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 
6. การส่งเสริม  สนับสนุน  ยกย่อง และผดุงเกียรติการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
7. การส่งเสริม  สนับสนุนการวิจัย  และการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 
8. การก าหนดและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
9. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ่
10. การควบคุมความประพฤติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
11. ก ากับ  ดูแล  ควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
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เป้าประสงค์ (Goal)  

1. น าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
2. ระบบ การออกและต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศกึษา รวดเร็วและ

มีประสิทธิภาพ 
 3. การพัฒนาวิชาชีพ และผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นระบบ  และมีความ

เชื่อมโยง ทั่วถึงและต่อเนื่อง 
4. มาตรฐานวิชาชีพมีความทันสมัย  ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในแต่ละยุคสมัย 
5. ระบบการส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติวิชาชีพและผู้ประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาทุกประเภทและสาระการเรียนรู้มีรูปแบบ และวิธีการที่หลากหลาย 
6. กระบวนการท างานขององค์กรสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 
7. บุคลากรในองค์กรมีความรู้  ความสามารถ น าไปสู่การเป็นบุคลากรมืออาชีพ 
8. วิชาชีพทางการศึกษามีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับชาติและสากล 
9. เครือข่ายการพัฒนาครูที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 
10. ทบทวนบทบาทการด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพครู 
11. ระบบก ากับ ดูแล และมาตรฐานวิชาชีพพัฒนาก้าวทันการเปลี่ยนแปลง  

ประเด็นยุทธศาสตร์ (strategy) 
1. พัฒนาหลักเกณฑ์  ระบบการออก และต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ 
2. พัฒนามาตรฐานวิชาชีพ  และจรรยาบรรณของวิชาชีพให้มีความทันสมัย 
3. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  ความสามารถอย่างต่อเนื่อง  เพื่อสู่การเป็นบุคลากรมืออาชีพ 
4. สร้างระบบ ก ากับ ดูแล และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 
5. ติดตามประเมินผล  และจัดท าแผนปรับปรุง  พัฒนาระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง 
6. สร้างระบบการพัฒนาวิชาชีพ และผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ  

ให้มีความเชื่อมโยง ทั่วถึงและต่อเนื่อง 
7. พัฒนาระบบการส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติวิชาชีพและผู้ประกอบ

วิชาชีพทางการศึกษาทุกประเภทและสาระการเรียนรู้ด้วยรูปแบบ และวิธีการที่หลากหลาย 
8. พัฒนาระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับวิชาชีพทางการศึกษาที่เชื่อมโยงกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
9. สร้างเครือข่ายการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
10. แปลงแผนกลยุทธ์สู่แผนปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 
11. ประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
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ตัวชี้วัด  (Key Performance Indicators  KPIs)  
1. ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้รับการพัฒนาทั่วถึง  และต่อเนื่อง 
2. ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนา 
3. เครือข่ายการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
4. ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้การยอมรับองค์กรวิชาชีพคร ู
5. ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้รับการยอมรับในระดับชาต ิ
6. ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลข้างต้น  โดยน ามาเรียงล าดับจากค่ามัธยฐานที่มีค่ามากไปหาน้อย  
เพื่อหาแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุดที่จะเกิดขึ้น  จากนั้นผู้วิจัยได้น ามาสังเคราะห์  และจัดกลุ่ม  จะ
ได้การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  ประกอบด้วย  บริบทของสังคม  การพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียน  การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา   การพัฒนาองค์กรวิชาชีพครู   จากนั้นน าข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่
ผู้เชี่ยวชาญได้วิเคราะห์ ไว้ในการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการวิเคราะห์แผนกลยุทธ์  และแผนกลยุทธ์
องค์กรวิชาชีพครู  ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่  7  แสดงข้อมูลการสังเคราะห์แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา   
 แนวโน้มท่ีคาดว่าจะเกิดในช่วง พ.ศ. 2555-2558 

บริบทของ
สังคม 

- การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558  การเปิดเสรีทางการศึกษา  เปิดเสรีทางการค้า  
ซึ่งเกี่ยวข้องกับขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับโลก 
- สังคมไร้พรมแดน  การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท าได้ง่าย  เทคโนโลยีแพร่กระจายอย่าง
กว้างขวาง   
- ระดับนโยบายจะให้ความส าคัญในเรื่องปัจจัยบุคคล (Human factor) คือ การพัฒนา 
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย 
- กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายการรับเข้าศึกษาต่อของนักเรียนที่เข้า
เรียนครูโดยต้องไม่เกินอัตราที่ประเทศต้องการ 
- วิชาชีพทางการศึกษาจะได้รับการพัฒนาให้มีความเป็นสากลมากขึ้น โดยจะเพิ่มใน
เรื่ององค์ความรู้  ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคอาเซียน 
- ประชากรไทยเพิ่มช้าๆ  เด็กเยาวชนลดลง  ผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
- พึ่งพิงการน าเข้าสูง มีผลต่อเศรษฐกิจเนื่องจากราคาสินค้าเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
- มีความเป็นสากลและมาตรฐานโลก 
- การพัฒนาระบบตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชน   สร้างจิตส านึก
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม 
- แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะถูกใช้ในภาคเศรษฐกิจและสังคม 
- เน้นการวิจัย และพัฒนา 

การพัฒนา
คุณภาพของ
นักเรียน 

- มีการเรียนรู้ในรูปแบบสร้างทักษะชีวิต  ทักษะสังคม (socialization)  มีความอดทน  
มีจิตใจสาธารณะ  มีความเป็นไทย  มีความสามารถคิดวิเคราะหเ์ป็น  แยกแยะได้  
และสามารถแก้ปัญหาเป็น  มีการปรับตัวรับการเปลี่ยนปลงได ้
- มีทักษะทางภาษาต่างประเทศ  ทักษะในการใช้เทคโนโลยี 
- มีจิตส านึกความเป็นประชาธิปไตยที่ใสสะอาด  ถูกต้องและมีส านึกรับผิดชอบต่อสังคม 
- มีความสนใจ  และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง   ความรู้จริงจากการ
ปฏิบัติ   หาความรู้จากนอกต ารา  นอกห้องเรียน เช่น การหาความรู้จาก  internet  
หนังสือพิมพ์  วารสาร  ส่ิงประดิษฐ์ต่าง ๆ  จากการบอกเล่าจากประสบการณ์จริง  
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ตารางที่  7 (ต่อ) 
 แนวโน้มท่ีคาดว่าจะเกิดในช่วง พ.ศ. 2555-2558 

การพัฒนา
หลักสูตรและ
การจัดการ

เรียนการสอน 

- การจัดการเรียนการสอนจะมีความหลากหลายมากขึ้นโดยให้นักเรียนหาความรู้จากนอก
ต ารา  นอกห้องเรียน มากขึ้น เช่น การหาความรู้จาก internet  หนังสือพิมพ์  วารสาร  
สิ่งประดิษฐ์ต่าง ๆ  จากการบอกเล่าประสบการณ์จริง โดยอาจน ามาถ่ายทอดสู่กันฟัง  เป็นต้น 
- จัดการเรียนการสอนของครูเน้นการให้ความรู้ ทักษะ ในการด ารงชีวิตในสังคมแก่นักเรียน 
- การจัดการเรียนการสอนจะมีการเพิ่มทักษะในการแก้ปัญหา  และการคิดวิเคราะห์
ให้แก่นักเรียน  และกระตุ้นให้นักเรียนแสวงหาความรู้ใหม่ๆ ตลอดเวลา 
- สื่อ  และต าราเรียน จะได้รับการปรับปรุงให้เห มาะสมโดยเพิ่มเติมเนื้อหาที่เกี่ยวกับ
บริบทของสังคมปัจจุบัน 

การพัฒนา 
ผู้ประกอบ
วิชาชีพทาง 
การศึกษา 

ครู : - การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพจะเปลี่ยนไปเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่น า
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ เช่น รูปแบบ e-training 
- การพัฒนาจะอาศัยการรวมตัวเป็นเครือข่ายวิ ชาชีพ  และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน
ระหว่างเครือข่ายมากขึ้น 
- ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น 
 - ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะมีความเป็นมืออาชีพ  ซึ่งจะมีการน าการวิจัยมาใช้เป็นฐานใน
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  ใช้ความรู้จริงจากการปฏิบัติ 
- ส่งเสริมให้ครูเป็นต้นแบบที่ดี  รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม  บ าเพ็ญประโยชน์ต่อ
ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 
- การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูให้มีคุณภาพ  โดยการพัฒนาคณาจารย์  บุคลากร
ทางการศึกษาที่ท าหน้าที่จัดการเรียนการสอนให้ผู้ที่จะเข้ามาประกอบวิชาชีพครูให้ มี
ศักยภาพสมกับเป็นครูของครู 
- การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพจะมีการสร้างความตระหนักในเรื่องความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศ ในการรวมกันเป็นประชาคมอาเซียน  และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับต่างประเทศ 
- ผู้ประกอบวิชาชีพจะมีความตื่นตัวในการเรียนรู้ด้วยตนเอง  แสวงหาความรู้  อย่างต่อเนื่อง 
- ผู้ประกอบวิชาชีพจะแสวงหาเทคนิคในการถ่ายทอดความรู้สู่นักเรียนที่หลากหลายขึ้น 
- ผู้ประกอบวิชาชีพจะปรับวิธีการประเมินการเรียนการสอน โดยเน้นการประเมินสภาพ
จริง ผู้บริหารสถานศึกษา : - เพิ่มความตระหนักในงานการบริหาร  พัฒนาตนเองใน
เรื่องการบริหาร  ซึ่งน าไปสู่การเป็นผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
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ตารางที่  7 (ต่อ) 
 แนวโน้มท่ีคาดว่าจะเกิดในช่วง ปีพ.ศ. 2555-2558 

การพัฒนา 
องค์กรวิชาชีพ

ครู 

- การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพจะมีความชัดเจน  ทันสมัย  และเป็นมาตรฐานสากล 
- ก าหนดแนวทางการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาโดยการท าแผนพัฒนาวิชาชีพ 
- องค์กรวิชาชีพครูจะเป็นผู้วางกรอบการฝึกอบรม   และก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรม
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  และต้องผ่านการประเมินจากองค์กรวิชาชีพครูแล้วจึง
ถือว่าผ่านการอบรมตามหลักสูตรที่ได้รับรอง 
- การก าหนดสัดส่วนกรรมการบริหารองค์กรวิชาชีพครูจะมีการปรับจ า นวนให้
เหมาะสมไม่มากหรือน้อยเกินไป 
- การด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพครู จะมีความเป็นเอกภาพในการด าเนินงาน คือทุก
หน่วยในองค์กรจะท างานโดยประสานความร่วมมือกัน  และมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
- องค์กรวิชาชีพครูจะมีความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  ด้านการพัฒนาวิชาชีพมากขึ้น 
- องค์กรวิชาชีพครูจะเร่งสร้างบทบาทความเป็นผู้น าในการเป็นองค์กรวิชาชีพมากขึ้น 
- กระบวนการสรรหา  คัดเลือก  ผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละสาขามาเป็นกรรมการ ในองค์กร
วิชาชีพจะมีการปรับปรุงกระบวนการ  เพื่อให้ได้ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ อย่าง
แท้จริง 
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ตารางที่  8  แสดงข้อมูล การวิเคราะห์ SWOT  และแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู  
พ.ศ. 2555-2558 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

(SWOT Analysis) 
แผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาองค์กรวิชาชีพครู ปีพ.ศ. 2555-2558 

S = เป็นองค์การมหาชนที่มี ระบบ
บริหารจัดการที่มีความคล่องตัว  มี
ความพร้อมทั้ง งบประมาณและอาคาร
สถานที่ 
 

W = การใช้จ่ายงบประมาณยังไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายเท่าที่ควร  และการบริหาร
จัดการไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจาก
คณะกรรมการมีจ านวนมาก  รวมทั้ง
การปฎิบัติงานมีข้ันตอนที่ซับซ้อน 
 

O = มีกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่
พัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และ
สังคมมีความต้องการให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษามีคุณภาพ
โดยเฉพาะครู 
 

T = การเชื่อมโยงข้อมูลพื้นฐานของการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษากับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีน้อย  และ  การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม  และเทคโนโลยี
อยู่ตลอดเวลาท าให้การบริหารจัดการ
ขององค์กรที่มีความซับซ้อนไม่ทันสมัย 

วิสัยทัศน์  
(Vision) 

เป็นองค์กรวิชาชีพทางการศึกษาชั้นสูง เป็นที่
ยอมรับของสังคม  เป็นผู้น าผลักดันวิชาชีพ
ทางการศึกษาเป็นวิชาชีพที่ชี้น าสังคม  และ
เป็นองค์กรเพื่อสมาชิกทุกภาคส่วน  มีคว าม
เข้มแข็งและทันสมัยออเป็นผู้น าในการพิทักษ์  
รักษามาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาให้
เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง  และเป็นที่
ยอมรับในระดับชาติและระดับสากล  เป็นผู้น า
ในการพิทักษ์  รักษามาตรฐานวิชาชีพทาง
การศึกษาให้เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพ
ชั้นสูง   และเป็นที่ยอมรั บของสังคม  เป็น
องค์กรวิชาชีพที่ก ากับ  ดูแล  วิชาชีพทางการ
ศึกษาให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง  เป็นที่ยอมรับใน
ระดับชาติและระดับสากล  เป็นองค์กรหลักที่
เน้นการบริหารจัดการที่ดี  เพื่อยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับใน
ระดับชาติและระดับสากล 
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ตารางที่  8  (ต่อ) 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

(SWOT Analysis) 
แผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาองค์กรวิชาชีพครู ปีพ.ศ. 2555-2558 

 พันธกิจ  
(Mission) 

- การพัฒนา  ยกย่อง  ส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา 
- การออกและต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา 

- เสนอแนะแนวทางการพัฒนาวิชาชีพทาง
การศึกษาให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ ในการ
ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพทาง
การศึกษา 

- ก ากับ  ดูแล  มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ 

- ส่งเสริม  สนับสนุน  การวิจัยเพื่อพัฒนาวิชาชีพ
ทางการศึกษา 

- การส่งเสริม  สนับสนุน  ยกย่อง  และผดุงเกียรติ
การประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

- การส่งเสริม  สนับสนุนการวิจัย  และการพัฒนา
วิชาชีพทางการศึกษา 

- การก าหนดและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 

- การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐแนว
ใหม ่

- การควบคุมความประพฤติตามจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ 

- ก ากับ  ดูแล  ควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
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ตารางที่  8  (ต่อ) 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

(SWOT Analysis) 
แผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาองค์กรวิชาชีพครู ปีพ.ศ. 2555-2558 

 เป้าประสงค์ 
(Goal) 

- เครือข่ายการพัฒนาครูมีประสิทธิภาพและ
เข้มแข็ง 

- วิชาชีพทางการศึกษามีมาตรฐานเป็นที่ยอมรบัใน
ระดับชาติและสากล 

- ระบบก ากับ ดูแล และมาตรฐานวิชาชีพพัฒนา
ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

- บุคลากรในองค์กรมีความรู้  ความสามารถ 
น าไปสู่การเป็นบุคลากรมืออาชีพ 

- การพัฒนาวิชาชีพ และผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาเป็นระบบ  และมีความเชื่อมโยง 
ทั่วถึงและต่อเนื่อง 

- มีระบบ และรูปแบบการควบคุมผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาให้ประพฤติตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
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ตารางที่  8 (ต่อ) 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

(SWOT Analysis) 
แผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาองค์กรวิชาชีพครู ปีพ.ศ. 2555-2558 

 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

- เร่งพัฒนามาตรฐานวิชาชี พ  และจรรยาบรรณของ
วิชาชีพให้ทันสมัย  เป็นมาตรฐานสากล 

- เร่งพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  ความสามารถอย่าง
ต่อเนื่อง  สู่การเป็นบุคลากรมืออาชีพ 
- สร้างระบบ ก ากับ ดูแล และพัฒนามาตรฐาน
วิชาชีพให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

- เร่งสร้างระบบการพัฒนาวิชาชีพ และผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ  ให้มีความเชื่อมโยง 
ทั่วถึงและต่อเนื่อง 

- มุ่งสร้างระบบและรูปแบบการควบคุม ให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาประพฤติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ   

- เร่งสร้างเครือข่ายการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

- ประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับวิชาชีพทางการศึกษา
ที่เชื่อมโยงกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

- ติดตามประเมินผล  และจัดท าแผนปรับปรุง  พัฒนา
ระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง 

- พัฒนาระบบการส่งเสริม สนับสนุน ยกย่องผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาทุกประเภทและสาระการเรียนรู้
ด้วยรูปแบบ และวิธีการที่หลากหลาย 

 ตัวชี้วัด  
(KPIs) 

- ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้รับการพัฒนา
อย่างทั่วถึง  และต่อเนื่อง 

- เครือข่ายการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

- ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษายอมรับองค์กรวิชาชีพครู 
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บทท่ี  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์   เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาใน
อนาคต  และวิเคราะห์แผนกลยุทธ์ขององค์กรวิชาชีพครูในอนาคต  เป็นการวิจัยอนาคตที่ใช้เทคนิค 
EDFR  โดยกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ เชี่ยวชาญด้านบริหารการศึกษา  ด้านการวางแผนกลยุทธ์   และ
ผูบ้ริหารองค์กรวิชาชีพครู  ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาทั้ง 4 กลุ่ม คือ ครู  ผู้บริหารการศึกษา  
ผู้บริหารสถานศึกษา  ศึกษานิเทศก์  รวมจ านวน 26 คน  เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล  ได้แก่
แบบสัมภาษณ์  ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นในรอบที่ 1 ตามแบบเทคนิค EDFR  ให้ผู้เชี่ยวชาญได้แสดงความ
คิดเห็นอย่างอิสระเกี่ยวกับแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  และ
วิเคราะห์แผนกลยุทธ์ในการ พัฒนาองค์กรวิชาชีพครู พ .ศ. 2555-2558  น าผลการสัมภาษณ์มา
วิเคราะห์เนื้อหา  เพื่ อสร้างเป็นแบบสอบถามมาตรประมาณค่า 5 ระดับ ในรอบที่  2  และน า
แบบสอบถามมาค านวณหา  ค่าร้อยละ  ความถี่  ฐานนิยม  มัธยฐาน  และ ค่าพิสัยระหว่างควอไทล ์ 
จากนั้นน ากลับไปให้ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิมในรอบที่ 2 ตอบกลับมาอีกครั้ง   ค าตอบในรอบที่ 3  
ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ค านวณหา  ค่าร้อยละ  ฐานนิยม   มัธยฐาน   ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์   และ
ผลต่างระหว่างค่าฐานนิยมกับมัธยฐาน  เพื่อศึกษาหาความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญในแต่ละ
ข้อความ  โดยแปลผลการวิเคราะห์แล้วน ามาสังเคราะห์เป็นผลการวิเคราะห์ แนวโน้มการพัฒนา
วิชาชีพทางการศึกษา  และแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาองค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555-2558   

สรุปผลการวิจัย 
1. การวิเคราะห์แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาในอนาคต  จะมีทิศทางการพัฒนา

ที่ดีขึ้นในลักษณะดังต่อไปนี้ 
 1.1  แนวโน้มบริบทของสังคม คือ  เทคโนโลยีจะมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต  ท าให้
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่าย  การติดต่อสื่อสารมีความสะดวก รวดเร็ว  ท าให้เป็นสังคมที่  
ไร้พรมแดน  รวมทั้งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  จะมีการเปิดเสรีทางการค้า  การศึกษา   และ
วิชาชีพทางการศึกษาจะได้รับการพัฒนาให้เป็นสากลมากขึ้น  อันเนื่องจากการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารกับภูมิภาคอาเซียน และประเทศอ่ืนๆ   
 1.2  แนวโน้มการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน คือ  นักเรียนจะสามารถใช้เทคโนโลยี
ในการศึกษาหาความรู้  สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง  ท าให้ได้ความรู้จริงจากการปฏิบัติ  
และจากการบอกเล่าจากประสบการณ์จริง   
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1.3  แนวโน้มการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน คือ ครูจะมีการจัดการ
เรียนการสอนที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น เช่น ให้นักเรียนหาความรู้จากนอกต ารา  
นอกห้องเรียน Internet การเรียนการสอนของครูจะเน้นการให้ความรู้เรื่องทักษะการด ารงชีวิต  
ทักษะการคิดวิเคราะห์  และกระตุ้นให้นักเรียนหาความรู้ตลอดเวลา    

1.4  แนวโน้มการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา คือ ผู้ประกอบวิชาทางการศึกษา
จะได้รับการพัฒนาด้วยรูปแบบที่หลากหลาย โดยจะเน้นการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนา  เช่น 
รูปแบบ e-training  และผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะมีการพัฒนาตนเองตลอดเวลาและต่อเนื่อง 
ท าให้เกิดความเป็นมืออาชีพ โดยเฉพาะครู และผู้บริหารสถานศึกษา  

1.5  แนวโน้มการพัฒนาองค์กรวิชาชีพครู คือ องค์กรวิชาชีพครูจะได้รับการปรับปรุง
และพัฒนาให้เป็นองค์กรที่ทันสมัย  และเป็นสากลขึ้น  เช่น จะพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ  และ
พัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาโดยการท าแผนพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา เป็นต้น  

2. แผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครูในอนาคต คือ ในช่วง พ.ศ. 2555-2558  จะมีการก าหนด
ส่วนส าคัญต่าง ๆ ดังนี้   วิสัยทัศน์  คือ จะต้องเป็นองค์กรวิชาชีพทางการศึกษาชั้นสูง  ผลักดันให้
วิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพชี้น าสังคม   เป็นองค์ กรเพื่อสมาชิกทุกภาคส่วน  พิทักษ์  รักษา
มาตรฐานวิชาชีพ ให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงเป็นที่ยอมรับในระดับชาติและสากล   พันธกิจ  คือ จะต้อง
ปฏิบัติภารกิจโดยการ  พัฒนา  ยกย่อง  ส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ด าเนินการออก 
และต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ให้ ข้อเสนอแนะ  แนวทางการพัฒนาวิชาชีพ
ให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ  ด าเนินการก ากับ  ดูแล  มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  
และด าเนินการส่งเสริม  สนับสนุน  การวิจัยเพื่อพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  โดยมีเป้าประสงค์  คือ 
การน าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม  เพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบการพัฒนาวิชาชีพ  และ
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรวิชาชีพทาง
การศึกษาให้เป็นที่ยอมรับ  เช่น จะพัฒนาหลักเกณฑ์ และระบบการออก  ต่อ ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  พัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้ทันสมัย และเป็นสากล  และ
ก าหนดตัวชี้วัด คือ ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง  ต่อเนื่อง  และสังคม
ให้การยอมรับผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  และยอมรับองค์กรวิชาชีพคร ู
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อภิปรายผลการวิจัย 
อภิปรายผลการการศึกษาแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และแผนกลยุทธ์องค์กร

วิชาชีพครูของประเทศไทยโดยใช้เทคนิค อี ดี เอฟ อาร์  มีประเด็นที่น่าสนใจน ามาอภิปรายผล  3 
ประเด็น  ดังนี ้
 1.  แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาในช่วง พ.ศ. 2555-2558   

จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  สืบเนื่องจากการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  ประกอบกับประเทศเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ปี 2558  เป็นความร่วมมือที่
ประกอบด้วย  ประชาคมเมืองและความมั่นคงอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  ส านักปลัดกระทรวงศึกษา (2552 )  เกิดการร่วมมือกันในภูมิภาค
เอเซียตะวันออกเฉียงใต้  เพื่อให้สามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้  เมื่อเกิดการแลกเปลี่ยนกัน
อย่างเสรี  ไม่ว่าจะเป็นเปิดเสรีทางการค้า  เปิดเสรีทางการศึกษา  ประเทศที่มีความอ่อนแอทาง
การศึกษา  เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  จะเกิดความเสียเปรียบประเทศในกลุ่มสมาชิก  กลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญจึงคาดการณ์เกี่ยวกับแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  ในการพัฒนาคุณภาพ
ของนักเรียนนั้น มีการใช้เทคโนโลยีในการศึกษาหาความรู้   และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ ไพฑูรย์  สินลารัตน์   และคณะ (2551) ที่กล่าวว่า รัฐควร
ลงทุนสร้างเครือข่ายอิเลคทรอนิกส์  ส าหรับการเชื่อมโยงการเรียนการสอน และเพื่อให้มีการจัดการ
เรียนการสอนส าหรับนักเรียนให้มีคุณภาพทัดเทียมกัน   ผู้เรียนจะมีคุณภาพก็อยู่ที่กระบวนการ
จัดการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งผู้เชี่ยวชาญก็มีความเห็นสอดคล้องกันว่าแนวโน้ม
จะมีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย เช่นการหาความรู้นอกต ารา นอกห้องเรียน การใช้ 
internet ในการศึกษาหาความรู้  และเน้นในทักษะการด ารงชีวิต  การคิดวิเคราะห์  สอดคล้องกับ
ความเห็นของกัญญาพัฒน์  นนทะนาคร  (2539)  ว่ากระบวนการเรียนการสอนจะเน้นแบบบูรณาการ  
การคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์  การเรียนรู้อย่างมีเหตุผล  เมื่อได้พัฒนาการจัดการเรียนการสอนแล้ว  
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาก็ต้องได้รับการพัฒนาด้วยเช่นกัน  ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันว่า แนวโน้มจะมีรูปแบบการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะมีความ
หลากหลาย เช่นการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในรูปแบบของ e-training  ครูจะท าวิจัยมากขึ้น
เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน  นั่นจะท าให้ครูเป็นครูมืออาชีพ  สอดคล้องกับ ไพฑูรย์  สินลารัตน์   
และคณะ (2551 ) ที่กล่าวว่าครูต้องท าวิจัย  และใช้ผลการวิจัยในการจัดการเรียนการสอน
โดยเ ฉพาะอย่างยิ่งครูใหม่ต้องท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อศึกษาปัญหาของนักเรียนและวิธีการ
แก้ปัญหานั้น ๆ   และจะขาดไม่ได้ถ้าผู้ประกอบวิชาชีพได้รับการพัฒนาแล้วฉะนั้นองค์กรวิชาชีพครู
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ที่มีบทบาทหน้าที่ ควบคุม  ก ากับ  ดูแล  ส่งเสริม   และพัฒนา การประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  
ซึ่งรวมถึงผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  การพัฒนาองค์กรวิชาชีพครูก็จะมีแนวโน้มการปรับปรุง
ให้ทันสมัย  เป็นสากลขึ้น  และพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแบบวิชาชีพตามแนวคิดของ   
Mintzberg (2008)  คือจะมีการอบรบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถเพื่อไปสู่ความเป็นบุคลากร
มืออาชีพ เป็นต้น 
 2.  แผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555-2558  

การพัฒนาองค์กรหรือพัฒนาส่ิงใดก็ตามย่อมจะต้องมีการวางแผนไว้ล่วงหน้าเพื่อให้
ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้  ในองค์กรวิชาชีพครูก็เช่นเดียวกันก็จะต้องมีการวางแผนกลยุทธ์ไว้ล่วงหน้า
เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงาน  ซึ่ง มีกระบวนการจัดท าโดยเริ่มจากการ วิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT  Analysis)  จากนั้นจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์   พันธกิจ  เป้าประสงค์ของ
องค์กร  และก าหนดยุทธศาสตร์ เป็นการก าหนดแนวทางที่มุ่งเน้นให้องค์กรไปสู่เป้าหมายที่องค์กร
ต้องการให้บรรลุ  ซึ่งก็สอดคล้องกับกระบวนกา รวางแผนยุทธศาสตร์ของพสุ  เดชะรินทร์ (2551) 
ที่ได้กล่าว  ถึงกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ไว้ 4 ขั้นตอน  ซึ่งส าหรับการวิจัยนี้ยังไม่ครบ  
4 ขั้นตอน  เนื่องจากขั้นตอนที่ 4 เป็นขั้นตอนการถ่ายทอดยุทธศาสตร์  การน ายุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัตินั่นเอง  ผลการวิจัยในเรื่องของแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555  ซึ่งมุ่งหวังเพื่อไปสู่
ความเป็นสากล  และสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของโลก ไม่ว่าจะเรื่องของเทคโนโลยี   
การเริ่มเป็นประชาคมอาเซียนที่จะเกิดใน พ .ศ. 2558  นั้น  ดังนั้นแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู 
พ.ศ. 2555-2558  จึงมีความแตกต่างจากแผนยุทธศาสตร์คุรุสภา ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่  10 พ.ศ.2550 – 2554  ที่ใช้ในปัจจุ บันและจะสิ้นสุดในปีพ .ศ. 2554   
จะแตกต่างทั้งในเรื่องวิสัยทัศน์ที่มุ่งให้องค์กรวิชาชีพครูเป็นองค์กรทางการศึกษาชั้นสูง  ท าให้
วิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพชั้นสูง  และเป็นที่ยอมรับในระดับชาติ  และสากล  โดยมีพันธกิจ
ที่ว่าด้วยเรื่องการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาแก่กระทรวงศึกษาธิการใน
การก าหนดเป็นนโยบายชาติ  มีเป้าประสงค์ที่ต้องเร่งน าแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
เพื่อจะได้บรรลุวิสัยทัศน์  พัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้มีความทันสมัย  ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม  พัฒนากระบวนการท างานในองค์กรให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์  และ การพัฒนาวิชาชีพ
ให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับชาติและสากล   ซึ่งในประเด็นยุทธศาสตร์ก็จะ ต้องพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับวิชาชีพทางการ ศึกษาที่เชื่อมโยงกับองค์กรที่เกี่ยวข้องซึ่งจะท าให้  
การพัฒนาเป็น Loop เดียวกัน  ดังนี้ตัวบ่งชี้หรือตัวชี้วัดที่จะเป็นตัววัดความส าเร็จก็คือ ผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาต้องได้รับการยอมรับในระดับชาติ  จะเห็นว่า แผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู 
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พ.ศ. 2555-2558  มีความแตกต่างจากแผนยุทธศาสตร์คุรุสภา ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550 – 2554  ในบางประเด็น เช่นวิสัยทัศน์ที่จะก้าวไปสู่ความเป็น
สากล  แต่หลังจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญได้วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์คุรุสภา ในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ ที่ 10 พ.ศ.2550 – 2554  ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่าแผนยุทธศาสตร์
คุรุ สภา ฯ ปัจจุบันนี้  ถ้าว่ากันตามตัวหนังสือแล้ว  มีมาตรฐาน  มีความเป็นสากล   และมี  
ขีดความสามารถที่จะแข่งขันกับต่างประเทศได้ ยกเว้นวิสัยทัศน์ที่ต้องปรับปรุง  แต่ในทางปฏิบัติ
แล้ว  มีบางข้อเท่านั้นที่ได้ ด าเนินการซึ่งก็มีอีกหลายข้อหลายพันธกิจ  หลายประเด็นที่องค์กรยัง
ไม่ได้น าไปปฏิบัติ ฉะนั้นไม่ว่าแผนกลยุทธ์จะเขียนไว้ดีมากเพียงใดแต่ถ้าไร้ซึ่งการน าไปสู่การปฏิบัติ
แผนนั้นก็ย่อมล้มเหลว 

3.  วิธีวิจัยอนาคต แบบ EDFR  จากที่ได้ใช้วิธีวิจัยอนาคต แบบ EDFR ในครั้งนี้ ท าให้
ผู้วิจัยได้เรียนรู้ถึงคุณค่าและความเป็นประโยชน์ของวิธีการด าเนินการแบบนี้  รวมทั้งได้มี
ประสบการณ์ในการพบปัญหา อุปสรรค ของการใช้วิธีการนี้  รวมทั้งวิธีการแก้ไขปัญหาจึงขอ
น าเสนอประสบการณ์ในเรียนรู้ที่มีคุณค่า  ดังนี้   

การเลือกผู้เชี่ยวชาญมีความจ าเป็นอย่า งยิ่งไม่ว่าจะเป็นความเชี่ยวชาญของ
ผู้เชี่ยวชาญเองที่จ าเป็นต้องเชี่ยวชาญในบริบทในสิ่งที่ผู้วิจัยท าการศึกษาวิจัย  และเพื่อไม่ให้ข้อมูล
ที่ได้เกิดความคลาดเคลื่อน  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาภูมิหลังของผู้เชี่ยวชาญก่อนว่ามีความ
เชี่ยวชาญในเรื่องที่ผู้วิจัยต้องการศึกษาหรือไม่  เช่น การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวโน้ม
การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา ผู้เชี่ยวชาญที่อยู่ในบริบทของการศึกษาก็จะสามารถให้ข้อมูลที่
ชัดเจนได้  ส่วนแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู  จ าเป็นต้องเลือกผู้เชี่ยวชาญที่ต้องทราบบทบาท
หน้าที่ของคุรุสภามาก่อน ไม่เช่นนั้นข้อมูลที่ได้ก็จะเบี่ยงเบนไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของงานวิจัย  
ส าหรับสัดส่วนของการเลือกผู้เชี่ยวชาญ  เนื่องจากองค์กรวิชาชีพครูเป็นสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
ก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  ของผู้ประกอบวิชาชีพ  
ทั้ง 4 กลุ่ม  และเพื่อให้มีความครอบคลุมจึงต้องมีผู้เชี่ยวชาญในทุกกลุ่มวิชาชีพ  แต่สัดส่วนที่
ก าหนดจะเห็นว่าผู้เชี่ยวชาญในส่วนขององค์กรวิชาชีพครูจะเห็นว่ามีมากกว่าเพราะผู้วิจัยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาแ นวโน้มการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  และแผนกลยุทธ์ขององค์กร
วิชาชีพครู เพื่อน าเสนอเป็นสารสนเทศแก่องค์กรวิชาชีพครู  ผู้เชี่ยวชาญที่จะสามารถมองอนาคต
เพื่อให้เกิดผลที่จะสามารถน าไปใช้ต่อไป  ก็ย่อมจะต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ ในองค์กรวิชาชีพครูเป็น
ส าคัญ  สอดคล้องกับ จุมพล พูลภัทรชีวิน, (2546)  เช่น ผู้บริหารขององค์กร  หรือผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ 



77 

ที่วางนโยบายเพื่อให้องค์กรขับเคลื่อนไปข้างหน้า  ผู้ที่จะก้าวสู่ต าแหน่งผู้บริหารในอนาคต  เป็นต้น  ใน
การท างานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญ  ผู้วิจัยจ าเป็นต้องเข้าใจว่า ผู้เชี่ย วชาญมี
ต าแหน่งหน้าที่การงานสูง  มีภารกิจความรอบผิดชอบมาก  ฉะนั้นการขอเวลาเพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญ
ให้ข้อมูลนั้น  จะต้องใช้การประสานงานที่ต้องอาศัยหลักการที่ท าให้ผู้วิจัยสามารถด าเนินการวิจัย
ได้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี คือ ในการประสานงานกับผู้เชี่ยวชาญจ าเป็นอย่างยิ่งที่ จะต้องอธิบายถึง
ความส าคัญ  วัตถุประสงค์  เป้าหมายในการด าเนินงานวิจัย  และเหตุผลในการเลือกท่านเป็น
ผู้เชี่ยวชาญ  อย่างไรก็ตามถ้างานวิจัยนั้นมีความส าคัญ  และผู้วิจัยสามารถสื่อสารให้ผู้เชี่ยวชาญ  
ไม่ว่าจะเป็นการให้เอกสาร  หรือการติดต่อภายใน  เพื่อให้ท่านได้ทราบถึงความส าคัญ  และคุณค่า
ของงานวิจัยนี้  ท่านก็จะสามารถจัดเวลาให้แม้ว่าท่านจะมีเวลาน้อยก็ตาม  อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่า
ผู้เชี่ยวชาญจะเห็นคุณค่าของงานวิจัยแต่เนื่องจากบางท่านอาจจะติดภารกิจ  แต่ท่านก็ ให้เหตุผล
ว่าไม่อยากให้ผู้วิจัยต้องรอคอยเป็นเวลานาน  ท่านจึงแนะน าผู้เชี่ยวชาญท่านอ่ืนให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัย
แทน  ซึ่งวิธีแบบนี้จะคล้าย หลักวิธีการเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบ Snowball  แต่อาจจะไม่เป็นวิธี  
Snowball เต็มรูปแบบตามที่จุมพล พูลภัทรชีวิน, (2546) ได้กล่าวไว้  แต่จะเป็นการขอความร่วมมือ
จากผู้เชี่ยวชาญในท่านแรก  ๆ เป็นผู้แน ะน าผู้เชี่ยวชาญท่านต่อไปให้ผู้วิจัย  จากนั้นผู้วิจัยก็เป็น  
ผู้ติดต่อประสานด้วยตนเอง  แต่จะอ้างผู้เชี่ยวชาญที่แนะน าให้ว่าเป็นผู้แนะน าชื่อของท่าน  โดย
วิธีการพูดสื่อสารจะเป็นเชิงชื่นชม  แต่ไม่ใช่เยินยอ ซึ่งผู้วิจัยถือว่าการชื่นชมจะมาจากความจริงใจ  
และความจริงใจจะเกิดจากความเชื่อถือและศรัทธา  เช่น การศึกษาผลงานของผู้เชี่ยวชาญมาก่อน  
จะท าให้ผู้วิจัยมีความศรัทธาในตัวของผู้เชี่ยวชาญ  สิ่งเหล่านี้อาจจะไม่สามารถใช้ได้กับผู้วิจัยอื่น  
หรือ งานวิจัยอื่น ๆ ก็ได้  แต่การแก้ปัญหาเหล่านี้จะเกิดขึ้น  เมื่อผู้วิจัยได้เผชิญห น้ากับปัญหานั้น
ด้วยตนเอง  ซึ่งผู้วิจัยเชื่อว่าจะเกิดจากความมุ่งม่ันที่ต้องการให้งานวิจัยส าเร็จลุล่วง  บางคร้ัง
ปัญหาที่เหมือนกันแต่การแก้ปัญหาของแต่ละคนอาจจะต่างกันก็ได้เช่นกัน 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
1. แผนยุทธศาสตร์คุรุสภา ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ ฉบับที่  10  

พ.ศ.2550 – 2554  ที่ใช้ในปัจจุบัน   ถ้าผู้บริหารองค์กรได้ทบทวนแผนดังกล่าว  และน าไปสู่  
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมเพื่อมุ่งไปสู่วิสัยทัศน์ที่ก าหนด องค์กรวิชาชีพทางการศึกษาก็จะสามารถ
เป็นองค์กรวิชาชีพชั้นสูง  และจะเป็นองค์กรประสิทธิภาพ  เป็นที่ยอมรับของสังคม 

2. แผนกลยุทธ์ที่ได้จากการคาดการณ์ของผู้เชี่ยวชาญ  อาจจะไม่เกิดขึ้นทั้งหมดหรือ  
เกิดน้อย  อันอาจจะเนื่องมาจากบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปในขณะนั้น  เช่น การเปลี่ยนแปลงผู้ มี
อ านาจในการก าหนดนโยบาย  หรือการเปลี่ยนผู้น าองค์กร  การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย  เป็นต้น 
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3. สารสนเทศที่ได้จากการวิจัย  ผู้วิจัยซึ่งปฏิบัติงานในองค์กรวิชาชีพครู  จะน าเสนอให้แก่
คุรุสภาเพื่อเป็นทางเลือกในการน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนกลยุทธ์ขององค์กรต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. การวิจัยอนาคต แบบ EDFR ในรอบแบบสอบถามควรให้ผู้เชี่ยวชาญในรอบ แบบ

สัมภาษณ์ตอบแบบสอบถามด้วย  เพื่อให้ได้แนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุด  และผู้เชี่ยวชาญจะได้มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน   

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยอนาคตควรเพิ่มจ านวนรอบในการเก็บข้อมูลจนกว่า
จะได้ข้อมูลที่นิ่ง  และเป็นฉันทามติที่สุด 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แล้วน ามาสร้างแบบสอบถาม  ควรใช้ภาษาที่
เข้าใจง่ายเพื่อให้แบบสอบถามมีความเที่ยง  แต่ต้องอยู่ในความหมายที่ผู้เชี่ยวชาญต้องการส่ือ 

4. การก าหนดสัดส่วนผู้เชี่ยวชาญนั้น  จ าเป็นต้องเลือกให้เหมาะสมกับจุดมุ่งหมายที่ผู้วิจัย
ต้องการเพื่อให้เกิดผลที่ตรงกับเป้าหมาย  และได้ข้อค้นพบที่เป็นแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุด 
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1. ศ.ดร. เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์   ราชบัณฑิตด้านการศึกษา 
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19.อ.สมควร  วรสันต ์  ศึกษานิเทศกเ์ชี่ยวชาญ   

 ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
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 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
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ที่  ศธ 0512.6(2755)/555                                          คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
                                                                                ถนนพญาไท  เขตปทุมวัน  กรุงเทพ 10330 

     16  ธันวาคม 2552 
 
เรื่อง     ขอเรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญ 

เรียน      

 
 ด้วย ดิฉัน นางสาวพัชริกา  ปันล้น  นิสิตระดับปริญญาโท  หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาวิจัยการศึกษา ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  อยู่ระหว่างการด าเนินการวิจัยเพื่อเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ในหัวข้อเรื่อง “การวิเคราะห์
อนาคตภาพของแผนกลยุทธ์เพื่อการพัฒนาองค์กรวิชาชีพครูโดยใช้เทคนิค อี ดี เอฟ อาร์” โดยมี รอง
ศาสตราจารย์  ดร.สิริพันธุ์  สุวรรณมรรคา  เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา ในการนี้จึงขอเรียนเชิญท่าน  เป็น
ผู้เชี่ยวชาญในการให้ข้อมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการวิเคราะห์อนาคตภาพของแผนกล
ยุทธ์เพื่อการพัฒนาองค์กรวิชาชีพครูโดยใช้เทคนิค อี ดี เอฟ อาร์  ในลักษณะของการวิจัยอนาคต 
เพื่อประโยชน์ทางวิชาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดเป็นผู้เชี่ยวชาญในการให้ข้อมูลดังกล่าว  ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยา
การศึกษา  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่าน  และขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ด้วย 

 

       ขอแสดงความนับถือ 
 
 

     (รองศาสตราจารย์ ดร.ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ) 
       หัวหน้าภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 
 

ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 
โทรศัพท์ 02-218-2578 
โทรศัพท์ 081-5834928 (นางสาวพัชริกา  ปันล้น) 
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ภาคผนวก ค 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์   

เรื่อง  การศึกษาแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู 
ของประเทศไทยโดยใช้เทคนิค อี ดี เอฟ อาร์ 

 

ค าชี้แจง 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  เพื่อรวบรวมความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์
แนวโน้มของการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และ แผนกลยุทธ์องค์กรวิ ชาชีพครูโดยใช้
เทคนิค อี ดี เอฟ อาร์  เมื่อสภาพแวดล้อมในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงทั้งด้านการเมือง  กฎหมาย  
สังคม  และเทคโนโลยีและการศึกษา  เป็นต้น  วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาจะมีแนวโน้มเป็น
อย่างไร  และองค์กรวิชาชีพครูซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
จะต้องมีนโยบายในการวางแผนเชิงรุกในการ ควบคุม  ส่งเสริม  พัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และ
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาอย่างไร แผนกลยุทธ์ ในอีก 3 ปี ข้างหน้า จะมีวิสัยทัศน์  พันธกิจ  
เป้าประสงค์  ประเด็นยุทธศาสตร์  และตัวชี้วัด  จะมีลักษณะอย่างไร 

วิธีการในการวิจัยใช้เทคนิคการวิจัยอนาคตที่ใช้เทคนิค EDFR โดยการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญด้วยค าถามปลายเปิดเพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญได้แสดงความคิดเห็นโดยอิสระ  หลังจากนั้น
จะน าความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content  Analysis)  เพื่อมาสร้าง
แบบสอบถามใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลรอบที่ 2 และรอบที่ 3  เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 

ในการตอบแบบสัมภาษณ์  ผู้วิจัยมุ่งขอทราบความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวโน้มการพัฒนา
วิชาชีพทางการศึกษาในยุคที่ประเทศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 รวมทั้ง
ประเทศก าลังจะเข้าสู่การเป็นประช าคมอาเซี ยน  ในปี 2558  ซึ่งจะต้อง วางแผนเพื่อเร่งพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถเป็นครูมืออาชีพ  และบุคลากรทางการศึกษามือ
อาชีพ  เพื่อเตรียมความพร้อมและสร้างคนในประเทศให้ มีความรู้ความสามารถ ทัดเทียมกับ
ต่างประเทศทั้งในกลุ่มประเทศอาเซียน  และอีกหลายประเทศในโลก  ให้การพัฒนาประเทศไทย
ได้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
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ค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ ์

ค าชี้แจง  ขอความกรุณาท่านตอบค าถามเกี่ยวกับแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุด  ในเรื่อง   
การศึกษาแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู ของประเทศไทย
โดยใช้เทคนิค อี ดี เอฟ อาร์ 

1. จากการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายการเมือง  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีการศึกษา  ขอให้ท่านวิเคราะห์แนวโน้มในการพัฒนาวิชาชีพครูในอนาคต  (พ.ศ. 
2555-2558)  ว่าจะมีกี่ทิศทาง  ทิศทางใดจะเป็นไปได้มากที่สุด (โปรดระบุเป็นข้อ ๆ) 

 1.1 การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาทั้ง 4 กลุ่มดังต่อไปนี้  มีแนวโน้มใน
การพัฒนาในอนาคต (พ.ศ. 2555-2558) อย่างไร  มีแนวโน้มไปในทิศทางใด 

1) คร ู
2) ผู้บริหารการศึกษา 
3) ผู้บริหารสถานศึกษา 
4) ศึกษานิเทศก์ 

1.2 แนวโน้มของการพัฒนาองค์กรวิช าชีพครู หรือ คุรุสภา ในอนาคต (พ.ศ. 2555 -
2558)  จะมีลักษณะเป็นไปในทิศทางใด 

1.3 การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาทั้ง 4 กลุ่มดังต่อไปนี้  มีแนวโน้มในการพัฒนา
ในอนาคต (พ.ศ. 2555-2558) อย่างไร  มีแนวโน้มไปในทิศทางใด 

1) คร ู
2) ผู้บริหารการศึกษา 
3) ผู้บริหารสถานศึกษา 
4) ศึกษานิเทศก์ 

2. ขอให้ท่านวิเคราะห์แผนกลยุทธ์ขององค์กรวิชาชีพครูในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่10 (พ.ศ.2550 – 2554)  พร้อมทั้งวิเคราะห์ SWOT ในปัจจุบันจนถึงปี  พ.ศ 
2558  เพื่อน าไปสู่การท าแผนกลยุทธ์ขององค์กรวิชาชีพครู (พ.ศ. 2555 -2558 )  โดยให้ไ ด้
องค์ประกอบดังต่อไปนี้  1) วิสัยทัศน์ (Vision) 

 2) พันธกิจ (Mission) 
 3) เป้าประสงค ์(Goal) 
 4) ประเด็นยุทธศาสตร์ (strategy) 
 5) ตัวชี้วัด (KPI) 
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แบบสอบถาม   

เรื่อง  การศึกษาแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู 
ของประเทศไทยโดยใช้เทคนิค อี ดี เอฟ อาร์ 

 
ค าชี้แจง 

 ดิฉันนางสาวพัชริกา  ปันล้น  ขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงในความอนุเคราะห์ตอบ
แบบสอบถามในรอบที่ 1  ซึ่งเป็นความเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 7 ท่าน  ผู้วิจัยได้รวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  โดยได้พยายามอย่างยิ่งที่จะคงรูปภาษา และส านวนเดิมให้มากที่สุด  
ขณะเดียวกันได้ลดทอนข้อมูลที่ซ้ าซ้อนลงด้วย 
 จุดมุ่งหมายของแบบสอบถามรอบที่ 1 เพื่อให้ท่านและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญพิจารณาให้
คะแนนระดับโอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 เพื่อความเที่ยงของการวิจัย  ช่วงระยะเวลาการตอบแบบสอบถาม รอบที่ 1  และการตอบ
แบบสอบถามภายในระยะเวลา 1 สัปดาห์ หลังจากได้รับแบบสอบถามแล้ว 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่าน  ในการตอบแบบสอบถามครบทั้ง 
2 รอบ  และขอขอบคุณในความอนุเคราะห์เป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี ้
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

         (นางสาวพัชริกา  ปันล้น) 
                       ผู้วิจัย 
         นิสิตสาขาวิจัยการศึกษา 

             ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

 
 
 
 
 



94 

แบบสอบถาม  รอบท่ี 1  

เรื่อง  การศึกษาแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู 
ของประเทศไทยโดยใช้เทคนิค อี ดี เอฟ อาร์ 

 
ค าชี้แจง 

 กรุณาพิจารณาถ้าข้อความต่อไปนี้เกิดขึ้นจริง  และให้ระดับโอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิด 
ในปี พ.ศ. 2555-2558  โดยท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ท่านเลือกตาม ความหมายของคะแนน
ดังนี้ 

5 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้มากที่สุด 
4 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้มาก 
3 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้พอสมควร 
2 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้น้อย 
1 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้น้อยที่สุด 

 
 ขอความกรุณาท่านได้โปรดตอบแบบสอบถามนี้  ภายในระยะเวลา 7 วัน  ผู้วิจัยจะมารับ
แบบสอบถามคืนด้วยตนเอง 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

         (นางสาวพัชริกา  ปันล้น) 
                       ผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 



95 

แบบสอบถาม  รอบท่ี 1 
เรื่อง  การศึกษาแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู 

ของประเทศไทยโดยใช้เทคนิค อี ดี เอฟ อาร์ 
ค าชี้แจง 

 กรุณาท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างระดับความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555-2558  
ตามความคิดเห็นของท่าน 

แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555-2558 
ระดับความเป็นไปได้ที่จะ

เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555-2558 
5 4 3 2 1 

ด้านผู้ประกอบวิชาชีพ      

1) การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพจะเปลี่ยนไปเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่
น าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ เช่น รูปแบบ e-training 

     

2) การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพจะมีการสร้างความตระหนักในเรื่อง
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ในการรวมกันเป็นประชาคมอาเซียน  และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับต่างประเทศ 

     

3) ผู้ประกอบวิชาชีพจะได้รับการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพในด้านภาษา  
สังคม  และวัฒนธรรมของประเทศในสมาชิกอาเซียน 

     

4) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จะมีความตื่นตัวในการแสวงหา
ความรู้ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง 

     

5) ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะมีการแสวงหาเทคนิคในการถ่ายทอดความรู้สู่
นักเรียนทีห่ลากหลายขึ้น 

     

6) ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะปรับวิธีการประเมินการเรียนการสอน โดยจะ
เน้นการประเมินสภาพจริงมากขึ้น 

     

7) ผู้บริหารสถานศึกษาจะตระหนักในงานการบริหารมากขึ้น  และ
น าไปสู่การเป็นผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

     

8) การจัดการเรียนการสอนจะมีความหลากหลายมากขึ้นโดยให้นักเรียน
หาความรู้จากนอกต ารา  นอกห้องเรียน มากขึ้น เช่น การหาความรู้จาก 
internet  หนังสือพิมพ์  วารสาร  ส่ิงประดิษฐ์ต่าง ๆ  จากการบอกเล่าจาก
ประสบการณ์จริง โดยอาจน ามาถ่ายทอดสู่กันฟัง  เป็นต้น 
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แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาที่จะเกิดขึน้ในปี พ.ศ. 2555-2558 
ระดับความเป็นไปได้ที่จะ

เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555-2558 
5 4 3 2 1 

ด้านผู้ประกอบวิชาชีพ (ต่อ) 

9) การจัดการเรียนการสอนของครูเน้นการให้ความรู้ ทักษะ ในการ
ด ารงชีวิตในสังคมแก่นักเรียน 

     

10) ผู้ประกอบวิชาชีพครูจะน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน
มากขึ้น 

     

11) การจัดการเรียนการสอนจะมีการเพิ่มทักษะในการแก้ปัญหา  และ
การคิดวิเคราะห์ให้แก่นักเรียน  และกระตุ้นให้นักเรียนแสวงหาความรู้ใหม่ๆ 
ตลอดเวลา 

     

12) ส่งเสริมให้ครูเป็นต้นแบบที่ดี  รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม  
บ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 

     

13) การฝึกอบรมผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาทั้ง  4  กลุ่ม  จะเป็น
การอบรมโดยการเรียนรู้จากต้นแบบ  เช่น การอบรมครูจะต้องอบรมโดย
เรียนรู้จากครูต้นแบบ  โดยดูจากความส าเร็จของครูต้นแบบ  การฝึกอบรม
ผู้บริหาร  หรือศึกษานิเทศก์ก็เช่นเดียวกนั 

     

14) การพัฒนาวิชาชีพครูจะเน้นในเรื่องเนื้อหา สาระที่สอน  และความ
ประพฤติปฏิบัติตนของครูให้มากขึ้น 

     

15) ผู้บริหารสถานศึกษาจะมีความเป็นมืออาชีพ  ตระหนักในการเป็นผู้น า
มากขึ้น 

     

16) ครูประจ าการจะถูกกระตุ้นให้มีความตื่นตัวในการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง 
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แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555-2558 
ระดับความเป็นไปได้ที่จะ

เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555-2558 
5 4 3 2 1 

ด้านองค์กรวิชาชีพ      

1) กระบวนการสรรหา  คัดเลือก  ผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละสาขามาเป็น
กรรมการในองค์กรวิชาชีพจะมีการปรับปรุงกระบวนการ  เพื่อให้ได้ผู้ที่มี
ความเชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ อย่างแท้จริง 

     

2) การก าหนดสัดส่วนกรรมการบริหารองค์กรวิชาชีพครูจะมีการปรับ
จ านวนให้เหมาะสมไม่มากหรือน้อยเกินไป 

     

3) องค์กรวิชาชีพครูจะมีความชัดเจนในการด าเนินงานตามบทบาท
หน้าที่ในพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  
ด้านการพัฒนาวิชาชีพมากขึ้น 

     

4) องค์กรวิชาชีพครูจะเร่งสร้างบทบาทความเป็นผู้น าในการเป็นองค์กร
วิชาชีพมากขึ้น 

     

5) องค์กรวิชาชีพครูจะเป็นผู้วางกรอบการฝึกอบรม   และก าหนด
หลักสูตรให้แก่หน่วยงานอ่ืนน าไปใช้ในการฝึกอบรมผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา  และต้องผ่านการประเมินจากองค์กรวิชาชีพครูแล้วจึงถือว่า
ผ่านการอบรมตามหลักสูตรที่ได้รับรอง 

     

6) การด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพครู จะมีความเป็นเอกภาพในการ
ด าเนินงานมากขึ้น 
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แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555-2558 
ระดับความเป็นไปได้ที่จะ

เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555-2558 
5 4 3 2 1 

ด้านองค์ความรู้      

1) ระดับนโยบายจะให้ความส าคัญในเรื่องปัจจัยบุคคล (Human 
factor) คือ การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลาย 

     

2) วิชาชีพทางการศกึษาจะได้รับการพัฒนาให้มีความเป็นสากลมาก
ขึ้น โดยจะเพิ่มในเรื่ององค์ความรู้  ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาค
อาเซียน 

     

3) ก าหนดแนวทางการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาโดยการท า
แผนพัฒนาวิชาชีพ 

     

4) กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายการรับเข้าศึกษาต่อ
ของนักเรียนที่เข้าเรียนครูโดยต้องไม่เกินอัตราที่ประเทศต้องการ 

     

5) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพจะมีความชัดเจน  ทันสมัย  และเป็น
มาตรฐานสากล 

     

6) สื่อ  และต าราเรียน จะได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสมโดยเพิ่มเติม
เนื้อหาที่เกี่ยวกับบริบทของสังคมปัจจุบัน 

     

7) การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูให้มีคุณภาพ  โดยมุ่งพัฒนา
คณาจารย์  บุคลากรทางการศึกษาที่ท าหน้าที่จัดการเรียนการสอนให้ผู้ที่
จะเข้ามาประกอบวิชาชีพครูให้มีศักยภาพสมกับเป็นครูของครู 

     

8) จะมีการเตรียมครูเพื่อทดแทนครูที่จะเกษียณ  โดยน านักศึกษาที่
เรียนครูในปีที่  4 และ ปีที่ 5 มาเข้าสู่โปรแกรมครูพันธุ์ใหม่  และมีการ
ประกันการมีงานท า   

     

9) การพัฒนาวิชาชีพจะอาศัยการรวมตัวเป็นเครือข่ายวิชาชีพ  และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันระหว่างเครือข่ายมากขึ้น 

     

 
 
 
 



99 

แนวโน้มของแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555-2558 
ระดับความเปน็ไปได้ที่จะ

เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555-2558 
5 4 3 2 1 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 
1) เป็นองค์กรวิชาชีพทางการศึกษาชั้นสูง  เป็นที่ยอมรับของสังคม 

     

2) เป็นผู้น าผลักดันวิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพที่ชี้น าสังคม  และ
เป็นองค์กรเพื่อสมาชิกทุกภาคส่วน  มีความเข้มแข็งและทันสมัย 

     

3) เป็นผู้น าในการพิทักษ์  รักษามาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาให้เหมาะสม
กับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง และเป็นที่ยอมรับในระดับชาติและระดับสากล 

     

4) เป็นองค์กรหลักที่เน้นการบริหารจัดการที่ดี  เพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับในระดับชาติและระดับสากล 

     

5) เป็นผู้น าในการพิทักษ์  รักษามาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาให้
เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง  และเป็นที่ยอมรับของสังคม 

     

6) เป็นองค์กรวิชาชีพที่ก ากับ  ดูแล  วิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นวิชาชีพ
ชั้นสูง  เป็นทีย่อมรับในระดับชาติและระดับสากล 

     

2. พันธกิจ (Mission) 
1) การก าหนดและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

     

2) การพัฒนา  ยกย่อง  ส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพ      
3) ก ากับ  ดูแล  ควบคุมการประกอบวิชาชีพ      
4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่      
5) การก าหนดและก ากับ  ดูแล  มาตรฐานวิชาชีพ      
6) การออกและต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา      
7) การส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา      
8) การส่งเสริม  สนับสนุน  ยกย่อง และผดุงเกียรติการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา      
9) การควบคุมความประพฤติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ      

10) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาให้แก่กระทรวง 
ศึกษาธิการในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา 

     

11) การส่งเสริม  สนับสนุนการวิจัย  เพื่อพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา      
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แนวโน้มของแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555-2558 
ระดับความเป็นไปได้ที่จะ

เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555-2558 
5 4 3 2 1 

3. เป้าประสงค์ (Goal) 

1) เครือข่ายการพัฒนาครูที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 
     

2) วิชาชีพทางการศึกษามีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับชาติและสากล      

3) การประชาสัมพันธ์ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ      
4) มาตรฐานวิชาชีพมีความทันสมัย  ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมในแต่ละยุคสมัย 
     

5) ทบทวนบทบาทการด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพครู      

6) กระบวนการท างานขององค์กรสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์      
7) น าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม      
8) บุคลากรในองค์กรมีความรู้  ความสามารถ น าไปสู่การเป็นบุคลากร

มืออาชีพ 
     

9) ระบบก ากับ ดูแล และมาตรฐานวิชาชีพพัฒนาก้าวทันการเปลี่ยนแปลง      

10) การพัฒนาวิชาชีพ และผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นระบบ  
และมีความเชื่อมโยง ทั่วถึงและต่อเนื่อง 

     

11) ระบบการส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติวิชาชีพและผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาทุกประเภทและสาระการเรียนรู้มีรูปแบบ และ
วิธีการที่หลากหลาย 

     

12) มีระบบและรูปแบบการควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้
ประพฤติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ   

     

13) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม ่

     

14) ระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับวิชาชีพทางการศึกษาที่เชื่อมโยงกับองค์กรที่
เกี่ยวข้อง 
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แนวโน้มของแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555-2558 
ระดับความเป็นไปได้ที่จะ

เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555-2558 
5 4 3 2 1 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ (strategy) 
1) สร้างสัมพันธภาพที่ดีกับคร ู

     

2) สร้างเครือข่ายการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา      

3) พัฒนาองค์กร  และวิชาชีพทางการศึกษาให้มีความเป็นสากล      
4) ประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ      
5) แปลงแผนกลยุทธ์สู่แผนปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม      
6) พัฒนาเกณฑ์  และระบบการต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ 
     

7) พัฒนามาตรฐานวิชาชีพ  และจรรยาบรรณของวิชาชีพให้มีความทันสมัย      
8) ติดตามประเมินผล  และจัดท าแผนปรับปรุง  พัฒนาระบบบริหาร

จัดการอย่างต่อเนื่อง 
     

9) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  ความสามารถอย่างต่อเนื่อง  เพื่อสู่การ
เป็นบุคลากรมืออาชีพ 

     

10) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับวิชาชีพทางการศกึษาที่เชื่อมโยงกับ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง 

     

11) สร้างระบบ ก ากับ ดูแล และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง      

12) พัฒนาระบบบริการออกและต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

     

13) สร้างระบบการพัฒนาวิชาชีพ และผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
อย่างเป็นระบบ  ให้มีความเชื่อมโยง ทั่วถึงและต่อเนื่อง 

     

14) พัฒนาระบบการส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติวิชาชีพ
และผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาทุกประเภทและสาระการเรียนรู้ด้วย
รูปแบบ และวิธีการที่หลากหลาย 

     

15) มุ่งสร้างระบบและรูปแบบการควบคุม ให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาประพฤติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ   

     

16) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่      
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แนวโน้มของแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู พ.ศ. 2555-2558 
ระดับความเป็นไปได้ที่จะ

เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555-2558 
5 4 3 2 1 

5. ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators- KPIs) 

1) เครือข่ายการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
     

2) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนา      
3) ความพึงพอใจของผู้รับบริการ      
4) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้การยอมรับองค์กรวิชาชีพครู      
5) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้รับการพัฒนาทั่วถึง  และต่อเนื่อง      
6) ความพึงพอใจของสังคมต่อการบริหารจัดการองค์กร      
7) วิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพชั้นสูง      
8) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น      
9) ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้รับการยอมรับในระดับชาติ      
10) ฐานข้อมูลของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่เชื่อมโยงเป็นหนึ่งเดียว      
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แบบสอบถาม  รอบที่ 2 
การศึกษาแนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  และแผนกลยุทธ์องค์กรวิชาชีพครู ของ

ประเทศไทยโดยใช้เทคนิค อี ดี เอฟ อาร์ 
 

ดิฉัน นางสาวพัชริกา  ปันล้น  ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงที่ท่านได้กรุณาแสดง 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ แนวโน้มการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาในอนาคต  และการวิเคราะห์อนาคต
ภาพของแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาองค์กรวิชาชีพครูปีพ.ศ. 2555-2558  ในการตอบแบบสอบถามรอบ
ที่ 1 ที่ผ่านมา  ส าหรับแบบสอบถามรอบที่ 2 นี้  เป็นรอบสุดท้ายของการวิจัย  ซึ่งผู้วิจัยได้แสดงค่า
ความสอดคล้องของแต่ละข้อความ  ดังนี้ 

ค าชี้แจง  ในการตอบแบบสอบถามรอบที่ 2  
จุดมุ่งหมายของการตอบแบบสอบถามรอบที่ 2  เพื่อให้ผู้เชี่ ยวชาญได้ทราบความคิดเห็น

ของกลุ่มและทบทวนค าตอบของตนเอง  ซึ่งท่านอาจเปลี่ยนค าตอบใหม่  หรือยืนยันตอบเดิม
หลังจากการทบทวนค าตอบ  รอบที่ผ่านมาแล้ว  หากข้อความใดมีการเปลี่ยนแปลงค าตอบ  กรุณา
ท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ท่านเลือกให้  และหากท่านยังยืนยันค าตอบเดิม  กรุณา แสดง
เหตุผล  เฉพาะข้อที่อยู่นอกขอบเขตพิสัยระหว่างควอไทล์ 

5 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้มากที่สุด 
4 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้มาก 
3 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้พอสมควร 
2 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้น้อย 
1 หมายถึง มีโอกาสเป็นไปได้น้อยที่สุด 

 หมายถึง ต าแหน่งค่ามัธยฐานของค าตอบจากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
 หมายถึง พิสัยระหว่างควอไทล์ของค าตอบจากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
 หมายถึง ระดับคะแนนความเป็นไปได้ที่ท่านตอบในแบบสอบถามรอบแรก 

 ผู้วิจัยขอความกรุณาจากท่านได้โปรดตอบแบบสอบถาม  รอบสุดท้ายนี้  ภายใน

ระยะเวลา 7 วัน  การตอบแบบสอบถามทั้ง 2 รอบนี้ มีค วามส าคัญและมีความหมายอย่างยิ่ง
ส าหรับความเที่ยงตรง  และความเชื่อมั่นของการวิจัยครั้งนี้   

ขอกราบขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

         (นางสาวพัชริกา  ปันล้น) 
                                             ผู้วิจัย  
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

 นางสาวพัชริกา  ปันล้น  เกิดเมื่อวันที่   21  พฤษภาคม   พ.ศ.  2524  ส าเร็จ
การศึกษา ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต   สาขารัฐศาสตร์ /การปกครอง   จากคณะรัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยรามค าแหง  ปีการศึกษา  2545  และเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต   
สาขาวิจัยการศึกษา  ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
ปีการศึกษา 2551  ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง   เจ้าหน้าที่นโยบายและแผน   ส านักนโยบายและแผน  
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
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