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Illegal lending or usury has been developed in terms of the obligation formation. Previously, an 

usurer took advantage of a borrower by charging an excessive interest rate. (The lawful interest rate is not over 

15% per annum.) Even though the usury is an illegal operation, nowadays it can be performed like the parasite in 

the legitimate business. The illegal lending is more complicated, so it can bring about the severe effect to the 

economic system. Consequently, the usury can be classified as a kind of the economic crime. 

There are many problems and obstacles from applying the Prohibited Charge of Excessive Interest 

Rate Act Buddhist Era 2475 (the Usury Law) to subjugate such economic crime. However, the usurers try to 

avoid this law by entering into another type of contracts which cannot be enforced by the usury law. Moreover, 

the usurers try to seek advantage by using other words to get the excessive interest rate. Owing to the light 

penalty, the punishment under the usury law cannot achieve the deterrence objective. According to the penalty 

under the Prohibited Charge of Excessive Interest Rate Act Buddhist Era 2475, it specified only not more than 

one-year imprisonment, or one-thousand fines, or both. Such penalty is not commensurate with the severe impact 

to the economic system. Not only does the illegal lending harm the individual, but it also damages the whole 

economic system. It can generate a large number of non-profit loans (NPL) to the financial institutions. 

As a result, this thesis aims to study the proble~s and obstacles from the application of the Prohibited 

Charge of Excessive Interest Rate Act Buddhist Era 2475 (the Usury Law) and other laws relating to the illegal 

lending. Besides, this study would like to bring about the amendment of the Usury Law so as to catch up with the 

change in this kind of economic crime as well as to cover the possible crime in the future . In addition, this thesis 

also studies about the application of other laws relating to the illegal lending so as to efficiently manage this kind 

of economic crime and to achieve the objective of punishment. 
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D>M OLPJIWHWLG�oISJRG�DL@i@�ehL�WGGJSFPL�Q[��QIHĥLGG�GHQPVY�]QFR��SGhWFi�SFR�KSIVLHM�
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DAM XQJFHLI[LWHWFi�Q[�PJIILFPT�SFR�W^̂LiŜ�PJIILFPT�GKJii ŴFi�
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- XQJFHLI[LWHWFi�Q[�nIQRJPHG�SFR�PQnTIWihH�DPIWKWFŜM�
- ZTISKWR�GŜLG�
- oSVL�PQKnSFWLG�
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- EFGJ[[WPWLFĤT�[JFRLR�PhLcJLG�
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- XQKKQRWHT�[JHJILG�[ISJRG�
- {SFRY�\W^̂S�SFR�KQ]W L̂�hQKL�[ISJRG�
- EFGWRLI�RLŜWFiG�

� � �������DwM��UWGPL^̂SFLQJG�[ISJRG�
- XQKnJHLI�IL ŜHLR�PIWKLG�
- EFGJISFPL�[ISJRG�
- rQ\LIFKLFH�SFR�bbX�GJ]GWRT�[ISJRG�
- ZhW ŜHL ŴP�[ISJR�
- rSKWFi�[ISJRG�
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- sWIWFi�Q[� Ŝ]QI�[ISJRG�
- qWÎWFL�HWPVLH�[ISJRG�
- �HhLI�HISFGnQIH�[ISJRG�
- eSg�[ISJRG�
- bgPhSFiL�PQFHIQ̂�\WQ̂SHWQFG�
- XQIIJnHWQF�DlQIKŜ̂T�QF T̂�WF�HhL�nJ]WP�GLPHQIM�
- UWGJGL�Q[�QF�HIJGHLR�nIQnLIHT�
- _QiJG�SPSRLKWP�WFGHWHJHWQF�SFR�cJŜW[WPSHWQFG�
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�������%"����������������"����.3�$*.3������������������������(�����$)������3�������

��������������������������������������������������������
zA�8���%�,�������#!�@��1*)�"��8+���m��+�$��N�����.(-�������'�+@����!4�	5�Y�?w�!����!�>wwx@�
��(!�+�(,����)��8�!������ ��(!�+!(4���D�@@�M�,���.,-(�)��`>��0��`t����������(��������!4�	5�����(!$@�



� ``
�
�2+��+��������.3���������,-�,)�����p������.3�,-�,)������()�8�!�����������$)���������
.�-����-�����)�+�C0 �!�%� ����+�8-��qFHWjKQFLT� {SJFRLIWFi� SFR� XQK]SHWFi� oWFSFPWŜ� eLIIQIWGK�
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���2���:�))�Fm_ffYZe� Ẑ�Yf]̀Yf� ôf�]ZŴ_\]̂� f̂_eG����������������������������
-G �:�#���"#�2�����"$����&��Fm_ffYZe�m_Ze�mZ_eG��
�

��������'��(����	����	5��:�#��������"$�:�))����	 !��:�#���������'
���&'�����"$�
:�))���&����5�A2����:�#�����������:����(��������"$�:�))���
�2����:�#���������$����
�����'��&��'�:�))�������:�))��#�<=�	��!���:�#���������'
��&����:�))����%���:�#�����
����'
����
������:�))�&'�B'��:�))�"#����01�20��'��(�
���4��'�#�:�#���"#����'
��(�8#������
:�))�&'�(�����$�����
���2��	��2��A2���	����:���&'���(	��:���������"��"#�2���������'��

��������������������������������������������������������
>���
����#	(���N������@DS@-*�



� @@T�

�(��:���#	����	��
�+#'8�������#��0��%�%�.� ?!�"���#�����0���"+���	��������(����'��
�:�#��������"$�:�))������0�������(	�

�

@* �4��'B��"$�:�))������#��	4&'��(�����������:��(��
,* ���"$�:�))�����"$���(	�(��:�������
D* �����'��:�))��������2���������'����
���(��:���#	����	��0��%�%������������������
FqXrg̀]�qZg̀]pG�b�

�
�'���:�#��������"$�:�))��#������������&'�(����A�2��(���01��3	��	"������	����������

?!�&:������A� !�:�#������4��'"#����0'#�	�&0':�"8����4��'�������"#���������&'��01�
�'��"#�����:�#����	����A�"#�&�����:�))������"#����$����&��&'���
������������?!��4��'����
0��:�6����'����&'��$��������������C���������&"��&?���"$�:�))���������#����	����
(�$����"#�:4���:�#��������"$�:�))��01�:�"8��
��C��0�������!�"#���C8�����)2�������3�	 
��01�
:�(���!����:�#������4��'��������+�7C���&���:�#�:�))�����01���60�����"#�:$���)?!�
���2��2�������"#��4��'��
���6��"�84������:����(��:�����86���(�������"��+�7C���&'�
�'���:�#��������"$�:�))��#����2��(���01��'��:$���)0����!������������	&��"#��$����:�"8�
&'�����"#����(���4��'��
����%�������%���(	���T� ����������"H7�#"#�(����(	�s�:�#��������"$�
:�))�t� � �! 
��'��(���:��"#�������������#�����
����#�	(���:�))��A�
��s�(��:������t� ��
���s�����t�
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 Ŵ�
�.����E$
�4���
��%���+a�!�.&2�	�
�%�&EG	2h�$����Q������� i������E$
�$.
�b4(�'�̂_
 Ŵ�%�����
��)�%��� ����&�	$
&L�-31
E��5�.������6�&2d���)�2���5�.����/�&��)���
����)����&31
���&2���c��

�



� @bD�

�������#��	��$�������B��0�����84����:���%
��:�(��4��'��	�������$�������������������
����0&���������4��'0����"���7�"�$������
����7�"���%��$����&'�������#"4���"���#	�?!�
%$���&'�(2����$��(�����:��'�����"�&'�������$�����3	��	�&B����&'����0��%�:�����86���������
B��0�����84��������$�����3	��	&'�&B���������$�����84����:���%
��:�(��4��'��	������
�$����&'��:��������������B��0�����84������
������(����A�%��"4�0;�B��0�����84����������
����#����#	����
���8#09���������������"#���B��0�����84������������������'�������
��������
'����������3�	������������B�����3����
�'������������$��������2�����(���('��b*MM�S�,M*MM��*���(��
���"�6� !(��+4��6�	��(��(���	4���%��������$�����������(���('��b*MM� S� @b*MM� �*&'������#"#�B��
0�����84�����%�:
��"�����'�������:��:���������:���%
��:�(��4��'��	�������$����������:
��
�(�����B�����3��������2����	�2��%(��%
�������(�����&'����%#�&�����"A���������� �(���(�"��
���4����������#�	����0�����������������8�����#	���5�&'�����%����	���"#�2�����	20������:���%
��
:�(��4��'��	�������$����&��'�0����"���%��������:�(���������"$���)%#&'������	������B��
0�����84������������"$���	�����&��"#��$����2(�"��	0����+Q����#�"4���
���&'�:���	�
8�����&��0���"+2"	��	���,@� (��������(��:�����
����(�"�����:�:$������	�����'��(���&��
���"�(����'���	���$�����('���#	(�����������#�"�������09�����&'������������#�	(��������'
��B�����3�������B��0�����84�����������(��:$���)&'��������#�����'��#�	(���B�����3��"#� �����&'�
��� �(���
��0�����������������4����&'��$����(���"#������:��&'�:���'�����
�(��:���� �����%$�����#���'����#��3�	�%������'���&�'������'�'�"#��%
�� 
�2����%������7�""#�
0�����84���������'��������01�������
���(����������+��	6�����'��
���%������'��(�������
��:��	��
0��(���:�(���(��B�����3���&'�(���:���%
��"#�2�����"��:�����'���������'�
��5�

�
�	��2��A�#�������(��4�:���%
��:�(��4��'��	�������$��������������	��2������20�(��4�

��:�(���:���%
����
�����+!�7��:���%
����
���������"�20"$��������0���"+�:���%
����
��
���7��	���'�:���%
����
��:(�:�����������"#����(	�����:����2���#���"$�:�))����B��0�����
84�������
�����:���%
����'���#��01�:���%
��"#��01�0��3	%�6�����(B�����3���	��&'�(��%���:���%
����
��
���7��	���'�:���%
����
��:(�:�������01�����&'�	��$����0����":���%
��"#�:���� 	��(����
��������	��
��	���������������	Q����#��3�	���8�����&��0���"+2"	0����+�$���������	��(��2���#�
��(	��



� @b-�

�
�*���EE"����#��
���&E��'���
�

� ����(��4�:���%
��:�(��4��'��	�������$��������0����+���"�(����'����
���������"#�
�������4)���������/�&��0����+�����09�(����Q���"#��/b�F��
���:���%
��:�(��4��'��	������
�$����&'�0����+8�����&��0���"+2"	���
�������$������'�����J6�(�8#����&'��
���2������
0�����84����:���%
��:�(��4��'��	�������$�����:$�����B��0�����84����"#����%�: ����������������%�
�����&���sB��0�����84����t�?!����	 !B��0�����84����:���%
��:�(��4��'��	�������$�����01�"����
0����"��������	��2��A�#������	���'��("#��$����������0�����84���������2�������4)�����
��C����#������@���#��4��4$�����������
�
F@G : ��������������2��&���8���������%	6����7�"���"4�����7�"�'��"���	6&'����7�"
������K�?����6���������	(����(	���0�����84�������"4��84�����'��"���	6&'�84����
������K�?����6�"���#����
����������0�����84����:���%
��:�(��4��'��	����$������
: ������������'���#������:���� 0�����84����2���	��&'�(�3�	"#����������4)�����
��C����#�����������#�$����������$�����84������'���#����"#����42(��������	������
: ��������������5�&'�(���#	&�������0�����84����:���%
��:�(��4��'��	����$������
: �����������������������01�20���&�("�"#����"�(����'�&'�8�����&��
0���"+2"	0����+�$����2(���(	�

�
F,G B��0��������"#����:���%
��:�(��4��'&��B�����3����
��%$������:������������������
�����
�������
�01�84�����������

�
�*�E�G/�����%�&4(�'������
�/����)��/.$���EE"0
�'���
��1
����
�
B��0�����84���������:���%
��:�(��4��'��	�������$����&���4��'8�����2����
��B��0�����

84�����������&'�(��A�(����01�B��"#��#C���"���������#	��:$��������%$�����#�2���
�



� @b/�

�*� ���������E.
2����E.
����
��E.
���������'�n�!"	E.
'��3.
��
����5��3.
�523��&!"	
��/�E$�!�.����������$���/����)��/.$���EE"0
�'���
��1
����
�����#�	"#���#	���A����2�������(�������"#������	�$����2(��F���	'��@/����0;G� 3�	������(�

:�:4��������#�	����0��������������&'����8�����#	���5����'��(��(����&'�(���2���������	'��,b�
���0;�FUmmf]̀̂hf�_\̂f����	 !�����������#�	�$��(�&��'����'����G���

�
�����������#�	����0����������������
����8�����#	���5�&'�(�B��0�����84���������#	���A�

����%����	���"#�2�����	20���&'���:��(�&�����42��������	���"#�8�����&��0���"+2"	�$����
�Q�����
�������20�#��

�

F�G�����%����	"#�B��0�����84����������	���&����%����
�

F�G�����%����	"#�B��0�����84����������	���&���4��'�
�����
����(	����	����3�	�#�'��C��
���%$������"#�:���� ��(�:������0����""#�8�����&��0���"+2"	�$����&'�0����"
�
��5����"#�2�������4)�����8�����&��0���"+2"	�
�

F�G�����%����	"#�"$�������"4�������$���������B��0�����84����������!��������
����������
���������&��B�����3�����
����B�����%$�����#���B�����3��&'�(&�����#��Q�����	���
0����""#�8�����&��0���"+2"	�$����&'�0����"�
��5����"#�2�������4)�����8�����
&��0���"+2"	�

�

"���#��B��0�����84��������#	���A�����%����	0����"��#	(������"#����42(�������?�$�?������
2��2���&'�����������B��0�����84�����$������#�	����0�����������������8�����#	���5�&'�����%����	
���"#�2�����	20���&'���:��(�&�����4���"#�2���'��(������������(�����$��(���#�"#����%$������
��
��������#�	&'����0����#��
�

�������#��B��0�����84���������0��0����+��	'���#	���#�	(�������������#�	����0�����������
�������������8�����#	���5�&'�����%����	���"#�2�����	20���&'���:��(�&�����42(���"#��0���B	���
:$������"4�&�����	��(����#	(���"#�B��0�����84����0����+��
��0'#�	�&0'��	'���#	����'��(�



� @b>�

&'��B	&�����	'���#	����'��(2(����(A�2?�6�F}frl̀̂fG� ��B��0�����84���������(��"#���	'���#	�
���'��(�#B'�%�������&'������#"#��#����0'#�	�&0'����������#�	����0�����������������8�����#	�
��5���#�	(���:���%
��:�(��4��'��	�������$����?!�"$����B�����3���:#	0��3	%�6����B��0�����84����&��
�01����:
�&��B�����3����	���('�����(����:�(�������%����	���"#�2�����	20���&'���:��(�&��
���4����#����0'#�	�&0'B��0�����84�������2������(��	��	�����B�����3���:#	������(��&��
B�����3���'
��"#������:�"8�B��0�����84�����$���������01��	���
����	��2��A����2��(�����#�����'
��5�2(��B��0�����84�������0����+����0'#�	�&0'��'���������B�����3��"���'�(����2�����	�(���
DM�(�����������0'#�	�&0'���#B'�%�������

�
 *��
��1
���$&�&��/����)��/.$���EE"0
�'���
��1
����
�
B��0�����84���������(���:���%
��:�(��4��'��	�������$����&��B�����3��&��'���	2���5�.�����

 ���.
%�&�
�5��%�&4(����L0E�Q"����.���)�����
����&:���:���4��(#	�����)%#���<����B�����3��
?!�<��2(����: �����������Q'#�	�����
����01���	��('�2�����	�(���>���
���

�
a*��
�3���1
�
�
&!/�&0
�	����!"	'��/�I3����&����
������'���1
�	�����!"	�
�����
��$&

K
�'���1
�	�����
�

B��0�����84�������09����������20�#����
�����0��%�%�2�����"��������'"#�%������
�

F@G ���"$�����&:�������#�:$�����B�����3��&��'���	�3�	���&:���	'���#	��������'
�01���	(��?!��	�����	�����'&��'�(����0�������(	�$��(����"#�B�����3�����%$����3�	&	��01�
������&'������#�	�&'��$��(��������������
��������&��B�����3����
���#���"$�:�))���:���%
����
�
��
���#�����4����:���%
���"���#��:$�����B�����3��"#���������0����"(���:���%
����4��(#	��F�fhZgh̀W��
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����3�	��������#�	����
������&����2���%��$�'��4�&����
��&��&�������������
���403��3�	��2�������4)�����'��C"#������	
������������#����4)����(	�A���b,�
�

'�!�."	�"��̀5��2�	�
�'���#��
�%�&�"��̀��2J���$�1
�������
��������%���/(&]6�&/
�
�K
�����5��'��
��(��)��&���4(�'���(����������������������$.
����
�
�����#��
��1
���5$��2J�E$
�4��̀
�
���������������������
�7pqO<rD�!"	�
"/
�
�K�2"����!2"&/�
����	������������������
L���
�"�
����
��������"&��.
�������
%���/(&�
�����#��
��1
���'�������5���!����2����L��������������&	�
�	����������!_�������!����2����Z<�"	#4��� 
��
��L����@���#��������	����	������#����
�;����$��	��#�@���#���������$���������������&��'��'��C��&����������������#�����������#�	"#�
 ���$��������	�&�����������0����"�����������(�	���%��������#	������#�	����������
���403������
�����������������#�	"#��$������:��(���������$�������F�Z_̂�\�f�gZ\WG��
�

�����'��C��2���$��������������#�	"#�:���� ��#	���A�2����������4��'�F�Z_[Z_\̀̂ZWlG� "���#�
��	������:����C��"#�(��������4��'�����#�$�����������#	��&'��#�(��:���� ���������������
����������#�	2��3�	'$���bD� �
�

�lX_p��������!����
���#������	
����3�	��������#�	�����(�������"#������	�$��������I����
"�)���	��	��������&�*���!����	�������B��	��	�����[X����(-F787G70:( �	�,D#���	������	

����&�*���#
����))	�	�	A������	���%��"���))	b-���������$ ��'�%����	(EFG/?2GF(9267/897F(��*�����

��������������������������������������������������������
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lff�ỳWf_Y�h*��ZgZẀ\g�cf\l̀W���Z*N�bMM��*}*�,Y�@b.�FjfV*�@TTMG*���
�
�



�������
�

��	
����������������
��������������������������
��� ��

!��� �����"����#	��$�%��	��&$	�����"��!��'(���� �)�*+��
�
� �������	
������������������������������	��	���������������� ��� ��
!"#$
��������%&�����
���'�"(��)��

$��*�����#����
$��%	�� ��������	��	����������������
��	��+�,����%�&&�-��	����$������$.�������-���,/'/�*012��#����
$���$����	�����������
!"#$
$�
���+��.����������#���������+����

$��3��	����
�$.)���	��+���������� ��%	�#����
$�
��$����	���������	��	�������������+�����)����������
4� ���5��
�.������.��5�	���
4��$
 ���5��-���#������	�����)�-	����6
"��+�����6����� ����7�+��#�����8))9��:�����
����%	��-��5�	���
4� ���5�����9  �
$���$����	����	��+����	���,�	��
�.�'��"�����8&�����
�9�:�� ������� ��%	����%&�����
���'�"(��)�����	��	�����������������+���
�
�,-���������������
��������
��� �!��� �����"����#	��$�%��	��&$	�����"���!,(,�)�*+���
�
� ������� ��%	�#�����,���)��������8&����%&�����
���'�"(��)�����	��	�������
�������.���8))9���$�,$��,����%�&&�-��	����$������$.�������-���,/'/� *012� ;�����<�
�#����
$�-��������,�����	���8&�����������
9���	����������$���$������$.�������-���������)��
5�����������#�����,+����,�=�%�7���-���>20� 
$���	����-������$.�
$���$���������������
��-���	����:��	�-+��?��.����<��#����
$���+:������%	�� ���	����5���<�����@���������	�)	���$.
��$������$.�������-����	)����)��)4���<�-	��-��,����%�&&�-��	����$������$.�������-���,/'/�
*012���.��,�	�����4������	�����$������$.�������-����<� ���5����&��6���9+�������	�#����
��<�� ��������������+���+���
9���	������,���$.�;����#���������+����	�%	�� �����<��������
����10��?���	���-+�8&���������$������$.�������-����� �����#��	��A����+�������,��������
���������
4� ���5��������$��	��6���$�����	��	����6�����B���C9���)
$�%��	���#�����
)��8))9��D� ��(��	�4����������' =��E���-��F�
$��2G�H�+��	����� � 9���)��� 	�������
���
��� �������D������5�:9���+�:�C��=%�I�������%	�������	��	�������6����$������$.�
������-��
$�������.����������+���+�����-9
$������ ��%	,����%�&&�-��	����$������$.�����



� *J3�

��-���,/'/�*012���+:�����������������	��������������	��.��������)���$�������
������
������� ��%	�#�������-+����$.��
�

�,-,-������%���"�����.�#�$���

�
,����%�&&�-��	����$������$.�������-���,/'/*012���.����	�� ��%	��-�.��-+�?�,/'/�*012�

�=�
$��#����F��$.�����'�%	�� ���.��$
�&&�-�
�.�:�.��0� ��-���6��
��-��
$��4����
 ���5����.����+����-���3�����0��
+���.��;���,����%�&&�-��	����$������$.�������-���,/'/*012�$.
��	�� ��%	��6��-���)�����8))9����<��������������=�1K���+��?��	���-+���.�������#����
�A����	�$������$���������	�������������-+��+��������=�
$�:�� ��$ ����	����	���.�
9��=��
6 ��:�	��:�� ��$ ���;�;	�������.���$����4�����C9���)�����"=����+L������.��������;���
�=���$�������.����%&�����
���'�"(��)�A�$���,�����	����	�-�� ������$����������:�� �
���	��6���$����������%&�����
��C9���)6�����B�D���-	C9���)
$�%��	���#������-+
)�:����-��	�+���#����
$��� ��%	�������	��	������������������	��+�,����%�&&�-��	����$��
����$.�������-���,/'/*012���.������	�$������$���������	���-+��+����������,�)��=����-��

�#�������,����%�&&�-��	����$������$.�������-���,/'/*012��	��)�,�+��$�8&�������
�� ��%	����$.��
�

�,-,-,-/�����0���"����#�0�!���	!1������	���$��!��� �����"����#	��$�%��	��&$	�����"���
�
�������	��	�������������5�	��	��	,�������
����$���$���,����%�&&�-��	����$��

����$.�������-���,/'/*012�
�.��$.�������)��,����%�&&�-��	����$������$.�������-����.��� ����
��
	2!���"����#����3�$1#	���	�4���&���������<��#����
$��%	�� ��F,�������	���������)	���$.)��
,�������
����	��	�������6����$�����
4�:�&&�����D
�����
���,�����	-����:�������$��
����$.���	����-��
$�:��������.��)������E��	��A����+�:���+���)	���$.�����	�����$.��	���������-+�
�
$�
)�
4�:�&&���	����������������	�����$.
4�:�&&�����D
������%+��)4��������B���������%A ��%+�;�.��
;�.����5+��:+������%+���=$��������	��	�������6���4�,���9  �D������+�
4�����%+�;���
�� 4�����
�-+ ���)�����	���<������	������������������������)�� �+:�&&�����	
4�����%+�;�.�
�� 4����)�������
��<����
4�:�&&��%+�;�.��4�,��������	��������������������:�&&�
$�
4������<�:�&&��%+�;�.�� �+:�&&�)�
�4������-������$.�����
+�����+����+�$�#�����	���-����+����������$���$��������	��	�������6��



� *J0�

��$������$.�������-���$.����$�$�������������������$�����	��	6�����B���C9���)
$�%��	��
�#������������.��;�����	��+������	����������+����������	�
$�-�������'-���:��MM@����<�
-	��6��������������	��	��������������.�)��$,����������������
4� ���5�����+������L�
)���+��)	���	�
$�������+�����
$���$����	��)�)��9���	��
$�:9���

�
�	����-9�$.�����<����
4�:�&&�����D
����
$����%+��	����������	�+�)���<�:�&&�
$��$���"=�

 �	�� �������������	���������<���+������A-����A��+����+���<������	���������������+���+���� �
���,����%�&&�-��	����$������$.�������-������
4���	5�	��	��	:�������$������$.���	����-��
$�
:��������)����+�$�#�����4������-������$.���.�:����	����%+������	�������������<����
4���-�����
�4�,����,������9  �D����������������������)	���$.:�������$���$����#�����	����$������$.�
������-����	�	����C$�$.��	�������	��	������������)����<�:���
$���� �����#��	��A����+
�������
�8))9�������������,�)��=�,����%�&&�-��	����$������$.�������-���,/'/*012� ��	�)�,�+��
�#�����&&�-����"=����������
4� ���5����	� ����6���4�������"=���+�������
4�
 ���5����	����-���3��,$���3���=$� ����

�
J/ �����$������$.�������-���
*/ ����4�����	� �����+)����,����N��������$������$.�������-����
3/ �4����������6�%�7
$���	���������:+�����:� ���

�
���)���$.�����4���� ���5�������"=��������@�������C$�����$��������$������$.�����

��-��6���4�����+��9  �����������6�%�7)��:�
C�
$�)���$���	�����5�	��	��	
$���$������$.�����
��-�����%	:�
C���.�����,��������������6�%�7��+�:�
C���.��A�����<� ���5��(����$������$.�
�	���%+������

�
)���A���	�+�����������	
�����������������������
�������������������	� 	�!���

"	�#�$�	������
��%����������	
���&�'�((�)�*+��,���������%�-.	�/���"���0��1����	2� ����	� 	��
�����.���)	���$.)�������$���$����#�����	�����
4��������	5��1���6�������5�	��	5�������+%4�����$.��
�A�$���M@���	����<� �$ �����.�:�+'�����'���A,�,��"���-��-��
�#�����+��,����%�&&�-�
�	����$������$.�������-���,/'/*012���.��%	�� ��F,�������	��������
+���.������� �$
$�,�,�
�����<�
�������������%+�;�.���	���+����+���+���	��	�����,����%�&&�-��	����$������$.�������-���,/'/



� *J2�

*012�
$�)�����	��$������$.�������-����	�)���A���	�+��'����	,�,��"���-��-��
�#�������
-���)-����=7��+��#������	��
�.��$.������)���,����%�&&�-��	����$������$.�������-���,/'/
*012��$�)-����=7-��
$���9��	�� 4��������=7 =����������"#�7��$�����+,����%�&&�-��	��
��$������$.�������-���,/'/*012� 
$��:����	��A�����)-����=7����#����F��$.�+����������6
#�4��������7�������3�$1#	���	�8�����������
���9%$�����&�:;�$<3�����3���:;�$<3��3�!=��!�����%��%��$

����0���%	!%����"��%��	��&$���	�#��#�	!1���������3�$1#	���	��%��9$ ����&����:;�$�BO��5�	��	��	
��	����$.���<�5����6�%�7-��
������	����BO��5�	��	��	����������<�
9���������:�	����)���
���������C9���)������4����%	:�����������	�����:��6����+���� ���������	������D���
$�
��������������"4��:;�$"4��	�1&��3�����%�	 4���&��������3�$1#	���$4�#	��%<���9$ ���3���%��&����
:;�$� =���"#�7��	�:���#����F��$.���,�����	��:D�,�8&����������	�������6�������$��
����$.�������-���;�����<��8&��
$����%�%����:,���+���=���.������	-��,����%�&&�-��	��
��$������$.�������-����.���	����-9�$.�-3(��&+����
���0���%���)��������4��������4�����	����%"	

����������
�5
���4��'�'�((�)�!�����������%6����*	����-��'"7�!���
��
��!)�4�����
���

�	����%6����������
���7�	"	��''�����������	���8�!)���0���%)��'���������%���
�'�((�)�

������
���"�����'��#����������
4� ���5������� -��
�
� �,-,-,)/����	��$�%��	��&$9%$��(�$>��$
0��1������
�
���������� ���)�� ���,������������$���$���,����%�&&�-��	����$������$.�������-���,/'/�
*012���	������$�����	��	������������6����$������$.�������-����	�������	��	������������-�
C�������-+���)��)��$��� ������$.�-��:�&&���	���������	������$���-�������	���+��5�	��	)�-	��
�:$����� +��4�������������L��$����+�+�)���<��������� +�C�����$��� +��4��������� +�)������������
 +���� ��� +�C�����$������%	������������	�� 4���+������������,�)��=����,����%�&&�-��	����$��
����$.�������-���,/'/*012� ��	�)�,�+��,����%�&&�-��$.�#4#�
0�70���%
��#��1���$�#

��#�#�$�?@ABCDCECFD/� ���
0��4��G%��	��&$H� �-+��+�������)��<�������)����-95���� ���
�$�+��������:���#����������,�����	���8&�����9 ��.���	����-9�$.��#�<3�����3�7#��%��0���"�
���#�0�!��������	��������,�����$������$.�������-���A-����"4<3�����3�$����#��>	��$�<���9$ ��
"������$4���1���;���
4���	5�	��	-	����D�����:+���$.��<���+�����������5�	��	��+����:$� +�
�4��������-+��L���+��$.��	���A)�����	���������)4�-	���:$� +��4�����������+��$.����
$��#��������	
�4��������� ���������� 4��+��P����$.�Q� ��	)��
4���	�����8&������=$
$��$�����	����������)���



� *J>�

�-+��$��5����6�%�7-��
���$�����������	�����������;���5�	��	��	��)�	���+��������	��	�������
 ��.��$.�5�	��	��	��4������-������$.���	�	����:��	�-+��?����-	���:$����� +�)������������
 +�C�����$������%	����������� +��%	)+����+�������$��	����:����	�����	�������	�����)A�-+��?���
-	������6���	���+�-��������	��$������$.�������-���-+��+������,���:�&&��4������	��$��
����$.���	�,$���	����:��	�-+��?�
+�����-������$.�-��
$��4������	���������#�����,+�
���,�=�%�7��-+���� +�C�����$������L��$��	�����	�-+��?��.��������)�����%+�P����$.�Q� -��
$�
�#�����	��������.�)��:�������$����	�-����+��
$���A���	%������=$�$.��	��+���%+���+��
$�
��
C�� ����+�����
'�
�)���	��� � 9�5�	�����C9���)
$����%+:������������HRSTUVWTXI���.��
RSTUVWTX�������+�
$���+��:���%���:+��9  ���	��$������$.�,�	�������� +�C�����$������L�;���
�����	�:������	�����>KUGK�-+��?��-+5�	������������A��	�����%$.�)��+��������)������
 +�C�����$�����+��$.���%+����$.��)��:�������$����	:����+���-���	�����J2�-+��?���<�-	����<���-9
��	����%+��
���������$������$.��	�������$���6���%	�	�� 4������
����&�I���	���
4�'��#	��$#�
4�
%0�	�������
4�7�%�����	����
4����
���
4�'��#	��$#���� ���	������1�>��$
0��$4���1��	��4���&��&�����

	�8���9$ ��"�����7��������<3�����3����<3��3�� �	����J=����#��>�%�#�	�8�
��&�
��������#��>


0���K��>1�	���%�	�8���$�����1�"�#�$	�������0���%����#����LK"�������$�#
��#�#�$

���%��<���"���$�-��
$��&&�-���	���������#�����,+����,�=�%�7���-���J0G�����������
��	%M�	�1���
4�'��#	��$#�
4�%0�	�������
4�7�%�����	����
4����
���
4�'��#	��$#���� ���	������1�

>��$
0��$4���1���	��4���&��%�#�
0�!�!��L�(������%���"�
%��#�$	���%�����-*NOP)+�Q�����72�$��

	�1�����&�����6����<� �$
$�5�	�����C9���)
$����%+:������������HRSTUVWTXI���+��������<�6)
�7M@��
��� 	����-������<�)4�������	�����	��������:���:4� �&��� �$�$.�$���+�+�����������	
������
���	���

����������
�
����������������   ���!�"�!#$
�%&'������
#(���%�&�#�)��*��"
���
�����&+�,
���������
�
�����   ���!�"��"�!#$-&#���
���
�
�.�/  ���!����01
�)�2��%�
,�%�&�#�����
#(�
��������
#��#
,3�������&�'����,��)�2��%�
,�%#����������
�
&'�������� 4���56���4.��')
���
�-�#���
�
�01
���07����01
������� 48 �56��8��')07�-�#��%#&�&'���#��,3��
���
#(���%
,#�������8�')07�*���)�0�&��)����,#���
����� ���!���%���
�
�01
�#��,3�!,	��,�#�#9���#
�������%)
��#�)��&'��������8.48 �56��:��')07����)��������
���'� �����9����	���&�
������	�0�

!�����9����	���"7������	
��������)�������7'�((�)����������
���'� ����	��)����*1�����-.	

-��5�7	8�1%	"
��%�0�"���0������&���0�*1��-.	
���'� ��� ���
��-���'�6�1�	��1%��"	�
�)�����%�&���	� 

�����
���'� ����	�0�&��7��	�"��7����
��������-�1��&��	�	����:)������;����7����
���'� �
���

�����-�1��	� *1��-.	
���'� ��"	�
�	� �<�7�	��	���1%���������	����������	
�����-.	������
��(�



� *J1�


��������6��	���
���'� ��� ���
"	6�((���%��������	����������	
&+�)��-.	5�=�>>>;� � ���
$�
'�����$��
$������%4�������$.��	���	�����������%����:����+����.���:����	��A��+��'��
����+� +�C�����$��)�����������	��� +�C�����$���%	�������-���)� +�C�����$��-+���L������<�
���6�%�7
$���	����<� ��.� �����+�)	����
��,�7)��5�	�����,������
$���	�%	
��,�7��.�:����� 4���=
�����������	��<�����������-����������
$��4������	�-��������=Y7����-���J0G���� �*���+�
�������#�����,+����,�=�%�7���������
�

�����.������
$�'����	����)F����	�� 4�,�,��"��$.�)��:������4����%	��<�*
�!�������
-$ ��� ���������� 4��+���P +�C�����$��)�����������	��� +�C�����$���%	������Q��	�J=�����
�0�#������ �	��$�	
�$����������������'����7	���%4�������$����	���%4��"�#	���RRS������)��

$������	���	��� 	��4��-�� ���-�����;�.�:�� 	�����
�
$�)���:�� 	����������:���	�6��
�������:+���������	6���	���+���<� +�C�����$��	��� +������	����	��7	�M��%��4�#����LK

���$
�=�������
4�'��#	��$#7�%���	����3����
4�'��#	��$#� ���	�������TFDUVWDX� 	��$�	�M�	�8�

�$4��#����,�����C$��� ���$��� �� 4���=��<���-���	����)��)4����-	�����
$���	�%+���$��������
	#1���0�#������ ����	��������$���� ���4���%�������$4�#"�
��#�#�$���	���70����%����4���4�

	�8�������G%��	��&$H� �%�	 4�	%�$�����
�.��$.6����'�� 4�,�,��"�'�������9:�-� �$����������
$��
J1K3Z*20G���<�*
�!���!,����,�������-$ ������������

�
�,-,-,O/�
��#	�#��#�������0���%9�L����"��9�L�
�
,����%�&&�-��	����$������$.�������-���,/'/� *012��$��-�9���:� 7������� ��%	�,���

������������	�������	�����
$���$������$.���������������-��
$��#�����4�����6��
�4���� ���5����&�:4���������$������$.�������-����.��������4���� ���5����&�(����$��
����$.�������-���$.��9+��%	�� ��������	��	�������
$��$�����$������$.�������-��-��������
�#�����,+����,�=�%�7����-���>20�;�����<����-�����	��	�������������
���L�������	��<����
��	�������
$��$����,����,���;�;	�������%+������	��	���������������8))9��������.��
�#����)���4������-��6
":4���� ���5��(����$������$.�������-����	����-���3���� 
	���
��+�,����%�&&�-��	����$������$.�������-���,/'/�*012� ����+���'�������"!<�����#�%)�#�

-
6	�07�-��0�&��%)�#�
=&
��!�-��!&3����!&3�0�&�;� )���A���	�+���)��5�)����%��'#���"	

�����7'�((�)�	� )%������?+%���&�����6���'�����6�������%���
�+ 	"	�
�)��1%��@��-A��%!����!)���&



� *JG�

��������6���'�����6�������%���
"	-3&&#'�	�
$��$,����������$������������������+���$.���+
-��������;������"=������C$����������%&�������.�)���'����������C9���)
$�%��	��
�#��������<�� ��������������������%&�������,���
4���	�:����������+���<�������
4�
$�
%��	���#����������<����:�	�� ����:$����-+����'�"(��)��<���+�������$�	�:����-�+��
�#��4����	��$�%��	��&$	�����"����&�7	�8�
��#<�%�����M"�#��"4<3�����3��M���%�	��%
��#	�������

�#4�6��5�	��	��	�A��� ���%+��
���������	��	���������������+���&���&	�1���7������9�L����.�#�$

�����"����#��
4	!�$�70�
���#4	�����=���Y���1������#4	�����=��!�����	�4���&��5
���1%�����'��'

��-��5�7	8)�'!�	&����������
���'� ����	��)��!������60�����5���%������'�((�)�����6������
�����.�6
"��&�-��,����%�&&�-��	����$������$.�������-��)������	
4���	5�	��	��	���������-+��+��
��������.���������	
5�)�������7'�((�)�	� &+����
�6�
�����)����B	����!�������6�����

������������������
!)������"
���� ���$�����	����-��6
"-��,����%�&&�-��$.��	
:�� �	���� ����:$����
$�������.��
�
� 
$���+�����	��-	��$.��<��8&��������� ��%	,����%�&&�-��	����$������$.�������-���
,/'/*012�����%&����������	��	�������������������)�� �����+ �� �9����-��

�#����
$�����%+���+����	�����	�������	:�������'��%+���+�����+��$.���%	��<�%+��
���������+��
��	�������	��
�

�,-,)������%������%0�	���
%�������

�
� ���)���8&���	��-��
�#������	�������4����� �$���5���������	�������	�����
��.������$�8&��������4����� �$��&���5�	��	��	������$��������)�������	��	��������������
:����+��������.���)�������	 ���%+����������.�������,���,���'���������+��&�-�,$��	��� �
$�
��	)��:��
:������)���	�$����4������	��	���������
4���<�C9���)6����	��	��������
	�������+���
-+�����	�$�����$��������6�%�7)�������	��	�������)�����:� ����4���:�+�8&����������<���$.
��<�:��,��,����<�)4���������������
�����-��-��%4�����$.��+��	��A�����8&����������������

�����%4�����$.6����C$���
$���%��	���#������	������+���+���+��A&�+�)��%	�4�������
9"�	��-+�
���.�-���+������)�
4���	5�	��	���� �����������������%4������� ��,�	������$.�������-�������+���
;���)���A���	�+���	,����%�&&�-��	����$������$.�������-��,/'/*012���.�)���<��#����
$��$6
"

����&��A-���-+5�	��	��	�A������������+6������� ��%	,����%�&&�-��	����$������$.�����



� *J[�

��-���,/'/�*012��,����4����� �$��+�����	�������	��������+��$.��.��$�8&������9�:�� 
���-+����$.��

�,-,),-/�<3��3�#�� 4<3�	��$��$9%$��"���$��#���#4��4��9�L"4�!������:;�$��
�����1�

"0���7�
�
����������4����� �$��&�-�����#�����
��-���������#������C$,�)��=� ���

��&����-���*GJ���	�&&�-������

�<3�#��0���7RS��
%�������	��	��+�5�	�:$��������,�������������

7�%	���#"�������������$�"�'��#�������:������+���	�����<��*���=$� �������!����� �$
$�

��<�������
)��6��	)����1���%�������	���������
��	��������
���.��5�	�:$����)�-	���4��������
���������-+�,������:�:��
$����+����-�4���)�	!1�����!������������#��0���7������


%���������4��������:�:�� �$��&��+��
$�,������������)�M@�� �$�	!�����6�'6�	

�
���(��-.	��1%�	��������CD�������"�#��#���.�#�$��'�!�7��K�
��#����#�"���-)N� *�

�.��$.�<3�	��$��$�M��7RS��
%�����	���%��6��������:� 7
$�)��4����� �$��&�����A:���������M@��
 �$
$�-������<�5�	�:$������.���	6��-��"4�(�����#�	�"�0���7�����=$
$�5�	�:$��������M@�� �$�����.��
!������������7�#4�0����������
%������4���M�%��-���������#������C$,�)��=� ���
��&����-���J**�H*IO��"4(��7�0�����"4���#3�RS���4���4��
%���&�#�#3�!����7RS��������1��#4��

��������������������������������������������������������
J�P��-���*G�9  ����+��$.�$�4���)M@�� �$��&�-+�'���

HJI�,�������������
H*I�5�	�:$����Q/�

*�P��-���J*K��	������	,����������������M@�� �$��-+�'���6������	�$���:�:���� ���5����.�
�+��Q/�

3�P��-���J**��,������:�:��)���+
4����:�:������=$-+����$.�A��	�
HJI������5�	�:$������ ���%+���������-+��+����	��
9��7-�����$��
H*I������5�	�:$����M@�� �$�:$����6������	�	��
9��7�+���
H3I�������$����:����+��6
"��<��-�:��
+�7�����9  �
$���+��6
"�	�������+������+���� ��� ��������+���
��������%����� 4���+��6
"������
�� 4���+��6
"Q/�

0�P��-���J>*���	�M@�����-	��-���#������	����	'��)�����:���-+����$.�
HJI��� �$��"#���<�6)
�7���	�-+:�����M@����-+�	� �$��.�,��������������	M@��)4����6���	�����+����$�����
�	����	����	)�����-����9��-���H*I�



� **K�

;���)��-�-+��)������	��
9��7-+�,������:�:���,����4����� �$�
�.��$.�������)��������4����� �$
��&�6��5+�����:�:��)��,������:�:����.��
+�����	�$������������)��,������
:�:������	��+� �$�$���,�
$�)�M@���	����	����)���$.����$,��������������<�5�	,�)��=�:���M@��
������+M@��;���)�%+����������� �$��	�$�%�.�������%����&���������<3�	��$RS��
%�	��7=�"���#�����"4
���#3�RS���4��	�#����������$.'��)�
4���	�
$������,�)��=��+� �$�$���,�
$�)�M@���	��
������+��,������M@�� �$��&���.��$5����
6��-��-+�:�
C��:�$D�,���-��9  �������+����	
�$���M@�� �$��&������	6���+���A��)�$����4����M@���	���4����� �$����<�� ������������������
���	�����:4����)9������-	��������4����� �$��&�������%6��� ������
�������
��(�!��	
�	�

��1���%��������������
��%���6����*���������	�
��	#1��!������������!���1���������4�#�
������0�
��#<�%����	��%�=&��,������:�:����#��>�$��$�
%��=&��0�����������%�	���
	!��!������������#��0���7������
%�������&�����-���������#������C$,�)��=� ���
��&���-���J*J2�H��	��-+��� �$ ���5��-+�:+��-����	������	,������:�:��
4����:�:��
��	��-+)��$ 4��	��
9��7���5�	�:$�����+��I������:�:����.�,������:�:��)�"���	���#�0����
������9%$�#4 �� ���-���������#������C$,�)��=� �����&���-���J3K>�6��)�-	��
���������(��
9�%����
+�
$�:�����)�
4���	�
�.�,���
$�)�
4���	
���	��
A))������,!-����=7
-+��L������$����� ���5��
$������+������,���)���	-��5�	���
4�5�����,�:�)�7��	��A� ���5�����%56�
=��
!,	��=��(�
$56����%�����!2�>��?(�'��-�������)
#&
���+�%+�+��9+�:�:���,���
$�)����5��
5�	-	�����
+���.��-���������#������C$,�)��=� �����&���-���J3J1������,������:�:��
4�
���������&	6� 	���!6����������#4�4���
%�
��#<�%"4��4��"����1�
%�
��#<�%����"4�
�<4�%���M"�#��M7�4��0��������������
��#	�M�������������!���#"��<3�"�������$��

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
H*I��� �$,��������������<�6)
�7���+)4���<�-	���-+:�����M@����-+�	���A�:� ��)�:�����	�-+:�����M@���+���A
��	�
����=$
$��$����-+:�����M@��������+����	���	�)4������	�����:��D�,��	'�����
�M@����	,�)��=�Q/�

2�P��-���J*J��,������:�:���$�4���):�:�� �$��&�
�.�����
�-+�	���<� �$ ���5��-+�:+��-����	������	
4����:�:����	��-+)��$ 4��	��
9��7-�����$�Q/�

>�P��-��J3K���	��������:�:��6����%��%	��)�
4������
$������������	��-+)���A�:� ���6��
5�	-	������+)4�-	�����+�	��Q/�

1�P��-���J3J����	,������:�:�����������(��
9�%�����
+�
$�:�����)�
4���	��,������:� 7)�

���	��
A))������,!-����=7-+��L������$����� ���5��
$������+������,���)���	-��5�	���
4�5�����,�:�)�7��	��A�
 ���5������ �����:9
C�\���5�	-	����Q/�



� **J�

!��������$���G��,���,�)��=�:��� �$�+�)�����M@��-��5�	-	����-+�'��������+��	�,��������������A�
�+� �$����$,�������(����+�,$��,�
$�)���+����,�:�)�7 ���5���%����$���#��0���7������������
!�������������0����������	!��#	"�#�4���%��-���������#������C$,�)��=� �����&�
��-���J03���� :��H�I[� �����$1��RS��
%�������&�����$���#4�%�"��<3�"�����#����1�$��7��"��
<3�"�����#��%�!��������$���7����������!���������������7�%����$4����=���$4���%	!1������%�

"��<3�"�����#��
�.��$.������)���� �&�!�7��K����'����.��7"����0�9%$	�Z%	<$"4�����70�	�$�-��
�������#������C$,�)��=� �����&����-��J1*JK��,�����	6���:)4���������-+�:�	 �$��	��+��
�-A�
$���$�
�.������6)
�7���)4�������$34"4�����'����	�������'���%����+���<�)4����)����'��)�-	���4��
���'���$RS�����70�	�$R�����>�#�4��%����0�<�%7�����1��#4�7������"4��3��$4��������������
 4���	������)4������	)���	��	�)4������+�����	�����A��	'��)���������	����4��������,�)��=�
-+����	!1�����70�	�$	����7�+�-�������M@���	�� �$��&����	��������+�� ���)4������	���
4�������
�������<� ���5����&������$6���:��+)4�����������	-+��-+�:�	��	��+���-A�
$���������;���-+���
����)��
$�'�����
���M@����<�
$���$��	����	�������	�$����+����C���M@����	)4������	��)��	��
 �$�A)����+��%�.�,�)��=����'��-+�����

��������������������������������������������������������
G�P��-���J0K�������,������:�:��5�	��5��%������:�:�����A��+����:�:���:�A)��	����	

)�������+���������+��������-+����$.�
HJI��	���+����E�+�5�	����<�5�	���
4� ���5����� ���5����.��$��-��6
")4� 9���+��:����+����:���?���	,������
:�:�������:�:��������
����-9
$�����.���	���	���	:+���
��,�	����:4���������,�������������
�	���-��6
"��+��:��������+�:���?���	,������:�:��:+�:4���������,������������,�	��
�.� �����A�
$�
 ����	�����:�:���
�	�,������������:�����	���������	
4����:�:��-+������	,������:�:���E��-�-����.��
H*I��	���	-��5�	���
4�5�����	�%	
�&&�-���:$���-��-+����$.Q�
[�P��-���J03���������	�� �����A����:4����)��,������:�:��������+������-���+�����	,������������
�E��-�����-+����$.]//�
��� :���]/,�������������$�4���)�H�I�:���-��
$���A� �����	,������:�:���4��������:�:���,����-��
����:+�,��� �������	;������,���:���-+���]/Q/�

JK�P��-���J1*�����,�)��=����:�,�����'�����	
4�6����N��5�-+���	�)4�������	��-+�&&�-���	��<�
��+�������
�����6)
�7����
���6)
�7���)4���������+-+���	�'����	�����'���%����+���<�)4����)������	�+������C���M@��
��	)4����M8���������+���	���
4�5��)���������+�)���	���-+�:�	��+����	��� 4���	������)4������	)���	��	�)4����
��+�����	�����A��	'��)���������	����4��������,�)��=�-+���Q/�



� ***�

�
�
�
�	��-	���<���C$����4����� �$��&�6��
��������%�.����,������:�:�����,������

������6��:�������0��������%0�	���
%�����������#	��$�%��	��&$	�����"����&��
��#<�%6��	��$�
%��	��&$	�����"��>1�	�8�
��#<�%����"4��<4�%���������)���#�����9+� 9	� �����	�����	�������
����+�������<�����
����� �����)�:+�5���	5�	��	�$
9����������)�������5��4�����.����4���
%4�������$.�:+��������
$��������	���%	��$.
9�	������%+�+��%	��$.����$.���+����$��������$��
����$.��,�������
4���	�����$.��+�$�����%	
9� �����)����4��������-+�����+��	��4���������%4���
��$. ���+����+�$���
$�:9��+���:$����6�%�7�	�����
�.�:��BO����$�
�.�����$�8&���������������+�����
�����$���$��������$������$.�������-���$��	���;�����%�.��+��,����%�&&�-��	����$������$.�����
��-���,/'/�*012���.����	�$5�	��	 �����A���$���������&&�-���	 ���5��(����$������$.�������-��
��<� ���5��-+�:+��-���+����
%�'�����#��!,	#��-
��-����%?��'�%=������&++&'�
,3�01
���%?��
')�)�
'&�
&3
����=�����(��6#�)��%)�-%��*���%)�-9
�����@*')!&3�
,3�%)%,"#����'����!,����,��
#A-%��0���!B')���CD� �-'�!,	���=�����%)�-9
����
&3
�#9"���(��6#�)�����%?��
,3�%)��)���%?��')
�����!,	�01
�(#-
,3����%�����(#-
,3�%&����!���&++�#&�����-
,3��)�#&
!,	�-����%?���#���63
��,�,#�
#��!,	#A-%���&++&'��-��01
���%?��')�)�
'&���-�EF����')�%�	?(���,�-���@G6	��������)���
�(#-
,3D�%����!�#�$
&3
��!)�#&�#A-%��0�)��-��(#-
,3�%&�����-��#��,3�*=��C�*���#�&�%�EF�
-��)����!��?����-9
�)��01
��2,�%)�,���!���-��(#-
,3#�&�%������
�����	����!�#�$@-��5
������
!�#�$D��
!���%)�����'')����-
,3�����-9
�)����0�)��-��01
���%?��2��%���*����%�'�����#
��,���;�
�

�����.��)����A���	�+��.�#�$#�4�
��#
�����9$ �����	(�L6��7�4����#	�8������%����&��

	#1��#�������0�
��#<�%����6��	��$�%��	��&$	�����"�������&+�*1�����-.	������
��(�!��	
�	�
��� 4
��#<�%���$�#
��#�%��#4������ ���5��(����$������$.�������-����<� ���5����&��5+�����
�������� �$��&�7=���#��>	���#�=&��%��)����� ���6��,������������������5�	�:$�����6�������
,������:�:����
�����������
4� ���5��(����$������$.�������-����	��������)����<� �$

��������������������������������������������������������
JJ�,�����
,��
9�^��P �����A�
���#������������+��,����%�&&�-��	������	��$������$.�������-��^Q��

��
���������:�A)
$��12Z*012�H�����
$��J2����9�����*012I^�_̀̀abZZccc/XdefgeXW/hS/ _̀ZiWcjK*/kfal_mWgn3oèmpn0/�
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�@sV_ghŶ [VZ� xXYyvgŶ Ytĝa�
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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป 
 
 สัญญากูยืมเงินจัดไดวาเปนเอกเทศสัญญาประเภทหนึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เมื่อคนไมมีทุนในการเริ่มตนประกอบ
กิจการเพื่อใหเกิดผลกําไรงอกเงยเปนเงินนํามาใชตามความจําเปนแลว ก็จะไมมีหนทางในการสราง
เนื้อสรางตัวใหมีอาชีพหรือมีกิจการของตนเองได  ในประเทศที่พัฒนาแลวผูที่ตองการลงทุนจะใช
บริการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินเปนหลัก ตรงกันขามกับประเทศที่ดอยพัฒนาหรือประเทศกําลัง
พัฒนาที่ระบบสถาบันการเงินยังไมพัฒนาเจริญกาวหนาเพียงพอในการบริหารจัดการระบบสินเชื่อ
ใหเพียงพอตอความตองการของคนในประเทศได เมื่อคนไมมีทุน ก็ไมมีอาชีพและหากมีแหลง
เงินทุนไมวาจากที่ใดก็ตาม คนเหลานี้ก็พรอมที่จะดําเนินการใหไดมาซึ่งเงินทุนนั้น ซ่ึงแมแหลงเงิน
นั้นจะเปนแหลงเงินที่มิใชมาจากระบบสถาบันการเงินก็ตาม แตเมื่อสามารถตอบสนองความ
ตองการของคนเหลานี้ไดเปนอยางดีแลว แมในการขอกูจะมีภาระการผอนชําระคืนในอัตราที่สูงก็
ตาม       แตดวยความจําเปนเดือดรอนก็จําตองหันเขาหาแหลงเงินเหลานี้ ซ่ึงเรียกวา “ตลาดเงินนอก
ระบบ” นั่นเอง  
 
 การกูยืมเงินในสมัยเร่ิมแรกเปนการขอยืมกันในหมูญาติ พี่นอง เพื่อน เมื่อมีความเดือนรอน
เรื่องเงิน การอาศัยความสนิทสนมใหชวยเหลือกันระหวางคนใกลชิดซ่ึงก็ถือเปนเรื่องธรรมดาใน
สังคมไทย เมื่อคนมีความตองการเงินมาก แตแหลงเงินในระบบสถาบันการเงินขาดแคลน หรืออาจ
มีอุปสรรคในการเขาถึง เนื่องจากมีกฎระเบียบในการพิจารณาสินเชื่อเพื่อเปนการรักษาเสถียรภาพ
ของสถาบันการเงินนั้นๆ การใหกูยืมเงินกันเองนอกระบบสถาบันการเงินจึงเริ่มปรากฎใหเห็นมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในยามที่เศรษฐกิจอยูในสภาวะตกต่ํา การอนุมัติสินเชื่อมีความระมัดระวังเพราะเสี่ยง
ตอการจําหนายลูกหนี้รายนั้นๆเขาอยูในบัญชีหนี้สูญของสถาบันการเงิน ซ่ึงจะสงตอภาพลักษณ
และการประกอบกิจการของสถาบันการเงินนั้น ในภาวะเศรษฐกิจซบเซาเชนนี้ยิ่งทําใหการเขาถึง
แหลงเงินในสถาบันการเงินเปนไปไดโดยยากยิ่งขึ้น เมื่อเกิดสภาวะปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนใน
ระบบสถาบันการเงินเกิดขึ้น ก็ไดมีการนําขอขัดของประการนี้มาอาศัยเปนชองทางในการทําเปน
ธุรกิจในการปลอยกูเงินกันเองนอกระบบสถาบันการเงิน สําหรับการปลอยใหมีการกูยืมเงินกันเอง
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ระหวางบุคคลนี้ หากทําเปนครั้งคราวตามความจําเปนและไมมีการเอารัดเอาเปรียบดวยการเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตราก็ดี การกําหนดจํานวนเงินกูตามสัญญาสูงเกินความเปนจริงก็ดี หรือการเอา
หลักประกันยึดถือเปนการชําระหนี้หรือตีใชหนี้เกินประโยชนอันสมควรก็ดีแลว ก็ยอมไมมี
กฎหมายบัญญัติหามไวเพราะถือเปนการตกลงกันเองโดยอาศัยอํานาจแหงความศักดิ์สิทธิและ
เสรีภาพในการแสดงเจตนา แตในสภาพความเปนจริงกลับปรากฎวามีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรากัน
มาก ทั้งนี้เนื่องจากความจําเปนบังคับ จึงทําใหเกิดการรวมมือกันระหวางเจาหนี้และลูกหนี้เพื่อ
หลีกเลี่ยงกฎหมายหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราเพราะฝายผูใหกูอยากไดเนื่องจากการเรียกดอกเบี้ย
เงินกูเกินอัตรานั้นมีผลตอบแทนสูง สวนอีกฝายหนึ่งอันไดแกฝายผูกูก็มีกฎแหงความจําเปนบังคับ 
จนในที่สุดลูกหนี้ก็เปนหนี้จนเปนหนี้สินลนพนตัว ฝายเจาหนี้เองบังคับชําระหนี้อยางไรก็ทําไมได 
จนตองเสียหายดวยกันทั้งสองฝาย เมื่อเกิดสภาพปญหาเชนนี้ คณะราษฎรจึงไดตรากฎหมายหาม
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราขึ้นใชบังคับเพื่อมุงปราบปรามนายหนาเงินกูที่เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราโดยขูด
เลือด ดวยการกําหนดบทลงโทษทางอาญาเมื่อมีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราขึ้น ดังนั้น จะเห็นไดวา
การตรากฎหมายของคณะราษฎรนั้น มุงที่จะขมขูนายหนาเงินกูที่เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราจากลูกหนี้ 
เพราะการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรานั้น นอกจากจะสงผลใหลูกหนี้ไดรับความเดือดรอนโดยตรงแลว 
ฝายผูใหกูเองก็เดือดรอนเชนกัน เมื่อการพึ่งพาอาศัยกันระหวางเจาหนี้ลูกหนี้ไมเปนไปไดดวยดีแลว 
ยอมสงผลเสียหายตอระบบเศรษฐกิจดวย  เนื่องจากอัตราการลงทุนไมเพิ่มขึ้น การหมุนเวียนของ
เม็ดเงินในระบบไมมี สงผลใหการจางงานลดลง และเกิดปญหาการวางงาน ซ่ึงอาจนําไปสูความ
เดือดรอน ขัดสน และอาจหันไปกออาชญากรรมกลายเปนปญหาสังคมได จะสังเกตไดวาคณะ
ราษฎรเองก็เห็นถึงประโยชนของการใหกูยืมกันเองระหวางบุคคลเชนกัน เพราะปรากฏในคํา
แถลงการณวา หากการพึ่งพากันเปนไปอยางไมเอารัดเอาเปรียบกันแลว ยอมเกิดการเกื้อกูลกันและ
เกิดประโยชนแกทั้งสองฝายมากที่สุด ดังนั้น ส่ิงที่คณะราษฎรตองการคุมครองนั้นจึงไดแก ความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นแกระบบเศรษฐกิจจากการที่นายทุนทําการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา เพื่อใหการ
กูยืมเงินกันเองนั้นไดกอใหเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจมากที่สุด  
 

ดวยเหตุนี้ การที่รัฐตราพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยข้ึนบังคับใชนั้น จึงอยูบนหลัก   
พื้นฐานของกฎหมายในเรื่องเสรีภาพและความศักดิ์สิทธิ์แหงการแสดงเจตนา กลาวคือ ในการที่
เอกชนกับเอกชนแสดงเจตนาตกลงเขาทําสัญญาใดๆ เพื่อผูกนิติสัมพันธกันนั้น กฎหมายมิไดจํากัด
กรอบของการตกลงทําสัญญากันแตอยางใด ตามหลักเสรีภาพของการทําสัญญานั้นกลาววา รัฐไม
ควรเขาไปแทรกแซงการตัดสินใจเขาทําสัญญาของเอกชน เพราะรัฐไมมีทางที่จะทราบถึงความ
ตองการในการทําสัญญาหรือที่กฎหมายเรียกวาวัตถุที่ประสงคที่คูสัญญามุงตอกันไดดีไปกวาใน
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ระหวางคูสัญญากันเอง หากยิ่งเปนมูลเหตุจูงใจหรือความตองการพิเศษในการทําสัญญาแลว         
รัฐยอมไมอาจหยั่ง รูไดนอกจากบุคคลสองคนที่ตกลงเขาทําสัญญากันนั้นเอง  ดวยเหตุนี้ 
แนวความคิดในเรื่องการผูกนิติสัมพันธระหวางบุคคลจึงมีหลักวา หากไมมีกฎหมายหามแลว บุคคล
ยอมสามารถตกลงทําสัญญากันเองไดและสัญญาที่เกิดขึ้นระหวางบุคคลที่เกิดขึ้นดวยใจสมัครนี้นั้น
ถือเปนกฎหมายสูงสุดระหวางคูสัญญานั่นเอง อยางไรก็ดี ในการแสดงเจตนาระหวางบุคคลนี้นั้นใช
วาบุคคลจะมีเสรีภาพในการแสดงเจตนาอยางไมมีขอบเขต หากการแสดงเจตนาของตนไดกระทํา
ไปแลวเกิดการกระทบกระทั่งถึงผลไดเสียหรือประโยชนสวนรวมแลว เมื่อนั้นกฎหมายจะเขามา
แทรกแซง และในกรณีเชนนี้ จะถือวาประโยชนสาธารณะอยูเหนือความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดง
เจตนา กฎหมายที่ใชบังคับระหวางคูกรณีอันไดแกสัญญานั้นจะถูกลดความสําคัญลง อันเปนการ
จํากัดกรอบของการแสดงเจตนาเพื่อเปนการกอนิติสัมพันธกันทางกฎหมายลงและใหเกิดผลทาง
กฎหมายเปนไปตามตามเจตนารมยของผูรางกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุขและ
ปลอดภัย    อันเปนความมุงหวังสูงสุดที่รัฐทุกรัฐพึงปรารถนา  
 
 หลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาของบุคคลจากเดิมที่มีขอบเขตกวางขวาง จึงถูกจํากัดกรอบ
แหงการแสดงเจตนาไวเทาที่ไมกอใหเกิดความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ การเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตราก็เชนเดียวกัน จากเดิมที่สังคมยอมรับการใหกูยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราที่เหมาะสม ไมสูง
เกินไป เพราะอาศัยหลักของเสรีภาพและความศักดิ์สิทธิ์แหงการแสดงเจตนา แตตอมาปรากฎวามี
การเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราเกิดขึ้น การเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราขูดรีดกันจนเกินสมควรนี้นั้น สังคม
มองวาเปนสิ่งเลวราย เลวทราม และควรไดรับการประณาม การเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราจึงถูกจํากัด
กรอบของการแสดงเจตนาเชนเดียวกัน ดวยเหตุผลที่ ไมเพียงแตลูกหนี้จะเดือดรอนเพราะถูกบีบคั้น
จากภาระดอกเบี้ยในอัตราที่สูงเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอความเสียหายอันจะเกิดขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจดวย เพราะเมื่อเรียกดอกเบี้ยกันสูงเกินไปแลวยอมมีผลทําใหลูกหนี้ชําระหนี้คืนไมได     
กิจการที่ทําไปก็ตองหยุดชะงัก เจาหนี้เองก็ไมไดรับชําระหนี้คืน การลงทุนของประเทศยอมลดนอย
ถอยลง เศรษฐกิจไมขยายตัว เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นตอระบบเศรษฐกิจแลว การแทรกแซงของ
ภาครัฐดวยการออกกฎหมายมาจํากัดเสรีภาพในการเรียกดอกเบี้ยจึงเกิดขึ้น โดยจํากัดกรอบของ
อัตราดอกเบี้ยไวเพียงรอยละ15 ตอป เทานั้น ดังนั้น กรอบรอยละ 15 ตอปนี้ จึงเปนเจตนารมยของผู
รางกฎหมายที่ตองการใหเรียกดอกเบี้ยกันไดเพียงรอยละ 15 เทานั้น หากเอกชนตกลงเรียกดอกเบี้ย
กันเกินอัตรากฎหมายยอมไมรับรองใหมีผลตามเจตนาของคูสัญญา โดยปรับอัตราดอกเบี้ยที่เกิน
อัตราลงเทากับเจตนาของผูรางกฎหมาย 
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 อยางไรก็ตาม การที่รัฐบัญญัติผลของการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดโดย
อาศัยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 ที่บัญญัติใหลดอัตราดอกเบี้ยลงเหลือรอยละ 15 
ตอปนั้น มิไดเกิดผลเปนการคุมครองสังคมจากการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราของนายทุนไดเพราะ 
ลูกหนี้มีความจําเปนตองใชเงิน ทําใหเกิดการรวมมือกันเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราดวยวิธีตางๆ ซ่ึงจะ
เห็นไดวา มาตรการในการปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงเทากับรอยละ 15 ตอปนั้น ไมสามารถบังคับใช
ใหเกิดประสิทธิผลไดจริง เมื่อใชบังคับมาตรการทางแพงนี้มาไดเปนเวลา 2-3 ปเทานั้น ก็ไดมีการ
นํามาตรการบังคับโทษทางอาญามาปรับใชกับการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราแทน ดวยการตรา
พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราออกมาใชบังคับ และกําหนดใหการเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตราเปนความผิดทางอาญาโดยมีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือท้ัง
จําทั้งปรับ การตรากฎหมายที่มีโทษทางอาญาขึ้นมานั้นมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการปองกันสังคม 
ดวยการนําโทษที่มีผลกระทบตอเนื้อตัวรางกายมาเปนเครื่องมือในการขมขูมิใหนายทุนเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา การขมขู จึงเปนวัตถุประสงคหลักของการตราพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ย
เกินอัตราขึ้นใชบังคับ  
 
  การนําโทษทางอาญามาบังคับใชกับการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรานี้ นอกจากจะมีผลเปนการ
ทําใหการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราซ่ึงเปนสัญญาทางแพง เกิดความรับผิดทางอาญาขึ้นดวยแลว ยัง
สงผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายทางแพงดวย กลาวคือ จากเดิมที่กฎหมายแพงบัญญัติใหลด
อัตราดอกเบี้ยลงเทากับอัตราสูงสุดเทาที่กฎหมายกําหนด การกําหนดใหเปนความผิดอาญานั้น มีผล
ทําใหการตกลงเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราถือเปนเรื่องของการทํานิติกรรมที่มีวัตถุประสงคตองหามชัด
แจงตอกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและมีผลใหการนั้นตก
เปนโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150 ผลทางกฎหมายของการตกลงเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตราจึงเปล่ียนแปลงไปอยางเห็นไดชัด แตทั้งนี้ ในการตกเปนโมฆะของนิติกรรมนั้น 
กฎหมายบัญญัติหลักไววา ใหตกเปนโมฆะทั้งฉบับ เวนแตจะพึงสันนิษฐานเอาจากคูกรณีไดวา 
ประสงคที่จะใหนิติกรรมในสวนที่สมบูรณนั้นแยกออกและมีผลบังคับใชกันได ตามมาตรา 173 
ดวยเหตุนี้ การเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราจึงมิไดตกเปนโมฆะทั้งหมด เนื่องจากในการกูยืมเงินนั้น 
สามารถแบงแยกออกจากกันไดระหวางตนเงินและดอกเบี้ย เมื่อขอตกลงในเรื่องดอกเบี้ยตกเปน
โมฆะทั้งหมดเพราะตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย แตตนเงินนั้นสามารถแยกออกจากกันไดโดย
สมบูรณ และยังสามารถบังคับกันไดอยู ผูใหกูจึงสามารถฟองเรียกตนเงินคืนได แตดอกเบี้ยนั้นไม
สามารถฟองรองไดเพราะตกเปนโมฆะไปเสียแลว ผลทางกฎหมายของการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา
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ในสวนของกฎหมายแพงจึงมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากการกําหนดใหการเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตราเปนความผิดอาญาขึ้น  
 

การใหกูยืมเงินนอกระบบมีประโยชนตอระบบเศรษฐกิจ คือ 
 

1. ใหมีการชวยเหลือเกื้อกูลกันในยามจําเปน เดือดรอน ขัดสน 
2. เปนแหลงเงิน (Source of funds) ประเภทหนึ่ง ใหแกผูที่ไมมีคุณสมบัติเพียงพอในการ

เขาถึงแหลงเงินทุนในระบบสถาบันการเงิน ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนผูที่สถาบันการเงินให
ความสนใจในการใหสินเชื่อนอยมาก เพราะมีความเสี่ยงในการไมชําระหนี้สูง 

3. ชวยใหเกิดการใชเงินอันจะนําไปสูการลงทุน การสรางงาน แมจะเปนแหลงทุนที่มี
บทบาทในการพัฒนานอยกวาแหลงเงินในระบบสถาบันการเงินโดยเฉพาะธนาคาร
พาณิชยมากก็ตาม  

 
ในขณะเดียวกันการใหกูยืมเงินนอกระบบนั้นก็มีผลเสียตอระบบเศรษฐกิจเชนเดียวกัน 

อันไดแก  
 

1. อาจเปนการดําเนินการที่ขัดตอแนวนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐ ในกรณีที่ประเทศอยู
ในสภาวะที่ควรชะลอการลงทุนหรือตองการลดกิจกรรมทางการเงินลง  

2. ในบางครั้งมีการนําเงินที่ไดมาไปใชอยางฟุมเฟอย ไมไดเกิดมูลคาเพิ่มในระบบ
เศรษฐกิจ ไมกอใหเกิดการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  

3. รัฐไมอาจทราบไดวามีเม็ดเงินหมุนเวียนอยูนอกระบบสถาบันการเงินมากนอยเพียงใด
และอาจเปนปจจัยหนึ่งทําใหกําหนดนโยบายทางการเงินผิดพลาดได  

4. ไมมีกฎหมายหรือกฎเกณฑในการกํากับดูแล ดังนั้น การตกลงกูยืมเงินกันอยางไร
ขึ้นอยูกับความสมัครใจและอํานาจตอรองเปนหลัก ซ่ึงโดยปกติ ผูขอกูเปนฝายที่มี
อํานาจตอรองทางเศรษฐกิจที่ต่ํากวาอยูแลว ดังนั้น จึงเกิดการเอารัดเอาเปรียบดวยการ
เรียกดอกเบี้ยในอัตราที่สูง และเมื่อเจาหนี้ผูกูไมสามารถทวงหนี้ไดก็จะนําไปสูปญหา
ของการบังคับชํ าระหนี้ด วยวิ ธีการขมขู  ใชกํ า ลัง  อัน เปนการดํ า เนินการที่
กระทบกระเทือนตอความเปนอยูตามปกติสุขในสังคม  

5. การกูยืมเงินที่แอบแฝงในธุรกิจมิไดกอใหเกิดการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันตามความเปน
จริง บิดเบือนความตองการของตลาด และกอหนี้ขึ้นในระบบสถาบันการเงิน กลายเปน
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หนี้ที่คาดวาสงสัยจะสูญเพราะผูกูมีภาระในการชําระเงินถึงสองทาง คือชําระคาหัวคิว
สวนหนึ่งใหแกนายหนาและตองชําระราคาสินคาตามจริงใหแกสถาบันการเงินอีก  

 
เมื่อรัฐตระหนักถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการใหกูยืมเงินนอกระบบที่มีการเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตราจนถึงขั้นนํามาตรการทางกฎหมายอาญามาบังคับใชกับการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา
แลว และการใหกูยืมเงินนอกระบบก็มีทั้งผลดีและผลเสียอยูดังที่ไดกลาวมาขางตน แลวการบังคับ
ใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรากับการกูยืมเงินที่มีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรานั้น มี
ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด และสามารถจัดการปญหาของการใหกูยืมเงินนอกระบบที่มีอยูใน
สังคมไดหรือไม จากการศึกษาพบวาในบังคับใชกฎหมายพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตราพุทธศักราช 2475 และกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมการกูยืมเงินนอกระบบนั้น มี
ปญหาและอุปสรรค แบงออกไดเปน 3 ดาน ดังตอไปนี้  

 
1. ปญหาทางดานตัวบทกฎหมาย  
2. ปญหาในการดําเนินคดี  
3. ปญหาดานหนวยงานที่รับผิดชอบ 

 
1. ปญหาทางดานตัวบทกฎหมาย  
 

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราพุทธศักราช 2475 ไดใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ.  
2475 มีบทบัญญัติท้ังสิ้น 4 มาตรา โดยบทมาตราที่กําหนดความผิดนั้นอยูในมาตรา 3 และ 4 ซ่ึง
กําหนดลักษณะของการกระทําความผิดไวเพียง 4 กรณีเทานั้น และในการบังคับใชกฎหมายกับการ
กูยืมนอกระบบนั้นก็ไดนําพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช2475 นี้มาบังคับ
ใชโดยตลอดจนถึงปจจุบันเปนระยะเวลาประมาณ 70 กวาปแลว แตเนื้อหาของกฎหมายก็มิไดมีการ
เปล่ียนแปลงแกไขหรือยกเลิกแตอยางใด ในขณะที่สังคมมีความกาวหนาขึ้นทุกขณะ โครงสราง
สังคมมีความซับซอนมากขึ้น มีการดําเนินธุรกิจในลักษณะใหมๆเกิดขึ้นมากมาย ซ่ึงขณะเดียวกัน
นั้นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจก็มีการพัฒนากาวหนาตามความเปลี่ยนแปลงของสังคมไปดวยโดยมี
การประกอบอาชญากรรมทางธุรกิจโดยแอบแฝงภายใตธุรกิจท่ีชอบดวยกฎหมาย  ดังนั้น              

เม่ือกฎหมายลาหลังเมื่อเทียบกับการกระทําความผิด จึงทําใหมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายดังนี้  
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1) การทํานิติกรรมอําพรางเพื่อหลีกเลี่ยง พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
 

เนื่องจากพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรานั้น ใชบังคับเฉพาะนิติกรรมการกูยืม
เงินเทานั้น เมื่อเปนกฎหมายที่ใชบังคับเฉพาะการกูยืมเงิน เจาหนี้จึงพยายามหาทางใหกูยืมเงินโดย
เล่ียงไปทําสัญญาประเภทอื่นแทน เพื่อใหตนเองสามารถเรียกดอกเบี้ยไดในอัตราที่สูง ดังนั้น         
จึงปรากฏใหเห็นอยูเสมอวา เจาหนี้มักใหลูกหนี้กูยืมเงิน แตแทนที่จะทําสัญญากูยืมเงินกัน กลับให
ลูกหนี้ทําสัญญาประเภทอื่น เชน จํานอง ขายฝาก ขายลดเช็ค เชาซ้ือ ซ้ือขายผอนสง ตัวอยางของการ
หลีกเล่ียงการใหกูยืมเงินโดยเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรานี้ยังมีอีกหลายรูปแบบและเริ่มพัฒนาการเขาสู
การใหกูโดยแอบแฝงในธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายกันมากขึ้น ซ่ึงไดแก การใหบริการเงินดวนของ
นายหนาที่ติดประกาศตามเสาไฟฟา ในปญหานี้หากพิจารณาตัวบทกฎหมายแลว จะพบวาไดวา
กฎหมายกําหนดลักษณะของการกระทําความผิดไวเพียง 4 กรณีเทานั้น และ ในทุกฐานความผิดที่
กฎหมายกําหนดไวจะบัญญัติถึงเฉพาะกรณีที่เปน “การใหกูยืมเงิน” เทานั้น และดวยเหตุนี้ เจาหนี้
จึงมักหลีกเลี่ยงกฎหมายดวยการทําสัญญาประเภทอื่นแทน โดยเมื่อผูกูผิดนัดไมชําระหนี้ ก็มีการ
ฟองรองเปนคดีความขึ้นสูศาลและศาลก็พิพากษาไปตามตัวบทกฎหมายวา พระราชบัญญัติหาม
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช2475 นั้นใชบังคับเฉพาะการกูยืมเงินเทานั้น เมื่อคดีที่พิพาทกัน
เปนเรื่องของนิติกรรมอยางอื่น ยอมไมอยูในขอหามของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
พุทธศักราช 2475 ที่จะมิใหเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราได ดังนั้น ปญหาจึงอยูที่ตัวบทกฎหมายที่มิได
บัญญัติความผิดไวใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดในอนาคต  
 
 2) การเรียกดอกเบี้ยโดยอาศัยถอยคําอ่ืนแทน 
 
          กรณีนี้เปนการใหกูยืมเงินกันปกติธรรมดา แตนอกจากจะมีการคิดดอกเบี้ยตามสัญญากูยืม
เงินแลว ยังมีการตกลงกันดวยวา ผูกูจะตองเสียเงินคาดําเนินการอื่น ๆ อีก ไมวาจะเปนในรูปของ
คาธรรมเนียม คาดําเนินการ คาจัดการวงเงิน คาหัวคิว คาธรรมเนียมการใชวงเงิน หรือถอยคําอยาง
อ่ืน เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 2475 แลวจะพบวา 
พระราชบัญญัตินี้ไมมีคําจํากัดความหรือนิยามความหมาย (Definition) ของคําวา “ดอกเบี้ย” แต
อยางใด เปนเหตุใหผูกระทําความผิดหาชองทางในการเรียกดอกเบี้ยดวยการเลี่ยงโดยใชถอยคําอ่ืน
แทน 
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3) ความเหมาะสมของการกําหนดโทษและอัตราโทษ 

 
พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 2475 มุงใชบังคับกับการใหกูยืม

เงินที่มีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราในรูปแบบทั่วๆไป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 
654 ซ่ึงมิไดเปนการกูยืมเงินที่มีรูปแบบพลิกแพลง ซับซอน ดังเชนการใหกูยืมเงินนอกระบบใน
ปจจุบัน ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดอัตราโทษสําหรับความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราไวต่ํามาก 
ซ่ึงอาจเหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้นในอดีตเมื่อ 74 ปที่แลว แตอาจไมเหมาะสมกับความ
เสียหายที่เกิดในปจจุบัน ที่มีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการกอหนี้อยูตลอดเวลา ซ่ึงลักษณะ
และวิธีการประกอบอาชญากรรมนั้นจะอาศัยการประกอบธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายมาเปนเครื่องมือ
ในการประกอบอาชญากรรม เพื่อทําใหเสมือนหนึ่งวาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย อันเปน
การสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก ดังนั้น การกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติ
นี้จึงมิไดสอดคลองตามพัฒนาการและความเสียหายของการกระทําความผิดแตอยางใด นอกจากนี้ 
ในการกําหนดอัตราโทษนั้น เมื่อเทียบกับผลประโยชนตอบแทนจากการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราแลว
ยังสูงกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติไวเสียอีก ดังนั้นแมวาการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรานั้นจะเปนความผิด
อาญาก็ตาม แตผูใหกูก็หาไดเกิดความเกรงกลัวไม  
 
2. ปญหาดานการดําเนินคดี 
 
 การบังคับใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช  2475 เพื่อดําเนินคดี
แกนายหนาเงินกูนอกระบบเหลานี้นั้น มีปญหาและอุปสรรคดังตอไปนี้  
 

1) ผูกูมิใชผูเสียหายโดยนิตินัยและมักไมกลาวโทษตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
 

การดําเนินคดีในขอหาหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรานั้น ความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา
ถือเปนความผิดอาญาตอแผนดิน เนื่องจากกฎหมายมุงคุมครองใหการกูยืมเงินระหวางกันเปนไป
ในทางอันควร กฎหมายมุงคุมครองประโยชนทางเศรษฐกิจสวนรวมเปนหลัก ดังนั้น เมื่อมีการ
กระทําความผิดอาญาฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราแลว จึงถือวาเปนความผิดอาญาแผนดิน หาใช
ความผิดอันยอมความไดไม เมื่อความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราเปนความผิดอาญาแผนดิน การ
เร่ิมคดีอาญาจึงสามารถเริ่มขึ้นได 2 ทาง คือ โดยพนักงานอัยการ หรือ ผูเสียหาย  โดยในการ
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ดําเนินคดีของผูเสียหายนั้น เนื่องจากผูกูยินยอมใหเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา จึงถือวาผูกูมีสวนรวมใน
การกระทําความผิด และไมเปนผูเสียหายโดยนิตินัย ทําใหผูกูไมมีอํานาจฟองคดีอาญาเอาผิดกับผูให
กูได เนื่องจากตนเองไมเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) ที่
จะมีอํานาจฟองคดีอาญาไดตามมาตรา 28 ในชองทางการดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการนั้น เมื่อผูกู
ไมสามารถดําเนินคดีอาญาไดแลว แมวาความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรานั้นจะเปนความผิด
อาญาตอแผนดินก็ตาม แตเนื่องจากผูกูไมใชผูเสียหายโดยนิตินัยนั้น ทําใหการเริ่มดําเนินคดีอาญา
กับผูใหกูมีนอยมาก อยางไรก็ดี แมวาผูกูอาจกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหมีการเริ่ง
ดําเนินคดีไดก็ตาม แตในสภาพความเปนจริงแลว ผูกูยังตองอาศัยความชวยเหลือจากการขอกูเงิน
จากผูใหกูอยู ดังนั้น หากตนรองทุกขกลาวโทษไปก็เทากับเปนการตัดโอกาสในการขอความ
ชวยเหลือจากผูใหกูไดอีกในอนาคต   ดังนั้น จึงเปนผลใหการสอบสวนความผิดฐานเรียกดอกเบี้ย
เกินอัตรามีนอยตามไปดวย  
 

2) การบังคับใชโทษอาญาไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษ 
 

การกําหนดอัตราโทษตามกฎหมายฉบับนี้นั้นไมเหมาะสม สอดคลองตามความกาวหนา
หรือพัฒนาการของการกระทําความผิด เพราะโทษที่ไดรับนั้นนอยกวาผลตอบแทนที่ไดรับจากการ
กระทําความผิดอยูมาก ดังนั้น สภาพบังคับของกฎหมายอาญาที่ทําใหเกิดการขมขูจึงไมเกิดขึ้น 
พิจารณาไดจากตัวอยางคําพิพากษาเกี่ยวกับการดําเนินคดีตอนายหนาผูใหบริการธุรกิจเงินดวน ใน
ภาคผนวก ก โดยในการพิจารณาคดีนั้น ผูตองหาแทบทุกคดีจะใหการรับสารภาพวาตนไดกระทํา
ความผิดจริง และศาลไดพิจารณาพิพากษาวาจําเลยมีความผิด พิพากษาลงโทษจําคุกและปรับ แต 
โทษจําคุกใหรอลงอาญาไวกอนทุกคดี เหตุที่ศาลใหดุลยพินิจในการรอลงอาญานั้น อาจเนื่องมาจาก
พยานหลักฐานที่ใชพิสูจนความเสียหายยังไมมีความชัดเจนเพียงพอในการแสดงใหเห็นวาการ
กระทําของจําเลยมีผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ อีกทั้งในการบรรยายฟองนั้นก็มิได
บรรยายวาการกระทําดังกลาวของจําเลยสรางความเสียหายใหเกิดขึ้นแกระบบเศรษฐกิจอยางรุนแรง
อยางไรบาง นอกจากนี้ การใหกูยืมเงินนอกระบบในปจจุบันนั้น ไดมีการพัฒนารูปแบบของการ
กระทําความผิดกาวหนาไปอยางมาก มีการปลอยกูดวยการทํานิติกรรมอําพรางและกาวหนาไป
จนถึงขั้นดําเนินการในลักษณะของขบวนการดวยรวมถึงลักษณะของการดําเนินการที่แอบแฝงใน
ธุรกิจ ซ่ึงในอนาคตนั้นอาจมีการกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันและอาจมีความซับซอนมากขึ้น
ยิ่งไปอีก  
 



 317

 
 

3) การดําเนินการตอผูที่อยูเบื้องหลังการกระทําความผิด 
 

ในปจจุบันการใหกูยืมเงินนอกระบบนั้นไดพัฒนาเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการดําเนินการ    
จากเดิมที่เปนรูปแบบของการใหกูยืมภายในทองถ่ิน อาศัยความรูจักสนิทสนมคุนเคย มีรูปแบบของ
การดําเนินการที่ซับซอนและงายตอการบังคับใชกฎหมาย ไดเปล่ียนเปนในรูปแบบของขบวนการ 
และอาจพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปเปนขบวนการไดในที่สุด ซ่ึงสงผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมาย
ตออาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทนี้ ดังจะเห็นไดจากการปราบปรามการเงินนอกระบบใน
ปจจุบันนั้น สามารถดําเนินการจับกุมผูกระทําผิดไดเพียงปลายแถว ไมสามารถสาวไปถึงตัวการที่
อยูเบื้องหลังไดที่ใหการสนับสนุนในการประกอบธุรกิจเงินดวนนอกระบบตามเสาไฟฟาไดซ่ึงเปน
เหมือนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุเทานั้น ซ่ีงการดําเนินการในลักษณะของขบวนการนั้นเปนที่
แนนอนวายอมมีเครือขายของการกระทําความผิดโยงใยเปนจํานวนมากและตองมีผูอยูเบื้องหลังใน
การกระทําความผิดนั้น ซ่ึงในปจจุบันเราก็ไมอาจทราบไดวาการดําเนินการของนายหนาเหลานี้นั้น 
ผูกระทําความผิดที่เกี่ยวของมีเฉพาะนายหนากับรานคาเทานั้นจริงๆหรือไม หรืออาจมีผูอยู
เบื้องหลังนายหนาหรือรานคาเหลานี้ที่คอยใหการสนับสนุนเงินใหแกรานคานายหนาเหลานี้ให
ดําเนินก็ได และในการขบวนการกระทําความผิดนั้นสามารถแบงแยกหรือช้ีใหชัดไดยากมากวาการ
กระทํานั้นเขาขั้นลงมือตามประมวลกฎหมายอาญาอันจะเขาขั้นเปนพยายามกระทําความผิดหรือ
เปนความผิดสําเร็จแลว เพราะในการกระทําในลักษณะขบวนการนั้นมีลักษณะที่กลืนกันและแยก
ออกจากกันไดยาก 
 

4) การนําประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 มาใชบังคับ 
 

การจัดการกับปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจการใหกูยืมเงินนอกระบบที่แอบแฝงใน
ธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายนั้นยังไมมีกฎหมายที่ใชบังคับแกกรณีไดโดยตรง จึงไดนําประกาศคณะ 
ปฎิวัติฉบับที่ 58 มาบังคับใช ซ่ึงเปนเสมือนการแกไขปญหาเฉพาะหนาโดยการนํากฎหมายที่มีอยู
ในปจจุบันมาบังคับใชเพื่อแกไขปญหาไปกอนเทานั้น โดยในการนําประกาศคณะปฎิวัติฉบับที่ 58 
มาบังคับใชนั้น หากพิจารณาในแงของอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการควบคุมธุรกิจ
สินเชื่อสวนบุคคลภายใตกํากับ ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขอ
อนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 (เร่ืองสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ) 
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จะเห็นไดวา ระบบการควบคุมการใหสินเชื่อสวนบุคคลภายใตกํากับนั้นมีความชัดเจนมากขึ้น แต
หากพิเคราะหถึง เจตนารมยของประกาศกระทรวงการคลังและประกาศธนาคารแหงประเทศไทย
นั้นมิไดออกมาเพื่อควบคุมนายหนาเงินกูนอกระบบที่มีลักษณะการหักหัวคิวจากการเชาซื้อผอน
สินคากันหลอกๆ ดวยเหตุนี้ ในการนําขอหาความผิดฐานประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลภายใต
การกํากับโดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
58 ขอ 5 มาปรับใชเพื่อลงโทษนายหนาเหลานี้นั้น อาจเกิดการสูคดีโดยยกขอตอสูในคดีขึ้นในชั้น
ศาล ตัวอยางเชน  
 

1) การดําเนินการของจําเลยในการใหบริการเงินดวนนั้น มิใชเปนการประกอบธุรกิจสินเชื่อ
สวนบุคคลภายใตกํากับโดยมิไดรับอนุญาต เพราะตนเปนเพียงคนกลางในการจัดการ
เพื่อใหไดมาซึ่งเงินเทานั้น  

 
2) จําเลยมิไดมีทําการใหกูยืมเงินแตอยางใด เพราะเงินที่ใหไปมิใชเงินของจําเลย แตเปนเงินที่

ไดมาจากการอนุมัติสินเชื่อผอนชําระสินคาของผูประกอบธุรกิจที่มิใชสถาบันการเงิน 
(Non-bank)  

 
3) เงินที่จําเลยหักไปเปนคาดําเนินการนั้นมิใชดอกเบี้ยตามกฎหมายเพราะตนเองมิไดใหกูยืม

เงิน แตเปนเพียงผูใหบริการใหความสะดวกในการใหไดมาซึ่งเงินเทานั้น จึงมิใชนิติ
กรรมการกูยืมที่จะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช  
2475  

 
4) จําเลยมิไดดําเนินการใหสินเชื่อสวนบุคคลภายใตกํากับในลักษณะที่เปนการประกอบ

กิจการที่เปนการคาปกติแตอยางใด การกระทําของจําเลยไมถือเปนการใหสินเชื่อสวน
บุคคลภายใตกํากับเพราะจําเลยไมมีเจตนา จําเลยเจตนาใหความสะดวกแกผูมาติดตอขอกู
เทานั้น  

 
5) การที่จําเลยนําสินคาที่รับอนุมัติจากผูประกอบธุรกิจที่มิใชสถาบันการเงิน (Non-bank)ไป

ขายตอโดยหักสวนลดกอนมอบเงินสดใหผูกูนั้น จําเลยกระทําไปเนื่องจากผูกูรองขอให
จําเลยชวยรับซ้ือสินคาตอจากผูกูละผูกูยินดีที่จะผอนชําระกับ Non-bank เอง โดยผูกูไดให
เงินจํานวนหนึ่งเปนคาตอบแทนในการรับซื้อสินคาดังกลาวนั้น การกระทําของจําเลยมิได
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สรางความเสียแกบุคคลใด  เปนเพียงการตกลงทําสัญญากันโดยตางฝายตางไดรับ
ผลประโยชนตอนแทนทั้งจําเลยและผูกู  

 
ดังนั้น หากผูตองหาเริ่มหาทางในการตอสูคดีดังเชนตัวอยางของขอตอสูขางตนแลว ยอม

เกิดปญหาและอุปสรรคตอพนักงานอัยการผูเปนโจทกในการพิสูจนใหศาลปราศจากสงสัยวาจําเลย
นั้นเปนบุคคลที่กระทําความผิดจริงและเกิดภาระในการนําสืบใหศาลเห็นถึงความเสียหายที่เกิดแก  
ผูกู รวมถึงความเสียหายที่เกิดจากระบบเศรษฐกิจอีกดวย  
 
3. ปญหาดานหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช  2475 ยังไมมีการกําหนดให
รัฐมนตรีประจํากระทรวงใดเปนผูรักษาการตามกฎหมาย ทําใหไมมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ
และมีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้โดยตรง หากเปรียบเทียบกับพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 จะเห็นไดวา บทบัญญัติในพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 นั้น ไดมีการกําหนดรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย และได
กําหนดอํานาจของเจาหนาที่ซ่ึงเปนบุคคลที่รัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนผูปฎิบัติการตามกฎหมายฉบับนี้
ไวดวย  
 
 จากปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวขางตนนี้เอง เปนเหตุใหการบังคับ
ใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 2475 และกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของกับการ
กูยืมเงินนอกระบบนั้น ไมสามารถจัดการกับปญหาอาชญากรรมเกี่ยวกับการใหกูยืมเงินนอกระบบ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและมีผลเปนการปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดอาญาไดอยางแทจริง 
อันเปนวัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 2475 ขึ้น
ใชบังคับ 
 
 
 
 
 
 



 320

 
 
 
ขอเสนอแนะ  
 

เมื่อการบังคับใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราไมสามารถจัดการแกไขปญหา
อาชญากรรมเกี่ยวกับการใหกูยืมเงินนอกระบบเนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคทั้งดานตัวบท
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย จึงเห็นควรเสนอแนวทางแกไขปญหา ดังตอไปนี้  
 
1. เห็นควรเสนอแนวทางแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช  
2475   ใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดทุกรูปแบบ โดยมีแนวทางการแกไขดังนี้  
 

1) แกไขเพิ่มเติมขอความในบทบัญญัติมาตรา 3 (ก) เดิมเปน “ใหบุคคลอื่นยืมเงิน หรือกระทํา
การใดๆอันมีลักษณะเปนการใหกูยืมเงิน หรือกระทําการใดๆอันมีลักษณะเปนการใหกูยืม
เงิน” เพื่อเปนการอุดชองวางในกรณีที่มีการโตแยงวาธุรกิจที่ตนดําเนินการนั้นมิใชการกูยืม
เงิน แตหากพิจารณาจากการดําเนินธุรกิจแลวมีลักษณะคลายคลึงกันมาก  

 
2) เพิ่มลักษณะของการกระทําความผิดเขาไปอีกหนึ่งอนุมาตราโดยใชถอยคําวา “ทําธุรกิจ

เกี่ยวกับการใหบริการทางการเงินซึ่งมีการคิดดอกเบี้ย” ซ่ึงการเพิ่มขอความ“ทําธุรกิจ
เกี่ยวกับการใหบริการทางการเงินซึ่งมีการคิดดอกเบี้ย” ก็อาจนํามาปรับใชกับการใหบริการ
เงินดวนตามเสาไฟฟาในกรณีที่เปนปญหาในปจจุบันนี้ได และยังเปนการตรากฎหมายขึ้น
เพื่อปองกันการกระทําความผิดที่แอบแฝงในธุรกิจอื่นที่อาจเกิดขึ้นมาในอนาคตไดอีกดวย 
และควรที่จะกําหนดใหมีนิยามของคําวา “ทําธุรกิจเกี่ยวกับการใหบริการทางการเงินซ่ึงมี
การคิดดอกเบี้ย” เขาไปดวยวาหมายถึงอะไร เพื่อมิใหเกิดปญหาในการตีความถอยคํา
ดังกลาวอีก  

 
3) สวนขอความในมาตรา 3 (ค) เดิม ควรแกไขโดยใชถอยคําวา “บุคคลใดกําหนดขอความอัน

เปนเท็จในเรื่องจํานวนเงิน อัตราดอกเบี้ย หรือเร่ืองอื่นๆ ไวในขอตกลงการยืมเงิน หรือ
กระทําการใดๆอันมีลักษณะเปนการใหกูยืมเงิน ทําธุรกิจเกี่ยวกับการใหบริการทางการเงิน
ซ่ึงมีการคิดดอกเบี้ย หรือการใหสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ ไมวาจะไดรับอนุญาต
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จากรัฐมนตรีหรือไม โดยทุจริต เพื่อเปนการปดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา หรือเพื่อเปน
การทํานิติกรรมหรือสัญญาใดๆอันเปนการอําพรางการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา บุคคลนั้นมี
ความผิดและตองระวางโทษเชนเดียวกันกับมาตรากอน” ที่ผูเขียนเพิ่มขอความ “เพื่อเปน
การทํานิติกรรมหรือสัญญาใดๆอันเปนการอําพรางการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา” นั้น เพื่อให
การปลอยกูเงินในรูปแบบของแสดงเจตนาลวงดวยการทํานิติกรรมอําพรางการกูยืมเงินนั้น
มีกฎหมายบัญญัติไวชัดแจงโดยตรงวาเปนความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราเชนเดียวกัน 
ซ่ึงจะกอใหเกิดความชัดเจนในการปรับใชกฎหมายมากยิ่งขึ้น  

 
2. เห็นควรเสนอแนวทางแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 
2475 โดยจัดใหมีบทนิยามความหมายของคําวา “ดอกเบี้ย” ขึ้น โดยกําหนดแนวทางการใหคํานิยาม
ของดอกเบี้ยใหหมายความรวมถึง คาธรรมเนียม คาบริการ คาใชจายที่เรียกเก็บดวย ทั้งนี้โดยนําเอา
แนววินิจฉัยของศาลแขวงเขตดุสิต มาเทียบเคียงวาธรรมเนียม คาบริการ คาใชจายที่เรียกเก็บ ถือเปน
ดอกเบี้ยอันเปนดอกผลนิตินัยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงการจัดใหมีบทนิยามตาม
แนวทางนี้นั้นจะชวยปองกันปญหาเรื่องการเรียกดอกเบี้ยโดยอาศัยถอยคําอ่ืนแทน เพื่อเล่ียงให
สามารถเรียกดอกเบี้ยไดในจํานวนที่สูงมากยิ่งขึ้น 
 
3. เห็นควรแกไขอัตราโทษในความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราตามมาตรา 3 วรรคทาย เดิมให
หนักขึ้น โดยใชถอยคําวา “ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป หรือปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึง
สองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” โดยเห็นควรคงอัตราโทษจําคุกขั้นต่ําไวเทาเดิม ทั้งนี้ เพื่อเปด
โอกาสใหศาลสามารถใชดุลยพินิจลงโทษขั้นต่ําไดในกรณีที่เปนการใหกูยืมเงินที่มิไดมีเจตนาเอา
รัดเอาเปรียบผูใหกูมากจนเกินไปนัก นอกจากการเพิ่มอัตราโทษตามกฎหมายใหหนักขึ้นเพื่อใหการ
บังคับใชกฎหมายมีผลเปนการขมขูผูกระทําความผิดแลว ผูเขียนเห็นวาควรมีการสรางความรูความ
เขาใจและสงเสริมใหผูบังคับใชกฎหมาย อันไดแกเจาหนาที่ตํารวจ อัยการ และศาล ใหทราบถึง
ความเสียหายอันรายแรงของการใหกูยืมเงินนอกระบบที่แอบแฝงในธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายที่
กําลังเปนปญหาในปจจุบันและชี้ใหเห็นถึงประโยชนของการกูยืมเงินนอกระบบที่มีการเรียก
ดอกเบี้ยในอัตราที่พอเหมาะพอควร เมื่อผูบังคับใชกฎหมายเกิดความเขาใจในการแกไขอัตราโทษ
ตามกฎหมายแลว จะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปตามเจตนารมยและเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  
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4. เห็นควรกําหนดใหการกระทําความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา “ท่ีมีลักษณะเปนขบวนการ
หรือในลักษณะของการดําเนินการที่แอบแฝงในธุรกิจ” ตองรับโทษหนักขึ้น โดยกําหนด “ระวาง
โทษจําคุกตั้งแตสามปถึงเจ็ดป หรือปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
เนื่องจาก การดําเนินการในลักษณะขบวนการ และที่ดําเนินการในลักษณะของการแอบแฝงใน
ธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายนั้นไดสงผลกระทบอยางสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากมี
ผลทําใหตองสูญเสียแหลงเงินในระบบสถาบันการเงินท่ีเพิ่งเติบโตขึ้นใหม เม่ือประชาชนไม
สามารถขอสินเชื่อสวนบุคคลท่ีดําเนินการโดยผูประกอบธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงิน (Non-bank) ก็
จําตองหันเขาหาแหลงเงินกูนอกระบบหรือตลาดเงินนอกระบบอีกคร้ังและกลับเขาสูวัฎจักรแหง
ปญหาเชนเดียวกับการที่ประชาชนไมมีคุณสมบัติเพียงพอในการขอกูเงินจากธนาคารพาณิชย การ
แกไขใหตองรับโทษหนักขึ้นหากดําเนินการในลักษณะขบวนการหรือที่ดําเนินการในลักษณะของ
การแอบแฝงในธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายจะชวยใหการบังคับใชกฎหมายกับขบวนการใหกูยืมเงิน
นอกระบบเกิดผลเปนการขมขูมากขึ้นและยังสามารถบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําผิดไดเปน
อยางดีโดยอาศัยโทษปรับที่หนักขึ้นนั่นเอง และในการดึงผูที่อยูเบื้องหลังขบวนการการใหกูยืมเงิน
นอกระบบใหเขามารับผิดดวยนั้นเห็นควรกําหนดใหใหผูสนับสนุนในการความผิดฐานเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตราที่ไดกระทําในลักษณะเปนขบวนการตองรับโทษเชนเดียวกับตัวการและการ
พยายามกระทําความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่ไดกระทําในลักษณะเปนขบวนการตองรับ
โทษเทากับความผิดสําเร็จ ซ่ึงจะสามารถปราบปราบผูที่อยูเบื้องหลังขบวนการการใหกูยืมเงินนอก
ระบบไดและชวยพิสูจนความผิดในลักษณะที่เปนขบวนการไดมากยิ่งขึ้น  
 
5. เห็นควรนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 ในสวนท่ีเก่ียวกับ
การหามประกอบอาชีพมาปรับใชเพิ่มเติมกับผูกระทําความผิดดวย โดยเมื่อศาลไดพิพากษาให
ลงโทษจําเลยและโทษจําคุกใหรอลงอาญาไวนั้น ก็ควรนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยโดยหามมิให
จําเลยทําธุรกิจใหบริการเงินดวนหรือการประกอบธุรกิจใหสินเชื่อสวนบุคคลโดยมิไดรับอนุญาต
โดยระยะเวลาที่หามทําธุรกิจเงินดวนนี้ ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของศาล เชน อาจหามเปนระยะเวลา 5 ป 
เปนตน การนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชนั้นนอกจากจําเลยจะมิตองถูกจําคุกและตองอยู 
ปะปนกับผูกระทําความผิดแลว ยังชวยใหเกิดสภาพบังคับเปนการหามมิใหจําเลยเขาเก่ียวกับการ
ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายดวย ซ่ึงจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
6. เห็นควรกําหนดผูรักษาการณตามกฎหมาย ในการกําหนดรัฐมนตรีผูรักษาการณตามกฎหมาย
นั้น เนื่องจากกฎหมายหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราเปนกฎหมายที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทาง
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เศรษฐกิจของประเทศ ในการกําหนดใหมีรัฐมนตรีผูรักษาการณตามกฎหมายจึงเห็นควรกําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูรักษาการณตามกฎหมายฉบับนี้ และควรใหตัวแทนของแต
ละหนวยงานมาดําเนินการรวมกันโดยจัดตั้งคณะทํางานขึ้นในรูปของคณะกรรมการ และใหมีชื่อวา 
“คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา” ขึ้น และอาจแตงตั้งผูเชี่ยวชาญ
เขามารวมในคณะกรรมการชุดนี้ดวย และกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการขึ้นโดยให
คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ในการเสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง  ระเบียบและประกาศเพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ติดตาม ประเมินผลเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน ปฏิบัติการอยางอื่นอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น รวมทั้ง
สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกันและปราบปรามการ
กระทําผิดเกี่ยวกับการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราดวย ซ่ึงจะทําใหเกิดนโยบายในการบังคับใชกฎหมาย
และการปฎิบัติหนาท่ีตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความเปนเอกภาพเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน โดยการที่มีกฎหมายกําหนดถึงรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย รวมไปถึงกําหนดอํานาจ
ของคณะกรรมการตามกฎหมายไวนั้น จะเปนผลดี เพราะเมื่อมีการกระทําความผิดแลว รัฐมนตรี
ผูรักษาการตามกฎหมายตามที่กฎหมายกําหนดก็มีหนาที่ในการดําเนินการปราบปรามการกระทํา
ความผิดขึ้นในทันที เพราะเปนความผิดที่อยูอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของตนเองอยูแลว และ
จะทําใหบทบาทในเชิงรุกในการแกไขปญหาของการใหกูเงินโดยเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราปรากฎให
เห็นชัดเจนมากขึ้น 
 
7. เห็นควรนํามาตรการตามกฎหมายภาษีเขามาปรับใช โดยเรียกเก็บภาษียอนหลังกับผูใหกูยืม
เงินนอกระบบ โดยมาตรการทางดานภาษีนั้นจะทําใหผูกระทําความผิดตองเสียเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม
ตามกฎหมาย อีกทั้งยังมีความรับผิดทางอาญาอีกดวย การนํามาตรการทางดานภาษีมาใชบังคับนี้จะ
ชวยใหการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการใหกูยืมเงินนอกระบบที่กําลังเปน
ปญหาอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
8. เห็นควรนํามาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ ในสวนที่

เกี่ยวกับหลักเกณฑการรูจักลูกคา/การตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา (Know Your 

Customer/Customer Due Diligence: KYC/CDD) ของสถาบันการเงิน (Financial Institutions) และ

หนวยธุรกิจ หรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน (Designated Non-Financial Businesses 



 324

and Professions, DNFBP) โดยใหสถาบันการเงินและผูประกอบธุรกิจที่มิใชสถาบันการเงิน (Non-
bank) นํานโยบายเหลานี้มายึดถือปฏิบัติ เพื่อเปนการปองกันมิใหผูกอการรายนําเงินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดมาฟอกในระบบสถาบันการเงินรวมทั้งในธุรกิจนอนแบงกดวย เพราะเงินที่ไดมา
จากการกระทําความผิดนี้ เมื่อผานกระบวนการเปลี่ยนถายเงินใหกลายเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย
แลว ก็อาจมีการนําเงินจํานวนนี้มาเปนทุนในการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการให
กูยืมเงินนอกระบบตอไปได อันเปนการตัดชองทางของผูกระทําความผิดในการนําเงินที่ไดรับการ
ฟอกเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมายแลวนําไปใชเปนทุนในการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
เกี่ยวกับการใหกูยืมเงินนอกระบบตอไปไดอีกในอนาคต นอกจากนี้ประเทศไทยจะตองเขารับการ
ประเมินตามโครงการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล (Report on the Observance of 
Standards and Codes: ROSCs) ดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti – Money Laundering and Combating the Financing 
of Terrorism: AML/CFT) ดังนั้น การสนับสนุนใหหนวยธุรกิจเหลานี้ยึดถือปฎิบัติตามนโยบาย
ดังกลาวก็จะชวยเตรียมความพรอมใหแกประเทศไทยในการเขารับการประเมิน ซ่ึงการประเมินจะ
ทําโดยทีมงานจาก International Monetary Funds (IMF) และ World Bank (WB) รวมกับ
ผูเชี่ยวชาญจากธนาคารกลางและองคกรระหวางประเทศตางๆ อันเปนพันธะกรณีที่ประเทศไทย
จะตองปฎิบัติตามอนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินอยูแลว 
 
9.  ภาครัฐควรสนับสนุนการจัดหาแหลงเงินทุนในระบบสถาบันการเงินใหแกคนยากจนที่ไม
สามารถเขาถึงแหลงสินเชื่อในระบบสถาบันการเงินได ทั้งนี้ เพื่อใหผูกูไมจําตองหันเขาหาแหลงเงิน
นอกระบบ แตในการจัดหาแหลงเงินทุนใหแกประชาชนนั้น ควรดําเนินการควบคูกับการรณรงค
เสริมสรางลักษณะนิสัยของผูกูใหรูจักนําเงินที่ไดมาจากการสนับสนุนของภาครัฐใหเกิดประโยชน
เปนการสรางงาน สรางอาชีพ และใชจายเทาที่จําเปนไมฟุมเฟอย รูจักประหยัดอดออม ซ่ึงหาก
ประชาชนรูจักใชเงินใหเกิดประโยชนสูงสุดตามวัตถุประสงคของการกูแลว การกูยืมเงินนอกระบบ
เพื่อนํามาใชหนี้ในระบบก็จะลดลง และการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบสถาบันการเงินก็จะลดนอย
ถอยลงตามไปดวย  
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ภาคผนวก ข 1 

 

แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

ลําดับ กิจกรรม 
กําหนดการ
ดําเนินงาน 

วัตถุประสงค หนวยงานรับผิดชอบ/เกี่ยวของ 

๑ ประเมินกรอบกฎหมาย องคกร และกระบวนงาน เพื่อการปฎิบัติตาม
มาตรฐานสากลดานความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึงขอแนะนํา 
๔๐+๙ ประการของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทาง
การเงิน (Financial Action Task Force: FATF) 

กุมภาพันธ 
๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหหนวยงานทุกหนวย
ทบทวนรางกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 

๒ หารือในรางแนวทางการปฏิบัติงาน เพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะทํางาน ROSCs ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) 

๑๗-๑๘ 
กรกฎาคม 
๒๕๔๙ 

เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม
แผน 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 

๓ คณะทํางานดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering 
/ Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) พิจารณาให
ความเห็นชอบในแนวทางการปฏิบัติงานนี้ 

สิงหาคม ๒๕๔๙ เพื่อใหเขาที่ประชุม
คณะกรรมการ ปปง. ไดภายใน 
เดือนสิงหาคม ๒๕๔๙ 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 

                                                        
1 http://www.asco.or.th/doc_download/27oct/12490911แนวทางปฏิบตักิําหนดการ.doc 
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

๔ การฝกอบรมวิทยากรดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรในสถาบันการเงิน และภาคธุรกิจที่ไมใช
สถาบันการเงิน (Designated Non-Financial Businesses and 
Professions: DNFBPs) 

กันยายน ๒๕๔๙ 
- ธันวาคม 
๒๕๕๒  

เพื่อใหพนักงานผูปฏิบัติใน
หนวยงานตางๆ สามารถเริ่ม
ปฏิบัติงานได 

สถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Designated 
Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs) 

๕ เสนอแนวทางปฏิบัติงาน ๓ ป ตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อพิจารณา 

สิงหาคม - 
กันยายน ๒๕๔๙ 

เพื่อใหมีแนวทาง/นโยบายใน
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

ผูแทนหนวยงานตางๆ ในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน 

๖ สํานักงาน ปปง. ประสานงานขอความรวมมือ และความชวยเหลือจาก
องคการตางประเทศ ในการสนับสนุนดานการปฏิบัติตามแผน 

กันยายน ๒๕๔๙ 
- ธันวาคม 
๒๕๕๒ 

เพื่อใหความชวยเหลือจากตาง 
ประเทศเกิดประโยชนสูงสุด 
และไมเกิดความซ้ําซอน 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 

๗ จัดทํา/พัฒนา 
๑. ยุทธศาสตร และ 
๒. แผนการปฏิบัติงาน 
เพื่อใหหนวยงานที่มีหนาที่รายงานรับทราบถึงวิธี และแนวโนม (เชน
จัดทําตัวอยางคดีเกี่ยวกับการฟอกเงิน) 

กันยายน ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหมีกลไกที่เหมาะสมในการ
ประกาศนโยบาย และแนวทาง
ดําเนินงาน เพื่อใหหนวยงานที่มี
หนาที่รายงานธุรกรรมรับทราบ
ถึงขอกําหนดใหมๆ และจะ
สามารถตอบสนองนโยบายและ
แนวทางดําเนินงานได 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

๘ จัดทํา/พัฒนาแผนการฝกอบรม และความชวยเหลือทางวิชาการ โดย
กลุมองคการระหวางประเทศ หรือในประเทศ เชน กองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ธนาคารโลก 
(World Bank: WB) และ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB) 

กันยายน ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพของ
หนวยงานไทย 

สถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Designated 
Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs) 

๙ จัดทํา/พัฒนาแผนการประชาสัมพันธเรื่องความจําเปนของระบบการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก
การกอการรายที่มีประสิทธิภาพในกลุม 
- ประชาชน 
- ภาคธุรกิจ และ 
- หนวยงานทางการเมือง และราชการ 
กําหนดแผนและเริ่มปฏิบัติตามแผน ซึ่งควรรวมถึงการสนับสนุนจาก
ภาคการเมือง ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 

กันยายน ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหไดรับการสนับสนุนจาก
ทุกภาคสวน การประชาสัมพันธ
ตองดําเนินการตลอด ๓ ป และ
เพื่อลดขอกังขาในการดําเนินการ
ดานการปองกันปราบปรามการ
ฟอกเงิน และการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การราย 

สถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Designated 
Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs) 

๑๐ จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการโดยการสนับสนุนขององคการระหวาง
ประเทศ เพื่อสงเสริมความรู ความเขาใจในกลุมหนวยงานของรัฐใน
ดาน 
- ลักษณะ และขอบเขตของการฟอกเงิน และการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย ตลอดจนการคุกคามตอความมั่นคง
ของสถาบันการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศไทย 

กันยายน ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อสรางความรวมมือ และความ
ชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ 
เพื่อลดขอกังขาในการดําเนินการ
ดานการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอ

หนวยงานบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

- มาตรฐานสากลในดานการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายของประเทศ
ตางๆ 

- ขอบัญญัติของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และกฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆ และ 

- ความเชื่อมโยงกันระหวางหนวยงานเหลานี้ 

การราย 

๑๑ จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการโดยการสนับสนุนขององคการระหวาง
ประเทศเพื่อสงเสริมความรู ความเขาใจในกลุมสมาชิกรัฐสภาในดาน 
- ลักษณะ และขอบเขตของการฟอกเงิน และการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย และการคุกคามตอความมั่นคงของ
สถาบันการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศไทย 

- มาตรฐานความพยายามในดานการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายของ
ประเทศตางๆ 

- ขอบัญญัติของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และกฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆ และความเชื่อมโยงกัน
ระหวางหนวยงานเหลานี้ และความจําเปนในการแกไขกฎหมาย
เกี่ยวกับสถาบันการเงิน 

กันยายน ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหไดรับการสนับสนุนจาก
ภาคการเมือง 

องคกรทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตางๆ  
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๑๒ เนื่องจากความตองการเทคนิคการสืบสวนพิเศษมีมากขึ้น เพราะคดี
ตางๆ มีความสลับซับซอนมากขึ้น ดังนั้นจึงตองทบทวนมาตรการเพื่อ
ริเริ่ม และใชวิธีการสอบสวนพิเศษ เพื่อสนับสนุนการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการ
ราย 
(หมายเหตุ: ควรขอรับความชวยเหลือทางวิชาการเพื่อแลกเปลี่ยน
ประสบการณและทบทวนมาตรการตางๆ ที่จะนํามาใช) 

กันยายน ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสืบ
หาพยานหลักฐานในเรื่องการ
ฟอกเงิน และการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย ทั้งนี้
อาจจําเปนตองแกไขเพิ่มเติม
กฎหมาย หรือระเบียบที่
เกี่ยวของเพื่อรองรับมาตรการนี้ 

หนวยงานบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๑๓ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรับสถาบันการเงิน และ
หนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 

กันยายน ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อรองรับการรายงานธุรกรรม 
และนโยบาย/มาตรการดานการ
รูจักลูกคา และการพิสูจนเพื่อ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา
สถาบันการเงิน 

สถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Designated 
Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs) 

๑๔ ศึกษาระบบการโอนเงินทางอิเลคโทรนิคสทั้งหมด เพื่อวิเคราะหความ
เสี่ยง และโอกาสที่จะถูกใชในการฟอกเงิน และการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย โดยความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก 

กันยายน ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อศึกษาแนวโนมการฟอกเงิน 
และการสนับสนุนทางการเงิน
แกการกอการราย 

หนวยงานที่ควบคุม กํากับดูแลสถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใช
สถาบันการเงิน กับสถานศึกษาตางๆ 
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

๑๕ การเตรียมการเพื่อเขารับการประเมินครั้งตอไป เตรียมการตอบคําถาม
ในแบบประเมินตนเองของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ธนาคารโลก และองคการตอตานการฟอกเงินในภาคพื้นเอเชียแปซิฟค 
(Asia Pacific Group on Money Laundering: APG) 
(๓๐ วันกอนกําหนดการมาถึงของคณะผูประเมิน ขึ้นอยูกับการตกลง
กับ ทั้งสามหนวยงาน) 

กันยายน ๒๕๔๙ 
- มกราคม 
๒๕๕๐ 

เตรียมความพรอมในการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานสากล 

คณะกรรมการบรรษัทภิบาลแหงชาติ และ หนวยงานที่เกี่ยวของดานการ
ปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering / Combating the 
Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุกหนวยงาน 

๑๖ ยกรางกฎหมายใหมหรือหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายตอไปนี้ 
- พรบ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
- ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ 
- พรบ. ธนาคารพาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕ 
- พรบ. สงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ 
- พรบ. ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 

๒๕๓๕ 
- กฎหมายอื่นที่จําเปนเพื่อรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีของ

ประเทศไทยดานความรวมมือระหวางประเทศดานการปองกัน
ปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงิน
แกการกอการราย 

ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐาน 
สากลและเปนไปตามพันธกรณี
ของประเทศไทยตามอนุสัญญาที่
เกี่ยวของ 

หนวยงานบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

๑๗ การขอความเห็นชอบรางแกไขกฎหมายจากคณะรัฐมนตรีเพื่อให
เปนไปตามพันธกรณีดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหเขาสูกระบวนการของ
รัฐสภาได 

หนวยงานบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๑๘ รางกฎหมายไดรับการพิจารณาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา และเขา
สภาฯ 

ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหเขาสูกระบวนการของ
รัฐสภาได 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา / สํานักงาน ปปง.  

๑๙ ปรับปรุงแนวทางการปฎิบัติสําหรับหนวยขาวกรองทางการเงิน 
สถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 

ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากลดานการปองกัน
ปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย 

สํานักงาน ปปง. และ สถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบัน
การเงิน (Designated Non-Financial Businesses and Professions: 
DNFBPs) 

๒๐ ขอมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติกอใหเกิดพันธกรณี
ตอประเทศไทยในการสืบหา และยึด/อายัดทรัพยที่เกี่ยวของกับการกอ
การราย 
- จําเปนตองพัฒนากลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหสถาบันการเงิน
ปฏิบัติตามได 

ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหประเทศไทยดําเนินการ
ตามพันธกรณีในฐานะที่เปน
สมาชิกองคการสหประชาชาติ
ได 

สํานักงาน ปปง., สํานักงานอัยการสูงสุด, กระทรวงการตางประเทศ 
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

๒๑ จัดการฝกอบรมวิทยากร โดยความรวมมือกับสมาคมธนาคารไทย และ
สมาคมตางๆ 

ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหการปฏิบัติตามแผนการ
ปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน และการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการรายเกิด
ประสิทธิผล 

สํานักงาน ปปง. และ สถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบัน
การเงิน (Designated Non-Financial Businesses and Professions: 
DNFBPs) 

๒๒ จัดการฝกอบรม แบงตามกิจกรรมและกลุมของสถาบันการเงินและ
ภาคธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน กลุมเปาหมายประกอบดวย ผูบริหาร
ระดับสูง และเจาหนาที่ของสถาบันการเงินตางๆ รวมถึงธุรกิจ
หลักทรัพย ธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา และบริษัทจัดการกองทุน 
- การสรางความตระหนักในเรื่องความเสี่ยงของสถาบัน

การเงินตอการฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การราย 

- ขอกาํหนดในมาตรการพิเศษดานการรูจักลูกคาและการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (KYC/CDD) 

- การกํากับดูแลภายในที่มีประสิทธิภาพ 
- การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
- การรายงานธุรกรรมเงินสด 
- การโอนเงินระหวางประเทศ และการรายงาน 
- ขั้นตอนการปฏิบัติของหนวยกํากับการปฏิบัติ 

ดําเนินการอยาง
ตอเนื่องตั้งแต 
ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สํานักงาน ปปง. และ สถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบัน
การเงิน (Designated Non-Financial Businesses and Professions: 
DNFBPs) 
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

- ขอกําหนดอื่นๆ ภายใต กฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

- เรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวกับหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 
๒๓ จัดการฝกอบรม หรือการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการสรางความ

ตระหนักในกลุมผูบริหารระดับสูง และเจาหนาที่ของหนวยธุรกิจที่
ไมใชสถาบันการเงินในเรื่อง 
- หนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินกับการตอตานการฟอก

เงิน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
- ประชาสัมพันธเรื่องการฟอกเงิน และการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการรายในวงที่กวางขึ้น 
- ขอกําหนดในมาตรการพิเศษดานการรูจักลูกคาและการ

ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (KYC/CDD) 
- การกํากับดูแลภายในที่มีประสิทธิภาพ 
- การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
- การรายงานธุรกรรมเงินสด 
- การโอนเงินระหวางประเทศ และการรายงาน 
- ขั้นตอนการปฏิบัติของหนวยกํากับการปฏิบัติ และ 
- ขอกําหนดอื่นๆ ภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

ดําเนินการอยาง
ตอเนื่องตั้งแต 
ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สํานักงาน ปปง. และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Designated 
Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs) 
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

๒๔ จัดการฝกอบรม หรือการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสําหรับบริษัท
หลักทรัพย ธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา และบริษัทจัดการกองทุน 
รวมทั้งเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ในเรื่อง 
- ขอกําหนดในการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

ภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และโทษ 

- เทคนิคการตรวจสอบการแสดงตนของเจาของ / ผูรับ
ผลประโยชน ในขั้นตอนการทําการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา และ 

- เทคนิคในการสังเกตธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สํานักงาน ปปง. และสถาบันการเงิน 

๒๕ กําหนดนโยบาย และการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกัน
ปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแก
การกอการรายสําหรับหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 

ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพี่อใหสอดคลองกับขอกําหนด
เบื้องตนของการปฏิบัติตาม
พันธกรณีดานการปองกัน
ปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย 

สํานักงาน ปปง. และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Designated 
Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs) 
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

๒๖ พัฒนาแผนการกํากับการปฏิบัติสําหรับเปาประสงคสําหรับป ๒๕๔๙, 
๒๕๕๐ และ ๒๕๕๑ ของสถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใช
สถาบันการเงิน 

ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน และสถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 

๒๗ จัดตั้งศูนยขอมูลบุคคลที่เกี่ยวของกับการเมือง และผูกอการราย ทั้ง
ภายใน และตางประเทศ 

ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 

เพื่อใหสถาบันการเงิน และ 
หนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบัน
การเงินปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
KYC/CDD ได 

หนวยงานบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๒๘ สํานักงาน ปปง. จะรับภาระเพิ่มในเรื่องเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรม
ของหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน และการปรับปรุงอํานาจหนาที่
ของหนวยวิเคราะหธุรกรรมทางการเงิน โครงสราง และอัตรากําลัง
ของสํานักงาน ปปง. จึงจําเปนจะตองปรับปรุงบทบาท รวมทั้งกําหนด 
แนวทางในการประสานงาน/ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของดาน
การปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย 
ทบทวนโครงสรางสํานักงาน ปปง. รวมถึงจํานวน ระดับ และทักษะ
ของเจาหนาที่ เพื่อรองรับความรับผิดชอบที่จะมีขึ้น โดยอาจขอความ
ชวยเหลือทางวิชาการเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ และแนวทางการ
ดําเนินงานจากตางประเทศ 

มกราคม ๒๕๕๐ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของ 
สํานักงาน ปปง. ในดานการ
วิเคราะหธุรกรรมทางการเงิน 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

๒๙ วิเคราะหความเปนไปไดของการรายงานธุรกรรมทางอิเลคทรอนิคส
โดยหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน หรืออยางนอยใหรายงานโดย
ใชแบบฟอรมที่งาย แตครบถวน 

มกราคม ๒๕๕๐ 
เปนตนไป 

เพื่อความสะดวก และ
ประสิทธิภาพในการรายงาน
ธุรกรรม 

สํานักงาน ปปง. และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Designated 
Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs) 

๓๐ กําหนดใหมีการจดทะเบียนของกลุมผูใหบริการโอนเงินที่ไมเปน
ทางการ 

ตามธนาคารแหง
ประเทศไทย
กําหนด 

เพื่อใหประเทศไทยปฏิบัติตาม
พันธกรณีตามมาตรฐาน FATF 

ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงาน ปปง. 

๓๑ กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางประเทศ 

กุมภาพันธ 
๒๕๕๐ 
เปนตนไป 

เพื่อใหการตอตานการฟอกเงิน
ไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 

๓๒ สรางแบบฟอรมการรายงานสําหรับหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 
สรางแบบฟอรมการรายงานทั้งที่เปนกระดาษ และอิเลคทรอนิคสตอ 
สํานักงาน ปปง. สําหรับหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 
ปรับปรุงรูปแบบการรายงานทางอิเลคโทรนิคสสําหรับการรายงาน
โดยหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 

กุมภาพันธ 
๒๕๕๐ 
เปนตนไป 

เพื่อใหมีขอมูล ระบบการ
รายงาน และการวิเคราะห 

สํานักงาน ปปง. และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Designated 
Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs) 

๓๓ รางแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา 
- พรบ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
- ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ 
- พรบ. ธนาคารพาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕ 

กุมภาพันธ 
๒๕๕๐ เปนตน

ไป 

เพื่อใหกฎหมายมีผลบังคับใช 
และมีการนําไปปฏิบัติไดรวดเร็ว
ขึ้น 

หนวยงานบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

- พรบ. สงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ 
- พรบ. ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 

๒๕๓๕ 
- กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางประเทศ 

๓๔ จัดการฝกอบรม หรือการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสําหรับพนักงานของ
หนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน โดยครอบคลุมหัวขอตอไปนี้ 
- หนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินกับการปองกัน

ปราบปรามการการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย 

- ประชาสัมพันธเรื่องการฟอกเงิน และการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการรายในวงที่กวางขึ้น 

- ขอกําหนดในมาตรการพิเศษดาน KYC/CDD 
- การกํากับดูแลภายในที่มีประสิทธิภาพ 
- การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
- การรายงานธุรกรรมเงินสด 
- การโอนเงินระหวางประเทศ และการรายงาน 
- ขั้นตอนการปฏิบัติของหนวยกํากับการปฏิบัติ และ 
- ขอกําหนดอื่นๆ ภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

มีนาคม ๒๕๕๐ 
เปนตนไป 

เพื่อสรางความรูความเขาใจ
ใหแกภาคธุรกิจที่ไมใชสถาบัน
การเงินใหสามารถปฏิบัติตาม
ขอกําหนดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สํานักงาน ปปง. และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Designated 
Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs) 
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

๓๕ พัฒนาตัวชี้วัดความสําเร็จเพื่อใหสํานักงาน ปปง. สามารถวัดผลความ
คืบหนา 

เมษายน ๒๕๕๐ เพื่อใหสามารถปฏิบัติตาม
พันธกรณีดานการปองกัน
ปราบปรามการการฟอกเงิน และ
การตอตานการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 

๓๖ ใหสัตยาบันและเริ่มปฏิบัติตามอนุสัญญาตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. ๒๐๐๐ (United Nations Convention 
against Transnational Organised Crime) 

กรกฎาคม 
๒๕๕๐ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
สืบสวน สอบสวนคดีความผิด
มูลฐานและคดีความผิดฐานฟอก
เงินระหวางประเทศ 

หนวยงานที่บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกร 

๓๗ สํานักงาน ปปง. และหนวยกํากับอื่นๆ รวมกันพัฒนาและออกเกณฑ
กํากับ และประชาสัมพันธตอหนวยงานที่มีหนาที่รายงานธุรกรรม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการรูจักลูกคา และการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา 

พฤษภาคม 
๒๕๕๐ 

เพื่อเพิ่มระดับการปฏิบัติตามโดย
หนวยงานที่มีหนาที่รายงาน และ
ใหหนวยงานที่มีหนาที่รายงาน
ทราบถึงระเบียบใหมๆ และมี
การปฏิบัติตามระเบียบ 

สํานักงาน ปปง. และ สถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบัน
การเงิน (Designated Non-Financial Businesses and Professions: 
DNFBPs) 

๓๘ รางระเบียบ และแนวทางปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พฤษภาคม 
๒๕๕๐ 

เพื่อใหมีการปฏิบัติตามระบบ
การปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอยางมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 

๓๙ รัฐสภาพิจารณาเห็นชอบกับรางแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย เมษายน / เพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
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แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

- พรบ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
- ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ 
- พรบ. ธนาคารพาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕ 
- พรบ. สงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ 
- พรบ. ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 

๒๕๓๕ 
- กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางประเทศ 
พรอมกําหนดแนวทางในการใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎหมายเรงรัดออกมาใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว 

พฤษภาคม 
๒๕๕๐ 

ประเทศดานการปองกัน
ปราบปรามการฟอกเงิน และการ
ตอตานการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย 

ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 

๔๐ ดําเนินการเกี่ยวกับระบบการรายงานธุรกรรม รวมถึงการรายงาน 
online ของหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (ถามี) 

มิถุนายน 
๒๕๕๐ 

เพื่อดําเนินการตาม
มาตรฐานสากล 

สํานักงาน ปปง. และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Designated 
Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs) 

๔๑ พิจารณาออกระเบียบ กฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับกฎหมายดังตอไปนี้ 
- พรบ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
- ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ 
- พรบ. ธนาคารพาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕ 
- พรบ. สงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ 
- พรบ. ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 

๒๕๓๕ 
- กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางประเทศ 

มิถุนายน 
๒๕๕๐ เปนตน

ไป 

เพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศดานการปองกัน
ปราบปรามการฟอกเงิน และการ
ตอตานการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 
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พรอมกําหนดแนวทางในการใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมายเรงรัดออกมาใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว 

๔๒ เผยแพรใหประชาคมระหวางประเทศทราบความกาวหนาของประเทศ
ไทยในระบบการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งรวมถึง 
- การมีสวนรวมในกลุมการตอตานการฟอกเงินในภาคพื้น

เอเชียแปซิฟค (Asia Pacific Group on Money Laundering: APG) 
และ กลุมหนวยขาวกรองทางการเงินเอ็กมอนท (Egmont Group) 

- การประเมินโดย APG 
- การดําเนินการอยางตอเนื่องกับกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศ และธนาคารโลก 

อยางตอเนื่อง 
เริ่ม พฤษภาคม 

๒๕๕๐ 

เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีของไทย
ในเวทีนานาชาติ และเปนการให
ความรวมมือระหวางประเทศใน
การปองกันปราบปรามการฟอก
เงิน และการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การราย 

สํานักงาน ปปง. กระทรวงการตางประเทศ 

๔๓ ประชาสัมพันธสูประชาชนในเรื่อง 
- ลักษณะของการฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการราย อันตรายตอความมั่นคงของระบบการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศ 

- ความพยายามในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล และ
มาตรการดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ของรัฐบาลไทย 

 
 

อยางตอเนื่อง เพื่อเสริมสรางความเขาใจ และ
ความรวมมือของประชาชนใน
เรี่องการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 
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๔๔ สํานักงาน ปปง. พัฒนาและจัดสัมมนาเรื่องกฎหมายที่ไดรับการแกไข
เพิ่มเติม 
- หนวยงานที่มีหนาที่รายงานเพิ่มเติม 
- ภาระ/หนาที่ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
- ขั้นตอนการกํากับการปฏิบัติงาน 

อยางตอเนื่อง 
เริ่ม มิถุนายน 
๒๕๕๐ 

เพื่อสรางความเขาใจในกฎหมาย 
/ ระเบียบที่เกี่ยวของ 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 

๔๕ จัดการสัมมนาเพื่อเสริมสรางความเขาใจแกผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ 
(สถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน) 

อยางตอเนื่อง 
เริ่ม มิถุนายน 
๒๕๕๐ 

เพื่อสรางความเขาใจในกฎหมาย 
/ ระเบียบที่เกี่ยวของ 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 

๔๖ พัฒนา และเสนอหลักสูตรการสืบสวนทาง การ เงิน โดยเฉพาะเรื่อง
การฟอกเงิน และเสนทางของเงิน 

มิถุนายน 
๒๕๕๐ 

เพิ่มประสิทธิภาพในการปองกัน
ปราบปรามการฟอกเงิน และการ
ตอตานการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย 

หนวยงานบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๔๗ พัฒนา และจัดการอบรมเจาหนาที่สืบสวนในหัวขอ 
- ความหมายของการฟอกเงิน 
- การสืบสวนการฟอกเงิน 
- วิธีการที่ผานมาและในปจจุบัน 
- การวางแผนการสืบสวน 
- การบริหารงานสืบสวน 

อยางตอเนื่อง 
เริ่ม เดือน 

มิถุนายน ๕๐ 
เริ่มตนโดยความ
ชวยเหลือทาง
วิชาการ จากตาง 

เพื่อสรางประสิทธิภาพในการ
สืบสวนสอบสวน และการ
ดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน 
และความผิดฐานฟอกเงิน 

หนวยงานบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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- การวิเคราะหมูลคาสุทธิ 
- การวิเคราะหบัญชี 
- เทคนิคการสอบสวน 
- การวิเคราะหขาวกรอง 
- การใชเทคนิคอื่นๆ เชน การสะกดรอย การสืบสวนนอก

เครื่องแบบ ตามความเหมาะสม 
- การติดตามทรัพยสิน 
- การเตรียมพยานหลักฐาน 

ประเทศ ตอจาก 
นั้น โดย

หนวยงานที่
บังคับใช

กฎหมายเกี่ยวกับ
ความผิดมูลฐาน 

๔๘ พัฒนา และจัดการอบรมเจาหนาที่กํากับการปฏิบัติ และเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบในการอบรมเจาหนาที่สถาบันการเงิน และหนวยงานที่มี
หนาที่รายงานในหัวขอ 
- การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
- การรายงานธุรกรรมเงินสด 
- การโอนเงินระหวางประเทศและการรายงาน 
- หนาที่ในการทําการรูจักลูกคา และการพิสูจนทราบ

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (KYC/CDD) 
- การปฏิบัติตามคําสั่งดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน 

และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

อยางตอ เนื่อง 
เริ่ม กรกฎาคม 

๒๕๕๐ 
เริ่มตนโดยความ
ชวย เหลือจาก
ตางประเทศ 

ตอจากนั้น โดย
หนวย งานที่
กํากับดูแล

สถาบันการเงิน 

เพื่อเพิ่มความรูความเขาใจ และ
ทักษะของเจาหนาที่กํากับการ
ปฏิบัติดานการปองกัน
ปราบปรามการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การราย 

สํานักงาน ปปง. หนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงิน และ สถาบัน
การเงิน 
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๔๙ พัฒนา และจัดการอบรมใหแกพนักงานอัยการโดยเนนเรื่องการ
ดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงิน 

อยางตอ เนื่อง
เริ่มสิงหาคม 
๒๕๕๐ 

เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน 

สํานักงาน ปปง., สํานักงานอัยการสูงสุด 

๕๐ ทบทวนตัวชี้วัดความสําเร็จสําหรับสํานักงาน ปปง. จากรายงานในการ
ประเมินโดยกลุมการตอตานการฟอกเงินในภาคพื้นเอเชียแปซิฟค 
(APG) (ภายใน ๖๐ วัน) 

กันยายน ๒๕๕๐ เพื่อดําเนินมาตรการที่เหมาะสม
ในดานการปองกันปราบปราม
การฟอกเงิน และการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การราย 

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money 
Laundering / Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ทุก
หนวยงาน 

๕๑ จัดทําคูมือการปฏิบัติสําหรับพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พนักงานอัยการภายใต
กฎหมายวาดวยการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการริบทรัพย
ภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และ 
ประมวลกฎหมายอาญา 

สิงหาคม ๒๕๕๐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ประสานงานในการบังคับใช
กฎหมายและระเบียบดาน การ
ปองกันปราบปรามการฟอกเงิน 
และการตอตานการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย 

หนวยงานบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๕๒ สรางความเขาใจแกผูพิพากษาคดีฟอกเงิน สิงหาคม ๒๕๕๐ เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองตอ
กฎหมายฟอกเงิน และระเบียบที่
เกี่ยวของ 

สํานักงาน ปปง., ศาลยุติธรรม 



 366

แนวทางการปฏิบัติงาน ๓ ป ดานการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
 

หมายเหตุ: วันสิ้นสุดจะเปนไปตามกรอบ ๓ ป คือกลางป ๒๕๕๒ 

 



ประวัติผูเขียน  
 

 นายณัฐวุฒิ วิทยศักดิ์พันธ สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จากโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา  
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
ปการศึกษา 2542  และสอบเปนเนติบัณฑิตไดในสมัยที่ 57 จากนั้น เขาศึกษาตอในหลักสูตร                
นิติศาสตรมหาบัณฑิต หมวดวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2547 และสําเร็จการศึกษาในปการศึกษา 2549 ปจจุบันประกอบอาชีพ
เจาหนาที่กํากับคดี ฝายประนอมหนี้ ธนาคารกรุงเทพ (มหาชน) จํากัด  
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