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The purpose of this research is to study government policies and administrations which are 

related to community benefits , land ownership and government's land asset management after Tsunami 

disaster. The research focused only Moklen Tribe in Ban Thungwha Khukkhak sub-district, Ta kaupa district, 

changwat Phang-nga who lived in the government's land asset for more than 20 years. 

Results of this research indicate that intervention of government in the considera tion of 

ownership rights in land asset process of Moklen in Thungwha by appointed government related's 

delegations and supervised according to The Land Act Code in 1954 and the ministry's resolutions, are able 

to request and approve the rights for living in the government areas only in the short term. Because of the 

minority, the government's role in providing land ownership is against the authority in the section 284 in the 

constitution of Thailand , 1997. Moreover, Moklen is a marginal group who has been excluded from local 

people, proper careers, rights to receive public services and from society in general. All of these reasons 

have made Moklen who still live in government land asset are trespassers, the same status as before 

Tsunami disaster even though the government has been trying to provide land ownership to them. 

Recommendation to support Moklen to have legal rights to live in government land is to assign 

the Local Administration Organization as a representative of government body to request for land use 

according to The Land Act Code on 1998. The purpose of this request is to provide living rights to Moklen in 

Thungwha , however, still retain land ownership rights of the government. Although the Moklen is eligible only 

rights for living there , however it precisely matches with their request. Moklen want to keep their identity and 

inherit theirs tribe. The hope to have a secured place to live is a hope that Moklen has never obtained for at 

least 20 years. This hope is still be in Moklen's ambitions, as a Thai citizen, with both nationality and race, 

they should be eligible to have the same rights as other Thai people. 
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ทําวิทยา นพินธในครั้งนี ้

ตลอดระยะเวลาการทําวิทยานพินธ ผูวจิัยขอกลาวขอบคุณเปนอยางยิ่งสาํหรับ

การทาํความเขาใจปญหาของสังคมไทยไดดีข้ึน คือ กลุมชาวมอแกลนบานทุงหวา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตาํบลคึกคักทัง้ในอดีตและปจจุบัน ทําใหผูวิจยัตองตระหนกัถงึภาระหนาที่ในการทาํ

วิทยานิพนธใหสําเร็จลุลวงตามที่ตัง้ใจไว 
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วิจัยและกาํลังใจอยางไมขาดสายจากพี่ ๆ เพื่อน ๆ ในหลักสูตรเศรษฐศาสตรการเมอืง   ทีห่าไดทกุ

วันทุกเวลา    ซึ่งผูวิจยัขอกลาวขอบคุณมา ณ ทีน่ี ้

สุดทายดวยความซาบซึง้ในความหวงใยแกผูทําวิจัยมาโดยตลอด และเปนแรง 

ผลักดันใหผูทาํวิจัยมุงศึกษาใหถงึที่สุด เพื่อนาํคุณประโยชนมอบใหกับคุณพอพรศักดิ-์คุณแม    
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บทที่  1 
 

บทนํา 

1.1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ที่ดินหรือที่อยูอาศัยเปน 1 ในปจจัย 4 ที่มนุษยทุกคนใชในการดํารงชวีิต ประกอบ

กับปจจุบันมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอัตราการขยายตัวของพลเมืองคอนขางสงู ทําใหการใช

ประโยชนจากที่ดินเพื่อประกอบอาชีพ และอยูอาศัยเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางทีม่ีมูลคามากขึ้น 

ที่ดินจงึกลายเปนอสังหาริมทรัพยชนิดหนึง่ที่มมีูลคามากในปจจุบนั ตลอดระยะเวลาตั้งแตอดีตถึง

ปจจุบัน ปญหาการแยงชิงทีด่ินเกิดขึ้นตลอดมา โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดนิ ที่

ประชาชนไดสรางบานเรือนและประกอบอาชีพในที่ดนิของรัฐ เชน เขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ เขต

อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี ที่สาธารณะประโยชน 

ที่ราชพสัดุ เขตทหารและทีด่ินในเขตพืน้ที่ที่มกีารประกาศปฏิรูปที่ดนิ หากประชาชนมีสิทธิ์ในทีด่ิน

โดยมิชอบดวยกฎหมาย  กจ็ะกอใหเกิดขอพิพาทระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชนอยูเสมอ  

 

ปญหาดานทีอ่ยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวา หมูที่ 4  ตาํบลคึกคัก   อําเภอ

ตะกั่วปา จงัหวัดพังงา เปนตัวอยางที่สําคัญ ที่ดินที่ชาวมอแกลนมีเนือ้ที่ประมาณ 26 ไร 3 งาน  86 

เศษ 9 สวน 10 วา (“หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง.” แปลงที่ 2794/2512) ชาวมอแกลนกลุม

แรกเริ่มเขามาบุกเบิกพืน้ที่เพื่อสรางที่อยูอาศัยประมาณป พ.ศ. 2525 กอนการกอสรางไดรับความ

ยินยอมจากกาํนนัในสมยันัน้ (มนูญ  ชูแกว, สัมภาษณ, 17 กุมภาพนัธ 2550) เพราะพื้นที่ดังกลาว

ไดถูกประกาศเปนที่สําหรับใชในราชการจงัหวัดพงังา หรือที่นสล.(ที่สาธารณะประจาํตําบลคึกคัก) 

ตั้งแตป พ.ศ. 2512 ตอมาในป พ.ศ. 2539 หลังการกอต้ังสภาตําบลไดมีการถายโอนการดูแลมา

เปนขององคการบริหารสวนตําบลคึกคัก จนถงึปจจุบัน ชาวมอแกลนที่อาศัยอยูบนที่ดินผนืนี้มี

จํานวนครัวเรอืน 71 ครัวเรอืน ประชากร 327 คน แบงเปนคนไทย 7 ครัวเรือนและชาวมอแกลน

หรือไทยใหม 64 ครัวเรือน 

 

 เมื่อวันที ่ 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 เกิดภยัพิบัติสึนามิบริเวณภาคใตฝงทะเล      

อันดามนัของไทย สงผลกระทบกับ 6 จังหวัด คือ จงัหวดัระนอง พงังา ภูเก็ต สตูล กระบี่ และตรงั 

ความรุนแรงของแผนดินไหว 9.0 ริกเตอร มีผูเสียชวีิต 5,395 คน ทรัพยสินเสยีหายมูลคาสูงถึง 

1,113.22 ลานบาท (กองอํานวยการปองกันภยัฝายพลเรือนแหงราชอาณาจักร, 2548: 13)    
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จังหวัดพงังามจีํานวนผูเสยีชวีิตและสูญหายมากที่สุด จาํนวน 1,739 คน (สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน [พอช.] และสมาพนัธประมงพื้นบานภาคใต, 2548: 10) ชุมชนชาวมอแกลนบานทุงหวา มี

ผูเสียชีวิตและสูญหาย 42 คน ทรัพยสินเสียหายมูลคา 6.9 ลานบาท (องคกรชุมชนบานทุงหวา, 

2548: 4) ปญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนชาวมอแกลนบานทุงหวา หลงัภัยพิบัติสึนาม ิ คือ ชาวบานไม

สามารถกลับไปสรางบานในที่ดินเดิมไดเพราะองคการบริหารสวนตําบลไมอนุญาต โดยชี้แจงวา

จะใชพืน้ที่ในการกอสรางโรงพยาบาลที่ไดรับเงินบริจาคจากรัฐบาลเยอรมัน โดยมีกองอํานวยการ

ปองกันกับฝายพลเรือนแหงราชอาณาจกัรนําปายติดประกาศ หามมใิหบุคคลใดเขาไปดําเนนิการ

ในพืน้ที่ดงักลาว วนัที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2548 เครือขายผูประสบภัย 6 จังหวัด ไดจัดสัมมนา

วางแผนฟนฟชูุมชนผูประสบภัย ซึง่ผูนาํชุมชนบานทุงหวาไดมีสวนเขารวมสัมมนาในครั้งนี ้ผลการ

สัมมนาพบวา ชุมชนผูประสบภัยสวนใหญอยูในที่ดินที่ตนเองไมมีเอกสารสิทธิ์ และไมสามารถ

กลับไปสรางบานในที่ดนิเดิมไดหลายกรณี     

 

แผนงานสําคญัในการฟนฟชูุมชน ของเครือขายผูประสบภัย 6 จังหวดั ที่จะเสนอ

ตอระดับนโยบาย คือ แผนฟนฟูพัฒนาทีด่ินเพื่ออยูอาศัยและการพฒันาชมุชน ในเดือนกมุภาพันธ 

พ.ศ. 2548 ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ไดนาํเสนอแผนฟนฟู

ชุมชนของผูประสบภัย ที่เปนผลจากการสมัมนาเมื่อวนัที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2548 มีพลเอกชวลติ 

ยงใจยทุธ รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน จากขอมูลที่เครือขายผูประสบภัยนําเสนอพบวา มีหลาย

เร่ืองที่เกนิขีดความสามารถของชุมชนในการแกปญหา โดยเฉพาะเรื่องที่ดินจงึไดส่ังการใหพลเอก

สุรินทร  พิกุลทอง ในฐานะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.)  เปนประธานการประชุม

เพื่อหารือผูที่เกี่ยวของในการแกไขปญหา วนัที ่ 17 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2548 คณะกรรมการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.) ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการถือครอง

ที่ดินในพืน้ทีธ่รณีพิบัติภัย และชุมชนบานทุงหวาเปน 1 ใน 13 หมูบาน ที่คณะอนกุรรมการแกไข

ปญหาที่ดินในพื้นที่ประสบภยัพิบัติสึนาม ิ อนุญาตใหชาวมอแกลนบานทุงหวาใชที่ดินสาธารณะ

ประจําตําบลคึกคักเพื่อการอยูอาศัย ทัง้นี้ เนื่องจากชาวมอแกลนไดเสนอใหเห็นแผนการจดัผัง

ชุมชนใหม โดยมีสถาปนิกชุมชนผูเปนตวัแทนชาวบานที่มีความรูในการออกแบบบาน ไดชวยกัน

ออกแบบและวาดฝนใหตรงกับความตองการของชาวมอแกลน โดยเปนบานใตถุนสูงสอดคลองกับ

วถิีชีวิตของชาวมอแกลนที่เปนชาวประมง จํานวนที่ดนิทั้งหมด 26 ไร 3 งาน 86 9 วา เสนอใหใช

เปนที่สาธารณะประโยชนจํานวน 10 ไร ที่เหลือจํานวน 16 ไรเศษ เปนที่ดนิเพื่ออยูอาศัยของชาว

มอแกลนบานทุงหวา     

10 
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 จากแนวทางแกไขปญหา ของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ

(กบร.) และศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ที่อนุญาตใหมูลนิธิและ

องคกรตางๆ รวมกันสรางบานในที่ดนิเดิมใหกับชาวมอแกลนบานทุงหวา โดยไมไดขอใชพื้นที ่

นสล. แปลงที ่ 2794/2512 จากองคการบริหารสวนตําบล ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 

และเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2549 หนงัสือเลขที่ พง 0417/2548 ถึงองคการบรหิารสวนตําบล

คึกคัก เร่ืองการขอใชที่สาธารณะประจําหมูบาน โดยมีขอความขอใหองคการบริหารสวนตําบล

คึกคัก จัดสงเอกสารและขอมูลในสวนทีเ่กี่ยวของใหอําเภอพิจารณาสงเรื่องกับกรมที่ดิน เพื่อขอ

อนุญาตใชที่ดนิสาธารณะประจําหมูบานใหชาวมอแกลนปลูกบานเพือ่อยูอาศัย หลังการประชมุ

สมัยวิสามัญสมัยที่ 4 คร้ังที่ 1/2549 ขององคการบริหารสวนตําบลคกึคักไดขอสรุป “ไมเห็นชอบ” 

ดวยเสียงเอกฉันท คือ ไมยนิยอมเปนตัวแทนขอใชพืน้ที่นสล.กับกรมที่ดินจงัหวัดพงังา ดวยเหตุผล

เพราะไมมกีารขออนุญาตกอสรางในที่ดินรัฐกอนลงมือกอสรางจริง ขามขั้นตอนการขออนุญาตใช

ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ซึ่งการปฏิเสธเปนตัวแทนของทบวงการเมืองใน

การขอใชที่ดินรัฐ เพื่อรับรองการอยูอาศัยในที่ดนิรัฐของชาวมอแกลนบานทุงหวาอยางถูกตองตาม

กฎหมาย เกดิจากสาเหตุอะไร ปจจุบันชาวมอแกลนอยูอาศัยในที่ดนิรัฐในฐานะใดและมีแนวทาง

สรางความมัน่คงในที่อยูอาศยัใหชาวมอแกลนที่อยูมานานกวา 20 ป ไดอยางไร  

 

งานวิจยัเลมนี ้ จึงขอนาํเสนอใหเหน็ถงึแนวคิดการแกไขปญหาของหนวยงานภาค 

รัฐ พรอมทั้งปฏิสัมพันธเชงิอํานาจของหนวยงานรัฐ รัฐทองถิ่น และชาวมอแกลน ตลอดทั้งแนว

ทางแกไขปญหาในระยะยาวของการอยูอาศัยในที่ดินรัฐของชาวมอแกลนบานทุงหวา เพื่อใหคน

ไทยอยูในกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดรับการปฏิบัติที่เสมอภาคเทา

เทียมกัน รายละเอียดขอนําเสนอตอไป 

 

1.2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1.ศึกษาปญหาการใชอํานาจรัฐในทางนโยบายและการบริหาร ที่เกีย่วกับการจัด 

การสิทธิและผลประโยชนของชุมชน และการจัดการที่ดนิของรัฐ กรณทีี่ดินของชาวมอแกลน บาน

ทุงหวา ตําบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จงัหวัดพังงา 

 2.ศึกษาผลกระทบของการใชอํานาจรัฐ ในการจัดการที่ดินรัฐ กรณทีี่ดินของชาว

มอแกลน บานทุงหวา ตําบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จงัหวัดพงังา 
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1.3. ขอบเขตของการวิจยั 

 
 ดานชุมชน 
 1.ชาวมอแกลนบานทุงหวา หมูที่ 4 ตําบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพงังา   

จํานวน 230 คน 70 ครัวเรือน    

 2.แนวคิดสิทธชิุมชน 

 
 ดานเนื้อหา 
 1.การใชอํานาจรัฐในทางกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินสาํหรับใชในราชการ

จังหวัดพงังา (ที่สาธารณะประจําตําบลคึกคัก) กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย โดยวิเคราะหจาก

เนื้อหาสาระของมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2485-2548     

2.การใชอํานาจรัฐในการบรหิาร เกี่ยวกับการจัดการที่ดินสาํหรับใชในราชการ

จังหวัดพงังา (ที่สาธารณะประจําตําบลคึกคัก) ของศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาค

ประชาชน (ศตจ.ปชช.) คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.) และคณะทํางานของ

หนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ 

 

 การวิเคราะหแนวคิดของการใชอํานาจรัฐ ที่เกี่ยวกับการจัดการที่สาธารณะ

ประจําตําบล เพื่อใหรูถึงสาเหตุของการบัญญัติกฎหมายและการประกาศนโยบายของรัฐบาล ใน

การจัดสรรที่ดินใหกับผูรวมกรรมสิทธิ์ โดยพิจารณาจากแนวความคดิของแตละยุคสมัย ซึ่งสะทอน

มาจากพฒันาการของการออกกฎหมายแตละฉบับ ที่ชี้ใหเหน็วาแตละยุคสมัยมีประวัตศิาสตร

ความเปนมาทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมอืง ที่เชื่อมโยงถึงกัน และมีผลตอการออกกฎหมายเพื่อ

บังคับใชในการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ซึง่จะทําใหเหน็วาควรจะแกไขกฎหมายและ

นโยบายอยางไรใหสอดคลองกับความเปนจริง 

 

1.4. คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

 กรรมสิทธิ ์หมายถงึ ความเปนเจาของทรพัย หรือสิทธทิัง้ปวงที่ผูเปนเจาของมีอยู

เหนือทรัพยสิน อันไดแก สิทธิใชสอย จําหนาย ไดดอกผล กับทั้งสทิธิติดตามและเอาคืน ซึ่ง
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ทรัพยสินของตนและสิทธิขัดขวาง มิใหผูอ่ืนสอดเขาเกีย่วของกับทรัพยสินนัน้โดยมิชอบดวย

กฎหมาย 

 

กลุมชาติพันธุ หมายถงึ กลุมที่มวีัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษาพูด

เดียวกนั  และเชื่อวาสืบเชื้อสายจากบรรพบุรุษกลุมเดียวกัน เชน คนไทย คนพมา คนกะเหรี่ยง คน

จีน คนลาว  เปนตน 

 

กลุมชายขอบ หมายถึง กลุมที่ยงัไมถูกกลนืเปนสวนหนึง่ของกลุมใหญอยาง

สมบูรณ กลุมที่ละทิง้วฒันธรรมเดิมของตนไปบางสวนและยงัไมเปนทีย่อมรับอยางสมบูรณใน

วัฒนธรรมใหมที่กลายเปนวิถีชีวิตของตน มักจะนาํมาใชกับกลุมคนที่อพยพยายเขามาอยูใหม  

และมีวัฒนธรรมตางๆ ผสมกันมากมาย ทัศนคติ คณุคาและแบบอยางพฤติกรรมที่แสดงออกมา    

จึงมิไดมีลักษณะเปนของวฒันธรรมใดวฒันธรรมหนึง่ 

 

 คนชายขอบ หมายถงึ กลุมคนที่มีชวีติอยูกึ่งกลางหรือหางไกลจากศูนยกลาง        

ทั้งในทางภูมิศาสตรและสังคมวัฒนธรรม ในทางสงัคมวัฒนธรรมคนชายขอบกลายเปนคนกลุม

นอยในสงัคมใหญไปในทนัท ี

 

 ชนกลุมนอย หมายถึง กลุมคนซึ่งกําหนดโดยขนาดหรอืสวนของประชาชน วามี

จํานวนนอยกวาประชาชนสวนใหญ มีแบบอยางวัฒนธรรมยอยอยูภายในสังคมใหญ มีเอกลักษณ

หรือพันธะผูกพันกนัดวยเชือ้ชาติ ศาสนา หรือลักษณะอื่นๆ ทางวัฒนธรรมที่เหน็ไดชัดเจนวาตางไป

จากคนสวนใหญทางสงัคม 

 

 ชาวมอแกลน หมายถึง กลุมคนกลุมหนึง่ใน 3 กลุมของชาวเล ซึ่งประกอบดวย 

อูรักลาโวย มอแกนและมอแกลน เปนกลุมคนที่อพยพเรรอนทางฝงทะเลอนัดามนัและไดปกหลัก

อาศัยอยูแถบชายฝงตะวนัตกของไทยในจงัหวัดพงังาเปนเวลารวม 100 ป มีวิถชีีวิตที่ผูกพนักบั

ทะเล มีภาษาพูดไมมีภาษาเขียน มคีวามเชื่อเร่ืองวิญญาณในธรรมชาติ ปจจุบันประเพณี

วัฒนธรรมไดผสมผสานเขากับคนพืน้เมืองในแตละทองถิ่น ชาวมอแกลนไดรับสัญชาติไทยและมี

บัตรประจําตัวประชาชน 
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 รัฐทองถิ่น หมายถงึ หนวยการปกครองทางการเมือง ในเขตพื้นที่ภายในเขตการ

ปกครองของราชการบรหิารสวนทองถิ่น เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล เปนตน 

 

 สิทธชิุมชน หมายถงึ ขอตกลง กฎเกณฑทางสงัคมหรืออาจพฒันาสูความเปน

สถาบันรวมกนัของกลุมคน เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและอืน่ๆ    

กลุมคนดังกลาวมีความสมัพันธทางสงัคมรวมกนัหรือเปนชุมชน      
 

สิทธใินที่ดิน หมายถงึ กรรมสิทธิ์และใหความหมายรวมถึงสทิธิครอบครองดวย 

 

1.5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 1.ทราบโครงสรางการใชอํานาจรัฐในการจัดการที่ดนิของรัฐ และความสัมพันธ

ระหวางรัฐบาล รัฐทองถิ่น คนชายขอบและประชาชนสวนใหญ 

 2.ทราบแนวทางปฏิบัติเพื่อสิทธิการอยูอาศัยในที่ดนิรัฐไดอยางถกูตอง ตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน 

 3.ทราบแนวทางการแกไขปญหาในพืน้ที่อ่ืน ทีป่ระสบกบัปญหาการเขาอยูอาศัย

ในที่ดนิรัฐ 

 

1.6. วธิีดําเนนิการวิจัย 

 

 การศึกษาเรื่อง “สิทธิและผลประโยชนของชุมชนในสงัคมไทย : กรณีศึกษา

กรรมสิทธิท์ี่ดินหลงัสึนามิของชาวมอแกลน หมูบานทุงหวา ตําบลคกึคัก อําเภอตะกั่วปา จังหวดั

พังงา” เปนการศึกษาที่ใชระเบียบวธิีวิจยัเชงิคุณภาพเพือ่ใหไดขอมูลในเชิงลกึจากผูที่เกี่ยวของ ซึ่ง

เปนขอมูลในภาพรวมของผูประสบปญหาและหนวยงานรฐัที่เกีย่วของ อันจะนําไปสูความเขาใจใน

ปญหาของคนชายขอบและปฏิสัมพันธเชงิอํานาจของหนวยงานรัฐ จงึขอแบงการศกึษาออกเปน 2 

สวนมีรายละเอียด ดังนี ้
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 1.การศึกษาจากขอมูลปฐมภูมิ ดวยการสมัภาษณเจาะลึก (In-dept interview) 1 

ผูที่มีสวนเกีย่วของ โดยแบงออกเปน 3 กลุม ตามโครงสรางอํานาจและความแตกตางดานมุมมอง

ของปญหาดานที่ดนิที่เกิดขึ้น ดังนี ้

 

   1.1.กลุมชาวมอแกลน จํานวนผูถูกสมัภาษณ 20 คน โดยศึกษาการเขา

มาตั้งถิน่ฐานในหมูบานทุงหวา ตําบลคึกคกั อําเภอตะกัว่ปา จงัหวัดพงังา วิถีชวีิตแบบดั้งเดิมและ

วิถีชีวิตใหมหลังประสบภัยพิบัติสึนามิ รวมถงึปญหาดานที่อยูอาศยัหลังภัยพิบัติสึนาม ิจากปญหา

การตอสูเพื่อสิทธิการอยูอาศยัในที่ดนิเดิม และการใหความชวยเหลอืของมูลนิธิและองคกรตางๆ 

ตลอดจนทําใหชุมชนชาวมอแกลนเกิดความแตกแยกเกดิขึ้น แบงออกเปน 2 กลุม กลุมละ 10 คน   

 

ศึกษาความเคลื่อนไหวของการตอสูปญหาที่ดินกับหนวยงานตางๆ จน

สามารถกอสรางบานเพื่ออยูอาศัยในที่ดนิเดิมได ปญหาที่พบในชวงการตอสูและแนวทางแกไข

ปญหาการอยูอาศัยอยางถกูตองตามกฎหมายในที่ดนิเดมิของรัฐ  

 

   1.2.องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนผูถูกสัมภาษณทั้งหมด 5 คน 

ศึกษาสทิธิ์การเขาอยูอาศัยในที่ นสล. แปลงที ่ 2794/2512 ของชาวมอแกลน โดยไมไดทําการขอ

อนุญาตการอยูอาศัยใหถูกตองตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และเมื่อเกิดภัยพิบัติสึนามิ

บานเรือนเสียหายทัง้หมด ชาวมอแกลนกลับเขามาปลกูสรางบานเรือนใหมในที่ดนิเดิมไดอยางไร  

 

1.3.บุคคลผูเกี่ยวของ จํานวนผูสัมภาษณทั้งหมด 3 คน ศกึษาถึงความ

เปนมาในการโอนยายกรรมสิทธิ์  และการเขามาตั้งถิ่นฐานของชาวมอแกลน เพื่อนาํขอมูลจากผูที่

ไมมีสวนเกี่ยวของมาวเิคราะหถึงขอเท็จจริง ไมใหมีแนวอคติกับขอมูลเอนเอียงขางใดขางหนึ่ง   

 

 2.การศึกษาจากขอมูลทุตยิภูมิ ศึกษาโดยการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร เชน 

รายงานการประชุมกฎหมายประจําศกที่เกี่ยวกบัที่ดนิ    ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497    

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รายงานการประชุมของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกบั 

มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2485-2548 รายงานการประชุมสภาสมัยวิสามัญขององคการบริหารสวน

ตําบล รายงานวิจยั บทความ ส่ิงตพีิมพทัง้ของรัฐและเอกชนที่เกีย่วของกับกลุมชาติพันธุมอแกลน 

                                                  
1
 ดูเพ่ิมเติม รายชื่อผูถกูสัมภาษณและคําถามสัมภาษณ ที่ภาคผนวก ก., หนา100. 
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  การวิเคราะหขอมูลเปนการประมวลขอมูลจากผูถูกสัมภาษณและเอกสาร ซึ่งถือ

วาเปนแหลงขอมูลหลัก ใชการวิเคราะหเชิงสังคมศาสตรและเศรษฐศาสตรการเมอืงเชื่อมโยงกบั

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพื่อช้ีใหเหน็ถงึการใชอํานาจทัง้จากรัฐบาลและรัฐทองถิ่นบบีบังคับใหผูไม

มีอํานาจรัฐอยางคนชายขอบยอมรับในแนวทางการจัดการปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งผลการวิเคราะห

ขอมูลจากการสัมภาษณและการศึกษาขอมูลดานเอกสารมาวิเคราะหรวม เพื่อนาํไปสูบทสรุปหรือ

ทางออกของปญหาที่เกิดขึ้น 

 

 



บทที่  2 
 

แนวคิด วรรณกรรมปริทัศนและงานวิจัยที่เก่ียวของ  
 

 แนวคิดทีน่ํามาใชในการศึกษา เกี่ยวกับสิทธิและผลประโยชนของชุมชนในสังคม 

ไทย แบงเปน 2 กลุม ไดแก แนวคิดเรื่องสทิธิเสรีภาพ ตามบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ

นโยบายสาธารณะเกี่ยวกับสิทธิชุมชนของคนกลุมนอยในสังคม การใชแนวคิดทัง้ 2 กลุม เปนการ

อธิบายถงึลักษณะของการใชอํานาจทางกฎหมายของรฐับาล รัฐทองถิ่น คนกลุมนอยหรือคนชาย

ขอบของสังคม ที่มีการใชโครงสรางการกระจายอาํนาจและความสัมพนัธเชงิอาํนาจในการบบี

บังคับผูไมมีอํานาจใหยินยอม โดยผูวิจัยจะขอนําแนวคิดสิทธิของคนกลุมนอยหรือคนชายขอบใน

ชุมชน มาสรางเปนแรงขับดันเพื่อตานกับโครงสรางอํานาจทีก่ระจายถงึคนชายขอบ ที่มีอยูทั่ว

สังคมไทย โดยจะยกกรณีศึกษาชมุชนชาวมอแกลนเพือ่ทําใหแนวคดิในทางปฏิบตัิชัดเจนขึ้น 

 
2.1. แนวคิด 
 

 ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย     ประเทศไทยมีรัฐธรรมนญูแหงราช 

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บังคับใชเปนฉบับที่ 16 คณะกรรมาธิการยกรางไดพจิารณาถงึสภาพ

ปญหาการเมอืงไทยและสาเหตุแหงปญหา แลวจัดทาํเปนแนวความคิด 3 กรอบมุงแกไขปญหา

ของระบบการเมืองไทย 3 ประการ คือ ประการที่ 1 เปลี่ยนการเมอืงของนกัการเมืองใหเปนการ 

เมืองของพลเมือง โดยเพิ่มสิทธิและเสรีภาพใหพลเมอืงและปรับประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเปน

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของพลเมือง ประการที่ 2 คือ ทําใหระบบการเมืองและระบบราชการ

มีความสจุริตและมีความชอบธรรมในการใชอํานาจ โดยเพิ่มอํานาจพลเมืองในการควบคุมการใช

อํานาจในทุกระดับครอบคลุมทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ ประการสุดทาย ทําใหรัฐบาลมี

เสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนาํเพื่อแกไขปญหาบานเมืองไดอยางแทจริง โดย

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือวาพลเมืองคือหวัใจของการเมือง จึงไดปรับการเมืองใหเปนของพลเมืองมาก

ข้ึน โดยเพิ่มสิทธิและเสรีภาพใหพลเมืองจากรัฐธรรมนญูฉบับป พ.ศ. 2534 ที่รองรับไวเพยีง 30 

มาตรา แตป พ.ศ. 2540 ไดขยายและเพิ่มสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคเปน 53 มาตรา 
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 2.1.1. สทิธิและเสรีภาพตามบทบัญญติัในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
 

 การเพิม่สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคใหประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 

2540 แยกได 3 ประการ คือ สิทธิในฐานะที่เปนมนุษยหรือสิทธมินุษยชน สิทธิในฐานะทีเ่ปน

พลเมือง และการรับรองความเสมอภาคของบุคคล ทัง้ 3 ประการ ไดเขามาเกี่ยวของกับประเด็น

ปญหาของชนกลุมนอยหรือคนชายขอบเปนอยางมากในปจจุบนั ความแตกตางทางเชื้อชาติ 

ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนยีมประเพณีและความเชื่อ ทําใหคนกลุมนอยเรียกรองสิทธิและเสรีภาพ

เสมอเหมือนคนกลุมใหญเพิม่มากขึน้ทกุวนั 

 

 สาเหตุของปญหาในหมูชนกลุมนอยที่สําคัญ คือ การไดรับสิทธิ เสรีภาพ ไมเทา

เทียมกับชนกลุมใหญหรือการเลือกปฏิบัติ ซึ่งบางครั้งชนกลุมใหญก็ไมไดตั้งใจและไมรูตัววาได

กระทําการในลักษณะที่ลําเอียงตอชนกลุมนอย ดังนั้น เจตนารมณหลักจึงมุงแกไขชองวางใหความ

คุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน จึงขอยกบางมาตรามาขยายความใหทราบถึงเจตนารมณในการ

แกไขปญหาชนกลุมนอย ดังนี ้

 
 มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาแหลงกําเนิด เพศหรือศาสนาใด ยอมอยู

ในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญเสมอกัน (รัฐธรรมนูญ, 2541: 132) 

 บทบัญญัติขางตนนี้เปนบทบัญญัติอีกมาตราหนึง่ ทีว่างหลักการสาํคัญอันเปน

หลักทั่วไปของรัฐธรรมนูญในสากลประเทศ คือ หลกัการที่รับรองวาบุคคลผูเปนพลเมืองของ

ประเทศ ไมวาจะมีความแตกตางในเรื่องเหลากําเนิด เพศ หรือนับถือศาสนาแตกตางกนัอยางไร

หรือไมก็ตาม ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนญูเสมอกัน จะไมมีการเลือกปฏิบัติหรือเลือกที่

รักมักที่ชงั รัฐเองก็ผูกพนัทีจ่ะไมกระทาํการเลือกปฏิบัติเหลานั้น เชน รัฐยอมผูกพันที่จะไมออก

กฎหมายเลือกปฏิบัติแกคนหมูใดโดยเฉพาะ ใหมีสิทธิพเิศษหรือมีหนาที่อันหนักกวาคนกลุมอ่ืน 

 คําวา “เหลากําเนิด” ในทีน่ี้ภาษาอังกฤษใชคําวา Origin อันหมายถึง เชื้อชาติ 

เผาพนัธุ เชน สมัยสงครามโลกครั้งที ่ 2 กองทพันาซีประกาศตนเปนปฏิปกษและทําลายลาง

เผาพนัธุผูมีเชือ้สายยวิอยางโหดเหีย้ม การกระทําที่เลือกปฏิบัติเชนนี้เปนการกระทําที่ขัดตอ

มนุษยธรรมและเปนที่ตองหามตามแนวคดิหรือหลักการขอนี้ 

 คําวา “ศาสนา” หมายถึง คําสอนของพระศาสดา ทีม่ีการสืบทอดแพรหลายใน

บรรดาศาสนิก เชน พระพทุธศาสนา ศาสนาอิสลาม คริสตศาสนา ฯลฯ เปนตน  
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 มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันทางกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน ชาย หญิงมสีิทธิเทาเทียมกนั (รัฐธรรมนญู, 2541: 173-174) 

 การปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่น

กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อาย ุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ

หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความคิดเหน็ทางการเมือง อันไมขัดตอ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได 

 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพือ่ขจัดอุปสรรค หรือสงเสรมิใหบุคคลสามารถใชสิทธิ

และเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

 คนเราเลือกเกดิ เลือกสุขภาพ เลือกฐานะ เลือกการศึกษา เลือกที่จะคิดจะเชื่อ

ไมไดก็จริง  แต “ความเสมอภาค” มิไดหมายความวารัฐจะตองปฏิบตัิตอทุกคนโดยเสมอเหมือนกัน

แตอยางใด รัฐยังมีสิทธทิี่จะเลือกปฏิบัติไดแตจะตองเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม ที่อธิบายให

เห็นถึงเหตุผลไดวามิไดมาจากความลําเอยีงเลือกที่รักมกัที่ชงัแตอยางใด 

 ซึ่งการปฏิบัติงานของรัฐในทกุหนวยงาน ประชาชนทกุคนมีสิทธิเขาถงึขอมูล

สาธารณะ เมื่อรัฐหรือองคกรใดเปนเพยีงผูจัดการประโยชนสาธารณะ อันยงัผลผูกพันกําหนด

ประโยชนของราษฎรแตละคนไดอยางหลากหลายเชนนี้แลว ขอมูลสาธารณะในครอบครองของ

ทางการจงึควรตองเปดเผยตอสาธารณะดวย ดังรัฐธรรมนูญใหมไดบัญญัติรับรองไว ดังนี ้

 
 มาตรา 58 บุคคลยอมมสีิทธไิดรับทราบขอมลู หรือขาวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยงานของรัฐ รฐัวสิาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผย
ขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสยี
อันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอืน่ ทั้งนี้ตามแตกฎหมายบญัญัติ (รัฐธรรมนูญ, 2541: 

180-181) 

 ความตามมาตรา 58 นี้กาํหนดแยกแยะไวตั้งแตในชั้นแรกวา ขอมูลในครอบครอง

ของทางการนัน้มี 2 ประเภท คือ ขอมูลสาธารณะและขอมูลภายใน จะมีเกณฑการแยกแยะเชนใด

ก็ตองแลวแตกฎหมายรายละเอียดจะระบุไว เชน ระบวุาขอมูลการบริหารงานบุคคล ขอมูลที่อยูใน

ระหวางการคนควาปรกึษาหารือในหนวยงาน ขอมูลในระหวางการสืบสวนหรือสอบสวนนโยบาย

ภายในของผูบงัคับบัญชาฯ เหลานี้ถือเปนขอมูลภายใน ถานอกเหนือจากนี้จึงจะถือเปนขอมูล

สาธารณะทั้งสิ้น 
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 เมื่อเปนขอมูลสาธารณะแลว บุคคลทั่วไปในฐานะสาธารณชนยอมมีสิทธิเขาถึง

ได โดยไมตองมีสวนไดเสียใดๆ เลย ทั้งนี้ จะมีขอยกเวนหวงหามไวไดก็แตเฉพาะ 2 กรณีดวยกัน 

คือ ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน กับสวนไดเสียโดยชอบของเอกชนเทานั้น 

 สิทธิตามโครงสรางขางตนนีน้ับวากวางขวางมาก ผูใชสิทธิไมจําเปนตองมีสวนได

เสียใดๆ เลย ในสวนรัฐเองก็ถูกกาํหนดใหมีพืน้ที่หวงกนัไวคับแคบมาก หากอธิบายใหเปนทีพ่อใจ

แกศาลไมได ศาลก็ตองสัง่ใหสาธารณชนเขาถงึไดเสมอ เมื่อสาธารณชนเขาถงึขอมูลไดแลวการ

วิเคราะหวิจารณและส่ือสารถึงกนัในฟากประชาชนก็จะมีความหมายมากขึ้นตอไปได 

 
 มาตรา 59 บุคคลยอมมสีิทธไิดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวย 

งานราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวสิาหกจิหรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือ
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดทีอ่าจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สขุภาพ
อนามัย คุณภาพชวีิต หรือสวนไดเสยีสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมี
สิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทัง้นี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ  (รัฐธรรมนูญ, 2541: 181-182) 

 ความขางตนไดใหหลักการสาํคัญไวโดยลําดับวา 

1) มีประโยชนสาธารณะใด ที่องคกรเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายตองดูแลรักษาอยูกอน เชน คุณภาพน้าํในแมน้ําตามกฎหมาย

โรงงาน ความสงบสุขของชุมชนตามกฎหมายอาคาร กายภาพของเมืองตาม

กฎหมายผังเมอืงฯ 

2) เมื่อจะมีการใหอนุญาต หรือการดําเนนิการใดของรฐัเองทีย่ังผลกระทบตอ

ประโยชนเหลานี ้ เชน เกณฑมาตรฐานน้ําทิ้งลงสูแมน้ํา การใหอนุญาตตั้ง

โรงงานริมแมน้ําหรือในซอย การกําหนดมาตรการทางผงัเมืองเฉพาะลงไปใน

ยานบางลําพ ู การสรางเขือ่นชลประทาน ฯลฯ เหลานี ้ องคกรเจาหนาที่ที่

รับผิดชอบจะตองมีเหตุผลในการตัดสินใจอยางสมบูรณอยูในมือกอน 

3) กอนที่ผูมีอํานาจวนิิจฉัยสัง่การจะพิจารณาตัดสินใจนั้น ประชาชนผูมสีวนได

เสียในประโยชนสาธารณะนั้น จะตองไดรับโอกาสเขาถึงขอมูลเบื้องตนตาม

ขอ2) และไดรับเวลาอยางเพียงพอที่จะศกึษาและเสนอขอทวงตงิของตน ไปสู

ผูมีอํานาจตัดสินใจตามการรับฟงทีก่ําหนดขึ้นอยางเปนกระบวนการ และมี

ความหมาย จนยงัผลยุติเปนรายงานรับฟงฟากประชาชนเคียงคูพรอมกันไป

กับเหตุผลเบื้องตนของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ เพื่อเสนอตอผูมีอํานาจวินิจฉัย

ส่ังการเพื่อพิจารณาวนิิจฉัยตอไป 
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   มีขอพึงระลึกที่สําคัญอยูประการหนึง่วา       กระบวนการประชา 

พิจารณนีม้ิใชการลงประชามติ เพราะเปนแตเพียงการนําดําริของรัฐมาใหผู

ไดรับผลกระทบไดสอบทานทวงติงกอนเทานัน้ ผลที่ไดนั้นจะชวยใหผูวินิจฉัย

ส่ังการมีขอมูล แงมมุ เหตุผลประกอบการพิจารณาอยางครบถวน แตจะ

วินิจฉัยไปอยางไร ก็ยังเปนอํานาจและความรับผิดชอบของเจาหนาทีน่ั้นอยู

เชนเดิม 

4) ในทางปฏิบัตนิั้นแมรัฐธรรมนูญจะกอต้ังสทิธินี้ข้ึนมาแลวก็ตาม แตก็ตองรอ

การตรากฎหมายสรางสรรคในรายละเอียดตอไป ในภายหนาหากไดนําไปใช

โดยกวางขวางแลว ภารกิจอันกวางขวางของรัฐก็จะตองปรับตัวเขาสูกระบวน 

การตัดสินใจทีใ่ชเหตุใชผล พรอมตอการตรวจสอบอยางแนนอน จนยังผล

เปนการปฏิรูปราชการทั้งระบบอยางสาํคญัตอไป 

5) สิทธิมีสวนรวมตามกระบวนการประชาพจิารณนี้ เปนสิทธิในฐานะประชาชน
ผูมีสวนไดเสียในประโยชนสาธารณะ สวนสทิธิของเอกชนที่จะไดรับผล 

กระทบจากคําสั่งของรัฐ เชน เปนผูขออนุญาตหรือไดรับอนุญาตตั้งโรงงาน

นั้น รัฐธรรมนญูไดบัญญัติแยกใหความเปนธรรมเปนโอกาสโตแยงไวแลว ใน

มาตรา 6  อันเปนสิทธิปรากฏอยูกอนแลวในพัฒนาการลาสุดของรัฐธรรมนูญ

ไทย มาในรัฐธรรมนูญใหมนี้จงึไดเพิ่มการมีสวนรวมในฟากประชาชนเขาไว

อีกกลุมหนึง่ 

 

 จากรัฐธรรมนญู 4 มาตราที่กลาวมา เปนมาตราใหมที่ไดบัญญัติข้ึนเพิม่เติม ใน

ฉบับป พ.ศ. 2540 เพื่อเพิ่มการมีสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคและการมีสวนรวมของพลเมอืง

ในการเมืองทกุระดับใหมีมากขึ้น การแสดงถึงเจตนารมณการใหมีสวนรวมของประชาชนนัน้ยงัผล 

ใหชุมชนทัง้ชมุชนทั่วไป ชมุชนทองถิน่และชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิ แมอยูนอกระบบเมืองก็ไดรับสิทธิ

คุมครองเทาเทียมกัน  

 

เมื่อกลาวถงึชมุชนทองถิน่ดัง้เดิม ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

ไดมีการบัญญัติสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกนัเปนชุมชนด้ังเดิมในมาตรา 46 และ 56 โดยรัฐธรรมนญู

ฉบับกอนหนาไดรวมศูนยอํานาจในการปกครอง การพฒันาประเทศ และในการจดัการทรัพยากร 

โดยมองขามความสาํคัญของชุมชนทองถิน่ซึ่งเปนรากฐานดั้งเดิมของสังคมไทย ชุมชนทองถิ่นได

สูญเสียความเปนตัวของตัวเอง สูญเสยีจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา โดยเฉพาะ
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อยางยิ่ง สูญเสียสิทธทิี่เคยมีมาแตเดมิในการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติที่อยูในบริเวณ

ชุมชน จึงทาํใหชุมชนทองถิ่นออนแอและลมสลาย ซึง่ไดสงผลตอความออนแอของสังคมไทยโดย 

รวมในทุกวนันีรั้ฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จงึไดพยายามที่จะฟนฟูใหชุมชน

ทองถิน่กลับมาเขมแข็งอีกครั้ง ดวยการรับรองในสิ่งซึง่ในปจจุบนัยอมรับกันวาเปนสิทธทิี่มมีาแต

เดิมของชุมชนทองถิน่ โดยบัญญัติให “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม” มีสิทธิตาม

มาตรา 46 ดังนี ้

 
มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชมุชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมสีทิธิอนุรักษ

หรือฟนฟจูารีตประเพณภีูมิปญญาทองถิ่น ศลิปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของ
ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการการบํารงุรักษา และการใชประโยชนจากทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดลุและยั่งยืน ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญติั (สถาบนัพระ 

ปกเกลา, 2543: 70) 

สิทธิตามมาตรา 46 มี 2 ประการ ไดแก 

1) การอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวฒันธรรม

อันดีของทองถิ่นและของชาติ 

2) การมีสวนรวมในการจัดการ การบาํรุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

สิทธ ิ 2 ประการชวยสงเสริมใหชุมชนทองถิน่สามารถรักษาวัฒนธรรมประเพณี

หรือภูมิปญญาทองถิน่ไมใหหนวยงานรัฐเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกไดตามอําเภอใจ แตจะคุมครอง

เฉพาะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวฒันธรรมอันดเีทานั้น และยังชวยใหชมุชน

ทองถิน่มีสวนรวมในการจัดการ และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

เพราะเกี่ยวของกับการทาํมาหาเลีย้งชพีของคนในชุมชน โดยมีขอบเขตในการใชประโยชนวาตอง

เปนไปอยางสมดุลและยั่งยนื คือ ธรรมชาติสามารถผลติทรัพยากรมาทดแทนไดทนัเพื่อใหมีการใช

และไดประโยชนจากธรรมชาติอยางยั่งยืนสืบไป 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 46 ไดกลาวถึงสทิธิของ

บุคคลในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และไดเพิ่มสิทธิของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมรวมดวย ในมาตรา 56 ซึง่มีทัง้หมด 3 วรรค แตผูวิจัย

ขอนํามาตรา 56 วรรคหนึ่งมาขยายความ เพราะเกีย่วโยงกับประเดน็ปญหาที่ศึกษาอยู ดังนี ้
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มาตรา 56 วรรคหนึ่ง สทิธขิองบคุคลที่จะมีสวนรวมกับรฐัและชุมชนใน
การบาํรุงรกัษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชพีอยูได
อยางปกติและตอเนื่อง ในสิง่แวดลอมทีจ่ะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  
สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชวีิตของตนยอมไดรับความคุมครอง ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญติั
(สถาบันพระ ปกเกลา, 2543: 74) 

ตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ ประชาชนมสิีทธิทีจ่ะมีสวนรวมกบัรัฐและชุมชนสอง

ประการ คือ  

1) การบํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลาก 

หลายทางชวีภาพ 

2) การคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยาง

ปกติ และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอนัตรายตอสุขภาพอนามัย 

สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต 
 

กรอบแนวคิดตอมาที่มีบริบทครอบคลุมความเปนสงัคมในองครวมอยูดวยกนั คือ 

แนวคิดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกบัชนกลุมนอย 

 
 2.1.2. นโยบายสาธารณะเกี่ยวกับสิทธชิุมชนของคนกลุมนอย 
 

 ความคิดพืน้ฐานของแนวคดินี้ คือ ระบบประกอบดวยสวนยอยตางๆ ที่ประสาน 

กันและมีความสัมพนัธซึง่กนัและกนั คือ ส่ิงที่สําคัญที่สุด และองคประกอบยอยตางๆ มีความ 

สําคัญในอันดบัรอง ดังนัน้ โครงสรางทีน่าํมาใชควบคุมสังคมในภาพรวม คือ รัฐธรรมนูญและควบ

คลุมกลุมยอยดวยกฎหมายตาง ๆ เชน กฎหมายการคา กฎหมายปาสงวนแหงชาต ิกฎหมายที่ดนิ    

หากจะกลาวไปแลวกฎหมายที่ดินไดมีการเปลี่ยนแปลงสทิธิจากเดิมเปนอยางมาก ซึง่การประกาศ 

ใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 อานนท กาญจนพนัธุ (2536) แสดงความคดิเห็นในบทความ

ของหนงัสือปาชุมชนวา กรรมสิทธิ์ในที่ดนิไดยอมรับสิทธิ 2 ประเภท คือ สิทธิของรัฐและสิทธขิอง

ปจเจกบุคคล สะทอนการแบงประเภทของกฎหมายทีด่ินวา “เปนแนวความคิดทีน่ําหลักกฎหมาย

ตางประเทศมาใชในการกําหนดการถือครอง ลืมมองมิติที่สําคัญอยางยิ่ง คือ มิติทางประวัติ 

ศาสตรและวัฒนธรรมหรือสิทธิของชมุชน”  
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ซึ่งหลกัการสาํคัญของสิทธิชมุชน คือ ขอตกลง กฎเกณฑทางสงัคมหรืออาจ

พัฒนาสูความเปนสถาบันรวมกันของกลุมคนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร การจัดการทาง

เศรษฐกิจ สังคมและอื่นๆ กลุมคนดังกลาวมีความสัมพันธทางสงัคมรวมกนัหรือเปน “ชุมชน”     

ลักษณะชุมชนนัน้มิไดยึดตดิกับชุมชนหมูบานอนัเปนรูปแบบการปกครองของรัฐ แตเปนเครือขาย

ทางสังคมของผูคนที่มวีัฒนธรรมรวมกัน อยูในระบบนิเวศเดียวกนั มีการใชทรัพยากรรวมกนัหรือมี

แบบแผนการผลิตระบบเศรษฐกิจเกีย่วของกัน ซึ่งอาจจะมีขอบเขตชุมชนใดชุมชนหนึง่หรือหลาย

ชุมชนหลายกลุมชาติพนัธุ ไมไดจํากัดแคชุมชนชนบทแตขยายครอบคลุมถึงเมืองเปนเครือขาย

ทองถิน่หรืออาจจะเปนชุมชนในจินตนาการ ที่ผูคนสัมพันธผานสื่อหรือนิยามวาเราเปนพวกเดียว 

กันมีความสมัพันธผานสิทธริวมกัน เชน คนชรา คนพกิาร คนชายขอบ เปนตน มิไดมีหนวยของ

สิทธิที่ตายตัวเหมือนสทิธิปจเจก แตเปนสิทธิจากความสัมพันธของผูคนเกิดเปนชุมชนรวมกัน ซึ่ง

จะสัมพนัธในทางตรงหรือทางออมก็เปนได 

ดวยความจําเปนที่จะตองจดัการรวมกนั ชุมชนไดสรางขอตกลงหรือกติการวมกนั

ในการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจหรือสังคม ขอตกลงทีเ่กิดขึ้นอาจมีเปนลายลกัษณอักษรตาม

รูปแบบการจัดการสมัยใหม ที่เกิดจากความจาํเปนที่ตองสรางกฎเกณฑในการจัดการ หรือเปนกฎ

ประเพณีที่อยูในจิตสํานึกในวัฒนธรรมที่ยดึโยงตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์รวมกัน และไดถูกพฒันาปรับใชกบั

สถานการณใหมหรืออาจสรางอํานาจศักดิสิ์ทธิ์ข้ึนมาเปนตัวกาํกับกตกิาเสียใหม (ชศูักดิ์ วทิยาภัค, 

2542) การไดมาซึ่งขอตกลงก็เปนเรื่องของกระบวนการเรยีนรู การตอสู ตอรอง ทั้งภายในชุมชน 

ระหวางชมุชนหรือกับภายนอก ขอตกลงรวมของชุมชนจึงมีการปรับเปลี่ยนตามบริบททาง

เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม   ดังนั้น ชุมชนจงึพฒันารูปแบบสิทธข้ึินใหมมาก ซึง่มีความเฉพาะ 

เจาะจงกับบริบทของสังคมนั้นๆ สิทธิชุมชนจึงมีขอบเขตที่กวาง ยืดหยุน ล่ืนไหลปรับเปลี่ยนมาก 

กวาจะกาํหนดตายตัวโดยไมผันแปร แตมีความเฉพาะเจาะจงกับบริบทแตละแหง มิใชมาตรฐาน

เดี่ยวตายตวัดังเชนสทิธิแบบรัฐหรือปจเจก  

สิทธิชุมชนเปนรูปแบบสิทธเิชิงซอน หมายถงึ ภายใตขอตกลงจดัการรวมของ

ชุมชน จะมีสิทธิหลายประเภทแตสัมพันธกัน เชน สิทธกิารครอบครอง สิทธิการใช สิทธิการจัดการ    

ซึ่งสิทธิแตละประเภทมีการปรับสรางใหมอยูเสมอและการซอนของสทิธิก็มีหลายระดับ ทัง้รูปแบบ

ของสิทธิและเจาของสิทธิ เชน บางเงื่อนไขสิทธิความเปนเจาของทรพัยากรบางประเภทอาจเปน

ของรัฐหรือปจเจกบุคคลในชมุชน แตทรัพยากรบางประเภทอาจเปนของชุมชนหรือไมวาจะเปนของ

ใครแตชุมชนมีสิทธิในการใชและสิทธิจัดการ หลกัสําคัญของสทิธิชุมชนก็คือในปริมณฑลของ

ชุมชนที่สรรคสรางสิทธิข้ึนมา ไมวาสิทธกิารครอบครองการใชหรือสิทธิปจเจกและชมุชน สิทธิแตละ
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ประเภทถูกจัดสัมพันธกนัภายใตความเปนชุมชน ดังนัน้ รูปแบบสิทธิทีพ่ัฒนาขึน้มาจงึมิไดแยก

ขาดออกจากกันแตตองมีกฎกติการวมของชุมชนซอนทับอีกทีหนึ่ง สิทธิปจเจกที่อยูในชุมชนอาจ

ไมใชสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธปิจเจกในสาธารณะก็ได  

สิทธิชุมชนมีลักษณะเนนการมีสวนรวม หรือดึงภายนอกเขามารวมเกีย่วของจดั 

การ หมายถงึ มิไดกดีกันการมีสวนรวมจากภายนอก แตตองการใหภายนอกเขามารวมสนับสนุน 

ถวงดุลในทกุระดับ ตั้งแตระดับทองถิ่นสาธารณะและรฐั สิทธิชมุชนไมใชสิทธิความเปนเจาของ

แบบเบ็ดเสร็จเชนสิทธิรัฐหรือปจเจก ที่เจาของใชสิทธิตนเองกีดกนัการเกี่ยวของจากภายนอกอยาง

ส้ินเชิง เชน การจัดการปาชุมชน การทาํกลุมออมทรัพย เศรษฐกิจชุมชนหรือการฟนฟูอัตลักษณ

ของทองถิ่น ลวนเปนสิ่งที่ตองการการสนับสนุนของเครือขายทองถิน่ ประชาสังคมและรัฐ (อานนัท 

กาญจนพนัธุ, 2542) วิธีคิดเรื่องสิทธิแบบนี้อาจจะแตกตางจากตะวนัตก คือ ทุกคนลวนมีสิทธิเทา

เทียมกันตอทรัพยากรในทุกที่แตสิทธิของชุมชน ใหความสําคัญกับผูที่อยูกินกบัทรัพยากรเพือ่

ความอยูรอดของชุมชนเปนอนัดับแรก ซึ่งคนภายนอกจะมาอางสิทธิเพือ่คุณภาพชีวิตที่ดีของสังคม

เมอืงมาอยูเหนือสิทธกิารมชีีวิตรอดของชุมชนไมได ระดับของสิทธิการมีสวนรวมจงึลดหลัน่ไปตาม

ความจาํเปนพืน้ฐานของชวีิตและสังคม หลักการที่สําคัญอีกประการของการเนนการมีสวนรวมก็

คือ เปาหมายของสทิธิชมุชน มิใชเพือ่ประโยชนเฉพาะสวนของชมุชนเทานั้นแตตองเปนไปเพื่อ

ประโยชนของสังคมดวย การรักษาปา การจัดการลุมน้าํ การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

ภูมิปญญาทองถิ่นลวนสรางประโยชนตอสังคมโดยรวม  

อุดมการณของสิทธชิุมชนวางอยูบนหลักพืน้ฐาน วาดวยความยัง่ยนืและความ

เปนธรรม ลักษณะการใชทีว่านี้ขัดแยงกบัหลักการเรื่องความยั่งยืนและเปนธรรมโดยตรง ขณะที่รัฐ

เองก็ถกูคาดหวังวาจะมีกลไกเขามาจัดสรรทรัพยากรเพือ่ยั่งยนืและเปนธรรม แตปรากฏการณที่

เกิดขึ้นกลับพบวา รัฐเองมุงแสวงหาผลประโยชนจากทรพัยากรอยางลางผลาญ สิทธิชุมชนจึงเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยจากรากหญา ที่เกิดขึน้ในบริบทโครงสรางทางอํานาจในสังคมมี

ความไมเทาเทียมกัน รวมศูนยอํานาจ ครอบงําทางวฒันธรรม โดยใชวัฒนธรรมเดี่ยวที่ดูดกลืน

ความหลากหลายและกีดกนัชุมชนทองถิน่ออกไปสูภาวะชายขอบ สิทธิชมุชนจึงเปนการตอสูเพื่อ

ปรับสัมพันธภาพทางอํานาจสรางตําแหนงแหงที่ใหกับชมุชน ประชาธิปไตย หรือสังคมที่เคารพ

ความหลากหลายหรือมนีโยบายที่ใหแตละทองถิ่นสวนตางๆ ของสังคม ไดมีเสรีภาพของตนเองใน

การกําหนดกตกิาของวถิีชีวติ เศรษฐกิจ ทรัพยากรตามแตภูมินิเวศวัฒนธรรมของตน แตทั้งนีก้็อยู

บนพืน้ฐานของความรับผิดชอบรวมกันของสังคมดวย โดยรัฐตองเขามาทาํหนาที่ดังกลาว(เลิศชาย 

ศิริชัยและคณะ, 2546) จึงเหน็ไดวาสทิธิชุมชนมีทัง้ความเปนเฉพาะเจาะจงในตวัเองและมีความ
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เปนสากลไปพรอมกัน ความเปนสากลในเชิงนโยบาย คอื รัฐตองมีนโยบายสนับสนนุชุมชน มีสิทธิ

เสรีภาพในการกําหนดกฎกติกา ระบบสิทธิการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ วิถีชวีติวัฒนธรรมของ

ตนเองและมกีลไกสนับสนนุความเขมแข็งของชุมชน สวนความเฉพาะเจาะจง คือ แตละชุมชน

ทองถิน่จะกําหนดรูปแบบสทิธิอยางไรก็เปนไปตามบรบิททางสงัคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของ

ตนเอง ไมสามารถกําหนดใหเปนมาตรฐานเดีย่วหรือเปนรูปแบบตายตัวได นยัของสิทธชิุมชน

ดังกลาวจึงมีความลกึซึ้ง กวางขวางกวาคําวา “กระจายอํานาจ,การมสีวนรวม” ซึ่งเปนคําที่มีความ 

หมายลองลอยที่รัฐหรือทุนหยิบมาใช โดยขาดวิญญาณเพื่อประชาชนคนชายขอบอยางแทจริง  

การกําหนดนโยบายของชนกลุมนอยและชนกลุมใหญ จะตองพิจารณาใน 4 

ประเด็น คือ ความชอบธรรมทางการเมอืง ในแงทีว่าชนกลุมใหญยอมรับสภาพของชนกลุมนอย     

ความเขาใจกนัไดทางดานวฒันธรรมระหวางชนกลุมใหญและและชนกลุมนอย วตัถุประสงครวม

ทางการเมืองระหวางชนกลุมใหญและชนกลุมนอยวาแตกตางหรือเหมือนกนัอยางไร และลักษณะ

ทางกายภาพของชนกลุมใหญและชนกลุมนอยกน็ับเปนปจจัยที่สําคญั สวนการกําหนดนโยบาย

ระหวางชนกลุมใหญและชนกลุมนอยนัน้ อมรา พงศาพชิญ (2531) สรุปวาเกีย่วของกับเสถยีรภาพ

ทางการเมือง หากรัฐบาลมีเสถียรภาพมัน่คง รัฐบาลยอมใหประชาชนมีเสถียรภาพดวยและยอม

ใหชนกลุมนอยรักษาเอกลักษณของตน โดยไมตองพยายามผสมกลมกลืนชนกลุมนอยใหรวมเปน

อันหนึ่งอนัเดียวกับชนกลุมใหญ  

การพิจารณาความสัมพันธระหวางชนกลุมใหญและชนกลุมนอย โดยมองวาชน

กลุมใหญยอมรับชนกลุมนอยหรือไม จากแงมมุของความชอบธรรมทางการเมืองนั้น มีสวน

เกี่ยวของกับลักษณะการเกดิชนกลุมนอยอยูมาก ถาชนกลุมนอยเกิดจากการผนวกดินแดน โอกาส

ที่ชนกลุมใหญจะยอมรับความชอบธรรมของชนกลุมนอยยอมมีมากกวา เพราะชนกลุมนอยเปนผู

อาศัยอยูในพืน้ที่แตเดิม แตการเกิดชนกลุมนอยเกิดจากการอพยพ ชนกลุมใหญอาจไมยอมรับ

ความชอบธรรมของชนกลุมนอย โดยอางวาชนกลุมนอยเปนผูอพยพเขามาเบียดเบียนและแยงชิง

ทรัพยากรของชนกลุมใหญ(อมรา พงศาพชิญ, 2531: 106) การดําเนนินโยบายยนิยอมใหอิสรภาพ

และเสรีภาพทางดานตางๆ มากพอสมควร ทาํใหการออกนโยบายเกีย่วกับประเดน็ตางๆ ไดมีการ

ดําเนนิการอยางละเอยีดรอบคอบ เพยีงหวังใหเกิดการปรับตัวตามนโยบายและพรอมที่จะผนวก

เขากบัสังคมตามมา 
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อยางไรก็ตาม เปาหมายของการบัญญัตรัิฐธรรมนูญทกุมาตรามเีพื่อรักษา ปอง 

กันสทิธ ิและเสรีภาพที่เทาเทียมกันของคนไทยทุกคน แตสถานการณปจจุบันกย็ังไมเกิดขึ้น การลม

ลางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 เปนเหตุการณ

หนึง่ที่แสดงใหเห็นวาประชาชนคนไทยบางสวน ยังตองการใหเกิดการปรับปรุงรัฐธรรมนูญอีกครั้ง 

โดยรางรัฐธรรมนูญ ฉบับที ่ 17 ซึง่มีสาระสําคัญที่มุงจะแกไขปญหาดังกลาว โดยดําเนนิการใน 4 

แนวทางดวยกนั คือ  

1)   การคุมครอง สงเสริม และการขยายสทิธิและเสรีภาพของประชาชนอยาง

เต็มที ่

     2)   การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 

         3)   การทาํใหการเมืองมีความโปรงใส มีคณุธรรมและจริยธรรม 

         4)   การทาํใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

  รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 17 รางขึน้บนสถานการณที่จะตอง

นําพาประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ แกปญหาของรัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่กอใหเกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 

การดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส ไมมีคุณธรรมและจริยธรรม ระบบการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐที่ลมเหลว และการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังไมไดรับการคุมครองและ

สงเสริมอยางเต็มที ่

 

2.2. งานวิจยัที่เกี่ยวของ  

 

  โดยปกติแลวในการดําเนนินโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการ กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐ 

รัฐจะนํากฎหมายหรือมติรัฐมนตรีตางๆ เขามาเกีย่วของเพื่อชวยในการแกไขปญหา ดวยเหตุที่

ตระหนักดวีา ผลของการดําเนนินโยบายจะนํามาสูทางออกที่ตองสงผลกระทบกับผูประสบปญหา

ใหนอยที่สุด ดังนัน้ การใชแนวนโยบายและการบริหารของภาครัฐจะไดรับความสนใจมากเปน

พิเศษในการแกไขปญหา เนื่องจากเปนการตัดสินระหวางรัฐกับประชาชน หรือเปนการตัดสิน

ระหวางผูมีอํานาจและผูอยูใตอํานาจ จากการที่ผูวจิัยไดทําการคนควาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกบั

การแกไขปญหาสทิธิในการอยูอาศัยในทีด่ินรัฐของชาวมอแกลนบานทุงหวา ที่อยูอาศัยมารวม 20 
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ป ตั้งแต พ.ศ. 2525 จนถึงเหตุการณภัยพบิัติสึนาม ิพ.ศ. 2547 ไดขอสังเกตวา ไมปรากฏวามงีาน

ที่ศึกษาสิทธกิารอยูอาศัยในที่ดินรัฐตามกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ควบคูกับการศึกษาสิทธิของ

ชุมชนที่ชาวมอแกลนใชสิทธิการอยูอาศัยมาโดยตลอด ดวยเหตุดงันัน้การเสนองานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับปญหานี้จะเปนการเสนอแยกออกจากกัน ระหวางสิทธชิุมชนของคนกลุมนอยกับแนวทางการ

จัดการโดยใชนโยบายและกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ดังตอไปนี้ 

 

2.2.1. งานวิจยัศึกษาแนวคิดสิทธิชุมชนภาคใต 
 

เนื่องจากการดํารงอยูและการคลี่คลายเปลี่ยนแปลงของสิทธชิุมชน ปญหาของ

ชุมชนอันเนื่องมาจากการถูกรุกรานสทิธิชุมชน จากการพัฒนาประเทศและการตอบสนองของ

ชุมชนตอผลกระทบที่เกิดขึ้น ตัวอยางงานวิจัยในลกัษณะนี ้ คือ เลิศชาย ศิริชัย (2546) ไดศึกษา

จากชุมชนหมูบาน 5 แหง คือ ชุมชนกรุงชิง กิ่งอาํเภอนบพิตํา จงัหวดันครศรีธรรมราช, ชุมชนบาน

เล อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา, ชุมชนบานโคกสัก อําเภอตลิ่งชัน จังหวัดสงขลา, ชุมชนบานเจา

ไหม อําเภอกนัตัง จังหวัดตรัง และชุมชนบานหาดราไวย อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

 

 ผลการวิจยัพบวา ชุมชนทองถิน่ภาคใตมีฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยการจัดการ

ความสัมพันธในลักษณะที่ถอืไดวาเปน “สิทธิชุมชน” ที่ไดปฏิบัติสืบทอดกันมาแตโบราณ ซึ่งเปน

กระบวนการทีสั่มพันธกนัขององคประกอบดานภูมิปญญา ในการเขาถึงและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ในดานอํานาจของชมุชนพบวาชุมชนสามารถจดัระเบียบความสัมพนัธในการ

เขาถึงและใชทรัพยากรธรรมชาติในลกัษณะที่สําคัญ 4 ประการ             

  ประการแรก    ใหความสําคญักับสิทธิของผูมากอน    

  ประการที่สอง    ใหความสําคญักับการครอบครองเพื่อใชประโยชน     

  ประการที่สาม ใหความสําคญักับการครอบครองทรัพยากรในจํานวนจาํกัด

เฉพาะที่ใชประโยชน    

  ประการสุดทาย  ใหความสําคญักับการไดมาซึ่งสทิธ ิ       โดยไมสรางความเดือด 

รอนหรือละเมดิสิทธิผูอ่ืน 

 

 ทั้งนี้หลกัสิทธดิังกลาวมีความสลับซับซอนหรือมีความยดืหยุน เชน สิทธิบางอยาง

ผูใชประโยชนจะใชไดเพียงระยะสั้นๆ ในขณะที่สิทธิบางอยางผูใชประโยชนสามารถครอบครองได

นาน และคอนขางมีความถาวรและสามารถสืบตอสิทธิโดยลกูหลานได สิทธิบางอยางคนอื่น
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สามารถมารวมใชได เปนตน โดยการจัดความสัมพนัธเชนนี้ หลกัสิทธิชมุชนทองถิ่นภาคใตจะ

สัมพันธกับระบบคุณคาที่คนมีตอทรัพยากร ซึ่งพบวาไมวาจะเปนกรณีของปา ทะเลหรือทรัพยากร

อ่ืนๆ คนจะไมมองวาทรัพยากรเปนเพยีงวัตถหุรือเปนแหลงที่จะใชประโยชนเทานัน้ แตมองวาเปน

ที่สิงสถิตหรือเปนสมบัติของสิ่งศักดิ์สิทธิ ์เชน พระเจา เทพยดา เจาปา เจาเขา ทวด ผีทะเล เปนตน      

การละเมิดสิง่ศักดิ์สิทธิ์ไมเพยีงจะถูกสิง่ศักดิ์สิทธิ์ลงโทษเทานั้น แตหมายถงึกาํลังละเมิดกฎเกณฑ

ของสังคมดวย  ซึง่จะตามมาดวยการถูกแทรกแซงทางสงัคมดวยรูปแบบวิธีการตางๆ จากชุมชน 

 

 ภายใตระบบคุณคาและระบบอํานาจดังกลาว หลักสทิธิชุมชนไดสรางผลึก

อุดมการณที่สําคัญใหแกสมาชิกของชมุชน 2 ประการ คือ อุดมการณรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และอุดมการณชุมชนทองถิน่ การที่ชุมชนตาง ๆ มคีวามสัมพันธในรูปสิทธิชมุชนและการรักษา

ความสัมพันธดังกลาว ไมไดเกิดเพราะพลังการผลิตต่ําหรือเทคโนโลยีไมกาวหนาเทานัน้ แต

เพราะวาพวกเขาพอใจที่จะเปนเชนนัน้ดวย ดังจะเห็นจากอุดมการณของชุมชนทีถู่กผลิตสราง

ข้ึนมาหรือรับเขามาใชในชุมชน ลวนสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาชุมชนตองการผลิตซ้ําใหสิทธิ

ชุมชนมีความถาวร อุดมการณดังกลาวปรากฏใหเห็นทั้งคําบอกเลา คําสั่งสอน ความเชื่อทาง

ศาสนา โดยเฉพาะศาสนาอิสลาม ทั้งใหคนรักษาธรรมชาติเพราะถอืวาธรรมชาติเปนสมบัติของ

พระเจาและใหตระหนักวามุสลิมทัง้หมดลวนเปนพีน่องกัน 

 

 อุดมการณที่กลาวถงึนีโ้ดยสรุป คือ อุดมการณรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

อุดมการณชุมชนทองถิน่ ซึง่ผลการวิจยัโครงการสิทธิชุมชนภาคใตไดเสนอใหเห็นชัดเจนวา แตเดิม

ชุมชนหมูบานในทองถิน่มีสิทธิในการกาํหนดตัวเองอยางมาก โดยมีสิทธิในเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนรากฐานสาํคัญ ที่จะเชื่อมโยงไปสูสิทธิอ่ืนๆ โดยเฉพาะสิทธิในเรื่องการ

รักษาวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่นตามทีก่ําหนดไวในรัฐธรรมนญูชุมชนหมูบาน

แตเดิมจึงมีอิสระมากและไมออนแอเชนทุกวันนี้ และจะเห็นไดชัดเจนเชนกนัวาการทาํลายสทิธิใน

การกําหนดเจตจํานงตนเองของชุมชน ซึ่งนํามาสูปญหาตางๆ มากมายในปจจุบนันัน้เกิดจากการ

กระทําของรัฐดวย ส่ิงทีเ่รียกวาการพฒันาสิทธทิี่เคยเปนของชุมชนไดถูกทาํใหไขวเขวและถูกดึงไป

เปนสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชน   ซึ่งปรากฏชัดแลววาผูไดเปรียบในสังคมเทานั้นที่จะมีสิทธใิน

สวนนี้อยางจรงิจัง  
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 2.2.2. งานวิจยัศึกษาถึงพฒันาการแนวความคิด ปญหาการใชอํานาจรฐัทาง
กฎหมายและนโยบาย 
      

 ตัวอยางงานวจิัยในลักษณะนี้ คือ ศยามล  ไกยูรวงศ (2538) ศึกษาถึงพัฒนาการ

แนวความคิด ปญหาการใชอํานาจรัฐในทางกฎหมายและนโยบาย การบังคับใชทางกฎหมายของ

เจาหนาที่รัฐและการบริหารงานของกลไกรัฐ ที่ฝายบริหารงานกาํหนดขึ้นมาเปนแนวทางการ

ปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ ผลของการวิจัยไดพบวา เนื่องจากปญหาของการขาดประสทิธิภาพ ในการ

ใหหนังสือแสดงกรรมสิทธิท์ีด่ินแกเอกชนอยางทั่วถึง และขาดกลไกตรวจสอบจากประชาชนตอการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดนิของรัฐก็ไมยอมรับสิทธิการใชประโยชนของ

ชุมชนรวมกนัที่เคยมีในอดีตและในปจจุบนัจึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางชุมชนกบัรัฐ     

  

 ประกอบกับการใชอํานาจรฐัในการจัดการที่ดินในเขตปา ดวยการมมีาตรการทาง

กฎหมายและนโยบายในการปองกันทําลายปา การจาํแนกการใชประโยชนจากทรพัยากรที่ดินปา

ไม การจัดการที่ดินในเขตปารูปแบบตางๆกัน จึงไมอาจแกปญหาได เนื่องจากกฎหมายและ

นโยบายเองเปดชองสงเสริมการใชประโยชนที่ดนิปาไมอยางไมจาํกัด ใหแกหนวยงานรัฐและ

เอกชน รวมทัง้การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐไมมีประสิทธภิาพและไมมกีารประสานงาน

ระหวางหนวยงานของรัฐ อีกทั้งละเลยการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ รัฐตองสงเสริมให

ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและมนีโยบายทีช่ัดเจนในการจดัการทีด่ินในเขตปา ซึ่งตองมีการ

ปฏิรูปกฎหมายและนโยบาย ที่อยูบนพืน้ฐานการใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกนัระหวางชมุชน  

เอกชนและรัฐอยางยั่งยืน  

 

 แนวคิดเกี่ยวกบัสิทธิชุมชนไดเขามาเกีย่วโยงกับกฎหมายที่ดินป พ.ศ. 2497   โดย

บัญญัติสิทธิการครอบครองที่ดินทั่วราชอาณาจักรไทยไว 2 ประเภท คือ ที่ดินของรัฐและที่ดินของ

เอกชนสทิธิชุมชนดั้งเดิมไดหายไป ตอมาไดมีการกอต้ังกรมที่ดิน กรมปาไมและกระทรวง ทบวง  

กรมตางๆ ในการดูแล ซึง่ผูที่ดูแลที่ดินของรัฐคือเจาหนาที่รัฐ จนมาถงึทุกวนันี้ปญหาการใชอํานาจ

รัฐจัดการที่ดินของรัฐไดเพิ่มมากขึ้น ทั้งปญหาเจาหนาที่รัฐเขายึดพื้นที่จากชาวบาน ปญหาการเขา

ครอบครองที่ดินผืนเดยีวกับที่ชาวบานอยูอาศัยมากอน ซึ่งปญหาเหลานี้ไดเกิดขึ้นทุกภาคทุกพืน้ที่

ในประเทศไทย การเปดเผยปญหาที่เกิดจากการใชอํานาจรัฐและคนมีอํานาจเอาเปรียบประชาชน

ยังคงมีอีกหลากหลายกรณี รายละเอียดของปญหาขอกลาวในบทตอไป  

 



บทที่  3 
 

ปญหาสิทธิและผลประโยชนของกลุมชาติพันธุชายขอบในสังคมไทย 
 

 ปญหาสทิธิและผลประโยชนของกลุมชาติพันธุชายขอบ มิใชเปนปญหาที่มีเพียง

ประเทศไทยเทานั้นที่ประสบอยู ความจริงแลวปญหานี้นาจะเกิดขึ้นมาพรอมกับการเกิดขึ้นของรัฐ

ชาติ (Nation State) เพราะรัฐชาติหนึ่งจะกอเกิดขึ้นไดก็ตองรวมเอากลุมชาติพันธุตางๆ ซึ่งมเีชือ้

ชาติ ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนยีมประเพณี และความเชื่อถือที่แตกตางเขาไวดวยกนั นอก 

จากนั้น การอพยพของชาติพันธุตางๆ ก็เปนขบวนการที่เกิดขึ้นมาตัง้แตอดีตจนถงึปจจุบนั และ

เปนปจจัยหนึง่ที่มีผลใหประเทศชาติประกอบดวยชาตพินัธุที่แตกตางกันหลายกลุม กลุมชาตพิันธุ

ที่แตกตางไปจากกลุมชาติพนัธุกลุมใหญในประเทศก็จะกลายเปนชนกลุมนอยไป 
 

3.1. ชนกลุมนอยในสงัคมไทย 
 

 พจนานกุรมศพัทสังคมวทิยาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถานนยิามคาํวา  

“ชนกลุมนอย” หมายถงึ กลุมคนซึง่กาํหนดโดยขนาดหรือสวนของประชากรวามจีํานวนนอยกวา

ประชากรสวนใหญ กลาวคือ เปนกลุมยอยซึง่มีแบบอยางวัฒนธรรมยอยอยูภายในสังคมใหญ     

ชนกลุมนอยในสังคมตางๆ มีเอกลกัษณหรือพันธะผกูพันกันดวยเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนาหรือ

ลักษณะอื่นๆทางวัฒนธรรม ที่เห็นไดชดัเจนวาตางไปจากชนสวนใหญของสังคม (สุวิทย สุทธานุ

กูล, 2531: 4) ความเปนมาของชนกลุมนอยในประเทศไทย เชื่อวาเกิดจากการผนวกหรือรวบรวม

เอากลุมคนทีม่ีชาติพนัธุตางๆ ในบริเวณนี้ไวจํานวนหนึง่ และตอมาเมื่อไดกอต้ังอาณาจักรขึ้นแลวก็

ยังมีการอพยพเขามาของคนชาติอ่ืนๆ อยางไมขาดสาย เชน คนจนี อินเดีย เปอรเซยี ฝร่ังชาติตางๆ 

และคนจากประเทศเพื่อนบาน อยางไรก็ดี คนกลุมนี้ไดผสมกลมกลนืกลายเปนคนไทยไปหมดแลว 

เชน คนมอญและคนญวน ที่อพยพเขามาพึง่พระบรมโพธิสมภารตั้งแตสมัยกรุงรัตนโกสินทร ได

ผสมกลมกลนืกับคนไทยจนแทบมองไมเหน็ความแตกตาง (สุวิทย สุทธานกุูล, 2531: 5-6) จึงอาจ

กลาวไดวาสังคมไทยเปนสังคมที่มีความเปนอันหนึง่อนัเดียวกนัสูง ในอดีตคนไทยไมเคยมีความ 

คิดวามีชนชาติอ่ืนเปนชนกลุมนอยอยูในสังคมไทย คงคิดวาเปนคนไทยดวยกันทั้งสิ้น ทีพ่อจะจดั

เขาเปนชนกลุมนอยในความคิดของคนไทยอยูบางก็คือ กรณีคนจนีที่อพยพเขามาในระยะหลงัแต

เมื่อเวลาผานไปก็เกิดการผสมกลมกลนื จนมองเหน็ความแตกตางไดยาก  
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 ชนกลุมนอยในสังคมไทยทีค่อนขางจะมบีทบาท 2 กลุม ไดแก กลุมชาวเขาใน

จังหวัดภาคเหนือและกลุมชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนชนกลุมนอยกลุมพเิศษ

เนื่องจากไมไดเปนผูที่อพยพเขามาเหมือนกบัชนกลุมนอยอ่ืนๆ แตเปนกลุมชนที่ไดตั้งรกรากอยูใน

บริเวณดังกลาวมาตัง้แตในอดีต อยางไรกต็ามทัง้ 2 กลุม ตางมีความเปนมาทางดานชาติพันธุ  

ศาสนา ภาษา วัฒนธรรมที่แตกตางไปจากชาวไทยสวนใหญ 

  
 3.1.1. ชาวเขา  
 

เปนกลุมชนทีอ่าศัยอยูกระจดักระจายในพืน้ที่ตางๆ ในบริเวณจังหวัดทางตอน

เหนือและฝงตะวันตกของประเทศไทยใน 95 อําเภอของ 21 จังหวัด ชาวเขาเหลานี้มทีั้งชนดั้งเดิมที่

อยูอาศัยในบรเิวณดังกลาวนานแลว จงัหวัดที่มีชาวเขามาก ไดแก เชียงใหม เชียงราย ตาก 

แมฮองสอน นาน ชนชาติกะเหรี่ยงมีจํานวนมากที่สุด คอื เกินกวาครึง่ของจํานวนประชากรชาวเขา

ทั้งหมด ชาวเขาเปนชนกลุมนอยที่รัฐบาลไดใหความสําคัญในการแกไขปญหามากกวากลุมอ่ืน     

ดวยเหตุผลวาชาวเขาเปนชนกลุมนอยที่มจีํานวนคอนขางมาก   มีสภาพการดํารงชวีิตที่แตกตางไป

จากชาวไทยทัว่ไปในพืน้ราบคอนขางมาก การอยูในพื้นที่หางไกลทุรกันดารเปนจุดออนที่สําคัญ

ทางการเมืองและการปกครอง ยิ่งไปกวานั้นการประกอบอาชีพบางอยางของชาวเขาสงผลกระทบ  

โดยตรงตอสวนรวม เชน การปลูกฝน การทําไรเลื่อนลอย (สุวทิย  สุทธานกุูล, 2531: 9-10) 

 
3.1.2. ชาวไทยมุสลิม 
 

 เปนกลุมที่สวนใหญอาศยัอยูบริเวณจังหวดัชายแดนภาคใตมาเปนเวลานานแลว 

มิไดเปนผูอพยพเขามาแตอยางใด และรัฐบาลไทยทุกรัฐบาลก็ถือวาชาวไทยมุสลิมเปนคนไทยทั้ง

เชื้อชาติและสัญชาติ ซึ่งตองมีสิทธิหนาที่และควรไดรับการปฏิบัติจากรัฐบาลเทาเทียมกับคนไทย

ทุกประการ จะมทีี่แตกตางกนักน็าจะเปนกรณกีารถูกปฏิบัตอิยางไมทัดเทยีมกับคนไทยทั่วไป    

ดวยเหตทุี่ชาวไทยมุสลิมมชีาติพันธุ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาที่ใชแตกตางไป

จากคนสวนใหญ อยางไรกด็ี ชาวมุสลิมยังยึดมัน่การรวมกลุมกันเปนจํานวนมากอยางเหนียวแนน

ในพืน้ที่เดยีวกนั มีความศรัทธาในศาสนาอยางแรงกลาตัง้แตอดีตจนถงึปจจุบนั(สุวทิย สุทธานกุูล, 

2531: 11-12) 
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 ดังนัน้     จงึเปนคําถามวาสิทธิเสรีภาพของคนกลุมนอย ที่สมควรไดรับจากสังคม 

ไทย ”นอย” กวาชนกลุมใหญจริงหรือ และส่ิงทีพ่วกเขาไดรับมาโดยตลอดเปนสทิธิโดยจาํยอมใช

หรือไม แลวเหตุใดคนสวนใหญในสังคมจึงตองกระทํากับชนกลุมนอยเชนนั้น ประเด็นดังกลาวขอ

แจกแจงตอไป 
 
3.2. สิทธิและเสรีภาพของกลุมชาติพนัธุชายขอบในสังคมไทย 
 

 จากรายงานการพัฒนาคนประจําป พ.ศ. 2547     ในโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาต ิ (ยูเอ็นดพีี) ประเด็นความสําคัญของเสรีภาพทางวัฒนธรรม ที่จะยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน ตองอาศัยการพจิารณาอยางละเอียดถี่ถวนดวยเหตุผล 3 ประการ ประการที ่1 

เสรีภาพทางวฒันธรรม เปนรากฐานทีสํ่าคัญของการชวยใหคนมีศกัยภาพที่จะใชชีวิตตามที่พวก

เขาปรารถนา ประการที ่ 2 มิใชแคเสรีภาพทางวัฒนธรรมเทานั้น แตประชาชนทกุคนตองการ

เสรีภาพในการมีสิทธิ์เลือกวฒันธรรม ประการสุดทาย เมื่อมีเสรีภาพในการเลือกวัฒนธรรมและ

ปฏิบัติวัฒนธรรมนั้นแลว          ควรจะมีเสรีภาพทางสงัคม  การเมืองและเศรษฐกิจดวย (ซากโิกะ  

ฟูกุดะ-พาร, 2547: 17) เนื่องจากมิติของชวีิตมนษุยมีความสัมพันธซึ่งกันและกนัอยางเหนยีวแนน  

ความสัมพันธใกลชิดระหวางสิทธิและเสรีภาพทางวัฒนธรรม สังคม การเมืองและเศรษฐกิจ จึงมี

ความสาํคัญเปนอยางมาก 

 

 รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 ไดใหการรับรองคุมครองสิทธิพื้นฐานกวางขวางกวา 

เดิมใน  มาตรา 27 ความวา “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดย

ปริยายหรือโดยคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ” สะทอนถงึแนวคดิความเปนสทิธิโดย

ธรรมชาติของสิทธิพืน้ฐานอยางชัดเจนวา สิทธิเหลานีเ้ปนอยูและดํารงอยูกอนแลวดวยตัวของมนั

เองและมนุษยแตละยุคแตละสมัย กม็หีนาทีท่ี่จะตองเขาถงึและรับรองโดยสติปญญาที่มีอยูเปน

สากลทัว่ทุกตวัคน หรือหากจะเจาะจงถึงการคุมครองสิทธิในความเชื่อทางศาสนาครอบคลุมถึง

การปฏิบัติพิธกีรรม การปฏบิัติตน ครองตน ตามศาสนบัญญัติ ปรากฏเปนความในรัฐธรรมนูญ

ใหม พ.ศ. 2540 มาตรา 38 ความวา “บุคคลยอมมเีสรีภาพบริบรูณในการถือศาสนา นิกาย
ของศาสนา หรือลัทธนิิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรภีาพในการปฏบิัติตามศาสน
บัญญัติหรือปฏิบัติพธิีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของ
พลเมืองและไมเปนการขดัตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน”    
(รัฐธรรมนูญ, 2541: 170)   
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 หากจะมองในความหลากหลายของเสรีภาพความเปนมนุษย เฮอรเบิรต ฮารต 

นักทฤษฏีกฎหมายชาวอเมริกันไดใหความคิดเห็นวา  การยอมรับในสิทธิมนุษยชนไมจําเปนตองรอ

ใหมีการบัญญัติกฎหมาย เพราะผูที่ทาํการสนับสนุนใหเขียนบัญญัติกฎหมายขึ้นนั้น กเ็พื่อใหพวก

เขาไดเปนสวนหนึ่งในระบบกฎหมายนัน่เอง (ซากิโกะ  ฟูกุดะ-พาร, 2547: 19) อยางไรก็ตาม การ

ปฏิบัติตนใหยอมรับในสิทธแิละเสรีภาพของผูอ่ืน ทัง้จากชนกลุมใหญหรือชนกลุมนอยควบคูกับผูมี

ความรูทางดานกฎหมายเขาใจกลุมอัตลักษณตางๆ อยางแทจริง รางบทบัญญัติกฎหมายเพือ่

ปกปองผูถกูละเมิดสิทธิและเสรีภาพใชลงโทษตามระเบียบกฎหมายได 

 

 ความหลากหลายทางดานภาษา ศาสนา เชื้อชาติ  แหลงกําเนิด ไดกอเกิดรวมกนั

และกอต้ังเปนกลุมชนหลากหลายกลุมรวมกันเปนสงัคมขึ้น ซึง่การรับรูและยอมรับความแตกตาง

ทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและคานยิม   เปนสิ่งทีห่ลีกเลี่ยงไมไดของลักษณะทางการเมืองใน

ศตวรรษที่ 21   ในอดีตผูนาํทางการเมืองและนักทฤษฏทีางการเมืองของทุกแนวคดิไดแสดงความ

ไมเห็นดวยกับการยอมรับโดยเปดเผยตออัตลักษณทางวฒันธรรม เชน เชื้อชาติ การนับถือศาสนา  

ภาษาและเผาพันธุ ผลลัพธที่ออกมาบอยครั้ง คือ การที่อัตลักษณทางวัฒนธรรมถูกกดขี่โดย

นโยบายของรฐั บางครั้งอยางโหดรายโดยการกดขี่ขมเหงในทางศาสนาและการฆาลางเผาพันธุ     

การแบงแยกกดีดัน การเลือกปฏิบัติทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทีเ่กิดขึ้นทุกวนั (ซากิโกะ  

ฟูกุดะ-พาร, 2547: 1) ตามรฐัธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 ไดพยายามวางเกณฑการปฏิบัติมิใหมีการ

เลือกที่รักมกัทีช่ังใหชัดเจนไวใน มาตรา 30 วรรค 3 และวรรค 4 ความวา “บุคคลยอมเสมอ
กันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมสีิทธิ
เทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางใน
เรื่องถิ่นกําเนดิ เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  
ฐานะทางเศรษฐกจิหรือสงัคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูจะกระทาํมิได” 
 

 อยางไรก็ตาม ความพยายามในการลดความไมเสมอภาคลงดวยกฎหมาย

รัฐธรรมนูญในภาคปฏิบัติลงมือไดยาก เพราะตั้งแตอดีตจนถงึปจจุบนัผูมีอัตลักษณแตกตางกับชน

กลุมใหญกย็ังคงเจอปญหาการเลือกปฏิบตัิอยู กรณีความแตกตางทางดานศาสนา ยกตวัอยาง

การเลือกปฏิบตัิในอดีต เชน กรณีขาราชการกองพนัที ่3 กรมทหารราบที่ 5 คายสิรินธร อําเภอเมือง  

จังหวัดยะลา ขอลาผูบังคบับัญชาไปประกอบพิธทีางศาสนาเนื่องในวนัอีดิล พติริ (วันตรุษหลัง

เดือนถือศีลอด) คือ วันที ่8 มิถนุายน พ.ศ. 2529 ผูบังคับบัญชาไมอนมุัติแตผูบังคับบัญชาบางนาย
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จากฝายธุรการและกําลังพลไดพูดจาเสียดสีผูขอลาวา “ทําไมไมยายไปอยูมาเลเซีย จะไดรูแลวรู

รอดไปเสีย” (ทางนาํ, 2529: 23)  

 

หรือกรณีที่เกดิขึ้นในปจจุบนัความแตกตางทางดานศาสนา   รัฐใชนโยบายเลือก

ปฏิบัติ บางครั้งเกิดการกดขี่เสรีภาพทางศาสนาอยางเปดเผยหรือการเลือกปฏิบัติ ปญหาที่พบกบั

ประเทศที่ไมไดแยกการปกครอง คือ การที่รัฐกาํหนดใหศาสนาใดศาสนาหนึ่งเปนศาสนาประจํา

ชาติ ทาํใหการกาํหนดวันหยุดทางศาสนาจะหยุดใหเฉพาะวันที่เกี่ยวของกับศาสนาประจําชาติ

เทานั้น อยางประเทศไทยมวีันหยุดตามปฏิทินประจาํป พ.ศ. 2550 จาํนวน 16 วัน เปนวนัหยุดของ

เทศกาลรืน่เริง 6 วนั วนัหยดุเกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริย 7 วัน และวนัหยดุทางศาสนา 3 

วัน ซึ่งเปนวันหยุดประจําศาสนาพทุธศาสนาของคนไทยสวนใหญทัง้หมด แตในกรณีของประเทศ

อินเดียมวีันหยุดทางศาสนาฮินดูอยางเปนทางการ 5 วนั  ของชาวมสุลิม 4 วนั  คริสต 2 วัน  พทุธ 

1 วัน  เชน 1 วันและซกิข 1 วัน (ซากิโกะ  ฟูกุดะ-พาร, 2547: 10) ซึ่งเปนการยอมรับความหลาก 

หลายของประชากร ในประเทศที่มีความแตกตางทางดานอัตลักษณไดอยางนาชื่นชม 

 

ดานภาษานบัวาเปนสิ่งทีทุ่กคนแมตางเชื้อชาติ ศาสนา ตองใชเปนเครื่องมือใน

การสื่อสารกนั   ความแตกตางทางดานศาสนา  เชื้อชาติ  เผาพนัธุ  การแตงกาย  หากไมบอก

ถึงอัตลักษณของตนกม็ิอาจทราบได แตเมื่อพูดสื่อสารจะทราบไดทันทีวาใชภาษาใด มาจาก

ประเทศหรือเชื้อชาติใด ภาษาจงึเปนประเด็นทีบ่างประเทศเลือกใชนโยบายภาษาเดียวเปนภาษา

ทางการ เชน ประเทศไทยใชภาษาไทยเปนภาษาประจําชาติ คนบางกลุมที่ใชภาษาอืน่ก็ตอง

ยอมรับในความเสียเปรียบเพราะสถานทีต่างๆ รวมทั้งการตราพระราชบัญญัติเพื่อกําหนด

กฎเกณฑก็ใชภาษาไทย แตกตางกับประเทศอินเดียทีใ่ชระบบ 3 ภาษามาหลายทศวรรษ เด็ก

นักเรียนเรียนภาษาทางการของแตละรัฐ เชน ภาษาเบงกาลีในเมอืงเบงกอลตะวันตกและยังตอง

เรียนภาษาทางการของประเทศอีก 2 ภาษา คือ ฮนิดแีละอังกฤษ (ซากิโกะ  ฟูกดุะ-พาร, 2547: 

11) ดังนัน้ หลายประเทศกําลังหาหนทางที่จะทําใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง 2 วัตถุประสงค 

คือ ความเปนหนึ่งเดียวของคนในชาติและการยอมรับความหลากหลายของอัตลกัษณที่แตกตาง

กันในสงัคม แตจะมีสักกี่ประเทศที่สามารถทําได     

 

 ดานการยอมรบัของสังคม ชนกลุมนอยยงัคงเรียกรองตลอดมา เหน็ไดจากการถูก

กีดกันทางดานวัฒนธรรม ภาษา เชื้อชาติ ไมไดเปนแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองกับการปกครอง

แบบประชาธปิไตยของประเทศไทย ตัวอยางการไมยอมรับของสังคมดานอาชีพของชาวมอแกลน  
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เมื่อนายจางทราบวาไมไดเปนคนไทยก็ปฏิเสธรับเขาทาํงาน จากสาเหตุเพราะกลัวคนภายนอก

มองภาพลกัษณของบริษัทในแงลบ การกระทําดงักลาวไดถูกสะสมจนตกผลึก เกดิเปนความรูสึก

ตอตานคําวา “มอแกลน” ในใจของชาวมอแกลนเอง กลาวคือ พยายามปกปดความเปนมอแกลน

ไมใหคนภายนอกรูเพื่อปองกันการดูถูก ซึ่งเหน็ไดจากการใชนามสกลุของชาวมอแกลน ภายหลงั

แตงงานกับคนตางถิ่นที่เขามารับจางทาํงานในทองถิน่นั้น เมื่อลูกเกิดมาชาวมอแกลนจะใหลูกใช

นามสกุลของผูเปนพอหรือแมที่ใชนามสกุลทั่วไป ไมสามารถบงบอกความเปนชาตพิันธุไดเพื่อ

ปกปดความเปนมอแกลน การกระทําเชนนี้เพียงเพื่อตองการใหลูกเปนทีย่อมรับของสังคมนั่นเอง 

 

 แมทุกสงัคมในแตละประเทศจะตองประกอบดวยกลุมคนที่มีความแตกตาง ทัง้

ทางดานเชื้อชาติ ศาสนา สังคม วัฒนธรรม แตการสาํนกึในอัตลักษณและความรูสึกเปนสวนหนึง่

ของกลุมมีคายิ่งกวา ดังนัน้ การยอมรับกลุมวัฒนธรรมที่แตกตางจงึเปนการดีกวาที่จะพยายาม

จํากัดขอบเขตสิทธ ิเสรีภาพ และความเสมอภาคกันใหแคบลง เพราะนั่นไมใชแนวทางแกไขปญหา

แตจะนํามาสูความแตกแยกและขัดแยงอยางรนุแรงในที่สุด 

  
3.3. ปญหาเกี่ยวกับสทิธกิารครอบครองที่ดินที่เกิดขึ้นกับชนกลุมนอยในสงัคมไทย 
 

 ชนกลุมนอยในสังคมไทยนอกจากเจอปญหาความขัดแยง ความแตกตาง ทาง 

ดานเชื้อชาติ  ศาสนาและภาษาแลว ชนกลุมใหญในสังคมไทยบางกลุมยังพยายามบีบใหชนกลุม

นอยขาดสทิธิเสรีภาพบางอยาง ทัง้เกิดจากสวนงานราชการหรือจากการกระทําของบุคคล และ

ปญหาอีกประการที่เกิดขึ้นกบัชนกลุมนอย คือ ความไมเสมอภาคในสิทธิการอยูอาศัยหรือสิทธิใน

พื้นที่ทาํกนิ เชน ปญหาพืน้ที่อยูอาศัย หากชนกลุมนอยไมมีประวัตหิลักฐานการอยูอาศัยที่เชื่อถอื

ได ชนกลุมใหญบางคนจะเขาอางสทิธิก์ารครอบครองที่ดนิแทน และอางวาชนกลุมนอยไมมีสิทธิ์

ครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิไดดวยเหตุผลนานัปการ หรือปญหาการเชาบานหากผูเปนเจา 

ของบานทราบวาผูเชาเปนชนกลุมนอยกจ็ะปฏิเสธการเชา ปญหาการเลือกปฏิบัติหรือเลือกที่รักมัก

ที่ชังนํามาซึง่ปญหาความขัดแยงตามมา เพื่อเปนการชี้ใหเหน็ถงึปญหาสทิธิการอยูอาศัยในทีด่ิน

ของชนกลุมนอยอยางชัดเจน ผูวิจยัขอยกตัวอยาง กรณีปญหาสิทธิการอยูอาศัยในที่ดนิของชาว

มุสลิม ชุมชนบานเล อําเภอสิงหนคร  จงัหวัดสงขลา (เลศิชาย  ศิริชัย, 2546: 58-66) ดังนี ้
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 ชุมชนบานเลเดิมชื่อชุมชนบานทะเลนอก นานเขากเ็พี้ยนเปนชื่อบานเล ชาวบาน 

เลเชื่อวาบรรพบุรุษของตนสบืเชื้อสายมาจากสุลตานสุไลมาน เชน ตระกูลบุนนะ ลีมุด ผูปกครอง

เมืองสงขลาและเปนรัฐอิสลามในป พ.ศ. 2185 ชาวบานเลเองในปจจุบันก็มปีาชาหรือกุโบอยูในที่

เดียวกับที่ฝงศพของสุลตานสุไลมานและบุตรชายพระยาราชบังสนั แรกเริ่มการเขามาอยูอาศัยมี

เพียง 7 คนเทานัน้ ตอมามีชาวมุสลิมทยอยเขามาในจงัหวัดสงขลาเพือ่คาขายมากขึน้ การเดินทาง

ทางเรือทาํใหชาวบานเลมีประสบการณทางทะเลมาแตเดิม ชาวบานเลสวนใหญจึงตั้งชุมชนอยู

ตามชายทะเลและยึดอาชีพทําการประมงเปนหลกั จงึทาํใหชาวบานจบัจองที่ดนิไวแคพอปลูกบาน

เพราะบรรพบรุุษไมสนใจจะจับจองและทีด่ิน ตอมาป พ.ศ. 2529 รัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎีกา

เวนคนืที่ดนิบริเวณบานเลสาํหรับสรางทาเรือพาณิชย ทําใหชาวบานเลสวนหนึ่งที่แยกครัวเรือน

หลังการประกาศพระราชกฤษฎีการเวนคืนที่ดิน ทางหนวยงานราชการจึงไมยินยอมจดทะเบยีน

สํามะโนครัวเพื่อออกทะเบยีนบานให 

 

ปจจุบันชุมชนบานเล มีเนื้อที่ประมาณ 200 ไร พื้นที่เกือบทั้งหมดอยูในหมูที ่ 1 

และหมูที่ 7 บางสวน  มีสมาชิก 700 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 4,000 คน  อาชีพหลักทําประมง

และไมมีใครที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีแมแตคนเดียว ปญหาที่ชมุชนบานเล ประสบอยูมี 2 

ประการ คือ การลมเลิกสทิธชิุมชนในเสนทางการทาํประมงพืน้บานและสิทธิในถิน่ทีอ่ยูอาศัย 

 

ปญหาสทิธิชมุชนของบานเลไดถูกทําลายลง กลาวคือ การทาํประมงแบบพื้นบาน

ที่ใชแรงงานคนพายเรือ ใชอวนตาใหญจบัปลา ไมเลอืกจับปลาในฤดูวางไข ใหทะเลเปนสมบัติ

สวนรวม ใชเขตแดนตามธรรมชาติ เกาะหนเูกาะแมวเปนเขตนานน้าํกําหนดการกาวล้ําดนิแดน     

และสิทธิการเพราะเลีย้งปลากระชงับริเวณชายฝงทะเลหนาบาน เกดิจากในป พ.ศ. 2490 รัฐบาล

ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติการประมง โดยรัฐบาลไดรวบอํานาจในการจัดการทะเลไวเพียงผู

เดียวและใหความสาํคัญกับปจเจกบุคคลในการเขาถึงทรัพยากรทางทะเล อนุญาตใหจับสัตวทะเล

มาใชประโยชนในเชงิเศรษฐกิจมากขึ้นพรอมกับสงเสริมใหมีการสรางโรงงานแปรรูปสัตวน้ํา สงผล

กระทบตอประมงพื้นบานบานเลที่ไมมีเงนิทนุเพียงพอสําหรับการทาํประมงเชงิพาณิชย พรอมทั้ง

ชาวบานไมเหน็ดวยที่การทาํประมงเชิงพาณิชยเพราะทะเลไดรับความเสื่อมโทรม แตกตางกบัที่

ชาวบานรักและหวงแหน แตที่ยิง่สรางความเสียหายมากที่สุดคือการใชเรือปนไฟจับปลากะตัก 

ลักษณะเชนนีเ้ปนการทําลายเครือขายแบบพึ่งพากันระหวางชมุชน สิทธิชุมชน สิทธิชั่วคราวของ

บุคคล การเรียกรองตอสูเพือ่สิทธิชุมชนของบานเลก็ไดเร่ิมข้ึน จากการเรียกรองใหหนวยราชการที่

รับผิดชอบในสวนภูมิภาคและสวนกลาง จนกระทัง่การปดอาวประทวงเพื่อหวงัฟนวถิีแหงสทิธิ
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ชุมชนคนืมา การตอสูดําเนนิยาวนานจนถงึปจจุบนัก็ไมประสบผลสําเร็จ ผลที่ไดมีเพียงคํามั่น

สัญญาที่ไมมคีวามหมายในทางปฏิบัต ิ สาเหตุสําคัญของปญหานัน้เกิดจากการที่รัฐไมเคารพใน

สิทธิทางทะเลของชุมชนประมงพืน้บาน ทายที่สุดแลว ชาวบานสวนหนึง่ก็ยงัมีความหวงัที่จะเรียก

สิทธิชุมชนกลบัคืนมา แตอีกสวนหนึ่งก็ออกไปหากนิกบัเรือปนไฟปลากะตัก ดงันัน้ ความคิดทีว่า

ไหนๆ ทะเลก็จะวอดวายแลว ตนก็ขอไดประโยชนบางจึงเริ่มเปนความคิดที่ไมอาจปฏิเสธไดโดย 

งายอกีแลว  

 

ปญหาสทิธิในถิ่นที่อยูเกิดขึน้ในป พ.ศ. 2529 พื้นที่อยูอาศัยของชาวบานเลไดถูก

ประกาศเปนเขตกอสรางทาเรือพาณิชย หลังการออกกฤษฎีกาเวนคืนที่ดินทําใหชุมชนบานเล 

กลายเปนชุมชนชายขอบเพราะทางรัฐบาลไดดําเนินนโยบายผลักดนั ทอดทิง้และกดีกัน การมีสิทธิ์

ที่จะไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาของรัฐ การกาํหนดคาตอบแทนตาม นส.3 เพื่อจายคาเวน 

คืนที่ดินและใชบานเลขที่สําหรับจายคาร้ือถอน ทัง้ที่ในความเปนจริงครัวเรือนบานเลเกือบคร่ึงไมมี

บานเลขที่ การกระทาํของรัฐบาลแสดงใหเหน็อยางชัดเจนวากาํลังบบีใหชาวบานเลคืนที่ดินใหรัฐ

โดยเร็ว ผูใหญบานกถ็ูกชกันําเขามาเปนฝายรัฐบาลมากกวาเปนตวัแทนชาวบานเพือ่ทวงสิทธิของ

ชุมชน แตชาวบานในชุมชนบานเลก็โตตอบดวยการไมยายออกเพื่อรักษาพืน้ที่ทางวฒันธรรม และ 

อัตลักษณของตนไว ตอมากระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหทางจงัหวัดสงขลาเปนหนวยงานหลกั

ในการอพยพราษฎรอยูในที่ใหม ในชื่อโครงการ “สิงหนคร” แตที่อยูใหมของชาวบานเลตองแยกกนั

อยูในหมูที ่ 7 และหมูที ่ 2 ดวยการถกูกดดันในถิน่ทีอ่ยูและการใชเงินเขามาบงัคบัซ้ือสิทธิ์ของรัฐ  

ทําใหความสมัพันธของชาวบานเล และปญหาความขดัแยง ซบัซอน เกนิกวาบรรทดัฐานทางสังคม

ดั้งเดิมจะคลี่คลายได จากความยึดมั่นในศาสนากอใหเกิดการรวมตัวเพื่อตอสูกับแรงกดดันของรัฐ 

ใหคงไวในสทิธิของชุมชนสวนรวม อัตลักษณของกลุมชน รวมถงึสภาพแวดลอมที่อุดมสมบูรณของ

ทองทะเลไว และคงจะยืนหยัดตอสูเพื่อทวงสทิธิชมุชนทั้งทางดานสทิธิ์ในที่อยูอาศัยและสทิธิ์การ

ทํามาหากนิอยางที่เคยไดในอดีตตอไป 

 

 ปญหาการเลอืกปฏิบัติตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ดวยเหตุผลทางดานเชื้อชาติหรือ

ลักษณะทางกายภาพและเหตุผลทางชาตพิันธุ เปนเรื่องที่เกิดขึ้นจริงจากกรณทีี่ยกตัวอยางขางตน     

ดังนัน้ การที่ชนกลุมนอยหรือคนชายขอบไดรับการดูถูก เหยียดหยาม ทั้งทางดานการเมอืง  

เศรษฐกิจและสังคม ในฐานะที่ชนกลุมใหญเปนผูมโีอกาสทางสงัคมมากกวาชนกลุมนอย ควร

อยางยิ่งที่จะศกึษาถงึความรูสึกและการปฏิบัติตอกันและกันใหถองแท และพยายามมองปญหา

จากแงมุมของชนกลุมนอยบาง การดื้อร้ันมองปญหาจากแงมุมของชนกลุมใหญแตฝายเดียวจะ
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ไมไดภาพปญหาที่สมบูรณ และไมสามารถปรับความสัมพันธระหวางชนกลุมใหญและชนกลุม

นอยใหดีข้ึนได ความจาํเปนอยางยิง่ในปจจุบันและอนาคตของชนกลุมใหญที่ตองเรงแกไข คือ 

ภาพพจนที่เลวรายในอดีต ใหกลับกลายเปนภาพพจนของความเขาใจในปญหาความขัดแยง แลว

ความสัมพันธอันดีจะคอยๆ ราบร่ืนขึ้น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่  4 
 

ประวัติความเปนมาและการดําเนินชีวิตของชาวมอแกลน 
 

4.1. ประวัติและความเปนมาของชาวเล 
  

 ชาวเลเปนกลุมชาติพนัธุพื้นเมืองที่อาศัยอยูตามเกาะและบริเวณริมฝงทะเลทาง

ภาคใตของไทย ในจังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่และสตูล ผูศึกษาคนควาถึงเสนทางการ

อพยพของชาวเล อุทัย หิรัญโต (2516) และ เจน จรจดั (2525) ไดสันนษิฐานวา เดิมชาวเลอาศัย

อยูตามลุมน้ําแยงซีเกยีงในประเทศจีนและไดอพยพหลบหนีภัยเรรอนลงมาทางตอนใต โดยไมได

ระบุสาเหตุของการอพยพทีแ่นชัด อาศัยลําน้าํโขงลองเรือไปตามยถากรรมเรื่อยลงมาตลอดแหลม

อินโดจีน และเขามาปกหลักอาศัยอยูบนเกาะบอรเนยีวประเทศอินโดนีเซีย นับเปนจดุเริ่มตนของ

วิถีชีวิตชาวเลในการอพยพเรรอน มีการแยกกลุมอยางกระจัดกระจาย บางกลุมก็ตัง้หลักปกฐานที่

บอรเนียวประเทศอินโดนีเซีย บางกลุมก็อพยพเรรอนทางเรือเร่ือยไปผานทางชองแคบมะละกา

ออกสูทะเลอนัดามันตามหมูเกาะฝงตะวนัตกของไทย และเดินทางลองขึ้นเหนือตอไปทางหมูเกาะ

ตอนใตของประเทศพมา จากการปกหลักของชาวเลกลุมแรกในเกาะบอรเนียวบริเวณแหลมมลายู 

ชาวเลกลุมนีจ้งึถือเปนบรรพบุรุษของคนทองถิ่นดัง้เดิมบนเกาะบอรเนยีว เชนเดียว กับคําอธิบาย

ของพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน (สารานุกรมไทยฉบบัราชบัณฑิตยสถาน, 2512: 6225) กลาว

วาชาวเลเปนชนเผาพื้นเมืองดั้งเดิมของชาติมลายทูี่ยังเหลืออยู โดยไมไดกลายเปนพวกมลาย ู ซึ่ง

ชาวเลกลุมนี้ไดอพยพมาอยูในแหลมมลายูตั้งแตสมัยดกึดําบรรพ กอนทีช่าวมลายูจะเขามาอยู

อาศัย ชาวมลายูจึงเรียกชาวเลวา “โอรัง ละอุต” (Orang-Laut) แปลวา คนทะเล (โอรัง หมายถงึ 

คน,  ละอุต หมายถงึ ทะเล) และยังเชื่อวาชาวเลเขาไปอยูอาศัยพรอมกับพวกโอรงั บูกิต(Orang 

Bukit)  แปลวา คนเขา (โอรัง หมายถงึ คน,บูกิต หมายถึง เขา)        

 

ในอดีตชาวเลใชเรือเปนทัง้บานและเปนพาหนะเดินทางไปยังเกาะแกงตางๆ วิถี

ชีวิตของบรรพบุรุษชาวเลจึงมีความคุนเคยและคลุกคลีอยูกับทะเล จนแทบจะเรียกไดวาเกิดและ

ตายในทะเล การที่ชาวเลมวีิธีการดํารงชวีิตอยูกับทะเลเคลื่อนยายไปตามฤดูกาล ทําใหชาวยุโรป

ในยุคอาณานคิมเรียกขานชาวเลวา  ยิปซีทะเล (Sea gypsies) (นฤมล  อรุโณทัย, 2549: 11)     

เชนเดียวกับการศึกษาของ ถวิล นําปญจพล ที่ศึกษาเรือ่งการเจริญพนัธุของสตรีชาวเลในจงัหวัด

กระบี่ พังงาและภูเก็ต ไดสันนษิฐานไววาในสมัยที่อังกฤษเขามาคาขายและแสวงหาอาณานิคม
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ในดินแดนแถบเอเชียอาคเนย ชาวองักฤษไดเห็นชาวเลทํามาหากนิไมเปนหลักแหลง มีที่อยูอาศยั

ไมแนนอนคลายกับพวก Gypsy ที่ไดอพยพเรรอนอยูในทวีปยุโรป จงึไดเรียกชาวเลวายิปซีทะเล 

(ถวิล  นาํปญจพล, 2526: 123) 

 

 การแยกกลุมระหวางการอพยพดังที่กลาวมา ชาวเลกลุมที่เหลือไดเดินทางผาน

ชองแคบมะละกาเขาสูทะเลอันดามนัฝงตะวันตกภาคใตของประเทศไทย   และเริ่มต้ังถิน่ฐาน

บริเวณหมูเกาะของจังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่และสตูล เร่ือยไปจนถึงหมูเกาะมะริดของ

ประเทศพมา (วิสิฎฐ  มะยะเฉียว, 2528: 262) 

           

จากการศึกษาขอมูลและประวัติศาสตรของชาวเล   ทําใหนกัวิชาการบางทานได

แบงชาวเลในประเทศไทยออกเปน 2 กลุมหรือ 3 กลุมบางแตกตางกนั ซึ่งในงานวจิัยครั้งนี้ขอใช

เกณฑการแบงกลุมชาวเลตามถิน่ที่อยูออกเปน 3 กลุม  ดังนี้ (อาภรณ  อุกฤษณ, 2546) 

  กลุมที ่1  กลุมมอแกน   

กลุมที ่2 กลุมมอแกลน 

  กลุมที ่3 กลุมอูรักลาโวย 

 

โอลิเวียร แฟรรารีและคณะ (โอลิเวียร  แฟรรารี, 2648) ไดกลาวถงึตนกําเนิดของ

มอแกลนวา “ตนกําเนิดของมอแกลนนั้นเกี่ยวโยงกับระบบทาส แตกตางกับตนกําเนิดของมอแกน 

กลาวคือ ชาวมอแกลนถูกนําไปเปนทาสแรงงานในการสรางวัดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช” ทําให

ปจจุบันชาวมอแกลนจึงไดผสานความสัมพันธอันแนนแฟน ระหวางการอยูใตอาณัติปกครอง    

ละทิ้งความเปนอิสระ ยกตวัอยางในพธิีบญุเดือนสิบที่คนไทยใหขนมและขาวของกบัมอแกลน ซึง่

มอแกลนไดนาํไปเซนไหวใหบรรพบุรุษอีกทอดนงึ แสดงใหเห็นถึงความเกีย่วโยงเชงิญาติวงศากบั

ผูกอรางสรางอัตลักษณของมอแกลน    นัน่คือความสัมพันธระหวางผูคาทาสกบับรรพบุรุษของ

มอแกลนในอดีต อีกประการ ความแตกตางที่เกิดขึ้นในปจจุบัน คือ การแตงงาน กลาวคือ  ชาว

มอแกลนแตงงานกับคนทองถิ่นหรือคนตางถิน่ แตชาวมอแกนจะแตงงานกับมอแกนดวยกันเอง

เทานั้น เหตุผลสุดทายที่บงบอกถึงความแตกตางของชาวเลทั้ง 3 กลุม คือ นามสกลุ ดังนี ้

 

  นามสกุลของมอแกน     : กลาทะเล 

  นามสกุลของมอแกลน   : กลาทะเล หาญทะเล สมุทรวารี ชาญสมทุร นาวารักษ 

  นามสกุลของอูรักลาโวย : ประมงกิจ ทะเลลึก ชางน้ํา ชาวน้าํ ดํารงเกษตร 
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4.2. กลุมชาติพันธุชาวเลในประเทศไทย 
 

การแบงกลุมชาวเลในประเทศไทยออกเปน 3 กลุม โดยใชหลักเกณฑภาษาและ

ถิ่นที่อยู จะทาํใหผูที่ตองการศึกษาถงึความแตกตางและความคลายคลึงของชาวเล ไดเขาใจถึง

รูปแบบการดําเนินชวีิต วฒันธรรมประเพณี อาชีพ ภาษา และดานอื่นๆ ของชาวเลมากยิ่งขึน้ 

แมวาบางประเด็นยังไมสามารถหาหลกัฐานมาพิสูจนวาบรรพบุรุษของทั้ง 3 กลุม มาจาก

บรรพบุรุษเดียวกันหรือไม แตการทําความเขาใจและรูถึงวิถีชีวิต ความเหมือนและความแตกตาง

ของแตละกลุม จะยิง่ทาํใหผูศึกษาเขาใจพื้นเพการดําเนินชวีิตของแตละกลุมเพิม่ข้ึน จากตาราง

เปรียบเทียบความแตกตางและความคลายคลึง ดงันี ้
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 ตาราง 1 เปรียบเทียบความแตกตางและความคลายคลึงระหวางมอแกน มอแกลนและอูรักลาโวย (ดัดแปลงจาก นฤมล  อรุโณทัย, 2549: 29) 

 
มอแกน มอแกลน อูรักลาโวย 

รูปแบบของเรือ 
กาบาง (เรือทําจากตนเชลาเสริมกราบดวยไมระกําใชเปนพาหนะ 

และทีอ่ยูอาศัยในฤดูรอน) 

เรือหัวโทง ปราฮู (เรือขุดเสริมกราบไมกระดานเนนการใชงานบริเวณ

ชายฝงและเดินทางไปตามเกาะ) 

ตํานาน 
พี่นอง 7 คน ชาวเลเปนพี่คนโต มีไทย จีน พมา แขก ฝรั่งและ

ญี่ปุนเปนนอง 

ผูเฒาสามพัน ผัวเมียพายเรือหาปลาเจอพระพุทธเจา 

พิธีกรรม พิธีหลอโบงบูชาเสาวิญญาณบรรพบุรุษ พิธีบูชาศาลตายาย พิธีลอยเรอื 

ภาษา 
ภาษามอแกน ภาษามอแกลนแตปจจุบันกลุมมอแกลน พูด  เขียน ภาษาไทย

เกือบทั้งหมด 

ภาษาอูรักลาโวยแตปจจุบันกลุมอรูักลาโวย พูด  เขยีน 

ภาษาไทยเกือบทัง้หมด 

สถานที่ตั้งถิ่นฐาน 
ในปจจบุัน 

ระนอง พังงา ภูเกต็ อยูบนเกาะหางจากสังคมใหญสามารถรักษา

วิถีชีวิตดั้งเดิมได 

พังงา ภูเก็ต อยูบนฝงใกลกบัชุมชน วิถีเปลี่ยนแปลงไปคอนขาง 

มาก มีปฏิสัมพันธกับสังคมใหญมากขึ้น 

ภูเก็ต กระบี ่สตูล อยูบนฝงใกลกับชุมชนอื่น ๆ แตมีกลุมของ

ตนเอง ชุมชนทีอ่ยูรวมเปนกลุมใหญสามารถจะรักษาวิถีและ

ภาษาไวได 

ลักษณะของชุมชน 
อยูรวมกลุม เปนสังคมมอแกน ไมมีคนภายนอกมาปะปนมากนกั กระจายตัวหลายแหงเปนชุมชนคอนขางเล็ก ไมอยูรวมเปนกลุม

ใหญแบบมอแกนหรืออูรักลาโวย 

สวนใหญอยูรวมกลุมเปนสงัคมอูรักลาโวย ไมมีคนภายนอกมา

ปะปนมากนกั ยกเวนชุมชนราไวย 

อาชีพ 
วิถีแบบเก็บหา พรานทะเลและเก็บของปา ไมตองปฏิสัมพันธหรือ

พึ่งพาสังคมภายนอกมากนกั นอกจากคาขายแลกเปลี่ยน 

สวนใหญมีอาชีพรับจางซึ่งตองพึ่งพาสังคมใหญและไมเปนอิสระ 

บางสวนยังทําประมงและมบีางชุมชนที่ทําสวน 

มีอาชีพประมงและรับจาง บางสวนยังเก็บหาเปนพรานทะเล

อยู มีปฏิสัมพันธกับสังคมภายนอกโดยเฉพาะเถาแก 

ความคลายคลึง 

1.ในอดีตบรรพบุรุษของชาวเลทั้ง 3 กลุมเคยเดินทางเรรอนและโยกยายถิ่นที่อยูบอยครั้ง ฤดูแลงกจ็ะออกทะเลโดยใชเรือเปนบานจับปลา ปู หอย ขายใหกบัพอคาคนกลาง ในฤดูฝนจะมาสรางเพิงพัก

ชั่วคราวบนชายฝงที่สามารถกําบังคลื่นลมได 

2.วิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวเลทั้ง 3 กลุมมีความผูกพันกับทะเล บางกลุมก็ใชทะเลเปนแผนดิน บางกลุมใชทะเลเปนแหลงประกอบอาชีพในการหาเลี้ยงครอบครัว บางกลุมใชทะเลเปนแหลงประกอบ

พิธีกรรมตามความเชื่อ หรือบางกลุมก็เกี่ยวของกับทะเลทั้งหมดที่กลาวมา จนเกิดตํานานบรรพบุรุษมอแกนวา “เกดัง” มีความเชื่อวา “ในสายเลือดของผูเรรอนนั้นหากไมสามารถเรรอนอยูในทะเลได

แลว ก็จะถอืวาเปนผูตายไปแลวในทางวัฒนธรรม”

3.การเลอืกที่ตั้งและลักษณะชุมชน ชาวเลมกัเลอืกสถานที่กอสรางบานที่เปนชายหาดในอาวกําบังลมในฤดูฝน เมือ่คลื่นลมแรงมักจะอยูดานตะวันออกของเกาะ และเปนบริเวณที่มีแหลงน้ําจดืสําหรบั

ใชในชีวิตประจําวัน 

4.การกลายเปนคนชายขอบ ชีวิตทีเ่ดินทางไปมาอยูเสมอหรืออพยพโยกยายบอยๆ ถูกมองวาเปนชีวิตทีข่ัดกับสังคมกระแสหลักในปจจุบัน การละเลยสขุนสิัยดานอนามัย ไมเอาใจใสในการเรียนและ

นิสัยการจับจายใชสอย ไมอดออม เหตุผลดังกลาวทาํใหคนสวนใหญในสังคมมองและตดัสินใหชาวเลกลายเปนคนชายขอบโดยปริยาย 

 

ความแตกตาง 

กลุมชาวเล 
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4.3. การต้ังถิน่ฐานของชาวมอแกลนในหมูบานทุงหวา 
 

จังหวัดพงังามกีลุมชาวมอแกลนตั้งถิ่นฐานรวมทั้งหมด 12 กลุม บานทุงหวาเปน

กลุมที่มจีํานวนประชากรชาวมอแกลนมากที่สุด โดยปกติแลวชาวมอแกลนจะเลือกสถานที่อยู

อาศัยบริเวณรมิทะเลหรือใกลกับทะเลเพื่อความสะดวกในการประกอบอาชีพ แตในปจจุบันหลัง

ภัยพิบัติสึนามชิาวมอแกลนเลิกประกอบอาชีพการทาํประมง เพราะยังหวาดกลัวกบัเหตุการณที่

เกิดขึ้น จึงเปนสาเหตุสําคญัที่ทาํใหชาวมอแกลนบางครอบครัวยายออกจากพื้นทีอ่ยูอาศัยบริเวณ

ริมทะเล เขามาอยูอาศัยบริเวณดานในของแผนดินมากขึ้น แตบางกลุมก็ยังคงปกหลักอาศัยอยูใน

ที่เดิม ดงัแผนภาพ ดงันี ้ 

 

รูปภาพ 1 แสดงแหลงที่ตั้งหมูบานของชาวมอแกลน บริเวณริมฝงทะเลและดานในของแผนดนิ   

(ดัดแปลง จาก นฤมล  อรุโณทัย, 2549: 60) 

 
รายชื่อแหลงทีต่ั้งหมูบานมอแกลน 

อําเภอคุระบุรี

 
 

 

 จากการสัมภาษณปาลอย (ลอย คุมขํา,สัมภาษณ,3 มกราคม 2550) ปจจุบัน

อายุ 62 ป หนึ่งในสามครอบครัวแรกที่เขามาอยูอาศัยและสรางบานในหมูบานทุงหวา บริเวณที่

ชาวมอแกลนอาศัยอยูในปจจุบัน โดยมปีาเล็ก(มีชวีิตอยู) ตาผิน ตาหอม(เสยีชีวติแลว) เขามาอยู

        1 

         2       

         4 

         5 

          8 

         10 

 

 

              12 

  3 

 

 7
6 

 

 
    9 

 11 

        1.บานปากจก หมูเกาะสุรินทร 
       2.บานทุงดาบ 

       3.ทาแปะโยย 

       4.บานทุงรัก 

อําเภอตะกั่วปา        5.บานน้าํเค็ม 

       6.บานทบัตะวัน 
หมูเกาะสิมิลัน        7.บานบางสัก 

       8.บานคึกคัก (บานทุงหวา) 

       9.บานบางขยะ 

อําเภอทายเหมือง     10.บานลําแกน 

       11.บานเกาะนก 

       12.บานลาํป 
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อาศัยพรอมกนั ปาลอยไดเลาใหฟงวากอนที่จะยายเขามาอยูในบานทุงหวา พอและแมของปา

ลอยปลูกบานอยูบนเขามีทีด่ินจับจองไวประมาณ 40 ไร       ปาลอยเกิดทีน่ั่นและอยูกินกับนาย

ดอหละ คุมขํา (คนไทย) มลูีกดวยกนั 13 คน ปาเล็ก ตาผิน ตาหอมและครอบครัวปลูกบานอยู

บริเวณใกลเคียงกนั จนกระทั่งมีนายทุนเขามาขอซื้อทีดิ่นของปาลอยทั้งหมด 40 ไร โดยใช

ลักษณะการแลกเปลี่ยนกับที่ดิน นส.3ก จํานวน 12 ไร 3 งานเศษ ซึง่อยูระหวางถนนเพชรเกษม

ขาเขาภูเก็ตกบัชายทะเลคึกคัก หางจากถนนเพชรเกษมประมาณ 40 เมตร หางจากทะเล

ประมาณ 2 กโิลเมตร ในพื้นที่หมูที ่4 ตําบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จงัหวัดพงังา หลงัจากปาลอย

และครอบครัวตรวจสอบที่ดนิที่ใชแลกเปลีย่นแลวจงึตกลงทาํการแลกเลี่ยนกนั แตเมื่อสอบถามถึง

ปที่ทาํการแลกเปลี่ยนปาลอยกลับจําไมได เนื่องจากการดําเนินชวีิตอยางเรียบงายในอดตี 

เครื่องใชไมสอยก็มีแตของจาํเปนในการดํารงชีวิต ทําใหปาลอยและชาวมอแกลนสวนใหญไมได

ใหความสําคญักับการจดจาํวนั เดือน ป อยางไรก็ตาม หลงัการแลกเปลี่ยนที่ดินประมาณ 1 ปจึง

ยายเขามาอยูในที่ดนิใหม  

 

 ผูวิจัยจงึไดสัมภาษณนายทนุ (โยง  ทองลิ่ม, สัมภาษณ, 4 มกราคม 2550) ผูที่

ทําการแลกเปลี่ยนที่ดินกับปาลอยวา ที่ดิน 12 ไร 3 งานเศษ เปนที ่นส.3ก เลขที ่852 หลงัการซื้อ

ขายไดใหโฉนดกับปาลอยและสูญหายในเหตุการณภัยพิบัติสึนามิป พ.ศ. 2547 โดยตนกับปา

ลอยไดแลกเปลี่ยนที่ดินในป พ.ศ. 2525 หลังจากนัน้ 1 ป ปาลอยไดยายจากบานเดมิเพื่อมาอยูใน

ที่ดินแปลงใหม แตเมื่อยายมาแลวปาลอยกลับไมปลูกบานในที่ดินแปลงใหม โดยขยับพืน้ที่ปลูก

บานมาบริเวณดานหนาระยะหางจากที่ดนิเดิมประมาณ 20 เมตร สาเหตทุี่ตองมาปลกูบานใน

ที่ดินที่ตัวเองไมไดเปนเจาของมาจากเหตผุล 3 ประการ ดังนี ้

 

  สาเหตุที ่ 1 ที ่นส.3ก เลขที ่ 852 ถูกแวดลอมดวยที ่นส.3ก เลขที ่ 853 ประกบ

ซาย, ที่ นส.3ก เลขที ่ 851 ประกบดานขวาและที่นสล.หรือที่สาธารณะประจําตําบล ประกบดาน 

หนาและดานหลัง   ไมมีเสนทางสัญจรเขาออก 

 สาเหตุที ่2 ทีด่ินบริเวณแวดลอมเปนปารกทึบมทีั้งตนไมใหญ บงึน้าํ ยากแกการ

เขาแผวถาง  พรอมทัง้ไมมีเครื่องมือและกาํลังในการโคนเพื่อปลูกบานอยูอาศัย 

 สาเหตสุุดทาย เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของดนิรอบบึงน้ําธรรมชาติ มี

สภาพเปนดินพรุ ไมเหมาะแกการปลูกสรางบานเพราะตองมกีารถมและอัดดินใหแข็งจึงจะสราง

บานได 
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รูปภาพ 2 แผนที่แสดงการจับจองที่ดนิ (ดัดแปลงจาก “หนังสือสําคญัสําหรับทีห่ลวง.” แปลงที่

2794/2512) 
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  เมื่อปาลอยและเพื่อนบานอกี 3 ครอบครัวยายจากที ่ นส.3ก เลขที ่ 852 มาอยู

บริเวณดานหนาของที่ดินแปลงดังกลาว จึงเริ่มสรางบานและอยูเร่ือยมาจนถงึปจจุบัน โดยไม

ทราบวาที่ดนิแปลงนี้เปนทีด่ินของรัฐ ออกโดยหนังสือสําคัญสําหรับทีห่ลวงฉบับที ่ 2794/2512 มี

เนื้อที่ประมาณ 26 ไร 3 งาน 86 9  วา สําหรับใชในราชการจังหวัดพังงา (ที่สาธารณะประจําตําบล

คึกคัก) หลังภยัพิบัติสึนามิ กรมที่ดิน จังหวัดพังงา ไดเขามาทํารังวัดเพื่อออกโฉนดใหกับชาวบาน

ที่เอกสารที่ดินสูญหายไปกับเหตุการณสึนามิ ที่ดิน นส.3ก เลขที่ 852 จึงถกูเปลี่ยนสิทธิ์เปนโฉนด

ที่ดิน แตที่ดนิแปลงดังกลาวถกูเปลี่ยนสภาพอีกครั้ง เมื่อหนวยงานที่เขามาชวยเหลือเพื่อสราง

บานใหมใหชาวมอแกลนตองการใชดนิกอสรางบาน จงึขอซื้อหนาดนิจากปาลอยมลูคา 200,000 

บาท หลังการขุดหนาดนิสภาพที่ดินกลายเปนบอน้าํขนาดกวางยาวเกือบ 1 ไร  และที่สําคัญยงัคง

ไมมีเสนทางสญัจรเขาออกเหมือนเดิม 

10 

 

อยางไรก็ตาม การเขามาอยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวา เร่ิมขยับขยาย

ครอบครัว จากเดิม 4 ครอบครัว คือ ครอบครวันายดอหละ-นางลอย คุมขํา, ครอบครัวนายดดั 

หาญทะเล-นางเล็ก นาวารกัษ, ครอบครวันายผนิ-นางกลวย นาวารักษและครอบครัวนายหอม 

หาญทะเล จนถงึป พ.ศ. 2547 กอนเกิดภัยพิบตัิสึนามิมบีานเรือนชาวมอแกลนอยูทั้งหมด

ประมาณ 40 ครัวเรือน ภายในระยะเวลา 21 ป การเพิ่มจํานวนครัวเรอืนมาจากหลายสาเหตุ ดงันี ้

 

  1.การขยายจากครอบครัวใหญสูครอบครัวเดี่ยว ของลูกหลานชาวมอแกลน 

เพราะระบบครอบครัวของชาวมอแกลนคลายคลึงกับของคนไทยในปจจุบัน การสรางบานใหมก็

จะสรางในละแวกหรือใกลกบับริเวณบานเดิม  

 

2.การยายเขาของชาวมอแกนหรือมอแกลนจากที่อ่ืน เชน ชาวมอแกลนจากบาน

ปากจก ตาํบลเกาะพระทอง และชาวมอแกนจากเกาะสุรินทร อําเภอคุระบุรี จังหวัดพงังา     

เพราะชาวมอแกนและชาวมอแกลนทั้ง 2 กลุม ในอดตีเปนบุคคลทีไ่มมีสัญชาติ ไมมีบัตรประจํา 

ตัวประชาชน เพราะทางรฐับาลเหน็วาเปนกลุมที่ตั้งหลักแหลงไมแนนอน โยกยายบานเรือนตาม

ฤดูกาล สรางความเดือดรอนดานการแพทยและการศึกษาของบุตรหลาน ทาํใหบางครอบครัว

ยายมาอยูที่บานทุงหวาเพื่อตองการเปนบคุคลที่มีสัญชาติ  มีบัตรประจําประชาชนเชนเดียวกบั

ชาวมอแกลนบานทุงหวา หรือชาวมอแกลนบานลําปและเกาะนก อําเภอทายเหมือง จังหวัดพงังา 

ที่ยายเขามาเพราะบานทุงหวามีทรัพยากรที่อุดมสมบรูณมากกวา บานเรือนอยูใกลทะเลแหลงทํา

มาหากนิ และประการสําคญั คือ ความอุนใจที่ไดอยูใกลชิดกับกลุมชาติพันธุเดียวกนั 
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 3.การแตงงานขามชาติพนัธุของชาวมอแกลนบานทุงหวา เชน แตงงานกับชาว

มุสลิม พมา อีสานหรือคนทองถิน่ การเขามาของบคุคลภายนอกทําใหจํานวนประชากรเพิม่ข้ึน

อยางรวดเร็ว ประกอบกับพืน้ทีท่ี่กวางขวางการสรางบานใหมสวนใหญจึงสรางกันที่บานทุงหวา 

 
4.4. วิถีชวีิตของชาวมอแกลน  
 
  ชาวมอแกลนเปน 1 ใน 3 กลุมของชาวเล ที่เร่ิมจะไดรับความสนใจจากสังคม

หลังเกิดภัยพบิัติสึนาม ิ เพราะบานเรือนไดตั้งอยูในบริเวณที่ไมไดเปนแหลงทองเที่ยวและกลุมชาว

มอแกลนก็ไมไดมีบทบาทในชุมชนมากนัก จากวฒันธรรมที่ไดผสมกลมกลืนกับวัฒนธรรมทองถิน่

ทําใหวิถชีีวิตของชาวมอแกลนไมแตกตางจากวถิีชีวิตของคนในทองถิน่เลย  ในขณะทีช่าวมอแกน

และชาวอูรักลาโวยบานเรือนตั้งอยูในแหลงทองเทีย่ว ทําใหคนในสังคมรูจักและใหความสนใจ

คอนขางมาก ประกอบกับทีช่าวมอแกนยงัคงรักษาวัฒนธรรม ภาษา ของกลุมไว กลุมมอแกนจงึ

เปนที่รูจกัของสังคมมากที่สุด จากกลุมที่ถูกทอดทิง้จากสังคมมานาน ชาวมอแกลนมีวถิีชีวติ

อยางไร มีรายละเอียด ดังนี ้
. 

 4.4.1. ชาติพนัธุ 
 

 ชาวมอแกลนหรือไทยใหมมลัีกษณะหนาตาคลายกับชาวมลาย ู ผูชายผิวคอน 

ขางคล้ําไมสูงไมต่ํานัก หนาอกกวาง ผูหญิงรูปรางสูงโปรง เมื่อพิจารณาตามหลกัชีวภาพของ

มนุษยแลว ลักษณะผิว ผม ขน ดวงตา สวนสงู หนาผาก จมูก ริมฝปาก คาง ฟน ฯลฯ สันนิษฐาน

วาชาวมอแกลนเปนกลุมเชื้อชาติเดียวกับ “มองโกล” เชนเดียวกับชาวเอเชียทัว่ไป (ผอง กําลังดัส

นะ, 2529: 14) แตในปจจุบันการแตงงานขามชาติพนัธุของชาวมอแกลน ทําใหแทบไมเห็นความ

แตกตางระหวางชาวมอแกลนกับคนพืน้เมอืงเลย สังเกตจากรูปราง หนาตา ภาษาและการอยู

อาศัยเหมือนกันจะทราบกต็อเมื่อไลเลียงถึงบรรพบุรุษนั่นเอง 
 

4.4.2. บานเรอืนและที่อยูอาศัย 
 
  ในอดีตมีชาวมอแกลนบานทุงหวา 3 ครอบครัวที่เคยอาศัยอยูในเรือมากอน เมื่อ

ถึงหนามรสุมก็ข้ึนมาสรางเพิงพักอยูชัว่คราวบนเกาะ การรวมตัวของชาวมอแกลนปลูกบานอยู

อาศัยในหมูบานทุงหวา ทําใหชาวมอแกลนบางครอบครัวที่อาศยัอยูในเรือรวมถึง 3 ครอบครัวได

ยายเขามาปลกูบานในหมูบานทุงหวาดวย   สาเหตุของการยายขึน้มาปลูกบานบนบกของกลุม
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มอแกลนเพราะตองการใหครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีบัตรประจําตัวประชาชน มีสัญชาติ

ไทย บุตรหลานไดรับการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาล เปนตน 

 

  บานเรือนของชาวมอแกลนบานทุงหวาในอดีตกอนเกิดภัยพิบัติสึนาม ิ เปนบาน

แบบทับไรทับนา 2 ไมมีการราดพื้นปนู มีพื้นดนิเปนพืน้บาน มีแครเปนเตียงนอน ผนังบานกั้นฝา

สับ 3 หลังคามุงจาก บางบานที่มีฐานะก็จะยกเรือนไม พืน้ไมสากธรรมดาไมขัดเงาสวยงาม

เหมือนบานคนมีฐานะในปจจุบัน หลงัคามุงกระเบื้อง เครื่องใชไมสอยในบานก็เหมือนบานทั่วไป 

มีประตูหนาหลังใหลมพัดโกรก มหีนาตางรอบดานหลายบาน ไมมีการกัน้หองเปนเพยีงหอง

ส่ีเหลี่ยมใชนอนและทาํกับขาว ใตถนุใชเปนหองรับแขกที่เลนของเดก็และทีน่ั่งสนทนาของผูใหญ

(ลอย คุมขํา, สัมภาษณ, 3 มกราคม 2550) 

 

รูปภาพ 3 ลักษณะบานของชาวมอแกลนบานทุงหวา กอนภัยพิบัติสึนามิ (องคกรชุมชนบานทุง

หวา,2548: 3) 

 

 

              
 
 
  สาเหตทุี่ชาวมอแกลนตองยกเรือนสูง เพราะในอดีตชาวมอแกลนปลูกบานใน

บริเวณที่แวดลอมดวยปาทบึมีสัตวปาชกุชุม เชน เสือ กวาง หมูปาและลิง การยกเรือนสูงมีบนัได

พาดขึ้นบานเปนวิธีปองกนัการโดนทํารายจากสัตวปาได (นฤมล อรุโณทัย, 2549: 66) แตจาก

เหตุการณภัยพิบัติสึนามิที่ไดทําลายบานเรือนของชาวมอแกลนหมูบานทุงหวาเสยีหายทัง้หมดนัน้ 

ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ไดเขามาเปนแกนนําหลักในการ

                                                  
2
 ทับ  ความหมาย  เดียวกับขนํา 

3
 ฝาสับ  หมายถึง  การนําไมไผมาเหลาจนบาง สานเหมือนเสือ่ใชกั้นเปนผนังบาน 
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4ชวยกอสรางบานใหมใหชาวมอแกลนบานทุงหวา รวมกบัหนวยงานตางๆ อีก 21 สถาบัน   มี

สถาปนกิชุมชนชวยกนัออกแบบและวาดฝนใหตรงกับความตองการของชาวมอแกลน รูปแบบ

บานใหมของชาวมอแกลนเปนบานใตถุนสงู มีชานบานยื่นออกมาเพือ่รับลม มีหนาตางรอบดาน 

ภายในเปนหองสี่เหลีย่ม ไมกั้นหองเหมอืนบานทัว่ไป จากความตองการใหรูปแบบบานใหมมี

ลักษณะเหมือนบานในอดีตของชาวมอแกลน ทั้งที่ไมมภัียอันตรายจากสัตวปาแลวก็ตาม สะทอน

ใหเหน็ถงึความสัมพนัธทางวิถีชีวิตของการนับถือบรรพบุรุษของชาวมอแกลน ที่สืบทอดมาจนถงึ

ปจจุบันไดอยางนาชืน่ชม แมลูกหลานจะแยกครอบครัวไปปลูกบานในพืน้ที่อ่ืนกย็ังคงมีลักษณะ

การปลูกบานในรูปแบบเดียวกัน 

  

รูปภาพ 4 ลักษณะบานใหมของชาวมอแกลนบานทุงหวา หลังภัยพิบตัิสึนาม ิ

 

    
 

 
4.4.3. ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
 

  ขนบธรรมเนยีมประเพณีดั้งเดิมของชาวมอแกลนทีถ่ือปฏิบัติกันมาในอดีต อยาง 

เชน พิธีเกิด พิธีแตงงานและพิธีศพ แมในปจจุบนัพิธีดงักลาวมิไดถือปฏิบัติกันแลว เพราะไดรับ

อิทธิพลทางวฒันธรรมและระเบียบชีวิตความเปนอยูของคนไทย คนไทยเชื้อสายจนี คนชาติตาง ๆ 

                                                  
4
  เครือขายแผนแมบทชุมชนภาคใต, มูลนิธชิุมชนไท, โสสะมูลนิธิแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ, มูลนธิิพัฒนา

ที่อยูอาศัย, มูลนธิิเด็ก, มูลนิธิสงเสริมพัฒนาบุคคล, สภาพคริสตจักรแหงประเทศไทย, บริษัท ไทยซัมซงุอิเลคโทรนิคส 

จํากัด, บริษัท เงนิทุนหลักทรัพย (UBS) ประเทศไทย จํากัด, WE LOVE THAILAND, SAVE THE CHILDREN, UNDP, 

การไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัดพังงา, ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.), สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (องคการมหาชน), สมาชิกวุฒิสภา, คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ, คณะอนุกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ, คณะอนุกรรมการแกไขปญหาทีดิ่นในพื้นที่ประสบภัยธรณีพิบัติ, สโมสรซอนตาสากลประเทศไทย

และนิสิตนักศึกษา 
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หรืออิทธพิลทางเศรษฐกิจและสังคมรอบดานเขามาผสมผสานกัน (ประทุม ชุมเพ็งพันธุ, 2521: 

17) ตัวอยาง กรณีชาวมอแกลนบานทุงหวาที่สามารถ อาน เขียน พดูภาษาไทยปกษใตได ผูชาย

ชาวมอแกลนบวชพระชวงเขาพรรษาตามประเพณีของคนไทย หรือลูกหลานชาวมอแกลนเขารวม

พิธีถือศีลกนิเจตามประเพณีของคนไทยเชื้อสายจนี  อยางไรก็ตาม  ในปจจุบนัประเพณีของชาว

มอแกลนที่ยังคงหลงเหลือและถือปฏิบัติอยู คือ ประเพณีลอยเรือสะเดาะเคราะห ที่เกิดจากการ

รวมกลุมชาวมอแกลนจากทกุที่มาจัดรวมกัน สถานที่อยูบริเวณทาฉตัรไชย อ.ถลาง จ.ภูเก็ต จาก

การผสมผสานทางประเพณีและวัฒนธรรมตั้งแตอดีตจนถงึปจจุบนัของคนในทองถิ่น กับขนบ 

ธรรมเนียมประเพณีของชาวมอแกลน แมจะไมสามารถสืบทอดขนบธรรมเนียนประเพณีที่ในอดีต

ไดปฏิบัติมาทั้งหมด แตความพยายามที่จะสืบสานประเพณีใหเปนมรดกกับลูกหลานโดยไมมกีาร

แบงแยกชาตพิันธุ ทีม่า เปนการแสดงใหเหน็ถงึการอยูรวมกนัในสงัคมที่นาถือเปนแบบอยางใน 

ทางปฏิบัติเปนอยางยิง่ 

 
 4.4.4. ระบบครอบครัว  
 
  โครงสรางครอบครัวของชาวมอแกลนเปนครอบครัวขนาดกลางมพีอ แม ลูก ปู 

ยา หรือตา ยายอยูรวมกนั เมื่อลูกหลานแตงงานแลวจะแยกออกไปตั้งบานเรือนอยูเปนครอบครัว

ใหมและปลูกบานอยูบริเวณเดียวกนั ทําใหผูสูงอายุมีความอบอุนไมวาเหว ผูนําของครอบครัว คือ 

ภรรยา สังเกตจากหนาที่ในการหาเลีย้งคนในครอบครัวอยูที่ฝายสามีทั้งหมด และอํานาจในการ

ตัดสินใจก็อยูที่ฝายภรรยาทัง้หมดเชนกนั เมื่อสามีไปประกอบอาชพีนอกบานภรรยาจะมีหนาที่แม 

บานเลีย้งลกู หรือบางครอบครัวฝายภรรยาจะใชเวลาในการรวมวงเลนไพ ในหมูบานทุงหวามีวง

เลนไพถงึ 2 วง เมื่อสามีกลบัมาภรรยาก็จะหุงหาอาหารพรอมรับประทาน สําหรับบางครอบครัวที่

สงเสริมใหลูกเรียนหนังสือฝายสามีและภรรยาตองทาํงานทัง้ 2 คน เพื่อหารายไดเขาจุนเจือภาย 

ในครอบครัวใหเพยีงพอ     สวนการแตงงานของชาวมอแกลนในอดีตจะแตงงานกันในกลุมชาว

มอแกลนเอง แตจากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชาวมอแกลนในปจจุบัน ทําใหชาวมอแกลนเริ่ม

แตงงานกับคนตางชาติพนัธุมากขึน้ การสืบสกุลที่ถือฝายภรรยาเปนหลักก็ไดเปลี่ยนใหลูกสบืสกลุ

ของพอหรือของแมที่ไมใชชาวมอแกลน เพื่อพยายามใหลูกเปนทีย่อมรับของคนในสังคมทัดเทียม

กับคนทองถิน่ทั่วไป 

 

 

 

 



 44 

 4.4.5. อาชีพ 
 
  กอนเกิดภัยพบิัติสึนามิชาวมอแกลนบานทุงหวาเกือบทัง้หมด  มีอาชพีทาํประมง        

โดยใชเครื่องมอืพื้นบานที่หางาย เชน ลอบ แห อวนและฉมวก แทนการใชเครื่องมือทันสมัยที่มี

ตนทนุสูง เมือ่หามาไดมากเกินการบริโภคภายในครอบครัวก็จะแบงปนใหกบัเพื่อนบาน โดยไม

หวงแหน    หากเหลือจึงจะนําไปขายเพื่อเปนตนทุนในการทาํประมงครั้งตอไป     สําหรับชายชาว

มอแกลนที่ไมทําประมงก็จะรับจางทั่วไป เชน กอสราง ดายหญาหรือกรีดยาง ผูหญงิชาวมอแกลน

สวนใหญมีหนาที่เลีย้งลูกและดูแลงานบานทัง้หมด กอนเกิดเหตุการณภัยพิบัติสึนาม ิ2-3 ป ธุรกจิ

การทองเทีย่วบริเวณเขาหลกั ตําบลบางเนียง เติบโตอยางรวดเร็ว ผูหญิงชาวมอแกลนหลายคน

เปลี่ยนจากแมบานไปรับจางเปนพนักงานรสีอรทเพื่อเพิ่มรายไดใหกับครอบครัวอีกทางหนึ่ง 

 

หลังเกิดภัยพบิัติสึนาม ิ ทาํใหอาชีพของชาวมอแกลนเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก   

จากเดิมที่เคยทําประมงก็ตองหยุดทั้งหมดเพราะยงัหวาดผวากับเหตกุารณสึนามิทีเ่กิดขึ้น แตหลงั 

จากไดรับการชวยเหลือดานงบประมาณซอมแซมเรือ ประกอบกบัความเชื่อมั่นในการแจงเตือน

กอนเกิดภัยพบิัติสึนาม ิ บางครอบครัวก็กลับมาประกอบอาชีพทําประมงเชนเดิม สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชนจึงไดทําการสํารวจเกี่ยวกับการประกอบอาชพีหลงัภัยพิบตัิสึนามิ กับชาวมอแกลน

บานทุงหวาทัง้หมด 67 ครัวเรือน ผลการสํารวจพบวาอาชีพทําประมงไดลดลงเหลือเพียงรอยละ 

20.25 โดยผูที่เคยประกอบอาชีพทําประมงสวนใหญ เปลีย่นมาทาํอาชพีรับจางทัว่ไปสูงถึงรอยละ 

72.79 ประกอบอาชีพอืน่ๆ อีกรอยละ 6.96 (สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน, 2548: 21) และใน

อนาคตอาชพีทําประมงจะคอยๆ ลดลง เพราะตนทนุในการทําประมงและซอมแซมเรือมีตนทนุที่

สูงขึ้นราคาปลาก็สูงขึน้ตามไปดวย ผูบริโภคจึงหนัมาทานไก หมหูรือปลาเลี้ยงในกระชงัแทน 

สําหรับผูหญิงชาวมอแกลนหลังเกิดภัยพบิัติสึนามยิังคงหวาดกลวั ไมกลากลบัไปทํางานที่รีสอรท 

บางคนก็หนัมารับจางทัว่ไป เชน รับจางดายหญาหรืองานขนของกอสราง สวนคนเฒาคนแกก็จะ

อยูบานคอยดูแลหลานในเวลาทีพ่อกับแมเด็กไปทํางาน  

 
4.4.6. ภาษา 
 

ชาวเลทั้ง 3 กลุม คือ ชาวมอแกน ชาวมอแกลนและอูรักลาโวย เปนกลุมชาวเลที่

นักวชิาการหลายทานไดใหขอสรุปในดานภาษาวา เปนชาตพิันธุที่มภีาษาพูดแตไมมีภาษาเขียน    

เพราะจากการสืบคนประวตัิทางดานตวัอักษรไมพบหลักฐานภาษาชาวเลเลย ซึ่งภาษาพูดของ

ชาวเลเปนภาษาหนึง่ในภาษาตระกูลออสโตรเนเชียน (Austronesian) (นฤมล อรุโณทัย, 2535: 
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105) หรือภาษาตระกูลมาลาโย-โปลีเนเชียน (Malayo-Polynesian) (สุริยา  รัตนกุล, 2531: 35)        

วิลเฮลม ชมิดท (Wilhelm  Schmidt) นักภาษาศาสตร ผูที่ตั้งชื่อใหแกภาษาตนกําเนดิของชาวเล    

ไดใชวิธีการของวิชาภาษาศาสตรเปรียบเทียบอยางมีระบบระเบียบ ดงันี ้

 

รูปภาพ 5 แผนผังตระกูลภาษาออสตริก (สุริยา  รัตนกุล, 2531: 3,21,22) 

 
ตระกูลภาษาใหญออสตริก (Austric  Superfamily)  

  

 

 

 

 
           

           

           

           

            

 
4.4.7. ศาสนาและความเชื่อ 
 

  ในอดีตชาวมอแกลนเปนกลุมชาติพนัธุทีไ่มมีศาสนา เนื่องจากชาวมอแกลนมีวถิี

ชีวิตที่อพยพโยกยายตลอดเวลา และพื้นที่ที่ใชอยูอาศยัก็หางไกลจากชุมชนเมือง ทําใหอิทธพิล

ของศาสนาแผเขาไปไมถึง แตชาวมอแกลนมีความเชื่อในวิญญาณบรรพบุรุษและวญิญาณตางๆ 

ในธรรมชาติ โดยเฉพาะวิญญาณที่สิงสถติอยูในทะเล ในปาเขา สังเกตไดจากการเซนไหวสักการะ

วิญญาณของชาวมอแกลน   ทําใหการดูแลรักษาปาไมและธรรมชาติเปนจิตสํานกึที่ปลูกฝงชาว

มอแกลนและตกทอดถึงรุนลูกหลาน แตในปจจุบนัวิถชีวีิตของชาวมอแกลนไดเปลี่ยนไปอยางมาก  

อยางกรณี  การยายขึน้มาอยูอาศัยเปนหลักแหลงบนบกกระจัดกระจายอยูในจังหวดัพังงา  ชาว

มอแกลนไดเร่ิมใกลชิดคุนเคยกับคนในทองถิ่นมากขึ้น ทําใหหลายครอบครัวหันมานับถือศาสนา

ตามคนในทองถิ่นนัน้ เชน ชาวมอแกลนที่อาศัยอยูบริเวณตําบลบางสักหรือบานทบัตะวันก็หนัมา

นับถือศาสนาพุทธ ชาวมอแกลนที่อาศัยอยูบริเวณเกาะนก อําเภอทายเหมือง บางครอบครัวก็หนั

มานับถือศาสนาอิสลาม สําหรับศาสนาคริสตเพิ่งเขามาแพรหลายในกลุมชาวมอแกลนหลงัเกิด

ภัยพิบัติสึนาม ิ เพราะนักทองเทีย่วชาวตางชาติที่ประสบภัยสวนใหญนับถือศาสนาคริสต ผูนํา

ภาษาตระกูล 

ออสโตรเอเชียติก 

(Austroasiatic 

language  family) 

ภาษาตระกูล 

ออสโตรเนเชียน 

(Austronesian 

language  family) 

ภาษาตระกูลไท 

(Tai  language  

family) 

ภาษาตระกูล 
ภาษาตระกูล มง-เยา  
จีน-ทิเบต  (Hmong-Yao  

language  family) (Sino-Tibetan 

language  family) 

ภาษาจุรู  

(Curu  language) 

ภาษาจะราย ภาษาจาม ภาษาระแด 

(Jarai  language) (Cham  language) (Rade  language) 
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ศาสนาจึงเรงเขามาใหความชวยเหลือเพื่อเปนทีพ่ึ่งทางจติใจ และทาํหนาที่เผยแพรศาสนาดวย 

แตชาวมอแกลนบานทุงหวายังคงยึดมัน่ที่จะนับถือศาสนาพุทธทัง้หมด แมวาระยะแรกหลงัภยั

พิบัติสึนามิจะมีชาวมอแกลนหนัไปนับถือศาสนาคริสตอยูบางก็ตาม 

 
4.5. ปญหาดานที่อยูอาศยัหลังภัยพิบติัสึนาม ิ
 

  ปญหาที่ดินที่เกิดขึ้นกับ 6 จงัหวดั คือ ระนอง พังงา ภูเกต็ กระบี ่ตรังและสตูล ที่

ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติสึนามิ เครือขายแผนแมบทชุมชนภาคใตซึ่งเปนเครือขายขององคกร

ชุมชน (องคกรชุมชนบานทุงหวา, 2548: 8) ไดเขามาชวยแกไขปญหา ตอมาเนื่องดวยผูประสาน 

งานของเครือขายแผนแมบทชุมชนภาคใต เปนหนึ่งในคณะทาํงานสายชาวบานของคณะทาํงาน

ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) รวมกับคณะกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินรัฐ(กบร.) เปนแกนหลักชวยแกไขปญหาที่ดินของผูประสบภัย จาํนวน 412 หมูบาน    

ภายในระยะเวลา 2 ป สามารถแกไขปญหาไดแลว 325 หมูบาน ยังคงเหลืออีก 87 หมูบาน ที่

ยังคงพิจารณาตอไป (คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ, 2549: 13) โดยปญหาที่ดินที่เกิดขึ้น

สามารถแบงแยกกรณีพพิาทออกได 7 ประเภท คือ 

 

  1.กรณีพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชน รวม 14 กรณ ี

  2.กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐอยูในการดูแลของกรมอุทยาน ฯ รวม 36 กรณี 

  3.กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐอยูในการดูแลของกรมปาไม รวม 17 กรณ ี

4.กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐอยูในการดูแลของกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

รวม 21 กรณ ี

  5.กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐอยูในการดูแลของกรมธนารักษ รวม 4 กรณ ี 

  6.กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐอยูในการดูแลของกรมที่ดนิ รวม 9 กรณ ี

  7.กรณีพิพาทกับที่ดินรัฐอยูในการดูแลของกรมขนสงทางน้าํ รวม 12 กรณี 
 
 
 

 

 

 

 

 



รูปภาพ 6 ตําแหนงพืน้ทีท่ี่มปีญหาความขดัแยงในที่ดิน 6 จังหวัด หลังประสบภัยพิบตัิสึนาม ิ

(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2549: 19) 
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ตาราง 2 แสดงการแจกแจงกรณีปญหาความขัดแยงในที่ดิน 6 จงัหวัด หลังประสบภยัพิบตัิสึนาม ิ(ดัดแปลงจาก คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ, 2549: 20) 
ที่ดินรัฐ 

ที่ดินที่เกิดกรณี ที่สาธารณะสมบัติ ที่สาธารณะ
ประโยชน 

ที่ปาชายเลน 
จังหวัด ที่ราชพัสดุ ที่อุทยาน ที่ปาสงวน 

พิพาทกบัเอกชน ของแผนดิน (กรมทรัพยาการทาง
ทะเลและชายฝง) 

(กรมธนารกัษ) (กรมอุทยานฯ) (กรมปาไม) 
(กรมการขนสงทางน้ําฯ) (กรมที่ดิน) 

- บานหาดทรายดํา/ เกาะพยาม/  บานแหลมนาว  ชุมชนซอยหัวทาราชกรูด/  

ชมชนซอยราวนอน/

ยางคต/ เกาะสินไห/  

เกาะตาครุฑ   - - ระนอง 

เกาะชาง/ เกาะเหลา/ เกาะสินไห/   ชุมชนทาคึกฤทธิ ์  

บานทะเลนอก/ บานเหนือ/    

บานทากลาง/ บานหาดประพาส/   ชุมชนหลังสํานักสงฆ/   

บานหาดทรายขาว/ ชุมชนทาเรือ/

บางกลวย/ บานแหลมนาว/  

สาพานปลา/  

ชุมชนซอยสิบ  

บานอาวเคย/ บานบางเบน     

บานแหลมปอม/   บานทุงดาบ/ บานปากจก/   บานบางนายส ี  บานเกาะคอเขา/   - บานปากเตรียม/   - พังงา 

บานทับตะวัน/   บานทาแปะโยย/ เกาะระ/ เขาหลัก  บานเขาหลัก/ 

บานในไร/ เกาะระ/   เขาหลัก   บานทุงหวา  
 บานทับปลา   

 

เกาะมุกต/   บานฉางหลาง/ เกาะมุกต   เกาะมุกต  บานตาเสะ/ บานพระมวง - บานหาดทรายทอง/   บานตาเสะ/ บานพระมวง/ ตรัง 

บานควนตุงกู/  บานควนตุงกู/   บานหาดสําราณ/   บานแหลมไทร/   

บานหาดปากเมง   บานมดตะนอย/   บานเสียมไหม   บานมอตะนอย   

บานฉางหลาง/      

บานหาดปากเมง  

ชุมชนบางรากไม/   บานลายัน/ บานหินลูกเดียว  - ชุมชนทาสัก/ บานกิ่งแกว   บานแหลมหลา/  ชุมชนนอกเล/   ชุมชนคลองปากบาง/   ภูเก็ต 

บานลายัน/ บานราไวย  หาดกมลา     ชุมชนทาเรือใหมรัษฎา ชุมชนทาเรือใหมรัษฎา 
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ที่ดินรัฐ 

จังหวัด 
ที่ดินที่เกิดกรณี 
พิพาทกบัเอกชน 

ที่อุทยาน 
(กรมอุทยานฯ) 

ที่ปาสงวน 
(กรมปาไม) 

ที่ปาชายเลน 
(กรมทรัพยาการทาง
ทะเลและชายฝง) 

ที่ราชพัสดุ 
(กรมธนารกัษ) 

ที่สาธารณะ
ประโยชน 
(กรมที่ดิน) 

ที่สาธารณะสมบัติ 
ของแผนดิน 

(กรมการขนสงทางน้ําฯ) 

บานหัวแหลม/ บานสังกะอู/   

บานศรีรายา/ บานเกาะปอ/   

กระบี ่ เกาะพีพี     เกาะพีพี/ บานหัวแหลม/   

บานสังกาอู/ บานคลองนิน/   

บานคลองโตบ/ บานคลองหิน   

บานเจะหล/ี เกาะลันตาใหญ  

บานคลองนิน/ 

บานคลองโตบ/   

บานคลองหิน/บางเจะหล ี  

บานศาลาดาน/  

บานโละบาหรา/  

บานโละดูหยง/   

บางทุงหยีเพ็ง/   

บานพระแอะ/  

เกาะลันตาใหญ    

- - - 

บานเกาะป/ู บานหรา/   

เกาะลันตาใหญ  

สตูล บานราไวใต   บานบอเจ็ดลูก/ บานเกาะบุโหลน   

บานตะโละไส/ อานนุน/   

บานทาชะมวง/ บานปากละง/ู  

 บานหัวหิน   

บานกาแบง็/ บานสนใหม   

บานบอเจ็ดลูก/ 

บานทาพะยอม/   

บานขอนคลานตะวันออก  

บานตันหยงอุมา/   

บานบากันใหญ/   

บานตันหยงกลิง/  

บานสาคร/บานปากบารา 

บานขอนคลานตะวันออก   

บานหลอมปน   บานราไวใต  - 

 

 

user
Text Box
49



                                                                                                                  50 
                                                                                                              

 

  ทั้งนี ้  จากการศึกษาพบวามีชุมชนจํานวนไมนอยที่เกิดกรณีพิพาทกบัที่ดินของรัฐ

ทุกประเภท ไมวาจะอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาล หรือโอนความรับผิดชอบใหหนวยงานอื่น

ดูแลแทน เชน เดิมเปนที่ราชพัสดุ อยูในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ ตอมาโอนความรับผิด 

ชอบใหองคการบริหารสวนตาํบลดูแลแทน เปนตน ผูวิจัยจงึขอหยบิยกกรณีปญหาที่ดินของชาว 

บานพิพาทกับที่ดินของรัฐ เดิมอยูในการดูแลของกรมทีด่ิน ตอมาไดมอบหมายใหองคการบริหาร

สวนตําบลดูแล คือ ที่อยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวา  ตาํบลคกึคัก  อําเภอตะกั่วปา  จังหวดั

พังงา เพราะแมเวลาจะผานไปรวม 2 ป มีการแกไขปญหา คือ ใหชาวมอแกลนสามารถกลับไป

สรางบานอยูในที่ดนิเดิมไดแลว แตปญหาความไมมั่นคงในการอยูอาศัยยงัไมสามารถแกไขได 

กลาวคอื ชาวมอแกลนไมทราบวาจะอยูอาศัยในที่ดินดงักลาวไดอีกนานแคไหน เพราะที่ดนิที่อาศัย

อยูเปนที่ดินของรัฐ ดงันัน้ สถานภาพการอยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวา จงึไมแตกตางกับ

กอนเกิดภัยพบิัติสึนาม ิ หากในอนาคตชาวมอแกลนถูกขับไลออกจากพืน้ที่ดวยเหตุผลบุกรุกทีด่ิน

ของรัฐ ปญหาการแยงชงิที่ดนิและปญหาไรที่อยูอาศัยของชาวมอแกลนทัง้ 70 ครัวเรือน จะเกิดขึน้

อีกครั้ง แนวทางการแกไขปญหาที่ผานมาถูกตองหรือไม หรือที่ถกูตองควรปฏิบัติอยางไร และชาว

มอแกลนมีสิทธิ์อยูอาศัยในที่ดินที่อยูมารวม 20 ปหรือไม มีรายละเอยีดดังตอไปนี ้

 
4.6. ปญหาทีอ่ยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวา  หลงัภัยพิบติัสึนาม ิ
 
  ชาวมอแกลนเขามาอยูอาศัยในพืน้ที่หมูที ่ 4 หมูบานทุงหวา ตําบลคกึคัก อําเภอ

ตะกั่วปา จงัหวัดพังงา เมื่อประมาณป พ.ศ. 2526 แรกเริ่มเขามาอยูอาศัยเพยีง 4 ครัวเรือน ตอมา

มีการขยับขยายจากการออกเหยาออกเรือนของลูกหลาน และการยายเขามาอยูของชาวมอแกลน

จากพืน้ที่อ่ืน กอนเกิดภัยพิบัติสึนามิมีบานเรือนชาวมอแกลนอยูทั้งหมดประมาณ 40 ครัวเรือน   

ประชากรประมาณ 280 คน   ตอมาเมื่อวนัที่ 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547    ไดเกิดเหตุการณภัยพิบตัิ 

สึนามิข้ึน บานเรือนของชาวมอแกลนบานทุงหวาพังเสยีหายทัง้หมด มีผูเสยีชีวิตและสูญหาย 42 

คน เรือเสียหายจํานวน 18 ลํา ความเสียหายในทรพัยสินเงนิทองรวมมูลคากวา 6.9 ลานบาท 

(องคกรชุมชนบานทุงหวา, 2548: 4) และผลกระทบรนุแรงที่สุดที่ตามมา คือ ชาวมอแกลนบานทุง

หวาไมสามารถกลับเขาไปสรางบานในที่เดิมได โดยมีกองอํานวยการปองกันกับฝายพลเรือนแหง

ราชอาณาจกัร นําปายติดประกาศหามมิใหบุคคลใดเขาไปดําเนินการในพืน้ที่เพราะจะใชกอสราง

โรงพยาบาลทีไ่ดรับเงินบริจาคจากรัฐบาลเยอรมัน ดวยงบประมาณ 200 ลานบาท (สัมภาษณ  

สวัสด์ิ  ตนัเกง,  กาํนนัตําบลคึกคัก,  2 มกราคม 2550) ทาํใหชาวมอแกลนรวมตัวกันเพื่อตอสูขอ

ที่ดินคืน เพราะไดอยูอาศัยในที่ดนิแปลงดงักลาวมาเปนเวลากวา 20 ป มิเคยไดรับการชี้แจงจาก
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องคการบริหารสวนตําบลวาเปนผูบุกรุกทีด่ินของรัฐแตอยางใด การโดนขับไลออกจากพืน้ที่สราง

ความเดือดรอนใหกับกลุมชาวมอแกลนเปนอยางมาก เนื่องจากชาวมอแกลนเปนชนกลุมนอยไมมี

ที่ดินผนือื่นเพือ่อยูอาศัย การรวมกลุมเพื่อเรียกรองสิทธิ์การอยูอาศัยในที่ดนิเดิมมวีัตถุประสงค

เพียงเพื่อการปลูกบานอยูอาศัยกับครอบครัวเทานั้น ไมไดมีความตองการเปนเจาของในที่ดินแปลง

ดังกลาว กระบวนการการตอสูเพื่อการอยูอาศัยในที่ดนิเดิมของชาวมอแกลนบานทุงหวามีลําดบั

ข้ันตอนอยางไร ขอชี้แจงรายละเอียด ดังนี ้

 
4.6.1. การเรยีกรองสิทธิ์เพื่ออยูอาศัยในที่ดินเดิมของชาวมอแกลนบานทุงหวา  

 
  การเรียกรองสทิธิ์เพื่อการอยูอาศัย ไดเร่ิมข้ึนเมื่อชาวมอแกลนทราบวาไมสามารถ

กลับเขาไปสรางบาน หรือแมแตเขาไปหาของมีคาที่เหลืออยูในบานหลังเกิดภัยพบิัติสึนามิได รูป 

แบบการเรียกรองสิทธิ์ในชวงแรกทําไดเพยีงการรวมตัวกันเดินเทาเปลาจากบานพกัชั่วคราว บาน

ทุงขมิน้ ไปบริเวณที่ดินเดิมที่เคยอยูอาศัยในหมูบานทุงหวา เพื่อแสดงพลังบริสุทธิ์ปราศจากแผน

ปายขอความหรืออาวุธ ดวยระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร จํานวนชาวมอแกลนที่รวมตัวกันเดนิ

เพื่อเรียกรองสทิธิ์ประมาณ 100 คน และความสับสนวุนวายจากเหตุการณชวยเหลอืผูรอดชีวิต ทาํ

ใหภาพการเรยีกรองสทิธิ์เพือ่ตองการอยูอาศัยในที่ดินเดมิของกลุมคนชายขอบ ชาวมอแกลน

ชัดเจนในทางรูปธรรมมากขึน้  

 

แมผลของการรวมตัวกนัของกลุมชาวมอแกลนเพื่อเรียกรองสิทธิ์การอยูอาศัย ไม

เห็นผลของแนวทางแกไขปญหาอยางจรงิจัง ซึ่งตอมาหนวยงานภาครัฐที่เขามาชวยพิจารณาและ

หาแนวทางแกไขปญหาในพืน้ที่อยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวาในที่ดนิรัฐ คอื หนวยงาน

ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน และคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ดนิรัฐ โดยปรับเปลี่ยนพลังการตอสูที่บริสุทธิ์จากแรงกายทีม่ีอยูในตวับุคคล เพื่อมีสิทธิ์ในการอยู

อาศัยบนแผนดินไทย และคงไวในอัตลักษณของชาวมอแกลนเทานัน้ ดังนั้น การเขามารวมแกไข

ปญหาของหนวยงานภาครัฐมีสวนชวยแกไขปญหาอยางไร และผลการทํางานเปนอยางไร ขอแจก

แจงราย ละเอยีดถึงขั้นตอนการทาํงาน ดังนี ้
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วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2548 :  
เครือขายชุมชนผูประสบภัย 6 จังหวัด จดัการสัมมนาวางแผนงานและขอเสนอที่

สําคัญในการฟนฟูชุมชนที่สําคัญ คือ เร่ืองแผนฟนฟูพฒันาที่อยูอาศัยและชุมชนซ่ึงมีความสัมพนัธ

กับปญหาที่ดนิที่ผูประสบภยัไดรองเรียนเขามา 
 

วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 :  
ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน(ศตจ.ปชช.) โดยสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชนเปนฝายเลขานกุาร ไดนาํเสนอแผนปฏิบัติการฟนฟูชุมชนผูประสบภัยธรณีพิบัติ  จาก 

ผลการสัมมนาเมื่อวนัที่ 26 มกราคม พ.ศ.2548 ตอการประชุมศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะ

ความยากจนแหงชาติ (ศตจ.ปชช.) ซึ่งมพีลเอกชวลิต ยงใจยทุธ รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน     

จากขอมูลที่เครือขายชุมชนผูประสบภัยนาํเสนอพบวา มีหลายเรื่องที่เกนิขีดความสามารถของ

ชุมชนและหนวยงานในพืน้ที่ที่จะชวยแกไขปญหาได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องปญหาที่ดินซึง่ไดมี

การเสนอรูปแบบปญหาเรงดวนและขอเสนอแนวทางการแกไขปญหา พลเอกชวลิต จึงไดส่ังการให

พลเอกสุรินทร พิกุลทอง ในฐานะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) อนุกรรมการ

ที่ดินศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนเปนประธานการประชุมหารือผูที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกัน

แกไขปญหา 
 

วันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 : 
พลเอกสุรินทร พิกุลทอง เปนประธานในการประชุมหารือผูที่เกี่ยวของ ซึ่งประกอบ 

ดวย รองผูวาราชการจงัหวดั เจาพนักงานที่ดินจงัหวดั เจาหนาทีก่รมปาไม เจาหนาที่ราชพสัดุ     

ผูบริหารหนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของกบัที่ดิน ตัวแทนชุมชน ผูประสบภัยและสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน ซึง่มีการนําเสนอภาพรวมสถานะและปญหาการครอบครองที่ดินรายพื้นที ่ โดยมี

ขอมูลเบื้องตน 32 ชุมชนใน 6 จังหวัด ผลการประชุมไดแนวทางการแกไขปญหารายพืน้ที่ และได

ขอสรุปใหกับกรณีชุมชนที่อยูดั้งเดิม โดยมีหลักฐานชัดเจนวาอยูมากอนประกาศเปนที่ดนิ

สาธารณะ ใหชุมชนสรางในที่เดิมไดโดยใชกฎหมายทีด่ินมาตรา 9 และดําเนินการมาตราตอไป 

เชน ชุมชนบานทุงหวา จงัหวัดพังงา แตจากขอสรุปในพื้นที่ชาวมอแกลนหมูบานทุงหวา ผูวิจยัขอ

แกไขขอเทจ็จริงเกี่ยวกับการเขามาตั้งถิ่นฐานของชาวมอแกลนวา ไมไดเขามาอยูกอนการประกาศ

เปนที่ดนิสาธารณะแตอยางใด กลาวคือ ชุมชนบานทุงหวาไดประกาศเปนที่สําหรบัใชในราชการ

จังหวัดพงังา  (ที่สาธารณะประจําตําบลคึกคัก)       หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบบัที่ 2794 ในป  
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พ.ศ.2512 แตชาวมอแกลนเขามาอยูอาศัยในป พ.ศ. 2526 5 ดังนัน้ ที่ดินแปลงนี้ไดถูกประกาศเปน

ที่สาธารณะประจําตําบลกอนที่ชาวมอแกลนจะเขามาอยูอาศัย 

 
วันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 : 
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.) ไดมีคําสั่งที่ 2/2548 แตงตั้ง

คณะทํางานสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกบัการครอบครองที่ดินในพืน้ทีธ่รณีพบิัติ โดยมพีลเอก สุรินทร 

พิกุลทอง กรรมการ กบร. เปนประธานคณะทํางาน และนายชัยวัฒน ลิมปวรรณธะ ผูอํานวยการ

สํานักงานจัดการที่ดนิของรฐั กรมที่ดินและผูแทนสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชนเปนฝายเลขานกุาร 

 
วันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 : 
ฝายเลขานุการคณะทํางาน ไดไปประสานงานสํานกังานที่ดินจงัหวัดภูเก็ตและ

จังหวัดพงังา เพื่อประสานขอมูลที่ดินจากพื้นที่ไดรวบรวมขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของ 

 
วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 : 
ประชุมแกไขปญหาที่ดินพื้นที่ธรณีพิบัติ ครั้งที่ 2 สรุปสาระสําคัญการประชุม ได

ขอสรุปแนวทางแกปญหาชดัเจน 4 ชุมชน คือ ชุมชนปากเตรียมและชุมชนทุงหวา จังหวัดพังงา   

ชุมชนปากบาง จังหวัดภูเกต็ ชุมชนหัวแหลม 1,2 จงัหวัดกระบี่ มีแนวทางเพื่อไปดําเนนิการตอ 8 

ชุมชน นําขอมูลพื้นทีท่ี่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกาศวาเปนพืน้ทีป่ระสบภัย 412 

หมูบาน 95 ตํ

                                                 

าบล 21 อําเภอ 6 จงัหวัด มาเสนอใหจังหวัดและเครือขายชุมชนไปรวบรวมขอมูลให

ชัดเจนขึ้น แตถึงอยางไรชาวมอแกลนบานทุงหวาก็ยงัไมไดเร่ิมกอสรางเพราะตองระดมเงินทนุจาก

มูลนิธิตางๆ และวางรูปแบบการสรางบานรวมกัน 

 
วันที่ 25-28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 : 
ประธานและฝายเลขานุการคณะทํางานตรวจสอบขอเทจ็จริง โดยการเยี่ยมพืน้ที่

ประสบภัยที่มปีญหาที่ดินในพื้นที่บริเวณชมุชนบานทุงหวา ชมุชนทบัตะวันและชมุชนบานน้ําเค็ม 

(แหลมปอม) จังหวัดพงังา, หาดกมลา จังหวัดภูเก็ต เพือ่รับทราบปญหาและขอมูลเพิ่มเติม 
 
 
 

 
5
 ดูเพ่ิมเติมที่ 4.3 การตั้งถิ่นฐานของชาวมอแกลนในหมูบานทุงหวา.,หนา 36. 
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วันที่ 27-28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 : 
พลเอกชวลิต และคณะไดไปเยี่ยมชมุชนบานทุงหวา ชมุชนบานน้ําเค็มและชุมชน

แหลมปอม กอนปดการสัมมนาพลเอกชวลิต ไดกลาววาจะเรงรัดการแกไขปญหาทีด่ินเพื่อใหพีน่อง

ชุมชนไดอยูอาศัยมัน่คงตอไป 
 

วันที่ 1 มนีาคม พ.ศ. 2548 : 
คณะทํางานตรวจสอบขอเทจ็จริงไดเสนอเรื่องใหพลเอกชวลิต เหน็ชอบแนวทาง

แกไขปญหาทีด่ินตามแนวทาง กบร. และไดเสนอตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาที่ดนิในพื้นที่ธรณี

พิบัติ  6 จังหวดั ดังนี ้คือ 

1) กรณีที่ดินทีม่ีเอกสารสทิธ ิใหดําเนนิการแกไขปญหาไปตามกฎหมายนัน้ๆ  

2) กรณีไมมีเอกสารสิทธ ิ    หากอยูในหลักเกณฑตามขอกฎหมายทีส่ามารถออก

เอกสารสิทธิ์ได  ใหหนวยงานที่รับผิดชอบรีบดําเนินการโดยดวน 

            3) กรณีที่ดินของรัฐใหพจิารณาดําเนนิการ ดังนี ้

3.1) กรณีโตแยงสิทธ ิ     ใหดําเนินการพสูิจนสิทธิตามแนวทางการแกไข

ปญหาของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 

3.2) กรณีไมไดโตแยงสิทธิ ์      ใหพิจารณาวาจะสมควรและสามารถให

ครอบครองทําประโยชนในทีด่ินเดิมไดหรือไม หากไมสมควรและไมสามารถใหครอบครองทํา

ประโยชนในทีด่ินเดมิไดใหพจิารณาจัดหาที่ดินอืน่ใหเปนการทดแทน หากเหน็เปนการสมควรและ

สามารถใหครอบครองทําประโยชนในที่ดินเดิมได ใหดําเนนิการเกีย่วกับการอนญุาตใหถูกตอง

ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยคํานงึถงึความเหมาะสมและวัฒนธรรมในการอยูอาศัยและทํากนิ ผล 

กระทบตอส่ิงแวดลอม การสงเสริมอาชพีและการทองเที่ยวทัง้ในเชงิอนุรักษและวฒันธรรม การ

อนุรักษที่ดินของรัฐไวใชประโยชนในอนาคตและอื่นๆ ที่เห็นสมควร 

4) ในกรณีที่เปนปญหาพพิาทระหวางเอกชนกับเอกชน   ใหจังหวัดเปนหนวยงาน 

กลางในการประสานงานเพือ่ชวยเหลือหาขอยุติในการแกไขปญหาขอพิพาท 

 
วันที่ 2 มนีาคม พ.ศ. 2548 : 
พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ประธาน กบร. ลงนามแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหา

ที่ดินในพืน้ทีธ่รณีพิบัติ 6 จังหวัด โดยพลเอกสุรินทร เปนประธาน จงัหวัดผูแทนหนวยงานที่เกี่ยว 

ของกับที่ดนิ กฎหมาย การปกครองเปนอนกุรรมการ โดยผูอํานวยการสํานักจัดการทีด่ินของรัฐกรม

ที่ดินเปนอนกุรรมการและเลขานุการผูแทนสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน และผูแทนสํานักแกไข
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ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ กระทรวงทรพัยากรฯ เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ โดยมี

แนวทางการทาํงานตามแนวทางการแกไขปญหาของ กบร. 

 
  วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2548 : 

ประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดินพื้นที่ประสบภัยธรณีพิบัต ิ ซึ่งได

พิจารณากรอบแนวทางการดําเนนิงานของคณะกรรมการ ซึ่งคณะอนุกรรมการจะดําเนนิงานตาม

แนวทางการแกไขปญหาที่ดนิของ กบร.ในเขตพื้นที่ชุมชน หมูบานทีป่ระสบภัยพิบตัิ ตามรายงาน

ของกรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 412 หมูบาน เนื่องจากรายละเอียดปญหายงัไมชัดเจน  

จึงไดมอบหมายใหแตละจงัหวัดสํารวจขอมูลปญหาที่ดนิในพื้นที่ดังกลาว ตามลาํดับความเรงดวน   

และสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน ประสานชมุชนและองคกรพัฒนาเอกชนทีท่ํางานในพืน้ที่สนบั 

สนุนใหชุมชนจัดทําขอมูลปญหาที่ดิน 

 
วันที่ 19-20 มีนาคม พ.ศ. 2548 : 
ไดมีการจัดสัมมนา “แนวทางการแกไขปญหาที่ดินหลังสนึาม”ิ ที่อันดาบุรีรีสอรท  

จังหวัดพงังา โดยมีผูเขารวมรวม 152 คน แยกเปนแกนนําชุมชนผูประสบภัย 83 คน คณะอนุกรรม 

การ 4 คน องคกรพัฒนาเอกชน 14 คน สถาบันวิชาการ นักศึกษา 24 คน หนวยงานรัฐ ส่ือมวลชน 

ฯลฯ ไดจัดประชุมกลุมตามประเภทเจาของที่ดิน ดูขอมูลสถานการณปญหาและแนวทางปญหา

ที่ดิน การนาํเสนอขอมูลเพิ่มเติมของผูทรงคุณวุฒวิางแผนการดําเนินการตอของชุมชน ซึ่งเรือ่ง

สําคัญที่ชุมชนจะกลับไปดําเนินการ ไดแก การสํารวจขอมูลชุมชนและผูอยูอาศัยใหชัดเจน การจัด

กลุมผูประสบปญหาเชื่อมโยงเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกนั การดูแลรักษาปาชายเลน การ

ดูแลรักษาทรพัยากรสิ่งแวดลอม การจัดผังชุมชนพฒันาระบบสาธารณูปโภค และรับรองการอยู

อาศัยในที่ดินเดิมของชาวมอแกลนบานทุงหวา ดังนี ้

 
“อนุญาตใหชมุชนชาวมอแกลนบานทุงหวา ปลกูสรางบานอยูอาศัยในที่

เดิมได โดยจัดผังชุมชนแบงที่ดินสาํหรับชุมชน 16 ไร และที่ดินสําหรับหนวยงานใชเปน
สาธารณะประโยชน 10 ไร” 

 

ทั้งนี้ มติคณะอนุกรรมการ ฝายเลขานุการ มอบหมายใหหนวยงานทีรั่บผิดชอบ 

คือ องคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการขออนุญาตใชพื้นที่ตามระเบยีบกฎหมายทีเ่กี่ยวของ เพื่อ

รับรองสิทธิการอยูอาศัยของราษฎรเปนการถาวร โดยการจัดทําแผนที่เพื่อประกอบ การขออนุญาต
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ตามระเบียบ ใหรังวัดขอบเขตเนื้อทีท่ี่ราษฎรครอบครองอยูจริงและกําหนดเงื่อนไขในการอยูอาศัย

โดยคํานงึถงึการดูแลรักษาสภาพแวดลอม 
 

ระหวางชวงเวลาของกระบวนการเรียกรองสิทธิ์การเขาอยูอาศัยในที่ดนิเดิม ของ      

ชาวมอแกลนบานทุงหวา ไดอาศัยที่ศูนยพักอาศัยชั่วคราวบานทุงขมิน้ ตําบลคึกคกั รวมผูอยูอาศัย

ทั้งหมด 110 ครัวเรือน เปนชาวไทยพทุธ 40 ครัวเรือน ชาวมอแกลน 70 ครัวเรอืน ระยะเวลาที่

อาศัยอยูศูนยพักชั่วคราวทุงขมิ้นประมาณ 10 เดือน คือ เดือนมกราคม-ตุลาคม พ.ศ. 2548 และได

เร่ิมกอสรางบานใหมในพื้นที่เดิมจากการรับรองสิทธิเพือ่อยูอาศัยของหนวยงานภาครัฐ ในเดอืน

พฤษภาคม พ.ศ. 2548 โดยมีสถาปนิกชุมชนไดชวยกนัออกแบบและวาดฝนใหตรงกับความตอง 

การของชาวมอแกลน โดยมีรูปแบบเปนบานใตถนุสูง มีบันไดพาดขึ้นบาน ชั้นใตถุนเปนทีว่ิ่งเลน

ของเด็ก เปนหองรับแขกของผูใหญหรือใชเปนพืน้ที่ใชสอยรวมกนัของคนในครอบครัว 
 

ผูรวมกอสรางบานใหมใหกบัชาวมอแกลนประกอบดวยบุคคล เครอืขาย องคกร

ชุมชน นกัศึกษา หนวยงานทั้งในประเทศและตางประเทศรวม 21 องคกร งบประมาณการกอสราง 

140,000 บาท/หลัง จํานวน 70 หลัง กอสรางโดยใชแรงกายของชาวมอแกลนทัง้หมด การลงแรง

สรางบานดวยตัวเอง แสดงใหเหน็วาชาวมอแกลนใชแรงกายหรือพลังแรงงานของตนเพื่อสราง 

สรรคส่ิงใหมใหเกิดขึ้น ส่ิงนั้นควรเปนสมบัติของผูลงแรง มีสิทธิท์ีจ่ะเปนเจาของทรัพยสินซึง่เปน

สิทธิมูลฐานตามธรรมชาติของมนษุยทุกคน (ฉัตรทพิย นาถสุภา, 2546: 25) แตจากสิทธิความเปน

เจาของในทรพัยสินประเภทที่ดนิของรัฐ ที่ทับซอนลงบนสิทธิข้ันมูลฐานของความเปนมนุษย จงึทํา

ใหสิทธข้ัินมูลฐานตองลดทอนอํานาจลง ยินยอมที่จะอยูภายใตสิทธิข์องรัฐอยางหลีกเลี่ยงไมได  

 

จนกระทั่งปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 การสรางบานหลังใหมของชาวมอแกลน

บานทุงหวาก็เสร็จเรียบรอย บานใหมของชาวมอแกลนมีหองน้ําใชภายในบาน เพื่อปองกนัโรค

ระบาดที่อาจจะเกิดขึ้น กรรมวิธีดังกลาวเกิดจากการเรยีนรูวิธีรักษาความสะอาดจากคนในทองถิน่ 

ทั้งการรักษาความสะอาดของคนในชุมชนและในครัวเรือน มีโองรับน้ําฝนเพื่อใชชําระลางใน

ครัวเรือน และเมื่อไมนานมานี้จากการลงพื้นที่ของผูวจิยั ชาวมอแกลนหมูบานทุงหวาและสมาชกิ

ในชุมชนรวมกนัขุดคูน้ําเชื่อมโยงรอบหมูบานเพื่อระบายน้าํทิง้ในครัวเรือน  และระบายน้าํฝนเพื่อ

ปองกันน้าํทวมจากการสนบัสนุนเงนิของมูลนิธิตางๆ ดังนัน้ แสดงใหเหน็วาชาวมอแกลนทุกคน

พยายามทาํใหคุณภาพชวีติของตัวเองดข้ึีนทัดเทียมคนทองถิน่ เพือ่ลดระดับชองวางการดูถกูของ

คนภายนอกใหลดนอยลง 
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การใหความชวยเหลือในเงินงบประมาณจากองคกรตางๆ เปนสวนสําคัญอยาง

ยิ่งทีท่าํใหชาวมอแกลนมีชวีติที่ดีข้ึน สําหรับมูลนิธิชุมชนไทที่ไดเขาชวยเหลือและพฒันาชมุชนชาว

มอแกลนมาตั้งแตเกิดภัยพบิัติสึนามิจนถงึปจจุบนัรวม 2 ป เงนิงบประมาณสุดทายไดรวมแรงกับ

ชาวมอแกลนกอสรางศูนยวฒันธรรมชาวเลขึ้น ภายในศูนยวฒันธรรมมีการกลาวถงึขอสันนษิฐาน

ประวัติการอพยพของบรรพบุรุษชาวเลทัง้ 3 กลุม ความเชื่อทัง้ในอดตีและอนาคต กาํเนิดของเรอื 

กาบางและนทิานปรัมปราของชาวเลที่ไดเลาตอกันมา พิธเีปดเมื่อวนัที ่ 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 

หลังการกอสรางเสร็จส้ิน มลูนิธิชุมชนไทไดมอบศูนยวฒันธรรมชาวเลใหกับชุมชนบานทุงหวาเปน

ผูดูแลใหตกทอดไปสูรุนลูกรุนหลาน เพื่อสืบสานประวัตอัิตลักษณของชาวเล วฒันธรรม ความเชื่อ

ใหทราบสืบไป 

 
4.6.2. สาเหตุของการไมอนุญาตใหชาวมอแกลนอาศัยอยูในที่เดิม 

 
 หนงัสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับที่ 2794/2512 แสดงใหเห็นวาที่ดนิแปลงเดียว 

กับที่ชาวมอแกลนบานทุงหวาอาศยัอยูเปนที่ดนิของรัฐ กรมที่ดนิ กระทรวงมหาดไทย มอบให

จังหวัดพงังาใชในราชการ (ที่สาธารณะประจําตําบลคึกคัก) โดยไดโอนความรับผิดชอบใหกับ

องคการบริหารสวนตําบลคกึคักดูแล ตั้งแตเร่ิมมีการกอต้ังองคกรปกครองสวนทองถิน่ขึ้นเมื่อป 

พ.ศ. 2539 สิทธิการดูแลพืน้ที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ตามหลักการของการกระจายอํานาจ

จากรัฐบาลสวนกลางสูรัฐบาลทองถิน่ องคการบริหารสวนตําบลจึงอางสิทธิก์ารหามชาวมอแกลน

บานทุงหวา เขาไปกอสรางบานในที่ดนิเดมิดวยสาเหตุ ดังนี ้

 

 1.สรางโรงพยาบาลที่ไดรับเงินบริจาคจากรัฐบาลเยอรมนั ดวยงบประมาณเริ่มตน 

200 กวาลานบาท โดยรัฐบาลเยอรมนัไดประสานงานผานทางกระทรวงสาธารณสุข สถานีอนามยั

ประจําตําบลและกํานันประจําตําบลเพื่อรับทราบ (สัมภาษณ สวัสด์ิ ตันเกง,  กํานนัตําบลคึกคัก,  

2 มกราคม 2550) สําหรับการคัดเลือกสถานทีท่ี่ใชในการกอสราง องคการบริหารสวนตําบลคกึคัก 

ไดทําการคัดเลือก จากที่ดนิของรัฐภายในตําบลและไดคัดเลือกเปนที่ดินแปลงที่ 2794/2512 ซึ่ง

เปนที่อยูเดิมของชาวมอแกลนหมูบานทุงหวา เพราะฉะนั้นจาํเปนที่ตองยายชาวมอแกลนออกจาก

พื้นที ่
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 2.จากเหตุจําเปนที่ตองจัดหาที่อยูใหมใหชาวมอแกลนบานทุงหวา พรอมกับการ

หาที่อยูใหชาวมอแกลนที่ไดกระจัดกระจายอยูตามจุดตางๆ  ในตําบลคึกคัก    องคการบริหารสวน 

ตําบลคึกคัก จึงมีแนวคิดที่จะรวมกลุมชาวมอแกลนทั้งหมดใหอยูอาศัยในเขตพืน้ที่เดียวกนั เพื่อ

จัดตั้งเปนชมุชนชาวมอแกลนขึ้นมา จากการคัดเลือกพื้นทีท่ี่ปลอดภัยและเพียงพอกับจํานวน

ประชากรมอแกลนเกือบ 300 คน  จึงไดขอสรุปที่ดินตามหนงัสือสําคัญสําหรับทีห่ลวงเลขที่ 836  

เนื้อที่ประมาณ 29 ไร  67     ตารางวา หมูบานบางขยะ  ตาํบลคึกคัก หลงัจากไดขอสรุปในเรื่อง

พื้นที่อยูอาศยัเรียบรอยแลว กํานนัตําบลคกึคัก ไดเขาชี้แจงใหชาวมอแกลนทราบ แตชาวมอแกลน

ไมเห็นดวย เนื่องจากวิถีชีวติและอาชีพของชาวมอแกลนตองพึง่พาทะเล แตสถานที่สรางบานใหม

ในหมูบานบางขยะหางไกลจากทะเลถงึ 5 กิโลเมตร บางครอบครัวของชาวมอแกลนไมมยีาน 

พาหนะใชเดินทาง และระยะทางที่ไกลมากทําใหส้ินเปลอืงคาน้าํมนัซึ่งถือวาเปนตนทุนหลัก ดังนัน้ 

ชาวมอแกลนหมูบานทุงหวาจึงไมตกลงทีจ่ะสรางบานพกัถาวรในหมูบานบางขยะ ตามขอเสนอ

ขององคการบริหารสวนตําบลคึกคัก 

4 

 10 

 

  จากการลงมตจิัดสถานที่ใหมใหชาวมอแกลนบานทุงหวาขององคการบริหารสวน

ตําบล แสดงใหเหน็วาไมมคีวามเขาใจถงึวถิีชวีิตของชาวมอแกลน และไมปฏิบัติตามหลกัการจัด

สถานที่ใหกับผูประสบภัยพบิัติสึนาม ิ จากผลประชุมของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาบุกรุกที่ดิน

รัฐ ซึ่งหลกัสําคัญที่ตองคาํนงึถงึ คือ ความเหมาะสมและวัฒนธรรมในการอยูอาศัยและการ

ประกอบอาชพี จึงเปนสาเหตุของการปฏิเสธการยายเขามาอยูของชาวมอแกลนทีก่ระจัดกระจาย

อยูหลายจุดภายในตาํบล แมไดรับการชี้แจงจากองคการบริหารสวนตําบลแลวก็ตาม ตําแหนงที่

อยูอาศัยของชาวมอแกลนภายในตาํบลมจีุดใดบาง และตั้งอยูบริเวณพื้นที่ใด มีรายละเอียด ดังนี ้
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รูปภาพ 7 ตาํแหนงที่อยูอาศัยของชาวมอแกลน ตําบลคึกคัก กอนเกิดภัยพิบัติสึนาม ิ (ดัดแปลง 

จาก  ขอมูลแผนที:่ผังเมืองจังหวัดพงังา, 2546) 

 

 บานปากวีป 1 
ตําแหนงที ่1 :  

หมูที ่1 บานปากวีป  3-4 ครัวเรือน 2 

 
บานบางขยะ 

ตําแหนงที ่2 :  

หมูที ่2 บานบางขยะ หาดปะการัง อยูกระจัดกระจาย  

ประมาณ 15 ครัวเรือน 3 
 บานทุงหวา 
ตําแหนงที ่3 :  

หมูที ่4 บานทุงหวา กอนภัยพิบัติสึนามิมีบานเรือน   

ประมาณ 40 ครัวเรือน 
            

 

 

จากผลการประชุมหารือเมื่อวันที่ 15 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2548 ที่มีขอสรุปในเบื้องตน

วาหมูบานทุงหวา ตําบลคกึคัก อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพงังา เปนชุมชนด้ังเดมิที่ไดอยูอาศยัมา

กอนการประกาศเปนที่ดินสาธารณะนั้น เนื่องมาจากการพยายามพิสูจนอายุของเปลวสุสานของ

ชาวมอแกลนหมูบานทุงหวา ในพืน้ที ่นสล. ฉบับที่ 2794/2512 หรือชื่อที่คนในพืน้ที่ เรียกวา ทุงวัว

กระทิง หากสามารถพิสูจนอายุของเปลวไดก็จะเปนหลักฐานที่สําคัญของการเขามาอยูอาศยัของ

ชาวมอแกลน  แตจากการสอบถามขอมูลของเปลวกับชาวบานในทองถิ่นกลับไดขอสรุปวา  เปลว

ไดเร่ิมใชเปนสถานที่ฝงศพของชาวมอแกลนมานานแลว     มีมากอนการเขามาอยูอาศัยของชาว

มอแกลนบานทุงหวา เพราะในอดีตเปลวเปนสถานที่ฝงศพของทัง้คนไทยที่ไมเผาศพ และเปนที่ฝง

ศพของชาวมอแกลนในตําบล กอนการจัดตั้งเปนชุมชนชาวมอแกลนบานทุงหวา อยางไรกต็าม 

ปจจุบันหากจะพิสูจนถึงอายุของเปลวนั้นทําไดยาก เพราะเปลวเปนเพียงทุงหญาวางเปลา มีตนไม

ใหญอยูไมกี่ตนทีย่ังยนืตนอยูไดหลังภัยพบิัติสึนาม ิ การไรส่ิงปลูกสรางมีเพียงทุงหญาลมลุกและที่

สําคัญ คือ เปลวไมไดมีความเกี่ยวพนักับการเขามาตั้งถิน่ฐานของชาวมอแกลนหมูบานทุงหวา 

เปลวจึงกลายเปนสถานที่ฝงศพชาวมอแกลนตอไป ขาดบทบาทในการกูสิทธิก์ารอยูอาศัยของชาว

มอแกลนลงทนัท ี
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รูปภาพ 8 “เปลว” สุสานชาวมอแกลน บริเวณทุงวัวกระทิง หมูบานทุงหวา 

 

             
 

ดังนัน้ หลักฐานชิน้สุดทาย คือ คําบอกเลาของปาลอย ที่สรุปไดวาชาวมอแกลน

หมูบานทุงหวาเขามาอยูอาศัยในที่ดนิ นสล.แปลงที ่ 2794/2512 หลังการประกาศเปนที่ดนิของรัฐ 

ดังนัน้ ตลอด 21 ป ชาวมอแกลนบานทุงหวาไดกลายเปนผูบกุรุกที่ดินรัฐและเขาครอบครองโดย

มิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ทีดู่แล ผิดกฎหมายมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน 

พ.ศ. 2497 เหตุใดเมื่อมีการกอต้ังองคการบริหารสวนตาํบลในป พ.ศ. 2539 จึงมิไดเขาทักทวงถงึ

การบุกรุกที่ดินรัฐ แตกลับแสดงตัวขับไลเมื่อมีคําสั่งตองการใชที่ดินสรางโรงพยาบาล ประเด็นนี้จะ

ขอคลี่คลายใหทราบในสวนถัดไป 

 
4.6.3. การเขาแทรกแซงของหนวยงานรัฐ 
 

ปญหาการไรที่อยูอาศัยและความไมมั่นคงในที่อยูอาศยั หลงัภัยพิบตัิสึนามิมเีพิ่ม

มากขึ้น ศนูยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) และหนวยงานการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ(กบร.) ไดยื่นมือเขามาชวยเหลอื โดยทําการสํารวจถงึขอคิดเห็นและความ

ตองการการอยูอาศัยของชาวมอแกลนบานทุงหวา ผลการสํารวจพบวาความตองการการอยูอาศยั

ในที่ดนิเดิมรอยละ 60.44 ตองการอยูในทีใ่หม (ไมไดระบุสถานที่) รอยละ 29.67 ตองการซื้อที่ดิน

ของตัวเองรอยละ 6.59 และอื่นๆ รอยละ 3.30 ผลจากการสํารวจของหนวยงานศูนยตอสูเพื่อ

เอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.)       จึงรับรองการอยูอาศัยในทีด่ินเดิมของชาว

มอแกลนบานทุงหวา หลังจากไดมีการจัดสัมมนารวมกับแกนนําชมุชน คณะอนกุรรมการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.) องคกรเอกชน สถาบันวิชาการ  นกัศึกษา หนวยงานภาครัฐและ

ส่ือมวลชน โดยจัดผังชุมชนแบงที่ดินสาํหรับสรางที่อยูอาศัยของชุมชนชาวมอแกลน 16 ไร 3 งาน

เศษและที่ดินสําหรับใชเปนสาธารณะประโยชน 10 ไร ทั้งนี้ในการดําเนนิการตอเนื่องจากมติ
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คณะอนุกรรมการ ฝายเลขานุการ ไดทําหนังสือแจงใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลที่ดิน ดําเนนิการ

ขออนุญาตใชพื้นที่ตามระเบยีบกฎหมายทีเ่กี่ยวของ เพื่อรับรองสิทธิการอยูอาศัยของชาวมอแกลน

บานทุงหวาเปนการถาวร โดยคํานงึถึงการดูแลรักษาสภาพแวดลอม การเขารวมแกไขปญหาที่ดนิ

ของหนวยงานศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน และหนวยงานแกไขปญหาการบุก

รุกที่ดินรัฐเริ่มมีบทบาทในการแกไขปญหา ทาํใหชาวบานมทีี่อยูอาศัย มีที่ดนิในการประกอบอาชพี

เพื่อหาเลี้ยงคนในครอบครัวตอไป 

 

ปจจุบันเหตุการณภัยพิบัติสึนามิไดผานไปแลวรวม 2 ป แตชาวมอแกลนบานทุง

หวายังคงอยูอาศัยในฐานะผูบุกรุกในที่ดินรัฐ ตามการพจิารณาใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลที่ดิน

ดําเนนิการขออนุญาตใชพืน้ที่ ตามระเบยีบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธกีาร

อนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดินของรัฐเพือ่ประโยชนในราชการ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.

2541 ยังมิไดแลวเสร็จ ตรงขามกับบานพักถาวรบางขยะ ตาํบลคึกคัก ที่ไดรับการสนับสนนุและ

กอสราง โดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย หนวยบัญชาการทหารพฒันา กองบญัชา 

การทหารสงูสดุ, บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็สคอมมูนิเคชัน่ จาํกัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย 

จํากัด (มหาชน) ที่มีการขอใชพื้นที่จากกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทยอยางถูกตอง เหตุใดหนวย 

งานที่เขามาชวยเหลือมาจากภาครัฐเชนเดียวกนั แตมกีรอบในการทาํงานไมเหมือนกนั แสดงให

เห็นอยางชัดเจนวา ชาวบานในตําบลเดียวกนัแตมีสภาพความเปนอยูภายหลงัการชวยเหลือไม

เหมือนกนั ผลการทาํงานของหนวยงานการแกไขปญหาบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.) และหนวยงานศนูย

ตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ในชวงเวลาที่ผานมาสามารถแกไข

ปญหาที่ดินไดเพียงรอยละ 17 สวนใหญยังไมมีความมัน่คงในเอกสารสิทธิ์ของชุมชน รวมทัง้บาง

ชุมชนยังเปนเพียงการอนุโลมใหอยูไดหรือใหเชาปลกูบานในระยะสั้นเทานั้น ข้ันตอนการทํางานใด

ที่ยังผิดพลาด และเหตุใดหลังการแกไขปญหาแลวยงัทิง้ปญหาใหชาวบานตองแกไขอีก ราย 

ละเอียดชี้แจงในบทตอไป 



บทที่ 5 
 

แนวความคิดของการใชอํานาจรัฐกับการจัดการที่ดินของรัฐ 
 

  ความหมายของที่ดนิ ตามมาตรา 1 วา “…พื้นดนิทัว่ไปและใหหมายรวมถงึภูเขา 

หวย หนอง คลอง บงึ บาง ลําน้าํ ทะเลสาบ เกาะและที่ดินชายทะเลดวย...” (คมกริช วฒันเสถียร, 

2528: 1) เร่ิมต้ังแตกรุงสุโขทัยเปนตนมาพระมหากษัตริยไดทรงกําหนดนโยบายการใชที่ดิน ดวย

การสงเสริมใหราษฎรเขาทําประโยชนในทีด่ินของประเทศไดอยางเสรี ดังปรากฏจากหลกัฐานใน

ศิลาจารกึของพอขุนรามคาํแหงมหาราชมขีอความตอนหนึง่วา “...สรางปาหมาก ปาพลทูั่วเมือง

ทุกแหง ปาพราวกห็ลาย ปาลางกห็ลาย หมากมวงก็หลาย หมากขามก็หลาย ในเมืองนี้ใครสราง

ไดไวแกมัน ฯลฯ...” (วารสารพัฒนาที่ดิน, 2528: 24) เปนตน แสดงใหเหน็วาราษฎรมีอิสระที่จะ

จับจองที่ดนิบริเวณใดก็ไดไมตองมีแบบแผนการใชประโยชนในที่ดนิที่แนชัด  ทัง้นี ้ เพราะในสมัย

นั้นที่ดินมีอยูมากเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรซึ่งมีอยูนอย 
 

  จากสมยักรุงสโุขทัยจนถงึสมยักรุงศรีอยุธยาที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ เหมาะ 

แกการเพาะปลูกเริ่มหายากขึ้นหรือมีจาํนวนนอยลง ทั้งนี้ เพราะประชากรเริ่มมีจาํนวนเพิ่มมากขึน้     

พระมหากษัตริยสมัยนัน้ไดทรงกาํหนดนโยบายการใชทีด่ิน ดวยการสงเสริมใหราษฎรเขาทํา

ประโยชนในทีด่ินไดอยางเสรีเชนกนั แตมีขอแมวาพระมหากษัตริยอาจทรงเรียกที่ดนิคนืจาก

ราษฎรได     ดังจะเห็นไดจากสาระสาํคญัตอนหนึง่ของกฎหมายพระอัยการเบ็ดเสร็จบทที ่42 ซึ่ง

บัญญัติวา “...ที่ในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยามหาดิลก ภพนพรัตนราชธานีบรีุรมย  

เปนที่แหงพระเจาอยูหัว หากใหราษฎรทัง้หลายผูเปนขาแผนดินอยูจะไดเปนที่ราษฎรหามิได...” 

(วารสารพฒันาที่ดิน, 2528: 24) ปญหาเรื่องที่ดนิเริ่มเหน็เดนชัดขึ้นอกีในสมัยรัชกาลที่ 4 แหงกรุง

รัตนโกสินทร กลาวคือ เร่ิมมีการแกงแยงกันครอบครองที่ดิน จากการจับจองโดยเสรีมาเปนการ

พิจารณาใหเขาครอบครองเฉพาะผูที่มีความสามารถ และประสงคจะไดเปนเจาของที่ดนิจริงๆ 

เทานั้น โดยมีการอนุญาตใหจับจองที่ดนิกนักอนเพื่อพิสูจนตนเองกอนไดกรรมสิทธิ์ดังปรากฏใน

ขอบังคับการหวงหามที่ดินร.ศ.117, กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการร.ศ.120, พระราชบัญญัติ

การออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2497, พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพือ่การครองชีพ พ.ศ. 2485 

และประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เปนตน การใหทดลองทาํประโยชนกอนระยะหนึง่และ

หามกอนไวอีกระยะหนึ่งเชนนี้ยังคงอยู ตอมาในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.

2511 และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
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  ดังนัน้ จากอดีตถึงปจจุบนัทีด่ินไดกลายเปนสิ่งที่มีคาและมีจํานวนจํากัด พัฒนา 

การของการจัดการที่ดินไดถกูปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายของรัฐ สภาพเศรษฐกิจ การเมืองในแต

ละยุคสมัย การศึกษาถึงแนวความคิดของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวกบัการจัดการทีด่ิน โดยการ

วิเคราะหกฎหมายและนโยบายจะสะทอนใหเห็นถึงสาเหตุของปญหาการใชอํานาจรัฐ ที่เกี่ยวกบั

การจัดการที่ดินไดเปนอยางดี ภาพรวมของแนวคิดระบบกรรมสิทธิท์ีด่ินมีรายละเอยีด ดังนี ้

 
5.1. แนวความคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
 
  จากพฒันาการของระบบกรรมสิทธิท์ี่ดินของประเทศไทย ตั้งแตสมยัสุโขทัยจน 

ถึงกอนการบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ไดชี้ใหเหน็วาระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินแบงเปน 

3 ระบบ คือ ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชน ระบบกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชนและระบบกรรมสิทธิ์

ที่ดินของพระมหากษัตริยหรือระบบกรรมสิทธิ์ที่ดนิของรัฐ แนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐได

สงผลกระทบตอปญหาที่อยูอาศัยหลังภยัพิบัติสึนามิมากที่สุด ดังนั้น การวิเคราะหระบบกรรม 

สิทธิ์ที่ดนิของรัฐ จึงตองพิจารณาจากปญหาของกฎหมายและนโยบาย ที่มีผลใหการจัดการที่ดนิ

ของรัฐตองเผชิญกับปญหาการบูรณาการของหนวยงานรัฐบาลกับรัฐทองถิน่ สงผลใหประชาชน

ตองแบกรับปญหาตอไป 

 
 5.1.1. ระบบกรรมสิทธิท์ีดิ่นของชุมชน 
 
  ในชุมชนด้ังเดมิทั้งกอนและในสมัยสุโขทัย การอยูรวมเปนกลุมชนเผาที่ไมใหญ

มากมีความสมัพันธทางการปกครองไมซับซอน ประกอบดวยผูนาํชุมชน ผูอาวุโสที่เปนที่ปรึกษา

และสมาชิกในชุมชน มีกฎระเบียบ ประเพณีและวัฒนธรรมที่ส่ังสมมาชานาน จนเกิดการยอมรับ

และปฏิบัติตาม ในทางเศรษฐกิจที่ชมุชนยังอุดมไปดวยทรพัยากรธรรมชาติที่สมบูรณ ชุมชน

สามารถแบงปนที่ดนิในการบุกเบิกปาทาํการเกษตร ตามกาํลังความสามารถของแตละครอบครัว

แตเมื่อครอบครัวใดละทิ้งไมทําประโยชนหรือใชทรัพยากรบนแผนดินนัน้ ที่ดินและทรัพยากรอืน่ๆ      

จะตกเปนของชุมชนโดยไมแยกกรรมสิทธิ์สวนบุคคลออกจากกรรมสทิธิก์ารใชประโยชน  

 

  จากความหมายของกรรมสทิธิ์ที่ดนิของชมุชน ฉัตรทิพย นาถสุภา ไดกลาวไวใน

หนงัสือช่ือประวัติศาสตรวฒันธรรมชุมชนและชนชาติไท (2540) เกี่ยวกับการเปรยีบเทียบประวตัิ 

ศาสตรตะวันตกกับตะวนัออกและผลของพัฒนาการซึ่งแตกตางกนั ที่มีตอวัฒนธรรมตะวันตกวา 

“...ทางตะวันตก 12 ศตวรรษกอนคริสตกาล เร่ิมเกดิระบบกรรมสิทธิ์เอกชนสมยัอาณานิคมของ
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กรีก โดยสงตอกรรมสิทธิ์สวนบุคคลใหกับจักรวรรดิโรมัน และจักรวรรดิโรมันสงตอใหระบบฟวดัล 

จนพฒันาเปนสถาบันของระบบทุนนิยม สวนทางตะวนัออกเปนระบบชุมชนรวมครอบครองที่ดิน 

หรือระบบกรรมสิทธิ์ชมุชน ไมมีระบบกรรมสิทธิ์เอกชนที่เขมแข็ง และเพิ่งจะมาเกิดขึ้นในชวงที่

ติดตอกับตะวันตกในคริสตศตวรรษที่ 19 นี้เอง...” แสดงใหเหน็วาระบบกรรมสิทธิ์ของชุมชน

เกิดขึ้นกอนระบบกรรมสิทธิ์เอกชน ดังนั้น พฒันาการของสังคมไทยจงึตั้งอยูบนพืน้ฐานของระบบ

กรรมสิทธิ์แหงชุมชนและหมูบานครอบครองที่ดนิแตละทองที่ ตอมารัฐอางเปนเจาของกรรมสิทธิ์

ทั้งประเทศทับพื้นที่ของชุมชน หลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ระบบกรรมสิทธิ์

เอกชนจงึเริ่มมีความเขมแข็งอยางเต็มที ่ในขณะที่ระบบกรรมสิทธิ์ของชุมชนออนแอลง 

 

  การเขามาของระบบทุนนิยมในศตวรรษที่ 19 จากการทาํสนธิสัญญาคาขายกับ

นานาประเทศ ผลของการเปลี่ยนแปลงทีฉั่บพลันอกีทัง้เมื่อประเทศไทยเทียบกบัยุโรปแลว ดาน

วิทยาศาสตรและวิทยาการไมไดเปลี่ยนแปลงตามไปดวย วฒันธรรมของคนชัน้กลาง (กระฎมพี) 

ออนแอ ไมมีชวงเวลาในการสลายตวัของระบบศักดนิา พัฒนาการของสังคมไทยจึงไมไดเปด

โอกาสใหปจเจกชนมีบทบาทอยางที่เคยเกิดในโลกตะวนัตก สงผลใหระบบกรรมสิทธิท์ี่อยูคูกบั

ชุมชนโดนกดทับดวยระบบกรรมสิทธิ์ของเอกชนที่มาพรอมกับระบบทนุนยิม จนกระทั่งในป พ.ศ. 

2497 หลังเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง การนําอดุมการณตะวนัตกเขามาในระดับรัฐทําให

การประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดนิไดยกเลิกระบบกรรมสิทธิ์ที่ดนิของชุมชนลง โดยโอนอาํนาจ

ทั้งหมดทีเ่คยอยูในความดแูลของชุมชนเปนของรัฐทัง้หมด สงผลกระทบอยางมากกับชุมชนที่ใช

ที่ดินประกอบอาชีพเลีย้งปากเลี้ยงทองคนในครอบครัว การหันมาชวยเหลือกนัเองภายในชุมชน 

กอปรกับวัฒนธรรมชุมชนทีสั่งคมรักษาไวไดอยางเหนียวแนนนัน้ ทําใหชุมชนทองถิ่นอยูไดและไม

ลมสลายไปพรอมกับสิทธิชมุชนที่ไดเกดิขึ้นมาแลว 

 
 5.1.2. ระบบกรรมสิทธิท์ีดิ่นของเอกชน 
 
  จุดเริ่มตนของการคุมครองกรรมสิทธิ์ที่ดนิของเอกชนในยุคเริ่มแรก สมัยรัชกาลที่ 

5 มาจากแรงผลักดันของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในยุคจักรวรรดินยิมที่ตางประเทศมีความตอง 

การสินคาจากประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยไดทําสัญญาเบาวร่ิงกับชาติตะวันตกในป พ.ศ. 2398

นับวามีผลตอการเปลี่ยนเศรษฐกิจของไทย จากยงัชพีมาสูเศรษฐกจิเพื่อสงออกโดยเฉพาะขาว  

เปนผลผลิตหลักทีน่ํารายไดเขาประเทศไดเปนอยางดี ดงัทีพ่ระองคเจาดิลกนพรัตน พระโอรสของ

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงพระนพินธเมื่อ พ.ศ. 2450 วา 
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  “...ในครั้งกอนการทาํนาขาวไมคอยจะเปนไปโดยกวางขวางดงัเชนในปจจุบัน 

ดวย เหตุที่วาในครั้งนัน้ๆ พระเจาแผนดินไดทรงหามมใิหขาวถูกสงออกไปขายยังประเทศนอกได 

การ คาขายเริม่จะมีความสาํคัญในศตวรรษที่ 19 นี้เอง อันเนื่องมาจากพระจอมเกลาเจาอยูหวั ได

ทรงทาํสนธิสัญญาการคากบัประเทศตางๆ หลายประเทศ จากสนธิสัญญานี้จงึเหมือนเปนการ

เปดประตูสินคาการเกษตรใหหลัง่ไหลจากประเทศไปยงัตลาดโลก...” (ฉัตรทิพย นาถสุภา,  2533: 

37) 
 

  การขยายพืน้ที่การเพาะปลกูจึงเปนสิ่งจําเปน ประกอบกบัมีการขุดคลองเพื่อเปน

เสนทางคมนาคมในการลาํเลียงผลผลิตไปขายและมนี้าํไวใชสําหรับการเพาะปลูก จงึเปนเหตุให

ที่ดินมีราคาและประชาชนมีความตองการที่ดินเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะที่ดินบริเวณที่มีการขุดคลอง     

ถึงแมกระนั่นตอมามีขอพพิาทที่ดินสงูขึ้น โดยบริเวณพื้นที่ทีม่ีการขดุคลองซึ่งจะตกเปนกรรมสทิธิ์

ของกลุมผูมีบรรดาศักดิ์ที่มคีวามใกลชิดกบัพระมหากษตัริย (นพรัตน นุสสธรรม, 2520: 234) 

เนื่องจากเปนผูที่รูขอมูลไดดีกวาราษฎรธรรมดา จงึใหบริวารไปบุกเบิกทําประโยชนที่ดนิกอนเพือ่

รอการออกหนงัสือสําคัญแสดงสิทธิ์ในที่ดนิซึ่งใชวิธทีุกทางทั้งทางกาํลงัและทางกฎหมาย ปจจัย

ภายในที่มาจากการบริหารงานที่ดินของรัฐ เนื่องดวยการบริหารงานที่ดินยงัไมเปนระบบ ไมมี

ระบบการรักษาทะเบียนหนังสือสําคัญ ทําใหเจาพนกังานไตสวนขาดหลักฐานทางราชการที่จะใช

ในการพิจารณาคดี สวนขาหลวงกรมนาเปนผูมีหนาที่เก็บภาษีที่ดนิ มากกวาเปนผูออกหนงัสือ

สําคัญ เพราะวาหลงัจากขาหลวงกรมนาทาํการประเมินนาและเกบ็อากรคานาจากราษฎรแลว 

ขาหลวงกรมนาไมเกี่ยวของกับที่ดินอกีตอไป การออกหนังสือสําคัญทาํกันอยางหละหลวม กลาว 

คือ หนังสือสําคัญจะถูกตองตามกฎหมายเพียงขาหลวงกรมนา กรมการและกํานนัประทับตราใน

หนงัสือสําคัญเทานั้น เมื่อเปลี่ยนตัวขาหลวงกรมนารัฐบาลมิไดเรียกดวงตราคืน ขาหลวงกรมนามี

โอกาสประทับตรามอบที่ดินแกผูใดผูหนึง่ก็ได  

   

  สาเหตทุี่กลาวมา มีผลกระทบตอระบบการถือครองที่ดนิที่ตองเปลี่ยนแปลงจาก

การใหความสาํคัญกับการทาํประโยชน มาใหความสําคญัตอหลักฐานการแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดนิ

เพื่อไมใหมีปญหาการพพิาทแยงชงิที่ดนิ ตลอดจนกลไกการบริหารงานที่ดนิของรัฐตองปรับตัว

ตามการเปลีย่นแปลงเชนเดยีวกนั ดวยเหตุนี้แนวความคิดการคุมครองกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชน

เร่ิมปรากฏเปนครั้งแรกในกฎหมายประกาศออกโฉนดที่ดินมณฑลกรุงเกา ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 

ร.ศ.120 (พ.ศ. 2444) ซึ่งเปนการออกโฉนดที่ดินแบบใหมเพื่อเปนหลกัฐานสาํหรับทีด่ินและหมาย

เขตที่ดินใหมัน่คงยิง่ขึ้น และใชยนืยนักับราษฎรดวยกันในการแกปญหาคดีพิพาทที่ดินจาํนวน
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มาก โดยนําระบบทะเบยีนที่ดินแบบระบบทอเรนส ของเซอร โรเบิรต ทอเรนส ในประเทศ

ออสเตรเลีย ซึง่ถือเอาโฉนดเปนหลกัของทะเบียนมาบงัคบัใช ในประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.120 

ลงวนัที ่ 15 กันยายน ร.ศ.120 เปนกฎหมายทีว่าดวยการจัดทาํทะเบียนที่ดินและสิทธิของผูเปน

เจาของที่ดินสมัยใหม ถือวาโฉนดเปนหนังสือสําคัญแสดงถึงกรรมสิทธิใ์นที่ดนิของเอกชน ดงัเชน 

ในขอ 7 บัญญัติวา “...ที่ดนิซึ่งไดออกโฉนดตามประกาศนี้ใหเจาของมีกรรมสทิธิ์เหมือนอยางนาคู

โค คือ ตองเสยีคาทีห่รือคานาแกรัฐบาลทุกๆ ป...” เปนการคุมครองกรรมสิทธิ์ในทีด่ินของเอกชน

ใหมั่นคงมากกวาแตกอน โดยที่แตเดมินั้นรัฐออกโฉนดใหโดยมุงประสงคที่จะใหเปนหลกัฐานใน

การจัดเก็บภาษีและปองกนัการพพิาทเทานั้น 

 

  กฎหมายที่ดนิฉบบัตอมา ไดมีการแกไขและยึดหลักการคุมครองกรรมสิทธิท์ี่ดิน

ของเอกชน อยางเชน ประกาศใชพระราชบัญญัติออกตราจองชั่วคราว พ.ศ.2445   ตอมาประกาศ 

ใชพระราชบญัญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) ซึ่งรวบรวมกฎหมายที่ดินทัง้หมดมาไวใน

กฎหมายฉบับเดียว เพื่อไมใหเกิดความสบัสนในการใชกฎหมายเกีย่วกับที่ดินหลายฉบับและแนว 

ความคิดกรรมสิทธิ์ที่ดนิเหมอืนกับประกาศโฉนดที่ดิน ร.ศ.120 ดังปรากฏในมาตรา 35 แหงพระ 

ราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 ไดบัญญัติวา “…ที่ดินซึง่ไดออกโฉนดตามพระราชบัญญัติ นี้

ใหเจาของมีกรรมสิทธิ์ตามพระราชกาํหนดกฎหมาย...” ในป พ.ศ. 2497 ไดมีการบัญญัติประมวล

กฎหมายที่ดนิใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2497 เพื่อใหเปนกฎหมายแมบทที่วาดวยเรื่อง

ที่ดินและรวบรวมกฎหมายทีเ่กี่ยวกับที่ดนิ ซึ่งมีอยูเดิมที่กระจัดกระจายเอาไวดวยกนัโดยแนว 

ความคิดของกฎหมายยงัมหีลักการคุมครองกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชน แกปญหาการระงับขอ

พิพาทที่ดินและมุงประโยชนในการเก็บภาษี ขณะเดียวกันก็รับรองสทิธิทีม่ีอยูเดิมตามกฎหมาย

เกาและใหหลกัประกันในกรรมสิทธิท์ี่ดินมัน่คงมากยิง่ขึน้ ดงัปรากฏในมาตรา 5 แหงพระราช 

บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนี้ “…ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดนิอยูกอน

วันที่ประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับ โดยไมมีหนังสอืสําคัญแสดงกรรมสิทธิท์ี่ดินแจงการครอบ 

ครองที่ดินตอนายอาํเภอทองที่ภายใน 180 วัน นับแตวนัที่ พ.ร.บ.นี้ใชบังคับตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา…” (ศิริ เกวลินสฤษดิ์, 2537: 3) การ
รับรองสิทธิของผูที่ไมมหีนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดนิ ไดแก โฉนดที่ดนิ โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง

หรือตราจองทีต่ราวาไดทาํประโยชนแลว เนื่องจากมีปญหาในทางปฏิบัติที่รับรองสิทธิของผูที่

ดําเนนิการตามกฎหมายเกาและใหหลักประกันความมั่นคงแกบุคคลเหลานัน้ ดวยการออก

หนงัสือแสดงกรรมสิทธิท์ี่ดิน ไดแก โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามเงื่อนไข

ระยะเวลาทีก่าํหนดไว 
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  อยางไรก็ตาม การรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดนิของเอกชนมิไดหมายความวากรรมสทิธิ์

ที่ดินของรัฐจะถูกลดทอนลงไปแตแนวความคิดที่ดินของรัฐยังคงมีอยู ดังปรากฏในมาตรา 2 แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 วา “...ที่ดินซึง่ไดตกเปนกรรมสทิธิข์องบุคคลหนึง่บุคคลใดให

ถือวาเปนของรัฐ....” ซึ่งเปนแนวความคิดที่คุมครองกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชน ในกรณีที่บุคคลนั้น

มีหนงัสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดนิ (ศยามล ไกยูรวงศ, 2538: 40) จะเหน็ไดวาแนวความคิดจากแต
เดิมรัฐเปนเจาของที่ดินแตผูเดียว เร่ิมเปลี่ยนแปลงใหมีการคุมครองกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชนมาก

ข้ึน ก็เนื่องมาจากการติดตอกับประเทศตะวันตกมากยิง่ขึ้น ซึ่งรัฐสงเสริมใหมีการเพาะปลกูขาว

เพื่อสงออกทําใหความตองการที่ดินในการเพาะปลกูขยายเพิ่มข้ึน มีผลใหเกิดปญหาขอพพิาท

ที่ดินเปนจํานวนมาก จงึจําเปนตองมหีนงัสือเพื่อแสดงหลักฐานกรรมสทิธิ์ที่ดนิในการยืนยนัความ

เปนเจาของกบัราษฎรดวยกันเอง 
 

 5.1.3. ระบบกรรมสิทธิท์ีดิ่นของพระมหากษัตริยหรือของรัฐ 
 
  แนวคิดระบบกรรมสิทธิท์ี่ดินของพระมหากษัตริย ไดปรากฏมาตั้งแตสมัยกรุงศรี

อยุธยา ดังหลกัฐานในกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที ่42 และ 43 ถอืวา “..ที่ดินในและนอกแวน

แควนเมืองหลวงเปนของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั   หากใหราษฎรอาศัยอยูใชที่ของราษฎร

ไม...” (เร่ืองเกี่ยวกบัที่ดนิสาธารณสมบัตแิละที่ดินราชพัสดุ, 2508: 69) แตตอมาความคดิเหน็

ดังกลาวไดผอนคลายลง โดยพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 ยอมใหราษฎรที่ปฏิบัติ

ถูกตองตามกฎหมายนี้จนไดรับโฉนดแลวไดที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ แตก็ยังสงวนอํานาจของแผนดนิ

ไวบางประการ คือ รัฐบาลเรียกเอาทีด่ินที่ใหกรรมสทิธิ์ไปแลวคืนมา สําหรับใชเพื่อสาธารณะ 

ประโยชนได นอกจากนัน้เกี่ยวกับที่ดินรัฐบาลยงัไดสงวนที่ดนิบางประเภทไวใชเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน เชน ที่สาธารณะประโยชนซึง่ประชาชนใชสอยรวมกัน ที่ราชพัสดุ ที่ดินเหลานี้

พนักงานฝายปกครองมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาใหความคุมครอง โดยมกีฎหมายและระเบียบ

แบบแผนใหยดึถือปฏิบัติเปนพิเศษ 

 

  แนวความคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐ เร่ิมตนเมื่อประเทศไทยมกีารเปลี่ยน 

แปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใน

รูปของรัฐซ่ึงมกีารเลือกตั้งผูแทนมาเปนรัฐบาลในการปกครองประเทศ ดังนัน้ แนวความคิดระบบ

กรรมสิทธิท์ี่ดินของพระมหากษัตริย ไดตกทอดมาสูแนวความคิดระบบกรรมสิทธิท์ี่ดินของรัฐแตมี

การแบงแยกระหวางระบบกรรมสิทธิ์ที่ดนิของรัฐกับระบบกรรมสิทธิท์ีด่ินของเอกชน โดยใหที่ดิน

ทุกประเภททีม่ิไดมีบุคคลใดไดกรรมสิทธิ์ที่ดินตกเปนของรัฐ ซึ่งถอืวาเปนสาธารณะสมบัติของ
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แผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 กลาวถึง การแบงแยกประเภทของ

ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐออกเปน 3 ประเภท คือ  

 
5.1.3.1. ที่ดินรกรางวางเปลา ทีเ่วนคืน ทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของ 

แผนดินโดยประการอื่น   
 

ที่รกรางวางเปลา ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดมาตรา 3 กับ มาตรา 59 

หมายถงึ ที่ดินซ่ึงไมมีเจาของครอบครองหรือยังไมมหีนงัสอืสําคัญสําหรบัที่ดิน      

ที่เวนคืน หมายถงึ ที่ดนิที่เจาของนํามาเวนคืนใหโดยสมัครใจ ตามพระราช 

บัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ที่เจาของไดรับหนงัสือสําหรับที่ดินแสดงกรรมสิทธิ์ไปแลว แตเจาของ

ไมประสงคจะถือกรรมสิทธิต์อไปจึงนํามาเวนคนืแกรัฐ  

ที่ทอดทิ้ง ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 6 หมายถงึ ที่ดนิที่บุคคลนั้นทอดทิง้

ไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลาเกินกําหนดเวลา สําหรับที่ดินทีม่ี

โฉนดเกนิ 10 ปติดตอกันหรือที่ดินทีม่ีหนงัสือรับรองการทําประโยชนเกิน 5 ปติดตอกัน ใหถือวา

เจตนาสละสทิธิ์ในที่ดนิเฉพาะสวนทีท่อดทิง้ไมทาํประโยชน หรือที่ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา

เมื่ออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดส่ังเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินดงักลาวใหที่ดิน

นั้นตกเปนของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายนีต้อไป  

ที่กลับมาเปนของแผนดินโดยประการอืน่ หมายถงึ ที่ดินที่ขออนุญาตจบัจองแลว

ไมทําประโยชนภายในกําหนดที่ดินนัน้กลบัมาเปนของแผนดิน ผูอ่ืนขออนุญาตจับจองใหมได

ที่ดินซึง่เจาพนกังานเจาหนาที่ถอน หรือประกาศยกเลกิใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติออกโฉนด

ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2479 มาตรา 14 ที่ดินนั้นกลับมาเปนของแผนดิน ที่ดินมรดกที่ไมมทีายาทหรือผูรับ

พินัยกรรม  ตามมาตรา 1753 ยอมตกเปนของแผนดนิ 
 
  5.1.3.2. ทรพัยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 
  ตามมาตรา 1304 วรรค 2 นั้นหมายถงึ ทรัพยสินของแผนดิน ซึง่โดยสภาพ

ประชาชนทัว่ไปยอมมีสิทธิ์ใชสอยรวมกนั เชน ที่ชายตลิง่ ทางน้าํ ทางหลวง ทะเลสาบ นอกจากนี้

อาจไดแกทรัพยสินอื่น เชน ทุงหญาสาํหรบัเลี้ยงสัตวสาธารณะ หนองน้ําสาธารณะ เปนตน 

  ที่ชายตลิ่ง หมายถงึ ที่ดินริมแมน้ําลําคลองสาธารณะซึ่งปกตนิ้ําทวมถึง ที่ตอง

สงวนไวก็เพื่อใหราษฎรอาศยัขึ้นลงสูลําน้าํได หากมกีระแสน้ําพัดพากรวด ทรายทาํใหเกิดแผนดิน
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งอก ถางอกจากที่สาธารณะสมบัติของแผนดินกเ็ปนของแผนดิน ถางอกจากที่ดนิของเอกชนก็เปน

ของเอกชน 

  ทางน้าํ หมายถึง แมน้าํ ลําคลอง คู ซึง่สาธารณชนใชสัญจรไปมา ทางน้ํานี้แม

ภายหลงัจะตืน้เขินขึ้นจนใชเปนทางเรือเดินไมสะดวกแตถาเจาพนักงานยงัปกครองดูแลอยู ทาง

น้ํานั้นก็ยงัคงมีสภาพเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดินอยูตามเดิม 

  ทางหลวง หมายถงึ ถนนหนทาง ซึ่งสาธารณชนใชสัญจรไปมา แตไมหมายถงึ

ถนนหรือทางในที่ดนิของเอกชน เวนแตเอกชนจะไดอุทิศใหเปนถนนหรือทางสาธารณะแลว 

 
  5.1.3.3. ทรพัยสินเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
 
  ตามมาตรา 1304 วรรค 3 หมายถงึ ทรัพยสินของแผนดินไมวาจะเปนอสังหาริม 

ทรัพยหรือสังหาริมทรัพย ซึ่งทางรัฐสงวนไวเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อันที่จริงแลว

ประโยชนโดยเฉพาะของแผนดินนั้นก็เพื่อประโยชนสาธารณะนัน่เอง เชน สถานที่ราชการหรือที ่

ดินราชพัสดุ ซึ่งใชปลูกอาคารสถานที่ราชการ อาวุธยทุโธปกรณของหลวง เปนตน ทรัพยสินอนั

เปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น ไมจําเปนตองขึ้นทะเบียนวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

เสมอไปเพราะทรัพยสินของแผนดินทีจ่ะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนัน้ ข้ึนอยูกบั

สภาพของทรัพยสินนัน้เองวาไดใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกนัหรือ 

ไม ซึ่งบรรดาสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยที่เปนสาธารณสมบัตขิองแผนดินตองมีคุณสมบัติ 

3 ประการ คือ  

 

  1.โอนใหแกกนัไมได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายโดยเฉพาะหรือโดย

พระราชกฤษฎีกามาตรา 1305 ที่วา “...หามโอนกนัดังเชนการโอนทรัพยสินของเอกชนธรรมดาแต

ไมหามโอนโดยอาศัยกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกา...” ฉะนัน้ ถาเปนเพยีงสัญญาจะโอนสัญญา

นั้นยอมมีผลบังคับกันได เพียงแตการโอนจะไมเกิดขึน้จนกวาจะไดมกีฎหมายอนญุาตใหโอนได

เทานั้นและผูใดก็หามีสิทธิเ์อาไปใหเชาไดไม ถาเอาไปใหเชาการเชากไ็มมีผลผูใหเชาจะฟองผูเชา

ตามสัญญาเชามิได 

  2.จะอางอายคุวามเปนเครือ่งตอสูแผนดินไมได ตามมาตรา 1306 ทรัพยสินอัน

เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แมผูใดจะอางการครอบครองขึ้นใชยนัตอแผนดินมิไดก็ตาม แต

ถาเปนทรพัยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว  ถือวาเอกชนแตละคนมีสิทธิ์ใชสอยทรัพยสินนัน้ได 

 



 70 

เมื่อผูใดไดใชสิทธิเขาใชสอยกอนแลว หากมีผูอ่ืนมารบกวนการใชสิทธิ์ของตนไดชื่อวาไดรับความ

เสียหายเปนพเิศษ จึงมีสิทธิฟ์องใหระงับการรบกวนนัน้ได 

  3.จะยึดชําระหนี้ไมได  เหตผุลก็คือถายนิยอมใหยึดเอาไปขายใชหนี้ไดสาธารณะ 

ชนอาจขาดประโยชนไดรับความเสยีหาย นอกจากนีก้ารหามยึดตามมาตรา 1307 นี้ยังกินความ

คุมครองไปถึงทรัพยสินของแผนดินแมที่ไมเปนสาธารณะสมบัติดวย เวนแตกระทรวงทบวง กรม 

นั้นไดยึดถือทรัพยสินในฐานะนิติบุคคล แยกออกมาจากทรัพยสินของแผนดินในสวนรวมหรือแม

ไมทราบหากไดทําการยึดทรพัยนัน้แลวก็ไมมีผลตามกฎหมายแตประการใด 

 
5.2. แนวความคิดการใชอํานาจรฐัในการจัดการที่ดินรัฐ 
 
  ภายหลงัจากการปฏิรูปกฎหมายในสมยัรัชกาลที ่ 5 ไดมีการจดัทําประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ 4 วาดวยทรพัยสิน ประกาศใชบงัคับใน พ.ศ. 2475 ซึ่งเปนป

เดียวกับที่ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชมาเปนการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีผูแทนจากประชาชนไดรับการเลือกตั้งขึ้นมาเปนรัฐบาลถือวา

เปนตัวแทนของรัฐ มีแนวความคิดการแบงแยกกรรมสทิธิ์ที่ดินของรัฐและเอกชน ออกมาจากพระ 

ราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที ่ 6) พ.ศ. 2479 และประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได

คุมครองระบบกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชนและระบบกรรมสิทธิ์ที่ดนิของรัฐเทานั้น 

 

  จากผลการพจิารณาเพื่อแกไขปญหาที่ดนิหลังภัยพิบัติสึนาม ิ ซึ่งอนัทีจ่ริงปญหา

นั้นไดเกิดมานานแลวโดยขาดการเขมงวดกวดขันจากรัฐทองถิน่ สุดทายปญหาก็ถกูเปดออกมา 

ปญหาที่กลาวถึง คือ แนวทางการแกไขปญหาของที่ดิน นสล.แปลงที่ 2794/2512 ที่ชาวมอแกลน

บานทุงหวาเขามาอยูอาศัยในที่ดนิของรัฐ ประเภทที่ดนิสําหรับพลเมืองใชรวมกันนานถงึ 21 ป

หากที่ดินแปลงดังกลาวมิไดเปนที่ดนิของรฐั ชาวมอแกลนจะไดที่ดนิอยูในกรรมสิทธิ์ครอบครอง

ปรปกษถูกตองตามกฎหมาย เพราะครอบครองที่ดินตดิตอกันเปนเวลาเกนิ 10 ป แตเมื่อได

ประกาศเปนทีด่ินของรัฐในป พ.ศ. 2512 กอนการเขาอยูอาศัยของชาวมอแกลน จึงไมมีสิทธิ

ครอบครองดวยกรณีใดๆ ทัง้สิ้น ดังนั้น แนวทางการแกไขปญหาของศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความ

ยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) และคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ (กบร.) มี

ขอสรุปใหชาวมอแกลนบานทุงหวา “...สามารถปลูกสรางบานในที่ดินของรัฐได 16 ไร  3 งานเศษ     

และที่เหลืออีก 10 ไร ยังคงเปนที่สาธารณะสําหรับพลเมอืงใชรวมกนัอยู โดยใชหลกักฎหมายที่ดนิ

มาตรา 9 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497...”         ทัง้นี ้   ไดแจงใหหนวยงานทีรั่บผิดชอบ  คอื  
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องคการบริหารสวนตําบลคกึคัก ดําเนนิการขออนุญาตใชพื้นที่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยหลกัเกณฑและวิธกีารอนุญาตใหทบวงการเมือง ใชที่ดนิของรัฐเพื่อประโยชนในราชการ

ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2541 ตอไป 

 
 5.2.1. ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐบาล รัฐทองถิ่น คนชายขอบ 
 
  รัฐบาลของแตละประเทศ ประกอบดวยองคกรการปกครองหลากหลายระดับ คือ

องคกรการปกครองระดับชุมชน ระดับระหวางชุมชนและระดับชาติ องคกรปกครองในแตละระดับ

มีภารกิจหรือหนาที่ในการดําเนนิกิจกรรมสาธารณะที่เหมาะสมกับระดับนั้นๆ องคกรปกครองหรอื

รัฐบาลระดับตางๆ มิไดดํารงอยูอยางเปนอิสระจากกนั หากจาํเปนตองอยูรวมกนัในลักษณะที่

เรียกวา “รวมกันคิด แบงกนัทาํ” กลาวคือ รัฐบาลในระดับตางๆ จาํเปนตองกาํหนดภารกิจของ

รัฐบาลแตละระดับ และอาจจําเปนตองดาํเนนิกจิกรรมบางประเภทรวมกนั ในขณะที่องคกรการ

ปกครองแตละระดับ สามารถดําเนนิกิจกรรมบางประเภทของตนเองไดอยางเปนเอกเทศ ดังนั้น 

รัฐบาลแตละระดับมีความสมัพันธเกีย่วของสนับสนุนซึ่งกันและกนัในระดับหนึง่ ในขณะที่ตางก็

เปนอิสระจากกันและกนัในระดับหนึง่ และความสมัพนัธนีเ้ปนกระบวนการของการจัดระบบการ

กระจายอาํนาจหรือรวมอํานาจระหวางรัฐบาลเชิงพลวัต สามารถปรบัเปลี่ยนไปตามสถานการณ

ปญหาที่เขามาในแตละขณะได ความสมัพันธแตละระดบัของรัฐบาลในบริบทของเศรษฐศาสตร

การเมือง เรียกวา ความสัมพันธเชิงอาํนาจ โดยมีการถายเทอํานาจผานปฏิสัมพันธจากโครงสราง

สวนบนสูโครงสรางสวนลาง และการจะกาํหนดแนวทางปฏิบัติของโครงสรางสวนบนไดนั้นจาํเปน 

อยางยิ่งที่ตองมาจากโครงสรางสวนลาง   ซึ่งในที่นีห้มายถึงประชาชนทุกคน 
 

5.2.1.1. บทบาทรฐับาล 
 

  การกําหนดภาระหนาที่ของรัฐบาลสวนกลาง  ไดถูกแบงออกเปนกระทรวง ทบวง 

กรมตางๆ เพือ่แบงความรับผิดชอบตามความถนัดในการดูแลของแตละสาขา แตเมือ่เกิดปญหา

อยางใดอยางหนึง่มากเกนิความรับผิดชอบของหนวยงานเดิมที่ดูแลอยู รัฐบาลสามารถกอต้ัง

หนวยงานเขามาชวยเหลือปญหาได อยางเชน กรณีของการตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุก

รุกที่ดินของรัฐ (กบร.) จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ 

พ.ศ. 2535 เพื่อเขามาชวยแกไขปญหาทีด่ินของรัฐถูกบุกรุก ยึดครอง ถือครอง ทั้งในลักษณะ

สวนตัวและหมูคณะที่นบัวนัจะสรางปญหาซับซอนและทวีความรนุแรงยิ่งขึน้ ตอมาคณะกรรม 

การแกไขปญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐ (กบร.) ไดเขามาเปนแกนหลกัในการรวมแกไขปญหาที่ดนิ 
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6 จังหวัด หลงัประสบภัยพบิัติสึนาม ิ เพราะปญหากรณีพิพาทเกิดขึ้นกับที่ดินของรัฐเสียสวนใหญ 

ซึ่งมี พลเอกสุรินทร พกิุลทอง เปนประธาน นายชยัวัฒน ลิมปวรรณธะ เปนผูอํานวยการ

สํานักงานจัดการที่ดนิของรฐั   รวมกับศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน เรียกโดย

ยอวา ศตจ.ปชช. มพีลเอกชวลิต ยงใจยทุธ เปนประธาน เขามารวบรวมขอมูลปญหาที่ดินและมี

แนวทางการแกไขที่ชัดเจน แบงได 5 กรณี (คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ, 2549: 43-44) 

ดังนี ้

 

  กรณีที่ 1 : ชุมชนที่อยูในทีจ่ับจองหรือทีต่กสํารวจ ถาตรวจสอบแลวไมอยูในเขต

ปาหรือที่สาธารณะก็ใหออกเอกสารสิทธิ์แบบกรรมสิทธิก์ลุม ไดแก บานปากเตรียม จังหวัดพงังา   

และชุมชนคลองปากบาง (หาดปาตอง) จังหวัดภูเกต็ โดยใชกฎหมายมาตรา 9,10,11 ตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินในการดําเนนิการ 

  กรณีที ่ 2 : ชุมชนมีแนวเขตไมชัดเจนหรอือยูในพืน้ทีเ่ตรียมประกาศเขตอุทยาน

ใหใชภาพถายทางอากาศเปนหลกัฐานดําเนินการพิสูจน ไดแก บานหาดทรายขาว-หาดทรายดํา 

จังหวัดระนอง 

  กรณีที ่3 : ชุมชนตั้งถิ่นฐานอยูดั้งเดิมบนชายหาดใหอาศัยในที่เดิมได โดยมีการ

จัดผังใหถกูสุขลักษณะและไมกระทบตอส่ิงแวดลอม ไดแก บานหวัแหลม-สังกาอู จงัหวัดกระบี ่

  กรณีที ่ 4 : ชุมชนที่อยูดั้งเดิมหลังการประกาศเปนที่สาธารณะประโยชน ใหจัด 

หาที่อยูใหมให โดยคํานงึถงึความสอดคลองกับการดําเนินชวีิต ไดแก ชุมชนชาวมอแกลนบานทุง

หวาแตจากทีอ่ยูใหมหางไกลจากทะเลขัดกับวิถีชวีิตชาวเล จงึไดอนญุาตใหสามารถอยูอาศัยใน

ที่ดินสาธารณะของรัฐได แบงที่ดนิสําหรับชุมชน 16 ไร 3 งานเศษ ที่สาธารณะประโยชน 10 ไร      

โดยใหหนวยงานที่ดูแลดําเนนิการขอใชพืน้ที่ตามระเบยีบกฎหมายที่เกีย่วของ และใหอาศัย

มาตรา 9, 10, 11 ตามประมวลกฎหมายทีด่ินตอไป 

  กรณีที ่5 : ชมุชนมีขอพิพาทรุนแรงกับเอกชนใหฝายปกครองชวยประนีประนอม 

ในเบื้องตนและใหมีการตรวจสอบขอเท็จจริงตอไป ไดแก ชุมชนหาดแหลมปอม ชมุชนทับตะวนั  

ชุมชนบานในไรและเกาะคอเขา จังหวัดพังงา 

 

  แนวทางการแกไขปญหาจากกรณีที่ 4 ของชาวมอแกลนบานทุงหวาไดประสบ

กับปญหามากมาย กอนจะมาถงึขอสรุปที่ไดอาศัยอยูในที่ดนิเดิมที่ไดกลาวมาในตอนตนอีกกลไก

ที่รัฐใชแกไขปญหา คือ กลไกทางดานกฎหมาย โดยใชประมวลกฎหมายที่ดนิมาตรา 9,10,11     

เพื่อคลี่คลายปญหาระยะยาว ดงันี ้
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“มาตรา 9 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไมที่ดินของรัฐ

นั้น ถามิไดมีสิทธิครอบครองหรือมิไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาทีแ่ลวหามมิใหบุคคลใด 

 

(1)  เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถงึการกน 6 สรางหรือเผาปา 

(2)  ทําดวยประการใดใหเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดนิ เชน ที่กรวด

หรือทีท่รายในบริเวณรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกจิจานุเบกษาหรือ 

(3)  ทําสิง่ใดสิง่หนึ่งอนัเปนอนัตรายแกทรัพยากรในที่ดิน” 

 

  ดังนัน้ การทีช่าวมอแกลนบานทุงหวาเขาไปอยูอาศัย ถางตนไม กอสรางบาน 

เรือนในที่ดินของรัฐ โดยไมไดทําการขออนญุาตจากพนักงานเจาหนาที่ถือเปนผูบกุรุกมีความผดิ

ตามมาตรา108 และมาตรา108 ทว ิ ของประมวลกฎหมายที่ดินและมีความผิดตามมติคณะ 

รัฐมนตรีที่ นร 0202/ว148 ลงนามวนัที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2537 เร่ืองการฟองรองเรยีกคาเสียหาย

เมื่อมีการกระทําผิดเกีย่วกับที่ดินของรัฐ ความวา “…ดําเนนิการฟองคดีแพงเรียกคาเสียหายจาก

ผูกระทําความผิดดวยนอกเหนือจากการฟองคดีอาญา...” นี้คือกลไกอีกอยางของรัฐบาลที่มีผล

บังคับลงโทษผูกระทําผิด ตอมามตคิณะรัฐมนตรีไดยกเลิกการฟองเรียกคาเสียหายในมติคณะ 

รัฐมนตรีที่ นร 0505 / ว191 ลงนามวนัที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ความวา “…ยกเลิกมติคณะ 

รัฐมนตรีของวนัที ่17 ตุลาคม พ.ศ.2537 จากสาเหตทุี่ในทางปฏิบัติมคิอยไดนําไปใชเพราะราษฎร

ผูบุกรุกมีฐานะยากจนแตยงัคงไวซึ่งการฟองคดีอาญาอยู...” อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาความ 

ผิดมีอยูหลายคดีที่ศาลดูถึงเจตนาของผูกระทําผิดวามีความประสงคตั้งใจทาํผิดหรือไม จากการ

สอบถามถงึเจตนาของชาวมอแกลนบานทุงหวาในการเขาอยูอาศัยในทีด่ินรัฐนัน้ ชาวมอแกลนไม

เคยทราบมากอนเลยวาที่ดินที่ตนอยูมา 21 ปเปนที่ดนิของรัฐ หามใหบุคคลใดเขายึดครองเพราะ

ชาวมอแกลนเปนเพยีงคนกลุมนอย ไมทราบถึงตวับทกฎหมายที่มีอยู มีเพียงวัตถุประสงคขอเดียว

เทานั้น คือ มทีี่อยูอาศัยเพือ่สรางบานเรอืนใหคนภายในครอบครัวอยู ไมไดมีความตองการในการ

ครอบครองที่ดินหรือมวีัตถุประสงคอ่ืนแตอยางใด 

 

  แมในขณะนี้การตัดสินจะถอืวาชาวมอแกลนเปนผูบุกรุก ทั้งที่ตลอดการอยูอาศัย 

21 ป มิไดมีหนวยงานภาครัฐหรือองคกรใดเขามาชีแ้จงหรือฟองรองขับไลชาวมอแกลนบานทุง

หวา หลังจากมีการกอต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในป พ.ศ. 2539 จนมาถงึปจจุบันก็ไมมกีาร

                                                 
6 กน ตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 หมายถึง ขุดโคน ตอไมและแผวถางเพื่อปลูกสราง,โกน

สรางก็วา 
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ฟองรองขับไลชาวมอแกลนบานทุงหวา ออกจากที่ดินของรัฐแตอยางใด หากมองในทางกลบักนั

หนวยงานทีท่าํหนาที่ดูแลทีด่ินรัฐ ละเลย ไมเครงครัด ในการเอาผดิผูบุกรุกถือวามีความผิดตาม

มติของคณะรัฐมนตรีที่ นร 0214/ว71 วันที่ 2 เมษายน พ.ศ.2540 ความวา ”…กําหนดใหมีบท 

ลงโทษเจาหนาที่ผูรับผิดชอบที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกี่ยวกับที่ดนิของรัฐหรือจงใจละเลย ไม

ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบ คําสั่ง แกผูบุกรุกที่ดนิของรัฐอยางเครงครัดและเฉียบขาด...” 

 

  กลาวโดยสรุป บทบาทของรฐับาลไดดึงเอากลไก 3 ดานมาใชในการแกไขปญหา 

คือ การทาํงานของตัวแทนหนวยงานภาครัฐ เชน คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ 

(กบร.) และศนูยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) การใชกฎหมายที่ดนิ

และการใชมติคณะรัฐมนตรีในแตละยุคสมัย ซึง่จากการวิเคราะหในแนวความคิดการใชอํานาจรฐั

ดังกลาวนาํมาซึ่งปญหาที่ไมสามารถแกไขไดหมดสิ้นหรอือาจกลาวไดวาแกปญหาที ่1 เกิดปญหา

ที่ 2   แกปญหาที ่2 ก็ยงัเกิดปญหาอืน่ๆ ตามมา 

 
  5.2.1.2. บทบาทรฐัทองถิน่ 
 
  โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิน่ มาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน

ทองถิน่นั้นๆ เพื่อจัดตั้งเปนสภาทองถิ่น อํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองทองถิน่ มาตรา 284    

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มีความ

เปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การเงิน และการคลัง (กนกศักดิ์ แกวเทพและนวล 

นอย ตรีรัตน, 2545: 30-33) ทั้งนี้ หลักการกระจายอาํนาจจากสวนกลางไปใหทองถิ่นสามารถมี
อิสระในการบริหารพอสมควรและอํานาจทีใ่หแกทองถิน่นั้น จะตองไมขัดหรือเหนือกวาอํานาจ

สวนกลาง (ดํารง สุนทรศารทูลและคณะ, 2531: 17) โดยใหเหตุผลวา เพื่อประโยชนและความ

มั่นคงของรัฐ ประชาชนโดยสวนรวมและประเทศชาต ิ แมวาการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่จะมีบญัญัติไว แตทุกวนันี้ขาวสารการเอารัดเอาเปรียบจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นหรือผูมีอํานาจในทองถิน่ก็ยงัไดยินอยูบอยครั้ง 

 

  อยางกรณี ผลการพิจารณาแกไขปญหาที่ดินของชมุชนชาวมอแกลนบานทุงหวา

ที่หนวยงานรัฐบาลสวนกลาง ไดหาขอสรุปใหชาวมอแกลนอยูในที่ดินเดมิได คือ ทีด่ินสาธารณะ

ประโยชนประจําตําบล แปลงที ่ 2794/2512 จัดแบงเนือ้ที่ 26 ไร 3 งานเศษออกเปน 2 สวน คือ 

สวน 16 ไร 3 งานเศษ เปนที่ปลูกสรางบานจาํนวน 70 หลังของชุมชนชาวมอแกลนและ 10 ไรเปน

ที่ดินสาธารณะประโยชนประจําตําบลเชนเดิม ทัง้นี้ การเขาอยูอาศยัในที่ดนิของรฐัตามระเบียบ
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ของกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดินของรัฐ        

เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2541 ผูขอและการยื่นคําขอตองเปน

ทบวงการเมืองเทานัน้ ซึ่งหนวยงาน ศตจ.ปชช. และกบร. ไดมอบหมายใหหนวยงานที่รับผิดชอบ

ดูแลที่ดิน คือ องคการบริหารสวนตําบลคกึคักดําเนินการขออนุญาตใหถูกตอง เวลาไดลวงเลยมา 

2 ปการดําเนินงานในขัน้ตอนดังกลาวก็ยังไมเสร็จส้ิน หากจะกลาวถงึลําดับการดําเนินงานของ

รัฐบาลกับรัฐทองถิน่ มีดังนี ้

 

  ที่ พง 0417/2548  ลงวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2549  ความวา “...ดวยจงัหวัดแจงวา

ในการประชมุคณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดินในพืน้ที่ธรณีพิบัติ 6 จังหวัด คร้ังที่ 1/2549 เมื่อ

วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 คณะอนุกรรมการ ฯ ไดมีมติเหน็ชอบใหชุมชนชาวมอแกลนบาน

ทุงหวาสามารถปลูกสรางบานในที่เดิมได....เพื่อใหการใชที่ดินสาธารณะประจําหมูบานของชมุชน

ชาวมอแกลนบานทุงหวาเปนไปดวยความถูกตองตามระเบียบกฎหมาย จงึขอใหองคการบริหาร

สวนตําบลคกึคัก สงเอกสารและขอมูลที่เกีย่วของใหอําเภอทราบโดยดวน” ส่ิงที่แนบมาดวย คือ 

   (1) บันทกึรายงานการประชุม   คณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดินใน

พื้นที่ธรณีพิบตัิ 6 จังหวัด ครั้งที ่1/2549  วันศุกรที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2549  ณ โรงแรมอันดาบรีุ 

รีสอรท จังหวดัพังงา 

   (2) ที่ มท 0310.1/18118 ลงวนัที ่ 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย สงถึงผูวาราชการจังหวัดพงังา 

   (3) ที่ พง 0017.1/9300 ลงวนัที ่ 29 กันยายน พ.ศ. 2549 กลุมงาน

ปกครอง การปกครองจังหวดัสงถึงผูวาราชการจังหวัดพงังา 

 

  รายงานการประชุมสภาสมยัวิสามัญที ่ 4 คร้ังที่1/2549 วนัที ่ 12 ตุลาคม พ.ศ.

2549 หลังจากไดรับบันทึกของฝายบริหารงานปกครอง ฝายปกครองอําเภอ องคการบริหารสวน

ตําบลคึกคัก จึงจัดการประชุมสมัยวิสามญัขึ้น ระเบียบวิสามัญที่ 4.6 เพื่อขอมตพิิจารณาความ

เห็นชอบการขอใชที่ดิน นสล. 2794/2512 หมูบานทุงหวา ใหชาวมอแกลนกอสรางบานจาํนวน 16 

ไร 3 งานเศษ ผลมติไมเห็นชอบดวยเสียงเอกฉันท โดยสมาชิก อบต. ใหเหตุผลดังนี ้

 

“...กอนดาํเนนิการกอสรางหนวยงาน หรือองคกรผูกอสรางไมไดขออนุญาตกับ 

อบต. แตอยางใด จนบัดนีท้างอําเภอแจงให อบต. ดําเนินการพจิารณาการขอใชที่ นสล.และยื่น
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สงเอกสารตางๆ ใหอําเภอเพื่อขอใชที่ดินรัฐ ซึ่ง อบต. มิใชผูสรางและผูสรางไมรูเปนใคร จึงไม

สามารถดาํเนนิการตามบันทึกแจงได...”     

 

“...หลงัเกิดสึนามิเคยมกีารประชุมระดับหมูบาน วาที่แปลงดังกลาวจะมีการกอ 

สรางโรงพยาบาล ซึง่คนทองถิ่นเองกย็อมรับและชาวมอแกลนก็ยอมรับเพราะกลัวสนึามิจะเกิดขึ้น

อีก แตตอมาก็มีหนวยงานเขามาดําเนนิการกอสรางบานใหชาวมอแกลนในที่เดิม แลวมีขาววา

อบต.มีมติขับไลชาวมอแกลนไมใหสราง เพราะอบต.ตองการจะนาํทีข่ายใหนายทนุบาง ใหสราง

โรงพยาบาลเพราะมีผลประโยชนบาง ซึ่งอบต.ไมมีโอกาสชี้แจงเลยสรางความเสียหายใหอบต.

มาก แลวตอนนี้จะมาใหอบต.เปนผูจัดสงเอกสารรายละเอียด อบต.ก็ไมมีเอกสารเพราะการ

กอสรางเดิมไมรูใครกอสราง และการกอสรางที่ผานมาก็ไมมีหนวยงานเขามาปรึกษาวาจะดําเนิน 

การอยางไร...” 

 

  “...อบต.ไมทราบวาใครเปนคนกอสราง ไมมีการขออนญุาต กอสรางและผมเอง

เคยถามวาตองขออนุญาตหรือไม ผูหลักผูใหญบอกวาไมตองขอสรางไดเลย แตทาํไมตอนนี้ตอง

มาขอกับอบต.อีก ผมไมเขาใจ เมื่อสรางไดเลยก็นาจะจบแลว...” 

 

  เหตุผลของสมาชิกสภาทั้งหมด ทาํใหไดขอสรุปจากคณะองคการบริหารสวน

ตําบล ไมยนิยอมในการยื่นเอกสารขอใชทีด่ินรัฐเพื่อกอสรางบานอยูอาศัยใหกับชาวมอแกลนบาน

ทุงหวา เมือ่องคการบริหารสวนตาํบลสงบันทึกรายงานการประชุมใหฝายปกครองอําเภอทราบ 

ตอมาบันทึกเลขที่ พง0417/3304 ลงวันที ่ 29 ธันวาคม พ.ศ.25 49 จากที่ทาํฝายปกครองอําเภอ

สงถึงองคการบริหารสวนตําบล ความวา “…อําเภอไดรับแจงจากจังหวัดวา การขอใชที่ดิน
ประจําหมูบานดังกลาว อบต.คึกคัก นาจะมีความเขาใจคลาดเคลื่อนหรือมปีญหาขอของ
ใจบางประการ จงึขอใหอบต.คึกคักไดเขาใจเจตนาดีของทางราชการและรัฐบาล และ
ขอใหพิจารณาทบทวนมติที่ประชุมสภา อบต.คึกคัก ใหมและใหจัดสงเอกสารและขอมลู
ในสวนที่เกี่ยวของใหอําเภอทราบโดยดวน...” 
 
  การศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นของ

การปฏิบัติเหนือกวาอํานาจรัฐบาลนัน่ ปจจัยทีน่าจะมสีวนเกี่ยวโยงกันคือปจจัยดานรายรับเพราะ

เปนเสนทางของการเชื่อมบทบาทระหวางรัฐกับรัฐทองถิน่ ผานรายไดที่รัฐบาลจดัสรรใหกับรัฐ

ทองถิน่โดยตรง หากยอนกลับถึงสาเหตหุลักองคการบรหิารสวนตําบลตองการยายชาวมอแกลน

จากบานทุงหวาไปอยูบริเวณบานบางขยะ เพื่อตองการกอสรางโรงพยาบาลดวยเงินงบประมาณ
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เร่ิมตน 200 ลานบาท โครงการกอสรางจัดอยูในประเภทเงนิอุดหนนุเฉพาะกจิพิเศษ (Matching 

Grant) คือ เงนิที่รัฐบาลจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่สําหรับโครงการใดโครงการหนึง่ที่

จําเปนเรงดวน ซึ่งรัฐบาลใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เขามามีสวนรวมในโครงการดังกลาว โดย

องคกรปกครองสวนทองถิน่จะตองนาํเงนิงบประมาณของทองถิน่เขามาสมทบจํานวนหนึง่ และ

รัฐบาลจะจัดสรรเงินสมทบอกีจํานวนหนึ่ง (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547: 473) รูปแบบการบริหาร

งบประมาณ เร่ิมจากการที่องคกรปกครองสวนทองถิน่จัดประกวดราคาเพื่อประมลูการกอสราง

โรงพยาบาลเอง รัฐบาลไมเขามาเกีย่วของกับการดําเนนิงานแตอยางใด หากระหวางการกอสราง

ใชงบประมาณต่ํากวางบประมาณจริง รัฐบาลอาจเรยีกคืนหรือใหองคกรปกครองสวนทองถิน่จัด 

บริการสาธารณะอยางอืน่ทดแทนได หรือใชงบประมาณสูงกวางบประมาณจริง รัฐบาลอาจใหเงิน

สมทบเพิ่มเตมิหรือใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เพื่อสมทบเองก็ได 

 

  หลักการดังกลาวแสดงใหเหน็ชองโหวของผลประโยชน ที่อาจเกดิจากเงนิงบ 

ประมาณ หรือการแสวงหาผลประโยชนจากงบประมาณที่รัฐจัดสรรใหถึง 200 ลานบาท ดังนัน้ 

ปญหาการไมอนุญาตใหชาวมอแกลนกอสรางบานเพื่ออยูอาศัยในทีด่ินเดิม เกดิจากความตอง 

การที่จะรวมชาวมอแกลนจดัตั้งเปนชุมชน หรือเกิดจากการตอกรทางอํานาจระหวางรัฐบาลกับรัฐ

ทองถิน่หรือจากอิทธพิลของอํานาจเงนิ ทกุประเด็นมสิีทธิ์ที่จะเกิดขึ้นได แตยากที่จะทําการพิสูจน

ใหเหน็ขอเท็จจริง เพราะถึงอยางไรก็ตามปญหาทีเ่กดิขึ้นจากสาเหตุที่ไดกลาวมาก็ไดเกิดขึ้นกับ

ชาวมอแกลนแลวในปจจุบนั 

 

  เพราะฉะนัน้ จากกระบวนการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ที่ไดกลาว

มาทัง้หมด เหน็ไดวาขัดกับอํานาจหนาที่ มาตรา 284 แหงรัฐธรรมนญู ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2540 ที่ตองอยูภายใตการกํากับดูแลจากรัฐบาลสวนกลาง จากเหตุผลของการพจิารณาไมเหน็

ดวยในการขอใชพื้นที่สาธารณะประจําตําบล เพยีงการไมไดขออนุญาตใหถูกตองตามกฎหมาย

ในระยะแรก หนวยงานที่เขามากอสรางบานใหชาวมอแกลน คอื หนวยงานของรัฐบาลทีไ่ด

ประกาศในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ดังนัน้ ปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดมาจากปญหากลไกการใช

อํานาจรัฐทัง้จากรัฐบาลสวนกลางและรัฐทองถิ่นผิดภาระหนาทีท่ี่บัญญตัิไว ขาดการบรูณาการ

ระหวางองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของ จงึทาํใหเกิดการสะสมปญหาเพิ่มมากขึ้นทาํใหการจัดการ

ปญหาดําเนนิการไปไดชา สุดทายปญหาไดตกอยูกับชาวมอแกลน กลุมชนที่ไมมีบทบาททาง

สังคม แตกําลังถูกผูมีบทบาททั้งทางสังคมและการเมืองนาํปญหามาให แมชาวมอแกลนจะไมรู

วาทางแกปญหาตองทําอยางไร แตขอใหพวกเขาไดอยูในที่เดิมไมถูกขบัไลก็เพียงพอแลว 
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  5.2.1.3.บทบาทของคนชายขอบ 
   
  จากคํานิยามของคําวา “คนชายขอบ” หมายถงึ กลุมคนที่มีชวีิตอยูกึ่งกลางหรือ

หางไกลจากศูนยกลางทั้งในทางภูมิศาสตรและสังคมวฒันธรรม ในทางสงัคมวฒันธรรมคนชาย

ขอบยอมกลายเปนคนกลุมนอยในสงัคมใหญไปในทนัท ี (สุริชัย หวนัแกว, 2546: 12-13) คนกลุม

นี้ขาดการศึกษา ขาดเครื่องมือที่จะเขาถึงอํานาจและถูกกีดกนัออกจากระบบการตอรองอํานาจ

และการจัดสรรทรัพยากรอํานาจและความมั่งคั่งในสังคม ตัวอยางของคนชายขอบ ไดแก ชนกลุม

นอย ผูอพยพ ประชากรที่อาศัยอยูในสลมั ชาวนาชาวไรในชนบท โสเภณี แรงงานไรทักษะฝมอื  

แรงงานขามชาติ (สุริยา สมุทคุปต  และพัฒนา กิติอาษา, 2542: 22) หรือคนคุยขยะที ่ สิริพร 
สมบูรณบูรณะ ศึกษาและไดขอสรุปวาการมองคนคุยขยะในชมุชนกองขยะชานเมืองที่อยูอาศยั

เปนสลัม ซึง่สลัมคือชายขอบของคนเมือง โดยถูกมองวาสลัมเปนภาระเปนกาฝากหรือเปนปญหา

ของสังคมเมือง คนมองที่อยูภายนอกชุมชนรูสึกวาชุมชนแตกตางจากตัวเอง อยูกนัอยางแออัด มี

อาชีพต่ําตอย เลยตีคาของคนสลัมเปนเพียงคนกลุมหนึ่งที่อยูนอกกลุมสังคมเดียวกับตน แรง

ตอตานและการเลือกปฏิบัติตอเพื่อนมนุษย ความรูสึกเชนนี้คนชายขอบถูกมองจนชินชา จนทาย 

ที่สุดแลวตองเลือกวิธีการอยูรวมกลุม ไมพยายามมีความเกีย่วของกบักลุมคนภายนอกทาํใหเปน

บอเกิดของการปดกั้นตัวเอง  

 

  การกีดกนัของคนในสังคมสวนใหญที่กระทําตอคนชายขอบ ไดแสดงใหเหน็

หลากหลายรปูแบบในสังคมไทย ในงานวิจัยครั้งนี้ชาวมอแกลนบานทุงหวา ถูกคนในทองถิ่นกดี

กันหลายกรณี แตที่เหน็ไดอยางชัดเจนม ี2 กรณี ดังนี ้

กรณีที่ 1 ดานอาชพี ผูวาจางหรือเจาของกิจการประกาศรับสมัครพนกังาน หาก 

ทราบวาผูมาสมัครคนใดเปนมอแกลนก็จะปฏิเสธ เพราะกลัวคนภายนอกจะมองภาพลักษณของ

บริษัทในแงลบ      

กรณีที่ 2 ดานการติดตอกบัหนวยงานราชการ จากปญหากรณพีิพาทกับที่ดินรัฐ    

ระยะแรกของการเกิดปญหาแกนนําชาวมอแกลนและสมาชิกชาวมอแกลน ไดเขาไปสอบถามถึง

แนวทางการแกไขปญหากับผูนําองคการบริหารสวนตําบล เพียงแคเอยปากสอบถามถงึปญหา

ที่ดิน กลับไดรับคําตอบวา “ไมตองมาถามหรอก มึงไมรูเรื่อง เด๋ียวเขาจัดการกันเอง” และไม

ยอมอธิบายปญหาใหทราบแตอยางใด จนผูวิจยัไดรับคําถามจากชาวมอแกลนผูหนึ่งวา “ที่เขา
พูดแบบนี้เพราะเห็นวาพวกผมเปนชาวมอแกลนใชไหมครับ”     

 



 79 

ความนอยเนื้อตํ่าใจที่มนุษยทุกคนไดรับ หากเปนการถูกมองแคบางครั้งบาง

คราวก็พอจะทนรับสภาพได แตการถูกมองจากคนในทองถิ่นเดียวกันตลอดชีวิต ตั้งแตสมัยพอแม

จนถงึลูกหลาน ไดสรางแรงกดดันทาํใหเกดิภาพ 2 ดานกับชาวมอแกลนในเวลาเดยีวกนั ดานแรก 

คือ เลือกวิธีอยูรวมกนัเปนกลุมใหญพยายามรักษาอัตลักษณของตัวเองใหมัน่คง การแตกแยกยิ่ง

นํามาซึง่การขาดที่พึง่ทางใจ และพยายามกําหนดกรอบปองกนัอัตลักษณของตัวเองใหมากยิง่ขึน้      

ดานทีส่อง คอื เมื่อตองการเขาสูสังคมภายนอก ชาวมอแกลนเองจะพยายามแหวกใหออกหาง

จากคําวา “มอแกลน” ใหมากที่สุด เพราะไมเชนนั้นก็จะไมไดรับการยอมรับของสังคม การชวยให

ชาวมอแกลนมองภาพของตัวเองดานเดยีวเหมือนคนในสังคม คือ ทุกคนตองชวยกันปรับเปลีย่น

ทัศนคติและความคิดของตัวเองใหม มองทุกคนที่มีตัวตนวาเปนคนเหมือนตวัเรา อยามองแต

รูปลักษณภายนอก ภาวะโลกาภิวัตนของโลกพยายามที่จะมองถงึความไรขอบเขตของทุกอยาง 

เชน การสื่อสารไรพรมแดน แพทยไรพรมแดน เพื่อนไรพรมแดน แตทําไมคนทองถิ่นเดียวกนัจึงไม

มองคําวา “ไรพรมแดน” กับชาวมอแกลนบาง 

    

  การเรียกรองสทิธิเสรีภาพและความเสมอภาคของคนในสงัคม ปรากฏอยูทุกหน

ทุกแหง ทั้งในสังคมเมืองหรือสังคมชนบท คาํวาสิทธมินุษยชนจงึเกิดขึ้นมาพรอมกับการเกิดของ

มนุษยทกุคน เปนสิทธิที่ติดตัว เปนสิทธทิี่ไมอาจพรากจากตัวมนุษย และเปนสิทธขิองมนุษยทกุ

คน แมคําวาสิทธิมนุษยชนจะกอเกิดมานานแลวแตเพิ่งจะมีการบัญญัติลงในรัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 199 และมาตรา 200 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติข้ึนในป พ.ศ.2542 เพื่อทาํหนาที่ใหความยุติธรรมตอประชาชนและสงเสริม

คุมครองสิทธมินุษยชนโดยตรง (สถาบันพระปกเกลา, 2543: 30) จากเหตุภัยพบิัติสึนาม ิไดสราง

ความเสยีหายตอวิถีชีวิตผูประสบภัยและครอบครัวตลอดจนสิทธชิุมชน ดังนั้น คณะกรรมการสทิธิ

มนุษยชนแหงชาติจึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อชวยแกไขปญหาและบูรณะฟนฟู

ทุกภาคสวนในสังคม  

 

  อํานาจหนาทีต่ามมาตรา 15 วรรค 1 ถงึวรรค 5 และหมวด 3 แหงพระราช 

บัญญัติคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนี้ (คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหง 

ชาติ, 2549: 266-267) 

 

1) รวบรวมขอมูลเพื่อประมวลและวิเคราะห พรอมเสนอขอคิดเห็นในเรื่องขาง 

ตนตอคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติเพื่อพจิารณาตอไป 
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2) ประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูล ตลอดจนความคิดเห็นกับหนวยงาน 

องคกรภาครัฐ และเอกชน เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยและครอบครัว 

3) ติดตามผลการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ ในการเยียวยาความเสียหาย

และการแกไขผลกระทบทุกดานในเรื่องขางตน 

4) รวบรวมขอมูลเพื่อวิเคราะหและเสนอขอคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาล ใน

การแกไขปญหาเกี่ยวกับกรณีธรณีพิบัติภัย ที่สงผลกระทบตอสิทธิของ

ประชาชนและชุมชน 

5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติมอบหมาย 

 

การเขามาทาํหนาที่ของอนกุรรมการเฉพาะกิจที่ดินสนึาม ิ มีบทบาทที่สําคัญ

อยางมากในการชวยเหลือเพื่อเรียกรองสทิธิ์การอยูอาศยัในที่ดนิของชาวบานกลับคืนมา การ

ประสานงานของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจผนวกเขากบัขอเท็จจริงของชาวบาน จึงเปรียบไดวา

อนุกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ เปนหนวยงานที่เขากอบกูสิทธิ

ในถิ่นที่อยูเพื่อดํารงชีวิตโดยถูกตองตามกฎหมาย ขอคิดเห็นเกีย่วกบัขอพิพาทที่ดินจากกรณีภัย

พิบัติสึนามิของประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจที่ดนิสึนามิวา “...ปญหาเกิดจากการไมมีกฎหมาย

มารองรับในสิทธิชุมชน รูปแบบการแกปญหาที่รัฐทาํอยูในปจจุบันเหมือนกับการแกไขปญหา

ชั่วคราว ดงันัน้ เพื่อรับรองสิทธิการอยูอาศัยในที่ดนิรัฐอยางมั่นคงในการดํารงชวีิต ควรเรงออก

กฎหมายรับรองสิทธิของชุมชน โดยไมใชสิทธิแบบปจเจกที่สามารถซือ้ขายได ใหชมุชนบริหารจดั 

การพืน้ที่ของชุมชนเอง สวนนโยบายระยะยาว คือ ผลักดันการออกเอกสารสิทธิรวมของชุมชน...” 

(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2549: 210-214)  

 

เพราะฉะนัน้ การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิชมุชนจะเปนการแกไขปญหาได

ในระยะยาวและมั่นคงที่สุด เชนนัน้แลวหากมกีารประกาศใชจริงการขอใหองคการบริหารสวน

ตําบลขอใชทีด่ินรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2541 ก็มิตองกระทํา ดังนัน้ ปญหาที่ชาว  

มอแกลนบานทุงหวาประสบอยู ในประเด็นที่องคการบริหารสวนตาํบลไมยินยอมเปนตัวแทน

ทบวงการเมืองขอใชที่ดินรัฐเพื่อการอยูอาศัยของชาวมอแกลนก็จะไมเกิดขึ้น เมื่อเกดิปญหาเรื่อง

กรณีพิพาทดานที่ดนิภายในชุมชน ทุกคนในชุมชนจะบรหิารจัดการแกไขปญหาโดยปราศจากการ

เขาแทรกแซงของหนวยงานภาครัฐ ชุมชนจะเขมแข็งและดูแลกันเอง ลดภาระหนาที่ใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ไปไดมากทเีดียว 
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5.2.2. ปญหาการแยงชิงทรัพยากร 
 

ความพยายามที่จะพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาต ิ เพื่อสรางรายไดใหกับ

ประเทศนัน้เริม่เหน็ไดตั้งแตรัชกาลที ่ 5 ที่รวบอํานาจการปกครองเขาสูสวนกลางทาํใหเกิดรัฐชาติ

ข้ึน โดยรัฐบาลสวนกลางพยายามกระตุนราษฎรในหวัเมืองตางๆ ใหขยายพืน้ที่ทาํไรนาใหมากขึน้ 

โดยรัฐหวงัรายไดจากการขยายฐานการเก็บภาษีเปนสาํคัญ ทัง้ในรูปของอากรคานาและภาษีจาก

การคาขาว การกระตุนของรฐับาลกลางผานทางผูวาการเมืองตางๆ และใชระบบการเก็บภาษี 

นับวาไดผลพอสมควรเพราะมีชาวบานพากันบกุเบิกทีท่ํากนิ ดวยการแยกตัวออกไปตั้งชุมชนใหม

เปนจํานวนมาก การบุกเบกิที่ทาํกนิดังกลาวก็คือการทาํลายปาไมใหโลงเตียนพอที่จะทําการเพาะ 

ปลูกได 

 

แมรัฐจะสนับสนุนใหราษฎรบุกเบิกที่ทาํกนิดวยการทาํลายปาไม แตก็มีอยูอยาง

จํากัดเพราะ ประการแรก ราษฎรยังมพีลังการผลิตต่ําจึงทาํงานไดนอยและสามารถทําลายปาไม

ไดเพียงปาเลก็ๆ เชน ปาพรุ เปนตน ประการที่สอง รัฐเองไมมีการสนับสนนุอะไรในการบุกเบกิที่

ทํากนิดังกลาวเพราะรัฐเองขาดทั้งความรู เทคโนโลยี บคุลากรและงบประมาณ ราษฎรจึงตองทาํ

ไปโดยการอาศัยพลังการผลิตที่ต่ําของตนเอง ดังนัน้ จงึยังคงเห็นแบบแผนการพัฒนาเชนนี้ของรัฐ

ดําเนนิมาอยางยาวนานพอสมควร เชน ในป พ.ศ. 2457 รัชสมัยของรัชกาลที ่ 6 มีรายงานจาก

เกษตรมณฑลนครศรีธรรมราชเขาไปในสวนกลางแสดงถงึความวิตกกังวลวา การจบัจองที่ดนิทาํ

กินของชาวนาลดลงมาก “…เชน เมืองพัทลงุไมมีใครจับจองเลยก็วาได…” (หนงัสือจากเกษตร

มณฑลนครศรีธรรมราช ถึงกระทรวงเกษตราธิการ, 2457) อันเนื่องมาจากการประกาศใชอัตราคา

รังวัดและคาเหยียบย่ําเพิ่มข้ึน ตอมาเมื่อรัฐบาลประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 

ในชวงตนทศวรรษ 2500 ซึ่งเปนการกําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศครั้งสําคัญ โดยมี

ประเทศตะวนัตกเปนแมแบบ ยทุธวิิธีสําหรับประเทศดอยพัฒนาอยางประเทศไทย คือ การพัฒนา

แบบไมเทาเทยีม กลาวคือ การเนนพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในเมือง โดยใชภาคเกษตรกรรมเปน

ฐานรองรับการพัฒนา ทัง้ในแงเปนแหลงอาหารราคาถกูและแหลงสาํรองแรงงานราคาถูก แลวรัฐ

ยังไดแสดงอีกบทบาทหนึง่ควบคูไปดวยซึ่งเปนบทบาททีขั่ดแยงกัน คอื บทบาทของนักอนุรักษ 

โดยรัฐไดรวบเอาอํานาจในการดูแลทรัพยากรทั้งหมดมาจากชุมชนที่ดแูล และใชประโยชนมาโดย

กฎจารีตประเพณี โดยอางวาจะชวยรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติไว หนวย 

งานของรัฐหลายหนวยงานจงึเกิดขึ้น เชน กรมปาไม กรมประมง กรมทรัพยากรธรณี กรมชล 

ประทาน  กรมที่ดิน ตอมารัฐก็ไดไลชาวบานออกจากการอยูรวมกับทรัพยากร (เลิศชาย ศิริชัยและ

คณะ, 2546: 28-30) ยกตัวอยางเชน การออกพระราชบญัญัติอุทยานแหงชาตใิน พ.ศ. 2507 ได
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สงผลใหชาวบานที่ตั้งชุมชนอยูกอนการประกาศใชกฎหมาย ตองถูกขับออกจากที่อยูและการ

พึ่งพิงปา (อานันท กาญจนพันธุ, 2538: 165) ที่ยังปกหลักอยูตอไปก็อยูอยางหวาดผวาและไม
มั่นคงเพราะตองอยูในฐานะของผูผิดกฎหมาย        

    

ปจจุบันในภาคใตยังมีหมูบานที่อยูในเขตปาสงวนถึง 1,940 หมูบาน คิดเปนรอย

ละ 27.6 ของหมูบานทั้งหมดในภาคใต (นฤมล  อรุโณทัย, 2543: 498) อยางเชนหมูบานใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต แมจะประสบปญหาความไมสงบในพืน้ที่แลวดานการอยูอาศัยและพื้นที่

ทํากนิยงัตองประสบกับปญหาพืน้ที่อยูอาศัยที่ไมมัน่คง ในจังหวดัยะลามทีี่อยูอาศัยของชาวบาน 

ทับซอนที่ดินของรัฐอยูทัง้หมด 19 หมูบาน เชน ต.กาตอง อ.ยะหา, ต.วังพญา อ.รามัน จังหวัด

ปตตานี 25 หมูบาน เชน ต.บานา อ.เมือง, ต.บานน้าํบอ อ.ปะนาเระ และจังหวัดนราธวิาส 27

หมูบาน เชน ต.ปาลูกาสาเมาะ อ.บาเจาะ และต.เจะเห อ.ตากใบ เปนตน (สถาบนัพัฒนาองคกร

ชุมชน [องคการมหาชน], Online) 

 

หากจะกลาวถงึปจจัยทางดานเศรษฐกิจ มลูคาของที่ดนิอาจนาํมาซึ่งปญหาการ

แยงชิงทรัพยากรที่ดินอยางหนกัหนวงในปจจุบัน หากจะใหความหมายมูลคาทางเศรษฐกิจใน

ที่ดินก็คือมูลคาของการตีราคาที่ดินนัน่เอง ซึ่งมูลคาของที่ดนิจะสงูหรอืตํ่าขึ้นอยูกับประโยชนของ

การนาํที่ดนิไปใชสรางมูลคากับส่ิงอืน่ตอไป อยางกรณกีารขยายตวัของสถานที่ทองเทีย่วเขาหลกั

ไดกลายเปนปจจัยหลกัที่สําคัญ ที่ทาํใหทีด่ินบริเวณใกลเคียงสูงขึน้หลายเทาตัว เชน ที่ดินติดทาง

หลวงหมายเลข 4 ขาเขา อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพงังา ระยะ 40 เมตรจากขอบถนน ราคาประเมนิ

จากสํานักงานที่ดิน จังหวัดพงังา รอบบัญชปี พ.ศ. 2547-ป พ.ศ. 2550 ราคา 1,000,000 บาท/ไร 

แตจากการซื้อขายกนัในปจจุบันราคาไดปรับสูงขึ้นอีก 5-8 เทาตวัหรือมากกวานัน้ แลวแตสถานที่

ขางเคียงที่เคยมีการซื้อขายกนั (วิรัช  จันทรเจริญ, สัมภาษณ, 9 มนีาคม 2550) จากราคาประเมนิ

ทุนทรัพยที่ดิน ที่แบงแยกตามโซนการประเมินราคา ที่อยูอาศัยของชาวมอแกลนหมูบานทุงหวามี

ราคาประเมนิเทากับที่ดนิที่ตดิทางหลวงหมายเลข 4 ขาเขาอําเภอตะกั่วปา จงัหวดัพังงา ราคา 

ประเมินตอไรอยูที่ 5,000,000 – 8,000,000 บาท แตทีด่ินที่องคการบริหารสวนตําบลจัดให เพื่อ

เปนที่อยูใหมของชาวมอแกลนในบานบางขยะนัน้ ทาํเลที่ดินติดถนนทางหลวงหมายเลข 4 ขาเขา

อําเภอตะกั่วปา ระยะหางถนนประมาณ 100 เมตร แสดงในหนงัสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับ

เลขที่ 836 เนือ้ที่ประมาณ 29 ไรเศษ ราคาประเมนิอยูทีไ่รละไมเกิน 350,000 บาท หลักมูลคาของ

ผลประโยชนยอมเหน็ไดอยางชัดเจนวา ที่ดินบริเวณทุงหวามมีูลคาสูงกวาที่ดนิบริเวณบานบาง

ขยะหลายเทาตัว หากที่อยูอาศัยของชาวมอแกลนมิใชที่ดินของรัฐ ปญหาที่เกิดขึน้อยูในปจจุบนั
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คงจะเปนปญหาใหญกวานีแ้ละบุคคลภายนอกรวมทัง้ผูวิจัยคงเขาใจวาเกิดการแยงครอบครอง

ที่ดินเพื่อซ้ือขายเก็งกําไรอยางแนนอน 

 

ปญหาที่ดินสะทอนใหเห็นถงึปญหาความเหลื่อมลํ้าที่สําคัญของสังคมไทย สิทธิ์

การครอบครองที่ดนิมี 2 ประเภท คือ สิทธิ์ของเอกชนและสิทธิ์ของรัฐ ที่สามารถเปนเจาของที่ดนิ

ได สวนใหญแลวเอกชนจะซื้อที่ดินเพื่อกกัตุนเกง็กาํไร สวนของรัฐบาลจะเกบ็ที่ดนิไวรอการใชใน

อนาคต ในขณะที่คนจนจาํนวนมากไมมแีมที่ดินในการอยูอาศัย 

 
5.3. แนวทางปฏิบัติเพื่อสทิธิการอยูอาศัยในที่ดินรฐั 
 
  บทสรุปของชมุชนชาวมอแกลนบานทุงหวาในปจจุบัน คือ การอยูอาศัยในที่ดิน

เดิมที่อยูอาศัยมาแลวรวม 20 ป หรืออยูในที่สาธารณะประจําตําบลคึกคัก แปลงที่ 2794/2512  

พื้นที่จัดสรรในการกอสรางบานจาํนวน 16 ไร 3 งานเศษ อีก 10 ไร เปนที่สาธารณะประจําตําบล 

หากการอยูอาศัยในที่ดนิของรัฐ ไมมีการขออนุญาตใชที่ดินจากกระทรวงมหาดไทย ผูอยูอาศัยก็

จะถือเปนผูบกุรุกที่ดินรัฐ มีความผิดตามมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ของประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. 2497 หลักเกณฑการขออนญุาตในหมวดที่ 1 ผูขอและการยืน่คําขอตองเปนทบวง

การเมือง ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลคึกคัก ตองเปนตัวแทนของชาวมอแกลน บานทุงหวา 

ยื่นขอใชพืน้ทีโ่ดยมีข้ันตอนและรายละเอยีดตามแผนผัง ดังนี ้
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รูปภาพ 9  ขั้นตอนการขอใชที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ.2541(สํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง, 2541: 118-122) 

 

 

 
                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

   

 

 

 

 

 

ที่ดินของรัฐ 

อนุญาตใชที่ดินของรัฐ 

ตามประมวลกฎหมาย 

ที่ดิน พ.ศ.2541 

หมวดที่ 1 ผูขอและการยื่นคําขอ หมวดที่ 2  การสอบสวนขอเท็จจริง 

ประเภทสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

ประเภทที่รกรางวางเปลา 

--ขอ 6 ผูขอใชที่ดินของรัฐตองเปนทบวงการเมือง 

--ขอ 7 ผูขอยื่นคําขอจากกรมที่ดินจงัหวัดพรอม           

เอกสารโครงการการขอใชที่ดิน  เหตุผลที่ขอใชและ  

รายละเอยีด  งบประมาณที่ไดรับอนุมัติ  แผนผังการ 

ใชที่ดิน  แผนที่ทีด่ินของกรมแผนทีท่หาร 

--ขอ 8 ผูขอสงเรือ่งใหจังหวัดดําเนินการตาม

ประเภทของที่ดิน 

-- จังหวัดตรวจสอบวาเปนที่รกรางวางเปลาหรือมีคน  

ครอบครองหรือไม 

--หนวยงานทหารตรวจสอบวาขัดของทางดาน

ยุทธศาสตรหรือไม 

--กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบวาเปนเขตปาไมถาวร

หรือไม 

--ขอความเห็นการขอใชจากหนวยงานที่ดูแล 

--สํานักงานผังเมอืงจังหวัดใหความเห็นดานผังเมือง 

--จังหวัดตรวจสอบความเปนมาตามสภาพที่ดินแตละ

ประเภท 

--หนวยงานที่ดูแลและราษฎรที่เคยใชประโยชน

รวมกันประชุมพิจารณาการขอใช 

--อําเภอและจังหวัดใหความเห็นเกี่ยวกับการขอใช 

--สํานักงานผังเมอืงจังหวัดใหความเห็นดานผังเมือง 

--ขอ 9 กรมที่ดินจังหวัดพิจารณาวัตถุประสงคในการขอ

ใชที่ดิน ตามประเภทของที่ดิน 

--ประเภทที่รกรางวางเปลาใหพิจารณาอนุมัติ   

ตามมาตรา 8 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

--ประเภทสําหรับพลเมืองใชรวมกนัใหพิจารณา

ตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน 

--ประเภทที่รกรางวางเปลาที่ไดอนมุัติในหลักการ

ใหใชไปกอนใหดําเนินการขึ้นทะเบยีนตามมาตรา 

8 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

--ประเภทสําหรับพลเมืองใชรวมกนัที่ไดรับอนุมัติ

ในหลักการใหใชไปกอน ใหดําเนินการถอนสภาพ

ตอไป 

--ขอ 13 จังหวัดและกรมที่ดิน จัดทาํทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินไวเปนหลักฐานและติดประกาศ ณ ที่วา

การอําเภอ กิ่งอําเภอ ศาลากลางจังหวัด  โดยตองทํา

การแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตาม พ.ศ 2529 

ใหถูกตอง และใหกรมที่ดินแจงผูขอ จังหวัดและ

กรมธนารักษทราบ 

84 

หมวดที่ 3 การพิจารณาอนุมัติใหใชที่ดินของรัฐ 

--ขอ 11 เมือ่ไดรับอนุมัติในหลักการใหใชที่ดินแลวให

แจงผูขอและจังหวัดทองที่ทราบ 
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เมื่อข้ันตอนการขออนุญาตใชที่ดินเสร็จส้ิน ส่ิงที่ตองทําตอไปตามหมวด 3 ขอ 11 

ระบุวา “…สวนที่ดินอนัเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกนัที่ไดรับอนุมตัิใน

หลักการใหใชไปกอนใหดําเนินการถอนสภาพตอไป....” หมายความวา ที่จํานวน 16 ไรเศษ ที่ชาว

มอแกลนปลูกบานในปจจุบนั ภายหลงัทบวงการเมืองตองพิจารณาเพื่อถอนสภาพ ไมอยูในความ

ดูแลของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย โอนมาใหองคการบริหารสวนตําบลดูแล แตมิไดหมาย 

ความวา ผูอาศัยอยูในที่ดนิจะมีสิทธิ์ครอบครองเหมือนที่ดนิเอกชนแตอยางใด เพราะตามมาตรา 

10 ของประมวลกฎหมายทีด่ิน ใหหลักเกณฑและวิธกีารจัดการผลประโยชนในที่ดินรัฐ “..หามผูอยู

อาศัยขาย แลกเปลี่ยนและใหเชาซื้อที่ดิน หากตองไดรับอนุมติจากรัฐมนตรีเทานัน้ การดําเนินการ

จัดหาผลประโยชนตามความในมาตรานี ้ ใหคํานึงถึงการที่จะสงวนที่ดนิไวใหอนุชนรุนหลังดวย...”   

ดังนัน้ ในอนาคตของชาวมอแกลนบานทุงหวา หากไดผานพนขัน้ตอนของการขอใชพื้นที่รัฐไดแลว     

ชาวมอแกลนจะไดอยูในที่ดนิจํานวน 16 ไรเศษนี้ตลอดชั่วลูกชัว่หลาน หามทําการขาย แลกเปลีย่น    

ความมัน่คงในดานที่อยูอาศัยของชาวมอแกลนจะมมีากขึ้น ผูไรแผนดินในอดีตปจจุบันจะเปนผูมี

แผนดินไมตองเรรอนแมจะไมใชสิทธิ์สวนบุคคล แตการอยูเพื่อขยายเผาพนัธุของตนนั้นเปนสิง่ที่

ชาวมอแกลนตองการมากทีสุ่ด   
 

 



บทที่ 6 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
6.1.สรุป 
 

ชาวมอแกลนชนกลุมนอยทีใ่นอดีตมีวิถีชวีิตอพยพโยกยายที่อยูอาศยัไมเปนหลัก

แหลง หลงัการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดาํเนนิชีวิตยายขึ้นมาปลกูบานอยางถาวรบนบก หมูบาน

ทุงหวาจึงเปนชุมชนที่ชาวมอแกลนยายเขามาปลกูบานอยูอาศัย ตัง้แต 4 ครอบครัวจนกอนเกิดภัย

พิบัติสึนามิมีชาวมอแกลนรวมทั้งหมดโดยประมาณ 40 ครัวเรือน ดวยความเคารพธรรมชาติทําให

ชาวมอแกลนตั้งแตการเขามาอยูอาศยัในป พ.ศ.2526 จนถึงปจจุบัน ไดชวยกนัดูแลรักษาหวงแหน

ปาไมใหเปนทีอ่ยูอาศัยของสัตวเล็กมากมาย การมีรูปแบบการดําเนนิชีวิตที่เรียบงายและคอนขาง

จะปดกั้นสงัคมภายนอก ทําใหชาวมอแกลนบานทุงหวาไมสนใจในสิทธิหรือบทบัญญัติตางๆ ที่

เกิดขึ้นในสงัคม จนกระทัง่เกิดภัยพิบัติสึนามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ปญหาที่เกดิขึ้น คอื 

ที่ดินที่ชาวมอแกลนปลูกบานอยูอาศัยรวม 21 ป เปนที่ดนิของรัฐ หมายถงึ ชาวมอแกลนทกุคน

กลายเปนผูบกุรุกและมีความผิดตามกฎหมาย  

  

  หลังภัยพิบัติสึนามิปญหาทีด่ินและความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยของ 6 จังหวัด ที่

ไดรับผลกระทบจากเหตุการณคร้ังนี้ คือ ระนอง พงังา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูลมีจํานวนมากถึง 

412 กรณี 1 ในจํานวนนัน้มีปญหาที่ดินของชาวมอแกลนบานทุงหวารวมอยูดวย เมื่อปญหาที่เกิด 

ข้ึนเกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ทางรัฐบาลจึงแตงตั้งใหหนวยงานศูนย

ตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) และคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการ

บุกรุกที่ดนิของรัฐ (กบร.) เขามาชวยคลี่คลายปญหา ผลการพจิารณากรณีทีอ่ยูอาศัยของชาว    

มอแกลนบานทุงหวา คือ ใหชาวมอแกลนสรางบานเรือนอยูในที่ดินเดิมได โดยแบงเปนที่สําหรับอยู

อาศัย 16 ไรเศษและ 10 ไรสําหรับใชเปนที่สาธารณะประจําหมูบานเชนเดิม โดยใหองคการบริหาร

สวนตําบลคกึคัก ดําเนนิการขออนุญาตใชพื้นที่ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ แตผลการประชุม 

มีมติไมเหน็ชอบที่จะใหชาวมอแกลนใชที่ดนิรัฐเพื่ออยูอาศัย เนื่องจากการทาํผิดขัน้ตอนในการขอ

อนุญาตใชที่ดนิรัฐที่ตองปฏบิัติกอนการกอสราง ตอมาในปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 บานใหม

ของชาวมอแกลนก็เสร็จเรียบรอย ชาวมอแกลนมีบานใหครอบครัวอยูอาศัยตามความตองแตยังคง

อยูอยางผูบุกรุกเชนเดยีวกับกอนเกิดภัยพบิัติสึนาม ิ
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เหตุผลและคําตอบของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ส่ือใหเห็นวามปีมปญหาที่ยุงยาก

ซับซอนเกิดขึน้มากมาย ตั้งแตการเขาแทรกแซงของหนวยงานรัฐ รวมทั้งความแตกตางทางดาน

ชาติพนัธุ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี การเขาถงึขอมูลของหนวยงานราชการ การไมเปนที่

ยอมรับทางสงัคมและปจจัยอื่นๆ อีกมากมาย มาถึงปจจุบันชาวมอแกลนไดสรางบานและอยูอาศยั

ในที่ดนิเดิม ปญหาที่หลงเหลืออยูมีอะไรบาง และทางออกของการอยูอาศัยในทีด่ินเดิมหรือทีด่ิน

ของรัฐอยางถกูตองตามกฎหมายตองปฏบิัติอยางไร  ขอชี้แจงตอไป 

 

แนวคิดเรื่องสทิธิเสรีภาพตามบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 อธิบายถึงลกัษณะ

ของการใชอํานาจทางกฎหมายของภาครฐั รัฐทองถิน่ คนกลุมนอยหรือคนชายขอบของสังคม       

เพื่อหลกีเลี่ยงปองกันมิใหเกดิการเลือกปฏบิัติเกิดขึ้นกับคนไทย ทีอ่ยูภายใตบัญญัติรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายทุกฉบับ มหีลักการที่รับรองวาบุคคลผูเปนพลเมืองของประเทศ ไมวาจะมีความ

แตกตางในเรือ่งเหลากาํเนดิ เพศหรือนบัถือศาสนาแตกตางกนัอยางไรหรือไมกต็าม ยอมอยูใน

ความคุมครองแหงรัฐธรรมนญูเสมอกัน ผูใดจะเลือกปฏิบัติกับบุคคลที่มีความแตกตางมิได แต

นโยบายของรฐับาลบางประการไดสรางความไมเสมอภาคเกิดขึ้น ทัง้ทางดานศาสนา ภาษา การ

เขาถึงทรัพยากรหรือขอมูลขาวสาร ยกตัวอยางเชน กรณีความไมเสมอภาคทางดานศาสนา ในการ

กําหนดวนัหยดุตามปฏิทินประจําป โดยมวีันหยุดของศาสนาที่ผูคนสวนใหญในประเทศไทยนับถอื

เทานั้น 

 

แนวคิดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกบัสิทธิของคนกลุมนอย เกีย่วกบัการจัดการ

ทรัพยากรรวมกันของชมุชน ซึง่เปนเครือขายทางสงัคมของผูคนที่มวีัฒนธรรมรวมกัน มกีารใช

ทรัพยากรรวมกันหรือมีแบบแผนการผลิตระบบเศรษฐกิจเกี่ยวของกัน การไดมาซึง่ขอตกลงก็เปน

เร่ืองของกระบวนการเรียนรู การตอสู ตอรอง ทัง้ภายในชุมชนระหวางชุมชนหรือกับภายนอก วาง

อยูบนหลักพืน้ฐานความยั่งยนืและความเปนธรรม สิทธิชุมชนจึงกลายเปนขบวนการเคลื่อนไหว

ประชาธิปไตยจากรากหญา ที่เกิดขึ้นในบริบทโครงสรางทางอํานาจในสังคมมีความไมเทาเทยีมกัน 

รวมศูนยอํานาจ ครอบงําทางดานวฒันธรรม งานวิจัยเกี่ยวกบัสิทธชิมุชนภาคใต (เลิศชาย ศิริชยั, 

2546: 58-66) ผลการวิจัยพบวาเดิมชมุชนมีสิทธิในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ จัดการสทิธใิน

การรักษาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่น ตามทีก่ําหนดไวในรฐัธรรมนูญชุมชน 

หมูบานแตเดมิ จงึมีอิสระมากและไมออนแอเชนทกุวนันี ้แตการทําลายสิทธิชมุชนในปจจุบนันาํมา

สูปญหามากมายที่รัฐบาลมีสวนทําใหเกดิปญหาขึ้นดวยเชนกัน เพราะสิทธิของชุมชนถูกดงึไปเปน

สิทธิของรัฐและสิทธขิองเอกชนทัง้หมด เมื่อเกิดปญหาขึ้นกับชุมชนรัฐก็เขามาแกไขปญหาไดไม
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ตรงจุด ดังนั้น หากรัฐบาลยงัไมเหน็ความสําคัญของสิทธิชุมชน ปญหาพพิาทระหวางรัฐและชุมชน

ก็คงเกิดขึ้นไมมีวันจบสิ้นเชนกนั 

 

กรณีตัวอยางที่ทาํการศึกษา คือ กรณีพิพาทปญหาที่ดินระหวางภาครัฐบาลกับ

ชุมชนชาวมอแกลนบานทุงหวา ประวัติกลุมชาติพนัธุชาวมอแกลนเปน 1 ใน 3 กลุมของชาวเลที ่     

ประกอบดวย ชาวมอแกน  ชาวมอแกลน   และอูรักลาโวย    เปนกลุมคนที่อพยพเรรอนมาทางฝง

ทะเลอนัดามนัและไดปกหลักอาศัยอยูแถบชายฝงตะวนัตกของไทย ในจังหวัดพงังามีทัง้หมด 12 

จุด คือ อําเภอคุระบุรี 4 จุด ไดแก บานปากจก บานทุงดาบ ทาแปะโยยและบานทุงรัก  อําเภอ

ตะกั่วปา 5 จุด ไดแก  บานน้ําเค็ม  บานทับตะวนั  บานบางสัก  บานคึกคกั(บานทุงหวา) และบาน

บางขยะ อําเภอทายเหมือง 3 จุด ไดแก บานลาํแกน บานเกาะนกและบานลาํป เขามาปกหลกั

อาศัยอยูเปนเวลารวม 100 ป   แตยังมีวิถชีีวิตที่ผูกพนักบัทะเล    มีภาษาพูดจัดอยูในภาษาตระกลู

มาลาโย-โปลีเนเชียน(Malayo-Polynesian) ไมมีภาษาเขยีน มีความเชือ่เร่ืองวิญญาณในธรรมชาติ    

ปจจุบันประเพณี วัฒนธรรมไดผสมผสานเขากับคนพืน้เมืองแตละทองถิ่น   ชาวมอแกลนบานทุง

หวา เปนกลุมชาวมอแกลนที่ไดรับสัญชาติไทยและมีบตัรประจําตัวประชาชน เทาเทียมกับคนไทย

ทุกประการ  ภายในครอบครัวภรรยาจะเปนผูนาํครอบครัวและเลี้ยงลูกในขณะที่ฝายชายตองออก

ทะเลหาปลา ดวยอาชพีและวิถชีีวิตที่ผูกพนักบัทะเลทําใหมอแกลนปลูกสรางบานเรือนใกลกับ

ทะเล  ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ยงัคงสืบทอดมาจนถงึปจจุบัน คือ ประเพณีการแตงงานและการ

ลอยเรือสะเดาะเคราะห   

 

 ประเด็นปญหา 5 ขอหลกั     ในกรณพีิพาทกบัที่ดนิรัฐของชาวมอแกลน บาน

ทุงหวา ตําบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จงัหวัดพังงา  ดังนี ้   
 
ประเด็นที่ 1 คือ ชาวมอแกลนไดเขามาอยูอาศัยในหมูบานทุงหวา ป พ.ศ. 2525   

หลังการประกาศใหเปนที่สําหรับใชในราชการจังหวัดพังงา (ที่สาธารณะประโยชนประจําหมูบาน) 

แตการเขามาสรางบานเรือนเพื่อขยายครอบครัว มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อการครอบครองพื้นทีแ่ต

อยางใด     และในอดีตกอนการกอต้ังสภาตําบล   กาํนันผูใหญบานในสมัยนั้นก็ไดอนุญาตใหชาว

มอแกลนไดอยูอาศัยเรื่อยมา    เพราะเห็นวาที่ดินแปลงดังกลาวทางราชการหรือทางหมูบานมไิด

ตองการใชกอสรางอะไร ประกอบกับการชวยดูแลพืน้ทีแ่วดลอมใหอุดมสมบูรณ ชวยปองกันไฟปา

เนื่องจากบริเวณขางเคียงตลอดแนวมีปาไมทั้งหมด หลงัการกอต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในป 

พ.ศ. 2539 คณะสมาชิกองคการบริหารสวนทองถิ่น ไมไดทวงติงการอยูอาศัยของชาวมอแกลน

บานทุงหวาแตอยางใด  แสดงใหเห็นวาในอดีตผูนําตาํบลเหน็ถงึผลประโยชนทัง้ 2 ดานในการอยู
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อาศัย คือ จัดหาที่อยูอาศยัเพื่อทาํมาหากนิใหกับชนกลุมนอยที่ไมสรางความเดือดรอนใดกับชุมชน    

และเปนการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

ประเด็นที่ 2 ความตองการที่จะกอสรางโรงพยาบาลของหนวยงานภาครัฐ ที่

ไดรับเงินบริจาคจากรัฐบาลเยอรมันดวยงบประมาณสูงถึง 200 ลานบาท เปนโรงพยาบาลขนาด 

200 เตียง มขีนาดใหญกวาโรงพยาบาลตะกั่วปาที่เปนโรงพยาบาลประจําอําเภอ เนื่องจากตําบล

คึกคักมีระยะทางหางกับโรงพยาบาลตะกั่วปาประมาณ 25-30 กิโลเมตร การเดินทางไมคอย

สะดวกเพราะมีรถประจําทางนอยและเวนระยะเวลานาน ดังนั้น ประเด็นการกอสรางโรงพยาบาล

จึงเกิดการแบงแยกชาวบานในทองถิน่ออกเปน 2 ฝาย กลาวคือ ฝายที่เหน็ดวยกับการกอสรางโรง 

พยาบาลและฝายที่ไมเหน็ดวย โดยตั้งขอสังเกตวาทาํไมตองมาสรางในที่ดนิแปลงนี้ เพราะที่ดินรัฐ

ในหมูบานมีอยูหลายจุดที่สามารถสรางไดโดยไมกระทบกับชาวบานกลุมใด และหากผูอยูอาศัย

เปนคนไทยไมใชมอแกลนคงไมเกิดเหตุการณเชนนี ้ แสดงใหเห็นวาปจจัยการกอสรางโรงพยาบาล    

ทําใหเกิดการแบงแยกชาวบานออกเปนกลุมกอน เพราะเห็นการกระทําที่ไมถกูตองขององคการ

บริหารสวนตําบล แมองคการบริหารสวนตําบลจะจัดสถานที่ใหชาวมอแกลนที่กระจัดกระจายอยู

ในตําบลคึกคกัไดมาอยูรวมกันก็ตาม  การชี้แจงขององคการบริหารสวนตําบลใหชาวมอแกลนและ

ชาวบานรับทราบ ถงึสาเหตุและแนวทางการแกไขปญหาควรปฏิบตัิแตก็ไมเกิดขึ้นในการปฏิบัติ

จริง 

 

ประเด็นที่ 3 การเขาแทรกแซงของหนวยงานภาครัฐ ดวยระยะเวลาในการทาํ 

งานที่บีบบังคบัใหแสดงถงึผลงาน ทาํใหคําสั่งในการปฏิบัติในบางครัง้ขามขั้นตอนที่ถูกตอง เชน 

การกอสรางบานใหชาวมอแกลนในที่ดินรัฐไดขามขั้นตอนที่สําคัญ คือ การขออนุญาตการกอสราง

ในที่ดนิของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2541 ทําใหหนวยงานและองคกรตางๆ ลงมือกอ 

สรางบานใหชาวมอแกลนในทนัท ีโดยไมคํานึงถึงขัน้ตอนในการขอใชพื้นที่ในที่ดินของรัฐ เนื่องจาก 

เห็นวาหนวยงานภาครัฐเปนฝายอนุญาตการกอสรางคงไมกอใหเกิดปญหาตามมา อยางไรก็ตาม 

ระหวางการกอสรางไมนานไดเกิดปญหาขึ้น เพราะการกอสรางทีข่าดคนกลางเพื่อประสานงาน

ระหวางหนวยงานภาครัฐ รัฐทองถิ่นและชาวมอแกลน ทาํใหงบประมาณในการกอสรางบานและ

อุปกรณภายในบานแตละครัวเรือนไดรับความชวยเหลือไมเหมือนกัน เชน งบประมาณการกอ 

สรางบานขององคกรบางองคกรมีสําหรับการกอสรางบาน 5 หลังหรอื 10 หลังไมเทากนั หรือการ

ใชงบประมาณจัดซื้ออุปกรณภายในบานไมเทากัน ปญหาดังกลาวไดสรางความแตกแยกเกิดขึ้น

ในกลุมชาวมอแกลนอีกครั้ง ดังนัน้ จากการวิเคราะหถงึกระบวนการในการใชอํานาจรัฐแกไข
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ปญหาในบางครั้งนํามาซึง่ทางออกของปญหาเพียงระยะสั้น โดยความตองการของผูประสบภัยทกุ

คนมีความตองการใหหนวยงานที่เขามาชวยแกไขปญหาขจัดออกไปทั้งหมด เพราะไมเชนนัน้

ปญหากจ็ะวนเวียนเขามาใหแกไขเร่ือยไป 
      

 ประเด็นที่ 4 การใชอํานาจขององคการบริหารสวนทองถิ่น  ขดักับอํานาจ
หนาที่ตามรฐัธรรมนูญ   หนาทีท่ี่บัญญัติไว คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระใน

การกําหนดนโยบายการปกครอง การเงนิและการคลงั และอํานาจที่ใหแกทองถิน่นัน้จะตองไมขัด

หรือเหนือกวาอํานาจสวนกลาง แตจากการกระทาํขององคการบริหารสวนตําบลทีขั่ดกับคําสั่งของ

หนวยงานราชการที่มีอํานาจเหนือกวา ตามคําชี้แจงของหนวยงานกรมการปกครองอําเภอขอให 

องคการบริหารสวนตําบลยืน่เอกสารเปนตัวแทนขอใชที่สาธารณะประจําหมูบาน เพื่อใชเปนที่อยู

อาศัยของชาวมอแกลน แสดงใหเห็นวาสาเหตทุี่ทาํใหองคการบริหารสวนตําบลไมปฏิบัติตามคําสั่ง

ของทางรัฐบาล อาจมีสาเหตุที่ปกปดอยูหรือไม อยางไร ซึ่งจากคาํสมัภาษณขององคการบริหาร

สวนตําบลชี้แจงวา ในการทํางานของหนวยงานภาครฐัที่เขาแทรกแซงชวยแกไขปญหาไดทาํงาน

ขามขั้นตอนทีถู่กตอง หรือพยายามที่จะลดบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการเขาไปมี

สวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 

  

ปจจุบันปญหาที่เกิดจากการใชอํานาจในทางที่ผิดเริ่มมมีากขึ้น ความจริงแลวการ

ถวงดุลอํานาจกันระหวางรัฐบาลกับรัฐทองถิ่นที่รวมเอาประชากรในทองถิ่นดวย ถอืเปนสิ่งที่ดีเพือ่

เปนการตรวจสอบการทาํงานของหนวยงานภาครัฐ  ใหปฏิบัติไปตามแนวทางที่ประชาชนตองการ    

แตการแขงกันแสดงอํานาจ สงผลกระทบกับประชาชนที่ไมมีสวนในผลประโยชนทีไ่ดจากการแสดง

อํานาจนัน่เลย ดังนัน้ ปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากกรณขีองชาวมอแกลน เกิดปญหาจากกลไกใน

การใชอํานาจรัฐทั้งจากรัฐบาลและรัฐทองถิ่นผิดภาระหนาที่ที่บัญญัตไิว ขาดการบูรณาการ

ระหวางองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของ จึงทําใหเกิดการสะสมปญหาเพิ่มมากขึ้น เมื่อสามารถแกปญหา

แรกได ปญหาที่สองก็ตามมาเมื่อแกปญหาที่สอง ปญหาที่สามก็ตามมาไมมวีันสิน้สุด เพราะการ

ไมหยุดใชอํานาจเกนิควรจัดการปญหา 

 

 ประเด็นที่ 5 การแยงชิงทรัพยากร  จากการประกาศใชกฎหมายที่ดินป พ.ศ.

2497  ลักษณะการมีสิทธิค์รอบครองที่ดินมีเพียง 2 ประเภท คือ ทีด่ินของรัฐและที่ดนิของเอกชน    

โดยรัฐไดรวบเอาอํานาจในการดูแลทรัพยากรทั้งหมดมาจากชุมชนที่เคยดูแล ทําใหราคาที่ดนิปรับ 

ตัวสูงขึ้นและมีการเขาครอบครองสิทธิ์กนัมากขึ้น เชนเดียวกับที่ดนิที่ชาวมอแกลนบานทุงหวา

อาศัยอยูเปนที่ดินติดถนนเพชรเกษม  หางจากรมิถนนประมาณ 40 เมตร   เนื้อที่ประมาณ 26 ไร 3 
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งานเศษ แมไดประกาศเปนที่ดนิของรัฐแลวก็ตาม หากสามารถใชวิธีใดวิธหีนึง่เปลี่ยนสทิธิ์ครอบ 

ครองได ก็ปฏิเสธไดยากวาไมมีผูตองการเพื่อผลประโยชนในที่ดนิทีอ่าจเกิดขึ้น เพราะจากราคา

ประเมินของสาํนักงานที่ดิน จังหวัดพงังา รอบบัญชีประจําป พ.ศ.2547- ป พ.ศ. 2550 ซึ่งอยูใน

ชวงเวลาของภัยพิบัติสึนาม ิ ราคาที่ดินอยูที่ 1,000,000 บาท/ไร แตจากการซื้อขายจริงในปจจุบนั 

สําหรับพืน้ที่ขางเคียงราคาไดปรับสูงขึ้น 5-8 เทาตัว อยูที่ 5,000,000 – 8,000,000 บาท/ไร หาก

ที่ดินแปลงดงักลาวเปนสทิธิส์วนบุคคลที่สามารถซื้อขายกันได คงสรางรายไดใหกบัเจาของที่ดิน

อยางมหาศาล แสดงใหเหน็วาที่ดนิแปลงนี้สามารถสรางรายไดมากกวาการใชเปนที่อยูอาศัยของ

ชาวมอแกลนที่ไมมีคาเชาใดๆ จึงอาจเปนประเดน็ใหหนวยงานที่ผูดูแลใชเหตุการณสึนามิเปนจุด

เปลี่ยนใหชาวมอแกลนยายออกจากพื้นที ่ และอาจเปลี่ยนแปลงทีด่ินเปนสถานที่ใหเชาเพื่อการ

พาณิชย จัดสรรรายไดเขาหนวยงานของผูดูแลก็อาจเปนได เพราะตามอํานาจหนาทีท่ี่ไดบัญญัติ

ในประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 สามารถทําได และประเด็นเหตุผลประชุมสมัยวิสามัญของ

องคการบริหารสวนตําบล มมีติไมอนุมัติการขอใชพื้นที่ของชาวมอแกลน คงเปนประเด็นที่ดอยกวา

ประเด็นที่เกี่ยวของกับตัวเงนิอยางแนนอน  
   

แนวทางปฏบิัติเพื่อความมั่นคง ในการอยูอาศัยในที่ดินรฐัอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย การเรงใหเกิดการขับเคลื่อนการขออยูอาศัยในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมาย

ที่ดินพ.ศ. 2497  ตามหัวขอ 5.3 เมื่อข้ันตอนการขออนุญาตเพื่อการอยูอาศัยของชาวมอแกลนบาน

ทุงหวาเสร็จส้ิน มีความหมายวาที่ดินเนื้อทีป่ระมาณ 16 ไรเศษ ที่อนุญาตใหชาวมอแกลนปลูกบาน

ได ในภายหลงัทบวงการเมอืงผูอนุญาต คือ องคการบริหารสวนตําบลตองพิจารณาเพื่อถอนสภาพ 

ไมอยูในขอบเขตความดูแลของกรมที่ดนิ กระทรวงมหาดไทย ผูมีสิทธิ์ในการดูแลตอ คือ องคการ

บริหารสวนตําบล แตมิไดหมายความวาผูอาศัยในที่ดินจะมีสิทธิครอบครองเหมือนที่ดินเอกชนแต

อยางใด เพราะตามมาตรา 10 ของประมวลกฎหมายที่ดิน ใหหลกัเกณฑและวธิีการจัดการผล 

ประโยชนในทีด่ินวา “…หามผูอยูอาศัยขาย แลกเปลีย่น และใหเชาซื้อที่ดนิหากตองไดรับอนุมติ

จากรัฐมนตรีเทานั้น การดําเนินการจัดหาผลประโยชนตามความหมายในมาตรานี้ ใหคํานงึถงึการ

ที่จะสงวนที่ดนิไวใหอนุชนรุนหลงัดวย...” หลังการพจิารณาสิทธิ์การอยูอาศัยในที่ดินของรัฐเสร็จ

ส้ินแลว ทางองคการบรหิารสวนตําบลไดเขาชี้แจงกับชาวมอแกลนวา ชาวมอแกลนตองจาย

คาตอบแทนเปนรายปใหแกองคการบรหิารสวนตาํบล เพื่อเปนการปองกันการครอบครองปรปกษ

ของชาวมอแกลนในที่ดินรัฐ แตจากการศึกษากรณีการขอใชพื้นที่ในที่ดนิรัฐของสวนงานราชการ

ตางๆ หนวยงานผูดูแล คือ องคการบริหารสวนตําบลสามารถที่จะยื่นขอยกเวนการจัดเก็บคาตอบ 

แทนรายปกับกรมที่ดินจังหวัดได เชน ที่ดินของโรงเรยีนวัดคมนียเขต ตําบลคึกคัก ดังนัน้ หากองค 

การบริหารสวนตําบล ดําเนนิขั้นตอนการขออนุญาตการอยูอาศัยเสร็จส้ิน ชาวแกลนบานทุงหวาจะ
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มีความมั่นคงในดานที่อยูอาศัยตรงตามความตองการของชาวมอแกลน ไมมกีารเสียคาเชาพืน้ที่

แตตองเสียคาใชจายในการบริการสาธารณูปโภค เชน คาเก็บขยะ คาน้ําประปา คาไฟฟา เชน 

เดียวกับคนไทยในทองถิน่เสมอเหมือนกนัและเทาเทียมกัน 

 
6.3. ขอเสนอแนะ 
 
รูปภาพ 10 ความรวมมือเชงิบูรณาการระหวางชาวบาน ทองถิน่และรัฐบาล 
 

พิสูจนหลักฐาน สื่อ,องคกรอิสระ 

ชาวบาน องคกรปกครอง 

ระดับทองถิ่น 

องคกรปกครอง 

ระดับทองถิ่น 
หนวยงานที่

เกี่ยวของ 

หนวยงานที่

เกี่ยวของ 

หนวยงาน

ภาครัฐ 

ชาวบาน 

ความชวยเหลือจาก

หนวยงาน,องคกรตาง ๆ  

แนวทางแกไขใน

ระยะยาว 

กรอบที่ 1  
 

 

 

 
กรอบที่ 2  
 
 
 
 
 
 
 
กรอบที่ 1 
 

1.ควรเนนความสําคัญของกลไกการแกไขปญหาระดับทองถิ่น  ปราศจากการเขา

แทรกแซงของหนวยงานภาครัฐ กลาวคอื วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

เพื่อใหอํานาจการจัดการกระจายไปยงัแตละตําบล ใหมีสิทธิ์ในการจดัการปญหาดวยคณะทาํงาน

ในทองถิน่เอง โดยกระบวนการทํางานของทองถิน่ควรประสานเปนสวนเดียวกับชาวบาน ใหชาว 

บานเปนสวนหนึง่ของขอมลูขาวสารกระแสของขอมูลจะไหลเวยีนในทศิทางเดียวกัน เนนถงึความ

เปนวถิีการดําเนินชวีิต เอกลักษณ วัฒนธรรมของทองถิ่นเปนหลกั หากระดับทองถิ่นสามารถจดั 

การปญหาไดทองถิน่นั้นก็จะเขมแข็ง    
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  2.หากรัฐจะเขามาแทรกแซง ควรเขามาในลักษณะของการสนับสนุน ผลักดัน ให

กลไกระดับทองถิ่นทาํงานไดอยางเตม็ที่มากขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครอืขายใหทองถิน่ที่เขมแข็งจัด 

ตั้งเปนพื้นทีน่าํรอง และจัดทําเปนกรณีศกึษาแสดงถึงขัน้ตอนการแกไขปญหา นาํไปใชประโยชน

ตอการกําหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางการแกไขปญหาที่ดินของแตละพื้นที่ที่มปีญหาใกล 

เคียงตอไป 

 
กรอบที่ 2 
 
  1.หากปญหาที่เกิดขึ้นเกินขดีความสามารถของระดับทองถิ่น รัฐควรเขาแทรกแซง

ทันทีผานหนวยงานภาครัฐทีม่ีวัตถุประสงคของหนวยงานตรงกับปญหา โดยดําเนนิการแกไข

ปญหาภายใตกรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกีย่วของ จะใชอํานาจทีม่ีอยูขามขั้นตอนกฎ 

ระเบียบบทบญัญัติเพื่อประกาศผลการทํางานที่รวดเรว็มิได เชน กรณีการเขาคลี่คลายปญหาการ

อยูอาศัยในทีด่ินรัฐของชาวมอแกลนหมูบานทุงหวา ทีห่นวยงานศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความ

ยากจนภาคประชาชนพิจารณาดําเนนิการอนุญาตการกอสรางบาน 70 หลังทนัท ีโดยไมไดทําตาม

กฎระเบียกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลกัเกณฑและวธิีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดนิของ

รัฐ เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ.2541 ซึ่งเปนการทํางานที่ขามขั้นตอน     

ควรแบงงานกนัทาํตามหนาที่ กลาวคือ การลงมือกอสรางบานไดรับเงินสนับสนนุจากหนวยงาน

และเงินบริจาคจากองคกรตางๆหนวยงานรัฐ คือ ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน

และคณะอนุกรรมการบุกรุกที่ดินรัฐควรดําเนินงานการขออนุญาตกอสราง ปญหาก็คงจบพรอม

บานที่สรางเสร็จแลว 

 

  2.รัฐควรยอมรับการใหขอมูลของชาวบาน และที่สําคัญคอืใหความสาํคญักับการ

พิสูจนหลักฐานแตละแหลงขาวกอนการเผยแพรขอมูล โดยเฉพาะการยอมรับการพิสูจนหลักฐาน

ของชุมชน อยางเชน ประวัติของชุมชน ตนไมทีป่ลูกไวนานแลว ซากปรักหักพงัของสถานที่ตางๆ   

เพราะการไมยอมรับกับหลักฐานของชุมชนที่มมีาแตอดีต อาจเปนจุดเปลี่ยนที่ทาํใหชาวบานตอ 

ตานการเขาถงึขอมูลที่เปนจริงเพราะจะกลาวไปอยางไรกไ็มมีหนทางพสูิจน กรณีของชาวมอแกลน

รัฐขาดการพิสูจนคําพูดของชาวมอแกลนบานทุงหวา เกี่ยวกับการเขามาอยูอาศัยในพืน้ที่ ทาํให

ชวงแรกของการคนหาขอมลู เขาใจวาชาวมอแกลนมาอยูอาศยักอนการประกาศเปนที่ดนิของรัฐ 

ทําใหแนวทางการแกไขปญหาไขวเขวใชระยะเวลายาวนานมากขึ้น และขอมูลที่ผิดจากความจริง

ไดส่ือสารสูสาธารณะชนสรางความสับสนดานขอมูลเปนอยางมาก 
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  3.ใหบทบาทสือ่และหนวยงานอิสระ เขามามสีวนเต็มที่ในการรับทราบปญหา     

เพราะปจจุบันส่ือมวลชน หรือองคกรอิสระตางเปนเครื่องมือสําคัญที่ทาํใหภาครัฐเรงรัดการดําเนนิ 

งานและแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว ประกอบกับการทํางานของหนวยงานดงักลาวไดรับความไว 

วางใจจากชาวบานที่จะใหขอมูลเชิงลึก เปนภาพสะทอนใหภาครัฐไดขอมูลที่เปนประโยชนและถอื

เปนเครื่องมือตรวจสอบการทํางานของหนวยงานภาครัฐ วาสามารถจัดการปญหาโดยใชแนวทาง

ที่ถูกตองเหมาะสมหรือไม ดงันัน้ ในสถานการณปจจุบันควรใหส่ืออยูคูกับรัฐ เพื่อถวงดุลอํานาจให

การทาํงานของทัง้ 2 ฝายตรวจสอบกนัเอง ประชาชนจะไดรับผลประโยชนจากผลการทํางานอยาง

เต็มที ่

 

  4.การเขามาทาํงานในพืน้ทีข่องหนวยงานรัฐ ทาํใหหนวยงานที่เกี่ยวของของภาค 

รัฐตองเขามาปฏิบัติงานรวมดวย จงึควรถือจุดนี้เปนโอกาสใหหนวยงานที่เกีย่วของไดเขาคลี่คลาย

ปญหาไดตรงจุดและรวดเร็ว การชวยกันคิดแยกกันทําจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในภาพรวมไดเปน

อยางดี กรณีของชาวมอแกลนหมูบานทุงหวา หากหนวยงานคณะอนุกรรมการบุกรุกที่ดินรัฐเปน

แกนนาํในการพิสูจนการเขาอยูอาศัย หนวยงานศนูยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน

เปนแกนนาํในการระดมทนุกอสรางและจัดทําเอกสารการขออยูอาศัยในที่ดนิรัฐ หนวยงานสถาบนั

พัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) เปนแกนนําเพือ่ใหคําแนะนําและวางแผนฟนฟูการดําเนิน

ชีวิตภายในชมุชน นาจะเปนการวางรากฐานที่มัน่คงใหกับชุมชนชาวมอแกลนเปนอยางดี แต

ในทางปฏิบัตหินวยงานตางๆ ไดทําหนาทีท่ับซอนกัน จึงสงผลกระทบจนถงึปจจุบนั 

 

  การทาํงานตามหนาที่ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายทกุฉบับ ประสาน

เชื่อมโยงขอเทจ็จริงใหบุคคล หนวยงาน องคกร ส่ือ ทราบผลการทาํงานเปนระยะ จัดเวทีแสดง

ความคิดเหน็ระหวางชาวบาน รัฐทองถิ่น และรัฐบาล ยอมรับความแตกตางภายในชุมชนและเปน

หนวยงานเชื่อมโยงระหวางชาวบานกับหนวยงานราชการตางๆ และระดมหนวยงานเขาฟนฟทูั้ง

ทางดานจิตใจ การดําเนนิชวีิต ฝกอาชีพในระยะยาว ภาพของมอแกลนผูคงเผาพนัธุอัตลักษณเดมิ

คงกลับมาอยูคูกับหมูบานทุงหวา ตําบลคกึคัก อําเภอตะกั่วปา จงัหวดัพังงา ตอไปชั่วลูกสืบหลาน 
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ภาคผนวก ก รายช่ือผูถูกสัมภาษณและคําถามสัมภาษณ 
 
สวนที่ 1 รายชื่อผูถูกสัมภาษณ 
 

กลุมที ่1 กลุมแกนนําและสมาชิกชาวมอแกลน จาํนวนผูถูกสมัภาษณทั้งหมด 20 คน ดังนี ้

1. นาย หอง  หาญทะเล  2. นาย อวน  นาวารักษ 

3. นาง ตีด  หาญทะเล  4. นาย เดน  เผื่อแผ 

5. นาย อาคม  สมัน   6. นาง ดิ้น  กลาทะเล

7. นาง มยุรี  เสียมไหม  8. นาง ระเบียบ  นาวารักษ 

9. นาง บุญส ี    สงแสงจนัทร  10. นาย คํารณ  นาวารักษ  

11. นาง ลอย    คุมขํา   12. นาง นฤมล  คุมขํา 

13. นาย นิล    วาร ี   14. นาง อารมณ  พลแสง 

15. นาง นุย    พลแสง   16. นาย ขลิก  นะทะเล 

17. นาย เนตร    นะทะเล   18. นาย ชูศักด์ิ  ปานรักษ 

19. นาย สมควร    สมุทรวารี  20. นาย สมควร  ชาญสมุทร 

 

กลุมที ่2 องคกรปกครองสวนทองถิน่ จาํนวนผูถกูสัมภาษณทั้งหมด 5 คน ดังนี ้

1. นาย สวัสด์ิ      ตันเกง  (กํานนัตําบลคึกคัก) 

2. นาย วีระพล      สุทธิเพชร      (ประธาน อบต.) 

3. นาย จุฬา      เทียนครบ (นายก อบต.)  

4. นาย อนวิรรตน   พงศวิศษิฐกุล  (ปลัด อบต.) 

5. นางสาว เบญจมาศ   ตันเกง   (เลขานุการ อบต.) 

 

กลุมที ่3 บุคคลผูเกี่ยวของ จํานวนผูถูกสมัภาษณทัง้หมด 3 คน ดงันี ้

1. นาย มนูญ  ชูแกว       (อดีตกํานันตาํบลคึกคัก) 

 2. นาย โยง  ทองลิ่ม       (นายทนุผูแลกเปลี่ยนที่ดิน) 

 3. นาย วิรัช  จันทรเจริญ  (ผูประเมินราคาที่ดินประจาํตําบล)  
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สวนที่ 2 คําถามสัมภาษณ 
 
กลุมที ่1 กลุมชาวมอแกลนบานทุงหวา 
 

คําถามกอนเกิดภัยพิบัติสนึาม ิ
1) บุคคลทานใดเขามาอยูอาศัยในบานทุงหวาคนแรก  

2) สรางบานอยูบริเวณใด ในหมูบานทุงหวา 

3) ในชวงแรกยายมาอยูกันกี่ครัวเรือน 

4) ยายเขามาอยูป พ.ศ.ใด และตอนทีย่ายเขามาอายุเทาไหร 

5) มีหลักฐานการเขามาอยูอาศัย เชน ตนไมที่ปลูก บานทีส่รางตั้งแตเร่ิมแรกหรือไม 

6) มีพยานบุคคลที่สามารถยนืยันการเขามาอยูอาศัยไดหรือไม 
7) ชวงระยะแรกของการเขามาอยูอาศัยมหีนวยงานภาครัฐเขามาเกี่ยวของบางหรือไม 
8) บรรพบุรุษ พอหรือแม กอนการยายเขามาอยูอาศัยที่ใด 

9) สมาชิกในชุมชนประกอบอาชีพ ใชภาษา นับถือศาสนา มีรูปแบบการดําเนนิชีวิตและ

มีขนบธรรมเนยีมประเพณีอยางไร 

10) อ่ืน ๆ  

 
คําถามหลงัเกิดภัยพิบัติสนึาม ิ
1) มีการเปลี่ยนแปลงดานอาชพี ภาษา ศาสนา รูปแบบการดําเนินชีวิต ขนบธรรมเนยีม

ประเพณีหรือไม อยางไร 

2) มีผลกระทบกบัความกลมเกลียวภายในชมุชนหรือไม 
3) การเลือกผูนํามีข้ันตอนการคัดเลือกอยางไร 
4) เกิดปญหาดานใดบาง มีวิธกีารจัดการแกไขปญหาอยางไร 
5) ปญหาดานทีอ่ยูอาศัยสมาชิกภายในชุมชนรวมมือกันตอสูอยางไร 
6) มีหนวยงานใดเขามาชวยเหลือในปญหาทีอ่ยูอาศัยบาง และจัดการอยางไร 
7) การเขามาชวยแกไขปญหาของหนวยงานตาง ๆ สมาชิกในชุมชนมสีวนรวมในการ

แกไขปญหาดวยหรือไม ดานใด และอยางไร 

8) องคกรปกครองสวนทองถิน่เขามาชวยเหลอืหรือไม ดานใด อยางไร 

9) ปจจุบันชาวมอแกลนพอใจในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยหรือไม หากไมพอใจ

ตองการแกไขปญหาในรูปแบบใด อยางไร 

10) อ่ืน ๆ  
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กลุมที ่2  สําหรับองคการบริหารสวนตําบลคึกคัก อ.ตะกั่วปา จ.พงังา  
 

1) องคการบริหารสวนตําบลคกึคักจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.ใด 

2) มีโครงสรางการทํางานอยางไร 
3) หลังเกิดภัยพบิัติสึนามิองคการบริหารสวนตําบลชวยเหลือชาวบานอยางไร 
4) ปจจุบันสถานะที่ดินที่ชาวมอแกลน บานทุงหวา อาศัยอยูเปนสทิธิ์ของใคร 

5) ปญหาการอยูอาศัยในที่ดินรัฐของชาวมอแกลนบานทุงหวา องคการบริหารสวน

ตําบลใชวิธีจัดการอยางไร 

6) องคการบริหารสวนตําบลใชวิธีชี้แจงปญหาและแนวทางแกไขอยางไร เพื่อกระจาย

ขาวใหชาวบานรับทราบ 

7) ขณะที่หนวยงานตางๆ รวมกอสรางบานใหชาวมอแกลน บานทุงหวา องคการบริหาร

สวนตําบลไดเขามีสวนรวมดานใดบาง อยางไร 

8) ชี้แจงถึงลาํดับข้ันตอนการขออนุญาตเขาอยูอาศัยในทีด่ินของรัฐ โดยวิธีถกูตองตาม

กฎหมาย 

9) องคการบริหารสวนตําบลมแีนวคิดเพื่อแกไขปญหาการอยูอาศัยในทีด่ินรัฐ ของชาว

มอแกลน บานทุงหวาอยางไร  และปฏิบัติอยางไร 

10) ปจจุบันปญหายังแกไขไมเสร็จส้ิน องคกรปกครองสวนทองถิน่จะดาํเนินการอยางไร

และวิธีใด 

11) อ่ืน ๆ  

 

กลุมที ่3  สําหรับบุคคลผูเกี่ยวของ   
 
 คําถาม สําหรับอดีตกํานนัตําบลคึกคกั 

1) เขารับตําแหนงกํานนัตําบลคึกคักเมื่อไหร  และออกจากตําแหนงเมื่อไหร 
2) ชาวมอแกลนยายเขามาอยูอาศัยในหมูที่ 4 บานทุงหวา เมื่อป พ.ศ.ใด 

3) จํานวนครัวเรอืนในระยะแรกของการกอต้ังชุมชนมีจาํนวนกี่ครัวเรือน 

4) สถานะของทีด่ินเปนสทิธิ์ประเภทใด 

5) หลังเกิดภัยพบิัติสึนามิไดเขามามบีทบาทในการใหความชวยเหลือหรือไม อยางไร 
6) อ่ืน ๆ  
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 คําถาม สําหรับนายทุนผูแลกเปลี่ยนที่ดินกับชาวมอแกลน 
1) เกิดการแลกเปลี่ยนที่ดินกับชาวมอแกลนเมื่อป พ.ศ.ใด 

2) สาเหตุของการแลกเปลี่ยน  และจํานวนพืน้ที่เทาไหร 

3) ไดทําสัญญาซือ้-ขายกันหรือไม  โฉนดอยูทีใ่คร 

4) อ่ืน ๆ  

 
คําถาม สําหรับผูประเมินราคาที่ดินประจําตําบล 
1) การประเมนิราคาที่ดนิมีปจจัยใดเกี่ยวของบาง 
2) ราคาประเมนิที่ดินรอบบัญชีประจําป พ.ศ.2546-2550 เปนอยางไร 

3) ปจจุบันมีปจจัยใดเขามาเกี่ยวของทีท่ําใหราคาที่ดนิแตกตางจากราคาประเมิน 

4) อ่ืน ๆ 
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ความเชื่อ : หนา 5,10,11,21,23,25,26,35,44,45,57,88 

ความสมัพันธเชิงอํานาจ,ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ: หนา 3,6,9,71  

ความเสมอภาค : หนา 3,9,10,11,13,26,28,29,87 

ชนกลุมนอย,คนกลุมนอย : หนา 5,9,10,15,18,20,23-27,29-31,51,73,78,86,89 

ชนกลุมใหญ,คนกลุมใหญ : หนา 5,10,18,23,25,26,28,30,31,35,79 

ชาวเขา : หนา 24 

ชาวไทยมสุลมิ : หนา 24  

ชาวมอแกน : หนา 5,33,35,39,40,44,88 

ชาวมอแกลน : หนา 1-7,9,19,20,27,28,32,33,35-37,39-46,50-53,55-61,70,72-80, 

82,83,85,86-94 

ชาวเล : หนา 5,32,33,-35,40,44,45,57,72,88 

ชาวอูรกัลาโวย : หนา 5,33,35,40,44,88 

เชื้อชาต ิ: หนา 5,10,11,23,24,26,27-30,40 

ทรพัยสินของแผนดิน,ทรพัยสินของรฐั,ทรพัยสินสวนพระมหากษัตริย : หนา 56,61,68-70  

ที่ดินรัฐ : หนา 2-4,6,19,20,46,48,49,51,53,58,60,61,67,70,71,73,74,76,78,80,83,85,86, 

88,89,91,93,94 

ที่ราชพสัดุ : หนา 1,48-50,52,67 

ที่สาธารณะประโยชน : หนา 1,2,48,49,67,72,88 
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แทรกแซง : หนา 21,60,80,87,89,90,92,93 

แนวคิดนโยบายสาธารณะ : หนา 9,15,87 

ผลประโยชน : หนา 3,6,9,17,23,30,76,77,82,85,88,90,91,93 

ภาษา : หนา 5,10,11,23,24,26-28,34,35,40,43-45,87,88 

รัฐทองถิ่น : หนา 3,6,8,9,63,70,71,74-78,78,99,94 

รัฐธรรมนูญ : หนา 3,7,8-15,19,21,25,26,74,77,79,87,90,93,94 

รัฐบาล : หนา 2,4,6,8,9,18,24,29,30,39,41,50,57,63,65-67,70,71,73-77,80,81,83,86 

90,92,94 

วิถีชีวิต : หนา 2,5,7,17,18,32,34,35,40,42,43,45,58,72,79,86,88 

ศตจ.ปชช. : หนา 2-4,41,46,52,60,64,70,72,74,75,86 

ศาสนา : หนา 5,10,11,21,23-28,30,45,46,87 

สิทธิและเสรภีาพ : หนา 9,10,13,18,19,25,26,28,79,87  

สิทธชิุมชน : หนา 4,6,9,15-18,20-22,29,30,64,79,80,87,88 

สิทธิปจเจก : หนา 16,17 

อัตลักษณ : หนา 17,26-28,30,33,51,57,79,94 

อํานาจรฐั : หนา 3,4,6,8,18,22,62,63,70,74,76,77,89,90
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
ชื่อ-นามสกุล   : นางสาว เกศิน ี  ทองทวีววิัฒน   

วัน เดือน ปและสถานที่เกิด : เกิดวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2525 ที่จังหวดัพังงา  

วุฒิการศึกษา                       : สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต 

(บธ.บ.) คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกจิ   

   มหาวิทยาลยัทักษิณ ในปการศึกษา 2547    

ตอมาศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต    

สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.2548 

ประสบการณทํางาน  : เร่ิมทํางานทีบ่ริษัท ซ.ีพ.ีเซเวน อีเลฟเวน จาํกัด  

(มหาชน) ตาํแหนงเจาหนาทีจ่ัดซื้อ  

เมื่อป พ.ศ.2547-2549  

ทุนการศึกษา                            :          ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูรับทุนการศึกษาเครือเจริญ 

โภคภัณฑ รุนที่ 26 ในปการศึกษา 2546-2547       
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