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กิตติกรรมประกาศ 
 
 ผูเขียนสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิไดของบูรพมหากษัตริยาธิราช 
ทุกพระองคที่กอรางสรางเมืองและทํานุบํารุงประเทศชาติใหรุงเรืองวัฒนาสถาพรตราบเทาทุกวันนี้ 
อันทําใหพสกนิกรชาวไทยไดอยูอยางรมเย็นเปนสุขมาโดยตลอด 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทานรองศาสตราจารย ดร.เกรียงไกร  
เจริญธนาวัฒน ที่ไดรับกรุณาเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ โดยทานอาจารยไดกรุณา 
สละเวลาอันมีคาในการใหคําแนะนําในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ และติดตามเอาใจใสลูกศิษย
อยางใกลชิด ผูเขยีนขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย ธงทอง  จันทรางศุ ประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ  ทานรองศาสตราจารย ดร. มนตรี  รูปสุวรรณ และทานอาจารย
กาญจนารัตน ลีวิโรจน กรรมการสอบวิทยานิพนธเปนอยางสูง ที่กรุณาแนะนําขอคิดเห็นตางๆ  
ซึ่งผูเขียนไดนอมรับมาเพื่อปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งขึ้น  
 ผูเขียนขอขอบพระคุณทานศาสตราจารย กิตติคุณ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  
ในฐานะเปนผูเร่ิมตนจุดประกายความคิดใหแกผูเขียนในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้  อีกทั้ง 
ยังเผยแพรหนังสือและตํารามากมาย ที่ทรงคุณคาตอวงวิชาการกฎหมายมหาชนเปนอยางยิ่ง  
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณคุณพอทินกร คุณแมศศินันท สิงหประเสริฐ ผูเปน
พระอรหันตและปฐมาจารยของลูก และคุณจิรวัฒน คุณปนปนัทธ สิงหประเสริฐ ผูเปนสายเลือด 
ที่ประเสริฐและเปนกัลยาณมิตรของผูเขียน  
 ผูเขียนขอขอบพระคุณคุณวรรธนวรรณ จันทรจนา สําหรับทุกความชวยเหลือ  
คุณเจษฎา  พรไชยา  ที่ชวยแกไขบทสรุปใหกระชับและงดงาม  คุณนิภาพร  ระบิลทศพร  
คุณพิรนันท สุโข  คุณมัสฤณ วานิชวัฒนรําลึก และคุณกษมา วิศิษฐกิจการ ที่รวมบรรจงขัดเกลา
สํานวนภาษาตางประเทศใหสละสลวย  คุณคทายุทธ  ปอทองคําและเพื่อนรวมชั้นเรียนทุกทาน 
ที่คอยชวยเหลือในทุกประการตลอดสี่ปการศึกษานี้ 
 ผูเขียนสํานึกในพระคุณและยินดีเปนอยางยิ่งที่ไดมีโอกาสเผยแพรเกียรติคุณของ
ทานผูมีพระคุณที่ไดกลาวนามมาขางตน จึงขอประกาศไวในกิตติกรรมคูกับวิทยานิพนธนี้สืบไป 
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ปจจุบัน).................................................................................. 

 
 

๑๑๑ 
 ๓.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษ............................................... ๑๑๗ 
  ๓.๒.๑ การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย....................................... ๑๑๘ 
  ๓.๒.๒ พระราชอํานาจทั่วไปของพระมหากษัตริย................................... ๑๒๔ 
   ๓.๒.๒.๑ พระราชอํานาจในการลงพระปรมาภิไธยเห็นชอบ 

ในรางกฎหมาย (Royal’s Assent to bills)............... 
 

๑๒๔ 
   ๓.๒.๒.๒ พระราชอํานาจในการแตงตัง้รัฐมนตรีและการปลด

รัฐมนตรี................................................................ 
 

๑๒๕ 
   ๓.๒.๒.๓ พระราชอํานาจในการแตงตัง้ขุนนาง........................ ๑๒๖ 
  ๓.๒.๓ พระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริย (Personal 

Prerogative)........................................................................... 
 

๑๒๙ 
   ๓.๒.๓.๑ พระราชอํานาจในการแตงตัง้นายกรัฐมนตรี............. ๑๓๐ 
   ๓.๒.๓.๒ พระราชอํานาจในการปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรี

ในการยุบสภา....................................................... 
 

๑๓๒ 
   ๓.๒.๓.๓ พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย................. ๑๓๔ 
 ๓.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายขององักฤษ.... ๑๓๕ 
  ๓.๓.๑ กระบวนการในการตรากฎหมาย.............................................. ๑๓๖ 
   ๓.๓.๑.๑ ความเปนมาของกระบวนการในการตรากฎหมาย.... ๑๓๖ 
   ๓.๓.๑.๒ ประเภทของรางกฎหมาย....................................... ๑๓๗ 
   ๓.๓.๑.๓ ผูมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย.................................. ๑๓๗ 
   ๓.๓.๑.๔ ผูมีอํานาจตรากฎหมาย.......................................... ๑๓๙ 
   ๓.๓.๑.๕ ข้ันตอนการตรากฎหมาย........................................ ๑๓๙ 
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  ๓.๓.๒ วิวัฒนาการของพระราชอาํนาจในการยับยั้งรางกฎหมาย............ ๑๔๔ 
  ๓.๓.๓ ลักษณะของพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย................. ๑๔๕ 
  ๓.๓.๔ รูปแบบของการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ

ยับยั้งรางกฎหมาย................................................................... 
 

๑๔๖ 
   ๓.๓.๔.๑ พิจารณาตามการริเร่ิมใชพระราชอํานาจ.................. ๑๔๖ 
    (๑) พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใชพระราชอํานาจเอง.... ๑๔๖ 
    (๒) รัฐมนตรีถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย

ใหทรงใชพระราชอํานาจ............................... 
 

๑๔๘ 
   ๓.๓.๔.๒ พิจารณาตามการใชพระราชอํานาจ........................ ๑๔๘ 
    (๑) พระมหากษัตริยทรงเห็นชอบดวยกับราง

กฎหมาย..................................................... 
 

๑๔๙ 
    (๒) พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับราง 

กฎหมาย (ทรงยับยัง้รางกฎหมาย)................. 
 

๑๔๙ 
    (๓) พระมหากษัตริยทรงมพีระบรมราชวินจิฉัย 

อีกครั้งหนึ่ง.................................................. 
 

๑๔๙ 
  ๓.๓.๕ กฎหมายทีพ่ระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย และ 

วิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญที่เกีย่วของ...................................... 
 

๑๕๐ 
   ๓.๓.๕.๑ รางพระราชบญัญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระ

ปรมาภิไธย...................................................... 
 

๑๕๐ 
    (๑) รางพระราชบญัญัติกองทหารอาสาสมัคร 

ในสก็อตแลนด (A Scottish Militia Bill 
๑๖๗๘)....................................................... 

 
 

๑๕๐ 
    (๒) รางพระราชบญัญัติกองทหารอาสาสมัคร 

ในสก็อตแลนด (A Scottish Militia Bill  
๑๗๐๗)....................................................... 

 
 

๑๕๐ 
   ๓.๓.๕.๒ วิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญ : รางพระราชบัญญัติ 

Home Rule ที่ทาํใหแดวนั Ulster เปนสวนหนึ่งของ
ไอรแลนด.............................................................. 

 
 

๑๕๑ 
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  ๓.๓.๖ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญเกีย่วกับพระราชอํานาจของ 

พระมหากษัตริย....................................................................... 
 

๑๕๓ 
   ๓.๓.๖.๑ ความทั่วไปเกีย่วกับธรรมเนยีมปฏิบัติ...................... ๑๕๓ 
    (๑) ธรรมเนียมปฏบิัติในระบบกฎหมาย................ ๑๕๓ 
    (๒) ธรรมเนียมปฏบิัติที่มีผลบังคบัเปนกฎหมาย.... ๑๕๕ 
   ๓.๓.๖.๒ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญอังกฤษ................. ๑๕๗ 
    (๑) ความหมาย ลักษณะ และทีม่าของธรรมปฏิบัติ

ทางรัฐธรรมนญู............................................ 
 

๑๕๗ 
    (๒) ประเภทของธรรมเนียมปฏิบัตทิางรัฐธรรมนญู.... ๑๖๐ 
    (๓) สภาพบังคับของธรรมเนยีมปฏิบัติ 

ทางรัฐธรรมนญู............................................ 
 

๑๖๓ 
    (๔) ผลทางกฎหมายของธรรมเนียมปฏิบัต ิ

ทางรัฐธรรมนญู............................................ 
 

๑๖๕ 
    (๕) ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญทีเ่กี่ยวกบั 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย............... 
 

๑๖๖ 
  ๓.๓.๗ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญทีเ่กี่ยวกบัพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยในการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งราง
กฎหมาย................................................................................. 

 
 

๑๗๐ 
     
๔ พระราชอํานาจของพระมหากษัตรยิในการยับยั้งรางกฎหมายของไทย......... ๑๗๒ 
 ๔.๑ วิวัฒนาการเกีย่วกับสถาบนัพระมหากษัตริยไทย....................................... ๑๗๔ 
  ๔.๑.๑ สถาบนัพระมหากษัตริยในยุคโบราณ......................................... ๑๗๔ 
  ๔.๑.๒ สถาบนัพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทยั....................................... ๑๗๘ 
   ๔.๑.๒.๑ ลักษณะการใชพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย..... ๑๗๘ 
    (๑) แนวคิดเรื่องบดิาปกครองบตุร........................ ๑๗๘ 
    (๒) แนวคิดเรื่องธรรมราชาในไตรภูมิพระรวง......... ๑๗๙ 
   ๔.๑.๒.๒ ขอจํากัดในการใชพระราชอาํนาจของ

พระมหากษัตริย.................................................... 
 

๑๘๑ 
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  ๓.๓.๖ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญเกีย่วกับพระราชอํานาจของ 

พระมหากษัตริย....................................................................... 
 

๑๕๓ 
   ๓.๓.๖.๑ ความทั่วไปเกีย่วกับธรรมเนยีมปฏิบัติ...................... ๑๕๓ 
    (๑) ธรรมเนียมปฏบิัติในระบบกฎหมาย................ ๑๕๓ 
    (๒) ธรรมเนียมปฏบิัติที่มีผลบังคบัเปนกฎหมาย.... ๑๕๕ 
   ๓.๓.๖.๒ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญอังกฤษ................. ๑๕๗ 
    (๑) ความหมาย ลักษณะ และทีม่าของธรรมปฏิบัติ

ทางรัฐธรรมนญู............................................ 
 

๑๕๗ 
    (๒) ประเภทของธรรมเนียมปฏิบัตทิางรัฐธรรมนญู.... ๑๖๐ 
    (๓) สภาพบังคับของธรรมเนยีมปฏิบัติ 

ทางรัฐธรรมนญู............................................ 
 

๑๖๓ 
    (๔) ผลทางกฎหมายของธรรมเนียมปฏิบัต ิ

ทางรัฐธรรมนญู............................................ 
 

๑๖๕ 
    (๕) ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญทีเ่กี่ยวกบั 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย............... 
 

๑๖๖ 
  ๓.๓.๗ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญทีเ่กี่ยวกบัพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยในการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งราง
กฎหมาย................................................................................. 

 
 

๑๗๐ 
     
๔ พระราชอํานาจของพระมหากษัตรยิในการยับยั้งรางกฎหมายของไทย......... ๑๗๒ 
 ๔.๑ วิวัฒนาการเกีย่วกับสถาบนัพระมหากษัตริยไทย....................................... ๑๗๔ 
  ๔.๑.๑ สถาบนัพระมหากษัตริยในยุคโบราณ......................................... ๑๗๔ 
  ๔.๑.๒ สถาบนัพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทยั....................................... ๑๗๘ 
   ๔.๑.๒.๑ ลักษณะการใชพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย..... ๑๗๘ 
    (๑) แนวคิดเรื่องบดิาปกครองบตุร........................ ๑๗๘ 
    (๒) แนวคิดเรื่องธรรมราชาในไตรภูมิพระรวง......... ๑๗๙ 
   ๔.๑.๒.๒ ขอจํากัดในการใชพระราชอาํนาจของ

พระมหากษัตริย.................................................... 
 

๑๘๑ 
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    (๒) อิทธิพลของขุนนางในการเลือกผูสืบราชสมบัติ.... ๑๙๘ 
  ๔.๑.๕ สถาบันพระมหากษัตริยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวจนถงึการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕.......... 
 

๑๙๙ 
   ๔.๑.๕.๑ ลักษณะการใชอํานาจของพระมหากษัตริย :  

การรวมศนูยอํานาจเขาสูสถาบนัพระมหากษัตริย....... 
 

๒๐๐ 
    (๑) การดึงพระราชอํานาจทางนติิบัญญัติ 

โดยการตราพระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตด..... 
 

๒๐๐ 
    (๒) การรวมศูนยอํานาจการปกครองแผนดิน........ ๒๐๑ 
    (๓) การปฏิรูประบบการควบคุมในระบบไพร......... ๒๐๔ 
    (๔) การรวมศูนยอํานาจทางการคลัง.................... ๒๐๕ 
   ๔.๑.๕.๒ กฎเกณฑการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริย............. ๒๐๕ 
    (๑) การยกเลกิตําแหนงวงัหนาและการแตงตั้ง 

ตําแหนงสยามมกุฎราชกุมาร......................... 
 

๒๐๕ 
    (๒) การตรากฎมณเฑยีรบาลวาดวยการสืบ 

ราชสันตติวงศในสมัยรัชกาลที่ ๖................... 
 

๒๐๗ 
   ๔.๑.๕.๓ สภาพสังคมการเมืองและเศรษฐกิจกอนการ 

เปลี่ยนแปลงการปกครอง....................................... 
 

๒๐๘ 
    (๑) พระบรมราโชบายของรัชกาลที่ ๖ ตอ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย................. 
 

๒๐๘ 
    (๒) สภาพทางเศรษฐกิจที่ตกต่ําอันเปนเหตุไปสู 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
๒๔๗๕....................................................... 

 
๒๑๐ 

  ๔.๑.๖ สถาบนัพระมหากษัตริยในชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงปจจุบนั............................................................ 

 
๒๑๑ 

   ๔.๑.๖.๑ การเตรียมการเพื่อพระราชทานรัฐธรรมนญูของ 
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว..................... 

 
๒๑๑ 

 
 

     



  

 

ฒ
 
บทที ่ หนา 

   ๔.๑.๖.๒ การพระราชทานรัฐธรรมนญูของพระบาทสมเด็จ 
พระปกเกลาเจาอยูหัว : พระมหากษัตริยรวมกับ 
ประชาชนเปนรัฐาธิปตยผูใชอํานาจสูงสุด................ 

 
 

๒๑๗ 
   ๔.๑.๖.๓ ความขัดแยงในเรื่องพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย

ในสมัยเริ่มตนระบอบพระมหากษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญ........................................................... 

 
 

๒๑๘ 
    (๑) เร่ืองการแตงตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

ประเภทที ่๒................................................. 
 

๒๑๙ 
    (๒) เร่ืองพระราชอาํนาจในการยบัยั้งรางกฎหมาย 

และการลบลางการคัดคานของ
พระมหากษัตริย........................................... 

 
 

๒๑๙ 
    (๓) เร่ืองหลักเกณฑและวิธกีารในการใชพระราช

อํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ............... 
 

๒๒๐ 
 ๔.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย................................................... ๒๒๒ 
  ๔.๒.๑ การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย....................................... ๒๒๒ 
  ๔.๒.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณี............... ๒๒๘ 
   ๔.๒.๒.๑ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีต 

ประเพณีที่เกี่ยวของกับรัฐบาล................................ 
 

๒๒๘ 
   ๔.๒.๒.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีต 

ประเพณีที่เกี่ยวของกับประชาชน............................ 
 

๒๓๐ 
   ๔.๒.๒.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีต 

ประเพณีทีท่รงใชในภาวะวกิฤต.............................. 
 

๒๓๕ 
  ๔.๒.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามรฐัธรรมนูญ................... ๒๔๒ 
   ๔.๒.๓.๑ หลักการทัว่ไปตามรัฐธรรมนญู................................ ๒๔๒ 
    (๑) หลักการทีพ่ระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ 

ตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญ…................. 
 

๒๔๒ 
    (๒) หลกัการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ.... ๒๔๒ 
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   ๔.๒.๓.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของกับ 
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๒๔๗ 

   ๔.๒.๓.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของกับ 
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   ๔.๒.๓.๔ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของกับ 
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๒๕๑ 

   ๔.๒.๓.๕ พระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริย..... ๒๕๓ 
 ๔.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของไทย........ ๒๕๕ 
  ๔.๓.๑ กระบวนการในการตรากฎหมาย............................................... ๒๕๗ 
   ๔.๓.๑.๑ การริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย..................................... ๒๖๐ 
   ๔.๓.๑.๒ การพิจารณารางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา................................................................ 
 

๒๖๙ 
   ๔.๓.๑.๓ การนาํรางกฎหมายขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย..................................................... 
 

๒๗๒ 
   ๔.๓.๑.๔ การประกาศในราชกิจจานุเบกษา........................... ๒๗๕ 
  ๔.๓.๒ รูปแบบของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยบัยั้ง 

รางกฎหมาย............................................................................ 
 

๒๘๑ 
   ๔.๓.๒.๑ พิจารณาตามเหตุแหงการยบัยั้งรางกฎหมาย........... ๒๘๑ 
    (๑) การยับยัง้ตามเนื้อหาของรางกฎหมาย 

(Merits)....................................................... 
 

๒๘๑ 
    (๒) การยับยัง้ตามแบบของกฎหมาย (Technical 

Form)......................................................... 
 

๒๘๒ 
   ๔.๓.๒.๒ พิจารณาตามวิธีการใชพระราชอํานาจในการยับยัง้

รางกฎหมาย......................................................... 
 

๒๘๕ 
    (๑) การยับยัง้รางกฎหมายแบบเด็ดขาด 

(Absolute Legislative Veto)........................ 
 

๒๘๕ 
    (๒) การยับยัง้รางกฎหมายแบบถวงเวลา 
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  ๔.๓.๓ หลักการเกี่ยวกับพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริยในการยับยัง้
รางกฎหมายตามรัฐธรรมนญู.................................................... 

 
๒๘๗ 

   ๔.๓.๓.๑ เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญในการถวาย 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้ง 
รางกฎหมาย......................................................... 

 
 

๒๘๗ 
   ๔.๓.๓.๒ ข้ันตอนการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย

ของพระมหากษัตริย.............................................. 
 

๒๙๐ 
    (๑) ข้ันตอนของนายกรัฐมนตรีถวายราง

พระราชบัญญตัิที่ไดรับความเห็นชอบ 
จากรัฐสภาเพือ่ใหพระมหากษัตริยทรงลง 
พระปรมาภิไธย............................................ 

 
 
 

๒๙๐ 
     (๑.๑) พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย 

รางพระราชบญัญัติและพระราชทาน
คืนมายังรัฐสภา............................... 

 
 

๒๙๐ 
     (๑.๒) พระมหากษัตริยมิไดพระราชทาน 

รางพระราชบญัญัติคืนมาเมื่อพน 
เกาสิบวัน........................................ 

 
 

๒๙๒ 
    (๒) ขั้นตอนของนายกรัฐมนตรีถวายราง 

พระราชบัญญตัิอีกครั้งหนึง่........................... 
 

๒๙๔ 
     (๒.๑) การลงมติโดยคะแนนเสยีงสมาชิกสภา

ยืนยนัรางพระราชบัญญัติที่
พระมหากษัตริยไมทรงลง 
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๒๙๖ 
      (๒.๑.๑) การใชคะแนนเสียงขางมาก

ธรรมดา........................... 
 

๒๙๖ 
      (๒.๑.๒) การใชคะแนนเสียงขางมาก

พิเศษ.............................. 
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     (๒.๒) ผูประกาศบังคบัใชรางพระราชบัญญัติ
เปนกฎหมายภายหลงัที่สมาชกิสภา
ยืนยนัมติและพระมหากษัตริยมิได 
ทรงลงพระปรมาภิไธย........................... 

 
 
 

๓๐๒ 
      (๒.๒.๑) กรณีที่รัฐธรรมนูญไมได

บัญญัติไว........................ 
 

๓๐๓ 
      (๒.๒.๒) กรณีที่รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติไว........................ 
 

๓๐๓ 
  ๔.๓.๔ รางกฎหมายที่พระมหากษตัริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย.............. ๓๐๔ 
   ๔.๓.๔.๑ กรณีรางรัฐธรรมนูญ.............................................. ๓๐๔ 
   ๔.๓.๔.๒ กรณีรางพระราชบัญญัติ........................................ ๓๐๖ 
    (๑) กรณีรางพระราชบัญญัติอากรมฤดกและ 

การรับมฤดก พุทธศกัราช ๒๔๗๖.................. 
 

๓๐๖ 
    (๒) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะ 

อาชญา (ฉะบบัที่ ๖) พทุธศกัราช ๒๔๗๗….... 
 

๓๑๓ 
    (๓) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความ

อาชญา (ฉะบบัที่ ๓) พทุธศกัราช ๒๔๗๗........ 
 

๓๑๗ 
    (๔) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมาย

อาชญาทหาร พุทธศกัราช ๒๔๗๖...................... 
 

๓๑๘ 
    (๕) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบับที.่..) พทุธศักราช... และ
รางพระราชบญัญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ... 
เกี่ยวกับการกาํหนดโทษตอความผิดฐาน 
หมิ่นประมาทและการชดใชคาสินไหมทดแทน
ในการกระทาํอันเปนการหมิน่ประมาท........... 

 
 
 
 
 
 

๓๒๔ 
    (๖) กรณีรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ... ................. 
 

๓๒๙ 
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    (๗) กรณีรางพระราชบัญญัติเหรยีญเฉลิม 
พระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์
พระบรมราชนินีาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ 
สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. ... ................................... 

 
 
 
 

๓๓๔ 
  ๔.๓.๕ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญทีเ่กี่ยวกบัพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยในการยับยัง้รางกฎหมาย.................................. 
 

๓๔๖ 
   ๔.๓.๕.๑ หลักการทัว่ไปเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัต ิ

ทางรัฐธรรมนญูของไทย......................................... 
 

๓๔๖ 
   ๔.๓.๕.๒ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญเกีย่วกับพระราช

อํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยัง้รางกฎหมาย
ของไทย................................................................ 
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๕ บทสรุปและเสนอแนะ.................................................................................... ๓๕๓ 
      

รายการอางอิง........................................................................................................... ๓๖๖ 
  
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ........................................................................................ ๓๗๕ 
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๒ แผนภูมิแสดงกระบวนการในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ............. ๒๗๘ 
๓ แผนภูมิแสดงกระบวนการในการแกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ................................... ๒๗๙ 
๔ แผนภูมิแสดงขั้นตอนการนาํรางกฎหมายขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย................................................................................................. 
 

๒๘๐ 
 
 
 



 

บทที่  ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
   ประเทศอังกฤษถือเปนประเทศตนแบบของการปกครองประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พระมหากษัตริยอังกฤษทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะ
พระราชทานความยินยอมใหกฎหมายที่ผานรัฐสภามาเปนกฎหมายได อันเปนพระราชอํานาจ
ตามจารีตประเพณีประการหนึ่ง  นั่นหมายถึงวาตามจารีตประเพณีแลว พระมหากษัตริยทรงมี
พระราชอํานาจไมยินยอมใหกฎหมายที่ผานสภามาแลวประกาศใชเปนกฎหมายก็ได หรือ
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย แตเนื่องจากมีธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษมาตั้งแตป ๑๗๐๗ วา พระมหากษัตริยจะไมทรงยับยั้งรางกฎหมาย 
จนกระทั่งถึงปจจุบันเกือบ ๗๐๐ ปแลว  อยางไรก็ตาม ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
ที่พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว ก็มิไดทําให 
พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย ซึ่งเปนพระราชอํานาจสวนพระองคนั้นสิ้นสุดลง 
  
   สําหรับประเทศไทย  ภายหลังจากที่ผูสําเร็จราชการแทนพระบาทสมเด็จ
พระปก เกล า เ จ าอยู หั ว ได ยั บยั้ ง ร า งพระราชบัญญัติ อากรมรดกและการรับมรดก  
รางพระราชบัญญัติแก ไขกฎหมายลักษณะอาชญา  (ฉบับที่  ๖ )  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  
รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาชญา  (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๗ และ 
รางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาญาทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยหลังจากที่ 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสี่ฉบับอีกครั้ง ที่ประชุมไดมีมติยืนยันดวย
คะแนนเสียงขางมากธรรมดา อันมีผลทําใหตองประกาศใชกฎหมายทั้ง ๔ ฉบับ โดยไมมี 
พระปรมาภิไธยและไมปรากฏวา ในรัชกาลที่ ๘ พระมหากษัตริยจะทรงยับยั้งรางกฎหมายใดๆ อีก  
จวบจนเขาสูรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ พระองคเคยทรงใช 
พระราชอํานาจยับยั้ งรางพระราชบัญญัติแก ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาและ 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่มีบทบัญญัติใหศาลปรับ 
ผูหมิ่นประมาทดวยการโฆษณาเปนจํานวน ๔ เทาของโทษปรับสูงสุดในคดีอาญา โดยพระองค
มิไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติดังกลาว  กรณีนี้จึงตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ

  



  

 

๒
 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๙๔ ที่บัญญัติไววา “รางพระราชบัญญัติใด 
ที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลว
มิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญตัินั้นใหม ถารัฐสภาลงมติยืนยัน
ตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสอง
สภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง...” เมื่อพิจารณา
กรณีของรางพระราชบัญญัติทั้ งสองฉบับดังกลาวกับมาตรา  ๙๔  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ แลว เห็นไดวา  ตามกระบวนการของกฎหมายดังกลาวรัฐสภา
จะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติดังกลาวใหมอีกครั้งหนึ่งเพื่อลงมติวาจะยืนยันตามเดิมหรือไม 
แตในกรณีของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมไดมีการนําเขาสูการพิจารณาของสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อลงมติยืนยันแตอยางใด  ทั้ งนี้  เนื่องจากหลังจากมีการนําราง
พระราชบัญญัติสองฉบับดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯ ถวายแลวอีกไมนานก็ไดมีการยุบสภาเพื่อใหมี 
การ เลือกตั้ งทั่ ว ไปใหม  เมื่ อมี รัฐบาลใหม เข ามาบริหารประ เทศ  ก็ ไมมีการหยิบยก 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาพิจารณาอีก จึงทําใหรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... และรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายแพง (ฉบับที่...) พ.ศ. ... 
เปนอันตกไปโดยปริยาย  ตอมาในป ๒๕๔๖ รัฐสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา
สิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ  
๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. .... ในการนี้เมื่อนายกรัฐมนตรีทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติ 
ทั้งสองฉบับข้ึนไปเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว  พระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวพระราชทานรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ คืนมายังรัฐสภาตามมาตรา ๙๔ แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  ๒๕๔๐  โดยปรากฏวา  รัฐสภาไดพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับใหมอีกครั้ง และหลังจากที่ประชุมปรึกษากันแลวไดลงมติเปน 
เอกฉันทไมยืนยันรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับตกไป  
 
   เมื่ อก รณี ของการ ใชพ ระราชอํ านาจในการยับยั้ ง ร า งกฎหมายของ
พระมหากษัตริยอังกฤษและไทยเปนไปตามที่กลาวขางตนแลว จึงมีประเด็นปญหาตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญที่จะตองพิจารณาวา จากเดิมที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอันลนพน 
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 



  

 

๓
 

ทุกฉบับยังคงไวซึ่งพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย จึงมีขอควรพิจารณาวา เจตนารมณ
ในการบัญญัติพระราชอํานาจสวนนี้มีวาอยางไร  ตลอดจนถึงพิจารณาวารูปแบบของการใช 
พระราชอํานาจนั้นสามารถใชเกณฑในการพิจารณาไดอยางไรบาง และคะแนนเสียงในรัฐสภา 
ที่ใชในการลบลางพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ทําใหมีผลตอพระราชสถานะของ
พระมหากษัตริยนั้นเหมาะสมแลวหรือไม  รวมทั้งพิจารณาถึงกรณีศึกษาเกี่ยวกับรางกฎหมาย 
ที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยของประเทศไทยและประเทศอังกฤษซึ่งพระมหากษัตริย
ทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย อันสงผลตอธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนญูของ
แตละประเทศโดยตรง ในการศึกษาวิจัยนี้ ผูเขียนจะพิจารณาตามวิวัฒนาการของสถาบัน
พระมหากษัตริยที่สงผลตอพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยซึ่งปรากฏทั้งพระราชอํานาจตาม
กฎหมาย ตามจารีตประเพณี และตามสังคม  รวมทั้งบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยและ
ความรูสึกรวมกันของคนในชาติที่มีตอสถาบันพระมหากษัตริย  ทั้งนี้เพื่อประจักษถึงพระบรม 
เดชานุภาพของพระมหากษตัริยไทยและอังกฤษไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัยและขอบเขตของการวิจัย 
 
  ๑. เพื่ อทราบถึ งพระมหากรุณาธิ คุณของพระบู รพมหากษัต ริย แห ง
ราชอาณาจักรไทยทุกพระองค อันเปนที่ประจักษตอพสกนิกรชาวไทย  แมวารูปแบบการปกครอง
จะเปลี่ยนแปลงไปแตพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่องการดับทุกข
บํารุงสุขแกราษฎรไทยยังคงอยูกับรูปแบบการเมืองการปกครองของไทยตลอดตราบจนปจจุบัน 
  ๒. เพื่อทราบถึงวิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย พระราชสถานะ 
และพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษและไทย 
  ๓.  เพื่อทราบถึงลักษณะการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้ง
รางกฎหมายของอังกฤษและไทย พรอมทั้งวิเคราะหถึงปจจัยทางสังคมวิทยาที่มีผลตอการใช 
พระราชอํานาจดังกลาว 
  ๔. เพื่อทราบถึงหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญในเรื่องธรรมเนียมปฏิบัติทาง
รัฐธรรมนูญซึ่งสงผลตอสถาบันการเมืองของแตละประเทศ 
  ๕.  ผลการศึกษาจะเปนการรวบรวมพระบารมีและพระบรมเดชานุภาพในดาน
งานนิติบัญญัติของพระมหากษัตราธิราชที่แสดงถึงการทรงไวซึ่งพระพระมหากษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญเพื่อความเขาใจอันกระจางถึงพระราชสถานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 



  

 

๔
 

๑.๓  สมมติฐานของการวิจัย  
 
  รัฐถือเปนการจัดสถาบันของอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตย ซึ่งมีรัฐธรรมนูญ
เปนบทกฎหมายสูงสุดที่กําหนดตําแหนงและอํานาจขององคาพยพในรัฐ เชนเดียวกับสถาบัน
พระมหากษัตริยที่มีกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงประมุขของรัฐ  พรอมดวยกฎหมายและธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  ที่กําหนดถึงการใชและขอจํากัดในการใชพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายเปนพระราชอํานาจที่พระมหากษัตริย
ทรงริเริ่มใชดวยพระองค เอง  ซึ่ งในประเทศอังกฤษมีธรรมเนียมปฏิบัติที่ยอมรับกันวา
พระมหากษัตริยจะไมทรงยับยั้งรางกฎหมายที่ผานทั้งสองสภามาแลว สวนในประเทศไทย  
พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนี้  แมวาพระมหากษัตริยจะทรงริเร่ิมใชดวยพระองคเอง  
แตก็มิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัย โดยปกติแลวพระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจนั้น 
เวนเสียแตวารางกฎหมายจะมีความผิดพลาดอยางชัดแจงหรือเปนสภาที่มาจากการแตงตั้ง  
อันทําใหเกิดธรรมเนียมทางปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมวา หากพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจ
ยับยั้งรางกฎหมายฉบับใดแลว รัฐสภาจะไมยืนยันดวยคะแนนสองในสามเพื่อประกาศใชบังคับ
เปนกฎหมาย จึงมีผลทําใหรางกฎหมายฉบับนั้นเปนอันตกไป 
  
๑.๔  วิธีดําเนินการวิจัย  
 
  ในการศึกษาวิจัยเอกสารนี้จะเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยอาศัย 
การวิเคราะหขอมูลดานเอกสารเปนหลัก (Documentary Research) ซึ่งอาศัยแหลงขอมูลสําคัญ  
๒ สวน ไดแก 
  ๑.  เอกสารชั้นตน (Primary Sources) ประกอบดวย รายงานการประชุมสภา
ผูแทนราษฎรและสภานิติบัญญัติ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  ๒.   เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) ประกอบดวย ตํารา บทความ 
วารสาร วิทยานิพนธ หนังสือพิมพ จดหมายเหตุ และขอเขียนอื่นๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
  เมื่อไดรวบรวมขอมูลแลว จะไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามทฤษฎีกฎหมาย
มหาชนและบรรยายเชิงพรรณนาโวหารเปนลําดับไป 
 
 



  

 

๕
 

 
๑.๕  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
  ๑.  เพื่ อทราบถึ งพระมหากรุณาธิ คุณของพระบู รพมหากษัต ริย แห ง
ราชอาณาจักรไทยทุกพระองคอันเปนที่ประจักษตอพสกนิกรชาวไทย  แมวารูปแบบการปกครอง
จะเปลี่ยนแปลงไป  แตพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่องการดับทุกข
บํารุงสุขแกราษฎรไทยดวยการปกครองโดยธรรม ตามปฐมพระบรมราชโองการในพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษก วันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๙ วา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหง
มหาชนชาวสยาม” นั้นเปนที่แจงชัดตลอดมา พสกนิกรชาวไทยมีความสํานึกในพระมหา
กรุณาธิคุณและยกยองวาเปน “พระบรมธรรมิกมหาราชา”  
  ๒. เพื่อทราบถึงลักษณะการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยภายใต
รัฐธรรมนูญวาเปนไปตามคติธรรมราชาซึ่งพระมหากษัตริยประกอบดวยทศพธิราชธรรม 
  ๓. ผลการศึกษาจะเปนการรวบรวมบรรดาพระราชกรณียกิจและพระราชจรรยานุวัตร
ของพระมหากษัตราธิราชเจาแหงราชอาณาจักรไทยที่แสดงถึงการทรงไวซึ่งทศพิธราชธรรม 
เพื่อความเขาใจอันกระจางถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยเพื่อใหผูปกครองและประชาชน
ทั่วไปนอมรับไปปฏิบัติตามหลักธรรมของผูปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  

 

 

บทที่ ๒ 
ที่มาและแนวความคิดของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

ในการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
 บทที่ ๒ วาดวยที่มาและแนวความคิดของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ จะอธิบายถึงแนวความคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับอํานาจรัฐ  และ 
การจํากัดการใชอํานาจรัฐของรัฐาธิปตย โดยเฉพาะพระมหากษัตริยเปนสําคัญ  โดยจะลําดับ
ที่มาของแนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของตามวิวัฒนาการของสังคมการเมือง การปกครองในรัฐ 
กลาวคือ เร่ิมตนที่อํานาจของผูปกครองกอนกําเนิดรัฐ เพื่อนําไปสูการอธิบายเกี่ยวกับการจัด
อํานาจรัฐใหมีลักษณะทางกฎหมาย  หลังจากนั้น จะอธิบายถึงแนวความคิดที่สนับสนุนการใช
อํานาจอธิปไตยโดยบุคคลคนเดียวหรือพระมหากษัตริยเปนรัฐาธิปตยอันสงผลใหสภาพสังคม 
ในยุคนั้น เปนสังคมที่ไรระเบียบและไรกฎหมาย และทําใหเกิดแนวความคิดเรื่องการจํากัดการใช
อํานาจอธิปไตยโดยบุคคลคนเดียวตามมา  โดยเปนการอธิบายแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
ที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตรมาตามลําดับของยคุสมัยการเมือง การปกครอง ซึ่งแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมมีหลักการสําคัญเพื่อเปนการจํากัดการใชอํานาจสูงสุดโดยบุคคลคนเดียว  
ดวยระบบรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร อันถือเปนการใชเครื่องมือในการจํากัดหรือควบคุมการใช
อํานาจของผูปกครองโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  นอกจากนั้น หลักการเกี่ยวกับแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมนี้ยังถือเปนมาตรวัดของรัฐธรรมนูญแตละฉบับวา มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตอการเมืองการปกครองในปจจุบันของแตละประเทศมากนอยเพียงใดอีกดวย 
 
๒.๑  อํานาจของผูปกครองกอนกําเนิดรฐั 
 
 สังคมการเมืองหรือกลุมของคนที่อยูภายใตอํานาจอันหนึ่งรวมกันนั้นดํารง 
อยูมาอยางชานาน แตอํานาจดังกลาวมิไดมีรูปแบบที่เหมือนกันตลอดไป ในสังคมชนเผาที่เกาแก
มากๆ อํานาจนี้จะฝงแนบแนนอยูในประเพณีและความเชื่อตางๆ คร้ันเมื่อมนุษยเจริญขึ้น และ 
มีความจําเปนทางเศรษฐกิจหรือจําเปนตองตอสูกับกลุมชนกลุมอ่ืน ทําใหมนุษยตองการผูนํา 
คนหนึ่ง อํานาจนี้จึงเคลื่อนเขาไปอยูที่ผูนําแทน แตลักษณะเชนนี้เร่ิมมีความไมแนนอน เพราะ
จิตสํานึกทางการเมืองของผูอยูใตปกครองยอมคํานึงถึงไดวา การเปนเจาของอํานาจนี้คือการตอสู
ของบุคคลโดยอาศัยกําลังทางอาวุธและโอกาส โดยปราศจากกฎเกณฑที่ถูกตองและมีแบบแผน  



  

 

๗
 

สภาพการณเหลานี้ประกอบกับสภาพของการพัฒนาทางความสัมพันธแหงการผลิตของมนุษย  
ทําใหมีการพัฒนาจิตสํานึกทางการเมืองของผูใตปกครองขึ้นเรื่อยๆ อันนํามาซึ่งกําเนิด 
ทางความคิดของคําวา “รัฐ”๑ 
 
 ๒.๑.๑ ความเชื่อมโยงของอํานาจ (Power) กับอํานาจการเมือง (Political 
Power) 
 
  ลักษณะความสัมพันธเชิงอํานาจจะเกิดขึ้นในสังคมมนุษยที่มีบุคคล
ตั้งแตสองคนข้ึนไปเขามามีสัมพันธกัน โดยในมิติหนึ่งของความสัมพันธทางสังคมทุกรูปแบบของ
ทุกยุคสมัยนั้นก็คือ ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางฝายที่มีความสามารถทําใหผูอ่ืนทําตาม 
ความตองการของตนไดไมวาจะโดยใชวิธีการใดๆ เชน การจูงใจ ความรูสึกเชื่อใจ การสรางความ
ยอมรับ การใชกําลัง หรือการขมขู  กับฝายที่ทําตามความตองการของผูที่มีความสามารถนั้น เชน  
ในความสัมพันธระดับครอบครัว บิดามารดาจะมีความประสงคตองการใหบุตรเปนคนดีจึงใช
เหตุผลในการอบรมสั่งสอนเพื่อใหเชื่อฟง หรืออาจมีการลงโทษในบางครั้งหากบุตรขาดการเคารพ
เชื่อฟง การสอนหนังสือของครูกับศิษยก็เชนกันที่ตองใชคําอธิบายเหตุผลโนมนาวเพื่อใหศิษยเชื่อ
ตามคําสอนนั้น ลักษณะของความสัมพันธเชนนี้ยอมปรากฏถึงลักษณะของการใชอํานาจ ซึ่งเปน
ปรากฏการณทั่วไปที่ปรากฏอยูในสังคม 
  จึงเห็นไดวา ความรูสึกเชื่อหรือเชื่อใจกับอํานาจบังคับใหเกรงกลัวเปนสิ่ง
ที่ทําใหผูมีอํานาจประสบผลสําเร็จในการใหผูอ่ืนปฏิบัติตามความตองการของตน ไมวาจะยอมรับ 
ในเหตุผลหรือความตองการเชนนั้นหรือไม ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการใชอํานาจ 
มากที่สุด สงผลใหลักษณะการใชอํานาจที่บรรลุผลมีความแตกตางกันระหวางการเกิดขึ้นจาก 
ความเชื่อและคลอยตามผูมีอํานาจ กับการเกิดขึ้นจากความยินยอมเพราะจําเปนตองทําตาม 
ผูมีอํานาจ  ปรากฏการณทางสังคมเชนนี้เรียกวา ปรากฏการณหรือความสัมพันธเชิงอํานาจ  
ซึ่งจะประกอบดวยบุคคลอยางนอยสองประเภทคือ  
   ประเภทที่หนึ่ง  ผูที่สามารถทําใหคนอื่นทําตามความตองการของตน 
หรือผูมีอํานาจ (Principal) อันถือไดวาเปนผูเหนือกวาทําใหผูอ่ืนทําตามได  กับ 

                                                           
   ๑  โภคิน  พลกุล,  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน(กรุงเทพมหานคร: 
ภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๕), หนา ๔๔.   



  

 

๘
 

   ประเภทที่สอง  ผูที่ตองเชื่อฟง (Subaltern) และทําตามความตองการ
ของบุคคลประเภทที่หนึ่ง ซึ่งมีนัยวาเปนผูที่ดอยกวา ซึ่งตองเชื่อและตองทําตาม  
   กลาวไดวา อํานาจนั้นก็คือความสามารถที่จะกําหนดทิศทางพฤติกรรม
ของผูอ่ืนใหเปนไปตามความตองการของตนได 
 
   ดังนั้นแลวในความสัมพันธเชิงอํานาจทุกความสัมพันธจะมีองคประกอบ
สองสิ่งอยูคูกันเสมอ ซึ่งไดแก ความคิดหรือความตองการ และความสามารถในการทําใหคนอื่น 
ทําตามความคิดหรือความตองการของตน โดยเบื้องหลังความสัมพันธเชิงอํานาจที่ทําใหบุคคลหนึ่ง 
อยูเหนือบุคคลอีกคนหนึ่งไดนั้นคือ ความรูสึกเชื่อหรือเชื่อใจ (Trust) กับอํานาจบังคับใหเกรงกลัว 
(Loyalty) ปจจัยเบื้องหลังความสัมพันธเชิงอํานาจสองประการนี้จะเปนปจจัยพื้นฐาน ซึ่งหาก 
ในความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีระดับความสัมพันธแตกตางออกไป อาจปรากฏปจจัยเบื้องหลังอื่น
มากกวานี้ยอมได๒  
 
   นอกจากปรากฏการณในความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีอยูทั่วไปในสังคมแลว 
ยังมีความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีอํานาจเหนือบุคคลทุกคนในสังคม หรือเปนอํานาจเหนือสังคม
มนุษย โดยเปนอํานาจที่สามารถบังคับบุคคลทุกคนในสังคมและเปนอํานาจที่มีสภาพบังคับ 
ที่ยิ่งใหญที่สุดเหนือกวาอํานาจอื่นๆ ภายในสังคม อํานาจนั้นเรียกวา อํานาจการเมือง (Political 
Power)๓ 
 
   โดยที่มนุษยตองอยูรวมกัน สังคมจึงเกิดขึ้นจากการที่มนุษยแตละคน 
ไมสามารถอยูดวยตัวเองได ซึ่งมีปจจัยที่ยอมรับโดยทั่วไปวา มนุษยที่เขามาอยูรวมกันเปนสังคมนั้น 
แตละคนมีความปรารถนาที่จะมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินนั่นหมายถึง  
การปราศจากการคุกคามตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และปรารถนาที่จะอยูดีกินดี อันแสดงออกถึง
ความตองการทางวัตถุมาบริโภค  ตลอดทั้งการไดรับความยอมรับวาเปนสมาชิกของกลุมหรือที่
เรียกวาการยอมรับในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สังคมที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน
                                                           
   ๒  John Scott,  Sociology : the key concepts(London: Routledge, 2006), p. 127.  
   ๓ George Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politique(Paris: LGDJ, 1977), 
p. 11 อางใน บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตรนิติศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๓๗. (เอกสารอัดสําเนา) 



  

 

๙
 

ของมนุษยดังกลาวนี้ เ รียกวา สังคมการเมือง (Political Community)๔  ซึ่งอริสโตเติลไดให
ความหมายวา สังคมการเมืองนี้เปนการอยูรวมกันของมนุษยโดยมีวัตถุประสงครวมกันที่ตองการ
กระทําใหบรรลุลวงสมดังมีเจตนารวมกัน อันหมายถึง ความตองการความมั่นคงในชีวิต ความ
ปรารถนาที่จะมีชีวิตรอดอยูอยางมีความสุข และการอยูอยางมีศักดิ์ศรี หรืออาจกลาวไดวา การ
อยูรวมกันเปนสังคมการเมืองของมนุษยมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงคที่ตองการใหเกิดประโยชนสุข
รวมกัน๕    
 
    อยางไรก็ตาม  สังคมการเมืองจะไมสามารถดํารงอยู เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงครวมกันไดเลย หากขาดสิ่งที่คอยสนับสนุนผลักดัน และควบคุมรักษาระเบียบวินัย
ของสังคมใหเปนไปอยางเปนระบบ  เนื่องจากสังคมการเมืองจะตองมีระเบียบ (Order) ที่คอย
กําหนดใหสมาชิกในสังคมปฏิบัติตนอยูในกรอบเพื่อใหบรรลุจุดประสงครวมกัน และมีวินัย 
(Discipline) ที่คอยสงเสริมการปฏิบัติตนใหอยูภายในระเบียบนั้น และหากมีการฝาฝนก็จะตอง
ถูกลงโทษ และสิ่งที่คอยควบคุมเพื่อรักษาระเบียบวินัยในสังคมนี้ก็คือ อํานาจการเมือง (Political 
Power) เพราะเหตุวา อํานาจการเมืองไมสามารถแยกออกจากสังคมได และหากไมมีการใช
อํานาจการเมืองเพื่อควบคุมสังคมแลว สังคมก็ไมอาจดํารงอยูได เพราะจะปราศจากระเบียบวินัย
และจะเสื่อมสลายไปในที่สุด ซึ่งตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแลวสังคมการเมืองทุกแหงจะตองถูก
ควบคุมโดยอํานาจนี้เพื่อนาํพาสมาชิกในสังคมไปสูจุดมุงหมายหรือประโยชนสุขรวมกัน๖ ดังนั้น 
กลไกในการกํากับดูแลและจัดระเบียบภายในสังคมเพื่อใหทุกคนในสังคมบรรลุถึงเจตนารวมกัน
จึงอยูที่อํานาจการเมือง 
 
   อํานาจการเมืองจึงหมายถึง กําลังที่เกิดขึ้นจากความรูสึกของสังคม เพื่อ
นํากลุมคนในสังคมไปสูจุดประสงครวมกันอันไดแก ความผาสุก และถาจําเปนพรอมที่จะบังคับ
                                                           
  ๔  ชัยอนันต  สมุทวณิช,  รัฐ(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๔), หนา ๑๔. 
 ๕  ชัยอนันต สมุทวาณิช,  รัฐกับสังคม : ไตรลักษณะรัฐไทยในพหุสังคมสยาม(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๒. 
  ๖  George Burdeau,  Droit constitutional et institutions politique, p. 12. อางใน บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ,  เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๓๘. 



  

 

๑๐
 

เอากับสมาชิกของกลุมใหทําตาม หรือเปนปรากฏการณที่ผูหนึ่งสามารถใหผูอ่ืนทําตามความ
ตองการของตนได และโดยทั่วไปแลวความจําเปนที่จะตองมีอํานาจก็เพื่อวัตถุประสงคในกิจการ
อยางใดอยางหนึ่ง๗ อํานาจการเมืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อในการเมืองซึ่งแปลวา กจิการของแผนดนิ
หรือการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในการปกครอง หรือจัดการเมือง๘  อํานาจการเมืองจึงประกอบขึ้น
ดวย ๒ สวนไดแก  
 
   สวนแรกคือ อํานาจซึ่งโยงถึงการใชกําลังบังคับและ 
   สวนที่สองคือ การเมืองที่เปนความคิดอันมีประโยชนหรือจุดหมาย
รวมกันของสังคม   
   เมื่ออํานาจการเมืองเปนอํานาจที่เกี่ยวกับกิจการของบานเมืองแลว  
การกอกําเนิดอํานาจการเมืองจึงไมอาจสรางโดยลําพังหรือเปนของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดโดย
ลําพัง  
 
   ความเชื่อมโยงระหวางอํานาจกับอํานาจการเมืองจึงอยูที่วา อํานาจกับ
สังคมเกิดขึ้นมาพรอมกัน ซึ่งอํานาจถือเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสังคมโดยไมอาจแยกออกจาก
สังคมได และหากไมมีการใชอํานาจเพื่อควบคุมสังคมแลว สังคมก็ไมอาจดํารงอยูไดและ 
จะเส่ือมสลายไปในที่สุด   อํานาจการเมืองนี้ เองที่จะทําใหการแสดงออกซึ่งการกระทํา 
เพื่อวัตถุประสงครวมกันของสมาชิกในสังคมเปนจริงขึ้นมาได โดยอํานาจการเมืองจะวางระบบ 
ใหสังคม และยังรักษาระเบียบวินัยของสังคมอีกดวย โดยลักษณะของอํานาจการเมืองจะแตกตาง
จากอํานาจอื่นดังนี้ 
   ประการแรก อํานาจการเมืองมีการใชกําลังบังคับไดจริงโดยวิธีการตางๆ 
เชน ในยุคโบราณจะมีความเชื่อในสิ่งมหัศจรรยในธรรมชาติ หรือการลงโทษทางอาญาใน
สมัยใหม อํานาจการเมืองจะมีกําลังบังคับไดอยางจริงจังเสมอและพรอมที่จะบังคับใหสมาชิกใน
สังคมตองจํานนทําตาม  ทั้งๆ ที่สมาชิกในสังคมอาจไมตองการกระทํา ซึ่งในทุกสังคมที่มีอํานาจ
การเมืองยอมมีกําลังบังคับอยูเหนือสมาชิกของสังคมเสมอ อาจกลาวไดวากําลังบังคับไดจริงนี้  

                                                           
  ๗  จรูญ สุภาพ,  หลักรัฐศาสตร(พระนคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔), หนา ๑๔๑. 
  ๘  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง(กรุงเทพมหานคร:  
จิรรัชการพิมพ, ๒๕๔๐), หนา ๗. 



  

 

๑๑
 

แมไมไดปรากฏใหเห็นชัดในบางสังคม แตก็ซอนตัวอยูพรอมที่จะแสดงออกทุกเมื่อหากจําเปน 
แมวากําลังบังคับจะมิใชรากฐานที่สรางอํานาจการเมืองไดเพียงประการเดียว แตกําลังบังคับ 
ยอมเปนเครื่องสนับสนุนใหอํานาจการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมนั้นอยูได  
   ประการที่สอง อํานาจการเมืองเปนอํานาจเริ่มตนของอํานาจอื่น 
กลาวคือ ความสัมพันธเชิงอํานาจในแตละระดับของสังคมไมวาจะเปนครอบครัว ชุมชน หรือเผา 
ยอมอยูภายใตอํานาจการเมืองและมักมีที่มาจากอํานาจการเมือง หรืออยางนอยอํานาจการเมือง
ตองยอมใหมีอํานาจเหลานั้นได 
   ประการที่สาม อํานาจการเมืองเปนอํานาจทั่วไป อํานาจการเมืองจะมี
อยูเหนือสมาชิกทุกคนในสังคม โดยอํานาจการเมืองจะมีอยูเหนือทุกเรื่องในความสัมพันธของ
สมาชิกในสังคมทั้งความสัมพันธสวนตัว ครอบครัว หรือกลุมทางเศรษฐกิจ การเมือง๙  
 
   กลาวโดยสรุป อํานาจการเมืองเปนอํานาจที่มีสภาพบังคับอยูในตัวเอง 
โดยไมตองอยูภายใตอํานาจอื่นใดอีก จึงทําใหอํานาจการเมืองเปนอํานาจสูงสุดภายในรัฐ เพื่อ
เปนสิ่งควบคุมและรักษาความเปนระเบียบวินัยของสังคมและนําพาใหสมาชิกในสังคมไปสู
จุดมุงหมายหรือประโยชนสุขรวมกัน  
 
  ๒.๑.๒ การแสดงออกซึ่งอํานาจการเมืองกอนกําเนิดรัฐ 
 
   แมจะเปนการยากที่จะพิสูจนวาอํานาจการเมืองไดดํารงอยูในกลุมชน
กลุมหนึ่งโดยความยินยอมของสมาชิกทุกคนในกลุมนั้น เนื่องจากอํานาจการเมืองมักถูกกําหนด
โดยกําลังหรือกลุมคนจํานวนนอย ในขณะที่สมาชิกสังคมสวนใหญมักจะยอมรับโดยไมมปีฏิกิริยา
โตตอบอยางไร๑๐  แตการยินยอมเห็นชอบของสมาชิกในสังคมสามารถอธิบายถึงการแสดงออก 
ซึ่งอํานาจการเมืองในสังคมของยุคสมัยนั้นได กลาวคือ ในความสัมพันธเชิงอํานาจการเมือง
ระหวางผูทรงสิทธิในอํานาจการเมืองกับผูที่ตองปฏิบัติตามอํานาจการเมืองนั้น หากปราศจาก 
ซึ่งความไวเนื้อเชื่อใจวา ผูทรงสิทธิในอํานาจการเมืองจะใชกําลังบังคับใหสังคมเปนมีความเปน
                                                           
   ๙  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตร 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๔๐ – ๔๒. 
   ๑๐  โภคิน  พลกุล,  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน, หนา ๖๕. 



  

 

๑๒
 

ระเบียบเรียบรอยเพื่อมุงสูประโยชนสุขรวมกันเสียแลว การสลายซึ่งอํานาจการเมืองที่เปนพลัง
ขับเคลื่อนของสังคมยอมเกิดข้ึนไดในไมชา ทําใหความยินยอมเห็นชอบตออํานาจการเมืองของ
สมาชิกในสังคมจึงขึ้นอยูกับการแสดงออกซึ่งอํานาจการเมือง ที่สุดแลวแตวาจะแสดงออกมาจาก
สิ่งใด หรือประการใด กลาวคือ  
 
  ๒.๑.๒.๑ อํานาจการเมืองจากจารีตประเพณีของกลุม 
 
    ในสังคมมนุษยยุคแรกตางเห็นตรงกันวา มนุษยในสังคมยุคนั้น
ปฏิบัติตามความประพฤติของกลุมที่เกิดขึ้นโดยไมรูสึกตัว และไมไดเปนผลมาจากความคิดของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด ทําใหสังคมลักษณะนี้เปนสังคมที่มีเสถียรภาพและมีความเปนอนุรักษนิยมสูง 
โดยสถานภาพระหวางสมาชิกในสังคมดังกลาวจะมีความเทาเทียมกัน ซึ่งแนนอนวา ตําแหนงของ
หัวหนากลุมหรือหัวหนาเผายังมีอยู แตบุคคลเหลานั้นก็ไมไดมีอํานาจในตัวเอง ดังคํากลาวที่วา 
“หัวหนาของคนเผาตางๆ ในยุคแรกไมมีอํานาจในการปกครอง ไมมีอํานาจสั่งการ แตหัวหนา 
เปนเพียงตัวแทนของเทพยดาผูรักษาเผา หัวหนาเปนการแสดงออกหรือการปรากฏขึ้นของ 
ส่ิงศักดิ์สิทธิ์เหลานี้”   
 
    ในสังคมมนุษยยุคนี้อํานาจการเมืองจึงมีอยูและไมไดเปนของ
บุคคล แตเปนของสังคมเผาที่ประกอบขึ้นจากสมาชิกทุกคน โดยมีที่มาจากความเชื่อในสิ่งเหนือโลก 
อํานาจลึกลับ ความกลัวของคนในเผา และประเพณีปฏิบัติซึ่งบังคับโดยตรงเอากับสมาชิกแตละคน
ในสังคม ปจจัยเหลานี้ทําใหสมาชิกในสังคมไมตองเชื่อในบุคคล แตตองเชื่อในประเพณีปฏิบัติ
ของกลุมตน ทําใหเห็นไดวาความกลัวในธรรมชาติตอส่ิงที่จะมากระทบชีวิตความเปนอยู และ
ความเชื่อที่เกิดจากจินตนาการวามีสิ่งเหนือโลก เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดและรักษาอํานาจ
การเมือง เชนเดียวกับพิธีกรรมทั้งหลายที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองสถานการณตางๆ เหลานั้น 
 
    ในสังคมยุคแรกนั้น การกอการใหมโดยเกิดจากบุคคลใด
บุคคลหนึ่งจะเปนไปไดยากมาก หากไมมีประเพณีปฏิบัติของเผาที่มีเทพยดารักษาเผาอยูยิ่งยาก
มากขึ้นอีก สังคมนี้จึงเปนสังคมที่อนุรักษนิยมสูง แตเมื่อสังคมมีการพัฒนาไปเรื่อยๆ ตามกาลและ
เวลาแลว หัวหนาเผาที่เปนเพียงคนกลางผูประกอบพิธีกรรมรักษาประเพณีปฏิบัติระหวางเทพย



  

 

๑๓
 

ดารักษาเผากับสมาชิกในเผา จากเดิมมีอํานาจในตัวเองนอยก็จะเริ่มมีอํานาจเพิ่มมากขึ้น  ทั้งนี้  
โดยใชเหตุผลวาเพื่อรักษาอภิสิทธิ์บางอยางของกลุมคนนั้น ประกอบกับการมีความสัมพันธ 
เชิงอํานาจระหวางเผา โดยเผาหนึ่งไปรุกรานอีกเผาหนึ่งแลว ทําใหตองมีหัวหนาที่แข็งแรง กลาหาญ 
ฉลาด มีความสามารถในการรบ ปจจัยทางสังคมวิทยาจึงตองเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะการณ 
อํานาจการเมืองจึงเริ่มเคลื่อนไปสูอํานาจของหัวหนาเผา ตามคํากลาวที่วา “ความคิดรวมกันของ
กลุมที่ซับซอนขึ้นเรื่อยๆ จะวิวัฒนาการไปสูกระแสของการสรางชนชั้นปกครองขึ้น ชนชั้นปกครอง
นี้เร่ิมมีความรูสึกวามีเอกสิทธิ์บางอยางเพราะตําแหนงที่ดํารงอยู ทําใหเร่ิมมีการสะสมอํานาจ 
เปนวัตถุประสงคหลัก หรือพยายามใหอํานาจของตนไดรับการยอมรับมากขึ้นๆ และประเพณี
ปฏิบัติแตเดิมที่เปนฐานใหหัวหนาเผาและหัวหนาและใชอํานาจได ก็จะกลายเปนสิ่งที่หัวหนา 
ใหการยอมรับประเพณีปฏิบัตินั้น และบังคับตามประเพณีปฏิบัตินั้น”  ดังนั้น ประเพณีปฏิบัติของ
เผาที่แตเดิมเปนตนตอใหเกิดหัวหนาและผูกพันหัวหนาก็จะกลายเปนเครื่องมือที่หัวหนา 
จะใชปกครองเผาที่ยังผลใหสมาชิกในเผาตองปฏิบัติตามตอไป๑๑ 
 
   ๒.๑.๒.๒ อํานาจการเมืองจากบุคคลที่เปนผูปกครอง  
 
     ตามที่กลาวมาขางตนวาในสังคมมนุษยยุคเริ่มแรก การจัด
ระเบียบตางๆ ในสังคมจะเปนไปอยางเรียบงาย โดยอํานาจจะถูกแบงกระจายไปในบรรดาเผาตางๆ 
อยางเขมงวดตามประเพณีปฏิบัติและตามความเลื่อมใสเชื่อถือ แตตอมาเมื่อไดมีวิวัฒนาการขึ้น
หรือมีความจําเปนในทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของสังคม ทําใหตองทําการตอสูกับกลุมอ่ืน  
จึงเกิดพัฒนาการของการรวมตัวระหวางชนเผาตางๆ  กลายเปนสังคมที่ความสัมพันธของคน 
ในสังคมที่มีความซับซอนมากขึ้น และไมวาความจําเปนที่ยอมใหหัวหนาเขาปกครองหรือ
สถานการณบังคับใหตองมีหัวหนาบังคับบัญชาควบคุมก็ตาม จึงมีการเกิดขึ้นตามมา  
    อํานาจการเมืองจะแสดงออกโดยบุคคลคนหนึ่งที่มีพลังมาก 
หรือมีความเฉลียวฉลาด หรือมีความสามารถมากกวาคนอื่นๆ บุคคลนี้จะใชอํานาจนั้นประดุจ 
ดังเปนอภิสิทธิ์เฉพาะตัว เนื่องจากเปนการไดอํานาจมาโดยความสามารถหรือคุณความดีสวนตัว 
ปรากฏการณของความสัมพันธจึงมีความเชื่อมโยงระหวางสถานการณที่คุกคามถึงความอยูรอด

                                                           
   ๑๑  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนขั้นสูง, หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ปการศึกษา ๒๕๔๙. (จดบันทึก) 



  

 

๑๔
 

หรือความรุงเรืองของกลุม  คุณสมบัติสวนบุคคลของหัวหนา และความรูสึกรวมกันในการยอมรับ
หัวหนานั้น สงผลใหรูปแบบการแสดงออกอํานาจการเมืองจากเดิมผานประเพณีปฏิบัติของเผา  
มาของเปนบุคคลหรือกลุมคนผูเปนหัวหนาที่สามารถแสดงเจตนาแทนกลุมคนที่เปนสังคมทั้งกลุม 
อํานาจทางการเมืองที่ผูกพันอยูกับคุณสมบัติพิเศษของผูปกครอง ทําใหมีประโยชนตอการรวมตัว
ของกลุมคนในทางสังคมไดอยางแนนแฟนและเปนการยืนยันถึงการปกครองโดยตนเองได  
เพราะสามารถแยกสังคมหนึ่งออกจากอีกสังคมหนึ่งดวยบุคคลผูเปนหัวหนาไดอยางชัดเจน เห็น
ไดวาในยุคดังกลาวนี้ผูปกครองที่ไดรับการยอมรับใหใชอํานาจแทนทุกๆ คนในสังคมนั้น เปน
เจาของอํานาจทางการเมือง   
    ในสังคมทุกสังคมจะมีพัฒนาการของการรวมกันระหวาง 
สังคมเผาตางๆ โดยเริ่มจากการพุงรบกันระหวางเผา อยางเชน ในยุคโบราณมีเผาทั้งสิ้น ๖๐๐,๐๐๐ 
เผา แตเมื่อเวลาใกลคริสตกาลขึ้นเทาใด จํานวนเผาก็จะยิ่งลดลง โดยมีการขยายขนาดขึ้นเรื่อยๆ  
รวมถึงการขยายไปสูนครใหญ เชนในกรุงโรมที่มีการเปลี่ยนจากนครรัฐมาเปนจักรวรรดิสากล  
สังคมที่ขยายใหญข้ึนนี้ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคม 
ชองวางของความไมเทาเทียมกันจะเพิ่มมากขึ้น ความสัมพันธลักษณะนี้จึงทําใหเกิดชนชั้น
ระหวางผูปกครองและผูอยูใตปกครอง  
    การจัดระเบียบสังคมที่ขยายใหญดังกลาว เกิดการปกครอง 
ที่เปนความสัมพันธระหวางบุคคลสองฝายคือ ฝายผูมีหนาที่ในการปกครองหรือผูปกครอง 
(Governant) กับฝายผูมีหนาที่รับการปกครองหรือผูอยูใตปกครอง (Governer) โดยผูปกครอง 
จะใชอํานาจการเมืองในการปกครอง อันกอใหเกิดลักษณะของความสัมพันธที่ไมเสมอภาคกันคือ 
ผูปกครองจะมีสถานะเหนือกวาผูใตปกครอง  ดังนั้น บุคคลที่มีคุณสมบัติสูงกวาบุคคลอื่นๆ  
ยอมเปนผูปกครองที่สามารถบังคับบัญชาและกําหนดระเบียบกฎเกณฑตางๆ เพื่อใหสมาชิก
ปฏิบัติตามได๑๒ 
    ในการปกครองบังคับบัญชานั้น หากเมื่อใดสมาชิกในสังคม
เกิดมีความขัดแยงวิวาทกัน หัวหนาผูปกครองจะใชอํานาจในการตัดสินชี้ขาดอยางเครงครัดและ
เอาจริงเอาจัง อาจมีการใชกําลังบังคับดวยในคราวจําเปน และสมาชิกในสังคมตองฟงคําสั่ง 
                                                           
   ๑๒ ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ภาค ๑  ความนําทั่วไป
(กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการสัมมนาและวิจัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔), หนา 
๒๓๘. 



  

 

๑๕
 

คําบังคับอยางเครงครัด การปกครองที่มีลักษณะการบังคับกันอยางรุนแรงและเครงครัด เมื่อมีการขัด
ขืนหรือการกระทําก็จะมีการลงโทษนี้ เรียกไดวาเปน “การปกครองโดยแท” คือ เปนการปกครองที่
มีผูบังคับบัญชาฝายหนึ่งแยกจากผูอยูใตบังคับบัญชาอีกฝายเปนคนละพวกกันแยกจากกัน 
อยางชัดเจน๑๓  ดังนั้นอํานาจการเมืองที่มีกําลังบังคับเพื่อนําสังคมไปสูวัตถุประสงคและประโยชน
สุขรวมกันนี้ จึงอยูที่อํานาจของผูปกครอง  
 
  ๒.๑.๓ ลักษณะของอํานาจการเมืองกอนการกําเนิดรัฐ 
 
   ในสังคมที่ผูปกครองใชอํานาจการเมืองจัดระเบียบการปกครองสังคมตอ 
ผูใตปกครอง อันทําใหสถานะของผูปกครองเหนือกวาผูใตปกครองนี้ อํานาจของผูปกครอง 
ดังกลาวหาใชอํานาจสูงสุดในความหมายของอํานาจอธิปไตยไม เนื่องจากอํานาจนั้นเกิดขึ้นจาก
คุณสมบัติสวนตัวของผูปกครองที่มีลักษณะเปนของสวนตัว อํานาจที่เปนของสวนตัวจึงมีลักษณะ
เปนเอกสิทธิ์ (privilege) เฉพาะตัวบุคคลนั้น ทําใหผูมีอํานาจจะใชอํานาจหรือไม ใชอยางไร  
โดยวิธีใด หรือเพื่ออะไรก็ได และไมมีการบังคับเอากับเอกสิทธิ์สวนตัวนี้ เนื่องจากบุคคลอ่ืนไมมี
อํานาจนั้น เฉพาะผูปกครองเทานั้นที่มี๑๔ ผลที่เกิดขึ้นตามมาจากอํานาจที่แสดงออกโดยบุคคล 
คนเดียวนี้เกิดเปนขอบกพรองหลายประการ คือ 
     ประการที่หนึ่ง การขาดความตอเนื่องของอํานาจ เนื่องดวยอํานาจ
การเมืองที่แสดงออกจากตัวบุคคลจะสูญสิ้นไปกับบุคคล เมื่อบุคคลนั้นตายหรือมีอันเปนไป 
หัวหนาอ่ืนๆ ก็จะแกงแยงตอสูเพื่อชวงชิงครองอํานาจตอไป ซึ่งเปนการไมสอดคลองกับสังคม
มนุษยที่มีการดําเนินไปอยางตอเนื่อง อํานาจการเมืองที่มีข้ึนเพื่อนําพาสังคมที่มีอยูอยางตอเนื่อง
กาวไปสูผลประโยชนรวมกันนี้จึงไมอาจดําเนินไปดวยลักษณะของอํานาจที่เปนของตัวบุคคลไดเลย  
   ประการที่สอง  การขาดความสูงสุดของอํานาจ อํานาจที่แสดงออก 
โดยบุคคลเพียงคนเดียวอาจมีบุคคลอื่นที่มีความสามารถที่เทาเทียมกันมาแขงขันชวงชิงไปเมื่อใด
ก็ได เพราะการเขาสูอํานาจพิสูจนกันดวยความสามารถและการใชกําลังเทานั้น 
                                                           
   ๑๓  สมยศ  เชื้อไทย,  หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๙), 
หนา ๘๓ - ๘๔. 
   ๑๔  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 
๒๕๔๒), หนา ๕๖. 



  

 

๑๖
 

   ประการที่สาม   การขาดความชอบธรรมในการใชอํานาจที่อาจไมเปนไป 
เพื่อประโยชนสวนรวม กลาวคือ เมื่อผูที่ครองอํานาจมีทางในการพิสูจนความถูกตองของการไดซึ่ง
อํานาจเพียงแตโดยการใชกําลังไมวาจะเปนไปทางวัตถุหรือในทางศีลธรรมเทานั้น จึงทําใหการได
อํานาจอาจมีความไมชอบธรรมและไมถูกตองเพียงพอ เพราะอาจเปนการใชอํานาจบาตรใหญ 
ขมขูบังคับเอาโดยพลการ แมวาสมาชิกในสังคมจะตระหนักไดวาใครคือผูปกครอง แตก็มิอาจ
ตระหนักไดถึงความถูกตองของการบังคับบัญชาดวยการไดมาซึ่งอํานาจนั้น และแมวาจะมีสิ่งที่
ยืนยันรับรองภายหลังไดก็ตาม แตการไดอํานาจมาดวยการตอสูอยางมากมาย และวิธีการที่แสดง
ถึงการไดอํานาจดังกลาวยอมทําลายเคารพนับถือและทําใหหมดความเลื่อมใสในผูครองอํานาจ
ทั้งสิ้น๑๕ กลาวไดวา การไดมาซึ่งอํานาจที่ปราศจากกฎเกณฑที่เปนแบบแผนอยางชัดเจน อาจ
สงผลใหการใชอํานาจอาจไมเปนไปเพื่อประโยชนรวมกันของสมาชิกในสังคม และไมเปนที่
ยอมรับของสมาชิกดังกลาวได 
 
   สภาพของสังคมที่มีความไมสงบเรียบรอย และการไมเคารพกฎหมาย 
โดยการแสดงออกซึ่งอํานาจการเมืองจากตัวบุคคลดังกลาว  สามารถพิจารณาไดจาก
ประวัติศาสตรการเมืองการปกครองยุโรปในชวงยุคกลางกลาวคือ ภายหลังจากที่จักรวรรดิโรมัน
ตะวันตกลมสลายลง ทําใหยุโรปตะวันตกไมมีศูนยกลางอํานาจปกครองที่เขมแข็งและตกอยู 
ในสภาพระส่ําระสาย  ยุโรปจึงเริ่มเขาสูยุคกลางโดยเริ่มในคริสตศตวรรษที่ ๕ และสิ้นสุดลง
ประมาณคริสตศตวรรษที่ ๑๗ การจัดระเบียบการปกครองยุคนี้ จะเปนลักษณะของสังคมศักดินา 
(Feudal System)  
   ลักษณะสังคมศักดินาจะเปนสังคมที่ปราศจากการรวมศูนยอํานาจ 
โดยสิ้นเชิง เพราะอยูกันเปนเผาแบบยุคโบราณ ตางฝายตางอิสระตอกัน ทําสงครามรบพุงแยงชิง
ดินแดนและประชากรกัน ทําใหลักษณะของสังคมศักดินาเปนสังคมที่มีเศรษฐกิจข้ึนอยูกับที่ดิน 
เปนหลัก การเปนเจาของที่ดินจึงเปนสิ่งสําคัญที่สุดของยุคดังกลาว ในดานความสัมพันธระหวาง
สมาชิกในสังคมจึงจําเปนตองหาผูปกปองตนเองใหพนจากภยันตราย ในการพึ่งพาเพื่อรักษาชีวิต 
อันทําใหคนในสังคมสวนใหญตองยอมตนลงอยูใตอํานาจปกครองของเจาศักดินา นอกจากนั้น
สังคมศักดินายังเปนสังคมชนชั้นที่มีการใหสัญญาในรูปแบบคําสาบานวาจะจงรักภักดีกันขึ้นไป

                                                           
   ๑๕  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ภาค ๑  ความนําทั่วไป, 
หนา ๒๓๙. 



  

 

๑๗
 

ตั้งแตชนชั้นต่ําสุดที่ใชแรงงานเพื่อการผลิตและถูกเกณฑไปรบเมื่อมีสงครามไปจนถึงชนชั้นของ
อัศวิน ขุนนาง และพระมหากษัตริย๑๖ ผลที่ตามมาเทากับวาเปนการสรางอํานาจใหเจาศักดินา 
ชั้นผูใหญปกครองดินแดนที่จักรพรรดิแบงให จนทายที่สุดดวยผลของระบบศักดินา จึงทําให 
การทอนอํานาจผูปกครองลําดับสูงเรื่อยลงมา จนดินแดนของยุโรปในยุคสมัยกลางเต็มไปดวย
ดินแดนอิสระ ไมมีดินแดนมีความเปนใหญจริง ไมมีผูปกครองใดที่มีอํานาจจริง ตางรบพุงฆาฟน
กันตลอดเวลา อันทําใหเกิดความไมสงบเรียบรอยและการไมเคารพกฎหมาย ประชาชนก็ตางอยู
ดวยความหวาดกลัว๑๗ ทําใหเห็นไดวา ลักษณะสังคมศักดินาทําใหเกิดสภาพการแขงขันทาง
อํานาจของชนชั้นระดับลางอยางชัดเจน 
   และเมื่อพิจารณาถึงศาสนจักร ซึ่งแมวาจะเปนเพียงสถาบันเดียวที่ดํารง
อยูสืบตอมาจากสมัยจักรวรรดิมาสูสมัยกลางอยางไมขาดสาย อันถือไดวาตลอดสมัยกลางนั้น 
ศาสนจักรเปนผูทรงไวซึ่งอารยธรรมที่ตกทอดมาแตสมัยโรมัน ทั้งในแงการปกครอง ศาสนา 
วัฒนธรรม และศิลปวิทยาการก็ตาม๑๘ แตในศาสนจักรเองก็ยังปรากฏถึงการแบงอํานาจจาก
จักรพรรดิที่ปกครองอาณาจักรทางโลก โดยสันตะปาปาที่พยายามสรางอํานาจการเมือง ผานหลกั
ทางศาสนาที่วา สันตะปาปาเปนผูแทนพระผูเปนเจาบนโลกมนุษย โดยเฉพาะพิธีกรรมที่
สันตะปาปาเปนผูสวมมงกุฎสถาปนาจักรพรรดิในนามพระผูเปนเจา และจักรพรรดิสาบานวาจัก
รักษาปองกันสันตะปาปาและศาสนจักรดวยชีวิตแลว ทําใหจุดเริ่มตนของความสัมพันธระหวาง
จักรพรรดิกับสันตะปาปาจึงเกิดขึ้นมาจากการพึ่งพาอาศัยกันและกัน แตในเวลาอีกไมนานศาสนจักร
ก็เร่ิมแสวงหาความมั่งคั่งทางที่ดิน และทรัพยสินเชนเดียวกับอาณาจักร ความขัดแยงระหวาง
สันตะปาปาฝายหนึ่งกับจักรพรรดิและพระมหากษัตริยจึงเริ่มตนขึ้น รัฐตอหลายรัฐไดแยกตัวเปน
อิสระจากศาสนจักร ไมยอมขึ้นทั้งในแงคําสอนทางศีลธรรมและในทางการเมือง โดยอาศัยความ
ในคัมภีรวา “ผูมีอํานาจซึ่งดํารงอยูนั้น พระเจาก็ไดทรงตั้งไว” มาเปนเครื่องยืนยันความชอบธรรม
ชองฝายอาณาจักรในการปกครองโดยไมตองขึ้นตอศาสนจักรเปนขอโตแยง๑๙ 

                                                           
   ๑๖  กอบเกื้อ  สุวรรณทัต – เพียร,  ประวัติศาสตรยุโรปสมัยกลาง(กรุงเทพมหานคร: สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ม.ป.ป.), หนา  ๑๙.  
   ๑๗  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการทางสังคมและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๘), หนา ๒๓. 
   ๑๘   ปรีดี เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๔๓), หนา ๑๓๕. 
   ๑๙  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๗. 



  

 

๑๘
 

     ผลของความขัดแยงดังกลาว ทําใหเกิดสงครามและความวุนวาย ซึง่เปน
สภาพที่ทําใหทุกคนหวาดกลัว เบื่อหนาย และตองการใหเกิดความสงบ และการเคารพกฎหมาย 
ยุคนี้จึงเรียกวายุคมืด อันหมายความถึง “ความมืดมนทางวิทยาการและภูมิปญญา”๒๐  ดังนั้น 
เพื่อทําใหเกิดความตองการในการรวมศูนยอํานาจการปกครองที่ระดับพอดี และเพื่อหาขอยุติ 
ใหพนจากสภาวะระส่ําระสายทางการเมือง ทฤษฎีวาดวยรัฐจึงถือกําเนิดขึ้นจากการสังเคราะห
ความขัดแยงระหวางอาณาจักรและศาสนจักรฝายหนึ่ง และจักรพรรดิหรือพระมหากษัตริยกับเจา
ศกัดินาอีกฝายหนึ่ง 
 
  ๒.๑.๔ รัฐ : การจัดสถาบันของอํานาจการเมืองใหแยกออกจากบุคคล 
ผูทรงสิทธิในอํานาจการเมือง (ผูปกครอง) 
 
   ตามที่ไดกลาวมาแลววา การที่อํานาจการเมืองไดแสดงออกจากบคุคลที่
เปนผูปกครองนั้นจะทําใหบุคคลดังกลาวมีอํานาจมากและเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจจนเปน
ที่เดือดรอนแกผูที่อยูใตการปกครอง  อีกทั้ง การไดอํานาจมาจะพิสูจนก็แตโดยการใชกําลังเพียง
อยางเดียว ทําใหอํานาจสูงสุดในการปกครองจึงมิอาจเกิดมีขึ้นได จนกอใหเกิดสภาพสงัคมทีข่าดสงบ
เรียบรอยและขาดการเคารพตอกฎหมายในที่สุด  
 
   ดังนั้น เพื่อมิใหเกิดขอบกพรองจากตัวบุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจ
การเมือง กลาวคือแทนที่จะถือวาอํานาจเปนเอกสิทธิ์ของผูปกครอง สมาชิกในสังคมจึงเกิด
แนวคิดรวมกันทางกฎหมาย (idée droit) ในการจัดสถาบันของอํานาจการเมือง โดยแยกอํานาจ
การเมืองออกจากตัวบุคคลผูปกครองไปใหสถาบันหนึ่งซึ่งจะเปนสิ่งที่ค้ําจุนหรือส่ิงที่รองรับอํานาจขึ้น 
ใหเปนอิสระไมข้ึนกับตัวบุคคลผูปกครองอีก นั่นคือ “รัฐ” รัฐจึงเปนผูครองหรือผูไดตําแหนง 
โดยนามธรรมและเปนประจําของ “อํานาจ” ซึ่งบรรดาผูปกครองจะเปนแตเพียงตัวแทนหรือ
ผูกระทําการแทนในการใชอํานาจในทางการเมืองเปนชั่วคราวเทานั้น  รัฐจึงถูกถือวาเปนที่ตั้งของ
อํานาจในทางการเมือง โดยเปนเพียงความนึกคิดหรือมโนภาพและจะมีอยูไดก็โดยตาม 

                                                           
   ๒๐  กอบเกื้อ  สุวรรณทัต – เพียร,  ประวัติศาสตรยุโรปสมัยกลาง, หนา ๒๓. 



  

 

๑๙
 

ความคิดเห็นทั้งของผูปกครองที่เปนผูใชอํานาจปฏิบัติ และทั้งของผูใตปกครองที่พบวารัฐ 
เปนที่ตั้งของอํานาจ และเปนฐานของบทบัญญัติในทางกฎหมาย๒๑   
   การสรางความพยายามที่จะจัดสถาบันของอํานาจการเมือง โดยแยก
อํานาจการเมืองออกจากตัวบุคคลผูปกครองนี้ เปนไปตามแนวความคิดเรื่องการแยกอํานาจ
การเมืองออกจากบุคคลไปใหสถาบัน (I’institutionnalisation du pouvoir) ซึ่งเริ่มตนจากการที่
สมาชิกในสังคมยอมรับรวมกันวา อํานาจการเมืองไมใชของบุคคลที่เปนผูปกครองอีกตอไป  
แตเปนของสิ่งที่สมมติขึ้นทางกฎหมายที่เรียกวารัฐ การแยกอํานาจการเมืองออกจากบุคคลไปให
สถาบันจึงเปนการกระทําที่เปนการจัดสถาบันใหอํานาจการเมือง ทําใหอํานาจการเมืองเปน
สถาบันอิสระออกมาจากตัวบุคคล และเปนของนิติบุคคลที่เรียกวารัฐ๒๒ 
   เมื่อการจัดสถาบันใหอํานาจการเมืองซึ่งเปนการกระทําที่เคลื่อนยาย
อํานาจที่เปนของตัวบุคคลใหเปนของรัฐแลว รัฐจึงเปนสถาบันนามธรรมที่มนุษยคิดขึ้นมาเพื่อเปน
ฐานรองรับอํานาจ แตการใชอํานาจจะตองใชโดยบุคคล เพราะรัฐเปนเพียงสิ่งที่เปนนามธรรม  
การใชอํานาจของรัฐจะเปนผลขึ้นไดก็โดยแตตัวบุคคล  รัฐจึงจําตองมีบุคคลใชอํานาจแทน  
แตบุคคลจะเปนเพียงผูใชอํานาจชั่วคราวในนามรัฐแทนรัฐเทานั้น รัฐจึงเปนการอธิบายที่มีเหตุผล
และเปนการใชประโยชนจากปรากฏการณแหงสังคมคืออํานาจ ไมมีใครเคยเห็นหนาตารัฐวา 
เปนอยางไร แตก็ไมมีใครปฏิเสธวาไมเปนจริง รัฐจึงเปนเพียงความคิดและจะมีอยูเพราะไดถูกคิด
ไปถึง ความคิดในเร่ืองรัฐจึงเปนความคิดที่กาวหนาทางสติปญญาของมนุษยในทางการเมืองของ 
ผูอยูใตปกครอง เพราะการทําใหอํานาจเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐ โดยมีผูปกครองเปนเพียง 
ผูใชอํานาจแทน ก็แสดงวาไดแยกตัวผูปกครองซึ่งเปนเพียงผูใชอํานาจออกจากเจาของอํานาจ 
ที่แทจริงคือ รัฐแลว ทําใหอํานาจไมเปนเอกสิทธิ์สําหรับผูปกครองที่จะใชหรือไมอยางไรอีก สงผล
ใหผูปกครองตองเคารพตอกฎเกณฑตางๆ ที่ตนไดกําหนดขึ้น การที่ผูปกครองตองเคารพตอ
กฎเกณฑและตองปฏิบัติตามเชนเดียวกับผูอยูใตปกครองเชนนี้ ทําใหผูอยูใตปกครองจะรูสึกถึง
ความมีศักดิ์ศรี เพราะการยอมรับอํานาจนั้นเปนการยอมรับตอส่ิงที่เปนนามธรรมคือรัฐ ไมใช 
การยอมรับเพราะการถูกขมขูของบุคคลที่เปนผูปกครองและผูอยูใตปกครองที่จะสามารถกําหนด

                                                           
   ๒๑  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑ ความนําทั่วไป, 
หนา ๒๓๙. 
    ๒๒  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๔๕. 



  

 

๒๐
 

ขอบเขตการกระทําของผูปกครองใหอยูภายใตขอบเขตที่ตนตองการได๒๓ มนุษยจึงเปนผูสรางรัฐ
ขึ้นมาเพื่อที่จะไดไมตองฟงมนุษยดวยกันเอง เนื่องจากการเคารพบุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้นเปน
ความรู สึกวาต่ําตอย ในทางตรงกันขามการเคารพมวลหมูทั้งหมดที่ลึกลับโดยใหนิยาม
ความหมายวาเหนือบุคคลทั้งปวงนั้นเปนความรูสึกตามธรรมชาติอยางสมบูรณแบบ ความคิดใน
เร่ืองรัฐจึงไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในเวลาอันรวดเร็ว เพราะเปนการทําใหหลุดพนจาก
การถูกบังคับและหลุดพนจากความทรงจําที่จะถูกใชเยี่ยงทาส 
 
๒.๒ การจัดอํานาจรัฐใหมีลักษณะทางกฎหมาย 
 
   การแสดงเจตนาในการจัดสถาบันของอํานาจใหแยกออกจากตัวบุคคลหรือ 
การเกิดขึ้นของ “รัฐ” ในฐานะสถาบันนามธรรมทางกฎหมายไมสามารถจะระบุไดชัดเจนวา 
เปนวันเวลาใด เนื่องดวยการกําเนิดรัฐในแตละสังคมไมเหมือนกัน ทั้งเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และยุคสมัย  อีกทั้งการกําเนิดรัฐในฐานะผูทรงไวซึ่งอํานาจการเมืองไมไดเกิดจาก 
การจัดตั้งตามรูปแบบที่จัดตั้งนิติบุคคลอ่ืนอันจะทําใหทราบเวลาที่ชัดเจนแนนอนได แตเมื่อ
สมาชิกของสังคมเกิดแนวคิดทางกฎหมายรวมกันถึงจุดหนึ่ง ยอมสามารถพิจารณาปจจัยตางๆ หรือ
เงื่อนไขทางกฎหมาย (Conditions d’ existence de I’ Etat)๒๔  ที่ทําใหเกิดขึ้นรัฐขึ้น และแสดงให
เห็นวาไดมีการแยกอํานาจใหออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐ หรือเกิดรัฐในฐานะ
ที่เปนสถาบันเจาของอํานาจแลว 
 
   ๒.๒.๑ ปจจัยในการจัดสถาบันของอํานาจการเมืองใหแยกออกจาก
บุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจการเมือง (ผูปกครอง)  
 
   ๒.๒.๑.๑ กฎเกณฑการเขาสูการใชอํานาจ  
 

                                                           
   ๒๓  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑ ความนําทั่วไป, 
หนา ๒๔๒. 
   ๒๔  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๔๔ , ๕๐ – ๕๑, ๑๕๕. 



  

 

๒๑
 

      กฎเกณฑการเขาสูการใชอํานาจนี้เปนปจจัยทางกฎหมาย 
ที่สําคัญในการแสดงออกวามีการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคล กลาวคือ การเขาสูตําแหนงใน
การใชอํานาจจะเปนไปตามความชอบธรรมแหงกฎหมาย โดยมิไดอาศัยความเกงกาจ ความกลา
หาญ หรือคุณสมบัติเฉพาะตัวอีก ผลที่เกิดขึ้นจากการใชกฎเกณฑแหงกฎหมายในการเขาสู
อํานาจของผูปกครองแทนการใชคุณสมบัติสวนบุคคลคือ เกิดความชอบธรรมในการปกครอง และ 
แสดงใหเห็นวาผูปกครองมีความมั่นคงในการใชอํานาจ แตการใชอํานาจของผูปกครองตองอยู
ภายใตกฎเกณฑดวย  กฎเกณฑการเขาสูการใชอํานาจปรากฏใหเห็นไดจาก กฎมณเฑียรบาล 
ในระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งเปนกฎเกณฑเกี่ยวกับการกําหนด
หลักเกณฑการสืบราชสมบัติและการขึ้นครองราชยของพระมหากษัตริย หรือปรากฏตาม
รัฐธรรมนูญในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
      และเมื่อใดก็ตามที่การเขาสูตําแหนงของผูใชอํานาจปรากฏ
ขึ้นเปนกฎเกณฑ  เมื่อนั้นยอมแสดงวาอํานาจการเมืองไดถูกแยกออกจากตัวบุคคลไปใหรัฐแลว
เชนเดียวกัน เนื่องจากอํานาจการเมืองนั้นจะไมเปนของตัวบุคคลอีกแตจะเปลี่ยนไปเปนของ
สถาบันที่เรียกวารัฐ  ดังนั้น การเขาสูตําแหนงของผูใชอํานาจจึงเปนการอาศัยความชอบธรรมของ
กฎเกณฑแทนที่การอาศัยคุณสมบัติสวนบุคคล  ผูที่สามารถเขาสูการเปนผูใชอํานาจของสถาบัน
และแทนสถาบันไดตองอาศัยกฎเกณฑที่กําหนดไว เห็นไดวาจะมีความแตกตางจากยุคสมัย 
ที่ยังไมมีการจัดสถาบันใหแกอํานาจการเมือง  แมวาบุคคลเพียงคนเดียวจะเปนผูใชอํานาจ
เหมือนกันก็ตาม แตฐานของการใชอํานาจดังกลาวเกิดจากกฎเกณฑการเขาสูการใชอํานาจ
กําหนดไว หาใชเกิดจากคุณสมบัติสวนบุคคลไม  ทําใหระดับความสําคัญของความสามารถ 
ในการปกครองและการตอสูของบุคคลมีนอยกวาที่คุณสมบัติของบุคคลตามกฎเกณฑที่ไดกําหนดไว 
สําหรับผูที่มีคุณสมบัติครบถวนแตไมสามารถเขาสูตําแหนงตามกฎเกณฑได ยอมไมมีความชอบ
ธรรมที่จะปกครอง นอกจากนี้ ในการยอมรับกฎเกณฑของกฎหมายในการเขาสูอํานาจเทากับวา
ผูปกครองตองยอมรับโดยปริยายในการที่ผูปกครองก็ตองตกอยูภายใตกฎเกณฑนั้นเชนเดียวกัน 
ซึ่งจะทําใหเกิดความชอบธรรมในการปกครอง  อีกทั้ง ยังสรางความมั่นคงแกผูใชอํานาจดวย 
     ในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริย
ทรงเปนผูใชอํานาจรัฐเพื่อปกครองบานเมืองทั้งหมด ซึ่งพระมหากษัตริยจะเปนบุคคลเพียงคน
เดียวที่เปนผูใชอํานาจนี้ จะเห็นไดวารัฐกับพระมหากษัตริยคือส่ิงเดียวกัน ตอมาเมื่อถึงยุคกําเนิดรัฐใน
ฐานะที่มีการจัดสถาบันอํานาจการเมืองใหแก รัฐแลว  อํานาจรัฐดังกลาวจะมิใชของ
พระมหากษัตริย อีกตอไป  แตเปนของสถาบันที่ เ รียกวารัฐ   โดยผูใช อํานาจจากเดิมคือ  



  

 

๒๒
 

องคพระมหากษัตริยก็จะเคลื่อนเขาสูสถาบันพระมหากษัตริย โดยใหสถาบันพระมหากษัตริยเปน
ผูใชอํานาจรัฐแทน  ทั้งนี้ ผูที่เขาสูการใชอํานาจนั้นจะเขาสูอํานาจตามกฎเกณฑของการเขาสู
ตําแหนงพระมหากษัตริยที่เรียกวากฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ  ดังนี้แลว
พระมหากษัตริยจะทรงไมสามารถใชอํานาจในลักษณะที่เปนไปเพื่อสวนพระองคไดอีก หากแต
ตองใชเพื่อประโยชนสุขรวมกันของสมาชิกในสังคมทุกคน  
     กฎเกณฑในการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริยดังกลาว 
ไดทําใหเกิดหลักกฎหมายมหาชนตามมาในเรื่องของ “พระมหากษัตริยไมจําตองทําตามภาระที่
พระมหากษัตริยองคกอนกอไว” (le roi n’est pas tenu des obligations de ses prédécesseurs)  
ซึ่งทําใหการเปนรัชทายาทสืบราชสมบัติของพระมหากษัตริย ไมใชการรับมรดกตามกฎหมายแพง 
ตามหลักการนี้พระมหากษัตริยพระองคใหมไมจําเปนตองชําระหนี้สวนพระองคของ
พระมหากษัตริยองคกอน และไมจําตองรับภาระเลี้ยงดูผูใกลชิดพระมหากษัตริยองคกอน และไม
จําตองยึดกฎหมายที่ออกโดยพระมหากษัตริยองคกอนวาผูกมัดตนเอง  ดังนั้น พระมหากษัตริย
พระองคใหมจึงมีพระราชอํานาจในการแกไขกฎหมายของพระมหากษัตริยองคกอนๆ ตลอดเวลา 
หลักการนี้ยังเปนการยืนยันวา  องคพระมหากษัตริยไดแยกออกจากสถาบันที่เรียกวา “รัฐ” อยาง
ชัดเจน๒๕ 
     ผลที่เกิดขึ้นตามมาจากหลักการขางตนก็คือ “พระมหากษัตริย
เปนรัฐาธิปตยแตพระองคเดียวในราชอาณาจักร” กลาวคือ พระมหากษัตริยมีอํานาจสูงสุดทุก
ประการในประเทศคือ มีอํานาจนิติบัญญัติออกกฎหมายได มีอํานาจบริหารทั้งภายในและ
ภายนอก ทั้งทางการเงิน การคลัง การทหาร การรักษาความสงบเรียบรอย และมีอํานาจตุลาการ
ในการตัดสินคดีสูงสุด ขอจํากัดของอํานาจนี้จะมีแตเฉพาะตามจารีตประเพณีที่เรียกวา กฎหมาย
พื้นฐานของแผนดิน (lois fonda mentales du royaume) เทานั้น และเมื่อพระมหากษัตริยมีอํานาจ
ลนพน การแสดงออกของอํานาจสูงสุดทางนิติบัญญัติสามารถแสดงออกไดจากการรวบรวมและ
จัดพิมพกฎหมายจารีตประเพณี และพระมหากษัตริยเทานั้นที่มีพระราชอํานาจนี้ โดยความเห็นชอบ
ของพลเมืองแตละทองถิ่น การรวบรวมดังกลาวยอมหมายถึงทั้งการแกไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิกจารตี
ประเพณีที่ลาสมัยดวย และแสดงออกจากการบัญญัติพระราชกําหนดและพระราชกฤษฎีกา 

                                                           
   ๒๕  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๔๐. 



  

 

๒๓
 

ซึ่งเปนกฎหมายเมื่อเกิดสถานการณใหมข้ึน สงผลถึงแนวคิดที่วาอํานาจนิติบัญญัติมีไวเพื่อสราง
กฎหมายใหทันสถานการณหรือปฏิรูปกฎหมายเดิมที่ลาสมัยอันเปนหลักการที่ยึดถือถึงปจจุบัน๒๖  
 
  ๒.๒.๑.๒ ความตอเนื่องในการใชอํานาจ   
 
     นอกจากปจจัยทางกฎหมายอันไดแกกฎเกณฑการสืบราชสมบัติ
หรือกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจแทนรัฐแลว เงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งที่แสดงวา
มีการจัดอํานาจการเมืองใหแกสถาบันที่เรียกวารัฐคือ ความตอเนื่องในการใชอํานาจ การที่
สมาชิกในสังคมเกิดแนวคดิทางกฎหมายรวมกันเพื่อจัดอํานาจใหเปนของสถาบันนั้น ดวยเหตุของ
ขอบกพรองที่อํานาจการเมืองมาจากตัวบุคคล ซึ่งจะสิ้นสุดลงทุกครั้ง เมื่อมีผูที่มีความสามารถ
มากกวาเขามาชวงชิง ทําใหการใชอํานาจการเมืองในการปกครองขาดความตอเนื่อง แตเมื่อ
อํานาจการเมืองไดเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐแลว อํานาจการเมืองก็จะไมสิ้นสุดไปพรอมกับ 
บุคคลอีก เมื่อบุคคลนั้นตาย อํานาจการเมืองก็จะยังอยูและจะคงอยูตลอดไปไมสิ้นสุดไปพรอม
กับตัวบุคคล เพราะไดมีการจัดสถาบันใหแกอํานาจใหเปนของสถาบันนามธรรมที่เรียกวารัฐแลว  
และความตอเนื่องของอํานาจการเมืองที่เปนของสถาบันนี้จะแสดงใหเห็นไดโดยการสืบราชสมบัติ 
     ปรากฏการณการสืบราชสมบัติ (héridité de la couronnel)  
มีความหมายมากในทางการเมือง เพราะเริ่มแสดงใหเห็นการตอเนื่องของอํานาจซึ่งเปนปจจัย
สําคัญของการจัดสถาบันของอํานาจใหแยกออกจากตัวบุคคล (institutinalisation du pouvoir)๒๗ 
ดังหลักการของกฎหมายมหาชนที่วา “พระมหากษัตริยไมสวรรคต” (le roi ne meurt pas en France) 
กลาวคือ โดยทั่วไปธรรมชาติของบุคคลผูเปนพระมหากษัตริยซึ่งเปนมนุษยนั้นจะตองตาย 
ตามอายุขัย แตเมื่อใดที่การจัดสถาบันของอํานาจการเมืองใหแยกออกจากตัวบุคคลแลว อํานาจ
จึงเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐ  พระมหากษัตริยทรงเปนเพียงผูถือและใชอํานาจการเมืองแทนรัฐ
เทานั้น และสถาบันที่เปนผูทรงอํานาจสูงสุดนี้คือ รัฐนั่นเอง  หรืออาจกลาวไดวา บุคคลตายได  
แตสถาบันและอํานาจไมไดตายตาม   
     ในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองปกครองฝรั่งเศส 
หลักการขางตนเกิดข้ึนอยางแทจริงในราวป ๑๒๗๐ ตรงกับรัชสมัยของพระเจาชารลที่ ๖ ที่ไดมี 

                                                           
   ๒๖  เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐ – ๔๑. 
    ๒๗  เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๔. 



  

 

๒๔
 

พระราชกําหนดใหพระมหากษัตริยองคใหมสืบราชสมบัติทันทีในวันสวรรคตของพระมหากษัตริย
องคเดิม โดยไมตองรอพระราชพิธีบรมราชาภิเษกเหมือนในสมัยโบราณ  โดยเมื่อพระมหากษัตริย
องคเดิมสวรรคตในเวลาใด เวลานั้นเองราชเลขาธิการจะประกาศวาพระมหากษัตริยพระองคใหม
ขึ้นปกครองในทันที ไมมีชองวางของอํานาจ ดังคําที่ชาวฝรั่งเศสจะประกาศวา “พระมหากษัตริย
สวรรคตแลว ขอพระมหากษัตริยจงทรงพระเจริญ” (le roi est mort, vive le roi) หลักการนี้ 
แสดงใหเห็นถึงลักษณะตอเนื่องถาวรของอํานาจการเมืองคือ  อํานาจไมตายไปพรอมกับตัวบุคคล 
และอีกประการหนึ่งคือ เปนการแสดงใหเห็นวา มีการจัดสถาบันของอํานาจใหแกของตัวบุคคลแลว  
     เชนเดียวกับประวัติศาสตรการเมืองการปกครองอังกฤษ  
โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริยนั้น ไดมีการยอมรับในทฤษฎี “พระมหากษัตริย
ในสองพระองค” (The King’s Two Bodies) กลาวคือ องคหนึ่งเปนพระเจาแผนดิน (The King)  
ที่มีพระวรกายเชนเดียวกับมนุษยทั่วไป ที่ยอมมีความรัก โลภ โกรธ หลง และโดยธรรมชาติตองตาย
อยางเชนที่บุคคลทั่วไปมีหรือเปน และอีกองคหนึ่งเปนราชบัลลังก (The Crown) หรือเปนสถาบัน
พระมหากษัตริย ซึ่งมีอํานาจในการปกครองบานเมือง สถาบันดังกลาวเปนสวนหนึ่งของสังคม 
และสมาชิกในสังคมยอมรับถึงการดํารงอยูของสถาบัน  ทําใหมีความเปนอมตะ  กระนั้นแลว 
องคที่เปนราชบัลลังกนี้เองยอมไมอาจมีความรูสึกใดๆ หรือตองตายเหมือนเชนที่มนุษยทั่วไปได  
และเมื่อใดที่องคที่เปนพระเจาแผนดินไดส้ินพระชนมลง เมื่อนั้นการสืบราชสมบัติก็จะเกิด 
แตรัชทายาทซึ่งเปนพระเจาแผนดินอีกพระองคหนึ่ง โดยเปนการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริย 
ของราชบัลลังก๒๘ 
     จุดเริ่มตนของทฤษฎีพระมหากษัตริยในสองพระองคนี้เกิดขึ้น
ในรัชสมัยของพระเจาเอ็ดเวิรดที่ ๒  ในราวป ค.ศ. ๑๓๐๘ ชวงที่มีการประกาศใช Declaration of 
Right 1308  ซึ่งมีความตอนหนึ่งวา ความจงรักภักดีของประชาชนชาวอังกฤษมีตอสถาบัน
พระมหากษัตริยหรือราชบัลลังกเทานั้น (The Crown) มิไดผูกพันหรือมีตอพระเจาแผนดิน  
(The King’s Person) และความเปนจริงก็ไดแสดงใหเห็นแลววา กอนที่ราชบัลลังกจะตกเปนของ 
รัชทายาทผูสืบทอดราชสมบัติตอไป ประชาชนไดถวายความจงรักภักดีใหแกราชบัลลังก การถวาย
คําสัตยปฏิญาณใดๆ ก็มีขึ้นตอราชบัลลังกเทานั้น หากจะตองกระทําตอพระเจาแผนดินแลว   

                                                           
   ๒๘  Rolls Albert,  Reassessing the Theory of the King's Two Bodies [online], 
January 31, 2010.  Available URL http://www.accessmylibrary.com/article-1G1-151661808/reassessing 
theory-king-two.html 



  

 

๒๕
 

การถวายสัตยดังกลาวยอมเปนโมฆะ๒๙ หลักการนี้เปนแสดงใหเห็นถึงลักษณะตอเนื่องถาวรของ
อํานาจการเมืองเชนเดียวกันคือ อํานาจไมตายไปพรอมกับตัวบุคคล ซึ่งอํานาจนั้นไดมีการจัดเปน
สถาบันนามธรรมที่เรียกวารัฐแลว บุคคลจึงเปนเพียงผูถือและใชอํานาจแทนสถาบันเทานั้น  
     ผลของทฤษฎีพระมหากษัตริยในสองพระองคนี้มีอยูวา  
ถากฎหมายใดยังใชบังคับไดภายหลังที่พระมหากษัตริยผูบัญญัติกฎหมายไดสวรรคตแลว 
ก็หมายความวา ประชาชนไมไดเชื่อฟงตัวบุคคลหรือพระวรกายที่สวรรคต แตเพราะประชาชน 
ตองเชื่อฟงสถาบันและอํานาจ หรือพระวรกายที่เปนอมตะตางหาก   
     นอกจากนั้นแลว ผลของทฤษฎีพระมหากษัตริยในของพระองค
ซึ่งเปนรากฐานประการสําคัญก็คือ การแยกภาระหนาที่ (Function) ออกจากตัวบุคคล (Personne) 
พระมหากษัตริยหรือขาราชการจึงมีลักษณะทางกฎหมายเหมือนกันคือ “ในฐานะสวนพระองค” 
หรือ “สวนตัว” ที่กระทําการใดไปยอมไมผูกพันรัฐ และการกระทํานั้นๆ ก็ไมตางไปจากที่บุคคล
ธรรมดาสามัญกระทํา แต “ในฐานะและตําแหนงหนาที่ของพระมหากษัตริย” ก็ดี  ในฐานะ  
“เจาพนักงานของรัฐ” ก็ดี พระมหากษัตริยและขาราชการยอมมีภาระหนาที่ตองปฏิบัติแทนรัฐ 
จึงใชอํานาจการเมืองเหนือบุคคลธรรมดาได๓๐ 
 
   ๒.๒.๑.๓ การยอมรับการใชอํานาจเพื่อประโยชนสวนรวมของผูใต
ปกครอง  
 
     เมื่ออํานาจการเมืองไดรับการจัดใหเปนของสถาบันแลว 
ผูปกครองยอมตองใชอํานาจนั้นใหเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวม การแยกความตองการสวนตัว
ของผูปกครองออกจากความตองการของสังคม เพื่อใหผูปกครองใชอํานาจสนองความตองการ 
ที่จําเปนทุกอยางของสมาชิกในสังคมนี้ จะทําใหผูใตปกครองยอมรับวาผูปกครองมีความชอบธรรม 
ในการปกครอง  
     การยอมรับการใชอํานาจเพื่อประโยชนสวนรวมของผูใต
ปกครอง จึงเปนเงื่อนไขสําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับการจัดสถาบันของอํานาจการเมืองใหแยก
                                                           
   ๒๙  Ernst H. Kantorowicz, The king’s two bodies : a study in mediaeval political theory. 
(NewJersey: Princeton University Press, 1997), pp. 364 – 365. [Electronic book online] 
   ๓๐  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๓๙ – ๔๐, ๔๕. 



  

 

๒๖
 

ออกจากตัวบุคคลไปเปนของรัฐ เพราะหากสมาชิกในสังคมไมมีหรือไมปรากฏซึ่งการยอมรับการใชอํานาจ
นั้นแลว ผูใชอํานาจก็จะปกครองดวยกําลังบังคับตลอดเวลา๓๑ อํานาจที่ใชกําลังบังคับเพียงอยาง
เดียวจะปรากฏใหเห็นในลักษณะที่สัญชาตญาณแหงการครอบงําอยูเหนืออํานาจตามกฎหมาย  
และสภาพเชนนี้จะไมไดรับการยอมรับจากผูใตปกครอง แตถาจะใหการปกครองทางพฤตินัย 
ดํารงอยูตอไป ก็ตองใหมีการพัฒนาในลักษณะที่นําไปสูการทําใหการใชอํานาจเปนไปอยางมี
ระเบียบวินัย และนําไปสูการดําเนินการเพื่อผลประโยชนของกลุมหรือสวนรวม อันเปนการทําให
สัญชาตญาณแหงการครอบงําอยูภายใตอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งจะเรียกอํานาจนี้วา อํานาจทาง
พฤตินัยและอํานาจดังกลาวจะสามารถเปนอํานาจทางนิตินัยไดก็ตอเมื่อการที่ผูใตปกครอง
ยินยอมมอบอํานาจที่ปกครองและการที่ผูใตปกครองยอมใหอํานาจนั้นเปนอํานาจหรือเปนการ
ปกครองทางนิตินัยขึ้นมา  ทั้งนี้ เพราะความยินยอมดังกลาวหมายถึงการเห็นวาอํานาจถูกใชไป
เพื่อกลุมชนโดยสวนรวม๓๒   
      การยินยอมหรือการยอมรับอํานาจของผูใตปกครองที่จะถือ
วามีความชอบธรรมของอํานาจนี้  Max Weber ไดกลาวไววามี ๓ ประการดวยกันคือ ความชอบธรรม 
ของอํานาจเกิดจากธรรมเนียมประเพณี ความชอบธรรมของอํานาจเกิดจากการเลื่อมใส 
ในคุณสมบัติของตัวบุคคล และความชอบธรรมของอํานาจเกิดจากกฎเกณฑที่กําหนดไว๓๓ 
     กลาวคือ  การที่ รัฐ เปนสถาบันได เพราะรัฐมีความคิด 
อันเปนวัตถุประสงครวมกันของสมาชิกในสังคม หรือรัฐเกิดขึ้นเพื่อใหมีการจัดระเบียบการใช
อํานาจการเมืองดวยกฎหมาย เพื่อประโยชนสวนรวมของคนในสังคม ประโยชนรวมกันของสังคม
จึงถือไดวาเปน “เหตุผลของรัฐ”  รัฐจึงเกิดขึ้นมาไดดวยเหตุนี้  ความชอบธรรมของอํานาจทั้งสาม
ประการดังกลาว สามารถอธิบายรูปแบบไดตามพัฒนาการของยุคสมัย  ในสังคมโบราณอํานาจ
การเมืองจะปรากฏในรูปแบบของจารีตประเพณีของชนเผา และสมาชิกในสังคมจะยอมรับวา

                                                           
   ๓๑  George Burdeau, Droit constitutional et institutions politique, pp. 22-23. อางใน 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๕๑.  
    ๓๒ Andre Hauriou, Droit constitutional et institutions politiques(Paris: Montchrestien, 
1988), p. 107., อางใน โภคิน  พลกุล และชาญชัย  แสวงศักดิ์, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน (กรุงเทพมหานคร : 
วิญูชน, ๒๕๔๙), หนา ๓๗. 
   ๓๓  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑ ความนําทั่วไป, หนา 
๒๘๗. 



  

 

๒๗
 

อํานาจในการจัดระเบียบสังคมอยูจารีตประเพณี หากมีการใชอํานาจตามจารีตประเพณี 
เพื่อประโยชนรวมกันแลว การใชอํานาจนั้นก็จะเปนการใชอํานาจที่ชอบธรรม  จึงเรียกยุคนี้วา
ความชอบธรรมของอํานาจเกิดจากจารีตประเพณี (legitimite de la tratition)  
     ตอมาเมื่อมีการตอสู รุกรานระหวางชนเผาตางๆ อํานาจ
การเมืองจึงเคลื่อนเขามาอยูที่ตัวบุคคล บุคคลที่มีคุณสมบัติโดดเดน กลาหาญ และแข็งแรง
เทานั้น ที่จะเปนผูมีอํานาจนําพาและจัดระเบียบสังคมได สงผลใหอํานาจการเมืองในยุคนี้เปน
อํานาจการเมืองของสวนตัวผูปกครอง กลาวไดวา ผูปกครองจะเปนผูกําหนดแทนสังคมเกี่ยวกับ
กฎหมายและการจัดระเบียบสังคมได กฎเกณฑทางกฎหมายอาจปรากฏขึ้นได โดยมีอยูตามใจ
ผูปกครอง ความชอบธรรมของอํานาจจึงเกิดขึ้นจากคุณสมบัติของตัวบุคคลนั้น และเรียกยุคนี้วา 
ความชอบธรรมของอํานาจเกิดจากคุณสมบัติของตัวบุคคล (legitimite charismatique)  
     หลังจากนั้นแลว เมื่อการแสดงออกซึ่งอํานาจการเมืองจาก 
ตัวบคุคลพบวามีขอบกพรองหลายประการ สมาชิกในสังคมจึงเกิดแนวคิดรวมกันวา ตองมีการจัด
สถาบันอํานาจการเมืองโดยแยกออกจากตัวบุคคลไปใหแกรัฐ  บุคคลไมอาจมีอํานาจโดยคุณสมบัติ
สวนตัวได แตตองเขาสูการใชอํานาจตามที่กฎเกณฑไดกําหนดไว  ดังนี้แลว ผูปกครองจึงเปน 
ผูใชอํานาจในนามรัฐแทนรัฐเทานั้น  ทําใหผูใชอํานาจปกครองไมอาจใชอํานาจเพื่อประโยชน
สวนตัวไดอีก ผูใชอํานาจปกครองตองใชอํานาจตามกฎเกณฑที่กําหนดใหมีขึ้น โดยผูปกครอง 
ตองตกอยูภายใตกฎเกณฑเหลานั้น  กฎเกณฑที่เรียกวากฎหมายจะมีความสําคัญมาก ทําให
ความชอบธรรมของของอํานาจจึงอยูที่กฎเกณฑที่กําหนดไว และมีการเรียกยุคนี้วาความชอบธรรม 
ของอํานาจเกิดจากกฎเกณฑแหงกฎหมาย (gouvernment rationnel หรือ par la loi) 
     ดังนั้นแลว โดยที่อํานาจการเมืองไดมีมาในทุกยุค และอํานาจ
การเมืองในทุกยุคนั้นตองไดรับการยอมรับจากสมาชิกในสังคมใหปกครอง ซึ่งเรียกการยอมรับนี้วา 
ความชอบธรรมในการปกครอง การยอมรับในอํานาจจึงเปนรากฐานของการจัดระเบียบสังคม 
ทั้งสังคม เนื่องดวยวาอํานาจนั้นจะคงอยูตอไปไดเร่ือยๆ ดวยการยอมรับของสมาชิกในสังคม  
ที่มาของความชอบธรรมของอํานาจการเมืองแตละยุคก็คือ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคม
ดวยกฎหมายในรูปแบบตางๆ เพื่อใหสังคมมีประโยชนสุขและสมาชิกในสังคมมีความผาสุก
รวมกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความชอบธรรมในการใชอํานาจของผูปกครองตามมาในที่สุด  
 



  

 

๒๘
 

  ๒.๒.๒ ผลที่เกิดขึ้นจากการจัดสถาบันของอํานาจการเมืองใหแยกออก
จากบุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจการเมือง (ผูปกครอง) : บุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจ
การเมือง (ผูปกครอง) เปนผูใชอํานาจในนามรัฐและแทนรัฐเทานั้น 
 
   เมื่อมีการจัดสถาบันอํานาจการเมืองจากตัวบุคคลผูใชอํานาจแลว 
อํานาจการเมืองไมสามารถดํารงอยูโดยปราศจากเจาของได มนุษยจึงจินตนาการสรางสถาบัน 
ที่ เรียกวารัฐข้ึนมา  ให รัฐเปนเจาของอํานาจการเมืองแทนบุคคล  ดังนั้น  รัฐจึงเปนเพียง 
สิ่งนามธรรมที่เกิดจากแนวคิดรวมกันของสมาชิกในสังคมที่ตองการใหรัฐเปนฐานรองรับการมีอยู
ของอํานาจการเมืองหรืออํานาจการจัดระเบียบสังคม รัฐจึงตองอาศัยบุคคลกระทําการแทนหรือ
ใชอํานาจแทน โดยบุคคลที่เขามาทําแทนรัฐนั้นตองใชอํานาจเพื่อประโยชนสวนรวม ไมสามารถ
ใชอํานาจในลักษณะเปนของสวนตัวได  
    แมรัฐจะมีฐานะเปนบุคคล แตก็เปนบุคคลในแงนามธรรมหรอื “นติบิคุคล” 
ที่เปนเจาของอํานาจแตลําพังเทานั้น เปนเพียงสิ่งนามธรรมนั้นไมอาจใชอํานาจในการจัดระเบียบ
สังคมได หาไดมีตัวตนและมีชีวิตจิตใจดังเชน “บุคคลธรรมดา” ไม  รัฐยอมไมสามารถใชอํานาจรัฐ
กระทําการตางๆ ไดดวยตนเอง จึงตองมีบุคคลเปนผูใชอํานาจแทนโดยใหบุคคลนั้นใชในนามของรัฐ 
ซึ่งแสดงวาบุคคลนั้นไมไดเปนเจาของอํานาจนั้น  ดังนั้น จะเปลี่ยนผูปกครองรัฐไปกี่คนก็ตาม 
อํานาจทางการเมืองนั้นก็ยังเปนของรัฐอยูทุกครั้งไป ผูปกครองรัฐจะทําการใดลงไปก็ตองคํานึงถึง
สังคมสวนใหญไมใชทําเพื่อสนองความตองการของตนเอง อํานาจสูงสุดนั้นอยูที่และเปนของรฐั  
   หากจะพิจารณาถึงการปกครองสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มี
พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจดังกลาวแทนรัฐ หรือประชาชนในระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตย อาจทําใหเขาใจไดวา อํานาจนั้นเปนของพระมหากษัตริยหรือเปนของประชาชน  
แตในความเปนจริงแลว รากฐานแหงอํานาจไดเปลี่ยนไป จากรากฐานอํานาจแตดั้งเดิมที่เปนของ
บุคคลผูปกครองมาเปนของรัฐ  แตดวยเหตุที่รัฐแสดงออกทางการกระทําไมได เพราะเปนสิ่งที่ถูก
สมมติขึ้นมาจึงตองการใชบุคคลหรือกลุมบุคคลมาทําการแทน  กลาวโดยสรุปคือ รากฐานแหง
อํานาจที่แทจริงนั้นเปนของรัฐ เพียงแตผูใชอํานาจไดเปนตัวแทนของรัฐ ซึ่งเรียกบุคคลที่ใชอํานาจ
สูงสุดของรัฐแทนรัฐนี้วา รัฐาธิปตย๓๔  

                                                           
   ๓๔  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย, หนา ๔๗ – ๔๘. 



  

 

๒๙
 

   รัฐาธิปตยเปนเพียงผูใชอํานาจในนามรัฐและแทนรัฐเทานั้น และดวย 
การที่รัฐเปนสถาบันที่มีขึ้นหรือเกิดขึ้นจากความประสงครวมกันของทุกคนในสังคมที่ตองการ 
ใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน ทําใหรัฐาธิปตยไมอาจใชอํานาจไดดวยตัวเอง จําตองมีบุคคลหรือ 
กลุมบุคคลเปนอยางนอยเปนผูใชอํานาจแทนตนและในนามของตน เพื่อนําพารัฐซ่ึงมีสภาพ
บุคคลสามารถแสดงออกซึ่งเจตจํานงและดําเนินการใหเปนไปตามเจตจํานงของตนได และ
เจตจํานงของรัฐนี้ก็คือประโยชนรวมกันของสังคม อันมีความแตกตางจากเจตจํานงของปจเจกชน
คนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง๓๕ โดยบุคคลหรือกลุมบุคคลผูใชอํานาจแทนรัฐและในนามตน
นี้เรียกวา องคกรของรัฐ (Organ of state) และเมื่อใดที่องคกรของรัฐกระทําการออกมา การ
กระทําดังกลาวจึงยอมเปนการกระทําของรัฐ๓๖  
 
๒.๓ ความสัมพันธระหวางรัฐกับอํานาจอธิปไตย   
 
 ๒.๓.๑ อํานาจรัฐเปนอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตย 
 
   อํานาจการเมืองในสังคมกอนกําเนิดรัฐมีอยูตามสภาพแนวคิดเกี่ยวกับ
กฎหมาย อยางเชน ในยุคที่อํานาจการเมืองเปนของตัวบุคคล อํานาจการเมืองจะขึน้กบัคณุสมบตัิ
ของบุคคลที่เปนผูนํา ถาผูนําเขมแข็ง รบเกง ชาญฉลาด และกลาหาญ อํานาจการเมืองจะเพิ่ม 
ตามคุณสมบัตินั้นๆ แตถาผูนําออนแอลง และสูญสิ้นไป อํานาจการเมืองก็ยอมหมดสิ้นไปเชนกัน 
ปริมาณของอํานาจการเมืองทั้งในพื้นที่วาครอบคลุมบริเวณมากเพียงใด และในจํานวนวา 
จะมีปริมาณสูงสุดมากแคไหน จึงตองขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนตัวของบุคคลที่มีความไมแนนอน 
 
   เมื่อสังคมรับรูถึงผลรายตอการที่อํานาจปะปนอยูกับตัวบุคคลแลว 
สังคมจึงเกิดความประสงครวมกันใหมีการจัดอํานาจการเมืองแยกออกจากตัวบุคคลไปเปนของ
สถาบันที่เรียกวารัฐ บุคคลจึงเปนเพียงผูใชอํานาจในนามรัฐแทนรัฐเทานั้น อํานาจที่เปนของ
สถาบันที่เรียกวารัฐนี้ เปนอํานาจการเมืองในสังคมที่รัฐซ่ึงเปนอํานาจการเมืองสูงสุดทั้งในดาน

                                                           
   ๓๕ Johann Caspar Bluntschli,  The Theory of State(Charleston: Bibliolife, 2009), pp. 
22 – 23. [Electronic book online]  
   ๓๖  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๑๕๐. 



  

 

๓๐
 

ปริมาณของอํานาจและสูงสุดในดานพื้นที่คือ ครอบคลุมพื้นที่ดินแดนทั้งหมด มีลักษณะถาวรตาม
สถาบันที่เรียกวารัฐ จะไมแปรเปลี่ยนไปตามคุณสมบัติของตัวบุคคล มีความเปนเสถียรภาพและมี
ความเปนเอกภาพ อํานาจการเมืองที่เปนรัฐนี้เรียกวาอํานาจอธิปไตย (Sovereignty)  
 
   อํานาจรัฐที่เรียกวาอํานาจอธิปไตยนี้จึงมีความเปนสูงสุด เพราะเกิดขึ้น
จากแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายที่สังคมยอมรับใหจัดระเบียบสังคมอยางไรก็ไดตามแนวคิดเกี่ยวกับ
กฎหมายนั้นๆ โดยไมมีอํานาจอื่นที่เหนือกวามาปกครองสังคมนั้นเลย อํานาจอธิปไตยจึงเปน
อํานาจสูงสุดหนึ่งเดียวภายในรัฐที่จะไดรับการยอมรับวามีความชอบธรรมจากสมาชิกในสังคมนั้นๆ  
ที่ไมอาจมีอํานาจอื่นใดมาแขงขันหรือทาทายได ดวยความที่อํานาจอธิปไตยเปนอิสระและมีความ
เปนเอกราชเชนนี้ ทําใหอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจที่ไมไดรับโอนมาจากผูอ่ืนและผูใดจะมาเรียก
คืนอํานาจนี้ก็ไมไดเชนกัน๓๗ 
 
   เมื่อรัฐเปนผูทรงไวซึ่งผูมีอํานาจการเมืองสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยนี้แลว 
รัฐกับอํานาจอธิปไตยจึงเปรียบเสมือนเหรียญสองหนา กลาวคือ จะไมมีรัฐ ถาไมมีอํานาจ
อธิปไตย และจะไมมีอํานาจอธิปไตยโดยไมมีรัฐ๓๘  
   แมวาบุคคลธรรมดาที่มีอํานาจสูงสุดอยางพระมหากษัตริยหรือทรราช  
ก็เปนเพียงผูใชอํานาจสูงสุดแทนรัฐในนามรัฐเทานั้น แตอยางไรแลวอํานาจอธิปไตยก็ยังเปนของรัฐ  
เพียงแตรัฐาธิปตยหรือผูชี้ขาดแนวคิดทางกฎหมายแทนสังคม และกลุมคนผูใชอํานาจในฐานะ
องคกรของรัฐเทานั้นที่เปลี่ยนไป รัฐและอํานาจอธิปไตยของรัฐจะไมเปลี่ยนแปลง จะเปลี่ยนไป 
ก็แตระบอบการปกครองหรือตัวผูปกครอง อันทําใหรัฐคงอยูไดและอํานาจอธิปไตยของรัฐก็คงอยูได 
ไมวาจะในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ระบอบอภิชนาธิปไตย ระบอบเผด็จการทหาร หรือ
ระบอบประชาธิปไตย และแมวารัฐาธิปตยหรือองคกรของรัฐที่ทําแทนรัฐจะเปนบุคคลเดียวกัน
หรือกลุมเดียวกัน สําหรับพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือรัฐบาลในระบอบ
เผด็จการทหารก็ตาม แตในหลายระบอบการปกครองรัฐาธิปตยก็ไดแยกออกจากรัฐบาล 

                                                           
   ๓๗  หยุด  แสงอุทัย,  วิชาการเมือง เลม ๑ วิชาวาดวยรัฐทั่วไปในทางสังคม(ม.ป.ท., ๒๔๘๒), 
หนา ๒๑.  
   ๓๘  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมายมหาชน
ยุคตางๆ , หนา ๔๕. 



  

 

๓๑
 

อยางเชนในระบอบการปกครองประชาธิปไตย รัฐาธิปตยคือประชาชน สําหรับรัฐบาลคือผูแทน
ของผูประชาชน๓๙ 
    ดังนั้น รัฐจะเปนรัฐได รัฐตองมีอํานาจรัฐที่เรียกวาอํานาจอธิปไตย ตองมี
บุคคลผูใชอํานาจสูงสุดแทนรัฐที่เรียกวารัฐาธิปตย และตองมีบุคคลผูทําหนาที่เปนองคกรของรัฐ  
รัฐจึงจะเปนรัฐได ไมวาจะมีระบอบการปกครองแบบใดก็ตาม 
 
  ๒.๓.๒ แนวความคิดสนับสนุนเรื่องรัฐ : การจัดสถาบันของอํานาจ
การเมืองใหแยกออกจากบุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจการเมือง (ผูปกครอง) และแนวความคิด
สนับสนุนเรื่องอํานาจอธิปไตย 
 
   เมื่อรัฐเกิดขึ้นจากการจัดสถาบันของอํานาจหรือการจัดอํานาจใหแยก
ออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐ  รัฐจึงคือผูถืออํานาจที่เปนนามธรรมและถาวร 
โดยมีผูปกครองซึ่งเปนแตเพียงเจาหนาที่ผูดําเนินการอันสําคัญที่ผานไปเทานั้น๔๐  ดังนั้น  
ในระหวางผูปกครองและผูใตปกครองซึ่งแตเดิมความสัมพันธในการใชอํานาจมีลักษณะโดยตรง 
จึงไดเปลี่ยนมาเปนการใชอํานาจโดยผานตัวกลางอันเปนนิติบุคคลนั่นคือรัฐ เพื่อนําไปสู 
ซึ่งวัตถุประสงคของการจัดระเบียบสังคมรวมกันหรือคือ ประโยชนสุขรวมกันของคนในสังคม 
   นอกจากสาเหตุสําคัญหลายประการที่ทําใหคนในสังคมเกิดแนวคิด
รวมกันที่จะจัดสถาบันใหแกอํานาจดวยการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบัน 
ที่เรียกวารัฐ ไมวาจะเปนคุณสมบัติของผูปกครองที่ไมความไมแนนอน เกิดความไมตอเนื่อง 
ในการใชอํานาจ จนทําใหการใชอํานาจของผูปกครองเหลานั้นไมมีความชอบธรรมในที่สุดแลว  
ยังมีทฤษฎีหรือแนวคิดตางๆ ที่เกิดจากปรัชญาเมธีชวงยุคกลางตางสรางสรรคผลงานของตน 
ในงานเขียนเพื่ออธิบายความเปนไปของสังคมในฐานะที่เปนทั้งมวลมากกวาที่จะศึกษาเพียงดานใด
ดานหนึ่ง โดยแนวคิดและทฤษฎีของนักปรัชญาเหลานี้เองท่ีมีสวนทําใหคนในสังคมเห็นพองดวย
และสงผลใหกลายเปนสิ่งที่ยอมรับกันภายในสังคม ทําใหคนในสังคมประสงคที่จะใหทฤษฎีตางๆ 
นั้น เกิดขึ้นจริง หรือมีผลใชบังคับในความเปนจริง   ทั้งนี้ ก็ดวยเหตุผลที่วาปรัชญาตางๆ ที่แปรเปน
                                                           
   ๓๙  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๑๖๙.  
   ๔๐  George Burdeau, Droit constitutional et institutions politique, p. 13. อางใน โภคิน  
พลกุล,  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน, หนา ๔๕. 



  

 

๓๒
 

ทฤษฎีและแตกยอยเปนหลักกฎหมายนั้นไมไดเกิดในสุญญากาศ แตเกิดขึ้นจากความพอใจ
หรือไมพอใจในสภาพสังคมในเวลาที่ปรัชญานั้นๆ เกิดขึ้น เมื่อความไมพอใจในสภาพสังคมที่เปนอยู
ประกอบกับการชี้นําผานทางแนวคิดที่เสนอทางออกใหกับปญหาของปรัชญาเมธีตางๆ ส่ิงเหลานี้
ยอมกอใหสมาชิกในสังคมเกิดแนวคิดทางกฎหมายรวมกัน เพื่อจัดระเบียบสังคมใหเปนไปตาม
ทฤษฎีนั้นๆ โดยปริยาย๔๑ 
   แมคคีอาเวลลีจึงเปนผูเสนอความคิดเกี่ยวกับ “รัฐ” โดยอธิบายคุณคา
และความหมายของรัฐวามีอยูในตัวเอง อยูที่ความมีอํานาจ ผานหนังสือมีชื่อข้ึนเลมหนึ่งที่วาดวย
การไดมาซึ่งอํานาจ และการรักษาอํานาจการปกครองไวจะตองทําอยางไร ซึ่งมีชื่อหนังสือวา  
“The Prince” โดยเปนการศึกษาถึงสิ่งที่เปนแมแบบของความคิดที่ทําใหคนในสังคมเกิดแนวคิด 
ในการจัดสถาบันใหแกอํานาจโดยแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบัน อันทําใหเกิด
ความหมายของรัฐสมัยใหมขึ้นตามมา 
 
   ๒.๓.๒.๑ แนวความคิดวาดวยการกําเนิดรัฐของแมคคีอาเวลลี 
 
     ปรัชญาเมธีท่ีเปนที่ รูจักกันดีคือ นิโคลาส แมคคีอาเวลลี 
(Nicolas Machiaveli ค.ศ. ๑๔๖๙ – ๑๕๒๗) ซึ่งไดเขียนหนังสือเปนจํานวนมาก แตที่เกี่ยวกับรัฐ
และเปนที่รูจักกันดีที่สุดคือเร่ือง “เจาชาย” หรือ Le Prince (๑๕๑๓)  โดยแนวคิดนี้กําเนดิขึ้นในบริบท
ของความเบื่อหนาย สภาพไรกฎหมายและความไมสงบ (unlawfulness and disorder) ของ
สังคมในยุคกลางหรือยุคศักดินานิยม๔๒ ที่ยังมีการใชอํานาจจัดระเบียบสังคม (อํานาจการเมือง) 
โดยตัวบุคคลอยู  แนวคิดที่สําคัญของงานเขียนนี้มีสองประการหลักคือ  
     ประการแรก อาณาจักรกับศาสนจักรตองแยกออกจากกัน  
โดยการเมืองเปนเร่ืองของการใชอํานาจปกครอง และรูปแบบการปกครองในทัศนะของแมคคีอาเวลลี 
มี ๒ รูปแบบคือ “สาธารณรัฐ” และ “ราชอาณาจักร” ซึ่งมีเจาเปนผูปกครอง  

                                                           
   ๔๑  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมายมหาชน
ในยุคตางๆ, หนา ๓-๔. 
   ๔๒ Actes de latable ronde,  Ecole Francaise de Rome, Culture et idiologie dans la 
genese de l’Etat moderne(Paris: Farnese, 1985), p. 2. อางถึงใน  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ 
วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๒๗. 



  

 

๓๓
 

     ประการที่สอง แนวคิดเกี่ยวกับ “รัฐ” ในความหมายใหม  
โดยในชวงเริ่มตนของหนังสือ The Prince นั้น แมคคีอาเวลลีไดกลาววา “รัฐทุกรัฐ ซึ่งเคยมีหรือ 
มีอํานาจเหนือมนุษย เคยเปนหรือเปนสาธารณรัฐ หรือราชอาณาจักร” รัฐนี้จึงมีลักษณะเปน
สถาบนัที่กําหนดการใชอํานาจปกครองในรูปแบบตางๆ โดยมีเจาที่มีความสามารถเปนผูปกครอง  
     แมคคีอาเวลลีอธิบายวา ในยุคกอนหนานั้น ศาสนาคริสต 
เชื่อวามนุษยเปนคนดีโดยธรรมชาติและสอนใหมนุษยยกยองสรรเสริญความดีอยูทั่วไป แตมนุษย
สวนใหญกลับพากันประพฤติชั่ว ทั้งนี้เปนเพราะคุณลักษณะของธรรมชาติที่แทจริงของมนุษยนั้น
ไมสมบูรณ มนุษยทุกคนมีลักษณะเยี่ยงสัตวเดรัจฉานและไมมีใครที่จะรักษาสัจจะกับใคร  
มนุษยอยูในสถานการณที่จะตองทําบาปอยูเสมอ เพราะมนุษยตองตอสูกับความจําเปนที่บังคับ
และกับความทะเยอทะยานของมนุษยเองที่ไมมีทางสิ้นสุด อันเปนชองวางของความตองการ 
ที่ไมมีสิ้นสุดกับความสามารถที่จะไดรับที่ทําใหมนุษยไมพอใจในสิ่งที่ตนเปนเจาของอยูและ 
ไมพอใจในตัวเอง๔๓มนุษยจะทําดีก็ตอเมื่อถูกบังคับ  มิฉะนั้น มนุษยก็จะทําชั่วอยางเลี่ยงไมพน   
     คุณลักษณะของธรรมชาติมนุษยที่ชั่วรายและเห็นแกตัว
ดังกลาว ทําใหมนุษยไมไดผูกพันอยูกับชุมชนโดยธรรมชาติ แมคคีอาเวลลีเชื่อวาในระยะเริ่มแรก
ของโลกมนุษยมีจํานวนนอยและกระจดักระจายกันอยูเหมือนสัตวปาอยูระยะเวลาหนึ่ง จนกระทั่ง
มนุษยไดขยายเผาพันธุเพิ่มมากขึ้น ทําใหเกิดความจําเปนที่ตองรวมตัวกันเขาเพื่อหาทางปองกัน
ตัวเองใหปลอดภัย สังคมเมืองจึงเกิดขึ้นเพราะความจําเปนที่บังคับมนุษย มนุษยจึงเลือกสรร 
เอาผูที่เขมแข็งและกลาหาญที่สุดในหมูตน เพื่อต้ังใหเปนหัวหนา ยอมรับและเชื่อฟงปฏิบัติตาม
หัวหนา และในทํานองเดียวกัน การทําใหมนุษยยอมกระทําความดี ความถูกตอง เพื่อใหสามารถ
บรรลุเปาหมายในการอยูรวมกันไดนั้น ก็จะตองทําใหมนุษยเกิดความจําเปนที่จะทําความดี  
ความถูกตอง  ความตองการที่ไมมีสิ้นสุดกับความสามารถที่จะไดรับเทานั้นที่จะทาํใหมนษุยพอใจ
โดยการบังคับ หรือทําใหเกิดความเกรงกลัวยอมรับในอํานาจเหนี่ยวรั้งของสังคมเมืองหรือ 
รัฐใหอยูรวมกันได๔๔ 
     ดังนั้น การตั้งตนเปนใหญรวบรวมบานเมืองใหเปนปกแผนได
นั้นไมอาจทําไดดวยการอาศัยหลักธรรม เนื่องจากการมีอํานาจทางการเมืองเปนเรื่องของการตอสูชวง

                                                           
   ๔๓  สมบัติ  จันทรวงศ,  “มาคิอาเวลลี : บิดาของปรัชญาการเมืองสมัยใหม” ใน ปรัชญาการเมือง
สมัยใหม(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๑), หนา ๕๖. 
   ๔๔  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๑ – ๖๒. 



  

 

๓๔
 

ชิงและการเอาชนะผูอ่ืน ผูที่ประสงคจะไดมาซึ่งอํานาจหรือตองการรักษาอํานาจใหมั่นคง จึงไม
ควรผูกพันตนไวกับหลักศีลธรรมการรักษาสัจจะนั้นเปนสิ่งที่มีคุณคานาสรรเสริญ แตการจะรักษา
อํานาจการเมืองไวใหไดนั้น ไมอาจหลีกเลี่ยงไมใชวิธีหลอกลวงปลิ้นปลอนเปนเครื่องมือได  
ตามทัศนะของแมคคีอาเวลลีแลว ผูปกครอง (The Prince) ควรจะแสดงออกซึ่งความจริงใจ 
ความรักในความถูกตอง และมีมนุษยธรรม แตผูปกครองตองถือคติอยูในใจอยางเครงครัดวา  
เมื่อถึงคราวจะตองรักษาบานเมือง รักษาอํานาจการเมืองไวจะไมยึดถือคุณธรรมขางตนนี้เลย 
เพราะแมวาการกระทํานั้นอาจจะถูกตําหนิวาชั่วแตผลที่เกิดขึ้นยอมเปนขอแกตัวใหพนจาก 
การกลาวหาเชนนั้น (The act accuses, but the result excuse.)   ดังนั้น ผูปกครองไมควรสนใจ
ในคุณธรรมศีลธรรม หรือส่ิงอื่นใดทั้งสิ้น นอกจากชัยชนะและการดํารงอยูของรัฐเทานั้น   
การยืนยนัเชนนี้เปนการยืนยันวาความคงอยูของรัฐเปนสิ่งที่มีคุณคาอยูในตัวเอง๔๕ หรืออาจกลาวไดวา 
ผูปกครองในทัศนะของแมคคีอาเวลลีคือ ผูซึ่งสามารถเขาใจและรูถึงคุณลักษณะของธรรมชาติ
มนุษยที่ชั่วราย ขณะเดียวกันก็จะตองรูถึงความออนแอของมนุษยซึ่งอาจถูกกําหนดใหเปนอะไร 
ก็ไดบนพื้นฐานของความจําเปนที่บังคับใหมนุษยกระทําในสิ่งที่ดีหรือเลวได   
     นอกจากนี้  แมคคีอาเวลลียังชี้ใหเห็นวา การเมืองเปนเรื่องของ
อํานาจ ไมใชเร่ืองของศีลธรรมหรือความถูกตองตามหลักแหงความดีงามประการใดเลย  
วัตถุประสงคหลักของการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองคือ การเอาชนะเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจและ 
การคงรักษาอํานาจนั้นไวไมวาจะดวยวิธีการใดๆ ซึ่งอาจจะถูกหรือผิดไปจากสิ่งยึดเหนี่ยว 
ทางศีลธรรมของสังคมนั้นๆ ก็ได  ดังนั้น ผูที่เกี่ยวของกับการเมืองทุกคนจึงหลีกไมพนไปจาก
เปาหมายในแสวงหาอํานาจที่วานี้ และสิ่งที่ปรากฏอยูจริงในการเมืองของทุกสังคมก็คือ  
การแขงขันกันเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจสูงสุดดวยวิธีการที่แตกตางกันออกไป และมีผูกลาววา 
“การเมือง (la politique) ถูกใหความหมายในหนังสือเร่ือง Le Prince วาเปนการจัดสถาบันของรัฐ 
การเมืองจึงเปนศิลปะของการกอตั้ง กลาวคือ กอต้ังระบบการกอตั้งรัฐเปนเพียงสิ่งเดียวของ 
การดําเนินการทุกอยางของผูปกครอง”๔๖ 
     สําหรับการเขาสูตําแหนงการใชอํานาจของผูปกครองนั้น 
แมคคีอาเวลลีมีความเห็นวา ผูที่เขาสูการใชอํานาจดวยการสืบราชสมบัติมักจะไมมีปญหาหรือ
                                                           
    ๔๕  ปรีดี เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา, หนา ๑๕๙. 
   ๔๖  Gérard MAIRET, “les ideologies”, De I’Eglise à I’Etat(Verviers: Marabout, 1981), 
p. 297. อางใน  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมายมหาชนยุค
ตางๆ, หนา ๒๘. 



  

 

๓๕
 

ประสบกับความยากลําบากในการรักษาอํานาจ เนื่องจากมีพื้นฐานหรือสิ่งแวดลอมสนับสนุน 
การปกครองอํานาจของตนอยูแลว ผูปกครองจึงควรตองรักษาแบบแผนประเพณีดั้งเดิมของรัฐเอาไว  
ในขณะที่ผูปกครองที่ไดอํานาจมาโดยการปฏิรูปจะสรางศัตรูทางการเมืองขึ้นมาจากผูปกครอง 
ที่เคยไดประโยชนจากแบบแผนเกาๆ สวนผูปกครองที่ไดประโยชนจากระเบียบใหมๆ นั้น อาจจะ
สนับสนุนผูปกครองคนใหม แตการสนับสนุนนั้นยังหาความมั่นคงไมได เพราะยังไมเชื่อในความ
มั่นคงของระเบียบแบบแผนอันใหมและผูปกครองคนใหมมากนัก๔๗ 
     การวิ เคราะหเชนนี้จะไมใชศีลธรรมและความดีซึ่งเปน
รากฐานของการสรางปรัชญาและทฤษฎีในยุคโบราณมาสรางทฤษฎีในการใชอํานาจ แตใช
ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรมาเปนรากฐานในการสรางทฤษฎี เชน การใชความสามารถและ
ความฉลาดเพื่อรักษาอํานาจและขยายอํานาจ แมคคีอาเวลลียอมรับวาเปนความดี แตความดีที่
คนธรรมดานิยมกันอาจเปนอันตรายมาก ถาผูปกครองตองปฏิบัติตาม เพราะผูปกครองอยูใน
ฐานะตางจากคนธรรมดา การตองรักษารัฐไวอาจบังคับใหผูปกครอง ตองละเมิดกฎเกณฑทาง
มนุษยธรรม ทางการกุศล ทางความจงรักภักดี และทางศาสนา  ดังนั้น ผูปกครองตองรูจักทําตัว
ใหเปนคนดีถาไมมีปญหาอะไร และตองละทิ้งความดีทันทีที่สถานการณบังคับ  ผูปกครองจึงไม
จําเปนตองมีความดีทุกประการแตตองทําตัวเสมือนหนึ่งวามี  ทั้งนี้ ก็เพื่อส่ิงที่สําคัญที่สุด คือ   
การรักษาอํานาจรัฐใหคงอยู  อันเปนคุณคาไมวาจะทําดวยวิธีการอยางใดๆ เชนนี้เปนหลักการ
ทางทฤษฎีการเมืองอยางหนึ่งเรียกวา “เหตุผลของรัฐ“ (Raison d’Etat) ซึ่งมีความหมายวา ความอยู
รอดของรัฐเปนนโยบายเหนือส่ิงอื่นใด ผูปกครองจึงมีลักษณะเปนทั้งผูนําและสถาบัน (institution – 
personne) เปนการวางรากฐานในการแยกตัวบุคคลของผูปกครองซึ่งเปนเรื่องสวนตัวออกจากรัฐ
ที่เปนสถาบันที่ผูปกครองตองรับผิดชอบ โดยผานแนวคิดทางเหตุผลและความจําเปนของรัฐ๔๘  
รัฐตามแนวคิดของแมคคีอาเวลลี จึงเปนการจัดสถาบันของอํานาจใหแยกออกจากตัวบุคคล  
โดยบุคคลเปนผูใชอํานาจแทนสถาบันที่เรียกวารัฐ และตองใชอํานาจเพื่อเหตุผลของรัฐนั่นก็คือ
ประโยชนสุขรวมกันของคนในสังคม 
 

                                                           
   ๔๗  เดชชาติ  วงศโกมลเชษฐ,  ทฤษฎีการเมืองและสังคม(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดวง
แดด, ๒๕๒๔), หนา ๑๐๐. 
    ๔๘  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมาย
มหาชนยุคตางๆ, หนา ๒๓-๒๔. 



  

 

๓๖
 

     นอกจากแนวคิดของแมคคีอาเวลลีที่ทําใหรัฐเปนสถาบัน
เจาของอํานาจที่แยกออกจากตัวบุคคลแลว  ปรัชญาเมธีอีกทานหนึ่งที่ทําใหอํานาจที่เปนของ
สถาบันที่เรียกวารัฐ  เปนอํานาจสูงสุดในการปกครองภายในรัฐ โดยเรียกอํานาจสูงสุดที่เปน 
ของรัฐวา อํานาจอธิปไตยนั้นคือ ฌอง โบแดง 
 
   ๒.๓.๒.๒ แนวความคิดวาดวยอํานาจอธิปไตยของโบแดง 
 
     งานที่ยิ่งใหญที่สุดของฌอง โบแดง (Jean Bodin ค.ศ. ๑๕๓๐ – 
๑๕๙๖) คือเร่ืองหนังสือหกเลมวาดวยรัฐ (six livres de la re publique) โบแดงเขียนขึ้นเพื่ออธิบาย
หลักการปกครอง ในชวงที่ฝร่ังเศสกําลังประสบภาวะปนปวนโกลาหลทางการเมืองอยางมาก  
จนแทบหาความสงบในบานเมืองไมไดเลย  ปญหาดังกลาวเปนเรื่องความสัมพันธระหวาง
ผูปกครองและคนในบังคับและความรับผิดชอบระหวางกัน ทําใหเกิดความระส่ําระสายที่ไมอาจขจัด 
ใหหมดสิ้นไปได จึงตองมีหลักการใหมบางอยางที่ตองยอมรับรวมกัน อันอาจนํามาซึ่งเอกภาพ
ทามกลางความลักลั่นแตกตางนั้น  โบแดงพยายามชี้ใหเห็นวารัฐจะดํารงอยูและดําเนินไปได
จะตองมีอํานาจปกครองสูงสุดในรัฐที่เรียกวา อํานาจอธิปไตย (sovereignty)๔๙ 
     โบแดงเสนอความคิดวา หนวยประชาคมตามธรรมชาติของ
มนุษยคือครอบครัว  ซึ่งเปนลําดับข้ันของการเจริญเติบโตของมนุษยที่แสดงใหเห็นถึงเหตุผลและ
การดํารงชีวิตรวมกัน อํานาจที่กําเนิดมาจากครอบครัว จะมีบิดาผูเปนหัวหนาครอบครัวใชอํานาจ
อันเกือบสมบูรณภายในครอบครัวนั้น ท่ีบิดามีสิทธิกระทําเชนนั้น เพราะเหตุวาบิดามีความ
เหนือกวาสมาชิกอื่นๆ  โบแดงจึงเนนถึงอํานาจเด็ดขาดของบิดาในฐานะที่เปนประมุขของ
ครอบครัว และเมื่อเวลาลวงไปครอบครัวทั้งหลายก็จะรวมเขากันเปนสังคมการเมืองจํานวนหนึ่ง  
เพื่อจุดประสงคตางๆ ไมวาจะเปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  ความฝกใฝทางศาสนา และความ
ตองการไดรับความคุมครองตอศัตรู  ทั้งหมดเหลานี้ทําใหจําเปนตองมีความรวมมือทางสังคม 
ที่ไมอาจกระทําไดในระดับของครอบครัว  การรวมตัวเปนสมาคมที่ใหญข้ึนเปนสิ่งที่จําเปน 
เพื่อจุดประสงคขางตนในบั้นปลาย  การรวมกันเปนผลจากกําลังดวยสงครามและชัยชนะเปนสวนใหญ  
รัฐจึงเปรียบเสมือนครอบครัวที่ใหญที่สุดเขามารวมตัวกัน และไมมีรัฐใดที่จะดีไปกวาหนวยครอบครัวที่
ประกอบเปนรัฐ  เพื่อตองการใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของรัฐคือ ทําใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตได

                                                           
    ๔๙  ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา, หนา ๑๖๐.  



  

 

๓๗
 

อยางมีศีลธรรม และปรับปรุงสงเสริมคุณคาทางสติปญญา  ดังนั้น อํานาจของรัฐจะตอง
กวางขวางและตองเปนอํานาจที่ประชาชนในสังคมรูสึกกันได๕๐ โดยเรียกอํานาจนั้นวาอํานาจ
อธิปไตย 
     เห็นไดวา อํานาจอธิปไตยในทัศนะของโบแดงนั้น เกิดขึ้นจาก
ธรรมชาติของมนุษย เนื่องดวยภาวะของมนุษยที่ตองการอยูอยางสงบสุข อํานาจอธิปไตยจึงตอง
มีขึ้นและสนองจุดประสงคที่รัฐเกิดขึ้นจากการที่คนในสังคมมีแนวคิดทางกฎหมายรวมกันในการ 
จัดสถาบันอํานาจโดยแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปใหสถาบันที่เรียกรัฐ ก็เนื่องจากคนในสังคม
มีจุดหมายอันเปนประโยชนสุขรวมกันนั่นเอง  
     ดังนั้น อํานาจอธิปไตยคืออํานาจสูงสุดเหนือประชาชนในรัฐ
อันไมถูกจํากัดหรือยับยั้งโดยกฎหมายใดๆ เปนอํานาจเหนือพลเมืองของรัฐ เปนอํานาจเด็ดขาด 
และเปนนิรันดร โดยมีสาระสําคัญคือ เปนอํานาจในอันที่จะตรากฎหมาย ยกเลิกกฎหมายและ
แกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย และเปนอํานาจที่รวมทุกๆ สิ่งไวดวยกัน เพราะมีอํานาจในอันที่จะ
ตรากฎหมายบังคับหรืออนุญาตใหบุคคลกระทําการหรือละเวนไมกระทําการใดๆ ก็ได๕๑ 
     เนื่องจากอํานาจอธิปไตยแสดงออกโดยการออกกฎหมาย  
ทําใหอํานาจอธิปไตยยอมไมถูกยับยั้งหรือจํากัดโดยกฎหมายใดๆ (Legibus Soluta) หมายความวา 
ภายใตเขตแดนของรัฐที่มีอํานาจอธิปไตย รัฐยอมมีอํานาจที่จะบัญญัติกฎหมายคือ มีอํานาจ
บัญญัติกฎเกณฑใหแกตนเองและประชาชนของตนปฏิบัติตาม โดยไมตองขึ้นอยูกับใครหรือ
กฎเกณฑของผูใด อํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจบัญญัติกฎหมายนี้จึงเปนลักษณะแสดงออก 
อยางหนึ่งวารัฐมีอิสระในการกําหนดตนเอง และตอมาจึงถือกันวาอํานาจนิติบัญญัติเปนการ
แสดงออกวาองคการนั้นๆ เปนรัฐหรือไม มีอํานาจอธิปไตยหรือไม อันถือไดวาเปนขออาง
ความชอบธรรมในการใชอํานาจบัญญัติกฎหมายเพื่อบงการกิจการตางๆ ภายในรัฐใหดําเนินไป
อยางมีระเบียบแบบแผนอันนําไปสูความสําเร็จของการสรางชาติและความมีอํานาจของรัฐ 
สมัยใหมตราบมาจนเทาทุกวันนี้๕๒  แตสาเหตุประการสําคัญคือ โบแดงตองการใหสภาพความไมสงบ
เรียบรอยที่เกิดจากการรบพุงแยงชิงความเปนใหญกันระหวางบุคคลหมดไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
คือตองการใหอํานาจที่เปนของตัวบุคคลสลายไป 

                                                           
    ๕๐  เอ็ม เจ ฮารมอน.,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,   
(พระนคร: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๕), หนา ๒๙๔ – ๒๙๖.   
    ๕๑  ปรีดี เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา, หนา ๑๖๐. 
    ๕๒  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๑. 



  

 

๓๘
 

     อยางไรก็ตาม อํานาจอธิปไตยยอมไมถูกจํากัดดวยกฎหมายใดๆ 
(Legibus Soluta) นั้น โบแดงไมไดยืนยันวาอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสมบูรณลนพนปราศจาก
เงื่อนไขขอแมหรือไรขอบเขต แตการที่อํานาจอธิปไตยไมถูกจํากัดโดยกฎหมายใดๆ หมายถึง ไม
ถูกจํากัดโดยกฎหมายที่มนุษยบัญญัติขึ้นเทานั้น แตตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย
ธรรมชาติ (Jus Naturale) กฎหมายศักดิ์สิทธิ์ และกฎหมายทั่วไป ทําใหไมสามารถออกกฎหมาย
ใดมาแกไขเปลี่ยนแปลงหลักความยุติธรรมได๕๓  ดังนั้น การที่โบแดงอธิบายวาอํานาจอธิปไตย
เปนอํานาจเด็ดขาด นิรันดร และไมถูกยับยั้งหรือจํากัดดวยกฎหมายใดๆ แทจริงหมายถึงวา  รัฐาธิปตย
ไมตองอยูภายใตอาณัติของฝายศาสนจักรหรือจักรพรรดิ หรือผูถืออํานาจปกครองอื่นใดเทานั้น
อํานาจอธิปไตยจึงไมใชจุดมุงหมายปลายทางในตัวของตัวเอง แตเปนเพียงเครื่องมือมุงเพื่อให
บรรลุและสงเสริมจุดประสงคตามที่รัฐมีอยู๕๔ อํานาจอธิปไตยจึงเปนอํานาจที่โดยธรรมชาติแลว
ติดมากับรัฐและเปนพลังที่สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาคมการเมือง ซึ่งจะผูกพัน
อยูอยางแนนแฟนกับจิตสํานึกของสังคมในรูปแบบใดรูปแบบแหนึ่ง ถาหากปราศจากพลังเชนวานี้
ประชาคมการเมืองก็ตองสลายลง๕๕ อํานาจอธิปไตยจึงเปนสิ่งที่รัฐตองมีอยูมีข้ึนเพื่อนําพาจัด
ระเบียบสังคมใหไปสูประโยชนสุขรวมกัน 
 
๒.๔ การกําหนดรัฐาธิปตยใหเปนผูใชอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยแทนรัฐ 
 
  เมื่ออํานาจอธิปไตยคืออํานาจสูงสุดในการปกครองของสถาบันที่เรียกวารัฐ  
ซึ่งจะตองมีบุคคลหรือคณะบุคคลเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐและในนามรัฐเทานั้น  บุคคล
หรือคณะบุคคลผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐนี้จะเรียกวารัฐาธิปตย 
  รัฐาธิปตยจะมีความแตกตางกันไปตามยุคสมัยและพัฒนาการของสังคม
การเมืองการปกครอง รัฐาธิปตยอาจเปนบุคคลคนเดียวอยางเชน พระมหากษัตริย หรือเปนประชาชนก็ได 
ซึ่งจะเปนการกาํหนดลักษณะของการปกครองที่แตกตางกันตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคสมยั
ของสังคมที่มีแตความวุนวายไรระเบียบ  คนในสังคมมีความตองการใหอํานาจเปนของบุคคลใด
                                                           
    ๕๓  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๒. 
    ๕๔  เอ็ม เจ ฮารมอน., ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,  
หนา ๒๙๕. 
    ๕๕  พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย,  ทฤษฎีการเมืองยุคใหม(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 



  

 

๓๙
 

บุคคลหนึ่ง เพื่อจะไดยุติซึ่งการพุงรบแยงชิงอํานาจภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว ปรัชญาเมธีหลายทาน
จึงเสนอแนวคิดทฤษฎีที่สนับสนุนใหบุคคลคนเดียวเปนรัฐาธิปตยนั่นคือ พระมหากษัตริย ซึ่งทาํให
เกิดระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชยข้ึน 
 
  ๒.๔.๑ การใชอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยโดยบุคคลเพียงคนเดียว  
 
   ๒.๔.๑.๑  ทฤษฎีที่สนับสนุนวาพระมหากษัตริยเปนรัฐาธปิตย 
 
     (๑) ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยของโบแดง  
 
      โบแดงอธิบายวา  ภายในรัฐจะมีผูที่อาจใช อํานาจ
อธิปไตยไดอยูสามประเภท โดยผูใชอํานาจอธิปไตยแตละประเภทจะกําหนดลักษณะรัฐหรือ
รูปแบบการปกครองที่แตกตางกันไปตามขอเท็จจริง รูปแบบการปกครองที่แตกตางกันเหลานี้
ไดแก  รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยจะเกิดขึ้นกรณทีี่อํานาจอธิปไตยอยูที่พระมหากษัตริย 
คนเดียว สวนรูปแบบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตย จะเกิดขึ้นถาคนเพียงสวนนอยปกครอง 
คนสวนใหญโดยอํานาจอธิปไตยหรือเปนระบอบขุนนาง (aristocratie) และสําหรับรูปแบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย จะเปนรูปแบบของคนสวนใหญทั้งหมดรวมกันออกคําสั่ง  โดยอาศัยอํานาจ
อธิปไตยรวมกันนั้นตอปจเจกชนแตละคน  สําหรับโบแดงแลว การแบงแยกหรือการเฉลี่ยอํานาจ
เปนสาเหตุสําคัญของความยุงยาก การรวมศูนยอํานาจในองคกรเดียวเทานั้นที่จะบังเกิดผล 
ไดจริงจัง เพราะการใหประชาชนสวนใหญหรือขุนนางกลุมเล็กๆ ตามรูปแบบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยหรืออภิชนาธิปไตย ยอมเปนการบั่นทอนจุดประสงคอันแทจริงของการใช
อํานาจอธิปไตย จะทําใหเกิดความรวนเรในการใชอํานาจ  อํานาจอธิปไตยตามแนวคิดของโบแดง
จึงควรใชโดยบุคคลเพียงคนเดียวคือพระมหากษัตริยตามรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย
เทานั้น ที่จะทําใหการใชอํานาจอธิปไตยเกิดประสิทธิภาพได เนื่องจากพระมหากษัตริยจะ
สามารถสถาปนาเอกภาพอันจําเปนสําหรับรัฐที่มีระเบียบอันดี ทําใหการปกครองที่ดเีกิดขึ้นได๕๖   
      การที่โบแดงเห็นวารูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย
ที่ใหพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจอธิปไตยนั้นดีที่สุด เนื่องจากเปนการทําใหอํานาจอธิปไตย
                                                           
   ๕๖  เอ็ม.เจ.ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,   
หนา ๒๙๗. 



  

 

๔๐
 

แบงแยกไมได (indivisible) เพราะโบแดงตองการรูปแบบราชาธิปไตยที่มีผูใชอํานาจเพียงบุคคลเดียว 
ตองการใหอํานาจอธิปไตยโอนไมได (non de leguee) เพราะพระมหากษัตริยยอมสืบทอด
ตําแหนงดวยการสืบราชสมบัติ เพื่อจะไมใหมีการเลือกตั้ง และทําใหอํานาจอธิปไตยถอดถอน
ไมได (irrevocable) เนื่องจากโบแดงตองการใหอํานาจนี้แกพระมหากษัตริยเพียงครั้งเดียวแลวไม
มีใครเพิกถอนไดอีก  และตองการใหอํานาจนี้มีความถาวร (perpetuelle) ซึ่งแสดงออกดวย
ตองการใหมีการสืบราชสมบัติ  รวมทั้งทําใหอํานาจนี้ลนพน (supreme) ตามที่โบแดงเห็นวาไมมี
อํานาจใดอีกที่จะเหนือกวาอํานาจของพระมหากษัตริย๕๗ เหตุผลประการสําคัญทีโ่บแดงสนบัสนนุ
ใหพระมหากษัตริยเปนรัฐาธิปตยเนื่องจากเหตุผลสามประการ ดังนี้ 
      ประการที่หนึ่ง  ระบอบการปกครองที่มีพระมหากษัตริย
เปนผูมีอํานาจสูงสุดเปนระบอบที่สอดคลองกับธรรมชาติมากที่สุด เนื่องจากกฎธรรมชาติทั้งหมด
นําไปสูความมีอํานาจสูงสุดโดยบุคคลเพียงคนเดียว  
      ประการที่สอง  ในทางทฤษฎีแลว อํานาจอธิปไตยอาจจะ
อยูที่มวลชน อยูที่คนกลุมนอยหรืออยูที่คนๆ เดียวไดทั้งนั้น แตในทางปฏิบัติแลวจะมีแตในการ
ปกครอง โดยพระมหากษัตริยเทานั้นที่อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจเด็ดขาด แบงแยกไมได จะไดมา
ซึ่งองคกรที่เหมาะสมมีฐานค้ําจุนที่แข็งแกรง รวมตลอดถึงหลักประกันความถาวร หรือกลาวไดวา
อํานาจอธิปไตยจะดํารงอยูไดก็แตในการปกครองโดยพระมหากษัตริยเทานั้น เพราะรัฐาธิปตย 
ในรัฐจะมีไดก็แตเพียงหนึ่งเดียว ถามีสองหรือสามแลว  รัฐาธิปตยจะไมมีแมแตสักคนที่จะอํานาจ
สูงสุดไดอยางแทจริง 
      ประการที่สาม การปกครองที่มีพระมหากษัตริยเปนผูมี
อํานาจสูงสุด ใหหลักประกันที่สุดในการเลือกเฟนคนเกงคนดีใหเขามาชวยในกิจการของรฐั เพราะ
คนฉลาดและมีคุณธรรมจะมีอยูเปนจํานวนนอยในทุกแหงทุกหน จนกระทั่งบอยครั้งทีเดียวในหมูคน
จํานวนมาก กลุมคนที่บริสุทธิ์ที่สุดและดีที่สุดจะถูกบังคับใหตองสยบกับความโลภของสภาหรือ
ของนักพูดที่ไรยางอาย แตพระมหากษัตริยสามารถเขาถึงคนกลุมนี้ดีที่สุดและมีจํานวนนอยที่สุดได 
และสามารถเลือกเฟนเอาแตคนดี เฉลียวฉลาดและมีความรูเขาใจในกิจการของรัฐ ในขณะที่ 

                                                           
   ๕๗  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๒๖. 



  

 

๔๑
 

การปกครองโดยประชาชน หรือการปกครองโดยกลุมอภิชน ความจําเปนบีบบังคับใหตอง
ปรึกษาหารือคนดีและคนไมดีพรอมๆ กัน๕๘ 
     นอกจากนั้น พระมหากษัตริยผูใชอํานาจอธิปไตย ตามทัศนะ
ของโบแดงนั้น ตองเปนพระมหากษัตริยที่เขาสูตําแหนงโดยชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะดวย 
การสืบราชสมบัติ ดวยการเลือกตั้ง หรือโดยผลของสงครามอันชอบดวยกฎหมาย อํานาจอธิปไตย
ไมไดเพียงแตเปนของผูหนึ่งผูใดที่ใชอํานาจเทานั้น ผูที่ไดตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมายถือเปน
ทรราชย  ซึ่งไมเพียงจะไมไดรับการเชื่อฟงเทานั้น แตยังอาจถูกโคน หรือแมแตสังหารโดยไมตอง
ดําเนินวิธีการที่เปนทางการตอพระองคได เนื่องจากทรราชยไมเคยมีอํานาจอธิปไตยอยูแลว๕๙   
รัฐกษัตริยจึงตองเปนรัฐกษัตริยที่ชอบธรรม  ซึ่งหมายถึงรัฐที่ผูอยูใตปกครองเคารพกฎหมายของ
พระมหากษัตริย และพระมหากษัตริยเคารพธรรมชาติที่จรรโลงไวซึ่งเสรีภาพตามธรรมชาติของ 
ผูอยูใตปกครอง๖๐ 
     ส่ิงที่ตามมาจากการที่พระมหากษัตริยเพียงผูเดียวเปนผูใช
อํานาจอธิปไตยกอใหเกิดการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งบุคคลเพียงคนเดียว 
จะเปนรัฐาธิปตย แตการเขาสูการใชอํานาจของรัฐาธิปตยตองเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว 
และการใชอํานาจก็ตองอยูภายใตกฎหมายธรรมชาติ นั่นคือความยุติธรรม การที่พระมหากษัตริย
เปนรัฐาธิปตยนี้แสดงใหเห็นวาอํานาจไมไดเปนของสวนตัวของพระมหากษัตริย  พระมหากษัตริย
จึงไมอาจใชอํานาจอธิปไตยในลักษณะที่เปนอํานาจสูงสุดสวนตัวได  แตตองใชอํานาจอธิปไตย 
ใหเปนไปเพื่อประโยชนรวมกันของคนในสังคม  ทั้งนี้  เพราะรากฐานของอํานาจไมใชของตัว
บุคคลที่เปนของพระมหากษัตริย แตเปลี่ยนไปเปนของรัฐ รัฐเทานั้นที่เปนสถาบันเจาของอํานาจ
อธิปไตย พระมหากษัตริยเปนแตเพียงรัฐาธิปตยผูใชอํานาจอธิปไตยในนามรัฐแทนรัฐเทานั้น 
พระมหากษัตริยจึงตองใชอํานาจแทนรัฐเพื่อวัตถุประสงคในการดํารงอยูของรัฐนั่นคือประโยชนสุข
รวมกันของคนในสังคม 
 
     (๒) ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยของโทมัส ฮอปส 
 
                                                           
   ๕๘  พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย,  ทฤษฎีการเมืองสมัยใหม, หนา ๓๐-๓๑. 
    ๕๙  เอ็ม.เจ.ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,   
หนา ๒๖๖. 
    ๖๐  พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย,  ทฤษฎีการเมืองสมัยใหม, หนา ๓๑. 



  

 

๔๒
 

      นอกจากโบแดงที่เปนผูสนับสนุนใหพระมหากษัตริย 
เปนรัฐาธิปตยผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐแลว  ปรัชญาเมธีอีกทานหนึ่งที่เปนผูสนับสนุนให
พระมหากษัตริยเปนรัฐาธิปตย อันกอใหเกิดการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยคือ 
โทมัส ฮอปส (Thomas hobbes ค.ศ. 1588 – 1679)  ซึ่งขอเขียนที่สําคัญที่สุดคือ หนังสือช่ือ  
เลวีเอตัน (Leviathan ค.ศ. 1651) ฮอปสไดเขียนงานชิ้นนี้ข้ึนระหวางความยากลําบากของสงครามกลาง
เมืองของอังกฤษที่เต็มไปดวยความยุงเหยิงที่มีการเรียกรองใหมีรัฐบาลกลางที่เขมแข็งเพื่อปองกัน
ไมใหเกิดความไมลงรอยและความขัดแยงกันระหวางพวกบาคลั่งศาสนา จึงทําใหความรุนแรง 
การประหัตประหารกันในสงครามการเมืองขึ้นจนทําใหฮอปสรูสึกวา ทุกๆ คนมีอันตรายเทากันไม
มีใครหลีกเลี่ยงได การที่พระเจาเฮนรี่ที่ยิ่งใหญถูกปลงพระชนม ทําใหฮอปสเชื่อวาธรรมชาติของ
มนุษยนั้นเต็มไปดวยกิเลส หยาบ และภาวะตามธรรมชาติเปนภาวะสงครามระหวางทุกคน ฮอบส
เชื่อวารัฐาธิปตยหรืออํานาจอธิปไตยควรมีอํานาจในการควบคุมพลเรือน ทหาร ตุลาการ และ
ศาสนา ฮอปสไดแสดงออกมาอยางเปดเผยวารัฐาธิปตยจะตองมีอํานาจครอบคลุมไปถึงศรัทธา
และลัทธิ และถาไมทําเชนนั้นยอมเปนการนําไปสูความแตกแยกในที่สุด ฮอปสพยายามหา
คําตอบใหสังคมมนุษยและรัฐวากอกําเนิดขึ้นมาไดอยางไร  ซึ่งฮอปสใหความสําคัญกับการ
พิจารณาธรรมชาติของมนุษยอยางถวนถี่มากกวาความเชื่อที่วาสังคมเกิดจากการสถาปนาโดย
องคพระผูสราง ซึ่งประทานอํานาจของพระองคแกพระมหากษัตริยเพื่อใหปกครองมนุษย อันเปน
ความเชื่อที่มีอิทธิพลมากในสมัยนั้น 
 
      ตามแนวคิดของฮอปสแลว โดยธรรมชาติมนุษยทุกคน 
จะมีตัณหาอยู ๓ อยาง คือ การแขงขันกันเพราะอยากมีอยากได หรือไมอยากมี ไมอยากได 
(Competition) ความกลัว (Diffidence) และความยากมีอํานาจไดเปนใหญ (Glory) ซึ่งตัณหา
เหลานี้จะกอใหมนุษยเกิดความวิวาทบาดหมางกันเปนเหตุใหเกิดภาวะสงครามสําหรับทุกคน๖๑  
ฮอปสกลาววา "หากมนุษยสองคนปรารถนาในสิ่งเดียวกัน ซึ่งไมมีวิธีใดที่เขาทั้งสองจะแบงปนกันได 
เขาก็ยอมกลายเปนศัตรูกัน และในอันที่จะบรรลุเปาหมายของแตละคน ซึ่งไดแกการธํารงรักษา
ตน (their own conservation) เปนหลักและบางครั้งเพียงเพื่อความสุขสมอารมณหมายของตน 
(their delectation only) ทั้งคูก็จะเพียรพยายามทําลายลาง หรือสยบซึ่งกันและกัน"  ตามสภาพ

                                                           
    ๖๑  ชัยอนันต สมุทวณิช,  “โลกทัศนของฮอปส” ใน ปรัชญาการเมืองสมัยใหม(กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๑), หนา ๑๐๓. 



  

 

๔๓
 

แหงธรรมชาติของมนุษยแลวยอมไมมีการแบงแยกใดๆ ทั้งสิ้นวาอะไรถูก อะไรผิด ส่ิงใดเปนธรรม ส่ิงใด 
ไมเปนธรรม หรือหากแมนวามีการแยกแยะดังกลาว ก็คงไมมีเกณฑที่ใชเปนมาตรฐานรวมกันได 
ทั้งนี้เพราะ "ตราบใดที่มนุษยยังดํารงอยูในสภาพธรรมชาติอยางแทจริง ซึ่งก็คือภาวะการมุงทําลาย
ลางกันเขาก็จะใชความปรารถนาเฉพาะตนของเขา เปนมาตรวัดวาอะไรดี อะไรเลว" การยึดเอา
ตนเองเปนศูนยกลางเชนนี้ เปนเหตุใหเกิดการพิพาทกันในทุกๆ เร่ืองที่เกี่ยวของกับผลประโยชน
และศักดิ์ศรี มนุษยจะใชกําลังแกงแยงชิงดีและเบียดเบียนกันอยูตลอดเวลา จนหาความสงบสุข
มิได ความขัดแยงอันไมมีที่ยุติดังกลาว จึงเสี่ยงที่จะนําไปสูความหายนะของทุกคนรวมกัน 
กลาวคือ "หากพฤติกรรมของมนุษยถูกชี้นําดวยความคิดเห็นสวนตน และความปรารถนาสวนตน 
เพียงถายเดียว พวกเขาจะไมมีทางปกปองคุมครองตนเอง จากศัตรูภายนอก หรือจากการ
เบียดเบียนกันเองไดเลย"๖๒  สภาวะตามธรรมชาติของมนุษยจึงเปนสภาวะสงคราม ซึ่งเปนสิ่ง 
ที่โหดรายที่สุด สภาวะสงครามเชนนี้ที่จะทําใหมนุษยตางมุงหนาเขาประหัตประหารกันเพื่อรักษา
ผลประโยชนที่มีอยูเดิมและพยายามแสวงหาอํานาจอยูทุกขณะเพื่อเปนเครื่องประกันวาประโยชน
ที่มีอยูจะไมถูกทําลายลงหรือถูกยื้อแยงไป๖๓   
 
      อยางไรก็ตาม แมมนุษยในสภาวะตามธรรมชาติเปน
ภาวะสงครามซึ่งเปนสิ่งที่โหดราย แตมนุษยก็ยังเปนสัตวที่มีเหตุผลอยู เพราะจุดมุงหมายที่สําคัญ
ของมนุษยก็คือการสงวนรักษาชีวิต มนุษยจึงเกิดความกลัวที่สําคัญคือ ความกลัวตาย๖๔ ความ
กลัวตายนี้เองที่ทําใหมนุษยตองการหลุดพนจากสภาวะธรรมชาติ มนุษยจึงไดทําสัญญาระหวาง
กันเพื่ออยูรวมกันเปนสังคมการเมือง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหลุดพนจากสภาวะธรรมชาติ 
ที่นาสะพรึงกลัวและสามารถอยูรอดไดอยางปลอดภัย 
      วิธีการเดียวที่จะสถาปนาอํานาจหนึ่งเดยีวรวมกันในอัน 
ที่จะปกปองพวกเขา จากการรุกรานของคนภายนอกและจากการเบียดเบียนกันเองภายใน 
เพื่อที่จะประกันวาพวกเขาจะสามารถประกอบสัมมาชีพและเก็บเกี่ยวพืชผลจากแผนดิน  
เพื่อดํารงชีวิตอยางพึงพอใจไดก็คือ มอบอํานาจและกําลังทั้งหมดของแตละคนใหแกบุคคล 
                                                           
   ๖๒  นพพร  ประชากุล,  “ทอมัสฮอปส ผูคนคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม” ใน สารคดี ๑๘๗ 
(กันยายน, ๒๕๔๓) : ๑๑๗.  
    ๖๓  ชัยอนันต สมุทรวาณิช, “โลกทัศนของฮอปส,” ใน ปรัชญาการเมืองสมัยใหม, หนา ๑๐๓. 
   ๖๔  เอ็ม.เจ.ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,   
หนา  ๓๑๔. 



  

 

๔๔
 

เพียงคนเดียวหรือกลุมคนคณะเดียว ผูจะสามารถลดทอนเจตจํานงอันหลากหลายของผูคน  
ใหเหลือเพียงเจตจํานงหนึ่งเดียว บุคคลหรือคณะบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจจากทุกคน ดังที่ 
กลาวมาก็คือ ผูปกครอง ซึ่งจะทําหนาที่หลักในการวางกฎระเบียบเพื่อแยกแยะวาสิ่งใดถูก  
สิ่งใดผิด และบังคับใชกฎระเบยีบเหลานั้น โดยมีอํานาจลงโทษผูฝาฝน รวมทั้งวางนโยบายสาํหรบั
กิจกรรมตางๆ ของสวนรวม๖๕ มนุษยแตละคนจึงตองตกลงกันยอมสละสิทธิที่มีอยูตามธรรมชาติ
แลวมอบใหกับบุคคลหนึ่งเปนผูคุมครองทุกๆ คน และเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครอง บุคคล 
ผูมีอํานาจสูงสุดนั้นก็คือ รัฐาธิปตย และเรียกสัญญานี้วา Leviathan ซึ่งหัวใจสําคัญของสัญญา
ดังกลาว  คือ การตกลงกันระหวางมนุษยจึงอยูที่ชีวิตและการอยูรอดปลอดภัยมีความสําคัญเหนอื
สิ่งอื่นใด แมแตสิทธิเสรีภาพจะตองเสียไปก็ตองยอม และรัฐาธิปตยที่ทุกคนยอมมอบสิทธิเสรีภาพ
ใหมีอํานาจเหนือชีวิตและทรัพยสินโดยปราศจากเงื่อนไขนั้นเองที่จะชวยใหทุกคนมีความสุข
สมบูรณได๖๖ 
      การสละสิทธิตามธรรมชาติของแตละคนจึงตองเปนไป
โดยเด็ดขาด กลาวคือ เมื่อทําสัญญาสละสิทธิที่มีอยูตามธรรมชาติใหแกรัฐาธิปตยไปแลว ก็ไม
อาจทวงคืนได เนื่องจากรัฐาธิปตยไมไดเปนคูสัญญาดวยจึงไมตองผูกมัดตามสัญญานั้น คนที่ 
ทําสัญญาจึงตองเคารพและเชื่อฟงรัฐาธิปตยที่ตนไดมอบอํานาจไป รัฐาธิปตยผูรับมอบอํานาจ
จากสัญญาที่มนุษยไดตกลงกันจึงอยูในสถานะผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองและคุมครอง
ปกปองภัย รักษาความสงบเรียบรอยภายในสังคม การใชอํานาจของรัฐาธิปตยจึงตองตอบสนอง
จุดมุงหมายที่คนไดทําสัญญากัน นั่นคือ ใหความคุมกันความปลอดภัยแกผูอยูใตปกครอง  
ซึ่งความปลอดภัยไมไดหมายถึงเพียงแตการธํารงรักษาชีวิตของผูอยูใตปกครองใหพนจาก
ภยันตรายตางๆ เทานั้น แตยังหมายถึงการใหผูอยูใตปกครองเสวยสุขจากชีวิตของตนไดอยาง 
ชอบธรรมดวย๖๗ 
      อํานาจสูงสุดที่ใชโดยรัฐาธิปตยนี้เรียกวา อํานาจอธิปไตย 
ซึ่งอํานาจอธิปไตยตามแนวคิดของฮอปส ตองเปนอํานาจที่สูงสุดภายในรัฐ เด็ดขาดและแบงแยก
ไมได ตองแสดงออกโดยการออกกฎหมายและการยกเลิกกฎหมาย ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับ
อํานาจอธิปไตยของโบแดง แตแตกตางกันในประเด็นของการออกกฎหมาย กลาวคือ ตามแนวคิดของ

                                                           
   ๖๕  นพพร  ประชากุล,  “ทอมัสฮอปส ผูคนคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม” : ๑๑๙. 
  ๖๖  ชัยอนันต สมุทวณิช, “โลกทัศนของฮอปส” ใน ปรัชญาการเมืองสมัยใหม, หนา ๑๑๖. 
 ๖๗  พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย, ทฤษฎีการเมืองสมัยใหม, หนา ๔๓. 



  

 

๔๕
 

โบแดง กฎหมายที่ออกโดยรัฐาธิปตย  จะตองไม ขัดหรือแยงกับกฎหมายธรรมชาติหรือ 
ความยุติธรรมแตสําหรับฮอปสแลว รัฐที่เกิดจากสัญญานี้มีสภาพเปนผูทรงอํานาจอธิปไตยสูงสุด 
เพื่อใหรัฐสามารถรักษาความสงบได อํานาจรัฐที่วานั้นไมมีขอจํากัดไมวาทางกฎหมายหรือ 
ทางศีลธรรม  การใชอํานาจของรัฐาธิปตยจึงมีความสูงสุด เด็ดขาด และทุกๆ คนภายในรัฐจําตอง
ปฏิบัติตามในทุกๆ กรณี๖๘ แมแตรัฐาธิปตยจะใชอํานาจโดยปราศจากความยุติธรรมหรือเสียหาย
แกประชาชนจนเรียกวาเปนทรราชยแลว ประชาชนก็ไมสามารถเพิกถอนสัญญาที่ตนไดมอบ
อํานาจไปได เพราะถือวาประชาชนเปนผูมอบอํานาจใหแกรัฐาธิปตยดวยตนเอง ประชาชนจึงตอง
รับผิดชอบในสิ่งที่ตนไดกระทําลงไป  ดังที่ฮอปสไดกลาววา “เปนความจริงวารัฐาธิปตยอาจ
กระทําการอันไมเปนธรรมได แตไมใชความอยุติธรรม หรือความเสียหายในความหมายที่ถูกตอง 
การพิฆาตทรราชยเปนสิ่งที่ตองหาม ไมใชเพราะถือวาเปนกบฏ หากเปนเพราะวาการกระทํา
เชนนั้นจะเทากับเปนการลงโทษรัฐาธปิตยสําหรับอาชญากรรมที่ประชาชนมอบอํานาจใหกระทํา
ได ที่รายยิ่งกวานั้นคือหากปราศจากรัฐาธิปตยผูมีอํานาจสูงสุดแลว คนเราก็จะหวนตกไป
สภาวธรรมชาติกันอีก”๖๙  อันจะเปนความแตกตางจากแนวคิดของโบแดงที่เห็นวา หากรัฐาธิปตย
ผูใชอํานาจอธิปไตยกลายเปนทรราชย ประชาชนสามารถสังหารหรือถอดถอนเสียได เพราะถือวา
ทรราชยไมอาจเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐได  
      ตามแนวความคิดของฮอปสดังกลาว  จึงกอให เกิด 
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางสมบูรณ เพราะสงเสริมใหมีการใชอํานาจ
อธิปไตยโดยรัฐาธิปตยเพียงบุคคลเดียว โดยไมอาจถอดถอนได แมเปนทรราชยและใชอํานาจ 
โดยไมยุติธรรม  
 
      จากการที่ ไดศึกษาถึงแนวคิดที่ ใหพระมหากษัตริย 
เปนรัฐาธิปตยหรือผูใชอํานาจสูงสุดในรัฐเพียงคนเดียวตามทฤษฎีของโบแดงและฮอปสแลว  
ทําใหเห็นไดวา สมาชิกในสังคมในยุคดังกลาวตองการใหมีการจัดสถาบันของอํานาจโดยทําให
อํานาจที่เปนของตัวบุคคลเคลื่อนไปเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐ  จึงเกิดเปนอํานาจสูงสุดหรือ
อํานาจอธิปไตยขึ้นมา โดยมีลักษณะที่เปนอํานาจอันลนพน แบงแยกไมได สมบูรณเด็ดขาด และ

                                                           
๖๘ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ
, หนา ๓๒. 
   ๖๙  เอ็ม.เจ.ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,   
หนา ๓๑๘. 



  

 

๔๖
 

ไมสามารถโอนแกกัน ทําใหไมมีอํานาจอื่นใดที่จะทาทายอํานาจอธิปไตยนี้ไดเลย และการที่
กําหนดใหบุคคลเพียงคนเดียวเปนผู ใช อํานาจนั้นจึงกอให เกิดการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเด็ดขาด  ทั้งนี้มีสาเหตุสําคัญก็เพื่อตองการสรางความมั่นคงใหแกรัฐ 
และยุติความไมสงบเรียบรอยของสังคมในยุคนั้นอยางรวดเร็ว 
 
      ดังนั้นแลว การมีอํานาจสูงสุดของบุคคลผูปกครองเพียงคน
เดียวเริ่มมีพัฒนาการมาตั้งแตยุคที่ยังไมมีการจัดสถาบันใหแกอํานาจ อํานาจสูงสุดในการ
ปกครองสังคมใดจึงเปนของตัวบุคคล  โดยขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนตัวของบุคคลนั้นเอง ซึ่งทําให
เกิดการดํารงอยูไดเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น  ไมอาจหาความแนนอนจากคุณสมบัติของบุคคลใด  ๆ
ได  เรียกการปกครองโดยบุคคลคนเดียวเปนผูมีอํานาจสูงสุดนี้วาการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยทางสังคม๗๐ หลังจากนั้น เมื่อคนในสังคมเริ่มมีแนวคิดทางกฎหมาย
เปลี่ยนแปลงไปไมยอมรับอํานาจเปนของสวนตัวของบุคคลอีก จึงมีการจัดสถาบันใหแกอํานาจ 
แยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐ  รัฐเทานั้นจึงจะเปนเจาของอํานาจ
ได  แตเมื่อรัฐเปนเพียงสถาบันที่เปนนามธรรมและนติิบุคคลที่ถูกสมมติขึ้นมาวามีอยูจริง จึงทําให
รัฐไมสามารถใชอํานาจไดดวยตนเอง จําเปนตองมีบุคคลใชอํานาจแทน บุคคลผูใชอํานาจสูงสุด 
ของรัฐนี้จะเปนอํานาจสูงสุดอยางแทจริง มีความแนนอน ไมข้ึนอยูกับคุณสมบัติของบุคคลอีก  
เรียกอํานาจสูงสุดของรัฐวาอํานาจอธิปไตย  
      หลังจากที่เกิดรัฐข้ึนแลว รากฐานหรือที่มาของอํานาจ 
จะอยูที่รัฐ  บุคคลเปนเพียงผูใชอํานาจแทนรัฐและในนามรัฐเทานั้น ซึ่งการเขาสูอํานาจและการใช
อํานาจแทนของตัวบุคคลตองเปนไปตามกฎเกณฑตามกฎหมาย บุคคลผูเขาสูการใชอํานาจ 
ตองมีคุณสมบัติตามที่กฎเกณฑกําหนดขึ้น ไมไดอาศัยความเกงกลาสามารถเฉพาะบุคคล 
อีกตอไป และเมื่อตามกฎเกณฑกําหนดใหบุคคลเพียงคนเดียวเปนผูใชอํานาจแทนรัฐ  บุคคลนั้น
จึงเปนผูใชอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตย  ทําใหมีการเปลี่ยนจากสมบูรณาญาสิทธิราชย 
ทางสังคม เปนระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยตามกฎหมาย เพราะเปนยุคที่มี 
การจัดสถาบันของอํานาจแลว และสิ่งที่เกิดขึ้นจากการจัดสถาบันของอํานาจใหแยกออกจาก 

                                                           
   ๗๐  ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา,  หนา ๑๖๓. 



  

 

๔๗
 

ตัวบุคคลไปเปนของรัฐ โดยมีบุคคลเพียงคนเดียวเปนรัฐาธิปตยหรือผูใชอํานาจสูงสุดแทนรัฐนี้คือ 
รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย๗๑ 
 
   ๒.๔.๑.๒ สภาพสั งคมทางการ เมื อ ง ในความ เป นจริ งของรั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย 
 
     ในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) นั้น อํานาจรัฐ
จะเปนอํานาจอธิปไตยสูงสุดที่สมบูรณ เด็ดขาดและไมถูกยับยั้ งดวยกฎหมายใดๆ  ซึ่ ง
พระมหากษัต ริย จะ เปนผู ใ ช อํ านาจสู งสุ ดห รือ อํานาจอธิป ไตยนั้ นแทนรั ฐ   โดยรั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยจะเกิดตามกฎหมายที่มีแนวคิดรวมกันของคนในสังคมเรื่องการจัดสถาบัน
ใหแกอํานาจ โดยแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปใหสถาบันที่เรียกวารัฐแลว ยังจะประกอบดวย
เงื่อนไขทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการทหาร จึงทําใหรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยมีลักษณะสําคัญ
ตามความเปนจริงทางการเมือง ดังนี้ 
     ประการแรก รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนชุมชนการเมือง 
ที่อยูในดินแดนที่แนนอนแหงหนึ่งและมีการปกครองของตนเอง ถือกันวามีอํานาจปกครองสูงสุด 
ไมข้ึนตออํานาจอื่นใด ไมวาจะเปนอํานาจของศาสนจักรหรืออํานาจของอาณาจักรใดๆ และ 
ในขณะเดียวกันอํานาจสวนกลางของพระมหากษัตริยเทานั้นที่เปนใหญเหนือดินแดนของรัฐนั้น   
มีการยืนยันวา การใชอํานาจปกครองเปนของรัฐแตผูเดียว ไมยอมใหเอกชนใชอํานาจโดยพลการ 
ไมยอมใหมีกองกําลังสวนตัว  เอกชนจะใชอํานาจบังคับบุคคลอื่นไมได ผูที่ทาทายการผูกขาด
อํานาจของรัฐก็จะถูกปราบปรามในฐานที่เปนโจรผูรายหรือเปนกฎ กลไกการใชอํานาจของรัฐ 
ในการบังคับประชาชนไดถูกจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ มีระเบียบวินัยและมีประสิทธิภาพผูใด 
ที่ตอสูขัดขวางการปฏิบัติหนาที่โดยชอบของเจาพนักงานของรัฐยอมมีความผิด เพื่อใหประชาชน
รับรูและยอมรับอํานาจของรัฐโดยดุษฎี การใชอํานาจของรัฐจึงตองกระทําโดยเปดเผยและ 
เปนทางการ เจาพนักงานผูใชอํานาจเชนนั้น เชน ตํารวจหรือทหารตองมีเครื่องแบบที่แนนนอน 
เห็นไดชัดเจน เปนสัญลักษณแสดงความชอบธรรมในการใชอํานาจ๗๒ 

                                                           
    ๗๑  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๓. 
   ๗๒  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๔. 



  

 

๔๘
 

     ประการที่สอง รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งเปนรัฐสมัยใหม 
จะเปนรัฐที่มีดินแดนกวางใหญ ซึ่งเกิดขึ้นจากผลของการขยายอํานาจของพระมหากษัตริย  
โดยวิธีการกลืนดินแดนของเจาศักดินาผูมีอิทธิพลในประเทศมาเปนสวนหนึ่งของดินแดน
พระมหากษัตริย และเมื่อปราบปรามเจาศักดินาภายในประเทศจนราบคาบแลว พระมหากษัตริย
จะคอยทําสงครามขยายอาณาเขตออกไปนอกประเทศ๗๓ มีพลเมืองจํานวนมาก จึงจําเปนตองมี
การจัดกองกําลังปองกันประเทศในรูปของกองทัพ มีความจําเปนตองจัดตั้งกองทัพประจําการ 
ที่พรอมจะทําการสูรบตลอดเวลา ซึ่งการมีกองทัพที่เขมแข็งจะเปนภาระทางการคลังอยางมาก  
นอกจากนี้ ยังมีการใหอํานาจสวนกลางแผออกไปไดท่ัวถึงตลอดดินแดนอันกวางใหญ เพื่อให 
การใชกําลังบังคับในการรักษาความสงบและปองกันประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 
ซึ่งในประเทศฝรั่งเศสนั้น การบริหารราชการสวนกลางไดรวมศูนยอํานาจอยูที่พระมหากษัตริยมาก 
แตเนื่องจากความซับซอนของราชการแผนดิน จึงมีการจัดสรางโครงสรางองคกรใหสอดคลองกัน 
เกิดตําแหนงรัฐมนตรีข้ึนสําหรับกิจการตางๆ โดยสภาที่ปรึกษาของพระมหากษัตริยยุคศักดินา
หมดความสําคัญลงโดยสิ้นเชิง ตอแตนี้ไปพระมหากษัตริยจะวาราชการกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ
โดยตรงไมผานสภาอีก 
     สําหรับราชการสวนภูมิภาค พระมหากษัตริยจะสงขุนนาง
ขาราชการไปตางพระเนตรพระกรรณ  และมีผูวาราชการภาคเปนผูปกครองภาคแทน
พระมหากษัตริย ทําใหพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยครอบคลุมไปทั่วทั้งแผนดิน  หนวยงาน
ปกครองสวนภูมิภาคไดดําเนินกิจการของรัฐและจัดเก็บภาษีในทองที่ตางๆ ซึ่งเชื่อกันวา
พระมหากษัตริยเทานั้นที่เปนตัวแทนของผลประโยชนของชาติไมใชเจาศักดินาอื่น มีการจัดแบง
สวนการบริหารราชการและการปกครองออกเปนกระทรวงทบวงกรม เพื่อใหปฏิบัติงานตางๆ  ของ
รัฐไดอยางทั่วถึง เปนไปอยางมีระเบียบและ มีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีระบบขาราชการที่มี 
เจาพนักงานที่ไดรับการฝกฝนอบรมมาอยางดีในทางวิชาชีพเปนพิเศษ ทั้งฝายทหารและพลเรือน
จึงมีงานในดานการปกครองที่จะตองทําเปนจํานวนมากหลายเทาตัว อยางเชน พระมหากษัตริย 
ในประเทศฝรั่งเศสไดเปลี่ยนสภาที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย (Curia Regis) ซึ่งประกอบดวย 
เจาศักดินาฝายพลเรือนและเจาศักดนิาที่เปนพระ เดิมทําหนาที่เปนศาลศักดินาในการตัดสินคดี
ระหวางเจาศักดินา และในเรื่องสําคัญที่พระมหากษัตริยตองการปรึกษา มาใหเปนองคกร 

                                                           
   ๗๓  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  “สกุลกฎหมายโรมาโนเยอรมันนิค” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา
ระบบกฎหมายไทยและระบบกฎหมายตางประเทศ(นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗), หนา  ๗๑. 



  

 

๔๙
 

แบบราชการถาวร สําหรับพระราชกิจสําคัญ ๒ ประการคือ การตัดสินคดีและการบริหารราชการ
แผนดิน โดยเจาศักดินาทั้งหลายเริ่มไมมาประชุมสภาที่ปรึกษาเพราะใชเวลานาน  และ 
มีเร่ืองเทคนิคที่ตองพิจารณามาก จึงทําใหพระมหากษัตริยเลือกบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะในเรื่องการเงิน การคลัง กฎหมายและการบริหารมาชวยราชการ จึงทําใหสภาที่ปรึกษา
พระมหากษัตริยมีขาราชการที่มีหนาที่เฉพาะดานมากมาย๗๔  
     ประการที่สาม  รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นมักจะเปนรัฐชาติ 
(Nation State) กลาวคือ ประชาชนในปกครองของรัฐนั้นมักจะมีจิตสํานึกในทางประวัติศาสตร
และในทางวัฒนธรรมรวมกัน มีความสํานักในความเปนกลุมกอนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีกําเนิด มี
ที่มา มีอนาคตและชะตากรรมรวมกัน คือ มีสํานึกแหงความเปนชาติเดียวกัน  ดังนั้น พระมหากษัตริยที่
ไดปกครองดินแดนที่มีคนที่พูดภาษาและมีวัฒนธรรมรวมกัน และมีอํานาจเขมแข็งตั้งตนเปนใหญ
ข้ึนไดก็จะไดรับแรงสนับสนุนจากจิตสํานึกเชนนั้น  ทําใหบานเมืองและรัฐที่สถาปนาขึ้นนั้นมีความ
มั่นคงเปนปกแผนเหนียวแนนอยางยิ่งดวย๗๕  
     เห็นไดวา ในความเปนจริงทางการเมืองและทางสงัคมวทิยานัน้ 
มีกระบวนการที่ยืนยันวาแนวคิดรวมกันของคนในสังคมที่ตองการจัดสถาบันใหแกอํานาจโดยแยก
อํานาจออกจากตัวบุคคลไปใหสถาบันที่เรียกวารัฐ และเมื่ออํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยที่ใช
ในการปกครองรัฐเปนของรัฐแลว รัฐาธิปตยจึงเปนเพียงผูใชอํานาจแทนรัฐและในนามรัฐเทานั้น 
กระบวนการทางขอเท็จจริงดังกลาวเปนการทําใหขอเสนอทางทฤษฎีของปรัชญาเมธีไมวาจะเปน
การกําเนิดรัฐของแมคคีอาเวลลี  อํานาจสูงสุดที่ใชปกครองรัฐหรืออํานาจอธิปไตยของโบแดง และ
การกําหนดใหพระมหากษัตริยเปนรัฐาธิปตยผูใชอํานาจสูงสุดของรัฐเพียงคนเดียวของโบแดงและ
ของฮอปสเกิดขึ้นเปนความจริงในการเมืองการปกครอง แมวาขอเสนอเหลานั้นจะเกิดจากความ
ตองการแกไขปญหาในชวงยุคกลางของยุโรปซึ่งทําใหเกิดระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย
ตามมาก็ตาม แตก็เปนสิ่งยืนยันวารัฐเปนการจัดสถาบันของอํานาจการเมืองสูงสุด  รัฐในฐานะ
สถาบันเทานั้นที่เปนผูทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย และหากอํานาจนั้นสูงสุดโดยไมมีขอจํากัดขึ้นอยู
กับอําเภอใจของบุคคลเพียงคนเดียวเสียแลว ก็ทําใหปราศจากซึ่งการควบคุมและอาจนําพาให
ผูใชอํานาจกลายเปนผูหลงในอํานาจในที่สุด  

                                                           
   ๗๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๓๗, ๔๒. 
   ๗๕  สมยศ  เชื้อไทย,  หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน,  หนา ๙๑ – ๙๒. 



  

 

๕๐
 

 
     สภาพสังคมการเมืองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่การใช
อํานาจอธิปไตยของรัฐรวมศูนยอยูที่คนๆ เดียวหรือคณะเดียว ราษฎรจะไมมีสิทธิเสรีภาพ 
อันที่จะกระทําการตางๆ ดังคํากลาวของ Lord Acton ที่วา “อํานาจทําใหผูถืออํานาจนั้นเสื่อมลง 
อํานาจเด็ดขาดยิ่งทําใหผูถืออํานาจนั้นเสื่อมลงอยางถึงที่สุด” และ “อํานาจมีแนวโนมใหเกิดการ
ใชที่ไมชอบ และการมีอํานาจที่อิสระที่สุดนั้นยอมจะเกิดการกระทําที่ไมชอบอยางแนนอน” 
(Power tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely.) เพราะอํานาจทําใหผูถือ
อํานาจเสื่อมลง อํานาจเด็ดขาดยิ่งทําใหผูถืออํานาจเสื่อมลงอยางถึงที่สุด๗๖ และการที่บุคคลเดียว
เปนผูใชอํานาจสูงสุดจนกลายเปนผูใชอํานาจอยางสุดโตงนี้ จะนํามาซึ่งความขัดแยงกับกลุม
ตางๆ ในสังคมไมชาก็เร็ว 
 
     เมื่อระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดพัฒนาระบบการปกครอง
จน เ ป น ป ก แ ผ น แ น น หน าดี แ ล ว   ทํ า ใ ห เ กิ ด ปญห า ข อ ง สั ง คมที่ เ ป น ท า ง ตั น ข อ ง
สมบูรณาญาสิทธิราชยแบบสุดขั้วไมวาจะเปนสภาพความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับ 
ขุนนางและสามัญชนในประเทศอังกฤษที่พระมหากษัตริยอังกฤษหลายตอหลายพระองค
พยายามยืนยันลัทธิเทวสิทธิ์วาพระองคเองแตผูเดียวเปนรัฐาธิปตย จะเรียกหรือไมเรียกประชุม
รัฐสภาเมื่อใดก็ไดตามพระราชหฤทัย  เกิดการใชอํานาจเด็ดขาดของรัฐเขาแทรกแซงกิจการตางๆ 
ของเอกชน ทําใหชนชั้นกลางเรียกรองหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพตลอดจนทรัพยสินของตนให
มั่นคงยิ่งขึ้น โดยเสนอความคิดวาอํานาจหนาที่ของรัฐนั้นมีจํากัดเฉพาะการรักษาความสงบ
เรียบรอยและรักษาความมั่นคงของบานเมืองเทานั้น  ชนชั้นกลางจึงไดรวมมือกับขุนนางตอตาน
การกระทําดังกลาวของพระมหากษัตริยจนถึงขั้นเกิดสงครามกลางเมืองหลายครั้ง สุดทายของ
ความขัดแยงคือ พระมหากษัตริยปราชัยไปทุกครั้ง จนกระทั่งถึงการสถาปนาอํานาจอธิปไตยของ
รัฐสภาขึ้นจากขุนนางและสามัญชน ยอมทําใหเห็นความเปนจริงของความลมเหลวในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดเปนอยางดี  
  
    และในประเทศฝรั่งเศสก็เชนเดียวกัน หลังจากมีการใช
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบสุดขั้วแลว สภาพเศรษฐกิจเกิดวิกฤติการณและความขาด
                                                           
   ๗๖  ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  คําอธิบายกฎหมายปกครอง(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๘), 
หนา ๖๒. 



  

 

๕๑
 

แคลนอาหารการกินเปนอยางมาก และมีการผลักภาระภาษีมาใหกับสังคมอยางมากมายจนสุดทน  
จึงทําใหปรัชญาเมธีหาทางออกใหมใหกับสังคมและทางออกที่วานั่นคือ การเลือกใหความสําคัญ
กับคุณคาของมนุษยแตละคนในฐานะปจเจกชนที่ผูมีอํานาจตองยอมรับพรอมๆ กับการจํากัด
อํานาจของผูปกครอง๗๗ ทําใหคนในสังคมเกิดแนวคิดรวมกันทางกฎหมายในการจัดสถาบันใหแก
อํานาจใหม โดยใหรัฐาธิปตยเปลี่ยนจากบุคคลเพียงคนเดียวเปนประชาชนทั้งหมด เพื่อสะทอน 
ใหเห็นถึงคุณคาของปจเจกชนที่มีอยูเหนือชีวิต รางกาย และทรัพยสิน ซึ่งไมมีใครสามารถ 
จะลวงล้ําสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลนี้ได  ตลอดจนกระทั่งการกําหนดสิทธิทางการเมืองของตนเอง 
อันเปนหนึ่งในหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งทําใหเกิดรัฐประชาธิปไตยตามมา 
 
  ๒.๔.๒  การจํากัดการใชอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยโดยบุคคลเพียง
คนเดียว  
 
   แนวความคิดที่จะจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไดพัฒนามาเปนลําดับ  
จากสมัยโบราณที่ยังไมมีแนวคิดรวมกันของคนในสังคมวาตองการจัดสถาบันของอํานาจ
การเมือง โดยแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปใหสถาบันที่เรียกวารัฐ  การจํากัดการใชอํานาจของ
ผูปกครองจะเปนไปโดยการใชอํานาจปะทะอํานาจ โคนลมหรือกําจัดผูปกครองที่ใชอํานาจโดยไม
ถูกตองชอบธรรมโดยการใชกําลังซึ่งขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนบุคคลของผูปกครองนั้นๆ  ตอมาเมื่อ
สังคมมนุษยเจริญขึ้นและมีการพัฒนาแนวคิดเพื่อใชในการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองแทน
การใชกําลัง ก็ไดมีการใชแนวความคิดทางศีลธรรมหรือทางศาสนา และแนวความคิดทางปรัชญา 
มากําหนดแนวทางในการใชอํานาจของผูปกครอง  และหลังจากนั้นไดพัฒนามาใชแนวความคิด 
อุดมการณทางการเมือง หรือทฤษฎีการเมืองการปกครองในระบอบตางๆ ของปรัชญาเมธี
ทั้งหลาย ทั้งแนวคิดหรืออุดมการณประชาธิปไตยและเผด็จการรูปแบบตางๆ เพื่อจัดโครงสราง
การปกครองในการควบคุมและจํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง อยางเชน ทฤษฎีวาดวยสัญญา
ประชาคม ทฤษฎีวาดวยการแบงแยกอํานาจ (Separation of Power) ซึ่งแนวความคิดดังกลาวเปน
แนวความคิดหรือปรัชญาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นเมื่อ ๒๐๐ – ๓๐๐ ปกอน จนถึงศตวรรษที่ ๑๘ 
สังคมมนุษยกไ็ดพัฒนาแนวความคิดทางกฎหมายในการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองมาอีก

                                                           
   ๗๗  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมาย
มหาชนยุคตางๆ, หนา ๔๗ - ๔๘. 



  

 

๕๒
 

ระดับหนึ่ง โดยการสราง “ระบบรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร” ขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือในการจํากัด
การใชอํานาจของผูปกครอง 
   ระบบรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรจึงเปนเสมือนปรัชญาการเมืองและ
เปนวัฒนธรรมทางกฎหมายสมัยใหมที่เกิดขึ้นในยุโรปชวงศตวรรษที่ ๑๘ และแผขยายไปทั่วโลก 
แนวความคิดที่วาดวยระบบรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรนี้มีสาระสําคัญเปนการจํากัดหรือ
ควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งก็คือโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และถือวาบทบาทในการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองเปนบทบาทที่สําคัญของรัฐธรรมนูญ 
ในสมัยปจจุบัน๗๘ อันเปนไปตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 
 
   ๒.๔.๒.๑ พัฒนาการทางประวัติศาสตรของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
     แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) คือ แนวคิด
ที่วาดวยการใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรใหเปนเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบการปกครอง
และกําหนดกลไกอันเปนโครงสรางพื้นฐาน (Infra-structure) ในการจัดองคกรบริหารรัฐ๗๙ ถือเปน
หลักการสําคัญของการจัดทํารัฐธรรมนูญในลักษณะสัญญาประชาคมเปนเครื่องมือในการจัด
องคกรบริหารของรัฐสมัยใหม ที่ตองการความชอบธรรมและความมีประสิทธิภาพในการบริหาร
ประเทศของผูปกครอง แตการที่รัฐธรรมนูญจะสามารถสนองตอบความตองการและสามารถ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดหรือไมนั้น “รัฐธรรมนูญนิยม” จะเปนตัวบงชี้สําคัญประการ
หนึ่ง กลาวคือ หากรัฐธรรมนูญฉบับใดปรากฏแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ก็แสดงวารัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวมีเนื้อหาที่มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีการวางหลักเกณฑในการใช
อํานาจของผูปกครอง แตในทางกลับกัน หากปรากฏวารัฐธรรมนูญฉบับใดปราศจากหลัก
รัฐธรรมนูญนิยม เปนแนวคิดเบื้องหลังของรัฐธรรมนูญแลว ภาระที่ผูปกครองใชอํานาจโดย
อําเภอใจ และรุกล้ําหรือแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ก็มักปรากฏอยูเสมอ  
     แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนี้ไดเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐสมัย
ใหม ในการสรางความเชื่อมโยงระหวาง “รัฐ” ในฐานะผูปกครอง ซึ่งจําเปนตองมีอํานาจสูงสุด กับ 
                                                           
   ๗๘  วิษณุ  วรัญู. “หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ” เอกสารถอดเทปคําบรรยายในการอบรม 
นักกฎหมายกฤษฎีกา รุนที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๑) (เอกสารอัดสําเนา) 
   ๗๙  อมร จันทรสมบูรณ,  การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวชั่นแนลลิสม ทางออกของประเทศไทย 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวมบัวหลวงจํากัด, ๒๕๓๖), หนา ๖๗. 



  

 

๕๓
 

“ประชาชน” ผูอยูใตปกครอง ซึ่งมีสิทธิและเสรีภาพที่รัฐจะตองใหการรับรองและคุมครอง ในฐานะ
ที่เกิดเปนมนุษยและมีสวนรวมในการเปนเจาของอํานาจสูงสุดซึ่งรัฐไดนําไปใชในการปกครอง
ประเทศนั้นดวย๘๐ โดยมีแนวคิดอันเปนสาระสําคัญคือการสรางกลไกในการจํากัดอํานาจรัฐ
ภายใตกฎหมาย ไมวาจะเปนหลักการแบงแยกอํานาจ การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
ความตกลงรวมกันของประชาชนที่จะอยูภายใตกฎเกณฑดังกลาว 
     อยางไรก็ตาม หากพิจารณาศึกษาแนวคิดรัฐธรรมนิยมแลว 
ก็มีความจําเปนที่จะตองศึกษาวิวัฒนาการทางประวัติของแนวคิดดังกลาว ซึ่งมีวิวัฒนาการ 
ทางประวัติศาสตรอยางตอเนื่องและยาวนาน  ตั้งแตสมัยกรีกโบราณ สมัยกลาง และรัฐธรรมนูญ
นิยมทางตะวันตกสมัยใหม ซึ่งการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญนิยมในอดีตนั้น จะทําให
สามารถเขาใจลักษณะของรัฐธรรมนูญนิยมไดงายขึ้น โดยจะกลาวตามลําดับ ดังนี้ 
 
     (๑) ยุคของการใชกฎหมายลายลักษณอักษรธรรมดาจํากัด
อํานาจของผูปกครอง 
 
      ยุคนี้เปนยุคที่ประเทศตางๆ ในโลกมีระบบการปกครอง 
ที่ใชจารีตประเพณีเปนหลักไมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่กําหนดวิธีการไดมาซึ่งผูปกครอง
และการใชอํานาจหนาที่ของผูปกครอง  ตอมา เกิดปรากฏการณผูปกครองประพฤติผิดจารีต
ประเพณี จึงมีความพยายามที่จะทําใหผูปกครองกลับไปสูจารีตประเพณีเดิม๘๑ 
      ในสมัยกรีกโรมันนั้น แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเริ่มตนขึ้น
ดวยแนวคิดที่ เกิดจากการใหความสําคัญกับกฎหมาย  ในฐานะที่ เปนกฎเกณฑกําหนด 
ความประพฤติของผูปกครอง และกฎเกณฑที่ดีจะนํามาซึ่งผูปกครองที่ดี  โดยมีเพลโต (๔๒๘ -๓๔๗ 
กอนคริสตศักราช) นักปราชญชาวกรีก เปนเจาของแนวคิดดังกลาว  ทั้งนี้ปรากฏในหนังสือ The Laws 
ซึ่งเพลโตเขียนขึ้นภายหลังที่ตองผิดหวังจากหลักการที่ไดเขียนไวในหนังสือ The Republic 
กลาวคือ ใน The Republic นั้น เพลโตเห็นวา รัฐที่ดีนั้นขึ้นอยูกับมนุษยที่มีความดีมากกวากฎเกณฑใด  ๆ 
ในรัฐธรรมนูญ  ดังน้ัน การจัดระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย ซึ่งมีพระมหากษัตริยผูเปยม
ดวยสติปญญา และทรงวิทยาคุณในทางปรัชญาเปนประมุข หรือ “ราชานักปราชญ” (Philosopher-
                                                           
   ๘๐ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และนันทชัย เพียรสนอง, คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ
(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๔๘), หนา ๒๖. 
   ๘๑  เรื่องเดียวกัน, หนา  ๒๐. 



  

 

๕๔
 

King) ยอมเปนการบริหารประเทศไปในทางที่ดีเสมอ โดยไมตองมีกฎเกณฑใดมาควบคุมความประพฤต๘ิ๒ 
ซึ่งในหนังสือ The Laws นั้น เปนการผอนคลายเงื่อนไขบางอยางลงบาง เชน ถาไมอาจหาราชา
นักปราชญมาจัดการปกครองแบบราชาธิปไตยได  ก็อาจจัดระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยไดเชนกัน ทําใหเกิดสังคมแบบใหม ซึ่งมีกฎหมายเปนสิ่งสําคัญแทนที่ราชา
นักปราชญในที่สุด๘๓  
      นอกจากนี้  ดวยแนวความคิดทางการเมืองของเพลโต  
ซึ่งตอมาไดรับการพัฒนาอีกครั้งในสมัยโรมัน ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) จึงได
เร่ิมตนขึ้นครั้งแรกดวยแนวคิดที่วา กฎหมายคือสัญญารวมกันของสังคม และไดกลายเปน
สวนประกอบที่สําคัญที่สุดของรัฐธรรมนูญนิยมตะวันตกในเวลาตอมา 
      อริสโตเติล  (๓๘๔  – ๓๒๒ กอนคริสตศักราช) เปน
นักปราชญชาวกรีกคนตอมาที่ไดกลาวถึงรัฐธรรมนูญ ภายใตแนวคิดที่มุงเนนการปกครองภายใต
รัฐธรรมนูญ และการปกครองโดยกฎหมาย รวมทั้งแนวคิดที่วารัฐธรรมนูญมิไดเปนเพียงกฎเกณฑ
พื้นฐานในการกําหนดโครงสรางการปกครองและการจัดสรรอํานาจเทานั้น แตยังแสดงถึงแนว
ดําเนินชีวิตของราษฎรดวย๘๔ 
      อีกทั้ง ในหนังสือ Politics เลมที่ ๔ อริสโตเติลไดอธิบาย
ความหมายของรัฐธรรมนูญไววา “รัฐธรรมนูญคือ การจัดองคกรของอํานาจปกครองในนคร 
ที่กําหนดการจัดสรร และสภาพอํานาจสูงสุดในรัฐ และในชีวิตของสังคม สังคมหนึ่ง”๘๕ จะเห็นไดวา
อริสโตเติลไดกลาวถึง รัฐธรรมนูญไวในฐานะที่เปนเครื่องมือของรัฐในการวางกลไกในการบริหาร
ประเทศอันมีความคลายคลึงกับ “รัฐธรรมนูญ” ในความหมายปจจุบันอยางมาก 
 

                                                           
   ๘๒  ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา ภาค ๒ บทนําทางประวัติศาสตร(กรุงเทพมหานคร: มิตรนรา
การพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๙๖.  
   ๘๓ วิษณุ  เครืองาม  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน หนวยที่ ๒ ปรัชญารากฐาน 
ในกฎหมายมหาชน (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๖), หนา ๕๒.  
   ๘๔  เอ็ม.เจ.ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,   
หนา ๗๕. 
   ๘๕  Politique, เลม 4, 1.,10 อางใน  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการ
และปรัชญาของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๑๑. 



  

 

๕๕
 

      สําหรับในประเทศอังกฤษ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
เกิดขึ้นจากการตอสูในระหวางพระมหากษัตริยและขุนนาง ชวงตนคริสตศตวรรษที่ ๑๓ พระเจา
แผนดินอังกฤษขณะนั้นคือพระเจาจอหนประพฤติผิดประเพณีการปกครองอังกฤษ ขุนนางชั้น 
บารอนจํานวนหนึ่งรวบรวมกําลังกันตอตานและรบชนะพระเจาจอหน ซึ่งเปนความพยายามที่จะ
จํากัดอํานาจพระมหากษัตริยของขุนนาง  ขุนนางเหลานั้นบังคับใหพระเจาจอหนลง 
พระปรมาภิไธยในตราสารฉบับหนึ่งเรียกวา Magna Carta อันเปนสัญญาที่วาตั้งแตบัดนั้นเปนตนไป
พระเจาจอหนจะประพฤติตามจารีตการปกครองที่มีมาแตเดิม  Magna Carta หรือมหาบัตร
รัฐธรรมนูญซึ่งจัดทําขึ้นในป ๑๒๑๕ นี้ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการประกาศสิทธิเสรีภาพของอิสรชน
ที่จะไมถูกจับกุม คุมขัง ทําราย หรือไดรับการลงโทษใดๆ โดยมิไดผานการพิจารณาและพิพากษา
โดยศาลที่ไดดําเนินการวินิจฉัยไปตามตัวบทกฎหมาย๘๖  Magna Carta จึงเปนเสมือนหนึ่ง
กฎหมายลายลักษณอักษรฉบับแรกที่พยายามจํากัดอํานาจพระมหากษัตริย  หลังจากนั้น ก็มีการ
กระทําในทํานองเดียวกันนี้หลายครั้ง โดยในป ๑๖๔๖ มีการขอใหพระเจาชารลลงพระปรมาภิไธย
ในกฎหมายฉบับหนึ่ง เรียกวา Petition of Rights หรือพระราชบัญญัติวาดวยการขอสิทธิ หรือใน
ป ๑๖๘๘ มีเหตุการณขุนนางและสามัญชนอังกฤษรวมกันตั้งกองกําลังขึ้นตอสูกับพระเจาเจมสที่ 
๒ จนพระเจาเจมสที่ ๒ ตองหนีออกจากประเทศอังกฤษ ทิ้งตราแผนดินลงแมน้ํา  หลังจากนั้น มี
การเชิญพระเจาวิลเลียมกับพระนางแมรี่มาปกครอง แลวมีการออกกฎหมายฉบับหนึ่งซึ่งใชกันอยู
จนปจจุบันคือ พระราชบัญญัติสิทธเิสรีภาพของประชาชน หรือ Bill of Rights 1688 
      เอกสารสามฉบับดังกลาวสะทอนใหเห็นหลักการสําคัญ  
สองประการ กลาวคือ 
      ประการแรก  เปนความพยายามที่จะนํากฎหมายลายลักษณ
อักษรเขามาแทนจารีตประเพณีที่มีความไมแนนอน เพื่อจํากัดอํานาจผูปกครอง และเปนการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูภายใตการปกครองเปนกระแสที่ไดรับความนิยมสูงสุดใน
คริสตศตวรรษที่ ๑๘ และ 
      ประการที่สอง  การพัฒนาในชวงแรกนี้ยืนอยูบนขอตกลง 
ที่เรียกวาสัญญาสังคม การที่ขุนนางขอใหพระเจาจอหนลงนามใน Magna Carta หรือมหาบัตร
รัฐธรรมนูญก็ดี การที่ขุนนางขอใหพระเจาชารลลงนามใน Petition of Rights ก็ดี อยูบนพื้นฐาน

                                                           
   ๘๖  พนัส  ทัศนียานนท,  “ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ” ใน วารสารอัยการ ๓, ๒๗ (มีนาคม 
๒๕๒๓) : ๒๗. 



  

 

๕๖
 

ความคิดที่วาผูปกครองคือพระมหากษัตริยตองปกครองประชาชนตามจารีตประเพณีที่เปน
เสมือนสัญญาสังคมที่ไดรับการรับการยอมรับมาในอดีต เมื่อผูปกครองไมทําตามคํามั่นสัญญา 
ผูอยูภายใตการปกครองคือ ขุนนางและประชาชนยอมมีสิทธิที่จะเรียกทวงใหผูปกครองปฏิบัติ
ตามสัญญาที่เคยมมีา๘๗ 
 
      ดังนั้น ในยุคที่ใชกฎหมายลายลักษณอักษรธรรมดา
จํากัดอํานาจผูปกครองนี้ เ ร่ิมตนจากนักปรัชญาสมัยกรีกโรมันที่มีแนวความคิดในการ
ความสําคัญกับกฎหมายในฐานะที่เปนกฎเกณฑจํากัดอํานาจของผูปกครอง ตอมาประวัติศาสตร
การเมืองการปกครองอังกฤษไดแสดงถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจํากัดอํานาจของผูปกครองโดย
กฎหมายที่ขุนนางและประชาชนตราขึ้น เพื่อตองการไมใหผูปกครองใชอํานาจกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของปจเจกชน ซึ่งยังถือวายังไมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรอันเปนกฎหมายสูงสุดตาม
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมปรากฏขึ้นเปนกฎเกณฑที่ใชจํากัดอํานาจผูปกครอง  
 
     (๒) ยุคของการใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่เปนกฎหมาย
สูงสุดจํากัดอํานาจผูปกครอง  
 
      ยุคนี้จะมีกระแสแนวคิดหลักอยูสองแนวคิดคือแนวคิด
เกี่ยวกับปรัชญากฎหมายธรรมชาติและทฤษฎีเสรีนิยมประชาธิปไตย กลาวคือ 
 
      แนวคิดแรกคือ  กฎหมายธรรมชาติ  (Natural Law)   
กฎหมายธรรมชาติในความหมายทั่วไปหมายถึงกฎหมายที่มีอยูตามธรรมชาติเกิดขึ้นเอง มนุษย
ไมไดสรางขึ้น เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและใชไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ หรือเปน
กฎเกณฑทางกฎหมายตางๆ ในอุดมคติซึ่งอยูเหนือกวากฎหมายที่รัฐสรางขึ้น โดยถือวากฎเกณฑ
ดังกลาวนี้มีที่มาจากกฎหมายธรรมชาติของสรรพสิ่งซึ่งอาจคนพบไดโดยการใชเหตุผล๘๘ อยางไร
ก็ตามหากพิจารณาความหมายของกฎหมายธรรมชาติในลักษณะที่คอนขางเปนระบบหรือ 
ตามพัฒนาการแลว สามารถแยกความหมายของกฎหมายธรรมชาติไดเปน ๒ นัย กลาวคือ 

                                                           
๘๗  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  นันทชัย  เพียรสนอง,  คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ,  หนา ๒๑. 
   ๘๘  หยุด  แสงอุทัย,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒), หนา ๑๓๕. 



  

 

๕๗
 

      นัยแรกคือ กฎหมายธรรมชาติที่ปรากฏในยุคโบราณ  
(ยุคกรีกและยุคโรมัน) ซึ่งมีอิทธิพลเร่ือยมาจนถึงยุคกลางในชวงศตวรรษที่ ๑๖ ที่ถือวา กฎหมาย
ธรรมชาติเปนหลักเกณฑของกฎหมายอุดมคติที่มีคาบังคับสูงกวากฎหมายที่มนุษยบัญญัติขึ้นเอง  
ดังนั้นกฎหมายใดที่มนุษยบัญญัติข้ึนซึ่งขัดหรือแยงตอหลักกฎหมายธรรมชาติ ยอมไมมีคาบังคับ
เปนกฎหมาย (Lex Injusta Non Lex)  
      นัยที่สองคือ กฎหมายธรรมชาติในยุคปจจุบัน ที่ถือวา
หลักกฎหมายธรรมชาติเปนเพียงอุดมคติของกฎหมายที่ รัฐจะบัญญัติ ข้ึนเทานั้น   ดังนั้น  
การบัญญัติหรือตรากฎหมายจึงควรใหสอดคลองกับหลักการของกฎหมายธรรมชาติ กฎหมาย 
ที่ขัดหรือแยงกับหลักกฎหมายธรรมชาติ อาจถือวาเปนกฎหมายที่ไมมีคาทางกฎหมายโดย
สมบูรณ แตก็ไมถึงกับเปนโมฆะ หรือไมมีคาบังคับในทางกฎหมายเสียเลย๘๙  
 
        ปรัชญาเมธีที่มีชื่อเสียงของสํานักปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาตินี้คือเซนตออกัสติน (Saint Augustin) ซึ่งไดเขียนหนังสือช่ือ “นครของพระเปนเจา”  
เพื่อแสดงใหเห็นวารัฐและสังคมมี ๒ ประเภทคือ โลกหรือนครทางโลกกับนครของพระเจา และ
อํานาจในการปกครองนครทางโลกเองก็มาจากพระเจา เพราะนครทางโลกอยูอํานาจพระเจา
เชนกัน  รัฐจะเปนองคการที่ทําหนาที่ปกปองสันติภาพและบังคับใหบุคคลทําความดี ภายใต 
การแนะนําควบคุมอีกชั้นหนึ่งจากศาสนจักร  เนื่องจากถือวาศาสนจักรเปนองคการที่ทําหนาที่ 
ไถบาปใหแกมนุษย จึงมีภาระหนาที่ที่จะตองควบคุมใหกฎหมายที่มนุษยบัญญัติข้ึนหรือแมแต
กฎหมายธรรมชาติตองสอดคลองหรือใกลเคียงกับหลักธรรมคําสอนของพระเจาใหมากที่สุด  
ซึ่งเซนตออกัสตินเห็นวากฎหมายที่ไมถูกตองตามกฎศาสนาเปนกฎหมายที่ใชบังคับไมได  
ผูปกครองมีหนาที่ปกครองโดยการออกคําสั่งปกครองดวยความดีและความยุติธรรม และอํานาจ
ตองไดรับการยอมรับจากคนในสังคม เนื่องจากกฎของศาสนาบังคับไมใหผูมีอํานาจกดขี่ขมเหง
ประชาชน๙๐  
      ปรัชญาเมธีคนตอมาที่สําคัญคือเซนต โทมัส อไควนัส 
(Saint Thomas Aquinas) เสนอแนวคิดวา มนุษยสามารถคนพบกฎหมายธรรมชาติไดโดยอาศัย 
“เหตุผล” ในตัวมนุษยเอง อไควนัสพยายามเชื่อมโยงเรื่อง “เหตุผล” เขากับ “เจตจํานง” ของพระเจา 
                                                           
   ๘๙  พนัส  ทัศนียานนท,  “ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ” : ๓๗. 
   ๙๐  ชาติปรีดี  ฉัตรภูติ,  “ปริมณฑลขั้นพื้นฐานแหงนิติปรัชญา” ๒,๔ วารสารนิติศาสตร 
(มีนาคม, ๒๕๑๔) : ๑๖๑. 



  

 

๕๘
 

โดยถือวา เหตุผลที่สมบูรณถูกตองมากกวาซึ่งใชเปนเครื่องมือในการคนหากฎหมายธรรมชาตินั้น
ปรากฏอยูใน “เหตุผลของพระเจา” หรือ “เจตจํานงของพระเจา” ซึ่งถือวามีความบริสุทธิ์ถูกตอง
มากกวา “เหตุผล” ของมนุษยซึ่งอาจจะมีความผิดพลาดไดและจากจุดนี้เองที่ทําใหอไควนัส
สรุปวา “หลักธรรมหรือโองการหรือเจตจํานงของพระเจาคือที่มาของกฎหมายธรรมชาติ”๙๑  
      อไควนัสไดรับอิทธิพลโดยตรงจากปรัชญากรีกโดยเฉพาะ
อริสโตเติล และกลาววานครรัฐนั้นเปนผลมาจากธรรมชาติและเหตุผลที่เกิดจากการรวมตัวของ
มนุษยในฐานะสัตวสังคม ซึ่งสรางระบบกฎหมายเพื่อคุมครองมนุษยจากการรุกรานของคนอื่น  
ไมวาในสังคมดวยกันเอง หรือจากภายนอก และมนุษยยอมรับสังคมนี้เพราะเหตุผลที่วา “สังคม
เปนหลายๆ หนวยที่มารวมกันภายใตกฎเกณฑแหงความยุติธรรมที่ทุกคนยอมรับ เพื่อประโยชน
รวมกัน” อํานาจปกครองในสังคมเกิดจากธรรมชาติ และเมื่อพระเจาเปนที่มาของกฎหมาย
ธรรมชาติตามที่ไดกลาวขางตนแลว พระเจาจึงเปนที่มาของอํานาจ แตอํานาจที่วานั้นไมใชเกิด
จากพระเจาแลวลงสูผูปกครองเลย แตอํานาจนั้นเกิดจากธรรมชาติซึ่งมาจากพระเจา และ
แสดงออกโดยประชาชนทั้งหมดซึ่งรวมเปนสังคม สังคมจึงสามารถมอบอํานาจนั้นใหใครก็ได  
ทําใหเกิดเปนรูปแบบการปกครองที่ตางๆ กัน เชน ระบอบราชาธิปไตย ระบอบคณาธิปไตย และ
ระบอบประชาธิปไตย๙๒ เห็นไดวา ยังมีส่ิงที่อยูนอกเหนืออํานาจการเมืองและกฎหมายธรรมดาอยู
นั่นคือ ธรรมชาติและเหตุผล  กฎหมายธรรมชาติจึงเนนไปยังการกระทําสิ่งใดๆ เพื่อคุณประโยชน 
แกมนุษยชาติหรืออยางนอยก็ใหสอดคลองกับคุณประโยชนดังกลาว และการบัญญัติใหกฎหมาย
ธรรมชาติของมนุษยหรือความตองการอันจําเปนและการดิ้นรนตอสูของมนุษยเปนตัวกําหนด 
ถึงคุณประโยชนหรือความดีอันถูกตอง๙๓   
      ตอมาไดมีนักปรัชญาชาวฮอลันดา ชื่อ โกรติอุส  (Grotius) 
เสนอแนวความคิดอันสนับสนุนความเปนเหตุเปนผลของกฎหมายธรรมชาติข้ึนมาใหม โกรติอุส
เชื่อวากฎหมายธรรมชาติมีโครงสรางที่มีลักษณะอิสระไมจําตองอาศัยขออางอิงในทางศาสนาวา
เปนสิ่งที่สืบเนื่องมาจากเจตจํานงของพระผูเปนเจา โกรติฮุสเห็นวาธรรมชาติของมนุษยเปนที่มา
                                                           
   ๙๑  รองพล  เจริญพันธุ,  นิติปรัชญา(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๒), 
หนา ๕๒. 
   ๙๒  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมาย
มหาชนยุคตางๆ, หนา ๔๗ - ๔๘. 
   ๙๓  จรัญ  โฆษณานันท,  นิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), 
หนา ๑๓๙.  



  

 

๕๙
 

ของกฎหมายธรรมชาติ  ดังนั้น จึงทําใหกฎหมายธรรมชาติไมมีการเปลี่ยนแปลง และเปน
กฎหมายสากลที่ใชบังคับกับคนทุกชาติทุกภาษาและทุกยุคทุกสมัย กลาวคือมีลักษณะเหมือนกับ
ธรรมชาติของมนุษย จากแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติของโกรติอุสดังกลาวแสดงใหเห็นถึง 
การยึดถือในเรื่องเหตุผลของมนุษยในการกําหนดกฎเกณฑข้ึนมาเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของตนดังเชนแนวคิดของอไควนัส๙๔  
 
      กลาวโดยสรุป  การใหความสําคัญกับเหตุผลของมนุษย
และใหความสําคัญกับการบัญญัติกฎหมายขึ้นเพื่อจํากัดความไรเหตุผลของจารีตประเพณี 
แหงทองถิ่น ซึ่งเปนหนทางไปสูการจัดทําประมวลกฎหมาย และเปนหนทางไปสูการใชเหตุผล 
สรางกฎหมายขึ้นมาจํากัดอํานาจผูปกครองและคุมครองสิทธิตามธรรมชาติซึ่งมิอาจลบลางได
ของมนุษยนั้น ถือวากฎหมายธรรมชาติเปนรากฐานสําคัญในการจํากัดอํานาจรัฐและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยดังกลาว  ดวยความเชื่อที่วาเหนือ “อํานาจสูงสุด” ของ
มนุษยยังมีสิ่งอื่นอยูอีกคือ “ธรรมชาติ” และ “เหตุผล” เมื่อส่ิงใดเปนสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของ
มนุษยอยูแลว ยอมไมมีใครสามารถใชอํานาจลบลางไปได กฎหมายธรรมชาติจึงเปรียบเสมือน
สภาพบังคับที่ลงโทษผูปกครองที่เปนทรราชยและเปนเสมือนขอจํากัดของการใชอํานาจของ
มนุษยใหอยูในกรอบแหงเหตุผลที่เปนธรรมชาติและสากล  กฎหมายธรรมชาติเปนกระแสที่มี
ความสําคัญตอรัฐธรรมนูญนิยมเปนอยางยิ่ง เพราะไดยืนยันวาเหนืออํานาจของผูปกครองยังมี
อํานาจที่เหนือกวา สิ่งนั้นคือกฎหมายธรรมชาติอันเปนกฎของเหตุและผล  แนวคิดนี้จึงนําไปสูการ
จํากัดอํานาจของผูปกครองและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเวลาตอมา๙๕  
 
      แนวคิดที่สองคือ ทฤษฎีเสรีนิยมประชาธิปไตย มีแนวคิด
หลักอยู ๒ แนวคิด ไดแก  
 
      แนวคิดแรกคือ ทฤษฎีวาดวยสัญญาประชาคม โดยปรัชญา
เมธีคือ จอหน ล็อค (John Locke 1632 - 1704) ล็อคเร่ิมตนจากการอธิบายความหมายของ
“อํานาจทางการเมือง” วาหมายถึง สิทธิสองประการอันไดแก สิทธิในการบัญญัติกฎหมายพรอม

                                                           
   ๙๔  วีระ โลจายะ,  เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชนเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพชวนพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๔๖๗. 
   ๙๕  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ นันทชัย เพียรสนอง,  คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๒๓. 



  

 

๖๐
 

ดวยบทลงโทษเพื่อจัดระเบียบและรักษาสมบัติ และสิทธิของรัฐในการใชกําลังบังคับใชกฎหมาย
และปกปองรัฐจากการรุกรานของตางชาติ ซึ่งสิทธิทั้งหมดนี้เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะเทานั้น
โดยล็อคชี้ใหเห็นวา การเขาใจอํานาจทางการเมืองอยางถูกตองโดยไมสับสนปะปนกับความหมาย
ของอํานาจประเภทอื่นนั้นมีความสําคัญมาก กลาวคือ หากผูปกครองใชอํานาจลักษณะอื่นๆ ใน
การปกครองบานเมือง อยางเชนอํานาจเผด็จการในลักษณะที่นายทาสใชกับลูกทาสตามแนวคิด
ของฮอปสนั้นจะทําใหสังคมการเมืองวุนวายไมวาจะเปนสงครามกลางเมืองหรือสงครามศาสนา๙๖ 
      ตอมา ล็อคไดอธิบายสภาวะธรรมชาติซึ่งเปนสภาพ
ดั้งเดิมที่มนุษยดํารงอยูกอนที่จะมีรัฐวา เปนสภาวะที่มนุษยมีเสรีภาพอยางสมบูรณที่จะกระทําการ
ใดๆ ภายใตขอบเขตของกฎธรรมชาติไดโดยไมตองขึ้นอยูกับเจตนจํานงของผูใด สภาวะธรรมชาติ
ยังเปนสภาวะแหงความเสมอภาคดวยอํานาจทั้งหมดซึ่งรวมทั้งอํานาจการตัดสินความผิดนั้น 
ทุกคนตางมีอยูอยางเทาเทียมกัน  ล็อคไมไดหมายถึงการที่มนุษยนั้นจะมีความเทาเทียมกันทุกดาน 
แตมนุษยมีความเทาเทียมกันในดานของโอกาส  กลาวคือมนุษยมีโอกาสที่เทาเทียมกันในการทํา
ส่ิงใดก็ไดภายใตกฎธรรมชาติโดยที่จะไมมีผูใดจะขัดขวางโอกาสเชนนี้ได  
      ความเสมอภาคในลักษณะดังกลาวเปนแกนเดียวกับ
แนวคิดเรื่องความเสมอภาคของมนุษยในสภาวะธรรมชาติของฮอปสที่สามารถหรือมีโอกาสใน
การตอสูหรือทํารายคนอื่นๆ ได เพราะทั้งล็อคและฮอปสมองวามนุษยในสภาวะธรรมชาตินั้นมี
ความเทาเทียมกันในดานโอกาสแตสําหรับประเด็นเรื่องธรรมชาติของมนุษยนั้น  ล็อคกับฮอปส 
มองแตกตางกันคือ ฮอปสมองวามนุษยมีธรรมชาติที่ชั่วราย ภาวะการณดํารงอยูของมนุษย 
จึงไมปลอดภัย   สวนล็อคมองวามนุษยโดยปกติเอื้ออาทรตอกัน มีเหตุผล แตมนุษยก็อาจถูกกิเลส
ตางๆ ชักนําใหละทิ้งเหตุผลได การที่ล็อคมองวาธรรมชาติของมนุษยมีทั้งสองดานนั้นกลาวไดวา 
ล็อคมองธรรมชาติของมนุษยดวยสายตาที่เปนจริงมากกวา๙๗ แมในสภาวะธรรมชาติ มนุษยจะมี
กฎธรรมชาติควบคุมอยู แตก็ยอมมีขอบกพรองในสภาวะนั้นกลาวคือ ประการแรก ขาดกฎหมาย
ที่เปนที่รับรูโดยทั่วไป ซึ่งจะบัญญัติขึ้นดวยการที่ประชาชนใหการยินยอมใหเปนมาตรฐานในการ
ตัดสินถูกผิด ประการตอมา สภาวะตามธรรมชาติ ทําใหขาดตุลาการที่เที่ยงธรรม เนื่องจากแตละคน

                                                           
   ๙๖   กานต โกวิทยสมบูรณ,  ความคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค(กําแพงเพชร: ภาควิชา
รัฐศาสตรและนิติศาสตร คณะวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สถาบันราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๓๕),  
หนา ๗๕ - ๗๖. 
   ๙๗  สมฤดี วิศทเวทย,  ปรัชญาของจอหน ล็อค(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพประกายพรึก, 
๒๕๓๖),หนา  ๒๓๓ - ๒๓๔. 



  

 

๖๑
 

เปนผูวินิจฉัยซึ่งตางคนตางเห็นวาตนเองดี จนไมใสใจกับความยุติธรรมของผูอ่ืน และประการ
สุดทาย ในสภาวะธรรมชาตินี้ ไมมีอํานาจบริหารที่จะบังคับการใหเปนไปตามคําตัดสินตางๆ 
เพราะทุกคนตางเทาเทียมกัน๙๘ 
      ดวยสภาวะในการขาดสภาพบังคับที่แนนอนอันเนื่องมาจาก
ความเทาเทียมและความเห็นแกประโยชนสวนตัวของมนุษยนี้เอง จึงทําใหมนุษยมาอยูรวมกัน 
เปนสังคมเพื่อแกไขปรับปรุงภาวะธรรมชาติใหดีขึ้น มนุษยจึงใหความยินยอมในการรวมตัวเปน
สังคมการเมืองและกอตั้งรัฐบาลดวยการตกลงกันวาจะรวมตัวเปนสังคมเพื่อชีวิตที่สะดวกสบาย 
ปลอดภัยและสงบสุข ซึ่งล็อคเรียกวา สัญญาประชาคม  
      สัญญาประชาคมตามคําอธิบายของล็อคมีลักษณะ
แตกตางจากสัญญาประชาคมของฮอปสในสาระสําคัญกลาวคือ แทนที่ประชาชนจะมาตกลงกัน
ทําสัญญาโอนสิทธิและอํานาจทั้งปวงของตนใหแกผูปกครอง อยางเชนสัญญาสวามิภักดิ์  
(Pactum Subjectionis) ล็อคอธิบายวาราษฎรทั้งหลายยอมสงวนสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และ
ทรัพยสินอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติมนุษยไว ราษฎรทั้งหลายเพียงแตโอนอํานาจบังคับการ
ตามกฎหมายธรรมชาติใหแกรัฐที่ไดตั้งขึ้นตามสัญญานี้เทานั้น  ดวยเหตุนี้รัฐจึงเปนรัฐที่มีหนาที่
รักษาความสงบและอํานวยความยุติธรรม มีอํานาจจํากัด ไมใชรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มี
อํานาจเด็ดขาด สัญญาประชาคมตามความคิดของล็อค จึงเรียกวาเปนสัญญาสหภาพ (Pactum 
Unionis) ไมใชสัญญาสวามิภักดิ์ (Pactum Subjectionis) เพราะเปาหมายหลักและเปาหมาย
สําคัญของการที่เอกชนมาเขาทําสัญญาประชาคมและอยูใตบังคับของรัฐบาลก็คือการธํารงไว 
ซึ่งเสรีภาพ ชีวิต และทรัพยสิน ทําใหอํานาจของรัฐที่ตั้งขึ้นจากสัญญาประชาคมจึงไมอาจกาวลวง
จากการรักษาสิ่งนี้ได ถาเมื่อใดรัฐฝาฝนเงื่อนไขขอนี้ โดยการที่รัฐละเมิดตอเสรีภาพ ชีวิต และ
ทรัพยสินของราษฎรแลว การกระทําของรัฐเชนน้ันยอมเปนการฝาฝนความไววางใจของราษฎร
ตามสัญญาคือ ฝาฝนเงื่อนไขสําคัญแหงการมีอํานาจของรัฐ และประชาชนยอมมีสิทธิปฏิวัติ๙๙  
 
      สิ่งสําคัญที่สุดตามแนวคิดของล็อคในการที่มนุษยสละ
เสรีภาพตามธรรมชาติและยอมผูกมัดตนเองใหอยูภายใตสังคมการเมืองนั้น ก็เปนไปเพื่อ
วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายในการพิทักษรักษาชีวิต เสรีภาพและทรัพยสิน ไมตองการใหใครเขา
                                                           
   ๙๘  เอ็ม. เจ. ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน,  เสนห  จามริก แปล,  
หนา ๔๒๘. 
   ๙๙  ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา,  หนา ๑๙๗. 



  

 

๖๒
 

มาลวงล้ําสิทธิเสรีภาพของตน และเพื่อเปนการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไมใหกระทําการ
ใดๆ อันเปนการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ล็อคจึงเสนอหลักการใชเสียงสวนใหญ
ของประชาชน และหลักการแบงแยกหนาที่ของผูใชอํานาจ 
 
      หลักการใช เสียงสวนใหญของประชาชน เกิดขึ้ นจาก
จุดประสงคสําคัญสูงสุดของการที่มนุษยเขามาอยูในสังคมคือ ความตองการรักษาสมบัติให
ปลอดภัย การกําหนดกฎหมายขึ้นบังคับใชในสังคมจึงเปนวิธีการที่ดีที่สุดในการบรรลุความ
ประสงคดังกลาว กฎหมายแรกของรัฐคือกฎหมายในการจัดตั้งฝายนิติบัญญัติเพื่อใหทําหนาที่ใน
การพิทักษรักษาชุมชนและสมาชิกในสังคม โดยการพิทักษรักษาสมาชิกในสังคมนั้นจะตองไม
ขัดแยงกับการพิทักษรักษาชุมชนซึ่งเปนประโยชนสาธารณะ  กฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติออกมานี้
จะมีผลผูกพันบังคับสมาชิกทุกคนในสังคมรวมทั้งฝายนิติบัญญัติเองดวย ฝายนิติบัญญัติไม
เพียงแตดํารงฐานะอํานาจสูงสุดของสังคมเทานั้น แตยังมีความศักดิ์สิทธิ์และไมอาจโยกยายถาย
โอนอํานาจไปใหกับผูอ่ืนใดได อํานาจนิติบัญญัติจะอยูในมือของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่สาธารณะ
ชนไดเลือกและกําหนดขึ้นเทานั้น คําสั่งของใครก็ตามที่ไดรับการสนับสนุนดวยอํานาจอื่นใด 
ที่ไมใชอํานาจนิติบัญญัตินั้นจะไมมีผลผูกพันใหประชาชนปฏิบัติตาม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคําสั่ง
ดังกลาวนั้นยอมไมมีสถานะความเปนกฎหมาย ทั้งนี้เพราะขาดเสียซึ่งความยินยอมจากประชาชน
ที่จะมอบอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย ซึ่งความยินยอมดังกลาวประชาชนจะเปนผูมอบใหกับ
ฝายนิติบัญญัติในการที่จะกฎหมายใชบังคับกับสมาชิกในสังคมเทานั้น กฎหมายจึงเปนสิ่ง
กําหนดขอบเขตของผูปกครองใหทําหนาที่ในการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวไดอยางดี เพราะฝาย
นิติบัญญัติเองก็ตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันกับสมาชกิคนอื่นในสังคม  อยางไรก็ตาม ฝายนิติ
บัญญัติยังมีขอจํากัดในการใชอํานาจดวย กลาวคือ 
      ประการแรก ฝายนิติบัญญัติตองออกกฎหมายเพื่อเปนหลัก
ในการปกครองประเทศ ทั้งนี้ตองทําการประกาศกฎหมายดังกลาวใหเปนที่ทราบโดยทั่วไป และ
กฎหมายนั้นตองใชบังคับเปนการทั่วไปหรือการบังคับใชกฎหมายตองยึดหลักความเสมอภาค 
      ประการที่สอง กฎหมายตองบัญญัติข้ึน เพื่อความดี
สาธารณะเทานั้น กฎหมายจะบัญญัติขึ้นเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนไมได 
      ประการที่สาม ฝายนิติบัญญัติจะออกกฎหมายบังคับ 
ใหประชาชนเสียภาษีโดยปราศจากความยินยอมของประชาชนไมได และ 



  

 

๖๓
 

      ประการที่สี่ ฝายนิติบัญญัติไมมีสิทธิในการถายโอน
อํานาจในการออกกฎหมายของตนไปใหผูอ่ืนใด๑๐๐ 
      สําหรับหลักการแบงแยกหนาที่ของผูใชอํานาจ ล็อคไดแยก
หนาที่ของผูใชอํานาจออกเปน ๓ หนาที่คือ  
      ๑.  หนาที่ในการออกกฎหมาย หรืออํานาจนิติบัญญัติ  
ซึ่งล็อคอธิบายวาฝายนิติบัญญัติจะเปนอํานาจสูงสุดของรัฐไมวาฝายนิติบัญญัติจะมีรูปแบบใด 
ก็ตาม เชน ฝายนิติบัญญัติอาจเปนคนคนเดียวหรือกลุมคน หรือจะมีวาระการดํารงตําแหนง 
ตลอดชีวิตก็ได  
      ๒. หนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายและการศาล หรือ
อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ อํานาจบริหารเปนอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเพื่อยุติ 
ขอขัดแยงระหวางมนุษยในรัฐนั้น ล็อคกลาววาบุคคลเดียวกันไมควรดํารงตําแหนงทั้งในฝาย 
นิติบัญญัติและบริหาร เพราะอาจมีการละเวนการบังคับใชกฎหมาย หรือบัญญัติและบังคับใช
กฎหมายเพื่อประโยชนเฉพาะตนที่ขัดแยงกับประโยชนสาธารณะ ล็อคจึงเสนอใหกฎหมายมีผล
บังคับใชอยางเสมอภาค โดยฝายนิติบัญญัติตองตกอยูภายใตกฎหมายเดียวกันกับประชาชน  
สวนอํานาจตุลาการนั้นเปนอํานาจประการหนึ่งของรัฐที่ไดมาจากอํานาจในการลงโทษตามธรรมชาติ 
ที่มนุษยมีตอผูอ่ืน 
      ๓. หนาที่ในการทําความสัมพันธระหวางประเทศ หรือ
อํานาจสหพันธ อํานาจสหพันธนั้นเปนอํานาจของรัฐหนึ่งที่ใชยุติขอขัดแยงระหวางมนุษยในรัฐกับ
มนุษยที่อยูภายนอกรัฐ อํานาจสหพันธนี้ประกอบดวยอํานาจในการทําสงคราม อํานาจในการ
ดูแลรักษาความสงบ อํานาจในการรวมกลุมเปนพันธมิตรและอํานาจอื่นๆ ในการจัดการกับทุกคน 
ทุกชุมชนที่อยูภายนอกรัฐ หรือกลาวไดวา อํานาจสหพันธเปนอํานาจในการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางรัฐๆ หนึ่งกับมนุษยและชุมชนหรือบุคคลอ่ืนใดที่ไมไดอยูในรัฐนั้น แมอํานาจบริหารและ
อํานาจสหพันธจะมีความแตกตางกัน แตอํานาจทั้งสองนี้เปนอํานาจที่ไมอาจแยกจากกันได  
ดังนั้นฝายบริหารอาจมีอํานาจสหพันธดวย และทั้งนี้เพราะการใชอํานาจทั้งสองตองอาศัยกําลัง

                                                           
   ๑๐๐ โชติสา  ขาวสนิท,  “บทแปลหนังสือเลมที่สองวาดวยการเมืองการปกครอง (Two 
Treaties of Government)” ใน “การศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในเหตุการณตุลาคม ๒๕๑๖ และ
พฤษภาคม ๒๕๓๕ โดยเปรียบเทียบกับแนวคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓),  หนา  ๓๗๕ - ๓๗๖. 



  

 

๖๔
 

สาธารณะ และหากฝายที่ใชกําลังสาธารณะมีมากกวาหนึ่งฝายและตางก็ใชกําลังสาธารณะ 
ที่ขัดแยงกัน ความไรระเบียบและความสับสนวุนวายจะตามมาได๑๐๑ 
 
     แมวาล็อคจะไมไดอธิบายไปถึงแนวคิดวาดวยอํานาจ
อธิปไตยเปนของประชาชนก็ตาม แตแนวคิดวาดวยสัญญาประชาคมของล็อคก็เปนสิ่งที่ใชจํากัด
การใชอํานาจของผูปกครอง โดยถือวาผูมีอํานาจสูงสุดที่แทจริงไดแก ประชาชน นั่นหมายความ
วา รัฐาธิปตยผูใชอํานาจสูงสุดที่แทจริงตามแนวคิดของล็อคก็คือประชาชน แตประชาชนจะไมใช 
เปนผูใชอํานาจดวยตัวเอง เพราะประชาชนจะมอบใหตัวแทนอีกชั้นหนึ่งอันไดแก รัฐบาลซึ่งเปน 
ผูไดรับมอบอํานาจจากประชาชนในการใชอํานาจ โดยตองใชอํานาจภายใตการควบคุมของ
ประชาชน หรือภายในกรอบที่ประชาชนไดวางไว กรอบของประชาชนดังกลาวแสดงออกในรูปของ
การเขารวมกันทําสัญญาประชาคมแลวนั่นคือ การธํารงไวซึ่งสิทธิ เสรีภาพ และทรัพยสินของ
ประชาชน  
 
      นอกจากล็อคแลวยังมีปรัชญาเมธีคนตอมาคือฌอง ฌาค 
รุสโซ (Jean Jaque Rousseau) ที่มีแนวความคิดจํากัดการใชอํานาจสูงสุดโดยบุคคลเพียงคนเดียว 
อันเปนการปฏิเสธการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยไดนําแนวคิดวาดวยสัญญา
ประชาคมมาขยายจนเกิดเปนทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  รุสโซ 
มีแนวความคิดวา มนุษยอยูในสภาวะธรรมชาติ ซึ่งสภาวะนี้มีแตความผาสุก มีเสรีภาพและ 
ความเสมอภาคอยางสมบูรณ ความเปนอยูของมนุษยในสภาวะนี้งายและไมซับซอน  แตเมื่อ
ระบบกรรมสิทธิ์ไดเกิดขึ้น มนุษยจึงเริ่มมีความตองการในทรัพยและเกิดความไมเสมอภาค 
จนนํามาซึ่งสังคมที่แกงแยงชิงดีกัน มีการทําลายซึ่งกันและกันเพื่อเขาครอบครองทรัพยสิน  
ที่สําคัญมนุษยไมสามารถกลับไปใชชีวิตแบบในสภาวะธรรมชาติไดอีกแลว จึงตองตั้งสังคมใหม
ขึ้น และสังคมใหมนี้ เกิดจากความยินยอมพรอมใจกันของมนุษย ไมใชเกิดจากการใชกําลัง การที่
มนุษยทุกคนยินยอมรวมเปนสังคมนั้น กอใหเกิดสัญญาประชาคมขึ้น สัญญาที่สมาชิกแตละคน
ทําสัญญากับคนอื่นๆ ทุกคนวา “เราทุกคนจะยอมมอบรางกายและอํานาจทุกอยางที่มีอยูรวมกัน
ภายใตอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของสังคม และเราก็จะไดรับสวนในฐานะที่เปนสมาชกิ
ที่แยกจากกันมิไดของสวนรวม ผูเขารวมแตละคนรวมกับทุกคนไมใชกับใครคนใดคนหนึ่ง จึงไมตอง

                                                           
   ๑๐๑  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๓๘๐ – ๓๘๑. 
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เชื่อฟงใครนอกจากตัวเอง และยังมีเสรีภาพเหมือนกอน”๑๐๒  รัฐาธิปตยในแนวความคิดของรุสโซนั้น 
มิใชผูหนึ่งผูใดหรือกลุมหนึ่งกลุมใด แตเปนประชาชนทุกคนในสังคม  ดังนั้นแลว ประชาชนในรัฐ
จึงมีสองสถานภาพ กลาวคือ สถานภาพแรกเปนผูใชอํานาจอธิปไตย  สวนอีกสถานภาพหนึ่งคือ 
เปนประชาชนที่อยูใตปกครองของรัฐาธิปตย หรืออยูภายใตการปกครองของตนเอง  ตามแนวคิด
ของรุสโซแลว รัฐาธิปตยคือ ประชาชนทุกคนในรัฐ และมีผูใตปกครองคือประชาชนทุกคน๑๐๓  โดย 
รุสโซกลาวไวในบทที่ ๑ ของหมวดที่ ๓ ในหนังสือ Contrat Social วา “สมมติวารัฐประกอบดวย
ประชาชน ๑๐,๐๐๐ คน ประชาชนแตละคนของรัฐนั้นยอมมีสวนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ๑ 
ใน ๑๐,๐๐๐ สวน” ซึ่งประชาชนแตละคนในรัฐหนึ่งมีฐานะเปนทั้งประชาชนที่ตองอยูภายใต
อํานาจอธิปไตยของรัฐนั้น และเปนทั้งเจาของสวนหนึ่งของอํานาจอธิปไตยนั้นดวย 
      ผลของการทําสัญญาประชาคมเชนนี้ ทําใหเอกชน 
แตละคนยอมปกครองตนเองโดยผานการทําสัญญาประชาคม ซึ่งยอมจะแสดงออกมาในรูปของ  
“เจตนจํานงรวม” (volonté générale) เจตนารมณรวมกันนี้อาจแตกตางจากประโยชนสวนบุคคล
ของสมาชิกแตละคนได แตเปนเจตนารมณสูงสุด และรุสโซไดอาศัยเจตนจํานงรวมนี้บังคับและ
กําหนดทิศทางของสังคมหรือรัฐ การกระทําใดก็แลวแตของสังคมหรือรัฐ หากสอดคลองตอ 
เจตนจํานงรวมแลว รุสโซเชื่อวามนุษยในรัฐนั้นจะมีความสุขอยางแทจริง อันไดแก เสรีภาพและ
ความเสมอภาคอันสมบูรณในสภาวะธรรมชาติที่สอดคลองดวยศลีธรรม  
      ดังนั้น เจตนจํานงรวมจึงมีลักษณะรวมกันสามประการ
คือ ประการแรก เจตนจํานงรวมเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมนุษยแตละคนคิดดวยตนเองในฐานะที่เปนสวน
หนึ่งของรัฐาธิปตย  ประการที่สอง เจตนจํานงรวมแสดงตนใหปรากฏออกมาไดในรูปกฎหมายเพยีงอยาง
เดียว และกฎหมายนั้นจะตองเปนเรื่องทั่วไปเทานั้น และประการที่สาม เจตนจํานงรวมจะตองปรบั
ใชเขากับสมาชิกทั้งหมดของสังคม โดยนัยนี้ สัญญาประชาคมก็คือจุดกําเนิดของกฎหมายทั้ง
ปวง๑๐๔ และเมื่อกฎหมายเปนแสดงออกซึ่งเจตนจํานงรวมแลว กฎหมายเทานั้นจึงจะจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของคนแตละคนได  ดังนี้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรงโดยประชาชน
                                                           
   ๑๐๒  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๕๓. 
   ๑๐๓  อภิชาติ สุริบุญญา, “ความเปนอุดมคติของ "เจตนจํานงรวม” ในทฤษฎีสัญญา
ประชาคมของจัง จาค รุสโซ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑),  หนา ๖๕ – ๖๖. 
   ๑๐๔  สมบัติ  จันทรวงศ,  ปรัชญาการเมืองสมัยใหม, หนา ๑๘๐. 



  

 

๖๖
 

เทานั้นที่รุสโซตองการ การออกกฎหมายโดยเจตนจํานงรวมกันของรุสโซจึงมีไดเพียงสองวิธี คือ 
ประชาชนรวมกันออกเองหรือมีผูเสนอแลวใหประชาชนออกเสียงเปนประชามติ 
      จากแนวความคิดของรุสโซ เห็นไดวารัฐาธิปตยผูใช
อํานาจอธิปไตยไดแก ประชาชน และประชาชนก็จะเปนรัฐบาลผูใชอํานาจดวยตนเอง ดังจะเห็นจาก 
ความประสงคที่ไมตองการใหมีองคกรใดมาใชอํานาจแทนการแสดงเจตนารวมกันของประชาชน 
และการใชอํานาจนิติบัญญัติออกกฎหมายมีไดเพียง ๒ วิธีคือ ประชาชนออกเองหรือมีผูเสนอแลว
ใหประชาชนออกเสียงเปนประชามติ กรณีเชนนี้จึงเปนการเนนที่องคกรคือประชาชนทุกคนเปนหลัก 
นั่นทําใหเกิดความแตกตางจากสัญญาประชาคมของล็อคที่ประชาชนจะมอบอํานาจใหรัฐบาล 
เปนผูใชอํานาจแทน รัฐบาลจึงถือวาเปนองคกรที่ใชอํานาจที่รับมอบมาจากประชาชนและ
สามารถออกกฎหมายใชบังคับไดเอง แตถึงอยางไรทั้งแนวความคิดของล็อคและรุสโซนั้นก็มีเพื่อ
ปฏิเสธการใชอํานาจโดยบุคคลคนเดียวหรือพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
      รัฐธรรมนูญตามแนวคิดวาดวยสัญญาประชาคมจึงเปน
เอกสารที่เขียนขึ้นเปนกฎหมายสูงสุด โดยที่คนในสังคมนั้นทั้งหมดมีสวนรวม เพื่อยืนยันสัญญา
ประชาคมดั้งเดิมที่ไมไดเปนลายลักษณอักษร เพื่อคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคของบุคคล และมีลักษณะการปกครองโดยความยินยอมของผูที่อยูภายใต 
การปกครอง คือ เปนรัฐบาลประชาธิปไตย และมีลักษณะการปกครองโดยกฎหมาย ไมใชโดยอําเภอใจ
ของใคร๑๐๕  
 
     แนวคิ ดที่ สองในทฤษฎี เสรี นิ ยมประชาธิ ปไตย  คื อ  
การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย ตนคิดคือมงเตสกิเออร (Montesquieu 1689 - 1755)  มงเตสกิเออร
อธิบายไวในหนังสือเจตนารมณแหงกฎหมาย (L’Esprit des Lois) ในบทที่ ๖ หมวดที่ ๑๑ วา  
“ในทุกรัฐจะมีอํานาจอยู ๓ อยาง คือ อํานาจนติิบัญญัติ (Puissance législative) อํานาจปฏิบัติการ
สิ่งซึ่งขึ้นอยูกับกฎหมายมหาชน (Puissance exécutrice des choses qui dependent du droit des 
gens) และอํานาจปฏิบัติการสิ่งซึ่งขึ้นอยูกับกฎหมายแพง (puissance exécutrice de choses qui 
dependent du droit civil) 
      อํานาจประการแรก คือ อํานาจในการตรากฎหมายขึ้นบังคับ
ใชสําหรับระยะเวลาหนึ่งหรือตลอดกาล และอํานาจในการแกไขหรือยกเลิกกฎหมายซึ่งมีอยูแลว 

                                                           
   ๑๐๕  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  นันทชัย  เพียรสนอง,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ,  หนา ๒๓. 



  

 

๖๗
 

อํานาจประการที่สอง คือ อํานาจในการรักษาความสงบสุขหรือทําสงคราม สงเอกอัครราชทูต 
ไปประจําอยูตางประเทศหรือยอมรับเอกอัครราชทูตจากตางประเทศ รักษาความมั่นคงภายใน
และปองกันการรุกรานจากภายนอก อํานาจประการที่สาม คือ อํานาจในการลงโทษผูกระทํา
ความผิดทางอาญาหรือพิพากษาขอพิพาทระหวางเอกชน อํานาจประการที่สามนี้ เรียกวา อํานาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดี (puissance de juger) สวนอํานาจประการที่สองนั้น เรียกวา 
อํานาจบริหารของรัฐ (puissance exécutrice de l’Etat)  
     เมื่อใดที่อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารรวมอยูที่
คนๆ เดียวหรือองคกรของเจาหนาที่เดียวกัน อิสรภาพยอมไมอาจหลงเหลืออยูไดเลย เพราะ 
เราอาจจะเกรงไดวาพระมหากษัตริยพระองคเดียวหรือสภาเดียวกันนั้นอาจออกกฎหมายทรราช
ออกมาเพื่อบังคับใชกฎหมายนั้นอยางทรราชได 
     ทุกสิ่งทุกอยางจะสูญสิ้นไปหมด ถาหากบุคคลคนเดียว
หรือกลุมบุคคลกลุมเดียวกันเปนผูใชอํานาจทั้ง ๓ อยาง กลาวคือ อํานาจในการตรากฎหมาย 
อํานาจในการปฏิบัติการใหเปนไปตามมติมหาชน และอํานาจในการพิจารณาพิพากษาผูกระทํา
ความผิดทางอาญาหรือขอพิพาทระหวางเอกชน” 
     นอกจากนี้ มงเตสกิเออรยังกลาวอีกดวยวา “...บุคคลใด 
ก็ตามซึ่งมีอํานาจมักจะใชอํานาจนั้นเกินเลยอยูเสมอ และจะใชอํานาจนั้นจนกวาจะถึงขีดจํากัด
เทาที่ตนจะใชอํานาจนั้นได...แมแตคุณธรรมเองก็ยังตองมีขีดจํากัด...  ดังนั้น เพื่อมิใหมีการ 
ใชอํานาจเกินขอบเขต จึงตองทําใหอํานาจหยุดยั้งอํานาจตามวิถีทางของมันเอง”๑๐๖ และ “เมื่อใด 
ที่อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารรวมกันอยูในบุคคลเดียวกันหรือในคณะขุนนางคณะเดียวกัน 
เสรีภาพยอมจะไมมี เพราะเราอาจเกรงวากษัตริยหรือคณะบุคคลนั้นอาจออกกฎหมายแบบทรราช 
เพื่อใชบังคับกฎหมายโดยวิธีการแบบทรราช”๑๐๗ 
      หลักการแบงแยกอํานาจนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปน 
การปองกันมิใหมีการใชอํานาจอยางเด็ดขาดโดยบุคคลคนเดียว หรือองคกรเดียวโดยไมมีองคกร
                                                           
   ๑๐๖  Hauriou (André), Gicquel (Jean), et Gélard (Patrice), Droit Constitutionnel et 
Institutions Politiques (Paris: Montchrestien, 1975), pp.235 – 235. อางใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, “ความเปนมา 
และปรัชญาของกฎหมายมหาชน.” ใน วารสารกฎหมายปกครอง ๔, ๓ (ธันวาคม ๒๕๒๘) : ๕๔๖ – ๕๔๗. 
   ๑๐๗  ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต,  “หลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of Power)”  
ใน  อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ศ.ดร.สมภพ  โหตระกิตย(กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้นติ้งพลับลิชช่ิง, 
๒๕๔๐), หนา ๓๐๙ - ๓๑๐. 



  

 

๖๘
 

ใดมาตรวจสอบถวงดุลอํานาจโดยแทจริงแลว รัฐอาจใชอํานาจอธิปไตยของตนกระทําการตางๆ 
โดยทางองคกรเพียงองคกรเดียวก็ได ดังเชน ในการปกครองระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยกระทําการทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการแตลําพัง
เพียงพระองคเดียว แตประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองไดแสดงใหเห็นอยูเสมอๆ วา 
เมื่อใดก็ตามที่การใชอํานาจอธิปไตยของรัฐรวมศูนยอยูที่บุคคลคนเดียว หรือคณะบุคคลเดียวไมวา
บุคคลนั้นหรือคณะบุคคลนั้นจะไดอํานาจมาโดยการแบงแยกอํานาจ การแตงตั้ง หรือการเลือกตั้ง 
จากราษฎรหรือพลเมืองก็ตาม ราษฎรหรือพลเมืองจะไมมีสิทธิเสรีภาพในอันที่จะกระทําการตางๆ 
เพื่อพัฒนาบุคลิกภาพของตนทั้งในทางกายภาพและทางจิตใจไดเลย  ดังนั้น เพื่อเปนการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงไดมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย เพื่อจํากัดอํานาจของ
ผูปกครองตามหลักรัฐธรรมนูญนิยม 
      ในปจจุบันเขาใจกันโดยทั่วไปวาลักษณะของการใชอํานาจ
รัฐแบงเปน ๓ อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยทั้งสาม
อํานาจสามารถคานและดุลกัน (check and balance) และมิใชเปนการแบงแยกอํานาจออกจากกันอยาง
เด็ดขาดแตเปนการแบงแยกอํานาจในลักษณะของการแบงแยกหนาที่ (Separation of Function) 
และเมื่อกลาวถึงการแบงแยกอํานาจก็ตองเขาใจวาคือ การแบงแยกหนาที่  ซึ่งหมายความวา ความจริง
แลวไมวาจะทําหนาที่ใดก็ตามตางก็ใชอํานาจอยางเดียวกันคือ อํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจ 
หนึ่งเดียวกับประชาชน องคกรของรัฐผูใชอํานาจดังกลาวจะมีกี่องคกรก็ตามตางแยกกันทําหนาที่ของ
ตน แตตองพึ่งพาอาศัยกันมากนอยบางแลวแตจะกําหนดตามความเหมาะสม   
     อํานาจนิติบัญญัติมีฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาเปน
องคกรที่ใชอํานาจ มีหนาที่ในการออกกฎหมาย แกไขกฎหมาย และการยกเลิกกฎหมาย  โดยรุสโซ 
มองเตสกิเออร นักปราชญชาวฝรั่งเศส และจอหน ล็อค นักปราชญชาวอังกฤษ เห็นวา เปนอํานาจ
ที่สําคัญที่สุดในบรรดาสามอํานาจ องคกรที่เปนผูใชอํานาจจึงตองมาจากประชาชน ซึ่งก็คือ 
รัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ตามแนวคิดเรื่องทฤษฎีสัญญาประชาคม โดยทั่วไป
กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นนั้นเรียกวา “พระราชบัญญัติ” ตามรัฐธรรมนูญมีกฎหมายที่ตองผาน
กระบวนการนิติบัญญัติคือ พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งการออก



  

 

๖๙
 

กฎหมายเชนนี้เรียกวา “การออกกฎหมายตามเนื้อหา” คือ เปนการออกกฎหมายทั่วๆ ไป  
ไมเจาะจงใครหรือกลุมใด๑๐๘ 
      อํานาจบริหารมีฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีหรือ 
ฝายปกครองเปนองคกรที่ใชอํานาจ โดยมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน บริหารประเทศใหบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา และที่สําคัญคือ มีหนาที่บังคับใชกฎหมาย ใน
การบริหารงานของฝายบริหารตองอาศัยกฎหมายซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญประการหนึ่งโดย
กฎหมายดังกลาวนั้นอาจเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติซึ่งผานกระบวนการนิติบัญญัติใน
รัฐสภาและฝายบริหารออกออกกฎหมายลําดับรอง อยางเชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ระเบียบ ซึ่งถือเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่ไดรับการมอบอํานาจจาก
กฎหมายแมบท เพื่อกําหนดรายละเอียดของกฎหมายและใชในการบริหารงานราชการแผนดินก็ได   
     อํานาจตุลาการมีฝายตุลาการหรือศาลเปนองคกรที่ใช
อํานาจ โดยมีหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีตางๆ ใหเปนตามกฎหมายดวยความยุติธรรม 
มองเตสกิเออรเห็นวา “อํานาจตัดสินคดีนี้ไมควรมอบใหแกคณะบุคคลใดเปนการถาวร แตควรให
ใชอํานาจนี้ผานกลุมบุคคลที่ไดรับเลือกมาจากประชาชนในชวงระยะเวลาหนึ่งของรอบป  
ตามรูปแบบที่กําหนดโดยกฎหมาย เพื่อประกอบเขากันเปนศาลซึ่งตั้งอยูเพียงความจําเปน
เรียกรองเทานั้น”๑๐๙ ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐจะบัญญัติใหแยกองคกรผูใช
อํานาจอธิปไตยกระทําการทางตุลาการออกจากองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยกระทําการทาง 
นิติบัญญัติและบริหารอยางเครงครัด โดยรัฐธรรมนูญจะมอบหมายใหองคกรตุลาการหรือศาล
เปนผูใชอํานาจอธิปไตยพิจารณาพิพากษาอรรถคดีแตเพียงผูเดียว ไมเปดโอกาสใหองคกรอื่นรวม
ใชอํานาจนี้กับศาล ในดานกลับกัน ศาลก็จะตองจํากัดตนเองอยูแตเฉพาะกับการใชอํานาจ
อธิปไตยพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเทานั้น อันทําใหมีหลักประกันความเปนอิสระของศาล ศาล
ยอมจะอยูแตในวิสัยที่จะพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอยางปราศจากอคติลําเอียงและไมตกอยู
ภายใตอิทธิพลทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออม๑๑๐ 
                                                           
   ๑๐๘  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  เอกสารประกอบการสอนหลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน  
ปการศึกษา ๒๕๔๕ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา ๓๘. (เอกสารอัดสําเนา) 
   ๑๐๙  Montesquieu, De l’ esprit des lois, livre XI, chapitre VI, PARA 13 (1748) Roger 
Cailois, Oeuvres Completes de Montesquieu, 1951) อางใน ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, “หลักการแบงแยก
อํานาจ” ใน อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ศ.ดร.สมภพ  โหตระกิตย, หนา ๓๑๑. 
   ๑๑๐  ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  คําอธิบายกฎหมายปกครอง, หนา ๖๓. 



  

 

๗๐
 

      ดังนั้น ความหมายแทจริงของหลักการแบงแยกอํานาจ
ควรเปนการกระจายหนาที่ตามความสามารถเฉพาะดานและดูแลใหเกิดการคานและดุลกัน  
เพื่อมิใหเกิดการใชอํานาจโดยมิชอบมากกวา และในความเปนจริงแลวการจัดกลไกการปกครอง 
กลับปรากฏใหเห็นถึงการรวมมือกันและการคานกันชัดเจน อาทิ ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญตัิ
กับฝายบริหาร กลาวคือ ในการจัดทํากฎหมายถาเปนการปกครองแบบรัฐสภา รางกฎหมายสวนใหญ
จะเสนอโดยรัฐบาล ซึ่งเปนองคกรฝายบริหาร และรัฐสภาจะเปนผูพิจารณาตอไปวาจะรับหรือไม 
ถาเปนระบบประธานาธิบดีการจัดทํากฎหมายเปนการริเร่ิมโดยรัฐสภา แตการประกาศใชบังคับ
กฎหมายตองใหประธานาธิบดีลงนาม ซ่ึงประธานาธิบดีอาจใชสิทธิยับยั้ง (veto) ไมยอมลงนาม 
ใหใชเปนกฎหมาย เวนแตรัฐสภาจะยืนยันเปนมติพิเศษจํานวนไมนอยกวาสองในสามของสมาชิก
สภา เปนตน๑๑๑ 
 
      กลาวโดยสรุป  หากอํานาจสูงสุดทั้งหมดรวมอยูในบุคคล
คนเดียว ซึ่งบุคคลนั้นมีอํานาจทั้งออกกฎหมาย บังคับใชกฎหมายและตีความกฎหมาย สิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนที่อยูใตการปกครองจะเกิดขึ้นไมไดเลย เพราะผูที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จ 
มีแนวโนมที่จะไมเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่อยูภายใตการปกครอง เพื่อที่จะใหประชาชน
มีสิทธิเสรีภาพอยางสมบูรณ จึงจําเปนที่จะตองแยกผูใชอํานาจในการออกกฎหมายกับอํานาจ 
ในการใชกฎหมายออกจากกัน การแยกองคกรผูใชอํานาจดังกลาว จะทําใหอํานาจหยุดยั้งอํานาจ
คือ จะเกิดการดุลและคานกันขึ้น ดวยเหตุดังกลาว การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยจึงเปนทฤษฎี
รากฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมอีกทฤษฎีหนึ่ง  
      หลังจากนั้นมียุคของการสรางความธรรมใหเกิดขึ้น 
ในสังคมกลาวคือ ในศตวรรษที่ ๑๙ ตอเนื่องมาจนถึงศตวรรษที่ ๒๐ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
เปนเรื่องของการใชรัฐธรรมนูญสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม  ทั้งนี้ เนื่องจากในศตวรรษที่ ๑๘ 
ปรัชญาวาดวยกฎหมายธรรมชาติและปรัชญาวาดวยสัญญาประชาคมที่เนนความเสมอภาคของ
บุคคล แตก็เปนเพียงความเสมอภาคทางกฎหมาย ไมใชความเสมอภาคในความเปนจริง เพราะใน
ความเปนจริงนั้น มนุษยยังมีฐานะทางสังคมทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันมาก คนที่รวยกวา 
ยอมมีโอกาสดีกวาคนจน ความเสมอภาคในกฎหมายกลับถูกนํามาใชเอาเปรียบกันในสังคม 
กระแสรัฐธรรมนูญนิยมในปลายศตวรรษที่ ๑๙ จึงเนนการที่รัฐธรรมนูญจะตองบังคับใหรัฐลงไป

                                                           
   ๑๑๑  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, หนา ๓๙. 



  

 

๗๑
 

คุมครองผูที่ดอยกวาในสังคม และในยุคปจจุบันนี้ เปนยุคของการสรางเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพทางการเมือง กลาวคือประเทศที่มีพรรคการเมืองที่ประชาชนเลือกมีหลายพรรค ไมมี
พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวไดเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่ง รัฐบาลจึงตองเปนรัฐบาลผสมทั้งนั้น 
เมื่อเปนรัฐบาลผสมรัฐบาลยอมไมมีเสถียรภาพที่แนนอนขึ้นอยูกับวาผลประโยชนของพรรครวม
รัฐบาลขัดกันหรือไม๑๑๒   
 
   ๒.๔.๒.๒ หลักการสาระสําคัญของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
     ความหมายและความสําคัญของรัฐธรรมนูญนิยมในฐานะ 
เปนหลักการพื้นฐานในการจัดทํารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย อยางนอยที่สุด 
ตองประกอบดวยหลักการในสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 
    (๑) การรับรองสถานะความเปนสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 
      สําหรับแนวคิดที่วาดวยการรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และการจํากัดอํานาจรัฐ โดยผานกลไกทางรัฐธรรมนูญหรือที่เรียกวา “แนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม” นั้น การรับรองสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญลายลักษณ
อักษรถือเปนหลักการที่สําคัญที่สุด ซึ่งทั้งเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน จะตองใหการยอมรับ
และยินยอมที่จะดํารงตนหรือดําเนินการใดๆ ภายใตบทบัญญัติหรือกฎเกณฑที่บรรจุในกฎหมาย 
ลายลักษณอักษรอันมีสถานะสูงสุด  ทั้งนี้ ดวยสถานะความเปนกฎหมายสูงสุด ประชาชนยอม
ไดรับหลักประกันที่มั่นคงและดีที่สุดจากรัฐวา จะไมดําเนินการใดๆ อันมีผลเปนการละเมิดหรือ
แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งรัฐธรรมนูญไดใหการคุมครองและรับรองไว และในขณะเดียวกัน 
เจาหนาที่ของรัฐก็จะไดรับหลักประกันในการกระทําการใดๆ ที่ไดดําเนินการภายใตขอบเขตของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
      ดวยเหตุนี้ การสรางหลักประกันความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปน และเปนผลใหประเทศเสรีประชาธิปไตย
ทั้งหลาย ซึ่งมีการปกครองภายใตระบอบรัฐธรรมนูญ อันมีรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑสูงสุดในการ

                                                           
   ๑๑๒  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ นันทชัย  เพียรสนอง,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา  ๒๗.  



  

 

๗๒
 

ปกครองประเทศ เมื่อพิเคราะหตามทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมายที่วา กฎเกณฑที่ใหอํานาจ 
ออกกฎเกณฑอ่ืน ยอมสูงกวากฎเกณฑที่ออกมา และจากการที่รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร 
เปนกฎเกณฑที่มีที่มาจากอํานาจสูงสุดในการกอต้ังองคกรทางการเมือง (pouvoir constituant) 
และเปนกฎเกณฑที่กอต้ังระบบกฎหมายขึ้นทั้งระบบ โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดถึงองคกรที่ใช
อํานาจทางการเมืองในการปกครองรัฐและความสัมพันธระหวางองคกรตางๆ  ตลอดจนกําหนด
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงสงผลใหรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑที่อยูเหนือ
กฎเกณฑทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญสรางขึ้น กลาวคือรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด กฎหมายที่ออก
ตามอํานาจแหงรัฐธรรมนูญหรือมีลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญไมสามารถขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญได นอกจากนี้ยังมีการคิดคนวิธีการในการทําใหสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญมีหลักประกันที่มั่นคงในรูปแบบตางๆ ไดแก  การจัดตั้งองคกรที่มีอํานาจหนาที่
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของรัฐธรรมนูญ มิใหมีกฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 
เชน ศาลรัฐธรรมนูญ  และการกําหนดใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มีกระบวนการที่ยากกวา 
การแกไขกฎหมายอื่นๆ  เพราะฉะนั้นจึงเห็นไดวา ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งรัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณอักษรไดกลายเปนเครื่องมือสําคัญในการเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน การรับรองสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงเปนหลักการที่สําคัญ
ที่สุดประการหนึ่ง เพราะมิฉะนั้นแลว แมรัฐธรรมนูญจะประกอบดวยบทบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพจํานวนมากเพียงใด หากแตรัฐธรรมนูญนั้นเอง กลับไมมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุด หรือ
ขาดสภาพบังคับเสียแลว การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยอมไมอาจเกิดขึ้น และจาก
นัยของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมที่ตองกําหนดถึงกลไกในการใชอํานาจการเมืองใหเปนไปอยางชอบ
ธรรมเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ ผนวกกับผลของความเปนสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญจึงทําใหการใชอํานาจขององคกรทางการเมืองตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญไดรับหลักประกันที่จะไมถูกลบลางโดยกฎเกณฑที่มีลําดับศักดิ์ต่ํา
กวารัฐธรรมนูญได จะทําใหแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมบรรลุผลสําเร็จขึ้นในที่สุด๑๑๓ 
 
 

                                                           
   ๑๑๓  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  “แนวความคิดวาดวยรัฐธรรมนูญนิยม” ใน รวมบทความ
กฎหมายมหาชน  จากเว็บไซต  www.pub-law.net เลม  ๒ ,   นันทวัฒน   บรมานันท  บรรณาธิการ 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๕), หนา ๓๖๕ – ๓๖๖. 



  

 

๗๓
 

      (๒) การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 
      ภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ถือเปนหัวใจสําคัญและเปนหลักการพื้นฐานที่เกิดขึ้นพรอมๆ กับแนวคิด
ดังกลาว ซึ่งตางก็ถือกําเนิดและปรากฏขึ้นอยางชัดเจนที่สุด เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๗๘๗  จากแนวคิดของผูรางรัฐธรรมนูญขณะนั้นที่ไดรับอิทธิพลจากแนวคิด
วาดวยสัญญาประชาคมของล็อค และรุสโซตามที่ไดกลาวไปขางตนแลว ซึ่งเปนการเชื่อในสิทธิ
ตามธรรมชาติของมนุษยวาเปนสิทธิที่เกิดขึ้นกอนรัฐธรรมนูญ รัฐ และสังคม และรัฐมีหนาที่
จะตองเคารพสิทธิอันเปนสิทธิตามธรรมชาตินั้น กลาวคืออํานาจในการบังคับใหเปนไปตามสิทธิ
และเสรีภาพที่ปจเจกชนพึงมีตองเปนกฎเกณฑที่กําหนดขึ้นจากเจตนารมณรวมกันของคนในสังคมนั้น  ๆ 
ที่ยอมสละสิทธิตามธรรมชาติบางประการใหผูปกครองออกกฎเกณฑมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในสังคมได  ทั้งนี้กฎเกณฑที่กําหนดขึ้นนั้นจะใชบังคับไดก็ตอเมื่อมีความสอดคลองกับ
ธรรมชาติ และกฎเกณฑตามสัญญาอันเกิดจากแนวคิดสัญญาประชาคมนี้เองไดกลายเปน
รากฐานประการสําคัญในระบอบการปกครองในยุคปจจุบันที่สมาชิกทุกคนรวมตกลงกัน 
สรางกฎเกณฑที่ใชในการปกครองสังคม ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนที่จะกําหนด
เจตจํานงในการปกครองตนเองขึ้น เมื่อรัฐธรรมนูญเกิดจากสัญญาประชาคมที่กอต้ังสังคมและ
ระบบการเมืองการปกครองของสังคมนั้นๆ แลว  รัฐธรรมนูญจึงตองอยูเหนือทุกสวนของสังคม
การเมือง โดยสมาชิกในสังคมยินยอมอยูรวมกันภายใตอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของ
สังคม  ดังนั้น ประชาชนยอมจะไดรับความคุมครองในชีวิต รางกาย และทรัพยสินจากสังคม
รวมกัน ทั้งยังเปนการนํามาซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่สะทอนถึงเจตนารวมกัน
ของประชาชนที่มุงหมายใหรัฐทําหนาที่รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ และขณะเดียวกัน
ประชาชนก็อาจถูกรัฐจํากัดขอบเขตการใชสิทธิและเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ที่มีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไดเชนกัน  ทั้งนี้ โดยถือวารัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรในฐานะ 
ที่เปนเอกสารฉบับเดียวและมีสถานะสูงสุดเหนือกฎหมายใดๆ ไดถูกจัดทําขึ้นเพื่อวัตถุประสงค 
ในการคุมครองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย และนับแตนั้นเปนตนมา แนวคิดในการรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไวอยางเปนทางการในเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรและมีสถานะสูงสุด 
จึงมีอิทธิพลสําคัญตอการจัดทํารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย  
 
 



  

 

๗๔
 

     (๓) การวางกลไกจํากัดการใชอํานาจรัฐ  
 
      แนวคิดการจํากัดการใชอํานาจรัฐ ถือเปนที่มาหรือ
วัตถุประสงคหลักอีกประการหนึ่ง ในการจัดทํารัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยทั้งหลาย  ทั้งนี้ดวยแนวคิดที่เร่ิมตนขึ้นดวยความตองการที่จะรอดพนจากระบอบ 
การปกครองที่รัฐาธิปตยเปนผูใชอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยเพียงคนเดียว อันจะนํามา 
ซึ่งการบิดเบือนการใชอํานาจ และการทําลายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เพราะฉะนั้น
หลักการแบงแยกอํานาจที่สืบเนื่องมาจากที่ไมตองการใหอํานาจรวมอยูที่บุคคลคนเดียวหรือ
องคกรเดียวกันเพราะบุคคลหรือองคกรเดียวผูกขาดการใชอํานาจไวโดยไมมีองคกรใด 
มาตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ จึงอาจทําใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจ ซึ่งจะทําให 
ผูอยูใตปกครองถูกกดขี่  ดังนั้นหากมีการใชอํานาจโดยมิชอบเกิดขึ้นแลวในทางกลับกันก็จะสงผลให
เสรีภาพของผูอยูใตปกครองมิอาจบังเกิดขึ้นไดและจะทําใหประชาชนขาดหลักประกันในการ
ดํารงชีวิตอยูในสังคม เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงการผูกขาดการใชอํานาจโดยวิธีที่มิชอบ จึงไดเกิด
แนวคิดการแบงแยกอํานาจขึ้นโดยมองเตสกิเออรที่ไดเสนอแนวคิดในการแบงแยกการใชอํานาจ
อธิปไตยออกเปนสามอํานาจคือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ  เพื่อทําให
เกิดดุลยภาพของอํานาจไมใหมีการผูกขาดอํานาจอยูที่องคกรใดองคกรหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ภายใตหลักการแบงแยกอํานาจนี้ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการตองสามารถ
ควบคุมตรวจสอบและยับยั้งการใชอํานาจซึ่งกันและกันได ทั้งนี้เพราะทั้งสามอํานาจมิไดมีการ
แบงแยกกันอยางเด็ดขาด หากแตมีการถวงดุลและคานอํานาจระหวางกัน (checks and 
balances) ซึ่งหนึ่งในวัตถุประสงคของการแบงแยกอํานาจก็เพื่อใหสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดรับความคุมครองจากการใชอํานาจขององคกรของรัฐ ดวยเหตุนี้จึงตองไมมีอํานาจใด
อํานาจหนึ่งอยูเหนืออํานาจหนึ่งอยางเด็ดขาดและเปนฝายดําเนินการเพื่อใหบรรลุภารกิจจากการ
ใชอํานาจทั้งปวงแตเพียงฝายเดียว  นอกจากนี้ มองเตสกิเออรไดเสนอแนวคิดในการแยกบุคคล
ผูใชอํานาจแตละอํานาจใหเปนอิสระจากกัน ซึ่งถือเปนหลักเกณฑสําคญัของรัฐธรรมนูญสมัยใหม 
เนื่องจากเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการกําหนดองคกรผูใชอํานาจให
แตกตางกันนั้นถือไดวาเปนการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจขององคกรของรัฐมิใหมีอํานาจมาก
เกินไปจนสามารถใชอํานาจมากระทบสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลได ดังนั้นแนวคดิ
การแบงแยกอํานาจจึงมีอิทธิพลเหนือรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ ท่ีไดนําหลักการรัฐธรรมนูญ
นิยมมาใชในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่คํานึงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิและ



  

 

๗๕
 

เสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ  การดุลและคานอํานาจในระหวางองคกร หลักการปกครองโดย
กฎหมาย จึงเปนหลักการซึ่งถือกําเนิดขึ้นอยางเปนทางการ พรอมกับการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณอักษรในป ค.ศ. ๑๗๘๗ และหลังจากนั้นแนวคิดในการจํากัดอํานาจรัฐโดยผาน
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่มีสถานะสูงสุดเหนือกฎหมายใดๆ จึงไดรับการพัฒนาตอมาโดย
ประเทศในภาคพื้นยุโรป  ทั้งนี้ ดวยการสรางกลไกจํากัดอํานาจรัฐในรูปแบบใหมๆ ข้ึน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การจัดตั้งสถาบันซึ่งมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานขึ้นไวเปนองคกรตรวจสอบดาน
รัฐธรรมนูญ๑๑๔ 
 
  โดยสรุป  แตเดิมบุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจการเมืองกับอํานาจการเมืองคือ 
สิ่งเดียวกัน โดยในยุคกอนที่จะมีระบบการจํากัดและการควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองดวย
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรนั้น อํานาจการเมืองที่เราเรียกวาอํานาจสูงสุดในการที่จะสั่งให
สมาชิกในสังคมทําตามความตองการของผูสั่งที่เปนผูปกครองจะขึ้นอยูกับตัวบุคคลผูปกครอง 
ผูปกครองนั้น  อาจจะเปนพระมหากษัตริยที่มีคุณสมบัติเฉพาะพระองค หรืออาจจะเปนตําแหนง
อ่ืนที่มีคุณสมบัติเฉพาะตัวเปนพิเศษก็ได  การที่อํานาจการเมืองในยุคกอนที่จะมีระบบรัฐธรรมนญู 
ซึ่งขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนบุคคลนี้ เห็นไดวาอํานาจการเมืองผันแปรตามคุณสมบัติของผูปกครอง 
หากคุณสมบัติสวนบุคคลของผูปกครองมีความฉลาด เกง และมีพรรคพวก อํานาจการเมืองก็จะมี
มากมายและมีความมั่นคง แตหากเมื่อใดที่ผูปกครองชราภาพ เจ็บปวย หรือออนแอลง อํานาจ
การเมืองนั้นก็จะออนลงตาม และอาจปรากฏขึ้นซึ่งการแยงชิงอํานาจการเมืองโดยผูปกครองที่มี
ความฉลาดกวาหรือแข็งแรงกวา 
 
  การที่อํานาจการเมืองเปนเรื่องของคุณสมบัติตัวบุคคลจึงมีขอเสียยิ่งใหญ
ประการที่หนึ่งคือมีความมั่นคงนอย ซึ่งทําใหเกิดความไมตอเนื่อง และไมแนนอนของอํานาจรัฐ 
และประการที่สองคือ ไมมีการแยกเรื่องสวนตัวออกจากเรื่องสวนรวม อยางเชน การเก็บภาษี
อากรจากประชาชน ผูปกครองอาจนําไปใชเพื่อประโยชนสวนตัวได  ระบบดังกลาวคือระบบ
การเมืองการปกครองกอนที่จะมีระบบรัฐธรรมนูญ  โดยทุกสังคมตองผานมิตินี้มาแลวทั้งสิ้น  
 

                                                           
   ๑๑๔  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  นันทชัย  เพียรสนอง,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๓๗.  



  

 

๗๖
 

  ในสภาพการณดังกลาวขางตนถือวารัฐยังไมเกิดขึ้น เพราะรัฐจะมีขึ้นก็ตอเมื่อมี
การสมมติสถาบันขึ้นมา โดยเรียกสถาบันดังกลาววารัฐ แลวใหอํานาจการเมืองสูงสุดอยูกับรัฐ  
การจัดสถาบันแหงอํานาจการเมือง โดยแยกอํานาจการเมืองออกจากบุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจ
การเมือง (ผูปกครอง) เชนนี้ จะทําใหอํานาจการเมืองเปนของรัฐ ไมใชของสวนตัวบุคคล
ผูปกครองอีก และเมื่ออํานาจการเมืองซึ่งเคยเปนของตัวบุคคลผูปกครองกลายเปนของรัฐแลว รัฐ
ซึ่งเปนสถาบันนามธรรมที่เหมือนเปนนิติสมมุติ จึงตองอาศัยบุคคลทําหนาที่แทนรัฐในตําแหนง
ตางๆ เหมือนอาศัยบุคคลเขามาทําหนาที่  ดังนั้นแลว รัฐจึงเปนสถาบันที่แยกออกจากตัวคนที่เปน
ผูปกครอง 
 
  เมื่อรัฐคือผูครองหรือผูไดตําแหนงโดยนามธรรมและเปนประจําของ “อํานาจ”  
ซึ่งบรรดาผูปกครองจะเปนแตเพียงตัวแทนหรือผูกระทําการแทนในการใชอํานาจในทางการเมือง
เปนชั่วคราวเทานั้น  รัฐจึงถูกถือวาเปนที่ตั้งของอํานาจในทางการเมือง โดยเปนเพียงความนึกคิด
หรือมโนภาพและจะมีอยูไดก็โดยตามความคิดเห็นทั้งของผูปกครองที่เปนผูใชอํานาจปฏิบัติ  
และทั้งของผูอยูในปกครองที่พบวา  รัฐเปนที่ตั้งของอํานาจและเปนฐานของบทบัญญัติในทาง
กฎหมาย๑๑๕ และเมื่อรัฐถูกสมมติใหมีอํานาจสูงสุดในรัฐแลว การตั้งตําแหนงตางๆ เชน ตําแหนง
ประมุขของรัฐ  ตําแหนงนายกรัฐมนตรีก็จะมีข้ึนตามมา ซึ่งตําแหนงที่ตั้งขึ้นนี้ตองมีหนาที่รองรับ 
เมื่อใดที่มีหนาท่ีรองรับแลวก็ตองปฏิบัติตาม โดยมีการใหอํานาจ อํานาจจึงเปนผลมาจากการมี
หนาที่   
 
  โดยที่ตําแหนงในรัฐนั้นเปนระบบแหงตําแหนงเหมือนกับระบบแหงกฎหมาย 
ระบบแหงตําแหนงมีตั้งแตตําแหนงประมุขของรัฐลงมาจนกระทั่งถึงตําแหนงฝายบริหารในระดับ
สูงสุดถึงต่ําสุด  เชนเดียวกับฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการก็จะมีตําแหนงสูงสุดเรื่อยลงมา
ลักษณะเดียวกัน  แตทั้งหมดนี้จะอยูในหลักที่วามีตําแหนงแลว ซึ่งตําแหนงตองมีหนาที่และใน
การปฏิบัติหนาที่ตองมีอํานาจ  เมื่อตั้งตําแหนง มีทั้งหนาที่ในตําแหนงและใหอํานาจแลวก็จะตอง
อาศัยบุคคล ทําใหตองมีกฎเกณฑในการใหบุคคลเขาสูตําแหนง กฎเกณฑการเขาสูตําแหนง 
กฎเกณฑในการใชอํานาจในตําแหนง และกฎเกณฑการพนจากตําแหนงทั้งหมดนี้จะเปนเรื่องที่

                                                           
   ๑๑๕  ไพโรจน  ชัยนาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑ ความนําทั่วไป, 
หนา ๒๓๙ - ๒๔๐. 



  

 

๗๗
 

รัฐธรรมนูญกําหนดไว  รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายที่สถาปนารัฐขึ้นโดยการแยกตําแหนงออกจาก
ตัวบุคคลผูปกครอง 
 
  กลาวคือ  ในเวลาที่มีการกระทําอันเปนการแยกอํานาจทางการเมืองออกจาก 
ตัวบุคคลซึ่งเปนผูปกครองไปเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐแลว ในเวลานั้นเอง รัฐทุกรัฐตองมี
กฎเกณฑทางกฎหมายเพื่อกําหนดสถานภาพของอํานาจทางการเมืองและผูใชอํานาจทาง
การเมืองแทนรัฐ หรือเปนกฎเกณฑทางกฎหมายที่จัดตั้งองคกรทางการเมืองและจัดการแบงแยก
การใชอํานาจอธิปไตย และรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคล เพราะเมื่อ
อํานาจทางการเมืองไมใชเอกสิทธิ์สวนบุคคลของผูใชอํานาจตามคุณสมบัติสวนบุคคลแลว อํานาจ
ทางการเมืองจึงเปนของรัฐ  รัฐเปนผูมอบใหองคกรตางๆ ใชแทนรัฐเพื่อปฏิบัติภาระหนาที่ของรัฐ  
ความจําเปนที่ตองกําหนดกฎเกณฑทางกฎหมายเกี่ยวกับการแตงตั้งองคกรเหลานี้ สถานะของ
องคกร การใชอํานาจทางการเมืองแทนรัฐ และการพนตําแหนงจึงเกิดขึ้น กฎเกณฑทางกฎหมาย
นี้เรียกวา รัฐธรรมนูญ  แมวารัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นในยุคแรกไมไดมุงหมายเพื่อคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยตรงตามหลักรัฐธรรมนูญนิยมในปจจุบันก็ตาม  แตการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนก็เปนผลโดยออมที่เกิดขึ้นจากการจํากัดขอบเขตแหงการใชอํานาจทาง
การเมืองของบุคคลที่เขามาใชอํานาจทางการเมืองแทนรฐัเชนเดียวกัน๑๑๖  
 
  เมื่อรัฐธรรมนูญเปนเครื่องสถาปนารัฐข้ึน โดยแยกบุคคลผูที่ใชอํานาจชั่วคราว 
ซึ่งมีความไมแนนอนใหออกจากตําแหนงที่ทําแทนไดแลว รัฐธรรมนูญก็จะกําหนดวิธีการเขาสู
ตําแหนง  การใชอํานาจในตําแหนงและการพนตําแหนง ทําใหรัฐเปนสถาบันที่แยกออกจากบุคคลซึ่ง
เปนผูปกครองอยางแทจริง  ตอแตนี้ไปรัฐไดเกิดมีข้ึนเพื่อสนองตอประโยชนสาธารณะของสมาชิก
ทั้งหมดในรัฐโดยผานตําแหนงตางๆ ที่มีหนาที่  และอํานาจจะไมใชเร่ืองสวนตัวของบุคคลซึ่งเปน
ผูปกครองอีก  กระบวนการทั้งหมดนี้คือ  สิ่งที่เรียกวาการจัดสถาบันของอํานาจการเมือง โดยแยก
ออกจากคุณสมบัติสวนบุคคลใหเปนของสถาบันการเมืองที่เรียกวารัฐ 
 

                                                           
   ๑๑๖  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย, หนา ๖๕ – ๖๗. 



  

 

๗๘
 

  เชนเดียวกับองคกรประมุขของรัฐที่ถือวาเปนองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นและรับมอบ
อํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ  อํานาจขององคกรนี้จึงถูกจํากัดทั้งในแงตัวขอบอํานาจ รูปแบบของ
การใชอํานาจ และกระบวนการใชอํานาจ  รวมทั้งในดานเนื้อหาของสิ่งที่เปนการใชอํานาจ  ดังนั้น
อํานาจของประมุขของรัฐจึงเปนอํานาจที่ถูกจํากัดโดยรัฐธรรมนูญ  
 
  ประมุขของรัฐของแตละรัฐยอมแตกตางกันไปตามสภาวการณของแตละรัฐ   
ตลอดทั้งประวัติศาสตรและความรูสึกทั่วไปของมหาชน  อยางไรก็ตาม รูปแบบของประมุขของรัฐ 
ซึ่งประเทศตางๆ นิยมใชในปจจุบันมี ๒ รูปแบบกลาวคือ ประมุขของรัฐแบบประธานาธิบดีในรัฐ 
ที่เปนสาธารณรัฐ (Republic) และประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยในรัฐที่เปนราชอาณาจักร 
(Kingdom) 
 
  นอกจากนั้นแลว ประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยยังมีวิวัฒนาการตามลําดับ
ของการเมืองการปกครองที่สงผลตอการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยและการดํารง 
ซึ่งพระราชฐานะของพระมหากษัตริยในรูปแบบของระบอบการปกครองที่จัดไดเปน ๓ ประเภทคือ 
  ประเภทที่หนึ่ง พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute 
Monarchy)  ในระบอบการปกครองนี้ พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทรงมีพระราชอํานาจและ
พระบรมเดชานุภาพที่เด็ดขาดและมีความเปนลนพนแตพระองคเดียว ทรงเปนองครัฐาธิปตย  
ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการไดโดยลําพังพระองค พระบรมราชวินิจฉัยของ
พระมหากษัตริยเปนที่สุดในกิจการทั้งภายในและภายนอก   
  ประเภทที่สอง  พระมหากษัต ริย ในระบอบปรมิตาสิทธิ ราชย  (Limited 
Monarchy) ในระบอบการปกครองนี้ พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจทุกประการ เวนแตที่
ตองถูกจํากัดโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เชน การบัญญัติกฎหมาย การกําหนดงบประมาณ
แผนดินตองใหรัฐสภาเห็นชอบกอน การพิจารณาพิพากษาคดีเปนอํานาจของผูพิพากษา ซึ่งมีอิสระใน
การพิจารณาพิพากษาคดีตามบทกฎหมาย แตอํานาจบริหารนั้นเปนพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยโดยแทคือ ทรงแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี
รับผิดชอบโดยตรงตอพระมหากษัตริย ประมุขของรัฐแบบนี้มักจะสืบเนื่องมาจากกรณีที่พระมหากษัตริย
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยทรงยินยอมพรอมใจที่จะจํากัดพระราชอํานาจอันลนพนของ
พระองคเอง โดยพระราชทานรัฐธรรมนูญใหประชาชน และ 



  

 

๗๙
 

  ประเภทที่สามคือ รูปแบบที่ใชในประเทศที่มีระบอบการปกครองประชาธิปไตย
เปนส วนใหญนั่ นคือ  พระมหากษัต ริยภายใต รัฐธรรมนูญ  ในระบอบการปกครองนี้ 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของรัฐที่มาจากการสืบราชสมบัติตามโบราณราชประเพณีของ
ชาตินั้นๆ หาไดมาจากการเลือกตั้งของราษฎรหรือจากการแตงตั้งหลังจากมีการปฏิวัติ รัฐประหาร
อยางเชนรัฐที่เปนสาธารณรัฐซึ่งใชรูปแบบของประมุขของรัฐแบบประธานาธิบดีแตอยางใดไม 
พระมหากษัตริยจะทรงเปนองคพระประมุขของประเทศเทานั้นไมทรงเปนประมุขของฝายบริหารดวย 
เพราะฝายบริหารมีนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาอยู แลว   ดังนั้นในการปกครองแบบนี้
พระมหากษัตริยไมตองทรงรับผิดชอบทางการเมืองแตประการใด  การใชพระราชอํานาจทั้งใน
ฐานะประมุขของประเทศและในฐานะอื่นๆ ยอมถูกกําหนดโดยรัฐธรรมนูญเทานั้น  ดวยเหตุนี้จึง
เรียกรูปแบบประมุขของรัฐนี้วา “Constitutional Monarchy”๑๑๗ 
 
  แมวาพระราชอํานาจและพระราชสถานะของประมุขรัฐในรูปแบบพระมหากษัตริย
จะมีความแตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะของชนชาติและความเปนรัฐนั้นๆ  ก็ตาม  แตเมื่อใดที่
พระราชอํานาจและพระราชสถานะของพระมหากษัตริยอยูในระบบรัฐธรรมนูญอันเปนการปกครอง 
ในรูปแบบของพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) แลว เมื่อนั้น
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะเปนสิ่งที่กําหนดไวซึ่งกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงหรือการสืบราช
สันตติวงศ กฎเกณฑการใชอํานาจหรือพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย รวมถึงขอจํากัดของพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น เปนการบัญญัติไวแตเพียงบางสวน
เทานั้น เพราะพระราชอํานาจที่มีอยูแตเดิมหรือพระราชอํานาจตามนิติโบราณราชประเพณีหรือ
ตามจารีตประเพณีมิไดสูญหายไปทั้งหมด ซึ่งการคงเหลือไวซึ่งพระราชอํานาจดังกลาวขึ้นอยูกับวา 
พระราชอํานาจนั้นมีความสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยหรือไม และพระมหากษตัรยิจะทรง
ใชพระราชอํานาจนั้นไดมากนอยเพียงใด ยอมเปนไปตามพระบรมเดชานุภาพของแตละพระองค 
 
 โดยในบทที่ ๓ และบทที่ ๔ จะกลาวถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยใน
การยับยั้งรางกฎหมายของประเทศอังกฤษและประเทศไทย ซึ่งเปนการอธิบายตามวิวัฒนาการ

                                                           
   ๑๑๗  วิษณุ  เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, ๒๕๒๓), หนา ๑๗๗ – 
๑๗๘.  



  

 

๘๐
 

ของสถาบันพระมหากษัตริย เพื่อทําความเขาใจถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ปรากฏ
ทั้งในทางสังคม ตามจารีตประเพณี และตามกฎหมาย  และจะอธิบายถึงประวัติศาสตร  
ความเปนมาของพระราชอํานาจพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของทั้งสองประเทศ 
ตลอดถึงลักษณะ รูปแบบ และขั้นตอนของการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยดังกลาว  
เพื่อเปนการทําความเขาใจในกรณีศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลง 
พระปรมาภิไธย และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพระราชอํานาจนี้อยางชัดเจนยิ่งขึ้น 
 



  

 

 

บทที่  ๓ 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของอังกฤษ 

 
 ในประวัติศาสตรแหงวิวัฒนาการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ สถาบัน
พระมหากษัตริยอังกฤษไดประสบความสําเร็จในการปรับตัวใหเขากับสังคมและการเมือง 
ที่เปลี่ยนไป แมพระราชอํานาจอันลนพนเชนที่เปนมาแตเดิมจะหมดสิ้นไปแลว แตสถาบัน
พระมหากษัตริยก็ยังคงมีความสําคัญตอระบบการเมืองและชีวิตของประเทศ เนื่องจากรัฐสภา
อังกฤษมีความแตกตางจากรัฐสภาในประเทศอื่นๆ หลายประเทศตรงที่ไมเคยแสดงเจตจํานง 
ที่จะเลิกสถาบันพระมหากษัตริยเลย อันเปนไปตามทัศนคติพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งของ
พลเมืองอังกฤษที่วา ถาสถาบันใดก็ตามสามารถดํารงอยูมานานนับเปนศตวรรษ สถาบันนั้น
จะตองมีคุณความดีบางประการแฝงอยู และถาสถาบันดังกลาวสามารถปรับตัวใหเขากับทัศนคติ
ที่เปลี่ยนแปลงไปไดก็ควรที่จะคงเอาไว 
 
๓.๑  วิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษ 
 
  วิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษนั้นมทีีม่าจากกระบวนการพฒันา
ความสัมพันธระหวางสถาบันอันเปนองคกรสําคัญในทางการเมืองคือ สถาบันพระมหากษัตริย 
(King) สภาขุนนาง (House of Lords) และสภาสามัญ (House of Commons) ซึ่งในกระบวนการ
ดังกลาวไดแสดงออกถึงการพัฒนาอํานาจในการเมืองของสภาสามัญที่คอยๆ มีอํานาจมากขึ้น 
โดยไดเปล่ียนศูนยรวมของอํานาจทางการเมืองที่เคยรวมอยูที่พระมหากษัตริยและสภาขุนนาง 
ในปจจุบัน กลายเปนสถาบันที่แทนจะไมมีอํานาจอันใดในทางการเมืองเลย คงเปนเพียงสถาบัน 
ที่สงวนและรักษาไวเพื่อเปนสวนที่แสดงถึงเอกลักษณ ศักดิ์ศรี และเกียรติยศของบานเมืองเทานั้น 
โดยสามารถแบงยุคของวิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษไดออกเปน ๔ ยุคคือ 
สถาบันพระมหากษัตริยยุคแองโกล-แซกซอน สถาบันพระมหากษัตริยยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 
สถาบนัพระมหากษัตริยยุคราชาธิปไตย และสถาบันพระมหากษัตริยยุคภายใตรัฐธรรมนูญ โดยมี
รายละเอียดเกี่ยวกับเหตุการณ ความเปนมาของแตละยุคตามความที่จะกลาว ดังตอไปนี้ 
 
 



  

 

๘๒
 

  ๓.๑.๑ สถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษในยุคแองโกลแซกซอน (Divine 
Theory : กอนคริสตกาล – ค.ศ. ๑๐๖๖) 
 
  ชนเผาพื้นเมืองดั้งเดิมบนเกาะอังกฤษไดแกชนเผา Ibirian ตอมา
ประมาณศตวรรษที่ ๗ ถึงศตวรรษที่ ๑๓ กอนคริสตศักราช ชนเผา Celt ซึ่งเปนชนเผาเยอรมัน – 
ฝร่ังเศสซึ่งมีถิ่นฐานด้ังเดิมอยูแถบตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศเยอรมันปจจุบันไดเร่ิมอพยพ 
เขามาสูเกาะอังกฤษ  ชนเผา Celt นี้ยังคงเปนชนเผาลาหลังและปาเถื่อน ปกครองในลักษณะ
แยกกันอยูเปนกลุมๆ หรือเปนตระกูลใหญๆ (Clan) จนกระทั่งถูกรวบรวมใหอยูภายใตจักรวรรดิ
โรมันในตอนตนคริสตศตวรรษ  ตอมาประมาณกลางศตวรรษที่ ๔ ชนเผาเยอรมันซึ่งมีถิ่นฐานอยู 
แถบยุโรปทางตอนเหนือ (Nordic, Teutonic) ซึ่งมีสามชนเผาที่สําคัญคือ Angles, Saxon และ 
Jutes ไดเร่ิมอพยพเขามาบนเกาะอังกฤษเปนระลอกๆ ไมเปนกลุมกอนและไมข้ึนอยูแกกัน มีการ
ตอสูแยงชิงทรัพยสินและที่ทํากินกันอยูเนืองๆ  ตลอดชวงสองศตวรรษแหงการอพยพและรุกราน 
จนในที่สุดไดแบงเกาะอังกฤษเปน ๗ แควนใหญๆ เรียกยุคนี้วา ยุคเจ็ดแควน (Heptarchy)  
อันไดแก แควน Kent, Essex, Sussex, Wessex, East Anglia, Mercia และ Northumbria โดยมี
การผสมผสานเชื้อชาติและชนเผาระหวางกันเองจนเกิดชนรุนใหมเรียกวา แองโกลแซกซอน 
(Anglo – Saxon)๑๑๘ 
  ในสมัยแองโกลแซกซอน (คริสตศตวรรษที่ ๕ ถึง ๑๑) มีพื้นฐานความคิด
มาจากการปกครองสวนทองถิ่นของเยอรมันโบราณบนเกาะอังกฤษ ซึ่งการปกครองในสมัยนี้ 
มีลักษณะผสมผสานกันระหวางความคิดแบบโรมันกับความคิดดั้งเดิมของชนเผาเยอรมัน 
(Germanic) ความคิดแบบโรมันคือการใหความสําคัญในอํานาจสูงสุดของสวนกลาง โดยอาศัย
คําสั่ง ระเบียบ วินัย และความเปนเอกภาพทางการปกครอง  ในขณะที่ประเพณีของชนเผา
เยอรมันจะวาดวยเสรีภาพสวนบุคคล การกระจายอํานาจ และความเปนอิสระของทองถิ่น 
กฎหมายโรมันคือผลของการนิติบัญญัติโดยอาศัยอํานาจสูงสุด แตกฎหมายของชนเผาเยอรมัน
คือ จารีตประเพณีโบราณที่มีลักษณะคอยเปนคอยไปของทองถิ่น พระมหากษัตริยของโรมันเปน
พระมหากษัตริยที่มีอํานาจสูงสุดเพราะถือวา พระมหากษัตริยเปนผูไดรับอํานาจมาจากพระเจา 
การเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยจะมีลักษณะเปนการสืบสายราชสันตติวงศ สวนพระมหากษัตริย

                                                           
 ๑๑๘  Harold John Schultz,  History of England(New York: Rarnes&Noble Inc., 1968), 
pp. 3-12. 



  

 

๘๓
 

ของชนเผาเยอรมันมาจากเชื้อพระวงศที่ไดรับการยอมรับจากราษฎรดวย  ความชอบธรรมของ
พระมหากษัตริยจึงอยูที่ความยินยอมของราษฎร   
  ดวยลักษณะของพระมหากษัตริยแองโกลแซกซอนแบบผสมผสาน
ดังกลาวนี้เองจึงปรากฏเปนลักษณะที่วา พระมหากษัตริยจะตองเปนผูที่เอาใจใสตอทุกขสุขของ
ราษฎร และตองผูกพันตนอยูกับศาสนจักร ในขณะเดียวกันพระมหากษตัริยใหมของแองโกลแซกซอน
จะรูสึกวาพระองคทรงไมมีความมั่นคงในราชบัลลังกจนกวาจะไดรับการรับรองจากบรรดา 
ชนชั้นสูงของอาณาจักรซึ่งไดแก สมาชิกของสภา Witan ในทางปฏิบัติสภา Witan ก็ไมเคย
คัดเลือกพระมหากษัตริย หากแตจะเปนผูรับรองพระราชสถานะของพระมหากษัตริยนั้น๑๑๙ 
  ในการปกครองของชนเผาแองโกลแซกซอน เร่ิมตนจากการปกครอง 
สวนทองถิ่นที่มีการปกครองโดยกลุมของบุคคลชั้นนําของชนเผา ผูไดรับคัดเลือกจากสมาชิกของ 
ชนเผา ทําหนาที่เปนผูปกครอง  มีหนาที่ออกกฎหมายและตัดสินคดีขอพิพาท และตอมาระบบ 
การปกครองนี้ไดแพรหลายไปในการปกครองทองถิ่นเผาอื่นๆ ที่เรียกวา Shiremoot โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการปกครองสวนกลางที่เรียกวา สภา Witan หรือ Witeanagemont๑๒๐ 
    Witeanagemont หมายถึงที่ประชุม (assembly) ของบรรดาบุคคล 
ผูฉลาด (wise man) ในสมัยแองโกลแซกซอนหมายถึง บรรดาชนชั้นสูงของราชอาณาจักรไดแก 
พระบรมวงศานุวงศ (athelings) ขุนนางชั้นสูง (nobility) พระราชาคณะ (bishops) ผูนําทองถิ่น 
(ealdorman) และพวกขาราชการ  (thanes, ministry regis)  การเขามาเปนสมาชิกของ 
Witeanagemont นั้น เขามาโดยหมายเรียกของพระมหากษัตริย (Royal Summon) อันเปน
หมายเรียกเฉพาะตัว   ดังนั้นจึงมิไดหมายความวาชนช้ันสูงเหลานี้จะไดรับหมายเรียกทุกคน  
และมิไดหมายความวาผูที่ถูกเรียกเขามาครั้งหนึ่งหรือหลายครั้งจะถูกเรียกเขามาอีกในครั้งตอๆ 
ไป  ในทางดานอํานาจหนาที่ของสภานั้น ทําหนาที่เปนสภาที่ปรึกษา (advisory council) และรับ
ใชพระมหากษัตริยในสวนของศาลสูงสุด (highest court) สภานี้จึงอยูภายใตการครอบงําของ
พระมหากษัตริย กิจการหรือขอเสนอสําคัญๆ มักจะผานทางผูนํา ที่ประชุมจะพิจารณาเรื่อง
สงคราม การสงบศึก การทําสัญญาเปนพันธมิตร และการแตงตั้งบุคลากรชั้นสูง กลาวอีกนัยหนึ่ง 

                                                           
 ๑๑๙  David Harris Willson,  A History of England(London: Holt Rinchart and Wilston 
Inc., 1968), pp. 43-45. 
 ๑๒๐  Raymond  Garfield gettell,  Political Science(Culcutta: The World Press Private 
Ltd., 1967), p. 310. 



  

 

๘๔
 

ก็คือ สภา Witan เปนสภาเพื่อใหคําแนะนํา (counsel) และใหความยินยอม (consent) หรือ
รับรองในนโยบายการบริหารประเทศของพระมหากษัตริย แตพระมหากษัตริยก็ไมผูกพันวาจะตอง
ขอความยินยอมหรือความเห็นชอบของสภา พระมหากษัตริยและสภา Witan จึงทํางานพรอมกัน 
ในปญหาสําคัญๆ๑๒๑  กลาวไดวาการทํางานรวมกันระหวางพระมหากษัตริยกับสภา Witan นี้ 
เปนรากเหงาทางประวัติศาสตรที่สําคัญเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ตอง
ทรงปฏิบัติตามคําแนะนํา คําปรึกษาหารือ มิไดทรงใชพระราชอํานาจตามพระราชหฤทัย   
 
   นอกจากนั้น พระราชอํานาจและพระราชสถานะของพระมหากษัตริย
สมัยแองโกล – แซกซอนมิไดอยูบนพื้นฐานของพระราชสิทธ ิ์ทางกฎหมาย หรือการมีเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพที่จะบังคับใหการปกครองบังเกิดผล หากแตฐานอํานาจของพระองคขึ้นอยูกับ 
หลักศีลธรรมและจิตใจมากกวาวัตถุ พระมหากษัตริยทรงมีพระราชสถานะเปนผูนําประเทศ และ
เปนจุดรวมของเผา และทรงเปนสัญลักษณที่มีชีวิตและคอนขางลึกลับตามความเชื่อทางศาสนา 
ซึ่งในตอนตนจะมีลักษณะเปนแบบศาสนาที่มีพระเจาหลายองค (pagan) และในตอนหลังเปน
แบบคริสต พระองคไดรับการยกยองวาเปนผูสืบเชื้อสายมาจากพระเจาตางๆ ตามความเชื่อ
โบราณ และภายหลังจากที่พระมหากษัตริยและศาสนาผูกสัมพันธกัน พระมหากษัตริยก็ยิ่งทรง
ไดรับการสนับสนุนที่มีคายิ่งจากทางศาสนา  ดังนั้นการปกครองในสมัยนี้จึงมีแนวความคิดแบบ 
“เทวกษัตริย” (Theocratic Kingship) กลาวคือ พระมหากษัตริยปกครองโดยพระประสงคของพระ
เจา (by the Grace of God) ตองปฏิญาณตนขึ้นสูบัลลังกตอพระผูเปนเจา  และมีหนาที่ในการ
ปกปองศาสนาคริสต  หากพระมหากษัตริยองคใดประพฤติผิดหลักศาสนาก็จะถูกศาสนจักร
ประกาศบัพพาชนียกรรม ถือวาผูนั้นเปนคนนอกรีตและประชาชนไมใหความจงรักภักดี๑๒๒ อันเปนไปตาม 
ที่ได รับอิทธิพลจากชนเผาโรมันและชนเผาเยอรมันในชวงกอต้ังประเทศอังกฤษชวงตน
คริสตศตวรรษ  อีกทั้งพระราชภารกิจของพระมหากษัตริยยังปรากฏใหเห็นในคําปฏิญาณที่วา  
“ในนามของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งสาม (Holy  Trinity) เราขอใหสัญญาสามประการตอคริสตศาสนิกชน 
ผูเปนขาแผนดินของเราดังตอไปนี้  ประการที่หนึ่ง  ศาสนาของพระผูเปนเจาและคริสตศาสนิกชน
ทั้งปวงจะตั้งอยูในสันติสุขอันแทจริง  ประการที่สอง  เราหามมิใหมีการเบียดเบียนและความ 
                                                           
 ๑๒๑  F.W. Maitland,  The Costitution History of England(Cambridge: Cambridge 
University Press, 1961), pp. 54-57. 
   ๑๒๒  วิชัย  ตันศิริ,  วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๖๙.  



  

 

๘๕
 

อยุติธรรมในหมูชนทั้งปวง  ประการที่สาม  เราจะวินิจฉัยการแผนดินทั้งปวงดวยความยุติธรรม
และความกรุณา ขอใหพระผูเปนเจาผูทรงพระมหากรุณาธิคุณเปนนิรันดรกาลจงโปรดประทาน
อภัยใหแกเราทั้งปวง”๑๒๓    
 
   จากแนวคิดในเรื่องเทวกษัตริยนี้ไดแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของอํานาจ 
กลาวคือ อํานาจที่แทจริงมาจากเบื้องบนสูเบื้องลาง  พระมหากษัตริยถืออํานาจจากพระเจา 
มิไดมาจากประชาชน  การเมืองการปกครองจึงรวมศูนยอยูที่พระมหากษัตริย  แมจะมีการจัดตั้ง
สํานักงานบริหารของพระมหากษัตริยซึ่งประกอบดวยขุนนางที่ทํางานใกลชิดกับพระมหากษัตริย  
ก็มีหนาที่เพียงถายทอดคําสั่งจากสวนกลางไปสูทองถิ่นเทานั้น  ยังไมมีการกระจายอํานาจ 
การปกครองออกสูสวนกลางและพระมหากษัตริยเองก็ถูกครอบงําจากทางศาสนจักรอีกทอดหนึ่ง  
และเนื่องจากพระมหากษตัริยในยุคสมัยแองโกล-แซกซอนสวนใหญไมรูหนังสือ  ดังนั้น กิจการตางๆ 
ในการปกครองจึงตองอาศัยพวกพระเปนสําคัญ 
   แนวความคิดในเรื่องสถาบันพระมหากษัตริยจึงถูกจํากัดใหอยูระหวาง
บุคคลสองกลุมคือ ฝายศาสนจักรและพระมหากษัตริย โดยศาสนจักรมีอิทธิพลตอการประพฤติ
ปฎิบัติตนของพระมหากษัตริยทั้งทางโลกและทางธรรม  หากพระมหากษัตริยกระทําการเสือ่มเสยี
หรือขัดแยงตอศาสนาก็อาจถูกศาสนจักรประกาศบัพพาชนียกรรมได  สวนพระมหากษัตริยเอง 
ก็ไดรับอํานาจจากทางศาสนจักรในการปกครองประเทศ  โดยอํานาจในการบริหารประเทศ 
อยูที่พระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว  ขุนนางและราษฎรทั่วไปยังคงเปนเพียงผูที่คอยรับคําสั่ง 
จากพระมหากษัตริยและไมมีบทบาทตอการปกครองในยุคแองโกล-แซกซอนแตอยางใด รูปแบบ 
การปกครองในยุคนี้จึงเปนการปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยสมบูรณ๑๒๔  
 
    เห็นไดวาสถาบันพระมหากษัตริยในยุคแองโกล – แซกซอนนี้ อํานาจ
การเมืองยังอยูที่พระมหากษัตริยซึ่งเปนตัวบุคคล โดยพระมหากษัตริยไดรับอิทธิพลจากศาสนจักร 

                                                           
   ๑๒๓  คึกฤทธิ์ ปราโมช,  ฝร่ังศักดินา(กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๘), 
หนา ๙๙.  
   ๑๒๔  อนันต  เกตุวงศ,  แนวคําบรรยาย วิชา ระบบการปกครองแบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ 
(พระนคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๔), หนา ๑. 



  

 

๘๖
 

ในการควบคุมความประพฤติทั้งทางโลกและทางธรรม  อีกทั้งสมาชิกในสังคมในยุคนี้นั้นมีความนับ
ถือในลัทธิเทวสิทธิ์ที่มีความเชื่อวาพระมหากษัตริยมาจากโองการของพระผูเปนเจา หากเมื่อใดที่
พระมหากษัตริยประพฤติตัวสอดคลองกับศาสนาแลวก็ถือไดวา พระมหากษัตริยทรงเปน
ผูปกครองที่ดี   ดังนั้นในยุคนี้จึงยังไมมีแนวคิดรวมกันของสมาชิกในสังคมที่จะแยกอํานาจ
การเมืองออกจากผูปกครอง 
 
  ๓.๑.๒ สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute 
Monarchy : ค.ศ. ๑๐๖๖ – ค.ศ. ๑๖๐๓)  
 
   ๓.๑.๒.๑ การถือครองอํานาจของขุนนาง : ระบบศักดินาและการตั้งมหาสภา 
 
    ระบบศกัดินาถูกนํามาใชในอังกฤษในป ค.ศ. ๑๐๖๖ เมื่อพระเจา 
วิลเลียมแหงแควนนอรมังดีของประเทศฝรั่งเศส  ยกทัพมายึดเกาะอังกฤษและจัดการปกครอง 
โดยใชระบบศักดินา  การปกครองในระบบศักดินานั้น พระมหากษัตริยทรงถือเปนเจาของที่ดิน 
ทั้งประเทศและจะพระราชทานที่ดินของพระองคใหแกบรรดาเหลาขุนนางเพื่อเปนการสรางฐาน
อํานาจของพระมหากษัตริย  ขุนนางที่ไดรับพระราชทานที่ดินมีพันธะผูกพันที่จะตองแบงปน
ผลประโยชนจากที่ดินในรูปของผลผลิตหรือในรูปของการเสียภาษี  ตองออกรบและจัดกําลังทหาร
พรอมอาวุธใหแกพระมหากษัตริยตามจํานวนที่แปรผันตามขนาดของที่ดินที่ครอบครอง  
ที่ดินที่ขุนนางไดรับมานั้นอาจแบงซอยออกเพื่อมอบตอใหกับขุนนางชั้นผูนอยตอไปโดยอาศัย
เงื่อนไขเดียวกัน  การกระทําเหลานี้กอใหเกิดความสัมพันธในรูปแบบเจากับขาตอๆ กันไป   
อยางไรก็ดี  ในทางทฤษฎียังถือวาพระมหากษัตริยอังกฤษเปนเจาของที่ดินทั้งหมดของประเทศ 
สาํหรับบุคคลอื่นเปนเพียงผูถือครอง 
   ความสัมพันธในระบบศักดินาแบงออกเปนสองประเภท
ดวยกัน๑๒๕  
    ประเภทแรก  เปนความสัมพันธระหวางชนชั้นผูปกครองดวยกัน 
(Vassalge System)  คือ ความสัมพันธระหวางลอรดหรือขุนนางชั้นผูใหญ (ผูที่อยูในฐานะลอรด 

                                                           
    ๑๒๕  กุลลดา เกษบุญชู มี้ด,  วิวัฒนาการรัฐอังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลกจาก
ระบบฟวดัลถึงการปฏิวัติ(กรุงเทพมหานคร: โครงการผลิตตําราและเอกสารการสอน  คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๑๐ – ๑๒. 



  

 

๘๗
 

อาจเปนพระมหากษัตริยหรือขุนนางก็ได  โดยพระมหากษัตริยจะอยูในฐานะลอรดของขุนนาง 
คนสําคัญ) และผูที่อยูในฐานะที่ต่ํากวาคือ แวสเซิลหรือขุนนางชั้นผูนอย โดยลอรดจะมอบที่ดิน
ของตนใหแกขุนนางชั้นผูนอยที่จงรักภักดีแกตน  ในระบบ Vassalge system ทั้งลอรดและแวสเซิล
ตางมีพันธะที่ตองกระทําตอกัน โดยพันธะหลักของแวสเซิลที่มีตอลอรดคือ  การสงทหารไปชวยรบ
ในกรณีที่ลอรดถูกรุกรานหรือยามเกิดศึกสงคราม นอกจากนี้ยังมีหนาที่ปลีกยอยอื่นๆ อีก ไดแก 
การเสียคาธรรมเนียมในกรณีที่ลอรดหรือแวสเซิลเสียชีวิต  การชวยเหลือลอรดในกรณีพิเศษ เปนตน  
สวนพันธะที่ลอรดมีตอแวสเซิลคือ  การใหความคุมครองแกแวสเซิลใหพนจากการคุกคามของ
ศัตรู  นอกจากนี้ ลอรดยังตองใหความคุมครองแกแวสเซิลดานอื่นๆ เชน ในกรณีที่แวสเซิลถูก
กลาวหาและถูกเรียกขึ้นศาลของพระมหากษัตริย  ลอรดจะตองใหความคุมครองแกแวสเซิลของตน 
    ระบบ Vassalge system สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางชนชั้นปกครองที่พระมหากษัตริยกับขุนนางมีฐานะที่แตกตางกันอยูไมมากนัก ถึงแมวา
พระมหากษัตริยจะไดรับการเจิมน้ําศักดิ์สิทธิ์โดยศาสนจักร แตก็ไมทําใหพระมหากษัตริยแตกตาง
ไปจากขุนนางอื่นๆ อยางชัดเจน   หากแตพระมหากษัตริยจะอยูในฐานะ The first among equals.  
ในบรรดาขุนนางเทานั้น  ดังนั้น หากขุนนางคนใดที่มีอํานาจมากก็อาจกระทําการที่มีลักษณะทาทาย
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  ดวยเหตุนี้  ขุนนางจึงเปนกลุมบุคคลที่พระมหากษัตริย 
ตองใหความสําคัญเปนพิเศษ 
    ประเภทที่สอง ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง 
(Manorial System)  สิ่งที่ทําใหเกิดระบบแมนเนอรคือ ความออนแอของชาวนา ประกอบกับการที่ 
ไมมีองคกรใดที่จะใหความคุมครองชาวนาไดดีไปกวาการอยูภายใตความคุมครองของขุนนาง  
โดยขุนนางมีหนาที่ใหความคุมครองแกผูถูกปกครอง ไดแก ชาวนา ในระบบศักดินานั้น “แมน
เนอร” เปนหนวยการผลิตที่สําคัญเพราะเปนที่มาของผลผลิตที่คอยค้ําจุนพระมหากษัตริย พระ และ 
ขุนนาง  โดยเฉพาะขุนนางที่มีฐานะเปนเจาของที่ดินจะไดรับผลผลิตจากชาวนาในรูปแบบของ
ผลผลิตจากที่ดินของขุนนางเอง  หรืออาจไดในรูปแบบของคาเชาจากที่นาที่ชาวนาไดเชาจาก 
ขุนนาง 
    การนําเอาระบบศักดินามาใชในการปกครองแผนดินทําให 
การปกครองประเทศของอังกฤษเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง กลาวคือ เปลี่ยนจากการปกครอง
ประเทศที่อยูในรูปแบบของเทวกษัตริยที่อํานาจทั้งหมดอยูที่พระมหากษัตริย กลายมาเปน 
การปกครองในรูปแบบการกระจายอํานาจคือ  กระจายใหขุนนางปกครองในอาณาเขตของตน  
ที่เปนเชนนี้เพราะการที่พระมหากษัตริยไดมอบที่ดินของตนใหแกขุนนางระดับสูงดูแล ยอมตอง



  

 

๘๘
 

มอบอํานาจในการปกครองดูแลอาณาเขตใหแกขุนนางเพื่อกอใหเกิดความสงบเรียบรอย  
นอกเหนือจากอํานาจในการปกครองภายในอาณาเขตของตนแลว ขุนนางยังมีอํานาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีความที่เกิดข้ึนภายในพื้นที่ของตนอีกดวย อํานาจของพระมหากษัตริย 
จึงลดนอยลงตามลําดับ   
 
    ในยุคเดียวกันนี้ พระเจาวิลเลียมไดจัดใหมี “มหาสภา” (Great 
Council)  ซึ่งประกอบไปดวยเชื้อพระวงศ พระ และขุนนางที่ถือครองที่ดินโดยตรงจากพระมหากษัตริย  
มหาสภาจะมีการประชุมเปนครั้งคราวเพื่อเปนที่ปรึกษาใหแกพระมหากษัตริยในดานนิติบัญญัติ  
บริหารและตุลาการ แตในความเปนจริงนั้นมหาสภาในสมัยแรกมีหนาที่เพียงรับฟงคําแถลง
นโยบายจากพระมหากษัตริยเทานั้น ไมมีสวนรวมในการวางนโยบายแตอยางใด๑๒๖ 
 
    จากระบบศักดินาและการตั้งมหาสภานี้ ทําใหชนชั้นขุนนาง 
เร่ิมเขามามีบทบาทเขามามีสวนรวมในการปกครอง  แมวาในระยะเริ่มตนขุนนางเขามามีบทบาท
เฉพาะภายในเขตที่ดินของตน แตการกระจายอํานาจทําใหบรรดาเหลาขุนนางเริ่มตระหนักถึงสิทธิ
และการสงวนรักษาไวซึ่งสิทธิของตน เพราะในทางเศรษฐกิจแลว ที่ดินที่ขุนนางครอบครองนั้น 
เปนแหลงที่มาของผลผลิตและกําลังแรงงาน หรืออีกนัยหนึ่งคือเปนฐานอํานาจอันสําคัญของ 
ขุนนาง  ดังนั้น การที่พระมหากษัตริยดําเนินนโยบายที่กระทบตอผลประโยชนของขุนนางหรือ 
ทําใหผลประโยชนลดนอยถอยลงยอมไดรับการตอตานจากเหลาขุนนาง สัมพันธภาพเชิงอํานาจ 
ในยุคของระบบศักดินาจึงมิไดอยูที่พระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียวอีกตอไป  ในขณะเดียวกัน การ
ที่พระมหากษัตริยตั้ง “มหาสภา” โดยใหมีขุนนางที่ถือครองที่ดินโดยตรงจากพระมหากษัตริย
ประกอบอยูดวยก็เพื่อสรางความชอบธรรมในการใชอํานาจของพระมหากษัตริยและเพื่อแสดง 
ใหเห็นวาพระมหากษัตริยมิไดตัดสินพระทัยดวยพระองคแตเพียงผูเดียว และยังเปนการแสดงถึง 
การใหความสําคัญตอขุนนางระดับสูง ซึ่งจะทําใหลดแรงตานทานในการดําเนินการตามนโยบาย
ของพระมหากษัตริยในอนาคต  อยางไรก็ตาม  มหาสภา ขุนนางและประชาชนยังไมมีบทบาท
สําคัญในการเขาไปมีสวนรวมในการปกครองอยางแทจริง 
 

                                                           
 ๑๒๖  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ
(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, ๒๕๓๗), หนา ๒๐. 



  

 

๘๙
 

   ๓.๑.๒.๒ การจํากัดอํานาจขุนนางและการเริ่มสรางระบอบราชาธิปไตย 
 
    เมื่อพระเจาเฮนรี่ที่ ๒ เสด็จขึ้นครองราชยเปนพระมหากษัตริย
องคแรกของราชวงศแพลนแทจิเนต (Plantagenet)  ดวยความที่พระองคทรงเปนพระมหากษัตริย 
ที่ไดรับการศึกษามาอยางดี และทรงมีพระราชอํานาจ รวมทั้งพระราชทรัพยสิน และพระราชเกียรติภูมิ
มากพอที่จะชวยใหพระองคฟนฟูอํานาจของพระมหากษัตริยขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่พระเจา
สตีเฟน พระมหากษัตริยผูทรงครองบัลลังกหลังจากพระเจาวิลเลี่ยมที่ ๒ ทรงยอมผอนปรนใหแก
พวกขุนนางและพวกพระอยูเปนประจําจนทําใหอํานาจของพระมหากษัตริยแทบหมดสิ้นไป  
นอกจากนั้นแลว การที่พระองคทรงอภิเษกสมรสกับพระนางเอลเลียนอรแหงอากิแตน (Eleanor 
of Aquitaine) ทําใหพระองคทรงมีดินแดนฝรั่งเศสอยูในความครอบครองเพิ่มข้ึน และยังมีทรง
ฐานะเปนเจาประเทศราชของเวลสและสกอตแลนดอีกดวย การที่ทรงเพียบพรอมไปดวยกําลังทรัพย 
และกําลังคน พระเจาเฮนรี่ที่ ๒ จึงทรงอยูในฐานะที่จะทําลายลางอิทธิพลของพวกขุนนางไดอยาง 
ไมยากนัก๑๒๗ 
 
    ในกระบวนการยุติธรรม พระเจาเฮนรี่ที่ ๒ ไดทรงเปลี่ยนแปลง
กระบวนการยุติธรรมในสมัยแองโกลแซกซอน จากเดิมที่ใหประชาชนเขารวมอยูศาลมณฑล (Shire  
Court) หรือศาล Hundred Court เปนพยานในการพิจารณาพิพากษาคดีตางๆ มาอยูในรูปของ 
คณะลูกขุน ๑๒ คน ซึ่งกลายเปนวิธีพิจารณาคดีที่ยุติธรรมและเปนหลักประกันเสรีภาพที่มั่นคง 
ในเวลาตอมา และยังมีการริเร่ิมระบบกฎหมาย Common Law of England ซึ่งเปนกฎหมาย 
ที่ผูพิพากษาไดเลือกสรรและรวบรวมมาตามกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติของทองถิ่นที่เห็นวา
เหมาะสมและยุติธรรมขึ้นมาบังคับใชกับราชอาณาจักรทั่วไปใหเปนแบบเดียวกันหมด กฎหมาย
เหลานี้ทําใหประชาชนอังกฤษไดรับความคุมครองทางชีวิต รางกาย และทรัพยสิน โดยใหพนจาก
การใชกําลังจากเจานายของตนและจากองคพระมหากษัตริย การขยายขอบเขตความยุติธรรม 
จากพระองคออกไปเชนนี้ นอกจากเปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนทั่วไปแลว ยังเปน
การจํากัดอํานาจของเชอริฟและขุนนางทองถิ่นไปดวยในขณะเดียว๑๒๘ 

                                                           
   ๑๒๗  เอี่ยม  ฉายางาม, ประวัติศาสตรอังกฤษ(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๒๑), หนา ๑๑ – ๑๒ 
 ๑๒๘  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ, หนา ๒๐ - ๒๑. 



  

 

๙๐
 

    แตความพยายามของพระเจาเฮนรี่ที่ ๒ ในการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมนั้นไมไดรับความรวมมือจากนักบวชทางศาสนา โดยพวกพระเห็นวา พระองคเขามา
จัดการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับนักบวชมากเกินไป ซึ่งอํานาจในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับ
นักบวชนั้น ไดรับการสงวนไวแตเฉพาะพวกพระดวยกันเอง หลังจากนั้น ความขัดแยงระหวาง
พระองคกับพวกพระก็ไดทวีความรุนแรงมากขึ้น จนมีการฆาตกรรมนักบุญที่เปนเคารพนับถือ  
ดวยเหตุดังกลาวนี้ ทําใหความพยายามในการเพิ่มพูนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยสมัย
ของพระเจาเฮนรี่ที่ ๗ เปนอันตองลมเลิกไป  อํานาจของพระมหากษัตริยที่ราชวงศแพลนแทจิเนต
ไดสรางเสริมข้ึนมา ก็มีแนวโนมวาจะเสื่อมคลายลงไปจนเกือบหมดสิ้น  
    ในยุคของการจํากัดอํานาจขุนนางและการสรางระบอบ
ราชาธิปไตยนี้ กระบวนการเพิ่มพูนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไดกระทําผานการปกครอง
บริหารประเทศและผานกระบวนการยุติธรรม แตทวาในยุคนั้นศาสนาคริสตมีอิทธิพลสูง 
ตอการวางกลไกหรือและระบบตางๆ ของบานเมือง หากพระมหากษัตริยพระองคใดทรงกระทําการ
อันไมชอบธรรมตอสถาบันดังกลาว พระองคก็ทรงยากที่จะไดปกครองดวยพระราชอํานาจของ
พระองคอยางเต็มที่ได  
    โดยที่พระเจาเฮนรี่ที่ ๒ ทรงใชเทคนิคการใชศาลและกฎหมาย  
ซึ่งเดิมเปนศาลทองถิ่นของเจาศักดินาทั้งหลาย ที่พระมหากษัตริยไมไดมีอํานาจตัดสินคดีเปนการ
ทั่วไป แตตัดสินคดีสําคัญของแผนดินที่ไมอยูในอํานาจศาลศักดินาเทานั้น ศาลที่วานี้เดิมเปนสภา 
ที่ปรึกษาของกษัตริย ซึ่งเปนที่รวมตนกําเนิดของแทบทุกสถาบันหลักของอังกฤษ เชน รัฐสภา รวมทั้ง
ศาลคอมมอนลอวดวย แตเดิมศาลนี้เปนศาลเคลื่อนที่ตามพระมหากษัตริยอังกฤษไปตามที่ตางๆ  
ที่เสด็จไป ตอมาในศตวรรษที่ ๑๓ ไดมีการตั้งที่ทําการถาวร ณ พระราชวังเวสมินเตอร แตก็ยังมี
อํานาจจํากัดเฉพาะคดี ๓ ประเภทคือ (๑) คดีเกี่ยวกับพระคลังมหาสมบัติของพระมหากษัตริย 
(๒) คดีเกี่ยวกับที่ดินและอาคาร และ (๓) คดีอาญาโทษรายแรงที่กระทบตอความมั่นคง
ราชอาณาจักร เนื่องจากคําพิพากษาของศาลพระมหากษัตริยที่วานี้มีผลบังคับใชไดทั่วทั้ง
ราชอาณาจักร ซึ่งตางจากคําพิพากษาศาลทองถิ่นที่ใชบังคับไดเฉพาะทองถิ่นนั้นๆ จึงเกิดคอม
มอนลอวขึ้น และความที่การบังคับคดีทําไดทั่วแผนดินอังกฤษนี้เอง จึงทําใหประชาชนหันมานิยม
ขึ้นศาลของพระมหากษัตริยมากกวาศาลทองถิ่น๑๒๙ 

                                                           
 ๑๒๙  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการทางสังคมและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๔๐. 



  

 

๙๑
 

   เห็นไดวา การที่พระเจาเฮนรี่ที่ ๒ พยายามสรางศาลคอม
มอนลอว จนทําใหเกิดคอมมอนลอวดังกลาว เปนการเกิดปรากฏการณของ “รัฐ” ทางการเมืองขึ้นใน
ประเทศอังกฤษ กลาวคือ เปนการทําใหศาลซึ่งเปนสถาบันการเมืองหนึ่งของรัฐนั้น ไดแยกออกจาก
พระมหากษัตริยซึ่งเปนผูปกครอง จากเดิมที่พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจลนพนทุกประการ 
แตการที่พระองคทรงพยายามแยกอํานาจในการตรากฎหมายและอํานาจตุลาการออกจาก 
องคพระมหากษัตริย  โดยการใหศาลคอมมอนลอวและระบบกฎหมายคอมมอนลอวที่พระเจาเฮนรี่ 
ที่ ๒ ไดสรางขึ้น ใหเปนสถาบันที่ใชอํานาจดวยตัวเอง แสดงใหเห็นไดวาสถาบันศาลที่ถูกสราง
ข้ึนมาใหใชอํานาจแทนพระองคนั้น จะมีความแนนอนอยูคูกับความเปนรัฐตลอดไป มิไดขึ้นอยูกับ
องคพระมหากษัตริยซึ่งเปนตัวบุคคลที่ไมมีความแนนอน หรือมีความสามารถแตกตางกันอีก
ตอไป เหตุนี้จึงกลาวไดวา “รัฐ” ทางการเมืองในประเทศอังกฤษจึงเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว 
   
    นอกจากนั้นแลว พระมหากษัตริยยังทรงยืนยันพระราช
อํานาจในการเก็บภาษีจากประชาชน โดยการเรียกผูแทนประชาชนเขามาประชุมกันเพื่อนําภาษี
มาใหกับพระมหากษัตริย และเมื่อเขามาแลวผูแทนเหลานี้ก็ไดนําปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนทั้งหลายมาทําเปนคํารองทุกขใหพระมหากษัตริยแกปญหา จากจุดนี้เองที่พัฒนามาเปน 
การออกกฎหมายโดยการเสนอของสภาสามัญ แตเมื่อใดก็ตามที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางไมมีขีดจํากัดแลว การตอสูระหวางพระมหากษัตริย
กับขุนนางก็จะถือกําเนิดขึ้นก็ตาม 
 
  ๓.๑.๒.๓ การวางรากฐานของระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ : 
บทบัญญตัิ Magna Carta, ๑๒๑๕ 
 
    บทบัญญัติแมกนาคารตาเกิดขึ้นเนื่องจากพระเจาจอหน  
(John, ๑๑๙๙ - ๑๒๑๖) ใชอํานาจปกครองในลักษณะกดขี่ประชาชน โดยการบังคับเรียกเก็บภาษี
มากขึ้นเพื่อตองการเงินมาทําสงครามในการแยงชิงดินแดนกับฝร่ังเศส  ถาผูใดขัดขวางหรือไมเห็น
ดวยก็จะใชวิธีการรุนแรงบังคับ ซึ่งกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนเปนอยางมาก  อีกทั้ง การที่
พระมหากษัตริยไมใหความสําคัญแกมหาสภา จึงนําไปสูความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับ
บรรดาขุนนาง กลุมขุนนางจึงรวมตัวกันเพื่อบังคับใหพระมหากษัตริยลงพระนามในเอกสาร 
ที่เรียกวา “บทบัญญัติแมกนาคารตา” (Magna Carta, ๑๒๑๕)   



  

 

๙๒
 

    สาระสําคัญของบทบัญญัติแมกนาคารตา มีดังนี้ 
    (๑) มี ส า ร ะว า ด ว ยกา รจํ า กั ดพระ ราชอํ านาจของ
พระมหากษัตริยในการเก็บภาษีอากร โดยกอนที่พระมหากษัตริยจะเก็บภาษีอากรตองไดรับความ
เห็นชอบจากมหาสภากอน    
    (๒) กําหนดใหพระมหากษัตริยเคารพตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน โดยใหการประกันสิทธิและเสรีภาพ  และรับรองวาจะไมจับกุม เนรเทศ ยึดทรัพย
หรือลงโทษอื่นใดตอประชาชนจนกวาจะมีคําพิพากษาตัดสินของผูพิพากษาวามีความผิด 
โดยบทบัญญัติตามกฎหมายของประเทศ 
    (๓) กําหนดขอบเขตพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  
โดยพระมหากษัตริยตองอยูภายใตกฎหมาย 
    บทบัญญัติ แมกนาคารตาถือได ว าเปนเอกสารสํ าคัญ 
ทางประวัติศาสตรที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตการปกครอง 
และถือเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญและการปกครองระบอบประชาธิปไตยของอังกฤษ เพราะเปน
การวางรากฐานของหลักการปกครองที่พระมหากษัตริยทรงอยูใตกฎหมาย รวมทั้งหลักการ 
มีสวนรวมและการใหความเห็นชอบของขุนนางในการเก็บภาษี  และส่ิงที่สําคัญที่สุดของ
บทบัญญัติแมกนาคารตาคือ การกําหนดหลักการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
นอกจากนี้เอกสารฉบับนี้ยังเปรียบเสมือนที่มาของปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน  แตในบริบท
ของสถานการณขณะนั้นขุนนางคิดเพียงแคการปกปองฐานันดรและผลประโยชนของตน  
บทบัญญัติแมกนาคารตาจึงถือเปนจุดสิ้นสุดระบอบเผด็จการพระมหากษัตริย และใหการประกันสิทธิแก 
ขุนนาง  ทําใหขุนนางมีอํานาจตอรองมากขึ้นและบางครั้งสามารถจํากัดอํานาจพระมหากษัตริยได  
ดังนั้น ในทางความเปนจริงแลวประชาชนยังมิไดรับประโยชนจากบทบัญญัตินี้เทาใดนัก 
 
    ในสมัยพระเจาเฮนรี่ที่ ๓ (ค.ศ.๑๒๑๖ – ๑๒๖๕) พระองคยินยอม
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแมกนาคารตาเปนอยางดี   อีกทั้งยังทรงใหขาราชการทุกคนนําไปใชบังคับ 
สงผลใหบทบัญญัติแมกนาคารตา กลายเปนกฎหมายของประเทศซึ่งสรางความพอใจแกขุนนาง 
เปนอยางยิ่ง  แตนโยบายบางประการที่ทรงดําเนิน เชน  การใชเงินจาํนวนมากในการทําสงคราม
กับฝร่ังเศสเพื่อที่จะแยงดินแดนคืน  การใหชาวฝรั่งเศสเขามาดํารงตําแหนงสําคัญๆ ในรัฐบาล   
ส่ิงเหลานี้ไดสรางความไมพอใจแกเหลาขุนนาง  อีกทั้งนโยบายการทําสงครามกับฝร่ังเศสไดสราง
รายจายแกพระเจาเฮนรี่เปนอยางมาก ทําใหพระองคมีรายไดไมพอใช  แตก็ไมสามารถที่จะเรียก



  

 

๙๓
 

เก็บภาษีเพิ่มเติมเพื่อเปนการชดเชยรายจายดังกลาวได  เนื่องจากบทบทบัญญัติแมกนาคารตา
กําหนดใหในการเรียกเก็บภาษีใดๆ ตองไดรับความยินยอมจากขุนนาง  โดยนําเรื่องดังกลาวเขาสู
การประชุมของมหาสภาซึ่งที่ประชุมของมหาสภาจะทําการวิพากษนโยบายทางการเงินของ
พระมหากษัตริยวามีความเหมาะสมหรือไม และมหาสภาจะใชสิทธิของตนเพื่อพิจารณาอนุมัติ
หรือคัดคานในเรื่องการกําหนดคาใชจายตางๆ ของพระมหากษัตริยและรวมถึงเรื่องการอนมุตัหิรอื
คัดคานการแตงตั้งขาราชการ  การใชอํานาจดังกลาวของมหาสภาทําใหพระมหากษัตริยไมมี
อํานาจเด็ดขาด พระเจาเฮนรี่ทรงเห็นวา การกระทําของมหาสภาดังกลาวนั้นเปนการละเมิด 
พระราชอํานาจ พระองคจึงกระทําการอันเปนการละเมิดบทบัญญัติแมกนาคารตา จากความขัดแยง
ระหวางพระมหากษัตริยและมหาสภานี้นําไปสูสงครามกลางเมืองใน ค.ศ. ๑๒๖๐ และพระมหากษัตริย
ตกเปนฝายพายแพในที่สุด 
    เห็นไดวา บทบัญญัติแมกนาคารตาเกิดขึ้นจากการตอสู
ระหวางพระมหากษัตริยกับขุนนาง ซึ่งพระเจาแผนดินอังกฤษขณะนั้นคือพระเจาจอหนประพฤติ
ผิดประเพณีการปกครองอังกฤษ ขุนนางชั้นบารอนจํานวนหนึ่งจึงรวบรวมกําลังกันตอตานและ 
รบชนะพระเจาจอหน เปนความพยายามที่จะจํากัดอํานาจพระมหากษัตริยของขุนนาง โดยขุน
นางเหลานั้นบังคับใหพระเจาจอหนลงพระปรมาภิไธยในตราสารฉบับหนึ่งเรียกวา Magna Carta 
เปนสัญญาวาตั้งแตบัดนั้นเปนตนไปพระเจาจอหนจะประพฤติตามจารีตการปกครองที่มีมาแต
เดิม Magna Carta หรือมหาบัตรรัฐธรรมนูญซึ่งจัดทําขึ้นในป ๑๒๑๕ จึงมีสาระสําคัญเกี่ยวกับ 
การประกาศสิทธิเสรีภาพของอิสระชนที่จะไมถูกจับกุม คุมขัง ทําราย หรือไดรับการลงโทษใดๆ  
โดยมิไดผานการพิจารณาและพิพากษาโดยศาลที่ไดดําเนินการวินิจฉัยไปตามตัวบทกฎหมาย๑๓๐ 
Magna Carta จึงเสมือนหนึ่งเปนกฎหมายลายลักษณอักษรฉบับแรกที่พยายามจํากัดอํานาจ
พระมหากษัตริยหรือผูปกครอง จึงเห็นไดวา อํานาจการเมืองที่แสดงออกจากตัวบุคคลผูปกครอง
นั้นมีขอบกพรองหลายประการ  ประการสําคัญที่สุดคือ คุณสมบัติสวนบุคคลของผูปกครอง  
หากผูปกครองฉลาด มีคุณธรรมและเขมแข็ง ก็ยอมที่จะไดรับการยอมรับจากผูใตปกครอง และ 
ถาเมื่อใดที่ผูปกครองเอาเปรียบ กดขี่และออนแอแลว  สมาชิกในสังคมจึงจะเกิดแนวคิดรวมกัน 
ในการจัดสถาบันใหอํานาจการเมืองจากเดิมซึ่งอยูกับผูปกครองไปใหสถาบันนามธรรมที่เรียกวา รัฐ  
ใหรัฐเปนเจาของอํานาจการเมือง และเปนสถาบันที่มีความแนนอน ไมตองขึ้นอยูกับคุณสมบัติ
สวนบุคคลของผูปกครองอีก  

                                                           
   ๑๓๐  พนัส  ทัศนียานนท,  “ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ” : ๒๗. 



  

 

๙๔
 

   ๓.๑.๒.๔ การกําเนิดระบบรัฐสภา 
 
    เมื่อไซมอน เดอ มองฟอรด ผูนําฝายขุนนาง ทําการยึดอํานาจ
จากพระเจาเฮนรี่ที่ ๓ ในสงครามกลางเมืองสําเร็จในป ค.ศ. ๑๒๖๕ จึงมีการเรียกประชุมรัฐสภา 
โดยองคประกอบของผูที่เขารวมประชุมคร้ังนี้แตกตางไปจากครั้งกอนๆ  เพราะมิไดมีเฉพาะพระ
กับขุนนางเทานั้น แตมีตัวแทนอัศวินแควนละ ๒ คน และชาวเมืองเมืองละ ๒ คนเขารวมประชุม
ดวย  รัฐสภาที่เรียกประชุมนี้จะทําหนาที่ใหคําปรึกษาหารือแกพระมหากษัตริยในการกําหนด
นโยบายและการบัญญัติกฎหมายตางๆ  การประชุมรัฐสภาครั้งนี้ถือไดวาเปนครั้งแรกที่ตัวแทน
ของประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุม  แมการเปนตัวแทนดังกลาวมิไดมาจากประชาชนในชุมชน 
เปนผูเลือกผูแทนโดยตรง แตการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในลักษณะนี้ถือไดวาเปนจุดเริ่มตน
ของการปกครองระบบรัฐบาลโดยผูแทน   
 
    ในการเขาประชุมรัฐสภาของตัวแทนอัศวินและตัวแทน
ชาวเมืองระยะแรกนั้นไมไดมีการรวมตัวกันเปนองคกรที่ชัดเจน  บทบาทของคนเหลานี้เปนเพียง 
ผูสังเกตการณ  แตเมื่อเวลาผานไปอัศวินที่เปนผูแทนนั้นไดรวมตัวกับผูแทนของชาวเมืองเพราะ 
ทั้งสองฝายตางก็มีประโยชนรวมกัน  ชาวเมืองมีผูแทนมากกวาอัศวิน  สวนอัศวินทําหนาที่เปน
ผูนําของชาวเมือง  การรวมตัวของคนสองกลุมนี้มีบทบาทอยางมาตอการพัฒนาอังกฤษ ตัวแทน
ของอัศวินและชาวเมืองมักจะนั่งในรัฐสภาแยกตางหากจากพวกพระและขุนนาง ซึ่งตอมาใน
ปลายศตวรรษที่ ๑๔ ไดวิวัฒนาการมาเปนสภาสามัญ (House of Commons) ที่ประกอบดวยผูแทน
สามัญชนและอัศวิน ในขณะที่พวกพระและขุนนางกลายมาเปนสภาขุนนาง (House of Lords)     
 
    หนาที่หลักของรัฐสภาคือ การควบคุมอํานาจของพระมหากษัตริย
ในการเก็บภาษี  ซึ่งเปนหนาที่อันที่สืบเนื่องมาจากบทบัญญัติแมกนาคารตา  อํานาจในการอนุมัติ
ภาษีทําใหรัฐสภาสามารถทําการตรวจสอบรายจายของพระมหากษัตริยได เมื่อพระมหากษัตริย 
เรียกประชุมสภาเพื่อขออนุมัติภาษี   สภาจะทําการตรวจสอบรายจายทั้งหมด และกลายเปน 
ที่ยอมรับในเวลาตอมาวาอํานาจในการเรียกเก็บภาษีนั้นอยูที่รัฐสภา  นอกจากนีรั้ฐสภายงัมหีนาที่
ในการบัญญัติกฎหมายแมวาในชวงแรกนั้นอํานาจในการบัญญัติกฎหมายของรัฐสภายังไมชัดเจนนัก  
แตเมื่อพระมหากษัตริยเรียกประชุมรัฐสภา โดยเฉพาะสภาสามัญบอยขึ้นเพื่อแสวงหาการสนับสนุน 
ในการเพิ่มภาษี  ทําใหรัฐสภาใชประโยชนจากสิ่งนี้เพื่อเรียกรองอํานาจบางอยางเปนการทดแทน



  

 

๙๕
 

ในการใหการสนับสนุนการกระทําของพระมหากษัตริย และถาพระมหากษัตริยไมยินยอมรัฐสภา 
ก็จะไมสนับสนุนในการเก็บภาษีของพระมหากษัตริย  ดังนั้นหากสภายื่นฎีกาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
พระมหากษัตริยจะรีบดําเนินการสงเรื่องไปใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดการ  เมื่อเวลาผานไปการ
ยื่นฎีกานี้กลายเปนการเสนอรางกฎหมาย   
 
    อํานาจของสภาสามัญในการเสนอรางกฎหมายมีที่มาจาก 
การพิจารณารองทุกขของสมาชิกที่เปนสามัญชน  เมื่อสภาพิจารณาจนไดขอยุติก็จะรางเปน
ระเบียบหรือกฎหมายเพื่อนํามาบังคับใชเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ  ในระยะแรกจนถึงชวง ค.ศ. ๑๔๒๒  
การรางเปนระเบียบหรือกฎหมายนั้นรัฐสภามิไดเปนผูรางหรือริเร่ิมเอง แตในภายหลังกลายมา
เปนธรรมเนียมปฏิบัติวาขอเรียกรองขอใหมีระเบียบหรือกฎหมายใดๆ  สภาสามัญจะเปนผูริเร่ิม
และรางกฎหมาย แลวนําเสนอรัฐสภาและพระมหากษัตริยเพื่อใหทั้งสองฝายรวมกันพิจารณา   
ธรรมเนียมปฏิบัติเชนนี้วิวัฒนาการเปนกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในปจจุบัน 
 
    อํานาจของรัฐสภาไดเพิ่มพูนขึ้นเรื่อยๆ จนสามารถขับไล
พระมหากษัตริยได  เชน  ค.ศ.๑๓๒๗  รัฐสภาขับไลพระเจาเอ็ดเวิรดที่ ๒ จากการเปนกษัตริย 
ไดสําเร็จ  และในป ค.ศ.๑๓๙๙  พระเจาริชารดที่ ๒ ถูกขับไลออกจากตําแหนงดวยวิธีการ “ถอดถอน
ออกจากตําแหนง” (Impeachment)  
 
    การเขามาของสามัญชนสงผลใหอํานาจพระมหาของกษัตริย
และขุนนางเปลี่ยนแปลงไปในทางที่อํานาจทั้งสองนั้นถูกคานโดยสามัญชนที่เขามามีบทบาท 
รวมอยูในรัฐสภา เหตุที่สามัญชนมีบทบาทและมีอิทธิพลมากขึ้นก็เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง 
ทางโครงสรางเศรษฐกิจจากภาคการเกษตรเปนอุตสาหกรรมและการคา  สงผลใหขุนนางผูเปน
เจาของที่ดินมีบทบาทและอํานาจลดลง  ประกอบกับการกระจายตัวทางความคิดในลัทธิเสรีนิยม 
ที่ทําใหบรรดาทาสติดที่ดินเกิดความตื่นตัวและตอตานเจาของที่ดินและขุนนางโดยการประกาศ
อิสรภาพ  ซึ่งเปนผลใหเกิดชนชั้นใหม  คือพวกเกษตรกรที่เปนไทแกตัวและชนชั้นนายทุนและเมื่อนายทุน
เหลานี้มีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นก็พัฒนาตนเองเปนนายทุนใหญ  มีการขยายอุตสาหกรรม
มากขึ้นและเกิดชนชั้นกรรมาชีพ  การที่พระมหากษัตริยตองขอความสนับสนุนทางดานการเงิน 
ทําใหตองหาการสนับสนุนจากชนชั้นที่เกิดใหมเหลานี้ ทําใหอํานาจของพระมหากษัตริยถูกลิดรอน 



  

 

๙๖
 

โดยรัฐสภาทีละเล็กทีละนอย จึงเปนผลใหชนชั้นดังกลาวมีอํานาจตอรองกับพระมหากษัตริยและ
ขุนนางมากกวาเดิม    
 
    การที่สภาสามัญเขามามีอํานาจดังกลาวไดสรางความไมพอใจ
ใหแกขุนนางเปนอยางมาก จึงมีการใชกําลังขมขูและแทรกแซงการเลือกตั้งตัวแทนของสามัญชน  
ฝายสามัญชนเองก็ไมพอใจในการกระทําดังกลาวของขุนนาง  โดยความไมพอใจนี้แสดงออกมา 
ในรูปของการกบฏที่นําโดยแจค เคด ซึ่งไดวิพากษวิจารณการกระทําดังกลาว แมภายหลังแจค 
เคดถูกฆาตายแตผลสืบเนื่องจากการกบฏไดกอใหเกิดการยึดอํานาจพระมหากษัตริยตระกูล 
แลงคาสเตอรโดยขุนนางตระกูลยอรค จึงทําใหเกิดสงครามดอกกุหลาบขึ้นใน ค.ศ.๑๔๕๕ – 
๑๔๘๕  
    ชวงทายของสงครามดอกกุหลาบ  ราชวงศแลงคาสเตอร   
ขุนนางตระกูลยอรคและขุนนางตระกูลอ่ืนๆ  ถูกทําลายเปนจํานวนมาก ในที่สุด ค.ศ.๑๔๘๕ เฮนร่ี
แห งราชวงศทิ วดอร ได รับชัยชนะในการสู รบที่บอสเวิ รทและสถาปนาตนเองขึ้น เปน
พระมหากษัตริย  พระนามวาพระเจาเฮนรี่ที่ ๗  ความเสียหายที่เกิดจากสงครามดอกกุหลาบทําให
ขนุนางออนกําลังลง  ชวงเวลานี้จึงเปนโอกาสที่ดีที่พระมหากษัตริยจะดําเนินนโยบายเพื่อเพิ่มพูน
อํานาจของตน พระเจาเฮนรี่ที่ ๗ เร่ิมกระบวนการสรางรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยมีจุดมุงหมาย
หลัก ๒ ประการคือ  สรางเสริมความมั่งคั่งในทองพระคลังและทําลายอํานาจของขุนนาง    
 
    ในการเสริมสรางความมั่งคั่งในทองพระคลัง พระองคไดเขามา
จัดระบบการบริหารและการเงินอยางมีประสิทธิภาพ ทรงหลีกเลี่ยงการทําสงครามเพราะไม
ตองการใชจายเงิน และใชวิธีทางการทูตเพื่อความประหยัด พระองคใชรัฐสภาเปนเครือ่งมอืในทาง
กฎหมายในการยืนยันสิทธิในราชสมบัติ  รวมทั้งการริบสมบัติของฝายสนับสนุนตระกูลยอรค ซึ่งเปน
ฝายตรงขามในสงครามดอกกุหลาบ มีการออกกฎหมายเรียกทรัพยสินโดยเฉพาะที่ดินของ
พระมหากษัตริยองคกอนๆ  นอกจากนี้พระองคยังหารายไดจากระบบยุติธรรมโดยทําการปรับ
ผูกระทําผิดกฎหมายอยางหนัก จากรายไดเหลานี้ทําใหพระองคเปนผูมั่งคั่งที่สุดในแผนดิน
มากกวาขุนนาง  ทําใหไมมีผูใดทาทายอํานาจของพระมหากษัตริยได 
 
    สําหรับจุดมุงหมายในการทําลายอํานาจของขุนนาง พระเจา
เฮนรี่ที่ ๗ ทําการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมของขุนนางจากที่เคยเปนชนชั้นผูนําในสังคม   



  

 

๙๗
 

มาเปนผูรับใชรัฐโดยการออกกฎหมายหามมิใหขุนนางมีกองทัพสวนตัว  กําหนดใหพระมหากษัตริย
เปนผูครอบครองปนใหญแตเพียงผูเดียว วิธีการที่พระมหากษัตริยใชเพื่อมิใหขุนนางอยูในฐานะ 
ที่จะตอตานพระมหากษัตริยได  เชน  การจับกุมขุนนางในขอหาที่มีกองทัพสวนตัว ศาลจะทําการ
ตัดสินใหจายคาปรับเปนจํานวนมาก ทําใหขุนนางตองผอนใชหนี้คาปรับเปนระยะเวลานาน หรือ
การตัดสินวาขุนนางเปนกบฏและทําการยึดที่ดิน  ทั้งสองวิธีการขางตนเปนเครื่องมือที่สราง
อํานาจใหแกพระมหากษัตริยเปนอยางมาก 
 
    ในดานการบริหารราชการสวนทองถิ่นพระเจาเฮนรี่ที่ ๗ 
แตงตั้งเจาหนาที่ประจําสวนทองถิ่นใหดํารงตําแหนง Justice in Peace ทําหนาที่บริการกิจการ 
สวนทองถิ่นในดานตางๆ รวมทั้งกระบวนการยุติธรรม และมีการผลัดเปลี่ยนกันเขารับตําแหนง 
อยูเสมอ  ทําใหไมมีการสรางกลุมอํานาจถาวร  นอกจากนี้ยังเปนการลดคาใชจายในการจาง  
สําหรับการบริหารราชการสวนกลางพระเจาเฮนรี่ที่ ๗ ไดรวมอํานาจไวที่ศูนยกลางโดยผานสภา 
ที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย  พระองคเปนผูที่แตงตั้งบุคคลที่จะเขามาเปนที่ปรึกษาดวยพระองคเอง 
ที่ปรึกษาสวนใหญเปนอัศวิน  ขุนนางระดับตํ่าและชนชั้นผูดีที่เปนเจาของที่ดิน  การที่พระเจาเฮนรี่ที่ 
๗ เลือกคณะที่ปรึกษาจากผูที่มีฐานะทางสังคมไมสูงทําใหพระองคสามารถควบคุมคนเหลานี้ 
ไดอยางเต็มที่   เพราะความเจริญกาวหนาในหนาที่การงานของคนกลุมนี้ขึ้นตรงอยูที่
พระมหากษัตริย บทบาทของสภาที่ปรึกษาในยุคนี้มีบทบาททั้งในดานนิติบัญญัติ บริหารและ 
ตุลาการ สามารถลงนามในสนธิสัญญา มอํีานาจในการแตงตั้งหรือไลนายทหารออกจากตําแหนง 
และเปนองคกรที่ควบคุมการบริหารสวนทองถิ่น  จะเห็นไดวาในยุคนี้สภาที่ปรึกษามีบทบาทสูง
ตรงกันขามกับรัฐสภาที่มีบทบาทนอยลง  แมวาพระเจาเฮนรี่ที่ ๗ จะเรียกประชุมในชวงแรก
บอยครั้งแตพอถึงปลายรัชกาลพระองคแทบจะไมเรียกประชุมเลย และรัฐสภาก็ไมไดทําหนาที่
นอกเหนือไปจากที่พระมหากษัตริยรองขอและเมื่อทําหนาที่ดังกลาวหมดลงสภาก็จะยุติการ 
ทําหนาที่ 
    ในยุคนี้เกิดความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางพระเจาเฮนรี่ที่ ๘ 
กับศาสนจักร  เนื่องจากพระองคตองการหยาจากพระนางแคทเธอลีนดวยเหตุผล ๒ ประการคือ  
พระองคตองการจะแตงงานใหมและตองการใหศาสนจักรประกาศใหการแตงงานกับพระนางแคทเธอลีน
ซึ่งมีฐานะเปนพี่สะใภใหเปนโมฆะ และตองการมีรัชทายาทเพื่อสืบราชสมบัติ แตองคสันตะปาปา 
ไมอนุญาตใหการหยาเปนผล จึงทําใหพระเจาเฮนรี่ที่ ๘ ยกเลิกการใหเงินสนับสนุนแกศาสนาคริสต
นิกายคาทอลิก  สันตะปาปาจึงตอบโตดวยการขับพระเจาเฮนรี่ออกจากศาสนจักร  ฝายพระเจาเฮนรี่



  

 

๙๘
 

ตอบโตกลับดวยการหามขุนนางไมใหการสนับสนุนทางการเงินแกศาสนาคาทอลิกและใหสงเงิน
ดังกลาวเขาทองพระคลัง  นอกจากนี้ไดยกเลิกอํานาจของสันตะปาปาในการรับเร่ืองราวรองทุกข
หรือเร่ืองอุทธรณจากประชาชนอังกฤษ  ในขณะเดียวกันพระองคก็ดําเนินการปฏิรูปการศาสนา  
โดยบัญญัติกฎหมายใหพระมหากษัตริยและผูสืบราชสันตติวงศเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในกิจการ
ทางศาสนา  อีกทั้ง ไดสถาปนาศาสนาคริสตนิกาย Church of England ขึ้นในประเทศอังกฤษ   
ซึ่งรัฐสภาไดใหการสนับสนุนโดยใหการรับรองวาพระเจาเฮนรี่ที่ ๘ เปนประมุขทางศาสนาเชนเดียวกับ
การเปนประมุขทางโลก  ในที่สุดนิกาย Church of England ไดประกาศยกเลิกการแตงงานของ
พระองค  การที่พระมหากษัตริยเปนประมุขของศาสนจักรอังกฤษ จึงทําใหอํานาจของพระมหากษัตริย
เพิ่มมากขึ้น  และการยึดที่ดินจํานวนมากของศาสนจักรนิกายคาทอลิกใหตกเปนของรัฐ  ทําให 
รัฐมีทรัพยสินเพิ่มข้ึน  และการที่พระเจาเฮนรี่ที่ ๘ นําที่ดินดังกลาวขายใหแกพวกผูดีทําให 
ผูคนเหลานี้กลายเปนพันธมิตรของพระมหากษัตริยอีกดวย 
    ในดานการบริหารราชการแผนดินในสมัยของพระเจาเฮนรี่ที่ ๘  
มีการแตงตั้งองคมนตรีสภา (Privy Council) ขึ้น มีสมาชิกทั้งหมด ๑๙ คน ประกอบดวยนักบริหาร 
ที่มีความสามารถ  มีความซื่อสัตยตอพระมหากษัตริย  ทําหนาที่ควบคุมการบริหารกิจการของรัฐ
ในทุกสาขา และรวมกับพระมหากษัตริยในการกําหนดนโยบายบริหารเพื่อผลประโยชนของชาติ 
เชน ความมั่นคงของชาติ  การบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามศาสนาคริสตนิกาย Church of 
England องคมนตรีสภานี้ไดพัฒนาเปนคณะรัฐมนตรีในปจจุบัน 
 
    ในดานความคิดทางการเมืองพระนางเจาอลิซาเบธมีความ
เชื่อในเรื่ององคาพยพ (The Organic Theory of State) วา รัฐเปรียบเสมือนรางกายของมนุษยที่ประกอบไป
ดวยสวนตางๆ  พระมหากษัตริยจึงเปรียบเสมือนไดกับศีรษะที่องคกรอื่นๆ ตองเชื่อฟง  นอกจากนี้ 
พระนางเชื่อในลัทธิเทวสิทธิ์ที่ถือวาพระมหากษัตริยปกครองโดยพระประสงคของพระเจา 
 
    ทางดานสถาบันการปกครอง องคมนตรีสภามีความมั่นคง 
และทําหนาที่ชวยเหลือพระมหากษัตริยในการกําหนดนโยบายดานการบริหารประเทศ  พระมหากษัตริย
ควบคุมรัฐสภาโดยผานประธานรัฐสภาที่ทําหนาที่ควบคุมการอภิปรายและการลงคะแนนเสียง  
สงผลใหสภาสามัญอยูภายใตอํานาจของพระมหากษัตริย  แตภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางและบทบาททางการเมืองของรัฐสภา อัตราสวนของสภาสามัญมีจํานวนเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
เจาของที่ดินเขาไปสมัครรับเลือกตั้งในเมือง ในขณะเดียวกันจํานวนของเมืองที่มีสิทธิในสภาสามัญ 



  

 

๙๙
 

ก็เพิ่มสูงขึ้น  สภาสามัญกลายเปนกลุมที่มีความคิดเห็นของตนเอง  ในขณะที่สภาขุนนาง 
ลดความสําคัญลง  
 
    สวนทางดานปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในชวงตนของสมัย 
พระนางเจาอลิซาเบธที่ ๑ พระองคทรงแกปญหาดังกลาวไดดี  ทําใหอัตราแลกเปลี่ยนดีขึ้นและ 
รัฐบาลมีกําไรเพิ่มข้ึนโดยไมตองอาศัยเงินชวยเหลือจากรัฐสภา แมในชวงปลายรัชสมัย 
พระนางเจาอลิซาเบธที่ ๑ จะเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  การทํานาไมไดผล  ราคาขาวสูงขึ้น  
การคาตกต่ํา  ภาษีอากรสูง และรัฐสภาไดตอตานนโยบายการผูกขาดของรัฐบาล  พระองคก็ทรง
แกปญหาดวยวิธีการขายทรัพยสินมากกวาการไปขอเงินชวยเหลือจากรัฐสภา 
 
    สงครามดอกกุหลาบสงผลใหเกิดความเสียหายทั้งในชีวิต
และทรัพยสินของพวกขุนนาง  เมื่อตองสูญเสียปจจัยที่เปนฐานอํานาจจึงทําใหขุนนางไมสามารถ
ตอกรกับอํานาจของพระมหากษัตริยได  จึงเปนชวงเวลาที่เหมาะสมที่พระมหากษัตริยแหงราชวงศ
ทิวดอรจะดําเนินการเพิ่มพูนอํานาจของตน  นอกเหนือจากความออนแอของเหลาขุนนางแลว  
เห็นไดวา ความสนใจ ความสามารถและบุคลิกภาพของพระมหากษัตริยในทางการเมือง 
การปกครองก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหอํานาจของพระมหากษัตริยเพิ่มพูนขึ้นเห็นไดจากการที่
พระมหากษัตริยมีบุคลิกภาพที่เขมแข็งและมีความสามารถในทางการเมืองสูง  จึงสามารถ 
ใช รัฐสภาเปนเครื่องมือในการสนับสนุนอํานาจ  รวมถึงการสนับสนุนการตัดสินใจและ 
การดําเนินงานทางปกครองของตน เห็นไดจากในสมัยพระเจาเฮนรี่ที่ ๗ ใชรัฐสภาเปนเครื่องมือ 
ในการยืนยันสิทธิในพระราชสมบัติ  รวมทั้งการริบสมบัติของฝายสนับสนุนตระกูลยอรค ซึ่งเปน 
ฝายตรงขามในสงครามดอกกุหลาบ  และการที่พระเจาเฮนรี่ที่ ๘ สถาปนาศาสนาคริสตนิกาย 
Church of England  โดยรัฐสภาไดใหการสนับสนุนและใหการรับรองวาพระเจาเฮนรี่ที่ ๘ เปนประมุข 
ทางศาสนาเชนเดียวกับการเปนประมุขทางโลก  เมื่อใดที่รัฐสภาสามารถรวมพลังไดอยางเขมแข็ง 
พระมหากษัตริยก็จะพิจารณาแนวโนมทางการเมืองและยอมโอนออนผอนตาม การดําเนิน
นโยบายทางการเงินอยางชาญฉลาดของพระมหากษัตริยราชวงศนี้ ทําใหพึ่งพารัฐสภาในการ
อนุมัติเงินนอยลงและยังสงผลใหรัฐสภาไมสามารถนําเอาการอนุมัติเงินใหแกพระมหากษัตริย 
มาเปนขอตอรองในการดําเนินนโยบายทางการเมืองการปกครองได  เชน ในชวงตนของรัชสมัย 
พระนางเจาอลิซาเบธที่ ๑ พระองคทรงแกปญหาเศรษฐกิจไดดี ทําใหอัตราแลกเปลี่ยนดีขึ้นและ 
ทําใหรัฐบาลมีกําไรเพิ่มข้ึนโดยไมตองอาศัยเงินชวยเหลือจากรัฐสภา แมในชวงปลายรัชสมัยดังกลาว 



  

 

๑๐๐
 

จะเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําก็ตาม พระนางเจาอลิซาเบธที่ ๑ ก็ทรงแกปญหาดวยวิธีการขาย
ทรัพยสินแทนการขอเงินชวยเหลือจากรัฐสภา  นอกจากนี้การจัดรูปแบบการปกครองสวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่นโดยพระมหากษัตริยจะแตงตั้งเจาหนาที่ประจําสวนทองถิ่นใหดํารงตําแหนง 
Justice in Peace ทําหนาที่บริการกิจการสวนทองถิ่นในดานตางๆ รวมทั้งกระบวนการยุติธรรม   
การจัดรูปแบบการปกครองดังกลาวมีลักษณะเปนการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางอยางเดนชัด   
อี กทั้ง เจาหนาที่เหลานี้ยังเปนที่ไววางใจและฐานสนับสนุนอํานาจของพระมหากษัตริย  จึงกลาวไดวา 
แนวความคิดเรื่องสถาบันพระมหากษัตริยมีความเจริญสูงสุดและไมมีฝายใดมีอํานาจเหนือกวา
อํานาจของพระมหากษัตริยแหงราชวงศทิวดอรอีก ซึ่งอํานาจสูงสุดและเหนือกวาอํานาจอื่นใดของ
พระมหากษัตริยในยุคนี้ไดข้ึนอยูกับคุณสมบัติสวนพระองคของพระมหากษัตริยในราชวงศนี้โดยแท 
เพราะพระองคทรงมีความเปนผูนําสูง เฉลียวฉลาด และกลาหาญ จึงทําใหมีพระราชอํานาจและ 
มีความมั่นคงในพระราชอํานาจนั้นมาก 
 
    ในชวงปลายของสถาบันพระมหากษัตริยในยุคระบอบสมบูรณาญา  
สิทธิราชยนี้ อํานาจการเมืองยังอยูที่ตัวบุคคล โดยประวัติศาสตรการเมืองการปกครองแสดงใหเหน็
อยางชัดเจนวา ยุคสมัยใดที่พระมหากษัตริยทรงมีความฉลาด มีความเปนผูนํา เขมแข็ง และ 
มีคุณธรรมแลว มักจะไมมีปญหาในการเมืองการปกครอง แตหากยุคสมัยใดที่พระมหากษัตริย 
ทรงออนแอ ไมเชี่ยวชาญการรบและการปกครองแลว บานเมืองก็จะวุนวาย อํานาจการเมืองในยุคน้ี
จึงเปนของผูปกครอง ซึ่งขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนบุคคลผูปกครองนั้นเปนสําคัญ อาจกลาวไดวา 
ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยของอังกฤษนี้ การแสดงออกซึ่งอํานาจการเมืองมีที่มาจากตัวบุคคล
อยางแทจริง ซึ่งอยางไรก็ตามอํานาจที่ข้ึนอยูกับคุณสมบัติสวนพระองคของพระมหากษัตริย
ดังกลาวทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับความไมตอเนื่องของการใชอํานาจ ความไมแนนอนของการใช
อํานาจ และความชอบธรรมในการใชอํานาจของพระองคตามมาในที่สุด 
 
  ๓.๑.๓ สถาบันพระมหากษัต ริย ในระบอบราชาธิปไตย  (Limited 
Monarchy : ค.ศ. ๑๖๐๓ – ค.ศ. ๑๘๖๖)  
 
  ๓.๑.๓.๑ ความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับสภาสามัญ  
    เมื่อราชวงศสจวตเขามาปกครองอังกฤษตอจากราชวงศ
ทิวดอร  ทําใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงขึ้นระหวางพระกษัตริยกับสภาสามัญ ภายใตการ



  

 

๑๐๑
 

ปกครองของพระเจาเจมสที่ ๑ พระองคทรงศรัทธาในลัทธิเทวสิทธิ์และพยายามเสริมสรางสถาบัน
พระมหากษัตริยใหอยูเหนือรัฐสภาโดยอางทฤษฎีเทวสิทธิ์  นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญแก 
คณะองคมนตรีมากกวาสภาสามัญ  สงผลใหเกิดความขัดแยงกับสภาสามัญ  เซอรเอ็ดเวิรด  โคก 
ในฐานะเปนผูนําของสภาสามัญที่แสดงบทบาทการคัดคานการใชอํานาจของพระมหากษัตริย
และเรียกรองใหพระมหากษัตริยเคารพสิทธิและเสรีภาพในการอภิปรายของสมาชิกสภาสามัญ 
แตพระเจาเจมสที่ ๑ เห็นวาสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะมีไดหรือไมนั้นขึ้นอยูกับพระมหากษัตริย 
โดยพระองคไดยกเอาคําพิพากษาในคดีของเบทส  ในป ๑๖๐๕ มาเปนขออางเพื่อรับรอง
ความชอบธรรมในการกระทําของพระองค  ทั้งที่ในความเปนจริงการเรียบเรียงสํานวนคําพิพากษา
ดังกลาวมีความผิดพลาด จนทําใหเกิดความเขาใจวาพระมหากษัตริยมีอํานาจในทางการเมือง
ตามลัทธิเทวสิทธิ์ พระองคจึงปฏิเสธขอเรียกรองดังกลาวและไดประกาศแกสภาสามัญวา “มิให
อภิปรายเกี่ยวกับอํานาจและอภิสิทธิ์ของพระมหากษัตริยในอันที่จะเก็บภาษีสินคาเขาและ
สินคาออก”๑๓๑  สภาสามัญจึงทําการตอบโตพระมหากษัตริยดวยการไมอนุมัติงบประมาณรายจาย  
พระเจมสที่ ๑ มิไดเดือดรอนจากการตอบโตดังกลาวและทําการเรียกเก็บภาษีโดยพลการ โดยมิได
นําเขาสูการพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภา เมื่อสภาทําการคัดคานการกระทาํดงักลาว พระเจาเจมสที ่๑ 
จึงทําการยุบสภาและจัดตั้งตุลาการพิเศษขึ้นเพื่อพิจารณาการกระทําที่ถือวาเปนการทรยศตอ 
ราชบัลลังก  สิ่งเหลานี้ทําใหความขัดแยงทวีความรุนแรงมากขึ้น และผลักดันใหสมาชิกสภาสามัญ 
มีการรวมตัวเขมแข็งมากขึ้น 
 
  ๓.๑.๓.๒ บทบัญญัติแหงการจํากัดพระราชสิทธิ์ : The Petition of Right, 
๑๖๒๙  
 
    เมื่อพระเจาชารลที่ ๑ ขึ้นครองราชยภายหลังจากที่พระเจาเจมสที่ ๑ 
สวรรคตแลว  การเรียกรองของสภาสามัญในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการอภิปรายก็ยังคงมีอยูเร่ือยมา 
ครั้นเมื่อพระเจาชารลที่ ๑ ตองการเงินเพื่อปราบจลาจลหรือเพื่อปองกันการรุกรานจากตางประเทศจึง
ตองเรียกประชุมสภาโดยหวังที่จะใหรัฐสภาอนุมัติเงินดังกลาว แตความหวังของพระองคไมเปนผล
เพราะสภาไมยอมทําการพิจารณาเรื่องการเงินและมุงจะสอบสวนพฤติกรรมของพระองค  

                                                           
   ๑๓๑  เอส.บี. ชรีมส,  อังกฤษ ประวัติศาสตรการปกครอง,  นันทา โชติกะพุกกณะ แปล,
(กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๒), หนา ๘๒. 



  

 

๑๐๒
 

เมื่อพระเจาชารลที่ ๑ เดือดรอนทางดานการเงินอยางหนักจึงหันมาใชวิธีบังคับเงินกูจากราษฎร 
คนจนถูกบังคับใหเปนทหาร โดยสงกองทหารเขาอยูอาศัยในบานเพื่อเปนการบีบบังคับสวนคนรวย 
จะถูกจับกุมถาไมถวายเงินกูและจะถูกคุมขังจนกวาจะยอม  ดวยวธิกีารเชนน้ีทาํใหพระเจาชารลที ่๑  
ไดเงินเปนจํานวนมาก 
 
     ความลมเหลวในดานการเมืองทําใหพระเจาชารลที่ ๑  
ตองเรียกประชุมสภาอีกครั้งในป ค.ศ. ๑๖๒๘  กอนการเรียกประชุมไดมีการปลอยตัวผูตองหา 
ที่ถูกจําคุกเพราะไมยอมรวมมือในเรื่องเงินกู  และมีบางสวนที่ไดรับการปลอยตัวไดรับเลือกใหเปน
สมาชิกรัฐสภา  ดังนั้นในการอภิปรายครั้งนี้จึงมีการโจมตีการจับกุมคุมขังและการเรียกเก็บภาษี
โดยพลการ  นอกจากนี้รัฐสภาเห็นวาความพยายามที่จะใชกฎหมายในการจํากัดอํานาจของ
พระมหากษัตริยอาจลมเหลวเหมือนครั้งกอนๆ  จึงเปลี่ยนวิธีการโดยใชการถวายฎีกาเพื่อแกไข
ปญหาตางๆ  โดยพระเจาชารลที่ ๑ ยอมลงชื่อในฎีกาที่เรียกวา “The Petition of Right, ๑๖๒๙”  
และมีการประกาศออกมาอยางชัดเจนวาจะไมมีประชาชนคนใดจะถูกบังคับใหกูเงิน ถวายเงิน  
หรือเสียภาษีโดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐสภา  ประชาชนจะไมถูกจับกุมคุมขังโดยปราศจาก 
ขอกลาวหาและหามมิใหกองทัพเขาอยูอาศัยในบานเรือนของประชาชนโดยปราศจากความยินยอม   
 
    เมื่ออํานาจการเมืองหรืออํานาจในการจัดระเบียบสังคมอยูที่
ผูปกครอง ซึ่งตองขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนบุคคลผูปกครองเปนสําคัญแลว  การตรากฎหมายขึ้น 
มาจํากัดอํานาจของผูปกครองอยางเชน Petition of Right, ๑๖๒๙ ดังกลาวจึงเปนปรากฏการณหนึ่ง 
ที่แสดงใหเห็นถึงความไมชอบธรรมของอํานาจการเมืองที่แสดงออกจากบุคคลผูปกครองจนตองมี
การใชบทกฎหมายลายลักษณอักษรเพื่อจํากัดอํานาจของผูปกครอง     
 
    ความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐสภายังคงมีอยู
เร่ือยมาโดยเฉพาะในเรื่องของนโยบายปฏิบัติตอศาสนจักร  ซึ่งเปนผลใหพระเจาชารลที่ ๑ ยุบ
สภานานถึง ๑๐ ป  ในชวงที่ไมมีรัฐสภา พระเจาชารลที่ ๑ ใชอํานาจพิเศษในการปกครองประเทศ   
ทําใหสภาสามัญไมพอใจเปนอยางมาก 
 
    อยางไรก็ตาม พระเจาชารลที่ ๑ ก็ไดเรียกประชุมรัฐสภา 
อีกครั้งหนึ่งเพื่อขอความสนับสนุนในการในการแกปญหาความขัดแยงระหวางศาสนจักรกับ



  

 

๑๐๓
 

พระมหากษัตริย  เนื่องจากผูนําทางศาสนาตองการใหศาสนจักรเปนอิสระจากการปกครองของ
พระมหากษัตริย  อีกทั้ง ชาวสกอตแลนดก็ไดตอตานนโยบายทางศาสนาของพระเจาชารลที่ ๑  
ในสถานการณเชนนี้ทําใหรัฐสภาอยูในสถานะที่เหนือกวาจึงเรียกรองใหพระมหากษัตริยสัญญา
วาจะเคารพในสิทธแิละเสรีภาพและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่รัฐสภา 
ใหความเห็นชอบกับการรางกฎหมายหรือการเรียกเก็บภาษีของพระมหากษัตริย  ซึ่งพระเจาชารล
ไมยินยอมที่จะปฏิบัติตามจึงทําการยุบสภาทั้งที่ประชุมกันเพียง ๒๒ วัน  และเรียกประชุมเฉพาะ
สภาขุนนางเพื่อขอความสนับสนุน  ดานสภาขุนนางจึงแนะนําใหพระมหากษัตริยเรียกประชุม
รัฐสภาอีกคร้ัง  พระเจาชารลเห็นดวยกับขอแนะนําดังกลาวจึงเรียกประชุมรัฐสภา กฎหมาย 
ที่สําคัญที่ผานโดยรัฐสภาในยุคนี้คือ  Trienial Act ๑๖๔๑ ซึ่งมีสาระสําคัญใหพระมหากษัตริยตอง
เรียกประชุมรัฐสภาอยางนอยที่สุดปละ ๓ ครั้ง พระมหากษัตริยจะเล่ือนสมัยการประชุมรัฐสภา 
ไดก็ตอเมื่อมีการเปดประชุมครั้งแรกและไดประชุมกันมาแลวไมนอยกวา ๔๐ วัน และจะยุบสภานี้ 
ไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเทานั้น  อีกทั้ง การจัดเก็บภาษีใดๆ นอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 
    อยางไรก็ตาม  ปญหาความขัดแยงในเรื่องศาสนายังคงปรากฏ 
ใหเห็น  สมาชิกสภาสามัญซึ่งเปนพวก Puritan (พวกที่ไมเห็นดวยกับนิกาย Church of England)
เรียกรองใหนิกาย Church of England  ยึดถือรูปแบบตามนิกาย Presbyterian ของสกอตแลนด   
ซึ่งจะมีผลใหเปนการจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริยในกิจการทางศาสนา  ขอเสนอนี้ถูก
คัดคาน  และพระเจาชารลตัดสินใจใชกําลังบุกสภาสามัญเพื่อทําการจับกุมผูนําสมาชิกสภา
สามัญ ๕ คน  แตบุคคลดังกลาวหลบหนีไปได  การดําเนินการของพระเจาชารลในครั้งนี้เปนการ
ละเมิดกฎหมายอยางรายแรง  กอใหเกิดการตอตานพระมหากษัตริย จนกระทั่งในที่สุดพระเจา
ชารลตองหลบหนีออกนอกประเทศ 
 
   ๓.๑.๓.๓ การปกครองแบบเผด็จการทหารของครอมเวลล : ระบอบรัฐสภา
เขมแข็ง 
 
    ในชวงเวลาที่พระเจาชารลที่ ๑ หลบหนีไป  ทําใหอังกฤษ 
ตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองใหสอดคลองกับสถานการณ  โดยใชรูปแบบการปกครอง 
ที่เรียกวา  “รัฐบาลโดยรัฐสภา” (Goverment by Assembly)  ซึ่งอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติ 



  

 

๑๐๔
 

ถูกรวมไวที่รัฐสภา  พระมหากษัตริยถูกแยกออกจากการใชอํานาจทั้งปวง  ในสวนของการบริหารนั้น
รัฐสภาไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารที่ประกอบดวยสามัญชน ๑๐ คน และขุนนาง ๕ คน และ 
ใหรับผิดชอบโดยตรงตอรัฐสภา  นอกจากนี้ รัฐสภายังจัดตั้งกองกําลังพิเศษที่เรียกตนเองวา 
Roundheads เพื่อตอสูกับพระมหากษัตริยและพวก Cavaliers ที่ยังจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 
ในสงครามกลางเมืองที่เกิดขึ้นใน ค.ศ.๑๖๔๒-๑๖๔๖ กองกําลังพิเศษนี้อยูภายใตการบังคับ
บัญชาของนายพลโอลิเวอร  ครอมเวลล  (Oliver Cromwell) และนายพลโธมัส แฟรแฟก (Thomas 
Fairfax) สงครามกลางเมืองยุติลงโดยรัฐสภาเปนฝายชนะ และพระเจาชารลที่ ๑ ถูกประหารชีวิต 
 
    หลังจากทําการยึดอํานาจและประกาศยกเลิกสถาบัน
พระมหากษัตริยแลว  อํานาจทางการเมืองตกอยูในมือของสมาชิกสภาสามัญกลุมหนึ่งที่ตองการ
ใหมีการปกครองประเทศโดยระบบสาธารณรัฐ  มีการจัดตั้งสภาแหงชาติ (Council of State) 
ประกอบดวยสมาชิก ๔๐ คน เพื่อทําการปกครองประเทศ  สภาแหงชาตินี้ตองการใหประชาชน 
มีอํานาจในการปกครองประเทศอยางแทจริง  โดยมีรัฐสภาที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแสดงออก 
ซึ่งเจตนารมณของประชาชน  สิทธิของประชาชนจะไดรับการเทิดทูน  แตในความเปนจริง 
คณะผูปกครองเหลานี้หาไดปฏิบัติตามเจตนารมณขางตนไม  แตกลับใชกําลังขมขี่ประชาชน
เพื่อที่จะดํารงอยูในตําแหนงจนกลายเปนการปกครองแบบทรราชย  กระทั่ง ค.ศ.๑๖๕๐ นายพล 
โอลิเวอร  ครอมเวลล นํากําลังทหารยึดอํานาจจากสภาแหงชาติ  และไดสถาปนาระบอบการปกครอง
แบบเผด็จการทหารขึ้น  คณะผูปกครองสภาแหงชาติชุดนี้ประกอบดวยทหารเปนสวนใหญ   
มีสมาชิกทั้งสิ้น ๑๔๐ คนโดยอางวาเปนตัวแทนของประชาชนที่ไดรับเลือกจากพระเจา สภานี้อยู
ในตําแหนงเพียง ๓ เดือนก็ลาออกเพื่อเปดทางใหนายพลโอลิเวอร ครอมเวลลเขามาบริหาร
ประเทศตอไป 
 
    ภายใตการปกครองของนายพลโอลิเวอร  ครอมเวลล มีการ
จัดทํารัฐธรรมนูญขึ้นมาฉบับหนึ่ง เรียกวา The Instrument of Government โดยยกเลิกแนวคิด
เกี่ยวกับอํานาจสูงสุดเปนของรัฐสภา และร้ือฟนรูปแบบการปกครองในระบบพระมหากษัตริย
บางสวนมาใชในรูปของ “ผูพิทักษ” โดยโครงสรางการปกครองในยุคเผด็จการทหารนี้ประกอบดวย
รัฐสภาและรัฐบาล รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับเลือกจากประชาชนผูที่สนับสนุนการปกครอง
แบบสาธารณรัฐ  รัฐบาลประกอบดวยหัวหนารัฐบาล เรียกวา ผูพิทักษ ซึ่งไดแกนายพลโอลิเวอร  
ครอมเวลล และคณะกรรมการอีกจํานวนหนึ่งที่ผูพิทักษเปนผูเลือกจากรายชื่อที่รัฐสภาเสนอ  



  

 

๑๐๕
 

รัฐบาลมีอํานาจมากในกิจการเกือบทุกอยาง เชน การคลัง การทหาร และการปกครองทองถิ่น  
สวนผูพิทักษมีอํานาจควบคุมกําลังทหารอยางเด็ดขาดในระหวางที่ไมมีการประชุมรัฐสภา  
สภาจะตองเปดประชุมอยางนอย ๑ ครั้ง ในทุก ๓ ป และมีสมัยประชุมไมนอยกวา ๓ เดือน  
สภามีอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย การอนุมัติงบประมาณพิเศษ แตผูพิทักษมีอํานาจที่จะคัดคาน
ไมเห็นดวยโดยแจงใหรัฐสภาทราบภายใน ๒๐ วัน 
    ระบบเผด็จการทหารที่นายพลโอลิเวอร  ครอมเวลลนํามาใช
ตองประสบกับความลมเหลว  เพราะประชาชนยังตองการที่จะใหระบบพระมหากษัตริยยังคงอยู  
ในที่สุดเกิดการขัดแยงระหวางรัฐสภาและผูพิทักษ   นายพลโอลิเวอร  ครอมเวลลจึงทําการยุบสภา 
และไดจัดตั้งสภาขึ้นใหม  รัฐสภาพยายามที่จะประนีประนอมกับนายพลโอลิเวอร  ครอมเวลล  
ใหยอมรับระบบพระมหากษัตริย  แตนายพลโอลิเวอร ครอมเวลล ก็บายเบี่ยงตลอดมาและ
พยายามที่จะสงวนเอกสิทธิ์ของตนในการแตตั้งผูสืบทอดตําแหนง  เมื่อนายพลโอลิเวอร   
ครอมเวลลถึงแกอนิจกรรม  นายริชารด บุตรชายผูสืบทอดตําแหนงผูพิทักษไมอาจตานทาน
อํานาจของรัฐสภาที่ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนได  จึงลาออกจากตําแหนงใน ค.ศ. ๑๖๕๙  ซึ่ง
นําไปสูการอวสานของระบบสาธารณรัฐในอังกฤษและมีการฟนฟูระบบกษัตริยขึ้นใหม 
 
    ในป ค.ศ. ๑๖๖๐ ไดมีการรื้อฟนสถาบันพระมหากษัตริย   
ทําใหราชวงศสจวตเขามามีบทบาทในการปกครองโดยมีพระเจาชารลที่ ๒ เปนพระมหากษัตริย   
แตภายใตการปกครองของพระเจาชารลที่ ๒ ไมไดมีการพัฒนาหรือปฏิรูประบบการบริหารไดดี 
ไปกวาที่ราชวงศทิวดอรและราชวงศสจวตเคยมีมา พระมหากษัตริยยังคงพึ่งพารัฐสภาในการ
บัญญัติกฎหมายและการเก็บภาษีเชนเคย  และยังคงมีการแขงบารมีระหวางพระมหากษัตริยและ
รัฐสภาอยูเปนประจํา  ส่ิงใหมๆ ที่ปรากฏใหเห็นในยุคนี้อยางชัดเจน คือ การรวมกลุมทาง
การเมือง กลุมนิยมพระมหากษัตริยเรียกวา พรรคทอรี  สวนกลุมที่ใหการสนับสนุนรัฐสภา
ตองการใหรัฐสภามีสิทธิเสรีภาพปลอดจากการควบคุมของพระมหากษัตริยเรียกวา พรรควิก   
 
    ในสวนรัฐสภาแมจะไมมีการเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสราง
และอํานาจรัฐสภามากนัก แตรัฐสภายังคงดําเนินงานและผานมติที่สําคัญหลายประการ เชน 
รัฐสภามีอํานาจที่จะออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบียบการบริหารประเทศในเขตที่มิได
กําหนดใหเปนอํานาจพิเศษของพระมหากษัตริย  การเปลี่ยนแปลงอํานาจการปกครองทองถิ่น 
จากที่เคยดําเนินการบริหารโดยเจาหนาที่ของรัฐมาเปนการบริหารโดยคนในทองถิ่นเอง   



  

 

๑๐๖
 

ขณะเดียวกันฝายพระมหากษัตริยแมจะถูกจํากัดอํานาจลงโดยรัฐสภา แตพระมหากษัตริยก็ยังคง
รักษาและเพิ่มพูนอํานาจของตนโดยวิถีทางนอกรัฐสภา  เชน  การใหความอุปถัมภแกทหารและ 
ขุนนางที่สําคัญๆ ทั้งในสวนกลางและสวนทองถิ่น  ทําใหพระมหากษัตริยไดรับความจงรักภักด ี
เปนการตอบแทน  นอกจากนี้ พระมหากษัตริยยังมีอํานาจในการแตงตั้งโยกยายกองกําลังทหาร 
ไดโดยไมตองผานรัฐสภา  มีสิทธิที่จะยับยั้งกฎหมายไดในชั่วระยะเวลาหนึ่งและมีสิทธิที่จะใหมี 
การยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายที่ผานรัฐสภาในบางกรณี 
 
    ในการปกครองของพระเจาชารลที่ ๒ นี้ มีการรื้อฟนคณะองคมนตรี
และใหมีอํานาจมากกวาที่เคยเปนมา  คณะองคมนตรีเหลานี้มีจํานวน ๔๐ คน  ประกอบดวย
สมาชิก ๒ กลุม  กลุมแรกเปนขุนนางที่ใกลชิดและไดรับความไววางใจจากพระมหากษัตริยในการ
ใหคําปรึกษาในเรื่องนโยบายการปกครอง  กลุมหลังจะดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานี่สําคัญ เชน  
เปนเสนาบดีหรือรัฐมนตรีกระทรวงตางๆ  รัฐมนตรีเหลานี้ถือวาเปนกลไกที่สําคัญของพระมหากษตัริย
ในการปกครองประเทศ  การดําเนินงานของคณะองคมนตรีเหลานี้ไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา
สงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐสภามากขึ้น รัฐสภาพยายามที่จะลด
อํานาจหรืออภิสิทธิ์พิเศษของพระมหากษัตริยลง  โดยมีพรรควิกที่เปนกําลังสําคัญในการสนับสนุน 
การตอตานพระมหากษัตริย   ผลคือพระเจาชารลที่ ๒ ยุบสภาใน ค.ศ.๑๖๗๙ และมีการเลือกตั้ง
สมาชิกรัฐสภาครั้งใหมในอีก ๑ ปถัดมา  รัฐสภาที่ไดรับเลือกตั้งใหมนี้เรียกรองใหพระมหากษัตริย
เรียกประชุมทุกปและยังเรียกรองใหยุบกองกําลังทหาร  พระเจาชารลไมยินยอมตามคําเรียกรอง  
ทําใหสถานการณรุนแรงขึ้น  พระองคจึงหันเหความสนใจของประชาชนโดยเรียกรองใหประชาชน
เห็นแกประโยชนของชาติและเอาปญหาดานศาสนาขึ้นเปนขออาง ในที่สุดรัฐสภาก็ถูกยุบ   
พระเจาชารลใชอํานาจปกครองโดยไมมีรัฐสภาคอยคานอํานาจจนสวรรคตในป ค.ศ. ๑๖๘๕   
 
    พระมหากษัตริยพระองคตอมาและเปนพระมหากษัตริยพระองค
สุดทายของราชวงศสจวตคือ  พระเจาเจมสที่ ๒  พระองคตองการปกครองประเทศแบบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเด็ดขาด  นอกจากนี้ยังตองการใหประเทศอังกฤษเปนคาทอลิก  
ความตองการของประองคเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหชนชั้นทางการเมืองไมสามารถยอมรับได   
ทั้งพรรควิกและพรรคทอรี่จึงรวมตัวกันตอตานพระมหากษัตริยพระองคนี้  อีกทั้ง ฝายศาสนาลัทธ ิ
Church of England ก็รวมกันตอตานในการดําเนินการตามนโยบายทางดานศาสนาของพระเจา



  

 

๑๐๗
 

เจมสที่ ๒ คร้ันเมื่อพระเจาเจมสที่ ๒ เสด็จหนีออกนอกประเทศทําใหอังกฤษไมมีรัฐบาลและเปน
การสิ้นสุดการปกครองของราชวงศสจวต 
 
    พระมหากษัตริยในราชวงศนี้มีแนวโนมที่จะใชอํานาจแบบ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ทําใหถูกตอตานมากและเกิดความพยายามในการสรางอํานาจตอรอง 
ในทางดานตางๆ ทําใหพระมหากษัตริยตองพึ่งพาเสียงสนับสนุนของสภาอยางมาก  รวมทั้ง 
ในยุคนี้กระแสความนิยมในสภามีสูงขึ้น เห็นไดจากพระมหากษัตริยที่มีแนวคิดเทวสิทธิ์ 
อยางรุนแรงและปฏิ เสธสภาก็จะถูกตอตานอยางรุนแรง  ความขัดแย งดํา เนินมาถึ ง 
จุดที่ตองเปลี่ยนแปลงเมื่อพระมหากษัตริยขัดแยงกับผูนําทางศาสนา  ในยุคพระเจาชารลที่ ๑  
เกิดการตอตานอยางรุนแรงจนพระเจาชารลตองหลบหนีไป ทําใหตําแหนงพระมหากษัตริยของ
ประเทศอังกฤษวางลง จึงเกิดการลมลางระบอบพระมหากษัตริย เหตุการณตางๆ เหลานี้ 
ไดสะทอนใหเห็นวา นอกจากปญหาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะปญหาการเรียกเก็บภาษีแลว 
ปญหาในเรื่องความขัดแยงในลัทธิ  ความเชื่อ และคานิยมก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองไดเชนเดียวกัน 
 
    เมื่อระบอบพระมหากษัตริยถูกลมลางไปแลว อังกฤษจึงเริ่ม
เขาสูยุคการปกครองโดยรัฐบาลที่มาจากรัฐสภา ในยุคนี้รัฐสภาจึงมีอํานาจอยางมาก รัฐสภา
กลายเปนองคกรที่รวบเอาอํานาจทั้งทางนิติบัญญัติและบริหารไวในตัวเองโดยไมมีอํานาจของ
พระมหากษัตริยมาคานไว ผูปกครองประเทศในยุคนี้คือ นายพลโอลิเวอร ครอมเวลล โดยดํารง
ตําแหนงสมาชิกรัฐสภาและผูนํากองทัพในเวลาเดียวกันซึ่งเมื่อพิจารณาตามระบบรัฐสภาแลว 
ยอมเห็นไดวาบทบาทหนาที่ของตําแหนงดังกลาวมีความทับซอนกันในแงผลประโยชนและ
ความชอบธรรม การที่บุคคลคนเดียวดํารงตําแหนงทั้งสองตําแหนงนั้นกลายเปนการสงเสริมให
บุคคลดังกลาวใชอํานาจไดอยางเบ็ดเสร็จ และโดยที่นายพลครอมเวลลมีบุคลิกเฉพาะตัวที่เขมแข็ง 
เด็ดเดี่ยวและมีความสามารถดวยแลว ก็ยิ่งทําใหการใชอํานาจของเขาเปนไปอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดมากยิ่งขึ้น  อยางไรก็ตามเนื่องจากความเขมแข็งในดานการปกครองในชวงของครอมเวลล 
มีหลักสําคัญอยูที่ตัวตนและการใชอํานาจของผูปกครอง มิใชเพราะความเขมแข็งและเหมาะสม
ของระบบที่ไดรับการวางแผนและสืบทอดแตอยางใด จึงสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ
ข้ึนอีกครั้ง เมื่อครอมเวลลเสียชีวิตลง บุตรชายของครอมเวลลไมสามารถปกครองประเทศตาม
แนวทางที่บิดาวางไวได การปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐคร้ังแรกและครั้งเดียวของอังกฤษจึงจบ



  

 

๑๐๘
 

สิ้นลง สะทอนใหเห็นวาการปกครองในรูปแบบเผด็จการ หรือรูปแบบที่มีบุคคลเพียงคนเดียวเปน 
ผูกุมอํานาจนี้ แมจะมีประสิทธิภาพในดานหนึ่ง หากแตความมีประสิทธิภาพนั้นก็ไมอาจดําเนิน 
อยูเกินชวงระยะเวลาหนึ่ง กลาวคือไมเกินชวงอายุของผูปกครองยุคนั้น 
 
    เมื่ออํานาจของครอมเวลลส้ินสุดลง สังคมอังกฤษเริ่มตระหนักวา
การปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐซึ่งอํานาจสูงสุดอยูที่รัฐสภานั้นมิไดสัมฤทธิ์ผลและมีประสิทธิภาพ
มากกวาการปกครองโดยพระมหากษัตริย  ทั้งนี้อาจเปนเพราะการปกครองโดยรัฐสภาในยุคนั้น  
ยังมิไดวางระบบการคานและดุลอํานาจระหวางองคกรทางนิติบัญญัติและบริหารอยางเพียงพอ 
ทําใหการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในยุคกอนหนานั้นมีประสิทธิภาพมากกวา 
เนื่องจากมีการจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริยและการคานอํานาจโดยสภาขุนนางและ 
สภาสามัญชน การปกครองโดยพระมหากษัตริยจึงกลับมาอีกครั้ง ในยุคนี้ไดเกิดกลุมแนวคิด 
ทางการเมืองสองกลุมที่มีแนวคิดแตกตางกันอยางชัดเจนคือ กลุมทอร่ีซึ่งสนับสนุนระบบ
พระมหากษัตริย และกลุมวิกซึ่งสนับสนุนการปกครองในระบบรัฐสภา 
 
   ๓.๑.๓.๔ การปฏิวัติอันรุงโรจน (Glorious Revolution ๑๘๖๖) : การ
ส้ินสุดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
 
    หลังจากที่มีเกิดการขึ้นของแนวคิดทางการเมืองสองกลุม 
ที่มีแนวคิดซึ่งแตกตางกันอยางชัดเจนคือ กลุมทอร่ีที่สนับสนุนระบบพระมหากษัตริยและกลุมวิก  
ที่สนับสนุนการปกครองในระบบรัฐสภาในสมัยราชวงศสจวต ความขัดแยงของทั้งสองกลุม 
ไดทวีความรุนแรงขึ้นโดยเฉพาะการขัดแยงกับพระมหากษัตริยในประเด็นทางศาสนา ทําใหทั้งสอง 
กลุมหันมารวมมือกัน โดยไปเชิญพระเจาวิลเลี่ยมและพระนางแมรี่แหงฮอลแลนดมาแกปญหา
และปกครองแทน กลาวคือ เมื่อมีการโคนลมราชวงศสจวตซึ่งนับเปนการปฏิวัติอันรุงโรจนของ
อังกฤษ เพราะถือวาสิ้นสุดการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและนําไปสูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แตเมื่อไมมีพระมหากษัตริยจึงไมอาจเรียกประชุมรัฐสภาที่ถูกตองตามกฎหมายได  
ฉะนั้น จึงมีการเรียกสภาคอนเวนชั่นที่ประกอบไปดวยสมาชิกรัฐสภาในสมัยพระเจาชารลที่ยัง
เหลืออยูมาประชุม  สภาคอนเวนชั่นมีมติใหเชิญพระเจาวิลเลียม  ออฟ  ออเรนจ และพระนางแมรี่
แหงฮอลแลนดเขามาเปนพระมหากษัตริยและราชินีของอังกฤษ  สภาคอนเวนชั่นเปลี่ยนสถานะ
เปนรัฐสภา  จากนั้นรัฐสภาไดพิจารณารางกฎหมายที่เปนรากฐานสําคัญของการปกครองระบอบ



  

 

๑๐๙
 

รัฐสภาหลายประการ เชน  Bill of Right, ๑๖๘๙  ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิของพระมหากษัตริยและ
คุมครองเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐสภาไดเพิ่มเติมการคุมครองใหกวางขวางออกไป เชน 
กฎหมายใดที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะนํากลับมาใชบังคับมิได  สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะถูกจํากัดไดเฉพาะกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะฉุกเฉิน ประชาชนที่ถูกจับกุมมีสิทธิ 
ที่จะไดรับการประกันตัวและหามเรียกหลักประกันเกินกวาเหตุ  ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะไดรับ 
การพิจารณาพิพากษาตามกระบวนการยุติธรรม  การจัดเก็บภาษีตองบัญญัติเปนกฎหมายและ
ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  รัฐสภามีเสรีภาพอยางเต็มที่ในการอภิปราย การเลือกตั้ง 
ตองเปนไปโดยเสรีปราศจากการแทรกแซงของพระมหากษัตริย  การมีกองกําลังทหารในยามปกติ
ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา การวางหลักเกณฑตางๆ เหลานี้ทําใหความมีอํานาจสูงสุดของ
พระมหากษัตริยตามลัทธิเทวสิทธิ์ส้ินสุดลง  นอกจากนี้ รัฐสภาไดมีการตรา Triennial Act หรือ  
The Meeting of Parliament Act อันมีสาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจทางการเมืองวา “พระมหากษัตริยเปน
เพียงสวนหนึ่งของระบบการปกครองและอยูใตรัฐธรรมนูญ  จะมีอภิสิทธิ์เทาที่รัฐสภามอบให  
สถาบันพระมหากษัตริยเปนเพียงเครื่องมือในการปกครองและพระมหากษัตริยเปนเพียงบุคคล 
ที่ครองตําแหนงมิใชเปนผูมีอํานาจในการปกครองโดยเด็ดขาดอีกตอไป”๑๓๒ และมีการกําหนด
กฎเกณฑของการเขาสูตําแหนงประมุขของรัฐไวตาม The Act of Settlement, ๑๗๐๐ 
 
    การกระทําดังกลาวเปนการจัดสถาบันของอํานาจการเมือง 
มีลักษณะทางกฎหมาย กลาวคือ การกระทํานี้มีลักษณะเปนกฎหมายในตัวเองเพราะเปนการ
กําหนดจัดระเบียบอํานาจ และกอใหเกิดรัฐในฐานะเครื่องรองรับทางกฎหมายของอํานาจขึ้น 
ดังนั้น เมื่อ “รัฐ” ในฐานะสถาบันผูมีอํานาจสูงสุดเกิดขึ้นแลว อํานาจนั้นตองใชโดยพระมหากษัตริย  
แตตอไปนี้พระมหากษัตริยไมใชเจาของอํานาจอีก พระมหากษัตริยเปนเพียงสวนหนึ่งขององคกร 
ที่ใชอํานาจแทนรัฐในนามรัฐเทานั้น และเมื่อเปนเชนนี้โดยสภาพแลวอํานาจของพระมหากษัตริย 
ก็ยอมถูกจํากัดโดยสภาพของการกระทําแทนรัฐ  
 
    The Act of Settlement, ๑๗๐๐ เปนบทบัญญัติที่กําหนด
หลักเกณฑในการสืบราชสมบัติวา  ตอแตนี้ ไปการเขาสูการเปนผูมี อํานาจหรือการเปน
พระมหากษัตริยจะมิไดข้ึนอยูกับคุณสมบัติสวนตัวของบุคคลอีก หากจะเปนไปตามกฎเกณฑ 
                                                           
   ๑๓๒ สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ(กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๔), หนา 
๖๕. 



  

 

๑๑๐
 

ที่กําหนดไวคือ The Act of Settlement, ๑๗๐๐ และเมื่อการจะเขาสูการเปนผูมีอํานาจเกิดขึ้น 
โดยกฎเกณฑแลว อํานาจที่มีอยูจึงมิไดเปนเอกสิทธิสวนตัวของบุคคลอีก แตอํานาจไดกลายเปนของ
สถาบันที่เรียกวารัฐ  พระมหากษัตริยเปนเพียงผูมีหนาที่ในการใชอํานาจแทนรัฐเทานั้น  จึงถือได
วารัฐไดกําเนิดขึ้นในฐานะสถาบันผูเปนเจาของอํานาจการเมืองแลว  
 
    ในป ค.ศ. ๑๗๑๔  รัฐสภาไดเชิญพระเจาจอรจที่ ๑ แหง
ราชวงศแฮนโอเวอร ซึ่งมีเชื้อสายเยอรมันมาเปนพระมหากษัตริย  พระองคไมสามารถพูด
ภาษาอังกฤษไดและยังไมสนใจในการปกครองประเทศ  หลังจากที่พระองคแตงตั้งคณะรัฐมนตรีแลว
และเขาเปนประธานของที่ประชุมเพียงไมกี่คร้ัง ทั้งฝายพระมหากษัตริยและคณะรัฐมนตรีตางไม
เขาใจความตองการของกันและกัน  ดังนั้น นับต้ังแตป ค.ศ. ๑๗๑๗ พระมหากษัตริยจึงไมเขารวม
ประชุมกันคณะรัฐมนตรี  ความไมสนใจในกิจการบานเมืองทําใหอํานาจการตัดสินใจและ 
การกําหนดนโยบายของประเทศมาอยูที่หัวหนาคณะรัฐมนตรี  นั่นก็คือ เซอร โรเบิรต วอลโพล  
ซึ่งดํารงตําแหนงผูนําสมาชิกสามัญของกลุมวิกที่มีเสียงขางมากในสภาในเวลาเดียวกัน การที่
เซอร โรเบิรต วอลโพลเปนทั้งผูนําในคณะรัฐมนตรีและในสภาสามัญจึงนับไดวาเปนเสมือน
นายกรัฐมนตรีคนแรกของอังกฤษ๑๓๓ 
 
    ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยและคณะรัฐมนตรี 
ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมากเมื่อพระเจาจอรจที่ ๓ ขึ้นเปนพระมหากษัตริยในป ค.ศ. ๑๖๗๐ 
พระองคใหความสนใจในเรื่องการปกครองบานเมืองและตองการมีสวนรวมในการใชอํานาจใน
การปกครองอยางแทจริง พระองคไมเห็นดวยกับการแตงตั้งรัฐมนตรีที่มาจากกลุมการเมืองเสียงขาง
มากเพราะเหมือนเปนการบีบบังคับใหพระองคตองยอมรับรัฐมนตรีที่พระองคไมประสงคและ
เทากับวาพระองคตองอยูภายใตอิทธิพลของกลุมการเมือง  
 
    ดวยเหตุนี้  พระองคจึงใชสิทธิพิเศษของพระองคในการคัดเลือก
คณะรัฐมนตรีอยางเต็มที่ สงผลใหกลุมการเมืองตางไมพอใจเปนอยางยิ่งและเมื่อพระเจาจอรจที่ 
๓ ประสบกับความลมเหลวในนโยบายอาณานิคมอเมริกาทําใหพระองคตองยอมรับฟงความคิดเห็น
ของรัฐสภาและกลุมการเมืองในเรื่องของการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรี 

                                                           
   ๑๓๓ สมบูรณ สุขสําราญ, การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร(กรุงเทพมหานคร: 
ภาควิชา การปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๑๕. 
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ยังสามารถที่จะพิจารณาและเสนอความคิดเห็นไดอยางกวางขวางมากกวาอดีต โดยไมตอง 
ขออนุญาตจากพระมหากษัตริย  การเปลี่ยนแปลงนี้กอใหเกิดแนวปฏิบัติที่วาการที่รัฐมนตรีคนใด
จะเสนอเรื่องใดๆ  ตอพระมหากษัตริยจะตองผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เพื่อให
พระมหากษัตริยไดทราบวาคณะรัฐมนตรีมีความเห็นเชนใด  
 
    พระเจาจอรจที่ ๓ ไดแตงตั้งนายวิลเลียม พิทท เปนหัวหนา
คณะรัฐมนตรี  การที่วิลเลียม พิททมีบุคลิกภาพที่เขมแข็งสงผลใหคณะรัฐมนตรีชุดนี้มีอิทธิพล
และเขมแข็งมาก  อํานาจและอิทธิพลของคณะรัฐมนตรีไดหยั่งรากลึกจนพระมหากษัตริยองคใหม 
ไมสามารถดึงอํานาจกลับคืนมาไดดังเดิม 
 
    การปฏิวัติอันรุงโรจนของรัฐสภาซึ่งถือเปนพื้นฐานของระบบ
รัฐสภาในปจจุบันและสิ้นสุดการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แสดงใหเห็นถึงอํานาจสูงสุด
ของสภาซึ่งแมประเทศจะมิไดปกครองโดยรัฐบาลที่มาจากรัฐสภาเหมือนเชนในยุคของสาธารณรัฐแลว 
แตอิทธิพลของรัฐสภาก็ยังดํารงอยูตลอดมาและมีมากจนกระทั่งสามารถกําหนดตัวประมุขของ
ประเทศได ทําใหพระมหากษัตริยในยุคนี้มิไดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเหมือนดังในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย
อีกตอไป สะทอนใหเห็นวารูปแบบการปกครองโดยรัฐสภาเร่ิมหยั่งรากลึก และเติบโตอยางเปนรูปธรรม 
แนวทางการจํากัดอํานาจพระมหากษัตริยมีความเปนระบบมากขึ้น ดวยการที่สภาออกกฎหมาย
เร่ืองการสืบราชสันตติวงศ รวมทั้งสิทธิ เสรีภาพของประชาชนก็ไดรับความคุมครองมากขึ้นเชนกัน 
การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้จึงถูกเรียกวา “การปฏิวัติอันรุงโรจน” เนื่องมาจากความมีอํานาจสูงสุดของ
รัฐสภา จนกระทั่งสามารถกําหนดบุคคลที่จะขึ้นเปนพระมหากษัตริยไดนั่นเอง นอกจากนั้นรฐัสภา
ยังไดพิจารณารางกฎหมายที่เปนรากฐานของระบบรัฐสภาในปจจุบัน รางกฎหมายคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะถูกจํากัดไดตอเมื่อประเทศ 
อยูในภาวะฉุกเฉินเทานั้น 
 
  ๓.๑.๔ สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy : ค.ศ. ๑๘๖๖ - ปจจุบัน) 
 
   เนื่องจากอิทธิพลของการปฏิวัติฝร่ังเศสและการเปลี่ยนแปลงในทาง
เศรษฐกิจและสังคมประกอบกับแนวคิดเรื่องเสรีนิยมและทุนนิยมเริ่มแพรหลายมากขึ้น ส่ิงตางๆ 



  

 

๑๑๒
 

เหลานี้ไดลดทอนอํานาจของพระมหากษัตริยและมีการถายโอนอํานาจไปสูคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา  แมวาคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาจะกลายเปนศูนยกลางของอํานาจแตก็ยังไมมีลักษณะ 
เปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง  รัฐสภายังไมเปนประชาธิปไตย  สภาขุนนางประกอบดวย
สมาชิกที่จากการสืบสายโลหิตมีอํานาจและอิทธิพล  สวนสภาสามัญก็ยังไมมีลักษณะเปนตัวแทน
ของประชาชน เพราะในเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญกลับไมมีตัวแทนในสภาสามัญ ในขณะ 
ที่เมืองเล็กๆ ที่มีความสําคัญนอยกลับไมมีตัวแทนอยูในสภาสามัญ  ดวยเหตุนี้จึงมีการเรียกรอง 
ใหปฏิรูประบบการเลือกตั้งใหม  การเรียกรองดังกลาวมีทั้งพวกที่ใหการสนับสนุนและ 
พวกที่ตอตาน  พวกที่ใหการสนับสนุน  ไดแก  ชนชั้นกลาง  นักอุตสาหกรรม  พอคา  ชางฝมือและ
กลุมวิก  สวนพวกที่ตอตานไดแก  พระมหากษัตริย  ขุนนาง  ศาสนจักรนิกาย Church of England  
ขุนนางชนบทและเจาของที่ดิน แตเมื่อแรงสนับสนุนมีมากกวาจึงมีการปฏิรูปการเมืองจึงมีการออกเปน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปการเมือง (Reform Act, ๑๘๓๒) ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้  ประการแรก  ยกเลิก
ระบบการเลือกตั้งแบบเดิมและจัดสรรจํานวนผูแทนใหเหมาะสมกับพื้นที่   ประการที่สอง  
เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครและออกเลือกตั้ง โดยขยายสิทธิเลือกตั้งใหแกผูเชาที่ดิน   
ผูครอบครองที่ดินไมวาในรูปแบบใด และคาของทรัพยสินที่ใชกําหนดการมีสิทธิไมสูงนัก ทําให 
ชนชั้นกลางและชนชั้นต่ํามีสิทธิทางการเมือง 
 
    ในป ค.ศ. ๑๘๖๗  มีการปฏิรูประบบการเลือกตั้งอีกครั้ง มี
การขยายสิทธิเลือกตั้งโดยถือเกณฑจํานวนประชากรแทนคุณสมบัติการเปนเจาของทรัพยสิน 
หัวหนาครอบครัวและผูเสียภาษีคาเชาบานหรือที่ดินไมต่ํากวาปละ ๑๐ ปอนดก็ไดรับสิทธิเลือกตั้ง  
การปฏิรูปคร้ังนี้ทําใหประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดรับสิทธิเลือกตั้งจํานวนเพิ่มข้ึนเกือบ  
๒ เทาตัว  อยางไรก็ตาม กรรมกรในชนบทที่ไมมีที่ดินยังคงไมไดรับสิทธิดังกลาว  การที่จํานวน
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งมากขึ้นสงผลใหสภาสามัญตระหนักถึงความรับผิดชอบตอผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
และนโยบายพรรคการเมืองเริ่มมีบทบาทมากขึ้นในสภา 
 
    แมจะมีการปฏิรูปการเลือกตั้ง แตก็ยังคงมีปญหาในเรื่อง 
การจัดสรรจํานวนผูแทนอยางไมเหมาะสม  ในเขตเมืองและเมืองอุตสาหกรรมที่มีประชากร
หนาแนนไดรับการจัดสรรผูแทนต่ํากวาเมืองชนบทที่เปนเขตเกษตรกรรมที่มีประชากรนอย  ดังนั้น
จึงมีการออกกฎหมาย The Franchise Act, ๑๘๘๔ ที่กําหนดสิทธิเลือกตั้งใหแกพลเมืองที่เปนชาย
โดยลดคุณสมบัติการมีทรัพยสินใหต่ําลง ทําใหชนชั้นกรรมกรมีสิทธิเลือกตั้ง และ The Redistribution 
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of Seats Act,๑๘๘๕ ที่กําหนดใหมีการจัดสรรจํานวนผูแทนใหสอดคลองกับจํานวนประชากรของ
แตละทองถิ่น  
 
    การปฏิรูปการเมืองครั้งสําคัญปรากฏขึ้นอีกครั้งในชวงป ค.ศ. 
๑๙๑๘ พรรคการเมืองตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง  จึงผลักดันกฎหมาย
เลือกตั้งที่ใหสิทธิแกประชาชนทั่วไป  โดยไมคํานึงถึงเรื่องเพศ  เศรษฐกิจ  ชนชั้นและอาชีพ   
โดยออกมาในรูปของ The Representation of The People Act, ๑๙๑๘  อันมีสาระสําคัญวาดวยการยกเลิก
คุณสมบัติเร่ืองทรัพยสินหรืออัตราภาษีที่เสีย  ใหสิทธิแกบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกตั้ง 
ไมนอยกวา๖ เดือนและไดลงทะเบียนผูมีสิทธิเอาไว  ใหถือวามหาวิทยาลัยเปนเขตเลือกตั้ง  
ผูที่สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยจะไดสิทธิมีตัวแทนโดยอัตโนมัติ  ใหสิทธิเลือกตั้งแกสตรีที่มีอายุ 
๓๐ ปขึ้นไป (ในป ค.ศ.๑๙๒๘ ลดเปน ๒๑ ป)*  และกําหนดเงินที่ใชจายในการเลือกตั้ง  ตอมาในป 
ค.ศ. ๑๙๔๘  มีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในกฎหมายดังกลาวอีกหลายประการ  จึงสรุปไดวา 
ใหยกเลิกการมีตัวแทนของมหาวิทยาลัยในสภา  ยกเลิกการกําหนดมูลคามูลคาทรัพยสินของ
องคการธุรกิจและใหสิทธิเลือกตั้งแกองคการธุรกิจ  จัดสรรจํานวนผูแทนใหสอดคลองกับจํานวน
ประชากร   ใหสิทธิ เลือกตั้งทางไปรษณียแกผูที่ เดินทางไปปฏิบัติหนาที่นอกเขตเลือกตั้ง   
การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ จึงกอใหเกิดความเสมอภาคของประชาชนในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ผูแทนซึ่งเปนบรรทัดฐานสากลของระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน 
 
    อาจกลาวไดวา การปฏิรูปรัฐสภาและการปฏิรูปกฎหมาย
เลือกตั้งโดยกฎหมายหลายฉบับที่ออกมาในชวงนี้ทําใหมีตัวแทนโดยตรงจากประชาชนอยางแทจริง  
ทั้งนี้ เนื่องมาจากการขยายสิทธิเลือกตั้งใหแกประชาชนอยางกวางขวางเขามาทําหนาที่ทางการเมือง
อยางสมบูรณ เปนผลใหสถาบันพระมหากษัตริยคอยๆ ถูกยกใหพนจากในทางการเมือง จนกระทั่ง
กลายเปนสถาบันที่ไมมีอํานาจที่แทจริงในทางการเมือง หรือไมมีอํานาจตัดสินใจในทางการเมือง 
คงมีแตพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ตามจารีตประเพณี และตามกฎหมายอื่นๆ เชนนี้ 
จึงกลายเปนระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) สวนความรับผิดชอบ

                                                           
 *  ปจจุบันตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการเลือกตั้ง ป ค.ศ. ๒๐๐๖ 
กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตองอายุ ๑๘ ปหรือมากกวา  



  

 

๑๑๔
 

ในทางการเมืองการปกครองตอรัฐสภาไดตกมาอยูที่รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีภายใตการนําของ
นายกรัฐมนตรีอยางเต็มรูปแบบ 
 
    ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อังกฤษยังคงไว 
ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  แตบทบาทและอํานาจของสถาบันดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงไปจาก
อดีต แทจริงแลว การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเริ่มตนตั้งแตใน ค.ศ. ๑๒๑๕ ซึ่งเปนชวงเวลากอนที่จะมี 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การที่พระมหากษัตริยลงนามใน “บทบัญญัติแมกนาคารตา” 
เทากับเปนการยินยอมใหจํากัดอํานาจของตนทั้งในดานนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  
แมในบริบททางประวัติศาสตรการจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริยดังกลาวมิไดมาจาก 
ความประสงคของพระองคเองก็ตาม  บทบัญญัติแมกนาคารตาจึงกลายเปนรากฐานสวนหนึง่ของ
รัฐธรรมนูญอังกฤษในปจจุบัน   การจํากัดอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยไดถูกเนนย้ําอีกครั้ง  
เมื่อรัฐสภามีอํานาจมากขึ้นและออกกฎหมาย “The Petition of Right, ๑๖๒๙” ที่หามมิให
พระมหากษัตริยจําคุกบุคคลโดยปราศจากคําพิพากษาของศาลและเปนกฎหมายที่ใหหลักประกัน
เสรีภาพของบุคคลฉบับแรก  กฎหมายเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในทางอํานาจ
ระหวางพระมหากษัตริยและรัฐสภา  โดยพระมหากษัตริยตองยอมรับในอํานาจของรัฐสภา 
ที่เพิ่มพูนขึ้น  ตอมาในป ๑๖๘๙  รัฐสภาไดตรากฎหมาย Bill of Right  อันมีหลักการสําคัญวา
พระมหากษัตริยจะไมจัดเก็บภาษีอากร  มีกองกําลังทหาร หรือทําการยกเลิกกฎหมายโดยปราศจาก
ความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 
    ความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยนี้  
แสดงใหเห็นวาอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยมี่ทีอยูอยางลนพนในอดีตคอยๆ ลดนอยถอยลง
ตามลําดับ  ในบางยุคที่พระมหากษัตริยใชอํานาจกระทบตอผลประโยชนไดเสียของเหลาบรรดา
ขุนนางและประชาชนก็จะเกิดปฏิกิริยาตอตาน ประกอบกับการกําเนิดรัฐสภาที่เขามามีบทบาท
ในทางการเมืองการปกครอง  และการเปลี่ยนแปลงในระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
เปนระบอบประชาธิปไตย  ทําใหสถาบันพระมหากษัตริยตองดํารงตนอยูภายใตกฎหมายจึงไมสามารถ
ใชอํานาจทางการเมืองการปกครองไดโดยตรง การใชอํานาจของพระมหากษัตริยตองมีผูรับสนอง
พระบรมราชโองการเสมอ  พระมหากษัตริยจึงมีฐานะเปนประมุขของประเทศแตไมมีอํานาจ 
ในการปกครองหรือพระองคทรงปกเกลาแตมิไดทรงปกครอง (The King reigns but not rules.) 



  

 

๑๑๕
 

อยางไรก็ตาม ในสถานะทางดานสังคมแลว สถาบันพระมหากษัตริยยังคงเปนสัญลักษณของ
ความเปนเกียรติยศอันสงางามและสูงสงของประชาชนในชาต ิ
 
    กลาวโดยสรุป ประเทศอังกฤษมีวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครอง
ที่ยาวนาน เร่ิมต้ังแตยุคแองโกล-แซกซอนซึ่งมีความเชื่อในระบบเทวสิทธิ์ กลาวคือ พระมหากษัตริย
ปกครองโดยความประสงคของพระเจา และตอมายุคนอรมันเกิดระบบศักดินาขึ้น ซึ่งทําให
พระมหากษัตริยตองอาศัยนักบวชและขุนนางในการขยายอํานาจหนาที่ไปยังหัวเมืองตางๆ  
ทั่วประเทศ  ตอมา ประเทศอังกฤษเริ่มเขาสูยุครวมศูนยการปกครองไวที่พระมหากษัตริย มีการตัง้
มหาสภาเพื่อแสดงวาพระมหากษัตริยมิไดใชพระราชอํานาจตามพระทัยของพระองคเพียงฝายเดียว 
แตมหาสภานั้นอยูในฐานะฝายบริหารซึ่งมาจากนักบวชและขุนนาง ไมใชตัวแทนของประชาชน  
จึงไมสามารถกลาวไดวาความเห็นชอบของมหาสภาเปนฐานอํานาจที่แทจริงของพระมหากษัตริย 
 
    แนวทางการควบคุมการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย
ในสมัยนั้นเริ่มอยางเปนรูปธรรมโดยบทบัญญัติแมกนาคารตาซึ่งมีสาระสําคัญวา พระมหากษัตริย 
จะขึ้นภาษีไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากมหาสภา พระมหากษัตริยตองเคารพสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน กําหนดขอบเขตอํานาจของพระมหากษัตริยใหอยูภายใตกฎหมาย  อยางไรก็ตาม 
แมกนาคารตามิไดปฏิเสธรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย หากแตแมกนาคารตา
มุงจํากัด ควบคุมการใชอํานาจของพระมหากษัตริยมิใหเปนการใชอํานาจที่ลนพนและตามอําเภอใจ
มากจนเกินขอบเขต โดยการเนนวาการใชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้นตองอยูภายใตกฎหมาย  
เมื่อพระมหากษัตริยลงนามในมหาบัตรแมกนาคารตา ก็เทากับเปนการเปลี่ยนดุลอํานาจจาก
ความมีอํานาจลนพนของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว มาสูการดุลและคานอํานาจกันระหวาง
พระมหากษัตริยและสภา  
 
    เมื่อดุลอํานาจเปลี่ยนมือจากพระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียว
มาสูการตอสูแยงชิงอํานาจระหวางพระมหากษัตริยและสภาซึ่งถือวาเปนชนชั้นที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมสูง จึงจําเปนอยูเองที่ทั้งสองฝายจะตองแสวงหาการสนับสนุนจากกลุมบุคคลที่เปน
พลเมืองฐานหลักในสังคมอันไดแกประชาชนทั่วไป  โดยมากแลวพระมหากษัตริยเปนฝายที่ประสบ
ความสําเร็จในการแสวงหาฐานอํานาจจากประชาชนมาสนับสนุนการใชอํานาจกอนฝายขุนนาง 



  

 

๑๑๖
 

หากพระมหากษัตริยไมใชอํานาจตามอําเภอใจแลว แนวโนมของชาวอังกฤษก็ยังมีความเชื่อมั่น 
ในตัวพระมหากษัตริยมากกวาขุนนาง  
 
    ในชวงราชวงศทิวดอร ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกลับมา
รุงเรืองอยางมากขึ้นอีกครั้ง เนื่องจากแนวคิดเรื่องการสนับสนุนอํานาจของพระมหากษัตริยซึ่งเปน
หนึ่งเดียวและสูงที่สุด อีกทั้งพระมหากษัตริยในสมัยนั้นยังอางการสรางเอกภาพของชาติมาเปน
เหตุผลสนับสนุนการใชอํานาจของตัวเอง ในขณะที่ในยุคของราชวงศสจวตก็สะทอนผลในทางตรงขาม
ไดอยางชัดเจน พระมหากษัตริยในราชวงศนี้มีแนวโนมที่จะใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ทําให
ถูกตอตานมากและเกิดความพยายามในการสรางอํานาจตอรองในทางดานตางๆ ทําใหพระมหากษัตริย
ตองพึ่งพาเสียงสนับสนุนของสภาอยางมาก รวมทั้งในยุคนี้กระแสความนิยมในสภามีสูงขึ้น  
ตอมาเกิดความขัดแยงถึงจุดที่ตองเปลี่ยนแปลงเมื่อพระมหากษัตริยขัดแยงกับผูนําทางศาสนาซึ่ง
ทําใหตําแหนงพระมหากษัตริยของประเทศอังกฤษวางลงจึง เกิดการลมลางระบอบ
พระมหากษัตริย  
 
    อังกฤษจึงเริ่มเขาสูยุคการปกครองโดยรัฐบาลที่มาจากรัฐสภา 
ในยุคนี้รัฐสภาจึงมีอํานาจอยางมาก รัฐภากลายเปนองคกรที่รวบเอาอํานาจทั้งทางนิติบัญญัติ
และบริหารไวในตัวเองโดยไมมีอํานาจของพระมหากษัตริยมาคานไว การปกครองในรูปแบบเผด็จการ
หรือรูปแบบที่มีบุคคลเพียงคนเดียวเปนผูกุมอํานาจนี้ แมจะมีประสิทธิภาพในดานหนึ่ง แตความ 
มีประสิทธิภาพนั้นก็ไมอาจดําเนินอยูเกินชวงอายุของผูปกครองนั้นได  จึงทําใหสังคมอังกฤษ 
เร่ิมตระหนักวาการปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐซ่ึงอํานาจสูงสุดอยูที่รัฐสภานั้นมิไดสัมฤทธิ์ผล
และมีประสิทธิภาพมากกวาการปกครองโดยพระมหากษัตริย การปกครองโดยพระมหากษัตริย 
จึงกลับมาอีกครั้ง  ในยุคนี้ไดเกิดกลุมแนวคิดทางการเมืองสองกลุมที่มีแนวคิดแตกตางกัน 
อยางชัดเจนและเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงจนนํามาสูการปฏิวัติอันรุงโรจนของรัฐสภา 
แสดงใหเห็นถึงอํานาจสูงสุดของสภาและมีมากจนกระทั่งสามารถกําหนดประมุขของประเทศได 
ทําใหพระมหากษัตริยในยุคนี้มิไดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเหมือนดังในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 
อีกตอไป สะทอนใหเห็นวารูปแบบการปกครองโดยรัฐสภาเริ่มหยั่งรากลึกและเติบโตอยางเปนรูปธรรม
และแนวทางการจํากัดพระราชอํานาจพระมหากษัตริยมีความเปนระบบมากขึ้นดวยการที่สภา
ออกกฎหมายเรื่องการสืบราชสันตติวงศ  
 



  

 

๑๑๗
 

    จากวิวัฒนาการของแนวความคิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย
อังกฤษที่ไดปรับตัวมาเปนระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ที่เร่ิมแสดงใหเห็นระบอบ 
ที่พระมหากษัตริยผู เปนประมุขของรัฐทางปกครองไปบนเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญกลาวคือ  
เปนระบอบพระมหากษัตริยแบบอํานาจจํากัด จนถึงปจจุบันที่แสดงถึงระบอบพระมหากษัตริย 
ที่พระมหากษัตริยทรงปกเกลาแตมิไดทรงปกครอง กลาวคือ เปนทั้งระบอบพระมหากษัตริย 
แบบอํานาจจํากัด และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดพัฒนามาสูการกําหนดให
พระมหากษัตริยมีบทบาทที่จํากัดมากในกรณีที่จะทรงกระทําการในทางการเมืองที่ปราศจาก 
การแนะนําจากรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ นั่นคือ บทบาทที่ใชอํานาจไดอยางแทจริงในทางการเมือง
แทบจะไมเหลืออยูเลยโดยเปนเพียงสถาบันที่สงวนไวเพื่อแสดงถึงเกียรติยศของบานเมืองเทานั้น 
 
๓.๒  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษ 
 
  วิวัฒนาการของระบบรัฐสภาอังกฤษมีผลกระทบโดยตรงตอสถานะ บทบาทและ
อํานาจของสถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งในปจจุบันนั้นวิวัฒนาการของพระราชสถานะของ
พระมหากษัตริยเปนยุคของระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ โดยกลไกของระบอบ
ดังกลาวทําใหสถาบันพระมหากษัตริยใหพนจากทางการเมือง กลาวคือ เปนไปตามหลักการ 
ท่ีรัฐบาลเปนผูรับผิดชอบในทางการเมือง ทําใหการกระทําใดๆ ของพระมหากษัตริยจะปฏิบัติ 
ไปตามคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามที่กฎหมายกําหนด พระราชสถานะของ
พระมหากษัตริยอังกฤษจึงอยูเหนือการเมืองและการกระทําใดๆ ของพระมหากษัตริยจะปฏิบัติตาม
คํากราบบังคมทูลแนะนําจากฝายการเมืองคือ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเทานั้น  ดังนั้น วิวัฒนาการ
ของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษ จึงไดลําดับมาตั้งแตยุคการกอตัวขึ้นของสังคม  
และหากพระราชอํานาจใดที่ไดรับการยอมรับและมีการปฏิบัติตอเนื่องติดตอกันมาเปนเวลานาน
จะถือวาเปนพระราชอํานาจตามจารีตประเพณี  เมื่อชวงเวลาผานเขามาถึงยุคระบอบ
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญแลว พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษสามารถ
พิจารณาไดตามกฎหมายของรัฐสภาที่ไดตราขึ้น  
 
 
 
 
 



  

 

๑๑๘
 

  ๓.๒.๑ การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย   
 
   การเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยหรือการขึ้นครองราชยในประเทศ
อังกฤษ๑๓๔นั้น มีทั้งหลักเกณฑที่มิใชกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา กลาวคือ จะใชหลักเกณฑการขึ้น
ครองราชยตามหลักสายโลหิต (Hereditary) โดยพระมหากษัตริยจะทรงขึ้นครองราชยจากการสืบ
ทอดทางสายโลหิตมิใชจากการแตงตั้งหรือการเลือกตั้ง  หลักการขึ้นครองราชยตามหลักสายโลหิตมี
อยูวา พระราชโอรสลําดับแรกของพระมหากษัตริยเทานั้นที่จะเปนรัชทายาทสืบทอดราชบัลลังก และ
ไดรับตําแหนง Duke of Cornwall ในทันที หลังจากนั้นจะไดรับแตงตั้งเปน Prince of Wales หากในกรณี
ที่พระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรส ผูที่อยูในสายสืบราชสมบัติลําดับถัดไปจะไดแก พระราช
ธิดาของพระมหากษัตริยหรือพระขนิษฐาของพระมหากษัตริย และสําหรับกรณีที่พระมหากษัตริยทรง
ไมมีทั้งพระราชโอรสและพระราชธิดา สิทธิในการขึ้นครองราชยสมบัติอาจจะถูกแทนที่ได หาก
ตอมาพระมหากษัตริยทรงมีพระราชโอรส  
 
   สําหรับหลักเกณฑการขึ้นครองราชยตามกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภานั้น 
เร่ิมตนขึ้นในป ค.ศ. ๑๕๘๙ โดยรัฐสภาไดอัญเชิญเจาชายวิลเลี่ยมแหงออเรนจและเจาหญิงแมรี่
ขึ้นครองราชย จากกรณีเกิดสุญญากาศทางรัฐธรรมนูญ เนื่องจากพระเจาเจมสที่ ๒ ไดหลบหนี
ออกจากประเทศในเหตุการณดังกลาว รัฐสภาประกาศวาราชบัลลังกวางลง จึงจําเปนตองอัญเชิญ
เจาชายวิลเลี่ยมและเจาหญิงแมรี่ขึ้นครองราชยแทน ถือไดวาเปนเหตุการณที่เนนย้ําถึงอํานาจ
ของรัฐสภาในการที่จะควบคุมการขึ้นครองราชยของพระมหากษัตริยโดยแท จนกระทั่งปจจุบันนี้ 
การขึ้นครองราชยของพระมหากษัตริยจะเปนไปตามที่ Act of Settlement ๑๗๐๑, Act of Union 
Scotland ๑๗๐๗, และ Act of Union with Ireland ๑๘๐๐ กําหนดไว 
 
   ที่มาของ Act of Settlement ๑๗๐๑ เร่ิมตนขึ้นในป ๑๘๖๖ จากเหตุการณ 
การปฏิวัติอันรุงโรจน (Glorious Revolution) ที่แตเดิมนั้นกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงของ
พระมหากษัตริยอังกฤษหรือการสืบราชสันตติวงศนั้นจะเปนไปตามที่ Petition of Right, ๑๖๘๙ 
บัญญัติไว  โดยใน Petition of Right, ๑๖๘๙ ไดบัญญัติวา การเสด็จล้ีภัยไปตางแดนของพระเจา
เจมสที่ ๒ ถือเปนการสละราชสมบัติโดยปริยาย จึงใหพระราชธิดาในพระเจาเจมสที่ ๒ พรอมดวย

                                                           
   ๑๓๔  Vernon Bogdanor, The Monarchy and the Constitution(Oxford: Clarendon Press, 
1995), pp. 45 – 59. 



  

 

๑๑๙
 

พระสวามีเสด็จข้ึนครองราชยแทน ทรงไดรับการแตงตั้งเปนพระราชินีนาถแมรีที่ ๒ และพระเจา 
วิลเลียมที่ ๓ ตามลําดับ โดยทั้งสองพระองคทรงปกครองประเทศรวมกัน 
 
   ตอมา ผูที่มีสิทธิสืบราชสันตติวงศตอจากพระราชินีนาถแมรีที่ ๒ และ
พระเจาวิลเลียมที่ ๓ คือ พระราชโอรสและพระราชธิดาของทั้งสองพระองค หลังจากนั้นแลว 
พระกนิษฐาของพระราชินีนาถแมรีที่ ๒ ทรงเปนรัชทายาทลําดับถัดมาที่ข้ึนครองราชยนั่นคือ 
เจาหญิงแอนน และเมื่อส้ินสุดรัชสมัยของเจาหญิงแอนน รัชทายาทก็ขึ้นครองราชยตอมา  
 
   เมื่อพระราชินีนาถแมรีที่ ๒ เสด็จสวรรคตเมื่อป ค.ศ. ๑๖๙๔ และพระ
ราชโอรสพระองคสุดทายของเจาหญิงแอนนส้ินพระชนมในป ค.ศ. ๑๗๐๐ และพระเจาวิลเลียมที่ 
๓  
ก็มิไดทรงอภิเษกสมรสใหมแตอยางใด  อีกทั้งโอกาสที่เจาหญิงแอนนจะมีพระราชโอรสหรือพระราช
ธิดานั้นมีนอยมาก ดวยพระชนมายุที่มากข้ึน จึงทําใหเกิดสุญญากาศของการสืบราชสันตติวงศของ
พระมหากษัตริยขึ้น รัฐสภาจึงเห็นเปนความจําเปนที่จะตองตรากฎเกณฑเกี่ยวกับการเขาสูตําแหนง
พระมหากษัตริย โดยมีเจตนารมณดังนี้  
   ๑. เพื่อใหมีหลักเกณฑที่กําหนดไวอยางแนนอนเกี่ยวกับตัวบุคคล 
ผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศตอจากพระมหากษัตริยทั้งสองพระองคขางตน โดยในพระราชบัญญัตินี้
บัญญัติใหเปนเจาหญิงแอนน   
   ๒.  เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาผูสืบราชสันตติวงศจะเปนศาสนิกชนนิกาย
โปรเตสแตนท 
   ๓.  เพื่อปองกันมิใหผูที่ไมมีสิทธิในการสืบราชสันตติวงศอางการมีสิทธิ
ดังกลาว ซึ่งไดแก เจมส ฟรานซิส, เอ็ดเวิรด สจวต, และ ลุยซา มาเรีย เทเรซา สจวต  
 
   เนื้อหาอันเปนสาระสําคัญของ Act of Settlement ๑๗๐๑ ที่เกี่ยวของ
กับการสืบราชสันตติวงศมีดังนี ้
   ๑.  การสืบราชสันตติวงศของอังกฤษจะสืบทอดตอจากเจาหญิงโซเฟย
แหงฮาโนเวอร  ซึ่งเปนพระราชนัดดาในสมเด็จพระเจาเจมสที่ ๑ และสมเด็จพระเจาชารลสที่ ๑   
   ๒. ผูที่สืบเชื้อสายจากเจาหญิงโซเฟยจะตองเปนศานิกชนนิกายโปรเตสแตนท
ซึ่งยังมิไดอภิเษกสมรสกับศาสนิกชนโรมันคาทอลิก ตาม Act of Settlement แลว ผูที่เปนศาสนิกชน



  

 

๑๒๐
 

โรมันคาทอลิกหรืออภิเษกสมรสกับศาสนิกชนโรมันคาทอลิกจะถูกหามจากการเปนผูมีสิทธิ
สืบราชสมบัติตลอดกาล 
   ๓.  พระมหากษัตริยตองทรงนับถือศาสนาคริสต นิกาย Church of 
England อันเปนการปองกันมิใหเกิดเหตุการณอยางเชนในรัชสมัยของพระเจาเจมสที่ ๒  
ที่เปลี่ยนไปเปนศาสนิกชนโรมันคาทอลิกจนทําใหเกิดความขัดแยงภายในประเทศ และเกิดการ
ปฏิวัติอันรุงโรจนในป ค.ศ. ๑๖๘๘  
   ๔.  ถาผูที่จะเสด็จขึ้นครองราชยมิใชชาวอังกฤษโดยกําเนิด อังกฤษ 
จะไมอนุญาตใหเขารวมสงครามเพื่อยึดครองอาณาบริเวณที่มิไดเปนของราชบัลลังกอังกฤษ 
โดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐสภา หลักเกณฑนี้สืบเนื่องมาจากราชวงศฮาโนเวอรของเยอรมนีทรงขึ้น
ครองราชยบัลลังกอังกฤษ โดยผูที่เสด็จขึ้นครองราชยนั้นเปนเจาผูครองของอาณาบริเวณที่เปนฮาโน
เวอร อยางไรก็ตาม หลักเกณฑนี้ไดสิ้นสุดลงเมื่อสมเด็จพระราชินีนาถวิกตอเรียเสด็จขึ้นครองราชย
เพราะพระองคไมสามารถเปนผูครองราชอาณาจักรฮาโนเวอรไดตามกฎซาลิกที่ใชกันในเยอรมนี 
ณ ขณะนั้น กลาวคือกฎซาลิกเปนกฎที่หามมิใหสตรีขึ้นครองราชยเปนพระมหากษัตริย แตการที่
บัญญัติใหพระมหากษัตริยไมสามารถออกจากอังกฤษ สกอตแลนด หรือไอรแลนดไดโดยมิไดรับ
การอนุมัติจากรัฐสภานั้น ทําใหเกิดขอขัดของตอการบริหารราชการแผนดินของพระเจาจอรจที่ ๑ 
ผูทรงเปน Electer of Hannover และดยุคแหงบรันสวิค-ลินเนอรเบิรกของจักรวรรดิโรมัน มาตรานี้จึง
ถูกยกเลิกในป ค.ศ. ๑๗๑๖ เพราะพระองคทรงมีความจําเปนที่จะตองเดินทางหรือทรงมีพระราช
ประสงคที่จะไปพํานัก ณ ฮาโนเวอรบอยครั้ง  
   เมื่อพิจารณาตาม Bill of Right, ๑๖๗๙ และ Act of Settlement, ๑๗๐๑  
แลวพบวา หลักเกณฑการขึ้นครองราชยของพระมหากษัตริยสามารถแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐสภาได 
ซึ่ง Act of Settlement, ๑๗๐๑ เปนพระราชบัญญัติที่ประกาศใชเพื่อแกปญหาเกี่ยวกับการสืบราช
บัลลังกแหงอังกฤษตอจากสมเด็จพระราชินีนาถแอนน ที่มีสาระสําคัญใหเจาหญิงโซเฟยแหงฮาโน
เวอร ผูทรงเปนพระราชนัดดาในสมเด็จพระเจาเจมสที่ ๑ แหงอังกฤษขึ้นครองราชย และผูที่จะสืบ
ราชสันตติวงศตอจากเจาหญิงโซเฟยตองเปนศาสนิกชนนิกายโปรเตสแตนต โดยมีผลใชบังคับ
ตั้งแตเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๑๗๐๑ และตอมาไดมีเสนอญัตติแกไขขอความในพระราชบัญญัติให
ครอบคลุมไปถึงราชบัลลังกแหงสกอตแลนดและไอรแลนด ทั้งนี้ตาม Act of Union Scotland, 
๑๗๐๗ และ Act of Union with Ireland, ๑๘๐๐ 
 



  

 

๑๒๑
 

   เมื่อทราบถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการสืบราชสันตติวงศแลว พระราชพิธี
การขึ้นครองราชยของพระมหากษัตริยมีหลักการอยูวา ทันทีพระมหากษัตริยเสด็จสวรรคต  
ราชสมบัติจะตกเปนของรัชทายาททันทีโดยอัตโนมัติ  หลังจากนั้นจึงจะมีพิธีพระบรมราชาภิเษก 
โดยพระราชพิธีดังกลาวในปจจุบันยังคงมีหลักการและพื้นฐานเดียวกันกับยุคแองโกลแซกซอน ซึ่ง
เปนพระราชพิธีที่ส่ือความหมายวา พระมหากษัตริยองคใหมทรงเปนที่ยอมรับของประชาชนและ 
ถูกเลือกโดยประชาชน 
 
   กฎหมายที่เกี่ยวกับการขึ้นครองราชย มีดังนี ้
   ๑.  ตาม Accession Declaration Act, ๑๙๑๐ พระมหากษัตริยจะตองทรง
ประกาศตอรัฐสภาในคราวแรกที่จะทรงทําไดหลังจากขึ้นครองราชยวา พระองคทรงศรัทธาตอ
นิกายโปรแตสแตนท ซึ่งมีความสอดคลองกับหลักเกณฑตาม Act of Settlement ที่หาม
พระมหากษัตริยนับถือนิกายโรมันคาทอลิก 
   ๒.  ตาม Act of Settlement ๑๗๐๑ Accession Declaration ๑๙๑๐ และ Coronation 
Oath Act ๑๖๗๙ พระมหากษัตริยจะตองทรงกลาวคําสาบานในวันบรมราชาภิเษก สวนกรณี 
คําสาบานก็จะเปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาว 
   ๓.  ตาม Act of Union with Scotland ๑๗๐๖ พระมหากษัตริยจะตองถือ
วา พระองคเปนสวนหนึ่งของนิกาย Church of England หรือถือวาพระมหากษัตริยเปนผูปกครอง
สูงสุดของนิกาย (Supreme Governor)๑๓๕ 
 
 เมื่อทราบถึงการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยแลว จะพบวาพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย (The Prerogative) แตอดีตพระมหากษัตริยมีหนาที่หลัก ๓ ประการ ๑) เปน
สัญลักษณของความศักดิ์สิทธิ์ นําความเจริญแกประชาชน ๒) เปนผูนําในสงคราม ๓) เปนผูให
กฎหมาย อํานาจในฐานะที่เปนสัญลักษณของความศักดิ์สิทธิ์นี้เกิดขึ้นผานความเชื่อ แตหนาที่ 
อีก ๒ ประการ เปนผลจากความเปนจริงตอพระราชอํานาจทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร๑๓๖ 

                                                           
   ๑๓๕  Ibid, p.44. 
    ๑๓๖  J. Harvey and L. Bather, The British Constitution(London: Macmillan, 1977), p.193. 



  

 

๑๒๒
 

 
  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจึงจําเปนตองศึกษาถึงบอเกิดของพระราช
อํานาจที่มีมาแตโบราณ ซึ่งพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริยเปนของพระมหากษัตริย 
ทั้งในแงของสวนพระองค (The King or The Queen) และในแงสถาบันหรือที่เรียกวาราชบัลลังก  
(The Crown) ในทางกฎหมายแลวองคพระมหากษัตริย (The King) ก็คือ สถาบันพระมหากษัตริย
หรือราชบัลลังก (The Crown) เพราะกิจกรรมของฝายบริหารไดทําไปในพระปรมาภิไธย 
 
  เมื่อพระราชอํานาจจากกษัตริยถูกจํากัดลงเปนระบอบพระมหากษัตริยที่อยู
ภายใตรัฐธรรมนูญนั้นมีที่มาจากขั้นตอนสําคัญ ๒ ข้ันตอนดวยกัน คือ๑๓๗ 
  ขั้นแรก พระมหากษัตริยทรงยอมรับการเพิ่มขยายอํานาจของรัฐสภา ภายหลัง
สงครามกลางเมือง โดยทรงยอมรับความเปนอธิปตยของรัฐสภา ซึ่งหมายความวา รัฐสภาสามารถ
บัญญัติกฎหมายที่จะจํากัดอํานาจบางประการของพระมหากษัตริย ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจน
ก็คือ พระราชบัญญัติ Bill of Rights ค.ศ. ๑๖๘๙ ไดกําหนดไววาพระมหากษตัริยไมมีพระราชอํานาจ 
ที่จะยกเลิกพระราชกําหนดการเก็บภาษีหรือการคงกองทัพไวในยามสงบ หากมิไดรับความยินยอม
ของรัฐสภา 
  ขั้นที่สอง ไดมีการพัฒนาธรรมเนียมปฏิบัติขึ้นมาควบคุมการใชพระราชอํานาจ 
ที่ยังคงเหลืออยูภายหลังป ค.ศ. ๑๘๓๐ อํานาจสูงสุดไดผานรัฐสภาไปสูประชาชน และระบบ 
การปกครอง โดยพรรคการเมืองไดพัฒนาขึ้นมา ธรรมเนียมปฏิบัติที่พัฒนาขึ้นมามีวัตถุประสงค 
อยู ๒ ประการ คือ ๑) อํานาจที่พระมหากษัตริยยังคงมีอยู พระราชอํานาจของกษัตริยจะตองใช 
ในลักษณะที่สอดคลองกับความปรารถนาของประชาชน ที่แสดงผานทางการออกเสียงเลือกตั้ง 
และ ๒) พระมหากษัตริยควรจะตองไดรับการปกปองคุมครอง มิใหเขาไปมีสวนเกี่ยวของในความ
ขัดแยงทางการเมือง โดยในปจจุบันรัฐมนตรีที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาว เปนผูถวาย
คําแนะนําในการใชพระราชอํานาจ โดยปกตินายกรัฐมนตรีจะเปนผูถวายคําแนะนํา แตใน
บางครั้งรัฐมนตรีผูมีหนาที่รับผิดชอบเปนผูถวายคําแนะนํา เปนตนวา ในเรื่องของการพระราชทาน
อภัยโทษ รัฐมนตรีวาการกระทวงมหาดไทย (Home Secretary) จะเปนผูถวายคําแนะนํา๑๓๘ 
 
                                                           
    ๑๓๗  Ibid., p. 109. 
   ๑๓๘ Colin Turpin Adam Tomkins,  British Government and the Constitution Text and 
Materials, 6th edition(Cambridge: Cambridge University Press. 2007), p. 356. 



  

 

๑๒๓
 

  ระบบกฎหมายและระบอบการเมืองการปกครองอังกฤษนั้น จะไมยอมรับใหฝายบริหาร 
มีอํานาจมาก จึงเกิดหลักข้ึนมาวา พระราชอํานาจพระมหากษัตริยนั้นจะมีอยูและมีขอบเขต 
เฉพาะที่คอมมอนลอวซึ่งเปนบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลยุติธรรมรับรองเทานั้น ไมใชพระราช
อํานาจตามพระราชหฤทัย และถือกันวาถารัฐสภาออกกฎหมายมาจํากัดหรือยกเลิกพระราช
อํานาจดังกลาวโดยชัดแจงก็ยอมทําไดตามหลักอํานาจอธิปไตยของรัฐสภา ดังนั้น ไดซีจึงให 
คํานิยามไววา “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจึงเปนเพียงสิ่งที่เหลืออยูของอํานาจดุลพินิจ
หรืออําเภอใจ” (Residue or Discretionary or Arbitrary authority) กลาวคือ เปนสิ่งที่เหลืออยูจากการ
ที่ศาลยุติธรรมและรัฐสภายอมรับใหมีอยู แตมีขอนาสังเกตวา ถึงแมพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยจะเปนสิ่งที่เหลืออยูก็ตาม หากแตศาลและรัฐสภาไมไดกําหนดขอบเขตและวิธีใช
พระราชอํานาจเปนพิเศษ พระราชอํานาจนั้นๆ ก็เปนดุลยพินิจเด็ดขาด (Absolute Discretion) คือ
ศาลจะไมกาวลวงเขาไปควบคุมการใชพระราชอํานาจดังกลาวเลย๑๓๙ 
 
  จากวิวัฒนาการในทางการเมืองการปกครองของอังกฤษ ลักษณะของพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยจึงเปนสิ่งที่ธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดตอๆ กันมา และไดรับการยอมรับปฏิบัติ
กันทั่วไป แตในชวงศตวรรษที่ ๑๘ และ ๑๙ นั้น ลักษณะของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
จะเปนสิ่งที่ใชโดยรัฐมนตรีหรือโดยการแนะนาํจากรัฐมนตรี พระมหากษัตริยมีเพียงดุลพินิจสํารอง
ในสถานการณไมปกติเทานั้น  สําหรับอํานาจทั่วๆ ไปของรัฐบาลที่จะดําเนินการบริหารราชการ
แผนดินในนามของพระมหากษัตริยถือวาเปนอํานาจที่ไดรับมอบหมายอํานาจบริหารจาก
พระมหากษัตริย ซึ่งรัฐบาลสามารถตัดสินใจและวางนโยบายในการบริหารประเทศที่มิตองไดรับ
มอบหมายจากรัฐสภา อีกทั้งพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษเปนสิ่งที่ยังคงเหลืออยู
หรืออํานาจที่ยังคงเหลืออยูเทาที่ไมถูกลบลางไปโดยกฎหมายของรัฐสภา 
 
  จวบจนปจจุบันในศตวรรษที่ ๒๐ ในการตรวจตราถึงลักษณะและขอบเขตของ
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น นอกจากพระราชอํานาจดั้งเดิม 
ที่มีมาจากคอมมอนลอวแลว ยังจะตองพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญของอังกฤษซึ่งประกอบดวย
พระราชบัญญัติที่มีอยูอยางกระจัดกระจายและคําพิพากษาของศาลอีกดวย การจัดประเภทของ

                                                           
   ๑๓๙ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร : 
นิติธรรม, ๒๕๓๑), หนา ๑๓ - ๑๔. 



  

 

๑๒๔
 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจึงแยกไดสองประเภทคือ พระราชอํานาจทั่วไปของ
พระมหากษัตริยและพระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริย๑๔๐ ดังนี้   
 
  ๓.๒.๒ พระราชอํานาจทั่วไปของพระมหากษัตริย 
 
   ๓.๒.๒.๑ พระราชอํานาจในการลงพระปรมาภิไธยเห็นชอบในราง
กฎหมาย (Royal’s Assent to Bills)  
 
    ในการใชอํานาจนิติบัญญัตินั้น พระมหากษัตริยคือสวนหนึ่ง
ของกระบวนการนิติบัญญัติกลาวคือ รางพระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภาจะไมสามารถ
ผานเปนพระราชบัญญัติไดโดยมิไดรับความเห็นชอบจากพระมหากษัตริย แตพระมหากษัตริย 
จะใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติไดก็ตอเมื่อไดรับคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรีเทานั้น และ
จะไมมีรางพระราชบัญญัติใดที่มิไดรับความเห็นชอบจากสภาสามัญและสภาขุนนางจะถูกเสนอ
ไปยังพระมหากษัตริยเพื่อขอความเห็นชอบใหทรงลงพระปรมาภิไธย กระบวนการใหความ
เห็นชอบของพระมหากษัตริยจึงเปนเพียง “กระบวนการพิธีการ” (Formality) เทานั้น และได 
ปฏิบัติสืบทอดกันมาตั้งแตรัชสมัยของพระนางเจาแอนน (Queen Anne) ถึงแมวาพระมหากษัตริยจะไมเคย
ปฏิเสธการใหความเห็นชอบรางกฎหมายที่ผานกระบวนการมาโดยถูกตองแลวก็ตาม แตนายกรัฐมนตรี
อาจใชอํานาจของพระมหากษัตริยในกรณีนี้เพื่อปองกันมิใหรัฐสภากระทําในสิ่งที่ตนไมเห็นดวย 
โดยไมเสนอรางพระราชบัญญัติที่คาดหมายวาพระมหากษัตริยอาจไมเห็นชอบดวยเพื่อปองกัน 
มิใหเกิดความขัดแยงระหวางฝายบริหารและพระมหากษัตริย  อยางไรก็ตาม ระบบพรรคเสียงขางมาก
ในสภาในปจจุบันไดเชื่อมโยงฝายบริหารเขากับเสียงขางมากในสภาอยางใกลชิด จึงทําใหโอกาส 
ที่ฝายบริหารจะขัดแยงกับพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเกิดขึ้นไดนอยมาก  
ดังนั้น จึงกลาวไดวารางพระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลวจะไดรับความเห็นชอบ
จากพระมหากษัตริยอยางแนนอน หรือจะกลาวใหชัดเจนก็คือกระบวนการใหความเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติแทจริงแลวขึ้นอยูกบัเจตจํานงของฝายบริหาร 
 

                                                           
   ๑๔๐  AW Bradley and KD Ewing,  Constitutional and Administrative Law (London: 
Longman, 2006), pp. 258-263.  
 



  

 

๑๒๕
 

   ๓.๒.๒.๒ พระราชอํานาจในการแตงตั้งรัฐมนตรีและการปลดรัฐมนตร ี
 
    ในการแตงตั้งรัฐมนตรีนั้น พระมหากษัตริยทรงมีบทบาท 
ในสองทางคือ บทบาทอยางเปนทางการ และบทบาทที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอิทธิพล 
ในการแตงตั้งรัฐมนตรี ในบทบาทอยางเปนทางการของพระมหากษัตริยนั้น พระองคจะทรง
แตงตั้งรัฐมนตรีตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี โดยผลของพระราชอํานาจนี้ รัฐมนตรีถือวา 
เปนรัฐมนตรีในองคพระมหากษัตริยและดํารงตําแหนงอยูตราบเทาที่พระมหากษัตริยทรงพอพระทัย 
เพราะพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งหรือปลดรัฐมนตรี 
 
    ในสวนบทบาทของพระมหากษัตริยในเชิงอิทธิพลนั้น ยากแก 
การกลาวถึงขอบเขตได เนื่องดวยวานายกรัฐมนตรีตองเขาเฝาพระมหากษัตริยทุกสัปดาห เพื่อรับ
ฟงความคิดเห็นของพระองคในเร่ืองตางๆ ในการเขาเฝานี้จะไมมีบุคคลอื่นอยูดวยและไมมี 
การเปดเผยหรือบันทึก ซึ่งในการนี้พระมหากษัตริยอาจจะทรงแสดงความคิดเห็นในการแตงตั้ง
รัฐมนตรีก็ได  แมวาในที่สุดแลว พระมหากษัตริยจะตองทรงแตงตั้งรัฐมนตรีตามคําแนะนําของ
นายกรัฐมนตรีก็ตาม ซึ่งจะเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่วา พระมหากษัตริย 
ทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตร๑ี๔๑ 
 
    การใชอํานาจปลดรัฐบาลนั้น โดยมากจะเปนลักษณะทางออม 
กลาวคือ การที่พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธที่จะทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรีในการยุบสภาหรือ
ลงพระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมาย ซึ่งรัฐบาลก็จะถือการปฏิเสธดังกลาวเปนเงื่อนไขในการ
ลาออก สวนกรณีของการใชพระราชอํานาจปลดรัฐบาลโดยตรงนั้นอาจพิจารณาไดดังนี ้
     (๑)  ในกรณีที่ รัฐบาลแพการลงคะแนนเสียงไมไววางใจ 
ในสภาสามัญแลวไมยอมลาออกจากตําแหนงหรือยุบสภา ซึ่งในทางทฤษฎี พระมหากษัตริยทรง
ไวซึ่งพระราชอํานาจในการปลดรัฐบาลดังกลาว โดยปราศจากขอตําหนิใดๆ พระมหากษัตริย
อาจจะทรงใชพระราชอํานาจใหมีการยุบสภาได ทั้งนี้ เปนการมอบอํานาจในการตัดสินใจคืนสู
ประชาชน 

                                                           
   ๑๔๑ Rodney Brazier, Constitutional Practice The Foundation of British Government 
(Oxford: Oxford Press, 1999), pp. 68 – 69. 



  

 

๑๒๖
 

     (๒)  กรณีที่ รัฐบาลไดพยายามที่จะผานรางกฎหมาย  
ที่ไมเปนประชาธิปไตยซึ่งในกรณีดังกลาว มีผูใหความเห็นวา พระมหากษัตริยไมควรเขาไป 
ยุงเกี่ยวกับการโตแยงทางการเมืองโดยการปลดรัฐบาล แตอาจทรงใชวิธีผลักดันใหมีการยุบสภา
เพื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปใหม  
    และหากเกิดเหตุการณที่พระมหากษัตริย จะตองใชพระราชอาํนาจ
ปลดรัฐมนตรีอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได พระมหากษัตริยก็เพียงแตทรงเรียกนายกรัฐมนตรี 
ไปเขาเฝาและแจงตอนายกรัฐมนตรีวาใหพนจากหนาที่เทานั้น และนับแตทรงแจงตอนายกรัฐมนตรี 
ใหพนจากตําแหนงก็เปนผลใหปลดรัฐบาลทันท ี
    ในอีกกรณีหนึ่งคือ การที่ รัฐบาลกระทําการใดฝาฝนตอ 
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งไมสามารถฟองรัฐบาลตอศาลใดได มีเพียงแตการขอบังคับ 
เพื่อเปนการเยียวยาในวิถีทางการเมืองเทานั้น โดยการนั้นรัฐบาลจะตองปรากฏอยางชัดเจนวา  
ไดละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในเรื่องของรัฐบาลที่พายแพการลงคะแนนเสียง 
ไม ไว วางใจ  รัฐบาลยังคงฝาฝนที่ จะอยู ในตําแหนงตอไปโดยไมลาออกหรือยุบสภา 
พระมหากษัตริยก็สามารถที่จะใชพระราชอํานาจปลดรัฐบาลออกจากตําแหนงได    
 
   ๓.๒.๒.๓ พระราชอํานาจในการแตงตั้งขุนนาง 
 
    ตามปกติแลว พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการ
แตงตั้งขุนนางไดไมจํากัดจํานวน แตในชวง ค.ศ. ๑๘๓๑ – ๑๘๓๒ ไดมีการผลักดันรางกฎหมาย
ปฏิรูปรัฐสภา ซึ่งโดยขอเท็จจริงขณะนั้น พระราชบัญญัติปฏิรูปนี้มีเสนอรางถึง ๓ ฉบับ จํานวน ๓ 
คร้ัง กลาวคือ รางฉบับแรกมีการเสนอในเดือนมีนาคม ค.ศ. ๑๘๓๑ ฉบับที่สองมีการเสนอในเดอืน
มิถุนายน ค.ศ. ๑๘๓๑ ซึ่งสภาขุนนางไมยอมผานใหเปนกฎหมายจนกระทั่งมีการกอการจลาจล
และประทวงจนสรางสถานการณที่ตึงเครียดทางการเมืองจนตองมีการเสนอรางฉบับที่สาม 
ในราวเดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๘๓๑ ซึ่งก็ไดผานเปนกฎหมายปฏิรูปรัฐสภา ค.ศ. ๑๘๓๒๑๔๒  อยางไรก็
ตาม ในการเสนอรางกฎหมายปฏิรูปคร้ังที่สองที่รางกฎหมายไมผานสภาขุนนางนั้น ไดสรางความไม
พอใจตอกลุมผูสนับสนุนใหมีการปฏิรูปรัฐสภาจนเกิดการประทวงและกอการจลาจลขึ้น เชนนี้จึงมี

                                                           
   ๑๔๒  David Pollard Neil Parpworth David Huges, Constitutional and Administrative 
Law Text with Materials, 4th edition(Oxford: Oxford University Press, 2007), 92. 



  

 

๑๒๗
 

การผลักดันรางกฎหมายฉบับที่ ๓ เขาไปยังสภาอีกครั้ง  ทั้งนี้ โดยแกไขปรับปรุงใหเปนที่ยอมรับกัน 
ทั้งสองสภา ประกอบกับเหตุการณตึงเครียดทางการเมืองในขณะนั้นทําใหคณะรัฐมนตรีรวมกับ
สภาสามัญใชวิธีบีบบังคับสภาขุนนาง โดยวิธีการชักจูงใหพระเจาวิลเลี่ยมที่ ๔ พระมหากษัตริย 
ในขณะนั้นใหทรงขูสภาขุนนางวาจะทรงแตงตั้งขุนนางเพิ่มข้ึนตามรายชื่อที่นายกรัฐมนตรีเสนอ 
เพื่อใหไดเสียงสวนใหญในสภาขุนนางเพื่อใหรางกฎหมายปฏิรูปนี้ผานไปได  ทั้งนี้เพราะจะทําให
การใชสิทธิยับยั้งรางกฎหมายของกลุมขุนนางบางพวกที่ไมเห็นดวยกับการปฏิรูปรัฐสภาก็จะไมมี
ผลอะไร เพราะสมาชิกสภาขุนนางที่แตงตั้งเขาไปใหมจํานวนมากนี้จะเปนพวกเดียวกันกับรัฐบาล
และสภาสามัญ แตขอเท็จจริงแลวในตอนแรกพระเจาวิลเลี่ยมที่ ๔ ก็ไดทรงปฏิเสธที่จะแตงตั้งขุนนาง
เพิ่มในสภาขุนนางเพื่อการผลักดันรางกฎหมายดังกลาว จากการปฏิเสธของพระองคเปน 
ผลใหนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นตองลาออกไป ยิ่งทําใหเกิดความตึงเครียดทางการเมืองขึ้นไปอีก  
จนในที่สุดพระองคจึงแตงตั้งใหนายกรัฐมนตรีคนเดิมกลับเขามาอีกครั้ง และทรงใหความรวมมือ
กับรัฐบาลและสภาสามัญในการปฏิรูปการเมือง   
    ตอมา ในระหวางป ค.ศ. ๑๙๐๙ – ๑๙๑๑ ขณะที่นายเฮอรเบิรต 
เอช แอสควิธ (Herbert H.Asquith) แหงพรรคเสรีนิยมเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการเสนอใหมีมาตรการ 
ที่จะมาจํากัดขอบเขตอํานาจของสภาขุนนาง โดยเฉพาะอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย  ทั้งนี้
โดยจัดทําเปนกฎหมายปฏิรูปรัฐสภา แตอยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวจะออกมาเปนกฎหมาย
ไดก็ตองไดรับการยินยอมจากสภาขุนนางดวย ทั้งนี้เพราะในขณะนั้น สภาขุนนางยังคงมีอํานาจ
มากอยูและสวนใหญเปนขุนนางสายพรรคอนุรักษนิยม ซึ่งดูเหมือนวาสภาขุนนางคงจะไมยอม
ผานกฎหมายปฏิรูปดังกลาวนี้อยางแนนอน เชนนี้จึงเกิดแนวคิดวามีหนทางเดียวที่กฎหมายนี้ 
จะผานก็คือ การมีสภาขุนนางสายพรรคเสรีนิยมเพิ่มมากขึ้นในสภาขุนนาง เพื่อใหเพียงพอกับ 
การเปนเสียงขางมากในการผานรางกฎหมายในชั้นการพิจารณาของสภาขุนนาง  ดังนั้น  
จากแนวคิดของพรรคเสรีนิยมดังกลาว จึงมีแนวโนมที่พระมหากษัตริยในขณะนั้นคือ พระเจา 
เอ็ดวารดที่ ๗ จะทรงถูกรองขอใหพระองคไดพระราชอํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  
ในการแตงตั้งขุนนางใหม  อยางไรก็ตาม การเสนอแนวคิดดังกลาวของแอสควิธครั้งนี้นั้น พระองค
ทรงปฏิเสธที่จะใหสัญญาที่จะตั้งขุนนางเพิ่ม โดยทรงถามกลับมาผานราชเลขาธิการกอนที่จะมี 
การเลือกตั้งในตนปหนาวา “พระองคมองนโยบายของรัฐบาลวาเปนสิ่งที่ดูเหมือนจะเปน 
การทําลายสภาขุนนาง และทรงรูสึกวาไมสมเหตุสมผลที่จะมีการใหสัญญาในเรื่องที่สมมติขึ้น
ลวงหนาในกระบวนการนิติบัญญัติซึ่งยังไมไดเกิดขึ้น และทรงเห็นวาการเลือกตั้งที่กําลังจะมีขึ้นนั้น  
จะเปนการคนหาความตองการของประชาชนในเรื่องของงบประมาณเทานั้นวาตองการรัฐบาล



  

 

๑๒๘
 

พรรคใด แตการจะเลยไปถึงประเด็นของรางกฎหมายที่พรรคเสรีนิยมจะเสนอหากไดเปนรัฐบาล 
ในการลดอํานาจของสภาขุนนางและการจะขอรองใหพระองคทรงใหสัญญาลวงหนาวาจะทรงตั้ง
ขุนนางเพิ่มนั้น พระองคทรงเห็นวาควรจะใชวิธีการใหมีการเลือกตั้งครั้งที่สองเพื่อคนหา
เจตนารมณของประชาชนในเรื่องขอเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปสภาขุนนาง  
    ตอมา ในการเลือกตั้งเดือนมกราคม ค.ศ. ๑๙๑๐ ปรากฏวา
พรรคเสรีนิยมไดรับชัยชนะอีกครั้ง และไดสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาลเชนนี้เอง งานชิ้นแรกของรัฐบาล
พรรคเสรีนิยมคิดจะกระทําก็คือ การเสนอรางกฎหมายเพื่อลดอํานาจของสภาขุนนาง (Parliament  
Act, ๑๙๑๐) โดยมีสาระสําคัญคือ ในกรณีรางกฎหมายการเงินของรัฐบาล สภาขุนนางไมมี
อํานาจยับยั้ง สวนรางกฎหมายอื่นๆ สภาขุนนางมีอํานาจยับยั้งในลักษณะถวงเวลาเทานั้น และ
ยังลดอายุของสภาสามัญจากเดิม ๗ ป ลงเหลือ  ๕ ป ซึ่งจากขอเสนอนี้เอง นายกรัฐมนตรีแอสควิธ 
ก็แถลงในประเด็นที่เปนปญหากอนหนาที่จะมีการเลือกตั้งขึ้นอีกวา “การที่รัฐบาลจะเสนอราง
กฎหมายปฏิรูปสภาขุนนางเขาสูสภาครั้งนี้ และถาหากกฎหมายนี้ถูกปฏิเสธในสภาขุนนาง 
นายกรัฐมนตรีก็จะเสนอใหมีการยุบสภาเปนครั้งที่ ๒ แตการรับรองซึ่งแผนลวงหนาในการยุบสภา
นั้น ควรจะมีข้ึนภายใตเงื่อนไขบางอยางที่จะเปนการรักษาไวซึ่งเจตนารมณของประชาชนที่จะ
แสดงใหเห็นอีกครั้งในการเลือกตั้งคราวหนา”๑๔๓ ซึ่งคําพูดนี้ยังคงนัยเหมือนเดิมที่จะทูลขอรองให
พระมหากษัตริยรับรองลวงหนากอนที่จะมีการยุบสภาและเลือกตั้งเปนครั้งที่ ๒  ในเงื่อนไขที่วา 
ถาหากรัฐบาลแอสควิธกลับเขามาไดอีก ปญหาที่จะเกิดจากสภาขุนนางนั้น พระเจาเอ็ดวารดที่ ๗ 
ทรงแกไขปญหาโดยการตั้งขุนนางพรรคเสรีนิยมเพิ่มในสภาขุนนางเพื่อผานรางกฎหมายปฏิรูป
สภาขุนนาง แตกอนที่จะมีการหาทางออกในปญหาดังกลาว พระเจาเอ็ดวารดที่ ๗ ทรงสวรรคต
เสียกอน  ตอมาพระเจาจอรจที่ ๕ ทรงมีทัศนะในแนวโนมที่ทรงเห็นวา หากพระองคทําตามความ
ตองการของรัฐบาลในการใหสัญญาที่ตั้งบนสมมติฐานแลว จะเทากับวาพระองคไมทรงรักษา
ความเปนกลางของสถาบันพระมหากษัตริย เนื่องจากการสัญญาดังกลาวทําใหดูเหมือนวา
พระองคเห็นดวยกับแผนหรือโครงการของพรรคเสรีนิยมอยางเปดเผย ซึ่งอาจไมเปนธรรมกบัพรรค
การเมืองอื่นในการเลือกตั้งครั้งที่ ๒ ที่จะจัดใหมีข้ึน เพราะเปนการใหน้ําหนักไปในทางหนึ่งทางใด 
จงึทรงเห็นวา ควรจะรอจนกวาจะมีสถานการณที่จะเปนที่พระมหากษัตริยจะตองทรงใชพระราช
อํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากจําเปนตองใชเมื่อเหตุการณจะเกิดขึ้น  
ก็จะทรงใชไปบนหลักการกระทําโดยคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ในที่สุดกอนที่จะ

                                                           
   ๑๔๓  Vernon Bogdanor, Monarchy and Constitution, pp. 113 – 115. 



  

 

๑๒๙
 

มีการเลือกตั้งครั้งที่  ๒ (ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๑๐) พระมหากษัตริยทรงใหความเห็นชอบกับการแตงตั้ง 
ขุนนางเพิ่มตามขอเสนอของรัฐบาล ถาหากกรณีมีความจําเปนจะตองทําเพื่อการผานรางกฎหมาย 
ของรัฐบาลอยางลังเลพระทัย แตก็ยังทรงยืนยันวารางกฎหมายปฏิรูปดังกลาวจะตองถกูสงใหสภา
ขุนนางกอนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปคร้ังที่ ๒  อีกทั้งทรงยืนยันวาสัญญาดังกลาวของพระองค 
ควรเก็บเปนความลับ และสภาขุนนางควรจะมีโอกาสนํารางกฎหมายนี้ไปอภิปรายเพื่อพิจารณา 
กอนที่จะยุบสภา  
    ตอมาผลการเลือกตั้งทั่วไปในครั้งที่ ๒ เดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๙๑๐ 
ปรากฏวาพรรคเสรีนิยมมีชัยชนะเชนเคย และผลก็คลายกับการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมกราคม
มาก ทายที่สุดการผลักดันรางกฎหมายลดอํานาจสภาขุนนางก็สําเร็จ โดยการประกาศครั้งสุดทาย 
เมื่อประมาณเดือนกรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๑๑ ประกอบกับการที่รัฐบาลของนายแอสควิธใชวิธีขูวาจะ
ทูลเกลาใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขุนนางเพิ่ม หากสภาขุนนางยังคงยืนยันที่จะคัดคาน 
รางกฎหมายฉบับรัฐสภานี้  ดังนั้นเมื่อสภาขุนนางเห็นวาอยูในสถานะที่เปนรองรัฐบาลมาก  
จึงยอมรับรางกฎหมายดังกลาวและผานออกมาเปน Parliament Act, ๑๙๑๑  หลังจากนั้น  
พระราชอํานาจในการแตงตั้งสภาขุนนางเพิ่มของพระมหากษัตริยคงไมจําเปนตองใชอีก เนื่องจาก
รัฐบาลชนะฝายคานในสภาขุนนางเสมอในการผลักดันกฎหมายตางๆ อํานาจการถวงเวลา 
รางกฎหมายไดประมาณ ๒ ปของสภาขุนนางยังถูกลดลงอีกตาม Parliament Act, ๑๙๔๙ และ
อํานาจยับยั้งกฎหมายเด็ดขาดจึงเหลือเพียงกรณีเดียวคือ การยับยั้งรางกฎหมายที่มีบทบัญญัติ 
ใหขยายอายุสภาสามัญ เพราะรางกฎหมายดังกลาจะตองไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา   
 
  ๓.๒.๓  พระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริย (Personal 
Prerogative) 
 
   พระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริยนี้ พระมหากษัตริย 
จะทรงใชพระราชอํานาจโดยไมตองผูกพันตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี หากแตทรงมีดุลพินิจ
สวนพระองคอยางกวางขวางในการตัดสินพระทัยที่จะใชพระราชอํานาจ ซึ่งพระมหากษัตริย 
ไมทรงตองผูกพันตามหลักความรับผิดชอบรวมกนัของคณะรัฐมนตรี อีกทั้งพระมหากษัตริยทรงมีสิทธิ
ไดรับคําแนะนําเพิ่มเติมจากนายกรัฐมนตรีและทรงมีสิทธิที่จะปฏิเสธคําแนะนําเหลานั้นได และ
การที่พระองคทรงมีพระราชอํานาจในการใหคําปรึกษา (the right to be consulted) ใหกําลังใจ 
(the right to be encourage) และทรงตักเตือน (the right to be warn) แกคณะรัฐมนตรีในฐานะ



  

 

๑๓๐
 

หนทางสุดทายของสภาวะปกตินั้น พระมหากษัตริยยอมทรงใชพระราชอํานาจสวนพระองค 
โดยทรงตองรับผิดสวนพระองคเอง ดวยเหตุดังกลาวจึงเรียกพระราชอํานาจนี้วา “พระราชอํานาจ
สวนพระองคของพระมหากษัตริย”๑๔๔ ขณะเดียวกัน การใหนิยามความหมายของพระราชอํานาจ
สวนพระองคของพระมหากษัตริยนั้นไดเปนประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาบอยครั้ง เปนตนวา  
พระราชอํานาจสวนพระองคเปนกรณีที่พระองคไมตองทรงไดรับคําแนะนําจากรัฐมนตรี อันทําให
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการปลดนายกรัฐมนตรี ในการยุบสภา และปฏิเสธ 
ที่จะยุบสภาได๑๔๕ รวมถึงเมื่อพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจสวนพระองคนี้จะหมายถึงวา 
องคอธิปตยทรงกระทําในความสามารถสวนพระองคเอง ซึ่งคําแนะนําของรัฐมนตรีจึงเปน 
ส่ิงที่ไมจําเปน การกําหนดขอบเขตของพระราชอํานาจสวนพระองคมักไมความชัดเจนนัก  
เพราะเปนการยากที่จะจําลองเหตุการณของการใชพระราชอํานาจสวนพระองคนี้ไดอยางถูกตอง 
บางครั้งอาจเปนมรดกของสถาบันพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญที่พระราชอํานาจ 
สวนพระองคยังคงไมสามารถยืนยันขอบเขตได๑๔๖  อยางไรก็ตาม หากจะกําหนดขอบเขตพระราช
อํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริยแลวจึงมีอยูวา พระองคทรงมีพระราชวินิจฉัยในเรื่องใดๆ 
ไดอยางอิสระ โดยทรงตองรับผิดชอบเปนการสวนพระองค และทรงไมตองกระทําตามคําแนะนํา
ของคณะรัฐมนตรีอยางใดๆ เลย  
 
   ๓.๒.๓.๑ พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
 
   พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรฐัมนตร ี
โดยจะตองแตงตั้งจากหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดเสียงขางมากในสภาสามัญ ในปจจุบันการ
กระทําดังกลาวถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่ชัดเจน และนายกรัฐมนตรีจะทําหนาที่
ในการจัดตั้งรัฐบาลตอไป สําหรับกรณีที่ไมมีเสียงขางมากในสภาสามัญหรือภาวะสภาชะงักงัน  
(The Hung Parliament) ซึ่งจะไมมีกฎเกณฑใดรองรับเกี่ยวกับการจัดตั้งรัฐบาล  พระมหากษัตริย
จึงทรงจําเปนตองใชพระราชวินิจฉัยสวนพระองคในการเชิญหัวหนาพรรคการเมืองตางๆ เขามา
                                                           
   ๑๔๔  W.L Jennings, Cabinet Government(Cambridge: Cambridge University Press, 1936), 
p. 394 refer in Robert Blackburn  “Monarchy and the Personal Prerogatives” Public law (September 
– November, 2004) : 548. 
   ๑๔๕  Robert Blake, “Monarchy” The Times February 27, 1984 referred in ibid., : 549. 
   ๑๔๖  Vernon Bogdanor, The Monarchy and the Constitution, p.75. 



  

 

๑๓๑
 

ปรึกษาหารือจนกวาจะไดขอยุติวา ผูใดสมควรจะเปนนายกรัฐมนตรีเพื่อเปนผูนําในการจัดตั้ง
รัฐบาลตอไป ซึ่งในกรณีนี้พระมหากษัตริยจะตองมั่นใจวาบุคคลผูนั้นจะสามารถบริหารประเทศ
ตอไปไดดวยความราบรื่น และจะตองไมยึดติดอยูกับนโยบายใดนโยบายหนึ่ง อันจะนําไปสู 
ความขัดแยงกับพรรคอื่นที่ใหการสนับสนุนที่อาจทําใหรัฐบาลไมสามารถบริหารประเทศตอไปได  
อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยทรงไมจําเปนตองใชพระราชอํานาจสวนพระองคดังกลาว  
เนื่องจากกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในกรณีไมมีเสียงขางมากนั้นไดเปนไปตามธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่วา นายกรัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนงอยูกอนหนาจะมีโอกาสเปนลําดับแรก 
ในการทําหนาที่และจัดตั้งรัฐบาลตอไป หากนายกรัฐมนตรีคนดังกลาวไมสามารถอยูในตําแหนง
ได ไมวาดวยการลาออกหรือแพการอภิปรายในการประชุมรัฐสภา หัวหนาพรรคการเมืองผูมีเสียงขาง
มากในสภาขณะนั้นยอมไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีแทน  กรณีที่ไมมีเสียงขางมากในสภา
สามัญนี้ไดเกิดขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๒๓, ๑๙๒๙ และ ๑๙๗๔ ซึ่งบางครั้งอาจมีการโตเถียงวานายกรัฐมนตรี 
คนกอนไมควรที่จะผูจัดตั้งรัฐบาลไดเปนคนแรก ผูที่สมควรจัดตั้งรัฐบาลไดเปนคนแรกควรเปน
หัวหนาพรรคการเมืองที่มีที่นั่งในสภาขุนนางมากที่สุด๑๔๗ 
    ในชวงแรกของการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีนั้น นายกรัฐมนตรี
อาจเปนสมาชิกของสภาขุนนาง ถาหากมีความสามารถที่จะควบคุมกับรักษาเสียงขางมากในสภา
สามัญได ซึ่งกรณีนี้เกิดขึ้นในศตวรรษที่ ๑๗ และ ๑๙  โดยนายกรัฐมนตรีประมาณ ๕๐ เปอรเซ็นต
ไดรับการแตงตั้งจากสภาขุนนาง แตตอมาเหตกุารณในศตวรรษที่ ๒๑ นี้เปลี่ยนแปลงไปมาก ทํา
ใหนายกรัฐมนตรีที่มาจากสมาชิกสภาขุนนางนั้นเปนไปไมได เพราะพรรค Labor มีความเขมแข็ง
มากจนไมมีสมาชิกในสภาขุนนางเลยแมแตคนเดียว กลับเปนสมาชิกในสภาสามัญทั้งหมด จึงทํา
ใหพรรค Conservative หันมาแตงตั้งสมาชิกสภาสามัญเปนหัวหนาพรรค และเกิดธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาสามัญตามมา๑๔๘  
     เมื่อนายกรัฐมนตรีไดรับแตงตั้งแลว นายกรัฐมนตรี 
จะเปนผูเสนอรายชื่อรัฐมนตรีใหพระมหากษัตริยทรงใหความเห็นชอบ ในกรณีนี้อีกเชนกัน 
ที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจสวนพระองคในการเลือกรัฐมนตรี โดยทรงอาจตรัสเปน 

                                                           
   ๑๔๗  D. Butler, Governing without a Majority : Dilemmas for Hung Parliament in Britain 
(Bastingstoke: Macmillan, 1986) refer in Robert Blackburn  “Monarchy and the Personal Prerogatives” :  
552. 
    ๑๔๘  Barnett Hilaire, Constitional & Administrative Law, 7th edition(Oxford: 
Routledge – Cavendish, 2009), p. 114. 



  

 

๑๓๒
 

นัยวาพระองคไมตองการบุคคลลักษณะเชนนั้นอยูในคณะรัฐมนตรีของพระองค ซึ่งนายกรัฐมนตรี 
อาจจะตองยินยอมตามพระประสงคหรือมิเชนนั้นนายกรัฐมนตรีอาจจะตองลาออก แตถานายกรัฐมนตรี
เปนผูคุมเสียงขางมากในสภาและยืนยันที่จะแตงตั้งรัฐมนตรีที่พระมหากษัตริยไมเห็นดวย ในกรณีนี้
พระมหากษัตริยก็ตองยินยอม 
    รัฐมนตรีที่ ได รับเลือกจะรับผิดชอบเปนการสวนตัวตอ 
องครัฐาธิปตย  อยางไรก็ตาม เมื่ออิทธิพลของพระมหากษัตริยลดลง และหลังป ค.ศ. ๑๘๓๒  
จึงเปนที่แนชัดวา ความรับผิดชอบในการตั้งรัฐบาลเปนของนายกรัฐมนตรี  
 
    ขณะเดียวกัน การพนจากตําแหนงรัฐมนตรีจะตองเปนไป 
ตามธรรมเนียมปฏิบัต๑ิ๔๙ ซึ่งไดแก 
    ๑. การพายแพคะแนนเสียงในสภาสามัญ ซึ่ งคณะรัฐบาล 
มีทางเลือกอยู ๒ ทาง คือ ลาออกเพื่อเปดโอกาสใหพรรคการเมืองอื่นมาจัดตั้งรัฐบาลแทน และ
นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยเปนผูยุบสภา เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม เพื่อให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจวาจะสนับสนุนพรรคการเมืองใดเขามาบริหารประเทศตอไป 
    ๒. เมื่อนายกรัฐมนตรีลาออก หรือถึงแกกรรม พรรครัฐบาล
จะตองเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหมและคณะรัฐมนตรีใหมข้ึนเพื่อบริหารแทน 
    ๓. รัฐมนตรีลาออกเนื่องจากไมเห็นดวยกับนโยบายของรัฐบาล 
    ๔. รัฐมนตรีผูนั้นถึงแกกรรม 
 
    ในเรื่องปลดรัฐมนตรีออกจากตําแหนงนั้น ตามหลักแลว
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจสิทธิขาดผูเดียว แตในทางปฏิบัติแลว ปรากฏวามีนายกรัฐมนตรีนอยคน
และนอยครั้งที่ปลดรัฐมนตรีออกจากตําแหนง 
  
      ๓.๒.๓.๒ พระราชอํานาจในการปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในการยุบสภา 
 
    การใชพระราชอํานาจในการยุบสภาสามัญนั้น แมจะเปน 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย แตเปนพระราชอํานาจที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติเทานั้น เพราะ

                                                           
    ๑๔๙  AW Bradley and KD Ewing,  Constitutional and Administrative Law, p. 239. 



  

 

๑๓๓
 

ในความเปนจริงแลว การใชอํานาจดังกลาวจะกระทําไดก็ตอเมื่อพระมหากษัตริยทรงไดรับ
คําแนะนําจากนายกรัฐมนตรี การประกาศยุบสภาจะมีผลเมื่อไดประกาศในสภาองคมนตร ี ดงันัน้ 
การประกาศยุบสภาจึงตองเชิญประชุมองคมนตรี โดยประธานองคมนตรีเปนผูดําเนินการ  
(Lord Privy Seal) คําประกาศยุบสภาจะตองมอบใหประธานสภาขุนนาง (Lord Chancellor) 
เปนผูดําเนินการ๑๕๐  
    ในอดีตคําแนะนําในการประกาศยุบสภาอาจไมจําเปน 
ตองเสนอโดยนายกรัฐมนตรี จนกระทั่งในป ค.ศ. ๑๙๑๘ ไดเกิดความสับสนวาผูใดควรมีอํานาจ 
ในการถวายคําแนะนําในการยุบสภา พอไดขอยุติและจึงถือปฏิบัติกันตอมาวาใหเปนอํานาจของ
นายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียวในการถวายคําแนะนําแกพระมหากษัตริยในการประกาศยุบสภา 
การยุบสภาเชนนี้วาตองทําเปนพระบรมราชโองการ โดยคณะองคมนตรีใหความเห็นชอบดวย  
เพื่อวาสมเด็จพระราชินีนาถจะไดไมสามารถยุบสภาโดยลําพังพระองคเองได พระองคจะกระทํา
ไดก็แตเพียงถอดถอนรัฐบาลเทานั้น อํานาจที่จะถวายคําแนะนําใหยุบสภา ทําใหฐานะของ
นายกรัฐมนตรีในพรรคมั่นคงแข็งแรงขึ้น  อยางไรก็ดี มีปญหาวาพระมหากษัตริยจําเปนตองยอม
ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอทุกครั้งไปหรือไม ในทางปฏิบัติแลว แมวาพระองคจะไมทรงเห็นดวย 
แตก็เปนการยากที่พระองคจะทรงปฏิเสธได และเมื่อไดกระทําตามที่ถวายคําแนะนําไปแลว  
ก็ถือไดวาพระองคทรงปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีจะเปนผูรับผิดชอบทั้งหมด 
ในฐานผูถวายคําแนะนําและผูรับสนองพระบรมราชโองการ พระองคอาจปฏิเสธก็ได หากพระองค
ทรงเห็นวา (๑) การเลือกตั้งทั่วไปในเวลานั้นจะกอใหเกิดอันตรายตอความมั่นคงของชาติ (๒) 
รัฐสภาที่มีอยูยังสามารถดําเนินงานตอไปได (๓) รัฐสภาที่มีอยูสามารถใหรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพได 
โดยใหบุคคลอื่นเปนผูจัดตั้งรัฐบาลแทน  อยางไรก็ดี เงื่อนไขตางๆ ดังไดกลาวแลวมักจะไมคอย
เกิดขึ้น หรือเห็นไดชัดพอเพียงที่สมเด็จพระบรมราชินีนาถจะทรงเสี่ยงพระองค โดยการยับยั้ง
นายกรัฐมนตรีเชนนั้น 
    ขอสงสัยบางประการปรากฏขึ้นวารัฐาธิปตยจะผูกพันหรือไม 
ที่ยอมรับคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีในการยุบสภา ซึ่งเห็นไดชัดจากการโตตอบจดหมายระหวาง 
พระราชินีวิคตอเรีย และรัฐมนตรีตางๆ ซ่ึงทั้งสองฝายพิจารณาวาพระราชินีมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ที่จะปฏิเสธในสถานการณที่แนนอน การสืบทอดราชบัลลังกก็เปนเชนเดียวกัน (ตั้งแตสถานการณ

                                                           
    ๑๕๐  ibid, pp. 240 - 242. 



  

 

๑๓๔
 

ที่จําเปนไมเคยปรากฏเปนรูปราง) แตไมมีการยุบสภาที่ปฏิเสธโดยรัฐาธิปตยในศตวรรษนี๑้๕๑  
เพราะในทางปฏิบัติตลอดมาพระมหากษัตริยไมเคยปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีในการ
ประกาศยุบสภา เพราะการปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาอาจสงผล
กระทบตอรัฐบาลในการบริหารประเทศ และอาจกอใหเกิดความไรเสถียรภาพทางการเมืองได 
การยุบสภารวมถึงทั้งระเบียบคณะที่ปรึกษาที่ทําขึ้นที่สภาองคมนตรี ที่ประชุมรวมกับประธาน
วุฒิสภา และประกาศที่ Lord Chancellor ที่ผนวกกับตราประทับพระมหากษัตริย ยอมรับ 
ความรับผิดชอบคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีและถาคําแนะนําไมไดปรากฏ รัฐาธิปตยทําไดเพียง
ใชวิธีไลรัฐบาลออก นายกรัฐมนตรีอาจปรึกษากับคณะรัฐมนตรีรวมกัน แตก็ไมไดผูกมัดวา 
จะตองทําตามนั้น๑๕๒ 
 
   ๓.๒.๓.๓ พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย  
 
    ในกรณีที่รางกฎหมายซึ่งผานการเห็นชอบจากทั้งสภาสามัญ
และสภาขุนนางแลว พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 
โดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรีซึ่งเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เกิดจากการปฏิบัติในครั้งกอนๆ  
แตในกรณีของการปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในการเห็นชอบในรางกฎหมายนั้น อาจจะถือไดวา
เปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย (Reserved Power) ในกรณีที่มีรางกฎหมายที่
พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อมีการขานชื่อของรางพระราชบัญญัติดังกลาวใน
สภาขุนนาง  เจาพนักงานของสภาขุนนางก็จะตอบวา “La ReineS’Avisera” เนื่องจากนับแตป 
๑๗๐๗ เปนตนมา ไมปรากฏวารางกฎหมายฉบับที่ถูกยับยั้งอาจจะทําใหเปนกรณีตัวอยางวา 
ตอไปพระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายและพระมหากษัตริย
จะตองทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมายในทุกกรณี แตอยางไรก็ตามก็มิไดหมายความวา
พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยจะหมดไป  
 
 ในปจจุบันนี้ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษกําลังเปนประเดน็สาํคญัใน
การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ โดยรัฐบาลอังกฤษ (นายกอรดอน บราวน เปนนายกรัฐมนตรี) ไดมีความ

                                                           
    ๑๕๑  J. Harvey and L. Bather,  The British Constitution, p. 202. 
    ๑๕๒  ibid, p. 203. 
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พยายามที่จะใหพระราชอํานาจหลายประการบัญญัติไวเปนกฎหมาย ทั้งพระราชอํานาจทั่วไปของ
พระมหากษัตริย ไมวาจะเปนพระราชอํานาจในการจัดตั้งกองทัพในตางประเทศ พระราชอํานาจใน
การยุบสภา พระราชอํานาจในการใหความเห็นชอบสนธิสัญญา และพระราชอํานาจในการจัดทํา
บริการสาธารณะของประเทศ รวมถึงพระราชอํานาจเฉพาะพระองคของพระมหากษัตริย โดยไดเสนอ
เปน Green Paper ในป ๒๐๐๗ และจัดทํารายละเอียดเพิ่มเติมมากขึ้นใน White Paper ในป ๒๐๐๘ 
หลังจากนั้นไดมีการนําเขาสูการประชุมสภาสามัญในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๐๐๙ สวนมากแลว 
การอภิปรายในประเด็นพระราชอํานาจนี้ จะมุงเนนเกี่ยวกับการใหพระราชอํานาจสามารถปรับเปลี่ยน
ตามสถานการณเฉพาะเจาะจงหรือสถานการณที่มีขอจํากัดไดงาย  และตองการใหพระราชอํานาจ
ครอบคลุมพื้นที่ที่กวางมากขึ้น อยางเชน ในการจัดตั้งกองทัพสามารถแตงตั้งประชาชนทั่วไปทําหนาที่
เปนทหารได  หรือในบางกรณีที่พระราชอํานาจมีความเกาแกมากจนกระทั่งเกี่ยวของกับสมัยปจจุบัน
นอยแลวก็ควรจะไดรับการพิจารณา จนถึงการอภิปรายครั้งลาสุดนั้น สภาสามัญไดใหความสาํคญัตอ
พระราชอํานาจที่เกี่ยวของกับอํานาจบริหารมาก  รัฐบาลจึงควรที่จะสรุปใหไดวา พระราชอํานาจใด 
ไมจําเปนและไมเหมาะสมควรที่จะตองไดรับปฏิรูป เพื่อใหรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่มีพฒันาการอยาง
ตอเนื่องหลายศตวรรษสามารถปรับไดเขากับยุคสมัยไดอยางเหมาะสม๑๕๓ 
 
 ๓.๓  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของอังกฤษ 
 
  การใหความเห็นชอบในรางกฎหมายของพระมหากษัตริยนั้นเปนรูปแบบ 
อยางเปนทางการในระบอบการปกครองที่มีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ในการที่จะทําให
กระบวนการนิติบัญญัติเสร็จส้ินสมบูรณ โดยเปนขั้นตอนหลังจากที่ฝายนิติบัญญัติผูทําหนาที่ราง
กฎหมายไดปฏิบัติตามขั้นตอนและรูปแบบของกระบวนการรางกฎหมายตาม Act of Parliament, 
๑๙๑๑ และ ๑๙๔๙ แลว ซึ่งเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจ 
ในการยับยั้งรางกฎหมายเพียงครั้งเดียวเทานั้น และในยุคประชาธิปไตยตั้งแตศตวรรษที่ ๑๘ นี้ 
ก็ไมพบการใชพระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริยอีกเลย พระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมายนี้ถือเปนพระราชอํานาจสํารองของสถาบันพระมหากษัตริยในอังกฤษ อนึ่ง  
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจยับยัง้รางกฎหมาย

                                                           
 ๑๕๓  The Governance of Britain,  Review of the Executive Royal Prerogative Powers: 
Final Report, October 2009 
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ที่ผานทั้งสองสภานี้ ไดนําไปปรับใชกับระบอบประธานาธิบดีในเรื่องการยับยั้งกฎหมายของ
ประธานาธิบดีอีกดวย โดยมีส่ิงที่ตองทําเกี่ยวกับความเขาใจกระบวนการในการตรากฎหมายของ
ประเทศอังกฤษในเริ่มแรกเกี่ยวกับกระบวนการในการตรากฎหมายของอังกฤษกอน กลาวคือ 
 
  ๓.๓.๑ กระบวนการในการตรากฎหมายของอังกฤษ๑๕๔ 
 
   การตรากฎหมายของประเทศอังกฤษในปจจุบันเปนขั้นตอนที่มิได
กําหนดไวในกฎหมายแตอยางใด แตจะเกิดขึ้นจากธรรมเนียมปฏิบัติของหนวยงาน รัฐบาล และ
รัฐสภา ซึ่งมีการพัฒนาตอเนื่องอยางยาวนาน อันเปนลักษณะเฉพาะของประเทศที่มีระบบ
กฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษร ในภาพรวมนั้น กระบวนการตรากฎหมายของประเทศอังกฤษ 
เปนกระบวนการที่มีความซับซอน เนื่องจากกระบวนการตรากฎหมายแตละฉบับอาจมีความ
แตกตางกันออกไปตามประเภทของกฎหมายที่จะตราขึ้น  อีกทั้ง ผูเสนอรางกฎหมายเพื่อเขาสู 
การพิจารณาของรัฐสภายังมีผลใหกระบวนการตรากฎหมายมีความแตกตางไดอีกดวย 
 
 
   ๓.๓.๑.๑ ความเปนมาของกระบวนการในการตรากฎหมาย 
 
    ในอดีตนั้น อํานาจในการออกกฎหมายเปนอํานาจสูงสุดของ
พระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว โดยกฎหมายที่ออกโดยพระมหากษัตริยในอดีตอาจจะมีชื่อเรียก
แตกตางกันออกไป เชน Statue Constitution Charter และ Provision เปนตน แตจะมีสถานะเปน
เสมือนพระบรมราชโองการ จนถึงยุคทิวดอร ซึ่งอยูในชวงคริสตศตวรรษที่ ๑๕ ประเทศอังกฤษ
ภายใตการปกครองของพระมหากษัตริยเอ็ดเวิรดที่ ๑ ไดมีการเปลี่ยนแปลงรปูแบบการปกครอง 
โดยในการเปลี่ยนแปลงนั้นไดมีการกําหนดใหกฎหมายที่ออกโดยพระมหากษัตริยนั้น จะตอง
ไดรับความยินยอมจากสภาขุนนางและสภาสามัญกอน 
 

                                                           
   ๑๕๔  สถาบันวิจัยกฎหมาย,  การปรับเปล่ียนกระบวนการจัดทํารางกฎหมายของประเทศไทย
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย, ๒๕๔๙), หนา ๑๐๔ – ๑๒๕. 
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    แนวคิดในการตรากฎหมายของประเทศอังกฤษในปจจุบัน 
เปนกระบวนการที่พัฒนามาจากแนวคิดภายใตแนวคิดที่กลาวไวขางตน กลาวคือ อํานาจในการ
ตรากฎหมายยังคงเปนของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว แตในการใชพระราชอํานาจดังกลาว 
พระมหากษัตริยจะตองไดรับความยินยอมจากสภาขุนนางและสภาสามัญ หลักดังกลาวเปนหลัก
ในการตรากฎหมายของอังกฤษสืบเนื่องมาถึงในปจจุบัน กลาวคือ กฎหมายที่ศาลอังกฤษ 
จะยอมรับเปนกฎหมายจะตองเปนกฎหมายที่ออกโดยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยซึ่ง
ไดรับการรับรองจาก House of  Lords และ House of Common ซึ่งประกอบเปนรัฐสภาของ
อังกฤษเทานั้น 
 
   ๓.๓.๑.๒ ประเภทของรางกฎหมาย 
 
    รางกฎหมายอังกฤษในปจจุบันอาจแยกออกไดเปน ๒ ประเภทใหญ  ๆ
คือ Public Bill และ Private Bill  
    Public Bill เปนรางกฎหมายที่มีสาระกระทบถึงประชาชน
ทั่วไปหรือมีผลบังคับใชทั่วไป และ Private Bill จะเปนกฎหมายที่มีสาระที่มีผลกระทบตอบุคคล
เฉพาะกลุม เชน บุคคลบางฐานะ บุคคลในบางทองที่ หรือนิติบุคคลบางประเภท เปนตน รางกฎหมาย 
Private Bill สวนใหญจะเปนรางกฎหมายที่มีสาระเปนการตั้งองคกรเฉพาะ หรือมีสาระเกี่ยวของ
กับทองถิ่นใดเปนการเฉพาะ Private Bill ที่มีสาระสําคัญเกี่ยวของกับองคกรปกครองทองถิ่น
อาจจะเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา Local Act โดยกระบวนการตรากฎหมาย Public Bill และ Private 
Bill นั้นจะมีความแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชั้นการพิจารณาของรัฐสภา นอกจากนี้ Public  
Bill และ Private Bill ยังอาจจําแนกยอยออกไดเปนรางกฎหมายของรัฐบาล (Government Bill) 
และ (Private Member’s Bill) ซึ่งจะมีความแตกตางในรายละเอียดของกระบวนการอีกดวย 
 
   ๓.๓.๑.๓ ผูมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 
 
    ในประเทศอังกฤษผูมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย ไดแก รัฐบาล
และหนวยงานภายใตกํากับของรัฐบาล คณะกรรมการอิสระ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
    (๑) รัฐบาลและหนวยงานภายใตกํากับของรัฐบาล 



  

 

๑๓๘
 

     รัฐบาลในฐานะที่เปนผูบริหารประเทศยอมมีอํานาจ 
ในการที่จะเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณารัฐสภาไดเสมอโดยหลักของการปกครองแลว  
รางกฎหมายที่รัฐบาลหรือหนวยงานภายใตกํากับของรัฐบาลเสนอนั้น ควรจะเปนรางกฎหมาย 
ที่เปนผลจากสัญญาประชาคม (Government’s Manifesto) ที่รัฐบาลไดใหแกประชาชนไวในชวง
การเลือกตั้งเปนสวนใหญ ในทางปฏิบัติแลวรางกฎหมายที่เสนอตอรัฐสภาของประเทศอังกฤษ
สวนใหญเปนรางกฎหมายที่เกิดจากการผลักดันหนวยงานของรัฐ (Government Departments) 
เพื่อการดําเนินกิจกรรมของรัฐหรือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจของสังคม
ภายในประเทศ สถานการณฉุกเฉิน หรือปรากฏการณธรรมชาติ เชน กรณี Drought Act ๑๙๗๖ 
และ Prevention of Terrorism Act ๑๙๗๔ เปนสวนใหญ 
 
    (๒) คณะกรรมการอิสระ (Independent Advisory Commission) 
     คณะกรรมการอิสระเหลานี้อาจเปนไดทั้งคณะกรรมการ 
ที่ถูกตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเฉพาะหรือเปนการชั่วคราว (Ad hoc Commission or Committee) 
เชน Royal Commissions หรือคณะกรรมการที่หนวยงานของรัฐตั้งขึ้นแตคณะกรรมการบางคณะ
ก็อาจเปนคณะกรรมการถาวร (Standing Committee) เชน ในกรณีของ Law Reform Committee  
ซึ่งทําหนาที่ใหคําเสนอแนะตอ Lord Chancellor ในการปรับปรุงกฎหมายแพง หรือ Criminal Law 
Revision Committee ซึ่งทําหนาที่เสนอแนะ Home Secretary ในการปรับปรุงกฎหมายอาญา  
 
 
    (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
     สมาชิกผูแทนราษฎรทุกคนไมวาจะอยู ในสังกัด 
พรรคการเมืองใด ยอมมีสิทธิที่จะเสนอกฎหมายไดโดยเสนอเปนรางกฎหมายของสมาชิก 
(Private Member’s Bill) แตในทางปฏิบัติ รางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเองมักจะ
ไมไดรับการรับรองจากรัฐสภาแตอยางใด เวนแตจะเปนกรณีที่เปนรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิก
สภา ผูแทนราษฎรสังกัดพรรครัฐบาลเปนผูเสนอเทานั้นที่สามารถหาเสียงสนับสนุนเพียงพอที่จะ
ไดรับการรับรองจากรัฐสภาได  
 
    ทั้งนี้ ธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสภาอังกฤษจะไมเปดชอง 
ใหบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่นใดเสนอรางกฎหมายโดยตรงตอรัฐสภา  ทั้งนี้ เนื่องจากระบบ 



  

 

๑๓๙
 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของอังกฤษนั้นใชระบบแบงเขตพื้นที่เลือกตั้งอยูแลว 
ประชาชนจึงสามารถเรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ของตนเสนอกฎหมายได  
 
   ๓.๓.๑.๔ ผูมีอํานาจตรากฎหมาย 
 
    เดิมภายใตการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
อํานาจในการตรากฎหมายในลําดับพระราชบัญญัตินั้นเปนอํานาจของพระมหากษัตริยในฐานะ 
ที่เปนรัฐาธิปตย แตเมื่อไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
เปนการปกครองในรูปแบบรัฐสภาแลว อํานาจในการตรากฎหมายของพระมหากษัตริยอังกฤษ 
จึงมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยรัฐสภาจะตองพิจารณาและตองใหความเห็นชอบรางกฎหมาย 
ทุกฉบับกอนที่จะมีการลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมายได อํานาจในการตรากฎหมาย
ของพระมหากษัตริยอังกฤษจึงเปนอํานาจในลักษณะที่เปนสัญลักษณเทานั้น (Symbolic)  
แตอํานาจในการตรากฎหมายที่แทจริงจะเปนอํานาจของรัฐสภาเนื่องจากเปนผูพิจารณา 
รางกฎหมายและเสนอใหลงพระปรมาภิไธย 
 
    อํานาจในการตรากฎหมายของรัฐสภาอังกฤษเปนอํานาจ 
ที่ไมมีขอจํากัดรัฐสภาอังกฤษมีอํานาจที่จะพิจารณาตรากฎหมายไดทุกลําดับ กฎหมายที่รัฐสภา
ใหความเห็นชอบประกาศใชเปนกฎหมายนั้นจะมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุด ศาลไมอาจที่จะตั้ง 
ขอสงสัยในความสมบูรณของกฎหมายดังกลาวได  ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวไดวา รัฐสภาของ
อังกฤษเปนกลไกที่สําคัญที่สุดในการตรากฎหมาย 
 
   ๓.๓.๑.๕ ขั้นตอนการตรากฎหมาย 
 
    กระบวนการตรากฎหมายของอังกฤษแบงออกไดเปน ๒ 
ขั้นตอน คือ การจัดทํารางกฎหมายและขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมายโดยรัฐสภา 
 
    (๑) ข้ันตอนการจัดทํารางกฎหมาย 
 



  

 

๑๔๐
 

     รางกฎหมายอันเปนผลจากนโยบายของพรรคการเมอืง
ที่จัดตั้งรัฐบาลแลว เร่ิมจากการที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหหนวยงานที่มีหนาที่เกีย่วของจดัพมิพ 
Green Paper ขึ้นและเผยแพรตอสาธารณะเพื่อใหประชาชนและกลุมบุคคลที่เกี่ยวของรับทราบวา
รัฐบาลมีแนวคิดในการออกกฎหมายอยางใด เมื่อประชาชนไดแสดงความคิดเห็นผานหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบแลว หนวยงานจะรวบรวมความเห็นและเสนอแนวทางดําเนินการที่ปรับปรุงใหมตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา หากคณะรัฐมนตรีเห็นวา ผลการรับฟงความคิดเห็นไมเปนที่นาพอใจ
แลวคณะรัฐมนตรีอาจมีมติใหยกเลิกการดําเนินการได แตหากคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการ
ตอไปแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหหนวยงานดังกลาวจัดทํา White Paper ออกเผยแพร 
อีกครั้งหนึ่ง ซึ่ง White Paper จะมีสถานะเปนนโยบายของรัฐบาลที่ชัดเจน โดยในทางปฏิบัตินั้น 
เมื่อรัฐบาลมอบหมายใหหนวยงานจัดพิมพ White Paper ในเรื่องใดแลว รัฐบาลจะสนับสนุน 
ใหมีการออกกฎหมายตามแนวทางใน White Paper  
     รางกฎหมายที่เร่ิมจากหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการ
อิสระนั้น ในช้ันนี้หนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการอิสระอาจจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน กลุมบุคคล หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ แตมิไดเปนมาตรการบังคับแตอยาง
ใด  สําหรับข้ันตอนการเตรียมรางกฎหมายภายหลังที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติ 
ใหดําเนินการตรากฎหมายตามที่หนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการอิสระไดเสนอตอรัฐมนตรีนั้น 
จะเปนการดําเนินการตามธรรมเนียมปฏิบัติ   
 
    (๒) ข้ันตอนการพิจารณารางกฎหมายโดยรัฐสภา (Westminster 
Stage) 
 
     (๒.๑) กระบวนการพิจารณารางกฎหมาย Public 
Bill 
      สําหรับการพิจารณารางกฎหมาย Public Bill 
จะมีสามวาระ โดยการพิจารณาในวาระแรกนั้นจะเริ่มโดย Clerk of the House อานชื่อของรางกฎหมาย



  

 

๑๔๑
 

และกําหนดวันพิจารณาในวาระที่สองตอไป การพิจารณาวาระแรกจะเปนการพิจารณาอยางเปนทางการ 
(Formality) เทานั้นมิไดมีการอภิปรายกันอยางจริงจังแตอยางใด๑๕๕  
      การพิจารณารางกฎหมายในวาระที่สองจะ
เปนการพิจารณาหลักการของรางกฎหมาย โดยรัฐมนตรีผูรับผิดชอบหนวยงานที่เสนอกฎหมาย
จะเปนผูเร่ิมการอภิปรายแกนนําของฝายคาน จะเปนผูอภิปรายในลําดับตอมา และรัฐมนตรีชวย 
วาการเปนผูตอบประเด็นที่อภิปราย เมื่อการอภิปรายสิ้นสุดลง สมาชิกของสภาจะลงคะแนนวา 
จะรับหลักการของรางกฎหมายดังกลาวหรือไม หากสมาชิกของสภามีมติรับหลักการของ 
รางกฎหมายดังกลาวแลว รางกฎหมายดังกลาวจะถูกสงไปยัง Standing Committee ซึ่งเปน
คณะกรรมาธิการถาวรประจําสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่ในการตรวจพิจารณารางกฎหมายที่สภา 
ไดมีมติรับหลักการไว โดยจะเปนการพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายรายมาตรา และมีอํานาจ 
ที่จะแกไขปรับปรุงรางกฎหมายภายในกรอบหลักการที่สภาไดรับรองในการพิจารณาวาระที่สอง   
      เมื่อการพิจารณาของ Standing Committee 
ส้ินสุดลง รางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของ Standing Committee โดยไมมีการแกไขนั้นจะถูก
สงไปสภาเพื่อพิจารณาในวาระที่สาม แตรางกฎหมายที่กรรมาธิการของ Standing Committee  
ไดตั้งประเด็นไว หรือมีการแกไขจะตองไดรับการพิจารณาเพิ่มเติมใหช้ันที่เรียกวา Report Stage 
โดยในชั้นนี้อาจมีการทําการศึกษาประเด็นปญหาและเรียกบุคคลภายนอกมาใหขอมูลเพิ่มเติม  
      ในการพิจารณารางกฎหมายของสภาวาระที่สามนั้น 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะถูกจํากัดใหอภิปรายไดเฉพาะแตในเนื้อหาของบทบัญญัติในราง
กฎหมายที่ผานการพิจารณาของ Standing Committee เทานั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมอาจ 
ที่จะอภิปรายในประเด็นอ่ืนๆ นอกเหนือจากบทบัญญัติของรางกฎหมายไดเหมือนกับการ
พิจารณาหลักการของรางกฎหมายในวาระที่สอง  
      เมื่อส้ินสุดการพิจารณาในวาระที่สาม รางกฎหมาย
ดังกลาวจะถือวาไดรับการรับรองจากสภาผูแทนราษฎรอยางเปนทางการ (Soit baille aux 
Seigneurs) โดยรางกฎหมายดังกลาวจะถูกผูกโดยริบบิ้นสีเขียวพรอมกับแนบขอความขอให 
House of Lords พิจารณาใหการรับรอง 

                                                           
    ๑๕๕ แมวาโดยธรรมเนียมปฏิบัติแลว รางกฎหมายที่รัฐบาลเสนอจะถูกกําหนดใหมีการ
พิจารณาวาระที่สองในวันรุงขึ้นก็ตาม แตรัฐบาลจะไมเริ่มการพิจารณาในวาระที่สองในวันถัดไปแตอยางใด  
ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกของสภาไดศึกษาบทบัญญัติของรางกฎหมายที่รัฐบาลเสนอ 



  

 

๑๔๒
 

      สําหรับการพิจารณาในชั้นของ House of Lords 
จะมีกระบวนการที่คลายกับการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เวนแตใน House of Lords  
จะไมมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการถาวรขึ้นเพื่อพิจารณารางกฎหมายแตอยางใด สมาชิกของ 
House of Lords ทุกคนมีสิทธิที่จะเสนอแกไขรางกฎหมายดังกลาวไดในที่ประชุมของ House of Lords 
แตในการพิจารณาวาระที่สามของ House of Lords นั้น สมาชิกของ House of Lords จะตอง
ลงคะแนนยืนยันวาจะใหรางกฎหมายดังกลาวผานการพิจารณาของ House of Lords อยางเปน
ทางการเสมอ     
      เมื่อรางกฎหมายผานการพิจารณาของ House 
of Lords แลว รางกฎหมายดังกลาวจะถูกสงกลับไปยังสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหพิจารณาวา 
จะยอมรับการแกไขของ House of Lords หรือไม ในทางปฏิบัติสภาทั้งสองจะตองมีการประสานงาน
เพื่อใหไดขอยุติ หาขอยุติในการแกไขรางกฎหมายดังกลาวไดแลว และสภาผูแทนราษฎรยืนยัน 
รางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร รางกฎหมายดังกลาวจะถูกชะลอไวไดเปน
ระยะเวลาไมเกิน ๑ ป และเมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว ก็จะสามารถประกาศใชเปน
กฎหมายได 
 
      ข้ันตอนสุดทายในการออกกฎหมายเปนขั้นตอน
ในการใหการรับรองของพระมหากษัตริย (Royal Assent) ซึ่งจะเปนกระบวนการที่อยูภายใต
บทบัญญัติของ Royal Assent Act ๑๙๖๗ ตามกระบวนการดังกลาว พระมหากษัตริยจะให 
การรับรองโดยการแจงตอสภา (Notification) และตองมีการอานกฎหมายที่ไดใหการรับรองแลว
ตอสภา แตภายใตบทบัญญัติของ Royal Assent Act ๑๙๖๗ น้ัน การใหคํารับรองรางกฎหมาย 
ที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาของพระมหากษัตริยนั้น พระมหากษัตริยจะไมทราบเห็นบทบัญญัติ
ของรางกฎหมายดังกลาวแตอยางใด แตจะทรงเห็นเฉพาะชื่อของกฎหมายเทานั้น๑๕๖ 
 
      (๒.๒) กระบวนการพิจารณารางกฎหมาย Private Bill 
 
      วาระแรกเหมือนกับการพิจารณากฎหมาย 
Public Bill ที่เสนอโดยรัฐบาลหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตวาระสองนั้นมีความแตกตางจาก 
                                                           
    ๑๕๖  F. Benning, “Modern Royal Assent Procedure at Westminster”, Statue Law Review, 
, Statute Law Review 2 (February, 1981) : 133 



  

 

๑๔๓
 

Public Bill ทั้งนี้ เนื่องจากกระบวนการของ Private Bill ตองการเปดชองใหผูที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการออกกฎหมายมีโอกาสเตรียมพรอมและแสดงความคิดเห็นไดมากที่สุด กลาวคือ 
เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบกับรางกฎหมาย Private Bill แลว มติของที่ประชุม 
จะมีผลเปนการยอมรับหลักการของรางกฎหมายดังกลาวและตองสงใหคณะกรรมาธิการ 
(Committee) พิจารณาตอไป แตในการลงมติใหความเห็นชอบนั้น ที่ประชุมอาจลงมติ 
โดยมีเงื่อนไขหรือขอสังเกตใหคณะกรรมาธิการพิจารณาประกอบรางกฎหมายได 
      ในกรณีที่ไมมีผูใดคัดคานรางกฎหมาย Private 
Bill ผูเสนอรางกฎหมายจะตองนําเสนอรางกฎหมายดังกลาวตอคณะกรรมาธิการโดยการแถลง
ตอคณะกรรมาธิการผูเสนอรางกฎหมายจะตองแสดงใหเห็นแตเพียงวารัฐบาลสามารถทีจ่ะจดัสรร
งบประมาณและบุคลากรเพื่อดําเนินการตามรางกฎหมายดังกลาวได แตในกรณีที่มีการคัดคาน
รางกฎหมายดังกลาวแลว การพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะมีกระบวนการคลายคลึงกับ
กระบวนการของศาล โดยรางกฎหมายดังกลาวจะถูกสงไปยับคณะกรรมาธิการซึ่งตั้งขึ้นเปนการเฉพาะ 
(Ad hoc Committee) ฝายที่เสนอรางกฎหมายและฝายที่คัดคานรางกฎหมายจะตั้งตัวแทน 
ไปชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ    
      เมื่อกระบวนการพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการ
ของ Private Bill ส้ินสุดลง รางกฎหมายดังกลาวจะถูกสงกลับไปยังสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป  
ในกรณีที่คณะกรรมาธิการไดแกไขบทบัญญัติของรางกฎหมายดังกลาวแลว รางกฎหมายจะตอง 
เขาสูกระบวนการที่เรียกวา Report Stage ซึ่งจะเปนการตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะอีกคนหนึ่ง
ขึ้นมาศึกษาเชนเดียวกับการแกไขรางกฎหมายของ House of Lord กอนที่จะนํารางกฎหมายเขาสู 
การพิจารณาในวาระที่สาม แตเมื่อรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาในวาระที่สามแลว การอภิปราย 
ก็จะเปนการอภิปรายอยางเปนทางการเทานั้น ในทางปฏิบัติจะไมมีการแกไขเพิ่มเติมแตอยางใด 
 
     (๒.๓) การพิจารณารางกฎหมาย Hybrid Bills 
 
      ความหมายของ Hybrid Bill นั้น ถูกนิยาม โดย House 
of Commons Speaker วาเปน Public Bill ซึ่งมีผลกระทบตอกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่ง
เปนการเฉพาะในลักษณะที่แตกตางจากกลุมอ่ืนๆ หรือบุคคลทั่วไป โดยจะเปนไดจากในกรณี 
การเสนอรางกฎหมายที่มีสาระเปนการจัดตั้งโบราณสถานในทองที่หนึ่ง แตโบราณสถานดังกลาว 



  

 

๑๔๔
 

มีความสําคัญในระดับชาติ จะถือไดวาเปนรางกฎหมายประเภท Hybrid Bill เชน กรณีของ 
British Museum Bill หรือ Channel Tunnel Bill เปนตน 
      การเสนอรางกฎหมายประเภท Hybrid Bill  
ไมมีขอจํากัดวาจะตองเสนอโดยรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐแตฝายเดียว สมาชิกผูแทนราษฎร
สามารถเสมอรางกฎหมาย Hybrid Bill ไดเชนกัน โดยกระบวนการพิจารณารางกฎหมายจะมี
ความคลายคลึงกับกระบวนการพิจารณา Public Bill แตจะแตกตางในขั้นตอนภายหลังที่ไดรับมติ
เห็นชอบในวาระที่สองแลว จะมีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาเพื่อพิจารณารางกฎหมาย Hybrid 
Bill เปนการเฉพาะในรูปแบบของ Selected Committee โดยกรรมาธิการสวนหนึ่งจะมาจาก 
การเลือกของสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการอีกสวนหนึ่งจะมาจากการเลือกของ Committee of 
Selection 
      ในกรณีที่ไมมีการคัดคานรางกฎหมาย Hybrid 
Bill ดังกลาว คณะกรรมาธิการจะดําเนินการประชุมเพื่อพิจารณาในลักษณะเดียวกับการพิจารณา 
Private Bill โดยการรับฟงคําแถลงของผูเสนอรางกฎหมาย แตในกรณีของ Hybrid Bill นั้น ผูเสนอ 
รางกฎหมายไมจําเปนตองพิสูจนใหเห็นถึงความจําเปนที่ตองมีรางกฎหมายดังกลาวแตอยางใด   
ทั้งนี้ เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบโดยการลงมติในการพิจารณาวาระที่สองแลว 
      เมื่อรางกฎหมาย Hybrid Bill ผานการพิจารณา
ของ Selected Committee ดังกลาวแลว รางกฎหมาย Hybrid Bill จะถูกสงไปคณะกรรมาธิการ
ถาวร (Standing Committee) เพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง แลวจึงสงกลับไปยังสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อพิจารณาในวาระที่สามเชนเดียวกับ Public Bill 
 
  ๓.๓.๒  วิวัฒนาการของพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
   ในสมัยแรกเริ่มของการปกครองอังกฤษนั้น อํานาจนิติบัญญัติหรือ
อํานาจในการบัญญัติกฎหมายจะใชไดพระมหากษัตริย โดยพระองคทรงกระทําการตามคําแนะนํา 
ของสภาที่ปรึกษาพระมหากษัตริย (Curia Regis) หรือองคมนตรี (Royal Council) ซึ่งเวลาตอมา 
ขุนนางและนักบวชทั้งหลายไดเขามามีสวนรวมสภาดังกลาวจนวิวัฒนาการมาเปนตนกําเนิดของ
ระบบรัฐสภา  ตอมา ในสมัยไซมอน เดอ มงฟอรดก็ไดจัดตั้งรัฐสภาที่มีอํานาจเต็มขึ้นโดยปราศจาก 
เอกสิทธิ์ของพระมหากษัตริย  ในรัฐสภาดังกลาวไดแยกออกเปน ๒ สภาคือ สภาขุนนางที่ประกอบดวย
ขุนนาง ชนชั้นผูปกครอง และสภาสามัญที่ประกอบดวยผูแทนของแตละเมือง ในสมัยนั้นพระมหากษัตริย



  

 

๑๔๕
 

จะทรงประกาศใชกฎหมายฉบับใดไดนั้น จะตองไดรับคําแนะนําและความยินยอมจากทั้งสอง
สภา ในสมัยของพระเจาเฮนรี่ที่ ๖ หลักการดังกลาวไดกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติตลอดมาที่วา 
พระราชบัญญัติจะบังคับใชไมได หากไมไดรับความเห็นชอบยินยอมดวยการลงพระปรมาภิไธย
ของพระมหากษัตริย หลักการนี้ยังเปนการยืนยันวาพระมหากษัตริยทรงเปนผูออกกฎหมาย  
ดังจะเห็นไดจากสวนตนของพระราชบัญญัติทุกฉบับที่มีวา “พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราข้ึน 
โดยพระมหากษัตริยซึ่งไดรับความยินยอมเห็นชอบจากสภาขุนนางและสภาสามัญแลว จึงไดตรา
พระราชบัญญัตนิี้ขึ้น” ตอมา Parliament Act ๑๙๑๑ และ ๑๙๔๙ ก็ไดรับรองหลักการนี้ 
 
   อํ านาจของสภาที่ จะผ านร า งกฎหมายใด  มักถู กลบล า ง โดย
พระมหากษัตริย อยางเชนพระเจาชารลสที่ ๑ ทรงยุบสภาในป ค.ศ. ๑๖๒๙ หลังจากที่สภาผาน
กฎหมายที่จํากัดขอบเขตและพระราชอํานาจของพระองค จึงทําใหเกิดสงครามกลางเมืองในเวลา
ตอมา พอหลังจากที่สงครามสงบลงแลว รัฐสภามีการเรียกประชุมกันเปนอยางสม่ําเสมอ  
แตกระนั้นการที่พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายก็สามารถ
เกิดขึ้นได กลาวคือ ในป ค.ศ. ๑๖๗๘ พระเจาชารลสที่ ๒ ทรงยับยั้งรางกฎหมายเกี่ยวกับการ
รักษาความสงบเรียบรอยของราชอาณาจักรดวยการกอต้ังกองทหารอาสาสมัครขึ้น โดยใหกอง
ทหารนี้ปฏิบัติหนาที่เปนเวลา ๔๒ วัน กรณีดังกลาวพระเจาชารลสที่ ๒ เห็นวาพระองคเทานั้นที่มี
พระราชอํานาจในการควบคุมกองทหาร มิใชรัฐสภา  แตความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับ
รัฐสภาทวีความรุนแรงขึ้นตามลําดับ จนทําใหตองยุบสภาในเวลาตอมา และพระมหากษัตริยองค
สุดทายในราชวงศสจวตคือ พระนางแอนนก็ไดใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายในป 
ค.ศ. ๑๗๐๗ เชนกัน ซึ่งจะกลาวในหัวขอตอไปนี๑้๕๗ 
 
  ๓.๓.๓ ลักษณะของพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
   ลักษณะของพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายโดยแทแลว 
พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยสวนพระองคตอรางกฎหมายฉบับนั้นได และไมทรง 
ตองผูกพันไมวาสถานการณใดๆ ที่จะตองทรงใหความเห็นชอบตอรางกฎหมายที่เสนอตอพระองคนั้น 

                                                           
   ๑๕๗  Journal of the House of Lords: volume 13: 1675-1681 (1771), pp. 393-395. 
Available URL http://www.british-history.ac.uk/report.aspx?compid=11616 [online]  



  

 

๑๔๖
 

   การใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริย 
ในชวงเวลาปจจุบันนั้น ไมปรากฏวาพระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวอีก  
ดวยสถานการณตางๆ นานัปการและดวยเรื่องราวที่จะทําใหการใชพระราชอํานาจของพระองค 
จะชอบดวยกฎหมาย  อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจที่ปฏิเสธการลง 
พระปรมาภิไธยหรือไมทรงใหความยินยอมในรางกฎหมายนั้นก็ได หากมีพระบรมราชวินิจฉัยวา 
รางกฎหมายฉบับนั้นมีวัตถุประสงคที่จะลมลางระบอบประชาธิปไตย หรือมีการขยายระยะเวลา
ของสภาออกไปอยางไมมีกําหนดและไมมีความจําเปน หรือเปนการลอลวงดวยผลประโยชน 
ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงใหพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง หรือโดยหลักการของ 
รางกฎหมายฉบับนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งในวิถีทางขางตน๑๕๘ 
 
   นอกจากนั้น ยังมีการยืนยันวาพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจใน
การยับยั้งรางกฎหมายได หากรางกฎหมายที่รัฐบาลเสนอมามีหลักการที่จะลมลางระบอบ
ประชาธิปไตย การใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางดังกลาว ยอมเปนการเหมาะสม๑๕๙ 
 
  ๓.๓.๔ รูปแบบของการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ
ยับยั้งรางกฎหมาย 
 
   ๓.๓.๔.๑  พิจารณาตามการริเร่ิมใชพระราชอํานาจ 
 
    (๑) พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใชพระราชอํานาจเอง อาจแยก
พิจารณาเปนกรณีไดดังนี้ 
 
      (๑.๑)  กรณี ร างกฎหมายต องการ เงื่ อนไขหรื อ
กระบวนการบังคับพิเศษกอนที่จะผานออกใชเปนกฎหมาย 
 

                                                           
   ๑๕๘  Jenning, Cabinet Government, p. 412. 
   ๑๕๙  Rodney Brazier, Constitutional Practice, p. 190. 



  

 

๑๔๗
 

      กรณีรางพระราชบัญญัติดั งกลาวตองการ
เงื่อนไขหรือกระบวนการบังคับพิเศษ กอนที่จะผานออกใชเปนกฎหมาย เชน ใน Bill of Right Act ได
กําหนดไววา  กรณีที่จะแกไขพระราชบัญญัติฉบับนี้ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ดวย
คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งหรือตองมีการทําประชาพิจารณกอน แตก็ไมไดมีการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขดังกลาว พระมหากษัตริยอาจจะทรงปฏิบัติพระองคเสมือนดังเชนผูตัดสินในการยับยั้งราง
กฎหมายดังกลาวได แตกรณีดังกลาวก็มีผูไมเห็นดวยเนื่องจากเห็นวาพระมหากษัตริยควรจะลง
พระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาวไปกอน แลวคอยใหศาลเปนผูตีความสมบูรณ
ของกฎหมายดังกลาว พระมหากษัตริยไมควรจะเขาไปรวมในความยุงเหยิงทางการเมืองโดยใช
พระราชอํานาจยับยั้งกฎหมาย 
  
     (๑.๒) กรณีรัฐบาลตองการที่จะออกกฎหมายมาเพื่อ
ขยายระยะเวลาของรัฐสภาโดยไมมีสาเหตุอันสมควร  
      ในกรณีที่รัฐบาลตองการที่จะออกกฎหมาย 
มาเพื่อขยายระยะเวลาของรัฐสภาโดยไมมีสาเหตุที่สมควร พระมหากษัตริยอาจจะทรงยับยั้ง 
รางกฎหมายดังกลาวไดโดยที่ถือวาพระองคทรงเปนผูคุมครองปกปองรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแลว
จะตองมีการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลา ๕ ป ยกเวนในกรณีประเทศอยูระหวางสงคราม 
อยางไรก็ตาม หากเกิดกรณีดังกลาวนั้นจริง สภาขุนนางก็ยังคงมีอํานาจในการยับยั้งกฎหมาย
ดังกลาว เพราะตามมาตรา ๒ (๑) ของ Parliament Act, ๑๙๑๑ บัญญัติวา กรณีรางกฎหมาย 
ที่ขยายอายุสภาสามัญใหเกินกวา ๕ ป ไมอยูภายใต Parliament Act (พระราชบัญญัติซึ่งจํากัด
อํานาจสภาของสภาขุนนางในการยับยั้งรางกฎหมาย)   ดังนั้นสภาขุนนางยังคงมีอํานาจเต็มใน
การยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว 
  
     (๑.๓) กรณีรางกฎหมายของรัฐบาลที่ตองการจะเลิก
ลมหลักการประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญอยางถาวร 
 
      ในกรณีรางกฎหมายของรัฐบาลที่ตองการ 
จะยกเลิกลมหลักการประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญอยางถาวร พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจ
ในการยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว เชน รางกฎหมายที่แกไขระบบการเลือกตั้งหรือรางกฎหมาย 
ที่แกไขบทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพื่อสรางประโยชนใหแกพรรคการเมือง  



  

 

๑๔๘
 

แตทั้งนี้ ก็ขึ้นอยูกับระดับของความรุนแรงของรางกฎหมายดังกลาว ซึ่งอาจจะพิจารณาจากการที่
สภาสามัญถูกผลักดันใหผานกฎหมายที่จะสงผลกระทบตอระบบการเลือกตั้งในชวงเวลาสงบ  
อันขัดตอพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย และพระมหากษัตริยจะตองทรงแนพระทัยวา วิญู
ชนโดยทั่วไปนอกจากรัฐบาลไมไดสนบัสนุนหลักการของรางกฎหมายฉบับดังกลาว หากเขากรณ ี
ทั้งสองดังกลาว พระมหากษัตริยอาจจะใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายฉบับดังกลาว  
และอาจจะทรงเรียกรองใหมีการเลือกตั้งใหมเพื่อเปนการตัดสินนโยบายของรัฐบาล หรืออาจจะ
ใหมีการทําประชาพิจารณก็ได อาจจะกลาวไดวา กฎหมายเปนผลผลิตสุดทายของกระบวนการ 
ทางการเมืองในรัฐธรรมนูญสมัยใหม ความรับผิดชอบในทางการเมืองรวมทั้งการตัดสินใจ 
ในทางการเมืองจะตกอยูกับนักการเมืองและระบบการเลือกตั้ง มิใชตกอยูกับประมุขของประเทศ 
ดังนั้น อาจจะกลาวโดยสรุปไดวาพระมหากษัตริยทรงอาจจะใชพระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมายไดในกรณีที่รัฐบาลจะออกกฎหมายขยายระยะเวลาของรัฐสภาออกไปเกินกวา
ระยะเวลา ๕ ป เทานั้น นอกจากกรณีดังกลาว บทบาทของพระมหากษัตริยนาจะจํากัดอยูแต
เพียงการผลักดันใหมีการยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหมเทานั้น 
  
    (๒) รัฐมนตรีถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงใช
พระราชอํานาจ  
 
     กรณีที่นายกรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริย
ทรงยับยั้งรางกฎหมายนั้นเกิดไดยาก เพราะโดยทั่วไปแลวกฎหมายดังกลาวถูกเสนอโดยรัฐบาล 
แตก็อาจจะมีบางกรณีที่เปนเชนนั้น เชน ในกรณีที่รางกฎหมายผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว 
แตยังไมไดนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธย แลวเกิดการยุบสภาขึ้นกอน ตอมารัฐบาล
ชุดใหมซึ่งเปนคนละพรรคกับรัฐบาลชุดที่เสนอรางกฎหมายนั้น ไมเห็นดวยกับกฎหมายดังกลาว  
ก็อาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงไมลงพระปรมาภิไธยใชกฎหมายก็ได  
 
   ๓.๓.๔.๒ พิจารณาตามการใชพระราชอํานาจ 
 
    ตามที่ไดกลาวมาแลววา การใหความเห็นชอบในรางกฎหมาย 
โดยการลงพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยเปนกระบวนการทางรัฐสภาในขั้นตอนสุดทาย 
ที่รางกฎหมายจะถูกบังคับใชในรูปแบบของพระราชบัญญัติ หรืออีกนัยหนึ่งคือ รางกฎหมาย 



  

 

๑๔๙
 

จะใชบังคับไดก็ตอเมื่อ พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว กลาวคือ เมื่อรางกฎหมาย 
ที่ผานความเห็นชอบทั้งสภาสามัญและสภาขุนนางไดทูลเกลาฯ ตอพระมหากษัตริยแลว 
พระมหากษัตริยจะทรงมีรูปแบบของการใชพระราชอํานาจในการใหความเห็นชอบตอราง
กฎหมายเปน ๓ รูปแบบ คือ 
 
     (๑)  พระมหากษัตริยทรงเห็นชอบดวยกับรางกฎหมาย 
     ถาพระองคทรงเห็นชอบดวยกับรางกฎหมาย (Grant 
the Royal Assent) พระองคจะทรงอักษรไวในรางกฎหมายวา Le Roi le veut (The King desires it)   
 
    (๒) พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางกฎหมาย 
(ทรงยับยั้งรางกฎหมาย) 
     ถาหากพระองคทรงยับยั้งรางกฎหมาย (Withhold the 
Royal Assent) พระองคจะทรงอักษรวา Le Roi s’ avisera ซึ่งแปลวาพระมหากษัตริยไมเห็นชอบ
ยินยอมในรางกฎหมายฉบับนั้น  
 
    (๓) พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยอีกครั้งหนึ่ง 
     ถาหากพระองคทรงสํารองพระราชอํานาจในการให
ความเห็นชอบรางกฎหมายนั้น (Reserve the Royal Assent) จะเปนกรณีที่ไมทรงยับยั้งและ 
ไมทรงเห็นชอบยินยอม พระองคจะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยกฎหมายนี้อีกครั้งหนึ่งโดยไมกําหนด
ระยะเวลาไว (The Kings will consider the matter) หลักการของการสํารองพระราชอํานาจ 
ในกรณีนี้มีจุดประสงคใหพระมหากษัตริยทรงใชพระบรมราชวินิจฉัยอยางถวนถี่ ไมทรงตองรีบเรง
ที่จะตัดสินพระราชหฤทัยวาจะทรงเห็นชอบยินยอมตอรางกฎหมาย หรือจะทรงยับยั้งราง
กฎหมายนั้นไว 
      รูปแบบในการใหความเห็นชอบยินยอมตอร าง
กฎหมายของพระมหากษัตริยจะทรงใชในวิธีการใดวิธีหนึ่งใน ๓ วิธีการขางตน๑๖๐ 
 

                                                           
   ๑๖๐  F. Bennion,  “Modern Royal Assent Procedure at Westminster” : 141 -  142. 



  

 

๑๕๐
 

  ๓.๓.๕ กฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยและ
วิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ 
 
  ๓.๓.๕.๑ รางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย 
 
   (๑) รางพระราชบัญญัติกองทหารอาสาสมัคร (A Scottish 
Militia Bill 1678) 
 
    ในป ค.ศ. ๑๖๗๘ พระเจาชารลที่ ๒ ทรงยับยั้งราง
กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยของราชอาณาจักรดวยการกอตั้งกองทหาร
อาสาสมัครขึ้น โดยใหกองทหารนี้ปฏิบัติหนาที่เปนเวลา ๔๒ วัน กรณีดังกลาวพระเจาชารลสที่ ๒ 
เห็นวาพระองคเทานั้นที่มีพระราชอํานาจในการควบคุมกองทหาร  มิใชรัฐสภาที่จะควบคุม 
แตสัมพันธภาพเชิงอํานาจระหวาง รัฐสภากับพระมหากษัตริยในชวงเวลานั้น เปนไปในรูปแบบที่
รัฐสภาพยายามที่จะลดอํานาจหรืออภิสิทธิ์พิเศษของพระมหากษัตริยลง  โดยมีพรรควิกที่เปน
กําลังสําคัญในการสนับสนุนการตอตานพระมหากษัตริย  ผลคือพระเจาชารลที่ ๒ ยุบสภาในป 
ค.ศ. ๑๖๗๙ และมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาครั้งใหมในอีก ๑ ปถัดมา  จึงทําใหรางกฎหมาย
ดังกลาวตกไปโดยปริยาย รัฐสภาที่ไดรับเลือกตั้งใหมนี้เรียกรองใหพระมหากษัตริยเรียกประชุม 
ทุกปและยังเรียกรองใหยุบกองทหาร อาสาสมัครตามรางกฎหมายที่เคยเสนอไวดวย แตพระเจา
ชารลที่ ๒ ไมยินยอมตามคําเรียกรอง ทําใหสถานการณรุนแรงขึ้น พระองคจึงหันเหความสนใจ
ของประชาชนโดยเรียกรองใหประชาชนเห็นแกประโยชนของชาติและเอาปญหาดานศาสนาขึ้น
เปนขออางในที่สุดรัฐสภาก็ถูกยุบ  พระเจาชารลที่ ๒ ทรงใชอํานาจปกครองโดยไมมีรัฐสภาคอย
คานอํานาจจนสวรรคตในป ค.ศ. ๑๖๘๕   
 
   (๒) รางพระราชบัญญัติกองทหารอาสาสมัคร (A Scottish 
Militia Bill 1707) 
 
     ในป ค.ศ. ๑๗๐๗ สภาสามัญไดเสนอรางกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดตั้งกองทหารอาสาสมัคร โดยใหปฏิบัติหนาที่เปนเวลา ๑,๗๑๔ วัน ซึ่งการจายเงิน
ประจําเดือนนั้นจะไมมีการเรียกเก็บภาษี และเมื่อสภาขุนนางเห็นชอบกับรางกฎหมายดังกลาว 



  

 

๑๕๑
 

โดยไมมีการแกไขแลว จึงดําเนินการทูลเกลาฯ ถวายใหพระมหากษัตริยทรงเห็นชอบยินยอม 
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป แตรายงานการประชุมสภาขุน
นางในป ค.ศ. ๑๖๗๘ ไดกลาววา เมื่อเจาหนาที่ของสมาชิกสภาขุนนางไดอานช่ือกฎหมาย และ
กลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามระเบียบวิธีการที่กําหนดไวใน Royal 
Aseent Act แลว พระราชินีนาถแอนนไดทรงอักษรคําวา Le Roi s’ avisera ลงไวบริเวณสวนปด
ผนึกของรางกฎหมายที่จะตองทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่งแปลวาพระมหากษัตริยไมเห็นชอบ
ยินยอมในรางกฎหมายฉบับนั้น หรือปฏิเสธในการที่จะยินยอมตอรางกฎหมายดังกลาว ใหบังคับ
ใชเปนกฎหมาย จึงถือไดวาพระองคทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย โดยพระองค
มีพระราชดํารัสตอสภาขุนนางและสภาสามัญวา การจัดกองทหารอาสาสมัครมิไดจัดตั้งขึ้น 
เพื่อถวายความอารักขาแดพระองคซึ่งเปนพระมหากษัตริยนั้น ยอมเปนการใชจายเงินงบประมาณ
อยางสิ้นเปลือง  อีกทั้งพระองคในฐานะประมุขแหงรัฐยังไมสามารถควบคุมดูแลกองทหารเหลานั้นได
อีกดวย  ตอมา สภาไดกลับไปแกไขรางกฎหมายดังกลาวและทูลเกลาฯ ถวายตอพระองคอีกครั้ง
โดยมีหลักการใหจัดตั้งกองทหารอาสาสมัครเพื่อเปนการจัดกองทัพสําหรับราชการในองค 
พระราชินีนาถแอนน โดยใหทหารปฏิบัติหนาที่เปนจํานวน ๑,๗๑๔ วัน และจายเงินประจําเดือน
เพียงหนึ่งในสี่ พระราชินีนาถแอนนจึงทรงยินยอมเห็นชอบใหรางกฎหมายดังกลาวใชบังคับเปน
พระราชบัญญัติไดในเวลาตอมา  ทั้งนี้ พระองคทรงมีพระราชดํารัสในการประชุมสภาครั้งนั้นวา 
พระองคทรงขอบคุณในการจัดใหมีกองทัพเพื่อประเทศชาติและเพื่อพระองค  รวมถึงการจายเงิน
ประจําเดือนแกทหารในกองเหลานั้นก็ไมเปนการเพิ่มหนี้สินของประเทศชาติแตอยางใด๑๖๑ 
 
   ๓.๓.๕.๒ กรณีวิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญ : รางพระราชบัญญัติ Home 
Rule ที่ทําใหแควน Ulster เปนสวนหนึ่งของไอรแลนด  
 
    หลังจากที่ไดมีการจํากัดอํานาจของสภาขุนนางในการยับยั้ง 
รางกฎหมายแลว พรรค Labor ซึ่งเปนรัฐบาลตองการที่จะใหมีการผานรางพระราชบัญญัติ Home 
Rule ซึ่งไดรับการสนับสนุนและผลักดันจากพรรคไอริช เนชั่นแนลลิส (Irish Nationalist) แตกรณี 

                                                           
   ๑๖๑ Journal of the House of Lords: volume 13: 1675-1681 (1771), pp. 396-397. Available 
URL http://www.british-history.ac.uk/report.aspx?compid=11616 [online]  
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รางพระราชบัญญัติดังกลาวพรรค Conservative ไมเห็นดวย จึงไดคัดคาน เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจะมีผลใชทั่วเขตไอรแลนด ซึ่งรวมทั้งสวนที่เรียกวา อัลสเทอร (Ulster) ซึ่งประชากร 
สวนใหญนับถือศาสนาคริสตนิกายโปรเตสแตนด รางพระราชบัญญัติดังกลาวทําให Ulster 
กลายเปนสวนหนึ่งของไอรแลนด ทั้งๆ ที่ประชากรสวนใหญตองการที่จะใหคงอยูกับอังกฤษ และ
หากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวอาจเปนการนําไปสูสงครามกลางเมืองได 
นอกจากนั้น พรรค  Conservative ไดโตแยงอีกวา ตาม Parliament Act ยังมีชองวางทางรัฐธรรมนูญ
กลาวคือ ในอารัมภบทของพระราชบัญญัติดังกลาวตองการที่จะใหสภาที่สองหรือสภาขุนนาง 
เปนสภาที่มาจากการเลือกตั้ง แตในขณะนี้ยังคงไมมีสภาขุนนางที่มาจากการเลือกตั้ง ก็ตองถือวา
รัฐธรรมนูญไมมีระบบตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)  ดังนั้น พระมหากษัตริยจึงตอง
เขามาเติมสุญญากาศทางการเมืองนี้ โดยการออกเสียงใหมีการยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว หรือ
โดยการปลดคณะรัฐมนตรีออกหากคณะรัฐมนตรีปฏิเสธที่จะยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม 
กอนที่จะมีการผานรางพระราชบัญญัติดังกลาวออกเปนกฎหมาย พระเจาจอรจ ที่ ๕ ก็ทรงเห็นดวยกับ
แนวความคิดดังกลาวของพรรค Conservative ทรงเห็นวาอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของ 
สภาขุนนางไดหมดไปแลว  ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของพระมหากษัตริยที่จะตองแกไขปญหาดังกลาว 
    จากวิกฤติการณที่เกิดขึ้น พระเจาจอรจที่ ๕ ทรงมีทางเลือก
ตามรัฐธรรมนูญสองทางในกรณีที่รัฐบาลยืนยันที่จะใหมีการผานกฎหมายดังกลาวโดยไมจัดใหมี
การเลือกตั้งกอนคือ วิธีการที่หนึ่ง พระองคทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว หรือ 
วิธีการที่สอง ปลดคณะรัฐมนตรีออกทั้งคณะ นาย Balfour ไดกลาววา แมวาพระราชอํานาจ
ดังกลาวของพระมหากษัตริยจะไมเคยถูกใชหรือใชเพียงนอยคร้ังก็ตาม ก็ไมไดหมายความวา 
พระมหากษัตริยไมทรงสามารถใชพระราชอํานาจดังกลาวได นาย Bonor Law หัวหนาพรรค 
Conservative ไดใหความเห็นวา พระมหากษัตริยมิไดทรงมีแตพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
เทานั้น แตยังทรงมีหนาที่ในการพิจารณากอนที่จะทําตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีวา 
ทรงสามารถที่จะหาบุคคลอื่นใดที่จะสามารถมาเปนนายกรัฐมนตรีแทนนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน
ไดหรือไม และนายกรัฐมนตรีคนใหมนี้จะตองเปนผูที่สามารถถวายคําแนะนําที่แตกตางจาก
นายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน โดยการตัดสินใจแกปญหาดังกลาวดวยการใหมีการเลือกตั้งใหม  
    แมวาพระมหากษัตริยจะทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการที่จะ
ปฏิเสธการลงพระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมาย รวมทั้งทรงมีพระราชอํานาจในการปลด
คณะรัฐมนตรีก็ตาม แตก็ไดมีการวิเคราะหวา การปลดคณะรัฐมนตรีนาจะเปนวิธีที่ดีที่สุดในกรณี
วิกฤติการณนี้ ทั้งนี้ เพราะพระมหากษัตริยทรงผูกพันโดยธรรมเนียมปฏิบัติที่จะตองทรงใชพระราช



  

 

๑๕๓
 

อํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรี หากทรงปฏิเสธรางกฎหมาย (Veto) ก็เทากับทรงละเมิดตอ
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญประการดังกลาว  แตหากทรงใชพระราชอํานาจปลด
นายกรัฐมนตรี และยุบสภาเพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งใหม ก็จะทรงสามารถกระทําไดโดยพระองคเอง  
พระราชอํานาจในการปลดนายกรัฐมนตรีมีเพื่อใหนายกรัฐมนตรีที่มีความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ออกจากตําแหนง หรือการใชพระราชอํานาจยุบสภานั้นก็เพื่อยุติการทุจริต แตพระราชอํานาจใน
การยับยั้งรางกฎหมายนั้นมิไดมีไวเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงพิจารณาวารางกฎหมายนั้น 
ไมถูกตองหรือผิดหลักการ๑๖๒ ก็ตรงกับที่ไดซี ที่ไดอธิบายไววา การปลดรัฐมนตรีนั้นเปนหนทางที่
ดีกวาการใชพระราชอํานาจยับยั้งกฎหมาย 
    วิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญนี้จบลงไดโดยการตกลงระหวาง 
นาย Asquith และนาย Bonar Law โดยการไกลเกลี่ยของพระเจาจอรจ ที่ ๕ พรรคลิเบอรัลยอมที่จะ
แกไขรางกฎหมายไมใหรวมเอาแควน Ulster เขาไวในเขตอํานาจบังคับของพระราชบัญญัติเปน 
การชั่วคราว กรณีดังกลาวไดแสดงถึงบทบาทของพระมหากษัตริยในการแกไขปญหาการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แมวาพระองคจะทรงวางพระองคอยูเหนือการเมืองก็ตาม 
พระองคไดทรงพยายามที่จะเตือนรัฐบาลถึงผลรายที่จะเกิดขึ้นจากการใช Home Rule เหนือแควน
อัลสเทอร (Ulster) ซึ่งการตัดสินพระทัยของพระองคก็เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 
 
  ๓.๓.๖ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพระราชอํานาจ 
ของพระมหากษัตริย 
 
   ๓.๓.๖.๑ ความทั่วไปเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติ 
 
   (๑) ธรรมเนียมปฏิบัติในระบบกฎหมาย 
 
     ธรรมเนียมปฏิบัติมีพัฒนาการตามความเปนไปของ
สังคม โดยเริ่มตนที่เปนการกระทําที่ไดประพฤติปฏิบัติอยูเสมอจนเกิดเปนความเคยชิน และ 
ไดสั่งสมมาเปนระยะเวลานาน ตั้งแตสมัยบรรพชนจนถึงยุคที่มีการใชธรรมเนียมปฏิบัติประจํา
ทองถิ่นหรือประจําเผา ซึ่งเปนกฎหมายที่ผูปกครองกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมผูใตปกครอง แตยังเปน

                                                           
   ๑๖๒  Barnett, Hilaire,  Constitutional&Administrative Law, p. 109. 
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ชวงที่ใชความรูสึกผิดชอบชั่วดีควบคูไปกับการควบคุมความประพฤติซึ่งไมไดมีการแยกแยะวา 
กฎเกณฑใดเปนกฎหมาย หรือกฎเกณฑใดเปนสิ่งที่ควรปฏิบัติตามธรรมเนียม จนถึงมีการละเมิด
กฎเกณฑที่คนในสังคมเห็นวามีความสําคัญเกิดขึ้น  จึงเกิดเปนการบังคับใหตองปฏิบัติ  
และหากไมปฏิบัติตามก็จะถูกลงโทษโดยผูมีอํานาจในสังคม ถือวาเปนการเริ่มตนของกระบวนการ
พิจารณาคดี และไดรับการพัฒนาตอไป จนกระทั่งกลายเปนกฎเกณฑที่มีความแนนอนและ 
เปนกฎหมายของสังคมในที่สุด กลาวไดวาธรรมเนียมปฏิบัติเปนกฎเกณฑที่ไดรับการพัฒนา 
ไปพรอมกันกับวิวัฒนาการทางสังคม  
 
     ธรรมเนียมปฏิบัติจึงเปนที่มาประการหนึ่งของกฎหมาย 
โดยถือวาเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมาย การยอมรับถึงความสําคัญของธรรมเนียมปฏิบัติที่มีตอ
สังคมจึงเกิดไดทั้งระบบกฎหมายลายลักษณอักษรและระบบกฎหมายไมเปนลายลักษณอักษร  
     การดํารงอยูของธรรมเนียมปฏิบัติในระบอบกฎหมาย 
ไมเปนลายลักษณอักษรนั้น จําตองพิจารณาจากรัฐธรรมนูญอังกฤษเปนสําคัญ ประเทศอังกฤษ 
ถือไดวาเปนประเทศที่ใชรัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษร ซึ่งหมายความเพียงวา กฎหมาย 
ที่กําหนดสถานะหรือความสัมพันธขององคกรที่ใชอํานาจสูงสุดในรัฐตอกันหรือตอประชาชน 
สวนใหญเปนกฎหมายที่ไมใชกฎหมายลายลักษณอักษรเทานั้น นั่นหมายถึงวา อาจมีกฎหมาย
ลายลักษณอักษรอยูดวยก็ได เนื่องจากความตองการของการมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญบางบทบัญญัติ 
ไมสามารถเกิดขึ้นโดยวิวัฒนาการได กฎหมายที่กําหนดสถานะหรือความสัมพันธขององคกร 
ที่ใชอํานาจสวนใหญจึงมิไดอยูรวมกันเปนรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ แตจะกระจายอยูตามกฎหมาย
และคําพิพากษาตางๆ รวมทั้งธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมา ส่ิงดังกลาวนี้เปนผลมาจาก
วิวัฒนาการอันยาวนานของระบอบประชาธิปไตยในประเทศอังกฤษ  
      การยอมรับถึงความสําคัญของธรรมเนียมปฏิบัติ 
ในประเทศอังกฤษนั้น มีการใหความสําคัญกับธรรมเนียมปฏิบัติมากกวากฎหมาย นั่นเปนผล
โดยตรงมาจากวิวัฒนาการและความเปนมาทางประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของประเทศ
อังกฤษ โดยธรรมเนียมปฏิบัติไดรับการยอมรับวาเปนภาระผูกพันที่ตองปฏิบัติตาม เปนการรับฟง
อยางเชื่อถือไดโดยไมตองคํานึงถึงวาศาลจะผูกพันบังคับตามหรือไม การอธิบายถึงธรรมเนียม
ปฏิบัติในฐานะที่ เปนแหลงที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นจะตองแสดงถึงภาระผูกพัน 
ที่ไมจําเปนตองมาจากการตกลงที่แนนอนชัดเจน สวนใหญแลวจะกําเนิดมาจากประเพณีปฏิบัติ 
(custom) หรือจากทางปฏิบัติ (practice) ที่ไดรับการพัฒนาข้ึนโดยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสม 



  

 

๑๕๕
 

กับสภาพสังคม  ดังนั้น จะเห็นไดวาธรรมเนียมปฏิบัติเปนที่มาของรัฐธรรมนูญอังกฤษดวยเชนกัน 
โดยจะมีธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวของกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยประการหนึ่ง และ
ธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่และความสัมพันธของและระหวางสภาสามัญและ
สภาขุนนางอีกประการหนึ่ง  โดยธรรมเนียมปฏิบัติประการหลังนี้เปนกฎเกณฑหลักที่ควบคุม 
การปฏิบัติของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหาร กฎเกณฑ 
ทั้งสองประการนี้อยูบนพื้นฐานการปฏิบัติสืบตอกันมาหรือความเหมาะสมของการปฏิบัติมากกวา
ที่จะเปนผลมาจากการตกลงอยางเปนทางการ๑๖๓    
     สําหรับการดํารงอยูของธรรมเนียมปฏิบัติในระบบ
กฎหมายลายลักษณอักษรนั้นอธิบายไดดังนี้  ไมมีระบบกฎหมายใดที่มีแตธรรมเนียมปฏิบัติ 
เพียงอยางเดียว เหมือนกับที่ไมมีระบบกฎหมายใดที่มีแตกฎหมายลายลักษณอักษรเพียง 
อยางเดียวเชนกัน ซึ่งในระบบกฎหมายลายลักษณอักษรนั้น แมวาจะมีเปนการบัญญัติกฎหมาย
ลายลักษณไวลวงหนา แตอาจมีบางกรณีที่ไมมีบทบัญญัติลายลักษณรองรับในการปฏิบัติไว 
องคการและองคกรตางๆ ในรัฐจึงไดกระทําการอยางเดียวกันเปนระยะเวลานานจนกลายเปน 
ธรรมเนียมปฏิบัติไป   
 
    (๒) ธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย๑๖๔ 
 
     ธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย เปนธรรมเนียม
ปฏิบัติที่สมาชิกในสังคมยอมรับกันทั่วไปวาจะตองปฏิบัติตาม โดยใหการยอมรับไวเฉกเชนเดียวกัน
กับการปฏิบัติตามกฎหมาย  ทั้งนี้ ประชาชนจะตองมีความรูสึกรวมกันวาธรรมเนียมปฏิบัตินั้นๆ  
เปนกฎหมายที่จะตองปฏิบัติ มิฉะนั้นจะไดรับผลบังคับหากมีการละเมิด โดยธรรมเนียมปฏิบัติ 
ที่มีผลบังคับเปนกฎหมายโดยตองมีองคประกอบดังนี้ 
 
     องคประกอบประการแรกคือ การถือปฏิบัติกันโดยทั่วไป
ของสังคม (Opinion Necessitatis) มิไดหมายความวา จะตองมีการยอมรับธรรมเนียมปฏิบัติ 

                                                           
    ๑๖๓  E. C. S. Wade in A. V. Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the 
Constitution (London: Macmillan Press, 1975), p. clii.  
   ๑๖๔  วิทิต  มันตราภรณ,  คําบรรยายวิชากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง  ชั้นปริญญา
ตรี ภาคการศึกษาที่ ๑/๒๕๔๖ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (จดบันทึก) 



  

 

๑๕๖
 

ในลักษณะเปนเอกฉันท (unanimity) เพียงแตไมคัดคานการถือปฏิบัติในเรื่องนั้นยอมมีผลเทากับ
เปนการยอมรับ (acquiescence) แลว  
 
     องคประกอบประการที่สองคือ ความเชื่อวาการถือ
ปฏิบัติกันโดยทั่วไปนั้น เปนสิ่งถูกตองอันควรไดรับการยอมรับวาเปนกฎหมาย (Opinion Juris) 
ประชาชนมีความรูสึกวาธรรมเนียมปฏิบัติเหลานั้นเปนสิ่งที่ถูกตองและจะตองปฏิบัติตาม 
 
     สําหรับลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลบังคับ 
เปนกฎหมายในระบบกฎหมายอังกฤษนั้น Allen นักนิติศาสตรชาวอังกฤษไดใหแนวทางพิจารณาวา
ธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลบังคับเปนกฎหมายจะตองประกอบดวยลักษณะที่เปนหลักดังตอไปนี้ 
     ๑. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองมีมาตั้งแตครั้งบรรพกาล 
(Antiquity) หรือเกิดมีขึ้นมาตั้งแตชวงระยะเวลาที่ไมสามารถจดจําได 
     ๒. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองใชติดตอกันมาอยาง 
ไมขาดสายจาก ค.ศ. ๑๑๘๙ จนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ (Continuance)  
     ๓. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองเปนที่ยอมรับกันอยู 
ในหมูราษฎรโดยดุษฎี มิใชโดยการใชกําลังบังคับ หรือยอมรับกันอยางแอบแฝง หรือโดยเปน
ขอตกลงอนุญาตกันเปนพิเศษ หรืออนุญาตกันเฉพาะราย  
     ๔. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้น ราษฎรมีหนาที่จะตองเคารพ
และปฏิบัติตามเสมือนหนึ่งเปนกฎหมาย 
     ๕. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองมีความแนนอน เพราะ 
ถาไมแนนอนแลว จะไมสามารถพิสูจนถึงระยะเวลาการเกิดของธรรมเนียมปฏิบัตินั้นๆ ได และ 
จะไมมีสิ่งใดที่จะเปนกฎหมายโดยปราศจากความแนนอน 
     ๖. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองสอดคลองกันกับธรรม
เนียมปฏิบัติอ่ืนๆ แหงทองถิ่นเดียวกัน 
     ๗. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองมีเหตุผลอันสมควร๑๖๕ 
                                                           
   ๑๖๕  C.K. Allen,  Law in the Making(Great Britain: Oxford At the Clarendon Press, 1964), 
pp. 133 – 146. อางใน ดวงกมล  เจริญรุกข, “สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณีประเทศ
อังกฤษและประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๒. 



  

 

๑๕๗
 

     อาจกลาวไดวา ธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลบังคับเปน
กฎหมายนั้นจะตองมีลักษณะทั่วไป (General) โดยครอบงําสมาชิกสวนใหญในกลุมสังคม ซึ่งมี
การปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ (Repeat) มีความเกาแก (Ancient) มีการใชปฏิบัติเปนเวลานานและ 
มีความเคยชิน (Habit) ในการประพฤติของคนในสังคม มีความตอเนื่อง (Constant) หรือเปนที่รูจัก
ดี (Well Known) และไมถูกทําใหหยุดชะงักลง (Uninterrupt) และที่สําคัญจะตองไมมีลักษณะเปน 
การขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงทําใหธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลบังคับเปนกฎหมายดังกลาว 
มีลักษณะที่พิเศษกวาธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนกฎเกณฑที่ควบคุมความประพฤติที่ประชาชน 
จะตองมีความรูสึกวาธรรมเนียมปฏิบัตินั้นมีลักษณะอยางกฎหมายที่จะตองปฏิบัติตาม  มิฉะนั้น
อาจถูกลงโทษ 
 
   ๓.๓.๖.๒ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษ 
 
    (๑) ความหมาย ลักษณะ และที่มาของธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญ 
     ความหมายของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมี
ผูใหความเห็นไวดังนี้ 
     John Stuart Mill๑๖๖ เรียกวา หลักปฏิบัติที่ไมเปน 
ลายลักษณอักษรทางรัฐธรรมนูญ (the unwritten maxims of the constitution) อีก ๒๐ ป  ตอมา 
Dicey๑๖๗ เรียกวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ (the conventions of the constitution) ซึ่ง  
Sir William Holdsworth๑๖๘ กลาววา Dicey นําความคิดนี้มาจาก Freeman ขณะที่ Anson๑๖๙ 
เรียกวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ (the custom of the constitution) หลักการของ
กฎหมายคอมมอนไมเปนลายลักษณอักษรที่อยูภายนอกกฎหมาย 

                                                           
    ๑๖๖  John Stuart Mill, Utilitarianism, Liberty Representative Government(London: Dent, 
1960), p.87. 
    ๑๖๗  Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, p.22. 
    ๑๖๘  Sir William Holdsworth, “The Conventions of the Eighteenth Century Constitution”  
17 Iowa Law Review : 161. 
   ๑๖๙  Sir William Anson, Law and Custom of the Constitution, vol. I, p.23. 



  

 

๑๕๘
 

     ลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของ
อังกฤษนั้น Geoffrey Marshall ไดสรุปไวเปนประการอยางชัดเจนวา๑๗๐  
     ๑. ธรรมเนียมปฏิบัติเปนขอบังคับที่อธิบายถึงสิทธิ
ประการสําคัญซึ่งมิใชกฎหมาย โดยเกี่ยวของกับอํานาจที่องคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
จะตองปฏิบัติตาม การกําหนดขอบังคับที่เกี่ยวกับอํานาจของ ๓ องคกรขางตนนั้น ก็เพื่อประโยชน
แกการจําแนกการกําหนดภาระหนาที่จากธรรมเนียมปฏิบัติใหเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม  
     ๒. ธรรมเนียมปฏิบัติมีความมุงหมายเพื่อใหการทํางาน
ขององคกรของรัฐดําเนินไปอยางมีประสิทธิผลในทางการเมือง  
     ๓. ธรรมเนียมปฏิบัติ โดยสวนมากแลวจะเปนเรื่อง
ทั่วไป ซึ่งในการเอามาปรับใชกับกรณีใดนั้น จะตองเปนสถานการณที่ชัดเจน หากยังคลุมเครือ 
การนําธรรมเนียมปฏิบัติมาปรับใชอาจทําใหเกิดปญหาโตแยงกัน  
     ๔. ธรรมเนียมปฏิบัติ ได รับการยอมรับนับถือวา 
ตองปฏิบัติตาม โดยไมตองมีเหตุผลในการยินยอมปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัตินั้น  
     ๕. ธรรมเนียมปฏิบัติมีสถานะแยกออกจากกฎหมาย
ลายลักษณอักษร ทั้งนี้ อาจจะมีความสําคัญเทากัน หรืออาจสําคัญมากกวากฎหมายลายลักษณ
อักษรก็ได  
     ๖. ธรรมเนียมปฏิบัติอาจได รับการเปลี่ยนแปลง 
โดยการปฏิบัติหรือการบังคับใชของกฎหมายลายลักษณอักษรก็ได 
     ๗. ธรรมเนียมปฏิบัติไมไดเปนที่มาของสิทธิและหนาที่
ตามกฎหมายโดยตรง แตผูปฏิบัติอาจรองขอตอศาลเพื่อนําในการปรับใชหรือการตีความ
กฎหมายลายลักษณอักษรที่มีอยูได  
     ๘. ธรรมเนียมปฏิบัติอาจถูกรวบรวมไวโดยการอางอิง
หรือกําหนดไวเฉพาะอยางก็ได  
     ๙. ในบางกรณีกฎหมายลายลักษณอักษรอาจตอง
คํานึงถึงธรรมเนียมปฏิบัติที่ไดรับการรับรองหรือที่ศาลไดตีความไวคําพิพากษา๑๗๑ 
                                                           
    ๑๗๐ Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions(Oxford: Clarendon Press, 1984), 
pp.210 - 211. 
   ๑๗๑  ดวงกมล  เจริญรุกข, “สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณี
ประเทศอังกฤษและประเทศไทย,” หนา ๓๐ และ ๓๒. 



  

 

๑๕๙
 

     ที่มาของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนั้นมีรูปแบบ
ของที่มาเชนเดียวกันกับที่มาของธรรมเนียมปฏิบัติ กลาวคือเปนแนวทางความประพฤติของ 
คนกลุมหนึ่งที่ตอมาแนวทางปฏิบัตินั้นไดรับการยอมรับจากสังคม โดยบุคคลในสังคมหรือกลุมนัน้
เปนบุคคลที่ดําเนินการภายใตรัฐธรรมนูญที่ใชในการปกครองประเทศ ไดแก พระมหากษัตริย 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาสามัญ และสมาชิกสภาขุนนางหรือวุฒิสภา เปนตน โดยในบางครั้ง
แนวทางปฏิบัติที่กอใหเกิดเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนั้น อาจไมใชการปฏิบัติตอเนื่องกัน 
เปนระยะเวลานานก็ได เพียงแตประชาชนและผูถือปฏิบัติที่อยูภายใตองคกรตามรัฐธรรมนูญ
ยอมรับถึงการปฏิบัตินั้น     
     ในประเทศอังกฤษนั้น มีความยึดมั่นในธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญซึ่งมีวิวัฒนาการมาตามลําดับของประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง   
ดวยเหตุที่วาอังกฤษเปนประเทศที่ไมมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร ธรรมเนียมปฏิบัติ 
ทางรัฐธรรมนูญจึงอยูในสวนลึกของหัวใจและจิตใจของชาวอังกฤษอยางแทจริง ธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญจึงมีความสําคัญและมีการนํามาปฏิบัติดวยการยอมรับนับถือบังคับใหปฏิบตัติาม 
(obligatory force) การไมปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญยอมเทากับเปนการทําลาย
เครื่องจักรและองคการของรัฐบาลทั้งหมด และการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ
เทากับทําใหรัฐบาลไมอาจปฏิบัติการใดๆ ได อยางเชนวา หากคณะรัฐมนตรีปฏิเสธไมยอม
ลาออกจากตําแหนงหลังจากที่พายแพคะแนนเสียงในรัฐสภาแลว สภาก็ไมยอมผานกฎหมายที่
คณะรัฐมนตรีเสนอและไมยอมอนุมัติใหใชเงินใดๆ ทั้งสิ้น  ดังนี้ ทําใหคณะรัฐมนตรีขาดเครื่องมือ
ในการดําเนินงาน การปกครองหยุดชะงักไมสามารถดําเนินตอได และถาพระมหากษัตริยไมทรง
ปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีก็ตองลาออกและสภาสามัญก็จะไม
สนับสนุนคณะรัฐมนตรีชุดใหม และจะไมยอมเขารวมคณะรัฐมนตรีชุดใหมดวย เพราะระบบของ
รัฐบาลอังกฤษนั้นจะตองขึ้นอยูกับความสัมพันธอันราบรื่นระหวางสภาสามัญกับคณะรัฐมนตรี  
อีกทั้งพระมหากษัตริยตองทรงปฏิบัติตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตร๑ี๗๒ 
     ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมีความเกี่ยวของ
สัมพันธอยางมากกับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษ โดยยึดถือกันวาพระมหากษัตริย
ยอมตองใชพระราชอํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติที่ไดยึดถือกันมา เพื่อจะไดรับการยอมรับวา 
พระราชอํานาจดังกลาวมีความชอบธรรม แตเมื่อรูปแบบการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย
และการดํารงไวซึ่งพระราชสถานะอยูภายใตรัฐธรรมนูญแลว พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย

                                                           
   ๑๗๒  เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ,  การปกครองประเทศอังกฤษ, หนา ๓๑-๓๒. 



  

 

๑๖๐
 

จึงตองเปนไปตามหลักการกระทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรี อันสงผลใหธรรมเนียมปฏิบัติ
กลายเปนกรอบการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีและที่มาของปรากฏการณทางการเมืองหลาย
คร้ัง  ซึ่งทําใหรัฐสภามีความพยายามในการใชธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเพื่อปรับปรุง
กฎหมายลายลักษณอักษร นอกจากนี้ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่ควบคุมพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยตางก็เปนความสัมพันธทางรัฐธรรมนูญระหวางบุคคลในระบบการปกครอง
กับสถาบันตางๆ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความมีอยูของธรรมเนียมปฏิบัติ ตัวอยางเชน ความสัมพันธ
ระหวางคณะรัฐมนตรีกับนายกรัฐมนตรี ความสัมพันธระหวางรัฐบาลทั้งหมดกับรัฐสภา 
ความสัมพันธระหวางสภาทั้งสอง ความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับขาราชการพลเรือน 
ความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับกระบวนการยุติธรรม ความสัมพันธระหวางสหราชอาณาจักร
กับประเทศสมาชิกในเครือจักรภพ๑๗๓  นอกจากนั้นยังเปนกฎเกณฑที่มีอิทธิพลตอศาลอังกฤษ ใน
การพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางองคกรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ อันทําให 
ธรรมเนียมปฏิบัติบางประการมีความสําคัญจนไดรับการบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษร  
ดังนั้น ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจึงเปนกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ที่กําหนดควบคุมความประพฤติของบุคคลที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญเปนผูปฏิบัติ โดยมากจะ
เกี่ยวของกับภาระหนาที่และความสัมพันธระหวางองคกรทางรัฐธรรมนูญ 
 
    (๒) ประเภทของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
 
      (๒.๑) จําแนกตามความหมายทั่วไป๑๗๔ 
 
       (๒.๑.๑) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับรัฐสภา 
 
        เมื่อธรรมเนียมปฏิบัติ (customs) ไดแก 
กฎเกณฑความประพฤติ ซึ่งยังไมมีปรากฏในคําพิพากษาของศาล แตศาลจะยอมรับรูและบังคับใช 
เมื่อมีคดีมาสูศาล ธรรมเนียมปฏิบัติซึ่งไดกลายเปนกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ

                                                           
    ๑๗๓  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธี(กรุงเทพมหานคร:  
นิติธรรม, ๒๕๓๗), หนา ๑๓๓.  
    ๑๗๔  วิบูลย กัมมาระบุตร, “ธรรมเนียมปฏิบัติในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ” วารสาร
นิติศาสตร ๙ (มีนาคม ๒๕๓๒) : ๗๗-๗๘. 



  

 

๑๖๑
 

เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับรัฐสภา สวนมากมีกําเนิดมาแตครั้งสมัยระบบศักดินาสวามิภักดิ์ 
เชน ธรรมเนียมปฏิบัติวาดวยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย และเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร เปนตน ในปจจุบันธรรมเนียมปฏิบัติที่สําคัญ ไดแก ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานของรัฐสภา เชน  ในพิธีเปดสมัยประชุมรัฐสภา ประธานสภาสามัญจะตองนําขบวน
ไปยืนฟงพระราชดํารัสของกษัตริยที่ประตูหองประชุมสภาขุนนาง ธรรมเนียมปฏิบัติที่ให
ประธานสภามีอํานาจที่จะใหสมาชิกที่ไมเชื่อฟงคําสั่งออกไปจากที่ประชุม โดยวิธีออกช่ือ  
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ประธานจะตองออกจากที่ประชุม เมื่อสมาชิกประสงคจะเปลี่ยนการประชุม 
จากสภาเปนคณะกรรมาธิการ และธรรมเนียมปฏิบัติที่สมาชิกรัฐสภาจะลาออกไมได ถาประสงค 
จะลาออกจะตองกราบทูลใหพระมหากษัตริยกษัตริยทรงทราบ๑๗๕ 
 
       (๒.๒.๒) ธ ร รม เ นี ยมป ฏิ บั ติ ที่ เ กี่ ย ว กั บ
รัฐธรรมนูญ 
 
        ประเทศอั งกฤษก็ เช น เดี ยวกั บ
ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรคือ มีกฎเกณฑของการปฏิบัติในทางการเมืองสําหรับ
พระมหากษัตริย รัฐมนตรี หรือขาราชการ และบุคคลดังกลาวตองผูกพันที่จะตองปฏิบัติตาม
กฎเกณฑเหลานี้ถือไดวาเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมือง แตธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษมีมากกวาธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศที่ใชรัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณอักษร เพราะไดเกิดขึ้นมานับเปนเวลาหลายรอยป 
 
     (๒.๒) จําแนกตามการแสดงบทบาท๑๗๖ 
 
       (๒.๒.๑) ธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดหนาที่ 
 
        ธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดหนาที่ 
เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนแนวทางปฏิบัติวาเมื่อมีสถานการณอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น ผูที่ตอง
ปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติจะตองปฏิบัติอยางไร และควรจะมีบทบาทอยางไร ซึ่งมักจะเปนเรื่อง
                                                           
    ๑๗๕  วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๑๑๖. 
    ๑๗๖  Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.8. 



  

 

๑๖๒
 

ที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางองคกรทางการเมือง เชน ธรรมเนียมปฏิบัติที่วา คณะรัฐมนตรี
จะตองรับผิดชอบรวมกันในการบริหารประเทศตอรัฐสภา และตอพระมหากษัตริย เปนตน 
 
       (๒.๒.๒) ธรรมเนียมปฏิบัติที่ใหเพื่อเปนเกียรติ 
 
        ธรรมเนียมปฏิบัติที่ใหเพื่อเปนเกียรติ 
เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่มักจะมอบใหสถาบันพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจที่สําคัญตามกฎหมาย 
เชน อํานาจในการลงนามรางกฎหมาย อํานาจในการแตงตั้ง และถอดถอนผูบริหารประเทศ  
เปนตน แตการกําหนดใหอํานาจนั้นเปนเพียงการถวายใหเพื่อเปนพระเกียรติในฐานะที่ทรงเปน
ประมุขของประเทศเทานั้น ในทางปฏิบัติพระมหากษัตริยมิไดเปนผูใชอํานาจนั้นจริง 
 
     (๒.๓) จําแนกตามองคกรผูปฏิบัติ๑๗๗  
 
       (๒.๓.๑) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธ
ระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐบาลหรือรัฐสภา 
 
        ธรรมเนียมเกี่ยวกับการใชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยและการปกครองระบบคณะรัฐมนตรี เชน พระราชดํารัสที่พระมหากษัตริย 
ทรงมีในวันเปดประชุมรัฐสภา รัฐบาลหรือพรรคการเมืองที่ไดรับเลอืกตั้งเปนเสียงขางมากในสภา
สามัญเปนผูเขียนขึ้นทูลเกลาฯ ใหทรงอานในพิธีเปดรัฐสภา พระราชดํารัสนี้ถือกันวาเปนการแถลง
นโยบายของรัฐบาลใหม เมื่อเสร็จพิธีเปดแลวก็จะมีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง ซึ่งเทากับวา
เปนการวิจารณนโยบายของรัฐบาลและจะมีการลงมติ ซึ่งตามปกติเปนการลงมติที่ยอมให 
กราบบังคับทูลไปวา สภาสามัญรูสึกสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ไดพระราชทานพระราชดํารัส
มายังรัฐสภา ซึ่งก็เปนของธรรมดา เพราะเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบตอกันมาแตสิ่งที่จะทราบกัน
ไดในการอภิปรายวันนั้นกค็ือ เสียงของสภาสามัญเปนไปในทางใด ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ทรงใชพระราชอํานาจ (Royal 
Prerogative) ตามคําแนะนําของรัฐมนตรี สําหรับธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับการปกครองระบบ
คณะรัฐมนตรี เชน นายกรัฐมนตรีจะตองเปนสมาชิกสภาสามัญ รัฐบาลตองลาออกหากไมไดรับ
                                                           
    ๑๗๗  สนธิ เตชานันท,  ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา ๕. 



  

 

๑๖๓
 

เสียงสนับสนุนจากสภาสามัญในเรื่องที่สําคัญๆ หรือพระราชินีจะทรงขอใหหัวหนาพรรคที่ไดรับ
เลือกตั้งเปนเสียงขางมากในสภาสามัญเปนผูจัดตั้งรัฐบาล เปนตน 
 
       (๒.๓.๒) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธ
ระหวางสภาขุนนางกับสภาสามัญ 
 
        ธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดความสมัพันธ
ระหวางสภาขุนนางกับสภาสามัญ รวมถึงวิธีดําเนินการทางรัฐสภาดวย เชน มีธรรมเนียมปฏิบัติ 
ในรัฐสภาวา สมาชิกคนใดเขามาอภิปรายในสภาเปนครั้งแรก ยอมจะไมมีผูใดหรือสมาชิกเกา
คัดคานเลย หรือประธานสภาจะตองไมฝกใฝกับพรรคการเมืองใด หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ที่สังกัดพรรคฝายคานเปนประธานคณะกรรมาธิการที่สําคัญคณะหนึ่ง คือ Public Accounts Committee  
 
       (๒.๓.๓) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธ
ระหวางประเทศสมาชิกในเครือจักรภพ 
 
        ธ ร ร ม เ นี ย มปฏิ บั ติ ที่ กํ า ห น ด
ความสัมพันธระหวางสหราชอาณาจักรกับประเทศในเครือจักรภาพ  เชน  รัฐสภาแหง
สหราชอาณาจักรจะไมตรากฎหมายใชบังคับแกประเทศอาณาจักร (Dominions) เวนแตไดรับการ
รองขอและไดรับความยินยอมจากประเทศอาณาจักรนั้นๆ 
 
    (๓) สภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
 
     ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจะถูกนํามาใช 
โดยองคกรตางๆ ทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งความมีสภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
จะกอใหเกิดผลทางการเมืองขึ้น หากมีการประพฤติปฏิบัติผิดไปจากแนวทางปฏิบัติปกต ิ
  
     สภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
ที่มีผลตอพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยมีทั้งธรรมเนียมการปฏิบัติที่เพิ่มพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยและจํากัดการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย กลาวคือ ดวยเหตุที่ 
 



  

 

๑๖๔
 

พระมหากษัตริยทรงเปนสถาบันการปกครองที่มีมายาวนานกวาสถาบันการปกครองใดๆ  
มาแตโบราณ จนกระทั่งพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยถูกจํากัดลงโดยบทกฎหมาย 
ใหพระมหากษัตริยทรงปฏิบัติ มีธรรมเนียมปฏิบัติวาพระมหากษัตริยตองไมยุงเกี่ยวในทาง
การเมือง แตหากมีเหตุการณในสถานการณที่ไมปรกติก็อาจเปนขอยกเวนได เชน ในการแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรี กรณีที่มีพรรคการเมืองมากกวาสองพรรค และไมมีพรรคการเมืองพรรคใดไดคะแนน
เสียงขางมากเด็ดขาด ตรงนี้พระมหากษัตริยจะตองทรงขอคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรีที่อยูใน
ตําแหนง มีกรณีอยู ๒ กรณีที่พระองคจะตองทําการตัดสินใจดวยพระองคเอง กรณีแรก พระองค
ไมไดรับคําแนะนําเพราะนายกรัฐมนตรีถึงแกอสัญกรรมในตําแหนง กรณีที่สอง เกิดขอสงสัยข้ึนวา
บุคคลใดจึงจะสามารถจัดตั้งรัฐบาลผสมไดสําเร็จ ในสถานการณที่ไมปรกตินี้ พระมหากษัตริย 
จะทรงไตถามบุคคลตางๆ ผานราชเลขาธิการแลวจึงทรงตัดสินพระราชหฤทัย๑๗๘เปนกรณีที่ไมได
กําหนดจํากัดหรือบัญญัติไวในกฎหมายลายลักษณอักษร ทําใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจ
เต็มที่จะใชพระบรมราชวินิจฉัย 
     นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่เปนพระราชอํานาจที่อยูนอกเหนือ
รัฐธรรมนูญ เชน พระราชอํานาจในการที่จะไดรับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล จนกระทั่งเกิดเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติวานายกรัฐมนตรีจะตองรายงานความเปนไปในการบริหารราชการแผนดิน 
ใหพระองคทรงทราบ เมื่อทรงเห็นวาการดําเนินงานของรัฐบาลอาจกอใหเกิดความเสียหาย  
ก็จะทรงมีพระราชดํารัสเตือนตอนายกรัฐมนตรี และหากการใดที่ทรงเห็นวาเปนสิ่งที่มีประโยชน 
ก็จะทรงกระตุนและใหกําลังใจ และเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีที่จะนําไปปรึกษากับคณะ
รัฐบาลตอไป 
     กระนั้นก็ตาม บทบาทของพระมหากษัตริยมักถูกกําหนด
ไวแนนอนตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งพระมหากษัตริยจะตองใชพระราชอํานาจนั้นตามคําแนะนํา 
และยินยอมขององคกรที่เปนผูใชอํานาจที่แทจริง ทําใหพระองคไมมีทางเลือกอื่นในการใชพระบรมราช
วินิจฉัยมากนัก เชน การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีที่ตองแตงตั้งตามบุคคลที่ไดรับเสียงขางมาก 
ในสภา ซึ่งหากทรงไมแตงตั้งบุคคลนั้นๆ แลว ก็อาจไดรับผลบังคับในทางสังคม หรือบุคคลที่ทรง
แตงตั้งโดยไมฟงเสียงในสภานั้น อาจไมไดรับความไววางใจจากรัฐสภาได 
 
 
  
                                                           
    ๑๗๘  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๒. 



  

 

๑๖๕
 

   (๔) ผลทางกฎหมายของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ   
 
     ธรรมเนียมปฏิบัติจะเกิดขึ้นเฉพาะในโครงสรางที่มี
กฎหมายวางไว  เมื่อเกิดขึ้นเปนธรรมเนียมปฏิบัติซึ่งเปนกฎเกณฑที่กําหนดความประพฤติ 
ทางการเมืองที่มีผลผูกพันในความรูสึกของบุคคลในระบบการเมืองนั้นแลว ธรรมเนียมปฏิบัติ 
ก็จะสงผลกระทบถึงกฎหมายและสถาบันการเมือง กลาวคือ ธรรมเนียมปฏิบัติทําใหเนื้อหาของ
ระบบการเมือง และความหมายของบทบัญญัติแหงกฎหมายเปลี่ยนไปบทบาทและผลของ 
ธรรมเนียมปฏิบัติขอนี้เทียบไดกับบทบาทและผลของการใชและการตีความกฎหมาย กลาวคือ  
ตัวโครงสรางระบบการเมืองก็ดีตัวบทบัญญัติแหงกฎหมายตามรูปแบบก็ดี คงเดิมทุกอยาง  
แตเนื้อหาของระบบการเมอืงก็ดีความหมายของบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ดีเปลี่ยนไปอยางมาก 
     (๔.๑) ผลของธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายและสถาบันการเมือง๑๗๙ 
 
       ผลของธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายและสถาบันการเมืองจะมีอยูวา ธรรมเนียมปฏิบัติทําใหผลบังคับของกฎหมายเปลี่ยนไป 
โดยทําใหบทบัญญัตินั้นใชไมไดในความเปนจริง แตตัวบทบัญญัตินั้นยังคงมีอยู และหาก 
ผูมีอํานาจฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติจะมากลับไปใชอํานาจตามที่บทบัญญัติกฎหมายนั้นใหไว   
อีกทั้ง ธรรมเนียมปฏิบัติยังโอนอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งเปนของบุคคลหรือองคกรหนึ่งไป 
ใหอีกองคกรหนึ่งใชตามความเปนจริง  
 
    (๔.๒) ผลของการไมปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติ 
ทางรัฐธรรมนูญ  
 
       ธรรมเนียมปฏิบัติมิใชกฎหมายเพราะองคกร
ตางๆ ในระบอบกฎหมายไมยอมรับบังคับ (Enforce) ใหธรรมเนียมปฏิบัติมีผลในระบบกฎหมาย
ได  ในกรณีที่มีการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติ สภาพบังคับทางการเมือง (Political Sanction) จะเขามา 
มีบทบาททันที กลาวคือ ถาองคกรใดไมทําตามธรรมเนียมปฏิบัติ แมสภาพบังคับทางกฎหมาย 
(Legal Sanction) ไมอาจมีบทบาทไดดังกลาวแลว แตองคกรนั้นจะไดรับผลรายทางการเมืองทันที 
                                                           
   ๑๗๙  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธี, หนา ๒๓๗. 



  

 

๑๖๖
 

และระดับผลรายหรือสภาพบังคับทางการเมืองนั้นจะรายแรงเพียงใดขึ้นอยูกับวา การฝาฝนนั้น
กระทําตอธรรมเนียมปฏิบัติที่มีความสําคัญมากนอยเพียงใดในระบบการเมืองนั้น  อนึง่ การฝาฝน
ธรรมเนียมปฏิบัติซึ่งไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย (Legal Sanction) นี้ อาจนํามาซึ่งการแกไข
กฎหมายโดยนําธรรมเนียมปฏิบัตินั้นๆ ไปบัญญัติไวในกฎหมายโดยเฉพาะเลยก็เปนได ตัวอยาง 
ที่เห็นไดชัดก็คือ กรณีสภาขุนนางอังกฤษ (House of Lords) ฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติที่วาจะไมยับยั้ง 
รางกฎหมายที่ผานสภาสามัญขึ้นมา และโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายทางการเงินในตนศตวรรษ 
ที่ ๒๐ นั้น ทําใหตองมีการตรา The Parliament Act ๑๙๔๙ ข้ึนมาตัดอํานาจยับยั้งกฎหมายของ 
สภาขุนนางในที่สุด 
 
    (๕) ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริย 
 
     (๕.๑) หลักการกระทําของพระมหากษัตริย 
       การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ในประเทศอังกฤษจะเปนไปตามหลักการกระทําการของพระมหากษัตริย ซึ่งมีหลักปฏิบัติวา 
การกระทําการใดๆ ของพระมหากษัตริยจะกระทําไปตามคําแนะนําของรัฐมนตรี (Act on the 
advice of ministers) ภายใตหลักความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐบาล (Ministerial 
Responsibility) โดยมีขอพิจารณาดังนี้     
 
       หลักการปฏิบัติตามคําแนะนําของรัฐมนตรี 
(Act on the advice of ministers) คําวา “คําแนะนํา” หรือ “advice” ตามหลักการนี้จะมีความหมาย
แตกตางกับความหมายทั่วๆ ไป ที่คําแนะนําหรือคําปรึกษาจะถือเปนการแสดงความเห็นในกรณีหนึ่ง
กรณีใดเทานั้น แตคําทูลเกลาฯ แนะนําของรัฐมนตรีตามหลักการของระบอบพระมหากษัตริย
ภายใตรัฐธรรมนูญนั้น คําทูลเกลาฯ แนะนําดังกลาวจะมีลักษณะเปนการผูกมัด เนื่องจาก
พระมหากษัตริยไมทรงมีทางเลือกอ่ืนโดยทรงตองยอมปฏิบัติตามคําแนะนําจากรัฐมนตรีเสมอ  
ทั้งนี้ คงเปนเพราะถาหากกรณีที่พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธคําทลูแนะนําจากรัฐบาลจะสงผลให
โดยปกติในทางปฏิบัติแลวรัฐบาลจะตองลาออก และผลที่จะตามมาอีกก็คือ พระองคจะตกอยู 
ในสถานะที่เปนปฏิปกษกับพรรคการเมืองเสียงขางมากที่ไดรับเลือกตั้งเขามาในสภาสามัญ 
โดยประชาชน ซึ่งก็จะสงผลใหภาพพจนของพระองคมีลักษณะที่ไมเปนกลางในทางการเมือง 



  

 

๑๖๗
 

เชนนี้เอง เหตุผลของหลักการกระทําของพระมหากษัตริยตามคําแนะนําของรัฐมนตรีในยุคแรก 
จึงมีเพื่อปกปองรัฐสภากับประชาชนจากการใชพระราชอํานาจเกินขอบเขตของพระมหากษัตริย 
แตในปจจุบันจะเปนหลักสําคัญในการปองกันสถาบันพระมหากษัตริยมิใหเขาไปพัวพันกับในทางการเมือง
ถาไมจําเปน ซึ่งทําใหการที่พระมหากษัตริยจะทรงมีการกระทําการใดๆ ก็ตาม โดยหลักการแลว 
จะทรงปฏิบัติไปตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจะถือเสมือนเปนผูกระทําการเองและจะเปนผูรับผิดชอบตอ
รัฐสภาในการกระทําดังกลาว  ทั้งนี้ การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจะทําใหหลักที่วา 
พระมหากษัตริยทรงทําอะไรไมผิด (The King can do no wrong.) หรือพระมหากษัตริยไมทรงรับผิดชอบ
ทางการเมือง (The King has no political accountability.) และทรงวางพระองคเปนกลาง ตลอดจน
หลักที่วา พระมหากษัตริยไมอาจทรงทําอะไรโดยลําพังพระองค (The King cannot act alone.)  
มีความเปนจริงขึ้น ในอังกฤษนั้นไมเพียงแตกิจการที่เปนลายลักษณอักษรเทานั้นที่จะตองมีการ 
ลงนามกํากับดังกลาว แมกิจการทางวาจา เชน การมีพระราชกระแสหรือมีพระชาปฏิสันถาร 
ในเรื่องการเมือง การปกครอง อยางเปนทางการกับทูตตางประเทศ หรือผูนําตางประเทศก็ตองมี
รัฐมนตรี “รับสนอง” หรือยูรูเห็นดวย การติดตอระหวางพระมหากษัตริยกับทูตโดยไมมีรัฐมนตรี
รวมรูเห็น ถือวาเปนการผิดธรรมเนียมปฏิบัติประชาธิปไตยอยางหนึ่งของอังกฤษ๑๘๐ 
 
       หลักการเรื่องความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรี 
(Ministerial Responsibility) นั้น ในยุคแรกๆ องคกรนี้เปนเพียงกลุมบุคคลอันเปนที่ปรึกษาของ
กษัตริยในการบริหารราชการแผนดิน ความรับผิดชอบในทางการเมืองโดยตรงในเรื่องของนโยบาย
ทั่วไปยังไมมีในระยะแรก เพราะผูวางนโยบายบริหารบานเมือง คือ พระมหากษัตริย ซึ่งในทางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยไมทรงมีความรับผิดชอบในทางการเมืองหรือทางใดๆ อยูแลว 
ตามหลัก “The King can do no wrong” ของอังกฤษ แตตอมาสถานการณไดเปลี่ยนแปลงไป 
พระมหากษัตริยทรงเริ่มตัดขาดพระองคออกจากการบริหารราชการแผนดิน โดยเฉพาะตัดขาดจาก 
การประชุมคณะรัฐมนตรี เชนนี้สงผลใหผูที่เขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายบริหาราชการ
แผนดินแทนคือ กลุมบุคคลอันเปนตัวแทนจากกลุมทางการเมืองหรือพรรคการเมือง  ดังนั้น  
การเขามาทําหนาที่โดยตรงแทนที่พระมหากษัตริยดังกลาวจึงตองมีหลักการที่จะตองทําให 
กลุมบุคคลดังกลาวบริหารราชการแผนดินอยางมีความรับผิดชอบ ในที่นี้หมายถึง ตอประชาชน
                                                           
    ๑๘๐  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑ ความนําทั่วไป, 
หนา ๒๓๙. อางใน วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๓๑๙-๓๒๐. 



  

 

๑๖๘
 

โดยการรับผิดชอบตอองคกรที่เปนตัวแทนประชาชน คือ สภาสามัญหรือสภาผูแทนราษฎร 
ตามหลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทน  ทั้งนี้ เพราะจะใชหลักการดังเชนกับของพระมหากษัตริย
ไมได เชนนี้เองจึงทําใหธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญอังกฤษในชวงสมัยราชวงศแฮนโนเวอร 
ไดเกิดขึ้น คือ “หลักการปกครองที่ตองรับผิดชอบ” หรือ “หลักรัฐบาลที่ตองมีความรับผิดชอบ 
ในการบริหารราชการแผนดิน (Responsible government)” 
 
       จากหลักการอันเปนสาระสําคัญของระบบ
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น ไดนําไปสูหลักเกณฑในเรื่อง
ความสามารถของพระมหากษัตริยอังกฤษในทางรัฐธรรมนญูในลักษณะที่มีความพยายามในการ
แบงแยกออกเปน ๒ สวน คือ สวนแรก หลักเกณฑในเรื่องความสามารถสวนพระองค (Personal 
capacity) และสวนที่สอง หลักเกณฑในเรื่องความสามารถในทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
capacity)๑๘๑ ซึ่งกฎเกณฑทั้ง ๒ ประการอันเปนสาระสําคัญของระบอบกษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญ สําหรับอังกฤษแลวทั้ง ๒ ประการดูจะควบคูและกลมกลืนกันไปภายใตหลักธรรม
เนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ กลาวคือ กฎเกณฑอันเปนความสามารถสวนพระองคจะเปนไปตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติหรือธรรมเนยีมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาเปนกรอบในการใชความสามารถสวน
พระองคโดยเฉพาะในสถานการณไมปกติ สวนกฎเกณฑอันเปนความสามารถในทางรัฐธรรมนูญ 
สวนใหญจะเปนกรณีที่อยูบนหลักการปฏิบัติตามคําแนะนําของรัฐมนตรีอยางเครงครัดใน
สถานการณปกติในทางรัฐธรรมนูญ  
 
    (๕.๒) ธ ร รม เนี ยมป ฏิ บั ติ ท า ง รั ฐ ธ ร รมนู ญ ใน
ความสมัพันธระหวางสถาบันพระมหากษัตริยกับองคกรทางการเมือง 
 
       - พระราชอํานาจในการปรึกษาราชการแผนดิน
ระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐบาลในพระองค อังกฤษจะมีความเครงครัดโดยเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติวานายกรัฐมนตรีจะตองถวายรายงานตอพระมหากษัตริยทุกสัปดาห เพื่อใหพระมหากษัตริย 
ไดทรงปรึกษา แนะนํา หรือตักเตือน โดยหากรัฐบาลมีความประสงคตองการเสนอรางกฎหมาย 
เมื่อถวายรายงานพระมหากษัตริยก็จะทรงพระราชทานคําแนะนํา หรือทรงมีขอเสนอตอรัฐบาล  

                                                           
    ๑๘๑  Vernon Bogdanor, The Monarchy and Monarchy, p.VII. 



  

 

๑๖๙
 

เมื่อรัฐบาลรางกฎหมายเสร็จแลวนําขึ้นถวายเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  
ก็มักจะไมปรากฏวาทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย เพราะกอนที่จะเปนรางกฎหมายนั้น 
พระองคไดทรงปรึกษาและเสนอความเห็นตลอดจนไดทักทวงในสิ่งที่ทรงเห็นวาไมเหมาะสมตอ
รัฐบาลเพื่อใหรัฐบาลนําไปปรับปรุงแลว  
 
       - ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ
กับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางนิติบัญญัตินั้น โดยมากแลวจะเปนพิธีการในทางปฏิบัติ 
เชน การเรียกประชุมรัฐสภา การเห็นชอบรางกฎหมายโดยไดรับคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรี  
การยุบสภาสามัญที่มีธรรมเนียมปฏิบัติในการใชพระราชอํานาจดังกลาววา พระมหากษัตริย 
ตองทรงไดรับคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรี และในการเปดสมัยประชุมรัฐสภา พระมหากษัตริย 
จะทรงเปนประธานในพิธีเปดสมัยประชุมสภา โดยพระองคจะไดมีพระราชดํารัสตอสมาชิกสภา 
รัฐบาลก็จะกลาวถึงนโยบายและการรางกฎหมาย และในการปดประชุมสภาพระมหากษัตริย 
ก็จะทรงมีพระบรมราชโองการซึ่งจะนํามาอานในสภาขุนนางเชนเดียวกัน 
 
       - ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ
กับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางบริหารคือ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีธรรมเนียมปฏิบัติวา จะทรงแตงตั้งจากหัวหนาพรรคการเมือง 
ที่ไดรับเสียงขางมากในสภาเพื่อทําหนาที่จัดต้ังรัฐบาลตอไป และนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิก
สภาสามัญ แตหากการแตงตั้งรัฐมนตรีไมเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ พระมหากษัตริยมิได
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมาก โดยเลือกนายกรัฐมนตรี 
ที่มีเสียงขางนอยในสภา รัฐบาลก็อาจจะไมสามารถบริหารประเทศได เพราะสภาสามัญอาจจะไมผาน
รางกฎหมายงบประมาณแผนดินใหได นโยบายการบริหารงานตางๆ ของนายกรัฐมนตรีก็จะมี
ผูสนับสนุนในสภาสามัญไมเพียงพอ และอาจถูกลงมติไมไววางใจรัฐบาล และมีผลใหรัฐบาล 
ตองลาออกจากตําแหนงไปในที่สุด เวนแตในกรณีที่ไมมีพรรคหนึ่งพรรคใดไดเสียงขางมาก 
ในสภาสามัญ พระมหากษัตริยจําเปนตองใชพระราชวินิจฉัยสวนพระองคในการเชิญหัวหนา 
พรรคตางๆ มาปรึกษาหารือจนกวาจะไดขอยุติวาผูใดสมควรจะเปนนายกรัฐมนตรีเพื่อเปนผูนํา 
ในการจัดตั้งรัฐบาลตอไป 
 
 



  

 

๑๗๐
 

  ๓.๓.๗ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
   พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายมิไดมีการใชอีกเลยหลังจาก 
รัชสมัยของพระราชินีนาถแอนน จึงทําใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่วา พระมหากษัตริย 
จะไมทรงยับยั้งรางกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา โดยการที่พระองคทรงลง 
พระปรมาภิไธยในรางกฎหมายนั้นเพื่อประกาศใชบังคับเปนพระราชบัญญัติเสมอ บางครั้งอาจมี
การตั้งคําถามขึ้นวาพระราชอํานาจสวนนี้ของพระมหากษัตริยไดส้ินสุดลงแลว  ทั้งนี้ เพราะไมมี
รัฐบาลใดจะยอมรับการยับยั้งกฎหมายที่รัฐบาลเสนอโดยไมมีการลาออก และถาเกิดกรณีดังกลาวขึ้น
จริง พระมหากษัตริยจะตองรับผิดชอบในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเพื่อใหจัดตั้งรัฐบาลใหม และ 
ถาบุคคลที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งมิได รับเสียงสนับสนุนจากสภาสามัญเกินกึ่งหนึ่ง 
นายกรัฐมนตรีผูนั้นจะตองถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงประกาศยุบสภาเพื่อจัดใหมี 
การเลือกตั้งใหม เพื่อใหประชาชนเปนผูตัดสินใจวาจะเลือกตนและผูสนับสนุนใหไดรับเสียงขางมาก 
ในสภาสามัญเพื่อบริหารประเทศตอไปหรือไม และถาหากปรากฏวาประสบความปราชัยในการ
เลือกตั้ง อันทําใหฝายตรงกันขามไดเสียงขางมาก สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นคือ สมาชิกเสียงขางมาก  
ในสภาสามัญอาจลงมติไมไววางใจพระมหากษัตริยได ซึ่งการกระทําดังกลาวยอมเปนการกระทบ
ตอภาพพจนสถาบันพระมหากษัตริย จึงทําใหไมมีพระมหากษัตริยพระองคใดจะใชพระราช
อํานาจดังกลาวอีกเลย  อยางไรก็ตาม พรรคอนุรักษนิยมและบรรดานักวิชาการของพรรคนี้ยังเชื่อ
กันวา พระมหากษัตริยยังทรงมีพระอํานาจที่ยับยั้งกฎหมายได (Active Power of Veto) โดยให
เหตุผลวาพระองคจะทรงใชเมื่อใดก็ได การที่พระองคไมทรงใชก็เพราะวา พระองคทรงปฏิบัติตาม
คําแนะนําและยินยอมของนายกรัฐมนตรีเทานั้น เมื่อใดนายกรัฐมนตรีถวายแนะนําใหพระองค
ยับยั้งรางกฎหมายฉบับใด พระองคก็ตองทรงปฏิบัติตามนั้น  ทั้งนี้ พระองคไมตองทรงรับผิดชอบ
ในทางการเมืองเลย เพราะพระมหากษัตริยจะทรงกระทําผิดไมได (The King can do no wrong)  
ความรับผิดชอบไปตกอยูแกนายกรัฐมนตรีผูถวายคําแนะนํา และดวยธรรมเนียมปฏิบัติ 
ทางรัฐธรรมนูญที่วา พระมหากษัตริยทรงกระทําตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีดังกลาว ทําให
คณะรัฐมนตรีจึงยอมที่จะสนับสนุนสภาของตนในการที่จะถวายคําแนะนําใหผานรางกฎหมาย 
ทุกฉบับ โดยนัยนี้ หากคณะรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยยับยั้งรางกฎหมายฉบบั
ใดจะเปนการกระทําที่ไมสมควรยิ่ง ซึ่งถือวาเปนการละเมิดตอธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  
อยางไรก็ตาม อาจมีกรณีซึ่งเปนขอยกเวนที่คณะรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริย



  

 

๑๗๑
 

ทรงยับยั้งรางกฎหมายดวยความสุจริตใจ (Good Faith) เนื่องจากเปนยากยิ่งนักที่จะตีความวา 
รางกฎหมายฉบับนั้นมีหลักการและเจตนารมณวาอยางไร และหากเปนไปตามกรณีหลังนี้แลว 
คณะรัฐมนตรีไมตองรับผิดทางการเมืองจากเหตุละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ   
อยางไรแลว ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในสมัยปจจุบัน พระมหากษัตริยจะทรงเห็นชอบ
ยินยอมในรางกฎหมายเสมอ การที่จะใชพระราชอํานาจในการยับยั้งนั้นจะเกิดขึ้นในกรณีที่
สมเหตุสมผลซ่ึงเปนสถานการณพิเศษและฉุกเฉินอยางยิ่ง โดยพระองคจะทรงใชพระราชอํานาจ
สํารองในการเห็นชอบยินยอมรางกฎหมายแทน๑๘๒ 
 
 

                                                           
   ๑๘๒ Robert Blackburn  “Monarchy and the Personal Prerogatives” Public law 
(September – November, 2004) : 553. 
 



  

 

 

บทที่ ๔ 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของไทย 

 
   การศึกษาถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย  
เปนการศึกษาเกี่ยวกับอํานาจของประมุขแหงรัฐ  โดยมีประเด็นหลักของการศึกษาคือ กฎเกณฑ
การเขาสูตําแหนงการใชอํานาจของพระมหากษัตริย และลักษณะของการใชพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย รวมถึงขอจํากัดของการใชพระราชอํานาจดังกลาว แตเดิมนั้นอํานาจในการ
บัญญัติกฎหมาย  ยับยั้งกฎหมาย  และยกเลิกกฎหมายเปนอํานาจที่ประมุขแหงรัฐมีอยู 
อยางเด็ดขาดและเปนลนพนตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ตอมาเมื่อการแสดงออก 
ซึ่งอํานาจรัฐตองขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนพระองคของพระมหากษัตริยแลว จึงทําใหเกิดสภาพแหง
ความไมแนนอน ความไมตอเนื่องและความไมชอบธรรมของอํานาจขึ้น ผูอยูใตปกครองจึงเกิด
แนวคิดรวมกันในการจัดสถาบันใหแกอํานาจรัฐ  โดยการแยกอํานาจการเมืองออกจากผูปกครอง
ซึ่งเปนผูทรงสิทธิทางการเมืองไปเปนของรัฐ อันเปนสถาบันนามธรรม โดยใหรัฐเปนผูถืออํานาจนั้นแทน 
และกําหนดใหรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนบทกฎหมายสูงสุดที่กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับ
การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริยและขอบเขตของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  
จึงถือไดวา รัฐธรรมนูญเปนสิ่งซึ่งกําหนดถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 
   ในบทนี้จะอธิบายถึงวิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยไทยตั้งแต 
ยุคโบราณจนถึงกรุงรัตนโกสินทรชวงเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เพื่อแสดงใหเห็นวา 
การปกครองโดยพระมหากษัตริยในแตละยุคมีความเกี่ยวพันกับปรัชญาแนวคิดความเชื่อตางๆ ที่มี
อิทธิพลตอสังคมเมืองไทย ณ ชวงเวลานั้น อันไดสงผลถึงพระราชสถานะและพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยมาเปนลําดับ จวบจนปจจุบันที่ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ พระราชสถานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ไดกําหนดไวตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตามพระราชสถานะและพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยตามนิติโบราณราชประเพณีหรือจารีตประเพณีอันถือไดวาเปนพระราชสถานะและ
พระราชอํานาจดั้งเดิมนั้นยังปรากฏใหเปนสิ่งซึ่งแสดงถึงพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยไทย
มาตลอดทุกยุคสมัย  



  

 

๑๗๓
 

  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายนั้น  จัดวา 
เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งใน
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญนี้ ไดกําหนดให
พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา โดยรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา  และเมื่อใดที่พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยหรือเสมือนวาไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยในรางกฎหมายฉบับใดแลว ผูรับสนองพระบรมราชโองการจะเปนผูรับผิดชอบ 
ในเนื้อหาของการกระทํานั้นๆ เพื่อมิใหพระมหากษัตริยทรงตองรับผิดชอบทางการเมือง อยางไรก็ตาม  
เพื่อการเปนยืนยันถึงพระราชอํานาจดั้งเดิมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่พระมหากษัตริย
ทรงมีพระราชอํานาจอยางเด็ดขาดและลนพนในการที่จะบัญญัติกฎหมาย บังคับใชกฎหมาย และ
ยกเลิกกฎหมายใดๆ  อีกทั้งเพื่อเปนการถวงดุลซึ่งอํานาจในการบัญญัติกฎหมายระหวางรัฐสภา
และพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของรัฐผูทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภานั้น 
รัฐธรรมนูญจึงถวายพระราชอํานาจใหพระมหากษัตริยทรงยับยั้งรางกฎหมาย โดยบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนฉบับแรก จนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บังคับใชอยูในปจจุบัน  เมื่อพิจารณาตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว ถือไดวาพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย เปนพระราช
อํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมข้ึนใชพระราชอํานาจโดยพระองคเอง พระองคมิไดทรงยับยั้ง
ตามคํากราบบังคมทูลของรัฐบาลที่ถวายคําแนะนํา เพียงแตการใชพระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมายไมไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัยเทานั้น เนื่องดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหคะแนนเสียงสองในสามของสมาชิกที่มีอยูทั้งสองสภาสามารถยืนยันใหรางกฎหมาย
ฉบับนั้นผานเพื่อประกาศใชตอไปได ถือเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธย 
ในรางกฎหมายฉบับนั้นแลว จึงทําใหการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของ
พระมหากษัตริยมิอาจเปนไปตามพระราชอัธยาศัยของพระองคได โดยจะกลาวตอไปในบทนี้ 
พรอมทั้งนําเสนอกรณีศึกษาเกี่ยวกับรางกฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย  
อันทําใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญตอมาวา รางกฎหมายใดที่พระมหากษัตริย 
ทรงยับยั้งแลว รัฐสภาไมสมควรที่จะลงคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามเพื่อยืนยันให 
รางกฎหมายฉบับนั้นมีผลใชบังคบัตอไป อันทําใหรางกฎหมายนั้นจะมีผลตกไป อยางเชนที่เคย
ปรากฏในประวัติศาสตรกระบวนการนิติบัญญัติไทย 
 



  

 

๑๗๔
 

๔.๑  วิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยไทย 
 
   “สังคมไทยนั้นเปนสังคมที่มีสถาบันพระมหากษัตริย ติดตอสืบเนื่องกันมานาน
เปนเวลาพันๆ ป สืบประวัติของคนไทยตั้งแตอยูในประเทศจีนก็ปรากฏวามีพระมหากษัตริย
ปกครองแผนดินทั้งสิ้น  ตลอดจนกระทั่งลงมาถึงประเทศไทยในปจจุบันก็มีพระมหากษัตริย
ปกครองเรื่อยมาไมขาดสาย เพราะฉะนั้นสถาบันพระมหากษัตริยของไทย จึงเปนสถาบันที่คงทน
อยางยิ่ง คงทนตอการผันผวนเปลี่ยนแปลงในทางตางๆ จึงนาจะไดศึกษาดูวามีเหตุผลใดจึงได
สืบเนื่องลงมาไดอยางนั้น”๑๘๓ เห็นไดวาสถาบันพระมหากษัตริยไทยเปนสถาบันเดียวที่แสดงถึง 
ความตอเนื่องของประเทศไทยใหเห็นเปนรูปธรรมที่สุด โดยมีความสัมพันธอันเปนเอกภาพ
ระหวางพระมหากษัตริยและประชาชนซึ่งเปนรากฐานของสถาบันที่สําคัญ  ดังนั้นแลว รัฐจะเปน
รัฐตอไป โดยไมตองแตกสลายได ดวยเพราะมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันที่เชื่อมโยง
ความเปนรัฐชาติ ๑๘๔(Nation State) เอาไว  
 
 ๔.๑.๑  สถาบันพระมหากษัตริยในยุคโบราณ 
 
   ตั้งแตพุทธศตวรรษที่ ๗ เปนตนมา ลักษณะความเปนบานเมืองไทย 
ไดเกิดขึ้นแลว รัฐไทยเริ่มมีการจัดระเบียบการปกครองสังคมอยางตอเนื่อง เพื่อใหทันตอสภาพ
สังคมวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลง จากในระยะเริ่มแรกเปนการจัดรูปแบบหลวมๆ โดยมีผูนําเปน 
หัวหนาที่ เ รียกวา “ขุน” ทําหนาที่ปกครองดูแลประชาชนภายในรัฐ ทั้งที่ เปนคนไทยและ 
คนตางชาติ จนถึงประมาณพุทธศตวรรษที่ ๑๒ – ๑๔  เปนชวงที่รัฐไทยเติบโตจากเมืองที่มี
ผูปกครองระดับหัวหนาหรือเจาเมือง (Chiefdom) กลายเปนรัฐอาณาจักรที่มีผูปกครองระดับ
พระมหากษัตริย (Kingdom)๑๘๕ กลาวไดวา ชุมชนบานเมืองตั้งแตสมัยแรกเริ่มยุคประวัติศาสตร
ประมาณพุทธศตวรรษที่ ๗ เปนตนมาจนถึงราวพุทธศตวรรษที่ ๑๑ เปนลักษณะการรวมตัวทาง
การเมืองที่เปนเมืองรัฐหรือนครรัฐ เพราะมีลักษณะเปนรัฐขนาดเล็กที่เจาผูครองเมืองสามารถดแูล
                                                           
   

๑๘๓  คึกฤทธิ์  ปราโมช,  คําบรรยายวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย(พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, ๒๕๑๔), หนา ๔. 
  ๑๘๔  สุภางค  จันทวานิช  วิมาลา ศิริพงษ, ระบบการเมืองการปกครองของชนชาติไท
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๑๕. 
   ๑๘๕  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๕. 



  

 

๑๗๕
 

สอดสองไดอยางทั่วถึง มีชนชั้นสองชนชั้นอยูรวมกันคือ ชนชั้นปกครองอันมีพระมหากษัตริยเปน 
ผูมีอํานาจสูงสุด มีพวกพราหมณและพระสงฆเปนผูประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของบานเมือง  
และอีกชนชั้นหนึ่งคือ ชนชั้นใตปกครอง 
    
  สําหรับรากฐานความคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยของไทยนั้นมีท่ีมาจาก
แนวคิดของสังคมอินเดียครั้งโบราณตามคติแบบฮินดูหรือศาสนาพราหมณ โดยมีความเชื่อวา
พระมหากษัตริยนอกจากจะเปนนักรบที่เกงกลาสามารถปกปองราษฎรจากภัยทั้งหลายแลว 
ยังจะตองเปนผูประพฤติธรรมดวย ในขณะเดียวกันพระองคก็มีพระราชอํานาจหรือทรงไว 
ซึ่งอาชญาสิทธิ์ที่จะลงโทษผูฝาฝนธรรม เพื่อใหสังคมอยูไดอยางสงบสุข พระมหากษัตริยตาม 
คติของฮินดูอันเปนที่มาของระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น จึงมิใชเพียงเปน
ผูปกครอง แตยังเปนที่มาแหงความยุติธรรมดวย แนวคิดดังกลาวนี้ไดแผมาในดินแดนเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต  แมจะรุงเรืองขึ้นในอาณาจักรขอมโบราณอยูระยะหนึ่ง แตเมื่อผานการปรุงแตง
จากนักปราชญพุทธศาสนานิกายเถรวาททั้งฝายมอญและฝายไทยแลว จึงไดกลายมาเปน 
คติมหาสมมติราชและธรรมราชาดังที่ปรากฏในคัมภีรพระธรรมศาสตรของไทย ตามความเชื่อ 
ในอดีตนั้น แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยนั้นผูกพันอยางมากกับคําอธิบายทางศาสนาไมวาจะเปน
ลัทธิของพราหมณหรือพุทธ  ซึ่งตางเห็นตรงกันวาในสังคมใดก็ตามจะตองมีผูปกครอง  
แตอยางไรแลว ก็มีพื้นฐานความเชื่อที่แตกตางกันคือ 
 
   แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยทางฝายพราหมณหรือในศาสนาฮินดูนั้น 
จะมีความเชื่อมโยงกับการแบงชนชั้นในเรื่องวรรณะ โดยถือวาวรรณะนั้นเปนเรื่องที่พระผูเปนเจา
เปนผูกําหนดให และเชื่อวาในบรรดาวรรณะทั้งสี่คือ พราหมณ พระมหากษัตริย  ไวศยะหรือ
แพศย และวรรณะศูทรนั้น วรรณะพราหมณเปนวรรณะสูงสุด เพราะอุบัติขึ้นมาจากพระโอษฐของ 
พระผู เปนเจาหรือพรหมพราหมณจึงเปนผู เขาถึงพระวจนะและเปนนายของสิ่งทั้งปวง  
แมพระมหากษัตริยก็ยังอยูในฐานะที่ต่ํากวาตามความคิดแบบฮินดู พราหมณจึงมีบทบาทมาก 
ในดานการปกครองและการใชกฎหมาย เพราะถือวาเปนผูรูพระเวทและเปนผูรักษาธรรมดวย๑๘๖ 
สําหรับวรรณะรองลงมาคือ วรรณะกษัตริยซึ่งเชื่อกันวาเกิดมาจากพระพาหาหรือแขนของ 

                                                           
    ๑๘๖  ปรีชา ชางขวัญยืน,  ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙), หนา ๒๑. 



  

 

๑๗๖
 

พระพรหม จึงถือวาพระมหากษัตริยเปนผูที่มีกําลังของพระพรหม เปนผูกลาหาญ มีจิตใจเขมแข็ง 
และมีความสามารถในการออกคําสั่ง มีคุณสมบัติเปนนักรบโดยธรรมชาติ จึงมีหนาที่ในการตอสู
กับศัตรู คุมครองและลงโทษประชาชน ในความคิดของลัทธิพราหมณน้ัน พราหมณเปนเสมือน
สติปญญา และพระมหากษัตริยนั้นเปนเจตจํานง และโดยที่พระมหากษัตริยมีกําเนิดมาจากแขน
ของพระพรหม พระมหากษัตริยจึงมีลักษณะเปนเทวราช โดยมีพราหมณเปนผูประกอบพิธีกรรม
ใหความศักดิ์สิทธิ์แกผูปกครองแผนดิน พราหมณจึงเปนเสมือนผูกอหรือแสดงหลักการ และ
พระมหากษัตริยเปนผูกระทําการ๑๘๗  
 
   อนึ่ง ตามความคิดของชาวอินเดียโบราณสายอาสติกกะที่ยึดถือใน
คัมภีรพระเวท มีความเชื่อวาพระผูเปนเจาและเทวะตางๆ มีอิทธิฤทธิ์เหนือมนุษย ชวงตอนปลาย
ของสมัยพระเวทเริ่มมีความคิดวาพระมหากษัตริยเปนตัวแทนของเทพเจา ในคัมภีรมานว
ธรรมศาสตรกลาววา พระมหากษัตริยมีธรรมชาติแหงเทวะอยูในพระองคเลยทีเดียว หรือเพราะ
พระมหากษัตริยกอเกิดขึ้นดวยอณูแหงเทพทั้งหลาย พระองคจึงทรงเปลงประกายโดดเดนขึ้น
เหนือมนุษยทั้งหลาย๑๘๘ ขอความที่ปรากฏในคัมภีรมานวธรรมศาสตรดังกลาว เปนการอธิบาย
ลักษณะของพระมหากษัตริยตามความเชื่อในศาสนาฮินดู แตหากเปนดินแดนพุทธศาสนาแลว 
คงจะอธิบายเชนนั้นไมได เพราะเรื่องพระผูเปนเจาก็ดี เร่ืองวรรณะก็ดี มิใชแกนคําสอนในทางพทุธ
ศาสนาแนวคิดเรื่องพระมหากษัตริยปรากฏในอัคคัญญสูตร อันเปนพระสูตรที่วาดวยการกําเนิด
ของสังคมมนุษย ไดกลาวถึงกําเนิดของจักรวาลวา หลังจากเกิดไฟบรรลัยกัลปลางโลกแลว  
พรหมลงมากินงวนดิน เมื่อพรหมเกิดความอยาก พรหมซึ่งมีความบริสุทธิ์ก็สูญเสียพรหมจรรย 
เกิดเปนเพศหญิงและเพศชายขึ้น มีกามตัณหา และรวมสังวาสกัน มีลูกหลานเผาพงศตอมา  
พอสูญเสียพรหมจรรยแลว มนุษยก็มีความเสื่อมทางและศีลธรรม ตางคนตางเห็นแกตัว แกงแยง
ผลประโยชนซึ่งกันและกัน ผูที่มีกําลังมากกวาก็เบียดเบียนผูออนแอกวา เกิดการจลาจลทั่วไป 
มนุษยที่กลายมาจากพรหมนี้จึงตกลงเห็นพองกันวา จะตองเลือกผูใดผูหนึ่งซึ่งเปน “มหาบุรุษ” 
ขึ้นมาเปนผูนําเพื่อจะปกครองใหสังคมมีความสงบสุข เรียกวา “มหาชนสมมติ”๑๘๙ ดังนั้น  

                                                           
   ๑๘๗  ร.แลงกาต,  ประวัติศาสตรกฎหมายไทย เลม ๑(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๒๖), หนา ๑๕-๑๖. 
    ๑๘๘  ปรีชา ชางขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๘๒.  
   ๑๘๙  อัคคัญญสูตร ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (พระไตรปฎก เลมที่ ๑๑  ขอ ๕๖ – ๖๓)   



  

 

๑๗๗
 

หากวิเคราะหจากคําอธิบายในทางพุทธศาสนาและการอธิบายเกี่ยวกับคัมภีรพระธรรมศาสตร 
ที่เรียกวา ธรรมสัตถัม ก็จะพบวา แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยจะปรากฏในลักษณะที่เรียกวา 
ธรรมราชา คือ ผูเปยมดวยคุณธรรมจนผูคนยกยองใหเปนผูนํา ถอยคําในอัคคัญญสูตรใชคําวา 
“มหาสมมุติ” ซึ่งทางพุทธศาสนาจะย้ําวาพระมหากษัตริยเปนเพียง “มหาชนสมมติ" ไมไดถูกสราง
มาใหปกครองหมูมนุษยแตแรก แตไดรับแตงตั้งจากคนทั่วไปใหทําหนาที่ปกครอง  ทั้งนี้ก็เพื่อ
รักษาความถูกตองชอบธรรม และปองกันความชั่วรายที่จะเกิดขึ้นในสังคม ซึ่งแตกตางจาก
แนวคิดในศาสนาฮินดูอยางมาก เพราะกําเนิดของพระมหากษัตริยมิไดมาจากชาติกําเนิดหรือ
วรรณะอันศักดิ์สิทธิ์ที่เชื่อมโยงกับพระเจาหรือเทพยดาอวตารมาเกิดแตมาจากความตกลงดวย
ความยินยอมพรอมใจของผูอยูใตปกครอง ในแงนี้พระมหากษัตริยทางพุทธศาสนาจึงมีหนาที่และ
มีอาชญาสิทธิ์ในการรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ราษฎรอยางเปนธรรม แตไมมีหนาที่อันศักดิ์สิทธิ์ในการรักษาระเบียบวรรณะอยางฮินดู  อีกทั้ง 
“มหาชนสมมติ” ในอัคคัญญสูตร และ “พระเจามหาสมมติราช” ในพระธรรมสารทของไทย 
มีความสําคัญดวยความจําเปนของสังคมที่จะตองมีพระมหากษัตริย ทําหนาที่ดานความยุติธรรม  
ความสําคัญของพระมหากษัตริยตามคตินี้มิไดอางอิงอํานาจของพระผูเปนเจาแตอิงหลักการเรื่อง
ความจําเปนทางสังคม๑๙๐  
 
   จึงเห็นไดวาแนวความคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยในศาสนาพราหมณ
และฮินดูจะสะทอนความเชื่อในพระเจาผูเปนใหญในทางศาสนา เชน พระพรหม พระอินทรหรือ 
พระศิวะ ฉะนั้น พระมหากษัตริยหรือผูปกครองรัฐจึงไมใชบุคคลธรรมดาที่ไดรับการยอมรับ 
ตามหลักมหาชนสมมติเชนพุทธศาสนา หากแตจะมีลักษณะที่เหนือกวาผูใตปกครองทั่วไป
ประหนึ่งเปนเทวราชาที่มีความศักดิ์สิทธิ์ ความลี้ลับและมีพระเดชมากกวาพระคุณ๑๙๑ 
 
 
 
                                                           
   ๑๙๐  ชาญณรงค  บุญหนุน,  “พระธรรมสาตร” ใน นีติปรัชญาไทย ประกาศพระราชปรารภ 
หลักอินทภาษ พระธรรมสาตร และ On the Lawa of Mu’ung Thai or Siam(กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘), หนา ๘๒ - ๘๔.  
   ๑๙๑  ชาญวิทย  เกษตรศิริ,  อารยธรรมไทย : พื้นฐานทางประวัติศาสตร(กรุงเทพมหานคร:  
ตนออแกรมมี่, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๕. 



  

 

๑๗๘
 

  ๔.๑.๒ สถาบันพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัย  
 
   ๔.๑.๒.๑ ลักษณะการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 
    (๑) แนวคิดเรื่องบิดาปกครองบุตร 
 
     โดยที่รากฐานของการปกครองในสมัยสุโขทัยคือครอบครัว 
และพระมหากษัตริยทรงเปนหัวหนาครอบครัวใหญที่เรียกวา “พอขุน” ปกครองโดยมีพระบรม
วงศานุวงศและขาราชการ กลาวคือ “ฝูงทวยลูกเจาลูกขุน ฝูงทวยถือบานเมืองกัน”๑๙๒ การปกครอง
ลักษณะนี้เนนความสัมพันธของพระมหากษัตริยกับราษฎรในฐานะที่ทรงเปนพอเมืองไมใชเทพ 
อยางคติเขต จึงทําใหการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัยเปนนําเอาลักษณะ
การปกครองสกุลมาเปนคติกลาวคือ บิดาเปนผูปกครองครัวเรือน หลายครัวเรือนรวมกันเปนบาน
อยูในปกครองของพอบานและผูอยูในปกครองเรียกวา ลูกบาน หลายบานรวมกันเปนเมือง  
หลายเมืองรวมกันเปนประเทศและอยูในการปกครองของพระเจาแผนดิน ลักษณะการปกครอง
แบบบิดาปกครองบุตรนี้เปนอารยธรรมที่เจตนาตั้งขึ้นเพื่อใหเปนไทยแท การปกครองจะเนน
ความสัมพันธแบบใกลชิด ผูปกครองจะวางตัวเหมือนพอของคนทั้งหลาย ใหความสะดวกในการ
พบปะกันโดยแสดงใหเห็นในรูปของการออกมาอบรมสั่งสอน  นอกจากนั้น พระมหากษัตริย 
ยังทรงเปนตุลาการชี้ขาดขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นระหวางราษฎรกันเองหรือกับ “ลูกเจาลูกขุน”  
ดังความในศิลาจารึกที่วา “ในปากประตูมีกะดิ่งอันหนึ่งแขวนไวหั้นไพรฟาหนาปก กลางบาน 
กลางเมือง มีถอยมีความ เจ็บทองของใจ มันจักกลาวเถิงเจาขุนบไร ไปล่ันกะดิ่งอันทานแขวนไว 
พอขุนรามคําแหงเจาเมืองไดยินเรียกเมื่อถามสวนความแกมันดวยชื่อ ไพรในเมืองสุโขทัยนี้จึ่งชม” 
การมีกระดิ่งแขวนไวหนาประตูวังเพื่อใหราษฎรแจงปญหาความเดือดรอนซึ่งผูปกครองจะชวย
แกไขใหนี้ ไดสืบทอดมาเปนประเพณีถวายฎีการองทุกขตอพระมหากษัตริยจนถึงทุกวันนี้ 
 
 
 

                                                           
   ๑๙๒  คึกฤทธิ์ ปราโมช,  “การปกครองสมัยสุโขทัย.” ใน หนังสืออานประกอบคําบรรยายวิชา
พื้นฐานอารยธรรมไทย, หนา ๘๑. 



  

 

๑๗๙
 

    (๒) แนวคิดเรื่องธรรมราชาในไตรภูมิพระรวง  
 
     แนวความคิดเรื่องธรรมราชาปรากฏในพระนิพนธเร่ือง 
ไตรภูมิพระรวงของพระยาลิไทเปนแนวคิดที่มุงถึงการมีหลักธรรมในการปกครองของพระมหากษัตริย
โดยนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนแนวทางในการใชอํานาจปกครอง โดยเรื่องราวใน 
ไตรภูมิพระรวงเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับมหาจักรพรรดินี้ปรากฏอยูวา  การเสด็จไปในเมืองตางๆ ของ
มหาจักรพรรดิ มิไดมีความมุงหมายที่จะไปทําสงครามขยายอาณาจักรดวยการปราบปราม 
ทาวพระยามหากษัตริยทั้งหลายเพื่อเอาเมืองตางๆ เปนเมืองขึ้น สงสวยแกมหาจักรพรรดิ 
แตประการใด การที่มหาจักรพรรดิไปปราบแผนดินทั้ง  ๔ ทวีป ก็ไมใชเปนการกรีธาทัพ 
เพื่อทําสงครามรบพุงแตเมื่อไปถึงที่ใด ทาวพระยาทั้งหลายก็มาถวายตัวเปนขาเอง และแมวา 
ทาวพระยาทั้งปวงจะถวายตัดวา “บพิตรทานแตนี้ไปพบหนาตาทั้งหลายถวายตัวเปนขาทานแก
ทานผูเปนเจาๆ ปรารถนาสิ่งใด ดูขาทั้งหลายจะมาหาถวายแกทานผูเปนเจาๆ จะใชตูขาทั้งหลาย
ใหกระทําการงานสิ่งใดแลว ดูขาทานทั้งหลายจะทําการงานสิ่งนั้นถวายแดทานผูเปนเจาฯ อันวา
บานและเมืองแหงตูขาทั้งหลายหมูนี้แลขอถวายเปนอําเภอแกทานผูเปนเจาแล” ก็ตามแต พระยา
มหาจักรพัติราชก็กลาววา ไมตองการทรัพยสิ่งสันสวยสาอากรจากทาวพระยาเหลานั้นแตอยางใด 
หรือจะทําให “พลัดที่นาคราที่อยูใหเขานอยเนื้อใจ  ดังนั้น ก็หามิไดเลย” ตรงกันขามตองการแตจะ 
“อนุเคราะหใหเขาชื่นเนื้อชื่นใจไดความสุขเกษมเปรมปรีดิ์ยินดีมีใหเปนอันตรายแกเขาเลยฯ” 
ตองการแตจะ “ส่ังสอนคนทั้งหลายใหรูในธรรม”๑๙๓  ดังนั้น กฎเกณฑที่ผูปกครองควรปฏิบัติหรือ 
ธรรมสําหรับผูปกครองนั้นคือ ทศพิธราชธรรม 
     ที่มาแหงอํานาจของธรรมราชา ปรากฏในในศิลาจารึก
หลักที่ ๓ (จารึกนครชุม) มีขอความตอนหนึ่งวาผูที่เปนเจาเปนขุนนั้นเปนดวยกําลังแตผูเปน 
“ราชะ” นั้นชอบดวยทศพิธราชธรรม  ฉะนั้น ที่มาของอํานาจหรือการไดมาซึ่งอํานาจของเจาขุน 
จึงอยูที่การมีกําลัง แตที่มาของอํานาจแหงราชานั้นอยูที่การมีทศพิธราชธรรม ในศลิาจารกึเดยีวกนันี้
ไดมีขอความตอนหนึ่งวา “นิสัยตนโสด ไพรฟาขาไทยลูกเจาลูกขุนผูใด...ได ขามเอาเหยานาว 
เอาเรือนเขา พอตายไวแกลูกที่ตายไวแกนอง ขุนผูใดกระทําชอบดวยธรรมดังอันขุนผูนั้น... 

                                                           
   ๑๙๓  คณะกรรมการอํานวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ป,  “มหาธรรมิกราชเจา 
เสวยราชดวยทศพิธราชธรรม”  ใน การทูลเกลาฯ ถวายฏีกา พระมหากรุณาธิคุณในการพระราชทานความเปนธรรม
และการพระราชทานอภัยโทษ(กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๓๙), หนา ๑๐ -๑๒. 



  

 

๑๘๐
 

กินเมืองเหิงนานแกกม ผูใดกระทําบชอบดวยธรรมดังอันขุนผูนั้น บมิยืนเบิงเหินนายเลย” 
หมายความวา ผูปกครองคนใดที่ไมปกครองโดยธรรม ผูนั้นยอมปกครองไมไดนาน (บ มิยืนเยิง
เหิงนาน) แตผูที่ปกครองโดยธรรมยอมปกครองเปนใหญในเมืองทั้งหมดไดเปนเวลานาน (กินเมอืง
เหิงนานแกกม)๑๙๔  
     นอกจากนี้แลว  ไตรภูมิพระรวงยังไดมีการกลาวถึง
จักรวรรดิวัตรและธรรมที่พญาจักรพรรดิ์ราชทรงสั่งสอนทาวพระยาทั้งหลาย โดยเปนหลักธรรม 
ที่เกี่ยวเนื่องกับความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูใตปกครองโดยตรงอีกดวย๑๙๕ กลาวคือ  
     “วาบัดนี้เรานี้เปนโจกเจกโวเวนัก เพราะวาเราหาที่กลาว 
บมิไดแลควรเราทั้งหลายตั้งไวทานผูหนึ่งใหเปนใหญเปนเจาจอมเราเถิด เราทั้งหลายผิดชอบสิ่งใด
ใหทานแตงบังคับถอยความผิดแลชอบแกเรา...คร้ันวาเขาชุมนุมกันแลวเจรจาดวยกันฉันนี้  
เขาจึงไปไหวพระโพธิสัตวเจาขอใหทานผูเปนเจาเปนจอมแกผูขาฯ  เขาจึงอภิเษกพระโพธิสัตวเจา
ใหเปนพระญาดวยชื่อ ๓ ชื่อๆ หนึ่ง มหาสมมติราช อนึ่งชื่อ  ราชา คนทั้งหลายยอมยกยอทาน 
ใหเปนพระญาได เพราะเขาเห็นทานนั้นมีรูปโฉมอันงามกวาคนทั้งหลาย  แลรูกวาคนทั้งหลาย 
แลใจงาม ใจดีกวาทั้งหลาย  ใจซ่ือ ใจตรง ใจบุญ ยิ่งกวาคนทั้งหลาย เขาเห็นดังนั้นเขาจึงตั้งให
เปนพระญา เปนเจาเปนจอมเขา...” 
   
      เห็นไดวา  คติความเชื่อทางพุทธศาสนาจะมีอิทธิพล
ในการเมืองการปกครองสมัยสุโขทัยเปนอยางมาก ซึ่งมีการใชกระบวนการทางศาสนาเปนเครื่อง
สนับสนุนใหระบบการปกครองมีความมั่นคง โดยวางหลักใหผูปกครองและประชาชนตองยึดมั่น
และใชอํานาจใหอยูในกรอบแหงธรรม ผูปกครองจึงตองเคารพธรรมการสรางวินัยหรือระเบียบ
แบบแผนในการอยูรวมกันของสังคม กลาวโดยสรุปไดวา ในสมัยสุโขทัยมีความคิดทางปรัชญา
ของกฎหมายที่แสดงออกถึงการใชอํานาจของผูปกครองวา ตองอยูบนพื้นฐานแหงธรรม 
 
 

                                                           
   ๑๙๔  ชัยอนันต  สมุทวาณิช, ความคิดทางการเมืองเรื่องธรรมราชาและทศพิธราชธรรม
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๑๘),  หนา ๒๖. 
   ๑๙๕  ชัยอนันต  สมุทวนิช สมบัติ จันทรวงศ, ความคิดทางการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพบรรณกิจ, ๒๕๒๓), หนา ๖๒. 



  

 

๑๘๑
 

   ๔.๑.๒.๒ ขอจํากัดในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 
    (๑) ลักษณะการจัดระเบียบสังคมการเมืองการปกครอง 
 
     การจัดระเบียบการปกครองในสมัยสุโขทัย แบงเขต 
การปกครองออกเปน ๒ สวน คือ เขตการปกครองที่เปนราชธานี (นครหลวงและหัวเมืองชั้นใน) 
และเขตการปกครองที่เปนเมืองพระยามหานคร (หัวเมืองชั้นนอก) ทําใหมีลักษณะของการรวม
ศูนยอํานาจทั้งหมดไวที่ราชธานีคือกรุงสุโขทัย ซึ่งมีเขตราชธานีที่ไมใหญโตนัก จึงทําใหลักษณะ
การปกครองคอนขางกระจายอํานาจ อันทําใหพระมหากษัตริยไมมีพระราชอํานาจแผออกไปไกล
เกินจากเขตเมืองหลวงหรือเมืองที่เปนราชธานี  ทั้งนี้เนื่องจากไมมีระบบการจัดการปกครอง 
ในลักษณะการบังคับบัญชาควบคุมหัวเมือง พระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัยจึงควบคุมส่ังการ 
ไดแตเพียงในเมืองหลวงเทานั้น แมจะมีเมืองลูกหลวงทั้งสี่ทิศเปนกลไกการควบคุมบานเมือง  
แตเมืองลูกหลวงเหลานั้นอยูบนพื้นฐานความสัมพันธระหวางตัวบุคคล ซึ่งมีลักษณะเปลี่ยนแปลง
ไดงาย  
    ดังนั้น นอกจากบุคลิกภาพของพระมหากษัตริยที่เปน 
ส่ิงซึ่งแสดงอํานาจในการปกครองหัวเมืองตางๆ ใหอยูภายใตการปกครองแลว สถานภาพของ 
เมืองหลวงยังมีความสําคัญในการแสดงถึงความมีอยูแหงอํานาจของพระมหากษัตริยอีกดวย 
ประกอบกับการใชอํานาจในการปกครองบรรดาเมืองตางๆ ในบรรดากลุมชนชั้นผูปกครองมักจะ
เกี่ยวดองกันเปนระบบเครือญาติอีกดวย๑๙๖ 
 
   (๒) คุณสมบัติสวนพระองคของพระมหากษัตริยที่มีผลตอ 
การใชอํานาจ 
 
    ในระยะแรกขณะเริ่มกอตั้งอาณาจักรสุโขทัยนั้น ขอบเขต
ทางดินแดนจะจํากัดอยู เฉพาะบริเวณอันเปนที่ตั้งของกรุงสุโขทัยเทานั้น  ตอมาในสมัย 
พอขุนรามคําแหงไดแสดงใหเห็นวา พระองคทรงมีความสามารถมากกวาพระมหากษัตริยพระองคอ่ืน 

                                                           
   ๑๙๖  ชาญวิทย  เกษตรศิริ,  “อํานาจทางการเมืองในสมัยสุโขทัย”, วารสารธรรมศาสตร ๕ 
(ตุลาคม ๒๕๑๘ – มกราคม ๒๕๑๙)  : ๖๘. 



  

 

๑๘๒
 

จึงทําใหขยายอาณาเขตของอาณาจักรสุโขทัยไดอยางกวางขวาง  แตพอสิ้นสุดสมัยของ 
พอขุนรามคําแหงแลว อาณาจักรสุโขทัยที่กวางใหญ แตกกระจัดกระจายลงเปนแควนหลายเมือง
แยกออกไป ทําใหเห็นไดวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัยนี้ขึ้นอยูกับ
คณุสมบัติสวนพระองคของพระมหากษัตริยที่จะมีความสามารถและมีบุคลิกภาพที่เกงกลามาก
เพียงใด เพราะหลังจากสมัยพอขุนรามคําแหงแลว แควนเมืองตางๆ ที่เปนอิสระก็ไปสวามิภักดิ์กับ
อาณาจักรอื่นที่มีอํานาจยิ่งใหญแทน๑๙๗  
 
   ๔.๑.๒.๓ กฎเกณฑการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย : การสืบราชสมบัติ
ในสมัยสุโขทัย 
 
    ในสมัยสุโขทัยมีการสืบทอดอํานาจในการปกครองบานเมือง
อยูชวงเวลาหนึ่งและยอมรับกันวามีพระมหากษัตริยรวมทั้งหมดเกาพระองค แมจะมีการ
สืบราชสมบัติตอกันมาแตมิไดมีหลักฐานใดแสดงถึงกฎเกณฑที่วาดวยการสืบราชสมบัติ 
อยางชัดเจน หากแตปรากฏจากศิลาจารึกสมัยพอขุนรามคําแหงเพียงวา  
    “...กูไปตีหนังวังชาง กูเอามาแกพอกู กูไปทบานทเมือง ไดชาง
ไดงวงไดปวไดนาง ไดเงินไดทอง กูเอามาเวนแกพอกู พอกูตายยังพี่กู กูบําเรอแกพี่กู ดังบําเรอ 
แกพอกู พี่กูตายจึงไดเมืองแกกูทั้งกลม”   
    เห็นไดวาผูที่มีสิทธิสืบราชสันตติวงศไดวาพระราชโอรส  
แตก็ยังมิใชกฎเกณฑที่ชัดเจนนัก  ดังนั้น ผูที่สามารถเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยไดจึงตองใช
คุณสมบัติเฉพาะและความสามารถสวนพระองค 
 
  ๔.๑.๓ สถาบันพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยา 
 
   ในสังคมแหงราชอาณาจักรสุโขทัยนั้นพระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะเปน
พอเมือง ทรงปกครองราษฎรเยี่ยงบิดาปกครองบุตร สวนความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริย
กับราษฎรในอาณาจักรอยุธยานั้นเปนความสัมพันธระหวางเจากับขาโดยแท ความแตกตาง 

                                                           
    ๑๙๗  สมพงศ  เกษมสิน,  การปกครองของไทย(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๕), 
หนา ๖๑. 



  

 

๑๘๓
 

ในฐานะของพระมหากษัตริยแหงกรุงสุโขทัยกับฐานะของพระมหากษัตริยแหงกรุงสุโขทัยกับ
ฐานะของพระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยานั้นอาจมีมาแตเดิมแลวก็ได ทางกรุงสุโขทัยยึดถือ
หลักการอยางหนึ่งและกรุงศรีอยุธยายึดถือหลักการอีกอยางหนึ่ง ที่กลาวมาเชนนี้ก็เพราะวาไมมี
หลักฐานทางประวัติศาสตรใดๆ ที่จะแสดงใหเห็นวา  ฐานะของพระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา
ไดวิวัฒนาการมาจากฐานะของพระมหากษัตริยแหงสุโขทัย และตามหลักฐานทางประวัติศาสตร
ของกรุงศรีอยุธยานั้นก็ปรากฏวาตําแหนงพระมหากษัตริยนั้นเปนตําแหนงที่ชวงชิงกันไดดวย
อํานาจทางทหาร ผูใดที่มีกําลังทางทหารมากที่สุดก็มักจะไดขึ้นเสวยราชสมบัติ กรุงศรีอยุธยา 
มิไดสืบราชสันตติวงศกันลงมาเชนในกรุงสุโขทัย แมพระราชวงศของพระเจาอูทองผูซึง่ไดทรงสราง
กรุงศรีอยุธยานั้นก็ไดขึ้นเสวยราชยเปนพระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยาแตเพียงสองพระองค
เทานั้น คือ สมเด็จพระราเมศวรและสมเด็จพระรามราชาธิราช พระมหากษัตริยพระองคหลังนี้ 
มิไดเสด็จอยูในราชสมบัติเปนเวลานานนัก  ดวยเหตุนี้ ฐานะของพระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา 
จึงตั้งอยูบนพระราชอํานาจแตอยางเดียวและมีความผูกพันอยูกับพระราชอํานานนั้นยิ่งกวาสิ่งอ่ืนใด
ทั้งสิ้น หลักการแหงอํานาจนั้นยอมจะตองแข็งแรงเด็ดเดี่ยวกวาหลักการแหงการสืบสายโลหิต 
เปนธรรมดา และอาจเปนเพราะเหตุนี้ก็ไดที่ราชอาณาจักรสุโขทัยตองตกมาเปนสวนหนึ่งของ
ราชอาณาจักรอยุธยาในที่สุด๑๙๘  
   อาณาจักรอยุธยาสถาปนาขึ้นอยางเปนทางการตั้งแตป พ.ศ. ๑๘๙๓ 
โดยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ หรือพระเจาอูทอง เนื่องจากพระเจาอูทองเขมแข็งขึ้นไดแยกตน 
ออกจากสุโขทัย และสมเด็จพระบรมราชาธิราชเจาไปปราบปรามอาณาจักรสุโขทัยลง และ 
ยังมีการสามารถตีนครธมของขอมอีก พระมหากษัตริยอยุธยาจึงทรงรับทั้งแนวคิดจดัการปกครอง
อาณาเขตสุโขทัยมาใชและแนวคิดเทวสิทธิ์จากขอมมาใช๑๙๙  ลักษณะการจัดโครงสราง 
ทางการเมืองการปกครองในชวงตนจะคลายกับการปกครองในสมัยสุโขทัย แตมีการเปลี่ยนแปลง
คร้ังสําคัญในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ โดยนําระบบศักดินามาใชในการจัดการปกครอง
สงผลใหเกิดระบบขุนนางขึ้นและขุนนางนี้เองที่สงผลถึงการใชอํานาจในการปกครองของ
พระมหากษัตริย   

                                                           
    ๑๙๘  คึกฤทธิ์ ปราโมช,  สังคมไทย ในลักษณะไทย ภาค ๑(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพาณิช, 
๒๕๒๕), หนา ๑๙. 
    ๑๙๙  สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  ลักษณะการปกครองประเทศสยามแตโบราณ,” 
ใน หนังสืออานประกอบคําบรรยายวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย(พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๑๔), หนา ๕๖ – ๕๗. 



  

 

๑๘๔
 

   ๔.๑.๓.๑ ลักษณะการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 
   ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับสังคมในสมัย
อยุธยาโดยทั่วไปนั้น พระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะตางๆ กัน ดังนี้ 
    ประการแรก ทรงเปนเจาชีวิต ซึ่งหมายความวาทรงมีพระราช
อํานาจเหนือชีวิตคนทุกคนในสังคมไมวาบุคคลนั้นจะอยูในฐานะสงูต่ําอยางไร จะสังเกตเห็นไดจาก
กฎหมายกรุงศรีอยุธยาวาอํานาจสั่งใหประหารชีวิตคนไดนั้นอยูในพระมหากษัตริยแตพระองคเดียว 
บุคคลอื่นจะใชอํานาจนั้นไดก็ตอเมื่อไดรับพระราชทานอาชญาสิทธิ์จากพระมหากษัตริย 
    ประการที่สอง พระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะพระเจาแผนดิน 
ซึ่งหมายความวา ทรงเปนเจาของแผนดินทั่วราชอาณาจักร จะพระราชทานแผนดินเปนเนื้อที่
เทาใดใหแกผูใดใชทํามาหากินก็ไดหรือจะทรงเรียกเนื้อที่นั้นคืนเสียเมื่อไรอีกก็ไดเชนเดียวกัน 
เอกสารเกี่ยวกับที่ดินซึ่งใชกันมาตั้งแตกรุงศรีอยุธยาจนถึงปจจุบันนี้แสดงใหเห็นชัดวาบุคคลมิไดมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งตนครอบครองอยู แตไดรับพระบรมราชานุญาตใหทํามาหากินบนผืนแผนดิน
ตามเนื้อที่ที่ปรากฏในเอกสารนั้นเทานั้น และกรรมสิทธิ์ในพระบรมราชานุญาตใหใชที่ดินไดนั้น 
เปนสิ่งที่โอนใหแกกันหรือซ้ือขายจํานองกันได 
    ประการที่สาม พระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะเปนธรรมราชา 
ทรงอุปถัมภพระพุทธศาสนาและใชพระราชอํานาจปกปอง รักษาสถาบันแหงพระพุทธศาสนา
ตลอดจนศีลธรรมแหงศาสนานั้น ทรงตราพระราชกําหนดกฎหมายตางๆ ใหคนในสังคมปฏิบัติตาม 
โดยไมมีเงื่อนไขวาจะตองทรงปฏิบัติตามพระราชกําหนดกฎหมายนั้นๆ ดวยพระองคเอง และทรง
เปนผูชี้ขาดขั้นสุดทายในขอพิพาทและความผิดถูกทั้งปวง 
    และประการสุดทาย ทรงเปนพระมหากษัตริยซึ่งแปลตรงตัววา
นักรบอันยิ่งใหญ หมายถึง ทรงอยูในฐานะจอมทัพไทย เปนผูบังคับบัญชาทหารสูงสดุของประเทศ 
ทรงเปนผูนําทหารในการศึกสงครามทั้งปวง ไมวาจะเปนการสงครามเพื่อปองกันประเทศหรือ 
ในการขยายพระราชอาณาเขต 
 
    ลักษณะการใชอํานาจของพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยา
ดังกลาวไดรับอิทธิพลจากแนวคิดเรื่องลัทธิเทวราชาและแนวคิดเรื่องการใชอํานาจของผูปกครอง
ในคัมภีรพระธรรมศาสตร กลาวคือ 
 



  

 

๑๘๕
 

    (๑) แนวคิดเรื่องลัทธิเทวราชา 
 
     อยุธยาไดรับแนวความคิดในคติลัทธิเทวราชมาจากเขมร 
ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อแรกตั้งกรุงศรีอยุธยา ไดมีการแผขยายอํานาจไปยังดินแดนตางๆ และดินแดน 
ที่สําคัญที่อยุธยาสามารถตีมาไดคือเขมร จึงมีผลทําใหความคิดเกี่ยวกับการปกครองของเขมร 
เขามามีอิทธิพลมากเนื่องจากไมมีความคิดใดที่ขัดแยงกับความคิดเดิมของไทย การยกฐานะของ
พระมหากษัตริยขึ้นเปนเทวราชานั้น นอกจากเปนผลจากอิทธิพลทางวัฒนธรรมของพราหมณที่รับมา
กอนหนาและหลังการไดเขมรเปนประเทศราชแลว ยังมีเหตุผลสนับสนุนในแงการปกครอง 
หัวเมืองขึ้นตางๆ ที่อยุธยาแผอํานาจไปยึดครองมาได และในแงของการยกฐานะพระมหากษัตริยไทย
ใหดูยิ่งใหญอยูในระดับเดียวกับพระมหากษัตริยของเขมรที่เคยเปนมหาอํานาจมากอน 
  
     แนวคิดประการหลักเรื่องลัทธิเทวราชา เร่ิมจากพระราชสถานะ
ของประมุขแหงรัฐ ที่เปลี่ยนแบบแผนจาก “พอขุน” มาเปน “พระมหากษัตริย” ซึ่งมีความหมาย
หลายนัยตามคติเทวราชาคือ เปนนักรบผูยิ่งใหญ และหมายถึง “ผูแบงปนไรนาขาวน้ําแกคน
ทั้งหลาย” หรือ “แบงปนที่ปนแดนใหแกเราทั้งหลาย”  ซึ่งสอดคลองกับกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ 
(พ.ศ. ๑๙๐๗) บทที่ ๔๑ วา ที่ในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยาฯ เปนที่แหงพระเจาอยูหัว 
หากใหราษฎรทั้งหลายผู เปนขาแผนดินอยู จะไดเปนที่ราษฎรหามิได” และบทที่ ๔๒ วา  
“ที่นอกเมืองหลวงอันเปนแวนแควนกรุงศรีอยุธยา ใชที่ราษฎรอยาใหซื้อขายแกกัน อยาละไว 
เปนทํานาเปลา ใหนายขางนายอําเภอรอยแขวงแลนายอากรจัดคนเขาอยู” จึงเรียกพระมหากษัตริยวา 
“พระเจาแผนดิน” คตินี้เปนคติที่แตกตางจากของไทยเดิมที่ถือวาที่ดินเปนของกลาง  นอกจากนั้น 
ยังถือวา พระมหากษัตริยเปน “พระเจาอยูหัว” กลาวคือเปน “พระเจา” ที่ไมใชมนุษย แตสืบเชื้อสาย 
มาจากพระราม และ “อยูหัว” คืออยูเหนือขาแผนดิน ยิ่งกวานั้นทรงเปน “เจาชีวิต” ของขาแผนดิน 
ดวยคติเหลานี้ลวนไดอิทธิพลมาจากขอมซึ่งรับตอจากพราหมณมาอีกทอดหนึ่ง  อยางไรก็ตาม  
คติเหลานี้ก็ถูกเจือจางลงดวยคติพุทธหินยานโดยเฉพาะคติ “มหาชนสมมติ” ที่แปรมาเปน  
“อเนกชนนิกสโมสรสมมติ” คือ ไมใชเทพแทจริง แตคนทั้งหลายสมมติข้ึน จึงตองทรงดํารง 



  

 

๑๘๖
 

พระจริยาวัตรในธรรมใหเปนธรรมราชา๒๐๐  การนําแนวความคิดในคติลัทธิเทวราชมาใชในสมัย 
กรุงศรีอยุธยาสงผลใหพระมหากษัตริยทรงดํารงพระราชสถานะอันศักดิ์สิทธิ์ มีการสรางกฎเกณฑ
ตางๆ ข้ึน เพื่อเนนถึงลักษณะอันสูงสงของความเปนพระมหากษัตริย  และโดยที่พระมหากษัตริย
ทรงเปนเทวราช เมื่อพระองคทรงมีพระบรมราชโองการแลว พระบรมราชโองการนั้นถือวา 
เปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ผูใดจะขัดขืนมิได แมแตจะวิจารณหรือแสดงความคิดเห็นในทางใดๆ ก็ไมได
ทั้งสิ้น ทําใหสังคมในสมัยอยุธยาจึงเปนสังคมที่ข้ึนอยูกับพระราชอัธยาศัยและพระราชประสงค
ของพระมหากษัตริยแตละพระองคโดยไมมีปญหาแตอยางใดเลย แตความจริงนั้น ถึงแมวา
พระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยาจะมีพระราชอํานาจเปนลนพน แตพระราชอํานาจนั้น 
ก็ถูกจํากัดอยูภายในขอบเขตอยางกวางๆ ซึ่งอาจแปรรูปและขนาดไปไดตามกาลสมัย ขอบเขตนั้น 
ประกอบดวยหลักธรรมอันเปยมไปดวยความเมตตาของศาสนาพุทธอยางหนึ่ง ตามหลักธรรมนี้
พระมหากษัตริยตองทรงอยูในทศพิธราชธรรม ซึ่งหมายความวาการใชพระราชอํานาจอันลนพน 
ควรจะประกอบดวยศีล ดวยทาน ดวยพระเมตตาคุณและพระกรุณาคุณตลอดจนธรรมอื่นๆ ดวย 
 
    (๒) แนวคิดเรื่องการใชอํานาจของผูปกครองตามคัมภีร 
พระธรรมศาสตร 
 
     พระราชสถานะอันสูงสงของพระมหากษัตริยในสมัย 
กรุงศรีอยุธยาตามคติลัทธิเทวราชาจะถูกจํากดัลงโดยไมสามารถใชพระราชอํานาจอยางอําเภอใจได
เพราะมีสิ่งที่ควบคุมการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอันไดแกคัมภีรพระธรรมศาสตร  
ซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญที่ ผูปกครองตองใชอํานาจใหเปนไปตามหลักการที่กําหนดไว คัมภีร 
พระธรรมศาสตรเปนสิ่งที่คอยกลั่นกรองในการใชอํานาจของผูปกครองในสมัยอยุธยาตองสอดคลอง
กับหลักธรรมในคัมภีรพระธรรมศาสตร   
     ส่ิงที่แสดงใหเห็นวาผูปกครองตองยึดมั่นในหลักธรรม 
ตามคัมภีรพระธรรมศาสตรนั้นพิจารณาไดจากตัวบทกฎหมายตางๆ ที่ปรากฏออกมายอมรับ
คัมภีรพระธรรมศาสตรซึ่งเปนการแสดงออกผานทางถอยคําที่ยกยองเชิดชูการดํารงอยูใน

                                                           
   ๒๐๐  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๒ การแบงแยกกฎหมายมหาชน – เอกชน 
และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๘), หนา ๑๔๖. 



  

 

๑๘๗
 

ทศพิธราชธรรมขององคพระมหากษัตริยผูทรงตรากฎหมายนั้นๆ เปนตนวา “ศุภมัสดุ ๑๕๕๕ 
พระบาทสมเด็จพระเจาเอกาทธรฐ...ผูทรงทศพิธราชธรรมอันมหาประเสริฐ...จึ่งมีพระราชโองการ... 
ตราพระราชกฤษฎีกาลักษณะอาญาอุธรไว” อันเปนลักษณะการใชอํานาจในตรากฎหมายที่ตอง
อางถึงความเปนผูทรงทศพิธราชธรรม ซึ่งเทากับเปนการยอมรับโดยนัยวาพระมหากษัตริยที่ทรงมี
ธรรมเปนกฎเกณฑในการใชอํานาจเทานั้นจึงจะสามารถตรากฎหมายเพื่อบังคับใชแกราษฎรได๒๐๑ 
     ดังนั้น หลักธรรมตางๆ ที่ปรากฏในคัมภีรพระธรรมศาสตร
ซึ่งประกอบดวยหลักทศพิธราชธรรมเปนหลักประการสําคัญนั้น จึงเปรียบเสมือนดังกฎเกณฑ 
ที่เปนลายลักษณอักษรอันเปนที่ยอมรับของผูปกครองวาเปนสิ่งที่จํากัดในการใชอํานาจมิให
เปนไปตามอําเภอใจแตตองเปนไปเพื่อหลักการที่สําคัญคือประโยชนสุขรวมกันของประชาชน 
 
     ความเปนมาของคัมภีรพระธรรมศาสตรนั้น ร.แลงกาต
สันนิษฐานวา พระราชศาสตร (ราชสัตถัม) คงจะเกิดมาพรอมกับพระธรรมศาสตร (ธรรมสัตถัม) 
กอนจะมีการรวมพระราชศาสตรเขากับพระธรรมศาสตรในภายหลัง๒๐๒ โดยอธิบายวา วรรณกรรม
ประเภทพระราชศาสตรในพมาถือเปนสวนประกอบของพระธรรมศาสตรและแตกตางจาก 
พระธรรมศาสตร เพราะพระราชศาสตรจะกลาวถึงศิลปะการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การวินิจฉัยคดีความตางๆ และมุงหมายที่จะอธิบายกฎหมายโดยการนํามาปฏิบัติ ดังที่นักบวช
หรือผูปกครองที่ชาญฉลาดในอดีตไดกระทํา พระราชศาสตรไดแสดงถึงวิธีการที่พระมหากษัตริย 
ผูปรีชาสามารถขจัดความยุงยาก ความซับซอนของคดีความตางๆ จึงเปนสวนประกอบของกฎ 
“พระธรรมศาสตร” (ธรรมสัตถัม) เพราะกฎเกณฑในพระธรรมศาสตรไมอาจนําไปปฏิบัติไดถาไมไดรับ
การสนับสนุนจากพระมหากษัตริย ขณะที่พระมหากษัตริยทรงพิพากษาคดีนั้น ตองไมเพียงแต
วินิจฉัยหลักกฎหมายลอยๆ เทานั้น แตยังตองวินิจฉัยสภาพแวดลอมตางๆ ของคดีดวย๒๐๓  
พระราชศาสตรจึงเปนสิ่งจําเปนในการพิจารณาคดีความ  นอกจากนี้ พระราชศาสตรยังเปด
โอกาสใหพระมหากษัตริยทรงมีเสรีภาพมากขึ้นในการแสวงหาความรู อ่ืนที่อยูนอกเหนือ
ธรรมศาสตรมาเปนเหตุผลสนับสนุนพระราชวินิจฉัยคดีความที่พระองคตองเกี่ยวของ  

                                                           
   ๒๐๑  จรัญ  โฆษณานันท,  ปรัชญากฎหมายไทย,  หนา ๑๖๔. 
    ๒๐๒  ร. แลงกานต  “วิวัฒนาการแนวความคิดของกฎหมายในพมาและสยาม”, วิระดา  
สพสวัสด์ิ แปล วารสารรวมบทความประวัติศาสตร ๒ (มกราคม ๒๕๒๔) : ๑๗ และ โยเนโอะ อิชิอิ, “พระธรรมศาสตรไทย” 
ในกฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๓๕), หนา ๑๙. 
    ๒๐๓  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑ 



  

 

๑๘๘
 

ใน “มหาราชสัตถัม” ของพมาซึ่งอยูในชวงพุทธศตวรรษที่ ๒๓ โดยแกงซา (Kaingsa) อํามาตย
ของพระเจาสะลุน (Thalun) เปนผูบัญญัติข้ึนนั้น ผูประพันธซึ่งใชชื่อวามนูไดใหวินิจฉัยไวในรูป
ของการตอบคําถามที่พระเจาสมมติเทวราชทรงไตถามในประเด็นที่พระธรรมศาสตรไมบญัญัติไว
หรือบัญญัติไวแตไมชัดแจง ในกรณีเชนนี้มีชองที่จะใหผูประพันธหยิบยกเอาเรื่องราวในที่อ่ืน
โดยเฉพาะในพระไตรปฎกมาสนับสนุน ขอโตแยงหรือหารากฐานใหกับกฎเกณฑใหมๆ ที่ตนเอง
นําเสนอ งานประเภท “ราชศาสตร” นี้ จึงชักจูงใหผูรวบรวม “พระธรรมศาสตร” ในยุคตอมาไปหยิบยืม
ที่มาจากพระพุทธศาสนาอยางเสรีขึ้นและเปดเผยขึ้น เมื่อเวลาผานไปก็เกิดความรูสึกกันวา 
เฉพาะกฎหมายแพงที่มนูเผยแพรนั้นไมสามารถบังคับใชกับผูปกครองที่มีอานุภาพมากได ถาจะ
ใหความเชื่อวา “กฎหมายตองเปนสูงสุด และตองมีการเคารพ” ก็ควรที่จะเอาขอบัญญัติ 
อันศักดิ์สิทธิ์ของพระพุทธศาสนามาสนับสนุน “ธรรมศาสตร” ซึ่งมีอํานาจที่ไมแนนอนนี้เปนเพียง 
สิ่งเดียวเทานั้นที่จะจํากัดพระราชอํานาจตามแตพระราชหฤทัยของพระมหากษัตริยทั้งหลายได 
พระมหากษัตริยอาจจะทรงลงัเลกอนกระทําการใดและอาจถึงลมเลิกก็ได หากทรงถูกทําใหเชื่อไดวา 
การกระทําเชนนั้นจะละเมิดขอบังคับของศาสนาของพระองคและของพระมนูดวย๒๐๔ 
     ร. แลงกาตสันนิษฐานวา แรกเริ่มนั้น ชาวสยามใชระบบ
กฎหมายของมอญและฮินดู หัวหนาพอขุนหรือพระมหากษัตริยทรงใชกฎ “ธรรมสัตถัม” เปนหลัก
ในการปกครองราษฎร แตทานเหลานั้นถือวา “ธรรมสัตถัม” เปนบทบัญญัติสูงสุดของสัจธรรม 
และความยุติธรรม ซึ่งนําทางความถูกตองใหกับเจาผูครองเมืองทั้งหลายใหปกครองแผนดิน 
ดวยความยุติธรรมอยางเสมอหนากัน แตพระมหากษัตริยเหลานั้นก็จะไมสับสนในพระราชอํานาจ
ของพระองคกับอํานาจบทบัญญัติอันศักดิ์สิทธิ์เลย พระองคจะใชอํานาจที่เด็ดขาดและจะทรง 
ทําตามที่ทรงประสงคอยางไรก็ได แตพระราชวินิจฉัยของพระองคเปนแตเพียงพระบรมราช
โองการเทานั้น ไมสามารถจะเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มนูแสดงไวและไมอาจอยูยงเปนกฎหมาย
อมตะ๒๐๕  
     คัมภีรพระธรรมศาสตรไดกําหนดอํานาจของผูปกครอง
หรือพระมหากษัตริยไวในเบื้องตน ๒ ประการดวยกัน คือ 
     (๑) อํานาจในการวินิจฉัยคดี 
      กอนตัดสินคดีความ  พระมหากษัต ริย โบราณ
นอกจากจะยึดถือตัวบทกฎหมายพระสติสัมปชัญญะ และพระวิจารณญาณ จะยังทรงดูเทศบาล
                                                           
    ๒๐๔  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒ 
     ๒๐๕  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘ 



  

 

๑๘๙
 

บานเมืองตามสมควร คือ สํารวจตรวจสอบกระแสความตองการของประชาชนโดยรวมในเรื่องที่
เกี่ยวของซึ่งอาจจะเปนทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองทั้งในและตางประเทศที่เกี่ยวของ๒๐๖ 
 
     (๒) อํานาจในการตราพระราชบัญญัติ 
      ในอินเดีย ผูปกครองไมมีอํานาจออกกฎหมาย ในฐานะ
ที่พระองคเปนผูรักษาระเบียบของสังคมในราชอาณาจักร ผูปกครองจะตองลงโทษผูกระทําผิด  
และระงับขอพิพาทระหวางขาราษฎรของตน ผูปกครองจึงเปนผูพิพากษาสูงสุดและเปนผูตัดสินสูงสุด 
แตในระบบกฎหมายของสยาม “พระมหากษัตริยเกือบจะเปนผูออกกฎหมายเองมากที่สุด”  ทั้งนี้  
ก็เพราะวา สยามทําใหพระบรมราชวินิจฉัยสอดคลองเกี่ยวพันกับกฎ “ธรรมสัตถัม” (ธรรมศาสตร)๒๐๗ 
พระธรรมศาสตรจึงแบงอรรถคดีเปน ๒ ประการ คือ มูลคดี และสาขาคดี มูลคดีเปนสิ่งที่พระธรรมศาสตร
กําหนดมาให ไมสามารถจะเปลี่ยนแปลงได สวนสาขาคดีอันหมายถึง “ลักษณะราชกําหนฎ 
บทพระอายการ แลพระราชบัญหญัติซึ่งจัดเปนพระราชสารททั้งปวง” นั้น “อันบูราณราชกระษัตร 
มีบุญญาภินิหารสมภารบารมีเปนอธิบดีประชากรผจญขาศึกเสรจแลวแลเปนอิศรภาพในบวร
เสวตรฉัตรกอบประดวยศีลสัจวัดฏะประฎีบัดิเปนอันดีมีสะติสัมปะชัญะแลพระวิจารณญาณ  
มีพระราชหฤไทยประสงคจะใหพระนครขอบเขตขันทเสมาในพระราชอาณาจักรจําเรีญศุขสถาพร
เขษมสําราญมีความปรารถนาจะใหเปนหิตานุหิตประโยชนทั่วทวยราษฎรทังปวง ทรงพระอุตสาหะ
พิจารณาคํานึงตามคําภีรพระธรรมสารท แลวมีพระราชบัญหญัติดัดแปลงตกแตงตั้งเปนพระราช
กําหนฎบทพระอายการไวโดยมาตรเปนอันมาก ทุกลําดับกระษัตรมาตราบเทาทุกวันนี้”๒๐๘ 
      เห็นไดวา พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการ
ตราบทพระราชกําหนดหรือพระราชบัญญัติ เพราะถาเชนนั้นแลว การขับเคลื่อนสังคมใหเกิด 
ความสงบสุข หรือการจัดการกับ “ความอยุติธรรม” ใดๆ ก็อาจเปนไปไดยาก พระธรรมศาสตร 
จึงอนุญาตใหพระมหากษัตริยทรงมีเสรีภาพในการตราพระราชศาสตรอยางจํากัด กลาวคือ  
ในการตราบทพระราชบัญญัติใดๆ จะตองทรง “พิจารณาคํานึงตามคําภีรพระธรรมสาตร” เสมอ  
                                                           
    ๒๐๖  ชาญณรงค  บุญหนุน, “พระธรรมศาสตร” ใน นีติปรัชญาไทย : ประกาศพระราชปรารภ 
หลักอินทภาษ พระธรรมสาตร และ On the laws of Mu'ung Thai or Siam, หนา ๘๙. 
   ๒๐๗  ร. แลงกานต “วิวัฒนาการแนวความคิดของกฎหมายในพมาและสยาม”, หนา ๓๘. 
   ๒๐๘  กฤษฎา บุณยสมิต, ในวินัย พงศศรีเพียร, บรรณาธิการ,  กฎหมายตราสามดวง : แวนสอง
สังคมไทย ผลงานวิจัยฉบับสมบูรณ ลําดับที่ ๒ โครงสรางกฎหมายตราสามดวง : การพิจารณาใหม
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเฟองฟา, ๒๕๔๗), หนา ๕-๖ 



  

 

๑๙๐
 

  ๔.๑.๓.๒ ขอจํากัดในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 
    (๑) ลักษณะการจัดระเบียบสังคมการเมืองการปกครอง 
 
    การจัดโครงสรางทางการเมืองการปกครองกอนมีการ
ปฏิรูปการปกครองในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถนี้มีแบบแผนเชนเดียวกับในสมัยสุโขทัย 
เปนราชธานีคือ เอาพระนครศรีอยุธยาเปนราชธานีอยูตรงกลาง มีเมืองลูกหลวงเปนเมืองหนาดาน
ทั้ง ๔ ดาน ตอมาในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดมีการปฏิรูปการปกครองครั้งใหญซึ่งถือ
เปนหลักวิธีการปกครองของสยามสืบตอมา กอนที่จะมีการปฏิรูปคร้ังใหญในสมัยรัชกาลที่ ๕  
     การจัดระเบียบการปกครองในสมัยสมเด็จพระบรม 
ไตรโลกนาถพิจารณาไดจากกฎหมายลักษณะศักดินาพลเรือน กฎหมายลักษณะศักดินาทหาร 
หัวเมือง และกฎมณเฑียรบาลโดยตามกฎมณเฑียรบาลและทําเนียบศักดินาหัวเมือง การจัด
ระเบียบการปกครองไดยกเลิกระบบเมืองลูกหลวง โดยมีการขยายเขตการปกครองของราชธานี 
ใหกวางขวางออกไป เพื่อวัตถุประสงคที่จะขยายอํานาจจากสวนกลางในการควบคุมเมืองเหลานั้นไว 
โดยกําหนดใหเปนเมืองจัตวา และใหอยูภายในเขตวงราชธานี เมืองที่อยูถัดออกไปจากเขตวงราชธานี
เรียกวา เมืองพระยามหานครหรือหัวเมืองชั้นนอก แบงเปนเมืองเอก โท และตรี ตามลําดับ
ความสําคัญ สวนหัวเมืองที่อยูภายนอกถัดออกไปจากเมืองพระยามหานครหรือหัวเมืองชั้นนอก 
เรียกวาหัวเมืองประเทศราช 
     ภายในเขตวงราชธานี พระมหากษัตริยจะเปนผูอํานวยการ
ปกครองดวยพระองคเอง โดยมีเสนาบดีเปนผูชวย ในหัวเมืองชั้นจัตวาที่อยูภายในเขตวงราชธานี 
จะมีผูร้ังเปนผูปกครองซึ่งจะไมเรียกวาเจาเมืองเพราะภายในเขตวงราชธานีถือวาอยูภายในการ
อํานวยการปกครองของพระมหากษัตริย และผูร้ังนี้จะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเพียง  
๓ ป๒๐๙  นอกจากนี้ ลักษณะการจัดระเบียบการปกครองมีการแบงหนวยงานราชการ โดยใชระบบ
จตุสดมภ ซึ่งแปลวา หลักทั้ง ๔ เปนลักษณะที่จัดระเบียบการฝายพลเรือน โดยมีการแบงสวน
ราชการออกเปนเมือง วัง คลัง นา และมีเสนาบดีเปนผูบังคับบัญชา 

                                                           
   ๒๐๙  ประยูร  กาญจนดุล, “ประวัติการปกครองของประเทศไทย” ใน รัฐศาสตร – การเมือง 
รวมบทความวิชาการทางรัฐศาสตร พ.ศ. ๒๔๙๒ – ๒๕๑๕(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๒), หนา ๘๔. 



  

 

๑๙๑
 

     การที่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดขยายเขตวงราชธานี
ออกไปใหมากขึ้นโดยการยกเลิกระบบเมืองลูกหลวงนี้ เปนความพยายามที่พระมหากษัตริย 
จะขยายอํานาจจากสวนกลางของพระมหากษัตริยในการควบคุมหัวเมืองใหแผขยายออกไปมากขึ้น  
แตดวยระบบการบริหารที่มีความสับสันไมมีการแบงแยกหนาที่ของแตละหนวยงานในการบริหาร
อยางชัดเจน บรรดาหัวเมืองตางๆ ไมมีหนวยงานที่ รับผิดชอบโดยเฉพาะ แตจะอยูภายใต 
การควบคุมของกรมตางๆ เชนหัวเมืองฝายเหนือข้ึนกับสมุหนายก และหัวเมืองฝายใตข้ึนอยูกับ 
สมุหพระกลาโหม จึงทําใหกรมตางๆ ในการปกครองจากสวนกลางไมสามารถที่จะขยายอํานาจ
การปกครองออกไปไดอยางจริงจัง เพราะขุนนางตางๆ มีความสามารถในการรับผิดชอบ 
การปกครองที่เพิ่มข้ึนไมเทากัน หนาที่ความรับผิดชอบของขุนนางจึงหางไกลจากการควบคุมของ
พระมหากษัตริย และมักมีการแกงแยงชิงดีกันมากกวาที่จะรวมมือกัน๒๑๐   
     แมวากฎหมายจะกําหนดใหพระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจ
แตงตั้งเจาเมืองและกําหนดกฎเกณฑเพื่อใหเจาเมืองปกครองเมืองดวยความยุติธรรมและ 
ตามความประสงคจากสวนกลางหลายประการก็ตาม  แตอํานาจของพระมหากษัตริย 
ตามกฎหมายดังกลาวเปนการยากลําบากในการบังคับใช เพราะผูมีอํานาจอิทธิพลภายในแตละเมือง 
มีอยูแลว จึงทําใหพระมหากษัตริยพระองคใดที่มีความสามารถอยางเกงกาจที่จะรักษาเอกภาพ
แหงอาณาเขตของดินแดนไวไดอยางเรียบรอย เจาเมืองก็จะอยูใตปกครองเปนอยางดี แตหาก
พระมหากษัตริยขาดความสามารถแลว เจาเมืองก็มักจะตั้งตนเปนอิสระ ทําใหอํานาจของ
พระมหากษัตริยไมมีความสูงสุดอยางแทจริง เพราะขึ้นอยูกับบุคลิกภาพของพระมหากษัตริย 
แตละพระองค 
 
    (๒) อํานาจของขุนนางตามระบบศักดินาที่มีลักษณะเปน 
การแขงขันกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 
     ระบบศักดินานี้มีการรับรองไวตามพระไอยการตําแหนง
นาพลเรือนและพระไอยการตําแหนงนาทหารหัวเมือง โดยจํานวนศักดินาของแตละบุคคล 
ที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น เปนการกําหนดเพื่อใหทราบวาบุคคลในสถานะใดจะมีจํานวนศักดินา

                                                           
   ๒๑๐  ควอริช  เวลล,  การปกครองและการบริหารของไทยสมัยโบราณ, แปลโดย กาญจนี  
ละอองศรี และยุพา  ชมจันทร(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๙๑ – ๙๒. 



  

 

๑๙๒
 

เทาใด บุคคลทุกคนในสังคมสมัยอยุธยาจะมีศักดินามากนอยตามแตฐานะทางสังคม ระบบศักดินา
ของไทยนี้เปนเพียงการกําหนดศักดิ์ของบุคคลในสังคมเพื่อแสดงถึงสิทธิและหนาที่ของบุคคล
เทานั้น โดยที่ระบบศักดินามีวัตถุประสงคเพื่อรวมอํานาจเขาสูพระมหากษัตริย กลาวคือเปนการ
พยายามปดกั้นการกอตัวของศูนยอํานาจตางๆ ปองกันมิใหขุนนางสามารถสะสมกําลังใหเติบโต
จนทาทายอํานาจของพระมหากษัตริยจากสวนกลางได๒๑๑ 
     เมื่อระบบศักดินาไทยเปนเครื่องบงชี้การกําหนดสถานภาพ
และสิทธิหนาที่ ความรับผิดชอบของบุคคลในสังคมแลว จึงทําใหกอใหเกิดชนชั้นขุนนางที่มีฐานะ 
เปนขาราชการมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมไพรพลในสังกัด ซึ่งสงผลใหมีการแสวงหา
ผลประโยชนและความมั่ งคั่ งจนมี อํานาจมากขึ้นในลักษณะเปนการคานอํานาจของ
พระมหากษัตริย เพราะไพรถือเปนกําลังหลักของกําลังคนในสมัยอยุธยา เปนผูใชแรงงานตางๆ 
และเนื่องจากการขาดอาวุธยุทโธปกรณที่ดี กําลังคนจึงเปนฐานกําลังสําคัญทางการทหาร  
การควบคุมกําลังคนเปนจํานวนมากยอมนํามาซึ่งความมั่งคั่ง และกอใหเกิดการสรางฐานอํานาจ
ใหแกขุนนางในการแยงชิงอํานาจจากพระมหากษัตริยไดอีก อีกทั้งยังมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติ
ราชการบังคับกรมกอง มีอํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรจากไพรในสังกัดของตน และรวมถึง
หนาที่ในการเปนผูพิพากษาคดีตางๆ ที่อยูในอํานาจกรมกองที่ตนบังคับบัญชาอีกดวย  
     ความมีอํานาจลนพนของขุนนางเชนนี้จึงทําใหอํานาจ
ของพระมหากษัตริยไมมีความสูงสุดอยางแทจริง พระมหากษัตริยพระองคใดที่ตองการรักษา
สถานภาพความเปนผูมีอํานาจสูงสุดไวไดจึงจําตองอาศัยคุณสมบัติสวนตัวที่ทําใหขุนนางเกรงกลัว  
แตเมื่อใดที่ขุนนางสามารถสั่งสมกําลงัจนทําใหมีคุณสมบัติดีกวาแลว ขุนนางนั้นก็สามารถแยงชิง
อํานาจจากพระมหากษัตริยไดในที่สุด ดังกรณีขุนวรวงศาธิราชแยงราชสมบัติสมเด็จพระแกวฟา 
ในป ๒๐๑๙ หรือกรณีพระมหาธรรมราชาที่ไดรับการสถาปนาจากพมาใหเปนพระมหากษัตริย 
เจาเมืองประเทศราช ซึ่งเกิดขึ้นกอนและหลังเสียกรุง คร้ังที่ ๑ (พ .ศ. ๒๑๑๒) ในเวลาตอมา 
ก็ปรากฏการที่ขุนนางแยงราชสมบัติพระมหากษัตริยเนืองๆ เชน พระศรีศิลปซึ่งผนวชเปน 
พระพิมลธรรมไดสมคบกับขุนนางชิงราชสมบัติพระศรีเสาวภาคยแลวปราบดาภิเษกเปน
พระมหากษัตริยแทน สภาพเชนนี้ทําใหเห็นถึงบทบาทขุนนางไทยในการเมืองการปกครองไดอยางด๒ี๑๒ 

                                                           
   ๒๑๑  คึกฤทธิ์  ปราโมช,   “สังคมสมัยอยุธยา”  ใน หนังสืออานประกอบพื้นฐานอารยธรรมไทย, 
หนา ๕๑. 
   ๒๑๒  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๑๖๗. 



  

 

๑๙๓
 

   ๔.๑.๓.๓ กฎเกณฑการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย 
 
    (๑) หลักเกณฑการสืบราชสมบัติในสมัยอยุธยา 
 
     หลักเกณฑการสืบราชสมบัติในสมัยอยุธยา จะเปน
อยางไรนั้นไมปรากฏหลักฐานที่แนชัด แตอาจพิจารณาไดจากกฎหมายสองฉบับไดแก  
กฎมณเฑียรบาลและพระไอยการตําแหนงนาพลเรือน แตกฎหมายทั้งสองก็มิไดมีการกําหนด
โดยตรงถึงหลักเกณฑการสืบราชสมบัติเอาไวเพียงแตมีบทบัญญัติซึ่งแสดงถึงชั้นหรือพระยศของ
เจานาย และมีการกําหนดจํานวนศักดินาของเจานายในพระราชวงศ ซึ่งอาจคาดการณไดวา
เจานายที่มียศรองจากพระเจาแผนดินยอมมีฐานะที่จะขึ้นครองราชยเมื่อราชสมบัติวาง 
 
     (ก) ตําแหนงสมเด็จหนอพระพุทธเจาในกฎมณเฑียรบาล 
 
     ในกฎมณเฑียรบาลไดยกพระบรมราชโอรสอันเกิดดวยพระ
อัครมเหสีเปนสมเด็จหนอพุทธเจาเปนพระราชโอรสชั้นที่ ๑ มีพระเกียรติยศใหญยิ่งกวาพระบรม
วงศานุวงศ  นอกจากนั้นในกฎมณเฑียรบาลบทอื่นๆ ก็ไดกําหนดเครื่องอิสริยยศ ซึ่งพระราชทาน
แกพระราชโอรสชั้นตางๆ กัน แสดงใหเห็นวาสมเด็จหนอพระพุทธเจาอยูในฐานันดรสูงสุด  
จึงสันนิษฐานไดวา อยูในฐานะที่จะไดรับราชสมบัติเมื่อสิ้นแผนดินแลว หรืออีกนัยหนึ่ง สมเด็จหนอ
พระพุทธเจาเปนตําแหนงรัชทายาทเพื่อสืบราชสมบัติตอไป 
 
    (ข) ตําแหนงพระมหาอุปราชในพระไอยการตําแหนงนา
พลเรือน 
 
     พระไอยการตําแหนงนาพลเรือนเปนกฎหมายที่ไดตราข้ึนใน
สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ เปนกฎหมายที่กําหนดจํานวนศักดินาของแตละบุคคลไวอยาง
ชัดเจน ซึ่งพระไอยการตําแหนงนาพลเรือนไดกําหนดตําแหนงที่สําคัญขึ้นมาใหมอีกตําแหนงไดแก 
พระมหาอุปราชซึ่งดํารงศักดินาสูงสุด ๑๐๐,๐๐๐ ไร และตัวบุคคลที่ดํารงตําแหนงพระมหา
อุปราชไดแก สมเด็จพระอนุชาขององคพระมหากษัตริยหรือพระราชโอรสของพระมหากษัตริยที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งใหเปนพระมหาอุปราช จึงสันนิษฐานไดวา กฎหมายพระไอยการ



  

 

๑๙๔
 

ตําแหนงนาพลเรือนไดตั้งเกณฑใหมในการสืบราชสมบัติโดยผูมีสิทธิสืบราชสมบัติหรืออยูในฐานะ
รัชทายาทจะไดแกพระมหาอุปราชผูมีจํานวนศักดินาสูงสุดนั่นเอง๒๑๓ 
 
   (๒) ปญหาความตอเนื่องในการสืบราชสมบัติ 
  
     ในสมัยอยุธยาแมจะมีความพยายามในการกําหนด
ตําแหนงผูมีสิทธิในการสืบราชสมบัติไมวาจะเปนตําแหนงสมเด็จหนอพระพุทธเจาหรือตําแหนง
พระมหาอุปราช แตตําแหนงดังกลาวก็ไมมีความแนนอนตายตัวและยังขาดความแนนอนวาตําแหนง
เหลานั้นจะไดเปนผูมีสิทธิสืบราชสมบัติหรือไม และดวยเหตุของการขาดกฎเกณฑที่แนนอนใน
การสืบราชสมบัติในสมัยอยุธยา การเขาสูการเปนผูมีอํานาจจึงตองอาศัยคุณสมบัติสวนตัวของ
บุคคลประกอบกับการที่ขุนนางสามารถสั่งสมอํานาจในลักษณะที่คานและแขงอํานาจของ
พระมหากษัตริยไดแลวนั้น  ดังนั้น ขุนนางที่มีคุณสมบัติเพียงพอจึงสามารถแขงอํานาจกับ
พระมหากษัตริยจนเกิดมีการตอสูรบพุงกันแยงชิงราชสมบัติไดอยูตลอดเวลาจึงทําใหขาด 
ความมั่นคงในการใชอํานาจของพระมหากษัตริยได 
 
  ๔.๑.๔ สถาบันพระมหากษัตริยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา
จุฬาโลกมหาราชจนถึงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
 
   การสถาปนากรุงรัตนโกสินทรและการสถาปนาพระราชวงศจักรีเปนการ
สืบสายความคิดและประเพณีของพระมหากษัตริยไทยจากสมัยอยุธยา โดยสมัยกรุงธนบุรี 
มีลักษณะเปนชวงของการเปลี่ยนผานพระเจากรุงธนบุรีแมจะเปนผูรวบรวมรัฐไทยขึ้นมาใหม  
แตมิไดทรงแสดงพระองคเปนพระจักรพรรดิราช ชวงรัชกาลเพียงทศวรรษกวาๆ แลวสิ้นสุดลง 
โดยฉับพลัน ทําใหการดํารงฐานะเปนพระมหากษัตริยของพระเจากรุงธนบุรีมีสภาพพิเศษ 
ในประวัติศาสตรไทย กลาวคือ ครองราชยสมบัตินานกวาพระมหากษัตริยอยุธยาหลายพระองคและ 
มีผลงานที่ยิ่งใหญกวาพระมหากษัตริยอยุธยาจํานวนมาก แตกลับเหมือนไมไดเปนสวนหนึ่งของ

                                                           
   ๒๑๓  เกษม ศิริสัมพันธ, “การสืบราชสมบัติ : ศึกษากฎหมายตราสามดวงและราชประเพณี”, 
บานไมรูโรย(เมษายน,  ๒๕๓๑) : ๔๐ – ๔๔ 



  

 

๑๙๕
 

ประเพณีการเปนพระมหากษัตริยไทย มีลักษณะเปนเหมือนพระมหากษัตริยผูมักนอย ไมสามารถ 
และไมตองการสรางราชวงศ  
   การสถาปนารัฐรัตนโกสินทรและราชวงศจักรี นอกจากจะเปนการสืบตอ
สถาบันพระมหากษัตริยตามรูปแบบเดิมแลว ยังไดแสดงใหเห็นความถูกตองความชอบธรรมและ 
ความจําเปนของการมีพระมหากษัตริยที่ทรงพระอิสริยยศตามโบราณราชขัตติยประเพณ ี 
การปราบดาภิเษกก็ดี การสรางกรุงรัตนโกสินทรตามรูปแบบอยุธยาก็ดี การสถาปนาพระราชวงศ
อยางครบถวนทั้งวังหนาและวังหลัง การฟนฟูพระศาสนา การสงเสริมวรรณกรรม การแผขยาย
อาณาเขต การรวบรวมกฎหมาย การสูรับกับศัตรูลวนแตเปนการแสดงใหเห็นชัดเจนวา รัฐไทย 
ไดผูปกครองที่เหมาะสมกลับคืนมาใหมเชนเดียวกับพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยา อันจะเห็น 
ไดจากขนบธรรมเนียมประเพณีอันเนื่องอยูในลัทธิเทวราชไดนํามาปฏิบัติสืบตอ ทรงเปน 
พระเจาอยูหัว พระมหากษัตริยเปนดังพระโพธิสัตวที่หวังจะชวยมนุษยใหพนทุกข ทรงมีสภาพเปน
ผูที่ไดรับการยกยองจากพสกนิกรใหเปนผูปกครอง ทรงเปนพระเจาแผนดิน ทรงยึดถือและปฏิบัติ
ธรรมตามนัยแหงธรรมราชา ทรงปราบขาศึกและศัตรู และไดขยายพระราชอาณาจักรไปไดไพศาล
ที่สุดเทาที่รัฐไทยเคยมีมาสมกับฐานะแหงการเปนพระจักรพรรด๒ิ๑๔ 
 
   ๔.๑.๔.๑ ลักษณะการใชอํานาจของพระมหากษัตริย  
 
    แมพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ในยุคตนแหง 
กรุงรัตนโกสินทรนี้จะยังคงดํารงอยูในลักษณะสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ตาม แตก็ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญสองประการคือ การยกเอาฐานะสมมติเทวราชที่เคยเชื่อถือกันอยาง
จริงจังออก เหลือไวแตรูปแบบตามประเพณี สวนอีกประการหนึ่งก็คือ การที่พระมหากษัตริย
ทั้งหลายไดตั้งมั่นพระราชหฤทัยที่จะทรงใชพระราชอํานาจไปในทางที่อํานวยประโยชนสุขแก
ราษฎรของพระองคมากกวาที่จะทรงกระทําตามแตพระราชหฤทัย ดังจะเห็นไดจากในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวนับเปนจุดเริ่มตนแหงการเปลี่ยนแนวความคิดในการใช
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจากการที่ทรงมีพระราชอํานาจสูงสุดสมบูรณทุกประการไปสู

                                                           
   ๒๑๔  วิทยา สุจริตธนารักษ,  แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริยในวิวัฒนาการการเมืองไทย 
(นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗), หนา ๑๙๑ – ๑๙๔. 



  

 

๑๙๖
 

การกระจายพระราชอํานาจและการยอมรับใหขุนนางหรือขาราชการทั้งปวงมีสิทธิมีสวนในการ
บริหารประเทศรวมกับพระมหากษัตริย   
 
   ๔.๑.๔.๒ ขอจํากัดการใชอํานาจของพระมหากษัตริย : อํานาจอันลนพน
ของขุนนาง  
 
    บทบาทขุนนางในการบริหารราชการแผนดินนี้มีเหตุที่ทําให 
ขุนนางขาราชการเขามามีบทบาทในการเมืองการปกครองในลักษณะ “คาน” และ “แขง” พระราช
อํานาจไวหลายประการ กลาวคือ 
    ประการแรก ระบบการควบคุมไพรพล แบบศักดินาที่แยก
ระหวางไพรหลวงของพระมหากษัตริย กับไพรสมของขุนนาง และการที่คนที่เปนไพรหลวงหลบหนี
ไปสูระบบไพรสมสรางความมั่งคั่ง ศักดิ์ฐานะ และอํานาจทางทหารและทางการเมืองใหขุนนาง  
ทําใหเกิดการสั่งสมความมั่งคั่งและอํานาจในขุนนางตระกูลใหญๆ เปน “กก” เปนเหลา คราใด 
ที่พระมหากษัตริยทรงออนแอลง ขุนนางเหลานั้นก็แข็งขอขึ้น แยงราชสมบัติก็มี เหตุแหงการเสียกรุง  
๒ คร้ังนั้น๒๑๕ แตในยุครัตนโกสินทรตอนตนที่เร่ิมระบบการสักเลกและมีแรงงานจีนอพยพที่วาจาง
ไดเขามาคานความสําคัญของแรงงานเปลาของไพร ทําใหพระมหากษัตริยไทยทรงมีกําลังพลไว 
ใชสอยโดยไมตองพึ่งระบบไพรเดิมแตอยางเดียว 
    ประการที่สอง  ความใกลชิดกับพระราชวงศ การสมรส
ระหวางพระราชวงศกับบุคคลในตระกูลขุนนาง ความมั่นคงในตําแหนงหนาที่ของขุนนางหลายๆ 
ตระกูลที่สืบทอดตําแหนงกัน ทําใหขุนนางมีอํานาจเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะขุนนางตระกูล
บุนนาคที่คุมทั้งตําแหนงสมุหกลาโหมตั้งแตรัชกาลที่ ๑ ถึงรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ. ๒๓๒๕ – พ.ศ. 
๒๔๓๑) และตําแหนงเสนาบดีกรมคลังที่ทํางานเกี่ยวกับการคลังและการตางประเทศเรื่อยมา 
ตั้งแตปลายรัชกาลที่ ๒ ถึงรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ. ๒๓๖๕ – พ.ศ. ๒๔๒๘) ยิ่งกวานั้น ความสัมพันธฉัน
เครือญาติจากการสมรสของขุนนางตระกูลใหญๆ จึงไดขยายอํานาจและความมั่งคั่งขุนนาง
ออกไปมาก๒๑๖ 
                                                           
    ๒๑๕ อคิน  รพีพัฒน,  สังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร พ.ศ. ๒๓๒๕ – ๒๔๑๖(กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร, ๒๕๑๘), หนา ๓๕๘ – ๓๙๑. 
    ๒๑๖  ปยนาถ บุนนาค,  บทบาททางการเมืองการปกครองของเสนาบดีตระกูล “บุนนาค”
(กรุงเทพมหานคร: ดวงกมล, ๒๕๒๐), หนา ๒๖๓ – ๒๖๘. 



  

 

๑๙๗
 

    ประการที่สาม เหตุการณที่เปดโอกาสใหขุนนางทั้งหลาย 
มีโอกาสเขามามีอํานาจและอิทธิพลในการปกครองหลายประการ อาทิเชน พระบาทสมเด็จ 
พระพุทธเลิศหลานภาลัยทรงอนุญาตใหเจานายบางพระองคและขุนนางตระกูลบุนนาคบริหาร
ประเทศจนคลายผูสําเร็จราชการแผนดิน (กรมหมื่นเจษฎาบดินทร และพระยามนตรีสุริยวงศ)  
เมื่อสวรรคตที่ประชุมเจานายและขุนนางจึงไดลงมติใหกราบบังคมทูลเชิญกรมหมื่นเจษฎาบดนิทร
ขึ้นครองราชยเปนพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว๒๑๗ แมภายหลังรัชกาลที่ ๓ จะทรงโปรดเกลา
ฯ ใหเจาพระยาบดินทรเดชาตระกูลสิงหเสนีขึ้นเปนสมุหนายก ดํารงตําแหนงไดไมนานก็ถึงแก
อนิจกรรม อํานาจจึงตกแกตระกูลบุนนาค เมื่อพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวสวรรคต 
ก็ไมไดทรงตั้งรัชทายาทไว เสนาบดีตระกูลบุนนาคก็เปนผูมีบทบาทสําคัญในการเชิญเสด็จ 
วชิรญาณภิกษุใหลาผนวชและขึ้นเสวยราชยเปนพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  
ในรัชกาลนี้โปรดเกลาฯ ใหสถาปนาเจาพระยาพระคลังวาที่สมุหพระกลาโหม (ดิศ บุนนาค) ข้ึนเปน
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาประยูรวงศ และพระยาศรีพิพัฒน (ทัต บุนนาค) ขึ้นเปนสมเด็จ
เจาพระยามหาพินัยญาติ ครั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวสวรรคตโดยมิไดทรงแตงตั้ง 
รัชทายาทไว เจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) สมุหพระกลาโหมผูกุมกําลังสําคัญเวลานั้น 
ก็เชิญสมเด็จพระเจาลูกยาเธอเจาฟาจุฬาลงกรณ กรมขุนพินิตประชานาถขึ้นครองราชยสมบัติ 
เปนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แตเนื่องจากยังทรงพระเยาว ขาราชการจึงเลือก 
เจาพระศรีสุริยวงศข้ึนเปนผูสําเร็จราชการแผนดินระหวาง ป ๒๔๑๑ ถึง ๒๔๑๖ และไดรับ
พระราชทานบรรดาศักดิ์เปนสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ๒๑๘ 
 
   ๔.๑.๔.๓ กฎเกณฑการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย 
 
    ปญหาการขาดหลักเกณฑแนนอนของการสืบราชสมบัติ 
ในสมัยอยุธยาไดสืบเนื่องมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ซึ่งมีหลักเกณฑบางประการเหมือน 
ในสมัยอยุธยานั่นคือ การแตงตั้งตําแหนงวังหนาหรือกรมพระราชวังบวรสถานมงคลขึ้นเพ่ือดํารง
ตําแหนงเสมือนรัชทายาทผูมีสิทธิสืบราชสมบัติตอไป แตตําแหนงวังหนานี้ไมมีหลักเกณฑ 

                                                           
    ๒๑๗  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๘ – ๒๖๙. 
    ๒๑๘  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๙ – ๒๗๐. 



  

 

๑๙๘
 

ที่ชัดเจนเหมือนตําแหนงอุปราชในสมัยอยุธยา หากแตขุนนางจะเปนผูส่ังสมอํานาจจนสามารถ
เลือกผูที่จะสืบราชสมบัติแทนพระมหากษัตริยได 
 
    (๑) การแตงตั้งตําแหนงวังหนาหรือกรมพระราชวังบวรสถาน
มงคล 
 
     การแตงตั้งตําแหนงวังหนาหรือกรมพระราชวังบวรสถาน
มงคลในสมัยรัตนโกสินทรก็ไมไดเปนที่แนชัดวาผูที่จะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาว 
จะเปนพระราชโอรสหรือพระอนุชาของพระมหากษัตริย ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนมีผูดํารง
ตําแหนงกรมพระราชวังบวรสถานมงคลทั้งสิ้นหกพระองค ซึ่งในหกพระองคที่ดํารงตําแหนงนี้มีเพียง
องคเดียวเทานั้นที่ไดรับราชสมบัติเปนพระเจาแผนดินสืบตอมา ตําแหนงดังกลาวจึงมิไดมี
หลักเกณฑที่แนนอนตายตัวเหมือนกันทุกรัชกาล ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเหตุผลและสถานการณทาง 
การเมืองในแตละรัชสมัย ตําแหนงวังหนาในสมัยรัตนโกสินทรนี้จึงถือเปนเพียงราชประเพณี 
ที่เปรียบเสมือนการแตงตั้งตําแหนงรัชทายาทเพื่อสืบราชสมบัติตอไป แตก็ไมใชกฎเกณฑ 
ที่แนนอนเพราะเหตุวาพระมหากษัตริยอาจทรงแตงตั้งผูใดหรืออาจจะไมตั้งใครไวเลยก็ได๒๑๙  
 
    (๒) อิทธิพลของขุนนางในการเลือกผูสืบราชสมบัติ  
 
     เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๒ เสด็จ
สวรรคตแลวนั้น ผูที่มีสิทธิเลือกผูที่จะสืบราชสมบัติสืบตอไปนั้นไดตกอยูในอํานาจของขุนนางที่จะ
เปนผูแตงตั้ง ที่ประชุมบรรดาขุนนางจึงไดอัญเชิญกรมหมื่นเจษฎาบดินทรขึ้นสืบราชสมบัติตอไป
เปนพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๓ คร้ันพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว
ทรงพระประชวรหนักก็ไดทรงมอบอํานาจใหเสนาบดีตระกูลบุนนาคและขุนนางผูใหญรวมกัน
พิจารณาเลือกผูที่จะสืบราชสมบัติตอไป โดยทรงมีพระราชประสงคใหการผลัดแผนดินเปนไป
อยางสนัติ ไมตองการใหมีการรบพุงฆาฟนอันจะทําใหอาณาประชาราษฎรเดือดรอน และเมื่อทรง

                                                           
   ๒๑๙  เกษม ศิริสัมพันธ,  “การสืบราชสมบัติ : ศึกษากฎหมายตราสามดวงและราชประเพณี”,  
หนา ๔๙. 



  

 

๑๙๙
 

สวรรคตที่ประชุมบรรดาขุนนางและเจานายจึงไดพรอมกันอัญเชิญเจาฟามงกุฎขึ้นครองราชย 
สืบตอมาเปนพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๔  
     เห็นไดวา ขุนนางจะมีอิทธิพลเปนอยางมากในการเลือก 
ผูที่มีสิทธิในการสืบราชสมบัติตอไปโดยถึงขนาดที่พระเจาแผนดินไดทรงมอบอํานาจใหขุนนาง 
เปนผูเลือกแทนตัวพระองคเอง และหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเสด็จ
สวรรคตที่ประชุมบรรดาขุนนางจึงไดพรอมกันเลือกพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาจุฬาลงกรณ กรมขุน
พินิตประชานาถขึ้นเปนพระมหากษัตริย แตในขณะที่พระองคทรงขึ้นครองราชยนั้น ทรงมีพระชนมายุ
เพียง ๑๕ พรรษา และแทบจะไมทรงมีพระราชอํานาจใดเลย เนื่องจากอํานาจในทางการเมือง 
สวนใหญตกอยูกับผูสําเร็จราชการแผนดินคือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) 
และคนสวนใหญในตระกูลบุนนาคซึ่งเปนตระกูลที่มีบทบาทและอิทธิพลในทางการเมืองตั้งแต 
ในสมัยรัชกาลที่ ๒ และยังขาดพระบรมวงศานุวงศที่มีอํานาจทางการเมืองอีกดวย  ดังนั้น ในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตนจึงไมมีกฎเกณฑที่แนนอนในการสืบราชสมบัติ ผูที่จะเขาสูการใชอํานาจและ
ทรงพระราชสถานะเปนพระมหากษัตริยไดจะตองไดรับการเห็นชอบจากบรรดาขุนนางทั้งหลาย 
ที่มีอํานาจอยู ซึ่งจะเปนการเขาสูการใชอํานาจที่ไมมีความรุนแรงหรือใชกําลังชวงชิงราชสมบัติ 
 
  ๔.๑.๕ สถาบันพระมหากษัตริยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวจนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 
   แนวความคิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ นั้น ประเทศไทยไดมีการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาตั้งแตโบราณกาลคือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงไว 
ซ่ึงพระราชอํานาจแตเพียงพระองคเดียว การปกครองเปนไปตามแบบประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมา 
พระมหากษัตริยเปนผูทรงใชอํานาจสูงสุดอยางเด็ดขาด มิไดมีการแบงแยกออกใชตางหากกัน 
(นอกจากที่พระมหากษัตริยจะไดทรงมอบหมายใหอํานาจไว) กลาวอีกนัยหนึ่งไมมีบทลายลักษณอักษร 
ณ ที่ใด แสดงขอบเขตแหงอํานาจของพระมหากษัตริยไวในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 



  

 

๒๐๐
 

พระบรมเดชานุภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงเปนที่ลนพน ไมมีขอกําหนดหรือ 
บทกฎหมายใดจํากัดพระราชอํานาจได๒๒๐  
 
   ๔.๑.๕.๑ ลักษณะการใชอํานาจของพระมหากษัตริย : การรวมศูนย
อํานาจเขาสูสถาบันพระมหากษัตริย 
 
    (๑) การดึ งพระราชอํ านาจทางนิ ติ บัญญั ติ โดยการตรา
พระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตด 
 
     การดึงพระราชอํานาจจากผูสําเร็จราชการแผนดิน เสนาบดี
และวังหนากลับมาเปนของพระมหากษัตริยนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเริ่มตนที่
การดําเนินพระบรมราโชบายหลักคือ ทรงดึงอํานาจนิติบัญญัติคือการออกกฎหมายกลับคืน 
มากอน เพราะผูสําเร็จราชการใหความสนใจนอยดังพระราชดํารัสที่วา 
  
     “...เอกเสกคิวตีฟนั้นเปนที่หวงแหนของรีเยนตและเสนาบดี 
แตลิยิสเลตีฟนั้นหาใครจะมีผูใดชอบใจไม เราจึงไดรับอุดหนุนการลิยิสเลตีฟขึ้นจนถึงมีเคานซิล 
ที่ปรึกษาทํากฎหมายอยูเนืองๆ...”๒๒๑ 
 
     ดวยเหตุนี้ จึงทรงตั้งเคานซิลออฟสเตด คือ ที่ปรึกษา
ราชการแผนดิน และปรีวีเคานซิล คือ ที่ปรึกษาในพระองคขึ้น การดึงพระราชอํานาจนิติบัญญัติ
กลับคืนมานี้ เปนผลใหทรงตราพระราชบัญญัติทั้งหลายที่สรางรัฐชาติ และทอนอํานาจขุนนาง
และวังหนาลงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สุด เพราะขุนนางตองปฏิบัติตามกฎหมาย  
หาไมจะเปนการขัดพระราชอํานาจแลว ตองโทษตามกฎมณเฑียรบาลและกฎหมายลักษณะ
อาญาหลวงในกฎหมายตราสามดวงโดยตรง ทั้งยังสามารถบังคับใหสมเด็จเจาพระยาบรมมหา 
ศรีสุริยวงศ ตองทรงยอมรับกฎหมายดวย คราใดที่มีความขัดแยงในการบริหารแผนดินก็ทรงใช
                                                           
    ๒๒๐  ชัยอนันต สมุทวาณิช  ขัตติยา กรรณสูตร,  เอกสารการเมืองการปกครองไทย ป พ.ศ. 
๒๔๑๗ – ๒๔๗๗(กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร สมาคมสังคมศาสตรแหง
ประเทศไทย ๒๕๑๘), หนา ๓๒.   
   ๒๒๑  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 



  

 

๒๐๑
 

กฎหมายขึ้นเปนขออาง สมเด็จเจาพระยาฯ ตองยอมจํานนอยูเสมอๆ กลาวไดวา พระราชอํานาจ
นิติบัญญัตินี้เปนแกนของการขับเคลื่อนในการปฏิรูปทั้งหมด 
 
   (๒) การรวมศูนยอํานาจการปกครองแผนดิน 
 
     การรวมศูนยอํานาจการปกครองแผนดินไดเร่ิมตนในป 
พ.ศ. ๒๔๒๗ (ร.ศ. ๑๐๓) มีทั้งเจานายและขุนนางเขาชื่อกันกราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการ
เปลี่ยนแปลงราชการแผนดิน โดยมีสาระสําคัญ ๗ ประการ กลาวคือ๒๒๒  
     ๑. ตองเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบ  “แอบโสลูด 
โมนากี” ใหเปนแบบ “คอนสติติวชั่นแนลโมนากี” ซึ่ง “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนมหา
ประธานของบานเมืองที่จะทรงพระราชวินิจฉัย มีพระบรมราชโองการเปนสิทธิขาดแกขาทูล
ละอองธุลีพระบาทผูใหญ ดังเชนสมเด็จพระเจาแผนดินทุกๆ พระองคในยุโรปที่มิตองทรงราชการ 
ดวยพระองคเองทั่วไปทุกอยาง” 
     ๒. การปกครองบานเมือง และการทํานุบํารุงบานเมือง 
ตองอยูในความคิด ความตัดสินของขาราชการผูใหญ ซึ่งประกอบกันเปนคณะรัฐมนตรี (คาบิเนต) 
ปฏิบัติการใดๆ โดยไดรับความเห็นชอบ และพระบรมราชานุญาตเสียกอนทุกอยาง แตรัฐมนตรี
เหลานี้จะตองมีอํานาจตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับกรมที่ตนเปนผูบังคับบัญญชาดวยตนเอง  
“กรมเหลานี้ ตองสามารถที่จะทําการในกรมไดเอง ดุจเครื่องจักรที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
มิตองทรงเปนพระราชกังวลอีก”  นอกจากนี้ ยังตองมีราชประเพณีที่แนนอนในการสืบสันตติวงศ 
ใหเปนที่รูทั่วกันโดยแนชัดเมื่อคราวเปลี่ยนแผนดิน  ทั้งนี้ เพื่อปองกันความยุงยากการแยงชิง 
พระราชบัลลังก ซึ่งอาจเกิดขึ้นทั้งในหมูเจานายและเสนาบดีผูมีอํานาจ 
     ๓. จะตองหาทางสินบนและตองใหผูทําราชการไดผล
ประโยชนตางๆ มีเงินเดือนพอใชตามฐานานุรูปจริง 
     ๔. ตองมีกฎหมายประกันตามยุติธรรมแกราษฎรทุกคน
เสมอหนากัน ในการเก็บภาษีจะตองปฏิบัติอยางยุติธรรม ไมวาตอราษฎรไทย หรือชาว
ตางประเทศที่เขามาทําการคาขายอยู 

                                                           
    ๒๒๒  เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๗. 



  

 

๒๐๒
 

     ๕. ขนบธรรมเนียมหรือกฎหมายใดที่เปนเครื่องกีดขวาง 
ทางเจริญของบานเมืองหรือไมไดกีดขวางทางเจริญ แตไมเปนประโยชน ก็ใหเปลี่ยนแปลงแกไข
ตามความเหมาะสม 
     ๖. ใหมีเสรีภาพในทางความคิดเห็นและแสดงออก 
ซึ่งความคิดเห็นเหลานั้นในที่ประชุมหรือหนังสือพิมพได ผูที่กลาวถอยคําไมจริงก็จะตองมีโทษ 
ตามกฎหมาย 
     ๗. การจัดระบบราชการในดานการบริหารงานบุคคล  
ทั้งผูใหญและผูนอยจะตองมีการกําหนดคุณสมบัติ และเลือกเอาบุคคลที่มีความรู มีความประพฤติดี 
และมีอายุ ๒๐ ปข้ึนไปเขารับราชการ สวนผูที่ประพฤติผิดก็ตองหามมิใหเขารับราชการ  
 
     ในการนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง 
มีพระราชดํารัสตอบความเห็นของผูจะใหเปลี่ยนแปลงการปกครอง จ.ศ. ๑๒๔๗๒๒๓  อยางไรก็ดี 
ความเห็นดังกลาวไดเปดโอกาสใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงดําเนิน 
พระบรมราชประศาสโนบายในการปรับปรุงการปกครองไดเร็วและราบรื่นขึ้นโดยทรงมีพระบรม
ราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดินวาควรดําเนินการอยางไรจึงจะเหมาะสมกับประเทศไทย  
จากนั้นจึงทรงมีพระบรมราชโองการใหยกเลิกระบบจตุสดมภโบราณ แลวสถาปนาระบบ “กรม”  
ซึ่งตอมาเปน “กระทรวง” แทนในราชการบริหารสวนกลาง เมื่อไดทรงกําหนดรูปแบบของการ
บริหารราชการสวนกลางขึ้นใหมแลว รัชกาลที่ ๕ ทรงทดลองระเบียบการของระบบบริหารที่จะจัด
ขึ้นใหมและฝกหัดผูที่จะเปนเสนาบดี  โดยโปรดใหจัดประชุมเสนาบดี  ณ  พระที่นั่งดุ สิต 
มหาปราสาทและเสด็จลงมาประทับเปนองคประธานสัปดาหละคร้ัง เพื่อใหการจัดระบบใหม
เปนไปดวยความเรียบรอย จนถึงวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๓๕ จึงไดมีการประกาศพระบรมราชโองการ 
ตั้งกระทรวงขึ้นรวม ๑๒ กระทรวงอยางเปนทางการ๒๒๔ 
     ในการปฏิรูประบบบริหารราชการสวนภูมิภาคไดมีการนาํ
รูปแบบการปกครองแบบมณฑลเทศภิบาลมาใชแทนรูปแบบการปกครองหัวเมืองของไทย 
แตโบราณ ที่มีลักษณะคอนขางกระจายอํานาจ มีการแบงเขตการปกครอง ซึ่งในการปฏิบัติทําให

                                                           
    ๒๒๓  เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑ – ๖๖. 
    ๒๒๔ วรเดช จันทรศร,  การปรับปรุงและปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินของไทย
(กรุงเทพมหานคร: สํานักนโยบายศึกษา, ๒๕๔๒), หนา ๒. 



  

 

๒๐๓
 

ราชสํานักมีอํานาจจํากัด สงผลใหการปกครองทําไดไมรัดกุม อํานาจหัวเมืองมีมาก และมักจะเอาใจ
ฝกใฝมหาอํานาจ ความเปนปกแผนของชาติจึงไมมี ในการตั้งมณฑลเทศาภิบาลนี้ รัชกาลที่ ๕  
ทรงโปรดใหทําการโดยเริ่มจากโครงการเล็กแลว เมื่อสําเร็จจัดระบบดีแลวจึงคอยขยายผล วิธีการ 
ก็คือ ทดลองทําในมณฑลหนึ่งกอน เอาหัวเมือง ๒ หัวเมืองมารวมกันตั้งเปน ๑ มณฑล ในแตละ 
หัวเมืองหรือจังหวัด ก็แบงเปนอําเภอ ตําบล หมูบาน รวมเรียกวา เทศาภิบาล คือมีมณฑล จงัหวดั 
อําเภอ ตําบล และหมูบาน การริเร่ิมการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลนี้ไดทรงเริ่มเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๗ 
รัชกาลที่ ๕ ไดทรงพยายามรวบรวมหัวเมืองชายแดนขึ้นเปนมณฑลได ๖ มณฑลแลวสง
ขาราชการชั้นผูใหญจากกรุงเทพฯ ออกไปปกครองบังคับบัญชาเพื่อแกปญหาการปกครอง 
แบบหลวมๆ ที่เมืองประเทศราชมีอิสระในการปกครองตนเองเกือบสมบูรณ และเพื่อเปลี่ยน
ลักษณะของการปกครองแบบเมืองหลวง เมืองชั้นใน เมืองชั้นนอก เมืองพระยามหานคร และ
เมืองประเทศราช  มาสูระบบบริหารแบบใหม๒๒๕ ที่สําคัญคือทรงนําระบบเลือกตั้งกํานัน 
ผูใหญบาน มาใชแทนระบบแตงตั้งโดยเจาเมืองอยางเชนในอดีต 
     ในสวนทองถิ่นนั้นทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหทดลอง
การสุขาภิบาลขึ้นในกรุงเทพฯ ในป ๒๔๔๐ เมื่อทรงเห็นวาไดผลดีเปนที่นิยมของราษฎร ก็ทรง
ขยายออกไปยังทาฉลอมในปเดียวกันนั้น และขยายออกไปยังหวัเมืองอีกหลายแหง 
     การรวมศูนยอํานาจการปกครองครั้งสําคัญนี้ยังคงเปน
รากฐานมาตราบเทาทุกวันนี้ โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงใหญเลย นอกจากการปรับปรุงเล็กนอย 
พระบรมราชปณิธานที่ทรงแสดงไววา 
     “...เราตั้งใจอธิษฐานวา เราจะกระทําการจนเต็มกําลัง
อยางที่สุดที่จะใหกรุงสยามเปนประเทศอันหนึ่งซึ่งมีอิสรภาพและความเจริญ...”๒๒๖ และ “...ไดมี
ความตั้งใจที่จะจัดการปกครองใหประกอบดวยหลักฐานมั่นคง ดํารงอิสรภาพของแผนดินไวยิ่งขึ้น 
ทั้งจะบํารุงอาณาประชาชน ใหมีที่ทางประกอบ การแสวงผลประโยชนเจริญยิ่งขึ้นกวาแตกอน  
จึงเปนขอสําคัญซึ่งทําใหเกิดความสามัคคีตั้งแตในพระบรมวงศลงไปถึงอาณาประชาราษฎร  
ใหเกิดสมัครสโมสรไววางใจกันใหอาณาประชาชนเชื่อมั่นในความปกครองวาจะดําเนินไปในทาง

                                                           
    ๒๒๕  นพวรรณ วชิราภิวัธน,  “พระราชวินิจฉัยของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา 
ดํารงราชานุภาพ เกี่ยวกับระบบราชการในชวง พ.ศ. ๒๔๓๕ – ๒๔๕๘,” (วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๒๔), หนา ๒๓. 
    ๒๒๖  พระราชดํารังตอบประชาชนชาวสยาม ที่พลับพลาหนาพระที่นั่งสุทไธสวรรย ๕ 
มกราคม ร.ศ. ๑๑๖  



  

 

๒๐๔
 

ซึ่งจะใหเจริญสุขสมบัติจะตัดการซึ่งไมเปนธรรมแลทางที่เดือดรอนใหส้ินไป ในประชาชนทั้งปวง
รูสึกใจวา เปนชาติอันหนึ่งอันเดียวกันโดยสนิท มิไดเลือกกําเนิดแลศาสนา ใหมหาชนรูสึกรักชาติ
และประเทศของตน...”๒๒๗ เปนอันวา “รัฐชาติไทย” ไดเกิดขึ้นและสามารถฟนฝาภัยอาณานิคม
ตะวันตกไดดวย พระอัจฉริยภาพของสมเด็จมหาราชเจาพระองคนี้สมดังพระบรมราชปณิธาน 
ทุกประการ 
 
    (๓) การปฏิรูประบบการควบคุมในระบบไพร 
 
     ในเรื่องนี้ ทรงดําเนินพระบรมราโชบาย โดยทรงเลิกระบบ
ทาสและระบบไพรแบบคอยเปนคอยไป อาทิ การออกกฎหมายเกษียณอายุ การเรงดวนเงิน 
คาราชการจนมูลนายที่ควบคุมไพรสม การยกเลิกระบบสักเลเปนขึ้นทะเบียนสํามะโนครัว  
การเพิ่มเวลาเกณฑไพรหลวง การเพิ่มกฎเกณฑการตรวจและเอาโทษขุนนางที่คางคาราชการและ
ปดบังไพร การเกณฑทหารแบบสมัยใหมแทนการเกณฑ ไพร โดยเฉพาะกรมทหารมหาดเล็กรักษา
พระองค คร้ันถึง พ.ศ. ๒๔๔๘ ก็ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ. ๑๒๔ ข้ึนใช 
นับเปนการเลิกระบบไพร ใหความเปนไทแกคนสวนใหญ ๓ ใน ๔ ของประเทศ๒๒๘  
     เมื่อราชการฝายทหารเปลี่ยนมาเปนทหารอาชีพไมใช
ระบบไพรแลว ระบบขุนนางแบบ “กินเมือง” คือ มีทั้งคนของตนเอง มีการเก็บภาษีอากรเปนของตนเอง  
ก็ทรงปรับปรุงระบบใหเปน “ขาราชการ” โดยยกเลิกระบบกินเมืองแบบโบราณ และให “ขุนนาง” 
เปลี่ยนมาเปน “ขาราชการ”รับราชการขึ้นตรงตอพระมหากษัตริยและรับพระราชทานเงินเดือน 
แทนการกินเมือง๒๒๙ โดยทรงตั้งโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ โรงเรียนขาราชการพลเรือน และ
ขยายการศึกษาออกไปยังสามัญชน เพื่อคัดคนใหมๆ เขามาฝกหัดเพื่อรับราชการตอไป ไมจํากัดวา

                                                           
    ๒๒๗  พระราชดํารัสตอบคําถวายพระบรมรูปทรงมา ในการพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษกที่หนา
พลับพลาหนาพระลาน ๑๑ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๒๗. 
    ๒๒๘  ขจร สุขพาณิช,  ฐานันดรไพร(กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๑๙), หนา ๓๖.  
    ๒๒๙  มานพ ถาวรวัฒนสกุล, “ระบบขุนนางและขาราชการ,” ใน  วิวัฒนาการการเมืองไทย,  
หนา ๓๐๔ – ๓๐๗. 



  

 

๒๐๕
 

ตองเปนวงศาคณาญาติของขุนนางเกาดังแตกอน๒๓๐ เมื่อเปนเชนนี้ ขุนนางก็หมดอํานาจลงและ
ขาราชการก็เปนคนของแผนดินและพระมหากษัตริย 
 
    (๔) การรวมศูนยอํานาจทางการคลัง 
 
     พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกอต้ัง 
หอรัษฎากรพิพัฒนข้ึนในป ๒๔๑๖ เพื่อปรับปรุงระบบภาษีอากรใหเปนของแผนดินจริงๆ ไมใช
เปนของขุนนางกินเมืองดงัแตกอน และโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติหอรัษฎาการพมิพ และ
พระราชบัญญัติสําหรับกรมพระคลังมหาสมบัติขึ้น วางระเบียบใหผูเก็บภาษีปฏิบัติทางเดียวกัน
แทนที่จะใหใชระบบหักภาษีเปนของตน เหลือเทาใดสงเขาคลัง ก็ทรงใหสงคลังหมดแลวเจาหนาที่
เหลานี้ก็รับพระราชทานเงินเดือนแทน๒๓๑ เมื่อสวนกลางปฏิรูปแลวก็ทรงขยายไปสูหัวเมือง  
การปฏิ รูปนี้ทําใหระบบผูกขาดเก็บภาษีอากรโดยเจาภาษี  นายอากรก็ลดความสําคัญลง  
แมกระบวนการหารายไดเขารัฐจากทรัพยากรแผนดินเชนปาไม ก็ทรงปฏิรูปรวมอํานาจมาไวที่
พระมหากษัตริย เจาเมืองไมอาจใหสัมปทานทําไมดังที่เคยทํามาแตกอนอีก  การปฏิรูปการคลัง
ทําใหรายไดเขาแผนดิน นํามาใชจายเปนเงินเดือนของระบบขาราชการใหมและเพื่อการปรับปรุง
พัฒนาประเทศอื่นๆ อีกมาก 
 
   ๔.๑.๕.๒ กฎเกณฑการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริย 
 
    (๑) การยกเลิกตําแหนงวังหนาและการแตงตั้งตําแหนง 
สยามมกุฎราชกุมาร 
 
     ในกระบวนการนั้นทรงปรับปรุงระบบปกครองแบบมี  
“วังหนา” เปนอุปราชแตเดิมมาเปนการสถาปนา “สยามมกุฎราชกุมาร” (Crown Prince) แทน  

                                                           
    ๒๓๐  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๐๐ ป มหาจักรีบรมราชวงศและ
วิวัฒนาการของระบบขาราชการพลเรือน(กรุงเทพมหานคร: รุงศิลปการพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๒๘๗. 
    ๒๓๑  ชลธิชา บุนนาค, “การเสื่อมอํานาจทางการเมืองของขุนนางในสมัยรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๑๖ - 
๒๔๓๕) ศึกษากรณีขุนนางตระกูลบุนนาค,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๒๗),  
หนา ๑๕ – ๑๗. 



  

 

๒๐๖
 

อันเนื่องมาจากการที่กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงหลบหนีไปขอ “ความคุมครอง” จาก 
สถานกงสุลอังกฤษ ในการนี้อังกฤษสง เซอรแอนดรูว คลารก (Sir Andrew Clark) เขามาไกลเกลี่ย 
เพราะเหตุการณกลาวหากันเรื่องเพลิงไหมพระบรมมหาราชวัง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวก็ไมทรงหักหาญดวยพระราชอํานาจ ทรงรอจนสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ 
และกรมหมื่นบวรวิไชยชาญ (วังหนา) ไดทิวงคตไปแลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๕ 
จึงทรงถือโอกาสยกเลิกตําแหนง “วังหนา” หรือ “กรมพระราชวังบวรสถานมงคล” ทันที เพราะ 
ทรงเห็นวาอาจมีแนวโนมในการจะกอใหเกิดปญหาเรื่องการสืบราชสันตติวงศในอนาคตได  
ซึ่งเกิดวิกฤตการณวังหนาระหวางป ๒๔๑๘-๒๔๒๘ เกิดความขัดแยงระหวาง “วังหลวง” กับ  
“วังหนา” 
 
     กอนการสรางกฎเกณฑในการสืบราชสมบัติของพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ชวงเวลาดังกลาวยังไมมีกฎเกณฑที่แนนอนในการ
สืบราชสมบัติ การที่จะเขาสูการเปนพระมหากษัตริยจะตองอาศัยคุณสมบัติสวนตัวที่มีมากกวา
บุคคลอื่นๆ ในสังคมหรือการที่จะเขาสูการเปนพระมหากษัตริยไดจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
บรรดาผูมีอํานาจตางๆ เชน กลุมขุนนาง เปนตน คร้ันในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  พระองคทรงไดสรางกฎเกณฑในการสืบราชสมบัติห รือการเขาสูการเปน
พระมหากษัตริยไวเปนที่แนนอน โดยพระองคทรงสถาปนาตําแหนงดังกลาวเลียนแบบมาจากทาง
ตะวันตกคือ การตั้งตําแหนง “สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฏราชกุมาร” (Crown Prince) ข้ึน 
โดยทรงแตงตั้งใหสมเด็จพระเจาลูกยาเธอเจาฟามหาวชิรุณหิศ พระเจาลูกยาเธอพระองคใหญ
ประสูติแตสมเด็จพระนางเจาสวางวัฒนา พระบรมราชเทวี เปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช   
แตตอมาทรงประชวรและเสด็จทิวงคตไปกอน รัชกาลที่ ๕ จึงไดทรงตั้งสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ
เจาฟามหาวชิราวุธ กรมขุนเทพทวาราวดี พระเจาลูกยาเธออีกพระองคประสูติแตสมเด็จพระนาง
เจาเสาวภาผองศรี ข้ึนเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ พระองคที่สอง และตอมาก็ไดขึ้น
ครองราชยสมบัติโดยไมมีปญหาที่จะตองนําเขาสูที่ประชุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางอีก 
 
     การแตงตั้งตําแหนงสยามมกุฎราชกุมารเปนหลักเกณฑ
การเขาสูตําแหนงในการเปนพระมหากษัตริยแทนความไมแนนอนของการสืบราชสมบัติท่ีผานมา 
ปรากฏการณในรัชสมัยของรัชกาลที่ ๕ นี้ จึงเปนการจัดสถาบันของอํานาจ (Institutionalization 
of Power) โดยแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลผูใชอํานาจ ซึ่งวางกฎเกณฑใหมีบุคคลซึ่งไดแก



  

 

๒๐๗
 

พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจสูงสุดแทนรัฐเพียงผูเดียว ตอแตนี้ไปการเขาสูการเปนผูมีอํานาจ
หรือการเปนพระมหากษัตริยจึงมิไดข้ึนอยูกับคุณสมบัติสวนตัวของบุคคลหรือดวยความเห็นชอบ
ของบรรดาขุนนางอีกตอไป หากแตจะเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว และเมื่อการจะเขาสู 
การเปนผูอํานาจเกิดขึ้นโดยกฎเกณฑแลว อํานาจที่มีอยูจึงมิไดเปนเอกสิทธิ์สวนตัวของบุคคลอีก 
แตอํานาจไดกลายเปนของสถาบันนามธรรมที่เรียกวารัฐ  บุคคลเปนเพียงผูมีภาระหนาที่ในการใช
อํานาจแทนรัฐเทานั้น  
 
     ดังนี้ การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ทรงทําการปฏิรูปการปกครองและกําหนดกฎเกณฑในการเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจใหม 
ผานทางการกําหนดตําแหนงมกุฎราชกุมารใหมีผูสืบราชสมบัติไวเปนที่แนนอนแลว รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย
จึงกําเนิดขึ้น เชนนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงอยูในฐานะที่เปนผูมีอํานาจ
กอต้ังองคกรทางการเมืองสูงสุดสถาปนาระบอบการเมืองและระบบกฎหมายใหม ทําใหสังคม 
ที่เคยปราศจากความเปนระเบียบเรียบรอยในทางการเมือง ซึ่งอํานาจกระจัดกระจายอยูที่บรรดา
ขุนนางเปลี่ยนแปลงไปโดยกําหนดสิ่งที่กฎเกณฑในการใชอํานาจใหม มีผลทําใหอํานาจที่เปน 
ตัวบคุคลส้ินสุดไปกลายเปนของสถาบันที่เรียกวา รัฐ  โดยพระองคทรงเปนรัฐาธิปตยผูใชอํานาจ
อธิปไตยแทนรัฐดวยพระองคเอง 
 
    (๒) การจัดทํากฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ
ในสมัยรัชกาลที่ ๖ 
 
     เนื่องดวยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ทรงมีพระมเหสีและพระราชโอรสหลายพระองค และโดยที่ขอเท็จจริงปรากฏวาพระราชโอรส 
หลายพระองคนั้นอยูในเกณฑที่จะทรงสิทธิเขามาอยูในสายแหงการสืบทอดราชสมบัติ  
จึงกอใหเกิดสภาวการณของการไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจนและแนนอนที่จะมากําหนดในเรื่อง 
การสืบราชสันตติวงศ และแมวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะทรงขึ้นครองราชย 
เปนรัชกาลที่ ๖ โดยปราศจากปญหาในระยะแรกดวยเหตุผลจากการที่พระองคทรงไดรับ 
การแตงตั้งเปน “สยามมกุฏราชกุมาร” ก็ตาม  แตจากการที่ไมทรงมีพระราชโอรสหรือพระราชธิดา 
ประกอบกับการที่ทรงมีสมเด็จพระเจานองยาเธอรวมพระบรมราชชนนีอีก ๔ พระองค และตอมา
สมเด็จพระเจานองยาเธอ ๓ พระองคไดเสด็จทิวงคตไปกอน เหลือเพียงพระองคเดียวคือ สมเด็จ



  

 

๒๐๘
 

พระเจานองยาเธอองคเล็กคือ เจาฟาประชาธิปกฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา รัชกาลที่ ๗  
และโดยที่รัชกาลที่ ๖ ยังไมทรงแตงตั้งเจานายพระองคใดเปนพระรัชทายาทอยางเปนทางการ 
จึงทําใหเกิดความไมแนนอนในเรื่องการสืบราชสันตติวงศข้ึนอีกครั้งในสมัยรัชกาลที่ ๖ ประกอบ
กับเกิดเหตุการณกบฏ ร.ศ.๑๓๐ (พ.ศ.๒๔๕๔) ซึ่งเกิดจากการรวมกลุมของผูกอการที่ตองการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง แตยังไมสําเร็จเพราะถูกจับกุมกอน  
 
     ดังนั้น เหตุการณตางๆ ขางตนจึงเปนที่มาของการออก
กฎหมายกําหนดระเบียบการสืบราชสมบัติที่ชัดเจนฉบับแรกของไทยคือ กฎมณเฑยีรบาลวาดวย
การสืบราชสันตติวงศ พ.ศ.๒๔๖๗ เพื่อใหเปนหลักเกณฑที่แนนอนในการสืบราชสันตติวงศ 
ดวยเหตุผลวา “ใหมีนิติธรรมกําหนดการสืบราชสันตติวงศขึ้นไว เพื่อที่จะไดตัดความยุงยาก
แกงแยงภายในราชวงศ ในเมื่อสมเด็จพระเจาอยูหัวมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทขึ้นไว 
โดยแนนอน”   
 
   ๔.๑.๕.๓ สภาพสังคมการเมืองและเศรษฐกิจกอนการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง 
 
    (๑) พระบรมราโชบายของรัชกาลที่ ๖ ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  
 
     พระราชดําริทางการเมืองการปกครองที่แทจริงของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น พระองคทรงมีความเขาพระทัยเกี่ยวกับการปกครอง
ในระบอบรัฐสภาของอังกฤษ รวมทั้งการปกครองในรูปแบบอื่นๆ เปนอยางดีเนื่องจากที่ทรงไดรับ
การศึกษาตามแบบสากล ณ ประเทศอังกฤษ เปนระยะเวลาถึง ๙ ป ซึ่งไดรับการยกยองวาเปน
ประเทศที่มีการปกครองในระบอบรัฐสภาที่เกาแกที่สุดประเทศหนึ่ง จึงทําใหสามารถคิดและ
ตัดสินพระทัยเกี่ยวกบัการวางแผนการทางการเมืองของประเทศไดอยางเปนระบบ และดวยภูมิหลัง
เชนนี้ ปญญาชนรุนใหมตางคาดหมายกันวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระองคใหมนี้จะทรง
เปนนักปกครองที่มีหัวกาวหนา มีพระราชดําริทางการเมืองแบบเสรีนิยมและคงจะพระราชทาน



  

 

๒๐๙
 

รัฐธรรมนูญในไมชา๒๓๒ แตมีขอสังเกตวา ขณะที่พระองคไดทรงข้ึนครองราชยในปลายป  
พ.ศ. ๒๔๕๓ ในยุคนี้ถือเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอของระบอบการปกครองจากแบบเกาไปสูแบบใหม 
ซึ่งรูปแบบการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยมีพระมหากษัตริยทรงพระราช
อํานาจอยางเด็ดขาดแตเพียงผูเดียว กําลังถูกทาทายอํานาจจากกลุมบุคคลหัวกาวหนา  
ที่พยายามจะเรียกรองใหประชาชนซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศไดเขามีสวนรวมทางการเมือง
การปกครองมากขึ้น ซึ่งเมื่อไดพิจารณาจดหมายเหตุรายวันสวนพระองคที่ทรงบนัทกึไวเมือ่ป พ.ศ. 
๒๔๕๔ ความวา  “... “เสียงประชาคือเสียงเทวดา” ความนิยมของคนโดยมากในสมัยนี้ทั่วไปมีอยู
วา การที่มอบอํานาจไวในมือบุคคลคนเดียว ใหเปนผูจัดการปกครองชาติบานเมืองคนเดียวนั้น 
ตองไดคนที่ดีจริง เกงจริง สามารถจริง จึ่งจะควรใวใจใหเปนผูครอบครองได แตการจะหาคนเชนนี้
มิใชงายและถาพระเจาแผนดินใมเปนผูที่เหมาะแกนาที่แลวจะเปลี่ยนตัวก็ยาก เมื่อเปนเชนนี้แลว 
มหาชนจึ่งไดพากันคนหาทางแกไขความใมแนนอนแหงลักษณะปกครอง แกไปทางมี “คอนสติ
ติวชั่น” ขึ้นและตัดอํานาจพระเจาแผนดินเสียทั้งหมด .. จึ่งเห็นไดวา ความนิยมของมหาชนเวลานี้
เดินไปหาทางประชาธิปตัย คือทางใหอํานาจอยูในมือของประชาชน.. และเมื่อปรากฏอยูเชนนี้แลว  
ก็ไมมีขอควรสงไสยเลยวาเมืองไทยเรานี้คงจะตองเปนไปอยางประเทศอื่นๆ ไดเปนมาแลว  
คงจะตองมี “คอนสติติวชั่น” อันหนึ่งเปนแนแท ...” และ “... การมีคอนสติติวชั่นนั้น เปนอัน 
ตัดความไมแนนอนไปไดมาก เพราะอํานาจมิใชอยูในมือคนๆ เดียว ซึ่งถงึแมวาจะดีฤาชั่วปานใด 
ก็เปลี่ยนไมได ประชาชนไดมีเสียงในการปกครองบานเมืองของตนเอง ตําแหนงนาที่ปกครอง 
ก็ตองรับผิดชอบตอประชาชน จําเปนตองทําการใหเปนไปอยางดีที่สุดที่จะเปนไปได เพราะ 
ถาแมวาทําการในนาที่บกพรอง ประชาชนใมเปนที่ไววางใจตอไปก็อาจจะรองขึ้นดวยกันมากๆ  
จนเสนาบดีตองออกจากตําแหนง ...”๒๓๓  
     จากพระราชปรารถดังกลาวแสดงใหเห็นวา พระองค 
ทรงเห็นดวยกับประเทศที่มีกฎหมายที่เรียกวา “คอนสติติวชั่น” หรือรัฐธรรมนูญ อันจะทําให 
มีความแนนอนในการใชอํานาจปกครองมากกวาประเทศที่มีรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย
อันมีพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เนื่องจากคอนสติติวชั่นจะเปน
                                                           
   ๒๓๒  จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา,  เจาชีวิตสยามกอนยุคประชาธิปไตย
(กรุงเทพมหานคร: ดวงกมลสมัย, ๒๕๓๖), หนา ๒๖๖. 
   ๒๓๓  มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ,  จดหมายเหตุรายวันในพระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พิมพในงานพระราชทานเพลิงพระศพ หมอมเจาชัชชลิต เกษมสันต วันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๑๗(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗) 



  

 

๒๑๐
 

กฎหมายที่ลําดับศักดิ์สูงสุดที่จะกําหนดหลักเกณฑวาดวยอํานาจรัฐ ซึ่งผูปกครองจะตองกระทํา
ภายในกฎเกณฑและขอบเขตของกฎหมายดังกลาว จะไมสามารถใชอํานาจไดอยางอําเภอใจ 
เชนในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่จะมุงเนนถึงคุณสมบัติสวนพระองคของพระมหากษัตริย
เปนสําคัญ ดังเชนพระองคกลาววาจะตองมีคุณลักษณะที่ดีจริง เกงจริง และสามารถจริงแต
คุณสมบัติเชนวานี้ อาจจะไมมีความจําเปนแตประการใดสําหรับระบอบประชาธิปไตยเพราะการ
กระทําทุก ๆ อยาง ยอมจะตองกระทําภายใตกฎหมาย ซึ่งพระองคไดทรงเห็นคุณประโยชนของ
ระบอบการปกครองที่ใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการใชอํานาจรัฐวาจะทําใหการใชอํานาจของ
พระมหากษั ต ริ ย ซึ่ ง เป นผู ปกครองมี ความแน นอนมากกว าการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  รวมทั้งยังเปนการแบงอํานาจใหอยูตามองคกรตางๆ เพื่อจะไดเปนการ
แบงเบาพระราชภาระใหแกพระองคดวย อนึ่ง การจัดตั้งดุสิตธานีที่เปนเพียงแคเมืองสมมตินั้น ก็เปน
การแสดงออกถึงบรรยากาศในระบอบประชาธิปไตยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
อันอาจเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดเชนกัน 
 
    (๒) สภาพทางเศรษฐกิจที่ ตกต่ํ าอัน เปน เหตุ ไปสู การ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 
     ในชวงตอนปลายรัชกาลที่ ๖ การคลังเริ่มตกต่ําเนื่องจาก
เกิดอุทกภัยครั้งใหญในภาคกลางของประเทศ รวมทั้งกรุงเทพมหานครดวย ยังผลใหเกิด 
การถดถอยลงทางเศรษฐกิจและเปนภาระหนักในดานการคลังแกรัฐบาล  นอกจากนั้น เหตุจาก
การที่ไมสามารถตัดทอนรายจายที่ไมเกิดผลลงได อันไดแก รายจายใชบํารุงหนวยงานอยางซ้ําซอน 
และไมเปนประโยชน รายจายทางดานปองกันประเทศที่มีจํานวนสูงและติดลบเปนประจํา รวมถึง
รายจายทางพระราชสํานักที่ใชบํารุงกิจกรรมอาสาสมัครเสือปา ทําใหงบประมาณแผนดินทั้งรายได
และรายจายไมสมดุลกัน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงทรงจัดตั้งคณะกรรมการ 
ข้ึนเปนหนวยอิสระเพื่อพิจารณาตัดทอนรายจายแผนดินประจําปรวมกับเสนาบดีกระทรวงตางๆ 
เพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจดังกลาว แตก็ไมสามารถดําเนินการใดๆ ใหเปนผลได จึงยังไมมี
ความสมดุลกันจนสิ้นรัชกาล๒๓๔ เมื่อส้ินรัชกาลที่ ๖ ตอเนื่องมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๗ สภาพเศรษฐกิจ 

                                                           
   ๒๓๔  รอง  ศยามานนท,  ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๒๐), หนา ๒๓ – ๒๕. 



  

 

๒๑๑
 

ก็ไดตกต่ําลงอยางตอเนื่อง เพราะในชวงเวลาดังกลาวเปนเวลาที่เศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก และ 
ผลแหงภาวะการณขาดรายไดของประเทศไทยดังกลาว ทําใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ตองทรงดําเนินนโยบายการลดรายจายโดยปลดขาราชการและยุบกระทรวงตางๆ  
ที่เห็นวาไมจําเปน แตก็ยังไมสามารถแกปญหาการขาดแคลนรายไดและสภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ําได 
สภาพความตกต่ําทางเศรษฐกิจเชนนี้เปนสิ่งเราใหบรรดาขาราชการและประชาชนอยูในภาวะ 
อันขัดสน สงผลใหเกิดเปนเหตุหนึ่งในแหงความไมพอใจระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในที่สุด  
     อีกทั้ง ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
สถานการณภายในประเทศไดเกิดความตื่นตัวทางการเมืองของผูมีการศึกษาในเมืองหลวง  
การเฟองฟูของส่ือสารมวลชน โดยเฉพาะหนังสือพิมพที่ เ ร่ิมขยายตัวมาตั้งแตรัชกาลที่ ๖  
การเติบโตของสื่อมวลชนนี้มีบทบาทสําคัญในการแพรความคิดในหมูผูมีการศึกษา และ 
เมื่อสมาชิกคณะราษฎรคนสําคัญๆ อยางนายปรีดี  พนมยงค กลับมาจากยุโรป การตื่นตัว 
ในระบอบประชาธิปไตยจึงแผขยายไปในวงกวาง สภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําตลอดจนความไมพอใจ
ในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจึงมีสวนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ใน พ.ศ. ๒๔๗๕ ตอมา๒๓๕ 
 
  ๔.๑.๖ สถาบันพระมหากษัตริยในชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงปจจุบัน 
 
   ๔.๑.๖.๑ การเตรียมการพระราชทานรัฐธรรมนูญของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว 
 
    ขณะที่พระองคทรงเสด็จข้ึนครองราชสมบัตินั้น พระองค 
ทรงทราบถึงสถานการณความไมมั่นคงของราชบัลลังกเปนอยางดี ดังเชนที่ทรงมีพระราชปรารภ
วา “วันเวลาของการปกครองแบบผูนําถืออํานาจสิทธิขาดแตเพียงผูเดียวใกลจะหมดลงทุกที” 
ประกอบกับอิทธิพลของแนวความคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยกําลังเปนที่ไดรับการกลาวถึง
ในหมูของนักเรียนไทยที่ศึกษาอยูในประเทศยุโรปเปนอยางมาก ซึ่งแมวาแนวความคดิดังกลาว 

                                                           
   ๒๓๕  ชัยอนันต   สมุทวณิช ,   “การเคลื่อนไหวทางความคิดประชาธิปไตยกอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕” ใน การเมืองการปกครองไทยสมัยใหม : รวมงานวิจัยทางประวัติศาสตร
และรัฐศาสตร, หนา ๒๑๙ 



  

 

๒๑๒
 

จะไดเคยเกิดมีขึ้นบางแลวในรัชกาลกอนๆ ถึงขั้นที่มีการเรียกรองใหเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เปนแบบประชาธิปไตยอยางเชน เมื่อ ร.ศ. ๑๐๓ ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ไดมีกลุมพระบรมวงศานุวงศ
และขุนนางถวายคํากราบบังคมทูลขอใหเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ หรืออยางเชนในปที่
รัชกาลที่ ๖ ขึ้นครองราชย มีทหารหนุมกลุมหนึ่งภายใตชื่อ “กบฏ ร.ศ. ๑๓๐” คดิทีจ่ะทาํการปฏวิตัิ
เปลี่ยนแปลงการปกครองใหเปนประชาธิปไตย (หรือแบบสาธารณรัฐก็ได) ซึ่งทั้ง ๒ กรณีที่เกิดขึ้น
เปนตัวอยางที่ชี้ชัดวาแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐแบบสมัยใหมที่ใหประชาชนสวนใหญ 
เปนเจาของอํานาจไดเขามามีอิทธิพลตอกลุมคนรุนใหมมาอยางตอเนื่อง หากยังไมมีความรุนแรง
เทากับเหตุการณที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งสงผลใหประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย จากที่พระมหากษัตริยทรงเปนเจาของและเปนผูใชอํานาจรัฐ 
ไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใหเปนอํานาจของประชาชนอันเปนแนวความคิดแบบประชาธิปไตย 
 
    อยางไรก็ตาม แนวความคิดดังกลาวก็ไดแฝงตัวอยูในกลุม
ของปญญาชนและนักเรียนที่ไดรับการศึกษาตามแบบของยุโรป รวมทั้งสื่อมวลชนบางกลุม ดังจะ
เห็นไดจากคํายืนยันของนายปรีดี พนมยงค ที่กลาวเอาไววา“ ... เมื่อขาพเจากลับประเทศไทยใน  
พ.ศ. ๒๔๗๐ หลังจากไปอยูฝร่ังเศสเกือบ ๗ ปนั้นแลว ปรากฏวาชนรุนหนุมสมัยนั้นชนิดที่ไมเคย 
ไปเห็นระบบประชาธิปไตยในตางประเทศ แตก็มีความตื่นตัวที่ตองการเปลี่ยนแปลงระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทั้งนี้ก็แสดงถึงวา ผูที่มิไดมีความเปนอยูอยางระบบศักดินาเกิดจิตสํานึก 
ที่เขาประสบแกตนเอง ถึงความไมเหมาะสมของระบบนั้น และอิทธิพลที่เขาไดรับจากสื่อมวลชน 
ที่มีลักษณะกาวหนาในสมัยนั้น เรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบศักดินามาเปนระบบประชาธิปไตย
ภายใตรัฐธรรมนูญ เพราะเหตุนั้น พวกขาพเจาจํานวนนอยที่กลับจากยุโรป จึงไมมีความลําบาก
มากนักในการชวนผูตื่นตัวในเมืองไทยใหเขาเปนสมาชิกในคณะราษฎร เพราะเขามีพื้นฐาน 
แหงความตองการนั้นอยูแลว ...๒๓๖”  
 

                                                           
   ๒๓๖  ปรีดี พนมยงค,  “บางเรื่องเกี่ยวกับการกอตั้งคณะราษฎรและระบอบประชาธิปไตย,” 
แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิปรีดี พนมยงค โครงการ ๖๐ ป 
ประชาธิปไตย, ๒๕๓๕), หนา ๑๐. 



  

 

๒๑๓
 

    นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักดีวา 
พระองคทรงเปน “มามืด” และยังขาดประสบการณในการปกครองแผนดิน ดังปรากฏตาม 
พระราชหัตถเลขาถึงพระยากัลยาณไมตรีที่วา “For myself I was a dark horse and in any 
case inexperienced in affair of state” ประกอบกับที่มีแนวความคิดของประชาชนในการ
เรียกรองใหพระราชทานรัฐธรรมนูญโดยมอบอํานาจรัฐใหเปนของประชาชน จึงเปนเหตุให
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จัดทํารางรัฐธรรมนูญเพื่อพระราชทานใหแกประชาชนถึง 
๒ คร้ัง กลาวคือการเตรียมการสําหรับพระราชทานรัฐธรรมนูญนั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดําริตั้งแตในตอนตนรัชกาลถึงกับทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหราง
รัฐธรรมนูญข้ึนเปนครั้งแรกของประเทศไทย โดยที่องคพระมหากษัตริยเปนผูดําริจะใหมีการ
ปกครองโดยพระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitution Monarchy)๒๓๗ 
 
    โดยที่สืบเนื่องจากพระองคไดทรงมีพระราชหัตถเลขาถึง 
พระยากัลยาณไมตรี (Francis B. Sayre) เมื่อวันที่ ๒๓กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๖๙ ในหัวขอเร่ือง 
“Problem of Siam” ซึ่งเปนพระราชปุจฉา ๙ ขอ เกี่ยวกับความพรอมของประเทศไทยหากจะ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองใหเปนระบบรัฐสภาโดยมีผูแทนของปวงชนอยางเชนที่ใชอยูแถบ
ประเทศยุโรป ในการนี้พระยากัลยาณไมตรีไดตอบพระราชปุจฉาทุกขอ รวมทั้งยังไดทูลเกลาฯ 
ถวายความเห็นพรอมกับจัดทํารางรัฐธรรมนูญอันเปนการจัดโครงสรางของรัฐบาลตามความเห็น
ของตนเอง โดยใชชื่อเปนภาษาอังกฤษวา “Outline of Preliminary Draft” 
    ความเห็นของพระยากัลยาณไมตรีที่ไดทูลเกลาฯ ถวาย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น เห็นวา ประเทศสยามยังไมควรมีการปกครองเปนระบบ
รัฐสภา เนื่องจากประชาชนสวนใหญของประเทศยังไดรับการศึกษานอย จึงทําใหไมสามารถเขามี
สวนรวมในการจัดการปกครองแบบรัฐสภาไดดี  ทั้งนี้ เนื่องจากความสําเร็จและประสิทธิภาพของ
ระบบรัฐสภาจะขึ้นอยูกับความสามารถของประชาชนในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแทนของตน 
ซึ่งหมายความวาจะตองมีความรูความเขาใจในทางการเมืองเปนอยางดีเสียกอน เพราะหากรฐัสภา
ขาดความควบคุมจากประชาชนแลวอาจกอใหเกิดเปนระบบเผด็จการทางรัฐสภาได  ดังนั้น จึงควร

                                                           
   ๒๓๗  สนธิ เตชานันท,  แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๖๙-๒๔๗๕)(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๔๖), หนา ๑๔๐. 



  

 

๒๑๔
 

รอใหประชาชนสวนใหญไดรับการศึกษามากขึ้นเสียกอนถึงจะจัดใหมีรัฐสภาที่ประกอบไปดวย
ผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง  
    พระยากัลยาณไมตรีเห็นวา สมควรคงระบอบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยตอไป แตไดแนะนําใหมีตําแหนง “นายกรัฐมนตรี (Premier)”  
เปนผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินแทนพระมหากษัตริย ในฐานะของหัวหนารัฐบาล 
ซึ่งจะชวยทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ประจํากระทรวงตางๆ มีความเปนระเบียบ แบงแยก 
งานและหนาที่ของแตละบุคคลไดอยางเหมาะสม เห็นไดวา แนวค ิดการจัดรูปแบบการใชอํานาจรัฐ
ในการปกครองประเทศและจัดใหมีตําแหนง “นายกรัฐมนตรี” ในการทําหนาที่เปนหัวหนารัฐบาล
อยางเชนในระบอบประชาธิปไตยนั้น มิไดมีการแบงแยกอํานาจรัฐใหเกิดความสมดุล ที่สามารถ
ตรวจสอบซึ่งกันและกัน (Check and Balance) ได ซึ่งอํานาจรัฐยังคงอยูภายใตพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยอยูเชนเดิม ฉะนั้น Outline of Preliminary Draft ที่พระยากัลยาณไมตรีเสนอ 
จึงเปนการรับรองความเปนราชาธิปไตยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหาไดมีการเปลี่ยนแปลง
ในสิ่งซึ่งเปนสาระสําคัญอันจะนําไปสูแนวความคิดตามระบอบประชาธิปไตยแตประการใด 
    นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรง 
สงบันทึกความเห็นทั้งของพระองคเอง พรอมกับความเห็นและเคาโครงรางรัฐธรรมนูญของ 
พระยากัลยาณไมตรีไปใหอภิรัฐมนตรีสภาพิจารณา ในฐานะที่ทรงเปนพระบรมวงศานุวงศ 
ชั้นผูใหญที่เคยเปนกําลังสําคัญในการบริหารราชการแผนดินมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๕ วาจะทรง 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองนี้เชนไรเพราะถือวาเปนเรื่องที่สําคัญมากในการบริหารราชการ
แผนดิน ซึ่งปรากฏแตเพียงหลักฐานของพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ แตเพียง
พระองคเดียว โดยมคีวามเห็นคอนไปในแนวทางที่ไมเห็นดวยกับความเห็นของพระยากัลยาณไมตรี
ที่ตองการจะจัดใหมีตําแหนง “นายกรัฐมนตรี” โดยมีพระดําริวา “การแตงตั้งนายกรฐัมนตรขีึน้เปน
ตําแหนงใหม จะเปนการกระทบกระเทือนตอพระบรมเดชานุภาพ เพราะประชาชนอาจตั้งขอสงสัย 
วาเปนเพราะพระมหากษัตริยไมมีพระราชประสงคที่จะทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจ ซึ่งเปนหนาที่
หรือเปนเพราะไมทรงพระปรีชาสามารถเพียงพอ และในกรณีที่พระมหากษัตริยจะถอดถอน
นายกรัฐมนตรีที่ทรงไววางพระราชหฤทัย ก็จะเปนไปไดยากที่จะหาเหตุผลที่นาเชื่อถือมาอธิบาย
ใหประชาชนเขาใจวา เหตุใดจึงทรงถอนถอนบุคคลซึ่งทรงแตงตั้งขึ้นเอง โดยมิใหคนทั่วไปมี
ความรูสึกวาพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจไปในทางที่ไมเปนธรรม” ความคิดเห็นดังกลาว
ถือไดวาเปนแรงชักจูงที่สําคัญตอการตัดสินพระทัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
เปนอยางมาก เนื่องจากเปนการทัดทานของพระบรมวงศานุวงศชั้นผู ใหญและในที่ สุด



  

 

๒๑๕
 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็มิไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนดัง 
พระราชประสงคที่ตั้งไวแตเดิม 
    อยางไรก็ดี ตอนปลายของรัชกาล พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่เรงรีบที่จะพระราชทาน
รัฐธรรมนูญใหแกประชาชน ดังที่ทรงพระราชทานสัมภาษณแกหนังสือพิมพระหวาง 
ที่ทรงรักษาพระจักษุที่ประเทศอังกฤษวากําลังทรงเตรียมการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองมากขึ้น ฉะนั้น เมื่อเสด็จกลับถึงประเทศไทยแลว จึงไดมีพระบรมราชโองการให
พระวรวงศเธอกรมหมื่นเทวะวงศวโรทัยเสนาบดีกระทรวงการตางประเทศดําเนินการเกี่ยวกับ 
การจัดทํารางรัฐธรรมนูญเพื่อจะพระราชทานใหแกพสกนิกรชาวไทย โดยมอบหมายใหนายเรมอนด  
บี สตีเวนส (Raymond B. Stevens) ที่ปรึกษากระทรวงการตางประเทศ และพระยาศรีวิสารวาจา ปลัด
ทูลฉลองกระทรวงการตางประเทศ เปนผูรับผิดชอบในการรางรัฐธรรมนูญ โดยที่เคาโครง
รัฐธรรมนูญนี้ไดรางเปนภาษาอังกฤษ เรียกวา “An Outline of Change in the Form of 
Government”  มีขอสังเกตประการหนึ่งวา แมจะไมมพีระบรมราชโองการสั่งการใหพระวรวงศเธอ 
กรมหมื่นเทวะวงศวโรทัย หรือนายสตีเวนส หรือพระยาศรีวิสารวาจาโดยตรง แตมีเหตุที่ทําใหเชื่อ
ไดวา เปนการจัดทําขึ้นตามพระราชดําริของพระองค เคาโครงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การปกครอง หรือ An Outline of Change in theForm of Government หรือที่อาจเรียกไดวาเปน 
“รางรัฐธรรมนูญ” เพราะเปนเอกสารที่กําหนดถึงหลักการปกครองในระบอบรัฐสภา โดยกําหนด
รูปแบบการปกครองและความสัมพันธระหวางอํานาจบริหารและนิติบัญญัติ ใหมีกลไกการบริหาร
ประเทศ ประกอบดวยพระมหากษัตริย ทรงดํารงตําแหนงประมุขทั้งฝายบริหารและนิติบัญญัติ 
พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีเพื่อทําหนาที่บริหารประเทศแทน
พระองค นายกรฐัมนตรีมีอํานาจแตงตั้งคณะรัฐมนตรีเพื่อชวยในการบริหารประเทศ สวนองคกร
ฝายนิติบัญญัติไดแกรัฐสภา ซึ่งประกอบดวยสมาชิก ๒ ประเภท คือ สมาชิกที่มาจากการแตงตั้ง
โดยพระบรมราชโองการและ สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งซึ่งสภานิติบัญญัติมีอํานาจควบคุมและ
ตรวจสอบการทาํงานของฝายบริหารไดอีกดวย๒๓๘  
                                                           
   ๒๓๘  Great Britain Foreign Office, F. 5918/4260/40, Confidential, 29 June 1932, Johns to 
Sir John Simon. อางใน สุวดี เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการ
เคล่ือนไหวตามแนวความคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
๒๔๗๕,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๑๙), หนา ๑๕๔. 



  

 

๒๑๖
 

    ดังนั้น ในการเสนอเคาโครงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การปกครองนั้น  นายสตีเวนสและพระยาศรีวิสารวาจาไดเสนอบันทึกความเห็นของตนเอง
ประกอบไปดวย ซึ่งมีความเห็นสอดคลองกันวา ยังไมเห็นดวยที่จะใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
โดยใหเหตุผลวายังไมถึงเวลา เนื่องจากคนไทยสวนใหญ ยังไมมีความรูความเขาใจและตองการ 
ที่จะเขามีสวนรวมในการปกครอง แตควรจะตองใหประชาชนไดมีประสบการณในการปกครอง
ตนเองโดยเริ่มตนจากการปกครองสวนทองถิ่นกอน  นอกจากนั้น เมื่อไดเสนอเคาโครงการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง พรอมบันทึกความเห็นของบุคคลทั้งสอง ไปยังอภิรัฐมนตรีสภา
เพื่อพิจารณาวามีความเห็นในเรื่องนี้เชนไร ซึ่งปรากฏหลักฐานที่แนชัดแตเพียงของพระบรมวงศเธอ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพเทานั้นที่ทรงเห็นพองกับความเห็นของนายสตีเวนสและพระยาศรี
วิสารวาจาวา “ยังไมถึงเวลาที่จะจัดใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในขณะนี้” 
 
   แตกระนั้นก็ตาม พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ยังทรง
ปรารถนาที่จะใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) อยางเชนประเทศยุโรป ดังจะเห็นไดจากพระราชกระแส 
ที่มีเกี่ยวกับความเห็นของนายมุสโสลินี ตอการจัดการศึกษาของประเทศอิตาลี วา “Interesting มาก  
เขาสอนใหเด็กของเขานิยมการปกครองอยางวิธีของ Fascist ได แตเราจะสอนคนไทยใหนิยม 
การปกครองอยาง Absolute Monarchy ไดหรือ? ฉันสงสัยมาก เพราะถาทําเดี๋ยวนี้มันชาเกินไปแลว 
ความนิยมและนับถือในพระองคสมเด็จพระเจาแผนดินอยางที่เคยเปนมาแตกอน ฉันเห็นวา 
จะกลับใหฟนขึ้นอยางแตกอนไมไดอีกแลว เพราะคนที่เปนบิดาของเด็กๆ ที่กําลังเรียนอยูเดี๋ยวนี้ 
เคยชินและขอบการนินทาพระเจาแผนดินเสยีจนติดตัวแลว เมืองเราใชวิธีการปกครองอยาง Dictator  
แตไมใชวิธีการอยางอื่นๆ ของ dictator กลับใชลักษณะการของ democracy หลายอยาง จึงเปนการ
คร่ึงๆ กลางๆ และยังไมตกลงใจกันจริงๆ วาจะเอาอยางไรดวยถาจะไมใชแบบ democracy เราก็กลัว
ฝร่ังจะติเตียนวา uncivilized. Italy เขาไมตองกลัว ใครจะดาก็ชาง เมืองเราจะตองตก between 
two stools เพราะลังเลใจ นี่จริงถาเอาแบบ fascist ทีเดียวและมี fascist party ข้ึนบางทีจะดี และ 
จะเปน way out ที่ดีที่สุด แตจะทําไดหรือ? ถาทําไมไดก็ควรเตรียมการที่จะเปลี่ยนเปน Institutional 
Monarchy โดยเร็วที่สุดที่จะทําได และตองใหการศึกษาไปในทางนั้นละกระมัง?๒๓๙  

                                                           
   ๒๓๙  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๑๖๔  - ๑๖๖. 



  

 

๒๑๗
 

    เอกสารของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวฉบับขางตนนี้
ถือวาเปนเอกสารทางการเมืองฉบับสุดทายในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย และดวยความลงัเลพระทยั
จึงทําใหอีก ๒๘ วันหลังจากนั้น ไดเกิดเหตุการณรัฐประหารเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร
เปนระบอบประชาธิปไตยโดยพระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ในวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๔๗๕ อันเทากับวาพระราชดําริของพระองคที่ทรงตองการจะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแก
ประชาชนนั้น ไมอาจเปนไปไดดังที่ไดทรงตั้งพระทัยไว 
 
  ๔.๑.๖.๒ การพระราชทานรัฐธรรมนูญของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว : พระมหากษัตริยรวมกับประชาชนเปนรัฐาธิปตยผูใชอํานาจสูงสุด  
 
    การเปลี่ยนแปลงการปกครองไดเกิดขึ้นในวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยขาราชการทหารและพลเรือนระดับกลางในนามของ “คณะราษฎร” เขาทําการ
จับกุมเจานายและขาราชการชั้นผูใหญและในวันเดียวกันนั้น คณะราษฎรไดสง น.ต.หลวงศุภชลาสัย
พรอมกับหนังสือกราบบังคมทูลที่หนักแนนวา “ไดเชิญสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ มีสมเด็จ 
พระเจาพี่ยาเธอเจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต เปนตนไวเปนประกัน ถาคณะราษฎรนี้ถูกทํา
รายดวยประการใดๆ ก็จะตองทํารายเจานายที่คุมไวเปนการตอบแทน” และยื่นขอเสนอให  
“ทรงเปนกษัตริยตอไป โดยอยูใตรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินซึ่งคณะราษฎรไดสรางขึ้น...” 
หากทรง “ตอบปฏิเสธก็ดีหรือไมตอบภายใน ๑ ชั่วนาฬิกา นับแตไดรับหนังสือนี้ก็ดี คณะราษฎร 
ก็จะไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดิน โดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนที่เห็นสมควรขึ้นเปน
กษัตริย” เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชประสงคยอมรับที่จะทรงเปน
พระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ในวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ พระองคก็ไดทรงลง
พระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกของประเทศไทย๒๔๐ 
    กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เห็นไดวา 
พระมหากษัตริยทรงเปนรัฐาธิปตยแตเพียงผูเดียวในการใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐ  เมื่อพระองค
ทรงสละอํานาจอธิปไตยผานทางการตรารัฐธรรมนูญนั้น ฐานะแหงความเปนรัฐาธิปตยผูใช

                                                           
   ๒๔๐  ชาญวิทย  เกษตรศิริ,  ๒๔๗๕ การปฏิวัติสยาม(กรุงเทพมหานคร: โครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๑๙. 



  

 

๒๑๘
 

อํานาจอธิปไตยแทนรัฐเพียงผูเดียวก็สิ้นสุดลง  การที่พระมหากษัตริยถูกจํากัดพระราชอํานาจ 
ลงใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  โดยทั่วไปแลวจะเปนที่เขาใจและยอมรับกันวาพระมหากษัตริยจะมีพระ
ราชอํานาจจํากัดเทาที่รัฐธรรมนูญใหไวเทานั้น ซึ่งรียกการปกครองระบอบนี้วา พระมหากษัตริย
ภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) เมื่อพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจจํากัดลง
จากเดิมที่เคยมีมาในสมัยการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ถือวาพระองคทรงเปน
รัฐาธิปตยแตเพียงผูเดียวในการใชอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดแทนรัฐ  ดังนั้น โดยหลักการ 
พระองคก็จะไมทรงอยูในฐานะรัฐาธิปตยแทนรัฐแตเพียงผูเดียวอีกตอไป การปกครองในรูปแบบนี้
จึงมีพื้นฐานความคิดที่วา อํานาจทางการเมืองหรืออํานาจปกครองนั้นมาจากประชาชน 
ในลักษณะที่ประชาชนมิไดเปนผูใชดวยตนเองแตมอบใหบุคคลกลุมหนึ่งซึ่งอยูในฐานะเปนองคกร
ของรัฐเปนผูใชอํานาจแทน บุคคลที่ทําหนาที่นี้อยูในฐานะเปนผูแทนของประชาชนทั้งหมาย แตเมื่อ
พิจารณาพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว ๒๔๗๕ แลวแสดงใหเห็นวา 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของปวงชนชาวไทย ทรงดํารงอยูในฐานะที่เปนองคอธิปตยโดยนิตินัย 
สงผลใหพระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชนชาวไทยดวย พระมหากษัติรยไทย
จงึเปนหนึ่งในรัฐาธิปตยผูใชอํานาจอธิปไตย กลาวคือ ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา ทรงใช
อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล๒๔๑  
 
   ๔.๑.๖.๓ ความขัดแยงในเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ในสมัยเริ่มตนระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ 
 
    สําหรับการปฏิ วัติ เปลี่ ยนแปลงการปกครองในวันที่  
๒๔  มิ ถุ น ายน  ๒๔๗๕  เป นการ เปลี่ ยนแปลงการปกครองจากรู ปแบบของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และ
ภายหลังที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งเปน
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร ไดมีการนําเอาระบบรัฐสภาแบบของอังกฤษมาปรับใชในประเทศไทย 
เปนครั้งแรกที่ยังคงอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอทางการเมืองภายหลังจากที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง หลังจากที่ รัชกาลที่ ๗ ไดสละราชสมบัติแลว ประเด็นปญหาในทางกฎหมาย

                                                           
   ๒๔๑  สมยศ  เชื้อไทย,  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๙๓ – ๙๔. 



  

 

๒๑๙
 

รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยหลายประการที่นําไปสูความขัดแยง 
ในแนวความคิดระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว กับคณะรัฐบาลที่พระยาพหลพล
พยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรี โดยมีขอเสนอของพระองคที่ทรงเห็นวา บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
ควรตองแกไข เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในประเด็นที่พระองคทรงมีพระราชดําริวายังไมมีความ
เหมาะสมในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ดังนี้ 
 
    (๑) เร่ืองการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๒ 
 
     ในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม 
มีบทเฉพาะกาลซึ่งมีสาระสําคัญวาดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๒ ไดแก ผูซึ่งพระมหากษัตริย
ทรงตั้งขึ้นตามกฎหมายเลือกตั้ง กลาวคือ ทรงเห็นวาอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาประเภทที่ ๒ นั้น
เปนอํานาจในสวนของพระราชอํานาจโดยแทของพระมหากษัตริยซึง่หมายถงึ เปนเรือ่งทีพ่ระมหากษตัรยิ
ทรงใชอํานาจนี้ไดอยางแทจริงดวยพระองคเอง แตในทางปฏิบัติพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวทรงเห็นวาคณะรัฐบาลเปนผูคัดเลือกกันเอง และนํารายชื่อผูที่จะเปนสมาชิกสภาประเภทที่ ๒ 
มาถวายใหพระองคทรงลงพระนามในระยะเวลาที่จํากัดมากจนพระองคไมทรงมีเวลาที่จะตรวจสอบ
ความเหมาะสมของรายชื่อบุคคลที่รัฐบาลเสนอมา พระองคเสนอวาอาจใชวิธีใหเปนการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนหรือโดยออมจากบุคคลที่มีความรูเปนผูเลือก หรืออาจจะเลือกโดยบุคคล 
ที่เปนขาราชการหรือเคยเปนขาราชการชั้นสัญญาบัตร และกําหนดคุณสมบัติวามีอายุไมต่ํากวา 
๓๕ ป แตทั้งนี้แนวคิดของคณะรัฐบาล  ไมไดแสดงเหตุผลวา พระมหากษัตริยภายใตระบอบ
รัฐธรรมนูญจะตองกระทําการภายใตหลักการของการแนะนําของรัฐมนตรีอยางเครงครัดหรือไม
อยางไร และไมไดมีการแสดงเหตุผลวาพระมหากษัตริยทรงมีขอบเขตพระราชอํานาจเพียงใด
เทาใด 
 
    (๒) เร่ืองพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายและการลบลาง
การคัดคานของพระมหากษัตริย 
 
     มาตรา ๓๙ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจ
ยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยโดยการพระราชทานกลับคืนมาหรือโดยการมิได
พระราชทานคืนกลับมาในระยะเวลา ๑ เดือนนับแตนายกรัฐมนตรีนํารางกฎหมายนั้นขึ้นทูล 



  

 

๒๒๐
 

เกลาฯ ถวาย สภาอาจปรึกษารางกฎหมายฉบับดังกลาวใหมและลงมติยืนยันรางและนําขึ้นทูล 
เกลาฯ ถวายอีกครั้ง และกรณีถาหากพระมหากษัตริยมิไดทรงลงใชพระปรมาภิไธยและ
พระราชทานกลับมาภายใน ๑๕ วัน ก็ใหประกาศบังคับใชรางกฎหมายนั้นไดเลย ในเร่ืองนี้ 
ทรงเห็นวาเปนการไมเหมาะสมในเรื่องการลบลางซึ่งการคัดคานของพระองคดวยมติธรรมดา 
เพราะแสดงถึงการมิไดถวายพระราชอํานาจในการคัดคานอยางแทจริง ทั้งนี้เพียงแคสภายืนยัน 
มติเดิมโดยเพียงเสียงขางมากธรรมดาเทานั้นก็สามารถลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริยไดแลว 
กลาวคือ ทรงเห็นวาเสียงขางมากเพียงเสียงเดียวก็สามารถลบลางไดแลว และการจะไดเสียงขางมาก
ในแบบธรรมดาก็เปนการที่งายมาก พระองคทรงเห็นวา หากจะลบลางตองปรากฏอยางชัดเจนวา
ประชาชนเห็นดวยกับรางกฎหมายฉบับดังกลาว และเหตุผลที่พระองคตองจะทรงใชพระราช
อํานาจยับยั้งรางกฎหมายนั้นมีอยูเพียงเปนการทําลายฐานะของพระมหากษัตริย และการใดที่ไม
ตองดวยความประสงคของราษฎรทั่วไปเทานั้น ขณะเดียวกันฝายรัฐบาลเห็นวา การที่จะใช 
Plebiscite ยังไมเหมาะสมกับสภาพของประเทศสยามขณะนั้นเพราะการศึกษาของราษฎร 
สวนใหญยังไมได รับการพัฒนาและการจะใหสภาลงมติยืนยันภายหลังการคัดคานของ
พระมหากษัตริยที่ตองมีคะแนนเปน ๒ ใน ๓ หรือ ๓ ใน ๔ ถึงจะสามารถลบลางการยับยั้งหรือ 
การคัดคานของพระมหากษัตริยไดนั้น รัฐบาลอางวาเปนเรื่องทางปฏิบัติของสภาไมเกี่ยวกับ 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 
    (๓) เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการใชพระราชอํานาจ 
ในการพระราชทานอภัยโทษ 
 
     พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริ
ตอรางมาตราดังกลาว เนื่องจากเปนการตัดสิทธิราษฎรและบุคคลผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ ที่ตาม
กฎหมายเดิมยังมีสิทธิทูลเกลาฯ ถวายฎีกาโดยตรงถึงพระองค แตตามกฎหมายใหมใหตองผาน 
แตทางรัฐมนตรีมหาดไทย และยังกําหนดเวลาที่ส้ันมากคือ ๑๕ วัน และในกรณีการกําหนด
ระยะเวลาที่จํากัดในการมีพระบรมราชวินิจฉัย โดยอาจจะตกไปเมื่อพนระยะเวลา ๒ เดือน  
ทรงเห็นวาเปนการตัดสิทธิของราษฎรผูถวายฎีกาและเปนการตัดพระราชอํานาจดวย ทั้งนี้ 
เพราะตามประเพณีแตดั้งเดิมนั้น ตราบใดที่พระมหากษัตริยยังไมพระราชทานพระบรมราช
วินิจฉัยก็จะมีการบังคับคดีไมได รางดังกลาวจึงเปนการตัดสิทธิซึ่งราษฎรที่มีอยูกอนแลว  แตในทาง
รัฐบาลกลับเห็นไปวาประเด็นของการกําหนดระยะเวลาในกรณีที่ไมมีการพระราชทานพระบรมราช



  

 

๒๒๑
 

วินิจฉัยในฎีกา เมื่อพนระยะเวลา ๒ เดือน จะถือเสมือนวาไดทรงปฏิเสธฎีกาหรือทรงปฏิเสธที่จะ
พระราชทานอภัยโทษและผลที่ตามมาก็จะมีการบังคับคดีตามคําพิพากษาได เพราะคณะรัฐบาลมี
มติเห็นควรใหมีกําหนดเวลาที่แนนอนแทนการที่จะไมใหมีการปฏิบัติตามคําพิพากษาเลยโดยที่เวลา
อาจจะลวงเลยไปนาน และถายังเปนการไมเหมาะสม อาจจะขยายใหมากขึ้นอีกก็ได 
     กลาวโดยสรุป พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเห็น
ควรในเรื่องตางๆ ที่มีความขัดแยงกับรัฐบาลวา  
     ๑)  พระมหากษัตริยควรมีพระราชอํานาจริเร่ิมไดอยาง
แทจริงในนามของพระองคเองในเรื่องการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๒  
     ๒)  พระมหากษัตริยควรมีพระราชอํานาจอยางแทจริง 
ในการถวงดุลอํานาจของสภาในกรณีการยับยั้งรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภามาแลว 
โดยที่การลบลางการคัดคานของพระองคโดยสภานั้นควรจะแกไขเปลี่ยนแปลงใหมีความ
เหมาะสมกับการที่จะใหพระองคทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายที่ไมควรจะเปนอํานาจ
ตามแบบพิธีเทานั้น 
     ๓) พระมหากษัตริยควรมีพระราชอํานาจอยางแทจริง 
ในกระบวนการพระราชทานอภัยโทษ กลาวคือ ตั้งแตตอนเริ่มตนกระบวนการและการใชพระบรม
ราชวินิจฉัยอยางไมมีจํากัดเวลา 
 
 กลาวโดยสรุป สถาบันพระมหากษัติรยไทย ไดปรากฏซึ่งพระราชอํานาจของใน
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยวา พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจอันเปนลนพน พระองค
ทรงใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐ แตในทางเนื้อหาแลว จากการศึกษาพบวา พระมหากษัตริยไทย
ตั้งแตยุคโบราณจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว มิไดทรงไวซึ่ง
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางสมบูรณหรือเด็ดขาด  ทั้งนี้ มีขอจํากัดในเรื่องของการมีอํานาจของ
ขุนนาง และมีกฎเกณฑในเรื่องการสืบราชสันตติวงศที่ไมชดัเจน พระมหากษัตริยไทยเพิ่งจะทรงไว
ซึ่งสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริงในทั้งทางรูปแบบและเนื้อหา ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ หลังจากที่ทรงเขามาบริหารประเทศดวยพระองคเอง  
โดยไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคและลักษณะดังกลาวนี้ไดดําเนินไปตลอดจนกระทั่งเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ และแมวาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวและรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จะทรงปลอยใหขุนนางและ 



  

 

๒๒๒
 

พระบรมวงศานุวงศเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศมากขึ้นก็ตาม แตอํานาจในการ
ตัดสินใจเรื่องใดๆ อันถือวาเปนที่สุดยังคงอยูที่พระมหากษัตริย  
  ตอมารัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เดิมพระมหากษัตริยทรง
มีพระราชอํานาจเปนลนพนแตภายหลังจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดพระราชทาน
รัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ พระราช
อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ที่ทรงใชในฐานะองครัฐาธิปตยแตเดิมนั้น ไดรับการ
กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกําหนดไววา ใหทรงใชภายใต 
“คําแนะนําและยินยอม” ของสถาบันทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญกําหนด ชวงเวลาดังกลาวนับเปนชวง
หัวเลี้ยวหัวตอทางการเมืองอยางแทจริงของการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีเวลาเพียง 
ปเศษ  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ทรงสละราชสมบัติ  และในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล พระมหากษัตริยทรงแทบมิไดใชพระราชอํานาจดวย
พระองคเอง หากแตไดมีการแตงตั้งคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
แทนเกือบตลอดรัชสมัย จนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองหลายตอหลายครั้ง มีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญหลายฉบับ แตไมวารัฐธรรมนูญจะเปลี่ยนแปลงไปกี่ฉบับก็ตาม สาระสําคัญของพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญนั้น พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจตาม 
ที่ รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว แมจะมีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในหมวดของ
พระมหากษัตริยก็จะมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยไปในทํานองที่ถวายพระเกียรติยศหรือเพิ่มพูน
พระราชอํานาจใหแกพระมหากษัตริยมากขึ้น  
 
๔.๒  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย 
 
 เมื่อลําดับวิวัฒนาการของสถาบันพระมหากษัตริยที่แสดงออกซึ่งพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยไทยมีลักษณะเปนไปอยางที่กลาวขางตนแลว ตอไปจะไดนําเสนอเกี่ยวกับ
การเขาสูตําแหนงประมุขแหงรัฐของพระมหากษัตริยวามีพัฒนาการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
อยูอยางไร เพื่อจะไดศึกษาตอไปอยางเขาใจกระจางยิ่งขึ้นเกี่ยวกับขอบเขตของพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยวาปรากฏเฉพาะรัฐธรรมนูญเทานั้นหรือไม ลักษณะและรูปแบบของการใช
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในดานตางๆ มีอยูอยางไร ผูเขียนจึงขอเสนอพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณี ตามรัฐธรรมนูญ  รวมถึงธรรมเนียมปฏิบัติทาง



  

 

๒๒๓
 

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยเปนลําดับถัดจากหัวขอการเขาสู
ตําแหนงประมุขแหงรัฐของพระมหากษัตริยนี้  
  
 ๔.๒.๑ การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย  
 
   การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริยไทยในปจจุบันนั้น จะพบวา
หลักเกณฑที่ใชบังคับเปนกฎเกณฑที่ตกทอดมาจากสมัยราชาธิปไตย อันไดแก กฎมณเฑียรบาล
วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พุทธศักราช ๒๔๖๗ ที่ยังคงถือเปนหลักเกณฑที่บังคับใชอยูใน
ปจจุบันในการสืบราชสันตติวงศของพระมหากษัตริย และไดรับการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (หมวด ๒ วาดวยพระมหากษัตริย มาตรา ๒๒) 
ในทางประวัติศาสตรนับแตภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดสงผล
กระทบตอเร่ืองการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยในหลักเกณฑบางประการ อันเนื่องมาจากการที่
ประเทศไทยเริ่มที่จะใชระบอบรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร และการมีรัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณอักษรดังกลาวไดมีการบัญญัติกฎเกณฑของการจัดวางโครงสรางขององคกรทาง
การเมืองปกครองตางๆ ไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งรวมถึงการจัดวางโครงสรางของสถาบันพระมหากษัตริย
เอาไวในรัฐธรรมนูญดวย และในสวนของการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริยไดถูกบัญญัติ
เอาไวในรัฐธรรมนูญเชนกัน  ทั้งนี้ โดยใหเปนไปตามกฎหมายในสมัยรัชกาลที่ ๖ ที่ออกเปน 
กฎมณเฑียรบาลและตามหลักเกณฑใหมบางประการตามรัฐธรรมนูญ หลักเกณฑในเรื่องการเขา
สูตําแหนงของพระมหากษัตริยไดมีวิวัฒนาการในทางประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทย ดังนี้  
 
   พระราชบัญญัติธรรมนูญ การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕๒๔๒  
ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยนั้นไดบัญญัติหลักเกณฑการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐ 
ไวในมาตรา ๔ ที่สะทอนถึงแนวคิดในระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญคือ การเขาสูตําแหนงของ
ประมุขของรัฐ นอกจากจะเปนไปตามหลักเกณฑในกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๗๕ ดังกลาวแลว 
ยังตองประกอบดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร (Consent)๒๔๓ ซึ่งก็เปนแนวคิด 
ที่สอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ เพราะการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย ในอดีต
                                                           
     ๒๔๒  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๔๙ หนา ๑๖๖ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕  
     ๒๔๓  ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฯ ชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ ใชรูปแบบรัฐสภา
แบบสภาเดียว กลาวคือ มีสภาผูแทนราษฎรสภาเดียว 



  

 

๒๒๔
 

อาจใชวิธี เชน การปราบดาภิเษกและการสืบราชสันตติวงศตามโบราณราชประเพณีหรือนิติประเพณี  
ซึ่งไมสอดคลองกับแนวคิดของลัทธิหรือระบอบการปกครองในสมัยหลังการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองที่ยึดหลักการในระบอบประชาธิปไตย  การเขาสูตําแหนงของประมุขหรือ 
การสืบราชสมบัติจึงตองแกไขใหสอดคลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยใหมากขึ้น  
โดยการนํามาเกี่ยวโยงหรือสัมพันธกับความเห็นชอบของประชาชน๒๔๔  ตอมา ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวร พ.ศ. ๒๔๗๕ นอกจากที่ไดมีการปรับปรุงในสวนของการยกยองพระราชสถานะโดยแกจากคําวา 
“กษัตริย” เปน “พระมหากษัตริย” แลว ยังไดมีการปรับปรุงในบทบัญญัติอันเปนหลักเกณฑของ 
การเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยใหมีลักษณะทั่วไป และยืดหยุนมากขึ้น โดยไดมีการเปลี่ยนจาก
คําวา “การสืบมฤดก” เปน “การสืบราชสมบัติ” แทนและการใชคําวา “โดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาล” 
หมายถึง การใหเทียบเคียงตามกฎมณเฑียรบาลจึงดูจะเปนถอยคําที่ยืดหยุนมากขึ้นกวาเดิมที่ใช
คําวา “ตามกฎมณเฑียรบาล” และยังคงไวซึ่งหลักการสืบราชสมบัติดวยความเห็นชอบของสภา
ผูแทนราษฎร เมื่อมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙๒๔๕ และดวยเหตุที่
รัฐสภาในขณะนั้นใชรูปแบบของระบบสองสภาเปนครั้งแรก โดยมีสภาผูแทนราษฎรและพฤฒสภา 
ประกอบขึ้นเปนรัฐสภา บทบัญญัติในสวนของการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริย จึงมีการแกไข 
ในสวนของการใหความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรเปน “ประกอบดวยความเห็นชอบของ
รัฐสภา” และในรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มา บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริย 
หรือการสืบราชสมบัติก็มิไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแตอยางใด จนกระทั่งตอมาก็ไดมีการแกไข
เพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑของการสืบราชสมบัติที่สําคัญอีกครั้งในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗๒๔๖ โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดแกไขในเรื่อง การใหสิทธิพระราชธิดา
ใหเขามาอยูในการสืบราชสันตติวงศไดในกรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรส กลาวคือ 
นอกจากจะใหการสืบราชสมบัติเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 
พ.ศ. ๒๔๖๗ และประกอบดวยความเหน็ชอบของรัฐสภาแลว หากกรณีพระมหากษัตริยไมทรงมี
พระราชโอรส รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบในการใหพระราชธิดาสืบราชสันตติวงศก็ได สําหรับ
การแกไขเปลี่ยนแปลงในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๗ นี้ เปนการแกไขเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  
เพราะเทากับเปนการแกไขเพิ่มเติม กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗  

                                                           
    ๒๔๔  วิษณุ เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๓๑๐. 
    ๒๔๕  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๖๓ ตอนที่ ๓๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๘๙. 
    ๒๔๖  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๑ ตอนที่ ๑๖๙ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๑๗. 



  

 

๒๒๕
 

โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ เพราะเปนการแกไขในมาตรา ๑๓ ของกฎมณเฑียรบาลฯ  
พ.ศ. ๒๔๖๗ ที่หามมิให “ราชนารี” อยูในสายลําดับการสืบราชสันตติวงศ โดยที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๑๗ นี้ ไดบัญญัติเปนขอยกเวนในกรณี “หากไมมีพระราชโอรส” รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบแก 
“พระราชธิดา” ก็ได  ทั้งนี้  โดยเหตุผลเพื่อมิใหลําดับการสืบราชสันตติวงศตองชะงักลง  
ซึ่งคลายคลึงกับหลักการสืบราชสันตติวงศของอังกฤษที่มีหลักทั่วไปที่เรียกวา “กฎวาดวยสิทธิของ
การเปนรัชทายาทลําดับแรก” หรือ “The Laws of Primogeniture” ซึ่งจะใชเปนหลักของการหาผูมี
สิทธิที่แทจริง แตมีเงื่อนไขวาตองตกไปสูพระราชโอรสองคแรกกอน ซึ่งเปนการกันพระราชธิดาองคแรกๆ 
ที่ประสูติกอนพระราชโอรสองคแรกจะประสูติ และถาหากพระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรสแลว  
ก็จะใหสิทธิแกพระราชธิดา ดังเชน การขึ้นครองราชยของพระบาทสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธ ที่ ๒ 
ของอังกฤษที่ทรงเปนพระราชธิดาองคโต  อยางไรก็ตาม ยังมีขอพิจารณาตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 
๒๔๖๗ ในมาตรา ๕ วา ถาหากเปนกรณีที่พระมหากษัตริยทรงตั้งพระรัชทายาทอยางเปนทางการแลว 
โดยที่ไมวาจะทรงแตงตั้งพระบรมวงศองคใดที่เปนชายหรือหญิง ผูที่ไดรับการแตงตั้งนั้นยอมทรง
สิทธิในการสืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาลฯ มาตรา ๕ และยอมทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
แมวาจะเปนหญิงก็ตาม เพราะการใชสิทธิตามมาตรา ๕ ของกฎมณเฑียรบาลของพระมหากษัตริย
ยอมจะเปนการตัดสิทธิของพระบรมวงศตางๆ ที่อยูในสายลําดับการสืบราชสันตติวงศ 
 
   สําหรับหลักเกณฑในการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยหรือหลักเกณฑ 
การสืบราชสมบัตินั้นไดถูกแกไขเปลี่ยนแปลงอีกครั้งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๔๒๔๗ โดยไดแกไข
หลักเกณฑการสืบราชสมบัติในลักษณะที่ยังคงหลักการทั่วไปที่วา “การสืบราชสมบัติใหเปนไป
โดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗” (มาตรา ๒๐ วรรคแรก) 
แตไดเพิ่มเติมบทบัญญัติอันเปนหลักเกณฑประกอบในการพิจารณาในเรื่องการสืบราชสมบัติ 
ในมาตรา ๒๑ โดยแบงออกเปน ๒ กรณี ดังนี้ 
 
   กรณีแรก กรณีราชบัลลังกวางลงโดยที่พระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้ง 
พระรัชทายาทไวแลวตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหกรณีดังกลาว 
ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบและใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภา 

                                                           
    ๒๔๗  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๘ ตอนที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๓๔. 



  

 

๒๒๖
 

เพื่อรับทราบและอัญเชิญองคพระรัชทายาทดังกลาวขึ้นครองราชย โดยประกาศใหประชาชน 
ทราบทั่วกัน (มาตรา ๒๑ วรรคแรก) 
   กรณีที่สอง กรณีราชบัลลังกวางลงโดยที่พระมหากษัตริย มิไดทรง
แตงตั้งพระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดให
เปนหนาที่ของคณะองคมนตรีที่จะตองทําหนาที่เสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามนัยแหง 
กฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ
และอาจจะเปนกรณีเสนอพระนามราชธิดาก็ได และเมื่อรัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลว ก็ให
ประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นครองราชย และประกาศใหประชาชนทราบทั่ว
กัน  (มาตรา  ๒๑  วรรค ๒) จากหลักการใหมที่ เพิ่มเติมในเรื่องหลักเกณฑการสืบราชสมบัติ 
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๒๑ วรรคแรก และ ๒๒ นี้ จึงเปนหลักการใหมของการเขาสู
ตําแหนงพระมหากษัตริยที่ไดถูกแกไขใหมีลักษณะของการสืบราชสมบัติของกษัตริย แบงออกเปน 
๒ ลักษณะ คือ 
   ๑. การสืบราชสมบัติดวยการรับทราบ (by cognition) ของรัฐสภาในกรณีที่
พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจสถาปนา หรือแตงตั้งพระรัชทายาทตามกฎมณเฑียรบาล
วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๗๖ เอาไวแลวกอนที่ราชบัลลังกจะวางลง 
   ๒. การสืบราชสมบัติดวยการเห็นชอบ (by consent) ของรัฐสภาในกรณีที่
ราชบัลลังกวางลงโดยที่พระมหากษัตริยองคกอนมิไดทรงใชพระราชอํานาจในการสถาปนาหรือแตงตั้ง
พระรัชทายาทเอาไวกอน ซึ่งหลักเกณฑการสืบราชสมบัติที่ไดถูกแกไขเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. ๒๕๓๔ นี้ ก็ไดถูกใชตอมาจนกระทั่งในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๒๒  
วรรคแรก และมาตรา ๒๓)๒๔๘ ซึ่งไมไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักการในเรื่องนี้แตประการใด๒๔๙  
ดังนั้น หลักเกณฑและขั้นตอนตามรัฐธรรมนูญในการสืบราชสมบัติหรือการเขาสูตําแหนงของ
ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภาไทยจึงมีดังนี้ 
   ๑. ผู มี สิทธิ ในการสืบราชสันตติ วงศ จะต องเปนพระรั ชทายาท  
ซึ่งพระมหากษัตริยไดทรงสถาปนาแตงตั้งเอาไวกอนที่ราชบัลลังกจะวางลง ตามกฎมณเฑยีรบาล 

                                                           
    ๒๔๘  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๔ ตอนที่ ๕๕ ก หนา ๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐. 
   ๒๔๙  อมรรัตน  กุลสุจริต, “ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา : ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร
กฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๓๔๓ – ๓๕๑. 



  

 

๒๒๗
 

วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗ และการขึ้นครองราชยของกษัตริยพระองคใหมจะถูกประกาศ
ใหทราบกันโดยทั่วไปโดยประธานรัฐสภา หรือ 
   ๒. กรณีที่ไมไดมีการแตงตั้งพระรัชทายาทตามขอ ๑ ผูมีสิทธิจะตอง
เปนผูมีคุณสมบัติและอยูในลําดับช้ันแหงการมีสิทธิในลําดับตนตามกฎมณเฑียรบาลวาดวย 
การสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗ โดยการเสนอพระนามเจานายหรือพระบรมวงศผูมีสิทธิ
ดังกลาว โดยคณะองคมนตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ หรือ 
  ๓. กรณีที่หากไมมีผูมีคุณสมบัติตามขอ ๑ และ ๒ ก็อาจจะนํามาสู 
ผูมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญคือ พระราชธิดา  ทั้งนี้ เพราะพระราชธิดาจะเปนผูมีสิทธิอันเปนขอยกเวน
ในรัฐธรรมนูญ (ตั้งแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมา) ที่ไดยกเวนขอหามการสืบราชสมบัติ
ของ “ราชนารี” ในกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ มาตรา ๑๓ โดยที่จะถูกเสนอพระนามโดยคณะองคมนตรี
ตอคณะรัฐมนตรีตอเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบได 
   ๔. พระรัชทายาทที่ไดรับการสถาปนา โดยพระมหากษัตริยจะขึ้นครองราชย
นับแตวันที่รัฐสภารับทราบ (มาตรา ๒๓ วรรคแรก) สวนในกรณีผูสืบราชสันตติวงศในลําดับตน
ตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ หรือพระราชธิดาที่ถูกเสนอพระนามโดยคณะองคมนตรี 
แลวแตกรณี  จะขึ้นทรงราชยนับแตวันที่ รัฐสภาใหความเห็นชอบ (มาตรา ๒๓ วรรคสอง)  
สวนการประกอบพิธีบรมราชาภิ เษก๒๕๐ ตามโบราณประเพณีนั้นจะกระทําภายหลังที่
พระมหากษัตริยไดทรงขึ้นครองราชยแลว และสําหรับการดํารงตําแหนงของพระมหากษัตริยนั้น
มิไดมีขอกําหนดที่เรียกวาเปน “วาระ” (term) ดังเชน ประมุขของรัฐในแบบที่เปนประธานาธิบดี 
ที่จะมีวาระที่แนนอนของการดํารงตําแหนงตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ แตสําหรับของ
พระมหากษัตริยนั้น เมื่อทรงเขาสูตําแหนงแลวยอมจะครองราชยไปตลอดโดยไมมีการกําหนด
วาระ แตความเปนพระมหากษัตริยจะสิ้นสุดลงใน ๒ กรณี คือ เมื่อทรงสวรรคต หรือเมื่อทรงสละ
ราชสมบัติ ดังเชน ในกรณีของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ ที่ทรงสละราชสมบัติ
ไปกอนที่จะทรงสวรรคต  ทั้งนี้ โดยการที่ทรงทําเอกสารสละราชสมบัติเปนพระราชหัตถเลขา 
แสดงพระราชประสงคที่จะทรงสละราชสมบัติผานคณะรัฐบาลถึงรัฐสภา และมีผลสมบูรณเมื่อไป
ถึงรัฐสภาในขณะนั้น คือ สภาผูแทนราษฎร  
 
 

                                                           
   ๒๕๐  วิษณุ เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๓๕๕. 



  

 

๒๒๘
 

 ๔.๒.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณี 
 
   พระราชอํานาจดังกลาวสืบเนื่องมาจากพระราชสถานะของพระมหากษัตริย
ในอดีตที่ทรงเปนกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ทรงมีพระราชอํานาจลนพนทุกประการ
ในทางการเมืองการปกครอง ซึ่งถือเปนขอความคิดในระบอบการปกครองแบบเกาที่ถือวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย  ดงันั้น จึงทําใหทรงมีพระราชอํานาจหลายประการตามโบราณ 
ราชนิติประเพณี ซึ่งทรงมีอยูโดยพระราชสถานะที่ทรงเปน “เจาแผนดินและเจาชีวิต” หรือในฐานะที่
ทรงเปนประมุขของรัฐ จากการที่ระบอบการปกครองของไทยไดเปลี่ยนแปลงมาสูการเปนระบอบ
ประชาธิปไตย ขอความคิดในเรื่องอํานาจอธิปไตยก็ไดเปลี่ยนแปลงไป โดยตามระบอบประชาธิปไตยนั้น
ถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน จึงสงผลตอพระราชสถานะและพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยที่ตองถูกจํากัดขอบเขตโดยรัฐธรรมนูญ กลายมาเปนการยึดหลักการของระบอบ
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ  พระบรมเดชานุภาพที่เคยลนพนก็เหลืออยูเทาที่ปรากฏใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ แตแทจริงแลว พระราชอํานาจที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น เปนการ
บัญญัติไวแตเพียงบางสวนเทานั้น พระราชอํานาจที่มีอยูแตเดิมนั้นมิไดสูญหายไปทั้งหมด แตจะ
มีเหลืออยูมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับวา พระราชอํานาจนั้นๆ มีความสอดคลองกับหลักการ
ประชาธิปไตยหรือไม และการใชพระราชอํานาจนั้นๆ ขององคพระมหากษัตริยจะทรงใชได 
มากนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับพระบรมเดชานุภาพของแตละองคพระมหากษัตริย หากพระราช
อํานาจใดมีลักษณะที่ขัดกับหลักประชาธิปไตยก็เปนอันยกเลิกเพิกถอนไป 
 
   ๔.๒.๒.๑ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณี 
ที่เกี่ยวของกับรัฐบาล  
 
     (๑) พระราชอํานาจในการที่จะทรงรับคําปรึกษาหารือและ
พระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาล (the right to be consulted) 
 
      พระราชอํานาจในการที่ จะทรงรับคําปรึกษาและ
พระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาล หมายถึง การที่พระมหากษัตริยยอมทรงเปนที่พึ่งของรัฐบาล 
ในการที่จะใหคําปรึกษาหารือและคําแนะนําเมื่อรัฐบาลทูลเกลาฯ ขอถวายคําแนะนํามายัง
พระองค สําหรับกรณีของประเทศไทย ในเรื่องการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการที่



  

 

๒๒๙
 

จะทรงรับคําปรึกษา หารือและพระราชคําแนะนําแกรัฐบาลก็มีใหเห็นกันอยูคอนขางจะชัดเจน   
ทั้งที่เปนการเขาเฝาอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  ทั้งนี้ เพราะโดยขอเท็จจริงในทางปฏิบัติ
มีวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปดโอกาสใหนายกรัฐมนตรีเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท
เพื่อกราบบังคมทูลรายงาน และขอรับพระราชทานคําปรึกษาหารือทุกครองที่นายกรัฐมนตรีขอ
พระราชทาน๒๕๑ ตัวอยางเชน ในวาระทรงครองราชยครบ ๒๕ ป ในป พ.ศ. ๒๕๑๔ รัฐบาลจะขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตสรางพระบรมราชานุสาวรียแดพระองคทาน พระองคก็ทรง
พระราชทานคําแนะนําใหสรางถนนดีกวา รัฐบาลก็ไดสรางถนนรัชดาภิเษกเปนถนนวงแหวนขึ้น  
 
     (๒) พระราชอํานาจในการสงเสริมนโยบายและกิจการของ
รัฐบาล (the right to encourage)  
 
      พระราชอํานาจในการสงเสริมนโยบายและกิจการของ
รัฐบาล หมายความถึง พระราชอํานาจที่จะทรงสงเสริมรัฐบาลในนโยบายหรือการดําเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใดของรัฐบาลที่เปนประโยชนตอประเทศชาติ สําหรับกรณีนี้ของประเทศไทย  
การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยในการสงเสริมนโยบายและกิจการที่นํามา 
ซึ่งประโยชนตอประเทศชาติของรัฐบาลสามารถนํามาพิจารณากับการดําเนินพระราชกรณียกิจ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน โดยในทศวรรษแรกแหงรัชสมัยนี้นั้น บริบทดาน
สถานการณบานเมืองไทยรวมทั้งเหตุการณและขอจํากัดบางประการ ทําใหไมเปดโอกาสให
พระองคทรงมีพระราชกรณียกิจดานการพัฒนาไดมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง ๕ ปแรก  
ชวงที่พระองคทรงเริ่มปฏิบัติพระราชภารกิจอยางจริงจังและสม่ําเสมอนาจะไดแกป ๒๔๙๕  
อันเปนปที่ ๖ แหงรัชกาลเปนตนมา พระราชกรณียกิจยุคตนๆ อาจจัดไดวามีลักษณะเปน 
งานพัฒนาสังคม เชน กิจกรรมการรณรงคหาทุนเพื่อกอสรางอาคารพยาบาลตามสถานพยาบาล
หลายแหง การหาทุนดําเนินการในลักษณะโครงการจัดทําภาพยนตรสวนพระองคเปนสวนหนึ่ง
ของการรณรงคเพื่อตอสูโรคเรื้อนของสถาบันราชประชาสมาสัย กิจกรรมเกี่ยวกับการปองกัน
รักษาโรคโปลิโอ อหิวาตกโรค โครงการจัดตั้งโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน ฯลฯ  อีกทั้งโครงการ
พระราชดําริตางๆ ในการแกไขปญหาในเมืองหลวง ซึ่งในทางปฏิบัติรัฐบาลทุกชุดก็จะนํามา

                                                           
   ๒๕๑  ม.ล. ทวีสันต ลดาวัลย (สัมภาษณ) อางใน ธงทอง จันทรางศุ, “พระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๙๗.  



  

 

๒๓๐
 

พิจารณาและสนับสนุนโครงการตามแนวพระราชดําริตางๆ เหลานั้นใหเปนผลในทางรูปธรรม 
ใหไดมากที่สุด 
 
     (๓) พระราชอํานาจในการตักเตือนรัฐบาล (the right to warn)  
 
      พระราชอํานาจในการตักเตือนรัฐบาลเปนพระราชอํานาจ
ที่พระมหากษัตริยจะทรงตักเตือนรัฐบาลของพระองค ในบางเรื่องบางประการใหตระหนักถึงขอดี
ขอเสียหรืออาจเตือนถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นไดจากการกระทําของรัฐบาลบางประการ  
ที่อาจจะนํามาซึ่งการเสียประโยชนของประเทศชาติและประชาชน ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากการที่
พระมหากษัตริยทรงครองราชยมานาน ยอมทรงรูเห็นเหตุการณตางๆ ในบานเมืองมาโดยตลอด 
ในระยะเวลาอันยาวนานนั้น  ฉะนั้น พระมหากษัตริยจึงเปรียบเสมือนเปนแหลงที่สะสมประสบการณ
ของบานเมืองไวมากที่สุด ซึ่งอาจจะมากกวารัฐบาลและรัฐสภาเสียอีกได๒๕๒ 
 
   ๔.๒.๒.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณี 
ที่เกี่ยวของกับประชาชน 
 
(๑) พระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการองทุกข 
 
      กระบวนการฎีการองทุกข เปนรูปแบบของการใชพระราชอํานาจ
ที่อยูนอกเหนือโครงสรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ราษฎรอาศัยสิทธิที่ไดรับจากธรรมเนียมปฏิบัตินี้ 
ที่จะทูลเกลาฯ เร่ืองรวมเดือดรอนของตน โดยปราศจากขอจํากัดวาความเดือดรอนนั้นจะเปน
ประเภทใดหรือขอบเขตเรื่องใด แมแตเร่ืองความเดือดรอนทรัพยสินเงินทองก็สามารถทูลเกลาฯ  
ขอพระบรมราชานุเคราะหได ที่มาของพระราชอํานาจประการนี้จึงครอบคลุมความเดือดรอนของ
ราษฎรไดอยางทั่วถึง อีกทั้งกระบวนการทูลเกลาฯ ถวายฎีการองทุกขนั้น ไมขัดตอการใชอํานาจ
อธิปไตยในสวนอื่นๆ แตอยางใด เพราะพระมหากษัตริยทรงใชกระบวนการพิจารณาฎีการองทุกข 
ในสถานะที่ทรงเปนองคประมุขของประเทศที่มีพระราชอํานาจในการใหคําแนะนําแกผูบริหารหรือ

                                                           
   ๒๕๒  เกษม ศิริสัมพันธ,  “บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภา”, ใน รวบ
บทความในโอกาสครบรอบ ๖๐ ป ดร. ปรีดี เกษมทรัพย(กรุงเทพมหานคร: พี.เค.พริ้นติ้งเฮาส, ๒๕๓๑),  หนา 
๑๕๔ – ๑๕๕.  



  

 

๒๓๑
 

สวนราชการตางๆ ได  ดังนั้น จึงทรงจัดสงเรื่องฎีกาเหลานั้นใหแกหนวยราชการทําการแกไข
ปญหาตามที่ราษฎรไดรองทุกขเขามา และในอีกทางหนึ่ง หนวยราชการก็สามารถที่จะตรวจสอบ
การทํางานของหนวยงานตนไดวามีขอผิดพลาดเชนใดราษฎรจึงประสบความเดือดรอนและจะได
ทําการปรับปรุงการทํางานของหนวยงานตนใหมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
     ฎีการองทุกขที่ราษฎรสามารถนําความเขากราบบังคม
ทูลขอพระมหากรุณาธิคุณนั้น  แมวาสวนหนึ่งจะอยูภายใตขอบเขตที่จํากัดสิทธิราฎรในการนํา
ความเขากราบบังคมมูล ราษฎรสามารถกราบบังคมทูลเกลาฯ ไดตามจารีตประเพณีปจจุบันนี้ก็
ยังมีปริมาณมากเชนเดิม  แมวาพระราชอํานาจในการใชพระราชวินิจฉัยนั้นสูงกวาองคกรใดๆ ใน
รัฐธรรมนูญไมวาจะเปนรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือศาล พระมหากษัตริยจึงทรงใชพระราชอํานาจ
ที่จะมีพระบรมราชวินิจฉัยในฎีกาแตละประเภทดังนี้  
     (๑.๑) ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษที่ไมใชโทษทาง
อาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
      พระบรมราชวินิจฉัยที่เกี่ยวกับฎีกาประเภทนี้  
จะทรงขอพระราชทานในฐานะที่ทรงเปนองคพระประมุข เพื่อพระราชทานลดหยอนหรืออภัยโทษ
ที่ไดรับนั้นเสีย โดยพระราชทานอภัยโทษโปรดเกลาฯ จากผูมีอํานาจออกคําส่ังลงโทษนั้นๆ ซึ่ง
พระมหากษัตริยจะไมทรงกาวลวงอํานาจขององคกรผูออกคําสั่งลงโทษนั้นแตประการใด พระองค
จะทรงพระราชทานแนวทางการพระราชทานความเปนธรรมใหแกผูรับโทษแทน 
     (๑.๒) ฎีการองทุกขการกระทําของสวนราชการ 
      ในส วนของการใชพระราชอํ านาจในการ
พิจารณาฎีกาที่เกี่ยวของกับการกระทําของสวนราชการนั้น ในฐานะที่พระมหากษัตริยทรงใชพระ
ราชอํานาจผานรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล พระองคจึงทรงพระราชทานอํานาจในฐานะที่ทรง
เปนศูนยกลางรับเร่ืองราวตางๆ ที่เกิดจากการกระทําของสวนราชการนั้นๆ เมื่อมีราษฎรรองเรียน
เขามาวา สวนราชการใดกระทําการใหราษฎรไดรับความเดือดรอน และพระองคจะทรงจัดสง
เร่ืองราวรองทุกขดังกลาวไปยังสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตรวจสอบและแกไขปญหาที่
รองทุกขนั้นๆ ตอไป  
     (๑.๓) ฎีการองทุกขที่ขอพระราชทานความเปนธรรม 
      ฎีกาประเภทนี้จะมีความหลากหลายมาก ซึ่ง
สามารถแยกยอยออกเปนฎีกาที่เกี่ยวของกับสวนราชการตางๆ อาทิ ฎีกาขอพระราชทานไฟฟา 



  

 

๒๓๒
 

ประปา ถนน พิจารณาพฤติกรรมของพระสงฆ พระองคจะทรงจัดสงใหองคกรที่มีอํานาจนั้น
ดําเนินการตามขอฎีกาตอไป  
      หากเปนฎีกาที่ขอพระบรมราชานุเคราะหจาก
พระองคโดยตรงแลว อาทิ ฎีกาขอพระราชทานเงิน ที่อยูอาศัย อาชีพ พระองคจะทรงโปรดเกลาฯ 
ตามความเหมาะสม ถาหากเปนการขอพระมหากรุณาธิคุณประเภทดังกลาวและมีบางสวนที่ทรง
มีพระบรมราชวินิจฉัยวาเปนเรื่องที่ตองแกปญหาโดยรวม พระองคจะทรงใชวิธีการอื่นๆ เพื่อ
คลี่คลายปญหานอกเหนือไปจากการพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหโดยตรง อาทิ ฎีกาขอ
พระราชทานแหลงน้ํา พระองคจะทรงโปรดเกลาฯ ใหจัดสรรแหลงน้ําตามโครงการตางๆ เพื่อ
ดําเนินการแกปญหาตามที่ราษฎรทูลเกลาฯ ดวยลักษณะของการดําเนินการตามโครงการตาม
พระราชดําริเหลานี้ จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากสวนราชการนอกจากสวนราชการใน
พระองคเพียงประการเดียว  
     (๑.๔) ฎีกาที่เปนการเสนอความคิดเห็น ฎีกาประเภทนี้
มิไดเปนฎีกาที่มีวัตถุประสงคเพื่อทรงพิจารณาโปรดเกลาฯ โดยตรง เพราะเปนการมุงตอการ
ทูลเกลาฯ เพื่อทรงทราบแตมิไดมุงไปยังการขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยเพื่อดําเนินการ
แกไขปญหาไปตามเรื่องที่เสนอความเห็นดังกลาว  
     จากฎีกาประเภทตางๆ ขางตนนั้น พระมหากษัตริยจะ
พระราชทานความชวยเหลือใหแกราษฎรที่ทูลเกลาฯ ถวายฎีกาในสองลักษณะ กลาวคือ 
พระราชทานความชวยเหลือ โดยพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย อาทิ การพระราชทาน
เงินชวยเหลือใหราษฎร หรือพระราชทานขอแกไขความเดือดรอนใหกับราษฎรที่กราบทูลฎีกามา
ตามตรง ลักษณะนี้จึงเปนแนวทางชวยเหลือราษฎรดวยพระมหากรุณาธิคุณประการหนึ่ง และอีก
ประการหนึ่งจะเปนการพระราชทานความชวยเหลือ โดยพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริย 
การพระราชทานความชวยเหลือประเภทนี้เปนพระราชอํานาจที่ทรงไดรับตามธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญอยางแทจริง  โดยสวนราชการที่เกี่ยวของจําเปนตองนอมรับพระราชอํานาจของ
พระองคที่พระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับขอฎีกาจากราษฎรมายังสวนราชการเพื่อ
ดําเนินการแกไขความเดือดรอนตางๆ เหลานั้น ซึ่งการดําเนินการชวยเหลือขอรองทุกขท้ังสอง
แนวทางนี้ อาศัยการประสานงานของสํานักราชเลขาธิการเปนหนวยงานหลัก โดยหนวยงาน
ดังกลาวจะเปนผูใหความสะดวกแกราษฎรที่ทูลเกลาฯ ถวายฎีกาเขามา และเปนผูกลั่นกรอง
เบื้องตนในการนําเรื่องดังกลาวทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย อีกทั้งยัง



  

 

๒๓๓
 

เปนหนวยงานแรกที่สนองพระบรมราชวินิจฉัยเพื่อประสานงานกับหนวยราชการ รวมทั้งติดตาม
ผลในการใหความชวยเหลือแจงใหราษฎรผูทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตอไป๒๕๓  
 
     (๒) โครงการในพระราชดําริและโครงการพัฒนาอื่นๆ  
 
     พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงทราบปญหาความยากจน
ของราษฎร เพราะไดเสด็จไปทรงเยี่ยมราษฎรในภูมิภาคตางๆ เปนประจําอยูเสมอมา โดยเฉพาะ
ในถิ่นทุรกันดารที่รัฐบาลเองอาจเขาไปไดไมทั่วถึง จึงทรงมีพระราชหฤทัยมุงมั่นที่จะแกไขปญหา
ความเดือดรอนใหแกประชาชนเหลาน้ีเสมือนเปนความทุกขสวนพระองค และที่สําคัญพระองค
มิไดทรงนึกแตเพียงวา ทรงเปนพระประมุขของประเทศโดยทางนิตินัยหรือตามรัฐธรรมนูญ 
อยางประมุขอื่นๆ เทานั้น แตพระองคทรงระลึกอยูเสมอวาพระองคเปนคนไทยที่จะตองรวมทุกข
รวมสุขกับคนไทยทุกคนทั่วประเทศ ไมวาเพศ วัยศาสนา หรืออาชีพใด และมีหนาที่จะตองปกปอง
รักษาอธิปไตยและแผนดินไทยไวอยางสุดกําลังเหมือนคนไทยทั่วไป จึงทรงมีพระราชดําริที่พัฒนา
กลุมชนผูยากไรเหลานี้อยูตลอดเวลา โดยทรงเนนการพัฒนาใหเกิดความ “พออยูพอกิน” สามารถ
ชวยตนเองไดและมีความสุขทั้งกายใจตามสมควร 
     การพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริสามารถพิจารณาตามลักษณะของโครงการประเภทตางๆ ที่เกี่ยวของเรื่องนี้ ไดแก 
โครงการตามพระราชประสงค โครงการหลวง โครงการตามพระราชดําริ และโครงการในพระบรม
ราชานุเคราะห ซึ่งมีรายละเอียดของโครงการแตละประเภทตอไปนี้  
     ๑. โครงการตามพระราชประสงค คือ โครงการซึ่งทรง
ศึกษาและทดลองปฏิบัติเปนการสวนพระองค ทรงศึกษาและหารือกับผูเชี่ยวชาญในวงงาน  
ทรงแสวงหาวิธีทดลองปฏิบัติ ทรงพัฒนาและสงเสริม แกไขดัดแปลงวิธีการเปนระยะเวลาหนึ่ง 
เพื่อดูแลผลผลิตทั้งในพระราชฐานและนอกพระราชฐาน ซึ่งทรงใชพระราชทรัพยสวนพระองค 
ในการดําเนินงานทดลองจนกวาจะเกิดผลดี เมื่อทรงแนพระทัยวาโครงการนั้น ๆ จะไดผลดี  
เปนประโยชนแกประชาชนอยางแทจริงแลว จึงโปรดเกลา ฯ ใหรัฐบาลไดเขามารวมสนับสนุนงาน
ในภายหลัง  
                                                           
   ๒๕๓  วรรธนวรรณ ประพัฒนทอง, “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการพิจารณาฎีกา
รองทุกข,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๒๕๗, 
๒๗๐ - ๒๗๑.  



  

 

๒๓๔
 

     ๒. โครงการหลวง เปนโครงการที่ทรงเจาะจงดําเนินการ
และพัฒนาบํารุงรักษาตนน้ําลําธารในบริเวณปาเขาทางภาคเหนือ เพื่อบรรเทาอุทกภัยในที่ลุม
ลางทั้งภาคเหนือตอนใต และภาคกลาง เพื่อถนอมน้ําไวเล้ียงแมน้ําลําธารของที่ลุมลางในฤดูแลง 
และดวยเหตุที่พื้นที่เหลานี้เปนแดนชาวเขาจึงไดพัฒนาชาวเขาชาวดอยใหอยูดีกินดี ใหเลิกการ
ปลูกฝน เลิกการตัดไมทําลายปา ทําไรเลื่อนลอย และเลิกการคาของเถื่อนผิดกฎหมาย ทรงพฒันา
ชวยเหลือใหปลูกพืชหมุนเวียนที่มีคุณคาสูง ปลูกขาวไรและเลี้ยงสัตวไวเพื่อบริโภค รวมคุณคา
แลวใหไดคุมคาแทนการปลูกฝน ดังนั้น โครงการหลวงก็คือโครงการตามพระราชดําริที่รวมปฏิบัติ
ผสมผสานกับหนวยงานของรัฐบาลในบริเวณตาง ๆ ในภาคเหนือเพื่อพัฒนาอาชีพชาวเขาชาว
ดอยนั่นเอง  
     ๓. โครงการตามพระราชดําริ เปนโครงการที่ทรงวางแผน
พัฒนา ทรงเสนอแนะใหรัฐบาลรวมดําเนินการตามพระราชดําริ หนวยงานรวมของรัฐบาลนั้น 
มีทั้งฝายพลเรือน ฝายทหาร และฝายทหารรวมกับพลเรือน โครงการประเภทนี้ในปจจุบันมีอยู 
ทั่วทุกภาคในประเทศ  
     ๔. โครงการในพระบรมราชานุเคราะห เปนโครงการ 
ที่พระองคไดพระราชทานขอแนะนําและ แนวพระราชดําริใหเอกชนรับไปดําเนินการดวยกําลังเงิน
กําลังปญญา และกําลังแรงงาน พรอมทั้งติดตามผลงานตอเนื่องโดยภาคเอกชนเอง เชน โครงการ
หมูบานสหกรณเนินดินแดง อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งสโมสรโรตารี่แหงประเทศ
ไทยเปนผูจัดและดําเนินงานตามแนวพระราชดําริ  
     โครงการทุกประเภทดั งกลาวข างตนล วนแต เปน 
"โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ" ทั้งสิ้น จํานวนโครงการที่เร่ิมใหมคอย ๆ เปลี่ยนแปลง  
จากจํานวนจํากัดในระยะตนเปนจํานวนมากขึ้นในระยะหลัง โดยลักษณะของโครงการใน
ระยะแรกนั้น สามารถแบงเปน ๒ รูปแบบ คือ  
     ๑.  โครงการศึกษา คนควา ทดลอง เพื่อจะนําผลการศึกษา
ไปประยุกตใช สาขาการศึกษาที่ทรงเนนหนัก ไดแก ดานเกษตร เชน เร่ืองขาว พืชไร น้ํา และ
ประมง เปนตน  
     ๒.  โครงการปฏิบัติการพัฒนาหรือแกปญหาในพื้นที่มี
ลักษณะเปนระบบการพัฒนาแบบผสมผสาน (Integrated development) จุดเนนของโครงการ 
ไมวาจะเปนโครงการศึกษาหรือโครงการปฏิบัติการพัฒนาก็ตามจะใหความสําคัญตอปจจัยหลัก 
ที่เกี่ยวของ ๕ ประการอยางครบวงจร ไดแก น้ํา ที่ดินทํากนิ ทุน เทคโนโลยี และการตลาด  



  

 

๒๓๕
 

     พระองคทรงดําเนินกิจกรรมตามพระราชดําริอีกมากมาย 
จนถึงป พ.ศ.๒๕๒๔ รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนของโครงการพระราชดําริ  
จึงไดจัดใหวางระบบการดําเนินงานสนองพระราชดําริ ไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๒๔ ข้ึน และเริ่มใชต้ังแตวันที่ ๙ กันยายน 
๒๕๒๔  เปนตนไป ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ มีกลาวไวในหมวด  ๒ ขอ ๖  ถึง
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เรียกโดยยอวา "กปร." 
มีสํานักงานเลขานุการ กปร เรียกโดยยอวา "สน.กปร" ตั้งอยูในสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สวนความแตกตางของลักษณะโครงการ มีกลาวไวใน
หมวด ๓ ขอ ๙ แยกไดเปน ๓ ประเภท ดังนี้  
     ประเภทที่ ๑ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ที่มี
ลักษณะเปนงานดานวิชาการ เชน โครงการประเภทเพื่อการศึกษา คนควา ทดลองหรือโครงการ 
ที่มีลักษณะเปนงานวิจัยและโครงการใด ๆ ที่สามารถดําเนินการแลวเสร็จภายใน ๑ ป  
     ประเภทที่ ๒ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่มี
ลักษณะเปนโครงการพัฒนาในดานตาง ๆ โดยทั่วไป ที่สามารถดําเนินการแลวเสร็จไดภายในไม
เกิน ๖ ป  
     ประเภทที่ ๓ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่มี
ลักษณะเปนโครงการใหญ ที่ตองใชเวลาในการดําเนินงานเกินกวา ๖ ปขึ้นไป จึงแลวเสร็จ๒๕๔ 
     ดวยพระราชกรณียกิจตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริขางตนมีมากมายแผไพศาลทั่วทั้งประเทศ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงทํานุ
บํารุงประเทศตลอดรัชสมัยนี้ จึงทําใหพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยไทยไดอยูเหนือ
เศียรเกลาของประชาชนชาวไทยทั้งปวง 
 
   ๔.๒.๒.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณีที่ทรงใช
ในภาวะวิกฤติ 
 
     กรณีการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ในพระราชสถานะ 
ที่ทรงเปนประมุขของรัฐในสภาวะวิกฤตตางๆ ที่เกิดขึ้นในบานเมือง ถือไดวาเปนจารีตประเพณี
                                                           
๒๕๔  คณะกรรมการประสานงานโครงการตามพระราชดําริ, โครงการตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว(กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๓๘), หนา ๙ – ๑๑, ๒๔. 



  

 

๒๓๖
 

หรือธรรมเนียมปฏิบัติที่พระมหากษัตริยมีภาระหนาที่ที่จะตองกระทําการใดๆ อันจะทําให
เหตุการณวิกฤตตางๆ ในบานเมืองนั้นสงบลงไปได ซึ่งมิใชเปนการมองไปเพียงที่ลักษณะหรือ
ประเภทของพระราชอํานาจที่ทรงใช แตมองไปที่ภาพรวมของพระราชภาระหนาที่ที่จะตองทรง
แกไขปญหาบานเมืองที่ตกอยูในสภาวะวิกฤตที่ไมอาจจะแกไขไดโดยฝายการเมืองไดแลว  
ดวยเหตุนี้เอง การใชพระราชอํานาจในภาวะวิกฤตของพระมหากษัตริย โดยเฉพาะในชวงรัชกาล
ปจจุบันนั้นถือไดวาเปนจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากการยอมรับกัน
ในสังคมจากประชาชนคนไทยทั่วไปสวนใหญวา ในทางปฏิบัติเม่ือเกิดวิกฤตการณรายแรงในทาง
รัฐธรรมนูญหรือทางการเมืองการปกครองไมวาจะครั้งใด เวลาใดก็ตาม และฝายการเมืองขาด
ความชอบธรรมในความรูสึกของประชาชนทั่วไปที่จะเขามาแกไขปญหาไดแลว ทุกคนตาง
คาดหวังไปที่การใชพระราชอํานาจอยางใดอยางหนึ่งของพระมหากษัตริยเพื่อแกไขวิกฤตการณ
นั้นๆ เสมอ๒๕๕ จึงนําไปสูการเปนพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีการปกครองในภาวะวิกฤตของ
พระมหากษัตริยในระบบการเมืองการปกครองไทยดังจะแยกพิจารณาโดยยกตัวอยางบางกรณี 
ที่สําคัญๆ ดังนี้ 
 
     (๑) เหตุการณมหาวิปโยค ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖  
 
      วิกฤตการณเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ภายหลังจากการ
รัฐประหารของจอมพลถนอม กิตติขจร ในป พ.ศ. ๒๕๑๔ และมีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองฯ 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งก็มีหลักการและสาระสําคัญในธรรมนูญการปกครองฯ ดังกลาวคลายกับ
ธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๐๒ สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี
อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี จึงถูกตอตานอยางมาก จากทั้งนิสิตนักศึกษาและประชาชน  
จนนําไปสูเหตุการณมหาวิปโยค ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ในเหตุการณวิกฤตการณทางการเมือง
คร้ังนั้นของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดใชพระราชอํานาจที่สําคัญหลายประการ คือ  
      การใชพระราชอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ในทางปฏิบัติการ
แตงตั้งบุคคลผูจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่ผานการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีนี้จะเปนหนาที่ของประธานรัฐสภา แตเปนกรณีที่อยูในระหวางที่มี 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ และนําไปสูการลาออกของจอมพลถนอม กิตติขจร โดยการกราบถวายบังคม

                                                           
   ๒๕๕  อมรรัตน กุลสุจริต,  “ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา ศึกษาในเชิงกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย”, หนา ๓๙๘  



  

 

๒๓๗
 

ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และก็ไดมีประกาศพระบรม
ราชโองการแตงตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี๒๕๖ ทันทีในวันเดียวกันนั้น  ทั้งนี้  
โดยการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น 
      การจัดใหมีสมัชชาแหงชาติ สืบเนื่องจากการที่เหตุการณ
วิกฤตไดสิ้นสุดลงไปแลว ไดมีการตั้งเปาหมายในการรางรัฐธรรมนูญใหม และในขณะนั้นไดมีสภา
นิติบัญญัติแหงชาติอยูแลวตามธรรมนูญการปกครองฯ ซึ่งเปนชุดที่แตงตั้งในสมัยรัฐบาลชุดเกา  
จึงมีเสียงเรียกรองจากกลุมนักศึกษา ประชาชนขอใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหม  ตอมา  
ในวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ไดมีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิก
สมัชชาแหงชาติ๒๕๗ เพื่อใหทําหนาที่เลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหมแทนชุดเกา 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
      พระราชอํานาจยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ กลาวคือ
ขอเท็จจริงในขณะนั้นยังมิไดมี รัฐธรรมนูญฉบับใหม แตยังคงใชธรรมนูญการปกครองฯ  
พ.ศ. ๒๕๑๕ อยู และโดยที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพิ่งทรงตั้งสมัชชาแหงชาติ เพื่อวัตถุประสงค 
ใหมาทําหนาที่เลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหมนั้น อีกไมกี่วันถัดมาก็ไดมีการออก
พระราชกฤษฎกีายุบสภานิติบัญญัติแหงชาต๒ิ๕๘ 
 
     (๒) เหตุการณวิกฤตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
      การรัฐประหารไดข้ึนอีกครั้งใน ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) และไดมีการตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ตามธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๔ ขึ้นเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหม ตอมาในปลายป พ.ศ. ๒๕๓๔ คือ รัฐธรรมนูญฉบับ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ซึ่งหลังจากนั้นประมาณ ๕ เดือนเศษ ไดเกิดเหตุการณรุนแรงในชวงระหวางวันที่ ๑๗ – ๒๐ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งวิกฤตการณในทางการเมือง พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจทรงตักเตือน

                                                           
   ๒๕๖  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๙๐ ตอนที่ ๑๓๒ หนา ๑ -๒ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม 
๒๕๑๖.  
   ๒๕๗  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๙๐ ตอนที่ ๑๖๑ หนา ๑ -๑๑๐ ลงวันที่ ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๑๖.  
   ๒๕๘  ธงทอง จันทรางศุ,  “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ”, 
หนา ๑๓๐ – ๑๓๒.  



  

 

๒๓๘
 

รัฐบาลแตในครั้งนี้ไดทรงตักเตือนทั้งนายกรัฐมนตรีและผูนําการประทวง ซึ่งแสดงถึงการที่ 
ทรงปฏิบัติพระองคเปนกลางอยางชัดเจน แตอยางไรก็ตาม ระยะเวลากอนที่จะเกิดเหตุการณ
รุนแรงในครั้งนั้นและกอนที่เหตุการณรุนแรงจะสงบลงนั้น ก็ไดมีการยกประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับ
เร่ืองพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวกับทางนิติบัญญัติในสวนของพระราชอํานาจ 
ยุบสภาผูแทนราษฎรขึ้นพิจารณาจากหลายๆ ฝาย ซึ่งพิจารณาไดดังนี้ 
      กรณีพระบรมราชวินิจฉัยในการพิจารณาฎีการองทุกข 
ในสวนที่เกี่ยวกับขอเสนอใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร สําหรับพระบรมราชวินิจฉัยฎีกาในสวนนี้
ไดเปดเผยและปรากฏออกมาในการแสดงพระราชดํารัส ในคราวที่ทรงใชพระราชอํานาจตาม
จารีตประเพณีทางการปกครองในการตักเตือนนายกรัฐมนตรีและผูนํากลุมประทวง โดยทรงมี
ความในพระราชดํารัสตอนหนึ่งที่แสดงถึงพระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับเรื่องนี้วา 
      “... มีผูที่สงขอแนะนําในการแกไขสถานการณมาหลาย
ฉบับหลายคนจํานวนเปนรอย แลวก็ทั้งในเมืองไทย ทั้งตางประเทศที่สงมาให ที่เขาสงมาการแกไข
หรือการแนะนําวาเราควรจะทําอยางไร ก็มีตางๆ นานา ตั้งแตตอนแรกก็บอกวาแกไขดวยวิธี 
ยุบสภาซึ่งก็ไดหารือกับทางทุกฝายที่เปนสภา หมายความวาพรรคการเมืองทั้งหมด ๑๑ พรรค  
ใน ๑๑ พรรคนี้คําตอบมีวาไมควรยุบสภา สวนมี ๑ รายที่บอกวาควรยุบสภา ฉะนั้น การที่จะแกไข
แบบที่เขาเสนมานั้นก็เปนอันวาตกไป...”๒๕๙ 
      จึงเห็นไดวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงปฏิบัติ
ตามหลักการของระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด ทั้งนี้ เพราะพระราชอํานาจ
ยุบสภาในทางปฏิบัตินั้นจะทรงใชโดยการแนะนําของนายกรัฐมนตรี ในกรณีนี้ทรงเลือกที่จะถาม
โดยตรงจากหัวหนาพรรคการเมืองตางๆ ในสภาทั้งหมดแลว 
 
     (๓) เหตุการณความขัดแยงทางการเมืองระหวางฝายรัฐบาล
กับกลุมที่ไมพอใจรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ในป พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๔๙ 
 
      ในเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองชวงระหวางป
ดังกลาว ประเด็นเรื่องพระราชอํานาจมีการเคลื่อนไหวตอเนื่องกันมาตั้งแตปลายป พ.ศ. ๒๕๔๗ 
โดยมีผูประทวงรัฐบาลชุมนุมเรียกรองใหรวมกันทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชอํานาจคืนแก 

                                                           
   ๒๕๙  กระแสพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีตอพลเอก สุจินดา – พลตรี จําลอง”, 
มติชน (๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕) หนา ๒ – ๓.  



  

 

๒๓๙
 

พระมหากษัติยเรียกรองนายกรัฐมนตรีพระราชทานตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๔๗ การตอสูทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นระหวางฝายรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ฝายสนับสนุนรัฐบาล กับฝายตอตาน
รัฐบาลนั้น คูขัดแยงตางพยายามนําเอาสถาบันกษัตริยมาใชเปนกําลังขับเคี่ยวทางการเมือง 
เพื่อชวงชิงความไดเปรียบและหวังผลในชัยชนะ เรียกรองหา “รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรม” จนเกิดเปน
วาทกรรม “พระราชอํานาจ” ในรูปแบบตางๆ ตัวอยางเชน การนําคําขวัญ “รักพออยาทะเลาะกัน” 
ตอสูกับ “เราจะสูเพื่อในหลวง” การนําพระบรมฉายาลักษณมาใชเปนสัญลักษณในการตอสูบน
เวทีการเมือง การตีความพระราชดํารัสเขาขางตนเอง การฟองรองกันในคดีหมิ่นพระบรมเดชานุ
ภาพ การตอบโตกันในกรณีการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) การตอบโตกันในกรณี 
ขอพระราชทานนายกรัฐมนตรีโดยใชมาตรา ๗ และการตอบโตกันในกรณีตีพิมพหนังสือเร่ือง  
“พระราชอํานาจ”เปนตน  
      การเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ซึ่งเปนการเลือกตั้ง
ที่มีปญหาทั้งกระบวนการการเลือกตั้ง การจัดการเลือกตั้งและคะแนนเสียงของผูที่ชนะการ
เลือกตั้ง จนอาจนําไปสูความขัดแยงที่รุนแรง อันเนื่องมาจากการที่พรรคการเมืองฝายคานทั้งสาม
พรรคพรอมใจกันปฏิเสธไมสงผูสมัครลงรับการเลือกตั้ง ปลอยใหพรรคไทยรักไทยเปนพรรคใหญ 
พรรคเดียวที่สงคนลงสมัครรวมกับพรรคเล็กที่เปนเพียงไมประดับอีกจํานวนหนึ่งและเมื่อผล 
การเลือกตั้งประกาศออกมา ปรากฏวาจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมครบ ๕๐๐ คน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ก็ยังคงจัดใหมีการจัดการเลอืกตั้งถึง ๓ รอบภายในระยะเวลา
เพียงเดือนเดียว เพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน โดยไมสนใจวาการเลือกตั้งเปนไป
ดวยความบริสุทธิ์และเที่ยงธรรมแคไหน๒๖๐ 
      ความขัดแยงที่ เกิดขึ้นในสังคมไทย  นําไปสู วิกฤต
การเมืองซึ่งไมมีทีทาวาจะคลี่คลายลง อีกทั้งการนําพระราชอํานาจมาใชเอ้ือประโยชนตอการ
เคลื่อนไหวในประเด็นทางการเมืองเพื่อหวังผล ทําใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไมอาจทรง
นิ่งเฉย จึงทรงพยายามหาทางออกดวยวิธีแนะแนวทางแกไขวิกฤตการณการเมืองใหดําเนินไป
ตามระบอบประชาธิปไตย โดยที่พระองคทรงดํารงอยูในสถานะเปนกลางทางการเมืองและปฏิบัติ
พระองคตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด  
      ในการจัดการกับความขัดแยงทางการเมืองครั้ งนี้ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระบรมราโชวาทผานตุลาการศาลปกครองสูงสุด และ 
                                                           
   ๒๖๐  “จับทาทีกลุมพันธมิตรฯ-ปชป.ภายหลัง “พระราชดํารัส” กรณีนายกฯ มาตรา ๗ และ 
การเลือกตั้งที่ไมใช ปชต.”, มติชนสุดสัปดาห ๒๖ (๒๘ เมษายน ๒๕๔๙) 



  

 

๒๔๐
 

ผูพิพากษาประจําศาล สํานักงานศาลยุติธรรม ที่ไดเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทเพื่อถวายสัตย
ปฏิญาณกอนเขารับตําแหนงหนาที่ โดยทรงเนนใหเห็นวาทั้งศาลปกครองและศาลยุติธรรม  
ตางเปนองคกรที่ควรจะเขามาดูแลในเรื่องของกระบวนการเลือกตั้งใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตอง
ตามระบอบประชาธิปไตย ในการนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงใชพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยตามจารีตประเพณีในสวนที่เกี่ยวของกับรัฐบาลคือ “ใหคําปรึกษา ใหกําลังใจ 
และตักเตือน” ในประเด็นเรื่องการเลือกตั้งและกระบวนการเลือกตั้ง และเรื่องนายกรัฐมนตรี
พระราชทานและรัฐบาลพระราชทาน  
      เร่ืองการเลือกตั้งและกระบวนการเลือกตั้ง พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวฯ ไดทรงกลาวถึงความถูกตองของการเลือกตั้ง ซึ่งไดแก การลงสมัครรับเลือกตั้ง
เพียงคนเดียวในเขตนั้นๆ คะแนนเสียงของผูไดรับการเลือกตั้งที่จะตองเกินรอยละ ๒๐ การจัดการ
เลือกตั้งภายใน ๓๐ วันนับจากการยุบสภาโดยทรงเห็นวา เปนหนาที่ของศาลปกครองที่จะตองเขามา
พิจารณาความดังกลาว 
      “กอนหนานี้ อาจมองหนาที่ของศาลปกครองมีขอบขาย 
ไมกวางขวาง ความจริงกวางขวาง แตเวลานี้ถาจะใหพูด ศาลเองมีสิทธิ์ที่จะพูดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะการเลือกตั้งที่ไดคะแนนไมถึงรอยละ ๒๐ เลือกตั้งอยูคนเดียว ซึ่งมีความสําคัญ  
เพราะในที่สุดการเลือกตั้งไมครบจํานวน ไมทราบวาเกี่ยวของกับทานหรือเปลา ความจริงนาจะเกี่ยวของ 
เพราะถาไมมีจํานวนผูที่ไดรับการเลือกตั้งพอ การปกครองแบบประชาธิปไตยก็ดําเนินการไมได...
เลยขอรองทาน อยาทอดทิ้งการปกครองแบบประชาธปิไตย การปกครองแบบที่จะทําใหบานเมือง
ดําเนินการไปได 
      ...อีกขอหนึ่ง ที่บอกมีการยุบสภาแลวตองเลือกตั้งภายใน 
๓๐ วันถูกตองหรือไม ไมพูดถึง ไมพูดกันเลย ถาไมพูดก็ตองแกไข วาจะใหการเลือกตั้งนี้เปนโมฆะ
หรืออะไร ซึ่งทานมีสิทธิ์จะบอกวาอะไรที่ควร ไมไดวารัฐบาลไมดี แตเทาที่ฟงดูมันเปนไปไมไดวา 
การเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย จะมีพรรคเดียวคนเดียว มีคนสมัครเลือกตั้งคนเดียว มันไมเปน
ประชาธิปไตย”๒๖๑ 
      เร่ืองนายกรัฐมนตรีพระราชทานและรัฐบาลพระราชทาน 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเปนผลมาจาก
                                                           
   ๒๖๑ พระบรมราโชวาทผานตุลาการศาลปกครองสูงสุด และผูพิพากษาประจําศาล สํานักงาน
ศาลยุติธรรม ที่ไดเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทเพื่อถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนงหนาที่ วันที่  
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 



  

 

๒๔๑
 

การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและพรรคประชาธิปตยในการ
ตอตานระบบการเมืองแบบพรรคเดียวนั้น ไดมีการจุดกระแสการถวายคืนพระราชอํานาจตอเนื่อง
มาจนถึงการทูลเกลาฯ ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทาน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ หมวด ๑ บททั่วไป มาตรา ๗ ที่บัญญัติวา “ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงกลาวถึงพระราชอํานาจของ
พระองคตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตรา ๗ นี้วา 
      “ขอยืนยันวามาตรา ๗ ไมไดหมายถึงมอบใหพระมหากษัตริย
มีอํานาจที่จะทําอะไรตามชอบใจ ไมใช มาตรา ๗ พูดถึงการปกครองแบบมีพระมหากษัตริย 
เปนประมุข ไมไดบอกวา ใหพระมหากษัตริยตัดสินใจทําไดทุกอยาง ถาทํา เขาก็จะตองวาพระมหากษัตริย
ทําเกินหนาที่ซึ่งขาพเจาไมเคยขอ ไมเคยทําเกินหนาที่ ถาทําเกินหนาที่ก็ไมใชประชาธิปไตย 
 เขาอางถึงเมื่อคร้ังกอนนี้เมื่อสมัยรัฐบาลของอาจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ ตอนนั้นไมไดทําเกิน
อํานาจของพระมหากษัตริย ตอนนั้นมีสภา ประธานสภา รองประธานสภา มีอยูแลวรองประธานสภา 
ทําหนาที่ แลวมีนายกฯ ที่สนองพระบรมราชโองการไดตามรัฐธรรมนูญในครั้งนั้น ไมไดหมายความวา 
ที่ทําครั้งนั้นผิดรัฐธรรมนูญไมใช... 
      ...แตคราวนี้เขาจะใหทําอะไรผิดรัฐธรรมนูญ ใครเปนคน
บอกก็ไมทราบ แตวาขาพเจาเองรูสึกวาผิด..”.๒๖๒ 
      จากพระราชดํารัสขางตน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
ทรงระบุไวชัดเจนวา การเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ นั้นไมใชเร่ืองของประชาธิปไตย 
เชนเดียวกับการอางรัฐธรรมนูญมาตรา ๗ ในการขอนายกรัฐมนตรีพระราชทาน ก็ถือเปนการอางที่ผิด 
และไมใชการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงเปนขอเรียกรองที่ใหพระองคทรงกระทําการที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  และปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่มีกระแสพระราชดํารัสดังกลาวไดทําใหกระแส
เรียกรองใหมีการใชรัฐธรรมนูญมาตรา ๗ ยุติลง และทุกฝายก็พรอมที่จะรวมมือกับการดําเนินการ
ขององคกรศาลทุกประการทุกขั้นตอน  
  พระราชดํารัสเหลานี้ ไดสะทอนใหเห็นวา  พระองค 
ทรงเอาพระทัยใสเร่ืองสถานการณบานเมือง และทรงหวงใยในวิกฤตการณทางการเมือง 
ในปจจุบันเปนอยางยิ่ง โดยพระองคทรงหาทางออกและแกไขวิกฤตการเมืองใหดําเนินไปตาม
                                                           
    ๒๖๒  “บันทึกไวเปนประวัติศาสตร ในหลวง แนะทางแกวิกฤต การเมืองชาติ” มติชนสุดสัปดาห 
๒๖ (๒๘ เมษายน ๒๕๔๙) 



  

 

๒๔๒
 

ระบอบประชาธิปไตย พระองคจึงเปนพระมหากษัตริยที่ทรงดํารงสถานะตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางเครงครัด และทรงไวซึ่งพระราชอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ 
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญอยางแทจริงทุกประการ 
 
  ๔.๒.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ 
 
   ๔.๒.๓.๑ หลักการทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ 
 
     (๑) หลักการที่พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ 
 
      หลักการที่พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ ในมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐๒๖๓ ไดบัญญัติวา 
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” บทบัญญัติดังกลาวนี้เปนลักษณะของ
การบัญญัติเพื่อถวายพระเกียรติในฐานะที่ทรงเปรียบเสมือนตัวแทนของชาติ ซึ่งโดยขอเท็จจริง
ของการเปนระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยนั้น การใชอํานาจ
อธิปไตยตามมาตราดังกลาวขางตนนี้ มิใชเปนไปในลักษณะของการที่จะทรงใชพระราชอํานาจ 
ทั้งสามทางดังกลาวอยางที่จะเปนพระราชสิทธิ์เด็ดขาดของพระมหากษัตริยแตอยางใด แตการใช
พระราชอํานาจไดถูกจํากัดขอบเขตอยางชัดเจนวาตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 
     (๒) หลักการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
      (๒.๑) ที่มา ความหมายของการลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ 
 
       การลงนามรั บสนองพระบรมราชโองการ 
(Countersign) คือ การที่ผูมีอํานาจหนาที่ลงนามกํากับการลงพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย

                                                           
    ๒๖๓  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอนที่ 
๔๗ ก หนา ๑ วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 



  

 

๒๔๓
 

ในรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข (Constitutional 
Monarchy) กลาวคือ การกระทําใดๆ ในทางการเมืองของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญจะตอง
มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยนายกรัฐมนตรีหรือโดยรัฐมนตรี  ทั้งนี้ แลวแตกรณี
ตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งจะเปนการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการที่เกี่ยวกับราชการ
แผนดินหรือไมก็ได 
       ในมาตรา ๑๙๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติวา “บทกฎหมายพระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ อันเกี่ยวกับราชการ
แผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญ  หลักการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ (countersign) นั้นมีที่มาจากหลักการ 
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบอบรัฐสภาที่มีการแยกประมุขของรัฐสภาออกจาก
ประมุขของรัฐบาล อันเปนรูปแบบของรัฐบาลในแบบทวินิยม (Dualism) ที่ใชกันในระบบรัฐสภา 
และก็ไดมีการกําหนดซึ่งการที่ประมุขของรัฐนั้นไมตองมีความรับผิดชอบในการบริหารราชการ
แผนดิน และโดยที่ความไมตองรับผิดชอบของประมุขของรัฐที่เปนพระมหากษัตริยนั้น จะมีอยู
อยางบริบูรณจึงเปนที่มาของเรื่องการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในการกระทําการใดๆ 
ของพระมหากษัตริย และดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาแลววา การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ในกรณีของพระมหากษัตริยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ เพื่อเปนการรับรองวาพระปรมาภิไธยของ
พระมหากษัตริยเปนพระปรมาภิไธยที่แทจริง และเพื่อมิใหพระมหากษัตริยทรงตองรับผิดชอบ 
ในการบริหารราชการแผนดิน ตามหลักที่สืบเนื่องมาจากหลักพระมหากษัตริยทรงกระทําผิดมิได 
(The King can do no wrong.) 
 
      (๒.๒) วัตถุประสงคของการลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ 
 
       ในการปกครองระบอบประชาธิ ปไตยซึ่ งมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข (Constitutional Monarchy) นี้ ไดกลาวมาแลววา ประมุขของรัฐ 
ไมตองรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน เพราะถือวาคณะรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบในการ
บริหารราชการแผนดินอยูแลว  ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับหลักการนี้ ประเทศที่มีรูปแบบรัฐบาล
แบบรัฐสภา (Parliamutary Government) จึงกาํหนดใหมีการลงนามกํากับการลงนามของประมุข 



  

 

๒๔๔
 

ของรัฐเสมอ (countersign) ดังนั้น เมื่อพิเคราะหหลักการดังกลาวแลวอาจสรุปไดวา เหตุผลที่มีการลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ (countersign) นั้นมี ๒ ประการ คือ 
       ประการแรก เพื่อเปนการรับรองพระปรมาภิไธย
ของพระมหากษัตริยวาเปนพระปรมาภิไธยอันแทจริง 
        ประการที่สอง  เพื่อใหพระมหากษัตริยไมตอง
ทรงรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินตามหลักที่วาพระมหากษัตริยทรงปกเกลาฯ แตมิได 
ทรงปกครอง (The King reigns but not rules) อันสืบเนื่องมาจากหลักที่วา พระมหากษัตริยจะทรง
กระทําผิดมิได (The King can do no wrong) ดวยผลแหงการนี้จึงจําตองใหมีผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ ซึ่งพระมหากษัตริยทรงกระทําในฐานะของประมุขของรัฐ อันเปนการแสดง 
ใหเห็นวาระมหากษัตริยมีพระบรมราชโองการนั้นๆ ตามคําแนะนําและยินยอมของผูลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการนั้นเอง และเมื่อเกิดการวิพากษวิจารณทางการเมืองเกี่ยวกับราชการ
แผนดินที่พระมหากษัตริยมีพระบรมราชโองการ หรือทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น ผูรับสนองพระ
บรมราชโองการจักตองเปนผูรับผิดชอบ และชี้แจงแสดงเหตุผลในการที่มีพระบรมราชโองการเชน
วานั้น  เพราะถาผูนั้นมิไดลงนามรับสนองพระบรมราชโองการการลงนามพระปรมาภิไธยของ
พระมหากษัตริยก็จะใชมิได หลักการนี้เปนหลักการที่ยอมรับในทุกประเทศที่มีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข 
        อนึ่ง หลักการดังกลาวที่วา “พระมหากษัตริย 
ทรงกระทําผิดมิได” นั้น มีขอพิจารณาซึ่งเปนความเห็นทางวิชาการที่แตกตางกันดังนี้ 
       ความเห็นแรก การที่พระมหากษัตริยมิไดทรง
กระทํากิจการตางๆ โดยพระองคเอง แตไดทรงกระทําตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยมีบุคคล
เชนวานี้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จึงตองถือวาผูที่ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ซึ่งแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงกระทํากิจการเชนนั้นเปนผูรับผิดชอบแทนพระมหากษัตริย  
       ความเห็นที่สอง หลักเกณฑนี้มีขึ้นกอนหนาที่ 
จะมีการปกครองระบอบที่คณะรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎร และการที่พระมหากษัตริย
ทรงกระทําผิดไมไดนั้นเปนการกระทําของพระมหากษัตริยเปนการกระทําของรัฐ และโดยที่รัฐ 
อยูเหนือราษฎร และไมมีศาลใดลงโทษรัฐได พระมหากษัตริยจึงทรงกระทําผิดไมได  
       ความเห็นที่สาม การที่พระมหากษัตริยทรงกระทํา
ผิดไมไดนั้นเปนเพราะการกระทําของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญยอมใกลชิดกับเจตจํานง



  

 

๒๔๕
 

ของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางที่สุดอยูแลว ฉะนั้น พระมหากษัตริยจึงทรง
กระทําผิดไมได  
       สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้น
ตองถือวา การที่พระมหากษัตริยทรงกระทําผิดไมได เพราะมีผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการเปนผูรับผิดชอบตามรัฐธรรมนูญแทนพระมหากษัตริย๒๖๔   
 
      (๒.๓) การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
       มาตรา ๑๙๕ บัญญัติวา “บทกฎหมาย พระราช 
หัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้” 
 
       (๒.๓.๑) สิ่งที่ตองลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 
        สิ่งที่ตองลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ คือ บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใดๆ  
อันเกี่ยวกับราชการแผนดินเทานั้น หากไมเกี่ยวกับราชการแผนดินกรณีหาตกอยูภายใตบังคับของ
มาตรานี้ไม 
        คําวา “อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน”  
ในที่นี้หมายความรวมทั้ง ราชการนิติบัญญัติ ราชการบริหาร และราชตุลาการ ซึ่งเปนความหมาย
อยางกวาง มิไดหมายความแคบเฉพาะ ราชการบริหารของฝายบริหารเทานั้นไม๒๖๕ 
         “บทกฎหมาย” หมายถึง บทกฎหมาย
ที่ทรงตราขึ้นทั้งโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ อันไดแก รัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ และที่ทรงตราโดยคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตรี ไดแก พระราช
กําหนดและที่ทรงตราโดยคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตรี อันไดแก พระราชกฤษฎีกา 

                                                           
   ๒๖๔  หยุด  แสงอุทัย,  คําบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญของคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา ๑๗๗. 
   ๒๖๕  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๒. 



  

 

๒๔๖
 

          “พระราชหัตถเลขา” หมายความถึง 
เอกสารที่พระมหากษัตริยทรงมีไปยังบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เชน พระราชโทรเลข เปนตน 
        “พระบรมราชโองการ” หมายความถึง 
คําสั่งของพระมหากษัตริยตามที่มีกฎหมายใหอํานาจสั่งได เชน พระบรมราชโองการแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี พระบรมราชโองการ เร่ืองใหนายทหารรับราชการ พระบรมราชโองการ
แตงตั้งผูพิพากษา พระบรมราชโองการใหประกาศใชกฎอยัการศึก เปนตน 
 
       (๒.๓.๒) ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
        โดยหลักการลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการนั้น ผูใดจะเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ มีขอพิจารณาบางประการ ดังนี้ 
        ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
ตองเปนผู รับผิดชอบในการนั้นๆ โดยตรง  กลาวคือ  ตองมี อํานาจหนาที่ ในการนั้น  เชน 
นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งรัฐมนตรี ซึ่งผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการเปนเจาของเรื่องหรือผูที่อยูในฐานะรูเร่ืองดีที่สุด ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
ตองไมเปนบุคคลที่ตองรับผิดในทางการเมืองหรืออาจพาดพิงถึงเบื้องพระยุคลบาท เชน ประธาน
องคมนตรี เปนตน  
 
       (๒.๓.๓) ผลของการลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ         
        การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
น้ันทําใหบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการนั้นๆ มีผลใชบังคับไดตาม
กฎหมาย หากไมมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และ 
พระบรมราชโองการนั้นๆ มิไดมีผลตามมาตรานี้ไม 
        ในดานตัวผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการนั้น ตองเปนผูรับผิดชอบในกิจการที่ตนลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นเสมอ 
เพราะถือวาพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามคําแนะนําและยินยอมของบุคคลผูนี้  
ความรับผิดชอบนี้มี ๓ ประการ คือ 



  

 

๒๔๗
 

        (๑) รับผิดชอบในความถูกตองของ
แบบพิธีหรือกระบวนการ โดยเรื่องที่จะขอใหทรงลงพระปรมาภิไธยนั้นไดผานแบบพิธีหรือ
กระบวนการมาโดยถูกตองแลว เชน พระราชบัญญัติตองผานคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภาแลว 
เปนตน 
        (๒) รั บ ผิ ดชอบในข อความ  คื อ 
ขอความในเอกสารนั้นตองถูกตอง เชน ถาเปนรางพระราชบัญญัติก็ตองมีขอความถูกตองตามที่ผาน
รัฐสภามา หรือถาเปนมติคณะรัฐมนตรี ก็ตองถูกตองตามมตินั้น 
        (๓) รับผิดชอบในสาระของขอความนั้น 
ซึ่งหมายถึงการถวายคําแนะนําและยินยอมวาทรงปฏิบัติอยางไรในการบริหารราชการแผนดิน๒๖๖ 
 
   ๔.๒.๓.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของรัฐสภาและ
ฝายนิติบัญญัติ 
 
     พระราชอํานาจที่ เกี่ยวของรัฐสภาและฝายนิติบัญญัติ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีดังนี้ 
 
     (๑) พระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร (มาตรา ๑๐๘) 
      พระราชอํานาจดังกลาวนี้ พระมหากษัตริยจะทรงใช 
ก็ตอเมื่อนายกรัฐมนตรีไดทูลเกลาฯ เสนอแนะมาเทานั้น ซึ่งตามปกติแลวเปนเรื่องระหวาง 
ฝายบริหารคือคณะรัฐบาล กับฝายนิติบัญญัติคือสภาผูแทนราษฎร เพื่อวัตถุประสงคใหมี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปขึ้นใหมนั่นเอง และในการนี้นายกรัฐมนตรีจะเปน 
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
 
     (๒) พระราชอํานาจในการลงพระปรมาภิไธยกฎหมาย  
(การตรากฎหมาย) ใหมีผลบังคับใช (มาตรา ๙๐) 
      พระราชอํานาจดังกลาวหมายความรวมทั้งการลง 
พระปรมาภิไธยรางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมใหมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย ซึ่งขั้นตอนที่จะใหกฎหมายมีผลบังคับใชสามารถ 

                                                           
    ๒๖๖  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๐-๑๕๑. 



  

 

๒๔๘
 

แบงออกเปน ๒ ขั้นตอน คือ (๑) การตราหรือในที่นี้คือ การลงพระปรมาภิไธย (Promulgation)  
ซึ่งเปนขั้นตอนการตัดสินใจในการที่จะใหกฎหมายตางๆ มีผลบังคับใช โดยรัฐธรรมนูญกําหนด 
ใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย แตทั้งนี้รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็มิได
ถวายพระราชอํานาจในลักษณะที่เด็ดขาดในขั้นตอนการตราดังกลาวนี้ เพราะไดบัญญัติ
หลักเกณฑ  และวิธีการในกรณีที่พระมหากษัตริย ไมทรงลงพระปรมาภิไธยเอาไวดวย 
ในกระบวนการบังคับใชกฎหมายในกรณีที่เสมือนวามีการลงพระปรมาภิไธยโดยพระมหากษัตริยแลว 
(มาตรา ๙๔) และ (๒) การพิมพ (Publication) เปนขั้นตอนที่สองที่จําเปนจะตองมีเพื่อความ
สมบูรณของการประกาศใชกฎหมายใดๆ ซึ่งในประเทศไทยจะพิมพลงในเอกสารที่เรียกวา  
“ราชกิจจานุเบกษา” 
 
     (๓) พระราชอํานาจในการที่จะทรงเรียก เปด และปดประชุม
รัฐสภาสมัยสามัญหรือสมัยวิสามัญ และพระราชอํานาจในการขยายสมัยประชุมสามัญของ
รัฐสภา (มาตรา ๑๒๘, ๑๒๙) 
      พระราชอํานาจตางๆ ดังกลาว รัฐธรรมนูญกําหนดใหทรง
กระทําไปโดยคําแนะนําของรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี แลวแตกรณี ทั้งนี้ โดยจะเปนไปตามหลักเกณฑ 
ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ สําหรับกําหนดระยะเวลาของสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา หรือ 
ตามเกณฑในเร่ืองของการรองขอจากสมาชิกรัฐสภาสภาใดสภาหนึ่งในการขอใหมีการประชุม 
สมัยวิสามัญเปนเกณฑกําหนดในการที่จะทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวตางๆ ไปตามผูที่
เกี่ยวของไดเสนอมา ทั้งนี้ โดยจะมีประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ในเรื่องนี้ 
 
     (๔) พระราชอํานาจในการแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคล 
ในการดํารงตําแหนงสําคัญๆ ตามรัฐธรรมนูญ ในสวนตําแหนงในหมวดวาดวยรัฐสภาและ 
ในหมวดอื่นที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหทรงแตงตั้งตามคําแนะนําจากวุฒิสภา และใหประธาน
วุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ มีดังนี้ 
      - คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา ๒๒๙) มีหนาที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้งตามกฎหมายเลือกตั้ง 



  

 

๒๔๙
 

     - ผูตรวจการแผนดิน (มาตรา ๒๔๒) มีหนาที่ ในการ
พิจารณาสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียนที่มีมายังรัฐสภา พรอมกับจัดทํารายงานเสนอ
ความเห็นตอรัฐสภา 
      - คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (มาตรา ๒๕๖)  
มีหนาที่เกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติ 
       - คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
(มาตรา ๒๔๖) มีหนาที่ไตสวนขอเท็จจริง วินิจฉัย ตรวจสอบความถูกตอง การปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐเสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา  
      - คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (มาตรา  ๒๕๒ ) 
มีหนาที่ในการตรวจเงินแผนดิน โดยเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิ
แผนดิน 
 
  ๔.๒.๓.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของกับฝายบริหาร 
 
    (๑)  พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
      รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควร
ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีนั้น เปนหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และจะทําการ
คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมที่สุดโดยการลงมติเห็นชอบดวยคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรืออาจเปนกรณีเสียงขางมากธรรมดา (simple majority) ในกรณี 
ที่ไมปรากฏวาผูใดไดคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง (มาตรา ๑๗๑)  ดังนั้น การใชพระราชอํานาจ
ดังกลาวของพระมหากษัตริยจึงมิไดเปนกรณีทรงมีพระราชอํานาจริเร่ิมในการคัดเลือกบุคคล 
ไดเอง ตองทรงกระทํารวมกับสภาผูแทนราษฎร และในการนี้จะมีประธานสภาผูแทนราษฎรเปน 
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
     (๒) พระราชอํานาจในการแตงตั้งหรือถอดถอนรัฐมนตรี 
(มาตรา ๑๘๓)  
      ในการแตงตั้งรัฐมนตรีนั้น โดยทางปฏิบัติแลวแมรัฐธรรมนูญ
จะมิไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเอาไว โดยปกติจะเปนที่ทราบทั่วกันและเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติที่นายกรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอรายชื่อบุคคลที่จะใหดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีทูลเกลาฯ  



  

 

๒๕๐
 

ใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแตงตั้ง สวนการถอดถอนรัฐมนตรีนั้น รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีที่จะถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย ในการจะให
รัฐมนตรีคนใดพนจากความเปนรัฐมนตรี 
 
     (๓) พระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนด (มาตรา ๑๘๔)       
      พระราชกําหนดเปนกฎหมายในกรณีที่จําเปนเรงดวน
และฉุกเฉินของฝายบริหารที่จะเสนอโดยคณะรัฐมนตรี เพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลง 
พระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายไดเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ ซึ่งจะเปนเรื่อง
เกี่ยวกับความปลอดภัย ความมั่นคง หรือในเรื่องภาษีอากรและเงินตรา และเปนกฎหมายที่ใชบังคับ 
ไปไดกอน แลวจึงจะนําไปใหรัฐสภาหรือสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณีตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด
เพื่อใหพิจารณาในภายหลังวาจะอนุมัติหรือไมอนุมัติ และในการตราพระราชกําหนดนี้สวนใหญ 
ก็จะมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยนายกรัฐมนตรี 
 
    (๔) พระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๘๗)    
      ในทางปฏิบัติจะเปนการเสนอโดยคณะรัฐมนตรี และ 
จะลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
 
     (๕)  พระราชอํานาจในการประกาศใช และเลิกใชกฎอัยการ
ศึกตามลักษณะและวิธีการที่กฎหมายกําหนด (มาตรา ๑๘๘) 
 
     (๖)  พระราชอํานาจในการประกาศสงคราม เมื่อไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐสภา (มาตรา ๑๘๙)     
      พระราชอํานาจดังกลาวนี้จะทรงกระทําไปตามการเสนอแนะ
ของคณะรัฐมนตรีที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาดวย 
 
    (๗) พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ 
สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ (มาตรา ๑๙๐)  



  

 

๒๕๑
 

      พระราชอํานาจนี้ถือวา เปนพระราชอํานาจในทางบริหาร
ที่มีมาแตดั้งเดิมตามจารีตประเพณีที่ยังคงบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และในทางปฏิบัติจะทรงปฏิบัติไป
ตามนโยบายตางประเทศของคณะรัฐมนตรี 
 
     (๘) พระราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์ และเรียก
คืนเครื่องราชอิสริยาภรณ (มาตรา ๑๑) 
      พระมหากษัตริยจะทรงปฏิบัติไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการตามที่มีกฎหมายกําหนดและโดยทั่วไปแลวคณะรัฐมนตรีจะเปนผูทูลเกลาฯ และเสนอมา
เพื่อขอใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจดังกลาวนี้ 
 
     (๙) พระราชอํานาจในการแตงตั้งขาราชการทหาร และพลเรือน 
ในระดับสูง (มาตรา ๑๙๓)  
     พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามระเบียบและขั้นตอน 
ตามกฎหมายตามที่นายกรัฐมนตรีทูลเกลาฯ เสนอมา 
 
   ๔.๒.๓.๔ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของกับฝายตุลาการ 
 
     พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยทางฝายตุลาการ รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว ดังนี้ 
     (๑) ทรงแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริย 
ทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดยมีประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการแตงตั้ง 
     (๒)  พระราชอํานาจในการพิพากษาคดี รัฐธรรมนูญบัญญัติ
สาระสําคัญไวเหมือนกันทุกฉบับ โดยใหพิจารณาพิพากษาคดีของศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย 
     (๓)  ทรงแตงตั้งและใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจาก
ตําแหนงการแตงตั้งและการใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอนแลว จึงนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกลาแตงตั้งหรือใหพนจากตําแหนง 



  

 

๒๕๒
 

     (๔)  ทรงแตงตั้งและใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการแตงตั้งและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจาก
ตําแหนง ก็รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติเพิ่มใหการแตงตั้งและใหตุลาการในศาลปกครอง 
พนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองดวย 
     (๕) ทรงแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุด พระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยในการแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุดไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปจจุบันเทานั้น โดยการแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและวุฒิสภา โดยใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงแตงตั้ง 
     (๖) พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ (มาตรา ๒๒๕)๒๖๗ 
      ในรัชกาลปจจุบันนี้ เอง ไดมีการกําหนดรูปแบบของ 
การพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไปเปนที่แนนอนลงตัว โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยใหเพิ่มมาตรา ๒๖๑ ทวิ  
ในภาค ๗ วาดวยอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเปนเบา และลดโทษ ซึ่งใหคณะรัฐมนตรีเปนผูถวาย
คําแนะนําตอพระมหากษัตริยขอใหพระราชทานอภัยโทษ ทั้งนี้การพระราชทานอภัยโทษดังกลาว
ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
      รูปแบบของการใชพระราชอํานาจ ในการพระราชทาน
อภัยโทษเปนรายบุคคลดังกลาวขางตนเปนไปอยางกวางขวาง เนื่องจากขอบเขตการพิจารณา
เร่ืองราวขอพระราชทานอภัยโทษมิไดจํากัดอยูแคเพียงเรื่องของอรรถคดีซึ่งศาลไดพิจารณา
พิพากษาแลวเทานั้น หากแตรวมถึงเรื่องตางๆ ที่เกิดขึ้น หรือเกี่ยวของกับผูตองคําพิพากษา
คดีอาญาทั้งกอน ระหวาง และภายหลังที่การพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมถึงที่สุดแลวดวย 
 
     (๗) พระราชอํานาจในการแตงตั้ง และถอดถอนผูพิพากษา
และตุลาการ (มาตรา ๒๐๐) ซึ่งการแตงตั้งและถอดถอนผูพิพากษาและตุลาการนั้นจะมีหลักเกณฑ
ทั่วไปกําหนดเอาไวในรัฐธรรมนูญ คือ  

                                                           
   ๒๖๗  เพ็ญจันทร โชติบาล,  พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยไทย 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๓๕๕. 



  

 

๒๕๓
 

      - ศาลยุติธรรม (มาตรา ๒๐๐) พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้ง
หรือถอดถอนผูพิพากษาในศาลยุติธรรมดวยความเห็นชอบ และคํากราบบังคมทูลของคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 
      - ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๔) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
ตามเกณฑที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ โดยมีประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการ 
      - ศาลปกครอง (มาตรา ๒๒๔) พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้ง
หรือถอดถอนตุลาการในศาลปกครองดวยความเห็นชอบ และคํากราบบังคมทูลของคณะกรรมการ
ตุลาการศาลปกครอง 
 
  ๔.๒.๓.๕ พระราชอํานาจเฉพาะพระองคของพระมหากษัตริย 
 
     สําหรับพระราชอํานาจเฉพาะพระองคของพระมหากษัตริย  
ถือเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสวนที่ทรงสามารถที่จะริเร่ิมกระทําการไดดวย
พระองคเองอยางแทจริง พระราชอํานาจในลักษณะที่เปนการริเร่ิมสวนพระองคโดยแทนี้ แมวา 
จะมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็ตาม แตในทางปฏิบัติผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการมิไดเปนผูริเร่ิมใชไดโดยพระองคเองและมีทั้งเปนไปตามพระราชอัธยาศัย และไมไดเปนไป
ตามพระราชอัธยาศัย 
 
     (๑) พระราชอํานาจเลือก แตงตั้ง หรือถอดถอนองคมนตรี  
      ในเรื่องนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๑๓ ไดกําหนดไวโดยมีสาระสําคัญคือ ใหพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจเลือก และ
แตงตั้งประธานองคมนตรีและองคมนตรีจากผูทรงคุณวุฒิเพื่อประกอบเปนคณะองคมนตรีจํานวน
ไมเกิน ๑๘ คน และโดยที่การเลือก การแตงตั้ง หรือการใหองคมนตรีพนจากตําแหนงใหเปนไป
ตามพระราชอัธยาศัย สําหรับการที่รัฐธรรมนูญใหพระราชอํานาจเฉพาะดังกลาวนี้แกพระมหากษัตริยนั้น 
มีความเปนมาในทางประวัติศาสตรที่สืบเนื่องมาจากการที่องคกรคณะองคมนตรีมีที่มาจาก 
ในอดีตจากการเปนองคกรที่ปรึกษาของพระมหากษัตริยในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งไดพัฒนา 
มาตั้งแตการเปนสภาการแผนดินในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยในสมัยรัชกาลที่ ๕ พระองค



  

 

๒๕๔
 

ทรงต้ังสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินซึ่งโดยนัยวาเลียนแบบมาจาก The Privy Council ของ
ประเทศอังกฤษ และเปนองคกรที่มีเร่ือยมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน 
 
    (๒)  พระราชอํานาจแตงตั้ งหรือถอดถอนขาราชการใน
พระองคและสมุหราชองครักษ  
      การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองค และสมุหราช 
องครักษพนจากตําแหนงใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัยขาราชการในพระองค หมายถึง 
ขาราชการพลเรือนประเภทหนึ่งที่เรียกวา “ขาราชการพลเรือนในพระองค” ไดแก ขาราชการ
พลเรือนซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในพระองคพระมหากษัตริยตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา๒๖๘ และสมุหราชองครักษ หมายถึง หัวหนานายทหารรักษาพระองคพระมหากษัตริย๒๖๙ 
 
     (๓)  พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดิน  
      ผูสําเร็จราชการแผนดิน หมายถึง ผูปฏิบัติหนาที่แทน
พระมหากษัตริย เมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักรหรือทรงบริหารพระราชภารกิจ
ไมได เชน ทรงประชวร ทรงผนวช ยังไมทรงบรรลุนิติภาวะ หรือเมื่อราชบัลลังกวางลงโดยที่ยังไมมี
การประกาศผูสืบราชสันตติวงศ๒๗๐ สําหรับหลักเกณฑการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ในอดีตแตเดิมนั้นมี ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะแรก เปนการตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินเปนบุคคล 
คนเดียว ลักษณะที่สอง เปนการตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินเปนบุคคลหลายคนประกอบกันเปนคณะ  
แตในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดชัดเจนใหมีเพียงคนเดียว  
 
     (๔)  พระราชอํานาจริเร่ิมในการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียร
บาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗  
      การแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ นั้น 
ใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ โดยที่เมื่อมีพระราชดําริประกาศใดในการ
แกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ แลว ใหเปนหนาที่ของคณะองคมนตรีจัดทําราง 
                                                           
   ๒๖๘  มาตรา ๒๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕, ราช
กิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๓๑ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๕.  
   ๒๖๙  ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. ๒๕๓๐, หนา ๔๕๑ และ ๕๑๖.  
   ๒๗๐  วิษณุ เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๓๖๖.  



  

 

๒๕๕
 

กฎมณเฑียรบาลแก ไขเพิ่ม เติมกฎมณเฑียรบาลเดิม  และใหนํ าทูล เกลาฯ  ถวายแด
พระมหากษัตริยเพื่อใหทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย และเมื่อทรงเห็นชอบและลงพระปรมาภิไธยราง
ฯ แกไขเพิ่มเติมดังกลาวแลว ใหประธานองคมนตรีแจงไปยังประธานรัฐสภาเพื่อใหนําแจงให
รัฐสภาทราบโดยมีประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการและประกาศใชบงัคบั
เปนกฎหมายในราชกิจจานุเบกษา 
 
     (๕)  พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 
      พระราชอํานาจที่พระมหากษัต ริยทรงริ เ ริ่ มใช ได 
โดยพระองคเอง แตมิไดเปนไปตามพะราชอัธยาศัยนี้ ไดแก พระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมาย (Veto) กลาวคือ ในการที่จะทรงพระราชในการยับยั้งรางกฎหมายนั้น องคพระมหากษัตริย
จะทรงเปนผูเห็นดวยพระองคเองวารางกฎหมายนั้นๆ ไมสมควรที่จะออกมาบังคับใชเปนกฎหมาย
โดยไมตองมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตอยางใด อาจจะเกิดจาการกราบบังคมทูล
ขอใหยับยั้งรางกฎหมายของฝายบริหารหรือไมก็ได  อยางไรก็ตาม การใชพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางกฎหมายนี้ก็มิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัยเนื่องจากไมไดเปนการยับยั้งที่เปน 
อันเด็ดขาด ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว รัฐสภาสามารถที่จะลงคะแนนเสียง
ยืนยันใหมีการประกาศใชรางกฎหมายดังกลาวไดโดยไมตองมีการลงพระปรมาภิไธย 
 
๔.๓  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของไทย 
 
  ในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญนี้ 
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล  อํานาจนิติบัญญัติคืออํานาจในการออกกฎหมาย ซึ่งกระบวนการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและตราพระราชบัญญัติมีหลักเกณฑอยูวา รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา กลาวคือ รัฐสภาหรือรัฐบาลซึ่งเปนองคกรที่ประกอบดวยผูแทนของประชาชน 
เปนผูริเร่ิมกฎหมาย มิใชพระมหากษัตริย และรัฐสภาเปนผูใหความเห็นชอบในกฎหมายนั้น  
ซึ่งหมายความวาหากรัฐสภายินยอมใหออกกฎหมายดวยขอความอยางนั้นแลว พระมหากษัตริย
จะทรงแกไขถอยคําอยางใดไมได หลังจากนั้นจะเขาสูกระบวนการทูลเกลาฯ ถวายรางกฎหมาย 
แดพระมหากษัตริยเพื่อทรงพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  ดังนั้น ตามหลักการของรัฐธรรมนูญในระบอบ



  

 

๒๕๖
 

ประชาธิปไตยนี้ ทั้งองคกรรัฐสภาและพระมหากษัตริยจึงเปนองคกรประกอบกันในการตรา
กฎหมายขึ้นใชบังคับในรัฐ แตหากเมื่อใดที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกา
สิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภา 
มีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 
เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวันใหนายกรัฐมนตรี
นําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวา
พระมหากษัต ริย ไดทรงลงพระปรมาภิ ไธยแลว  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังบัญญัติ ให
พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
อีกดวย  
  การที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใด  และพระราชทานคืนมานี้ เปนกรณีที่
รัฐธรรมนูญถวายพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายและพระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจน้ันตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย 
ที่พระองคทรงริเร่ิมใชไดเอง แตมิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัย ดวยกลไกของระบบรัฐสภา 
ที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว และจะไดอธิบายในหัวขอนี้ตอไป 
  โดยที่พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายไดถูกกําหนดไว 
ในรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับพุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา ซึ่งการลบลางและคัดคานพระราช
อํานาจดังกลาวไดเปนขอขัดแยงประการหนึ่งในเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยสมัย
เร่ิมตนระบอบประชาธิปไตยที่คณะราษฎรมีความเห็นไมตรงกับพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว อันทําใหพระองคทรงสละราชสมบัติเพื่อใหเปนไปตามขอเรียกรองของ
คณะราษฎรผูทําการปฏิวัติยึดอํานาจเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย
ในเวลาตอมา นอกจากนี้ในรัชสมัยของพระองคนั้นไดปรากฏขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรวา 
มีรางกฎหมายที่พระองคไมทรงลงพระปรมาภิไธยจํานวน ๔ ฉบับ และขอเทจ็จริงดังกลาวยังเปน
การยืนยันวาพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายในชวงเริ่มตนระบอบ
ประชาธิปไตยหรือชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนี้ ไมเกิดผลข้ึนจริงในทาง
ปฏิบัติ   



  

 

๒๕๗
 

  ตอมาเมื่อประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและผานความผันแปรตางๆ  
ทางการเมือง ซึ่งมีทั้งการปฏิวัติ รัฐประหารโดยกลุมทหาร และเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย
โดยประชาชนหลายตอหลายครั้ง  ผูศึกษาพัฒนาการรัฐธรรมนูญไทยยอมรับกันโดยทั่วไปวา 
ประเด็นเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยเปนประเด็นขอถกเถียงของชนชั้นนําระหวาง 
กลุมจารีตประเพณีนิยมและกลุมรัฐธรรมนูญนิยมอยูตลอดมา  ตราบจนกระทั่งระยะเวลา ๑๐ ป 
ใหหลัง ในชวงการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จนถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ รัฐธรรมนูญในหมวดวาดวยพระมหากษัตริย
แทบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติที่เกี่ยวของเลย  
  กระนั้นก็ตาม แมวาพระมหากษัตริยจะใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย
คร้ังสุดทายเมื่อรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ตาม แตเมื่อชวงป พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ปรากฏวามีรางกฎหมายบางฉบับที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชรัชกาลปจจุบัน
ไมทรงลงพระปรมาภิไธย เนื่องดวยความผิดพลาดอยางชัดแจง และกระบวนการทางรัฐสภา 
เห็นพองกันวา จะตองทูลเกลาฯ ถวายรางกฎหมายฉบับดังกลาวใหพระองคทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัยดังจะกลาวตอไป และดวยพระบรมเดชานุภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาล
ปจจุบันมีอยูอยางลนเกลาลนกระหมอมตอปวงชนชาวไทย จึงทําใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติ 
ทางรัฐธรรมนูญตอรางกฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยข้ึนวา รางกฎหมาย
ฉบับนั้นยอมตกไป ปรากฏการณทางรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้เปนปรากฏการณเกี่ยวกับอํานาจ 
นิตบิัญญัติที่รัฐสภาในฐานะเปนองคกรตัวแทนของประชาชนและสถาบันพระมหากษัตริยซึ่งเปน
สถาบันสําคัญของจิตวิญญาณชาติไทย มีความเกี่ยวโยงกันอยางมัธยประชาสมัย นั่นคือ 
พระมหากษัตริยทรงเปนผูประสานรอยราวแหงประชาชาติไทยในฐานะที่พระองคทรงเปนกลาง
ทางการเมืองอยางแทจริง   
 
  ๔.๓.๑ กระบวนการในการตรากฎหมาย 
 
   กระบวนการในการตรากฎหมาย หมายถึง กระบวนการในการจัดทํา
กฎหมายเพื่อใหออกมามีผลใชบังคับไดโดยชอบ ซึ่งอํานาจในการออกกฎหมายตั้งแตในสมัย 
กรุงสุโขทัยอยูที่พอเมือง หรือประมุขของราชอาณาจักร ประเพณีที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราช
อํานาจในการตรากฎหมายใชบังคับนี้ไดดําเนินตลอดมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา 
และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จนกระทั่งยุคแหงการปฏิรูปประเทศใหเปนแบบตะวันตกในรัชกาล



  

 

๒๕๘
 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อํานาจในการตรากฎหมายจึงไดกระจายไปให 
รัฐมนตรีสภาบาง๒๗๑  ซึ่งหนาที่ของรัฐมนตรีสภาที่มีฐานะเปนที่ปรึกษากฎหมายของพระมหากษัตริยนี้ 
ตอมาไดเปนตนเคาของคณะกรรมการชําระและรางกฎหมายซึ่งมีบทบาทและหนาที่สําคัญในการ
รางประมวลกฎหมายของประเทศ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวซึ่งเปนรัชสมัย 
แหงการดําเนินนโยบายสืบตอจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ไดมีการตั้ง 
กรมรางกฎหมายขึ้น โดยรวมงานของคณะกรรมการรางกฎหมายเขาไวในกรมนี้ใหขึ้นกับ
กระทรวงยุติธรรม กรมรางกฎหมายมีหนาที่ ๒ ประการคือ รางและรวบรวมชําระประมวล
กฎหมายใหเสร็จสมบูรณ และรางพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎเสนาบดี ใหมีลักษณะ
เดียวกัน และใหเหมาะสมกาลสมัยในปจจุบัน เดิมกอนมีกรมรางกฎหมายนั้น การรางกฎหมาย
แยกยายกันทําโดยกระทรวง ทบวง กรมตางๆ  ทําใหรางพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และ
กฎเสนาบดีมีลักษณะแตกตางกันไปไมเปนระเบียบอันหนึ่งอันเดียวกัน การจัดตั้งกรมราง
กฎหมายขึ้นครั้ งนี้จึงเปนครั้ งแรกที่ ไดมีการจัดตั้งทบวงการเมืองขึ้นทําหนาที่พิจารณา 
รางกฎหมาย๒๗๒ เห็นไดวา ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนี้ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจแตพระองคเดียว การปกครองจะเปนไปตามจารีตประเพณีที่ปฏิบัติกันมา หลักการตามระบอบ
ประชาธิปไตยยังมิไดมีข้ึน พระมหากษัตริยเปนผูทรงใชอํานาจสูงสุดอยางเด็ดขาด มิไดมีการ
แบงแยกการใชอํานาจตางหากจากกัน   
   หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ในป พ.ศ. ๒๔๗๕ แลว 
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยนี้ผานทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ไดบัญญัติให
พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจทางนิติบัญญัติ โดยคําแนะนําและยินยอมของ 
สภาผูแทนราษฎร เนื่องจากขณะนั้นมีเพียงสภาผูแทนราษฎรสภาเดียว จนกระทั่งรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติใหพระมหากษตัรยิ

                                                           
    ๒๗๑  กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร, เอกสารกระทรวงยุติธรรม รัชกาลที่ ๕ 
หมายเลข บ ๑๓/๘ “บันทึกเรื่องนิติมนตรีสภา” อางใน พัชรินทร  เปยมสมบูรณ,  “การปฏิรูปกฎหมายของ
ประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๑๑ ถึง พ.ศ. ๒๔๗๘.” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร 
คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๗), หนา ๔. 
   ๒๗๒  หยุด  แสงอุทัย,  “การรางกฎหมายในประเทศไทย” ใน หนังสือฉลองครบรอบ ๕๐ ป  
เนติบัณฑิตยสภา(พระนคร: โรงพิมพประเสริฐศิริ, ๒๕๐๗), หนา ๙๙. 



  

 

๒๕๙
 

ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา  และจนถึงปจจุบันหลักการดังกลาวไดมีการยืนยัน 
ไวตามมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติวา 
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทาง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
 
   อํานาจในการตรากฎหมายจึงเปนอํานาจหนาที่ที่สําคัญที่สุดของรัฐสภา  
เมื่อพิจารณาตามทฤษฎีการแบงแยกการใชอํานาจแลวเห็นไดวา ฝายบริหารเปนฝายที่มีหนาที่
บังคับใชกฎหมายตามที่ฝายนิติบัญญัติไดตราขึ้น แตเมื่อกฎหมายเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุด 
ในการบริหารประเทศ รัฐบาลซึ่งเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญโดยตรงในการดําเนินการ
บริหารงานของรัฐยอมอยูในฐานะที่รูถึงปญหาขัดของและความตองการโดยรวมอยางแทจริงของ
ประชาชนโดยผานหนวยงานของรัฐตางๆ รัฐบาลจึงตองมีสวนรวมในการตรากฎหมายเพื่อใช
บริหารประเทศรวมกันกับฝายนิติบัญญัติ เพราะหากเมื่อใดที่บุคคลซึ่งจะตองบังคับใชกฎหมาย
กับบุคคลที่มีหนาที่ออกกฎหมายไมใชบุคคลคนเดียวกันเสียแลว ยอมเกิดขอพิพาทระหวางบุคคล 
ทั้งสองคณะอยางเลี่ยงไมได การบัญญัติใหองคกรฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารรวมกัน 
ออกกฎหมาย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนตัวกําหนดความสัมพันธทางอํานาจและถวงดุลซ่ึงกันและกัน
จึงเปนหลักการตามระบอบประชาธิปไตยที่ใชกันอยูในปจจุบัน ซึ่งดุลยภาพของการใชสิทธิ 
และหนาที่ในการตรากฎหมายนั้น เปนความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 
ที่จะตองทําใหเกิดสมดุลกันทั้งสามฝายระหวางรัฐสภาที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชน ประมุขแหงรัฐ  
และคณะรัฐมนตรี๒๗๓ กลาวคือ ในการริเร่ิมเสนอกฎหมายของฝายบริหารนั้น แมวาคณะรัฐมนตรี 
จะมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติเพื่อเปนการวางกรอบในการดําเนินการของฝายบริหารก็ตาม  
แตการเสนอรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีก็จะตองถูกตรวจสอบหรือยับยั้งโดยฝายนิติบัญญัติ 
อันไดแก สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา และภายหลังจากการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ 
โดยรัฐสภาแลว ในขั้นตอนกอนการประกาศใชกฎหมาย พระมหากษัตริยซึ่งอยูในฐานะประมุข
ของฝายบริหาร ก็ทรงมีสิทธิยับยั้งรางพระราชบัญญัติที่สภาไดใหความเห็นชอบแลวได เห็นไดวา
การถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกันขององคกรทั้งสามฝายมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหฝายบริหาร
ใชอํานาจรวบรัดออกกฎหมายตามอําเภอใจอันจะทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกลิดรอน 
และในขณะเดียวกันยังปองกันมิใหฝายนิติบัญญัติกําหนดขอบังคับตางๆ ที่ทําใหฝายบริหาร 

                                                           
   ๒๗๓  วรพจน วิศรุตพิชญ, “ลักษณะเฉพาะของความสัมพันธระหวางฝายบริหารและรัฐสภา 
ในระบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ,” วารสารนิติศาสตร ๑๔ (กันยายน ๒๕๒๗) : ๔๑. 



  

 

๒๖๐
 

ไมสามารถดําเนินการตามนโยบายที่ไดตกลงกันไว การตรากฎหมายจึงเปนเรื่องความสัมพันธ
ขององคกรทั้งสามฝายที่มีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน 
 
   โดยในการศึกษาพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้ง 
รางกฎหมายของไทยในหัวขอกระบวนการในการตรากฎหมายนี้ จะศึกษาถึงกระบวนการตรา
กฎหมายที่เกี่ยวของกับพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายทั้งหมด กลาวคือ กระบวนการ
ตราพระราชบัญญัติ กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และกระบวนการ 
ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 
   ในสวนของกระบวนการนิติบัญญัติที่ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
สามารถแบงขั้นตอนได ๕ ขั้นตอนดังนี้  
 
   ๔.๓.๑.๑ การริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย  
 
     (๑) กรณีรางพระราชบัญญตัิ 
 
      พระราชบั ญญั ติ  คื อ  กฎหมายหรื อหลั ก เ กณฑ 
ที่พระมหากษัตริยตราขึ้นโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และเมื่อพระมหากษัตริยไดทรงลง
พระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว พระราชบัญญัตินั้นก็จะมีผลใชบังคับเปน
กฎหมายได 
      โดยหลักทั่วไปแลว รางพระราชบัญญัติเปนกฎหมายที่มี
ลักษณะเปนการวางหลักทั่วๆ ไป ไมเปนการเฉพาะเจาะจงแกบุคคลใดเปนพิเศษ ซึ่งกฎหมาย 
ที่วางกรอบเปนเรื่องทั่วๆ ไปนี้เรียกวา กฎหมายตามเนื้อหา โดยที่เนื้อหาของพระราชบัญญัติ 
จะมีลักษณะกําหนดกฎเกณฑที่เปนการทั่วไปในการกอตั้งเปลี่ยนแปลง กําหนดขอบเขตแหงสิทธิ
และหนาที่ของบุคคลตลอดจนจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดตามที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  
ดังนั้น หากพิจารณาเฉพาะดานนี้แลว เนื้อหาของพระราชบัญญัติไมอาจจะวางกฎเกณฑเฉพาะกลุม 
หรือเปนการเฉพาะเจาะจงแกบุคคลใดได เนื่องจากเนื้อหาของพระราชบัญญัติตองวางหลักเกณฑ
ไวเปนการทั่วๆ ไป แตในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๙๐   
ไดบัญญัติวา “รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราขึ้น 
เปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และเมื่อพระมหากษัตริยไดทรงลง 



  

 

๒๖๑
 

พระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป” เชนนี้แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญมิได 
มุงหมายใหพระราชบัญญัติตองมีเนื้อหาที่มีลักษณะเปนการทั่วไปเพียงอยางเดียว รัฐธรรมนูญ 
ของไทยใหความสําคัญตอองคกรที่มี อํานาจในการตราพระราชบัญญัติ เทานั้น   ดังนี้ 
พระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เปนการเฉพาะเจาะจงสําหรับคนกลุมใดกลุมหนึ่งจึงสามารถมีได เชน 
พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมซึ่งใชกับกลุมบุคคลที่ทําการปฏิวัติ แตอยางไรก็ตาม ถึงแมวา
พระราชบัญญัติจะมีลักษณะเนื้อหาอยางไรก็ได เพราะรัฐธรรมนูญของไทยมิไดกําหนดขอบเขต
ของเรื่องที่จะออกเปนพระราชบัญญัติไว แตเนื่องจากรัฐสภาไทยซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจในการ
ตราพระราชบัญญัติรวมกับพระมหากษัตริยนั้น  เปนเพียงองคกรหนึ่งที่ ถูกจัดตั้งขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญไดรับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น พระราชบัญญัติที่รัฐสภาออกมาจึงจะขัด
ตอรัฐธรรมนูญไมได๒๗๔ 
      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติในสวนของการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยทั่วไป  
อยูในสวนที่ ๗ มาตรา ๑๔๒ โดยกําหนดใหองคกรตอไปนี้สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติได 
กลาวคือ 
        (๑) คณะรัฐมนตรี 
       (๒)   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยตองมีสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา ๒๐ คน รับรอง 
      (๓)  ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเสนอ 
ไดเฉพาะรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกร และกฎหมายที่ประธานศาลหรือประธานองคกร
นั้นเปนผูรักษาการ  
       (๔)   ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน
เขาชื่อกัน 
      บทบัญญัติตามมาตรานี้มีความแตกตางจากบทบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในหลายประเด็น กลาวคือ  
รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น เดิมมีเงื่อนไขดวยวา ตองมีมติพรรค 
ใหเสนอได แตในปจจุบันไมมีการเรียกรองเกี่ยวกับมติพรรคแลว  สําหรับรางพระราชบัญญัติ 
 

                                                           
   ๒๗๔  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธ,ี หนา ๗๘.   



  

 

๒๖๒
 

ที่เสนอโดยผูมีสิทธิเลือกตั้ง เดิมกําหนดใหตองมีผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน
เขาชื่อกัน แตปจจุบันกําหนดเพียงหนึ่งหมื่นคนเทากับเปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
เสนอรางพระราชบัญญัติไดงายกวาเดิม  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังมีบทบัญญัติเพิ่มเติมที่กําหนดใหศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติได เทากับเปนการเพิ่มผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติไดข้ึนมา
อีกกลุมหนึ่ง  
 
     (๒) กรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 
      แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
(Orgnic Law) มีที่มาจากประเทศฝรั่งเศส ซึ่งมีขอพิจารณาวา เปนกฎหมายเกี่ยวกับกฎเกณฑ 
การปกครองประเทศซึ่งแยกออกมาบัญญัติรายละเอียดตางหากออกไปจากรัฐธรรมนูญ หรือ
เนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นก็คือเนื้อหาที่ควรจะบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนั่นเอง อันทําใหความหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงหมายถึง 
พระราชบัญญัติประเภทหนึ่งที่มีสถานะต่ํากวารัฐธรรมนูญ แตสูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา  
โดยเนื้อหาเกี่ยวของกับองคกรหรือการดําเนินงานขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งการจะตรา
หรือแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดนั้น จะตองเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 
โดยชัดแจงโดยมีกระบวนการตราและแกไขที่แตกตางไปจากพระราชบัญญัติธรรมดา  
      ลักษณะเบื้องตนของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
อาจสรุปได ๒ ลักษณะใหญคือ ลักษณะแรก กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายลักษณะ
ธรรมดามีเนื้อหาสาระเกี่ยวของโดยตรงกับเนื้อหาสาระที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซึ่งกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญมีศักดิ์เทากับกฎหมายธรรมดา เพราะกระบวนการจัดทําและแกไขเหมือน
กฎหมายธรรมดา เพียงแตเนื้อหาสาระนั้นแตกตางจากกฎหมายธรรมดา และลักษณะที่สอง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญระบุไวอยางชัดแจงวา 
เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และระบุใหมีการตรากฎหมายดังกลาวมาเพื่อเสริมรัฐธรรมนูญ
ทําใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  อีกทั้งยังทําใหรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 



  

 

๒๖๓
 

มีลักษณะกะทัดรัด และมีกฎหมายมาขยายสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ
ไดกําหนดไว๒๗๕  
      พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายที่มี
ความใกลชิดกับรัฐธรรมนูญมากที่สุด เปนกฎหมายที่ผูรางรัฐธรรมนูญตั้งใจใหมีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
“องคกรตามรัฐธรรมนูญ” และเมื่อมีการตั้งองคกรขึ้นตามรัฐธรรมนูญแลว จึงจําตองนํารายละเอียด
เกี่ยวกับโครงสรางขององคกรและวิธีดําเนินงานตาง  ๆขององคกรเหลานั้นมากําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญแยกตางหากจากรัฐธรรมนูญ เพื่อใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีความ
กระชับข้ึน และเพื่อชวยขยายความใหเนื้อหาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณครบถวน
ยิ่งขึ้น ซ่ึงกรณีนี้รัฐสภาถูกผูกพันที่จะตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมีเนื้อหา
สอดคลองกับหลักการที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
      ในตางประเทศ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
จะตราขึ้นไดตองมีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวโดยชัดแจง การแกไขเพิ่มเติมก็จะทําไดยากกวาการแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติ  กอนประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองสงให 
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเนื้อหาเสียกอน จึงมีผลทําใหพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานะสูงกวาพระราชบัญญัติ แตต่ํากวารัฐธรรมนูญ และมีผลทําให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองสิ้นสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ 
      สําหรับประเทศไทยนั้นในชั้นแรกผูรางรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีเจตนาใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
มีลักษณะคลายคลึงกับของตางประเทศ แตไมสามารถผลักดันใหมีความแตกตางจากพระราชบัญญัติ
อยางมีนัยสําคัญได  คือ  ยังไมมีสถานะท่ีสู งกวาพระราชบัญญัติคงมีที่ แตกตางจาก
พระราชบัญญัติเพียง ๒ ประเด็น คือ 
      ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะมีไดเฉพาะ 
ในเรื่องตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเทานั้น และจะตองมีเนื้อหาสอดคลองกับหลักการตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนด 
      ๒ .   การควบคุมไมใหรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญขัดหรือแยงกับ รัฐธรรมนูญ  สามารถทําได ง ายกวาการควบคุมไม ให ร าง
                                                           
   ๒๗๕  สมคิด  เลิศไพฑูรย,  รายงานการวิจัย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รายงาน
วิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอการปฏิรูปการเมืองไทย(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๓๘),  
หนา  ๑๖. 



  

 

๒๖๔
 

พระราชบัญญัติขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ โดยถาเปนการควบคุมไมใหรางพระราชบัญญัติขัด
หรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ใหทําโดยสมาชิกรัฐสภาจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ มีสิทธิเสนอเรื่องให
ประธานรัฐสภาสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย สวนการควบคุมไมใหราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ใหทําโดยสมาชิกรัฐสภาจํานวนไมนอยกวา ๒๐ คน มีสิทธิ
เสนอเรื่องตอประธานรัฐสภา 
      อนึ่ง การที่หลักเกณฑในบางเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับรัฐธรรมนูญ
ไดถูกกําหนดใหตองตราขึ้นใชบังคับในรูปพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน กอใหเกิดผลดี
ดังตอไปนี้ คือ 
      ๑. ประหยัดเวลาในการรางรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญ
จะบัญญัติไวแตเฉพาะหลักการสําคัญเกี่ยวกับโครงสรางและความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐ 
สวนเรื่องในรายละเอียดจะถูกนําไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
      ๒. ทําใหเนื้อหาของรัฐธรรมนูญสั้น เกิดความสะดวก 
แกประชาชนในการจดจําและทําความเขาใจ เพราะเนื้อหาที่เปนรายละเอียดไดถูกนําไปบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว 
      ๓.  ลดปญหาที่จะตองแกรัฐธรรมนูญบอยๆ เพราะ 
โดยหลักการแลวรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ จึงควรแกไขยาก ไมสมควรแกไข 
ไดงายหรือบอยเกินไป เพราะจะทําใหขาดความศักดิ์สิทธิ์ รวมทั้งทําใหเกิดความสับสนและ 
เส่ือมศรัทธาตอรัฐธรรมนูญที่ไมมีความแนนอน แตเปล่ียนไปเปลี่ยนมาอยูเสมอ แตการที่นําเนื้อหา
ในรายละเอียดไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เมื่อมีความจําเปนตองแกไข
เปลี่ยนแปลงเนื้อหาในเรื่องใด ก็สามารถทําไดงายกวาการแกไขรัฐธรรมนูญ 
      ๔.   สามารถกําหนดหลักเกณฑตางๆ ใหเหมาะสมกับ
สภาวการณและความเปลี่ยนแปลงของบานเมืองได โดยงาย  โดยการแก ไขเพิ่ม เติม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทําใหกฎหมายไมลาสมัย 
      ๕.  สะดวกในการนําไปใชงาน เพราะไดมีการแยกเนื้อหา
ในแตละเรื่องตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับสามารถศึกษาคนควา 
ไดสะดวก 
      ตามมาตรา ๓๒๓ และมาตรา ๓๒๙ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
รวม ๘ ฉบับ คือ 



  

 

๒๖๕
 

      ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิก สภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
      ๒ .   พระราชบัญญั ติ ประกอบรั ฐธรรมนูญว าด วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
      ๓.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง 
      ๔.   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา 
      ๕.   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
      ๖.   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
      ๗.   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ
เงินแผนดิน 
      ๘.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก
เสียงประชามติ 
 
      คร้ันเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน 
๒๕๔๙ และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๓ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ส้ินสุดลง ทําใหเกิดปญหาวาเมื่อรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจะตองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญดวยหรือไม 
      ในเรื่องนี้นักกฎหมายมีความเห็นแตกตางกันเปน  
๒ แนวทาง คือ มีทั้งที่เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะตองสิ้นสุดลงพรอมกับ
รัฐธรรมนูญ และไมสิ้นสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ แตเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑๓ และฉบับที่ ๑๔ เมื่อวันที่ 
๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ ฉบับที่ ๑๙ เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๙ และฉบับที่ ๒๙ เมื่อวันที่  



  

 

๒๖๖
 

๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังคงมีผลใชบังคับอยูตอไป จึงทําใหปญหาวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญสิ้นสุดแลวหรือไมเกิดความชัดเจนขึ้น 
      ตอมา เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีการปรับปรุงวิธีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใหแตกตาง 
ไปจากเดิมอีกระดับหนึ่ง โดยกําหนดใหตองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภา 
ใหความเห็นชอบแลว สงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนนําขึ้น
ทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่งรายละเอียดในเรื่องนี้จะไดกลาวถึงในลําดับตอไป 
      สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๕๐ นั้น ตามมาตรา ๑๓๘ ไดบัญญัติใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รวม ๙ ฉบับ คือ 
      ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
      ๒ .   พระราชบัญญั ติ ประกอบรั ฐธรรมนูญว าด วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
      ๓.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง 
      ๔.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก
เสียงประชามติ 
      ๕.   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ 
      ๖. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
      ๗.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ
แผนดิน 



  

 

๒๖๗
 

      ๘.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
      ๙. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ
เงินแผนดิน 
      ผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๙ ไดแก กลุมบุคคลหรือบุคคล ดังตอไปนี้ 
      (๑) คณะรัฐมนตรี 
      (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
หรือ 
      (๓) ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  ศาลปกครองหรือองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลหรือประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
      สําหรับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้น ไมมีสิทธิเขาชื่อ 
เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เนื่องจากตามมาตรา ๑๖๓ ประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งจะมีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายไดเฉพาะเรื่องตามที่กําหนดในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย และหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญเทานั้น  
 
     (๓) กรณีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 
     การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหมายถึง การเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญ ไมวาโดยการแกไขถอยคําหรือขอความเดิมที่มีอยูแลว หรือโดยการเพิ่มเติมขอความ
ใหมเขาไป ซึ่งการที่ใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนับวาเปนประโยชนอยางยิ่ง เพราะ
รัฐธรรมนูญก็เหมือนเชนกับกฎหมายอื่นโดยทั่วไปที่อาจลาสมัย หรืออาจจะไมเหมาะสมกับ
สถานการณบานเมืองในเวลาตอมา  ทั้งนี้ไมวาบทบัญญัติที่มีอยูตกเปนอันลวงสมัยเสียเอง หรือ
เพราะไมมีบทบัญญัติที่เหมาะสมอยูในรัฐธรรมนูญนั้นก็ตาม  นอกจากนี้ยังกลาวกันวาการที่ยอม
ใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดก็เทากับเปนการระบายความรูสึกนึกคิดของราษฎรในแตละ



  

 

๒๖๘
 

สมัยใหปรากฏออกมา หากไมยอมใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเมื่อราษฎรเห็นวาจําเปน 
เขาแลว ความจําเปนอาจทําใหนําไปสูการปฏิวัติรัฐประหารเพื่อลมเลิกรัฐธรรมนูญนั้นในที่สุด 
     ดวยเหตุนี้เอง จึงควรยอมใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญ โดยวิธีที่จะควบคุมมิใหมีการแกไขพรํ่าเพรื่อจนรัฐธรรมนูญคลายความสําคัญ 
ในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศก็คือ การทําใหรัฐธรรมนูญนั้นแกไขไดยาก มิใชหามแกไข
เสียเลย อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญอาจกําหนดขอหามไวในบางมาตราวาหามแกไขบทบัญญัติ 
ในเร่ืองนั้นๆ ก็ได แตทั้งนี้จะหามแกไขทุกมาตราหาไดไม เพราะในที่สุดก็จะมีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับโดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญไดอยูนั่นเอง  
     การแกไขรัฐธรรมนูญอาจแกไขไดใน  ๒  รูปแบบคือ 
รูปแบบที่หนึ่ง การแกไขงายซึ่งหมายถึง รัฐธรรมนูญอาจแกไขเปลี่ยนแปลงไดโดยวิธีเชนเดียวกับ
กฎหมายธรรมดา และรูปแบบที่สอง การแกไขยากซึ่งหมายถึง รัฐธรรมนูญมีกระบวนการแกไข
สลับซับซอยและยุงยากกวากฎหมายธรรมดา๒๗๖ เมื่อบทบัญญัติที่วาดวยการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๐ แลวพบวา เปนการแกไข
รัฐธรรมนูญในรูปแบบที่แกไขยาก กลาวคือ มีการควบคุมผูเสนอขอแกไข ผูดําเนินการพิจารณา
แกไข วิธีการแกไข ระยะเวลาการแกไข รวมทั้งใหพระมหากษัตริยและประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการแกไข โดยจะการควบคุมผูเสนอขอแกไขเปนไปตามมาตรา ๒๙๑ กลาวคือ  
     ผูมีสิทธิเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๒๙๑ ไดแกบุคคลหรือกลุมบุคคล ดังตอไปนี้ 
      (๑) คณะรัฐมนตรี  
      (๒)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยมาจากสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้  
       (๒.๑)   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา 
๑ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  
       (๒.๒)   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภ 
มีจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
      (๓)  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ 
คน ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  

                                                           
๒๗๖  วิษณุ  เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  หนา ๓๖๖ – ๓๖๗. 



  

 

๒๖๙
 

   ๔.๓.๑.๒ การพิจารณารางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 
     (๑) กรณีรางพระราชบัญญัติ 
 
      ในสวนที่เกี่ยวกับข้ันตอนการพิจารณาของสภาผูแทน 
ราษฎรปรากฏวา ไมมีการบัญญัติรายละเอียดไวในสวนที่ ๗ แตโดยทั่วไปแลว แนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
ขั้นตอนการพิจารณาของแตละสภาจะมีการบัญญัติไวในขอบังคับการประชุมของแตละสภา  
โดยมีการแบงขั้นตอนการพิจารณาเปน ๓ วาระคือ  
      วาระที่หนึ่ง เปนการพิจารณาในขั้นรับหลักการวา เปน
การสมควรที่จะมีการตรารางพระราชบัญญัติในเนื้อหานั้นๆ เพื่อบังคับใชเปนกฎหมายหรือไม 
      วาระที่ ส อ ง  เ ป นขั้ นตอนที่ จ ะมี ก า รพิ จ า รณาใน
รายละเอียดโดยมีการพิจารณาเรียงลําดับไปตามมาตราแตละมาตรา 
      วาระที่สาม เปนขั้นตอนการลงมติเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ
ในรางพระราชบัญญัตินั้นๆ ที่ผานการพิจารณาทั้งสองวาระมาแลว โดยไมมีการอภิปราย  
      สําหรับเกณฑที่ใชตัดสินในการลงมติในแตละวาระนั้น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒๖ วรรคสอง กําหนดวา  
“การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญนี้” การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนี้ หมายความวา เสียงขางมากของจํานวน
สมาชิกที่ครบเปนองคประชุมตามมาตรา ๑๒๖ วรรคแรกกลาวคือ กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยู  
      สํ าหรับการพิ จารณาในวาระที่ สองขั้ นพิ จารณา
เรียงลําดับมาตรา จะมีการพิจารณาในคณะกรรมาธิการ ซึ่งมาตรา ๑๓๕ ใหอํานาจสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ในการเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และ
เลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ 
พิจารณาสอบสวนหรอืศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาแลวรายงานตอสภา  
      สําหรับกรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประชาชน
เขาชื่อเสนอกันนั้น มีการบัญญัติกฎเกณฑเพิ่มเติมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๓ วรรคสี่  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตองใหผูแทนของ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น ชี้แจงหลักการของรางพระราชบัญญัติ 



  

 

๒๗๐
 

และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว จะตองประกอบดวย
ผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวา  
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย  
 
    (๒) กรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 
      สําหรับข้ันตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีการบัญญัติไวในสวนที่ ๖ 
มาตรา ๑๔๐ โดยบัญญัติวา  
      “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 
      (๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ 
และในวาระที่สองข้ันพจิารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 
      (๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนน
เสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา...”  
      เห็นไดวา สําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญในวาระที่สาม มาตรานี้จะมีขอเรียกรองที่สูงกวาการพิจารณาในวาระสามของ 
รางพระราชบัญญัติธรรมดา นอกจากนี้ แมจะผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีการบัญญัติขั้นตอนที่เปนการเพิ่มเติมจากการ
ดําเนินการในกรณีของรางพระราชบัญญัติโดยทั่วไป โดยบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๑ ดังนี้  
      “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญแลวกอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  
ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับเรื่อง...”  
      จากบทบัญญัติขางตนจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดใหมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในขั้นตอนกอนการประกาศใช ซึ่งการพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญจะทําใหเกิดผลอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 



  

 

๒๗๑
 

      (๑)  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขอความใดในราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ แตขอความนั้นไมไดเปน
สาระสําคัญ เฉพาะขอความในสวนที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น เปนอันตกไป 
       ในกรณีเชนนี้ ศาลรัฐธรรมนูญจะสงรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนรัฐสภาเพื่อใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณา
ตามลําดับ โดยสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะขอความในสวนที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น เพื่อมิใหขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญตอไป ซึ่งมติในการแกไขเพิ่มเติมขอความดังกลาวนั้นตองมีคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 
       (๒) ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขอความใดในราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และขอความนั้นเปนสาระสําคัญ  
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไปทั้งฉบับ 
      (๓)  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใดตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไปทั้งฉบับ 
 
     (๓) กรณีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 
      การเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญตองเสนอเปน 
“ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ” โดยญัตติที่จะเสนอไดนั้นตองมาจากผูมีสิทธิเสนอแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะตองไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือจะตองไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ กลาวคือ  
จะแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒ ไมไดหรือมาตรา ๑ ไมได  อีกทั้งตองเสนอ “รางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติม” ไปพรอมกับการเสนอญัตตินั้นดวย  
      ในการพิจารณาญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
ใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ คือ  
      วาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน
โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  



  

 

๒๗๒
 

      วาระที่สอง ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ตองจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม
ดวย การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เมื่อการพิจารณา
วาระที่สองเสร็จส้ินแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สาม
ตอไป 
      วาระที่สามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 
โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวา 
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
 
   ๔.๓.๑.๓ การนํารางกฎหมายขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
 
     รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมใดที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว นายกรัฐมนตรีจะนํา
พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นขึ้น
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  
     สําหรับข้ันตอนของการปฏิบัติ ในการนํารางกฎหมายขึ้น
ทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยมีดังนี้ 
     ถาหากรางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางของรัฐบาล  ปกติแลว
พรอมกันกับที่ รัฐบาลเสนอรางพระราชบัญญัติไปยังรัฐสภาเพื่อพิจารณา สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจะสงสําเนารางพระราชบัญญัตินั้นไปยังสํานักราชเลขาธิการ เปนจํานวนชุดเทากับจํานวน
องคมนตรี  โดยถือวาเปนการ “เรียนมาเพื่อทราบ” ไวชั้นหนึ่ งกอน ตัวอยางเชนกรณีราง
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ... สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือที่ นร. ๐๒๐๓/
๘๖๕๘ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๒๗ เรียนราชเลขาธิการวา 
     “ดวยคณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. ... และใหเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ซึ่งทานรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก
ประจวบ  สุนทรางกูร) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ไดเสนอไปยังสภาผูแทนราษฎรประชุม
ปรึกษาตอไปแลว ดังรางพระราชบัญญัติที่ไดสงมาพรอมนี้ 
     จึงเรียนมาเพื่อทราบ” 



  

 

๒๗๓
 

     สํานักราชเลขาธิการ เมื่อไดรับหนังสือนั้นแลว ก็จะสงสําเนา
กราบเรียนองคมนตรีทุกทาน  
     แตถาเปนรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนผูเสนอแลวจะไมมีการสงสําเนารางพระราชบัญญัติมายังสํานักราชเลขาธิการเพื่อทราบ 
แตประการใด 
     เมื่อรางพระราชบัญญัตินั้น ผานการพิจารณาของรัฐสภา 
มาเรียบรอยแลว นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย โดยมีหนังสือนําสง
มายังสํานักราชเลขาธิการ ตัวอยางเชน กรณีพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ...ขางตนเม่ือผาน
การพิจารณาของสภาแลว นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือที่ นร. ๐๒๐๓/๑๑๔๒๐ ลงวันที่ ๑๓ 
สิงหาคม ๒๕๒๘ กราบบังคมทูลพระกรุณาวา 
     “ขาพระพุทธเจาจึงขอพระราชทานทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ มาเพื่อทรงพิจารณา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หากเปน
การชอบดวยพระราชดําริแลว ขาพระพุทธเจาขอพระราชทานพระมหากรุณาทรงลงพระปรมาภิไธย 
เพื่อประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป” 
     สํานักราชเลขาธิการ เมื่อไดรับหนังสือนี้แลว ก็จะสงสําเนา 
รางพระราชบัญญัติกราบเรียนองคมนตรีทุกทานเพื่อพิจารณา และเชิญประชุมองคมนตรีในเวลา
อันสมควร เพื่อพิจารณาถวายความเห็นประกอบรางพระราชบัญญัตินั้น ในทางปฏิบัติ ประธาน
องคมนตรีอาจมีบัญชามอบหมายใหองคมนตรีทานใดทานหนึ่งรับรางพระราชบัญญัตินั้น 
ไปทําบันทึกประกอบการพิจารณาของที่ประชุมองคมนตรีก็ได 
     เมื่อองคมนตรีไดประชุมปรึกษากันแลว มีขอความเห็นหรือ
ขอสังเกตอยางไรก็นําเรื่องราวทั้งหมด ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงพิจารณา 
     ในกรณีที่ทรงพิจารณาแลว ทรงลงพระปรมาภิไธย สํานัก 
ราชเลขาธิการก็จะมีหนังสือเชิญรางพระราชบัญญัติที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลว คืนไปยัง
นายกรัฐมนตรี ตัวอยางเชน เมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติทนายความแลว  
ราชเลขาธิการไดมีหนังสือที่ รล.๐๐๐๕/๑๑๐๒๗ ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๒๘ แจงความไปยัง
นายกรัฐมนตรีวา 



  

 

๒๗๔
 

     “ความทราบฝ าละอองธุ ลีพระบาทแล ว  ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๘ ดังไดเชิญคืนมาพรอมนี้”๒๗๗

  
     นอกจากนี้ ในชั้นการพิจารณารางพระราชบัญญัติของ 
คณะองคมนตรีนั้น หากคณะองคมนตรีมีความสงสัยเกี่ยวกับถอยคําใดๆ ในรางพระราชบัญญัติ
และตองการจะตรวจสอบถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแลว ในทางปฏิบัตินั้น
บุคคลภายนอกที่มีความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและเหตุผลในรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
มิไดชี้แจงดวยวาจาประกอบในที่ประชุมองคมนตรี หากแตเมื่อใดก็ตามที่คณะองคมนตรี 
พบขอผิดพลาดตางๆ  อยางเชน ผิดพลาดทางตัวอักษรหรือไม เขาในความหมายของคํา  
คณะองคมนตรีจะใชวิธีการประสานงานกับสํานักราชเลขาธิการเพื่อสอบถามไปยังสํานักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และในกรณีที่พบวามีความผิดพลาดตามที่คณะองคมนตรีทักทวงแลว  
ก็จะมีการดําเนินการแกไขในทันที  
     สําหรับกรณีที่คณะองคมนตรีไมเห็นดวยกับหลักการของ 
รางกฎหมายทั้งหมด โดยหากมีการบังคับใชกฎหมายฉบับนั้นแลว จะทําใหเกิดความเดือดรอน 
แกประชาชนมาก ซึ่งแมวาในกรณีดังกลาวอาจจะเกิดขึ้นนอยมากหรืออาจไมมีเกิดขึ้นเลยก็ตาม
คณะองคมนตรีก็จะกราบบังคับทูลเกลาฯ ถวายขอคิดเห็นดวยเจตนาบริสุทธิ์ พรอมดวยเหตุผล 
ที่รับฟงได และถาพระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยวา รางกฎหมายฉบับนี้มีขอบกพรอง
ตามขอเสนอแนะของคณะองคมนตรีแลว พระองคจะทรงเชิญนายกรัฐมนตรีมารวมพิจารณา
ถวายความเห็นเพื่อรับไปพิจารณาดําเนินการตอไป๒๗๘ ซึ่งทําใหเห็นไดวา กอนที่รางกฎหมายแต
ละฉบับจะประกาศใชบังคับเปนกฎหมายไดนั้น นอกจากจะผานการกลั่นกรองตามกระบวนการ 
ข้ันตอนของรัฐสภา และการถวายความเห็นของคณะองคมนตรีแลว พระมหากษัตริยยังทรง 
พระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีพระบรมราชวิจารณญาณอยางรอบคอบถี่ถวนและสุขุมลึกซึ้งกอนที่
จะทรงลงพระปรมาภไิธยในรางกฎหมายแตละฉบับ 

                                                           
   ๒๗๗  ธงทอง  จันทรางศุ,  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ
(กรุงเทพมหานคร:  บริษัท เอส.ซี พริ้นทแอนดแพค จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๓ – ๑๑๔. 
  ๒๗๘  “การอภิปรายเรื่อง “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับความยุติธรรม” ณ หอประชุม
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันพุธที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๐ ใน วารสารกฎหมาย ๑๑,๓ (สิงหาคม – พฤศจิกายน
๒๕๓๐) : ๑๑๖, ๑๒๗. 



  

 

๒๗๕
 

     การลงพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยนี้ อาจหมายถึง
กรณีใดกรณีหนึ่งระหวางพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยในกฎหมายที่นําขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวาย หรือพระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย แตมีการดําเนินการตาม
เงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดแลว จึงถือเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยใน
กฎหมายที่นําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายแลว  
     สําหรับกรณีหลังจะเปนกรณีที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย ซึ่งหลักเกณฑในเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ
ยับยั้งรางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมจะเปนหลักเกณฑเดียวกัน กลาวคือเปนไปตามมาตรา ๑๕๑ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติวา “รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไม
ทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืน
มา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว  
ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง  
เมื่อพระมหากษัตริยมิ ไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน 
ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายได
เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว” โดยมาตรา ๑๔๑ บัญญัติใหในกรณี
ที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบและกอนนําขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของรางดังกลาวแลว  ใหนายกรัฐมนตรีทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธย และใหใชบทบัญญัติมาตรา ๑๕๑ บังคับโดยอนุโลม  อีกทั้งมาตรา ๒๙๑ ที่บัญญัติให
รางรัฐธรรมนูญที่แกไขเพิ่มเติมซึ่งไดรับความเห็นชอบโดยรัฐสภาแลว ก็บัญญัติใหใชมาตรา ๑๕๑ 
โดยอนุโลมเชนกัน 
 
   ๔.๓.๑.๔ การประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
     รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา ที่พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 
หรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว จะมีผลใชบังคับไดตอเมื่อมีการประกาศ 



  

 

๒๗๖
 

ในราชกิจจานุเบกษา และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย
ตั้งแตวันที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น  
     ราชกิจจานุเบกษา (Government Gazette) แปลวา หนังสือ 
เปนที่เพงดูราชกิจมีที่มาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงพระกรุณาโปรด
เกลาโปรดกระหมอมใหจัดตั้งโรงพิมพหลวงขึ้นทําหนาที่ผลิตขาวสารของทางราชการเพื่อเผยแพร 
ใหราษฎรไดทราบทั่วถึงกัน โดยเริ่มพิมพหมายประกาศตางๆ มีลักษณะอยางหนังสือพิมพขาว  
ใชชื่อวา “ราชกิจจานุเบกษา” 
     ดังนั้นราชกิจจานุเบกษาจึงหมายถึง หนังสือของทางราชการ 
ที่จัดพิมพโดยสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
มีกําหนดออกเปนประจํา เดิมใชเปนแหลงในการแจงขาวเกี่ยวกับพระราชกรณียกิจตางๆ  
เชน ประกาศพระบรมราชโองการ ปจจุบันใชเปนแหลงสําหรับแจงขาวกิจการของทางราชการ 
และลงประกาศเกี่ยวกับกฎหมายและกฎตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

๒๗๗
 

แผนภูมิแสดงกระบวนการในการตราพระราชบัญญัติ๒๗๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๗๙ กาญจนารัตน  ลีวิโรจน,  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๕๐) หมวดรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย : กระบวนการตรากฎหมาย(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา,  ๒๕๕๑), หนา ๒๓. 

 
คณะรฐัมนตร ี

 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ศาลหรือองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนญู 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ไมนอยกวา 10,000 คน 

รธน. ม.142  
วรรคหา 

- บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
   ของรางพระราชบัญญัติ 
- รางพระราชบัญญัติ 

- สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองให 
  ผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
   ที่เขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินัน้ 
  ช้ีแจงหลักการของรางพระราชบัญญัติ 
- คณะกรรมาธกิารวิสามัญเพื่อพิจารณา 
  รางพระราชบัญญัตินั้นตองประกอบดวย 
  ผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
  ที่เขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น 
  จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ 
  จํานวนของกรรมาธิการทั้งหมด 

รธน. ม.163 วรรคสี่ 

สภาผูแทนราษฎร วาระที่ 1 รับหลักการ 

วาระที่ 2 พิจารณามาตรา 
(-คณะกรรมาธิการ 
 -ที่ประชุมสภา) 

วุฒิสภา วาระที่ 3 ลงมติเห็นชอบ 

วาระที่ 1 รับหลักการ 

วาระที่ 2 พิจารณามาตรา 
(-คณะกรรมาธิการ 
 -ที่ประชุมสภา) 

วาระที่ 3 ลงมติเห็นชอบ 

 

พระมหากษัตริย 
ไมมีการแกไข 

- มีการแกไข 
- ที่ประชุมสภา 

 

ประกาศบังคบัใช 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 



  

 

๒๗๘
 

แผนภูมิแสดงกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ๒๘๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
๒๘๐  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๒๘ 

 
คณะรฐัมนตร ี

 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ศาลหรือองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนญู 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒสิภา 

 

สภาผูแทนราษฎร 
 

วาระที่ 1 รับหลักการ 

วาระที่ 2 พิจารณามาตรา 
(-คณะกรรมาธิการ 
 -ที่ประชุมสภา) 

 

วุฒิสภา 
 

วาระที่ 3 ลงมติเห็นชอบ 

 

วาระที่ 1 รับหลักการ 

วาระที่ 2 พิจารณามาตรา 
(-คณะกรรมาธิการ 
 -ที่ประชุมสภา) 

 

วาระที่ 3 ลงมติเห็นชอบ 

 

ศาลรัฐธรรมนญู 

ไมมีการแกไข 
- มีการแกไข 
- ที่ประชุมสภา 

 

พระมหากษัตรยิ 

- พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
- ขอความที่ขัดหรือแยง เปนอันตกไป 
- ถาเปนขอความที่เปนสาระสําคัญ หรือตราขึ้น 
   โดยไมถูกตอง ใหตกไปทั้งฉบับ 

 

ประกาศบังคบัใช 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 



  

 

๒๗๙
 

แผนภูมิแสดงกระบวนการในการแกไขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
+ สมาชิกวุฒิสภา 

ไมนอยกวา ๑/๕ = ๑๒๖ 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ไมนอยกวา ๑/๕ = ๙๖ คน) 

 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน 

รัฐสภา 

- ตองเสนอเปนญัตติ 
- ตองไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ 
  ตองมีตัวรางรัฐธรรมนูญ 

วาระที่ ๑ รับหลักการ 
- เรียกชื่อ ลงคะแนนเปดเผย 
- ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง (๓๑๕ คน) 

วาระที่ ๒ พิจารณาเรียงลําดับมาตรา 
- โดยคณะกรรมาธิการ หรือที่ประชุมสภา 
- ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจาก 
  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอราง 
- เสียงขางมาก 

วาระที่ ๓ ขั้นสุดทายลงมติ 
- เรียกชื่อ ลงคะแนนเปดเผย 
- ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง (๓๑๖ คน) 

รอ  
๑๕ วัน 

พระมหากษัตริย 

รัฐสภา 

พระมหากษัตริย ประกาศราชกิจจานุเบกษา ตกไป 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 
- ไมทรงลงพระปรมาภิไธย 
- พน ๙๐ วัน ไมพระราชทานคืน 

- ยืนยันไมนอยกวา ๒/๓ 
- นําขึ้นทูลเกลา ยืนยันไมถึง ๒/๓ 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 



  

 

๒๘๐
 

แผนภูมิแสดงขั้นตอนการนํารางกฎหมายขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริย 
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐสภาใหความเห็นชอบ       
- รางพระราชบัญญัติ 
- รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
- รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม 

รางพระราชบัญญัติ 
ที่รัฐบาลเสนอ 

รัฐสภา 

พระมหากษัตริย คืนนายกรัฐมนตรีเพื่อประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษา 

ตกไป 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 

- ยืนยันไมนอยกวา ๒/๓ 
- นําขึ้นทูลเกลา 

ยืนยันไมถึง ๒/๓ 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 

พระมหากษัตริย - ไมทรงลงพระปรมาภิไธย 
- พน ๙๐ วัน ไมพระราชทานคืน 

นายกรัฐมนตรนีํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

รางพระราชบัญญัติ 
ที่สภาผูแทนราษฎร

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงสําเนา
รางพระราชบัญญัติเรียนสํานักราชเลขาธิการ
เพ่ือทราบชั้นหนึ่งกอน แลวสํานักราชเลขาธิการ 
จึงจะสงสําเนากราบเรียนองคมนตรี 

ไมมีขั้นตอนในการสงสําเนารางพระราชบัญญัติมายัง
สํานักราชเลขาธิการเพื่อทราบ แตนายกรัฐมนตรี 
จะมีหนังสือนําสงเพื่อใหสํานักราชเลขาธิการจัดทํา
สําเนารางพระราชบัญญัติกราบเรียนองคมนตรี 

องคมนตรีประชุมปรึกษาและทูลเกลาฯ ถวายขอความเห็นหรือขอสังเกต 
เพ่ือใหพระมหากษัตริยทรงมพีระบรมราชวินิจฉัย 



  

 

๒๘๑
 

  ๔.๓.๒ รูปแบบของพระราชอาํนาจของพระมหากษัตรยิในการยับยั้งราง
กฎหมาย  
 
  ๔.๓.๒.๑ พิจารณาตามเหตุแหงการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
    (๑) การยับยั้งตามเนื้อหาของรางกฎหมาย (Merits) 
 
     เนื้อหาของรางกฎหมายคือ แนวทางหรือวัตถุประสงค
ของกฎหมายในเรื่องนั้นๆ ที่จําตองมีข้ึนหรือที่จําตองแกไขเพิ่มเติม โดยเปนเครื่องชี้ใหเห็นวา 
รางกฎหมายฉบับนั้นมีเจตนารมณเชนไร หรือมีความประสงคจะควบคุม หรือคุมครอง หรือกําหนด 
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดอยางไร หรือผูใชกฎหมายมีสิทธิและหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
อยางไรบาง และที่สําคัญก็คือ ถากําหนดใหราษฎรมีหนาที่อยางหนึ่งอยางใดแลว การฝาฝนจะมีโทษ
อยางไร  ดังนั้นเนื้อหาของรางกฎหมายจะมีความสําคัญเกี่ยวกับความตองการถึงการบัญญัติเร่ือง
อะไร มากกวาการคนหาเหตุผลในการบัญญัติรางกฎหมายฉบับนั้น 
     ในกรณีที่ มีกฎหมายเดิมอยู แล ว  การยับยั้ ง ร าง
กฎหมายฉบับแกไขเพิ่มเติมจึงตองพิจารณาวามีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงกับกฎหมายฉบับเดิมหรือ
ฉบับแกไขเพิ่มเติมหรือไม เวนแตจะมีเจตนารมณที่จะยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมนั้นเสีย  ดังนั้น  
การยับยั้งเนื้อหาของรางกฎหมายจึงตองพิจารณาถึงเนื้อหาของกฎหมายใน ๒ ประการ กลาวคือ 
 
    (๑) ตองพิจารณาและเนื้อหาของกฎหมายที่ประสงค 
จะบัญญัติขึ้น 
      เนื้อหาของกฎหมายในประการนี้ขึ้นอยูกับ
หลักการของรางกฎหมายแตละฉบับวา มีความประสงคในเรื่องอะไร อยางไร และแคไหนเพียงไร  
ในการพิจารณาหลักการและเนื้อหาของกฎหมายที่ประสงคจะบัญญัติขึ้นนั้น เนื้อหาของราง
กฎหมายดังกลาวจะปรากฏซึ่งความประสงคเกี่ยวกับกฎหมายนั้นแลว มิพักตองตีความตามเนื้อหา
ของรางกฎหมายอีก เพราะหากมีการตีความแลว ทําใหเกิดการไมแนนอนวาขอความอันเปน
เนื้อหาที่อยูในรางกฎหมายมีเพียงเทาที่รางกฎหมายไดปรากฏ ซึ่งจะมีปญหาตามมาวา  
มีความหมายครอบคลุมความประสงคที่ไดตั้งไวในตอนเริ่มจะรางกฎหมายหรือไม 
 



  

 

๒๘๒
 

     (๒) ตองพิจารณาหลักการและเนื้อหาของกฎหมาย 
ที่กฎหมายฉบับอ่ืนบังคับใหตองบัญญัติ 
     ในการยับยั้งรางกฎหมายตามเนื้อหานั้น นอกจาก
จะตองพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายที่ประสงคใหบัญญัติข้ึนแลว ยังตองพิจารณาวาเนื้อหาของ
กฎหมายฉบับนั้นมีกฎหมายฉบับอ่ืนบังคับใหตองปฏิบัติหรือไม กลาวคือ เนื้อหาของกฎหมาย
ประเภทนี้เปนการบังคับใหตองบัญญัติกฎหมายใหมีรายละเอียดตางๆ ตามที่ไดกําหนดไว๒๘๑  
 
    (๒) การยับยั้งตามแบบของกฎหมาย (Technical Form) 
 
     “แบบของกฎหมาย” หมายถึง  การใชถอยคําหรือ
วิธีการในการเขียนในเรื่องเดียวกันหรือในประเด็นเดียวกันในหลายๆ โดยผูกมัดอยูกับแบบอยาง
ของกฎหมายที่ไดประกาศใชแลวและไดถือปฏิบัติมาชานานจนเรียกไดวาเปนจารีตประเพณ๒ี๘๒   
     โดยขอเท็จจริงแลว แบบของกฎหมายในแตละแบบ 
ลวนแลวแตมีเหตุผลอยูเบื้องหลังทั้งสิ้น ซึ่งหากนําเอาเหตุผลที่อยูเบื้องหลังแบบของกฎหมาย 
แตละแบบมาศึกษาและวิเคราะห ทําใหจําแนกประเภทของแบบของกฎหมายออกไดเปน  
๒ ประเภทใหญๆ คือ 
     (๒.๑) แบบของกฎหมายที่แนนอนตายตัว 
      แบบของกฎหมายประเภทนี้เห็นไดคอนขาง
ชัดเจนวาเปนรายละเอียดพื้นฐานของกฎหมายที่จําตองมี เพราะหากขาดพื้นฐานขอใดขอหนึ่งไปแลว 
กฎหมายก็อาจจะไมสมบูรณในตัวเอง  อีกทั้ง ยังอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติหรือเกิดปญหา 
ที่จะตองตีความตั้งแตเร่ิมตนก็ได ซึ่งพื้นฐานดังกลาวนั้นก็ไดแก 
      (๑)  ลําดับช้ันของกฎหมาย เปนการกําหนด
ลําดับศักดิ์หรือฐานะของกฎหมายฉบับนั้นๆ วาเปนกฎหมายในลําดับใด เชน รัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง เปนตน อันจะเปนประโยชน

                                                           
   ๒๘๑  กาญจนารัตน  ลีวิโรจน,  “การรางกฎหมาย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓), หนา ๑๓๖ – ๑๔๑. 
    ๒๘๒  หยุด แสงอุทัย, การรางกฎหมาย ในอนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ศาสตราจารย  
ดร.หยุด แสงอุทัย(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๒๓), หนา ๙๙. 



  

 

๒๘๓
 

ตอไปในการรางเนื้อหาของกฎหมายในรายละเอียด ทั้งยังเปนการชี้แนะใหเห็นแนวทางในการ
ดําเนินการตอไปที่จะทําใหรางกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับดวย 
      (๒)  ชื่อกฎหมาย เปนการชี้แนะใหทราบถึง
เร่ืองหรือเนื้อหาที่กฎหมายฉบับนั้นบัญญัติไดวา มีรายละเอียดในเรื่องใดบาง และยังบงบอกให
ทราบถึงลําดับชั้นของกฎหมายดวย เชน กฎหมายที่ชื่อ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒” ชื่อของกฎหมายจะบอกใหทราบวากฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายในลําดับช้ันของ 
“พระราชบัญญัติ” การตรากฎหมายนี้จะกระทําไดในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยและโดย
คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และกฎหมายนี้จะมีรายละเอียดเฉพาะที่เกี่ยวกับเร่ืองการสัญจร
ไปมาในทางบกเทานั้น  นอกจากนั้น กฎหมายนี้ยังเริ่มมีผลใชบังคับต้ังแต พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน  
      (๓)  บทอาศัยอํานาจ เปนการแสดงใหเห็นวา
กฎหมายดังกลาวไดตราขึ้นมาโดยมีอํานาจหรือโดยถูกตองหรือไม และยังทําใหสามารถ
ตรวจสอบไดดวยวากฎหมายนั้นไดตราข้ึนภายในขอบเขตอํานาจที่มีหรือภายในขอบเขตอํานาจที่
กฎหมายแมบทไดใหไวหรือไม 
      (๔)  วันใชบังคับ เปนการแสดงใหทราบวา
กฎหมายนั้น ทั้งหมดหรือบางสวน จะเริ่มมีผลใชบังคับต้ังแตเมื่อใดหรือในทองที่ใดบาง และ 
ในบางกรณีก็อาจมีการระบุวันสิ้นสุดการใชบังคับหรือระบุระยะเวลาที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ 
ไวดวย  
      (๕)  ผูรักษาการ เปนการแสดงใหทราบวาใคร
จะเปนผูมีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนั้น รวมทั้งการมีอํานาจที่จะออกกฎหมาย
ลําดับรองหรือแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับนั้น  
      (๖) เนื้อหาของกฎหมาย โดยหลักแลวเนื้อหา
ของกฎหมายนี้จะแบงออกเปนมาตรา (หรือขอข้ึนอยูกับประเภทของกฎหมาย) เรียงลําดับกันไป
ตามขั้นตอนหรือความสาํคัญของเรื่อง (บางกรณีอาจมีการแบงเปนหมวด สวน หรือบรรพ)  
     (๗) ผูรับสนองบรมราชโองการหรือผูออกกฎหมาย 
เปนการแสดงใหเห็นวาผูซึ่งตรากฎหมายฉบับนั้นมีอํานาจที่จะตรากฎหมายไดหรือไม หรือผูใด 
ซึ่งเปนผูสั่งใหปฏิบัติการเชนนั้น 
      แบบของกฎหมายประเภทนี้นอกจากจะแนนอน
ตายตัวโดยเนื้อหาสาระแลว ยังมีบางกรณีที่เปนการตายตัวโดยระเบียบของทางราชการ 
อีกทางหนึ่งดวย  ทั้งนี้ เพราะในการรางกฎหมายในบางระดับระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง   



  

 

๒๘๔
 

ไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ วางรูปแบบของรางกฎหมายไว
โดยไดรวบรวมเอาพื้นฐานทั้ง ๗ ประการขางตนมาจัดเรียงลําดับ เปนการบังคับไววาในราง
กฎหมายในแตละประเภทตามที่กําหนดจําตองมีรูปแบบอยางไรบาง และมีการจัดเรียงลําดับ
กอนหลังกันอยางไร  
 
     (๒.๒) แบบกฎหมายที่ เ ลื อ ก ใ ช ไ ด ต ามคว าม
เหมาะสม 
      ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา การใชถอยคํา
หรือวิธีการเขียนกฎหมายที่กวาจะไดรับการยอมรับใหยึดถือเปน “แบบของกฎหมาย” ไดนั้น  
ลวนแลวแตมีที่มาและเหตุผลที่อยูเบื้องหลังทั้งสิ้น  ดังนั้น การที่จะหยิบยกเอาแบบกฎหมายแบบใด 
ไปใชจึงยอมสามารถทําไดโดยการใหเหตุผลไดวาเพราะเหตุใดจึงไดใชถอยคําหรือเขียนโดยวิธีนั้น 
ซึ่งหากกระทําเชนนี้ไดยอมจะเปนการดีและเหมาะสมมากกวาจะกลาวอางเพียงวาเนื่องจากเปน 
“แบบ” เทานั้น  ทั้งนี้ เพราะดังที่ไดกลาวมาแลววาแบบกฎหมายมีมากมายหลายแบบ การที่จะ
เลือกเอาแบบใดมาใช ผูรางกฎหมายยอมตองเลือกใชแบบที่เหมาะสมที่สุด กลาวคือ มีความหมาย
ชัดเจนและตรงตามความตองการหรือเจตนารมณมากที่สุด ซึ่งเหลานี้ก็คือเหตุผลของผูราง
กฎหมายนั่นเอง 
      แบบกฎหมายประเภทนี้อาจแบงออกไดเปน  
๒ กรณี คือ 
      (๑) การใชถอยคํา การยับยั้งรางกฎหมายตาม
แบบที่ตองพิจารณาถึงการใชถอยคํานั้น ตองคํานึงถึงหลักเกณฑของถอยคําที่ใชในการราง
กฎหมายวาจะตองลงรอยเดียวกัน สั้นแตไดใจความ สามารถสื่อความหมายได จัดประโยคให
เหมาะสม โดยตองใชประโยคสั้น เลือกใชประโยคหรือวิธีการที่จะทําใหเขาใจไดชัดเจนท่ีสุด และ
ตองกลาวถึงกฎเกณฑที่จะใชบังคับกอน ไมสมควรตั้งตนประโยคดวยขอยกเวน เลือกใชถอยคํา 
ที่แสดงกาลเวลาใหเหมาะสม และเลือกใชถอยคําที่มีความหมายธรรมดา หากจําตองใชถอยคํา 
ที่มีความหมายแตกตางไปใหใชคํานิยาม โดยใหใชเฉพาะกรณีที่จําเปนเทานั้น  อีกทั้ง ยังตอง
คํานึงถึงการใชถอยคําที่มีความหมายอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน และเคยมีการใชในกฎหมายอื่น
มากอนแลว 
      (๒) วิธีการรางกฎหมาย ในการรางกฎหมาย 
ผูรางกฎหมายตองคํานึงถึงสาระของบทบัญญัติที่ยกรางวามีสาระสําคัญเปนเชนไร เชน เปนการ



  

 

๒๘๕
 

กําหนดบทบัญญัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งขึ้นใหม เปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเดิมที่มีอยูแลวและ
กําหนดรายละเอียดขึ้นใหม หรือเปนการยกเลิกบทบัญญัติเดิมไปทั้งหมดโดยไมมีการบัญญัติ
รายละเอียดอื่นใดขึ้นมาแทน เปนตน ซึ่งบทบัญญัติตางๆ เหลานี้ ลวนมีความแตกตางในเรื่องของ 
“แบบ” แยกไปตามประเภทของบทบัญญัต๒ิ๘๓  
 
    โดยที่ขอบเขตของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ
ยับยั้งรางกฎหมายจะหมายถึงเฉพาะที่พระมหากษัตริยทรงไมเห็นชอบดวยกับเนื้อหาของราง
กฎหมายเทานั้น เนื่องจากความผิดพลาดเกี่ยวกับแบบของรางกฎหมาย ไมวาจะเปนแบบที่
แนนอนตายตัวหรือแบบที่เลือกใชไดตามความเหมาะสมก็ตาม  คณะองคมนตรีในฐานะที่ปรึกษา
ของพระมหากษัตริยยอมหารือเปนการภายในกับสํานักราชเลขาธิการเพื่อประสานงานติดตอ 
ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อแกไขใหถูกตองเสียกอนที่จะทูลเกลาฯ ถวายรางกฎหมาย
เพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป อันมิใหเปนการระคายเบื้องพระยุคลบาทของ
พระองค 
 
  ๔.๓.๒.๒ พิจารณาตามวิธีการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
    (๑) การยั บยั้ ง ร า งกฎหมายแบบเด็ ดขาด  (Absolute 
Legislative Veto) 
     การยับยั้งรางกฎหมายแบบเด็ดขาดนี้ เปนอํานาจ
ยับยั้งรางกฎหมายในลักษณะที่ผูมีอํานาจยับยั้งนั้นหากใชสิทธิยับยั้งแลว ก็จะทําใหรางกฎหมาย
ตกไปทันที ซึ่งอาจเปนการขัดตอเจตจํานงของประชาชนในการออกกฎหมาย อันถือวาเปนขอเสีย
ของการยับยั้งลักษณะนี้๒๘๔  ดังเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๔๙๐ ที่มิไดบัญญัติขั้นตอนสุดทายในการนํารางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายืนยัน
กลับไปแลว และพระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยกลับมาอีกครั้งวา จะใหมีข้ันตอน

                                                           
   ๒๘๓  กาญจนารัตน  ลีวิโรจน,  การรางกฎหมาย : แบบของกฎหมาย, วารสารกฎหมาย  
๑๔ (ตุลาคม  ๒๕๓๖) : ๑๐๓ – ๑๒๗. 
   ๒๘๔  หยุด  แสงอุทัย,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญของคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, หนา ๕๙ และ ๑๐๖. 



  

 

๒๘๖
 

ประกาศใช เปนกฎหมายโดยนายกรัฐมนตรีได เลยหรือไม  เชนนี้จึ งถือไดวา เปนการที่
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งในลักษณะเด็ดขาด  
 
    (๒) การยับยั้งรางกฎหมายแบบถวงเวลา (Suspension 
Legislative Veto) 
 
     ลักษณะการยับยั้งเพื่อถวงเวลา เปนอํานาจยับยั้ง
กฎหมายในลักษณะชั่วคราวเพื่อใหไปตรึกตรองและตรวจสอบซึ่งเปนถวงเวลาเทานั้น ถายืนยันวา
ถูกตองจะยืนยันขึ้นมา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายแบบถวงเวลานี้ 
เปนการยับยั้งรางกฎหมายแบบไมเด็ดขาด ซึ่งยับยั้งรางกฎหมายดังกลาวเพื่อใหไปทบทวน โดยมี
การกําหนดรูปแบบไว ๒ ประการคือ  
     (๑)  รูปแบบการไมแสดงออกอยางชัดเจน คือ ทรงไมรับ 
หรือทรงไมเห็นดวยกับรางกฎหมายที่รัฐสภาเสนอขึ้นมาตอเนื้อหาของรางกฎหมาย โดยรัฐธรรมนูญ
จะกําหนดระยะเวลาวา หากครบระยะเวลาตามกําหนดแลว พระมหากษัตริยไมทรงสงกลับราง
กฎหมายยอมถือวา พระมหากษัตริยทรงไมเห็นดวยกับรางกฎหมายฉบับดังกลาว 
     (๒) ทรงพระราชทานคืนมา การที่พระมหากษัตริย 
ทรงพระราชทานรางพระราชบัญญัติคืนมายังรัฐสภานั้น มิไดมีผลทําใหรางกฎหมายนั้นตกไป 
แตประการใด แตมีผลใหรัฐสภาจะตองนํากลับมาทบทวนใหม และถาหากรัฐสภายืนยันที่จะให
รางกฎหมายนั้นผานออกเปนกฎหมายแลว ยอมถือเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยทรงลง 
พระปรมาภิไธยแลว 
     วัตถุประสงคของการยับยั้งรางกฎหมายแบบถวงเวลา 
มีเพื่อมิใหรัฐสภาบัญญัติกฎหมายโดยขาดความรอบคอบ ซึ่งถามีการยับยั้งแบบถวงเวลาแลว 
พระมหากษัตริยจะไดทรงมีเวลาพิจารณารางกฎหมายฉบับนั้น รวมไปถึงใหคณะองคมนตรีถวาย
คําปรึกษาดวย  ถือไดวาเปนวิธีการถวงดุลอํานาจนิติบัญญัติวิธีการหนึ่ง และในระหวางที่ 
รางกฎหมายนั้นถูกยับยั้งไว ยอมเปนโอกาสของรัฐสภาที่จะไดทราบสาธารณมติเกี่ยวกับหลักการ
ของรางกฎหมายนั้นๆ  ซึ่งเปนธรรมดาที่รัฐสภาเองจะตองคลอยตามเสียงมติของประชาชน  อีกทั้ง
เพื่อเปนโอกาสแกรัฐสภาไดแกไขขอผิดพลาดหรือขาดตกบกพรอง ซึ่งหากจะใหกฎหมายนั้น



  

 

๒๘๗
 

ประกาศใชเสียกอนแลวบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในภายหลังนั้น อาจจะเกิดแตความเสียหาย
อยางมากมาย๒๘๕  
 
  ๔.๓.๓ หลักการเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ
ยับยั้งรางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
 
   ๔.๓.๓.๑ เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญในการถวายพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย  
 
    หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เมื่อวันที่ 
๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ แลว  พระองคทรงมีพระราชกระแสรับส่ังแกคณะราษฎรผูทําการอภิวัฒน
เปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศสยามจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
รัฐธรรมนูญวา ใหใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามนี้เปนการชั่วคราว  
แลวใหเสนอสภาผูแทนราษฎรเพื่อต้ังคณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
นี้ จะพบวา มิไดมีบทมาตราใดกลาวถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งราง
กฎหมาย 
    ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรก เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน 
๒๔๗๕ หลวงประดิษฐมนูธรรมไดแถลงตอสภาผูแทนราษฎรวา ธรรมนูญการปกครองแผนดิน 
เปนฉบับชั่วคราวที่รางในเวลาฉุกละหุก อาจมีขอบกพรอง จึงควรใหมีอนุกรรมการขึ้นเพื่อตรวจ
แกไขเพิ่มเติม ที่ประชุมจึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินรวม ๗ ทาน มีพระยามโนปกรณนิติธาดาเปนประธานคณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
และหลวงประดิษฐมนูธรรมเปนเลขาธิการ  
    ในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญดังกลาวมีการประนีประนอม
ระหวางคณะราษฎร ขาราชการชั้นผูใหญ และพระมหากษัตริยตลอดเวลา ซึ่งรวมถึงการพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญในสภาผูแทนราษฎรดวย ดังปรากฏในคําแถลงของประธานอนุกรรมการฯ ตอสภา
ผูแทนราษฎรวา 
                                                           
   ๒๘๕  เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๙. 



  

 

๒๘๘
 

     “…ในการรางพระธรรมนูญนี้ อนุกรรมการไดทําการติดตอกับ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตลอดเวลา จนถึงอาจจะกลาวไดวา ไดรวมมือกันทําขอความตลอด 
ในรางที่เสนอมานี้ ไดทูลเกลาฯ ถวาย และทรงเห็นชอบดวยทุกประการแลว และที่กลาวไดวา 
ทรงเห็นชอบนั้น ไมใชแตเพียงทรงเห็นชอบดวย อยางขอความที่กราบบังคมทูลข้ึนไป ยิ่งกวานั้น 
เปนที่พอพระราชหฤทัยมาก…”๒๘๖   
 
    ในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๔๗๕ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายไวใน
มาตรา ๓๙ ความวา 
    “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น 
จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือนนับแตวันประธานคณะกรรมการราษฎร
ทูลเกลาฯ ถวายก็ดี หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายหนึ่งเดือนนั้นก็ดี สภาจะตองปรึกษา
กันใหมและออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีเรียกชื่อ ถาและสภาลงมติตามเดิมไซรทานใหนําราง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดลงพระปรมาภิไธย
พระราชทานลงมาภายในสิบหาวัน ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชบังคับเปนกฎหมายได”  
 
    พระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
ไดกลาวถึงเจตนารมณของมาตรานี้ไววา  
    “รัฐธรรมนูญบานใดเมืองใดในโลกนี้เขามีขอความทํานองนี้ 
ทุกแหง และเหตุผลทําไมจ่ึงมีขอความดั่งนี้ก็ดั่งที่ เรียนไวแลววา หลักในธรรมนูญทุกแหง  
ความประสงคอันยิ่งใหญที่วาดีหรือไมนั้น ก็อยูที่การถวงหนวงเหนี่ยวซึ่งกันและกันในอํานาจตางๆ 
วาพอเพียงหรือไม  ถาแมวาพอเพียงแลวก็นับวาดี และเหตุใดจึ่งตองมเีชนนี้นั้นเขาใจวาจะทราบ
กันแลวในเมืองอื่นที่เขามีสองสภา เชน สภาลาง สภาบนนั้น วิธีดําเนินการก็ตองจากลวงไปบน
แลวจึ่งถึงพระเจาแผนดิน สวนของเรานั้นมีเพียงสภาเดียวยิ่งตองการ เพื่อแสดงใหคนทั้งหลาย
เห็นในอันจะใหความไวเนื้อเชื่อใจ แตวากิจการใดตางฝายตางจะวิ่งไปโดดเดี่ยวนั้นไมได  ฉะนั้น  
จึ่งตองมีเครื่องจักรคอยหนวงเหนี่ยวกัน สําหรับการที่นํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาฯ ถวายนี้ 
ถาพระองคทานไมเห็นดวยก็จะระงับไวไดเดือนหนึ่ง แลวเรามาดําริกันอีกครั้งหนึ่งในรางตามที่ได
                                                           
   ๒๘๖  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๓๔/
๒๔๗๕ วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๗๕(พระนคร: ม.ป.ป.),  หนา ๓๕๙ – ๓๖๐. 



  

 

๒๘๙
 

ถวายไป เมื่อเห็นตามเดิมแลวก็นําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกทีหนึ่ง คราวนี้แมพระองคทานไมทรง 
เห็นดวยก็จะระงับหนวงเหนี่ยวไวได ๑๕ วัน และถาไมพระราชทานลงมาเราก็ประกาศใชเปน
กฎหมายได...” ซึ่งที่ประชุมสมาชิกทั้งหมดลงมติเห็นชอบตามรางที่เสนอ๒๘๗ 
    ตามรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรที่ประกอบดวย
คณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญนั้น มิไดมีการอภิปรายบทบัญญัติมาตรานี้แตอยางใด แตมี 
เพียงการแกไขถอยคําเล็กนอยเทานั้น  ทําใหเห็นไดวา คณะอนุกรรมการทั้งหลายเห็นชอบที่จะมี
การเหนี่ยวรั้งซึ่งอํานาจนิตบิัญญัติหรืออํานาจในการตรากฎหมาย ทั้งนี้อาจเปนเพราะเพื่อเหตุผล
ประการที่วา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไมมีการกําหนดใหมีวุฒิสภา เฉพาะแตสภาผูแทนราษฎร
เทานั้นที่เปนผูริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย พิจารณารางกฎหมายและยินยอมเห็นชอบตอรางกฎหมาย
นั้น  ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันมิใหสภาผูแทนราษฎรตรากฎหมายขึ้นใชบังคับไดอยางตาม
อําเภอใจ ซึ่งอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ผูรางรัฐธรรมนูญจึงบัญญัติกลไกใน
ระบบรัฐสภาโดยการใหพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขแหงรัฐมีพระราชอํานาจเฉพาะพระองค
ที่ทรงริเร่ิมข้ึนไดเองในการที่จะมีพระบรมราชวินิจฉัยตอรางกฎหมายฉบับใดๆ กอนที่จะทรงลง
พระปรมาภิไธยได  และการที่พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยตอรางกฎหมายซึ่งอาจจะ
มีการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายตามมาหรือไมก็ไดนี้ จึงถือวาเปนการหนวงเหนี่ยว
ในอํานาจนิติบัญญัติระหวางสภาผูแทนราษฎรกับพระมหากษัตริยประการหนึ่ง  
    ตอมาเมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบให
บังคับใชรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวแลว จึงไดนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายแดพระมหากษัตริย 
เพื่อพระองคทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการตราพระราชบัญญัติข้ึนใชบังคับ ปรากฏตามมาตรา ๓๘ ที่วา 
    “เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดรางพระราชบัญญัติขึ้นสําเร็จแลว  
ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ทานใหใชบังคับเปนกฎหมายได”๒๘๘ 
    และมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการถวงดุลอํานาจนิติบัญญัติหรือ
อํานาจในการออกกฎหมายระหวางสภาผูแทนราษฎรกับพระมหากษัตริยตามความในมาตรา ๓๙ 
ที่วา  
                                                           
   ๒๘๗  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๓๗/
๒๔๗๕ วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๔๗๕, หนา ๔๘๕  – ๔๘๖.  
   ๒๘๘  ราชกิจจานุเบกษา  เลม ๔๙  หนา ๕๔๒ วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕. 



  

 

๒๙๐
 

    “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น 
จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือน นับแตวันที่นายกรัฐมนตรีทูลเกลาฯ ถวายก็ดี 
หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือนนั้นก็ดี สภาจะตองปรึกษากันใหมและออกเสียง
ลงคะแนนลับโดยวิธีเรียกชื่อ ถาและสภาลงมติตามเดิมไซร ทานใหนํารางพระราชบัญญัตินั้น 
ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย พระราชทานลงมา
ภายในสิบหาวันแลว ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชบังคับเปนกฎหมายได”๒๘๙  
  
   ๔.๓.๓.๒ ข้ันตอนการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของ
พระมหากษัตริย 
 
   ตามมาตรา ๑๕๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติวา “รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย
และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภา
จะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํา 
รางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลง
พระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวันใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้น
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลง
พระปรมาภิไธยแลว” สามารถพิจารณาขั้นตอนการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ
ยับยั้งรางกฎหมายไดดังนี้ 
 
    (๑) ขั้นตอนนายกรัฐมนตรีถวายรางพระราชบัญญัติ 
ที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 
 
    (๑.๑)  พระมหากษัตริย ไมทรงเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัติและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา 
 

                                                           
   ๒๘๙  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๕๔๒ – ๕๔๓. 



  

 

๒๙๑
 

       ในกรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย 
รางพระราชบัญญัตินั้น พระมหากษัตริยอาจทรงแจงใหรัฐสภาทราบวาที่ไมทรงเห็นชอบดวยนั้น 
เปนเพราะเหตุใดก็ได หรือจะแจงใหทราบเพียงวา ไมทรงเห็นชอบดวยโดยไมใหเหตุผลก็ยอมได 
ซึ่งทั้งนี้แลวแตพระราชอัธยาศัย และรัฐสภามีหนาที่จะตองนํามาปรึกษากันใหมเชนเดียวกัน  
       คําวา  “ไมทรงเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญตั”ิ  
หมายความวา ไมทรงเห็นชอบดวยในเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาถวายคําแนะนําและ
ยินยอมใหตราขึ้นเปนกฎหมาย ซึ่งอาจเปนวาไมทรงเห็นดวยในเนื้อหาแหงพระราชบัญญัตินั้นทั้งหมด 
หรือทรงเห็นดวยในเนื้อหานั้นแตเพียงบางสวน หรือทรงเห็นดวยในเนื้อหานั้นทั้งหมด แตไมทรงเหน็
ดวยในวิธีดําเนินการที่จะใหเปนไปตามเนื้อหา หลักการนั้นๆ และเพื่อใหเปนไปตามพระมหา
กรุณาธิคุณที่พระองคทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยตอรางพระราชบัญญัติเปนอยางใดแลว พระองค
มักจะแสดงเหตุผลของการที่ไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติเพื่อที่รัฐสภาจะไดมโีอกาส
นําเอาขอทักทวงของพระมหากษัตริยมาปรึกษาพิจารณากันใหมโดยรอบคอบ  
       การที่พระมหากษัตริยจะใหเหตุผลในการที่ไม
ทรงเห็นชอบ  โดยพระองคทรงพระมหากรุณาธิคุณแสดงใหรัฐสภาทราบถึงวิธีการอยางอื่นที่มี
ละเอียดรอบคอบนั้น  ยอมไมทําใหถือวาพระมหากษัตริยมิไดวางพระองคเปนกลาง แมวา 
พระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริยจะสอดคลองกับฝายขางนอยในรัฐสภาก็ตาม  ทั้งนี้ 
เพราะพระราชอํานาจที่รัฐธรรมนูญถวายแกพระมหากษัตริยในการที่จะยับยั้งรางกฎหมายตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยนี้  เปนการถวายในฐานะที่
พระมหากษัตริยเปนประมุขของปวงชนชาวไทย ที่แมวารัฐสภาจะไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
มาแลวก็ตาม การถวงดุลอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาโดยการถวายพระราชอํานาจในการยับยั้ง
รางกฎหมายแดพระมหากษัตริยเพื่อใหพระองคทรงพิจารณาและมีพระบรมราชวินิจฉัยอีกครั้ง
หนึ่งกอนหนาที่จะใชเปนกฎหมายบังคับกับราษฎร ยอมเปนหลักการสําคัญและเปนสิ่งจําเปนของ
ระบอบรัฐสภา  ฉะนั้น พระมหากษัตริยจึงทรงสามารถริเร่ิมใชอํานาจยับยั้งไดดวยพระองคเอง
และทรงใชอยางเปนอิสระในการที่จะทรงพระราชทานความเห็นมายังรัฐสภา  
      การที่พระมหากษัตริยแจงใหรัฐสภาทราบวา 
ไมทรงใหความเห็นชอบนี้เปนพระราชอํานาจที่รัฐธรรมนูญถวายแกพระมหากษัตริยโดยแท  
ฉะนั้น พระมหากษัตริยจึงไมตองทรงปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี แตคณะรัฐมนตรีจะ
ถวายคําแนะนําเปนการภายในก็ได และพระบรมราชวินิจฉัยในกรณีนี้ไมตองใหรัฐมนตรีลงนาม



  

 

๒๙๒
 

รับสนองพระบรมราชโองการ ในกรณีที่จะทรงแจงใหรัฐสภาทราบพระบรมราชวินิจฉัย จึงไมมี
เหตุผลที่จะใหคณะรัฐมนตรีมาถวายแนะนําจึงจะมีพระบรมราชวินิจฉัยได   
      อนึ่ง ในเรื่องนี้มีบางทานใหความเห็นวาการที่
พระมหากษัตริยจะทรงใชอํานาจยับยั้งเฉพาะในกรณีที่คณะรัฐมนตรีกับรัฐสภาไมเห็นพองตองกนั
ในรางพระราชบัญญัตินั้นเทานั้น ซึ่งหมายความวาคณะรัฐมนตรีจะตองถวายคําแนะนํา 
ใหพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งจึงจะทรงใชพระราชอํานาจนั้นได๒๙๐ และบางทาน
เห็นวา ตามมาตรานี้ ถาพระมหากษัตริยทรงไมริเร่ิมใชพระราชอํานาจ รัฐสภาก็มีหนาที่พิจารณา
รางพระราชบัญญัตินั้นใหมอยูแลว ซึ่งในกรณีที่ทรงไมริเร่ิมใชเชนนี้คณะรัฐมนตรีไมมีทางถวาย
คําแนะนําได  ทั้งน้ี แสดงวาพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจที่จะทรงยับยั้งกฎหมายไดโดย
พระองคเอง  ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยในเรื่องนี้กําหนดให
พระมหากษัตริยพระราชทานรางพระราชบัญญัติมายังรัฐสภาโดยตรง แมวาผูนํารางพระราชบัญญัติ
ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายคือ นายกรัฐมนตรี การที่บัญญัติเชนนี้ก็เพื่อใหพระมหากษัตริยทรงมีพระบรม
ราชวินิจฉัยของพระองคเองไปยังรัฐสภาไดโดยตรง๒๙๑  
      ผูเขียนเห็นวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย
ในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ เปนพระราชอํานาจที่รัฐธรรมนูญถวายใหเปนพระราชอํานาจเฉพาะพระองค
ของพระมหากษัตริยที่ทรงริเร่ิมใชไดโดยพระองคเอง เพียงแตมิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  
พระมหากษัตริยมิตองทรงรอคําแนะนําจากคณะรัฐมนตรีเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจในการยับยั้งเสียกอน จึงจะทรงใชพระราชอํานาจนั้นได 
 
     (๑.๒)  พร ะมหากษั ต ริ ย มิ ไ ด พ ร ะ ร า ชท าน ร า ง
พระราชบัญญัติคืนมาเมื่อพนเกาสิบวัน 
 
       กรณีที่ พระมหากษัต ริย ไมพระราชทาน 
รางพระราชบัญญัติคืนมายังรัฐสภาภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่นายกรัฐมนตรีทูลเกลาฯ ถวาย 

                                                           
   ๒๙๐  ไพโรจน  ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เลม ๒, 
หนา ๑๙๕. 
   ๒๙๑  หยุด  แสงอุทัย,  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ และ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ วาดวยพระมหากษัตริย(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 
๒๕๕๐), หนา ๙๓. 



  

 

๒๙๓
 

ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยเกี่ยวกับเรื่องนี้กําหนดใหนายกรฐัมนตรี
มีหนาที่ ในการแจงให รัฐสภาทราบ  โดยแจงตอประธานสภาวาไดทูลเกลาฯ  ถวายราง
พระราชบัญญัตินั้นแดพระมหากษัตริยในวันใด ซึ่งในเรื่องวันทูลเกลาฯ ถวายนี้ ตองถือเอาวันที่
ตามระเบียบปฏิบัติรางพระราชบัญญัตินั้นจะถึงแดองคพระมหากษัตริย สวนพระมหากษัตริย 
จะทรงทราบขอความแหงรางพระราชบัญญัตินั้น ในวันนั้นหรือไมๆ สําคัญ  
      เมื่อรัฐสภาเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติแลว 
รัฐสภาตองสงใหนายกรัฐมนตรี เพื่อใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริย 
ทรงลงพระปรมาภิไธย ถาพระมหากษัตริยไมใหความเห็นชอบ ก็ทรงแจงใหรัฐสภาทราบ 
โดยพระราชทานรางพระราชบัญญัตินั้นคืนมายังสภาดวย แตถาในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงลง
พระปรมาภิไธย ขั้นตอนตอไปจะเปนการสงรางพระราชบัญญัติคืนใหแกนายกรัฐมนตรีเพื่อ
ดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษาดังที่ไดกลาวมาแลว ในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงไม
เห็นชอบดวย ไมวาจะมีพระบรมราชวินิจฉัยประกอบมาดวยหรือไม หรือไมไดพระราชทานคืนราง
พระราชบัญญัติมายังรัฐสภาภายในระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว (โดยปกติแลวจะกําหนดไว 
๙๐ วัน) รัฐสภาก็จะปรึกษาหารือกันใหม ซึ่งเปนหนาที่ของประธานสภาจะเรียกประชุมรัฐสภา 
      ในกรณีรัฐสภาจะปรึกษากันใหม มีขอพิจารณา
ดังนี้ 
      (๑) ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกบั
รางพระราชบัญญัติทั้งฉบับ และรัฐสภาเห็นชอบดวยกับพระมหากษัตริยและไมลงมติยืนยัน  
รางพระราชบัญญัตินั้นก็เปนอันตกไป 
      (๒) ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย 
รางพระราชบัญญัตินั้นแตเพียงบางสวน เชน โดยทรงพระราชทานขอชี้แนะหรือคําแนะนําตอ
ปญหาบางขอ ที่รัฐสภาไมไดคํานึงถึง หรือปรากฏชัดเจนวารางพระราชบัญญัตินั้นยังบกพรองอยู 
เชน ขอความในมาตราตางๆ ขัดแยงกัน อันนับวาเปนการพลั้งพลาดของรัฐสภา และถารัฐสภา
เห็นพองดวยกับพระมหากษัตริย รัฐสภาก็ไมลงมติยืนยันเชนเดียวกัน รางพระราชบัญญัตินั้น 
ก็เปนอันตกไป แตถารัฐสภาประชุมปรึกษาแลวเห็นวานาจะตั้งคณะกรรมาธิการไปพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติใหมตามความเห็นของพระมหากษัตริย เพียงเทาที่รัฐสภาเห็นชอบดวย ในกรณี
เชนวานี้รางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการยกรางขึ้น ตองถือวาเปนรางใหมของรัฐสภาและ
ตองใชวิธีดําเนินการอยางรางใหมทุกประการ เปนแตถือวารางพระราชบัญญัตินั้นมีผูเสนอถูกตอง



  

 

๒๙๔
 

ตามขอบังคับการประชุมมาแลว แตทั้งนี้ถือวาเปนเรื่องที่รัฐสภาจะไดตราไวเปนขอบังคับการ
ประชุมและการปรึกษาของสภา 
      ในกรณีที่พระมหากษัตริยพระราชทานพระบรม
ราชวินิจฉัยมาหลังจากเกาสิบวัน แตรัฐสภายังไมทันปรึกษารางพระราชบัญญัติอีกครั้งหนึ่ง 
รัฐสภาจะใชพระบรมราชวินิจฉัยนั้นเปนรากฐานในการประชุมปรึกษากันใหมไดหรือไมนั้น เห็นวา
กําหนดเวลาเกาสิบวันมีผลเพียงแตกําหนดใหเปนเวลาสําหรับการตั้งตนในการที่จะตองปรึกษากัน
ใหมอีกครั้งหนึ่งเทานั้น มิไดเปนขอจํากัดในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่จะทรง
ชี้แจงตอรัฐสภาหลังจากเวลาเกาสิบวัน  ฉะนั้น พระมหากษัตริยจึงยังทรงมีพระราชอํานาจที่จะ
ชี้แจงให รัฐสภาทราบเหตุผลไดอยู เสมอ  ถาหากรัฐสภายังไมไดมีมติ เด็ดขาดเกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัตินั้น  โดยนัยเชนเดียวกัน  แมแตพนกําหนดเวลาเกาสิบวันไปแลว 
พระมหากษัตริยไมไดพระราชทานรางพระราชบัญญัติคืนมา แตรัฐสภายังไมทันไดลงมติยืนยัน
ตามเดิม ถาพระมหากษัตริยพระราชทานพระปรมาภิไธยลงมา รัฐสภาก็ตองงดการปรึกษา 
รางพระราชบัญญัตินั้นเสีย และนายกรัฐมนตรีมีหนาที่นํารางพระราชบัญญัตินั้นไปประกาศใช
เปนกฎหมายตอไป๒๙๒ 
 
    (๒) ขั้นตอนนายกรัฐมนตรีถวายรางพระราชบัญญัติ 
แดพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยอีกครั้งหนึ่ง 
 
     การที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยภายใน
สามสิบวันหลังจากที่รัฐสภาลงมติยืนยันอีกครั้งหนึ่งนั้น ในทางรัฐธรรมนูญพระมหากษัตริย 
ไมจําเปนตองสละราชสมบัติ เมื่อพระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยอันเปนไปตามพระราช
อัธยาศัยแลว จึงเปนความรับผิดชอบของรัฐสภาตอประชาชนเองในการที่จะตัดสินวา ควรเห็นพอง
กับพระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริยหรือยืนยันตามมติของรัฐสภา  อยางไรก็ดี  
ถาพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย เพราะเห็นแกประโยชนสวนพระองคโดยเฉพาะ หรอื
อาศัยเหตุผลที่ไมชอบดวยศีลธรรม หรือเปนการปฏิบัติตามอําเภอใจของพระองค อํานาจในทาง
สังคมอาจบังคับใหพระองคสละราชสมบัติได สวนเหตุผลในการใหเวลาที่จะทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัยเพียงสามสิบวัน ก็เพราะในชั้นนี้เปนปญหาที่วาจะทรงยอมลงพระปรมาภิไธยหรือไม

                                                           
    ๒๙๒  เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๖ – ๙๗. 



  

 

๒๙๕
 

เทานั้น เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดเวลาเกาสิบวันเพื่อพระมหากษัตริยจะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย
ในตอนแรกแลว๒๙๓ 
 
     สําหรับขอวิพากษวิจารณวาพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ไมมีประโยชน เพราะเมื่อพระมหากษัตริยทรงใช 
พระราชอํานาจในการยับยั้งแลว รัฐสภายอมจะยืนยันตามมติเดิม โดยไมคํานึงวาเหตุที่
พระมหากษัตริยทรงยับยั้งนั้นเปนเหตุผลที่ดีหรือเหมาะสมแลวหรือไม ศาสตราจารย ดร.หยุด  
แสงอุทัย มีความเห็นหลายประการดังนี้  
     ประการที่หนึ่ง  การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น
ตองถือวาสมาชิกรัฐสภาวินิจฉัยกิจการดวยเหตุผล ไมใชดวยความรูสึกหรือเอาอารมณเปนเกณฑ  
ฉะนั้นรางพระราชบัญญัตินั้นผิดพลาดจริงๆ หรือมวีิถีทางที่จะแกไขใหดีขึ้นได ก็ควรจะแกไขหรือ 
ใหรางพระราชบัญญัตินั้นตกไปเสีย เพื่อเสนอใหมคราวหนา 
     ประการที่สอง ถาพระมหากษัตริยพระราชทานเหตุผล
ลงมาวา เพราะเหตุใดจึงไมเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น เหตุผลของพระมหากษัตริย
ยอมจะไดรับการพิจารณาของรัฐสภาโดยเปดเผย และเหตุผลนี้ ยอมเปนที่ทราบในหมูประชาชน 
เหตุผลที่รัฐสภาจะยกขึ้นอางเพื่อยืนยันมติเดิม ก็จะตองเปนเหตุผลที่ประชาชนพอจะรับฟงได 
มิฉะนั้น รัฐสภาเองอาจไมไดรับความนิยมจากประชาชน อาจถูกวิพากษวิจารณวาไมปฏิบัติการ
ใหสมกับหลักที่วาอาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย  ในระบอบประชาธิปไตยนั้น เปนระบอบ
ที่มีการอภิปราย ซึ่งเปนการยับยั้งไมใหมีการใชอํานาจตามอําเภอใจ ผูใชอํานาจจะตองดูวา 
การกระทํานั้นมีเหตุผลหรือไม ไมเชนนั้นแลวจะไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน โดยนัยนี้
ระบอบประชาธิปไตยจึงทําใหประชาชนมีโอกาสควบคุมราชการแผนดินในทกุสาขา 
     ประการที่สาม  แมตามรัฐธรรมนูญพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยจะมีนอยก็จริง แตพระราชอํานาจในทางสังคมดวยพระบรมเดชานุภาพของ
พระมหากษัตริยอาจมีมาก โดยเหตุนี้การที่รัฐสภาจะยอมตอขอทักทวงของพระมหากษัตริย 
มากนอยเพียงใดนั้น นอกจากรัฐสภาจะตองพิจารณาในแงที่วาขอทักทวงน้ันมีเหตุผลอันดี  
ซึ่งพระมหากษัตริยไดแสดงใหเห็นวาการปฏิบัติการใหเปนไปตามรางพระราชบัญญัตินั้น 
ไมสามารถทําไดหรือมีอุปสรรคตางๆ ซึ่งทําใหการออกกฎหมายนั้นไมคุมคาหรือยังมีวิธีการ 

                                                           
   ๒๙๓  เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๗ – ๙๘. 



  

 

๒๙๖
 

ที่ดีกวานั้นแลว รัฐสภาจําตองพิจารณาพระราชอํานาจในทางสังคมของพระมหากษัตริยอีกดวย  
ทั้งนี้ เพราะแมรัฐสภาประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งก็ดี แตอํานาจ
อธิปไตยก็เปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยเปนที่รักใครนับถือของราษฎร สมาชกิเหลานี้ 
ก็ตองคลอยตาม เพื่อใหตรงกับเจตจํานงของราษฎร ซึ่งสมาชิกของรัฐสภาพึงจะไมกอขอขัดแยง
ตอพระมหากษัตริยโดยไมจําเปน ถาไมมีเหตุผลเกี่ยวกับความเปนอยูของประเทศชาติอยาง
สําคัญแลว และถาพระราชอํานาจในทางสังคมของพระมหากษัตริยมีมาก รัฐสภายอมจะยอมตอ
การทีพระมหากษัตริยพระราชทานคําแนะนําหรือขอชี้แนะตางๆ เสมอ 
 
     (๒.๑) การลงมติโดยคะแนนเสียงสมาชิกสภายืนยัน 
รางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย  
 
      (๒.๑.๑) การใชคะแนนเสียงขางมากธรรมดา  
 
        คะแนนเสียงของสมาชิก รัฐสภา 
ในการยืนยันการลงมติของสภาตอรางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย  
เร่ิมตนพิจารณาไดจากมาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  
ที่บัญญัติวา “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติแลว จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายใน ๑ เดือน นับแตวันที่นายกรัฐมนตรีนําข้ึน
ทูลเกลาฯ ถวายก็ดี หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายใน ๑ เดือนนั้นก็ดี สภาจะตองปรึกษากันใหม 
ถาและสภาลงมติตามเดิมไซร  ทานใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  
เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย พระราชทานลงมาภายใน ๑๕ วันแลว ทานให
ประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชเปนบังคับเปนกฎหมายได” เห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา ๓๙ 
ขางตน มิไดกําหนดขอความไวเปนพิเศษแตอยางใดวาหลักเกณฑในการลงมติยืนยันจะตอง 
การคะแนนเสียงขางมากพิเศษ เชน ๒ ใน ๓ หรือ ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ทั้งหมด เมื่อไมไดกลาวใจความไวเปนอยางอื่น จึงหมายความวาใหใชหลักเกณฑคะแนนเสียงขาง
มากธรรมดา (simple majority) 
        ความขัดแยงในแนวคิดเกี่ยวกับพระราช
อํานาจในการคัดคาน (ยับยั้ง) รางกฎหมายและการลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริยนี้ 
เปนขอขัดแยงสําคัญประการหนึ่งระหวางคณะรัฐบาลชุดพระยาพหลพลพยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรี 



  

 

๒๙๗
 

กับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ ในชวงแรกของระบอบพระมหากษัตริย
ภายใตรัฐธรรมนูญที่ภายหลังจากไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ แลวนั้น การนําเอาระบบรัฐสภาแบบของอังกฤษมาปรับใชในประเทศไทยนี้
ยังคงอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอทางการเมืองภายหลังจากที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
ขอขัดแยงดังกลาวจึงเปนขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับการปรับใชรัฐธรรมนูญในชวง
ระหวาง พ.ศ. ๒๔๗๕ – ๒๔๘๙ ที่แสดงถึงความไมราบรื่นเทาใดนัก โดยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ ทรงมีขอเสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยเฉพาะในประเด็นที่พระองคทรงมีพระราชดําริวายังไมมีความเหมาะสม 
ในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ กลาวคือ 
        พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ก เ ก ล า
เจาอยูหัว ทรงเห็นวาเปนการไมเหมาะสมในเรื่องการลบลางซึ่งการคัดคานของพระองคดวยมติ
ธรรมดา เพราะแสดงถึงการมิไดถวายพระราชอํานาจในการคัดคานอยางแทจริง ทั้งนี้เพียงแคสภา
ยืนยันมติเดิมโดยเพียงเสียงขางมากธรรมดาก็สามารถลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริย 
ไดแลว กลาวคือ ทรงเห็นวาเสียงขางมากเพียงเสียงเดียวก็สามารถลบลางไดแลว และการจะไดเสียง
ขางมากในแบบธรรมดาดังกลาวก็เปนการที่งายมากและทรงใหเหตุผลวาตามปกติกอนที่จะให
สภาลมลางคําคัดคานของประมุขของชาติไทย ควรจะตองใหปรากฏแนชัดวาราษฎรมีความเห็น
ดวยกับนโยบายหรือกฎหมายนั้นจริงๆ พระองคจึงทรงแนะนําวิธีการแกไขปญหาในเรื่องนี้เปน  
๓ วิธ๒ี๙๔ ดังนี้ 
        วิธีแรก อาจใชวิธีการตางๆ เพื่อสอบ
ความเห็นของราษฎรดังในตางประเทศ เชน วิธี Plebiscite∗ ที่ใชกันอยูในประเทศสวิตเซอรแลนด 
                                                           
   ๒๙๔  ชัยอนันต สมุทวณิช  ขัตติยา กรรณสูต, เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. ๒๔๑๗ 
– พ.ศ. ๒๔๗๗, หนา ๓๘๖ – ๓๘๙. 
   ∗ ใน เร่ือง Plebiscite นี้ สามารถเปรียบเทียบกับประชามติ (Referendum) เพื่อความเขาใจ 
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้นไดวา การขอความเห็นชอบจากราษฎร โดยวิธีลงคะแนนเสียงที่เรียกวา Plebiscite เปนการขอ 
ความเห็นชอบอยางเชนเรื่องประมุขของรัฐควรเปนพระมหากษัตริยหรือประธานาธิบดี ซึ่งเปนวิธีการขอ 
ความเห็นชอบจากราษฎรอีกวิธีหนึ่งนอกจากวิธีประชามติ  
   Plebiscite มักใชในกรณีพิเศษในปญหาเกี่ยวกับการเมืองหรือชาติ เชน การขอรองใหราษฎร
แสดงความไวเนื้อเชื่อใจในตัวบุคคลใด และใหความเห็นรับรองเห็นชอบในการกระทําของบุคคลนั้น  
โดยประชามติจะมีความตางกับ Plebiscite มาก  แมจะเปนการขอความเห็นชอบจากราษฎรดวยกันก็ดี ในการ



  

 

๒๙๘
 

ที่มีการลงคะแนนทั้งประเทศใหนํามาใชในกรณีที่มีการจะลบลางคําคัดคานรางกฎหมายของ
พระมหากษัตริย 
        วิธีที่สอง อาจแกไขในสวนของการลง
มติยืนยันของสภาเพื่อจะลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริยในรางกฎหมายใดนั้น จะตอง
เปนเสียงขางมาก ๒ ใน ๓ หรือ ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกสภาทั้งหมด จึงจะสามารถลบลาง 
การคัดคานของพระมหากษัตริยได ซึ่งการนับเสียงขางมากธรรมดา (simple majority) ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ นั้น เทากับวา 
ไมไดทําใหการคัดคานของประมุขแหงรัฐมีความหมายอะไรเลย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ 
สภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกซึ่งรัฐบาลแตงตั้งขึ้นเองถึงครึ่งหนึ่งนั้น ก็หมายความวา สภาอาจ 
ลบลางคําคัดคานของพระมหากษัตริยไดโดยเสียงของสมาชิก ซึ่งราษฎรเลือกตั้งจริงเพียง ๑ เสียง 
ซึ่งก็แปลวา สภาอาจสนับสนุนนโยบายซึ่งราษฎรไมไดเห็นดวยจริงๆ หรือไมตองการเลย  
ถาตองการฟงเสียงประชาชนจริงๆ แลว จะตองใหมีเสียงขางมาก ๓ ใน ๔ เพื่อลบลางคําคัดคาน
จึงจะควร ซึ่งหมายความวา ตองใหมีเสียงสมาชิกที่ราษฎรเลือกจริง  ๆคร่ึงหนึ่งเห็นดวยกับการลบลางนั้น  
       พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ก เ ก ล า
เจาอยูหัวจึงทรงเห็นวา ควรแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ นี้ ใหเปนวา “ถาและสภาฯ ลงมติ
ตามเดิมโดยมีเสียงขางมาก ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด” หรือจะเติมขอความใหได 
ผลเชนนั้นลงไปใน “บทฉะเภาะกาล” ก็ได แตถาสมาชิกสภาฯ มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ทั้งหมดแลว ก็ไมทรงรังเกียจที่จะใหสภาที่มาจากประชาชนลงมติดวยคะแนนเสียงขางมาก
ธรรมดา ในการลมลางคําคัดคานของพระมหากษัตริยได และการที่ทรงคัดคานเชนนี้ ไมใชเพราะ
ตองการอํานาจแต “ขาพเจารูสึกวาเปนผูที่ตองรับบาปรับความซัดทอดและรับผิดชอบโดยไมมี
อํานาจเลย จะเหนี่ยวรั้งการกระทําของรัฐบาลหรือของสภาฯ มิไดเลย แตถารัฐบาลทําอะไรที่ไม
ถูกใจคน ขาพเจาก็ถูกติเตียนวา ทําไมปลอยใหทําไปได ทําไมไมหาม ซึ่งเปนของนารําคาญเต็ม
ทน และบางครั้งหนังสือพิมพที่สนับสนุนรัฐบาลก็ชอบพูดซัดทอดดวย เชนวา “ทรงเห็นดวยและ 
ทรงยอมแลว” และเมื่อคัดคานใหเปนผลจริงๆ ไมไดแลวยังซัดทอดกันอยูอยางนี้ก็เปนการหนักมือมาก” 
และ  “ถาไมอยากจะถวายอํานาจในการคัดคานแกพระมหากษัตริยใหมากขึ้น จะเปลี่ยนวา 
                                                                                                                                                                     
รางรัฐธรรมนูญขึ้นฉบับหนึ่งแลวเอารางนั้นเสนอใหราษฎรผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมาลงคะแนนรับรองวา 
จะเอาหรือไมแลวก็เปนประชามติไมใช Plebiscite (ไพโรจน  ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เปรียบเทียบ เลม ๑, หนา ๒๙๗ – ๒๙๘.) 
 



  

 

๒๙๙
 

ถาพระมหากษัตริยทรงคัดคานกฎหมายใดๆ แลวตองใหมีการเลือกตั้งกันใหม แลวเปลี่ยนวิธีเลือก
สมาชิกประที่สอง หรือกําหนดวิธีการใหราษฎรออกเสียงโดยตรงก็ดีเหมือนกัน แตถาปลอยให
เปนอยูอยางนี้ยอมมีเสียงอยูไดเสมอวา การปกครองตามที่เปนอยูคือ เปนลัทธิเผดจ็การทางออม ไมใช 
Democracy จริงๆ เลย”๒๙๕ 
        วิธีที่สาม  อาจจะใชวิธียุบสภา เพื่อให
มีการเลือกตั้งใหม โดยอาจจะระบุวาถาพระมหากษัตริยทรงคัดคานรางกฎหมายฉบับใดแลว  
ก็ตองใหมีการเลือกตั้งสภากันใหม  
        และตอมายังไดมีพระราชดําริเพิ่มเติม
ในเรื่องนี้ตอนที่ทรงตอบคําสนองตอบพระราชบันทึกของคณะรัฐบาลที่คณะรัฐบาลไดอางโยง 
ไปถึงพระราชอํานาจยุบสภาตามมาตรา ๓๕ ที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอยูแลวตาม
รัฐธรรมนูญโดยที่ไมจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้ ซึ่งทรงมีพระราชดําริ 
ในเรื่องนี้ดังสรุปเปนสาระสําคัญไดวา พระองคทรงเห็นวาพระราชอํานาจยุบสภาตามมาตรา ๓๕ น้ัน 
เปนพระราชอํานาจในทางขอเท็จจริงที่มิไดทรงจะใชไดอยางแทจริงดวยพระองคเองแตประการใด  
ทั้งนี้ โดยทรงอางวาในทางปฏิบัติที่ผานมาทรงเคยขอใหคณะรัฐบาลยุบสภา แตรัฐบาลก็ไมได
ยินยอมตามที่พระองคขอ และยังไดสรุปโดยเห็นวาวิธีที่จะแกไขปญหาในเรื่องการคัดคาน 
รางกฎหมายของพระมหากษัตริยที่จะเหมาะสมที่สุดคือ การใหสภาลงมติยืนยันในการลบลาง 
การคัดคานของพระองคไดโดยจะตองมีคะแนนยืนยัน ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา 
และทรงเสริมอีกวาควรจะเพิ่มเติมเนื้อหาในรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้วา หากมีกรณีที่
พระมหากษัตรยิทรงทักทวงหรือคัดคานรางพระราชบัญญัติใด สภาผูแทนราษฎรเปนอันตองยุบไปเอง
โดยปริยายในคราวเดียวกันนั้น โดยที่ไมตองมีกระบวนการที่ตองมีรัฐมนตรีผูใดผูหนึ่งลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการใหยุบสภา กลาวคือ สภานั้นยุบไปเองโดยปริยายเลย ซึ่งกรณีนี้ 
จะตางจากกรณีของการยุบสภาในกระบวนการตามมาตรา ๓๕ และพระองคยังไดทรงใหเหตุที่
พระองคจะทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนั้นมีอยูเพียง ๒ ขอคือ ขอแรกเปนการ
ทําลายฐานะของพระมหากษัตริย และขอที่สองการใดที่ไมตองดวยความประสงคของราษฎร
ทั่วไป นอกจากสองขอนี้แลวจะไมทรงใชพระราชอํานาจในยับยั้งรางกฎหมายเลย 

                                                           
    ๒๙๕  ชัยอนันต สมุทวณิช,  การเมือง – การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย ๒๔๑๑ – ๒๔๗๕. 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบรรณกิจ, ๒๕๒๓), หนา ๑๖๑-๑๖๒. 



  

 

๓๐๐
 

      สํ า ห รั บ แ น ว ค ว า มคิ ด ข อ ง คณะ รั ฐ บ า ล 
(คณะกรรมการราษฎร) เกี่ยวกับเร่ืองพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริย
ตามมาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ นั้น คณะรัฐบาล 
ไดทําความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้เปนเอกสารคําสนองพระราชบันทึก ดังมีสาระสําคัญดังนี้ 
      ประการแรก  รัฐบาลไมเห็นพองดวยพระราชดําริ
และสนองพระราชกระแสวา “ตามที่ทรงมีพระราชดําริจะใหแกรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ และ 
ทรงกลาวถึงวิธีตาง  ๆนั้น เห็นวาวิธีอยางประเทศสวิส ซึ่งใหมีการลงคะแนนทั้งประเทศ (plebiscite)” นั้น 
จะนํามาใชในประเทศสยามในเวลานี้ยังไมถนัด เพราะการศึกษาของเรายังไมหลากหลาย 
และราษฎรยังไมสันทัดเคยชินตอการปกครองระบอบนี้ จึงควรงดวิธีนี้ไวกอน 
      ประการที่สอง  การที่จะใหสภาลงมติมีเสียงขางมาก 
๒ ใน ๓ หรือ ๓ ใน ๔ จึงจะลบลางเสียงคัดคานของประมุขไดนั้น ในเรื่องนี้เปนเรื่องของสภา  
สวนทางรัฐบาลนั้นเห็นวา ในทางปฏิบัติที่เปนมติแลว สําหรับพระราชบัญญัติที่ทรงคัดคานนั้น 
บรรดาสมาชิกที่เปนรัฐมนตรีและเลขานุการรัฐมนตรีทั้งหมด ตลอดจนผูแทนราษฎรประเภทที่ ๒ 
บางคนที่ไปประชุมก็นิ่งไมลงมติเสีย ดั่งจะเห็นไดจากผลแหงการลงมติ คือ 
      (๑) โวตพระราชบัญญัติอากรมรดก สมาชิก 
มาประชุม ๑๓๖ (ประเภทที่หนึ่ง ๗๖นาย ประเภทที่สอง ๖๐ นาย) นิ่งไมออกเสียง ๑๒ เสียง  
ใหออกเปนพระราชบัญญัติ ๘๙ ผูที่เห็นไมควรออกเปนพระราชบัญญัติ ๓๕ 
      (๒) ร า งพระราชบัญญัติ แก ไ ขกฎหมาย
อาชญา สมาชิกมาประชุม ๑๔๐ (ประเภทที่หนึ่ง ๗๔ นาย ประเภทที่สอง ๖๖ นาย) นิ่งไมออก
เสียง ๒๙ เสียง ที่ออก ๑๑๑ ผูที่ออกเสียงใหออกเปนพระราชบัญญัติ ๗๕ ผูที่เห็นไมควรออกเปน
พระราชบัญญัติ ๓๖ 
     เมื่อตามผลแหงการปฏิบัติที่แลวมาไดเปนดัง 
ที่ไดกราบบังคมทูลแลว จึงเห็นวาการที่แกไขไปในทํานองนั้นก็จะไมไดประโยชนเทาใดนัก  
ผลที่จะพึงไดรับจากการแกไมคุมกับที่จะทําใหรัฐธรรมนูญเสื่อมความศักดิ์สิทธิ์”๒๙๖ 

                                                           
    ๒๙๖  รัฐสภาและกรมศิลปากร,  พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจพระบาทสมเด็จ 
ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว(กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร, 
๒๕๒๔), หนา ๒๐๒.  



  

 

๓๐๑
 

      ประการที่สาม  ขอที่ทรงเสนอวา ทางเลือกอีก
หนทางหนึ่ง คือ วิธียุบสภาใหเลือกตั้งขึ้นมาใหมนั้น รัฐบาลสนองพระราชกระแสวา 
      “การที่จะใหสภาผูแทนราษฎรตองยุบไปเอง 
โดยเหตุที่พระมหากษัตริยทรงทักทวง พระราชบัญญัติฉบับใดลงมานั้น เห็นวาตามระบอบรัฐธรรมนูญ
ทําเชนนั้นไมได”๒๙๗ 
      จากแนวพระราชดํา ริของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวและแนวความคิดของคณะรัฐบาลในเรื่องพระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมายที่ผานสภามาแลวของพระมหากษัตริยนั้น ในที่สุดพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวทรงยืนยันคณะผูแทนรัฐบาลที่เดินทางไปเขาเฝาที่ประเทศอังกฤษโดยยังทรงยืนยันให
รัฐบาลแกไขมาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญ โดยทรงเลือกวิธีวา ถาสภาจะยืนยันมติภายหลังที่ทรง  
“วีโต” พระราชบัญญัติแลวจะตองมีเสียงขางมากถึง ๓ ใน ๔ ถึงจะลบลางการคัดคานของ
พระองคได๒๙๘ แตก็ปรากฏผลในที่สุดวา ลงทายบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
 ในสวนที่วาดวยพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติ ก็มิไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลง 
แตประการใดตามพระราชปรารภ  
 
      (๒.๑.๒) การใชคะแนนเสียงขางมากพิเศษ 
 
        โดยที่หลักการใชเสียงขางมากเปน
หลักการสําคัญประการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย ที่ตองการคะแนนเสียงที่สมาชิกใชลงมติ 
มีมากเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด เพื่อลงมติสนับสนุนเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ดังนั้น
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหตองใชมติเสียงขางมากเปนพิเศษนั้น จึงมีการระบุเฉพาะวา
ตองมีคะแนนเสียงของสมาชิกจํานวนเทาใดในการลงมติ อยางเชน สองในสามของจํานวนสมาชกิ
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแทนเสียงขางมากธรรมดา  ในกรณีรัฐสภาลงมติยืนยัน 
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภาหรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา 
                                                           
    ๒๙๗  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๓. 
   ๒๙๘  “บันทึกการไปเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวครั้งที่ ๕” ใน แถลงการณ เร่ือง พระบาท 
สมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสละราชสมบัติ(พระนคร: โรงพิมพศรีกรุง, ๒๔๗๘),  
หนา ๗๓. 



  

 

๓๐๒
 

        หลักเกณฑคะแนนเสียงของสมาชิกสภา
ในการยืนยันการลงมติของสภาตอรางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย 
ซึ่งกําหนดใหใชคะแนนเสียงขางมากเปนพิเศษนี้ ได รับการยืนยันไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนฉบับแรก ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ความวา  
“รางพระราชบัญญัติใดพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา  
หรือมิไดพระราชทานคืนมาภายในเกาสิบวัน รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  
ถารัฐสภาลงมติยืนยันตามดวยคะแนนเสียงไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
ของทั้งสองสภาแลวใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  
เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานลงมาภายในสามสิบวัน ก็ใหนํา
พระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวา 
พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว” การใชหลักเกณฑคะแนนเสยีงขางมากพิเศษของ
สมาชิกสภาในการยืนยันการลงมติตอรางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอาํนาจ
ในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ไดมีการบัญญัติเชนเดียวกันในทุกฉบับ (ยกเวนรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ ที่บัญญัติ 
ใหใชคะแนนเกินกึ่งหนึ่ง) จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเปน
ฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน  
 
    (๒.๒) ผูประกาศบังคับใชรางพระราชบัญญัติเปนกฎหมาย
ภายหลังที่สมาชิกสภายืนยันมติและพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย 
 
      ข้ันตอนสุดทายภายหลังที่รัฐสภายืนยันมติและ
โดยที่พระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น จะเปนการประกาศบังคับใชรางพระราชบัญญัติให
เปนกฎหมายโดยนายกรัฐมนตรี ขั้นตอนดังกลาวนี้เปนขั้นตอนสุดทายของการยืนยันที่จะให 
รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม 
ที่พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธที่จะลงพระปรมาภิไธยนั้นใหเปนกฎหมายไดในทายที่สุด ซึ่งเปน
ขั้นตอนที่สําคัญมีทั้งที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไวและตอมาไดมีการแกไขขอบกพรองดังกลาว
รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรี  กลาวคือ 
 
 



  

 

๓๐๓
 

     (๒.๒.๑) กรณีที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไว 
 
        ในเรื่องความไมชัดเจนของบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนั้นไดปรากฏตามมาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ความวา “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 
ที่สภาผูแทนราษฎรไดลงมติแลว จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายใน ๑ เดือน นับแตวันที่
นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายก็ดี หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายใน ๑ เดือนนั้นก็ดี 
สภาจะตองปรึกษากันใหม ถาและสภาลงมติตามเดิมไซรทานใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้น
ทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย พระราชทานลงมา
ภายใน ๑๕ วันแลว ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชเปนบังคับเปนกฎหมายได” 
ถอยคําดังกลาวทําใหเกิดปญหาวาใครจะเปนผูประกาศ  
        ปญหาจากถอยคําดังกลาวเกิดขึ้น 
ในป ๒๔๗๗ ซึ่งพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย  ๒ คร้ัง  
โดยบทบัญญัติของมาตรานี้ รัฐบาลไมทราบถึงวิธีที่จะประกาศใชกฎหมายนั้นได เพราะอาจเปน
การประกาศใชกฎหมายโดยไมชอบได  จึงตองรอใหสภาผูแทนราษฎรมาประชุมกัน  
สภาผู แทนราษฎรไดทําการประชุมและตีความใหนายกรัฐมนตรีมีคําสั่ ง ใหประกาศ 
รางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พ.ศ. ๒๔๗๗ รางพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๗ (ฉะบับที่ ๓) และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายลักษณะอาชญา พ.ศ. ๒๔๗๗ (ฉะบับที่ ๖) ใชบังคับเปนกฎหมายไดตอไป  ดังนั้นแลว
พระราชบัญญัติเหลานี้จึงไมมีพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย และไมมีการลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการโดยรัฐมนตรีคนใด ซึ่งประธานสภาผูแทนราษฎรไดมีหนังสือลงวันที่  
๑๗ เมษายน ๒๔๗๗ วา การประกาศเชนนี้พึงดําเนินการตอไป นายกรัฐมนตรีจึงไดมีคําสั่งลงวันที่ 
๒๙ เมษายน ๒๔๗๗ ใหประกาศพระราชบัญญัติดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปน
กฎหมาย 
 
     (๒.๒.๒) กรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 
 
        หลังจากความบกพรองตามที่กลาว
มาแลวใน (๒.๒.๑) ตอมาเมื่อมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 



  

 

๓๐๔
 

๒๔๘๙ แลว ไดมีบทบัญญัติอยางชัดแจงไวในมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ความวา  
“ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรไดลงมติแลว  
จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายใน ๑ เดือน นับแตวันที่นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายก็ดี 
หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายใน ๑ เดือนนั้นก็ดี สภาจะตองปรึกษากันใหม ถารัฐสภา 
ลงมติยืนยันตามเดิม ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  
เมื่อพระมหากษัตริยมิ ไดทรงลงพระปรมาภิ ไธย พระราชทานลงมาภายใน  ๑๕ วันแลว  
ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายได”  
ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มา  หลังจากนั้นจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  รัฐธรรมนูญบัญญัติ ได ใหนายกรัฐมนตรี เปนผูประกาศบังคับใช 
รางพระราชบัญญัติเปนกฎหมายภายหลังที่รัฐสภายืนยันมติและพระมหากษัตริยมิไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยนี้ ไดมีการบัญญัติ รับรอง  จึงเปนการบัญญัติอยางชัดเจนถึงหนาที่ของ
นายกรัฐมนตรีกรณีดังกลาวในการประกาศบังคับใชเปนกฎหมายของรางพระราชบัญญัติ 
ที่เสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว  
 
  ๔.๓.๔ รางกฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย 
 
   ๔.๓.๔.๑ กรณีรางรัฐธรรมนูญ 
 
    นับตั้งแตที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ยังไมเคยปรากฏวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงลงพระปรมาภิไธยหรือใชพระราชอํานาจ
ยับยั้งรางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับใดเลย  แตได เคยมีกรณีที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญที่ผานการพิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ดวยทรงเห็นวาควรมีการแกไขในบางมาตรา ซึ่งไดแก กรณีของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ โดยทรงมีกระแสพระราชดํารัสกับหมอมราชวงศ  
คึกฤทธิ์ ปราโมช ลงมากอนที่จะทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ โดยเปนขอสังเกตเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญนั้นบางประการ ซึ่งในคราวประชุม 
สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภาครั้งที่ ๑ วันที่ ๑๐ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๑๗ ณ ตึกรัฐสภา 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงใหที่ประชุมทราบวาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 



  

 

๓๐๕
 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ แลวตั้งแตวันจันทรที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๑๘ ซึ่งในการ 
ลงพระปรมาภิไธย เพื่อพระราชทานรัฐธรรมนูญไดมีกระแสพระราชดํารัสในการพระราชทาน
รัฐธรรมนูญลงมากอนลงพระปรมาภิไธย และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดอานบันทึก 
พระราชกระแสเรื่องรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ใหสมาชิกสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติไดรับทราบดังนี้ 
 

“(สําเนา) 
บันทกึพระราชกระแสเรื่องรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ 

 
  ตามที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติในวาระที่ ๓ ดวยคะแนนเสียง ๒๘๐ ตอ ๖ 
เห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ และประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติจะไดนํารางรัฐธรรมนูญฉบับที่กลาวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย เพื่อทรงลง 
พระปรมาภิไธยใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสืบไป นั้น 
  ไดทรงพิจารณารางรัฐธรรมนูญ และทรงมีพระราชดําริกับขอสังเกตเกี่ยวกับ
ขอความในรางรัฐธรรมนูญนี้บางประการ เชน 
  ๑. คําปรารภ 
   ๑.๑  ขอความในคําปรารภนี้  เปนถอยคําที่คณะรัฐมนตรีและสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติทําขึ้นถวาย 
   ๑.๒ คําปรารภควรกลาวเพียงสั้นๆ สรุปไดวา ทรงมีพระราชดําริวา โดยที่
ประเทศไทยไดมี รัฐธรรมนูญประกาศใช เปนหลักในการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยมาเปนเวลากวา ๔๐ ปแลว ในชวงระยะเวลาดังกลาวไดมีการยกเลิกและแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง อันแสดงวารัฐธรรมนูญนั้นยอมเปลี่ยนแปลงได ตามความ
เหมาะสมแหงสภาวการณของบานเมืองและกาลเวลา 
   โดยที่ไดมีประชามติเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรโดยเร็วที่สุด จึงทรงพระราชดําริวา รางรัฐธรรมนูญนี้มีขอบัญญัติหรือหลักการ
พอที่จะสนองความตองการของประชาชน และตราใชเปนรากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยได 
  ๒. ตามมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง แหงรางรัฐธรรมนูญนี้ บัญญัติใหประธาน
องคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น ไมทรงเห็นดวย 



  

 

๓๐๖
 

เปนอยางยิ่ง เพราะประธานองคมนตรีเปนผูที่พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งตามพระราชอัธยาศัย 
ตามความในมาตรา ๑๖ เปนการขัดกับหลักที่วา พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือทางการเมือง  
(ในระบอบประชาธิปไตย) ทั้งจะทําใหประธานองคมนตรีอยูในสภาพเสมือนเปนองคกรการเมือง 
ซึ่งขัดกับมาตรา ๑๗ ดวย 
  ๓. ทั้งนี้ ยังมีปญหาอื่น  ๆที่จะตองพิจารณา แตยอมสุดแลวแตวิถีทางแหงรัฐธรรมนญู 
ซึ่งอาจมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเหมาะสมแกสภาวการณของบานเมืองและกาลสมัยได” 
 

๕ ตุลาคม ๒๕๑๗”๒๙๙ 
 

  ตอมา รัฐบาลไดดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช ... เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๑๗  
สภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญ แกไขเพิ่มเติมดังกลาว 
  เมื่อไดคนควาเอกสารที่เกี่ยวของแลว ปรากฏรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ เปนรัฐธรรมนูญเพียงฉบับเดียวในขณะนี้ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ทรงพระราชทานคําแนะนําเพื่อแกไข แตมิไดทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางรัฐธรรมนูญ
ดังกลาว อาจเนื่องจากทรงเล็งเห็นสภาวการณในขณะนั้นมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองประกาศใช
รัฐธรรมนูญ หากทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งจะทําใหกระบวนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ลาชาออกไป อาจจะกอใหเกิดความเสียหายกับประเทศชาติได  ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
จึงทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีการประกาศใชไปกอน แลวจึงทรงแนะนําใหมี 
การแกไขเพิ่มเติมในสวนที่ไมเหมาะสมในภายหลัง 
 
  ๔.๓.๔.๒ กรณีรางพระราชบัญญัติ 
 
    (๑) กรณีพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 

                                                           
 ๒๙๙  คณะกรรมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ 
พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐,  ธ ทรงเปนรมฉัตรรัฐสภา : กษัตราประชาธิปไตย(กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๐), หนา ๗๐ – ๗๒. 



  

 

๓๐๗
 

     ความเปนมา 
     ๑.  ประธานคณะกรรมการราษฎร (พระยามโนปกรณ
นิติธาดา) ไดเสนอรางพระราชบัญญัติอากรมฤดก พุทธศักราช,,,ตอสภาผูแทนราษฎร (ซึ่ง
ขณะนั้นใชสภาเดียว) ใหประชุมวินิจฉัยในคราวประชุมคร้ังที่  ๓๒/๒๔๗๕ วันที่ ๒๘ ตุลาคม 
๒๔๗๕ และไดแถลงหลักการของรางพระราชบัญญัติในการประชุมครั้งนั้นวา  
      “ภาษีเร่ืองมฤดกนี้เปนภาษีอยางหนึ่งที่บานเมือง
ทั้งหลายมีกันทั้งนั้นแลว ซึ่งมีวิธีเก็บ ๒ วิธี คือ วิธีที่ ๑ เอามฤดกมากองเปนกองใหญกอนแบง  
เมื่อชําระหนี้สินทั้งหลายแลว ก็หักเงินคาภาษีออกจากเงินนั้น เหลือเทาใดก็แบงกันระหวาง 
ผูรับมฤดก วิธีนี้ใชในประเทศอังกฤษ และวิธีที่ ๒ คือ แบงเสียกอนตามกฎหมาย แลวจึ่งเก็บภาษี
จากสวนแบงนั้นอีกทีหนึ่ง ซึ่งใชกันในประเทศฝรั่งเศส การเก็บภาษีมฤดกนี้เปนการเก็บภาษี 
จากความมั่งมี (Tax wealth) จากผูรับมฤดก มิใชเปนการเก็บจากรายได รัฐบาลมีความตั้งใจ 
เปนอยางยิ่งที่จะไมใหเปนที่เดือดรอนแกคนจน เพราะการเก็บอากรเก็บอัตรารอยละ ๑ ของมฤดก 
ผูไดรับมฤดกไดเงินมาหาหมื่น เสียเพียงหารอยบาท สวนเงินอากรที่เก็บไดมานั้นก็เพื่อมาชดเชย
รายจายของแผนดิน”๓๐๐ 
     ๒.  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประชุมคร้ังที่ 
๓๒/๒๔๗๕ ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวและตั้งกรรมาธิการ
วิสามัญชุดหนึ่งขึ้นเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้กอน เนื่องดวยวาจะมีผลกระทบตอ
ประชาชนสวนมาก แตโดยเหตุที่มีการปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร จึงทําใหญัตติใดๆ ซึ่งสภา 
ไดพิจารณาคางอยูเปนอันตกไป 
     ๓.  ตอมา สมัยพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา ดาํรง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลโดยกรรมาธิการซึ่งสภาผูแทนราษฎรแตงตั้ง ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
อากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธศักราช ... เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรอีกครั้ง  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สามัญ) สมัยที่ ๒ คร้ังที่ ๑๐/๒๔๗๖ วันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๔๗๖ 
กรรมาธิการซึ่งสภา ที่ประชุมสภาไดมีการอภิปรายหลักการของรางพระราชบัญญัติในประเด็น
ที่วา การเก็บภาษีอากรมฤดกนี้เปนการเก็บภาษีจากความมั่งมีซึ่งเปนหลักทรัพย มิไดเก็บจาก
รายไดอยางเชนภาษีอากรอื่น และรัฐบาลไมไดมีความประสงคที่จะทําใหประชาชนสวนใหญที่มี
ฐานะยากจนจะตองเดือดรอนเหมือนพระราชบัญญัติเก็บภาษีที่ดินเมื่อคราวการปกครองสมัย
                                                           
   ๓๐๐  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 
๓๒/๒๔๗๕ วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๔๗๕(พระนคร: ม.ป.ป), หนา ๓๒๒ และ ๓๓๐. 



  

 

๓๐๘
 

ราชาธิปตัย ที่ประชุมสภาเสียงสวนใหญจึงมีมติรับหลักการของรางพระราชบัญญัติอากรมฤดก
และการรับมฤดก...๓๐๑  
     ๔.  เมื่อที่ประชุมสภาไดรับหลักการของรางพระราชบัญญัติแลว 
ในวาระที่ ๒ เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติเรียงตามลําดับมาตราไดมีการพิจารณา
ตอเนื่องกันในการประชุมหลายคราว คือ การประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (สามัญ) ครั้งที่ 
๑๑/๒๔๗๖ วันที่  ๕ กุมภาพนัธ ๒๔๗๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (สามัญ) คร้ังที่ ๑๒/๒๔๗๖ 
วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๔๗๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (สามัญ) คร้ังที่ ๑๓/๒๔๗๖ วนัที ่
๑๒ กุมภาพันธ ๒๔๗๖ และการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (สามัญ) ครั้งที่ ๑๔/๒๔๗๖ 
วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๔๗๖  
      ในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติอากร
มฤดกและการรับมฤดกนี้  นายมังกร สามเสน  สมาชิกสภาผู เปนกรรมาธิการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติไดกลาววา เมื่อคร้ังที่พิจารณารางพระราชบัญญัติในชั้นกรรมาธิการ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริเสนอแนะเกี่ยวกับรางกฎหมายดังกลาว 
      “ราษฎรของเรายากจนไมมีเงิน สวนมากมีแต 
ทรัพยสมบัติ ถาผูใดวายชนมลงแลว ทรัพยสมบัติจะตองขาย ทําใหเดือดรอนแกราษฎร จึงทรง
แนะนําใหเปลี่ยนนโยบายในพระราชบัญญัตินี้ เก็บภาษีไปในทางกฎหมายฝรั่งเศส”๓๐๒ 
      ที่ประชุมกรรมาธิการไดสนองพระบรมราชโองการ
ดังกลาวและแกไขใหเปนไปตามในทางกฎหมายฝรั่งเศสกลาวคือ เมื่อไดรับมฤดกมาแลว ใหแบง
กันระหวางทายาทเสียกอน แลวจึงคอยเสียอากรหลังจากที่ไดรับแบงมานั้น   
      ๕.  ประเด็นการอภิปรายในวาระที่ ๒ เรียงราย
มาตรานี้ สวนใหญจะเปนการอภิปรายเกี่ยวกับการกําหนดจํานวนมฤดกที่ไดรับข้ันต่ําไวที่เทาใด 
จึงจะตองเสียอากร และตองเก็บอากรเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละเทาใดของจํานวนมฤดกที่ไดรับ และ
ประเด็นในเรื่องการเก็บและประเมินอากรโดยพนักงานเจาหนาที่ เมื่อไดมีการอภิปรายรายมาตรา

                                                           
   ๓๐๑  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(สามัญ) ครั้งที่ ๑๐/๒๔๗๖ วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๔๗๖(พระนคร: ม.ป.ป), หนา ๔๗๒. 
   ๓๐๒  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(สามัญ) ครั้งที่ ๑๓/๒๔๗๖ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๔๗๖, หนา ๖๘๑. 



  

 

๓๐๙
 

ในการประชุมสภาจํานวนถึง ๕ คร้ังแลวตามที่กลาวมาขางตนในที่สุดที่ประชุมก็ไดลงมติเห็นชอบ
ในรางพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อใหบังคับใชเปนกฎหมาย๓๐๓ 
      ๖.  เนื่องดวยที่ประชุมสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวมีถอยคําที่ยังไมสอดคลองกัน และในการใชถอยคํายังตองแกไขอีกเล็กนอย  ตอมา 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (วิสามัญ) ครั้งที่ ๒/๒๔๗๖ วันที่ ๒๓ มถิุนายน ๒๔๗๖ รัฐบาล 
จึงไดเสนอญัตติตอสภาผูแทนราษฎรวาดวยการพิจารณาเรื่องคณะกรรมาธิการที่คณะรัฐมนตรี 
ชุดเกาตั้งไว และที่ประชุมไดเลื่อนการพิจารณาออกไป ในคร้ังนี้ รัฐบาลเสนอขอใหตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญชุดเกาที่ประชุมสภาไดตั้งไวเดิม และขอใหเพิ่มเติมบุคคลแทนผูที่ออกจากตําแหนงแลว 
     ๗.   ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สามัญ) คร้ังที่ 
๑๔/๒๔๗๖ วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๔๗๖ ที่ประชุมมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นใหมเพื่อพิจารณา
รางพระราชบัญญัติดังกลาว และใหเจาพระยามุขมนตรีเปนประธานกรรมาธิการดําเนินการ 
ตามระเบียบวาระตอไป ซึ่งในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สามัญ) ครั้งที่ ๑๕/๒๕๔๖ วันที่  
๒๔ สิงหาคม ๒๔๗๖ ที่ประชุมไดรับทราบหนังสือของเจาพระยามุขมนตรีในฐานะประธาน
กรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธศักราช ... ซึ่งขอทราบ
จุดประสงคอันเปนนโยบายของสภาผูแทนราษฎรในการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว รวมทั้ง
รับทราบรายงานของเลขานุการคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติอากรมฤดกและ 
การรับมฤดก พุทธศักราช ... โดยไดมีการสรุปผลการประชุมจากการประชุม ๓ คร้ังของคณะกรรมาธิการ
ชุดแรก (เดิมเรียกวาอนุกรรมการ)  ตอมา เจาพระยามุขมนตรีจึงสงรางพระราชบัญญัติอากร
มฤดกและการรับมฤดก พุทธศักราช ... ที่ไดรับไวกลับคืนมายังสภาผูแทนราษฎรประกอบกับ 
ทํารายงานถึงประธานสภาผูแทนราษฎร เร่ืองบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการพิจารณาราง
พระบัญญัติดังกลาว ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๔๗๖ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (วิสามัญ) คร้ังที่ 
๑๗/๒๔๗๖ วันที่ ๗ กันยายน ๒๔๗๖ 
 
     ความผิดพลาด 
     ๑.  เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดประชุมสมัยวิสามัญ (สมัยที่ 
๒) ครั้งที่ ๑/๒๔๗๗ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๗๗  ประธานสภาผูแทนราษฎร (พลเรือตรี พระยาศรยุทธเสนี 
(กระแส ประวาหะนาวิน)) ไดกลาวตอที่ประชุมสภาวา  
                                                           
   ๓๐๓  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(สามัญ) ครั้งที่ ๑๔/๒๔๗๖ วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๔๗๖, หนา ๗๗๖. 



  

 

๓๑๐
 

      “ตั้งแตพนสมัยประชุมสามัญของสภาผูแทนราษฎร
ตลอดมา รัฐบาลไดพยายามดําเนินการใหเปนไปตามความประสงคจํานงหมายของสภาผูแทน 
ราษฎรทุกประการ   
      พระราชบัญญัติตางๆ ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลง
มติใหประกาศใชเปนกฎหมายไดนั้น ไดประกาศใชแลวทุกฉะบับ เวนแตพระราชบัญญัติอากร
มฤดกและการรับมฤดก ซ่ึงมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยภายในกําหนดเวลาอันบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ แตหากไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานมาใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
ใหมตามความในรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙...”๓๐๔ ∗∗    
      กรณีดังกลาว เปนกรณีที่พระมหากษัตริยมิได 
ทรงลงพระปรมาภิไธยภายในกําหนดเวลาหนึ่งเดือน นับแตวันที่นายรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติ 
ข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย แตหากไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานคืนมาใหสภาฯ พิจารณาใหม  
ซึ่งเปนการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติ ตามบัญญัติใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๓๙ ที่บัญญัติวา  
      “มาตรา ๓๙ ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ
ดวยรางพระราชบัญญัตินั้น จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือน นับแตวันที่
นายกรัฐมนตรีนําทูลเกลาฯ ถวายก็ดี หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือนนั้นก็ดี 
สภาจะตองปรึกษากันใหมและออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีเรียกชื่อ และถาสภาลงมติตามเดิมไซร 
ทานใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลง
                                                           
   ๓๐๔  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(วิสามัญ) ครั้งที่ ๑/๒๔๗๗ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๗๗(พระนคร: ม.ป.ป.), หนา ๒. 
 ** เนื่องดวยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีกําหนดเสด็จพระราชดําเนินไปประทับ
รักษาพระเนตร ณ ประเทศอังกฤษ จึงทรงพระราชดําริเห็นวา ในระหวางที่จะไมประทับอยูในราชอาณาจักร 
ครั้งนี้ สมควรที่จะตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค และโดยที่สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแลว จึงทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระนริศรานุวัติวงศ เปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค ในระหวางที่จะไมประทับอยูในราชอาณาจักร  ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๐ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ตั้งแตวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๔๗๖ เปนตนไป และหลังจากที่พระองค
ทรงสละราชสมบัติในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๔๗๗ แลว ความตามพระราชกฤษฎีกาตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ ดังกลาว (ราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๐ หนา ๘๓๘ วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๔๗๖) มิไดยกเลิก
แตประการใด จึงมีผลบังคับใชตอมา 
  



  

 

๓๑๑
 

พระปรมาภิไธย พระราชทานลงมาภายในสิบหาวันแลว ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้น 
ใชบังคับเปนกฎหมายได” 
     ๒.  ดวยเหตุดังกลาว รางพระราชบัญญัติอากรมฤดก
และการรับมฤดก พุทธศักราช... จึงตองกลับเขาสูสภาผูแทนราษฎรอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุม
สภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๒/๒๔๗๗ (วิสามัญ) สมัยที่ ๒ วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๔๗๗ ประธานสภา
ผูแทน ราษฎร กลาววา  “พระมหากษัตริยทรงขอเพิ่มเติมบทบัญญัติในเร่ืองพระราชทรัพยให
แยกออกเปนพระราชทรัพยสวนพระองคโดยเพิ่มขอความลงไปในพระราชบัญญัติใหชัดเจนวา  
      “พระราชทรัพยสินใดๆ ที่เปนพระราชมฤดกตกไป
ยังผู อ่ืนนอกจากผูสืบราชสมบัติตองเสียอากรมฤดก นอกจากนั้นเปนพระราชทรัพยฝาย
พระมหากษัตริยไมตองเสียอากรมฤดก”...”๓๐๕ พระราชประสงคดังกลาวจึงประเด็นที่ตองพิจารณา
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙  
      พระราชประสงคที่ จะเพิ่ม เติมบทบัญญัติ ใน
พระราชบัญญัติดังกลาวใหชัดเจนนั้น มาจากหลักการที่วา พระมหากษัตริยมีสองพระวรกาย 
กลาวคือ สถาบันพระมหากษัตริยเปนพระวรกายหนึ่ง และองคพระมหากษัตริยเปนอีกพระวรกายหนึง่ 
สถาบันพระมหากษัตริยนั้นเปนสถาบันการเมืองหนึ่งของระบอบการปกครองของรัฐ ที่มีรัฐธรรมนูญ 
เปนตัวบทกฎหมายสูงสุดที่กําหนดกฎเกณฑในการเขาสูตําแหนงการใชอํานาจ การใชอํานาจ 
และขอจํากัดของการใชอํานาจเกี่ยวกับสถาบันดังกลาว ซึ่งทรัพยสินของสถาบันพระมหากษัตริย 
(Crown Property) หรือ “พระคลังขางที่” ในประเทศไทย คือทรัพยสินที่อยูในความหมายของสถาบัน
การเมืองนี้ ที่จะมีความคงอยูกับความเปนรัฐตลอดไป และเมื่อเปนสวนหนึ่งของรัฐแลว ตามหลักการ 
ก็ยอมไมตองที่จะตองเสียภาษีอากรใหแก รัฐอีก   สวนอีกพระวรกายหนึ่งหรือที่ เ รียกวา 
องคพระมหากษัตริยนั้น เปนพระวรกายที่เปนบุคคลซึ่งสามารถมีทรัพยสินได สามารถจําหนาย จาย 
โอนทรัพยสินที่มีอยูได หากพระราชทรัพยสินที่เปนพระราชมฤดกไปยังผูอ่ืนนอกจากผูสืบราชสมบัติ 
เสียแลว ก็ยอมจะเปนทรัพยสนิของบุคคลธรรมดา (Private Property) ที่ตองเสียภาษีอากรมฤดก 
     ๓.   อีกทั้ง ในระหวางการพิจารณารางกฎหมายฉบับนี้
นั้น กรรมาธิการผูทําการพิจารณากฎหมายได รับพระราชโทรเลขจากพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว ความวา “...การที่ทรัพยสมบัติที่ตกทอดไปยังผูที่ไมใชผูสืบราชสมบัติจะตองเสีย

                                                           
   ๓๐๕  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(วิสามัญ) ครั้งที่ ๒/๒๔๗๗, หนา ๔๘. 



  

 

๓๑๒
 

ภาษีนั้น พระองคก็ไมทรงรังเกียจ...”๓๐๖ ซึ่งหลักการของพระราชบัญญัติฉบับนี้ สภาผูแทนราษฎร
เห็นตรงกันวามิไดรวมถึงทรัพยสินของสถาบันพระมหากษัตริยอยูแลว แตพระราชประสงคของ
พระองคทรงตองการที่จะบัญญัติใหชัดเจนเปนบทบัญญัติเพิ่มเติมเทานั้น  
    เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาแลวจึงลง
มติดวยคะแนนลับยืนยันตามรางเดิมดวยคะแนนเสียง ๙๙ ทานตอ ๓๕ ทาน และมผีูไมลงคะแนน
เสียงจํานวน ๑๒ ทาน (เปนคณะรัฐมนตรีทั้งหมด) จากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 
๑๓๒ ทาน๓๐๗ 
     นายกรัฐมนตรีจึงไดทูลเกลาฯ  ถวายเพื่อทรงลง 
พระปรมาภิไธยอีกครั้งหนึ่ง โดย ม.ล. วรรณไวทยากร วรวรรณ กราบบังคมทูลถวายรายงานดวย
วา รางพระราชบัญญัตินั้น ตรงกับพระราชประสงคแลว กลาวคือ จะไมเรียกเก็บอากรจาก
ทรัพยสินของพระมหากษัตริย  และทางรัฐบาลยังมีบันทึกเสนอตอที่ประชุมสภาเพื่อให
พระมหากษัตริยทรงมั่นพระราชหฤทัยไวหลายประการไดแก  
     (๑) มติของคณะรัฐมนตรีเร่ืองพระราชบัญญัติเทาที่
เกี่ยวกับมฤดกไดมีหนังสือกราบบังคมทูล ทั้งไดสั่งกระทรวงการคลังตามนั้นแลวควรถือเปน
หลักฐานไดสถานหนึ่ง    
     (๒)  ถาจะโปรดเกลาฯ ใหแจงมติคณะรัฐมนตรีไปยัง
กระทรวงยุติธรรมไวดวยก็ไดประการหนึ่ง 
     (๓)  จะโปรดเกลาฯ ใหนําหนังสือแลกเปลี่ยนระหวาง
พระมหากษัตริยกับรัฐบาลในเรื่องนี้ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาก็ไดประการหนึ่ง หรือ  
     (๔)  เมื่อประกาศใชเปนกฎหมายแลวจะโปรดเกลาฯ  
ใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความอีกชั้นหนึ่งก็ได๓๐๘   
     พระมหากษัตริยจึงทรงลงพระปรมาภิไธย อันมีผล 
ทําใหรางพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธศักราช ๒๔๗๖ ไดประกาศใชบังคับ
เปนกฎหมายในที่สุด ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๑ หนาที่ ๓๑๒ วันที่ ๒๖ สิงหาคม 
๒๔๗๗ 

                                                           
   ๓๐๖  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๔๗  - ๔๘. 
   ๓๐๗  เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๖. 
   ๓๐๘  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๖ – ๖๗. 



  

 

๓๑๓
 

    (๒) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะ
อาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
 
    ความเปนมา 
     ๑.   ปพุทธศักราช ๒๔๗๗ เมื่อคราวพันเอกพระยา 
พหลพลพยุหเสนา ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายลักษณะอาชญา พุทธศักราช ... เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร (ซึ่งขณะนั้น
ประเทศไทยใชระบบสภาเดียว) ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (วิสามัญ) คร้ังที่ ๙/๒๔๗๗ 
วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๗๗ 
     ๒. ในการประชุ มสภาผู แทนราษฎรครั้ งดั งกล าว 
นายกรัฐมนตรีไดแถลงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะ
อาชญาวา 
      “รัฐบาลไดเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติ จํานวน  
๒ มาตรา คือ มาตรา ๑๓ โดยใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แหงกฎหมายลักษณะอาชญา ร.ศ. ๑๒๗ 
(พุทธศักราช ๒๔๕๑) แลวใหใชความตอไปนี้แทน  
      “มาตรา ๑๓ ผูใดตองคําพิพากษาใหลงอาชญา
ประหารชีวิต ทานใหเอาไปยิงเสียใหตาย”   
      ทั้งนี้ เพื่อใหเปลี่ยนวิธีการประหารชีวิตจากเดิม 
ซึ่งใชวิธีตัดศีรษะเปนการประหารชีวิตโดยวิธียิงเปาแทน เนื่องจากการประหารชีวิตโดยวิธีตัด
ศีรษะนั้นเปนที่นาสยดสยองอยางยิ่ง สําหรับผูที่ถูกประหาร ผูประหาร และผูมีหนาที่ควบคุม
โดยทั่วไป บางครั้งเปนการทรมานอยางนาเวทนา เพ็ชฌฆาฏบางคนของเราไมมีความชํานาญพอ
ในการนี้ มีการฟนพลาดบอยๆ บางครั้งมีเสียงโอดครวญอยางนาสงสาร เพราะแทนที่จะฟนคอ  
ก็ฟนไปถูกศีรษะบาง บนหลังบาง การตระเตรียมนักโทษกอนประหารก็ดูเปนการใหญโต ซึ่งเปน
การทรมานมากขึ้นอีก จนนักโทษบางคนเปนบาไป  อนึ่ง คาใชจายในการจางเพ็ชฌฆาฏและ
ตระเตรียมการงานครั้งหนึ่งๆ เปนเงินมิใชนอย ถาเปลี่ยนเปนวิธียิงเสียจะทุนคาโสหุยมาก และจะ
ไมมีการทรมานดังขางตน และจะไมเปนที่นาสยดสยองตอใครมากนัก และไมตองมีการ
ตระเตรียมอยางไร อยางมากก็เพียงพาไปยืนเอาผาปดตาเทานั้น จึงเห็นวาควรเปลี่ยนวิธีประหาร
ชีวิตเสียใหม” 



  

 

๓๑๔
 

      และรัฐบาลยังไดเสนอใหยกเลิกมาตรา ๑๔ แหง
กฎหมายลักษณะอาชญา ร.ศ. ๑๒๗ (พุทธศักราช ๒๔๕๑) เดิมที่วาโทษประหารชีวิตตองให
พระมหากษัตริยลงพระปรมาภิไธยพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหประหารชีวิต ซึ่งเกี่ยวกับ
สิทธิของผูตองหาที่จะไดรับพระบรมราชวินิจฉัยโดยถองแทจากพระมหากษัตริยแลวใหใชความ
ตอไปนี้แทน  
      “มาตรา ๑๔  ถาจะลงอาชญาประหารชีวิตแกผูใด 
ทานใหเอาตัวไปประหารชีวิต ณ ตําบลและในเวลาที่ เจาพนักงานผูมีหนาที่ในการนั้นจะ
เห็นสมควร แตหามมิใหเอาตัวไปประหารชีวิตภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันคําพิพากษาถึง
ที่สุด”๓๐๙ 
     ๓. ในรางพระราชบัญญัติฉบับที่รัฐบาลเสนอมานั้น 
ปรากฏเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติไวทายรางพระราชบัญญัติวา 
      “การแกและยกเลิก ๒ มาตรานี้ก็ เพราะมีความ
ประสงคอันแรกที่จะแบงเบาพระราชภาระในการที่จะตองลงพระปรมาภิไธยพระราชทานพระบรม 
ราชานุญาตใหประหารชีวิตซึ่งเปนการสมควรยิ่งที่ไมควรใหพระมหากษัตริยทรงรับผิดชอบดวย 
ในเรื่องเชนนี้ ประกอบดวยเวลานี้ประเทศสยามดําเนินการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ  
การกระทําใดๆ ของพระมหากษัตริยตองมีรัฐมนตรีรับผิดชอบอยูโดยทั่วไปแลวและตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๕๗ ก็บัญญัติวา การตัดสินคดีความยอมเด็ดขาดไปทางศาลอันเปนอํานาจฉะเพาะ 
เพราะฉะนั้นจึงหมดความจําเปนที่พระมหากษัตริยจะตองพระราชทานพระบรมราชานุญาต  
อีกครั้งหนึ่ง แตอยางไรก็ดีการยกเลิกบทบัญญัติขางตนหาไดกระทบกระเทือนถึงพระราชอํานาจ 
ที่จะพระราชทานอภัยโทษตามมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามไม พระราช
อํานาจนี้ยังคงอยูเชนเดิม และเมื่อมีฎีกาขอพระมหากรุณาขึ้นมาภายในกําหนด ๓๐ วัน นับแต 
วันคําพิพากษาถึงที่สุดก็ทรงพระราชทานพระบรมวินิจฉัยไดตามสมควรแกพระมหากรุณา  
แลวก็ไดคัดเอามาตรา ๑๔ แหงกฎหมายลักษณะอาชญาเดิมไวดวยแลวก็ตอไปนี้ก็คือพระราชบัญญัติ
แกไขวิธีพิจารณาอาชญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ ฉะบับที่ ๑ ที่ยกมา”๓๑๐ 

                                                           
   ๓๐๙  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(วิสามัญ) ครั้งที่ ๙/๒๔๗๗ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๗๗(พระนคร: ม.ป.ป.), หนา ๕๔๖ – ๕๔๗. 
   ๓๑๐  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๕๕๕ – ๕๕๖. 



  

 

๓๑๕
 

     ๔. ในการพิจารณาวาระที่ ๑ เพื่อรับหลักการราง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมดังกลาว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายหลักการของ 
รางพระราชบัญญัติในบทบัญญัติมาตรา ๑๔ เกี่ยวกับการลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน 
พระบรมราชานุญาตโทษประหารชีวิตของผูตองหากันอยางกวางขวาง โดยสวนมากจะอภิปราย 
ตามหลักการของรัฐธรรมนูญ โดยหมอมเจาวรรณไวยทยากร  วรวรรณ ทรงอภิปรายในประเด็น
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจากเดิมที่มีอยูอยางลนพนจนบัดนี้ทรงใชพระราชอํานาจ 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญวา  
      “การที่ รัฐบาลขอแกคือ แปลวาตอไปไมตองนํา 
คําพิพากษาประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตข้ึนทูลเกลาฯ ถวายนั้นก็เพื่อจะใหเขารูป เขาหลัก
รัฐธรรมนูญทั่วไป และหลักรัฐธรรมนูญของเราโดยเฉพาะคือวา แตเดิมตามประเพณีนั้น
พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจทุกแผนก คืออํานาจนีติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ คราวนี้ศาลฎีกา ตามประเพณีก็ไมใชศาลโดยแท แตกอนนี้เคยเปนกรรมการ  
ทําความเห็นทูลเกลาฯ ถวาย ตอเมื่อพระราชทานพระบรมราชานุมัติแลว จึงจะเปนพระราช
วินิจฉัยหรือคําพิพากษาของศาลนี้ ตามประเพณีเดิมเปนเชนนี้ แตเมื่อไดมีรัฐธรรมนูญขึ้นแลว  
เราไดแยกอํานาจออกไปเปน ๓ อยาง ตามรัฐธรรมนูญของเราจะเห็นไดวาแบงไปเปนคนละหมวด
ทีเดียว ถาดูหมวดที่ ๕ อํานาจศาลแลว จะเห็นวาการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ทานวาเปน
อํานาจของศาลโดยฉะเพาะซึ่งจะตองดําเนินตามกฎหมายและในนามของพระมหากษัตริย  
ความมุงหมายอันนี้ก็อยากจะแยกอํานาจตุลาการออกไปใหเปนอิสสระทีเดียว และเปนนโยบาย
ของรัฐบาลนี้เหมือนกันที่จะแยกอํานาจตุลาการออกใหเปนอิสสระคราวนี้ในบัดนี้คือ เมื่อไดมี
รัฐธรรมนูญแลว ศาลฎีกาของเราก็ไดปฏิบัติเปนศาลขึ้น คือหมายความวาคําพิพากษานั้น ก็เปน
คําพิพากษาที่เด็ดขาด โดยไมตองนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณากอนอยางเชนที่ไดเคยทํา
มาแตเดิม เพราะแตเดิมตามประเพณีนั้นเปนความเห็นตอเมื่อไดรับพระบรมราชานุมัติแลวจึ่งจะ
เปนคําพิพากษา  ในบัดนี้ศาลฎีกาเปนศาลขึ้นแลวโดยอาศัยรัฐธรรมนูญของเรานี้แหละ 
เพราะฉะนั้นศาลฎีกาก็ออกคําพิพากษามีคําพิพากษาตามมาตรา ๕๘ นี้ เมื่อเปนเชนนี้และถาจะ
นําความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อขอพระบรมราชานุญาตแลวจึ่งจะเปนคําพิพากษาที่พระราชทาน
โดยสมบูรณ คือหมายความวาการที่นําขึ้นทูลเกลาถวายเชนนั้น นําขึ้นถวายในทางตุลาการไมใช
ในทางฝายบริหารคือ แปลวาพระมหากษัตริยยังทรงมีสวนในคําพิพากษานั้นดวย นี่คือประเพณีเดิม
ที่ไดนําความขึ้นกราบบังคมทูล แตเมื่อรัฐธรรมนูญใหอํานาจตุลาการเปนอิสสระแลวก็ตองปลอย
ศาลเขา เมื่อศาลพิพากษาคดีถึงที่สุดแลวก็เปนอันสมบูรณทีเดียว และโดยปกติก็ตองบังคับคดี 



  

 

๓๑๖
 

ไปตามคําพิพากษานั้น ก็เมื่อเชนนั้นแลวอํานาจฝายตุลาการจะเสื่อมจะไมบริบูรณ แตในกรณี
เชนนั้น ถาจะขอรับพระมหากรุณาลดหยอนผอนโทษแลว ก็ควรจะไปทางฝายบริหาร อาศัย
มาตรา ๕๕ ในการพระราชทานอภัยโทษ ถาจะขอพระราชทานอภัยโทษกอนถึงจะตองนําความ
ขึ้นกราบบังคมทูล”๓๑๑ 
      ๕. นอกจากนี้ น.ต.หลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ ร.น.  
ยังอภิปรายเกี่ยวกับพระราชสถานะของพระมหากษัตริยเกี่ยวกับการลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตโทษประหารชีวิตของผูตองหา ในประเด็นที่พระมหากษัตริยทรงเปนที่เคารพ
สักการะ ผูใดจะละเมิดมิไดไวดวยวา 
      “การที่ รัฐบาลขอแกไขมาตรา ๑๔ มีประโยชน  
๒ สถาน คือ สถานที่ ๑ ก็จะใหระบอบการปกครองประชาธิปไตยของเรานี้เปนไปอยางถูกตอง 
ดังที่นานาประเทศเขากระทําไป กลาวคือแยกอํานาจทั้ง ๓ ใหขาดออกจากกันคืออํานาจศาล 
อํานาจนีติบัญญัติ และอํานาจบริหาร และอีกประการหนึ่งคือ ในรัฐธรรมนูญเราไดกลาวแลววา 
พระมหากษัตริยเปนผูที่ควรสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได หรือกลาวงายๆ ก็คือวา พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวในระบอบประชาธิปไตยนี้ ควรจะทําแตพระคุณ ไมควรจะทําพระเดชเด็ดขาด 
เพราะวาทานเปนที่เคารพสักการะของบุคคลทั้งปวง การที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวสั่งใหตัดคอ
คนเลนจะมพีระคุณอันใด นี่เปนหลักการที่รัฐบาลไดเสนอขึ้นเพื่อประโยชนแกประชาราษฎร และ
เพื่อประโยชนแกพระมหากษัตริยเอง”๓๑๒ 
     ๖. ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรลงมติรับรองหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนสวนมาก เปนอันวาที่ประชุมนี้ตกลงใหรับหลักการแหงราง
พระราชบัญญัตินี้ไวพิจารณาตอไป รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีไดขอใหพิจารณาในวาระที่ ๒ และ
วาระที่ ๓ ใหจบใหคราวเดียว  โดยในวาระที่ ๒ เปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และใน
วารที่ ๓ ที่ประชุมไดลงมติใหประกาศใชรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะ
อาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗ ออกประกาศใชเปนกฎหมายบังคับได๓๑๓ 
 

                                                           
   ๓๑๑  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๕๖๒ – ๕๖๕. 
   ๓๑๒  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๕๘๑ – ๕๘๒. 
   ๓๑๓  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๕๙๗ – ๕๙๘ และ ๖๑๒. 



  

 

๓๑๗
 

    (๓) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความ
อาชญา (ฉะบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๗  
 
     ความเปนมา 
     ๑. ปพุทธศักราช ๒๔๗๗ เมื่อคราวพันเอกพระยา 
พหลพลพยุหเสนา ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไข 
วิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช... เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร (ซึ่งขณะนั้น
ประเทศไทยใชระบบสภาเดียว) ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (วิสามัญ) คร้ังที่ ๑๐/๒๔๗๗ 
วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๔๗๗ 
     ๒. นายกรัฐมนตรีไดแถลงหลักการและเหตุผลของ 
รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช...ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ในครั้งดังกลาววา 
      “หลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เมื่อ
ไดแกไขพระราชบัญญัติกฎหมายลักษณะอาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗ แลว  ฉะนั้น  
ก็สมควรจะแกไขพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาชญา... โดยยกเลิกมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีพิจารณาความอาญา ร.ศ. ๑๑๕ ซึ่งมีความวา “คําตัดสินอันใดอันหนึ่งซึ่งถึงที่สุดแลว และเปน
คําตัดสินมีโทษประหารชีวิต ริบทรัพยสมบัติ และจําคุกตลอดชีวิตก็ดี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมตองนําคําตัดสินนั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อใหทรงทราบกอน”  ทั้งนี้ เพื่อที่จะไมตองนํา 
คําตัดสินนั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงทราบอีก”๓๑๔ 
     ๓. ที่ ป ร ะชุ ม ล งมติ เ ห็ นค ว ร รั บหลั ก ก า ร แห ง 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวพิจารณาตอไป รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีจึงขอใหพิจารณาในวาระที่ ๒ 
และวารที่ ๓ ใหจบในคราวเดียว โดยในวาระที่ ๒ เปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรานั้น 
หลวงวรนิติปรีชา ไดขอแปรญัตติตอสภาผูแทนราษฎรวา  
      “ตามมาตรา ๓ ที่ขอแปรญัตติวา “คําตัดสินอันใด
อันหนึ่งซึ่งถึงที่สุดแลวและเปนคําตัดสินมีโทษประหารชีวิต ริบทรัพยสมบัติ และจําคุกตลอดชีวิต 
ก็ดี ตองใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมนําคําตัดสินนั้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อใหทรงทราบ” นี้

                                                           
   ๓๑๔  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(วิสามัญ) ครั้งที่ ๑๐/๒๔๗๗ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๔๗๗(พระนคร: ม.ป.ป.), หนา ๖๑๒. 



  

 

๓๑๘
 

เพราะเหตุวาตามแบบอารยะประเทศที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ดี หรือวาตามรัฐธรรมนูญ 
ของเราก็ดี ตามมาตรา ๕๘ บัญญัติวา การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ทานวาเปนอํานาจของ
ศาลโดยฉะเพาะ  ซึ่งจะตองดําเนินตามกฎหมายและในนามพระมหากษัตริย ก็เมื่อตาม
รัฐธรรมนูญของเราบัญญัติไววาศาลตองทํางานในนามของพระมหากษัตริยแลว การที่รัฐบาลให
คํารับรองวาจะนําคําตัดสินขึ้นทูลเกลาถวายฯ นั้น ยังไมเปนการแน เพราะควรเปนลายลักษณ
อักษร จะเอาเปนแตเพียงคํารับรองเทานั้นหาสมควรไม...การที่รัฐบาลรับรองมีผลเพียงใหเปนอัน
ริตเตนลอว (Unwritten Law) ขาพเจาตองการใหเปนริตเตนลอว (Written Law) ทีเดียว 
เพราะฉะนั้นการที่รัฐบาลใหคํารับรองอยางที่ใหไวในการแกกฎหมายลักษณะอาชญา ไมเปนการ
เพียงพอ...”๓๑๕ 
     ที่ประชุมเสียงสวนใหญเห็นวา การแปรญัตติดังกลาว
ไดมีการลงติตามมาตรา  ๑๔  ของพระราชบัญญัติลักษณะอาชญา  พุทธศักราช . . .  แลว  
ที่โทษประหารชีวิตไมตองนําความกราบบังคับทูลอีก จึงควรดําเนินไปตามนั้น   
     ๔. ตอมาในวาระที่ ๓ ที่ประชุมไดลงมติรับรองพรอมเพรียง
กันใหประกาศใชรางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาญา (ฉะบับที่ ๓) พุทธศักราช 
๒๔๗๗เปนกฎหมายได๓๑๖ 
 
    (๔) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมาย
อาชญาทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 
     ความเปนมา  
     ๑. ปพุทธศักราช ๒๔๗๗ เมื่อคราวพันเอกพระยา 
พหลพลพยุหเสนา ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขประมวล
กฎหมายอาชญาทหาร พุทธศักราช ... เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร (ซึ่งขณะนั้น
ประเทศไทยใชระบบสภาเดียว) ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (วิสามัญ) คร้ังที่ ๑๐/๒๔๗๗ 
วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๔๗๗ 

                                                           
   ๓๑๕   เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๑๗ – ๖๑๙. 
   ๓๑๖  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๒๕. 



  

 

๓๑๙
 

     ๒. นายกรัฐมนตรีไดแถลงหลักการและเหตุผลของ 
รางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พุทธศักราช...ตอที่ประชุมสภาผูแทน 
ราษฎรในครั้งดังกลาววา 
      “หลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เมื่อ
ไดแกไขพระราชบัญญัติกฎหมายลักษณะอาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระราชบญัญตั ิ
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉะบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๗ เพื่อใหเปลี่ยนวิธีการประหารชีวิตจากเดิม  
ซึ่งใชวิธีตัดศีรษะเปนการประหารชีวิต โดยวิธียิงเปาแทน  ฉะนั้น จึงสมควรจะแกไขมาตรา ๖  
แหงประมวลกฎหมายอาชญาทหาร ร.ศ. ๑๓๐ (พุทธศักราช ๒๔๕๔) และใหใชความตอไปนี้แทน 
      “มาตรา ๖ ผูใดตองคําพิพากษาศาลทหารใหลง
อาชญาประหารชีวิต ทานใหเอาไปยิงเสียใหตาย””๓๑๗ 
      ที่ประชุมมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว รัฐบาลไดขอใหพิจารณาในวาระที่ ๒ และวารที่ ๓ ใหเสร็จในคราวเดียว๓๑๘ โดยในวาระที ่
๒ เปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และในวาระที่ ๓ ที่ประชุมไดลงมติใหประกาศใชราง
พระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๗ เปนกฎหมายได๓๑๙ 
 
     ความผิดพลาดของรางพระราชบัญญั ติแก ไข
กฎหมายลักษณะอาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช... รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณา
ความอาชญา (ฉะบับที่ ๓) พุทธศักราช... และรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมาย
อาชญาทหาร พุทธศักราช... 
 
     ๑. เมื่อรางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะอาชญา 
(ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗ รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาชญา (ฉะบับที่ ๓) 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ และรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พุทธศักราช 
๒๔๗๗ ไดผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรแลว นายกรัฐมนตรีก็ไดนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  
                                                           
   ๓๑๗  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๒๕. 
   ๓๑๘  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๒๖ - ๖๒๗. 
   ๓๑๙  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๓๔. 
 



  

 

๓๒๐
 

     ๒.  หลังจากที่นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายแด
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายตอไปนั้น ไดปรากฏวาผูสําเร็จ
ราชทานแทนพระองคไดคืนรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับมายังสภา โดยพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวไดมีพระราชโทรเลขถึงผูสําเร็จราชการแทนพระองคเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ 
ทั้ง ๓ ฉบับ และทรงมีพระราชดําริเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติลักษณะอาชญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
เกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา ๑๔ เร่ืองการขอพระบรมราชานุญาตคําพิพากษาโทษประหารชีวิต 
ไวโดยเฉพาะเพื่อใหรัฐบาลแกไขตามพระบรมราชวินิจฉัยนี้กอน ในการนี้ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ขอใหหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ฝายรัฐบาล แปลพระราชกระแสดังกลาวเสนอตอที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (วิสามัญ) คร้ังที่ ๒๘/๒๔๗๗ วันที่ ๒๘ 
กันยายน ๒๔๗๗ ความวา 
      “ราชเลขานุการในพระองค กรุงเทพฯ ขอใหนําความ
ตอไปนี้ ซึ่งเปนพระราชกระแสจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชทานแกสมเด็จผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค ขาพเจาไมมีขอขัดของในการที่จะแกไขวิธีประหารชีวิต แตขาพเจารูสึกอึด
อัดเปนอันมากในปญหาวาดวยการที่จะเลิกเสีย ซึ่งพระบรมราชานุญาตในกรณีคําพิพากษาประหาร
ชีวิต ตามรายงานการอภิปรายในเรื่องนี้ปรากฏวา มีสมาชิกประเภทที่ ๑ เปนจํานวนมาก 
ไมอยากจะใหโบราณราชประเพณีอันนี้ไดเปลี่ยนแปลงได กับขาพเจารูสึกดวยวาถาไดเสนอปญหาขอนี้
ใหประชาชนทั้งประเทศไดลมติกันโดยเสรี  อยางเชนโดยใชวิธี เพล็บบิซีท  คือเสนอราง
พระราชบัญญัตินี้ใหราษฎรลงมติวาจะใหใชเปนพระราชบัญญัตหิรือไม จะมีจํานวนขางมากอยาง
มากมาย ซึ่งจักยังใครใหอํานาจในชีวิต คือในการที่จะประหารชีวิตยังคงอยูในพระหัตถของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระองคเดียว ถึงแมวาขาพเจายอมรับเหตุผลซึ่งรัฐบาลเสนอนั้น จะเปน
อันถูกตองแลว ขาพเจายังรูสึกลังเลไมแนแกใจอยูมาก ในการที่ใหอนุญาตในการลงพระปรมาภิไธยแก
พระราชบัญญัติฉะบับนี้ เพราะวาอาจจะมีคนกลาวไดวาขาพเจายอมสละ ยอมทิ้งอํานาจและ 
ไมยอมรับภาระที่ประชาชนไดมอบหมายใหไว และเปนที่นาเสียดายอยางยิ่งที่รัฐบาลไดเลือกเวลา
ขณะนี้ สําหรับที่จะเสนอเรื่องนี้ขึ้นมา ถาจะรอเอาไวจนกวาจะไดมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ออกใหมแลวจะดีข้ึน คือในขณะนั้นความเปลี่ยนแปลงเชนนี้อาจจะทําไดโดยไมอ้ือฉาว...ขาพเจา
อนุญาตใหพระราชบัญญัตินี้ออกเปนกฎหมายไมได เวนไวแตจะไดเปนที่แนนอนวาสิทธิของผูตอง 
คําพิพากษาที่จะทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษนั้น จะตองรักษาไวเปนมั่นคง และ
จะตองไดรับการสนับสนุนทุกประการ และจะตองเปนที่แนนอนชัดแจงอีกดวยวา  



  

 

๓๒๑
 

      ๑.  ไมแตผูที่ตองคําพิพากษาเทานั้น แตหากวา
ญาติของผูตองคําพิพากษาก็จะทูลเกลาฯ ถวายฎีกา เพื่อขอพระราชทานอภัยโทษได ดังที่ไดเปน
ประเพณีมาจนบัดนี้  
      ๒.  ในระหวางที่ยังมิไดพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย
ในฎีกานั้นๆ จะใหงดการปฏิบัติตามคําพิพากษาไว หรือยิ่งดีกวานั้นก็คือใหผูตองคําพิพากษา หรือ
ทนาย หรือญาติ ยื่นคํารองตอศาล ใหงดการลงโทษตามคําพิพากษานั้นไวในระหวางที่ทูลเกลาฯ ถวาย
ฎีกาแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตามกําหนดเวลาที่อนุญาตไว  
      ๓.  จะตองกระทําใหแนชัดวาฎีกานั้นจะตองนําขึ้น
ทลูเกลาฯ ถวายโดยไมละเลยและโดยไมชักชา 
       ...ดวยเหตุฉะนี้และบุคคลเปนจํานวนมาก 
จะคิดวารัฐบาลไดใหผานพระราชบัญญัตินี้เพื่อที่จะเลิกพระราชอํานาจในการที่จะพระราชทาน
อภัยโทษและเพื่อที่จะสามารถทําการประหารชีวิตนักโทษการเมืองไดโดยปลอดโปรง โดยไมตอง
รับพระราชทานพระบรมราชานุมัติเสียกอน ขอใหปรึกษาดูกับรัฐบาลตามขอความนี้แลว  
แลวรายงาน พระปรมาภิไธย ประชาธิปก” 
       หลังจากที่รัฐบาลไดรับพระราชโทรเลขดังกลาวแลว 
จึงไดรายงานหลักการของบทบัญญัติมาตรา ๑๔ แหงรางพระราชบัญญัติลักษณะอาชญา 
พุทธศักราช...ไปยังพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งพระองคทรงตอบโทรเลขของรัฐบาล โดยเชิญ
ความตอไปนี้เปนพระราชกระแสไปยังผูสําเร็จราชการแทนพระองค ความวา 
       “การแกไขพระบรมราชานุญาตในคดีประหาร
ชีวิตนั้น ขาพเจายังรูสึกวาเปนการขัดกับใจบริสุทธิ์ที่จะอนุญาตใหรางนี้เปนกฎหมาย เนื่องดวย
เหตุตอไปนี้ เปนการผิดประเพณีประชาธิปไตยที่ดี ที่จะกระทําการเปลี่ยนแปลงอันสําคัญโดย
ปจจุบันทันดวนในเรื่องประเพณี อันเปนหลักมูล โดยไมยอมใหประชาชนแสดงความเห็นในเรื่อง
นั้น อยางเชนโดยวิธีเพล็บบิซีท (คือใหราษฎรลงมติ) หรือวิธีเลือกตั้งผูแทนราษฎรใหม ขาพเจา
รู สึกวาประชาชนสวนรวมยังไมประสงคในการเปลี่ยนแปลงอันนี้ เพราะฉะนั้นขาพเจาจะลง 
พระปรมาภิไธยเปนการเลิก เปนการสละเสียซึ่งพระราชอํานาจของขาพเจาไมไดจนกวาจะไดทราบ
ตระหนักวา ทั้งนี้เปนความประสงคอันแทจริงของประชาชน ถาจะใหขาพเจายอมก็ยอมไดแตดวย
เหตุสุดวิสัย โดยที่รัฐบาลไมสามารถจะถอนขอแกไขเหลานี้ได จึงจะตองสงรางพระราชบัญญัติ



  

 

๓๒๒
 

เหลานี้คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร เพื่อจัดการตอไปพรอมดวยขอสังเกตของขาพเจาตามนี้  
พระปรมาภิไธย ประชาธิปก”๓๒๐ 
     ๓. และในการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่  ๒ 
(วิสามัญ) ครั้งที่ ๒๘/๒๔๗๗ ดังกลาว ประธานสภาผูแทนราษฎร (เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ  
(จิตร ณ สงขลา)) จึงไดกลาวตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรวา  
      “พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยและ 
ไดสงรางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะอาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗  
รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาชญา (ฉะบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๗ และ 
รางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๗ กลับคืนมายัง 
สภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาโดยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ ซึ่งไมใชเปนการพิจารณา
ตามวิธีการพิจารณาปรึกษารางพระราชบัญญัติอยางสามัญ เพราะในรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ 
ผูสําเร็จราชการแผนดินแทนพระองคมิไดทรงลงความเห็น อันทําใหจะตองมาพิจารณาอกีครัง้หนึง่  
อีกทั้งรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ นี้มีขอความในหลักการสําคัญอยางเดียวกัน แตเหตุวาใน
กฎหมายเกาไดวางหลักการอันเดียวกันนี้อยู ๓ แหง ก็ตองมีการแกไขทั้ง ๓ แหง แตบัดนี้เปนการ
พิจารณาโดยเฉพาะวาจะลงมติตามเดิมหรือวาจะงดตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ เปนการปรึกษาใหม 
โดยใครที่จะใหพิจารณารวมกันไปทั้ง ๓ ฉะบับในคราวเดียวกัน” ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ลงมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งฉบับในคราวเดียว๓๒๑ 
      เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย
ภายในหนึ่งเดือนนับแตนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย  
ซึ่งเปนกรณีที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัตินี้นั้น เห็นไดวา  
เปนขอโตแยงระหวางสภาผูแทนราษฎรกับพระมหากษัตริย  การที่พระองคทรงทักทวงนี้นับเปน
พระมหากรุณาธิคุณอยางยิ่ง ที่ทรงหวงใยตอประชาชน เกรงวาประชาชนโดยมากจะไมไดรับ 
ความยุติธรรมในคําพิพากษาประหารชีวิต และทรงเปนหวงใยในการที่วา หากสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติใหรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับนี้เปนกฎหมายใชบังคับแลว อาจมีขอเขาใจผิดของ
ประชาชนทั่วไปตอรัฐบาล (รัฐบาลขณะนั้นประกอบดวยสมาชิกประเภทที่ ๑ ซึ่งมาจากการ

                                                           
   ๓๒๐  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ครั้งที่ ๒๘/๒๔๗๗ (วิสามัญ) สมัยที่ ๒ วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๔๗๗(พระนคร: ม.ป.ป.),  หนา ๒๑๘๓ - ๒๑๘๙. 
   ๓๒๑  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๗๘ – ๒๑๗๙ และ ๒๑๙๐. 



  

 

๓๒๓
 

เลือกตั้ง และสมาชิกประเภทที่ ๒ ซึ่งมาจากการแตงตั้ง) และการพิจารณารางพระราชบัญญัติใด 
ก็อาศัยแตเฉพาะสภาผูแทนราษฎรสภาเดียว กลาวไดวา เปนพระบรมเดชานุภาพที่พระองค 
ทรงหวงใยรัฐบาลประชาธิปไตยในการที่จะรักษาประเพณีไวแตเดิม พระองคจึงทรงเห็นวา  
หากจะตองเปลี่ยนแปลงประเพณีแตเดิมนี้แลว ควรรอจนถึงเวลาที่ราษฎรเสียงสวนใหญจะได
เห็นชอบในรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับนี้ เนื่องจากทรงเกรงวารัฐบาลขณะนี้ยังอยูในระหวาง
การเปลี่ยนแปลง อาจไดรับความกระทบกระเทือนระส่ําระสายดวยประการทั้งปวง พระองคจึงทรงมี
พระราชประสงคใหคงไวตามเดิมเพื่อรักษาความยุติธรรมระหวางราษฎรกับรัฐบาลของพระบาท 
สมเด็จพระเจาอยูหัวใหกลมเกลียว 
     ๔. หลังจากนั้น ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดปรึกษากัน
โดยละเอียดแลววา ความในบทบัญญัติมาตรา ๑๔ ที่แกไขใหมนี้ ไดมีการหามมิใหเอาตัวไป
ประหารภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันคําพิพากษาถึงที่สุด ก็เพราะรอเวลาที่จะใหผูตองหาหรือ
ญาติของผูตองหาไดทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระบรมราชวินิจฉัยอภัยโทษ 
      ในที่สุดที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ ๒๙/๒๔๗๗ 
วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๔๗๗ ลงมติยืนยันโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีเรียกชื่อยืนยัน 
ตามรางพระราชบัญญัติเดิม จํานวน ๗๕ เสียง และไมยืนยันตามรางเดิม จํานวน ๓๖ เสียง และ 
ไมออกเสียงลงมติจํานวน ๓๙ เสียง จากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ๑๔๐ ทาน๓๒๒ 
     ๕. นายกรั ฐมนตรี ต องนํ าขึ้ นทู ล เกล าฯ  ถวาย
พระมหากษัตริย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยอีกครั้ งหนึ่ ง  แตพระมหากษัตริยมิ ไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยพระราชทานลงมาภายในกําหนดเวลาสิบหาวัน นับแตวันที่นายกรัฐมนตรีนํา
ทูลเกลาฯ ถวายครั้งหลัง ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
มาตรา ๓๙ ที่บัญญัติวา 
      “มาตรา ๓๙ ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ
ดวยรางพระราชบัญญัตินั้น จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือน นับแตวันที่
นายกรัฐมนตรีนําทูลเกลาฯ ถวายก็ดี หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งนั้นก็ดี สภา
จะตองปรึกษากันใหมและออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีเรียกชื่อ และถาสภาลงมติตามเดิมไซร 
ทานใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลง

                                                           
   

๓๒๒
  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ครั้งที่ ๒๙/๒๔๗๗ (วิสามัญ) สมัยที่ ๒ วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๔๗๗(พระนคร: ม.ป.ป.),  หนา ๒๒๓๕. 



  

 

๓๒๔
 

พระปรมาภิไธย พระราชทานลงมาภายในสิบหาวันแลว ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้น 
ใชบังคับเปนกฎหมายได”  
      จึงทําใหรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ลักษณะอาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗  รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉะบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๗  และรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาชญาทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายได โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๒ 
หนาที่ ๓๒๑ หนาที่ ๓๒๕ และหนาที่ ๓๓๐ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๗๘  
 
 จากกฎหมายที่พระมหากษัต ริย ไมทรงลงพระปรมาภิ ไธยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทั้ง ๔ ฉบับขางตนนี้นั้น เมื่อพระมหากษัตริยไดถวายคืน
มายังสภาอันถือวาพระองคทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย แลวสภาไดมีการ
พิจารณากันอีกรอบหนึ่ง แตคะแนนเสียงของสมาชิกสภา ณ ขณะนั้นใชคะแนนเสียงขางมาก
ธรรมดา ซึ่งมีการยืนยันใหรางกฎหมายทั้ง ๔ ฉบับใชบังคับเปนกฎหมายตอไปได ทําใหมี
ขอสังเกตประการหนึ่งวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายในยุคแรก
ของระบอบประชาธิปไตยไทย หาไดมีผลบังคับใชจริงในทางปฏิบัติไม แตอยางไรก็ตามในคราวถึง 
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลปจจุบันนั้น ปรากฏในขอมูลทาง
กระบวนการนิติบัญญัติไทยวา พระองคทรงไมลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติจํานวน ๓ 
ฉบับ เพื่อให รัฐสภาพิจารณาอีกรอบหนึ่ง และเมื่อรัฐสภาไดพิจารณาอีกรอบหนึ่ง มีราง
พระราชบัญญัติจํ านวน  ๒  ฉบับที่ ได รับคะแนนเสียงของสมาชิกสภา  อัน เปนผลให 
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนั้นตกไป ตามที่จะกลาวดังตอไปนี้ 
 
    (๕) กรณีรางพระราชบัญญัติแก ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พุทธศักราช... และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ... เกี่ยวกับการกําหนดโทษตอความผิดฐานหมิ่นประมาทและ
การชดใชคาสินไหมทดแทนในการกระทําอันเปนการหมิ่นประมาท 
 
     ความเปนมา 
     ๑. รัฐบาลในสมัยนายอานันท ปนยารชุน ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...)  



  

 

๓๒๕
 

พ.ศ. ... และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...)  
พ.ศ. ... รวม ๒ ฉบับตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภาเพื่อพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ๓๒๓   
      โดยมาตรา ๓ และมาตรา ๔ แหงรางพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๒๖ และ
มาตรา ๓๒๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน ฉบับที่ ๔๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ และใหใชความตอไปนี้แทน 
      “มาตรา ๓๒๖ ผูใดใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม 
โดยประการที่นาจะทําใหผูอ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทําความผิด
ฐานหมิ่นประมาทตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
      มาตรา  ๓๒๘  ถาความผิดฐานหมิ่นประมาท 
ไดกระทําโดยการโฆษณา ดวยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร ภาพหรือตัวอักษร 
ที่ทําใหปรากฏดวยวิธีใด แผนเสียง หรือส่ิงบันทึกเสียงอยางอื่น กระทําโดยการกระจายเสียง หรือ
โดยการกระทําการปาวประกาศดวยวิธีอ่ืน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับ 
ไมเกินสองแสนบาท” 
      นอกจากนี้ มาตรา ๓ แหงรางพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ...ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง
ของมาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และใหใชความตอไปนี้แทน 
      “มาตรา ๔๓๘ ภายใตบังคับมาตรา ๔๔๗ ทวิ คาสินไหม
ทดแทนจะถึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินจิฉัยตามควรแกพฤติการณ และความรายแรง
แหงละเมิด” 
      และมาตรา ๔ แหงรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยฯ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๔๗ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 
      “มาตรา ๔๔๗ ทวิ คาเสียหายตามมาตรา ๔๒๓ 
วรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําโดยการโฆษณาดวยหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน หรือดวยสื่อมวลชน

                                                           
   ๓๒๓  สํานักนายกรัฐมนตรี,  “หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/๘๐๘ เรื่อง รางพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ...”, ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๕. 



  

 

๓๒๖
 

อยางอื่น ใหศาลกําหนดใหเทากับเงินจํานวนยี่สิบเทาของอัตราโทษปรับข้ันสูง ที่กําหนดไว 
ในมาตรา ๓๒๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา เวนแตจะมีการพิสูจนความเสียหายไดมากกวานั้น”๓๒๔ 
     ๒. นายเจริญจิตต ณ สงขลา (รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย) ไดแถลงตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติ ทําหนาที่ รัฐสภา ครั้งที่ ๘ วันที่  
๒๔ มกราคม ๒๕๓๕ ความวา 
      “รัฐบาลขอเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. .. โดยมีหลักการ คือ แกไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามมาตรา ๓๒๖ 
และมาตรา ๓๒๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา และมีเหตุผลคือ  ดวยปรากฏวาในปจจุบัน 
มีผูกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทมากขึ้น ขณะเดียวกันบทบัญญัติเกี่ยวกับอัตราโทษ 
ที่ใชบังคับผูกระทําความผิด ไมเหมาะสมกับสภาวการณจึงทําใหผูกระทําความผิดดังกลาวไมเกรงกลัว 
สมควรแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษใหสูงขึ้น  สําหรับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ... มีหลักการคือ กําหนดคาเสียหายขั้นต่ํากรณีกระทํา
ละเมิดโดยหมิ่นประมาท  และมีเหตุผลวา  ดวยปรากฏวาในปจจุบันมี ผูกระทําผิดฐาน 
หมิ่นประมาท โดยการโฆษณามากขึ้น และความรับผิดเพื่อละเมิดสําหรับผูกระทําผิดซึ่งตอง 
รับผิดชดใชคาเสียหายมิไดกําหนดไวใหเหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้นแกชื่อเสียง จึงทําให
ผูกระทําผิดไมเกรงกลัวตอบทบัญญัติของกฎหมาย สมควรกําหนดคาเสียหายขั้นต่ําเพื่อละเมิด 
ในกรณีนี้ขึ้น” 
      สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนสวนมาก
เห็นสมควรรับหลักการของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมทั้งสองฉบับดังกลาว๓๒๕ 
     ๓. คณะรัฐมนตรี เสนอใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมทั้งสองฉบับดังกลาว โดยคณะกรรมาธิการ 
เต็มสภา พิจารณารวดเดียว ๓ วาระ ที่ประชุมเห็นชอบ โดยในวาระที่ ๒ เปนการพิจารณาเรียง
ตามลําดับมาตรา และในวาระที่ ๓ ที่ประชุมเสียงสวนมากเห็นชอบกับรางของรัฐบาล (มีไม
เห็นชอบ ๒ ทาน) จึงไดลงมติใหประกาศใชรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

                                                           
   ๓๒๔  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(ทําหนาที่รัฐสภา) ครั้งที่ ๗ ถึงครั้งที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๓๕(กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร, ๒๕๓๕), หนา ๒๗๕ – ๒๗๖ และหนา ๒๙๓ - ๒๙๔.   
   ๓๒๕  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗๗, ๒๙๕ และ ๓๐๒. 



  

 

๓๒๗
 

อาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับที่...) พ.ศ. ... เปนกฎหมายได๓๒๖ 
 
     ความผิดพลาด 
     ๑. เมื่อรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวผาน
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุมครั้งที่ ๘ วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๕ แลว 
รัฐบาลไดนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมาย  
     ๒. ด ว ยพระปรี ช าญาณของพระบาทสม เด็ จ 
พระเจาอยูหัวที่ทรงเล็งเห็นวาตามมาตรา ๓๒๘ แหงประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติโทษปรับ
ข้ันสูงสุดไววา ปรับไมเกินสองแสนบาท ซึ่งเทากับวาคาเสียหายขั้นต่ําตามมาตรา ๔๔๗ ทวิ ที่ไดมี
ความพยายามจะกําหนดขึ้นใหมนี้เทากับส่ีลานบาท และสามารถพิสูจนวาไดรับความเสียหาย
เปนจํานวนเงินมากกวาไดดวยนั้น เปนการแกไขการกําหนดคาเสียหายในทางละเมิดกรณีหมิ่น
ประมาทใหสูงขึ้น  ซึ่งยอมเกิดผลเสียมากกวาผลดี จึงมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยในราง
พระราชบัญญัติดังกลาว ตามบทบัญญัติมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ ความวา “รางพระราชบัญญัติใดที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย และ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตอง
ปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภาลงมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 
สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภาแลว ใหนากยกรัฐมนตรีนําราง
พระราชบัญญัตินั้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง...”  
     ๓. เมื่อพิจารณากรณีของรางพระราชบัญญัติดังกลาว
กับมาตรา ๙๔ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แลว เห็นไดวา 
ตามกระบวนการของกฎหมายดังกลาวรัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติดังกลาวใหม 
อีกครั้งหนึ่งเพื่อลงมติวาจะยืนยันตามเดิมหรือไม แตในกรณีของรางพระราชบัญญัตินี้นั้นไมได 
มีการนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อลงมติ
ยืนยันแตอยางใด ทั้งนี้  เนื่องจากหลังจากมีการนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯ 
ถวายอีกไมนานไดมีการยุบสภานิติบัญญัติโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ เพื่อใหมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปใหม ทําใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินตอง 

                                                           
   ๓๒๖  เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑๐. 



  

 

๓๒๘
 

พนจากตําแหนง และพระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ ใหพลเอกสุจินดา คราประยูร ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งตอมาไดมีเหตุการณพฤษภาทมิฬ จนกระทั่งมีการเลือกตั้งสภา
ผูแทนราษฎรใหมอีกครั้ง และพระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ ใหนายชวน หลีกภัย ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ทั้งรัฐบาลของพลเอกสุจินดา คราประยูร และนายชวน หลีกภัยนี้ ไมปรากฏวา 
มีการนํารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมทั้งสองฉบับข้ึนมาพิจารณาอีกแตอยางใด๓๒๗ จึงทําให
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่...) พ.ศ. ... และราง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ...  เปนอันตก
ไปโดยปริยาย๓๒๘ 
    การที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมิ ไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... 
และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ...  นั้น 
ยอมปรากฏซึ่งขอเท็จจริงวา รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวผานการพิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติอันเปนสภาที่มาจากการแตงตั้ง ทําใหไมมีฝายคานคอยถวงดุลกลั่นกรอง  
ตอการใชอํานาจออกกฎหมายของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซึ่งโดยปกติแลว หลักการของระบอบ
รัฐสภานั้น นอกจากจะใหความสําคัญตอการถวงดุลระหวางอํานาจแลว  ในอํานาจเดียวกันนี้  
การถวงดุลซ่ึงอํานาจยอมเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  โดยเฉพาะอํานาจนิติบัญญัติหรือ
อํานาจในการออกกฎหมาย เพราะในการตรากฎหมายขึ้นบังคับใชนั้น รัฐสภายอมจะตองไมใช
อํานาจตามอําเภอใจหรือใชอํานาจอยางขาดการทบทวนไตรตรองจากหลายฝายกอนที่จะให
กฎหมายมีผลบังคับใช  ดังนั้น เพื่อใหบรรลุตามหลักการของระบอบรัฐสภา รัฐธรรมนูญจึงถวาย
พระราชอํานาจใหแดพระมหากษัตริยเพื่อใหพระองคทรงทบทวนหรือทรงกลั่นกรองอีกครั้งหนึ่ง 
อันเปนการถวงดุลอํานาจของรัฐสภา หรือเปนการที่รัฐธรรมนูญไดถวายพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางกฎหมาย  ในกรณีนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชพระราชอํานาจของสถาบัน
พระมหากษัตริยตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไวทุกประการ  โดยเหตุที่พระองคมิไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาและประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยที่มีสาระเกี่ยวกับความผิดหมิ่นประมาทที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ

                                                           
   ๓๒๗  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ประจําป 
พ.ศ. ๒๕๓๕(กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๓๕) 
   ๓๒๘  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๔๒ หนา ๑ วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๓๕ 



  

 

๓๒๙
 

ขึ้นมานั้น เปนเพราะพระองคทรงไมเห็นดวยกับเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ  
ดวยพระบรมราชวินิจฉัยของพระองคที่วา การกําหนดโทษปรับข้ันสูงสุดในความผิดหมิ่นประมาท
เทากับส่ีลานบาท อีกทั้งยังสามารถพิสูจนวาไดรับความเสียหายเปนจํานวนเงินมากกวาไดดวย 
ยอมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงปรากฏเปน
พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่มีตอวงการนิติบัญญัติในการที่พระองค
ทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว ทําใหพระบารมีของ
พระองคในฐานะพระประมุขแหงรัฐไดแผปกคลุมพสกนิกรของพระองค มิใหตองตกอยูภายใต
กฎหมายที่ปราศจากซึ่งความชอบธรรมไดอยางแทจริง อันเปนสิ่งแสดงใหเห็นถึงการดํารงไวซึ่ง
พระราชสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยที่เปนไปตามรัฐธรรมนูญและธรรมเนียมปฏิบัติทาง
รัฐธรรมนูญกําหนดไวอยูตลอดมา 
 
    (๖) กรณีรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ..... 
 
     ความเปนมา 
     ๑. กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู และบุคลาการทางการศึกษา พ.ศ. ..... โดยมีสาระสําคัญคือ เพื่อปรับปรุง
พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ทางการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กําหนดใหองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยใหครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหนวยงาน
การศึกษาระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพื้นที่การศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกร
กลางการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารงาน
บุคคลสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งวิธีการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจะไมกําหนดใหนําพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
มาอนุโลมใช 
     ๒. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๑๗  มิถุนายน 
๒๕๔๕ อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาว และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา โดยมีการแกไขใหเปนไปตามรูปแบบของกฎหมายและแกไขถอยคําใหสอดคลอง



  

 

๓๓๐
 

กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลวสงใหคณะกรรมการประสานงาน 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนมีการเสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาตอไป 
     ๓. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
ใหเสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลาการทางการศึกษา พ.ศ. ..... ตอสภา
ผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาเปนเรื่องดวน 
     ๔. การพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎร  
      สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ฉบับที่คณะรัฐมนตรีเสนอพรอมกับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ..... ที่มีบุคคลอื่นเสนออีก ๔ ฉบับ สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระ 
ที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๕ คน เพื่อพิจารณา 
ในวาระที่สองในขั้นคณะกรรมาธิการ เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จไดเสนอราง
พรอมรายงานตอประธานสภาผูแทนราษฎร และสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาเรียงตามลําดับ
มาตราจนจบราง และไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง โดยไมมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแกไขถอยคําแตอยางใด และไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม โดยลงมติเห็นชอบดวย
คะแนนเสียงเอกฉันทกับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ..... และไดสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหวุฒิสภาพิจารณา 
     ๕. การพิจารณาในชั้นวุฒิสภา 
      ในวาระที่หนึ่ง ที่ประชุมวุฒิสภาไดลงมติรับราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยระเบียนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ... และ 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ในขั้นกรรมาธิการ  
เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จไดเสนอรางพรอมรายงานตอประธานวุฒิสภา 
วุฒิสภาไดพจิารณาเรียงตามลําดับมาตรา ตอมาในวาระที่สาม ที่ประชุมใหแกไขเพิ่มเติม และสง
ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป    
      โดยการพิจารณาของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการ
ของวุฒิสภาไดมีการแกไขโดยเพิ่มเติมบัญชีเงินเดือนครูแนบทายรางพระราชบัญญัติ โดยในชั้น
สภาผูแทนราษฎรนั้นไดกําหนดใหบัญญัติเงินเดือนออกเปนพระราชกฤษฎีกา เมื่อสงกลับมายัง
สภาผูแทนราษฎรก็มีการลงมติไมเห็นชอบกับที่วุฒิสภาแกไขจึงตองมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวม
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๗๕ (๓) ซึ่งประกอบดวย



  

 

๓๓๑
 

สภาละ ๑๒ คน วุฒิสภาไดมีมติเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ใหแกไขเพิ่มเติมและสงคืนมายัง
สภาผูแทนราษฎร 
     ๖. ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 
๒๕๔๖  มีมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  จึงกําหนดจํานวนบุคคล 
ที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนจํานวน
สภาละ ๑๒ คน  
     ๗. การพิจารณาในชั้นกรรมาธิการรวมกัน 
      คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาไดใหความ
เห็นชอบรางพระราชบัญญัติที่มีบัญชีเงินเดือนครูแนบทายรางพระราชบัญญัติ 
      สภาผูแทนราษฎรมีมติดวยเสียงขางมาก ไมเห็นชอบ
กับรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมไดพิจารณา จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ถูกยับยั้งไวตามมาตรา ๑๗๕ (๓) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
ในสวนของวุฒิสภาเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา 
      ตอมา สภาผูแทนราษฎรมีมติใหนํารางที่ถูกยับยั้ง
ไวข้ึนพิจารณาใหม โดยไดมีมติยืนยันรางเดิมที่สภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบดวยคะแนน
เสียงมากกวากึ่งหนึ่ง จึงถือวารางนั้นไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภา ตามมาตรา ๑๗๖ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  และนายกรัฐมนตรีตองนําราง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงลง 
พระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๙๓ 
 
     ความผิดพลาด 
     ๑. นายกรัฐมนตรีไดนํารางพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ..... ที่สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแตสภาเดียว 
ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงพิจารณาลงพระปรมาภิไธยและในระหวางที่รางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ อยูในระหวางดําเนินการของ
สํานักราชเลขาธิการ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดตรวจสอบพบวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มีความคลาดเคลื่อน ดังนี้ 
      (๑) มาตรา ๘, ๑๓ และ ๑๔ “กรรมการซึ่งเปน
ผูทรงคุณวุฒิ” ที่ถูกตองคือ “กรรมการผูทรงคุณวุฒิ” ที่ใชในมาตรา ๗ (๔) 



  

 

๓๓๒
 

      (๒) มาตรา  ๓๒  วรรคสอง  “กระทรวงการ
ศึกษาธิการ” ที่ถูกตองคือ “กระทรวงศึกษาธิการ” 
      (๓) มาตรา ๕๓ (๓) ตํ าแหน ง “ผู อํ านวยการ
สถานศึกษา” และตําแหนง “ศึกษานิเทศก” ตกไป 
      (๔) มาตรา ๕๓ (๖) ที่อางถึงมาตรา ๓๘ ก (๔) 
ถึง (๖) ที่ถูกตอง คือ มาตรา ๓๘ ก (๓) ถึง (๖) 
      (๕) มาตรา  ๕๕ (๓), ๕๖ วรรคแรก วรรคสอง และ
วรรคสี่, ๕๘ วรรคแรก, ๕๙ วรรคสอง, ๖๓ วรรคแรก และวรรคสี่, ๖๔, ๖๕, ๖๖ วรรคแรก, ๖๘, ๗๑ 
วรรคสอง, ๗๓ วรรคสี่, ๙๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่, ๑๐๐ วรรคเจ็ด และวรรคแปด, ๑๐๒, 
๑๐๔ (๒), ๑๐๘ วรรคแรก วรรคสอง และวรรคสาม, ๑๐๙ วรรคสุดทาย, ๑๑๐, ๑๑๑, ๑๑๒, ๑๑๔ 
และมาตรา ๑๑๕ “ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ” ขอความที่ถูกตอง คือ “ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง” 
      (๖) มาตรา ๕๖ “ครูปฏิบัติการ” ขอความที่ถูกตอง
คือ “ครู”  
      (๗) มาตรา ๕๖ วรรคสี่ “ทดลองปฏิบัติหนาที่” 
ขอความที่ถูกตองคือ “ทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ” 
      (๘) มาตรา ๗๑ วรรคสอง “ดําเนินการวินัย” 
ขอความที่ถูกตองคือ “ดําเนินการทางวินัย” 
      (๙) มาตรา ๙๙ ที่อางถึงมาตรา ๙๘ ที่ถูกตอง 
คือ มาตรา ๑๐๐ 
      (๑๐) มาตรา ๑๐๔ (๑) “คณะกรรมการสอบ” ขอความ
ที่ถูกตองคือ “คณะกรรมการ สอบสวน” 
      (๑๑) มาตรา ๑๑๑ วรรคสุดทายที่อางถึงมาตรา 
๙๗ ที่ถูกตองคือ มาตรา ๙๘ 
      (๑๒) มาตรา  ๑๒๗  ที่อางถึงมาตรา  ๑๒๙  ที่
ถูกตองคือ มาตรา ๑๒๘ 
      (๑๓) มาตรา ๑๓๓ วรรคสาม “ก.ค.ศ. เฉพาะกิจ” 
ขอความที่ถูกตองคือ “ก.ค.ศ. ชั่วคราว” ซึ่งกําหนดไวในมาตรา ๑๒๘ 
      สาเหตุแหงความผิดพลาดในรางพระราชบัญญัติฯ 
เกิดจากสาเหตุหลัก คือ ความเรงรีบในการพิจารณา ซึ่งนับต้ังแตคณะกรรมการประสานงาน 



  

 

๓๓๓
 

สภาผูแทนราษฎร ไดมีมติเสนอรางพระราชบัญญัติฯ เปนเรื่องดวน เพราะเปนรางพระราชบัญญัติ
ที่มีความจําเปนตอการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา ๑๗๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประกอบกับรางพระราชบัญญัตินี้มีผลตอครูทั่วประเทศ ทําใหครูตองการ 
ใหกฎหมายใชบงัคับโดยเร็ว 
      ทั้งนี้ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ของรัฐสภา 
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในชั้นของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และกรรมาธิการรวมในบางสวน  
แตปรากฏวา สภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัติที่กรรมาธิการรวมแกไขเพิ่มเติม  
และไดยืนยันรางที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เนื่องดวยเหตุผลที่วารางพระราชบัญญัติ 
ที่คณะกรรมาธิการรวมเห็นชอบมีบัญชีเงินเดือนแนบทาย จึงยืนยันตามรางเดิมที่ไมมีบัญชี
เงินเดือน โดยในการพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎรนั้น ไดมีการอภิปรายโตแยงกันถึงเรื่อง 
จะใหมีบัญชีเงินเดือนอยูในรางพระราชบัญญัติหรือไมเทานั้น โดยรางเดิมที่ไมมีบัญชีเงินเดือนนั้น 
จึงไมไดรับการแกไขขอบกพรองหรือความผิดพลาด แตอยางใด    
      ดังนั้น จากสาเหตุของความเรงรีบใหกฎหมาย
บังคับใชโดยเร็วสงผลใหขาดความรอบคอบในการพิจารณา จึงทําใหกฎหมายมีความผิดพลาด
และตองตกไปในที่สุด และทําใหกฎหมายยิ่งลาชาไปอีก 
     ๒. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงวา รัฐบาลทราบดี
ถึงความคลาดเคลื่อนดังกลาว แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับที่ไดผานความเห็นชอบของ
รัฐสภาแลว ไมอาจแกไขได โดยมาตรการทางการบริหาร จึงจําเปนตองทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลง 
พระปรมาภิไธยภายใน ๒๐ วัน ตามมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และได
เสนอแนวทางแกไขปญหาคือ ตองตราพระราชบัญญัติข้ึนใหมอีกฉบับเพื่อแกไข หลังจากที่ราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว 
     ๓. เมื่อมีการสงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คืนรัฐสภา  
(ไมทรงลงพระปรมาภิไธย) เนื่องจากมีขอบกพรองในถอยคําหลายประการ 
     ๔. รั ฐบาลได รั บร างพระราชบัญญั ติ ฉบั บนี้ คื น
นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือกราบเรียนประธานรัฐสภา เพื่อใหประธานรัฐสภาบรรจุเร่ืองราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนวาระดวนที่ประชุมรัฐสภา (สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา) ในคราว
ประชุมรวมกันของรัฐสภาครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญนิติบัญัติ) วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ไดรวมประชุม
ปรึกษารางพระราชบัญญัติใหมตามมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และไดลง
มติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมถึงสองในสามของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 



  

 

๓๓๔
 

จึงเทากับวาไมยืนยันใหเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นทูลเกลาฯ  ใหม มีผลใหราง
พระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไป 
    ๕. ตอมาเมื่อมีการแกไขถอยคําที่ ผิดพลาดและ 
การอางเลขมาตราของรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยาง
ถูกตองแลว  สภาจึงได ใหความเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติดังกลาว  หลังจากนั้น 
นายกรัฐมนตรีทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติแดพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
ทําใหมีผลใชบังคับเปนกฎหมายในเวลาตอมา๓๒๙ 
 
    (๗) กรณีรางพระราชบัญญัติ เหรียญเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. .... 
 
     ความเปนมา 
     ๑. รางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  
๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. ... เปนรางกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ดวยเหตุที่เมื่อ
เร่ิมประกาศงานเฉลิมพระเกียรติที่เร่ิมต้ังแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗ ตองมีการจัดทําเหรียญเฉลิมพระ
เกียรติเพื่อนํามาประดับไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ จึงมีการเริ่มยกรางโดยกรมธนารักษ 
กระทรวงการคลัง ตอมากระทรวงการคลังจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติเหรียญที่ระลึกประดับ
แพรแถบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ พ.ศ...เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ๓๓๐ 
     ๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติเหรียญที่ระลึกประดับแพรแถบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนาง
เจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ 

                                                           
 ๓๒๙  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๗๙ ก หนา ๒๒ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
    ๓๓๐ กระทรวงการคลัง, “หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค ๐๓๑๗/๑๓๑๖๘ เรื่อง 
รางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอง ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. .....,” ๕ สิงหาคม ๒๕๔๖. 



  

 

๓๓๕
 

พ.ศ. ..... ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา 
     ๓. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  โดยไดเชิญผูแทนหนวยงานที่ เกี่ยวของอันไดแก 
กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) สํานักราชเลขาธิการ สํานักพระราชวัง มารวมประชุมพิจารณา 
และไดแกไขชื่อพระราชบัญญัติเปน “รางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนาง
เจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ 
๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. .....” และไดแกไขถอยคําในสวนอื่นๆ ของรางพระราชบัญญัติพรอม
บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติใหถูกตองเหมาะสมเพื่อใหเปนไปตาม
แบบการรางกฎหมาย 
     ๔. คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหเสนอรางพระราชบัญญัติ
เหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราช 
พิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. ..... ตอสภาผูแทนราษฎร
เพื่อพิจารณาเปนเรื่องดวน และไดสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
     ๕. การพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎร  
      สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาโดยกรรมาธิการ 
เต็มสภา ๓ วาระ และไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
เหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. ... แลวใหนําเสนอตอวุฒิสภา
เพื่อพิจารณา 
     ๖. การพจิารณาในชั้นวุฒิสภา 
      วุฒิสภาไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา  
๓ วาระ และไดมีมติเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เห็นชอบดวยกับสภาผูแทน ราษฎร จึงถือวา 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว ตามมาตรา ๑๗๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 
      เมื่อไดผานการพิจารณาของรัฐสภา นายกรัฐมนตรี
ตองนํารางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๙๓ 



  

 

๓๓๖
 

     ความผิดพลาด 
     ๑. ในระหวางที่รัฐสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบญัญตัิ
ฉบับนี้ แตยังมิไดสงคืนรัฐบาลเพื่อใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายไดมีการตรวจพบวา  
รางพระราชบัญญัติดังกลาวในมาตรา ๓๓๓๑ มีความผิดพลาดคือ “...พระอังสาเบื้องซายประดับ
เหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๘ และเหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๙...” และที่ถูกตองคือ “...พระอังสา
เบื้องซายประดับดวงตราปฐมจุลจอมเกลา และเหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๙...”  
      เห็นไดวา รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีความผิดพลาด
ตั้งแตเร่ิมยกรางโดยกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง และเมื่อเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทน 
ราษฎรและวุฒิสภาก็มติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติโดยไมมีการแกไข  
      นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 
ไดชี้แจงวา ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และรัฐบาลไดพิจารณาดวยความรอบคอบรัดกุม  
เมื่อเร่ิมประกาศเขตงานเฉลิมพระเกียรติตั้งแตวันที่ ๑ มกราคมเปนตนไป ซึ่งทุกสมัยจะตองมี 
การจัดทําเหรียญเฉลิมพระเกียรติเพื่อนํามาประดับไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ แตไมใชเปน 
                                                           
   ๓๓๑  มาตรา ๓ ของรางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗  
พ.ศ. ... บัญญัติวา “ใหมีเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาส 
พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ ลักษณะเปนเหรียญรูปไข ขนาดกวาง 
๓๐ มิลลิเมตร สูง ๓๕ มิลลิเมตร ทําดวยเงิน ดานหนา กลางเหรียญพระรูปสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรม 
ราชินีนาถ ทรงรัดเกลาดวยพระกระจังประดับเพชร ทรงกุณฑลเพชร ฉลองพระองคชุดไทยทรงสะพักปกลาย  
ทรงสายสะพายและสายสรอยแหงเครื่องขัตติยราชอิสริยาภรณอันมีพระเกียรติคุณรุงเรื่องยิ่งมหาจักรี 
บรมราชวงศ พระอังสาเบื้องซายประดับเหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๘ และเหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๙  
ผิดพระพักตรเฉียงทางเบื้องซาย ดานหลัง กลางเหรียญมีอักษรพระนามาภิไธย “ส.ก.” ภายใตพระมหามงกุฎ 
และมีรัศมีเปลงโดยรอบ ๗๒ แฉก รัศมีดังกลาววางทับอยูบนรูปทรงคลายดอกไม ๖ กลีบ ระหวางกลีบประดับ
ดวยดอกกุหลาบควีนสิริกิติ์ ๖ ดอก ภายในวงขอบเหรียญเบื้องบนมีขอความวา “มหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๖ รอบ” เบื้องลางมีขอความ “๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗” โดยมีดอกประจํายามคั่นระหวางขอความ
เบื้องบนกับเบื้องลางทั้งสองขาง ขอบนอกเหรียญเบื้องบนมีอักษรพระนามาภิไธย “ส.ก.” ภายใตพระมหามงกุฎ
ดนหลังมีหวงสําหรับบุรุษใชหอยกับเพชรแถบกวางประมาณ ๓๒ มิลลิเมตร แพรแถบเปนริ้วหาริ้วตรงกลางเปน
ร้ิวสีฟาอันเปนสีประจําวันพระราชสมภพของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ดานขวาและดานซาย
ของริ้วสีฟาเปนริ้วสีขาวอันเปนสีแหงความบริสุทธิ์และศาสนาอันหมายถึงพระองคทรงทํานุบํารุงศาสนา  
ทรงคุณธรรมอันประเสริฐและพระเมตตาที่ทรงมีตอพสกนิกรชาวไทย สวนริมของแพรแถบทั้งสองขางเปนริ้ว 
สีน้ําเงินอันเปนสีสัญลักษณของพระมหากษัตริย สําหรับสตรีใชหอยกับแพรแถบดังกลาวผูกเปนรูปแมลงปอ 



  

 

๓๓๗
 

การพระราชทานใหใครโดยเฉพาะ ซึ่งประชาชนทุกคนสามารถหาไดจากกรมธนารักษ จึงไดเสนอราง 
เพื่อขอความเห็นชอบจากทุกสวนราชการที่เกี่ยวของ ซึ่งมีการพิจารณาตั้งแตพระบรมฉายา
ลักษณจนถึ งเครื่ องราชอิสริยาภรณที่ ทรงประดับ ซึ่ งเหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่  ๘ เปน
เครื่องราชอิสริยาภรณสวนพระองคที่ทรงพระราชทานแกใครก็ได แตบังเอิญระเบียบแบบแผน
ดังกลาวไดขาดหายไป ทั้งนี้ เหรียญดังกลาวไดมีมาตั้งแตรัชกาลที่ ๕ และไดพระราชทานสวน
พระองค ซึ่งเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับพระบรมวงศานุวงศ ๒ พระองคประดับเครื่องราชอิสริยาภรณ 
๒ แถบเหมือนกัน คือเหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๘ และเหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๙ ดังนั้น จึง
เกิดความเขาใจวา นาจะทรงประดับเครื่องราชอิสริยาภรณเดียวกัน ขณะที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดตรวจแกถอยคําในรางพระราชบัญญัติ โดยเชิญเจาหนาที่ทุกฝายชี้แจงและไดสงราง
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบ ซึ่งทุกฝายก็ไดเห็นชอบทุกประการรวมถึงสํานักราชเลขาธิการ
สํานักพระราชวัง๓๓๒ เห็นไดวา สาเหตุของความผิดพลาดที่แทจริง คือ การขาดความเชี่ยวชาญใน
เร่ืองดังกลาวในการยกราง ซึ่งคอนขางเปนเรื่องละเอียดออน และตองใชความเชี่ยวชาญเปน
พิเศษ อยางไรก็ดี มีการสงรางใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบ ซึ่งทุกฝายก็ไดเห็นชอบแลว ยอม
นาจะเปนการประกันความถูกตองไดแลว แตก็ทําใหกฎหมายผิดพลาดไดเชนกัน  
     ๒. เมื่ อมี การตรวจสอบพบข อผิ ดพลาดในร าง
พระราชบัญญัติดังกลาวแลวไดประสานไปยังหนวยงานตนสังกัดนั้น ทางรัฐบาลจึงมีหนังสือแจงวา 
รัฐบาลยอมรับในความผิดพลาดและขอพระราชทานอภัยโทษในการอันไมบังควรที่เกิดขึ้นนี้  
แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลว นายกรัฐมนตรี
จําเปนตองนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายภายใน ๒๐ วัน นับแตวันที่ไดรับจากรัฐสภา ตามมาตรา ๙๓ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   ดังนั้น  การแกไขขอบกพรองจึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติขึ้นมาใหม อีกฉบับหนึ่ ง เพื่อแก ไข  หลังจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและไดประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว 
     ๓. ตอมา เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ นายกรัฐมนตรี
ไดนํารางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  
เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. ... 
ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย แตเนื่องจาก 
มีขอบกพรองในมาตรา ๓ ถอยคําที่วา “...พระอังสาเบื้องซายประดับเหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ ๘...” 

                                                           
   ๓๓๒ ขาวสด (๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖) : ๑.  



  

 

๓๓๘
 

     ๔. เมื่อทางรัฐบาลไดรับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คืน 
นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือกราบเรียนประธานรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เพื่อให
ประธานรัฐสภาบรรจุเร่ืองรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนวาระดวน และเมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๔๖ ที่ประชุมรัฐสภา (สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา) ไดรวมประชุมปรึกษารางพระราชบัญญัติฉบับนี้
และมีมติไมถึงสองในสามของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมดที่จะยืนยันตอไป จึงเทากับวาไมยืนยัน 
ใหเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับไปใหม จึงมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไป 
     ๕. รัฐบาลจะเสนอรางพระราชบัญญัติที่ถูกตองสมบูรณ
เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว (ฉบับใหม) ไปยังรัฐสภาในสมัยประชุมหนาเมื่อเปดสมัยประชุมประมาณ 
ตนเดือนกุมภาพันธ ๒๕๔๗  ซึ่งเมื่อรางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนาง
เจาสิริกิต พระบรมราชินีนาถเนื่องในโอกาสพระราชพิธิมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ 
๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ ไดรับการแกไขอยางถูกตองและผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว 
นายกรัฐมนตรีจึงนํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภไิธย
ประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย๓๓๓  
    ๖. นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติในการประชุม 
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ใหนําความกราบบังคับทูล เพื่อขอพระราชทานอภัยโทษในการ
ดําเนินการอันเปนการระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท เปนแถลงการณสํานักนายกรัฐมนตรี  
ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 
     “คําแถลงการณของสํานักนายกรัฐมนตรี  
     ตามที่รัฐสภาไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….และรางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ และสงรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวมายงัรัฐบาลเพือ่ดําเนนิการ
ตามมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไปนั้น รัฐบาลไดนํารางพระราชบัญญัติ
ทั้งสองฉบับข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงพิจารณาแลว ตอมาไดรับแจงจากสํานักราชเลขาธิการ 
ความทราบฝาละอองธุลีพระบาท แตโดยที่รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับยังมีถอยคําและ
ขอความคลาดเคลื่อน จึงมีพระราชกระแสใหสงรางพระราชบัญญัติดงักลาวคืนรัฐสภา รัฐบาล 
เห็นวากรณีดังกลาวเปนเรื่องเรงดวน ประกอบกับรัฐสภากําลังจะปดสมัยประชุมในวันที่  

                                                           
 ๓๓๓  ราชกิจจานุเบกษาเลม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๒๗ ก หนา ๑ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๗ 



  

 

๓๓๙
 

๒๙ พฤศจิกายนนี้ นายกรัฐมนตรีจึงมีหนังสือกราบเรียนประธานรัฐสภาเพื่อดําเนินการตามขั้นตอนตอไป
ในวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ รัฐสภาไดประชุมปรึกษารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ 
ตามมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว มีมติไมยืนยันรางพระราชบัญญัติ 
ทั้งสองฉบับ เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไป 
     (๑) กรณีที่เกิดข้ึนครั้งนี้เปนไปตามมาตรา ๙๒ มาตรา 
๙๓ และมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งถือวาพระมหากษัตริยในฐานะ 
พระประมุขทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชบัญญัติ โดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา ขณะเดียวกันก็ทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะไมทรงเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติที่
รัฐสภาถวายคําแนะนําและยินยอม โดยอาจพระราชทานคืนไปยังรัฐสภาหรือมิฉะนั้นก็ทรงเก็บไว 
ไมพระราชทานคืนภายใน ๙๐ วัน อันเรียกกันในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญวาทรงใชพระราชอํานาจยับยั้ง  
ซึ่งรัฐสภาจะตองประชุมรวมกันเพื่อปรึกษาวาจะมีมติยืนยันตามเดิมใหถวายรางพระราชบัญญัตินั้น 
ข้ึนไปใหมหรือไม อํานาจยับยั้งเชนนี้เปนของประมุขของประเทศทั้งหลายซึ่งปกครองดวยระบอบ
ประชาธิปไตย” 
     (๒) รางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถดังกลาว เปนรางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอเพื่อใหมี
เหรียญเฉลิมพระเกียรติสําหรับบุคคลทั่วไปประดับไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ ในการนี้
จําเปนตองบรรยายลักษณะของเหรียญใหละเอียดชัดเจนเพื่อปองกันการปลอมแปลง ขอความ 
ในรางมาตรา ๓ อธิบายลักษณะของเหรียญวามีพระรูปสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
ทรงประดับเครื่องราชอิสริยาภรณตาง ๆ ประกอบดวย “เหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ ๘” เปนอาทิ 
เมื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบ โดยไมมีการ
แกไข สําหรับที่มาของขอความบรรยายลักษณะของเหรียญกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง ไดยก
รางเสนอคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหลายฝายและไดขอความเห็นจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝายแลว แตความเปนจริง ขอความที่บรรยายพระรูปวา สมเด็จพระนาง
เจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงประดับเหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ ๘ นั้นยังคลาดเคลื่อน แทจริง
เปนเครื่องอิสริยาภรณตระกลูอ่ืน 
     (๓) สําหรับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูฯ 
เปนรางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอเชนกัน เพื่อกําหนดระเบียบการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เมื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ตอรัฐสภา ไดมีการตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการรวมกันของ



  

 

๓๔๐
 

ทั้งสองสภาตามลําดับซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาวในสาระสําคัญ แตสภา
ผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมในสาระสําคัญนั้น จึงใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๑๗๖ มีมติเลือกเอาในทางยืนยันตามรางเดิมของสภาผูแทนราษฎร ปรากฏวารางฉบับนี้
ยังมีขอผิดพลาดคลาดเคลื่อนการพิสูจนอักษร การตรวจสอบถอยคําใหสอดคลองกัน และการอาง 
เลขมาตรา แมสภาผูแทนราษฎรจะทราบในขณะนั้นวารางฉบับนี้ยังมีขอพิจารณา แตตาม
กระบวนการนิติบัญญัติก็ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได คร้ังเมื่อสงรางพระราชบัญญัติดังกลาว
มา รัฐบาลก็ตองนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายไปตามนั้นภายใน ๒๐ วัน โดยที่รัฐบาลเองไมอาจแกไข
เปลี่ยนแปลงไดเชนกัน  
     ในการนํารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวขึ้น
ทูลเกลาฯ ถวาย รัฐบาลโดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดตรวจสอบพบความคลาดเคลื่อน
ดังกลาว จึงไดประสานกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักราชเลขาธิการ  
เพื่อหาทางแกไข โดยวิธีการอื่น แตก็ไมอาจดําเนินการไดโดยมาตรการทางการบริหาร รัฐบาล 
จึงนําความกราบบังคมทูลถวายรายงานเพื่อทราบฝาละอองธุลีพระบาท ซึ่งมีพระราชกระแสวา 
เมื่อทุกฝายทราบความคลาดเคลื่อนดังกลาวอยูแลว แตไมมีผูใดสามารถแกไขเยียวยาในขั้นตอน
ของตนได จึงสมควรใชพระราชอํานาจมีพระบรมราชวินิจฉัยใหสงคืนใหยังรัฐสภา อันจะเปน 
การเยียวยาแกไขอยางไดผลสมดังเจตนารมณของทุกฝาย รัฐบาลไดประสานเรื่องรางพระราชบัญญัติ 
ทั้งสองนี้กับสํานักราชเลขาธิการมาตั้งแตตน และมีความเขาใจตรงกันวามีการพระราชกระแส 
ในคร้ังนี้มิไดเกิดจากการมีพระบรมราชวินิจฉัยไมทรงเห็นดวยกับหลักการ หรือเนื้อความใดๆ  
แหงพระราชบัญญัติ แมจะมีพระราชอํานาจเชนวานั้นก็ตาม แตเกิดจากขอบกพรองในถอยคํา 
และในการอางอิงมาตรา ซึ่งหากประกาศใชเปนกฎหมายไปแลวยอมไมอาจนําไปใชใหสัมฤทธ์ิผล
ตามความประสงคแหงการตรากฎหมายนั้นๆ เมื่อทุกฝายตระหนักในความคลาดเคลื่อนดังกลาว 
จึงสมควรขจัดเสียใหส้ินไปในเมื่อยังมีโอกาสจะดําเนินการไดเพื่อปองกันปญหาความยุงยาก 
ในอนาคต บัดนี้รัฐสภามีมติไมยืนยันการถวายรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวขึ้นไปใหม 
จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวตกไป รัฐบาลจะไดเสนอรางพระราชบัญญัติที่ถูกตอง
สมบูรณในเรื่องเหลานี้ มายังรัฐสภาในโอกาสแรกเมื่อมีการเปดสมัยประชุมสภาสามัญสมัยหนา 
ในระหวางนี้จะใชมาตรการทางการบริหารแกปญหาและบรรเทาผลกระทบใดๆ หากจะพึงมี 
ไปพลางกอนเทาที่จะทําได  รัฐบาลและรัฐสภารูสํานกึในพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพนที่พระราช
ทางพระบรมราชานุเคราะห ใหมีโอกาสแกไขความคลาดเคลื่อนไดโดยชอบดวยกระบวนการ 



  

 

๓๔๑
 

นิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และจักไดหาทางวางมาตรการปองกันมิใหเร่ืองเชนนี้เกิดขึ้นอีก 
ในโอกาสตอไป”๓๓๔ 
     จากกรณีที่มีพระราชกระแสรับส่ังใหสงรางพระราชบญัญตัิ
ทั้งสองฉบับคืนแกรัฐสภาเชนนี้ถือเปนประวัติศาสตรทางการนิติบัญญัติที่สําคัญยิ่งของประเทศ  
โดยที่รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.... เปนราง
กฎหมายสําคัญตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งถือเปนกฎหมายที่มีความจําเปนเรงดวนในการบริหาร
ราชการแผนดิน และเปนกฎหมายหลักในการปฏิรูปการศึกษา เมื่อรัฐบาลเสนอรางกฎหมายตอ
รัฐสภา กระบวนการพิจารณากฎหมายไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง จนกระทั่งมีการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการรวมกันของทั้งสองสภาตามลําดับ ซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวในสาระสําคัญเพื่อใหเกิดความถกูตองสมบูรณแลว ปรากฏวาเสียงขางมากซึ่งเปนเสียง
ของรัฐบาลในสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับรางฯ ของคณะกรรมาธิการรวมที่ไดมีการแกไข  
โดยรัฐบาลไดเลือกนําเอารางที่พอทราบอยูวามีขอบกพรองหลายประการทูลเกลาฯ ถวายตอ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และในที่สุดพระมหากษัตริยทรงใช 
พระราชอํานาจใหสงคืนมายังรัฐสภา เห็นไดวา ความผิดพลาดดังกลาวเกิดขึ้นจากขอบกพรอง 
ในถอยคําและในการอางอิงมาตรา ซึ่งเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลโดยตรง การที่
พระมหากษัตริยทรงพระราชทานคืนรางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ อันถือไดวาเปนการใชพระราช
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนี้จึงมิไดเกิดจากพระบรมราชวินิจฉัยที่ไมทรงเห็นดวยกับเนื้อหา
ของรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
    สํ า ห รั บ ก รณี ร า ง พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ เ ห รี ยญ เ ฉ ลิ ม 
พระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถนั้น ความผิดพลาดเกิดขึ้นจากการขาด
ความเชี่ยวชาญและความไมรู  เนื่องดวยความจําเปนที่จะตองบรรยายเครื่องราชอิสริยาภรณ
อยางละเอียดชัดเจนเพื่อปองกันการปลอมแปลง และถึงแมวากระทรวงการคลังไดยกรางเสนอ
คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหลายฝายและไดขอความเห็นจากหนวยงานที่
เกี่ยวของทุกฝายแลว แตความเปนจริงที่ปรากฏขึ้นไดแสดงใหเห็นวา ขอความที่บรรยายพระรูปวา 
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงประดับเหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ ๘ นั้นก็ยัง

                                                           
 ๓๓๔  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด  
ที่ นร ๐๕๐๓/๑๗๓๑๖ เรื่องรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .....,”  
๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖  



  

 

๓๔๒
 

คลาดเคลื่อน พระมหากษัตริยจึงทรงพระราชทานคืนรางดังกลาวมายังรัฐสภา อันถอืวาเปนการใช 
พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย นับวาเปนพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยที่มี
ตอรัฐบาลและรัฐสภาที่พระราชทานพระบรมราชานุเคราะหในการแกไขความคลาดเคลื่อน 
ตามกระบวนการนิติบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว ประชาชนชาวไทยยิ่งรูสึกสํานึกวาพระองค
ทรงใชพระราชอํานาจตามขอบเขตของรัฐธรรมนูญและธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญทุกประการ  
นอกจากนั้นแลว  ดวยพระบรมเดชานุภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลปจจุบันมี
มากมายเกินกวาจะสามารถพรรณนาดวยขอเขียนใดๆ ได หรือกลาวไดวาพระราชอํานาจทาง
สังคมของพระองคนั้นมีมาก ซึ่งพระราชอํานาจทางสังคมนี้จะมีประชาชนเปนฐานรองรับ   
เมื่อประชาชนยึดถือสถาบันพระมหากษัตริยวาเปนสถาบันที่สําคัญที่สุดสถาบันหนึ่ง ที่อาจ
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และเปนที่รักเคารพของราษฎร
ทั่วไปแลว จึงเกิดธรรมเนียมปฏิบัตทิางรัฐธรรมนูญจากกรณีพระราชทานคืนรางพระราชบัญญัติ
ทั้งสองฉบับตอมาวา รางพระราชบัญญัติใดที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย รัฐสภา 
ก็มิควรยืนยันตามเดิมเพื่อใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป
เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว อันมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น
ตกไป 
 
    เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลวพบวา   
นอกจากที่พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชบัญญัติดวยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภาแลว รัฐธรรมนูญยังถวายพระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนดและพระราช
กฤษฎีกา และรางกฎหมายอื่นๆ ใหแกพระมหากษัตริยอีกดวย ตามมาตรา ๑๘๔ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติวา "ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา
ความปลอดภัยของประเทศความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะพระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได” หรือบทบัญญัติมาตรา ๑๘๗ ที่บัญญัติให “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง 
พระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย” เปนตนนั้น  และขณะเดียวกัน 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลวไมพบวา มีบทบัญญัติใดเกี่ยวของกับพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยในการยับยั้งพระราชกําหนดหรือพระราชกฤษฎีกาหรือรางกฎหมายลําดับ
ศักดิ์ อ่ืน จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจยับยั้ง 
รางกฎหมายเหลานั้นไดหรือไม 



  

 

๓๔๓
 

     การพิจารณาพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ในประเด็นนี้จําตองพิจารณาจากพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีที่เกี่ยวของกับรัฐบาล  
แมวาพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีจะเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริย ซึ่งเมื่อ
เปลี่ยนแปลงเปนระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญแลวอาจทําใหเขาใจไดวา พระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยคงมีอยูเฉพาะที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น แตอยางไรก็ตามพระราช
อํานาจตามจารีตประเพณีที่เกี่ยวของกับรัฐบาลนี้ยังเปนพระราชอํานาจที่มีความสอดคลอง  
ชวยสนับสนุน และสงเสริมใหกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง กลาวคือ 
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการที่จะทรงรับคําปรึกษาหารือและพระราชทานคําแนะนํา
แกรัฐบาล (the right to be consulted)  พระราชอํานาจในการสงเสริมนโยบายและกิจการของ
รัฐบาล (the right to encourage) และพระราชอํานาจในการตักเตือนรัฐบาล (the right to warn) 
    เมื่อพิจารณาพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ตามจารีตประเพณีที่เกี่ยวกับรัฐบาลแลว เห็นไดวา พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจที่จะทรง
ทําเชนนั้นได โดยอาศัยพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีในการพระราชทานคําปรึกษาหารือ 
แกฝายบริหาร แตการที่ทรงยับยั้งนั้น ตามทางปฏิบัติก็คงจะเปนกระบวนการสุดแลวแตพระราช
อัธยาศัย มิใหกระทบกระเทือนความรูสึกและเจตนาดีของฝายบริหาร เชน ในบางกรณีที่ทรง
พิจารณาเห็นวารางพระราชกําหนดหรือรางพระกฤษฎีกา ที่ทูลเกลาฯ ถวายขึ้นมามีขอบกพรอง
หรือขอที่ควรแกไขเพิ่มเติม แทนที่จะพระราชทานคืนไปยังรัฐบาลอยางเปนทางการ ก็มักจะทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหนายกรัฐมนตรีมาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท เพื่อทรงปรึกษาหารือ หรือ
อาจจะทรงเก็บเร่ืองนั้นรอไวยังมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาในทันที เพื่อสดับ
ตรับฟงเสียงวิพากษวิจารณจากสาธารณชนเสียกอน๓๓๕ นับวาเปนพระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตริยไทยที่มีตอการเมืองการปกครองเปนอยางสูง 
     ตัวอยางเชน บันทึกพระราชกระแสประกอบพระราชกฤษฎีกา
แกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๙  
ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม ทรงลงพระปรมาภิไธย 
ในพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๙  โดยพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีเนื้อหาระบุ

                                                           
   ๓๓๕  สัมภาษณสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, ๑๗ มีนาคม ๒๕๑๗  
อางใน ธงทอง  จันทรางศุ,  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ,  หนา ๑๑๘. 



  

 

๓๔๔
 

ถึงการกําหนดใหมีการเลือกตั้งในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  
๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ เปนตนไป  ทั้งนี้ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการแลว  ในการนี้ไดมีหนังสือของนายอาสา สารสิน ราชเลขาธิการ 
อัญเชิญพระราชกระแสประกอบพระราชกฤษฎีกามายังพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีดวย มีใจความระบุวา 
     ตามหนังสือที่อางถึงขางตน ไดอัญเชิญพระราชกฤษฎีกา
แกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ความแจงอยูแลวนั้นขอกราบเรียนวามีพระราชกระแสประกอบพระราชกฤษฎีกาขางตนเพิ่มเติม 
ดังตอไปนี้ 
     ๑. เหตุผลที่ทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชกฤษฎกีานัน้ 
ก็เพราะทรงมีพระราชประสงคอยากใหประเทศชาติกลับสูความสงบเรียบรอยแลว 
     ๒. ทรงมีพระราชประสงคใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรที่มีขึ้นในคราวตอไป เปนไปดวยความบริสุทธิ์ เรียบรอย และยุติธรรมอยางแทจริง 
     หนังสืออัญเชิญพระราชกระแสดังกลาว เปนหนังสือ 
ตราครุฑ ประทับตราลับเฉพาะ ดวนที่สุด เลขที่ รล.๐๐๙.๒๑/๑๔๐๕๐ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม 
๒๕๔๙ เร่ืองพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการ
เลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๙ เรียน พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ลงนามโดย  
นายอาสา สารสิน ราชเลขาธิการ 
     เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้คือ 
ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและ
ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙  
แตตอมา ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ ๙/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ วินิจฉัยวา  
การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่ ๒ เมษายน  
๒๕๔๙ นั้น  เปนการเลือกตั้งที่ทําให เกิดผลของการเลือกตั้งที่ ไมเที่ยงธรรม  และไมเปน 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง จึงเปนการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๑๐๔ วรรคสาม และมาตรา ๑๔๔ และเมื่อกําหนดเวลาที่จะตอง 
จัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปอันเนื่องมาจากการยุบสภา
ผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดลวงพนหกสิบวัน  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๖ วรรคสองไปแลว จึงใหองคกรที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับ 



  

 

๓๔๕
 

การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปอันเนื่องมาจากการยุบสภา
ผูแทนราษฎรดําเนินการใหมีพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ 
เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๖ วรรคสอง ตอไป และเนื่องดวยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งแจงวาไดหารือพรรคการเมืองแลวจึงเสนอใหวันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  
เปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป เพื่อใหเกิดความเที่ยงธรรมและ 
เปดโอกาสใหผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งมีเวลาเพียงพอในการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
และสามารถหาเสียงเลือกตั้ง หรือดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งใดๆ อยางทัดเทียม รวมทั้ง
เปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ใหกําหนดวันเลือกตั้งใหมภายในหกสิบวันนับแตวันที่
พระราชกฤษฎีกาผลใชบังคับ ควรที่จะตองกําหนดวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาขึ้น เพื่อใหผูสมัคร
รับเลือกตั้ง พรรคการเมือง ตลอดจนทุกฝายที่เกี่ยวของไดทราบถึงระยะเวลาที่แนนอนในการ
ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยทั่วกัน เปนการลวงหนา และสามารถเตรียมการหรือ
ตัดสินใจดําเนินการในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ไดกอนถึงวันสมัครรับเลือกตั้งและ 
วันเลือกตั้ง ซึ่งจะทําใหการเลือกตั้งเปนไปอยางเที่ยงธรรม  
     นับไดวาเปนอีกครั้งหนึ่งหลังจากเมื่อคราวที่ทรงมี
กระแสพระราชดํารัสกับหมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกอน 
ทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๑๗ ซึ่งศาสตราจารย 
สัญญา ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรี และหมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ในขณะนั้น ไดรวมกันดําเนินการสนองพระราชกระแส จนกระทั่งมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๑๘ 
     เห็นได ว า  พระบาทสมเด็จพระเจ าอยู หั วทรงมี 
พระปรีชาญาณในการใชพระราชอํานาจในการแนะนํารัฐบาลอยางละมุนละมอม ซึ่งพระองคทรง
หวงใยในประเทศชาติเพื่อใหกลับสูความสูความสงบโดยเร็ว แตแลวก็ยังมิไดมีการดําเนินการ 
เพื่อสนองพระราชกระแสแตอยางใด เนื่องจากไดเกิดเหตุการณยึดอํานาจการปกครองประเทศใน
วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ข้ึนกอน๓๓๖ 
 

                                                           
   ๓๓๖ คณะกรรมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐,  ธ ทรงเปนรมฉัตรรัฐสภา : กษัตราประชาธิปไตย, หนา ๑๑๑ – ๑๑๒ และ ๑๑๕. 



  

 

๓๔๖
 

 เมื่อไดศึกษาถึงรางกฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยใน 
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลปจจุบันแลว เห็นไดวา ดวยพระบรมเดชานุภาพ
ของพระองคที่มีอยูอยางไมสามารถจะพรรณนาเปนขอเขียนใดๆ ได จนทําใหเกิดธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมวา รางกฎหมายใดที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 
รัฐสภาก็ไมสมควรที่จะใชอํานาจตามมาตรา ๑๕๑ ยืนยันดวยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ เพื่อให
ประกาศใชกฎหมายนั้นเสมือนหนึ่งวาทรงลงพระปรมาภิไธยแลว เพราะถารัฐสภาทําเชนนั้นก็จะ
ถูกวิพากษวจิารณและตอตานจากประชาชน เพราะพระองคทรงใชพระราชอํานาจในการยบัยัง้ตอ
รางกฎหมายที่ผิดพลาดโดยชัดแจงเทานั้น และพระองคจะทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใช
บังคับเปนกฎหมายตอไปยังจะเกิดผลเสียตามมานับประการ อันเปนสิ่งที่แสดงถึงซึ่งพระราช
ยุติธรรมจรรยา พระปรีชาสามารถ และพระบรมราชวินิจฉัยอยางละเอียดลึกซึ้งกอนที่จะทรงลง
พระปรมาภิไธยในรางกฎหมาย โดยพระองคทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญกําหนดไว
อยางเครงครัด นับไดวาเปนพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดไมไดตอกระบวนนิติบัญญัติของไทย 
 
  ๔.๓.๕ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
   ๔.๓.๕.๑. หลักการทั่วไปเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของไทย 
 
    การยอมรับวาจารีตประเพณีมีสภาพบังคับไดกับทั้งราษฎร
และผูปกครองนั้น เห็นไดตั้งแตในอดีตที่ประเทศไทยถือเปนคติมาตลอดวาพระมหากษัตริย 
ตองทรงปฏิบัติตามพระธรรมศาสตร และจารีตประเพณี การตัดสินคดีและวางบรรทัดฐานสําหรับ
คดีตอไปจะเปนราชศาสตรตอเมื่อชอบดวยพระธรรมศาสตรและคลองจารีตประเพณี 
ในกฎมณเฑียรบาลเดิมก็หามขุนนางปฏิบัติตามพระบรมราชโองการไมชอบดวย “ประเพณี 
ตามยุติธรรม” ดังปรากฏในพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช 
ที่มีในการชําระกฎหมายเกาขึ้นเปนกฎหมายตราสามดวงวา 
      “...แลขางฝายอาณาจักรนี้ กระษัตรผูจดํารงแผนดินนั้น อาไศรย 
ซึ่งโบราณราชนิติกฎหมายพระอายการอันกระษัตรแตกอนบัญญัติไวเปนบรรทัดถาน จึ่งพิภากษา
ตราสินเนื้อความราษฎรทั้งปวงไดโดยยุติธรรมเปนอันมาก ดวยคนอันโลภหลงหาความลอาย 
แกบาปมิได ดัดแปลงแตงตามชอบใจไวพิภากษาภาใหเสียยุติธรรมสําหรับแผนดินไปก็มีบาง  



  

 

๓๔๗
 

จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม จัดขาทูลละอองทุลีพระบาทที่มีสะติปญญาได...ชําระ 
พระราชกําหนดบทพระอายการอันมีอยูในหอหลวงตั้งแตพระธรรมศาสตรไปใหถูกถวนตามบาฬี
แลเนื้อความมิใหผิดเพี้ยนซ้ํากันได จัดเปนเหลาเขาไว แลวทรงพระอุสาหทรงชําระดัดแปลง 
ซึ่งบทอันวิปลาตนั้นใหชอบโดยยุติธรรมได...” 
    พระราชปรารภดังกลาวแสดงใหเห็นวา หากพระมหากษัตริย
ทรงรวบรวมกฎหมายเกาก็ตองทรงรวบรวมอยางตองดวยประเพณีและความยุติธรรม หาใช 
พระราชอํานาจบัญญัติขึ้นใหมไดไม๓๓๗ 
    แมวากฎหมายจะไมสามารถกาวลวงเขาไปกําหนดความประพฤติ
หรือการกระทําขององคกรทางการเมืองตอกัน จากการที่แตละองคกรจะกระทําการใดลงไป 
ตองคอยสํารวจตรวจตราอยูเสมอวาตนอาจถูกตอบโตอยางใดบางนั้น  ธรรมเนียมปฏิบัติ 
ทางรัฐธรรมนูญยอมเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งในการกําหนดความประพฤติขององคกร
ทั้งหลายในทางการเมืองเหลานั้น 
    ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเชนวานี้มีอยูในทุกระบบ
รัฐธรรมนูญ รวมถึงรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของประเทศไทยดวย ตัวอยางธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายในระบบการเมืองมีผลผูกพันตนอยางเชน 
 
    ธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับการแตงตั้งรัฐบาล๓๓๘ 
    แตเดิมนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๘ มาตรา ๑๖๓ เพียงบัญญัติวา 
    “พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและ
รัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสี่สิบแปดคน ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 
นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี” 
    และมาตรา ๑๗๔ บัญญัติวา 
    “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรี
พนจากความเปนรัฐมนตรี ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา” 

                                                           
   ๓๓๗  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธี”, หนา ๒๑๑. 
   ๓๓๘  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๙.  



  

 

๓๔๘
 

    ถาพิจารณาแตกฎหมายในสวนนี้ จะเห็นไดวาประธานสภา
ผูแทนราษฎรจะเสนอและพระมหากษัตริยจะทรงตั้งใครก็ไดเปนนายกรัฐมนตรี แตมีธรรมเนียม
ปฏิบัติเปนหลักอยูวา ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอและพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคล
ที่มีเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร เพราะถาประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอ และ
พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งคนที่ไมเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร ผูนั้นก็ไมอาจ
บริหารราชการแผนดินใหเรียบรอยไปได เพราะอาจถูกลงมติไมไววางใจทันทีที่ไดรับการแตงตั้ง
หรือถึงไมมีการลงมติไมไววางใจ นายกรัฐมนตรีนั้นก็อาจเสนอรางกฎหมาย หรือของบประมาณ
แผนดินจากรัฐสภามาใชเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศไมไดเลย ดวยเหตุนี้ แมตามกฎหมาย
ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอและพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งใครก็ได ซึ่งอาจไมมีเสียง
ขางมากในสภาผูแทนราษฎรสนับสนุน แตตามธรรมเนียมปฏิบัติจะไมทรงแตงตั้งบุคคลเชนนั้น  
แตจะตั้งบุคคลที่มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรสนับสนุนอยู ธรรมเนียมปฏิบัตินี้เหมือนกัน 
ทั้งในประเทศไทยและอังกฤษจะมีขอแตกตางปลีกยอยประการอื่นเทานั้น 
    นายก รั ฐ มนต รี ที่ มี เ สี ย ง ข า ง ม ากสนั บสนุ น ในสภา
ผูแทนราษฎร ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งแลว จะเปนผูเสนอใหพระมหากษัตริยแตงตั้งรัฐมนตรี
รวมรัฐบาลตน ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี ขอนี้เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนสากลของการปกครอง
ในระบบรัฐสภาเชนกัน แตธรรมเนียมปฏิบัติที่วาจะแตงตั้งใครขึ้นเปนรัฐมนตรียอมจะแตกตางกัน
ตามสภาพการเมืองของแตละประเทศ แตในปจจุบันนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ ไดมีการเพิ่มบทบัญญัติในกรณีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเพิ่มข้ึนอีกหนึ่ง
มาตรา คือ มาตรา ๑๗๒ บัญญัติวา 
    “ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล 
ซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ 
    การเสนอชื่อบุคคล ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี
ตามวรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง  
    มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใด
ใหเปนนายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูใน 
สภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย 



  

 

๓๔๙
 

    ดังนั้น กรณีมาตรา ๑๗๒ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ จึงถือไดวาเปนการนําธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาบัญญัติเปนกฎหมาย
ลายลักษณอักษร 
 
    ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา๓๓๙ 
    แตเดิมนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๘ มาตรา ๑๐๐ บัญญัติวา 
    “วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
จากผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูความชํานาญในวิชาการ หรือกิจการตางๆ อันจะยังประโยชนใหเกิด
แกการปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข...” 
    และมาตรา ๑๘๕ จัตวา บัญญัติวา 
    “บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ ใดๆ  
อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ...” 
    ถาพิเคราะหดูแตกฎหมาย ก็อาจจะกลาวไดวา อํานาจ 
การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งใครก็ได  
แตธรรมเนียมปฏิบัติในรัฐธรรมนูญของไทย กลับถือวาผูที่มีอํานาจเสนอแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
ที่แทจริงแตเดิมนั้น คือ รัฐบาลแตผูเดียว ดังปรากฏในพระราชวิจารณในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวที่ไมทรงพอพระทัยการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๒  
ซึ่งรัฐบาลเปนผู เสนอใหทรงแตงตั้งทั้งหมด๓๔๐ ที่เปนเชนนี้ก็ เพราะในยุคนั้นยังไมมีระบบ 
พรรคการเมือง สมาชิกประเภทที่ ๒ จึงเปรียบเสมือนผูถวงดุลสมาชิกประเภทที่ ๑ ที่ประชาชน
เลือกเปนตัวบุคคลเขามา เพื่อใหรัฐบาลมีเสถียรภาพอยูได ตอมาเมื่อรัฐบาลไมไดมาจากทหาร
โดยตรง แตยังคงตองอาศยัความสนับสนุนของฝายทหารอยู อํานาจในเสนอชื่อวุฒิสมาชิกจึงตอง
ใหฝายทหารดวย ดังนั้น ในขณะนั้น ตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในประเทศไทยอาจ
กลาวไดวา อยางนอยบุคคลสองฝายจะมีอํานาจในการเสนอแตงตั้งวุฒิสมาชิกโดยแทจริง คือ 

                                                           
   ๓๓๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓๑.  
   ๓๔๐  หลุย คีรีวัติ, ประชาธิปไตย ๑๗ ป(พระนคร: โรงพิมพวิบูลกิจ, ๒๔๙๓), หนา ๒๖๔ – 
๒๙๐. อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธ”ี, หนา ๒๓๒.  



  

 

๓๕๐
 

รัฐบาลและทหาร และมีธรรมเนียมปฏิบัติวาขาราชการระดับปลัดกระทรวงและผูดํารงตําแหนง
สําคัญใน ๔ เหลาทัพจะไดรับการโปรดเกลาฯ ใหเปนสมาชิกวุฒิสภาดวย๓๔๑ 
 
   ๔.๓.๕.๒ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของไทย 
 
    ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่วา พระมหากษัตริยจะไม
ทรงยับยั้งรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของรัฐสภานี้ เปนสากลสําหรับประเทศตะวันตกซึ่งมี 
การปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข๓๔๒ แตมีขอสังเกตวา ธรรมเนียม
ปฏิบัติของตะวันตกขอนี้หามพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งกฎหมายที่ผานรัฐสภา  
โดยพระราชดําริของพระองคเองเทานั้น เพราะมิเชนนั้นจะทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางประมุข
ของรัฐที่มิไดมาจากการเลือกตั้งกับรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้ง และหลักที่วาพระมหากษัตริย 
จะทรงเปนกลางทางการเมือง และอยูเหนือการวิพากษวิจารณทางการเมืองก็จะหมดไป แตถา 
ทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีนั้น ยอมทรงทําได  
ไมเปนการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติแตประการใด๓๔๓ เพราะคณะรัฐมนตรีจะตองรับผิดทางการ
เมืองและออกปกปองการใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายนั้น และถาการใชพระราชอํานาจ
ยับยั้งของพระมหากษัตริยไทยตามคํากราบบังคมทูลแนะนําคณะรัฐมนตรีนั้น เปนการไมสมควร
ในสายตารัฐสภา รัฐสภาก็จะลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรีเอง พระมหากษัตริยก็จะทรงอยูเหนอื
การวิจารณทางการเมือง และทรงรักษาความเปนกลางไวได 
 
    ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแทบทุกฉบับต้ังแต 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย เมื่อทรงไมเห็นดวย
กับรางกฎหมายนั้น ทรงไดพระราชทานคืนมายังสภา ซึ่งเปนผูถวายหรือเมื่อพนกําหนดเวลามิได
พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองพิจารณารางกฎหมายนั้นอีกครั้ง โดยหากสภายืนยันดวย
                                                           
   ๓๔๑  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓๒. 
   ๓๔๒  Wheare.,op.,pp. ๑๒๓ -๑๒๔. อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “กฎหมายมหาชน เลม ๓ 
ที่มาและนิติวิธ”ี, หนา ๒๒๗.  
   ๓๔๓  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๘.  



  

 

๓๕๑
 

คะแนนเสียงขางมากเปนพิเศษแลวนําทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริย หากไมทรงลงพระ
ปรมาภิไธย นายกรัฐมนตรีก็อาจนํารางพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใชบังคับ
เปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยมาแลว ซึ่งพระราชอํานาจดังกลาวนี้ไดรับ 
การบัญญัติรับรองไวตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกเตนมา จึงถือไดวาพระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมายเปนประเพณีการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตย 
    สวนเรื่องรางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้น 
เมื่อพิเคราะหพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีในระบอบประชาธิปไตยแลว จะเห็นไดวาเมื่อมี
การนํารางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมซึ่งรัฐสภาพิจารณาและลงมติใหนําขึ้น
ทูลเกลาเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลว พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจ ๒ ทาง กลาวคือ 
อาจทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมโดยหลักเกณฑ
และวิธีการเดียวกับที่ทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติ หรือถาพระมหากษัตริย 
ทรงพระราชดําริเห็นวารางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้น กระทบถึงประโยชน
ไดเสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน และทรงพระราชดําริเห็นสมควรใหประชาชนไดวินิจฉัย 
พระมหากษัตริยยอมทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะประกาศพระบรมราชโองการใหประชาชน 
ทั่วประเทศออกเสียงเปนประชามติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญนั้น๓๔๔ 
 
    เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๑๕๑  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แลว เห็นไดวา เปนการถวายพระราชอํานาจ 
ใหพระมหากษัตริยที่จะทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติที่ผานรัฐสภามาแลวได  พระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายนั้น แทจริงเปนอํานาจใชดุลพินิจ (Discretionary 
Power) ที่จะทรงยับยั้ง หรือไมทรงยับยั้งรางกฎหมายได ถาทรงเลือกใชทางใดทางหนึ่งก็เปนการ
ตองดวยรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น แตการที่ทรงเลือกไมยับยั้งรางกฎหมายก็เพราะถาทรงยับยั้งแลว 
ก็อาจทรงถูกวิพากษวิจารณทางการเมือง และถาทรงใชดุลพินิจเลือกไมยับยั้งรางกฎหมายเสมอมา 
จนทรงรูสึกไมอาจทรงยับยั้งรางกฎหมายไดโดยลําพังพระองคเองและองคกรอื่นในระบบ
รัฐธรรมนูญก็รูสึกเชนนั้น อํานาจตามกฎหมายที่ทรงมีแตเดิม (ซึ่งอาจทรงยับยั้งรางกฎหมายได)  

                                                           
    ๓๔๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๔๙๒) มาตรา ๑๗๓, ๑๗๔ และ
รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๗) มาตรา ๒๒๘, ๒๒๙.  



  

 

๓๕๒
 

ก็จะถูกจํากัดโดยธรรมเนียมปฏิบัติที่เกิดขึ้น หากทรงยับยั้งก็ทําได และรัฐสภาก็ไมสมควรลงมติ
ยืนยัน  
    ขอมูลทางประวัติศาสตรพบวาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวอานันทมหิดลไมเคยทรงใชอํานาจนี้จึงอาจมีธรรมเนียมปฏิบัติที่จะไมทรงใชพระราช
อํานาจนี้ ทั้งที่ถาจะทรงใชก็ทรงทําไดตามกฎหมาย  ตอมาในรัชกาลปจจุบันปรากฏวาทรงใช 
พระราชอํานาจนี้บางครั้ง เชน การที่ทรงยับยั้งกฎหมายหมิ่นประมาทซึ่งผานการพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติในยุครัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี หรือการทรง
ยับยั้งกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือกฎหมายวาดวย
เหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ ทําใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติทาง
รัฐธรรมนูญใหมเกิดข้ึนวารัฐสภาจะไมลงมติยืนยัน ผลก็คือรางกฎหมายฉบับนั้นตกไป ทําให 
เห็นไดวา หลักการของประเทศตะวันตกขางตนอาจนํามาใชในประเทศไทยปจจุบันไดทั้งหมดไม 
เพราะพระบารมีและพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยรัชกาลปจจุบันลนพนเปนอยางยิ่ง 
จนเกิดธรรมเนียมปฏิบัติใหมขึ้นวา หากทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย รัฐบาลก็ตอง
รับผิดชอบตอรัฐสภาและประชาชนในนามพระองค และรัฐสภาก็ไมสมควรที่จะใชอํานาจตาม
มาตรา ๑๕๑ ยืนยันดวยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ เพื่อใหประกาศใชกฎหมายนั้นเสมือนหนึ่งวา
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว เพราะถารัฐสภาทาํเชนนั้นก็จะถูกวิพากษวิจารณและ
ตอตานจากประชาชน  อยางไรก็ตาม ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนี้อาจเปลี่ยนอีกไดตาม
พระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยแตละพระองค 



  

 

 

บทที่ ๕ 
บทสรุปและเสนอแนะ 

 
 โครงสรางของรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy)
พระมหากษัตริยทรงเปนองคพระประมุขของรัฐ โดยพระองคทรงดํารงพระราชสถานะที่ทรงเปน 
“เจาแผนดินและเจาชีวิต” พระองคทรงมีพระราชอํานาจและพระบรมเดชานุภาพเด็ดขาดและ 
ลนพนแตพระองคเดียว โดยทรงเปนรัฏฐาธิปตย พระองคทรงใชอํานาจนิติบญัญัติ อํานาจบริหาร 
และอํานาจตุลาการไดโดยลําพังพระองค พระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริยเปนที่สุด 
ในกิจการทั้งภายในและภายนอก จนกลาวไดวา รัฐกับพระมหากษัตริยคือส่ิงเดียวกัน  
 
 จวบจนปจจุบัน โครงสรางของรัฐยุคใหมไดยึดถือการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งมีการจัดโครงสรางและสถาบันการเมืองภายในรัฐ  ในรูปแบบของการจัดสถาบัน
ใหแกอํานาจรัฐ  ทําใหอํานาจรัฐจะมิใชของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียวอีกตอไป แตเปนของ
สถาบันที่เรียกวารัฐ  โดยเปลี่ยนผูทรงอํานาจรัฐจากเดิมคือ องคพระมหากษัตริยไปเปนสถาบัน
พระมหากษัตริย  ใหสถาบนัพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจรัฐในฐานะประมุขของรัฐผานองคกร
ฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ  ทั้งนี้ การเขาสูตําแหนงประมุขแหงรัฐของพระมหากษัตริยนั้น
จะเปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎมณเฑียรบาล  วาดวยการสืบราชสันตติวงศ   ดังนี้แลว 
พระมหากษัตริยจะไมทรงใชอํานาจในลักษณะที่เปนไปเพื่อสวนพระองคไดอีก หากแตตองใชตาม
ขอบเขตของรัฐธรรมนูญ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย อันเปนไปเพื่อประโยชนสขุ
รวมกันของสมาชิกในสังคมทุกคน ระบอบนี้เรียกวา ระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy) ในระบอบการปกครองนี้ พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของรัฐ  
ซึ่งในบางประเทศพระมหากษัตริยจะทรงเปนองคพระประมุขของประเทศเทานั้น มิไดทรงเปน
ประมุขของฝายบริหารดวย เพราะนายกรัฐมนตรีเปนผูครองตําแหนงประมุขของรัฐแทน ในกรณี
เชนนี้พระมหากษัตริยจึงไมตองทรงรับผิดชอบทางการเมืองแตประการใด  อยางไรก็ดี  เปนท่ี
ยอมรับกันโดยทั่วไปในปจจุบันวา  การใชพระราชอํานาจทั้งในฐานะพระประมุขของประเทศหรือ
ในฐานะอื่นๆ ของพระมหากษัตริย ยอมอยูภายใตกฎหมาย  
 
 การใชอํานาจในการตรากฎหมายตามระบอบรัฐสภานั้น เปนการใชอํานาจของ
ความสัมพันธระหวางประมุขของรัฐ  รัฐสภาที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนและรัฐบาล ที่จะตอง 



  

 

๓๕๔
 

ทําใหเกิดสมดุลกัน กลาวคือ ในการริเร่ิมเสนอกฎหมายของฝายบริหารนั้น แมวารัฐบาลจะมีสิทธิ
เสนอรางพระราชบัญญัติเพื่อเปนการวางกรอบในการดําเนินการของฝายบริหารก็ตาม  
แตการเสนอรางพระราชบัญญัติของรัฐบาลยอมตองถูกตรวจสอบหรือยับยั้งโดยฝายนิติบัญญัติ 
อันไดแก สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และภายหลังจากการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ 
โดยรัฐสภาแลว ในขั้นตอนกอนการประกาศใชกฎหมาย พระมหากษัตริยซึ่งอยูในฐานะประมุขของรัฐ 
ก็ทรงมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายที่สภาไดใหความเห็นชอบแลว จะเห็นไดวา  
การถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันขององคกรทั้งสามฝาย มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหฝายนิติบัญญัติ
ใชอํานาจรวบรัดออกกฎหมายตามอําเภอใจ อันสงผลใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนอาจถูก
ลิดรอน และดวยหลักการของระบอบรัฐสภาที่อํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติมิไดแยกจากกัน
โดยเด็ดขาด รัฐบาลตองรับผิดชอบตอรัฐสภาเสมอ รัฐสภาอาจลงมติไมไววางใจรัฐบาลได   
สวนคณะรัฐมนตรีจะอยูในตําแหนงไดก็โดยสมาชิกในสภาสวนมากสนับสนุน  ความจําเปนในขอนี้
บังคับใหคณะรัฐมนตรีตองมีความคิดเห็นรวมกับสมาชิกสวนมากของรัฐสภาหรือสภาที่มีอํานาจ
ใหความไววางใจตน ทําใหเมื่อใดที่รัฐสภาลงมติใหรางกฎหมายบังคับใชไดแลว ประมุขของรัฐ 
ก็จะลงนามในรางกฎหมายดังกลาวเสมอ แตหากเมื่อใดที่ประมุขของรัฐใชอํานาจยับยั้ง 
รางกฎหมายนั้นเสีย  ก็เทากับวาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นดวยกับความคิดเห็นของรฐับาลและ
รัฐสภา ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  ดังนั้น ในทางปฏิบัติแลวประมุขของรัฐในระบอบ
รัฐสภาจะใชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนอยมาก  
 
 ในประเทศอังกฤษ อํานาจในการตรากฎหมายของพระมหากษัตริยมีลักษณะ 
เปนอํานาจที่เปนสัญลักษณ ตามกระบวนพิธีการในการตรากฎหมายของรัฐสภา หรือที่เรียกวา  
King in Parliament เทานั้น  เนื่องจากอํานาจในการตรากฎหมายที่แทจริงเปนอํานาจของรัฐสภา  
จนกลาวไดวา รัฐสภาของอังกฤษเปนกลไกที่สําคัญที่สุดในการตรากฎหมาย จึงทําใหเกิด 
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่วา พระมหากษัตริยจะไมทรงยับยั้งรางกฎหมายที่ไดรับ 
ความเห็นชอบจากทั้งสองสภา  โดยพระองคจะทรงลงพระปรมาภิไธยในรางกฎหมาย 
เพื่อประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเสมอ อันถือวาเปนพระราชอํานาจตามคอมมอนลอวที่จะ
พระราชทานความยินยอมใหกฎหมายที่ผานรัฐสภามาเปนกฎหมายได (royal prerogative to 
give royal assent)  อยางไรก็ตาม พระราชอํานาจสวนนี้ของพระมหากษัตริยหาไดสิ้นสุดลงไม 
พระองคทรงมีพระราชอํานาจไมยินยอมใหรางกฎหมายที่ผานสภามาแลวประกาศใชเปน
กฎหมายก็ได (royal prerogative to refuse royal assent) โดยพระองคจะทรงริเร่ิมใชเมื่อใดก็ได  



  

 

๓๕๕
 

การที่พระองคไมทรงใชก็ เพราะวาพระองคทรงปฏิบัติตามคําแนะนําและยินยอมของ
คณะรัฐมนตรีเทานั้น เมื่อใดที่คณะรัฐมนตรีถวายแนะนําใหพระองคยับยั้งรางกฎหมายฉบับใด 
พระองคก็ตองทรงปฏิบัติตามนั้น  ทั้งนี้ เพราะพระองคไมตองทรงรับผิดชอบในทางการเมือง  
และความรับผิดชอบทั้งหมดกจ็ะไปตกอยูแกคณะรัฐมนตรีผูถวายคําแนะนํา เนื่องดวยธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญที่วา พระมหากษัตริยทรงกระทําตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีดังกลาว ทําให
คณะรัฐมนตรียอมที่จะสนับสนุนสภาของตนในการที่จะถวายคําแนะนําใหผานรางกฎหมาย 
ทุกฉบับ  โดยนัยนี้ หากคณะรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยยับยั้งรางกฎหมายฉบับใด 
ก็จะเปนการกระทําที่ไมสมควรยิ่ง ซึ่งถือวาเปนการละเมิดตอธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  
อยางไรแลวธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในปจจุบันนี้ พระมหากษัตริยจะทรงเห็นชอบยินยอมและ
ลงพระปรมาภิไธยเพื่อใหรางกฎหมายประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเสมอ  การที่จะใชพระราช
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนั้นจะเกิดขึ้นในกรณีที่สมเหตุสมผล ซึ่งเปนสถานการณพิเศษ
และฉุกเฉินอยางยิ่ง  
 
  สําหรับประเทศไทย พระมหากษัตริยไทยเพิ่งจะทรงไวซึ่งสมบูรณาญาสิทธิราชย 
อยางแทจริงทั้งทางรูปแบบและเนื้อหา ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ ๕ หลังจากที่พระองคทรงเขามาบริหารประเทศดวยพระองคเอง โดยไมมีผูสําเร็จราชการแทน 
และลักษณะดังกลาวไดดําเนินไปตลอดจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  ในการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งเชิงระบบและโครงสราง ที่จากเดิม
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยมิไดมีกฎหมายใดๆ กําหนดขอบเขตไว แตภายหลังจาก
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดพระราชทานรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ 
สงผลใหพระราชสถานะของพระมหากษัตริยตองทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  และพระราชอํานาจ
ในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ที่จากเดมิพระมหากษัตริยทรงใชในฐานะองครัฐาธปิตยนัน้ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไววา พระมหากษัตริยจะทรงใช 
พระราชอํานาจดังกลาวภายใต “คําแนะนําและยินยอม” ของสถาบันทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดเทานั้น  และเมื่อนับระยะเวลาจากชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึง
ปจจุบัน  ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
มาเปนเวลากวา ๗๘ ปแลว เหตุการณทางการเมืองการปกครองของประเทศในแตละชวงเวลา
ยอมสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 



  

 

๓๕๖
 

นับต้ังแตการสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว การปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
โดยผู สําเร็จราชการแทนพระองคในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  
จวบจนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเอง บทบาทของสถาบัน
พระมหากษัตริยในชวงตนรัชกาลและในเวลาตอเนื่องจนถึงปจจุบันยังปรากฏถึงความแตกตาง
อยางมีนัยยะสําคัญ แตแมวาประเทศไทยผานพบกับเหตุการณทางการเมืองการปกครองสักกี่คราว 
หรือจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญอีกกี่ฉบับก็ตาม สาระสําคัญของพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญยังคงเปนไปตามหลักการที่วา พระมหากษัตริยทรงมีพระราช
อํานาจตามที่รัฐธรรมนูญและธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญกําหนดไว พระมหากษัตริย 
จะทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา ทรงใชอํานาจบริหารผานทางคณะรัฐมนตรี และทรงใช
อํานาจตุลาการผานทางศาล อันเปนไปตามหลักการที่วาพระมหากษัตริยทรงปกเกลาแตมิได 
ทรงปกครอง (The King reigns but not rules.) ซึ่งพระราชอํานาจที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
เปนการบัญญัติไวแตเพียงบางสวนเทานั้น พระราชอํานาจดั้งเดิมที่มีอยู มิไดสูญหายไปทั้งหมด  
โดยพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีที่เกี่ยวของกับรัฐบาล นับเปนพระราชอํานาจที่มีความ
สอดคลองกบัระบอบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง และเปนพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย
ที่มีตอกระบวนการนิติบัญญัติไทย  โดยจะไดเสนอเปนลําดับตอไป 
 
  รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักเกณฑในกระบวนการตราพระราชบัญญัติไววา 
รางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา กลาวคือ 
รัฐสภาหรือรัฐบาลซึ่งเปนองคกรที่ประกอบดวยผูแทนของประชาชนจะเปนผูริเร่ิมกฎหมาย  
โดยรัฐสภาเปนผูใหความเห็นชอบ  ตอมาจะเขาสูกระบวนการทูลเกลาฯ ถวายรางกฎหมาย 
เพื่อพระมหากษัตริยจะทรงพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  ดังนั้น ทั้งรัฐบาล รัฐสภาและพระมหากษัตริย 
จึงเปนองคกรประกอบกันในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับในรัฐ และเมื่อใดที่พระมหากษัตริย 
ทรงลงพระปรมาภิไธยหรือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางกฎหมายฉบับใดแลว จะมี
ผู รับสนองพระบรมราชโองการเปนผู รับผิดชอบในเนื้อหาของการกระทํานั้นๆ เพื่อมิให
พระมหากษัตริยทรงตองรับผิดชอบทางการเมือง ตามหลักการในเรื่องของพระมหากษัตริยจะไม
ทรงกระทําผิด (The King can do no wrong.) แตหากเมื่อใดที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ 
ในรางพระราชบัญญัติ และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทาน
คืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว 



  

 

๓๕๗
 

ใหนายกรัฐมนตรีนํ าร างพระราชบัญญัติ ข้ึนทูล เกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้ งหนึ่ ง  
เมื่อพระมหากษัตริยมิ ไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน  
ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายได
เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว  การที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ
รางพระราชบัญญัติใดและพระราชทานคืนมานี้ เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญถวายพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางกฎหมาย  ทั้งนี้ เพื่อเปนการยืนยันถึงพระราชอํานาจดั้งเดิมที่ยังคงเหลืออยูเทาที่ไมขัด
ตอรัฐธรรมนูญ  และเพื่อเปนการถวงดุลอํานาจนิติบัญญัติระหวางรัฐสภาและพระมหากษัตริย 
ในฐานะประมุขของรัฐผูทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา รัฐธรรมนูญจึงไดถวาย 
พระราชอํานาจดังกลาวตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งเปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรก จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับที่ใช
บังคับอยูในปจจุบัน  พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับแรกนั้น 
ยังเปนขอขัดแยงประการหนึ่งระหวางคณะราษฎรและพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
เนื่องดวยพระองคทรงมีพระราชดําริวา ประมุขของรัฐควรมีพระราชอํานาจอยางแทจริงในการ
ถวงดุลอํานาจของสภา  โดยการลบลางการคัดคานการใชพระราชอํานาจของพระองค 
ควรจะแกไขเปลี่ยนแปลงใหมีความเหมาะสมกับการที่จะใหพระองคทรงมีพระราชอํานาจ  
ซึ่งไมควรจะเปนอํานาจตามแบบพิธีเทานั้น ประเด็นขอขัดแยงนี้ถือเปนประเด็นสําคัญที่
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติตามขอเรียกรองของคณะราษฎรผูทําการ
ปฏิวัติยึดอํานาจเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย 
  
 เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว จะเห็นวาพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางกฎหมาย เปนพระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมขึ้นเอง แตมิไดเปนไปตาม 
พระราชอัธยาศัยเนื่องจากไมไดเปนการยับยั้งที่เปนอันเด็ดขาด  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติใหรัฐสภาสามารถที่จะลงคะแนนเสียงจํานวนสองในสามของจํานวนสมาชิกที่มีอยู 
ทั้งสองสภายืนยันตามรางกฎหมายเดิมเพื่อใหมีการประกาศใชบังคับรางกฎหมายดังกลาว 
เปนกฎหมายไดโดยไมตองมีการลงพระปรมาภิไธย อันเปนการถือเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริย 
ทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 
 
 การถวายพระราชอํ านาจให พระมหากษั ต ริ ย ที่ จะทรงสามารถยั บยั้ ง 
รางพระราชบัญญัติที่ผานรัฐสภามาแลวนี้ แทจริงเปนการอํานาจใชดุลพินิจ (Discretionary Power) 



  

 

๓๕๘
 

ที่จะทรงยับยั้งหรือไมทรงยับยั้งรางกฎหมายก็ได  นอกจากกรณีที่พระองคทรงริเร่ิมใชพระราชอํานาจ 
ในการยับยั้งรางกฎหมายดวยพระองคเอง หรือพระองคทรงเห็นดวยพระองคเองวา รางกฎหมายนั้นๆ 
ไมสมควรที่จะออกมาบังคับใชเปนกฎหมายแลว ยังมีกรณีที่พระองคทรงยับยั้งรางกฎหมายตาม
คําแนะนําหรือจากการกราบบังคมทูลขอใหยับยั้งโดยฝายบริหารก็ได แตเมื่อพิจารณาจากการที่
พระมหากษัตริยทรงแจงใหรัฐสภาทราบวา ไมทรงใหความเห็นชอบตอรางกฎหมายแลว เห็นไดวา 
รัฐธรรมนูญถวายพระราชอํานาจแดพระมหากษัตริยโดยแท พระมหากษัตริยจึงไมตองทรงปฏิบัติ
ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตามคณะรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําเปนการภายในก็ได 
และพระบรมราชวินิจฉัยในกรณีนี้ไมตองใหรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ในการที่
พระองคจะทรงแจงใหรัฐสภาทราบพระบรมราชวินิจฉัยนั้น  จึงไมมีเหตุผลใดที่จะใหคณะรัฐมนตรี
มาถวายแนะนําจึงจะมีพระบรมราชวินิจฉัยได  และหากพระมหากษัตริยทรงไมริเร่ิมใชพระราชอํานาจ 
รัฐสภาก็มีหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นใหมอยูแลว ซึ่งในกรณีที่ทรงไมริเร่ิมใชเชนนี้  
คณะรัฐมนตรีไมมีทางถวายคําแนะนําได  ดังนั้น ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยในเรื่องนี้จึงกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใชพระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมายดวยพระองคเอง  
 
 โดยที่พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ไดรับการ
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับพุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา และผูสําเร็จราชการแทน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติอากรมรดกและการรับ
มรดก รางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะอาชญา (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗ และ
รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาชญา  (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๗ และ 
รางพระราชบัญญัติแก ไขประมวลกฎหมายอาญาทหาร  พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซึ่ งตอมา 
สภาผูแทนราษฎรยืนยันดวยคะแนนเสียงขางมากธรรมดาอันมีผลทําใหตองประกาศใชกฎหมาย 
ทั้ง ๔ ฉบับ โดยไมมีพระปรมาภิไธย ทําใหเห็นไดวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ
ยับยั้งรางกฎหมายในชวงยุคแรกของระบอบประชาธิปไตย มิไดบังเกิดผลขึ้นจริงในทางปฏิบัติ 
ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลปจจุบัน ปรากฏวา
พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจนี้ในบางครั้ง กลาวคือ  
 
 การที่พระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม



  

 

๓๕๙
 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ...  ที่มีสาระเกี่ยวกับการกําหนดโทษความผดิ
ฐานหมิ่นประมาทและการชดใชคาสินไหมทดแทนในการกระทําอันเปนการหมิ่นประมาท  
ซึ่ งผ านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห งชาติ  ในยุครัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน  
เปนนายกรัฐมนตรีนั้น ยอมปรากฏเปนขอเท็จจริงวา รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว 
ผานการพิจารณาของสภาที่มาจากการแตงตั้ง มิใชการเลือกตั้งโดยประชาชน และมีลักษณะเปน
สภาเดียว จึงทําใหไมมีการถวงดุลกลั่นกรองการใชอํานาจตรากฎหมายของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติอยางแทจริง   กรณีนี้พระมหากษัตริยทรงไม เห็นดวยกับหลักการเนื้อหาของ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวดวยพระองคเอง  จากพระบรมราชวินิจฉัยที่วา การกําหนดโทษปรับ 
ข้ันสูงสุดในความผิดหมิ่นประมาทเทากับส่ีลานบาทและสามารถพิสูจนความเสียหายเปนจํานวนเงิน
ไดมากกวานั้น ยอมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและผูประกอบอาชีพสื่อสารมวลชน
อยางหลีกเลี่ยงไมได พระมหากษัตริยจึงทรงมีพระมหากรุณาธิคุณที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
มิใหราษฎรของพระองคตกอยูภายใตกฎหมายที่ปราศจากซึ่งความชอบธรรม อีกทั้งการที่พระองค
ทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติดังกลาว ยังเปนเครื่องชี้ใหเห็นถึง
ขอบกพรองในการรางกฎหมายและใหโอกาสแกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการแกไขความผิดพลาด
ตอไป  นับไดวาเปนอุทาหรณที่สําคัญยิ่งตอวงการรางกฎหมายของไทย 
 
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดเกิดปรากฏการณที่สําคัญตอวงการรางกฎหมายไทย
อีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานคืนรางพระราชบัญญัติจํานวนสองฉบับ
มายังรัฐสภา รางพระราชบัญญัติฉบับแรกคือ รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.... โดยที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนรางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรี
เสนอขึ้นเพื่อกําหนดระเบียบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เมื่อเสนอรางพระราชบัญญัตนิี้ตอรัฐสภาแลว ไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นพิจารณาในชั้นสภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการรวมกันของทั้งสองสภาตามลําดับ ซึ่งมีการแกไข
เพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาวในสาระสําคัญ แตสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับ 
การแกไขเพิ่มเติมในสาระสําคัญนั้น จึงใชสิทธิตามมาตรา ๑๗๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีมติเลือกเอาทางที่ยืนยันตามรางเดิมของสภาผูแทนราษฎร แตปรากฏวา
รางฉบับนี้ยังมีขอผิดพลาดคลาดเคลื่อนในการพิสูจนอักษร การตรวจสอบถอยคําใหสอดคลองกัน 
และการอางเลขมาตรา  แมสภาผูแทนราษฎรจะทราบในขณะนั้นวา รางฉบับนี้ยังมีขอพิจารณา 
แตตามกระบวนการนิติบัญญัติแลวไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได คร้ันเมื่อสงรางพระราชบัญญัติ



  

 

๓๖๐
 

ดังกลาว รัฐบาลก็ตองนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายไปตามนั้นภายใน ๒๐ วัน โดยที่รัฐบาลเองไมอาจ
แกไขเปลี่ยนแปลงไดเชนกัน เห็นไดวา ความผิดพลาดดังกลาวเกิดขึ้นจากขอบกพรองในถอยคํา
และในการอางอิงมาตรา ซึ่งเปนความรับผิดชอบของรัฐสภาโดยตรง การที่พระมหากษัตริย
พระราชทานคืนรางพระราชบัญญัติดังกลาวกลับมายังรัฐสภานี้ เปนการใชพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางกฎหมาย ซึ่งในกรณีนี้นั้นมิไดเกิดจากพระบรมราชวินิจฉัยที่ไมทรงเห็นดวยกับเนื้อหา
ของรางพระราชบัญญัติดังกลาว หากแตเกิดจากการขาดความรอบคอบและไมระมัดระวังของ
องคการที่ใชอํานาจในการตรากฎหมาย  โดยในเวลาตอมารัฐสภาไดลงมติไมยืนยันราง
พระราชบัญญัติดังกลาวนั้น ทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไป 
 
 รางพระราชบัญญัติฉบับที่สองคือ รางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ โดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนรางกฎหมาย 
ที่คณะรัฐมนตรีเสนอเพื่อใหมีเหรียญเฉลิมพระเกียรติสําหรับบุคคลทั่วไปสามารถประดับ 
ไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ ในการนี้จึงมีความจําเปนตองบรรยายลักษณะของเหรียญ 
ใหละเอียดชัดเจน เพื่อปองกันการปลอมแปลง ขอความในรางมาตรา ๓ ไดอธิบายลักษณะของ
เหรียญวา  มีพระรูปสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงประดับเครื่องราชอิสริยาภรณตางๆ 
ประกอบดวย “เหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ ๘” เปนอาทิ เมื่อมีการเสนอรางพระราชบัญญัติน้ี 
ตอสภาแลว สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาก็ไดใหความเห็นชอบโดยไมมีการแกไข สําหรับที่มา
ของขอความบรรยายลักษณะของเหรียญ กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง ไดยกรางเสนอ
คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหลายฝายและไดขอความเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทุกฝายแลว แตก็ปรากฏวา ขอความที่บรรยายพระรูปวา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
ทรงประดับเหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ ๘ นั้นยังคลาดเคลื่อน แทจริงเปนเครื่องอิสริยาภรณ
ตระกูลอ่ืน เมื่อพระมหากษัตริยทรงพระราชทานคืนรางพระราชบัญญัติดังกลาวมายังรัฐสภา  
จึงกรณีที่พระองคทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย โดยความผิดพลาดนั้น เกิดจาก
การขาดความเชี่ยวชาญและความรูเฉพาะดาน จึงนับเปนพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย 
ที่มีตอรัฐบาลและรัฐสภาที่พระราชทานพระบรมราชานุเคราะหในการแกไขความคลาดเคลื่อน
ตามกระบวนการนิติบัญญัติที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว และเมื่อรัฐสภาไดประชุมปรึกษาอีกครั้งหนึ่ง 
ก็ไดมีมติไมยืนยันตามรางเดิม ทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไปเชนเดียวกัน 
 



  

 

๓๖๑
 

 โดยที่รัฐธรรมนูญไดถวายพระราชอํานาจในการยับยั้งรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติม รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการใชบทบัญญัติที่ถวายพระราชอํานาจ 
ในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติโดยอนุโลม โดยมิไดมีบทบัญญัติใดถวายพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งพระราชกําหนดหรอืพระราชกฤษฎีกา กรณีดังกลาวจึงจําตองพิจารณาจากพระราชอํานาจ
จารีตประเพณีที่เกี่ยวของกับรัฐบาล อันเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมที่คงเหลืออยู ซึ่งมีความสอดคลอง
กับการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการที่จะ 
ทรงรับคําปรึกษาหารือและพระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาล (the right to be consulted) พระราช
อํานาจในการสงเสริมนโยบายและกิจการของรัฐบาล (the right to encourage) และพระราช
อํานาจในการตักเตือนรัฐบาล (the right to warn)  ดังนั้นแลวพระมหากษัตริยทรงมีพระราช
อํานาจที่จะทรงยับยั้งรางพระราชกําหนดหรือรางพระราชกฤษฎีกาได โดยอาศัยพระราชอํานาจ
ตามจารีตประเพณีในการพระราชทานคําปรึกษาหารือแกฝายบริหาร แตการที่ทรงยับยั้งนั้น  
ตามทางปฏิบัติก็คงจะเปนกระบวนการสุดแลวแตพระราชอัธยาศัย มิใหกระทบกระเทือน
ความรูสึกและเจตนาดีของฝายบริหาร เชน ในบางกรณีที่ทรงพิจารณาเห็นวารางพระราชกําหนด
หรือรางพระกฤษฎีกาที่ทูลเกลาฯ ถวายขึ้นมามีขอบกพรองหรือขอที่ควรแกไขเพิ่มเติม แทนที่จะ
พระราชทานคืนไปยังรัฐบาลอยางเปนทางการ ก็มักจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหนายกรัฐมนตรี
เขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทเพื่อทรงปรึกษาหารือ หรืออาจทรงเก็บเร่ืองนั้นรอไวยังมิไดทรงลง
พระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาในทันที เพื่อสดับตรับฟงเสียงวิพากษวิจารณจากสาธารณชน
เสียกอน  
 
 ดังกรณีตัวอยางของบันทึกพระราชกระแสประกอบพระราชกฤษฎีกาแกไข
เพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๙ ความวา 
เหตุผลที่ทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชกฤษฎีกานั้น ก็เพราะทรงมีพระราชประสงคอยากให
ประเทศชาติกลับสูความสงบเรียบรอย  และทรงมีพระราชประสงคใหมีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีข้ึนในคราวตอไป เปนไปดวยความบริสุทธิ์ เรียบรอย และยุติธรรม 
อยางแทจริง นับไดวาเปนอีกครั้งหนึ่งหลังจากเมื่อคราวที่ทรงมีกระแสพระราชกระแสกับ 
หมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกอนทรงลงพระปรมาภิไธย 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ กรณีมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง แหง 
รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว บัญญัติใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น พระองคไมทรงเห็นดวยเปนอยางยิ่ง เพราะประธานองคมนตรี 
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เปนผูที่พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งตามพระราชอัธยาศัย อันเปนการขัดกับหลักการที่วา 
พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือทางการเมือง ทั้งจะทําใหประธานองคมนตรีอยูในสภาพเสมือนเปน
องคกรการเมืองดวย ตอมาศาสตราจารย สัญญา ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรี และหมอมราชวงศ 
คึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในขณะนั้นไดรวมกันดําเนินการสนองพระราช
กระแส จนกระทั่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับแกไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช ๒๕๑๘ เห็นไดวา การที่พระมหากษัตริยพระราชทานพระราชกระแสทั้งสองกรณีนั้น  
เนื่องดวยพระองคทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะทรงตักเตือนรัฐบาลของพระองคในบางเรื่อง 
บางประการ เพื่อใหรัฐบาลตระหนักถึงขอดีขอเสียหรืออาจเตือนถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการกระทําของรัฐบาล ที่อาจจะนํามาซึ่งการเสียประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  
ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากพระองคทรงครองราชยเปนระยะเวลานาน ยอมทรงทราบถึงเหตุการณตางๆ  
ในบานเมืองมาโดยตลอดในระยะเวลานั้น  ฉะนั้น สถาบันพระมหากษัตริยไทยจึงเปรียบเสมือน
เปนแหลงสะสมประสบการณของการเมืองการปกครองมากที่สุด ซึ่งอาจมากกวารัฐบาลและ
รัฐสภาก็ได 
 
 เห็นไดวา การที่รัฐธรรมนูญถวายพระราชอํานาจใหพระมหากษัตริยทรงสามารถ
ยับยั้งรางพระราชบัญญัติที่ผานรัฐสภามาแลวนี้ แทจริงเปนอํานาจดุลพินิจที่จะทรงยับยั้งหรือ 
ไมทรงยับยั้งรางกฎหมายก็ได  ถาทรงเลือกใชทางใดทางหนึ่งก็เปนการตองดวยรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น 
การที่ทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติจะเปนการยุติปญหาและทําใหกระบวนการเร็วขึ้น อีกทั้ง 
เมื่อไดแกไขรางพระราชบัญญัติใหถูกตองและทูลเกลาฯ ถวายขึ้นไปแลว พระมหากษัตริยยังทรงมี
พระราชอํานาจที่จะพิจารณาความเหมาะสมของรางพระราชบัญญัติไดอีก และหากเมื่อใดที่
พระองคทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญในการยับยั้งรางกฎหมายแลว รัฐสภาก็ไมสมควร
ลงมติยืนยันเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  ทําใหหลักการของประเทศอังกฤษที่กลาวมาแลว
อาจนํามาใชในประเทศไทยปจจบุันไดไมทั้งหมด  ดวยเพราะพระบารมีและพระบรมเดชานุภาพของ
พระมหากษัตริยรัชกาลปจจุบันยิ่งใหญมากเกินกวาจะบรรยายเปนขอเขียนใดๆ ได และโดยที่ 
พระราชอํานาจทางสังคมของพระองคนั้นมีมาก โดยมีประชาชนเปนฐานรองรับพระราชอํานาจ
ดังกลาว เมื่อประชาชนไดยึดถือวาสถาบันพระมหากษัตริยวาเปนสถาบันที่สําคัญที่สุดสถาบันหนึ่ง 
ที่อาจกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดแลว จึงทําใหเกิดเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญตอมาวา หากพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยับยั้ง 
รางกฎหมายใด รัฐสภาก็ไมสมควรที่จะลงมติยืนยันดวยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ เพื่อใหประกาศใช
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กฎหมายนั้นเสมือนหนึ่งวาทรงลงพระปรมาภิไธยแลว อันมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นตกไป 
เพราะถารัฐสภาทําเชนนั้นก็จะถูกวิพากษวิจารณและตอตานจากประชาชน โดยผูที่ตองรับผิดตอ
ประชาชนในกรณีละเมิดตอธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญดังกลาวยอมตองเปนรัฐบาลและ
รัฐสภา มิใชพระมหากษัตริย  อยางไรก็ตาม ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนี้อาจเปลี่ยนอีกได  
ทั้งนี้ แลวแตพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยแตละพระองค  
    
 จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการรางกฎหมายทั้งที่พระมหากษัตริยไมทรงลง
พระปรมาภิไธย และการพระราชทานพระราชกระแสตางๆ ทําใหเห็นวา การที่พระมหากษัตริย 
ทรงยับยั้งรางกฎหมายฉบับนั้นๆ อาจมีเหตุมาจากความผิดพลาดในหลักการและเนื้อหาของ
บทบัญญัติที่มาจากรัฐสภาเอง ซึ่งอยางไรเสีย รัฐสภาก็ตองแกไขใหถูกตอง และการแกไขนั้นอาจ
แกไขภายหลังที่ทรงยับยั้ง หรือแกไขแลวทูลเกลาฯ ถวายไป ในระหวางที่ยังไมพระราชทานคืนราง
พระราชบัญญัติคืนมาก็ได   ดังนั้น การที่ทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติจึงเปนการยุติปญหาและทาํให
กระบวนการเร็วขึ้น อีกทั้งเมื่อไดแกไขรางพระราชบัญญัติใหถูกตองและทูลเกลาฯ ถวายขึ้นไปแลว 
พระมหากษัตริยยังทรงมีพระราชอํานาจที่จะพิจารณาความเหมาะสมของรางพระราชบัญญัติไดอีก 
จึงนับวาเปนพระราชยุติธรรมจรรยาในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันที่ทรงมี 
พระบรมราชวินิจฉัยและพระบรมราชวิจารณญาณในเรื่องตางๆ กอนที่จะทรงลงพระปรมาภิไธย 
ในรางกฎหมายแตละฉบับอยางละเอียดถี่ถวน และทรงมีพระปรีชาญาณในการพิจารณา 
รางกฎหมายสูงเกินกวาที่จะใชเหตุผลตามธรรมดาเพื่ออธิบายได พสกนิกรชาวไทยจึงรูสึกสํานึก
ในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิไดในพระราชภารกิจเกี่ยวกับการรางกฎหมายดังกลาว  
โดยพระองคทรงดํารงไวซึ่งพระราชสถานะ พระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยที่เปนไป
ตามรัฐธรรมนูญและธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญกําหนดไวทุกประการอยางแทจริง ดังที่
พระองคเคยทรงมีพระราชดํารัสพระราชทานแกคณะตุลาการศาลปกครองสูงสุดและคณะผูพิพากษา
ประจําศาลฎีกา เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ที่วา “ไมเคยสั่งการอะไรที่ไมมีกฎเกณฑของ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย ไมเคยทําอะไรตามใจชอบ ถาทําไปตามใจชอบก็เขาใจวา
บานเมืองลมจมมานานแลว”  พระราชดํารัสดังกลาวยิ่งเปนการแสดงใหเห็นซึ่งพระราชสถานะและ
พระราชอํานาจที่ทรงดํารงไวอยางสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย จนกลาวไดวาเปนลักษณะพิเศษ
เฉพาะพระองคโดยผานพระราชจรรยานุวัตรตลอด ๖๕ ปในรัชกาลนี้ ปรากฏเปนพระบรมเดชานุภาพ
ทั้งทางกฎหมาย ทางโบราณราชประเพณี และทางความเปนจริง ที่ไมมีจารึกไวที่ใด นอกจาก
สถิตยอยูในใจของประชาชนชาวไทยทั้งชาต ิ
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ขอเสนอแนะ 
  
 จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับกฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น  
เห็นไดวา การที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติบางฉบับ 
ดวยพระบรมราชวินิจฉัยของพระองคเองที่วารางกฎหมายฉบับนั้นไมสมควรออกใชบังคับ นับเปน
พระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยไทยที่ทรงปกปองคุมครองประชาชนของพระองคมิให
ตองตกอยูภายใตกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ  แตสําหรับรางพระราชบัญญัติอีกจํานวนหนึ่งนั้น 
เปนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นในระหวางกระบวนการทางธุรการของรัฐสภา แตมีการตรวจพบ
หลังจากที่รัฐสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติแลว และอยูระหวางขั้นตอนของ
นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ในเรื่องนี้
มาตรา ๑๕๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนเพียงบทบัญญัติ 
ที่กําหนดวิธีการในแตละขั้นตอนของกระบวนการตรากฎหมาย โดยมไิดมกีระบวนการใดในการแกไข 
หากพบความผิดพลาดในรางกฎหมายที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กระบวนการเพือ่แกไขปญหา
ดังกลาวจึงยังไมมีความชัดเจน เพราะไมปรากฏวารัฐธรรมนูญไดกําหนดทางแกไขไวใหแตอยางใด 
อยางไรก็ดี หากนายกรัฐมนตรีจะนํารางกฎหมายที่มีความผิดพลาดบกพรองขึ้นทูลเกลาฯ ก็จะเปน
เร่ืองที่มิบังควร กรณีนี้จึงควรมีกระบวนการท่ีสามารถนํารางพระราชบัญญัติที่มีขอผิดพลาดนั้น
กลับคืนมาพิจารณาปรับปรุงใหถูกตองสมบูรณ หรือแกไขเฉพาะประเด็นที่มีเนื้อหาไมเปนไปตาม
มติของรัฐสภาเสียกอน แลวนายกรัฐมนตรีจึงจะนํารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นขึ้นทูลเกลาฯ 
ถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป  
 
 ในปจจุบันปรากฏวา ขอ ๑๓๖ ของขอบังคับการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนขอบังคับที่เกี่ยวกับการทบทวนรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ซึ่งมีความวา 
 “ในกรณีรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวมีขอความผิดพลาด 
ซึ่งเกิดขึ้นในระหวางการพิจารณาของสภา ประธานสภาอาจขอปรึกษาหรือสมาชิกเสนอญัตติ 
โดยมีผูรับรองไมนอยกวายี่สิบคน ใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นกลับมาทบทวนได หากที่ประชุม
สภาลงมติเห็นชอบ ก็ใหดําเนินการได 
 การขอปรึกษาหรือญัตติตามวรรคหนึ่งตองระบุประเด็นที่จะขอกลับมาทบทวน
และใหเหตุผลที่ชัดเจน 
 การพิจารณาแกไขเพิ่มเติมใหกระทําไดเทาที่จําเปนและใหกระทําในที่ประชุมสภา 



  

 

๓๖๕
 

 เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสามแลว ใหประธานสภาแจงไปยังวุฒิสภาเพื่อทราบ
และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญตอไป” 
 และขอ ๑๕๓ ของขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดวา 
 “ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๖๘ ของรัฐธรรมนูญ ในกรณี 
รางพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบแลว กอนที่จะสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยัง
สภาผูแทนราษฎร หากมีขอความผิดพลาดซึ่งเกิดขึ้นในระหวางการพิจารณาของวุฒิสภา 
ประธานวุฒิสภาอาจขอปรึกษาหรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวายี่สิบคน ใหนํา 
รางพระราชบัญญัตินั้นกลับมาทบทวนขอผิดพลาดนั้นได หากที่ประชุมวุฒิสภาลงมติเห็นชอบ
ดวยคะแนนเสียงขางมาก ก็ใหดําเนินการได 
 การขอปรึกษาหรือญัตติตามวรรคหนึ่งตองระบุประเด็นที่จะขอกลับมาทบทวน
และใหเหตุผลที่ชัดเจน 
 การพิจารณาแกไขเพิ่มเติมใหกระทําได เทาที่จําเปนและใหกระทําโดย
กรรมาธิการเต็มสภา” 
 เมื่อพิจารณาจากขอบังคับดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา เมื่อมีกรณีที่ตรวจพบ
ความบกพรอง หรือตรวจพบวารางพระราชบัญญัติที่จะนําขึ้นทูลเกลาฯ นั้น มีเนื้อหาไมตรงตาม
มติของรัฐสภา กระบวนการในการแกไขไดกําหนดขั้นตอนไวดังนี้ 
 ๑.  ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา ๒๐ คน มีสิทธิขอใหมีการทบทวนรางพระราชบัญญัติ 
ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวได   
 ๒.  ความผิดพลาดของรางพระราชบัญญัติที่อาจขอใหมีการทบทวนไดนี้ กาํหนด
เพียงแตวา “เปนขอความผิดพลาดที่เกิดขึ้นในระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา”นั้น ผูเขียนเห็นวา การจํากัดความผิดพลาดใหมีความเฉพาะเจาะจงนั้นยังไมชัดเจนนัก  
แตดวยเหตุผลที่จําตองเปดกวางไวเชนนี้ โดยมิอาจคาดหมายไดวาความผิดพลาดนั้นไดแกสิ่งใดบาง 
ยอมสวนดีที่ทําใหกระบวนการแกไขรางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว 
มีความยืดหยุนและคลองตัวในทางปฏิบัติมากขึ้น  
 อยางไรก็ดี โดยที่กระบวนการในการแกไขขอผิดพลาดดังกลาวเปนเรื่องที่กําหนด
ขึ้นใหม ซึ่งเปนวิธีการที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอกระบวนการนิติบัญญัติโดยรวม แตจะบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติไดมากนอยเพียงใดนั้น คงตองใหระยะเวลาเปนสิ่งทดสอบการปฏิบัติตาม
กระบวนการดังกลาวในอนาคตตอไป  
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   ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐.  ธ ทรงเปนรมฉัตรรัฐสภา : กษัตราประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร :  
  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๐. 
คึกฤทธิ์  ปราโมช.  คําบรรยายวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย. พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร,  
  ๒๕๑๔. 
คึกฤทธิ์ ปราโมช.  สังคมไทย ในลักษณะไทย ภาค ๑. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๒๕. 
ควอริช  เวลล,  กาญจนี  ละอองศรีและยุพา  ชมจันทร แปล.  การปกครองและการบริหารของ 
 ไทยสมัยโบราณ. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗ 
จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา. เจาชีวิตสยามกอนยุคประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร :  
  ดวงกมลสมัย, ๒๕๓๖. 
จรูญ สุภาพ.  หลักรัฐศาสตร. พระนคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔. 
จรัญ  โฆษณานันท.  นิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕. 
จรัญ โฆษณานันท.  ปรัชญากฎหมายไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๓๖. 
ชลธิชา บุนนาค. การเสื่อมอํานาจทางการเมืองของขุนนางในสมัยรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๑๖ – ๒๔๓๕)  
  ศึกษากรณีขุนนางตระกูลบุนนาค. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะอักษรศาสตร 
 มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๒๗. 
ชาติปรีดี  ฉัตรภูติ,  ปริมณฑลขั้นพื้นฐานแหงนิติปรัชญา. ๒,๔ วารสารนิติศาสตร (มีนาคม,  
  ๒๕๑๔) : ๑๕๙ - ๑๘๐. 

ชาญชัย  แสวงศักดิ์. คําอธิบายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๘. 
ชาญณรงค  บุญหนุน. นีติปรัชญาไทย ประกาศพระราชปรารภ หลักอินทภาษ พระธรรมสาตร 
 และ On the Lawa of Mu’ung Thai or Siam. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุน
 สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘. 
ชาญวิทย  เกษตรศิริ.  อารยธรรมไทย : พื้นฐานทางประวัติศาสตร. กรุงเทพมหานคร: ตนออแกรมมี่,  
  ๒๕๔๐. 
ชาญวิทย  เกษตรศิริ.  ๒๔๗๕ การปฏิวัติสยาม. กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราสังคมศาสตร 
  และมนุษยศาสตร, ๒๕๔๓. 
ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,  
  ๒๕๔๐. 



  

 

๓๖๘
 

ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานตและคณะ. อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ศ.ดร.สมภพ  โหตระกิตย. 
  กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพร้ินติ้งพลับลิชชิ่ง, ๒๕๔๐. 
ชัยอนันต  สมุทวณิช.  รัฐ.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
ชัยอนันต  สมุทวาณิช. ความคิดทางการเมืองเรื่องธรรมราชาและทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร :  
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๑๘. 
ชัยอนันต  สมุทวนิช สมบัติ จันทรวงศ. ความคิดทางการเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
  บรรณกิจ, ๒๕๒๓. 
ชัยอนันต สมุทวาณิช  ขัตติยา กรรณสูตร. เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. ๒๔๑๗ – ๒๔๗๗.  
  กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร สมาคมสังคมศาสตร 
  แหงประเทศไทย ๒๕๑๘. 

ชัยอนันต สมุทวณิช.  การเมือง – การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย ๒๔๑๑ – ๒๔๗๕. กรุงเทพมหานคร :  
  สํานักพิมพบรรณกิจ, ๒๕๒๓. 

 

โชติสา  ขาวสนิท. การศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในเหตุการณตุลาคม ๒๕๑๖ และพฤษภาคม  
  ๒๕๓๕ โดยเปรียบเทียบกับแนวคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค. วิทยานิพนธปริญญา 
  มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
ดวงกมล  เจริญรุกข.  สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณีประเทศ
 อังกฤษและประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร 
 คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา. หนังสืออานประกอบคําบรรยายวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย.  
 พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๔. 
เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ.  การปกครองประเทศอังกฤษ. พระนคร: โรงพิมพสมาคมสังคมศาสตร 
  แหงประเทศไทย, ๒๕๐๔. 
ธงทอง จันทรางศุ. พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ. วิทยานิพนธ 
  มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
ธานินทร กรัยวิเชียร. พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 

   คุรุสภา, ๒๕๒๐.  
นพพร  ประชากุล.  ทอมัสฮอปส ผูคนคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม. สารคด ี๑๘๗ (กันยายน, ๒๕๔๓) :  
  ๑๑๗ - ๑๒๕. 



  

 

๓๖๙
 

นพวรรณ วชิราภิวัธน.  พระราชวินิจฉัยของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  
  เกี่ยวกับระบบราชการในชวง พ.ศ. ๒๔๓๕ – ๒๔๕๘. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 
 คณะอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๒๔. 

นันทวัฒน  บรมานันท บรรณาธิการ. รวมบทความกฎหมายมหาชน จากเว็บไซต www.pub- 
  law.net เลม ๒.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๕. 
นัยนา หงสทองคํา. พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและคณะราษฎร. วิทยานิพนธปริญญา 
  มหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
  ๒๕๒๐. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, ๒๕๔๒. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการทางสังคมและลักษณะของกฎหมาย 
  มหาชนยุคตางๆ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  เอกสารการสอนชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและระบบกฎหมายตางประเทศ.  
 นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และนันทชัย เพียรสนอง. คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร :  
  สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๔๘. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธี. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม,  
  ๒๕๓๗. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม ๒ การแบงแยกกฎหมายมหาชน – เอกชน และพัฒนาการ 
  กฎหมายมหาชนในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ 
  มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
ปยนาถ บุนนาค. บทบาททางการเมืองการปกครองของเสนาบดีตระกูล “บุนนาค”.กรุงเทพมหานคร :  
  ดวงกมล, ๒๕๒๐. 
ปรีดี เกษมทรัพย.  นิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๔๓. 
ปรีชา ชางขวัญยืน. ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
  แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙. 
ปรีชา ชางขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหง 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
ประยูร  กาญจนดุล. รัฐศาสตร – การเมือง รวมบทความวิชาการทางรัฐศาสตร พ.ศ. ๒๔๙๒ – ๒๕๑๕.  
  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๒. 



  

 

๓๗๐
 

ปรีดี พนมยงค. แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิปรีดี  
  พนมยงค โครงการ ๖๐ ป ประชาธิปไตย, ๒๕๓๕. 
พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย.  ทฤษฎีการเมืองยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  
  ๒๕๔๖. 
พัชรินทร  เปยมสมบูรณ. การปฏิรูปกฎหมายของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๑๑ ถึง พ.ศ. 
 ๒๔๗๘. วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร 
 คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๗. 
ไพโรจน  ชัยนาม. สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ภาค ๑  ความนําทั่วไป. กรุงเทพมหานคร:  
 คณะกรรมการสัมมนาและวิจัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔. 
เพ็ญจันทร โชติบาล.  พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยไทย.  
  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
โภคิน  พลกุล. เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน. กรุงเทพมหานคร:  
  ภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๕. 
โภคิน  พลกุล และชาญชัย  แสวงศักดิ์. หลักพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน. กรุงเทพมหานคร:  
  วิญูชน, ๒๕๔๙. 
รองพล  เจริญพันธุ. นิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๒. 
รอง  ศยามานนท. ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช,  
  ๒๕๒๐. 
ร. แลงกานต.  วิวัฒนาการแนวความคิดของกฎหมายในพมาและสยาม. วิระดา สพสวัสดิ์ แปล.  
  วารสารรวมบทความประวัติศาสตร ๒ (มกราคม ๒๕๒๔) : ๑๗ 
รัฐสภาและกรมศิลปากร. พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจพระบาทสมเด็จในพระบาทสมเดจ็ 
  พระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร,  
  ๒๕๒๔. 
เลขาธิการวุฒิสภา, สํานักงาน. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับรัฐสภา. กรุงเทพมหานคร:  
 แอสโซซิเอทเต็ด ไฮ-คลาส กรุป, ๒๕๓๙.  
เลขาธิการวุฒิสภา, สํานักงาน. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. 
  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๔๘. 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงาน.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ป ๒๔๗๕. พระนคร:  
  ม.ป.ป. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาวณภัทรพร  สิงหประเสริฐ เกิดเมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๒๖ ที่จังหวัด
พะเยา ปการศึกษา  ๒๕๔๗ จบการศึกษาระดับปริญญานิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเขาศึกษาตอระดับนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา ๒๕๔๙ ปจจุบันรับราชการในตําแหนงพนักงาน 
คดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง 
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