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บทที่ 1 

บทนํา 

 

 1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ถาจะกลาวถึงปจจัยที่เ รียกไดวาเปนตัวขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของประเทศ ตาม
แนวความคิดเศรษฐศาสตรสํานักเคนส (Keneysian) ที่มองทางดานอุปสงค พบวา ปจจัยที่มีผล
ตอการเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งสะทอนจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (Y) ประกอบไปดวย การ
บริโภคมวลรวม (C) การลงทุนภาคเอกชน (I)  การใชจายรัฐบาล (G) และ การสงออก (X)  
สามารถเขียนเปนแบบจําลองเบื้องตนที่   รูจักกันอยางแพรหลาย ไดดังนี้ 

MXGICY −+++=                           โดยที่ M คือ การนําเขา 

รูปที่ 1-1 การขยายตัวของปจจัยที่มีผลตอการการเติบโตทางเศรษฐกิจ
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    * จากการประมาณการตามแบบจําลองเศรษฐกิจมหภาคของ สศค.           ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกิจการ
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พิจารณาจากรูปที่ 1-1 พบวา   ในชวงป 2543 การขยายตัวในการสงออกเปนผลใหมีการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ตอมาป 2544 ปจจัยที่มีความสําคัญกลับเปนการบริโภคแทจริง สวนในป 
2545 ปจจัยดานการสงออกกลับมาเปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญอีกครั้ง จนกระทั่งป 2546-2547 
การลงทุนแทจริงกลายเปนตัวขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจแทนการสงออก  ตลอดระยะที่ผานมา จะ
พบวา การลงทุนแทจริงเปนปจจัยที่มีความสําคัญรองลงมาโดยตลอด ซึ่งในปจจุบันและอนาคต 
คาดวา การลงทุนแทจริงนาจะเปนปจจัยที่ชวยสงเสริมเศรษฐกิจไทยไดเปนอยางดี  

การลงทุน (Investment) เปนกลไกหลักสําคัญทําใหเศรษฐกิจมีการเติบโตอยางมี
เสถียรภาพและยั่งยืน เนื่องจากการลงทุนที่ดี กอใหเกิดการผลิตสินคาและบริการในอนาคต ทําให
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มข้ึนได แมวาจะมีความผันแปรมากที่สุด มีเสถียรภาพนอยที่สุด 
แตมีบทบาทตอเศรษฐกิจของประเทศมากที่สุด มากกวาการบริโภคที่ถึงแมจะคอนขางจะมี
เสถียรภาพ คือ ไมคอยจะเปลี่ยนแปลงมากนัก แตก็ไมกอใหเกิดการผลิตขึ้น  นายแดเนียล  เหลียน
1 นักเศรษฐศาสตรอาวุโสของมอรแกนสแตนเลยในสิงคโปร ไดกลาวในหัวขอ “แรงขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยโดยรวมชุดใหม” โดยมีมุมมองเกี่ยวกับแรงขับเคลื่อนที่มีความจําเปนสําหรับประเทศ
ไทย ไดแก อัตราการลงทุน รัฐบาลควรมีการมุงเนนการสนับสนุนโครงสรางการลงทุนซึ่งเปนปจจัย
สําคัญแทนการบริโภคภายในประเทศ เนื่องจากจะสงผลตอการเพิ่มศักยภาพในการเติบโตใหกับ
เศรษฐกิจไทยในระยะยาวได ดวยเหตุนี้ประเด็นสําคัญของการศึกษาในครั้งนี้ จึงมุงเนนที่การ
ลงทุนที่มีบทบาทสําคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตของประเทศไทย 

การลงทุนแบงออกเปน 

1. การลงทุนภาคเอกชน (Private Investment : I )  

2. การลงทุนภาครัฐ (Public Investment) 

การลงทุนภาครัฐ จัดเปนการใชจายรัฐบาลอยางหนึ่ง (Government Expenditure:G) 
โดยรายจายภาครัฐแบงเปน รายจายเพื่อการบริโภค (Government Consumption) และรายจาย
เพื่อการลงทุน ถือเปนการใชจายตามงบประมาณแผนดินโดยใชเกณฑทําใหสวัสดิการสังคมสูงสุด 
(Social Welfare)  

                                                  
1การเงินการธนาคาร. 260. (ธันวาคม 2546) : 39. 
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รายจายในการลงทุนของรัฐบาล ยังเปนสวนหนึ่งในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อใชในการพัฒนาประเทศ เชน สาขา
ขนสง (Transportation) สาขาสาธารณูปการ สาขาพลังงาน เปนตน 

การที่รัฐบาลตองมีการใชจายลงทุนเนื่องจากโครงการบางประเภทหรือในการผลิตสินคา
บางชนิด ที่เรียกวา สินคาสาธารณะ (Public goods) เอกชนไมสามารถลงทุนเองไดเพราะอาจ
ขาดทุน ตองใชเงินลงทุนสูง อาจกอใหเกิดการผูกขาดโดยเอกชน ทําใหประชาชนเปนฝาย
เสียเปรียบ หรือไมสามารถไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนของตนไดตามกลไกตลาด เนื่องจาก
ลักษณะเฉพาะของสินคาสาธารณะ โดยสวนใหญเปนการลงทุนทางสังคม  ดังนั้นรัฐบาล
จําเปนตองเขามามีบทบาทในการลงทุนหรือทําหนาที่เปนผูจัดหาสินคาประเภทนี้ ตัวอยาง เชน 
ถนน รถไฟ ทาเรือ ทาอากาศยาน ประปา ไฟฟา การศึกษา สาธารณสุข การปองกันประเทศ เปน
ตน 

ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐมีผลตอเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว ตามรูปที่ 
1-2 พบวา ในระยะสั้น การลงทุนภาครัฐจะสงผลตอความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  สวนในระยะ
ยาว รัฐบาลมีการลงทุนในสินคาใดสินคาหนึ่ง เมื่อเวลาผานไปหรือมีการสะสมทุนภาครัฐ (Public 
capital) จะมีสวนชวยสงเสริมการผลิตของเอกชนในอนาคตและทําใหสวัสดิการสังคมเพิ่มสูงขึ้น  
เชน การลงทุนกอสรางถนนสายหลัก ระยะเวลากอสราง 6 ป เมื่อรัฐมีการลงทุนอาจยังไมกอใหเกิด
ประโยชนในขณะนั้น แตเม่ือเวลาผานไป  เมื่อกอสรางเสร็จ อายุการใชงานถนนยาวนาน 15 ป ซึ่ง
ถือวาเปนการสะสมทุนในระยะยาว กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต และยัง
เปนผลทางออมตอการเติบโตทางเศรษฐกิจผานการลงทุนภาคเอกชน กลาวคือ สงผลดีตอการ
ลงทุนภาคเอกชนดวย เชน บริษัทเอกชนสามารถใชถนนสายนั้นในการขนสงสินคาไดสะดวก
รวดเร็วขึ้น เปนการชวยลดตนทุนการผลิตสินคา ทําใหเกิดการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้น การผลิต
เพิ่มข้ึน    (Production Expansion) และเปนการทําใหสวัสดิการทางสังคมเพิ่มข้ึน (Welfare 
Increase)  โดยทําใหประชาชนที่ใชเสนทางนั้นไดรับความสะดวกสบายเพิ่มข้ึน       
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รูปที่ 1-2  ผลกระทบของนโยบายการลงทุนภาครัฐ 
ที่มา :   Suwanrada (2000) 

 
 

 
        
 

 
 
 

ทั้งนี้จากการศึกษาของนักเศรษฐศาสตรในตางประเทศหลายๆทานที่ผานมา พบวา 
นอกจากการลงทุนภาครัฐจะสงผลกระทบโดยตรงตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ แลวยังสงผลกระทบ
ตอการลงทุนภาคเอกชนอีกดวย  จากผลการศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับลักษณะความสัมพันธในระยะ
ยาว ระหวางการลงทุนภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชน มี 2 แนวคิด คือ  

แนวคิดแรก การลงทุนภาครัฐชวยกระตุนการลงทุนภาคเอกชน (complementary) 
เนื่องจาก ทุนภาครัฐ (Public capital)  ถือเปนปจจัยการผลิตสวนหนึ่งของภาคเอกชน เปนการ
ชวยเพิ่มหรือขยายการลงทุนภาคเอกชน  

สวนอีกแนวคิด คือ การลงทุนภาครัฐทําใหเกิดการลดลงของการลงทุนภาคเอกชน 
(substitution) เนื่องจากการลงทุนภาครัฐจําเปนตองจัดหาแหลงเงิน (finance) เพื่อการใชจายใน
การลงทุน ซึ่งถาการลงทุนภาครัฐมีการจัดหาเงินมาจากประชาชน เชน การเก็บภาษี การบังคับ
ออม เปนตน ก็จะมีสวนลดทอนการลงทุนภาคเอกชนลง กลาวคือ ถาการลงทุนภาครัฐมีมาก
เกินไปหรือใชไปในทางไมเกิดประโยชนสูงสุด จะเปนการดึงทรัพยากรจากภาคเอกชน (crowding 
out effect) ทําใหเกิดการลดลงในการลงทุนภาคเอกชน เปนผลทางลบตอการลงทุนภาคเอกชน
แทนที่จะชวยสงเสริมใหมีการลงทุนที่เพิ่มข้ึน  

ในเรื่องดังกลาวกอใหเกิดประเด็นที่นาสนใจ คือ การลงทุนภาครัฐในกรณีของประเทศไทย 
จะสงผลกระทบในทิศทางที่สงเสริม (ผลบวก) หรือ ลดทอน (ผลลบ) ตอการลงทุนภาคเอกชน ซึ่ง
เมื่อเร็วๆนี้ จากรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ภายใต

Long Run Effect 

Public   Investment 

Public   Capital 

Economic Stabilization 
Function 

Production Expansion 
and/or Welfare Increase 

time Accumulation 
Process 

Short Run Effect 
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รัฐบาลนายกทักษิณ ชินวัตร ไดมีการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 1.2 ลานลานบาท โดยตั้งเปน
รายจายลงทุน 25.2% ของงบประมาณ (หรือเทากับ 302,326.5 ลานบาท) ซึ่งถือวาเพิ่มข้ึนจาก
งบประมาณปกอน เปนจํานวน 9,526.3 ลานบาทหรือคิดเปน 3.3% จากปที่แลว จากตารางที่ 1-1 

นอกจากนี้ รัฐบาลไดมีการจัดสรรงบประมาณโดยกําหนดเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ
เพื่อเปนประโยชนในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ขจัดความยากจนใหหมดไปในอนาคต
อันใกล ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและเสริมสรางระบบการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ดู
จากตารางที่ 1-2 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 สามารถจําแนกตามยุทธ
ศาสตรการจัดสรรงบประมาณได 5 แนวทางดวยกัน โดยยุทธศาสตรที่มีบทบาทสําคัญในทาง
เศรษฐกิจหรือมีผลตอผลผลิตมวลรวมในประเทศเปนอยางมาก คือ ยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการแขงขันของประเทศและยุทธศาสตรเพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ พบวา 
ยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ ไดจัดสรรงบประมาณ เนนไปที่การสราง
ความเปนเลิศของกลุมสินคาและบริการในประเทศและตลาดโลก สวนยุทธศาสตรเพื่อเสริมสราง
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ไดจัดสรรงบประมาณมุงเนนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับ
คุณภาพของระบบขนสงซึ่งเปนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของประเทศเพื่อเปนรากฐานการ
พัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป  

จากการที่รัฐบาลไดมีการจัดสรรงบประมาณการลงทุนกระจายไปยังสาขาตางๆเพื่อให
บรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลวนั้น ยังมีแนวคิดที่จะผลักดันใน
เร่ืองโลจิสติกสและระบบโครงสรางพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพดวย  

ดังนั้นการศึกษานี้จึงมุงเนนที่จะพิจารณาถึงการลงทุนภาครัฐในภาพรวมและการลงทุน
ภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ โดยเฉพาะในสาขาขนสง พลังงานและสาธารณูปการ เพื่อให
เห็นภาพรวมการลงทุนภาครัฐที่คาดวาจะมีบทบาทตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และศึกษาผลกระทบของลงทุนภาครัฐทั้งในภาพรวมและในโครงสรางพื้นฐานและในรายกิจกรรมที่
สําคัญ ไดแก ถนน ไฟฟา ประปา ที่มีตอการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อ
สะทอนถึงความสัมพันธระหวางการลงทุนภาครัฐในประเทศไทยกับการลงทุนเอกชนและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศวาที่ผานมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีความสัมพันธในทิศทางใด
และขนาดผลกระทบมากนอยเพียงไร เพื่อเปนแนวทางใหเกิดประโยชนตอผูจัดสรรงบประมาณ
หรือผูกําหนดนโยบายตอไป  
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ตารางที ่1-1  โครงสรางงบประมาณ ปงบประมาณ 2547 – 2548 
          หนวย : ลานบาท 

  งบประมาณป 2547 งบประมาณป 2548 
โครงสรางงบประมาณ จํานวน เพิ่ม/ลด 

รอยละ 
จํานวน เพิ่ม/ลด 

รอยละ 
1. วงเงินงบประมาณรายจาย 
    (สัดสวนตอ GDP)  
    - รายจายประจํา 
      (สัดสวนตองบประมาณ) 
    - รายจายลงทุน 
      (สัดสวนตองบประมาณ) 
    - รายจายชําระคืนตนเงินกู 
      (สัดสวนตองบประมาณ) 
2. รายรับ 
    (สัดสวนตอ GDP)  
    - รายได 
    - เงินกู 
3. ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศเบื้องตน (GDP) 

1,163,500.0 
(18.0) 
836,544.4 
(71.9) 
292,800.2 
(25.2) 
34,155.4 
(2.9) 
1,163,500.0 
(18.0) 
1,063,600.0 
99,900.0 
6,476,100.0 

16.4 
  
11.0 
  
38.4 
  
-2.3 
  
16.4 
  
28.9 
-42.9 
9.2 

1,200,000.0 
(16.8) 
847,597.2 
(70.6) 
302,326.5 
(25.2) 
50,076.3 
(4.2) 
1,200,000.0 
(16.8) 
1,200,000.0 
0.0 
7,123,710.0 

3.1 
  
1.3 
  
3.3 
  
46.6 
  
3.1 
  
12.8 
-100.0 
10.0 

 
หมายเหตุ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเบื้องตน (GDP) เปนอัตรา

การ    ขยายตัว ณ ราคาประจําป 
ที่มา    1. สํานักงบประมาณ 2.สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ตารางที่ 1-2   งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548  

จําแนกตามยุทธศาสตรการจดัสรรงบประมาณ 
 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณป 2548 (ที่มา : สํานักงบประมาณ) จํานวน สัดสวน 
รวมทั้งส้ิน  (หนวย : ลานบาท)  1,200,000.0 100.00 
1. ยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 
    1.1 สรางความเปนเลิศของกลุมสินคาและบริการทั้งในประเทศและตลาดโลก 
    1.2 พัฒนาความสามารถในการสรางนวัตกรรมของประเทศ 
    1.3 สงเสริมการสรางสังคมผูประกอบการ 
    1.4 สรางศักยภาพการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวในภูมิภาคที่ยั่งยืน 
    1.5 เสริมสรางบทบาทที่เขมแข็งในเวทีระหวางประเทศ 
    1.6 พัฒนาการบริการจัดการการเคลื่อนยายของสินคา บริการ ขอมูล และการเงินระหวางผูผลิต 
และผูบริโภค (Logistics) ของประเทศ 
    1.7 บริหารจัดการภาครัฐเพื่อสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 
2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 
    2.1 ฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
    2.2 พัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
    2.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
    2.4 เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพของระบบขนสง 
    2.5 ฟนธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    2.6 พัฒนาการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
    2.7 บริหารจัดการภาครัฐเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม การแกไขปญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิต 
      3.1 เพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนยากจน 
      3.2 พัฒนาการคุมครองทางสังคม 
      3.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหมีคุณภาพและทั่วถึง 
      3.4 บรรเทาปญหาการวางงานและพัฒนาแรงงาน 
      3.5 การปฏิรูปการศึกษาและเติมปญญาใหสังคม 
      3.6 วัฒนธรรมและนันทนาการ 
      3.7 การสาธารณสุขและการประกันสุขภาพถวนหนา 
      3.8 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการจัดระเบียบสังคม 
      3.9 ปองกันปญหายาเสพติดไมใหกลับมาสูสังคมไทย 
     3.10 บริหารจัดการภาครัฐเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทุนทางสังคม แกไขปญหาความยากจน 
           และยกระดับคุณภาพชีวิต 
4. ยุทธศาสตรความม่ันคงของชาติ การตางประเทศ และการอํานวยความยุติธรรม 
    4.1 สงเสริมความมั่นคงของชาติ 
    4.2 สงเสริมกิจการตางประเทศ 
    4.3 พัฒนาระบบและกระบวนการยุติธรรม 
    4.4 บริหารจัดการภาครัฐเพื่อความมั่นคงของชาติ การตางประเทศ และการอํานวยความยุติธรรม 
5. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ 
    5.1 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
    5.2 การพัฒนาระบบการเมือง และการกระจายอํานาจการบริหารจัดการภาครัฐ 
    5.3 การบริหารจัดการทั่วไปและภารกิจตามกฎหมาย 
    5.4 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 

102,601.1 
51,163.0 
7,672.4 
2,503.2 
7,332.3 
8,637.9 
215.5 
  
25,076.8  
152,697.8 
20,826.7 
21,315.5 
4,542.6 
73,732.8 
21,344.9 
1,616.2 
9,319.1 
397,857.5 
38,594.2 
4,089.3 
8,221.6 
17,102.9 
187,162.0 
4,707.6 
90,657.6 
36,262.2 
3,624.4 
7,435.7 
  
116,630.8 
85,730.0 
147.8 
28,453.2 
2,299.8 
430,212.8 
19,548.9 
3,815.7 
262,569.5 
144,278.7 

8.55 
4.26 
0.64 
0.21 
0.61 
0.72 
0.02 
  
2.09 
12.72 
1.73 
1.78 
0.38 
6.14 
1.78 
0.13 
0.78 
33.16 
3.22 
0.34 
0.69 
1.43 
15.60 
0.39 
7.55 
3.02 
0.30 
0.62 
  
9.72 
7.14 
0.01 
2.36 
0.19 
35.85 
1.63 
0.32 
21.88 
12.02 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1)    ศึกษาลักษณะการลงทุนของภาครัฐบาลไทยโดยรวมและในโครงสรางพื้นฐานที่
สําคัญ ไดแก สาขาขนสง (Transportation) ไดแก ถนน รถไฟ ทาอากาศยาน และทาเรือ สาขา
พลังงานและสาธารณูปการ ไดแก ไฟฟาและประปา   

2) ศึกษาผลกระทบจากการลงทุนภาครัฐโดยรวมและในโครงสรางพื้นฐานของประเทศที่
มีตอการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจไทยในเชิงปริมาณ 

3) เปรียบเทียบผลกระทบของการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมที่สําคญั ไดแก ถนน ไฟฟา 
และประปา ที่มีตอการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจไทย 

1.3  ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาการลงทุนภาครัฐโดยรวม ซึ่งเปนการลงทุนของภาครัฐบาลไทยในสิ่งกอสรางและ
เครื่องมือเครื่องจักรที่ใชในการพัฒนาประเทศ 

 การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ ไดแก การลงทุนในดานขนสง ไดแก ถนน 
(เปนการลงทุนของกรมทางหลวง) รถไฟ(เปนการลงทุนของการรถไฟแหงประเทศไทย) ทาเรอื (เปน
การลงทุนของการทาเรือแหงประเทศไทย) และทาอากาศยาน (เปนการลงทุนของการทาอากาศ
ยานแหงประเทศไทย) การลงทุนในดานพลังงานและสาธารณูปการ ไดแก ไฟฟา (เปนการลงทุน
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค) และ
ประปา (เปนการลงทุนของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค)   

เปรียบเทียบผลกระทบของการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก ถนน (เปนการ
ลงทุนของกรมทางหลวง) การไฟฟา (เปนการลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การ
ไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค) และการประปา (เปนการลงทุนของการประปานคร
หลวงและการประปาสวนภูมิภาค) 

ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหนี้เปนขอมูลรายปในชวง พ.ศ. 2523-2546 ( รวมเวลา 24 ป ) 
เพื่อพิจารณาถึงผลกระทบของการลงทุนภาครัฐในที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชนในเชิงปริมาณ  
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1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

การศึกษาผลกระทบของการลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชน ทําใหทราบถึงลักษณะการลงทุนภาครัฐโดยรวม และในรายกิจกรรมที่สําคัญ 
โดยเฉพาะดานขนสง ไดแก ถนน รถไฟ ทาเรือ ทาอากาศยาน และดานพลังงานและสาธารณปูการ 
ไดแก ประปาและไฟฟา ซึ่งถือวาเปนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐที่มีบทบาทสําคัญ
ยิ่งตอการพัฒนาประเทศ   

นอกจากนี้ทําใหทราบถึงความสัมพันธในเชิงปริมาณระหวางการลงทุนภาครัฐโดยรวมกับ
การลงทุนภาคเอกชน และการเติบโตทางเศรษฐกิจ  และทราบถึงผลกระทบในเชิงปริมาณของการ
ลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานที่มีตอการลงทุนภาคเอกชน และการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
สามารถเปรียบเทียบผลกระทบของการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก ถนน ไฟฟา 
และประปา ที่มีตอการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทยในเชิงปริมาณ
ได เพื่อเปนแนวทางที่เปนประโยชนในการจัดสรรงบลงทุนภาครัฐตอไปในอนาคต 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 

สวนแรกของงานวิจัยนี้จะเปนการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
แบงเปนการพิจารณาการลงทุนภาครัฐในภาพรวมและในรายกิจกรรม โดยในภาพรวม จะ
พิจารณาการลงทุนภาครัฐโดยรวม เพื่อดูลักษณะและแนวโนมการลงทุนภาครัฐที่มีตอเศรษฐกิจ
ไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน สวนในรายกิจกรรม เปนการพิจารณาการลงทุนภาครัฐในราย
กิจกรรมสําคัญๆ ที่คาดวาจะมีผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน ไดแก ถนน 
รถไฟ ทาเรือ ทาอากาศยาน ประปา ไฟฟา  เพื่อดูลักษณะการลงทุนและปริมาณการลงทุนในแต
ละรายกิจกรรม 

สวนตอมาเปนการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เปนการวิเคราะห
ผลกระทบการลงทุนภาครัฐโดยรวม การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน  และเปรียบเทียบ
ผลกระทบแยกเปนรายกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก ถนน ไฟฟา และประปา ที่มีตอการลงทุน
ภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเปนการแสดงความสัมพันธทั้งขนาดและทิศทาง โดย
ใชวิธี Vector Autoregressive (VAR) โดยมีวิธีการ 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ทดสอบคุณสมบัติ Stationary ดวย Unit Root แบบ ADF test 
2. ทดสอบความสัมพันธระยะยาวดวย Cointegration  
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3. ทดสอบความสัมพันธระยะสั้นดวย Vector Error Correction Model (VECM) แบบ 

Johansen and Juselius (1990) 
4. ทดสอบความสัมพันธดวย Impulse Response (IR)  
5.  ทดสอบเพื่อดูความสัมพันธที่เปนเหตุเปนผลกัน ดวย Granger causality test  

ในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวยวิธีขางตน จะใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะห 
ไดแก โปรแกรม Eview version 4.0 

1.6 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ แบงเนื้อหาออกเปน 6 บท ดังนี้ 

บทที่ 1   บทนํา  ประกอบดวยความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของ
การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และวิธีการดําเนินการวิจัย 

บทที่ 2   แนวทางการพัฒนาประเทศและบทบาทการลงทุนภาครัฐในประเทศไทย 
ประกอบดวยเนื้อหาที่เกี่ยวกับความสําคัญภาครัฐและแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกลาวถึงบทบาทการลงทุนภาครัฐและการลงทุน
ภาคเอกชนในประเทศไทย โดยแสดงใหเห็นภาพรวม และ ลักษณะการลงทุนภาครัฐของไทยแยก
ตามรายกิจกรรมสําคัญๆ ไดแก สาขาขนสง (ถนน รถไฟ ทาเรือ ทาอากาศยาน) สาขาพลังงาน 
(ไฟฟา) สาขาสาธารณูปการ (ประปา) ซึ่งพิจารณาแยกเปนหนวยงาน 

บทที่ 3   เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบดวยแนวคิดและทฤษฎี และวรรณกรรม
ปริทัศน ซึ่งแบงเปน 2 สวน คือ วรรณกรรมปริทัศนที่ เกี่ยวกับวิธีการศึกษา (Methodology 
Literature) และวรรณกรรมปริทัศนที่เกี่ยวกับผลการศึกษา (Empirical Literature) ทั้งผลงาน
ตางประเทศและผลงานในประเทศ 

บทที ่4   วิธีดาํเนนิการวิจัย ประกอบดวยการเก็บรวบรวมขอมูล ซึง่แบงเปนแหลงที่มาของ
ขอมูลและการจัดการกับขอมูล การวิเคราะหขอมูลเชงิปริมาณโดยวิธีการทางเศรษฐมิติ (VAR 
approach) ไดแก Unit root test, Cointegration test, Vector Error Correction Model (VECM), 
Impulse Response (IR) และ Granger causality test 

บทที่ 5   ผลการวิเคราะห ประกอบดวยผลการวิเคราะหที่ไดจากการวิเคราะห 5 ข้ันตอน  
ไดแก  ผลการวิเคราะหความนิ่งของขอมูลดวย Unit root  ผลการวิเคราะหความสัมพันธระยะยาว
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ของตัวแปรดวย Cointegration ผลการวิเคราะหการปรับตัวระยะสั้นเขาสูดุลยภาพระยะยาวของ
ตัวแปรดวย VECM ผลการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงฉับพลัน (shock) ของตัวแปรที่มีผลตอตัว
แปรตางๆในระบบดวย Impulse Response ผลการวิเคราะหความเปนเหตุเปนผลกันดวย 
Granger causality 

บทที่ 6   สรุปและเสนอแนะ ประกอบดวยผลสรุปที่ไดจากการศึกษาและเสนอแนะ
แนวทางในเชิงนโยบายและในการศึกษาในอนาคต 



     
 

บทที่  2 

แนวทางการพัฒนาประเทศและบทบาทการลงทุนภาครัฐในประเทศไทย 

 

 ในทางทฤษฎีประสิทธิภาพสูงสุด (Optimal theory) มีการยอมรับวา ถาเศรษฐกิจมีการ
แขงขันอยางสมบูรณหรือการปลอยใหกลไกเศรษฐกิจทํางานโดยมีการแขงขันอยางเสรี รัฐบาลควร
เขาไปจัดสรรใหนอยที่สุดหรือไมจําเปนตองเขาไปแทรกแซงเลย จะทําใหการจัดสรรทรัพยากร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และจะทําใหสังคมสวนรวมไดรับสวัสดิการสูงสุดดวย  

แตในความเปนจริง ตลาดไมไดเปนตลาดแขงขันสมบูรณหรือเสรีตามทฤษฎี และกลไก
ตลาดก็ไมสามารถทําหนาที่ของมันไดอยางสมบูรณ หรือในบางครั้งการจัดสรรสินคาและบริการ
บางอยางที่เรียกวา “สินคาสาธารณะ” (Public goods) หรือสินคาและบริการบางอยางที่กอใหเกิด
ผลกระทบภายนอก (Externality) ไมสามารถที่จะใชกลไกตลาดชวยในการจัดสรรได รัฐจึงจาํเปนที่
จะตองเขามาแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ยังชวยใหเกิด
ความสงบสุขภายในสังคมและมีความเปนธรรมมากขึ้นดวย 

 ริชารด มัสเกรฟ (Richard A. Musgrave) ไดกลาวถึงหนาที่ทางเศรษฐกิจที่สําคัญของ
ภาครัฐไว 3 ประการ ดังนี้  

 1. หนาที่ในการจัดสรรทรัพยากร (The Allocation Function): เนื่องจากสินคาและบริการ
บางประเภทไมสามารถดําเนินการผานการจัดสรรโดยกลไกตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาที่เรียกวา “สินคาสาธารณะ” ภาครัฐจึงจําเปนที่จะตองเปนผูผลิตและ
จัดหาสินคาดังกลาวโดยมีแนวทางในการจัดสรรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งภาครัฐอาจจะเขาไป
ดําเนินการเองโดยผานหนวยงานของรัฐ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจตางๆ หรืออาจทําผานการประมูลหรือ
จางเหมาภาคเอกชนใหเปนผูผลิตและจําหนายใหแกภาครัฐก็ได 

 2. หนาที่ในการกระจายรายได (The Distribution Function): เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากร
เปนประโยชนตอประชาชนสวนใหญหรือสังคมสวนรวมมากที่สุด รัฐบาลจําเปนตองเขามาทํา
หนาท่ีในการจัดระบบการกระจายรายไดหรือการแจกจายผลประโยชนของสังคมใหเปนไปโดย
เหมาะสมและทั่วถึง ประชาชนสามารถอยูรวมกันดวยความสงบสุข โดยไดรับความจําเปนขั้น
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พื้นฐานในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง ซึ่งภาครัฐอาจดําเนินการผานระบบภาษีอากรและการใช
จายรัฐบาลเปนสําคัญ 

 3. หนาที่ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (The Stabilization Function): เพื่อใหการ
จัดสรรทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและการกระจายรายไดเปนไปอยางเหมาะสม จําเปนที่
รัฐบาลจะตองดําเนินการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหเปนไปดวยความราบรื่น กลาวคือ 
พยายามทําใหระดับการจางงานของสังคมอยูในระดับที่สูง ปองกันไมใหเกิดภาวะเงินเฟอ 
ภาวะการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงิน หรือเกิดความผันผวนทางการเงินมากเกินไป ซึ่งทําให
เกิดผลเสียแกเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ซึ่งรัฐบาลอาจดําเนิการผานนโยบายการเงินและ
นโยบายการคลังเพื่อใหเศรษฐกิจมีเสถียรภาพมากที่สุด  

นอกจากนี้หนาที่ของภาครัฐที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศใหอยูในระดับที่นาพอใจและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

2.1     แนวทางดําเนินงานภาครัฐภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ในการดําเนินงานของรัฐบาลเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไว คือ การทําใหเกิดการ
จัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มีการกระจายรายไดอยางเหมาะสมและทั่วถึง เกิด
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ภาครัฐจึงไดมีการ
จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึน ใชเปนคูมือในการพัฒนาที่ชวยใหประเทศไทย
เจริญเติบโตและกาวหนาไปอยางถูกทางและมั่นคง ทําใหทรัพยากรของชาติที่มีอยูอยางจํากัด
ไดรับการจัดสรรอยางเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหมีการเตรียมการที่ดีในการเผชิญปญหาที่เกิดขึ้น
และสามารถใชโอกาสในการพัฒนาที่เปดอยูใหเปนประโยชน ทําใหมีการผนึกกําลังกันขึ้นระหวาง
หนวยงานตางๆเพื่อรวมกันพัฒนาประเทศชาติ นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติยงัไดใหเห็นความสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานดวย โดยจะเห็นได
จาก แผนฯแตละปจะมีนโยบายเกี่ยวกับการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานอยางตอเนื่อง 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 – 9 

การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกเริ่มข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2505 จน
ปจจุบันมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวม 9 ฉบับ ซึ่งแผนพัฒนาฯแตละฉบับมีที่มา
และแนวคิด วัตถุประสงค นโยบายการพัฒนา การพัฒนาในแตละสาขาที่แตกตางกัน (ใน
ภาคผนวก ก ) โดยสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-9 ไดดังนี้ 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) จะเนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 
ดวยการลงทุนกระจายการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะถนน ไฟฟา และประปา 
ผลจากการพัฒนาในชวงนี้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยตอปอยูที่รอยละ 8.0 

 สวนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) เนนการลงทุนในสิ่งกอสรางขั้นพื้นฐาน
อยางตอเนื่องเพื่อเปนการเสริมสรางโครงสรางทางเศรษฐกิจใหสมบูรณยิ่งขึ้น พรอมทัง้กระจายการ
พัฒนาใหเกิดทั่วประเทศ ผลจากการพัฒนาในชวงนี้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยตอป
อยูที่รอยละ 7.5  

แตเนื่องจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 2 ยังคงมีปญหาเรื่องชองวางการกระจายรายไดและ
คุณภาพชีวิตของคนในชนบท ตอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) จึงใหความสําคัญ
กับการพัฒนาสังคม การลดอัตราการเพิ่มประชากรโดยมีนโยบายประชากรแหงประเทศชาติเปน
คร้ังแรก และการกระจายรายได ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเนนการใชประโยชนจาก
โครงสรางพื้นฐานที่ดําเนินการไวแลว ใหเกิดผลทางเศรษฐกิจและกระจายออกไปสูประชาชนอยาง
กวางขวาง โดยมีการกําหนดนโยบายที่จะลดสัดสวนการกอสรางโครงการขั้นพื้นฐานขนาดใหญลง
โดยใหความสําคัญตองานเสริมสรางโครงการลงไปใหสมบูรณยิ่งขึ้น เพื่อใหสามารถสนองความ
ตองการใหถึงมือประชาชนอยางไดผล ผลจากการพัฒนาในชวงนี้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยเฉลี่ยตอปอยูที่รอยละ 6.2 

 สวนในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) เกิดความผันผวนทางการเมืองและ
วิกฤตการณน้ํามัน กอใหเกิดการขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดอยางรุนแรง โดยในแผนนี้
เนนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุงขยายการผลิตสาขาเกษตร และปรับปรุงโครงสราง
อุตสาหกรรมใหสามารถขยายการผลิตเพื่อการสงออก และเพื่อกระจายรายได ตลอดจนมีงานทํา
ในภูมิภาค เนนการบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักของชาติเพื่อประโยชนแก
ประชาชนสวนใหญ นอกจากนี้ยังเนนหนักที่จะกระจายบริการขั้นพื้นฐานใหไปถึงมือประชาชนใน
ชนบทใหไดมากที่สุด โดยมีแนวทางการกระจายบริการขั้นพื้นฐานสําหรับชุมชนทั้งในเมือง ในนคร
หลวง และในชนบท และขยายบริการขั้นพื้นฐานเพื่อสนุบสนุนการพัฒนา มีนโยบายการกําหนด
ราคาและมีแนวทางการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในดานสาธารณูปการ ผลจากการพัฒนาในชวง
นี้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยตอปอยูที่รอยละ 7.0  

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5-6 มุงเนนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความยากจนมากขึ้น  
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โดยในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) เปนชวงที่เศรษฐกิจระหวางประเทศเกิด
ความชะงักงัน (หลังวิกฤตการณน้ํามัน คร้ังที่ 2) แนวทางพัฒนาเนนการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจการเงินของประเทศเปนพิเศษ เนนความสมดุลยในการแกปญหาเศรษฐกิจและสังคม
โดยมุงกระจายรายไดและความเจริญไปสูสวนภูมิภาค เนนการแกปญหาความยากจนในชนบทลา
หลัง ซึ่งยังคงไมไดรับประโยชนจากการพัฒนา ผลจากการพัฒนาในชวงนี้การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจโดยเฉลี่ยตอปอยูที่รอยละ 4.4  

นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 ยังมีแนวนโยบายในปรับโครงสรางระบบการขนสง
ภายในประเทศใหสมดุลมากขึ้นโดยลดความสําคัญของการพัฒนาดานถนนลงและเพิ่ม
ความสําคัญของการพัฒนาดานรถไฟ ทางน้ําใหมากขึ้น เพื่อใหการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ และ สงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทเพิ่มข้ึนเกี่ยวกับการลงทุนและการ
พัฒนาการขนสงและการสื่อสารดานตางๆ และยังไดมีการยกระดับและกระจายบริการสังคม
ออกไปอยางกวางขวางไมวาจะเปนการศึกษา สาธารณสุข คมนาคมขนสง เปนตน 

สวนในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) เนนการสรางงานเพิ่ม การทําใหระบบ
เศรษฐกิจการเงินมีความมั่นคงมากขึ้น โดยมีวัตถุประสงคมุงเนนทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม คือ 
รักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาคุณภาพคน ธํารงคเอกลักษณอันดีของชาติ 
วัฒนธรรม และคานิยมอันดี การยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนในชนบทและในเมืองใหได
เกณฑความจําเปนพื้นฐาน โดยมีการจัดทําแนวการพัฒนาแยกเปน “แผนงาน” ผลจากการพัฒนา
ในชวงนี้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยตอปอยูที่รอยละ 10.5 ซึ่งถือวาเพิ่มสูงมาก 

ซึ่งในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ยังไดวางแนวนโยบายในการพัฒนาระบบบริการพื้นฐานดาน
กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การพลังงาน และกิจการขนสงและสื่อสารของประเทศเพื่อ
เปนการเสริมสรางเศรษฐกิจ และเพื่อใหเกิดการกระจายการพัฒนาไปส ู ชนบทและภูมิภาค โดยมี
การพัฒนายกระดับคุณภาพบริการพื้นฐานใหเขามาตรฐานสากลที่ดี มีความรวดเร็วและใหบริการ
ที่แนนอนสม่ําเสมอ ปรับโครงสรางราคาและอัตราคาบริการของบริการพื้นฐานบนหลักการคุมทุน
และใหกิจการเลี้ยงตัวเองไดโดยยึดหลักความเปนธรรม และใหมีการลงทุนขยายบริการขั้นพื้นฐาน
โดยจะตองมีการแบงภาระการลงทุนระหวางรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นและเอกชน
ใหม โดยใหลดภาระการลงทุนภาครัฐลง และใหมีการปรับปรุงการบริหารงานบริการพื้นฐานใหมี
เอกภาพมากขึ้น 
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แตอยางไรก็ดีกลับพบวา ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 มีปญหาการขาดแคลนบริการขั้น
พื้นฐานอยางรุนแรง ในบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจเกือบทุกประเภท เชน ไฟฟา น้ํา ระบบการ
สื่อสารคมนาคม โครงขายถนนและทาเรือ เปนตน ซึ่งมีความไมเพียงพอตอความตองการของ
ระบบเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว นอกจากนี้การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนใหเขา
มารวมลงทุนขยายบริการพื้นฐานยังไมสามารถเริ่มดําเนินการไดมากนัก 

สวนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) มุงเนนการรักษาอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจใหอยูในระดับที่เหมาะสมและตอเนื่องอยางมีเสถียรภาพ เนนการกระจายรายไดและการ
พัฒนาสูภูมิภาคชนบท และเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในดานบริการขั้นพื้นฐาน แผนนี้มีแนวนโยบายที่จะจัดหาพลังงานใหเพียงพอ
กับความตองการของสาขาเศรษฐกิจตางๆ มีการเรงรัดขยายการลงทุนดานบริการพื้นฐานใหมี
ปริมาณเพียงพอที่จะรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหมีการจัดทําแผนระยะ
ยาวเพื่อใชเปนกรอบหลักในการขยายการลงทุนและประสานแผนงานโครงการตางๆอยางเปน
ระบบและสอดคลองกับความตองการอยางแทจริง เพิ่มบทบาทภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวน
รวมในการลงทุนและดําเนินงานพื้นฐานอยางจริงจัง นอกจากนี้ การดําเนินโครงการของรัฐก็มีการ
ปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน โดยลดขั้นตอนและผอนคลายกฎระเบียบเพื่อใหโครงการตางๆสําเร็จไป
ไดโดยเร็ว และใหบริการอยางมีประสิทธิภาพเชิงธุรกิจ ผลจากการพัฒนาในชวงนี้การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยตอปอยูที่รอยละ 7.0  

แตการเติบโตดังกลาวยังอยูบนพื้นฐานความไมสมดุลของการพัฒนา คือ มีปญหาความ
เหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดและผลประโยชนจากการพัฒนาระหวางภาค ระหวางชนบทกับ
เมือง และระหวางกลุมคนในสังคม ซึ่งเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนไทย 
จึงนําไปสูแนวคิดของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) วา “แมเศรษฐกิจขยายตัวดี แต
สังคมมีปญหา และการพัฒนาไมยั่งยืน”  

ดังนั้นในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 จึงเปลี่ยนจากการมุงพัฒนาเศรษฐกิจอยางเดียวเปนการ
เนน “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และมีการพัฒนาแบบรวมสวน หรือ “แบบบูรณาการ” แผนนี้
เปนจุดเริ่มตนที่สําคัญทําใหประชาชน ชุมชน องคกร ภาคประชาชนตางๆตื่นตัวและเขามามีสวน
รวมในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

แตในปแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 เปนชวงที่ประเทศตองเผชิญวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอคนและสังคมโดยรวม ทําใหตองมีการปรับแผนเพื่อแกไขวิกฤตของ
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ประเทศ โดยเนนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การลดผลกระทบตอการพัฒนาคนและสังคม 
การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหเขมแข็งและกลับสูสมดุล และปรับระบบบริหารจัดการเพื่อฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

ในแผนนี้มุงเนนใหความเปนอยูของคนไทยในภูมิภาคและชนบทไมแตกตางจากคนใน
เมืองหลวง คือ มีโอกาสไดรับบริการโครงสรางพื้นฐานและบริการพื้นฐานทางสังคมที่จําเปนอยางมี
คุณภาพและทั่วถึง มีหลักประกันสุขภาพอนามัย สามารถติดตอสื่อสารกันไดอยางสะดวกดวย
เครือขายระบบโทรคมนาคมและขนสงที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ในชวงนี้เศรษฐกิจขยายตัวลดลงเหลือ
รอยละ 4.4 (ในป พ.ศ.2543) 

 สวนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ซึ่งเปนแผนที่ใชอยูในปจจุบัน เนนการ
พัฒนาคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 และไดอัญเชิญแนว
ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯเปนปรัชญาใน
การพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤต 
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแส
โลกาภิวัตน นอกจากนี้ยังมีแนวนโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสราง
พื้นฐาน เพื่อเพิ่มสมรรถนะภาคการผลิตและบริการ โดยใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานที่ได
พัฒนาขึ้นแลวใหคุมคา และพัฒนาใหมีคุณภาพอยูในระดับมาตรฐาน 

รัฐบาลมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยใชทั้งเครื่องมือทางการเงินและการคลัง และมาตรการอื่นๆ 
เพื่อใหไปสูเปาหมายที่ตองการในการดําเนินงานทางเศรษฐกิจเพื่อแกไขปญหาหรือเพื่อใหบรรลุถึง
เปาหมายทางเศรษฐกิจ  โดยทั่วไป รัฐบาลมักใชเครื่องมือทางการคลังเปนหลักในการดําเนินงาน 
อันไดแก การจัดเก็บภาษีอากรและการหารายได การใชจายของรัฐบาล และการกูยืมหรือการกอ
หนี้สาธารณะ ซึ่งเครื่องมอืดังกลาวเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพื่อใหสอดคลองกับสถานะการณทางเศรษฐกิจหรือนําไปสูเปาหมายที่ตองการ  

เครื่องมือทางการคลังทั้งการจัดเก็บภาษีอากรและการหารายได การใชจายภาครัฐ และ
การกูยืมหรือการกอหนี้สาธารณะ มีความสัมพันธ กลาวคือ การจัดเก็บภาษีอากรถือเปนการหา
รายไดอยางหนึ่งของรัฐ เพื่อที่นํามาใชจายในการพัฒนาประเทศและเพื่อใหเกิดสวัสดิการสังคม
สูงสุดหรือใหบริการประชาชน ซึ่งตามความเชื่อของนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิกมองวา การใช
จายของรัฐควรจะมีความสมดุลกับรายรับจากภาษีอากรในทุกๆปงบประมาณหรือเปนแบบ
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นโยบายงบประมาณสมดุล แตนักเศรษฐศาสตรสํานักเคนสกลับมองวา การใชจายภาครัฐสามารถ
จัดทําเปนงบประมาณขาดดุลได เพื่อเปนการชวยกระตุนเศรษฐกิจมหภาคใหอยูในดุลยภาพได  

แตอยางไรก็ดี การใชงบประมาณขาดดุลโดยการใชจายของรัฐเพื่อกระตุนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจซึ่งมีมากกวารายรับที่มาจากภาษีอากรอาจทําใหรัฐบาลตองหารายไดจากแหลงอื่นๆโดย
การกอหนี้สาธารณะเพื่อชดเชยงบประมาณขาดดุล หนี้สาธารณะดังกลาวอาจเปนหนี้ที่เกิดจาก
การกูยืมจากประชาชนโดยผานการขายพันธบัตรรัฐบาล หรือเปนหนี้สาธารณะที่เกิดจากการกูยืม
เงินจากตางประเทศก็ได ซึ่งการกอหนี้สาธารณะไมวาจะใชวิธีใดก็ตามสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
ของประเทศทั้งสิ้น 

ดังนั้น ในการใชจายภาครัฐจะตองคํานึงถึงแหลงที่มาของเงินและประโยชนที่จะไดรับจาก
การใชจายนี้ดวย ถารัฐบาลมีการใชนโยบายการคลังไดอยางเหมาะสม โดยสามารถควบคุมไมให
เกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดมากจนเกินไป มีการใชนโยบายขยายตัวทางเศรษฐกิจ เชน  การ
เพิ่มการใชจายภาครัฐ หรือการลดภาระภาษีใหแกประชาชน ดวยความระมัดระวัง ก็จะนําไปสูการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคตได 

การศึกษานี้จะกลาวถึงเครื่องมอืหนึ่งที่นาสนใจ คือ การใชจายภาครัฐ โดยเนนเฉพาะดาน
การลงทุนภาครัฐ ที่เปนการสะสมทุนนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจและถาการลงทุนภาครัฐเปน
การลงทุนที่ดีจะกอใหเกิดการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนและนําไปสูการเติบโตทาง
เศรษฐกิจไดในที่สุด 

2.2       การใชจายภาครฐั 

การใชจายภาครัฐ หรือรายจายสาธารณะ (Public Expenditure) หมายถึง การใชจายของ
รัฐบาลเพื่อรักษาระดับการดําเนินงานของรัฐ และเพื่อผลประโยชนของสังคมโดยรวม 

งบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการบริหารประเทศ  โดย
งบประมาณแผนดินในแตละปจะแสดงถึงแผนการหารายไดและการใชจายของรัฐบาลในชวงเวลา
ที่กําหนด สวนใหญคือ ชวงระยะเวลาหนึ่งปงบประมาณแผนดิน (1 ต.ค.-30 ก.ย.) ซึ่งแตกตางจาก
ปปฎิทิน (1 ม.ค.-31 ธ.ค.)  งบประมาณรายจายสามารถจําแนกเปนประเภทตางๆได 4 ประเภท 
(ภาคผนวก ข) 
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 การใชจายภาครัฐจะตองกระทําภายใตกรอบแหงกฎหมาย โดยรัฐบาลจะจัดทําราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอรัฐสภาอนุมัติและตราเปนกฎหมาย ซึ่ง
เรียกวาเปนการใชจายเงินงบประมาณ 

โดยในการศึกษาครั้งนี้ ไดจําแนกการใชจายภาครัฐตามอุปสงคมวลรวม ซึ่งคลายคลึงกับ
การจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ นั่นคือ จําแนกเปนรายจายเพื่อการบริโภคและรายจายเพื่อการ
ลงทุน 

การใชจายเพื่อการบริโภค เปนการซื้อปจจัยการผลิตและ/หรือสินคาและบริการ โดยถูก
ใชหมดไปภายใน 1 ป หากอายุของสินคาและบริการนั้นเกิน 1 ป จะถือวาเปนการใชจายลงทุน 
โดยถาเปนการใชจายเพื่อการบริโภค รัฐบาลควรจัดสรรเงินเพื่อใชจายโดยวิธีการจัดเก็บภาษีอากร
จะดีกวาการกูยืม   

การใชจายเพื่อการลงทุน เปนรายจายเพื่อกอใหเกิดสะสมของทุน สวนใหญเปนการ
ลงทุนที่เกี่ยวกับการสรางรากฐานทางเศรษฐกิจในการพัฒนาประเทศ ซึ่งการใชจายนี้กอใหเกิด
ผลผลิตที่เพิ่มข้ึนไดและเกิดผลประโยชนในระยะยาว ดังนั้นการจัดหาเงินทุนอาจทําไดโดยการกูยืม
ซึ่งภาระหนี้สินอาจจะไมตกแกลูกหลาน ถาหากกูมาใชในโครงการลงทุนที่ใหผลประโยชนคุมคา
ทางเศรษฐกิจ เชน การสรางทางรถไฟ สรางถนน หรือสรางระบบชลประทาน เปนตน ขอสังเกต
บางประการ1 คือ 

รายจายเพื่อการลงทุนที่สําคัญที่สุดเปนการลงทุนที่เกี่ยวกับการสรางระบบการคมนาคม
และการสื่อสาร ซึ่งรายจายสวนนี้เกือบทั้งหมดเปนรายจายเกี่ยวกับการสรางถนน สวนรายจาย
ลงทุนที่เกี่ยวกับการเกษตรนั้นมีอัตราสวนคอนขางต่ํา และในการลงทุนดานการเกษตรสวนใหญ
เปนการลงทุนทางดานการชลประทาน ในดานการใชจายลงทุนที่เกี่ยวกับการศึกษาโดยเฉลี่ยแลว
มีอัตราสูงกวาการลงทุนทางดานเกษตร  

เปรียบเทียบรายจายภาครัฐระหวางรายจายเพื่อการบริโภคและรายจายเพื่อการลงทุน 
จากตารางที่ 2-1   พบวา การใชจายภาครัฐมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นทุกป โดยสวนใหญเปนรายจาย
เพื่อการบริโภคมากกวารายจายเพื่อการลงทุน  

                                                 
1

 เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร
,2546), หนา 429. 
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รายจายเพื่อการบริโภค หมายถึง รายจายประจําของภาครัฐซึ่งประกอบดวยเงินเดือนและ
คาจาง รายจายซื้อสินคาและบริการ ดอกเบี้ยจาย และเงินอุดหนุนและเงินโอนเพื่อใชจายประจํา 
สวนรายจายเพื่อการลงทุน ประกอบดวย รายจายในการจัดหาสินทรัพยถาวร รายจายเงินโอนเพื่อ
การลงทุนและรายจายเพื่อใหกูยมืกับหนวยงานอื่น  

รายจายเพื่อการบริโภคมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ซึ่งสวนใหญเปนรายจายคาจางและเงินเดือน 
สวนรายจายลงทุนมีแนวโนมลดลง สวนใหญเปนรายจายเพื่อจัดหาสินทรัพยถาวรเปนหลัก ในป 
2546 รายจายเพื่อการบริโภคมีสัดสวน 83 % ในขณะที่รายจายเพื่อการลงทุนมีสัดสวนเพียง 17 %   

 
โดยการศึกษานี้มุงพิจารณารายจายเพื่อการลงทุนเปนหลัก ซึ่งเปน “การลงทุนภาครัฐ” 

(Public Investment) เนื่องจากการลงทุนมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศและกอใหเกิดการ
ผลิตในระยะยาวมากกวาการบริโภค โดยการลงทุนถือเปนการ ”สะสมทุน”(การชวยเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพการผลิตของประเทศ) ซึ่งเปนแนวทางสําคัญในการพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
นั่นคือ  ถาอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือการเพิ่มขึ้นของสินคาและบริการผานการ
สะสมทุนเพิ่มข้ึนเร็วกวาอัตราการเพิ่มข้ึนของประชากร จะนํามาซึ่งการยกระดับมาตรฐานความ
เปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นได ซึ่งเปนหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่งของภาครัฐ 

หนวย : ลานบาท
ป รายจายรวม

มูลคา สัดสวน มูลคา สัดสวน มูลคา
2538 434,997 67.68 207,727 32.32 642,724
2539 499,284 60.96 319,799 39.04 819,083
2540 512,482 55.00 419,223 45.00 931,705
2541 567,062 67.28 275,799 32.72 842,861
2542 605,602 72.70 227,462 27.30 833,064
2543 659,742 77.33 193,451 22.67 853,193
2544 717,577 78.97 191,036 21.03 908,613
2545 751,783 78.68 203,721 21.32 955,504
2546 827,204 83.04 168,994 16.96 996,198

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย

รายจายเพื่อการบริโภค รายจายเพื่อการลงทุน

ตารางที่ 2-1 รายจายของรัฐบาลจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ
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การสะสมทุนสามารถทําไดทั้งภาครัฐและเอกชนโดยผานการลงทุน แตการลงทุนของ
ภาคเอกชนสวนใหญมักคํานึงถึงผลประโยชนทางธุรกิจเปนหลัก ถาลงทุนแลวมีแนวโนมที่จะ
ขาดทุนหรือไมไดกําไร ก็จะไมลงทุนในโครงการนั้นๆ หรือถาลงทุนแลวตองไดรับผลตอบแทนที่
คุมคา ซึ่งอาจทําใหประชาชนเดือดรอนได ผิดกับการลงทุนภาครัฐที่คํานึงถึงผลประโยชนทาง
สังคมหรือสวัสดิการทางสังคมเปนหลัก เชน การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน การสราง
ถนน การลงทุนในการสรางเขื่อนผลิตไฟฟา เปนตน 

นอกจากนี้ การลงทุนภาครัฐยังอาจมีสวนชวยเพิ่มการลงทุนภาคเอกชนได เชน การลงทุน
ในโครงสรางพื้นฐานสามารถกระตุนใหเอกชนเพิ่มการลงทุน เพราะอาจเปนการลดตนทุนในการ
ผลิตภาคเอกชนหรือมีความสะดวกสบายเพิ่มข้ึน และถือวาการลงทุนภาครัฐเปนปจจัยการผลิต
หนึ่งของภาคเอกชนดวย แตในการจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อการลงทุนภาครัฐ เชน เก็บภาษี
ประชาชนเพิ่มข้ึน แลวนํามาใชโดยมิไดมีการกระจายทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด อาจทําให
เกิดการลดลงของการลงทุนภาคเอกชนได ซึ่งในกรณีนี้ถือวาการลงทุนภาครัฐเปนการดึงทรัพยากร
จากภาคเอกชน เกิดผล Crowding Out Effect ได 

2.3 การใชจายลงทุนภาครฐัเปรียบเทียบกับการลงทุนภาคเอกชนในประเทศไทย 

การลงทุนแทจริงในประเทศไทยมีบทบาททีสํ่าคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต จากตารางที ่2-2 จะเห็นไดวา ตั้งแต พ.ศ.2543-2547 การลงทนุแทจริงมีการ
ขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ยกเวนในป พ.ศ. 2544 (เกิดการหดตัวทางเศรษฐกิจ) คือ 5.4, 1.2, 
6.5, 11.7 และ 16.3-16.5 ตามลําดับ ซึง่การลงทุนแทจริงกลายเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญในการ
ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่คาดวาจะเติบโตอยางตอเนื่อง  

 
ขอมูลการขยายตัว 2543 2544 2545 2546 2547*

เศรษฐกิจ 4.8 2.1 5.4 6.8 6.5-7
การบริโภคท่ีแทจริง 4.6 3.8 4.6 5.5 6-6.7
การลงทุนท่ีแทจริง 5.4 1.2 6.5 11.7 16.3-16.5
การสงออกท่ีแทจริง 17.5 -4.1 12.1 6.6 6.4-8

ตารางท่ี 2-2  ขอมูลสถิติเศรษฐกิจมหภาค

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
* จากการประมาณการตามแบบจําลองเศรษฐกิจมหภาคของ สศ.
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การลงทุนแทจริงดังกลาวเปนการลงทุนโดยรวมของทั้งประเทศ การลงทุนจะกอใหเกิดการ
สะสมทุน ซึ่งทุน (Capital) หมายถึง สินทรัพยที่ถูกใชเปนปจจัยการผลิตสําหรับผลิตสินคาและ
บริการประกอบดวย สินทรัพยถาวร (Fixed Asset) และสินทรัพยทางการเงิน (Financial Asset) 
แตในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะสวนที่เปนสินทรัพยถาวรเทานั้น โดยสินทรัพยถาวรดังกลาวจะตองเปน
สิ่งที่ถูกสรางขึ้นมาในระบบเศรษฐกิจ มีตัวตน มีความคงทนถาวร อายุใชงานเกิน 1 ป และสามารถ
สรางขึ้นใหมทดแทนแทนได ซึ่งเปนทั้งการลงทุนภาครัฐ และการลงทุนเอกชน  

การลงทุนภาครัฐ เปนการลงทุนของรัฐซึ่งประกอบดวย รัฐบาลกลาง องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ กองทุนทุกประเภทที่ควบคุมและดําเนินงานโดยรัฐ และหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ สวนการลงทุนภาคเอกชน เปนการลงทุนโดยภาคธุรกิจทั้งสวนที่จดทะเบียนและมิได
จดทะเบียน โดยแบงเปนการลงทุนในสิ่งปลูกสราง (Constructions) และเครื่องจักรเครื่องมือ 
(Equipments)  

การลงทุนสามารถพิจารณาโดยทั่วไปได 2 รูปแบบ คือ การพิจารณาในรูปของ”การสะสม
ทุน” หรือการกอสรางสินทรัพยถาวรขึ้นใหม (Gross Fixed Capital Formation)  ซึ่งก็หมายถึง การ
ลงทุนใหมในแตละปของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน แบงเปนการลงทุนในสิ่งปลูกสรางและ
เครื่องจักรเครื่องมือและอีกรูปแบบหนึ่งคือ การพิจารณาในรูปของ ”สต็อกทุน” (Gross Capital 
Stock) ซึ่ง สต็อกทุน หมายถึง ผลรวมของทุนที่อยูในรูปของสินทรัพยถาวร (Fixed Asset) ที่ถูก
สะสมมาเรื่อยๆ ตามอายุการใชงานของสินทรัพยประเภทนั้นๆ และเมื่อทําการผลิตชวงระยะเวลา
หนึ่งๆจะมีการปลดระวางสินทรัพยนั้นๆ ออกจากกระบวนการผลิตอันเนื่องมาจากไมสามารถ
ใหบริการการผลิตได โดยทั่วไปนิยมวัดสต็อกทุนที่อยูในระบบเศรษฐกิจ ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
คือ ณ วันสิ้นป 

 มูลคาสต็อกทนุหลงัจากหกัคาเสื่อมราคาสะสมแลวจะถือเปน “สต็อกทนุสุทธ”ิ (Net 
Capital Stock) ที่ตองหกัคาเสื่อมราคา (Depreciation) เนื่องจากสนิทรัพยถาวรเมือ่ถูกใชงานแลว
จะมีการสึกหรอ และชํารุดเสยีหายในระหวางการผลิต การสึกหรอทาํใหมูลคาของสนิทรพัยถาวร
ลดลงไปทุกปตามสภาพการใชงาน ดังนั้นเมื่อตองการทราบมูลคาของสินทรพัยที่คงเหลือตองนาํ
สต็อกทุนเบื้องตนหักดวยคาเสื่อมราคาสะสม  การลงทุนสามารถแบงไดเปนการลงทนุภาครัฐ
และเอกชน สต็อกทุนก็เชนเดียวกนั สามารถแบงไดเปน สต็อกทุนภาครัฐและสต็อกทุนภาคเอกชน 

2.3.1  พิจารณาในรูปแบบการสะสมทุน (Gross Fixed Capital Formation)   
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ป
พ.ศ. construction สัดสวน equipment สัดสวน Gross Investment construction สัดสวน equipment สัดสวน Gross Investment
2523 77,508.0 41.5 109,299.0 58.5 186,807.0 55,279.0 66.7 27,541.0 33.3 82,820.0
2524 78,589.0 39.4 120,958.0 60.6 199,547.0 61,311.0 70.0 26,312.0 30.0 87,623.0
2525 87,860.0 42.8 117,496.0 57.2 205,356.0 62,338.0 77.5 18,090.0 22.5 80,428.0
2526 105,955.0 44.2 133,662.0 55.8 239,617.0 63,426.0 72.2 24,366.0 27.8 87,792.0
2527 115,995.0 46.5 133,499.0 53.5 249,494.0 69,908.0 72.0 27,241.0 28.0 97,149.0
2528 111,210.0 48.5 118,102.0 51.5 229,312.0 73,682.0 70.6 30,650.0 29.4 104,332.0
2529 122,364.0 51.5 115,442.0 48.5 237,806.0 66,494.0 71.1 27,053.0 28.9 93,547.0
2530 148,446.0 48.2 159,394.0 51.8 307,840.0 60,099.0 71.1 24,469.0 28.9 84,568.0
2531 177,277.0 44.3 222,544.0 55.7 399,821.0 61,742.0 78.4 16,971.0 21.6 78,713.0
2532 236,959.0 47.3 263,712.0 52.7 500,671.0 67,323.0 79.5 17,324.0 20.5 84,647.0
2533 290,107.0 44.9 355,547.0 55.1 645,654.0 84,327.0 73.8 29,889.0 26.2 114,216.0
2534 317,478.0 44.6 393,976.0 55.4 711,454.0 102,885.0 71.1 41,888.0 28.9 144,773.0
2535 316,254.0 43.3 413,644.0 56.7 729,898.0 127,014.0 69.3 56,140.0 30.7 183,154.0
2536 340,015.0 42.2 466,236.0 57.8 806,251.0 143,939.0 75.2 47,556.0 24.8 191,495.0
2537 371,814.0 42.4 504,550.0 57.6 876,364.0 178,585.0 76.2 55,745.0 23.8 234,330.0
2538 389,488.0 40.0 583,588.0 60.0 973,076.0 201,083.0 76.5 61,935.0 23.5 263,018.0
2539 384,649.0 38.4 615,913.0 61.6 1,000,562.0 245,239.0 76.1 77,208.0 23.9 322,447.0
2540 196,456.0 28.2 499,548.0 71.8 696,004.0 273,794.0 77.1 81,455.0 22.9 355,249.0
2541 97,331.0 29.3 234,787.0 70.7 332,118.0 198,324.0 78.3 54,859.0 21.7 253,183.0
2542 74,673.0 23.3 246,389.0 76.7 321,062.0 188,253.0 76.7 57,098.0 23.3 245,351.0
2543 84,744.0 22.6 290,266.0 77.4 375,010.0 151,185.0 68.0 71,247.0 32.0 222,432.0
2544 92,547.0 23.5 301,018.0 76.5 393,565.0 148,171.0 70.3 62,479.0 29.7 210,650.0
2545 111,065.0 24.9 335,226.0 75.1 446,291.0 139,014.0 70.4 58,447.0 29.6 197,461.0
2546* 130,820.0 24.9 393,601.0 75.1 524,421.0 134,125.0 68.5 61,673.0 31.5 195,798.0

* ประมาณการ (หนวย: ลานบาท)
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

Private Investment Public Investment

ตารางที่ 2-3 การลงทุนภาคเอกชนและการลงทุนภาครัฐ
 (Gross Fixed Capital Fomation at 1988 Price)



     
 

 
รูปที่ 2-1 เปรียบเทียบระหวางการลงทนุภาครัฐและภาคเอกชน ณ ราคาคงทีป่ 2531 
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รูปที่ 2-2 ประเภทการลงทนุภาคเอกชน มลูคา ณ ราคาคงที่ป 2531 

 
รูปที่ 2-3 ประเภทการลงทนุภาครัฐ มูลคา ณ ราคาคงทีป่ 2531 
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จากรูปที่ 2-1 เมื่อเปรียบเทียบการลงทุนภาครัฐและภาคเอกชน ณ ราคาป พ.ศ. 2531 จะ
เห็นไดวา มูลคาการลงทุนภาคเอกชนสูงกวามูลคาการลงทุนภาครัฐมาโดยตลอด ตั้งแต พ.ศ. 
2523- 2546   

การลงทุนภาคเอกชนสวนใหญเปนการลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักร (จากรูปที่ 2-2 ) 
เนื่องจากภาคเอกชนมีบทบาทในการผลิตสินคาและบริการของประเทศมากกวาภาครัฐ สวนการ
ลงทุนภาครัฐเปนการลงทุนในการกอสรางเปนสวนใหญ (จากรูปที่ 2-3 ) โดยเฉพาะการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐานเพื่อการพัฒนาประเทศและเพื่อใหเกิดสวัสดิการทางสังคมสูงสุด ไมวาจะเปน
การลงทุนในสาขาคมนาคมและขนสง สาขาพลังงาน สาขาสาธารณูปการ ฯลฯ 

โดยภาคเอกชนมีการลงทุนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง การลงทุนภาคเอกชนมีมูลคาสูงสุด 
เทากับ 1,000,162 ลานบาทในปพ.ศ. 2539   จนกระทั่งชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 การ
ลงทุนภาคเอกชนลดลงอยางรวดเร็วเหลือ 696,004 ลานบาทและลดลงอยางตอเนื่อง จนกระทั่ง
พ.ศ. 2543 เศรษฐกิจมีการฟนตัว การลงทุนภาคเอกชนจึงมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นและคาดวาจะเพิ่ม
อยางตอเนื่องถาเศรษฐกิจมีการเติบโตอยางตอเนื่องเชนกัน 

สวนการลงทุนภาครัฐซึ่งมีมูลคาต่ํากวาการลงทุนภาคเอกชน แตการลงทุนภาครัฐคอนขาง
คงที่ มีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก โดยทั่วไปไมควรจะมีการลดต่ําลงมากเกินไปและควรพยายาม
ใหมีการเพิ่มข้ึนของการลงทุน เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ที่ผานมาการลงทุนภาครัฐมีการ
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในชวงแรก แตภายหลงัเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การลงทุนภาครัฐมีการลดลงและ
มีแนวโนมที่จะลดลงอยางตอเนื่องดวย  

2.3.2  พิจารณาในรูปของสต็อกทุน (Gross Capital Stock) 

ในตารางที่ 2-4 เปนขอมูลสต็อกทุน (Gross Capital Stock) ของประเทศไทยในชวงป 
พ.ศ.2539-2545 แสดงใหเห็นวา มูลคาสต็อกทุนในประเทศไทยมีคาเพิ่มข้ึนอยางมีเสถียรภาพทั้ง
ภาครัฐและเอกชน โดยสวนใหญเปนสต็อกทุนภาคเอกชน ซึ่งมีสัดสวนประมาณ 70-75% สวน
สัดสวนสต็อกทุนที่เปนของภาครัฐมีเพียงประมาณ 25-30% ในขณะที่อัตราการขยายตัวของสต็อก
ทุนโดยรวมมีคาลดลงอยางตอเนื่อง จากป พ.ศ.2539 มีอัตราการขยายตัวถึง 11.2% แตในปพ.ศ. 
2544 กลับพบวา อัตราการขยายตัวลดลงเหลือเพียง 1.8% ซึ่งเปนการลดลงของการขยายตัว
ภาคเอกชนมากกวาภาครัฐ 
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มูลคา (พันลานบาท)

ภาครัฐ ภาคเอกชน

ตารางที่ 2-4 มูลคาโครงสรางและอัตราการขยายตัวของสต็อกทนุ ณ ราคาคงทีป่ 2531 

 ในรูปที่ 2-4 จะเห็นไดอยางชัดเจนวา สต็อกทุนของประเทศไทยในชวงปพ.ศ. 2539-2545 
มีการเพิ่มข้ึนอยางมีเสถียรภาพ ซึ่งสัดสวนสต็อกทุนเปนของภาคเอกชนมากกวาสต็อกทุนที่มาจาก
ภาครัฐ  

รูปที่ 2-4 สต็อกทนุภาครัฐและภาคเอกชน ณ ราคาคงทีป่ 2531 

 

รายการ 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545
มูลคาสต็อกทุน 10,823 11,611 11,912 12,163 12,427 12,654 12,937
  ภาครัฐบาล 2,534 2,855 3,071 3,271 3,438 3,579 3,709
  ภาคเอกชน 8,289 8,756 8,841 8,892 8,989 9,075 9,228
โครงสราง (รอยละ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
  ภาครัฐบาล 23.4 24.6 25.8 26.9 27.7 28.3 28.7
  ภาคเอกชน 76.6 75.4 74.2 73.1 72.3 71.1 71.3
อัตราการขยายตัว (รอยละ) 11.2 7.3 2.6 2.1 2.2 1.8 2.2
  ภาครัฐบาล 13.1 12.7 7.6 6.5 5.1 4.1 3.7
  ภาคเอกชน 10.6 5.6 1.0 0.6 1.1 1.0 1.7
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

หนวย: พันลานบาท
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สต็อกทุนสามารถจําแนกตามกิจกรรมการผลิต (Classified by economic activities) ได
เปน 11 กิจกรรมการผลิต ประกอบดวย สาขาเกษตรกรรม สาขาเหมืองแรและยอยหิน สาขา
อุตสาหกรรม สาขากอสราง สาขาไฟฟาประปา สาขาคมนาคมขนสงและสื่อสาร สาขาคาปลีก 
สาขาธนาคาร ประกันภัยและอสังหาริมทรัพย สาขาที่อยูอาศัย สาขาบริหารราชการแผนดินและ
สาขาบริการ (ไมไดแยกระหวางสต็อกทุนรายสาขาภาครัฐและสต็อกทุนรายสาขาเอกชน) 

โดยในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ.2539) สต็อกทุนรวมขยายตัวรอยละ 11.2 โดย
สาขากอสรางเปนสาขาที่มีอัตราการขยายตัวสูงที่สุด รองลงมา คือ สาขาคมนาคมและขนสง สาขา
เหมืองแรและยอยหิน สาขาบริหารราชการแผนดิน และสาขาอุตสาหกรรม ตามลําดับ  

เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540) พบวา สต็อกทุนสาขากอสรางลดลงอยางเห็นไดชัด 
จากรอยละ 18.0 (พ.ศ.2539) เหลือรอยละ 3.6 (พ.ศ.2540) และลดลงตอเนื่องในปพ.ศ. 2541
สงผลใหธุรกิจรับเหมากอสรางปดกิจการลงเปนจํานวนมากในชวงดังกลาว  

ชวงหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ.2542-2545) พบวา สต็อกทุนมีแนวโนมขยายตัวอยูใน
ระดับตํ่า ทั้งนี้เพราะนักลงทุนยังไมกลาลงทนุมากนักจากภาวะเศรษฐกิจที่ยังคงมีความผันผวน แต
ในภาพรวมสต็อกทุนของประเทศก็ยังคงเพิ่มข้ึน 

 
 

รูปท่ี 2-5 โครงสรางสต็อกทุนสุทธิ ป 2545

เกษตรกรรม
7.3%

ที่อยูอาศัย
22.7%

บริการ
10.7%

อื่นๆ
23.9%

คมนาคมขนสง
และส่ือสาร

19.2%

อุตสาหกรรม
16.2%

ที่มา : สศช. 
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จากรูป 2-5 ในปพ.ศ. 2545 สต็อกทุนสุทธิในสาขาที่อยูอาศัยมีสัดสวนสูงสุด ( 22.7%) 
รองลงมาคือ สาขาคมนาคมขนสงและการสื่อสาร (19.2%) สาขาอุตสาหกรรม (16.2%) สาขา
บริการ (10.7%) และสาขาเกษตรกรรม (7.3%) ตามลําดับ และถาดูอัตราการขยายตัวของสต็อก
ทุนสุทธิ ณ ราคาคงที่ป 2531 พบวา ในป พ.ศ.2545  สาขาไฟฟาและประปา มีการขยายตัวเพิ่ม
สูงสุด (3.6%) รองลงมา คือ สาขาเกษตรกรรม (3.3%) และสาขาอุตสาหกรรมและสาขาคมนาคม
ขนสงและสื่อสาร (2.3%) ตามลําดับ 

จากขางตนเปนการลงทุนรวมของประเทศไทย ทั้งในสวนของการลงทุนภาครัฐและการ
ลงทุนภาคเอกชน ซึ่งถาพิจารณาการลงทุนที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศอยางหนึ่งที่
มิควรมองขามหรือเปนสิ่งทุกๆฝายตระหนักถึงความสําคัญไดเปนอยางดี นั่นคือ การลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ไมวาจะเปนการลงทุนในดานคมนาคมขนสง สาธารณูปโภค
หรือสาธารณูปการตางๆ โดยคาดวา สามารถสรางความเติบโตใหกับเศรษฐกิจของประเทศและ
ชวยเพิ่มสวัสดิการสังคมไดโดยตรง ดังนั้นในสวนตอไปจะกลาวถึงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
ในประเทศไทย 

2.4   การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทย 

“ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ โดยกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Position) ในการพัฒนาใหประเทศ
ไปสูระบบเศรษฐกิจสมัยใหมและมีสมรรถนะสูง และไดกําหนดยุทธศาสตรการแขงขัน ทั้งใน
ดานการผลิตและบริการ ดานการลงทุน และดานการคาระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยังได
กําหนดเปาหมายที่จะเพิ่มสวนแบงตลาดสงออกของไทย การกําหนดความเปนเลิศของสินคา
ไทยในตลาดโลก เชน การเปน 1 ใน 10 ประเทศทองเที่ยวโลก การเปนศูนยกลางแฟชั่นและครัว
โลก เปนตน  

ภายใตยุทธศาสตรดังกลาว ระบบโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) และระบบโลจิ
สติกส (Logistics) ที่มีประสิทธิภาพ ถือเปนปจจัยสําคัญอันหนึ่งในการพัฒนาประเทศไปสู
ระบบเศรษฐกิจสมัยใหม โดยเฉพาะระบบโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการผลิตและการ
สงออก เชน ระบบถนน ทาเรือ ทาอากาศยาน ระบบไฟฟา ระบบสื่อสารโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งในระยะที่ผานมาประเทศไทยไดมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยาง
ตอเนื่อง โดยมีการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานอยูในระดับเฉลี่ยรอยละ 5-6 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ (GDP) สงผลใหการพัฒนาดานโครงสรางพื ้นฐานโดยรวมสามารถ
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ตอบสนองตอความตองการ (Demand) ไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในดานปริมาณ” (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: 2547) 

 การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานสามารถจําแนกตามรายกิจกรรมที่สําคัญ เชน สาขา
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สื่อสาร คมนาคมขนสง เปนตน ซึ่งการศึกษานี้จะพิจารณาการ
ลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมที่สําคัญ (พิจารณาตามปงบประมาณ) ไดแก สาขาขนสง ซึ่งหมายถึง
การลงทุนในถนนของกรมทางหลวง การลงทุนในรถไฟของการรถไฟแหงประเทศไทย การลงทุนใน
ทาเรือของการทาเรือแหงประเทศไทย การลงทุนในทาอากาศยานของการทาอากาศยานแหง
ประเทศไทย (ปจจุบันแปรรูปเปน บริษัท การทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ) สาขาพลังงาน 
ไดแก การลงทุนดานไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวงและการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค สาขาสาธารณูปการ ไดแก การลงทุนดานประปาของการประปานครหลวงและ
การประปาสวนภูมิภาค  ซึ่งรายละเอียดหนวยงานทั้งประวัติหนาที่ความรับผิดชอบ โครงการที่
สําคัญ และงบประมาณแสดงอยูในภาคผนวก ค  

หนวยงานดังกลาวจะไดรับพิจารณาอนุมัติงบประมาณจากทางภาครัฐ ซึ่งแตละหนวยงาน
จะไดรับการจัดสรรงบประมาณแตกตางกัน งบประมาณของหนวยงานสามารถแบงเปนรายจายที่
สําคัญ ไดแก งบประจําการ (สวนใหญเปนรายจายเพื่อดําเนินการตางๆ) และ งบลงทุน (สวนใหญ
เปนรายจายเพื่อการกอสรางโครงสรางพื้นฐานใหม หรือการลงทุนซอมแซม บํารุงรักษาโครงสราง
พื้นฐานเดิม)  

เมื่อศึกษางบประมาณการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก ขนสง ไฟฟาและ
ประปา พบวา ในดานขนสง งบประมาณของสาขาคมนาคมขนสง ประมาณ 50-60% เปน
งบประมาณของกรมทางหลวง ซึ่งมุงเนนการกอสรางบูรณะและบํารุงรักษาถนนสายสําคัญและ
เชื่อมไปสูภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปนทางหลวงสายแผนดิน ทางหลวงพิเศษ และทางหลวงสมัปทาน 
สวนงบประมาณของสาขาขนสงที่เหลือ เปนงบประมาณของการรถไฟแหงประเทศไทย การทาเรือ
แหงประเทศไทยและการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พบวา งบประมาณประมาณ 20-30% 
เปนงบประมาณของการรถไฟแหงประเทศไทย ซึ่งเปนการประกอบการขนสงรถไฟและธุรกิจอัน
เกี่ยวกับการขนสงทางรถไฟและธุรกิจอ่ืนๆที่เปนประโยชนแกกิจการรถไฟ สวนใหญเปนรายจาย
ประจําการมากกวารายจายลงทุน สวนงบประมาณอีกประมาณ 5-10% เปนงบประมาณของการ
ทาเรือแหงประเทศไทยที่เปนกิจการเกี่ยวกับการจัดใหมีทาเทียบเรือ จัดหาอุปกรณและส่ิงอํานวย
ความสะดวกสําหรับขนถายสินคา และจัดใหมีโรงพักสินคาสําหรับเก็บรักษาสินคาที่รอการขนถาย 
และงบประมาณอีกประมาณ 5-10% เปนของการทาอากาศยานแหงประเทศไทยที่ใหบริการทา
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อากาศยานพาณิชย พบวา รายจายลงทุนมีลักษณะไมแนนอนบางปมากกวารายจายประจํา บาง
ปนอยกวารายจายประจํา สวนรายจายประจํามีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป 

สวนในดานไฟฟา พบวา งบประมาณดานไฟฟาประมาณ 40-50% เปนงบประมาณของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  อีก 25-35% เปนงบประมาณของการไฟฟาสวนภูมิภาค ที่
เหลือเปนงบประมาณของการไฟฟานครหลวง  

โดยสวนใหญเปนงบประจําการมากกวางบลงทุน เชน พิจารณางบประมาณในป 2544 
พบวา งบประมาณของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีสัดสวนงบลงทุนเพียง 11% สวนอีก 
89% เปนงบประจําการ สวนงบประมาณของการไฟฟาสวนภูมิภาคก็เชนกันมีสัดสวนงบลงทุน
เพียง 8% สวนอีก 92% เปนงบรายจายประจําการ และเชนเดียวกันงบประมาณของการไฟฟานคร
หลวงมีสัดสวนงบลงทุนเพียง 7.5% สวนงบประจําการมากถึง 92.5%  โดยงบประจําการมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนทุกป 

สวนในดานประปา  สวนใหญเปนงบประมาณของการประปานครหลวงมากกวา
งบประมาณของการประปาสวนภูมิภาค โดยทั้งสองหนวยงานมีลักษณะสัดสวนงบประมาณ
คลายคลึงกัน คือ งบประจําการและงบลงทุนมีสัดสวนใกลเคียงกัน และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  

2.4.1 เปรียบเทียบรายจายลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานแยกตามหนวยงาน 

ในการศึกษาการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมที่สําคัญนี้ ไดพิจารณาทั้งที่เปนหนวยงาน
ของรัฐ และที่เปนรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนของรัฐบาล ไดแก กรมทางหลวง(ถนน) การรถไฟแหงประเทศ
ไทย (รฟท.) การทาเรือแหงประเทศไทย (กทท.) การทาอากาศยานแหงประเทศไทย (ทอท.) การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟานครหลวง (กฟน.) การไฟฟาสวนภูมิภาค 
(กฟภ.) การประปานครหลวง(กปน.) และการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) มีหนาที่และความ
รับผิดชอบในการลงทุนที่แตกตางกันไป เชน กรมทางหลวงมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบดานถนน การ
ไฟฟานครหลวงมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบดานไฟฟา การประปาภูมิภาคมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบดาน
ประปา เปนตน 

หนวยงานดังกลาว ไดรับการจัดสรรงบประมาณในรายจายลงทุนแตกตางกันไป จากรูปที่ 
2-6 จะเห็นไดวา งบประมาณรายจายลงทุนที่มีมูลคาสูงที่สุด ไดแก รายจายลงทุนดานถนน ซึ่งเปน
ความรับผิดชอบของกรมทางหลวง รองลงมา คือ การลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
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ไทย ซึ่งทั้งสองหนวยงานมีหนาที่ในการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญตอประเทศและเปน
ประโยชนแกสังคมโดยรวม  และสวนใหญตองใชเงินลงทุนสูง 

รูปที่ 2-6 เปรียบเทียบการลงทุนภาครัฐในแตละหนวยงาน 

สวนหนวยงานอื่นๆที่มีงบลงทุนรองลงมา ไดแก การลงทุนของการไฟฟาสวนภูมิภาค การ
ไฟฟานครหลวง การรถไฟแหงประเทศไทย การประปาภูมิภาค การประปานครหลวง การทา
อากาศยานแหงประเทศไทย และการทาเรือแหงประเทศไทย ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาการลงทุน
ดานไฟฟา (ทั้งการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค) มีมูลคารองจากการลงทุนดานถนน 
และการลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตฯ  สวนที่มีรายจายเพื่อการลงทุนต่ําที่สุด คือ การทาเรือแหง
ประเทศไทย 
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มูลคา (ลานบาท)

ถนน ทอท. รฟท. กฟผ. กฟน.

กฟภ. กปน. กปภ. กทท.
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ถาพิจารณางบลงทุนในแตละหนวยงานที่มีความแตกตางกันอาจขึ้นอยูกับเหตุผลหลาย
ประการ เชน ขึ้นกับสินคาสาธารณะที่แตละหนวยงานรับผิดชอบ เชน ถนน ไฟฟา ประปา ที่ตองใช
เงินลงทุนสูงจึงจําเปนตองจัดสรรงบลงทุนที่มีมูลคามาก เปนตน รวมทั้งขึ้นอยูกับหนาที่ความ
รับผิดชอบของแตละหนวยงาน เชน หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับภูมิภาค การกระจายความ
เจริญไปยังภูมิภาคซึ่งครอบคลุมทั่วประเทศ ไดแก การประปาสวนภูมิภาค การไฟฟาสวนภูมิภาค 
การรถไฟแหงประเทศไทย จําเปนตองใชงบลงทุนที่สูงกวาหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบเฉพาะดาน
และคลอบคลุมเฉพาะบางพื้นที่ อยางการทาอากาศยานแหงประเทศไทยหรือการทาเรือแหง
ประเทศไทย เปนตน 

ทั้งนี้ไมวาการจัดสรรงบลงทนุจะมากนอยแตกตางกนัอยางไร แตสิ่งหนึ่งทีทุ่กหนวยงาน
ควรจะตระหนกั ก็คือ การใชเงินลงทนุในโครงการใหเกิดประโยชนคุมคามากที่สุด เพื่อชวยเพิม่
สวัสดิการสังคม เพิม่การผลติของประเทศ กอใหเกิดความเจริญเติบโตและสรางความเปนธรรมใน
สังคม  

 การลงทุนภาครัฐของหนวยงานขางตน สวนใหญเปนรัฐวิสาหกิจ ยกเวนกรมทางหลวงที่
เปนหนวยงานราชการ สังกัดกระทรวงคมนาคม และการทาอากาศยานแหงประเทศไทย ซึ่ง
ปจจุบันมีการแปรรูปเปน บริษัท การทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เรียบรอยแลว และใน
อนาคตจะมีการแปรรูปการทาเรือแหงประเทศไทย  การไฟฟานครหลวง  เปนตน  โดยให
บริษัทเอกชนเขามาดําเนินงานแทนตามนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ2 (Privatization)  

 เหตุผลที่หนึ่งที่ตองมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพราะความไมมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานและปญหาดานการปรับตัวของรัฐวิสาหกิจเอง โดยหวังวาภาคเอกชนจะสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพดีกวา คลองตัวมากกวาและสามารถตรวจสอบได แตอยางไรก็
ตามแนวทางในพิจารณาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจข้ึนอยูกับประโยชนของสวนรวมและประเทศชาติ
เปนหลักเชนกัน 

 

 

                                                 
2 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ หมายถึง การลดบทบาทภาครัฐลงและเพิ่มบทบาทภาคเอกชนมากขึ้น ไมวาจะเปนบทบาททางดานการ
บริหารการดําเนินงานหรือความเปนเจาของ โดยเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากขึ้นและปรับปรุงฐานะทางการเงิน
ของรัฐวิสาหกิจใหดีขึ้น 
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2.4.2 เปรียบเทียบรายจายลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานในรายกิจกรรมที่
สําคัญ 

ในสวนของขนสง จากที่ผานมา พบวา รายจายลงทุนภาครัฐดานขนสงเกือบ 70% ของ
การลงทุนทั้งหมดเปนการลงทุนทางดานถนน และในสวนของไฟฟาก็เชนเดียวกัน จากที่ผานมาจะ
เห็นไดวาเปนการลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเกินครึ่งของการลงทุนดานนี้ ดังนั้น
จึงแยกพิจารณา เปน 5 กรณี ไดแก ดานขนสง ดานขนสงไมรวมถนน ดานไฟฟา ดานไฟฟาไมรวม
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และดานประปา 

รูปที่ 2-7 เปรียบเทียบการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมที่สาํคัญ 

จากรูปที่ 2-7  พบวา การลงทุนดานขนสงและการลงทุนดานไฟฟามีปริมาณใกลเคียงกัน 
สวนการลงทุนดานประปามีมูลคานอยสุด แตในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาดานขนสงไมรวมถนน
และดานไฟฟาไมรวมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กลับพบวา การลงทุนดานการประปามี
มูลคาสูงสุด รองลงมา ไดแก การลงทุนดานขนสง และการลงทุนดานไฟฟา ตามลําดับ 

ในชวงประมาณป 2532-2540 การลงทุนภาครัฐมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในทุกสาขา แตตอมา
ภายหลังชวงวิกฤตเศรษฐกิจ การลงทุนภาครัฐในเกือบทุกดานลดลง ยกเวนขนสงไมรวมถนนและ
ประปาที่ยังคงรักษาระดับเทาๆเดิม  
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มูลคา (ลานบาท)

ขนสง ขนสง(ไมรวมถนน ) ไฟฟา ไฟฟา(ไมรวมการไฟฟาฝายผลิตฯ ) ประปา
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มูลคา (ลานบาท )

ถนน ทอท . รฟท . กทท .

การศึกษานี้ยังพิจารณาการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรม ไดแก ขนสง ไฟฟาและประปา 
แยกพิจารณาตามหนวยงานที่รับผิดชอบได ดังนี้ 

2.4.2.1 เปรียบเทียบรายจายลงทุนภาครัฐในดานขนสงแยกตามหนวยงาน 

การลงทุนดานขนสง ที่พิจารณา คือ ถนน รถไฟ ทาเรือ และทาอากาศยาน จากรูปที่ 2-10 
พบวา การลงทุนดานถนนของกรมทางหลวงมีมูลคาสูงสุด สูงกวาการลงทุนดานขนสงอื่นๆอยาง
เห็นไดชัด อาจเปนเพราะถนนเปนโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนในการพัฒนาประเทศ และภาครฐัไดมี
การลงทุนอยางตอเนื่องเพื่อใหครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ  

สวนการลงทุนดานรถไฟของการรถไฟแหงประเทศไทย การลงทุนดานทาเรือของการ
ทาเรือแหงประเทศไทย และการลงทุนดานทาอากาศยานของการทาอากาศยาน มีมูลคาที่
ใกลเคียงกันไมเกิน 10,000 ลานบาทตอป ในชวงป 2523-2535 การลงทุนดังกลาวมีระดับที่
ใกลเคียงกัน ตอมาชวงป 2536-2546 พบวา การลงทุนของแตละหนวยงาน มีความแตกตางกัน
อยางเห็นไดชัด ซึ่งมีทิศทางที่ไมแนนอนขึ้นอยูกับเปาหมายของแตละหนวยงาน เชน ชวงป 2537 
การลงทุนของการรถไฟแหงประเทศไทยและการทาอากาศยานแหงประเทศไทยมีมูลคาเพิ่มข้ึน แต
การลงทุนของการทาเรือแหงประเทศไทยกลับมีทิศทางตรงขาม โดยมีมูลคาลดต่ําลง เปนตน 

ซึ่งจะสังเกตไดวา การลงทุนดานรถไฟจะมีมูลคาสูงกวาการลงทุนดานทาเรือและทา
อากาศยาน โดยที่การลงทุนดานทาเรือมีมูลคาการลงทุนโดยเฉลี่ยต่ํากวาการลงทุนของหนวยงาน
อ่ืนๆโดยเปรียบเทียบ 

รูปที่ 2-8 เปรียบเทียบการลงทุนดานขนสง แยกตามหนวยงาน 
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2.4.2.2 เปรียบเทียบรายจายลงทุนภาครัฐในดานไฟฟาแยกตามหนวยงาน 

การลงทุนสาขาพลังงาน เปนการพิจารณาการลงทุนดานการไฟฟาของ 3 หนวยงาน ไดแก 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งจากการ
พิจารณาในแตละหนวยงาน พบวา มีลักษณะการจัดสรรงบประมาณคลายคลึงกันทั้ง 3 หนวยงาน 
กลาวคือ งบประมาณโดยสวนใหญมากกวา 70% เปนงบประจําการและมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป 
สวนงบลงทุนมีมูลคาไมถึงครึ่งหนึ่งของงบประมาณทั้งหมด ถือวาคอนขางต่ํา แตมีเสถียรภาพ 

จากรูปที่ 2-9 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนหนวยงานที่มีรายจายลงทุนสูงสุด 
รองลงมา คือ การไฟฟาสวนภูมิภาค และการไฟฟานครหลวง ตามลําดับ โดยการลงทุนของการ
ไฟฟาฝายผลิต ฯ มีมูลคาไมแนนอนแตหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พบวา มีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัด 
สวนการลงทุนของการไฟฟานครหลวงกับการไฟฟาสวนภูมิภาค มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน 

รูปที่ 2-9 เปรียบเทียบการลงทุนดานไฟฟา แยกตามหนวยงาน 
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 2.4.2.3 เปรียบเทียบรายจายลงทุนภาครัฐในดานประปาแยกตามหนวยงาน 

การลงทุนสาขาสาธารณูปการ เปนการพิจารณาการลงทุนดานการประปาของการประปา
นครหลวง และการประปาสวนภูมิภาค ซึ่งจากการพิจารณาในแตละหนวยงาน พบวา มีลักษณะ
การจัดสรรงบประมาณคลายคลึงกัน กลาวคือ งบประมาณมีการจัดสรรไปยังงบประจําการและงบ
ลงทุนในสัดสวนใกลเคียงกัน งบประจําการและงบลงทุนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน แตมีลักษณะไมแนนอน 

จากรูปที่ 2-10 การลงทุนดานประปาของทั้ง 2 หนวยงาน (กปน.และกปภ.)มีทิศทางและ
แนวโนมใกลเคียงกัน แตรูปแบบจะแตกตางกันกันบางในบางป เชน ป 2525 การประปานครหลวง
มีการลงทุนเพิ่มสูงอยางชัดเจน ในขณะที่การประปาสวนภูมิภาค มีการลงทุนคอนขางต่ํา แตในป 
2528 การประปาสวนภูมิภาคกลับมีการลงทุนเพิ่มสูงขึ้นอยางชัดเจน แตการลงทุนของการประปา
นครหลวงลดต่ําลง สวนในป 2546 พบวา การลงทุนของการประปานครหลวงเพิ่มสูงขึ้น แตการ
ประปาสวนภูมิภาคกลับลดลง 

รูปที่ 2-10 เปรียบเทยีบการลงทนุดานประปา แยกตามหนวยงาน 

2.4.3  เปรียบเทยีบสัดสวนการลงทุนภาครฐั 

จากที่พิจารณาผานมาแลวนั้น เปนการลงทุนในระดับภาพรวม (GGI) ในระดับโครงสราง
พื้นฐาน (GINFRA) ซึ่งหมายถึงลงทุนดานถนน (GROAD) ทาเรือ ทาอากาศยาน รถไฟ ไฟฟา 
(GELE) และประปา (GWATER) ของหนวยงานดังกลาว และในระดับรายกิจกรรม ซึ่งสามารถ
นํามาเปรียบเทียบสัดสวนการลงทุนในแตละสวนไดดังนี้ (ซึ่งเปนขอมูลที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้)  
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ตารางที่ 2.5 เปรียบเทียบสดัสวนการลงทนุภาครัฐ 

จากตารางที่ 2.5 ขอมูลการลงทุนภาครัฐโดยรวม (มาจาก สศช.)กับการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐานและในรายกิจกรรม (มาจากสํานักงบประมาณ) มีที่มาจากคนละแหลงกัน ดังนั้น
ในการเปรียบเทียบสัดสวนอาจไมสามารถสะทอนภาพโดยรวมไดทั้งหมด แตเปนเพียงแนวทาง
หนึ่งเทานั้น พบวา การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานที่พิจารณา มีสัดสวนคอนขางสูง (32%
ของการลงทุนภาครัฐโดยรวม) สวนการลงทุนในรายกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก ถนน รถไฟ ทาเรือ ทา
อากาศยาน ไฟฟาและประปา พบวา ไฟฟามีสัดสวนการลงทุนสูงสุด (52%ของการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐานหรือ 17%ของการลงทุนภาครัฐโดยรวม) สวนถนนมีการลงทุนในลําดับรองลงมา 
(32%ของการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานหรือ 10%ของการลงทุนภาครัฐโดยรวม) ในขณะที่ประปา
มีการลงทุนเพียงแค 9%ของการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน (หรือ 3%ของการลงทุนภาครัฐ

GGI GINFRA GINFRA
Value (%GGI) Value (%GGI) (%INFRA) Value (%GGI) (%INFRA) (%GGI) (%INFRA)

2523 58,611.0 20,150.9 34.38 6,943.5 11.85 34.46 11,951.3 20.39 59.31 1,522.1 2.60 7.55
2524 67,987.0 26,394.4 38.82 7,408.0 10.90 28.07 15,835.4 23.29 60.00 2,040.6 3.00 7.73
2525 66,402.0 43,894.5 66.10 7,488.1 11.28 17.06 30,999.8 46.69 70.62 3,854.9 5.81 8.78
2526 73,646.0 31,756.4 43.12 7,412.6 10.07 23.34 19,733.6 26.80 62.14 2,320.1 3.15 7.31
2527 82,076.0 24,866.4 30.30 7,536.5 9.18 30.31 14,632.9 17.83 58.85 1,336.0 1.63 5.37
2528 91,920.0 26,181.0 28.48 7,275.2 7.91 27.79 11,235.7 12.22 42.92 4,302.0 4.68 16.43
2529 83,578.0 23,591.4 28.23 6,857.7 8.21 29.07 13,297.1 15.91 56.36 1,328.2 1.59 5.63
2530 77,482.0 23,519.7 30.36 7,706.4 9.95 32.77 11,416.2 14.73 48.54 2,262.1 2.92 9.62
2531 77,727.0 25,961.0 33.40 9,308.9 11.98 35.86 11,322.9 14.57 43.62 3,413.1 4.39 13.15
2532 93,689.0 34,641.3 36.97 12,402.6 13.24 35.80 17,497.2 18.68 50.51 3,471.1 3.70 10.02
2533 134,021.0 55,263.1 41.23 14,632.6 10.92 26.48 35,330.9 26.36 63.93 2,345.5 1.75 4.24
2534 180,954.0 65,448.9 36.17 18,071.3 9.99 27.61 42,060.1 23.24 64.26 2,597.7 1.44 3.97
2535 229,829.0 65,721.5 28.60 24,407.4 10.62 37.14 36,385.8 15.83 55.36 4,647.1 2.02 7.07
2536 249,769.0 85,589.0 34.27 30,161.3 12.08 35.24 44,221.9 17.71 51.67 6,143.4 2.46 7.18
2537 316,574.0 91,046.0 28.76 33,709.6 10.65 37.02 42,224.8 13.34 46.38 7,825.0 2.47 8.59
2538 372,829.0 106,585.8 28.59 41,235.9 11.06 38.69 52,639.2 14.12 49.39 9,132.9 2.45 8.57
2539 470,641.0 115,412.8 24.52 51,281.9 10.90 44.43 53,625.0 11.39 46.46 8,463.8 1.80 7.33
2540 550,151.0 137,088.7 24.92 50,754.5 9.23 37.02 60,979.6 11.08 44.48 10,578.1 1.92 7.72
2541 446,596.0 142,873.3 31.99 42,137.7 9.44 29.49 72,269.9 16.18 50.58 9,926.9 2.22 6.95
2542 430,362.0 113,877.8 26.46 34,055.7 7.91 29.91 54,653.0 12.70 47.99 8,155.1 1.89 7.16
2543 402,273.0 102,330.1 25.44 30,081.4 7.48 29.40 48,783.3 12.13 47.67 10,144.4 2.52 9.91
2544 396,634.0 86,406.6 21.78 25,256.7 6.37 29.23 37,087.9 9.35 42.92 8,992.6 2.27 10.41
2545 377,461.0 85,838.2 22.74 22,458.2 5.95 26.16 34,651.6 9.18 40.37 9,359.3 2.48 10.90
2546 386,995.0 85,601.7 22.12 23,610.5 6.10 27.58 36,389.8 9.40 42.51 10,522.9 2.72 12.29

31.99 9.72 31.25 17.21 51.95 2.66 8.50
���OO�: ����L�F, ���O�: ��������������������������������������L�FO�LNdGL@@PLF@S�eOFLF@5 N@UJL�JI LGL�B

��������L�NL�FO9

GROAD GELE GWATER
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โดยรวม) สวนที่เหลือไดแก รถไฟ ทาเรือ ทาอากาศยาน มีการลงทุนต่ําสุด (7%ของการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐาน) 

2.4.4     สถานการณโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทยในปจจุบัน 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานซึ่งประกอบดวย การขนสง การสื่อสารโทรคมนาคม พลังงาน 
น้ําประปา น้ําเสีย ที่อยูอาศัย ไดสนับสนุนการดําเนินงานของภาคการผลิต ภาคบริการ เพื่อสราง
การเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศและเศรษฐกิจเพื่อการสงออก ผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นไดทําให
ประเทศไทยมีโครงสรางพื้นฐานที่เปนโครงขายสามารถเชื่อมโยงไดอยางทั่วถึงทั้งประเทศ และมี
โครงขายบางสวนไดเชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบาน เชน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มาเลเซีย และพมา เปนตน โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดสรุปสถานการณโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทยไว (ในภาคผนวก ง) ดังนี้ 

โครงขายภายในประเทศ 

โครงสรางพื้นฐานที่มีลักษณะเปนโครงขายเชื่อมโยงภายในประเทศ ไดแก ระบบถนน
เชื่อมโยงภาคและจังหวัด ระยะทางรวม 63,982 กิโลเมตร ซึ่งเปนระบบหลักในการขนสงสินคาและ
การอํานวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชนและยังมีทางพิเศษและระหวางเมือง 146 
กิโลเมตร เพื่อชวยการเดินทางจากกรุงเทพฯไปยังพื้นที่เศรษฐกิจชายฝงทะเลตะวันออกไดอยาง
รวดเร็ว และมีโครงขายรถไฟ ระยะทางรวม 4,044 กิโลเมตร รวมทั้งเชื่อมโยงโรงไฟฟาตางๆ ทั่ว
ประเทศดวยระบบสายสงไฟฟารวม 27,908 วงจรกิโลเมตร ตลอดจนระบบโทรคมนาคมดาน
โทรศัพทพื้นฐาน 8.2 ลานเลขหมาย และโทรศัพทสาธารณะ 314,000 เลขหมาย ระบบ
โทรศัพทเคลื่อนที่ 19.6 ลานเลขหมาย 

โครงขายเชื่อมโยงกับตางประเทศ 

นอกจากนี้ยังมีการขยายโครงขายโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบาน เชน 
มาเลเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และพมา โดยระบบที่เชื่อมโยงแลว ไดแก 
โครงขายถนนเชื่อมไปยังชายแดนมาเลเซีย กัมพูชา ลาว และพมา โครงขายรถไฟเชื่อมชายแดน
มาเลเซีย โครงขายระบบไฟฟาเชื่อมโยงไปยังชายแดนมาเลเซีย และลาว การเชื่อมโยงโครงขาย
ไฟฟาระหวางไทย-มาเลเซีย ซึ่งมีลักษณะแบงปนใหกันในชวงมีความตองการใชไฟฟาสูงสุด สวน
ระหวางไทย-ลาว เปนการรับซื้อพลังงานไฟฟาจากลาว ในดานระบบทอสงกาซธรรมชาติ มีการรับ
ซื้อจากพมาโดยเชื่อมโยงจากแหลงกาซธรรมชาติยานาดา และเยตากุน มายังโรงไฟฟาราชบุรี และ
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การรวมลงทุนระหวางไทย-มาเลเซีย เพื่อนํากาซจากแหลงพื้นที่พัฒนารวมกันมาใช โครงขาย
โทรคมนาคมระหวางประเทศเชื่อมโยงดวยระบบเคเบิ้ลใตน้ําไปยังประเทศตางๆไดทั่วโลก และอยู
ระหวางขยายวงจรเพิ่มเติมไปยังสหรัฐอเมริกา เอเชีย แอฟริกา และยุโรปบางสวน เพื่อสนับสนุน
การคา การลงทุนระหวางประเทศที่ขยายตัวเพิ่มข้ึน 

 โครงสรางพื้นฐานในพื้นที่นครหลวง 

กลาวไดวาในพื้นที่นครหลวง หมายถงึ กรุงเทพฯ นนทบุรี สมุทรปราการ ไดมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานในทกุดาน เนื่องจากเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ และมีการกระจุก
ตัวของประชากรเปนจาํนวนมาก รัฐจงึไดลงทนุเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ พรอมทัง้แกไข
ปญหาดานคณุภาพชีวิตของประชาชน ทัง้ในดานการเดินทาง การจดัระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา 
ประปา โทรศัพท การจัดหาที่อยูอาศัย และการบําบัดน้าํเสีย 

- ดานขนสง ในพื้นที่กรุงเทพฯ มีระบบถนน 1,042 กิโลเมตร และระบบทางดวน 171 
กิโลเมตร มีระบบการขนสงผูโดยสารดวยระบบราง คือ รถไฟฟาบนดิน (BTS) ระยะทาง 23.7 
กิโลเมตร รถไฟฟาใตดิน (MRT) ระยะทาง 20 กิโลเมตร ในเขตศูนยกลางธุรกิจของกรุงเทพฯ และ
รถไฟรางคูใหบริการกรุงเทพฯและจังหวัดใกลเคียงรอบกทม. ระยะทาง 249 กิโลเมตร เปนการเพิ่ม
ขีดความสามารถการขนสงดานระบบรถรางใหเพิ่มข้ึน ซึ่งจะชวยลดการใชพลังงานภาคการขนสง
ในเขตเมืองไดทางหนึ่ง และมีรถประจําทางใหบริการในพื้นที่กรุงเทพฯและปริมณฑล รวม 305 
เสนทาง จํานวน 8,486 คัน 

การขนสงทางอากาศ มีสนามบินนานาชาติ คือ ทาอากาศยานกรุงเทพ (ดอนเมือง) รองรับ
ผูโดยสารได 36.5 ลานคนตอป และรองรับเที่ยวบินในชั่วโมงคับค่ังได 60 เที่ยวตอชั่วโมง และ
ขนสงสินคาได 1.2 ลานตันตอป ซึ่งมีขอจํากัดดานพื้นที่ในการขยายขีดความสามารถการใหบริการ
ในอนาคต จึงไดมีการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัดสมุทรปราการ ใหเปนทาอากาศ
ยานหลักของประเทศ โดยจะขยายความสามารถในการรองรับผูโดยสารได 45 ลานคนตอป เมื่อ
เปดบริการในป 2548 และรองรับเที่ยวบินในชั่วโมงคับค่ังได 76 เที่ยวตอชั่วโมง และขนสงสินคาได
เพิ่มเปน 1.75 ลานตันตอป  

สําหรับขนสงทางน้ํามีทาเรือหลัก คือ ทาเรือกรุงเทพ ขีดความสามารถ 1 ลาน TEU ในการ
ขนถายสินคาเขา-ออก ไปยังตางประเทศ ซึ่งขณะนี้ไดลดบทบาทการขยายตัวของทาเรือแหงนี้ลง
เพื่อสงเสริมทาเรือหลักในภาคตะวันออกใหเปนประตูการคาสูตลาดโลกแทน 
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- ดานสาธารณ ูปการและสาธารณูปโภค ทั้งดานไฟฟา ประปา โทรศัพท และที่อยูอาศัย
และระบบบําบัดน้ํา โดยดานไฟฟา น้ําประปา มีใหบริการประชาชนไดครอบคลุมคิดเปนรอยละ
เกินกวา 80 ของประชากรในพื้นที่รับผิดชอบ โดยไฟฟาใหบริการประชาชนรอยละ 100 น้ําประปา
ใหบริการประชาชนไดรอยละ 87 ของประชากรในพื้นที่ สวนบริการโทรศัพทในประเทศ มีเลขหมาย
พื้นฐานรองรับไวในเขตนครหลวง 4.4 ลานเลขหมาย (คิดเปน 52 เลขหมายตอประชากร 100 คน) 
และมีผูเชาเลขหมายแลว 3.4 ลานเลขหมาย (รอยละ 77) และมีโทรศัพทสาธารณะอีก 87,828 
เลขหมาย เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนและนักทองเที่ยว 

 นอกจากนี้ รัฐไดสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่กรุงเทพฯและปริมณฑล เพื่อใหบริการประชาชน
และแกไขปญหาชุมชนแออัดรวม 299,184 หนวย โดยมีโครงการบานเอื้ออาทรที่สงมองใหผูมี
รายไดนอยแลว 112 หนวย รวมทั้งไดมีการพื้นฟูคุณภาพน้ําในแมน้ําดวยการกอสรางระบบบําบัด
น้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ  โดยกรุงเทพฯไดมี โรงบําบัดน้ําเสียที่ มีขีด
ความสามารถบําบัดน้ําเสียรวม 992,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน และจังหวัดสมุทรปราการมีโรง
บําบัดน้ําเสียรวมขนาดใหญ ขนาด 525,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน ที่คลองดาน ซึ่งขณะนี้กอสราง
ไปแลวถึงรอยละ 95 แตประสบปญหาการตอตานจากชุมชนและมีปญหาความไมโปรงใสในการ
ดําเนนิการ ซึ่งขณะนี้ตองระงับการกอสรางไวกอน 

 โครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ภูมิภาค 

 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ภูมิภาค ซึ่งเปนพื้นที่สวนใหญของประเทศ มีผลการ
พัฒนาโดยรวม ดังนี ้

- ดานขนสง  ระบบถนนในชนบททั่วประเทศมีจํานวน 80,467 กิโลเมตร ระบบทาเรือ
หลักในภูมิภาค 2 พื้นที่ คือ พื้นที่ภาคตะวันออก ไดแก ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือมาบตาพุด และ
ทาเรือเอกชนบริเวณชายฝงทะเลศรีราชา 22 แหง และพื้นที่ภาคใต ไดแก ทาเรือสงขลาและทาเรือ
ภูเก็ต และยังมีทาเรือเอกชน ซึ่งเปนทาเรือระหวางประเทศขนาดใหญ อยูที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
นครศรีธรรมราช และกระบี่ 

 นอกจากนี้ ยังมีทาเรือขนาดเล็กของเอกชน อีก 72 แหง ที่อยูริมฝงแมน้ําเจาพระยา ใน
ดานการใหบริการขนสงสินคาทางน้ํา มีกองเรือพาณิชยไทย 318 ลํา ขนาดระวางบรรทุกรวม 2.5 
ลาน DWT ใหบริการในเสนทางกลุมประเทศอาเซียน โดยรอยละ 88 เปนบริการแบบเรือจร การ
ขนสงสินคาระหวางประเทศสวนใหญจะเปนสายการเดินเรือของตางชาติ สําหรับใหบริการอื่นๆที่
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เกี่ยวของ เชน บริการนอกทา ประกอบดวยโรงพักสินคาเพื่อตรวจของขาเขาและขาออก และสถานี
บรรจุสินคาคอนเทรนเนอรเพื่อการสงออก จะดําเนินการโดยภาคเอกชน 

 ระบบขนสงทางอากาศ มีสนามบินในภูมิภาคที่เปนสนามบินระหวางประเทศ 5 แหง ไดแก 
ในพื้นที่ภาคเหนือ คือ เชียงใหมและเชียงราย และพื้นที่ภาคใต คือ หาดใหญและภูเก็ต ภาค
ตะวันออก คือ อูตะเภา และมีสนามบินในประเทศ 29 แหง เปนการลงทุนและบริหารของรัฐ 26 
แหง และการลงทุนของภาคเอกชน 3 แหง ไดแก ทาอากาศยานสมุย สุโขทัย และตราด โดย บริษัท 
การบินกรุงเทพ จํากัด และมีสายการบินใหบริการภายในและระหวางประเทศ ที่เปนสายการบิน
ของรัฐ 1 สายการบิน คือ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) และสายการบินของเอกชนอีก 7 สาย
การบิน เพื่อเปนทางเลือกของผูบริโภคในเสนทางการบินภายในประเทศและระหวางประเทศใน
เขตภูมิภาคเอเชีย ซึ่งบางสายการบินไดรวมลงทุนกับบริษัทแอรเอเซียของมาเลเซียเพื่อใหบริการ
สายการบินราคาถูก (Low Cost Airline) 

- การพัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มีการใหบริการไฟฟาไดรอยละ 99 
ของพื้นที่ทั้งประเทศ ยกเวน กรุงเทพฯ นนทบุรี สมุทรปราการ และรอยละ 99 ของจํานวนหมูบาน
ทั้งหมด และพัฒนาระบบจําหนายไฟฟา ใหมีคุณภาพสูงเพื่อลดปญหาแรงดันไฟฟาตกโดยเฉพาะ
ในเขตพื้นที่อุตสาหกรรมในภูมิภาคตางๆ  

 การใหบริการน้ําประปาในพื้นที่ภูมิภาคครอบคลุม 1,001 เทศบาล เหลือเพียง 128 
เทศบาล ซึ่งไมมีระบบประปา สําหรับในหมูบานมีน้ําประปาแลว 50,257 หมูบาน (คิดเปนรอยละ 
77 ของหมูบานทั้งหมด)  

 การใหบริการโทรศัพทพื้นฐานในภูมิภาคมีจํานวน 3.7 ลานเลขหมาย (คิดเปน 13 เลข
หมายตอประชากร 100 คน) และมีผูเชาจํานวน 2.8 ลานราย (คิดเปนรอยละ 76 ของเลขหมายที่มี
ใหบริการ) นอกจากนี้ ยังมีการจัดหาโทรศัพทสาธารณะในพื้นที่เขตเมืองและเขตชนบทในระดับ
ตําบลรองรับไว 222,000 เลขหมาย  

สําหรับการพัฒนาที่อยูอาศัยของภาครัฐใหประชาชนมีจํานวน 126,369 หนวย และมีการ
พัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียรวม 61 แหง ขีดความสามารถในการบําบัดน้ําเสียตอวันเทากับ 
988,000 ลูกบาศกเมตร แตยังมีการใชประโยชนไดไมเต็มที่  
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2.4.5 สภาพปญหาและแนวทางจัดการโครงสรางพื้นฐานไทย 

จากงานของกติติ ล่ิมสกุล (2540) พบวา กอนเกิดวกิฤตเศรษฐกิจ การลงทุนภาครัฐใน
ดานโครงสรางพื้นฐานมีการขยายตัวที่ต่ําเกินไป (ลาชาและนอยกวา) เมื่อเทยีบกับการลงทุน
ภาคเอกชน ทําใหมีความแตกตางกนัอยางมากระหวางการลงทนุภาครัฐและภาคเอกชน ซึง่เปน
สาเหตหุนึง่ทีน่าํมาซึง่ความถดถอยทางเศรษฐกิจป 2540 รวมทั้งการลงทนุภาครฐัในโครงสราง
พื้นฐานสําคัญกลับผลักภาระใหเปนกิจกรรมของทางภาคเอกชน ซึ่งความไมพอเพียงของโครงสราง
พื้นฐานภาครัฐนี้ ก็เปนสาเหตุหนึ่งใหเกิดความตกต่าํของความสามารถในการแขงขันทางธุรกจิของ
ไทยได ซึ่งปญหาดังกลาวถือวาเปนปญหาโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญประการหนึง่ที่ไมควรมองขาม 
เพราะสะทอนใหเห็นถึงความไมพอเพียงของการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน และยิ่งถามี
ความแตกตางระหวางการลงทนุภาครัฐและภาคเอกชนอยางมาก อาจนําไปสูปญหาทางเศรษฐกจิ
อยางเชนในอดีตได 

นอกจากนี้ จากการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ พบวา การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของไทยก็ยังประสบปญหาสําคัญหลายประการ เชน 
ปญหาคุณภาพการใหบริการ การกระจายบริการ  การเชื่อมตอโครงขายระบบขนสงประเภท
เดียวกันและระหวางระบบขนสงอื่นที่ยังขาดประสิทธิภาพซึ่งเกิดจากการขาดการวางแผนระบบ
การขนสงแบบบูรณาการ ปญหาโครงสรางพื้นฐานที่ไมสามารถใชประโยชนจากโครงการที่ลงทุน
ไปแลวไดอยางเต็มที่ (Under-Utilization) ปญหาการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญหลาย
โครงการเกิดความลาชาเนื่องจากเกิดการตอตานจากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการดําเนินการ
โครงการที่ขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน ซึ่งทําใหบางโครงการตองยกเลิกหรือเริ่มใหม
เนื่องจากเปลี่ยนรัฐบาล เปนตน ซึ่งจากปญหาดังกลาวอาจทําใหขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศในอนาคตลดต่ําลง  

นอกจากปญหาดังกลาว ถาพิจารณาเปนรายจังหวัดในแตละจังหวัดก็จะประสบปญหา
เกี่ยวกับการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่คลายๆกัน เชน มีไมเพียงพอ (ขาดแคลน) และในบาง
พื้นที่ยังขาดการพัฒนาดานคุณภาพ เปนตน 

ปญหาตางๆ ควรไดรับการแกไขเพื่อทําใหโครงสรางพื้นฐานของไทยสามารถสนับสนุนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งแนวทางในการจัดการกับปญหาเหลานี้แนวทางหนึ่ง ก็คือ 
จัดใหมีการทําการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานของไทย เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
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โครงสรางพื้นฐานในภาพรวม (Infrastructure Development Strategy) และแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานรายสาขา (Secter Strategy)  

โครงการศึกษาดังกลาวก็ไดจัดทําขึ้นโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ซึ่งคาดวา ผลที่ไดรับ คือ สามารถประเมินผลการพัฒนาและขีดความสามารถ
ในการใหบริการทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และการกระจายบริการ รวมทั้งการใชประโยชนของ
ระบบโครงสรางพื้นฐานในปจจุบัน การบริหารจัดการเคลื่อนยายของสินคา บริการ ขอมูลและ
การเงินระหวางผูผลิตและผูบริโภค (Logistics) โดยมีการกําหนดตัวชี้วัด (Indicator) ขีด
ความสามารถในการใหบริการและกําหนด (Benchmark) ของการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานที่
เหมาะสมกับประเทศไทย  

ในการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินี้ จะมี
การเสนอแนวทางและกลยุทธในการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานในภาพรวมและรายสาขา โดยมี
กรอบหรือสัดสวนการลงทุน และหลักเกณฑการจัดลําดับความสําคัญโครงการ ตลอดจนแนวทาง
การเพิ่มบาทบาทของภาคเอกชนในโครงการขนาดใหญที่เหมาะสม และมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
และมาตรการในภาพรวมและรายสาขา  และมีขอเสนอแผนงาน/โครงการสําคัญ (Priority 
Projects) แผนปฎิบัติการ (Action Plan) และแผนการลงทุนระยะยาว (Long-term Investment 
Plan) ดวย 

การลงทุนภาครัฐในแตละสาขาที่พิจารณาเปนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจทั้งสิ้น ซึ่งนาจะมีผลตอการลงทุนภาคเอกชน ตามแนวคิดที่วาทุนภาครัฐถือเปนปจจัย
การผลิตอยางหนึ่งในภาคเอกชน กอใหเกิดการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มข้ึน และการลงทุนภาครัฐก็ถือ
เปนการสะสมทุนอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งนาจะสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศได 

ดังนั้นในบทตอไป จะทําการพิจารณาผลกระทบของการลงทุนภาครัฐโดยรวมและการ
ลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ ที่มีตอการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศในเชิงปริมาณ และเปรียบเทียบผลกระทบของการลงทุนภาครัฐในราย
กิจกรรมที่สําคัญ ซึ่งไดแก การลงทุนดานถนน ดานไฟฟา และดานประปา  



บทที่  3 

ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แบงเปน 3 สวน คือ สวนแรกจะนําเสนอ
ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการศึกษาในครั้งนี้ ไดแก ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากนั้นจะ
นําเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของ ไดแก แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาทการลงทุนภาครัฐที่มีตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจตามแบบจําลองฟงกชั่นการผลิต และแนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาทการลงทุนภาครัฐที่มีตอ
การลงทุนภาคเอกชน และสวนที่ 3 เปนสวนของวรรณกรรมปริทัศน โดยนําเสนอเปน 2 แนวทาง 
คือ วรรณกรรมปริทัศนที่เกี่ยวกับวิธีที่ใชในการศึกษา และวรรณกรรมปริทัศนที่เก่ียวกับผล
การศึกษาที่เกี่ยวของกับผลกระทบของการลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชน 

3.1 ทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 

ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 ทฤษฎีความเจริญเติบโตเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไดรับความนิยมอยางแพรหลาย ไดแก 
ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสํานักนีโอคลาสสิก โดยจะใชผลผลิตรวม (Total 
Output) ของระบบเศรษฐกิจเปนเครื่องชี้ใหเห็นถึงระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนั้นในฟงกชั่นการ
ผลิตจึงเปนฟงกชั่นท่ีสําคัญ ซึ่งแสดงความสัมพันธระหวางผลผลิตรวมของระบบเศรษฐกิจใน
ระยะเวลาหนึ่งกับปริมาณของปจจัยการผลิตตางๆ (Factor of Production) รวมทั้งปจจัยอื่นๆ ที่
จะมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของปจจัยการผลิตเหลานั้น นอกจากนี้การสะสมทุนและความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีก็เปนปจจัยที่สําคัญในการเติบโตทางเศรษฐกิจดวย (นิยะดา :2539)  

 Robert Solow (1957) ไดปรับปรุงแบบจําลองของ Harrod-Domar โดยสมมตใิหสัดสวน
ของปจจัยการผลิตเปลี่ยนแปลงไดและราคาของปจจัยการผลิตเปล่ียนแปลงได ซึ่งทําใหวิถีทาง
แหงความเจริญเติบโตมีเสถียรภาพเสมอ  

แนวความคิดนี้ไดอธิบายเกี่ยวกับปจจัยทุนและปจจัยแรงงานสามารถใชทดแทนกนัไดและ
มีการเปลี่ยนแปลงทั้งปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งความกาวหนาทางวิทยาการที่เกิดขึ้นทําให
เศรษฐกิจเติบโตไปไดโดยไมประสบภาวะชะงักงัน สามารถวิเคราะหโดยใชฟงกชั่นการผลิต ไดคือ   
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Y = f(K,N) นั่นคือ ผลผลิตมวลรวมเปนฟงกชั่นของปจจัยทุน (K) และปจจัยแรงงาน (N) หรือ 
สามารถเขียนในรูปของฟงกชั่นการผลิตแบบ Cobb-Douglas ไดคือ   βα NAKy =  โดยที่ A คือ 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และฟงกชั่นการผลิตเปนแบบผลไดตอขนาดคงที่  1=+ βα  ดังนั้น
การที่เศรษฐกิจจะเจริญเติบโตโดยมีผลผลิตเพิ่มข้ึนอยูกับการเพิ่มของปจจัยที่ใชในการผลิต ในที่นี้
หมายถึง ปจจัยทุนและปจจัยแรงงาน (ซึ่งสามารถทดแทนกันได) และความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี นั้นเอง 

แตอยางไรก็ดี ตอมามีการพัฒนาทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจจากแบบ Neoclassical  
มาเปนแบบ Endogeneous Growth ในชวงป 1980-1990 โดย Paul Romer (1986) ซึ่งไมเห็น
ดวยกับทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจของสํานักนีโอคลาสสิกที่มองวา ตัวแปรภายนอกเปนตัว
กําหนดการเติบโตทางเศรษฐกิจเทานั้น แตกลับมองวา ตัวแปรภายใน (Endogeneous Variable) 
มีบทบาทสําคัญในกําหนดการเติบโตทางเศรษฐกิจเชนกัน โดยแบบจําลองที่สรางขึ้นเรียกวา 
แบบจําลอง AK (AK Model) โดยจากการศึกษาของ Futagami, Morita and Shibata1 (1993) ได
ใชแบบจําลองดังกลาว  โดยมองวาทุนภาครัฐและทุนภาคเอกชนมีลักษณะเปนพลวัตร 
(Transitional Dynamics)  

3.2 แนวคิดที่เกี่ยวของ 

แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาทการลงทุนภาครัฐที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยแนวคิดที่เราใชกับการศึกษาครั้งนี้ เปนไปตามทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจของสํานักนี
โอคลาสสิก โดยอางจากในแบบจําลองของ Aschauer (1989) ที่ไดใชฟงกชันการผลิต เพื่อ
วิเคราะหผลของการลงทุนภาครัฐที่มีตอการประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ซึ่งจะไดวา 
ปจจัยทุนมาจาก การลงทุนภาครัฐ (Kg) และการลงทุนภาคเอกชน (Kp ) ดังนั้นสามารถเขียน ในรูป 
Cobb-Douglas ไดดังนี้  

                              จาก           ),,( gttptt KLKFY =  

                             นั่นคือ          βθα
tgtptt LKAKY =         โดยที่   βθα ++  = 1 

เขียนในรูปของ  logarithm ไดดังนี้ 

                                                  
1

 Futagami K, Morita and Shibata A.(1993). Dynamic analysis of an Endogeneous Growth  Model 
with Public Capital, Scandinavian Journal of Economics. 95(4): 607-623. 
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            tgtptt LKKAY lnlnlnlnln βθα +++=   

                            หรือ        (2)      gtptt kkAy lnlnlnln θα ++=  

             โดยที่    yt   =   Yt  /Lt      kp t =  Kp t /Lt       kg t  =  Kg t  /L    (แสดงอยูในรูปตอหนวยแรงงาน) 

   ซึ่งจากแนวคิดขางตน จะพบวา การเติบโตทางเศรษฐกิจ (สะทอนในรูปของผลิตภัณฑ
มวลรวม) ข้ึนอยูกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจัยทุนภาครัฐ ปจจัยทุนภาคเอกชน หรืออาจ
กลาวไดวา ปจจัยทุนภาครัฐมีผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  

แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาทการลงทุนภาครัฐที่มีตอการลงทุนภาคเอกชน 

สวนที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการลงทุนภาครัฐกับการลงทุนภาคเอกชน ไดจาก
แบบจําลอง overlapping generations  โดยนํามาจากการศึกษาของ Diego Martinez Lopez ได
จากการนําแบบจําลองของ Argimon et al (1997)  ใชในการศึกษา ความสัมพันธระหวางการ
ลงทุนภาครัฐตอการลงทุนภาคเอกชน กรณีประเทศสเปน กลาวคือ 

สมมติให 

1.    ทุกครัวเรือนมีลักษณะเหมือนกัน ดังนั้น พิจารณาเพียง 1 ครัวเรือน (Representative 
Household) ก็สามารถสะทอนถึงลักษณะครัวเรือนทั้งหมดได  

2.    มี 2 ชวงเวลา คือ ปนี้ (t) และ ปหนา (t+1)  

3.  สัญลักษณที่ใชในสมการ ดังนี้ 

  if          ทุนเอกชน  ( Private Investment) 

 gC               การบริโภครัฐบาล ( Government Consumption ) 

 r           อัตราดอกเบี้ย ( Interest Rate )  

 gi             การลงทุนภาครัฐ  ( Public Investment ) 
 c                การบริโภคครัวเรือน  ( Private Consumption )     

ω           อัตราคาจางแรงงาน ( Wage rate )    
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τ             ภาษีที่รัฐจัดเก็บจากประชาชน ( tax collected by government ) 

s             การออม    ( Savings ) 

δ            ความพอใจในการบริโภคโดยเปรียบเทียบ ( Relative preference for   Private   
consumption ) 

ρ           อัตราคิดลด (discount rate) 

α           อัตราผลตอบแทนที่ไดรับจากการลงทุน 

β           อัตราผลตอบแทนที่ไดรับจากแรงงาน 

i             การลงทุนภาคเอกชน (Private Investment )    

η            เงินโอนรัฐบาลกลาง 

 γ   สัดสวนที่รัฐใชในการบริโภคที่ไดมาจากเงินโอนของรัฐบาลกลาง 

 พิจารณาการบริโภคของครัวเรือน ( C ) 

(1) 

จะได ณ เวลาปจจุบัน การบริโภคของครัวเรือน เทากับ รายได/คาจางที่ไดรับ ณ ปจจุบัน 
หัก ภาษีที่รัฐบาลเก็บ หัก การออมเพื่อใชในอนาคต 

(2) 

จะได ณ เวลาปหนา การบริโภคของครัวเรือน ไดมาจากผลตอบแทนจากการออมในปที่
แลว ซึ่งกค็ือ การออมปที่แลวบวกกับดอกเบี้ยที่ไดจากการออม นั้นเอง 

พิจารณาอรรถประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด (Utility Function of a representative agent) 

(3)  

tttt SC −−= τω1  

ttt SrC )1( 1
2

1 ++ +=  

]ln)1(ln)[
1

1(ln)1(ln)( 1
2

1
1

++ −+
+

+−+= gttgttgt CCCCCaU δδ
ρ

δδ  
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 พบวา อรรถประโยชนทั้งหมด เกิดจาก อรรถประโยชนจากการบริโภค ณ ปจจุบันของ
ครัวเรือนและภาครัฐ และอรรถประโยชนจากการบริโภคในอนาคตของครัวเรือนและภาครัฐ ซึ่งจาก
ทั้ง 3 สมการ จะได 

Maximizes the utility function  : 

  ]ln)1(ln)[
1

1(ln)1(ln)( 1
2

1
1

++ −+
+

+−+= gttgttgt CCCCCaU δδ
ρ

δδ  

 Subject to (1) และ (2) 

tttt SC −−= τω1  

ttt SrC )1( 1
2

1 ++ +=  

 จะไดฟงกชันการออม (Saving Function) 

  (4) 

  โดยที่            
a)1(1

1
ρ

σ
++

=    >  0 

พิจารณาฟงกชันการผลิตตอจํานวนแรงงาน จะได 

 (5)                                              (สมการการผลิตแบบ Cobb-Douglas)       

ให  α , β  > 0 ,  α+ β <1   โดยที่ ฟงกชันการผลิตมีลักษณะผลตอบแทนตอการผลิต
คงที่  ใน 3 ปจจัยการผลิต ไดแก แรงงาน การลงทุนภาคเอกชน การลงทุนรัฐบาล และกําหนดให
ทุนภาครัฐและเอกชนมีคาเสื่อมทุกๆป (Full depreciated) หมายความวา เมื่อมีการลงทุนแลวถกู
ใชหมดไปในทันที 

 ถาปจจัยการผลิตในตลาดมีลักษณะแขงขันสมบูรณ เงื่อนไขการผลิตเพื่อใหเกิดกําไร
สูงสุด (Profit maximizing conditions ) จะได 

 (6)  

 

 St  =  (ωt - τt ) σ   

βα
gttt iAiy =

t

t
gttt i

y
iAir αα βα ==+ −11  
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 (7) 

ตาม Walras’ Law จะได เงื่อนไขดุลยภาพทั้งหมดทางเศรษฐกิจ ( The Whole 
equilibrium of the Economy) ดังนี้ 

ดุลยภาพในตลาดทุน  

(8) 

เงื่อนไขงบประมาณรัฐบาล ( Government Budget Constraint ) 

(9) 

นั่นคือ รายจายภาครัฐจะตองเทากับรายรับภาครัฐ โดยที่ สมการดานซาย แสดงถึง การ
จัดหารายไดของรัฐบาล ที่มาจาก การเก็บภาษีประชาชน (τt ) โดยหักเงินโอนของรัฐบาลกลาง 
(ηt) โดยสมมติให  ∑

i
itη  = 0 

สวนสมการดานขวามือ แสดงถึงรายจายของรัฐบาล แบงเปน 1 เพื่อการบริโภค (Cgt) และ 
2 เพื่อการลงทุน (igt )   

จากสมการที่  (9) นําไปแทนที่ในสมการที่ (8)  โดยใชเงื่อนไขกําไรสูงสุด จะไดสมการที่
แสดงถึงการลงทุนภาคเอกชน(โดยไมมีเครื่องหมายแสดงเวลา) ดังนี้ 

            (10) 

 

 ),( gi iif คือ ประสิทธิภาพการผลิตของทุนเอกชน ที่ข้ึนกับ การลงทุนภาครัฐและเอกชน 

igg CC γη+=   และ igg ii ηγ )1( −+=  

ในที่สุดจะไดฟงกชันการลงทุนภาคเอกชน  ดังนี้          ),,,( ggi ircfii =  

ปจจัยที่กําหนดการลงทุนของภาคเอกชน ไดแก ทุนเอกชน ( if )  การบริโภคของรัฐบาล 
( gc ) อัตราดอกเบี้ย ( r )  และการลงทุนภาครัฐ ( gi )  ซึ่งแสดงวา การลงทุนภาครัฐมีผลตอการ
ลงทุนภาคเอกชนดวย  
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 จากแนวความคิดทั้งสอง แสดงใหเห็นถึงบทบาทการลงทุนภาครัฐที่มีตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน ซึ่งนําไปสูแนวทางการวิเคราะหถึงผลกระทบของการลงทุน
ภาครัฐตอการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

 การศึกษาครั้งนี้ไดกรอบทฤษฎีที่สําคัญมาจากทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
อธิบายถึงปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ และนํามาขยายแนวคิดโดย 
Aschauer (1989) และ Argimon et al (1997)   สะทอนใหเห็นวา การลงทุนภาครัฐเปนปจจัย
สําคัญอยางหนึ่งตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการลงทุนภาครัฐยังเปนปจจัยสําคัญตอการ
ลงทุนภาคเอกชนอีกดวย ซึ่งทั้งสามตัวแปรยังมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ดังนั้นจึงนํามาศึกษา
ความสัมพันธระยะยาว ระหวางการลงทุนภาครัฐ การลงทุนภาคเอกชน และการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แบบพลวัตร (Dynamic) เพื่อตองการทราบผลกระทบของการลงทุนภาครัฐที่มีตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน 

3.3 วรรณกรรมปริทัศน 

ในสวนของวรรณกรรมปริทัศนซึ่งเปนการทบทวนงานที่เคยทําการศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวของ
กับผลกระทบของการลงทุนภาครัฐในอดีตและปจจุบัน  สามารถแบงเปน 2 สวน ไดแก วรรณกรรม
ปริทัศนที่เกี่ยวกับวิธีการศึกษา ซึ่งแบงเปนการศึกษาโดยวิธีฟงกชั่นการผลิต (Production Fuction 
Approach) และวิธีการเศรษฐมิติแนวใหมในรูปแบบ Vector Autoregressive (VAR approach) 
โดยใช Cointegration หรือ Vector Error Correction Model (VECM) หรือ Impulse Response 
Function (IRF) สวนที่ 2 วรรณกรรมปริทัศนที่เกี่ยวกับผลการศึกษา แบงเปนการศึกษา
ตางประเทศและการศึกษาในประเทศ   

3.3.1 วรรณกรรมปริทัศนเกี่ยวกับวิธีการศึกษา 

เดิมนักเศรษฐศาสตรยังไมเห็นความสําคัญของการลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจมากนัก แตในชวงที่เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาตกต่ํา Aschauer มองเห็นวา “การลงทุน
ภาครัฐ” นาจะเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการตกต่ําทางเศรษฐกิจเชนกัน จึงทําการศึกษา
ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใชฟงกชั่นการผลิต (Production 
Function) ในการศึกษา ซึ่งก็พบวา การลดลงของการลงทุนภาครัฐมีสวนทําใหเศรษฐกิจใน
อเมริกาลดต่ําลง ดังนั้นจึงเกิดเปนวิธีการศึกษาที่ใช “ฟงกชั่นการผลิต” เปนแบบจําลองและเกิดผล
งานที่ศกึษาตามมาอีกมากมาย 
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Production Function Approach  

เปนการมองการเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวความคิดของนักเศรษฐศาสตรสํานักนีโอ
คลาสสิก ที่วา ทุนและแรงงานเปนปจจัยการผลิตที่กอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ (สะทอนผาน
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ) โดยทุนสามารถแยกเปนทุนภาครัฐ (G) และทุนภาคเอกชน (K) ซึ่ง
ไดใชสมการการผลิตแบบ Cobb-Douglas ในรูปของ logarithm ในการศึกษา จากสมการ (2) 
ขางตนเปนแบบจําลองที่ใชในการศึกษาความสัมพันธระหวางการลงทุนภาครัฐและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยจะพิจารณาความยืดหยุนของการลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Output 
Elasticity of Public Capital : θ  )  

จากแบบจําลองดังกลาวเปนการใชวิธีการศึกษาแบบ Production Function Approach 
นําไปสูการศึกษาเกี่ยวกับการลงทุนภาครัฐ การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน อีก
เปนจํานวนมาก ซึ่งผลการศึกษาที่ไดก็มีความแตกตางกันในแตละประเทศ 

แตตอมา พบวาการใชวิธี Production Function ในการอธิบายยังมีจุดบกพรองอยู คือ 
อาจไดขอสรุปที่บิดเบือนจากขอเท็จจริงหรือเกิดปญหา Spurious Relationship เนื่องจากลักษณะ
ขอมูลที่นํามาใชในการศึกษาเปนอนุกรมเวลา (Time Series) ซึ่งโดยสวนใหญจะขึ้นตามเวลา 
(Time Trend) อาจมีลักษณะไมนิ่ง (Non-stationary) ดังนั้นจึงมีผูนําเสนอวิธีการศึกษาเศรษฐมิติ
แนวใหม เพื่อชวยลดขอบกพรองดังกลาวและสามารถพิจารณาเปนแบบพลวัตร (Dynamic) ได 
นั่นคือ การใช Vector Autoregression (VAR) Approach  

VAR Approach  

เครื่องมือที่นิยมใชในการศึกษาความสัมพันธของการลงทุนภาครัฐกับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจหรือการลงทุนภาคเอกชนดวยวิธีการ VAR Approach  ไดแก Cointegration, (Vector) 
Error Correction Model , Impluse Reponse หรือ Granger Causality เปนตน 

โดยจะมีการทดสอบลักษณะของตัวแปรกอนวามีความนิ่งหรือไม เพื่อไมใหเกิดปญหา 
Spurious Relationship แลวจึงศึกษาความสัมพันธของการลงทุนภาครัฐในลักษณะตางๆ เชน 
ความสัมพันธในระยะสั้นและระยะยาว ความเปนเหตุเปนผล ลักษณะการปรับตัวในระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาวเขาสูดุลยภาพ เปนตน  
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วิธีการนี้ไดรับความนิยมในเวลาตอมาเนื่องจากลดขอบกพรองจาก Production Function 
Approach ไดและสามารถศึกษาความสัมพันธของการลงทุนภาครัฐ การลงทุนภาคเอกชน และ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ ในลักษณะที่หลากหลายไดมากกวา 

จุดเดนของการศึกษาวิธีนี้ คือ เปนการศึกษาความสัมพันธแบบพลวัตร (Dynamic) โดย
ตัวแปรที่ทําการศึกษามีลักษณะเปน endogeneous ซึ่งตางกับวธิี Production Function ที่ตัวแปร
ที่ทําการศึกษามีลักษณะเปน exogenous นอกจากนี้ การศึกษาที่เปน VAR Approach ยัง
สามารถตอบคําถามความสัมพันธในลักษณะที่เปน feedback ตอกันได 

3.3.2 วรรณกรรมปริทัศนเกี่ยวกับผลการศึกษา 

ในการนําเสนอวรรณกรรมปริทัศนในสวนที่เกี่ยวกับผลการศึกษานี้ ไดแบงเปน 2 สวน คือ 
ผลการศึกษาในตางประเทศและผลการศึกษาในประเทศ(ไทย) ทีเ่กี่ยวกับการลงทนุภาครัฐ 

ผลงานตางประเทศ 

Production Function Approach 

ผลงานที่ศึกษาความสัมพันธระหวางการลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใชฟงกชั่นการผลิตในการศึกษา แตมีรูปแบบที่แตกตางกัน สามารถดูได
จากตารางภาคผนวก จ 

เนื่องจากการศึกษาของ Aschauer (1989) ทําใหประเด็นเรื่องผลของการลงทุนภาครัฐตอ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ กลายเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจ มีนักเศรษฐศาสตรหลายทานได
ทําการศึกษาลักษณะความสัมพันธและขนาดผลกระทบของการลงทุนภาครัฐที่มีตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

ผลการศึกษาประเด็นดังกลาว พบวา ขนาดของผลกระทบและลักษณะความสัมพันธ
ขึ้นอยูกับประเทศที่ทําการศึกษา ชวงเวลา รูปแบบการศึกษา ซึ่งโดยสวนใหญไดผลการศึกษาที่วา 
การลงทุนภาครัฐกอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
มีเพียงบางสวนที่ผลการศึกษาไมสามารถที่จะตอบหรือแสดงผลไดอยางชัดเจน กลาวคือ 

การลงทุนภาครัฐในประเทศสหรัฐอเมริกากอใหเกิดผลกระทบที่เปนบวกตอผลผลิตใน
ประเทศในระดับที่แตกตางกันไปโดยดูจากคาความยืดหยุนของทุนภาครัฐตอผลผลิต (Output 
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elasticity of Public capital) ไดแก ผลงานของ Ratner (1983) Costa et al. (1987)  Aschauer 
(1989a) Ram & Ramsey (1989) Aschauer (1990) Merriman (1990) Munnell (1990) 
Munnell & Cook (1990) Ford & Poret (1991) Garcia-Mila & McGuire (1992) Finn (1993) 
Eisner (1994) Ai & Cassou (1995) Lau & Sin (1997) แตมีสวนนอยที่พบวา การลงทุนภาครัฐ
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติตอผลผลิตในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก ผลงานของ Tatom (1991) 
Hulten & Schwab (1991a) Eisner (1991) Sturm & De Han (1995a) Holtz-Eakin (1992) 
Evans & Karras (1994a) Baltagi & Pinnoi (1995) และ Garcia-Mila et al. (1996)  

 สวนการศึกษาในประเทศอื่นๆนอกเหนือจากสหรัฐอเมริกา โดยใชรูปแบบ Production 
Function Approach เชนกัน พบวา มีผลงานของ Mera (1973) Aschauer (1989c) Merriman 
(1990) Ford & Poret (1991) Bendt & Hansson (1991) Otto & Voss (1994) Otto & Voss 
(1996) และ Kavanagh (1997) พบวา ผลที่ไดจากการศึกษา มีลักษณะ 3 แบบ คือ 1. การลงทุน
ภาครัฐมีผลบวกตอผลผลิตในประเทศ ไดแก ประเทศญี่ปุน ประเทศในกลุม G7 ประเทศในกลุม 
OECD บางประเทศ และออสเตรเลีย 2. การลงทุนภาครัฐไมมีนัยสําคัญตอผลผลิตในประเทศ 
ไดแก ประเทศไอซแลนด และประเทศในกลุม OECD บางประเทศ และ 3. ไมมีหลักฐานที่แนนอน
เกี่ยวกับความสัมพันธดังกลาว ไดแก ประเทศสวีเดน  

ซึ่งการใชวิธี P r o d u c t i o n  f u n c t i o n  แมจะใชขอมูลที่เปนสตอก แตเมื่อนํามาดู
ความสัมพันธอาจกอใหปญหาเนื่องจากความไมนิ่ง (non-stationary) ของตัวแปร จึงมีการศึกษา
โดยวิธ ี VAR หรือ Cointegration ซึ่งมีการทดสอบคุณลักษณะของตัวแปรที่ใชกอนทุกครั้ง เพื่อให
ไดขอมูลที่มีลักษณะนิง่ (ไมข้ึนกับเวลาทีเ่กิดขึ้น) โดยสามารถใชขอมลูที่มีลักษณะเปนอนกุรมเวลา 
(time series) ทําการศึกษาความสัมพนัธดังกลาวไดโดยไมเกิดปญหา spurious relationship 

VAR Approach 

ประเด ็นคําถามเกี่ยวกับการลงทนุภาครัฐยังคงเปนที่นาสนใจของนกัเศรษฐศาสตรใน
หลายๆประเทศ เพื่อทีจ่ะพยายามตอบคําถามเกี่ยวกับขนาดและความสัมพนัธของการลงทุน
ภาครัฐที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยในเบื้องตนมกีารใชแบบจําลอง Production Function 
ในการอธิบาย แตตอมาการใชวิธี Production Function มีขอจํากัดหลายๆประการ ทําใหนกั
เศรษฐศาสตรพยายามหาวธิีการอื่นเพื่ออธิบายเรื่องดังกลาว ซึ่งตอมาวิธกีารที่ไดรับความนิยม คือ 
การใชแบบจําลองในรูปแบบ VAR โดยวิเคราะหผานวิธี Cointegration, VECM, Impulse 
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Response, Granger Causality เพื่อใหไดความชัดเจนในความสัมพนัธระหวางการลงทนุภาครัฐ
ในระยะสัน้และระยะยาวเพิม่มากขึน้ 

แตกลับพบวา วิธีการนี้กย็ังคงใหคําตอบเกีย่วกับเรื่องนี้ไดไมชัดเจน โดยความแตกตางก็
เชนเดียวกนักบัวิธี Production Function นั่นคือ ข้ึนอยูกับชวงเวลาทีศ่ึกษา ประเทศ รูปแบบ
การศึกษา ประเด็นที่สําคัญ คือ เทคนิคที่ใชในการศึกษา เพราะการใช VAR สามารถเลือกรูปแบบ
เครื่องมือในการวิเคราะหไดหลากหลาย ทัง้การทดสอบความสัมพันธระยะสั้น ระยะยาว และทิศ
ทางการลงทนุภาครัฐ 

จากการศึกษาดวยวิธี VAR หรือ Cointegration พบวา ผลงานในตางประเทศที่ศึกษา
ความสัมพันธระหวางการลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ/หรือ การลงทุนภาคเอกชน 
มีความเหมือนและตางกันในวิธีการทดสอบ ในภาคผนวก ฉ  ซึ่งจากการทบทวนผลการศึกษาใน
ตางประเทศเกี่ยวกับการลงทุนภาครัฐไดขอสรุปดังนี้ 

ความสัมพันธระหวางการลงทนุภาครัฐกบัการเติบโตทางเศรษฐกิจแบงไดเปน 2 กลุม 

1. ความสัมพันธระหวางการลงทุนภาครัฐกับการเติบโตทางเศรษฐกิจมีลักษณะเปนบวก 
(positive effect) หรือมีการสงเสริมกัน (crowd in or complements)  ไดแก ผลงาน
ของ Ramirez (1998) Mittnik and Neumann (2001)  Everaert (2003)  Pereira 
(2001) Abu-Bader and Abu-Qarn (2003) Kweka and Morrissey (1999) ซึ่งก็
เปนไปตามทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจและย ืนยันใหเห็นวา การลงทุนภาครัฐมี
ความสัมพันธที่สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ผลงานของ Ramirez (1998) พบวา ในประเทศชิลี ชวง 1960-1993 การลงทุนภาครัฐมี
นัยสําคัญและมีผลที่เปนบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ Mittnik and Neumann 
(2001)  ไดศึกษาการลงทุนในประเทศอุตสาหกรรม 6 ประเทศ ไดแก แคนาดา ฝร่ังเศส อังกฤษ 
ญี่ปุน เนเธอรแลนด และเยอรมนี ในชวง 1955-1994 พบวา การลงทุนภาครัฐมีผลบวกตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ เชนเดียวกับการศึกษาของ Everaert (2003)  พบวา ในประเทศเบลเยี่ยม 
ชวง 1953-1996 การลงทุนภาครัฐมีลักษณะที่เปนบวกตอการการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

สวนผลงานของ Pereira (2001)  ศึกษาการลงทุนภาครัฐใน 12 ประเทศในกลุม OECD
ชวง 1960-1980 พบวา การลงทุนภาครัฐมีการสงเสริม (crowd in) ตอการเติบโตดานผลผลิต
เอกชน (private output) ทั้ง 12 ประเทศ โดยเฉพาะในเยอรมัน ญี่ปุน สวีเดน อังกฤษ และอเมริกา 
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ที่การลงทุนภาครัฐกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการเติบโตของผลผลิต(output)สูง  Abu-Bader 
and Abu-Qarn (2003) ไดศึกษา 3 ประเทศ ไดแก อียิปต อิสราเอล และไซเรีย พบวา การใชจาย
ดานพลเรือน (civilian expenditure) มีผลบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจในอียิปตและอิสราเอล 
สวนผลงานของ Kweka and Morrissey (1999)  พบวา การใชจายของรฐัดานทุนมนุษย ไดแก 
ดานสุขภาพและการศึกษา ปรากฎวา มีความสัมพันธที่เปนบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและมี
นัยสําคัญทางสถิติ  

2. ความสัมพันธระหวางการลงทนุภาครัฐกบัการเติบโตทางเศรษฐกิจมลีักษณะเปนลบ 
(negative effect) หรือมีการลดทอน (crowd out) หรือทดแทนกัน (substitutes)  
ไดแก ผลงานของ Ghali (1998) Kweka and Morrissey (1999) Abu-Bader and 
Abu-Qarn (2003) 

ผลงานของ Ghali (1998) ศึกษาประเทศตูนีเซีย ในชวง 1963-1993 ที่ตองการดู
ความสัมพันธของการลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน เพื่อที่จะ
ศึกษาวากรณีประเทศตูนีเซีย ที่ยอมรับเงื่อนไขของ IMF เกี่ยวกับการจัดการหนี้ (IMF debt-
stabilization programme) ทําใหตองลดทอนรายจายลงทุนภาครัฐลงจะสงผลอยางไรตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน  พบวา ในระยะยาวการลงทุนภาครัฐลดทอนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใหคําอธิบายวา กิจกรรมที่ภาครัฐดูแลอยูนั้นยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
และนําไปสูการลดลงของการลงทุนภาคเอกชน ดังนั้นจึงมีขอเสนอใหรัฐมีการแปรรูปกิจการที่
ลดทอนการลงทุนภาคเอกชนเพื่อใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น
เพื่อนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจได  

เชนเดียวกับ Kweka and Morrissey (1999) ที่พบวา การใชจายรวมภาครัฐมีผลที่เปนลบ
ตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศแทนซาเนีย ในชวง 1965-1996 โดย Kweka and 
Morrissey (1999) ตั้งขอสังเกตกับผลที่ทําใหนาแปลกใจนี้วา อาจเปนเพราะความไมมี
ประสิทธิภาพระหวางการใชจายภาครัฐและการลงทุนภาครัฐ นอกจากนี้อาจสะทอนถึงขนาดของ
การใชจายที่ไมเหมาะสมกับประเภทของการใชจาย  

ผลงานของ Abu-Bader and Abu-Qarn (2003) ไดศึกษา 3 ประเทศ ไดแก อียิปต 
อิสราเอล และไซเรีย พบวา  การใชจายดานภาระทางทหารทําใหเกิดผลลบตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาวในทั้งสามประเทศ โดยอธิบายวาผลดังกลาวมีความสอดคลองกับงานของ 
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 Lebovie and Ishaq (1989) ที่พบวา ภาระทางทหารในตะวันออกกลางเปนสาเหตุหลักที่ทําให
การเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางชา นอกจากนี้ Abu-Bader and Abu-Qarn (2003) ยังพบวา 
ถามีการลดรายจายดานทหารแลวเพิ่มคาใชจายดานพลเรือน (Civilian expenditure) จะชวยให
เกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจได แตยกเวนในไซเรีย การใชจายดานพลเรือนก็กอใหเกิดผลลบตอ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ความสัมพันธระหวางการลงทุนภาครัฐกับการลงทุนภาคเอกชน แบงไดเปน 2 กลุม  

1. ความสัมพันธระหวางการลงทุนภาครัฐกับการลงทุนภาคเอกชนมีลักษณะเปนบวก 
(positive effect) หรือมีการสงเสริมกัน (crowd in or complements)  ไดแก 
Ramirez (1994) Mamatzakis (1999) Mittnik and Neumann (2001) Pereira 
(2001) Ashipala and Haimbodi (2003) Atukeren (2004) Kamps (2004) 

Ramirez (1994) ศึกษาการลงทุนภาครัฐตอการลงทุนภาคเอกชน ในประเทศเม็กซิโก ชวง
ป 1950-1988, Mamatzakis (1999) ศึกษาในประเทศกรีก ชวง 1950-1994, Mittnik and 
Neumann (2001) ศึกษา 6 ประเทศอุตสาหกรรม ไดแก แคนาดา ฝร่ังเศส อังกฤษ ญี่ปุน 
เนเธอรแลนด และเยอรมนี ในป 1955-1994   และ Pereira (2001) ที่ศึกษาประเทศ 12 ประเทศ 
OECD ไดแก ออสเตรเลีย เบลเยี่ยม แคนาดา ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ญี่ปุน สเปน สวีเดน 
อังกฤษ และอเมริกาในป 1960-1980 พบวา การลงทุนภาครัฐสงผลบวกตอการลงทุนภาคเอกชน 
ยกเวนในออสเตรเลีย เบลเยี่ยม และแคนาดา 

รวมถงึ Ashipala and Haimbodi (2003) พบวา กรณีประเทศนามิเบีย ชวงป 1980-2001 
และแอฟริกาใต ชวงป 1960:1-2001:4 การลงทุนภาครัฐมีลักษณะเปนบวกตอการลงทุน
ภาคเอกชน เชนเดียวกับผลงานของ Atukeren (2004) ที่พบวา ในประเทศบราซิล อีคัวดอร 
บังกลาเทศ มาเลเซีย ปากีสถาน ฟลิปปนส โมรอคโค และแอฟริกาใต ในชวงป 1970-2000 การ
ลงทุนภาครัฐมีผลดี (crowd in) ตอการลงทุนภาคเอกชน สวนผลงานของ Kamps (2004) ที่ศึกษา 
22 ประเทศ OECD ในชวง 1960-2001 พบวา ในระยะยาวทุนภาครัฐและเอกชนมีลักษณะ
สงเสริมกัน แตในระยะสั้น สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ สงเสริมกัน (complements) และ
ทดแทนกัน (substitutes) สวนผลงานของ Rossiter (2002) ที่แบงเปน การลงทุนดานเครื่องมือ
และกอสราง ในประเทศอเมริกา ชวงป 1954:1 -1998:4 พบวา การลงทุนภาครัฐดานกอสราง 
(structure) มีความสัมพันธที่เปนผลดี (crowd in) ตอการลงทุนภาคเอกชน 
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2. ความสัมพันธระหวางการลงทุนภาครัฐกับการลงทุนภาคเอกชนที่มีลักษณะเปนลบ 
(negative effect) หรือมีการลดทอน (crowd out) หรือทดแทนกัน (substitutes)  
ไดแก ผลงานของ Ghali (1998) Rossiter (2002) Atukeren (2004)  

ผลงานของ Ghali (1998) ที่ศึกษาประเทศตูนีเซีย ในชวง 1963-1993 พบวา ในระยะยาว
การลงทุนภาครัฐลดทอนการลงทุนภาคเอกชนทั้งในระยะสั้นและยาว อาจเนื่องมาจากการลงทุน
ภาครัฐยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงทําใหกิจกรรมที่ภาครัฐลงทุนลดทอนการลงทุนภาคเอกชน 
นอกจากนี้ ผลงานของ Rossiter (2002) ที่ศึกษาประเทศอเมริกา พบวา การลงทุนภาครัฐใน
เครื่องมือ(equipment)มีผลลบตอการลงทุนภาคเอกชน  

 Atukeren (2004) พบวา ในประเทศบราซิล คอสตาริกา เอล ซาวาดอร อุรุกวัย อินเดีย 
ปากีสถาน ไทย เคนยา โมรอคโค แอฟริกาใต และตูนีเซยี (สอดคลองกับผลงานของ Ghali (1998)) 
ที่การลงทุนภาครัฐสงผลลบ (crowd out) ตอการลงทุนภาคเอกชน ซึ่งใหขอสังเกตวา การลดทอน
การลงทุนภาคเอกชนเกิดขึ้นในชวง 1980-1995 ซึ่งเปนชวงที่ประเทศกำลังพัฒนาเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ (Debt Crisis) และอยูในระหวางการปรับตัว  

นอกจากนี้ยังมีผลงานตางประเทศที่ไดศึกษาโดยรวมกรณีของประเทศไทยไวในการศึกษา
ดวย ไดแก 

 ผลงานของ Fan and Rao (2003) ไดศึกษาการใชจายภาครฐัใน 43 ประเทศกําลังพัฒนา  
ซึ่งรวมประเทศไทยไวในทวีปเอเชียดวย ในชวง 1980 -1998 โดยวิธีศึกษาเปนแบบ Production 
Function โดยแบงการใชจายภาครัฐเปนการใชจายดานเกษตรกรรม การศึกษา สาธารณะสุข การ
ปองกันประเทศและโครงสรางพื้นฐาน พบวา ในทวีปแอฟริกา การใชจายในดานเกษตรกรรมและ
สุขภาพมีผลที่เปนบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว สวนทวีปเอเชีย พบวา การใชจาย
ภาครัฐในการเกษตรกรรม การศึกษา และการปองกันประเทศมีผลที่เปนบวกตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ สวนในละตินอเมริกา พบวา การใชจายดานสุขภาพเทานั้นที่มีผลที่เปนบวกตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว  

Atukeren (2004) ทําการศึกษาความสัมพันธระหวางการลงทุนภาครัฐกับการลงทุน
ภาคเอกชนในประเทศกําลังพัฒนา 25 ประเทศ โดยใชวิธี VAR approach โดยการมีการทดสอบ 
Unit root,Cointegration,VECM and Granger causality พบวา กรณีประเทศไทยในชวง 1970-
2000 การลงทุนภาครัฐมีผลลบ (crowd out) ตอการลงทุนภาคเอกชน แตการลงทุนภาคเอกชนเอง
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กอใหเกิดผลดี (crowd in) ตอการลงทุนภาครัฐ ซึ่งไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับวิกฤตเศรษฐกิจอาจทํา
ใหเกิดผลเชนนี้ได (อาจเนื่องจากอยูระหวางการปรับตัวทางเศรษฐกิจ)  

 สวนผลงานของ Fan S., Somchai Jitsuchon and Nuntaporn Methakunnavut (2004) 
ไดใหความสําคัญกับการลงทุนทางดานเกษตรกรรม โดยไดศึกษาผลกระทบของการใชจายภาครัฐ
ที่มีตอการเติบโตทางดานเกษตรกรรม (agricultural growth) และความยากจน (poverty) ในกรณี
ประเทศไทย โดยใชวิธี IV estimator และ Full Information Maximum Likelihood (FIML) พบวา 
การลงทุนภาครัฐดานการวจิยัและพัฒนาดานเกษตรกรรม (R&D) การชลประทาน การศึกษา
ชนบท และการลงทนุขั้นพืน้ฐาน ไดแก  ถนนและไฟฟา (infrastructure) มีผลทีเ่ปนบวกตอการ
เติบโตตอผลผลิตทางการเกษตร (agricultural productivity growth) และลดความยากจนใน
ชนบทลงได  

ผลงานในประเทศ  

 ผลงานในประเทศที่เกี่ยวของกับการใชจายภาครัฐของประเทศไทย มีดังนี้ 

 ในประเทศไทย มีผูที่ศึกษาและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชจายภาครัฐเพื่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจในระยะยาว ไดแก ผลงานของภาณุพงศ  นิธิประภา (2536) ที่มองวา มีความเปนไป
ไดที่จะใชนโยบายทางการคลังเพื่อการเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ หากรายจายเพื่อการลงทุน
ภาครัฐมีความสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มรายจายควรอยูในรูปของการ
ลงทุนเพื่อยกระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว การชะลอตัวของการสะสมทุน
ภาครัฐเมื่อเทียบกับภาคเอกชนจะมีผลกระทบทางลบตออัตราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในอนาคต  

สอดคลองกับผลงานของ กิตติ  ลิ่มสกุล (2540) ที่กลาววา ในชวงวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจในประเทศไทยปพ.ศ.2540 สาเหตุหลักอยางหนึ่ง ก็คือ การขยายตัวของการลงทุน
ภาคเอกชนมากเกินไป ในขณะที่การลงทุนภาครัฐมีนอยเกินไป กลาวคือ การขยายการลงทุนใน
ภาคเอกชนมีการเพิ่มสินคาทุนเพื่อทดแทนแรงงานที่มีคาจางสูง การลงทุนภาคเอกชนสวนใหญ
เปนการนําเขาเครื่องจักรและเทคโนโลยีมีผลใหสัดสวนมูลคาการนําเขาสินคาสูงขึ้นและสงผลตอ
ดุลบัญชีเดินสะพัดมีการขาดดุล และมีกําลังการผลิตเกินความสามารถในการรองรับของตลาดที่
แทจริง นําไปสูวิกฤติเศรษฐกิจได ในขณะที่การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานกลับลาชาและ
นอยกวามาก สงผลใหมีความแตกตางของการลงทุนภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชนอยูมาก และ
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การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานสําคัญ เชน การสื่อสารและคมนาคม กลับผลักภาระใหเปนกิจกรรม
ของภาคเอกชน ซึ่งการลงทุนโครงสรางพื้นฐานที่ไมเพียงพอก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดความ
ตกต่ําของความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจของไทย  

 จากผลงานของทั้งสองทาน สามารถสะทอนใหเห็นถึงความไมเหมาะสมหรือไมสอดคลอง
ของการลงทุนภาครัฐซึ่งมีสวนสําคัญนําไปสูปญหาการหดตวัของการเติบโตทางเศรษฐกิจได 

 นอกจากนี้ ปราณี และฉลองภพ (2539) ไดทําการศึกษาถึงรายจายรัฐบาลไทยในป 2533 
เปรียบเทียบกับกลุมประเทศกําลังพัฒนา โดยใชวิธีประมาณคาสมการถดถอย แลวนํามาคํานวณ
คาดัชนีเปรียบเทียบรายจาย พบวา เมื่อเปรียบเทียบรายจายรวมของรัฐบาลไทย ซึ่งประกอบดวย 
รายจายประจําและรายจายเพื่อการลงทุน กับประเทศกําลังพัฒนา 28 ประเทศ ประเทศไทยมี
สัดสวนรายจายรวมของรัฐบาลกลางตอผลผลิตมวลรวมอยูต่ํากวาแบบแผนโดยเฉลี่ยของกลุม
ประเทศกําลังพัฒนา โดยในการศึกษานี้ไมไดมองถึงผลกระทบที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ดังนั้นถามองผลกระทบของการใชจายภาครัฐตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถแบงได
เปนการศึกษาดาน demand side กับ ดาน supply side ดังนี้ 

ดาน demand side  เปนผลงานที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของการใชจายภาครัฐ 
ที่มองในระยะสั้น ไดแก ผลงานของ นิยะดา  อภิชาติกาญจนากุล (2538) ผลงานของ ดนุพล 
อริยสัจจากร (2544) และ ผลงานของ สุจิต สันนิธิลาวัณญ (2545) 

นิยะดา อภิชาติกาญจนากุล (2538) ไดทําการศึกษาผลกระทบของคาใชจายภาครัฐใน
โครงสรางพื้นฐานตอรายไดตอหัวในระดับภาคของประเทศไทย ในชวงป 2527-2536 โดยใช
สมการการผลิตแบบ Cobb-Douglas และใชระบบสมการเชิงซอน พบวา ในภาคกลาง ปจจัยการ
ผลิตที่มีความเหมาะสมตอการผลิต ไดแก โครงสรางพื้นฐานรวมกับแรงงาน และเมื่อพิจารณาถึง
การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่มีตอรายไดบุคคลในแตละภาค พบวา การลงทุนในโครงสราง
พื้นฐานเปนปจจัยที่มีผลบวกตอรายไดของทุกภาค ยกเวนภาคเหนือ ดังนั้นจะเห็นไดวา การลงทุน
ในโครงสรางพื้นฐานมีผลกระทบตอรายไดบุคคลในทางบวก และคาดวานาจะเปนผลดีตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดวย 

 ดนุพล อริยสัจจากร  (2544) ไดทําการศึกษาถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
องคประกอบการใชจายภาครัฐที่มีตอเศรษฐกิจไทย โดยใชแบบจําลอง CAMGEM ในการ
พิจารณาการใชจายภาครัฐ (รายจายประจําและรายจายลงทุน) วามีผลกระทบตอตัวแปรมหภาค
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ในระยะสั้นอยางไร ซึ่งมีการแยกพิจารณาเปนกรณี หรือกลาวคือ เปนเพียงการสรางแบบจําลอง
เพื่อดูผลกระทบในระยะสั้นในแตละกรณี ซึ่งการศึกษาดวยวิธีนี้คอนขางมีขอจํากัดหลายประการ
ซึ่งอาจสงผลตอผลการศึกษาได ผลที่ไดจากการศึกษาตามแบบจําลองที่ไดสรางขึ้นนี้ พบวา การ
เปลี่ยนแปลงรายจายประจําจะสงผลตอตัวแปรมหภาคมากกวารายจายลงทุน ดังนั้นหากตองมี
การลดรายจายควรจะลดรายจายลงทุนเนื่องจากมีผลกระทบตอภาพรวมทางเศรษฐกิจนอยกวา 
ในขณะที่หากมีการเพิ่มงบประมาณ ควรเพิ่มรายจายประจําเนื่องจากทําใหเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากกวา ซึ่งแทจริงแลวรายจายลงทุนนาจะเปนรายจายที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ระบบเศรษฐกิจไดมากกวารายจายประจํา จากการศึกษานี้จึงมีขอเสนอแนะ ใหมีการทบทวน
โครงสรางรายจายลงทุนในประเภทตางๆเพื่อใหเกิดการปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพใหเปนไปตาม
เปาหมายในการกระตุนเศรษฐกิจไดมากกวารายจายประจํา แตมิไดหมายความวารายจายเพื่อ
การลงทุนไมไดมีความสําคัญ โดยพบวา ตัวทวีคูณของผลผลิตประชาชาติในการเพิ่มรายจาย
ลงทุนเทากับ 1.866 

 ตอมาสุจิต สันนิธิลาวัณญ (2545) ไดใหความสําคัญในการลงทุนทางดานการศึกษา โดย
ทําการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตวัดจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และปจจัย
การผลิตทีมีการจําแนกปจจัยแรงงานตามระดับการศึกษา โดยอาศัยฟงกชันการผลิตเพื่อพิจารณา
คุณภาพของปจจัยแรงงานที่แตกตางกันตามระดับการศึกษาตอผลผลิตที่ไดรับ กรณีประเทศไทย 
ในชวง พ.ศ.2517-2543 ดวยวิธี Cointegration แบบ Engle and Granger พบวา ผลผลิตโดยรวม
ของประเทศไดรับอิทธิพลจากปจจัยทุนและแรงงานแตละระดับการศึกษาอยางมีนัยสําคัญ โดย
แรงงานที่สําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีอิทธิพลสูงสุดตอภาคการผลิตดานตางๆเมื่อ
เปรียบเทียบกับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

 จากการศึกษาขางตน จะเห็นไดวา การลงทุนภาครัฐมีผลดีตอการเติบโตของประเทศ ไม
วาจะมองในแงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานท่ีมีผลบวกตอรายไดประชากร การเพิ่มรายจาย
ลงทุนภาครัฐสงผลดีตอผลผลิตประชาชาติผานตัวทวีคูณที่เปนบวก การลงทุนในการศึกษาที่มี
ผลบวกตอภาคการผลิต ลวนสะทอนใหเห็นถึงบทบาทการลงทุนภาครัฐที่มีผลดีตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะสั้นทั้งสิ้น 

 นอกจากนี้มีการศึกษาเกี่ยวกับการใชจายภาครัฐที่มผีลตอเศรษฐกิจในระยะยาว หรือมอง
ดาน supply side ไดแก ปยะ รัตนวงศวิรุฬป (2543) และ Suwanrada (2000)  
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ทั้งสองทานทําการศึกษากรณีประเทศไทยในชวงเดียวกันและใชวิธีการศึกษาเหมือนกัน 
คือ Production Function แตตางกันที่รูปแบบจําลอง กลาวคือ ปยะ (2543) ใชขอมูลที่เปน level 
โดยดูผลกระทบที่มีตออัตราการเพิ่มของผลผลิตหรืออัตราการเติบโตของ Real GDP แตผลงาน
ของ Suwanrada (2000) ใชขอมูลที่เปนลักษณะลอการิทึม (logarithm) โดยดูผลกระทบที่มีตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศคิดเปนตอหัว (จํานวนแรงงาน) ซึ่งไดผลการศึกษาที่ตางกัน กลาวคือ 

ปยะ รัตนวงศวิรุฬป (2543) ทําการศึกษาการใชจายภาครัฐ ในชวง พ.ศ. 2514-2539  
โดยมองลักษณะการใชจายภาครัฐเปนการบริโภคและการลงทุน และศึกษาถึงผลของการใชจาย
ภาครัฐทั้งที่เปนรายจายเพื่อการบริโภคและลงทุนที่มีตอระบบเศรษฐกิจ ดวยวิธี Production 
Function โดยมีแบบจําลองการศึกษา ดังนี้ 

 
),,,( GKgKpNFY =       

 
โดยที่ Y = ผลผลิต N = การจางงาน Kp = สต็อกทุนภาคเอกชน Kg = สต็อกทุนภาครัฐ       

G = การใชจายเพื่อการบริโภค 
 

 )/()/()/()/(/ YdGMPGYdKgMPKgYdKpMPKpNdNYdY +++=θ   

พบวา ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ ผลผลิตเพิ่มของ
ทุนแทจริงภาครัฐ (MPKg) มีคาติดลบ แตไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยใหคําอธิบายวา การลงทุน
ภาครัฐสวนใหญเปนการลงทุนทางโครงสรางพื้นฐานที่ใชระยะเวลากอสรางยาวนาน และเนน
ผลตอบแทนทางสังคมมากกวาทางธุรกิจ และบางครั้งไมกอใหเกิดผลิตภาพเนื่องจากเปนการ
ลงทุนซ้ําซอนกับโครงการเดิม จากการศึกษา พบวา การลงทุนภาครัฐในประเทศไทยยังไมมี
ประสิทธิภาพ 

สวนงานของ Suwanrada (2000) ที่ศึกษาถึงการลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ชวงป 1970-1996 (ซึ่งเปนชวงเดียวกับของปยะ(2543) ) โดยมุงเนนประเมิน
นโยบายการลงทุนของรัฐบาล ใชวิธี Production Function ในรูปแบบ Cobb-Douglas : 
Homogeneous of degree one  เปนแบบจําลองในการศึกษา ดังนี้ 
 
 tttt LKgcLKpcTimeccLY ε++++= )/log()/log()/log( 3210  
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 พบวา การลงทุนภาครัฐมีนัยสําคัญและเปนบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตวานอย
กวาการลงทุนภาคเอกชน โดยถารัฐมีการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานเพิ่มข้ึน 1% เปนผลให
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพิ่มข้ึน ประมาณ 0.2-0.3 % แตถาเอกชนเพิ่มการลงทุน 1% เปน
ผลใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพิ่มข้ึน ประมาณ 0.51-0.54 % และยังมุงเนนใหเห็นถึง
ความสําคัญของทุนภาครัฐตอการผลิตในระบบเศรษฐกิจในแงตางๆ 

ผลงานในประเทศที่ผานมา พบไดวา ยังไมมีผูที่ทําการศึกษาเฉพาะเจาะจงในดานการ
ลงทุนของรัฐบาล วามีนัยตอการลงทุนของเอกชนหรือไม และในการศึกษาผลกระทบของการ
ลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่มีการศึกษาโดยวิธี Production Function อาจมี
ขอจํากัดเพราะถาตัวแปรที่ใชมีลักษณะไมนิ่งและเปนขอมูลลักษณะอนุกรมเวลา อาจนําไปสู
ขอสรุปที่ผิดพลาดได เกิดปญหา Spurious Relationships ดังนั้นในการศึกษานี้ ซึ่งมีการใชขอมูล
ที่เปนอนุกรมเวลา และมีการวิเคราะหเปนแบบพลวัตร (Dynamic) โดยไดเลือกวิธีเศรษฐมิติแนว
ใหมที่ชื่อ Cointegration and Error Correction  (ในรูปแบบ VAR Approach) ที่มีการทดสอบ
คุณลักษณะ Stationary ของตัวแปรที่ใชกอน เพื่อหลีกเลี่ยงปญหา spurious relationship พรอม
กันนี้ยังสามารถพิจารณาถึงความสัมพันธทั้งในระยะยาวและระยะสั้นไดพรอมๆกัน  

จากผลงานในประเทศ สามารถสรุปไดวา การลงทนุภาครัฐมีบทบาทสําคัญตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ โดยสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจในลักษณะที่ตางกนั ซึ่งขึน้อยูกบั
ประเภทของการลงทนุดวย 



 

บทที่   4 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

ในงานศึกษานี้ตองการที่จะศึกษาถึงผลกระทบของการลงทุนภาครัฐตอการลงทุนเอกชน
และการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในเชิงปริมาณ ทั้งในระดับภาพรวมและในโครงสราง
พื้นฐานที่สําคัญ ( ดานขนสง : ถนน รถไฟ ทาเรือ ทาอากาศยาน ดานพลังงาน : ไฟฟา ดาน
สาธารณูปการ : ประปา ) และเปรียบเทียบในรายกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก ถนน ไฟฟา และประปา 
โดยใชวิธีการทางเศรษฐมิติที่เรียกวา “Cointegration and Error Correction Model” ในรูปแบบ 
“Vector Autoregressive” (VAR) ในการพิจารณาความสัมพันธทั้งทางดานขนาดและทิศทางของ
การลงทุนภาครัฐที่มีตอการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีขั้นตอนใน
การศึกษา 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. Unit Root test เพื่อทดสอบคุณสมบัติความนิ่ง (Stationary) ของตัวแปรท่ีใชใน
การศึกษา เนื่องจากตัวแปรอนุกรมเวลามักมีความไมนิ่งของขอมูลและนําไปสู
ปญหา Spurious Relationship 

2. Cointegration test เพื่อศึกษาความสัมพันธในระยะยาวของตัวแปรทั้งทางดาน
ขนาดและทิศทาง 

3.  Vector Error Correction Model (VECM) เพื่อศึกษาการปรับตัวในระยะสั้นของ
ตัวแปรที่มีความสัมพันธกัน 

4. Impulse Response (IR) เพื่อศึกษาการปรับตัวหรือการเปลี่ยนแปลงของตัวแปร
ในระบบ เมื่อมีตัวแปรตัวใดตัวหนึ่งเกิดเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน (shock) 

5. Granger Causality test เพื่อดูความเปนเหตุเปนผลกันของตัวแปรที่ศึกษา 

 ซึ่งในวิจัยชิ้นนี้จะแบงการดําเนินงานเปน 2 สวน คือ การเก็บรวบรวมขอมูลและการ
วิเคราะหขอมูล (5 ขั้นตอนขางตน)  
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4.1  การเก็บรวบรวมขอมูล 

4.1.1 แหลงที่มาของขอมูล 

ขอมูลที่ใชการศึกษาครั้งนี้ ไดมาจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ ทั้งที่มาจากหนังสือ เอกสาร 
บทความ รายงาน หรือหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ 

โดยในสวนที่เปนขอมูลตัวเลขงบลงทุนทางสถิติ ไดมาจากแหลงตาง ๆ ดังนี้ 

-  ขอมูลการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตวัแปรที่ใช ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
ซึ่งไดมาจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

-  ขอมูลการลงทุนภาคเอกชน ตัวแปรที่ใชไดแก Gross Capital Formation at Current 
Market Prices ในสวนที่เปนภาคเอกชน  ซึ่งไดมาจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

-  ขอมูลการลงทุนภาครัฐโดยรวม ตัวแปรที่ใชไดแก Gross Capital Formation at 
Current Market Prices ในสวนที่เปนภาครัฐบาล  ซึ่งไดมาจากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

-  ขอมูลการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ ตัวแปรที่ใช ไดแก งบลงทุนภาครัฐ
ในโครงสรางพื้นฐาน รวบรวมจากการลงทุนภาครัฐ 3 ดาน คือ ดานขนสง ประกอบดวย  ถนน   
รถไฟ  ทาเรือ และทาอากาศยาน ดานไฟฟา  ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  การ
ไฟฟานครหลวง  การไฟฟาสวนภูมิภาค   ดานประปา ไดแก การประปานครหลวง การประปา
ภูมิภาค ไดจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 6 รายงานการคลัง สํานักงบประมาณ ยกเวนการลงทนุ
ดานถนน จาก กรมทางหลวง 

- และขอมูลที่ใชเปรียบเทียบผลกระทบของการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรม ไดแก ดาน
ถนน ไดจาก กรมทางหลวง การลงทุนภาครัฐในดานไฟฟาและประปา ไดจาก เอกสารงบประมาณ 
ฉบับที่ 6 รายงานการคลัง สํานักงบประมาณ  

 ในการศึกษาครั้งนี้ แบงการพิจารณาการลงทุนภาครัฐเปน 3 ระดับ คือ สวนแรกการลงทุน
ภาครัฐโดยรวม (GGI) สะทอนถึงการลงทุนภาครัฐในเครื่องมือและกอสรางของประเทศไทย จัดทํา
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งแสดงเปนแบบระบบบัญชี
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ประชาชาติ (System of National Accounts) โดย ภาครัฐ (Public sector) หมายถึง ภาครัฐบาล
ทั่วไป (General Government) และรัฐวิสาหกิจ (State Owned) ดวย 

สวนที่สอง เปนการพิจารณาการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน (Public Investment in 
Infrastructure) ซึ่งหมายถึง การลงทุนในถนน ทาเรือ ทาอากาศยาน รถไฟ ไฟฟา และประปาของ
หนวยงานที่ไดกลาวมาแลวขางตน ขอมูลมาจากการจัดทําของสํานักงบประมาณ โดยเอกสาร
งบประมาณยังอิงระบบ GFSM1986 โดยใหนิยามของรายจายลงทุน หมายถึง การใชจายเพื่อ
สรางความเติบโตทางเศรษฐกิจและรายจายเพื่อการไดมาซึ่งครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง ซึ่งถือ
วาเปนรายจายเพื่อการสะสมทุนของหนวยราชการ และสวนสุดทายเปนการแยกพิจารณาการ
ลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมสําคัญ ไดแก ถนน ไฟฟาและประปา ซึ่งขอมูลมาจากชุดเดียวกับสวน
ที่สอง (การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน)  

4.1.2 การจัดการกับขอมูล 

1)  แปลงขอมูลอนุกรมเวลา ”รายปงบประมาณ” เปน ”รายปปฎิทิน” เนื่องจากงบลงทุน
ภาครัฐที่ไดจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 6 รายงานการคลัง สํานักงบประมาณ เปนขอมูล
อนุกรมเวลารายปงบประมาณ ซึ่งตางจากตัวแปรที่เปนการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) และการ
ลงทุนภาคเอกชน  เปนขอมูลอนุกรมเวลารายปปฎิทิน ดังนั้นจึงจําเปนตองแปลงงบลงทุนภาครัฐที่
เปนขอมูลอนุกรมเวลารายปงบประมาณเปนรายปตามปปฎิทิน กําหนดใหในปงบประมาณ
เดียวกันมีการลงทุนภาครัฐที่เทากันในแตละเดือน 

2) ทําขอมูลที่เปนมูลคาตัวเงิน (Nominal term) ใหอยูในรูปของมูลคาแทจริง (Real term) 
โดยการปรับดวย “ดัชนีราคาสินคาทุน” โดยมีปพ.ศ.2543 เปนปฐาน 

3)  ทําตัวแปรที่ตองการศึกษาใหอยูในรูป “Natural Logarithm” 

4)  จะไดตัวแปรที่จะใชในการศึกษาครั้งนี้ อยูในรูปของ “Logarithm of Real Term” โดย
ตัวแปรที่จะใชในการทดสอบครั้งนี้ แบงเปน 3 ชุด ไดแก 

 ชุดที่ 1 ไดแก  การศึกษาผลกระทบของการลงทุนภาครัฐโดยรวมที่มีตอการลงทุน
ภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตัวแปรที่ใช ไดแก  GDP  หมายถึง ลอการิทึมของ
ผลิตภัณฑมวลรวมแทจริง (Natural Logarithm of Real GDP)  GPI  หมายถึง ลอการิทึมของการ
ลงทุนแทจริงภาคเอกชน (Natural Logarithm of Real Private Investment) และ GGI  หมายถึง 
ลอการิทึมของการลงทุนแทจริงภาครัฐโดยรวม (Natural Logarithm of Real Public Investment)  
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ชุดที่ 2 ไดแก การศึกษาผลกระทบของการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพืน้ฐานที่มีตอการ

ลงทนุภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตัวแปรทีใ่ช ไดแก GDP  หมายถึง ลอการิทึมของ
ผลิตภัณฑมวลรวมแทจริง (Natural Logarithm of Real GDP) GPI  หมายถงึ ลอการิทึมของการ
ลงทนุแทจริงภาคเอกชน (Natural Logarithm of Real Private Investment) GINFRA หมายถงึ 
ลอการิทึมของการลงทุนแทจริงภาครัฐในโครงสรางพืน้ฐาน (Natural Logarithm of Real 
Infrastructure) 

ชุดที่ 3 ไดแก การศึกษาเพื่อเปรียบเทยีบผลกระทบของการลงทนุภาครฐัในดานถนน ดาน
ไฟฟา และดานประปา ทีม่ีตอการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตัวแปรที่ใช ไดแก 
GDP  หมายถึง ลอการทิึมของผลิตภัณฑมวลรวมแทจริง (Natural Logarithm of Real GDP) 
GPI  หมายถงึ ลอการทิึมของการลงทนุแทจริงภาคเอกชน (Natural Logarithm of Real Private 
Investment) GROAD หมายถงึ ลอการิทึมของการลงทุนแทจริงภาครัฐดานถนน (Natural 
Logarithm of Real Public Investment in Road) GELE  หมายถึง ลอการิทึมของการลงทนุ
แทจริงภาครัฐดานไฟฟา (Natural Logarithm of Real Public Investment in Electricity Sector)  
GWATER  หมายถงึ ลอการิทึมของการลงทนุแทจริงภาครัฐดานประปา (Natural Logarithm of 
Real Public Investment in Water supply Sector) 

ขนาดการลงทนุภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานทีพ่ิจารณามสีัดสวนประมาณ 32% เมือ่เทียบ
กับการลงทนุภาครัฐโดยรวม และขนาดการลงทุนภาครัฐในดานถนน ไฟฟา และประปาคิดเปน
สัดสวนประมาณ 10%, 17% และ 3 %ของการลงทนุภาครัฐโดยรวม ตามลําดับ  

5)  ในการศึกษาจะเพิ่มตัวแปรที่เปน dummy เพื่อชวยในการปรับคา โดย dummy แทน 
ชวงวิกฤตเศรษฐกิจซึง่มีผลตอการลงทนุภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชน โดยกาํหนดให dummy 
= 0 ในกรณีไมเกิดวิกฤตเศรษฐกจิ (ไดแก ชวงป 2523-2540) dummy =1 ในกรณีที่เกิดวกิฤต
เศรษฐกิจ (ไดแก ชวงป 2541-2546) 

การที่ตองใสตวัแปร dummy ดวยนัน้ เนือ่งจาก เมื่อพจิารณาภาวะการลงทุนภาครัฐและ
การลงทุนภาคเอกชนของประเทศไทยแลว จะเหน็ไดวา ในชวงภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจมีการปรับ
ลดลงของการลงทนุภาคเอกชนอยางมาก รวมทั้งมีการลดลงของการลงทนุภาครฐัอยางตอเนื่อง 
ซึ่งภาวะผิดปกติดังกลาวอาจสงผลตอการศึกษา จึงจาํเปนตองใสตัวแปรนี้เขาไปปรับคารวมดวย 

ตัวแปรที่ใชเปนลักษณะ Gross Investment ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สามารถสะทอน
ถึงการลงทุนในลักษณะที่เปนการลงทุนเพื่อกอสรางใหม (เชิงปริมาณ) และการลงทุนเพื่อการ
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บํารุงรักษาของเดิม (เชิงคุณภาพ) ซึ่งถือวาเปนการลงทุนที่กอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สามารถกระตุนการลงทุนภาคเอกชนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพไดเชนกัน  

แตเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น ในการศึกษานี้จึงไดมีการจัดการกับขอมูลโดยแยกเปน 
Net Investment หรือ New Construction ซึ่งเปนการลงทุนในการกอสรางใหมโดยเฉพาะ (แยก
จากการลงทุนที่เปนคาใชจายในการบํารุงรักษาที่รวมอยูใน Gross Investment) เพื่อดูวาจะมี
ผลกระทบอยางไรตอเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนในเชิงปริมาณ (ซึ่งการลงทุน
ภาคเอกชนนี้ หมายถึง การลงทุนภาคเอกชนใน Net Investment เชนกัน) 

โดยการจัดการกับขอมูลเพื่อใหได Net Investment ในการลงทุนภาครัฐโดยรวม (NGI) 
การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน (NINFRA) การลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรม ไดแก ถนน 
(NROAD) ไฟฟา (NELE) และประปา (NWATER) แสดงในภาคผนวก ช 

 การลงทุนสุทธิของภาครัฐและเอกชน (Net Investment) สามารถหาไดในชวงระยะเวลา 
2523-2540 (กอนเกิดวิกฤต รวมระยะเวลา 18 ป)  โดยการลงทุนภาครัฐในดานไฟฟา (NELE) 
และการลงทุนภาครัฐในดานประปา (NWATER) ไมสามารถหาการลงทุนในการกอสรางใหมได
ครบในชวงเวลาดังกลาว (เพราะมีคาติดลบ) ดังนั้น การวิเคราะหเพิ่มเติมในสวนของ Net 
Investment จึงทําไดเพียงดูผลกระทบจากการลงทุนภาครัฐโดยรวม (NGI) การลงทุนภาครัฐใน
โครงสรางพื้นฐาน (NINFRA) และการลงทุนภาครัฐในดานถนน (NROAD) เทานั้น 

4.2   การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยวิธีการทางเศรษฐมิติ (VAR approach) 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดเลือกใชใชเทคนิควิธีการวิเคราะหทางเศรษฐมิติแนวใหม1 ที่
เรียกวา Cointegration และ Error Correction เนื่องจาก เปนวิธีการที่ไดรับการพัฒนามาจาก
วิธีการวิเคราะหทางเศรษฐมิติแบบดั้งเดิม (Traditional econometric analysis) ซึ่งสามารถขจัด
ปญหา กรณีที่ตัวแปรเปนขอมูลอนุกรมเวลา (Time series data) มีลักษณะ Non-stationary หรือ 
Stochastic process (ซึ่งขอมูลตัวแปรมหภาคของประเทศไทยสวนใหญจะมีลักษณะ Non-
Stationary) จะทําใหผลการวิเคราะหทางสถิติมีประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือมากกวาเทคนิค
การวิเคราะหทางเศรษฐมิติแบบด้ังเดิมที่มักไมคํานึงถึงคุณสมบัติที่เปน Non-Stationarity ของตัว
แปรที่ใช ทําใหไดภาพที่บิดเบือนไปจากขอเท็จจริงได 

                                                 
1 รังสรรค  หทัยเสรี. (2538). Cointegration and Error Correction Approach : ทางเลือกใหมในการประยุกตใชกับแบบจําลอง
ทางเศรษฐกิจมหภาคของไทย. วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร. ปที่ 13 ฉบับที่ 3. หนา 20-55. 
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 นอกจากวิธี Cointegration and Error Correction นี้จะชวยแกปญหา Spurious 

Relationship ระหวางตัวแปรตางๆในแบบจําลองแลวยังสามารถแยกแยะผลกระทบที่เกิดขึ้นเปน
ผลกระทบระยะสั้นและระยะยาวพรอมๆกันได ดังนั้นในปจจุบันเทคนิคดังกลาว จึงไดรับความ
สนใจและเปนที่นิยมในกลุมนักเศรษฐศาสตรเพิ่มข้ึนอยางแพรหลาย  

ในการวิเคราะหเกี่ยวกับผลกระทบของการลงทุนภาครัฐตอการลงทุนภาคเอกชนและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจครั้งนี้มี 5 ข้ันตอนที่ใชในการศึกษา ไดแก Unit Root test, Cointegration 
test, Vector Error Correct Model (VECM), Impulse Response (IR) และ Granger Causality 
test โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

4.2.1 Unit Root test 

กอนอื่นเราตองทดสอบกอนวา ตัวแปรที่อาศัยขอมูลอนุกรมเวลาที่เราใชมีลักษณะนิ่ง 
(Stationary) หรือไม โดยที่เรานิยามความหมายของคําวา “นิ่ง” ไวดังนี้  

กระบวนการเฟนสุม (Xt ) จะถูกเรียกวา “นิ่ง” (Stationary)  ถา 

1. Mean : E( tx ) = constant =  µ  

2. Variance : V ( tx ) = constant = 2σ  

3. Covariance : COV ( tx , ktx +   ) = E µσµµ −=−− + kktt xx ))((  

ซึ่งถาคาเฉลี่ย (Means) และความแปรปรวนมีคาคงที่เมื่อเวลาเปลี่ยนไป ในขณะที่คา
ความแปรปรวนรวมเกี่ยว (Covariance) ระหวางสองคาบเวลาขึ้นอยูกับชองวาง (Gap) ระหวาง
คาบเวลาเทานั้น ไมไดขึ้นอยูกับเวลาที่เกิดขึ้นจริง จะเรียกไดวา ตัวแปรนั้นมีลักษณะนิ่ง แตถาหาก
เงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่งไมเปนไปตามที่กลาวมา กระบวนการเฟนสุมดังกลาว จะถูกเรียกวา มี
ลักษณะ “ไมนิ่ง” (Non-Stationary) 

การทดสอบ Unit Root 

ในการทดสอบวาตัวแปรแตละตัวมีลักษณะนิ่งหรือไมนั้น เราใชวิธีการทดสอบที่เรียกวา 
Unit root  การทดสอบ Unit Root หรือ อันดับความสัมพันธของขอมูล (Orders of Intergration) ที่
นิยมใชกันอยูในปจจุบนัมีอยู 2 วิธี คือ 
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1. วิธีการทดสอบของ Dickey and Fuller (1979,1981) เนื่องจากวิธีการทดสอบของ 

Dickey and Fuller (1979,1981) มักจะนิยมประยุกตใชกับการศึกษาที่มีจํานวนขอมูลไมมากนัก 
(Dejong et al. 1992) โดย Dickey and Fuller (1979,1981) ไดเสนอวิธีทดสอบ Unit Root ไว 2 
วิธี คือ การทดสอบ DF (Dicky-Fuller (DF) test) และการทดสอบ ADF (Augmented Dicky-
Fuller (ADF) test ) ซึ่งทั้งสองมีลักษณะคลายกัน เพียงแตการทดสอบ ADF จะสามารถทดสอบคา 
Unit Root ไดดีกวาโดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีที่ ตัวแปรสุม (Error Terms: ut ) มีความสัมพันธกัน
ในอันดับที่สูงขึ้น (Higher-order Autoregressive Moving Average Processes)  

2.  วิธีการทดสอบของ Phillips and Perron (1988) : เปนอีกวิธีหนึ่งในการทดสอบ 
Stationary ของตัวแปร  

การทดสอบ Unit Root แบบ Dickey and Fuller (1979) 

วิธีที่ใชกันอยางแพรหลายที่เสนอโดย Dickey and Fuller (1979) คือ สมมติวามีคาสังเกต 
n คา ดังนี้  X1, X2, …, Xn  ซึ่งคาสังเกต ณ เวลาปจจุบัน อธิบายไดในเทอมของคาสังเกตในอดีต
หนึ่งหนวยเวลายอนหลัง และตัวรบกวนสุม ณ เวลาปจจุบัน เรียกวา กระบวนการ First-Order 
Autoregressive :AR(1) ดังนี้ 

(1)               ttt xx ερ += − )( 1                    ;  t= 1,2,…     

     เมื่อ     ρ   =  จํานวนจริง 

         {εt }   =  ลําดับของตัวรบกวนสุมที่เปนอิสระจากกัน โดยมีการแจกแจงแบบปกติที่มี
คาเฉลี่ยเทากับ 0 และความแปรปรวน คือ  σ2   (εt ~ NID (0, σ2 )) 

โดยมีสมมติฐานที่ใชในการทดสอบ ดังนี้ 

0H       :     ρ      = 1     (Non-stationary)  

1H       :    | ρ |    <  1     (Stationary) 

นั่นคือ ถายอมรับ 0H   แสดงวา  อนุกรมเวลามีคุณสมบัติ “ไมนิ่ง”  (Non-stationary) และ
ความแปรปรวนของ Xt  =  t σ 2  กรณีนี้ เรียกวา Random Walk ซึ่งสามารถแปลงใหมีคุณสมบัติ 
stationary ดวยการหาผลตาง  ถาปฎิเสธ 0H   แสดงวา  Xt  จะลูเขาหาอนุกรมเวลาที่มีคุณสมบัติ 
Stationary (เมื่อ t เพิ่มข้ึนอยางไมมีที่ส้ินสุด) 



 
71 

 
ถาการทดสอบครั้งแรก พบวา ตัวแปร tx  มีลักษณะเปน Non-stationary  สามารถทําการ

ทดสอบตอมาในรูปแบบผลตาง ( tx∆  ) ซึ่งลักษณะคลายสมการที่ (1) ดังนี้ 

(2) =∆ tx ttx εθ +− )( 1                    (Random Walk Process)      

(3) =∆ tx +α ttx εθ +− )( 1            (Random Walk with Drift) 

(4)           =∆ tx +α +tβ ttx εθ +− )( 1    (Random Walk with Drift and Time Trend) 

โดยที่   ρ  = 1 + θ   หรือ  θ  = ρ - 1         และ   t =  เวลา 

ซึ่งจากทั้ง 3 สมการขางตน นํามาทดสอบ โดยมีสมมติฐานวา   

H0       :        0=θ    (Non-stationary) 

H1       :       0<θ     (Stationary) 

วิธีการดูวา   Xt   จะมี Unit root หรือไม โดยการเปรียบเทียบคาสถิติ t (t-statistic) ที่
คํานวณไดกับคาที่เหมาะสมที่อยูในตาราง Dickey-Fuller (Dickey-Fuller table) ซึ่งวิธีการนี้ 
เรียกวา เปนการทดสอบ DF ( Dickey-Fuller Test) 

สวนอีกวิธีเปนการทดสอบ ADF (Augmented Dickey-Fuller Test) โดยการแปลงสมการ
ที่ (2),(3),(4) ใหถูกแทนที่ดวยกระบวนการเชิงอัตถดถอย (Autoregressive Process) โดยการเพิ่ม
ตัวแปรในรูป Lag (∆ Xt- i ) เขาไปเปนตัวแปรอธิบายตัวหนึ่ง  เพื่อไมใหเกิดปญหาเรื่อง 
Autocorrelation ของตัวรบกวนสุม เนื่องจากจํานวน Lagged Difference Term ที่จะนํามารวมใน
สมการนั้นจะมีมากพอที่จะทําใหพจนคาความคลาดเคลื่อน (Error Terms) มีลักษณะเปน Serially 
Independent จะไดเปนสมการที่ (5),(6),(7) ดังนี้ 

(5)            t

p

i
ittt xxx εφθ +∆+=∆ ∑

=
−−

1
1  

(6)           t

p

i
ittt xxx εφθα +∆++=∆ ∑

=
−−

1
1    

(7) t

p

i
ittt xxtx εφθβα +∆+++=∆ ∑

=
−−

1
1    
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โดยที่  p  คือ ความลาชาที่เหมาะสม2 (Optimal Lag)   หรือ จํานวนตัวแปรในรูป lag ที่มี

ความเหมาะสม ที่ทําใหตัวรบกวนสุมในสมการไมเกิดปญหา Autocorrelation 

 และเมื่อนําเอาการทดสอบ DF มาใชกับสมการขางตน (5) - (7) เราจะเรียกวาเปน การ
ทดสอบ ADF โดยคาสถิติทดสอบ ADF จะมีการแจกแจงเสนกํากับ (Asymptotic Distribution) มี
ลักษณะเหมือนกับสถิติ DF 

ดังนั้นในการทดสอบ Unit root ทําใหเราทราบลักษณะความนิ่งของตัวแปร ถาตัวแปรมี
ลักษณะไมนิ่ง ก็พยายามหา Order of  Integration ในลําดับที่ทําใหตัวแปรมีลักษณะนิ่ง เพื่อ
นําไปทดสอบในขั้นถัดมา 

ในการศึกษาครั้งนี้จะใชการทดสอบ Unit Root ที่นําเสนอโดย Dickey and Fuller (1979) 
ซึ่งเปนการทดสอบแบบ ADF test โดยสมการที่ใชในการทดสอบครั้งนี้ คือ สมการที่ (5)-(7) ตัว
แปรที่ใชในการทดสอบความนิ่ง (Stationary) ไดแก GDP, GPI, GGI, GROAD, GELE, 
GWATER ถาตัวแปรที่ทําการทดสอบดังกลาวมีความนิ่ง (Stationary) ในระดับเดียวกันแลวจะไม
กอใหเกิดปญหา Spurious Relationship สามารถนํามาทดสอบในขั้นตอไป คือ ทดสอบ
ความสัมพันธในระยะยาว ดวย Cointegration  

4.2.2 Cointegration Test 

Cointegration เปนวิธีการในการทดสอบที่นิยมใชกันอยางแพรหลายในปจจุบัน เพื่อดูวา
ตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆมีความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาว (Cointegrating Relationships) 
ตามที่ระบุไวในทฤษฎีเศรษฐศาสตรหรือไม ในการศึกษาครั้งนี้ก็เชนกัน เพื่อตองการจะดู
ความสัมพันธระยะยาวระหวางการลงทุนภาครัฐ (ทั้งในภาพรวมและในรายกิจกรรม) กับการลงทนุ
เอกชน และการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

วิธีที่นิยมใชมีดวยกัน 2 วิธี ไดแก  

1. แบบ “Two-step approach” ที่เสนอโดย Engle and Granger (1987)  

2. วิธีการทดสอบที่อิงกับหลัก “Full Information Maximum Likelihood (FIML) 
Approach” ที่เสนอโดย Johansen and Juselius (1990)  

                                                 
2 Optimal lag สามารถหาไดจากคา Akaike Information Criterion (AIC) โดยเลือก lag (p) ที่ใหคา AIC ที่ตํ่าสุด 
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ในทางทฤษฏีเศรษฐมิติยังมีขอถกเถียงกันวาวิธีใดมีความเหมาะสมกวากัน  นัก

เศรษฐศาสตรบางกลุม เชื่อวา วิธีการของ Johansen and Juselius มีความเหมาะสมมากกวาของ 
Engle and Granger เนื่องจากสามารถประยุกตใชกับแบบจําลองที่มีตัวแปรมากกวา 2 ตัวแปรขึ้น
ไปและสามารถทดสอบหาจํานวน Cointegrating vectors ไดพรอมๆกัน โดยไมตองระบุกอนวาตัว
แปรใดจัดเปน Exo-Endo Variables อยางไรก็ตามนักเศรษฐศาสตรกลุมอ่ืน กลับเห็นวา วิธีการทั้ง
สองไมนาจะใหผลลัพธที่แตกตางกันมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อประยุกตใชกับการวิเคราะห
เชิงประจักษที่มีจํานวนขอมูลไมมากนัก (Small-sample Size) 

โดยในการศึกษาครั้งนี้ ไดเลือกใชวิธีของ Johansen and Juselius (1990) ดังนี้ 

วิธีการทดสอบ Cointegration แบบ Johansen and Juselius (1990) 

การศึกษา Cointegration นี้มีพื้นฐานมาจากแบบจําลอง Vector Autoregressive (VAR) 
ซึ่งสามารถเขียนในรูป ไดดังนี้ 

(8) tptptktt UXXXX +Π+∆Γ++∆Γ=∆ −+−−− 1111 ...       ( t = 1,…,n ) 

โดยที่   tX    คือ เวคเตอรของตัวแปรที่ศึกษาซึ่งมีจํานวน n ตัว ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ได
แบงเปน 3 ชุด ไดแก 

ชุดที่ 1 ตัวแปร tX  ไดแก  ไดแก GDP, GPI, GGI และ dummy ซึ่งเปนเวคเตอรที่มีมิติ
เทากับ 4x1  

ชุดที่ 2 ตัวแปร tX  ไดแก GDP, GPI, GINFRA และ dummy ซึ่งเปนเวคเตอรที่มีมิติ
เทากับ 4x1  

ชุดที่ 3 ตัวแปร tX  ไดแก GDP, GPI, dummy และ GROAD / GELE / GWATER  
ตามลําดับ ซึ่งเปนเวคเตอรที่มีมิติเทากับ 4x1 

 ∆       คือ กระบวนการดิฟเฟอรเรนซ (Difference Operator) 

  p       คือ  ความลาชาที่เหมาะสม (Optimal Lag)   

 tU      คือ เวคเตอรของตัวรบกวนหรือคาความคลาดเคลื่อน (Vector of Impulses) 

 )...( 21 ii I Π−−Π−Π−−=Γ    โดยที่    i=1,2,…,p -1 
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 )...( 21 pI Π−−Π−Π−−=Π     โดยที่  I=Unit Matrix 

 เมตริกซ Π  เปนสัมประสิทธิ์ที่แสดงความสัมพันธระยะยาว และ Rank ของเมตริกซ Π  
เปนตัวกําหนดความสัมพันธระยะยาวของตัวแปรตางๆที่อยูในเวคเตอร X  จากเงื่อนไข 
Cointegration ของ Johansen and Juselius (1990) กลาววา ถาเมตริกซ ptX −Π  มีคุณสมบัติ 
I(0) แสดงวา มีความสัมพันธเชิงดุลยภาพในระยะยาวระหวางตัวแปรตางๆในเมตริกซ tX   

 ในการหาคาความสัมพันธที่แสดงถึงจํานวน Cointegration Vector สามารถทดสอบได
จากคา Rank ของเมตริกซ Π  กลาวคือ 

1. ถา Rank ของเมตริกซ Π  เปน Full Rank ณ อันดับ n แสดงวาตัวแปรทุกตัวใน
เมตริกซ tX  มีคุณสมบัติ I(0) 

2. ถา Rank ของเมตริกซ Π  เปน Zero Rank แสดงวา ตัวแปรทั้งหมดไมมีความสัมพันธ
เชิงดุลยภาพระยะยาว 

3. ถา Rank ของเมตริกซ Π  มีคาเทากับ r และ 0 < r < n แสดงวา ตัวแปรในเมตริกซ 
tX  มีจํานวน Cointegration Vector เทากับ r 

โดย Johansen and Juselius (1990) ไดเสนอใหใชคาสถิติที่ใชทดสอบ Rank ของ
เมตริกซ Π  โดยวิธี Likelihood Ratio  ซึ่งคาสถิติที่ใชทดสอบไดแกคา Trace test  ซึ่งมีสมมติฐาน
หลัก (Null hypothesis) คือ 0H  :  แบบจําลองที่ทําการประมาณคามีจํานวน Cointegration 
Vector สูงสุดเทากับ r และ 1H  :  แบบจําลองที่ทําการประมาณคามีจํานวน Cointegration 
Vector เทากับหรือมากกวา r โดยเริ่มจาก 0≤r  ไปจนถึง nr ≤  โดยที่ 

   ∑
+=

−−=−=
n

ri
itrace TQ

1

)1ln()ln(2 λλ  

  โดยที่ T = จํานวนขอมูล   n = จํานวนตัวแปรตาม  λ   =   คา Eigenvalues 
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 คาสถิติที่ใชทดสอบ จะใชคาวิกฤตสําหรับ Trace test ที่เสนอโดย Osterward-Lenum 
(1992)  และคาความยาวของความลาชา (Lag Length) ในการศึกษาครั้งนี้ใชคา LR (Likelihood 
Ratio3) ที่นําเสนอโดย Sim (1980) 

4.2.3 Vector Error Correction Model (VECM)  

ถาตัวแปรที่เราศึกษามีความสัมพันธในระยะยาว เชน tx  และ ty   มีความสัมพันธเชิง
ดุลยภาพในระยะยาว ( Long Term Equilibrium Relationship) ในการหาการปรับตัวในระยะสั้น
ของตัวแปรดังกลาวเพื่อเขาสูดุลยภาพระยะยาวสามารถดูไดจากการทดสอบ Vector Error 
Correction Model (VECM) ซึ่งมีรูปแบบมาจากแบบจําลอง VAR ใน Cointegration ตามสมการ 
(8)  นั่นคือ 

tptptktt UXXXX +Π+∆Γ++∆Γ=∆ −+−−− 1111 ...    

ซึ่งไดจากทฤษฎี “Granger Representative Theorem” สามารถเขียนในรูปแบบ VECM 
ไดดังนี้ 

ttttt yxLaggedWx 111 ),( ε+∆∆+Φ=∆ −  

  ttttt yxLaggedWy 212 ),( ε+∆∆+Φ=∆ −  

 
โดยที่    ttt yxW βα −−=    หรือ  Error Correction Term 

tt yx , = ตัวแปรที่ใชในการศึกษา  21 ,ΦΦ   = สัมประสิทธิ์ซึ่งมีคาไมเทากับ 0    
หรือ Speed of Adjustment  

tt 21 ,εε =ตัวแปรสุม มีคุณสมบัติเปน White Noise 

 ในการศึกษาครั้งนี้ตองการดูการปรับตัวในระยะสั้นเขาสูดุลยภาพระยะยาวของตัวแปร 3 
ตัว ในชุดแรก เพื่อดูการปรับตัวของการลงทุนภาครัฐโดยรวม ดังนั้นตัวแปรที่ใช ไดแก การลงทุน
ภาครัฐ (GI) การลงทุนเอกชน (PI) และการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ซึ่งสามารถเขียนในรูปของ 
VECM ได 3 สมการดังนี้ 
                                                 
3 LR= (T-m)(log / tl−Ω / - log / lΩ / )  ~ 2x ( 2k )  โดยที่ T = จํานวนตัวอยางที่ใช m = จํานวนพารามิเตอรของ Unrestricted 
model   / tl−Ω / = คา Determinant of the residual covariances จาก Restricted model / lΩ / = คา Determinant of the 
residual covariances จาก Unrestricted model 
 



 
76 

 

∑∑∑∑
=

−−
=

−
=

−
=

∆+∆+∆+∆+=∆
p

s
stsst

p

s
sst

p

s
sst

p

s
s dummyLGILPILGDPLGDP

1
4

1
3

1
2

1
10 θθθθθ  

                        + ttW 111 ε+Φ −  

dummyLGILPILGDPLPI
p

s
sst

p

s
sst

p

s
sst

p

s
s ∆+∆+∆+∆+=∆ ∑∑∑∑

=
−

=
−

=
−

= 1
4

1
3

1
2

1
10 βββββ             

+ ttW 212 ε+Φ −  

dummyLGILPILGDPLGI
p

s
sst

p

s
sst

p

s
sst

p

s
s ∆+∆+∆+∆+=∆ ∑∑∑∑

=
−

=
−

=
−

= 1
4

1
3

1
2

1
10 δδδδδ                          

+ ttW 313 ε+Φ −  

โดยเปนการวิเคราะหการปรับตัวในระยะสั้นของการลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และการเติบโตทางเศรษฐกิจกับตัวของมันเอง การลงทุนภาครัฐกับการลงทุนเอกชน 
และการลงทุนภาคเอกชนกับตัวของมันเอง และการลงทุนภาครัฐกับตัวของมันเอง 

นอกจากนี้ การทดสอบชุดที่ 2 และชุดที่ 3 ก็เชนเดียวกัน กลาวคือ ในการวิเคราะหการ
ลงทุนภาครัฐโดยแยกการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน จะใชตัวแปร GINFRA แทน GGI และการ
ลงทุนภาครัฐเปรียบเทียบเปนรายกิจกรรม จะใชตัวแปร GROAD  ตัวแปร GELE และตัวแปร 
GWATER แทน GGI ตามลําดับ โดยใชวิธีการวิเคราะหแบบเดียวกัน 

4.2.4 Impulse Reponse (IR) 

จากสมการความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาวในรูปแบบจําลอง VAR สามารถนํามา
วิเคราะหผลกระทบดูการเปลี่ยนแปลง  (Shock) ของตัวแปรหนึ่งที่มีผลตออีกตัวแปรหนึ่ง 
(Endogeneous Variable) ไดจากวิธี Impulse Response Function (IRF) 

การวิเคราะหดวย IRF ทําใหสามารถทราบการเปลี่ยนแปลงอัตโนมัติของตัวแปรซึ่งวัดใน
รูปของ One Standard Deviation มีผลกระทบตอตัวแปรอื่นๆในระบบ VAR ทั้งในชวงเดียวกัน
และอนาคต เนื่องจากแบบจําลอง VAR มีลักษณะเปนแบบจําลองพลวัต (Dynamic Model) การ
เปลี่ยนแปลงของคาตัวแปรใดๆจะสงผลตอตัวแปรอื่นๆทั้งระบบ ซึ่งจะเปนการยืนยันและทําใหเห็น
ภาพการเคลื่อนไหวระหวางการลงทุนภาครัฐกับการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
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4.2.5 Granger Causality test 

แนวคิดและวิธีทดสอบสามารถสรุปไดดังนี้ สมมติวามีตัวแปรอยู 2 ตัว คือ X และ Y ใน
ลักษณะที่เปนขอมูลอนุกรมเวลา ถาการเปลี่ยนแปลงของ X เปนตนเหตุของการเปลี่ยนแปลง Y 
แลว X ก็ควรที่จะเกิดขึ้นกอน Y 

Pindyck and Rubinfeld (1998: p 243) ไดสรุปวา ถา X เปนตนเหตุใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงใน Y เงื่อนไข 2 ประการจะตองเกิด คือ  

1. X ควรชวยในการทํานาย Y นั่นคือ ในการถดถอยของ Y กับคาที่ผานมาของ Y นั้น 
คาที่ผานมาของ X ( X ทําหนาที่เปนตัวแปรอิสระ) ควรมีสวนชวยในการเพิ่มอํานาจ
ในการอธิบายของสมการถดถอยอยางมีนัยสําคัญ 

2. Y ไมควรชวยในการทํานาย X เหตุผล คือ ถา X ชวยทํานาย Y และ Y ชวยทํานาย X 
ก็นาจะมีตัวแปรอื่นอีกตัวหนึ่งหรือมากกวาที่เปนสาเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ใน X และ Y  

โดยให tt YX ,  เปน Stationary โดยตองการทดสอบ Granger Causality test จากสมการ 

 tttt uLaggedYcLaggedXbaX +++= )()(  

ในการทดสอบโดยมีสมมติฐานหลัก (Null Hypothesis) คือ c = 0 :  Y ไมไดเปนสาเหตุให
เกิด X  ถายอมรับสมมติฐานหลัก แสดงวา ตัวแปร Y ไมกอใหเกิดผลกระทบตอตัวแปร X และ
ในทางกลับกัน นั่นคือ  

tttt ULaggedYCLaggedXBAY +++= )()(  

โดยมีสมมติฐานหลัก (Null Hypothesis) คือ  B= 0 : X ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด Y ถา
ยอมรับสมมติฐานหลัก แสดงวา ตัวแปร X ไมกอใหเกิดผลกระทบตอตัวแปร Y  

ซึ่งจากทั้งสองสมการถาปฎิเสธสมมติฐานหลักทั้งคู แสดงวา เกิด Reverse Causality นั่น
คือ ทั้งตัวแปร X และ Y เปนเหตุซึ่งกันและกัน คือ Y กอใหเกิด X และ X กอใหเกิด Y  

ในการศึกษาครั้งนี้ ตองการศึกษาความเปนเหตุเปนผลกัน ระหวางตัวแปรตางๆดังนี้ 

1. GDP กับ GGI* (การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาครัฐ)  
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(โดย GGI* หมายถึง การลงทุนภาครัฐ ซึ่งแบงเปน 3 ชุด ไดแก การลงทุนภาครัฐโดยรวม 

(GGI) การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน (GINFRA) และการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรม 
ไดแก ถนน (GROAD) ไฟฟา (GELE) และประปา (GWATER) ตามลําดับ) 

โดยมีสมมติฐานหลักที่ใชในการทดสอบ ดงันี ้

1.1. GDP ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GGI* (การเติบโตทางเศรษฐกิจไมไดเปนสาเหตุให 
เกิดการลงทุนภาครัฐ)  

1.2. GGI* ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GDP (การลงทุนภาครัฐไมไดเปนสาเหตุใหเกิดการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ) 

2. GPI กับ GGI* (การลงทุนภาคเอกชนและการลงทุนภาครัฐ) 

โดยมีสมมติฐานหลักที่ใชในการทดสอบ ดงันี ้

2.1 GPI ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GGI* (การลงทุนภาคเอกชนไมไดเปนสาเหตุใหเกิด
การลงทุนภาครัฐ) 

2.2 GGI* ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GPI (การลงทุนภาครัฐไมไดเปนสาเหตุใหเกิดการ
ลงทุนภาคเอกชน) 

โดยถาปฎิเสธสมมติฐานหลักทั้งคู แสดงวา เปน Reverse Causality นั่นเอง  



บทที่  5 

ผลการวิเคราะห 

 

การศึกษานี้ตองการทราบผลกระทบของการลงทนุภาครฐัตอการลงทุนภาคเอกชนและ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึง่ทดสอบโดยวธิีทางเศรษฐมติิ (VAR approach) โดยในสวนนี้จะเปน
ผลที่ไดจากการทดสอบ 5 ขัน้ตอน ไดแก ผลการทดสอบ Unit Root เพื่อพิจารณาคุณสมบัติความ
นิ่งของตวัแปร (Stationary or Non-Stationary) ผลการทดสอบ Cointegration แบบ Johansen 
Cointegration test เพื่อพจิารณาความสัมพันธในระยะยาวของการลงทุนภาครัฐที่มีตอการลงทุน
ภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจตอจากนั้นพิจารณาความสัมพันธในระยะสัน้ดวย Vector 
Error Correction Model (VECM) นอกจากนี ้จะทําการทดสอบ Impulse Response เพื่อดูวา ถา
มีการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันในการลงทุนภาครัฐ จะสงผลอยางไรตอตัวแปรในระบบเศรษฐกิจ
ที่ทาํการศึกษา และขั้นตอนสุดทาย เปนการทดสอบเพื่อดูวาการลงทุนภาครัฐ การลงทุน
ภาคเอกชน และการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีความสัมพนัธในลกัษณะเปนเหตุเปนผลตอกันอยางไร 
ดวยวิธ ีGranger Causality test 

5.1      ผลการทดสอบ Unit Root 

 ในการศึกษาผลกระทบของการลงทนุภาครฐัตอการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว แบงเปนการทดสอบการลงทุนภาครัฐโดยรวม (GGI) การลงทนุภาครัฐใน
โครงสรางพื้นฐาน (GINFRA) และการลงทนุภาครัฐในรายกิจกรรม ไดแก ถนน (GROAD) ไฟฟา 
(GELE) และประปา (GWATER) ตามลาํดับ ที่มีผลกระทบตอการลงทนุเอกชน (GPI) และการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP)  

 ดังนัน้ตัวแปรที่ใชในการทดสอบ ไดแก GDP, GPI, GGI, GINFRA, GROAD, GELE และ 
GWATER ซึ่งสามารถดูแนวโนมทางสถิติของตัวแปรที่อยูในรูป Logarithm of real term ในชวงป 
2523-2546 ไดจากรูปที่ 5-1 ซึ่งพบวา อนกุรมเวลาของตัวแปรทุกตัวมีลักษณะ Intercept 
เนื่องจากขอมลูไมเทากับ 0 และบางตัวมลัีกษณะม ีtrend  

 ซึ่งจากขอมูลดังกลาว นํามาพิจารณาความนิง่ของตัวแปรดวยการทดสอบ Unit Root เพื่อ
ดูวาตัวแปรมีลักษณะนิง่หรือไม (Stationary) ถาตัวแปรมีลักษณะไมนิ่ง (Non-Stationary) ใน
ระดับ Level จะทําการทดสอบตัวแปรในระดับผลตาง (First Difference) ตอไป 
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 โดยการทดสอบความนิ่งดวย Unit Root จะใชวิธ ีAugmented Dickey-Fuller test (ADF 
test) ซึ่งจะใชคา Akaike Information Criterion (AIC) ในการเลอืกคาความลาชาที่เหมาะสม 
(Optimal Lag) แลวเปรียบเทียบคา ADF statistic ที่ไดจากการทดสอบกับคา McKinnon Critical 
Values ในระดับความเชื่อมัน่ 99% และ 95%  

รูปที่ 5-1 แนวโนมทางสถิติของตัวแปรที่ใชในการศึกษาในระดับ Level 

 ผลการทดสอบความนิ่งดวย Unit Root test ปรากฎในตารางที ่ 5-1 พบวา ตัวแปรทุกตัว 
ไดแก การเติบโตทางเศรษฐกิจ(GDP) การลงทุนภาคเอกชน(GPI) การลงทุนภาครัฐโดยรวม(GGI) 
การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพืน้ฐาน(GINFRA)  การลงทนุภาครัฐในดานถนน (GROAD)  การ
ลงทนุภาครัฐในดานไฟฟา(GELE) และการลงทุนภาครัฐในประปา(GWATER) ซึ่งเปนขอมูลใน
ระดับ Level ยอมรับ Null Hypothesis ที่วา ตัวแปรอนุกรมเวลามี Unit Root กลาวคือ อนกุรม
เวลาของตวัแปรทุกตัวในระดับ Level มลีักษณะไมนิง่ (Non-Stationary) ในระดับความเชื่อมั่นที่ 
99% และ 95%  
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ดังนัน้ไมสามารถนําตัวแปรดงักลาวไปทดสอบความสัมพนัธกนัไดเพราะอาจนาํไปสู
ปญหาผลการทดสอบที่บิดเบือนจากขอเทจ็จริงได (Spurious Relationship) ตองทาํการหาระดับ 
Integration ทีท่ําใหตัวแปรมลัีกษณะนิง่ เพื่อนาํไปทดสอบได จึงทาํการทดสอบ Unit Root ของตัว
แปรในระดับผลตาง (First Difference) ตอไป   

ตารางที่ 5-1 ผลการทดสอบ Unit Root แบบ ADF test (At Level) 

โดยการทดสอบอนุกรมเวลาของตัวแปรในระดับ First Difference ทําการทดสอบดวยวิธี
เดียวกัน คือ ADF test จากตารางที่ 5-2 พบวา ตัวแปรทุกตัว ไดแก การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(GDP) การลงทุนภาคเอกชน(GPI) การลงทุนภาครัฐโดยรวม(GGI) การลงทุนภาครัฐในโครงสราง
พื้นฐาน(GINFRA)  การลงทุนภาครัฐในดานถนน (GROAD)  การลงทุนภาครัฐในดานไฟฟา
(GELE) และการลงทุนภาครัฐในประปา(GWATER) ปฎิเสธ Null Hypothesis ท่ีวา ตัวแปรอนุกรม
เวลามี Unit Root ที่ระดับนัยสําคัญรอยละ 5 หรือ กลาวคือ ตัวแปรอนุกรมเวลาทุกตัวมีคุณสมบัติ
เปน Stationary ในระดับผลตาง [ I(1) ] ดังนั้นสามารถที่นําไปหาความสัมพันธตอไปได 

ตารางที่ 5-2 ผลการทดสอบ Unit Root แบบ ADF test  ( At first difference ) 

ตัวแปร ADF Statistic Optimal 
(Intercept and Trend) Lag (p) ระดับความเชื่อมั่น 99% ระดับความเชื่อมั่น 95%

GDP -3.3192 8 -4.7284 -3.7597
GPI -2.8048 8 -4.7284 -3.7597
GGI -3.0504 7 -4.6679 -3.7332

GINFRA -3.2809 8 -4.7284 -3.7597
GROAD -3.7380 8 -4.7284 -3.7597
GELE -2.2276 8 -4.7284 -3.7597

GWATER -3.4330 8 -4.7284 -3.7597
* , ** ปฎิเสธ Null Hypothesis ที่ระดับนัยสําคัญรอยละ 5 และ 1 ตามลําดับ

McKinnon Critical Values

ตัวแปร ADF Statistic Optimal 
(Intercept) Lag (p) ระดับความเชื่อมั่น 99% ระดับความเชื่อมั่น 95%

GDP  -3.6063* 5 -3.8868 -3.0522
GPI  -3.0556* 0 -3.7696 -3.0049
GGI  -3.4996* 7 -3.9591 -3.0810

GINFRA  -3.5425* 0 -3.7696 -3.0049
GROAD  -4.0169** 5 -3.8868 -3.0522
GELE  -3.7336* 0 -3.7696 -3.0049

GWATER -3.6271* 8 -4.0044 -3.0989
* , ** ปฎิเสธ Null Hypothesis ท่ีระดับนัยสําคัญรอยละ 5 และ 1 ตามลําดับ

McKinnon Critical Values
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5.2   ผลการทดสอบ Cointegration 

การทดสอบความสัมพันธระยะยาวดวย Cointegration เพื่อสะทอนผลกระทบระยะยาวของ
การลงทุนภาครัฐที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) และการลงทุนภาคเอกชน (GPI) โดยวิธี 
Cointegration แบบ Johansen and Juselius (1990) ซึ่งตัวแปรที่ใชในการทดสอบตองมีความนิ่ง 
และมี Integrateในระดับเดียวกัน ดังนั้น จากตัวแปรที่ทดสอบ Unit Root แลวนั้น พบวา มีความ
นิ่งและมี Integrate ที่ระดับเดียวกัน จึงสามารถหาความสมัพันธในระยะยาวได  

โดยแบงการทดสอบ Cointegration ออกเปน 3 แบบจําลอง เพื่อศึกษาความสัมพันธใน
ระยะยาวของการลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน โดยใช
รูปแบบสมการ Vector Autoregressive (VAR) โดยในทุกกรณีใสตัวแปร dummy ในการศึกษา
ดวย 

แบบจําลองที่ 1  : ศึกษาความสัมพันธในระยะยาวของ “การลงทุนภาครัฐโดยรวม” (GGI) ที่
มีตอการเติบโตทางเศรษฐกจิ (GDP) และการลงทุนภาคเอกชน (GPI) 

แบบจําลองที่ 2 :  ศึกษาความสัมพันธในระยะยาวของ“การลงทุนภาครัฐในโครงสราง
พื้นฐาน” (GINFRA) ที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) การลงทนุภาคเอกชน (GPI)  

แบบจําลองที่ 3 : ศึกษาความสัมพนัธในระยะยาวของ“การลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมที่
สําคัญ” ไดแก ถนน (GROAD) ไฟฟา (GELE) และประปา (EWATER) ตามลําดับทีม่ีตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) และการลงทุนภาคเอกชน (GPI) 

ในการทดสอบใชสมการ VAR ดังนี ้

tptptktt UXXXX +Π+∆Γ++∆Γ=∆ −+−−− 1111 ...       ( t = 1,…,n ) 

โดย tX  = GDP GPI  GGI (หรือ GINFRA หรือ GROAD หรือ GELE หรือ GWATER) และ 
dummy  ซึ่งเปนเวกเตอร 4x1 มิติ 

โดยคาความยาวของความลาชา (Lag Length) ไดจากคา Modified Likelihood Ratio 
(LR) ซึ่งคาที่ใชหาความลาชาสามารถเลือกไดหลายวิธี เชน ดวยคา Final Prediction Error (FPE) 
Akaike Information Criterion (AIC) Schwarz Information Criterion (SIC) หรือ Hannan-
Quinn Information Criterion (HQ)  การเลือก Lag Length ที่เหมาะสมของแตละตัวแปรแสดงใน
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ภาคผนวก ซ ตอจากนัน้ทําการเปรียบเทยีบคา Trace Statistic กับคา Critical Value ในระดับ
ความเชื่อมั่นรอยละ 99 และ 95 โดยมีสมมติฐานหลกั (Null Hypothesis) วา ตัวแปรที่ตองการ
ศึกษาไมมีความสัมพันธกันในระยะยาว แสดงผลารทดสอบ Cointegration ที่แยกพิจารณาเปน 3 
แบบจําลองอยูในภาคผนวก ฌ 

5.2.1 ผลการทดสอบความสัมพันธระยะยาวของการลงทุนภาครัฐโดยรวม 
(แบบจําลองที่ 1) 

ผลการทดสอบความสัมพันธระยะยาวจากแบบจําลองที่ 1 โดยทําทดสอบแบบสมการเชิง
เสนและมีแนวโนมแบบ restricted (Linear Deterministic Trend) และมีความยาวลาชาเทากับ 2 
พบวา จากคา Trace Statistic เทียบกับคา Critical Value ปฎิเสธสมมติฐานหลักที่วา แบบจําลอง
มีคา Cointegration Vector เทากับ 0  โดยยอมรับวา  แบบจําลองมีคา Cointegration Vector 
เทากับ 2  โดยมีนัยสําคัญที่ระดับ 1% และ 5% 

การลงทุนภาครัฐโดยรวม   การลงทุนภาคเอกชน  และการเติบโตทางเศรษฐกิจมี
ความสัมพันธกันเทากับ 2 Cointegration หรือตัวแปรทั้ง 3 มีความสัมพันธกันในระยะยาว โดยมี
คาสัมประสิทธิ์ของความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาวที่ได รับการปรับคา  (Normalized 
Cointegrating Coefficients) คือ  

GDPt = 0.4354 GGIt  - 0.065 dummy + 0.0136 Trend 

GPIt  = 0.752 GGIt  - 0.2821 dummy + 0.0246 Trend 

นั่นคือ การลงทุนภาครัฐโดยรวมสงผลบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชนในระยะยาว โดยเมื่อการลงทุนภาครัฐโดยรวมเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 จะสงผลใหการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.4354  และสงผลตอการลงทุนภาคเอกชน
เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.752  

ดังนัน้แสดงวา ในชวงป 2523-2546 การลงทนุภาครัฐโดยรวมมีผลกระทบดานบวกตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (เทากบั 0.4354) และมีผลกระทบดานบวกตอการลงทุน
ภาคเอกชน (เทากับ 0.752) 
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5.2.2 ผลการทดสอบความสัมพันธระยะยาวของการลงทุนภาครัฐในโครงสราง
พื้นฐาน  (แบบจําลองที่ 2 )  

ผลการทดสอบความสัมพันธระยะยาวจากแบบจําลองที่ 2  โดยทําทดสอบแบบสมการเชิง
เสนและมีแนวโนม (Linear Deterministic Trend) และมีความยาวลาชาเทากับ 2 พบวา จากคา 
Trace Statistic เทียบกับคา Critical Value ปฎิเสธสมมติฐานหลักที่วา แบบจําลองมีคา 
Cointegration Vector เทากับ 0 โดยยอมรับวา  แบบจําลองมีคา Cointegration Vector เทากับ 2  
โดยมีนัยสําคัญที่ระดับ 1%   

การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน  การลงทุนภาคเอกชน และการเติบโตทางเศรษฐกิจมี
ความสัมพันธกันเทากับ 2 Cointegration หรือตัวแปรทั้ง 3 มีความสัมพันธกันในระยะยาว โดยมี
คาสัมประสิทธิ์ของความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาวที่ได รับการปรับคา  (Normalized 
Cointegrating Coefficients) คือ  

GDPt = 0.6303 GINFRAt  + 0.7179 dummy  

GPIt  = 0.7064 GINFRAt  + 0.4911 dummy  

นั่นคือ การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานสงผลบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ลงทุนภาคเอกชนในระยะยาว โดยเมื่อการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานเปลี่ยนแปลงไปรอย
ละ 1 จะสงผลใหการเติบโตทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.6303  และสงผลตอการ
ลงทุนภาคเอกชนเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.7064  

ดังนัน้แสดงวา ในชวงป 2523-2546 การลงทนุภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานมผีลกระทบดาน
บวกตอการเตบิโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (เทากับ 0.6303) และมีผลกระทบดานบวกตอการ
ลงทนุภาคเอกชน (เทากับ 0.7064) 

5.2.3 ผลการทดสอบความสมัพันธระยะยาวของการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรม 
ไดแก ถนน ไฟฟา และประปา ตามลําดับ  (แบบจําลอง3) 

ถนน 
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ผลการทดสอบความสัมพันธระยะยาวจากแบบจําลองที่ 3 โดยทําทดสอบแบบสมการเชิง
เสนและมีแนวโนมแบบ restricted (Linear Deterministic Trend) และมีความยาวลาชาเทากับ 1 
พบวา จากคา Trace Statistic เทียบกับคา Critical Value ปฎิเสธสมมติฐานหลักที่วา แบบจําลอง
มีคา Cointegration Vector เทากับ 0 โดยยอมรับวา  แบบจําลองมีคา Cointegration Vector 
เทากับ 2  โดยมีนัยสําคัญที่ระดับ 5% 

การลงทุนภาครัฐในดานถนน  การลงทุนภาคเอกชน และการเติบโตทางเศรษฐกิจมี
ความสัมพันธกันเทากับ 2 Cointegration หรือตัวแปรทั้ง 3 มีความสัมพันธกันในระยะยาว โดยมี
คาสัมประสิทธิ์ของความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาวที่ได รับการปรับคา  (Normalized 
Cointegrating Coefficients) คือ  

GDPt = 0.2741 GROADt  - 0.1349 dummy + 0.0627 Trend 

GPIt  = 0.3021 GROADt  - 0.4807 dummy + 0.0723 Trend  

นั่นคือ การลงทุนภาครัฐในดานถนนสงผลบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชนในระยะยาว โดยเมื่อการลงทุนภาครัฐในดานถนนเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลให
การเติบโตทางเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.2741  และสงผลตอการลงทุนภาคเอกชน
เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.3021  

ดังนัน้แสดงวา ในชวงป 2523-2546 การลงทนุภาครัฐในดานถนนมีผลกระทบดานบวกตอ
การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (เทากับ 0.2741) และมีผลกระทบดานบวกตอการลงทุน
ภาคเอกชน (เทากับ 0.3021) 

ไฟฟา 

ผลการทดสอบความสัมพันธระยะยาวจากแบบจําลองที่ 3 โดยทําทดสอบแบบสมการเชิง
เสนและมีแนวโนม (Linear Deterministic Trend) และมีความยาวลาชาเทากับ 2 พบวา จากคา 
Trace Statistic เทียบกับคา Critical Value ปฎิเสธสมมติฐานหลักที่วา แบบจําลองมีคา 
Cointegration Vector เทากับ 0 โดยยอมรับวา  แบบจําลองมีคา Cointegration Vector เทากับ 2  
โดยมีนัยสําคัญที่ระดับ 5% 

การลงทุนภาครัฐในดานไฟฟา  การลงทุนภาคเอกชน และการเติบโตทางเศรษฐกิจมี
ความสัมพันธกันเทากับ 2 Cointegration หรือตัวแปรทั้ง 3 มีความสัมพันธกันในระยะยาว โดยมี
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คาสัมประสิทธิ์ของความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาวที่ได รับการปรับคา  (Normalized 
Cointegrating Coefficients) คือ  

GDPt = 0.1833 GELEt  + 1.193 dummy  

GPIt  = 0.1632 GELEt  + 1.059 dummy  

นั่นคือ การลงทุนภาครัฐในดานไฟฟาสงผลบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชนในระยะยาว โดยเมื่อการลงทุนภาครัฐในดานไฟฟาเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผล
ใหการเติบโตทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.1833  และสงผลตอการลงทุน
ภาคเอกชนเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.1632  

ดังนัน้แสดงวา ในชวงป 2523-2546 การลงทนุภาครัฐในดานไฟฟามีผลกระทบดานบวกตอ
การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (เทากับ 0.1833) และมีผลกระทบดานบวกตอการลงทุน
ภาคเอกชน (เทากับ 0.1632) 

ประปา 

ผลการทดสอบความสัมพันธระยะยาวจากแบบจําลองที่ 3 โดยทําทดสอบแบบสมการเชิง
เสนและมีแนวโนม (Linear Deterministic Trend) และมีความยาวลาชาเทากับ 1 พบวา จากคา 
Trace Statistic เทียบกับคา Critical Value ปฎิเสธสมมติฐานหลักที่วา แบบจําลองมีคา 
Cointegration Vector เทากับ 0 โดยยอมรับวา  แบบจําลองมคีา Cointegration Vector เทากับ 1  
โดยมีนัยสําคัญที่ระดับ 5% และ 1% 

การลงทุนภาครัฐในดานประปา  การลงทุนภาคเอกชน และการเติบโตทางเศรษฐกิจมี
ความสัมพันธกันเทากับ 1 Cointegration หรือตัวแปรทั้ง 3 มีความสัมพันธกันในระยะยาว โดยมี
คาสัมประสิทธิ์ของความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาวที่ได รับการปรับคา  (Normalized 
Cointegrating Coefficients) คือ  

GDPt = 0.8013 GPIt + 0.0803 GWATERt  - 0.2885 dummy  

GPIt  = 1.248 GDPt - 0.1002 GWATERt  - 0.3601 dummy 

นั่นคือ การลงทุนภาครัฐในดานประปาสงผลบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตสงผลดาน
ลบตอการลงทุนภาคเอกชนในระยะยาว โดยเมื่อการลงทุนภาครัฐในดานประปาเปลี่ยนแปลงไป



                                                                                                                 
 

 

 

87

รอยละ 1 จะสงผลใหการเติบโตทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 0.0803  และสงผลตอ
การลงทุนภาคเอกชนเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.1002  

ดังนัน้แสดงวา ในชวงป 2523-2546 การลงทนุภาครัฐดานประปามผีลกระทบดานบวกตอ
การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (เทากับ 0.8013) และมีผลดานลบตอการลงทนุภาคเอกชน 
(เทากบั 0.1002) 

จากการทดสอบ Cointegration ทั้ง 3 แบบจําลอง สามารถแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของ
การลงทุนภาครัฐที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทนุภาคเอกชนในระยะยาว โดยสรุปได 
ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5-3   ผลการทดสอบ Cointegration ของการลงทุนภาครัฐ (Gross Investment) 
การลงทุนภาครัฐ (GGI*) Cointegration ผลกระทบตอ 

    การเติบโตทางเศรษฐกิจ การลงทุนภาคเอกชน 
1. โดยรวม (GGI) 2 0.4354 0.752 
2. โครงสรางพืน้ฐาน (GINFRA) 2 0.6303 0.7064 
3. ในรายกิจกรรม       
     3.1 ถนน (GROAD) 2 0.2741 0.3021 
     3.2 ไฟฟา (GELE) 2 0.1833 0.1632 
     3.3 ประปา (GWATER) 1 0.0803 -0.1002 

จากการศึกษาพบวา การลงทนุภาครัฐโดยรวม ซึง่หมายความถงึ การลงทุนภาครัฐใน
เครื่องมือและการกอสราง ไมวาจะเปนในโครงสรางพื้นฐาน ดานสาธารณสุข ดานการศึกษา ดาน
การเคหะและชุมชน ฯลฯ ซึง่จัดเปนการลงทนุโดยรวมของประเทศไทย มีความสัมพันธในระยะยาว
ในทิศทางบวกกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน (2 Cointegration) ซึ่ง
สามารถสะทอนไดวา การลงทนุภาครัฐมสีวนชวยสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับประเทศได 
ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทีว่า ทุนภาครัฐเปนปจจยัหนึง่ที่กอใหเกิดความ
เติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี ้ทุนภาครัฐยังเปนปจจัยการผลิตที่สําคญัอยางหนึง่ของภาคเอกชน
ดวยสงผลใหในระยะยาว การลงทนุภาครฐัมีสวนชวยสงเสริมการลงทุนภาคเอกชนได 
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ซึ่งจากการศึกษา พบวา เมือ่การลงทุนภาครัฐโดยรวมเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1  จะทําให
การเติบโตทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงเพิม่ข้ึนรอยละ 0.44 และการลงทุนภาคเอกชนเปลีย่นแปลง
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.75 

ในขณะเดียวกนั เมื่อพจิารณาการลงทนุภาครัฐโดยเฉพาะในโครงสรางพืน้ฐาน เชน ถนน 
รถไฟ ทาเรือ ทาอากาศยาน ไฟฟาและประปา ซึง่เปนปจจัยที่มีความสาํคัญตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนโดยตรง กพ็บวา การลงทนุภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานมี
ความสมัพันธในระยะยาวตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทนุภาคเอกชนในทศิทางบวก นัน่
คือ มีสวนชวยสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทนุภาคเอกชนเชนเดียวกนั ซึง่มีความ
สอดคลองกับการลงทุนภาครัฐโดยรวม 

จากการศึกษา พบวา เมื่อการลงทนุภาครฐัในโครงสรางพื้นฐานมีการเปลี่ยนแปลงไปรอย
ละ 1  จะทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.63 และการลงทนุภาคเอกชน
เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.71 ในที่นี ้ขนาดการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน คิดเปน 32% ของ
การลงทนุภาครัฐโดยรวม 

และเมื่อพิจารณาการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรม ไดแก ถนน ไฟฟา และประปา ซึ่งทาง
ภาครัฐมีการลงทุนอยางตอเนื่องและกระจายทั่วทั้งประเทศ พบวา การลงทุนภาครัฐในดานถนน
และไฟฟา มีความสัมพันธในทิศทางบวกกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนใน
ระยะยาว ซึ่งก็สอดคลองกันกับการลงทุนภาครัฐโดยรวมและในโครงสรางพื้นฐาน แตสําหรับการ
ลงทุนภาครัฐในประปา กลับพบวา ผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวมีลักษณะเปนบวก 
เปนไปตามทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตมีผลลบตอการลงทุนภาคเอกชน ซึ่งหมายถึง การ
ลงทุนดานประปามีการแยงทรัพยากรจากภาคเอกชน หรือการลงทุนภาครัฐดานประปาลดทอน
การลงทุนภาคเอกชน แทนที่จะชวยสงเสริมการลงทุน ซึ่งประเด็นดังกลาว ควรตองมีการพิจารณา
ในรายละเอียดตอไป ขอสังเกตประการหนึ่ง คือ การลงทุนภาครัฐดานประปามีความสัมพันธเพียง 
1 cointegration เทานั้น สวนทั้งถนนและไฟฟามีความสัมพันธในลักษณะ 2 cointegration และ 
ในการศึกษานี้ทําการศึกษาเฉพาะการลงทุนภาครัฐดานประปาของการประปานครหลวงและการ
ประปาสวนภูมิภาคเทานั้น 

โดยพบวา เมือ่การลงทุนภาครัฐในดานถนนและไฟฟามกีารเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1  จะ
ทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.27 และ 0.18 ตามลําดับและการ
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ลงทนุภาคเอกชนเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.3 และ 0.16 ตามลาํดับ ในทีน่ี้ ขนาดการลงทนุ
ภาครัฐดานถนนและไฟฟา คิดเปน 10%และ 17% ของการลงทุนภาครัฐโดยรวม ตามลําดับ 

ในขณะที่ ถาการลงทุนภาครัฐดานประปามีการเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนรอยละ 0.08 แตทําใหการลงทุนภาคเอกชนลดลงรอยละ 0.1 โดย
ขนาดของการลงทนุภาครัฐดานประปา คดิเปน 3% ของการลงทนุภาครัฐโดยรวม 

เมื่อเปรียบเทยีบขนาดของผลกระทบของการลงทุนภาครัฐในถนน ไฟฟาและประปา จะ
พบวา ถนนสงผลกระทบตอทั้งการเติบโตทางเศรษฐกจิและการลงทนุภาคเอกชนไดมากที่สุด แต
เมื่อคิดเปนสัดสวนมีเพียง 10% ของการลงทนุทัง้หมด (31%ของการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน) 
สวนประปาใหผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจนอยสุด แตการลงทุนในดานนีก้็มีเพียง 3% ของการ
ลงทนุภาคโดยรวม (9% ของการลงทนุในโครงสรางพื้นฐาน) 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระยะยาวระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจ การลงทุน
ภาคเอกชน และการลงทุนภาครัฐ ขางตน เปนการพจิารณาในลักษณะ Gross Investment ซึ่งเปน
การมองการลงทุนภาครัฐในดานปริมาณหรือการลงทุนภาครัฐสุทธิ (Net Investment or New 
Construction) และดานคุณภาพ (Replacement Investment) ที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการลงทุนภาคเอกชนไปพรอมๆกัน ดังนั้นถาทําการพิจารณาแยกผลกระทบของการลงทุน
ภาครัฐสุทธิซึ่งเปนสวนของการกอสรางใหมในเชิงปริมาณ (Net Investment) เพียงดานเดียว 
สามารถแสดงความสัมพันธระยะยาวระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) การลงทุน
ภาคเอกชนสุทธิ (NPI) และการลงทุนภาครัฐสุทธิ (ซึ่งการลงทุนภาครัฐสุทธิสามารถแยกเปนการ
ลงทุนภาครัฐสุทธิโดยรวม (NGI)  การลงทุนภาครัฐสุทธิในโครงสรางพื้นฐาน (NINFRA) การลงทุน
ภาครัฐสุทธิในดานถนน (NROAD)) ไดดังนี้ 

ตารางที่ 5-4 ผลการทดสอบ Cointegration ของการลงทุนภาครัฐสทุธิ (Net Investment) 

การลงทุนภาครัฐสุทธิ (NGI*) Cointegration
การเติบโตทางเศรษฐกิจ การลงทุนภาคเอกชน

1. โดยรวม (NGI) 2 0.1397 0.2536
2. โครงสรางพื้นฐาน (NINFRA) 2 0.0836 0.1288
3. ในรายกิจกรรม
     3.1 ถนน (NROAD) 1 0.0713 0.2595

ผลกระทบตอ
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การลงทุนภาครัฐโดยรวม การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน และการลงทุนภาครัฐใน
ถนนที่เปนแบบ Gross Investment และ Net Investment มีความสอดคลองกัน คือ สงผลบวกตอ
ทั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน แตมีขนาดที่แตกตางกัน ซึ่งไมสามารถนํา
ขนาดของผลกระทบมาเปรียบเทียบกันไดเพราะในการศึกษาพิจารณาคนละชวงเวลา  โดยการ
ลงทุนภาครัฐในการกอสรางใหมเปนผลใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน
ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

จากการศึกษา กลาวไดวา เมื่อการลงทุนภาครัฐโดยรวมสุทธิเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะ
สงผลใหการเติบโตทางเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.14 และการลงทุนภาคเอกชน
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.25 ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงในการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานสุทธิ (ซึ่ง
คิดเปนสัดสวน 42% ของการลงทุนภาครัฐโดยรวมสุทธิ) จะสงผลใหการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.08 และการลงทุนภาคเอกชนสุทธิเพิ่มข้ึนรอยละ 0.13 และเมื่อการลงทุนภาครัฐ
ในดานถนนสุทธิ (ซึ่งคิดเปนสัดสวน 23% ของการลงทุนภาครัฐโดยรวมสุทธิ)เปลี่ยนแปลงไปรอย
ละ 1 จะสงผลตอใหการเติบโตทางเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.07 และการลงทุน
ภาคเอกชนเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.26 

ดังนั้น แสดงวา การลงทุนภาครัฐมีผลตอทั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชนในทิศทางที่เปนบวก โดยมีขนาดแตกตางกันขึ้นกับรายกิจกรรมที่ภาครัฐไดลงทุน 

5.6 ผลการทดสอบ Vector Error Correction Model (VECM) 

จากการทดสอบ Cointegration เปนการทดสอบความสัมพันธของตัวแปรในระยะยาว 
สวนการทดสอบ VECM เปนการทดสอบการปรับตัวในระยะสั้นเขาสูดุลยภาพในระยะยาว 
เพื่อที่จะสะทอนใหเห็นวา เมื่อในระยะยาว การลงทนุภาครัฐมีผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนภาคเอกชนในลักษณะที่มีความสมัพันธที่เปนบวกหรือชวยสงเสริมกันแลว ในระยะสัน้ 
การลงทุนภาครัฐจะสงผลกระทบอยางไรตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทนุภาคเอกชนบาง 

ในการศึกษานีไ้ดแบงการทดสอบ VECM เปน 3 แบบจาํลองเชนกัน คอื การลงทนุภาครัฐ
โดยรวม การลงทนุภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน และการลงทนุภาครัฐในรายกจิกรรมที่สําคัญ ไดแก 
ถนน ไฟฟาและประปา ตามลําดับ ตารางผลการทดสอบ VECM ของทัง้ 3 แบบจาํลองแสดงใน
ภาคผนวก ญ 
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5.3.1 ผลการทดสอบ VECM ของการลงทุนภาครัฐโดยรวม (แบบจําลอง 1) 

จากการทดสอบ Cointegration พบวา การลงทุนภาครัฐโดยรวม การลงทุนภาคเอกชน 
และการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธในระยะยาว (2 Cointegration) ดังนั้นเมื่อพิจารณา
การปรับตัวในระยะสั้นของการลงทุนภาครัฐโดยรวมที่ไดจากการวิเคราะหผาน VECM ผลการ
ทดสอบ สามารถเขียนความสัมพันธไดดังนี้ 

∆ GDPt = 0.0786 (GPIt-1 – 0.752 GGIt-1 +0.2824 dummy 1−t  –0.0246 Trend – 
2.7072)  + 0.1198 ∆GDPt-1 – 0.6576 ∆GDPt-2 – 0.0082 ∆GPIt-1 + 0.0541 ∆GPIt-2 
– 0.1075 ∆ GGIt-1 + 0.1683 ∆ GGIt-2 – 0.0482 ∆ dummy 1−t   + 0.0497 
∆dummy 2−t   + 0.0919 

กลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐโดยรวมยอนหลังไป 1 ปมีผลกระทบที่
เปนลบตอการเปลี่ยนแปลงของการเติบโตทางเศรษฐกิจในเวลาปจจุบันเทากับ 0.1075 สวนการ
เปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐโดยรวมยอนหลังไป 2 ป มีผลกระทบที่เปนบวกตอการ
เปลี่ยนแปลงของการเติบโตทางเศรษฐกิจเทากับ 0.1683 แตไมมีนัยสําคัญในระดับรอยละ 5 และ 
10 ทั้งคู  

ในระบบมีความเร็วในการปรับตัว (Speed of adjustment) ในระยะสั้นเขาสูดุลยภาพการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว เทากับ 0.0786 แตไมมีนัยสําคัญ เครื่องหมายเปนบวก ซึ่งไมตรง
กับหลักการที่วาความคลาดเคลื่อนในระบบควรจะถูกขจัดใหลดลงเพื่อใหเขาสูดุลยภาพระยะยาว 

สวนความสัมพันธระยะสั้นของการลงทุนภาครัฐโดยรวมตอการลงทุนภาคเอกชน มี
ความสมัพันธ ดังนี้ 

GPIt = -0.821 (GPIt-1 – 0.752 GGIt-1 +0.2824 dummy 1−t  –0.0246 Trend – 2.7072) 
+ 3.9942∆GDPt-1 –3.1616 ∆GDPt-2 + 0.2853 ∆GPIt-1 + 0.4247 ∆GPIt-2 - 0.7169 
∆GGIt-1 + 0.5168 ∆GGI t-2 +0.1432 ∆dummyt-1+0.2072 ∆dummyt-2-0.0339 

กลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐโดยรวมยอนหลังไป 1 ปมีผลกระทบที่
เปนลบตอการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาคเอกชน เทากับ 0.7169 สวนการเปลี่ยนแปลงของ
การลงทุนภาครัฐโดยรวมยอนหลังไป 2 ป มีผลกระทบที่เปนบวกตอการเปลี่ยนแปลงของการลงทนุ
ภาคเอกชนเทากับ 0.5168 แตไมมีนัยสําคัญในระดับรอยละ 5 และ 10 ทั้งคู  
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ในระบบมีความเร็วในการปรับตัว (Speed of adjustment) ในระยะสั้นเขาสูดุลยภาพการ
ลงทุนภาคเอกชนในระยะยาว เทากับ 0.8207 แตไมมีนัยสําคัญรอยละ 5  แตเครื่องหมายเปนลบ 
ซึ่งตรงกับหลักการที่วาความคลาดเคลื่อนในระบบควรจะถูกขจัดใหลดลงเพื่อใหเขาสูดุลยภาพ
ระยะยาว 

สรุปแลวในระยะสั้น การลงทุนภาครัฐโดยรวม (GGI) ไมไดสงผลตอการเติบโตทางทาง
เศรษฐกิจ (GDP) และการลงทุนภาคเอกชน (GPI) อยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่น 95% 
และ 90% หรือแสดงวา GGI ไมมีผลกระทบระยะสั้นตอทั้ง GDP และ GPI  

5.3.2 ผลการทดสอบ VECM ของการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน 
(แบบจําลองที่ 2) 

จากการทดสอบ Cointegration พบวา การลงทนุภาครฐัในโครงสรางพื้นฐาน การลงทุน
ภาคเอกชน และการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีความสัมพนัธในระยะยาว (2 Cointegration) ดังนัน้
เมื่อพิจารณาการปรับตัวในระยะสั้นของการลงทนุภาครฐัในโครงสรางพื้นฐานที่ไดจาก VECM ผล
การทดสอบ สามารถเขยีนความสมัพนัธไดดังนี ้

∆GDPt = 0.0504 (GPIt-1 – 0.7064 GINFRAt-1 – 0.4911 dummy 1−t - 4.0062) + 0.671 
∆ GDPt-1 – 0.3106 ∆ GDPt-2 +0.0932 ∆ GPIt-1 + 0.0797 ∆ GPIt-2 –0.0939 
∆GINFRAt-1 + 0.0796 ∆GINFRAt-2 +0.1076 ∆dummy 1−t +0.0676 ∆dummy 2−t + 
0.0238 

กลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานยอนหลังไป 1 ปมี
ผลกระทบที่เปนลบตอการเปลี่ยนแปลงของการเติบโตทางเศรษฐกิจเทากับ 0.0939 สวนการ
เปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานยอนหลังไป 2 ป มีผลกระทบที่เปนบวกตอ
การเปลี่ยนแปลงของการเติบโตทางเศรษฐกิจเทากับ 0.0796 แตไมมีนัยสาํคัญในระดับรอยละ 5 
และ 10 ทั้งคู  

ในระบบมีความเร็วในการปรับตัว (Speed of adjustment) ในระยะสั้นเขาสูดุลยภาพการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว เทากับ 0.0504 แตไมมีนัยสําคัญ เครื่องหมายเปนบวกไมเปนไป
ตามหลักการที่วาความคลาดเคลื่อนในระบบจะถูกขจัดใหลดลงเพื่อใหเขาสูดุลยภาพระยะยาว 
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สวนความสัมพันธระยะสั้นของการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานตอการลงทุน
ภาคเอกชน มีความสัมพันธ ดังนี้ 

∆GPIt = -1.9951 (GPIt-1 – 0.7064 GINFRAt-1 – 0.4911 dummy 1−t - 4.0062) + 
6.8126 ∆GDPt-1 – 0.1907 GDPt-2 + 1.057 ∆GPIt-1 + 0.692∆GPIt-2 – 0.2825 
∆GINFRAt-1 + 0.6452 ∆GINFRA t-2 + 1.1746 ∆  dummy 1−t  + 0.5683 
∆dummy 2−t  - 0.538 

กลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานยอนหลังไป 1 ปมี
ผลกระทบที่เปนลบตอการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาคเอกชน เทากับ 0.2825 แตไมมี
นัยสําคัญรอยละ 5 และ10  สวนการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน
ยอนหลังไป 2 ป มีผลกระทบที่เปนบวกตอการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาคเอกชนเทากับ 
0.6452 อยางมีนัยสําคัญรอยละ 5 

ในระบบมีความเร็วในการปรับตัว (Speed of adjustment) ในระยะสั้นเขาสูดุลยภาพการ
ลงทุนภาคเอกชนในระยะยาว เทากับ 1.9952 อยางมีนัยสําคัญรอยละ 5 และมีเครื่องหมายเปน
ลบ ซึ่งตรงกับหลักการที่วาความคลาดเคลื่อนในระบบควรจะถูกขจัดใหลดลงเพื่อใหเขาสูดุลยภาพ
ระยะยาว 

สรุปแลวในระยะสั้น การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน (GINFRA) ไมไดสงผลตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) อยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่น 95% และ 90%  แตสงผลตอ
การลงทุนภาคเอกชน (GPI) อยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่น  90% หรือแสดงวา GINFRA 
มีผลกระทบในระยะสั้นตอ GPI แตไมไดสงผลตอ GDP 

5.3.3  ผลการทดสอบ VECM ของการลงทุนภาครัฐในรายกจิกรรม ไดแก ถนน 
ไฟฟา และประปา ตามลาํดับ  (แบบจาํลองที่ 3) 

ถนน 

จากการทดสอบ Cointegration พบวา การลงทุนภาครัฐในดานถนน การลงทุน
ภาคเอกชน และการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธในระยะยาว (2 Cointegration) ดังนั้น
เมื่อพิจารณาการปรับตัวในระยะสั้นของการลงทุนภาครัฐในดานถนนที่ไดจาก VECM ผลการ
ทดสอบพบวา ความสัมพันธในรูปแบบ VECM ของการเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถเขียนแสดง
ความสัมพันธไดดังนี้ 
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∆GDPt = 0.1962 (GPIt-1 - 0.3021 GROADt-1 + 0.4807 dummy 1−t - 0.0723 Trend –
6.34) + 0.5507 ∆ GDP t-1+ 0.015 ∆ GPIt-1 – 0.2813 ∆ GROADt-1 +0.0221 
∆dummy 1−t  +0.0324 

กลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในดานถนนยอนหลังไป 1 ปมผีลกระทบ
ที่เปนลบตอการเปลี่ยนแปลงของการเติบโตทางเศรษฐกิจเทากับ 0.2812 แตไมมีนัยสําคัญใน
ระดับรอยละ 5 และ 10  

ในระบบมีความเร็วในการปรับตัว (Speed of adjustment) ในระยะสั้นเขาสูดุลยภาพการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว เทากับ 0.1962 แตไมมีนัยสําคัญรอยละ 10 เคร่ืองหมายเปน
บวก ไมเปนไปตามหลักการที่วาความคลาดเคลื่อนในระบบจะถูกขจัดใหลดลงเพื่อใหเขาสูดุลย
ภาพระยะยาว 

สวนความสัมพันธระยะสั้นของการลงทุนภาครัฐในดานถนนตอการลงทุนภาคเอกชน มี
ความสัมพันธ ดังนี้ 

∆GPIt = -0.6104 (GPIt-1 - 0.3021GROADt-1 + 0.4807 dummy 1−t - 0.0723 Trend –
6.34) + 5.829 ∆ GDPt-1 +0.4419 ∆ GPIt-1 –1.061 ∆ GROADt-1 + 0.538 ∆  
dummy 1−t   -0.333  

เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาคเอกชนในปจจุบันอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในดานถนน การเปลี่ยนแปลงของการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
การเปลี่ยนแปลงของตัวมันเองยอนหลัง 1 ป ไดดังนี้ 

การเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในดานถนนยอนหลังไป 1 ปมีผลกระทบที่เปนลบ
ตอการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาคเอกชน เทากับ 1.061 แตไมมีนัยสําคัญในระดับรอยละ 5 
และ 10  

ในระบบมีความเร็วในการปรับตัว (Speed of adjustment) ในระยะสั้นเขาสูดุลยภาพการ
ลงทุนภาคเอกชนในระยะยาว เทากับ 0.6104 อยางมีนัยสําคัญรอยละ  10 และมีเครื่องหมายเปน
ลบ ซึ่งตรงกับหลักการที่วาความคลาดเคลื่อนในระบบควรจะถูกขจัดใหลดลงเพื่อใหเขาสูดุลยภาพ
ระยะยาว 
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สรุปแลวในระยะสั้น การลงทุนภาครัฐในดานถนน (GROAD) ไมไดสงผลตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ (GDP) และการลงทุนภาคเอกชน (GPI) อยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่น 
95% และ 90%  หรือแสดงวา GROAD ไมมีผลกระทบระยะสั้นตอ GDP และ GPI 

ไฟฟา 

จากการทดสอบ Cointegration พบวา การลงทุนภาครัฐในดานไฟฟา การลงทุน
ภาคเอกชน และการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธในระยะยาว (2 Cointegration) ดังนั้น
เมื่อพิจารณาการปรับตัวในระยะสั้นของการลงทุนภาครัฐในดานไฟฟาที่ไดจาก VECM โดย
ความสัมพันธในรูปแบบ VECM ของการเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถเขียนแสดงความสัมพันธได
ดังนี้ 

∆GDPt = - 0.2718 (GPIt-1– 0.1632 GELEt-1 - 1.059 dummy 1−t  – 7.5873) + 0.4673 
∆GDPt-1 – 0.0815∆GDPt-2 –0.0089∆GPIt-1 –0.0154 ∆GPIt-2 +0.004 ∆GELEt-1 + 
0.0113 ∆GELEt-2  -0.0056 ∆dummy 1−t  +0.0069 ∆dummy 2−t +0.0422 

กลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในดานไฟฟายอนหลังไป 1 ปมี
ผลกระทบที่เปนบวกตอการเปลี่ยนแปลงของการเติบโตทางเศรษฐกิจเทากับ 0.004 สวนการ
เปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในดานไฟฟายอนหลังไป 2 ป มีผลกระทบที่เปนบวกตอการ
เปลี่ยนแปลงของการเติบโตทางเศรษฐกิจเทากับ 0.0113 แตไมมีนัยสําคัญในระดับ 5% และ 10% 
ทั้งคู  

ในระบบมีความเร็วในการปรับตัว (Speed of adjustment) ในระยะสั้นเขาสูดุลยภาพการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว เทากับ 0.2718 แตไมมีนัยสําคัญรอยละ 5 และ 10 เครื่องหมาย
เปนลบ แสดงวาความคลาดเคลื่อนในระบบจะถูกขจัดใหลดลงเพื่อใหเขาสูดุลยภาพระยะยาว
เปนไปตามหลักการ สวนความสัมพันธระยะสั้นของการลงทุนภาครัฐในดานไฟฟาตอการลงทุน
ภาคเอกชน มีความสัมพันธ ดังนี้ 

∆GPIt = -1.5953 (GPIt-1 – 0.1632 GELEt-1 - 1.059 dummy 1−t  –7.5873) + 
6.1994∆GDPt-1 + 0.9441 ∆GDPt-2 + 0.6268∆GPIt-1 + 0.342 ∆GPIt-2 +  
0.0597∆GELEt-1 + 0.3125∆GELEt-2   +0.7186 ∆ dummy 1−t +0.3543 ∆dummy 2−t  
-0.485 
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กลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในดานไฟฟายอนหลังไป 1 ปมี
ผลกระทบที่เปนบวกตอการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาคเอกชน เทากับ 0.0597แตไมมี
นัยสําคัญในระดับรอยละ 5 และ 10 สวนการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในดานไฟฟา
ยอนหลังไป 2 ป มีผลกระทบที่เปนบวกตอการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาคเอกชนเทากับ 
0.3125 อยางมีนัยสําคัญรอยละ 10  

ในระบบมีความเร็วในการปรับตัว (Speed of adjustment) ในระยะสั้นเขาสูดุลยภาพการ
ลงทุนภาคเอกชนในระยะยาว เทากับ 1.5954 อยางมีนัยสําคัญรอยละ 10 โดยมีเครื่องหมายเปน
ลบ ซึ่งตรงกับหลักการที่วาความคลาดเคลื่อนในระบบควรจะถูกขจัดใหลดลงเพื่อใหเขาสูดุลยภาพ
ระยะยาว 

สรุปแลวในระยะสั้น การลงทุนภาครัฐในดานไฟฟา (GELE) ไมไดสงผลตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (GDP) อยางมีนยัสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 และ 90 แตสงผลดานบวกตอ
การลงทุนภาคเอกชนอยางมนีัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 หรือแสดงวา GELE ไม
สงผลกระทบระยะสั้นตอ GDP แตสงผลตอ GPI 

ประปา 

จากการทดสอบ Cointegration พบวา การลงทุนภาครัฐในดานประปา การลงทนุภาคเอกชน 
และการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธในระยะยาว (1 Cointegration) ดังนั้นเมื่อพิจารณาการ
ปรับตัวในระยะสั้นของการลงทุนภาครัฐในดานประปาที่ไดจาก VECM  โดยความสัมพันธในรูปแบบ 
VECM ของการเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถเขียนแสดงความสัมพันธไดดังนี้ 

∆GDPt = 0.0524 (GPIt-1 – 1.248 GDPt-1 + 0.1002 GWATERt-1 + 0.3601 dummy 1−t  
+ 3.5878) + 0.3863 ∆GDPt-1 + 0.0852 ∆GPIt-1-0.0089 ∆GWATERt-1+0.067 
∆dummy 1−t +0.0316 

อาจกลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในดานประปายอนหลังไป 1 ปมี
ผลกระทบที่เปนลบตอการเปลี่ยนแปลงของการเติบโตทางเศรษฐกิจเทากับ 0.0089 ในระบบมี
ความเร็วในการปรับตัว (Speed of adjustment) ในระยะสั้นเขาสูดุลยภาพการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว เทากับ 0.0524 แตไมมีนัยสําคัญ เคร่ืองหมายเปนบวก ซึ่งไมตรงกับ
หลักการที่วาคาความคลาดเคลื่อนในระบบจะถูกขจัดใหลดลงเพื่อใหเขาสูดุลยภาพระยะยาว สวน
ความสัมพันธระยะสั้นของการลงทุนภาครัฐในดานประปาตอการลงทุนภาคเอกชน ดังนี้ 
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∆GPIt = -1.1971 (GPIt-1 – 1.248 GDPt-1 + 0.1002 GWATERt-1 + 0.3601 dummy 1−t  
+ 3.5878) + 4.7293 ∆GDPt-1 + 0.6912 ∆GPIt-1 – 0.0089 ∆GWATERt-1 +0.6273 
∆dummy 1−t  - 0.2985 

กลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐในดานประปายอนหลังไป 1 ปมี
ผลกระทบที่เปนลบตอการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาคเอกชน เทากับ 0.0261 แตไมมี
นัยสําคัญในระดับรอยละ 5 และ 10  

ในระบบมีความเร็วในการปรับตัว (Speed of adjustment) ในระยะสั้นเขาสูดุลยภาพการ
ลงทุนภาคเอกชนในระยะยาว เทากับ 1.1971 อยางมีนัยสําคัญรอยละ 5 โดยมีเครื่องหมายเปนลบ 
ซ่ึงเปนไปตามหลักการที่วาความคลาดเคลื่อนในระบบควรจะถูกขจัดใหลดลงเพื่อใหเขาสูดุลยภาพ
ระยะยาว 

สรุปแลวในระยะสั้น การลงทุนภาครัฐในดานประปา (GWATER) ไมไดสงผลตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) และการลงทุนภาคเอกชน (GPI) อยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับรอยละ 5 
และ 10 หรือแสดงวา GWATER ไมมีผลกระทบระยะสั้นตอ GDP และ GPI 

จากการทดสอบ VECM สามารถสรุปผลกระทบระยะสั้นของการลงทุนภาครัฐโดยรวม 
(GGI) การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน (GINFRA) การลงทุนภาครัฐในดานถนน (GROAD) 
ไฟฟา (GELE) และประปา (GWATER) ตามลําดับ ที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) และ
การลงทุนภาครัฐ (GPI) ได ดังแสดงในตารางที่ 5-5 

ตารางที่ 5-5  สรุปผลการทดสอบ VECM ของการลงทนุภาครัฐ (Gross Investtment) 
ตัวแปร จํานวน lag ผลกระทบตอ ∆  GDP ผลกระทบตอ ∆GPI 
∆GGI 1 -0.1075 -0.7169 
(lag 2) 2 0.1689 0.5168 

∆GINFRA 1 -0.0939 -0.2825 
(lag 2) 2 0.0796 0.6452* 

∆GROAD 1 -0.2813 -1.061 
(lag 1)       
∆GELE 1 0.004 0.0597 
(lag 2) 2 0.0113 0.3125* 
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∆GWATER 1 -0.0089 -0.0261 
(lag 1)       

 

              ในระยะสั้นการลงทุนภาครัฐโดยรวมในระดับ Gross Investment  ไมมีผลกระทบตอทั้ง
การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน เนื่องจากอาจตองใชระยะเวลาในการสะสมทุน 
ถาเปนในระยะยาวถึงจะกอใหเกิดประโยชนตอทั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชนได สวนการลงทุนภาครัฐเฉพาะโครงสรางพื้นฐาน พบวา มีผลกระทบระยะสั้นตอการ
ลงทุนเอกชน อาจเนื่องมาจากโครงสรางพื้นฐานเปนปจจัยการผลิตของภาคเอกชนโดยตรง ใน
ระยะสั้นจึงชวยสงเสริมการลงทุน และชวยใหเกิดการกระตุนลงทุนภาคเอกชนในระยะยาวตอไป 

 เมื่อเปรียบเทยีบการลงทนุภาครัฐในดานถนน ไฟฟาและประปา พบวา ในระยะสัน้มีเพียง
การลงทุนดานไฟฟาที่สงผลตอการลงทนุภาคเอกชนในทิศทางที่สงเสริมการลงทุนภาคเอกชน 
ในขณะที่การลงทนุภาครัฐทั้งดานถนนและประปาไมไดสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ลงทนุภาคเอกชนในระยะสั้น แตจะมีผลในระยะยาวเนื่องจากตองอาศยัระยะเวลาในการสะสมทุน
นั่นเอง  

 แตจากการพิจารณาขางตน เปนการพิจารณาในระดับ Gross Investment ที่มองทัง้การ
เพิ่มปริมาณและดานคุณภาพควบคูกนัไป แตถาพิจารณาการลงทนุภาครัฐในดานการเพิม่ปริมาณ
เพียงอยางเดยีว นัน่คือ ในระดับ Net Investment ไดแก การลงทุนภาครัฐสุทธิโดยรวม (NGI) การ
ลงทนุภาครัฐสุทธิในโครงสรางพืน้ฐาน (NINFRA) การลงทนุภาครัฐสุทธิในดานถนน (NROAD) จะ
สงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนสุทธิภาคเอกชนอยางไร จะแตกตางหรือ
เหมือนกับการลงทนุในระดับ Gross Investment  

 ผลการทดสอบการลงทุนภาครัฐสุทธ ิที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชนโดยสรุป แสดงในตารางที่ 5-6 ซึ่งก็พบวา การลงทุนโดยรวมและในดานถนนในระดับ 
Gross Investment และ Net Investment ใหผลเชนเดียวกัน คือ ไมสงผลในระยะสั้นตอทั้งการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาครัฐ ในขณะที่การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานสุทธิจะ
สงผลตอทั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนในทิศทางบวกภายในปที่ 2  

 

* (**) แสดงนัยสําคัญที่รอยละ 10 (และรอยละ 5) 
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 ตารางที่ 5-6  ผลการทดสอบ VECM ของการลงทุนภาครัฐสุทธิ (Net Investment) 
ตัวแปร จํานวน lag ผลกระทบตอ∆GDP ผลกระทบตอ∆NPI 
∆NGI 1 0.0187 -0.0180 
(lag 2) 2 0.0025 -0.0009 

∆NINFRA 1 -0.0003 0.1487 
(lag 2) 2 0.0595* 0.4002* 

∆NROAD 1 -0.1326 -0.3183 
(lag 1) 2 0.1982 1.3920 

 

5.4   ผลการทดสอบ Impulse Response 

เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐอยางฉับพลัน (Shock) แลว การเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนจะมีการปรับตัวอยางไรในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว 
เพื่อสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบของการลงทุนภาครัฐภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันที่
มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน ดังนั้นในการศึกษานี้จึงใช Impulse 
Response ในการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  

โดยแยกวิเคราะหเปน การเปลี่ยนแปลงของการลงทนุภาครัฐโดยรวม(GGI), การลงทุน
ภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน (GINFRA), การลงทุนภาครัฐดานถนน (GROAD), การลงทุนภาครัฐ
ดานไฟฟา (GELE) และการลงทุนภาครัฐดานประปา (GWATER) ตามลําดับ ตอการปรับตัวของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทนุภาคเอกชนในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว 

5.4.1 การลงทุนภาครัฐโดยรวม (แบบจําลองที่ 1) 

จากรูปที่ 5-2 (C) เมื่อการลงทุนภาครัฐโดยรวมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน 
(Shock) จะสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องแตในที่สุดผลกระทบจะคอยๆลดลง
เร่ือยๆ จนเขาสูดุลยภาพ โดยในระยะสั้น การเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงเวลาแรก (ปแรก) จะไดรับ
ผลกระทบในทิศทางที่เปนบวก แตมีแนวโนมลดลงในปถัดมา และในชวงปที่ 3 ผลกระทบจะลดลง
แตเปนทิศทางลบ ในระยะกลาง ในชวงปที่ 8 ผลกระทบของการปรับตัวของการเติบโตทาง

* (**) แสดงนัยสําคัญที่รอยละ 10 (และรอยละ 5) 



                                                                                                                 
 

 

 

100

เศรษฐกิจมีมากที่สุดในทิศทางลบ ในระยะยาว ในที่สุดการเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีการปรับตัว
เขาสูดุลยภาพ  

สวนการลงทุนภาคเอกชนจะมีการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงของการลงทนุภาครัฐ
โดยรวม โดยมีลักษณะขึ้นๆลงๆ แตในระยะยาวจะเขาสูดุลยภาพในที่สุด ซึ่งในระยะสั้น เมื่อการ
ลงทนุภาครัฐโดยรวมมีการเปลี่ยนแปลง จะสงผลบวกตอการลงทุนภาคเอกชนในปแรก แตในปที่ 3 
การลงทุนภาคเอกชนจะมีการปรับตัวในทิศทางลบ และในชวงปที่ 6 จะมีการปรับตัวลดต่ําลงมาก
ที่สุด แตในระยะกลาง ในชวงปที่ 11 การลงทนุภาคเอกชนมีการปรับตัวขึ้นเปนบวก และในชวงปที ่
16 ก็มีการปรับตัวในทิศทางลบ และคอยๆลดลง จนในที่สุดในระยะยาวจะเขาใกลดุลยภาพ 
ผลกระทบจะคอยๆหมดไป 

5.4.2 การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน (แบบจําลองที่ 2) 

จากรูปที่ 5-3 (C) เมื่อการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง
ฉับพลัน (Shock) จะสงผลกระทบทางบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง แลวคอยๆลด
ต่ําลงจนเขาสูดุลยภาพในที่สุด ในระยะสั้น ชวงปแรก จะสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในทิศทาง ชวงปที่ 7 ผลกระทบมีการปรับลดลงเปนลบ ต่ําสุดในปที่ 10 แตตอมาผลกระทบจะ
ลดลงและมีทิศทางบวกในปที่ 15 และขนาดผลกระทบจะลดลงเรื่อยๆ จนกระทั่งในระยะยาวจะมี
การปรับตัวเขาสูดุลยภาพ 

สวนการลงทุนภาคเอกชนจะมีการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐใน
โครงสรางพื้นฐาน โดยมีลักษณะขึ้นๆลงๆ แตในระยะยาวจะเขาสูดุลยภาพในที่สุด ซึ่งในระยะสั้น 
เมื่อการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานมีการเปลี่ยนแปลง จะสงผลบวกตอการลงทุนภาคเอกชน
ในปแรกและสูงสุดในปที่ 2 แตเขาสูปที่ 5 จะมีการปรับตัวในทิศทางลบ ในปที่ 8 มีผลกระทบดาน
ลบมากสุดแลวคอยๆปรับเปนบวกในปที่ 13 แลวในปที่ 20 มีการปรับลดลงในที่สุดผลกระทบจะ
หมดไปในระยะยาว 

5.4.3   การลงทุนภาครฐัในรายกิจกรรม ไดแก ถนน ไฟฟา และประปา ตามลําดับ 
(แบบจําลองที่ 3) 

ถนน (GROAD) 

จากรูปที่ 5-4 (C) เมื่อการลงทุนภาครัฐในดานถนนเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน 
(Shock) จะสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจในลักษณะขึ้นๆลงๆ (ทิศทางบวกสลับลบ) 
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โดยในระยะยาวผลกระทบจะลดลงเรื่อยๆ ในระยะสั้น ชวงปแรก การเติบโตทางเศรษฐกิจไดรับ
ผลกระทบในทิศทางบวกและสูงสุดเมื่อปที่ 2 และในปที่ 6 ผลกระทบลดต่ําลงในทิศทางลบ และ
ผลกระทบจะเพิ่มข้ึนเรื่อยๆในทิศทางลบ จนกระทั่งในระยะกลาง ชวงปที่ 10 ผลกระทบมีคาติดลบ
มากที่สุด และคอยๆลดลง จนปที่ 16 ผลกระทบมีขนาดลดต่ําลงในทิศทางบวกและเริ่มลดต่ําลงใน
ทิศทางลบในปที่ 22  ในระยะยาวผลกระทบมีการปรับตัวลดลงเรื่อยๆ 

สวนการลงทุนภาคเอกชนจะมีการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐใน
ดานถนน มีลักษณะขึ้นๆลงๆ  (คลายกับการปรับตัวของการเติบโตทางเศรษฐกิจ) โดยการลงทุน
ภาคเอกชนในปแรกไดรับผลกระทบที่เปนบวก ในปที่ 2 ผลกระทบจะมีมากสุด และลดต่ําลงเรื่อยๆ
จนติดลบในปที่ 5 และติดลบตํ่าสุดในปที่ 9 แลวผลกระทบคอยๆลดลงจนในระยะกลางมีคาเปน
บวกในปที่ 13 และในปที่ 21 ผลกระทบลดต่ําลงในทิศทางลบ ซึ่งจะมีลักษณะดังกลาวๆไปเรื่อยๆ
จนในที่สุดผลกระทบหมดไปในระยะยาว 

ไฟฟา (GELE) 

จากรูปที่ 5-5 (C) เมื่อการลงทุนภาครัฐในดานไฟฟาเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน 
(Shock) จะสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงเล็กนอย แลวคอยๆลดต่ําลงจนเขาสู
ดุลยภาพในที่สุด โดยในระยะสั้น ชวงปแรก จะสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจในทิศ
ทางบวกและลดลงจนเปนลบในปที่ 6 แลวกลับเปนบวกในชวงปที่ 16 แลวผลกระทบก็คอยๆหมด
ไปในระยะยาว 

สวนการลงทุนภาคเอกชนจะมีการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐใน
ดานไฟฟา โดยมีผลกระทบมากสุดในชวงระยะสั้น แตพอเขาสูระยะกลางและระยะยาวผลกระทบ
จะคอยๆหมดไปและเขาสูดุลยภาพในที่สุด ซึ่งในระยะสั้น เมื่อการลงทุนภาครัฐในไฟฟามีการ
เปลี่ยนแปลง จะสงผลบวกตอการลงทุนภาคเอกชนในปแรกและสูงสุดในปที่ 2 แลวเริ่มลดต่ําสุดใน
ปที่ 4 และเริ่มเปนบวกในปที่ 12 แลวตอจากนั้นผลกระทบจะคอยๆหมดไป 

ประปา (GWATER) 

จากรูปที่ 5-6 (C) เมื่อการลงทุนภาครัฐในดานประปาเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน 
(Shock) จะยังไมสงผลกระทบในปแรกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตในปที่ 2 จะมีผลกระทบใน
ทิศทางลบและต่ําสุดในปที่ 7 ตอจากนั้นผลกระทบถึงแมวาจะมีทิศทางลบแตก็เขาสูดุลยภาพใน
ระยะยาว 
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 สวนการลงทุนภาคเอกชนจะมีการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนภาครัฐใน
ดานประปา มีผลกระทบมากสุดในชวงระยะเวลาสั้น แตพอเขาสูระยะกลางและระยะยาว
ผลกระทบจะคอยๆหมดไปและเขาสูดุลยภาพในที่สุด ในระยะสั้น ในชวงปแรกยังไมเกิดผลกระทบ
ตอการลงทุนภาคเอกชน แตตอมาผลกระทบคอยๆมากขึ้นในทิศทางลบและมากสุดในปที่ 5 แลว
ผลกระทบคอยๆลดต่ําลง ในระยะกลางและระยะยาว การลงทนุภาคเอกชนมีการปรับตัวเขาสูดุลย
ภาพในที่สุด 

รูปที่ 5-2 ผลการทดสอบ Impulse Response ของ GDP GPI GGI Dummy 

  (A)    (B)            (C)                    (D) 
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รูปที่ 5-3 ผลการทดสอบ Impulse Response ของ GDP GPI GINFRA Dummy 

        (A)   (B)      (C)         (D) 
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รูปที่ 5-4 ผลการทดสอบ Impulse Response ของ GDP GPI GROAD Dummy 

        (A)   (B)      (C)                     (D) 
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รูปที่ 5-5 ผลการทดสอบ Impulse Response ของ GDP GPI GELE Dummy 

        (A)   (B)      (C)          (D) 
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รูปที่ 5-6 ผลการทดสอบ Impulse Response ของ GDP GPI GWATER Dummy 

    (A)    (B)          (C)         (D) 
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 การทดสอบ Impulse Response เปนการพิจารณาการลงทุนภาครัฐในระดับ Gross 
Investment เทานั้น สวนในระดับ Net Investment  พบวา มีลักษณะคลายคลึงกัน นั่นคือ ในระยะ
ยาว ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงฉับพลันของการลงทุนภาครัฐจะหมดไปและกลับเขาสู
ดุลยภาพในที่สุด สวนในระยะสั้นและระยะกลางจะมีลักษณะกราฟคลายกับ Gross Investment 
ซึ่งสามารถสรุปไดวา เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในการลงทุนภาครัฐ ไมวาจะเปนการลงทุนภาครัฐ
โดยรวม การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน การลงทุนภาครัฐในดานถนน การลงทุนภาครัฐใน
ดานไฟฟา ตางก็สงผลกระทบในระยะสั้นหรือชวงปแรก ที่เปนบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนภาคเอกชน ยกเวน การลงทุนภาครัฐในดานประปา ที่ไมไดสงผลกระทบในปแรก สวนใน
ระยะกลาง ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จะมีลักษณะแตกตางกันไป ขึ้นอยูกับราย
กิจกรรมที่ไดลงทุน สวนในระยะยาว ผลกระทบจะคอยๆลดลงและหมดไปในที่สุด  

5.5     ผลการทดสอบ Granger Causality 

 จากการทดสอบที่ผาน เปนการแสดงถึงผลกระทบของการลงทุนภาครัฐตอการลงทุน
ภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะยาว ในเชิงปริมาณ ทั้งดานขนาด
และทิศทาง โดยใช Cointegration, VECM และ Impulse Response โดยในขั้นตอนสุดทาย
เปนการทดสอบ Granger Causality เพื่อหาตัวแปรที่เปนตนเหตุและตัวแปรที่เปนผล ระหวาง
การลงทุนภาครัฐ (GGI*) กับการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) และระหวางการลงทุนภาครัฐ 
(GGI*) กับการลงทุนภาคเอกชน (GPI) 

 โดยทําการทดสอบการลงทุนภาครัฐ (GGI*) แยกเปน  การลงทุนภาครัฐโดยรวม 
(GGI) การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน (GINFRA) การลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรม 
ไดแก ถนน (GROAD) ไฟฟา(GELE) และประปา(GWATER) ตามลําดับ แสดงผลการ
ทดสอบในตารางที่ 5-7 

 จากผลการทดสอบ Granger Causality พบวา GDP และ GPI กอใหเกิด GGI 
GINFRA GELE GWATER สวน GROAD เกิดจาก GPI เทานั้น  ในขณะที่ GGI ก็กอใหเกิด 
GDP และ GROAD ก็กอใหเกิด GPI เชนกัน นั่นคือ เกิด “Reverse Causality” ที่ระดับความ
เชื่อมั่น 95% 

  สรุปจากการทดสอบ คือ การลงทุนภาครัฐโดยรวมมีสวนชวยใหเกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจได โดยเฉพาะการลงทุนดานถนนมีบทบาทสําคัญทําใหเกิดการลงทุนภาคเอกชน 
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ในขณะที่การลงทุนภาคเอกชนเปนสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดการลงทุนภาครัฐขึ้น ไมวาจะเปนการ
ลงทุนภาครัฐโดยรวม การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะดานถนน ไฟฟาและ
ประปา สวนการเติบโตทางเศรษฐกิจก็เปนสาเหตุหนึ่งเชนกันที่กอใหเกิดการลงทุนภาครัฐ 
ยกเวนการลงทุนดานถนนที่ไมไดขยายตัวตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตขยายตัวตามการ
ลงทุนภาคเอกชน  

ตารางที่ 5-7 ผลการทดสอบ Granger Causality ของการลงทุนภาครัฐ (Gross Investment) 
 

Null Hypothesis Probability ความเชื่อมั่น 95% 
การลงทุนภาครัฐโดยรวม (GGI)     

GGI  ไมไดเปนสาเหตุใหเกดิ GDP** 0.00460 GGI --> GDP 
GDP ไมไดเปนสาเหตุใหเกดิ  GGI** 0.02878 GDP --> GGI 
GGI  ไมไดเปนสาเหตุใหเกดิ  GPI 0.67153   

GPI   ไมไดเปนสาเหตุใหเกดิ  GGI** 0.00726 GPI --> GGI 
การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพืน้ฐาน(GINFRA)     

GINFRA ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด  GDP 0.27782   
GDP ไมไดเปนสาเหตุใหเกดิ  GINFRA** 0.00231 GDP --> GINFRA 

GINFRA ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด  GPI 0.80193   
GPI ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด  GINFRA** 0.00004 GPI --> GINFRA 
การลงทุนภาครัฐในดานถนน (GROAD)     
GROAD ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GDP 0.14330   
GDP ไมไดเปนสาเหตุใหเกดิ GROAD 0.91572   
GROAD ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GPI** 0.04307 GROAD --> GPI 
GPI ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GROAD** 0.00002 GPI --> GROAD 
การลงทุนภาครัฐในดานไฟฟา (GELE)     

GELE ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GDP 0.46080   
GDP ไมไดเปนสาเหตุใหเกดิ GELE** 0.00557 GDP --> GELE 

GELE ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GPI 0.71253   
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GPI ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GELE** 0.00012 GPI --> GELE 
การลงทุนภาครัฐในดานประปา (GWATER)     

GWATER ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GDP 0.05802   
GDP ไมไดเปนสาเหตุใหเกดิ GWATER** 0.00648 GDP --> GWATER 

GWATER ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GPI 0.29448   
GPI ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GWATER** 0.04112 GPI --> GWATER 

 

การลงทุนภาครัฐโดยรวมไมวาจะเปนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน ดานการศึกษา 
ดานสาธารณสุข ดานการปองกันประเทศ เปนตน ถือวาสามารถกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ได แตก็ไมสามารถจะกระตุ นใหเกิดการลงทุนภาคเอกชนได และโดยเฉพาะการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐาน (ถนน รถไฟ ทาเรือ ทาอากาศยาน ไฟฟาและประปา) ซึ่งนาจะเปนกิจกรรมที่
กอใหเกิดการลงทุนภาคเอกชนได กลับพบวา ยังไมสามารถจะชวยกระตุนใหเกิดการลงทุน
ภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศได ยกเวนการลงทุนดานถนนเทานั้นที่ถือวามี
บทบาทสําคัญที่กอใหเกิดการลงทุนภาคเอกชนได 

ในความเปนจริง การลงทนุภาครัฐในทุกกรณีนาจะเปนตัวกระตุ นการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน มากกวาที่จะถูกกระตุนตามการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนภาคเอกชน  

จากผลการศึกษา Granger Causality ขางตนเปนการพิจารณาในระดับ Gross 
Investment ที่รวมทั้งการลงทุนในโครงการใหมและการลงทุนในโครงการเกา ที่เปนการซอม 
บํารุงและรักษาของเดิม ดังนั้นถาแยกพิจารณาในระดับ Net Investment นั่นคือ ดูเฉพาะการ
ลงทุนในโครงการใหม เพื่อที่จะวิเคราะหความเปนเหตุเปนผลระหวางการลงทุนภาครัฐสุทธิหรือ
การลงทุนใหม (Net Investment) กับการเติบโตทางเศรษฐกิจ และระหวางการลงทุนภาครัฐ
สุทธิหรือการลงทุนใหม (Net Investment) กับการลงทุนภาคเอกชน สามารถแสดงไดในตาราง
ที่ 5-8  

พบวา NGI NROAD กอใหเกิดการขยายตัวของ GDP ซึ่ง NGI ใหผลเหมือนกับ GGI 
แสดงวา การลงทุนของรัฐ (สุทธิ) โดยรวมกอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจได สวน NROAD 

*,(**) ปฎิเสธ Null Hypothesis ที่ระดับความเชื่อมั่น 90% (95%) 
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ใหผลที่ตางจาก GROAD กลาวคือ การลงทุนกอสรางถนนในโครงการใหมเปนสาเหตุใหเกิดการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ แตการลงทุนดานถนนไมวาจะเปนการลงทุนใหมหรือการซอมบํารุง กอใหเกิด
การขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนได สวน GDP และ NPI เปนสาเหตุหลักทําใหเกิด NGI 
NINFRA และ NROAD ซึ่งไมตางกับ Gross Investment  

ตารางที่ 5-8 ผลการทดสอบ Granger Causality ของการลงทุนภาครัฐสุทธิ (Net 
Investment) 

 

จากตารางที่ 5-7 และ 5-8 จะพบวา การลงทุนภาครัฐไมวาจะเปน Gross Investment 
หรือ Net Investment ใหผลการทดสอบ Granger Causality ไมตางกัน ยกเวนการลงทุนภาครัฐ
ในดานถนน คือ ถาเปนการกอสรางถนนใหมจะนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจได 

Null Hypothesis Probability ความเชื่อมั่น 95%หรือ 90%
การลงทุนภาครัฐสุทธิโดยรวม (NGI)
NGI  ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GDP* 0.07157 NGI --> GDP
GDP ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด  NGI* 0.01763 GDP --> NGI
NGI  ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด  NPI 0.16132

NPI   ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด  NGI** 0.00085 NPI --> NGI
การลงทุนภาครัฐสุทธิในโครงสรางพื้นฐาน(NINFRA)

NINFRA ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด  GDP 0.81971
GDP ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด  NINFRA** 0.00961 GDP --> NINFRA

NINFRA ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด  NPI 0.41085
NPI ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด  NINFRA** 0.00688 NPI --> NINFRA

การลงทุนภาครัฐสุทธิในดานถนน (NROAD)
NROAD ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด GDP* 0.09870 NROAD --> GDP
GDP ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด NROAD** 0.00167 GDP --> NROAD

NROAD ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด NPI 0.24644
NPI ไมไดเปนสาเหตุใหเกิด NROAD** 0.00010 NPI --> NROAD

*,(**) ปฎิเสธ Null Hypothesis ที่ระดับความเชื่อมั่น 90% (95%) 
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ขอสังเกตประการหนึ่งคือ การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน กลับพบวา ไมไดเปน
สาเหตุใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน แตการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนภาคเอกชนกลับเปนตัวกระตุนทําใหเกิดการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งก็มี
ความสอดคลองกับสภาวะการณจริง เนื่องจากการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ มักจะ
ลงทุนตามการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน หรือกลาวไดวา เมื่อมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจะพิจารณากอสรางหรือลงทุนในโครงสราง
พื้นฐาน แมวาเครื่องมือ Granger Causality จะพบวา การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานไมได
เปนสาเหตุใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน แตอยางไรก็ตาม การลงทุน
ภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานก็มีผลกระทบในทิศทางบวกกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชนไดในระยะยาว (จากการทดสอบดวย Cointegration) 

5.6 สรุปผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการลงทนุภาครัฐ (GGI*) การเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (GDP) และการลงทุนภาคเอกชน (GPI) 

ประเด็นที่เกี่ยวกับผลกระทบของการลงทุนภาครัฐกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ลงทุนภาคเอกชน เปนขอถกเถียงกันมานานในหลายๆประเทศวา การลงทุนภาครัฐมีผลกระทบใน
ทิศทางใดตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนกันแน ซึ่งการศึกษาในชวงตนจะ
เปนการศึกษาในรูปแบบ Production Function แตตอมาก็พบวา การศึกษาในแนว Production 
Function Approach ยังมีขอบกพรองและไมสามารถตอบคําถามเกี่ยวกับความสัมพันธใน
ลักษณะกลับทาง (Feedback) ระหวางตัวแปรได ดังนั้นจึงเกิดเปนการศึกษาแนวใหม คือ ใน
รูปแบบ VAR Approach ซึ่งสามารถลดจุดบกพรองจากแนวทางแรกได  

แตก็เชนเดียวกัน แมวาจะเปนการศึกษาในรูปแบบที่พัฒนามากกวา แตก็ยังคงไมสามารถ
ตอบคําถามเกี่ยวกับการลงทุนภาครัฐที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนได
อยางชัดเจน อาจเนื่องจากขึ้นอยูกับประเทศที่ทําการศึกษา ชวงเวลา บริบทภายในประเทศ 
รูปแบบวิธีการวิเคราะห เปนตน โดยผลงานในตางประเทศที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวนี้มี
อยูเปนจํานวนมาก แตสําหรับในประเทศไทยเอง การศึกษาเกี่ยวกับการลงทุนภาครัฐตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนในระยะยาว ยังมีอยูจํานวนนอย  

ผลงานที่ศึกษาความสัมพันธของการลงทุนภาครัฐที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ยังคงเปนแบบ Production Function Approach จากการทบทวนงานในประเทศ ก็
ยังไมสามารถตอบไดแนชัดวา การลงทุนภาครัฐสงผลอยางไรตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
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ลงทุนภาคเอกชน ดังนั้นในงานศึกษานี้ จึงไดพยายามที่จะตอบคําถามเกี่ยวกับผลกระทบของการ
ลงทุนภาครัฐของไทยตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนทั้งในระยะยาวและ
ระยะสั้น โดยเลือกใชวิธี VAR Approach สําหรับผลการศึกษาที่ไดนั้น พบวา การลงทุนภาครัฐ
ชวยสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจและสงเสริมการลงทุนภาคเอกชนไดในระยะยาว ซึ่งเปนไป
ตามทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจ สวนในระยะสั้นตองอาศัยระยะเวลาในการสะสมทุน จึง
อาจจะยังไมสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยสามารถสรุปผลการศึกษาทั้งหมดไดดังนี้ 

ตารางที่ 5-9 สรุปผลการศึกษาทัง้หมดเกีย่วกับการลงทนุภาครัฐ (Gross Investment) 
 

ตัวแปร LR SR Granger Causality 
  GDP GPI GDP GPI Test 

GGI 0.4354 0.752 insig insig GDP, GPI --> GGI 
         GGI --> GDP 

GINFRA 0.6303 0.7064 insig 0.6452 GDP, GPI --> GINFRA 
(32%GGI)       (lagged 2)   
-GROAD 0.2741 0.3021 insig insig GPI --> GROAD 

(10%GGI,31%GINFRA)         GROAD --> GPI 
-GELE 0.1833 0.1632 insig 0.3125 GDP, GPI --> GELE 

(17%GGI,52%GINFRA)       (lagged 2)   
-GWATER 0.0803 -0.1002 insig insig GDP, GPI --> GWATER 

(3%GGI,9%GINFRA)           

 
จากตารางที่ 5-9 จะไดวา กรณีการลงทุนภาครัฐในประเทศไทยชวงป 2523-2546 มี

การใสตัวแปร dummy เพื่อปรับคา (ในกรณีที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจป 2540) พบวา การลงทุน
ภาครัฐในภาพรวม สามารถสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวได ซึ่งก็สอดคลองกับ
งานศึกษาของตางประเทศหลายๆงาน เชน Ramirez (1998) Mittnik and Neumann (2001)  
Everaert (2003)  Pereira (2001) นอกจากนี้ยังมีสวนชวยกระตุนการลงทุนภาคเอกชนใน
ระยะยาวไดอีกดวย ซึ่งก็สอดคลองกับความเปนจริงที่วา เมื่อรัฐมีการลงทุนสาธารณะไมวาจะ
ดานใดๆ ปจจัยทุนเหลานี้จะไปชวยสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน การลงทุนดานทาเรือ 
ชวยใหเอกชนสามารถขนสงไดรวดเร็วขึ้น ชวยสงเสริมการสงออก เศรษฐกิจก็มีความเติบโตได
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ในที่สุด  รวมทั้งภาคเอกชนก็สามารถใชประโยชนรวมเปนปจจัยการผลิตตัวหนึ่ง ลดตนทุนคา
ขนสง มีความสะดวกสบายมากขึ้น ก็ทําใหเกิดการขยายการลงทุนได เปนตน แตในระยะสั้น 
เนื่องจากการลงทุนดังกลาวตองอาศัยเวลาในการสะสมทุน จึงยังไมมีผลกระทบตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนอยางมีนัยสําคัญ ไมวาจะเปนการลงทุนในลักษณะ 
Gross Investment หรือ Net Investmentซึ่งก็สอดคลองกับงานของ Ashipala and Haimbodi 
(2003)  

ในสวนของกรณีถามีการเปลี่ยนแปลงการลงทุนภาครัฐอยางฉับพลัน (Shock) จะสงผล
ตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนอยางไร กรณีของประเทศไทยนี้  เมื่อการ
ลงทุนภาครัฐโดยรวมมีการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน พบวา จะสงผลกระทบตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในทิศทางบวกในปแรก ซึ่งก็สอดคลองกับงานของ Mittnik and Neumann (2001) ที่
ศึกษาประเทศอุตสาหกรรม 6 ประเทศ (Industrialized countries) และสงผลตอการลงทุน
ภาคเอกชนที่เปนบวกในปแรกเชนกัน 

การลงทุนภาครัฐโดยรวมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจมีลักษณะเปนเหตุเปนผลซึ่งกัน
และกัน หรือเรียกวา “Reverse Causality” โดยการลงทุนภาครัฐโดยรวมนําไปสูการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แตไมไดนําไปสูการลงทุนภาคเอกชน โดยที่การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชนเปนสาเหตุสําคัญนําไปสูการลงทุนภาครัฐโดยรวม ซึ่งก็สอดคลองกับความจริงที่วา 
เมื่อเศรษฐกิจขยายตัว มีการลงทุนภาคเอกชนเพิ่ม ภาครัฐจึงพิจารณาการลงทุนในดานตางๆ
เพิ่มข้ึนตาม 

เมื่อพิจารณาเฉพาะการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน รถไฟ ทาเรือ ทาอากาศ
ยาน ไฟฟา และประปา ซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศ ซึ่งคิดเปนสัดสวนประมาณ 
32%ของการลงทุนภาครัฐโดยรวม ก็ใหผลที่สอดคลองกัน นั่นคือ การลงทุนดังกลาวสามารถ
สรางความเติบโตทางเศรษฐกิจและสงเสริมการลงทุนภาคเอกชนไดในระยะยาว  

สวนในระยะสั้น พบวา การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานไมวาจะเปนการกอสรางใหมหรือ
ซอมบํารุง รักษาของเดิม สามารถสงเสริมการลงทุนภาคเอกชนในปที่ 2 ได อาจเปนเพราะเมื่อ
ภาครัฐมีการลงทุนในโครงสรางพื ้นฐานแลวมีสวนสําคัญตอการตัดสินใจที ่จะลงทุนของ
ภาคเอกชน  ( เนื ่องจากโครงสร างพื ้นฐานหลายๆอยาง  ถือเป นปจจ ัยการผลิตของทาง
ภาคเอกชนดวย) 
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และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันของการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน จะ
เกิดผลกระทบที่เปนบวกในปแรกตอการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งก็
สอดคลองกับการลงทุนภาครัฐโดยรวม แตอยางไรก็ดี จากการทดสอบความเปนเหตุเปนผล
ดวย Granger Causality กลับพบวา การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานไมไดกอใหเกิดการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน แตการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ทําใหเกิดการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน  

ซึ่งก็สอดคลองกับขอเท็จจริง โดยเฉพาะการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน มักจะลงทุน
ตามการลงทุนภาคเอกชน เชน ในกรณีของภาคเอกชนที่จะลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กตนน้ํา 
ภาครัฐก็มีการสนับสนุนโดยมีโครงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุนดังกลาว 
เปนตน 

สวนการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก ถนน (คิดเปน 31%ของการลงทุน
ภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน) ไฟฟา (มีสัดสวนสูงสุดประมาณ 52%ของการลงทุนภาครัฐใน
โครงสรางพื้นฐาน) และประปา (คิดเปน 9%ของการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน) ซึ่ง
ภาครัฐมีการลงทุนอยางตอเนื่องและกระจายทั่วภูมิภาค พบวา ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐ
ดานถนนและไฟฟาที่มีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนในระยะยาว ก็
ใหผลที่สอดคลองกัน คือ สามารถกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนได 

 แตในกรณีของการลงทุนดานประปา พบวา การลงทุนดานประปาชวยใหเกิดการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ แตสงผลลดทอนการลงทุนภาคเอกชนในระยะยาว ใหผลที่ไมสอดคลอง
กับถนนและไฟฟา ก็เปนประเด็นที่นาสนใจที่อาจจะตองมีการทําการศึกษาตอไปวาทําไมการ
ลงทุนดังกลาวลดทอนการลงทุนภาคเอกชนได หรืออาจเปนเพราะการจัดทรัพยากรยังไมมี
ประสิทธิภาพ สะทอนถึง ความไมมีประสิทธิภาพของโครงการที่ทําการลงทุนไดหรือไม ซึ่งใน
การศึกษานี ้พิจารณาเพียงการลงทุนของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค
เทานั้น  

สวนขนาดของผลกระทบ พบไดวา การลงทุนภาครัฐดานถนนจะใหผลกระทบตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนไดมาก แตคิดเปนสัดสวนเพียง 31% ของการ
ลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งนอยกวาการลงทุนดานไฟฟาที่มีสัดสวนมากกวาครึ่ง (52%ของ
การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน)  
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สวนในระยะสั้น มีเพียงการลงทุนดานไฟฟาเทานั้นที่สงผลบวกตอการลงทุนภาคเอกชน
ในปที่ 2 ซึ่งสอดคลองกับการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน สวนถนนและประปาไมสงผลกระทบ
ในระยะสั ้น  โดยมีข อสังเกต  คือ  ความลาช าที ่เหมาะสมของถนนและประปา  เท ากับ  1 
(ยอนหลังไปเพียง 1 ป) ซึ่งในระยะสั้นไมสามารถสะทอนผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการลงทุนภาคเอกชนไดอยางมีนัยสําคัญ แตการลงทุนภาครัฐในไฟฟามีการพิจารณา
ยอนหลังถึง 2 ป (เชนเดียวกับในโครงสรางพื้นฐาน) และขอสังเกตอีกประการของการลงทุน
ภาครัฐดานถนน คือ เปนเพียงการพิจารณาการลงทุนของกรมทางหลวง ซึ่งดูแลทางหลวงพิเศษ 
ทางหลวงแผนดิน และทางหลวงสัมปทาน (ซึ่งปริมาณทางหลวงดังกลาว คิดเปน 1 ใน 4 ของ
ปริมาณถนนทั้งหมด) เทานั้น ซึ่งความจริงการลงทุนดานถนนยังมีหนวยงานอื่นๆที่รับผิดชอบ
ดานนี้อยู เชน กรมทางหลวงชนบท แตเนื่องจากขอจํากัดของขอมูลจึงไมสามารถพิจารณาได
ทั้งหมด 

เมื่อพิจารณาการเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันในการลงทุนภาครัฐดังกลาว จะ
พบวา ใหผลที่สอดคลองกับภาพรวมและในโครงสรางพื้นฐาน คือ สงผลบวกในปแรกตอทั้งการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน ยกเวนดานประปาที่ไมสงผลกระทบตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนในปแรก 

อยางไรก็ดี เมื่อทําการทดสอบความเปนเหตุเปนผลกันระหวางการลงทุนภาครัฐกับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาครัฐกับการลงทุนภาคเอกชนดวยวิธี Granger Causality 
แลว พบวา การลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรม ไดแก ถนน ไฟฟา และประปา ใหผลที่แตกตางกัน 
กลาวคือ การลงทุนภาครัฐดานถนนไมวาจะเปนกอสรางใหมรวมถึงการซอมบํารุง เปนเหตุให
เกิดการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจได  

สวนประปากับไฟฟา ไมไดเปนเหตุใหเกิดการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยที่การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนนําไปสูการลงทุนภาครัฐใน
ทุกๆกิจกรรม ไมวาจะเปนการลงทุนโดยรวม การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน การลงทุนในราย
กิจกรรม ไดแก ถนน ไฟฟา และประปา ซึ่งก็สอดคลองกับความเปนจริง เพราะกรณีการลงทุน
ภาครัฐของประเทศไทยสวนใหญเปนการลงทุนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชน หรือ เรียกวาแบบ “Demand Side” มากกวาแบบ “Supply Side” 
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ที่ผานมาเปนเพียงการพิจารณาในระดับ Gross Investment คือ พิจารณาการลงทุนใน
ดานปริมาณและคุณภาพพรอมกัน ถาพิจารณาเพียงดานปริมาณอยางเดียว (Net Investment) 
จะไดดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5-10 สรุปผลการศึกษาทัง้หมดเกีย่วกับการลงทนุภาครัฐ (Net Investment) 
 

ตัวแปร LR SR Granger Causality 

  GDP GPI GDP GPI Test 
NGI 0.1397 0.2539 insig insig GDP, NPI --> NGI 

(38.45%GGI)        NGI --> GDP 
NINFRA 0.0836 0.1288 0.0595 0.4002 GDP, NPI --> NINFRA 

(42%NGI,42.46%GINFRA)     (lagged 2) (lagged 2)   
-NROAD 0.0713 0.2595 insig insig GDP,NPI --> NROAD 

(23%NGI,73%GROAD)         NROAD --> GDP 

 
จากตารางที่ 5-10 พบวา การลงทุนในลักษณะ Net Investment ใหผลที่มีความ

สอดคลองกับแบบ Gross Investment แตไมสามารถเปรียบเทียบขนาดตอกันได เพราะพิจารณา
คนละชวงเวลาเนื่องจากขอจํากัดของขอมูล (Gross Investment: 2523-2546 , Net Investment: 
2523-2540) โดยการลงทุนภาครัฐสุทธิโดยรวมคิดเปน 38% ของการลงทุนภาครัฐโดยรวม 
สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนในระยะยาวไดเชนกัน สวนในระยะสั้น
ตองอาศัยระยะเวลาในการสะสมทุนจึงยังไมสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ลงทุนภาคเอกชน สวนความเปนเหตุเปนผลมีลักษณะเชนเดียวกัน 

เมื่อพิจารณาในระดับโครงสรางพื้นฐานสุทธิ ซึ่งคิดเปน 46% ของการลงทุนภาครัฐใน
โครงสรางพื้นฐาน และการลงทุนภาครัฐโดยรวมสุทธิ พบวา ใหผลที่สอดคลองกัน แตสามารถ
สงผลกระทบในระยะสั้นตอการเติบโตทางเศรษฐกิจได สวนในการลงทุนภาครัฐดานถนนสุทธิ ซึ่ง
คิดเปน 73%ของการลงทุนภาครัฐดานถนน หรือ 23%ของการลงทุนภาครัฐโดยรวมสุทธิ พบวา 
ใหผลที่สอดคลองกับลักษณะ Gross Investment เชนกัน แตในสวนของความเปนเหตุเปนผล 
กลับพบวา เปนเหตุใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจได และการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชนนําไปสูการลงทุนกอสรางถนนใหมไดเชนกัน 
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ขอสังเกต คือ การลงทุนภาครัฐที่ไดจากการทดสอบแบบ Granger Causality ไมวาจะเปน
แบบ Gross Investment หรือ Net Investment มีความสอดคลองกันและสอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริงของการลงทุนภาครัฐในประเทศไทยดวย กลาวคือ การลงทุนภาครัฐในประเทศไทย
สวนใหญเกิดขึ้นตาม Demand Side (การขยายตัวของอุปสงค) นั่นคือ เมื่อเศรษฐกิจมีการเติบโต
หรือการลงทุนภาคเอกชนขยายตัว ก็จะมกีารลงทุนภาครัฐตามมาเพื่อรองรับการขยายตัวดังกลาว
มากกวาที่จะเปนแบบ Supply Side  

แตอยางไรก็ตาม ในเร่ืองการลงทุนภาครัฐที่เปนแบบ Gross Investment อาจใหคาที่
คอนขางจะสูงมากกวาที่เปนแบบ Net Investment และไมสงผลกระทบในระยะสั้นตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ อาจเนื่องจากการคํานวณของ Gross Investment มีการรวมคา
ที่ดินเขาไปดวย ทําใหคาที่ไดมีการแกวงตัวมากกวาแบบ Net Investment จึงเกิดผลดังกลาวขึ้นได 

 



บทที่  6 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

6.1      สรุปผลการศึกษา 

 การสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เปนหนาที่
สําคัญอยางหนึ่งของรัฐบาล โดยภาครัฐไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขึ้น
เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศใหเดินไปอยางมั่นคงและถูกทาง ปจจุบันแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ใชอยู ไดแก แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.
2545-2549) รัฐบาลมีการใชเคร่ืองมือตางๆเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว เชน เครื่องมือทางการ
คลัง เครื่องมือทางการเงิน เครื่องมืออ่ืนๆ เปนตน ในการศึกษานี้จะพิจารณาการใชเครื่องมือ
ทางการคลัง โดยเนนการใชจายภาครัฐ โดยเฉพาะการใชจายเพื่อการลงทุนภาครฐั  

การลงทุนภาครัฐสวนใหญเปนการลงทุนในการกอสรางมากกวาในเครื่องมือเครื่องจักร 
เชน การลงทุนในการกอสรางโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญตางๆ เชน ถนน รถไฟ ทาเรือ ไฟฟา 
ประปา เปนตน ซึ่งตรงขามกับการลงทุนภาคเอกชนที่มักจะเปนการลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักร
เพื่อการผลิต กอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การลงทุนภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชนมีการขยายตัว
อยางตอเนื่อง แตภายหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การลงทุนของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีการลดลง
ต่ําลงอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะการลงทุนภาคเอกชนลดต่ําลงอยางมาก แตปจจุบัน การลงทุน
ภาคเอกชนมีการฟนตัวจากเดิมและมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนในอนาคต ตรงขามกับการลงทนุภาครฐัซ่ึง
ยังคงลดต่ําลงอยางตอเนื่อง ซึ่งการลดลงของการลงทุนภาครัฐก็เปนประเด็นหนึ่งที่มิควรมองขาม
เพราะอาจสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนได  

การลงทุนภาครัฐที่มีความสําคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน
อยางมาก คือ การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ซึ่งรัฐบาลก็พยายามใหการ
สนับสนุนอยางเต็มที่ ไมวาจะเปนการลงทุนในสาขาคมนาคม สาขาสาธารณูปโภค สาขา
สาธารณูปการ ทั้งในพื้นที่กทม.และปริมณฑล และในพื้นที่ภูมิภาคตางๆ ตัวอยาง โครงสราง
พื้นฐานที่สําคัญ ไดแก ถนน ในกทม.มีระบบถนนทั้งสิ้น 1,042 กม. ระบบทางดวน 171 กม. 
รถไฟฟาบนดิน 23.7 กม. รถไฟฟาใตดิน 20 กม.  การขนสงทางอากาศ มีสนามบินนานาชาติ 
ไดแก ทาอากาศยานกรุงเทพ และมีการสรางสนามบินแหงใหม ไดแก ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
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ทาเรือหลัก ไดแก ทาเรือกรุงเทพ ทางดานประปาและไฟฟาสามารถใหบริการครอบคลุมประชากร
เกินรอยละ 80 ของประชากรในพื้นที่รับผิดชอบ สวนในภูมิภาค ถนนในชนบททั่วประเทศ มีทั้งสิ้น 
80,467 กม. สนามบินระหวางประเทศในภูมิภาคมีจํานวน 5 แหง ไดแก เชียงใหม เชียงราย 
หาดใหญ ภูเก็ต และอูตะเภา ทาเรือหลักในภูมิภาค ไดแก ทาเรือแหลมฉบังและทาเรือมาบตาพุด 
สวนในดานไฟฟา ประปาและโทรศัพท มีการใหบริการไดครอบคลุมหลากหลายพื้นที่ในภูมิภาค
เพิ่มข้ึนทุกๆป เปนตน 

 ถาเปรียบเทียบการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานในรายกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก สาขา
คมนาคมขนสง (ถนน รถไฟ ทาเรือและทาอากาศยาน) ไฟฟาและประปา พบวา ในสาขาคมนาคม
ขนสง การลงทุนในถนนถือเปนสัดสวนสูงสุด รองลงมา ไดแก รถไฟ ทาอากาศยาน และทาเรือ 
ตามลําดับ ถาเปรียบเทียบในรายสาขา ไดแก คมนาคมขนสง ไฟฟา และประปา พบวา คมนาคม
ขนสงและไฟฟามีงบลงทุนสูงใกลเคียงกัน แตถาพิจารณาคมนาคมขนสงโดยไมรวมถนน และ
ไฟฟาไมรวมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พบวา การลงทุนดานประปามีมูลคาสูงสุด 
รองลงมา ไดแก คมนาคมขนสงและไฟฟา ตามลําดับ   

การลงทุนภาครัฐ ถือวามีบทบาทสําคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชน โดยเฉพาะปจจุบัน รัฐบาลมีแนวคิดที่จะพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิ
สติกสใหมีประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุนการผลิตและการสงออก เพื่อพัฒนาประเทศ และมีแนวคิดที่
จะลงทุนในโครงการใหญๆ อีกหลายโครงการในอนาคตเพื่อสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกจิ ดงันัน้
การศึกษาความสัมพันธระหวางการลงทุนภาครัฐ การลงทุนภาคเอกชน และการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เพื่อวิเคราะหถึงผลกระทบของการลงทุนภาครัฐทั้งในภาพรวมและในโครงสรางพื้นฐาน
ตอการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในเชิงปริมาณ 
และเปรียบเทียบการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมไดแก ถนน ไฟฟาและประปา จะเปนประโยชนตอ
ผูวางแผนหรือผูกําหนดนโยบายการลงทุนภาครัฐในอนาคตได 

 ในการศึกษานี้ ใช การวิ เคราะหทาง เศรษฐมิติ  ดวยวิธี การศึกษาแบบ  Vector 
Autoregressive โดยใชเศรษฐมิติแนวใหม ไดแก Cointegration and Vector Error Correction 
Model (VECM) ซึ่งพัฒนาจากวิธีการดั้งเดิม คือ การใชฟงกชั่นการผลิตดวยวิธี OLS เพื่อไมใหเกิด
ปญหาเกี่ยวกับ Spurious Relationship และสามารถวิเคราะหผลกระทบในระยะสั้นและยาวได 
โดยในการศึกษานี้มี 5 ข้ันตอน สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้  
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1. การลงทุนภาครัฐโดยรวม สงผลกระทบในระยะยาวที่เปนบวกตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน นั่นคือ การลงทุนภาครัฐโดยรวมมีความสัมพันธในระยะยาว
กับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน ในลักษณะที่ชวยสงเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจ และเมื่อ
พิจารณาเฉพาะการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน ก็ใหผลที่สอดคลองกัน คือ ชวยสงเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ และการลงทุนภาคเอกชนได โดยมีขนาดที่แตกตางกัน สวนการลงทุนภาครัฐ
โดยรวมและการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานทั้งในระดับ Gross Investment และ Net 
Investment ตางก็ใหผลกระทบที่เปนบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน
เชนเดียวกัน  

และเมื่อเปรียบเทียบการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรม จะพบไดวา การลงทุนภาครัฐใน
ดานถนน และไฟฟา สงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนในลักษณะ
ที่ชวยสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนในระยะยาว อาจเปนเพราะการ
ลงทุนดานถนนและไฟฟา เปนสวนหนึ่งของการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่เปนปจจัยสําคัญตอ
การผลิตภาคเอกชน แตอยางไรก็ดี กลับพบวา การลงทุนภาครัฐในดานประปามีความสัมพันธที่
เปนลบตอการลงทุนภาคเอกชน สะทอนใหเห็นวา การลงทุนภาครัฐดานประปาอาจจะมีการแยง
ทรัพยากรจากภาคเอกชน ทําใหเกิดการลดทอนการลงทุนภาคเอกชนลงในระยะยาว ซึ่งในประเด็น
ดังกลาวอาจตองทําการพิจารณาหลายๆองคประกอบรวมดวย สวนหนึ่งในการศึกษานี้ไดทําการ
พิจารณาเฉพาะการลงทุนดานประปาของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคเทานั้น 

นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบเปนสัดสวนการลงทุนภาครัฐเปนรายกิจกรรมตอการลงทุน
ภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน พบวา ถนน คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 31 ของการลงทุนภาครัฐ
ในโครงสรางพื้นฐาน ไฟฟาคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 52 ของการลงทุนภาครัฐในโครงสราง
พื้นฐาน สวนประปาคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 9 ของการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน 
ดังนั้นจะเห็นไดวา มีการลงทุนในไฟฟามากที่สุดโดยเปรียบเทียบ (เกินครึ่ง) แตผลกระทบที่มีตอ
การลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจยังใหผลที่นอยกวาการลงทุนภาครัฐดานถนน 
สวนประปาใหผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจต่ํามาก  

2. สวนผลกระทบในระยะสั้นของการลงทุนภาครัฐตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ลงทุนภาคเอกชน กลับพบวา การลงทุนภาครัฐโดยรวม การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน หรือ
การลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก ถนน ไฟฟาและประปา ไมไดสงผลกระทบตอการ
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เติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนในระยะสั้น ยกเวน การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
และการลงทุนภาครัฐดานไฟฟา ที่สงผลตอการลงทุนภาคเอกชนภายในปที่ 2  

หรือกลาวไดวา ในระยะยาวการลงทุนภาครัฐสงผลในทิศทางที่เปนบวกตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน แตในระยะสั้น การลงทุนภาครัฐอาจสงผลใหทิศทางลบหรือ
บวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนก็ได แตไมมีนัยสําคัญ ยกเวนการลงทุน
ภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน (สุทธิ) และการลงทุนภาครัฐในดานประปา 

3. จากการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน (Shock) ของการลงทุนภาครัฐ จะสงผลตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนในทิศทางและขนาดที่แตกตางกัน แตโดยรวมใหผล
เหมือนๆกัน คือ จะสงผลกระทบในทันทีในปแรกซึ่งสวนใหญเปนไปในทิศทางบวก ยกเวนการ
ลงทุนภาครัฐดานประปา สวนในระยะกลางผลกระทบอาจเปนไดทั้งทางลบและบวก แตในระยะ
ยาวผลกระทบจะคอยๆหมดไปจนเขาสูดุลยภาพในที่สุด 

4. การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน การลงทุนภาครัฐดานไฟฟาและประปา เกิด
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน โดยการลงทุนดังกลาวไมไดเปนสาเหตุ
หลักที่นําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน ยกเวน การลงทนุภาครัฐโดยรวม 
การลงทุนภาครัฐโดยรวมสุทธิและการกอสรางถนนใหมที่เปนสาเหตุใหเกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันการลงทุนดานถนนก็นําไปสูการลงทุนภาคเอกชนไดเชนเดียวกัน เปน 
Reverse Causality  

6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการศึกษาขางตน สามารถวิเคราะหนัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับการลงทุนภาครัฐ ไมวา
จะเปนการลงทุนภาครัฐโดยรวม การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน การลงทุนภาครัฐในราย
กิจกรรมที่สําคัญ ไดแก ถนน ไฟฟาและประปา ทั้งในระดับ Gross Investment และ Net 
Investment ไดดังนี้ 

1. การลงทุนภาครัฐมีสวนชวยใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ กอใหเกิดการ
เติบโตไดอยางมีเสถียรภาพในระยะยาว และชวยสงเสริมการลงทุนภาคเอกชนได ดังนั้นในการลด
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของภาครัฐโดยการลดคาใชจายภาครัฐลง ดวยวิธีการตัดลดรายจาย
เพื่อการลงทุนของภาครัฐ แทนที่จะลดรายจายประจําเพราะการลดรายจายเพื่อการลงทุนสามารถ
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ทําไดงายกวานั้น อาจสงผลระยะยาวตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนไดใน
ที่สุด  

2. สวนใหญการลงทุนภาครัฐไมสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชนในระยะสั้นอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งอาจเนื่องมาจากการลงทุนภาครัฐตองใชเวลาในการ
สะสมทุน ดังนั้นควรสงเสริมใหมีการลงทุนภาครัฐอยางตอเนื่องและเพิ่มข้ึนทุกป เพื่อเปนการสราง
ทุนภาครัฐใหเกิดประโยชนตอไปในอนาคต โดยเฉพาะถาเปนการลงทุนสุทธิในโครงสรางพื้นฐาน 
จะกอใหเกิดผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน 

3. เมื่อเปรียบเทียบการลงทุนภาครัฐรายกิจกรรมจะเห็นไดวา การลงทุนภาครัฐในถนน
ใหผลกระทบตอทั้งการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจคอนขางสูง แตเมื่อเทียบเปน
สัดสวนการลงทุนยังต่ํากวาการลงทุนดานไฟฟา ดังนั้น ถาใหความสนใจกับการลงทุนดานถนนให
มากขึ้นจะสงผลดีตอทั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนไดอยางมาก  ไมวาจะ
เปนการกอสรางถนนใหมหรือบํารุงรักษาถนนอยางตอเนื่อง กระจายไปทั่วภูมิภาคและมีเพียงพอ  

4. การกอสรางใหมในดานโครงสรางพื้นฐาน (NINFRA) สามารถชวยใหเกิดการ
ขยายตัวของการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนไดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
ดังนั้นการเรงพัฒนาโครงการใหมๆหรือมีการกอสรางใหมในโครงสรางพื้นฐาน จะเปนประโยชนตอ
เศรษฐกิจของประเทศ  

5. จากผลการศึกษาที่พบวา การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานสวนใหญเกิดขึ้น
เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจหรือการลงทุนภาคเอกชน ดังนั้น ถามีการปรับเปลี่ยนการ
ลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานใหสามารถนําไปสู (lead to) การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการ
ลงทุนภาคเอกชนไดอยางแทจริง จะเปนผลดีตอเศรษฐกิจและภาคเอกชนมากกวานี้  

 นั่นคือ ภาครัฐควรมีการพิจารณาการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่จะกอใหเกิด
ประโยชนในอนาคต มิใชเมื่อเห็นมีการขยายตัวทางการลงทุนและมีการเติบโตทางเศรษฐกิจแลว 
คอยพิจารณาสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเติบโตดังกลาว เพราะมิฉะนั้น ถาการเติบโต
ทางเศรษฐกิจเกิดหดตัวลง อาจทําใหการลงทุนโครงสรางพื้นฐานชะลอตัวลงเพื่อใหสอดคลองกับ
แนวโนมทางเศรษฐกิจ ซึ่งการลงทุนดังกลาวแทนที่จะชวยในการสะสมทุนใหเกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชนในอนาคตได กลับตองใชระยะเวลาลงทุนที่ยาวนานมากขึ้น 
กวาจะกอใหเกิดประโยชนกับเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน 
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6. การที่ภาครัฐจะรักษาวินัยทางการคลัง จัดทํางบประมาณแบบสมดุลโดยเร็ว แตก็มี
การสนับสนุนใหมีการใชจายลงทุนในโครงการตางๆเปนจํานวนมากแสดงใหเห็นวา การที่รัฐบาล
จะรักษาวินัยทางการคลัง โดยไมกอหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้น ควบคูกับมีการใชจายเพื่อการลงทุน
โครงการตางๆ จํานวนมาก  จะตองคํานึงถึงการจัดหาแหลงเงินทุนที่นํามาใชจายโดยไมกอใหเกิด
หนี้สาธารณะ  

ซึ่งวิธีการหนึ่งที่รัฐบาลมีแนวคิดที่จะทํา คือ การบังคับใหภาคเอกชนมีการออมเพิ่ม โดย
ออกเปนกฎหมายเงินออมแหงชาติ แตถาเปนเชนนั้น จะเปนการดึงทรัพยากรจากทางภาคเอกชน
มาใชในการลงทุนภาครัฐ อาจทําใหเกิดการลดทอนการลงทุนภาคเอกชนได  ดังนั้นควรมีการ
พิจารณาวิธีการจัดหาเงินทุนโดยการบังคับออมเพื่อนําไปลงทุนของทางภาครัฐอยางระมัดระวัง  

7. การจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อการลงทุนภาครัฐโดยการกอหนี้สาธารณะสามารถทําได 
ถานํามาใชจายเพื่อการลงทุนในโครงการที่กอใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจและการลงทุน
ภาคเอกชน เชน การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานใหมๆ เพราะเมื่อเศรษฐกิจมีการเติบโตและการ
ลงทุนภาคเอกชนขยายตัวในอนาคตจากการลงทุนภาครัฐ จะทําใหรัฐสามารถเก็บภาษีไดเพิ่มขึ้น 
สามารถนําไปใชจายเพื่อพัฒนาประเทศหรือไปชําระหนี้ตอไปได  

6.3 ขอจํากัดของการศึกษา 

1. ขอมูล : ปญหาเรื่องการจัดหาขอมูล เนื่องจากขอมูลภาครัฐในดานการลงทุนยังมี
ขอจํากัด กลาวคือ ยังไมกวางขวางหรือละเอียดเจาะเปนรายสาขาไดอยางเพียงพอ และไมมีการ
เก็บรวบรวมขอมูลการลงทุนภาครัฐในแตละสาขาในชวงระยะเวลายาวนานไว ดังนั้นในการศึกษา
นี้ จึงทําการรวบรวมขอมูลจากสํานักงบประมาณ ซึ่งเปนการเก็บรวบรวมขอมูลการลงทุนในบาง
รายกิจกรรมที่สําคัญ โดยมิไดครอบคลุมถึงทุกหนวยงานที่ดูแลในแตละรายกิจกรรมนั้นๆไดอยาง
ทั่วถึง และเลือกเฉพาะรายกิจกรรมที่สําคัญ โดยมีหนวยงานที่ดูแลหลักๆในแตละรายกิจกรรมเปน
ตัวแทนการลงทุนในรายกิจกรรมนั้นๆ   

2. ขอมูลไมสามารถแยกการลงทุนใหม (Net Investment) และลงทุนในการบํารุงรักษา 
(Replacement Investment) ออกจากกันได จึงทําการคํานวณใหม ยกเวนขอมูลจากกรมทาง
หลวงซึ่งมีการแยกงบลงทุนไวอยางดี ดังนั้นในการคํานวณจึงไดใชขอสมมติวา การลงทุนใหม (Net 
Investment) ไดจากการลงทุนทั้งหมด (Gross Investment) หักดวยการลงทุนในการบํารุงรักษาที่
ไดจากการประมาณการ (Estimated Replacement Investment) เทานั้น 
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3. ไมสามารถเปรียบเทียบขนาดของผลกระทบระหวางการลงทุนภาครัฐในระดับ Gross 
Investment กับ Net Investment ได เนื่องจากเปนการคํานวณหา Net Investment เอง ซึ่งไม
สามารถหาไดในชวงหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ    

4. ชวงเวลาที่นํามาศึกษา Cointegration อาจจะสั้นไป เหตุเพราะขอจํากัดดานขอมูล 
ซึ่งอาจทําใหผลการศึกษาไดคาไมแมนยํามากนัก 

5. แมวา VAR Approach จะไดรับการพัฒนาลดจุดบกพรองจาก Production 
Function Approach (ซึ่งมีลักษณะแบบ Structural Model) แลวก็ตาม แตการศึกษาแบบ VAR ก็
มีขอเสีย คือ เปนการศึกษาเพื่อทดสอบความสัมพันธของตัวแปรที่ตองการศึกษาที่คาดวามี
ความสัมพันธกัน ซึ่งอาจจะไมมีหลักทฤษฎีรองรับไดโดยตรง ดังนั้นในการตีความในดาน
เศรษฐศาสตรก็คอนขางทําไดยากกวาหรืออาจจะไดไมชัดเจนนัก  

6.4 ขอเสนอแนะของการศึกษาในอนาคต  

1.  ศึกษาการลงทุนภาครัฐดานอื่นๆ เพิ่มเติม เชน ที่อยูอาศัย โทรศัพท สาธารณสุข 
การศึกษา เปนตน เพื่อสะทอนใหเห็นการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมอ่ืนๆที่มีบทบาทตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน 

2. ศึกษาการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมตางๆ ดวยวิธี Production Function เพื่อเปน
อีกวิธีที่ใชในการพิจารณาความสัมพันธของการลงทุนภาครัฐในแตละรายกิจกรรม แตตองมีการ
จัดการกับขอมูลสต็อกทุนกอนนําไปพิจารณา 

3. ศึกษาโครงการลงทุนภาครัฐ โดยพิจารณาตนทุนและผลประโยชนที่ไดรับวามีความ
คุมคาหรือไม หรือวาเหมาะสมเพียงไร โดยมองทั้งในแงสวัสดิการสังคมและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เพื่อสะทอนใหเห็นลักษณะและความเหมาะสมในการลงทุนของภาครัฐไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
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ภาคผนวก ข 

ประเภทงบประมาณรายจาย 

งบประมาณของรัฐบาลไทยสามารถจําแนกประเภทงบประมาณรายจายเปนประเภท
ตางๆที่สําคัญ 4 ประเภท คือ 

1) งบประมาณรายจายจําแนกตามโครงสรางแผนงาน 

ในปงบประมาณ 2546 เนื่องจากรัฐบาลไทยไดมีการปรับโครงสรางสวนราชการตามกลุม
ภารกิจของรัฐ  สํานักงบประมาณจึงไดปรับปรุงโครงสรางงบประมาณตามแผนงานใหมเพื่อใชเปน
โครงสรางหลักในการจัดสรรงบประมาณ โดยแบงเปน 4 กลุมภารกิจและ 11 ดาน ไดแก 

กลุมภารกิจทางการบริหาร เปนการรวมภารกิจที่ดําเนินการดานบริหารของประเทศไว
ดวยกัน จําแนกได 3 ดาน คือ  ดานการบริหารงานของรัฐ  ดานการพัฒนาระบบเมือง    ดานการ
สนับสนุนกิจการในพระองค 

กลุมภารกิจทางเศรษฐกิจ เปนการรวมภารกิจที่ดําเนินการทางดานเศรษฐกิจไวดวยกัน 
จําแนกได 5 ดาน  ดานการผลิตและสรางรายได   ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและ
การพลังงาน   ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ดานการขนสง  ดานการบริหารรายไดรายจายของ
รัฐ 

กลุมภารกิจทางสังคม เปนการรวมภารกิจที่ดําเนินการทางสังคมไวดวยกัน จําแนกได 2 
ดาน คือ  ดานการพัฒนาประชากร ดานการบริการสังคมและชุมชน 

กลุมภารกิจทางความมั่นคง เปนการรวมภารกิจที่ดําเนินการทางความมั่นคงไวดวยกัน 
จําแนกได 1 ดาน คือ   ดานความมั่นคง 

2) งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงาน  

เปนการจําแนกงบประมาณรายจายตามวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมตางๆของ
รัฐบาล โดยยึดหลักการจําแนกรายจายรัฐบาลของสํานักงานสถิติแหงสหประชาชาติ แบงเปน 4 
ประเภท 14 ดาน ไดแก 
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การบริหารงานทั่วไป แบงเปน 3 ดาน คือ การบริหารทั่วไปของรัฐ  การปองกันประเทศ  
การรักษาความสงบภายใน 

การบริการชุมชนและสังคม แบงเปน 5 ดาน คือ การศึกษา การสาธารณสุข การสังคม
สงเคราะห การเคหะและชุมชน การศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 

การเศรษฐกิจ  แบงเปน 5 ดาน คือ  การเชื้อเพลิงและพลังงาน  การเกษตร  การเหมืองแร 
ทรัพยากรธรณี การอุตสาหกรรมและการโยธา การคมนาคม ขนสงและสื่อสาร การบริการ
เศรษฐกิจอ่ืน 

อ่ืนๆ มี 1 ดาน  ไดแก การดําเนินงานอื่น 

3) งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ 

เปนการจําแนกประเภทรายจายเพื่อใหเหน็ผลทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึน้จากการใชจาย
ของรัฐบาล แบงเปน 

รายจายลงทุน  หมายถึง การใชจายที่จะสรางความเติบโตทางเศรษฐกจิและรายจายเพื่อ 
ใหไดมาซึ่งครภัุณฑ ที่ดนิ และสิ่งกอสราง ซึ่งถือวาเปนรายจายเพื่อการสะสมของหนวยราชการ 

รายจายประจาํ  หมายถึง รายจายเพื่อใชในการบรหิารงานประจํา เปนรายจายประเภท
เงินเดือน คาจางและคาใชจายเพื่อการจัดซื้อบริการและสิ่งของที่ไมเปนสินทรัพยประเภททนุ 

4) งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงบรายจาย 

 เปนการจําแนกรายจายตามวัตถุประสงคที่กําหนดใหใชจายตามแผนงานหรือโครงการ
ตางๆ ปจจุบนัจําแนกออกเปน 5 งบรายจาย ไดแก 

งบบุคลากร หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไดแก 
เงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราวและคาจางลูกจางตามสัญญาจาง 

งบดําเนินงาน หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการบริหารงานประจํา ไดแก รายจาย
ที่จายในลักษณะคาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค รวมถึงรายจายที่
กําหนดใหจายจากงบรายจายอื่นๆ 
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งบลงทุน หมายถึงรายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการลงทุน ไดแก รายจายที่จายในลักษณะ
คาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง รวมถึงรายจายที่กําหนดใหจายจากงบรายจายอื่นๆ 

งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพื่อชวยเหลือ สนบัสนนุ
การดําเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงมิใชราชการสวนกลาง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน หนวยงานในกํากับของรัฐ องคการมหาชน 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สภาตําบล องคการระหวางประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือ
กิจการอันเปนสาธารณประโยชน รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย เงินอุดหนุนการศาสนา 
และรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ จําแนกเปน เงินอุดหนุนทั่วไป
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  

งบรายจายอื่น หมายถึง รายจายที่ไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดงบรายจายหนึ่ง 
หรือรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในในงบนี้ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
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ภาคผนวก ค 

รายละเอียดการลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมที่สําคัญ 

พิจารณาการลงทุนในรายกิจกรรมจําแนกตามหนวยงาน ไดแก สาขาขนสง: กรมทาง
หลวง การรถไฟแหงประเทศไทย การทาเรือแหงประเทศไทย และการทาอากาศยานแหงประเทศ
ไทย สาขาพลังงาน ไดแก ไฟฟา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค สาขาสาธารณูปการ ไดแก ประปา: การประปานครหลวงและการประปาสวน
ภูมิภาค 

1. สาขาขนสง ไดแก ถนน รถไฟ ทาเรือ และทาอากาศยาน 

1.1  กรมทางหลวง 

- ประวัติหนาที่ความรับผิดชอบ 

เปนหนวยงานของรัฐ สังกัดกระทรวงคมนาคม มีหนาที่ควบคุม และดําเนินการกอสราง
บูรณะและบํารุงรักษาทาง หลวงพิเศษ ทางหลวงแผนดิน และทางหลวงสัมปทาน เพื่อพัฒนา
ระบบโครงสรางพื้นฐาน และบริการคมนาคมขนสงทางบกใหเหมาะสมสอดคลองกับแผนการปรับ
โครงสรางทาง เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมุงเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ในตลาดโลก  

มุงเนนการพัฒนาระบบเชื่อมตอระหวางการขนสงรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหเกิดการบริการที่
ครบวงจร จากตนทางถึงปลายทาง รวมทั้งการเชื่อมโยงระบบการขนสงกับ ประเทศเพื่อนบานโดย
เรงรัดการกอสรางทางตามแผนที่กําหนดไว รวมทั้งบูรณะปรับปรุงเสนทางและสะพานที่มีอยูเดิม 
ใหมีสภาพและมาตรฐานที่ดี สงเสริมการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนา เรงรัด
การกระจายโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคและชนบท 

ตามพระราชบัญญัติทางหลวงป พ.ศ. 2535 ไดกําหนดทางหลวงในประเทศไทยออกเปน 
6 ประเภท ไดแก 1. ทางหลวงพิเศษ 2. ทางหลวงแผนดิน 3.ทางหลวงสัมปทาน (ผูรับผิดชอบ คือ 
กรมทางหลวง)  4. ทางหลวงเทศบาล (ผูรับผิดชอบ คือ เทศบาล) 5. ทางหลวงสุขาภิบาล 
(ผูรับผิดชอบ คือ สุขาภิบาล) และ 6. ทางหลวงชนบท (ผูรับผิดชอบ คือ กรมทางหลวงชนบท) 
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- โครงการดําเนินงานที่สําคัญ ตัวอยางเชน 

โครงการทางหลวงที่สําคัญ เชน โครงการเสนทางลัดสูภาคใต (สมุทรสาคร-แหลมผักเบี้ย-
ชะอํา) โครงการถนนครอมคลองประปาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการกอสรางทางสายหลัก
เปน 4 ชองจราจร โครงการกอสรางทางหลวงสายหลักแยกน้ํากระจาย-เกาะยอ-อําเภอสิงหนคร-
สะพานติณสูลานนท โครงการกอสรางทางหลวงสายกระบี่-ขนอน โครงการกอสรางสะพานแมน้ํา
โขงไทย-ลาวแหงที่ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) โครงการกอสรางทางเขา-ออกทาอากาศยาน
สากลกรุงเทพ แหงที่ 2 (ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ) โครงการกอสรางถนนวงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานคร  

โครงการพัฒนาทางหลวงระหวางประเทศ เชน โครงการทางหลวงเอเชีย โครงการทาง
หลวงพิเศษระหวางเมือง โครงการยอยอ่ืนๆ เชน งานปรับปรุงทางหลวงยานชุมชน งานลาดยาง
ยานชุมชน งานลาดยางทางหลวง งานรักษาสภาพทาง งานปรับปรุงทางเพื่อการทองเที่ยว 

งานบํารุงรักษาทางหลวง เชน โครงการซอมบํารุงทางสายหลัก โครงการควบคุมน้ําหนัก
บรรทุกเกินพิกัดบนทางหลวง โครงการซอมทางหลวงที่ถูกอุทกภัย การพัฒนาเทคโนโลยีในการ
ซอมบํารุง  โครงการในพระราชดํารัส เชน โครงการแกมลิงฝงตะวันออก โครงการระบายน้ําเลียบ
ถนนบางพลี-ลาดกระบัง โครงการปลูกตนไมถวายในหลวง โครงการปลูกหญาแฝก โครงการทาง
คูขนานลอยฟาถนนบรมราชชนนี โครงการกอสรางทางอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  เปนตน 

- งบประมาณ 

กรมทางหลวงไดรับจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงคมนาคมเพื่อเปนรายจายในงาน
บริหาร งานกอสราง และงานบํารุงรักษา ซึ่งไดมีการเปรียบเทียบงบประมาณของกรมทางหลวง ใน
ตารางที่ ค-1 พบวา  งบประมาณรายจายของกระทรวงคมนาคมประมาณ  80-90% เปน
งบประมาณรายจายของกรมทางหลวง ซึ่งถือวาเปนสัดสวนที่สูง จากรูปที่  ค-1  จะเห็นไดวา สวน
ใหญรายจายของกรมทางหลวงเปนงบรายจายในงานกอสราง โดยมีแนวโนมไมแนนอน แตในชวง
ป 2530-2540 การลงทุนกอสรางของกรมทางหลวงมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นและสูงสุดในชวงป 2540-
2541 ตอจากนั้นกลับมีมูลคาลดลงอยางมากซึ่งอาจเปนเพราะในชวงป 2530-2540 เศรษฐกิจของ
ประเทศมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ดังนั้นจึงมีการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะถนนเพื่อ
เปนการรองรับการเติบโต แตภายหลังเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ นํามาสูการลดลงของการลงทุน การ
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กอสรางถนนจึงชะลอตัวลงเชนกัน แตยังมีการลงทุนเพื่อเปนการรักษาเสถียรภาพและพยายาม
รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต 
 
 
 

ตารางที่ ค-1 สถิติเปรียบเทยีบงบประมาณรายจายของกรมทางหลวง 

ที่มา : กรมทางหลวง 

 

 

แผนพัฒนา ป งบประมาณ งบประมาณ คิดเปน % งบประมาณ คิดเปน % คิดเปน % งบประมาณ คิดเปน % งบประมาณ คิดเปน % งบประมาณ คิดเปน %
เศรษฐกิจและ งบประมาณ รายจายของ รายจายของ ของงปม. รายจายของ ของงปม. คิดเปน % รายจายของ ของ รายจายของ ของ รายจายของ ของ
สังคมแหงชาติ ประเทศ กระทรวง กระทรวง กรมทางหลวง กระทรวง ประเทศ งานบริหาร* งปม.กรม งานกอสราง งปม.กรม งานบํารุงรักษา งปม.กรม

(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)
2520 68,790.0 5,339.0 7.8 4,444.4 83.2 6.5 688.4 15.5 3,128.5 70.4 627.5 14.1
2521 81,000.0 6,175.0 7.6 5,322.6 86.2 6.6 740.4 13.9 3,871.8 72.7 710.4 13.3

ฉบับท่ี 4 2522 92,000.0 6,832.0 7.4 6,177.4 90.4 6.7 919.6 14.9 4,392.1 71.1 865.7 14.0
2523 114,556.5 8,827.0 7.7 7,263.7 82.3 6.3 1,475.4 20.3 4,759.2 65.5 1,029.1 14.2
2524 140,000.0 10,131.0 7.2 8,781.7 86.7 6.3 1,453.1 16.5 6,100.5 69.5 1,228.1 14.0
2525 161,000.0 10,312.0 6.4 8,892.0 86.2 5.5 1,457.5 16.4 5,571.8 62.7 1,862.7 20.9
2526 177,000.0 10,676.0 6.0 9,201.2 86.2 5.2 1,695.2 18.4 5,633.3 61.2 1,872.7 20.4

ฉบับท่ี 5 2527 192,000.0 10,425.9 5.4 9,088.2 87.2 4.7 1,706.7 18.8 5,267.3 58.0 2,114.2 23.3
2528 213,000.0 11,139.3 5.2 9,317.6 83.6 4.4 1,729.5 18.6 5,179.3 55.6 2,408.8 25.9
2529 218,000.0 10,054.0 4.6 8,928.2 88.8 4.1 1,757.3 19.7 4,867.8 54.5 2,303.1 25.8
2530 227,500.0 9,870.9 4.3 8,562.3 86.7 3.8 1,809.0 21.1 4,231.5 49.4 2,521.8 29.5
2531 243,500.0 11,532.3 4.7 10,007.3 86.8 4.1 1,983.3 19.8 5,208.2 52.0 2,815.9 28.1

ฉบับท่ี 6 2532 285,500.0 13,609.6 4.8 11,794.5 86.7 4.1 2,057.2 17.4 6,940.1 58.8 2,797.1 23.7
2533 336,507.5 18,304.0 5.4 15,675.9 85.6 4.7 2,384.9 15.2 9,790.1 62.5 3,500.9 22.3
2534 387,500.0 20,729.4 5.3 17,920.6 86.5 4.6 2,840.8 15.9 10,990.1 61.3 4,089.7 22.8
2535 460,400.0 26,140.3 5.7 22,136.7 84.7 4.8 3,068.3 13.9 13,816.2 62.4 5,252.2 23.7
2536 560,000.0 36,220.2 6.5 32,383.2 89.4 5.8 6,146.2 19.0 19,979.1 61.7 6,207.9 19.2

ฉบับท่ี 7 2537 625,000.0 43,327.8 6.9 38,882.6 89.7 6.2 7,396.6 19.0 24,381.9 62.7 7,104.2 18.3
2538 715,000.0 55,263.4 7.7 48,901.2 88.5 6.8 14,450.5 29.6 25,892.0 52.9 8,558.7 17.5
2539 843,200.0 71,767.9 8.5 60,577.7 84.4 7.2 17,080.0 28.2 32,241.9 53.2 11,255.7 18.6
2540 944,000.0 80,880.1 8.6 69,044.1 85.4 7.3 15,167.4 22.0 40,051.8 58.0 13,824.9 20.0
2541 982,000.0 67,786.4 6.9 63,288.8 93.4 6.4 13,575.1 21.4 41,368.4 65.4 8,345.3 13.2

ฉบับท่ี 8 2542 825,000.0 56,923.8 6.9 49,205.0 86.4 6.0 9,592.6 19.5 29,814.8 60.6 9,797.5 19.9
2543 860,000.0 50,066.1 5.8 44,256.6 88.4 5.1 12,053.1 27.2 20,881.5 47.2 11,322.0 25.6
2544 910,000.0 46,752.2 5.1 41,020.8 87.7 4.5 11,646.8 28.4 19,022.3 46.4 10,351.7 25.2
2545 1,023,000.0 35,810.5 3.5 30,480.3 85.1 3.0 6,596.1 21.6 14,320.3 47.0 9,563.9 31.4

ฉบับท่ี 9 2546 999,900.0 34,436.3 3.4 28,651.6 83.2 2.9 6,668.8 23.3 12,835.2 44.8 9,147.6 31.9
2547 1,028,000.0 50,251.6 4.9 31,328.5 62.3 3.0 7,175.5 22.9 12,787.2 40.8 11,365.8 36.3
2548 1,200,000.0 66,013.3 5.5 42,788.2 64.8 3.6 6,778.4 15.8 24,549.1 57.4 11,460.7 26.8

รวมทั้งสิ้น 15,289,320.9 942,324.3 6.2 778,624.2 82.6 5.1 167,013.4 21.4 442,810.5 56.9 168,750.2 21.7
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รูปที่ ค-1 เปรยีบเทยีบงบประมาณรายจายของกรมทางหลวง 

 

1.2  การรถไฟแหงประเทศไทย 

- ประวัติหนาที่ความรับผิดชอบ 

 การรถไฟแหงประเทศไทยกอตั้งเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2494 เปนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรับโอน
กิจการจากรมรถไฟ สังกัดกระทรวงคมนาคม ลักษณะของกิจการ คือ ประกอบการขนสงรถไฟ และ
ธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนสงทางรถไฟและธุรกิจอ่ืนๆ ซึ่งเปนประโยชนแกกิจการรถไฟ 

 ในป 2543 การรถไฟแหงประเทศไทยมีแผนที่จะปรับโครงสรางการบริหาร เพื่อใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน และลดการขาดทุนสะสม ซึ่งเปนภาระแกรัฐบาลและประชาชน 
โดยการจัดทําแผนปรับโครงสรางอยูระหวางการดําเนินการ 
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งานบริหาร งานกอสราง งานบํารุงรักษา งบลงทุน
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 -โครงการดําเนินการที่สําคัญ  ตัวอยางเชน 

 โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรถไฟ เชน กอสรางทางคูในเสนทางรถไฟชานเมือง 
ปรับปรุงทาง (Track Rehabilitation) ระยะที่ 1, 2 และ 3 กอสรางเสนทางคูในเสนทางรถไฟสาย
ชายฝงทะเลตะวันออกชวงศรีราชา-ฉะเชิงเทรา-คลองสิบเกา-แกงคอย ปรับปรุงทาง (Track 
Rehabilitation) ระยะที่ 4, 5 และ 6 แผนแมบทในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรถไฟ กอสราง
เพื่อขยายขีดความสามารถของสถานีบรรจุและแยกสินคากลอง (ICD) ที่ลาดกระบัง กอสรางสถาน ี
ICD แหงที่ 2 กอสรางยานกองเก็บตูสินคา (Container Yard) จํานวน 4 แหง ขยายเครือขายทาง
รถไฟ เปนตน 

 โครงการระบบการขนสงทางรถไฟยกระดับในกรุงเทพฯ เชน โครงการระบบการรถไฟ
ยกระดับในกรุงเทพฯ โครงการศึกษาเสนทางขนสงมวลชนระบบรางสําหรับทาอากาศยานสุวรรณ
ภูม ิ(SBIA-RAP) เปนตน 

 โครงการจัดหา ซอม บํารุง รถจักร/รถพวง เชน แผนงานปรับปรุงรถดีเซลรางและรถ
โดยสารใชแลวจากบริษัท JR-West ประเทศญี่ปุน แผนงานซอมและปรับปรุงรถเสบียง แผนงาน
ซอม ดัดแปลง และปรับปรุงสภาพรถโบกี้นั่งและนอนชั้นที่ 2 เปนรถปรับอากาศที่นั่งและนอนชั้น 2 
จํานวน 20 คัน และจํานวน 66 คัน แผนวาจางเอกชนซอมบํารุงรถจักรดีเซลไฟฟาจํานวน 60 คัน 
แผนงานซอมและดัดแปลงรถโดยสารชั้น 3 เปนรถโดยสารชั้นที่ 2 นั่งปรับอากาศ จํานวน 77 คัน 
เปนตน 

 โครงการอื่นๆ เชน โครงการจัดหาและติดตั้งระบบอาณัติสัญญาณและโทรคมนาคมตาม
โครงการกอสรางทางคู 234 กม. โครงการปรับปรุงการใชประโยชนในบริเวณสถานีกรุงเทพฯ (หัว
ลําโพง) โครงการปรับปรุงการใชประโยชนในบริเวณสถานีสามเสน บางเขน หลักสี่ ดอนเมือง รังสติ
และคลองตัน โครงการจัดทําแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ยานพหลโยธินและยานโรงงาน
มักกะสัน โครงการติดตั้งระบบปรับอากาศและปรับปรุงอาคารสถานีรถไฟกรุงเทพฯ โครงการ
ปรับปรุงการใชประโยชนในพื้นที่บริเวณสถานีที่มศีักยภาพตามโครงการ Station Trading เปนตน 

 - งบประมาณ 

 จากรูปที่ ค-2 จะเห็นไดวา งบประมาณของการรถไฟแหงประเทศไทย สวนใหญเปนงบ
รายจายประจํามากกวารายจายลงทุน โดยงบประจําการมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป สวนงบลงทุนกลับ
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มีมูลคาไมแนนอน  แตคอนขางไปในทิศทางที่ เพิ่มสูงขึ้น  โดยในป 2541-2546 เปนเพียง
งบประมาณที่ไดจากการประมาณการเทานั้น  ในชวงภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ.2541-2542)  
การลงทุนดานรถไฟมีมูลคาลดลง แตในชวง พ.ศ.2543-2545 กลับมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งก็เปนไป
อยางคอนขางมีเสถียรภาพ ไมสูงหรือตํ่าจนเกินไปนัก 

รูปที่ ค-2 งบประมาณของการรถไฟแหงประเทศไทย 

1.3  การทาเรือแหงประเทศไทย 

- ประวัติหนาที่ความรับผิดชอบ 

 การทาเรือแหงประเทศไทยกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2494 ตามพระราชบัญญัติ
การทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 เปนรัฐวิสาหกิจที่รับโอนกิจการทาเรือจากสํานักงานทาเรือ
กรุงเทพ สังกัดกระทรวงคมนาคม ลักษณะของกิจการ คือ เปนกิจการที่จัดใหมีทาเทียบเรือ จัดหา
อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการขนถายสินคา และจัดใหมีโรงพักสินคาสําหรับการ
เก็บรักษาสินคาที่รอการขนถาย ปจจุบันการทาเรือแหงประเทศไทย มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบทาเรือ 
5 แหง ไดแก ทาเรือกรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือเชียงแสน ทาเรือเชียงของและทาเรือระนอง 
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 มีหนาที่หลักของการทาเรือแหงประเทศไทย คือ การรับเรือและสินคา ขุดลอกบํารุงรักษา
รองน้ําทางเดินเรือและแองจอดเรือ ควบคุมการขนถายและบรรทุกสินคา ยกขน เคลื่อนยาย เก็บ
รักษา และสงมอบสินคาใหแกเจาของสินคา ตลอดจนรวมมือและประสานกับหนวยราชการและ
ทาเรือตางประเทศ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงกิจการทาเรือใหเจริญกาวหนา ทันสมัยตามภาวะ
เศรษฐกิจ  

 การทาเรือฯ มีแนวคิดในการปรับโครงสรางองคกร โดยในวันที่ 1 เมษายน 2540 ไดรับมติ 
ครม.ใหมีการ แปรสภาพโดยแยกการบริหารทาเรือกรุงเทพและทาเรือแหลมฉบังเปนอิสระตอกัน 
แตปจจุบันยังไมไดแปรรูป ซึ่งขั้นตอนตางๆอยูระหวางการดําเนินการ 

 -โครงการดําเนินงานที่สําคัญ ตัวอยางเชน 

  โครงการพัฒนาทาเรือกรุงเทพในปงบประมาณ 2548 ประกอบดวยโครงการและ
มาตรการที่สําคัญตางๆ เพื่อพัฒนาระบบการใหบริการ การบริหาร รวมถึงการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศเขามาสนับสนุนการปฏิบัติการ การทํางานภายในองคกร เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยมีโครงการที่สําคัญตามแผนงาน ดังนี้ 

 แผนงานดานบริการสินคา/ตูสินคาและอื่น ๆ ไดแก โครงการจางเหมาสรางปนจั่นยกตู
สินคาหนาทาชนิดเดินบนราง (Rail Mounted Shoreside Gantry Crane) ขนาดยกไมนอยกวา 40 
เมตริกตัน จํานวน 2 คัน (ทดแทน) งบประมาณตอเนื่องป 2547 – 2548 โครงการจางเหมา
ปรับปรุงปนจั่นยกตูสินคาหนาทาชนิดเดินบนราง (Rail Mounted Shoreside Gantry Crane) 
ขนาดยกน้ําหนกัไมนอยกวา 35 เมตริกตัน จํานวน 6 คัน งบประมาณตอเนื่องป 2548 – 2550 
โครงการซื้อรถคานยกตูสินคา (Rubber Tyred Gantry Crane) แบบ 4+1 สามารถยกตูสินคา
น้ําหนักไมนอยกวา 35 เมตริกตัน ใตสเปรดเดอร จัดเรียงซอนตูสินคาไดสูง 4 ชั้น จํานวน 4 คัน 
(ทดแทน) งบประมาณตอเนื่องป 2548-2549 โครงการซื้อรถปนจั่นเคลื่อนที่ขนาด 25 เมตริกตัน 
(Rough Terrain Crane) จํานวน 2 คัน (ทดแทน) โครงการซื้อรถยกตูสินคาหนัก ขนาด 40 
เมตริกตัน แบบจัดเรียงได 3 แถว จํานวน 1 คัน (ทดแทน) โครงการซื้อรถยกขนาดพิกัดน้ําหนักยก
ไมนอยกวา 2.5 เมตริกตนั แบบ Stevedoring Type พรอมติดตั้ง Side Shifter จํานวน 5 คัน 
(ทดแทน) โครงการติดตั้งระบบการแจงขอมูลเรืออัตโนมัติ AIS (Automatic Ship Identification 
System) โครงการซื้อรถหัวลากพวงบรรทุกตูสินคา ขนาดไมต่ํากวา 30 เมตริกตัน จํานวน 6 คัน 
(ทดแทน)  
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 แผนงานดานบริการเรือ ไดแก โครงการจางเหมาตอเรือบรรทุกน้ํา ขนาด 400 ตัน จํานวน 
1 ลํา (ทดแทน) งบประมาณตอเนื่องป 2548-2549 โครงการสรางทุนไฟเสนผาศูนยกลาง 2.30 
เมตร พรอมอุปกรณ จํานวน 5 ทุน (ทดแทน) โครงการซื้อเครื่องวัดและบันทึกระดับน้ําชนิดสง
ขอมูลดวยคลื่นวิทยุ พรอมอุปกรณจํานวน 2 ชุด (ทดแทน) โครงการติดตั้งระบบ Automatic 
Information System (AIS) ประจําเรือสันดอน 7, 8 และ 9 โครงการซื้อเครื่องหาตําบลที่ดวยระบบ
ดาวเทียม ติดตั้งที่เรือทาเรือ 208 ชนิดเคลื่อนยายได จํานวน 1 เครื่อง  

 แผนงานดานพัฒนาองคกร ไดแก โครงการปรับปรุงพื้น Container Terminal 1 ตั้งแต
ชองทางวิ่ง 1-13 (รวม 5 โครงการ) งบประมาณตอเนื่อง 2547-2551 โครงการสรางหลังคากันฝน
คลังสินคาอันตราย โครงการเปลี่ยนสายเคเบิลไฟฟาแรงสูงใตดินจาก Sub 6 ถึงเสา D 53 

 แผนงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดแก โครงการติดตั้งระบบบัญชีการเงิน บัญชีบริหาร 
และระบบวางแผนทรัพยากรองคกร เพื่อรองรับการดําเนินธุรกิจรูปแบบใหม งบประมาณตอเนื่องป 
2547-2548 โครงการซื้อเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณสําหรับการใหบริการและบริหารระบบ
ทาเรือ e-Port งบประมาณตอเนื่องป 2548-2549 โครงการพัฒนาระบบสํานักงานอัตโนมัติ 
โครงการซื้อเครื่องไมโครคอมพิวเตอร เครื่องพิมพ และอุปกรณส่ือสารขอมูล โครงการซื้อเครื่อง
คอมพิวเตอร เครื่องพิมพ และอุปกรณตอพวงเพิ่มเติม และทดแทนเครื่องเดิม (ระบบบัญชีและ
บุคลากร)  

 แผนงานดานบุคลากร ไดแก โครงการฝกอบรม/สัมมนาภายในประเทศ 

 แผนงานดานพลังงาน ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย ไดแก มาตรการจางที่ปรึกษา
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่ทาเรือกรุงเทพ  

 แผนงานสนับสนุน ไดแก โครงการเปลี่ยนอุปกรณภายในตูจายไฟสถานีไฟฟายอย 2 
โครงการติดตั้งอุปกรณรองรับกระแสไฟฟาแรงสูง 115 KV. จากการไฟฟาสวนภูมิภาคเพิ่มอีก 1 
วงจร งบประมาณตอเนื่องป 248-2549 โครงการติดตั้งระบบการแจงขอมูลเรืออัตโนมัติ AIS 
(Automatic Ship Identification System) โครงการซื้อรถยนตตรวจการ (รถกระบะชนิดมีแค็บ) 
จํานวน 1 คัน (ทดแทน) โครงการปรับปรุงระบบเครือขายสงเสียงตามสายของการทาเรือฯ 
มาตรการประชาสัมพนัธกิจการการทาเรือฯ 
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มูลคา (ลานบาท)

งบลงทุน งบประจําการ งบประมาณ

- งบประมาณ 

  จากรูปที่ ค-3 จะเห็นไดวา งบประมาณของการทาเรือแหงประเทศไทย มีความไมแนนอน 
(บางชวงเพิ่มบางชวงลด) แตมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามเวลา โดยงบประจําการมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทกุป 
ยกเวนชวงภายหลงัเกิดวกิฤตเศรษฐกิจทีม่ีมูลคาลดต่ําลง แตคอนขางมีเสถยีรภาพมากกวางบ
ลงทนุซึ่งมีความไมแนนอนสงู (จากรูปจะเหน็ไดวามกีารขึ้นลงของงบลงทนุตลอดชวงป 2527-
2546) ในป 2535-2540 งบลงทนุคอนขางมีมูลคาต่าํ โดยเฉพาะป 2537 มีการลดต่ําลงอยางมาก 
แตภายหลังชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ การลงทนุดานทาเรือมีมูลคาเพิ่มข้ึน และกลับลดต่ําลงในชวง 
2544-2546   

รูปที่ ค-3 งบประมาณของการทาเรือแหงประเทศไทย 
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1.4  การทาอากาศยานแหงประเทศไทย    

- ประวัติหนาที่ความรับผิดชอบ 

การทาอากาศยานแห งประเทศไทยกอตั้ ง เมื่ อวันที่  1  กรกฎาคม  2522 ตาม
พระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 เปนรัฐวิสาหกิจที่ไดรับโอนกิจการ
มาจากกรมการบินพลเรือน สังกัดกระทรวงคมนาคม ลักษณะของกิจการ คือ ใหบริการทาอากาศ
ยานพาณิชย สําหรับการโดยสาร การขนถายสินคา และการขนถายไปรษณียภัณฑ เปาหมายหลัก
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปยัง
ทองถิ่นตางๆ และเพื่อสงเสริมใหทาอากาศยานกรุงเทพ เปนศูนยกลางการบินของภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงใต 

ปจจุบันการทาอากาศยานแหงประเทศไทยไดมีการแปรรูปเปน บริษัท การทาอากาศยาน
ไทย จํากัด (มหาชน) โดยรับผิดชอบการทาอากาศยานระหวางประเทศ 5 แหง ไดแก กรุงเทพฯ 
เชียงใหม หาดใหญ ภูเก็ต และเชียงราย  

- โครงการดําเนินงานที่สําคัญ ตัวอยางเชน 

โครงการกอสรางปรับปรุงสนามบินดอนเมอืง  โครงการขยายตอเติมอาคารผูโดยสาร
ระหวางประเทศ โครงการขยายลานจอดอากาศยานระยะที่ 1-3 โครงการขยายอาคารคลังสินคา 
โครงการปรับปรุงลานจอดและสรางสถานไีฟฟายอย โครงการปรับปรุงสนานบนิหาดใหญ 
โครงการปรับปรุงลานจอดรถยนตและระบบการจราจรในทาอากาศยาน โครงการกอสรางทา
อากาศยานแหงใหม (สวุรรณภูมิ)   เปนตน 

- งบประมาณ 

 จากรูปที่ ค-4 จะเห็นไดวา งบประมาณของการทาอากาศยานแหงประเทศไทย มีความไม
แนนอน แตมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามเวลา โดยงบประจําการมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป คอนขางมี
เสถียรภาพมากกวางบลงทุนซึ่งมีความไมแนนอน ขึ้นอยูกับภาวะเศรษฐกิจในประเทศ ในป 2531-
2539 ซึ่งเปนชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ การทาอากาศยานแหงประเทศไทยมีการลงทุนเพิ่มสูงขึ้น 
โดยเฉพาะป 2538 มีการเพิ่มสูงสุด แตภายหลังชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ การลงทุนดานทาอากาศ
ยานมีการปรับลดลง แตภายหลังก็มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น  
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           รูปที่ ค-4 งบประมาณของการทาอากาศยานแหงประเทศไทย 

 

2. สาขาพลังงาน  ไดแก ไฟฟา 

2.1  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

- ประวัติหนาที่ความรับผิดชอบ 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกอ ต้ังเมื่อวันที่  2 พฤศจิกายน  2511 ตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 โดยรวมหนวยงานดานการผลิต
และสงพลังงานไฟฟา 3 แหง ไดแก การไฟฟายันฮี การลิกไนท และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ 
เขาดวยกันเปน โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2512 เรียกชื่อยอวา “กฟผ.” 
เปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งกฟผ.ถือเปนรัฐวิสาหกิจที่ดีตามมติครม.ในวันที่ 30 
สิงหาคม 2537 

ลักษณะของกิจการ คือ ทําการผลิต จัดสง หรือจําหนายพลังงานไฟฟาใหกับการไฟฟา
นครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค การไฟฟาตามที่กฎหมายกําหนดหรือผูใชพลังงานไฟฟาตามที่
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กําหนดในพระราชกฤษฎีกา รวมทั้งประเทศใกลเคียง ดําเนินงานตางๆเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา 
แหลงพลังงานอื่นไดมาจากธรรมชาติเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา และงานอื่นที่สงเสริมกิจการของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ผลิตและขายถานลิกไนตหรือวัตถุเคมีจากลิกไนตหรือโดย
อาศัยลิกไนตหรือรวมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินกิจการดังกลาว นอกจากนี้ยังมีการสรางเขื่อน 
อางเก็บน้ํา โรงไฟฟา ระบบสงไฟฟา และสิ่งอ่ืนอันเปนอุปกรณประกอบตางๆ รวมทั้งการวางแผน
นโยบายควบคุมการผลิต การสง การจําหนายพลังงานไฟฟาและวัตถุเคมีจากลิกไนตดวย 

-โครงการดําเนินงานที่สําคัญ  

โรงงานไฟฟาในความรับผิดชอบของกฟผ. ไดแก โรงงานไฟฟาบางประกง โรงงานไฟฟา
พระนครเหนือ โรงงานไฟฟาพระนครใต โรงงานไฟฟาน้ําพอง โรงงานไฟฟาไทรนอย โรงงานไฟฟา
ระยอง โรงงานไฟฟาแมเมาะ โรงงานไฟฟาลําตะคอง โรงงานไฟฟาสุราษฎธานี  

เข่ือนในความรับผิดชอบของกฟผ. ไดแก เขื่อนแกงกระจาน เขื่อนวชิราลงกรณ เขื่อนจุฬา
ภรณ เขื่อนทาทุงนา เขื่อนน้ําพุง เขื่อนบางลาง เขื่อนปากมูล เขื่อนรัชชประภา เขื่อนศรีนครินทร 
เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนสิรินธร เขื่อนอุบลรัตน เขื่อนแมงัดสมบูรณเชล เขื่อนหวยกุม 

ประเภทของโรงงานไฟฟา ไดแก โรงงานไฟฟาพลังความรอนรวม โรงงานไฟฟากังหันกาซ 
โรงงานไฟฟาพลังน้ํา โรงงานไฟฟาพลังนิวเคลียร  โรงงานไฟฟาพลังงานทดแทน โรงงานไฟฟาพลัง
ความรอน  

ตัวอยางโครงการลงทุนในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (2535-2539) เชน  โครงการโรงไฟฟา
พลังความรอนแมเมาะเครื่องที่ 12 และเครื่องที่ 13 (2534-2539) โครงการขยายเหมืองแมเมาะ
สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะเครื่องที่ 8, 9, 10, 11, 12 และเครื่องที่ 13 (2534-2539) โครงการ
โรงไฟฟาพลังความรอนบางปะกงเครื่องที่ 4 (2536-2538) โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนอาวไพ 
เครื่องที่ 1, 2 และ 3 (2538-2542 ) โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนแมขาม FBC เครื่องที่ 1 
โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมพระนครใต ชุดที่ 2 (2537-2540) โครงการปรับปรุงโรงไฟฟา
พลังน้ําเขื่อนภูมิพล เครื่องที่ 3 ถึง 4 (2538-2540) โครงการเชื่อมสายสงไฟฟาไทย-มาเลเซีย ระยะ
ที่ 2 (2537-2540) เปนตน 
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- งบประมาณ 

รูปที่ ค-5 งบประมาณของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 จากรูปที่ ค-5 จะเห็นไดวา งบประมาณของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มี
มูลคาเพิ่มข้ึนทุกป ยกเวนป 2542 ที่มีปรับลดลง โดยรายจายสวนใหญเปนรายจายประจํามากกวา
รายจายลงทุน ซึ่งในป 2544 สัดสวนการลงทุนมีเพียง 11% สวนอีก 89% เปนรายจายประจํา และ
รายจายประจํายังมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป ในขณะที่รายจายลงทุนคอนขางต่ํา ภายหลังป 2541 
รายจายลงทุนมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 

2.2  การไฟฟานครหลวง 

- ประวัติหนาที่ความรับผิดชอบ 

 การไฟฟานครหลวงกอต้ังเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2501 เปนการรวมกิจการไฟฟา 2 แหงเขา
ดวยกัน  ไดแก  การไฟฟากรุงเทพ  และกองไฟฟาหลวงสามเสน  เปนรัฐวิสาหกิจ  สังกัด
กระทรวงมหาดไทย ลักษณะของกิจการ คือ ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา และธุรกิจอ่ืนที่

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

25
27

**
25

28
**

25
29

**
25

30
**

25
31

**
25

32
**

25
33

25
34

25
35

25
36

25
37

25
38

25
39

25
40

25
41

25
42

25
43

25
44

25
45

25
46

ป

มูลคา (ลานบาท)

งบลงทุน งบประจําการ งบประมาณ



  
     
 

 
  155
 

 

เกี่ยวของ หรือที่เปนประโยชนแกการไฟฟานครหลวง ในวันที่ 14 พฤษภาคม 2545 มีมติครม.ให
อนุมัติแผนแปรรูปการไฟฟานครหลวง ซึ่งปจจุบันอยูระหวางดําเนินการ 

- โครงการดําเนินงานที่สําคัญ  ตัวอยางเชน 

 โครงการลงทุนที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (2535-2539) เชน โครงการ
ดําเนินงานตามโครงการปรับปรุงและขยายระบบจําหนายพลังไฟฟาฉบับที่ 7 

แผนการดําเนินงานที่สําคัญของการไฟฟานครหลวงป 2546 ไดแก  

 งานสนองนโยบายรัฐบาลในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ ไดแก การแปลงสภาพการไฟฟานคร
หลวงเปนบริษัท งานสนองนโยบายดานการบริการ คือ มีการปรับปรุง พัฒนาการบริการประชาชน 
โดยนาํรูปแบบใหมๆมาใหบริการ เชน E-service,One Stop Service และการรวมมือกับหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนเพื่อขยายความรวมมือในการใหบริการประชาชน 

 งานสนองนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับโครงสรางพื้นฐาน ไดแก การ
ปรับปรุงและระบบจําหนายพลังงานไฟฟา การพัฒนาระบบควบคุมระบบไฟฟา (SCADA/EMS) 
การพัฒนาระบบควบคุมระบบจําหนายระยะไกล (DAS)  งานสนองนโยบายดานเทคโนโลยี ไดแก 
ศูนยปฎิบัติการนครหลวง (MEAOC) การใชระบบ e-Procurement 

- งบประมาณ 

 จากรูปที่ ค-6 จะเห็นไดวา งบประมาณของการไฟฟานครหลวง มีมูลคาเพิ่มข้ึนทุกป 
ยกเวนป 2542 ที่มีปรับลดลง (คลายกับการลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) โดย
รายจายสวนใหญเปนรายจายประจํามากกวารายจายลงทุน ซึ่งสัดสวนรายจายประจําการสูงถึง 
85-95% ซึ่งในป 2544 สัดสวนรายจายลงทุนมีเพียง 7.5% สวนอีก 92.5% เปนรายจายประจํา 
และรายจายประจํายังมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป ในขณะที่รายจายลงทุนคอนขางต่ํา แตมีเสถียรภาพ 
จากรูปจะเห็นไดวา งบลงทุนและงบประจําการมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด 
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รูปที่ ค-6 งบประมาณของการไฟฟานครหลวง 

 

2.3 การไฟฟาสวนภูมิภาค 

- ประวัติหนาที่ความรับผิดชอบ 

 การไฟฟาสวนภูมิภาคกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2503 ตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503 เปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยรับชวงภารกิจตอจาก
องคการไฟฟาสวนภูมิภาค ดวยทุนประเดิมจํานวน 87 ลานบาทเศษ มีการ ไฟฟาอยูในความ
รับผิดชอบ 200 แหง ลักษณะของกิจการ คือ ผลิตจัดใหไดมา จัดสงและจําหนายพลังงานไฟฟา 

 - โครงการดําเนินงานที่สําคัญ   

 โครงการที่การไฟฟาสวนภูมิภาค จัดทําขึ้นในชวงทศวรรษแรกของการกอตั้ง (2503-2513) 
ซึ่งตรงกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ไดแก โครงการกอสราง 
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และปรับปรุงระบบจําหนายในเขตยันฮี ระยะที่ 1 (2506-2512) และโครงการกอสราง และปรับปรุง
ระบบจําหนายในเขตยันฮี ระยะที่ 2 (2508-2514) 

 ตอมาในชวงทศวรรษที่ 2 (2514-2523) ซึ่งเปนยุคเรงรัดขยายไฟฟาสูชนบท เกิดโครงการ
ที่นาสนใจ คือ โครงการเรงรัดพัฒนาไฟฟาชนบท ระยะที่ 1 (2502-2524) โครงการพัฒนาไฟฟา
ตําบล เรงจายไฟใหหมูบาน ภายใน 6 ป (2520-2525) และโครงการการจายไฟฟาแบบไฟฟา
พัฒนาการ นอกจากนี้ยังมีโครงการอื่นๆ เชน โครงการปรับปรุงระบบผลิตและจําหนายภาคใต
ตอนลาง โครงการเตรียมรับพลังงานไฟฟาการไฟฟาฝายผลิตฯ 5 จังหวัด โครงการกอสรางและ
ปรับปรุงระบบผลิตและระบบจําหนาย 7 จังหวัด โครงการกอสรางไฟฟาพัฒนาการ ระยะที่ 3 
โครงการกอสรางเชื่อมโยงยุบโรงจักร ระยะที่ 1,2,3  โครงการขยายเขตไฟฟาหมูบานแบบ
พัฒนาการระยะที่ 1 เปนตน 

 ในชวงทศวรรษที่ 3 (2524-2533) เปนชวงสงเสริมความเจริญทางธุรกิจและอุตสาหกรรม 
การไฟฟาสวนภูมิภาคมีการจัดทําแผนงาน โครงการปกติและโครงการเรงดวน เชน แผนงานเสริม
ขีดความสามารถระบบไฟฟา โครงการกอสรางสายจําหนาย และสถานีไฟฟายอยเพิ่มเติม 
แผนงานพัฒนาระบบไฟฟา โครงการกอสรางระบบสายสง115 กิโลโวลต และสถานีไฟฟายอยใน
พื้นที่จังหวัดภาคกลาง โครงการติดตั้งระบบควบคุม และการสั่งจายไฟฟาแบบอัตโนมัติ (SCADA) 
แผนงานขยายบริการไฟฟาใหหมูชนบท โครงการพัฒนาไฟฟาหมูบาน ระยะที่3 โครงการขยายเขต
ไฟฟาหมูบานแบบพัฒนาการ ระยะที่ 2 โครงการขยายเขตไฟฟาหมูบานแบบพัฒนาการพเิศษ 1, 
2 และ3 โครงการขยายเขตไฟฟาหมูบาน ในเขตทุงกุลารองไห และ โครงการพัฒนาดอยตุง 
แผนงานพัฒนาพลังงานทดแทน โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ระยะที่ 1 โครงการ ไฟฟา
พลังงานขนาดเล็ก โครงการไฟฟาพลังงานลม จายไฟฟารวมกับโรงจักรดีเซลกําเนิดไฟฟาในแบบ 
Hybrid System  

ในชวงทศวรรษที่ 4 (2534-2543) โครงการที่เกิดขึ้นในชวงน้ี เชน โครงการขยายและ
ปรับปรุงเสริมระบบไฟฟาเรงดวน โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟายอยระยะที่ 2 
โครงการพัฒนาไฟฟาหมูบานระยะที่ 4 โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กอังกฤษ  เปนตน 

- งบประมาณ 

 จากรูปที่ ค-7 จะเห็นไดวา งบประมาณของการไฟฟาสวนภูมิภาค มีมูลคาเพิ่มข้ึนทุกป 
ยกเวนป 2542 ที่มีปรับลดลง (คลายกับการลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและการ
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ไฟฟานครหลวง) โดยรายจายสวนใหญเปนรายจายประจํามากกวารายจายลงทุน ซึ่งสัดสวน
รายจายประจําการสูงถึง 80-90% ซึ่งในป 2544 สัดสวนรายจายลงทุนมีเพียง 8% สวนอีก 92% 
เปนรายจายประจํา และรายจายประจํายังมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป ในขณะที่รายจายลงทุนคอนขาง
ต่ํา แตมีเสถียรภาพ จากรูปเห็นไดวา งบลงทุนและงบประจํามีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด 

รูปที่ ค-7 งบประมาณของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

3. สาขาสาธารณูปการ ไดแก  ประปา 

3.1  การประปานครหลวง 

- ประวัติหนาที่ความรับผิดชอบ 

 การประปานครหลวงกอต้ังเมื่อวันที่  16 สิงหาคม  2510 เปนรัฐวิสาหกิจ  สังกัด
กระทรวงมหาดไทย  ลักษณะกิจการ  คือ เปนกิจการผลิตและจําหนายน้ําประปาในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (นนทบุรีและสมุทรปราการ) หนาที่หลักเพื่อสํารวจ จัดหาแหลงน้ํา
ดิบ และจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบเพื่อใชในการประปา ผลิตและจําหนายในเขตทองที่กทม. นนทบุรี 
และสมุทรปราการ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่ดังกลาว ดําเนิน
ธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกันหรือเปนประโยชนแกการประปา 
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 - โครงการดําเนินงานที่สําคัญ ตัวอยางเชน 

 โครงการพัฒนาโครงขายเสนทอประปา เร่ิมป พ.ศ. 2537 งบประมาณ 4,609.1 ลานบาท  
โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่ 4 (ป 2534-2539) งบประมาณ 7,798.1

ลานบาท 
โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่ 5 (ป 2535-2539) งบประมาณ 7,663.5

ลานบาท 
โครงการพัฒนาโครงขายเสนทอประปา (ป 2537-2541) งบประมาณ 4,690.1 ลานบาท 
โครงการคลองประปาฝงตะวันตก (ป 2536-2540) งบประมาณ 4,885.5 ลานบาท 
โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที ่ 6 (ดานการผลิต สงน้าํ และจายน้ํา ฝง

ธนบุรี) เร่ิมดําเนินการป พ.ศ. 2538 งบประมาณ 10,113 ลานบาท 
โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที ่ 7 (ดานการผลิต สงน้าํ และจายน้ํา มนีบุรี 

และบางพล)ี เร่ิมดําเนนิการป พ.ศ. 2543 งบประมาณ 25,177.3 ลานบาท 
โครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสีย เร่ิมดําเนนิการป พ.ศ. 2546 งบประมาณ 

4,215.6 ลานบาท 

- งบประมาณ 

 จากรูปที่ ค-8 จะเห็นไดวา งบประมาณของการประปานครหลวงมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป 
ยกเวนป 2542 ไดมีการปรับลดงบประมาณลงทั้งงบลงทุนและงบประจําการอยางเห็นไดชัด แต
ปจจุบันมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนรายจายการลงทุนและรายจายประจาํการ พบวา 
รายจายประจําสูงกวารายจายลงทุนเพียงเล็กนอย ในชวงป 2535-2541ทั้งงบลงทุนและงบ
ประจําการคอนขางมีสัดสวนใกลเคียงกัน และมีทิศทางไปในทางเดียวกัน  ยกเวนชวงป 2545 งบ
ประจําการเพิ่มข้ึน แตงบลงทุนยังอยูในระดับเดิมและต่ํากวา แตมาป 2546 งบลงทุนมีมูลคาเพิ่ม
ข้ึนใกลเคียงกับงบประจําการ  
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                      รูปที่ ค-8 งบประมาณของการประปานครหลวง 

   

3.2  การประปาสวนภูมิภาค 

- ประวัติหนาที่ความรับผิดชอบ 

 การประปาสวนภูมิภาคกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2522 ตามพระราชบัญญัติการ
ประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 โดยไดรับโอนกิจการจากกองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ และ
กองประปาชนบท กรมอนามัย เปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย ลักษณะของกิจการ คือ 
ผลิตจัดหา จัดสง จําหนายน้ําประปา และดําเนินธุรกิจอ่ืนหรือตอเนื่องกับธุรกิจการประปา 

 หนาที่ของการประปาสวนภูมิภาค คือ สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบ 
ผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาทั่วประเทศ ยกเวนกรุงเทพฯ นนทบุรี และสมุทรปราการ และ
ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือ ตอเนื่องกับธุรกิจ การประปา เพื่อประโยชน ในการบริการ
สาธารณูปโภค โดยคํานึงประโยชนของรัฐ และ สุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญ 
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ปจจุบันไดแบงสายการปฎิบัติงานออกเปน 10 เขต ดูแลรับผิดชอบ สํานักงานประปาใน
สังกัดทั่วประเทศ ยกเวนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และ สมุทรปราการ และมีหนวย
บริการ ครอบคลุมเขตเทศบาล 647 แหง อบต.77 แหง หมูบาน 171แหง (ป 2544) 

พื้นที่รับผิดชอบของสํานกังานประปาเขต มี 10 เขต กระจายอยูในสวนภูมิภาคตาง ๆ ดังนี ้

1. สํานักงานประปาเขต 1 ชลบุรี  รับผิดชอบการบริการในพื้นที่ 7 จังหวัด 
2. สํานักงานประปาเขต 2 สระบุรี  รับผิดชอบการบริการในพื้นที่ 8 จังหวัด  
3. สํานักงานประปาเขต 3 ราชบุรี  รับผิดชอบการบริการในพื้นที่ 8 จังหวัด  
4. สํานักงานประปาเขต 4 สุราษฎรธานี  รับผิดชอบการบริการในพื้นที่ 7 จังหวัด 

5. สํานักงานประปาเขต 5 สงขลา  รับผิดชอบการบริการในพื้นที่ 7 จังหวัด 

6. สํานักงานประปาเขต 6 ขอนแกน  รับผิดชอบการบริการในพื้นที่ 5 จังหวัด 

7. สํานักงานประปาเขต 7 อุดรธานี  รับผิดชอบการบริการในพื้นที่ 6 จังหวัด 

8. สํานักงานประปาเขต 8 อุบลราชธานี  รับผิดชอบการบริการในพื้นที่ 7 จังหวัด 

9. สํานักงานประปาเขต 9 เชียงใหม  รับผิดชอบการบริการในพื้นที่ 8 จังหวัด 

10. สํานักงานประปาเขต 10 นครสวรรค  รับผิดชอบการบริการในพื้นที่ 10 จังหวัด 

 - โครงการดําเนินงานที่สําคัญ  ตัวอยางเชน  

 โครงการจัดทําแผนที่แนวทอในระบบ GIS โครงการระบบเครือขายสื่อสารขอมูลของกปภ. 
โครงการติดตั้งระบบงานทางธุรกิจ โครงการระบบไปรษณียอิเล็กทรอนิกส  

โครงการกอสรางประปา เชน งานกอสรางปรับปรุงขยายการประปาป 2545 ไดแก 
โครงการประปาหนองคาย งานกอสรางปรับปรุงขยายการประปาป 2546 ไดแก โครงการประปา
ลําปาง ประปาขอนแกน ประปาอุดรธานี ประปาหนองไผ ประปาทาตะโก ประปาธาตุพนม และ
ประปาแมแตง  งานกอสรางปรับปรุงขยายการประปาป  2547 ไดแก  โครงการประปา
พระนครศรีอยุธยา ประปาสันกําแพง ประปาปากพนัง ประปาวัฒนานคร ประปาอํานาจเจริญ-
ตระการพืชผล ประปาชัยนาท ประปาชนบท ประปาบึงกาฬ ประปาปราณบุรี และประปาปากชอง 
เปนตน 
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งานกอสรางปรับปรุงขยาย (ปรับปรุงเสนทอ) งานปรับปรุงกิจการประปาภายหลังการรับ
โอน งานกอสรางและปรับปรุงพัฒนาแหลงน้ํา งานกอสรางและปรับปรุงประปาชนบท(วางทอ
ขยายเขตจําหนายน้ํา) เปนตน 

- งบประมาณ 

จากรูปที่ ค-9 จะเห็นไดวา งบประมาณของการประปาสวนภูมิภาคมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
โดยเฉพาะป 2528 งบประมาณของการประปาสวนภูมิภาคเพิ่มสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด เนื่องมาจาก
การเพิ่มของการลงทุน ยกเวนชวงป 2544 งบประมาณมีการลดลง เนื่องจากการปรับลดลงของงบ
ลงทุน โดยที่สัดสวนระหวางงบประจําการและงบลงทุนคอนขางใกลเคียงกัน โดยงบลงทุนมีความ
ไมแนนอน ซึ่งในปจจุบัน (ป 2544-2546) งบลงทุนมีการลดต่ําลง สวนงบประจําการมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนตลอดทุกป 

รูปที่ ค-9 งบประมาณของการประปาสวนภูมิภาค 
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ภาคผนวก ง  

 สถานะโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย 
 

ตารางที่ ง-1 สรุปสถานะโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทย 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
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ภาคผนวก จ 
สรุปผลการศึกษาที่ใช  Production Function Approach 

 
ตารางที่ จ-1 สรุปผลการศึกษาที่ใช  Production Function Approach 

No. ชื่อ / ปท่ีศึกษา ประเทศ / ชวงเวลา เครื่องมือ ความยืดหยุนของทุนภาครัฐตอผลผลิต
(Study) ( Specification) (Output elasticity of Public capital)

1 Ratner (1983) US (1949-1973)* CD (log level) 0.06
2 Aschauer (1989a) US (1949-1985)* CD (log level) 0.39
3 Ram & Ramsey (1989) US (1949-1985)* CD (log level) 0.24
4 Munnell (1990) US (1949-1987)* CD (log level) 0.31-0.39
5 Ford & Poret (1991) US (1957-1989)* CD (delta log) 0.39-0.54
6 Tatom (1991) US (1949-1989)* CD (delta log) ไมมีนัยสําคัญ
7 Hulten & Schwab (1991a) US (1949-1985)* CD (log level&delta log) ไมมีนัยสําคัญ
8 Finn (1993) US (1950-1989)* CD (delta log) 0.16
9 Eisner (1994) US (1961-1991)* CD (log level) 0.27
10 Sturm & De Han (1995a) US (1949-1985)* CD (log level&delta log) ไมมีนัยสําคัญ
11 Ai & Cassou (1995) US (1947-1989)* CD (delta log) 0.15-0.20
12 Lau & Sin (1997) US (1925-1989)* CD (log level) 0.11
13 Costa et al. (1987) 48 states US (1972)** Translog (level) 0.19-0.26
14 Merriman (1990) 48 states US (1972)** Translog (level) 0.2
15 Munnell & Cook (1990) 48 states US (1970-1986)**** CD (log level) 0.15
16 Aschauer (1990) 50 states US (1965-1983)** CD (log level) 0.055-0.11
17 Eisner (1991) 48 states US (1970-1986)**** CD&Translog (log level) ไมมีนัยสําคัญ
18 Garcia-Mila & McGuire (1992) 48 states US (1970-1986)*** CD (log level) 0.04-0.05
19 Holtz-Eakin (1992) 48 states & 9 regions (1969-1986)*** CD (log level) ไมมีนัยสําคัญ
20 Munnell (1993) 48 states US (1970-1986)**** CD (log level) 0.14-0.17
21 Evans & Karras (1994a) 48 states US (1970-1986)*** CD&Translog (log level&delta log) ไมมีนัยสําคัญ
22 Baltagi & Pinnoi (1995) 48 states US (1970-1986)*** CD (log level) ไมมีนัยสําคัญ
23 Garcia-Mila et al. (1996) 48 states US (1970-1983)*** CD (delta log) ไมมีนัยสําคัญ
24 Mera (1973) 9 Japanese regions (1954-1963)*** CD (level) 0.12-0.50
25 Aschauer (1989c) G-7 (1966-1985)*** CD (delta log) 0.34-0.73
26 Merriman (1990) 9 Japanese regions (1954-1963)*** Translog (level) 0.43-0.58
27 Ford & Poret (1991) 11 OECD (1960-1989)* CD (delta log) 4 ประเทศที่มีนัยสําคัญ
28 Bendt & Hansson (1991) Sweden (1960-1988)* CD (log level) ไมมีหลักฐานพอเพียง
29 Otto & Voss (1994) 7 OECD (1963-1988)*** CD (log level) 0.38-0.45
30 Otto & Voss (1996) Australia (1959:3-1992:2)* CD (log level) 0.17
31 Kavanagh (1997) Ireland (1958-1990)* CD (log level) ไมมีนัยสําคัญ
32 ปยะ  รัตนวงศวิรุฬห (2000) Thailand (1970-1996)* CD (level) ไมมีนัยสําคัญ
33 Suwanrada W. (2000) Thailand (1970-1996)* CD (log level) 0.2

CD = Cobb-Douglas
* Time series   ** Cross-section  *** Panal data   **** Pooled cross-section 
ท่ีมา : จากการรวบรวมของผูเขียน
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ภาคผนวก ฉ 
สรุปผลการศึกษาที่ใช VAR Approach 

 
ตารางที่ ฉ-1 สรุปผลการศึกษาที่ใช VAR Approach 

No. ชื่อ / ปท่ีศึกษา ประเทศ / ชวงเวลา ผลการศึกษา วิธีการศึกษา
1 Ramirez (1994) Mexico (1950-1988) การลงทุนภาครัฐมีนัยสําคัญที่เปนบวกตอการลงทุนเอกชน  Engle-Granger Cointegration+  

Pairwise Granger causality
2 Erenburg (1995) US. (1954-1989) การลงทุนภาครัฐมีนัยสําคัญตอการลงทุนเอกชน  Granger-causality โดยใช FPE

แตในทิศทางที่ไมแนชัด 
3 Ramirez (1998) Chile (1960-1993) การลงทุนภาครัฐและการลงทุนเอกชนมีนัยสําคัญที่เปนบวกตอ Unit Root (ADF)+ ECM +

อัตราการเติบโตทางการผลิต Cointegration by Johansen +  IV 
4 Ghali (1998) Tunisia (1963-1993) ในระยะยาว การลงทุนภาครัฐมีผลลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและ Unit Root (ADF+PP)+ Cointegration by 

การลงทุนเอกชน แตในระยะสั้นการลงทุนภาครัฐไมมีผลตอการเติบโต Johansen +VECM +Granger causality
ทางเศรษฐกิจ แตมีผลลบตอการลงทุนเอกชน

5 Mamatzakis Greece (1950-1994) การลงทุนภาครัฐมีผลท่ีเปนบวก (crowd in) ตอการลงทุนเอกชน Unit Root (ADF+PP)+ Cointegration  
(1999) by Johansen + IRF

6 Morrissey (1999) Tanzania (1965-1996) การใชจายรวมภาครัฐเปนลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ  สวนการ Unit Root (ADF) + Cointegration +
ลงทุนภาครัฐและเอกชนไมมีนัยสําคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ECM
ในระยะยาว สวนการใชจายของรัฐในดานทุนมนุษย ซึ่งไดแก สุขภาพ
และการศึกษามีนัยสําคัญที่เปนบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

7 Mittnik (2001) 6 industries countries การลงทุนภาครัฐมีผลท่ีเปนบวกตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ  Unit Root (ADF) + Cointegration +
(1955-1994) การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีลักษณะที่สงเสริมกัน  by Johansen + IRF

8 Pereira (2001) 12 OECD (1960-1980) การลงทุนภาครัฐมีผลท่ีเปนบวกตอการลงทุนเอกชน สวนการลงทุน Unit Root (ADF+PP) + Cointegration 
ภาครัฐมีผลตอผลผลิตเอกชนและการเติบโตของผลผลิตแรงงาน by Johansen + Elasticity + VECM 

9 Voss (2002) US.(1947:1-1988:1) ไมมีหลักฐานพอเพียงเกี่ยวกับการลงทุนภาครัฐมีผลท่ีเปนบวก  Var ( IRF)  + Forecast Error variance 
Canada (1947:1-1996:4) (crowd in) ตอการลงทุนเอกชน decomposition

10 Rossiter (2002) US. (1954:1-1998:1) การลงทุนภาครัฐในเคร่ืองมือเปนลบ(crowd out)ตอการลงทุนเอกชน  Unit Root (ADF) + Cointegration by 
การลงทุนภาครัฐในการกอสรางเปนบวก(crowd in)ตอการลงทุนเอกชน Johansen 

11 Abu-Bader Egypt (1975-1998) การใชจายภาครัฐมีความสัมพันธระยะยาวกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ  Unit Root (ADF) + Cointegration by 
(2003) Israel (1967-1998) อิสราเอลและอียิปต : การใชจายภาครัฐดานพลเรือน มีความสัมพันธท่ี Johansen + Granger causality  + 

Syria (1973-1998) เปนบวกกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยกเวนในซีเรีย Variance decomposition 5. IRF
ภาระทางทหารกอใหเกิดผลที่เปนลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

12 Everaert (2003) Belgian (1953-1996) การลงทุนภาครัฐมีความสัมพันธที่เปนบวกกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ Var + Cointegraion by Jahansen +
 VECM

13 Ashipala (2003) Namibia (1980-2001) การลงทุนภาครัฐไมมีนัยสําคัญตอการลงทุนทางเศรษฐกิจ Unit Root + Cointegration by 
South Africa (1960:1-2001:4) โดยในนามิเบียและแอฟริกาใต : การลงทุนภาครัฐมีความสัมพันธท่ีเปน Johansen+ VECM +Granger 

Botswana ( 1970-2001) บวกกับการลงทุนเอกชน causality
14 Atukeren (2004) 25 developing countries ใน11ประเทศการลงทุนภาครัฐมีผลลบ (crowd out) ตอการลงทุนเอกชน Unit Root ( PP) + Cointegration by

(1970-2000) ใน 8 ประเทศการลงทุนภาครัฐมีผลดี (crowd in) ตอการลงทุนเอกชน  Johansen + Granger causality +
 ใน 6 ประเทศการลงทุนภาครัฐไมมีนัยสําคัญตอการลงทุนเอกชน ECM

15 Kamp (2004) 22 OECD (1960-2001) ทุนภาครัฐและเอกชนมีความสัมพันธท่ีสงเสริมกันในระยะยาว สวนใน Var + Cointegration by Johansen +
ระยะสั้นแบงเปนสงเสริม(complements)และลดทอนกัน (substitutes)  IRF

ท่ีมา : จากการรวบรวมของผูเขียน
IRF = Impulse Response Funcion
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ภาคผนวก ช 
การคํานวณหา Net Investment 

 เนื่องจากการลงทนุภาครัฐในการกอสรางใหม (Net Investment) ไมสามารถจัดเก็บได
จากแหลงขอมูลทุติยภูมิ ยกเวน การลงทนุดานถนนที่ไดขอมูลจากกรมทางหลวง ดังนัน้จึงตองทาํ
การคํานวณ จากสมการ 

(1)  การลงทนุรวม  = การลงทุนในการกอสรางใหม  + การลงทุนในการซอม บํารุง รักษา 
      (Gross Investment) =  (Net Investment)  +  (Replacement Investment) 

หรือ 

(2)  การลงทนุในการกอสรางใหม  = การลงทนุรวม  - การลงทนุในการซอม บํารุง รกัษา 
      (Net Investment)  =  (Gross Investment)  -  (Replacement Investment) 

การคํานวณหาการลงทนุในการซอมบํารุง รักษา  ไดจากสมการ 

(3) Replacement Investment t  = d x ∞K   =  
t

t

s
K~  

โดยที่ d = อัตราคาเสื่อม (Depreciation rate) 

   ∞K  คือ คาสตอกทนุสะสมแทจริง (True value of capital stock Accumulated 
from - ∞  periods) 

 tK~  คือ คาสตอกทุนสะสมที่ไดจากการคํานวณในชวงที่ศึกษา (Observable capital 
stock accumulated – i  periods) โดยที่ I = Gross Investment นั่นคือ  

tK~   = (1-d) 1
~

−tK  + I = it
t

i
i dII −

=

−∑ )(
0

 

                    ts  คือ spill rate คํานวณจาก       ts  = (1-d) 1−ts  + 1 = it
t

i
dI −

=

−∑ )(
0

 

กําหนดใหคา Replacement Investment t  ที่คํานวณได เทากับ การลงทนุในการซอม
บํารุงรักษาที่เกิดขึ้นจริงในแตละป 
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โดยกําหนดใหคา Depreciation rate คงที่ในแตละป ซึง่คา Depreciation rate ในการ
ลงทนุภาครัฐโดยรวม การลงทนุภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน การลงทนุภาครัฐในรายกิจกรรม 
ไดแก ถนน ไฟฟาและประปา จะมีอัตราทีไ่มเทากัน 

วิธีการคํานวณ Depreciation rate ดังนี ้

(4)  Depreciation rate t = Annual Depreciationt  / Net Capital Stock t-1     

คา Annual Depreciationt  หมายถึง คาเสื่อมรายปที่ t และ Net Capital Stock t-1 
หมายถึง สต็อกทุนสุทธิในปที่ t-1 ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลไดจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  

โดยคา Depreciation rate ไดจากคาเฉลี่ยของ Depreciation rate t  ในชวงป 2526-2544 
จากการคํานวณแสดงคาไดในตารางที่ ฉ-1 

ตารางที่ ช-1 คา Depreciation Rate ที่ไดจากการคํานวณ 
ตัวแปร Depreciation Rate 

การลงทุนภาคเอกชน 6.32 
การลงทุนภาครัฐโดยรวม 4.35 
การลงทุนในสิง่กอสราง 11.62 

การลงทุนในดานขนสงและสื่อสาร 4.87 
การลงทุนดานไฟฟาและประปา 3.42 

                                          ที่มา : จากการคํานวณ  

ดังนั้นสามารถหา Replacement Investment ไดจากสมการ (3)  เมื่อไดคา Replacement 
Investment แลวสามารถหาคา Net Investment ไดจากสมการที่ (2) โดยสมมติใหการสะสมทนุ
เร่ิมข้ึนในป 2523 เปนปแรก 

คา Net Investment ที่คํานวณได ไดแก Net Investment ในการลงทุนภาคเอกชน (NPI) 
การลงทุนภาครัฐโดยรวม (NGI) การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน (NINFRA) การลงทุน
ภาครัฐในถนน (NROAD) ชวงป พ.ศ. 2523-2540 สวนการลงทุนในไฟฟาและประปา (NELE และ 
NWATER) มีปญหาดานขอมูลจึงไมสามารถนํามาคํานวณหา Net Investment ได 
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จากการคํานวณ Net Investment ที่ได พบวา สัดสวนการลงทุนภาครัฐสุทธิโดยรวม คิด
เปน 38.45% ของการลงทุนภาครัฐโดยรวม แบงเปนการลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานสุทธิ คิด
เปน 42% ของการลงทุนภาครัฐสุทธิโดยรวม หรือ 42.46% ของการลงทุนภาครัฐในโครงสราง
พื้นฐาน และการลงทุนภาครัฐในดานถนนสุทธิ คิดเปนสัดสวน 23% ของการลงทุนภาครัฐสุทธิ
โดยรวม หรือ 73% ของการลงทุนภาครัฐดานถนน (ของกรมทางหลวง)  
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ภาคผนวก ซ 
การเลือกคาลาชาที่เหมาะสม 

 
 ตารางที ่ซ-1  การเลือกคา Lag Length ดวยคา LR 

(sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)) 
ตัวแปร ความลาชา (lag) LR

GDP GPI GGI DUMMY 0 NA 
1 156.1897
2 26.78599*
3 15.52685

GDP GPI GINFRA DUMMY 0 NA 
1 151.0175
2 29.91864*
3 25.96898

GDP GPI GROAD DUMMY 0 NA 
1 176.7363*
2 21.93229
3 16.90179

GDP GPI GELE DUMMY 0 NA 
1 157.2095
2 33.41825*

GDP GPI GWATER DUMMY 0 NA 
1 126.6619*
2 24.4434
3 17.29269

* ความเชื่อมั่นในระดับ 95%
ท่ีมา : คํานวณดวยโปรแกรม Eviews  
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ภาคผนวก ฌ 
ตารางผลการศึกษา Cointegration 

 
ตารางที่ ฌ-1 ผลการทดสอบ Cointegration ระหวาง GDP GPI GGI Dummy 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Trend assumption : Linear deterministic trend (restricted)
Lags interval (in first differences) : 1 to 2
สมมติฐานหลัก สมมติฐานรอง Eigenvalue Trace statistic

ระดับความเชื่อมั่น 95% ระดับความเชื่อมั่น 99%
r = 0 r  > 1 0.894088 101.7088** 69.99 70.05
r = 1 r  > 2 0.766969 54.56066** 42.44 48.45
r = 2 r  > 3 0.531769 23.97 25.32 30.45
r = 3 r  > 4 0.318014 8.037677 12.25 16.26

* , (**) ปฎิเสธสมมติฐานหลักท่ีระดับนัยสําคัญรอยละ 5 (รอยละ 1)
คา Trace Test แสดงวา มีความสัมพันธระยะยาว 2 cointegration ที่ระดับนัยสําคัญรอยละ 5 และ 1

Critical Value

สมการความสัมพันธ (2 Cointegration)     GDP = 0.4354 GGI - 0.065 dummy +0.0436 Trend
GPI = 0.752 GGI - 0.2824 dummy + 0.0246 Trend
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ตารางที่ ฌ-2 ผลการทดสอบ Cointegration ระหวาง GDP GPI GINFRA Dummy 

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Trend assumption : Linear deterministic trend (restricted)
Lags interval (in first differences) : 1 to 2
สมมติฐานหลัก สมมติฐานรอง Eigenvalue Trace statistic

ระดับความเชื่อมั่น 95% ระดับความเชื่อมั่น 99%
r = 0 r  > 1 0.875912 81.79585** 47.21 54.46
r = 1 r  > 2 0.633997 37.97384** 29.68 35.65
r = 2 r  > 3 0.515042 16.86644* 15.41 20.04
r = 3 r  > 4 0.076395 1.66889 3.76 6.65

* , (**) ปฎิเสธสมมติฐานหลักที่ระดับนัยสําคัญรอยละ 5 (รอยละ 1)
คา Trace Test แสดงวา มีความสัมพันธระยะยาว 2 cointegration ที่ระดับนัยสําคัญรอยละ  1

Critical Value

สมการความสัมพันธ (2 Cointegration)      GDP = 0.6303 GINFRA + 0.7179 dummy
GPI = 0.7064 GINFRA + 0.4911 dummy
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ตารางที่ ฌ-3 ผลการทดสอบ Cointegration ระหวาง GDP GPI GROAD Dummy 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Trend assumption : Linear deterministic trend (restricted) 
Lags interval (in first differences) : 1 to 1
สมมติฐานหลัก สมมติฐานรอง Eigenvalue Trace statistic

ระดับความเชื่อมั่น 95% ระดับความเชื่อมั่น 99%
r = 0 r  > 1 0.815477 81.29559** 62.99 70.05
r = 1 r  > 2 0.685442 44.11603* 42.44 48.45
r = 2 r  > 3 0.427869 18.67111 25.32 30.45
r = 3 r  > 4 0.251961 6.386594 12.25 16.26

* , (**) ปฎิเสธสมมติฐานหลักที่ระดับนัยสําคัญรอยละ 5 (รอยละ 1)
คา Trace Test แสดงวา มีความสัมพันธระยะยาว 2 cointegration ที่ระดับนัยสําคัญรอยละ 5 

Critical Value

สมการความสัมพันธ (2 Cointegration)      GDP =0.2741 GROAD - 0.1349 dummy + 0.0627 Trend
GPI = 0.3021 GROAD - 0.4807 dummy + 0.0723 Trend
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ตารางที่ ฌ-4 ผลการทดสอบ Cointegration ระหวาง GDP GPI GELE Dummy 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Trend assumption : Linear deterministic trend 
Lags interval (in first differences) : 1 to 2
สมมติฐานหลัก สมมติฐานรอง Eigenvalue Trace statistic

ระดับความเชื่อมั่น 95% ระดับความเชื่อมั่น 99%
r = 0 r  > 1 0.908643 83.03547** 47.21 54.46
r = 1 r  > 2 0.601351 32.78295* 29.68 35.65
r = 2 r  > 3 0.462713 13.46978 15.41 20.04
r = 3 r  > 4 0.019993 0.424104 3.76 6.65

* , (**) ปฎิเสธสมมติฐานหลักที่ระดับนัยสําคัญรอยละ 5 (รอยละ 1)
คา Trace Test แสดงวา มีความสัมพันธระยะยาว 2 cointegration ที่ระดับนัยสําคัญรอยละ 5 

Critical Value

สมการความสัมพันธ (2 Cointegration)     GDP = 0.1833 GELE + 1.193 dummy 
GPI = 0.1632 GELE + 1.059 dummy
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ตารางที่ ฌ-5 ผลการทดสอบ Cointegration ระหวาง GDP GPI GWATER Dummy 

 
 

Trend assumption : Linear deterministic trend 
Lags interval (in first differences) : 1 to 1
สมมติฐานหลัก สมมติฐานรอง Eigenvalue Trace statistic

ระดับความเชื่อมั่น 95% ระดับความเชื่อมั่น 99%
r = 0 r  > 1 0.911963 78.64732** 47.21 54.46
r = 1 r  > 2 0.546993 25.18729 29.68 35.65
r = 2 r  > 3 0.288120 7.766647 15.41 20.04
r = 3 r  > 4 0.013097 0.29003 3.76 6.65

* , (**) ปฎิเสธสมมติฐานหลักที่ระดับนัยสําคัญรอยละ 5 (รอยละ 1)
คา Trace Test แสดงวา มีความสัมพันธระยะยาว 1 cointegration ที่ระดับนัยสําคัญรอยละ 5 และ 1

Critical Value

สมการความสัมพันธ (1 Cointegration)     GDP = 0.8013 GPI + 0.0803 GWATER + 0.288527 dummy
GPI = 1.248 GDP - 0.1002 GWATER - 0.3601 dummy



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ญ 
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ภาคผนวก  ญ 
ตารางผลการศึกษา VECM 

 
ตารางที่ ญ-1 ผลการทดสอบ VECM ของ GDP GPI GGI Dummy 

 
Vector Error Correction Estimates 

Sample(adjusted): 2526 2546 
Included observations: 21 after adjusting endpoints 

 
Cointegrating Eq: CointEq1 CointEq2   

GPI(-1) 1.000000 0.000000   
     

GDP(-1) 0.000000 1.000000   
     

GGI(-1) -0.752002** -0.435398**   
 (0.06774) (0.01945)   
 [-11.1017] [-22.3895]   
     

DUMMY(-1) 0.282414** 0.065039**   
 (0.07810) (0.02242)   
 [ 3.61601] [ 2.90071]   
     

@TREND(23) -0.024578** -0.043631**   
 (0.00750) (0.00215)   
 [-3.27694] [-20.2630]   
     

C -2.707274 -6.394578   
Error Correction: D(GPI) D(GDP) D(GGI) D(DUMMY) 

CointEq1 -0.820651 0.078630 -0.640181** 1.302880** 
 (0.78885) (0.20174) (0.44043) (0.86449) 
 [-1.04031] [ 0.38976] [-1.45354] [ 1.50712] 
     

CointEq2 3.665674 0.495401 4.354844** -1.118428 
 (3.42644) (0.87628) (1.91304) (3.75498) 
 [ 1.06982] [ 0.56535] [ 2.27640] [-0.29785] 
     

D(GPI(-1)) 0.285333 -0.008221 0.571291** -1.122983** 
 (0.44407) (0.11357) (0.24793) (0.48664) 
 [ 0.64255] [-0.07239] [ 2.30425] [-2.30761] 
     

D(GPI(-2)) 0.424700 0.054185 0.363100 -1.137488** 
 (0.49304) (0.12609) (0.27527) (0.54031) 
 [ 0.86139] [ 0.42973] [ 1.31905] [-2.10524] 
     

D(GDP(-1)) 3.994219 0.119777 -2.781755** -6.040517** 
 (3.23888) (0.82831) (1.80832) (3.54943) 
 [ 1.23321] [ 0.14460] [-1.53831] [-1.70183] 
     

D(GDP(-2)) -3.161554 -0.654851 -0.701937 -2.559085 
 (3.13686) (0.80222) (1.75136) (3.43763) 
 [-1.00787] [-0.81630] [-0.40079] [-0.74443] 
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Error Correction: D(GPI) D(GDP) D(GGI) D(DUMMY) 
D(GGI(-1)) -0.716890 -0.107531 0.870571** 1.302418* 

 (0.76547) (0.19576) (0.42738) (0.83887) 
 [-0.93653] [-0.54929] [ 2.03701] [ 1.55259] 
     

D(GGI(-2)) 0.516754 0.168946 0.571387 -0.191763 
 (0.93603) (0.23938) (0.52260) (1.02578) 
 [ 0.55207] [ 0.70576] [ 1.09334] [-0.18694] 
     

D(DUMMY(-1)) 0.143224 -0.048211 0.141558 -1.303734** 
 (0.45128) (0.11541) (0.25196) (0.49455) 
 [ 0.31738] [-0.41774] [ 0.56184] [-2.63622] 
     

D(DUMMY(-2)) 0.207162 0.049730 0.158011 -1.131812** 
 (0.41889) (0.10713) (0.23387) (0.45906) 
 [ 0.49455] [ 0.46422] [ 0.67562] [-2.46552] 
     

C -0.033878 0.091889 0.132046 0.764414** 
 (0.30920) (0.07908) (0.17263) (0.33885) 
 [-0.10957] [ 1.16205] [ 0.76490] [ 2.25592] 

R-squared 0.733833 0.704189 0.824040 0.631464 
Adj. R-squared 0.467666 0.408378 0.648079 0.262929 

 
 
 
 

ตารางที่ ญ-2 ผลการทดสอบ VECM ของ GDP GPI GINFRA Dummy 
 

Vector Error Correction Estimates 
Sample(adjusted): 2526 2546 

Included observations: 21 after adjusting endpoints 
 

Cointegrating Eq: CointEq1 CointEq2   
GPI(-1) 1.000000 0.000000   

     
GDP(-1) 0.000000 1.000000   

     
GINFRA(-1) -0.706410** -0.630309**   

 (0.11766) (0.09208)   
 [-6.00359] [-6.84551]   
     

DUMMY(-1) -0.491147** -0.717947**   
 (0.17075) (0.13362)   
 [-2.87641] [-5.37316]   
     

C -4.006245 -5.980601   

 

*,(**) แสดงนัยสําคัญที่ระดับรอยละ 10 (และรอยละ 5) , [ ] คา t-statistics , ( ) คา standard errors 
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Error Correction: D(GPI) D(GDP) D(GINFRA) D(DUMMY) 
CointEq1 -1.995172** 0.050414 0.168297 2.345318** 

 (1.06355) (0.31669) (0.66469) (1.00272) 
 [-1.87596] [ 0.15919] [ 0.25319] [ 2.33895] 
     

CointEq2 2.416355* -0.064333 0.301446 -2.785306** 
 (1.45840) (0.43427) (0.91146) (1.37499) 
 [ 1.65686] [-0.14814] [ 0.33073] [-2.02569] 
     

D(GPI(-1)) 1.057034** 0.093228 0.425873* -1.469654** 
 (0.47540) (0.14156) (0.29712) (0.44821) 
 [ 2.22344] [ 0.65858] [ 1.43335] [-3.27890] 
     

D(GPI(-2)) 0.692019* 0.079724 0.296564 -1.209974** 
 (0.51039) (0.15198) (0.31898) (0.48120) 
 [ 1.35586] [ 0.52457] [ 0.92971] [-2.51448] 
     

D(GDP(-1)) 6.812647** 0.670994 0.646264 -5.606336** 
 (2.13959) (0.63710) (1.33720) (2.01722) 
 [ 3.18409] [ 1.05319] [ 0.48330] [-2.77923] 
     

D(GDP(-2)) -0.190687 -0.310582 -1.163605 -5.457527** 
 (2.69747) (0.80322) (1.68586) (2.54320) 
 [-0.07069] [-0.38667] [-0.69021] [-2.14593] 
     

D(GINFRA(-1)) -0.282490 -0.093875 -0.069952 0.837873** 
 (0.50960) (0.15174) (0.31849) (0.48046) 
 [-0.55433] [-0.61864] [-0.21964] [ 1.74391] 
     

D(GINFRA(-2)) 0.645216* 0.079561 -0.044702 -0.119792 
 (0.38068) (0.11336) (0.23792) (0.35891) 
 [ 1.69489] [ 0.70187] [-0.18789] [-0.33377] 
     

D(DUMMY(-1)) 1.174597** 0.107574 0.568896 -1.773210** 
 (0.57594) (0.17150) (0.35995) (0.54300) 
 [ 2.03944] [ 0.62726] [ 1.58048] [-3.26556] 
     

D(DUMMY(-2)) 0.568262 0.067638 0.198896 -1.330436** 
 (0.52175) (0.15536) (0.32608) (0.49191) 
 [ 1.08914] [ 0.43536] [ 0.60995] [-2.70462] 
     

C -0.538040* 0.023837 -0.024711 1.027761** 
 (0.33958) (0.10112) (0.21223) (0.32016) 
 [-1.58442] [ 0.23573] [-0.11643] [ 3.21014] 

R-squared 0.717807 0.574826 0.767125 0.710805 
Adj. R-squared 0.435614 0.149652 0.534251 0.421610 

 
 
 
 

*,(**) แสดงนัยสําคัญที่ระดับรอยละ 10 (และรอยละ 5) , [ ] คา t-statistics , ( ) คา standard errors 
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ตารางที่ ญ-3 ผลการทดสอบ VECM ของ GDP GPI GROAD Dummy 
 

Vector Error Correction Estimates 
Sample(adjusted): 2525 2546 

Included observations: 22 after adjusting endpoints 
 

Cointegrating Eq: CointEq1 CointEq2   
GPI(-1) 1.000000 0.000000   

     
GDP(-1) 0.000000 1.000000   

     
GROAD(-1) -0.302138** -0.274130**   

 (0.04636) (0.00843)   
 [-6.51730] [-32.5153]   
     

DUMMY(-1) 0.480659** 0.134925**   
 (0.08583) (0.01561)   
 [ 5.60044] [ 8.64466]   
     

@TREND(23) -0.072341** -0.062679**   
 (0.00557) (0.00101)   
 [-12.9976] [-61.9255]   
     

C -6.339928 -8.063137   
Error Correction: D(GPI) D(GDP) D(GROAD) D(DUMMY) 

CointEq1 -0.610398* 0.196194* 0.447300** 0.342116 
 (0.43618) (0.11174) (0.23595) (0.38093) 
 [-1.39941] [ 1.75575] [ 1.89570] [ 0.89810] 
     

CointEq2 2.074168 0.340288 0.805507 -9.679147* 
 (3.05810) (0.78344) (1.65429) (2.67073) 
 [ 0.67825] [ 0.43435] [ 0.48692] [-3.62415] 
     

D(GPI(-1)) 0.441867* 0.014941 -0.000447 -0.571810** 
 (0.29437) (0.07541) (0.15924) (0.25708) 
 [ 1.50108] [ 0.19812] [-0.00281] [-2.22425] 
     

D(GDP(-1)) 5.829490* 0.550683 1.640324 4.072136* 
 (2.82851) (0.72462) (1.53009) (2.47023) 
 [ 2.06098] [ 0.75996] [ 1.07204] [ 1.64849] 
     

D(GROAD(-1)) -1.060966 -0.281296 -0.380025 -1.086392 
 (0.94071) (0.24100) (0.50888) (0.82155) 
 [-1.12784] [-1.16722] [-0.74678] [-1.32237] 
     

D(DUMMY(-1)) 0.538003* 0.022126 0.064566 -0.101472 
 (0.33717) (0.08638) (0.18239) (0.29446) 
 [ 1.59564] [ 0.25615] [ 0.35399] [-0.34460] 
     

C -0.329560** 0.032353 -0.074915 -0.149981 
 (0.17560) (0.04499) (0.09499) (0.15336) 
 [-1.87677] [ 0.71918] [-0.78865] [-0.97798] 

R-squared 0.613054 0.578262 0.773856 0.660141 
Adj. R-squared 0.458275 0.409567 0.683399 0.524198 

     

*,(**) แสดงนัยสําคัญที่ระดับรอยละ 10 (และรอยละ 5) , [ ] คา t-statistics , ( ) คา standard errors 
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ตารางที่ ญ-4 ผลการทดสอบ VECM ของ GDP GPI GELE Dummy 
 

Vector Error Correction Estimates 
Sample(adjusted): 2526 2546 

Included observations: 21 after adjusting endpoints 
 

Cointegrating Eq: CointEq1 CointEq2   
GPI(-1) 1.000000 0.000000   

     
GDP(-1) 0.000000 1.000000   

     
GELE(-1) -0.163248 -0.183279   

 (0.27123) (0.21883)   
 [-0.60189] [-0.83753]   
     

DUMMY(-1) -1.058976** -1.193002**   
 (0.34647) (0.27954)   
 [-3.05645] [-4.26773]   
     

C -7.587284 -8.959620   
Error Correction: D(GPI) D(GDP) D(GELE) D(DUMMY) 

CointEq1 -1.595362* 0.164741 0.111019 1.920076** 
 (0.96722) (0.28720) (1.05693) (0.94789) 
 [-1.64943] [ 0.57361] [ 0.10504] [ 2.02564] 
     

CointEq2 1.662711* -0.271848 0.029412 -2.101830** 
 (1.21919) (0.36202) (1.33227) (1.19482) 
 [ 1.36379] [-0.75092] [ 0.02208] [-1.75912] 
     

D(GPI(-1)) 0.626779* -0.008884 0.705562* -1.130743** 
 (0.43991) (0.13063) (0.48072) (0.43112) 
 [ 1.42478] [-0.06801] [ 1.46773] [-2.62280] 
     

D(GPI(-2)) 0.341998 -0.015413 0.493788 -0.887648** 
 (0.44517) (0.13219) (0.48646) (0.43627) 
 [ 0.76824] [-0.11660] [ 1.01506] [-2.03461] 
     

D(GDP(-1)) 6.199375** 0.467256 -0.955544 -4.726614** 
 (1.82598) (0.54220) (1.99534) (1.78948) 
 [ 3.39509] [ 0.86178] [-0.47889] [-2.64133] 
     

D(GDP(-2)) 0.944105 -0.081529 -0.227268 -5.168947** 
 (2.53808) (0.75365) (2.77349) (2.48735) 
 [ 0.37198] [-0.10818] [-0.08194] [-2.07809] 
     

D(GELE(-1)) 0.059698 0.003996 0.396103 0.336876 
 (0.23756) (0.07054) (0.25960) (0.23282) 
 [ 0.25129] [ 0.05665] [ 1.52583] [ 1.44697] 
     

D(GELE(-2)) 0.312459* 0.011267 -0.408422** -0.082146 
 (0.22234) (0.06602) (0.24296) (0.21790) 
 [ 1.40531] [ 0.17066] [-1.68100] [-0.37700] 
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Error Correction: D(GPI) D(GDP) D(GELE) D(DUMMY) 
D(DUMMY(-1)) 0.718576* -0.005644 0.659153 -1.401199** 

 (0.48166) (0.14302) (0.52633) (0.47203) 
 [ 1.49188] [-0.03946] [ 1.25235] [-2.96845] 
     

D(DUMMY(-2)) 0.354338 0.006926 0.237283 -1.077655** 
 (0.43293) (0.12855) (0.47308) (0.42427) 
 [ 0.81847] [ 0.05388] [ 0.50157] [-2.54000] 
     

C -0.485020* 0.042191 -0.022175 0.898290** 
 (0.29761) (0.08837) (0.32521) (0.29166) 
 [-1.62974] [ 0.47743] [-0.06819] [ 3.07995] 

R-squared 0.747944 0.622352 0.672166 0.720903 
Adj. R-squared 0.495888 0.244703 0.344332 0.441805 

 
 
 

ตารางที่ ญ-5 ผลการทดสอบ VECM ของ GDP GPI GWATER Dummy 
Vector Error Correction Estimates 

Sample(adjusted): 2525 2546 
Included observations: 22 after adjusting endpoints 

 
Cointegrating Eq: CointEq1    

GPI(-1) 1.000000    
     

GDP(-1) -1.248041**    
 (0.04677)    
 [-26.6850]    
     

GWATER(-1) 0.100248**    
 (0.04790)    
 [ 2.09300]    
     

DUMMY(-1) 0.360093**    
 (0.03891)    
 [ 9.25509]    
     

C 3.587831    
Error Correction: D(GPI) D(GDP) D(GWATER) D(DUMMY) 

CointEq1 -1.197138** 0.052403 0.071686 0.426003 
 (0.32840) (0.08679) (0.60161) (0.36530) 
 [-3.64536] [ 0.60377] [ 0.11916] [ 1.16616] 
     

D(GPI(-1)) 0.691154** 0.085230 0.168699 -0.800484** 
 (0.27297) (0.07214) (0.50006) (0.30364) 
 [ 2.53201] [ 1.18141] [ 0.33736] [-2.63628] 
     

D(GDP(-1)) 4.729254** 0.386283 1.983293 -1.478580 
 (1.42570) (0.37680) (2.61180) (1.58591) 
 [ 3.31715] [ 1.02517] [ 0.75936] [-0.93232] 
     

 

*,(**) แสดงนัยสําคัญที่ระดับรอยละ 10 (และรอยละ 5) , [ ] คา t-statistics , ( ) คา standard errors 
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Error Correction: D(GPI) D(GDP) D(GWATER) D(DUMMY) 
D(GWATER(-1)) -0.026111 -0.008936 -0.351168* -0.059200 

 (0.12224) (0.03231) (0.22393) (0.13598) 
 [-0.21361] [-0.27660] [-1.56817] [-0.43537] 
     

D(DUMMY(-1)) 0.627326** 0.066999 0.445172 -0.720611** 
 (0.28165) (0.07444) (0.51597) (0.31330) 
 [ 2.22732] [ 0.90006] [ 0.86279] [-2.30006] 
     

C -0.298544** 0.031591 -0.114899 0.215476* 
 (0.10351) (0.02736) (0.18962) (0.11514) 
 [-2.88429] [ 1.15481] [-0.60595] [ 1.87145] 

R-squared 0.545549 0.472849 0.219104 0.352442 
Adj. R-squared 0.403533 0.308115 -0.024926 0.150080 

 
 
 

*,(**) แสดงนัยสําคัญที่ระดับรอยละ 10 (และรอยละ 5) , [ ] คา t-statistics , ( ) คา standard errors 
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