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The mediation of criminal cases at the police interrogation is a significant legal 

measure which shall be based on the principle of restorative justice, with a view to treat 

and rehabi litate an offender appropriately and to truly remedy an injured person . 

However, the study reveals that Thailand doesn't have any specific provisions explicitly 

related to the mediation in criminal cases at the police interrogation. Although there is 

a proposed bill named Act on Mediation in Criminal Cases at the Police Interrogation 

B.E .. .. , it is inconsistent with the principle of restorative justice. This gives effect to 

the injured person who may never be truly remedied and to the offender who may never 

be appropriately treated. Furthermore, a community may lose the chance to be fully 

involved in criminal procedures. The principle of restorative justice, which includes 

the important concept of reparation to the victim, rehabilitation of the offender, and 

participation of a community, shall be applicable to the mediation process of criminal 

cases stated in the (proposed) Act in order to have the effective process in those cases, 

to satisfy all parties and to remedy the victim and directly meet his needs. Moreover, 

it may help decreasing the rate of recidivism by the community's participation in the 

processes of protection against, correction and reparation to the wrongful acts, with 

a view to resulting in good advantages to the criminal procedures and the society. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาของทานรองศาสตราจารย                     
มัทยา จิตติรัตน ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาต้ังแตการเสนอหัวขอ ชี้แนะ ใหความรู                        
ใหคําปรึกษา ใหความชวยเหลือ และความเมตตาแกผูเขียนอยางดียิ่ง จนกระทั่งลุลวงไปดวยดี            
ซึ่งตามปกติทานมีภารกิจตองรับผิดชอบมากอยูแลว ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงมา 
ณ ที่นี้ 

ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอทานศาสตราจารย วีระพงษ  บุญโญภาส ที่
ไดใหความเมตตาตลอดจนรับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และไดกรุณาใหคําปรึกษา 
ชี้แนะแนวทางและแกไขขอบกพรองตางๆ ของวิทยานิพนธฉบับนี้  

ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอทานอาจารย ดล บุนนาค ที่ไดกรุณารับเปน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ ทั้งที่ทานอาจารยมีภารกิจหนาที่ตองรับผิดชอบอยูมากมาย และได
กรุณาใหคําปรึกษา แนะนํา และช้ีแนะแนวทางในการเขียนวิทยานิพนธแกผูเขียนเปนอยางดียิ่ง 

ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยทุกทานที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูแก
ผูเขียนต้ังแตเล็กจนกระทั่งปจจุบัน  

ที่สําคัญเหนือส่ิงอ่ืนใด ขอกราบขอบพระคุณบุคคลสําคัญที่สุดในชีวิตของผูเขียน
คือ คุณพอและคุณแม ผูเปนที่รักและบูชายิ่ง ผูใหทั้งความรัก กําลังใจ และทุกส่ิงอยางแกผูเขียน 
รวมถึงครอบครัวของผูเขียนที่ไดใหกําลังใจและคอยถามไถอยูเสมอ 

ขอขอบคุณ คุณเกษกานดา พงสยาภรณ ที่คอยใหความชวยเหลือ ใหคําปรึกษา 
และใหกําลังใจผูเขียนมาโดยตลอด  

สุดทายนี้ขอขอบคุณเจาหนาที่หองสมุดคณะนิติศาสตรจุฬาฯ ที่ไดใหความ
สะดวกในการเขาคนหาขอมูลและใหคําแนะนําเกี่ยวกับขอมูล รวมทั้งขอขอบคุณเจาหนาที่ผูชวย
ทานอาจารยประธานกรรมการสอบ เจาหนาที่ผูชวยทานอาจารยที่ปรึกษา และเจาหนาที่ผูชวย
ทานอาจารยกรรมการ ที่ไดใหความชวยเหลือดวยความมีน้ําใจ และชวยนัดหมายเวลาขอพบ           
ทานอาจารยกรรมการทุกทาน  อีกทั้งขอขอบคุณเพื่อนๆ ของผูเขียนที่คอยใหกําลังใจเสมอมา 

วิทยานิพนธฉบับนี้หากปรากฎคุณคาและประโยชนทางวิชาการอยูบาง ผูเขียน
ขอมอบใหแดบิดา  มารดา  บรรดาคณาจารยของผูเขียน  และทุกๆ ทานที่มิไดเอยนามสําหรับ 
ความชวยเหลือตางๆ ที่มีสวนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จตามความมุงหมาย  อยางไรก็ตาม 
หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองและขอผิดพลาดประการใด  ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียง             
ผูเดียวและขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1   ความเปนมาและสภาพปญหา 
 

ในปจจุบันเมื่อมีคดีหรือขอพิพาททางอาญาเกิดข้ึน โดยปกติแลว คูกรณีหรือผูที่ไดรับความ
เสียหายจากการกระทําความผิดก็จะนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยการดําเนินการของ             
เจาพนักงานตํารวจ พนักงานอัยการ การพิจารณาคดีของศาล และเมื่อศาลไดมีคําพิพากษาแลว             
ก็จะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษโดยกรมราชทัณฑ  เร่ืองดังกลาวเปนการดําเนินการอํานวย
ความยุติธรรมที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักตามแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทน 
(Retributive Justice) ซึ่งมุงเนนการลงโทษอันกระทบตอสิทธิเสรีภาพในรางกายหรือทรัพยสิน        
ของผูกระทําผิดเปนหลัก และนับวันจะมีคดีเขาสูระบบดังกลาวมากยิ่งข้ึน สงผลใหเปนภาระของ
กระบวนยุติธรรมทั้งระบบ ไมวาจะเปนตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ คุมประพฤติ อันเนื่องมาจาก
ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด และยังทําใหผูกระทําผิดไมไดรับการบําบัด 
ฟนฟูพัฒนานิสัยไดอยางเหมาะสม อีกทั้งผูเสียหายเปนฝายที่ถูกมองขามมิไดรับการเยียวยาอยางที่
ควรไดรับ และทายที่สุดสงผลใหไมสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางแทจริง 

 อยางไรก็ตาม ในขณะนี้ไดมีแนวความคิดในการที่จะนําระบบกระบวนการยุติธรรมอีก
รูปแบบหนึ่งมาเสริมกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก นั่นคือแนวคิดเร่ืองยุติธรรมเชิงสมานฉันท
(Restorative Justice)  หรือที่เรียกกันวา ”กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  ทั้งนี้  โดยมี
จุดมุงหมายหลักเพื่อชวยชดเชยและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการกระทําความผิด กลาวคือ  
เปดโอกาสใหคูกรณีหันหนาเขาหากัน โดยมุงหมายใหผูกระทําผิดไดรับการบําบัดฟนฟูลักษณะนิสัย  
พรอมกับรูสํานึกและรับผิดชอบในการกระทําของตน   อีกทั้งฝายผูที่ไดรับความเสียหายตองไดรับการ
เยียวยา ไมวาจะเปนในเร่ืองของทางดานคาเสียหายหรือทางดานจิตใจ  ซึ่งผลจากการนําแนวคิด
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทดังกลาวมาเสริมนั้น   ผลพลอยไดที่ตามมาคือการชวยหันเหคดีออกจาก
กระบวนการยุติธรรมของรัฐ อันจะเปนการชวยแกไขปญหาในเร่ืองของการลดระยะเวลาและความ
ยุงยากซับซอนจากการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมของคูกรณี   รวมถึงการลดภาระการ
พิจารณาของศาล ลดปญหานักโทษลนเรือนจํา  ลดคาใชจายหรืองบประมาณของรัฐ เปนตน   ดังนั้น  
จึงอาจกลาวไดวาการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชเสริมกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลักยอมกอใหเกิดประโยชนทั้งในดานทางสังคมและในดานระบบกระบวนการยุติธรรมนั่นเอง 
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การนําแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาเสริมระบบกระบวนการยุติธรรมหลักนั้น เปน
เร่ืองที่ไดรับความสนใจอยางกวางขวางในปจจุบัน  โดยเห็นไดจากความพยายามในการพัฒนาและ
ผลักดันแนวคิดดังกลาว  ใหเกิดเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน  กลาวคือ  ในหนวยงานหรือองคกรตางๆ            
ไมวาจะเปนตํารวจ  อัยการ  หรือศาล ไดมีการศึกษาและคนควาวิจัยเกี่ยวกับหลักกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท  เพื่อนําความรูที่ไดมาพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินการหรือการปฏิบัติงาน
ในหนวยงานของตนเอง  ผลที่ตามมานั้นก็ไดแก  การพัฒนาจัดทํารางกฎหมาย เกี่ยวกับการ
ดําเนินการตางๆ  ในหนวยงานของตน  เพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

ในสวนของพนักงานสอบสวน  ไดมีแนวคิดในการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา
พัฒนาการดําเนินการในหนวยงานของตนดวยเชนกัน ซึ่งการปฏิบัติหนาที่ในช้ันพนักงานสอบสวน
นี้  ถือไดวามีความสําคัญเปนอยางมาก  เนื่องจากหนวยงานดังกลาวเปรียบเสมือนประตูทางเขาสู
กระบวนการยุติธรรม ขอพิพาททางอาญาตางๆ ที่เขาสูกระบวนการในช้ันอัยการหรือศาล ก็ลวนแต
จะตองผานการดําเนินการของพนักงานสอบสวนมาแลวทั้งส้ิน  ดังนั้น  การนําหลักแนวคิดความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใชในช้ันพนักงานสอบสวนนี้ จึงถือเปนเร่ืองที่จะตองใหความสําคัญ 
เพราะประโยชนและผลพลอยไดที่จะเกิดข้ึน  ยอมตกแกองคกรในลําดับอ่ืนๆ ตามไปดวย 

อนึ่ง  การนําหลักยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในชั้นพนักงานสอบสวนนั้น ถือไดวาเปน
แนวความคิดใหมที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของแนวปฏิบัติเดิม กลาวคือ ในชั้นพนักงานสอบสวน มักจะมี
การดําเนินกระบวนการอยางหนึ่งที่เรียกวา “การไกลเกล่ียขอพิพาท” ซึ่งเปนกระบวนการที่ใหคูกรณี
สามารถเจรจาตกลงกันและระงับขอพิพาทที่เกิดข้ึน  โดยการดําเนินการดังกลาวจะอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลของพนักงานสอบสวน  สําหรับลักษณะในการดําเนินกระบวนการนั้น ก็คือ เม่ือมี               
ขอพิพาทเขามาสูชั้นพนักงานสอบสวน  พนักงานสอบสวนจะพิจารณาลักษณะของขอพิพาทที่เกิดวา
มีลักษณะเชนใด  หากขอพิพาทดังกลาวมีลักษณะที่รุนแรงและเห็นควรจําเปนที่จะตองดําเนินการ
ตามกฎหมาย  ก็จะดําเนินการนําขอพิพาทนั้นเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติ  แตหากพนักงาน
สอบสวนพิจารณาแลวเห็นวา ลักษณะของขอพิพาทดังกลาวไมมีลักษณะรุนแรง  หรือหากดําเนนิการ
นําขอพิพาทนั้นเขาสูระบบกระบวนการยุติธรรมตามปกติ ผลเสียที่เกิดข้ึนจะมีมากกวาประโยชนที่      
ทุกฝายจะไดรับ  ไมวาจะเปนฝายของคูกรณี หรือทางดานระบบกระบวนการยุติธรรมก็ดี  พนักงาน
สอบสวนก็จะดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท ซึ่งวัตถุประสงคหลักของพนักงานสอบสวนในการดําเนิน
กระบวนการไกลเกล่ียนั้นคือ ความตองการลดปริมาณคดีที่จะเขาสูระบบกระบวนการยุติธรรม  

อยางไรก็ดี ปญหาที่พบจากการดําเนินกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ัน
พนักงานสอบสวนก็คือ  การขาดบทบัญญัติทางกฎหมายที่จะมารองรับกระบวนการดังกลาวจึงสงผล
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ใหการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวนขาดแนวทางและหลักเกณฑที่
ชัดเจนในการที่จะนํามาใชปฏิบัติรวมกัน  และปญหาความไมแนนอนจากการใชดุลพินิจของ
พนักงานสอบสวนในการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท   อีกทั้งกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทของ
พนักงานสอบสวนนั้นมีวัตถุประสงคหลักคือการยุติคดีเพื่อใหพนจากกระบวนการยุติธรรม  โดยมิได
ใหความสําคัญกับเร่ืองการเยียวยาผลกระทบอันเนื่องมาจากการกระทาํความผิดทีเ่กดิข้ึนตอผูทีไ่ดรับ
ความเสียหาย รวมทั้งชุมชนที่ไดรับผลกระทบ ไมวาจะเปนการเยียวยาทั้งในดานความเสียหายที่
คํานวณเปนตัวเงินได และความเสียหายดานจิตใจและอารมณ  รวมทั้งแนวทางในการฟนฟู
ความสัมพันธระหวางตัวผูเสียหาย ตัวผูกระทําผิดและชุมชนเทาที่ควร  อีกทั้งยังขาดแนวคิดและ
กระบวนการในการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดที่จะทําใหเขาเกิดความสาํนกึและความรับผิดชอบใน
การกระทําของตนเอง  เพื่อเปนการปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดซํ้าอีก  รวมถึงการขาดโอกาส
ในการใหชุมชนที่ไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาว  ซึ่งปญหาตางๆ เหลานี้
นั้น  ลวนแลวแตเปนกุญแจสําคัญที่จะทําใหสังคมเกิดความสมานฉันทและความสงบสุขข้ึน  

ปญหาตางๆ ดังกลาวนี้  หากมีการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใชกับ
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน  ก็จะทําใหการดําเนินการไกล
เกล่ียขอพิพาทของพนักงานสอบสวนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เพราะแนวคิดดังกลาวมวีตัถปุระสงค
ในการสรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคม โดยใหอภัยและใหโอกาสผูกระทําผิด  และให
ความสําคัญกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายและชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทํา
ความผิด ไมวาจะเปนการชดเชยเยียวยาความเสียหายที่สามารถคํานวณไดเปนตัวเงิน และความ
เสียหายทางดานอารมณและจิตใจ  อีกทั้งการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด  ที่จะทําใหเขาเกิดความสํานึก
และความรับผิดชอบในการกระทําของตนเอง  และการใหโอกาสชุมชนที่ไดรับผลกระทบเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการ  รวมทั้งการฟนฟูความสัมพันธระหวางตัวผูเสียหาย ตัวผูกระทําผิดและชุมชน   

เพราะฉะนั้น  หากนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใชกับกระบวนการ ไกลเกล่ีย
ขอพิพาทดังกลาวและพัฒนากําหนดเปนมาตรการในทางกฎหมาย ก็จะทําใหกระบวนการไกลเกล่ีย
ขอพิพาทของพนักงานสอบสวนนั้น มีความชัดเจนและเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

ในปจจุบันนี้  หนวยงานตํารวจไดมีแนวคิดในการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา
ปรับใชและพัฒนากระบวนการไกลเกล่ียในช้ันพนักงานสอบสวน เพื่อที่จะใหแนวคิดและหลักการ
ดังกลาวนั้น สามารถเกิดเปนรูปธรรมไดมากย่ิงข้ึน ดังนั้น จึงไดมีการจัดทําและเสนอกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการไกลเกล่ียของพนักงานสอบสวนข้ึนมา กลาวคือ รางพระราชบัญญัติไกลเกล่ีย
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คดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ...  ซึ่งในปจจุบัน กําลังอยูในชวงระหวางการแกไขและผลักดันเพื่อ 
ใหรางกฎหมายดังกลาวสามารถนําออกมาใชใหไดโดยเร็ว  

ดังนั้น ในการศึกษาวิทยานิพนธเลมนี้  ขาพเจาจึงขอทําการศึกษาคนควาและวิเคราะห
เกี่ ยวกับกระบวนการไกล เก ล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน   รวมทั้ ง                          
รางพระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกลาว กับหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  เพื่อนําความรูที่ไดมา
พัฒนากําหนดเปนมาตรการทางกฎหมาย  อันจะทําใหกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทของพนักงาน
สอบสวนนั้นมีความชัดเจนและเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  ไมวาจะเปนทางดานระบบกระบวนการ
ยุติธรรมและทางดานสังคม 
  

1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา  
 

1.   เพื่อศึกษาถึงหลักการและแนวคิดพื้นฐานของหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
2.   เพื่อศึกษาถึงกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน 
3.   เพื่อศึกษาถึงแนวคิดการไกลเกล่ียขอพิพาทเพื่อยุติคดีและแนวคิดการไกลเกล่ีย                 

ขอพิพาทเชิงสมานฉันท 
4.   เพื่อศึกษาถึงหลักการของรางพระราชบัญญัติไกลเกล่ียคดีอาญาในชั้นสอบสวน 

พ.ศ.... และกฎหมายที่เกี่ยวกับการระงับขอพิพาท 
5.   เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในชั้นพนักงาน

สอบสวนของตางประเทศ 
6.   เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการนําแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาพัฒนา

และปรับปรุงกระบวนการไกลเกล่ียของพนักงานสอบสวน เพื่อที่จะกําหนดเปนมาตรการและ
บทบัญญัติทางกฎหมายวาดวยการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนใหมี
ความเหมาะสมและสมบูรณ 

 
1.3   ขอบเขตของการศึกษา  

 

การวิจัยนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน 
และหลักการพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  และวิเคราะหถึงการกําหนดมาตรการ
และบทบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนโดย         
นําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช นอกจากนั้น จะทําการศึกษากฎหมายตางประเทศประกอบ 
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1.4   สมมติฐานของการวิจัย 
  

การไกลเกล่ียขอพิพาทในช้ันพนักงานสอบสวนในปจจุบัน ยังขาดมาตรการและบทบัญญัติ
ทางกฎหมายมารองรับในการกําหนดหลักเกณฑตางๆ ประกอบกับพนักงานสอบสวนสวนใหญมี
วัตถุประสงคในการไกลเกล่ียขอพิพาทเพียงเพื่อที่จะระงับขอพิพาทเปนหลักมากกวาการคํานึงถึง
สิทธิของผูเสียหาย  จึงอาจเปนเหตุใหคูความไมพึงพอใจ จึงควรที่จะนําหลักความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใช โดยกําหนดใหเปนมาตรการทางกฎหมายในการไกลเกล่ียขอพิพาทในชั้นพนักงาน
สอบสวน เพื่อใหกระบวนการไกลเกล่ียในช้ันพนักงานสอบสวนนั้นมีประสิทธิภาพ เปนที่พึงพอใจของ
คูความ และมีการเยียวยาตรงกับความตองการของผูเสียหายมากยิ่งข้ึน  นอกจากนี้   ยงัอาจลดอัตรา
การกระทําความผิดซํ้า โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการเยียวยาและปองกัน  แกไขการกระทําความผิด 
 
1.5   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 

1.  เพื่อทราบถึงหลักการและแนวคิดพื้นฐานของหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
2.  เพื่อทราบถึงกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน 
3. เพื่อทราบถึงแนวคิดการไกลเกล่ียขอพิพาทเพื่อยุติคดีและแนวคิดการไกลเกล่ีย                 

ขอพิพาทเชิงสมานฉันท 
4.  เพื่อใหทราบถึงหลักการของรางพระราชบัญญัติไกลเกล่ียคดีอาญาในช้ันสอบสวน            

พ.ศ.... และกฎหมายที่เกี่ยวกับการระงับขอพิพาท 
5.  เพื่อทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในช้ันพนักงาน

สอบสวนของตางประเทศ 
6.   เพื่อทราบถึงแนวทางในการนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาพฒันาและปรับปรุง

กระบวนการไกลเกล่ียของพนักงานสอบสวน เพื่อกําหนดเปนมาตรการและบทบัญญัติทางกฎหมายวา
ดวยการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนใหมีความเหมาะสมและสมบูรณ 

 
1.6   วิธีดําเนินการวิจยั  
 

ใชวิธี วิจัยทางเอกสารโดยคนควาจากเอกสารทั้ งที่ เปนเอกสารภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ วิทยานิพนธ ตํารา หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย บทความและเอกสาร                  
ที่เกี่ยวของ และความเห็นของนักนิติศาสตร เพื่อประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป 



บทที่ 2 
 

คดีอาญากับการไกลเกล่ียขอพิพาท 
 

ในทุกๆ สังคมยอมมีบรรทัดฐานที่ใชในการควบคุมสมาชิกในสังคม เพื่อใหสังคมมีความ
สงบสุขและเรียบรอย ซึ่งบรรทัดฐานที่สําคัญในการควบคุมความประพฤติของคนในสังคมก็คือ 
“กฎหมายอาญา”  เพราะเม่ือมนุษยซึ่งเปนสัตวสังคมมาอาศัยอยูรวมกันเปนจํานวนมากในที่แหง
หนึ่งแหงใด  ยอมจะตองเกิดมีความขัดแยงกันไดเสมอ จนบางคร้ังอาจนําไปสูการกระทําอยางใด
อยางหนึ่งที่ขัดหรือละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมายอาญา และทายที่สุดก็เกิดเปนขอพิพาททาง
อาญาระหวางกัน  เมื่อเกิดขอพิพาทข้ึนมาแลว  กฎหมายอาญาจะเขามาจัดการกับความขัดแยง
ดังกลาวตามกระบวนการทางกฎหมาย โดยจะมีองคกรหลักในการดําเนินการคือ เจาพนักงาน
ตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล และราชทัณฑ แตในปจจุบัน ความขัดแยงหรือขอพิพาทที่เกิดข้ึนของ
คนในสังคมมีปริมาณที่เพิ่มมากข้ึน จึงทําใหจํานวนขอพิพาททางอาญาที่เขามาสูกระบวนการ
ยุติธรรมนั้น มีปริมาณเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย จนทายที่ สุด ทําใหเกิดปญหาคดีที่ เขามาสู
กระบวนการยุติธรรมมีจํานวนมากเกินกวาที่องคกรตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมจะสามารถ         
รองรับได  เพราะฉะนั้น จึงไดเกิดแนวคิดที่จะทําใหขอพิพาทในบางกรณียุติลง โดยใหมีกระบวนการ
ไกลเกล่ียขอพิพาทข้ึน  ซึ่งจะทําใหขอพิพาทนั้นยุติลงและไมตองนําเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

หนวยงานตํารวจมีมาตรการในการยุติคดีหลายรูปแบบดวยกัน ซึ่งการไกลเกล่ียขอพิพาท             
ก็ถือเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการในการยุติคดีดวยเชนกัน โดยการไกลเกล่ียขอพิพาทดังกลาว
พนักงานสอบสวนจะเปนผูดําเนินการและดูแลรับผิดชอบ อยางไรก็ตาม เปาหมายหลักของการ             
ไกลเกล่ียขอพิพาทตางๆ ของพนักงานสอบสวนนั้นก็คือ การมุงยุติคดีเปนสําคัญ ทั้งนี้  ก็เพื่อ                 
เปนการชวยลดปริมาณคดีที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมนั่นเอง 

  
2.1   ขอพิพาททางอาญา 
  

เมื่อมนุษยซึ่งเปนสัตวสังคมมาอาศัยอยูรวมกันเปนจํานวนมากในสังคมหรือชุมชนแหง
หนึ่งแหงใด  ยอมที่จะตองเกิดมีความขัดแยงหรือการกระทบกระทั่งกันข้ึนไดเสมอ ไมวาจะเปนการ
ขัดแยงกันในเร่ืองของทรัพยสิน อาหาร ที่อยูอาศัย สิทธิหนาที่ระหวางกัน หรือในเร่ืองชีวิต เนื้อตัว
รางกาย เปนตน ปรากฏการณดังกลาวนี้เองท่ีนํามาซ่ึงการเกิดส่ิงหนึ่งที่เรียกวา “ขอพิพาท” 
ระหวางสมาชิกภายในสังคมข้ึน  
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โดยปกติแลวขอพิพาทไมสามารถเกิดข้ึนไดจากบุคคลเพียงฝายเดียว แตขอพิพาท                 

จะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีบุคคลต้ังแตสองฝายข้ึนไป เพราะวาขอพิพาทเปนกรณีที่บุคคลสองฝาย         
หรือต้ังแตสองฝายข้ึนไป   เรียกรองหรือโตแยงกันในเร่ืองตางๆ   โดยแตละฝายตางมีจุดยืนหรือ              
อยูในสถานะที่แตกตางกัน   อยางไรก็ตาม   ขอพิพาทที่เกิดข้ึนนั้นจะมีลักษณะที่หลากหลาย              
และแตกตางกันออกไป   ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับองคประกอบและพฤติการณตางๆ ตามแตกรณีวา                     
จะมีลักษณะเปนเชนใด  

แมขอพิพาทที่เกิดข้ึนในสังคมจะมีความหลากหลายและมากมายเพียงใด แตในทาง
กฎหมาย   ไดแบงประเภทของขอพิพาทไวอยางชัดเจน ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการบริหาร           
จัดการกับขอพิพาทตางๆ ตามแนวทางที่ ไดกําหนดไวไดอยางเหมาะสม  ถูกตอง และมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งประเภทของขอพิพาทตามที่กฎหมายไดกําหนดไวนั้น ไดแก ขอพิพาท
ทางอาญา ขอพิพาททางแพง และขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญา ซึ่งหลักเกณฑในการ
แบงแยกความแตกตางระหวางขอพิพาทท้ังสามประเภทนี้ สามารถพิจารณาไดจากองคประกอบ
ตางๆ ในหลายเร่ืองดวยกัน อาทิ ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากขอพิพาทนั้น ไดสงผลกระทบตอ                   
ตัวประชาชนหรือสังคมในลักษณะอยางไรบาง   หรือลักษณะของการกระทําใดๆ หรือการเรียกรอง
โตแยงสิทธิหนาที่ใดๆ   อันเปนเหตุที่กอใหเกิดขอพิพาทข้ึนนั้น  มีความเกี่ยวพันกับบทบัญญัติ             
ของกฎหมายประเภทใด   รวมถึงเร่ืองการบริหารจัดการขอพิพาทซ่ึงมีแนวทางในการดําเนินการ           
ที่แตกตางกัน  เปนตน 

 เพราะฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวา  ขอพิพาทเปนกรณีที่มีบุคคลต้ังแตสองฝายข้ึนไป    
เรียกรองหรือโตแยงกันเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  โดยแตละฝายตางมีจุดยืนและอยูในสถานะที่แตกตางกัน  
ขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางสมาชิกในสังคมนั้นยังถือไดวาเปนปรากฏการณทางสังคมอยางหนึ่ง      
จนมีคํากลาวที่วา หากที่ใดมีสังคมที่นั่นยอมมีขอพิพาท   ดังนั้น  จึงเห็นไดวา สังคมกับขอพิพาท     
จึงเปนส่ิงที่คูกันโดยมิอาจแยกออกจากกันได   แตเมื่อเกิดขอพิพาทข้ึนในสังคมแลว  สังคมนั้นๆ                 
จะมีข้ันตอนหรือกระบวนการในการบริหารจัดการกับขอพิพาทดังกลาวอยางไร   ก็ยอมข้ึนอยู               
กับแนวทางของแตละสังคมวาจะมีกระบวนการและการดําเนินการเชนไร ซึ่งก็อาจมีลักษณะ                   
ที่แตกตางกันออกไป     

 
 

 



 8 
 

2.1.1   ประเภทของขอพพิาท1 
 

ประเภทของขอพิพาทนั้นอาจแบงไดออกเปน 3 ประเภท  คือ 
 

1.   ขอพิพาททางแพง 
ขอพิพาททางแพงเปนเ ร่ืองเก่ียวกับการโตแยง สิทธิและหนาที่ของ                    

แตละบุคคล สิทธิของบุคคลในทางแพงนั้นเปนผลประโยชนหรือสวนไดเสียที่กฎหมายรับรองและ
คุมครอง  ซึ่งเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายหรือนิติกรรมสัญญาหรือจากจารีตประเพณีทองถิ่น                
เมื่อบุคคลใดมีสิทธิในทางแพงเกิดข้ึน ยอมกอใหอีกฝายที่เกี่ยวของดวยมีหนาที่ที่จะตองกระทาํการ
หรืองดเวนกระทําการใดอันจะมีผลกระทบกระเทือนตอผูทรงสิทธินั้น และเม่ือฝายผูมีหนาที่ไมทํา
ตามหนาที่ของตนก็ดี กระทําการใดๆ ที่สงผลใหฝายผูทรงสิทธิตองเสียไปซ่ึงสิทธินั้นหรือไดรับ
ความเสียหายก็ดี  ผูมีหนาที่เชนวานั้น  ยอมจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนหรือกระทําการอ่ืนใด
เพื่อใหผูทรงสิทธิไดรับประโยชนตามสิทธิของเขาและเพื่อชดเชยความเสียหายที่เขาไดรับ 
เพราะฉะนั้น  ขอพิพาททางแพงนี้จะเกิดข้ึนเมื่อทั้งผูทรงสิทธิและผูมีหนาที่ตางโตแยงสิทธิและ
หนาที่ระหวางกัน 

ขอพิพาททางแพงนี้ถือวาเปนขอพิพาทสวนบุคคล ดังนั้น  กฎหมายจึง
ยินยอมใหมีวิธีการระงับขอพิพาทไดทุกกรณี 

 
2.   ขอพิพาททางอาญา 
ขอพิพาททางอาญาเปนขอพิพาทเกี่ยวกับการกระทําผิดอาญา  ความผิด

อาญา หมายถึง ความผิดที่เกิดจากการกระทําใดๆ อันเปนการขัดกันตอความสงบสุข  ความเปน
ระเบียบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน และเปนการกระทําที่กฎหมายที่ใชในขณะน้ัน
บัญญัติวา การกระทํานั้นเปนความผิดผูกระทําตองรับโทษตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา 

ตามที่ไดกลาวในตอนตนไวแลววา ขอพิพาทจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีบุคคล
ต้ังแตสองฝายข้ึนไป   เพราะฉะนั้น   ขอพิพาทในทางอาญาก็จะเกิดข้ึนไดจากในกรณีคดีที่มี
ผูเสียหายเทานั้น   สวนคดีอาญาที่ไมมีผูเสียหายจึงมิอาจเกิดขอพิพาททางอาญาข้ึนมาได 

 

                                                 
1 ปริญญา บุญชู,  พนักงานอัยการกับงานประนอมขอพิพาทระดับหมูบาน (กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการทัพบก 

สถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง, 2533), หนา 14-17. 
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3.   ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องทางอาญา 
การกระทําความผิดบางกรณี  ผูกระทําอาจมีความผิดทั้งทางแพงและ            

ทางอาญา   หากกระทํานั้นเขาองคประกอบความผิดทางอาญา และในขณะเดียวกันก็ทําใหผูอ่ืน
ได รับความเสียหายดวย   โดยปกติแลวความผิดอาญาสวนใหญจะมีผลทําใหผู อ่ืนได รับ                  
ความเสียหายตามกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด มาตรา 420  ลักษณะของการกระทํา
ที่เปนความผิดทางแพงเกี่ยวเนื่องทางอาญา  หรืออาจเรียกวาคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญานั้น 
ผูกระทําความผิดตองรับผิดตามกฎมายอาญาและยังตองใชคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทน
ใหกับผูเสียหายอีกดวย   เพราะฉะนั้นขอพิพาทในลักษณะนี้   จะระงับลงไดก็ตอเมื่อคูพิพาท           
ตกลงประนีประนอมกัน  ทั้งคดีอาญาและคดีทางแพงดวย ถาตกลงกันเฉพาะในทางแพงโดยมิได
กลาวถึงความผิดทางอาญาแลว   หามีผลตอเนื่องถึงการยอมความในทางอาญาไม   และในกรณี
ที่เปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญานี้   ก็ตองพิจารณากอนวาคดีอาญานั้นเปนคดีอาญาอัน                
ยอมความไดหรือไม ก็ตองวากลาวไปตามนั้น ซึ่งถาเปนคดีอาญาแผนดินอันยอมความกันไมได        
ก็อาจประนีประนอมยอมความเฉพาะคดีแพงเพียงอยางเดียวก็ได 
 

2.1.2 ขอพิพาททางอาญากับความผิดอันยอมความได 
 
เม่ือใดที่เกิดขอพิพาททางอาญาข้ึน  ยอมหมายความวา  ไดเกิดการกระทําใด                

อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายอาญา   กลาวคือ  การกระทําดังกลาวนั้น 
กฎหมายอาญาไดบัญญัติไววาเปนความผิดและกําหนดโทษไว  อยางไรก็ตาม ผลกระทบจากการ
กระทําที่เปนการละเมิดตอกฎหมายอาญาอันถือเปนที่มาของขอพิพาททางอาญานั้น  ยอมมีระดับ
ความรุนแรงมากนอยแตกตางกันไปตามแตละกรณี ขอพิพาทบางกรณีสงผลกระทบหรือกอให              
เกิดความเสียหายเพียงเล็กนอยและสงผลกระทบเพียงแคตัวบุคคลระหวางคูกรณีเทานั้น                 
ในขณะที่บางกรณี   ผลกระทบของขอพิพาทสามารถทําใหเกิดความเสียหายที่ รุนแรงและ               
สงผลกระทบตอทั้งตัวบุคคลคูกรณีและบุคคลอ่ืนๆ อีกมากมาย  

สําหรับขอพิพาททางอาญาใดที่สงผลกระทบตอความเสียหายเพียงแค                    
ตัวบุคคลและมีลักษณะความรุนแรงเพียงเล็กนอยและไมกระทบตอบุคคลอ่ืนหรือสังคมสวนรวม                
ขอพิพาทดังกลาวกฎหมายมองวา  เปนเร่ืองของการกระทบสิทธิในระดับปจเจกชน   ซึง่ควรทีจ่ะให
บุคคลผูไดรับความเสียหายนั้น   มีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการหาทางแกไขและกําหนด
บทสรุปจากการกระทําความผิดที่ เกิดข้ึน   ดังนั้น  กฎหมายจึงใหอิสระแกบุคคลที่ได รับ                  
ความเสียหายที่จะสามารถตัดสินใจ วาจะตองการลงโทษหรือใหอภัยตอการกระทําความผิด              
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ที่ไดกระทําตอตน   เพราะฉะนั้น   ขอพิพาทในลักษณะดังกลาวนี้จึงถือวาเปนขอพิพาทที่สามารถ
ยอมความกันได  เพราะเปนขอพิพาทที่เกิดจากการกระทําความผิดซึ่งกระทบตอสิทธิสวนตัว                
หรือสวนบุคคลเทานั้น 

เพราะฉะนั้น จึงสามารถสรุปไดวา  ขอพิพาทในลักษณะดังกลาว เปนกรณีที่เกิด
ข้ึนมาจากการกระทําความผิดอาญาท่ีเปนความผิดอันยอมความไดนั่นเอง ซึ่งความผิดอาญา              
อันยอมความได2 นี้ หมายถึง  คดีอาญาประเภทซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอเอกชนคนหนึ่งคนใด
เปนสวนตัว   มิไดกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือสังคมสวนรวม  ซึ่งเปนความผิดที่เมื่อเกิด                
การกระทําความผิดแลว “คูกรณีสามารถตกลงยอมความกันได”  ซึ่งความผิดที่ยอมความได 
กฎหมายจะบัญญัติไวอยางชัดเจน วาความผิดใดบางที่เปนความผิดอันยอมความได  
 

2.1.3   ขอพิพาททางอาญากับความผิดตอแผนดิน 
 

การกระทําใดที่ถือวาละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญาและนํามาซ่ึง                    
ขอพิพาททางอาญา   ไดสงผลใหเกิดความเสียหายหรือผลกระทบตอทั้งตัวบุคคลและสังคมสวนรวม 
กฎหมายมองวา  การที่จะใหอิสระแกบุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายโดยตรงกําหนดแนวทาง                    
ในการดําเนินการตอการกระทําความผิดดังกลาวแตเพียงผูเดียวนั้น ยอมมิอาจทําได เพราะ   
ผลกระทบจากขอพิพาทดังกลาวมิไดเกิดข้ึนกับเพียงแคตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น   แตยังสง  
ผลกระทบตอสังคมโดยรวมดวย   เพราะฉะนั้น   เมื่อมีการกระทําอันนํามาซึ่งขอพิพาทในลักษณะ
ดังกลาว  รัฐยอมมีอํานาจในการดําเนินการตามแนวทางที่ไดกําหนดไว  ซึ่งก็คือการดําเนิน
กระบวนการทางกฎหมาย กลาวคือ ขอพิพาทในลักษณะดังกลาว   แมบุคคลผูที่ไดรับความเสียหาย
โดยตรงจะใหอภัยหรือไมติดใจเอาความ  ก็ไมอาจถือไดวาจะทําใหขอพิพาทดังกลาวระงับลง              
อันจะเปนเหตุใหผูกระทําความผิดไมตองรับโทษไปได  เพราะผูที่กระทําความผิดนั้นยังคงตอง
รับผิดชอบตอการกระทําใดๆ  อันสงผลกระทบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกสังคมดวย ซึ่งจะตอง 
ถูกดําเนินการตามกฎหมายตอไป  ดังนั้น  ขอพิพาทดังกลาวนี้ จึงเปนขอพิพาทที่เกิดมาจาก                  
การกระทําความผิดอันมีลักษณะที่กระทบตอสังคมโดยรวม   ซึ่งอาจเรียกไดวา “ความผิดตอแผนดิน” 
อันสงผลทําใหเปนความผิดที่ไมสามารถยอมความกันได 

 

                                                 
2 ถาวร เสนเนียม,  การประนอมขอพิพาทระดับหมูบานในประเทศไทย: ศึกษาเฉพะกรณีองคกรท่ีทําหนาท่ีใน

การประนอมขอพิพาท (กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการปกครอง โรงเรียนการปกครองระดับสูง, 2531), หนา 15-16. 
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2.1.4   สาเหตุของการเกดิขอพิพาท 
 

สาเหตุของการเกิดขอพิพาทน้ัน อาจแยกพิจารณาไดจากประเภทของขอพิพาท 
กลาวคือ  ขอพิพาททางแพงและขอพิพาททางอาญา  เพราะสาเหตุหรือพฤติการณที่กอใหเกิด             
ขอพิพาทในแตละประเภทนั้นมีลักษณะที่แตกตางกัน  สวนขอพิพาททางแพงเกีย่วเนือ่งทางอาญานัน้ 
สามารถพิจารณาไดจากสวนของขอพิพาททางอาญาและขอพิพาททางแพง  เพราะโดยลักษณะ
พื้นฐานทางโครงสรางแลว  มีที่มาจากขอพิพาททางแพงและขอพิพาททางอาญาน่ันเอง 

ในลําดับแรกจะขออธิบายถึงสาเหตุของการเกิดขอพิพาททางแพง  สําหรับสาเหตุ
ของการเกิดขอพิพาททางแพงจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับการโตแยงสิทธิและหนาที่ระหวางกัน  กลาวคือ   
เม่ือบุคคลมีสิทธิตางๆ อันเกิดจากการที่กฎหมายไดรับรองและคุมครองแลว  ยอมกอใหเกิดหนาที่
ตออีกฝายที่เกี่ยวของที่จักตองกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดอันจะมีผลกระทบกระเทือนตอ       
ผูทรงสิทธินั้น   หากฝายผูที่ตองมีหนาที่ดังกลาวไมกระทําตามหนาที่ของตน  กลาวคือ  มีการ
กระทําการใดๆ ที่สงผลใหฝายผูทรงสิทธิตองเสียไปซ่ึงสิทธินั้นหรือไดรับความเสียหาย  ก็ยอมอาจ
ที่จะเปนสาเหตุอันกอใหเกิดขอพิพาททางแพงข้ึนมาได  

เพราะฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวา ขอพิพาททางแพงนั้นจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อผูทรงสิทธิ
และผูมีหนาที่ตางโตแยงสิทธิและหนาที่ระหวางกัน 

สําหรับสาเหตุของการเกิดขอพิพาททางอาญาน้ัน  จะเปนเร่ืองเกี่ยวกบัการละเมดิ
หรือฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา กลาวคือ บทบัญญัติกฎหมายอาญาจะกําหนดไววา        
การกระทําใดหรือการงดเวนการกระทําใดบางที่ใหถือวาเปนการกระทําความผิดทางอาญา และ
หากมีบุคคลกระทําการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว ไมวาจะเปนจากการกระทําหรืองดเวน                  
การกระทําใดๆ ก็ตาม ก็ยอมนํามาซ่ึงขอพิพาททางอาญาข้ึน 

เพราะฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวา ขอพิพาททางอาญาเกิดข้ึนจากการที่มีบุคคลฝาย
หนึ่งกระทําการใดๆ  อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญาตออีกฝายหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของการเกิดขอพิพาททางแพงและขอพิพาททางอาญาแลว 
จะเห็นไดวา สาเหตุของการเกิดขอพิพาททั้งสองประเภทนั้น  มีที่มาจากการกระทําอยางหนึ่งอยางใด  
อันเปนการละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมาย   ไมวาจะเปนกฎหมายแพงหรือกฎหมายอาญา   เชน  
ถาหากเปนกรณีขอพิพาททางแพง ก็จะมีสาเหตุมาจากการกระทําในลักษณะที่เปนการรบกวนสิทธิ
ของผูทรงสิทธิ หรือ หากเปนกรณีขอพิพาททางอาญา ก็จะมีสาเหตุมาจากการกระทําที่มีลักษณะ    
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เปนการฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา เปนตน ซึ่งสาเหตุหรือปจจัยที่กอใหเกิด         
การกระทําในลักษณะดังกลาวข้ึน ก็อาจมีที่มาจากดวยปจจัยใหญๆ หลายประการ  ดังตอไปนี้ 3 

1.   วัฒนธรรม 
2.   การเมือง 
3.   ศาสนา 
4.   เศรษฐกิจ 
5.   การจัดสรรทรัพยากร 
6.   โครงสรางองคกร 
7.   พฤติกรรมและนิสัยสวนบุคคล 
8.   ความตองการและเปาหมายที่แตกตาง 
 
 

2.2   การไกลเกลี่ยขอพพิาททางอาญา 
 

การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา ถือเปนกระบวนการหนึ่งที่ถูกนํามาใชเพื่อระงับ                   
ขอพิพาททางอาญาในชวงที่กระบวนการยุติธรรมนั้นเกิดปญหาคดีลนศาล โดยกระบวนการ              
ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญามีพัฒนาการเกิดข้ึนมาจากการระงับขอพิพาทในทางแพง  ดังนั้น                
ไมวาจะเปนการไกลเกล่ียขอพิพาททางแพงหรือการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา ก็จะมีแนวคิด
และรูปแบบในการดําเนินการที่เหมือนกัน  คือ จะมุงเนนไปที่การยุติคดีเปนสําคัญ  
 

2.2.1   ความหมายของการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา 
 

คํ าว า  “การ ไกล เ ก ล่ี ย ” (Mediation)  เป น คํ านาม  ซึ่ งพจนานุ กรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายวา “พูดจาใหปรองดองกัน พูดจาใหตกลงกัน ลูบไล 
ทําใหเรียบรอย ทําใหมีสวนเสมอกัน” นอกจากนี้ไดมีผูใหคํานิยามของคําวา “การไกลเกล่ีย” ไววา 
หมายถึง  กระบวนการแกปญหาขอพิพาท  โดยมีบุคคลที่สามซ่ึงเปนคนกลางเขามาชวยเหลือ
แนะนําในการเจรจาตอรองของคูความเพื่อระงับขอพิพาท4 

                                                 
3 ศาลยุติธรรม, การประนอมขอพิพาท (กรุงเทพฯ: สํานักระงับขอพิพาท ศาลยุติธรรม 2545),  หนา 44-45. 
4 ปราโมทย วรวัฒนชัย, “การไกลเกลี่ย: ศึกษากรณีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง,”     

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2545), หนา 48-50. 
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ดังนั้น “การไกลเกล่ียขอพาททางอาญา” จึงหมายถึง กระบวนการระงับขอพิพาท
ในทางอาญาหรือในคดีอาญา ที่มีบุคคลที่สามเขามาชวยเหลือใหคูความสามารถเจรจาตอรองกัน            
ไดอยางสําเร็จ 

จากความหมายของการไกล เก ล่ียขอพิพาททางอาญา  จะทําให เห็นวา
จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคสูงสุดของการดําเนินการไกลเกล่ียนั้นก็คือ การระงับหรือยุติขอพิพาท
ทางอาญา  ซึ่งมีบุคคลที่สามเขามาชวยเหลือ  บุคคลที่สามที่เขามาชวยเหลือใหคูความสามารถ
เจรจาตอรองกันเพื่อหาขอยุติในทางคดีไดนั้นเรียกวา ผูไกลเกล่ีย (Mediator) โดยจะคอยเปน                
ผูกระตุน  แนะนํา  เสนอแนะ  แปลความ  ชี้แนะ  หรืออธิบายถึงแนวทางที่เปนไปไดในการแกไข
ปญหาหรือยุติขอพิพาทใหแกคูความ   ดังนั้น  หนาที่และจุดประสงคหลักของผูไกลเกล่ียจึงอยูที่
การดําเนินการใดๆ ก็ตามเพื่อใหคดีที่เกิดข้ึนระหวางคูความนั้นระงับหรือยุติลง  อยางไรก็ตาม                
ผูไกลเกล่ียไมมีอํานาจตัดสินขอพิพาทเหมือนดังอนุญาโตตุลาการหรือผูพิพากษา 

เม่ือพิจารณาจากบทบาทสถานะของผูไกลเกล่ียแลว ก็จะพบวาลักษณะ                 
การดําเนินการจะเปนไปในเชิงรุก (Active) มากกวาการวางตนนิ่งเฉย (Passive) ที่เนนการรับฟง
การเจรจาของคูความเปนหลัก  จึงทําใหผูไกลเกล่ียถือวาเปนบุคคลที่มีความสําคัญและมีบทบาท
ในการชวยเหลือใหคูความสามารถหาขอยุติในทางคดีไดอยางมาก หรืออาจเปรียบไดวา                 
เปนเสมือนจุดศูนยกลางของกระบวนการไกลเกล่ียทั้งระบบ 

การไกลเกล่ียเปนเร่ืองที่ตองอาศัยความสมัครใจของคูความทั้งสองฝายเปนสําคัญ 
ดังนั้น  ฝายใดฝายหนึ่งอาจขอยกเลิกการไกลเกล่ียเสียเมื่อใดก็ยอมได เชนเดียวกับผูไกลเกล่ียก็อาจ
ถอนตัวจากการไกลเกล่ียไดเชนกัน ความต้ังใจจริงของคูความที่ตองการใหดําเนินการไกลเกล่ียถือเปน
หัวใจสูความสําเร็จซ่ึงผูไกลเกล่ียจะตองคอยสังเกตและใชใหเปนประโยชนตอการไกลเกล่ียตอไป5 

อยางไรก็ตาม ยังมีคําที่มีความหมายใกลเคียงกับการไกลเกล่ียขอพิพาท ซึ่งก็คือ
คําวา  “การประนอมขอพิพาท” (Conciliation)  โดยการประนอมขอพิพาท หมายถึง การระงับ            
ขอพิพาทโดยมีบุคคลที่สามเขามาชวยเหลือเพื่อใหคูกรณีสามารถเจรจาตกลงกันได  ในชวงที่            
ผานมามีการนําคําระหวางการไกลเกล่ียและการประนอมขอพิพาทไปใชในในลักษณะเดียวกัน   
จนแทบจะหาความแตกตางกันไมไดเลย ไมวาจะเปนการนําไปใชในคดีทางแพงหรือคดีอาญา  

ปจจุบัน  ศาลอาญาไดเล็งเห็นวา  พื้นฐานของขอพิพาททางแพงและขอพิพาททาง
อาญานั้นมีลักษณะที่แตกตางกัน   จึงมีแนวคิดที่จะแยกคําทั้งสองใหมีความแตกตางกันในเชิง            
การนําไปปรับใชและปฏิบัติ  ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดความชัดเจนและเหมาะสมแกกรณีมากข้ึน โดย               

                                                 
5 กระทรวงยุติธรรม,  วิธีระงับขอพิพาทดวยวิธีการไกลเกล่ีย (นนทบุรี: กระทรวงยุติธรรม, 2545), หนา 1. 
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ในกรณีขอพิพาททางแพงจะใหใชคําวา ”ไกลเกล่ีย” สวนในกรณีขอพิพาททางอาญาจะใชคําวา                
”การประนอม” ซึ่งตอมาศาลอาญาไดมีความพยายามในการปรับปรุงแนวคิดเกี่ยวกับการประนอม
ขอพิพาทเพื่อใหมีความเหมาะสมกับลักษณะพื้นฐานของขอพิพาททางอาญามากท่ีสุด โดยนํา
แนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชซึ่งเปนแนวคิดที่เนนการฟนฟูเยียวยาเหยื่อหรือผูเสียหาย
เปนหลัก  ดังนั้น  จึงทําใหการไกลเกล่ียและการประนอมขอพิพาทเร่ิมมีแนวคิดที่แตกตางกัน 
กลาวคือ  การไกลเกล่ีย ขอพิพาทซ่ึงใชในคดีทางแพงจะมีแนวคิดในการมุงยุติคดีเปนหลัก สวนการ
ประนอมขอพิพาทซ่ึงใชในคดีอาญาจะมีแนวคิดในการฟนฟูเยียวยาเหย่ือหรือผูเสียหายเปนหลัก  
ซึ่งรายละเอียดในเร่ืองของการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชนั้นจะไดกลาวในบทตอไป 

อยางไรก็ตาม แมศาลอาญาจะมีการแบงแยกระหวางคําวาไกลเกล่ียและ
ประนอมขอพิพาทออกจากกันอยางชัดเจน   แตแนวคิดดังกลาวก็ยังเปนแนวคิดที่ใชอยูแตเพียง
เฉพาะในศาลอาญาเทานั้น   ทั้งนี้  อาจเปนเพราะแนวคิดดังกลาวอยูในชวงของการเร่ิมศึกษาและ
พัฒนา   เพราะฉะนั้น   จึงพบวาหนวยงานอ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรมหรือแมกระทั่ง                       
ในหนวยงานศาลดวยกัน เชน ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ6  จึงยังคงนํา
คําทั้งสองไปใชในลักษณะเดียวกันอยู  และยังคงมองวาการไกลเกล่ียขอพิพาทและการประนอม
ขอพิพาทนั้นมีความหมายเชนเดียวกัน   และแทบจะหาความแตกตางกันไมไดเลยในทางปฏิบัติ  

 
2.2.2   ความเปนมาและววิัฒนาการของการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา 

 
วิวัฒนาการของการไกลเกล่ียขอพิพาทนั้นเช่ือกันวาไดมีมาต้ังแตมนุษยไดรวมตัว

กันข้ึนมาเปนชุมชนและเผาตางๆ จนกระทั่งเกิดเปนเมืองและรัฐในที่สุด เมื่อเกิดสังคมข้ึนมา               
ก็จะตองมีกฎระเบียบเพื่อใชควบคุมคนในสังคม มีผูนําคอยปกครองชุมชน หากผูใดกระทําการอัน
เปนการละเมิดกฎระเบียบก็จะถูกตัดสินไปตามโทษที่สังคมนั้นๆ กําหนดไว   เพราะการอยูรวมกัน
เปนสังคมหมูมากนั้นเอง ที่กอใหเกิดความขัดแยงหรือขอพิพาทกันระหวางกันข้ึน  ไมวาจะเปน            
ในเร่ืองของความขัดแยงเกี่ยวกับทรัพยสิน  สิทธิและหนาที่ระหวางกัน  หรือความขัดแยงในเร่ืองที่
เกี่ยวกับชีวิตและรางกาย เปนตน   แตอยางไรก็ดี  เมื่อเกิดขอพิพาทกันข้ึน ส่ิงที่ผูนําชุมชนจะ
กระทํากอนการตัดสินลงโทษก็คือ การไกลเกล่ีย  ซึ่งถือเปนการกระทําที่สังคมมองวาเปนวิธี                
ที่จัดการกับปญหาไดงายและรวดเร็วที่สุด  ทั้งยังเปนการสรางความปรองดองระหวางกันอีกดวย 

                                                 
6 ระเบียบศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลางวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. 2540 ขอ 6. 
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สําหรับประเทศไทยก็มีวิวัฒนาการและประวัติศาสตรเกี่ยวกับการไกลเกล่ีย          
ขอพิพาทมาเปนเวลานานแลว   ซึ่งการไกลเกล่ียขอพิพาทในสมัยกอนจะเปนไปในลักษณะของ              
การนําจารีตประเพณีมาใชมากกวาที่จะเปนกฎหมาย   ในสมัยของพอขุนรามคําแหงมหาราช  
จากหลักฐานทางศิลาจารึกปรากฏวา  ในสมัยนั้น ลักษณะของการปกครองจะเปนไปในลักษณะ
แบบพอปกครองลูก หากใครมีเร่ืองทุกขรอนใจหรือมีขอพิพาทอันใด ก็จะมาส่ันกระด่ิงที่หนาวัง 
ทานก็จะมาชวยคลี่คลายปญหาใหโดยที่จะเนนการไกลเกล่ียใหปรองดองกัน มากกวาที่จะตัดสิน
ใหลงโทษหรือแพชนะกัน  ซึ่งก็จะสอดคลองกับลักษณะของการปกครองแบบพอปกครองลกูนัน่เอง 
นอกจากนั้น   พระพุทธศาสนาก็มีอิทธิพลตอการปกครองเชนกัน โดยมีหลักคําสอนที่วา                    
ไมใหเบียดเบียนหรืออาฆาตจองเวรตอใคร  ใหรูจักการใหอภัยกัน  ดังนั้น  พระพุทธศาสนาจึงถือ
เปนสวนหนึ่งที่ชวยใหเกิดความปรองดองกันในสังคม ดวยเหตุตางๆ  ดังกลาวนี้เองแสดงใหเห็นวา         
สมัยสุโขทัยนั้นไดมีการนําวิธีการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญามาใชในชีวิตประจําวันดวย 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยา  ก็พบวาไดมีการพัฒนารูปแบบการไกลเกล่ียขอพิพาทข้ึน
โดยไดมีการยินยอมใหคูความสมัครใจเลือกบุคคลที่จะมาทําการไกลเกล่ียขอพิพาทได  แตผูที่               
จะมาทําการไกลเกล่ียไดนั้นจะตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่ไดกําหนดไว  เชน  ตองนับถือ
ศาสนาเดียวกันกับคูพิพาท หรือตองเปนผูมีคุณธรรมและดํารงตนอยางเปนกลาง  เปนตน 

แนวทางการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในสมัยกอนนั้นสามารถแบงไดเปน            
สองแนวทาง7 คือ  แนวทางแรก  เปนการไกลเกล่ียโดยใชหลักตามกฎหมายธรรมชาติ อันเนนไปที่                  
การนําขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีและศีลธรรมมาใช  สวนอีกแนวทาง คือ การไกลเกล่ีย               
โดยผูปกครองซ่ึงก็คือพระมหากษัตริย โดยจะมีการนํากฎหมายที่เรียกวา “พระราชศาสตร”                   
มาใชเปนกลไกในการตัดสินเบ้ืองตน  ซึ่งเปนกฎหมายที่ถูกอางอิงมาจากคัมภีรพระธรรมศาสตร 

ปจจุบัน   ในยุคที่กฎหมายมีการพัฒนาและเจริญกาวหนาเปนอยางมาก               
ลักษณะของการบริหารจัดการกับอรรถคดีตางๆ ถูกกําหนดกรอบใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน                         
มีการแบงแยกคดีออกเปนประเภทตางๆ อยางชัดเจน  เชน คดีแพง คดีอาญาและคดีแพง         
เกี่ยวเนื่องอาญา  หรือคดีที่ยอมความกันไดและคดีที่ไมสามารถยอมความกันได ซึ่งการแบง
ประเภทของคดีดังกลาวสงผลโดยตรงตอรูปแบบและวิธีการในการนํากระบวนการการไกลเกล่ีย 
ขอพิพาทมาใช 

                                                 
7 นิพนธ อักษรกาญจน, “การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2546), หนา 14. 
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ในชวงที่ผานมา จากปญหาปริมาณคดีที่เขามาสูกระบวนการยุติธรรมมีจํานวนมาก 
จนในบางครั้ง มากเกินกวาที่กระบวนการยุติธรรมจะสามารถรองรับและจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   จึงกอใหเกิดแนวคิดในการที่จะลดปริมาณคดีที่เขามาสูกระบวนการยุติธรรม                  
โดยการนํากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท (Mediation) มาใชเพื่อเปนการยุติคดีหรือระงับ                
ขอพิพาทในบางประเภทลง  โดยในชวงแรก กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทถูกนํามาใชกับคดีหรือ
ขอพิพาทในทางแพง เพราะดวยลักษณะของคดีประเภทนี้ที่ผลในทางกฎหมายน้ันเอ้ือตอการที่จะ
ใหคูความสามารถเจรจาตกลงกันเพื่อหาขอยุติในทางคดีได หรือที่เรียกกันวาเปน “คดีที่ยอมความ
กันได” นั่นเอง  ซึ่งการนําระบบไกลเกล่ียดังกลาวมาใชนี้ หนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม
ไดใหความสนใจเปนอยางมาก ตลอดจนไดมีการนําแนวคิดดังกลาวไปใชปฏิบัติกันอยาง
กวางขวางจนปริมาณคดีที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมนั้นลดจํานวนลงไปไดในระดับหนึ่ง 

ตอมาไดมีแนวคิดในการนํากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทเพื่อยุติคดีดังที่เคยใช
ในคดีทางแพงมาใชกับคดีอาญาในความผิดตอสวนตัว เนื่องจากผลของกฎหมายในความผิด
อาญาประเภทนี้มีลักษณะเชนเดียวกันกับขอพิพาทในทางแพง กลาวคือ เปนความผิดที่กฎหมาย
ยินยอมใหสามารถตกลงยอมความกันได จึงทําใหคูกรณีสามารถไกลเกล่ียขอพิพาทเพื่อยุติคดีได
เชนเดียวกับขอพิพาทในทางแพง และตอมาก็ไดมีการพัฒนามาสูการนําไปใชกับคดีอาญาแผนดิน
ที่เปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องอาญาดวยเชนกัน แตกระทําไปในลักษณะของการไกลเกล่ียเพื่อมุงยุติคดี
ในสวนแพงเทานั้น ในสวนของคดีอาญายังคงไมระงับไป อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติบางคร้ัง
พบวาไดมีการนําระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทไปใชเพื่อยุติคดีอาญาที่เปนความผิดตอแผนดินดวย 

แนวคิดในการนําระบบไกลเกล่ียขอพิพาทเพื่อยุติคดีมาใชในคดีอาญา ไมวาเปน
ความผิดตอสวนตัวหรือคดีอาญาแผนดิน ไดรับความสนใจและตอบรับจากหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนศาล อัยการสูงสุด หรือมหาดไทย  เห็นไดจากมีความพยายามใน
การสรางกฎหมายหรือระเบียบตางๆ เพื่อใหการนําระบบไกลเกล่ียขอพิพาทนั้นสามารถดําเนินการ
ออกมาเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน อาทิ หนวยงานตํารวจจะมีกฎหมายหลายตัวที่กลาวถึงการไกลเกล่ีย              
ขอพิพาทไว เชน ระเบียบของกรมตํารวจ (สํานักงานตํารวจแหงชาติ) พ.ร.บ.คุมครองผูถูกกระทํา           
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  อีกทั้งยังไดมีแนวคิดในการจัดทํารางกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ
กับการไกลเกล่ียขอพิพาทเพิ่มข้ึนอีกดวย อันไดแก รางพ.ร.บ.ไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาในชั้น
สอบสวน พ.ศ.... สวนในช้ันอัยการก็มีระเบียบกรมอัยการวาดวยการประนอมขอพิพาทช้ันพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2532 และแมในองคกรของศาลยุติธรรมก็เชนเดียวกัน ก็พบวามีบทบัญญัติของ          
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการไกลเกล่ียขอพิพาทดวยเชนกัน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวของหนวยงาน
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ตางๆนี้กอใหเกิดผลดีตอกระบวนการยุติธรรมเปนอยางมาก เนื่องจากเปนการลดปริมาณคดีที่จะเขา
มาสูกระบวนการยุติธรรม และเนื่องจาก แนวคิดของการไกลเกล่ียนั้นเปนเร่ืองของการผอนปรนใหแก
กัน ไมมีผูแพหรือผูชนะ (win-win situation) ที่มุงเนนการยุติคดีโดยใชคนกลาง (Mediator) ทําให           
ไมตองเสียคาใชจายในการดําเนินคดี ประหยัดเวลา และคูความยังคงมีความสัมพันธตอไปไดตามเดิม 

อยางไรก็ตาม  รูปแบบ   แนวคิดและวัตถุประสงคของการไกลเกล่ียขอพิพาท               
ในคดีอาญาที่ใชกันอยูสวนใหญนั้น   ลวนแตมีลักษณะและที่มาจากระบบการไกลเกล่ีย                         
ขอพิพาท ทางแพง ซึ่งมีความเหมาะสมกับสถานการณของสังคมและปญหาปริมาณคดีในอดีต
เปนอยางมาก 

ปจจุบันหนวยงานศาลอาญา 8 ไดมีแนวคิดในการพัฒนาและปรับปรุงระบบ             
การไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีอาญาใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับลักษณะของขอพิพาททาง
อาญามากยิ่งข้ึน โดยไดเล็งเห็นวาการไกลเกล่ียที่มุงเนนการลดปริมาณคดีนั้น มีความเหมาะสม
กับการนํามาใชกับขอพิพาทในทางแพง  ซึ่งหากนํามาใชกับกรณีขอพิพาทในทางอาญาก็จะเปน
การแกปญหาเพียงในระดับเปลือกนอกเทานั้น  จึงควรจัดใหมีระบบการไกลเกล่ียแบบใหม              
ที่เหมาะสมกับลักษณะของขอพิพาททางอาญา  โดยจัดใหมีการสรางกระบวนการเยียวยาเหย่ือ  
การร้ือฟนความสัมพันธเพื่อใหเกิดความสมานฉันท การเนนการบําบัดแกไขผูกระทําผิด และให
ความสําคัญกับชุมชนในการปองกันแกไข และเยียวยาคูกรณีที่เปนการแกปญหาในระดับจิตใจ  
ซึ่งนาจะมีความยั่งยืนและกอใหเกิดผลดีมากกวา  เพราะนอกจากจะทําใหสังคมสามารถ                   
อยูรวมกันดวยความปรองดองและเกื้อกูลกันมากยิ่งข้ึนแลว  ยังเกิดผลพลอยไดในแงของการลด
ปริมาณคดีไดอีกดวย9  แมศาลอาญาจะไดดําเนินการนําแนวคิดเร่ืองความยุติธรรมเชิงสมานฉันท
มาใชแลว  แตหนวยงานอื่นๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็ยังคงใหความสําคัญและ
ดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทโดยมุงยุติคดีเปนหลัก  ไมวาจะเปนกรณีในคดีทางแพงหรือคดีอาญา
ก็ตาม แนวคิดในการแบงแยกระหวางการไกลเกล่ียที่มุงยุติคดีกับการไกลเกล่ียที่มุงฟนฟูเยียวยา
ผูเสียหายนั้น   จึงยังเปนแนวคิดที่จํากัดใชอยูแตในเพียงหนวยงานศาลอาญาเทานั้น   แตทั้งนี้      
ในอนาคตก็อาจมีทิศทางของการพัฒนาที่เปล่ียนแปลงไป 

 

                                                 
8  ระเบียบศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพิพาท พ.ศ. 2550. 
9 ดล บุนนาค,  “กระบวนการยุติธรรมไทย: ทิศทางของการพัฒนาท่ีคลาดเคลื่อน,” ใน โครงการเวทีความคิด

เพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไทย: ยุติธรรมทางเลือกกับการเขาถึงความยุติธรรมในสังคมไทย, จุฑารัตน เอื้ออํานวย 
และ กมลทิพย คติการ, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2552), หนา 17. 
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2.2.3   แนวคิดและหลักสําคัญของการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา 
 

สําหรับแนวคิดและหลักสําคัญของการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาสามารถสรุป
สาระสําคัญออกไดเปนขอๆ  ดังนี้ คือ 

1.   การยุติคดีถือเปนเปาหมายหลักสูงสุด 
2.   การไกลเกล่ียเปนเร่ืองที่ตองอาศัยความสมัครใจที่แทจริงของคูกรณี             

ไมมีการบังคับ ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญในการเจรจา ดังนั้น คูกรณีอาจยกเลิกหรือถอนตัวในเวลาใด
เวลาหนึ่งก็ได หากเห็นวาไมสมควรใหมีการเจรจากันอีกตอไป 

3.   การไกลเกล่ียเปนวิธีการยุติขอพิพาท โดยสามารถทําใหจบลงดวย
ความพึงพอใจของคูพิพาท กลาวคือ วิธีการไกลเกล่ียเปนการระงับขอพิพาทที่คูกรณีมีอํานาจการ
ตัดสินใจบนพื้นฐานความตองการของตนเองโดยแท ไมมีการนําปจจัยภายนอกเขามาเปน
องคประกอบในการตัดสินใจ หรือมีนอยมากเมื่อเทียบกับการระงับขอพิพาทโดยวิธี อ่ืนๆ                     
เชน  การฟองศาล  ที่ผลของคดีจะตองข้ึนอยูกับหลายๆ ปจจัยดวยกัน 

4.   คํารับหรือขอเท็จจริงที่เกิดจากการไกลเกล่ียไมอาจใชเปนพยาน                    
ในช้ันศาล เพื่อที่จะใหคูกรณีนั้นไมเกิดความรูสึกระแวงวาหากตนเปดเผยขอเท็จจริงใดออกไป                 
ก็จะทําใหฝายตรงขามนําขอเท็จจริงดังกลาวไปใชประโยชนในชั้นศาล เพราะในการไกลเกล่ีย                 
ขอพิพาทสิ่งที่สําคัญก็คือ การที่คูกรณีไววางใจ และไดเปดเผยขอเท็จจริง ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญ
ในการใหการไกลเกล่ียขอพิพาทนั้นบรรลุผลสําเร็จ 

5.   การไกลเกล่ียจะไมมีการพิจารณาหรือหาขอยุติในเร่ืองที่วาฝายใดถูก
หรือผิดในขอกฎหมาย และหลีกเล่ียงเร่ืองราวในอดีตอันเปนที่มาของขอพิพาท 

6.   การไกลเกลี่ยเปนวิธีที่มีการยุติขอพิพาทกันลงดวยคูกรณีตางฝาย
ตางผอนผันใหแกกันและกัน  โดยที่ไมมีบรรยากาศในลักษณะที่วาฝายใดแพหรือชนะ  หรือ               
ฝายใดไดเปรียบหรือเสียเปรียบ  จึงอาจกลาวไดวาเปนการไดรับชัยชนะดวยกันทั้งสองฝาย 
(win-win situation)  
 

2.2.4   ลักษณะและรูปแบบของการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา 
 

สําหรับลักษณะรูปแบบของการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญานั้น สามารถ
พิจารณาแบงไดเปนหลายประเภทดวยกัน ดังนี้ คือ 
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1.   กรณีพิจารณาจากองคกรที่ทําหนาที่ในการไกลเกล่ีย สามารถแบง
รูปแบบของการไกลเกล่ียขอพิพาทไดดังนี ้

1.1)   การดําเนินการไกลเกล่ียโดยองคกรของภาครัฐ 
คือ การที่รัฐมีการจัดต้ังใหมีการใชกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทข้ึน 

โดยไดมีการสรางกฎระเบียบและกฎเกณฑที่เปนแนวทางในการปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน เชน                       
การประนีประนอมขอพิพาทของประเทศฟลิปปนส 10 

ประเทศฟลิปปนสไดยอมรับการไกลเกล่ียขอพิพาทเปนจารีตประเพณี
อยางหนึ่ง ผูนําหมูบานและผูอาวุโสจะเปนผูประนอมหรือผูไกลเกล่ียขอพิพาทที่เกิดข้ึนในหมูบาน  
แมวาจะมีสถาบันศาลเกิดข้ึนมาแลวก็ตาม ประชาชนก็ยังนิยมวิธีการไกลเกล่ียขอพิพาทอยางไมเปน
ทางการ มากกวาการนําคดีเขาสูการพิจารณาคดีของศาล  ประธานาธิบดี  เฟอรดินันต อี มากอส            
ไดตระหนักถึงประเพณีของการไกลเกล่ียขอพิพาทดังกลาวซ่ึงใชมาเปนระยะเวลาอันยาวนานแลว             
จึงออกคําส่ังประธานาธิบดีที่ 1508 เรียกวา Katarungang Pambarangay Law   ซึ่งถือเปน       
กฎหมายที่กอต้ัง ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทในระดับหมูบานข้ึนเม่ือป ค.ศ. 1976   โดยมีกระทรวง
รัฐบาลทองถิ่นเปนผูดูแลปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย    กระทรวงรัฐบาลทองถิ่นจึงมีอํานาจ                  
ในการออกกฎหมายและระเบียบ 

องคกรที่ทําหนาที่ ในการไกลเกล่ียขอพิพาทในแตละหมูบานคือ 
หนวยงานของรัฐที่เรียกวา Lupong Trgapayapa มีผูทําหนาที่ในการไกลเกล่ียขอพิพาทเรียกวา 
Lupong ประกอบดวยผูนําหมูบานในฐานะประธาน และมีสมาชิกเปนผูที่ผูนําหมูบานแตงต้ังข้ึน
อีกจํานวน10-20 คน  การระงับขอพิพาทจะปฏิบัติหนาที่โดยผูนําหมูบานหรือคณะบุคคลเปน
สมาชิกคณะบุคคลที่ทําหนาที่ไกลเกล่ียขอพิพาทนี้เรียกวา Pangket มีหนาที่ไกลเกล่ียขอพิพาทท่ี
ผูนําหมูบานไมสามารถประนอมได ในแตละPangket ประกอบไปดวยสมาชิกสามัญจํานวน 3 คน           
ซึ่งคูกรณีเปนผูเลือกจากรายช่ือสมาชิก Lupong 

1.2)   การดําเนินการไกลเกล่ียโดยเอกชนที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
เปนการดําเนินการไกลเกล่ียโดยภาคเอกชน แตจะไดรับการชวยเหลือ

และสนับสนุนจากภาครัฐ เชน เร่ืองการอบรมใหความรู เปนตน  ตัวอยางเชน ในประเทศจีน11             
มองวากระบวนการยุติธรรมไมอาจตอบสนองแกประชาชนในประเทศไดอยางทั่วถึง จึงไดจัดต้ัง
                                                 

10 Cecilio L. Pe and Alfredo F.Tadiar,  International Survey of Conciliation System (Philippines: 
n.p., 1982), p.152-155.                      

11 Ibid, p.153. 
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คณะกรรมการประนอมขอพิพาทข้ึนในระดับหมูบานและอําเภอ โดยใหประชาชนดําเนินการ             
ตางๆ เอง  และรัฐใหการสนับสนุนการอบรมใหความรู จัดหาวัสดุอุปกรณที่จําเปน  รวมทั้ง                         
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณระหวางกัน 

1.3)   การดําเนินการไกลเกล่ียโดยภาคเอกชน 
เปนกรณีที่ภาคเอกชนไดดําเนินการดูแลและจัดการเกี่ยวกับกระบวนการ

ในการไกลเกล่ียข้ึนเอง เชน การจัดต้ังศูนยและโครงการระงับขอพิพาทข้ึนมา   ตัวอยางเชน                    
ในประเทศสหรัฐอเมริกา12 จะมีศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทที่เรียกวา “ศูนยยุติธรรมฉันทเพื่อนบาน”
(Neigborhood Justice Centers) ซึ่งมีประมาณกวา 100 ศูนย โดยปฏิบัติหนาที่ตามเมืองตางๆ 
กวา 140 เมือง ตาม มลรัฐตางๆ รวม 28 มลรัฐ ศูนยเหลานี้เปนเอกเทศและพัฒนาโดยอิสระและ             
มีเปาหมายหลักคือ  ตองการที่จะระงับขอพิพาทตางๆ ที่เกิดข้ึน  เพื่อใหสามารถตกลงกันไดดวยดี 
 

2.   พิจารณาจากลักษณะของการไกลเกล่ีย สามารถแบงรูปแบบของ              
การไกลเกล่ียขอพิพาทไดดังนี้คือ 

2.1)   การไกลเกล่ียขอพิพาทอยางเปนทางการ 
ในกรณีนี้ มีการบัญญัติกฎหมายข้ึนมารองรับการไกลเกล่ียขอพิพาทใน

ลักษณะที่เปนทางการ  กลาวคือ มีการบัญญัติเร่ืองข้ันตอนหรือวิธีการในการไกลเกล่ียขอพิพาทไว
ชัดเจน เชน การกําหนดประเภทคดีที่จะสามารถเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทได หรือกําหนดวา
การนําขอพิพาทบางประเภทเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทนั้น ถือเปนเงื่อนไขในการนํา                  
ขอพิพาทดังกลาวมาฟองตอศาลได เปนตน ที่สําคัญคือการไกลเกล่ียขอพิพาทในรูปแบบเปนทางการนี้  
ตองมีองคกรผูทําหนาที่ในการไกลเกล่ียที่ถูกจัดต้ังข้ึนโดยรัฐและอยูภายใตการดูแลสอดสองของรัฐ13 

รูปแบบของการดําเนินการเชนนี้  จะเห็นไดวาการที่กฎหมายไดบังคับให
คดีที่กําหนดไววาตองผานกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนนําคดีเขามาสูการพิจารณาของศาล
ยุติธรรม มีผลดีคือ สามารถกลั่นกรองคดีตางๆ  เชน คดีอาญาที่เปนความผิดเล็กนอยออกไปจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือในคดีแพงที่มีหลักฐานการฟองรองชัดเจนและมีทุนทรัพยไมมาก
นักใหสามารถที่จะตกลงกันได แตรูปแบบการไกลเกล่ียขอพิพาทดังกลาวก็มีผลกระทบทางดานลบ
ดวยเชนกัน  คือ  ทําใหสิทธิของผูถูกกลาวหาหรือคูความอีกฝายที่จะไดรับการพิจารณาวินิจฉัยโดย
                                                 

12 Ibid, p.155. 
13 สุวิจักขณ  โฉมวงษ, “การไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน,” (วิทยานิพนธ                

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2548), หนา 69-71. 
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องคกรศาลยุติธรรมตองถูกจํากัดลง และในบางคร้ัง บุคคลเหลานี้นั้นอาจที่จะไมไดสมัครใจในการที่
จะนําขอพิพาทเขาสูการไกลเกล่ียขอพิพาท   แตจําเปนตองทําเนื่องจากสภาพของกฎหมายนั้นบังคับ 

นอกจากนี้ ประเภทของคดีที่จะเขาสูการไกลเกล่ียขอพิพาทนั้น ถาหาก
เปนคดีอาญา ก็จะระบุไวชัดเจนโดยถือเอาอัตราโทษเปนสําคัญ ซึ่งการกําหนดเชนนี้แมวาจะเปน
ผลดีในแงของความแนนอนในการบังคับใชกฎหมาย แตก็อาจไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
ที่เกิดข้ึนกับสภาวการณในปจจุบันที่เปล่ียนแปลง 

2.2)   การไกลเกล่ียขอพิพาทอยางไมเปนทางการ 
กรณีการไกลเกล่ียขอพิพาทอยางไมเปนทางการนั้น จะมีลักษณะคือ 

กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทจะไมมีกฎหมายใดๆ มารองรับและกําหนดหลักเกณฑตางๆ ไวเลย  
ตัวอยางเชน ในการนําขอพิพาทเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทในระบบนี้นั้น  จะเกิดมาจาก
ความสมัครใจของคูกรณีทั้งสองฝาย   กลาวคือ  จะไมมีกฎหมายใดที่คอยมาบังคับวาการนําคดี
บางประเภทเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียนั้นถือเปนเงื่อนไขในการนําขอพิพาทดังกลาวมาฟองตอ
ศาล เพราะฉะน้ัน เมื่อไมมีกฎหมายใดๆ มารองรับ ผลจากการไกลเกล่ียขอพิพาทตามระบบ
ดังกลาวนี้จึงไมมีผลตามกฎหมายใดๆ ทั้งส้ิน  

ตัวอยางของประเทศที่ใชระบบนี้เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา14 ดังที่ได
กลาวมาแลววา การไกลเกล่ียขอพิพาทของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะอยูในลักษณะของโครงการ
ที่ต้ังข้ึนโดยภาคเอกชน เพื่อตอบสนองความตองการของสาธารณชนท่ีคัดคานและไมพอใจกับ
ระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศ  องคกรที่ทําหนาที่ประนอมและไกลเกล่ียขอพิพาท                       
จะถูกต้ังข้ึนในรูปแบบของศูนยไกลเกล่ียขอพิพาท ศูนยเหลานี้จะเปนหนวยงานอิสระ แตไดรับ             
การสนับสนุนจากทางรัฐบาลกลางและหนวยงานตางๆ โดยแตละศูนยจะมีวัตถุประสงคและ
เปาหมายชัดเจนเปนของตนเอง และสรางกลไกสําหรับการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่
ศูนยไดต้ังไว15  

ลักษณะการทํางานของศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 
จะไมมีกฎหมายใดที่บังคับใหคูกรณีตองนําคดีมาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกันกอนนําคดีข้ึนสู
การพิจารณาของศาลเชนเดียวกับการไกลเกล่ียขอพิพาทในรูปแบบที่เปนทางการดังเชนในประเทศ
ฟลิปปนส    แตการไกลเกล่ียขอพิพาทรูปแบบนี้ถือเปนเพียงทางเลือกหนึ่ง  ที่เปดโอกาสใหคูกรณี

                                                 
14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 72-75. 
15 Frank E. A. Sander, “Varieties of Dispute Processing,” in Federal Rules Decisions (Minnesota: 

West, 1976), p.111-113. 
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พิพาทสามารถเลือกวิธีที่จะยุติขอพิพาทของตนเองลงได ซึ่งหากคูกรณีพิพาทไมสมัครใจที่จะเลือกใช
วิธีการไกลเกล่ียขอพิพาทในการที่จะระงับขอพิพาทของตนแลว   ก็จะไมมีใครสามารถที่จะไปบังคับได   
ดังนั้น    ความเชื่อมั่นของประชาชนในการใชบริการของศูนยไกลเกล่ียขอพิพาท   จึงข้ึนอยูกับ
ประสิทธิภาพและคุณธรรมของศูนยเปนสําคัญ  ดังนั้น จึงเปนเร่ืองที่คูพิพาทตองตัดสินใจดวยตนเอง
ใหดี เพราะผลจากการไกลเกล่ียขอพิพาทนั้น ไมไดมีกฎหมายใดๆ มารองรับ   พนักงานอัยการยังคงมี
สิทธิที่จะฟองผูกระทําความผิดไดตลอดเวลา    หากเห็นวาจําตองทําเชนนั้นเพื่อความเหมาะสม  

 
3.   พิจารณาจากการดําเนินการตามลําดับในกระบวนการยุติธรรม 

สามารถแบงรูปแบบของการไกลเกล่ียขอพิพาทไดดังนี้คือ 

3.1)   การไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาล 
การไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาลนั้น เปนกรณีที่คูกรณีตัดสินใจที่จะนํา

คดีหรือขอพิพาทของตนเองเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนที่คดีจะเขาสูกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาล    การไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาลน้ีจะมีผูที่ดําเนินการเปนผูไกลเกล่ีย                  
ขอพิพาทใหแกคูกรณีโดยที่ศาลมิไดเขามาเก่ียวของและรับรูดวย ซึ่งผูที่สามารถทําหนาที่ในการ
ไกลเกล่ียขอพิพาทตางๆ  ใหกับคูกรณีนั้น มีหลายหนวยงาน   ไมวาจะเปนหนวยงานของภาครัฐ 
หรือหนวยงานที่มาจากภาคเอกชน  

สําหรับหนวยงานที่มาจากภาคเอกชนผูทําหนาที่เปนคนกลางในการ
ชวยเหลือคูกรณีที่ตองการจะเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทนั้น   ยกตัวอยางเชน                       
ศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทในประเทศสหรัฐอเมริกา   ที่ดําเนินการโดยภาคเอกชนและเปนอิสระจาก
การควบคุมของภาครัฐ   ถือเปนทางเลือกหนึ่งใหแกคูกรณีนอกเหนือจากการนําคดีหรือขอพิพาท
เขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาล   ทั้งนี้  ดังที่เคยไดกลาวถึงรายละเอียดไวแลว 

สําหรับในประเทศไทย ผูที่สามารถเปนผูดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท
นอกศาลใหแกคูกรณีและมีสถานะที่มาจากภาคเอกชนก็มีเชนกัน ซึ่งสวนใหญแลวจะพบไดมาก     
ในพื้นที่แถบชนบท  ยกตัวอยางเชน  บางพื้นที่ในแถบภาคอีสาน เม่ือมีขอพิพาทระหวางกันเกิดข้ึน 
ก็จะมี “สภาผูเฒา” ซึ่งประกอบไปดวยผูหลักผูใหญในชุมชนที่อาวุโสและเปนที่เคารพ  คอยเปน
ผูดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทตางๆ ในชุมชนใหแกคูกรณี เปนตน 
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นอกจากการไกลเกล่ียขอพิพาทที่ดําเนินการโดยภาคเอกชนแลว ในทาง
ปฏิบัติ การไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาลนั้น ยังสามารถดําเนินการโดยหนวยงานจากทางภาครัฐ 
ยกตัวอยางเชน  นายอําเภอ  กํานัน  ผูใหญบาน  ตํารวจและอัยการ  

อยางไรก็ตาม การที่จะนําคดีหรือขอพิพาทใดๆ เขาสูกระบวนการ            
ไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาลนั้น  ก็จําเปนที่จะตองคํานึงถึงปจจัยหลายๆ ประการดวยกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง   ปจจัยในเร่ืองของบทบัญญัติแหงกฎหมาย   ซึ่งก็จะตองพิจารณาวา                      
การไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาลดังกลาวนั้น   มกีฎหมายมารองรับหรือใหอํานาจในการดําเนินการ
ดังกลาวมากนอยเพียงใด   อีกทั้งการดําเนินการจะตองไมกระทําการอันเปนการขัดหรือแยงกับ
บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยเชนกัน   ทั้งนี้   ก็ยอมข้ึนอยูกับบทบัญญัติของกฎหมายในแตละ            
ทองที่วาจะมีลักษณะเปนเชนใด 

3.2)   การไกลเกล่ียขอพิพาทในศาล  
การไกลเกล่ียขอพิพาทในศาลเปนกรณีที่ขอพิพาทที่เกิดข้ึนนั้น มีการนํา                    

ไปฟองรองตอศาลแลว และในระหวางการพิจารณาคดีของศาลกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาใน             
ทุกชั้นศาล  ศาล หรือผูพิพากษาจะทําหนาที่ในการไกลเกล่ียประนอมขอพิพาท ถาคูพิพาทยินยอม 
ศาลก็จะทําสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งมีผลใหขอพิพาทที่ฟองรองกันอยูนั้นระงับไป              
แตทั้งนี้    ก็จะตองพิจารณาในเร่ืองประเภทของขอพิพาทที่จะสามารถไกลเกล่ียดวยวา                
เปนขอพิพาทที่สามารถเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทไดหรือไม 

ในปจจุบัน หนวยงานศาลอาญาของประเทศไทยไดใหความสําคัญกับ                 
การไกลเกล่ียประนอมขอพิพาทเปนอยางมาก   จนในปจจุบัน  จากเดิมผูที่ทําหนาที่ในการ                    
ไกลเกลี่ยขอพิพาทจะเปนตัวผูพิพากษา  ก็ไดมีการต้ังหนวยงานหนึ่งข้ึนมาเพื่อชวยในการทําหนาที่
ดังกลาวโดยตรงแทน   หนวยงานดังกลาวจะมีลักษณะในการดําเนินการที่เปนศูนยสําหรับ                      
การไกลเกล่ียขอพิพาท หรือประนอมขอพิพาทของศาล  โดยเฉพาะศูนยประนอมขอพิพาทของศาล
อาญาจะประกอบไปดวยบุคลากรที่มีความรู  ความสามารถ  ความเช่ียวชาญและประสบการณ
ทางดานการไกลเกล่ียขอพิพาทมาเปนอยางดี   ทั้งนี้  ก็เพื่อใหกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท
สามารถ ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.2.5  ประเภทของขอพิพาทที่สามารถนําเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททาง
อาญา16 

 
ความผิดในทางอาญาแบงออกเปนความผิดตอแผนดินและความผิดตอสวนตัว 

ความผิดแผนดิน ไดแก ความผิดทางอาญาที่กระทบกระเทือนกับสังคมสวนรวมเปนเร่ืองรายแรง   
ดังนั้น   แมผูที่ไดรับความเสียหายจะตกลงไมเอาเร่ือง  ก็ไมทําใหคดีระงับไป   เนื่องจากเปนเร่ือง               
ที่กระทบกระเทือนถึงสังคมสวนรวม ความผิดประเภทน้ีไมสามารถนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย
ขอพิพาทเพื่อใหคดียุติลงได ความผิดอาญาแผนดิน  เชน  ความผิดเกี่ยวกับศาสนา ความผิด
เกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน   เชน  วางเพลิงเผาทรัพย ความผิดเกี่ยวกับ                 
การปลอมแปลงเงินตรา   ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเอกสาร  ความผิดเกี่ยวกับชีวิต               
และรางกาย  เชน  ฆาผูอ่ืน ทํารายรางกาย   ความผิดเกี่ยวกับทรัพย เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย  
ปลนทรัพย  รับของโจร  เปนตน 

ความผิดอาญาดังกลาวขางตน เปนความผิดอาญาแผนดิน แมผูไดรับความ
เสียหายจะไมติดใจเอาความ ก็ไมทําใหคดีอาญานั้นระงับไป   ดังนั้น   ความผิดประเภทน้ี                   
จึงไมสามารถนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียเพื่อใหคูกรณีประนีประนอมยอมความกันได                      
แตอยางไรก็ตาม ก็อาจที่จะยุติคดีในสวนของทางแพงกันได 

ขอพิพาทในคดีอาญาที่สามารถนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทเพื่อยุติ
คดีนั้น  จะกระทําไดเฉพาะแตในความผิดอาญาที่เปนความผิดอันยอมความไดเทานั้น  ความผิด
อาญาที่เปนความผิดอันยอมความกันไดคือ  ความผิดอาญาซ่ึงไมรายแรง ไมคอยกระทบกระเทือน
ตอสังคมสวนรวมเทาใดนัก  ดังนั้น  หากผูไดรับความเสียหายไมติดใจเอาความ เชน  ยอมถอน           
คํารองทุกข  ถอนฟอง  หรือประนีประนอมยอมความ  ยอมทําใหคดีระงับไปไมสามารถนํามา
ฟองรองกันไดอีก  ความผิดอาญาที่เปนความผิดอันยอมความกันได เชน ความผิดฐานฉอโกง   
ความผิดฐานทําใหเสียทรัพยที่ไมใชทรัพยที่ใชหรือมีไวเพื่อสาธารณะประโยชน  หรือทรัพยที่เปน
พระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา  ความผิดฐานบุกรุกโดยมิไดใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวา
จะใชกําลังประทุษราย ไมมีอาวุธ ไมไดบุกรุกรวมกันต้ังแต 2 คนข้ึนไป   ไมไดบุกรุกในเวลา
กลางคืน   ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราหรือความผิดฐานกระทําอนาจาร  ที่ไมไดเกิดตอหนา
ธารกํานัล   ไมเปนเหตุใหผูถูกกระทําไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย  ไมไดกระทําตอ
                                                 

16  อภิชัย ไทยเท่ียง, คูมือการฝกอบรมคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และคณะกรรมการกลางหมูบานอาสา
พัฒนาและปองกันตนเอง เพ่ือทําหนาท่ีคณะกรรมการประนอมขอพิพาท ตามโครงการประนอมขอพิพาทระดับหมูบาน  
(กรุงเทพฯ: สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน กรมอัยการ,  2531), หนา 78-79.   
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ผูสืบสันดาน (ลูก หลาน เหลน ล้ือ)  ศิษยที่อยูในความดูแล ผูอยูในความควบคุมตามหนาที่
ราชการ หรือผูอยูในความปกครองในความพิทักษหรือในความอนุบาล เ ปนตน   ความผิดเหลานี้  
เปนความผิดที่สามารถเจรจาไกลเกล่ียใหคูกรณีตกลงประนีประนอมยอมความกันได  

อยางไรก็ตาม  ในทางกฎหมาย  แมประเภทคดีที่จะสามารถนําเขาสูกระบวนการ
ไกลเกล่ียขอพิพาทไดนั้น จะตองเปนคดีอาญาที่เปนความผิดที่ยอมความกันได  แตบางกรณี
ในทางปฏิบัติพบวา  ไดมีการนําขอพิพาทหรือคดีอาญาที่เปนความผิดตอแผนดินซึ่งถือวาเปน
ความผิดไมสามารถยอมความกันไดเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทเพื่อที่จะยุติคดีดวย ทั้งนี้   
โดยไดมีการพิจารณาสภาพการณอ่ืนๆ ประกอบนอกเหนือจากเร่ืองบทบัญญัติทางกฎหมาย ซึ่ง    
ในบางคร้ังก็พบวาเปนเร่ืองที่ดี   เพราะหากยึดติดอยูกับบทบัญญัติของกฎหมายเพียงอยางเดียว
มากเกินไป   ก็จะทําใหกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทนั้นเกิดความไมยืดหยุน   เชนในบางกรณี 
คดีที่สมควรนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท  แตก็ไมสามารถที่จะดําเนินการไดเพราะติด
ปญหาตรงขอกฎหมายเกี่ยวกับประเภทของคดี เปนตน  ในทางกลับกัน  หากไมมีการกําหนดไวให
ชัดเจนวาประเภทความผิดทางอาญาใดบางที่สามารถนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทได            
ก็ยอมทําใหการดําเนินการตางๆ นั้นขาดความชัดเจนและไมแนนอนดวยเชนกัน 

 
 2.2.6   ประโยชนของการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา 

 

การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาเปนกระบวนการที่ชวยทําใหคดีหรือขอพิพาท               
ทางอาญายุติลง  อันสงผลใหไมตองนําคดีเขาสูระบบกระบวนการยุติธรรมตามปกติ   ดังนั้น 
ประโยชนของการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา   จึงสามารถสรุปไดเปนขอๆ ดังนี้  คือ 
  1.   สะดวก ไมเปนพิธีการมากนัก 
  2.   รวดเร็วกวาการดําเนินคดีในศาลหรือวิธีการอื่น 
 3.   ประหยัดคาใชจายในการฟองรองและบังคับคดี 
 4.   รักษาช่ือเสียงและความลับสวนตัวและทางธุรกิจของคูพิพาท 
 5.   คูความหันหนาเขาหากันอยางเปนมิตร 

 6.   ในบางกรณีคูความสามารถดําเนินธุรกิจหรือสานตอความสัมพันธ            
ตอกันไดอีก 
 7.   คูความไมตองประสบกับปญหาการบังคับคดีที่ยุงยากในศาล  
 8.   ลดปริมาณคดีที่ข้ึนสูศาลและหนวยงานอ่ืน เชน อัยการ ตํารวจ บังคับคดี 
คุมประพฤติ  
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 9.   รัฐประหยัดงบประมาณที่จะตองใชในการจางผูพิพากษา และผูปฏิบัติ
หนาที่ที่เกี่ยวของเพิ่มเติม 
  10.   ลดอัตราความเสี่ยงจากการพิพากษาชี้ขาดคดี 
 11.   ในบางกรณี กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทสามารถที่จะดําเนินการ
ในเร่ืองตางๆ ไดอยางไมมีขอจํากัดเหมือนดังเชนการดําเนินการโดยกระบวนการทางกฎหมาย  
 

2.2.7   ขอจํากัดของการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
 

แมการไกลเกล่ียขอพิพาทจะกอใหเกิดประโยชนในหลายๆ ประการ  แตทั้งนี้                      
ก็มีขอจํากัดดวยเชนเดียวกัน ซึ่งขอจํากัดของการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา สามารถสรุปได        
เปนขอๆ ดังนี้ คือ 

1.   ไมมีสภาพบังคับตองข้ึนกับความยินยอมของทั้งสองฝาย 
2.   ความไมเทาเทียมกันของคูพิพาทอาจทําใหเกิดการไดเปรียบหรือ

เสียเปรียบ 
3.  อาจเกิดการหาผลประโยชนจากคูความโดยมิชอบ ซึ่งอาจทําให

กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทไรความหมายและระบบกระบวนการยุติธรรมเกิดความเสียหาย 
4.  หากผูที่ทําหนาที่ไกลเกล่ียขาดความรูความเขาใจ ความชํานาญและ

ประสบการณ กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทที่ดีจะไมสามารถเกิดข้ึนได 
5. คูกรณีไมยอมเปดเผยขอเท็จจริงทั้งหมด อันเกิดมาจากความ                   

ไมไววางใจในกระบวนการ เพราะเกรงวาคูพิพาทอาจนําขอเท็จจริงไปใชในการแสวงหา
พยานหลักฐานของอีกฝาย 

6.   ในบางประเทศกระบวนการไกลเกล่ียยังขาดกฎหมายที่มารองรับ            
ทําใหการดําเนินกระบวนการตางๆ เกิดความไมชัดเจน 

7.   เนนกระบวนการในการชดเชยเยียวยาความเสียหายของเหย่ือในเชิง      
ตัวเงินแตยังขาดกระบวนการในการชดเชยเยียวยาเหยื่อที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด
ทางอาญารูปแบบอ่ืนๆ ที่เหมาะสม 

8.   ขาดกระบวนการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด 
9.   สามารถใชเพื่อยุติคดีไดเฉพาะกรณีคดีในทางแพงและคดีอาญา               

ที่ยอมความกันไดเทานั้น 
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สรุปสาระสําคัญของหลักการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาที่เนนย้ําอยูตลอด ก็คือ  
การดําเนินการไกลเกล่ียตองเปนไปเพื่อมุงยุติคดีเปนหลัก เนื่องจากการไกลเกล่ียขอพิพาทใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนการตกลงกันเพื่อหาขอยุติในทางคดีระหวางคูความ ซึ่งเจาหนาที่
ของรัฐมีบทบาทในการดําเนินการหาทางใหขอพิพาทนั้นถูกระงับลง  โดยไมไดใหความสําคัญกับ 
การเยียวยาผูเสียหายหรือความเสียหายที่เกิดจากอาชญากรรม   และฟนฟูผูกระทําผิดที่เหมาะสม 

 
2.3   แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวของกับการระงบัขอพิพาทในทางอาญา 
 

2.3.1   แนวคิดพื้นฐานทางสังคมวิทยากฎหมาย 
 
ตามแนวความคิดของสังคมวิทยากฎหมายนั้น กฎหมายถือเปนตัวที่คอย

เสริมสรางและจัดระเบียบสังคม  เพราะฉะนั้น  กฎหมายจึงตองมีความสอดคลองและเหมาะสม
กับสภาพสังคมนั้นๆ   ทั้งนี้  เพื่อที่จะไดรับการยอมรับและปฏิบัติตามจากสมาชิกในสังคม ซึ่งถือวา
เปนส่ิงสําคัญในการที่จะนํามาซ่ึงความสงบสุขของสังคม 

ในสังคม   เมื่อปรากฏวาไดมีการกระทําความผิดข้ึน  นักกฎหมายจะพิจารณาถึง
การกระทําในมุมตัวบทกฎหมาย  สวนนักสังคมวิทยาจะมองและพิจารณาส่ิงดังกลาวกวางกวา               
ซึ่งเปนการมองในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม คานิยมทองถิ่นและส่ิงแวดลอม ส่ิงตางๆ 
เหลานี้ลวนมีผลกระทบตอการกําหนดความประพฤติของสมาชิกในสังคมนั้น บางคร้ังจึงพบวาการ
กระทําใดของสมาชิกในชุมชน ไดดําเนินไปโดยยึดตามบรรทัดฐานที่มาจากความเช่ือและความคิด
ตามวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งอาจเปนเร่ืองที่มีความสอดคลองหรือแตกตางไปจากแนวทางของตัวบท
กฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรก็ได และดวยเหตุนี้เอง จึงเปนที่มาของการนําเอาวัฒนธรรมทองถิ่น
มาใชในกรณีที่เกิดขอพิพาทข้ึนในสังคม กลาวคือ สมาชิกในสังคมเลือกที่จะใชแนวทางในการระงับ
ขอพิพาทตามบรรทัดฐานจากความคิดและความเช่ือของสังคม  โดยวิธีการไกลเกล่ียมากกวาที่จะ
เลือกการดําเนินคดีตามกฎหมาย เพราะวานั่นคือส่ิงที่พวกเขาคุนเคยจนอาจเรียกไดวาเปนวิถีชีวิต17 

แนวความคิดในการระงับขอพิพาทโดยการไกลเกล่ียนี้ ก็ไดมีนักสังคมวิทยาและ
นักปราชญที่ไดศึกษาถึงเร่ืองดังกลาวนี้ไว ดังนี้ คือ 

 

                                                 
17 บันลือ คงจันทร, “ปญหาเกี่ยวกับการกระทําผิดและวิธีระงับขอพิพาทของประชาชนในหมูบานโคกสิงห,” 

วารสารนิติศาสตร 15 (มิถุนายน 2528): 119-155. 
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1.   แนวความคิดของเฟรด ริกส (Fred Riggs) 
เฟรด ริกส ไดทําการศึกษาวาสาเหตุที่การปราบปรามอาชญากรรมใน

ประเทศกําลังพัฒนาไมประสบผลสําเร็จ ก็เพราะวากฎหมายรวมถึงการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย
นั้นไมมีประสิทธิภาพและไมสอดคลองกับความเปนจริง  กลาวคือ กฎหมายกําหนดหลักเกณฑไว
อยางหน่ึง  แตการปฏิบัติของประชาชนและเจาพนักงานปฏิบัติกันไปอีกอยางหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะ
กฎหมายไดถูกลอกเลียนมาจากประเทศแถบตะวันตก จึงไมสอดคลองกับสภาพทองถิ่น18  ดังนั้น               
จึงทําใหเห็นวาการดําเนินการระงับขอพิพาทโดยชุมชนหรือเจาหนาที่ของรัฐในบางคร้ังก็ได
ดําเนินการไปโดยยึดตามบรรทัดฐานของสังคมมากวาที่จะเลือกดําเนินการตามกฎหมาย 

2.   แนวความคิดของแชมบลีสและไชดแมน (William Chambliess and 
Robert Seidman) 

แชมบลีส และไชดแมนไดทําการศึกษาคนควาเกี่ยวกับการไกลเกล่ีย                  
ขอพิพาทระหวางชุมชนในชนบทและในเมือง  และไดคนพบวา  ถาในสังคมใดมีชนช้ันและสถานะ
ของสมาชิกภายในสังคมที่แตกตางกันนอยเทาใด   สังคมนั้นก็จะระงับขอพิพาทโดยกระบวนการ               
ไกลเกล่ียประนีประนอมมากข้ึนไปดวย   แตหากสังคมใดมีชนชั้นและสถานะท่ีแตกตางกันมาก
เทาใด  สังคมนั้นจะะงับขอพิพาทโดยกระบวนการตามบทบัญญัติของกฎหมายมากข้ึนเทานั้น19 

3.   แนวความคิดของเดวิด เองเจล (David M. Engel) 
เดวิด เองเจล ไดทําการวิจัยและไดขอสรุปจากการศึกษาคนควาวิจัย

เกี่ยวกับพฤติกรรมในการระงับขอพิพาทในชนบทภาคเหนือของไทยในเขตเชียงใหมวา  คนไทยใน
เขตชนบทนิยมระงับขอพิพาทโดยการไกลเกล่ียประนีประนอมยอมความมากกวาการฟองรองคดี             
เมื่อมีกรณีพิพาท   หากคูกรณีตกลงกันเองไมได   ก็จะใหบุคคลผูเปนที่เคารพของชุมชนมาชวย           
ในการไกลเกล่ีย  เวนแตจะเปนคดีที่รายแรง  ก็อาจถูกพิจารณาใหดําเนินการไปตามกระบวนการ
ยุติธรรมตามปกติ 20   เพราะฉะนั้น  คานิยมของคนไทยในชนบทยังคงยอมรับกระบวนการ                    
ในการไกลเกล่ียมากกวาที่จะใชการดําเนินคดีทางกระบวนการยุติธรรมมาโดยตลอด 
 
                                                 

18 Fred Riggs, Administration in Developing Countries: the Theory of Prismatic Society (Boston:  
Moffin, 1964), pp.50-220. 

19 William Chambliess and Robert Seidman, Law, Order and Power (Mass: Pub.CA., 1971), pp.2-335. 
20 David M. Engel, Code and Custom in a Thai Province Court (Arizona: University of Arizona 

Press, 1978), pp.55-96. 
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2.3.2   แนวคิดพื้นฐานทางกฎหมาย 
 

 แนวความคิดพื้นฐานทางกฎหมายท่ีจะนํามาสูมาตรการไกลเกล่ียประนอม               
ขอพิพาททางอาญาท้ังในสวนที่เปนกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติซึ่งจะไดแยก
พิจารณาตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

1.   กฎหมายสารบัญญัติ21 
แนวความคิดพื้นฐานตามกฎหมายสารบัญญัติที่จะนํามาสูการไกลเกล่ีย

ประนอมขอพิพาททางอาญา  คือ  พื้นฐานการแบงแยกประเภทความผิดทางอาญาออกเปน
ความผิดอันยอมความไดและความผิดอันยอมความไมได   พื้นฐานของการแบงแยกประเภท
ความผิดเชนนี้จะเปนปจจัยสําคัญในการพิจารณาวาความผิดประเภทใดที่จะสามารถนําเขามาสู
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาไดโดยไมเปนการขัดแยงกับเจตนารมณของกฎหมาย
อาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งถือเปนกฎหมายมหาชนที่รัฐมีหนาที่ตอง
ดูแลใหสังคมมีความสงบสุขเรียบรอย  จากการศึกษาเบ้ืองตนพบวา  การกําหนดใหความผิดบาง
ประเภทเปนความผิดอันยอมความไดมาจากเหตุผลเพื่อประโยชน 2 ประการ คือ  เพื่อรักษา
ความลับของเจาทุกข และเพื่อประโยชนในเร่ืองคาสินไหมทดแทนของผูเสียหาย22  สําหรับปจจัยที่
กําหนดใหความผิดบางประเภทเปนความผิดประเภทยอมความไดนั้น   จากการตรวจสอบหลักฐาน
ที่เปนเอกสารการยกรางประมวลกฎหมายอาญา  บันทึกการแกไขประมวลกฎหมายลักษณะอาญา 
ตอนที่ 1-28  รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการตรวจพิจารณาแกไขประมวลกฎหมายอาญาคร้ัง
ที่ 1-3/2484  ถึงคร้ังที่  615-200/2487  รวมทั้งเอกสารการรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาคร้ังที่ 1/2524  ถึงคร้ังที่  660-45/2520  ไมปรากฏแนชัดวาความผิดอันยอมความไดบัญญัติ
ข้ึนมาโดยอาศัยปจจัยใดบาง แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษาคนควาถึงแนวทางทฤษฎีกฎหมาย
อาญาเห็นวา  การกําหนดประเภทความผิดอันยอมความไดนาจะมาจากปจจัยดังตอไปนี้คือ 

(1)   ลักษณะของความผิด 
ความผิดอาญาทุกๆ ฐานความผิดจะตองมีส่ิงที่กฎหมายประสงคจะ

คุมครองเปนสวนแฝงอยู ส่ิงที่กฎหมายประสงคจะคุมครองนี้ ทานศาสตราจารย คณิต ณ นคร 

                                                 
21 สุภัทรา กรอุไร, “การประนอมขอพิพาททางอาญา,” หนา 8. 
22 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คร้ังที่ 67-

4/2507, หนา 3. 
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เรียกวา คุณธรรมทางกฎหมาย23 (Rechtsgut)  การพิจารณาและแบงแยกประเภทความผิดอาญา
จะตองพิจารณาถึงสวนที่เปนคุณธรรมทางกฎหมายนี้   ถาหากคุณธรรมทางกฎหมายของ
ความผิดใดเปนคุณธรรมท่ีมุงคุมครองถึงประโยชนที่เปนสวนรวม (Universal Rechtsgut)                  
ตองถือวาสังคมหรือมหาชนเทานั้นที่เสียหาย  จึงเปนหนาที่ของรัฐเทานั้นที่จะเขาดําเนินการใดๆ 
เพื่อระงับขอพิพาท  โดยลักษณะเชนนี้  ความผิดประเภทดังกลาวก็จะเปนความผิดประเภท                   
ที่ไมสามารถยอมความได   หากมีการยอมความกันไปโดยคูกรณีพิพาทตกลงยอมความกันเอง  
การตกลงดังกลาวจะไมมีผลเปนการระงับขอพิพาททางอาญาอันจะมีผลใหขอพิพาทระงับลง               
ตามกฎหมาย 

แตถาคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดลักษณะนี้เปนคุณธรรมที่มุงจะ
คุมครองประโยชนสวนปจเจกชน (Individual Rechtsgut)  จะตองพิจารณาตอไปอีกวา  ผลของ             
การกระทําความผิดนั้นกอใหเกิดความเสียหายแกเอกชนหรือสังคมสวนรวมมากกวากัน                        
ถาสังคมสวนรวมไดรับความเสียหายมากกวา   ก็ถือวามีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน   แตหากผลจากการกระทําความผิดดังกลาวกระทบกระเทือนตอเอกชนผูเสียหายโดยตรง
มากกวาความเสียหายที่สังคมไดรับ   รัฐก็จะตองปลอยใหเปนสิทธิของผูเสียหายที่จะตัดสินใจเอง
วาสมควรจะเอาโทษผูกระทําความผิดหรือไม    รัฐมีหนาที่เพียงแตคอยชวยเหลือใหความประสงค
ของผูเสียหายสําเร็จไปเทานั้น    ความผิดในลักษณะเชนนี้ก็จะถูกแบงแยกออกมาเปนความผิด
ประเภทที่ยอมความได 

โดยทั่วไปความผิดประเภทท่ียอมความไดนั้น   ผูเปนเจาของคุณธรรม              
ทางกฎหมายอาจสละคุณธรรมทางกฎหมายไดโดยอาศัยความยินยอมของผูเสียหาย   กลาวคือ  
หากผูเสียหายใหความยินยอมกอนการกระทําจะมีผลทําใหการกระทํานั้นเปนการกระทําโดยชอบ 
ซึ่งไมมีความเสียหายเกิดข้ึน   แตหากมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว  การใหความยินยอมของ
ผูเสียหายภายหลังจากนั้น  โดยทั่วไปแลวไมมีผลไปลบลางความผิด  อยางไรก็ตาม เม่ือผูเสียหาย
ใหความยินยอมในเบื้องตนแลว   ผูกระทําผิดไมมีความผิด   ถาเขาใหความยินยอมกันในภายหลัง                    
เม่ือความผิดนั้นไดเกิดข้ึนแลวก็ควรใหความผิดนั้นระงับไปดวย  เพราะเทากับผูเสียหายได                 
สละประโยชนที่กฎหมายประสงคจะคุมครองโดยไมติดใจเอาความกับผูกระทําผิดอีกตอไป 24 

 

                                                 
23 คณิต ณ นคร, “ผูเสียหายในคดีอาญา,” วารสารอัยการ 11 (มกราคม 2521): 48-49. 
24  ชาตรี ศรีนวลนัด และ วันชัย ศรีนวลนัด, ความยินยอมในคดีอาญาและความผิดอันยอมความได,      

พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพบริษัทประชุมการชาง, 2528), หนา 77. 
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(2)   ความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัว 
ครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานที่สําคัญของสังคม  บุคคลในครอบครัว

เดียวกันอาจมีการกระทําความผิดอาญาระหวางกันเองบาง ซึ่งหากการกระทําและผลของ                   
การกระทําใดไมมีพฤติการณรายแรงถึงขนาดแลว   กฎหมายก็จะไมถือเปนความผิด  และ                      
ในบางกรณีก็บัญญัติใหสามารถที่จะยอมความกันได  เนื่องจากบุคคลที่มีความสัมพันธกันใน
ครอบครัวนั้น  อยางไรเสียเขาก็มีความสัมพันธและภาระหนาที่ที่จะดูแลอุปการะกันอยูและ              
ยอมจะใหอภัยกันไดอยูเสมอ   หากกฎหมายไมมีการผอนปรนเสียเลยก็อาจทําใหความสัมพันธ               
ในสถาบันครอบครัวเสียไปได    ดังนั้น โดยทั่วไปแลว   หากการกระทําผิดของบุคคลในครอบครัว
ดังกลาวไมไดสรางความเสียหายใหกับสวนรวมแลว  ความผิดอาญาในกรณีดังกลาวก็จะบัญญัติให
สามารถยอมความกันไดเปนกรณีพิเศษ 
 

2.   กฎหมายวิธีสบัญญัติ25 
แนวคิดพื้นฐานตามกฎหมายสวนที่เปนวิธีสบัญญัติที่จะนํามาสูการใช

มาตรการไกลเกล่ียและระงับขอพิพาทในคดีอาญานั้น  จะมีความสัมพันธตอเนื่องมาจากกฎหมายที่
เปนสารบัญญัติที่บัญญัติใหเปนความผิด  และความผิดบางประเภทเปนความผิดที่ยอมความกันได            
หรือที่ เรียกกันวา ความผิดสวนตัว   ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวาความผิดอัน              
ยอมความไดในประมวลกฎหมายอาญา   ก็คือ   ความผิดตอสวนตัวตามประมวลกฎหมาย                      
วิธีพิจารณาความอาญา  เหตุผลคือ ประมวลกฎหมายอาญามิไดยกเลิกความผิดสวนตัวใน      
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127   ดังนั้น  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวที่เกี่ยวของกับเร่ือง
ความผิดตอสวนตัว   จึงนํามาปรับใชกับความผิดอันยอมความไดในประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอ่ืนๆ ไดทันที   ความผิดประเภทน้ีจะมี ข้ันตอนและกระบวนการที่แตกตางไปจาก
กระบวนการทั่วไป   กลาวคือ   หากมีคดีที่มีขอพิพาทเกี่ยวกับความผิดดังกลาว เขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมตามกฎหมาย   จะตองเปนไปตามเงื่อนไขในการใหอํานาจรัฐเขาไปดําเนินการตามกฎหมาย
ของผูเสียหายกอน  มิเชนนั้นรัฐจะไมมีอํานาจในการดําเนินการใดๆ  

ความผิดอันยอมความไดหรือความผิดตอสวนตัวนี้  ผูเสียหายและผูกระทํา
ความผิดสามารถที่จะเจรจาและยอมความกันไดตลอด   ถึงแมวาจะไดมีการรองทุกขตอ             
พนักงานสอบสวน หรือฟองคดีตอศาลแลวก็ตาม   หากสามารถตกลงกันไดแลว ผูเสียหายมี
อํานาจที่จะถอนคํารองทุกขไดเสมอจนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงที่สุด   และผลดังกลาว ทาํใหสิทธิ

                                                 
25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11. 
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ในการดําเนินคดีอาญาระงับไปตามกฎหมาย 26  ความผิดประเภทนี้จึงสามารถที่จะเขาสู
กระบวนการไกลเกล่ียเพื่อระงับขอพิพาททางอาญาไดโดยไมมีขอจํากัดมากนัก 
 

2.3.3   ทฤษฎีวาดวยความยุติธรรม27 
 

ความหมายของคําวายุติธรรม  ยากที่จะใหคําจํากัดความที่แนชัดลงไปไดเพราะ
ความยุติธรรมมีลักษณะเปนนามธรรมจับตองไมได เปนส่ิงที่เกิดจากความรูสึกนึกคิดของ          
แตละคน แตความยุติธรรมก็เปนส่ิงที่ทุกคนใฝหา เพราะความยุติธรรมเปนคุณภาพอันหนึง่ทีท่กุคน
ในสังคมคิดวาเปนส่ิงที่จะทําใหสังคมมีความสงบสุข เพราะฉะน้ัน จึงมีผูพยายามใหความหมาย
ของคําวายุติธรรมในรูปแบบที่แตกตางกัน 

ในคัมภีรพระธรรมศาสตร มีบทหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงความยุติธรรมวา คือ             
ความพอใจของคูพิพาท  ความยุติธรรม คือ ความถูกตองตามความเห็นของคนในสังคม28 

พลาโต (Plato) เปรียบเทียบความยุติธรรมกับความดีวา ความยุติธรรม คือการให
ในส่ิงที่เขาควรได และในการที่คนเราหรือส่ิงของอยูในฐานะที่เหมาะสมก็เปนความยุติธรรมดวย 

อริสโตเต้ิล (Aristotle) นักปราชญชาวกรีก จําแนกความยุติธรรมตามประเภทของ
การใหหรือประสาทความยุติธรรมออกเปน 3 ประการ คือ 

1)  ความยุติธรรมในการแบงสันปนสวน (Distributive Justice)                  
เปนความยุติธรรมของกลุมชนแตละกลุมตางกลุมกันออกไป การใหความยุติธรรมในลักษณะนี้
คํานึงถึงสัดสวนความสัมพันธระหวางผูใหกับผูรับในแตละกลุม 

2)   ความยุติธรรมในการชดเชย (Corrective and Remedial Justice) เปน
ความยุติธรรมเฉพาะรายสําหรับการแกไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนจากความสัมพันธระหวาง
เอกชนดวยกันเอง ความยุติธรรมประเภทนี้สามารถจะปรับไดตามสภาพสังคมและสภาพ                 
ความเปนจริง ซึ่งความยุติธรรมนี้ อริสโตเต้ิลถือเปนกฎหมายอีกประเภทหน่ึงเรียกวา “Remedial Law”* 

                                                 
26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 “สิทธินําคดีอาญาฟองยอมระงับไปดังตอไปน้ี...            

(2) ในคดีความผิดตอสวนตัว เม่ือไดถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย” 
27 สุภัทรา กรอุไร, “การประนอมขอพิพาททางอาญา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 30. 
28 โสภณ รัตนากร, “กฎหมายและความยุติธรรม,” ดุลพาห 215 (มีนาคม-เมษายน 2511): 38-50. 
*

 In remedial justice the law looks to the nature of the injury and attempts to restore the equality 
that existed before the wrong. 
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3)   ความยุติธรรมแลกเปล่ียน (Commutative Justice) เปนความยุติธรรม
ที่เกี่ยวพันระหวางเอกชนเกี่ยวกับความเปนธรรมในการแลกเปลี่ยนส่ิงใดสิ่งหนึ่ง 

เสด็จในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงอธิบายวา  
“เราจะตองระวังอยาคิดเอากดหมายไปปนกับความดีความชั่ว ฤาความยุติธรรม 

กดหมายเปนคําส่ัง เปนแบบที่เราจะตองประพฤติตาม แตกดหมายนั้นบางทีก็จะช่ัวได ฤาไมเปน
ยุติธรรมก็ได ความคิดวาอะไรดีอะไรชั่ว ฤาอะไรเปนยุติธรรม อะไรไมยุติธรรม มีบอที่จะเกิดข้ึน
หลายแหง เชน ตามศาสนาตางๆ แตกดหมายนั้นเกิดข้ึนไดแหงเดียว คือ จากผูปกครองแผนดิน           
ฤาที่ปกครองแผนดินอนุญาตเทานั้น”29 

Sir Alfred Denning กลาววา 
คนเปนผูสรางกฎหมายข้ึน สวนความยุติธรรมเปนความรูสึกของคน ไมมีใครสราง

ข้ึน นักกฎหมายจึงไมสามารถปดความรับผิดชอบในการที่กฎหมายไมสอดคลองกับความยุติธรรม
ไปได   การที่กฎหมายจะบังคับใชไดผลตามบัญญัติหรือการที่คนทั้งหลายทําตามกฎหมาย  ก็เพราะ
ความสํานึกวากิจการที่กฎหมายบัญญัติใหทํานั้นเปนการถูกตองสมควรที่จะตองทําตามที่บัญญัติ
ข้ึนนั้นคือสอดคลองกับความยุติธรรม   Denning นิยามคําวายุติธรรมวา อยางใกลที่สุดที่เราจะ
นิยามคําวายุติธรรมไดก็แตเพียงวาเปนส่ิงที่สมาชิกของชุมชนผูมีจิตใจที่ถูกที่ชอบเช่ือวาเปนธรรม30 

พระยาอรรถการียนิพนธไดใหความหมายของคําวายุติธรรมวา 
ความยุติธรรม ก็คือ ความนึกคิดของบุคคลแมกฎหมายก็มาจากความนึกคิดของ

บุคคล คือวิวัฒนาการของกฎหมายมาจากความนึกคิดของบุคคล   ดวยเหตุนี้เราจะปฏิเสธวาไมมี
ความยุติธรรมตามกฎหมายตองเปนไปตามความยุติธรรมที่ถูกตอง  คือถาหากวาบุคคลคิดวา    
อะไรเปนความยุติธรรม เปนการถูกตองแลว กฎหมายก็ควรจะเปนอยางนั้น  ถาเปนไปอยางอ่ืน             
ก็เปนกฎหมายที่ไมเปนไปตามความคิดเห็นของประชาชน31 

ความคิดเห็นเร่ืองความยุติธรรมตามกฎหมายกับความยุติธรรมตามความนึกคิด
ของสังคมนั้น ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย กลาววา ตามความเห็นของศาลมีฎีกาที่ 144/2459 

                                                 
29 พระเจาลูกยาเธอพระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ, เลคเชอรกฎหมาย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร). 
30 Alfred Denning, Sir, The Road to justice, 1955, pp.4. อางใน จิตติ ติงศภัทิย, คําบรรยายวิชา               

หลักวิชาชีพนักกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2521), หนา 50-51. 
31 พระยาอรรถการียนิพนธ, “กระทรวงยุติธรรมกับการพัฒนานโยบายความมั่นคงแหงชาติ,” ดุลพาห 6                  

(2503): หนา 12. 
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วินิจฉัย  วา ความยุติธรรมแปลวาความประพฤติอันชอบดวยพระราชกําหนดกฎหมายเทานั้น 
ความเห็นสวนตัวยอมแปรปรวนไปตางๆ ไมมียุติ เปนยุติธรรมไมไดเลย ซึ่งความยุติธรรมตาม
ความหมายในคดี คือ ความยุติธรรมตามกฎหมาย (Justice According to Law)  อยางไรก็ดี               
ยังมีกรณีเชนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 27,44,57(3) และ 87   ศาลอาจ
พิจารณาถึงและมีคําส่ัง “เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม” ได แสดงวาโดยทั่วไปกฎหมายก็เปน
กฎหมาย  อาจเปนอันหนึ่งอันเดียวกับความยุติธรรม   แตก็อาจมีกรณีที่กฎหมายกับความยุติธรรม
ไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันก็ได   แมแตกฎหมายเองก็ยอมใหศาลส่ังเปนอยางอ่ืนเพื่อความยุติ                 
การที่มีคําใชอยูสองคํา คือ กฎหมายคําหนึ่ง ความยุติธรรมคําหนึ่ง ก็แสดงอยูในตัวแลววาหาใช          
ส่ิงหนึ่งส่ิงเดียวกันเสมอไปไม   การที่นักกฎหมายจะยึดถือแตกฎหมายไมคํานึงถึงความยุติธรรม
ตามความหมายทั่วไปนั้นเปนความเห็นความเขาใจที่แคบไปกวาที่ควรจะเปน 

ความหมายตามแนวความคิดของนักปราชญและปรมาจารยทางกฎหมายดังกลาว 
ยอมสรุปไดวา  ความยุติธรรมอาจพิจารณาไดสองทางคือ ความยุติธรรมตามกฎหมาย โดยถือวา 
กฎหมายเปนส่ิงที่เปนกลางที่สุดอันสามารถจะประสิทธิประสาทความยุติธรรมไดทั่วถวนทุกคน 
กฎหมายจะไมเลือกใชเลือกปฏิบัติตอใครเปนการเฉพาะตัว  ทุกคนอยูภายใตบทบัญญัติของ
กฎหมายเดียวกันทั้งส้ิน  กฎหมายจึงเปนส่ิงที่มิใชตายตัวแกไขมิได  มนุษยเปนคนสรางกฎหมาย
เพื่อใหกฎหมายเปนขอกําหนดขอบังคับใหคนในสังคมยึดถือปฏิบัติตามภายใตแนวความคิดที่
กฎหมายเปนความยุติธรรมที่คนในสังคมจะไดรับเสมอภาคกัน   เพราะฉะนั้น  เมื่อใดก็ตามที่       
คนในสังคมเห็นวากฎหมายไมเหมาะสมกับสภาพสังคม  กลาวคือ  คนในสังคมไมอาจแสวงหา
ความยุติธรรมจากกฎหมายนั้นได  ก็จะเปนเวลาท่ีจะพิจารณากันใหมวาควรมีการแกไข
เปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงกฎหมายไดแลว   ความยุติธรรมอีกประเภทหนึ่งคือความยุติธรรมตาม
ความรูสึกนึกคิดของคนในสังคม   ความยุติธรรมประการนี้บางคร้ังอาจจะขัดแยงกับความยุติธรรม
ตามกฎหมายได   เพราะฉะนั้น  จึงข้ึนอยูที่วาจะแกไขความยุติธรรมตามกฎหมายใหสอดคลองกับ
ความยุติธรรมตามความรูสึกนึกคิดของคนในสังคม  หรือจะเปลี่ยนแปลงความรูสึกนึกคิดของคน          
ในสังคมใหสอดคลองกับกฎหมาย  ดังนั้น  เมื่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปจจุบัน
ไมสอดคลองกับสภาพสังคมและไมสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
จึงตองพิจารณาหาแนวทางในการสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึน  มาตรการไกลเกล่ียประนอม               
ขอพิพาททางอาญาจึงเปนมาตรการหนึ่งที่สอดคลองกับหลักความยุติธรรม  และจะเปนการสงเสริม
ใหการบริหารกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยไมขัดกับหลักความยุติธรรม 
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ในชวงเวลาที่ผานมาประเทศไทยไดมีการพัฒนาและความเจริญกาวหนาไป            

อยางรวดเร็ว  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไดเพิ่มข้ึนมาอยางสูง  ผลที่ตามมากับ               
การเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมก็คือการสรางกฎหมายข้ึนมาเพื่อรองรับ                      
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว   โดยใหอยูในลักษณะมีสภาพบังคับโดยระบบการลงโทษทางอาญา 
กฎหมายในลักษณะเชนนี้มีทั้งประเภทท่ีเปนอาชญากรรมและไมใชอาชญากรรมและเกิดข้ึน                
เปนจํานวนมาก  การอํานวยความยุติธรรมและดูแลความสงบสุขของสังคมโดยองคกรใน
กระบวนการยุติธรรมจึงดําเนินไปอยางขาดไรประสิทธิภาพ  ไมอาจสรางความสงบเรียบรอยและ
อํานวยความยุติธรรมอยางแทจริงใหแกสังคมได 

การแกไขปรับปรุงและพัฒนาระบบงานยุติธรรมโดยนําเอามาตรการไกลเกล่ีย
ประนอมขอพิพาททางอาญามาใชเปนมาตรการเสริมในระบบงานยุติธรรมตามกระบวนการของ
กฎหมายจึงมีความเหมาะสมกับสภาวการณที่ไดเปล่ียนแปลงไปในปจจุบัน   เพราะจะสามารถ
ชวยบริหารระบบยุติธรรมใหสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณของ
กฎหมายอาญา   สรางความปรองดองใหกับคูกรณีพิพาทไดกลับมาอยูในฐานะความสัมพันธที่มี
มาตอกันดังเดิม    อีกทั้งยังเปนมาตรการที่สามารถดูแลเยียวยาสิทธิของฝายผู เ สียหาย                        
ในขณะเดียวกันก็ใหโอกาสผูกระทําความผิดไดสํานึกในการกระทําเพื่อที่จะไดกลับตัวเปนคนดีโดย
ปราศจากมลทินทางสังคมที่เปนตราบาปติดตัวไป   ซึ่งเปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกทุกฝาย   
ไมวาผูเสียหาย   ผูกระทําผิด  และองคกรในกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายที่จะไดรับผล                   
ในดานการดูแลรักษาความสงบเรียบรอย   ดานการประหยัดงบประมาณรายจาย   นอกจากนี้                   
ยังเปนการสงเสริมใหองคกรในกระบวนการยุติธรรมสามารถใหเวลาและความสําคัญกับ
อาชญากรรมประเภทรายแรงไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน   เพราะฉะนั้น  จึงเห็นไดวา
มาตรการไกลเกล่ียประนอมขอพิพาททางอาญานั้นสามารถที่จะสรางความยุติธรรมใหแก                 
ทุกๆ ฝายได  ในขณะที่บางคร้ังกลับมิได รับการตอบสนองในเร่ืองดังกลาวเทาที่ควรจาก
กระบวนการทางกฎหมาย 
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2.3.4   ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน32 

 
แนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวความคิดทางรัฐศาสตรใน

เร่ืองการปกครองตนเอง (Self Government) เปนการปกครองที่ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมดวย   
ที่สําคัญคือการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเร่ืองตางๆ ที่จะมีผลกระทบ 

แนวคิดในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ไดมีนักวิชาการหลายคนไดให
ความหมายและอธิบายถึงหลักการดังกลาวไวอยางมากมาย ดังนี้ 

Marshall Wolfe33 เห็นวาการเขามามีสวนรวมของประชาชน ถาเปน                    
ความตองการจากเบ้ืองบนจะเปนเร่ืองของการเคล่ือนไหวมวลชน (Mobilized)  และเปนวิธีการ               
ที่จะทําอะไรใหเสร็จไปตามที่เบ้ืองบนตองการ  แตถาการเขามามีสวนรวมเปนความตองการ             
ระดับลาง   จะมุงจัดสรรการกระจายโดยมีจุดยืนที่เห็นวา  ตนเองและกลุมมีความสามารถ              
ในการเขามีสวนรวมและเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่เพิ่มข้ึนจากการพัฒนา 

James V. Cunningham34 ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา                   
“เปนกระบวนการซ่ึงประชาชนธรรมดาสามัญ (Common Amateurs)  ของชุมชนแสดงพลังอํานาจ
เหนือการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับกิจการทั่วไปของชุมชน”  

สัมพันธ เตชะอธิก 35 ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา 
หมายถึงการที่ประชาชนไดรวมคนปญหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหาดวยตนเอง 
วิเคราะหถึงสาเหตุและที่มาของปญหา เลือกวิธีการและวางแผนการแกปญหา  ตลอดจน
ดําเนินการตามแผนประเมินผล  วิเคราะหปญหาและอุปสรรคและปจจัยที่มีสวนทําใหเกิด
ความสําเร็จ  ทั้งนี้  ตองดําเนินงานดวยประชาชนเอง 

                                                 
32 จรัสชัย โชคเรืองสกุล, ”บทบาทของศาลาประนอมขอพิพาทในการรักษาความสงบเรียบรอย,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), หนา 11-12. 
33 P.E. Mandl, Community Participation: Current issues and lessons learned (Switzerland: 

UNICEF, 1982), p.85-87. 
34 James V. Cunningham, “Citizen Participation Public Affairs PAR,” Public Administration Review 

32 (October 1972): 598-601. 
35 สัมพันธ เตชะอธิก, ”การมีสวนรวมของประชาชน เปาหมายของการพัฒนาชนบทและสาธารณสุขมูลฐาน,” 

ใน รวมบทความดานการพัฒนาสังคมขององคกรพัฒนาเอกชน, คมสัน หุตะแพทย, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร:  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 47. 
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เสนห จามริก 36 เห็นวาความหมายหลักของการมีสวนรวมของชุมชน  คือ                 
การพัฒนาขีดความสามารถของคนในชุมชน ใหสามารถพึ่งตนเองได 

ไพรัช เดชะสินทร37 ใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนวา หมายถึง
กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม  ชักนํา  สนับสนุน  และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน              
ทั้งในรูปสวนบุคคล  กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิและองคการ  อาสาสมัครรูปตางๆ  ใหเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองรวมกัน 

เมื่อศึกษาถึงแนวคิดตางๆ ดังกลาวแลว  เราอาจสรุปไดวาความหมายของการมี
สวนรวมของประชาชนก็หมายถึง การที่ประชาชนซึ่งถือวาเปนระดับลางของการปกครองไดมี               
สวนรวมในการตัดสินใจรวมทั้งรวมทํากิจกรรมที่จะมีผลกระทบโดยตรงตอพวกเขาเอง ไมวาจะเปน
ในเร่ืองเศรษฐกิจ   สังคม   การเมือง   วัฒนธรรม   และกระบวนการยุติธรรม   รวมถึงเร่ืองอ่ืนๆ              
อีกมากมาย โดยที่มีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1.   การมีสวนรวมนั้นจะตองเกิดข้ึนดวยความสมัครใจของประชาชนโดยที่
ประชาชนไดประโยชนและมีรัฐคอยชวยเหลือ 
 2.   จะตองเปนการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษยโดยการพึ่งตนเอง
ในการคนหาปญหา หาสาเหตุและแกไขปญหา รวมทั้งติดตามผลของการแกไขปญหาดวยตนเอง 
 3.   การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นใดๆ ก็ตามจะตองสอดคลองกับ 
ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ        

 เมื่อพิจารณาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ทําใหเห็นวา    
ในกระบวนการยุติธรรม การมีสวนรวมของประชาชนมีบทบาทคอนขางจํากัด ซึ่งโดยสภาพทาง
วัฒนธรรมและสังคมของประเทศไทยในอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบัน  อาจกลาวไดวาสภาพการณนี้
เกิดข้ึนดวยเหตุจําเปนที่แตกตางจากลักษณะที่เกิดในตางประเทศ  บางประเทศเปดโอกาสให
ประชาชนเปนผูทําหนาที่คัดเลือกเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมโดยตรง เชน การเลือกต้ังพนกังาน
อัยการประจําเขตของสหรัฐอเมริกา หรือแมแตการเลือกต้ังผูพิพากษาของมลรัฐตางๆ   แตในบริบท
ของประเทศไทยที่มุงเนนการสรางหลักประกันความอิสระของฝายตุลาการมิใหอํานาจทางการเมือง
เขามาแทรกแซงจนกระท่ังทําใหมีผลตอการพิจารณาพิพากษาคดี  ทําใหโอกาสที่จะสรางการมีสวน
รวมของประชาชนในกระบวนการคัดสรรผูทําหนาที่มีไดคอนขางจํากัด หากฝายการเมืองเขามามี

                                                 
36 ไพรัช เดชะรินทร, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาปจจุบัน ในการมีสวน

รวมของประชาชนในการพัฒนา  (กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, 2527), หนา 23. 
37 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6. 
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บทบาทตอการทําหนาที่ของฝายตุลาการมากเกินไป จะมีผลทําใหฝายการเมอืงเขามามอิีทธพิลเหนอื
การทํางานของฝายตุลาการจนอาจทําใหเกิดสภาพการณที่จะตองพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อ
ตอบสนองตอเหตุผลทางการเมืองเปนสําคัญมากกวาการใชดุลพินิจจากการพินิจพิเคราะหเหตุผล        
ทางกฎหมาย38 ในแงการดําเนินกระบวนพิจารณานั้น โดยปกติแลว ประชาชนคงมีสวนรวมในฐานะ
เพียงคูความที่นําเสนอขออางขอเถียง และพยานหลักฐานตอศาล เพื่อใหพิจารณาพิพากษาตามรูปคดี  
การตัดสินชี้ขาดเปนดุลพินิจโดยอิสระและเด็ดขาดของผูพิพากษาหรือตุลาการผูรับผิดชอบในคดีนั้นๆ 
 แมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมมีชองทางจํากัด แตก็มิใชวา
ไมมีโอกาสที่จะสรางการมีสวนรวม  ในแงมุมนี้  การระงับขอพิพาททางเลือกจะเปนเคร่ืองมือสําคัญ        
ที่สามารถเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมไดมากข้ึนในหลายๆ 
ลักษณะ39 ประชาชนจะอยูในฐานะเปนจุดศูนยกลางของกระบวนการและถือวาเปนผูที่ดําเนินการ
เพื่อใหปญหาขอพิพาทที่เกิดข้ึนระงับลงไปดวยความเรียบรอย   กระบวนการนี้จึงเปนกระบวนการ            
ที่ดําเนินการโดยประชาชน   ในระหวางประชาชนดวยกันเอง   และเพื่อประชาชนทุกฝายที่เกี่ยวของ 
 

2.3.5   ทฤษฎีวัตถุประสงคของการลงโทษ 
 

ในทุกสังคมยอมมีกฎระเบียบตางๆ เพื่อใชในการควบคุมสมาชิกในสังคม  เพื่อให
สังคมนั้นเกิดความสงบเรียบรอย และเม่ือใดมีบุคคลที่ฝาฝนกฎเกณฑดังกลาวที่สังคมไดกําหนดไว 
ก็ยอมที่จะมีบทลงโทษแกบุคคลดังกลาว  ซึ่งวัตถุประสงคในการลงโทษบุคคลดังกลาวนั้น               
สามารถที่จะสรุปไดจากทฤษฎีดังตอไปนี้ 40 
 

 1.   ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน 
 เปนหลักการลงโทษที่เกาแกที่สุด  ทั้งนี้ เปนไปตามแนวความคิดที่วา ผูใด
กระทําการใด ยอมไดรับผลตอบแทนจากการกระทํานั้น   การลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทนนั้น  
จะไดผลตอเมื่อไดกระทําโดยรวดเร็วและรุนแรง  มิฉะนั้นแลวประชาชนก็อาจขาดความเช่ือมั่นใน
กระบวนการยุติธรรมของบานเมือง และอาจหาทางแกแคนผูกระทําผิดดวยตนเองก็เปนได 

                                                 
38 ปรัชญา อยูประเสริฐ, ”การระงับขอพิพาททางเลือกในความทาทายใหมของการพัฒนากระบวนการยุติธรรม,” 

รายงานการศึกษาวิจัย เพ่ือนําเสนอในการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่5 : การพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมในสภาวะการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2550), หนา 121. 

39 เร่ืองเดียวกัน, หนา 1:1:2. 
40 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค1  (กรุงเทพฯ:  จิรรัชการพิมพ, 2546),หนา 754-755. 
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 แนวความคิดทางอาชญาวิทยาสมัยด้ังเดิมถือกันวาการแกแคนเปน
วัตถุประสงคข้ันสุดทายของการลงโทษ คริสเตียนเซ็น (Christiansen)41 ไดสรุปลักษณะทฤษ           
ฎีของการลงโทษเพื่อแกแคนไว  5 ประการ คือ42 
 (1)   การแกแคนถือเปนวัตถุประสงคของการลงโทษ 
 (2)  การแกแคนเปนวัตถุประสงคข้ันสุดทายไมไดเปนหนทางเพื่อ
วัตถุประสงคส่ิงใดอีก 
 (3)   เหตุผลสําคัญของการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนก็เพราะคนทําผิด
ศีลธรรมอันดีงามของสังคม 
 (4)   การลงโทษผูกระทําผิดตองไดสัดสวนกับความผิดทางศีลธรรม 
 (5)   การลงโทษเปนการประณามอยางบริสุทธิ์  ไมไดหวังที่จะพัฒนา    
แกไข ใหการศึกษา หรือ ฟนฟูผูกระทําผิดแตประการใด 
 
 2.   ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการขมขู 
 การลงโทษเพื่อเปนการขมขูนั้น สามารถพิจารณาได 2 ทาง คือ 

(1)   เพื่อเปนการขมขูตัวผูกระทําผิดเองใหเกิดความเข็ดหลาบไมกลา
กระทําความผิดซ้ําอีก 

(2)   เพื่อเปนตัวอยางใหคนทั่วไปเห็นวาเมื่อกระทําผิดแลวจะตองไดรับ
โทษเพื่อคนทั่วไปที่ไดทราบจะไดเกรงกลัว ไมกลากระทําผิดข้ึนบาง 

 การลงโทษตามวัตถุประสงคนี้ มีลักษณะที่มองไปในอนาคต ตองการขู
ไมใหคนทั่วไปกระทําและไมใหผูที่กระทําผิดแลวกระทําซํ้าอีก การลงโทษในสมัยกอนมักกระทํา                  
ในที่สาธารณะ เชน  ในการยิงเปาจะกระทําตอหนามหาชน  แมแตในปจจุบันนี้  บางประเทศก็ยังมี            
การเฆ่ียนตีผูกระทําผิดตอหนามหาชน 
 การลงโทษโดยการมุงที่จะใหมีผลเปนการขมขูบุคคลทั่วไปมากเกินไปมี
ผลเสีย เชน  การที่ตัดมือผูลักทรัพย  (ใชในบางประเทศ) เพื่อมุงใหคนอ่ืนกลัวไมกลาเอาอยาง 
อาจจะมีผลเปนการผลักดันใหผูที่ถูกลงโทษกระทําผิดอยางอ่ืนตอไป เพราะไมมีอวัยวะที่จะใช               

                                                 
41 Karl O. Christiansen, Some Considerations on the Possibility of a Rational Criminal policy 

(Japan: UNAFEI, 1973), p.69. 
42 สุภัทรา กรอุไร, ”การประนอมขอพิพาททางอาญา,” หนา 26. 
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หากินโดยสุจริตได การลงโทษเพื่อเปนการขมขูจนเกินไป จะทําใหผูถูกลงโทษไมสามารถปรับตัว
เปนคนดีไดเพราะไดรับความอับอายจากการถูกลงโทษประจานตอหนามหาชน 
 การลงโทษโดยมุงหวังวาจะเปนการขมขูบุคคลทั่วๆ ไปไมใหกระทําผิด
อยางเดียวกันนั้น มีขอนาสังเกตวาอาจไดผลอยูบางในกรณีที่เปนการกระทําความผิดโดยทั่วๆ ไป 
เชน  การกระทําความผิดโดยวางแผนลวงหนาหรือไตรตรองไวกอน แตถาเปนการกระทํา                 
โดยฉับพลัน  เชน  บันดาลโทสะ  การลงโทษบุคคลผูกระทําผิดอาจไมมีผลเปนการขมขูบุคคลอ่ืนๆ 
ที่อาจจะตองกระทําความผิดโดยบันดาลโทสะในอนาคตก็ได 
 
 3.   ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการคุมครองสังคมใหพนจากภยันตรายใน
ระหวางที่ผูกระทําถูกตัดขาดจากสังคมไป 
 การลงโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตหรือมีกําหนดเวลา เปนการคุมครอง
มิใหผูกระทําผิดกลับมาทํารายหรือเปนภยันตรายตอสังคมอีกตลอดไปหรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง 
 
 4.   ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการฟนฟูปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด 
 หลักการใหญอีกประการหนึ่งในการลงโทษผูกระทําความผิดก็เพื่อปรับปรุง
แกไขใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนพลเมืองดี   เพราะผูที่ถูกจําคุกสวนมากจะตองถูกปลอยตัว                
กลับเขามาสูสังคมอีกในวันใดวันหนึ่ง   สังคมไมสามารถจองจําตัวผูนั้นไดตลอดไป   เพราะเปน
การสิ้นเปลืองงบประมาณอยางมหาศาล   อยางไรก็ตาม   ในระหวางที่ผูกระทําความผิดถูกจองจํา
ใหอยูในคุก รัฐก็จะมีมาตรการในการบําบัดฟนฟูบุคคลเหลานั้น   ไมวาจะเปนการฝกหัดอาชีพ 
การใหการศึกษา  การรักษาพยาบาล หรือการอบรมทางศาสนาและศีลธรรม   เปนตน 
 ทฤษฎีนี้ถือวา อันที่จริงไมควรใชคําวาการลงโทษ (Punishment)  เพราะเม่ือ             
พูดถึงการปรับปรุงแกไขอบรมบมนิสัยผูกระทําผิด  เราจะไมนึกถึงการที่จะตองการใหผูกระทําผิดนั้น
ไดรับความลําบากหรือไดรับผลรายใดๆ  เหมือนอยางเชนการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนและขมขู
ดังที่ไดกลาวมาแลว คําที่ใชควรจะเปนคําวา “การบําบัด” (Treatment) มากกวา เพราะการกระทํา
โดยใหผูกระทําผิดไดรับความยากลําบากนั้นไมนาที่จะทําใหคนประพฤติตัวดีข้ึนได  และเพื่อให            
การบําบัดเปนไปอยางไดผล   ก็จะตองมีการพิจารณาแบงแยกประเภทของผูที่จะถูกบําบัด เพื่อ                
ที่จะไดสามารถใชมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดไดอยางเหมาะสมและตรงเปาหมาย 
เมื่อแนใจแลววาผูกระทําผิดไดปรับตัวเปนพลเมืองดีตอสังคมแลว   ก็ไมตองคํานึงวาผูนั้นไดรับ              
โทษจําคุกครบตามคําพิพากษาของศาลแลวหรือไม   รัฐจะตองมีมาตรการปลอยตัวผูกระทําผิด               
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กอนรับโทษจําคุกครบกําหนด   นอกจากนั้นแลว   ตองพยายามชวยเหลือดวยการแกไข
สภาพแวดลอมใหครอบครัวผูกระทําผิดดีข้ึน  ชวยเหลือแนะนําในการดําเนินชีวิตและการ                        
หาอาชีพของผูกระทําผิด 

เมื่อพิจารณาทฤษฎีวัตถุประสงคในการลงโทษดังที่ไดกลาวมาแลว ก็จะพบ
ปญหาวาทฤษฎีใดเปนทฤษฎีที่ถูกตองและเหมาะสมที่สุด  ซึ่งหลังจากที่ไดทําการศึกษาแลวนั้น          
เห็นวาแตละทฤษฎีมีความขัดแยงกันอยู  เชน  การลงโทษเพื่อเปนการแกแคน  ทดแทน  ขมขู              
จะตองใหผูตองโทษไดประสบกับความยากลําบากพอสมควร  ในขณะเดียวกัน  ถาผูตองโทษ          
ไดรับความทุกขทรมาน อาจจะทําใหโอกาสที่จะปรับตัวเปนพลเมืองดีมีนอยลงไป 

ถาพิจารณาการลงโทษในแงของการปรับปรุงแกไขตัวผูกระทําผิดแต            
อยางเดียว หรือในแงของการคุมครองสังคมใหปลอดภัย ผลก็คือ เม่ือใดท่ีผูนั้นกลับตัวเปนคนดี                 
จะตองปลอยเขาใหพนโทษทันที เพราะไมมีเหตุใดๆ ที่จะควบคุมตัวตอไปอีกแลว แตการปลอยตัว
ดังกลาว   เปนการขัดตอทฤษฎีขมขูบุคคลอ่ืนและทฤษฎีแกแคนทดแทน  เพราะหากการกระทํา
ความผิดรายแรงแตเผอิญผูกระทําความผิดกลับตัวเปนพลเมืองดีของสังคมอยางแนนอนแลว
จําตองปลอยกอนกําหนดมาก ผลของการขมขูก็ไมมี  การแกแคนทดแทนก็ไมมี  

เพราะฉะนั้น  การลงโทษโดยที่คํานึงถึงวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง           
เพียงอยางเดียวจึงอาจมิใชทางเลือกที่เหมาะสมนัก   การลงโทษจะตองมีความมุงหมาย                 
หลายๆ ประการประกอบกัน  จะพิจารณาแงหนึ่งแงใดโดยไมคํานึงถึงจุดประสงคอ่ืนๆ ดวยไมได43 
เพราะฉะนั้น   การนําวัตถุประสงคทั้งหมดมาพิจารณาเพื่อใชรวมกันจึงเปนอีกแนวความคิดหนึ่ง           
ซึ่งมีทฤษฎีที่เกี่ยวของ  ดังที่จะไดอธิบายในขอถัดไป 

 
 5.   ทฤษฎีการลงโทษที่มีจุดมุงหมายรวมกัน44 
 ทฤษฎีการลงโทษที่มีจุดมุงหมายรวมกัน (Inclusive Theory) ถือวา การลงโทษ
ทฤษฎีหนึ่งทฤษฎีใดควรมีความมุงหมายหลายอยาง  การตอบแทนแกแคนใหแกสังคม  การปองกัน
อาชญากรรม การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  ลวนเปนจุดมุงหมายของโครงการปฏิบัติตอผูกระทําผิด                
คํากลาวเชนนี้นาจะตรงกับความจริงและเปนส่ิงมีเหตุผลมากที่สุดในการลงโทษผูกระทําผิดในสังคมปจจุบัน 

                                                 
43 Wayne R. Lafave, Criminal Law, 4th ed. (Minnesota: Thomson West, 2003), pp.21-25. และ               

อุททิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญา ภาค1 (กรุงเทพมหานคร: ศูนยบริการเอกสารและวิชาการ กองวิชาการ กรมอัยการ, 
2525), หนา 18-47. 

44 สุภัทรา กรอุไร, ”การประนอมขอพิพาททางอาญา,” หนา 28. 

http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_1?_encoding=UTF8&sort=relevancerank&search-alias=books&field-author=Wayne%20R.%20Lafave
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 คอดดิงตัน (Coddington) นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน เปนบุคคลหน่ึงที่
ไดอธิบายเกี่ยวกับทฤษฎีนี้ไววา “ตามปกติการลงโทษควรจะมีการระลึกถึงการผสมผสานกันใน
เร่ืองการปองกัน การแกไขฟนฟูและการแกแคนทดแทน การระลึกถึงหรือความคิดเห็นนี้มิควรจะ
หยุดอยูแคเร่ืองศาลและเร่ืองผูกระทําผิด แตควรจะครอบคลุมไปถึงสาธารณชนและสังคมดวย              
การลงโทษไมควรมีกฎตายตัว แมวาจะมีทฤษฎีปรากฏอยูก็ตาม แตควรกระทําอยางมีศิลปะ              
แมเปนศิลปะที่ยากแกการปฏิบัติในสังคมที่กําลังเปนไปอยางในปจจุบัน”45  
 หากสรุปสาระสําคัญของทฤษฎีจุดมุงหมายรวมแลวจะไดเปนขอๆ ดังนี้ 
  (1)   การแกแคนใหแกสังคม การปองกันอาชญากรรม และการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิด คือ จุดมุงหมายของการลงโทษ 
  (2)   การลงโทษตองมีการผสมผสานกันในเร่ืองของการแกแคนใหแก
สังคม การปองกันอาชญากรรมและการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 
  (3)   จุดมุงหมายทั้งสามประการดังกลาวนี้มิไดเปนจุดมุงหมายสุดทาย           
แตเปนหนทางที่มีจุดมุงหมายอันสูงกวานั้น คือ ความสงบเรียบรอยและสวัสดิภาพของสังคม 
  (4)   ในการลงโทษผูกระทําผิดนั้นไมควรท่ีจะวางกฎใหตายตัวลงไป 
ทั้งนี้เพราะสภาพแวดลอมและบุคลิกภาพของแตละบุคคลไมเหมือนกัน 
  (5)   การลงโทษผูกระทําผิดจะประสบผลสําเร็จไดข้ึนอยูกับศิลปะและ
ความรูที่จะนํามาใชในการปฏิบัติ 
 
  จากทฤษฎีการลงโทษทั้งหมดที่ไดกลาวมานี้สะทอนใหเห็นถึงวัตถุประสงคของ
การดําเนินกระบวนการยุติธรรม วาจะตองใหบรรลุถึงจุดมุงหมายที่กอใหเกิดความสงบเรียบรอย
และสวัสดิภาพของสังคมสวนรวม  ตองปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วนํามาซ่ึงความยุติธรรมในสังคม  ซึ่งเปนหนาที่ขององคกรในกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งระบบที่จะตองรวมประสานดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณ 
 
 

                                                 
45 F.J.O Coddington, “Problems of Punishment,” in Proceedings of the Aristotelian Society 4 

(1946, reprinted in Grupp 1971): 353. 
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2.3.6   ทฤษฎีการตีตรา46 
 

การตีตรา หรือตราหนา หรือตราบาป (Labeling) พัฒนามาจากแนวความคิดของ 
Frank Tannenbaum ใน พ.ศ.2513   สาระสําคัญของทฤษฎีตีตรานี้กลาวไววา แมพฤติการณ  
อาชญากร หรือการกระทําผิดจะเปนส่ิงเลวราย   แตที่รายยิ่งกวาคือการที่สังคมพยายามผลักดัน
ใหผูกระทําผิดถลําลึกลงไปในทางที่ผิดเปนภัยแกสังคมอยางมากยิ่งข้ึน   โดยมิยอมเปดโอกาส            
ใหบุคคลที่ประพฤติผิดกลับตัวเปนคนดี    ทฤษฎีนี้ชี้ใหเห็นถึงปฏิกิ ริยาตอบโตของสังคม                        
ที่มีตอผูกระทําความผิดที่แสดงออกมาในดานลบ  ไดแก   การถูกรังเกียจเหยียดหยาม  ไมยอมรับ 
ไมใหอภัย   ไมใหโอกาสแกตัว   พฤติกรรมตางๆ  ในทางลบที่สังคมแสดงตอผูกระทําความผิด          
(แมผูกระทําผิดจะไดรับโทษแลวก็ตาม)  เรียกไดวาสังคมตีตราแกผูกระทําความผิด 

นักอาชญาวิทยาวิทยาตางมีความเห็นวาการตีตราแกผูกระทําผิดหรือผูที่เคย
กระทําผิดไมเปนผลดีเลย  มีแตจะเกิดผลราย คือ เสมือนผลักผูกระทําผิดใหลงเหวทําใหยิ่งถลําไป
ในทางช่ัวมากข้ึน แมจะกลับตัวเปนคนดีแลวสังคมก็ไมยอมรับ  พวกเขาจึงไมมีทางเลือก ไมมีโอกาส
อีกตอไป ซึ่งพฤติการณตีตรานี้เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการกระทําผิดซํ้าซากทวีข้ึนเร่ือยๆ ดวย  

ฉะนั้น  การตีตราเมื่อเกิดข้ึนแลว ยอมทําใหเกิดเหตุการณตามมา และเหตุการณ
นั้นก็คือ การแสดงออกของพฤติกรรมเบ่ียงเบน   สมมติวาเรากําหนดพฤติกรรมเร่ิมตนวาเปน
พฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือการกระทําผิด  เชน  การเปนโสเภณี  ซึ่งเปนพฤติกรรมที่เบ่ียงเบนออกไป           
จะเปนผลใหเกิดการประกอบอาชีพโสเภณีข้ึนมาจริงๆ ในข้ันสุดทาย  เพราะมีเหตุการณเกิดข้ึน
มากมายหลายอยาง ซึ่งอยูในกระบวนการตีตรา 
 

2.3.7   ทฤษฎีการรูสาํนึกผิดเพื่อกลับคืนสูสังคม47 
 

ทฤษฎีการรูสํานึกผิดเพื่อกลับคืนสูสังคม (Reintegrative Shaming) นี้                   
เปนทฤษฎีที่ถูกนําเสนอโดย  John Braithwaite   ซึ่งมีใจความโดยสรุปวา  อัตราการกลับมา
กระทําความผิดซํ้าของผูกระทําผิดนั้นจะลดลงหากมีกระบวนการที่ทําใหผูกระทําผิดไดรูสํานึกผิด
ในการกระทําของตนเอง   ภายหลังจากการที่ไดเผชิญหนากับความเสียหายที่เขาไดกอใหเกิดข้ึน 
และเปดโอกาสใหเขาไดแสดงออกซึ่งความสํานึกผิดนั้น  เพื่อเปนเงื่อนไขของการกลับคืนสูสังคม

                                                 
46 วิชัย ชางหัวหนาและคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ เร่ือง การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใชในการ

ประนอมขอพิพาทในคดีอาญา: ศึกษากรณีศาลอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย), หนา 14-15. 
47  เร่ืองเดียวกัน, หนา 16. 
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(Offenders will commit fewer repeat crimes if they feel remorse after being confronted 
with the harm they have caused and are allowed to express that remorse as a condition 
of reintegration into society) 

Braithwaite ไดใหคํานิยามของคําวา  การสํานึกผิดหรือการละอายตอการกระทํา
ของตน  (Shaming) วา   เปนการแสดงออกของจิตใจอยางแทจ ริงในการรู สึกสํานึกผิด                        
โดยมีเปาหมายเพื่อที่จะกลับตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมได (Reintegrative shaming)                
โดยการละอายตอความผิดนั้น   ไมใชหมายความถึงการละอายตอศาล หรือตํารวจ  แต
หมายความถึงการละอายตอบุคคลที่เขารักมากที่สุด  ซึ่งจะแตกตางจากการสํานึกผิดใน                      
อีกลักษณะหนึ่งที่เรียกวา การสํานึกผิดในลักษณะที่เปนตราบาป (Sticmatic shaming) ที่จะมี
ลักษณะของการปฏิเสธสังคม   ซึ่งหากผูกระทําผิดไดมีการสํานึกผิดอยางแทจริงแลว  ยอมสงผล
ตอการลดการเกิดอาชญากรรมได 

 
2.3.8   แนวความคิดการดําเนินคดีอาญาอยางไมเปนทางการ48 
 

ความแตกตางของวัฒนธรรมและแนวความคิดระหวางกลุมประเทศตะวันตกและ
ตะวันออกเปนส่ิงที่ปรากฏชัด   ดังนั้น  แมจะมีความพยายามลอกเลียนระบบกฎหมายจนทําให
วิธีการพิสูจนความผิดของชาวเอเชียคลายคลึงกับวิธีการของชาวตะวันตก   ความเช่ือเร่ือง                    
กฎแหงกรรมของชาวตะวันออกอาจสงผลใหความเช่ือในเร่ืองความรับผิดชอบทางอาญาแตกตาง
ไปจากประเทศตะวันตก   สังเกตไดจากกฎหมายธรรมชาติของชาวตะวันตกเนนหนักเร่ืองสิทธิ  
สวนกฎแหงกรรมของชาวตะวันออกจะเนนเร่ืองหนาที่49  นอกจากนี้แลว  สภาพสังคมไทยซ่ึงเปน
สังคมเกษตรกรรม  สมาชิกในสังคมสวนใหญตองพึ่งพาอาศัยกันในการทํามาหากิน   ต้ังแต               
ระดับครอบครัว หมูบานและตําบล  เปนตน  สถานภาพและบทบาทของผูนําซ่ึงไดรับการสนับสนุน
จากศาสนาและสังคม  ทําใหผูนําดํารงไวซึ่งสิทธิที่จะลงโทษผูฝาฝน50  สิทธิชี้ขาดตัดสินการกระทํา 
และตัวผูกระทํา   รวมไปถึงความชอบธรรมที่จะเขาไปไกลเกล่ียยุติขอพิพาท หรือขอใหยกเวนโทษ
แกผูกระทําความผิดดวยเหตุผลบางประการ  บางคร้ังจึงปรากฏวา ชุมชนสามารถอดกล้ันตอ

                                                 
48 วิยะดา วังวรรณรัตน, “วิธีดําเนินคดีอาญาที่ไมเปนทางการ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต                   

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 45. 
49 W. Clifford, “วิทยาศาสตร วัฒนธรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในเอเชีย (Science, Culture           

and Criminal Justice In Asia),” แปลและเรียบเรียงโดย อภิรัตน เพ็ชรศิริ วารสารนิติศาสตร 10, 4 (ธันวาคม 2521): 630.   
50 เร่ืองเดียวกัน, หนา 629. 
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อาชญากรรมไดโดยที่ไมตองอาศัยความชวยเหลือจากกระบวนการยุติธรรมเลยแมแตนอย               
ความไมจําเปนในการดําเนินคดีนี้อาจสืบเนื่องมาจากขอเท็จจริงอันเปนที่ประจักษเกี่ยวกับผลราย
ของการดําเนินคดี   ความสูญเสียของอาชญากรรม  หรือการบริหารกระบวนการยุติธรรมก็ตาม  
เมื่อประกอบกับความเช่ือถือเร่ืองเคราะหกรรมอันเปนส่ิงที่ไมอาจหลีกเล่ียงไดแลว  จึงทําให
วัตถุประสงคในการดําเนินคดีเพื่อใหเกิดผลรายกับผูกระทําความผิดตามระบบของกระบวนการ
ยุติธรรมของตะวันตกมิใชความมุงหมายหลักของสมาชิกในสังคม   และมีสวนทําใหแนวทาง               
การดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดในประเทศไทยมีความหลากหลาย 

แนวความคิดที่วาการกระทําความผิดอาญาเปนความผิดตอรัฐ    ทําให                       
การดําเนินคดีอาญาเทาที่ผานมาถูกกําหนดเปนบทบาทของรัฐใหมีอํานาจ  และหนาที่ในการ            
นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ  แตสภาพของสังคมเมืองซึ่งแทรกซึมเขาไปในชุมชนตางๆ      
พรอมกับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมทําใหภารกิจของเจาหนาที่รัฐเพิ่มมากข้ึน   สงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ  และหนวยงานอื่นๆ ในกระบวนการยุติธรรม *

ขณะที่ความจริงอาชญากรรมเปนการกระทําที่กอให เกิดผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอ
ความสัมพันธของมนุษย    การดําเนินคดีตามรูปแบบพิธีการที่เครงครัดเพื่อนําตัวผูกระทําผิด             
มาลงโทษใหไดรับผลรายไมอาจสรางความสมานฉันทแกสมาชิกในสังคม   ผูเกี่ยวของในคดี              
จึงไมไดรับการเยียวยาแกไขความเสียหายในอดีตที่ไดรับจากอาชญากรรม  และยิ่งไมอาจ
คาดคะเนถึงผลในอนาคตได 

การดําเนินคดีอาญามีวัตถุประสงคสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมเพื่อนํา              
ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ   ขณะเดียวกันก็รักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง  โดยประกัน
สิทธิเสรีภาพของประชาชน   แตดวยขอจํากัดของการบัญญัติกฎหมายและการพิสูจนขอเท็จจริง          
เปนเหตุใหนักกฎหมายพยายามสรางกฎเกณฑที่เครงครัดตายตัว   มีพิธีการเปนข้ันเปนตอน                
โดยมิไดคํานึงวาความชัดเจนแนนอนตามแบบพิธีและความสม่ําเสมอ   เปนเพียงปจจัยสงเสริม            
หลักความยุติธรรมใหอยูกับรองกับรอย   กอปรกับความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมที่เกิดข้ึน 
สงผลเสียหายอยางมาก    และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในการดําเนินคดีอาญาของ
กระบวนการยุติธรรมตามปกติดวยการปฏิบัติการที่มิไดเปนไปตามกลไกการบริหารงานยุติธรรม          
ดานคดีอาญาทุกข้ันตอนตามระบบ   ดวยความปรารถนาหลีกเล่ียงผลรายอันเกิดจากกระบวนการ
ยุติธรรมของผูกระทําผิดและผูเสียหาย   ความพยายามในการลดปริมาณคดีของกระบวนการ

                                                 
* สาเหตุประการสําคัญอันกอใหเกิดอาชญากรรม คือ เม่ือสภาพชนบทกลายเปนสภาพเมืองขึ้นเม่ือไร หรือ

เม่ือมีการพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้นเม่ือใด อาชญากรรมก็จะทวีคูณขึ้นตามสภาวการณเหลาน้ี จาก เร่ืองเดียวกัน, หนา 608. 
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ยุติธรรม  ตลอดจนการแสวงหาวิธีการอยางอ่ืนที่เหมาะสมกวาในการจัดการกับปญหาอาชญากรรม
อยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะเจาะจงมากย่ิงข้ึน (Individualized Justice)  จนกลายเปนแนวทาง
หนึ่งในการบริหารกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเรียกโดยรวมวา “การดําเนินคดีอาญาอยางไมเปนทางการ” 
หรือ  “Informal Justice” 

 
2.3.9   หลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายและหลักการดําเนินคดีอาญาตาม

ดุลพินิจ 
 
 หลักการดําเนินคดีตามกฎหมาย (Legality Principle) 51 

การดําเนินคดีอาญาตามหลักดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายนั้น   เจาพนักงานของ
รัฐมีหนาที่สอบสวนดําเนินคดีเมื่อทราบวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน  โดยไมคํานึงวาจะมีการ       
รองทุกขกลาวโทษแลวหรือไม   และเมื่อการสอบสวนปรากฏวาผูตองหากระทําความผิดจริง                   
เจาพนักงานมีหนาที่ตองฟองรองผูนั้นตอไป   ซึ่งมีผลใหศาลเขามาเกี่ยวของกับคดีตอไป  ดวยเหตุนี้ 
หลักดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย  จึงเปนหลักประกันความเสมอภาคตอหนากฎหมาย  และ            
เปนการคุมครองเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ฟองรอง  อันเปนเครื่องปองกันมิใหมีการใชอิทธิพล            
ที่มิชอบดวยความยุติธรรมตอเจาพนักงานผูนั้น  นอกจากนี้  การดําเนินคดีตามกฎหมายยัง
สอดคลองกับแนวความคิดทฤษฎีในเชิงแกแคนทดแทนดวย  และเปนหนาที่ของพนักงานอัยกา             
รที่จะตองฟองรองผูตองหา  เมื่อมีเหตุควรเช่ือวาไดกระทําความผิดอาญา  หลักการดําเนินคดีตาม
กฎหมายในหลายประเทศไดผอนคลายความเครงครัดลงและใหอยูในดุลพินิจของอัยการ                      
เมื่อผูกระทําความผิดเปนเด็กหรือเยาวชน โดยใชมาตรการที่เหมาะสมกวาการฟองรองแลว
พิพากษาจําคุก  เพื่อใหโอกาสเยาชนผูกะทําความผิดไดกลับตัวเปนคนดีของสังคมตอไป                          
ซึ่งเปนแนวความคิดทางอาชญาวิทยาที่เปลี่ยนแปลงไปนั่นเอง 
  

หลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ(Opportunity Principle) 
หลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจเปนหลักผอนคลายความเขมงวดในการ               

ใชกฎหมาย   ทําใหเจาพนักงานของรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง อัยการ   มีโอกาสพิจารณาถึง              
พฤติการณพิเศษ และนําเอานโยบายทางสังคมใหมๆมาบังคับใชได52 ทั้งนี้เพื่อใหการบังคับตาม

                                                 
51  คณิต ณ นคร, ”ปญหาในการใชดุลพินิจของอัยการ,” วารสารอัยการ 5, 57 (กันยายน 2525): 38. 
52  อุทิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญา ภาค1,หนา 47-48. 
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กฎหมายไดรับการยอมรับจากสังคมมากยิ่งข้ึน   การดําเนินคดีจึงตองคํานึงถึงประโยชนที่สังคม           
จะไดรับดวย    ดังนั้น  เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน   เจาพนักงานอาจไมทําการสอบสวนก็ได  
และเม่ือสอบสวนแลวเห็นวาผูตองหากระทําความผิดจริง   เจาพนักงานอาจไมฟองผูตองหาไดดวย
ข้ึนอยูกับเหตุผลของแตละคดี 

ความคิดในการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจเกิดข้ึนเนื่องจากทฤษฎีการลงโทษ 
และทัศนคติของคนในสังคมที่เปล่ียนแปลงไป จากเดิมที่ใชทฤษฎีการแกแคนทดแทนเพียงอยาง
เดียว โดยเห็นวาการดําเนินคดีอันเปนหนาที่ของรัฐและการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษมี
จุดประสงคมากกวาการแกแคน ภายใตอิทธิพลของ Sociological School และการใหความสําคัญ
ตอการปองกันสังคม เปนส่ิงที่ไดรับการยอมรับ ซึ่งการปองกันสามารถทําไดใน 2 ลักษณะ คือ            
การปองกันทั่วไป (General Prevention) และการปองกันเฉพาะหรือพิเศษ (Special 
Prevention)  ซึ่งตองพิจารณาถึงความเหมาะสมเปนรายคดีไป  ข้ึนอยูกับเหตุผลของเร่ืองนั้นๆ 
เชน ภูมิหลัง และสภาพแวดลอมของผูกระทําความผิด  การดําเนินชีวิต  สภาพเศรษฐกิจและ
ครอบครัว  ตลอดจนมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด เปนตน  เพื่อหาสาเหตุที่แทจริงของการ
กระทําความผิดแลวทําการแกไขบําบัดผูกระทําความผิดใหเขามีโอกาสกลับตัวเขาสูสังคมไดโดย
ปลอดภัย   

การใหดุลพินิจในการบังคับใชกฎหมายเปนการมอบอํานาจใหเจาพนักงานอยาง
กวางขวาง  แตในแงของการใชดุลพินิจในการดําเนินคดีนับวาเปนนโยบายบริหารกระบวนการยุติธรรม  
และอัยการซ่ึงทําหนาที่กึ่งตุลาการเปนผูไดรับการเรียกรองใหเขามารับหนาที่ดังกลาวมากกวาองคกร
อ่ืนๆ  และเพื่อใหการบริหารกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพและไดรับการยอมรับ ฝายนิติบัญญัติ
จะตองออกบทบัญญัติปองกันและหลีกเล่ียงการใชอํานาจโดยไมชอบ เชน  การปฏิบัติไมเทาเทียมกัน 

                                                 
 Dr.A.J.M. Van Overveldt ใหความเห็นวา นโยบายการฟองหรือไมฟองยอมขึ้นอยูกับหลักใหญ                         

2 ประการ คือ ประการแรกหลักทั่วไปมีอยูวา การฝาฝนกฎหมายอันมีโทษนั้นจะตองถูกฟอง ทั้งนี้เพราะอัยการมีหนาท่ีใน
เปนผูรักษากฎหมาย  ประการท่ีสอง  ถาประโยชนที่จะไดจากการฟองนอยกวาผลเสียท่ีมีตอสังคมและหรือตัวผูตองหา              
ก็ไมควรฟอง จาก เร่ืองเดียวกัน,หนา 48-49. 

  การปองกันท่ัวไป คือ การลงโทษควรประทําเพ่ือใหผูกระทําผิดเห็นวาสังคมสวนรวมจะไมนิ่งดูดายกับ   
การกระทําเชนน้ัน และเพ่ือเตือนบุคคลท่ัวไปในสังคมน้ันวาถามีการกระทําเชนน้ันขึ้นอีกก็จะตองไดรับโทษเชนเดียวกัน 
จาก คณิต ณ นคร, ”ปญหาในการใชดุลพินิจของอัยการ,” หนา 39. 

 การปองกันพิเศษ คือ การลงโทษน้ันตองทําใหเหมาะสมกับความผิดและความชั่วของผูกระทําผิด เพ่ือ                     
ใหเขาไดมีโอกาสแกไขปรับปรุงตัวเอง ไมกระทําความผิดเชนน้ันอีก และเพ่ือใหเขากลับเขาสูสังคมไดอีก จาก  เร่ืองเดียวกัน, 
หนา 39. 
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การละเลยผลประโยชนของบุคคลที่สาม และความสงบเรียบรอยของสังคม  ตลอดจนความเกียจคราน
และเอาแตฟองของอัยการ53 เพื่อลดผลกระทบที่เกิดจากปญหาของกระบวนการยุติธรรม 

 
2.3.10   ทฤษฎี Crime control และ ทฤษฎี Due process 
 

ในการบังคับใชกฎหมายหรือการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น                 
มีทฤษฎีที่เกี่ยวของและรองรับการดําเนินการดังกลาวอยู 2 ทฤษฎี คือ 

1.   ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม (The Due Process Model) 
เปนหลักที่อธิบายไดวาการดําเนินการของผูใชอํานาจตองมีบทบัญญัติของ

กฎหมายมารองรับ หรือการกระทําใดๆ จะกระทําไดเพียงเทาที่กฎหมายใหอํานาจกระทําไดเทานั้น 
การกระทําใดที่ เปนการใช อํานาจเกินขอบเขตที่บทบัญญัติกฎหมายใหไวถือวา ขัดตอ                      
ทฤษฎี Due Process dfd 

ระบบนี้ ไม เชื่ อว าการควบคุมอาชญากรรมนั้นจะมีประสิทธิภาพ                 
อยางแทจริงโดยเฉพาะการคนหาขอเท็จจริง  ซึ่งกระทําโดยเจาหนาที่ตํารวจและอัยการหรือ               
ฝายปกครองจะเช่ือถือไดเพียงใด  เพราะวิธีปฏิบัติของตํารวจและอัยการเปนการดําเนินงาน               
ในที่รโหฐาน  ซึ่งอาจจะใชวิธีการลอลวง ขูเข็ญ และสรางพยานหลักฐานข้ึนใหมได และบุคคล             
ไมควรจะถูกกลาวหาวาเปนอาชญากรรมเพียงเพราะมีหลักฐานวาเขากระทําความผิด  บุคคล           
ควรจะมีความผิดตอเมื่อไดรับการพิจารณาคดี  หรือไตสวนอยางเปนทางการและกระทําโดย
องคกรที่มีความเปนกลาง   ภายใตการใหความคุมครองสิทธิอยางเต็มที่แลว 

ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่พิจารณาในแงมุมของการคุมครองสิทธิบางประการ
ของประชาชนมากกวาการพยายามปองกันอาชญากรรม  อาจกลาวไดวาเปนรูปแบบที่ยึด        
กฎหมายเปนสําคัญ  โดยเนนหนักในหลักกฎหมายที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล  
กระบวนการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษจะตองเปนไปตามข้ันตอนของกฎหมายโดยจะยึด                
หลักนิติธรรมทั้งหลาย  รวมทั้งบุคคลจะมีความผิดก็ตอเมื่อผานกระบวนการตัดสินของศาล             
การดําเนินคดีจะตองกระทําไปโดยไมใหผิดพลาดใดๆ ไมมีอคติ ไมใชอํานาจในทางที่ผิด  

ทฤษฎีนี้ มี ลักษณะที่ ต รง กันข ามกับทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม                 
กลาวคือ  ในการดําเนินคดีความตามแนวความคิดนี้   จะมีอุปสรรคขัดขวางมิใหผูตองหา                      
ถูกสงผานไปตามข้ันตอนตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมอยางสะดวก  เพราะหลักนี้ยึดหลักนิติธรรม
                                                 

53 เร่ืองเดียวกัน,หนา 51. 
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มากกวาการควบคุมอาชญากรรม   ไมคิดวาแนวความคิดในการควบคุมอาชญากรรมจะมี
ประสิทธิภาพ 
 

2.   ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) 
การควบคุมปราบปรามอาชญากรรม  ถือวาเปนหนาที่ สําคัญที่สุดของ

กระบวนการทางอาญา  เพื่อที่จะรักษาไวใหไดซึ่งความสงบสุขของสังคม  ตองมีการควบคุม
อาชญากรรมอยางแนนหนา  มีการสงเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมโดยมุงควบคุม  
ระงับและปราบปรามอาชญากรรมหรือจับกุมอาชญากรมาลงโทษตามกฎหมาย  และการที่เจาหนาที่
ของรัฐไมสามารถควบคุมและติดตามจับกุมอาชญากรมาลงโทษไดยอมเปนการกระทบกระเทือนตอ               
ความสงบเรียบรอยของสังคม  และเสรีภาพของประชาชนผูสุจริตถูกคุกคามจากภัยอาชญากรรม            
ความสงบเรียบรอยของสังคมจะสูญส้ินไป  และจะนําไปสูการไมเคารพเช่ือฟงกฎหมายในที่สุด 

ดังนั้น    จึงใหความสําคัญและมุงเนนไปที่การคนหาขอเท็จจริงของตํารวจ
และอัยการเพราะเช่ือวาเปนผูที่สามารถจะวินิจฉัยความผิดถูกในข้ันตนได และยอมรับวาการคนหา
ขอเท็จจริงในช้ันตํารวจและอัยการเพียงพอที่จะเชื่อถือได   แตทั้งนี้ทั้งนั้น  สังคมตองยอมรับให                  
เจาพนักงานกระทําการอันเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพไดบาง  เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงที่ถูกตอง 

เพราะฉะนั้น ทฤษฎีนี้จึงเปนทฤษฎีที่สอดรับกับวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อ
ขมขูยับยั้ง เพราะตองการมุงควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมซ่ึงถือเปนเปาหมายหลัก  ดังนั้น   
แนวคิดในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษจึงเปนแนวทางสําคัญที่จะนําไปสูการบรรลเุปาหมายทีว่างไว  
 

2.3.11   ทฤษฎีอํานาจกึง่ตุลาการ (Quasi Judicial)54 
 

ปจจุบัน ประเทศที่ใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะมีการแบงแยก
อํานาจออกเปน 3 ฝายดวยกัน คือ  

1)   อํานาจบริหาร จะถูกใชโดยฝายบริหารซึ่งก็คือรัฐบาล 
2)   อํานาจนิติบัญญัติ จะถูกใชโดยฝายนิติบัญญัติ ซึ่งก็คือ ผูที่มีอํานาจ

ออกกฎหมายของบานเมือง  
3)   อํานาจตุลาการ จะถูกใชโดยฝายตุลาการศาล 

                                                 
54 สํานักนายกรัฐมนตรี, อํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี [ออนไลน]. 1 ธันวาคม 2552. แหลงท่ีมา 

http://www.opm.go.th/OpmInter/content/cplo/data/picture/book_acro/book01.pdf 
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 ลักษณะรูปแบบและการใชอํานาจของแตละฝายจะมีลักษณะที่แตกตางกัน
ออกไป ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการจัดการบริหารประเทศและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 

ในบางกรณีพบวา ฝายใดฝายหนึ่งก็อาจมีลักษณะการใชอํานาจของอีกฝายหนึ่ง 
เชน   ฝายบริหารอาจมีการใชอํานาจในเชิงตุลาการ   โดยฝายบริหารอาจมีการต้ังองคกรใด             
องคกรหนึ่งข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาขอพิพาทใดๆ ตามขอบเขตอํานาจที่ไดกําหนดไว 
แตอํานาจในการพิจารณาขอพิพาทดังกลาวนั้น  ก็ไมอาจมีผลสมบูรณหรือเทียบเทาไดกับ                
การพิจารณาโดยศาลซึ่งเปนฝายตุลาการโดยตรง  กลาวคือ  การใชอํานาจตุลาการของฝายบริหาร
โดยผานทางองคกรในลักษณะนี้ ถือเปนเพียงการใชอํานาจในเชิงรูปแบบเทานั้น  มิใชเปนการใช
อํานาจตุลาการที่มีลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ  

อํานาจตุลาการ คืออํานาจที่ใชในการตัดสินชี้ขาดคดีหรือขอพิพาทตางๆ ที่เกิดข้ึน 
โดยปกติอํานาจหนาที่นี้จะดําเนินการโดยผานองคกรศาลยุติธรรม  เพราะฉะนั้น การกระทําใดๆ 
ขององคกรหรือหนวยงานใดที่มิไดอยูในฐานะเปนฝายตุลาการ  ไดกระทําการใดๆ อันมีลักษณะ            
ในเชิงที่ไดใชอํานาจตุลาการไปนั้น เราอาจเรียกไดวาเปนการใชอํานาจกึ่งตุลาการ  ที่ใชคําวา “กึ่ง” 
ก็เพราะวาการใชอํานาจดังกลาวเปนการใชอํานาจที่ไมมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จหรือเด็ดขาด เพียงแตวา
เปนการใชอํานาจเพียงบางสวนเทานั้น   ซึ่งจริงๆ แลว  ตนมิไดมีอํานาจดังกลาวอยางเต็มที่                  
ดังนั้น   การที่จะไปใชอํานาจตุลาการอยางเบ็ดเสร็จโดยที่ตนมิไดมีอํานาจ  จึงมิอาจเกิดข้ึนได 

 
2.3.12   แนวคิดเกี่ยวกบัสทิธิของเหย่ือตามหลกัการของ UN55 
 

การเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมเปนส่ิงแรกที่ถูกมองขาม ซึ่งตามความเปนจริงแลว 
เปนส่ิงที่ควรคํานึงถึงมากที่สุด  เนื่องจากเหย่ืออาชญากรรมเปนผูถูกกระทําจากการทําใหเกิด                
ความเสียหาย ไมวาจะเปนทางทรัพยสิน รางกาย หรือจิตใจ และยังอาจมีผลกระทบตอครอบครัว
ของเหย่ืออาชญากรรมดวยก็เปนได  ดังนั้น   จึงควรทําการศึกษาการเยียวยาเหยื่อวาเขานั้น                   
มีสิทธิ เ รียกรองความเสียหายจากการกระทําของผูกระทําผิดไดหรือไม   อยางไร   และ                 
มากนอยเทาใด 

                                                 
55 วิชัย ชางหัวหนาและคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ เร่ือง การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใชใน

การประนอมขอพิพาทในคดีอาญา: ศึกษากรณีศาลอาญา, หนา 6-7. 
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Magery Fry เปนผูเช่ียวชาญในศาสตรวาดวยเหยื่อวิทยาไดใหความหมายและ
แนวคิดเกี่ยวกับเหยื่อวิทยา โดยเปนการศึกษาเหย่ืออาชญากรรมซ่ึงเปนการรวบรวมขอมูลวิจัย
เกี่ยวกับความสูญเสียของเหยื่อ และไดพยายามเสนอโครงการชดเชยคาเสียหายแกเหยื่อ56 

Walter C. Reckless นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน เปนผูเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
การศึกษาวิชาเหยื่ออาชญากรรมวาควรพิจารณาถึงสาเหตุของการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม
ดรรชนีความสูญเสียที่ เกิดข้ึนแกบุคคลและทรัพยสินและการชดเชยคาเสียหายใหแก ผู                      
ตกเปนเหยื่อ57  

ดังนั้น  จึงเกิดหลักที่จะประกันสิทธิของบุคคล  ซึ่ งไดมีการวางหลักไว ใน                 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 8 อันมีใจความวา  “ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการบําบัด                  
อันเปนผลจริงจังจากศาลที่มีอํานาจแหงชาติตอการกระทําอันละเมิดสิทธิหลักมูลฐาน  ซึ่งตนไดรับ
ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย”  กลาวคือ  เมื่อสิทธิข้ันมูลฐานตางๆ ของบุคคลถูกละเมิดโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย  บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการละเมิดนั้น ยอมมีสิทธิที่จะไดรับการบําบัดเยียวยา
จากกระบวนการยุติธรรม 

ขณะที่ทุกฝายเล็งเห็นวาการคุมครองสิทธิของผูเสียหายมีความสําคัญในดาน               
การปฏิบัติงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เมื่อปราศจากความรวมมือของผูเสียหายแลว              
ก็อาจทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ แตในหลายกรณี           
กลับพบวา  ผู เสียหายถูกปฏิเสธความชวยเหลือจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม                        
หรือถูกใชเปนเพียงเคร่ืองมือในการเอาโทษผูกระทําความผิดเทานั้น   ตอมา ในป ค.ศ. 1985 
สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (General Assembly of United Nations) จึงไดทําการ               
ประกาศรับรองสิทธิของผูเสียหายไวในคดีอาญาไวใน “ปฏิญญาวาดวยหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับ
การอํานวยความยุติธรรมแกฃผูที่ไดรับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอํานาจ                      
โดยไมถูกตอง” (Declaration of Basic Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse 
of Power 1985) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดหลักการใหเจาหนาที่ของรัฐพึงปฏิบัติตอ  
ผูเสียหายในคดีอาญานับแตเร่ิมคดี  อันเปนการคุมครองผูเสียหายในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา   และเพื่อใหแนใจวารัฐไดดําเนินการอยางเต็มความสามารถในการชวยเหลือ
ผูเสียหาย   ในขณะเดียวกัน  ก็ไมเปนการละเมิดสิทธิของจําเลยอันพึงมีตามรัฐธรรมนูญ                   
ทั้งนี้   เพื่อเปนการกําหนดรูปแบบสําหรับการบัญญัติกฎหมายของรัฐไดอยางเหมาะสม 

                                                 
56 สุดสงวน สุธีสร, เหยื่ออาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 3. 
57 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3-4. 



 52 
 

เนื้อหาของปฏิญญาดังกลาวในสวนที่เกี่ยวของกับแนวคิดของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในชั้นศาลนั้น  มีใจความโดยสังเขปวา  ผูเสียหายมีสิทธิไดรับการชดใช
เยียวยาสําหรับความเสียหายที่ตนไดรับ   องคกรศาลตองจัดวางมาตรการที่จําเปนเพื่อเอ้ืออํานวย
ใหผูเสียหายสามารถไดรับการชดใชเยียวยาโดยผานวิธีพิจารณาที่รวดเร็วเปนธรรม  ประหยัด             
และเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได  พรอมทั้งมีความรับผิดชอบตอการจัดการใหผูเสียหายได             
แสดงความคิดเห็น ความรูสึกและใหขอเท็จจริง  ซึ่งจะตองมีกระบวนการท่ีรับฟงผูเสียหายเกี่ยวกับ               
ความเสียหายที่เขาไดรับ  นอกจากนั้น  ยังตองมีมาตรการที่ไมเปนทางการสําหรับการแกไข               
ปญหาขอพิพาทซ่ึงรวมถึงการไกลเกล่ีย    การเจรจาปรองดองและใหความยุติธรรมโดยรูปแบบ 
ของวัฒนธรรมหรือประเพณีปฏิบัติของทองถิ่น   เพื่อใหมีการเยียวยาและชดใชแกผูเสียหาย58             
เปนตน 

 
2.4   รูปแบบในการยุติคดีหรือการระงับขอพิพาทในช้ันพนกังานสอบสวน 
 

ในปจจุบัน   พนักงานสอบสวนมีมาตรการในการระงับหรือยุติขอพิพาททางอาญา             
หลายรูปแบบดวยกัน   ซึ่งแตละรูปแบบนั้นก็มีทั้งกรณีที่ไดดําเนินการไปโดยอาศัยอํานาจ                

                                                 
58 ปฏิญญาวาดวยหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับการอํานวยความยุติธรรมแกผูที่ไดรับความเสียหายจาก

อาชญากรรมและการใชอํานาจโดยไมถูกตอง ค.ศ. 1985 
 ขอ 4. ผูเสียหายพึงไดรับการปฏิบัติดวยความเห็นอดเห็นใจและเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

ผูเสียหายพึงมีสิทธิเรียกรองตามกระบวนการยุติธรรม มีสิทธิไดรับการชดใชเยียวยาตามกฎหมายของประเทศน้ันๆ 
สําหรับความเสียหายท่ีตนไดรับ  

 ขอ 5. องคกรศาลและองคกรของฝายบริหารจะตองจัดวางมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือเอื้ออํานวยให
ผูเสียหายสามารถไดรับการชดใชเยียวยา โดยผานวิธีพิจารณาที่รวดเร็ว เปนธรรม ประหยัดและเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไดงาย ผูเสียหายยังพึงไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับสิทธิในการเรียกรองการชดใชเยียวยาผานองคกรดังกลาวดวย 

 ขอ 6. ความรับผิดชอบขององคกรศาลและองคกรของฝายบริหารในการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย 
ไดแก...(ข) จัดการใหผูเสียหายไดแสดงความคิดเห็น ความรูสึกและใหขอเท็จจริงซึ่งจะตองมีกระบวนการท่ีจะรับฟง
ผูเสียหายเกี่ยวกับความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับ โดยเปนไปตามระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศนั้นๆ 
และโดยไมเปนการลวงเกินสิทธิของผูถูกกลาวหา  

 ขอ 7. มาตรการที่ไมเปนทางการสําหรับการแกไขปญหาขอพิพาท ซึ่งรวมถึงการไกลเกล่ีย การเจรจา
ปรองดองและใหความยุติธรรมโดยรูปแบบของวัฒนธรรมหรือประเพณีปฏิบัติของทองถิ่นพึงมีการนํามาใชใหเปน
ประโยชนตามสมควรเพ่ือใหมีการเยียวยาและชดใชแกผูเสียหาย 

โปรดดู กิตติพงษ กิตยารักษ และคณะ, มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2548), หนา 115-117. 
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ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือในบางกรณี  ก็ไดดําเนินการไปโดยอาศัยแนวปฏิบัติที่ยึดถือ          
ตอกันมา   ในหัวขอนี้จะขอกลาวถึงรูปแบบในการยุติหรือระงับขอพิพาททางอาญา  ทั้งในสวน             
ที่เปนการดําเนินการซ่ึงมีกฎหมายรองรับและในสวนที่เปนการดําเนินการในทางปฏิบัติ  

 
2.4.1   แนวคิดเบ้ืองตนในการใหอํานาจพนกังานสอบสวนในการยุติคดี 
 

จากสภาพปญหาในกระบวนยุติธรรมทางอาญา  สาเหตุหลักประการหนึ่งเกิดข้ึน
จากปริมาณคดีที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมมีจํานวนมากเกินไป สงผลใหการอํานวยความยุติธรรม
และการบริหารกระบวนการยุติธรรมไมสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร              
ดังนั้น   จึงเกิดแนวความคิดในการที่จะกันคดีบางประเภทออกไปจากกระบวนการยุติธรรม               
โดยการคนหามาตรการในการยุติขอพิพาทรูปแบบตางๆ มาใช   ทั้งนี้ เพื่อลดจํานวนคดีกอนที่จะ
เขาสูข้ันตอนของการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม  เพราะความผิดบางประเภทก็ใชวา
จะตองนําเขาสูกระบวนการตามกฎหมายเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดตามแนวคิดทฤษฎี                
การลงโทษเสมอไป  ซึ่งอาจเปนเพราะดวยลักษณะของความผิดที่ไมมีความรุนแรงก็ดี หรือ
ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการกระทําผิดนั้นไมไดกอใหเกิดความเสียหายมากมายก็ดี  เปนตน                 
หากมีกระบวนการที่ใหคูกรณีหรือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งไดสามารถยุติคดีหรือขอพิพาทที่เกิดข้ึน
ระหวางกันได  ก็ยอมสงผลดีตอคูความและกระบวนการยุติธรรมในหลายประการ  เชน       
คูความไดรับความพึงพอใจ  รวมทั้งประหยัดเวลา  งบประมาณ  และขจัดปญหาในเร่ือง             
ข้ันตอนและการดําเนินการตางๆ  ที่วุนวายในกระบวนการยุติธรรมออกไป 

หนวยงานหรือองคกรตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไมวาจะเปน                
เจาพนักงานตํารวจ พนักงานอัยการ และศาล ไดใหความสนใจกับแนวคิดดังกลาว โดยเฉพาะ
หนวยงานตํารวจ  ซึ่งถือเปนหนวยงานที่คลุกคลีและใกลชิดอยูกับประชาชนมากที่สุด รวมทั้ง                
มีโอกาสในการที่จะเขาถึงขอพิพาทตางๆ ไดกอนหนวยงานอ่ืนๆ  เพราะเจาพนักงานตํารวจถือไดวา
เปนหนวยงานที่อยูในลําดับแรกของกระบวนการยุติธรรม  ดังนั้น  บรรดาขอพิพาทหรืออรรถคดีที่จะ
เขามาสูกระบวนการยุติธรรม  ก็ตองผานหนวยงานตํารวจมาแลวทั้งส้ิน  ซึ่งหากเปรียบบรรดา               
ขอพิพาทหรืออรรถคดีเปนคนในบานหลังหนึ่ง  และเปรียบกระบวนการยุติธรรมเปนตัวบาน 
หนวยงานตํารวจก็คงเปรียบไดกับประตูหนาบานที่มีไวเพื่อเปนทางเขาสูตัวบาน   เพราะฉะนั้น            
การที่จะใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวนระงับหรือยุติขอพิพาทบางประเภท
กอนที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรม  ยอมถือวาสงผลดีตอกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ 
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จากแนวคิดดังกลาว   จึงเปนที่มาในการใหอํานาจพนักงานตํารวจหรือพนักงาน
สอบสวนสามารถที่จะยุติคดีในบางประเภทได  โดยรูปแบบในการยุติคดีหรือระงับขอพิพาทในชั้น
พนักงานสอบสวนนั้นมีดวยกันหลายรูปแบบ  ซึ่งในแตละรูปแบบก็จะมีลักษณะและรายละเอียด           
ที่แตกตางกันไป  ทั้งนี้  ในหัวขอตอไปจะไดอธิบายถึงรายละเอียดรูปแบบตางๆ วามีลักษณะอยางไร 
 

2.4.2   คดีอาญาเลิกกนัโดยยินยอมเสียคาปรบัอยางสูง 
 
การเลิกคดีอาญาโดยการยินยอมชําระคาปรับเปนการเลิกคดีกันระหวางรัฐกับ          

ผูถูกกลาวหาในคดีอาญาที่มีโทษเพียงเล็กนอย กลาวคือ มีโทษปรับแตเพียงสถานเดียว                 
การเลิกคดีอาญากรณีคลายกับมีการละเมิดกฎหมายอาญาที่กอใหเกิดความเสียหายเทากับ
จํานวนสูงสุดของโทษปรับที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น   และเมื่อผูถูกกลาวหา                 
ยอมชําระเต็มจํานวนแลวก็เปนอันหมดสิ้นกัน 

การเลิกคดีอาญากรณีนี้แสดงใหเห็นวาผูเสียหายถูกจํากัดอํานาจฟอง และ                
ยังแสดงใหเห็นอีกวา โทษปรับอยางเดียวคลายเปนคาเสียหายได 59 และไมใหดุลพินิจแก                 
เจาพนักงานฝายบริหาร แตเปนเร่ืองที่ผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูง                 
ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะไมรับก็ไมได และจะรับตํ่ากวาอัตราคาปรับอยางสูงก็ไมได  กฎหมายจึง
มิไดใชคําวาเปรียบเทียบปรับ  แตก็อาจจัดวาเปนวิธีการหนึ่งของการเปรียบเทียบ60 

รูปแบบและมาตรการในการระงับหรือยุติคดีวิธีนี้บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย            
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37(1) และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 79  คือ เมื่อผูกระทําผิด 
ยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูงสําหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว และชําระคาปรับกอน
ศาลพิจารณา ซึ่งหมายถึงกอนศาลเร่ิมลงมือสืบพยานปากแรก  อันเปนเหตุใหคดีอาญาเลิกกันและ
จะทําใหคดีอาญานั้นระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (3)61 

“ผูกระทํา” ในที่นี้หมายถึง ผูถูกกลาววาไดกระทําผิด ซึ่งไมจําตองเปนผูกระทําผิด
จริงๆ ผูถูกกลาวหาอาจยอมเสียคาปรับเปนการตัดความรําคาญ คดีนั้นก็เปนอันเลิกกันเชนกัน62 

 

                                                 
59 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพคร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2546), หนา 231. 
60 วงษ ชอวิเชียร, คูมือพนักงานสอบสวนขาราชการฝายปกครองและตํารวจ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

อักษรสาสน       การพิมพ, 2520), หนา 514. 
61 สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2548), หนา 106. 
62 คะนึง ฦาไชย, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม1 (กรุงเทพมหานคร: มิตรนราการพิมพ, 2530), หนา 102. 
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2.4.3   การเปรียบเทียบปรับคดีอาญาลหุโทษ 
 

การเปรียบเทียบ  คือ  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษผูกระทําความผิด
โดยเจาพนักงานในความผิดบางประเภทเพ่ือใหคดีอาญาเลิกกัน  โดยมีเจตนารมณเพื่อผอนปรน
ใหผูกระทําผิดที่ไดรับบทกําหนดโทษสถานเบาหรือความผิดเพียงเล็กนอย  ไมจําเปนตองเสียเวลา
ดําเนินคดีในศาล   เมื่อพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ใชดุลพินิจวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึง
จําคุกและเปนคดีเปรียบเทียบได  ประกอบกับผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบคดีไดตามกฎหมาย 
ผลในทางคดีคือ เมื่อชําระคาปรับแลวจะทําใหคดีอาญาเลิกกัน  ทําใหผูตองหาไดรับความสะดวก
รวดเร็วยิ่งข้ึน63 การเลิกคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบเปนการเลิกคดีอาญาระหวางรัฐ  ผูตองหา
และผูเสียหาย (ถามี) 

การเปรียบเทียบคดีอาญา  มีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา                 
ความอาญา มาตรา 37 (2) - (4) และมาตรา 38 กลาวคือ เมื่อผูตองหายอมเสียคาปรับตามที่    
เจาพนักงานเปรียบเทียบ ซึ่งมีอยู 3 กรณี คือ 

ก.   ในทองที่ตางจังหวัด  พนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับ              
เฉพาะความผิดตอไปนี้ 

1)   ความผิดที่เปนลหุโทษ ตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา หรือ
ความผิดอ่ืนที่อัตราโทษไมสูงกวาลหุโทษ 

2)   คดีอ่ืนที่มีโทษปรับสถานเดียวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
3)   คดีความผิดภาษีอากรที่มีโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

ข.   ในกรุงเทพมหานคร  นายตํารวจทองที่ตําแหนงสารวัตรข้ึนไป หรือ
นายตํารวจชั้นสัญญาบัตรทําการแทน สามารถเปรียบเทียบปรับเฉพาะความผิดตอไปนี้ 

1)   ความผิดที่เปนลหุโทษ ตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา หรือ
ความผิดอ่ืนที่อัตราโทษไมสูงกวาลหุโทษ 

2)   คดีอ่ืนที่มีโทษปรับสถานเดียวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

ค.   กรณีที่มีกฎหมายพิเศษใหอํานาจเปรียบเทียบได   เชน  ตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

                                                 
63 เร่ืองเดียวกัน. 
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มาตรา 48 บัญญัติใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจาพนักงานทองที่แตงต้ังและพนักงานสอบสวน 
มีอํานาจเปรียบเทียบได  เปนตน 

การเปรียบเทียบอาจเร่ิมดําเนินการโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจเปรียบเทียบหรือ
โดยคําส่ังของอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 144 และให                     
เจาพนักงานกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ  และเมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตาม             
ที่เจาพนักงานกําหนดภายในเวลาอันสมควร แตไมเกิน 15 วันแลว  คดีเปนอันเสร็จเด็ดขาด                 
แตถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ  หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายใน
กําหนดเวลา  ใหดําเนินคดีตอไป64 

คําส่ังเปรียบเทียบของเจาพนักงานเปนกระบวนพิจารณา จึงอยูภายใตบังคับแหง
ความแนนอนของกระบวนพิจารณา   ฉะนั้น  กระบวนพิจารณานี้จึงมิอาจแกไขเปล่ียนแปลงใหม
ในภายหลัง65 

อนึ่ง   การที่พนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐในฝายบริหาร  ไดใชอํานาจ
เปรียบเทียบปรับเพื่อใหคดีในบางประเภทยุติลงนั้น ถือไดวาเปนการใชอํานาจกึ่งตุลาการ (Quasi 
Judicial) เพราะกรณีเปนการใชอํานาจยุติคดีโดยพนักงานเจาหนาที่ในฝายบริหาร ซึ่งโดยปกติแลว 
อํานาจในการยุติอรรถคดีตางๆ นั้น จะตองเปนอํานาจหนาที่ของฝายตุลาการศาล 
 

2.4.4   กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
 
 กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาถือเปนรูปแบบหนึ่งที่พนักงานสอบสวน
ใชในการระงับขอพิพาทหรือยุติคดีทางอาญาซ่ึงอยูในระหวางข้ันตอนการสอบสวน  โดยมีพนกังาน
สอบสวนเปนผูควบคุมดูแลและรับผิดชอบทําหนาที่เปนคนกลางคอยชวยไกลเกล่ียขอพิพาท             
ทางอาญาใหแกคูกรณีเพื่อใหสามารถเจรจาตกลงกันได   กลาวคือ  การไกลเกล่ียขอพิพาททาง
อาญาในชั้นพนักงานสอบสวนเปนกระบวนการที่ดําเนินข้ึนเพื่อใหคดีหรือขอพิพาททางอาญาตางๆ 
ระงับหรือยุติลงในช้ันของพนักงานสอบสวน  กอนที่คดีหรือขอพิพาทนั้นจะเขาไปสูกระบวนการ            
ในช้ันของอัยการและศาล  

                                                 
64 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 38 
65 รชฏ เจริญฉ่ํา, “จายคาปรับกฎหมายจราจรทางไปรษณียไดแลว,” วารสารอัยการ 20, 237 (พฤศจิกายน                  

2540): 72. 
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 แนวปฏิบัติในการดําเนินกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาช้ันพนักงาน
สอบสวนนั้นมีลักษณะ  รูปแบบและข้ันตอน  กลาวคือ  เมื่อมีขอพิพาททางอาญาเขามาสูชั้นของ
พนักงานสอบสวน  โดยหลักแลวพนักงานสอบสวนมีหนาที่ในการรับเร่ืองราวรองทุกขของคูกรณีไว  
รวมทั้งเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อสงใหกับพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการฟองผูตองหาตอ
ศาลวาเปนผูกระทําผิด   แตในทางปฏิบัติโดยสวนมากแลว  พนักงานสอบสวนจะพิจารณา                
ขอพิพาททางอาญาท่ีเขามาอยู ในความรับผิดชอบของตนวามี ลักษณะเปนเชนใดกอน                    
หากพิจารณาแลวเห็นวาขอพิพาทนั้นเปนขอพิพาทที่มีลักษณะไมรุนแรงหรือเปนความผิดเพียง
เล็กๆ นอยๆ   หรือหากนําขอพิพาทดังกลาวเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพื่อดําเนินคดีแลว ผลเสีย             
ที่เกิดข้ึน จะมีมากกวาประโยชนที่ทุกๆ ฝายจะพึงไดรับ  พนักงานสอบสวนจะดําเนินการ                      
นําขอพิพาททางอาญาเหลานั้นเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย  ซึ่งหากคูกรณีตกลงกันไดก็จะทําให   
ขอพิพาทระงับลง  แตหากตกลงกันไมไดก็จะดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 
 ทั้งนี้   พนักงานสอบสวนจะนํากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญามาใช         
โดยพิจารณาประกอบกับหลักกฎหมายอาญาในเร่ืองคดีอาญาอันยอมความกันได  คดีอาญาเลิกกัน 
และการเปรียบเทียบปรับรวมดวย 

สําหรับกรณีประเภทของขอพิพาทที่พบวาพนักงานสอบสวนไดมีการใชกระบวนการ
ไกลเกล่ียในการยุติขอพิพาททางอาญาใหแกคูความนั้น  มีดวยกันหลายกรณี  ยกตัวอยางเชน 

 
(1)   คดีที่เปนความผิดทางอาญาที่สามารถยอมความกันได 
แมในปจจุบันจะไมมีกฎหมายโดยตรงที่บัญญัติใหอํานาจพนักงานสอบสวน

ในการที่จะดําเนินกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาใหแกคูกรณีได  แตในอีกมุมมองหนึ่ง           
ก็ไมปรากฏวามีกฎหมายใดที่บัญญัติหามมิใหพนักงานสอบสวนดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททาง
อาญาเชนกัน  เพราะฉะนั้น  บางกรณีในทางปฏิบัติ เมื่อพนักงานสอบสวนเห็นวาขอพิพาทที่เขามาอยู
ในความดูแลของตนนั้นเปนขอพิพาทที่เปนความผิดทางอาญาอันยอมความกันได พนักงานสอบสวน
มักจะใหคูกรณีเจรจาพูดคุยตกลงยอมความกัน  ไมอยากใหตองมีเร่ืองบาดหมางใจหรือข้ึนโรงข้ึนศาล
ระหวางกัน   ซึ่งหากคูกรณีสามารถที่จะตกลงยอมความกันได ก็ยอมที่จะสงผลดีตอทั้งตัวคูกรณี                
ตัวพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดี  และที่สําคัญก็คือจะสงผลดีตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ทั้งระบบดวย   ดังนั้น   เพื่อใหคูกรณีสามารถตกลงเจรจาพูดคุยกันไดดวยดี พนักงานสอบสวนก็จะนํา      
ขอพิพาททางอาญาที่เปนความผิดที่ยอมความกันไดนั้น  เขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทนั่นเอง 
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อนึ่ง ดวยลักษณะทางขอกฎหมายของขอพิพาทประเภทนี้ ถือวาเปนปจจัย
สําคัญประการหนึ่งที่เปนตัวเกื้อหนุนใหกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาสามารถนํามาใชได
อยางเห็นผลชัดเจน  ยกตัวอยางเชน  บทบัญญัติในเร่ืองของการถอนคํารองทุกขหรือเร่ืองสิทธิ             
ในการนําคดีอาญามาฟองระงับ   เปนตน   นอกจากน้ัน  ลักษณะทางพฤตินัยของขอพิพาทที่เปน
ความผิดทางอาญาที่ยอมความกันไดนี้  ก็ถือเปนอีกปจจัยหนึ่งเชนกันที่กอใหเกิดแรงจูงใจในการ            
ที่จะนํากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญามาใชเพื่อยุติขอพิพาททางอาญา  ยกตัวอยางเชน  
ลักษณะในเร่ืองผลกระทบที่เกิดข้ึนจากขอพิพาทในเชิงที่สงผลกระทบเพียงแคตัวปจเจกชน  หรือ                
ในเร่ืองของระดับความรุนแรงของขอพิพาทที่อาจมีเพียงเล็กนอย   เปนตน 

สําหรับขอพิพาทหรือคดีที่เปนความผิดทางอาญาที่สามารถยอมความกันได
และมีการนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาก็เชน ขอพิพาทในคดีขมขืน คดียักยอก  
คดีหมิ่นประมาท คดีฉอโกง  คดีบุกรุก คดีทําใหเสียทรัพย   เปนตน 
 

(2)   คดีที่เปนความผิดอาญาแผนดิน 
ความผิดอาญาแผนดิน ตามหลักกฎหมายแลวถือวาเปนความผิดที่                 

ไมสามารถยอมความกันได  คือ  ตองนําขอพิพาทดังกลาวเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อ
ดําเนินคดี   ดังนั้น  ขอพิพาททางอาญาที่เปนความผิดอาญาแผนดินนี้  จึงไมสามารถที่จะถูกระงับ 
หรือยุติลงไดภายในชั้นพนักงานสอบสวนหรือในช้ันกอนที่จะมีการพิจารณาโดยศาล ถึงอยางไรก็ตาม 
แมดวยลักษณะทางขอกฎหมายของขอพิพาทประเภทน้ีจะไมเอ้ืออํานวยใหมีการนํากระบวนการ               
ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญามาใช เพื่อระงับหรือยุติขอพิพาททางอาญาก็ตาม  แตในทางปฏิบัติแลว 
ก็พบวาบางกรณี พนักงานสอบสวนไดมีการนํากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทมาใชเพื่อไกลเกล่ีย            
ขอพิพาทที่เปนความผิดอาญาแผนดินดวยเชนกัน  ซึ่งอาจจะเปนเพราะสาเหตุที่วา  ในบางกรณี             
แมเปนคดีความผิดอาญาแผนดิน แตเมื่อพิจารณาจากลักษณะของขอพิพาทและขอเท็จจริงตางๆ 
โดยรวมประกอบกันแลว พนักงานสอบสวนอาจเห็นวา คดีดังกลาวนาจะใหคูกรณีมาตกลงกันเพื่อ            
หาขอยุติกันเองมากกวาแทนที่จะนําขอพิพาททางอาญนั้น  เขาสูการดําเนินคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรม  ดวยเหตุดังกลาว พนักงานสอบสวนจึงอาจนําขอพิพาททางอาญาที่แมจะเปนความผิดอาญา
แผนดินเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพาทเพื่อที่จะยุติคดีหรือเพื่อระงับขอพิพาทตางๆ เหลานั้นตอไป 

สําหรับตัวอยางขอพิพาทที่ เปนความผิดอาญาแผนดินที่ เมื่อพนักงาน
สอบสวนพิจารณาปจจัยแวดลอมตางๆ โดยรวมแลวเห็นวาสมควรที่จะดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท
เพื่อใหคดียุติลง  เชน ในกรณีลักขโมย ผูกระทําผิดขโมยผลมะมวงของผูเสียหายไป 2-3 ผลเพื่อ             
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เอาไปทานเพราะเกิดความหิวและตอนน้ันไมมีเงินไปซ้ืออาหาร  ตอมาเจาของตนมะมวงซ่ึงเปน
ผูเสียหายมาพบเขาจึงนําความไปรองทุกขกับพนักงานสอบสวน  กรณีดังกลาว ความผิดฐานลักทรัพย 
ถือเปนขอพิพาทที่เปนความผิดอาญาแผนดินที่ไมสามารถยอมความกันได  แตเมื่อพนักงานสอบสวน
พิจารณาขอเท็จจริงตางๆ โดยรวมประกอบกันแลว อาจเห็นวาการกระทําของผูกระทําผิดในกรณีนี้ 
ไมไดสงผลกระทบตอผูเสียหายและสังคมโดยรวมมากนัก  และลักษณะของการกระทําความผิดไมมี
ลักษณะที่รุนแรงอะไรมากมาย รวมทั้งราคาทุนทรัพยที่ถูกขโมยก็ไมใชของมีคาราคาแพงแตอยางใด 
ประกอบกับสาเหตุที่ขโมยไปก็เพราะตอนนั้นผูกระทําผิดเกิดความหิวและไมมีเงินไปซื้ออาหาร                
เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงตางๆ เสร็จเรียบรอยแลว พนักงานสอบสวนจึงอาจนําขอพิพาททางอาญา
ดังกลาวเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียเพื่อใหคดีหรือขอพิพาทนั้นยุติลงในชั้นของพนักงานสอบสวน 

กรณีขางตนเปนการไกลเกล่ียขอพิพาทที่เปนอาญาแผนดินเกิดข้ึนหลังจาก
ที่พนักงานสอบสวนไดพิจารณาลักษณะของขอพิพาทและปจจัยแวดลอมตางๆ  ที่เกี่ยวของ
ประกอบ (เชน ปจจัยเร่ืองลักษณะขอพิพาทที่มีความไมรุนแรง เปนตน) แลวเห็นควรใหมี                    
การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญากันข้ึน  ฉะนั้น  จึงกลาวไดวา ตัวแปรหลักที่พนักงานสอบสวน
นํามาพิจารณาเพื่อตัดสินใจในการที่จะดําเนินกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญานั้น ก็คือ 
ลักษณะของขอพิพาททางอาญา 

อยางไรก็ตาม ในกรณีความผิดอาญาที่เปนความผิดตอแผนดินนี้ พนักงาน
สอบสวนอาจนํากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญามาใชโดยมีสาเหตุมาจากกรณีอ่ืนๆ ไดอีก 
ซึ่งก็คือ กรณีที่คูความตองการหรือเห็นพองตรงกันวาสมควรใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญากัน 
สําหรับในกรณีนี้   กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาจะเกิดข้ึนมาจากปจจัยในเร่ืองของความ
ตองการของคูความเปนสําคัญ สวนคดีหรือขอพิพาททางอาญานั้นจะมีลักษณะที่รุนแรงหรือไม 
อยางไร  จะไมนําเอามาเปนตัวแปรหลักในการตัดสินใจ เพราะฉะนั้น การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา
ในกรณีหลังนี้จึงอาจเกิดข้ึนไดแมกระทั่งเปนคดีหรือขอพิพาททางอาญาที่มีลักษณะรุนแรงก็ตาม 
อยางไรก็ดี ในเร่ืองความตองการหรือความยินยอมของคูกรณีนั้น อาจเกิดข้ึนมาจากตัวคูกรณีเอง หรือ
อาจเกิดมาจากการโนมนาวหรือชักจูงของบุคคลอ่ืน รวมทั้งพนักงานสอบสวนดวยก็ได  เพราะฉะนั้น 
จึงอาจสรุปไดวา การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในกรณีหลังนี้ จะเกิดข้ึนโดยอาศัยปจจัยเร่ืองความ
ยินยอมของคูกรณีเปนหลัก  โดยไมคํานึงวาลักษณะของขอพิพาททางอาญานั้นมีความรุนแรงหรือไม
แคไหนอยางไร สวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในกรณีแรกจะเกิดข้ึนโดยอาศัยปจจัยในเร่ือง     
การพิจารณาลักษณะของขอพิพาทและขอเท็จจริงอ่ืนๆ ประกอบเปนหลัก   แตทั้งนี้  ปจจัย                      
ในเร่ืองความยินยอมของคูความในการไกลเกล่ียขอพิพาทกรณีแรกก็ยังคงถือเปนปจจัยหนึ่ง                    
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ที่ตองนํามาพิจารณาดวยเชนเดียวกับการไกลเกล่ียขอพิพาทในกรณีหลัง  แตอาจเปนปจจัย                         
ที่รองลงมาเทานั้นเอง  

สําหรับตัวอยางของการนํากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญามาใชกับ
ความผิดอาญาแผนดินโดยการคํานึงถึงตัวแปรเร่ืองความตองการของคูความมาเปนหลัก ก็เชน              
ในความผิดฐานโทรมหญิง ซึ่งเปนความผิดอาญาแผนดินอันยอมความกันไมได แตปจจุบันก็พบวา             
ไดมีกรณีที่พนักงานสอบสวนไดดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในความผิดฐานดังกลาว
เพื่อใหคดียุติลง66   ซึ่งสวนมากเปนกรณีที่ผูกระทําความผิดแตละคนเสนอเงินชดเชยใหแกผูเสียหาย
หรือผูปกครองของผูเสียหายมาจํานวนหนึ่ง เพื่อแลกกับการที่ใหฝายผูเสียหายยินยอมสมัครใจที่จะไม
เอาเร่ือง ซึ่งจริงๆ แลว สวนใหญคดีในลักษณะเชนนี้ ทางฝายผูเสียหายก็ไมไดอยากที่จะนําเอาเร่ือง
ดังกลาวมาดําเนินคดีเลย เพราะมีความคิดที่วาเหมือนกับเปนการนําเร่ืองเส่ือมเสียของตนมาประจาน
ใหสังคมไดรับรูและทําใหเกิดความอับอาย  ดังนั้น  เมื่อฝายผูเสียหายพิจารณาขอเสนอในเร่ืองเงิน
คาชดเชยจากทางฝายผูกระทําความผิด ประกอบกับการที่ตนก็ไมไดอยากที่จะนําเร่ืองดังกลาว                  
มาดําเนินคดีอยูแลว  ผลสุดทายก็ คือ ฝายผู เสียหายและฝายผูกระทําผิดจะตกลงเจรจา                    
ยอมความกันเพื่อใหคดีนั้นยุติลงโดยมีพนักงานสอบสวนเปนคนกลางที่ชวยในการไกลเกล่ีย                   
ขอพิพาททางอาญานี้ 
 

(3)   คดีอาญาที่เปนความผิดเกี่ยวกับจราจร        
คดีอาญาที่ เปนความผิดเกี่ยวกับจราจรมีทั้ งกรณีของความผิดอัน                    

ยอมความไดและความผิดอาญาแผนดิน ในกรณีที่เปนความผิดอาญาที่ยอมความไดนั้น  การนํา
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญามาใช  ก็คงสามารถทําไดโดยไมมีขอจํากัดอะไรมากนัก  
สวนในกรณีความผิดเกี่ยวกับจราจรที่เปนความผิดอาญาแผนดินซึ่งไมสามารถยอมความกันไดนั้น  
ในทางปฏิบัติ   พนักงานสอบสวนก็อาจนําขอพิพาทในลักษณะดังกลาวเขาสูกระบวนการ                 
ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาไดเชนกัน  ตัวอยางเชน  กรณีขับรถโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนตาย
หรือไดรับบาดเจ็บสาหัส   กรณีดังกลาวมักจะจบลงดวยการที่คูกรณีเจรจาตกลงยอมความกัน      
และทําใหคดีระงับลงในชั้นของพนักงานสอบสวน   แตการดําเนินการอาจจะมีรายละเอียดที่
ซับซอนมากกวากรณีความผิดจราจรอันเปนความผิดที่ยอมความได  อยางไรก็ตาม  ในปจจุบัน
พบวาพนักงานสอบสวนมีแนวทางในการดําเนินการกับคดีจราจรที่เปนความผิดอาญาแผนดิน                

                                                 
66 ธเนศ ชาลี, “มาตรการควบคุมการเร่ิมตนคดีของตํารวจ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต                      

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 60. 
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อยูหลายรูปแบบ   ยกตัวอยางเชน  หากเปนกรณีที่ขับรถโดยประมาทแลวทําใหผูอ่ืนไดรับอันตราย
สาหัสนั้น  ตามหลักแลวพนักงานสอบสวนมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมตัวผูกระทําความผิด                     
แตพนักงานสอบสวนอาจไมจับกุมตัวผูกระทําผิดก็ไดโดยการสงผูบาดเจ็บไปโรงพยาบาล และ      
อางเหตุวารอผลการชันสูตรบาดแผลของแพทยกอน  และภายหลังหากคูกรณีสามารถตกลงกันได   
พนักงานสอบสวนจะทําการลงบันทึกประจําวันวาสาหัส  แตไมทราบตัวผูกระทําความผิด และ                    
ออกหมายจับโดยสมมุติชื่อบุคคลข้ึนมาเปนพิธีไป   สุดทายจึงใหมาทําการเจรจาตกลงเร่ือง
ผลประโยชนกันตอไป สวนตัวผูกระทําผิดก็ไมตองรับโทษ  คดีก็จบกันไป67  เปนตน 

 
(4)   ความผิดอาญาเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ในกรณีคดีหรือขอพิพาททางอาญาเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัวนั้น 

พนักงานสอบสวนไดใชวิธีการไกลเกล่ียขอพิพาทมาเปนเวลานานแลว เพราะดวยลักษณะของ             
กกกก            

ขอพิพาทอันเปนกรณีที่ผูกระทําผิดและผูเสียหายนั้นเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกัน  การใช
มาตรการตามกฎหมายอาญาจึงนาจะไมเหมาะสม  ดังนั้น  เพื่อรักษาความสัมพันธอันดี                   
ในครอบครัว  พนักงานสอบสวนจึงอาจนําขอพิพาททางอาญาในลักษณะดังกลาวเขาสู
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท   

เดิมพนักงานสอบสวนดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในกรณี              
ที่เปนความรุนแรงในครอบครัวโดยอาศัยระเบียบของกรมตํารวจ (สํานักงานตํารวจแหงชาติ)                
ซึ่งไดกลาวถึงกรณีที่สามีและภรรยามีเร่ืองทะเลาะวิวาทกันและเกิดเปนขอพิพาททางอาญากันข้ึน  
ก็ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทดังกลาวใหแกคูสามีภรรยาเพื่อใหคดียุติลง  
แตทั้งนี้  ระเบียบดังกลาวก็ครอบคลุมเพียงแคตัวคูสามีภรรยาเทานั้น ไมไดขยายครอบคลุมไปถึง
ในสวนของบุคคลอ่ืนแตอยางใด 

ตอมาในป พ.ศ. 2550 ไดมี พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย            
ความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550 ออกมา ซึ่งเปนกฎหมายที่ไดมีการกลาวถึงกระบวนการ           
ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาที่เปนความรุนแรงในครอบครัวไวสวนหน่ึง   โดยในมาตรา  1668                

                                                 
67 ชัยวิวัฒน หิรัญวัฒนะ, “บทบาทพนักงานสอบสวนในการกันคดีไมใหเขาสูกระบวนการยุติธรรม,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนา 108. 
68 มาตรา 16 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550 

บัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการยอมความ  เจาหนาที่  หรือศาล  อาจต้ังผูประนีประนอม  ซึ่งเปนบิดา  มารดา ผูปกครอง 
ญาติ หรือบุคคลท่ีเห็นสมควร  เพ่ือใหคําปรึกษาหรือชวยเหลือในการไกลเกลี่ยใหคูความยอมความกันหรืออาจมอบหมาย
ใหนักสังคมสงเคราะห หนวยงานสังคมสงเคราะห หรือบุคคลใดชวยเหลือไกลเกลี่ยใหคูความยอมความกันก็ได ” 
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ไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการต้ังผูประนีประนอมซึ่งอาจประกอบไปดวยบุคคล หรือ            
คณะบุคคลซึ่งเปนบิดา  มารดา   ผูปกครอง   ญาติของคูความ  หรือบุคคลที่พนักงานสอบสวน
หรือศาลเห็นสมควรเพื่อใหคําปรึกษา หรือชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน 
หรืออาจมอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห   หนวยงานสังคมสงเคราะห   หรือบุคคลใดชวยเหลือ
ไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกันก็ได   กลาวคือ  เปนกรณีที่พนักงานสอบสวนอาจต้ัง
คณะกรรมการมาชุดหนึ่งเพื่อชวยในการทําหนาที่ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาที่เปนความรุนแรง
ในครอบครัว   และเม่ือดําเนินการไกลเกล่ียเสร็จเรียบรอยแลวก็ใหนําผลมารายงานตอ                 
พนักงานสอบสวน   หากคูกรณีสามารถที่จะตกลงกันได  พนักงานสอบสวนก็จะเรียกคูความ                
ใหมาทําสัญญายอมความกันตอหนาพนักงานสอบสวนหรือศาลก็ได   ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฯ 
ดังกลาวจะครอบคลุมถึงทั้งกรณีตัวคูสามีภรรยาหรือบุคคลในครอบครัวเดียวกันดวย ซึ่งแตกตาง
จากระเบียบของกรมตํารวจที่ครอบคลุมเพียงแคกรณีคูสามีภรรยาเทานั้น 

 
นอกจากการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาที่เปนความผิดตอแผนดินจะดําเนินการไปเพื่อ

จุดประสงคสุดทาย คือ การยุติคดีหรือระงับขอพิพาททางอาญาแลว  ในบางครั้งการไกลเกล่ีย                
ขอพิพาททางอาญาที่เปนความผิดตอแผนดินนี้  ก็กระทําไปเพียงเพื่อแคใหคูกรณีสามารถ                
ตกลงเจรจากันเพื่อที่จะหาขอยุติในสวนของคาเสียหายทางแพงก็ได   หากการกระทําความผิดนั้น
เปนความผิดทางแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญา   สวนขอพิพาทในสวนคดีอาญาก็ยังคงมีอยูและ                     
ไมถูกระงับไป เพราะกรณีเปนความผิดทางอาญาที่ไมสามารถยอมความกันได  (หรืออาจตกลง
ยอมความกันไดในทางปฏิบัติ)   ซึ่งการชดใชคาเสียหายทางแพงในช้ันพนักงานสอบสวนนี้                   
อาจใชประกอบดุลพินิจในการลงโทษผูกระทําความผิดในช้ันศาลตอไปได 

อยางไรก็ตาม   ในปจจุบันพบวา  ยังไมมีกฎหมายโดยตรงที่บัญญัติใหอํานาจหรือกําหนด
หลักเกณฑตางๆ เกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนโดยตรง                      
แตพนักงานสอบสวนก็อาจใชบทบัญญัติตามกฎหมายบางมาตราหรือแนวปฏิบัติที่มีมานานแลว
เปนแนวทางในการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาได   นอกจากนั้น   แนวคิดในการไกลเกล่ีย                 
ขอพิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวนก็ยังคงมีแนวคิดเดียวกันกับการไกลเกล่ียขอพิพาท             
ทางแพง ซึ่งก็คือ การมุงยุติคดีเปนสําคัญ 
 



บทที่ 3 
 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา 
 
เนื่องดวยลักษณะของกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน              

ที่เหยื่อหรือผูเสียหายมักจะถูกละเลยจากการไดรับการชดเชยเยียวยาความเสียหายที่เหมาะสม 
หรือการขาดแนวทางในการบําบัดฟนฟูผูตัวกระทําความผิด รวมทั้งการมีสวนรวมของชุมชนที่มีอยู
อยางจํากัด  ประเด็นเหลานี้ถือไดวาเปนปญหาสําคัญที่อาจสงผลใหกระบวนการไกลเกล่ีย                 
ขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนไมสามารถที่จะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ                
และเกิดประโยชนอยางแทจริง   อยางไรก็ตาม   แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวอาจทําไดโดย
การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช   ซึ่ง
หลักดังกลาวมีแนวคิดและที่มาจากความตองการที่จะแกไขปรับปรุงและปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาใหมีประสิทธิภาพ  โดยการนํากระบวนการยุติธรรมกระแสรอง  ซึ่งในที่นี้ก็คือ  
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาเสริมกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก  ลักษณะที่
สําคัญของหลักยุติธรรมเชิงสมานฉันท จะเปนเร่ืองที่วาดวยการใหความสําคัญกับตัวผูเสียหาย 
ผูกระทําความผิด และชุมชนในดานตางๆ ในลักษณะเชิงบูรณาการ  เชน  การใหความสําคัญใน
เร่ืองการชดเชยเยียวยาความเสียหายของผูเสียหายที่เหมาะสม  การบําบัดฟนฟูตัวผูกระทํา
ความผิดใหรูสึกสํานึกและรับผิดชอบในการกระทําของตน หรือการใหพื้นที่แกชุมชนในการเขามามี
สวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามากข้ึน  เปนตน   ฉะนั้น  การนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทมาปรับใชกับกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน  จึง
ยอมทําใหกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทนี้มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนตอทุกๆ ฝายที่
เกี่ยวของไดอยางแทจริง 

 
3.1   ลักษณะของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยในปจจุบัน 
 

3.1.1   ลักษณะท่ัวไปของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 
 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) เปนกระบวนการที่เกิดข้ึน
จากกรณีที่มีขอพิพาททางอาญาระหวางประชาชนดวยกันเอง หรือกรณีที่มีผูละเมิดกฎเกณฑของ
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กฎหมายอาญาจนเกิดเปนขอพิพาทระหวางประชาชนกับรัฐข้ึน  ทั้งนี้  โดยมีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินกระบวนการเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ  ซึ่งมีหนวยงานสําคัญที่เกี่ยวของ  ไดแก  
ตํารวจ  อัยการ  ศาล  ราชทัณฑ  และคุมประพฤติ1  โดยผานกระบวนการคนหาและตรวจสอบ
ขอเท็จจริง   ต้ังแตการสอบสวน   การฟองรอง   การพิจารณาพิพากษา  ตลอดจนการบังคับโทษ
ภายใตหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดตามลําดับ 

สําหรับระบบในการดําเนินคดีทางอาญาของไทยนั้น  ไดรับอิทธิพลมาจาก                 
ทั้งระบบกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรและระบบกฎหมายท่ีไมเปนลายลักษณอักษร  ดังนั้น           
จึงมีรูปแบบในการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดดวยระบบกลาวหาและระบบไตสวนผสมผสานกัน 
กลาวคือ  ระบบกลาวหาจะมีบุคคลที่เกี่ยวของในคดี 3 ฝายดวยกัน ไดแก โจทก (ผูเสียหาย) 
จําเลย และศาล  โดยมีแนวคิดสําคัญที่วา “จําเลยเปนผูบริสุท  จนกวาจะไดพิสูจนใหศาลเชื่อ            
โดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยไดกระทําผิดจริง”   ซึ่งจําเลยมีสิทธินําสืบพยานหลักฐานหักลาง
พยานโจทกเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน   ศาลจะวางตนเปนกลางทําหนาที่ในการตัดสินคดี 
สวนระบบไตสวนนั้น  เจาหนาที่ของรัฐ (พนักงานอัยการ) จะทําหนาที่เปนโจทกและมีศาล                 
ทําหนาที่คนหาความจริงดวยตนเองในทุกข้ันตอน2 

อยางไรก็ตาม  ในปจจุบันพบวา  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยยังมี
ปญหาอยูหลายประการดวยกัน  โดยเฉพาะปญหาในเร่ืองปริมาณคดีที่เขามาสูกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่มีมากจนเกินไป  จนอาจทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพและความลาชา
ในการอํานวยความยุติธรรม  และสุดทายสงผลใหเกิดปญหานักโทษลนเรือนจําตามมาอีกดวย 
ทั้งนี้  สืบเนื่องมาจากลักษณะของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยนั้น  มีการดําเนินการ             
ที่สอดคลองกับหลักวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนเปนสําคัญ  ซึ่งมีแนวคิดในการ              
นําโทษทางอาญามาใชกับพฤติกรรมที่ฝาฝนกฎหมายเปนจํานวนมาก  แมวาพฤติกรรมเหลานั้น     
จะเปนเพียงการกระทําความผิดที่ไมใชอาชญากรรมโดยแท (mala in se)  อันถือเปนการดึง                
ตัวผูกระทําความผิดใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญามากจนเกินไป   นอกจากนั้น  ยังพบวา
กระบวนการยุติธรรมทางอาญายังมีปญหาในเร่ืองการที่ผูเสียหาย  ผูกระทําผิด และชุมชน                
ถูกละเลยหรือไมไดรับการใสใจจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในดานตางๆ เทาที่ควร             
ปญหาดังกลาวจะไดอธิบายในหัวขอถัดไป 

                                                 
1 สํานักงานกิจการยุติธรรม, กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย [ออนไลน], กันยายน 2552. แหลงที่มา 

http://www.oja.go.th/doc/Lists/doc1/Attachments/427/กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย.pdf 
2 เร่ืองเดียวกัน. 
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นอกเหนือจากปญหาหลักขางตนแลว ก็พบวากระบวนการยุติธรรมทางอาญา             
ยังมีปญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย  อาทิ  ปญหาในเร่ืองรขาดการจัดการที่เหมาะสมกบัการกระทาํความผิด
แตละระดับ  ปญหาขาดระบบการตรวจสอบการตรวจคนและจับกุมที่มีประสิทธิภาพและใหอํานาจ
ในการควบคุมผูตองสงสัยไดนานเกินสมควร   ปญหาระบบการสอบสวนและฟองรองมีการแยกจาก
กันโดยเด็ดขาดทําใหการดําเนินคดีขาดประสิทธิภาพ  ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติโดยไมชอบธรรม
จากบุคคลในกระบวนการยุติธรรมอันเปนการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เปนตน 3 

 
3.1.2   ผูเสียหายหรือเหยือ่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 

Abert J. Reiss แหงมหาวิทยาลัยเยล ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหทัศนะวา                    
เหยื่ออาชญากรรมหมายถึง  ตัวบุคคลหรือองคการตางๆ  ที่ตองประสบเคราะหกรรมจาก                   
การกระทําของอาชญากร4 โดยจะมีลักษณะที่สําคัญอดยู 2 ประการคือ เปนผูที่ตกอยูในความ
ทุกข (Suffering) และไดรับการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม (Injustice) เหยื่ออาชญากรรมที่มีสถานะเปน
บุคคล ยังหมายรวมถึงผูที่ไดรับความทุกขทรมานจากกระบวนการพิจารณาคดีในระบบงาน
ยุติธรรม              อีกดวย  ทั้งนี้  ในเร่ืองการพิจารณาวาใครคือเหย่ืออาชญากรรมนั้น ไดมีนักเหย่ือ
วิทยาทานอ่ืนๆ             ไดใหทัศนะวาชุมชนทั่วไปก็จัดเปนเหยื่ออาชญากรรมดวยเชนกัน5 

                                                

ดังนั้น  จึงอาจกลาวไดวา  เหยื่ออาชญากรรม หมายถึง บุคคลที่ไดรับผลกระทบ
หรือ  ความเสียหายอันเกิดมาจากการกระทําความผิดของผูที่กระทําผิด  ซึ่งผูที่ไดรับผลกระทบนั้น
อาจเปนปจเจกชนธรรมดาหรือชุมชนก็ได  เพราะการกระทําความผิดบางประเภทสามารถ                 
สงผลกระทบและกอใหเกิดความเสียหายทั้งตอตัวปจเจกชนและสังคมหรือชุมชนดวยเชนกัน 

ในชวงที่ผานมา  ความลมเหลวของกระบวนยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก                
อันเห็นชัดเจนที่สุดมาจากลักษณะของกระบวนพิจารณาที่มุงเนนตัวผูกระทําความผิดเปนสําคัญ               
โดยจุดสนใจหลักอยูที่การพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของจําเลย  สวนในดานของตัว
ผูเสียหายนั้น บอยคร้ังที่ยังถูกละเลยและแทบมิไดมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาเลย  ความเกี่ยวของของผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรมก็คงมีแตเพียงการเปนพยาน                

 
3 กิตติพงษ กิตยารักษ, ยุทธศาสตรการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย (กรุงเทพมหานคร:  

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2545), หนา 30-43. 
4 อัณณพ ชูบํารุง และ ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด, วาดวยเหยื่ออาชญากรรม (นครปฐม: โรงพิมพสถาบัน

พัฒนาสาธารณสุขอาเซียน  มหาวิทยาลัยมหิดล, 2538), หนา 8-9. 
5 Sellin and Woifgang, Delinquency: Selected Studies (New York: Wiley, 1970), pp.347-375. 
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ในคดีเพื่อสนับสนุนขอกลาวหาของโจทกและแสดงใหเห็นวามีการกระทําผิดทางอาญาเกิดข้ึนจริง
และจําเลยเปนผูกระทําการดังกลาวเทานั้น6  สวนเร่ืองการชดชดเชยเยียวยาความเสียหาย                  
ยังมิใชประเด็นที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะใหความสนใจแตอยางใด   ดังนั้น  จึงมี                
คํากลาวที่วา ผูเสียหายก็คือเหย่ือจากการดําเนินการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ในปจจุบัน  อาจจะกลาวไดวาสถานะและบทบาทของผูเสียหายในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ไดเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนกวาแตกอน  ดังที่เห็นไดจากการแกไขปรับปรุง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  ที่เปดโอกาสใหผูเสียหายสามารถย่ืนคํารองขอใหจําเลยชดใช                  
คาสินไหมทดแทนในคดีอาญาที่พนักงานอัยการเปนโจทกอยูได  แตการเปล่ียนแปลงดังกลาว                      
เปนเพียงการทําใหกระบวนการที่มีอยูแตเดิมมีความกระชับและสะดวกมากข้ึนเทานั้น  เนื่องจากเดิม
ผูเสียหายมีสิทธิที่จะฟองรองจําเลยใหชดใชคาสินไหมทดแทนเปนคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา             
ไดอยูแลว เพียงแตอาจจะมีข้ันตอนที่ไมสะดวกนัก  การเปดโอกาสใหผูเสียหายมายื่นคํารองเรียก
คาเสียหายดังกลาวในคดีอาญาไดจึงทําใหการใชสิทธิของผูเสียหายทําไดงายข้ึน อันจะเปนการชวย
แกไขเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายใหแกผูเสียหายไดดีข้ึนดวย  อยางไรก็ตาม  การปรับปรุง
กระบวนการยุติธรรมดังกลาวนี้ก็ยังไมไดแกไขจุดออนของกระบวนการในอีกหลายสวนและ                 
ความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดข้ึนแกผูเสียหายนั้นก็ไมไดจํากัดแตเฉพาะในสวนที่เปนตัวเงินที่
อาจจะชดใชกันเปนคาสินไหมทดแทนได ผูเสียหายอาจจะมี  “ความตองการ” อีกหลายสวนที่อยู
นอกเหนือจากตัวเงิน    ความตองการเหลานี้ยังเปนสวนที่ไมไดเขามามีบทบาทในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาอยูเชนเดิม7 

ความตองประการแรกที่ผูเสียหายตองการไดรับจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา   ที่ซึ่งกระบวนการยุติธรรมไมสามารถตอบสนองใหแกผูเสียหายไดก็คือ  ความตองการขอมูล
เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญา (Information)8  เพราะเมื่อผูเสียหายตองประสบเหตุการณอันใด
อันหนึ่งที่สรางความทุกขทรมานหรือความเดือดรอนใจใหแกตน    ตนอาจตองการคําอธิบาย                  
ตอเหตุการณที่เกิดข้ึนหลายๆ  ประการวาทําไมจึงเกิดเหตุการณที่สรางความทุกขหรือความ                
เดือดเนื้อรอนใจนั้น  หรือแมกระทั่งขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบหรือเหตุการณที่ตอเนื่องจากการกระทํา
ความผิดอาญานั้น  เชน   ในคดีที่ลูกจางหรือคนใกลชิดยักยอกทรัพยสินเงินทองของผูเสียหายไป 

                                                 
6 ปรัชญา อยูประเสริฐ, ”การระงับขอพิพาททางเลือกในความทาทายใหมของการพัฒนากระบวนการยุติธรรม,”

หนา 1:1:32. 
7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 1:1:32 - 1:1:33. 
8 Howard Zehr, The Little Book of Restorative Justice (PA, US: Good Books, 2002), p.14-18. 
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ผู เสียหายอาจตองการรูวาเหตุใดลูกจางหรือคนที่ไววางใจจึงตัดสินใจทําการอันฝาฝนตอ                 
ความไววางใจนั้นอยางรุนแรง   จํานวนเงินที่ถูกยักยอกนั้นมีมากนอยเพียงใด การยักยอกเกิดข้ึน
ต้ังแตเมื่อใดและทํามากี่คร้ัง   หรือแมกระทั่งขอมูลที่วาเงินที่ถูกยักยอกไปนั้นถูกนําไปใชใน              
ลักษณะใดบางและยังคงมีเงินหลงเหลืออยูอีกมากนอยเพียงใด  เปนตน   ขอมูลเหลานี้อาจเปน
ขอมูลที่มีการนําพยานหลักฐานมาสืบเพื่อประกอบการพิสูจนความผิดของจําเลยบาง  ขอมูลที่                 
ถูกนําเสนอในกระบวนการดังกลาวอาจจะเปนขอมูลที่ถูกกรองหรือถูกบิดเบือนเพื่อประโยชน                  
ในการตอสูเชิงคดีไดมาก  แตขอมูลที่ผูเสียหายตองการจะรูอยางแทจริงนั้น คือคําอธิบายตอ
เหตุการณตางๆ ตามที่เกิดข้ึนจริงโดยไมไดผานการตัดตอหรือบิดเบือน    ทั้งนี้  เพื่อทําใหผูเสียหาย        
ไดขอมูลที่คลายความสงสัยของตนอยางแทจริง 

ความตองการประการตอมาของผูเสียหาย คือการไดรับโอกาสในการบอกเลา
ความจริง (Truth-telling)9  เมื่อผูเสียหายตองประสบความทุกขหรือความเดือดรอนจากการกระทํา
ความผิดอาญา โดยปกติผูที่ประสบความทุกขความเดือดรอนเหลานี้ยอมตองการระบายความรูสึก
ที่ตนตองแบกรับอันเนื่องจากการกระทําความผิดอาญานี้ออกไปใหคนอ่ืนไดรับรูรับทราบบาง              
วาส่ิงที่ตนเผชิญอยูนั้นมีมากนอยเพียงใด   แมวาบุคคลที่รับฟงนั้นอาจจะชวยแกไขปญหา                 
ความทุกขหรือความเดือดรอนนี้ไดหรือไมก็ตาม   การไดระบายความรูสึกที่อยูในใจจะมากจะนอย
ยอมทําใหความอึดอ้ันตันใจของผูเสียหายที่มีอยูนั้นเบาบางลงไปมาก  แลวแตวาลักษณะของ
ความทุกขหรือความเดือดรอนจะมีลักษณะอยางไร   การบอกเลาความจริงนี้  ยังเปนวิธีการหนึ่ง          
ที่ชวยเยียวยาความทุกขใจอันเกิดจากการกระทําความผิดอาญาไดอีกทางหนึ่งดวย10  ยิ่งมีโอกาส
ไดบอกเลาปญหาตางๆ ที่ประสบบอยคร้ังเทาใด  ความรูสึกทุกขใจที่แบกรับอยูก็มีโอกาส                   
ลดนอยลงไดมากเพียงนั้น  และหากการบอกเลาความจริงนั้นไดรับความเขาใจจากผูที่รับฟง                   
จะยิ่งทําใหความทุกขหรือความเดือดเนื้อรอนใจลดลงไดมากเชนกัน  เนื่องจากผูเสียหายจะมี
ความรูสึกวาตนไมไดแบกรับความทุกขนี้ไวแตเพียงผูเดียว  มีผูอ่ืนที่รับรูและเขาใจในความรูสึก                  
นี้ดวย  แตยิ่งถาการบอกเลานั้นเปนการบอกตอผูเปนตนเหตุทําใหเกิดความทุกขหรือความ                 
เดือดเนื้อรอนใจเองแลว   จะยิ่งทําใหผูเสียหายสามารถบรรเทาความรูสึกที่ตนมีอยูไปไดมาก 
เพราะคนที่รวมรับรูในที่นี้เปน ผูที่ทําใหเกิดปญหาเอง ผูที่กอปญหาจึงควรตองรวมรับรูและเผชิญ
กับผลที่ตนไดทําใหเกิดข้ึนดวย 

                                                 
9 Ibid. 
10 Ibid. 
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ตามปกติเมื่อเราใชชีวิตอยูในสังคม  ในชุมชน  หรือแมแตในบานในครอบครัวของ
เราเอง เราจะรูสึกวาเราสามารถกําหนดหลายๆ ส่ิงหลายๆ อยางที่เกิดข้ึนในชีวิตเราไดเอง  ดังเชน
ความรูสึกที่เราอยูในบานที่เราเปนเจาเขาเจาของทุกส่ิงทุกอยาง  จะทําจะจัดวางหรือเปล่ียนแปลง
ส่ิงตางๆ ภายในบานก็สามารถทําไดตามความตองการ   แมการดําเนินชีวิตเราจะพนจากร้ัวบาน
ซึ่งอาจจะทําใหเราไมสามารถกําหนดส่ิงตางๆ ไดอยางอิสระดังเชนที่อยูในอาณาบริเวณของบาน
เราเอง  แตอยางนอยเราก็ยังคงมีอํานาจที่จะกําหนดหลายส่ิงหลายอยางที่ผานเขามาในชีวิตเราได 
ไมวาจะเปนเวลาที่เราจะทําส่ิงใดสิ่งหนึ่ง วิธีการที่ใชเดินทาง  การแตงเนื้อแตงตัวตางๆ  แตเม่ือเกิด
การกระทําความผิดอาญาข้ึน  ความรูสึกและส่ิงตางๆ ที่เคยเปนอยูยอมจะไดรับผลกระทบจาก      
การกระทําความผิดนั้นดวยอยางไมอาจหลีกเล่ียงได  เชน  กรณีการถูกจ้ีปลนทรัพยสินไปจาก               
ในบาน  ความรูสึกที่วาบานเปนอาณาจักรสวนตัวที่เราสามารถควบคุมหรือกําหนดไดทุกอยาง            
จะเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป   เราอาจจะเร่ิมรูสึกถึงความไมปลอดภัยแมจะอยูในอาณาบริเวณบานของ
เราเองก็ตาม   เราอาจรูสึกเหมือนไดสูญเสียอํานาจที่เราเคยมีอยูไป  แมแตบางคร้ังเมื่อออกไปเดิน
ตามถนน  เราอาจจะรูสึกระแวงและไมแนใจในความปลอดภัยของตัวเอง  แมจะเดินเพื่อพักผอน
ยังอาจตองเหลียวหนามองหลังวามีใครเดินตามหรือแอบซุมอยูตามเงามืดบางหรือไม   การแตงตัว
ใสเคร่ืองประดับก็ยังตองระมัดระวังมิไหเปนที่ลอตาลอใจของเหลามิจฉาชีพ  ความรูสึกตางๆ 
เหลานี้  ที่เกิดข้ึนเปนเหมือนการสูญเสียอํานาจที่เราเคยกําหนดหรือเคยใชชีวิตตามใจตัวเอง                 
ทําใหตองคอยระแวดระวังตางๆ นานา   ลวนเปนผลมาจากการที่ตองประสบกับการกระทํา
ความผิดทางอาญาของตัวผูเสียหายเอง   ดังนั้น   ความตองการสวนหนึ่งของผูเสียหาย คือ
ตองการไดความรู สึกที่มีอํานาจควบคุมหรือกําหนดส่ิงตางๆ  ในชีวิตของเราเองกลับคืน                   
เหมือนดังเชนที่เคยรูสึก  เคยกําหนดและเคยทําไดกอนเกิดเหตุการณการกระทําความผิด                 
ทางอาญาเกิดข้ึน  ความตองการของผูเสียหายในลักษณะนี้  เราอาจเรียกไดวาเปนความตองการ 
“การไดคืนอํานาจ (Empowerment)” 

การกระทําความผิดอาญายอมกอใหเกิดความเสียหายหรือความกระทบกระเทือน
แกผูเสียหายไมวาทางใดก็ทางหนึ่ง   ในบางกรณี  ความเสียหายนั้นอาจจะเปนเพียงความเสียหาย 
ในเชิงทรัพยสินที่อาจคิดมูลคาความเสียหายไดเปนจํานวนเงินที่แนนอน  ในบางกรณีความเสียหาย
นั้นอาจจะเปนผลที่เกิดข้ึนตอเสรีภาพ  จิตใจ   รางกาย  หรือแมกระท่ังชีวิต  ซึ่งไมอาจคิด หรือ                   
ตีคาเปนตัวเงินไดแนนอน  เพียงแตรูวาเกิดความเสียหายข้ึน  โดยไมอาจวัดออกมาเปนตัวเลขได
เทานั้น  เมื่อเกิดความเสียหายหรือการกระทบกระเทือนข้ึนในลักษณะตางๆ เหลานี้ ผูเสียหายยอม
ตองการได รับ “การเยียวยา (Restitution)” ข้ึนเพื่อที่จะหาหนทางทําใหความเสียหายหรือ                     
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การกระทบกระเทือนนั้น  ไดรับการบรรเทาเบาบางลงมากกวาชวงแรกขณะที่ประสบกับการกระทํา
ความผิดทางอาญา  และหากใหดีที่สุดคือทําใหความเสียหายหรือการกระทบกระเทือนเหลานั้น              
หมดส้ินไป  ทําใหผลที่เกิดข้ึนไมวาในทางใดก็แลวแตกลับฟนคืนสูสถานะดังที่เคยเปนอยูกอนเกิด
การกระทําความผิดอาญานั้น 
 

3.1.3   ผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  
 แนวคิดด้ังเดิมที่ เชื่อวาการลงโทษยอมทําใหคนไมฝาฝนกฎหมายโดยให
ความสําคัญกับรัฐวาเปนศูนยกลางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีอํานาจในการให           
ความเสมอภาคความเปนธรรม  และสรางความสงบสุขในสังคมไดดวยศักยภาพของรัฐฝายเดียว  
รัฐจึงบัญญัติกฎหมายข้ึนเพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมและกําหนดโทษทางอาญาสําหรับ
บุคคลที่ฝาฝนกฎหมาย  โดยมุงหวังใหสังคมนั้นเกิดความสงบสุข แนวคิดดังกลาวนาํมาซึง่ลักษณะ
ของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มุงเนนไปที่การลงโทษตัวผูกระทําผิดเปนหลัก  
ทั้งนี้  โดยมีแนวคิดที่สอดคลองกับหลักวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนเปนสําคัญ  
 แนวคิดนี้ทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีเปาหมายและบทบาทหลักใน
การสรางกระบวนการและองคกรข้ึนมาเพื่อนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษใหเกิดความเปนธรรม                  
ในสังคม กระบวนการสรางความเปนธรรมที่มุงเนนการลงโทษนี้    ทําใหกฎหมายกําหนดโทษ               
สวนใหญสําหรับผูกระทําความผิดเปนโทษจําคุกและโทษปรับ   ซึ่งเปนโทษที่ไมไดมุงเนนการสราง
กระบวนการบําบัดฟนฟูใหแกกลุมที่อาจแกไขได  และไมใหโอกาสผูกระทําผิดที่ทําไปโดยพลาดพล้ัง
ไดกลับคืนสูสังคม  ทั้งที่กระบวนการแกไขที่เหมาะสมกับผูกระทําผิดเหลานี้อาจสงผลใหสังคมเกิด
ความสงบสุขมากกวา  แนวคิดที่มุงเนนการลงโทษน้ีเมื่อนํามาใชบอยคร้ังและนานวันข้ึน ทําให
หนวยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีทัศนคติเมินเฉยตอการใหอภัยหรือ            
การใหโอกาสแกผูที่เบ่ียงเบนจากมาตรฐานของสังคมกลับคืนสูการดูแลของชุมชน  แตกลับมองวา
บุคคลเหลานั้นแตกตางจากบุคคลอ่ืนในสังคม   เปนคนไมดีนารังเกียจและสมควรไดรับการลงโทษ 
แนวคิดลักษณะนี้ทําใหกระบวนการของรัฐละเลยตอการใหความสําคัญกับคุณคาในระดับจิตใจ
ของมนุษย เชน  การหาสาเหตุของการกระทําความผิดและแกไขเพื่อมิใหเกิดความผิดซ้ํา  เปนตน11 

                                                 
11 ดล บุนนาค,  “กระบวนการยุติธรรมไทย: ทิศทางของการพัฒนาที่คลาดเคลื่อน,” หนา 2. 
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ส่ิงหนึ่งที่ถือวามีสวนสําคัญอันทําใหการบําบัดฟนฟูตัวผูกระทําผิดสามารถ
บรรลุผลไดอยางสมบูรณคือ โอกาสท่ีจะแสดงความรับผิดชอบ (Accountability)12 ตอผลของ             
การกระทําหรือความเสียหายใดๆ ที่ตนมีสวนกอใหเกิดข้ึน หากแตความรับผิดชอบนี้จะพบไดยากใน
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ เนื่องจากโดยสภาพของการดําเนินกระบวนการ
เปนการตอสูเชิงคดีระหวางฝายโจทกที่ตองการนําตัวจําเลยมาดําเนินการรับโทษใหสาสมกับ                 
การกระทําของตน ฝายจําเลยเองจําเปนตองตอสูเพื่อปกปองตัวเองหรือหาวิธีการที่จะทําใหไมตอง
รับโทษหรือรับโทษใหนอยที่สุดเทาที่จะทําได13  วิธีการตอสูปกปองตัวเองที่พบเห็นไดบอยคร้ังที่สุด
คือ  การพยายามทําใหตัวเองออกหางจากการกระทําความผิดอาญาที่ถูกกลาวหา ตัวผูเสียหายและ
บรรดาผลพวงที่เกิดข้ึนจากการกระทําความผิด เพื่อใหตนมีความเกี่ยวพันใหนอยที่สุดกับเร่ืองราวที่
เกิดข้ึน  อันจะทําใหขอตอสูของฝายตนมีความหนักแนนข้ึน แมสุดทายเมื่อการดําเนินกระบวนการ
เดินไปจนถึงที่สุดและจําเลยตองรับโทษทางอาญาจากความผิดที่ตนกอข้ึนก็มิไดหมายความวา
จําเลยจะรูสึกถึงความรับผิดชอบที่ตนมีตอการกระทําความผิดอาญาและผลเสียหายที่เกิดข้ึนจาก
การกระทําเหลานั้น เพราะโทษที่จําเลยไดรับไมไดมีสวนสัมพันธกับผลเสียหายที่เกิดข้ึนจากกระทําผิด
อาญาการที่จําเลยตองไปอยูในเรือนจําไมไดมีสวนทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงตอผลเสียหายที่เกิดข้ึน  
ผูกระทําผิดเองอาจจะไมรูดวยซํ้าวาการกระทําของตนไดกอใหเกิดความเสียหายอยางใดข้ึนบาง 

องคประกอบสําคัญที่จะทําใหจําเลยหรือผูกระทําผิดเกิดความรูสึกรับผิดชอบตอ
ผลแหงการกระทําของตนไดคือ  ความเขาใจและตระหนักเสียกอนวาจากการที่ตนไดกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดไปนั้นไดกอใหเกิดผลอยางไรบางและผลนั้นเกิดข้ึนกับบุคคลใดบาง  หากจําเลย
หรือผูกระทําผิดไมรูหรือไมตระหนักถึงผลในการกระทําของตนแลว ผูนั้นก็ยอมไมรูวาการกระทําของ
ตนเปนเร่ืองรายแรงมากนอยเพียงใดและย่ิงจะไมรูสึกวาตนตองแสดงออกหรือตองกระทําการใดเพื่อ
แกไขตอส่ิงที่เกิดข้ึน  เมื่อจําเลยหรือผูกระทําผิดไดรูและตระหนักถึงความเสียหายที่ตนไดกอข้ึนแลว 
ก็ควรที่จะไดรับการกระตุน  สนับสนุนและสงเสริมใหพยายามทําส่ิงใดก็ตามที่จะชวยแกไข  บรรเทา  
หรือเยียวยาตอความเสียหายที่เกิดข้ึน หากเราเปรียบเทียบวิธีการแสดงความรับผิดชอบของจําเลย
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักที่มุงเนนไปท่ีการลงโทษทางอาญาแกจําเลยกับ               
การแสดงความรับผิดชอบดวยการแกไขเยียวยาผลเสียหายที่เกิดข้ึนเราจะเห็นไดวาการแสดง          
ความรับผิดชอบดวยการรับโทษทางอาญาแทบจะไมไดกอใหเกิดคุณประโยชนดานบวกตอ

                                                 
12 Howard Zehr, The Little Book of Restorative Justice, p.14-18. 
13 Thane Rosenbaum, The Myth of Moral Justice: Why our Legal System Fails to Do What’s Right 

(England: HarperCollins, 2004), p. 24. 
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ผูเสียหาย  ชุมชน  หรือสังคม  หรือแมแตตอตัวความเสียหายที่เกิดข้ึน   ในขณะที่การแสดง            
ความรับผิดชอบดวยการแกไขเยียวยานี้จะสงผลโดยตรงทั้งตอความเสียหายที่เกิดข้ึนตอตัว
ผูเสียหาย  ตอชุมชนและตอสังคม  และจะทําใหบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของอยูในสถานะที่ดีกวาการให
จําเลยตองไปรับโทษอยูในเรือนจํา    อยางไรก็ตาม   มิไดหมายความวาการใหจําเลยไปรับโทษใน
เรือนจําจะกลายเปนส่ิงที่ไมจําเปนไป   การลงโทษลักษณะดังกลาวยังคงมีความสําคัญและ                 
มีความจําเปนอยูเชนเดิม  หากแตกรณีที่มีความเปนไปไดและเหมาะสม การใหจําเลยไดแสดง            
ความรับผิดชอบดวยการแกไข เยียวยา  และบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึนจะใหผลที่ดีกวาการ             
นําตัวจําเลยไปจําคุกไว14 

จําเลยที่เกิดความสํานึกรับผิดชอบตอการกระทําของตนแลวอาจตองการ                 
”การปรับเปล่ียนพฤติกรรมตนเอง (Personal transformation)”  เนื่องจากความรูสึกเสียใจตอ             
ผลเสียหายที่ตนไดกอข้ึน  และขณะเดียวกันยอมตองการที่จะแกไขพฤติกรรมตางๆ ที่เปนตนเหตุ
ทําใหเกิดความเสียหายนั้น  แตการแกไขหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนี้  แมปจจัยหลักตองเกิดจาก
ความรูสึกหรือความตองการของตัวบุคคลที่จะแกไขเปล่ียนแปลงเองแลว ยังตองอาศัยปจจัยอ่ืนๆ 
ประกอบดวยไมวาจะเปนการสงเสริม สนับสนุนและใหกําลังใจจากบุคคลที่เกี่ยวของ รวมทั้ง  
บุคคลใกลชิดที่จะเปนผูดูแลหรืออยูรวมกับตนตอไปในอนาคตที่อาจจะตองคอยกระตุนมิให              
หวนกลับไปสูแนวทางของการกระทําผิดอีก 

นอกจากนั้น  ส่ิงที่ผูกระทําความผิดมักประสบหลังจากที่ไดกระทําความผิดหรือ
ไดเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลวก็คือ  การถูกละทิ้งหรือไมไดรับการยอมรับจากชุมชน
หรือสังคม   จึงจําเปนตองหาแนวทางเพื่อใหผูกระทําผิดไดรับโอกาสใน “การหวนสูสังคม 
(Reintegration to Community)”  และสามารถกลับไปใชชีวิตตามปกติสุขเฉกเชนสามัญชน                    
แนวคิดลักษณะนี้มีปจจัยที่คลายคลึงกับแนวคิดในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมคือ  จําเปนตองอาศัย
การสนับสนุน  สงเสริมและใหกําลังใจจากบุคคลตางๆ  เพื่อทําใหกระบวนการหวนสูสังคมเปนไป
ดวยความราบร่ืนและมีความยั่งยืนโดยไมทําใหจําเลยตองกลับไปกระทําความผิดอีก   สังคมหรือ
ชุมชนเองก็มีหนาที่ตองใหความชวยเหลือในการใหโอกาสจําเลยหรือผูกระทําผิดเหลานี้ไดหวนคืน
สูชีวิตตามปกติในสังคมหรือชุมชน   อยางนอยที่สุดไมควรจะตีตราบาปใหแกจําเลย  พรอมทั้ง          
เปดโอกาสใหเขาสามารถประกอบกิจกรรมหรืออาชีพตางๆ ไดเฉกเชนคนอ่ืนทั่วไป 
 

                                                 
14 ปรัชญา อยูประเสริฐ, ”การระงับขอพิพาททางเลือกในความทาทายใหมของการพัฒนากระบวนการยุติธรรม,”

หนา 1:1:35-1:1:37. 
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3.1.4   ชุมชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 

กระบวนการยุติธรรมของไทย มีลักษณะเปนกระบวนการของรัฐที่มีมุมมองการใช
อํานาจมากกวาการใหบริการดานความยุติธรรมและเปนกระบวนการที่มีลักษณะปดจากการมี
สวนรวมของประชาชนหรือองคกรภายนอกระบบงานยุติธรรม  ตัวอยางเชน  กรณีการบริหารงาน
บุคคลของแตละองคกรในกระบวนการยุติธรรม สวนใหญยังอยูภายใตการครอบงําของ
ผูบังคับบัญชาในองคกรนั้นๆ  โดยขาดการตรวจสอบที่เพียงพอจากประชาชนหรือองคกรภายนอก  
กรณีการดําเนินกระบวนพิจารณาปกติ   ประชาชนคงมีสวนรวมในฐานะคูความที่นําเสนอขออาง 
ขอเถียงและพยานหลักฐานตอศาล   การตัดสินช้ีขาดในปญหาตางๆ เปนดุลพินิจโดยอิสระและ
เด็ดขาดของผูพิพากษาหรือตุลาการผูรับผิดชอบในคดีนั้นๆ  หรือกรณีที่ศาลยุติธรรมไดเปดใหมี             
ผูพิพากษาสมทบในบางศาล อันเปนจุดเร่ิมตนที่ดีในการใหประชาชนมีสวนรวม  แตโดยโครงสราง
และระบบผูพิพากษาสมทบก็มิไดเปนอิสระจากศาลยุติธรรมพอที่จะทําหนาที่ตรวจสอบ                 
อยางแทจริงได เปนตน  กลาวโดยทั่วไปแลว  ประชาชนจะมีบทบาทนอยมากในการเขารวม
กิจกรรม  รวมรับทราบปญหาอุปสรรค  รวมกําหนดนโยบาย ตลอดจนรวมในการโยกยายแตงต้ัง
และใหความดีความชอบ   นอกจากนี้   แมแตเร่ืองที่กระบวนการยุติธรรมตองการขอความรวมมือ
จากประชาชน เชน  การขอใหมาเปนพยาน จะทําในลักษณะการใชอํานาจบังคับโดยหมายเรียก  
ไมมีการอํานวยความสะดวก  การใหคาตอบแทนที่เหมาะสม และการคุมครองความปลอดภัย         
ทําใหกระบวนการยุติธรรมมีปญหาจากการขาดการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากประชาชน          
อันเปนหัวใจแหงความสําเร็จของกระบวนการยุติธรรม 

แมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมมีชองทางจํากัด แตก็ใชวา
จะไมมีโอกาสสรางการมีสวนรวมใหมากข้ึน เนื่องจากในปจจุบัน กระบวนการยุติธรรมไดมีแนวคิด
ในการระงับขอพิพาทตางๆ ที่เกิดข้ึน   เพื่อเปนการแกปญหาบางประการในกระบวนการยุติธรรม            
ในแงมุมนี้   กระบวนการระงับขอพิพาทโดยวิธีการไกลเกล่ียขอพิพาทจะเปนเครื่องมือที่สามารถ             
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมไดมากข้ึนในหลายลักษณะ15 

นอกเหนือจากนั้น  ทางเลือกของกระบวนการยุติธรรมของไทยจากปญหาในเร่ือง              
การขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนนั้น   อาจนําหลักในเร่ืองยุติธรรมชุมชนเขามาปรับใชเพื่อ
แกปญหาดังกลาวที่เกิดข้ึนได   ซึ่งรายละเอียดในเร่ืองของยุติธรรมชุมชนนี้จะไดอธิบายในหัวขอ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับยุติธรรมชุมชนตอไป 

                                                 
15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 1:1:20-1:1:21. 
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3.2   แนวคิดและลกัษณะที่สําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 

 กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท เป นแนวคิดที ่เก ิด ขึ ้นมาเพื ่อนํามาพ ัฒนา
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมีหลักการคือ มุงใหความสําคัญกับการเยียวยาผูเสียหาย 
การบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด และเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวม  
 

3.2.1   ความเปนมาและแนวคิดเบื้องตนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท 
 

ที่มาของกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทในเบ้ืองตน เกิดข้ึนมาจากแนวคิดในการ
ที่จะแกไขและปรับปรุงปญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ  ซึ่งมีปญหา           
มาจากสาเหตุหลักๆ ที่สําคัญ ไดแก16 
 1.   กระบวนการยุติธรรมทางอาญาถูกผูกขาดโดยรัฐมากเกินไป กลาวคือ            
รัฐเขามาจัดการกระบวนการตางๆ หมดทั้งระบบ  โดยไมมีพื้นที่ใหชุมชนและประชาสังคมเขามามี
บทบาทหรือสวนรวมเทาที่ควร  ประเด็นนี้เปนเร่ืองที่ไดรับการถกเถียงและวิจารณกันอยางกวางขวาง
ในเวทีสัมมนาทางวิชาการตางๆ  เนื่องจากถือเปนเร่ืองสําคัญที่ควรไดรับการแกไขและปรับปรุง 
 2.   กระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ันมุงเนนที่จะนําตัวผูกระทําความผิด
มาลงโทษ  โดยในบางครั้งลืมที่จะใหความสําคัญกับผูเสียหายหรือเหย่ืออาชญากรรม 
 3.   กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีลักษณะดึงคดีและขอพิพาทเขาสูระบบ  
ไมคอยมีกระบวนการที่จะสงเสริมใหมีการแกไขปญหาในชุมชน  ไมคอยสงเสริมใหมีการแกไขปญหา
ในชั้นตํารวจ  ชั้นอัยการเทาที่คว ร มีแตการดึงคดีไปสูระบบของศาล ซึ่งทําใหมีภารกิจคอนขางมาก  
ทายที่สุดจํานวนจําเลยหรือผูกระทําความผิดก็จะไหลเขาไปสูชั้นราชทัณฑ อันทําใหมีภาระหนาที่
หนักมากข้ึน  จนในบางคร้ังพบวาเกินกวากําลังที่จะรองรับได  การใชแนวคิดดังกลาวจึงสงผลใหเกิด
ปญหานักโทษลนเรือนจํา  และอาจทําใหบุคคลที่ถูกจําคุกอยูนั้นไมไดรับการฟนฟูที่เหมาะสมเพราะ
ดวยทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  กอปรกับไมสามารถกลับมาเปนพลเมืองที่ดีของสังคมได 
 จากสภาพปญหาดังกลาวนี้เอง  ไดมีการเสนอหนทางในการแกปญหา คือ    การปรับ
กระบวนทัศนใหม ไดแก แนวคิดเร่ือง “การอํานายความยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทน” ที่เรียกวา 
Retributive Justice จะตองมีการนํามาทบทวนและปรับแนวคิดใหมเปน “การอํานวยความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท” หรือ Restorative Justice   แนวคิดใหมนี้มองวาปญหาอาชญากรรมนั้นไมใชเร่ืองที่กระทํา

                                                 
16 กิตติพงษ กิตยารักษ, ยุทธศาสตรการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย, หนา 57-58. 
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ตอ “รัฐ” และกระทบตอความสงบของรัฐเทานั้น แตเปนเร่ืองที่กระทบตอ “ความสัมพันธสวนบุคคล” 
ระหวาง “ผูกระทําผิด” “ผูเสียหาย” และ “ชุมชน” ที่อาชญากรรมเกิดข้ึน ดังนั้น ทุกฝายที่ไดรับผลกระทบ
จากอาชญากรรมไมวาจะเปนผูกระทําผิด ผูเสียหาย หรือชุมชน  ควรที่จะมีสวนและบทบาทรวมกันใน
การเขามาแกไขปญหาเพื่อสรางสรรคความสันติสุข  แลวนําความสมานฉันทกลับคืนสูชุมชนอีกคร้ังหนึ่ง 
 
 3.2.2   ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 
 คําวา Restorative  เปนคําที่สหประชาชาติกําหนดใหใชสําหรับกิจกรรมและ
โครงการในลักษณะนี้ และกําหนดความหมายวา  หมายถึง  การอํานวยความยุติธรรมที่ตองการ             
ทําใหทุกฝายซ่ึงไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมไดกลับคืนสูสภาพดีเชนเดิมอันเปนการสราง            
ความสมานฉันทในสังคมเปนเปาหมายสุดทาย  และไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไว  เชน  

ในทัศนะของ  Susan Sharpe17 ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนแนวคิดที่มีรากฐาน
แตกตางจากการอํานวยความยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทน โดยใหความสําคัญกับส่ิงซึ่งจําเปนตอง
ไดรับการเยียวยา(สําหรับเหยื่ออาชญากรรม) ส่ิงซึ่งควรแกไขปรับปรุง(สําหรับผูกระทําผิด) และส่ิงซึ่ง
ควรเรียนรูเมื่อมีอาชญากรรมเกิดข้ึนในสังคม (สําหรับชุมชน)  แนวคิดนี้ทําใหเหยื่ออาชญากรรมเปน
ศูนยกลางของกระบวนการใหคํานิยามเกี่ยวกับอันตรายและการชดใชเยียวยา กลาวคือ  เหยื่อ
อาชญากรรมเปนผูกําหนดวาอันตรายที่ตนไดรับคืออะไรและการชดใชเยียวยาที่เหมาะสมสําหรับตน
จะมีขนาดเทาใด  ขณะที่ชุมชนสามารถเขามามีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมการเรียกรองความรับผิดชอบ
จากผูกระทําผิด   ใหการสนับสนุนเหยื่อและประกันโอกาสในการแกไขฟนฟูตนเองของผูกระทําผิด  

John Braithwaite18 อธิบายวา  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท หมายถึง การ
บรรเทาความเสียหายแกเหยื่ออาชญากรรมใหกลับสูสภาพดีดังเดิม  ทําใหเหยื่ออาชญากรรมเปน
ศูนยกลางของกระบวนการยุติธรรม   ขณะเดียวกันก็บูรณาการผูกระทําผิดและสังคมเขาดวยกัน ส่ิง
ที่ตองคํานึงถึงเปนประการแรก  คือการบรรเทาความเสียหายแกเหยื่ออาชญากรรม ซึ่งหมายถึงการ
ที่เหยื่อไดรับการชดใชทดแทนมูลคาของทรัพยสินที่เสียหายรวมทั้งความเสียหายสวนบุคคลอ่ืนๆ 
กลับคืน โดยรวมแลวหมายถึง การเยียวยาสมานฉันทความรูสึกมั่นคงปลอดภัยใหกลับคืนมาอีกคร้ัง 

                                                 
17 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: การคืนอํานาจแกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน 

(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 69-71. 
18  เร่ืองเดียวกัน, หนา 40. 
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ไดแกความรูสึกของเหยื่ออาชญากรรมที่ถูกโจรกรรมบานเรือนทรัพยสินจะตองทุกขทรมานเมื่อความ
เปนสวนตัวถูกลวงละเมิด  รูสึกไมปลอดภัย และเมื่อคร่ึงหนึ่งถูกทิ้งใหรูสึกวาตนขาดอิสรภาพ
พื้นฐานไป 

เราจึงสรุปคว หมายของความยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือกระบวนการยุติธรรม าม
เชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ไดวา หมายถึง กระบวนการทางเลือกอยางหนึ่งที่มุงให
ความสําคัญแกผูเสียหาย  ผูกระทําความผิดและชุมชน   โดยการทําใหทุกฝายซึ่งไดรับผลกระทบจาก
อาชญากรรมไดกลับคืนสูสภาพดีเชนเดิม   เหยื่อหรือผูเสียหายไดรับการเยียวยาที่เหมาะสม ผูกระทาํ
ผิดไดรับการแกไขบําบัดฟนฟูและรูสํานึกในการกระทําของตน   และสรางกระบวนการใหชุมชน              
เขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม   โดยมีเปาหมายหลักเพื่อสรางความสมานฉันทในสังคม 

 
3.2.3  หลักการสําคัญและจุดประสงคของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 

 หลักการสําคัญของ "กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท" คือ19   
  1)   อาชญากรรมไมเปนเพียงแตการฝาฝนกฎหมายและละเมิดบรรทัดฐาน
สังคม ซึ่งตองลงโทษผูกระทําผิดเทานั้น   แตอาชญากรรมทําใหเกิดความเสียหาย (harm)                   
ตอผูเสียหายเพราะการกระทําความผิดทางอาญาเปนการทําลายสัมพันธภาพท่ีดีระหวางบุคคล
และความสมานฉันทในสังคมไปพรอมๆ กัน  
  2)   กระบวนการยุติธรรมไมควรมุงเนนเพียงแตจับตัวผูกระทําความผิด           
มาลงโทษ โดยมุงผลของการแกแคนทดแทน (retribution) สรางความขมขูยับยั้ง (deterrent) และ
ตัดโอกาสเขาไมใหกระทําผิดอีก (Incapacitation)  แตควรจะเนนการบรรเทาความเสียหายให             
ทุกฝายกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม (Restoration) อีกดวย อันเปนที่มาของแนวคิดเร่ือง Restorative 
Justice 

ื่ออาชญากรรม  ผูกระทําความผิด และ
ุมชนไดมีโอกาสหาทาง

คือ ตองการฟนฟูความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทําความผิดใหสังคม  
 3)   รัฐไมควรผูกขาดการดําเนินการที่มุงเนนเร่ืองการลงโทษเพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอยเพียงอยางเดียว แตควรเปดโอกาสใหเหย
ช ออกในการแกปญหาเหลานี้รวมกัน 

 4)   บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตามแนวคิดแบบด้ังเดิมเมื่อมีการ
กระทําความผิดเกิดข้ึนจะมีคําถามพื้นฐาน 3 ประการ คือ การกระทํานั้นเปนความผิดตอกฎหมาย
เร่ืองใด มาตราใด ใครเปนผูกระทํา และจะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางไร สวนแนวคิดแบบ 

                                                 
19 กิตติพงษ กิตยารักษ, ยุทธศาสตรการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย, หนา 8-11. 
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Restorative Justice คําถามพื้นฐานจะเปล่ียนไปเปนความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดข้ึนคือ
อะไร จะแกไขเยียวยาใหทุกคนคืนสูสภาพเดิมไดอยางไร   ใครจะเปนผูแกไขเยียวยา  และ              
ดวยวิธีอยางไร 
 5)   การเยียวยาผูเสียหาย บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด และการใหโอกาสชุมชน
เขามาม วนรวมถือเปนเปาหมายสูงสุด 

ูเสียหาย  ผูกระทําความผิด  และชุมชนใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 

าดวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันทดังกลาว   จึงสามารถสรางประโยชน
ใหเกิดข้ึ ดังตอไปนี้20 

 

       

และเยียวยาแกผูเสียหายและหรือชุมชนใหเปน                     
ที่พอใจและเหมาะสมกับส่ิงที่ตนกอข้ึน 

                                                

ีส
 
3.2.4   บทบาทและสถานะของผ

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนทฤษฎีเกี่ยวกับความยุติธรรมซึ่งมีกระบวนทัศน
เกี่ยวกับความยุติธรรม (Paradigms of Justice) ที่เนนการจัดใหผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง                
จากการกระทําความผิดทางอาญา  ซึ่งไดแก  ผูเสียหายหรือเหยื่อ  ชุมชน และผูกระทําผิด                  
ไดรวมมือโดยตรงในการจัดการและแกไขผลกระทบที่ เกิดข้ึนซ่ึงรวมทั้งการฟนฟูเยียวยา                  
ความสูญเสียหรือความเสียหายที่เกิดข้ึนแกเหยื่ออาชญากรรมดวย   ดังนั้น  ฐานความคิด                 
จากหลักการของทฤษฎีว

นได

1.   เหยื่ออาชญากรรมมีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
อาชญากรรมที่เกิดข้ึนยอมสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชน  จึงเกิด                

สมมติฐานวา ผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดทางอาญามากที่สุด  ควรที่จะมี
โอกาสเขามามีบทบาทสําคัญในการแกไขขอขัดแยงที่เกิดข้ึน  จากขอสมมติฐานดังกลาวจึงเปนที่
ชัดเจนวา ผูไดรับความเสียหายจากอาชญากรรมมากที่สุดคือ  ผูเสียหายหรือเหยื่อ   ฉะนั้น 
กระบวนการที่อํานวยความยุติธรรมทางอาญาตองเปดโอกาสใหเหยื่ออาชญากรรมเขามามี               
สวนรวมในกระบวนการไดรับขอมูลตางๆ   ตลอดจนไดรับบริการจากกระบวนการมากข้ึน            
สวนผูกระทําผิดตองรับผิดชอบโดยตรงตอบุคคลหรือชุมชนที่รับผลกระทบจากการกระทําผิด           
ทางอาญาของตน   กลาวคือ   การตองชดใช

 
20 กิตติพงษ กิตยารักษ, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2545), หนา 123-127. 
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สําหรับทฤษฎีที่สนับสนุนหลักการดังกลาวในสวนที่ เกี่ ยวกับเหยื่อ                         
ในกระบวนการยุติธรรม คือ ทฤษฎีพรรณนาความรูสึก (Narrative Theory)21  John Gehm เปน            
ผูนําทฤษฎีการพรรณนาความรู สึกมาใชเปนกรอบทฤษฎีในการอธิบายการเปดโอกาสให                    
เหยื่ออาชญากรรมเลาเร่ืองที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมซ่ึงเกิดแกพวกเขาโดยการเลาเร่ือง  ซึ่งเปน
กระบวนการบําบัดเยียวยาอยางหนึ่งและเปนส่ืออันนําไปสูการตระหนักถึงคุณคาของตนเอง                      
(Self-awareness)  ในกรณีที่เหยื่ออาชญากรรมไดมีโอกาสพรรณนาเร่ืองราวและระบายความรูสึก            
ที่เกิดข้ึนในกระบวนวิธีเชิงสมานฉันทนี้ ทําใหเหยื่อรูสึกไดรับ “อํานาจ” ที่สูญเสียไปกลับคืนมาอีกคร้ัง 
เพราะการตกเปนเหย่ืออาชญากรรมทําใหเขารูสึกเสียการควบคุมไป  ดังนั้น  การพูดถึงเร่ืองราว                 
ที่เกิดข้ึนอีกคร้ังจึงทําใหเหยื่ออาชญากรรมเรียนรูที่จะคิดถึงเร่ืองที่เกิดข้ึนในมุมที่แตกตางออกไป            
จากเดิม คือในฐานะ “ผูเลาเร่ือง” มิใชฐานะ “เหยื่อผูถูกกระทํา” โดยเรียนรูจากปฏิกิริยาตอบสนอง
ของกลุมผูฟงที่เขารวมแบงปนและเยียวยาความรูสึกแกกัน 

Chatman อธิบายวา “การพรรณนา” เปนการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับ           
เหยื่ออาชญากรรมใน  2  ระดับ คือ ระดับเร่ืองราวพื้นผิว (Surface Story) เชน บานถูกงัดไดรับ
ความเสียหาย ทรัพยสินถูกทําลาย ฯลฯ และระดับลึก (Deeper Story)  ซึ่งมีลักษณะเปน                   
“นัยกรรม” (Discourse)  คือ  เปนเร่ืองราวที่แตละคนรับรูใหคาความสําคัญ และตีความสิ่งนั้น
ตามอัตลักษณและความผูกพันของตน     ดังนั้น   ความหมายของ “บาน”   “ทรัพยสิน”  และ                
“ความโกรธ” ของเหย่ืออาชญากรรมแตละคนจึงแตกตางกัน   ดวยเหตุนี้ การพรรณนาความรูสึก
จึงทําใหกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทเขาถึงนัยสําคัญที่อยูเบ้ืองหลังความเสียหายของทรัพยสิน 
เขาใจถึงคุณคาของส่ิงที่สูญเสียไปท่ีมีความผูกพันเฉพาะบุคคล  และนําไปสูการชดใชเยียวยา                
ไดเหมาะสมกับเหยื่ออาชญากรรมแตละรายไดอยางยุติธรรมยิ่งข้ึน 

 
2.   การใหความสําคัญกับการที่ผูกระทําความผิดยอมรับความรับผิดชอบ

ในส่ิงที่ไดกระทํา รวมทั้งการแกไขมากกวาการลงโทษที่รุนแรง 
หลักการที่สําคัญก็คือ การสรางความยุติธรรมบนพื้นฐานของความรับผิด

ในส่ิงที่ผูกระทําผิดไดกอข้ึน กลาวคือ การเกิดความสํานึกผิดและยอมที่จะปรับปรุงแกไขมากกวา
การรับโทษทางอาญา ซึ่งไมไดมีสวนในการแกไขดานจิตใจของผูกระทําผิด อันอาจทําใหมี                
การกระทําความผิดซ้ําข้ึนอีก 

                                                 
21 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: การคืนอํานาจแกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน, 

หนา 71-72. 
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สําหรับทฤษฎีที่สนับสนุนหลักการดังกลาวในสวนที่เกี่ยวของกับตัวผูกระทํา
ความผิดในกระบวนการยุติธรรม คือ ทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ (Theory of Reintegrative 
Shaming)22 ของ John Braithwaite (1989)   ซึ่งสามารถตอบคําถามที่วาทําไมผูคนสวนใหญจึง
ปฏิบัติตามกฎหมายได  โดยโตแยงวาผูคนโดยทั่วไปยับยั้งช่ังใจที่จะลงมือประกอบอาชญากรรมโดย
วิธีควบคุมสังคมแบบไมเปนทางการสองวิธี    วิธีแรก คือ ความกลัวการไมยอมรับของสังคม (Fear 
of Social Disapproval)  และวิธีที่สอง คือ ความรูสึกผิดชอบชั่วดี หรือ หิริโอตัปปะ (Conscience) 

Braithwaite  อธิบายตอไปวา   การลงโทษและชดใชคาทําขวัญโดย                
บิดา   มารดา   ญาติพี่นอง  เพื่อนฝูงหรือคนอ่ืนๆ  ที่มีความสําคัญตอผูกระทําความผิด  ลวนแลวแต              
มีผลกระทบตอจิตใจของผูกระทําผิดมากกวาการลงโทษโดยสถาบันทางกฎหมายและหนวยงาน
ยุติธรรมใดๆ   สําหรับคนสวนใหญแลว ความกลัวที่จะละอายใจตอคนที่เขารักใครและหวงใยเปน            
ส่ิงยับยั้งปองกันมิใหกระทําผิดไดอยางมีประสิทธิผลยิ่ง  ทั้งนี้  เนื่องจากความคิดเห็นของครอบครัว
และเพื่อนที่มีตอเขา  มีความหมายมากกวาความเห็นของเจาพนักงานผูมีอํานาจในกระบวนการ
ยุติธรรมที่เขาไมรูจักมากมายนัก  

ความละอาย (Shaming) เกิดข้ึนไดหลายรูปแบบและหลากวิธีการ และ
สามารถถายทอดจากพอแมหรือเพื่อนฝูงสูกันและกันได   รวมทั้งสามารถถายทอดไดราวกับ            
ภาษาหนึ่งดวยวิธีการงายๆ คือ  การปฏิบัติตามกัน    นอกจากนี้   ยังสามารถตีพิมพเปนเร่ืองราวใน
หนังสือพิมพหรือถายทอดผานวงสนทนาระหวางกลุมเพื่อนฝูงในรูปแบบที่ไมเปนทางการไดอีกดวย 
ทั้งถายทอดในรูปแบบที่เปนทางการ  เชน  การรวมใจกันตราหนาผูกระทําผิดวาเปนอาชญากร              
คนหนักแผนดิน  เปนตน   ดังนั้น  ความละอายจึงมีลักษณะเปนวัฒนธรรมเฉพาะ(Culturally 
Specific) รูปแบบหนึ่ง 

Braithwaite  เช่ือมโยงขอสังเกตจากการควบคุมและการยับยั้งเหลานี้กับ
แนวคิดเร่ือง “รอยมลทิน” (Stigmatization) โดยแสดงความแตกตางกันระหวาง “การละอายเชิง
แตกแยก” (Disintegrative Shaming) กับ “การละอายเชิงบูรณาการ” (Reintegrative Shaming) 
วาการละอายเชิงแตกแยกเปนการแสดงความดูหมิ่นเหยียดหยามที่กระทําเพื่อขับไลบุคคลทีไ่มควร
คบหาสมาคมดวยออกจากชุมชนของเขา  ผลตอบสนองของการใชวิธีนี้ตอผูกระทําผิดปรากฏวา         
มีผลในการทําลายที่ทําใหความสัมพันธระหวางผูกระทําผิดกับบุคคลอ่ืนๆ ทั่วไปหยุดยั้งลง               
และผลตอมา  ก็คือ  มีผลทําใหพันธะทางสังคม (Social Bonds) ออนแอลงไป  สวนการละอาย      
เชิงบูรณาการ   ในทางตรงกันขาม  เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับความพยายามใหผูกระทําผิดใช

                                                 
22 เร่ืองเดียวกัน, หนา 69-71. 
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จิตสํานึกอยางมีสติในการตระหนักถึงความละอายใจตอการกระทําผิดของตน  แตมิใชตอ                     
ตัวผูกระทําผิดเองโดยการแสดงความไมพอใจหรือแสดงการรังเกียจตอ “การกระทํา” มิใชตอ                       
“ตัวบุคคล” และยังคงใหความเคารพนับถือตอตัวตนของผูกระทําผิดในระดับเดิม กุญแจสําคัญที่
ทําใหการละอายทํางานไดอยางมีประสิทธิผล คือ  การเกรงกลัวตอความผิดบาปที่กระทํา                    
แตมิใชตอบุคคลผูกระทําบาป 

ทฤษฎีการละอายเชิงบูรณาการนี้ยังเปนเร่ืองที่เช่ือมโยงเกี่ยวของกับเร่ือง
ของการแสดงความรับผิดชอบ (Accountability) และการยกยองนับถือ (Respect) ซึ่งเปนกุญแจ
ในการโยงยึดและบูรณาการผูกระทําผิดไวกับชุมชน โดยไมผลักใสผูทําผิดพลาดไปใหกลายเปน 
คนนอกชุมชน  อยางไรก็ตาม   Braithwaite  ระบุวา  ทฤษฎีการละอายเชิงบูรณาการนี้ไมใช
แนวคิดใหม   โดยพบวามีปรากฏอยูกวารอยปในปรัชญาความยุติธรรมของชาวเมาริ (Maori 
Philosophy of Justice)  ชาวพื้นเมืองในประเทศนิวซีแลนด ชาวเมาริมีระบบคิดเกี่ยวกับ 
“whanau conference” โดยใชคําวา “shame” (whanau)  ในการเยียวยาหรือทําใหเกิด                   
ความละอายแกใจเชนเดียวกับที่  Braithwaite  กลาวไว 
 

3.   การใหชุมชนเขามามีสวนรวมใหผูกระทําผิดรับผิดชอบและเยียวยาใหแก
ผูที่ไดรับผลราย 

แนวคิดของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท มิไดละเลยผลกระทบ อันเปน
ความเสียหายที่เกิดข้ึนแกสังคม ตรงกันขามกลับเนนความสําคัญของชุมชน ที่จะเขามามีสวนรวม
โดยตรงในการเขามาดูแลผูกระทําผิดใหรับผิดชอบตอเหยื่อและชุมชนเอง โดยใหมีสวนสนับสนุน
ผูกระทําผิดทําการเยียวยาความเสียหายที่ตนไดกอข้ึนแกเหยื่อและสังคม 
 

4.   สรางบทบาทและความสัมพันธระหวางกันของเหย่ือ ผูกระทําความผิด
และชุมชน 

กระบวนการตามแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น มีความแตกตางไปจาก
การดําเนินการของกระบวนการยุติธรรมโดยท่ัวไป  กลาวคือ เปนกระบวนการท่ีเนนการตกลงกัน
ของฝายผูเสียหาย ผูกระทําผิดและชุมชน ซึ่งการพบปะรวมกันของผูเสียหาย ผูกระทําความผิด
และสมาชิกในชุมชนถือเปนจุดหลักของการฟนฟูความยุติธรรม   ในระหวางการพบปะกัน                    
แตละฝายจะมีโอกาสไดเปดเผยเร่ืองราวหรือเหตุการณที่เกิดข้ึน และแสดงความรูสึกของตนเอง
ออกมา  การพบปะจะตองชวยใหทุกฝายไดเขาใจถึงเร่ืองราวที่เกิดข้ึน  เขาใจฝายอ่ืนๆ และข้ันตอน
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ในการที่จะชดเชยความเสียหาย  การพบปะจะจบลงดวยการตกลงกันวาผูกระทําผิดจะชดเชย
ความเสียหายไดอยางไร   การชดเชยเปนรูปของการจายคาชดเชยการทํางานใหแกผูเสียหายหรือ
ชุมชน  หรือวิธีการอ่ืนๆ  ซึ่งการตกลงของฝายตางๆ ดังกลาว   อาจทําไดในหลายรูปแบบตางๆ  
เชน  การใชวิธีการ  ไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําผิด  การประชุมกลุมครอบครัว 
การลอมวง พิจารณาความ  เปนตน   ซึ่งรายละเอียดในเร่ืองรูปแบบดังกลาว  จะขออธิบายใน              
หัวขอลักษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตอไป 
 

3.2.5  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับกระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคน
ทดแทน 

 
กระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทนในที่นี้ มิไดหมายถึงกรณีวัตถุประสงคของ

การลงโทษเชิงแกแคนทดแทน  แตจะหมายถึงกระบวนการยุติธรรมที่ใหความสําคัญกับการลงโทษ
ผูกระทําผิดโดยมุงเนนไปที่การลงโทษตอเนื้อตัวรางกายของผูกระทําผิดเปนหลัก  ซึ่งลักษณะของ
กระบวนการดังกลาว ถือวามีแนวทางที่แตกตางกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท   

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับกระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทน 
สามารถที่จะสรุปใหเห็นถึงความแตกตางในแนวคิดและสาระสําคัญไดดังนี้ 23  

 
กระบวนทัศนเดิม - กระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทน  

1.   นิยาม "อาชญากรรม" วาเปน การกระทําผิดตอรัฐ 
2.   เนนที่การกระทําผิด ตําหนิตอความผิดพลาดที่ไดกระทําไป 
3.   ใชสัมพันธภาพและกระบวนวิธีแบบปฏิปกษ ในการกลับเขาสูภาวะปกติ 
4.   กําหนดใหไดรับความเจ็บปวดหลาบจําดวยการลงโทษ  เพื่อยับยั้งปองกัน 
5.   "ความยุติธรรม" ถูกกําหนดโดยเจตนา และโดยการดําเนินกระบวนวิธี

ตามกฎเกณฑที่ถูกตองเหมาะสม 
6.   ธรรมชาติของอาชญากรรม เปนเร่ืองของความขัดแยงในสัมพันธภาพ

ระหวางบุคคล ที่รัฐตองยื่นมือเขาจัดการ 
7.   หากสมาชิกสังคมคนใดไดรับความเสียหาย ตองมีผูกระทําผิดมารับ

ความเสียหายแทน 

                                                 
23 กิตติพงษ กิตยารักษ, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท:ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนยุติธรรมไทย,หนา 7-12. 
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8.   ชุมชนเปนเพียง "ตัวประกอบ" ในการเปนตัวแทนเชิงนามธรรมของรัฐ 
ซึ่งรัฐเปนผูผูกขาดกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ 

9.   กระตุนใหเกิดการแขงขัน เอาชนะและสรางคานิยมในลัทธิปจเจกบุคคล 
10.   รัฐดําเนินการโดยตรงตอ ผูกระทําผิดขณะที่เหยื่อถูกละทิ้งละเลย และ

ผูกระทําผิดตองรับกรรมโดยไมอาจด้ินรนตอสู 
11.   การแสดงความรับผิดชอบของผูกระทําผิดถูกจํากัดอยูเพียงการถูกลงโทษ 
12.  "ผูกระทําผิด" เพียงแตรับผิดชอบตอการกระทําผิดตาม "กฎหมาย" 

เทานั้น โดยปราศจากความรับผิดชอบตอมิติทางศีลธรรม สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
13.   ผูกระทําผิดตองชดใชตอรัฐและสังคมที่ตนลวงละเมิด 
14.   ความรับผิดชอบ เนนที่พฤติกรรมที่ไดกระทําในอดีตของผูกระทําผิด 
15.   เกิดรอยมลทินที่ไมอาจลบเลือนไปได 
16.   ไมมีการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการสํานึกผิดและใหอภัยกัน 
17.   อิสรภาพข้ึนอยูกับการปฏิบัติของมืออาชีพ 

 
กระบวนทัศนใหม - กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

1.   นิยาม "อาชญากรรม" วาเปนการกระทําผิดระหวางบุคคลตอบุคคล 
2.   เนนที่การแกปญหาและความรับผิดชอบที่ตามมาจากผลแหงการกระทํา 
3.   ใชการพบปะพูดคุยและการเจรจาไกลเกล่ียในการกลับเขาสูภาวะปกติ 
4.  กําหนดใหมีการชดใชคาเสียหายเพ่ือเปนวิธีเยียวยาสองฝาย                  

เขาดวยกัน  เพื่อนําไปสูเปาหมายในการคืนดี สมานฉันทกัน 
5.   "ความยุติธรรม" ถูกกําหนดโดยการมีสัมพันธภาพที่ถูกตองเหมาะสม 

ตัดสินดวยผลลัพธที่ตามมา 
6.   ธรรมชาติของอาชญากรรมเปนเร่ืองของความขัดแยงในสัมพันธภาพ

ระหวางบุคคล หากทั้งสองฝาย ตระหนักถึงความขัดแยงนั้น รัฐก็ไมตองเกี่ยวของ 
7.   เนนที่การเยียวยาสมานฉันทสังคมที่ถูกประทุษรายใหเกิดดุลยภาพอีกคร้ัง 
8.   ชุมชนเปนผูสนับสนุนที่สําคัญในการอํานวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
9.   สนับสนุนใหเกิดความรวมมือชวยเหลือ ตางคนตางมีซึ่งกันและกัน 
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10.   เหยื่อและผูกระทําผิดมีบทบาทในการรับผิดชอบตอปญหา และ
รวมกันหาทางแกไขโดยเหย่ือตระหนักถึงสิทธิและสามารถแสดงความตองการของตนออกมา 
ขณะที่ผูกระทําผิดไดรับการกระตุนใหแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําของตน 

11.   การแสดงความรับผิดชอบของผูกระทําผิด ถูกกําหนดจากความเขาใจ
ผลกระทบที่เกิดจากการกระทําของตน ยอมรับและมีสวนชวยตัดสินใจในการแกไขใหเกิดความถูกตอง 

12.   เปนที่เขาใจกันวา “ผูกระทําผิด” ตองรับผิดชอบตอบริบททางศีลธรรม 
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองรวมกันดวย 

13.   ผูกระทําผิดยอมจะสํานึกผิด และมีพันธกรรม ชดใชตอผูเสียหายดวย 
14.   ความรับผิดเนนที่ความเสียหายอันเปนผลที่เกิดตามมาจากการกระทํา

ของผูกระทําผิด 
15.   รอยมลทินสามารถคล่ีคลายลงดวยการกระทําอันเปนการสมานฉันท 
16.   มีความเปนไปไดที่จะเกิดการสํานึกผิดและใหอภัยกัน 
17.   การมีสวนรวมโดยตรงของผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

 
3.2.6   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับยุติธรรมชุมชน24 

 
ยุติธรรมชุมชน หรือ Community Justice เปนแนวความคิดใหมสําหรับไทย                

ในปจจุบันซึ่งคุนเคยกับ ระบบการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนโดยรัฐฝายเดียว              
มาเปนเวลานาน   ความคิดในลักษณะนี้ทําใหเกิดความเคยชิน เปนความเคยชินทั้งฝายรัฐและฝาย
ประชาชน  คือ ฝายรัฐรูสึกวาตัวเองเปนเจาของและผูกขาดความยุติธรรมไว  และทําหนาที่ในการ
อํานวยความยุติธรรมโดยไมไดคาดหวังความรวมมือแบบมีสวนรวมจากประชาชนหรือชุมชนมากนัก 
สวนประชาชนหรือชุมชนก็รูสึกวาตนเองไมมีหนาที่ในเร่ืองนี้และปลอยใหเปนเร่ืองของเจาหนาที่            
ที่จะตองมาดําเนินการทุกอยางทุกเร่ือง  และประชาชนมีหนาที่เพียงคอยรอรับการบริการจากรัฐ 

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา เมื่อเกิดการกระทําผิดทางอาญาข้ึน เปนเร่ืองที่ทั้งรัฐ
และประชาชนไดรับความเสียหาย ความเดือดรอนและผลกระทบ จึงตองมีการดําเนินคดีหรือ
ดําเนินการอ่ืนตามความจําเปน เพื่อใหแนใจวาเปนการปองปรามและแกไขปญหาที่เกิดจากการ
กระทําผิด  แตทําไมรัฐจึงยึดถือวารัฐเปนเจาของความยุติธรรมเพียงฝายเดียว  จึงเปนเร่ืองที่ควร

                                                 
24 วันชัย รุจนวงศ, ยุติธรรมชุมชน: การสรางความยุติธรรมโดยประชาชน [ออนไลน], 25 กรกฎาคม 2552. 

แหลงท่ีมา  http://203.154.185.11/u1/probation/index.php?option= doc_details&gid=107&Itemid=404 
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ใครครวญอยางลึกซ้ึงวา  เมื่อเกิดการกระทําความผิดอาญา  ระหวางรัฐกับประชาชน ใครเปนผูไดรับ
ความเดือดรอนที่แทจริงและไดรับผลกระทบโดยตรงมากกวากัน  เราอาจจะพิจารณาจากตัวอยาง
การละเมิดกฎหมายทั่วไปโดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดที่เรียกวาเปนความผิดในตัวเอง (mala in se) 
เชน ความผิดฐานทํารายรางกาย ในกรณีผูตองหาใชทอนไมตีศีรษะผูเสียหายแตกผูที่ไดรับความ
เจ็บปวดจากการถูกไมกระทบศีรษะโดยตรงและตองเสียเลือดเน้ือเปนรูปธรรมคือผูเสียหาย  หลังถูก
ทํารายผูเสียหายตองไปรับการรักษาพยาบาล ทําแผล เย็บแผลที่แตก ก็ตองเจ็บซํ้าอีก ตองรักษาตัว
จนกวาจะหาย ทั้งยังตองเสียคาใชจายในการเดินทางไปรักษาพยาบาล ตองไปแจงความดําเนินคดี   
สวนผูตองหาเมื่อถูกกลาวหา ถูกจับกุมก็เดือดรอนตองหาทางประกันตัวออกมาตอสูคดี  หากแพคดี 
ก็ตองไดรับความทุกขทรมานจากการลงโทษ สวนชุมชนที่เกิดเหตุก็ไดรับความเดือดรอนจากความ          
ไมสงบสุข การทะเลาะวิวาทในชุมชน สวนของรัฐและเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม แมไมไดรับ
ความเดือดรอนเจ็บปวดโดยตรงเชนผูเสียหาย แตรัฐยอมเดือดรอนหากในสังคมเกิดความไมสงบสุข
และอาจกระทบถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม ความปลอดภัยและความเช่ือมั่นของประชาชน   
จึงตองระงับเหตุดวยการดําเนินคดี เพื่อปองกันไมใหคนอ่ืนกระทําอยางเดียวกัน เพราะเจาหนาที่         
ในกระบวนการยุติธรรมมีหนาที่ในการรักษาความสงบเพื่อใหสังคมสวนใหญสงบสุข  สามารถดําเนิน
กิจกรรมทางดานอ่ืนๆ ไปไดอยางปกติสุข   จึงเห็นไดวาทั้งรัฐ ผูเสียหาย ผูตองหา รวมทั้งชุมชนไดรับ
ความเดือดรอนจากอาชญากรรมรวมกัน  แตรัฐดูจะไดรับความเดือดรอนนอยกวาผูที่เก่ียวของอ่ืนๆ 

อีกประเด็นที่สําคัญคือ เมื่อรัฐเขารับเอาวาเปนเจาของความยุติธรรมอยางเต็มที่
แลว  ในขณะที่ประชาชนและชุมชนก็รับเอาความคิดเดียวกันวารัฐเปนเจาของเสียแลว เนื่องจาก
ถูกบอกเชนนั้นมาเปนเวลากวารอยป  ประชาชนจึงไมเขาไปยุงเกี่ยวในเร่ืองคดีอาญา  แตทิง้ใหเปน
ภาระของรัฐในการจัดการกับอาชญากรรมเพียงฝายเดียว   ปญหาจึงเกิดเนื่องจากประเทศไทย
ไมใชประเทศที่รํ่ารวย   แตมีพื้นที่กวางขวางและมีประชากรจํานวนมาก  การดูแลทุกพื้นที่ใหทั่วถึง
อยางจริงจัง  จัดการทุกปญหาไดอยางมีคุณภาพ  จึงตองใชเจาหนาที่พรอมทรัพยากรประกอบ           
อีกเปนจํานวนมาก   แตเนื่องจากขอจํากัดทางดานงบประมาณ   ทําใหรัฐไมสามารถเพิม่เจาหนาที่
และคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมไดมากเกินสัดสวนที่เหมาะสม  ทําใหการรักษาความสงบกับ             
การดูแลดานกระบวนการยุติธรรมมีปญหา   มักจะมีลักษณะเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุดวย
การปลอยใหเกิดการกระทําผิด   หรือเกิดความขัดแยงกันข้ึนเสียกอนจึงจะมาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ือแกไข  ซึ่งเสียคาใชจายมากกวาแตไดผลนอยกวาการปองกันอาชญากรรม 

ปญหานี้จึงเปนที่มาของการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม
มากข้ึน   เพราะชุมชนเปนผูรูและเขาจึงปญหาตางๆที่เกิดข้ึนในชุมชนไดที่สุด  เราเรียกกระบวนการ          



 
 

84 

ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ีวา             
“ยุติธรรมชุมชน” 

ยุติธรรมชุมชน25 คือ วิธีการเชิงกลยุทธในการปองกันและลดการเกิดอาชญากรรม
โดยการสรางเสริมความเปนหุนสวนรวมกับชุมชน  นโยบายหลักของยุติธรรมชุมชนจึงอยูที่การ
แกปญหาเชิงรุกโดยมุงที่การปองกัน  ควบคุม  และลดการเกิดอาชญากรรม  รวมทั้งการเยียวยา
ความเสียหายจากอาชญากรรม   ทั้งนี้ เปาหมายหลักของยุติธรรมชุมชนคือ การเสริมสรางความ
ปลอดภัยและดํารงไวซึ่งความยุติธรรมในสังคม    พรอมทั้งดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน            
ในชุมชน   โดยชุมชนเปนตัวแกนหลักโดยการทํางานรวมกันกับภาครัฐอยางมีสวนรวมในลักษณะ
ที่เปนรูปธรรมชัดเจน  การที่จะทําใหเกิดกระบวนการการทํางานรวมกันอยางชัดเจนระหวางชุมชน
กับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเปนภาครัฐอยางเปนหุนสวนที่เทาเทียมกัน  จึงจําเปนที่ทั้ง
หนวยงานเองและประชาชนในชุมชนตองปรับกระบวนความคิด  ปรับทัศนคติตอกระบวนการ
ยุติธรรมและความยุติธรรมที่เคยถูกบอกถูกสอนมา  ใหสอดคลองกับแนวทางใหมตามยุติธรรม
ชุมชนที่ประชาชนมีสวนในการเปนเจาของกระบวนการยุติธรรมรวมกับรัฐ  เพราะถือวาประชาชน
เปนผูที่มีสวนไดเสียในความยุติธรรม (Stakeholders) อยางแทจริง  หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐจึงตองปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานใหมีลักษณะเปนการทํางานรวมกับชุมชน
สอดคลองกับสภาพความเปนไปและปญหาเฉพาะที่สรางความเดือดรอนใหแกคนในชุมชน 

ปจจัยอีกประการหนึ่งที่เปนส่ิงสําคัญในการผลักดันและสนับสนุนใหแนวคิด
ยุติธรรมชุมชนสามารถเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน คือ ความสอดคลองกันระหวางหลักความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับการลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปจจุบัน กลาวคือ 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญายังมีรูปแบบลักษณะของการลงโทษที่จํากัดและไมสามารถตอบรับ
กับผลตามแนวคิดวัตถุประสงคของการลงโทษทั้งหมด ซึ่งการลงโทษสวนใหญจะคอนขางมีผล           
ในเชิงของการลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้งหรือแกแคนทดแทนเปนหลัก ดังนั้น การลงโทษโดยพิจารณา
นําหลักยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยางสอดคลองกัน จึงอาจชวยใหผลของการลงโทษตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถสอดรับกับแนวคิดวัตถุประสงคของการลงโทษทั้งหมดได
อยางสมดุลกัน ไมวาจะเปนการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งหรือแกแคนทดแทน หรือเพื่อบําบัดฟนฟู
ผูกระทําผิดก็ตาม และเมื่อการลงโทษกับหลักยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีความสอดคลองกัน ก็ยอม

                                                 
25 American Probation and Parole Association, Community Justice [online], 8 June 2009. 

Available at  http:// www.appa-net.org/about%20appa/communityjustice_1.htm 

http://www.appa-net.org/about%20appa/communityjustice_1.htm
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กอใหเกิดประโยชนตอแนวคิดยุติธรรมชุมชนตามมาดวย เชน การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด เพื่อใหเกิดความสํานึกและพรอมที่จะกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุขตอไป  

จากแนวคิดของยุติธรรมชุมชน  ทําใหเห็นไดวามีความสอดคลองกับหลัก
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ที่เปนการดําเนินการโดยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการยุติธรรมในรูปแบบที่ไมเปนทางการ  ดังนั้น  จึงกลาวไดวา หลักยุติธรรมชุมชนคือการนํา
แนวคิดพื้นฐานของหลักกระบวนการยุติธรรมมาปรับใช และก็อาจกลาวไดวายุติธรรมชุมชน ก็ถอืเปน
ยุติธรรมทางเลือกอยางหนึ่ง เชนเดียวกับยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั่นเอง เพราะฉะนั้น  แนวคิดในเร่ือง
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทและยุติธรรมชุมชนจึงเปนเร่ืองที่ไมอาจแบงแยกออกจากกันไดอยางส้ินเชิง 
 

3.2.7   ลักษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท26 
 
การทําความเข า ใจในลักษณะและ รูปแบบของกระบวนการยุ ติธรรม                   

เชิงสมานฉันทอยางเปนรูปธรรม  ตองพิจารณาใน  2  สวน  คือ 
 

1)   กระบวนการที่จะทําใหเกิดความสมานฉันท  
ส่ิงที่เห็นเปนรูปธรรมมากคือ “กระบวนการ” (Process) ที่จะทําใหเกิด

ความสมานฉันทและการฟนฟู โดยมีหลักการวา ควรเปนกระบวนการที่ไมเปนทางการ ใหผูที่
เกี่ยวของทุกฝายไดมาพบกันในบรรยากาศที่สงเสริมใหเกิดความปรองดอง สงเสริมใหผูกระทําผิด
ไดสํานึกผิด  ไดชดใช   และสงเสริมใหชุมชนมีโอกาสไดเขามามีสวนเกี่ยวของ 

กระบวนการที่ใชอยูในตางประเทศมีหลายรูปแบบ ไดแก การประชุมกลุม 
อาจเปนกลุมครอบครัว กลุมชุมชนหรืออาจเปนการประชุมวงกลม (Sentencing Circle) ที่                   
ประเทศแคนาดาใชอยูโดยมีที่มาจากวัฒนธรรมอินเดียแดง เปนตน แตจะเปนรูปแบบใดก็ตาม 
ความสําคัญอยูที่ความปรองดองของทุกฝาย ปจจุบัน รูปแบบตางๆ ที่ใชในการทําการตกลงกัน             
มีดังนี้ คือ27 

 

                                                 
26 กิตติพงษ กิตยารักษ, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, 

หนา 13-15. 
27 เร่ืองเดียวกัน, หนา 81-83. 
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1.   การไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําผิด   
รูปแบบนี้จะมีคนกลางที่ เรียกวา “ผูไกลเกล่ีย” ซึ่งไดรับการอบรม                

มาอยางดี เปนผูชวยเหลือในการไกลเกล่ีย  เพื่อมุงใหผูกระทําผิดยอมรับผิดชอบในการกระทําของ
เขาและยอมรับผิด  รวมทั้งพรอมที่จะขอโทษชดเชยและแกไขตนเอง  โดยไมกระทําความผิดซํ้าอีก 
ขณะเดียวกัน   ก็มุงใหผูเสียหายพอใจและใหอภัย  แตกอนที่จะใหผูเสียหายและผูกระทํา             
ความผิดมาพบกันเพื่อรับการไกลเกล่ียนั้น   จะตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและผูกระทํา              
ความผิด ในการที่จะเขาสูโครงการและยอมรับหลักการเบื้องตนตางๆ กอนดวย  วิธีการดังกลาวนี้
นิยมใชมากกันที่แคนาดา สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  เยอรมัน  ฝร่ังเศส  ออสเตรเลีย  นอรเวย  และ
ฟนแลนด 

2.   การประชุมกลุมครอบครัว (Family Group Conferencing) 
เปนการไกลเกล่ียขอพิพาทอีกรูปแบบหนึ่ง โดยนอกจากจะมีผูกระทํา

ความผิด  ผูเสียหายและผูไกลเกล่ียแลว  ยังมีตัวแทนของชุมชนและครอบครัวของทั้งสองฝาย             
เขารวมปรึกษาหารือประชุมกันถึงแนวทางในการจัดการกับความผิดที่เกิดข้ึน  นับเปนการจัดการ
กับความผิดที่เกิดข้ึนอันแตกตางจากการพิจารณาคดีโดยทั่วไป   โดยยอมรับความเทาเทียมกัน
ของทุกฝายในการตกลงแกไขปญหารวมกัน    การประชุมกลุมครอบครัวอาจใชในโรงเรียน  โบสถ  
หรือสถานที่ของกลุมสมาชิกอ่ืนๆ 

3.   การลอมวงพิจารณาความ (Sentencing Circles)  
การพิจารณาแบบลอมวงเปนที่รูจักกันวา เปนวงกลมแหงสันติวิธี ใชกัน

อยางแพรหลายในกลุมชาวพื้นเมืองของทวีปอเมริกาเหนือโบราณ  โดยเฉพาะชาวอะบอริจิ้น                
แคนาเดียน  และประชากรทางตะวันตกเฉียงใตของอเมริกา   โดยผูเขารวมในการพิจารณาแบบ            
ลอมวง ไดแก สมาชิกของชุมชนซึ่งเปนผูที่เคยทํางานเปนผูพิพากษา  ตํารวจ  และอ่ืนๆ มาแลว              
เปนเวลาหลายป  รวมทั้งที่เคยรับผิดชอบงานการพิจารณาคดีและการควบคุมสอดสองมาแลว28  

ลักษณะรูปแบบวิธีการก็คือมาน่ังลอมวงกันเปนวงกลมเพื่อพิจารณา
ความที่เกิดข้ึน  โดยใหแตละฝายทุกคนไดพูดถึงเหตุการณที่เกิดข้ึน  ความรูสึกตอเหตุการณ              
จากนั้นจึงเปนการทําความเขาใจและตกลงรวมกัน   โดยการยอมรับผิดของผูกระทําผิด  การใหอภัย
ของผูเสียหาย    การชดเชยความเสียหายที่ผูกระทําผิดจะทําการชดเชยใหแกผูเสียหายและสังคม   

                                                 
28 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: การคืนอํานาจแกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน, 

หนา 145-148. 
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รวมทั้งรวมกันกําหนดวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิดที่จะชวยปองกันการกระทํา
ความผิดซํ้าข้ึนมาอีก29 

การลอมวงมีลักษณะพิเศษคือใชขนนกเปนสัญลักษณสงผานไปรอบๆ วง 
ผูที่ถือขนนก คือ ผูที่ไดรับโอกาสเปนผูพูดในขณะนั้นโดยไมมีการขัดจังหวะ   กระบวนการนี้                     
อาจมีการลอมวงเพียงวงเดียวหรือหลายวง  ซึ่งแตละคนมีโอกาสนําเสนอเร่ืองราวของตน           
แตกตางกันไป 

4.   คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards) 
30 

คณะกรรมการบูรณาการชุมชนเปนวิธีการเชิงสมานฉันทในชุมชนที่           
หวนกลับคืนมาใหม  เปนตนแบบใหมที่ชุมชนแสดงความรับผิดชอบตอเด็กเยาวชนท่ีกระทําผิด               
รูจักกันในนามของคณะกรรมการเยาวชน   คณะกรรมการเพื่อนบานหรือคณะกรรมการยุติธรรม
ทางเลือกชุมชนคณะกรรมการนี้ใช เปนสวนหนึ่งของการเบ่ียงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ 
คณะกรรมการประกอบดวยผูคนในชุมชน   ผูกระทําผิด เ หยื่ออาชญากรรม   ผูแทนจากกระบวนการ
ยุติธรรม  และบางคร้ังก็มีสมาชิกครอบครัวของผูกระทําผิดรวมอยูดวย ใชกับผูกระทําความผิดที่              
ไมรายแรง และดําเนินการเชนเดียวกับรูปแบบอ่ืนๆ  คือ  มีการพูดคุยกันดวยความเคารพกอนที่          
คณะจะพิจารณาโทษ    คณะกรรมการเหลานี้มีความสําคัญตอสมาชิกชุมชนในการอํานวย               
ความยุติธรรมในข้ันตอนที่อยูระหวางชุมชนกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา 

 
 อยางไรก็ตาม   มีการพบวาบางแหงมีการใชโปรแกรมที่มีรูปแบบผสมผสาน 
(Multi-form Programs) คือ ใชรูปแบบทั้ง Mediation, Family Group Conference หรือ       
Sentencing Circle   โดยข้ึนอยูกับสถานการณและตัวแปรอ่ืนที่เขามาแทรกในขณะนั้น  
 ประเด็นตอมา  ก็ คือ  จะนํา รูปแบบดังกลาวไปใช ใน ข้ันตอนใดใน
กระบวนการยุติธรรมไดบาง  คําตอบ คือ สามารถใชไดทุกข้ันตอน ไมวาจะเปนในชั้นตํารวจ  
อัยการ  ศาล    หรือแมแตหลังมีคําพิพากษา 
 

                                                 
29 กิตติพงษ กิตยารักษ, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, 

หนา 82-83. 
30 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: การคืนอํานาจแกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน, 

หนา 148. 
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2)   ผลลัพธที่จะกอใหเกิด “ความสมานฉันท” 31 
ประเด็นในเร่ืองนี้ถือวาเปนหัวใจสําคัญ  ซึ่งผลลัพธที่จะไดจากกระบวน

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็คือ  “การแสดงความสํานึกผิด”  “การยินยอมที่จะปรับพฤติกรรม”             
“การเยียวยาชดใชที่ผูกระทําผิดพรอมที่จะชดใชใหแกผูเสียหาย”   ซึ่งอาจ

   
จะมิใชเปนเร่ืองเงิน            

ยางเดียว   อาจเปนการบําเพ็ญประโยชนสาธารณะ  หรืออ่ืนๆ แลวแตกรณี 

 
.2.8   ประเภทความผิดที่สามารถใชกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท32 

 

อ

3

แทที่จริงแลวไมไดมีกฎเกณฑกติกาวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใชได           
กับความผิดเล็กนอยเทานั้น ในรวันดา Bishop Rismond TuTu ใหสัมภาษณวาไดนําเร่ือง 
Restorative Justice ไปใชเพื่อสรางสมานฉันทในระหวางเผาพันธุในรวันดา ในแคนาดาไดมีการ                 
ใชในกรณีการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐเท็กซัสไดใชในคดีฆาตกรรม   เพื่อใหเหยื่อที่มี              
ชีวิตหลงเหลืออยูหรือผูเปนญาติไดมีโอกาสพบกับผูกระทําความผิดเพื่อสรางความรูสึกที่ดีข้ึน  
เพราะฉะนั้น  จึงเห็นไดวา   แมคดีจะมีความรุนแรงเพียงใด  หรือสามารถท่ีจะยอมความไดหรือไม            
ก็ตาม   ถาหากคูกรณีมีความสมัครใจที่จะเขารวมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว   กลาวคือ 
ผูเสียหายพรอมที่จะใหอภัยและยินดีหรือประสงคที่จะรับการเยียวยาจากผูกระทําความผิด                    
ในขณะเดียวกันผูกระทําผิดก็พรอมที่จะสํานึกผิดและแสดงความรับผิดชอบตอเหย่ือผูเสียหาย                 
ก็ยอมสามารถที่จะดําเนินการไดทั้งส้ิน   เพราะวัตถุประสงคหลักของกระบวนการยุติธรรม                    
เชิงสมานฉันทนั้น  คือ  การใหผูเสียหายไดรับการเยียวยาและบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด 

ในสังคมโลกสวนใหญไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับความผิด
ประเภทที่เดนชัด ไดแก  

1)    ความผิดที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูกระทํา (Juvenile Delinquents)  
ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดมีการใชกระบวนการยุ ติธรรม                    

เชิงสมานฉันทกับคดีที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิด ในหลายๆ ประเทศ เชน อังกฤษ เยอรมัน 

                                                 
31 กิตติพงษ กิตยารักษ, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, 

หนา 14-15. 
32 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: การคืนอํานาจแกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน, 

หนา 150-154. 
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ออสเตรีย รวมทั้งแคนาดา และสหรัฐอเมริกาก็ใชวิธีนี้เปนหลักเพิ่มมากข้ึน สวนรูปแบบที่ใชจะมี
ลักษณะเชนเดียวกันคือใชรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัว (Family Group Conferences หรือ FGCs)  

2)    ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence)  
กรณีความรุนแรงในครอบครัวนี้ เปนปญหาสังคมก่ึงอาชญากรรม ที่ตองใช

ชองทางพิเศษของกระบวนการยุติธรรม หรือใชกระบวนการยุติธรรมที่มีลักษณะเฉพาะ เพื่อให
ความสําคัญกับเหย่ือหรือผูเสียหายในฐานะประธานของปญหามากข้ึนกวาเดิม  โดยคํานึงถึงความรูสึก
ของผูเสียหายและแสวงหาวิธีการที่จะใหผูกระทําผิดเยียวยาชดใชและปรับปรุงนิสัยความประพฤติอยาง
เปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน  ทั้งนี้  ตองคํานึงถึงผลกระทบทางดานสังคมเกี่ยวกับความสัมพันธทางครอบครัว
ประกอบดวย   ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนทางเลือกหนึ่งที่สามารถนํามาใชกับเร่ืองนี้ได 

3)    ความผิดอาญาตอสวนตัวหรือความผิดอาญาที่ยอมความกันได 
คดีอาญาประเภทนี้ เปนความผิดที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะให              

ยอมความกันได  ซึ่งโดยปกติจะมีลักษณะที่กระทบกระเทือนตอสิทธิสวนบุคคล มไิดกระทบกระเทอืน
สาธารณชน กฎหมายจึงยินยอมใหถอนคํารองทุกขหรือยอมความกันได  และเมื่อยอมความกันแลว
ผู เสียหายจะนําคดีมาฟองรองอีกไมได  คดีอาญาประเภทความผิดที่ยอมความกันไดตาม               
ประมวลกฎหมายอาญาของไทย  ไดแก  ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา (มาตรา 276 วรรค 1) 
ความผิดฐานอนาจาร (มาตรา 278 และ มาตรา 284) ความผิดฐานทําใหเส่ือมเสียเสรีภาพ (มาตรา 
309 วรรค 1) ความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังผูอ่ืน (มาตรา 310 วรรค 1 และ มาตรา 311 วรรค 1) 
ความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา 326-328) ความผิดฐานฉอโกง (มาตรา 341-342, 344-346           
และ มาตรา 349-350) ความผิดฐานยักยอกทรัพย (มาตรา 352-355) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย 
(มาตรา 358-359)  ความผิดฐานบุกรุก (มาตรา 362-364)  เปนตน 

นอกจากนี้  ยังมีความผิดที่กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดอันยอมความได
นอกเหนือจากที่กลาวมาแลว  คือกรณีที่เมื่อเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําผิดเปนญาติกันตาม
มาตรา 71 ไดแก ความผิดฐานลักทรัพย (มาตรา 334-335) ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย (มาตรา 336 
วรรค 1) ความผิดฐานฉอโกงประชาชน (มาตรา 343) ความผิดฐานรับของโจร (มาตรา 357) และ
ความผิดฐานทําใหทรัพยที่มีไวเพื่อสาธารณประโยชนเสียหาย (มาตรา 360) 

4)    ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องทางอาญา 
การกระทําผิดบางอยางผูกระทํามีความผิดทั้งทางแพงและทางอาญา 

เนื่องจากการกระทํานั้นเขาองคประกอบความผิดทางอาญา  ในขณะเดียวกันยังทําใหผูอ่ืนไดรับ
ความเสียหายดวย  ลักษณะของการกระทําที่เปนความผิดทางแพงเกี่ยวเนื่องทางอาญาหรือกลาว           
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อีกนัยหนึ่ง  คดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญานั้น   ผูกระทําผิดตองรับผิดตามกฎหมายอาญาและยังตอง
ชดใชคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายอีกดวย   เพราะฉะนั้นขอพิพาทในลักษณะนี้
จะระงับลงไดก็ตอเมื่อคูพิพาทตกลงประนีประนอมกันทั้งคดีอาญาและคดีแพงดวย  ซึ่งในสวนของ
คดีอาญานั้นหากตองการที่จะใหคดียุติลง ก็จะตองพิจารณาวาเปนความผิดอันยอมความไดหรือไม 

5)    ความผิดเล็กๆ นอยๆ อ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการจําคุกระยะส้ัน  
คดีอาญาประเภทนี้เปนความผิดประเภทที่แมจะมีโทษเพียงเล็กนอยเทานั้น 

แตกฎหมายมิไดบัญญัติใหเปนคดีความผิดอันยอมความกันได  เพราะถือวาเปนความผิดตอแผนดิน 
ทําใหตองมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีไปตามลําดับข้ันตอน  แตหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมแตละลําดับ ไดแก ตํารวจ อัยการ  และศาลอาจใชดุลพินิจเพื่อเบี่ยงเบนคดีประเภทนี้              
ออกนอกกระบวนการตามอํานาจที่กฎหมายกําหนดไวไดเชนกัน   ทั้งนี้เพื่อหลีกเล่ียงการใชโทษจาํคุก
ระยะส้ันอันกอใหเกิดผลเสียหายแกผูกระทําผิดและสังคมมากกวา รวมทั้งลดความแออัดในเรือนจํา
ไดทางหนึ่ง ความผิดคดีอาญาเล็กๆ นอยๆ ประเภทนี้ เชน ความผิดที่มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป เปนตน 

 
3.2.9   ขอจํากัดของหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท33 
 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีขอจํากัดบางประการที่ควรพิจารณา
ประกอบการนํามาใช คือ 

ประการแรก ขอจํากัดในการเยียวยาความยุติธรรมเชิงโครงสราง  ความสัมพันธ
ระหวางการที่ รัฐนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชมีลักษณะสรางและรักษาไวซึ่ง
สัมพันธภาพที่ดีระหวางรัฐกับองคการสหประชาชาติและสังคมโลก  ซึ่งเปนภาพที่ปรากฏใหเห็น
ภายนอก   อยางไรก็ตาม   ขอเท็จจริงปรากฏวาไมมีกรอบแนวคิดในการจัดการความขัดแยงใดๆ             
ที่เปนกรอบสากลอันสามารถใชเปนสูตรสําเร็จในการจัดการกับปญหาอาชญากรรม  เพราะจะตอง 
ถูกนําไปใชในบริบทสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน  จะมีก็แตเพียงผลลัพธแหงความสมานฉันท
และความสงบสันติสุขแหงสังคมเทานั้นที่มีลักษณะรวมเชนเดียวกัน   ดังนั้น  แมวากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะเปนปรากฎการณใหมทางสังคมที่ใชผูคนจากหลายอาชีพมารวมกันเพื่อ
ชวยแกปญหาความขัดแยง  รวมระงับขอพิพาทและแกไขปญหาอาชญากรรมของคนอ่ืน จากทีเ่คยใช
แตเฉพาะนักกฎหมายที่มีความถนัดทางดานนิติศาสตรเพียงกรอบทัศนะเดียวมาทําการแกไขปญหา
สังคมใหกับชุมชนก็ตาม    แตกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็มีขอจํากัดตรงท่ีจะนําไปใชกับ 

                                                 
33 เร่ืองเดียวกัน, หนา 132-134. 
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“ความยุติธรรมเชิงโครงสรางของสังคม”  ซึ่งที่จริงแลวควรเรียกวา “ความไมยุติธรรมอันเกิดจาก
โครงสรางทางสังคม”  มากกวา 

“ความไมยุติธรรมอันเกิดจากโครงสรางทางสังคม” นี้เปนสถานภาพท่ีติดตัวมา
โดยกําเนิด และสถานภาพบางประการที่ไดมาจากการที่สังคมกําหนดไวกอนที่ผูคนจะถูกจัดอันดับ
ใหเขาที่เขาทางในหมวดหมูของโครงสรางทางสังคมเหลานั้น ไดแก เพศ วัย ชนชั้น ระดับการศึกษา 
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม เปนตน   ดังนั้น   การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช   
จึงตองคํานึงถึง  “อํานาจตอรอง”  ของคูกรณีที่จะตองมีศักด์ิศรีเสมอกันในการเจรจาสมานฉันทกัน 
กรณีที่ฝายหนึ่งมีสถานภาพทางสังคมเปนรองอีกฝายหนึ่งนั้น   ผูประสานงานตองจัดการใหมี             
การสนับสนุนและเสริมพลังหรือมีระบบการชวยเหลือเกื้อกูลแกผูที่ดอยกวา  เพื่อใหเกิดความ           
เทาเทียมกันในระดับหนึ่งกอนที่จะใชกระบวนวิธีเชิงสมานฉันทตอไป  และคํานึงถึงความปลอดภัย
ของทั้งสองฝายเปนสําคัญ   เชน  หญิงที่ถูกขมขืนเผชิญหนากับอาชญากรทางเพศที่มี “อํานาจ” 
มากกวา  เปนตน  หรือควรนําไปใชกับคูกรณีที่ไมมีขอจํากัดในเร่ืองความไมยุติธรรมเชิงโครงสราง
อยางเห็นไดชัดเจนนัก 

ประการที่สอง  ขอจํากัดในการแสวงหาชุมชนที่เหมาะสม  ความพยายาม
แสวงหาชุมชนที่เกี่ยวของในระดับที่เหมาะสมทั้งทรัพยากรและทักษะความชํานาญเพื่อใชในการ
สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหไดผลดีนั้น  เปนขอจํากัดที่สําคัญประการหนึ่ง 
เนื่องจากชุมชนเปนสิ่งที่ไมเคยปรากฎและถูกนับรวมอยูในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมากอน    
ชุมชนยุติธรรมหรือยุติธรรมชุมชนจึงไมไดรับการกระตุนสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางยุติธรรม              
ที่สําคัญๆ  ที่ชุมชนพึงจัดใหแกเหยื่ออาชญากรรม   รวมทั้งควรรวมมือกันปองกันอาชญากรรม            
ในชุมชนของตนอยางเขมแข็ง  จะมีอยูบางก็ตรงที่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักไดเร่ิมใชชุมชน
ในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดตามปรัชญาการลงโทษแบบแกไขฟนฟูที่ไดรับความสนใจ            
อยูบางในชวงคร่ึงศตวรรษท่ีผานมา    ดังนั้น   เมื่อกรอบทัศนะของสังคมเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปและ
หันมาใหความสนใจกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ตองใชชุมชนรวมทําหนาที่เยียวยา
คร้ังนี้ดวยนั้น   จึงปรากฏวามีจํานวนชุมชนเขมแข็งหลงเหลืออยูพอที่จะใชการไดทันทีไมมากนัก 

ดังนั้น  การร้ือฟนการมีสวนรวมของชุมชนสวนใหญไมอาจหลีกพนวิธีการ                 
ใหความรูฝกอบรมและใหทรัพยากรในการปฏิบัติแกชุมชนใดๆ  ที่มีแนวโนมจะเขมแข็งไดใน
รูปแบบหนึ่ง   ขณะเดียวกันก็ทําการพัฒนาชุมชนที่อาจตองใชเวลานานในการสรางความเขมแข็ง
ในอีกรูปแบบหนึ่งแตกตางกันไป    รวมทั้งควรคํานึงถึงความแตกตางของกลุมวัฒนธรรมและ               
กลุมอายุที่จะรับการฝกหัดอบรมในชุมชนประกอบดวย 
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ประการที่สาม  ขอจํากัดในการแสวงหาดุลยภาพระหวางระบบแกแคนทดแทน
กับระบบสมานฉันท   เมื่อตองนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชรวมกับกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก   อาจมีความเขาใจที่คลาดเคล่ือนวากระบวนการยุติธรรมนี้ใชไดกับ                  
คดีความผิดเล็กๆ นอยๆ เทานั้น   คดีใหญๆ จะตองสงเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก
ดําเนินการ   ความเขาใจดังกลาวเปนขอจํากัดสําคัญในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
มาใช  เพราะผลการปฏิบัติในประเทศตางๆ  ที่ผานมา   เชน   ประเทศเยอรมันและออสเตรีย       
แสดงใหเห็นวา  วิธีการนี้ไดผลดีเมื่อใชกับอาชญากรรมอุกฉกรรจ  โดยเยอรมันใชกวารอยละ 70 
ขณะที่ออสเตรียใชกับเด็กเยาวชนที่กระทําผิดคดีอุกฉกรรจกวารอยละ 43 ในป 1995 และ 1996 
ตามลําดับ34   อยางไรก็ตาม  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็ไมใชสูตรสําเร็จที่สามารถ               
ใชไดผลดีกับคดีทุกประเภทไดจนถึงขนาดนําไปใชแทนที่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  เพราะ
ความที่อาชญากรรมมีหลายลักษณะ   บางลักษณะก็อาจใชวิธีการเชิงสมานฉันทไดผลดี  ขณะที่
บางคร้ังก็จําเปนตองใชแบบแผนพิธีการเพื่อใหเกิดความยุติธรรมสูงสุด   ดังนั้น  การใชวิธีทั้งสอง
เคียงคูกันจึงกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม   เหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําความผิด              
มากกวาใชทดแทน 

 
3.2.10   ประโยชนของหลกักระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันท 
 

การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชยอมเกิดผลดีและประโยชน                
หลายประการ   ดังนี้ 

1.   เหยื่อหรือผูเสียหายไดรับการชดเชยเยียวยาทั้งในความเสียหาย                  
ที่สามารถคํานวณไดเปนจํานวนเงินและความเสียหายที่ไมสามารถคํานวณเปนจํานวนเงินได 

2.   ผูกระทําผิดไดรับการบําบัดฟนฟู ใหมีความสํานึกในการกระทําของตน
และแสดงความรับผิดชอบอยางจริงใจ 

3.   ชุมชนที่ไดรับผลกระทบมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการมากข้ึน 
4.   คูกรณีและผูที่มีสวนเกี่ยวของไดรับความพึงพอใจอยางแทจริง 
5.   ผลพลอยไดในการลดปริมาณคดีที่เขามาสูระบบกระบวนการยุติธรรม 

                                                 
34 L. Kurki, “Restorative and Community Justice in the United States,” in Crime and Justice:                  

A Review of Research, Vol.27, Michael Tonry, editor (Chicago: University of Chicago Press, 2000), p.240. 
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6.   ลักษณะการดําเนินการเปนไปอยางเปนกันเองไมเปนทางการ               
มากเกินไป รวมทั้งมีข้ันตอนที่สะดวกรวดเร็ว ไมยุงยาก 

7.   ลดปญหาการเกิดอาชญากรรม 
8.   สามารถแกปญหาในบางเร่ืองที่กระบวนการตามกฎหมายไมสามารถ

ดําเนินการไดเพราะติดปญหาในเร่ืองขอกฎหมาย 
9.   สรางความสมานฉันทและสงบสุขใหเกิดข้ึนในสังคม 

 
3.2.11          การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชรวมกับระบบ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา35 
 

หลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทถือวาเปนกระบวนการกระแสรอง
ที่นํามาเสริมกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก   หรืออาจเรียกไดวาเปนยุติธรรมทางเลือกอยางหนึ่ง  
บอยคร้ังเกิดความเขาใจผิดคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่วา                 
เปนกระบวนการทดแทนหรือแทนที่กระบวนยุติธรรมกระแสหลัก  เพราะแทจริงแลว  การนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชตองเปนไปในลักษณะที่เปนการเสริมกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก    เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักเกิดความสมบูรณและแกไขปญหา
ตางๆ ที่เกิดข้ึน   มิใชเปนเร่ืองที่จะตองเลือกใชกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงเพียงอยางเดียว 
เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมมีระบบตรวจสอบคัดกรองผูบริสุทธิ์ออกจาก
กระบวนการและการกําหนดโทษทางอาญา   อีกทั้ง  แนวคิดในเร่ืองดังกลาว ในปจจุบันถือวา             
ยังเปนเร่ืองที่ใหมอยู   ยังไมมีการศึกษาหรือผลที่แนชัดใดๆ วา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
สามารถนํามาใชแทนที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีอยูกอนแลวและจะกอใหเกิดผลดี
ครบถวนสมบูรณรอยเปอรเซ็นตในทุกดาน   ดังนั้น   การพัฒนาและการนําแนวคิดในเร่ืองดังกลาว
มาปรับใชจึงควรพิจารณาใหรอบคอบและควรดําเนินการอยางคอยเปนคอยไปและไมไป              
กระทบตอระบบเดิมที่มีอยูกอนมานานแลว 

สําหรับประเด็นที่วา  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถนํามาปรับใชใน
กระบวนการยุติธรรมข้ันตอนใดไดบาง   คําตอบก็คือ  สามารถนําไปใชไดในทุกข้ันตอนไมวา              
จะเปนทั้งกอนพิจารณาคดี  ระหวางการพิจารณา  และภายหลังจากการพิพากษาคดี  และใชได   

                                                 
35  ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติในนานาชาติ 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักอัยการสูงสุด, 2550), หนา 15. 
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ในทุกชั้นหรือทุกหนวยงานที่อยูในระบบกระบวนการยุติธรรม  ไมวาจะเปนในชั้นของตํารวจ 
อัยการ   ศาล  หรือราชทัณฑ    ซึ่งรูปแบบในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใช           
ในแตละหนวยงานจะมีความแตกตางกันออกไป   แตถึงแมจะมีรูปแบบในการนําไปประยุกตใช
ตางกันอยางไร  ก็ยังคงมีแนวคิดรวมกัน  คือ  การดําเนินการดังกลาวตางๆ นั้นไดกระทําไปโดย           
อยูบนพื้นฐานของหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ซึ่งเปนเร่ืองที่จะตองสงเสริมและ
สนับสนุนดําเนินการเพื่อใหแตละหนวยงานมีแนวคิดรวมกันในเร่ืองนี้และสรางความเปนเอกภาพ
ในการดําเนินการตางๆ 

 
3.2.12  การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาตามแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท 
 
ดวยความที่การไกลเกล่ียขอพิพาทโดยทั่วไปที่ใชกันในกระบวนการยุติธรรม            

ทางอาญาน้ัน   มิไดใหความสําคัญกับความตองการของเหยื่อในฐานะผูเสียหายที่แทจริง และ                  
การแสดงความรับผิดชอบของผูกระทําผิดในการกระทําของตนอันทําใหผู อ่ืนตองได รับ                      
ความเสียหาย   กลับใหความสําคัญกับการมุงยุติขอพิพาทระหวางคูกรณีเปนหลัก  ทําใหเกิด
ปญหาเร่ืองเหยื่อไมไดรับการเยียวยาชดใชอยางเหมาะสม  และตัวผูกระทําผิดเองก็ไมไดรับ              
การฟนฟูเพื่อใหรูสํานึกในการกระทําของตนอยางแทจริง    ดังนั้น   จึงมีแนวคิดในการพัฒนา
ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทโดยนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช ซึ่งอาจเรียก
ระบบการไกลเกล่ียที่ไดรับการพัฒนาข้ึนมาใหมนี้วา  “ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท” 

การไกลเกล่ียขอพิพาทตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมได รับ                    
การพัฒนาข้ึนมาเพื่อหาขอสรุปวา  ผูกระทําผิดไดกระทําผิดจริงหรือไม   จะบรรเทาความรุนแรงของ              
การลงโทษอยางไร  และขอพิพาทจะระงับลงดวยวิธีใด   แตเร่ิมดวยการยอมรับกันทุกฝายวามี        
การกระทําผิดเกิดข้ึนและทําความเขาใจใหตรงกันเร่ืองการตกเปนเหยื่อของผูเสียหาย  ผลรายและ
ความเสียหายที่เกิดจากการกระทําผิด 

การไกลเกล่ียในความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปนกระบวนการที่ใหเหยื่อและ
ผูกระทําผิดมาพบกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิดชอบ 
(Accountable) โดยการชวยเหลือและชดใชความเสียหายจากอาชญากรรมตอเหยื่อ  และ              
การชดใชนี้ไมจําเปนตองตีคาเปนจํานวนเงินเสมอไป   โดยมีผูไกลเกล่ียที่ไดรับการฝกฝนมา
โดยเฉพาะ (Facilitator)  เปนผูชวยใหกระบวนการไกลเกล่ียเปนไปดวยดี  กระบวนการไกลเกล่ีย
เปนการเปดโอกาสใหเหยื่อไดพูดหรือแสดงใหผูกระทําผิดรับรูวาผลจากการกระทําของเขาได
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กอใหเกิดผลรายอะไรตอใครบาง  และถามผูกระทําผิดไดตามความตองการ  พรอมทั้งไดมีสวน           
ในการกําหนดหรือวางแผนเพื่อใหผูกระทําผิดชดใชความเสียหายที่เกิดข้ึน  และเปนโอกาสของ
ผูกระทําผิดในการแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําของเขาโดยตรง ตระหนักรูในผลรายที่เกิด
จากการกระทําของเขา  และมีสวนในการวางแผนในการชดใชความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นดวย36 

ในสหรัฐอเมริกา   การไกลเกล่ียสวนใหญ (มากกวารอยละ 95)  มีผลใหผูกระทําผิด
ตองรับโทษในลักษณะการแกแคนทดแทน (Restitution)  ซึ่งเปนการลงโทษโดยความตกลงรวมกัน
ของคูความทุกฝาย แตการลงโทษก็ยังมีความสําคัญเปนอันดับสอง  ความสําคัญอันดับแรก คือ              
การรับรูถึงอารมณ  ความรูสึก และความตองการของเหยื่อ  ทั้งหมดนีน้าํไปสูการสรางความปรองดอง
ระหวางเหยื่อและผูกระทําผิด  การใหผูกระทําผิดไดรับรูและมีความรูสึกรวมกับเหยื่อในความสูญเสีย 
ซึ่งจะมีผลตอการลดการกระทําผิดในอนาคต   มีการวิจัยที่แสดงใหเห็นวา  การทําความตกลงรวมกัน
ในการลงโทษผูกระทําผิดมีความสําคัญนอยกวาการเปดโอกาสใหเหยื่อพูดคุยกับผูกระทําผิดโดยตรง
วาเขารูสึกอยางไรกับอาชญากรรมที่เกิดข้ึน   และผลของความสมานฉันทมีความสัมพันธกับการ            
จัดสถานที่และบรรยากาศในการสนทนาระหวางเหยื่อและผูกระทําผิด   ดังนั้น  จึงเปนหนาที่ของ                 
ผูประสานการไกลเกล่ีย (Facilitator)  ที่จะตองดูแลและดําเนินการเพื่อใหส่ิงตางๆ เหลานี้เกิดข้ึน               
ใหไดอยางราบร่ืน 

สําหรับประเทศไทย  แนวคิดเกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาทตามหลักระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น  พบวาไดเร่ิมมีการศึกษาและนํามาใชปฏิบัติอยูบางแลว  โดยหนวยงาน
ที่ไดดําเนินการอยางเห็นเปนรูปธรรมมากท่ีสุดก็คือ  ศาลอาญา  โดยไดมีการแบงแยกระหวางคํา
วา “การไกลเกล่ีย” (Mediation)  และ “การประนอม” (Conciliation) ออกจากกันอยางชัดเจน                  
โดยใหการไกลเกล่ียเปนเร่ืองที่นํามาใชกับขอพิพาททางแพง สวนการประนอมจะนํามาใชกับ            
ขอพิพาททางอาญา   ทั้งนี้   การประนอมในความหมายที่ศาลอาญาไดนํามาใชนี้ก็มีความหมาย
อยางเดียวกันกับการไกลเกล่ียขอพิพาทตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั่นเอง 

กลาวโดยสรุป  คือ  การไกลเกล่ียขอพิพาทตามหลักกระบวนการยุติธรรม                
เชิงสมานฉันทหรือระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท เปนการนําหลักกระบวนยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาปรับใช   ดังนั้น  ยอมสงผลใหหลักการ แนวคิด รวมถึงรูปแบบในการดําเนินการ               
ไกลเกล่ียตามระบบการไกลเกล่ียดังกลาวนี้   จึงมีลักษณะที่สอดคลองกับหลักกระบวนยุติธรรม            
เชิงสมานฉันท   ไมวาจะเปนเร่ืองวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินการไกลเกล่ีย  ประเภทคดี

                                                 
36 คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,  วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชกระบวนวิธีการ                        

เชิงสมานฉันท [ออนไลน], 2 พฤษภาคม 2552. แหลงท่ีมา http://www.polsci.chula.ac.th/sumonthip/crime-cj.htm 

http://www.polsci.chula.ac.th/sumonthip/crime-cj.htm
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ที่สามารถจะไกลเกล่ียได   แนวทางในการเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด หรือ
บทบาทหนาที่ของผูไกลเกล่ียที่จะตองดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางตามหลักกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท  เปนตน    เพราะฉะนั้น  จึงเห็นไดวา  “การไกลเกล่ียในความหมายของ           
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท” หรือ การประนอม (Conciliation) แตกตางไปจาก “การไกลเกล่ีย          
ขอพิพาทโดยทั่วไป” (Mediation)  อยางส้ินเชิง  
 

3.2.13   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในตางประเทศ 
 

ในตางประเทศไดมีการใหความสนใจเกี่ยวกับหลักกระบวนการยุติธรรม                
เชิงสมานฉันทอยางกวางขวาง ซึ่งหัวขอนี้จะกลาวถึงโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ในนานาประเทศโดยสังเขป  เร่ิมจากประเทศในยุโรป  อเมริกาเหนือ  ออสเตรเลีย  และเอเชีย  

1)  ประเทศในทวีปยุโรป  
แรงกดดันที่ใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในยุโรปเกิดข้ึน

จากขอแนะนําของสภาประชาคมยุโรป (The Council of Europe ) ลําดับที่ R (99) 19 (Mediation 
in Penal Matters)  ซึ่งมีหลักการเบ้ืองตน 3 ประการคือ  1) ควรมีบริการประนอมขอพิพาทใน
คดีอาญาอยางทั่วถึง  2) การประนอมขอพิพาทดังกลาวควรมีในทุกข้ันตอนในระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาอยางทั่วถึง  และขอ 3) กระบวนการยุติธรรมควรใหความสําคัญกับการประนอม
ขอพิพาท  ซึ่งหลักการเหลานี้จะมีแนวทางเพื่อใชการประนอมขอพิพาทในระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา    เพื่อใหสมาชิกของประชาคมยุโรปนําไปใชหรือใชประเมินหลักเกณฑที่         
ประเทศของตนไดวางไวอยูกอนแลว  ในการทําการทดลองเร่ืองกระบนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  
ในป ค.ศ.2000  ไดมีการประชุมประชาคมยุโรปวาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท                      
และการประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิด หรือ The European Forum              
for Restorative Justice and Victim – Offender Mediation  ที่เกิดจากการติดตออยาง                        
ไมเปนทางการระหวางนักวิชาการและผูปฏิบัติงานซ่ึงเห็นประโยชนของการประนอมขอพิพาท
ระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิด และนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทรูปแบบอ่ืนๆ            
ไปใชในยุโรป37 

กลุมประเทศในยุโรปที่ไดมีการศึกษาและทดลองนําหลักกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช  เชน  สหราชอาณาจักร ไดมีการบัญญัติ The Crime and Disorder 
                                                 

37 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติในนานาชาติ, หนา 45. 



 
 

97 

Act (CDA) 1998 และThe Youth Justice and Criminal Evidence Act (YJCEA) 1999                  
ซึ่งมีหลักเกณฑของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  โดยนําไปใชกับกรณีการกระทําผิดที่เปน
เด็กหรือเยาวชน   นอกจากนั้น  ประเทศอ่ืนๆ ก็ยังมีการนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
มาใชเชนกัน   อาทิ   ออสเตรเลีย   ฟนแลนด  ฝร่ังเศส  เยอรมัน  นอรเวย  โปแลนด  สโลเวเนีย 
และสเปน  สาธรารณรัฐเช็ค และเดนมารก   เปนตน 

 
2)  ประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ 
ประเทศในทวีปอเมริกาเหนือมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท          

มาปรับใชกับการระงับขอพิพาท โดยโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันททีเ่กดิข้ึนและประสบ
ความสําเร็จนั้นมีมากมาย  อาทิ  โครงการประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิด
(VOM)  ในสหรัฐอเมริกา  และโครงการระงับขอพิพาทอยางสมานฉันท หรือ Restorative Resolution   
โครงการเยียวยาของที่ประชุมอันศักด์ิสิทธิของชุมชน หรือ Community Holistic Circle Healing           
และโครงการลงโทษโดยที่ประชุม หรือที่เรียกวา Circle Sentencing ในแคนาดา38 เปนตน 

3)  ประเทศในทวีปออสเตรเลีย 
ทวีปออสเตรเลียถือเปนที่ซึ่งไดมีการนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใชในหลายลักษณะ การประชุมกลุมครอบครัวหรือที่เรียกวา  Family Group 
Conference ถือเปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่เกิดในทวีปออสเตรเลีย 
ยกตัวอยางเชน  ในประเทศออสเตรเลียไดนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในชั้น
พนักงานตํารวจโดยมีการจัดประชุมในรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวดังกลาวในสถานีตํารวจ
เพื่อนํามาใชกับกรณีการกระทําผิดของเยาวชน39 หรือในประเทศนิวซีแลนดก็ใหความสนใจในหลัก
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนอยางมาก โดยไดมีการตรา The Children, Young Persons 
and their Families Act 1989 ซึ่งบัญญัติใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับเยาชน
พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหนําการประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับผูกระทําผิดที่เปนเยาวชน 
สําหรับในการลงโทษผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญนั้น มาตรา 11 และ 12  ของ The Criminal 

                                                 
38 เร่ืองเดียวกัน, หนา 52. 
39 เร่ืองเดียวกัน, หนา 57. 
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Justice Act 1985 ไดกําหนดใหศาลสั่งใหจําเลยชดใช หรือใชคาเสียหายแกผูเสียหาย กฎหมายทั้ง
สองฉบับนี้กําหนดใหเจาพนักงานนํามาตรการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช40  เปนตน 

4)  ประเทศในทวีปเอเชีย 
เอเชียเปนอีกภูมิภาคหนึ่งที่มีวัฒนธรรมในการระงับขอพิพาทของชุมชนตนเอง  

โดยเฉพาะเรื่องขนบธรรมเนียมการขออภัยและใหอภัย41 จากนี้ขอกลาวถึงรูปแบบของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ทํากันในญ่ีปุน  อันถือเปนตัวอยางที่สะทอนถึงวัฒนธรรมแบบประนีประนอม
ของคนเอเชีย  โดย John O. Haley42 ไดกลาวไววา  ญ่ีปุนประสบความสําเร็จเปนอยางมากในการลด
และจัดการกับอาชญากรรม  ในระยะเวลาสองทศวรรษที่ผานมานี้จํานวนผูกระทําผิด (ยกเวนเร่ือง
จราจร) ในญ่ีปุนลดลงอยางมาก   ทั้งนี้   เพราะเจาหนาที่บานเมืองของญ่ีปุนไดเรียนรูวาการแกไข
ผูกระทําความผิดและการฟนฟูชุมชนเปนเร่ืองสําคัญ  และไดมีการพิสูจนแลววาวิธีการดังกลาว                 
มีประสิทธิภาพในการแกไขพฤติกรรมอาชญากรในญ่ีปุนไมวาตํารวจ  พนักงานอัยการ  และศาล              
ตางมีความคิดรวมกันที่จะแกไขผูกระทําผิดยิ่งกวาการลงโทษโดยตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม  อีกทัง้ 
ในญ่ีปุนจะมีการควบคุมโดยชุมชนที่มีประสิทธิภาพ  ระบบกระบวนการยุติธรรมของญ่ีปุนไดเนนให
ชุมชนเขามามีสวนรวมทําหนาที่รวมกับเจาหนาที่บานเมือง  เพื่อชวยทําใหผูกระทําผิดกลับเขาสูชุมชน
ได ในญ่ีปุนจะมีอาสาสมัครชุมชนเปนจํานวนมาก ซึ่งจากความรวมมือชองชุมชนนี้เองที่มีผลทําให
อาชญากรรมลดลง การจับตัวผูกระทําผิดทําไดงายข้ึน ลดความหวาดกลัวของผูเสียหาย ลดการ  
กระทําผิด และทําใหเจาหนาที่บานเมืองนําวิธีการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชไดสําเร็จ43 

 
3.2.14   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศไทย 
 

แมวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะเกิดข้ึนในเวทีโลกในยุครวมสมัยเมื่อ
ประมาณ 30 ปที่แลว คือ ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2517) และถูกนําไปใชอยางแพรหลายทั่วโลกในเวลา
ตอมา  แตสําหรับสังคมไทยแลว กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกลายเปนแนวคิดใหมที่คนใน
สังคมไทยยังไมเคยรูจักมากอน  จนกระทั่งป พ.ศ. 2538  วงการทางวิชาการของไทยเร่ิมรูจัก
                                                 

40 เร่ืองเดียวกัน, หนา 60. 
41 J. Haley, “Crime Prevention through Restorative Justice: Lessons from Japan,” in Restorative Justice: 

International Perspective, B.Galaway and J. Hudson, editors (US: Criminal Justice Press, 1996), p.193-220. 
42 J. Haley, A spiral of Success Community support is key to Restorative Justice in Japan [online], 

1994. Available at  http://www.context.org/ICLIB/IC38/Haley.htm 
43 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติในนานาชาติ, หนา 62-64. 
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนคร้ังแรกจากผูนําการเปล่ียนแปลงในกระบวนการยุติธรรม          
ที่รับแนวคิดนี้ผานมาทางเวทีการประชุมสหประชาชาติและนํามาเผยแพรในเวทีทางวิชาการตางๆ
อยางประปราย   แตเนื่องจากสภาพปญหาของกระบวนการยุติธรรมยังอยูในสภาพที่ไมเอ้ืออํานวย 
ประกอบกับประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจและความไมมั่นคงทางการเมือง  อีกทั้ง
สภาพการอยูระหวางการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แนวคิดดังกลาวจึงไม
เปนที่สนใจมากนัก  หลังจากนั้นตอมา ดร.กิตติพงษ กิตยารักษ อธิบดีกรมคุมประพฤติไดจัดใหมี
เวทีการสัมมนาทางวิชาการในนามของกระทรวงยุติธรรม รวมกับโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งเปนการเปดตัวกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
อยางเปนทางการคร้ังแรก โดยไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระเจาหลานเธอพระองคเจาพัชรกิติยาภา 
เสด็จเขารวมการสัมมนาเร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับ
กระบวนการยุติธรรมไทย  จากนั้น แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใชเวลาเพียงประมาณ  
2  ป   ในการขยายผลทําใหเปนที่รูจักในวงการกฎหมายและงานยุติธรรม  รวมทั้งสังคมไทยทั่วไป 
และตอมาก็ไดมีการจัดการเสวนาเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ 

ตอมา พ.ศ. 2546 กระทรวงยุติธรรมจัดการประชมุทางวชิาการระดับชาติวาดวยงาน
ยุติธรรม คร้ังที่ 1 เร่ืองกระบวนทัศนใหมในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด (The 1st National Symposium 
of Justice Administration) นับเปนคร้ังแรกที่กระทรวงยุติธรรมจัดการสัมมนาทางวิชาการเชิงรุก              
ในฐานะผูรับนโยบายอาญาของรัฐมาบริหารจัดการในภาพรวม ซึ่งหนึ่งในหัวขอการประชุมกลุมยอย   
คร้ังนั้น คือ การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และตอมา กรมพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนรวมกับสํานักกิจการยุติธรรมไดจัดใหมีโครงการบรรยายพิเศษเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชนโดยผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ  

ภายหลังจากที่มีการเคล่ือนไหวทางสังคมในเร่ืองแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทกับสังคมไทยและความเปนไปไดในการนํามาใชวามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด   
โดยพูดคุยกันในเวทีทางความคิดเชิงวิชาการมาระยะหนึ่ง   พรอมๆ กับที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อ
ผลักดันใหนําโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทบรรจุไวในแผนแมบทกระบวนการ
ยุติธรรมแหงชาติ  ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2547-2549)   และแผนดังกลาวก็ไดรับการเห็นชอบตาม                  
มติคณะรัฐมนตรี   หนวยปฏิบัติที่มีความพรอมก็ไดเร่ิมตนดําเนินการนําโครงการกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปประยุกตใชในลักษณะโครงการนํารองและโครงการทดลองตาม                 
ความพรอมของแตละหนวยงาน   และตามแตกฎหมายจะเปดชองทางใหสามารถดําเนินการได
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เพียงใด   ซึ่งนับวาเปนคร้ังแรกที่มีการนําโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช               
ในประเทศไทย44 

จากความเคลื่อนไหวดังกลาว  จึงทําใหในปจจุบันไดเร่ิมมีการใหความสนใจใน
หลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจากหนวยงานตางๆ ของรัฐอยางกวางขวาง             
ทั้งนี้  โดยมีแนวคิดในการที่จะนําหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปปรับใชเพื่อ
พัฒนาและปรับปรุงการดําเนินการตางๆ ในหนวยงานของตนใหมีความเหมาะสมและสมบูรณ
ยิ่งข้ึน   โดยเฉพาะในชั้นศาล   ซึ่งในปจจุบันนี้   ศาลไทยไดใหความสําคัญและสนใจเกี่ยวกับ             
การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชเพื่อการไกลเกล่ียขอพิพาทของคูความในระหวาง
การพิจารณาในช้ันศาล  นอกจากนั้น  หนวยงานอ่ืนๆ ก็มีแนวคิดในการนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทไปใชเชนกัน   ไมวาจะเปนหนวยงานของตํารวจที่ปจจุบันกําลังผลักดันกฎหมาย
เกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันสอบสวน  หรือในช้ันของอัยการ  ที่มีแนวคิดในการ
นํามาตรการชะลอการฟองมาใช  เปนตน   และมิใชเฉพาะหนวยงานของรัฐเทานั้นที่ใหความสนใจ
เกี่ยวกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  เพราะปจจุบันนี้  ไมวาชุมชนในทองถิ่นตางๆ 
เชน  ระดับหมูบาน  หรือ  ตําบล  ก็ไดมีการกอต้ังโครงการตางๆ ที่มีการดําเนินการโดยนําหลักของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชเชนเดียวกัน 

 
เพราฉะนั้น  จึงสรุปไดวา  เมื่อพิจารณาประเทศไทยกับการต่ืนตัวในเร่ืองหลัก

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในปจจุบันแลว  ก็อาจเรียกไดวากําลังอยูในชวงที่ศึกษาและ
พัฒนา   โดยส่ิงสําคัญที่ตองเรงดําเนินการก็คือ   การทําความเขาใจในหลักการของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางแทจริง  เพราะบอยคร้ังที่ยังพบวามีความเขาใจที่คลาดเคล่ือนเกี่ยวกบั
หลักการดังกลาวในหลายๆ ประการดวยกัน  ซึ่งหากมีความรูความเขาใจที่ถูกตองแลว                     
ก็จะกอใหเกิดผลดีตอแนวทางในการพัฒนาในภายภาคหนา 

                                                 
44 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกในการยุติขอขัดแยงทางอาญา

สําหรับสังคมไทย,” ดุลพาห 51, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2547): 47. 



บทที่ 4 
 

การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน 

 
ในปจจุบัน   ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา        

ในช้ันพนักงานสอบสวนโดยตรง   อยางไรก็ตาม  พบวาในทางปฏิบัติ   พนักงานสอบสวนสวนใหญ
ยังคงมีการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญากันอยู  ทั้งนี้  เนื่องจากยังมีบทบัญญัติ                  
ในกฎหมายบางฉบับที่พนักงานสอบสวนอาจอาศัยหรือใชเปนแนวทางในการไกลเกล่ียขอพิพาท
ทางอาญาไดอยูบาง  

จากปญหาการไมมีกฎหมายโดยตรงที่จะมารองรับการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท                     
ทางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนอยางชัดเจน ดังนั้น ปจจุบัน จึงไดมีการจัดทํารางกฎหมาย                  
ที่เกี่ยวของกับการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนข้ึน เพื่อรองรับการ
ดําเนินการตางๆ  ไดแก   รางพระราชบัญญัติไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน  พ.ศ...   
ทั้งนี้  รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ยังไดมีแนวคิดในการที่จะนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท
เขามาปรับใชกับกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาดวย เพื่อใหกระบวนการไกลเกล่ีย                 
ขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ นั้นกอใหเกิดประโยชนและผลดีตอคูกรณีทุกๆ ฝาย
อยางแทจริง 

ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่ไดมีการพัฒนารูปแบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา
โดยนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช รวมทั้งยังไดมีการบัญญัติกฎหมายออกมา
เพื่อรองรับกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันสอบสวนไวอยางชัดเจน  ไดแก 
พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดที่เปนเยาวชน ค.ศ.1997 [The Young Offenders Act 1997] 
และ พระราชบัญญัติอาชญากรรม (ยุติธรรมเชิงสมานฉันท) ค.ศ.2004 [Crimes (Restorative 
Justice) Act 2004] พระราชบัญญัติสองฉบับนี้เกิดข้ึนในชวงเวลาที่แตกตางกัน โดยสามารถ
แสดงใหเห็นถึงพัฒนาการเกี่ยวกับกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาต้ังแตในชวงเร่ิมตนไป
จนถึงชวงปจจุบัน 
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4.1  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวนใน
ประเทศไทย 
 

แมวาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาททาง                
อาญาของพนักงานสอบสวนไวโดยตรง  แตปจจุบัน  พนักงานสอบสวนอาจใชหลักกฎหมาย                   
ที่มีอยูดังตอไปนี้  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในบางกรณีได      
ซึ่งไดแก 

 
4.1.1   ประมวลกฎหมายอาญา 
 

หลักในประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการไกลเกล่ียขอพิพาท              
ทางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน   ไดแก 

 
4.1.1.1   ความผิดลหุโทษ1 

 
ความผิดลหุโทษ หมายถึง ความผิดอาญาแผนดินที่มีโทษเล็กนอย                  

ซึ่งกฎหมายไดกําหนดโทษไวเพียงจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือ                 
ทั้งจําทั้งปรับ   เชน  ทะเลาะวิวาทกัน  ยิงปนในหมูบานโดยไมมีสาเหตุอันสมควร  เสพสุรา                      
จนเมาประพฤติตนวุนวายในสาธารณสถาน  หรือดูหมิ่นผูอ่ืนซึ่งหนา  เปนตน   จะเห็นไดวา
ความผิดลหุโทษนั้นไมกอใหเกิดความเสียหายรายแรง   แตอยางไรก็ตาม   ความผิดลหุโทษนี้
กฎหมายไมไดกําหนดใหเปนความผิดอันยอมความได    ดังนั้น   แมผูเสียหายถอนคํารองทุกข            
ไมติดใจดําเนินคดี  ก็ไมทําใหคดีระงับไปได   แตความผิดลหุโทษนี้  พนักงานสอบสวนสามารถ
เปรียบเทียบปรับได   เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่ไดทําการเปรียบเทียบปรับแลว  คดีก็เปน                
อันระงับไป  

 
 

                                                 
1 อภิชัย ไทยเท่ียง, คูมือการฝกอบรมคณะกรรมการหมูบาน(กม.) และคณะกรรมการกลางหมูบานอาสา

พัฒนาและปองกันตนเอง เพ่ือทําหนาท่ีคณะกรรมการประนอมขอพิพาท ตามโครงการประนอมขอพิพาทระดับหมูบาน 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน กรมอัยการ, 2531), หนา 45. 
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4.1.1.2   ความผิดอาญาอันยอมความได2 
 

ความผิดอันยอมความไดหรือความผิดสวนตัว  เปนความผิดที่เมื่อเกิดการ
กระทําความผิดแลว คูกรณีสามารถตกลงยอมความกันได ซึ่งความผิดที่ยอมความได กฎหมายจะ
บัญญัติไว สวนที่กฎหมายไมไดบัญญัติไว จะไมสามารถยอมความกันไดซึ่งเปนความผิดอาญา
แผนดิน ผลของการที่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดที่ยอมความไดมีผลตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความ เปนตนวา เจาพนักงานจะดําเนินการความผิดตอสวนตัวไดนั้น ตอเมื่อผูเสียหาย
ไดรองทุกขแลว3 และหากผูเสียหายถอนฟอง ถอนคํารองทุกข หรือยอมความ ก็จะเปนเหตุให
คดีอาญาระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2)4 หรือการรองทุกข
ตองกระทําภายในสามเดือนนับแตวันรูเร่ือง และรูตัวผูกระทําความผิด5   โดยสรุป เมื่อทราบวา               
เปนความผิดตอสวนตัวแลว   ทําใหสามารถทราบไดวามีเงื่อนไขแหงการระงับคดีตามที่บัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   ซึ่งพนักงานสอบสวนอาจใชเงื่อนไขในการระงับ
ดังกลาวมาเปนแนวทางในการไกลเกล่ียขอพิพาทใหแกคูกรณี 
 

4.1.1.3   ความผิดอาญาแผนดิน6 
 
  ความผิดที่ไมสามารถยอมความกันไดหรือความผิดอาญาแผนดิน             
เปนความผิดที่เมื่อเกิดขอพิพาทระหวางกันข้ึน จะไมสามารถตกลงยอมความกันได เพราะเปนเร่ือง
ที่รัฐไดรับความเสียหายดวย  เมื่อไมสามารถยอมความกันได  ดังนั้น  จึงไมมีเงื่อนไขแหงการระงับ
คดีไวโดยเด็ดขาด  การดําเนินคดีตามความผิดประเภทนี้  เปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย            
วิธีพิจารณาความอาญา  เชน  พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนความผิดประเภทน้ีไดโดย              

                                                 
2 ถาวร เสนเนียม,  การประนอมขอพิพาทระดับหมูบานในประเทศไทย: ศึกษาเฉพะกรณีองคกรท่ีทําหนาท่ี  

ในการประนอมขอพิพาท, หนา 15-16. 
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 บัญญัติวา “พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญาท้ังปวง  แตถาเปนคดีความผิดตอสวนตัว  หามมิใหทําการสอบสวนเวนแตจะมีคํารองทุกขตามระเบียบ” 
4 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 39 บัญญัติวา “สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปดังตอไปน้ี...(2) ในความผิดตอ

สวนตัว  เมื่อไดถอนคํารองทุกข  ถอนฟองหรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย 
5 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 บัญญัติวา  “ภายไตบังคับมาตรา 95 ในกรณีความผิดอันยอมความได 

ถาผูเสียหายมิไรองทุกขภายในสามเดือนนับแตวันท่ีรูเร่ืองความผิดและรูตัวผูกระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ” 
6 ถาวร เสนเนียม,  การประนอมขอพิพาทระดับหมูบานในประเทศไทย: ศึกษาเฉพะกรณีองคกรท่ีทําหนาท่ี  

ในการประนอมขอพิพาท, หนา 14-15. 
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ไมจําเปนวาผูเสียหายตองรองทุกขกอน7   และพนักงานอัยการจะฟองคดีประเภทนี้ไดตองผาน 
การสอบสวนกอน8  ความผิดประเภนี้นอกจากที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาแลว  ยงัมอียู
ในพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา  เชน  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ .ศ .2522 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522   พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484   เปนตน  
 
 สําหรับแนวคิดในการพิจารณาแบงประเภทความผิดที่ยอมความไดและ                  
ไมสามารถยอมความไดนั้น มีขอพิจารณา คือ ความผิดอาญาทุกๆ ฐานความผิด จะตองมีส่ิงที่
กฎหมายประสงคจะคุมครองแฝงอยู  ส่ิงนี้เรียกวา “คุณธรรมทางกฎหมาย”9 ซึ่งการพิจารณาแบง
ประเภทความผิดอาญานี้   จึงตองพิจารณาถึงสวนที่เปนคุณธรรมทางของกฎหมายดวย  ถาหาก
คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดอาญาประเภทใด  มุงประสงคคุมครองประโยชนที่เปนความสงบ
สุขของสังคมโดยรวม (Universalrechtsgut)   ตองถือวาสังคมหรือมหาชนเปนผูไดรับความเสียหาย  
จึงเปนหนาที่ของรัฐเทานั้นที่จะเขาไปดําเนินการระงับขอพิพาท  โดยความผิดในลักษณะดังกลาวนี้
จะถือเปนความผิดอาญาแผนดินหรือความผิดตอรัฐที่ยอมความไมได หากมีการยอมความโดย
คูกรณีหรือผูที่ไดรับความเสียหายโดยตรงตกลงกันเอง  จะไมมีผลเปนการระงับขอพิพาท  อันทําให
คดีอาญาดังกลาวระงับส้ินไป  แตอยางไรก็ตาม  ในความผิดประเภทดังกลาวนี้ เมื่อมีการตกลงกันได 
อาจเปนผลใหศาลหรือผูพิพากษาคดีนั้นๆ ใชดุลพินิจลงโทษจําเลยสถานเบา  รอการลงโทษ หรือ           
รอการกําหนดโทษก็ได หากไมเปนการขัดตอกฎหมายที่เกี่ยวของในเร่ืองนั้นๆ แตหากวาคุณธรรมทาง
กฎหมายที่ลักษณะของความผิดนั้น มุงประสงคคุมครองประโยชนของเอกชน (Inividualrectsgut) 
และผลของการกระทําความผิดกอใหเกิดความเสียหายแกเอกชนเพียงอยางเดียว  รัฐควรใหเปนสิทธิ
ของผูเสียหายที่จะตัดสินใจเองวาสมควรที่จะเอาโทษผูกระทําความผิดนั้นหรือไม  รัฐมีหนาที่คอยให
ความชวยเหลือ  เชน  กรณีความผิดอันยอมความได  ผูเสียหายไปรองทุกขใหดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดภายในกําหนดอายุความรองทุกขและภายในอายุความตามกฎหมาย   ดําเนินการผานทาง
พนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  และเมื่อนําคดีข้ึนสูศาลเพื่อพิจารณาพิพากษา ด วยเหตุที่เปน
ความผิดอันยอมความได  ผูเสียหายซ่ึงถือวาเปนเจาของคุณธรรมทางกฎหมาย อาจสละคุณธรรม

                                                 
7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 122 วรรคแรก บัญญัติวา  “พนักงานสอบสวนมีอํานาจ

สอบสวนคดีอาญาท้ังปวง” 
8 เร่ืองเดียวกัน,มาตรา 120 บัญญัติวา “หามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีใดตอศาล โดยมิไดมีการ

สอบสวนในความผิดนั้นกอน” 
9 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2547), หนา 116-119. 
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ดังกลาวได  โดยตกลงเจรจากับผูกระทําผิด และเมื่อสามารถตกลงกันได  จึงถือวาไดใหความยินยอม
ไมเอาโทษแกผูกระทําความผิด ทําใหสิทธิในการดําเนินคดีอาญานัน้ระงบัส้ินไป หากวาความยนิยอม
นั้นกระทําโดยถูกตองตามกฎหมาย  ทั้งนี้  เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 

4.1.2   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

หลักในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่มีสวนเกี่ยวของกับ                
การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน   ไดแก 

 
4.1.2.1   อํานาจและหนาท่ีในการสอบสวนของพนกังานสอบสวน 
 

 การสอบสวน  หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการ
ทั้งหลายตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้  ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่
กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด   และเพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟอง
ลงโทษ ( มาตรา 2 (11) )  ดังนั้น  การสอบสวนจึงมีข้ึนตอเมื่อมีความผิดอาญาเกิดข้ึนแลว  ตางกับ                 
การสืบสวนที่อาจมีข้ึนกอนหรือหลังเมื่อเกิดความผิดอาญาแลวก็ได 

 จากความหมายของการสอบสวน อาจจําแนกออกไดเปน 2 ขอใหญๆ คือ 

1.   การสอบสวนเปนการกระทําโดยพนักงานสอบสวนอันเกี่ยวกับ             
การรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการอ่ืนๆ   อันเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวน                
ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ 

-   การรวบรวมพยานหลักฐาน การรวบรวมพยานหลักฐานของ
พนักงานสอบสวนเปนไปตามมาตรา 131 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา                  
ซึ่งบัญญัติใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําได  ทั้ง              
พยานบุคคล  พยานเอกสาร  หรือพยานวัตถุ และเพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิด 

-   การดําเนินการอ่ืนๆ การสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้น 
นอกจากจะกระทําเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานโดยตรงแลว ยังอาจเปนการดําเนินการในเร่ืองอ่ืนๆ 
อีกดวย เชน การควบคุมผูตองหาและการนําตัวผูตองหาไปยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายขังไว
ระหวางการสอบสวน10 การวินิจฉัยคํารองขอใหปลอยชั่วคราว11  

                                                 
10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 
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2.   วัตถุประสงคของการกระทําการสอบสวน มีดังตอไปนี้ 
-   เพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เชน นาย ก. 

รองทุกขตอพนักงานสอบสวนวา นาย ข. ไดบุกรุกเขาไปปลูกบานอยูในที่ดินของตน พนักงาน
สอบสวนก็จะตองสอบสวนพิจารณาขอเท็จจริงเสียกอนวา  กรณีที่กลาวหาเชนนั้นเปนเร่ืองที่            
นาย ก.และนาย ข. กําลังมีการโตแยงกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวอันเปนกรณีพิพาทกันในทางแพง
หรือเปนเร่ืองที่นาย ข.เขาไปในที่ดินของนาย ก.จริง  อันอาจเปนความผิดอาญาฐานบุกรุก  เปนตน 

-   เพื่ อพิ สูจนความผิดที่ กล าวหา  ตามตัวอย างข างตน                  
หากขอเท็จจริงกลับ ไดความวา นาย ข. ไดเขาไปในที่ดินของนาย ก. จริง  อันอาจเปนความผิด
อาญาฐานบุกรุก  ก็ตองรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ  เพื่อพิสูจนวาการที่นาย ข. เขาไปในท่ีดิน
ดังกลาวเปนการกระทําความผิดฐานบุกรุกแลวหรือไมเพียงใด   เปนตน 

-   เพื่อจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ   เชน                   
ตามตัวอยางขางตน  เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานแลวนาเชื่อวา นาย ข. ไดกระทําผิดอาญาฐาน  
บุกรุก พนักงานสอบสวนก็ตองดําเนินการออกหมายเรียกหรือจับนาย ข. มาแจงขอหาและ
สอบสวนในฐานะเปนผูตองหาคดีบุกรุก    จากนั้นก็ตองสรุปสํานวนทําความเห็นวาควรส่ังฟอง          
หรือควรสั่งไมฟองนาย ข.  แลวสงสําเนาการสอบสวนพรอมดวยความเห็นดังกลาวไปยัง           
พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาตอไป 

 ผูที่มี อํานาจสอบสวนคดีอาญา  คือ  พนักงานสอบสวน ซึ่งหมายถึง                 
เจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมายในการทําหนาที่สอบสวน ( มาตรา 2(6) )12 เชน ตํารวจ 
พนักงานฝายปกครอง กรมสอบสวนคดีพิเศษ  เปนตน   แตตํารวจที่เปนพนักงานสอบสวนถือไดวา  
มีสวนสําคัญและทําหนาที่อันเกี่ยวกับคดีอาญามากท่ีสุด   เนื่องจากมีความใกลชิดกับประชาชน
และปฏิบัติหนาที่อยูทุกๆ ทองที่ตลอดเวลา 

 สําหรับประเภทคดีที่เปนความผิดอันยอมความไดนั้น   การรองทุกขของ
ผูเสียหายถือเปนเงื่อนไขในการทําการสอบสวนของพนักงานสอบสวน  กลาวคือ  ในคดีความผิด             
อันยอมความได  หากผูเสียหายไมมารองทุกข   พนักงานสอบสวนจะไมมีอํานาจในการสอบสวน
เกี่ยวกับความผิดดังกลาว แตถาเปนกรณีที่เปนความผิดตอแผนดิน   แมไมมีผูเสียหายมารองทุกข 
พนักงานสอบสวนก็สามารถทําการสอบสวนได   โดยไมตองมีการรองทุกขจากผูเสียหายแตอยางใด 

                                                                                                                                            
11 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106-119 
12 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3 พิมพคร้ังท่ี 23 (นนทบุรี:  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548), หนา 69. 
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 จากขอความดังกลาว อาจสรุปไดวา การสอบสวนคดีอาญาเปนกระบวนการ
ในชั้นกอนฟองหรือกอนพิจารณาคดีที่สําคัญยิ่ง เมื่อเกิดการกระทําผิดอาญาข้ึน พนักงานสอบสวน      
ผูมีเขตอํานาจจะกระทําการสอบสวนหลังจากที่มีผูมารองทุกขหรือกลาวโทษ* หรือพนักงานสอบสวน
พบดวยตัวเอง เวนแตเปนคดีความผิดตอสวนตัวตองมีการรองทุกข พนักงานสอบสวนถึงจะมีอํานาจ
สอบสวน และหลังจากที่พนักงานสอบสวนมีอํานาจในการสอบสวนแลว ยอมมีอํานาจและหนาที่           
ในการสืบสวน จับกุม ควบคุม คน ยึดส่ิงของ ปลอยชั่วคราว ขออํานาจศาลใหออกหมายขังผูตองหา            
ไวระหวางการสอบสวน  รวบรวมพยานหลักฐาน  ทั้งพยานบุคคล  พยานเอกสารและพยานวัตถุ เพื่อ
รวบรวมไวเปนสํานวนการสอบสวน เมื่อพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนจนเห็นวาเสร็จส้ินแลว       
จะนําความเห็นและสงสํานวนการสอบสวนพรอมความเห็นไปยังพนักงานอัยการ   อัยการจะพิจารณา
กล่ันกรองสํานวนการสอบสวนแลวมีคําส่ังฟองหรือมีคําส่ังไมฟองผูตองหา ในกรณีที่มีคําส่ังฟอง               
ก็จะยื่นฟองผูตองหาตอศาล จากนั้นจะดําเนินการสืบสวนพยานหลักฐานในศาลเพื่อพิสูจนความผิด
ของจําเลย   พยานหลักฐานที่นําสืบ  ไดแก  บรรดาพยานหลักฐานที่ไดมาจากการสอบสวนน่ันเอง 

 ดังนั้น   การสอบสวนจึงมีความสําคัญตอกระบวนการลงโทษผูที่กระทําผิด
กฎหมาย การสอบสวนท่ีดีมีประสิทธิภาพจะทําใหพยานหลักฐานที่ใชเปนเหตุผลในการส่ังฟองของ
พนักงานอัยการ   และเมื่อถึงชั้นสืบพยานในศาลก็จะชวยใหพยานหลักฐานของพนักงานอัยการ
โจทกแนนแฟนมั่งคงพอที่จะทําใหศาลพิพากษาลงโทษจําเลยได13 

 
4.1.2.2   คดีอาญาเลกิกัน 
 

คดีอาญาเลิกกัน มีบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 37 และมาตรา 38 ดังนี้ 

มาตรา 37 คดีอาญาเลิกกันได ดังตอไปนี ้
 1.   ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว  เม่ือผูกระทําผิดยินยอมเสียคาปรับ            
ในอัตราอยางสูงสําหรับความผิดนั้นแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิจารณา 

 2.   ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่อัตราโทษไมสูงกวา
ความผิดลหุโทษ หรือคดีอ่ืนที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือความผิดตอ

                                                 
* อยางไรก็ดี  พนักงานสอบสวนอาจไมสอบสวนก็ได แมวาจะมีผูมารองทุกขหรือกลาวโทษแลว ถาเขา

เงื่อนไขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 122 และ มาตรา127 
13 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3 พิมพคร้ังท่ี 23, หนา 291-297. 
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กฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร ซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท เมื่อผูตองหาชําระคาปรับ
ตามที่พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 

 3.   ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่อัตราโทษไมสูงกวา
ความผิดลหุโทษ  หรือที่มี โทษปรับสถานเดียวอยางสูงไม เกินหนึ่ งหมื่นบาท   ซึ่ง เกิดใน
กรุงเทพมหานคร เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่นายตํารวจประจําทองที่ต้ังแตตําแหนงสารวัตร
ข้ึนไป  หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร ผูทําการในตําแหนงนั้น ๆ  ไดเปรียบเทียบแลว 

4.   ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอื่น เมื่อผูตองหาไดชําระ
คาปรับตามคําเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่แลว 

มาตรา 38 ไดวางหลักไววา ความผิดตามขอ 1, 2 และ 4 ตามมาตรา 37 
ขางตน  ถาเจาพนักงานดังกลาวเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุกใหมีอํานาจเปรียบเทียบ ดังนี้  

1.   ใหกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ ถาผูตองหาและผูเสียหาย
ยินยอมตามนั้น เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับ   เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่
เจาหนาที่กําหนดใหภายในเวลาอันสมควรแตไมเกินสิบหาวันแลว คดีนั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด 

2.   ในคดีมีคาทดแทน ถาผูเสียหายและผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบ
ใหเจาหนาที่กะจํานวนตามที่เห็นสมควรหรือตามที่คูความตกลงกัน 
 

 4.1.2.3   สิทธิในการนําคดีอาญามาฟองระงับ 
 
 บทบัญญัตินี้วาดวยสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับส้ินไปเปนบทบัญญัติ              

ที่เปนเงื่อนไขแหงการระงับคดี  กลาวคือ  ไมสามารถที่จะดําเนินคดีอาญาตอไปได   ซึ่งมีอยู                 
หลายอนุมาตราดวยกัน   แตในสวนที่เกี่ยวกับการนํามาใชกับการระงับคดีโดยความยินยอมของ
ผูเสียหาย คือที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ มาตรา 39(2)14 ในความผิดตอ
สวนตัว  เมื่อผูเสียหายไดถอนคํารองทุกข   ถอนฟอง  หรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย     
                                                 

14 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39  “สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไป ดังตอไปน้ี 
 (1) โดยความตายของผูกระทําผิด 

(2) ในคดีความผิดตอสวนตัว เม่ือไดถอนคํารองทุกขถอนฟอง หรือยอมความโดยถูกตองตามกฎหมาย 
(3) เม่ือคดีเลิกกันตาม   มาตรา 37
(4) เม่ือมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟอง 
(5) เม่ือมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิด เชนน้ัน 
(6) เม่ือคดีขาดอายุความ 
(7) เม่ือมีกฎหมายยกเวนโทษ”  

http://www.kodmhai.com/m2/m2-3/m3-28-39.html#37
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4.1.3   กฎหมายอ่ืนๆ  
 

แมวาในปจจุบัน   ยังไมมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาททาง
อาญาในช้ันพนักงานสอบสวนโดยตรง   ซึ่งก็อาจทําใหเกิดปญหาความไมชัดเจนในการดําเนินการ
ตางๆ แตอยางไรก็ตาม  พบวายังมีกฎหมายบางฉบับที่ไดกลาวถึงกระบวนการไกลเกล่ีย                 
ขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนอยูบางเหมือนกัน   นอกจากนั้น   ยังมีความพยายาม
ในการรางกฎหมายเกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนข้ึนมาเพื่อ            
ใชรองรับกระบวนการดังกลาวใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  ซึ่งกฎหมายตางๆ นั้น ไดแก 

         
4.1.3.1   ระเบียบของกรมตํารวจวาดวยขอบังคับในการปฏิบัติงานดานคด ี 

 
ในสวนของการดําเนินงานดานคดีในชั้นพนักงานสอบสวนมีระเบียบของ

ตํารวจวาดวยขอบังคับในการปฏิบัติงานดานคดีที่เกี่ยวกับการใชหลักการประนอมขอพิพาททาง
อาญาอยูขอหนึ่งวา  ในกรณีที่สามีภรรยาทะเลาะวิวาทและมีการทํารายรางกายกัน  เมื่อคดีเขามา
สูการพิจารณาของเจาพนักงานสอบสวน   ใหเจาพนักงานสอบสวนทําการประนอมขอพิพาท             
โดยใหมีการเจรจาระหวางผูกระทําผิดและผูเสียหายเพื่อใหขอพิพาทระงับลงและไมตองดําเนินคดี
ตามกฎหมายตอไป   เพื่อรักษาไวซึ่งสถาบันครอบครัว หากไดพยายามจนถึงที่สุดแลว  ไมสามารถ
ประนอมขอพิพาทไดจึงดําเนินการตามกฎหมายตอไป   ทั้งนี้   เปนไปตามระเบียบกรมตํารวจ                
วาดวยการปฏิบัติงานดานคดี ขอ 583  ที่บัญญัติวา  

“ในกรณีที่สามีหรือภรรยากลาวหาอีกฝายหนึ่งวาทํารายรางกายนั้น หาก
มิไดใชอาวุธ  หรือบาดเจ็บสาหัส  หรือเหตุไมไดเกิดในถนนหลวง  ประกอบกับการกระทํานั้นได
กระทําไปโดยมิไดมีเจตนาช่ัวราย  เชน ทําเพื่อตักเตือนส่ังสอน  เปนตน   ใหพนักงานสอบสวน
พยายามช้ีแจงตักเตือนใหเร่ืองยุติกันเสีย  เมื่อไมเปนผลสําเร็จจึงจัดการตอไปตามรูปคดี  แตให
เสนอสํานวนการสอบสวนนั้นตามลําดับใหผูบังคับการตํารวจทองที่พิจารณาสั่งการ   และถา
สามารถสงตัวสามีภรรยาคูนั้นไปพรอมสํานวนได  ก็ใหสงไปพรอมกันดวย15”  

ระเบียบดังกลาวเปนการสรางกระบวนการไกลเกล่ียในกรณีคดีที่ผูตองหา
และผูเสียหายเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกัน   ซึ่งในบางคร้ังการใชกฎหมายท่ีเครงครัดเกินไป             
กับคดีในลักษณะเชนนี้ก็อาจสงผลกระทบหรือกอใหเกิดปญหาทางดานครอบครัวและสังคม

                                                 
15 สุภัทรา กรอุไร, ”การประนอมขอพิพาททางอาญา,” หนา 60. 
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ตามมา   ดังนั้น   การใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการไกลเกล่ียขอพิพาทที่เกิดข้ึนระหวาง             
สามีภรรยา   จึงอาจกอใหเกิดผลดีตอตัวผูเสียหายและผูตองหามากกวา   ทั้งนี้  จุดมุงหมายก็เพื่อ
เปนการรักษาไวซึ่งสถาบันครอบครัวนั่นเอง   อยางไรก็ตาม  ระเบียบดังกลาวก็คงนําไปใชแตเพียง
กรณีที่คูพิพาทเปนสามีและภรรยากันเทานั้น  สวนกรณีอ่ืนๆ ยังมิไดมีการกําหนดครอบคลุมถึง        
จึงทําใหการนําไปใชแกกรณีขอพิพาทอ่ืนๆ เปนไปอยางจํากัด  นอกจากนั้น  ระเบียบดังกลาว                    
ก็ยังมิใชกฎหมายที่มีสภาพบังคับที่ชัดเจน   จึงทําใหอาจเกิดปญหาและอุปสรรคในการนําไป   
บังคับใชปฏิบัติได 

 
4.1.3.2  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550  
 

ในกรณีที่ เ กิ ดข อพิพาทกั น ข้ึน ระหว า ง บุคคลภายในครอบค รั ว 
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ไดใหอํานาจ
พนักงานสอบสวนในการแตงต้ังผูประนีประนอมขอพิพาทข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ไกลเกล่ียขอพิพาท 
โดยผูประนีประนอมจะมาจากบุคคลที่ เจาหนาที่ เห็นสมควรวาสามารถเปนประโยชนตอ                  
การไกลเกล่ียขอพิพาทได  เชน บิดา มารดา เพื่อนสนิท เปนตน  ทั้งนี้ เปนไปตามพระราชบัญญัติฯ  
มาตรา 16 ที่บัญญัติวา 

“ เพื่อประโยชนในการยอมความ   เจาหนาที่    หรือศาล    อาจต้ัง                         
ผูประนีประนอมซึ่งเปนบิดา มารดา ผูปกครอง ญาติ  หรือบุคคลที่เห็นสมควร เพื่อใหคําปรึกษา
หรือชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน  หรืออาจมอบหมายใหนักสังคม
สงเคราะห  หนวยงานสังคมสงเคราะห  หรือบุคคลใดชวยเหลือไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความ
กันก็ได ” 

กฎหมายฉบับนี้มีความแตกตางจากระเบียบของกรมตํารวจวาดวยการ
ปฏิบัติงานดานคดี ขอ 583 ตรงที่ระเบียบของกรมตํารวจจะกําหนดครอบคลุมใหมีการไกลเกล่ีย
เฉพาะขอพิพาทที่เกิดจากสามีและภรรยาเทานั้น  แตพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมใหมีการไกลเกล่ีย
ในกรณีขอพิพาทที่เกิดข้ึนจากบุคคลซึ่งอยูในครอบครัวเดียวกัน  ซึ่งไมจําเปนวาตองเปนสามีหรือ
ภรรยา  ยกตัวอยางเชน บุตรหรือบุตรบุญธรรม เปนตน ดังนั้น พระราชบัญญัติฯ จึงมีขอบเขตในการ
นํากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทมาบังคับใชไดกวางกวา  นอกจากน้ัน ใ นกรณีที่การกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้เปนการกระทําความผิดฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 
ซึ่งถือเปนความผิดที่ไมสามารถยอมความกันได  พระราชบัญญัตินี้ก็กําหนดวาใหสามารถยอมความ
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กันได   อยางไรก็ตาม  แมพระราชบัญญัตินี้จะมีการใชบังคับที่ยืดหยุนกวาระเบียบของกรมตํารวจ     
แตก็ยังถือวาเปนการบัญญัติอยูภายใตกรอบที่แคบอยู  เพราะยังไมไดมีการบัญญัติครอบคลุมไปถึง
กรณีอ่ืนๆ   เชน  บุคคลที่อยูนอกครอบครัวกระทําผิดตอบุคคลภายในครอบครัว  เปนตน 

ในทางปฏิบัติก็พบวา  ข้ันตอนในการดําเนินมาตรการตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวนั้นมีความยุงยากมาก  เชน  เร่ืองการจัดหาและแตงต้ังผูประนีประนอม  เปนตน ซึ่งหาก
ตองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามที่พระราชบัญญัติไดกําหนดไวทั้งหมดก็อาจเปนไปไดยาก 
เพราะดวยภาระหนาที่ประกอบกับเวลาที่มีอยูอยางจํากัดของพนักงานสอบสวน  จึงทําใหบอยคร้ัง
ที่พนักงานสอบสวนสวนใหญจะมิไดนํามาตรการดังกลาวไปบังคับใชปฏิบัติอยางจริงจัง  

 
4.1.3.3   รางพระราชบัญญัติไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน 

พ.ศ... 
 

ในปจจุบันกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวน
ถือไดวาเปนมาตรการรูปแบบหนึ่งของการยุติคดีหรือการระงับขอพิพาททางอาญาที่ไดยึดถือและ
ปฏิบัติกันมาอยางแพรหลาย   อยางไรก็ตาม  แมพนักงานสอบสวนจะมีการดําเนินการไกลเกล่ีย           
ขอพิพาททางอาญาในกรณีตางๆ มากมาย แตสวนใหญแลวการดําเนินการดังกลาว ก็ถือเปนเพียง
แนวปฏิบัติที่ยึดถือกันมาเทานั้น  ไมปรากฏวามีกฎหมายฉบับใดที่ใหอํานาจหรือกําหนดหลักเกณฑ
และรูปแบบที่ชัดเจนโดยตรงเกี่ยวกับกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาไวเลย  แมในปจจุบัน       
มีระเบียบของกรมตํารวจ (สํานักงานตํารวจแหงชาติ) หรือ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550 ที่ไดมีการบัญญัติถึงกระบวนการการไกลเกล่ียไวบาง แตก็เปน
เพียงการกลาวถึงกระบวนการไกลเกล่ียในลักษณะแบบกวางๆ และยังไมมีความครอบคลุมในหลาย
กรณี    และจากการที่ไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายมารองรับกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททาง
อาญาของพนักงานสอบสวนนั้น   ก็อาจสงผลใหการดําเนินกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท                  
ทางอาญาของพนักงานสอบสวนในปจจุบันนั้นขาดรูปแบบและหลักการที่ชัดเจนแนนอน 

จากปญหาเกี่ยวกับการไมมีบทบัญญัติของกฎหมายมารองรับนี้ เอง                    
ยอมสงผลกระทบในเรื่องขอบเขตและความชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน              
อันทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมาย เชน กรณีที่พนักงานสอบสวนอาจใชกระบวนการ                  
ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  หรือเร่ืองความ                 
ไมชัดเจนของการดําเนินการตางๆ ในกระบวนการไกลเกล่ียวาควรจะมีข้ันตอนอยางไรบาง  รวมทั้ง
กรณีที่พนักงานสอบสวนอาจมีความเส่ียงในการที่จะตองถูกดําเนินคดีในความผิดอันเนื่องมาจาก
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การไกลเกล่ียขอพิพาท   เพราะเหตุที่วาการไกลเกล่ียไมมีกฎหมายใดที่กําหนดวาเปนหนาที่หรือ
อํานาจอยางหนึ่งของพนักงานสอบสวน   รวมถึงขอครหาที่วาพนักงานสอบสวนละเวนการปฏิบัติ
หนาที่เพราะไมยอมดําเนินคดีกับผูกระทําผิดเนื่องจากมุงที่จะดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท                
เพียงอยางเดียว   เปนตน 

ดังนั้น  เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว  สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงได             
มีการรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนข้ึนมา  
เพื่อใหการดําเนินการตางๆ มีกฎหมายที่มารองรับอยางชัดเจน  อีกทั้งยังเปนการกําหนด
หลักเกณฑใหเปนมาตรฐานสําหรับใหพนักงานสอบสวนไดยึดถือและปฏิบัติรวมกันอยางเปน
ระบบและเปนเอกภาพ  รางกฎหมายฉบับดังกลาว  คือ  รางพระราชบัญญัติไกลเกล่ียคดีอาญาใน
ชั้นสอบสวน พ.ศ...16  

หลักการและสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตินั้น มีเนื้อหาโดยตรงเกี่ยวกับ
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน  ซึ่งบัญญัติในลักษณะภาพรวม
กวางๆ  เพื่อสามารถนําไปใชกับกรณีขอพิพาททางอาญาในฐานความผิดตางๆ  ไดหลากหลายข้ึน  
ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีความแตกตางจากกฎหมายการไกลเกล่ียขอพิพาทในระเบียบ 
ของกรมตํารวจ หรือพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
มาตรา 16  ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาทในลักษณะที่เปนการนําไปใชเฉพาะบางกรณี
เทานั้น  และถือวามีลักษณะที่แคบและจํากัดมาก   ทั้งนี้  รางพระราชบัญญัติจะมีการกําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการและข้ันตอนในการไกลเกล่ียขอพิพาท  อํานาจหนาที่ของพนักงาน             
สอบสวน  ประเภทคดีที่สามารถนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย  คนกลางหรือผูที่จะมาทําหนาที่                    
ในการไกลเกล่ีย  เปนตน 

อยางไรก็ตาม  ดังที่ไดทําการศึกษาและทราบมาแลววาหากมีการนํา             
หลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใชเขากับกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาแลว                 
ก็จะทําใหกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทนั้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  ดังนัน้ หากมกีารดําเนนิการ
ใหรางกฎหมายฉบับดังกลาวมีความสอดคลองกับหลักของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท                   
ก็นาจะสงผลใหรูปแบบของกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางกฎหมายฉบับดังกลาว
นั้นมีความสมบูรณและสามารถนําออกมาใชปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนดวยเชนกัน                
อันจะกอใหเกิดผลดีและประโยชนตอทุกๆ ฝายไดอยางแทจริง 

 

                                                 
16 โปรดดู รางพระราชบัญญัติไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาในช้ันสอบสวน  พ.ศ... ในภาคผนวก 
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4.2   กฎหมายที่เกี่ยวของกับการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนใน
ประเทศออสเตรเลีย 
 

ประเทศออสเตรเลียไดมีการนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาบัญญัติไวเปน
กฎหมายเพื่อนํามาใชในหนวยงานตางๆ ไมวาจะเปน ตํารวจ อัยการ หรือศาล   ซึ่งในที่นี้                     
จะขอกลาวถึงกฎหมายสองฉบับ  ซึ่งเปนกฎหมายที่เกิดข้ึนในชวงเวลาที่ตางกัน  ฉบับหนึ่ง                  
ถูกบัญญัติข้ึนเมื่อกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทถูกนํามาใชเปนคร้ังแรกที่ประเทศออสเตรเลีย 
ในขณะที่อีกฉบับบัญญัติข้ึนลาสุดหลังจากที่แนวคิดในการนํากระบวนกายุติธรรมเชิงสมานฉันท
นั้นไดรับการพัฒนาแลว   กฎหมายสองฉบับดังกลาว  ไดแก พระราชบัญญัติผูกระทําความผิด              
ที่เปนเยาวชน ค.ศ.1997 [The Young Offenders Act 1997]  และ พระราชบัญญัติอาชญากรรม 
(ยุติธรรมเชิงสมานฉันท) ค.ศ. 2004  [Crimes (Restorative Justice) Act 2004]   ทั้งนี้                   
หากไดศึกษากฎหมายทั้งสองฉบับแลวก็จะเห็นถึงพัฒนาการในการบัญญัติกฎหมาย  ซึ่งอาจ                
เปนประโยชนในการใชเปนขอมูลใหกับประเทศไทยท่ีในขณะนี้ยังอยูในชวงของการเริ่มมีการ                
รางกฎหมายในลักษณะดังกลาว 
 

4.2.1   พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดที่เปนเยาวชน ค.ศ.1997  
[The Young Offenders Act 1997] 17 

 
รัฐนิวเซาทเวลสเปนรัฐแรกที่เร่ิมนําวิธีการตามแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท

มาใชโดยนําการประชุมกลุมครอบครัว (Family Group Conferencing) มาใชกับผูกระทําผิดที่เปน
เยาวชน  และพัฒนาเปนรูปแบบที่มีตํารวจเปนผูประสานงาน หรือที่รูจักกันในชื่อ Wagga model 
โดยเร่ิมโครงการนํารองในป1991 และขยายผลไปหลายพื้นที่ทั่วรัฐ  ตอมาในป 1997 จึงไดบัญญัติ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ข้ึนและบังคับใชในป 1998 เพื่อรองรับนโยบายการใชวิธีทางเลือกในการแกไข
ปญหาการกระทําผิดของเยาวชน  3 วิธี คือ การวากลาว (Caution) การตักเตือน (Warning) และ        
การประชุมยุติธรรมเยาวชนตามแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Youth Justice Conference) 

พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ถือไดวาเปนกฎหมายสบัญญัติที่กําหนดเร่ืองกระบวนการ
ตางๆ ในการปฏิบัติตอเยาวชนผูกระทําความผิด ทั้งนี้ เยาวชน หมายถึงบุคคลที่อายุ 10 ปข้ึนไป                  
แตไมถึง 18 ป โดยใชวิธีการทางเลือก 3 วิธี แทนการใชกระบวนการทางศาล  กลาวคือ  การประชุม

                                                 
17 ยศวันต บริบูรณธนา, “กฎหมายดานความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศออสเตรเลีย,” วารสาร                  

กรมคุมประพฤติ 17, 1 (ตุลาคม 2550 – มกราคม 2551):  35-38. 
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ยุติธรรมเยาวชนตามแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท   (Youth Justice Conference)                       
การวากลาว  (Caution)   และการตักเตือน  (Warning)18  

สําหรับคดีที่อยูภายใตอํานาจแหงพระราชบัญญัติ ฯ นี้ เปนไปตามมาตรา 8 ไดแก 
คดีที่ยอมความกันได (Summary Offences) และคดีอุกฉกรรจ (Indictable Offences) ที่สามารถ
พิจารณาแบบรวบรัดไดตามหมวด 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ.1986 
(Criminal Procedure Act 1986)   หรือ ตามที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติไว เชน คดีทํารายรางกาย                    
คดีลักทรัพย (larceny)  คดีบุกรุกเพื่อลักทรัพย  คดีทําลายทรัพยสิน  เปนตน   อยางไรก็ดี                     
หากเปนคดีเกี่ยวกับความผิดทางเพศ  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดบางกรณี  ความผิดทางจราจร  
ความผิดใดๆ ที่มีผลทําใหผูอ่ืนถึงแกความตาย  จะไมนํามาเขาสูกระบวนการ 

หลักเกณฑอีกประการ คือ ผูกระทําผิดตองยอมรับการกระทําความผิด (Admit of 
an Offence) และยินดีเขารวมการประชุมกลุมครอบครัว  หนวยงานที่สงคดีมายังการประชุมกลุม
ครอบครัว คือ ตํารวจ อัยการ และศาล   อนึ่ง  การประชุมยุติธรรมเยาวชนนั้น รับผิดชอบโดย                  
กรมยุติธรรมเยาวชน (Department of Juvenile Justice ) ซึ่งจะแตงต้ังผูประสานงานการประชุม 
(Conference  Convenor) ที่ผานการอบรมและไดรับสัญญาวาจางเพื่อทําหนาที่นี้โดยเฉพาะ  
อยางไรก็ตาม   พระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุวาอธิบดีกรมยุติธรรมเยาวชนสามารถแตงต้ังตํารวจให
เปนผูประสานการประชุมได19 

เมื่อการประชุมเสร็จส้ินโดยสามารถทําขอตกลงกันไดและถาผูกระทําผิดปฏิบัติ
ตามขอตกลงอยางเปนที่นาพอใจแลวก็จะไมถูกดําเนินคดีอาญาในคดีดังกลาว 20 ในกรณีที่                    
ไมปฎิบัติตามขอตกลง คดีจะถูกสงคืนไปยังหนวยงานที่สงคดี และดําเนินคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรมปกติ 

ขอสังเกตประการหนึ่ง  คือ พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ เกิดข้ึนเพื่อการแกไขผูกระทํา
ความผิด  ดังนั้น  วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติที่มีอยู 3 ขอนั้น จึงเนนไปที่ผูกระทําความผิด   
เกือบทั้งหมด  ดังนี้21 

                                                 
18 New South Wales Government, The Young Offenders Act 1997 Section 3(a) [Online],                       

5 December 2009. Available at http://www.legislation.nsw.gov.au/sessionalview/sessional/act/1997-54.pdf 
19 Ibid., Section 60. 
20 Ibid., Section 58.   
21 Ibid., Section 3.   
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1.    เพื่อสรางแบบแผนที่เปนกระบวนการทางเลือกในการดําเนินคดีกับ
เยาวชนผูกระทําความผิด  โดยใชวิธีการประชุมยุติธรรมเยาวชนตามแนวคิดความยุติธรรม                     
เชิงสมานฉันท (Youth Justice Conference) การวากลาว (Caution) และการตักเตือน (Warning) 

2.    เพื่อสรางแบบแผนที่มีวัตถุประสงคเพื่อตอบสนองตอการกระทําผิดของ
เยาวชนโดยตรงอยางมีประสิทธิภาพ 

3.    เพื่อจัดต้ังและใชวิธีการประชุมยุติธรรมเยาวชนในการจัดการกับ
ผูกระทําผิด  โดยสงเสริมการใชชุมชนในการแกไขการกระทําผิดที่ใหทุกฝายผูมีสวนไดเสียไดเขา
มามีสวนรวม  การเนนเร่ืองการชดใช (Restitution) โดยผูกระทําผิดและการยอมรับผิดชอบ 
(Acceptance of Responsibility) ของผูกระทําผิดในความผิดที่ไดกระทําลงไป  และทายที่สุดคือ
การตอบสนองตอความตองการทั้งของเหยื่อและผูกระทําผิด 

หากพิจารณาถึงบทบาทของเหย่ือแลว  จะเห็นวา พระราชบัญญัติไมไดให
ความสําคัญมากนัก  แมวาผูประสานงานจะเชิญเหย่ือเขารวมประชุมดวย  แตการประชุม 
สามารถดําเนินไปไดโดยเหยื่อไมไดเขารวมโดยเหย่ืออาจมอบหมายใหผูอ่ืนเปนผูแทน สําหรับ               
ในสวนของขอตกลงจากการประชุม  พระราชบัญญัติระบุวา  เหยื่อที่เขาประชุมดวยตนเอง
สามารถคัดคานขอตกลงจากการประชุมได   แตหากเหยื่อไมไดเขารวมการประชุมดวยตนเอง  
ขอตกลงจากการประชุมก็สามารถทําไดและนําไปปฏิบัติได  โดยไมตองมีคํายินยอมจากเหย่ือ 
 

4.2.2   พระราชบัญญัติอาชญากรรม (ยุติธรรมเชิงสมานฉันท) ค.ศ. 2004 
[Crimes (Restorative Justice) Act 2004] 

 

มณฑลนครหลวงออสเตรเลีย (The Australian Capital Territory)  เปนมณฑล
ลาสุดที่ออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  และเปนกฎหมายที่รองรับ                 
การดําเนินการตามความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเต็มรูปแบบ   เห็นไดจากวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติที่ระบุไว  ดังนี้22 

1.    เพื่อสงเสริมสิทธิของเหยื่อใหไดรับความยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
เสริมอํานาจเหยื่อใหมโีอกาสตัดสินใจเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการกระทําผิด 

                                                 
22 Australian Capital Territory, Crimes (Restorative Justice) Act 2004 Section 6 [Online],                            

5 December 2009.  Available  at  http://www.austlii.edu.au/au/legis/act/consol_act/cja2004303/ 
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2.    เพื่อจัดต้ังระบบยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ใหเหยื่อ ผูกระทําผิด และ
ผูสนับสนุนของทั้งสองฝายมาพบกันในสภาพแวดลอมที่จัดเตรียมไวอยางดีและปลอดภัย 

3.    เพื่อรับประกันวาการบริหารงานยุติธรรมจะใหความสําคัญกับ
ผลประโยชนของเหย่ือในระดับสูง 

4.    เพื่อใหการเขาถึงความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเกิดข้ึนในทุกข้ันตอนของ
ระบบกระบวนการยุติธรรม  โดยไมไดแทนที่หรือเปล่ียนแปลงระบบกระบวนการยุติธรรมแบบปกติ 

5.    เพื่อใหหนวยงานในระบบกระบวนการยุติธรรมสงคดีไปยังระบบยุติธรรม
เชิงสมานฉันท 
 

นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติยังเปดกวางใหใชวิธีการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได
ทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม   ต้ังแตข้ันตอนของตํารวจ  อัยการ  ศาล  และราชฑัณฑ                    
โดยใชเปนวิธีการเบี่ยงเบนคดี กอนถึงศาล (Pre-court Diversion) จนถึงการใชรวมกับการรับโทษ 
จําคุก หรือใชเปนเงื่อนไขของการพักการลงโทษ   ดังนั้น   การสงตอคดีมายังวิธีการยุติธรรม                   
เชิงสมานฉันทตามพระราชบัญญัติ   จึงเกิดไดหลายชองทางตลอดกระบวนการยุติธรรม 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังเปดโอกาสใหใชวิธียุติธรรมเชิงสมานฉันทไดกับ                 
คดีเกือบทุกประเภท  ต้ังแตคดีไมรายแรงจนถึงคดีรายแรงที่สามารถรับโทษจําคุกไดถึง 14 ป 
รวมทั้งคดีทางเพศ  และคดีความรุนแรงใน  ดังนั้น  ผูกระทําผิดพระราชบัญญัติจึงมีทั้งเด็ก เยาวชน 
และผูใหญ  โดยเปนผูกระทําผิดที่มีอายุต้ังแต 10 ปข้ึนไป 

สําหรับหลักเกณฑในการคัดเลือกคดีมายังวิธีการยุติธรรมเชิงสมานฉันท คือ 
ผูกระทําผิดและเหยื่อตองมีอายุ 10 ปข้ึนไป และทั้งสองฝายตองยินยอมเขารวม และผูกระทําผิด
ตองยอมรับผิดชอบตอการกระทําผิด (Accepting Responsibility for Offences)  

สําหรับผูประสานการไกลเกล่ียนั้นสามารถท่ีจะเปนใครก็ได ไมวาจะเปนตํารวจ 
บุคคลธรรมดา หรือหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม  ทั้งนี้  ตองไดรับการแตงต้ังจาก 
“Chief Executive” ซึ่งเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งคุณสมบัติของผูประสาน
การไกลเกล่ียนั้นก็คือ หากไมใชนักกฎหมายแล ว ก็จะตองผานการอบรมและผานเกณฑ                 
การทดสอบความรูเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

หนาที่ของผูประสานการไกลเกล่ียโดยภาพรวมแลวนั้น  จะเปนไปในเชิงของ                  
การประสานงานตางๆ  เพื่อใหการไกลเกล่ียนั้นสามารถดําเนินไปโดยความราบร่ืนและเรียบรอย 
เชน   นัดบุคคลที่เกี่ยวของใหมาเขารวมการประชุม   พิจารณาผูที่จะมาเขารวมการประชุม              
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เตรียมสถานที่และบริหารจัดการเร่ืองเวลาตางๆ  กําหนดประเด็นที่จะใหคูกรณีหาขอตกลงกัน  
อํานวยความสะดวกเพื่อใหเกิดความตกลงระหวางคูกรณี   เปนตน23  

พระราชบัญญัติฉบับนี้  ยังมีความยืดหยุนดานวิธีการจัดการประชุมตามแนวคิด              
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  โดยอาจจัดไดหลายรูปแบบ  เชน  การจัดประชุมแบบพบกันโดยตรง 
(Face to Face Meeting)  การประชุมแบบไมพบกันโดยใชบันทึกขอความหรือการอัดวิดีโอ                
การประชุมทางไกลผานวิดีโอหรือกลอง  เปนตน   ทั้งนี้   มีขอแมวาการประชุมดังกลาวจะตอง               
เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของไดแสดงและแลกเปล่ียนความคิดเห็นใหกันและกันได 

พระราชบัญญัตินี้ยังใหความสําคัญกับบทบาทของเหยื่อ  โดยจะเห็นไดวา
วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติถึงสองขอ เนนถึงการเสริมอํานาจและผลประโยชนของเหย่ือ
โดยเฉพาะ และพระราชบัญญัติยังกําหนดวาการประชุมจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อเหยื่อ หรือผูแทนของ
เหยื่อใหความยินยอมเขารวมดวย24 และขอตกลงท่ีเกิดข้ึนจากการประชุมตองไดรับการยินยอม
จากผูกระทําผิดและเหยื่อ  หรือจากผูแทน  ในกรณีที่เหย่ือไมไดเขารวมดวยตนเอง25 

อยางไรก็ตาม   เนื่องจากมณฑลนครหลวงออสเตรเลียไดใชวิธีการยุติธรรม              
เชิงสมานฉันทกับผูกระทําผิดที่เปนเยาวชนมากอนเปนระยะเวลาหลายป  ดังนั้น  ในชวงแรก                   
ที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช  หนวยงานหลักยังคงเปนตํารวจและยังคงรับคดี  ที่ผูกระทําผิดเปน
เยาวชนมาดําเนินตอ  และจะเร่ิมรับคดีที่ผูกระทําผิดเปนผูใหญในตนป 2007 

เมื่อพิจารณาและเปรียบเทียบพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับแลว จะเห็นไดวา 
ลักษณะสําคัญที่เหมือนกันของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ  คือ การไมบังคับใหผูกระทําผิดตองเขา
รวมในวิธีการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดย Young Offenders Act 1997 ระบุไวชัดเจนถึงสิทธิที่จะ 
ไมเขารวม (Right not to Proceed) แมจะใหความยินยอมไปแลว ไมวากอนหรือขณะดําเนินการ
ประชุม  ในกรณีที่การประชุมเร่ิมแลว ผูกระทําผิดก็สามารถยกเลิกการประชุมได และคดีจะถูกสงไป
ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปกติ สวน Crimes (Restorative Justice) Act 2004 ระบุไว
ชัดเจนและยืดหยุนกวา  โดยระบุวาทั้งเหย่ือ ผูกระทําผิด และผูปกครองของทั้งสองฝาย ไมถูกบังคับ
ใหตองเขารวม  ไมวาจะกอนหรือขณะที่การประชุมเกิดข้ึน  ลักษณะรวมที่สําคัญอีกประการคือ 
ผูกระทําผิดไมจําเปนตองยอมรับผิดหรือสารภาพผิด ในคดีที่กอข้ึนแตตองยอมรับผิดชอบ 
(Accepting Responsibility for Offences) หรือยอมรับวามีการกระทําผิด (Admit of an Offence) 

                                                 
23 Ibid., Section 41. 
24 Ibid., Section 9. 
25 Ibid., Section 50 and Section 51. 
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ในสวนที่ตางกันก็มีหลายประการ  ต้ังแตวัตถุประสงคที่บัญญัติกฎหมายข้ึน                            
Young Offenders Act 1997 มีข้ึนเพื่อตองการแกไขผูกระทําผิดที่เปนเยาวชน โดยเปนกฎหมายที่
รองรับแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันทฉบับแรกในประเทศออสเตรเลีย และอยูในชวงที่                  
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังเปนส่ิงใหมทั้งในออสเตรเลียและตางประเทศ ขณะที่ Crimes 
(Restorative Justice) Act 2004 มีข้ึนภายหลังที่ดําเนินการจัดประชุมกลุมครอบครัวตามแนวคิด               
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาแลวถึง 10 ป   จึงเปนกฎหมายที่บัญญัติภายหลังที่มีการทดลองใช
และเรียนรูจากประสบการณ    รวมทั้งแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็มีการพัฒนาทางทฤษฎี
และวิธีปฏิบัติมาแลวระดับหนึ่ง   พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีสาระสําคัญที่สอดคลองกับหลักการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทแทบจะครบถวน    โดยใหความสําคัญในการเยียวยาเหย่ืออาชญากรรม                 
เทาเทียมกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

 
การเปรียบเทียบกฎหมายท้ังสองฉบับยังสะทอนใหเห็นถึงพัฒนาการของแนวคิด                

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทอีกดวย Young Offenders Act 1997 สะทอนใหเห็นถึงการนําแนวคิด
นี้มาใชในชวงแรกที่มักจะใชกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชน  และมักถูกใชเพื่อแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิด   แตในปจจุบันนักวิชาการและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมมีแนวคิดที่วา  
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรจะนํามาใชในการเยียวยาผูเสียหายดวยในทุกกรณี  ดังนั้น  
แนวโนมของความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในปจจุบัน จึงเนนการขยายขอบเขตใหวิธีการตามแนวคิดนี้ 
ถูกนําไปใชกับคดีทุกประเภท   ทั้งที่รายแรงและไมรายแรง  และใชในทุกข้ันตอนของระบบ
กระบวนการยุติธรรม   ซึ่ง Crimes (Restorative Justice) Act 2004 ก็สะทอนใหเห็นถึงแนวคิด             
ในปจจุบันไดเปนอยางดี 

 
4.3   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในช้ัน
พนักงานสอบสวนของไทย 
 

หลักการและแนวคิดในการดําเนินกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาของพนักงาน
สอบสวนของไทยในปจจุบัน  สวนใหญมีเปาหมายหลักอยูที่การมุงยุติคดีหรือเบ่ียงคดีออกจาก
กระบวนการยุติธรรมเปนสําคัญ   อันเปนแนวคิดที่มาจากการไกลเกล่ียขอพิพาทในทางแพง               
จนบางครั้งไมไดใหความสําคัญหรือคํานึงถึงดานของตัวผูเสียหาย   ตัวผูกระทําความผิด  หรือ
ชุมชนที่อาจมีสวนเกี่ยวของและไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจากขอพิพาททางอาญานั้นๆ  รวมถึง
ปญหาในเร่ืองการฟนฟูความสัมพันธระหวางคูความและชุมชน   ซึ่งสาเหตุหลักที่กอใหเกิดปญหา
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ดังกลาวนี้   ก็อาจเกิดข้ึนมาจํานวนคดีหรือภาระงานที่เขามาของพนักงานสอบสวนที่มีปริมาณ
คอนขางมาก   ประกอบกับเวลาและบุคลากรที่มีอยางจํากัด   และที่สําคัญคือการขาดความรู           
ความเขาใจในระบบของการไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางคดีในทางแพงและคดีอาญา  ซึ่งควรท่ีจะ             
มีลักษณะและรูปแบบในการดําเนินการที่แตกตางกัน   ดังนั้น  จากปญหาดังกลาว จงึสามารถสรุป
และแยกประเด็นออกเปนขอๆ ดังนี้ 

 (1)   การชดเชยเยียวยาผูเสียหายหรือเหย่ือ 
การที่พนักงานสอบสวนมีแนวคิดในการมุงยุติคดีหรือระงับขอพิพาทเปน

เปาหมายหลักนั้น   ในบางครั้งอาจไมไดใหความสําคัญหรือคํานึงถึงรูปแบบของการชดเชยและ
เยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนใหแกเหยื่ออยางเหมาะสม   เชน   การชดเชยเยียวยาที่ผูเสียหาย
ไดรับโดยสวนใหญ  จะเปนไปในลักษณะที่เปนตัวเงิน   ซึ่งจํานวนเงินดังกลาวก็อาจไมสามารถ                  
ที่จะชวยรักษาเยียวยาเหยื่อไดอยางแทจริง   ในบางกรณีผูเสียหายอาจไมไดตองการเงิน                
จํานวนมากมายอะไร   แตอาจตองการเพียงแคคําขอโทษจากตัวผูกระทําความผิดเทานั้น   เพราะ
การกระทําความผิดบางอยาง   ผลกระทบที่ผูเสียหายไดรับจะเปนเร่ืองของทางดานของจิตใจหรือ
อารมณ  อันจําเปนที่จะตองอาศัยการทําความเขาใจอันละเอียดออนเพื่อที่จะไดหามาตรการและ
รูปแบบวิธีการในการที่จะฟนฟูเยียวยาความเสียหายของเหย่ืออยางเหมาะสมที่สุด   ซึ่งการไดรับ
การชดเชยเยียวยาคาเสียหายในรูปแบบของตัวเงินนั้น  อาจเรียกไดวาเปนการชดเชยเยยีวยาความ
เสียหายเบ้ืองตนเทานั้น  

เพราะฉะนั้น   ตราบเทาที่ปญหาในเร่ืองดังกลาวยังไมไดรับการแกไข ก็อาจ                
เกิดกรณีเชนแมผู เสียหายจะเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทเสร็จส้ินเรียบรอยแลว                         
ก็ยังมีความรูสึกหวาดระแวงหรือเสียขวัญกับการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดอยู                 
หรือโกรธแคนในตัวผูกระทําความผิดอยู   จนในบางคร้ังอาจนํามาซึ่งการกระทําความผิดทาง
อาญาตอไป 

(2)   การบําบัดฟนฟูตัวผูกระทําความผิด 
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวนในปจจุบัน                

ยังขาดหลักการและแนวคิดในเร่ืองมาตรการบําบัดฟนฟูตัวผูกระทําความผิดที่เหมาะสม  กลาวคือ 
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาดังกลาว  ไมมีรูปแบบมาตรการที่จะทําใหตัวผูกระทํา
ความผิดไดสํานึกในการกระทําของตน   รวมทั้งแสดงความรับผิดชอบในการกระทําของตนที่สง   
ผลกระทบและกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน  อยางเชน  การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาใน           
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ชั้นพนักงานสอบสวนมักจะจบลงดวยเงื่อนไข หรือขอตกลงในการชดเชยเยียวยาเหยื่อ  หรือ
ผูเสียหายในรูปของตัวเงินเปนหลัก  ซึ่งเมื่อผูกระทําความผิดไดทําการชําระเงินตามจํานวนที่ตกลง
กันไวเรียบรอยแลว  คดีหรือขอพิพาททางอาญานั้นก็เปนอันระงับไป   ผูกระทําความผิดก็ไมตอง
ถูกดําเนินคดีทางอาญา  ทั้งนี้   แมผูกระทําความผิดจะไดทําการแสดงความรับผิดชอบในการ
ชดเชยเยียวยาเหย่ือโดยการจายคาเสียหายที่เปนตัวเงินแลวก็ตาม   แตการกระทําดังกลาวก็อาจ
เรียกไดวาเปนการกระทําที่เปนไปเพื่อใหตัวเองพนจากความผิดเทานั้น   ผูกระทําความผิดยังคง 
ไมมีโอกาสที่จะรับรูถึงผลกระทบจากการกระทําของตนวากอใหเกิดความเสียหายตอผูเสียหาย
หรือชุมชนอยางไรบาง   ชีวิตความเปนอยูของผูเสียหายหรือชุมชนหลังจากที่ไดรับผลกระทบ                  
จะเปนอยางไรบาง   ดังนั้น   เมื่อไมมีโอกาสที่จะทราบถึงผลกระทบหรือความเดือดรอนของ
ผูเสียหายหรือชุมชนอยางแทจริงแลว  การที่จะสํานึกในการกระทําของตนก็ไมสามารถเกิดข้ึนได
อยางสมบูรณ   และเม่ือตัวผูกระทําความผิดไมไดสํานึกในการกระทําของตนแลว  รูปแบบ
กระบวนการในการแสดงความรับผิดชอบที่จะชดเชยเยียวยาความเสียหายใหแกเหยื่อที่สมควร            
จะเปนและเหมาะสมจึงไมสามารถเกิดข้ึนไดเลย   ซึ่งกรณีก็คลายกับจําเลยที่อยูในชั้นศาล                
สวนใหญ  ที่แมวาจะถูกตัดสินจําคุกไปแลว   แตก็ไมไดมีโอกาสรับรูเลยวาผลกระทบที่เกิดข้ึน                 
กับโจทกหรือผูเสียหายนั้นเปนเชนใดบาง   เพราะฉะนั้น   การแสดงความรับผิดชอบของผูกระทํา
ความผิดตอผูเสียหาย  ก็ยังคงมีลักษณะเปนแคเพียงการเยียวยาความเสียหายเบื้องตนเทานั้น   
เปนตน 

(3)   การมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชน 
การมีสวนรวมของภาคประชาชนหรือชุมชนในกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท

ทางอาญาของพนักงานสอบสวนในปจจุบันถือไดวามีนอยมากและมีลักษณะเปนไปอยาง             
จํากัด 

ลักษณะรูปแบบในการดําเนินกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ัน
พนักงานสอบสวนทุกวันนี้จะประกอบไปดวย 3 ฝาย  คือ  ฝายผูเสียหาย  ฝายผูกระทําความผิด
และฝายผูที่เปนคนกลางในการทําหนาที่ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาใหแกคูความ  ซึ่งก็คือ
พนักงานสอบสวน   โดยกระบวนการดังกลาวทั้งหมดจะถูกควบคุมและดูแลโดยพนักงานสอบสวน  
อยางไรก็ตาม   หากพิจารณาลักษณะของผูที่ทําหนาที่ในการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา                     
หรือพนักงานสอบสวนนั้น   ดวยสถานะทางหนาที่การงานที่เปนเจาหนาที่ของรัฐและเปน              
ผูรักษากฎหมาย  และในบางคร้ังมีภาพลักษณที่ประชาชนมองวาอยูในสถานภาพท่ีเหนือกวา 
ดังนั้น   การใดที่พนักงานสอบสวนไดชี้แนะหรือช้ีนําคูกรณีไมวาฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย              
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ไปในแนวทางใดแนวทางหน่ึง  คูกรณีก็อาจคลอยตามและถูกโนมนาวไดงาย   บางคร้ัง                       
อาจมีความรูสึกที่เหมือนกับวาตนอยูภายใตอํานาจการควบคุมโดยพนักงานสอบสวน  และ             
จากลักษณะดังกลาวยอมสงผลใหการแสดงออกทางความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ ของคูกรณี               
ไมสามารถที่จะมีไดอยางเต็มที่และสมบูรณ  จนอาจนํามาสูภาวะจํายอมที่แสดงออกมาใน                 
รูปแบบของการแสดงเจตนาในเรื่องตางๆ ตามมา  ในทางตรงกันขาม  หากใหภาคประชาชน                
หรือชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาและขณะเดียวกัน                     
ก็ลดบทบาทของพนักงานสอบสวนลง  ก็อาจเปนแนวทางท่ีจะกอใหเกิดผลดี เพราะชุมชน                     
ถือวาเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากขอพิพาททางอาญาที่เกิดข้ึน   อีกทั้งมักรูและเขาใจ                 
ในปญหาที่เกิดข้ึนมากกวาตัวพนักงานสอบสวนดวยซํ้าไป   นอกจากนั้น การดึงชุมชนเขามา                   
มีสวนรวมในกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนอาจทําให
บรรยากาศการดําเนินการเปล่ียนแปลงไปในลักษณะที่ลดความเปนทางการลงและมีความ                 
เปนกันเองมากข้ึน   สงผลใหเกิดสภาวะที่คูกรณีสามารถเปดใจและแสดงความคิดเห็นที่แทจริง
ออกมาไดเต็มที่  นํามาซ่ึงความเขาใจและการแกไขปญหาที่ถูกจุดและเหมาะสม   ทั้งนี้                   
การดึงชุมชนเขามามีสวนรวมยังถือเปนการชวยเหลือผูกระทําความผิดใหสามารถกลับคืนสู             
ชุมชนไดงายข้ึนอีกทางหนึ่งดวย 

การมีสวนรวมของประชาชน  ยอมหมายความรวมถึง  การมีสวนรวมของ                         
ตัวผูเสียหายและตัวผูกระทําความผิดดวย   กลาวคือ   เมื่อสามารถดึงชุมชนใหเขามามีสวนรวม             
ในกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาแลว   ก็ยอมสงผลโดยตรงในการที่จะทําใหตัว
ผูเสียหายและตัวผูกระทําความผิดไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการไกลเกล่ียขอพพิาททางอาญา
มากข้ึนตามไปดวย   ดังนั้น เมื่อผูเสียหาย ผูกระทําความผิด รวมทั้งชุมชนไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนแลว  ผลที่จะเกิดก็คือ  การที่           
ทุกฝายรวมกันบูรณาการจัดการและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนรวมกัน   อันนํามาซ่ึงแนวทางในการ
แกไขปญหาตางๆ ไดอยางถูกจุดและมีประสิทธิภาพ   และผลสุดทายที่จะเกิดข้ึนตามมาก็คือ
ความสัมพันธที่ดีระหวางทุกๆ ฝาย   ซึ่งถือเปนปจจัยหนึ่งที่ชวยลดปญหาเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดซ้ําอีกดวย 
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จากลักษณะของการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนดังที่
ไดกลาวมาทั้งหมดนั้น   เมื่อนํามาพิจารณาเขากับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว         
เห็นไดวา   รูปแบบการดําเนินการดังกลาวมีลักษณะและแนวทางที่สวนทางกับหลักความยุติธรรม
เชิงสมานฉันท   ดังนั้น  จึงอาจกลาวไดวา การดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาของ
พนักงานสอบสวน  ยังมิไดต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางสมบูรณ   

อยางไรก็ตาม   ไดมีแนวคิดในการท่ีจะนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช            
เขากับกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน   เพื่อใหผูเสียหาย                
และผูกระทําผิดไดรับการเยียวยาและบําบัดฟนฟูที่เหมาะสม และชุมชนไดมีโอกาสที่จะเขามา                  
มีสวนรวมในกระบวนการมากยิ่งข้ึน  หากพิจารณาหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลวจะเห็น      
ไดวาสามารถที่จะกระทําได  เพราะหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถนําไปใชไดใน                 
ทุกข้ันตอนไมวาจะเปนในช้ันกอนฟองก็ดี   ระหวางฟองรองพิจารณาคดีก็ดี  หรือแมแตหลังจากมี
คําพิพากษาแลวก็ดี    ซึ่งในที่นี้  การนํามาใชในชั้นพนักงานสอบสวนถือไดวาเปนการนํามาใชใน
ชั้นกอนฟองคดี   ทั้งนี้   ก็เพื่อเปนการแกไขและพัฒนากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา
ในชั้นพนักงานสอบสวนใหมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  อันจะกอใหเกิด
ประโยชนตอผูเสียหาย   ผูกระทําความผิด  และชุมชน  รวมถึงระบบกระบวนการยุติธรรม                  
ทางอาญา  

ในปจจุบัน  ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติไดเล็งเห็นถึงปญหาจํานวนคดีที่เขามาสู                    
ระบบกระบวนการยุติธรรมที่มีมากเกินไป  จึงไดมีการสนับสนุนและผลักดันนโยบายในการ                      
ยุติคดีโดยการนําระบบไกลเกล่ียขอพิพาทมาใชเพื่อยุติคดีในทางอาญา  แตกระบวนการดังกลาว                
ก็ยังไมมีกฎหมายโดยตรงที่จะมารองรับอยางชัดเจน  จนตอมา  ไดมีการรางกฎหมายเกี่ยวกับ               
การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนข้ึน  คือ  รางพระราชบัญญัติ                        
การไกลเกล่ียขอพิพาท ทางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน  พ.ศ...  ซึ่งอาจถือไดวาเปนจุดเร่ิมตน
และแนวโนมของการพัฒนาที่ดี  แตอยางไรก็ตาม  หากมีการดําเนินการใหรางกฎหมายฉบับ
ดังกลาวมีความสอดคลองกับหลักของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ก็ยอมสงผลใหรูปแบบ
ของกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาที่จะเกิดข้ึนจากรางกฎหมายฉบับดังกลาวนั้น                  
มีความสมบูรณและสามารถนําออกมาใชปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อันจะกอใหเกิด
ผลดีและประโยชนตอทุกๆ ฝายไดอยางแทจริง  
 



บทที่ 5  
 

วิเคราะหการนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาบังคับใชกับ 
การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน   

 
ในชวงที่ผานมา การดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทโดยสวนใหญ ไมวาจะเปนการไกลเกล่ีย

ขอพิพาทในทางแพงหรือการไกลเกล่ียขอพิพาทในทางอาญา  จะมีหลักการดําเนินการอันมุงเนน           
ไปที่การยุติขอพิพาทเปนสําคัญ โดยอาจเรียกระบบการไกลเกล่ียดังกลาวไดวา “ระบบการไกลเกล่ีย
ขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดี”  ซึ่งระบบการไกลเกล่ียนี้ไดรับการตอบรับจากหนวยงานตางๆ                 
ในกระบวนการยุติธรรมเปนอยางมาก รวมทั้งหนวยงานตํารวจ เพราะดวยสาเหตุที่ในขณะนั้น            
เกิดปญหาปริมาณคดีที่เขามาสูกระบวนการยุติธรรมมากจนเกินไป   การไกลเกล่ียขอพิพาทเพื่อ
ยุติคดีตางๆ จึงถือเปนทางเลือกในการแกไขปญหาในเร่ืองดังกลาวไดเปนอยางดี  โดยพบวามีคดี   
ที่ถูกระงับลงกอนที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลเปนจํานวนมาก  อันทําใหปริมาณคดีที่
อยูในกระบวนการยุติธรรมนั้นยูในระดับที่เหมาะสม 

อยางไรก็ตาม   ในกรณีขอพิพาททางอาญา   พบวาระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทท่ีมุงเนน
การยุติคดีนั้น  ไมสามารถที่จะตอบสนองความตองการบางประการของผูเสียหายและผูกระทํา
ความผิดไดอยางสมบูรณ   จนกระทั่งตอมา  ไดมีแนวคิดในการพัฒนากระบวนการไกลเกล่ีย                  
ขอพิพาททางอาญาโดยการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช  จนทําใหเกิดเปนระบบการ
ไกลเกล่ียขอพิพาทแบบใหมข้ึน เรียกวา “ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาเชิงสมานฉันท”  
ซึ่งจะมีหลักการและรูปแบบที่แตกตางไปจากระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนยุติคดีในหลายๆ 
ประการ  เชน  กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาเชิงสมานฉันทจะมิไดมุงเนนไปที่การยุติ
ขอพิพาทเปนหลัก  แตจะใหความสําคัญกับการชดเชยเยียวยาเหยื่อผูเสียหาย และ ทําใหผูกระทํา
ความผิดมีความรับผิดชอบและสํานึกตอการกระทําของตน   รวมทั้งเปดโอกาสใหชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบเขามามีสวนรวมในกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญามากข้ึน  แตทั้งนี้  แนวคิด
ในเร่ืองระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทก็เปนเร่ืองที่ยังใหมอยู   ดังนั้น   จึงยังไมไดรับ
ความสนใจจากหนวยงานตางๆ  ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเทาที่ควร     อยางไรก็ดี   
หนวยงานที่ใหความสนใจและเปนผูริเร่ิมในการทดลองนําระบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา
เชิงสมานฉันทไปใชนั้นก็คือ  ศาลอาญา  ซึ่งไดจัดใหมีศูนยประนอมขอพิพาทข้ึน โดยกําลังอยู
ในชวงของการเร่ิมดําเนินการ 
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ปจจุบัน   หนวยงานตํารวจ  ยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา
โดยตรง แตหลังจากที่ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติไดเล็งเห็นถึงประโยชนจากกระบวนการ                
ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา  จึงไดมีการจัดทํารางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการไกลเกล่ียขอพิพาท
ทางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนข้ึน  ไดแก  รางพระราชบัญญัติไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาใน 
ชั้นสอบสวน พ.ศ...  แตมีขอที่นาสังเกตคือ  หลักการและรูปแบบกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท
ทางอาญาในรางพระราชบัญญัติฯ นี้นั้น  ควรที่จะยึดแนวทางตามหลักการของระบบการไกลเกล่ีย
ขอพิพาทแบบใด  ระหวางระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดี ซึ่งเปนระบบที่พนักงาน
สอบสวนไดยึดถือและใชปฏิบัติกันอยูในปจจุบัน  อันจะชวยในเร่ืองของการลดปริมาณคดีใน
กระบวนการยุติธรรม กับ ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท  ซึ่งเปนระบบที่เพิ่งเกิดข้ึน          
มาใหม  อันจะชวยในเร่ืองของการเยียวยาและบําบัดฟนฟูผูเสียหายและผูกระทําผิดในคดีอาญา 

ดังนั้น  ในลําดับแรก  จึงจําเปนที่จะตองวิเคราะหและเปรียบเทียบกอนวาระบบการ              
ไกลเกล่ียขอพิพาทระบบใด ที่สมควรนํามาใชกับการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในสภาพการณ
ปจจุบันมากที่สุด  ทั้งนี้  โดยพิจารณาจากหลักการในเร่ืองตางๆ วามีลักษณะ ขอดีขอเสีย ผลลัพธ
หรือผลกระทบที่แตกตางกันอยางไร และเมื่อไดทราบวาระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทระบบใด             
มีความเหมาะสมที่สุดแลว  ก็สมควรที่จะกําหนดใหกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตาม
รางพระราชบัญญัติฯ นั้นไดดําเนินไปในแนวทางที่สอดคลองกับระบบการไกลเกล่ียขอพิพาท
ดังกลาว  ซึ่งกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ จะมีหลักการและ
รูปแบบในการดําเนินการที่สอดคลองหรือไมนั้น  ก็จะตองมาทําการวิเคราะหอีกคร้ังหนึ่งดวย 
นอกจากนั้น  หากปรากฏวาระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทเปนระบบที่สมควรนํามาใช
ในการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ  ก็จะตองพิจารณาดวยวา หากนํา
หลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับการไกลเกล่ีย                 
ขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน จะมีปญหาและอุปสรรคใดบาง 

 
5.1   ระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาที่มุงเนนการยุติคดีกับระบบการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทเชิงสมานฉันท 
 

ปจจุบัน  การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาสามารถแบงไดออกเปนสองระบบดวยกัน  คือ 
ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาที่มุงเนนการยุติคดี   ซึ่งเปนระบบท่ีใชกันอยูโดยทั่วไป           
อยางแพรหลาย  และ  ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาเชิงสมานฉันท    ซึ่งเปนระบบที่            
เกิดข้ึนมาใหมโดยการนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเขามาปรับใช 
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ดังนั้น   ในหัวขอนี้จะไดทําการศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบถึงระบบการไกลเกล่ีย                 
ขอพิพาททางอาญาท่ีมุงเนนการยุติคดี  และ ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาเชิงสมานฉันท 
วาระบบการไกลเกล่ียขอพิพาททั้งสองระบบนี้มีหลักการและรูปแบบที่แตกตางกันอยางไร  และ 
แบบใดที่มีความเหมาะสมกับการนํามาปรับใชกับขอพิพาททางอาญาในสภาพการณปจจุบัน           
มากที่สุด   โดยจะพิจารณาเปรียบเทียบหลักการตามประเด็นตางๆ ที่มีความสัมพันธกับลักษณะ
พื้นฐานของขอพิพาททางอาญา ดังนี้ 

 
5.1.1   วัตถุประสงคในการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา 
 

วัตถุประสงคของระบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาที่มุงเนนการยุติคดีนั้น                   
มีที่มาที่ ไปมาจากการถูกสรางข้ึนมาเพื่อใชในการแกไขปญหาคดีลนศาลที่ เกิดข้ึนในอดีต                      
อันมี   สาเหตุมาจากปริมาณคดีที่เขามาสูกระบวนการยุติธรรมมากจนเกินไป   ดังนั้น   การไกลเกล่ีย               
ขอพิพาทในระบบน้ีจึงมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคหลักสูงสุดอยูที่การยุติคดี หรือ ระงับขอพิพาท
ตางๆ  เพื่อที่จะใหคดีที่อยูในกระบวนการยุติธรรมนั้นมีจํานวนที่ลดนอยลง   ประโยชนหรือผล                  
ที่ไดจากการลดปริมาณคดีโดยใชการไกลเกล่ียขอพิพาทในระบบนี้  เชน  คูความสามารถ
ประหยัดเวลา  ประหยัดคาใชจาย  ชวยลดข้ันตอนที่ยุงยากในการดําเนินคดี  และบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมสามารถอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  
เปนตน   อยางไรก็ตาม   การมีเปาหมายที่มุงแตเพียงการยุติคดีอยางเดียวนั้น  ในบางคร้ัง  ก็อาจเกดิ
การละเลยหรือไมไดคํานึงถึงความพึงพอใจของคูกรณีอยางเต็มที่  และอาจนํามาซ่ึงการเกิดขอพิพาท
ระหวางกันอีกก็เปนได   เพราะฉะนั้น   จึงอาจกลาวไดวา การนําระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่
มุงเนนการยุติคดีมาใชนั้น  สงผลดีตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนอยางมาก   แตในดานของ
ผูเสียหายและผูกระทําผิดนั้น   ถือวาไดรับประโยชนนอยมาก 

สําหรับวัตถุประสงคของระบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาเชิงสมานฉันท             
ใหความสําคัญกับการชดเชยเยียวยาเหยื่อหรือผูเสียหายที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด   
การบําบัดฟนฟูตัวผูกระทําความผิดใหมีความสํานึกและแสดงความรับผิดชอบในการกระทําของตน 
รวมทั้งการเปดโอกาสใหชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการเปนหลัก    มากกวาที่จะใหความสําคัญกับในเร่ืองของการยุติคดีหรือระงับขอพิพาท
ดังเชนการไกลเกล่ียในระบบแรก    ดังนั้น    ผลจากการนําระบบการไกลเกล่ียขอพิพาท                      
เชิงสมานฉันท   จึงยอมสงผลดีและกอใหเกิดประโยชนตอผูเสียหาย   ผูกระทําความผิดและชุมชน
ในหลายประการ     นอกจากนั้น   แมวากระบวนการไกลเกล่ียเชิงสมานฉันทจะไมไดมีวัตถุประสงค
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หลักในการยุติคดีหรือระงับขอพิพาทก็ตาม   แตก็มิไดหมายความวา  ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาท
เชิงสมานฉันทจะไมสามารถชวยลดปริมาณคดีที่อยูในกระบวนการยุติธรรมลงไดเหมือนด่ังระบบ
การไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดี    เพราะจากรายงานพบวา  การนํากระบวนการไกลเกล่ีย             
ขอพิพาทเชิงสมานฉันทมาใช   นอกจากตัวผูเสียหาย  ผูกระทําความผิดและชุมชนจะไดรับ
ประโยชนแลว   ในกรณีที่เปนคดีความผิดที่ยอมความกันไดนั้น  สวนใหญก็พบวา  ผลจาก              
การไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท สามารถจะทําใหคดีหรือขอพิพาทตางๆ ระงับลงไปไดอีกดวย  

สรุปแลว  เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการไกลเกล่ียขอพิพาทของทั้งสองระบบ
แลว   จะเห็นไดวาหลักการที่มีความเหมาะสมในการที่จะนํามาปรับใชกับขอพิพาททางอาญา               
ในปจจุบันมากที่สุดนั้น   ก็คือ  หลักการตามระบบไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท สาเหตุที่ตอง                
ใหความสําคัญกับตัวผูเสียหาย   ผูกระทําผิด  และชุมชน   มากกวาการยุติคดีก็เพราะวาดวย
ลักษณะพื้นฐานของขอพิพาทในทางอาญานั้นมีความละเอียดออนและซับซอนมากกวาขอพิพาท
ในทางแพงมาก    ไมวาจะเปนในเร่ืองของผลกระทบ   ลักษณะความเสียหาย   ปจจัยที่กอใหเกิด             
การกระทําความผิด  เปนตน    ซึ่งเร่ืองดังกลาวจําเปนที่จะตองใหความสําคัญในการกําหนด
มาตรการตางๆ  อยางรอบคอบ   เพื่อใหมีความสอดคลองกับลักษณะพื้นฐานของขอพิพาททาง
อาญามากที่สุด    นอกจากนั้น  หากพิจารณาถึงสถานการณในปจจุบัน   จากรายงานทางคดีของ
ศาลอาญาพบวา   ปริมาณคดีที่อยูในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมไดมีมากเกินกวากําลังที่
หนวยงานหรือบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมจะสามารถรองรับไดเหมือนด่ังเชนในอดีต   ดังนั้น   
แนวความคิดในการที่จะยุติคดี   จึงยังมิใชส่ิงที่ควรใหความสําคัญที่สุดสําหรับการนํามาใชกับ              
ขอพิพาททางอาญาในสภาพการณปจจุบัน   เมื่อเทียบกับแนวคิดในการที่จะใหความสําคัญกับ
ผูเสียหาย   ผูกระทําความผิดและชุมชน 

 
5.1.2   ประเภทคดีที่สามารถเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา 
 

ขอพิพาทที่จะนําเขาสูระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดีไดนั้น             
ตองเปนคดีที่สามารถยอมความกันไดเทานั้น   เพราะการที่จะยุติคดีใดๆ ได  จําเปนที่จะตอง
พิจารณาถึงบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยวา   กฎหมายใหอํานาจหรืออนุญาตคูความใหสามารถ 
ตกลงยอมความกันเพื่อหาขอยุติในทางคดีกันไดเองหรือไม    ดังนั้น  จึงอาจกลาวไดวา ประเภทคดี
ที่จะสามารถเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทในระบบนี้ได  จะถูกจํากัดดวยบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่จะตองเปนคดีอันยอมความกันไดนั่นเอง 
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เม่ือศึกษาถึงระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท  จะเห็นวา วัตถุประสงค
หลักของการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทคือ  การใหความสําคัญกับตัวผูเสียหาย ผูกระทําผิด
และชุมชน  มิใชการมุงยุติคดี   ดังนั้น   จึงสงผลใหประเภทคดีหรือขอพิพาทตางๆ สามารถเขาสู
กระบวนการไกลเกล่ียโดยไมถูกจํากัดหรือติดขัดดวยเร่ืองผลในทางกฎหมาย  เพราะไมมีประเด็น
ตองพิจารณาวาขอพิพาทน้ันๆ สามารถยอมความเพื่อยุติคดีกันไดตามกฎหมายหรือไม              
แตประเด็นที่จะพิจารณาก็คือ   ขอพิพาทนั้นมีแนวทางในการเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟู
ผูกระทําผิดที่เหมาะสมไดอยางไร  

หลังจากที่ไดวิเคราะหและไดทราบกันมาแลววา   วัตถุประสงคในการดําเนินการ              
ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในปจจุบัน  สมควรที่จะใหความสําคัญกับการเยียวยาผูเสียหาย         
และบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดมากกวาการมุงยุติคดี  ดังนั้น  คดีอาญาที่มีผูเสียหายทุกคดีที่คูกรณี
สมัครใจเขาสูระบบ  กลาวคือ  หากผูกระทําผิดสํานึกผิดและประสงคที่จะเยียวยาผูเสียหาย   และ                    
ในขณะเดียวกัน   ผูเสียหายพรอมที่จะใหอภัยและยอมรับการเยียวยาของจําเลย  ก็สมควรที่จะ
สามารถนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียเพื่อใหไดรับการเยียวยาและบําบัดฟนฟูได  โดยไมตอง
พิจารณาวาคดีเหลานั้นจะมีระดับความรุนแรงของโทษเพียงใด หรือเปนคดีอันยอมความไดหรือไม 
ทั้งนี้   เพราะไมวาจะเปนคดีอาญาประเภทใดก็ตาม  ผูเสียหายและผูกระทําผิดก็สมควรที่จะไดรับ
โอกาสในการเยียวยาและบําบัดฟนฟูอยางเทาเทียมกัน  หากกําหนดใหแตเพียงคดีอาญาที่ม ี          
โทษเล็กนอยเทานั้นที่สามารถเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียได   ก็ยอมสงผลใหผูเสียหายและ
ผูกระทําผิดในคดีอาญาที่มีโทษรุนแรงขาดโอกาสดังกลาวไป 

อยางไรก็ตาม   แมคดีอาญาที่ไมสามารถยอมความไดหรือคดีอาญาแผนดินนั้น    
จะสามารถนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทไดก็ตาม แตการเขามานี้ กเ็ปนไป
เพียงเพื่อวัตถุประสงคในการเยียวยาผูเสียหายเปนหลักเทานั้น ไมไดมีผลทําใหคดียุติลงแตอยาง
ใด เพราะฉะน้ัน แมจะไดมีการนําคดีอาญาดังกลาวเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิง
สมานฉันทแลว ก็จะตองดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมตามปกติดวยตอไป 

ดังนั้น   จึงเห็นไดวา   หากตองการใหคดีอาญาในทุกประเภทสามารถท่ีจะเขาสู
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาเพื่อใหผูเสียหายและผูกระทําผิดมีโอกาสไดรับ                   
การเยียวยาและรับการบําบัดฟนฟูอยางเทาเทียมกันแลว  ก็สมควรที่จะยึดหลักการตามระบบ             
การไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท  
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5.1.3   การเยียวยาผูเสียหาย  
 

เนื่องจากระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดีมีพัฒนาการเร่ิมตนมา
จากระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทในทางแพง   ดังนั้น   รูปแบบของการไกลเกล่ียระบบนี้จึงมี               
ความสอดคลองและเหมาะสมกับลักษณะของขอพิพาทในทางแพง  โดยเฉพาะในเร่ืองการกําหนด
เงื่อนไขในการระงับขอพิพาทที่เกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาความเสียหายที่ผู เสียหายไดรับ                 
จากผูกระทําผิดนั้น  จะมีลักษณะการชดเชยเยียวยาความเสียหายโดยอาศัยตัวเงินเปนหลัก              
โดยไมพบวามีรูปแบบการเยียวยาอ่ืนๆ ที่แตกตางออกไป 

สําหรับระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท   จะมองวาการกระทําผิด            
ทางอาญานั้น  นอกจากจะสงผลกระทบหรือกอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิในดานทรัพยสิน              
เงินทองแลว  ยังสงผลกระทบตอสิทธิในดานชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ และโดยเฉพาะอยางยิ่ง               
ในดานจิตใจของผูเสียหาย    ดังนั้น   รูปแบบการเยียวยาผูเสียหายตามระบบการไกลเกล่ีย                  
ขอพิพาทเชิงสมานฉันทจึงมิไดจํากัดอยูแตเพียงแคการใหผูกระทําผิดชดใชเงินคาเสียหายใหแก
ผูเสียหายเพียงอยางเดียว   แตจะมีรูปแบบที่แตกตางและหลากหลายออกไป   ซึ่งจะข้ึนอยูกับ            
การตกลงกันระหวางคูกรณีวาจะใหรูปแบบการเยียวยานั้นเปนอยางไร   ทั้งนี้   เพื่อใหแนใจวา
ผูเสียหายจะไดรับการเยียวยาทั้งทางดานทรัพยสิน และทางดานจิตใจดวย    

หากเปรียบเทียบหลักการเยียวยาผูเสียหายจากระบบการไกลเกล่ียทั้งสองแลว           
จะเห็นไดวา ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทนั้น มีหลักการและรูปแบบการเยียวยา
ผูเสียหายที่สามารถตอบตอบสนองความตองการของผูเสียหายในคดีอาญาไดมากที่ สุด                         
เพราะมีรูปแบบที่สามารถเยียวยาความเสียหายไดทั้งในดานของตัวเงิน และในดานของจิตใจ                  
อีกทั้ง  รูปแบบของการเยียวยาตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทนั้นก็เกิดข้ึนมา                 
จากความพึงพอใจ   จากเจรจาตกลงกันระหวางคูความทั้งสองฝาย   ดังนั้น  จึงทําใหรูปแบบ             
การเยียวยาที่ได มีความยืดหยุน  หลากหลาย  และไมถูกจํากัดอยูในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง                         
ที่ตายตัวเหมือนกับกรณีของระบบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดีที่มี รูปแบบ               
การเยียวยาผูเสียหายที่จํากัดอยูแตเพียงการชดใชคาเสียหายโดยอาศัยตัวเงินเพียงอยางเดียว   
และที่สําคัญ เมื่อรูปแบบในการเยียวยา เกิดข้ึนมาจากความพึงพอใจของคูกรณีทั้งสองฝายแลว  
ยอมหมายความวาตัวผูเสียหายจะไดรับการชดเชยเยียวยาที่ตรงกับตามความตองการของตน
อยางแทจริง ซึ่งจะสงผลใหกระบวนการในการชดเชยเยียวยาผูเสียหายนั้นมีประสิทธิภาพ                    
และประสบความสําเร็จตามมา   สวนกรณีระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดี                 
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ซึ่งใหความสําคัญกับการเยียวยาในเชิงของตัวเงินเปนหลักนั้น  จะเห็นไดวา  ในบางคร้ังนั้น                    
เงินก็ไมสามารถที่จะรักษาและเยียวยาความรูสึกของผูเสียหายในคดีอาญาไดอยางเต็มที่                
เพราะสวนใหญแลวพบวา  ผูที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดทางอาญาจะเกิดความ         
รูสึกที่เหมือนกับวาตนนั้นถูกบ่ันทอนหรือสูญเสียอํานาจอยางใดอยางหนึ่งไป   และการที่                         
จะทําใหผูเสียหายกลับมามีความรูสึกนึกคิดวาตนน้ันมีอํานาจเหมือนด่ังตอนกอนที่จะเกิดมี                      
การกระทําความผิดนั้น  จําเปนที่จะตองอาศัยการเยียวยาในลักษณะอ่ืนๆ ที่มีความพิเศษ                 
และละเอียดออนซับซอนมากกวาการชดใชดวยตัวเงิน  เชน  การไดรับคําขอโทษจากผูกระทํา
ความผิด  เปนตน 

ดังนั้น   จึงสรุปไดวา  หลักการเยียวยาตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาท                  
เชิงสมานฉันท สามารถเยียวยาผูเสียหายในคดีอาญาไดดีกวาระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่
มุงเนนการยุติคดี 
 

5.1.4   การบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด 
 

ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนในการยุติคดี ไมไดมีหลักการที่มุงเนน           
การบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดมากนัก  โดยรูปแบบการบําบัดฟนฟูที่ปรากฏก็มีเพียงเพื่อใชเปน
เงื่อนไขในการระงับคดี  อันจะทําใหคดียุติลงเทานั้น   ซึ่งไดแก   การใหผูกระทําผิดชดใชเงิน
คาเสียหายใหแกผูเสียหาย   ดังนั้น   เมื่อพิจารณาหลักการและรูปแบบในการเยียวยาตามระบบ  
การไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดีแลว   จะพบวา  การที่ผูกระทําความผิดในคดีอาญา             
ไดแสดงความรับผิดชอบโดยการชดใชเงินคาเสียหายใหแกผูเสียหาย   ก็ไมไดหมายความวา             
จริงๆ แลว  ผูกระทําผิดจะไดรูสํานึกและตองการที่จะแสดงความรับผิดชอบในการกระทําของตน
อยางแทจริงเสมอไป   ทั้งนี้เพราะวา  ในบางกรณี   การชดใชเงินคาเสียหายใหแกผูเสียหายนั้น  
ถือไดวาเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนระงับลง   ซึ่งผูกระทําผิดก็อาจใชประโยชน
จากเงื่อนไขดังกลาวในการที่จะทําใหตนนั้นไมตองไดรับโทษ  หรือไดรับโทษนอยลงก็เปนได   หรือ
ในบางกรณี   ที่แมวาผูกระทําผิดจะไดชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายโดยที่มีความรูสึกสํานึกและ
ตองการที่จะแสดงความรับผิดชอบในการกระทําของตนอยางบริสุทธิ์ใจแลวก็ตาม   แตการที่               
ไดแสดงออกโดยผานรูปแบบที่จํากัดอยูแตเพียงการชดใชเงินคาเสียหายเพียงอยางเดียวนั้น                     
ก็ยังไมอาจถือไดวาเพียงพอตอการที่จะทําใหผูกระทําผิดเกิดความรูสึกสํานึกไดอยางเต็มที่และ
สมบูรณเทาที่ควร  
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สวนระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท ใหความสําคัญกับกระบวนการ    

ที่จะทําใหผูกระทําผิดไดเกิดความสํานึกในการกระทําของตนอยางแทจริง   พรอมทั้งแสดง             
ความรับผิดชอบตอผูเสียหายอยางบริสุทธิ์ใจ   ซึ่งกระบวนการดังกลาวสามารถดําเนินการได            
โดยผานทางรูปแบบของการประชุมตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเชนเดียวกับ         
กรณีของการประชุมเพื่อหาแนวทางในการชดเชยเยียวยาผูเสียหายในคดีอาญา  เชน  การประชุม
กลุมครอบครัว (Family Group Conferencing)   การลอมวงพิจารณาความ (Sentencing 
Circles) คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards)  เปนตน                         
เม่ือมีการประชุมกัน คูกรณีหรือผูที่เกี่ยวของก็สามารถที่จะกําหนดแนวทางการบําบัดฟนฟู             
ผูกระทําผิดรวมกันวาจะใหดําเนินการในลักษณะใด   โดยอาจมีรูปแบบที่หลากหลายแตกตางกัน
ออกไป   ทั้งนี้  ข้ึนอยูกับปจจัยและพฤติการณตามความเหมาะสมในแตละกรณี   นอกจากนั้น         
ส่ิงสําคัญที่ควรพิจารณา  ก็คือ   รูปแบบการเยียวยาจะตองมีลักษณะที่สอดคลองและสัมพันธ              
กับการกระทําความผิดและผลกระทบจากการกระทําความผิดนั้นๆ  

เมื่อพิจารณาหลักการและรูปแบบการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดตามระบบการ                     
ไกลเกล่ียทั้งสองแลว จะเห็นไดวา ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดีนั้น มีรูปแบบ
หรือกระบวนการในการบําบัดฟนฟูตัวผูกระทําผิดในคดีอาญาที่คอนขางจํากัด  กลาวคือ                        
มีเพียงรูปแบบของการที่ผูกระทําผิดชดใชเงินคาเสียหายใหแกผูเสียหายเทานั้น  ซึ่งถือวายังไมมี
ประสิทธิภาพและไมเพียงพอตอการที่จะทําใหผูกระทําผิดในคดีอาญาเกิดความรูสึกสํานึกและ
แสดงความรับผิดชอบของตนไดอยางแทจริง แตระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทนั้นมี
รูปแบบในการบําบัดฟนฟูที่ยืดหยุน  หลากหลาย  และไมไดจํากัดอยูแตเพียงแคการใหผูกระทําผิด
ชดใชเงินคาเสียหายเพียงอยางเดียว  ดังนั้น  จึงสามารถกําหนดรูปแบบการบําบัดฟนฟทูีเ่หมาะสม
ตามแตละกรณีไดอยางไมมีขอจํากัด  เชน การใหทํางานบริการสังคม  การเขารับการบําบัดทางจิต
หรือการใหเขาประชุมเพื่อรับฟงความรูสึกของผูเสียหาย เปนตน  อีกทั้งรูปแบบการบําบัดฟนฟู                      
ที่ไดนั้น ก็เกิดมาจากความพึงพอใจและการตกลงกันระหวางคูกรณี  จึงทําใหเปนที่แนใจวา                   
ทุกๆ ฝายสามารถยอมรับและปฏิบัติตามไดจริง 

ดังนั้น  จึงสรุปไดวา  หลักการและรูปแบบในการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดตาม
ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทนั้น  สามารถที่จะทําใหผูกระทําผิดเกิดความรูสึกสํานึก
ในการกระทําของตนไดอยางแทจริง  ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญที่จะสามารถทําใหชวยลดโอกาส              
ในการกระทําความผิดซํ้า  อีกทั้งผลจากการที่ผูกระทําผิดไดรูสํานึกอยางแทจริงนั้น  ก็ยอมนํามา
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ซึ่งการแสดงความรับผิดชอบอยางบริสุทธิ์ใจตอฝายผูเสียหายหรือผูที่ไดรับผลกระทบจากการ
กระทําความผิดตามมาอีกดวย   อันจะสงผลดีตอการชวยเยียวยาความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับ                   
ไมวาจะเปนการเยียวยาในดานของตัวเงินหรือจิตใจก็ตาม 

 
5.1.5   การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา 
 

สืบเนื่องจากระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดีมีพัฒนาการมาจาก
การระงับขอพิพาทในทางแพงที่ซึ่งโดยลักษณะของการกระทําความผิดนั้นเปนเร่ืองระหวางบุคคล
เพียงสองฝายและมิไดสงผลกระทบตอชุมชนหรือสังคมโดยสวนรวมมากนัก   ดังนั้น  ระบบการ
ไกลเกล่ียขอพิพาทดังกลาวจึงมิไดใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตางๆ เทาที่ควร  แตจะเนนใหความสําคัญกับการมุงยุติคดีมากกวา  แตกรณีของ 
ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทจะมีแนวคิดในการเปดโอกาสใหชุมชนที่ได รับ
ผลกระทบหรือมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางอาญา  ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา โดยใหชุมชนเขามาชวยเหลือในเร่ืองการรักษาเยียวยา
เหยื่อผูเสียหาย บําบัดฟนฟูตัวผูกระทําความผิด รวมถึงฟนฟูสัมพันธภาพระหวางผูเสียหาย 
ผูกระทําความผิดและชุมชน  ซึ่งเปนไปตามแนวทางของหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 
อยางไรก็ตาม   เมื่อพิจารณาถึงลักษณะโดยทั่วไปของขอพิพาททางอาญา               

จะพบวา  เมื่อเกิดขอพิพาททางอาญาข้ึน  ผูที่ไดรับผลกระทบหรือไดรับความเดือดรอนและ            
ความเสียหายนั้นก็คือ  ผูเสียหาย  ผูกระทําความผิด  และชุมชน   เพราะฉะนั้น ในการดําเนิน
กระบวนการใดๆ ที่เกี่ยวของกับขอพิพาททางอาญา  บุคคลที่ไดรับผลกระทบหรือมีสวนไดเสีย
ดังกลาว  ก็ควรที่จะมีโอกาสในการไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการตางๆ นั้นดวย  โดยเฉพาะ
ชุมชน   ซึ่งถือวามีสวนสําคัญในการทําหนาที่ เปนโครงสรางที่คอยเชื่อมโยงและประสาน
ความสัมพันธระหวางทุกๆ ฝายเขาดวยกัน   อันจะเปนประโยชนตอการที่จะชวยใหสามารถดําเนิน
มาตรการหรือกระบวนการตางๆ กับทุกๆ ฝายไดอยางทั่วถึงและเปนเอกภาพมากยิ่งข้ึน  ไมวาจะ
เปนชวยเหลือในเร่ืองการรักษาเยียวยาเหยื่อผูเสียหาย   บําบัดฟนฟูตัวผูกระทําความผิด  เฝาระวัง
และปองกันการกระทําความผิด  รวมถึงฟนฟูสัมพันธภาพระหวางผูเสียหาย  ผูกระทําความผิด
และชุมชน    เพราะฉะนั้น  จึงอาจกลาวไดวา  การใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
กระบวนการใดๆ ที่เกี่ยวของกับขอพิพาททางอาญา  ยอมถือวามีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง 
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เพราะยอมที่จะกอใหเกิดประโยชนตอทุกๆ ฝายไมวาจะเปนในภาคของประชาชน   อันไดแก 
ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และชุมชน   รวมทั้งภาครัฐ  อันไดแก  หนวยงานหรือบุคลากร                   
ที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ดังนั้น  เมื่อการมีสวนรวมของชุมชนในการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาถือเปน
เร่ืองที่จําเปนและสําคัญแลว    ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทซึ่งมีหลักการที่ใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการไกลเกล่ีย   จึงถือวาเปนระบบที่สมควรนํามาใชกับการไกลเกล่ีย  
ขอพิพาททางอาญามากที่สุด  ทั้งนี้   การเขามาของชุมชนอาจเขามาโดยผานการประชุม                
ตามรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท   ไดแก   การประชุมกลุมครอบครัว (Family 
Group Conferencing)   การลอมวงพิจารณาความ (Sentencing Circles)   คณะกรรมการ
บูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards)  เปนตน   โดยบุคคลที่เขารวมอาจเปน
ตัวแทนชุมชน  เชน ตัวแทนของญาติผูกระทําผิด  ตัวแทนของกลุมเพื่อนสนิทของผูเสียหาย  
ตัวแทนของกลุมองคกรชวยเหลือผูเสียหาย   หรือตัวแทนของกลุมคุมครองสิทธิสตรีจากการถูก       
ลวงละเมิดทางเพศ  เปนตน   นอกจากนั้น  ตัวแทนของชุมชนอาจมาจากหนวยงานสหวิทยาการ
ตางๆ   เชน  กรมแรงงาน สถาบันพัฒนาฝกอาชีพ  สาธารณสุข  เปนตน  ทั้งนี้   ก็เพื่อเปน                   
ตัวเสริมสรางและสนับสนุนมาตรการในการชดเชยเยียวยาเหย่ือและแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด
ใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
 

5.1.6   ผูทําหนาที่ในการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา 
 

เนื่องจากการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในปจจุบันควรที่จะมุงใหความสําคัญ
กับการเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด  มากกวาการมุงยุติคดีดังที่ไดวิเคราะหมาแลว  
ดังนั้น  ผูทําหนาที่เปนคนกลางในการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา  ก็ควรมีบทบาทและหนาที่           
อันสอดคลองกับเปาหมายดังกลาวดวย 

ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดี มีพัฒนาการมาจากการระงับ           
ขอพิพาทในทางแพง  ดังนั้น  บทบาทหนาที่  รวมถึงรูปแบบในการดําเนินการตางๆ ของผูไกลเกล่ีย
ขอพิพาทในระบบนี้ (Mediator) จึงมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดของการระงับขอพิพาทในทาง
แพงดวยเชนกัน  กลาวคือ  ผูไกลเกล่ียจะมีบทบาทและมีสวนรวมในกระบวนการไกลเกล่ีย
คอนขางมาก (Active) ในบางคร้ังอาจมีบทบาทที่มากกวาคูกรณีดวยซ้ําไป โดยถือวาเปนคนกลาง
สําคัญที่มีสวนชวยในการกําหนดทิศทางหรือเสนอแนะแนวทางตางๆ  ใหแกคูกรณี เพื่อใหสามารถ
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เจรจาตกลงเพื่อหาขอยุติทางคดีกันได และดวยสถานะของผูไกลเกล่ียที่สวนใหญจะเปนเจาหนาที่
ของรัฐ  ซึ่งยอมไดรับความเคารพนับถือและยําเกรงจากคูกรณีอยูแลว  จึงมีสวนทําใหผูไกลเกล่ีย
สามารถควบคุมและดูแลกระบวนการไกลเกล่ียใหเปนไปตามแนวทางที่เห็นวาเหมาะสมไดสะดวก
ยิ่งข้ึน   ดังนั้น  อาจกลาวไดวา  ผูไกลเกล่ียเปรียบเสมือนจุดศูนยกลางของกระบวนการไกลเกล่ีย
ขอพิพาท  ที่คอยเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนใหกระบวนการตางๆ ดําเนินไปไดจนสําเร็จ 
อยางไรก็ตาม  เปาหมายหรือวัตถุประสงคหลักในการดําเนินการไกลเกล่ียของผูไกลเกล่ียนั้นก็คือ  
การมุงยุติคดีหรือระงับขอพิพาทที่เกิดข้ึน  ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดในการลดปริมาณคดี
ไมใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมมากเกินไป  สวนเร่ืองของขอตกลงหรือเงื่อนไขที่ไดจากการไกล
เกล่ีย  สวนใหญแลวออกมาในลักษณะของการชดใชคาเ สียหายในรูปตัวเงินเปนหลัก   
เพราะฉะนั้น   เมื่อพิจารณาลักษณะตางๆ ขางตนแลว  จึงเห็นไดวา  บทบาทหนาที่และการ
ดําเนินการตางๆ ของผูไกลเกล่ีย  ลวนแลวแตมีพื้นฐานที่ต้ังอยูบนแนวคิดของการระงับขอพิพาท
ในทางแพงทั้งส้ิน 

สําหรับผูทําหนาที่ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาท
เชิงสมานฉันทจะเรียกวา “ผูประนอม” (Facilitator) โดยบทบาทหนาที่ของผูประนอมขอพิพาทนั้น            
จะไมเหมือนกับกรณีของผูไกลเกล่ียขอพิพาท  กลาวคือ ผูประนอมจะวางตนนิ่งเฉย(Passive)            
และจํากัดบทบาทในการบริหารจัดการกระบวนการของตน โดยจะไมเขาไปยุงหรือกาวกาย
เกี่ยวกับเร่ืองของการเสนอแนะหรือชี้ทางใดๆ ที่อาจนําไปสูทางออกในการทําขอตกลงกัน            
ระหวางคูความ  แตจะเปนเพียงผูที่คอยประสานงานและดูแลใหกระบวนการไกลเกล่ียนั้นสามารถ
ดําเนินไปไดโดยเรียบรอยเทานั้น  รวมถึงสรางกระบวนการที่เปดโอกาสใหคูความไดเสนอ              
ความคิดเห็นและแสวงหาขอตกลงกันไดดวยตนเองอยางเต็มที่ หรือถึงแมจะตกลงกันไมได                     
ผูประนอมขอพิพาทก็ตองสรางกระบวนการที่ใหคูกรณีมีความรูสึกพอใจตอกระบวนการ                 
สําหรับเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการดําเนินการไกลเกล่ียของผูประนอมขอพิพาทนั้น   
เนื่องจากวาเปนระบบที่ไดรับแนวคิดของหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา   จึงทําให
เปาหมายหลักในการดําเนินการนั้นอยูที่การเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด  
สวนการระงับหรือยุติคดีจะไมไดถือวาเปนเปาหมายหลักแตอยางใด   ดังนั้น  จากลักษณะ                 
ของเปาหมายหรือวัตถุประสงคดังกลาวขางตน  จึงยอมทําใหขอตกลงหรือเงื่อนไขตางๆ ที่ได               
จากการไกลเกล่ียขอพิพาทในระบบนี้นั้น    ออกมาในรูปแบบของการใหกระทําหรือละเวนกระทํา
การใดๆ  อันจะเปนการชวยเหลือหรือสงผลใหผู เ สียหายได รับการเยียวยาและผูกระทํา                 
ความผิดไดรับการบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมท่ีสุด    ซึ่งก็จะไมไดมุงเนนหรือจํากัดไปที่เพียงการชดใช
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คาเสียหายโดยอาศัยตัวเงินเพียงอยางเดียว   สวนเร่ืองของผูที่จะมาทําหนาที่เปนผูประนอม             
ขอพิพาทนั้น   ถาหากยึดตามแนวทางตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจริงๆ แลว                    
ก็ควรที่จะเปนผูที่มาจากชุมชนซ่ึงไดรับการแตงต้ังมาจากคูกรณีหรือจากองคกรอิสระ  มากกวาที่
จะเปนเจาหนาที่ของรัฐ   ทั้งนี้  เพื่อเปนการเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน  รวมถึงชวยลด
ปญหาหรือขอครหาในเร่ืองการแทรกแซงอํานาจหรือความไววางใจในการดําเนินกระบวนการ           
จากคูกรณีหรือประชาชน   แตในปจจุบัน   ดวยปญหาในหลายๆ ประการไมวาจะเปนในเร่ือง               
ของขอกฎหมาย  งบประมาณหรือความรูความเขาใจในทางวิชาการก็ตาม  ปรากฎวา  บุคคลผูมา
ทําหนาที่เปนผูประนอมขอพิพาทสวนใหญนั้นยังคงเปนเจาหนาที่ของรัฐอยู 

ดังนั้น   เมื่อพิจารณาบทบาทและหนาที่ของผูไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา                     
ตามระบบไกลเกล่ียขอพิพาทท้ังสองระบบแลว   ยอมเห็นไดวา   ผูไกลเกล่ียขอพิพาทตามระบบ
การไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทหรือผูประนอมนั้น   มีบทบาทและหนาที่อันสอดคลอง                    
กับหลักการเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด  ซึ่งเปนเปาหมายที่เหมาะสมกับ
การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในปจจุบัน   สวนลักษณะบทบาทหนาที่ของผูไกลเกล่ีย                         
จะมีพื้นฐานในการดําเนินกระบวนการตางๆ  ที่สอดคลองกับแนวคิดของการระงับขอพิพาท                
ทางแพงมากกวาขอพิพาททางอาญา  กลาวคือ  มุงใหความสําคัญกับการยุติคดีมากกวาที่จะ
คํานึงถึงการเยียวยาผูเสียหายและการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด   นอกจากนั้น  ยังมีบทบาท               
ในการชี้แนะหาทางออกตางๆ ใหแกคูกรณี   ซึ่งในบางครั้งอาจทําใหการตัดสินใจตางๆ ของคูกรณี
ไมไดเกิดมาจากเจตนาหรือความสมัครใจที่แทจริงของคูกรณี  แตเกิดมาจากความจํายอมที่จะ 
ตองตกลงกันตามแนวทางที่ผูไกลเกล่ียไดแนะนํา   จึงอาจสงผลใหกระบวนการเยียวยาและ           
บําบัดฟนฟูไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร  
 

เมื่อไดพิจารณาและวิเคราะหเปรียบเทียบหลักการตามประเด็นตางๆ ของระบบการ                
ไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดีและระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทแลว                   
จึงสามารถสรุปไดวา  ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทมีหลักการและรูปแบบ                     
ที่เหมาะสมและสมควรท่ีจะนําไปปรับใชกับกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในปจจุบัน
มากที่สุด   
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ตารางเปรียบเทียบหลักการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางระบบการไกลเกลี่ย                    
ขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดีกับระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทเชิงสมานฉันท 
 

ประเด็นเรื่อง 
ระบบการไกลเกลี่ย      
ที่มุงเนนการยุติคดี 

ระบบการไกลเกลี่ยเชิงสมานฉันท 

1. ที่มา มี พัฒนาการมาจากการ
ระงับขอพิพาทในทางแพง 

ถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือใหมีความเหมาะสมกับ
ขอพิพาททางอาญา 

2. วัตถุประสงค มุงเนนการยุติคดีเปนหลัก มุงเนนในเรื่องการชดเชยเยียวยาเหยื่อ  
บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด และใหชุมชน ได
เขามามีสวนรวม  สวนการยุติคดีนั้น  
ถือเปนเพียงผลพลอยไดเทานั้น 

3. ประเภทคด ี คดีที่สามารถยอมความได คดีที่สามารถยอมความกันไดและคดีที่
ไมสามารถยอมความได (แมจะมีอัตรา
โทษที่สูงเพียงใดก็ตาม) 

4. การเยียวยาผูเสียหาย เ ยี ย วย าคว าม เ สี ยห าย  
ในรูปแบบของการชดใช  
ดวยตัวเงิน 

เยียวยาความเสียหายดวยตัวเงินใน กรณี
ที่ความเสียหายนั้นสามารถมองเห็นและ
สามารถคํานวณออกมาเปนจํานวนเงิน   
ที่แนนอนไดและเยียวยาความเสียหายที่
ไมสามารถมองเห็นได เชน ความเสียหาย
ดานจิตใจ   ดวยกระบวนการพิเศษอื่นๆ ที่
นอกเหนือจากการชดใชดวยตัวเงิน 

5. การบําบัดฟนฟูผูกระทํา
ผิด 

มีรูปแบบจํากัดอยูเพียงการ
ชดใชเงินคาเสียหาย 

มีรูปแบบที่หลากหลาย ไมไดจํากัดอยู
เพียงการชดใชคาเสียหายดวยตัวเงิน 

6. การมีสวนรวมของชุมชน ชุมชนมีสวนรวมนอยมาก เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
7. บทบาทของผูทําหนาที่
ในการไกลเกล่ีย 

มีสวนรวมในการไกลเกล่ีย
มาก และมีบทบาทในการ
เสนอแนะหรือชี้นําแนวทาง
หรือทางออกใหแกคูกรณี
ดํ าเนินการเพ่ือมุ งยุติคดี 
(Active) 

เปนเพียงผูคอยประสานการไกลเกล่ีย
และจะไมกาวกายในเรื่องการเสนอแนะ
หรือชี้นําทางออกใหแกคูกรณี   โดย  
จะเปดโอกาสใหคูกรณีหาขอสรุปกันดวย
ตนเอง (Passive) 
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5.2   วิเคราะหรางพระราชบัญญัติไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ...                 

 
ปจจุบัน  การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวนยังไมมีกฎหมายโดยตรง

มารองรับ   ตอมา   เพื่อใหการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนมีรูปแบบ     
และหลักเกณฑที่ชัดเจนจึงไดมีการจัดทํากฎหมายที่ เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวข้ึน ไดแก                      
รางพระราชบัญญัติไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาในช้ันสอบสวน พ.ศ...   โดยรางพระราชบัญญัติฯ 
มแีนวคิดและหลักการที่สําคัญ คือ การกําหนดใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน
ที่เกี่ยวกับความผิดอันยอมความได   ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท   ความผิดลหุโทษ และ
ความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป   นอกจากนั้น   ยังไดมีแนวคิดในการนําหลัก                  
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใชกับกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา  เพื่อให
ผูเสียหายและผูตองหาไดมีโอกาสในการประนีประนอมยอมความกัน   เม่ือผูตองหาสํานึกผิดและ
ยินยอมปรับพฤติกรรม   ผูเสียหายไดรับการเยียวยาและไดรับการชดใชคาเสียหายโดยรวดเรว็ทนัท ี
ซึ่งจะเปนผลดีตอคูกรณี    และเปนประโยชนตอสังคมมากกวา   เพราะสามารถลดระยะเวลาและ
ความยุงยากซํ้าซอนในการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมของคูกรณี   ลดปริมาณคดีที่ข้ึนมา 
สูศาล   ลดปญหาความขัดแยงในชุมชน   ลดการทุจริตของเจาพนักงาน   และลดงบประมาณ           
ของภาครัฐ   ทั้งยังสงผลใหประชาชนทุกระดับไดเขามามีสวนรวมในการอํานวยความยุติธรรม 
และปองกันอาชญากรรม   เพื่อเสริมสรางใหสังคมอยูรวมกันอยางเปนสุข   ซึ่งหลักการดังกลาว
ลวนแลวแตมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวทางของระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท 

ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท   เปนระบบที่สมควรจะนํามาปรับใชกับ             
การ ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในสภาพการณปจจุบันมากท่ีสุด  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาโดยตรง   จึงสมควรที่จะมี                 
ทั้งหลักการและรูปแบบการดําเนินการที่เปนไปในแนวทางเดียวกับระบบการไกลเกล่ียดังกลาว  
ทั้งนี้   เพื่อใหกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ  มีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันมากที่สุด   ดังนั้น  ในที่นี้จึงขอศึกษาและวิเคราะหวา                
รางพระราชบัญญัติฯ  มีหลักการและรูปแบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาท่ีสอดคลองกับ
ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทหรือไม  เพียงใด   นอกจากนั้น  ยังพิจารณาในประเด็น
อ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอีกดวย  วามีลักษณะที่สอดคลองหรือ
ขัดแยงกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางไรบาง 
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5.2.1   วัตถุประสงคในการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ 
 

ดังที่ ไดกลาวมาแลววา   ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาท่ีดีและ                       
มีประสิทธิภาพนั้น  ควรมีรูปแบบในการดําเนินกระบวนการที่ยึดเปาหมายหรือวัตถุประสงคตาม
แนวทางของหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมากกวาการที่จะไปมุงใหความสําคัญกับ             
การยุติคดี   กลาวคือ  คํานึงถึงการเยียวยาผูเสียหาย  บําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดและเปดโอกาส
ใหชุมชนไดเขามามีสวนรวม  สวนการยุติคดีนั้นจะถือเปนเพียงแคผลพลอยไดจากการดําเนิน
กระบวนการไกลเกล่ียเทานั้น  ทั้งนี้  ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มีวัตถุประสงคในลักษณะ
ดังกลาวก็คือ  ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทนั่นเอง 

ดังนั้น  ในที่นี้จึงขอทําการศึกษาและวิเคราะหวา  เปาหมายหรือวัตถุประสงค              
ในการดําเนินกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้นั้น                      
มีหลักการและรูปแบบที่สอดคลองกับระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทหรือไม เพียงใด 

หากพิจารณาถึงหลักการโดยทั่วไปของรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้แลวจะพบวา  
ไดมีความพยายามที่จะนําเอาแนวคิดเกี่ยวกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาบัญญัติ
ไวในรางพระราชบัญญัติฯ  ฉบับดังกลาวนี้ดวย  ดังจะเห็นไดจากในมาตรา 17 วรรคหนึ่ง1 ที่ได           

                                                 
1 มาตรา 17 “ ในการตกลงระงับขอพิพาท ใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการพิจารณาเยียวยาชดใช

คาเสียหายตอผูเสียหาย โดยใหคํานึงถึงความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี ความรุนแรงของพฤติการณที่ไดกระทํา 
ระดับความเสียหายตอชีวิต รางกายและทรัพยสิน สภาพรางกายและจิตใจ ความสัมพันธระหวางคูกรณี และประโยชน
สาธารณะ ความสํานึกผิดและการชดใชเยียวยาความเสียหาย ความรับผิดชอบตอครอบครัว การยอมรับของชุมชน               
ความจําเปนตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนเหตุผลอื่นประกอบดวย 

 คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการโดยความยินยอมของคูกรณี อาจเพ่ิมเงื่อนไขเพ่ิมเติมใน
ขอตกลงอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

       (1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานตํารวจเปนคร้ังคราว เพ่ือบุคคลดังกลาวจะไดสอบถาม แนะนํา 
ชวยเหลือหรือตักเตือนตามท่ีเห็นสมควร 

           (2) จัดใหผูตองหากระทํากิจกรรมบริการสังคม  หรือสาธารณประโยชนตามที่คณะกรรมการหรือ
คณะกรรมการ และผูตองหาเห็นสมควร 

         (3) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 
          (4) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใด อันอาจนําไปสูการกระทําผิดในทํานองเดียวกันอีก 
          (5) ใหไปรับการบําบัดรักษาความบกพรองของรางกายหรือจิตใจหรือความเจ็บปวยอยางอื่น ใหไปเขา

รับการอบรมในหลักสูตรท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงพฤติกรรมหรือพัฒนาพฤตินิสัย ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
 (6) ใหแสดงความสํานึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระทําของตนเองโดยการชดใชคาเสียหาย

หรือการกระทําอื่นใดตามความเหมาะสม 
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วางหลักในการดําเนินกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาเอาไวอยางกวางๆ วา                       
การดําเนินการตางๆ นั้นจะตองคํานึงถึงหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท กลาวคือ คํานงึถงึ
ความสัมพันธระหวางคูกรณี   คํานึงถึงผูเสียหายวาสมควรที่จะไดรับการเยียวยาที่เหมาะสม               
ทั้งทางดานรางกาย ชีวิต  ทรัพยสิน  รวมถึงจิตใจ  และคํานึงถึงการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด
ใหไดรูสํานึกในการกระทําของตนพรอมกับสามารถแสดงความรับผิดชอบตอผูเสียหายโดยผาน
รูปแบบหรือกระบวนการที่หลากหลาย    นอกจากนั้น  ยังไดคํานึงถึงผลประโยชนและการเขามา             
มีสวนรวมของชุมชนและครอบครัวของคูกรณีอีกดวย   

ดังนั้น  หากพิจารณาจากเพียงหลักการในมาตราดังกลาวขางตนแลว ก็อาจ             
กลาวไดวา วัตถุประสงคของการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้นั้น                
มีลักษณะที่สอดคลองกับแนวทางของระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท  

แตอยางไรก็ตาม  จะเห็นไดวา  บทบัญญัติในมาตรา 17 นี้ถือเปนเพียงการวาง
หลักการโดยทั่วไปเกี่ยวกับการนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับการไกลเกลี่ย
ขอพิพาททางอาญาในลักษณะกวางๆ เทานั้น  ซึ่งในบางครั้งการพิจารณาจากหลักการดังกลาว
เพียงอยางเดียวนั้น ก็อาจไมเพียงพอที่จะพิสูจนไดวา วัตถุประสงคของการไกลเกลี่ยขอพิพาท
ทางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้ มีลักษณะที่สอดคลองกับแนวทางของระบบการไกลเกล่ีย
ขอพิพาทเชิงสมานฉันทหรือไม  เพราะฉะนั้น จึงสมควรที่จะพิจารณาถึงรูปแบบเชิงการนํามา
บังคับใชปฏิบัติหรือการดําเนินการที่แทจริงประกอบดวยวามีลักษณะและแนวทางเปนเชนใด 

หากพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 15 ที่บัญญัติวา  “เมื่อไดมีการปฏิบัติตาม
ขอตกลงและเงื่อนไขการไกลเกล่ียครบถวนแลวใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่ รับ
มอบหมายในเรื่องดังกลาวแจงผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงและเง่ือนไขการไกลเกล่ียให
พนักงานสอบสวนทราบ และใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองระงับไป...”  จะเห็นไดวา รูปแบบ 
การดําเนินกระบวนการนั้น   ก็ยังคงมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคสุดทายอยูที่การทําใหคดียุติลง
นั่นเอง  โดยหากพิจารณาในเชิงหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว   การยุติคดีจะไมถือวา
เปนเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการดําเนินการแตอยางใด  แตจะถือเปนเพียงแคผลพลอยได          
จากการดําเนินการเทานั้น 
                                                                                                                                            

          (7) เงื่อนไขอื่นๆ ตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือการแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหผูตองหากระทําหรือมีโอกาส
กระทําความผิดขึ้นอีก   

         ทั้งน้ี  ใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแจงขอตกลงและเง่ือนไขการไกลเกลี่ยใหผูเสียหายและ
ผูตองหาทราบ ” 
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เพราะฉะนั้น  หากมองในเชิงของการดําเนินการที่แทจริงแลว การที่มาตรา 15 ได
บัญญัติขอความไวในลักษณะดังกลาว จึงเทากับวาไดกําหนดเปาหมายสุดทายของการไกลเกล่ีย
ขอพิพาททางอาญาเอาไวแลว ซึ่งก็คือ การทําใหคดียุติลง ดังนั้น หลักการเกี่ยวกับการเยียวยา
ผูเสียหายและฟนฟูผูกระทําความผิด จึงอาจถูกลดความสําคัญลงไปเปนเพียงแควิธีการหรือ
กระบวนการหนึ่งที่ใชเปนทางผานเพื่อไปสูเปาหมายในการยุติคดีเทานั้น 

ในออสเตรเลีย พระราชบัญญัติ Crimes (Restorative Justice) Act 2004 ได
กําหนดวา แมจะมีการไกลเกล่ียขอพิพาทเสร็จส้ินแลวก็ตาม  ผูเสียหายก็สามารถนําขอพิพาทนั้น 
ไปฟองตอศาลเพื่อใหพิจารณาเปนคดีได  แตทั้งนี้  ศาลก็สามารถที่จะนําขอมูลตางๆ หรือผลที่ได
จากการไกลเกล่ียมาใชเปนขอมูลในการพิจารณาคดีอีกทีหนึ่ง  ซึ่งจะเห็นไดวามีความแตกตางกับ
ของไทย  ที่เมื่อคูกรณีไดไกลเกล่ียขอพิพาทกันจนเสร็จเรียบรอยแลว  ผูเสียหายจะไมสามารถนํา
ขอพิพาทไปฟองเปนคดีตอศาลได 

ดังนั้น  จึงสามารถสรุปไดวา วัตถุประสงคในการดําเนินการไกลเกล่ียตาม                
รางพระราชบัญญัติฯ นี้นั้น หากพิจารณาในเชิงของหลักการแลว จะพบวามีลักษณะที่สอดคลอง
กับระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท  แตหากพิจารณาในเชิงของรูปแบบการดําเนินการ             
ที่แทจริงแลวกลับมีลักษณะที่ไมสอดคลองกับระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท 
เนื่องจากมีการมุงใหความสําคัญกับการยุติคดีนั่นเอง 

สําหรับผลที่จะเกิดข้ึนจากการมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ขัดแยงกันระหวาง
หลักการกับรูปแบบกระบวนการนั้นก็คือ  ทําใหขาดแนวทาง เปาหมาย  หรือวัตถุประสงค                
ในการดําเนินการที่ชัดเจน    ซึ่งอาจสงผลใหแนวทางในการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท                
ทางอาญาน้ัน   มุงใหความสําคัญกับการยุติคดีมากกวาที่จะมุงเยียวยาเหยื่อและบําบัดฟนฟู
ผูกระทําความผิดก็เปนได   นอกจากนั้น  การที่ไดกําหนดวัตถุประสงคที่มุงเนนเพื่อยุติคดีไป
พรอมๆ กับวัตถุประสงคตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น   ยอมสงผลใหเกิด
ขอจํากัดในการที่จะนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการไกลเกล่ียขอพิพาท 
ทางอาญาอยูหลายประการ   ไมวาจะเปนขอจํากัดเกี่ยวกับประเภทของคดีอาญาที่จะสามารถ
นําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท ขอจํากัดในการเยียวยาผูเสียหายหรือการบําบัดฟนฟู                
ตัวผูกระทําความผิด  เปนตน ซึ่งรายละเอียดจะไดกลาวในลําดับตอไป 
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5.2.2   ประเภทคดีที่สามารถเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาตาม
รางพระราชบัญญัติฯ 

 
รางพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดประเภทของคดีอาญาที่จะสามารถนําเขาสู

กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาไวในมาตรา 5 ซึ่งบัญญัติไววา 
“คดีอาญาดังตอไปนี้ คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งอาจรองขอใหมีการไกลเกล่ียได 

(1)  คดีความผิดอันยอมความได 
(2)   คดีความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ 
(3)  คดีความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท ยกเวนการกระทําความผิดตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง 
(4) คดีความผิดที่มีโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป ตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงตาม (3) และ (4) ใหคํานึงถึงความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี ความ
รุนแรงของพฤติการณที่ไดกระทํา ระดับความเสียหายตอชีวิต รางกายและทรัพยสิน สภาพรางกาย  
และจิตใจ ความสัมพันธระหวางคูกรณี ประโยชนสาธารณะ และไดรับอนุมัติจาก ก.ต.ช. แลว” 

จะเห็นไดวา ประเภทคดีหรือขอพิพาททางอาญาที่จะสามารถนําเขาสูกระบวนการ
ไกลเกล่ียขอพิพาทตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้ไดนั้น โดยสวนใหญแลว จะเปนคดีเล็กๆ นอยๆ ที่มี
ลักษณะไมรุนแรงหรือมีอัตราโทษที่ไมสูงมากนัก อันไดแก คดีอาญาที่เปนความผิดอันยอมความได 
คดีลหุโทษ และคดีอาญาแผนดินในกรณีที่ความผิดนั้นไดกระทําไปโดยประมาทหรือมีอัตราโทษ
จําคุกอยางสูงไมเกินหาป  แตมีขอที่นาสังเกตคือ หากเปนกรณีคดีอาญาแผนดินในลักษณะอ่ืนๆ  
เชน กรณีความผิดที่ไดกระทําผิดไปโดยเจตนา หรือกรณีความผิดที่มีโทษจําคุกอยางสูงเกินหาป          
ข้ึนไป    ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนคดีที่มีลักษณะรุนแรงนั่นเอง จะไมสามารถนําเขาสูกระบวนการ             
ไกลเกล่ียขอพิพาทไดเลย  ดังนั้น  จึงอาจกลาวไดวา  ประเภทคดีหรือขอพิพาททางอาญาที่จะ
สามารถนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้ไดนั้น ยังมี
ขอจํากัดในการบังคับใชอยูกับแตเฉพาะกรณีคดีที่เปนความผิดเล็กๆ นอยๆ เทานั้น  สวนกรณีคดีที่
มีลักษณะของการกระทําความผิดที่รุนแรงนั้นพบวายังไมมีการบัญญัติครอบคลุมไปถึงแตอยางใด 

ทั้งนี้  หากพิจารณาประเภทของคดีที่สามารถนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียตาม
แนวคิดของระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทเชิงสมานฉันทแลว  จะพบวาระบบการไกลเกล่ียขอพิพาท
เชิงสมานฉันทมิไดใหความสําคัญกับการยุติคดีเปนสําคัญ แตคํานึงถึงโอกาสในการไดรับการ
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เยียวยาของผูเสียหาย และการแกไขปรับปรุงตนเองของผูกระทําความผิด รวมทั้งการเยียวยาชุมชน
หรือสังคมใหกลับคืนสูสภาพเดิม ดังนั้น คดีอาญาที่มีผูเสียหายทุกคดีที่คูกรณีสมัครใจเขาสู
กระบวนการไกลเกล่ีย  กลาวคือ  จําเลยสํานึกผิดและประสงคที่จะเยียวยาผูเสียหาย และ
ขณะเดียวกันผูเสียหายก็พรอมที่จะใหอภัยและยอมรับการเยียวยาจากผูกระทําความผิด ก็สมควรที่
จะนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทไดโดยไมตองพิจารณาวาคดีเหลานั้นจะมีระดับความ
รุนแรงหรือรายแรงเพียงใด หรือเปนคดีที่ยอมความไดหรือไม  แมจะเปนกรณีคดีที่มีอัตราโทษ
ประหารชีวิตก็ตาม ยอมสามารถที่จะนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทไดทั้งส้ิน 

เพราะฉะนั้นแลว   เมื่อพิจารณาประเภทคดีที่สามารถนําเขาสูกระบวนกา              
รไกลเกล่ียตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้ กับแนวทางของระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท
แลวจะพบวายังไมมีความสอดคลองกัน   ทั้งนี้  เพราะประเภทคดีที่จะสามารถไกลเกล่ียไดตาม            
รางพระราชบัญญัติฯ ยังไมมีการบัญญัติครอบคลุมถึงคดีอาญาในทุกๆ ประเภท  กลาวคือ                 
การจํากัดอยูแตเฉพาะคดีที่มีระดับความรุนแรงของโทษท่ีไมสูงนัก หรือ คดีเล็กๆ นอยๆ เทานั้น  
แตคดีที่มีระดับความรุนแรงของโทษที่สูงหรือมีลักษณะการกระทําผิดที่รายแรง  จะไมสามารถ
นําเขาสูกระบวนการไดเลย  อาจเปนเพราะสาเหตุที่มาจากผลของรูปแบบในการดําเนินการตาม
รางพระราชบัญญัติฯ นี้ ที่มีเปาหมายสุดทายอยูที่การมุงยุติคดีเปนสําคัญ โดยที่ยังไมไดคํานึงถึง
เร่ืองของการเยียวยาผูเสียหายและฟนฟูผูกระทําความผิดเทาที่ควร  

สําหรับผลจากการมีประเภทคดีที่จํากัดนั้น  ก็อาจทําใหเกิดปญหาและขอจํากัด   
ในการเยียวยาผูเสียหายและการฟนฟูผูกระทําผิดตามมา  กลาวคือ  หากเปนกรณีคดีที่รายแรง          
หรือมีอัตราโทษที่รุนแรง   เชน   มีอัตราโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต ก็จะไมสามารถ
เยียวยาผูเสียหายหรือฟนฟูผูกระทําความผิดไดเลย   แมวาผูเสียหายพรอมที่จะใหอภัยและ
ตองการได รับการเยียวยาจากผูกระทําผิดหรือผูกระทําผิดไดสํานึกและพรอมที่จะแสดง                  
ความรับผิดชอบตอผูเสียหายก็ตาม 

ในประเทศออสเตรเลีย การบัญญัติกฎหมายในชวงแรก (The Young Offenders 
Act 1997) ไดกําหนดใหแตเฉพาะคดีอาญาที่มีลักษณะไมรุนแรงเทานั้นที่สามารถเขาสู
กระบวนการ ไกลเกล่ียเชิงสมานฉันทได  ทั้งนี้  เพราะยังไมมีความรูและความเขาใจในหลัก
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางแทจริง  แตตอมาเมื่อแนวคิดกระบวนการยุติธรรม                  
เชิงสมานฉันทไดพัฒนาข้ึน  ก็ไดมีการบัญญัติกฎหมายออกมาอีกฉบับ (Crimes (Restorative 
Justice) Act 2004)  และไดกําหนดใหไมวาจะเปนคดีอาญาที่ไมรุนแรงหรือรุนแรง  ก็สามารถ
นําเขากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทไดเชนกัน 
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ดังนั้น  หากตองการใหการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติฯ มีแนวทาง                  
ที่สอดคลองกับระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท  ก็ควรที่จะบัญญัติใหคดีอาญาใน                
ทุกประเภทไมวาจะมีลักษณะที่รายแรงเพียงใด  ใหสามารถที่จะนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย             
ขอพิพาทได  หากคูกรณีสมัครใจหรือมีความประสงคที่จะเขารวมกระบวนการ  ทั้งนี้  โดยอาจ                
ใหอํานาจในการพิจารณาแกผูไกลเกล่ียในการใชดุลพินิจเพื่อกล่ันกรองคดีที่สมควรจะนําเขาสู
กระบวนการอีกคร้ังหนึ่งตามความเหมาะสมเปนกรณีๆ ไป   อยางไรก็ตาม   ในชวงแรกผูไกลเกล่ีย
อาจใชดุลพินิจใหดําเนินการเฉพาะคดีที่มีความรุนแรงในระดับปานกลางกอน  เพื่อเปนการทดลอง
หาขอดีขอเสีย   รวมถึงการพัฒนารูปแบบกระบวนไกลเกล่ียขอพิพาทใหดีข้ึน   และสามารถ                 
เปนที่ยอมรับของสังคมโดยรวมได 

 
5.2.3   ผูทําหนาที่ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามรางพระราชบัญญัติฯ 
 

ผูทําหนาที่เปนคนกลางในการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาใหแกคูกรณีตาม
แนวคิดของระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทนั้น  มีบทบาทหนาที่เปนเพียงแคผูคอยดูแล
และประสานการไกลเกล่ียเพื่อใหกระบวนการไกลเกล่ียสามารถดําเนินไปไดอยางเรียบรอยและ
ราบร่ืนเทานั้น  โดยจะวางตัวเปนกลางและไมเขาไปยุงเกี่ยวหรือกาวกายเกี่ยวกับการเสนอแนะ
แนวทางที่อาจจะนําไปสูทางออกหรือขอยุติในทางคดีใหแกคูกรณีไมวากรณีใดๆ ทั้งส้ิน   กลาวคือ  
ตองเปดโอกาสใหคูกรณีไดรวมกันหาทางออกหรือขอยุติกันดวยตนเอง ทั้งนี้ โดยวัตถุประสงคหลัก
ในการดําเนินการนั้นไมไดมุงใหความสําคัญกับการยุติคดี  แตใหความสําคัญกับการเยียวยา
ผูเสียหายและการทําใหผูกระทําผิดไดรูสํานึกและแสดงความรับผิดชอบตอผูเสียหายอยาง
เหมาะสม    ดังนั้น   ผูไกลเกล่ียจึงมีหนาที่ในการสรางบรรยากาศของการไกลเกล่ียใหเอ้ือตอการ 
ที่คูกรณีจะสามารถเปดใจและแสดงความรูสึกตางๆ ของตนออกมาไดอยางเต็มที่  และตองคอย
ดูแลไมใหคูกรณีเกิดความรูสึกประหมา กังวล หวาดระแวงหรือรูสึกหวั่นเกรงใดๆ ทั้งส้ิน  เพื่อ               
ใหเงื่อนไขที่ไดจากการตกลงเจรจาเกิดมาจากความตองการหรือความสมัครใจของคูกรณี              
อยางแทจริง   อันจะสงผลใหการดําเนินการเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดเปนไป
อยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพนั่นเอง  อยางไรก็ตาม  ปจจัยสําคัญที่มีสวนชวยทําใหบรรยากาศ
ลักษณะดังกลาวเกิดข้ึนไดนั้นก็คือ สถานะของผูไกลเกล่ีย ซึ่งควรจะเปนผูที่มาจากตัวแทนของ
ชุมชน  องคกรเอกชน  หรือหนวยงานอิสระมากกวาที่จะเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ
ดูแลและมีสวนเกี่ยวของกับคดีโดยตรง   เพื่อใหสถานะของผูไกลเกล่ียกับสถานะของคูความอยูใน
ระดับเดียวกันและไมเกิดชองวางระหวางกันมากจนเกินไป  อันจะชวยทําใหคูกรณีเกดิความรูสึกวา
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ตนนั้นมิไดตกอยูภายใตหรือถูกครอบงําโดยผูไกลเกล่ีย   ผลที่ตามมาก็คือ   คูกรณีจะสามารถ         
แสดงความคิดเห็น  แสดงความรูสึก  หรือความตองการที่แทจริงของตนออกมาไดอยางเต็มที่ 
นอกจากนั้น   ยังสงผลตอการชวยลดปญหาในกรณีที่คูกรณีนั้นอาจจะถูกชักจูงหรือเกล้ียกลอม           
ใหตัดสินใจตามแนวทางที่ผูไกลเกล่ียไดเสนอแนะใหอีกดวย 

 รางพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดหลักการทั่วไปเก่ียวกับแนวทางในการดําเนินการ
ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาของผูไกลเกล่ียเอาไวในมาตรา 14 วรรคสาม 2  และมาตรา 17             
วรรคหนึ่ง3 ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักการดังกลาวโดยรวมแลวถือวา มีลักษณะที่สอดคลองกับแนวทางใน
การดําเนินการของผูไกลเกล่ียตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท  ทั้งนี้  เพราะมี
หลักการที่วา  ในการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญานั้น  ผูไกลเกล่ียขอพิพาทจะตอง
คํานึงถึงการเยียวยาผูเสียหายหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบ   การบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดใหไดรู
สํานึกและแสดงความรับผิดชอบตอผูเสียหายอยางเหมาะสม   รวมถึงการยอมรับและผลประโยชน
ของชุมชนเปนสําคัญนั่นเอง   ดังนั้น  จึงกลาวไดวา  หลักการที่จะใหผูไกลเกล่ีย ขอพิพาทไดยึดถือ
เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้นั้น                  
มีลักษณะที่สอดคลองกับแนวทางตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาท เชิงสมานฉันท 

อยางไรก็ตาม  หลังจากที่ไดพิจารณาแลววา  หลักการในการดําเนินการของ             
ผูไกลเกล่ียตามรางพระราชบัญญัติฯ นั้น มีลักษณะที่สอดคลองกับระบบการไกลเกล่ียขอพิพาท           
เชิงสมานฉันท   ในลําดับตอไปก็จะตองพิจารณาเกี่ยวกับรูปแบบของคณะกรรมการไกลเกล่ีย                  
ซึ่งถือวาเปนผูที่ทําหนาที่ในการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้ดวยวา               
มีลักษณะที่สอดคลองกับแนวทางของระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทหรือไม เพียงใด       
ซึ่งในที่นี้ จะขอพิจารณารูปแบบในเชิงของ ”สถานะ” และรูปแบบในเชิงของ ”การดําเนินการ”               
ของคณะกรรมการไกลเกล่ีย   

                                                 
2  มาตรา 14 วรรคสาม “ในการพิจารณาไกลเกลี่ยของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ใหคํานึงถึง   

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี ความรุนแรงของพฤติการณที่ไดกระทํา ระดับความเสียหายตอชีวิต รางกายและ
ทรัพยสิน สภาพรางกายและจิตใจ ความสัมพันธระหวางคูกรณี และประโยชนสาธารณะ ความสํานึกผิดและการชดใช
เยียวยาความเสียหาย ความรับผิดชอบตอครอบครัว การยอมรับของชุมชน ความยินยอมของผูเสียหาย ความจําเปนตาม
หลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนเหตุผลอื่นประกอบดวย” 

3  Australian Capital Territory, Crimes (Restorative Justice) Act 2004 Section 9 [Online],                            
5 December 2009.  Available  at  http://www.austlii.edu.au/au/legis/act/consol_act/cja2004303/ 
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สําหรับสถานะของผูไกลเกล่ียขอพิพาทตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้นั้น เมื่อ
พิจารณาจากมาตรา 7 4 ก็จะเห็นไดวา ผูที่จะมาเปนคณะกรรมการไกลเกล่ียเพื่อทําหนาที่ในการ
ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญานั้น จะเปนพนักงานตํารวจเสียสวนใหญ  โดยจะมาจากตําแหนง
หนาที่ที่แตกตางกันออกไป ไมวาจะเปนหัวหนาสถานีตํารวจ  หัวหนางานปองกันและปราบปราม  
หัวหนางานสอบสวนและพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดี  สวนบุคคลอ่ืนที่มิใชพนักงานตํารวจ         
ก็มีเชนกันแตก็จะถือวาเปนสวนนอยเทานั้น  ดังนั้น  จึงอาจกลาวไดวา  ผูที่มีบทบาทสําคัญในการ
ทําหนาที่ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้นั้น  ก็คือ  พนักงานตํารวจ  

เม่ือผูไกลเกล่ียตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้คือ ตํารวจ ซึ่งมีสถานะเปนเจาหนาที่
ของรัฐ และดวยสถานะดังกลาวนี้เอง  ที่อาจสงผลกระทบตอบรรยากาศในการดําเนินการไกลเกล่ีย
ขอพิพาททางอาญา กลาวคือ จากบทบาท ตําแหนงหนาที่การงาน และภาพลักษณของพนักงาน
ตํารวจที่โดยทั่วไปแลวจะถูกมองวาเปนผูมีอํานาจและความรูความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมาย               
เปนอยางดี  จึงอาจทําใหคูกรณีซึ่งมีสถานะเปนเพียงปจเจกบุคคลธรรมดา มีความรูสึก มุมมอง               
หรือทัศนคติตอผูไกลเกล่ียวา  ผูไกลเกล่ียนั้นมีสถานะที่เหนือกวาตน  หรืออาจเกิดความรูสึกในเชิง
ที่วาผูไกลเกล่ียเปนบุคคลสําคัญที่มีอํานาจในการควบคุมกระบวนการทั้งหมดซ่ึงตนจะตองเช่ือฟง
และอยูภายใตการควบคุมของผูไกลเกล่ีย   และการที่คูกรณีมีมุมมองตอผูไกลเกล่ียในลักษณะ
ดังกลาวนี้ เอง  อาจทําใหคูกรณีเกิดความรูสึกประหมา  เกรงใจ  และไมสามารถที่จะแสดง               
ความคิดเห็น  แสดงความรูสึก  หรือแสดงความตองการตางๆ ที่แทจริงของตนออกมาไดอยาง                
ไมเต็มที่   รวมถึงกรณีที่อาจจะถูกเกล้ียกลอม  โนมนาว  หรือชักจูงจากการเสนอแนะแนวทางตางๆ              
ที่อาจนําไปสูทางออกหรือขอยุติของปญหาจากผูไกลเกล่ียไดงาย   ดังนั้น   เมื่อบรรยากาศในการ
ไกลเกล่ียไมเอ้ือตอการใหคูกรณีไดเปดใจหรือแสดงความรูสึกตางๆ  ออกมาไดอยางแทจริงและ
เต็มที่แลว  ก็ยอมทําใหการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาเพ่ือใหบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคของหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นเปนไปไดยาก   นอกจากนั้น                    
ดวยความที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ   ก็อาจกอใหเกิดขอครหาเกี่ยวกับการที่อาจจะถูกแทรกแซง               
การดําเนินการจากหนวยงานตางๆ ของรัฐ   อันสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นในตัวของผูไกลเกล่ีย
จากคูกรณีหรือประชาชนตามมาอีกดวย 

                                                 
4 มาตรา 7  “ใหมีคณะกรรมการไกลเกล่ีย ประกอบดวย หัวหนาสถานีตํารวจ เปนประธานกรรมการ หัวหนางานปองกนั

และปราบปราม ผูแทนประชาชนในคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจระดับสถานีตํารวจเปนกรรมการ 
หัวหนางานสอบสวนเปนกรรมการและเลขานุการและใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ” 
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ดังนั้น  จึงกลาวไดวา สถานะของผูไกลเกล่ียขอพิพาทตามรางพระราชบัญญัติฯ นี ้
ยังมีลักษณะที่ไมสอดคลองกับสถานะของผูไกลเกล่ียตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิง
สมานฉันท หรือที่อาจเรียกวาผูประนอมนั่นเอง 

สําหรับในลําดับตอไป จะพิจารณาและวิเคราะหถึงรูปแบบในเชิงของการ
ดําเนินการของคณะกรรมการไกลเกล่ียวามีลักษณะที่สอดคลองกับการดําเนินการของผูไกลเกล่ีย
ขอพิพาทตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทหรือไม เพียงใด  ซึ่งในที่นี้จะขอแยก
พิจารณาออกเปนสองประเด็นดวยกัน คือ  ในประเด็นแรกจะพิจารณาถึงรูปแบบในการดําเนินการ
ไกลเกล่ียตามแนวปฏิบัติโดยทั่วไปของพนักงานตํารวจ  ผูซึ่งจะมาทําหนาที่เปนคณะกรรมการ  
ไกลเกล่ีย   และสวนประเด็นที่สอง จะพิจารณาถึงรูปแบบในการดําเนินการของคณะกรรมการ    
ไกลเกล่ียตามแนวทางที่ปรากฎอยูในรางพระราชบัญญัติฯ 

หากพิจารณาถึงการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาของพนักงานตํารวจ
ในทางปฏิบัติที่ผานมาโดยสวนใหญจะพบวา แมไมมีกฎหมายมารองรับเกี่ยวกับการใหอํานาจแก
พนักงานตํารวจในการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาโดยตรงก็ตาม แตในความเปนจริงแลว 
พนักงานตํารวจก็ไดมีการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาทั้งในกรณีขอพิพาททางอาญาท่ี
เปนความผิดอันยอมความไดและความผิดอาญาแผนดินมาโดยตลอด  ทั้งนี้  เพราะมีแนวปฏิบัติที่
ไดยึดถือกันมาเปนเวลานานแลววาใหสามารถดําเนินการได   จนอาจเรียกไดวาเปนวัฒนธรรมของ
องคกร  อยางไรก็ตาม  แนวทางในการดําเนินการของพนักงานตํารวจนั้น  จะมีลักษณะที่มุงเนนหรือ
ใหความสําคัญกับการยุติคดีเปนหลัก   ซึ่งในบางคร้ังพบวา  ยังไมไดใหความสําคัญกับการเยียวยา
ผูเสียหายหรือบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดอยางเหมาะสมเทาที่ควร   โดยรูปแบบในการเยียวยานั้น 
สวนใหญจะเปนในเชิงของการชดใชคาเสียหายใหแกกันโดยอาศัยตัวเงินเปนหลัก  นอกจากนั้น 
ปญหาอีกประการหนึ่งที่อาจพบก็คือ  ภาพลักษณในการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทของพนักงาน
ตํารวจ  เชนกรณีที่มีการเรียกรับผลประโยชนจากคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายโดยมิชอบ 
เพื่อแลกกับการที่ตนจะไดใชอํานาจหรือสถานะความเปนเจาหนาที่รัฐในการควบคุม ชักจูง หรือ
เกล้ียกลอมใหคูกรณีฝายหนึ่งดําเนินการตางๆ ตามที่คูกรณีอีกฝายหนึ่งตองการ ฉะนั้น จึงกลาวได
วาบทบาทในการทําหนาที่เปนผูไกลเกล่ียของพนักงานตํารวจที่ปรากฎออกมานั้น จะมีลักษณะของ
การเปนผูมีอํานาจควบคุมและดูแลกระบวนการไกลเกล่ียทั้งระบบ โดยจะมีบทบาทในการเสนอแนะ
ขอตกลงหรือเงื่อนไขตางๆ ที่อาจนําไปสูทางออกหรือขอยุติในทางคดีใหแกคูความ (Active)  ทั้งนี้           
ก็เพื่อใหคดีหรือขอพิพาทที่อยูในความดูแลของตนนั้นสามารถยุติลงโดยเร็ว ซึ่งบทบาทในลักษณะ
ดังกลาวถือเปนบทบาทของผูไกลเกล่ียตามแนวคิดในการระงับขอพิพาททางแพง (Mediator)  
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สําหรับสาเหตุที่อาจสงผลใหการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาของ
พนักงานตํารวจเปนไปในลักษณะดังกลาวนั้นก็คือ ภาระงานหนาที่ซึ่งมีเปนจํานวนมาก ประกอบ
กับเวลาและทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดนั่นเอง  

ดังนั้น  ในประเด็นแรกจึงอาจสรุปไดวา  รูปแบบการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท         
ทางอาญาของพนักงานตํารวจ   ซึ่งถือเปนผูจะมาทําหนาที่ เปนคณะกรรมการไกลเกล่ียตาม                        
รางพระราชบัญญัติฯ นี้   เมื่อพิจารณาจากการดําเนินการทางปฏิบัติโดยทั่วไปแลว  พบวายังมีลักษณะ             
ที่ไมสอดคลองกับการดําเนินการของผูไกลเกล่ียตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท 

อยางไรก็ตาม  ประเด็นที่ไดพิจารณามาแลวขางตนนั้น ถือเปนการพิจารณา
รูปแบบในการดําเนินการไกลเกล่ียตามแนวปฏิบัติโดยทั่วไปของพนักงานตํารวจซึ่งถือเปนผูทีจ่ะมา
ทําหนาที่เปนคณะกรรมการไกลเกล่ียตามรางพระราชบัญญัติฯ เทานั้น  ในลําดับตอไปจะตองมา
พิจารณาประเด็นเกี่ยวกับรูปแบบในการดําเนินการของคณะกรรมการไกลเกล่ียตามที่ปรากฎอยูใน             
รางพระราชบัญญัติฯ นี้ดวยวา  มีการบัญญัติรูปแบบของการดําเนินการออกมาในลักษณะใด  

เมื่อพิจารณาบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการไกลเกล่ียจากขอความ                
ที่บัญญัติไวในมาตรา 8 (2) 5 และมาตรา 14 วรรคหนึ่ง6 แลว  อาจตีความไดวา  คณะกรรมการ                
ไกลเกล่ียสามารถมีอํานาจในการกําหนดขอตกลงและเง่ือนไขของการไกลเกล่ียใหแกคูกรณีได                 
ซึ่งบทบาทหนาที่ในลักษณะดังกลาว   ถือวาไมสอดคลองกับบทบาทหนาที่ของผูไกลเกล่ียตามระบบ
การไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท  แตจะมีความสอดคลองกับบทบาทหนาที่ของผูไกลเกล่ีย          
ขอพิพาทในคดีแพง    ทั้งนี้   เพราะผูไกลเกลี่ยตามระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทเชิงสมานฉันท               
มีบทบาทเพียงแคคอยประสานงานตางๆ เพื ่อใหการไกลเกลี่ยดําเนินไปดวยความสะดวก
เรียบรอยเทานั ้น (Facilitator)  และจะไมเขาไปยุ งเกี ่ยวหรือกาวกายเกี ่ยวกับการเสนอแนะ
แนวทางที ่อาจจะนําไปสู ทางออกหรือขอยุต ิในทางคดีใหแกคู กรณีไมว ากรณีใดๆ ทั ้งสิ ้น 
(Passive) แตจะใหคูกรณีไดมีโอกาสตกลงเจรจากันเพื่อหาทางออกและกําหนดขอตกลงหรือ
เงื่อนไขตางๆ กันไดดวยตนเอง 

                                                 
5 มาตรา 8  “ ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ ดังน้ี 
(1) พิจารณาคํารองขอใหมีการไกลเกล่ีย 
(2) ไกลเกลี่ยขอพิพาท กําหนดขอตกลงและเง่ือนไขการไกลเกล่ียไมวาขอพิพาทจะไดมีการกระทําผิดแลวหรือไม...” 
6 มาตรา 14 วรรคหน่ึง  “ในการไกลเกลี่ยคณะกรรมการอาจดําเนินการไกลเกลี่ยเองหรือมอบหมาย

อนุกรรมการดําเนินการไกลเกลี่ยก็ได และกําหนดเงื่อนไขในการไกลเกล่ียอยางเปดเผยตอหนาคูกรณี  และอาจอนุญาต
ใหมีบุคคลท่ีคูกรณีรองขอหรือบุคคลอื่นท่ีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเห็นสมควรเขารวมการไกลเกลี่ยดวยก็ได 
หากคูกรณีสามารถตกลงกันไดใหบันทึกขอตกลงและและเงื่อนไขตามหลักเกณฑ วิธีการ และรูปแบบท่ี ก.ต.ช. กําหนด” 
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จึงสรุปไดวา   รูปแบบในการดําเนินการของคณะกรรมการไกลเกล่ีย ไมวาจะเปน
ในเชิงของแนวปฏิบัติโดยทั่วไปที่ยึดถือกันมาเปนเวลายาวนานของพนักงานตํารวจ  ผูที่ซึ่งจะมา
เปนคณะกรรมการไกลเกล่ีย หรือในเชิงการดําเนินการของคณะกรรมการไกลเกล่ียตามที่ปรากฎ
อยูในรางพระราชบัญญัติฯ ในมาตรา 8 (2) และมาตรา 14 วรรคหนึ่งนั้น  ยังไมมีความสอดคลอง
กับรูปแบบการดําเนินการของผูไกลเกล่ียตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท 

เพราะฉะนั้น เม่ือพิจารณาจากรูปแบบในเชิงสถานะกับรูปแบบในเชงิการดําเนนิการ
ของคณะกรรมการไกลเกล่ีย ไมวาจะเปนการดําเนินการตามแนวปฏิบัติโดยทั่วไปของพนกังานตํารวจ 
หรือตามแนวทางที่ปรากฎอยูในรางพระราชบัญญัติก็ตาม พบวายังมีลักษณะที่ไมสอดคลองกับ
รูปแบบในการดําเนินการของผูไกลเกล่ียตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท 

ในออสเตรเลียไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ The Young Offenders Act 1997 
หรือ  Crimes (Restorative Justice) Act2004 จะมีหนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบเก่ียวกับการ                  
ไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทโดยเฉพาะ ซึ่งสามารถที่จะรับคดีที่ถูกสงมาจากตํารวจ อัยการ
หรือศาลได ทั้งนี้ หัวหนาหนวยงานดังกลาว อาจแตงต้ังตํารวจหรือบุคคลอ่ืนๆ ใหมาทําหนาที่เปน           
ผูไกลเกล่ียก็ไดแลวแตกรณี  โดยบทบาทของตํารวจหรือบุคคลอ่ืนที่ไดรับการแตงต้ังใหเปน                         
ผูไกลเกลี่ยนั้น จะมีลักษณะเปนเพียงแคผูที่คอยประสานงานการประชุมเทานั้น เชน นัดหมายการ
ประชุม จัดหาสถานท่ี เชิญบุคคลที่เกี่ยวของใหมาเขารวมการประชุม หรือ ดําเนินการใดๆ ที่เปน
การอํานวยความสะดวกใหเกิดขอตกลงกันระหวางคูกรณี เปนตน โดยจะไมเขาไปยุงในเร่ืองการ
เสนอขอตกลงตางๆ ใหกับคูกรณี แตจะใหคูกรณีและบุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับคูกรณีที่มาเขารวม
การไกลเกล่ีย เชน พอและแมของคูกรณี ไดตกลงเจรจากันเพื่อหาขอตกลงตางๆ กันดวยตนเอง 

ดังนั้น หากรางพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดใหพนักงานตํารวจเปนผูทําหนาที่           
ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาแลว ก็อาจทําใหการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาเพื่อให
บรรลุผลตามวัตถุประสงคของหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นเปนไปไดยากดวยสาเหตุ
หลายประการดังกลาวมาแลว ไมวาจะเปนเร่ืองสถานะของความเปนเจาหนาที่รัฐ  ที่อาจสง                 
ผลกระทบตอบรรยากาศที่เหมาะสมในการไกลเกล่ียขอพิพาทหรือขอกลาวหาที่วาอาจจะ                      
ถูกแทรกแซงจากหนวยงานตางๆ ของรัฐไดงาย  หรือในแงของการดําเนินการที่มีวัฒนธรรมหรือ               
แนวปฏิบัติที่ยึดถือกันมาซ่ึงมุงใหความสําคัญกับการยุติคดีเปนหลัก รวมถึงภาพลักษณในการหา
ประโยชนโดยมิชอบจากคูกรณี นอกจากนั้นยังมีปญหาในเร่ืองของภาระงานหนาที่ เวลา และ
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด รวมทั้งบทบาทซ่ึงมีลักษณะของการดําเนินการเชิงรุก (Active) ที่เปน        
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ผูควบคุม วางกรอบ หรือกําหนดทิศทางการดําเนินการไกลเกล่ียทั้งระบบ และกรณีที่อาจมีการ            
ชักจูง หรือเสนอแนะแนวทางตางๆ ที่อาจนําไปสูทางออกหรือขอยุติในทางคดีใหแกคูกรณี  เปนตน 

อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติฯ ในมาตรา 8 (4)7 และมาตรา 14 วรรคหนึ่ง8  
ก็ไดเปดชองใหคณะกรรมการไกลเกล่ียสามารถแตงต้ังบุคคลอ่ืนใหเปนคณะอนุกรรมการ  เพื่อ            
ใหมาทําหนาที่ในการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาแทนคณะกรรมการไกลเกล่ียได  โดย
คณะอนุกรรมการนั้น อาจเปนบุคคลธรรมดาท่ัวไปที่ไมใชพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่ของรัฐก็ได 
ดังนั้น  บทบัญญัติดังกลาว จึงดูเหมือนกับวา อาจจะเปนทางออกในการที่จะชวยแกไขปญหาใน
เร่ืองของบุคคลที่จะมาทําหนาที่ในการไกลเกล่ียใหมีความเหมาะสมได  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาอยาง             
ถี่ถวนแลว บุคคลที่จะมาทําหนาที่แทนคณะกรรมการไกลเกล่ียนั้น จะตองถูกแตงต้ังมาโดย
คณะกรรมการ ไกลเกล่ียนั่นเอง    ดังนั้น    จึงอาจจะกอใหเกิดปญหาหรือขอครหาท่ีวา                   
การดําเนินการของคณะอนุกรรมการนั้น  อาจจะถูกแทรกแซงหรือถูกควบคุมโดยคณะกรรมการ
ไกลเกล่ียไดงาย   อันจะสงผลตอแนวทางในการดําเนินการตางๆ ของคณะอนุกรรมการที่อาจจะ
ไมไดเปนไปโดยอิสระอยางเต็มที่  รวมถึงการที่อาจจะถูกจํากัดหรือกําหนดกรอบในการดําเนินการ
ใหเปนไปตามแนวทางที่คณะกรรมการไกลเกล่ียนั้นตองการหรือเห็นวาเหมาะสม  

นอกจากนั้น เมื่อพิจารณารูปแบบการดําเนินการของคณะอนุกรรมการแลว จะพบวา
แนวทางการดําเนินการของคณะอนุกรรมการนี้ไมไดมีลักษณะที่แตกตางไปจากการดําเนินการ               
ของคณะกรรมการไกลเกล่ียแตอยางใด  เนื่องจากไมวาจะเปนคณะกรรมการไกลเกล่ียหรือ
คณะอนุกรรมการ หากไดมาทําหนาที่เปนผูไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้ 
ก็ลวนแลวแตที่จะตองมีบทบาทหนาที่และแนวทางการดําเนินการที่ตองอยูภายใตบทบัญญัติตาม
รางพระราชบัญญัติฯ ดวยกันทั้งส้ิน  ซึ่งในที่นี้ก็ยอมรวมถึงบทบาทหนาที่ของผูไกลเกล่ียในการ
กําหนดขอตกลงหรือเงื่อนไขการไกลเกล่ียใหแกคูความตามมาตรา  8 (2) และมาตรา14 วรรคหนึ่ง
ดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม ดังที่ไดกลาวมาแลววา การดําเนินการตามแนวทางในบทบัญญัตินี้                 
มีลักษณะที่ไมสอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท   ฉะนั้น  เมื่อคณะอนุกรรมการ            
มีหนาที่ในการดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาวแลว  จึงยอมสงผลใหรูปแบบการดําเนินการของ
คณะอนุกรรมการนั้นมีลักษณะที่ขัดตอหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวยเชนเดียวกัน 

                                                 
7 มาตรา 8  “ ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ ดังน้ี… 
         (4) แตงต้ังคณะอนุกรรมการใหดําเนินการแทน... ” 
8 อางแลว โปรดดู เชิงอรรถที่ 4. 
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ดังนั้น  จะเห็นไดวา  แมจะมีการเปลี่ยนแปลงการดําเนินการจากคณะกรรมการ
ไกลเกล่ียที่มีพนักงานตํารวจเปนผูดูแลและรับผิดชอบอยู  มาเปนคณะอนุกรรมการซึ่งอาจจะเปน
บุคคลธรรมดาทั่วไปที่ไมใชพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่ของรัฐใหมาทําหนาที่ตางๆ แทนก็ตาม 
แตก็ยังอาจจะเกิดปญหาหรือขอครหาในกรณีที่วา คณะอนุกรรมการนั้นอาจจะถูกควบคุมหรือถูก
แทรกแซงการดําเนินการตางๆ จากคณะกรรมการไกลเกล่ียไดงาย รวมทั้งปญหาเกี่ยวกับรูปแบบ
การดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติฯ ที่คณะอนุกรรมการจะตองยึดปฏิบัตินั้นมีลักษณะและ
แนวทางที่ขัดกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งที่มิอาจละเลยไปได ไดแก เร่ืองระบบการตรวจสอบ
และถวงดุลอํานาจ (Checks and Balances) กลาวคือ  รางพระราชบัญญัติฯ ไมมีระบบการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการไกลเกล่ียหรือคณะอนุกรรมการ  ดังนั้น  ไมวา
คณะกรรมการไกลเกล่ีย หรือคณะอนุกรรมการจะใชอํานาจที่เกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาท                
ทางอาญาไปโดยชอบหรือไมก็ตาม  ก็อาจเกิดขอครหาที่วาบุคคลหรือหนวยงานใดจะเขามาทําหนาที่
ในการควบคุม (control) ดูแล (monitor) และตรวจสอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ตางๆ            
ของคณะบุคคลดังกลาวได 

 
เพราะฉะน้ัน   จึงสรุปไดวา   ผูที่ทําหนาที่ในการไกลเกล่ียขอพิพาทตาม                      

รางพระราชบัญญัติฯ นี้นั้น  แมจะมีหลักการดําเนินการที่สอดคลองกับหลักของระบบการไกลเกล่ีย
ขอพิพาทเชิงสมานฉันทก็ตาม   แตเมื่อพิจารณาจากรูปแบบในการดําเนินการที่แทจริงแลว                    
กลับพบวายังมีลักษณะบางประการท่ียังไมมีความสอดคลองกับแนวทางในการดําเนินการของ             
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท 
 

5.2.4   การเยียวยาผูเสียหายตามรางพระราชบัญญัติฯ 
 

รางพระราชบัญญัติฯ ไดบัญญัติหลักการทั่วไปเกี่ยวกับการเยียวยาผูเสียหายใน
คดีอาญาไวในมาตรา 14 วรรคสาม9 และมาตรา 17 วรรคหนึ่ง10 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ  ในการ
ดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญานั้น  ตองคํานึงถึงการชดเชยเยียวยาผูเสียหายใหไดรับการ
ชดเชยเยียวยาที่เหมาะสมไมวาจะเปนการเยียวยาความเสียหายทางดานรางกาย  ชีวิต  ทรัพยสิน  

                                                 
9 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 2. 
10 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 1. 



 
 

150 

และจิตใจ  หรือไมวาความเสียหายนั้นจะสามารถคํานวณออกมาเปนจํานวนเงินไดหรือไมก็ตาม 
ทั้งนี้  เพื่อใหผูเสียหายสามารถกลับคืนสูฐานะเดิมกอนที่จะมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนกับตน   
ซึ่งเห็นไดวา  แนวทางดังกลาวมีความสอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

อยางไรก็ตาม  แมรางพระราชบัญญัติฯ  จะมีหลักการเกี่ยวกับการเยียวยา
ผูเสียหายซึ่งมีความสอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็ตาม  แตเมื่อพิจารณา
จากรูปแบบในการดําเนินการตางๆ  ที่ปรากฎตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้แลว  กลับพบวาแนว
ทางการดําเนินการตามบทบัญญัติในบางมาตรานั้น  อาจเปนอุปสรรคตอการดําเนินการเยียวยา
ผูเสียหายตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได  ไมวาจะเปนในเร่ืองรูปแบบการ
ดําเนินการไกลเกล่ียที่มีเปาหมายอยูที่การยุติคดี   หรือประเภทคดีที่จะสามารถนําเขาสูกระบวนการ
ไกลเกล่ียที่ถูกจํากัดอยูแตเพียงคดีเล็กๆ นอยๆ เทานั้น  รวมถึงสถานะและบทบาทหนาที่ของผูที่จะ
มาทําหนาที่ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาที่ยังไมมีลักษณะที่เหมาะสม   ดังนั้น  จึงขอแยกพิจารณา
ถึงผลจากการดําเนินการตางๆ  ดังกลาวที่อาจกระทบตอการเยียวยาผูเสียหายออกเปนขอๆ ดังนี้ 

-   รูปแบบการดําเนินการไกลเกล่ียที่มีเปาหมายอยูที่การยุติคดี (มาตรา 15)11 
 แมรางพระราชบัญญัติฯ จะมีหลักการที่มุงใหความสําคัญกับการเยียวยา
ผูเสียหายตามแนวทางของหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็ตาม แตเมื่อพิจารณาจาก
รูปแบบการดําเนินการที่แทจริงตามบทบัญญัติในมาตรา 15 วรรคสองแลวจะเห็นวา เปาหมาย
สุดทายในการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้ยังคงอยูที่การมุง
ใหความสําคัญกับการยุติคดี  ดังนั้น  เมื่อหลักการทั่วไปกับรูปแบบในการดําเนินการมีเปาหมาย                 
ที่แตกตางกันแลว จึงอาจสงผลใหแนวทางการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาขาดความ
ชัดเจน  และกระทบตอแนวทางในการดําเนินการไกลเกล่ียที่อาจมีการมุงใหความสําคัญกับการยุติ
คดีมากกวาการเยียวยาผูเสียหายก็เปนได  ดังนั้น ในภายภาคหนา แนวโนมของรางพระราชบัญญัติฯ 

                                                 
11  มาตรา 15 “เม่ือไดมีการปฏิบัติตามขอตกลงและเง่ือนไขการไกลเกล่ียครบถวนแลว ใหคณะกรรมการหรือ

คณะอนุกรรมการที่รับมอบหมายในเร่ืองดังกลาวแจงผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงและเง่ือนไขการไกลเกลี่ยใหพนักงาน
สอบสวนทราบ เพ่ือดําเนินการตอไป และรายงานตอ ก.ต.ช. ทราบ 

    ในกรณีดําเนินการตามวรรคหน่ึงแลว ใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองยอมระงับไป เวนแตกระบวนการ                
ไกลเกลี่ยจะกระทําโดยฉอฉล หรือขอตกลงและเง่ือนไขน้ันเปรการละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบ
เรียบรอยของประชาชน หรือผูเสียหายสามารถแสดงตอศาลวาไมมีการปฏิบัติตามขอตกลงและเง่ือนไขจริงและใหสิทธิในการ 
นําคดีอาญามาฟองระงับไป แลวใหรายงาน ก.ต.ช. ทราบ 

     ในกรณีที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเห็นวาไมปฏิบัติตามขอตกลงและเงื่อนไขการไกลเกลี่ย             
ใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแจงพนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว” 
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นี้ก็อาจจะถูกใชเปนเพียงเคร่ืองมือในการที่จะทําใหคดีตางๆ ยุติลงเทานั้น  โดยแนวคิดในเร่ืองของ
การเยียวยาผูเสียหายอาจคอยๆ เลือนหายไปหรือถูกลดความสําคัญลงไปเร่ือยๆ 

 -    ประเภทคดีที่จะสามารถนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพาททางอาญา 
(มาตรา 5)12 
 สืบเนื่องมาจากรูปแบบการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทท่ีมีเปาหมายเพื่อ
ยุติคดีเปนหลัก  ยอมสงผลใหคดีที่สามารถเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพาททางอาญาตาม                      
รางพระราชบัญญัติฯ นี้ไดนั้น ถูกจํากัดอยูแตเพียงคดีที่มีลักษณะของการกระทําความผิดที่ไมรุนแรง
หรือมีอัตราโทษที่ไมสูงมากนัก ดังจะเห็นไดจากมาตรา 5 ซึ่งกําหนดลักษณะของคดีที่สามารถ              
นําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาไว 4 ประเภท คือ   คดีความผิดอันยอมความได  
คดีความผิดลหุโทษ  คดีความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  และคดีความผิดที่มีโทษจําคุกอยางสูง 
ไมเกินหาป  แตสําหรับกรณีคดีที่มีโทษรุนแรงอ่ืนๆ เชน คดีที่มีโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 
จะไมสามารถนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้ไดเลย 
 ดังนั้น  จึงเห็นไดวา  หากเปนคดีอาญาที่มีโทษรุนแรงหรือคดีที่มีลักษณะ
นอกเหนือไปจากที่มาตรา 5 กําหนดไว แมผูเสียหายมีความประสงคและพรอมที่จะไดรับการเยียวยา
จากผูกระทําผิด เชน การไดรับคําขอโทษ หรือตองการบอกเลาความรูสึกตางๆ ของตนวาตองเดือดรอน
และทุกขทรมานเพียงใดใหแกผูกระทําผิดฟง เปนตน ก็มิอาจกระทําได ทั้งนี้ ก็เพราะมีขอจํากัดอยูที่
ลักษณะของคดีซึ่งมิอาจนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียไดนั่นเอง  เพราะฉะนั้น ทางเดียวที่ผูเสียหาย
สามารถไดรับการเยียวยาคือ รอรับการเยียวยาตามรูปแบบของระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ตามปกติซึ่งถือวามีลักษณะที่จํากัดและในบางคร้ังไมสามารถเยียวยาผูเสียหายไดอยางแทจริง 

                                                 
12 มาตรา  5 “คดีอาญาดังตอไปน้ี คูกรณีฝายใดฝายหน่ึงอาจรองขอใหมีการไกลเกล่ียได 
          (1) คดีความผิดอันยอมความได 
          (2) คดีความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ 
          (3) คดีความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท ยกเวนการกระทําความผิดตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 

ตามท่ีไดรับอนุมัติจาก ก.ต.ช. 
          (4) คดีความผิดท่ีมีโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป ตามรายการที่ระบุไวทายพระราชบัญญัตินี้  
ในความผิดตาม (4) อาจกําหนดบัญชีความผิด เงื่อนไขหรือความรายแรงเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงตามท่ี

ไดรับอนุมัติจาก ก.ต.ช. 
กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงหรือสอง ใหคํานึงถึงความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี ความรุนแรงของพฤติการณ          

ที่ไดกระทํา ระดับความเสียหายตอชีวิต รางกาย  ทรัพยสิน จิตใจ  ความสัมพันธระหวางคูกรณี และประโยชนสาธารณะ”   
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 อนึ่ง หากไดมีการนําคดีตางๆ ไมวาจะเปนคดีเล็กๆ นอยๆ หรือคดีที่มีโทษ
รุนแรงเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียเพื่อใหผูเสียหายไดรับการเยียวยาแลว  ผลจากการดําเนินการตอง
ไมเปนการกระทบกระเทือนหรือขัดตอหลักกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ
ดวย ยกตัวอยางเชน  กรณีคดีอาญาที่ไมสามารถยอมความได  หลังจากที่ไดมีการเยียวยาผูเสียหาย
ตามกระบวนการไกลเกล่ียแลว ก็จะตองดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมตามปกติตอไป  เปนตน 

 -   สถานะและบทบาทหนาที่ของผูไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา (มาตรา 
713 มาตรา 8 (4)14 และมาตรา 14 วรรคหนึ่ง15) 

                                                

 ดังที่ไดวิเคราะหมาแลววา การที่รางพระราชบัญญัติฯ  ไดกําหนดให
พนักงานตํารวจซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําหนาที่ไกลเกล่ียขอพิพาท
ทางอาญา  อาจสงผลใหบรรยากาศการไกลเกล่ียไมเอ้ือตอการใหผูเสียหายสามารถเปดใจแสดง
ความรูสึกหรือความตองการตางๆ ของตนออกมาไดอยางเต็มที่ รวมถึงกรณีที่ผูเสียหายอาจ                 
ถูกเกล้ียกลอม  โนมนาว  หรือชักจูงใหตัดสินใจตามแนวทางใดที่ผูไกลเกล่ียแนะนําไดงาย                 
เมื่อผูเสียหายไมสามารถแสดงความรูสึกและความตองการของตนไดอยางเต็มที่แลว  ยอมสงผล
ใหแนวทางในการกําหนดรูปแบบการเยียวยาผูเสียหายที่ออกมานั้น ไมสอดคลองกับความเสยีหาย
และความตองการของผูเสียหายอยางแทจริง  
 นอกจากนั้น  การที่บทบัญญัติมาตรา 8 (4) และมาตรา 14 วรรคหน่ึง ไดให
อํานาจผูไกลเกล่ียสามารถกําหนดเงื่อนไขการไกลเกล่ียใหแกคูกรณี  ก็ถือเปนอุปสรรคตอการเยยีวยา
ผูเสียหายดวยเชนกัน ทั้งนี้ เพราะเงื่อนไขที่ผูไกลเกล่ียกําหนดอาจไมไดมาจากความตองการที่แทจริง
ของผูเสียหาย  การกําหนดเงื่อนไขและขอตกลงตางๆ จึงควรที่จะใหคูกรณีเปนผูดําเนินการดวย
ตนเอง   ผูไกลเกล่ียอาจจะเปนเพียงผูที่คอยใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาอยูหางๆ เทานัน้ ปญหาอีก
ประการก็คือ  เมื่อพิจารณาจากภาระหนาที่และจํานวนงานที่มีเขามาในแตละวันของพนักงานตํารวจ
ซึ่งมีเปนจํานวนมาก ประกอบกับเวลาและบุคลากรที่มีอยูอยางจํากัดนั้น  ก็อาจถือเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการที่จะดําเนินการเยียวยาเหย่ือผูเสียหายตามแนวทางของหลักกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทไดอยางเต็มที่  ดังนั้น  แนวทางการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาของพนักงาน
ตํารวจโดยสวนใหญ  จึงมีลักษณะที่มุงเนนหรือใหความสําคัญกับการยุติคดีเปนหลักมากกวา 

 
13 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 4. 
14 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 7. 
15 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 6. 
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อยางไรก็ตาม รูปแบบการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติฯ ก็มีบทบัญญัติ             
ที่สอดคลองกับการเยียวยาผูเสียหายตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยูบางเชนกัน  
ดังจะเห็นไดจากมาตรา 17 วรรคสอง (6)16 ที่บัญญัติใหผูไกลเกล่ียอาจกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ   
การเยียวยาผูเสียหาย นอกเหนือจากการชดใชคาเสียหายดวยตัวเงิน ซึ่งอาจเปนการกระทําอ่ืนๆ 
แทนได  เชน การใหผูกระทําผิดขอโทษหรือกราบขอขมาผูเสียหายหรือญาติของผูเสียหาย  เปนตน 
ซึ่งก็จะชวยทําใหรูปแบบการเยียวยามีลักษณะที่ยืดหยุนมากยิ่งข้ึนนั่นเอง 

เพราะฉะนั้น  จึงสรุปไดวา แมรางพระราชบัญญัติฯ จะมีหลักการในการเยียวยา
ผูเสียหาย ที่สอดคลองกับระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทก็ตาม แตเมื่อพิจารณา
รูปแบบการดําเนินการจากบทบัญญัติในบางมาตราแลว กลับพบวายังมีลักษณะที่ไมสอดคลอง
หรืออาจเปนอุปสรรคตอการเยียวยาผูเสียหายตามแนวทางของระบบการไกลเกล่ียขอพิพาท              
เชิงสมานฉันท  
 

5.2.5   การบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดตามรางพระราชบัญญัติฯ 
 

รางพระราชบัญญัติฯ ไดบัญญัติหลักการทั่วไปเก่ียวกับการบําบัดฟนฟูผูกระทํา
ความผิดไวในมาตรา 14 วรรคสาม17 และ มาตรา 17 วรรคหนึ่ง18   ซึ่งมีสาระสําคัญ   คือ                    
ในการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญานั้น จะตองคํานึงถึงการทําใหผูกระทําความผิดไดรู
สํานึกในการกระทําของตน วาไดสงผลกระทบและกอใหเกิดความเดือดรอนตอผูอ่ืนอยางไรบาง 
เพื่อเปนการลดโอกาสที่จะกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก   รวมทั้งเปดโอกาสใหผูกระทําความผิด                
ไดมีสวนแสดงความรับผิดชอบตอผูเสียหาย ไมวาจะเปนการชดใชคาเสียหายดวยจํานวนเงิน              
หรือการกระทําการใดๆ ที่เปนการเยียวยาจิตใจของผูเสียหาย เปนตน   ดังนั้น  จึงเห็นไดวา 
หลักการดังกลาวมีลักษณะที่สอดคลองกับหลักในการเยียวยาผูเสียหายตามระบบการไกลเกล่ีย 
ขอพิพาทเชิงสมานฉันท  

                                                 
16 มาตรา17 วรรคสอง “คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการโดยความยินยอมของคูกรณี อาจเพ่ิมเงื่อนไข

เพ่ิมเติมในขอตกลงอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้…(6) ใหแสดงความสํานึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระทําของ
ตนเองโดยการชดใชคาเสียหายหรือการกระทําอื่นใดตามความเหมาะสม...”   

17 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 2. 
18 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 1. 
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เมื่อไดทราบแลววารางพระราชบัญญัติฯ มีหลักการในการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด                   
ที่สอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ในลําดับตอไปจึงขอพิจารณาถึงรูปแบบ
ในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดดวยวามีลักษณะอยางไร 

มาตรา 1219  ไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนทําการพิจารณารวบรวมขอมูลและ
ประวัติของผูกระทําผิด  เชน  นิสัยใจคอ   ส่ิงแวดลอมของผูกระทําผิด  ประวัติการกระทําผิด เปนตน  
และสงใหคณะกรรมการไกลเกล่ียเพื่อใชเปนขอมูลในการไกลเกล่ียตอไป  ซึ่งจะเห็นไดวา 
กระบวนการดังกลาว ถือเปนกระบวนการท่ีสําคัญและเปนประโยชนตอการดําเนินการไกลเกล่ียขอ
พิพาททางอาญาเปนอยางยิ่ง เพราะขอมูลดังกลาวสามารถนํามาใชเพื่อวางแผนหรือกําหนดแนวทาง
ตางๆ ในการดําเนินการไกลเกล่ียใหมีลักษณะและรูปแบบที่เหมาะสมกับตัวผูกระทําผิดและเอ้ือตอ
ตัวผูเสียหายมากท่ีสุด  และที่สําคัญยังสามารถนํามาใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาเพื่อที่จะ
กําหนดเงื่อนไขการไกลเกล่ียหรือรูปแบบในการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดใหมีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดอีกดวย  ดังนั้น  การดําเนินการตาม
มาตรา 12 จึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือที่สามารถนําไปใชเพื่อชวยใหการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด
ตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้  มีแนวทางที่สอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได 

นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบในการดําเนินการบําบัดฟนฟูผูกระทํา
ความผิดตามบทบัญญัติในมาตรา 17 วรรคสอง20 แลว ก็จะเห็นไดวา มีรูปแบบการดําเนินการ                 
ที่สอดคลองกับหลักการที่บัญญัติไวในมาตรา14 วรรคสาม และ มาตรา 17 วรรคหน่ึง  ไมวาจะเปน
การดําเนินการในเชิงฟนฟูลักษณะนิสัยและจิตใจของผูกระทําผิดเพื่อไมใหกลับมากระทําความผิด
ซ้ําอีก หรือการดําเนินการในเชิงที่ใหผูกระทําผิดไดรูสํานึกและแสดงความรับผิดชอบตอผูเสียหาย  
ซึ่งรูปแบบในการบําบัดฟนฟูที่ปรากฏนั้น  ไดแก  การใหกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน  การใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพ การใหไปรับการบําบัดรักษาความบกพรองของ
รางกายหรือจิตใจเพื่อปรับปรุงพฤติกรรมหรือพัฒนาพฤตินิสัย การใหละเวนการคบหาสมาคมหรือ
การประพฤติใดที่อาจจะนําไปสูการกระทําผิดในทํานองเดียวกันอีก   เปนตน  

                                                 
19 มาตรา 12  “ ใหพนักงานสอบสวนพิจารณารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา 

การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิตนิสัย อาชีพ ฐานะ สิ่งแวดลอมของผูตองหา พฤติการณแหงคดี การบรรเทาผลราย
แหงคดี ความยินยอมของผูเสียหาย การอยูระหวางตองหาคดีอาญาหรือถูกดําเนินคดีอาญาในความผิดอื่น ความจําเปน
ตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนเหตุผลอื่น ๆ  อันสมควร แลวเสนอตอคณะกรรมการภายในเจ็ดวันนับ
แตวันท่ีคูกรณีรองขอ หากคณะกรรมการเห็นวาสามารถไกลเกล่ียได ใหดําเนินการไกลเกลี่ย 

    ในกรณีที่ไมสามารถไกลเกลี่ยไดใหคณะกรรมการแจงพนักงานสอบสวนทราบ ” 
20 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 1. 
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มาตรา17 วรรคสอง21 ยังไดใหอํานาจผูไกลเกล่ียในการกําหนดเงื่อนไขการบําบัด
ฟนฟูอ่ืนๆ  ซึ่งอาจมีรูปแบบนอกเหนือจากที่กลาวมาแลวขางตนได  โดยพจิารณาตามความเหมาะสม
เปนกรณีไป เชน  อาจกําหนดใหผูกระทําผิดมารับฟงความรูสึกของผูเสียหาย วาเขาไดรับผลกระทบ
และความเดือดรอนทุกขทรมานเพียงใดจากการกระทําของตน  พรอมกับเปดโอกาสใหผูกระทําผิดได
แสดงความรูสึกและกลาวคําขอโทษตอผูเสียหาย   หรือกําหนดใหผูกระทําผิดทํางานบานใหกับ
ผูเสียหายตามระยะเวลาที่กําหนด หรือใหผูกระทําผิดไปรวมทําบุญที่วัดกับผูเสียหายทุกวันพระ            
เปนตน จึงเห็นไดวา รูปแบบการบําบัดฟนฟูที่ไดนั้นมีลักษณะที่หลากหลายและมีความยืดหยุน           
มิไดจํากัดอยูแตเพียงแคการใหผูกระทําผิดชดใชเงินคาเสียหายหรือการใหจําคุกในเรือนจําเทานั้น  
ซึ่งอาจยังไมเพียงพอตอการที่จะทําใหผูกระทําผิดไดสํานึกในการกระทําของตนอยางแทจริง  เพราะ
จะเห็นไดวา แมในบางคร้ัง ผูกระทําผิดจะถูกศาลตัดสินลงโทษใหจําคุกแลว แตเขาก็ยังไมมีโอกาส
ไดรับรูเลยวาการกระทําความผิดของตนนั้น  ไดกอใหเกิดผลกระทบและความเดือดรอนตอผูเสียหาย
มากนอยเพียงใด การดําเนินชีวิต หนาที่การงานและความเปนอยูของผูเสียหายจะเหมือนเดิมหรือไม  
ทั้งนี้   เนื่องจากรูปแบบการบําบัดฟนฟูดังกลาวไมมีความสัมพันธกับผลเสียหายที่เกิดข้ึน 

ดังนั้น  จึงสรุปไดวารูปแบบการดําเนินการตามมาตรา 12 และมาตรา 17 วรรคสอง      
มีลักษณะที่สอดคลองกับแนวทางในการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาท            
เชิงสมานฉันท 

อยางไรก็ตาม  แมรางพระราชบัญญัติฯ จะมีรูปแบบการดําเนินการตามมาตรา 
12 และมาตรา 17 วรรคสองที่สอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็ตาม แตเม่ือ
พิจารณารูปแบบการดําเนินการในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้  ไดแก  เปาหมายของการไกลเกล่ีย 
ประเภทคดีที่จะสามารถเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย  และผูทําหนาที่ในการไกลเกล่ียตาม                     
รางพระราชบัญญัติฯ ดวยแลว  ก็จะพบวา อาจกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินการ
บําบัดฟนฟูผูกระทําผิดตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได  ทั้งนี้ ก็เพราะ           
ดวยสาเหตุเดียวกันกับที่ไดวิเคราะหมาแลวในกรณีของการเยียวยาผูเสียหาย   ยกตัวอยางเชน 
การที่กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญามีเปาหมายสุดทายอยูที่การยุติคดี  ก็อาจสงผลตอ
แนวทางในการดําเนินการที่อาจมีการมุงใหความสําคัญกับการทําใหคดียุติลงมากกวาการบําบัด
ฟนฟูผูกระทําผิดอยางเหมาะสม  หรือ ในเร่ืองประเภทคดีที่จะสามารถเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย
ไดนั้น  ยังมีลักษณะที่จํากัดและไมครอบคลุมถึงคดีอาญาในทุกประเภท   ดังนั้น  จึงอาจทําให
ผูกระทําผิดในคดีอาญาบางราย ขาดโอกาสในการที่จะไดรับการบําบัดฟนฟูตามแนวทางของ

                                                 
21 เร่ืองเดียวกัน. 
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และสุดทาย  การใหพนักงานตํารวจซ่ึงโดยทั่วไปแลวจะมี
ภาระหนาที่ที่มากอยูแลว  มาทําหนาที่เปนผูดูแลกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททั้งหมด  ก็อาจ  
ทําใหไมสามารถดําเนินการตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและเต็มที่เทาที่ควร  ดังจะเห็นไดจากเชน
ในกรณีมาตรา 12 ที่กําหนดใหพนักงานสอบสวนทําการพิจารณาและรวบรวมขอมูลและประวัติ
ตางๆ ของผูกระทําผิดเพื่อสงใหคณะกรรมการไกลเกล่ีย ก็อาจที่จะไมสามารถดําเนินการได              
อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ เพราะโดยปกติแลว พนักงานสอบสวนก็จะมีภาระหนาที่หลักอ่ืนๆ 
ที่มากอยูแลว  ไมวาจะเปนการสอบปากคําหรือการทําสํานวนในคดีตางๆ เปนตน 

 
เพราฉะนั้น จึงสรุปไดวา แมรางพระราชบัญญัติฯ จะมีหลักการบําบัดฟนฟู

ผูกระทําผิดที่มีลักษณะสอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็ตาม  แตเมื่อ
พิจารณารูปแบบการดําเนินการตางๆ ทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด
โดยรวมแลวจะพบวายังมีปญหาและขอขัดของบางประการที่อาจทําใหไมสามารถดําเนินการ
บําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดตามหลักการที่ปรากฎหรือตามแนวทางของการไกลเกล่ียขอพิพาท
เชิงสมานฉันทได 

 
5.2.6   การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาตาม

รางพระราชบัญญัติฯ 
 

รางพระราชบัญญัติฯ ไดเปดโอกาสใหชุมชนไดสามารถเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาไดหลายทางดวยกัน ไดแก 

 
1.   การเขามาในฐานะเปนคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการไกลเกล่ียได

แตงต้ังข้ึนตามมาตรา 8 (4)22  
รางพระราชบัญญัติฯ มิไดจํากัดวาบุคคลที่จะเขามาเปนคณะอนุกรรมการ

นั้นจะตองเปนพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น แตอาจจะเปนบุคคลธรรมดาหรือ
ประชาชนทั่วไปก็ได  ดังนั้น จึงเห็นไดวา ประชาชนที่อยูในชุมชนซ่ึงไดรับผลกระทบจากกการกระทํา
ความผิด หรือบุคคลจากหนวยงานเอกชนตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับขอพิพาทที่เกิดข้ึน เชน องคกร
คุมครองสิทธิเด็กและสตรี เปนตน  ก็ยอมสามารถที่จะเขามาทําหนาที่เปนคณะอนุกรรมการได           

                                                 
22 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 7. 
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ดวยเชนกัน  ทั้งนี้  จะตองข้ึนอยูกับความเห็นชอบของคณะกรรมการไกลเกล่ียดวยวาจะเลือกผูใด            
ใหเขามาทําหนาที่ดังกลาว 

อนึ่ง  การเขามามีสวนรวมของบุคคลตางๆ ในชุมชนนี้ ยังชวยสงผลให
สามารถที่จะนํารูปแบบการประชุมตางๆ ตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา
ปรับใชกับกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาไดงายยิ่งข้ึนดวย เชน รูปแบบการประชุม
ระหวางผูกระทําผิดกับผูเสียหายและครอบครัวของคูกรณี (Family Group Conferences-FGCS) 
หรือรูปแบบการประชุมระหวางคูกรณีกับสมาชิกในชุมชน (Sentencing Circles)  เปนตน 

อยางไรก็ตาม มีขอที่นาสังเกตคือ แมวาคณะกรรมการไกลเกล่ียจะแตงต้ัง
บุคคลที่มาจากชุมชนหรือภาคประชาชนใหมาเปนคณะอนุกรรมการเพื่อทําหนาที่ตางๆ แทนก็ตาม 
แตเม่ือเขามาแลว   การดําเนินการตางๆ ของคณะอนุกรรมการก็จะตองอยูภายใตรูปแบบหลักเกณฑ
และการควบคุมของคณะกรรมการไกลเกล่ียซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐอยูดี  กอปรกับในบางคร้ัง    
รูปแบบหรือหลักเกณฑตางๆ  ที่ฝายรัฐเปนผูกําหนดน้ันอาจมีลักษณะที่ไมสอดคลองกับวัฒนธรรม
และประเพณีทองถิ่นของชุมชน   เชน  กรณีที่ชุมชนตองการนํารูปแบบการไกลเกล่ียของตนท่ีมีอยู
แลวมาใช  ก็อาจทําไดยาก  เพราะรางพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดวาการไกลเกล่ียนั้นจะตองมี
หลักเกณฑ  วิธีการ หรือข้ันตอนตามระเบียบที่ ก.ต.ช. กําหนดไว 23 เปนตน  ดังนั้น  จึงเห็นไดวา          
การที่ตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐ อาจทําใหชุมชนนั้นไมสามารถที่จะไดแสดงศักยภาพที่แทจริง
ออกมาไดอยางเต็มที่  

นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาตามมาตรา 8 วรรคสอง24แลว  ก็จะพบวา                    
ในการพิจารณาแตงต้ังคณะอนุกรรมการนั้น   อยางนอยจะตองมีบุคคลซ่ึงมีความรูและประสบการณ
ในการไกลเกล่ียรวมอยูดวยเสมอ  แตอยางไรก็ตาม  มิไดมีการกําหนดไววาอยางนอยจะตองมีบุคคล
ที่เปนตัวแทนของชุมชนเขามารวมอยูดวยแตอยางใด  ดังนั้น  จึงเห็นไดวา  เงื่อนไขเดียวที่ถูกนํามาใช
ในการพิจารณาเพื่อแตงต้ังคณะอนุกรรมการก็มีเพียงแค  หนึ่งในบุคคลทั้งหมดที่ไดรับการแตงต้ัง           
ใหเปนคณะอนุกรรมการนั้นจะตองมีความรูและความเช่ียวชาญทางดานการไกลเกล่ีย  สวนประเด็น

                                                 
23 มาตรา 9  “ให ก.ต.ช. มีอํานาจและหนาที่ ดังน้ี 
 (1)  ออกระเบียบ ประกาศหรือมีมติเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติใน

การไกลเกล่ียขอพิพาทตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2)  ออกระเบียบวาดวยการประชุมและการดําเนินการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ” 
24 มาตรา 8 วรรคสอง  “การแตงต้ังคณะอนุกรรมการอยางนอยตองมีบุคคลซึ่งมีความรูและประสบการณ            

ในการไกลเกลี่ยรวมเปนอนุกรรมการดวย สําหรับวิธีการสรรหาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีมีความรูและประสบการณ            
ในการไกลเกล่ียใหเปนไปตามระเบียบ ก.ต.ช.” 
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ในเร่ืองของการมีสวนรวมของชุมชนนั้น  จะไมไดถูกหยิบยกมาเปนเงื่อนไขในการพิจารณาเลย 
เพราะฉะนั้นแลว   จึงอาจกลาวไดวา  ในการพิจารณาแตงต้ังคณะอนุกรรมการนั้น  มีการให
ความสําคัญกับเพียงในเร่ืองที่จะตองมีผูเช่ียวชาญทางดานไกลเกล่ียเขามารวมดวยเทานั้น               
แตจะไมไดมีการคํานึงเลยวาบุคคลที่จะมาทําหนาที่เปนคณะอนุกรรมการนั้นจะมีสถานะเปนอยางไร 
หรือจะมีชุมชนเขามามีสวนรวมดวยหรือไม   ซึ่งแสดงใหเห็นวา  ถาหากไมมีบุคคลจากชุมชน              
เขามารวมดวยเลย  ก็ยอมสามารถที่จะกระทําได  เพราะการที่ชุมชนจะไดเขามาหรือไมนั้นเปนเร่ือง
การใชดุลพินิจของคณะกรรมการไกลเกล่ีย  แตจะไมมีบทบัญญัติที่บังคับหรือกําหนดไวโดยตรงวา
จะตองจัดใหมีบุคคลจากชุมชนเขามารวมอยูดวยนั่นเอง 

 
2.  การเขามาในฐานะเปนบุคคลที่คูกรณีไดรองขอหรือเปนบุคคลที่

คณะกรรมการไกลเกล่ียหรือคณะอนุกรรมการเห็นสมควร ตามมาตรา 14 วรรคหน่ึง25 
มาตรา14 วรรคหนึ่ง ไดใหโอกาสคูกรณีในการเสนอรายชื่อบุคคลที่ตน

ตองการใหมาเขารวมในการไกลเกล่ียเพื่อใหคณะกรรมการไกลเกล่ียไดพิจารณา  หรือหากมีบุคคล
อ่ืนที่คณะกรรมการไกลเกล่ียเห็นวาสมควรก็สามารถใหมาเขารวมไดอีกดวย  ดังนั้น  จึงเห็นไดวา 
ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมไดจากกรณีดังกลาวไดเชนกัน ยกตัวอยางเชน คูกรณีอาจเสนอให       
ผูที่มีอาวุโสและไดรับความเคารพนับถือในชุมชนไดเขามารวมในการไกลเกล่ียดวย  เปนตน 

แตอยางไรก็ตาม   บทบัญญัติในมาตรา 14 วรรคหนึ่ง  ก็มิไดมีการกําหนดไว
อยางชัดเจนวาบุคคลภายนอกที่คูกรณีหรือคณะกรรมการไกลเกล่ียไดใหเขามารวมในการไกลเกล่ีย
ดวยนั้น  จะมีบทบาทและหนาที่อยางไรบาง   แตจะบัญญัติไวเพียงกวางๆ วาใหสามารถเขารวมการ
ไกลเกล่ียไดดวยเทานั้น  ดังนั้น  จึงทําใหบทบาทหนาที่ของบุคคลดังกลาวยังขาดความชัดเจน  
นอกจากนั้น  เมื่อพิจารณาถึงกรณีที่วาบุคคลตางๆ ที่เขารวมอยูในกระบวนการไกลเกล่ียจะตองอยู
ภายใตการควบคุม  รวมถึงการดําเนินการที่จะตองเปนไปตามรูปแบบและหลักเกณฑที่
คณะกรรมการไกลเกล่ียไดกําหนดประกอบดวยแลว  ก็ยิ่งทําใหบทบาทของผูที่จะมาเขารวม
กระบวนการตามมาตรา 14  วรรคหนึ่ง  ถูกจํากัดใหเหลือแคบลงยิ่งกวาเดิมมาก เพราะฉะนั้นแลว   
แมชุมชนจะมีโอกาสสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการไกลเกล่ียตามมาตรา 14 วรรคหนึ่งก็
ตาม  แตก็อาจเปนการเขามาโดยมีบทบาทเปนเพียงแคผูที่คอยสังเกตการณเทานั้น 

เมื่อพิจารณาจากลักษณะการเขามามีสวนรวมของชุมชน ไมวาจะเปน            
การเขามาในฐานะที่เปนคณะอนุกรรมการตามมาตรา 8(4) หรือ ฐานะเปนบุคคลที่คูกรณีไดรองขอ

                                                 
25 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 6. 
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หรือเปนบุคคลที่คณะกรรมการไกลเกล่ียหรือคณะอนุกรรมการเห็นสมควรตามมาตรา 14           
วรรคหนึ่งก็ตาม   แมชุมชนจะสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการไกลเกล่ียไดก็จริง แตเมื่อ
พิจารณาถึงบทบาทและหนาที่ที่ชุมชนมีแลว  พบวามีลักษณะที่คอนขางจํากัด  ดังนั้น จึงอาจ
กลาวไดวา ชุมชนเพียงแตมีโอกาสได “เขามา”  ในกระบวนการไกลเกล่ียเทานั้น แตยังไมมีโอกาส             
ที่จะได “มีสวนรวม” ในกระบวนการอยางแทจริง 

 

3.   การเขามาในฐานะเปนผูคอยดูแลชวยเหลือและบังคับเงื่อนไขใหเปนไป
ตามขอตกลงที่ไดจากการไกลเกล่ีย (มาตรา 17 วรรคสอง (2) และ (7) ) 26 

การเขามามีสวนรวมของชุมชนในที่นี้ หมายถึง การเขามามีสวนรวม
หลังจากที่ไดมีการดําเนินการไกลเกล่ียและไดกําหนดเงื่อนไขการไกลเกล่ียกันเสร็จส้ินเรียบรอย
แลว กลาวคือ ชุมชนจะเขามามีสวนรวมในกระบวนการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด โดยจะคอยดูแล
และชวยเหลือใหผูกระทําผิดไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไดตกลงกันไวนั่นเอง 

เพื่อเปนการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด  มาตรา17 วรรคสอง (2) ไดใหอํานาจ
คณะกรรมการไกลเกล่ียในการที่จะกําหนดเงื่อนไขใหผูกระทําผิดทํากิจกรรมบริการสังคม หรือ
สาธารณะประโยชน   ซึ่งจากเง่ือนไขดังกลาวนี้เองที่จะเปดโอกาสใหชุมชนไดสามารถเขามามี            
สวนรวมในกระบวนการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดดังกลาว โดยอาจจะคอยเปนผูดูแล ควบคุม และ        
ส่ังสอนอบรมผูกระทําผิดใหไดรูจักความรับผิดชอบ รูถูกรูผิด และเกิดความสํานึกในการกระทําของ
ตนเอง เพื่อสุดทายจะไดไมกลับมากระทําผิดซ้ําอีก   ดังนั้น  หากกระบวนการตางๆ ดังกลาว               
ไดดําเนินไปอยางสําเร็จลุลวงไปดวยดีแลว  ผลพลอยไดที่จะไดรับตามมาก็คือ ผูกระทําผิดจะไดรับ
การยอมรับจากชุมชน   อันจะเปนการชวยใหสามารถที่จะกลับคืนสูชุมชนไดงายข้ึนอีกดวย             
สําหรับเงื่อนไขที่คณะกรรมการไกลเกล่ียอาจกําหนดตามมาตรา17 วรรคสอง (2) นี้ ก็เชน 
กําหนดใหผูกระทําผิดไปทําความสะอาดศาลาวัดทุกวัน  จนกวาจะครบระยะเวลา  3  เดือน                 
โดยทุกคร้ังที่ไปก็จะตองไปรายงานตัวตอเจาอาวาสเพื่อรับการอบรมส่ังสอน เปนตน 

นอกจากนั้น  ชุมชนยังสามารถมีสวนรวมในการบําบัดฟนฟูผูกระทํา
ความผิด โดยอาศัยบทบัญญัติในมาตรา17 วรรคสอง (7) ไดอีกดวย ซึ่งมาตราดังกลาวก็จะมี
ลักษณะที่คลายๆ กับกรณีตามมาตรา17 วรรคสอง (2) ดังที่ไดกลาวมาขางตน แตจะแตกตางกัน
ตรงที่เงื่อนไขตามมาตรา17 วรรคสอง (7) ไมจําเปนที่จะตองมีในเร่ืองของการทํางานบริการชุมชน 
แตจะสามารถใชดุลพินิจเพื่อกําหนดเงื่อนไขตางๆ ไดตามที่คณะกรรมการไกลเกล่ียนั้นเห็นวา

                                                 
26 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 1. 
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สมควร ดังนั้น มาตรา17 วรรคสอง (7)  จึงสามารถที่จะกําหนดเงื่อนไขตางๆ ไดหลากหลายและ
ยืดหยุนมากกวาในมาตรา17 วรรคสอง (2)  ยกตัวอยางเชน  การกําหนดใหผูกระทําผิดมารับฟง 
การบรรยายจากบุคคลที่เคยกระทําผิดมากอนแตปจจุบันไดกลับตัวเปนคนดีแลว เพื่อใหคําแนะนํา 
อบรม และฟนฟูจิตใจของผูกระทําผิดเพื่อใหเห็นถึงผลดีผลเสียจากการกระทําความผิด  เปนตน 

 
5.2.7   ผลของการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ 
 

รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 15 วางหลักวา  เมื่อมีการไกลเกล่ียจนเปนผลสําเร็จ
และคูกรณีปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไดตกลงกันไวจนครบถวนแลว  ใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟอง
เปนอันระงับไป  กลาวคือ หากคดีอาญาที่ไกลเกล่ียนั้นเปนคดียอมความได  ก็อาจมีการกําหนด
เงื่อนไขใหผูเสียหายถอนคํารองทุกข อันจะทําใหคดีอาญาเลิกกัน และสงผลใหสิทธิในการฟองคดี
ระงับ คดีก็สามารถยุติลงและพนักงานสอบสวนก็หมดอํานาจในการดําเนินคดี  ทั้งนี้  เปนไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   สวนคดีอาญาแผนดินนั้น   ถาหากเปนที ่                        
รางพระราชบัญญัติฯ ไดอนุญาตใหมีการไกลเกล่ียไดแลว สิทธิของผูเสียหายในการนําคดีอาญา
มาฟองก็สามารถที่จะระงับลงไดเชนกัน แตมีขอนาสังเกตคือ ความผิดอาญาแผนดินในบางฐานท่ี
รางพระราชบัญญัติฯ อนุญาตใหมีการไกลเกล่ียได เชน ความผิดฐานรับของโจร ในบางคร้ังก็                 
ไมสามารถอาศัยเหตุตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อทําใหสิทธิในการนํา
คดีอาญามาฟองระงับลงในช้ันสอบสวนไดเหมือนดังเชนกรณีคดีอาญาอันยอมความได แตจะตอง
อาศัยเหตุที่กําหนดไวตามรางพระราชบัญญัติฯ โดยเฉพาะ ซึ่งก็คือตองเปนคดีที่ไดผานการ                
ไกลเกล่ียมาเรียบรอยแลว   ดังนั้น   ผลจากการไกลเกล่ียตามรางพระราชบัญญัติฯ  จึงถือเปน                
การกําหนดเหตุที่จะทําใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองระงับ ตามมาตรา 39 27 เพิ่มข้ึนมาอีก

                                                 
27 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39  “สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไป ดังตอไปน้ี 
 (1) โดยความตายของผูกระทําผิด 

(2) ในคดีความผิดตอสวนตัว เม่ือไดถอนคํารองทุกขถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย 
(3) เม่ือคดีเลิกกันตาม มาตรา 37  
(4) เม่ือมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟอง 
(5) เม่ือมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิด เชนน้ัน 
(6) เม่ือคดีขาดอายุความ 
(7) เม่ือมีกฎหมายยกเวนโทษ” 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-3/m3-28-39.html#37
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หนึ่งเหตุ ซึ่งยอมจะสงผลตอหนาที่และการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนวาจะตองดําเนินการ
สอบสวนหรือดําเนินคดีตอไปหรือไมอยางไร 

อยางไรก็ตาม  ผลจากการไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีอาญาแผนดินบางฐาน                  
ที่สามารถทําใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองระงับลงไดนั้น   จะมีความสอดคลองกับ                    
หลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือไมเพียงใด จะขอกลาวในหัวขอตอไป 

อนึ่ง  สําหรับกรณีที่การไกลเกล่ียไมประสบผลสําเร็จ เชน ผูตองหาไมสามารถ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไดตกลงกันไว เปนตน ก็จะตองมีการดําเนินคดีตามปกติตอไป 

ในออสเตรเลีย พระราชบัญญัติ The Young Offenders Act 1997 ไดกําหนด               
ผลจากการไกลเกล่ียวา เม่ือมีการไกลเกล่ียและมีการปฏิบัติตามขอตกลงการไกลเกล่ียแลว ใหคดี
ยุติลงโดยไมตองดําเนินคดีตอ  แตพระราชบัญญัติ Crimes (Restorative Justice) Act 2004                
มีหลักการที่วากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะตองไมไปแทนท่ีกระบวนการยุติธรรม
ตามปกติ  ดังนั้น  แมจะมีการไกลเกล่ียเสร็จเรียบรอยแลว  ผูเสียหายก็สามารถนําคดีเขาสู                  
การพิจารณาในช้ันศาลได ซึ่งศาลก็สามารถที่จะนําคําแถลงการณหรือผลจากการไกลเกล่ีย                    
มาใชประกอบการพิจารณาคดี 
 

5.2.8   รางพระราชบัญญัติฯ กับการยกเวนบทบัญญัติหลักกฎหมายอาญา 
 

Crimes (Restorative Justice) Act2004 ของออสเตรเลีย ไดมีการบัญญัติและ
ระบุถึงวัตถุประสงคในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไวอยางชัดเจนวา จะตองทําให               
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเกิดข้ึนในทุกข้ันตอนของระบบกระบวนการยุติธรรม 
โดยไมไดแทนที่หรือเปล่ียนแปลงระบบกระบวนการยุติธรรมตามแบบปกติ ซึ่งแนวทางดังกลาวเปน
การพัฒนาหลักการจากพระราชบัญญัติ The Young Offenders Act 1997 ที่กําหนดใหนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาแทนที่กระบวนการทางศาล 

อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททาง
อาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้แลว ก็จะพบวา แนวทางในการดําเนินการบางอยางนั้น                  
มีลักษณะที่เปนการยกเวนหรือกระทบกับหลักในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือ
กลาวคือมีการนํากระบวนการตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้ไปใชในลักษณะแทนท่ีกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาตามปกตินั่นเอง ซึ่งการดําเนินการตางๆ ตามรางพระราชบัญญัตินั้น ไดแก 
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1.   การกําหนดขอจํากัดสิทธิการฟองคดีอาญาในกรณีคดีอาญาแผนดิน            
บางฐาน 

รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 5 28 ไดกําหนดใหความผิดอาญาแผนดินบาง
ฐานนั้นสามารถท่ีจะนําเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียได  เชน  ความผิดฐานทํารายรางกาย  ความผิด
ฐานปลนทรัพย  หรือความผิดฐานรับของโจร เปนตน  และเมื่อไดมีการไกลเกล่ียและปฏิบัติตาม
เงื่อนไขการไกลเกล่ียกันจนเสร็จส้ินครบถวนแลว มาตรา 15 วรรคสอง29 กําหนดวาใหสิทธิในการนํา
คดีอาญามาฟองระงับไป กลาวคือ เมื่อคูกรณีไดปฏิบัติตามเงื่อนไขตางๆ  ที่ไดตกลงกันไวครบถวน
แลว ผูเสียหายจะไมสามารถนําขอพิพาททางอาญาที่เกิดข้ึนไปฟองเพื่อดําเนินคดีไดอีก  แมความผิด
นั้นจะเปนความผิดที่ไมสามารถยอมความกันไดก็ตาม ซึ่งโดยปกติแลว เหตุที่จะทําใหสิทธิในการฟอง
คดีอาญาระงับลงไดนั้น  ตองเปนไปตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
มาตรา 3930 เมื่อพิจารณามาตรา 39 แลวจะพบวา บางคร้ังคดีอาญาแผนดินในบางฐานไมสามารถที่จะ
อาศัยความยินยอมของคูกรณีมาเปนเหตุใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองระงับลงในช้ันสอบสวนได 

อยางไรก็ตาม  หากมีบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเร่ืองหรือพระราชบัญญัติ
ใดๆ กําหนดใหสิทธิในการฟองคดีเปนอันระงับไปในบางพฤติการณนอกเหนือจากที่ประมวลกฎหมาย                        
วิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว ก็ยอมสามารถทําได31 ดังนั้น หากพิจารณาตามหลักดังกลาวแลว 
การที่รางพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดใหสิทธิในการฟองคดีอาญาแผนดินในบางประเภทระงับลงได 
หากมีการปฏิบัติตามเงื่อนและขอตกลงจากการไกลเกล่ียแลว ก็ยอมสามารถกระทําไดเชนกัน แตทั้งนี้ 
ถาพิจารณาตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ตองถือวาการดําเนินการดังกลาวขัดตอหลัก
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพราะเปนการบัญญัติหลักหรือกระบวนการที่เปนการกระทบตอ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ กลาวคือ เปนการกําหนดเหตุที่จะทําใหสิทธิในการนําคดีอาญา
มาฟองระงับตามมาตรา 39 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพิ่มข้ึนมาอีกหนึ่งเหตุนั่นเอง 

การที่ผูเสียหายถูกจํากัดสิทธิการฟองคดีอาญาในกรณีคดีอาญาแผนดินบาง
ฐานหลังจากที่ไดมีการไกลเกล่ียขอพิพาทางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ อันทําใหผูเสียหาย              
ไมสามารถนําคดีหรือขอพิพาทไปฟองรองเปนคดีตอศาลไดอีกนั้น ยอมสงผลใหผูเสียหายขาดโอกาส
ในการที่จะไดรับการพิจารณาตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ ซึ่งเปนกระบวนการที่ไดรับ

                                                 
28 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 12. 
29 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 11. 
30 อางแลว โปรดดูเชิงอรรถที่ 27. 
31 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3 พิมพคร้ังท่ี 23, หนา 443-445. 
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ความเช่ือถือและยอมรับมากที่สุดในปจจุบัน เพราะยังไมเปนที่แนชัดวากระบวนการไกลเกล่ีย                  
ขอพิพาทจะเปนกระบวนการที่จะสามารถนํามาใชในลักษะแทนที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ตามปกติไดอยางสมบูรณ อีกทั้ง หากเกิดกรณีที่มีการไกลเกล่ียกันเสร็จส้ินเรียบรอยและสิทธิในการ
ฟองคดีอาญาของผูเสียหายไดระงับลงแลว แตภายหลังผูเสียหายทราบวากระบวนการไกลเกล่ีย                 
ที่ไดดําเนินไปแลวนั้น  มีปญหาและมีขอบกพรองใดๆ ซึ่งหากผูเสียหายเกิดเปล่ียนใจและตองการนํา                
ขอพิพาทดังกลาวมาฟองรองเปนคดี ก็ไมสามารถที่จะกระทําได  ดังนั้น การกําหนดใหสิทธิในการฟอง
คดีอาญาแผนดินบางฐานของผูเสียหายระงับส้ินไปหลังจากที่ไดเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียแลวนั้น  
จึงอาจถือไดวาเปนการริดรอนสิทธิตามเดิมที่มีอยูแลวของผูเสียหายในการที่จะสามารถนําคดีอาญา
แผนดินมาฟองตอศาลไดแมวาจะไดมีการตกลงยอมความกันแลวก็ตามใหลดนอยลง  ซึ่งก็จะดูเหมือน
ราวกับวา เปนการบีบบังคับและปดกั้นทางเลือกของผูเสียหายในการมีสิทธิที่จะไดรับการพิจารณา
ตามกระบวนการยุติธรรมตามปกติ ทั้งนี้ทั้งนั้น เพราะลักษณะของขอพิพาทที่เปนคดีอาญาแผนดิน
มีความละเอียดซับซอนและแตกตางจากขอพิพาททางอาญาท่ีเปนความผิดอันยอมความไดเปน
อยางมากในหลายประการ การดําเนินการใดๆ จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาดวยความรอบคอบให
มากที่สุด 

2.   การตัดอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 1132 กําหนดใหอํานาจของพนักงานสอบสวน

ในการสอบสวนคดีนั้นยุติลง เมื่อไดรับแจงวาการไกลเกล่ียเปนผลสําเร็จและคูกรณีไดปฏิบัติตาม
ขอตกลงระหวางกันครบถวนสมบูรณ ซึ่งคดีที่ไกลเกล่ียกันเสร็จเรียบรอยแลวนั้นอาจเปนคดีอาญาที่
ยอมความกันไดหรืออาจเปนคดีอาญาแผนดินบางฐานที่รางพระราชบัญญัติฯ อนุญาตใหมีการ                  
ไกลเกล่ียก็ไดแลวแตกรณี  

อยางไรก็ตาม โดยปกติแลว คดีอาญาที่เปนความผิดอันยอมความไดสามารถ
ถอนคํารองทุกขไดในช้ันพนักงานสอบสวน ซึ่งจะสงผลใหคดีอาญาเลิกกันและสิทธิในการนําคดีอาญา
มาฟองระงับลง อันจะทําใหอํานาจของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนนั้นยุติลง แตถาเปนกรณี
คดีอาญาแผนดิน โดยสวนใหญแลว ไมวาจะอยางไร พนักงานสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนใหจน
เสร็จสมบูรณและทําสํานวนเพื่อสงใหกับอัยการ แตเมื่อพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติฯ นี้ หากมีการ
ไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีอาญาแผนดิน (เฉพาะกรณีที่รางพระราชบัญญัติฯ อนุญาตใหสามารถ          
ไกลเกล่ียได) จนเสร็จเรียบรอยและมีการปฏิบัติตามขอตกลงตางๆ จนครบถวนแลว พนักงานสอบสวน
                                                 

32 มาตรา 11 “การดําเนินการตามกระบวนการไกลเกลี่ย ไมตัดอํานาจของพนักงานสอบสวนท่ีจะทําการ
สอบสวนตอไปจนกวาไดรับแจงวาการไกลเกลี่ยเปนผลสําเร็จและคูกรณีไดปฏิบัติตามขอตกลงสมบูรณแลว” 
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ก็หมดอํานาจในการดําเนินการสอบสวนตอไป ซึ่งกรณีดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหาตามมา เชน ในคดี
ความผิดฐานปลนทรัพย หากมีการไกลเกล่ียและไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ตกลงกันไวจนเสร็จเรียบรอย
โดยใชระยะเวลาทั้งหมดเพียง 3 อาทิตย จึงเทากับวาพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนคดีเพียง
ระยะเวลาเล็กนอยและอาจมีเบาะแสอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดซ่ึงยังมิไดดําเนินการสอบสวน 
อันหลุดลอยไปได หรืออาจเปนลูทางในการละเวนการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนได เปนตน 

เพราะฉะน้ัน จึงเห็นไดวา กรณีตามมาตรา 11 ถือเปนการยกเวนอํานาจ
และหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองปฏิบัติตามหลักกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ 

3.   กรณีไมนําบทบัญญัติในเร่ืองการฟอง และการผัดฟองตามกฎหมายวา
ดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับ 

รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 13 วรรคหน่ึง33 วางหลักวา หากคณะกรรมการ
ไกลเกล่ียเห็นสมควรใหมีการไกลเกล่ีย และคดีที่จะไกลเกล่ียนั้นอยูในอํานาจศาลแขวง ก็ไมตองนํา
บทบัญญัติเร่ืองการฟองและผัดฟองตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณา                
ความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับ นอกจากนั้น มาตรา 13 วรรคสอง ยังใหอํานาจพนักงาน                  
สอบสวนที่ไมตองนําบทบัญญัติเร่ืองระยะเวลาการปลอยตัวชั่วคราวผูตองหามาใชไดอีกดวย                 
หากคณะกรรมการไกลเกล่ียมีความเห็นใหมีการไกลเกล่ียคดีอาญาที่อยูในอํานาจของศาลแขวงตาม
วรรคหน่ึง  ซึ่งจะเห็นไดวา กระบวนการตามมาตราน้ีเปนการบัญญัติในลักษณะที่ยกเลิกข้ันตอน
และกระบวนการตามปกติที่กฎหมายกําหนดไว  

การบัญญัติในลักษณะดังกลาว ถือวากระทบและขัดตอหลักเจตนารมณของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงที่ตองการใหคดีเล็กนอยไดรับการพิจารณาโดยเร็ว 
กลาวคือ  กรณีคดีอาญาความผิดเล็กๆ นอยๆ ซึ่งโดยปกติสมควรที่จะไดรับการพิจารณาคดี              
โดยเร็วจากศาลแขวง แตหากเมื่อนําคดีดังกลาวเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทตาม                          
รางพระราชบัญญัติฯ แลว กรณีก็จะไมพิจารณาหรือคํานึงถึงระยะเวลาในเร่ืองการผัดฟองฝากขัง
ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงเลย   ดังนั้น               
การดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา ก็สามารถใชระยะเวลาที่นานและอาจยืดยาวออกไปจน

                                                 
33 มาตรา 13 “ในกรณีคณะกรรมการเห็นควรใหมีการไกลเกลี่ยและคดีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาศาลแขวง                  

ไมใหนําบทบัญญัติเร่ืองการฟองและผัดฟองตามกฎหมายการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบงัคับ 
    ในกรณีที่คณะกรรมการมีความเห็นตามวรรคหน่ึงและผูตองหาไดรับการปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวน 

มิใหนําบทบัญญัติในเร่ืองระยะเวลาในมาตรา 113 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับ” 
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เกินกําหนดระยะเวลาตางๆ ตามที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงกําหนดไว  สุดทาย  
ผลเสียที่จะเกิดข้ึนก็ยอมตกแกตัวคูกรณีเอง  รวมถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังระบบตามมา    

4.   การใหความยินยอมของผูตองหาในการไกลเกล่ียถือเปนเหตุให             
อายุความในการฟองรองสะดุดหยุดลง 

รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา1634 ไดกําหนดใหความยินยอมของผูตองหา 
ที่จะเขารวมกระบวนการไกลเกล่ียนั้น  เปนเหตุใหอายุความสะดุดหยุดลง   ซึ่งก็จะเห็นไดวา                 
เปนการบัญญัติในลักษณะที่กระทบตอหลักเกณฑเกี่ยวกับอายุความในการฟองรองที่กฎหมาย
อาญาไดกําหนดเอาไวตามปกติ   ซึ่งการบัญญัติในลักษณะดังกลาว  อาจสงผลใหผูกระทําผิด             
ใชเงื่อนไขดังกลาวเปนชองทางในการหาประโยชนโดยมิชอบจากการที่อายุความในการฟองรอง 
ไดสะดุดหยุดลง  เชน  ผูกระทําผิดอาจจะยินยอมเขากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา
ตามรางพระราชบัญญัติฯ  โดยที่ไมไดมีสาเหตุที่วาเพราะตนไดสํานึกในการกระทํา แตอาจจะ             
เขามาเพื่อประวิงเวลาในการที่ตนจะไดหาประโยชนจากเงื่อนเวลาดังกลาวได  อาทิ  เพื่อขมขู
พยานหรือทําลายหลักฐานที่เกี่ยวของกับทางคดี   เปนตน  
 

กลาวโดยสรุปแลว  การดําเนินการตางๆ ตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้ ควรที่จะ
ดําเนินไปในลักษณะคูขนานกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ กลาวคือ  พนักงาน
สอบสวนจะตองดําเนินคดีไปตามข้ันตอนปกติที่กฎหมายไดกําหนดเอาไว  เชน  การทําสํานวน
สอบสวน การผัดฟองฝากขัง เปนตน ในขณะเดียวกันก็ดําเนินกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททาง
อาญาตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควบคูไปดวย  และเมื่อการไกลเกล่ีย
ประสบผลสําเร็จและเสร็จส้ินหากเปนคดีอาญาที่ยอมความกันได คดีก็อาจยุติลงในชั้นของพนักงาน
สอบสวนไดทันที แตถาหากเปนคดีอาญาแผนดินที่ยอมความไมไดแลว  อาจเปนการไมสมควรที่จะ
ไปกําหนดใหความผิดอาญาแผนดิน  แมจะเปนบางฐานความผิดก็ตาม ใหสามารถที่จะยุติลงในชั้น
ของพนักงานสอบสวนได ดังนั้น  พนักงานสอบสวนก็จะตองดําเนินคดีตามปกติตอไป โดยทําการ
สอบสวนและสรุปสํานวนสงไปใหพนักงานอัยการ  ซึ่งในที่นี้  พนักงานสอบสวนก็อาจทําความเห็น
ควรสั่งไมฟองในภายหลังได  

ทั้งนี้  การดําเนินกระบวนการไกลเกล่ียในลักษณะคูขนานกับกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลัก ยังเปนการชวยลดปญหาเร่ืองการใชอํานาจโดยมิชอบของพนักงานสอบสวนอีกดวย  
                                                 

34 มาตรา 16 “การใหความยินยอมของผูตองหาในการไกลเกลี่ย ถือเปนเหตุอายุความในการฟองรอง                 
สะดุดหยุดลง” 
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(Abuse of Power) เพราะหากมีการนํากระบวนการตามรางพระราชบัญญัติฯ มาใชในลักษณะ
แทนที่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ก็อาจเปนชองทางหรือเหตุผลที่จะใหพนักงานสอบสวนได
เลือกใชหรือละเวนอํานาจหนาที่ใดๆ ตามที่ตนตองการเพื่อหาประโยชนใหแกตนเองได  

 
เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการดําเนินการตามบทบัญญัติตางๆ ในรางพระราชบัญญัติฯ นี้แลว 

จึงสามารถสรุปไดวา รูปแบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้นั้น               
มีลักษณะที่ไมสอดคลองกับรูปแบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท ไมวาจะเปนการพิจารณา
จากวัตถุประสงคในการไกลเกล่ีย รูปแบบในการเยียวยาผูเสียหาย  การบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดหรือ
การมีสวนรวมของชุมชน เปนตน เพราะยังมีขอติดขัดและปญหาบางประการที่สงผลใหไมสามารถ
ดําเนินการตามแนวทางของหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดอยางสมบูรณเต็มรูปแบบ 
 
5.3   ปญหาและอุปสรรคในการนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน 

 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนแนวคิดที่เพิ่งเร่ิมมีการนํามาใชในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของไทย   ดังนั้น   ในการนําหลักดังกลาวมาปรับใชกับกระบวนการยุติธรรม               
ทางอาญา  หรือการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน  จึงยังมีปญหาหรือ           
ขอติดขัดอยูเนื่องจากความไมพรอมในหลายประการ   ดังตอไปนี้ 

1.   การขาดความรูความเขาใจในหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
ปจจุบัน พนักงานสอบสวนหรือแมแตหนวยงานอ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของไทย ยังไมมีความรูและความเขาใจในหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท   
ที่ลึกซึ้งอยางแทจริง แตรูและเขาใจในหลักการดังกลาวเพียงแคโครงสรางเปลือกนอกเทานั้น  ทั้งนี้  
ก็เพราะสาเหตุที่วา  หลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนแนวคิดที่ยังใหมสําหรับประเทศ
ไทย ซึ่งกําลังอยูในชวงของการเร่ิมมีการศึกษาและคนควาเทานั้น  ดังนั้น  ความรูที่มีอยูในขณะนี้
จึงยังไมเกิดการตกผลึก  

การขาดความรูและความเขาใจอยางแทจริงในหลักกระบวนการยุติธรรม                
เชิงสมานฉันทอาจสงผลใหเกิดความเขาใจผิดๆ เกี่ยวกับการนําหลักขางตนไปปรับใช เชน              
ความเขาใจที่วายุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการที่สมควรนํามาใชแทนที่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาตามปกติที่มีอยูแลว หรือความคิดที่มีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
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มาใชเพื่อมุงยุติคดีเปนหลัก  หรือความเขาใจที่วาความผิดที่มีโทษรายแรงไมสามารถที่จะนําเขาสู
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได  เปนตน 

ในสวนของพนักงานสอบสวนจะเห็นวา ปจจุบันในทางปฏิบัติ   การดําเนินการ           
ไกลเกล่ียจะมีแนวคิดในการมุงยุติคดีเปนหลัก   ซึ่งเปนแนวปฏิบัติที่ไดยึดถือกันมานานแลว                
โดยอาจยังไมคอยมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางสมบูรณ 
การปรับเปล่ียนมุมมองและแนวคิดดังกลาวจึงตองอาศัยเวลา โดยอาจมีการจัดอบรมใหความรู
เกี่ยวกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหมากข้ึน 

ดังนั้น   จึงเห็นไดวา  ความรูและความเขาใจในหลักกระบวนการยุติธรรม                 
เชิงสมานฉันทอยางแทจริงนั้น ถือเปนเร่ืองที่จําเปนและมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  เพราะหาก               
มีความรูความเขาใจเปนพื้นฐานที่ดีแลว ก็ยอมสงผลใหแนวทางในการพัฒนาเรื่องอ่ืนๆ นั้น           
เปนไปอยางมั่นคง  ถูกตอง   และสอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตามมา 

2.   ภาระหนาที่ของพนักงานสอบสวน 
ดวยจํานวนคดีและภาระหนาที่ตางๆ ที่เขามาสูความรับผิดชอบของตํารวจหรือ

พนักงานสอบสวนในแตละวันที่มีเปนจํานวนมากอยูแลว ประกอบกับบุคลากรและเวลาท่ีมีอยู             
อยางจํากัด ดังนั้น การกําหนดใหตํารวจหรือพนักงานสอบสวนมารับผิดชอบการดําเนินกระบวนการ
ตางๆ ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  เชน  การใหพนักงานสอบสวนตองพิจารณาและ
รวบรวมประวัติทั้งหมดของผูตองหา  หรือการติดตามผลการดําเนินการไกลเกล่ีย   เปนตน                     
จึงเปนเร่ืองที่ยากและอาจทําไดไมเต็มที่   ซึ่งก็ยอมสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินการตามมา 

3.   กฎหมายที่มีอยูไมเอ้ืออํานวย 
การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชนั้น  ควรนํามาใชในลักษณะที่เปน

กระบวนการเสริมที่ไมกระทบตอกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก กลาวคือ พนักงานสอบสวน
จะตองดําเนินคดีตามข้ันตอนปกติที่กฎหมายกําหนด และในขณะเดียวกันก็นํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทมาใชควบคูไปดวย แตปญหาที่เกิดคือ  ในบางคร้ัง  กฎหมายหลักที่มีอยูก็มีลักษณะ  
ที่ไมสอดคลองและเอ้ือตอการที่จะทําใหการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นเปนไปได
อยางสะดวก  เชน  กรณีการไกลเกล่ียยังไมสามารถที่จะดําเนินไปไดจนเสร็จส้ินภายในชั้นพนักงาน
สอบสวน แตระยะเวลาในขณะนั้นกฎหมายกําหนดใหตองสงตัวผูตองหาไปในช้ันอ่ืน หรือกรณีที่              
ตองดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายในเร่ืองผัดฟองฝากขัง ที่อาจกระทบตอการดําเนินการ               
ไกลเกล่ีย  ทําใหเปนไปอยางไมราบร่ืนและสะดวกเทาที่ควร 
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4.   สหวิทยาการ 
วัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นก็คือ การเยียวยา

ผูเสียหาย การใหผูกระทําผิดไดรูสํานึกในการกระทําของตน  เพื่อใหผูเสียหายและผูกระทําผิด
สามารถที่จะกลับมาใชชีวิตอยางปกติสุขดังเชนกอนมีการกระทําความผิด  รวมทั้งการใหชุมชนได
เขามามีสวนรวมในสรางความสมานฉันท เร่ืองเหลานี้จําเปนที่จะตองใชมาตรการตางๆ เพื่อให
สามารถบรรลุวัตถุประสงคขางตน โดยที่รางพระราชบัญญัติฯ ยังขาดเคร่ืองมือในการสราง
มาตรการดังกลาว กลาวคือ  ในข้ันตอนของการไกลเกล่ียยังขาดการมีสวนรวมของสหวิทยาการใน
การเสนอมาตรการเยียวยาผูเสียหายและแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  เชน  การเขามาชวยกรณีที่
ผูเสียหายตองการไดรับการตรวจรางกาย จิตใจ หรือชวยผูกระทําผิดใหไดฝกอาชีพ เปนตน  
นอกจากนั้น  กฎหมายก็ไมเปดชองใหสหวิทยาการเขามามีบทบาทใหการปฏิบัติตามขอตกลง
เกิดผลไดจริง ดังนั้น จึงเปนเหตุทําใหการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใชกับ              
การไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนไมไดเปนไปอยางสมบูรณ สําหรับสหวิทยาการ                
ที่อาจใหเขามามีสวนรวมก็เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง           
ของมนุษย    กระทรวงแรงงาน   กระทรวงศึกษาธิการ  เปนตน 

5.   บุคลากรและงบประมาณ 
การที่จะนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยางเต็มรูปแบบเพื่อใหเกิด

ผลสําเร็จสมบูรณอยางเต็มที่ จําเปนตองอาศัยบุคลากรและงบประมาณที่มากมาย  ดังนั้น หากมี
ปญหาเร่ืองบุคลากรและงบประมาณที่จํากัดแลว ก็อาจเปนสาเหตุใหการดําเนินการตางๆ                   
ไมสามารถบรรลุผลหรือเปนไปตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดอยางเต็มที่
และสมบูรณเทาที่ควร 

6.   สภาพสังคมและชุมชน 
ดวยสภาพของสังคมไทยที่ยังมีความแตกตางและชองวางทางชนช้ันระหวางกันอยู 

ไมวาจะเปนทางดานการศึกษา ฐานะการเงิน หรือหนาที่การงาน   ดังนั้น  ในบางคร้ัง สถานะของ
คูกรณีที่จะเขารวมการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาเชิงสมานฉันทจึงอาจไมเทาเทียมกัน                
ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการทําขอตกลงตางๆ ระหวางกัน นอกจากนั้น ก็พบวาชุมชนของไทยในบาง
ทองที่ยังไมมีความเขมแข็งหรือมีศักยภาพเพียงพอที่จะมาเขารวมไดอยางเต็มที่ ทําใหในปจจุบัน  
รัฐจึงอาจตองยังเขาไปควบคุมและดูแลแทรกแซงอยู  เชน  บทบัญญัติตามรางพระราชบัญญัติฯ           
ที่กําหนดใหรูปแบบและหลักเกณฑตางๆ ในการไกลเกล่ียตองเปนไปตามที่ ก.ต.ช. กําหนด  เปนตน 
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ในชวงที่ผานมา  กระบวนการยุติธรรมของไทยประสบกับปญหาคดีลนศาล จนทําให             
ไมสามารถอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนไดอยางเต็มที่ ดังนั้น จึงไดมีแนวคิดในการระงับ
ขอพิพาทในบางประเภทลง เพื่อใหคดีตางๆ  ไดยุติลงกอนที่จะเขาสูการพิจารณาของศาล  โดยนํา
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทมาใช  ซึ่งในชวงแรก  มีการนํากระบวนการไกลเกล่ียขอพพิาทมาใช
กับคดีในทางแพงกอน และตอมาเมื่อเห็นวากระบวนการไกลเกล่ียดังกลาว  สามารถที่จะชวย              
ลดปริมาณคดีที่มีอยูในศาลใหลดลงไปได   จึงไดมีการนํามาใชกับคดีอาญาดวยเชนกัน               
อยางไรก็ตาม   การไกลเกล่ียขอพิพาทในชวงนั้น  ไมวาจะเปนการไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีแพง
หรือการไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีอาญา ก็จะมีแนวคิดและรูปแบบการดําเนินการไกลเกล่ียที่
เหมือนกัน กลาวคือ  จะดําเนินไปเพื่อยุติคดีเปนหลัก 

ในปจจุบัน ปญหาเกี่ยวกับคดีลนศาลเร่ิมลดนอยลง จํานวนคดีที่อยูในกระบวนการยุติธรรม
ไมไดมีจํานวนมากเหมือนดังแตกอน  อยางไรก็ตาม ปญหาที่พบและเกิดข้ึนมาใหมนั้นคือ ผูเสียหาย
และผูกระทําผิดที่เขารวมกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีอาญาไมไดรับการเยียวยาและ                
การบําบัดฟนฟูที่เหมาะสม  ทั้งนี้อาจเปนเพราะดวยแนวคิดในการไกลเกล่ียที่ใหความสําคัญ              
หรือมุงเนนเร่ืองการยุติคดีใหเสร็จส้ินโดยเร็ว  จนในบางคร้ังอาจไมไดคํานึงถึงเร่ืองตางๆ นี้เทาที่ควร  

จากปญหาดังกลาว จึงไดมีแนวคิดที่จะพัฒนาระบบการไกลเกล่ียข้ึนมาใหมเพื่อใหมี
ความเหมาะสมกับขอพิพาทในคดีอาญา  โดยไดนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเขามา
ปรับใช ซึ่งเปนหลักที่ใหความสําคัญกับการเยียวยาผูเสียหายและการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด 
โดยใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตางๆ ดังกลาว สวนเปาหมายในการยุติคดีนั้น       
จะถูกลดความสําคัญลงไปเปนเพียงแคผลพลอยไดที่อาจเกิดข้ึนหลังจากที่ไดมีการเยียวยา
ผูเสียหายและฟนฟูผูกระทําผิดแลวเทานั้น  ทั้งนี้ อาจเรียกระบบการไกลเกล่ียแบบใหมนี้วา “ระบบ
การไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท”   อยางไรก็ตาม  พบวาแนวคิดเกี่ยวกับระบบการไกลเกล่ีย
แบบใหมนี้  ยังไมเปนที่รูจักอยางแพรหลาย  เพราะโดยทั่วไปแลว  ก็ยังคงมีการยึดระบบการ               
ไกลเกล่ียแบบเดิมที่มุงเนนการยุติคดีกันอยู สําหรับหนวยงานที่เร่ิมมีการนํากระบวนการไกลเกล่ีย
เชิงสมานฉันทไปทดลองใชแลว ก็คือ ศาลอาญา โดยจะมีศูนยประนอมขอพิพาทที่คอยทําหนาที่            
ไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีอาญาตางๆ  แตมีขอสังเกต ก็คือ ในคดีอาญา ศาลอาญาจะไมใชคําวา            
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”ไกลเกล่ีย” เพราะการไกลเกล่ียจะถูกนํามาใชกับคดีในทางแพงที่มีแนวคิดในการยุติคดีเปนหลัก 
แตจะใชคําวา “ประนอม” แทน ซึ่งการประนอมในที่นี้ก็จะมีความหมายเดียวกันกับการไกลเกล่ีย
ขอพิพาทเชิงสมานฉันทนั่นเอง จึงทําใหสามารถเห็นถึงความแตกตางระหวางการไกลเกล่ีย               
ขอพิพาททางแพงกับการประนอมขอพิพาททางอาญาซ่ึงมีแนวคิดในการดําเนินการที่แตกตางกัน 

ดังนั้น ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทในปจจุบัน สามารถแบงออกไดเปนสองระบบ คือ ระบบ
การไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดี ซึ่งเปนระบบการไกลเกล่ียแบบเดิมที่ใชกันอยูโดยทั่วไป
มาเปนเวลานานแลว และระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทเชิงสมานฉันท ซึ่งเปนระบบที่เกิดข้ึนมาใหม 
และถูกพัฒนาข้ึนมาเพื่อใหมีความเหมาะสมกับลักษณะของขอพิพาทในทางอาญาโดยเฉพาะ 

ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดี มีพัฒนาการเกิดข้ึนมาจากแนวคิดในการ
ระงับขอพิพาทในทางแพง โดยไดเร่ิมมีการนํามาใชในชวงที่กระบวนการยุติธรรมไดประสบกับ
ปญหาคดีลนศาล ดังนั้น เปาหมายในการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทในระบบนี้นั้นจึงมุงเนน           
และใหความสําคัญกับการยุติคดีเปนหลัก ซึ่งการที่มีเปาหมายในลักษณะดังกลาวก็ยอมสงผลให
คดีหรือขอพิพาทที่จะเขาสูกระบวนการไดนั้น จะตองเปนคดีที่สามารถยอมความกันไดเทานั้น 
เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายในการที่จะทําใหคดียุติลงได  สําหรับการเยียวยาผูเสียหายและ 
บําบัดฟนฟูผูกระทําผิดในระบบน้ี  โดยสวนใหญแลว ก็จะปรากฎแตเพียงในรูปแบบของเงื่อนไขที่
กําหนดใหผูกระทําผิดชดใชเงินคาเสียหายใหแกผูเสียหายเทานั้น  ซึ่งจะเห็นไดวา ไมสามารถที่จะ
เยียวยาความเสียหายของผูเสียหายไดอยางสมบูรณ   เพราะในบางครั้ง   ความเสียหายบางอยาง
ตองอาศัยปจจัยอ่ืนๆ นอกเหนือจากทรัพยสินเงินทอง เชน  ความเสียหายทางดานอารมณหรือ          
จิตใจ เปนตน  สวนทางดานผูกระทําผิดก็เชนเดียวกัน การที่กําหนดใหผูกระทําผิดเพียงแตชดใชเงิน
คาเสียหายใหแกผูเสียหายเพียงอยางเดียว ก็ไมอาจถือไดวาเพียงพอที่จะทําใหผูกระทําผิดเกิด
ความสํานึกในการกระทําของตนไดอยางแทจริง  ดังนั้น  จึงเห็นไดวารูปแบบการเยียวยาและบําบัด
ฟนฟูคูกรณีตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทระบบนี้นั้นยังมีลักษณะที่คอนขางจํากัด  

ผูไกลเกล่ียขอพิพาทตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทท่ีมุงเนนการยุติคดี (Mediator)              
จะมีบทบาทและสวนรวมในกระบวนการคอนขางมาก (Active) โดยจะเปนผูคอยเสนอแนะหรือ                 
ชี้นําแนวทางตางๆ ที่อาจจะเปนทางออกหรือขอยุติในทางคดีในแกคูความ และจะมีบทบาท                   
เปนผูควบคุมกระบวนการไกลเกล่ียทั้งระบบ  ดังนั้น ผูไกลเกล่ียขอพิพาทตามระบบการไกลเกล่ียนี้ 
จึงถือไดวามีสวนสําคัญอยางยิ่งในการกําหนดทิศทางของการดําเนินการไกลเกล่ีย 

สําหรับในเร่ืองของการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการไกลเกล่ีย เนื่องจากระบบ             
การไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดีมีพัฒนาการมาจากการระงับขอพิพาทในทางแพง              
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ซึ่งโดยปกติแลว ขอพิพาทในทางแพงสวนใหญจะเปนเร่ืองที่สงผลกระทบกับเพียงแคตัวคูกรณี
เทานั้น   สังคมหรือชุมชนโดยรวมมิไดรับผลกระทบแตอยางใด  ดังนั้น  จากลักษณะดังกลาว               
จึงสงผลใหโอกาสการเขามามีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทจึงแทบไมมีเลย 

สวนระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท เปนระบบที่เกิดข้ึนมาใหม และถูก
พัฒนาข้ึนเพื่อนํามาใชกับขอพิพาทในทางอาญาโดยเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายหลัก
ในการเยียวยาผูเสียหาย  บําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด  และใหชุมชนไดเขามามีสวนรวม              
สวนการยุติคดีถือเปนเพียงผลพลอยไดหลังจากที่มีการดําเนินการตามเปาหมายหลักแลวเทานั้น 

เพราะฉะน้ัน เมื่อเปาหมายหลักมิใชการยุติคดี แตเปนการเยียวยาผูเสียหาย บําบัดฟนฟู
ผูกระทําความผิด และใหชมุชนไดเขามามีสวนรวม  จึงสงผลใหคดีหรือขอพิพาทที่สามารถนําเขาสู
กระบวนการไกลเกล่ียไดนั้น ไมถูกจํากัดวาจะตองเปนขอพิพาทหรือคดีที่ยอมความกันไดเทานั้น 
กลาวคือ สามารถที่จะนํามาใชไดกับทั้งคดีที่ยอมความกันไดและคดีที่ไมสามารถยอมความกันได 
และก็ไมจํากัดดวยวาคดีนั้นจะมีความรุนแรงหรืออัตราโทษที่สูงเพียงใดก็ตาม  ทั้งนี้  ก็เพราะวา            
ไมมีประเด็นพิจารณาในเร่ืองของการทําใหคดียุติลงนั่นเอง 

การเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาท                 
เชิงสมานฉันท  มีรูปแบบการเยียวยาและบําบัดฟนฟูที่หลากหลาย ไมไดจํากัดอยูแตเพียงเงื่อนไขที่
กําหนดใหผูกระทําผิดชดเงินคาเสียหายใหแกผูเสียหายเทานั้น  ผูเสียหายสามารถแสดงความ
คิดเห็น และเสนอรูปแบบการเยียวยาอ่ืนๆ นอกจากการชดใชเงินตามที่ตนตองการได ทําให
รูปแบบที่ไดมีความยืดหยุนมากยิ่งข้ึน และสามารถกําหนดรูปแบบไดอยางอิสระเพื่อใหมีความ
เหมาะสมตามแตละกรณี  ซึ่งผลที่ไดตามมาก็คือ ทําใหกระบวนการในการเยียวยาและบําบัดฟนฟู
มีประสิทธิภาพ  กลาวคือ  สามารถเยียวยาผูเสียหายใหไดรับความพึงพอใจที่ตรงกับความตองการ
ของตนอยางแทจริง  ไมวาจะเปนความเสียหายในเชิงทรัพยสินเงินทองหรือความเสียหายทางดาน
จิตใจก็ตาม  และบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดใหเกิดความสํานึกในการกระทําของตน   อยางไรก็ตาม 
กระบวนการในการเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดตามระบบการไกลเกล่ีย                   
ขอพิพาทเชิงสมานฉันทนั้น จะมีการเปดโอกาสใหชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของหรือไดมีสวนไดรับ
ผลกระทบจากขอพิพาท  ไดสามารถเขามามีสวนรวมในการเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟู
ผูกระทําผิด และสรางความสมานฉันทระหวางผูเสียหาย ผูกระทําผิด และชุมชนอีกดวย 

ผูที่ทําหนาที่ในการเปนคนกลางเพื่อไกลเกล่ียขอพิพาทตามระบบการไกลเกล่ียขอพิพาท
เชิงสมานฉันทเรียกวา ผูประนอม โดยจะมีบทบาทและหนาที่แตกตางไปจากผูไกลเกล่ียตามระบบ
การไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนยุติคดี  ผูประนอมจะมีบทบาทเปนเพียงแคผูประสานการไกลเกล่ีย 
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(Facilitator)  ซึ่งคอยมีหนาที่ดูแลและอํานวยความสะดวกตางๆ เพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยาง
ราบร่ืน โดยจะเปนคนกลางคอยรับฟงความคิดเห็นของคูกรณีเทานั้น (Passive) และจะไมเขาไป
กาวกายเกี่ยวกับการเสนอแนะหรือช้ีนําทางออกใหแกคูกรณี   แตจะใหคูกรณีไดหาขอสรุปดวย
ตนเอง  ดังนั้น  บทบาทของผูประนอมในการบริหารจัดการกระบวนการไกลเกล่ียจึงมีลักษณะที่
จํากัดและนอยกวาบทบาทของผูไกลเกล่ีย 

สรุปแลว จึงเห็นไดวา ระบบการไกลเกล่ียที่เหมาะสมกับการนํามาใชกับขอพิพาททาง
อาญาในปจจุบันมากที่สุดก็คือ ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท เพราะมีแนวคิดในเร่ือง
การเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด สวนระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนน
การยุติคดีนั้นจะมีความสอดคลองกับการนํามาใชกับขอพิพาททางแพง ซึ่งมีความเหมาะสมกับ
สภาพการณในอดีตที่มีปญหาคดีลนศาล 

 
หนวยงานตํารวจ ถือเปนหนวยงานหน่ึงที่ไดมีการนํากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทมาใช

เพื่อยุติคดีอาญาในบางประเภทลง โดยมีพนักงานสอบสวนเปนผูดําเนินการ แตปญหาที่พบก็คือ 
การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวนนั้น ยังไมมีกฎหมายโดยตรงที่มารองรับ
การดําเนินการนี้อยางชัดเจน ดังนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงมีการจัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกับ
การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในช้ันสอบสวนข้ึน  ไดแก  รางพระราชบัญญัติไกลเกล่ียคดีอาญา
ในชั้นสอบสวน พ.ศ...  ทั้งนี้  โดยไดมีแนวคิดในการนําหลักยุติธรรมเชิงสมานฉันทเขามาปรับใช
ดวย  เพื่อใหรูปแบบการไกลเกล่ียขอพิพาทตามรางพระราชบัญญัติฯ  ที่จะออกมาน้ันมีลักษณะที่
สอดคลองกับรูปแบบของระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทดังที่ไดกลาวมา 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ แลวก็จะพบวา รูปแบบการไกลเกล่ีย
ตามรางพระราชบัญญัติฯ ยังมีลักษณะที่ไมสอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
ทั้งนี้ เนื่องจากสาเหตุที่วาการดําเนินการยังคงมีเปาหมายสําคัญในการมุงยุติคดีอยู  ซึ่งอาจ
กระทบตอเปาหมายในการเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด  นอกจากนั้น 
ประเภทคดีที่สามารถเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียได ยังถูกจํากัดแตเพียงเฉพาะคดีอาญาที่มีโทษ 
ไมสูงหรือคดีเล็กๆ นอย ๆ เทานั้น ซึ่งยังไมครอบคลุมถึงคดีอาญาที่มีอัตราโทษสูงหรือคดีที่รุนแรง 
ทั้งนี้ ก็เนื่องดวยสาเหตุที่มีเปาหมายในการยุติคดีนั่นเอง เพราะหากนําคดีที่มีความรุนแรงให
สามารถมาไกลเกล่ียได ก็อาจกระทบตอความรูสึก ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมของประชาชน 
แตหากพิจารณาตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว เปาหมายการดําเนินการจะอยู
ที่การเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด มิใชการยุติคดี  ดังนั้น  ไมวาจะเปน
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คดีอาญาอันยอมความไดหรือไมก็ตาม หรือจะมีความรุนแรงเพียงใดก็ตาม ก็สามารถเขาสู
กระบวนการไกลเกล่ียไดทั้งส้ิน 

ผูมีบทบาทสําคัญในการทําหนาที่ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ 
ก็คือ ตํารวจ ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจและสถานะเหนือกวาคูกรณีซึ่งเปนเพียงปจเจกชน
ธรรมดา และดวยความเปนเจาหนาที่รัฐนี้เองที่อาจสงผลตอบรรยากาศในการประชุมไกลเกลี่ย 
โดยคูกรณีอาจถูกควบคุมหรือชักจูงจากผูไกลเกล่ียไดงาย อันทําใหไมสามารถแสดงความคิดเห็น
และความตองการตางๆ ไดอยางเต็มที ่  นอกจากนั้น  บทบาทของผูไกลเกลี่ยตามที่ปรากฎ                 
ในรางพระราชบัญญัติฯ ยังมีลักษณะในเชิงรุก (Active) ดังจะเห็นไดจากการที ่ผู ไกลเกลี่ย                  
มีอํานาจที่จะกําหนดเงื่อนไขการไกลเกลี่ยใหแกคูความ  แทนที่จะเปนเพียงผูคอยประสานการ
ไกลเกลี่ยและใหโอกาสคูกรณีไดทําการตกลงและกําหนดเงื่อนไขกันดวยตนเอง  ปญหาและ
อุปสรรคอีกประการหนึ่งก็คือ  การใหพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวน   ซึ่งโดยปกติก็มี
ภาระหนาที่มากอยูแลว ประกอบกับกําลังบุคลากรและเวลาก็มีอยูอยางจํากัด   มาดําเนินการ
ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปนเรื่องที่ยาก   ทั้งยังอาจดําเนินการไดไมเต็มที่และ             
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

การเยียวยาผูเสียหายและการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด ตามรางพระราชบัญญัติฯ   
แมจะมีบทบัญญัติที่ เ อ้ือตอการที่จะสามารถกําหนดรูปแบบการเยียวยาและรูปแบบการ                 
บําบัดฟนฟูไดหลากหลาย ที่ไมใชการเยียวยาผูเสียหายโดยอาศัยตัวเงินหรือการบําบัดฟนฟู
ผูกระทําผิดโดยใหชดใชเงินคาเสียหายเพียงอยางเดียวก็ตาม   แตเมื่อพิจารณาจากปญหาเร่ือง
วัตถุประสงคในการไกลเกล่ีย ประเภทคดีที่สามารถเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย และบทบาทหนาที่
ของผูไกลเกล่ีย ดังที่ไดกลาวมาแลว  ก็จะพบวา  ลวนแลวแตเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตางๆ 
เพื่อใหเปนไปตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ตัวอยางเชน การที่กระบวนการ         
ไกลเกล่ียมุงใหความสําคัญกับการยุติคดี ก็อาจกระทบตอเปาหมายในการเยียวยาผูเสียหาย               
และบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด  หรือ ประเภทคดีที่จะสามารถเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียนั้น                
มีลักษณะที่จํากัดเฉพาะคดีอาญาเล็กๆนอยๆ เทานั้น   ดังนั้น   ยอมสงผลใหผูเสียหายและ               
ผูกระทําความผิดในคดีอาญาที่มีโทษรุนแรงนั้น   ขาดโอกาสในการที่จะไดรับการเยียวยาหรือ                 
การบําบัดฟนฟูตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  แมวาคูกรณีจะมีความพรอม
และสมัครใจเขารวมกระบวนการก็ตาม  นอกจากนั้น  บทบาทหนาที่ของผู ไกลเกล่ียหรือ
คณะกรรมการไกลเกล่ียขอพิพาทตามรางพระราชบัญญัติฯ นั้น จะมีลักษณะสอดคลองกับ            
บทบาทของผูไกลเกล่ียขอพิพาทในทางแพงมากกวาในคดีอาญา  รวมถึงบุคคลผูที่จะมาเปน
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คณะกรรมการไกลเกล่ียโดยสวนใหญ ซึ่งตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้ ก็คือ พนักงานตํารวจ                 
ผูมีภาระหนาที่ตามปกติที่หนักมากอยูแลว การที่รางพระราชบัญญัติฯ ไปเพิ่มหนาที่ใหกับ              
บุคคลดังกลาวใหมาดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  หรือดูแลและดําเนินการ
เกี่ยวกับการเยียวยาผูเสียหายหรือการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดนั้น  จึงอาจดําเนินการได                 
ไมเต็มที่และไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เปนตน 

เม่ือพิจารณาจากสภาพการณของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยในปจจุบันแลว 
จะพบวา หลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น ควรเปนกระบวนการที่นํามาเพื่อใชเสริม
กระบวนการยุติธรรมตามปกติ ในลักษณะของกระบวนการคูขนาน กลาวคือการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น จะตองมีลักษณะไมเปนการยกเวนหรือกระทบตอ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติที่มีอยูแลว ซึ่งหากเปนการดําเนินการในชั้นสอบสวนก็คือ 
พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตางๆ ตามขั้นตอนปกติที่กฎหมายกําหนด ในขณะเดียวกัน           
ก็ดําเนินกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทควบคูไปดวย   โดยไมใหกระทบตอ                
ข้ันตอนหรือหลักกฎหมายตามปกติที่มีอยู  แตเม่ือพิจารณาจากแนวทางในการดําเนินการตาม                      
รางพระราชบัญญัติฯ บางมาตราแลวกลับพบวา  มีลักษณะที่เปนการยกเวนหลักกฎหมายอาญา
ตามปกติที่มีอยู  เชน การยกเวนบทบัญญัติในเร่ืองการฟอง และการผัดฟองตามกฎหมาย               
วาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมิใหนํามาใชบังคับ                      
การกําหนดใหความยินยอมของผูตองหาในการไกลเกล่ียเปนเหตุใหอายุความในการฟองรอง            
สะดุดหยุดลง  เปนตน 
 นอกจากนั้น   ส่ิงที่ เปนปญหาและอุปสรรคในการนําหลักกระบวนการยุ ติธรรม                        
เชิงสมานฉันทมาใชในชั้นสอบสวนก็คือ ปญหาการที่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรรมขาดความรู
และความเขาใจในหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางแทจริง  ปญหาการขาด                
ความรวมมือและการมีสวนรวมของสหวิทยาการ  ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่มีอยูไมสอดคลองหรือ
เอ้ือตอการใหมีการดําเนินการตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดอยางเต็มที่ 
ปญหาเก่ียวกับภาระและหนาที่ของพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวนที่ตามปกตินั้นมี
คอนขางมากอยูแลว  ซึ่งอาจเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแนวทางของหลักกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท  และสุดทาย  ปญหาเกี่ยวกับสภาพของสังคมไทยในบางทองที่ที่ยังขาด
ความเขมแข็งและยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการตางๆ ไดดวยตนเอง โดยปราศจาก             
การชวยเหลือและแทรกแซงจากรัฐ 
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  ขอเสนอแนะ 
 
 หลังจากไดทําการศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบถึงระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทระหวาง
ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทที่มุงเนนการยุติคดีกับระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทแลว  
เปนที่ทราบวาระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันท เปนระบบที่เหมาะสมกับขอพิพาททาง
อาญามากที่สุด นอกจากนั้น จากการศึกษาและวิเคราะหรางพระราชบัญญัติไกลเกล่ียขอพิพาท
คดีอาญาในช้ันสอบสวน พ.ศ... ก็พบวา รูปแบบการไกลเกล่ียขอพิพาทตามรางพระราชบัญญัติฯ      
ยังมีลักษณะที่ไมสอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางสมบูรณ   ทั้งนี้ 
เนื่องจากยังมีปญหาและขอติดขัดบางประการที่ควรไดรับการแกไขและปรับปรุงอยู  ดังนั้น  ในที่นี้           
จึงขอเสนอขอเสนอแนะ เพื่อจะไดนําไปใชสําหรับเปนแนวทางในการแกไขปญหา รวมถึงพัฒนาและ
ปรับปรุงกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตามรางพระราชบัญญัติฯ ใหมีความสมบูรณและ
สอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมากยิ่งข้ึน ซึ่งขอเสนอแนะตางๆ มีดังตอไปนี้ 

1.   จัดใหมีองคกรกลางที่มีความเปนกลางซ่ึงมีความพรอมเพ่ือมาทําหนาที่               
ในการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาโดยเฉพาะ โดยสามารถมีอํานาจในการไกลเกล่ียขอพพิาทหรือ
คดีอาญาไดในทุกช้ันและอาจรับคดีที่ถูกสงมาจากพนักงานสอบสวน อัยการ หรือศาล แลวแต
กรณี โดยตองจัดใหมีบุคคลที่เปนตัวแทนของชุมชนไดเขามารวมในกระบวนการไกลเกล่ียอยาง
เต็มรูปแบบ และใหมีบุคคลซึ่งมีความรูเกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาทเชิงสมานฉันทดวย  ทั้งนี้  
การจัดใหมีองคกรดังกลาวถือเปนการชวยแกปญหาในเร่ืองการแบงเบาภาระหนาที่ของพนักงาน
ตํารวจที่อาจตองเขามาทําหนาที่เปนคณะกรรมการไกลเกล่ียตามรางพระราชบัญญัติฯ ซึ่งก็อาจ 
ทําไดไมเต็มที่ เพราะภาระและหนาที่ที่พนักงานตํารวจมีอยูตามปกติก็มีมากพอควรอยูแลว 
นอกจากนั้น  ดวยความเปนองคกรที่มีความเปนกลางและมีการดึงชุมชนเขามาอยางเต็มรูปแบบ 
จึงชวยในเร่ืองบรรยากาศในการไกลเกล่ียที่เอ้ือตอการใหคูความสามารถแสดงความคิดเห็น  
ความรูสึก  และความตองการตางๆ ของตนไดอยางเต็มที่  และประโยชนอีกประการก็คือ  ชวยให
กระบวนการไกลเกล่ียสามารถดําเนินไปไดดวยความราบร่ืน  สะดวก  และตอเนื่องยิ่งข้ึน  เพราะ   
จะไมมีปญหาในเร่ืองของระยะเวลาในการไกลเกล่ีย ที่ในบางคร้ังการไกลเกล่ียในชั้นสอบสวนยัง
ไมเสร็จส้ิน แตคดีไดถูกสงไปในช้ันของพนักงานอัยการ หรือศาล ตามระยะเวลาท่ีกฎหมายได
กําหนด และอาจมีปญหาในการที่จะตองเปล่ียนตัวผูไกลเกล่ียตามมา ซึ่งก็แลวแตวาในขณะนั้น 
คดีไดอยูในความรับผิดชอบของใคร อันสงผลใหกระบวนการไกลเกล่ียไมเกิดความตอเนื่อง 
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ในทางปฏิบัติ แนวคิดดังกลาวอาจเสนอเปนแผนการดําเนินการในระยะส้ันและ
ระยะยาว ไดโดยในระยะส้ันอาจกําหนดใหศาลอาญาเปนผูดูแลและรับผิดชอบในการทําหนาที่
เปนองคกรในการรับเร่ืองหรือขอพิพาทตางๆ มา เพื่อที่จะดําเนินกระบวนการตางๆ ตอไป  ทั้งนี้ 
เพราะปจจุบัน  ศาลอาญาไดมีการนําแนวคิดหลักยุติธรรมเชิงมานฉันทมาใชกับการไกลเกล่ียหรือ
ประนอมขอพิพาททางอาญาแลว โดยไดมีการจัดต้ังศูนยประนอมขอพิพาทประจําศาลอาญาเพ่ือ
คอยทําหนาที่ดูแลและรับผิดชอบในเร่ืองดังกลาว  

ในสวนของแผนระยะยาว  อาจมีการจัดต้ังองคกรที่มีความเปนกลางดังที่ไดกลาว
มาแลว เพื่อทําหนาที่เปนผูไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญา องคกรดังกลาวควรเปดโอกาสใหชมุชนได
เขามามีสวนรวมและมีบทบาทกึ่งตุลาการ (Quaisi Judicial) เพื่อระงับขอพิพาทเล็กๆ นอยๆ ที่
เกิดข้ึนในชุมชน ดังเชนกรณีที่พนักงานตํารวจสามารถมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได เปนตน แตทัง้นี ้
ตองพิจารณาตามความเหมาะสมตามแตละกรณีที่เห็นสมควรและเทาที่ไมขัดตอหลักกฎหมาย 
อยางไรก็ตาม องคกรนี้อาจถูกจัดต้ังข้ึนหรืออยูภายใตการดูแลและชวยเหลือจากกระทรวงยุติธรรม    

2.   คดีที่สามารถเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทตามรางพระราชบัญญัติฯ นี้
ควรขยายขอบเขตใหครอบคลุมถึงคดีอาญาทุกๆ ประเภท ไมวาจะเปนคดีอาญาอันยอมความได
หรือคดีอาญาแผนดิน หรือคดีที่มีอัตราโทษเล็กนอยหรือคดีที่มีอัตราโทษที่รุนแรง ทั้งนี้ โดยให
ข้ึนอยูกับความสมัครใจของคูกรณี กลาวคือ ผูเสียหายยินดีและพรอมที่จะรับการเยียวยา                   
ในขณะเดียวกัน ผูกระทําผิดก็พรอมและประสงคที่จะแสดงความรับผิดชอบหรือสํานึกผิด  ซึ่งผล
จากการขยายขอบเขตประเภทคดีในลักษณะดังกลาวนั้น ยอมสงผลใหผูเสียหายและผูกระทําผิด
ไมวาจะเปนในคดีอาญาที่มีอัตราโทษเล็กนอยไมรุนแรงหรือคดีอาญารายแรงที่มีอัตราโทษที่สูง              
มีโอกาสที่จะไดรับการเยียวยาและการบําบัดฟนฟูตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
อยางเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม ในชวงแรกอาจใชดุลพินิจใหดําเนินการเฉพาะคดีที่มีความรุนแรง
ในระดับปานกลางกอน เพื่อเปนการทดลองหาขอดีขอเสีย รวมถึงการพัฒนารูปแบบกระบวนการ
ไกลเกล่ียขอพิพาทใหดีข้ึน และสามารถเปนที่ยอมรับของสังคมโดยรวมตอไป 

3.   ยกเลิกบทบัญญัติที่วางหลักวาเมื่อไดมีการไกลเกล่ียเปนผลสําเร็จและคูกรณี
ไดปฏิบัติตามขอตกลงครบถวนสมบูรณแลว ใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองระงับ ทั้งนี้ 
นอกจากจะสงผลใหไมเปนการบัญญัติในลักษณะที่ขัดตอกฎหมายหลักที่มีอยูดังที่ไดกลาวมาแลว 
ยังสงผลใหเปาหมายในการเยียวยาผูเสียหายและบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน
โดยจะลดความสับสนในการดําเนินการไกลเกล่ียที่อาจเปนไปเพื่อยุติคดี  เชน กรณีคดีอาญา              
อันยอมความกันไดเมื่อไกลเกล่ียกันเปนผลสําเร็จ คดีก็สามารถยุติลงไดในชั้นสอบสวน แตหาก
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เปนคดีอาญาแผนดิน แมจะมีการไกลเกล่ียกันเปนผลสําเร็จ ก็ควรที่จะดําเนินคดีตามข้ันตอนปกติ
ที่กฎหมายกําหนดตอไป แตพนักงานสอบสวนอาจสรุปสํานวนส่ังไมฟอง และผลจากการไกลเกล่ีย
ก็อาจใชเปนดุลพินิจในการส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ  หรือการกําหนดโทษของศาล 

4.   แมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะกอใหเกิดประโยชนตอกระบวนการ
ยุติธรรมและผูที่ไดรับผลกระทบเปนอยางมาก แตกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็เปนแนวคิด
ใหมที่เพิ่งเกิดข้ึนไดไมนาน อีกทั้งประโยชนที่ไดจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็มีความ
สอดคลองกับแคเพียงวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อบําบัดฟนฟูเทานั้น  แตยังไมสามารถตอบรับ
กับแนวคิดที่เปนวัตถุประสงคของการลงโทษอ่ืนๆ เชน การแกแคนทดแทน หรือการขมขูยับยั้ง              
ที่อาจยังมีความจําเปนในการนํามาใชตามหลักอาชญาวิทยาอยู ประกอบกับกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทยังไมมีระบบตรวจคัดกรองผูบริสุทธิ์ออกจากระบวนการและยังไมสามารถนํามาใชกับ
ผูกระทําความผิดที่ไมสํานึกผิดได  ดังนั้น  ในระยะแรก จึงควรนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
มาใชในลักษณะของกระบวนการคูขนานกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ไมสงผลกระทบตอ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก หรือใชเปนมาตรการเสริมเทานั้น มิใชนํามาเปนกระบวนการทีน่าํมา
แทนที่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักที่มีอยูเดิมกอนแลว1 ดังนั้น การดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท
ตามรางพระราชบัญญัติฯ  ก็ควรเปนกระบวนการที่นํามาใชเสริมกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
กระแสหลักในลักษณะกระบวนการคูขนาน และมิควรนํามาใชแทนที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ดวยเชนเดียวกัน กลาวคือ พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตามข้ันตอนปกติทีก่ฎหมายกาํหนดไว
ทุกประการ ในขณะเดียวกันก็ดําเนินการไกลเกล่ียไปดวย โดยไมใหกระทบตอกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลัก เชน แมจะมีการไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีอาญาที่อยูในอํานาจของศาลแขวง ก็จะตอง
ปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายเก่ียวกับการผัดฟอง ฝากขังตามปกติ จะไปยกเวนไมปฎิบัติไมได 
หรือกรณีคดีอาญาแผนดินบางฐานที่โดยปกติแลว มิอาจทําใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองระงับ
โดยอาศัยความยินยอมของคูกรณีได  ก็ไมควรที่จะไปบัญญัติใหคดีดังกลาวสามารถทําใหสิทธิ                 
ในการนําคดีอาญามาฟองระงับลงไดเม่ือไดมีการไกลเกล่ียขอพิพาทกันเรียบรอยแลว   เปนตน  

5.   จัดใหมีการทําบันทึกขอตกลง (MOU) กับหนวยงานสหวิทยาการ เพราะการ
ดําเนินการเยียวยาผูเสียหาย บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด หรือสรางความสมานฉันทระหวางผูกระทําผิด 
ผูเสียหายและชุมชน และการติดตามผลการปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดจากการไกลเกล่ียนั้น มิอาจ
ดําเนินการไดโดยอาศัยเพียงหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ ดังนั้น ควรมีการทําบันทึก   

                                                 
1 ดล บุนนาค,  “กระบวนการยุติธรรมไทย: ทิศทางของการพัฒนาที่คลาดเคลื่อน,” หนา 263. 
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ขอตกลงกับหนวยงานสหวิทยาการอ่ืนที่มีหนาที่และมีประโยชนตอตอการดําเนินการไกลเกล่ีย เชน 
กรมคุมประพฤติ  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย กระทรวงสาธารณสุข เปนตน นอกจากนั้น ในระยะยาว ควรมีการแกไขกฎหมายเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับการใหหนวยงานสหวิทยาการเขามามีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน 

6.   อบรมและใหความรูเกี่ยวกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหกับผูที่
เกี่ยวของในการทําหนาที่ไกลเกล่ีย โดยเฉพาะผูไกลเกล่ีย เพื่อใหการดําเนินการตางๆ เปนไปตาม
แนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางถูกตองและสมบูรณ เชน การมีบทบาทเปน
เพียงผูประสานการไกลเกล่ีย (Facilitator) มากกวาที่จะมีหนาที่เสนอแนะทางออกใหคูกรณี เปนตน 

7.   ในกรณีคดีหรือขอพิพาททางอาญาควรเปล่ียนจากการใชคําวา “การไกลเกล่ีย” 
มาเปน “การประนอม” แทน กลาวคือ ใหใชการไกลเกล่ียในกรณีคดีทางแพงและใหใชการประนอมกับ
คดีทางอาญาเหมือนดังที่ศาลอาญาแบงแยกไว ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความแตกตางและปองกันการนํามา           
ใชปะปนกัน  เพราะการไกลเกล่ียขอพิพาททางแพงกับการไกลเกล่ียหรือประนอมขอพิพาททางอาญามี
แนวคิดในการดําเนินการที่ตางกัน นอกจากนั้น ยังชวยใหหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
มีการดําเนินการไปในลักษณะและแนวทางเดียวกันอีกดวย ฉะนั้น “รางพระราชบัญญัติไกลเกล่ีย              
ขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ...”  จึงควรเปลี่ยนแปลงแกไขเปน  “รางพระราชบัญญัติ
ประนอมขอพิพาทคดีอาญาในช้ันสอบสวน พ.ศ...”หรือ ”ผูไกลเกล่ีย” ใหแกไขเปน “ผูประนอม” เปนตน 
  
 สรุปแลวจึงเห็นไดวา การนําหลักความยุติธรรมเชิงมานฉันทเขามาปรับใชกับกระบวนการ
ไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน  ยอมกอใหเกิดประโยชนแกทุกๆ ฝาย
กลาวคือ  ผูเสียหายไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสมและไดรับความพึงพอใจ ผูกระทําความผิด             
ก็ไดรับการบําบัดฟนฟูใหรูสํานึกในการกระทําของตนอยางแทจริง  อันจะเปนการชวยลดปญหา
การกระทําความผิดซ้ํา  นอกจากนั้น  ชุมชนยังไดเขามาสวนรวมในการประสานความสัมพันธหรือ
ประสานการดําเนินการตางๆ ระหวางผูเสียหาย  ผูกระทําผิด  ชุมชน  รวมถึงภาครัฐ  เพื่อใหบุคคล
ทุกๆ ฝายสามารถกลับมาใชชีวิตคืนสูสังคมไดอยางปกติสุขตามเดิม   ซึ่งผลพลอยไดที่เกิดข้ึน
ตามมาก็คือ ชุมชนเกิดความเขมแข็งข้ึน อันเปนปจจัยที่สําคัญในการชวยใหบทบาทของชุมชนใน
การดําเนินการตางๆ  ไมวาจะเปนไปในเชิงกระบวนการยุติธรรมหรือเชิงทางสังคมนั้นมีมากข้ึน  
และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น หากกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาตาม              
รางพระราชบัญญัติฯ มีความสอดคลองกับหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว ยอมกอใหเกิด
ผลดีและประโยชนตอทั้งระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความสงบสุขของสังคมโดยรวม 
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รางพระราชบัญญัติไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. …. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  187 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ไกลเกลีย่ขอพิพาทคดีอาญาในช้ันสอบสวน 

พ.ศ. …. 
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................................................ 

 

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………. 

 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาในช้ัน

สอบสวน  

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลซึ่งมาตรา 29 ประกอบมาตรา 32 มาตรา 40 และมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย บญัญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………. 
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 มาตรา 1   พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาใน
ชั้นสอบสวน พ.ศ. ….” 

 มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา  3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ก.ต.ช.” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติตามกฎหมายวาดวย
ตํารวจแหงชาติ 
 “คูกรณี” หมายความวา ผูเสียหายและผูตองหาในคดีอาญาที่มีผูเสียหาย แตไมรวม
คดีที่รัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการไกลเกล่ียในระดับสถานีตํารวจ 

 มาตรา  4  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมีอํานาจออก
กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  

 

หมวด  1 
ความผิดที่ใหมีการไกลเกล่ีย 

   
 

 มาตรา  5  คดีอาญาดังตอไปนี้ คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งอาจรองขอใหมีการไกลเกล่ียได 
(1) คดีความผิดอันยอมความได 
(2) คดีความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ 
(3) คดีความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท ยกเวนการกระทําความผิดตามที่กําหนด 

โดยกฎกระทรวง ตามที่ไดรับอนุมัติจาก ก.ต.ช. 
(4) คดีความผิดที่มีโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป ตามรายการที่ระบุไวทาย

พระราชบัญญัตินี้ 
ในความผิดตาม (4) อาจกําหนดบัญชีความผิด เงื่อนไขหรือความรายแรงเพิ่มเติม

โดยกฎกระทรวงตามที่ไดรับอนุมัติจาก ก.ต.ช. 
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 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหคํานึงถึงความสงบเรียบรอยและศีลธรรม 
อันดี ความรุนแรงของพฤติการณที่ไดกระทํา ระดับความเสียหายตอชีวิต รางกายและทรัพยสิน 
สภาพรางกายและจิตใจ  ความสัมพันธระหวางคูกรณี และประโยชนสาธารณะ  

 มาตรา  6  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้ 
(1) คดีที่ผูตองหาเปนผูรองขอและผูตองหานั้นไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง

ที่สุดใหจําคุก และไดกระทําผิดใด ๆ อีกในระหวางที่ยังรับโทษอยูหรือภายในเวลาหาปนับแตวันพน
โทษ เวนแตความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (2) คดีที่ผูตองหาที่รองขออยูระหวางรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ เวนแต
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (3) คดีที่พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวนเห็นวาการสอบสวนเสร็จส้ิน   
และสงสํานวนการสอบสวนพรอมความเห็นไปยังพนักงานอัยการแลว 
 (4) คดีที่ ก.ต.ช. ประกาศกําหนดหามมิใหมีการไกลเกล่ีย 

 

หมวด  2 
คณะกรรมการไกลเกล่ีย 

   
 

 มาตรา 7  ใหมีคณะกรรมการไกลเกล่ีย ประกอบดวย หัวหนาสถานีตํารวจ เปน
ประธานกรรมการ หัวหนางานปองกันและปราบปราม ผูแทนประชาชนในคณะกรรมการตรวจสอบ
และติดตามการบริหารงานตํารวจระดับสถานีตํารวจเปนกรรมการ หัวหนางานสอบสวนเปน
กรรมการและเลขานุการและใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 มาตรา 8  ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 
(1) พิจารณาคํารองขอใหมีการไกลเกล่ีย 

 (2) ไกลเกลี่ยขอพิพาท กําหนดเงื่อนไขการไกลเกล่ีย ไมวาขอพิพาทนั้นจะไดมีการ
กระทําความผิดแลวหรือไม 
 (3) ติดตามผลการไกลเกล่ีย 
 (4) แตงต้ังคณะอนุกรรมการใหดําเนินการแทน  

(5) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอ่ืนหรือ ก.ต.ช. กําหนด 

 



  190 

การแตงต้ังคณะอนุกรรมการอยางนอยตองมีบุคคลซ่ึงมีความรูและประสบการณ 
ในการไกลเกล่ียรวมเปนอนุกรรมการดวย สําหรับวิธีการสรรหาและคุณสมบัติของบุคคลที่มีความรู             
และประสบการณในการไกลเกล่ียใหเปนไปตามระเบียบ ก.ต.ช. 

 มาตรา 9  ให ก.ต.ช. มีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 
 (1)  ออกระเบียบ ประกาศหรือมีมติเพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ข้ันตอนและ
แนวทางปฏิบัติในการไกลเกล่ียขอพิพาทตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2)  ออกระเบียบวาดวยการประชุมและการดําเนนิการของคณะกรรมการและ
คณะอนกุรรมการ 

  

หมวด  3 
กระบวนการและข้ันตอนในการไกลเกล่ีย 

   

 มาตรา 10  ใหพนักงานสอบสวนแจงสิทธิใหคูกรณีทราบในโอกาสแรกวาคูกรณีมี
สิทธิไดรับการไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาชั้นสอบสวนจากคณะกรรมการ  
 หากการสอบสวนยังไมแลวเสร็จ ถาคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งรองขอใหไกลเกล่ีย                
ขอพิพาทคดีอาญาตามมาตรา  5  และอีกฝายหน่ึงยินยอม ใหพนักงานสอบสวนบันทึกคํารองและ
คํายินยอมของคูกรณีทุกฝายเสนอตอคณะกรรมการ  

 มาตรา 11  การดําเนินการตามกระบวนการไกลเกล่ีย ไมตัดอํานาจของพนักงาน
สอบสวนที่จะทําการสอบสวนตอไปจนกวาไดรับแจงวาการไกลเกล่ียเปนผลสําเร็จและคูกรณีได
ปฏิบัติตามขอตกลงสมบูรณแลว 

 มาตรา 12  ใหพนักงานสอบสวนพิจารณารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความ
ประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิตนิสัย อาชีพ ฐานะ ส่ิงแวดลอมของ
ผูตองหา พฤติการณแหงคดี การบรรเทาผลรายแหงคดี ความยินยอมของผูเสียหาย การอยู
ระหวางตองหาคดีอาญาหรือถูกดําเนินคดีอาญาในความผิดอ่ืน ความจําเปนตามหลักอาชญา
วิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนเหตุผลอ่ืน ๆ อันสมควร แลวเสนอตอคณะกรรมการภายในเจ็ดวัน
นับแตวันที่คูกรณีรองขอ หากคณะกรรมการเห็นวาสามารถไกลเกล่ียได ใหดําเนินการไกลเกล่ีย 
 ในกรณีที่ไมสามารถไกลเกล่ียไดใหคณะกรรมการแจงพนักงานสอบสวนทราบ 
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 มาตรา 13  ในกรณีคณะกรรมการเห็นควรใหมีการไกลเกลี่ย และคดีอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลแขวง ไมใหนําบทบัญญัติในเร่ืองการฟอง และการผัดฟอง ตาม
กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับ 
 ในกรณีที่คณะกรรมการมีความเห็นตามวรรคหน่ึงและผูตองหาไดรับการปลอยตัว
ชั่วคราวในช้ันสอบสวน มิใหนําบทบัญญัติในเร่ืองระยะเวลาในมาตรา 113 แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับ 

    มาตรา 14   ในการไกลเกล่ียคณะกรรมการอาจดําเนินการไกลเกล่ียเองหรือ
มอบหมายอนุกรรมการดําเนินการไกลเกล่ียก็ได และกําหนดเงื่อนไขในการไกลเกล่ียอยางเปดเผย
ตอหนาคูกรณี และอาจอนุญาตใหมีบุคคลที่คูกรณีรองขอหรือบุคคลอ่ืนที่คณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการเห็นสมควรเขารวมการไกลเกล่ียดวยก็ได หากคูกรณีสามารถตกลงกันไดให
บันทึกขอตกลงและและเงื่อนไขตามหลักเกณฑ วิธีการ และรูปแบบที่ ก.ต.ช. กําหนด  
 ใหการไกลเกล่ียดําเนินการเสร็จสิ้นภายในสามเดือน นับแตวันที่คณะกรรมการ
พิจารณาใหรับเร่ืองไวไกลเกล่ีย ในกรณีมีเหตุจําเปนไมอาจไกลเกล่ียใหเสร็จภายในกําหนดสาม
เดือน คณะกรรมการอาจขยายระยะเวลาใหเกินสามเดือนก็ได แตมิใหเกินหกเดือน   
 ในการพิจารณาไกลเกล่ียของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ใหคํานึงถึง 
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี ความรุนแรงของพฤติการณที่ไดกระทํา ระดับความเสียหาย
ตอชีวิต รางกายและทรัพยสิน สภาพรางกายและจิตใจ ความสัมพันธระหวางคูกรณี และประโยชน
สาธารณะ ความสํานึกผิดและการชดใชเยียวยาความเสียหาย ความรับผิดชอบตอครอบครัว การ
ยอมรับของชุมชน ความยินยอมของผูเสียหาย ความจําเปนตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวทิยา 
ตลอดจนเหตุผลอ่ืนประกอบดวย 
 หากไมสามารถไกลเกล่ียได ใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแจงพนักงาน
สอบสวนทราบโดยเร็ว 

 มาตรา 15 เมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอตกลงและเง่ือนไขการไกลเกล่ียครบถวนแลว              
ใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่รับมอบหมายในเร่ืองดังกลาวแจงผลการปฏิบัติตาม
บันทึกขอตกลงและเง่ือนไขการไกลเกล่ียใหพนักงานสอบสวนทราบ เพื่อดําเนินการตอไป และรายงาน
ตอ ก.ต.ช. ทราบ 

ในกรณีดําเนินการตามวรรคหน่ึงแลว ใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองยอมระงับไป เวน
แตกระบวนการไกลเกล่ียจะกระทําโดยฉอฉล หรือขอตกลงและเงื่อนไขนั้นเปนการละเมิดตอ
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บทบัญญัติแหงกฎหมายเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือผูเสียหายสามารถแสดงตอ
ศาลวาไมมีการปฏิบัติตามขอตกลงและเงื่อนไขจริง 
 ในกรณีที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเห็นวาไมปฏิบัติตามขอตกลงและ
เงื่อนไขการไกลเกล่ีย ใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแจงพนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว 

 มาตรา 16  การใหความยินยอมของผูตองหาในการไกลเกล่ีย ใหถือเปนเหตุอายุ
ความในการฟองรองสะดุดหยุดลง 

 

หมวด  4 
ขอตกลงและเงื่อนไขการไกลเกล่ีย 

   
 

 

  มาตรา 17  ในการตกลงระงับขอพิพาท ใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเยียวยาชดใชคาเสียหายตอผูเสียหาย โดยใหคํานึงถึงความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอัน
ดี ความรุนแรงของพฤติการณที่ไดกระทํา ระดับความเสียหายตอชีวิต รางกายและทรัพยสิน สภาพ
รางกายและจิตใจ  ความสัมพันธระหวางคูกรณี และประโยชนสาธารณะ ความสํานึกผิดและการ
ชดใชเยียวยาความเสียหาย ความรับผิดชอบตอครอบครัว การยอมรับของชุมชน ความจําเปนตาม
หลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนเหตุผลอ่ืนประกอบดวย   
  4คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการโดยความยินยอมของคูกรณี อาจเพิ่ม
เงื่อนไขเพิ่มเติมในขอตกลงอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
        (1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานตํารวจเปนคร้ังคราว เพื่อบุคคลดังกลาวจะได
สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือหรือตักเตือนตามที่เห็นสมควร 
            (2) จัดใหผูตองหากระทํากิจกรรมบริการสังคม  หรือสาธารณประโยชนตามที่
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ และผูตองหาเห็นสมควร 

ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ           (3) 
           (4) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใด อันอาจนําไปสูการกระทําผิด 
ในทํานองเดียวกันอีก 
           (5) ใหไปรับการบําบัดรักษาความบกพรองของรางกายหรือจิตใจหรือความ
เจ็บปวยอยางอ่ืน ใหไปเขารับการอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพฤติกรรมหรือพัฒนา
พฤตินิสัย ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่กําหนด 
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  (6) ใหแสดงความสํานึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระทําของตนเองโดยการ
ชดใชคาเสียหายหรือการกระทําอ่ืนใดตามความเหมาะสม 
           (7) เงื่อนไขอ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควรเพื่อการแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหผูตองหา
กระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก   
          ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแจงขอตกลงและเง่ือนไขการ        
ไกลเกล่ียใหผูเสียหาย และผูตองหาทรา 
 

หมวด  5 
การไกลเกล่ียขอพิพาทกอนที่จะมกีารกระทําความผิด 

   
 

 มาตรา 18  ในกรณีที่มีผูรองขอตอเจาพนักงานตํารวจวาจะมีผูใดจะกอเหตุราย  
ใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน  ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมขอมูลและเสนอ
ความเห็นตอคณะกรรมการ 

 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

…………………………………  

            นายกรัฐมนตรี   
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ภาคผนวก ข 

คําแปลหลักการพ้ืนฐานขององคการสหประชาชาติ 

วาดวยการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันทในคดีอาญาป ค.ศ.2002 
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คําแปลหลักการพ้ืนฐานขององคการสหประชาชาติ 
วาดวยการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันทในคดีอาญาป ค.ศ.2002 

 

ถึง สภาเศรษฐกิจและสังคมแหงองคการสหประชาชาติ 

อางถึงมติที่ 1999/26 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม ค.ศ.1999 เร่ือง “การพัฒนาและการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการประนอมขอพิพาทและมาตรการทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
ระบวนการยุติธรรมทางอาญา” ซึ่งสภาเศรษฐกิจและสังคมขององคการสหประชาชาติไดขอให
คณะกรรมาธิการวาดวยการปองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาพิจารณาถึง
ความประสงคที่จะกําหนดเปนมาตรฐานขององคการสหประชาชาติในเร่ืองการประนอมขอพิพาท
และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 อีกทั้งอางถึงมติที่ 2000/14 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ.2000 เร่ือง “หลักการพื้นฐานวา
ดวยการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา” ซึ่งไดขอใหเลขาธิการ
องคการสหประชาชาติขอขอสังเกตจากประเทศสมาชิกและองคการระหวางประเทศทั้งภาครัฐและ
เอกชน ตลอดจนสถาบันที่เปนเครือขายดานการปองกันอาชญากรรมและดานโครงการกระบวน
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทขององคการสหประชาชาตินั้น ในเร่ืองความประสงคและวิธีการในการ
กําหนดใหมีหลักการทั่วไปวาดวยการดําเนินโครงการกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา 
รวมถึงความสามารถแนะนําใหไดถึงการพัฒนาหนทางใหมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

 คํานึงถึงพันธกิจระหวางประเทศที่มีอยูเกี่ยวกับผูเสียหาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปฏิญญาวา
ดวยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอํานวยความยุติธรรมแกผูที่ไดรับความเสียหายจากอาชญากรรม
และการใชอํานาจโดยไมถูกตอง 

 บันทึกวา มีการถกแถลงเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในชวงที่มีการประชุม
องคการสหประชาชาติคร้ังที่ 10 วาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิด ภายใตวาระการประชุมหัวขอ “ ผูกระทําความผิดและผูเสียหาย : ความรับผิดชอบและ
ความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรม” 

 จดบันทึกมติที่ประชุมสมัชชาทั่วไปที่ 56/261  ลงวันที่ 31 มกราคม ค.ศ.2002 เร่ือง
“แผนปฏิบัติการสําหรับการดําเนินการตามปฏิญญากรุงเวียนนาวาดวยอาชญากรรมและ
กระบวนการยุติธรรม: การประสบเร่ืองทาทายในศตวรรษที่ 21 ” โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติการ
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เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเพื่อที่จะติดตามผลของพันธกิจซ่ึงกําหนดไวในยอหนาที่ 
28  ของปฏิญญากรุงเวียนนา 

 บันทึกดวยความช่ืนชมในงานของกลุมผูเชี่ยวชาญวาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทซึ่งมีการจัดประชุมที่เมืองออตโตวาระหวางวันที่ 29 ตุลาคม ถึง 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 

 จดบันทึกรายงานของเลขาธิการองคการสหประชาชาติวาดวยเร่ืองกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท ดังนี้ 

1. จดบันทึกเร่ืองหลักการพื้นฐานวาดวยการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในคดีอาญา ปรากฏตามภาคผนวกของมติปจจุบัน 

2. สนับสนุนใหประเทศสมาชิกนําเอาหลักการพื้นฐานวาดวยการดําเนินโครงการ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญาไปใชการพัฒนาและปฏิบัติการโครงการ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

3. ขอใหเลขาธิการองคการสกประชาชาติดําเนินการใหเกิดความแนนอนวาจะมีการ
เผยแพรหลักการพื้นฐานวาดวยการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
คดีอาญานั้นอยางกวางขวางที่สุด ในระหวางประเทศสมาชิก สถาบันที่เปนเครือขายดานการ
ปองกันอาชญากรรมและดานโครงการกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทขององคการสหประชาชาติ 
และองคการระหวางประเทศและระหวางภูมิภาค และองคการเอกชนอ่ืนๆ 

4. เรียกรองใหประเทศสมาชิกซึ่งจัดใหมีการปฏิบัติเ ร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทนั้น จัดทําขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติดังกลาวเพื่อใหประเทศอ่ืนๆ ไดรับขอมูลนั้นตามที่
รองขอ 

5. อีกทั้งเรียกรองใหประเทศสมาชิกชวยเหลือประเทศอ่ืนในการพัฒนาและดําเนินการ
เกี่ยวกับการวิจัย การฝกอบรมหรือโครงการอ่ืนๆ ตลอดจนกิจกรรมที่กระตุนการถกแถลงและการ
แลกเปล่ียนประสบการณในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

6. เรียกรองตอไปใหประเทศสมาชิกพิจารณาโดยเปนการชวยเหลือตามความสมัครใจ 
เกี่ยวกับหลักการการชวยเหลือดานวิชาการใหแกประเทศกําลังพัฒนาและประเทศซ่ึงอยูระหวาง
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เม่ือไดรับการรองขอ ทั้งนี้เพื่อจะชวยเหลือประเทศดังกลาวในการ
พัฒนาโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
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หลักการพื้นฐานวาดวยการดําเนินโครงการกระบวนยุติธรรมเชงิสมานฉันทในคดีอาญา 

 

คํานํา 

เรียกรองใหมีความกาวหนาที่สําคัญและแพรหลายของการริเร่ิมกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท 

ระลึกวา การริเร่ิมดังกลาวมักจะตองคํานึงถึงรูปแบบความยุติธรรมตามประเพณี และ
ตามที่เปนมาด้ังเดิม ซึ่งถือวาอาชญากรรมไดกอเกิดความเสียหายโดยทั่วไปตอประชาชน 

เนนวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนการตอบสนองในทางปรับเปล่ียนตอ
อาชญากรรม โดยเคารพในศักด์ิศรีและความเสมอภาคของแตละบุคคล สรางความเขาใจ  และ
สงเสริมความปรองดองทางสังคม ผานการฟนฟูเยียวยาผูเสียหาย ผูกระทําความผิดและชุมชน 

ย้ําวา รูปแบบนี้จะทําใหผูซึ่งไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมนั้นสามารถที่จะเปดเผย
ความรูสึก และประสบการณของผูนั้น โดยมุงใหมีการรับรูถึงความตองการของผูนั้น 

ตระหนักวา รูปแบบนี้ไดใหโอกาสแกผูเสียหายที่จะไดรับการชดใชเยียวยา มีความรูสึก
ปลอดภัย และแสวงหาความยุติ อนุญาตใหผูกระทําความผิดไดสํานึกในเหตุและผลของพฤติกรรม
ของตนและแสดงความรับผิดชอบดวยวิธีการที่มีความหมาย ตลอดจนทําใหชุมชนสามารถเขาใจ
ถึงสาเหตุสําคัญของอาชญากรรม เพื่อที่จะสงเสริมสวัสดิภาพของชุมชนและเพื่อปองกัน
อาชญากรรม  

บันทึกวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดใหกําเนิดมาตรการตางๆซึ่งมีความ
ยืดหยุนในการประยุกตใชในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเปนสวนสนับสนุนระบบ
ดังกลาว โดยคํานึงถึงพฤติการณในทางกฎหมาย สังคมและวัฒนธรรม 

ระลึกวา การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมิไดกระทบกระเทือนตอสิทธิของรัฐใน
การฟองรองดําเนินคดีตอผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดนั้น 
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1. คําจํากัดความ 

1. “โครงการกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท” หมายถึง โครงการใดๆ ซึ่งใชวิธีการเชิง
สมานฉันท หรือแสวงหาทางที่จะใหบรรลุผลในทางสมานฉันท 

2. “วิธีการสมานฉันท” หมายถึงวิธีการใดๆ ซึ่งผูเสียหายและผูกระทําความผิด และใน
กรณีที่เหมาะสมอาจรวมถึงบุคคลอ่ืนๆ หรือสมาชิกคนอ่ืนๆ ของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
อาชญากรรมนั้น ไดเขามามีสวนรวมดวยกันในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากอาชญากรรม ซึ่ง
โดยทั่วไปอาจมีการชวยเหลือโดยผูชวยเหลือ วิธีการสมานฉันทอาจไดแกการไกลเกล่ีย                     
การประนอมขอพิพาท การประชุมกลุม และการพิพากษาโดยการประชุมลอมวง  

3. “ผลในทางสมานฉันท” หมายถึง ขอตกลงที่บรรลุผลของวิธีการเชิงสมานฉันท ผล
ในทางสมานฉันท รวมถึงการตอบสนองและรายการ ซึ่งไดแก การฟนฟูเยียวยา การแกไขความ
เสียหาย และการทํางานบริการสังคม ซึ่งมุงหมายใหบรรลุถึงความตองการ และความรับผิดชอบ
ของบุคคลและโดยรวมของคูกรณี และเพื่อใหผูเสียหาย และผูกระทําความผิดไดกลับคืนมามี
ความสัมพันธใหมที่ดีตอกัน 

4. “คูกรณี” หมายถึง ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และบุคคลอ่ืนๆ หรือสมาชิกคนอ่ืนๆ 
ชองชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม ซึ่งอาจมีสวนรวมในโครงการกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทนั้น 

5. “ผูชวยเหลือ” หมายถึงบุคคลที่มีความยุติธรรมและเปนกลางซ่ึงมีบทบาทในการ
ชวยเหลือ สนับสนุนการมีสวนรวมของคูกรณีในการเขาสูวิธีการเชิงสมานฉันทนั้น 

2. การดําเนนิโครงการกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉันท 

 6. โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอาจมีไดในข้ันตอนใดๆของระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ภายใตกฎของประเทศนั้น 

 7. วิธีการเชิงสมานฉันทควนใชเฉพาะกรณีที่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิด และไดรับความยินยอมโดยอิสระและสมัครใจจากผูเสียหายและผูกระทํา
ความผิด ผูเสียหายและผูกระทําความผิดควรที่จะสามารถยกเลิกเพิกถอนความยินยอมดังกลาว
ในเวลาใดๆก็ไดในระหวางการใชวิธีการเชิงสมานฉันทนั้น ขอตกลงควรเปนไปโดยความสมัครใจ
และประกอบดวยภาระหนาที่ที่ชอบดวยเหตุผลและพอเหมาะพอดีเทานั้น 
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 8. ผูเสียหายและผูกระทําความผิดควรตกลงกันไดเสียกอนเกี่ยวกับขอเท็จจริงในคดีนั้น 
โดยถือเปนพื้นฐานของการเขารวมในวิธีการเชิงสมานฉันท การเขารวมของผูกระทําความผิดไม
ควรถูกใชเปนพยานหลักฐานสําหรับการดําเนินคดีตามกฎหมายในภายหลังวาไดมีการยอมรับผิด 

 9. ความไมเทาเทียมกันอันนําไปสูอํานาจตอรองไมเทากัน ตลอดจนขอแตกตางทาง
วัฒนธรรมระหวางคูกรณี ควรเปนขอที่นํามาพิจารณา ในการจัดใหคดีนั้นมีการใชวิธีการเชิง
สมานฉันทและในการดําเนินการตามวิธีการเชิงสมานฉันทนั้น 

 10. ความปลอดภัยของคูกรณี ควรไดรับการพิจารณา ในการจัดใหคดีนั้นมีการใชวิธีการ
เชิงสมานฉันทและในการดําเนินการตามวิธีการเชิงสมานฉันทนั้น 

 11. ในกรณีที่วิธีการเชิงสมานฉันทเปนเร่ืองที่เปนไปไมไดหรือไมเหมาะสม คดีนั้นควรให
หนวยงานที่มีอํานาจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดําเนินการตอไป และการตัดสินใจวาจะ
ดําเนินการอยางไรนั้นควรเปนไปโดยไมชักชา ในกรณีเชนนี้ เจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาควรใชความพยายามที่จะสนับสนุนใหผูกระทําความผิดที่มีตอผูเสียหายและตอชุมชนที่
ไดรับผลกระทบ และสนับสนุนใหผูเสียหายและผูกระทําความผิดสามารถที่จะกลับคืนไปใชชีวิตใน
ชุมชนไดอยางปกติสุข 

3. การจัดการของโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 12. ประเทศสมาชิกควรพิจารณากําหนดแนวทาวทางและมาตรฐานวาดวยกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยทางนิติบัญญัติหากจําเปน แนวทางและมาตรฐานดังกลาวควรเปนไป
ตามหลักเกณฑที่ไดกลาวถึงในหลักการฉบับนี้ และนอกเหนือจากประการอ่ืนๆแลว ควรระบุถึง 

(ก) เงื่อนไข ซึ่งกําหนดลักษณะของคดีที่จะดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทได 

 (ข) การจัดการทางคดีหลังจากที่มีการใชวิธีการเชิงสมานฉันทแลว 
 (ค) คุณสมบัติ  การฝกอบรมและการประเมินผลผูชวยเหลือ 

(ง) มาตรฐานวาดวยอํานาจหนาที่และกฎขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติในการ
จัดการโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 13. มาตราคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานในทางวิธีพิจารณาความซึ่งประกันความเปนธรรมแก
ผูกระทําความผิดและผูเสียหายนั้น ควรมีการนํามาใชในโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท และโดยเฉพาะอยางยิ่งในวิธีการเชิงสมานฉันท กลาวคือ 

 



  200 

(ก) ภายใตบังคับของกฎหมายของประเทศนั้น ผูเสียหายและผูกระทําความผิด
ควรมีสิทธิที่จะไดรับคําปรึกษาแนะนําจากที่ปรึกษากฎหมายเกี่ยวกับการใช
วิธีการเชิงสมานฉันท และในกรณีที่จําเปนควรจัดใหมีลามและ/หรือการแปล
ความให นอกจากนี้ กรณีผูเยาว ควรมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากพอแม
หรือผูปกครองของตนดวย 

(ข) กอนที่จะมีการตกลงเขารวมในวิธีการเชิงสมานฉันท คูกรณีควรไดรับการแจง
ใหทราบถึงรายละเอียดของสิทธิของคูกรณี  ลักษณะของวิธีการเชิง
สมานฉันทและผลที่จะเปนไปไดจากการตัดสินใจของตนนั้น 

(ค) ทั้งผูเสียหายและผูกระทําความผิด ไมควรถูกบังคับหรือชักจูงดวยวิธีการอนัไม
ชอบธรรมใดๆเพื่อใหเขารวมในวิธีการเชิงสมานฉันทหรือยอมรับผลในทาง
สมานฉันทนั้น 

 14. การถกปญหากันในระหวางการใชวิธีการเชิงสมานฉันทซึ่งมิไดกระทําในสาธารณะนั้น 
ควรเปนความลับและไมควรที่จะมีการเปดเผยในเวลาตอมา เวนแตจะเปนไปโดยขอตกลงของ
คูกรณีหรือโดยเปนไปตามที่กฎหมายของประเทศนั้นไดกําหนด 

 15. ผลของขอตกลงที่จัดทําข้ึนในโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หากเปน
การสมควร ควรมีการควบคุมทางศาลหรือรวมเขาในคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาล ซึ่งในกรณี
เชนนี้ ผลในทางสมานฉันทควรมีสถานะเชนเดียวกันกับคําพิพากษาหรือคําส่ังศาล และควรทําให
สิทธิในการฟองคดีอาญาในเร่ืองเดียวกันนั้นเปนอันระงับไป 

 16. ในกรณีที่ คูกรณีไมอาจตกลงกันได คดีนั้นควรที่จะกลับเขาสูการดําเนินการ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ และควรมีการดําเนินการทางคดีตอไปโดยไมชักชา แตลําพัง
เพียงการที่คูกรณีไมสามารถตกลงกันไดนี้ไมอาจนํามาเปนขอพิจารณาสําหรับการดําเนิน
คดีอาญาตอไปนั้น 

 17. กรณีที่มีการไมปฏิบัติตามขอตกลงที่จัดทําข้ึนในวิธีการเชิงสมานฉันท เร่ืองนั้นควรที่
กลับเขาสูรายการของวิธีการเชิงสมานฉันทนั้นใหม หรือเขาสูการดําเนินการในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาปกติตามที่กฎหมายของประเทศนั้นกําหนด และควรมีการดําเนินการตอไปโดย
ไมชักชา แตการที่มีการไมปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวนี้ในสวนที่มิไดอยูในคําพิพากษาหรือคําส่ัง
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ศาลนั้น ไมควรนํามาเปนขอพิจารณาสําหรับกําหนดโทษใหหนักข้ึนแกผูกระทําความผิดในกรณีมี
การดําเนินคดีอาญาตอไปนั้น 

 18. ผูชวยเหลือพึงปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม โดยเคารพตอศักด์ิศรีของความเปน
มนุษยของคูกรณี ผูชวยเหลือ ภายในขอบเขตความสามารถของตนน้ัน พึงดําเนินการใหเปนที่
มั่นใจไดวาคูกรณีไดปฏิบัติดวยการใหเกียรติซึ่งกันและกัน และชวยใหคูกรณีสามารถพบกับ
ทางออกของปญหาที่เกี่ยวของในระหวางคูกรณีนั้น 

 19. ผูชวยเหลือพึงมีความเขาใจเปนอยางดีในวัฒนธรรมทองถิ่นและชุมชน และในกรณีที่
สมควรพึงไดรับการฝกอบรบเบ้ืองตนกอนที่จะเขาทําหนาที่ในการชวยเหลือนั้น 

4. การพัฒนาอยางตอเนื่องของโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

 20. ประเทศสมาชิกควรพิจารณากําหนดยุทธศาสตรและนโยบายระดับชาติโดยมุงหมาย
เพื่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและเพื่อการสงเสริมวัฒนธรรมที่เอ้ือตอการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น สําหรับหนวยงายที่มีอํานาจหนาที่บังคับใชกฎหมาย ศาล
และองคกรทางสังคมตลอดจนชุมชนทองถิ่น 

 21. ควรมีการปรึกษาหารือกันเปนประจําระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญากับผูที่หนาที่บริหารจัดการโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพื่อที่จะพัฒนา
ความเขาใจทั่วไปและเพ่ิมพูนประสิทธิผลของวิถีการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและผลในทาง
สมานฉันท เพื่อที่จะขยายขอบเขตการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และ
เพื่อที่จะแสวงหาหนทางที่จะทําใหรูปแบบเชิงสมานฉันทเขาไปอยูในการปฏิบัติของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

 22. ประเทศสมาชิก โดยความรวมมือของประชาสังคมในกรณีที่เปนการสมควร ควรสงเสริม
การศึกษาวิจัยและการประเมินผลโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพื่อประเมินผลวาผล
ในทางสมานฉันทอันเกิดจากการดําเนินการนั้นอยูในระดับใดและสามารถใชเปนสวนเสริมหรือ
ทางเลือกแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติไดเพียงใด และนําเสนอผลในเชิงบวกตอคูกรณีที่
เกี่ยวของในคดีทั้งหลาย วิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอาจจําเปนตองมีการปรับปรุง
รูปแบบเมื่อเวลาผานไป ประเทศสมาชิกจึงควรสนับสนุนใหมีการประเมินผลและปรับปรุงโครงการ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดังกลาวเปนประจํา ผลของการศึกษาวิจัยและการประเมินผลนั้น
ควรชี้แนะแนวทางการพัฒนานโยบายและโครงการดังกลาวตอไปดวย 

 



 

 

202 

5.ขอยกเวน 

 23. หลักการพื้นฐานนี้ มิไดกระทบกระเทือนตอสิทธิใดๆของผูกระทําความผิดหรือ
ผูเสียหาย ซึ่งไดกําหนดไวในกฎหมายของประเทศนั้นหรือในกฎหมายระหวางประเทศที่มีผลใช
บังคับอยู 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
  
 นายรัฐกร คลังสมบัติ เกิดที่จังหวัดพิษณุโลก สําเร็จการศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต
จากมหาวิทยาลัยนเรศวร ในปการศึกษา 2549 ปจจุบันทํางานอยูที่บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) ตําแหนงนิติกร 
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