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The juvenile judicial process aims to restore a juvenile delinquent to be a decent citizen and return to live 

normally in the society rather than to punish him or her. Therefore, if children have committed misdemeanors or lesser 

offenses, fOWld guilty for the first time, committed the offense out of a sympathetic cause or found benighted in the 

commission of the offense. these juvenile delinquents may be reversible to be good citizens of the society. Punishment of 

exclusion to observation institutes or detention facilities may result in negative effect against both the children who commit 

the crimes and the society rather than to be beneficial. In foreign countries, the offender's rehabilitation measure is a measure 

that is widely applied to juvenile delinquents and satisfactorily successful, reducing the negative impact by moderating 

stigmatization against the children and minimizing risk of recidivism. 

The study found that approaches to introduce measures for rehabilitating offenders into the juvenile delinquents in 

Thailand, at the first step, should encourage enforcement or application of currently existing law in a more efficient and 

serious manner for provisionally introducing some rehabilitation and restoration measures, such as the Public Attorney's 

discretion of not to prosecute under Section 63 of the Juvenile and Youth Court Establishment and Procedure for Juvenile and 

Family Case Act of 2534 8.E., Basic Probation, Community Service, Compulsory drug addicts Treatment and Parole to the 

juvenile delinquency because they can be implemented immediately with no need of time for a long process of amending an 

existing or drafting a new law and they are also suitable for the context of Thai society. At the next step. the approaches 

should gradually turn to development of other fonns of rehabilitation and restoration measure for the delinquent in 

community, for example, House Arrest, Electronic Monitoring, Intensive Probation, Probation Diversion Center, Periodic 

Detention, Probation Detention Centre and Boot Camp Program. Thus, because these measures are considered new to Thai 

society and the context of Thai society is not ready to introduce these measures into usc. In addition, there are no provisions 

of law that support or specify the details of processes of these measures expressly therefore the introduction may probably 

constitute problems in some aspects. 

Field of Study : ............ . J&~ ...................... . 

Academic Year : .......... . ZQQ2 .................... .. . . 



 
 

ฉ

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความกรุณาและอนุเคราะหอยางยิ่ง
ของคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธทุกทาน ท่ีไดรวมพิจารณาและกรุณาใหคําแนะนําและช้ีแนะ
แนวทางในการเขียน ตรวจสอบเน้ือหา และความถูกตองอยางละเอียดถ่ีถวน ตลอดจนใหขอคิดเห็น
อันเปนประโยชนตอการปรับปรุงแกไขขอบกพรองของวิทยานิพนธฉบับนี้ใหครบถวนถูกตองและ
สมบรูณยิ่งข้ึน ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย วีระพงษ บุญโญภาส ท่ีไดสละเวลาอันมี
คาอยางยิ่งใหเกียรติแกผูเขียนรับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ โดยตลอดเวลาในการศึกษา ทาน
ไดใหความเมตตาช้ีแนะแนวทาง ใหคําปรึกษาและขอคิดเห็นทางวิชาการอยางละเอียดถ่ีถวน อัน
เปนประโยชนอยางยิ่งตอการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน เพ็ชรศิริ ท่ีไดกรุณาสละ
เวลาอันมีคายิ่งใหเกียรติเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ โดยไดใหขอแนะนําท่ีสําคัญอัน
เปนประโยชนตอผูเขียน และขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.ปารีณา ศรีวนิชย และ
ทานอาจารย ขนิษฐนันท อภิหรรษากร ท่ีไดสละเวลาอันมีคายิ่งใหเกียรติเปนกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ และใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนในการปรับปรุงวิทยานิพนธใหสมบรูณมากยิ่งข้ึน 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา นายสุภาพ ลายนอก(ถึงแกกรรม)และมารดา นาง
สุภาวดี จิรภาสพงศา ท่ีไดอบรมเล้ียงดู สงเสริมและสนับสนุนในดานการศึกษาเลาเรียน เปน
กําลังใจและใหความชวยเหลือผูเขียนในทุกดานเปนอยางดีตลอดมา ผูเขียนหวังวา ทานจะสามารถ
รับรูไดและรวมยินดีกับความสําเร็จของผูเขียนในวันนี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาตราจารย วีระพงษ บุญโญภาส ท่ีไดใหความเมตตา
เล้ียงดูและใหคําปรึกษาเสมือนเปนลูกคนหนึ่งของทาน คุณสุพัตรา แผนวิชิต และเพ่ือนๆพ่ีๆนองๆ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอีกหลายทานท่ีมิไดเอยนามท่ีไดใหคําปรึกษาและใหความ
ชวยเหลือแกผูเขียนดวยดีตลอดเวลาในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุลวงไดเปนอยางดี 
ผูเขียนขอขอบพระคุณทุกทานอยางมาก และสุดทาย ขอขอบคุณ คุณ คิม แท ยอน ท่ีเปนกําลังใจอัน
สําคัญและอยูคอยเคียงขางกันเสมอมาในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้จนเสร็จสมบรูณ 

หากวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีประโยชนทางวิชาการอยูบาง ผูเขียนขอมอบความดี
ดังกลาวแก บิดา มารดา และคณาจารยทุกทานท่ีไดประสิทธิประสาทวิชาความรูแกผูเขียนท้ังหมด   
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บทที่  1 
 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก วิธีการคุมประพฤติและสถานฝกอบรมหรือ

สถานพินิจ ถือเปนมาตรการสําคัญในการแกไขฟนฟู ใหการศึกษาอบรม ฝกอาชีพรวมถึงอบรมขัด
เกลาใหเด็กท่ีกระทําผิดมีโอกาสปรับพฤติกรรม กลับตัวเปนคนดีเพ่ือกลับคืนสูสังคมตอไป แตเม่ือ
ระยะเวลาผานไปมาตรการเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นผลกระทบทางลบท้ังตอตัวผูกระทําความผิดเอง
และตอสังคมโดยรวมในหลายประการ เชน   เกิดรอยมลทินตราบาปติดตัวเด็กหลังจากพนโทษ การ
ไดรับการถายทอดพฤติกรรมการกระทําความผิดจากเด็กอ่ืนท่ีถูกควบคุมตัวอยูดวยกัน  กอใหเกิด
การหวนมากระทําความผิดซํ้าอีกของเด็ก  และแนวโนมของอาชญากรรมในเด็กท่ีนับวันจะเพิ่ม
ระดับความรุนแรงและจํานวนมากข้ึน โดยสามารถดูจากตารางดังตอไปนี้ 
ตารางท่ี 1.1 จํานวนคดีท่ีเด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจฯท่ัวประเทศจําแนกตามฐาน
ความผิด พ.ศ. 2543-2551 

ตารางที ่1.1 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ จําแนกตามฐานความผิด ตั้งแต ป พ.ศ.2543-2551 
                                                                                          หนวย : คดี                                                                                                               

            ฐานความผิด  
                                                           ป พ.ศ. 

2543 2544 2545 2546 2547 2548  2549  2550  2551 
                 รวม  35,439 31,448 35,285 29,915 33,308 36,080 48,218 51,128 46,981 
ความผิดเก่ียวกับทรพัย 7,719 7,374 7,949 8,886 10,496 10,733 14,314 14,764 12,658 

ความผิดเก่ียวกับชีวติและรางกาย  1,946 2,175 3,054 4,843 5,969 6,112  8,284  7,784  6,661 
ความผิดเก่ียวกับเพศ 961 1,026 1,479 1,735 2,416 2,680  3,652  2,154  1,916 
ความผิดเก่ียวกับความสงบสุข 
 เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง  482  397  681  1,016  1,149 1,271  1,731  3,247  2,989 

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ  20,103 16,563 16,723 5,897 5,310 6,542  8,803  10,279 11,207 
ความผิดเก่ียวกับอาวุธและวัตถุ
ระเบิด  

900 933 1,380 1,957 2,031 2,404  3,414  3,650  3,251 

ความผิดอื่นๆ  3,328 2,980 4,019 5,581 5,937 6,338  8,020  9,250  8,299 
หมายเหต ุ: * ขอมูลต้ังแตป 2550 ไดมีการปรับเปลี่ยนใหฐานความผิดเก่ียวกับการพรากผูเยาวซ่ึงเปนฐานความผิดยอยท่ีเดิมเคยรวมอยู
ในฐานความผิดหลกั คือ ฐาน ความผิดเก่ียวกับเพศ จํานวน 1,593 คดีมารวมอยูในฐานความผิดเก่ียวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียง
และการปกครอง สงผลใหจํานวนคดีในฐานความผิดเก่ียวกับ ความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครองมีจํานวนสูงข้ึนกวาปกอน 
ท่ีมา : กลุมงานขอมลูและสารสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  



 
 

2

จากสถิติขางตน พบวา ปริมาณคดีท่ีเด็กกระทําผิดมากท่ีสุด คือ ฐานความผิด
เกี่ยวกับทรัพย รองลงมา คือ ฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ และฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิต
และรางกายตามลําดับ โดยเฉพาะในป พ.ศ.2549 ปริมาณคดีทุกฐานความผิดมีปริมาณมากกวาป
กอนๆอยางเห็นไดชัดเจน นั่นหมายถึง จํานวนของเด็กท่ีกระทําความผิดยอมมีมากข้ึนดวยเชนกัน 
และสวนหนึ่งของเด็กเหลานี้ คือ ผูท่ีเคยกระทําผิดมาแลวมากกวา 1 คร้ัง หรือท่ีเรียกวา “กระทําผิด
ซํ้า” (Recidivism) นั่นเอง 

จุดมุงหมายของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กนั้นมุงใหความสําคัญกับการ
แกไขฟนฟูตัวเด็กผูกระทําความผิด ซ่ึงภายหลังตองออกมาใชชีวิตรวมกับคนอ่ืนๆในสังคมตอไป 
เด็กท่ีกระทําความผิดจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กท่ีกระทําความผิดบางประเภท เชน ผูกระทํา
ความผิดคร้ังแรกหรือเปนความผิดเล็กนอย ไมรุนแรงอัตราโทษไมสูง หรือผูท่ีกระทําความผิดโดย
พล้ังพลาดซ่ึงไมมีสันดานเปนผูรายหรือโหดเห้ียมนั้นอาจตองเกิดรอยมลทินและไดผลกระทบทาง
ลบจากสถานคุมประพฤติ สถานฝกอบรม เม่ือพนโทษไมไดรับการยอมรับจากสังคม ถูกรังเกียจ
และไดรับความลําบากในการกลับคืนสูสังคม ซ่ึงเปนการบีบบังคับในทางออมใหเด็กเหลานั้นหวน
กลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก 

ในตางประเทศนั้นแนวคิดเกี่ ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
(Restorative Justice) ไดถูกนํามาใชกันอยางแพรหลาย และสามารถนํามาประยุกตใชกับการกระทํา
ความผิดโดยเด็กไดดีเชนกัน จึงเปนท่ีมาของแนวคิดเร่ืองการใชชุมชนเปนฐานในการแกไขฟนฟู
ผูกระทํา (Community Correction หรือ Community-Based Correction)ซ่ึงหลายๆประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย อังกฤษ ไดนํามาใชในคดีท่ีเด็กไดกระทําความผิดเปนคร้ังแรก 
หรือเปนความผิดเล็กนอย ไมรุนแรง อัตราโทษไมสูง ทําใหอัตราการกระทําความผิดซํ้าของเด็ก 
ลดลง  ประหยัดงบประมาณในการดําเนินคดี  ชวยลดปริมาณคดีท่ีจะเขาสูศาลเยาวชน เสริมสราง
ความสัมพันธท่ีดีในสังคม รวมท้ังทําใหชุมชนมีทัศนคติท่ีดีตอเด็กและยอมรับใหเด็กกลับคืนสู
สังคมไดอยางเปนปรกติสุข 

 ดังนั้น การนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน(Community-Based 
Correction) มาใชกับการกระทําผิดโดยเด็ก (Juvenile Delinquency) ในประเทศไทยจะมีประโยชน
ตอการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย โดยถือเปนแนวทางเลือกใหมท่ีเปดโอกาสใหภาคชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น มีบทบาทในการ
รวมวางแผนหรือใชทรัพยากรของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการแกไขฟนฟูเด็กท่ี
กระทําผิด โดยเฉพาะความรวมมือจากชุมชนและครอบครัว  ซ่ึงจะทําใหการดําเนินงานแกไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยของเด็กท่ีกระทําความผิดประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพมากข้ึน กลาวคือ
ทําใหเด็กไมหวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก และสามารถอยูในสังคมไดอยางเปนปรกติสุข สงผล 
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ทางบวกตอปญหาอาชญากรรมเด็กและเยาวชนในดานตางๆไมวาจะเปนการลดอัตราการเกิดของ
อาชญากรรม การยับยั้งอาชญากรรม การตัดโอกาสในการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ลด
ภาระหนาท่ีและงบประมาณของภาครัฐ ตลอดจนสอดคลองกับหลักการสากลเกี่ยวกับการแกไข
ฟนฟูเด็กกระทําความผิดอีกดวย 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและวิธีการแกไขฟนฟูเด็กท่ี
กระทําความผิด ตลอดจนวิเคราะหกฎหมายหรือบทบัญญัติตางๆท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงใชบังคับอยูใน
ประเทศไทย  

2. เพื่อศึกษาถึงสถานการณและสภาพปญหาของการกระทําความผิดโดยเด็กของ
ประเทศไทยในปจจุบัน 

3. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและหลักการของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
รวมท้ังรูปแบบและลักษณะของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ตลอดจนแนวทางในการ
นํามาตรการมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชในการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําความผิด
ของตางประเทศ ไดแก ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร รวมท้ังหลักมาตรฐานสากล
หรือหลักกฎหมายสากลท่ีเกี่ยวของ 

4. เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหรองรับการนํา
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับการกระทําความผิดโดยเด็ก รวมท้ังอุปสรรค
สําคัญในดานตางๆที่ทําใหเกิดปญหาในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําความผิดในชุมชนของประเทศ
ไทย 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในปจจุบันไมสามารถแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทํา
ความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ การลงโทษดวยการสงเขาสถานพินิจหรือสถานควบคุม
อาจจะเกิดผลเสียท่ีกระทบท้ังตัวเด็กผูกระทําผิดเองและสังคมมากกวาผลดีท่ีจะไดรับ ดังนั้นหากมี
มาตรการในการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําความผิดซ่ึงอาศัยการมีสวนรวมและไดปฏิบัติในชุมชน โดย
นําเอาแนวคิดและรูปแบบของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน (Community Based Correction) 
มาปรับใช จะทําใหเด็กรูสํานึกผิดและแสดงความรับผิดชอบในการกระทําผิดของตนมากข้ึน เปน
การลดรอยมลทินและผลกระทบทางลบตอตัวเด็ก รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไขฟนฟูเด็กท่ี
กระทําผิดใหสามารถกลับคืนสูสังคมปกติไดอยางเปนปรกติสุข โดยไมหวนกลับมากระทําผิดซํ้าอีก 
ในอนาคต 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยนี้มุงศึกษาสภาพปญหา หลักทฤษฎี กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท  ทัณฑวิทยา หลักปฏิบัติสากลและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเด็กกระทําผิดและการแกไข
ฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด รวมท้ังหลักเกณฑ ความหมายและวิธีการของมาตรการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Correction) โดยศึกษาถึงรูปแบบและแนวทาง
ของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนของตางประเทศ  ไดแก  ประเทศแคนาดา 
สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร ท้ังในประเด็นปญหาทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพื่อใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาอันจะนําไปสูการปรับปรุงกฎหมายให
รองรับการนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับการกระทําความผิดโดยเด็กใน
ประเทศไทยอยางมีประสิทธิภาพ 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
 
วิธีการดําเนินการวิจัยเปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก โดย

ศึกษาวิจัย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี 18 พ.ศ. 2550  ประมวลกฎหมายอาญา  
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534  พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545
กฎกระทรวงกําหนดเด็กท่ีอยูในสภาพท่ีจําตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ พ.ศ. 2549 ออกตาม
ความในมาตรา 40 (3)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของ 
สหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ เด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกกิ่ง) และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ โดยการคนควาและรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวของท้ังภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ ตัวบทกฎหมาย วิทยานิพนธ บทความ รายงานการสัมมนาและขอมูลทาง
อินเตอรเน็ต 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําของเด็กและการแกไขฟนฟูเด็กท่ี
กระทําความผิด กฎหมายหรือบทบัญญัติตางๆ หลักสากลและมาตรฐานระหวางประเทศอ่ืนๆที่
เกี่ยวของ  
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2. ทําใหทราบถึงสถานการณและสภาพปญหาของการกระทําความผิดโดยเด็กของ
ประเทศไทยในปจจุบัน 

3. ทําใหทราบถึงแนวคิดและหลักการของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน
ชุมชน รวมท้ังรูปแบบและลักษณะของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ตลอดจนแนวทาง
ในการนํามาตรการมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชในการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทํา
ความผิดของตางประเทศ ไดแก ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร รวมทั้งหลัก
มาตรฐานสากลหรือหลักกฎหมายสากลท่ีเกี่ยวของ 

4. ทําใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหรองรับการ
นํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับการกระทําความผิดโดยเด็ก รวมท้ังอุปสรรค
สําคัญในดานตางๆที่ทําใหเกิดปญหาในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําความผิดในชุมชนของประเทศ
ไทย รวมถึงแนวทางและนโยบายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําความผิด  

5. การนําแนวคิดหลักการและรูปแบบของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน
ชุมชนมาใชกับการกระทําความผิดโดยเด็กจะทําใหเด็กไดรับการบําบัดแกไขฟนฟูอยางแทจริง 
สามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข โดยไมหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก  
 

 
 
 

 



 
 

บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายและหลักการปฏิบัติที่เก่ียวกับการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําผิด 
 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก มีจุดมุงหมายในการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําผิดให
กลับตนเปนพลเมืองดีและสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข โดยมีศาลเด็กและเยาวชนเขามา
บําบัดแกไขดวยความเมตตา หวงใย เสมือนท่ีบิดามารดาควรจะหยิบยื่นใหแกเขาตามหลัก Parent 
Partriae ซ่ึงในบทนี้จะได ทําการศึกษาถึงแนวคิดและหลักปฏิบัติตอเด็กดังกลาว  รวมท้ัง
ความกาวหนาของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในปจจุบัน ในการสงเสริมใหชุมชน ผูกระทําผิด 
และผูเสียหายไดมีสวนรวมในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด โดยจะเร่ิมทําการศึกษาภาพรวมเกี่ยวกับ
การกระทําผิดของเด็กกอน 
 
2.1 การกระทําผิดของเด็ก 
  
 ปญหาเด็กกระทําความผิดเปนปญหาท่ีทุกฝายในสังคมตองรวมกันพิจารณาหาทาง
แกไขกันอยางจริงจังและเรงดวนเพราะหากปลอยไว การกระทําผิดก็จะทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ 
ตามอายุและประสบการณ ทําใหเด็กอาจกลายเปนอาชญากรในอนาคตเม่ือเติบโตเปนผูใหญ 
 จากสถิติกองวิชาการ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ได
แสดงจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับกุมและสงตัวมายังสถานพินิจท่ัวประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2543–
2551 มีจํานวน 35,439 คน, 31,448 คน, 35,285 คน, 29,915 คน, 33,308 คน,36,080 คน, 48,218 คน, 
51,128 คน, 46,981 คน ตามลําดับ และจากสถิติพบวาเด็กกระทําความผิดฐานลักทรัพยมากท่ีสุด1 
และเปนท่ีนาวิตกกังวลอยางยิ่งวา การกออาชญากรรมท่ีรุนแรงในปจจุบัน เชน กรณีนักเรียนอาชีวะ
ยกพวกทํารายกันโดยใชอาวุธรายแรงและทําใหประชาชนผูบริสุทธ์ิตองบาดเจ็บถึงขนาดพิการหรือ
เสียชีวิตเปนจํานวนมาก การฉุดเด็กนักเรียนหรือนักศึกษาหญิงอยางอุกอาจตอหนาบุคคลท่ัวไป เพื่อ
นําไปรุมขมขืนสรางตราบาปแกผูเสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมดังกลาวไปตลอดชีวิต และสราง

                                                  
1กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน, “รายงานประจําป พ.ศ. 2552,” แหลงท่ีมา : 

www.djop.mog.go.th 
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ความสะเทือนใจแกบิดามารดา ญาติพี่นองของบุคคลดังกลาว ตลอดจนสาธารณชนท่ีทราบขาวเร่ือง
นี้ หรือการฆาผูบริสุทธ์ิเพียงเพราะตองการชิงทรัพยโทรศัพทมือถือราคาไมกี่พันบาท เปนตน อายุ
ของเด็กท่ีกออาชญากรรมรุนแรงดังกลาวนั้นลดตํ่าลงเร่ือย ๆ หลายคนอายุเพียง 14 – 15 ป ก็กอเหตุ
รุนแรงข้ึนแลว แสดงใหเห็นวา ในปจจุบันปญหาการกระทําความผิดของเด็กไดทวีความรุนแรงมาก
ข้ึน ท้ังในแงลักษณะของการกระทําความผิดและจํานวนผูกระทําผิด รวมท้ังอายุของผูกระทําผิด ซ่ึง
ในการศึกษาภาพรวมเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็ก ผูเขียนขอเร่ิมตนจากการใหความหมายของคํา
วาเด็กกกระทําผิดกอน แลวจึงทําการศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและสาเหตุของ
การกระทําของเด็กตามลําดับ 
 
 2.1.1  ความหมายของคําวา“เด็กกระทําผิด” 
   
 คําวา “เด็กกระทําผิด” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “children in conflict with the law”2 
ซ่ึงในปจจุบันในเวทีระดับโลกไดยอมรับใหใชคําวา “children involved in juvenile justice system”3 
ดวย โดยในการใหความหมายของคําวาเด็กกระทําผิดนั้น ผูเขียนขอกลาวถึงการจํากัดความในแง
กฎหมายซ่ึงถือเกณฑอายุและเกณฑการกระทําผิดเปนสําคัญ อันจะมีประโยชนตอการศึกษาถึงความ
รับผิดทางอาญาของเด็ก ซ่ึงตองคํานึงถึงขอเท็จจริงเร่ืองวุฒิภาวะทางอารมณ จิตใจปญญาและสภาพ
ทางกายภาพของผูกระทําผิดประกอบดวย ดังน้ี  
 ก. เกณฑอายุ 
 แยกพิจารณาเปน 2 ประการ คือ อายุข้ันตํ่าท่ีควรใหเร่ิมมีความรับผิดทางอาญา ควรเร่ิม
ตั้งแตอายุเทาใด และอายุข้ันสูงท่ีจะใชวิธีการสําหรับเด็กได โดยไมลงโทษอยางผูใหญ ควรจะถือ
เกณฑอยางสูงเทาใด ในเร่ืองนี้ ในแตละประเทศก็มีความเห็นแตกตางกันไปตามลักษณะความ

                                                  
2UNICEF Innocenti Research Centre, International Criminal Justice and Children, 

Rome, September 2002, p.53. 
3UNICEF, Implementation of Handbook for the Convention on the Rights of the 

Child, Geneva, January 1998, p.533. 
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เปนอยู  ขนบธรรมเนียม  และทัศนคติของแตละประเทศ4 ตัวอยางของการกําหนดอายุ ข้ัน                   
ต่ํา เชน ประเทศไทย ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 บัญญัติวา “เด็กอายุยังไมเกินเจ็ดป กระทํา
การอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ” สวนประเทศอ่ืน ๆ เชน อินเดียอายุ 7 ป 
ลงมายังไมมีความรับผิดอาญา สหรัฐอเมริกาอายุ 7 ป ลงมาไมมีความรับผิดทางอาญา สวนอังกฤษ
อายุ 10 ป ลงมายังไมมีความรับผิดทางอาญา สวนการกําหนดอายุข้ันสูง เชน ไทยถืออายุ 18 ป ตามท่ี
มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติวา “เด็ก หมายความวา บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบ
ส่ีปบริบูรณ” และ “เยาวชน หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดป
บริบูรณ”  สิงคโปรถืออายุ 16 ป อังกฤษถืออายุ 17 ป สหรัฐอเมริกาในมลรัฐสวนมากถืออายุ 18 ป5 
อยางไรก็ตาม นานาประเทศสวนใหญถืออายุระหวาง 14 ถึง 16 ป 6 
 ข. เกณฑการกระทําผิด 
 การกระทําผิดของเด็กมิไดมีความหมายเฉพาะการกระทําผิดกฎหมายอาญาเทานั้น แต
ไดหมายรวมไปถึงการประพฤติท่ีไมสมควรกับวัยของเด็กดวย ซ่ึงจะมีความแตกตางกันไปในแตละ
สังคม โดยพิจารณาจากแนวทาง 2 ประการ ดังตอไปนี้ 
 แนวทางที่ 1 การจําแนกเด็กกระทําผิดออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
 1) เด็กท่ีกระทําความผิดกฎหมายอาญา หมายความวา การที่เด็กกระทําการอันกฎหมาย
บัญญัติวาเปนความผิด ตองถือวาผิดกฎหมายดวย คือ ถือวาเปนการกระทําความผิดของเด็กดวย เชน 
ความผิดฐานลักทรัพย ชิงทรัพย เปนตน 
 2) เด็กท่ีปรับตัวเขากับบรรทัดฐานทางสังคมไมได (Socially maladjusted) หมายถึง 
การกระทําของเด็กผิดไปจากเกณฑปกติของความรูสึกในวัยของเด็กท่ีสังคมยอมรับ7 ซ่ึงความผิด

                                                  
4สง า  ลีนะส มิต ,  กฎหมาย เกี่ ย วกั บก ารกระ ทํ า ผิดของ เด็ กและ เ ย าวชน 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2517), หนา 8. 
5เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
6UNICEF International Child Development Centre, “Juvenile Justice,” Innocenti 

Digest 3 (January 1998) : 5. 
7พลประสิทธ์ิ ฤทธ์ิรักษา, กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเจริญกิจ, 2525), หนา 6. 
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ดังกลาวเรียกวา “Status Offence” หมายถึง ความผิดท่ีหากผูใหญกระทําแลว ไมถือวาเปนความผิด 
แตหากเด็กกระทําจะถือวาเปนความผิด จึงไมใชความผิดเพราะเหตุท่ีไดกระทําผิดกฎหมายอาญา แต
เปนความผิดเพราะเหตุท่ีไดประพฤติตัวไมเหมาะสมหรือไมสมควรแกวัย เชน การหลบหนีออกจาก
บาน การหนีโรงเรียน การไมเช่ือฟงบิดามารดา เปนตน8 
 3) เด็กท่ีจําตองไดรับการสงเคราะหและคุมครอง (In need of care and protection) 
หมายถึง เด็กท่ีไมไดกระทําผิด หรือเด็กท่ีมีความประพฤติอาจไมเสียหาย แตมีขอพิจารณาในแง
สวัสดิภาพของเด็ก เชน เด็กท่ีมีความเปนอยูท่ีตกอยูในภาวะอันตรายตอศีลธรรม ไดแก เด็กอนาถา 
เด็กจรจัดไมมีท่ีอยูอาศัย เด็กท่ีบิดามารดาทอดท้ิง ซ่ึงบรรดาเด็กเหลานี้ ถาหากไมไดรับการ
สงเคราะหชวยเหลืออาจจะกลายเปนเด็กกระทําผิดได 
 แนวทางท่ี 2 การจําแนกการกระทําผิดของเด็กวาเปนการกระทําท่ีฝาฝนบรรทัดฐาน 
(Norms) ขอใดขอหนึ่งตอไปนี้ 
 1) เอาบรรทัดฐานความผิดตามกฎหมายอาญา (Crime norms) กลาวคือ การกระทําของ
เด็กนั้นเปนการฝาฝนกฎหมายอยางไรหรือไม 
 2) วัดจากบรรทัดฐานทางสวัสดิภาพ (Child welfare norms) หมายถึง การพิจารณาจาก
การกระทําของเด็กวา กระทําฝาฝนบรรทัดฐานหรือเกณฑปกติในดานความเปนอยูของเด็กในวัย
เดียวกันหรือไม 
 3) วัดจากบรรทัดฐานทางการศึกษา (Education norms) หมายถึง การพิจารณาจากการ
กระทําของเด็กในวัยเรียนวา ไดกระทําฝาฝนเกณฑปกติในวัยเรียน หรือสภาพของนักเรียนเพียงไร 
   
 จากแนวทางท้ังสองประการดังกลาวจะเห็นไดวา การกระทําผิดกฎหมายอาญาจัดวาเขา
ขายเปนการกระทําผิดของเด็กเสมอ ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปในนานาประเทศ สวนการกระทํา
ผิดท่ีเรียกวา “Status Offence” จะเขาขายเปนการกระทําผิดของเด็กหรือไมนั้น ยังมีความเห็น
แตกตางกันอยู ซ่ึงในการประชุมระหวางประเทศที่กรุงลอนดอนเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม

                                                  
8ประธาน วัฒนาวาณิชย, กฎหมายเกี่ยวกับความผิดของเด็กและกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชน, พิมพคร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพประกายพรึก, 2530), หนา 9. 
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และการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เม่ือ ค.ศ. 1960 ไดแนะนําวา การกระทําผิดของเด็กควรหมายถึงเฉพาะ
การกระทําผิดตามกฎหมายอาญาเทานั้น9   
 ผูท่ีเห็นดวยในทางนี้มักตองการใหแยกปฏิบัติระหวางเด็กกระทําผิดกับเด็กประพฤติ
แผลงออกจากกัน แตก็มีหลายประเทศท่ีรวมเด็กประพฤติแผลงใหอยูในความหมายอยางกวางขวาง
ของคําวาเด็กกระทําผิดดวย เชน ประเทศท่ีมีระบบกฎหมายเปนแบบ Common Law ไดกําหนดวิธี
ปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยใชระบบเด่ียว (Single System) กลาวคือ เด็กกระทําผิดจะหมายรวมทั้ง
เด็กท่ีกระทําผิดกฎหมาย (Illegal Criminal Acts) และเด็กกระทําผิดเพราะเหตุอายุนอย หรือประพฤติ
ตนไมสมควรแกวัย (Status Offences)  
 ดังนั้น เด็กท้ังสองประเภทจะตองอยูในอํานาจการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนท้ังหมด 
ตางจากระบบคู (Dual System) ท่ีแยกเด็กกระทําผิดกฎหมายออกจากเด็กกระทําผิดท่ีเรียกวา “Status 
Offence” โดยเด็กท่ีกระทําผิดกฎหมายจะอยูในอํานาจพิจารณาของศาลเยาวชน สวนท่ีเด็กท่ีกระทํา
ผิดเพราะเหตุท่ีประพฤติตนไมสมควรแกวัย จะใหอยูในอํานาจคุมครองดูแลของฝายบริหาร 
 สําหรับประเทศไทยใชระบบคู (Dual System) โดยมีพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.
2546* ท่ีใหอํานาจฝายบริหารคุมครองเด็กกลุมนี้โดยแยกตางหากจากเด็กท่ีกระทําผิดกฎหมาย10 และ
ไดนิยามความหมายของเด็กประเภทนี้วาเปนเด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด ดังท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 
4 วา “เด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด หมายความวา เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควร เด็กท่ีประกอบอาชีพ
หรือคบหาสมาคมกับบุคคลท่ีนาจะชักนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดีหรือ
อยูในสภาพแวดลอมหรือสถานท่ีนาจะชักนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี
หรืออยูในสภาพแวดลอมหรือสถานท่ีอันอาจชักนําไปในทางเสียหาย ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง” และไดใหคําจํากัดความวา “เด็กหมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํา  กวาสิบแปดป

                                                  
9สงา ลีนะสมิต, กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน, หนา 13. 
* ไดประกาศใชเม่ือ วันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2546 โดยยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับ

ท่ี 294 เร่ือง เด็กซ่ึงประพฤติตนไมสมควรแกวัย และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 132 เร่ือง การ
สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 

10วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล, รายงานวิจัยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเยาวชน
และครอบครัว : เพื่อตอบสนองการคุมครองเด็กเยาวชนและครอบครัว (กรุงเทพมหานคร:องคการ
ยูนิเซฟประจําประเทศไทย, 2545), หนา 86. 
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บริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะนิติภาวะดวยการสมรส” สวนเด็กท่ีกระทําผิดกฎหมาย
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
ไดใหความคุมครองไวอยูแลว 
 นอกจากการนิยามความหมายของคําวาเด็กกระทําผิด ตามเกณฑอายุและเกณฑการ
กระทําผิดแลว อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child)11 ยังได
ใหคํานิยามดังกลาวไวในขอ 1 วา “เด็ก หมายถึง มนุษยทุกคนท่ีอายุต่ํากวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุ
นิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายท่ีใชบังคับแกเด็กนั้น”12 ซ่ึงถึงแมวาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กจะ
ไมไดใหคํานิยามของคําวา “เด็กกระทําผิด” ไวโดยตรง แตเม่ือพิจารณาตามนัยของบทนิยามดังกลาว
แลว คําวา “เด็กกระทําผิด” จึงหมายถึง บุคคลทุกคนท่ีอายุต่ํากวาสิบแปดปและไดกระทําผิดกฎหมาย 
ซ่ึงจะไดรับความคุมครองสิทธิตาง ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดวย 
 สวนหลักสากลหรือมาตรฐานระหวางประเทศในเร่ืองสิทธิเด็กอ่ืน ๆ ไดใหคํานิยามคํา
วา “เด็กกระทําผิด” ไวดังนี้ 
 กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดี
เด็กและเยาวชนหรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง ค.ศ. 1985 (United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice : The Beijing Rules)13 ไดใหความหมายของเด็กกระทําผิดไววา 
หมายถึง เด็กท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดกฎหมายหรือถูกพบวากระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงอาจถูก
ดําเนินคดีสําหรับความผิดดวยวิธีการที่แตกตางไปจากของผูใหญ ตามท่ีขอ 2.2 ไดบัญญัติวา “ตาม
                                                  

11องคการสหประชาชาติ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน, อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก, 
พิมพคร้ังท่ี 6 แปลโดย กระทรวงการตางประเทศ จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติ โดยไดรับการอนุเคราะหคาจัดพิมพจากองคการทุนเพื่อเด็กแหง
สหประชาชาติ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแสงเทียนการพิมพ, 2542), หนา 3. 

12Art1 of Convention of the Rights of the child said “For the purposes of the 
present convention, a child means every human being below the age of eighteen years unless, 
under the law applicable to the child, majority is attained earlier” 

13องคการสหประชาชาติ คระกรรมาธิการปองกันและควบคุมอาชญากรรม, “กฎอัน
เปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแกคดีเดก็และเยาวชน 
(กฎแหงกรุงปกกิ่ง),” แปลโดย ศูนยเครือขายสิทธิเด็กเอเซียเน็ท บทบัณฑิตย 53, ตอน 4 (ธันวาคม 
2540):126-127. 
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กฎระเบียบนี้ รัฐภาคีควรปรับใชคํานิยามตอไปนี้ใหเขากับระบบกฎหมายและความคิดรวบยอดของ
แตละประเทศ” 
 (ก) เด็กและเยาวชน (Juvenile) คือ เด็กและเยาวชน ซ่ึงตามระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
อาจถูกดําเนินคดีสําหรับความผิดดวยวิธีการท่ีแตกตางไปจากของผูใหญ 
 (ข) ความผิด (Offence) คือ พฤติกรรมใดๆ (การกระทําหรือละเวนกระทํา) ท่ีตองรับ
โทษจากกฎหมายตามระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 (ค) ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน (Juvenile Offender) คือ เด็กและเยาวชนซ่ึงถูก
กลาวหาวากระทําผิดกฎหมายหรือถูกพบวากระทําผิดกฎหมาย”14    
 นอกจากนี้กฎของสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอน
เสรีภาพ ค.ศ. 1990 (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty
)15 ขอ 11 (ก) บัญญัติวา “เด็กและเยาวชน คือ บุคคลทุกคนท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป อายุ 
ท่ีจํากัดใหต่ํากวานี้ ซ่ึงไมควรยินยอมใหถูกลิดรอนเสรีภาพ ควรกําหนดไวในกฎหมาย16 

                                                  
14Rule 2.2 of the Beijing Rules said “For purposes of these Rules, the following 

definitions shall be applied by Member States in a manner which is compatible with their 
respective legal systems and concepts : 

 (a) A juvenile is a child or young person who, under the respective legal 
systems, may be dealt with for an offence in a menner which is different from an adult; 

 (b) An offence is any behaviour (act or omission) that is punishable by law under 
the respective legal systems; 

 (c) A juvenile offender is a child or young person who is alleged to have 
committed or who has been found to have committed an offence.” 

15องคการสหประชาชาติ คณะกรรมาธิการการปองกันและควบคุมอาชญากรรม, “กฎ
ของสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ,” แปลโดย สุดจิต เจน
นพกาญจน  ตรวจแกโดย วิชา มหาคุณ เอกสารในการสัมมนา เร่ือง อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
กฎเกณฑและกฎหมายที่เกี่ยวของกับเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายสําหรับเด็ก จัดโดยสํานักงาน
อัยการสูงสุด โดยการสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการยุโรปแหงสหภาพยุโรป เสนอท่ีโรงแรมแมน
ดาริน ถนนพระราม 4 กรุงเทพมหานคร 1-2 พฤศจิกายน 2538. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 ขอแนะนําวาดวยการปฏิบัติตอเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือ ขอแนะนํา
แหงกรุงเวียนนา ค.ศ. 1997 (Guidelines for Action of Children in the Criminal Justice System : 
The Vienna Guidelines)17 ไดใหความหมายไวในขอ 14 (ค) วา “จะไมมีเด็กคนใดผูซ่ึงอายุต่ํากวา
เกณฑความรับผิดทางอาญาจะตองถูกดําเนินคดีอาญา”18 
 สวนเด็กท่ีมีแนวโนมวาจะกระทําผิดหรือเส่ียงตอการกระทําผิด ขอแนะนําของ
สหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน หรือ ขอแนะนําแหงกรุงริยาด 
ค.ศ. 1990 (United Nations Guidelines for the Prevention of Juveniles Delinquency : The Riyadh 
Guidelines)19 ซ่ึงเปนขอแนะนําท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อคุมครองเด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิดโดยเฉพาะและ
สรางมาตรการตาง ๆ ในการปองกันมิใหเด็กเหลานั้นกระทําความผิด ไดกลาวถึงเด็กดังกลาวไววา 
เปนเด็กผูซ่ึงถูกตราหนาในฐานะท่ีเปน “ผูมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน” ผูมีความประพฤติเหลวไหล” หรือ 
“เร่ิมมีพฤติกรรมท่ีเหลวไหล” ซ่ึงเปนความประพฤติท่ีไมไดกอใหเกิดความเสียหายรานแรงตอการ
พัฒนาของเด็ก และไมเปนอันตรายตอผูอ่ืน โดยถือวา เด็กดังกลาวอยูในภาวะอันตรายหรืออยูใน
สภาพสังคมท่ีเส่ียง และมีความจําเปนตองไดรับการดูแลและใหความคุมครองเปนพิเศษ20 ซ่ึง

                                                                                                                                               
16Art 11 (a) of United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of 

their Liberty said “A juvenile is every person under the age of 18. The age limit below which it 
should not be pemitted to deprived a child of his or her liberty should be determinated by law.” 

17United Nations The Economic and Social Council resolution 1997/30 of 21 July 
1997 on the administration of juvenile justice, annex. 

18Art 14 (c) of the Vienna Guidelines said “No child who is under the legal age of 
criminal responsibility should be subject to criminal charges.” 

19องคการสหประชาชาติ คณะกรรมมาธิการปองกันและควบคุมอาชญากรรม, 
“ขอแนะนําของสหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน (ขอแนะนํา
แหงกรุงริยาด),” แปลโดย สุดจิต เจนนพกาญจน ตรวจแกโดย วิชา มหาคุณ เอกสารในการสัมมนา
เร่ือง กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก จัดโดยคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
วุฒิสภา เสนอท่ีอาคารรัฐสภา 2 กรุงเทพมหานคร 18 มีนาคม 2546, (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

20ดูขอแนะนําแหงกรุงริยาด ขอ 5 
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ลักษณะของความผิดดังกลาวเรียกวา “Status Offence” นั่นเอง สวนเด็กท่ีกระทําผิดตามกฎหมาย 
ขอแนะนํากรุงริยาดเพียงแตบัญญัติหลักการเพื่อปองกันการกระทําผิดซํ้าเทานั้น* 
 ดังนั้น จากบทนิยามดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา “เด็กกระทําผิด” หมายถึง 
มนุษยทุกคนท่ีมีอายุต่ํากวาสิบแปดป ไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด* หรือได
ประพฤติตัวท่ีไมเหมาะสมแกวัย* ซ่ึงการท่ีเด็กกระทําผิดไดมีนักอาชญาวิทยาใหความสนใจท่ีจะ
ทําการศึกษาและมีแนวคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กไวแตกตางกันไป โดยอาศัยความรูสึกทาง
อารมณ มาตรฐานทางศีลธรรมและกฎหมาย 
 
 2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็ก 
  
 สมคิด ศรีสังคม ไดกลาวถึงการกระทําผิดของเด็กไววา ในขณะท่ีการกระทําผิดของ
ผูใหญอันเปนการละเมิดกฎหมายอาญาของบานเมืองถือวาเปนอาชญากรรม (Crime) และผูกระทํา
เปนอาชญากร (Criminal) สําหรับเด็กและเยาวชน (Juvenile) ไมไดถือเชนนั้น แตถือวาเปนเพียงการ

                                                  
*บทบัญญัติดังกลาวไดแก ขอ 52-59 ซ่ึงอยูในหมวดท่ี 6 วาดวยการออกกฎหมายและ

การบริหารงานยุติธรรมในคดีเด็กและเยาวชน ของขอแนะนําแหงกรุงริยาด 
*การกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด หมายถึง การกระทําท่ีเปน

ความผิดทางอาญา ไดแก ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีได
กําหนดฐานความผิดทางอาญาไว ซ่ึงตองเปนการกระทําท่ีครบองคประกอบของฐานความผิดทาง
อาญา และเปนการกระทําโดยเจตนาหรือประมาทตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
รวมท้ังเปนการกระทําขณะท่ีมีกฎหมายบัญญัติไววา การกระทํานั้นเปนความผิดและกําหนดโทษ
ไวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
มาตรา 32 

*พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 ไดใหความหมายของเด็กดังกลาว
วาเปนเด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด เชน เด็กท่ีม่ัวสุมและกอความเดือดรอนรําคาญอยางหนึ่งอยางใด 
แสดงกิริยาวาจาหรือกระทําอยางหนึ่งอยางใดท่ีไมสุภาพ เลนการพนัน สูบบุหร่ี สูบกัญชา หรือเสพ
สุรายาเสพติดหรือของมึนเมาอยางอ่ืนมีวัตถุระเบิดหรืออาวุธติดตัวหรือซอนเรนไวเพื่อการ
ประทุษราย ประพฤติตนทํานองชูสาว เขาไปสถานบริการ หรือสถานคาประเวณี หลบหนีโรงเรียน 
เด็กท่ีเท่ียวกลางคืน เปนตน 
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กระทําซ่ึงกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด โดยไดกระทําข้ึนเพราะความคึกคะนอง หรือความเกะกะ
เกเรตามวิสัยของเด็ก หรือความไมสันทัดชัดเจนในการปรับปรุงตัวใหเขากับระบอบสังคม21 
 สุพจน สุโรจน ไดกลาวถึงการกระทําผิดของเด็กไววา หมายถึง การกระทําการอัน
กฎหมายบัญญัติเปนความผิด ซ่ึงเปนการกระทําผิดทางอาญา แตเนื่องจากผูกระทําผิดเปนเด็กหรือ
เยาวชน กฎหมายยังไมลงโทษแตใชวิธีการพิเศษซ่ึงตางไปจากผูใหญท่ีกระทําผิดกฎหมาย22 
 เสริน ปุณณะหิตานนท ไดกลาวถึง การกระทําผิดของเด็กไววา หมายถึง พฤติกรรมบาง
รูปแบบท่ีขัดแยง หรือตอตานสังคม ทําใหเกิดการเสียระเบียบ ท้ังในสังคมและตัวบุคคล และมีนัย
ความครอบคลุมไปถึงผลการใชคานิยามวินิจฉัยความประพฤติวาเปนส่ิงท่ีพึงปรารถนาหรือไมพึง
ปรารถนา ภายในกรอบของบรรทัดฐานและกฎหมายของสังคม23 
 Albert K. Cohen ผูคิดคนทฤษฎีวัฒนธรรมรอง (The Subculture Theory) ไดพูดถึง
พฤติกรรมแหงการกระทําผิดของเด็กโดยตรงวา การกระทําผิดของเด็กเกิดจากการถายทอดทาง
วัฒนธรรม เด็กจะมีวัฒนธรรมเปนของตนเอง ซ่ึงเปนวัฒนธรรมที่แยกยอยไปจากวัฒนธรรมของคน
ท่ัวไป เชน สํานวนการสนทนา การแตงกาย การไวทรงผม หรือการแสดงดนตรี เปนตน กลุมเด็กจึง
หันเขามารวมกลุมกัน โดยสรางแบบแผนพฤติกรรมของตนข้ึนมาและมุงแสดงใหกลุมเด็กดวยกัน
เห็นวา ตนนั้นเปนคนเกง หรือเปนหัวหนาแกงและมีฉายาเรียก ซ่ึงเปนท่ีรูจักในหมูของพวกตน กลุม
เด็กพวกนี้อาจจะมีความรักใครกลมเกลียว รักษาผลประโยชนซ่ึงกันและกัน เพื่อตอสูกับเด็กกลุมอ่ืน
ท่ีมีคานิยมตางกัน24 พฤติกรรมดังกลาวมีลักษณะท่ีฝาฝนระเบียบแบบแผนของสังคมสวนใหญและ
สามารถนําเด็กไปสูการกระทําผิดไดโดยงาย 

                                                  
21สมคิด ศรีสังคม, วิชาอาชญาวิทยา เร่ือง การคุมประพฤติเด็ก (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ ส. ศิลปการพิมพ, 2504), หนา 33. 
22สุพจน สุโรจน, “พฤติกรรมเบ่ียงเบนของเด็กและเยาวชนในสังคมไทย,” วารสาร

สุโขทัยธรรมาธิราช 3 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2523) : 62. 
23เสริน ปุณณะหิตานนท, การกระทําผิดในสังคม:สังคมวิทยาอาชญากรรมและ

พฤติกรรมเบ่ียงเบน (กรุงเทพมหานคร:คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 94. 
24อรัญ สุวรรณบุปผา, หลักอาชญาวิทยา (กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพไทยวัฒนา

พานิช, 2518) หนา 121-122. 
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 Hirschi อธิบายถึงการกระทําผิดของเด็กโดยเนนประเด็นของการควบคุมสังคม เด็กมี
อิสระท่ีจะกระทําผิดได เม่ือความผูกพันตอระเบียบแบบแผนของสังคมขาดสะบ้ันลง การกระทําผิด
นั้นมักจะกระทําในส่ิงท่ีตื่นเตนหรือกระทําส่ิงท่ีสะดวกสบาย เพ่ือใหบรรลุเปาหมายอันพึงประสงค 
ขอผูกมัดหรือพันธุกรรมเปนส่ิงท่ีบุคคลจะตองมีตอความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม 
  Shields ไดกลาววา เด็กกระทําผิดนั้นอยูภายใตความรูสึกท่ีวา ตนมีความผิดอยู
เสมอ จึงพยายามที่จะหาวิธีปองกันตนเอง โดยใชวิธีการตาง ๆ ดวยเหตุนี้เอง เด็กกระทําผิดจึงหา
ทางออกดวยการกระทําท่ีตอตานสังคมและไดรับโทษจากผูใหญอยูเสมอ บางคร้ังเด็กกระทําผิด
เพราะตองการความชวยเหลือและเรียกรองความสนใจ เด็กกําลังมีความหวัง เด็กตองการใหผูใหญ
เขาใจตน 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กดังกลาว ยอมแสดงใหเห็นวาเด็กมี
ความสามารถท่ีจะกระทําผิดไดไมแตกตางจากผูใหญ ซ่ึงปจจุบันนี้จํานวนเด็กกระทําผิดมีแนวโนม
สูงข้ึนกวาเดิมและลักษณะของการกระทําผิดก็รุนแรงกวาสมัยกอน รวมทั้งสาเหตุแหงการกระทํา
ความผิดก็มีความซับซอนมากยิ่งข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการศึกษาถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิด
ดังกลาว เพื่อการบําบัดแกไขฟนฟูและตอบสนองความตองการของเด็กท่ีกระทําความผิดไดอยาง
ตรงจุด 
 
 2.1.3 สาเหตุของการกระทําผิดของเด็ก 
   
 การท่ีจะเขาใจสาเหตุของการกระทําผิดของเด็กนั้น จะตองศึกษาถึงองคประกอบทาง
สังคม พัฒนาการของบุคลิกภาพ อุปนิสัย ความเช่ือ แรงจูงใจ และอ่ืน ๆ ควบคูกันไปดวย อยางไรก็
ตาม อาจกลาวถึงสาเหตุของการกระทําผิดไดดังน้ี 
 
 1) สาเหตุจากตัวผูกระทําผิด25 

                                                  
25ประภาศน อวยชัย, “บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงของชาติ,” ใน 

เอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมวิทยา (พระนคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2517), หนา 5. 
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  1.1) พันธุกรรมหรือส่ิงท่ีไดรับการถายทอดจากพอแม ทําใหเด็กที่เกิดมาเปนโรค
ปญญาออน จิตใจบกพรอง ซ่ึงเปนผลรายตอเด็ก เพราะจะทําใหเด็กไมสามารถใชสติปญญา
ไตรตรอง ยับยั้ง  หรือหักหามใจตอตานกับส่ิงยั่วยุตาง ๆ ได 
  1.2) ความพิการหรือโรคภัยไขเจ็บ การที่เด็กมีรางกายพิการหรือไมสมประกอบ 
ซ่ึงอาจเปนมาแตกําเนิดหรือประสบเคราะหกรรมข้ึนภายหลัง ในทางจิตวิทยา เด็กพวกนี้จะเกิด
ความรูสึกนอยเนื้อตํ่าใจ มักมองโลกในแงราย  เห็นผูอ่ืนเปนศัตรูหรือเขาใจผิดคิดวาถูกดูหม่ินเหยียด
หยามทําใหเกิดปฏิกิริยาตอบสนอง โดยเกิดความรูสึกจะแสดงฤทธ์ิเดชในทางช่ัวราย และตองการ
หาทางชดเชยโดยทําใหตนเดนหรือทําใหตนเปนท่ียอมรับในสังคม ซ่ึงบางคร้ังเปนการกระทําท่ีเดน
ในทางท่ีผิด 
  1.3) ภาวะแหงจิต วัยรุนเปนวัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางรางกายและจิตใจรวดเร็ว
จนทําใหมักเปนคนท่ีอารมณรุนแรง ฉุนเฉียว และมักชอบแสดงพฤติกรรม ในลักษณะท่ีเปน
อันตรายตอผูอ่ืนไดในบางโอกาส แตท้ังนี้ก็ข้ึนอยูกับความสมบูรณของรางกายและจิตใจ ตลอดจน
สภาพแวดลอมของแตละบุคคลท่ีจะเปนตัวเสริมสรางใหแตละบุคคลมีบุคลิกภาพท่ีแตกตางกันไป 
  1.4) สติปญญาและการศึกษา โดยท่ีมนุษยมีสติปญญาและความเฉลียวฉลาดไม
เทาเทียมกัน ในคนท่ีมีปญญาทึบ เลาเรียนอะไรก็ไมรูเร่ือง ความจําไมดี เรียนไมทันเพื่อน เกิดความ
เบ่ือหนายในการเรียน ผลสุดทายก็เลยคิดหนีโรงเรียน ไปเท่ียวสํ่าสอน และกลายเปนเหยื่อแหงความ
ช่ัวราย โดยอาจถูกชักจูงใหเห็นผิดเปนชอบ และกลายเปนผูกระทําผิดไปในท่ีสุด ซ่ึงเด็กท่ีมี
สติปญญาต่ํา มักจะถูกจูงใจใหกระทําผิดไดงาย 
  
 2) สาเหตุทางครอบครัว 
  ครอบครัวนับวาเปนสถาบันแหงแรกและสําคัญท่ีสุดในการใหการศึกษาอบรม 
ใหความรูในดานตาง ๆ โดยมีบิดามารดา ซ่ึงเปนผูท่ีอยูใกลชิดกับเด็กมากท่ีสุดเปนเสมือนครูคนแรก
ของเด็ก ดังนั้น ถาบิดามารดา ส่ังสอน เอาใจใสตอเด็ก ยอมจะทําใหเด็กเจริญเติบโตเปนคนดีของ
สังคม แตถาครอบครัวใดเปนแบบอยางท่ีไมดีแกเด็ก บิดามารดาหยาราง หรือบิดามารดาไมเอาใจใส
เทาท่ีควร เด็กจะขาดความอบอุนในครอบครัว สงผลกระทบท้ังทางตรงและโดยออมใหเด็กและ
เยาวชนกระทําผิดเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากปญหาครอบครัวดังกลาว ทําใหเด็กมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนจาก
เหตุท่ีเด็กไรระเบียบวินัย ขาดการฝกอบรมในเร่ืองของการระงับอารมณหรือความกาวราวรุนแรง 
ดังนั้น ครอบครัวจึงมีบทบาทอยางสําคัญในการชี้วา ชีวิตของเด็กจะเดินไปสูความดี หรือความเลว 
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หรือในการกําหนดชะตาชีวิตของเด็กใหผันแปรไปสูการกระทําผิด จากการศึกษาของจิตแพทยและ
นักจิตวิทยาถึงสภาพตาง ๆ ภายในครอบครัวพบวาปจจัยท่ีมีผลตอการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน
ไดแก 26 
  2.1) เด็กท่ีไมไดรับความรักความอบอุนจากครอบครัว ถูกทอดท้ิงใหโดดเดี่ยว 
ไมไดรับการเอาใจใสทําใหเด็กมองโลกในแงราย ตอตานสังคม เก็บตัว ถูกชักจูงไดงาย เพราะ
ตองการความรักจากคนรอบขาง และมีจิตใจแข็งกระดาง 
  2.2) เด็กท่ีมาจากครอบครอบครัวท่ีบิดามารดาขาดความรักใครกลมเกลียว พอ
แมทะเลาะวิวาทกันอยูตลอดเวลา พูดจากันดวยคําหยาบคาย ตบตีกันอยูเสมอ และใชลูกเปนท่ีระบาย
อารมณ จะมีผลทําใหเด็กกลายเปนคนกาวราวรุนแรง เนื่องจากเลียนแบบความเลวรายจากบิดา
มารดา และเห็นวาเปนเร่ืองปกติธรรมดาท่ีตนเองตองทําตาม เด็กและเยาวชนจะไมมีความรัก ความ
ผูกพันกับครอบครัว ไมชอบอยูบาน ไมชอบเลาเรียน หนีโรงเรียน เขาหาอบายมุขตาง ๆ ประพฤติ
ตนไมเหมาะสม 
  2.3) เด็กท่ีมีบิดามารดาตาย หยาราง ละท้ิง จะทําใหเด็กไมไดรับการดูแลเอาใจ
ใส เด็กจะมีความรูสึกวาเหว ขาดความรัก ความอบอุน ขาดความสุข ซึมเศรา ไมราเริง และหาทาง
ชดเชยใหกับส่ิงท่ีตนขาดไปในทางท่ีผิด และงายตอการถูกชักจูงไปในทางท่ีผิดได 
  2.4) เด็กท่ีถูกกระทําทารุณกรรมในครอบครัว มักหนีออกจากบานและเขา
รวมกลุมกับเพื่อน ไมเช่ือวาจะมีคนท่ีไววางใจได และตอสูแยงชิงเพ่ือปกปองตนเอง มักใชความ
รุนแรงบีบบังคับผูอ่ืน 
  2.5) เด็กท่ีบิดามารดาอบรมเล้ียงอยางเขมงวดเกินไป หรืออยูภายใตกฎเกณฑ
ระเบียบวินัยจนไมมีโอกาสเปนตัวของตัวเอง ไมสามารถทําอะไรตามที่ตนเองตองการหรือไมมี
โอกาสไดแสดงความคิดเห็นใด ๆ ไมกลาตัดสินใจทําอะไรเพราะกลัวความผิด กลัวการถูกลงโทษ 
อยูลําพังไมได ขณะท่ีเด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีบิดามารดาเล้ียงดูดวยการตามใจหรือปกปองมาก
เกินไป อยากไดอะไรหรืออยากทําอะไรก็ไดดั่งใจ ขาดเหตุผล ทําใหเด็กไดใจ เอาแตใจตัวเอง

                                                  
26สุรศักดิ์ ศรีรัตนศิริกุล, “ความสําคัญของการพิการทางจิตของเด็กและเยาวชนท่ี

กระทําความผิดและการคุมประพฤติหลังจากศาลพิพากษา,” ใน คูมือผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัด
ปทุมธานีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว, (ม.ป.ท.,ม.ป.พ.,2542), หนา 35-36. 
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กลายเปนเด็กท่ีไมรูวาส่ิงใดถูก ส่ิงใดควรกระทําหรือไมควร เม่ือโตข้ึน เด็กเหลานี้มีแนวโนมจะทํา
ผิดงาย ขาดความอดทน ไมสามารถแกปญหาได 
 3) สาเหตุทางเศรษฐกิจ 
  ซ่ึงไดแก ภาวะเศรษฐกิจโดยท่ัว ๆ ไปของชุมชนและภาวะทางเศรษฐกิจของ
ผูกระทําผิด 
  3.1) ภาวะทางเศรษฐกิจของชุมชน บุคคลใดอยูในชุมชนหรือสังคมที่มีภาวะ
เศรษฐกิจรุงเรือง การกินอยูและการดํารงชีวิตของชนกลุมนั้นก็ยอมอยูในมาตรฐานการครองชีพสูง 
ประชาชนอยูดีกินดี ไดรับแตความสะดวกสบาย ไมมีความเดือดรอนในคาครองชีพ ประชาชนมีแต
ความผาสุก จิตใจเบิกบานและอยูกันอยางปกติสุข ตรงกันขามหากประชาชนของสังคมหรือประเทศ
นั้นอยูในภาวะเศรษฐกิจเส่ือมโทรม เกิดวิกฤติการณอันอาจเกิดข้ึนเนื่องจากสาเหตุนานาประการ ทํา
ใหเกิดความแรนแคนและอัตคัดขาดแคลน ผลผลิตท่ีไดรับไมพอแกความตองการของประชาชนใน
การอุปโภคบริโภค ทําใหเกิดสภาวะขาวยากหมากแพงข้ึน การกระจายรายไดหรือการเก็บภาษีอากร
ไมเปนธรรมแกสังคม อํานาจการซ้ือของเงินตราลดนอยลง ยอมมีผลกระทบกระเทือนผูมีรายไดนอย
และผูมีรายไดประจําอยางมาก มีผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงฐานะในทางเศรษฐกิจของสังคมอยาง
ใหญหลวง27 
  3.2) ภาวะเศรษฐกิจของผูกระทําผิด ในปจจุบัน บิดามารดาตองออกไปประกอบ
อาชีพนอกบาน ทําใหไมมีเวลาท่ีจะอบรมดูแลส่ังสอนบุตรของตนไดเพียงพอ ยิ่งเปนครอบครัวท่ี
ยากจน ตองออกจากบานแตเชากลับบานมืดคํ่า และไมมีปูยาตายายเล้ียงดูบุตรดวยแลว ก็ยิ่งทําใหเด็ก
ขาดความรัก ความอบอุนมากข้ึน ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ความยากจน  ความอดอยาก ทําใหเกิด
ความยากจน ความอดอยาก ทําใหเกิดการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยไดงาย 
   
 4) สาเหตุจากปญหาทางสังคมและส่ิงแวดลอม 
  สภาพของสังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมรอบตัวเด็กมีอิทธิพลตอความ
ประพฤติของเด็กมาก ดังจะเห็นไดวา ชุมชนท่ีมีความประพฤติและวัฒนธรรมไปในทางใดแลว 
บุคคลในชุมชนน้ันก็มักมีความประพฤติไปในทางเดียวกัน มิฉะนั้นก็จะเขาอยูรวมกลุมกับพวกเขา

                                                  
27บุญเพราะ แสงเทียน, คําบรรยายกฎหมายเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หนา 10. 



 
 

20

ไมได แตมีขอสังเกตวา ส่ิงแวดลอมนี้มีผลกระทบตอบุคคลในชุมชนแตละคนไมเทากัน สุดแลวแต
บุคลิกภาพของบุคคลที่ไดรับการหลอหลอมเปนสําคัญ28 อยางไรก็ตาม การที่เด็กไดเกิดมาในชุมชน
หรือส่ิงแวดลอมท่ีไมดี จะมีโอกาสรับเอาส่ิงไมดีเขาไวใสตัวไดมาก ส่ิงแวดลอมรอบตัวเด็กท่ีอาจมี
อิทธิพลในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีไมดี ไดแก 29 
  4.1) การศึกษาอบรม โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะเปนสถาบันท่ีสําคัญอยางหน่ึง
ซ่ึงจะมีความรับผิดชอบในการส่ังสอนอบรม ใหความรู จริยธรรมตาง ๆ ใหแกเด็ก เพ่ือใหสามารถ
เจริญเติบโตเปนพลเมืองดีของสังคมได ดังนั้น ถาโรงเรียนหรือสถาบันศึกษาใด ขาดประสิทธิภาพ
ในหนาท่ีดังกลาว เชน ครูบาอาจารย ไมทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีแกลูกศิษย ยอมจะทําใหลูกศิษยขาด
ความเคารพ เช่ือฟง จนอาจพากันไปมั่วสุมและกออาชญากรรมในท่ีสุด 
  4.2) สภาพถ่ินท่ีอยูอาศัย ครอบครัวใดมีถ่ินท่ีอยูอาศัยในสภาพแวดลอมท่ีเปน
แหลงม่ัวสุมของพวกมิจฉาชีพ เปนท่ีรวมของยาเสพติด จะทําใหเด็กเห็นตัวอยางไมดี และทําใหเด็ก
กระทําผิดไดงาย 
  4.3) สถานเริงรมยท่ีเปนแหลงอบายมุขตางๆ เชน สถานอาบอบนวด ไนตคลับ 
บอน การพนัน ทําใหเด็กติดใจและทําใหเสียคนงาย เนื่องจากเด็กจะตองพยายามหาเงินทองเพื่อ
นําไปเท่ียวในสถานท่ีดังกลาว จนเปนเหตุใหหาเงินมาโดยทุจริต เชน ลักขโมย เปนตน 
  4.4) ผูใหญกระทําตัวอยางไมดีใหเด็กเห็น เนื่องจากเด็กถือเอาผูใหญเปนตัวอยาง 
ผูใหญทําอยางไรก็อยากเจริญรอยตาม ดังนั้นเม่ือผูใหญทําไมดีซ่ึงรวมถึงการกระทําท่ีไมเหมาะสม
ตาง ๆ อาทิเชน เกียจคราน ไมทําการงาน มีกิริยาวาจาหยาบคาย ไมสุภาพ มีความประพฤติเส่ือมเสีย 
ชอบดื่มสุราอาละวาด ติดยาเสพติด ลักลอบตั้งบอนการพนันหรือชองโสเภณี หรือคบเพื่อนนักเลง
อันธพาล เปนตน เม่ือเด็กไดพบแตส่ิงไมดีไมงามตลอดมาก็อาจจดจําเปนตัวอยางและไปกระทําการ
ผิดศีลธรรม หรือผิดกฎหมายไดโดยงาย 
  4.5) การคบเพื่อน เร่ืองการคบเพื่อนก็เปนส่ิงสําคัญสําหรับเด็ก เพราะถาเด็กได
เพื่อนเกเรมีความประพฤติไมดีแลว ก็อาจชักจูงใหเด็กนั้นประพฤติเสียหายหรือเสียผูเสียคนได 
โดยเฉพาะเด็กหมดท่ีพึ่งทางบานโดยพอแมไมมีโอกาสอบรมส่ังสอน หรือเด็กท่ีพอแมไมพยายาม

                                                  
28สุวิทย นิ่มนอย, กฎหมายอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพ 
29ประภาศน อวยชัย, “บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงของชาติ,” ใน 

เอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมวิทยา. หนา 7. 
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เขาใจปญหาของลูก ยอมทําใหเด็กตองหันไปพึ่งนอกบานแทน และอาจไปไดเพื่อนช่ัวท่ีชักจูงไป
ในทางเส่ือมเสีย เชน ชักชวนหนีโรงเรียน เท่ียวเตรเสเพลในสถานเริงรมยซ่ึงเปนแหลงอบายมุข เลน
การพนัน เสพยาเสพติด ดื่มสุรา เปนตน 
  4.6) การเสพยาเสพติดใหโทษ เม่ือเด็กเสพยาเสพติดใหโทษเขาสูรางกายแลว 
ยอมมีผลตออารมณ และความประพฤติ ทําใหประสาทหลอน กอใหเกิดโทษตอรางกายและจิตใจ
อยางมาก และเปนท่ีรังเกียจของสังคม สาเหตุท่ีเด็กติดยาเสพติดมีหลายสาเหตุดวยกัน เชน ความ
อยากรู อยากทดลอง หรือมีปญหาทางครอบครัว จึงหาทางออกโดยการเสพยาเสพติด เปนตน ซ่ึงจะ
เปนสาเหตุสําคัญแหงการกระทําผิดอ่ืน เชน ลักขโมย เปนตน 
  4.7) ส่ือมวลชนประเภทตาง ๆ หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร มี
อิทธิพลตอความคิดของเด็กเปนอยางมากไมวาจะในดานดีหรือดานเสีย เชน การเสนอขาวของ
หนังสือพิมพเกี่ยวกับอาชญากรรม ก็อาจจะเปนแบบอยางใหเด็กกระทําผิดตาม หนังสือลามกก็อาจ
เปนส่ิงยั่วยวนใหเด็กกระทําผิดเกี่ยวกับเพศได เปนตน 
   
 5) สาเหตุจากกระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระทําผิดของเด็ก 
  5.1) สาเหตุจากการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 
   มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดใหคําจําจัดความของศาลเยาวชนและครอบครัวไว
วา หมายถึง ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดหรือแผนกคดีเยาวชน 
และครอบครัวในศาลจังหวัด ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา 8 ไดบัญญัติใหจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดรวม 9 แหง สวนจังหวัดอ่ืนให
จัดต้ังแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวข้ึนในศาลจังหวัดทุกศาล แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวใน
ศาลจังหวัดใดจะเปดทําการเม่ือใด ใหประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา 
   ในปจจุบัน การจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทยยังไม
สามารถเปดทําการไดท่ัวทุกจังหวัด (มีศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวประเทศรวมท้ังส้ิน 43 แหง) ทํา
ใหเด็กท่ีมีภูมิลําเนา หรือกระทําความผิดในจังหวัด หรือพื้นท่ีท่ีไมอยูในเขตอํานาจศาลเยาวชนและ
ครอบครัวไดรับการคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไมเทาเทียมกับเด็กซ่ึงมีภูมิลําเนาหรือ
กระทําความผิดในจังหวัดหรือพื้นท่ีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว เพราะตองใชวิธี
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พิจารณาท่ีเครงครัดเหมือนกับคดีผูใหญกระทําความผิด30 จึงทําใหเด็กไดรับการปฏิบัติดังเชนผูใหญ
กระทําผิด เชน การถูกควบคุมตัวดวยเคร่ืองพันธนาการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ทําใหเด็กตองถูกลิดรอนเสรีภาพ และไดรับความทรมานจากเคร่ืองพันธนาการ กอใหเกิดทัศนคติท่ี
ไมดีตอกระบวนการยุติธรรม เพราะมีความรูสึกเหมือนวาตนถูกตราหนาวาเปนอาชญากร และไมได
รับความคุมครองสิทธิเด็กอยางเทาเทียมกับเด็กท่ีอยูในเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว 
   นอกจากนี้ กฎหมายไมกําหนดรายละเอียดในการจําแนกกลุมเด็กกระทําผิด 
เชน การกระทําความผิดท่ีเปนความผิดในตัวเอง (Mala in Se) และความผิดท่ีกฎหมายหาม (Mala 
Prohibita) รวมถึงในการปฏิบัติตอเด็กไมมีมาตรการท่ีแตกตางกันระหวางเด็กท่ีกระทําผิดจนติดเปน
นิสัยกับเด็กท่ีกระทําผิดในคดีเล็กนอยหรือประมาท31 ทําใหเด็กท่ีกระทําความผิดท่ีกฎหมายหาม ซ่ึง
เปนเด็กท่ีไมไดเปนผูมีเจตนาช่ัวรายหรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน แตเปนเพราะความคึกคะนอง 
รูเทาไมถึงการณ ตองถูกปฏิบัติเชนเดียวกับเด็กท่ีกระทําความผิดท่ีเปนความผิดในตัวเอง ซ่ึงมีเจตนา
ช่ัวรายหรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน ซ่ึงจะทําใหเด็กเกิดการเรียนรู ถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม เกิด
ความเคยชินตอคุกตาราง และไมเกรงกลัวตอไป ซํ้ารายไปกวานั้นยังถูกสังคมตราหนาวาเปนคนไมดี 
จึงเทากับวาเปนการสรางใหเด็กเปนอาชญากรข้ึนใหม 
  5.2) สาเหตุจากวิธีการแกไขอบรมในสถานฝกและอบรมไมดีพอ 
   มาตรการในการแกไขและอบรมท่ีไมดีพอ ทําใหเด็กและเยาวชนไมสามารถ
กลับตัวได และกลับมากระทําผิดอีก เชน บุคลากรท่ีดูแลและฝกอบรมเด็กกระทําผิดยังไมเพียงพอ 
และบางสวนยังขาดทักษะความรูและจิตสํานึกในการดูแลเด็ก หรือเด็กท่ีถูกควบคุมตัวไปยังสถาน
พินิจ จะถูกควบคุมตัวปะปนไปกับท้ังจําเลยท่ีอยูในระหวางการดําเนินคดีของศาล และท่ีถูกศาล
พิพากษาลงโทษแลว ทําใหเด็กหรือเยาวชนที่อยูในฐานะเปนเพียงผูตองหา ซ่ึงยังไมแนวาเปน
ผูกระทําผิด หรือบริสุทธ์ิไดรับการปฏิบัติไมแตกตางจากผูท่ีเปนจําเลยหรือผูตองโทษตามคํา

                                                  
30วันชัย รุจนวงศ และคณะผูวิจัย, รายงานการศึกษาวิเคราะห เร่ือง 

กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีท่ีไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
และขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา (กรุงเทพฯ : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543), หนา 77. 

31วันชัย รุจนวงศ และคณะผูวิจัย, รายงานการศึกษาวิเคราะห เร่ือง 
กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีท่ีไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
และขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา,  หนา 78. 
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พิพากษา เปนเหตุใหเด็กหรือเยาวชนไดรับการซึมซับพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมในระหวางถูกควบคุม
ตัว32 
   จากสาเหตุดังกลาวขางตน กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในปจจุบันจึงมี
แนวคิดในการแยกเด็กท่ีกระทําผิดออกจากอาชญากรผูใหญ และใชวิธีการปฏิบัติตอเด็กท่ีแตกตาง
จากผูใหญ ตั้งแตข้ันตอนการจับกุม การควบคุมตัว การพิจารณาเปนการลับ และไมใหเด็กเกิด
ความรูสึกตอตาน หรือถูกทอดท้ิง หรือตองมีประวัติอาชญากรรม นอกจากนี้ การท่ีศาลจะใชวิธีการ
สําหรับเด็ก ศาลจะพิจารณาลักษณะเฉพาะตัวของเด็กแตละคนวา การที่เด็กเขาไปเกี่ยวของกับการ
กระทําผิดกฎหมายน้ัน เนื่องมาจากเด็กเหลานั้นอาจไดรับผลกระทบทางลบจากสภาพแวดลอม
ภายในครอบครัวหรือการกระทําของบุคคลอ่ืนท่ีปฏิบัติตอเด็กอยางไม เหมาะสม  รวมท้ัง
คํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กยิ่งกวากระทําเพื่อลงโทษ มีการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิดโดย
การสงเคราะหและอบรมเด็กใหกลับตัวเปนคนดี และสามารถกลับคืนสูสังคม (Reintegration) ได
อยางเปนปกติสุข รวมท้ังตองคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมควบคูไปดวยดังจะไดกลาวตอไป
ดังนี้ 
 
2.2 หลักเกณฑในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดและการแกไขฟนฟูเด็กกระทําความผิด 
 
 ในอดีต การจัดการกับปญหาเด็กท่ีกระทําผิดจะมุงเนนท่ีการลงโทษ (Punishment) แต
ปจจุบันท่ัวโลกตางยอมรับวา การแกไขฟนฟู (Rehabilitation) เปนวิธีการจัดการกับปญหาเด็กท่ี
กระทําผิดไดเหมาะสมที่สุด โดยมีแนวคิดตอเด็กท่ีกระทําผิดวา เด็ก คือ มนุษยท่ียังออนเยาวอยูท้ัง
รางกายและจิตใจ สภาพวัยวุฒิและวุฒิภาวะของเด็กนั้น ออนท้ังในดานความรูสึกนึกคิดและความ
ยับยั้งช่ังใจในการกระทําผิด การท่ีเด็กหลงกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดเน่ืองมาจาก
ความรูเทาไมถึงการณ หรือเบาปญญาและความออนแอทางจิตใจซ่ึงอาจกลอมเกลาใหกลับตัวเปน
คนดีดีได ศาลเด็กและเยาวชนจึงมุงชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดมากกวาลงโทษ โดยใช
มาตรการที่หลากหลายในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในกระบวนการยุติธรรม เพื่อแกไขฟนฟูเด็ก
เหลานั้นใหกลับคืนสูสังคมไดและไมหวนกลับมากระทําผิดซํ้าอีก 

                                                  
32ไชยศ วิพุธานุพงษ, “ปญหาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ใชบังคับตอเด็ก

และเยาวชน” วารสารอัยการ 18 (ตุลาคม 2538), หนา 150. 



 
 

24

 2.2.1 การปฏิบัติตอเด็กกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรม 
  
 กฎแหงกรุงปกกิ่ง ไดกลาวถึงเปาหมายของระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ไวในขอ 5 วา ตองเนนความเปนอยูท่ีดีของเด็กและเยาวชนมิไดเนนการลงโทษ การปฏิบัติตอเด็ก
กระทําผิดตองอยูในกรอบของหลักสัดสวน กลาวคือ ควรคํานึงถึงภูมิหลังและสภาพแวดลอมมิใช
ความรุนแรงของการกระทําผิด การพยายามคนหาวิธีและเคร่ืองมือแบบใหมในการปฏิบัติตอเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําผิด โดยไมขยายขอบเขตการควบคุมตัวแบบเปนทางการ 
 ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในปจจุบัน จึงไดพยายามแสวงหามาตรการ
ใหม ๆ ในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิด โดยตั้งขอสมมติฐานไว 2 ประการวา เด็กมีความรูสึกผิดชอบ
ตอการกระทําผิดของตนเอง แตไมมีความรูสึกผิดชอบดังเชนผูใหญ โดยพิจารณาถึงความแตกตาง
ในเร่ืองอายุ และพัฒนาการ และเด็กมีพฤติกรรมท่ีไมกาวราวรุนแรงดังเชนผูใหญ ดังนั้นจึงมี
แนวโนมวาจะสามารถแกไขฟนฟูพฤติกรรมไดงายกวาผูใหญ33 
 นอกจากนี้เพื่อใหเด็กสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดตอไปเม่ือพนโทษแลว การใช
มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิด นอกเหนือจากมาตรการในการดําเนินกระบวนพิจารณาของ
ศาลเยาวชนโดยปกติ จึงตองอาศัยความเช่ือมโยงของชุมชน ครอบครัว และผูกระทําผิดดวย โดยใช
มาตรการในการเบ่ียงเบนเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) เปนอันดับแรก และใช
มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Treatment) เปนอันดับตอมา 
และใชมาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยใชสถานฝกอบรมแบบปด (Institutional 
Treatment) เปนอันดับสุดทาย ซ่ึงผูเขียนจะทําการศึกษามาตรการดังกลาวตามลําดับตอไปนี้ 
  
 1) มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยไมตองผานกระบวนการยุติธรรมทาง
ศาล (Non judicial Handing) 
 การดําเนินคดีอาญาไมวาของประเทศหรือระบบกฎหมายใด มักจะมีข้ันตอนคลาย ๆ 
กัน คือ (1) การแจงความรองทุกข (2) การจับกุม (3) การสอบสวน (4) การฟองรอง (5) การพิจารณา
โดยศาล และ (6) การลงโทษ ซ่ึงรวมเรียกวา “กระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธี (Traditional or 

                                                  
33Barton, C, R and Barton, A,M, Delinquency and justice : a philosocial approach 

(New Jersey : Prentice Hall, 1998), p.334. 
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Typical Justice System)”34 โดยมีองคกรตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ เปนกลไกของรัฐในการ
ควบคุมดูแลใหทุกข้ันตอนเปนไปดวยความยุติธรรม แตในบางคดีการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
ตามแบบพิธีอยางเครงครัดอาจมีความไมเหมาะสม เชน ผูกระทําผิดเปนเด็กหรือเยาวชน เปน
ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือเปนความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย เชน เสพยาเสพติด เปนตน ในปจจุบันจึง
เกิดมีแนวคิดในการไมนํากระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธีมาใชกับผูกระทําผิดใหครบข้ันตอน แต
ใชวิธีการอ่ืนแทนซ่ึงอาจมีกฎหมายอนุญาตโดยชัดแจงหรือไมก็ตาม ซึ่งเปนการนํามาตรการอ่ืนมาใช
แทนกระบวนการดังกลาว โดยกันไมใหผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 
 1.1) กระบวนการกล่ันกรองคดี (Intake Process) 
 กระบวนการกล่ันกรองคดีเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก เนื่องจากเปน
เคร่ืองมือของศาลในการทําหนาท่ีกล่ันกรองคดีท่ีจะเขาสูกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
โดยมีหนวยงานที่ใหบริการเช่ือมตอ (Intake Service) เปนผูทําหนาท่ีในการกล่ันกรองคดีและหา
แนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับตัวเด็กท่ีกระทําผิดใหไดวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดกับตัวเด็กโดยไม
จําเปนตองใชการแทรกแซงจากอํานาจของศาลแตเพียงอยางเดียว ในสหรัฐอเมริกา กระบวนการ
ดังกลาวนี้ จะมีอยูในทุกเขตอํานาจศาล แตจะมีความแตกตางกันในแตละมลรัฐ ไมวาจะเปนในดาน
การเรียกช่ือ วิธีการปฏิบัติท่ีมีความหลากหลาย การแบงแยกอํานาจ เปนตน35 
 หนวยงานดังกลาวจะกล่ันกรองคดีท่ีถูกสงเขามา และตัดสินวาคดีใดควรจะดําเนินการ
ทางกระบวนการทางศาลอยางเปนทางการโดยผานการพิจารณาของศาล และคดีใดสามารถใหการ
บําบัดรักษาหรือสงไปยังหนวยงานอ่ืน โดยพิจารณาจากองคประกอบทางกฎหมายและปจจัยทาง
สังคมเปนหลัก โดยจะผลักดันคดีท่ีไมมีความเหมาะสมท่ีจะเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลไปยัง
หนวยงานอื่นท่ีมีความเหมาะสมกับประโยชนของเด็ก36 เชน องคกรในชุมชนโดยใชการดําเนินการ
ท่ีไมตองผานกระบวนการยุติธรรมทางศาลอยางเปนทางการ แตบิดามารดา และเด็กตองยินยอมดวย
ความสมัครใจในการยอมรับการปฏิบัติตามเง่ือนไขบางอยางท่ีกําหนดไวแนนอนแลว โดยทั่วไปจะ

                                                  
34ศิริศักดิ์ ติยะพรรณ, “มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา,” วารสารอัยการ 14 

(สิงหาคม 2534) : 67. 
35Rubin, H, T, Juvenile justice : policy, practice and law (California : Good year 

Pubishing Company, 1980), p.109. 
36Ibid., p.110. 
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อยูในรูปแบบของการสงไปยังโปรแกรมการปรึกษาในครอบครัวหรือการปรึกษาสวนตัว ซ่ึง
ดําเนินการโดยหนวยงานเอกชนในชุมชนน้ัน ๆ โดยมีขอพิจารณาในการนํามาใช เชนประวัติการ
กระทําผิด ความรุนแรงของการกระทําผิด ผลกระทบของคดีตอสังคม และขอตกลงของเด็กและบิดา
มารดาของเด็กในการใหความรมมือ เปนตน หากเปนคดีท่ีมีความรุนแรง เชน คดีขมขืน ทําราย
รางกายอันตรายสาหัส ก็จะสงไปใหศาลพิจารณา หากเปนคดีความผิดเล็กนอย และการดําเนินคดีไม
เปนประโยชนตอสังคม ก็จะสงเด็กเขาสูหนวยงานตาง ๆ ในชุมชน การตัดสินใจในข้ันตอนนี้ 
หนวยงานท่ีใหบริการเชื่อมตอจะมีทางเลือกในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิด 4 แนวทางหลัก ดังนี้37 
  1. Filling เปนกระบวนการสงตัวผูเด็กกระทําผิดไปสูกระบวนการฟองคดีอยาง
เปนทางการ วิธีการนี้จะใชกับความผิดท่ีมีความรุนแรงและเปนวิธีการสุดทาย โดยมีพนักงานคุม
ประพฤติทําการสืบเสาะประวัติและขอมูลของเด็กกระทําผิดแลวรายงานตอศาลเพ่ือการพิจารณาคดี 
  2. Dismissal เปนกระบวนการยกฟองคดีท่ีเด็กกระทําผิด แลวปลอยตัวเด็กออก
จากกระบวนการยุติธรรม โดยมีเหตุผลหลายประการเชน พยานหลักฐานไมเพียงพอในการฟองคดี
ตอศาล หรือเปนการกระทําผิดเพียงเล็กนอยและเปนการกระทําความผิดคร้ังแรก ท่ีไมสมควรจะใช
วิธีพิจารณาพิจารณาอยางเปนทางการ และเด็กไดชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย กระบวนการนี้เด็ก
จะรับการตักเตือนและมีการจดบันทึกและปลอยตัวไป 
  3. Referral เปนกระบวนการสงเด็กกระทําผิดไปยังศูนยชุมชน ศูนยสุขภาพจิต 
หรือหนวยงานบริการทางการศึกษาและสังคม หรือหนวยงานอ่ืนในชุมชนท่ีสามารถแกไขเด็ก
กระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายหลังจากท่ีศาลไดผลักดันเด็กผูกระทําผิดออกจากกระบวนการ
ทางศาล (Diversion) 
  4. Informal Probation เปนการคุมประพฤติสอดสองดูแลอยางไมเปนทางการ 
โดยพนักงานคุมประพฤติเปนผูดําเนินการสอดสองดูแลและใหคําปรึกษาแกเด็กและครอบครัว ซ่ึง
ตองไดรับความยินยอมจากเด็กและครอบครัวกอน ถาหากเด็กยินยอมและภายหลังเด็กไมสามารถ
ปฏิบัติตามขอตกลงได เด็กจะถูกฟองคดีในขอหาเดิมท่ีไดทําการชะลอการฟองไปแลวตอศาล  
    
 หนวยงานท่ีใหบริการเชื่อมตอ (Intake Service) ดังกลาว มีลักษณะคลายสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนของไทย แตมีภาระหนาท่ีและอํานาจมาก ในการที่จะพิจารณาใหเด็ก

                                                  
37Ibid., p.111-113. 
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และเยาชนออกจากระบบของศาล เชน พิจารณารวมกับตํารวจ และพนักงานอัยการที่จะส่ังไมฟอง
คดีสําหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงเห็นวาไมไดกระทําผิดหรือในคดีท่ีกระทําผิดตอรัฐบัญญัติ ซ่ึงเปน
ความผิดเล็กนอย ก็ใชวิธีการตักเตือนแลวปลอยตัวไป หรือดําเนินการใหเด็กและเยาวชนไดรับการ
ปลอยตัว โดยใหยอมรับเง่ือนไขตอศาลวาจะไมกอเหตุ ภายใตการดูแลของอาสาสมัคร หรือ
พนักงานคุมประพฤติ ถากอเหตุก็จะถูกดําเนินคดีอยางเปนทางการในศาลอีกคร้ังหนึ่ง อีกวิธีหนึ่งก็
คือ หากเด็กและเยาวชนยินยอมรับเง่ือนไขท่ีศาลจะออกคําส่ัง ก็จะนําตัวข้ึนพิจารณาคดีโดยไมตอง
แสวงหาขอเท็จจริงวา จําเลยกระทําผิดหรือไม เรียกวา การออกคําส่ังดวยความยินยอม (consent 
decree)38 
 1.2) การผลักดันเด็กกระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) 
 Diversion เปนกระบวนการในการดําเนินการกับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดโดยไม
ตองผานกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ เปนตน โดยใชมาตรการเบ่ียงเบน
คดีท่ีเด็กกระทําผิดออกจากการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติ แลวสงตัวเด็กท่ีกระทําผิด
เขาสูโปรแกรมของชุมชนหรือองคกรเอกชนท่ีเปนอิสระจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึง
ในการพิจารณานําไปปฏิบัติมีขอพิจารณาอยูหลายประการ ไดแก ความผิดสวนใหญของเด็กเปน
ความผิดท่ีไมรุนแรงแตไดรับการตอบสนองที่รุนแรงเกินไป เด็กจะถูกตราบาปเม่ือตองเขาสู
กระบวนการยุติธรรมอยางเปนทางการ รอยมลทิน (Stigma) ท่ีเกิดข้ึนกับเด็กจะทําใหเกิดผลกระทบ
ในทางลบแกเด็ก อาจทําใหเด็กเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตนไปสูทางท่ีเลวราย และกลายเปน
อาชญากร และอาจจํากัดการดําเนินชีวิตในสังคมของเด็ก และเพื่อเปนการคนหาทางเลือกอ่ืนในการ
จัดการกับเด็กกระทําผิด นอกเหนือจากวิธีการของกระบวนการยุติธรรม เปนตน39 

                                                  
38วิชา มหาคุณ, “วงการกฎหมายท่ัวไป : รายงานการเดนิทางไปประชุมและศึกษาดู

งานดานกระบวนการยุติธรรมเก่ียวแกเดก็และเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 43, 3 
(กรกฎาคม-กนัยายน 2539) : 150. 

39Vito, G, F and Wilson, D, G, The American juvenile justice system (California : 
Sage Publication, 1995), p. 16. 
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 2) มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยไมใชสถานฝกอบรมแบบปด (Non 
institutional treatment)* 
 การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยไมใชสถานฝกอบรมแบบปด เปนมาตรการทางเลือก
ของศาลในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแทนการลงโทษจําคุก โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนท่ีมีอยูมาใช
ประโยชนเพ่ือการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูกระทําผิดในสังคมใหมากท่ีสุด ซ่ึงจะชวยลดจํานวน
ผูกระทําผิดท่ีตองเขาสูเรือนจํา หรือสถานฝกอบรมแบบปด (Secure facilities) ทําใหกระบวนการใน
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนไปไดอยางเหมาะสมมากข้ึน และประการสําคัญ คือ ทําใหผูกระทํา
ผิดไดใกลชิดกับชุมชนมากข้ึน ซ่ึงเอ้ืออํานวยตอกระบวนการกลับคืนสูสังคม (Reintegration) 
ผูกระทําผิดจึงสามารถใชชีวิตอยูรวมกับครอบครัวและสังคมไดตอไป รวมท้ังปองกันการกระทําผิด
ซํ้าและเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรมดวย 
 แนวคิดในการนํามาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิด โดยไมใชสถานฝกอบรม
แบบปดมาใชนี้มีตนกําเนิดมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดแสดงใหเห็นถึงความไมพึงพอใจตอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยใชสถานฝกอบรมแบบปด และดวยจํานวนเด็กและ
เยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวไวในสถานฝกอบรมที่มากข้ึนทุกวัน รัฐบาลกลางไดเล็งเห็นถึงปญหา
ดังกลาวจึงสนับสนุนใหมีการพัฒนาโครงการท่ีจะลดจํานวนเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมลง 
โดยใหหันมาใชวิธีการฝกอบรมตามเทคนิคใหม ๆ ท่ีไมตองใชสถานฝกอบรมแบบปด แตใหชุมชน
เขามาชวยเหลือโดยเปดเปนคายฝกอบรมช่ัวคราว หรือฝกอบรมแบบไปเชาเย็นกลับ รวมท้ังใชระบบ
คุมประพฤติท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กลาวคือ มีการใหบริการและใหความชวยเหลืออยางกวางขวาง
ครอบคลุมทุกดานแกเยาวชนท่ีมีอายุตั้งแต 16 ป ข้ึนไปที่อยูในครอบครัวซ่ึงเปนอันตรายตอสวัสดิ
ภาพ ใหสามารถยืนหยัดพึ่งตนเองได40 มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในชุมชนหรือโดยไม

                                                  
* มีความหมายเชนเดียวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน (Community – based 

treatment) หรือโดยไมใชเรือนจํา (Non institutionalization) และการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดย
วิธีการไมควบคุมตัว (Non custodial measures) 

40วิชา มหาคุณ, “วงการกฎหมายท่ัวไป : รายงานการเดินทางไปประชุมและศึกษาดู
งานดานกระบวนการยุติธรรมเก่ียวแกเด็กและเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 43, 3 
:147. 
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ใชสถานฝกอบรมแบบปดมีหลายรูปแบบดวยกันดังท่ีจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไป ในบทนี้
ผูเขียนจึงขอกลาวถึงเฉพาะรูปแบบท่ีเปนพื้นฐานในการจัดการกับเด็กกระทําผิด ดังนี้ 
 2.1) การคุมประพฤติ (Probation) 
 การคุมประพฤติเปนกระบวนการในการบําบัดแกไขผูกระทําผิดหรือมีความประพฤติ
เสียหายเปนรายบุคคลใหกลับตัวเปนคนดี โดยปลอยตัวผูกระทําผิดนั้นใหเปนอิสระและดําเนินชีวิต
อยูในชุมชนเดิม โดยมีพนักงานคุมประพฤติคอยสอดสองดูแล แนะนําเพื่อใหผูนําปฏิบัติตามเง่ือนไข
การคุมประพฤติท่ีศาลไดกําหนดไว ดังนั้นการคุมประพฤติจึงเปนกระบวนการท่ีไมพรากตัวผูกระทํา
ผิดออกจากชุมชน และในขณะเดียวกันก็มุงปองกันสังคมโดยผูถูกคุมประพฤติจะตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขตาง ๆ ท่ีศาลกําหนด การผิดเง่ือนไขหรือผูถูกคุมประพฤติมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีไมดี ศาลจะเปล่ียนแปลงคําส่ังในสถานหนักตอไป41 
 2.2) การพักการลงโทษ (Parole) 
 การพักการลงโทษ เปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดซ่ึงศาลไดพิจารณาลงโทษและไดรับ
การลงโทษในเรือนจําแลวระยะหน่ึง ในระหวางการคุมขังใหเห็นวา เปนผูสํานึกในความผิดและมี
ความสามารถท่ีจะกลับตัวเปนคนดีตอไปได ทางราชทัณฑจึงพิจารณาปลอยตัวไปกอนถึงเวลาท่ี
กําหนดใหพนโทษ โดยปลอยใหอยูภายใตเง่ือนไขคุมประพฤติ ลักษณะของการพักโทษแตกตางจาก
การคุมประพฤติ คือ การคุมประพฤตินั้นผูถูกคุมประพฤติยังไมไดรับการลงโทษในเรือนจํายังดําเนิน
ชีวิตอยูในชุมชนเดิมของตนโดยปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมประพฤติ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีอยูในอํานาจของ
ศาลโดยท่ีศาลยังมีอํานาจเหนือผูถูกคุมประพฤติในระหวางท่ีถูกคุมประพฤติอยู สวนการพักโทษเปน
อํานาจของฝายราชทัณฑแตฝายเดียวที่จะใชดุลพินิจใหผูใดไดพักการลงโทษหรือไม 
 2.3) โครงการการบําบัดในสถานฝกอบรมแบบเปด (Open detention facilities) 
 เปนโครงการท่ีนําตัวเด็กกระทําผิดเขามาอยูในความดูแลของสถานฝกอบรมแบบเปด
ซ่ึงอาศัยชุมชนเปนพื้นฐาน (Community-based correctional programs) ท่ีตางจากสถานฝกอบรม
แบบปด (Training schools) ซ่ึงอยูในความดูแลของหนวยงานของรัฐ โครงการดังกลาว เชน การ
บําบัดแบบเชามาเย็นกลับ (Day treatment programs) บานกึ่งวิถี (Half-way house) บานทดแทน 
(Foster home) บานพักแบบรวมกลุมเด็กและเยาวชน (Group homes) เปนตน 

                                                  
41สมคิด ศรีสังคม, วิชาอาชญาวิทยา เร่ือง การคุมประพฤติเด็ก, หนา 130. 
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 สถานท่ีดังกลาวเปนสถานท่ีท่ีสรางข้ึนในชุมชนสําหรับเยาวชนกลุมเล็ก ๆ ผูซ่ึงตอง
ออกจากครอบครัว ตองไปโรงเรียน ทํางาน หรือประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ในชุมชน สถานท่ีนี้จะมี
ลักษณะพิเศษ คือ การรักษาความปลอดภัยจะไมเขมงวด เด็กหรือเยาวชนจะไดรับอนุญาตใหออกไป
ภายนอกได และคนภายนอกก็จะไดรับอนุญาตใหเขามาภายในบานไดเชนกัน 
 
 3) มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยใชสถานฝกอบรมแบบปด 
 เปนมาตรการในการนําตัวเด็กกระทําผิดใหมาอยูในความดูแลของสถานฝกและอบรม 
(Training schools หรือ Correctional schools) และสถานกักและอบรม (Detention facilities) แลวแต
กรณี โดยสถานฝกอบรมแบบปดท้ังสอง ทําหนาท่ีแตกตางกัน คือ สถานฝกและอบรมเปนสถานท่ี
สําหรับเยาวชนท่ีศาลไดรับพิจารณาพิพากษาคดีแลววากระทําผิดจริง และใหสงตัวมารับการฝกและ
อบรม โดยเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นไมเหมาะท่ีจะรับการแกไขความประพฤติโดยวิธีการคุม
ประพฤติ แตจะใชวิธีกักและอบรมหรือจําคุกก็จะหนักเกินไป สวนสถานกักและอบรม เปนสถานท่ี
สําหรับกักและอบรมเด็ก หรือเยาวชนที่ศาลพิพากษาใหสงตัวมารับการกักและอบรม แทนการ
ลงโทษจําคุก หรือแทนวิธีการเพื่อความปลอดภัยกรณีหนึ่ง และดําเนินการกักและอบรมเด็กหรือ
เยาวชนท่ีรับการฝกและอบรมท่ีสถานฝกและอบรมแลวประพฤติตัวไมกาวหนา หรือมีบุคลิกภาพไม
เหมาะสมท่ีจะรับการฝกและอบรมจึงตองสงมายังสถานกักและอบรมท่ีเขมงวดกวาอีกกรณีหนึ่ง42 
 การดําเนินการฝกและอบรมเร่ิมข้ึน เม่ือศาลพิพากษาใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนมารับ
การฝกและอบรมแลว หัวหนาสถานฝกและอบรมจะพบกับเด็กหรือเยาวชนนั้นดวยตนเอง เพื่อช้ีแจง
ใหทราบถึงหลักการและความมุงหมายในการฝกและอบรม รวมท้ังระเบียบตาง ๆ ของสถานฝกและ
อบรม หลังจากนั้นจะมอบใหพอบานหรือแมบานประจําหอพัก รับตัวไปทําความสะอาดรางกาย 
มอบเส้ือผา ของใชสวนบุคคล จัดมอบหนาท่ีอันเปนกิจวัตรประจําวัน จัดใหเขาเรียนวิชาสามัญหรือ
วิชาชีพตามความรูความสามารถและความเหมาะสม ในดานอบรมศีลธรรม จัดใหมีอนุศาสนาจารย
ประจําสถานฝกและอบรม เปนผูอบรมเด็กหรือเยาวชนท่ีรับการฝกและอบรมแลว ประพฤติตัวดีจะ
ไดรับอนุญาตใหออกไปศึกษาตอในโรงเรียนภายนอกได สวนนอกเวลาเรียนยังตองรับการฝกและ

                                                  
42บุญเพราะ แสงเทียน, คําบรรยายกฎหมายเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน, หนา 28. 
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อบรมตอไป บางรายก็ไดรับอนุญาตใหลาไปคางคืนกับบิดามารดาหรือผูปกครองท่ีบานของตนเอง
ไดเปนคร้ังคราว 
  
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดกําหนดบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดไว
เปนพิเศษแตกตางจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และยังมีบทบัญญัติท่ีมีความ
สอดคลองกับมาตรการท้ังสามประการดังกลาว ตั้งแตข้ันตอนท่ีเด็กถูกจับกุมตัวเพื่อดําเนินคดีอาญา 
จนกระท่ังพนจากการคุมประพฤติหรือฝกอบรม ดังน้ี 
  
 1) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในช้ันเจาหนาท่ีตํารวจ 
 ในการจับกุมเด็กซ่ึงตองหาวากระทําความผิด มาตรา 49 กําหนดวา จะกระทําไดก็
ตอเม่ือเด็กนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนา  หรือมีผูเสียหายช้ีตัวและยืนยันใหจับ หรือมีผูขอใหจับโดย
แจงวาไดมีการรองทุกขหรือมีหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สวนการจับกุม
เยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 หลังจากท่ีมีการจับกุมเด็กท่ีตองหาวาการกระทําความผิด หากเปนคดีท่ีเปรียบเทียบได 
พนักงานสอบสวนจะตองทําการเปรียบเทียบกอน คดีท่ีเปรียบเทียบได คือ คดีความผิดท่ีเปนลหุโทษ 
หรือคดีท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว อยางสูงไมเกินหนึ่ง
หม่ืนบาท มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2529 กําหนดให
พนักงานสอบสวนผูมีอํานาจทําการสอบสวนคดีนั้นมีอํานาจเปรียบเทียบได ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และมาตรา 38 เม่ือพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบแลว ตองสง
สํานวนไปยังพนักงานอัยการและเม่ือพนักงานอัยการเห็นชอบดวยกับการเปรียบเทียบนั้น คดีก็เปน
อันยุติไมตองสงดําเนินคดียังศาล ดังนั้น เม่ือพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบสําเร็จจึงไมตองสงตัว
เด็กหรือเยาวชนมายังสถานพินิจ43 
 หากทําการเปรียบเทียบไมสําเร็จหรือไมสามารถเปรียบเทียบได และเปนคดีท่ีตอง
ไดรับการพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา 50 กําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจผูทํา

                                                  
43บุญเพราะ แสงเทียน, คําบรรยายกฎหมายเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน, หนา 35. 
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การจับกุม ตองแจงการจับกุมไปยังผูอํานวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยูในเขตอํานาจ
ตลอดจนบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยูโดยไมชักชา ในกรณีนี้
พนักงานสอบสวนตองถามปากคําเด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายในเวลา 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาท่ีเด็ก
หรือเยาวชนมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน แลวสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจเพื่อให
ผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเร่ืองการปลอยช่ัวคราว 
 นอกจากนี้ พนักงานสอบสวนตองสงสํานวนการสอบสวน พรอมท้ังความเห็นไปยัง
พนักงานอัยการ เพื่อใหพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลเยาวชนและครอบครัวใหทันภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่เด็กและเยาวชนนั้นถูกจับกุม ถายื่นฟองไมทันภายในเวลาท่ีกําหนดดังกลาว สามารถ
ขอผัดฟองไดตามมาตรา 51 รวมท้ังในระหวางท่ีควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนกอนสงไปยังสถานพินิจ
หามควบคุมตัวเด็กและเยาวชนผูตองหาปะปนกับผูใหญ และหามควบคุมไวในหองขังท่ีจัดไว
สําหรับผูตองหาท่ีเปนผูใหญตามมาตรา 54 
  
 2) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในสถานพินิจหรือสถานแรกรับ 
 ในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําความผิด พระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 34กําหนดให
สถานพินิจมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 
  (1) สืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษา 
อบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กและเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทําความผิด 
และของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู ตลอดจนส่ิงแวดลอมท้ัง
ปวงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนนั้น รวมท้ังสาเหตุแหงการกระทําความผิดเพื่อรายงานตอศาล 
  (2) สอดสองความประพฤติของเด็กและเยาวชนตามคําส่ังศาล 
  (3) ควบคุมเด็กและเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทําความผิดไวใน 
ระหวางการสอบสวนหรือพิจารณาคดี หรือตามคําพิพากษา หรือคําส่ังของศาล 
  (4) สงเคราะหและบําบัดแกไขเด็กและเยาวชนในระหวางท่ีถูกควบคุมหรือ
ภายหลังปลอย 
  (5) จัดใหมีการตรวจรักษาและพยาบาลเด็กหรือเยาวชนในระหวาง 
การหรือพิจารณาคดี หรือในระหวางการควบคุมตัวในสถานพินิจ 
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  (6) จัดการศึกษา ฝกและอบรม ดูแลอบรมส่ังสอนเด็กหรือเยาวชนซ่ึงอยูในความ
ควบคุม 
  (7) ศึกษาคนควาถึงสาเหตุแหงการกระทําของเด็กและเยาวชนซ่ึงตองหาวา
กระทําความผิดโดยท่ัว ๆ ไป จัดทําสถิติการกระทําความผิดดังกลาวของเด็กและเยาวชนและเผยแพร
วิธีปองกันหรือทําใหลดนอยลง ซ่ึงการกระทําความผิดนั้น 
 โดยใหผูอํานวยการสถานพินิจมีหนาท่ีรับผิดชอบในกิจการท้ังปวงตามมาตรา 37 และ
ในระหวางท่ีเด็กหรือเยาวชนอยูในความควบคุมของสถานพินิจ มาตรา 38 กําหนดใหผูอํานวยการ
สถานพินิจมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 
  (1) จัดใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญอยางนอยใหพออานออก
เขียนได ฝกอาชีพและวิชาชีพ หรือใหปฏิบัติการงานอ่ืนใดเพื่อมิใหมีเวลาวางโดยไมจําเปนให
เหมาะสมกับจิตใจและสุขภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้น 
  (2) ออกกฎขอบังคับเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัยของเด็กและเยาวชนซ่ึงอยูใน
ความควบคุม 
  (3) ลงทัณฑตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 39 แกเด็กและเยาวชนท่ีละเมิดกฎหมาย
ประพฤติช่ัวหรือกระทําผิดวินัย ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  (4) สงเด็กหรือเยาวชนซ่ึงมีความประพฤติเหลือขออันจะเปนภัยตอเด็กหรือ
เยาวชนอ่ืนไปกักไวในสถานท่ีท่ีจัดไวโดยเฉพาะหรือเรือนจําโดยไดรับอนุญาตจากศาลกอน เวนแต
กรณีฉุกเฉินอยางยิ่งจะสงเด็กหรือเยาวชนไปยังเรือนจํากอนก็ได แลวรายงานใหศาลทราบโดยเร็ว 
  (5) อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานพินิจเปนคร้ังคราวตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  (6) อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนในคดีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเด็ดขาดแลว
ออกไปศึกษาในสถานศึกษาประเภทไปมานอกสถานพินิจ ตามท่ีอธิบดีผูพิพากษาหัวหนาแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัวกลาง ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดหรือผูพิพากษา
หัวหนาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว แลวแตกรณีใหความเห็นชอบแลว 
 นอกจากนี้ ผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจรับเด็กหรือเยาวชนเขารับการฝกอบรมแบบ
เชามาเย็นกลับตามคําส่ังศาล ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 41 ดังนี้    
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 เม่ือเด็กและเยาวชนถูกตํารวจสงตัวมาท่ีสถานพินิจกลาง เจาหนาท่ีจะทําเร่ืองรับตัวเพื่อ
สงตัวไปท่ีสถานแรกรับ ซ่ึงมาตรา 40 กําหนดใหจัดแยกหญิงและชาย ใหมีท่ีอยูออกตางหากจากกัน 
ซ่ึงภายหลังจากท่ีมีการรับตัวกันแลว เด็กและเยาวชนจะตองใหปากคําเกี่ยวกับประวัติสวนตัวท่ีกอง
คุมประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติเปนผูสอบปากคําเด็กและเยาวชนและทําการสืบเสาะ
ขอเท็จจริงตามมาตรา 34 (1) รวมท้ังทําการสอบปากคําบิดามารดา ผูปกครองหรือผูท่ีเด็กหรือ
เยาวชนน้ันอาศัยอยูดวย และหากในคดีนั้นมีผูเสียหายก็ตองถามปากคําผูเสียหายไวดวยตามท่ีบัญญัติ
ไวในมาตรา 43  นอกจากนี้ มาตรา 44 กําหนดใหพนักงานคุมประพฤติออกสืบเสาะดูสภาพแวดลอม
ท่ีพักอาศัย โรงเรียนท่ีเด็กเรียนอยู หรือสถานประกอบการงาน ท้ังนี้ตองใชความระมัดระวังอยางมาก 
เพราะการสืบเสาะสถานท่ีดังกลาวอาจทําใหเกิดผลเสียตอเด็ก การถามปากคําผูเสียหายก็เชนกัน 
โดยเฉพาะในคดีความผิดทางเพศ ตองใชความระมัดระวังในการถามปากคํา โดยหลีกเล่ียงคําถามท่ี
อาจทําใหผูเสียหายตองอับอาย หรือไดรับความบอบชํ้าทางจิตใจ 
 หลังจากสอบปากคําและสืบเสาะแลว เด็กหรือเยาวชนจะไดรับการตรวจรางกายและจิต
ท่ีกองแพทย สวนพนักงานคุมประพฤติจะทําการประมวลขอเท็จจริงสําหรับการทํารายงานในคดีท่ีมี
การสืบเสาะเพื่อแสดงถึงขอเท็จจริงตามมาตรา 34(1) และแสดงความคิดเห็นนั้นไปยังพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณีและถามีการฟองรองเด็กหรือเยาวชนตอศาลใหเสนอ
รายงานความเห็นนั้นตอศาล พรอมท้ังความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษหรือการใชวิธีการสําหรับเด็ก
และเยาวชนดวยตามมาตรา 55 
 หากเปนคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูง ตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินหาป และ
ผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเปนคนดีได โดยไมตองฟอง 
และเด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมท่ีจะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ผูอํานวยการสถาน
พินิจสามารถแจงความเห็นนั้นไปยังพนักงานอัยการ ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวย ใหมีอํานาจส่ัง
ไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นได คําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการนั้นใหเปนท่ีสุดตามมาตรา 63  
  
 3) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในข้ันพนักงานอัยการ 
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาความคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 66 กําหนดใหในทองท่ีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวเปดดําเนินการแลว 
ใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีดําเนินคดีท่ีมีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด และจะตองฟองตอ
ศาลเยาวชนและครอบครัว โดยรับสํานวนการสอบสวนมาจากพนักงานสอบสวนและตองฟองตอ
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ศาลใหทันภายในระยะเวลาสามสิบวัน เวนแตคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดให
จําคุกเกินหกเดือน แตไมเกินหาป จะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม ใหยื่นคํารองขอผัดฟองตอไปไดอีก
คร้ังละไมเกินสิบหาวัน ท้ังนี้ไมเกินสองคร้ัง แตถาคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไว
จําคุกเกินกวาหาป จะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม ตองแสดงเหตุจําเปนและนําพยานมาเบิกความ
ประกอบจนเปนท่ีพอใจแกศาล ศาลจะมีคําส่ังอนุญาตใหผัดฟองตอไปไดอีกคร้ังละไมเกินสิบหาวัน 
ท้ังนี้ไมเกินสองคร้ังตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 51 
 หากพนักงานอัยการไมสามารถฟองเด็กหรือเยาวชนไดทันภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนดดังกลาว หรืออํานาจการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนหมดไปไมวาดวยเหตุใดไมเปนเหตุใหคดี
ยุติ พนักงานอัยการยังสามารถขออนุญาตอัยการสูงสุดฟองคดีนั้นตอศาลได หากคดีนั้นยังอยูในอายุ
ความท่ีกฎหมายกําหนด ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 53 
   
 4) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในช้ันศาล 
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาความคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 11(1) บัญญัติใหศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีอาญาท่ีมีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ถาศาลเห็นเปนการ
สมควรท่ีจะควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไวในระหวางพิจารณา มาตรา 67 กําหนดใหศาลส่ังให
ควบคุมเด็กหรือเยาวชนไวยังสถานพินิจ โดยผูอํานวยการสถานพินิจท่ีไดรับมอบหมายใหควบคุมตัว
เด็กหรือเยาวชนไวยังสถานพินิจ โดยผูอํานวยการสถานพินิจท่ีไดรับมอบหมายใหควบคุมตัวเด็ก
หรือเยาวชนมีหนาท่ีจัดสงตัวเด็กหรือเยาวชนมาถึงศาลตามคําส่ังศาล และหามมิใหใชเคร่ือง
พันธนาการแกเด็กในระหวางเวลาท่ีรอการพิจารณาคดีดวยเวนแตในคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงจําคุก
เกินสิบปตามมาตรา 68 และเม่ือศาลไดรับฟองแลว ศาลจะตองแจงใหผูอํานวยการสถานพินิจ บิดา 
มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย เพื่อทราบถึงวันเวลาพิจารณาของศาล
โดยไมชักชา และในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร ศาลจะบังคับใหบุคคลดังกลาวมาน่ังฟงการพิจารณาดวย
ก็ได ตามมาตรา 69 
 ในการพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนเปนจําเลย มาตรา 72 กําหนดใหศาลกระทํา
ในทองท่ีมิใชหองพิจารณาคดีธรรมดา และตองพิจารณาเปนการลับ ตามมาตรา 73 ซ่ึงมีเพียงบุคคลท่ี
เกี่ยวของกับคดีเทานั้นมีสิทธิเขารับฟงการพิจารณาคดีได อันไดแก จําเลย ท่ีปรึกษา กฎหมายของ
จําเลย และผูควบคุมจําเลย บิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลที่จําเลยอาศัยอยู พนักงานศาล โจทก 
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ทนายโจทก พนักงานคุมประพฤติ เปนตน รวมท้ังไมตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาโดยเครงครัด และใชถอยคําท่ีจําเลยสามารถเขาใจไดงาย กับตองใหโอกาสจําเลยรวมท้ัง
บิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลท่ีจําเลยอยูดวยหรือบุคคลท่ีใหการศึกษา หรือใหทําการงาน หรือมี
ความเกี่ยวของดวยแถลงขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นตลอดจนระบุและซักถามพยานได
ไมวาในเวลาใด ๆ ในระหวางท่ีมีการพิจารณาคดีนั้น ตามมาตรา 77 
 นอกจากนี้ มาตรา 78 กําหนดใหศาลพิจารณาคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนเปนจําเลยโดย
คํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ 
และฐานะของจําเลย ตลอดจนส่ิงแวดลอมท้ังปวงของเด็ก และของบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคล
ท่ีเด็กอาศัยอยู หรือใหการศึกษา หรือใหทําการงาน หรือมีความเกี่ยวของ รวมท้ังในการพิจารณา
พิพากษา ศาลตองพิจารณาโดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงควรจะไดรับ
การฝกอบรม ส่ังสอน และสงเคราะหใหกลับตัวเปนพลเมืองดียิ่งกวาการลงโทษและคํานึงถึง
บุคลิกลักษณะ สุขภาพ และภาวะแหงจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงแตกตางกันออกเปนคน ๆ ไป และ
ลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน 
และพฤติการณเฉพาะเร่ือง แมเด็กหรือเยาวชนนั้นจะไดกระทําความผิดรวมกัน (มาตรา 82) 
 ในระหวางท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัวอยูในสถานพินิจ ถาศาลเห็นสมควร ศาลจะ
มีคําส่ังปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนโดยไมมีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันได 
(มาตรา  89) และในระหวางท่ีเด็กถูกควบคุมตัวไวกอนนําเขาหองพิจารณา หามมิใหควบคุมเด็กหรือ
เยาวชนนั้นปะปนกับผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปนผูใหญ(มาตรา 92) รวมท้ังหามมิใหผูใดบันทึกภาพ 
แพรภาพ พิมพรูป หรือบันทึกเสียง แพรเสียงของเด็กหรือเยาวชน (มาตรา 93) 
 ในการพิพากษา หากศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดี ยังไมสมควรจะมีคําพิพากษา 
ศาลจะมีคําส่ังใหปลอยตัวจําเลยช่ัวคราวหรือจะสงตัวไปควบคุมไวยังสถานพินิจช่ัวคราว หรือจะให
ใชวิธีการสําหรับเด็กเยาวชนไปพลางกอนได (มาตรา 95) และในการอานคําพิพากษาตองกระทําเปน
การลับ (มาตรา 97)  
 เม่ือศาลไดพิจารณาแลวฟงไดวา เด็กหรือเยาวชนนั้นกระทําผิดกฎหมายจริง ศาลจะมี
คําพิพากษาวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีความผิดตามท่ีตัวบทกฎหมายบัญญัติไว สวนวิธีการดําเนินการ
แกเด็กหรือเยาวชนท่ีมีความผิดเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญาดังนี้ 
  ก. กรณีบุคคลอายุ 7 ป บริบูรณ แตยังไมเกิน 14 ป บริบูรณกระทําความผิด ไม
ตองรับโทษ แตศาลมีอํานาจวากลาวตักเตือนเด็กหรือบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กอาศัยอยู
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ดวยได ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74(1) ถาศาลเห็นวาบิดามารดา หรือผูปกครองสามารถ
ดูแลเด็กได ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กไปอบรมดูแล โดยจะวางขอกําหนดใหคอยระวังไมใหเด็ก
กอเหตุรายภายในกําหนดเวลาไมเกิน 3 ป ถาเด็กกอเหตุรายข้ึน จะตองชําระเงินตอศาลคร้ังละไมเกิน
หนึ่งพันบาทก็ได ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (2) และศาลจะกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความ
ประพฤติเด็กนั้น เชนเดียวกับท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา  56 ดวยก็ได ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 74 (3) ถาเด็กนั้นไมมีบิดามารดาหรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็น
วาไมสามารถดูแลเด็กได ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคลหรือองคการท่ีศาล
เห็นสมควรเพ่ือดูแล อบรมและส่ังสอนตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนดก็ได ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 74 (4) หรือศาลอาจจะมีคําส่ังใหสงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียนหรือสถานฝกและอบรมของ
สถานพินิจตลอดระยะเวลาท่ีศาลกําหนด แตอยาใหเกินกวาท่ีเด็กนั้นจะอายุครบ 18 ป ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 74(5) 
  ข. กรณีบุคคลอายุกวา 14 ป แตยังไมถึง 17 ปบริบูรณกระทําความผิด ศาลจะ
พิจารณาถึงความรูผิดชอบและส่ิงอ่ืนท้ังปวงเกี่ยวกับผูนั้น ถาเห็นวายังไมสมควรพิพากษาลงโทษ 
ศาลจะจัดการตามมาตรา 74 แตถาศาลเห็นสมควรพิพากษาลงโทษ ศาลจะลดมาตราสวนโทษท่ี
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงกึ่งหนึ่ง ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 75 
  ค. กรณีบุคคลอายุกวา 17 ป แตยังไมเกิน 20 ปบริบูรณกระทําความผิด ถาศาล
เห็นสมควรจะลดมาตราสวนโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงหนึ่งในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 76 
 เม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใดใหลงโทษ หรือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแลว 
ตอมาความปรากฏแกศาล หรือปรากฏจากรายงานของผูอํานวยการสถานพินิจหรือผูเกี่ยวขออ่ืนวา 
พฤติการณไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีพิพากษาหรือมีคําส่ังหรือมีคําส่ัง
ท่ีมีเขตอํานาจในทองท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นกําลังรับโทษหรือถูกควบคุมตัวอยางเห็นวามีเหตุอัน
สมควรก็ใหมีอํานาจแกไขเปล่ียนแปลงคําพิพากษาหรือคําส่ังเกี่ยวกับการลงโทษ หรือวิธีการสําหรับ
เด็กและเยาวชนไดตามมาตรา 98 และในกรณีท่ีศาลพิพากษาวาเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเปนจําเลยไมมี
ความผิดและปลอยเด็กหรือเยาวชนไป ศาลจะกําหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติตามมาตรา 100 
 หากคดีใดศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหวางเง่ือนไขคุมความประพฤติ ก็จะเปนหนาท่ี
ของฝายบุคคลและสอดสองดําเนินการตอไป ตามมาตรา 101 โดยพนักงานฝายควบคุมและสอดสอง
จะตองอธิบายเง่ือนไขคุมความประพฤติตามคําพิพากษาใหเด็กหรือเยาวชนผูถูกคุมความประพฤติ 
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รวมท้ังบิดามารดา หรือผูปกครองฟง และจัดทําเง่ือนไขคุมประพฤติ รวมท้ังหากศาลส่ังใหรายงาน
ตัวก็ตองกําหนดวันนัดใหมารายงานตัวไปพรอมกับเงื่อนไขคุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติ
จะตองดูแลใหผูถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเง่ือนไขโดยเครงครัด เชน มารายงานตัวตามกําหนด 
ตรวจปสสาวะทุกคร้ังท่ีมารางานตัว หรือนําผลการเรียนมาแสดง ในการรับรางานตัว พนักงานคุม
ประพฤติจะตองเปนผูใหคําปรึกษาไปพรอมกันดวย รวมทั้งออกไปสอดสองยังท่ีพักอาศัยของผูถูก
คุมความประพฤตินับเปนคร้ังคราว เพื่อตรวจสอบวาผูถูกคุมความประพฤตินั้นไดปฏิบัติตามเง่ือนไข
คุมประพฤติจริงหรือไม และเพื่อปองกันมิใหผูถูกคุมความประพฤติกลับไปกระทําผิดซํ้า ฝาย
ควบคุมและสอดสองยังจัดกิจกรรมตามแตโอกาสจะอํานวย เชน จัดหาวิทยากรมาใหคําแนะนําแกผู
ถูกคุมความประพฤติเปนคร้ังคราว หรือพาไปทํากิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชน หรือจัดใหมีการ
เขาคาย 
 นอกจากนี้ การเปล่ียนโทษในทางอาญา เปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนอีกวิธีหนึ่งท่ี
ศาลใช ซ่ึงโดยปกติศาลเยาวชนและครอบครัวจะไมพิพากษาใหลงโทษในทางอาญา เชน จําคุกหรือ
ปรับแกเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด เพราะวัตถุประสงคของการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวก็
เพื่อมุงท่ีจะแกไขเยียวยาใหเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดี มากกวาท่ีจะมุงลงโทษ 
 ดังนั้น ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมักจะเปล่ียนโทษจําคุกหรือปรับเปนการใชวิธีการ
สําหรับเด็กและเยาวชน ท้ังนี้ ตามอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 โดย
เปล่ียนโทษจําคุกหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39(1) เปนสงตัว
ไปรับการฝกและอบรมยังสถานกักและอบรมของสถานพินิจ แตตองไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนนั้น
มีอายุครบ 24 ป หรือเปลี่ยนโทษจําคุกเปนการสงตัวไปควบคุม เพื่อฝกและอบรมยังสถานฝกและ
อบรมหรือสถานแนะนําทางจิต หรือเปล่ียนโทษปรับเปนการคุมประพฤติ 
  
 5) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในสถานฝกและอบรม 
 การฝกและอบรม เปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแบบจํากัดอิสรภาพ ศาลเยาวชน
และครอบครัวจะใชวิธีการนี้ เมื่อศาลเห็นวา หากใชวิธีการแบบไมจํากัดอิสรภาพ เชน การคุม
ประพฤติจะไมไดผลในการแกไขความประพฤติของเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดนั้น ซ่ึงการพิพากษา
ใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดไปรับการฝกและอบรมนั้น ศาลอาจพิพากษาใหสงตัวเด็กหรือ
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เยาวชนนั้นไปรับการฝกและอบรมโดยตรง หรือพิพากษาวาใหจําคุกเปนเวลากี่ปแลวเปล่ียนโทษ
จําคุกเปนสงตัวไปรับการฝกอบรมก็ได 
 นอกจากศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหดําเนินการเพ่ือแกไข
ความประพฤติของเด็กและเยาวชนโดยการใชวีการสําหรับเด็กและเยาวชน (Measures for children 
and young persons) ดังกลาวแลว ศาลยังมีอํานาจสงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปฝกและอบรมยังสถาน
กักและอบรม ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104(1) 
 หากเด็กหรือเยาวชนท่ีรับการฝกและอบรมแลวประพฤติตัวดีมาก และศาลไดกําหนด
ระยะเวลาข้ันตํ่าและข้ันสูงไว ศาลจะพิจารณาปลอยตัวไปในระหวางระยะเวลาข้ันตํ่าและข้ันสูงนั้นก็
ได โดยจะส่ังใหคุมประพฤติหลังปลอยดวยหรือไมก็ไดตามมาตรา 105 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกจับกุมมาดําเนินคดีนั้นมีความ
ยืดหยุนและเอ้ือตอการท่ีจะใหเด็กหรือเยาวชนกลับตนเปนคนดี มากยิ่งกวาท่ีจะมุงหมายลงโทษแบบ
แกแคน แตหากเร่ืองใดศาลมีคําพิพากษาใหฝกอบรม เด็กและเยาวชนนั้นก็ตองถูกสงตัวไปยังบาน
ตามท่ีศาลมีคําส่ังไว แตหากไมไดกําหนดบานท่ีจะใหเขารับการฝกอบรม เด็กหรือเยาวชนก็จะถูกสง
ตัวไปยังสถานฝกและอบรมบานกรุณา หลังจากนั้นก็จะถูกตัดแยกไปอยูยังบานท่ีเหมาะสมตอไป 
 
 2.2.2 แนวคิดและทฤษฎีในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด 
  
 ทฤษฎีการแกไขฟนฟู (Rehabilitation) เปนหนึ่งในทฤษฎีวัตถุประสงคการลงโทษ 
บางคร้ังเรียกวา การปฏิบัติตอผูกระทําผิด (Treatment) หมายถึง การแกไขฟนฟูและบําบัดรักษาทั้ง
ทางรางกายและจิตใจ หรือรวมท้ังการปรับปรุงเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพ (Modification) เพ่ือสงเสริม
ใหผูตองโทษเปนพลเมืองท่ีเคารพกฎหมายเม่ือพนโทษหรือมีทัศนคติท่ีดีตอสังคม44 การแกไขฟนฟู
จะประสบผลสําเร็จอยางนอยท่ีสุด ตองมีผลตอการเปล่ียนแปลงผูกระทําความผิดใหกระทําความผิด
นอยลง มิใชการเปล่ียนแปลงในระยะส้ัน หรือเปนคร้ังคราวเทาน้ัน 

                                                  
44ประธาน วัฒนวาณิชย, “การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวิทยาการโดยเนน

ทางอาชญาวิทยาการ” บทบัณฑิตย 54 ตอน 4 (ธันวาคม 2541), หนา 17. 
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 สําหรับเด็กกระทําผิด ในการจัดการแกไขพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็ก ซ่ึงโดยปกติ 
บิดามารดาซ่ึงมีหนาท่ีหลักในการดูแลสวัสดิภาพของเด็ก จะเขาจัดการแกไขปญหาดังกลาวอยูแลว 
โดยมีรัฐสวนท่ีจะตองใหการรับรองและคุมครองความเปนอิสระของสถาบันครอบครัวเพื่อท่ีจะให
สิทธิแกบิดามารดาในการเล้ียงดูบุตรไปตามวิถีทางท่ีเหมาะสมเทานั้น แตถึงแมวาเด็กจะอยูใน
ครอบครัวและอยูในความดูแลของบิดามารดา เด็กก็ยังมีเสรีภาพและสิทธิสวนบุคคลซ่ึงพึงไดรับการ
เคารพในลักษณะท่ีคํานึงถึงศักดิ์ศรีของคามเปนมนุษยอยางสมบูรณ บิดามารดา จึงมีสิทธิเพียงเปน
เจาของเด็กในฐานเปนผูใหกําเนิดเด็ก ตราบเทาท่ีเด็กไดรับการเล้ียงดูอยางถูกวิธีไมเปนท่ีเส่ือมเสีย
สวัสดิภาพทุกประการ และไมขัดขวางตอการพัฒนาการของเด็ก หากเม่ือใดบิดามารดา บกพรอง
หรือมีเหตุท่ีจะกระทําหนาท่ีนี้ไมได รัฐตองเขาเปนธุระชวยเหลือแกไขโดยวิธีการท่ีเหมาะสม ซ่ึงการ
ท่ีรัฐเขาไปใชอํานาจในการคุมครองดูแลและปกปองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนในสังคมของตน
นี้ มีแนวคิดทางกฎหมายท่ีเปนหลักในการใหอํานาจรัฐในการแทรกแซงครอบครัว  นั่นคือ
แนวความคิด Parent Patriae 
 แนวความคิด Parent Patriae เกิดข้ึนในสมัยกลางศตวรรษท่ี 12 ท่ีประเทศอังกฤษซ่ึงถือ
วา กษัตริยเปนบิดาของประเทศ (The king as “Father of the country”) หรือรัฐเปนบิดามารดาของ
เด็ก มีศาล chancery ซ่ึงพระมหากษัตริยของอังกฤษไดจัดต้ังข้ึนและใหอํานาจในการคุมครองเด็ก
ท้ังหมดในราชอาณาจักร ดังนั้น กษัตริยหรือรัฐ ตองรับผิดชอบในการดูแลเด็กทุกคนรวมถึงเด็ก
กระทําความผิดทุกคนซ่ึงอํานาจดังกลาวไดถูกจํากัดเฉพาะในสภาพความเปนอยูท่ีดีของเด็กใน
ปจจุบันหรืออนาคตท่ีถูกคุกคามความปลอดภัย45 ซ่ึงเหตุผลของการใชอํานาจดังกลาวนั้น 
เนื่องมาจากผูปกครองรัฐตองการชวยเหลือพลเมือง ซ่ึงไมสามารถท่ีจะดูแลอารักขาตนเอง เนื่องจาก
อายุหรือความสามารถดานจิตใจ ในปจจุบัน ความมุงหมายของแนวความคิด Parent Patriae ก็เปน
เชนเดียวกับในอดีต คือถือวารัฐมีอํานาจพิเศษในฐานท่ีเปนบิดา มารดาของประเทศชาติท่ีจะปกปอง
คุมครองผูเยาวใหพนจากภยันตราย หรือ ความเสียหายอยางใด และจะชวยเหลือใหเติบโตเปน
พลเมืองท่ีดีมีความรับผิดชอบ 
 ดังนั้น หนาท่ีของรัฐในฐานะท่ีเปนบิดา มารดาของประเทศชาติเปนการแสดง
แนวความคิดท่ีวา รัฐสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว เม่ือบิดามารดาปฏิบัติหนาท่ีตามความ

                                                  
45Brieland, D and Lemmon, J, A, Social work and the law (Minnesota : West 

Publishing, 1987), p.139. 



 
 

41

รับผิดชอบท่ีมีตอเด็กและสังคมบกพรอง หรือไมสามารถปฎิบัติหนาท่ีได ซ่ึงการท่ีรัฐจะเขา
แทรกแซงเพื่อคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามแนวความคิด Parent Patriae นี้จะตองมีขอสมมติฐานท่ีวา 
เด็กขาดความสามารถทั้งทางดานรางกาย จิตใจและไมสามารถควบคุมสติ และตรึกตรองโดย
รอบคอบเชนผูใหญ และรัฐจะดําเนินการเพ่ือประโยชนท่ีดีท่ีสุดของเด็ก46 และกอนท่ีรัฐจะเขามาใช
อํานาจแทรกแซง รัฐตองแสดงใหปรากฏวา บิดา มารดา หรือผูปกครองนั้นไมมีความเหมาะสม ไมมี
ความสามารถ หรือบกพรองในหนาท่ีการดูแลเอาใจใสเด็ก 
  
 แนวความคิด Parent Patriae นี้ จึงเปนตนกําเนิดของการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชน โดยทําใหเกิดแนวความคิดในการแยกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดออกจาก
ผูใหญท่ีกระทําผิด และการจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนเปนคร้ังแรกในรัฐ lillinois ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงศาลจะทําหนาท่ีโดยยึดแนวความคิด Parent Patriae โดยจะพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิดเปนรายบุคคล (Individualized) ตรวจวินิจฉัยและบําบัด (Diagnosed and 
Treated) แนะแนวและใหคําปรึกษาแกเด็กและเยาวชนท่ีมีปญหา วางขอกําหนดในคําพิพากษาที่มี
คุณประโยชนตอสังคม และเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชน (the best interest of the child) 
และทําใหเกิดการพัฒนาการฝกอบรมและสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชนใหเขาสูแนวทางของงาน
สังคมสงเคราะห และการดูแลปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนตลอดจนครอบครัว ดวยหลักวิชาและ
วิชาชีพในดานบริการสังคม (Professional Services) ท่ีมิใชเปนเพียงการกุศลสงเคราะห (Charity) 
เทานั้น นอกจากนี้ การใหบริการยังรวมถึงโครงการสงเคราะหหลังปลอย (Aftercare Programs) ซ่ึง
ใหความชวยเหลือแกเด็กและเยาวชนภายหลังจากท่ีไดรับการปลอยตัวจากสถานฝกอบรมหรือสถาน
แรกรับ47 อยางไรก็ตาม รัฐอาจทําใหเด็กไดรับความทรมานจากการปกปองดูแล โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เด็กท่ีถูกควบคุมตัวไวในสถานท่ีควบคุมตัว เชน บานอุปถัมภ ศูนยควบคุม สถานฝกอบรมแบบปด 
สถานบําบัดทางจิต เปนตน เด็กเหลานั้นไดถูกจํากัดสิทธิตาง ๆ ซ่ึงศาลจะถูกกระตุนใหมีความ

                                                  
46Ibid., p. 140. 
47วิชา มหาคุณ, “บทบาทและแนวทางพัฒนาผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบในศาล

เยาวชนและครอบครัว,” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 20, 1,(ตุลาคม 
2543), หนา 205-206. 
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รับผิดชอบตอเด็กเม่ือเด็กตองเขามาอยูในสถานควบคุมตัวภายใตการดูแลของรัฐ48 โดยใชวิธีการ
บําบัดแกไขฟนฟูเด็กตามแนวคิดปรัชญาในการอบรมเด็กและเยาวชนกระทําความผิดหรือมีปญหา
ดานพฤติกรรม (Conduct Disorder) ท่ีพัฒนามาจากหลายทฤษฎี บางทฤษฎีพัฒนามาจากแนวคิด
ปรัชญาที่ใชกับผูใหญกระทําความผิด ซ่ึงจากการศึกษาพบวานักวิชาการไดแบงทฤษฎีการบําบัด
แกไขฟนฟูเด็กกระทําผิดและประพฤติตนไมสมควรแกวัย ออกเปน 7 รูปแบบดังตอไปนี้49 
   
  1) รูปแบบทางการแพทย (Medical model) 
  แนวคิดปรัชญาทางการแพทย (medical model philosophy) โดยมีขอสันนิษฐาน
วา เด็กท่ีกระทําความผิดเนื่องจากความเจ็บปวย (disease) จึงสามารถบําบัดรักษาไดเรียกวา รูปแบบ
การบําบัด (treatment model) ตามแนวคิดนี้จึงตองคนหาสาเหตุหรือสมมติฐานของโรค (disease) 
แลวจึงกําหนดแนวทางบําบัดรักษา (treatment program) McAnny, Thomson & Fogel กลาววา  
แนวคิดการบําบัดทางการแพทย (medical or treatment model) ไดรับการยอมรับอยางเปนทางการใน
ป 1870 โดยสมาคมเรือนจําแหงชาติ (National Prison Association) ตอมาเปล่ียนช่ือเปนสมาคม
เรือนจําอเมริกา (American Correctional Association) ในขณะน้ันบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม
เช่ือวา อาชญากรมีปญหาความเจ็บปวยอันเนื่องมาจากทุพโภชนาการ (malnutrition) และความ
เจ็บปวยทางจิต (psychological malady) เม่ือควบคุมดานโภชนาการและการทําจิตบําบัดยอมมีผลตอ
การรักษาพฤติกรรมทางอาญา (criminal behaviors) ได 
  Dowson เห็นวา รูปแบบทางการแพทยไมเพียงแตการวิเคราะหอาการปวยและ
กําหนดแนวทางบําบัดรักษาท่ีเหมาะสมเทานั้น โดยเห็นวาสามารถใชบําบัดเปนรายบุคคลหรือเปน
กลุมได เชน การใชพลังกลุมในการบําบัดสมาชิกกลุม (group encounter) หรือใชครอบครัวบําบัด 
(family therapy) การบําบัดเปนรายบุคคล (individual therapy) เพ่ือบําบัดพฤติกรรมตอตานสังคม 
(anti-social/ delinquent behavior) 

                                                  
48Gustavsson, N, S, Segal, E, A Critical issues in child welfare (California : Sage 

publications, 1994), p.15. 
49วัชรินทร ปจเจกวิญูสกลุ, รายงานวจิัยการปฏิรูปกระบวนการยุตธิรรมเยาวชน

และครอบครัว : เพื่อตอบสนองการคุมครองเด็กเยาวชนและครอบครัว, หนา 97-101. 
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  Geres, Gourley & Cash เห็นวา รูปแบบการเยียวยาทางการแพทย สามารถใช
วิเคราะหหาสาเหตุเยาวชนกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ อยางไรก็ตาม ทฤษฎีการบําบัดทางจิตของ 
Jungian Therapy สามารถใชบําบัดเยาวชนหญิงท่ีมีพฤติกรรมเปนโสเภณีเชนกัน 
   
  2) รูปแบบการแกไขฟนฟู (Rehabilitation model)  
  รูปแบบการแกไขฟนฟู เปนรูปแบบท่ีใชกับเด็กและเยาวชนกระทําความผิดอยาง
กวางขวางและเปนแนวคิดท่ีไมเห็นดวยกับการควบคุมเด็กในสถานควบคุม โดยเห็นวารูปแบบการ
แกไขฟนฟูเนนประสบการณการเรียนรูสามารถทําใหเด็กเอาชนะขอจํากัดตาง ๆ ทางดานสังคม เชน 
การศึกษา และการเรียนรูทางสังคม ตลอดจนปจจัยดานจิตวิทยาท่ีจะนําไปสูพฤติกรรมกระทําผิด
ของเด็กและเยาวชน Le Master เห็นวา ประโยชนสูงสุดของการแกไขฟนฟูควรที่จะกระทําต้ังแตเด็ก
อายุยังนอย กลาวคือ เด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง (at-risk) ควรเปนกลุมเปาหมายท่ีตองแทรกแซงแตเนิ่น 
ๆ เชน กลุมแกไขฟนฟูในโรงเรียนหรือชุมชน Robinson เห็นวา เด็กและเยาวชนกระทําผิดควรจะ
ไดรับโอกาสในการแกไขฟนฟูกอนเปนอันดับแรกแทนการลงโทษโดยสงตัวไปสถานควบคุม 
   
  3) รูปแบบการกลับสูชุมชนหรือชุมชนบําบัด (The Community Reintegration or 
Therapeutic Community Model) 
  นักวิชาชีพดานการแกไขฟนฟูเช่ือวา เด็กและเยาวชนกระทําความผิดยอมมีผล
ใหครอบครัวและตัวเด็กเองจะรูสึกแปลกแยกออกจากชุมชนท่ีเคยอาศัยอยู (alienation from 
community) ในขณะเดียวกันพลังชุมชนก็ผลักเขาออกจากสังคมทุกขณะ จนกลายเปนคนแปลกหนา
ของชุมชนและสังคม ดังน้ัน กระบวนการที่ชวยใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดกลับเขาสูชุมชน 
(reintegration) เพื่อใหชุมชนชวยหลอหลอมจึงเปนส่ิงสําคัญ การใหเด็กอยูในความควบคุมของ
ชุมชน (Community incarceration) กลับมีคุณคาอยางมากในการชวยใหเด็กสามารถเอาชนะ
พฤติกรรมเสียหายของตนได สาระสําคัญของรูปแบบการกลับสูชุมชน คือ การประเมินเด็กกระทํา
ความผิดแลวกําหนดใหอยูในชุมชนตามปกติ แตจะกําหนดใหเด็กและครอบครัวเขารวมกิจกรรม 
เชน ไปโรงเรียนหรือเขารวมกิจกรรมหลักสูตรพิเศษหรือการใหเด็กอยูในศูนยบําบัดในชุมชนเพื่อคง
แนวคิดการกลับสูชุมชน โดยท่ีเด็กอายุนอยและความออนดอยประสบการณ เปนขอจํากัดการใช
เหตุผลของเด็กท่ีจะกระทําตามกฎหมายหรือฝาฝนกฎหมาย Geiger กลาววา รูปแบบการแกไขฟนฟู
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เด็กโดยใหกลับสูชุมชนมีความสําคัญมาก เพราะเปนการแกไขฟนฟูในรูปแบบเพื่อใหเด็กไดรับการ
พัฒนาดานทักษะทางสังคมและศีลธรรม 
   
  4) รูปแบบการปองกันและการควบคุม (Prevention/Control Model) 
  Jiao, Warner & Rountree กลาววา การแกไขฟนฟูรูปแบบการปองกันและการ
ควบคุมเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสกอนท่ีเด็กจะกระทําความผิด Dicataldo & Grisso กลาววา กลยุทธ
ในการแทรกแซงเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตอการกระทําผิดแตเนิ่น ๆ จะเปนกลไกสําคัญและมี
ประสิทธิภาพในการปองกันเด็กกระทําความผิด 
  Dean J. Champion กลาววา ในกรณีท่ีเด็กประพฤติตนไมสมควรแกวัยหรือ
กระทําผิด ถาเด็กนั้นยังมีโอกาสเรียนรูหลักสูตรพิเศษหรือการศึกษานอกโรงเรียนแสดงวา เด็ก
เหลานั้นยังอยูภายใตการควบคุมของหนวยบริการดานการศึกษาดังกลาว และเห็นวาเด็กท่ีอยูภายใต
การใหคําปรึกษาแนะนําอยางใกลชิดจากผูใหญ โดยไมมีการบังคับขูเข็ญพบวา เด็กเปนจํานวนมาก
สามารถพัฒนาทักษะในการแกปญหาและเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ ไดดี โดยเฉพาะการสรางจิตสํานึก
ท่ีดี 
  Ruefle & Reynolds กลาววา ตัวบงช้ีสําคัญในการควบคุมอาชญากรรมและเด็ก
กระทําความผิดในชุมชนเมือง คือ การหามเด็กออกจากท่ีอยูอาศัยในเวลากลางคืน (curfew) โดยเห็น
วา การเพ่ิมจํานวนพื้นท่ีหามเด็กออกจากท่ีอยูอาศัยในเวลากลางคืนเทากับเปนการลดโอกาสเด็ก
กระทําผิด 
   
  5) รูปแบบการลงโทษใหเหมาะสมและเปนธรรมกับเด็กกระทําผิด (Just-desert 
Model) 
  Baron & Hartnagel กลาววา ในประเทศสหรัฐอเมริกากระบวนการยุติธรรม
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนถูกวิพากษวิจารณวาลงโทษเด็กและเยาวชนกระทําผิดรุนแรงเกินไป ดังนั้น 
รูปแบบการลงโทษใหเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนควรเนนความรับผิดชอบของเด็กตอผลการ
กระทําของตน (Accountability) มิใชเนนท่ีความผิดท่ีเด็กกระทํา (Offense Committed) Reinharz 
กลาววา กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนไมควรปฏิเสธมาตรการการแกไขฟนฟูและ
การบําบัด ควรถือเปนกลไกหนึ่งของการลงโทษเพ่ือใหมีความเหมาะสมกับความผิด ท่ีมีลักษณะ
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อุกฉกรรจโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนกระทําผิดฐานฆาคน แมวาคนสวนใหญจะเห็นวาไมควรใช
วิธีการแกไขฟนฟูก็ตาม 
  Yallen กลาววา  โดยท่ัวไปแลวในปจจุบันแนวโนมของศาลคดี เด็กและ
กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนไดเขมงวดกับการใชมาตรการแกไขฟนฟูเด็ก และ
เยาวชนกระทําผิดสะทอนใหเห็นปรัชญาของการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวเด็กมากกวาเหมาะสมกบั
ความผิดท่ีเด็กกระทํา การท่ีศาลคดีเด็กเลือกใชวิธีการลงโทษโดยใหคุมความประพฤติและกําหนด
เง่ือนไขตาง ๆ ซ่ึงกําหนดเงื่อนไขเสมือนหนึ่งเปนการลงโทษ เชน การทํางานบริการสังคม การ
ชดเชยหรือทดแทน (Restitution) แกผูเสียหาย การใหเขารวมกลุมบําบัด (Group Therapy)กําหนดให
เขาโปรแกรมบําบัดยาเสพติดหรือสุรา (Drug or alcohol Treatment Programs) หรือกิจกรรมเสริม
ทักษะ (Constructive Activity) เปนตน Bazemore กลาววา การใชมาตรการลงโทษรุนแรงหรือแม
การกําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติท่ีรุนแรงกลับปรากฎวา สามารถปองกันเด็กและเยาวชน
กระทําความผิดซํ้าไดนอยกวาเด็กและเยาวชนท่ีใชมาตรการผอนผันและออนโยนกวา 
   
  6) รูปแบบการบําบัดตามสภาพความเปนจริง (Reality Therapy Model) 
  รูปแบบ Reality therapy model มีลักษณะกําหนดโทษขั้นตํ่าข้ันสูง Vito กลาววา 
รูปแบบการบําบัด reality therapy model คลาย ๆ กับ shock probation ท่ีใชกับผูใหญกระทําผิด 
กลาวคือ ศาลจะพิพากษาใหลงโทษจําคุกแตจะใหจําคุกเปนระยะเวลาส้ันกอนไมเกิน 4 เดือน ถา
ผูกระทําผิดเปล่ียนแปลงความประพฤติดีข้ึนภายในระยะเวลาดังกลาว ผูกระทําผิดจะถูกนําตัวไปศาล 
ศาลจะพิจารณาปลอย แตใหอยูภายใตเง่ือนไขคุมความประพฤติภายในระยะเวลาจําคุกท่ีเหลือจาก
การใหจําคุกระยะส้ัน (shock of confinement) บางกรณีถือเปนกลไกสําคัญในการเยียวยามิให
ผูกระทําความผิดกระทําซํ้าอีก หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การจําคุกระยะส้ันกอน เทากับเปนการ
กระตุนใหผูกระทําความผิดกระทําผิดซํ้าอีก หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การจําคุกระยะส้ันกอน เทากับ
เปนการกระตุนใหผูกระทําความผิดเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใหสอดคลองกับกฎหมายบานเมือง โดย
เล่ียงท่ีจะไมถูกควบคุมหรือจําคุกตอไปอีก การนําวิธีการดังกลาวมาใชกับเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิดไปในทางท่ีดีข้ึน เม่ือครบข้ันตํ่าจะไดรับการปลอยตัวโดยกําหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติ
หรือการแกไขฟนฟู 
   
  7) รูปแบบความยุติธรรม (Justice model) 
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  David Fogel เปนผูเสนอรูปแบบความยุติธรรมมาใชในการแกไขฟนฟูเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดหรือใชกลไกของกระบวนการยุติธรรม เปนเคร่ืองมือสําคัญในการแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิด สาระสําคัญของรูปแบบความยุติธรรมคือผูปฏิบัติงานจะตองมีความยุติธรรม
และมีการแกไขฟนฟู แตเห็นวาการแกไขฟนฟูเปนกลไกหนึ่งท่ีเปดโอกาสใหทุกคนสมัครใจเขามี
สวนรวมในโปรแกรมการแกไขฟนฟู โดยมีความเสมอภาคและเทาเทียมกันในการแกไขฟนฟูภายใต
หลักการคุมครองสิทธิผูกระทําผิด (Due process) แตเห็นวาเด็กและเยาวชนกระทําผิดยังไมไดรับการ
ประกันและการคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญอยางเทาเทียมกับผูใหญกระทําผิด แนวคิดปรัชญา
กษัตริยหรือรัฐเปนบิดาของเด็ก (Parent Patriae) ยังมีอิทธิพลอยางมากตอกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชน ดวยเหตุนี้แนวคิด Parent Patriae กับ Due process ยังไมสมดุลและ
สอดคลองกัน เม่ือผูพิพากษาศาลคดีเด็กใชดุลพินิจกําหนดมาตรการสําหรับเด็กและเยาวชน โดย
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนแตละคนเปนสําคัญ แตกลับปรากฏวาเกิดความไมเสมอ
ภาค (inequality) ระหวางเด็กและเยาวชนกระทําผิดเพราะเหตุปจจัยท่ีตองบําบัดแกไขฟนฟูตางกัน 
การกําหนดระยะเวลาบําบัดแกไขฟนฟูยอมตางกัน จึงดูเสมือนหนึ่งเปนการเลือกปฏิบัติตอเด็กโดย
ปริยาย แตอยางไรก็ตาม หลักการคุมครองสิทธิผูกระทําผิดอาญา (Due process) จําตองใชคุมครอง
สิทธิเด็กและเยาวชนกระทําผิดอยางเสอมภาคกัน 
  Fogel & Hudson เห็นวา ศาลคดีเด็กใชดุลพินิจกําหนดมาตรการแกไขฟนฟูหรือ
ลงโทษเด็กและเยาวชนกระทําผิดยังหางไกลจากหลักการคุมครองสิทธิผูกระทําผิอาญา (Due 
process) จึงเปนการไมแนชัดวา ทิศทางอนาคตจะมีความพยายามแคไหนในการคุมครองสิทธิเด็ก
และเยาวชนกระทําความผิดตามหลักการคุมครองสิทธิผูกระทําผิดอาญา (Due process) หรือเปน
เพียงอุดมคติเทานั้น 
  
 จากรูปแบบในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดท้ังหมด รูปแบบการแกไข
ฟนฟู (Rehabilitation Model) ดูเหมือนวาจะมีอิทธิพลมากท่ีสุดในการแทรกแซงพฤติกรรมหรือเขา
จัดการกับปญหาการกระทําผิดของเด็กในปจจุบัน โดยรูปการแกไขฟนฟูสันนิษฐานวา การกระทํา
ผิดหรือพฤติกรรมการกระทําผิดเปนผลของการขาดคนเอาใจใส การไมมีทางเลือก การปรับตัวเขา
กับสังคมไมได การไดรับการอบรมส่ังสอนท่ีผิด ๆ มาต้ังแตตน และความลมเหลวในการมอง
เปาหมายของชีวิตและการส่ังสอนใหมีคานิยมทางศีลธรรมท่ีเหมาะสม ในการแกไขผูกระทําผิด 
รูปแบบการแกไขฟนฟูนั้นเกี่ยวของกับโครงการหรือโปรแกรมการเปล่ียนแปลงทัศนคติ บุคลิกภาพ 
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หรืออุปนิสัยของผูกระทําผิด โปรแกรมเหลานี้อาจจะเกี่ยวของกับการบําบัดโรค การศึกษา หรือการ
ฝกอาชีพ อยางไรก็ตาม ในข้ันตอนของการกล่ันกรองคดีไมใหเขาสูศาล (Intake stage) จะใช
โปรแกรมท่ีอาศัยชุมชนเปนพื้นฐาน (Community-based Programs) หรือมีหนวยบริการเชื่อมตอซ่ึง
จัดข้ึนใหสอดคลองกับความตองการของเด็ก ศาลจะมีคําส่ังใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนซ่ึง
เปนคําตัดสินท่ีใชรูปแบบการแกไขฟนฟู โดยจะพยายามส่ังสอนอบรมเด็กดวยคานิยมและเปาหมาย
สวนบุคคลแตกตางกันไปอยางไมเปนทางการ50 
 ในปจจุบันนี้นานาประเทศสวนใหญ ยังคงใชนโยบายและปรัชญาในการแกไขฟนฟู
ตามแบบสังคมสงเคราะห (Social welfare Model) โดยเนนกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชน แตก็มีหลายแหงท่ีพยายามหวนกลับไปใชนโยบายและปรัชญาลงโทษเพ่ือยับยั้งและ
ปรับปรุง ตามแบบงานยุติธรรม (Justice Model) โดยเนนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบผูใหญ 
ซ่ึงคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลยมากมายหลายอยาง สําหรับประเทศไทยของเราไดเอา
แบบอยางมาจากประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกามาประยุกตใช ซ่ึงโดยทางปรัชญาและนโยบายก็
เปนแบบสังคมสงเคราะห (Social welfare Model) โดยจัดใหมีศาลคดีเด็กและเยาวชนและสถาน
พินิจและคุมครองเด็กข้ึน เพื่อดําเนินการกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดทางอาญาใหแตกตางจาก
ผูใหญท่ีกระทําผิด ตั้งแต พ.ศ. 2494 เปนตนมาจนกระท่ังปจจุบันนี้มีศาลเด็กและเยาวชนศาล และ
แผนกศาลเด็กและเยาวชน ศาล ซ่ึงปรัชญาสําคัญของศาลเด็กและเยาวชน คือ มุงตอการแกไขฟนฟู
มากกวาการลงโทษเด็กและเยาวชน ตามท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 82 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 วา 
 “ในการพิจารณา และพิพากษาคดีท่ีมีขอหาวาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด ใหศาลท่ี
มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว คํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึง
ควรจะไดรับการฝกอบรม ส่ังสอน และสงเคราะหใหกลับตัวเปนพลเมืองดียิ่งกวาการท่ีจะลงโทษ 
และในการพิพากษาคดีนั่นใหศาลคํานึงถึงบุคลิก ลักษณะ สุขภาพ และภาวะแหงจิตของเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงแตกตางกันเปนคน ๆ ไป และลงโทษหรือเปล่ียนโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กหรือ
เยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณเฉพาะเร่ือง แมเด็กหรือเยาวชนนั้นจะได
กระทําความผิดรวมกัน” 

                                                  
50Champion, D, J, The juvenile justice system : delinquency, process, and the law. 

2nd ed. (New Jersey : Prentice Hall, 1998), p. 159. 
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 โดยในการบําบัดแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมีรูปแบบและ
วิธีการท่ีใชในการแกไขฟนฟูเด็ก ดังนี้ 
  
 2.2.3 รูปแบบและวิธีการท่ีใชในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด 
   
  1) วิธีการจําแนกประเภทเด็กกระทําผิด 
  ในการจําแนกประเภทเด็กกระทําผิด โดยปกติจะใชหลักการจําแนกพ้ืนฐาน ซ่ึง
จะเปนการจําแนกโดยใชเพศ อายุ สภาพรางกาย ระดับสติปญญา ลักษณะของการกระทําผิด ความถ่ี
ในกระทําผิด ความรุนแรงของคดีในการกระทําผิด ระดับการศึกษาวิชาชีพท่ีตองการฝกอบรม 
ประวัติโดยรวมของเด็กและเยาวชน ความเปนไปไดในการปรับตัวเขากับสังคม ทัศนคติของเด็กและ
เยาวชนภายหลังไดรับการปลอยตัว และความจําเปนท่ีจะตองไดรับการบําบัดแกไขและฟนฟู 
ปจจุบันไดแบงการจําแนกเปน 2 ลักษณะ คือ การจําแนกประเภทเด็กและเยาวชนระหวางถูกควบคุม
ตัวไว ณ สถานจําแนกประเภทหรือสถานแรกรับ และจําแนกประเภทเด็กและเยาวชนท่ีรับการ
ฝกอบรม (Classification Home) 
   
  2) การแกไขฟนฟูโดยใชสถานฝกและอบรม 
  มาตรการในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิดโดยการสงตัวไปยังสถานฝกและ
อบรมนั้น เปนวิธีการหนึ่งท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวนํามาใช โดยใหสถานฝกและอบรม
ดําเนินการปรับปรุงแกไขเด็กใหปรับเปล่ียนพฤติกรรมตัวเองเสียใหม และใหการศึกษาและพัฒนา
เด็กผูซ่ึงมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการบําบัดแกไขโดยผานการฝกอบรมใหมีการเปล่ียนแปลง 
ทัศนคติและคานิยมไปในทางดีข้ึน ตลอดจนเพิ่มพูนทักษะการเรียนรู พัฒนาบุคลิกภาพ ปฏิบัติตนให
อยูในระเบียบวินัย และมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงความประพฤติใหดีข้ึน สถานฝกและอบรมจึง
จัดต้ังข้ึนเพื่อบําบัดแกไขพฤติกรรมและใหความชวยเหลือเด็กท่ีมีลักษณะการกระทําผิดและความ
ตองการที่แตกตางกันไป โดยการจําแนกประเภทของสถานฝกและอบรมมักจะยึดหลักการ
ดังตอไปนี้ 
  1. ยึดถือหลักวัตถุประสงคของการนําเด็กมาควบคุมไว มี 3 แบบ 
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   1.1 แบบมุงทําโทษ (Punitive type) คือ การควบคุมเด็กเพื่อทําโทษในการท่ี
ละเมิดกฎหมายใหเด็กรูสึกวาท่ีถูกตัดอิสรภาพเปนการลงโทษ ไมมุงเนนการแกไขลักษณะเฉพาะตัว
ของเด็กแตละคน 
   1.2 แบบมุงควบคุมไวเพื่อความปลอดภัยของสังคม (Custodial type) คือ 
การเอาเด็กมาควบคุมไวใหมีความเปนอยูดีพอควร แตไมมีการแกไขบุคลิกภาพเปนรายบุคคล 
คํานึงถึงเฉพาะเพ่ือกีดกันเด็กและออกมาจากสังคมภายนอกเพื่อมิใหมีโอกาสกระทําการอันเปน
อันตรายตอสังคม 
   1.3 แบบมุงแกไข (Remedial type) คือ การเอาตัวเด็กมาควบคุมไว เพื่อ
ไดรับการเยียวยาใหมีความประพฤติและบุคลิกภาพท่ีดี ซ่ึงเปนแบบที่นิยมใชในปจจุบัน 
  2. ถือหลักอายุโดยแบงเปนสถานฝกและอบรมเด็กรุนเล็ก รุนกลาง และรุนใหญ 
  3. ถือหลักความมั่นคงของสถานท่ีควบคุม แบงเปนสถานฝกอบรมแบบธรรมดา 
แบบปดและแบบเปด 
  4. ถือหลักตามปญหาของเด็ก แบงเปนสถานฝกและอบรมเด็กท่ัวไป เด็กปญญา
ออนและเด็กท่ีมีปญหาทางอารมณเร้ือรัง 
   
  3) วิธีการท่ีใชในการฝกอบรม 
  การดําเนินงานโดยท่ัวไปของสถานฝก และอบรมซ่ึงเปนท่ีนิยมใชในปจจุบันจะ
เปนรูปแบบของบานผสมโรงเรียน กลาวคือ ภายในสถานฝกและอบรมจะมีพอบานแมบาน ทํา
หนาท่ีคอยใหความเอาใจใสดูแลเด็กใหเด็กไดรับความอบอุนเสมือนเปนบิดามารดาท่ีแทจริง เด็กจะ
ไดรับการฝกอบรมท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพแขนงตาง ๆ ท่ีจัดใหมีข้ึนในสถานฝกและอบรมนั้น และ
มีการรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ อันควรแกการพัฒนาบุคลิกภาพของเด็ก ดังนี้ 
  1. กิจกรรมรวมกลุม (Group Therapy communication) หมายถึง การพบปะ
ชุมนุมกัน การจัดเด็กเปนกลุมยอยใหเด็กรวมประชุมกันเอง มีเจาหนาท่ีเปนผูรับฟง หรือประชุม
พรอมกับเจาหนาท่ีใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระในการใชชีวิตประจําวัน การดัดแปลง
แกไขความเปนอยู เชน เร่ืองหองรับประทานอาหาร ท่ีพักผอน ท่ีหลับนอน การใชชีวิตรวมกันพูดถึง
ส่ิงท่ีเกิดปญหา หรือส่ิงท่ีควรสงเสริมใหดีข้ึน เปนตน ทางฝายเจาหนาท่ีจะไดช้ีแจงวาส่ิงใดทําได ส่ิง
ใดทําไมได เพราะเหตุใด ท้ังน้ีจัดใหมีการประชุมเปนคราว ๆ ไป 
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  2. สันทนาการ หรือนันทนาการบําบัด (Recreation) หรือ Recreational therapy 
คือ กลุมกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพื่อการร่ืนเริงบันเทิงใจ ใหทุกคนในกลุมไดรับความสนุกสนาน เชน การ
รองเพลงรวมกัน การละเลนหรือเกมสตาง ๆ รวมท้ังกีฬากลางแจงดวย 
  3. อาชีวบําบัด (Occupational therapy) หรือการฝกวิชาชีพ สวนมากนิยมทําใน
รูปหัตถกรรม เชน ตัดผม ชางศิลป ตัดเย็บ แกไช ซอมแซมเคร่ืองไฟฟาอยางงาย ฯลฯ ซ่ึงเปนการใช
เวลาเปนประโยชน ไดเรียนรูงาน ถาผลิตผลนั้นสามารถเกิดเปนรายไดเด็กก็จะไดรับสวนแบงจาก
รายไดนั้นดวย 
  4. ใหการศึกษา (Education) เพ่ิมพูนความรูใหกับเด็กโดยการจัดทํากลุมแลวนํา
ขาวจากหนังสือพิมพ บทความสารคดีโดยท่ัวไป ความรูทางดานสุขภาพกายและสุขภาพจิต ความรู
ท่ัวไป ในการดําเนินชีวิตในสังคม ฯลฯ ใหเด็กรูจักวิจารณหรือทบทวนสรุปความรูตาง ๆ กระตุนให
กลุมใฝหาความรูดวยตนเองโดยการอานหนังสือในหองสมุด แลวนํามาเสนอในกลุม มีการทาย
ปญหาตาง ๆ และการไดรับรางวัลจากการเปนผูท่ีไดสรุปบทความได เปนตน 
  5. การสังสรรค (Social Meeting) ทําใหเด็กรูจักวางตัวในการเขาสังคมหรือมี
กิจกรรมรวมกัน เชน รวมกันจัดงานสังสรรค คิดงานกันเอง จัดทําอาหารรับประทานรวมกัน เชน ใน
วันนักขัตฤกษ จัดการแสดงดนตรี แสดงละคร ท้ังนี้เพื่อเปนการกระตุนความคิดริเร่ิมและการวางตัว
ในสังคมดวย เจาหนาท่ีจะเปนผูรวมมือในการสนับสนุนตลอดเวลา 
 
2.3 หลักกฎหมายสากลท่ีเก่ียวของกับการแกไขฟนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิด 

 
การแกไขฟนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด ถือเปนสวนหน่ึงของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา   มีหลักสากลที่ เกี่ยวของโดยตรง  คือ  “กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของง
สหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ เด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกกิ่ง)” ซ่ึงมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 
2.3.1 กฎอันเปนมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติ วาดวยการบริหารงานยุติธรรม 

เก่ียวกับเด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกก่ิง) 



 
 

51

กฎแหงกรุงปกกิ่ง เปนกฎอันเปนมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติวาดวยการ
บริหารงาน ยุติธรรม เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ซ่ึงรับรองโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ เม่ือ
วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2528 มีหัวขอท่ีนาสนใจ ดังนี้ 51 

1. สงเสริมความเปนอยูท่ีดีของเด็กและเยาวชน โดยนําทรัพยากรของชุมชนไดแก 
ครอบครัว อาสาสมัคร กลุมบุคคล โรงเรียนหรือสถาบันอ่ืนๆมาใช เพื่อลดความจําเปนในอันท่ี
จะตองใชกฎหมายสําหรับเด็กละเยาวชนที่มีปญหาเกี่ยวกับกฎหมาย 

2. การปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนน้ัน มิใชการพิจารณาแตความรุนแรง
ของความผิดเทานั้น แตตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมรอบตัวของผูกระทําผิด ดวยเปนรายบุคคล 

3. ไมควรวางขอกําหนดตัดอิสรภาพสวนบุคคล เวนแตเด็กและเยาวชนตองคดีท่ีได
กระทําความรุนแรงเก่ียวกับกรณีทํารายผูอ่ืน หรือกระทําผิดรายแรงอันเปนอาจิณ และไมมีหนทาง
แกไขดวยวิธีท่ีเหมาะสมแลว 

4. ใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนใหมากท่ีสุดแทนการควบคุมไวในสถานฝกและ
อบรมแบบปด ควรใหมีการคุมประพฤติใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยผานวิถีทางรอการ
กําหนดโทษ รอการลงโทษ คําส่ังและขอกําหนดตางๆ 

5. หลีกเล่ียงการใชสถานกักและอบรม โดยใชมาตรการในการวางขอกําหนดตางๆ
แทน อันไดแก  

(1) การเอาใจใสดูแล การแนะนํา การเฝาดูแลอยางใกลชิด 
(2) การคุมประพฤติ 
(3) คําส่ังใหทํางานเพื่อสาธารณประโยชน 
(4) การปรับ การใชคาเสียหาย และการชดใชคืน 
(5) คําส่ังใหเขารับการบําบัด 
(6) คําส่ังใหเขารับคําปรึกษาแบบกลุม หรือกิจกรรมอ่ืนๆท่ีมีลักษณะเดียวกัน 
(7) คําส่ังใหดุแลพยาบาล ใหพักอาศัยอยูในชุมชน และอยูในสถานท่ีให

การศึกษา 
6. ทุกข้ันตอนของการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน ควรใหความชวยเหลือท่ีจําเปนแกเด็ก

และเยาวชน เชน ท่ีพักอาศัย การศึกษา การฝกอาชีพ การจางงานหรือความชวยเหลืออ่ืนๆเพ่ือ
เอ้ืออํานวยตอกระบวนการแกไขฟนฟูความประพฤติ 
                                                  

51วิชา มหาคุณ,  “กฎแหงกรุงปกกิ่ง,” เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เร่ือง บทบาทสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด และกฎแหงกรุงปกกิ่ง, (กรุงเทพ 
: สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม, 2538), หนา 15 
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7. ควรขอรองขออาสาสมัคร หนวยงานอาสาสมัคร และสถาบันในทองถ่ินและ
ทรัพยากรอื่นๆของชุมชนใหเขามาชวยแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนโดยใชสภาพแวดลอมของชุมชน 
และใหอยูในหนวยของครอบครัว เทาท่ีจะเปนไปได 

8. ในสถานฝกและอบรมแบบปด ควรไดรับการเอาใจใส คุมครองความปลอดภัยและ
ความชวยเหลือท่ีจําเปนในดานสังคม การศึกษา อาชีพ จิตใจ การบําบัดรักษาและบุคลิกภาพ เพื่อ
ประโยชนของการพัฒนาที่ครบถวน 

9. การปลอยตัวจากสถานฝกและอบรมแบบปดอยางมีเง่ือนไขนั้นควรกระทําโดยผูมี
อํานาจท่ีเหมาะสม วิธีการนี้ควรใชใหเร็ว และใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได และควรไดรับการ
ชวยเหลือจากพนักงานคุมประพฤติและการสนับสนุนจากชุมชนดวย 

10. ควรจัดใหมีสถานท่ีแบบกึ่งสถานท่ีฝกและอบรมแบบปด เชน บานกึ่งวิถี (Half-
way House) บานท่ีมีการเรียนการสอน ศูนยฝกอบรมแบบไปเชาเย็นกลับ และอ่ืนๆ การจัดการท่ี
เหมาะสมเชนนี้จะชวยใหเด็กและเยาวชนปรับตัวกลับคืนสังคมไดอยางเหมาะสม 
 
2.4 สาระสําคัญของกฎหมายและบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในชุมชน
ของประเทศไทย 

 
ปจจุบันแมจะยังไมมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูในชุมชนสําหรับผูกระทํา

ผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนโดยตรง แตมีกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชในปจจุบันท่ีเกี่ยวของและสามารถ
นํามาปรับใชเฉพาะเร่ืองได เชน  

 
2.4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี 18 พ.ศ. 2550 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการแกไข

ฟนฟูผูกระทําท่ีเปนเด็กและเยาวชน ในหมวด 3 เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 40 
(6)* โดยใหการรับรองวา เด็ก และเยาวชนยอมมีสิทธิไดรับ ความคุมครองในการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเกี่ยวกับความรุนแรง
ทางเพศ  

นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติรับรองสิทธิของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะอยูในหมวด 3 
เร่ืองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 52 อีกดวย โดยกําหนดไวดังนี้ 52 
                                                  

*มาตรา 40 “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
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1. เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และ
สติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชนเปนสําคัญ  

2. เด็ก เยาวชน สตรีและบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐให
ปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณี
ท่ีมีเหตุดังกลาว  

                                                                                                                                               
      (1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็วและท่ัวถึง 
      (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพื้นฐาน

เร่ือง การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ 
การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรับ การพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบ
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษาหรือคําส่ัง 

      (3) บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว 
และเปนธรรม 

      (4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสียหรือพยานในคดีมีสิทธิ
ไดรับ การปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสิทธิในการไดรับ
การสอบสวน อยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

     (5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง 
และความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายที่
จําเปน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

      (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ 
ความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ   

    (7) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณา
คดี ท่ีถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือได
รับทราบ พยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการ
ไดรับการ ปลอยตัวช่ัวคราว 

    (8) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจาก
รัฐ” 
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3. การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํา
มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะ
ของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

4. เด็กและเยาวชนซ่ึงไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาท่ีเหมาะสมจาก
รัฐ 

 
ดังนั้นการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีไดกระทําผิดใดๆก็ตาม จะตองกระทําโดย

สอดคลองกับหลักการท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นี้ดวย 
 

2.4.2 ประมวลกฎหมายอาญา 
 

ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน
ท่ีสามารถนํามาปรับใชกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนไดหลายมาตราดวยกัน โดยเฉพาะใน
สวนท่ีเกี่ยวกับโทษและวิธีการลงโทษ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1) บทบัญญัติเกี่ยวกับการกักขัง 
มาตรา 24 บัญญัติวา “ผูใดตองโทษกักขัง ใหกักตัวไวในสถานท่ีกักขังซ่ึงกําหนดไวอัน

มิใชเรือนจํา สถานีตํารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน” 
ถาศาลเห็นเปนการสมควร จะส่ังในคําพิพากษาใหกักขังผูกระทําผิดไวในท่ีอาศัยของผู

นั้นเองหรือของผูอ่ืนท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได เพื่อใหเหมาะสมกับประเภท
หรือสภาพของผูถูกกักขังก็ได” 

ถาความปรากฏแกศาลวา การกักขังผูตองโทษกักขังไวในสถานกักขังตามวรรคหน่ึง
หรือวรรคสอง อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูนั้น หรือทําใหผูซ่ึงตองพึ่งพาผูตองโทษกักขังในการดํารง
ชีพไดรับความเดือดรอนเกินสมควร หรือมีพฤติการณพิเศษประการอ่ืนท่ีแสดงใหเห็นวาไมสมควร
กักขังผูตองโทษกักขังในสถานท่ีดังกลาว ศาลจะมีคําส่ังใหกักขังผูตองโทษกักขังในสถานท่ีอื่นซ่ึง
มิใชท่ีอาศัยของผูนั้นเอง โดยไดรับความยินยอมจากเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีอ่ืนก็ได กรณี
เชนวานี้ใหศาลมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขอยางใดอยางหนึ่งใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติ และหากเจาของ
หรือผูครอบครองสถานท่ีดังกลาวยินยอม ศาลอาจมีคําส่ังแตงต้ังผูนั้นเปนผูควบคุมดูแล และใหถือ
วาผูท่ีไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายน้ี” 

มาตรา 26 บัญญัติวา “ถาผูตองโทษกักขังถูกกักขังในท่ีอาศัยของผูนั้นเอง หรือของผูอ่ืน
ท่ียินยอมรับผูนั้นไว ผูตองโทษกักขังนั้นมีสิทธิท่ีจะดําเนินการในวิชาชีพของตนในสถานท่ีดังกลาว
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ได ในการนี้ ศาลจะกําหนดเง่ือนไขใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติอยางหน่ึงอยางใดหรือไมก็ได แลวแต
ศาลจะเห็นสมควร” 

มาตรา 29 บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทน
คาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ ศาลจะส่ังเรียกประกัน
หรือจะส่ังใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได 

ความในวรรค 2 ของมาตรา 24 มิใหนํามาใชบังคับแกการกักขังแทนคาปรับ” 

บทบัญญัติตามมาตรา 24 และ 26 สามารถนํามาปรับใชเปนมาตรการกักขังในท่ีอยู
อาศัย โดยผูกระทําความผิดยังสามารถดํารงชีวิตและประกอบอาชีพไดตามปกติ สวนมาตรา 29 
วรรค 2 แหง ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบัญญัติวาการกักขังแทนคาปรับจะตองถูกกักขังในสถานท่ี
กักขังเฉพาะในสถานท่ีท่ีทางราชการกําหนดเทานั้น เปนอุปสรรคในการนํามาตรการแกไขฟนฟูใน
ชุมชนท่ีเกี่ยวกับการกักขังในสถานท่ีอ่ืนมาปรับใช ถาหากยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะ
ทําใหโทษกักขังทุกประเภทสามารถจะกักขังผูกระทําผิดท่ีใดก็ไดท่ีมิใชเรือนจํา และสามารถนํา
วิธีการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชแทนโทษกักขังไดทุกประเภท ซ่ึง
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายท่ีจะหลีกเล่ียงโทษจําคุกระยะส้ัน 

 
2) บทบัญญัติเกี่ยวกับใชการทํางานบริการสังคม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 –30/3 เปนบทบัญญัติท่ีแกไขเพิ่มเติมตาม

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 กําหนดเกี่ยวกับใช
วิธีการทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ เพื่อเปนมาตรการทางเลือกสําหรับผูตองโทษปรับท่ียังไมมี
เงินชําระคาปรับ โดยเพิ่มเติมในเร่ืองของการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทน
คาปรับไดในมาตรา 30/1 – 30/3 โดยกําหนดใหในกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับไมเกินแปดหม่ืนบาท ผู
ตองโทษปรับซ่ึงมิใชนิติบุคคลและไมมีเงินชําระคาปรับอาจยื่นคํา รองตอศาลช้ันตนท่ีพิพากษาคดี
เพื่อขอทํา งานบริการสังคมหรือทํา งานสาธารณประโยชนแทนคาปรับได  

บทบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคเพ่ือจะหลีกเล่ียงการกักขังแทนคาปรับ และลดการลงโทษ
จําคุกระยะส้ัน เพื่อท่ีจะปองกันมิใหผูท่ีรับโทษปรับไปคลุกคลีอยูกับผูกระทําความผิดบางประเภท
ในเรือนจําโดยเฉพาะผูกระทําความผิดรายแรงหรืออุกฉกรรจ 

แตอยางไรก็ดี บทบัญญัตินี้มีขอจํากัดเฉพาะกรณีท่ีผูตองโทษปรับตองยื่นคํารองตอศาล 
และศาลจะเปนผูใชดุลยพินิจในการพิจารณาวาผูยื่นคํารองดังกลาว มีความเหมาะสมหรือไมตาม
เง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดและตองเปนกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับไมเกินแปดหม่ืนบาทเทานั้น 
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การใชวิธีการทํางานบริการสังคมเปนมาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนแทนการ
จําคุกนั้น จะตองมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 –30/3 และระเบียบราชการฝายตุลา
การ ศาลยุติธรรม เพื่อพิจารณาการกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานบริการสังคมใหเหมาะสม และ
เปนแนวทางเดียวกับการใชมาตรการการทํางานบริการสังคมเปนโทษ 

นอกจากนี้ ในปจจุบันในการรางแกไขกฎหมายหรือบัญญัติกฎหมายใหม มีการนํา
แนวคิดการทํางานบริการสังคมเปนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางหน่ึง ไดแก รางพระราชบัญญัติ
คดีจราจร รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร และรางพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว  

มาตรา 56 บัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุก  และในคดีนั้นศาลจะลงโทษ
จําคุกไมเกินสองป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมา
กอนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  เม่ือศาลไดคํานึงถึง
อายุประวัติ  ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพและ
ส่ิงแวดลอมของผูนั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปรานีแลวเห็นเปนการสมควร ศาลจะ
พิพากษาวาผูนั้นมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไวหรือการกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว  แลว
ปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด  แตตองไมเกินหาปนับ
แตวันท่ีศาลพิพากษา  โดยจะกําหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูนั้นดวยหรือไมก็ได 

เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น  ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ
หลายขอ ดังตอไปนี้ 

(1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานท่ีศาลระบุไวเปนคร้ังคราวเพื่อเจาพนักงานจะได
สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ
อาชีพ หรือจัดใหกระทํากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชนตามท่ีเจาพนักงานและ
ผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

(2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 

(3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทําความผิด
ในทํานองเดียวกันอีก 

(4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองทางรางกายหรือ
จิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 



 
 

57

(5) เง่ือนไขอื่น ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไข ฟนฟู หรือปองกันมิให
ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก 

เง่ือนไขตามท่ีศาลไดกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น ถาภายหลังความปรากฏแก
ศาลตามคําขอของผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้นผูอนุบาลของผูนั้น พนักงาน
อัยการ หรือเจาพนักงานวา พฤติการณท่ีเกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดได
เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได หรือ
จะกําหนดเง่ือนไขขอใด ตามท่ีกลาวในวรรคกอนท่ีศาลยังมิไดกําหนดไวเพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได” 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 แกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2532 โดยกําหนดใหศาลสามารถกําหนดเง่ือนไขคุมความ
ประพฤติใหผูกระทําผิด “กระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน” เปนเง่ือนไขคุม
ประพฤติแบบหนึ่งสําหรับผูท่ีรอการกําหนดโทษไว หรือการกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว  การ
คุมประพฤติดวยวิธีทํางานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชนจึงไดกลายมาเปนภารกิจของ
พนักงานคุมประพฤติอีกประการหนึ่ง โดยมีกรมคุมประพฤติทําหนาท่ีรับผิดชอบควบคูกับงานคุม
ประพฤติเร่ือยมา การทํางานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชนมีวิวัฒนาการมาตามลําดับใน
วัตถุประสงคเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด และไดพัฒนาเปล่ียนไปตามสภาพปญหาของสังคม เชน 
มีการกําหนดใหทํางานบริการสังคมตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
และการนํามาใชเปนมาตรการหน่ึงในการปองกันอุบัติเหตุการจราจร โดยศาลสวนใหญมักมีคําส่ัง
ใหคุมความประพฤติจําเลยในคดีขับรถขณะเมาสุราและตองทํางานบริการสังคมควบคูไปดวย  

 
3) บทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมประพฤติ 
ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนอยูใน

หมวด 4 ความรับผิดในทางอาญา มาตรา 74 (1)-(5) และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 ดังน้ี 
“มาตรา 74 เด็กอายุกวาเจ็ดปแตยังไมเกินสิบส่ีป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน

ความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1) วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดามารดา 
ผูปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 

(2) ถาศาลเห็นวา บิดามารดาหรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นไดศาลจะมีคําส่ังให
มอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดามารดาหรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดามารดาหรือผูปกครอง
ระวังเด็กนั้นไมใหกอเหตุรายตลอดเวลาท่ีศาลกําหนด ซ่ึงตองไมเกินสามป และกําหนดจํานวนเงิน
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ตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงบิดามารดาหรือผูปกครองจะตองชําระตอศาลไมเกินคร้ังละหนึ่งพันบาทในเม่ือ
เด็กนั้นกอเหตุรายข้ึน 

ถาเด็กนั้นอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดามารดาหรือผูปกครอง และศาลเห็นวาไม
สมควรจะเรียกบิดามารดาหรือผูปกครองมาวางขอกําหนดดังกลาวขางตน ศาลจะเรียกตัวบุคคลท่ี
เด็กนั้นอาศัยอยูมาสอบถามวา จะยอมรับขอกําหนดทํานองท่ีบัญญัติไวสําหรับบิดามารดา หรือ
ผูปกครอง ดังกลาวมาขางตนหรือไมก็ได ถาบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูยอมรับขอกําหนดเชนวานั้น ก็
ใหศาลมีคําส่ังมอบตัวเด็กใหแกบุคคลผูนั้นไปโดยวางขอกําหนดดังกลาว 

(3) ในกรณีท่ีศาลมอบตัวเด็กใหแกบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยู
ตาม (2) ศาลจะกําหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นเชนเดียวกับท่ีบัญญัติไวในมาตรา 56 
ดวยก็ได ในกรณีเชนวานี้ ใหศาลแตงต้ังพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอ่ืนใดเพื่อคุมประพฤติ
เด็กนั้น 

(4) ถาเด็กนั้นไมมีบิดา มารดาหรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็ก
นั้นได หรือถาเด็กอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดามารดาหรือผูปกครอง และบุคคลนั้นไมยอมรับ
ขอกําหนดดังกลาวใน (2) ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคลหรือองคการที่ศาล
เห็นสมควรเพื่อดูแล อบรมและส่ังสอนตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนดก็ได ในเมื่อบุคคลหรือองคการ
นั้นยินยอมในกรณีเชนวานี้ ใหบุคคลหรือองคการนั้นมีอํานาจเชนผูปกครองเฉพาะเพื่อดูแลอบรม
และส่ังสอน รวมตลอดถึงการกําหนดท่ีอยูและการจัดใหเด็กมีงานทําตามสมควร หรือ 

(5) สงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานท่ีซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพื่อ
ฝกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตอยาใหเกินกวาท่ีเด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดป 

คําส่ังของศาลดังกลาวใน (2) (3) (4) และ (5) นั้น ถาในขณะใดภายในระยะเวลาท่ีศาล
กําหนดไว ความปรากฏแกศาลโดยศาลรูเอง หรือตามคําเสนอของผูมีสวนไดเสีย พนักงานอัยการ 
หรือบุคคลหรือองคการที่ศาลมอบตัวเด็กเพื่อดูแล อบรมและส่ังสอนหรือเจาพนักงานวา พฤติการณ
เกี่ยวกับคําส่ังนั้นไดเปล่ียนแปลงไปก็ใหศาลมีอํานาจเปล่ียนแปลงแกไขคําส่ังนั้น หรือมีคําส่ังใหม
ตามอํานาจในมาตรานี้” 

 “มาตรา 75 ผูใดอายุกวาสิบส่ีป แตยังไมเกินสิบเจ็ดป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติ
เปนความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบและส่ิงอ่ืนท้ังปวงเกี่ยวกับผูนั้น ในอันท่ีจะควร
วินิจฉัยวาสมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไมถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหจัดการ
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ตามมาตรา 74 หรือถาศาลเห็นวาสมควรพิพากษาลงโทษก็ใหลดมาตราสวนโทษท่ีกําหนดไว 
สําหรับความผิดลงกึ่งหนึ่ง” 

มาตรา 74 และ 75 ไดกําหนดวิธีการแกไขฟนฟูสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดโดยมีวิธีการดังนี้ 

1. วากลาวตักเตือนเด็กหรือเยาวชนนั้น แลวปลอยตัวไป  
2. มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบิดามารดา หรือผูปกครอง โดยวางขอกําหนดให

บิดามารดาหรือผูปกครองระวังมิใหเด็กหรือเยาวชนนั้น กอเหตุราย ซ่ึงตองไมเกิน 3 ป  
3. มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบุคคล หรือองคการที่ศาลเห็นสมควรเพ่ือใหดูแล 

อบรม และส่ังสอน  
4. ปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไป โดยศาลกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติเด็กหรือ

เยาวชนนั้น  
5. สงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้น ไปยังโรงเรียนหรือสถานฝกและอบรมหรือสถานท่ีซ่ึง

จัดต้ังข้ึนเพื่อฝกและอบรมเด็กหรือเยาวชนตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด แตจะส่ังใหรับการฝกและ
อบรมเกินกวาท่ีเด็กและเยาวชนนั้นอายุ 18 ปมิได  

โดยกําหนดใหเปนอํานาจของศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาใหใชวิธีการดังกลาวได 
 

นอกเหนือจากวิธีการตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเปนหลักท่ัวไปแลว  ยังมี
บทบัญญัติเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงไดบัญญัติไว
โดยเฉพาะตางหากอีก ซ่ึงจะไดกลาวตอไปในสวนของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
 

2.4.3 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534  

 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534 มีบทบัญญัติเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอยูดวยกัน
หลายประการโดยมีดังตอไปนี้ 

 
1) บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
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แนวทางในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มีรายละเอียด 
ดังตอไปนี้53  

เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัว พิจารณาคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําผิดแลว 
ศาลมีอํานาจพิพากษาหรือส่ังใหดําเนินการเพื่อแกไขความประพฤติของเด็กและเยาวชนนั้นได 2 วิธี 
ก็คือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน และการลงโทษทางอาญา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน แบงออกไดเปน 2 วิธีใหญๆ คือ 
ก. วิธีการไมตัดอิสรภาพ ไดแก 

1. วากลาวตักเตือนเด็กหรือเยาวชนน้ัน แลวปลอยตัวไป (ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา74 (1)) 

2. มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบิดามารดา หรือผูปกครอง โดยวางขอ
กําหนดใหบิดามารดาหรือผูปกครองระวังมิใหเด็กหรือเยาวชนนั้น กอเหตุราย ซ่ึงตองไมเกิน 3 ป 
(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (2)) 

3. มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบุคคล หรือองคการที่ศาลเห็นสมควร
เพื่อใหดูแล อบรม และส่ังสอน (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (4)) 

4. ปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไป โดยศาลกําหนดเง่ือนไขคุมประพฤติเด็กหรือ
เยาวชนน้ัน (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3)) 

ข. วิธีตัดอิสรภาพ ไดแก 
1. สงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้น ไปยังโรงเรียนหรือสถานฝกและอบรมหรือสถานท่ี

ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพื่อฝกและอบรมเด็กหรือเยาวชนตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตจะส่ังใหรับการฝกและ
อบรมเกินกวาท่ีเด็กและเยาวชนนั้นอายุ 18 ปมิได (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (5) 

2. สงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปฝกอบรมยังสถานกักและอบรม (พระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104(1)) 

(2) การเปล่ียนโทษในทางอาญา เปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน 
โดยปกติศาลเยาวชนและครอบครัวจะไมพิพากษาใหลงโทษในทางอาญา คือ จําคุก

หรือปรับแกเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิด เพราะวัตถุประสงคของการจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัวก็เพ่ือมุงท่ีจะแกไขเยียวยาใหเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีมากกวาท่ีจะมุง
ลงโทษ ดังนั้นศาลเยาวชนและครอบครัว จึงมักเปล่ียนโทษจําคุกหรือปรับเปนการใชวิธีการสําหรับ
                                                  

53 บุญเพราะ แสงเทียน,  คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และ
เยาวชน, หนา 25-26. 
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เด็กและเยาวชน (Measure for children and young persons) ท้ังนี้ตามอํานาจของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. เปล่ียนโทษจําคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 39 (1) เปนสงตัวไปรับการฝกและอบรมยังสถานกักและอบรมของสถานพินิจ แตตองไมเกิน
กวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบ 24 ป 

2. เปล่ียนโทษจําคุกเปนการสงตัวไปควบคุม เพื่อฝกและอบรมยังสถานฝกและ
อบรมหรือสถานแนะนําทางจิต 

3. เปล่ียนโทษปรับเปนการคุมประพฤติ 
การสงตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดทางอาญาไปรับการฝกและอบรมนี้ 

นอกจากศาลเยาวชนและครอบครัวแลว ศาลธรรมดา เชน ศาลแขวงหรือศาลจังหวัดทุกศาล ใน
จังหวัดท่ีไมมีศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีพิจารณาคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนอายุกวา 7 ป แตไมเกิน 14 ป
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 และ 75 ก็มีอํานาจพิพากษาสงตัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด
ไปยังสถานฝกและอบรมตามประมวลกฎหมายอาญาได 

 
นอกจากนี้ในปจจุบัน มีการใชมาตรการเบ่ียงเบนผูกระทําความผิดออกจากกระบวน

ยุติธรรม และเพื่อเล่ียงโทษจําคุกหรือกักขังท่ีไมจําเปนสําหรับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนใน
บางกรณี โดยใชการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน อาศัยชองทางตาม มาตรา 63 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
โดยมาตรา 63 บัญญัติใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการ ใหมีคําส่ังฟอง
เด็กหรือเยาวชนซ่ึงกระทําความผิด แตพนักงานอัยการจะเห็นชอบหรือไมก็ได ตอเม่ือคดีนั้นอยูใน
เง่ือนไข 3 กรณีดังตอไปนี้ 

1) ปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนนั้นไดกระทําความผิดจริง แตเม่ือพิจารณาโดยคํานึงถึง
อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ 
ตลอดจนส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ ตาง ๆ แหงคดีแลวเห็นวาเด็กหรือ
เยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และ 

2) เด็กหรือ เยาวชนน้ันยินยอมท่ีจะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยและ 
3) ความผิดท่ีเด็กและเยาวชนไดกระทํานั้น กฎหมายกําหนดโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน5

ป 
เหตุผลก็เพื่อใหผูอํานวยการสถานพินิจไดมีโอกาสพิจารณาถึงผลไดผลเสียในการฟอง

เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด เพราะถึงแมเด็กหรือเยาวชนไดกระทําความผิดจริงก็ตาม หากจะมี
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วิธีการท่ีจะแกไขใหเขากลับตัวกลับใจไดโดยไมตองฟองรองเปนคดี ก็ควรจะกระทํา เพราะการ
ฟองรองแมจะกระทําในศาลเยาวชนและครอบครัวก็ตาม ก็ยังเปนท่ีนากลัวสําหรับเด็กและเยาวชน 
อาจเกิดปมดอยวาเขาเคยถูกศาลพิพากษาวาเปนคนคุกคนโทษ ผูอํานวยการสถานพินิจไดทราบ
ประวัติจากผลการสืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนมากที่สุด ยอมตองรูดีวาควรจะทํา
อยางไรกับเด็กหรือเยาวชนนั้น จึงจะเปนการสงเคราะหแกไขท่ีเหมาะสม54 
 

2) บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการคุมประพฤติ  
ในการดําเนินคดีอาญาของเด็กหรือเยาวชนนั้น เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณา

คดีท่ีเด็กและเยาวชนตองหาวากระทําผิดทางอาญาแลว เห็นวาเด็กและเยาวชนนั้นมีความผิด แตเห็น
วา ยังไมสมควรท่ีจะตัดอิสรภาพโดยการสงตัวไปรับการฝกอบรมยังสถานฝกและอบรม สถานพินิจ 
หรือจําคุกในเรือนจํา เพราะยังพอแกไขความประพฤติโดยวิธีไมตัดอิสรภาพได ศาลจะพิพากษาวา 
จําเลยมีความผิดและศาลจะมอบตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครอง โดยศาล
กําหนดเงื่อนไขเพื่อควบคุมความประพฤติบางประการใหเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบัติตามโดยมี
พนักงานคุมประพฤติ (Probation Officer) คอยสอดสองดูแล ใหเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบัติตาม
เง่ือนไขดังกลาว เง่ือนไขนี้ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือหลายขอก็ไดตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 โดยมี
เง่ือนไขดังกลาวคือ 55  

1. หามมิใหเขาไปในสถานท่ีหรือทองท่ีใด อันจะจูงใจใหเด็กหรือเยาวชนนั้นประพฤติ
ช่ัว 

2. หามมิใหออกนอกสถานท่ีอยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตจะมีเหตุจําเปนหรือไดรับ
อนุญาตจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีอาศัยดวยกัน 

3. หามมิใหคบหาสมาคมกับบุคคลหรือประเภทบุคคลท่ีศาลเห็นไมสมควร 
4. หามมิใหกระทําการใดๆอันจูงใจใหประพฤติช่ัว 
5. ใหไปรายงานตัวตอศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคมสงเคราะหท่ี

ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย 
6. ใหไปศึกษา หรือประกอบอาชีพเปนกิจจะลักษณะ 

                                                  
54 บุญเพราะ แสงเทียน,  คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และ

เยาวชน, หนา 163.  
55 บุญเพราะ แสงเทียน,  คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และ

เยาวชน, หนา 27. 
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เง่ือนไขตางๆเหลานี้ ศาลอาจส่ังใหเพิกถอนหรือเพิ่มเติมไดข้ึนอยูกับความประพฤติ
ของเด็กและเยาวชนท่ีเปล่ียนแปลงไป 

นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานคุมประพฤติไว
โดยเฉพาะสําหรับการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนอีกดวยตาม พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 43 และ 44โดยใหพนักงาน
คุมประพฤติมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) สืบเสาะและพินิจขอเท็จจริงและส่ิงแวดลอมเก่ียวกับ เด็กหรือเยาวชนผูตองหาและ
บุคคลอ่ืน  

(2) คุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนตามคําส่ังศาล ตลอดจนดูแลอบรมส่ังสอน เด็กและ
เยาวชนซ่ึงอยูระหวางคุมประพฤติ  

(3) สอดสองใหเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ ตามท่ีศาล
กําหนด  

(4) ใหคําแนะนําแกบิดามารดา หรือผูปกครอง หรือบุคคล ซ่ึงเด็กหรือ เยาวชนนั้น
อาศัยอยูในเร่ืองการเล้ียงดู อบรมและส่ังสอนเด็กหรือเยาวชน  

(5) ประมวลและรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูเยาว ในกรณีท่ีศาลเยาวชนและ ครอบครัว
จะตองบังคับใชบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในคดีแพงท่ีผูเยาว มีผลประโยชน
หรือสวนไดเสีย เพื่อรายงานตอศาล  

(6) ทํารายงานและความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม (๑)(๒)(๓)(๔) และ (๕) เพื่อเสนอ
ตอศาลหรือผูอํานวยการสถานพินิจ  

(7) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามคําส่ังศาลหรือคําส่ังผูอํานวยการสถานพินิจ  
 

นอกจากนี้เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีใหพนักงานคุมประพฤติมีอํานาจอยาง
พนักงานสอบสวนตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและมีอํานาจ
ดังตอไปนี้ดวยตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 44 คือ 

(1) เขาไปในสถานท่ีอยูอาศัยของบิดามารดา หรือผูปกครองเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงตองหา
วากระทําความผิด หรือของบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู ศึกษาหรือทําการงาน หรือมีความ
เกี่ยวของดวย ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกและสอบถามบุคคล ซ่ึงอยูในท่ีนั้น  

(2) เขาไปในสถานท่ีอยูอาศัยของบิดามารดา หรือผูปกครอง ผูเยาว หรือของ บุคคลซ่ึง
ผูเยาวอาศัยอยู ศึกษาหรือทําการงานหรือมีความเกี่ยวของดวยในเวลาระหวาง พระอาทิตยข้ึนและ
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พระอาทิตยตก และสอบถามบุคคลซ่ึงอยูในท่ีนั้นเกี่ยวกับคดีแพงหรือคดี ครอบครัวท่ีอยูในอํานาจ
ศาลเยาวชน และครอบครัว 

(3) สอบถามครู อาจารย หรือผูจัดการสถานศึกษาท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหา วา
กระทําความผิดศึกษาหรือเคยศึกษาอยูเกี่ยวกับความประพฤติ การศึกษา นิสัยและสติปญญา ของเด็ก
หรือเยาวชนนั้น และถาเห็นสมควรจะส่ังใหบุคคลเชนวานี้ทํารายงานเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว ดวยก็ได  

(4) เรียกบุคคลซ่ึงสามารถใหขอเท็จจริงมาพบและสาบานหรือปฏิญาณตนและ ให
ถอยคํา  

(5) ส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองวัตถุหรือเอกสารอันจะใชเปนพยานหลักฐาน ได สง
วัตถุหรือเอกสารนั้น  

ในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเขาไปในสถานท่ีตาม (1) หรือ (2) ในเวลา
ระหวางพระอาทิตยตกและพระอาทิตยข้ึน พนักงานคุมประพฤติจะกระทําไดตอเม่ือ มีคําส่ังศาลหรือ
คําส่ังผูอํานวยการสถานพินิจ  
 

2.4.4 พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2522 

 
พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 

มีบทบัญญัติเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอยูหลายประการดังนี้ เม่ือศาลมี
คําส่ังใหคุมประพฤติ เจาพนักงานคุมประพฤติก็จะเขามาทําหนาท่ีควบคุม ดูแลสอดสองผูกระทําผิด 
โดยข้ันตอนในการคุมประพฤติ อํานาจและหนาท่ีตางๆจะเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ประกอบกับ
พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 โดยมี
กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2522 กําหนดใหเจาพนักงานคุมประพฤติมีหนาท่ีในการสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดท่ี
เปนเด็กและเยาวชนอีกประการหนึ่งดวย  

การสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน (ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
กรมคุมประพฤติ) เปนภารกิจท่ีกรมคุมประพฤติดําเนินการแทนหนวยงานอื่นไปพลางกอน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 
1) ความหมายของการสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดในงานคุมประพฤติเด็กและ

เยาวชน 
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เด็ก หมายความวา บุคคลอายุเกินกวา  7 ปบริบูรณแตยังไมเกิน 14 ปบริบูรณ สวน 
เยาวชน หมายความวา บุคคลอายุเกิน 14 ปบริบูรณแตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ 

การสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน หมายถึง การแสวงหา
ขอเท็จจริง ประวัติภูมิหลังทางสังคม และรายละเอียด หลักฐานตางๆของเด็กและเยาวชน ตลอดจน
ส่ิงแวดลอมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน รวมท้ังคนหาสาเหตุ แหงการกระทําความผิดเพ่ือนําขอเท็จจริง
มาวิเคราะห ประเมิน และทํารายงานพรอมท้ังเสนอแนวทางแกไขปญหาใหเหมาะสมกับเด็กและ
เยาวชนแตละรายอยางเหมาะสมตอศาลกอนพิจารณาพิพากษาคดี 
 

2) วัตถุประสงคของการสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดในงานคุมประพฤติเด็กและ
เยาวชน 

1. เพื่อเสนอขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติและภูมิหลังทางสังคมรวมท้ังสาเหตุแหงการ
กระทําความผิด และแนวทางแกไขปญหา หรือ กําหนดมาตรการตอเด็กและเยาวชนแตละรายอยาง
เหมาะสม 

2. เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมายใหมีความเทาเทียมกัน 
3.เพื่อกําหนดแผนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมกับวัย และวาง

มาตรการปองกันมิใหเด็กและเยาวชนหวนกลับมากระทําความผิดอีก 
4. เพื่อแยกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดออกจากผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ 

 
3) วิธีการส่ังสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดในงานคุมประพฤติเด็กและเยาวชน  
เม่ือศาลมีคําส่ังใหดําเนินการสืบเสาะและพินิจคดีใดแลว ศาลก็จะมีคําส่ังใหสืบเสาะ

และพินิจในรายงานกระบวนการพิจารณา จากนั้นจะมีคําส่ังใหสืบเสาะและพินิจถึงพนักงานคุม
ประพฤติ โดยนําวิธีปฏิบัติเชนเดียวกับการส่ังสืบเสาะและพินิจผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญมาบังคับโดย
อนุโลม 

 
4) วิธีการดําเนินการของสํานักงานคุมประพฤติ 

1. เม่ือไดรับคําส่ังใหสืบเสาะและพินิจแลว ใหดําเนินการตามข้ันตอนและลักษณะ
การปฏิบัติงานการสืบเสาะและพินิจ ผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญตามปกติ 

2. การเสนอรายงานการสืบเสาะและพินิจ ใหเสนอรายงานในรูปแบบเดียวกับ
รายงานการสืบเสาะและพินิจตามแบบผูใหญ ยกเวน ในสวนการเสนอความเห็นใหใชมาตรการ
แกไข แนวทางและวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมแตละราย 
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ระยะเวลาดําเนินการสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนนั้น ให
ถือระยะเวลาตามท่ีศาลส่ังใหพนักงานคุมประพฤติดําเนินการเปนระยะเวลาการทํางานของพนักงาน
คุมประพฤติในแตละคดี หากไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนด ตองยื่นคํารองขอ
เล่ือนการสงรายงานตอศาลทุกคดี 

 
5) หลักการและวิธีการสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชน  
ในการสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน อันเปนภารกิจหนึ่ง

ของกรมคุมประพฤตินั้น แมภาระรับผิดชอบหลักจะเปนหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติ กรมพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนก็ตาม แตกรมคุมประพฤติยังคงมีหลักในการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักใน
การแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนอยางถูกตอง จากบุคคลใกลชิด 
พยานอ่ืนๆ และผูเสียหาย โดยใชความรู เทคนิควิธีการตางๆ โดยเฉพาะเทคนิคทางดานจิตวิทยาท่ี
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เพื่อนําขอเท็จจริงท่ีถูกตองเสนอเปนรายงานตอศาล อันจะเปนประโยชนตอ
การใชดุลยพินิจของศาล ในการพิจารณาพิพากษา หรือใชวิธีการอันเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนแต
ละรายอยางเหมาะสมตอไป ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติยังคงยึดหลักในการ
ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตวางตัวเปนกลาง ปกปดขอเท็จจริงท่ีไดมาจากการสืบเสาะและ
พินิจไวเปนความลับ มุงเนนชวยเหลือแกไขปกหาขอผิดพลาดของเด็กและเยาวชนใหสามารถหวน
กลับมาใชชีวิตในสังคมไดเปนปกติอีกคร้ัง 

 
6) เขตอํานาจและคดีท่ีศาลจะส่ังสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดในงานคุมประพฤติ

เด็กและเยาวชน 
1. ทองท่ีในเขตอํานาจศาลศาลจังหวัดบึงกาฬ, ศาลจังหวัดแมสอด, ศาลจังหวัดหลัง

สวน, ศาลจังหวัดกบินทรบุรี, ศาลจังหวัดแมสะเรียง, ศาลจังหวัดสวางแดนดิน และศาลจังหวัดตะก่ัว
ปา เปนทองท่ีท่ียังมิไดมีการจัดต้ังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนและกอนท่ีศาลท่ีมีอํานาจ
พิจารณาคดีท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดจะมีคําพิพากษา ศาลจะมีคําส่ังใหพนักงานคุมประพฤติ 
กรมคุมประพฤติดําเนินการสืบเสาะกอน ซ่ึงในขณะนี้มีสํานักงานคุมประพฤติในสังกัดกรมคุม
ประพฤติท่ีดําเนินการสืบเสาะและพินิจแทนพนักงานคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน รวม 7 สํานักงาน ไดแก สํานักงานคุมประพฤติประจําศาลจังหวัดบึงกาฬ ,สํานักงานคุม
ประพฤติประจําศาลจังหวัดแมสอด ,สํานักงานคุมประพฤติประจําศาลจังหวัดหลังสวน , สํานักงาน
คุมประพฤติประจําศาลจังหวัดกบินทรบุรี ,สํานักงานคุมประพฤติประจําศาลจังหวัดแมฮองสอน , 
สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดสกลนคร และสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดพังงา โดยเร่ิมดําเนินการ
ตั้งแตวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2548 เปนตนมา  
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2. เปนคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินกวา 3 ป หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ 

 
2.4.5 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 

 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มีบทบัญญัติซ่ึงเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดในชุมชนในสวนของมาตรา 32(5) – (8) โดยมีรายละเอียดท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
“มาตรา 32 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 

ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ อาจไดรับ
ประโยชนอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ 

(1) ใหความสะดวกในเรือนจําตามท่ีอธิบดีกําหนดไวในขอบังคับ 
(2) เล่ือนช้ัน 
(3) ตั้งใหมีตําแหนงหนาท่ีชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํา 
(4) ลาไมเกินส่ีวันในคราวหนึ่ง โดยไมรวมเวลาท่ีตองใชในการเดินทางเขาดวย เม่ือมี

ความจําเปนเห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว แตหามมิใหออกไปนอก
ราชอาณาจักรสยาม และตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีไดกําหนดไว ระยะเวลาท่ีอนุญาตใหลานี้
มิใหหักออกจากการคํานวณกําหนดโทษ 

(5) พักการลงโทษภายใตบังคับเง่ือนไขตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว แตการพักลงโทษนี้
จะพึงกระทําไดตอเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษ
ตามหมายศาลในขณะนั้นหรือไมนอยกวาสิบปในกรณีท่ีตองโทษจําคุกตลอดชีวิต และระยะเวลาท่ี
จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขน้ันใหกําหนดไมนอยกวาหนึ่งปแตไมเกินกวากําหนดโทษท่ียังเหลืออยู 

(6) ลดวันตองโทษจําคุกใหเดือนละไมเกินหาวันตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง แตการลดวันตองโทษจําคุกจะพึงกระทําไดตอเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรับ
โทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลวไมนอยกวาหกเดือนหรือไมนอยกวาสิบปในกรณีท่ี
ตองโทษจําคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลา 

(7) ในการลดวันตองโทษตาม (6) ใหมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนของกรม
ราชทัณฑ กรมตํารวจ กรมอัยการ กรมประชาสงเคราะห และจิตแพทยจากกรมการแพทยเปนผู
พิจารณาโดยมติเสียงสวนมาก 

(8) นักโทษเด็ดขาดท่ีสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําตามมาตรา 22 ทวิ ใหได
ลดวันตองโทษจําคุกลงอีกไมเกินจํานวนวันท่ีทํางานสาธารณะน้ันและอาจไดรับรางวัลดวยก็ได 
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”  
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มาตราน้ีกําหนดถึงมาตรการพักการลงโทษ และการลดวันตองโทษจําคุก ซ่ึงเปน
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบหนึ่ง โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
กําหนดใหสามารถกระทําได ในทางปฏิบัติสามารถนํามาตรการเหลานี้มาใชกับผูกระทําผิดท่ีเปน
เด็กและเยาวชน แตยังไมมีกฎหมายรองรับและใหอํานาจโดยชัดเจน ศาลและราชทัณฑจึงตองใช
ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานเองท้ังส้ิน        
 

2.4.6 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนในสวนท่ีเกี่ยวกับมาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดในระบบบังคับรักษา (Compulsory treatment) ซ่ึงเปนมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนอีก
รูปแบบหนึ่ง 

กอนท่ีจะกลาวถึงการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด 
(Compulsory   treatment) จะขอกลาวถึงระบบการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ในประเทศ โดยท่ีผานมา มี 2 ระบบ คือ  

ระบบที่ 1 การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจ (Voluntary System) เปนการเปดโอกาสผู
ติดยาเสพติดซ่ึงตองการเลิกยา สมัครใจเขารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลตางๆ ท้ังภาครัฐ และ
เอกชน ซ่ึงในการดําเนินการท่ีผานมาผูเขารับการบําบัดรักษาสวนใหญไมมีแรงจูงใจเขารับการ
บําบัดรักษาอยางตอเนื่องจนครบคร้ัน 

ระบบท่ี  2 การบํา บัด รักษาในระบบตองโทษ  (Correctional System) เปนการ
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติดท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไวในทัณฑสถานบําบัดของกรม
ราชทัณฑสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงในการดําเนินการท่ีผานมาสถานท่ีไม
เอ้ืออํานวยตอการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพและเนื่องจากการควบคุมตัวรวมกับผูกระทําผิด
คดีอ่ืนๆ ทําใหผูติดยาเสพติดเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรม นอกจากนี้เม่ือผูติดยาเสพติดพนโทษก็จะ
มีประวัติอาชญากร ซ่ึงสังคมไมยอมรับทําใหเกิดปญหาในการดํารงชีพตอไป 

เพื่อเปนการแกไขปญหาท้ัง 2  ระบบดังกลาว  จึงมีแนวคิดใหมีระบบการบังคับบําบัด
ข้ึน ดวยการตราเปนพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534  แตไมมีผลบังคับใช
ตามกฎหมายดวยเหตุหลายประการ  ซ่ึงตอมากระทรวงยุติธรรมจึงไดมีการขอแกไขพระราชบัญญัติ
ดังกลาว เพ่ือใหมีความสมบูรณในการบังคับใชและใหสอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และไดมีการตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2549  ข้ึนใหม โดยมีผลยกเลิกพระราชบัญญัติเดิมดังกลาวขางตน  ซ่ึงไดประกาศใหราช
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กิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 119  ตอนท่ี 96 ณ  ลงวันท่ี  30  กันยายน  2545  และมีผลบังคับใน
วันท่ี 1  ตุลาคม  2545  โดยมีหลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้  คือ โดยที่
ปญหาเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดใหโทษในปจจุบันมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  ซ่ึงโดยหลักการแลวผู
เสพยาเสพติดมีสภาพเปนผูปวยอยางหน่ึง  มิใชอาชญากรปกติ  การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
จึงสมควรกระทําใหกวางขวาง  และโดยท่ีผูเสพยาเสพติดจํานวนหนึ่งถูกบังคับใหเปนผูจําหนายยา
เสพติดเพื่อแลกกับการไดยาเสพติดไปเสพดวย  สมควรขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดใหครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อ
จําหนาย  และผูเสพและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอยดวย  นอกจากน้ันเนื่องจากบุคคลซ่ึงติด
หรือเสพยาเสพติดมีจํานวนมากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ  สมควรขยายสถานท่ีเพื่อการ
ตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดและสถานท่ีเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดให
กวางขวางยิ่งข้ึน  เพราะนอกจากมีหนวยงานของกระทรวงยุติธรรมแลวยังมีหนวยงานอ่ืนของ
รัฐ  และหนวยงานเอกชนท่ีมีขีดความสามารถเขามารวมในการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยา
เสพติดและการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของบุคคลดังกลาว  อาทิเชน  สถานท่ีของหนวยงาน
ในราชการทหาร   เขต  อําเภอ  และกิ่งอําเภอ   สถานพยาบาลของกระทรวง
สาธารณสุข  สถานพยาบาลของเอกชนหรือหนวยงานอ่ืน  ซ่ึงสมควรรวมทรัพยากรเพื่อการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดเขาดวยกันเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

การประกาศใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 2545 เปนการสราง
องคกรใหม คือ “ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” โดยกําหนดใหมีภารกิจโดยตรงในการ
รองรับผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษาแบบบังคับต้ังแตข้ันตอนการจับกุมของเจาหนาท่ีตํารวจ 
และหันเหกลุมผูปวยดังกลาวออกจากกระบวนการยุติธรรม ระบบการพิจารณาคดีและระบบเรือนจํา
เขาสู “ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” หากหายขาดจากอาการเสพติดก็ใหปลอยตัวไป โดยไม
ตองยอนกลับเขาสูกระบวนการยุติธรรมอีกตามแนวคิดท่ีวา “ผูเสพคือผูปวย” โดยอํานาจหนาท่ีของ
ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมีดังนี้ 

1. ตรวจพิสูจนการติดยาเสพติดตามคําส่ังศาลของผูตองหาคดียาเสพติดฐานเสพ หรือมี
ไวในครอบครอง ซ่ึงยาเสพติดประเภทที่ 1,2 หรือ 5 และไมปรากฏวาตองหา หรืออยูในระหวางถูก
ดําเนินคดีในความผิดอาญาฐานอ่ืน 

2. ควบคุมผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพไวในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพ และดูแลให
ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพปฏิบัติตามระเบียบเงื่อนไขและขอบังคับตางๆ 

3. ดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ ตามระเบียบท่ีกําหนด 
4. ติดตามผลการฟนฟูสมรรถภาพของผูไดรับอนุญาตใหปลอยตัวช่ัวคราว 
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5. จัดทํารายงานผลการตรวจพิสูจน การติดยาเสพติดรวมท้ังผลการฟนฟูสมรรถภาพ
เสนอตอ คณะอนุกรรมการประจําศูนยฟนฟูสมรรถภาพ 

6. ออกขอบังคับของศูนยฟนฟูสมรรถภาพเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

7. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการหรือ คณะอนุกรรมการประจําศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดมอบหมาย 

 
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังน้ี 
1. หลักการ 

(1) ยกเลิกพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 (มาตรา 3) 
เนื่องจากมีบทบัญญัติบางประการเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับการจํากัด
สิทธิเสรีภาพของบุคคล 

(2) นําหลักการผูเสพ (Drug User) คือผูปวยมิใชอาชญากรปกติมาใชเชนเดียวกับ
กรณีท่ีถือวาผูติดยาเสพติด (Drug Addict) เปนผูปวยท่ีตองรับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพ 
(มาตรา 19) 

(3) นําหลักการชะลอการฟองมาใช เพื่อใหระบบแทนการดําเนินคดีอาญา 
(Diversion) มีความสมบูรณยิ่งข้ึน (มาตรา 22) 

(4) นําหลักการอุทธรณคําส่ังทางปกครองมาใชกับคําวินิจฉัยหรือคําส่ังเกี่ยวกับการ
ตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (มาตรา 38-40) 

(5) ขยายขอบเขตการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึงกลุมผูเสพ 
ดังตอไปนี้ (มาตรา 19) 

- ผูเสพและมีไวในครอบครองยาเสพติดจํานวนเล็กนอย 
- ผูเสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย 
- ผูเสพและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย   

(6) ขยายสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดและสถานท่ีเพื่อการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน โดยไมจํากัดแตเฉพาะหนวยงานของ
กระทรวงยุติธรรมเทานั้น (มาตรา 14-18) 

 
2. บุคคลท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (มาตรา 5-8, มาตรา 14, 16, 18) 
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(2) คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเปน
ประธาน และหัวหนาสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนกรรมการ (มาตรา 6-12) 

(3) คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (มาตรา 13) 
(4) พนักงานสอบสวน (มาตรา 19, 20, 22, 24, 33) 
(5) พนักงานอัยการ (มาตรา 19, 20, 22, 33) 
(6) ศาล (มาตรา 19, 34) 
(7) ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (มาตรา 17) 
(8) พนักงานเจาหนาท่ีเพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายน้ี (มาตรา 36-37) 

 
3. กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

(1) ข้ันตอนการสอบสวน (มาตรา 19) เม่ือมีการจับกุมผูตองหาวากระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดดังตอไปนี ้และเปนยาเสพติดใหโทษในชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกําหนดในกฎ
กระ ทรวง 

ก. เสพ 
ข. เสพและครอบครอง 
ค. เสพและครอบครองเพ่ือจําหนาย 
ง. เสพและจําหนาย 

พนักงานสอบสวนมีหนาท่ีตองนําตัวผูตองหาไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมง (หาก
ผูตองหามีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณ ตองสงภายใน 24 ช่ัวโมง) นับแตเวลาท่ีผูตองหานั้นมาถึงท่ีทําการ
ของพนักงานสอบสวนเพ่ือใหศาลพิจารณามีคําส่ังใหสงตัวผูตองหานั้นไปตรวจพิสูจนการเสพหรือ
การติดยาเสพติด 

เม่ือศาลมีคําส่ังใหสงตัวผูตองหาไปตรวจพิสูจนท่ีศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัว 
แลวแตกรณี และไดแจงใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แหงทองท่ีนั้นทราบ
แลว พนักงานสอบสวนตองดําเนินกระบวนการสอบสวนคดีตอไป และเม่ือสอบสวน เสร็จแลวให
สงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการโดยไมตองสงตัวผูตองหาไปดวย แตตองแจงให
พนักงานอัยการทราบวาผูตองหาถูกควบคุมตัวอยู ณ สถานท่ีแหงใดตามกฎหมายน้ี 

(2) ข้ันตอนการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติด   
เม่ือคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงทองท่ีท่ีพนักงาน

สอบสวนไดสงตัวผูตองหามาตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดตามคําส่ังศาลรับตัวผูตองหาไว
แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดทําบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิด สภาพแวดลอมท้ัง
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ปวงของผูนั้นและดําเนินการตรวจพิสูจน โดยตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีรับ
ตัวผูนั้นไว (มาตรา 21) 

หากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจ
พิสูจนเปน ผูเสพหรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯ ตองจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด และตองแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบเพ่ือ ดําเนินการตาม(5) ตอไป แต
หากผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯตอง
รายงานผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินการ ตอไปโดย
ใหสงตัวผูตองหาคืนใหพนักงาน สอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการตอไป (มาตรา 22-23) 

(3) ข้ันตอนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  
ผูเขารับการตรวจพิสูจนท่ีคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัย

วาเปนผูติดยาเสพติดผูนั้นตองอยู รับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามแผนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน นับแตวันถูกสงตัวเขารับการ ฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด และหากผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนท่ีพอใจ คณะอนุกรรมการฯ 
สามารถขยายเวลาออกไปไดอีกกี่คร้ังก็ไดโดยคร้ังหนึ่งไมเกิน 6 เดือน และรวมกันท้ังหมดแลวตอง
ไมเกิน 3 ป นับแตวันท่ีถูกสงตัวเขารับการ ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (มาตรา 25) 

หากผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือฟนฟูสมรรถภาผูติดยาเสพติดหลบหนีจากการ
ควบคุมของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผูนั้น ใหถือวาผูนั้นหนีการคุมขังตามมาตรา 190 แหงประมวล
กฎหมายอาญา (มาตรา 29) 

เม่ือคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวน ตามที่ได 
กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และผลการฟนฟูสมรรถภาพ ผูติดยาเสพติดเปน
ท่ีพอใจแลว ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดท่ีถูกกลาวหา และใหคณะอนุกรรมการฯ มีคําส่ังปลอยตัว
ผูนั้นไป และแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ แตหากผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนท่ีพอใจ ใหคณะ อนุกรรมการฯ รายงานความเห็นไปยังพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีผูนั้น (มาตรา 33) 

(4) ข้ันตอนการอุทธรณ 
ผูเขารับการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยหรือ

คําส่ังของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดซ่ึงเกี่ยวกับการเสพหรือติดยาเสพติด 
หรือการส่ังไมอนุญาตใหปลอยตัวช่ัวคราว โดยอุทธรณตอคณะกรรมการฟนฟู สมรรถภาพผูติดยา
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เสพติดภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีไดรับทราบคําวินิจฉัยหรือคําส่ัง ซ่ึงหากคําวินิจฉัยของคณะ
กรรมการฯ เปนประการใด ก็ใหเปนท่ีสุด (มาตรา 38) 

(5) ข้ันตอนการชะลอการฟองและการดําเนนิคดี 
เม่ือพนักงานอัยการไดรับแจงผลการตรวจพิสูจนผูตองหาเกี่ยวกับการเสพหรือติด

ยาเสพติดแลว พนักงานอัยการมีหนาท่ีดังน้ี 
(ก) กรณีผลการตรวจพิสูจน ปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด 

พนักงานอัยการตองมีคําส่ังชะลอการฟองไวจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (มาตรา22) 

(ข) กรณีผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด 
พนักงานอัยการตองส่ังฟองและสงตัวผูนั้นดําเนินคดีตอไป (มาตรา 22) 

(ค) กรณีผูตองหานั้นเปนผูไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดตามกฎหมายนี้ พนักงานอัยการตองส่ังฟอง และดําเนินคดีกับผูนั้นตอไป โดยตองแจงให
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบ (มาตรา 20) 

(ง) กรณีผูตองหานั้นไดเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตผลการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนท่ีพอใจ พนักงานอัยการตองพิจารณาส่ังฟองและสงตัวผู
นั้นดําเนินคดีตอไป (มาตรา 33) 

นอกเหนือจากนี้ ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
มาตรา23 (4) ยังกําหนดวิธีการทํางานบริการสังคมเปนวิธีการหนึ่งท่ีอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด อาจกําหนดในการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยใหผูเขารับการ
ฟนฟูผูติดยาเสพติด ทํางานบริการสังคมรวมกับการดําเนินการอื่นท่ีเหมาะสมเพ่ือใหดํารงชีวิต
หางไกลยาเสพติด 
 

4. บทกําหนดโทษ 
(1) หามเปดเผยตอบุคคลอ่ืนซ่ึงขอเท็จจริงหรือเอกสารหลักฐานใด อันเปนขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลที่ไดจากการปฏิบัติตามกฎหมายน้ี และหามเปดเผยขอเท็จจริงใดท่ีไดมาหรือ
ลวงรูจากบุคคลท่ีปฏิบัติตามกฎหมายน้ี เวนแตเปนการเปดเผยในกรณี 

ก. การปฏิบัติตามหนาท่ี 
ข. การสอบสวนหรือการพิจารณาคด ี
ค. ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการหรือคณะอนกุรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด (มาตรา 41) 
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(2) หามฝาฝนไมปฏิบัติตามหนังสือของพนักงานเจาหนาท่ี หรือไมอํานวยความ
สะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีหรือไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด (มาตรา 42) 

 
2.3.7 กฎกระทรวงกําหนดเด็กท่ีอยูในสภาพท่ีจําตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ 

พ.ศ. 2549 ออกตามความในมาตรา 40 (3) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
 
เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะของเด็กท่ีอยูในสภาพท่ีจําตองไดรับการคุมครอง

สวัสดิภาพตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 40 (3) โดยไดแก 
(1) เด็กท่ีตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดแตอายุยังไมถึงเกณฑ

ตองรับโทษทางอาญา 
(2) เด็กท่ีศาลหรือผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนสงมารับการ

คุมครองสวัสดิภาพและไมมีผูปกครองหรือผูใหการอุปการะเล้ียงดูหรือมีแตไมอยูในสภาพท่ีจะให
การดูแลเอาใจใสตอเด็กได 

(3) เด็กท่ีประกอบอาชีพท่ีนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจหรือประกอบอาชีพ
ในบริเวณท่ีเส่ียงอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ 

(4) เด็กท่ีอาศัยอยูกับบุคคลที่มีพฤติกรรมท่ีนาสงสัยวาประกอบอาชีพไมสุจริตหรือ
หลอกลวงประชาชน 

 
ท้ังนี้เพื่อเปนการรับรองสิทธิในการไดรับความคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน

ท่ีไดกระทําผิดตาม(1) หรือเส่ียงตอการกระทําความผิดตาม (4) โดยรัฐมีหนาท่ีใหความคุมครอง
สวัสดิภาพแกเด็กและเยาวชน ดังนั้นการปฏิบัติใดๆตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดจะตองสอดคลอง
กับกฎกระทรวงนี้ดวย 

 
  



 
 

บทที่   3 
  

การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
 

3.1 แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Correction)  
 

แนวคิดท่ีมีความเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนไดแก แนวคิด
เกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําความผิด  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชน และแนวคิด
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 
3.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการลงโทษผูกระทําความผิด 

 
กฎหมายอาญาตามความในมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช 2499 

ไดกําหนดบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดไว 5 ประเภท คือ (1) ประหารชีวิต (2) จําคุก (3) กักขัง (4) 
ปรับ และ (5) ริบทรัพยสิน ถึงแมวาลักษณะของโทษจะมีแตกตางกัน ตั้งแตข้ันเบาสุดจนถึงขั้นหนัก
ท่ีสุด แตการลงโทษก็มีวัตถุประสงคตาง ๆ รวมกันอยู ดังนี้ 
 

1) เพื่อเปนการแกแคนทดแทน (Retribution) 
ในสมัยโบราณ เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึน ผูเสียหายเองหรือญาติพี่นองของผูเสียหาย

มักจะถือสิทธิท่ีจะตอบแทนแกแคนแกฝายตรงกันขาม ถึงขนาดท่ีวา “ตาตอตา ฟนตอฟน” แตเม่ือ
มนุษยไดรูจักการอยูรวมกันเปนกลุมชน หรือสังคมยอย ๆ จึงไดมอบอํานาจในการลงโทษใหแกผูนํา 
หรือหัวหนากลุม ตอมาเม่ือมนุษยมีความเจริญทางวัฒนธรรมและสติปญญา จึงเกิดมีระเบียบแบบ
แผน และกฎเกณฑตาง ๆ หรือกฎหมายข้ึนใชบังคับแกสมาชิกในสังคม อยางไรก็ตามไดเปนท่ี
ยอมรับวาสังคมปจจุบันยังคงมีแรงกระตุนเตือนในการที่จะแกแคนผูกระทําความผิดการมี
บทลงโทษตาง ๆ จึงเปนการเปดโอกาสใหแกชุมชนไดแกแคนผูกระทําผิด โดยผานทางกฎหมายของ
บานเมือง ดังท่ี ลอรด จัสติส เดนนิงก (Lord Justice Denning) 1ไดกลาวไวคร้ังหนึ่งวา “เหตุผลของ

                                                  
1อรัญ สุวรรณบุบผา,  หลักอาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนา

พานิช, 2518 ), หนา 38. 
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การลงโทษก็คือ การปรักปรําของชุมชนตออาชญากรรม และเหตุท่ีมีฆาตกรรมเกิดข้ึนทุกวัน จึงทํา
ใหสาธารณชนตองการท่ีจะปรักปรําตัวผูกระทําผิดใหสาสมกับความผิด” จากถอยแถลงนี้ยอมเปนท่ี
เขาใจวา ความคิดเห็นของสาธารณชนอันสืบเนื่องมาจากการแกแคนไดรับการกระตุนเตือนจาก
ความเกลียดชังโดยท่ัว ๆ ไปของสังคม ซ่ึงมีตอผูกระทําผิด และเนื่องจากเหตุนี้เองจึงเห็นไดชัดเจนวา 
การแกแคนผูกระทําผิดก็เพ่ือประสงคจะยับยั้งไมใหอาชญากรรมเกิดข้ึน ฉะนั้น วัตถุประสงคของ
การลงโทษเพ่ือการแกแคน และการยับยั้งจึงยากท่ีจะแยกออกจากกัน 
 

2) เพื่อยับยั้งการกระทําผิด (Deterrent) 
การลงโทษแกผูกระทําผิด มีวัตถุประสงคท่ีนาจะเห็นไดชัด คือ เพื่อเปนการปองกันมิ

ใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง และกระทําผิดเชนนั้นอีก วัตถุประสงคในประเด็นนี้เรียกวา “การยับยั้งโดยท่ัว 
ๆ ไป” (General deterrent) ตัวอยางเชน การนําโทษประหารชีวิตมาใช โดยเช่ือวาวิธีการประหาร
ชีวิตเปนการยับยั้งผูอ่ืนมิใหเอาเยี่ยงอยางในการประกอบอาชญากรรม เหตุผลและความเช่ือเชนวานี้ 
ไดรับการยืนยันจากทาน Sir James Stephen2 ซ่ึงไดสนับสนุนวา “ไมมีบทลงโทษอ่ืนใดท่ีจะมีผล
ยับยั้งบุคคลมิใหกระทําความผิดทางอาญาเทากับโทษประหารชีวิต” นอกจากตัวอยางดังกลาวแลว 
บางทานอาจจะมีจินตนาการถึงวิธีการลงโทษประเภทตาง ๆ เชน การใช ข่ือ คา การเฆ่ียน การจําคุก 
และการใหนักโทษทํางานหนัก เปนตน การใชวิธีการลงโทษตาง ๆ เหลานี้ เกี่ยวเน่ืองกับหลัก
ธรรมชาติท่ีวา มนุษยปรารถนาท่ีจะไดรับความสุขสงบและหลีกเล่ียงความทุกขทรมาน ฉะนั้น การ
ลงโทษจึงกอใหเกิดการยับยั้งอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา “การยับยั้งเปนพิเศษ” (Special dent rent) 
กลาวคือ เปนการลงโทษเพ่ือใหเปนบทเรียน ใหผูกระทําผิดรูสํานึกผิด และเข็ดหลาบไมคิดทําผิดอีก
ในอนาคต ซ่ึงการยับยั้งประเภทนี้เปนการเพงเล็งหรือเจาะจงเฉพาะตัวผูกระทําผิด เพื่อใหเกิดความ
กลัวตอโทษทัณฑ ไมกลาท่ีจะกระทําผิดอีกในโอกาสตอไป วัตถุประสงคของการลงโทษ เพื่อเปน
การยับยั้งการกระทําผิดดังกลาวมานี้ ไดมีผูโตแยงวา การลงโทษไมเปนการยับยั้งมนุษยจากการ
ประกอบอาชญากรรมเสมอไป โดยใหเหตุผลวา “ถามนุษยมีอิสระในการท่ีจะตัดสินใจกระทําการ
อยางหน่ึงอยางใด ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวไมเปนผลมาจากประสบการณของตนเองแลว การลงโทษ
จะไมสามารถยับยั้งการประกอบอาชญากรรมไดเลย ในกรณีนี้ การลงโทษเปนแตเพียงขอกําหนดไว
อยางเขมงวดเทานั้นเอง” เหตุผลดังกลาวนี้อาจจะไดรับการสนับสนุนจากความจริงท่ีวา ปจจุบัน
อาชญากรรมยังเกิดข้ึนทุกหัวระแหงและทวีความรุนแรงข้ึนทุกขณะ ดูเสมือนวา เหลาอาชญากรมิได
เกรงกลัวตอโทษทัณฑแตประการใด 

                                                  
2เร่ืองเดียวกัน, หนา 39. 
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3) เพื่อเปนการตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม (Removal from Society) 
การใชโทษประหารชีวิต โทษจําคุก และโทษกักขัง ถือวา เปนการตัดผูกระทําผิดออก

จากสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง โทษประหารชีวิต และโทษจําคุกตลอดชีวิต ไดเปนท่ีกลาวขวัญวาเปน
วิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติตอบุคคลท่ีเปนภัยตอสังคม สามารถเปนหลักประกันไมใหเกิด
การกระทําผิดซํ้า เหตุผลการใชบทลงโทษท้ังสองจึงเปนการจํากัดผูกระทําผิด และเปนการปองกัน
สังคมใหปลอดจากอาชญากรรม 
 

4) เพื่อเปนการแกไขผูกระทําผิด (Corrections) 
ความเจริญทางดานวัฒนธรรมของสังคม ทําใหมนุษยเห็นคุณคาของการอยูรวมกัน

พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน หลัก “ศีลธรรม” และ “มนุษยธรรม” จึงเปนท่ียึดถือของมนุษย นโยบาย
ของการลงโทษ ซ่ึงออกเปนกฎหมาย จึงเปนการจํากัดสิทธิของเจาทุกข มิใหกระทําการตอบแทนแก
แคนตอผูกระทําผิดจนเกินสาเหตุ พรอมกันนั้นก็พยายามท่ีจะหาทางแกไขผูกระทําผิดใหกลับตน
เปนพลเมืองดีเปนการชวยเหลือเพื่อนมนุษย เพราะเปนท่ีประจักษแลววา การแกแคนผูกระทําผิดไม
สามารถจะใหผูกระทําผิดกลับตนเปนพลเมืองดีได ในทางตรงกันขาม อาจจะทําใหผูกระทําผิดมี
สันดานหยาบกระดางยิ่งข้ึน และผูท่ีทําโทษเองก็จะกลายเปนคนเหี้ยมโหดทารุณกักขฬะตามไปดวย 
ความจริงอีกประการหน่ึง ก็คือ การใชโทษจําคุกโดยควบคุมผูตองขัง หรือนักโทษไวในเรือนจํานั้น 
เปนท่ีคาดไดวา สักวันหนึ่งบุคคลเหลานี้ก็จะไดรับการปลดปลอยใหกลับเขาสูสังคมอีก จึงเปนท่ี
ยอมรับกันโดยท่ัวไปวา ถาจะใหผูกระทําผิดกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคมตอไป จําเปนจะตองใช
วิธีการทั้งพระเดชและพระคุณ กลาวคือ จะลงโทษแตเพียงอยางเดียวยอมไมได จะตองมีวิธีปลอบ
ประโลมหรือหาวิธีการตาง ๆ เพ่ือแกไขใหนักโทษกลับตนเปนพลเมืองดีตอไปดวย แนวปรัชญา
ดังกลาว จึงกอใหเกิดวิธีการปฏิบัติในแบบตาง ๆ แกผูตองขัง หรือนักโทษในเรือนจําท่ีตองจําคุกอยู 
อาทิเชน การฝกวิชาชีพ ใหการศึกษา และใหการบําบัดทางการแพทยและจิตวิทยา 
 

5) เพื่อเปนการปองกันอาชญากรรม (Prevention of Crimes) 
การลงโทษเพื่อเปนการปองกันอาชญากรรม อาจจะพิจารณาไดสองประเด็น คือ 

ประการแรกเปนการจับตัวผูกระทําผิดมาควบคุมและลงโทษ เพื่อไมใหมีโอกาสไดกระทําผิดอีก 
เพ่ือใหเข็ดหลาบไมใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง ซ่ึงเปนวัตถุประสงคของการยับยั้งดังกลาวมาแลว ใน
ประการท่ีสอง หมายถึงการปองกันบุคคลท่ีกระทําผิดไมใหประกอบอาชญากรรมซํ้าสองอีก โดย
วิธีการแกไขผูกระทําผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดี ในขณะท่ีบุคคลผูนั้นอยูในระหวางการตองโทษ 
ประเด็นนี้จึงเขาหลักการอบรมฟนฟูจิตใจ (Rehabilitation) เปนสําคัญจากการพิจารณาถึง 
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วัตถุประสงคของการลงโทษท้ังหาประการดังกลาวขางตน เรายังไมสามารถท่ีจะ
ตัดสินเด็ดขาดลงไปไดวา วัตถุประสงคขอใดสําคัญท่ีสุด หรือสมควรนํามากลาวอาง ท้ังนี้ เพราะ
ในทางปฏิบัติ การใชบทลงโทษตอผูกระทําผิดจะประกอบดวยวัตถุประสงคท้ังหาประการรวมกัน
อยูหรือมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน อยางไรก็ตาม เปนท่ีหวังวา ถาการลงโทษมีประสิทธิภาพใน
การยับยั้งโดยท่ัวไป และการยับยั้งเปนพิเศษแลว บทลงโทษจําเปนตองกําหนดใหเหมาะสมแก
สภาพสังคม และความผิดของแตละบุคคล และในขณะเดียวกันเราตองไมลืมวา สภาพสังคมใน
ปจจุบันยังคงมีความรูสึกที่ตอสูหรือขัดแยงกันระหวางความปรารถนาดีท่ีจะแกไข ฝกอบรมผูกระทํา
ผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดี โดยใชวิธีการท่ีทันสมัยกับความตองการท่ีจะปรักปรํา แกแคน และ
ซํ้าเติมผูกระทําผิดในลักษณะของการใชอารมณมากกวาหลักเหตุผล และยอมเปนท่ีแนนอนวา ความ
รุนแรงกาวราวของสังคมท่ีจะปรักปรํา ลางแคนผูกระทําผิดนอกจากจะสงผลอันเปนอุปสรรคตอการ
แกไข ฝกอบรมผูกระทําผิดแลว ยังเปนการเสริมสรางรอยมลทินใหแกตัวผูกระทําผิด ซ่ึงตกเปน
เหยื่อของความเส่ือมทรามทางศีลธรรม และภาวะไรมนุษยธรรมในสังคมอีกดวย  

ฉะนั้น เพื่อไกลเกล่ียขอขัดแยงดังกลาว และปองกันความเส่ือมทรามทางศีลธรรมใน
สังคม ประเทศตาง ๆ จึงเห็นสมควรท่ีจะกําหนดหลักการในการแกไข ปฏิบัติ หรือการลงโทษ
ผูกระทําผิดใหสอดคลองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ  การศึกษา
วัตถุประสงคของการลงโทษในปจจุบัน เห็นไดวาวิธีการลงโทษในสมัยโบราณลวนเปนวิธีการท่ี
ทารุณโหดรายและปราศจากมนุษยธรรม ในปจจุบันนี้แทบจะกลาวไดวาไมมีประเทศท่ีมีอารยะ
ธรรมประเทศใดใชปฏิบัติกันอยูอีกแลว นอกจากโทษประหารชีวิตซ่ึงยังคงมีอยู ในหลายๆ ประเทศ 
แตการประหารชีวิตก็ใชวิธีการสมัยใหม เชน ยิงเปา นั่งเกาอ้ีไฟฟา หรือ ประหารดวยการรมแกส 
เปนตน สําหรับประเทศไทยปจจุบันใชวิธีฉีดยาพิษเขาสูรางกายแทนการยิงเปา สวนใน
สหรัฐอเมริกาก็ไดมีการประกาศใหเลิกการประหารชีวิตนักโทษในหลายๆ มลรัฐ เนื่องจากถือวาเปน
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล แตขณะนี้ก็ยังคงเปนขอโตแยงกันอยูในหลายๆ มลรัฐ  

การลงโทษจําคุกในบางกรณีแทนท่ีจะเปนการชวยใหผูนั้นรูสึกสํานึกตนและกลับตัว
เปนคนดี กลับจะทําใหเกิดความแคนเคืองผูกใจเจ็บตอสังคมยิ่งข้ึน คนท่ีถูกประจานก็กลายเปนคนท่ี
หมดส้ินช่ือเสียงเกียรติยศท้ังปวงเปนท่ีดูหม่ินเหยียดหยามแกทุกคนท่ีไดพบเห็นจึงยิ่งทําใหผูนั้น
หมดโอกาสท่ีจะเปนคนดี เพราะมีแตคนรังเกียจชิงชังการท่ีจะหาอาชีพท่ีสุจริตก็เปนการยากลําบาก 
เม่ือสังคมของคนดีไมเปดโอกาสใหและกลับขับไลไสสง ผูท่ีเคยกระทําผิดก็ตองถูกบังคับใหอยูใน
สังคมของคนรายไปโดยอัตโนมัติ วัตถุประสงคของการลงโทษจึงไดเปล่ียนจากสมัยโบราณท่ีใช
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทนใหแกสังคม (Retribution)ซ่ึงมุงเปนการตอบแทนแก
แคนแกผูกระทําผิดในลักษณะ “ตาตอตา ฟนตอฟน” ไดถูกปรับเปล่ียนไปสูแนวความคิดท่ีจะแกไข
ผูกระทําความผิดตามทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilization theory)ซ่ึงการลงโทษมีเปาหมายพ้ืนฐาน
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เพื่อรักษาไวซ่ึงสังคม โดยตองเลือกรูปแบบใหเหมาะสมกับสภาพหนักเบาของความผิดและ
บุคลิกภาพของผูกระทําความผิด ท้ังนี้เพื่อใหผูกระทําความผิดเห็นวาสังคมสวนรวมจะไมนิ่งเฉยกับ
การกระทําเชนนั้น และเปนการเตือนบุคคลท่ัวไปในสังคมวา ถามีการกระทําความผิดเชนนั้นข้ึนอีก
ก็ตองไดรับโทษเชนเดียวกัน ซ่ึงถือวาเปนการลงโทษแบบปองกันท่ัวไป (general prevention) แตอีก
กรณีหนึ่งเปนการลงโทษผูกระทําความผิดใหเหมาะสมกับความผิดและความช่ัวเพื่อใหโอกาสแกเขา
แกไขไมกระทําความผิดอีกและสามารถกลับเขาสูสังคมได 

นักจิตวิทยาและนักอาชญาวิทยา ไดใหความสนใจตอทฤษฎีนี้เปนจํานวนมาก และได
ใหทัศนะ ไดแก Ferri3 ใหความเห็นวา การพิพากษาเพ่ือการลงโทษผูกระทําผิดควรลดจุดมุงหมาย
เพื่อการแกแคนและชดใชลง แตควรมุงเนนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด อันเปนแนวทางไปสู
การคุมความประพฤติ และเปนการปองกันอาชญากรรม Raymand Sallcilles4 อธิบายวา การใช
มาตรการลงโทษใหสอดคลองกับบุคลิกภาพของผูกระทําผิด เพื่อมุงประโยชนในการสงเสริมให
ผูกระทําผิดกลับความประพฤติเปนคนดี ดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยกัน 3 สวน คือ การฟนฟู
บุคลิกภาพทางสังคมของผูกระทําผิด การแกไขปรับปรุงจิตใจผูกระทําผิดและปรับสภาพ ของ
ผูกระทําผิด 

จากประวัติศาสตรนับเปนเวลาเกือบ 190 กวาปมาแลว ท่ีสังคมมนุษยเร่ิมพัฒนานําเอา
ระบบเรือนจํามาใชเปนมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิด ละเมิดกฎเกณฑของสังคม โดยหวังกัน
วาการใชระบบเรือนจําจะเปนมาตรการการลงโทษท่ีมีมนุษยธรรมและใหประโยชนแกสังคม
มากกวาการลงโทษโดยการเฆ่ียนตีและทรมานแบบดั้งเดิม แตเม่ือระยะเวลาผานไปความเช่ือม่ันใน
ระบบเรือนจําเร่ิมจะลดนอยลงตามลําดับ เนื่องจากพบวาเม่ือผูกระทําความผิดถูกปลดปลอยออกมา
จากเรือนจําแลวไมอาจกลับตัวเปนคนดีเขาสูสังคม แตกลับประพฤติผิดมากยิ่งข้ึน จากปรากฏการณ
เชนนี้ จึงไดเกิดแรงกระตุนหาวิธีการที่จะชวยเหลือผูกระทําความผิดโดยลดความเช่ือในเร่ืองการ
ลงโทษจําคุก และตระหนักถึงผลเสียของการจําคุก จึงไดเกิดแนวความคิดศึกษาผูกระทําความผิด
เปนรายบุคคล เพ่ือจะเปนแนวทางในการแกไขผูกระทําความผิดใหปรับตัวเขากับสถานการณและ
ส่ิงแวดลอม ดวยวิธีการท่ีผอนปรนปรานีตามสภาพและความรายแรงของความผิด 

โดยในระยะหลังเกิดการตื่นตัวในความคิดใหมๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดย
ไมใชเรือนจํา (Non institutional treatment) การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน(Community-based 
Corrections) การลดการใชโทษจําคุก (Deinstitutionization) และการใชวิธีการลงโทษแบบอ่ืนแทน
การจําคุก (Alternative to imprisonment) ซ่ึงมีความหมายไปในทํานองเดียวกัน ท้ังนี้โดยมุงท่ีจะสลัด
                                                  

3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 41. 
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 42. 
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หรือหันเหผูกระทําผิดออกไปจากกระบวนการยุติธรรม (diversion from criminal justice system) 
โดยใชมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดบางประเภท เชน บุคคลท่ีมีขอมูลประวัติท่ีดีแตได
กระทําความผิดเปนคร้ังแรก และเปนความผิดเพียงเล็กนอย เปนตน ในรูปแบบอ่ืนๆ แทนมาตรการ
จําคุกผูกระทําผิดไวในเรือนจํา ซ่ึงอาจจะมีข้ึนไดกอนท่ีผูกระทําผิดจะถูกจําคุกในเรือนจํา เชน การ
ปลอยอยางมีเง่ือนไขในช้ันของตํารวจ อัยการ และของศาล และอาจจะมีข้ึนภายหลังจากท่ีผูกระทํา
ผิดไดถูกจองจําในเรือนจําแลว เชน ไดรับการปลอยอยางมีเง่ือนไขออกไปกอนครบกําหนดโทษ 
เปนตน   

การที่จะผลักดันหรือเบ่ียงเบนผูกระทําผิดใหออกไปจากกระบวนการยุติธรรมนั้นก็
เนื่องจากแนวความคิด 3 ประการ คือ 

ประการท่ีหนึ่ง การดําเนินการกับผูท่ีละเมิดกฎเกณฑของสังคมบางประเภทตลอดจน
การควบคุมทางสังคม (Social Control) อาจจะกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยผานมาตรการใน
การควบคุมทางสังคม แบบไมเปนทางการอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากมาตรการทางกฎหมายโดยผาน
ทางกระบวนการยุติธรรม มาตรการท่ีวานี้ไดแกมาตรการตาง ๆ เชนการควบคุมทางสังคมโดยผาน
ทางกระบวนการของสถาบันครอบครัว โรงเรียน ศาสนากลุมวัฒนธรรม ซ่ึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ของสมาชิกในกลุม เปนตน 

ประการท่ีสอง การดําเนินการกับผูท่ีละเมิดกฎเกณฑของสังคมโดยผานกระบวนการ
ยุติธรรมจะกอใหเกิดผลกระทบในทางลบ เชน เกิดรอยมลทิน (Stigma) แกผูท่ีผานเขามาใน
กระบวนการยุติธรรม โดยยิ่งผานเขามาในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการยุติธรรม คือ ตํารวจอัยการ 
ศาล และราชทัณฑ มากเทาไร รอยมลทินของการกระทําผิดก็จะเพ่ิมมากข้ึนเทานั้น ซ่ึงจะเปน
อุปสรรคในการปรับตัวใหเขากฎเกณฑ และบรรทัดฐานของสังคมในโอกาสตอไป 

ประการท่ีสาม ถาหากสามารถผลักดันผูกระทําผิดบางประเภทออกไปจาก
กระบวนการยุติธรรมไดแลว ก็จะใชกระบวนการยุติธรรมสามารถท่ีจะดําเนินการกับผูกระทําผิด
สวนท่ีเหลือซ่ึงมีจํานวนลดนอยลงไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การเบ่ียงเบนผูกระทําผิดออกไปจาก
กระบวนการยุติธรรม อาจแยกพิจารณาไดหลายรูปแบบ ซ่ึงอาจมีไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม เชน ในข้ันตอนของตํารวจอาจใชโทษปรับ ในข้ันตอนของพนักงานอัยการอาจเปนรูปของ
การชะลอการฟอง ในข้ันตอนของศาลอาจจะใชการรอการลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ ในคดีเด็ก
และเยาวชนท่ีอยูในความรับผิดชอบของสถานพินิจฯ อาจใชกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน ตามนัยมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 และในข้ันตอนของราชทัณฑอาจเปนรูปของการพักการลงโทษ 
(Parole) บานกึ่งวิถี (Halfway house) ศูนยควบคุม (Attendance center) การปลอยผูตองขังไปทํางาน
หรือศึกษานอกเรือนจํา (work release or study release) และทัณฑนิคม (Penal settlement) เปนตน 
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แนวความคิดในระดับสากลดังกลาวขางตน ประเทศไทยไดนํามากําหนดไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดวย ดานการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการอํานวยความ
ยุติธรรมและการคุมครองสิทธิตางๆ ของประชาชน โดยสนับสนุนการลดปริมาณคดีข้ึนสูศาล การ
แกไขฟนฟูในชุมชนและสงเคราะหเด็ก เยาวชน และผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญเพื่อปองกันการกระทํา
ผิดซํ้า รวมท้ังการหันเหคดีออกจากการลงโทษ 

 
3.1.2 แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชน 
 
นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวา “การมีสวนรวม” (Participation) ไว

หลากหลายแตกตางกันท้ังนี้ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและแนวทางในการศึกษาวิเคราะหของแตละ
บุคคลซ่ึงจะกลาวถึงเฉพาะสวนที่สําคัญและเกี่ยวของ ดังนี้ 

เสนห จามริก ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนคือการใหประชาชนเปน
ผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซ่ึงไมใชการกําหนดภายนอกแลวใหประชาชนเขารวม ตองเปน
เร่ืองท่ีประชาชนคิดและตัดสินใจเอง โดยการเขารวมอยางกระตือรือรน และมีพลังของประชาชนใน
การตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมและจัดทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้น และเปน
การปฏิบัติแผนการหรือโครงการตางๆ5 

ทศพล กฤตยพิสิฐ ไดใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีเนนในรูปกลุม/องคกรหรือ
ชุมชนไววา หมายถึง การที่ปจเจกบุคคล กลุมหรือชุมชนมีความเห็นพองตองกันในเร่ืองท่ีมี
ผลกระทบใดๆตอการดําเนินชีวิตของตนเองแลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกันท่ีจะ
เปล่ียนแปลงใหเปนไปตามวัตถุประสงคของตน จนมาสูกาตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคนั้นๆมีความรวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอสังคมโดย
ข้ันตอนตางๆของการดําเนินกิจกรรมนั้นๆมีกลุมหรือองคกรชุมชนรับรอง ประชาชนท่ีเขารวมมีการ
พัฒนาภูมิปญญา และการรับรูสามารถคิด วิเคราะห และตัดสินใจเพ่ือกําหนดการดําเนินชีวิตของ
ตนเองได ประชาชน หรือชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถ ของตนเอง ในการจัดการ ควบคุมการใช

                                                  
5 เสนห จามริก,  การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังท่ี 2 แกไขเพิ่มเติม  

(กรุงเทพฯ : พ.ศ. 2540), หนา 20. 
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และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความ
จําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม6 

ไพรัตน เดชะรินทร ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือ7 กระบวนการที่รัฐบาลทํา
การสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือหลายเร่ืองรวมกันในเร่ืองตอไปนี้ใหบรรลุตามวัตถุประสงค และ
นโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไวคือ 

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพ่ือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิผล 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ 

หนวยงาน 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวาง 

ไว 
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการใหใชประโยชนได 

ตลอดไป 

                                                  
6ทศพล กฤตยพิสิฐ,  “การมีสวนรวมของกํานัน ผูใหญบาน เขตหนองจอก ท่ีมีสวนตอ

โครงการกิจกรรมพัฒนาตามแนวทาง “บรม” และ “บวร” เพ่ือสรางสรรคอุดมการณแผนดินทอง
หนองจอก,” (วิทยานิพนธปริญญาสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน คณะ
สังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538), หนา 10.  

7ไพรัตน เดชะรินทร, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการ
พัฒนาปจจุบันในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, 2527),หนา  25,  อางถึงใน พิสุทธ์ิ วรรณฉัตรสิริ, 2546:  
37. 
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จากการศึกษาดังกลาวสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง ความรวมมือของบุคคลหรือ
กลุมคน ท่ีมีความคิดเห็นตรงกันในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง จนเกิดการลงมือปฏิบัติตอบตอความตองการใน
การท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวดวยกัน และรวมยอมรับผลที่เกิดจากการปฏิบัติดวยกัน 

แนวคิดการมีสวนรวมเปนแนวคิดท่ีเกี่ยวเนื่องกับแนวคิดการใชชุมชนเปนฐาน ท้ังนี้
เพราะการจะกอใหเกิดการใชชุมชนเปนฐานได คนในชุมชนจําเปนตองมีสวนในการรวมคิด รวม
วางแผน รวมดําเนินการ และรวมประเมินผล เม่ือเปนเชนนี้แลวแนวคิดการมีสวนรวมจึงถือไดวา
เปนแนวคิดท่ีสําคัญท่ีกอใหเกิดการพัฒนาภายในชุมชน8 ดังนั้นแนวคิดในการนําครอบครัวเขามามี
สวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด จึงเปนการดึงทรัพยากรในชุมชน คือ ครอบครัว ซ่ึงเปน
หนวยยอยท่ีสุดในสังคมแตเปนหนวยท่ีสําคัญท่ีสุด ในการชวยเหลือผูกระทําผิดในการปรับเปล่ียน
ทัศนคติและพฤติกรรมรวมถึงการปรับตัวในการใชชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืน โดยเร่ิมตนจากการใชชีวิต
กับบุคคลในครอบครัวกอนท่ีจะขยายไปยังสังคมรอบขาง   

การพิจารณารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามี  2 ลักษณะ
ประกอบดวย9 

1. รูปแบบของการมีสวนรวม อาทิ เชนเปนการเขารวมกิจกรรมเพราะเกรงใจใคร หรือ
ถูกบังคับเขามาทํางาน เพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนาเชน ถาเขามาชวยขนดินสรางเข่ือน จะไดรับของ
แจกเชน ปลาซารดีนคนละกระปอง หรือเขามามีสวนรวมโดยเขาใจถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น
และอยากเขามารวมทํา เพราะเห็นวาเปนกิจกรรมท่ีจะกอประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง  

2. ชวงจังหวะท่ีคนในชุมชนเขารวมกิจกรรมในงานท่ีรัฐบาลจัดข้ึนเชน โครงการสราง
งานในชนบทที่เคยทําดวยกัน สามารถแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนการคนหาปญหา 
สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข การตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนาเพื่อแกไข
ปญหาการปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผนการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาการลงทุนใน
กิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงานที่รวมปฏิบัติตาม
                                                  

8พิสุทธ์ิ วรรณฉัตรสิริ,  “การศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและผูบริหาร
โรงเรียนตอการจัดระเบียบสังคมในชุมชนกลุมรัตนโกสินทร,” (วิทยานิพนธปริญญาสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2546), หนา 38. 

9อคิน รพีพัฒน,  “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา,” รายงานการประชุม
เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชน : นโยบายและกลวิธี จัดโดยศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข
มหาวิทยาลัยมหิดล รวมกับกระทรวงสาธารณสุข ณ โรงแรมสวนสามพราน จังหวัดนครปฐม 10-
12 กุมภาพันธ, หนา 101. 
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นโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว รวมควบคุมติดตามประเมินผล 
และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทําไว ท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลไดใหใชประโยชนได
ตลอดป 

การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงนั้นจะตองไมหมายความเพียงแตการดึง
ประชาชนเขามารวมโครงการที่ รัฐบาลเปนผูกําหนด “รูปแบบและเปาหมายของงาน” และ 
“กําหนดใหมีการเขารวมงาน” ดังท่ีผานมาแตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และ
มีบทบาทอยางเต็มท่ีตั้งแตคิดคนปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจน ประเมินผล ติดตาม
งาน การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงจะตองหมายถึงการมอบอํานาจอธิปไตยข้ันพื้นฐานคืนสู
ประชาชน การพยายามจัดต้ังและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง
เปนสําคัญ10 
 

3.1.3 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนการอํานวยความยุติธรรมท่ีมีเปาหมายสุดทาย
ท่ีใหทุกฝายท่ีไดรับผลกระทบไดกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม อันเปนกระบวนการท่ีสรางความ
สมานฉันท ทําใหเกิดการฟนฟูโดยมีหลักการวาควรเปนกระบวนการท่ีไมเปนทางการใหผูท่ี
เกี่ยวของทุกฝายไดมาพบกันในบรรยากาศท่ีสงเสริมใหเกิดความปรองดองสงเสริมใหผูกระทําผิดได
สํานึกผิดไดชดใช สงเสริมใหชุมชนไดมีโอกาสเขามามีสวนเกี่ยวของ11   

ในปจจุบันกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดรับการยอมรับวาสามารถแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิด (Rehabilitate crime) ไดดีกวาระบบงานยุติธรรมปกติ โดยเปนกระบวนการท่ีเกี่ยวของ
กับการชดใชเยียวยาความเสียหาย ซ่ึงเปนผลมาจากอาชญากรรมท่ีผูกระทําผิดไดกระทําตอผูเสียหาย

                                                  
10 ลือชัย ศรีเงินยวง และ ผาสุก อเนกวาณิช,  “ยุทธศาสตรการพัฒนาชนบท,” เอกสาร

ประกอบการเสวนาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน : ยุทธศาสตรใหมของการพัฒนาชนบท 
กระทรวงสาธารณสุข 2 กันยายน พ.ศ. 2526, หนา 12-13. 

11กิตติพงษ กิติยารักษ,  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ทางเลือกใหมสําหรับ
กระบวนการยตุิธรรมไทย, (กรุงเทพฯ : โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, พ.ศ. 2545), หนา 11. 
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และชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมนั้น ขณะเดียวกันก็เนนใหผูกระทําผิดไดแสดงความ
รับผิดชอบตอการกระทําของตน12  
 แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีอยูวาปญหาอาชญากรรมมี
ผลกระทบตอผูเสียหายโดยตรง ท้ังในแงความสูญเสียหรือความเสียหาย และความสัมพันธตอกันอีก
ท้ังมีผลกระทบตอความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนในสังคมและตอความสงบเรียบรอยของสังคม ผูกระทํา
ผิดจึงควรแสดงความสํานึกผิดและความรับผิดชอบในการกระทําของตน โดยใหความชวยเหลือหรือ
บรรเทาผลรายแกผูเสียหาย ในขณะเดียวกัน ผูเสียหาย รวมทั้งผูกระทําผิดและสังคมหรือชุมชนก็
จะตองเขาไปมีบทบาทในการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือรวมกันแกไขปญหานั้น โดยมุงฟนฟู
ความสัมพันธอันดีตอกันระหวางผูกระทําผิดกับสังคม โดยปราศจากความขัดแยงท่ีจะมีตอกัน 
รวมท้ังมุงเพื่อการแกไขฟนฟูใหผูกระทําผิดมีความสํานึกในความผิดท่ีไดกระทํา และไมหวน
กลับไปกระทําความผิดใด ๆ อีก โดยสังคมหรือชุมชนใหการยอมรับและชวยเหลือ อีกท้ังใหกําลังใจ
แกผูกระทําผิดในอันท่ีจะมีโอกาสใชชีวิตอยูไดอยางปกติสุขเชนเดิม ทายท่ีสุด สังคมหรือชุมชนนั้นก็
จะมีความสมานฉันทอันเปนเปาหมายสําคัญของกระบวนการยุติธรรม 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นถือเปนการอํานวยความยุติธรรมทางเลือก 
ไมใชเปนการทดแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก และกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทท่ีใชในตางประเทศก็มีหลายรูปแบบ ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ และมีช่ือเรียก
หลากหลาย แตจะเปนรูปแบบใดก็ตาม ความสําคัญก็คือ การสรางความปรองดองของทุกฝาย 
  
 หลักเกณฑสําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมี 5 ประการดวยกัน คือ13  

 
1) เนนท่ีความเสียหายและความตองการของผูเสียหาย อันเปนผลตอเนื่องมาจากความ

เสียหายท่ีเกิดจากการกระทํานั้น รวมท้ังความตองการของชุมชนและผูกระทําผิด 
 

                                                  
12Shiff, Mara, F, “Restorative justice interventions for juvenile offenders : a research 

agenda for the next decade,” Western Criminology Review 1,1 Available from : 
http://wcr.sonama.edu/v1n1/Schiff.html, p.1 14 Jan 2004 

13วันชัย รุจนวงศ, คูมือการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีผูประสานงานการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน, (กรุงเทพฯ : ม.ป.ท., พ.ศ. 2547), หนา 5. 
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2) จัดการกําหนดภาระหนาท่ีในการแกไข ซ่ึงเปนผลมาจากการทําใหเกิดความเสียหาย
นั้น ไดแก ภาระหนาท่ีของผูกระทําผิด รวมท้ังภาระหนาท่ีของชุมชนและของสังคมในการแกไข
เยียวยาท่ีเกิดจากความเสียหายดวย 

3) ใชกระบวนการเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม และเปนกระบวนการท่ีทุกฝายมีสวน
รวมในกระบวนการนั้น 

4) ใหทุกฝายท่ีมีสวนไดเสียในสถานการณนั้น เขามามีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงรวมท้ัง
ผูเสียหายผูกระทําผิด สมาชิกของชุมชนและสังคม 

5) พยายามหาทางทําส่ิงท่ีเสียหายไปใหกลับคืนดีดังเดิม 
 

รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีใชกันเปนหลักสากลน้ัน สามารถแบงได 
4 รูปแบบ14 ไดแก 

1) การไกลเกล่ีย (Mediation) ระหวางผูเสียหายและผูกระทําผิด (Humanistic 
Mediation) 

2)  คณะกรรมการท่ีฟนฟูชุมชน (Community Reparative Board) 
3) การประชุมกลุมครอบครัว (Family Group Conferencing หรือ Family Group 

discussion) 
4)  การประชุมแบบลอมวง (Circle Sentencing หรือ Peacemaking Circle) 

 
ซ่ึงแตละวิธีมีความเหมาะสมกับสถานการณ สภาพสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 

ความสนใจเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแพรหลายมากข้ึนไปทั่วโลก และสามารถ
นําไปใชไดผลดียิ่ง โดยเฉพาะในความผิดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน และความผิดเล็กนอย  
 สําหรับเด็กกระทําผิดนั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีแนวคิดวา การลงโทษ
เด็กโดยรัฐไมใชวิธีการแกไขฟนฟูเด็กท่ีไดผล จะตองใหครอบครัว พอแมของเด็กเองผูลงโทษ โดย
พอแมจะเปนผูออกกฎเพื่อลงโทษเด็กเอง ซ่ึงพอแมจะมีสวนสําคัญในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด
โดย ใหความรัก ความเขาใจ เอาใจใสความเปนอยูของเด็ก และพอแมเปนผูท่ีเด็กเชื่อถือและใหความ
ไววางใจมากท่ีสุด พอแมจะชวยช้ีแนะวาส่ิงใดถูก ส่ิงใดผิด ในผลของการกระทําท่ีเกิดข้ึน แมวาเด็ก
                                                  

14คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนวุฒิสภา,  “รายงานผลการพิจารณา
ศึกษาของคณะทํางานพิจารณาศึกษากฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม,” 7 สิงหาคม 2545, 
อางถึงใน วันชัย รุจนวงศ, 2547: 4 
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จะรูสึกวา การลงโทษไมมีความยุติธรรมตอตนเลย แตเด็กก็จะไมปฏิเสธพอแมของตน เพราะเด็ก
ยอมรับวา พอแมหวังดีและตองการใหส่ิงดี ๆ แกเขา15 

 
ในหลายประเทศไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับความผิดท่ีเด็กเปน

ผูกระทําผิด 
รูปแบบในการจัดการกับเด็กและเยาวชนกระทําผิดในปจจุบันมี 4 รูป ไดแก16  

 
1. รูปแบบกฎหมาย (Legalistic Model) คือ เม่ือเด็กกระทําผิดก็ใชกฎหมายบังคับ

เชนเดียวกับการกระผิดของผูใหญ เด็กกระทําผิดในหลายประเทศตองไดรับโทษและผาน
กระบวนการยุติธรรมเชนเดียวกับผูใหญ 

 
2. รูปแบบสวัสดิการ (Welfare Model) แนวคิดนี้เห็นวาเด็กกระทําผิดเพราะสภาพ

สังคมสภาพแวดลอม เด็กจึงไมควรไดรับโทษ แตควรไดใหสวัสดิการ วิธีการนี้เม่ือใชไประยะหนึ่งก็
พบวาการใหสวัสดิการทําใหเด็กรูสึกวาไมตองรับผิดชอบตอการกระทําของตน 

 
3. รูปแบบผสม (Co-operative Model) เปนการผสมผสานของสองรูปแบบขางตน คือ 

การลงโทษตามกฎหมายดวย และใหสวัสดิการและการสงเคราะหดวย ซ่ึงประเทศไทยใชรูปแบบน้ี 
 

4. รูปแบบการมีสวนชวย (Participative Model) คือการที่ผูมีสวนไดเสียท้ังหมดทั้ง
ผูกระทําผิด เหยื่อ ชุมชน และรัฐเขามามีสวนรวมแกไขปญหาเด็กกระทําผิด และหาทางออกเพ่ือ
บูรณาการเด็กกลับคืนสูชุมชนซ่ึงความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจัดอยูในรูปแบบน้ี 

                                                  
15Walgrave, L, “Not punishing children, but committing them to restore,” in 

punishing juveniles : principle and critique, (ed) Weijers I and Duff, A (Oxford : Hart Publishing, 
2002), p. 94. 

16จุฑารัตน เอ้ืออํานวย,  “การปรับกระบวนทัศนกระบวนการยุติธรรมไทย: จากการแก
แคนทดแทนสูการสมานฉันท,”  เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยตุิธรรมไทย, โครงการสัมมนารวมระหวางกระทรวงยุติธรรมกับ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั ณ ตึกสันติไมตรีทําเนียบรัฐบาล วนัท่ี 16 มกราคม 2545, หนา 1-
20, อางถึงใน วันชัย รุจนวงศ, 2547: 3. 
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อยางไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ยังขาดแนวคิดทฤษฎีและแนวทางที่

ชัดเจนเปนรูปธรรมในการนํามาปรับใชกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ในปจจุบัน
ไดมีนักวิชาการท่ีพยายามพัฒนาทฤษฎีและแนวทางในการดําเนินงานในเร่ืองนี้ใหมีความเปน
รูปธรรมมากข้ึน รวมท้ังคณะกรรมาธิการวาดวยการปองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม
แหงสหประชาชาติ (United Nations Commission on Commission on Crime Prevention and 
Criminal Justice) ท่ีไดพัฒนาปฏิญญาวาดวยหลักการพื้นฐานการนําความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา
ใชในเร่ืองทางอาญา (Declaration of basic principles on the use of restorative justice in criminal 
matters) ใหเปนแนวทางที่ประเทศตาง ๆ สามารถนําไปปรับใชเพื่อเสริมขอบกพรองท่ีมีอยูใน
กระบวนการยุติธรรมหลักและดวยรูปแบบ (Model) เกี่ยวกับความยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีมาจาก
วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนท่ีมีพื้นฐานปรัชญาความเช่ือและวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน 
 
3.2 หลักการและความสําคัญของการแกไขผูกระทําผิดในชุมชน 

 
จากประวัติศาสตรนับเปนเวลาเกือบ 190 กวาปมาแลว ท่ีสังคมมนุษยเร่ิมพัฒนานําเอา

ระบบเรือนจํามาใชเปนมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิด ละเมิดกฎเกณฑของสังคม โดยหวังกัน
วาการใชระบบเรือนจําจะเปนมาตรการการลงโทษท่ีมีมนุษยธรรมและใหประโยชนแกสังคม
มากกวาการลงโทษโดยการเฆ่ียนตีและทรมานแบบดั้งเดิม แตเม่ือระยะเวลาผานไปความเช่ือม่ันใน
ระบบเรือนจําเร่ิมจะลดนอยลงตามลําดับ เนื่องจากพบวาเม่ือผูกระทําความผิดถูกปลดปลอยออกมา
จากเรือนจําแลวไมอาจกลับตัวเปนคนดีเขาสูสังคม แตกลับประพฤติผิดมากยิ่งข้ึน จากปรากฏการณ
เชนนี้ จึงไดเกิดแรงกระตุนหาวิธีการที่จะชวยเหลือผูกระทําความผิดโดยลดความเช่ือในเร่ืองการ
ลงโทษจําคุก และตระหนักถึงผลเสียของการจําคุก จึงไดเกิดแนวความคิดศึกษาผูกระทําความผิด
เปนรายบุคคล เพ่ือจะเปนแนวทางในการแกไขผูกระทําความผิดใหปรับตัวเขากับสถานการณและ
ส่ิงแวดลอม ดวยวิธีการท่ีผอนปรนปรานีตามสภาพและความรายแรงของความผิด 
 

โดยในระยะหลังเกิดการตื่นตัวในความคิดใหมๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดย 
ไมใชเรือนจํา (Non institutional treatment) การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน(Community-based 
Corrections) การลดการใชโทษจําคุก (Deinstitutionization) และการใชวิธีการลงโทษแบบอ่ืนแทน
การจําคุก (alternative to imprisonment) ซ่ึงมีความหมายไปในทํานองเดียวกัน ท้ังนี้โดยมุงท่ีจะสลัด
หรือหันเหผูกระทําผิดออกไปจากกระบวนการยุติธรรม (diversion from criminal justice system) 
โดยใชมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดบางประเภท เชน บุคคลท่ีมีขอมูลประวัติท่ีดีแตได
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กระทําความผิดเปนคร้ังแรก และเปนความผิดเพียงเล็กนอย เปนตน ในรูปแบบอ่ืนๆ แทนมาตรการ
จําคุกผูกระทําผิดไวในเรือนจํา ซ่ึงอาจจะมีข้ึนไดกอนท่ีผูกระทําผิดจะถูกจําคุกในเรือนจํา เชน การ
ปลอยอยางมีเง่ือนไขในช้ันของตํารวจ อัยการ และของศาล และอาจจะมีข้ึนภายหลังจากท่ีผูกระทํา
ผิดไดถูกจองจําในเรือนจําแลว เชน ไดรับการปลอยอยางมีเง่ือนไขออกไปกอนครบกําหนดโทษ 
เปนตน 

ในสวนแรกน้ีจะไดพิจารณาถึงแนวความคิดเบ้ืองตนเกี่ยวกับการแกไขผูกระทําผิดใน
ชุมชน  โดยจะกลาวถึงหลักการและวิธีการทั่ว ๆ ไป  เหตุผลและรูปแบบของการแกไขผูกระทําผิด
ในชุมชน 
 

3.2.1 ความหมายและขอบเขตของการแกไขผูกระทําผิดในชุมชน 
 

คําวา “การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน” เปนคําศัพทท่ีแปลจากภาษาอังกฤษ โดย
มาจากคําวา “ Community – based Correction” หรือ “Community Correction” หมายความถึง 
กระบวนการปฏิบัติหรือแกไขฟนฟูท่ีกระทําตอผูกระทําผิดโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ซ่ึงมีความหมาย
ใกลเคียงกับ “ การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา” กลาวคือ แทนท่ีจะปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดในเรือนจํา ก็หันมาปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชนแทน ท้ังนี้ การจําคุก
ผูกระทําผิดในเรือนจําถือวาเปนมาตรการในการลงโทษหรือปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบหนึ่ง ซ่ึงอาจ
ไมเหมาะสมสําหรับผูกระทําความผิดบางประเภท เชน ผูกระทําผิดคร้ังแรกในคดีเล็กนอย  ซ่ึง
สามารถปฏิบัติตอบุคคลเหลานี้โดยใชมาตรการอื่นๆ แทนการจําคุกไวในเรือนจํา โดยจะกอใหเกิด
ผลดีตอการปองกันสังคมใหปลอดภัยในระยะยาวมากกวา  

นอกจากนี้ มีผูใหความเห็นวา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํานั้น รวมถึง
การปฏิบัติตอผูกระทําผิด ภายหลังจากท่ีผูกระทําความผิดไดถูกจําคุกในเรือนจํามากอนแลวดวย เชน 
การพักโทษการปลอยใหทํางานนอกเรือนจํา การจําคุกวันสุดสัปดาห ทัณฑนิคม บานกึ่งวิถี แตเรียก
วิธีการดังกลาวนี้วา “วิธีผสม” เพราะมีท้ังการใหโทษจําและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน
รวมกัน 

การแกไขผูกระทําผิดในชุมชนนั้น หมายความถึง การใชมาตรการในการควบคุมและ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดแบบตางๆที่ไดกระทําในชุมชนโดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนเขามามี
สวนชวยในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  โดยการใชทรัพยากรชุมชนน้ันอาจจะเปนไดใน
ลักษณะตางๆ เชน การใชบรรยากาศและสถานท่ีฝกอบรมหรือควบคุมประพฤติในชุมชนแทนการ
ควบคุมผูกระทําความผิดในเรือนจํา การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟู
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ผูกระทําผิด เชน พนักงานคุมประพฤติอาสาสมัคร รวมทั้งการเปดโอกาสใหองคกรเอกชน 
หนวยงานเอกชน หรือ องคกรสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ เขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดดวย 

การแกไขผูกระทําผิดในชุมชน อาจจะมีข้ึนไดท้ังกอนท่ีผูกระทําผิดจะถูกจําคุกใน
เรือนจํา เชน การปลอยอยางมีเง่ือนไขในข้ันของตํารวจ อัยการ และของศาล และอาจจะมีข้ึนภาย
หลังจากท่ีผูกระทําผิดไดถูกจองจําในเรือนจําแลวก็ได เชน ไดรับการปลอยอยางมีเง่ือนไขออกไป
กอนครบกําหนดโทษ  เปนตน 

การแกไขผูกระทําผิดในชุมชนนั้น มีบางทานใหความเห็นวาไมไดหมายความรวมถึง 
การรอลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ(Probation) และการพักการลงโทษ (Parole) ดวย แตหลายทาน
มีความเห็นตรงกันวา การแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนนั้นหมายความรวมถึง การปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดทุกรูปแบบท่ีไดกระทําในชุมชน และอาศัยทรัพยากรในชุมชนเขาชวย ซ่ึงรวมถึงท้ัง
การพักการลงโทษและการรอการลงอาญาดวยการคุมประพฤติ  

แตอยางไรก็ตาม ทุกฝายเห็นพองตองกันวา การแกไขผูกระทําในชุมชน ไมได
หมายความถึงตะรางท่ีคุมขังผูตองหาของตํารวจตามโรงพัก หรือเรือนจํารูปแบบตางๆ ท่ีตั้งอยูใน
ชุมชน เพราะส่ิงเหลานี้ไมไดเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนเกี่ยวของดวย 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา โดยการหันหามาปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดในชุมชนหรือราชทัณฑชุมชนตามท่ีไดกลาวมาขางตน เปนสวนหนึ่งของการที่จะเบี่ยงเบน 
หรือสลัดผูกระทําความผิดใหออกไปจากกระบวนการยุติธรรม(Diversion from Criminal Justice 
System) 

 
3.2.2 ความเปนมาของการแกไขผูกระทําผิดในชุมชน 

 
วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยการจําคุก รูจักกันในนามท่ีเปนทางการวา วิธีการ

ปฏิบัติตอ ผูกระทําผิดในระบบเรือนจํา (Custodial Treatment) ซ่ึงเปนการลงโทษทางอาญาสถาน
หนึ่งท่ีนิยมใชในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักท่ัวโลกต้ังแตปคริสตศตวรรษที่ 16 เปนตนมาท่ี
ประเทศฮอลแลนดและอังกฤษ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชงานผูกระทําผิดเหลานี้อยางหนักในเวลา
กลางวันใน “สถานดัดสันดาน” (Workhouses) สวนกลางคืนใหนอนพักผอนในซอกหลืบท่ี
ปราศจากสุขอนามัย ในอังกฤษดวยความท่ีใกลชิดกับราชนาวีจึงมีการนําตัวผูกระทําผิดไปกักเก็บไว
ท่ีเรือเกาๆผุพังใชการไมไดแลว เรียกวา “Prison Hulks” อันเปนท่ีมาของคําวา “Prison” ในปจจุบัน 

 เราคงไมสามารถจินตนาการถึงภาพของสังคมที่ปราศจากเรือนจําหรือคุกไดวาสังคม
ดังกลาวนั้นจะมีรูปลักษณอยางไร มีความวุนวายสับสนแคไหนเม่ือมีผูคนกระทําผิดกฎกติกา
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มรรยาทของสังคมข้ึน จึงเกิดเปนแนวความคิดของสังคมท่ีวาสังคมตองมีวิธีการลงโทษสมาชิกของ
ตนเม่ือกระทําความผิด ถือเปนกฎเกณฑบรรทัดฐานของสังคม แต “เรือนจําหรือคุก” ก็ไมใชวิธีการ
ลงโทษวิธีการเดียวที่สังคมโลกแหงนี้คิดคนข้ึน เพราะในความเปนจริงแลวสังคมโลกท่ีปราศจาก
การใชคุกในการลงโทษน้ีมีอยูจริงจนกระท่ังตอนปลายยุคกลาง โดยคุกในชวงระยะเวลานั้นถูกใช
เปนท่ีเก็บกักจําเลยระหวางการสอบสวนพิจารณาคดีและระหวางรอการประหารชีวิตเทานั้น สวน
การลงโทษจริงๆแลวมีลักษณะโหดเหี้ยมทารุณ เชน ขับไลออกจากเมือง ประหารชีวิตดวยการแขวน
คอ เผาท้ังเปน ถวงน้ํา ใชมาดึงแยกรางออกเปนส่ีสวน ใชกอนหินขวางจนตาย ฯลฯ สวนการลงโทษ
ท่ีไมหนักถึงข้ันประหารชีวิตใชวิธีการตางๆ เชน หามคบหาสมาคม ขับออกจากการเปนสมาชิก 
เฆ่ียน ทําใหทนทุกขทรมานแกรางกายและจิตใจ และวิธีการลงโทษท่ีไมหนักถึงข้ันประหารชีวิตท่ี
ใชกันมากอีกวิธีหนึ่ง คือ “การใชแรงงานสาธารณะ” (Public Labor) โดยทํางานในเหมืองแร งาน
กอสราง หรือทํางานอ่ืนๆเพื่อประโยชนสาธารณะ เปนตน 

จากน้ัน พัฒนาการในระยะตอมาปรากฏวาระบบงานยุติธรรมไดเพิ่มเร่ืองของการให
ความสําคัญกับ “อาชญากรรมและอาชญากร” มากข้ึน โดยเนนการนําเร่ืองของ “การลงโทษ 
(Punishment) มาใชเพื่อใหผูกระทําผิดรับผิดชอบตอกฎเกณฑของรัฐและเพื่อยับยั้งมิใหผูอ่ืนถือเปน
เยี่ยงอยางท่ีจะกระทําผิดเชนเดียวกันนี้ ขณะเดียวกันก็ไมคอยไดใหความสําคัญกับการชดใชเยียวยา
เหยื่อและหวงใยชุมชนเทาท่ีควร เหยื่อสวนใหญถูกท้ิงใหทนรับสภาพความเสียหายท่ีเกิดจาก
อาชญากรรมตามลําพังท้ังทางเศรษฐกิจและทางอารมณความรูสึกท่ีสูญเสียไป โดยที่ไมไดรับการ
ตอบสนองความตองการและปราศจากความเอ้ืออาทรจากชุมชน รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมแบบ
ดั้งเดิม (Traditional justice system) ท่ีทําหนาท่ีหลักในการพิสูจนความจริงตามข้ันตอนกระบวนงาน
สวนของตนตลอดชวงเวลาท่ีผานมาจึงกลายเปนระบบปดท่ีมีความสลับซับซอนดวยกลไกที่
ละเอียดออนท่ีสงผานผูท่ีกระบวนการยุติธรรมพิสูจนแลววาเปนผูกระทําผิดไปสูเรือนจําหรือคุก
อยางตอเนื่องและทวีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ กลายเปนกลไกขนาดใหญของสังคมท่ีตองใช
จายเงินงบประมาณจํานวนมหาศาลเพิ่มมากข้ึนทุกปจนแทบจะทําใหสัดสวนของงานสวัสดิการ
สังคมของประเทศไมสมดุลกับการลงทุนในเชิงของการพัฒนาประเทศหากจะเพิ่มวงเงินสวัสดิการ
ใหเหมาะสมกับการจัดการปญหาอาชญากรรมอยางเต็มรูปแบบ การกระบวนการยุติธรรมแบบ
ดั้งเดิมไดพัฒนาไปถึงจุดท่ีแสดงความรับผิดชอบตอผูกระทําผิดสูงสุดเปนสําคัญ ขณะท่ีจัดใหในการ
ชดใชเยียวยาแกเหยื่อหรือหากจะมีสวนใหญเปนเร่ืองท่ีรัฐเปนผูใหการชดเชยแทนผูกระทําผิด ดังนั้น 
จึงอาจกลาวไดวามีบริการแกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนท่ีเกิดอาชญากรรมเหลานั้นเพียงเล็กนอย 
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สําหรับในประเทศไทย การลงโทษจําคุกในสังคมไทยมีระบุไวในกฎหมายตราสาม
ดวง โดยใชคําตามแบบอยางในสมัยกรุงศรีอยุธยาท้ังหมด คือ คุก ตะราง และเรือนจํา17 และแมวาจะ
มีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไทยคร้ังใหญ เม่ือ พ.ศ. 2435 การจัดการคุมขัง
นักโทษก็ยังคงปรากฏในสังคมขณะน้ัน โดยมีการแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนและในสมัยรัชกาลท่ี 6 ไดมี
การประกาศจัดต้ัง “กรมราชทัณฑ” ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2458  

การปฏิบัติตอ ผูกระทํา ผิดโดยใช คุกในสังคมไทยปจจุ บันดํ า เนินการโดยมี
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 รวมท้ังกฎ ระเบียบตางๆรองรับอํานาจหนาท่ีในการคุมขัง
ผูกระทําความผิดไวในเรือนจํา โดยมีการพัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการตามแบบมาตรฐานสากล 
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชคุกในสังคมเปนวิธีการที่ไดรับความนิยม
อยางสูงจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก แมวาในชวงเวลา 20 ปท่ีผานมาวิธีการคุมประพฤติจะ
ชวยแบงเบาผูกระทําผิดคดีเล็กๆนอยๆบางสวนออกไปจากคุกในสัดสวนท่ีเทาๆกับท่ียังอยูในคุกแลว
ก็ตาม แตภาพของ “คดีลนศาล คนลนคุก” ยังเปน “ความจริง” ท่ีรอการแกไขอยูในปจจุบัน ไมวาจะ
เปนเร่ืองของสัดสวนผูตองขังกอนพิพากษาและอยูระหวางการอุทธรณฎีกาท่ีมีจํานวนมากเกือบจะ
คร่ึงหนึ่งของจํานวนนักโทษท้ังหมด หรือสัดสวนของคดีเสพและครอบครองยาเสพติดท่ีควร
เบ่ียงเบนออกไปสูกระบวนการบําบัดรักษามากกวาเก็บไวในคุกและคดีกักขังแทนคาปรับท่ีเพ่ิง
ไดรับการเบ่ียงเบนใชวิธีการทํางานบริการสังคมแทน ก็ตาม ลวนแตเพิ่มความแออัดใหคุกจนทําให 
“อาชญากร” กลุมท่ีสมควรอยูในคุกอยางแทจริงเพื่อประโยชนสูงสุดของสังคมน้ันไมไดรับการ
บําบัดเยียวยาและปรับปรุงพฤฒินิสัยเทาท่ีควร ปจจุบันเนื่องจากความนิยมในการใชระบบเรือนจํา 
ประกอบกับไมมีทางเลือกอ่ืนท่ีหลากหลายเพียงพอในกระบวนการยุติธรรมของไทย ท่ีจะนํามาใช
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีมีอยูหลากหลายประเภท จึงเปนปจจัยทําใหผูกระทําผิดท่ีเขาไปอยูในเรือนจํา
หรือคุกเพิ่มมากข้ึนอยางเปนระบบ เชนเดียวกับท่ีหลายประเทศประสบปญหาเชนเดียวกัน 

ตอมาจึงไดเกิดแนวคิดใหมในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดข้ึน โดยรูจักกันในช่ือท่ี
เปนทางการวา วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชระบบเรือนจํา (Non-custodial treatment) หรือ
วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชชุมชน (Community-based Correction) ซ่ึงเกิดข้ึนอยางจริงจังเม่ือ
มีการเคล่ือนไหวในปคริสตทศวรรษ 1960 ในประเทศสหรัฐอเมริกา แมวาจะมีการใชวิธีการคุม
ประพฤติมาต้ังแตป ค.ศ.1841 แลวก็ตาม โดยการเคล่ือนไหวน้ีเกิดข้ึนเม่ือแนวคิดการใชคุกเร่ิม

                                                  
17 วิวิทย จตุปาริสุทธ์ิ,  เอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารงานราชทัณฑ Correctional 

administration / สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. พิมพคร้ังท่ี 1 (นนทบุรี 
: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, หนา 82-86. 
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ประสบปญหานักโทษลนเรือนจํา และความนิยมในการใชเรือนจําในประเทศตะวันตกลดลง บรรดา
นักอาชญาและงานยุติธรรมท้ังหลายเร่ิมคิดถึงทางเลือกท่ีคุมคาในการลงทุนนําวิธีการแกไขฟนฟูมา
ใชแทนโทษจําคุกและเปนแนวคิดท่ีมีมนุษยธรรมมากกวา โดยมีการเสนอความคิดท่ีวา ถาสังคมไม
พยายามปรับเปล่ียน “ผูกระทําผิด” ใหกลายเปน “ผูไมกระทําผิด” หรือ “พลเมืองดี” สังคมเองก็จะ
กลายเปนผูผลิตประชากร “ผูกระทําผิด” ใหทวีจํานวนเพิ่มมากข้ึนโดยอัตโนมัติ  

ดวยเหตุนี้จึงมีการปฏิรูประบบงานราชทัณฑคร้ังใหญเพ่ือผองถายคนบางกลุมออกมา
รับการบําบัดรักษาอาการเสพติด อาการเจ็บปวยกายจิต รวมถึงคิดคนมาตรการในการปองกันไมให
คนท่ีไมสมควรเขาเรือนจํามีชองทางท่ีเหมาะสมในการแกไขฟนฟูในชุมชนโดยไมตองเขาไปอยูใน
เรือนจําเพียงชองทางเดียวเหมือนเชนท่ีเปนมา การแกไขฟนฟูหรือปรับพฤตินิสัย (Rehabilitation) 
ของผูกระทําผิดเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนหลังจากศาลไดตัดสินวาผูตองหาได
กระทําผิด จากน้ันผูกระทําผิดตองอยูในการดูแลรับผิดชอบของหนวยงานที่ทําหนาท่ีแกไข บําบัด
ฟนฟู หรือเรียกวาปรับพฤตินิสัยเพื่อใหผูกระทําผิดสํานึกผิด ปรับตัวกลับใจเพ่ือใหเปนพลเมืองดีใน
สังคมโดยไมทําผิดซํ้าอีก 

รูปแบบการปรับพฤตินิสัยของผูกระทําผิดโดยยึดหลักสถานท่ีท่ีใชปรับพฤตินิสัย
แบงเปน 2 รูปแบบคือ18 รูปแบบแรก การบําบัดภายในหนวยงานของรัฐหรือท่ีเรียกวา “Institutional 
treatment” รูปแบบท่ีสองเปนการบําบัดภายในชุมชนหรือท่ีเรียกวา “Community – based treatment” 
การบําบัดภายในองคกรของรัฐจะดําเนินการภายใตสถานท่ีกักขัง คือ เรือนจําสําหรับผูกระทําผิด
ผูใหญ หรือสถานกักขังของเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะมีช่ือเรียกแตกตางกันใน
แตละประเทศ เชน กรณีของประเทศไทย กรมราชทัณฑดูแลผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ และกรมพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนดูแลผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน สําหรับการแกไขบําบัดฟนฟู
ภายใตชุมชนจะดูแลโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานคุมประพฤติ (Probation) ซ่ึงในกรณีประเทศ
ไทย คือ กรมคุมประพฤตินั่นเอง 

การแกไขฟนฟูพฤตินิสัยของผูกระทําผิดภายใตชุมชน (Community – based 
Correction) หมายถึง การแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดภายใตสภาพแวดลอมของชุมชนหรือสังคมท่ี
ผูกระทําผิดอาศัยอยู การแกไขบําบัดดังกลาวจะมีสวนรวมจากหนวยตางๆ ของภาคประชาสังคม 
เชน อาสาสมัครคุมประพฤติ ครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา ธุรกิจ และองคกรเอกชนท่ีไม
                                                  

18ศูนยวิจัยและพัฒนาดานอาชญาวิทยา สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ (กรม
ราชทัณฑ), โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง " การรับรองมาตรฐานเรือนจํากับประสิทธิผลของงาน
ราชทัณฑไทย" เสนอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 7 กันยายน 2548, หนา 25-29. 
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แสวงหากําไร เปนตน มาตรการตางๆท่ีนํามาใช สามารถจัดกลุมได 3 ลักษณะคือ การบําบัดทาง
จิตใจและพฤติกรรม การใหความรูพื้นฐานในการครองตนในสังคม และการฝกทักษะวิชาชีพ ท้ังนี้มี
เปาหมายสําคัญเพื่อใหเกิดการปรับปรุงนิสัยความประพฤติและไมกระทําผิดซํ้าอีก ซ่ึงรูปแบบการ
แกไขฟนฟูพฤติกรรมผูกระทําผิดมีความหลากหลายสามารถใชไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม ไดแก การใชศูนยฟนฟูบําบัดรักษายาเสพติด การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ การ
ทํางานบริการสังคม เปนตน 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา วิธีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชน เปนวิธีการที่รัฐ
เปน ผูจัดบริการดานงานยุติธรรมท่ีเนนการใหความสําคัญในการใหบริการแก “ผูกระทําผิด” เปน
สําคัญดวยการสรางสมดุลระหวาง “การลงโทษ-บําบัดฟนฟู-สอดสอง” เพื่อชวยผูกระทําผิดให
สามารถพัฒนาทักษะการใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางเหมาะสมตอไป ดังนั้น การใช
กระบวนการยุติธรรมแบบด้ังเดิมในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยวิธีการแกไขฟนฟูจึงมีพื้นท่ี
ดําเนินการปรากฏอยูในอีกเส้ียวหนึ่งของการจัดการกับผูมีสวนเกี่ยวของกับอาชญากรรมในสังคม 

 
3.2.3     ขอสนับสนุนของมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน 

 
การหลีกเล่ียงการใชโทษจําคุกสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทหรือการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําโดยการหันไปปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนไดรับการยอมรับและมี
การปฏิบัติอยูในระบบการราชทัณฑของทุกประเทศ   ท้ังนี้เพราะมีเหตุผลและขอสนับสนุนท้ังทาง
ทฤษฎีและทางปฏิบัติอยูหลายประการ  คือ 19 
 

1. เปนการลดผลกระทบในทางลบของระบบเรือนจําตอผูถูกจองจํา 
โทษจําคุกจะสงผลกระทบในทางลบตอผูถูกจองจํา  ในลักษณะตาง ๆ ซ่ึงจะเปน

อุปสรรคตอการกลับตัวใหเขากับสังคมภายนอกภายหลังการปลดปลอย  ผลกระทบในทางลบของ
โทษจําคุกนั้น  อาจจะพิจารณาไดดังนี้ 

ประการท่ีหนึ่ง  โทษจําคุกจะกอใหเกิดรอยมลทิน (Stigma) ในตัวผูถูกจองจํากลาวคือ 
ผูท่ีเคยถูกจําคุกมาแลวนั้น จะถูกสังคมตราหนาวาเปนคนข้ีคุก ข้ีตะราง ไมมีใครอยากจะคบหา

                                                  
19 นัทธี จิตสวาง,  หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, 2541), 

หนา 50. 
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สมาคมดวย การกลับเขาทํางานหรือศึกษาตอจะกระทําไดยากข้ึน สังคมท่ัวไปจะต้ังขอรังเกียจฉะนั้น 
เม่ือสังคมสวนใหญมีความรูสึกท่ีไมดีตอผูตองโทษจําคุกหรือไมยอมรับผูพนโทษก็ทําใหผูพนโทษ
ไปคบหาสมาคมกับผูพนโทษดวยกันเองและนําไปสูการกระทําผิดข้ึนอีก 

ประการท่ีสอง  สภาพและความเปนอยูภายในเรือนจําจะสงผลกระทบในทางลบตอ
รางกายและจิตใจของผูถูกจองจํา  โดยเฉพาะผูท่ีถูกจองจําในเรือนจําเปนคร้ังแรกจะไดรับความ
กระทบกระเทือนทางจิตใจเปนอยางมาก  อาจทําใหทัศนคติ  นิสัยและมีพฤตกรรมเปล่ียนแปลงไป
ในทางลบได นอกจากนี้แลวแมวาภายในเรือนจําจะมีส่ิงจําเปนตอความเปนอยูเบ้ืองตนของมนุษย  
แตสภาพความเปนอยูในเรือนจําโดยท่ัวไปในเกือบทุกประเทศ  เม่ือเทียบกับความเปนอยูของสังคม
ภายนอกไมดีเทาใดนัก และเม่ือประกอบกับภาวะของความกดดันตางๆแลว จะมีผลกระทบ
กระเทือนจิตใจ และรางกายตลอดจนวิถีชีวิตของผูถูกจองจําใหเส่ือมทรามลงและหากจะตองถูกจอง
จําอยูเปนระยะเวลานานๆ   ก็จะทําใหเกิดการปรับตัวใหเขากับสภาพของเรือนจํา (Prisonization)  ทํา
ใหเกิดความเคยชินตอคุกตอตะราง และไมเกรงกลัวอีกตอไป 

ประการท่ีสาม  คุกหรือเรือนจําเปนท่ีรวมของผูกระทําผิดในประเภทตางๆ หลาย
ประเภท  และโดยสภาพของเรือนจําแลวผูกระทําผิดเหลานี้จะตองอยูรวมกัน  และคบหาสมาคมกัน
อยางหลีกเล่ียงไมได  ดังนั้น  โอกาสที่จะมีการถายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรม  
ตลอดจนทัศนคติตอการกระทําผิดในระหวางผูตองขังก็อาจจะมีข้ึนได  จึงทําใหผูตองขังท่ีไมมี
สันดานเปนผูรายก็อาจไดรับการถายทอดทัศนคติคานิยม  ตลอดจนแบบแผนการดําเนินชีวิตตางๆ 
จากผูตองท่ีมีความจัดเจนแลวได ซ่ึงจะเปนอุปสรรคตอการแกไขผูกระทําผิดประเภทที่ไดกระทําผิด
โดยพลาดพล้ังหรือไมมีสันดานเปนผูรายได 

ผลกระทบของระบบเรือนจําท่ีมีตอผูถูกจองจําดังกลาวนี้  เปนผลกระทบในทางลบ 
และเปนผลกระทบท่ีจะทําใหผูพนโทษกลับเขาสูสังคมยากข้ึน 
  

2. เปนการลดความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา 
การนํามาตรการตางๆในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํามาใช  ชวยลด

จํานวนผูตองขังในเรือนจําใหนอยลง หากวาสังคมไมมีมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยวิธี
อ่ืนนอกจากการลงโทษในเรือนจําแลวนั้น ถํ้าเนินติดตอกันไปเร่ือยๆ ก็จะกอใหเกิดความแออัดยัด
เยียดของผูตองขังในเรือนจํา   ซ่ึงในภาวะท่ีเรือนจําตองรับภาระในการควบคุมผูตองขังไวเกินกวา
ขนาดความจุปกติของเรือนจํา 
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ความแออัดยัดเยียดในเรือนจําจะเปนอุปสรรคตอการบริหารงานเรือนจําเปนอยางยิ่ง 
ไมวาเปนในดานการควบคุมหรือดานการอบรมแกไขผูตองขัง  กลาวคือในดานการควบคุมผูตองขัง
นั้นหากเกิดความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจําแลวจะเปนอุปสรรคตอการปองกันการ
หลบหนีของผูตองขัง  การปกครองดูและมิใหผูตองขังเกิดความวุนวาย  ตลอดจนการทําราย วิวาท
หรือรังแกผูตองขังดวยกันเอง สวนในดานการอบรมแกไขผูตองขัง ความแออัดยัดเยียดของผูตองขัง
ในเรือนจําจะเปนอุปสรรคตอการอบรมแกไขผูตองขังในดานตางๆ เชน ดานศึกษาการอบรม ดาน
การฝกวิชาชีพ ดานการใหบริการและสวัสดิการตางๆ ซ่ึงไมสามารถที่จะจัดใหผูตองขังอยางท่ัวถึง
เชน  การที่ผูตองขังจํานวนมากตองแออัดยัดเยียดกันในหองขังเล็กๆ หรือการท่ีผูตองขังตองวางงาน
เนื่องจากเรือนจํามีจํานวนผูตองขังมากกวางานท่ีจัดใหผูตองขังทํา  ผูตองขังจึงมีเวลาวางมากและทํา
ใหจิตใจฟุงซาน นอกจากนี้ความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํายังเปนอุปสรรคตอการจําแนก
ลักษณะผูตองขัง ซ่ึงเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักทัณฑวิทยาอีกดวย 

การแกไขภาวะแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา อาจทําไดโดยการสรางเรือนจํา
ข้ึนใหมใหเพียงพอกับจํานวนผูตองขังท่ีเพิ่มข้ึนได แตการแกปญหาดวยวิธีนี้จะตองใชเงินอยาง
มากมายในการสรางเรือนจําข้ึนมาใหม  และการซอมแซมบํารุงรักษาเคร่ืองมือ อุปกรณอาคาร
สถานท่ีตางๆ รวมตลอดถึงเจาพนักงานซ่ึงตองเพิ่มตามไปดวย ดังน้ัน การแกไขปญหาดวยวิธีนี้จึงไม
เปนการประหยัดตามหลักเศรษฐกิจและไมเหมาะสม  เพราะเงินดังกลาวควรที่จะนําไปใชในการ
พัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ  ท่ีจําเปนกวา  ในทางตรงกันขามการแกไขปญหาความแออัดยัดเยีย
ดของผูตองขังในเรือนจําโดยวิธีการใชมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา 
ไมเพียงแตจะประหยัดเงินงบประมาณในการกอสรางเรือนจําแลว ยังประหยัดการดําเนินการของ
เรือนจํา เชน คาอาหารผูตองขัง และงบดําเนินการอ่ืนๆ อีกโดยส้ินเชิงดวย 

นอกจากนี้การแกปญหาโดยการสรางเรือนจําเพิ่ม ยังเปนการแกปญหาไดช่ัวระยะเวลา
หนึ่งเทานั้นๆ ท้ังนี้เพราะหากยังไมมีมาตรการใชโทษอยางอ่ืนแทนโทษจําคุกแลว  ผูกระทําผิด
จะตองถูกสงเขาเรือนจําอยูเร่ือยๆ  เพราะเม่ือประชากรเพิ่มข้ึน  ผูกระทําความผิดก็จะเพ่ิมข้ึนตามไป
ดวยดังนั้น แมวาจะมีการกอสรางเรือนจําเพิ่มข้ึนอีกสักกี่แหง  ผูตองขังก็จะเพิ่มข้ึนตามไปดวย เม่ือมี
การกอสรางเรือนจําใหมในระยะแรกก็อาจจะชวยลดความแออัดไดบาง  แตเม่ือระยะเวลาหนึ่งผาน
ไปผูตองขังก็จะลนเรือนจําอีก  อันจะตองมีการสรางเรือนจําใหมเพิ่มข้ึนอยูเร่ือยไป  ตรงขามหากใช
มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนอกเรือนจําแลว แมผูตองขังจะเพ่ิมข้ึนเทาใด ผูตองขังใน
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เรือนจําก็จะไมเพ่ิมข้ึนมากมากนัก  เพราะอาจจะมีการใชมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดย
ไมใชเรือนจําใหมากข้ึนได 
  

3.  เปนการประหยัดเศรษฐกิจ 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา  จะชวยประหยัดคาใชจายในหลายๆ ประการ 

กลาวคือ ประการท่ีหนึ่ง  พิจารณาในแงงบประมาณของรัฐ มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน
เรือนจําเสียคาใชจายนอยกวาในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจํา จากการศึกษาวิจัยในสหรัฐ
พบวา  โครงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน  ประหยัดเงินกวาการใขเรือนจําหลายเทา  การที่การ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําเสียคาใชจายนอยกวา  ก็เนื่องจากมาตรการดังกลาวจะชวย
ประหยัดเงินงบประมาณในการกอสรางเรือนจํา งบประมาณในการดําเนินงานเรือนจํา  เงินเดือน 
ขาราชการ เจาหนาท่ี  รวมตลอดถึงคาอาหารผูตองขัง  เชน ในประเทศไทยซ่ึงจะมีงบประมาณ 40 % 
ของงบประมาณของกรมราชทัณฑท้ังหมด ท่ีเปนเชนนี้ก็เพราะการใชการปฏิบัติและแมจะตองใช
เจาหนาท่ีก็ใชเปนเพียงสวนนอย เพราะผูดูแลผูกระทําผิดอาจจะใชอาสาสมัครเสียเปนสวนใหญ  

ประการท่ีสอง  พิจารณาในแงผูกระทําผิดและครอบครัว การท่ีผูกระทําผิดตองถูก
จําคุกนั้น จะทําใหผูกระทําผิดหมดโอกาสทํามาหากินในชวงท่ีถูกจองจําอยู  ทําใหผูกระทําผิดขาด
รายไดและถาหากผูกระทําผิดเปนผูหาเล้ียงครอบครัวดวยแลว  ครอบครัวของผูกระทําผิดก็จะขาด
รายไดและเดือดรอนตามไปดวย และในขณะเดียวกันครอบครัวของผูกระทําผิดจะตองมาเยี่ยมเยียน
สงอาหารและของฝากตางๆ  ใหกับผูกระทําผิดระหวางอยูในเรือนจํา ซ่ึงเปนการสูญเสียทาง
เศรษฐกิจนับเปนจํานวนไมนอย 
 

4. เปนการปรับเปล่ียนปรัชญาในการจัดการผูกระทําผิดใหเหมาะสมกับสภาพสังคม
ปจจุบัน 

เปาหมายวัตถุประสงคของการจองจําไมใชเร่ืองราวการลงโทษ แตเปนเร่ืองของการ
ฝกอบรม ฟนฟูนิสัย ของผูกระทําผิดใหกลับไปอยูในสังคมอยางเปนสุข และไมสรางปญหาข้ึนอีก 
ภายใตวัตถุประสงคดังกลาว แนวคิดเร่ืองการจัดการก็ตองปรับเปล่ียนไปจากเดิม คือแทนท่ีจะบําบัด
ในสถานกักขัง (Institutional treatment) ซ่ึงเปนสภาพแวดลอมแบบปด (Closed environment) ใน
บางกรณีควรใหสังคมบําบัดหรือชุมชนบําบัด (Community – based treatment) เนื่องจากเปน
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและสมควรที่จะเปนอีกทางเลือก จึงเปนแนวทางท่ีมีความสําคัญตอการ
บรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 
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5. เพิ่มประสิทธิภาพในการปรับพฤตินิสัยของผูกระทําผิด 
การมุงแสวงหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับการปรับพฤตินิสัยของผูกระทําผิดทํา

ใหกระบวนการยุติธรรมมุงไปสูการปรับพฤตินิสัยท่ีไมไดเกิดข้ึนในเรือนจํา คือมาใชบําบัดในชุมชน
ซ่ึงเช่ือวามีประสิทธิภาพควบคูกันไปกับการปรับพฤตินิสัยในเรือนจํา 

เปนท่ียอมรับกันวาเปาหมายสุดทายของโปรแกรมการแกไขผูกระทําผิด คือ การปรับ
พฤตินิสัยของผูกระทําผิดภายใตชุมชน การแยกผูกระทําผิดจากสังคมหรือชุมชนจะย่ิงทําใหการปรับ
พฤตินิสัยดําเนินไปยากข้ึน ดังนั้น การบําบัดภายใต Community – based correction Program จะเปน
ทางเลือกที่ดีกวา 

 
6. ปองกันและลดจํานวนไมใหเกิดการกระทําความผิดซํ้า 
ปรัชญาดานปรับพฤตินิสัย ไดเร่ิมตนในศาสตรดานการลงโทษสมัยใหม (Modern 

penology) การบําบัดในเรือนจําเต็มไปดวยโปรแกรมบําบัดมากมาย ซ่ึงโปรแกรมเหลานี้ถา
ดําเนินการภายนอกเรือนจําจะมีประสิทธิภาพมากกวาในการบําบัดฟนฟูและปองกันไมใหกระทําผิด
ซํ้า   มีงานวิจัยจํานวนมากท่ีสรุปวาการจองจําไมไดเปนแนวทางท่ีดีในการเตรียมใหผูกระทําผิด
กลับคืนไปสูสังคมไดอยางดี และในบางคร้ังอาจทําใหสถานการณเลวรายมากข้ึนกวาเดิม 

ดังนั้น จึงเปนขอพิสูจนไดวา แมวาผูกระทําผิดท่ีอยูในสถานท่ีควบคุมก็ยังตองจําเปนท่ี
ตองไดรับการแกไขฟนฟู เพราะการนําผูกระทําผิดเขาคุมขังไวโดยไมใหการอบรมแกไขฟนฟู
เพียงแตคุมขังไวไมไดเปนการท่ีจะชวยใหผูกระทําผิดเกิดสํานึกช่ัวดีแตอยางไร แตอาจเกิดการเรียนรู
พฤติกรรมอาชญากรซ่ึงกันและกัน ภารกิจการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจึงเปนภารกิจท่ีสําคัญและ
จําเปนในการท่ีจะใหโอกาสกับผูกระทําผิดกลับเขาสูสังคมและไมหวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก 
 

7. เพิ่มทางเลือกในการควบคุมและแกไขพฤตนิิสัยของผูกระทําความผิด 
แนวทางการควบคุมและแกไขพฤตินิสัยของผูกระทําผิดได 2 แนวทางหลักแนวทาง

แรก คือ การใหภาครัฐเขามาจัดการดูแล (Institutional treatment) แนวทางนี้ไดพิสูจนใหเห็นวา การ
พึ่งพาเฉพาะแนวทางนี้ ไมสามารถแกไขปญหาเร่ืองการปองกันการปรับปรุงคนท่ีกระทําผิดใหเปน
คนดีคืนสูสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังนําไปสูปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน เร่ืองตนทุน ความ
แออัด ขาดแคลนบุคลากรและสถานท่ีการตระหนักถึงจุดดอยของการพึ่งพาการจัดการเฉพาะแต
องคกรของรัฐเทานั้นไมเพียงพอ ควรตองมีทางเลือกอ่ืนในการจัดการ จึงทําใหเกิดแนวทางใหภาค
ประชาสังคมเขามามีสวนรวม  
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นัทธี จิตสวาง 20 ไดกลาวถึงการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดวา หากเราปฏิบัติตอผูกระทําผิด
อยางไร เขาก็จะออกมาอยูกับเราในลักษณะนั้น ถาเราปฏิบัติตอเขาอยางเสือ เขาก็จะออกมาอยูกับเรา
อยางเสือ และคนทําผิดก็มิไดเกิดความเกรงกลัวโทษทัณฑเสมอไป หากแตเปนเพราะความจําเปน
ความถูกกดดันจากสถานการณและส่ิงแวดลอม ปจจุบันมีความเช่ือวาคนทําผิดเพราะส่ิงแวดลอมท่ี
ลอแหลมและกดดันใหคนหันไปสูการกระทําผิด คนท่ีไดรับการหลอหลอมขัดเกลาจากส่ิงแวดลอม
ท่ีไมดีขาดโอกาสทางสังคมก็จะหันไปสูการกระทําผิด ดังนั้นการปฏิบัติตอคนท่ีทําผิดจึงตองหันมา
ใหโอกาสบุคคลเหลานี้ไดรับการแกไขฟนฟูขัดเกลาใหสามารถปรับตัวใหเขากับกฎเกณฑและ
เง่ือนไขในสังคมเม่ือพนโทษได 
 
3.3 รูปแบบของมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน 

 
ในนานาอารยะประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เนเธอรแลนด ฯลฯ ไดมี

การนํามาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนมาใชเปนมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจําคุก
หรือโทษปรับเปนเวลากวาสิบปแลว ซ่ึงชวยลดปญหาความแออัดในเรือนจําและงบประมาณ
คาใชจายของรัฐ นอกจากนี้ยังเพิ่มมูลคาจากการทํางานบริการสังคมท่ีไมมีคาตอบแทน ทําใหสังคม
รวมท้ังผูเสียหายไดรับการชดใชดวยผลการทํางานของผูกระทําผิดอีกดวย ในมลรัฐจอรเจีย 
สหรัฐอเมริกาซ่ึงถือเปนตนแบบของการใชมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนจะมีลําดับข้ัน
ของการใชมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน ซ่ึงมีระดับความเขมขนของการควบคุมดูแลอยู
ระหวางการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) ไปจนถึงการพักการลงโทษ (Parole) โดยเพิ่ม
ระดับความเขมขนดังกลาวข้ึนตามลําดับ21 ดังนี้ 

 
3.3.1 การรอการลงโทษโดยการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) 

                                                  
20 นัทธี จิตสวาง,  โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนพงศ

การพิมพ, 2546), หนา 21. 
21รศ.ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ และคณะ(กรมคุมประพฤติ),  รายงานผลการวิจัยฉบับ

สมบูรณเร่ือง "การศึกษาแนวทางและความเปนไปไดในการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช
เพื่อเปนมาตรการทางเลือกในการลงโทษผูกระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ไทย" เสนอ สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม สิงหาคม 255, หนา 30-37. 
 



 
 
100

การรอการลงโทษโดยการคุมประพฤติ หรือท่ีเรียกโดยทั่วๆ ไปวา ระบบคุมประพฤติ    
(Probation System) เปนมาตรการในการเล่ียงโทษจําคุกโดยการหันมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน
ชุมชน หลักการของการคุมประพฤติก็คือวา เม่ือศาลเห็นวาจําเลยกระทําผิดจริงแตยังไมสมควรที่จะ
ถูกลงโทษโดยการจําคุก ก็ใหมีการรอลงอาญาหรือภาคทัณฑไวกอนโดยใหอยูภายใตการคุม
ประพฤติของพนักงานคุมประพฤติภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด หากไมกระทําผิดเง่ือนไข หรือ
กระทําผิดในคดีอ่ืนอีก ก็จะถูกลงโทษตามท่ีรอลงอาญาไว 

นอกจากนี้  หลักการที่สําคัญของการคุมประพฤติก็คือ การทํารายงานกอนพิพากษาคดี
ท้ังนี้ เพราะพ้ืนเพของผูกระทําผิดเปนมาอยางไรนั้น ศาลไมอาจทราบได การท่ีศาลจะทราบก็ตอเม่ือ
มีการทํารายงานของพนักงานคุมประพฤติ  ไปประกอบการพิจารณาของศาลวาผูกระทําผิดคนใด
ควรไดรับการคุมประพฤติ  

ดังนั้น  หลักการคุมประพฤติมีสาระสําคัญ  2 ประการ คือ22 
( 1 )   การทํารายงานกอนศาลพิพากษาคดีเพื่อเสนอตอศาล 
( 2 )  การควบคุมสอดสองผูถูกคุมประพฤติ  ซ่ึงงานท้ัง  2 อยางนี้เปนหัวใจของการคุม

ประพฤติ ขาดอยางหนึ่งอยางใดเสียมิได 
 

( 1 ) การทํารายงานกอนศาลพิพากษาคดี  
เม่ือศาลพบวา จําเลยไดกระทําผิดจริงตามฟองกอนท่ีศาลจะพิพากษาคดี ถาผูนั้นกระทํา

ผิดไมรายแรงและจําเลยยินดีรับการคุมประพฤติ ศาลจะส่ังใหพนักงานคุมประพฤติประมวล
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเลยจําเลยและสิ่งแวดลอมตางๆ แลวรายงานใหศาลทราบ โดยใหเวลา
พอสมควร แลวศาลจึงกําหนดวันพิพากษาคดีนั้น 

พนักงานคุมประพฤติหลังจากท่ีไดรับมอบหมายจากศาลแลว  จําดําเนินการสืบเสาะ
ขอเท็จจริงทุกอยางเก่ียวกับตัวจําเลย  เชน  อายุ การศึกษา การทํางาน การรับราชการทหาร 
สถานภาพการสมรส สถานะทางเศรษฐกิจ ประวัติการทําผิด พี่นอง เพื่อนสนิท และลักษณะของ
ความผิดในปจจุบันและพฤติการณในการกระทําผิด เปนตน โดยสอบปากคําจําเลย ตรวจสอบใบสูติ
บัตร สําเนาทะเบียนบานหรือสํามะโนครัว ใบสุทธิหรือประกาศนียบัตร ใบรับรองความประพฤติ 

                                                  
22 สมคิด ศรีสังคม, วิชาอาชญาวิทยา เร่ือง การคุมประพฤติเด็ก (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ ส. ศิลปการพิมพ, 2504), หนา 20. 
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หรือการรับจางทํางานเปนตน เม่ือไดขอมูลท้ังหมดนี้มาแลว พนักงานคุมประพฤติจะตองนําขอมูล
เหลานั้นมาพิเคราะหอยางละเอียดถ่ีถวน แลวเรียบเรียงเขียนเปนรายงานใหนาอานและเขาใจงาย  จุด
ไหนที่ควรเนนก็เนนใหเห็นชัดทายรายงาน  พนักงานคุมประพฤติ จะเขียนเสนอแนะวา ศาลควรจะ
ใชมาตรการชนิดไหนเชน  จําคุก หรือคุมประพฤติ  หรือมาตรการแกไขบําบัดในชุมชนอยางอ่ืน  
เพื่อเสนอตอศาลดวยสวนศาลจะพิจารณาขอเสนอแนะของพนักงานคุมประพฤติหรือไมนั้นเปนเร่ือง
ดุลพินิจของศาล 

( 2 ) การควบคุมสอดสองผูถูกคุมประพฤติ  
การคุมประพฤติมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ 

1. การควบคุมสอดสอง  พนักงานคุมประพฤติจะตองติดตอกับผูถูกคุมประพฤติ 
ครอบครัวของผูถูกคุมประพฤติ นายจางของผูถูกคุมประพฤติและบุคคลอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ  เพื่อ
สอดสองถามขาวคราว และชวยเหลือใหผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดไว  
โดยท่ัวไป พนักงานคุมประพฤติจะตองทราบวาการคุมประพฤติดําเนินไปอยางไร ครอบครัวและ
นายจางใหความชวยเหลือและเอาใจใสพอสมควรไหม  การควบคุมสอดสองถาใชอยางถูกตองจะมี
ความหมายมากกวาการบีบบังคับ และเปนวิธีการชวยเหลือใหผูถูกคุมประพฤติรูจักความรับผิดชอบ
และปฏิบัติตามกฎขอบังคับของสังคมและตามคําส่ังของศาล 

2. การใหบริการ  พนักงานคุมประพฤติจะตองกําหนดขอบเขตท่ีผูถูกคุมประพฤติ
และครอบครัวของเขาจะสามารถใชชวยเหลือตางๆ จากหนวยงานตางๆ ในชุมชนอยางไดประโยชน
ยิ่ง 

3. การใหคําแนะนํา พนักงานคุมประพฤติจะตองชวยผูถูกคุมประพฤติและ
ครอบครัวของเขาใหเขาใจและเผชิญปญหาตางๆ ท้ังท่ีเปนสวนบุคคลและเกี่ยวของกับสังคมซ่ึงเปน
เหตุใหเขากระทําผิดกฎหมายบอยคร้ังทีเดียว พนักงานคุมประพฤติจะตองชวยใหผูถูกคุมประพฤติ
เขาใจบทบาทของเขา ท้ังในการกอใหเกิดปญหาและในการแกไขปญหาน้ันดวย ผูถูกคุมประพฤติ
และครอบครัวจะตองไดรับการสนับสนุนใหใชแรงกายและแรงใจในการแกปญหานั้น 

เม่ือพนักงานคุมประพฤติไดรับมอบหมายใหคุมประพฤติผูถูกคุมประพฤติคนใด
คนหนึ่งแลว พนักงานคุมประพฤติก็จะรับเร่ืองมาจากศาล และวางแผนในการควบคุมสอดสองและ
แกไขบําบัดผูถูกคุมประพฤตินั้นตามข้ันตอนที่กลาวมาแลว ในกรณีท่ีผูถูกคุมประพฤติไดปฏิบัติครบ
ตามเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดไวดวยดีและครบกําหนดแลว พนักงานคุมประพฤติก็จะรายงานศาลเพื่อ
ขอใหปลอยผูนั้นพนการคุมประพฤติไป แตในกรณีท่ีผูถูกคุมประพฤติฝาฝนเง่ือนไขหรือกระทําผิด
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ข้ึนใหมพนักงานคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติก็จะรายงานตอศาลเพ่ือขอใหเพิกถอนการคุม
ประพฤติได  และใชมาตรการอ่ืนๆ 
  

3.3.2 การทํางานบริการสังคม (Community Service) 
       

การทํางานบริการสังคมเปนมาตรการท่ีจัดอยูในกลุมของการลงโทษที่ไมใชการ
ควบคุมไวในสถานท่ีท่ีจัดไวให(Non-Residential Sanction) อีกวิธีการหนึ่งเชนเดียวกับการคุม
ประพฤติแบบเขมงวด การบริการสังคมเปนวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีมีพื้นฐานปรัชญาและแนวคิด
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูตัวผูกระทําความผิด โดยมุงเนนการชดใชคาเสียหายแกเหยื่อและ
ชุมชน โดยมักถูกนํามาใชรวมกับมาตรการอ่ืนๆ โดยอาจกําหนดเพิ่มเขาไปในเง่ือนไขของการคุม
ประพฤติปกติเพื่อเพิ่มระดับความเขมขนของการลงโทษก็ได และในการใชการทํางานบริการสังคม 
ใหเปนการลงโทษระดับกลางนั้น จะตองกําหนดเวลาทํางานไมนอยจนเกินไป ดังเชน ในมลรัฐ
จอรเจีย จะใหทํางานบริการสังคมถึง 132 ช่ัวโมง และใชการคุมความประพฤติแบบเขมงวดพรอมไป
ดวย23 

โดยท่ัวไป การใหทํางานบริการสังคมจึงเปนการกําหนดใหผูกระทําความผิด ตอง
ทํางานสาธารณะประโยชนตามท่ีไดรับมอบหมายใหแกสังคม หรือองคกรไมหวังผลกําไร (Non 
Profit Organization) โดยงานสาธารณะประโยชนท่ีจะไดรับมอบหมาย ไดแก การทําความสะอาด
ถนน เก็บขยะตามถนน ตักหิมะ ตัดตนไมใหญในสวน หรือทําความสะอาดอาคารสถานท่ีสาธารณะ
ตางๆ เชน โบสถ โรงเรียน สรางท่ีจอดรถ สนามเด็กเลน ซอมแซมสถานท่ีราชการ ทํางาน
อาสาสมัครในสถานีอนามัย โดยที่บางกรณีงานสาธารณะประโยชนท่ีกําหนดใหทําก็อาจเกี่ยวของ
กับฐานความผิดท่ีไดกระทําลงไปดวย เชน ผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดจะถูกกําหนดใหทํางาน
เปนอาสาสมัครในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนตน การเขารวมทํางานบริการสังคมจะ
ถูกควบคุมดูแลอยางใกลชิด และจะตองมีบทลงโทษบังคับเม่ือมีการฝาฝน จึงทําใหแตกตางจากการ
ทํางานบริการสังคมของอาสาสมัครท่ีทํางานบริการสังคมโดยส้ินเชิง 

                                                  
23อัญชลี พัฒนสาร และคณะ,  รายงานการศกึษา " แนวทางการพัฒนาการทํางาน

บริการสังคม ", (กรมคุมประพฤติ, พ.ศ. 2548), หนา 18. 
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รูปแบบในการทํางานบริการสังคมมี 2 รูปแบบ คือ24 
1. การทํางานบริการสังคมแบบรายบุคคล หมายถึง การจัดใหผูกระทําความผิดแตละ

คนไปทํางานบริการสังคมตามหนวยงานภาคีตามความรู ความสามารถ หรือการทํางานตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานหรือชุมชน 

2. การทํางานบริการสังคมแบบกลุม หมายถึง การจัดใหผูกระทําความผิดทํางาน
รวมกันเปนกลุม .จะชวยฝกทักษะดานการเสริมสรางความสัมพันธกับผูอ่ืนใหดีข้ึน หรือเปนการ
ทํางานตามความตองการของชุมชนท่ีลักษณะงานตองใชคนจํานวนมาก หรือเพ่ือสงเสริมการยอมรับ
และความสัมพันธท่ีดี 

สําหรับกิจกรรมการทํางานบริการสังคมน้ัน มีหลากหลายประเภท ไดแก การพัฒนา
หรือทําความสะอาดสถานท่ีสาธารณะ เชน วัด โรงเรียน สวนสาธารณะ สถานท่ีทองเท่ียว การปลูก
และดูแลสวนปาหรือสวนสาธารณะ การชวยเหลือ ดูแลอํานวยความสะดวกหือใหความบันเทิงแก
คนพิการ เด็กกําพรา คนชรา ผูปวยในสถานสงเคราะห สถานพยาบาล การฝกสอนวิชาชีพตางๆ เชน 
การสอนกีฬา สอนซอมเคร่ืองใชไฟฟา รถจักรยานยนต และกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การทํางานใน
หองสมุด การทาสีเคร่ืองหมายจราจร การบริจาคโลหิต งานอาสาสมัครชวยผูประสบภัย หรือรวม
รณรงคปองกันอาชญากรรม เปนตน 
 

3.3.3 การกักขังท่ีบาน (House Arrest, Home Confinement, Home Detention) และ
การควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส (Electronic Monitoring หรือ Electronic Surveillance) 

  
การกักขังท่ีบาน (House Arrest หรือ Home Confinement หรือ Home Detention) เปน

การกําหนดใหผูกระทําผิดอยูในบานของตนเองทุกวันในชวงเวลาหนึ่ง จะออกนอกบานไดเฉพาะ
กรณีไปทํางานไปเรียนหรือรับคําปรึกษาแนะนํา วิธีนี้มักใชเปนเง่ือนไขหนึ่งในการคุมความ
ประพฤติแบบเขมงวดใชไดกับท้ังผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและผูใหญ การตรวจสอบการอยูท่ีบานน้ีอาจ
ตรวจสอบผานทางโทรศัพทและการออกไปสอดสองท่ีบาน หรืออาจทําโดยผานทางเคร่ืองมือ

                                                  
24กนกพรรณ  กัลปยาณสุต และคณะ,  แนวทางการใชมาตรการทํางานบริการสังคม

ของไทยในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด, (กรมคุมประพฤติ, พ.ศ. 2547), หนา 22. 
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อิเลคทรอนิกส ท่ีเรียกวา “การควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส” (Electronic Monitoring –EM 
หรือ Electronic Surveillance) ซ่ึงเปนมาตรการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสใน
การติดตามเฝาระวังและจํากัดสถานท่ีและเวลาของผูกระทําความผิด อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Monitoring ) คืออุปกรณในการควบคุมผูกระทําผิด ซ่ึงประกอบดวยอุปกรณสงสัญญาณ 
(Transmitter Device) จะนิยมใชติดตัวผูกระทําผิด มีลักษณะคลายนาฬิกาขอมือ หรือสายหนังรัด
ขอมือขอเทา โดยมีตัวรับสัญญาณ (Receiver Unit) และศูนยควบคุมกลาง (Monitoring Center) ทํา
หนาท่ีในการควบคุมและสอดสองตัวผูกระทําผิดใหอยูภายในสถานท่ีและเวลาที่กําหนด อาทิ การ
ควบคุมตัวอยูในบาน หรือท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีความเหมาะสมแทนการจําคุกในเรือนจํา 

การใชวิธีกักขังท่ีบานแลวควบคุมดวยมาตรการควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกสนี้
จะมีการใช 2 แบบ คือ การติดตอแบบตอเนื่อง (Continuous contact) ดวยการสงสัญญาณไปยัง
เคร่ืองรับท่ีตัวผูกระทําผิดตลอดเวลา เม่ือใดท่ีผูกระทําผิดออกนอกเขตบาน อุปกรณจะสงสัญญาณ
ผานโทรศัพทไปยังศูนยควบคุม กับ การติดตอแบบกําหนด (Programmed contact) ดวยการให
คอมพิวเตอรจากศูนยควบคุมสุมโทรศัพทไปยังผูกระทําผิดท่ีถูกกักขังท่ีบาน เพื่อตรวจสอบวายังอยู
ในบานหรือไม นอกจากนี้มาตรการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนี้ยังสามารถ
ใชเปนมาตรการเสริมหรือใชควบคูกันไปกับมาตรการอ่ืนๆไดอีกดวย 
  

3.3.4 การคุมความประพฤตแิบบเขมงวด (Intensive Probation Supervision –IPS 
หรือ Intensive Supervision of Probation -ISP)25 

 
การคุมประพฤติแบบเขมงวด เปนหนึ่งในวิธีการของมาตรการแกไขผูกระทําความผิด

ในชุมชนในกลุมการลงโทษท่ีไมใชการควบคุมไวในสถานท่ีท่ีจัดให(Non-Residential Sanction) แต
เปนการปลอยผูกระทําความผิดออกไปอยูในชุมชนภายใตการควบคุมและสอดสองอยางเครงครัด ท่ี
เพ่ิมระดับความเขมงวดกวดขันใหมากข้ึนไปกวาการควบคุมและสอดสองในการคุมประพฤติปกติ 
เพื่อเปนการหลีกเล่ียงการจําคุกและลดการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ังลดขอโตแยง

                                                  
25 อรนิตย บุญยรัตนพันธ,  “มาตรการคุมประพฤติแบบเขม,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2548), หนา 7. 
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ดานประสิทธิภาพของการคุมประพฤติท่ีเกิดจากการควบคุมดูแลท่ีผอนปรนไมเครงครัดเทาท่ีควร
สําหรับผูกระทําความผิดบางประเภท 

การคุมประพฤติแบบเขมงวดนี้สามารถนํามาใชไดท้ังในข้ันตอนกอนและหลังการ
จําคุก และการบังคับใชอาจมีเง่ือนไขและกฎเกณฑความเครงครัดท่ีแตกตางกันออกไป แตอยางไรก็
ตาม ประเด็นสําคัญของการนําวิธีการนี้ไปใชก็คือ ตองใชใหเหมาะสมกับการกระทําความผิด โดยท่ี
ประสิทธิภาพของวิธีการดําเนินการจะข้ึนอยูกับการเพ่ิมความถ่ีของการปฏิสัมพัทธในการ
ควบคุมดูแลระหวางเจาหนาท่ีคุมประพฤติกับผูกระทําความผิดท่ีเนนการติดตาม ตรวจตราและ
ควบคุมเพ่ิมข้ึนจากใหบริการดานการแกไขฟนฟูดังเชนท่ีปฏิบัติอยูในการคุมประพฤติปกติ  
 

3.3.5 การใชศูนยเล่ียงโทษจําคุก (Probation Diversion Center) 
  

เปนการควบคุมตัวไวในสถานท่ีท่ีจัดไวคลายกับหอพักนักศึกษา ผูกระทําผิดคอนขางมี
อิสรเสรี เพราะสามารถออกไปทํางานนอกศูนยในชวงกลางวัน แตตองจายคาท่ีพัก คาอาหารภายใน
ศูนยเอง และเม่ือกลับเขาศูนยตองทําตามกฎ ระเบียบในการรักษาความสงบ ความสะอาดในศูนย
และหองพัก ตองทํางานบริการสังคมและเขาโปรแกรมแกไขฟนฟู เชน โปรแกรมการเลิกสุรา 
โปรแกรมการเลิกเสพยาเสพติด เปนตน  

รูปแบบของศูนยเล่ียงโทษจําคุกท่ีใชกันอยางแพรหลายกันในหลายๆประเทศ ก็คือ 
“บานกึ่งวิถี (Half-way House)” บานกึ่งวิถีเปนสถานท่ีท่ีใชในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดบางประเภท
ในชุมชน โดยมีลักษณะเปนบานพักหรือศูนยพักพิงท่ีตั้งอยูในเขตชุมชนของผูตองขังท่ีใกลพนโทษ
หรือพนโทษแลว หรือผูที่ศาลส่ังใหพักในบานกึ่งวิถีแทนการจําคุก โดยผูท่ีอยูในบานกึ่งวิถีจะ
ออกไปทํางานหรือเรียนหนังสือหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันตามปกติ   และกลับเขามาบานกึ่งวิถีใน
ตอนเย็นภายในเวลาท่ีกําหนด 

บานกึ่งวิถีมี 2 รูปแบบ คือ26 เปนบานกึ่งวิถีสําหรับใชในการเตรียมการปลดปลอยผูพน
โทษหรือใกลพนโทษ  เรียกวา บานกึ่งวิถี “ออก”  (Half-way  “ Out ” House)  และอีกแบบหนึ่งเปน
ศูนยพักพิงสําหรับผูท่ีศาลส่ังใหพักอยูในบานกึ่งวิถี  แทนการจําคุกในเรือนจํา  ซ่ึงเรียกวา  บานกึ่งวิถี  

                                                  
26 นัทธี  จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, 2541), 

หนา 53. 
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“เขา”  (Half-way  “In”  House)  ท่ีเรียกวาเปนบานกึ่งวิถีก็เพราะเปนบานท่ีอยูกึ่งทางระหวางเรือนจํา
กับสังคม    และถาเปนบานกึ่งวิถี “เขา”  ก็อยูกึ่งกลางระหวางสังคมกับเรือนจํา 
                                                                  

บานก่ึงวิถี “เขา” 
 

 สังคม       บานกึ่งวิถี    เรือนจํา 
 

(แทนโทษจําคุก) 
 

บานก่ึงวิถี “ออก” 
 

เรือนจํา      บานกึ่งวิถี     สังคม   
 

 (เตรียมการปลดปลอย) 
  

เดิมท่ีเดียวนั้น  ไดมีการจัดต้ังบานกึ่งวิถี  “ออก”  ข้ึนมากอน  โดยมีจุดประสงคเพื่อ
จัดต้ังเปนสถานพักพิงสําหรับดําเนินการเตรียมการปลดปลอยผูพนโทษหรือใกลพนโทษกอนจะ
กลับเขาสูสังคม   ท้ังนี้  เนื่องจากการท่ีผูพนโทษตองผานชีวิตในเรือนจําหรือถูกจองจํามาเปน
ระยะเวลาหนึ่ง  อาจทําใหตองประสบปญหานานาประการในการปรับตัวใหเขากับสังคมหรือขาดท่ี
พักพิง  ไมมีงานทํา ดังนั้น  เพื่อใหโอกาสแกผูพนโทษหรือผูใกลพนโทษไดเรียนรู และศึกษา
แนวทางในการดํารงชีวิตในสังคมภายใตกฎเกณฑและการช้ีแนะชวยเหลือแนะนําจากเจาหนาท่ีบาน
กึ่งวิถี  ท้ังนี้โดยผูท่ีอยูในบานกึ่งวิถีจะออกไปทํางานหรือหางานทํา  ซ่ึงทางบานกึ่งวิถีชวยเหลือ
แนะนําให  หรือออกไปรับการฝกอบรมวิชาชีพหลักสูตรระยะส้ัน  แลวกลับมาหลับนอนในบานกึ่ง
วิถีในตอนเย็น  สําหรับในเวลากลางคืนหรือในวันเสารอาทิตยแลวแตกรณี  ทางบานกึ่งวิถีจะจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับสัมมนากลุมการอภิปรายและการใหคําปรึกษาหารือสวนบุคคล  เพ่ือชวยปรับปรุง
ฟนฟูทัศนคติของผูพนโทษในการปรับตัวใหเขากับสังคม 

สําหรับบานกึ่งวิถี  “เขา”  นั้น   จัดเปนสถานควบคุมท่ีอยูกึ่งทางของสังคมกับเรือนจํา  
โดยมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางไปจากบานกึ่งวิถี  “ออก”  อยูบาง  กลาวคือ  บานกึ่งวิถี  “เขา”  เปน
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เสมือนสภาพท่ีเช่ือมระหวางสังคมกับเรือนจํา  มิใหผูกระทําผิดในบางกรณีของศาลท่ีเห็นไม
เหมาะสมจะใหไดรับการรอการลงอาญา  โดยมีการคุมประพฤติและในขณะเดียวกันก็ไมควรที่จะสง
เขารับโทษจําคุกในเรือนจําศาลก็อาจสงใหเขารับการควบคุมอยูในบานกึ่งวิถีใหทดลองปรับปรุง
แกไขตนเอง   รวมกิจกรรมทําประโยชนตอชุมชน  ทํางานหรือศึกษาเลาเรียนตอไป  อันจะเปน
ประโยชนตอตัวผูกระทําผิดเองและตอสังคมมากกวาการจําคุก  ซ่ึงอาจจะทําลายบุคลิกภาพและ
อนาคตของเขาตอไป  

โดยเหตุท่ีจุดประสงคสวนใหญของบานกึ่งวิถี (โดยเฉพาะของบานกึ่งวิถี “ออก”)  ก็
เพื่อเปนสภาพท่ีจะใหผูท่ีเคยถูกควบคุมหรือจองจํา  ตัดขาดจากโลกภายนอกได ปรับตัวเขากับสังคม
ได ดังนั้น กิจการท่ีบานกึ่งวิถีจึงมิไดมีแตเฉพาะกิจการรมสําหรับผูตองขังเทานั้น  แตรวมถึงการ
จัดต้ังบานกึ่งวิถีสําหรับบุคคลอื่น ๆ ตามแตกรณีดวย   เชน บุคคลท่ีอยูบานกึ่งวิถีจะตองปฏิบัติตาม
กฎเกณฑของทางบานกึ่งวิถีไดกําหนดไว เชน  หามดื่มสุรา  เสพยาเสพติด  เลนการพนัน  คบเพ่ือน
เลว  ทะเลาะวิวาท  และกลับบานกึ่งวิถีเกินกวากําหนดเวลา  หากมีการกระทําผิดขอบังคับอยาง
รายแรง  ก็จะตองถูกสงตัวกลับเขาเรือนจําหรือสงตัวไปรับโทษในเรือนจําตอไป  สําหรับผูพนโทษ
แลวหากละเมิดกฎเกณฑก็ไมไดรับอนุเคราะหจากบานกึ่งวิถีตอไป 

ในปจจุบันการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน  โดยอาศัยรูปแบบของบานกึ่งวิถีมี
ปรากฏแพรหลายอยูในในสหรัฐ  แคนาดา  ออสเตรเลีย  และหลายประเทศในยุโรป   จนสามารถมี
การจัดต้ังสมาคมบานกึ่งวิถีระหวางประเทศข้ึนโดยมีสมาชิกจากประเทศตาง ๆ  หลายประเทศท่ัว
โลกครอบคลุมถึงกิจการของบานกึ่งวิถีตาง ๆ ไมต่ํากวา 300 แหง   อยางไรก็ตามบานกึ่งวิถีในแตละ
ประเทศอาจมีช่ือเรียกแตกตางกันออกไป  แมแตในสหรัฐก็มีกิจการบานกึ่งวิถีท่ีมีช่ือเรียกแตกตาง
กันออกไป เชน ศูนยเตรียมการปลดปลอย หรือศูนยปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน  เปนตน   
  

3.3.6 การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะ ๆ (Periodic Detention or 
Weekend Imprisonment)  
  

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบนี้ เปนมาตรการกึ่งควบคุมอยางข้ึน กลาวคือ เปนวิธีการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ียังไมอยูขายท่ีจะไดรับการพิจารณาใหไดรับการลงโทษและปลอยไปโดยมี
การควบคุมการประพฤติ และในขณะเดียวกันก็ยังไมสมควรที่จะไดรับโทษจําคุก จึงใชมาตรการกึ่ง
ควบคุมโดยมีท้ังมาตรการการควบคุมและการปลอยอยางมีเง่ือนไขพรอมๆ กัน 
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การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยวิธีนี้ ผูกระทําผิดจะถูกควบคุมไวในสถานควบคุม 
(Periodic Detention Centre) เฉพาะในวันเสารอาทิตย โดยผูกระทําผิดจะตองมารายงานตัวตอสถาน
ควบคุม เวลา 19.00 น. ของวันศุกร และจะไดรับการปลอยกลับบานในเย็นวันอาทิตย เพ่ือผูกระทํา
ผิดจะไดกลับไปใชชีวิตอยูกับครอบครัวและทํางานเพื่อเล้ียงชีพตามปกติ และเม่ือถึงวันศุกรสุด
สัปดาหก็กลับมาประจําท่ีศูนยควบคุมอีกช้ันหนึ่ง เชนนี้ไปจนกวาจะครบกําหนดโทษ ซ่ึงปกติจะไม
นอยกวา 3 เดือน และไมมากกวา 12 เดือน 

ในระหวางวันเสาร - อาทิตย ผูกระทําผิดท่ีศาลพิพากษาใหถูกควบคุมในวันหยุด  
จะตองทํางานภายในและภายนอกสถานควบคุม แตงานสวนใหญจะเปนงานภายนอกซ่ึงเปนงานท่ี
กอใหเกิดประโยชนตอชุมชน โดยออกไปทําความสะอาด ปรับปรุงสถานท่ี ทาสี ตกแตง ตัดหญา 
และซอมแซม ตามโรงพยาบาล สถานสงเคราะหคนชรา โรงเรียน หรือสาธารณะสถานตางๆ 
สําหรับงานในสถานควบคุมนั้น เปนงานเกี่ยวกับการฝกวิชาชีพบางอยาง การประชุมกลุมสัมมนา 
การสันนาการ การเรียนในช้ันเรียนและทําความสะอาดสถานควบคุมแลวแตความเหมาะสม ท้ังนี้ใน
บางแหงจะมีกิจกรรมเพ่ิมเติมในคืนวันพุธหรือพฤหัส โดยมีประชุมกลุมสัมมนาเกี่ยวกับพฤติกรรม
ในการกระทําผิด และความประพฤติของแตละบุคคล ผูตองโทษน้ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบและ
กฎเกณฑของสถานควบคุมโดยเครงครัด เชน จะตองมารายงานตัวภายในกําหนด หามหลบหนีเท่ียว 
ดื่มสุรา หรือส่ิงมึนเมา ยาเสพติด ตลอดจนวิวาท หากมีการฝาฝนเม่ือไดการตักเตือนแลวยังมีการ
ปฏิบัติอีก ก็จะถูกสงตัวกลับไปใหศาลมีคําพิพากษาใหม ซ่ึงอาจมีผลใหตองไดรับโทษจําคุกใน
เรือนจําตอไป 

ผูกระทําผิดท่ีศาลอาจพิพากษาใหรับโทษดวยวิธีนี้ ในประเทศนิวซีแลนดใหใชเฉพาะผู
ตองโทษวัยหนุมสาว อายุระหวาง 15-21 ป หรืออาจเปนผูตองโทษผูใหญในบางกรณี แตตองมี
กําหนดโทษไมเกิน  1 ป สําหรับในออสเตรเลียใชโทษน้ีสําหรับผูกระทําผิดโดยท่ัวไป ยกเวน
ผูกระทําผิดท่ีเปนหญิง หรือผูกระทําผิดอายุต่ํากวา 18 ป หรือ บุคคลที่เคยตองโทษจําคุกมากอนโดย
มีกําหนดโทษ มากกวา 1 เดือนข้ึนไป และท่ีสําคัญคือวาผูตองโทษเหลานี้ทําผิดในคดีไมรายแรง ใน
สถานควบคุมแหงหนึ่งๆ ปกติสามารถจุผูตองคําพิพากษาใหถูกควบคุมในวันหยุดในชวงหนึ่งๆ 
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ประมาณ 20-40 คน สถานควบคุมนี้ปกติจะตั้งอยูในตัวเมือง หรือรวมกับชุมชน โดยท่ัวๆ ไปมี
รูปแบบคลายศูนยเยาวชน27 

3.3.7 ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ (Probation Detention Center)  
 
เปนโปรแกรมซ่ึงใหพักสําหรับผูถูกคุมประพฤติในชุมชนแตมีระดับการควบคุม

คอนขางแนนหนากวาศูนยเล่ียงโทษจําคุก ในระหวางท่ีรับการฟนฟูและควบคุมนั้นผูถูกคุมประพฤติ
จะตองทํางานบริการสังคมอีกดวย โดยอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีอยางใกลชิดตลอดเวลา ศูนย
กักขังผูถูกคุมประพฤตินี้ผูกระทําผิดจะถูกจํากัดเสรีภาพในศูนย ซ่ึงคลายกับท่ีกักกันตัวช่ัวคราวท่ี
ไมใชคุก เพราะมีสภาพความเปนอยูสะดวกสบายพอควร แตใชระบบรักษาความม่ันคงปลอดภัยข้ัน
ต่ําแบบเรือนจํา (Minimum Security) ในทางปฏิบัติจะใหผูถูกคุมฯ พักอยูประมาณ 60-120 วัน และ
อาจใชกับผูถูกคุมฯท่ีกระทําผิดเง่ือนไขของศาลหรือกระทําผิดในคดีจราจรก็ได แตอยางไรก็ตามการ
รักษาระเบียบวินัยยังไมเขมงวดหนักเทา Probation Boot Camp28 
 

3.3.8 การคุมประพฤติแบบคายฝกทหาร (Boot Camp Program) 
 
การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร Probation Boot Camp หรือ การคุมความ

ประพฤติแบบใหตกใจกลัว (Shock Probation) บางทีเรียกวา Shock Incarceration (การจําคุกแบบให
ตกใจกลัว) หรือ Split Sentence (คําพิพากษาแบบแยกสวน) เพราะวา สวนแรกของคําพิพากษาอาจ
ใหเขาเรือนจําหรือสงตัวเขา Boot Camp (ไมใชเรือนจํา) ในสวนท่ีสองจะใชวิธีคุมความประพฤติตอ
หลังจากออกจากเรือนจําหรือออกจาก Boot Camp  

การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหารเปนมาตรการท่ีใชกับผูกระทําความผิด
อุกฉกรรจ(felony) ซ่ึงมีอายุระหวาง17-30 ปแทนการลงโทษระยะยาว วิธีการที่ใชจะเปนการฝกโดย
                                                  

27นัทธี  จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, 2541), 
หนา 55. 

28รศ.ศักดิ์ ชัย  เลิศพานิชพันธุ และคณะ, รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณเ ร่ือง 
"การศึกษาแนวทางและความเปนไปไดในการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชเพื่อเปน
มาตรการทางเลือกในการลงโทษผูกระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย" , (กรมคุม
ประพฤติ, 2551), หนา 40. 
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ใชวิธีแบบทหาร ท้ังดนสภาพรางกายและสภาพจิตใจ โปรแกรมนี้เนนสรางการเรียนรูระเบียบวินัย
อยางยิ่ง รวมไปถึงใหการฝกอบรมความรู ใหการศึกษา อบรมอาชีพตางๆดวย หลังจากผูกระทํา
ความผิดออกจากโปรแกรมแลวจะถูกคุมความประพฤติตอไปอีกระยะเวลาหนึ่ง การใชมาตรการ 
Probation Boot Camp มีหลักเกณฑวาผูกระทําผิดจะตองถูกจําคุกกอน 3 ถึง 6 เดือน หรืออยูใน Boot 
Camp ท่ีไมใชเรือนจํา 3 เดือน แลวจึงออกมาสูสังคมภายนอก และเนนการใชกับผูกระทําผิดท่ีอายุไม
มากนัก และไมเคยถูกจําคุกมากอน ภายใน Boot Camp จะมีการฝกฝนแบบทหาร (Military Basic 
Training) ในทางปฏิบัติ Boot Camp จึงใชไดท้ังกับผูกระทําผิดท่ีศาลส่ังใหใชโดยตรง หรือใชกับ
ผูตองขังท่ีไดรับการพักการลงโทษตามท่ีเห็นสมควร29 
   

3.3.9 การพักการลงโทษ (Parole) 
 
เปนการใหรางวัลแกพฤติกรรมดีของนักโทษ โดยปลอยออกจากคุกกอนกําหนดเวลา

และควบคุมไวในชุมชนภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด มาตรการพักการลงโทษเปนมาตรการผสม คือ มี
การใชโทษจําคุกและตอมาจึงปลดปลอยออก  โดยหันมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนแทนการ
จําคุกสวนท่ีเหลือ 

การพักการลงโทษ  หมายถึง  กรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดท่ีตองโทษจําคุกในเรือนจํามาแลว
ระยะหน่ึง ไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหไดรับการปลดปลอยกอนครบกําหนด ตามคําพิพากษา
ภายใตเง่ือนไขการสอดสองดูแลควบคุมประพฤติ ไปจนกวาจะครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา ซ่ึง
หากกวามิไดมีการกระทําผิดคดีอ่ืนๆ ข้ึนอีก ภายในระยะเวลาดังกลาว ผูไดรับการพักการลงโทษก็จะ
ไดรับการปลดปลอยเปนอิสระ  ไมตองอยูภายใตเง่ือนไขการควบคุมประพฤติอีกตอไป 

การพักการลงโทษดังกลาวนี้ นับเปนระบบท่ีมีวิวัฒนาการสืบตอกันมากวา 140 ป และ
เปนระบบการราชทัณฑสากลท่ีนานาอารยประเทศยอมรับและถือปฏิบัติ ในประเทศท่ีไมนิยมใช
ระบบการอภัยโทษจะหันมาใชระบบการพักการลงโทษเปนหลักในการปลอย นักโทษกอนครบตาม
                                                  

29รศ.ศักดิ์ ชัย  เลิศพานิชพันธุ และคณะ, รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณเ ร่ือง 
"การศึกษาแนวทางและความเปนไปไดในการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชเพื่อเปน
มาตรการทางเลือกในการลงโทษผูกระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย" , (กรมคุม
ประพฤติ, 2551), หนา 42. 
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คําพิพากษา เชน ในสหรัฐ นักโทษ 2 ใน 3 จะไดรับการลงโทษกอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา 
และในบางรัฐ อาจมีจํานวนมากถึง 80 % ของนักโทษท้ังหมด 

โดยหลักการแลวระบบการพักการลงโทษท่ีสมบรูณจะตองประกอบดวยข้ันตอนท่ี
สําคัญ 3 ประการ คือ 30 

1. การคัดเลือกผูท่ีรับการพักการลงโทษ 
2. การเตรียมการปลดปลอยผูไดรับการพักการลงโทษ 
3. การดูแลสอดสองคุมประพฤติผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ 

 
1. การคัดเลือกผูไดรับการลงโทษ 
ส่ิงสําคัญในการลงโทษก็คือ การคัดเลือกผูไดรับการพักการลงโทษซ่ึงจะตองมีระบบ

การคัดเลือกที่ใหความเปนธรรม และมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสม ดังนั้น  หลายประเทศจึงนิยมใชระบบ
ใหมี " คณะกรรมการ" สําหรับพิจารณาการพักการลงโทษของผูตองขังท่ีเขาหลักเกณฑแตละราย 
คณะกรรมการดังกลาวนี้ ประกอบดวยบุคคลจากลหลายฝายท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม 
และสมาชิกคณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีประจําในคณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาว โดย
คณะกรรมการจะทําหนาท่ีในการพิจารณากล่ันกรองรายงานการขอพักการลงโทษท่ีเสนอข้ึนมา 

รายงานนี้จะถูกจัดทําโดยเจาหนาท่ีของเรือนจํา เสนอตอคณะกรรมการพิจารณาการพัก
การลงโทษชุดเล็ก เพื่อกล่ันกรองและสัมภาษณผูท่ีจะไดรับการพักการลงโทษทุกรายแลวจึงทํา
รายงานเสนอคณะกรรมการพักการลงโทษชุดใหญอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงจะเปนผูตัดสินวาใครควรจะ
ไดรับการพักการลงโทษ 

โดยทั่วไปแลวปจจัยหรือเกณฑท่ีกรรมการขุดตางๆ จะนํามาพิจารณาวาใครควรไดรับ
การพักการลงโทษนั้น อาจพิจารณาแยกไดเปน 3 ประเภท  

1. ขอมูลเกี่ยวกับพื้นฐานดั้งเดิมกอนและขณะกระทําผิด 
2. ขอมูลเกี่ยวกับความประพฤติและกิจกรรมในระหวางตองไดรับโทษในเรือนจํา 
3. ขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมภายหลังจากท่ีไดรับการลงโทษ 

                                                  
30นัทธี  จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, 2541), 

หนา 59. 
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ขอมูลประเภทท่ี 1 อาจหาไดจากประวัติการกระทําผิด รายงานทางคดี รายงานของทาง
ตํารวจ อัยการ ศาล และกํานันหรืออําเภอทองท่ี ซ่ึงในตางประเทศจะมีเจาหนาท่ีพักการลงโทษออก
ตํารวจเก็บขอมูลดังกลาวจากชุมชน ภูมิลําเนาของผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ 

ขอมูลประเภทท่ี 2 เปนเร่ืองท่ีทางเจาหนาท่ีฝายตางๆ ของเรือนจําจะเปนผูพิจารณา เชน 
เปนช้ันอะไร เคยมีความผิดทางวินัยหรือไม  เขารวมกิจกรรมทางศาสนาแคไหน ทํางานฝกอาชีพ
อะไร ความประพฤติท่ัวไปเปนอยางไร 

ขอมูลประเภทที่ 3 เปนเร่ืองเกี่ยวกับวา เม่ือไดรับพักโทษออกไปแลวจะไปอยูกับใคร
ใครรับรอง มีรายไดพอไหม มีความเรียบรอยของครอบครัวเปนอยางไร สภาพแวดลอมของละแวก
บานเปนอยางไร เปนตน 

ขอมูลเหลานี้ในบางประเทศรวบรวมแลวแยกแยะออกเปนตัวคะแนน เชน หากเชารวม
กิจกรรมทางศาสนา จะไดคะแนนสะสม 5 คะแนน ฝกวิชาชีพดีก็ไดอีก 5 คะแนน หากทําผิดวินัยก็
ลบต้ังแต  1-10 คะแนน เปนตน หากผูขอรับการพักการลงโทษคนใดทําคะแนนถึงเกณฑท่ีกําหนดก็
จะไดรับพิจารณาใหพักการลงโทษ 

 
2. การเตรียมการปลดปลอยผูไดรับการพักการลงโทษ 
เม่ือไดรับการคัดเลือกผูท่ีสมควรไดรัยการพักการลงโทษแลว ข้ันตอนตอไปท่ีจะตอง

พิจารณาก็คือการหาทางใหผูไดรับการพักการลงโทษ มีการประกอบอาชีพ หรือศึกษาเลาเรียนมีท่ีอยู
เปนหลักแหลงเปนตน ซ่ึงความจริงแลวเร่ืองเหลานี้ ไดมีการเก็บขอมูลและสืบเสาะวาผูไดรับการพัก
การลงโทษ ไดรับการปลอดปลอยออกไปแลวจะทํางานอะไร อยูท่ีไหนอยางไร แตการที่จะใหผูท่ี
ไดรับการพักการลงโทษปฏิบัติตามท่ีวามานี้ไดแตเพียงไรนั้น  ข้ึนอยูกับการเตรียมการปลดปลอยวา
มีประสิทธิภาพเพียงไร 

โดยปกติแลวการเตรียมการปลดปลอย จะเร่ิมตนดวยการฝกอบรมผูท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษใหทราบแนวทางการแกไขปญหา เกี่ยวกับการปรับตัวใหเขากับสังคมเท่ือไดรับการ
ปลดปลอยออกไป การติดตอหางานทํา ติดตอศูนยการศึกษาผูใหญ ติดตอกับผูนําชุมชนในทองถ่ิน 
จัดหาหรือติดตอ บานกึ่งวิถี หรือศูนยพักพิงผูพนโทษ หรือสมาคมสงเคราะหผูพนโทษตางๆ แนะนํา
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ หรือเง่ือนไขของการพักการลงโทษ 

ปญหาท่ีมักเกิดกับผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ ท่ีไดรับปลดปลอยออกไปมักจะเกิดข้ึน
ในระยะแรกๆ ท่ีไดรับการปลดปลอย เพราะปกติแลวจะมีผูละเมิดเง่ือนไขการพักการลงโทษในชวง 



 
 
113

6 เดือนแรกของการปลดปลอย เพราะปกติแลวจะมีผูละเมิดเง่ือนไขการพักการลงโทษในชวง 6 
เดือนแรกของการปลดปลอยมากกวาในชวง 6 เดือนอ่ืนๆ และมักจะมีการละเมิดในชวง 1 ป แรก 
ของการปลดปลอยมากกวาชวง 1 ปอ่ืนๆ เชนกัน 

 
3. การดูแลสองสองคุมประพฤติผูไดรับการพักการลงโทษ 
จุดประสงคสําคัญประการหน่ึงของการพักการลงโทษ ก็คือ  การปลดปลอยผูกระทํา

ผิดออกไปโดยมีผูใหความชวยเหลือแนะนํา และฝกฝนการปฏิบัติตามกฎเกณฑและทดสอบจิตใจใน
การปรับตัวใหเขากับสังคม ดังนั้น ผูท่ีไดรับการพักการลงโทษจึงไกรับการดูและสอดสองดูแลคุม
ประพฤติแทนการปลดปลอยแบบไมมีเงื่อนไข เม่ือครบกําหนดโทษ 

ในการดูแลสอดสองคุมประพฤติคุมประพฤติผูท่ีไดรับการลงโทษนั้น พนักงานคุม
ประพฤติผูท่ีรับการพักการลงโทษ จะตองทําหนาท่ีหลายประการ 

1. การเยี่ยมบาน  เพื่อสรางความสัมพันธและดูแลทุกขสุข  ตลอดจนเก็บขอมูลเกี่ยวกับ
ผูไดรับการพักการลงโทษ 

2. แนะนําดูแล  และใหคําปรึกษาผูไดรับการพักการลงโทษในเร่ืองตางๆ 
3. เขียนรายงานเกี่ยวกับผูไดรับการพักการลงโทษ 
ท้ังนี้ จนกระท่ังผูไดรับพักการลงโทษ ไดปฏิบัติจนครบกําหนดเวลาเง่ือนไขกักการ

ลงโทษแลว  ถาไมกระทําผิดเง่ือนไข หรือกระทําผิดในคดีอาญาอ่ืน ๆ อีก  ก็จะไดรับการปลดปลอย
เปนอิสระอยางแทจริง   
  
3.4 การแกไขผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กในชุมชน 

 
กระบวนการยุติธรรมในอดีตเปนกระบวนการท่ีเนนการลงโทษเปนหลัก โดยถือวาการ

ลงโทษผูกระทําผิด คือ การอํานวยความยุติธรรม เม่ือคนคนหนึ่งทําผิดทําใหผูอ่ืนเจ็บปวด รัฐก็จะทํา
ใหผูนั้นไดรับความเจ็บปวดตามไปดวย แตในความเปนจริง เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึน ผูกระทําผิด
ถูกลงโทษ ผูเสียหายมักไมไดรับการฟนฟูความเสียหายกลับคืนมา ผูกระทําผิดไมสํานึกในความผิด
ท่ีตนไดกระทํา ไมมีชุมชนเขามามีสวนรวมในการฟนฟูความเสียหาย และปองกันมิใหเกิด
อาชญากรรมข้ึนใหมในอนาคต 
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นอกจากนี้ยังใชทฤษฎีอาชญาวิทยากระแสหลักในการจัดแบงวิธีการปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิด โดยแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ31 คือ วิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนใน
สถาบันแบบปด (Institutional Treatment) และวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในชุมชน 
(Community Based Treatment) หรือวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดคือโดยไมใช
สถาบันแบบปด (Non-institutional Treatment) ซ่ึงในปจจุบันยังมีวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําผิดดวยวิธีการอ่ืน ๆ อีกมากมายนอกเหนือจากการแบงเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดโดยใช
อิสรภาพเปนเกณฑ ซ่ึงเปนวิธีการท่ีมีลักษณะไมแบงแยกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดออกจาก
ครอบครัวและชุมชน ไมกีดกันเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดออกไปจากสังคมและไมเลือกใชวิธีการที่
เห็นไดวาจะสรางความขัดแยงแกคูกรณีหรือผูเสียหายมากข้ึน ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันแพรหลายในนามของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) วิธีการดังกลาวนี้ใชทฤษฎีอาชญาวิทยา
แนวสันติ (Peacemaking Criminology) และอยูภายใตกระบวนทัศนการไมใชความรุนแรง (Non - 
violencing paradigm) หลักสําคัญของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเชิงสมานฉันท 
คือการสรางความปรองดองในสังคม โดยใหผูเสียหายไดรับความพึงพอใจ และผูกระทําผิดสํานึกผิด
ถึงผลรายท่ีเกิดจากการกระทําของตนและแสดงความรับผิดชอบโดยการบรรเทาผลรายจากการ
กระทํานั้น สวนวิธีการสรางสัมพันธภาพท่ีดีหรือปรองดองกันโดยการนําผูเสียหาย เด็กและเยาวชน
ท่ีกระทําผิด ครอบครัว และชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการที่หลากหลายวิธีท่ีสามารถ
เลือกใชตามความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณ สภาพสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
การเมือง ตลอดจนสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน ถึงแมวาการดําเนินการกับเด็กผูกระทําผิดจะเปนหนาท่ี
รับผิดชอบโดยตรงของหนวยงานของรัฐก็ตาม แตเม่ือทุกคนอยูรวมกันในสังคมเดียวกันยอมตองมี
สวนรวมรับผิดชอบตอปญหาสังคมนี้รวมกัน และในกระบวนการยุติธรรมนั้นไดใหความสําคัญตอ
การมีสวนรวมของประชาชน (people participation) เปนอยางมาก โดยถือวาเปนหลักการที่สําคัญยิ่ง
ตอการดําเนินงานของรัฐ และแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (people participation) นี้เอง เปน
รากฐานที่มาของมาตรการในการแกไขผูกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Corrections) ซ่ึง
หมายถึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดทุกรูปแบบท่ีไดกระทําในชุมชน โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชน
รูปแบบตาง ๆ เขาชวยในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด การใชทรัพยากรชุมชนนั้นอาจเปนไปใน

                                                  
31“กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด,” เอกสาร

ประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยตุิธรรม คร้ังท่ี 1 ณ ศูนยประชุมอิมแพ็ค เมือง
ทองธานี จ. นนทบุรี 17-18 กรกฎาคม 2546. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ลักษณะเชนการใชบรรยากาศและสถานท่ีในชุมชนแทนการควบคุมผูกระทําผิดในเรือนจํา ไดแก 
การรอลงอาญาผูกระทําผิดโดยใชวิธีการคุมประพฤติแทน หรือการพักการลงโทษแกผูตองขัง 

ดังนั้น หากเด็กไดกระทําความผิดในคดีท่ีไมรุนแรง หรือไดกระทําความผิดเปนคร้ัง
แรก การกระทําผิดนั้นเปนไปดวยสาเหตุอันนาเห็นใจ หรือการกระทําผิดเปนไปดวยความ
รูเทาไมถึงการณ เด็กเหลานี้อาจยังสามารถแกไขฟนฟูใหเปนพลเมืองดีในสังคมได การลงโทษดวย
การสงเขาสถานพินิจ อาจจะเกิดผลเสียท่ีกระทบทั้งตัวเด็กผูกระทําผิดเองและสังคมมากกวาผลดีท่ีจะ
ไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กท่ีอายุกวา 7 ป แตไมเกิน 14 ป หากไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวา
เปนความผิด แมเด็กจะไมตองรับโทษก็ตาม แตก็ตองผานกระบวนการทางอาญา ซ่ึงในการปฏิบัติตอ
เด็กไมมีการแยกปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําผิดในลักษณะท่ีแตกตางกัน คือ การกระทําความผิดท่ีเปน
ความผิดในตัวเอง (Mala Inse) และความผิดท่ีกฎหมายหาม(Mala Prohibita) ความผิดในสอง
ลักษณะนี้มีความแตกตางกันอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดท่ีกฎหมายหาม เด็กผูกระทําผิด
อาจไมไดเปนผูมี เจตนาช่ัวราย  หรือมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน แตเปนเพราะความคึกคะนอง 
รูเทาไมถึงการณ ซ่ึงหากมีการปฏิบัติตอเด็กท้ังสองกลุมนี้เหมือนกัน อาจมีผลกระทบตอตัวเด็กเปน
อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง จะทําใหเด็กเกิดการเรียนรู ถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม เกิดความ
เคยชินตอคุกตารางและไมเกรงกลัวตอไป ซํ้ารายไปกวานั้น  ยังถูกสังคมตราหนาวาเปนคนไมดี 
ดังนั้น จึงสมควรใชมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Correction) 
ตอเด็กเหลานี้จึงจะมีความเหมาะสมกวา 
 
3.5 บทบาทและความสําคัญของชุมชนในการมีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดท่ีเปน
เด็ก    

 
ครอบครัว ถือเปนสถาบันทางสังคมข้ันพื้นฐานของมนุษย ทําหนาท่ีวางรากฐานใหแก

สถาบันอ่ืน ๆ ในสังคม เปนกลุมสังคม (social group) กลุมแรกท่ีเด็กเปนสมาชิกอยูและเด็กสํานึกวา
ตนมีสวนสําคัญหรือเปนสวนหนึ่งของสังคมน้ี ครอบครัวเปนผูกําหนดบทบาท ทัศนคติ คานิยมและ
คุมครองเด็กจากส่ิงแวดลอมท่ีไมพึงปรารถนา ใหความรัก ความอบอุน ถายทอดความรู และ
ประสบการณ ตลอดจนอบรมบมนิสัย ปลูกฝงใหประพฤติดีประพฤติชอบ สอนใหเด็กรูจักหนาท่ี
ของตนในฐานะท่ีเปนสมาชิกคนหนึ่งในสังคม ซ่ึงเปนบทบาทอยางหน่ึงของครอบครัวท่ีจะชวย
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในครอบครัวมิใหกออาชญากรรมข้ึน ประกอบกับการใหความ
ชวยเหลือหรือตอบสนองความตองการของเด็กท่ีกระทําผิดอยางเหมาะสมก็จะเปนปจจัยหลักสําคัญ
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ท่ีสามารถแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดีได ท้ังนี้การทําหนาท่ีดังกลาวจะไดผลดี
เพียงใดยอมข้ึนอยูกับบทบาทและความสัมพันธในครอบครัวดวย 

ความสัมพันธในครอบครัวเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมาก เพราะเปนพื้นฐานของความรัก 
ความอบอุน และความม่ันคงของครอบครัว เปนตัวจักรสําคัญในการสรางบรรยากาศของครอบครัว
ใหนาอยู เม่ือบานนาอยูก็จะสามารถผูกพันสมาชิกของครอบครัวไวได แตหากครอบครัวไมปฏิบัติ
หนาท่ีอยางสมบูรณเพียงพอ หรือครอบครัวแตกแยก ขาดความขาใจกันภายในครอบครัว หรือแมแต
การที่คนในครอบครัวเองไมยอมรับหรือไมยอมใหอภัย ดูถูกเหยียดหยาม ก็จะทําใหเด็กเกิดความ
วิตกกังวลในการดําเนินชีวิต เกิดความทอแทท่ีจะกลับตัวเปนคนดีเพราะไมมีใครใหกําลังใจหรือ
ชวยเหลือ เด็กท่ีกระทําผิดจึงไมสามารถปรับตัวเขาสูครอบครัวและสังคมไดและหันกลับมากระทํา
ผิดซํ้าอีก  ฉะนั้น ในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิดจึงจําเปนตองใหครอบครัวของเด็กรวมมือกันสราง
สัมพันธภาพท่ีดี มีความอบอุน เปนท่ีพึ่งทางดานจิตใจ เม่ือเด็กตองเผชิญกับปญหาตาง ๆ และ
สงเสริมหรือสนับสนุนใหเด็กกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีของสังคม อันเปนการปองกันมิใหเด็ก
กลับไปกระทําผิดซํ้าไดอีกทางหนึ่ง 

ดังนั้น เม่ือเด็กท่ีกระทําผิดไดรับการแกไขฟนฟูพฤติกรรมการกระทําผิดและสภาพ
จิตใจในขณะท่ีอยูกับครอบครัวโดยครอบครัวเขามาดูแลแกไขฟนฟูเด็กอยางใกลชิด ยอมกอใหเกิด
ผลดีตอทุกฝาย ท่ีสําคัญอยางแรก คือ เด็กกระทําผิด เม่ือเด็กไดรับการดูแลเอาใจใส ใหกําลังใจ 
ตลอดจนการสนับสนุนชวยเหลือในดานตาง ๆ จะทําใหเด็กกระทําผิดเกิดความมั่นใจวา ครอบครัว
ยังใหการดูแลเอาใจใสอยู กอใหเกิดกําลังใจในการเผชิญกับปญหาตาง ๆ และมีกําลังใจท่ีจะกลับตัว
เปนคนดี สวนผลตอครอบครัว คือ ทําใหเกิดการสรางสัมพันธภาพท่ีดีใหเกิดข้ึนระหวางสมาชิกใน
ครอบครัวกับเด็กกระทําผิด กอใหเกิดความรัก ความเขาใจ การยอมรับซ่ึงกันและกันมากข้ึน และเม่ือ
ครอบครัวใหการดูแลแกไขเด็กกระทําผิด จะทําใหหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมไดรับการลด
ภาระหรือแบงเบาหนาท่ีในการแกไขฟนฟูเด็กได และเปนการชวยลดปริมาคดีใหแกศาลเยาวชนดวย 
สวนชุมชนและสังคมนั้น เม่ือเด็กไดรับการเอาใจใสจากครอบครัว ก็จะทําใหชุมชนและสังคมเห็นวา 
เด็กกระทําผิดเหลานั้นสามารถใชชีวิตอยูรวมกับคนอ่ืน ๆ ในสังคมไดตามปกติ อันเปนการสรางการ
ยอมรับและการมีทัศนคติท่ีดีใหเกิดขึ้นกับชุมชน และสังคม 

ดังนั้น จึงควรจัดใหความผิดสวนใหญท่ีเด็กเปนผูกระทํา ใหเปนภาระของครอบครัวท่ี
จะตองเขามาเปนหลักในการแกไขปญหารวมกับชุมชน โดยรัฐเขาไปกํากับดูแล และผูเสียหายหรือ
เหยื่ออาชญากรรม ไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาของเด็กผูกระทําผิดดวย โดยการใชระบบ
ทางเลือกกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (alternative restorative justice) ซ่ึงจะใชในกรณี
ความผิดท่ีกําหนดไวในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดอมรับโดยสมัครใจวา ไดกระทําความผิด
จริงไมขอตอสูคดี และครอบครัวกับชุมชนของเด็กท่ีกระทําผิดพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมในการ



 
 
117

แกไขปญหารวมกับภาครัฐ32 โดยท่ีผูเสียหายท่ีสมัครใจเขารวมกระบวนการจะมีบทบาทสําคัญใน
การบําบัดแกไขพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็ก และไดรับการเยียวยาหรือชดใชความเสียหายจาก
เด็กผูกระทําผิดจนเปนท่ีพอใจดวย นอกจากนี้มาตรการทางเลือกดังกลาวจะทําใหเด็กสามารถมีสวน
รวมในการวางแผนในการจัดการกับอาชญากรรมท่ีตนกอข้ึน รวมท้ังไดรูสึกนึกในการกระทําของ
ตนเองดวย  
 
3.6 แนวทางและมาตรการแกไขผูกระทําผดิในชุมชนของตางประเทศ 
 

3.6.1 ประเทศแคนาดา33 
 

3.6.1.1 ภาพรวมของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเดก็ในชุมชนของประเทศ
แคนาดา 

การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในประเทศแคนาดาโดยท่ัวไปแบงเปนสองสวนใหญๆ
กลาวคือการจําคุกและการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน (Community – Based Correction) การ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในสวนท่ีเกี่ยวกับการจําคุก หมายถึงบรรดางานหรือบริการตางๆท่ี
นําไปสูการจําคุก  สวนการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน หมายถึงบรรดางานหรือบริการตางๆท่ี
นําไปสูการปฏิบัติในชุมชน 

ในประเทศแคนาดา  จังหวัดและภูมิภาค มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการสงขอมูล
ของการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนของท้ังเด็กหรือเยาวชนและผูใหญ และตองแสดงผลสําคัญ
ไวในรายงานดวย  หนวยงานที่รับผิดชอบงานเก่ียวกับการแกไขผูกระทําความผิดของประเทศ
แคนาดาก็คือ The Correctional Service Canada (CSC) และมีหนวยงานแกไขผูกระทําความผิดใน
ชุมชนกลาง (Federal community corrections) สําหรับผูท่ีถูกกักขังในสถานท่ีดัดสันดานหรือเรือนจํา 
(ผูใหญท่ีรับโทษสองปและไดรับการปลอยในชุมชนโดยการพักการลงโทษรายวัน พักการลงโทษ
แบบเต็มรูปแบบและปลอยตามกฎหมาย) ดวย 
                                                  

32วันชัย รุจนวงศ, “สถานการณ และปญหากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กกระทําผิด
ในประเทศไทย,” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง “กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก” 
จัดโดยคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  วุฒิสภา  เสนอท่ีหองประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข 213-216 ช้ัน 2 อาคารรัฐสภา 2 วันอังคารท่ี 18 มีนาคม 2546, หนา 8-9. 

33 http://www.statcan.gc.ca/pub/85-567-x/85-567-x2005001-eng.html. 
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 วัตถุประสงคหลักของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในระดับจังหวัดและภูมิภาค ท้ัง
ในระบบยุติธรรมสําหรับผูใหญและเยาวชน จะใชการบริหารจัดการและควบคุมติดตามสอดสอง 
โปรแกรมเบี่ยงเบน(Diversion Programs) การควบคุมกอนการพิจารณา (Pre-trial Supervision) และ
การตัดสินลงโทษโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-based Sentences)  

นอกจากนี้ งานเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนยังครอบคลุมถึง
กิจกรรมยุติธรรมเพ่ิมเติมอ่ืนๆ ท่ีอยูภายในบริบทของการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนอีก
ดวย เชน รายงานกอนการพิพากษา การใชโทษปรับแทนการจําคุก และการพักการควบคุมชั่วคราว 
เปนตน 

3.6.1.2 บทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กใน
ชุมชนของประเทศแคนาดา 

หลักการเกี่ยวกับการแกไขผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กในชุมชนของประเทศแคนาดา
กําหนดไวใน ประมวลกฎหมายอาญาประเทศแคนาดา Canada Criminal Law พระราชบัญญัติ
ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก Young Offenders Act (1984-2003) และพระราชบัญญัติยุติธรรมทาง
อาญาสําหรับเยาวชน The Youth Criminal Justice Act (ซ่ึงประกาศใชเม่ือ 1 เมษายน 2003)   

ประมวลกฎหมายอาญาประเทศแคนาดา (Canada Criminal Law) พระราชบัญญัติ
ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก(The Young Offenders Act) และพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญา
สําหรับเยาวชน(The Youth Criminal Justice Act)ไดกําหนดกรอบท่ีเปนรากฐานสําหรับการบริหาร
จัดการงานแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชน  และดวยเหตุท่ีในประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายเฉพาะสําหรับเยาวชนมีฐานความผิดและบทลงโทษหลายอยางทับซอนกัน จึงทําใหเกิด
ความคลายคลึงกันในแนวทางปฏิบัติของการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนสําหรับเด็กหรือ
เยาวชนและผูใหญ  

แมวาประมวลกฎหมายอาญาประเทศแคนาดา(Canada Criminal Law)
พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก (The Young Offenders Act) และพระราชบัญญัติ
ยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน(The Youth Criminal Justice Act) จะไดกําหนดแนวทางเพ่ือ
พิจารณามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนตางๆท่ีมีอยูในประเทศแคนาดา แตอยางไรก็ตาม 
ในการพิจารณากําหนดมาตรการตางๆของแตละพื้นท่ีไมจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของ
พระราชบัญญัติเหลานี้โดยตรง  โดยในแตละเขตอาจจะกําหนดแตกตางกันไปในสวนของมาตรการ
ท่ีนํามาใชและการบริหารงานของโปรแกรมตางๆท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติเหลานี้ก็ได 
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ตามพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก (The Young Offenders Act) เด็ก 
หมายถึง ผูท่ีมีอายุระหวาง 12 และ 17 ในขณะท่ีการกระทําผิดกฎหมายไดเกิดข้ึน และเด็กจะตอง
ไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางจากผูใหญในระบบกระบวนการยุติธรรม  โดยมีขอยกเวนอยูไมกี่มาตรา 
หลักการตัดสินพิพากษาในสวนมาตรา 718-718.2 ของประมวลกฎหมายอาญาจะไมนํามาใชกับ
เยาวชนท่ีไดรับคุมครองภายใตพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก  

พระราชบัญญัตินี้ใหความสําคัญกับการปองกันอาชญากรรมวาเปนส่ิงจําเปนอยาง
ยิ่งในการปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนและกําหนดวาเด็กหรือเยาวชนไมควรประสบผลลัพธเดียวกัน
สําหรับพฤติกรรมของพวกเขาเชนเดียวกับผูใหญ ตามพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก
มาตรา s.3.1 (a, a.1) 

พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน (The Youth Criminal 
Justice Act) มีผลบังคับใชในวันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2003 แทนท่ีพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ี
เปนเด็ก   พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนมีหลายลักษณะคุณสมบัติท่ีแตกตางกับ
พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก  ประการหนึ่ง ก็คือ ขอสันนิษฐานในการใชมาตรการ
ทางเลือกกับผูกระทําความผิดคร้ังแรกและไมใชความผิดท่ีรุนแรงแทนการดําเนินคดีในกระบวนการ
ศาลที่เปนทางการ 

ยกตัวอยาง เชน พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน(The 
Youth Criminal Justice Act) กําหนดวาศาลยุติธรรมเยาวชนจะตองไมสงเด็กหรือเยาวชนเขารับการ
ควบคุมตัว เวนแต  

(1) เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดกฎหมายท่ีรุนแรง 

(2) เด็กหรือเยาวชนท่ีลมเหลวท่ีจะปฏิบัติตามคําพิพากษาแบบไมควบคุมตัว (Non-
custodial Sentences) 

(3) เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดท่ีสามารถฟองรองดําเนินคดี ซ่ึงสําหรับผูใหญ
จะตองรับโทษจําคุกเปนระยะเวลามากกวาสองปและมีประวัติท่ีแสดงถึงรูปแบบของคําตัดสิน
ความผิด หรือ  

(4) ในกรณีพิเศษท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดท่ีสามารถฟองรองดําเนินคดี 
และเหตุฉกรรจของการกระทําผิดเปนกรณีท่ีกําหนดใหมีคําตัดสินโทษท่ีไมใชการควบคุมตัวซ่ึงไม
สอดคลองหรือขัดแยงกับวัตถุประสงคและหลักการที่บัญญัติไวในมาตรา 38 พระราชบัญญัติ
ยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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3.6.1.3 แนวทางและรูปแบบของการนํามาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนมาใช
กับกระทําความผิดโดยเด็กของประเทศแคนาดา  

มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนท่ีนํามาใชกับการกระทําความผิด
โดยเด็กของประเทศแคนาดา ไดแก 

1) มาตรการทางเลือก  

ภายใตมาตรา 4 (1) ของพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก (The Young 
Offenders Act) มาตรการทางเลือกถูกมาใชในการเบ่ียงเบนผูกระทําความผิดจากกระบวนการศาล  
การเบ่ียงเบนอาจเกิดข้ึนไดในกรณีท่ีเยาวชนยอมรับผิดชอบในการกระทําของตนเอง34  และตกลง
ยินยอมท่ีจะเขาสูโปรแกรม35   

โดยปกติการใชโปรแกรมมาตรการทางเลือกจะถูกสงวนไวสําหรับผูกระทํา
ความผิดคร้ังแรกและผูกระทําความผิดท่ีไมรายแรง และเม่ือขอตกลงท่ีจะเขาสูมาตรการทางเลือกได
ถูกทําข้ึน โปรแกรมหน่ึงโปรแกรมหรือมากกวาจะถูกกําหนดใหกับแตละคน  

 ตอมา เม่ือมีการบังคับใชพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน
(The Youth Criminal Justice Act) มาตรการทางเลือกจึงถูกแทนท่ีดวยมาตรการ “Extrajudicial 
Sanctions” (EJS) เชนเดียวกับมาตรการทางเลือก มาตรการ EJS อนุญาตใหเด็กและเยาวชนสามารถ
ถูกเบ่ียงเบนออกจากกระบวนการศาลได   พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน 
(The Youth Criminal Justice Act) ไดวางหลักเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใหความสําคัญในการใช
โปรแกรมเบี่ยงเบน โดยกําหนดไววา "สามารถเช่ือไดวาเปนการเหมาะสมท่ีจะระงับการดําเนินคดี
กับเด็กหรือเยาวชนซ่ึงไดแสดงความรับผิดชอบตอพฤติกรรมของตน"36  ซ่ึงถาหากเด็กหรือเยาวชน
สามารถทําตามขอกําหนดของโปรแกรมจนเสร็จส้ินท้ังหมด ก็จะไมตองชําระคาใชจายตางๆในการ
เขารวมตามมาตรการนั้น  

 แมวาในทุกพื้นท่ีจะไดรับการเสนอใหใชโปรแกรมมาตรการทางเลือกภายใต
พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก และโปรแกรมมาตรการ Extrajudicial Sanctions ภายใต
พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญา กับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดหรือเขตปกครองของตนเองก็
                                                  

34มาตรา s.4 (1) (e) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก 
35มาตรา s.4 (1) (c) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก 
36มาตรา s.4 (c) (d) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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ตาม  แตในสวนการดําเนินการก็อาจจะมีความแตกตางกันออกไป เพราะโปรแกรมมาตรการ
ทางเลือกท่ีมีอยูอยางหลากหลาย โดยโปรแกรมมาตรการทางเลือกอาจรวมถึงมาตรการในหมู
โปรแกรมอ่ืนๆ เชน  การบริการชุมชน การบริการสวนบุคคล โปรแกรมดานการศึกษา การขอโทษ 
และหรือหลักสูตรการปรับปรุงทักษะทางสังคม  

2) การควบคุมตัวในชวงกอนการพิจารณา (Pre-trial supervision) 

ศาลเยาวชนตองพิจารณา “การควบคุมตัวในชวงกอนการพิจารณา” เปนมาตรการ
ทางเลือกแทนการกักขังจําคุก  กอนท่ีจะสงเด็กหรือเยาวชนกลับเขาไปคุมขังระหวางพิจารณาคดี 
โดยศาลจะตองตรวจสอบวามีผูปกครองซ่ึงมีความรับผิดชอบ เต็มใจที่จะใหการดูแลและดําเนินการ
ควบคุมดูแลเด็กหรือไม แทนท่ีจะควบคุมตัวไว 37  

ภายใตพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก (The Young Offenders Act) ได
ระบุวาในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไดกระทําผิด ใหใชหลักเดียวกันกับหลักเกณฑของบทบัญญัติเร่ือง
การปลอยชั่วคราวของประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา ดังนั้น ศาลสามารถสั่งใหปลอยตัวเด็กท่ีตอง
หาวากระทําผิดไปชั่วคราวไดในชวงกอนการพิจารณา โดยใหอยูในความดูแลของผูปกครอง และ
ศาลจะสามารถส่ังใหเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัวกักขังไดก็ตอเม่ือมีขอสงสัยในเร่ือง องคคณะของ
ศาล การรักษาความปลอดภัยของสาธารณะ หรือเพื่อท่ีจะรักษาความเช่ือม่ันในการบริหารงาน
ยุติธรรมเทานั้น38 นอกจากนี้หลักเกณฑของบทบัญญัติเร่ืองการปลอยช่ัวคราวของประมวลกฎหมาย
อาญาแคนาดาก็ไดนํามาปรับใชในพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนดวยเชนกัน   

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนไดเพิ่มเติมนโยบาย
ใหมสองประการ กลาวคือ เด็กและเยาวชนจะไมสามารถถูกคุมตัวกักขังในชวงการคุมตัวกอนการ
พิจารณาได เนื่องจากเพื่อเปนการคุมครองเด็ก หรือ เพื่อยึดถือสุขภาพจิตของตัวเด็กเปนหลัก39   
นอกจากนี้ยังมีขอสันนิษฐานเกี่ยวกับวิธีการใชการควบคุมตัวในชวงกอนการพิจารณา โดยในกรณี
ถาหากเด็กหรือเยาวชนนั้นไมสามารถถูกพิพากษาตัดสินใหถูกควบคุมกักขังได แตถาพิสูจนไดวามี
ความผิดจริงในฐานความผิดตามท่ีถูกกลาวหาก็สามารถใชวิธีดังกลาวได 

                                                  
37 มาตรา s.7.1 (1) (A-C) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก 
38 มาตรา s.515 (10) ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา 
39 มาตรา s.29 (1) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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ในรัฐ Manitoba, Saskatchewan, Alberta, British Columbia และ Nunavut นําการ
ควบคุมตัวในชวงกอนการพิจารณา (Pre-trial supervision)มาใชสําหรับเด็กและเยาวชนอยาง
แพรหลายท่ัวท้ังจังหวัดและอาณาเขตพื้นท่ี ในรัฐ Newfoundland and Labrador, Prince Edward 
Island Ontario และพ้ืนท่ีในแถบตะวันออกเฉียงเหนือนํามาใชกับผูกระทําผิดบางประเภท  สวน
หนวยงานแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนของรัฐ Nova Scotia, New Brunswick, Quebec และ
Yukonไมไดนําวิธีนี้มาใชแตอยางใด  

3) การคุมประพฤติ (Probation) 

ในทุกเขตพื้นท่ีของประเทศแคนาดามีการนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิด โดยลักษณะการดําเนินการนั้นเหมือนดังเชนกรณีของผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ 
เด็กหรือเยาวชนท่ีรับการคุมประพฤติจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขเกี่ยวกับคําส่ังหรือขอบังคับตามท่ี
ศาลส่ัง  เง่ือนไขเกี่ยวกับคําส่ังหรือขอบังคับสําหรับเยาวชนเหลานี้ คือ การรักษาความสงบเรียบรอย
และทําพฤติกรรมท่ีดี และจะตองปรากฏกอนท่ีศาลตองการจะพิจารณา40  เชนเดียวกับการแกไข
ฟนฟูในชุมชนของผูใหญ อํานาจในการกําหนดขอบเขตของเง่ือนไขในการเลือกใชมาตรการนี้เปน
ของศาล  และการรายงานตัวไปยังเจาหนาท่ีคุมประพฤติเปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับมาตรการแกไข
ฟนฟูในชุมชนโดยการคุมประพฤติ41  

 นอกจากนี้ คําส่ังใหคุมประพฤตินั้นสามารถเปนคําพิพากษาแบบเฉพาะในตัวเอง 
หรือจะใชแบบแยกสวน(Spilt Sentence)รวมกับการควบคุมตัวในสถานกักกันแบบเปด การควบคุม
ตัวในสถานกักกันแบบปด หรือคําตัดสินพิพากษาในรูปแบบอ่ืนๆก็ได  การคุมประพฤติถือไดวาเปน
สวนประกอบท่ีใหญท่ีสุดของการควบคุมดูแลการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเลยทีเดียว  
โดยในปค.ศ. 2002-2003 เกาสิบเปอรเซ็นตของเยาวชนในประชากรเยาวชนท่ีรับการแกไขฟนฟูของ
แคนาดานั้นอยูในโปรแกรมการคุมประพฤติท้ังส้ิน  

4) การชดใชเยยีวยาใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution) 

                                                  
40 มาตรา s.23 (1)(a,b) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก และมาตรา 

s.55 (1)(a,b) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
41มาตรา s.23 (2)(a) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก และ มาตรา

s.55 (2)(a) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอาจถูกส่ังใหจายเงินชดเชยคาเสียหายใดๆแกเหยื่อของ
การกระทําผิดนั้น โดยเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดจะตองจายเงินจํานวนหน่ึงเพ่ือท่ีจะชดเชยความ
เสียหายตอทรัพยสิน การสูญเสียรายไดหรือการขาดการเล้ียงดู หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพราะการ
บาดเจ็บอันสืบเนื่องมาจากการกระทําผิด42 นอกจากนี้ หากบุคคลไดซ้ือสินคาซ่ึงถูกขโมยมาจากเด็ก
หรือเยาวชนโดยเจตนาบริสุทธ์ิคือไมรูถึงท่ีมาของสินคานั้น ศาลสามารถส่ังใหใชมาตรการชดใช
ความเสียหายหรือการทําใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution)ได สําหรับจํานวนเงินท่ีไดจายไปสําหรับ
สินคานั้น  

เหมือนกับในกรณีของผูใหญ ศาลเยาวชนสามารถออกคําส่ังใหใชมาตรการชดใช
ความเสียหายหรือการทําใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution)ตามมาตรการนี้เพียงอยางเดียวก็ได หรือ
จะออกคําส่ังผานคําส่ังคุมประพฤติโดยไมตองมีการรายงาน หรือออกคําส่ังใหใชมาตรการชดใช
ความเสียหายหรือการทําใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution) รวมกันกับคําส่ังคุมประพฤติไปดวยก็ได  

 ในทุกเขตพื้นท่ีของประเทศแคนาดาไดมีการนํามาตรการชดใชความเสียหายหรือ
การทําใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution)มาใชกับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิด อยางไรก็ตามในรัฐ 
Newfoundland and Labrador, Nova Scotia, New Brunswick, Quebec, Ontario 
(Phase 2), Manitoba, Alberta, the Northwest Territories และ Nunavut นําเอามาตรการชดใชความ
เสียหายหรือการทําใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution)เพียงอยางเดียวมาใชโดยมีหลักเกณฑท่ีจํากัด   
สวนในรัฐ Prince Edward Island, Ontario (Phase 1), British Columbia และ the Yukon นําเอา
มาตรการชดใชความเสียหายหรือการทําใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution)เพียงอยางเดียว มาใชโดยมี
หลักเกณฑท่ีไมจํากัด   สําหรับหนวยงานแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนของรัฐ 
Saskatchewan ไมนํามาตรการนี้มาใชแตอยางใด 

5) การทํางานบริการสังคม (Community Service) 
 คําส่ังใหทํางานบริการชุมชนสามารถทําไดท้ังแบบมีการควบคุมโดยมีขอกําหนด

ในการรายงานไปยังเจาหนาท่ีคุมประพฤติรวมดวย หรือแบบไมมีการคุมประพฤติ (stand- alone) 
และมีขอแตกตางจากกรณีของผูใหญ กลาวคือ พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก และ
พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนอนุญาตใหมีคําส่ังใหทํางานบริการชุมชนเพียง

                                                  
42 มาตรา s.20 (c,e&f) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก และมาตรา 

s.42 (2)(e,f) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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อยางเดียว (stand-alone) ท่ีเปนอิสระจากคําส่ังคุมประพฤติได  โดยระยะเวลาสูงสุดท่ีอนุญาตให
สําหรับใชมาตรการทํางานบริการชุมชนคือ 240 ช่ัวโมง ภายใน 6 เดือน  

 ในทุกเขตพื้นท่ีไดนําเอามาตรการทํางานบริการชุมชนเพื่อดูแลเด็กและเยาวชนที่
กระทําความผิดมาปรับใช ในรัฐ Newfoundland and Labrador, Nova Scotia, Quebec, 
Ontario(Phase 2), Manitoba, Alberta, British Columbia, Nunavut และพ้ืนท่ีในแถบตะวันตกเฉียง
เหนือ ไดนําเอามาตรการทํางานบริการชุมชนเพียงอยางเดียวมาใชอยางแพรหลาย  ในรัฐ Prince 
Edward Island, Ontario(Phase 1) และ the Yukon นําเอามาตรการทํางานบริการชุมชนเพียงอยาง
เดียว มาใชโดยมีขอจํากัด ในสวนรัฐNew Brunswick และSaskatchewan ไมไดมาตรการทํางาน
บริการชุมชนเพียงอยางเดียวมาใชแตอยางใด 

6) การทํางานแทนโทษปรับ (Fine option programs) 

 เม่ือเด็กท่ีถูกกําหนดใหโดนปรับ เด็กสามารถเลือกท่ีจะเขาสูโปรแกรมใชการ
ทํางานแทนโทษปรับได  โปรแกรมนี้จะชวยใหทางเลือกสําหรับเยาวชนแทนท่ีการกักขังหรือจําคุก 
ในกรณีท่ีไมสามารถจายคาปรับได  พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก กําหนดเง่ือนไขท่ีเด็ก
และเยาวชนอาจชําระโทษปรับโดยการสะสมหนวย(คิดตามเวลาหรือวิธีอ่ืนๆ)จากการทํางานได 43 
และในพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนก็ไดระบุแนวทางไวเปนอยางเดียวกัน44  

 โดยข้ึนอยูกับแตละเขตอํานาจศาล เด็กสามารถเขาสูโปรแกรมนี้ได ในกรณีท่ีพวก
เขาถูกพิพากษาใหรับโทษปรับ ตามกฎหมายของจังหวัดหรือเขตปกครอง  กฎหมายอาญา  กฎหมาย
ของสหพันธรัฐ หรือกฎหมายของสหพันธรัฐอ่ืนๆ และหรือกฎหมายท่ีออกโดยเทศบาล อยางนอย
หนึ่งขอหรืออาจจะมากกวานั้น  นอกจากนี้ เด็กท่ีกระทําผิดยังสามารถเขาสูโปรแกรมนี้ในข้ันตอนท่ี
แตกตางกันของกระบวนการยุติธรรมก็ได เชน ในชวงการส้ินสุดของระยะเวลาท่ีใหชําระเงิน ในชวง
ออกคําส่ังรับรองการใหสัญญา หรือในข้ันตอนสุดทายข้ันท่ีจะนําไปกักขังหรือจําคุก เปนตน 

 รัฐ Newfoundland and Labrador, Nova Scotia, Ontario (Phase 1 and 2), British 
Columbia และ the Yukon ไมนําเอามาตรการทํางานบริการสังคมมาใชสําหรับเด็กท่ีกระทําผิด  ใน
เขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆมีการนําเอาโปรแกรมมาตรการท่ีเหมาะสมโดยแตกตางกันออกไปในรายละเอียด
อยางเชน วิธีการเขาสูโปรแกรม  หนวยหรือวิธีการท่ีนํามาคิดคํานวณคาปรับ ซ่ึงโดยปกติแลวจะ

                                                  
43 มาตรา s.20 (2) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก  
44 มาตรา s.54 (2) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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เปนไปตามคาจางข้ันต่ําตาม กฎหมายของจังหวัดหรือเขตปกครองนั้น แตอยูในชวงจาก 5 – 10 
ดอลลารตอช่ัวโมง 

7) การปลอยชัว่คราว การปลอยกลับคืนสูชมุชน (Temporary absences / 
Reintegration leaves) 

ในทุกเขตพื้น ท่ีของประเทศแคนาดา  นํา เอามาตรการการปลอย ช่ัวคราว 
(Temporary absences / Reintegration leaves) มาใชโดยโดยปราศจากขอจํากัด  มาตรา 35 ของ
พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก ไดกําหนดอํานาจโดยเฉพาะในการใชมาตรการปลอย
ช่ัวคราวหรือปลอยในชวงกลางวัน  ภายใตพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก การปลอย
ช่ัวคราวจะตองยาวไมเกิน 15 วันและอาจทํากระทําไดโดย แมจะมีหรือไมมีเหตุเกี่ยวกับการรักษา
ในทางการแพทย  ความเวทนาสงสาร เหตุผลทางมนุษยธรรม เหตุเพื่อวัตถุประสงคในการฟนฟูพฤติ
นิสัยเด็กและเยาวชน หรือเพ่ือปลอยกลับคืนสูชุมชน45ก็ตาม 

เด็กบางคนอาจจะถูกปลอยจากการกักขังเพื่อเขาเรียนในโรงเรียน มีอาชีพหรือไดรับ
การจางงานตอไป   ปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับครอบครัวหรือดําเนินการอ่ืนๆตามความตองการของ
ครอบครัวเด็กและเยาวชน   การเขารวมในโปรแกรมจะชวยไดเด็กเหลานี้ดีกวา โดยการหาอาชีพให
เด็ก หรือสงเขารวมโปรแกรมการบําบัดรักษาผูปวยนอก46  

รูปแบบการปลอยช่ัวคราวตามพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กนั้น ใน
พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนเองก็ไดกําหนดไวดวย โดยอยูในสวนบทบัญญัติ
สําหรับการปลอยกลับคืนสูชุมชน กลาวคือ ภายใตเง่ือนไขท่ีระบุ เด็กและเยาวชนที่ถูกกักขังจําคุก
สามารถไดรับความยินยอมใหปลอยตัวกลับคืนสูชุมชนไดมากถึง 30 วันเพ่ือสําหรับการรักษาในทาง
การแพทย  ความเวทนาสงสาร เหตุผลทางมนุษยธรรม หรือเพื่อปลอยเด็กหรือเยาวชนกลับคืนสู
ชุมชน 47 ขณะเดียวกัน มาตรการปลอยเด็กหรือเยาวชนกลับคืนสูชุมชน อาจถูกเร่ิมตนใหมโดยดุลย
พินิจของกรรมการระดับจังหวัด  หากเด็กหรือเยาวชนมีการละเมิดเง่ือนไขใดๆในการปลอย การ

                                                  
45 มาตรา s.35 (1)(a) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก 
46 มาตรา s.35 (1)(b)(i-iv) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก 
47 มาตรา s.91 (1)(a) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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ไดรับอนุญาตปลอยตัวอาจถูกเพิกถอน และเด็กหรือเยาวชนน้ันอาจถูกควบคุมตัวและสงกลับไป
กักขังหรือจําคุกตามเดิม48  

8) การควบคุมในชุมชนท่ีเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับ
เด็กเยาวชน 

การประกาศใชพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน ทําใหเกิด
การควบคุมดูแลในชุมชนประเภทใหมๆข้ึน โดยมีขอบเขตของการแกไขเด็กและเยาวชนผูกระทํา
ความผิดในชุมชน เพิ่มเติมดังตอไปนี้  

(1) การควบคุมขังและการควบคุมดูแล (Custody and supervision) 

ในปจจุบันคําพิพากษาใหกักขังจําคุกเด็กและเยาวชนในทุกคดี กําหนดวาจะตองมี
ระยะเวลาของการควบคุมในชุมชนตามมาดวยทุกคร้ัง ซ่ึงแตเดิมตามพระราชบัญญัติผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเด็กนั้น จะเปนขอกําหนดบังคับสําหรับคําพิพากษาคดีฆาตกรรมเทานั้น 

(2) การชวยเหลือแบบเขมงวด โปรแกรมควบคุมและการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยแบบ
เขมงวด โปรแกรมควบคุมขังและกํากับควบคุม (Intensive Support, Supervision program & 
Intensive Rehabilitative, Custody and Supervision program) 

โดยปกติแลวจะข้ึนอยูกับอํานาจของศาล ศาลอาจตัดสินใหเด็กหรือเยาวชนกระทํา
ผิดเหลานี้ใชวิธีการควบคุมในชุมชนแบบเขม ใหรับการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยแบบเขม หรือเขา
โปรแกรมกักขังและกํากับควบคุมก็ได  แตอยางไรก็ตาม มีขอจํากัดสําหรับผูกระทําความผิดรายแรง
อยูเล็กนอย กลาวคือ ถาในกรณีเด็กหรือเยาวชนไดรับความทรมานทางจิตใจ มีอาการเกี่ยวกับทางจิต 
หรือมีความผิดปกติทางดานอารมณความรูสึก และในกระบวนการพัฒนาวางแผนการรักษาหากมี
เหตุอันควรใหเช่ือไดวา ความเส่ียงท่ีเด็กหรือเยาวชนในการกระทําความผิดท่ีรายแรงรุนแรงจะลดลง 
ก็สามารถนํามาใชได 

(3) การผัดผอนการควบคุมขังและโปรแกรมการกํากับควบคุม (Deferred Custody 
and Supervision program) 

กรณีนี้คลายกันกับคําพิพากษาแบบมีเง่ือนไขคุมประพฤติสําหรับผูใหญ เด็กและ
เยาวชนจะถูกควบคุมดูแลในชุมชนและอาจมีการตั้งเง่ือนไขประกอบดวย  ในกรณีท่ีมีการฝาฝน

                                                  
48 มาตรา s.91 (4) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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เง่ือนไข ผูกระทําผิดอาจถูกจับกุมตัวและบังคับใหไปรายงานตัวท่ีศาลกอน  ศาลจะดําเนินการอยาง
ใดก็ไดข้ึนอยูกับสถานการณของการละเมิด โดยอาจไมดําเนินการใดๆเลย หรือจะเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขท่ีตั้งไวแตเดิม หรืออาจจะส่ังใหผูกระทําผิดรับโทษสวนท่ีเหลือตามคําส่ังเดิม เสมือนวาเปน
คําส่ังควบคุมขังและควบคุมดูแลในชุมชนปกติก็ได 

นอกจากน้ี ในการพิจารณาใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนกับเด็กท่ี
กระทําความผดนั้น จะตองมีการจัดทํารายงานกอนการควบคุม และรายงานกอนการพิพากษา (Pre-
disposition and Pre-sentence reports) เพื่อใหศาลใชประกอบการพิจารณาอีกดวย โดยศาลอาจจะ
นําเอารายงานกอนการพิพากษาเขามาในกระบวนพิจารณา เม่ือตองพิจารณาตัดสินเด็กหรือเยาวชนก็
ได ดังนั้นจึงสําคัญมากท่ีรายงานนั้นจะตองแสดงผลการสืบคนของการกระทําความผิดของเด็กใน
อดีต ความเปนมาของมาตรการทางเลือก และการลงโทษโดยวิธีพิเศษ ยกตัวอยางเชน การพิจารณา
ความพรอมของหนวยงานของชุมชนท่ีจัดสรรไวให 

ในกรณีท่ีเปนไปได รายงานกอนการพิพากษาจะประกอบไปดวย ผลสรุปของการ
สัมภาษณ เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิด ผูปกครอง ญาติหรือบุคคลในครอบครัวของผูกระทํา
ความผิดและของผูเสียหาย นอกจากนี้ยังรวมไปถึง อายุ ระดับวุฒิภาวะ บุคลิก อุปนิสัย ทัศนคติ 
อยางเชน มีความต้ังใจท่ีประพฤติตนใหดีข้ึน49 

ตามพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กนั้นไดกําหนดใหการควบคุมเปน
คําส่ังท่ีทําไดตามมาตรา 20, 20.1 และมาตรา 28 ถึง 32 รวมไปถึงมาตรการเหลานี้ดวย คือ การปลอย
อยางไมมีเงื่อนไขหรือมีเงื่อนไข คาปรับ การจายคาเสียหาย การเยียวยาชดเชยใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
การทํางานบริการชุมชน การคุมประพฤติ หรือการควบคุมขัง กอนท่ีจะมีคําส่ังใหควบคุมตัว ศาล
จะตองพิจารณารายงานกอนการควบคุมตัว (Pre-disposition) 

พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนไดกําหนดเง่ือนไขวาเด็กและ
เยาวชนควรตัดสินลงโทษมากกวาท่ีจะตองถูกควบคุมขัง ยิ่งไปกวานั้น พระราชบัญญัติยุติธรรมทาง
อาญาสําหรับเยาวชนไดใหความสําคัญกับรายงานกอนการพิพากษา (Pre-sentence reports) อยาง
มากรายงานกอนการพิพากษาประกอบไปดวยหลักเกณฑเดียวกันกับรายงานกอนการควบคุม อีก
ประการหน่ึงท่ีตองพิจารณา ก็คือพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนตามรายงานกอน
การพิพากษา (Pre-sentence reports) ควรจะตองมีคําแนะนําในการพิจารณาพิพากษาดวย50   

                                                  
49 มาตราs.40 (2)(d)(i,ii) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
50 มาตรา s.40 (2)(c) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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 ในชวงป ค.ศ. 2002/2003 มีเด็กและเยาวชนประมาณ 50,000 คนท่ีเขาสู
กระบวนการแกไขฟนฟูในชุมชนของจังหวัด ประมาณคร่ึงหนึ่งคือ 23,828 คนเขารับการคุม
ประพฤติ 

 ในระหวางชวงป ค.ศ. 1993/94 และ 2002/03 จํานวนของการตัดสินใหถูกควบคุม
ขังไดลดลง 67% จาก 3256 คนลดลงเหลือเพียง 1,064 คน ในขณะเดียวกันสถิติการรับการคุม
ประพฤติยังคงท่ี เม่ือนับตอนส้ินสุดเดือนจํานวนโดยเฉล่ียของผูเขารับการคุมประพฤติไดลดลงจาก 
25,644 ในชวงปค.ศ.1993/94 เหลือเพียง 25,602 ในชวงป ค.ศ. 2002/03 

 นอกจากมาตรการแกไขในชุมชนแลว เยาวชนสามารถเขารวมในโปรแกรม
มาตรการทางเลือกไดอีกทางหน่ึง  ในชวงป ค.ศ.2002/03 มีอีกประมาณ 25,000 กรณีท่ีสามารถหา
ขอสรุปไดโดยใชโปรแกรมมาตรการทางเลือก ซ่ึงถือวาเพิ่มข้ึน 8% จากปกอน51  
 

3.6.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา52 
 
3.6.2.1 ภาพรวมของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กในชุมชนของประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเปนกระบวนการของการลงโทษ

ทางเลือกสําหรับผูท่ีกระทําความผิดท่ีไมรายแรง  โดยมีรูปแบบข้ันพื้นฐานสําหรับการแกไขฟนฟูใน
ชุมชนของสหรัฐอเมริกาสองประการ โดยรูปแบบแรกเปนการผสมผสานระหวาง “การกําหนดแนว
ทางการพิพากษาคดี” (Sentencing Guidelines) กับ “การใชดุลยพินิจเกี่ยวกับการพิจารณาคดี” 
(Front-End) โดยมีความหลากหลายท้ัง โทษทางเลือก การพักการลงโทษ และการคุมประพฤติ  สวน
รูปแบบท่ีสอง ในบางรัฐได ริเร่ิมจัดต้ังโปรแกรมท่ีเจาหนาท่ีแกไขฟนฟูสามารถสงผูกระทําความผิด
ท่ีไดรับการพิพากษาคดีแลว เขาโปรแกรมโทษทางเลือก  ทําทัณฑบน หรือ คุมประพฤติโดยตรงได
เลย (Back-End) ท้ังสองรูปแบบนี้ไดรับการออกแบบเพื่อชวยลดปญหาคุกแนนเกินไป และเสีย
คาใชจายถูกกวาการจําคุก 

                                                  
51http://www.statcan.gc.ca/pub/85-567-x/85-567-x2005001-eng.html. 
52Nieto Marcus, “Community Correction Punishments: An Alternative to 

Incarceration for Nonviolent Offenders” California Research Bureau Sacramento, CA., February, 
1996. 
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 พัฒนาการของการแกไขฟนฟูในชุมชนของประเทศสหรัฐอเมริกาเร่ิมข้ึนในปลายป 
ค.ศ.1970 ในฐานะวิธีการท่ีเสนอใหแกผูกระทําความผิด โดยเฉพาะผูท่ีพนโทษออกจากคุกหรือ
เรือนจํา ดวยการใหบริการท่ีพักอาศัยในรูปแบบบานกึ่งวิถี (Half-Way House) รัฐแรกท่ีมาตรการ
แกไขฟนฟูในชุมชนเร่ิมตนก็คือ รัฐออรีกอน โคโลราโด และมินิโซตา โดยทําเปนโครงการนํารอง
และไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลนอยมาก  มีการโอนยายผูกระทําผิดในพื้นท่ีท่ีเลือกนํารองไว 
ออกจากคุกหรือเรือนจําของรัฐไปยังสถานท่ีจัดโปรแกรมมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน
ของทองถ่ินแทน มาตรการนี้ถูกเรียกวา " การพิพากษาตัดสินแบบ Front-End " เพราะอนุญาตใหผู
พิพากษาพิจารณาใหผูกระทําความผิดใหรับการลงโทษในชุมชนแทนท่ีจะติดคุกหรือเขาเรือนจํา 
โดยมีวัตถุประสงคมุงท่ีจะแกไขฟนฟูมากกวาท่ีจะลงโทษ 

 ตอมา ในปลาย ค.ศ.1980 ระบบเรือนจําท่ัวประเทศเร่ิมประสบปญหารายแรง
เกี่ยวกับความหนาแนนของจํานวนผูตองขัง  ความหนาแนนเกินไปเปนตัวเรงใหผูจัดทํากฎหมาย
พัฒนาตัวเลือกใหมสําหรับการพิพากษาวางโทษผูประกอบอาชญากรรม  และในปจจุบันเกือบทุกรัฐ
ไดมีการตรากฎหมายเพื่อรองรับมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชน 

 มาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน กําหนดใหการลงโทษทางเลือกเปน
ทางเลือกหนึ่งเพ่ือลดการจําคุกในเรือนจํา โปรแกรมเหลานี้สรางทางเลือกท่ีชวยลดคาใชจายในการ
กอสรางคุกและเรือนจําเพิ่มข้ึน ในสหรัฐอเมริกาใหอํานาจศาลทองถ่ิน กรมราชทัณฑในแตละมลรัฐ 
และคณะกรรมการคุมประพฤติของมลรัฐในการใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเปน
ทางเลือกในการแกไขฟนฟูความประพฤติโดยไมจํากัด โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิดการลงโทษท่ี
เหมาะสมตรงกับอาชญากรรมท่ีผูกระทําผิดไดกระทําลงไป 

มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนจะผสมผสานกลยุทธในการลงโทษตางๆ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายตอไปนี้  

1) ผูกระทําผิดไดรับลงโทษและไดรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนไดกระทํา 

2) ความปลอดภัยสาธารณะไดรับการคุมครอง  

3) เหยื่อ และชุมชนทองถ่ินไดรับการเยียวยาความเสียหายจากผูท่ีกระทําความผิด 

4) งานการบริการชุมชนหรือบริการสังคมเพ่ิมข้ึน 

5) การเก็บรวบรวมคาใชจายและคาธรรมเนียมของศาลเพ่ิมข้ึน เนื่องจากการทํา
ผูกระทําความผิดไมตองออกจากงาน จึงมีรายไดและสามารถชําระคาใชจายและคาธรรมเนียมได 
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นอกจากนี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกาการดําเนินมาตรการแกไขผูกระทําความผิดใน
ชุมชนยังตองอาศัยแนวทางในการทําคําพิพากษาคดี (Sentence Guidelines) มาใชอยางผสมผสานกัน
ไปดวย ท้ังนี้เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน โดยเปาหมาย
ของแนวทางในการทําคําพิพากษา (Sentence Guidelines) ก็เพื่อกําหนดการลงโทษผูกระทําผิดแตละ
คนใหเหมาะสมกับมาตรการลงโทษในชุมชน    

รูปแบบของแนวทางในการทําคําพิพากษาคดี (Sentence Guidelines) นั้นข้ึนอยูกับ
การลงโทษ อัตราความถ่ี และลักษณะของการประกอบอาชญากรรม ตัวอยางเชน ในรัฐมิชิแกนหาก
มีการจับกุมผูกระทําผิดลักทรัพย (อาชญากรรมช้ัน ซี) และเคยถูกจับกุมในคดียาเสพติดมากอน 
(อาชญากรรมช้ัน ซี เชนเดียวกัน) แนวทางการพิพากษาวางโทษ (Sentence Guidelines) เปดชองให
ใชโทษทางเลือกไดวา จะใชวิธีการตางๆตามมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนไปจนถึง
ตัดสินใหจําคุก 24 เดือนก็ได ซ่ึงในกรณีนี้ผูพิพากษาอาจตัดสินใหผูกระทําผิดเขารวมโปรแกรม
ฟนฟูผูติดสารเสพติดเปนระยะเวลาหกเดือน ควบคูกับการคุมประพฤติระยะเวลาส้ันๆก็ได  ผู
พิพากษามีดุลยพินิจท่ีจะเลือกมาตรการใดๆมาใชไดโดยพิจารณาจากความเหมาะสมกับผูกระทําผิด
และอาชญากรรมท่ีกอ  ในทางกลับกัน ถาผูกระทําความผิดถูกตัดสินวาเปนอาชญากรรมรายแรง 
(ช้ันเอฟ) และเคยถูกตัดสินวากระทําผิดในความผิดท่ีไมรุนแรงมากอน แนวทางในการทําคํา
พิพากษาคดี (Sentence Guidelines) กําหนดวา มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนจะตอง
นํามาใชควบคูกับการจําคุกอยางนอย 24 เดือน 

ประเภทของผูกระทําความผิดซ่ึงพิจารณาใหลงโทษในชุมชนโดยมาตรการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ไดแก 

1)  ผูกระทําผิดท่ีอาจไดรับประโยชนจากงานสวนปองกัน และ"มีความเส่ียง"ใน
การประกอบอาชญากรรมในอนาคต เชน เด็กหรือเยาวชนท่ีออกจากโรงเรียน เด็กหรือเยาวชนท่ีเปน
สมาชิกแกงกวนเมือง และผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนที่ขาดการศึกษาการเรียนรู งาน
สวนปองกันนี้อาจรวมถึง บาสเกตบอลลีกเท่ียงคืน โปรแกรม Big Brother โปรแกรมศึกษาพิเศษ 
และกิจกรรมอ่ืนๆ 

2) ผูกระทําผิดท่ีอาจไดประโยชนจากมาตรการแทรกแซงในช้ันตน กลุมนี้
โดยท่ัวไปประกอบดวยผูท่ีกระทําความผิดคร้ังแรก  มาตรการแทรกแซงในช้ันตนอาจลดโอกาส
สําหรับการกออาชญากรรมในอนาคต เชน เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดเปนคร้ังแรก กระทําผิดดวย
ความพลั้งเผลอ เด็กท่ีกระทําดวยความคึกคะนอง หรือติดยาเสพติด เปนตน ผูกระทําผิดเหลานี้
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ตองการการบริการโดยท่ัวไปที่เกี่ยวของกับการศึกษา การพัฒนาทักษะวิชาชีพ และการใหคําปรึกษา
สําหรับผูติดสารเสพติดและแอลกอฮอล  

3)  ผูกระทําผิดท่ีอาจจะมีสิทธ์ิใชโปรแกรมหันเห (Diversion) ผูกระทําผิดกลุมนี้
ประกอบไปดวยบรรดานักโทษในคุกหรือเรือนจําท่ีดูคอนขางปลอดภัย โดยจะถูกโอนยายไปยัง
โปรแกรมหรือหนวยงานมาตรการทางเลือก โดยทั่วไปแลว มักจะเปนผูท่ีลมเหลวในการคุม
ประพฤติ หรือรอลงอาญา สองหรือสามครั้ง และตองโทษตามคําพิพากษาในความผิดท่ีไมรุนแรง  
แตก็มีขอยกเวนเชนภายใต "Three - Strike Law " ของรัฐแคลิฟอรเนีย ผูกระทําผิดก็อาจจะถูกจําคุก
ได หากอาชญากรรมสองคร้ังแรกเปนความผิดท่ีรุนแรง และในกรณีอาชญากรรมคร้ังท่ีสามเปน
ความผิดท่ีรุนแรงเชนกัน 

 ในสวนแหลงเงินทุนในการดําเนินงานตามมาตรการแกไขผูกระทําความผิดใน
ชุมชนนั้น ในรัฐท่ีมีการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
กอนท่ีงบประมาณของรัฐจะถูกกระจายลงไป  แตละรัฐจะตองมีการจัดเตรียมแผนยุทธศาสตรท่ี
กําหนดดีแลววามุงเปาไปยังกลุมผูกระทําผิดท่ีเหมาะกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน
โดยเฉพาะ และแสวงหาการบริการและการลงโทษในชุมชนท่ีเหมาะสมตรงกับความตองการของ
ผูกระทําผิด ในหลายรัฐมีการออกกฎหมายเพ่ือท่ีจะประเมินผลและตรวจสอบ เพื่อระบุพื้นท่ีท่ีมี
ปญหาและปรับแตงแนวทางในการทําคําพิพากษาคดี (Sentence Guidelines) ในบางรัฐไมมี
งบประมาณสนับสนุนเลย แมวาการจัดเตรียมปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรของทองถ่ินจะถูกควบคุม 
ตรวจสอบอยางใกลชิดโดยสภานิติบัญญัติของรัฐก็ตาม 

 ในหลายรัฐมีวิธีการจูงใจใหหนวยงานชุมชนพัฒนามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดในชุมชนใหครบถวน รวมถึงการใชแผนงานระยะยาวในทองถ่ินท่ีมีความพรอมในดานทรัพยากร
และบริการสูงกวาเงินทุนจากรัฐบาล  แผนงานทองถ่ินสวนใหญเปนการประสานงานในระดับเขต 
และแยกแยะโปรแกรมมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ีมีอยูท้ังหมด รวมทั้งโปรแกรม
การปองกันและการแทรกแซง โปรแกรมการฝกอบรมและโปรแกรมเบ่ียงเบน  แผนงานทองถ่ิน
จะตองรวบรวมขอมูลท่ีใหรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนโดยตองมี
วัตถุประสงควาจะชวยลดการลงโทษจําคุกไดอยางไร  รูปแบบการใหเงินสนับสนุนรวมถึงการไม
สนับสนุนการสงผูกระทําความผิดอาญาบางประเภทเขาคุกของรัฐ ในรูปแบบคาธรรมเนียมตอวันท่ี
จะถูกหักออกจากการใหเงินสนับสนุนทองถ่ิน  ผูใหเงินสนับสนุนยังตองติดตามผูกระทําความผิดใน
กรณีท่ีอาจจะเกิดการฝาฝนการคุมประพฤติ หลังจากท่ีพวกเขาออกจากโปรแกรมการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในชุมชนเรียบรอยแลว  
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อาจมีบางคร้ังท่ีผูกระทําความผิดละเมิดขอกําหนดของมาตรการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในชุมชนตามคําพิพากษา แตจวบจนปจจุบันนี้ ก็ไมมีหลักฐานท่ีแสดงวาผูกระทําผิดท่ีเขา
รวมโปรแกรมของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเหลานี้เปนอันตรายตอชุมชน  การ
ประเมินผลการศึกษากําลังสุมติดตามผูกระทําความผิดท่ีเขารวมโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดในชุมชนเพื่อตรวจสอบผลสําเร็จหรือลมเหลวของโปรแกรมตอไปในอนาคต  

 

3.6.2.2 บทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กในชุมชน
ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในทุกรัฐของสหรัฐอเมริกาไดมีการรับเอาพระราชบัญญัติการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดในชุมชนมาบังคับใช ซ่ึงจะสรางเครือขายสําหรับโปรแกรมมาตรการแกไขฟนฟูความประพฤติ
สําหรับผูกระทําความผิดประเภทพิเศษ พระราชบัญญัตินี้สรางกลไกการทํางานท่ีรัฐจะตองจัด
งบประมาณใหแกหนวยงานทองถ่ินและเจาหนาท่ีของชุมชนเพื่อสนับสนุนการลงโทษในชุมชน
แทนการจําคุกในเรือนจํา  

โดยในแตละรัฐก็จะดําเนินตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ในชุมชนหรือจัดต้ังหนวยงานเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1.2 พระราชบัญญัติเก่ียวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในแตละรัฐของสหรัฐอเมริกา 

 
       รัฐ                            กฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
Alabama Alabama Community Punishment and Corrections Act of 1991  
Arizona Community Punishment Program, Community Correctional Centers 

  
Arkansas Community Punishment, Transitional Housing 

  
California Community-Based Punishment Act of 1994, Substance Abuse, Crime and 

Prevention Act 
Colorado Community Corrections Programs, Presentence 
Connecticut Community Corrections Services  
Florida Community Corrections Partnership Act 
Illinois Probation and Probation Officers Act, and Probation Community Service Act 
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Indiana Community Corrections  
Iowa Community-Based Correctional Program 
Kansas Community Corrections Act  
Kentucky Community Corrections Program 
  
Louisiana 

  
Community Rehabilitation Centers 

Maine Community Corrections  
Maryland Community Adult Rehabilitation Centers  
Massachusetts Office of Community Corrections 
Michigan Community Corrections Act  
Minnesota Community Corrections Act 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 

Missouri Community Corrections Program 
Montana Montana Community Corrections Program 
Nebraska Community Correctional Facilities and Programs Act 
New Mexico Adult Community Corrections Act, and Juvenile Community Corrections Act 

  
North 
Carolina 

North Carolina State-County Criminal Justice Partnership Act  

North Dakota Penalties and Sentencing 
  

Ohio Community-Based Correctional Facilities and Programs 
Oklahoma Oklahoma Community Sentencing Act  
Oregon Oregon Community Corrections Act 
Pennsylvania 
 

Community Corrections 

South 
Carolina 

Community Corrections Incentive Act 

South Dakota Adult Community Corrections Facilities 
Tennessee Tennessee Community Corrections Act of 1985 
Texas Community Justice Assistance Division 
Vermont Supervised Community Sentence  
Virginia Community Correctional Facilities and Programs 
Washington Sentence Reform Act of 1981 
Wyoming Community Corrections 
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แมประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีพระราชบัญญัติแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนกลาง

บังคับใชก็ตาม แตบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนในแตละรัฐก็อาจจะ
แตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับกฎหมายของรัฐนั้นๆวาจะกําหนดอยางไร ซ่ึงการพิจารณานั้นตองแยก
พิจารณาเปนมาตรการๆไป  

โดยท่ัวไป การดําเนินมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนของสหรัฐอเมริกา 
มีองคประกอบตอไปนี้ 

1) จะตองมีระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทองถ่ินโดยรวม ท่ีรองรับเครือขาย
ของมาตรการแกไขฟนฟูความประพฤติแบบกระจายอํานาจหรือแบบรวมอํานาจมายังศูนยกลาง
สําหรับผูกระทําความผิดประเภทพิเศษ  

ตัวอยางเชน ในรัฐมินิโซตา คณะกรรมการบริหารของหนวยงานแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในชุมชนจะประกอบไปดวย นายอําเภอ หัวหนาของตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา 
ทนายความของจําเลย เจาพนักงานคุมประพฤติและเจาหนาท่ีทองถ่ินอ่ืนๆ รวมกันวางแผนการเพื่อ
ปรับปรุงการบริหารงานยุติธรรมในระดับทองถ่ิน โดยแผนการดังกลาวจะกําหนดรายละเอียด
ทางเลือกตางๆของมาตรการลงโทษในชุมชนสําหรับผูพิพากษาและเจาหนาท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรมอ่ืนๆเม่ือมีการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด 

2) ระบบเหลานี้โดยทั่วไปรวมถึงโปรแกรมบําบัดฟนฟูสําหรับผูกระทําความผิดท่ี
ไมรายแรงดวย  คาจางของผูกระทําผิดจะถูกนํามาใชโดยตรงเปนคาใชจายในกระบวนการฟนฟู เชน 
เปนคาปรับตามที่ศาลส่ัง คาธรรมเนียมศาลตางๆ   คาหองพักและคาคณะกรรมการ  โดยการทํางาน
ในโปรแกรมของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน มักจะมีระยะเวลาอยูท่ีสามถึงหกเดือน 

3) มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนนี้บริหารโดยรัฐบาลของทองถ่ิน หรือ
หนวยงานท่ีไมแสวงหากําไรในระดับตําบลหรือระดับภูมิภาค  และไดการสนับสนุนทางการเงินจาก
รัฐภายใตระบบเดี่ยว ซ่ึงมีข้ึนสําหรับมาตรการแกไขในชุมชน  กองทุนนั้นอาจทําโดยการทําสัญญา 
หรือข้ึนโดยตรงกับหนวยงานท่ีไมแสวงหากําไรก็ได 

4) มีการวางแนวทางในการทําคําพิพากษาคดี (Sentence Guidelines) สําหรับผู
พิพากษาระดับทองถ่ิน เขตหรือภูมิภาค  เพื่อใชในการกําหนดโครงสรางการพิพากษาลงโทษใหเปน
แบบแผนท่ีเหมือนกัน โดยอาศัยการลงโทษทางเลือกท่ีหลากหลายสําหรับผูกระทําความผิด  ซ่ึงจะ
แตกตางจากการพิพากษาซ่ึงไดกําหนดไวเด็ดขาดแนนอน ในสวนท่ีมีการกําหนดการโทษทางเลือก
สําหรับผูท่ีกระทําความผิดท่ีไมรุนแรง 

5) ภายใตแนวทางในการทําคําพิพากษาคดี (Sentence Guidelines) การลงโทษดวย
มาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนจะตองเหมาะสมกับอาชญากรรมที่ไดกระทํา และสามารถนําไปปรับ
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ใชกับผูกระทําความผิดรายแรงไดเชนกัน ตัวอยางเชน ผูพิพากษาจะตองพิจารณาตามระดับความ
รุนแรงของอาชญากรรม ความถ่ีในการละเมิด และลักษณะของอาชญากรรม โดยการแบงระดับ
ความรุนแรงเปนช้ันๆและปรับปรุงเปนระยะๆโดยการพิจารณาพิพากษาของคณะกรรมการ  โดยใน
กรณีท่ีเปนอาชญากรรมที่ไมรุนแรงมีระดับอาชญากรรมต่ําท่ีสุด จะเปดโอกาสใหผูพิพากษามี
ทางเลือก พิพากษาลงโทษดวยมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนมากท่ีสุด ในทางตรงกันขาม ผูพิพากษา
จะตองกําหนดคําพิพากษาอยางเฉพาะเจาะจงมากๆสําหรับความผิดท่ีรุนแรงหรืออาชญากรรม
รายแรง โอกาสที่ผูกระทําความผิดรายแรงซ่ึงถูกพิพากษาจําคุกจะไดรับโทษทางเลือกมีนอยมาก เวน
แตจะเคยประพฤติตัวดีมากอนและตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีระบุตลอดเวลาในขณะท่ีจําคุก 

6) ความรับผิดชอบตอการบริการเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเปน
หนาท่ีท่ีมอบหมายใหกับหนวยงานของรัฐบาลทองถ่ิน  ความรับผิดชอบนี้รวมท้ังการพิพากษาคดี 
และการลงโทษเขาดวยกัน กับการสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรของทองถ่ินและรัฐในงานเกี่ยวกับ
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

7) มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนหลังปลอยจากเรือนจํา จะดําเนินการ
ผานระบบพักการลงโทษ หรือการคุมประพฤติ ซ่ึงเปนสวนประกอบเสริมท่ีสําคัญของระบบ
บําบัดรักษาตามมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน และถือเปนกระบวนการลงโทษและฟนฟู
ผูกระทําความผิดในชุมชนในรูปแบบ "Back-End" 

 
นอกจากน้ี มีองคประกอบท่ีสําคัญหลายประการในการผสมผสานมาตรการแกไข

ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนสําหรับการวางแผนรวมมือในระยะยาวของเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย
ทองถ่ินและรัฐ ท่ีจะชวยลดการใชการจําคุกสําหรับการพิพากษาความผิดอาญารายแรง ไดแก 

1) การประสานงานในการใชงานทรัพยากรเกี่ยวกับงานราชทัณฑของทองถ่ินและ
รัฐ  

2) กลไกของรัฐในการใหเงินสนับสนุนเพื่อสรางม่ันใจในการบริการเกี่ยวกับงาน
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในระดับทองถ่ิน และ  

3) สรางความม่ันใจในความปลอดภัยของประชาชนดวยคุณสมบัติพิเศษของ
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 

3.6.2.2.1 มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนแบบจํากัด (Limited 
Community-Based Correction) 
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ในสิบเอ็ดรัฐมีการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ในชุมชนแบบจํากัด โดยสวนใหญเปนรูปแบบ " Back-End" โดยเปนความพยายามที่ออกแบบมา
เพื่อชวยผูตองโทษในคุกใหสามารถกลับสูสังคม และเปนการบําบัดรักษาผูฝาฝนการคุมประพฤติ
ฟนฟูในโปรแกรมบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot 
Camp Program) โดยปกติแลว ผูกระทําผิดมักจะถูกติดตามอยางเขมงวด หรือถูกกักขังโดยใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส  คุณลักษณะท่ีทําใหเห็นถึงความแตกตางของมาตรการเหลานี้ ก็คือ การที่มี
ศูนยกลางอยูภายใตการบริหารของหนวยงานราชทัณฑหรือหนวยงานคุมประพฤติของรัฐ และไม
รวมถึงแนวทางในการทําคําพิพากษาคดี (Sentence Guidelines)  สวนสําคัญๆของมาตรการน้ีไดรับ
การสนับสนุนและบริหารโดยรัฐ  ไมใชหนวยงานทองถ่ิน ตัวอยางเชน กรมคุมประพฤติของรัฐ  การ
พักการลงโทษ หรืองานราชทัณฑท่ีมีหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิดชอบจัดการบริหาร  นอกจากนี้ 
ในหลายรัฐยังดําเนินมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนระดับทองถ่ินโดยการทําสัญญาจาง
กับเอกชน 

นักวิชาการหลายคนมองวารูปแบบของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน
ชุมชนที่จัดการโดยรัฐ ซ่ึงเสนอมาตรการทางเลือก เชน การพักการลงโทษ การคุมประพฤติ หรือ
มาตรการในรูปแบบ "Back-End" เชน การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot Camp 
Program) เปนรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการใชดุลยพินิจเกี่ยวกับการพิจารณาคดีโดยศาล 
เหตุผลของสมมุติฐานนี้ ก็คือ โดยมากนั้น ศาลมักจะตัดสินใหใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน
ชุมชนระดับกลางแทนโทษจําคุก เชน โปรแกรมบําบัดรักษาผูติดแอลกอฮอลหรือยาเสพติด การ
รายงานตัวประจําวัน หรือโปรแกรมใหคําปรึกษา และโปรแกรมการเยียวยาความเสียหาย มากกวา
การคุมประพฤติ หรือมาตรการในรูปแบบ "Back-End" ซ่ึงถาหากผูกระทําผิดไมผานโปรแกรม
เหลานี้ก็ตองกลับไปจําคุกในเรือนจําตอไป  สวนในทางกลับกัน ถาการตัดสินใจใชการลงโทษดวย
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนไดกระทําโดยหนวยงานแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (รูปแบบ 
"Back-End" ) เชน กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ ซ่ึงผูกระทําความผิดอยูในคุกอยูแลว ระยะเวลาท่ี
อยูในคุกของพวกเขาจะลดลงดวย ถาหากพวกเขาผานโปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
เชน การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot Camp Program) อยางสมบรูณ  ดวยเหตุนี้ ใน
หลายรัฐจึงอนุญาตใหใชไดท้ังการใชดุลยพินิจเกี่ยวกับการพิจารณาคดีโดยศาล และมาตรการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบ "Back-End" 
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3.6.2.2.2 คณะกรรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนแหงชาติ (The 
National Committee on Community Corrections) (NCCC)  

คณะกรรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนแหงชาติ (NCCC) เปนความ
รวมมือกันระหวางรัฐและเอกชนท่ีจะสงเสริมระบบของการลงโทษในชุมชนใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน สมาชิกของคณะกรรมการนี้รวมถึงผูนําท่ีมีบทบาทสําคัญในสาขากระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา รวมถึงบรรดาผูบังคับใชกฎหมาย ราชทัณฑ ผูบําบัดรักษา และกิจการเทศบาล  คณะกรรมการ
ราชทัณฑชุมชนแหงชาติจัดการประชุมทุกสองเดือนในรัฐวอชิงตันดีซี เร่ิมตั้งแตป ค.ศ. 1987 เปน
ตนมา ใหบริการท้ังเปนสถานท่ีเผยแพรใหความรูสําหรับการพัฒนาใหมๆ และใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงานตางๆของโปรแกรมราชทัณฑชุมชน ดวยวิธีการอภิปรายสาธารณะ การเผยแพรทางส่ือ 
กิจกรรมการวิจัยส่ิงพิมพตางๆและการสัมมนาทางวิชาการ  

คณะกรรมการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนแหงชาติมีหนาท่ีควบคุมดูแล
เพื่อใหแนใจวาการดําเนินมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนใดๆ จะมุงเนนไปท่ีความ
ปลอดภัยสวนรวมและปรับปรุงพฤตินิสัยของผูกระทําผิด อันเปนวัตถุประสงคท่ีสําคัญสูงสุด  ซ่ึง
หากไดดําเนินการดวยความรอบคอบและเช่ียวชาญเปนมืออาชีพแลว  มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดในชุมชนก็จะกอใหเกิด ความปลอดภัยสวนรวม การลงโทษท่ีมีความหมาย การประหยัด
งบประมาณ และระบบยุติธรรมท่ีเปนธรรมมากกวาเดิม 

 

3.6.2.3 รูปแบบของการนํามาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับกระทํา
ความผิดโดยเด็กของประเทศสหรัฐอเมริกา  

ในสวนตอไปนี้จะไดอธิบายถึงมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ีใชบอย
มากท่ีสุดในรัฐตางๆของประเทศสหรัฐอเมริกา53 

1) การคุมความประพฤติแบบเขมงวด (Intensive Supervision Probation) (ISP)  
การคุมความประพฤติแบบเขมงวด (Intensive supervision Probation) การคุม

ประพฤติแบบเขมงวด เปนหนึ่งวิธีการของมาตรการมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนใน
กลุมของการลงโทษท่ีไมใชการควบคุมไวในสถานท่ีท่ีจัดให (Non-Residential Sanction) แตเปน

                                                  
53http://www.library.ca.gov/crb/96/08/ 
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การปลอยผูกระทําผิดออกไปอยูในชุมชนภายใตการควบคุมและสอดสองอยางเครงครัด ท่ีเพิ่มระดับ
ของความเขมงวดกวดขันใหมากข้ึนไปกวาการควบคุมและสอดสองในการคุมประพฤติปกติ เพ่ือ
เปนการหลีกเล่ียงการจําคุกและลดการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ังลดขอโตแยงดาน
ประสิทธิภาพของการคุมประพฤติท่ีเกิดจากการควบคุมดูแลท่ีผอนปรนไมเครงครัดเทาท่ีควรสําหรับ
ผูกระทําผิดบางประเภท การคุมประพฤติแบบเขมงวดน้ีสามารถนํามาใชไดท้ังในขั้นตอนกอนและ
หลังการจําคุก และการบังคับใชอาจมีการกําหนดเง่ือนไขและกฎเกณฑความเครงครัดท่ีแตกตางกัน
ไป แตอยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญของการนําวิธีการนี้ไปใชก็คือ ตองใชใหเหมาะสมกับความผิด 
โดยท่ีประสิทธิภาพของวิธีการดําเนินการจะข้ึนอยูกับการเพ่ิมความถ่ีของการปฏิสัมพันธในการ
ควบคุมดูแลระหวางเจาหนาท่ีกับผูกระทําผิดท่ีเนนการติดตามตรวจตราและควบคุมเพิ่มข้ึนจากให
การบริการดานการแกไขฟนฟูเชนท่ีปฏิบัติอยูในการคุมประพฤติปกติดังจะเห็นจากความแตกตาง
ระหวางลักษณะของวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดกับวิธีการคุมประพฤติแบบปกติท่ีใชดําเนินอยู
ในสหรัฐอเมริกา ดังตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 1.3 ตารางเปรียบเทียบลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดกับ
มาตรการคุมประพฤติแบบปกติของประเทศสหรัฐอเมริกา 54 
 

        มาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวด มาตรการคุมประพฤติแบบปกติ 
1. จํานวนผูถูกความประพฤติท่ีอยูในความดูแล
นอยกวาการคุมประพฤติปกติ คือประมาณ 20-
25 คนตอพนักงานคุมประพฤติ 2 คน 
 
2. จํานวนความถ่ีในการรายงานตัวตอพนักงาน
คุมประพฤติ 5 คร้ัง ตอ สัปดาห 
 
3. ศาลเพ่ิมเง่ือนไขกําหนดเวลาหามออก
นอก จ า ก เ คห ะสถ าน โ ด ย ใ ช เ ค ร่ื อ ง มื อ

1.จํานวนผูถูกคุมความประพฤติท่ีอยูในความ
ดูแลเปนจํานวนมากประมาณ 120 คนตอ
พนักงานคุมประพฤติ 1 คน 
 
2. จํานวนความถ่ีในการรายงานตัวตอพนักงาน
คุมประพฤติ 3-6 คร้ัง ทุก 2-4 เดือน 
 
3.                          - 
 

                                                  
54อรนิตย บุญยรัตนพันธ, “มาตรการคุมประพฤติแบบเขม,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 46. 
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อิเลคทรอนิกส 
 
4. ประสานความรวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจใน
การสอดสองดูแลผูถูกคุมความประพฤติ 
 
 
5. ใชบังคับกับผูกระทําความผิดอาญารายแรง 
 
 
6. ขอบังคับตองมีงานทํา,ตองไดรับการจางงาน 
 
7. มีการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูท่ีครอบคลุม
ปญหาท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
 
8. คาใชจายเฉล่ียตอวัน 7-15 เหรียญ 
 
9. ถือวาเปนมาตรการลงโทษผูกระทําความผิด 

 
 
4.                         – 
 
 
 
5.ใช บัง คับกับผูกระทําความผิดอาญา ท่ีไม
รายแรง 
 
6.                        – 
 
7.                        – 
 
 
8. คาใชจายโดยเฉล่ียตอวัน 2-5 เหรียญ 
 
9. ไมถือวาเปนมาตรการลงโทษผูกระทําความผิด

 
จากการสํารวจโดยสํานักงานยุติธรรมกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริการะบุวา 

องคประกอบข้ันพื้นฐานของ Intensive Supervision คือการเพ่ิมระดับการดูแลตรวจตรา การควบคุม
และการจํากัด เพ่ิมอัตราการติดตอระหวางเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานแกไขฟนฟูและผูกระทําผิดตอหน่ึง
เดือน และขอบเขตของกิจกรรมที่ตองปฏิบัติตามคําส่ัง รวมถึงการฝกอบรมอาชีพ การทํางาน งาน
บริการชุมชน การทดสอบยาเสพติด และหรือการรักษา และในบางกรณีก็อาจใชการหามออกนอก
บานในระยะเวลาที่กําหนด (curfew)55  

                                                  
55U.S. Department of Justice Office of Justice Programs, “A Survey of 

Intermediate Sanctions” Washington, D.C, September, 1990. 
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โดยท่ัวไป ในการนําวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดมาใชในสหรัฐอเมริกา พบวา 
สามารถจําแนกความเหมือนและความแตกตางของแนวคิดในการใชวิธีการการคุมประพฤติแบบ
เขมงวดในแตละรัฐ ออกได 3 แนวคิด ดังนี้56 

1) แนวความคิดแบบยุติธรรม (Justice Model) เปนรูปแบบท่ีเนนการลงโทษ คือ
การลงโทษควรจะมีความเหมาะสมพอดีกับการกระทําผิด และผูกระทําผิดสมควรไดรับโทษตาม
ความรายแรงของการกระทํา การคุมประพฤติแบบเขมงวดตามแนวคิดนี้จึงเนนหนักในประเด็น
ตอไปนี้ 

(1) ผูถูกคุมความประพฤติจะตองติดตอกับพนักงานคุมประพฤติทุกวัน 
(2) ผูถูกคุมประพฤติตองทํางานบริการสาธารณะ 
(3) ผูคุมความประพฤติตองชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายจากการกระทํา 
(4) ไมตองมีการใหคําแนะนําปรึกษาในปญหาตางๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด 
(5) ไมมีการจัดใหผูกระทําผิดเขารับการบําบัดแกไขฟนฟู 

2) แนวความคิดแบบควบคุมความเส่ียง (Limited- risk control model) เปนรูปแบบ
ทีคํานึงถึงการเกิดอาชญากรรมในอนาคต และใชแผนการประเมินความเส่ียงโดยใหผูกระทําผิดอยู
ภายในขอบเขตการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ รูปแบบนี้เปนแผนการลงโทษท่ีมีเหตุมีผล มีการระบุ
ขอบเขตท่ีแนนอนชัดเจนของการลงโทษ ระดับการควบคุมจะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับผลการ
ประเมินระดับของความเส่ียง ซ่ึงศาลจะตองม่ันใจไดในผลการประเมินความเส่ียงท่ีทํานายถึงความ
เปนไปไดของการทําผิดซํ้าไดอยางนาเช่ือถือ โดยจะพิพากษาใหผูกระทําผิดอยูภายใตการสอดสอง
ดูแลของชุมชนซ่ึงมีความเขมขน 3 ระดับ คือ นอย ปกติ และ มาก เม่ือเปรียบเทียบกับแนวความคิด
แบบยุติธรรมแลวแนวความคิดแบบควบคุมความเส่ียงจะมีความยืดหยุนมากกวา เพราะจะมีการ
ประเมินซํ้าเปนชวงๆ สําหรับการเฝาติดตามสังเกตพฤติกรรมและปรับเปล่ียนการออกสอดสองโดย
ชุมชนตามความเหมาะสม 

3) แนวความคิดแบบการปฏิบัติแบบดั้งเดิม (Traditional treatment – oriented 
model) เปนแนวความคิดท่ีเนนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยใหมีการดําเนินชีวิตรวมกันระหวาง
ผูกระทําผิดกับประชาชนในชุมชนท่ีอยูอาศัยนั้น รูปแบบนี้เปนการรวมประสานแนวความคิดแบบ
ความยุติธรรมกับแนวความคิดควบคุมจํากัดความเส่ียง ดวยกําหนดเปาหมายสําคัญไวท่ีการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําผิดแตละราย ดังนั้นรูปแบบนี้จึงมีการดําเนินการท่ีรวมถึงการ
พัฒนาคุณภาพและควบคุมพฤติกรรมของผูกระทําผิดในชุมชน เชน การทํางาน การศึกษา การ
                                                  

56อรนิตย บุญยรัตนพันธ,  “มาตรการคุมประพฤติแบบเขม,” (วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิตนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2548), หนา 49. 
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บริการสาธารณะ การกําหนดเวลาหามออกจากบาน การจายเงินคาทดแทนความเสียหาย ตองมีการ
ทํางานเต็มเวลาหรือมีการฝกหัดอาชีพ มีการใชผูสนับสนุน ชุมชนหรือผูอุปถัมภอ่ืนๆ ท่ีสามารถ
ชวยเหลือและแนะนําผูกระทําผิดได เนนการรวมตัวกันของชุมชนเพื่อระดมความคิดในการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิด  

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันไมมีรัฐใดในสหรัฐท่ีใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวด
ในรูปแบบแนวความคิดแบบยุติธรรมท้ังหมด แตมีหลายรัฐเชน รัฐโอเรกอน และรัฐแมสซาซูเซสท
ท่ีใชแนวความคิดแบบควบคุมความเส่ียง ในขณะท่ีรัฐนิวเจอรซีและรัฐจอรเจียใชการคุมประพฤติ
แบบเขมงวดตามแนวความคิดแบบการปฏิบัติแบบดั้งเดิม 

 
จากการศึกษาวิจัยการใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดในมลรัฐนิวเจอรซีและมล

รัฐจอรเจียของสหรัฐอเมริกา อรนิตย บุญยรัตนพันธ57 ไดกลาวถึงประเด็นพิจารณาท่ีสําคัญอัน
เกี่ยวเนื่องกับการบังคับใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวด ซ่ึงควรจะไดคํานึงถึงเม่ือจะนําวิธีการ
ดังกลาวมาใช ประเด็นพิจารณาดังกลาวท่ีควรจะประมวลไวไดแก การคัดเลือกพนักงานคุมประพฤติ 
บทบาทและหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติ การคัดเลือกผูถูกคุมความประพฤติ และมาตรการทาง
กฎหมายท่ีใชบังคับ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้  

การคัดเลือกพนักงานคุมประพฤติ  
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดจําเปนตองมีเจาพนักงานเฉพาะ ซ่ึงตองไดรับ

การคัดเลือกมาเปนอยางดี ในการคัดเลือกผูปฏิบัติงานดังกลาวจะตองพิจารณาจากผูท่ีสมัครใจเขา
ทํางานโดยตองผานการกล่ันกรองหลายช้ัน ผูท่ีไดรับการคัดเลือกจะตองผานการฝกอบรมตาม
หลักสูตรท่ีเขมขนอยางมากเพ่ือใหสามารถทํางานท่ีเปนภาระหนักเชนนี้ได เพราะจะตองอุทิศเวลา
สวนตัวในการปฏิบัติหนาท่ีอยางจริงจัง และผูปฏิบัติงานเหลานี้จะตองไดรับการจัดสรรคาตอบแทน
ในระดับสูงอยางเหมาะสม สําหรับในกรณีของการคัดเลือกผูปฏิบัติงานน้ีของมลรัฐจอรเจียนั้น สวน
หนึ่งจะคัดเลือกจากเจาพนักงานท่ีมีอยูแลวและอีกสวนหนึ่งคัดเลือกจากหนวยงานดานบังคับใช
กฎหมายของรัฐบทบาทและหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติแบบเขมงวด เพราะภารกิจในความ
รับผิดชอบในการคุมประพฤติแบบเขมงวดเปนภารกิจงานท่ีหนักมาก ซ่ึงในมลรัฐท่ีใชวิธีการนี้ได
กําหนดจํานวนผูถูกคุมความประพฤติในความดูแลไวท่ี 25 ราย ตอพนักงานคุมประพฤติ 1 คน โดยท่ี
ผูถูกคุมประพฤติจะสามารถติดตอพนักงานคุมประพฤติไดทุกวัน และพนักงานคุมประพฤติจะทํา
หนาท่ีใหความชวยเหลือสงเคราะหเฉพาะรายตามปญหาความจําเปนของผูถูกคุมความประพฤติ 

                                                  
57เร่ืองเดียวกัน, หนา51,52,59,64,65 
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รวมถึงการใหคําปรึกษาแนะนํา และยังเปนผูประสานระหวางศาลกับผูกระทําผิด เพ่ือรายงานถึง
ความกาวหนาของผูถูกคุมความประพฤติในระหวางการคุมประพฤตินั้น 

การคัดเลือกผูถูกคุมความประพฤติเขาสูการคุมประพฤติแบบเขมงวด ในรูปแบบท่ี
ใชปฏิบัติอยูในสหรัฐนั้น การคัดเลือกกระทําโดยทีมเจาหนาท่ีซ่ึงจะตรวจสอบผูกระทําผิดท่ีศาล
พิพากษาลงโทษจําคุกทุกราย ยกเวนกรณีผูกระทําผิดคดีอุกฉกรรจ เชน โทษจําคุกตลอดชีวิต จากน้ัน
ตองเสนอใหศาลพิจารณาอีกคร้ังวา ผูกระทําผิดเหลานั้นสมควรไดรับการคุมประพฤติแบบเขมงวด
หรือไม ซ่ึงการวินิจฉัยของศาลจะอาศัยรายงานการสืบเสาะและพินิจ (Pre-sentence report) รวมท้ัง
พูดคุยสัมภาษณผูกระทําผิดดวย ในการส่ังคุมความประพฤติแบบเขมงวดนั้น ศาลตองลงนามคําส่ัง
และแจงใหผูกระทําผิดทราบ แตหากผูกระทําผิดไมประสงคท่ีจะไดรับการควบคุมและสอดสอง
อยางเครงครัดตามหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมแลว ผูกระทําผิดก็จะตองเขาสู
เรือนจําเพื่อรับโทษจําคุกตอไป 

อนึ่ง สําหรับในกรณีของมลรัฐนิวเจอรซี การคัดเลือกผูถูกคุมความประพฤติเขาสู
การคุมประพฤติแบบเขมงวด จะมีหลักเกณฑในการคัดเลือกเพิ่มเติม คือ ผูกระทําผิดตองไดรับโทษ
จําคุกและมีท่ีพักอาศัยอยูในรัฐนิวเจอรซี และตองไมมีนิสัยเปนอาชญากรโดยสันดาน ยกเวน
ผูกระทําผิดในคดีฆาตกรรม(homicide) คดีชิงทรัพย (robbery) และคดีท่ีกระทําผิดทางเพศ (sex 
offense) ดังนั้นผูกระทําผิดท่ีเขารับสูการคุมประพฤติแบบเขมงวดสวนใหญจะเปนผูกระทําผิดใน
ผูกระทําผิดในคดีลักทรัพย (burglaries) และคดีฉอโกง เปนตน นอกจากนี้ผูกระทําผิดท่ีจะเขาสูการ
คุมประพฤติแบบเขมงวดจะตองไดรับโทษจําคุกมาแลว 60 วัน ถึง 3 เดือนคร่ึง และไมเคยมีประวัติ
เสียหายในระหวางตองโทษจําคุก จึงมีสิทธ์ิเขารับการคัดเลือก โดยเม่ือเขาสูการคุมประพฤติแบบ
เขมงวดแลว พนักงานคุมประพฤติจะกําหนดแผนการดําเนินการคุมประพฤติและติดตามตรวจสอบ
พฤติการณของผูกระทําผิดอยางใกลชิด 

รูปแบบของการดําเนินงานการคุมประพฤติแบบเขมงวด  
การจัดการจะมีรูปแบบของการดําเนินงาน แบงเปนทีม ๆ ละ 2 คน (ไดแก พนักงาน

คุมประพฤติ และเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีติดตามสอดสอง) ถือวาเปนส่ิงจําเปนมาก เนื่องจากจะตอง
รับผิดชอบในกิจกรรมตางๆมากมาย ซ่ึงในกรณีของมลรัฐจอรเจียไดวางแนวทางของการดําเนินงาน
การคุมประพฤติแบบเขมงวดไว โดยแบงเปน 3 ชวง ไดแก ชวงแรกท่ีกําหนดใหมีระดับของการ
ควบคุมเขมงวดท่ีสุด ชวงที่สองท่ีมีระดับของการควบคุมเขมงวดปานกลาง สวนชวงท่ีสามท่ีมีระดับ
ของการควบคุมเบาบางท่ีสุด โดยมีลักษณะท่ีควรพิจารณาดังนี้ 

(1) ในชวงแรก ผูถูกคุมประพฤติตองพบกับเจาหนาท่ีเพ่ือรายงานตัว 5 คร้ังตอ
สัปดาหแยกเปน ท่ีสํานักคุมประพฤติ 1 คร้ัง ท่ีทํางานของผูถูกคุมประพฤติ 1 คร้ัง และท่ีบานพักของ
ผูถูกคุมประพฤติอีก 3 คร้ัง ชวงท่ีสอง การรายงานตัวของผูถูกคุมประพฤติจะมีความถ่ีอยูในระดับ
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ปานกลางซ่ึงนอยกวาในชวงแรก และในชวงท่ีสาม ระดับความเขมของการติดตอรายงานตัว
เจาหนาท่ีจะเหลือเพียง 2 คร้ังตอสัปดาห 

(2) ผูถูกคุมประพฤติตองมีงานทําหรือหรือเขารับการศึกษาและรับการฝกอบรม
อาชีพเต็มเวลาซ่ึงจะตองมีการตรวจการทํางานในทุกสัปดาหดวย58การจางงานนับเปนส่ิงท่ีจําเปน
เพื่อผูถูกคุมประพฤติจะมีรายไดมาจายคาธรรมเนียมในการคุมประพฤติดวย (Probation fee) เปนเงิน
ระหวาง 10 ถึง 50 เหรียญ นอกเหนือจากคาปรับและการจายคาชดเชยความเสียหายท่ีศาลส่ังใหชําระ
แลว 

(3) ผูถูกคุมประพฤติตองอยูภายใตขอบังคับหามออกนอกเคหะสถานในชวง
กลางคืน ตั้งแตหลัง เวลา 20.00 น.เปนตนไป ยกเวนกรณีผูถูกคุมประพฤติจําเปนตองทํางานในเวลา
กลางคืน 

(4) พนักงานคุมประพฤติจะตองตรวจสอบประวัติการกระทําผิดกับหนวยงาน
ตํารวจทองถ่ินทุกสัปดาห 

(5) พนักงานคุมประพฤติจะมีจํานวนผูถูกคุมประพฤติอยูในความรับผิดชอบ
ระหวาง 20 ถึง25 คน เทานั้น โดยเฉล่ียแลวมีอัตราสวนของผูถูกคุมประพฤติตอพนักงานคุม
ประพฤติ 12.5:1 ในขณะท่ีการคุมประพฤติแบบปกติมีอัตราสวนของผูถูกคุมประพฤติตอพนักงาน
คุมประพฤติ 120:1 หรือในจํานวนท่ีสูงกวานั้น 

(6) เม่ือมีการละเมิดเงื่อนไขหรือมีการกระทําผิดข้ึนใหมในระหวางการคุมประพฤติ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะสามารถควบคุมตัวไดทันทีไมวาผูนั้นอยู ณ ท่ีใด 

(7) ผูถูกคุมความประพฤติจะตองทํางานบริการสังคมเปนจํานวน 132 ช่ัวโมง 
 (8) พนักงานคุมประพฤติหรือศาลสามารถท่ีจะกําหนดขอหามอ่ืนๆไดอีกดวย เชน 

การตรวจแอลกอฮอลหรือยาเสพติดโดยไมตองมีการแจงเตือนลวงหนา59 ระยะเวลาของการคุม
ประพฤติแบบเขมงวดโดยท่ัวไปแลวผูถูกคุมความประพฤติจะถูกควบคุมและสอดสองเปนเวลา 6 ถึง 
12 เดือน หลังจากนั้นจะใชการคุมประพฤติแบบปกติตอไปอีกเปนเวลา1 ป 

มาตรการทางกฎหมายท่ีใชบังคับ  

                                                  
58“กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด” 

เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังท่ี 1 ณ ศูนยประชุมอิม
แพ็ค เมืองทองธานี จ. นนทบุรี วันท่ี 17-18 กรกฎาคม 2546. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

59จรัล บูรณพันธุศรี, การคุมประพฤติกับความม่ันคงของชาติ (ม.ป.ท. , ม.ป.ป.), 
หนา 44 
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ในกรณีของรัฐนิวเจอรซี การคุมประพฤติแบบเขมงวดอาศัยบทบัญญัติตาม
ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐนิวเจอรซี ลักษณะท่ี 2 ซี บทท่ี 43 วาดวยเร่ืองท่ัวไปท่ีกําหนดไววา 
โปรแกรมคุมประพฤติแบบเขมงวดมีความเหมาะสมและบังคับใชไดกับผูกระทําผิดท่ีมีคุณสมบัติ
ดังนี้ 

1) ผูที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกตามท่ีไดบัญญัติไวในบทท่ี 43,44หรือ 45 ลักษณะ
ท่ี 2Cยกเวนผูท่ีมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ตอไปนี้ 

(1) ถูกพิพากษาวากระทําผิดอาญาข้ันรายแรงที่สุด (First degree) หรือ 
(2) ถูกพิพากษาวากระทําผิดอาญาท่ีเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม หรือ 
(3) ผูกระทําผิดไมมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับการพักการลงโทษตามกฎหมาย หรือ

ศาลไมอนุญาตใหพักการลงโทษ หรือ 
(4) ผูกระทําผิดเคยถูกคุมประพฤติแบบเขมงวดและพนจากการคุมประพฤติแลว 

หรือ 
(5) ผูกระทําผิดท่ีเคยกระทําผิดอาญาข้ันรายแรงท่ีสุด (First degree) หรือกระทํา

ผิดอาญาใดๆในเขตศาลอ่ืน (other Jurisdiction) แตถากระทําผิดอยูภายในเขตรัฐนิวเจอรซี และผูนั้น
ไดรับการปลอยตัวจากเรือนจําภายในเวลา 5ป ของการกระทําผิด 
 

2) ผูกระทําผิดท่ีไดรับการพักการลงโทษภายใน 9 เดือน หรือผูท่ีกระทําผิดอาญาข้ัน
สอง (Second degree) ท่ีไดรับโทษจําคุกอยางนอย 6 เดือน สามารถเขาสูโปรแกรมคุมประพฤติแบบ
เขมงวดท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายของรัฐนิวเจอรซีได เวนแตอัยการเขตมณฑลหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมไมเห็นชอบดวยและไดทําหนังสือคัดคานภายในเวลา 20 วัน นับแตไดรับใบ
สมัคร 

3) ผูกระทําผิดอยางอ่ืนท่ียื่นใบสมัครเขารับการคุมประพฤติแบบเขมงวดท่ีจัดต้ังข้ึน
ตามกฎหมายของรัฐนิวเจอรซีและไดรับการปฏิเสธจากอัยการเขตมณฑลหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมภายใน 20 วัน คําปฏิเสธนั้นยังไมถึงท่ีส้ินสุด จนกวาจะไดรับการพิจารณาใหมอีก
คร้ังจากคณะลูกขุนของการคุมประพฤติแบบเขมงวด 

4) ผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดมีสิทธิแสดงขอความเปนหนังสือ เพื่อ
ประกอบในกระบวนการพิจารณาการสมัครเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวด  

สวนในกรณีของรัฐจอรเจีย การคุมประพฤติแบบเขมงวดอาศัยบทบัญญัติตาม
ประมวลกฎหมายของรัฐจอรเจีย มาตรา 153 ลักษณะท่ี 42 บทท่ี 8 วาดวย เร่ืองคําส่ังคุมประพฤติ ได
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บัญญัติถึงทางเลือกในการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน60 เพื่อใหศาลไดเปล่ียนแปลงคําพิพากษา
หรือเพิกถอนคําส่ังคุมประพฤติ เนื่องจากผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติฝาฝนเง่ือนไขและขอบังคับ 
บทลงโทษนี้กรมราชทัณฑมีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑ เพื่อใชบังคับกับผูถูกคุมความประพฤติท่ี
ละเมิดเง่ือนไข บทลงโทษดังกลาวมีระดับของความเครงครัดจากมากท่ีสุดจนถึงนอยท่ีสุดเรียงลําดับ 
ดังนี้ 

(1) การคุมประพฤติภายในศูนยควบคุมตัว 
(2) การคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร 
(3) การคุมประพฤติภายในศูนยเล่ียงโทษจําคุก 
(4) การคุมประพฤติแบบเขม 
(5) ศูนยรายงานตัว 
(6) การควบคุมสอดสองโดยใชเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส 
(7) การทํางานบริการสาธารณะ 
(8) การคุมประพฤติ 

ซ่ึงความหมายของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดตาม (4) ไดมีคํานิยามไวใน
มาตรา 15115 หมายถึง ระดับของการคุมประพฤติซ่ึงประกอบดวยคําส่ังหามออกจากเคหะสถานใน
เวลาท่ีกําหนด คําส่ังใหทํางานบริการสาธารณะ การตรวจหาสารเสพติด การเขารวมในกิจกรรม
ตางๆ เง่ือนไขพิเศษและเง่ือนไขท่ัวไปของการคุมประพฤติ ซ่ึงมีระดับของความเขมขนในการ
ควบคุมดูแลมากกวาการคุมความประพฤติปกติ 

นอกจากนี้ วิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดยังถูกกําหนดไวเปนเง่ือนไขพิเศษตาม 
มาตรา 34.1 สําหรับกรณีท่ี “ศาลไดเพิกถอนคําส่ังคุมประพฤติ เนื่องจากผูถูกคุมประพฤติละเมิด
เง่ือนไขหรือไดกระทําผิดข้ึนใหมเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกรางกาย ศาลอาจมีคําส่ังใหผูนั้น
อยูในศูนยควบคุมความประพฤติ การคุมประพฤติ แบบคายทหาร การคุมประพฤติโดยใชศูนยเล่ียง
โทษ หรือ การคุมประพฤติแบบเขมงวด” ไดอีกดวย 

2) ศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers)  
ศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) เปนมาตรการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดในชุมชนท่ีมีลักษณะแบบไมใหท่ีพักอาศัย (non-residential) ในระหวางท่ีถูกคุม
ประพฤติ การลงโทษและบริการท้ังหมดจะประสานงานจากสถานท่ีกลางซ่ึงโดยมากมักเปนสถานท่ี
ในชุมชนนั่นเอง และใหการดูแลผูกระทําความผิดอยางใกลชิดในชุมชน 

                                                  
60 Code of Georgia Annotated ภาคผนวกA, หนา 146. 
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 มาตรการศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) อาจแตกตางกันใน
รายละเอียด โดยท่ัวไปแลวผูกระทําผิดจะตองไปรายงานตัวยังศูนยในชีวิตประจําวัน ปฏิบัติกิจกรรม
ตามตารางเวลาท่ีไดวางแผนไว และมีสวนรวมในโปรแกรม การบริการและกิจกรรมตางๆที่ได
ออกแบบมา ผูกระทําผิดจะตองรายงานทางโทรศัพทไปท่ีศูนยตลอดท้ังวัน นอกจากนี้ผูกระทําผิด
อาจจะโดนโทรศัพทสุมตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีศูนยในชวงระหวางวัน หรือโทรศัพทไปตรวจสอบ
ท่ีบานในกรณีถูกหามออกนอกบานในระยะเวลาท่ีกําหนด (curfew) ก็ได 

 ในรัฐแมสซาซูเซสท, มินิโซตา, วิซคอลซิล, คอนเนกติกอล, นิวเจอรซ่ี,โคโลราโด 
และ นิวเม็กซิโก ประสบความสําเร็จในนําศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) มาใช  
ผลสํารวจของสถาบันยุติธรรมแหงชาติพบวา ในบางโปรแกรม ผูกระทําความผิดจะตองติดตอศูนย
เพื่อรายงานตัวเฉล่ีย 60 คร้ังตอสัปดาห และใน60 คร้ังนี้อาจมีการสุมตรวจยาเสพติดหนึ่งคร้ัง61  

การมีสวนรวมกับศูนยรายงานตัวกลางวันนี้ สามารถกําหนดเปนเง่ือนไขในการคุม
ประพฤติได  และในบางกรณี มาตรการศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) อาจ
กําหนดเปนการลงโทษสําหรับการฝาฝนขณะถูกคุมประพฤติก็ได โดยใชเปนมาตรการแทนท่ีการ
สงกลับไปยังเรือนจําหรือสถานพินิจ  ในบางเขตพื้นท่ี มาตรการศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day 
Reporting Centers) เปนข้ันตอนท่ีนํามาใชถัดมาจากมาตรการพักการลงโทษ บานกึ่งวิถี (half-way 
house) หรือใชเปนรูปแบบของการปลอยในชวงควบคุมตัวกอนพิจารณา (supervised pre-trial 
release) ในเวลาเดียวกัน ศูนยรายงานตัวกลางวัน(Day Reporting Centers)ไดใหบริการแกบุคคล
ตางๆท่ีไปประกอบดวยผูถูกคุมประพฤติ ผูไดรับการพักการลงโทษ และบุคคลอ่ืนๆท่ีถูกควบคุม
ภายใตกระบวนการยุติธรรมทางอาญาบางประเภท ขนาดของศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day 
Reporting Centers)  และขอบเขตการบริการ มีความหลากหลายแตกตางกันไป  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพ
สังคมและหนวยงานเอกชนในชุมชนท่ีมีอยูในแตละรัฐ   

ในรัฐโคโลราโด มีการทําสัญญาใหบริษัทราชทัณฑเอกชนทําหนาท่ีรวบรวม
รายงานประจําวันตามท่ีกําหนด และปจจุบันในรัฐโคโลราโด ผูกระทําความผิดอาญารายแรง 
ผูกระทําผิดท่ีเปนเยาวชนและผูกระทําความผิดอาญาเล็กๆนอยท่ีเปนลหุโทษ ประมาณ 1,500 คนอยู
ภายใตการดูแลของศูนย Peregrine Day Reporting Centers ซ่ึงดําเนินงานโดยเอกชน 

                                                  
61U.S. Department of Justice Office of Justice Programs, “A Survey of 

Intermediate Sanctions” Washington, D.C, September, 1990. 
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 ผูเขารับบริการ คือ ผูกระทําความผิดท่ีไมตองถูกจําคุก และมีความเส่ียงสูงท่ีอาจ
กระทําอาชญากรรมเพ่ิมอีก  โดยมากมักจะเปนผูท่ีไมไดรับการศึกษา ไมมีงานทํา มีปญหาการใชสาร
เสพติดรายแรง และหรือใชความรุนแรงกับครอบครัวหรือเพื่อน ผกระทําผิดประเภทน้ีมีความเส่ียง
สูงท่ีจะกระทําความผิดซํ้า และสุดทายก็กลับไปท่ีคุกหรือเรือนจําอีก 

 ภายใตรูปแบบของรัฐโคโลราโด โดยท่ัวไปแลวผูเขารับบริการจะถูกพิพากษาใหใช
มาตรการศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers)  ตั้งแต 30 วันถึงสองป  ในระหวาง
ข้ันตอนการแกไขฟนฟู ผูกระทําผิดจะไมไดรับอนุญาตใหดื่มแอลกอฮอลหรือใชยาเสพติดอยาง
เด็ดขาด การกํากับดูแลและการใหรักษาจะจัดไวใหในสถานท่ีหนึ่งซ่ึงผูกระทําผิดสามารถเขารับการ
บําบัดฟนฟูไดสะดวกท่ีสุด แตจะไมมีท่ีอยูอาศัยให  แนวคิดพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ก็คือ ชุมชนและ
ผูกระทําผิดจะไดรับผลท่ีดีกวา เม่ือผูกระทําผิดอาศัยอยูท่ีบาน ไดทํางานท่ีมีประสิทธิผลและมีรายได  
โดยตองไปรายงานตัวทุกวันเพื่อรับบริการ และไมของแวะกับผูกระทําผิดคนอ่ืนๆ  

 การกํากับพื้นฐานประกอบดวยโครงสรางการติดตอกับผูกระทําผิดสองรูปแบบ คือ  

1) ผูจัดการสวนตัวในแตละกรณี จะรับผิดชอบการตรวจสอบและรายงานความ
คืบหนาของผูกระทําผิด และ 

2) การตรวจสอบ การติดตามและระบบการรายงาน 

 ในกรณีท่ีผูกระทําผิดท่ีไมสามารถปฏิบัติตามคําส่ังตามคําพิพากษา เจาหนาท่ีผูท่ี
เกี่ยวของสามารถตอบโตไดทันที ดวยการกําหนดบทลงโทษสําหรับความผิดลหุโทษใดๆท่ีเกิดข้ึน  
เม่ือผูกระทําผิดละเมิดขอบังคับของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ก็สามารถแจงตอ
เจาหนาท่ีผูท่ีเกี่ยวของ (ศาลหรือเจาหนาท่ีของทางการ) ไดทันที บทลงโทษท่ีเหมาะสมและทันเวลา
จะถูกกําหนดข้ึน เพื่อใหแนใจวาจะทําการบําบัดแกไขฟนฟูผูกระทําผิดตอไป หรือจะสงกลับไป
จําคุกในเรือนจํา 

บริการอื่นๆของศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) ท่ีรัฐโคโลลาโด
ไดทําสัญญาจางกับเอกชนไว ไดแก  

1) วิธีการตรวจหาและการเลิกสุรา 

2) การทดสอบยาเสพติด  

3) โปรแกรมเกี่ยวกับการสรางทักษะความรูความเขาใจ  
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4) โปรแกรมการใชสารเสพติด  

5) โปรแกรมการจางงาน 

6) โปรแกรมใหคําปรึกษาปญหาความรุนแรงในครอบครัว  

โดยมีคาใชจายอยูในชวงระหวาง 10 - 70 ดอลลารตอเดือน สําหรับบริการเต็ม
โปรแกรมอยางดี 

ตัวอยางอ่ืนๆของการดําเนินงานศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) 
ในสหรัฐอเมริกา เชน ในรัฐเซาทแคโรไลนามีการดําเนินงานศูนย "Stay-in Straight " โดยมีการ
บําบัดรักษาและการรายงานตัวแบบเขมงวด ซ่ึงรวมถึง รักษาการติดยาเสพติด ใหการศึกษาสวน
บุคคล การใหคําปรึกษาเปนกลุม และช้ันเรียนพัฒนาอาชีพและทักษะชีวิต โดยมีคาใชจายประมาณ 
6.39 ดอลลารตอวัน นอกจากนี้ มาตรการศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers)ของ
รัฐเท็กซัสยังรวมถึงการบังคับทํางาน งานบริการสังคม และมาตรการศูนยรายงานตัวกลางวันปกติ
เปนระยะเวลาหกเดือน(ข้ันตํ่าสุด) ควบคูกับการคุมประพฤติแบบเขมตออีกสองเดือน โดยมีคาใชจาย
อยูท่ี 27.00 ดอลลารตอวัน  

(3) การกักขังท่ีบาน และการควบคุมตัวในท่ีพักอาศัย (House Arrest and Home 
Confinement)    

มาตรการกักขังท่ีบาน และการควบคุมตัวในท่ีพักอาศัย (House Arrest and Home 
Confinement) เปนการจํากัดใหผูกระทําความผิดแตละคนอาศัยอยูในท่ีพักอาศัยของตนเองเฉพาะใน
ชวงเวลาท่ีกําหนด  เง่ือนไขดังกลาวอาจเปนองคประกอบหน่ึงของคําพิพากษาแบบแยกสวน(Spilt 
Sentence) เชน การหามออกนอกบานในระยะเวลาท่ีกําหนด (curfew)ท่ีเปนเง่ือนไขของโปรแกรม
คุมประพฤติแบบเขม หรืออาจเปนการพิพากษาลงโทษแบบอิสระท่ีนิยมเรียกกันวา "Stand-Alone" 
ตามมาตรการนี้ผูกระทําความผิดจะไดรับอนุญาตใหออกจากบานของพวกเขาในกรณี ไปประกอบ
อาชีพ ไปพบแพทย ทํางานบริการชุมชนตามท่ีไดรับมอบหมายเทานั้น อยางไรก็ดี ผูกระทําความผิด
ไมจําเปนตองอยูท่ีบานตลอดเวลา ความเคล่ือนไหวตลอดท้ังวันจะถูกจัดไวเปนอยางดี กําหนดการ
ตางๆจะตองไดรับการอนุมัติลวงหนาจากเจาหนาท่ีคุมประพฤติ  ซ่ึงมาตรการน้ีมักจะใชควบคูกับ
โปรแกรมบําบัดรักษาหรือเง่ือนไขอ่ืนๆ ซ่ึงในหลายกรณีมักใชกับมาตรการควบคุมโดย
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) 

ในระดับความรุนแรงของมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน มาตรการ
กักขังท่ีบาน และการควบคุมตัวในท่ีพักอาศัย (House Arrest and Home Confinement) จัดวาเปน
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มาตรการลงโทษท่ีมากกวาการคุมประพฤติแบบเขม   มาตรการนี้เปนมาตรการท่ีเนนในเร่ืองการกัก
ตัว และบทบาทของเจาหนาท่ีผูดูแล ท้ังนี้เพื่อใหแนใจวาผูกระทําความผิดถูกกักตัวอยูท่ีบาน โดยมี
สามรูปแบบท่ีแตกตางกันอยางชัดเจน แตละรูปแบบประกอบดวยระดับการจํากัดเสรีภาพท่ีแตกตาง
กัน โดยในขั้นตํ่าสุด  ผูกระทําความผิดอาจโดนสุมตรวจสอบตลอดช่ัวโมงท่ีอยูในเง่ือนไข  เพ่ือ
ยืนยันการปฏิบัติตามเง่ือนไข   

การหามออกนอกบานในระยะเวลาท่ีกําหนด (curfew) ตองการใหผูกระทําความผิด
อยูในท่ีพักอาศัยของตนเองในระยะเวลาที่จํากัดและไดระบุไว โดยปกติมักเปนในเวลากลางคืน 
ความเคล่ือนไหวของผูกระทําความผิดนอกช่ัวโมงเคอรฟวสนั้นไมถูกควบคุม  มาตรการนี้อาจใช
ควบคูไปกับมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนหรือเง่ือนไขอ่ืนๆก็ได 

มาตรการกักขังท่ีบานและการควบคุมตัวในที่พักอาศัย (House Arrest and Home 
Confinement)ไดรับการจัดต้ังข้ึนในหลายรัฐ แตในรัฐฟลอริดาและโอกลาโฮมา จัดวาเปนท่ีรูจักดี
ท่ีสุด ในรัฐโอกลาโฮมา มาตรการกักขังท่ีบาน และการควบคุมตัวในท่ีพักอาศัย (House Arrest and 
Home Confinement)เปนมาตรการปลอยจากการจําคุกกอนครบกําหนด และนํามาใชกับผูกระทํา
ความผิดท่ีมีความเส่ียงในการประกอบอาชญากรรมสูง  นับต้ังแตมีการริเร่ิมในป ค.ศ. 1984 นักโทษ
ในโอกลาโฮ มากกวา 4,000 คนไดรับการปลอยจากการจําคุกกอน กรมราชทัณฑไดใชมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือใหปลอยนักโทษกอนกําหนดเพ่ือเขารับมาตรการกักขังท่ีบาน และการควบคุมตัวในท่ี
พัก ไดถึง 15 เปอรเซ็นตของประชากรในคุก กอนท่ีมีสิทธ์ิเขาสูมาตรการนี้ได นักโทษจะตองรับ
โทษมาแลวไมนอยกวา 15 เปอรเซ็นตตามคําพิพากษาสูงสุด และจะตองไดรับปลอยภายใน 27 เดือน
ในกรณีท่ีไมใชความผิดรุนแรง และ 11 เดือนสําหรับความผิดรุนแรง  ผูกระทําความผิดทางเพศและ
ผูท่ีถูกปฏิเสธไมใหพักการลงโทษภายในหกเดือนสุดทายจะไมมีสิทธ์ิเขาโปรแกรม ผูถูกกักขังท่ีบาน
แตละคนจะดูแลโดย Correctional case Manager และเจาหนาท่ีแกไขฟนฟูในชุมชน (Community 
correctional Officer)  ผูเขารวมมาตรการนี้จะไดรับการสุมติดตอสามคร้ังตอสัปดาห โดยตองไปพบ
เจาพนักงานตามปกติ และตองรับการทดสอบยาเสพติดดวย  ผูเขารวมมาตรการนี้จะตองจายเงิน 45 
ดอลลารตอเดือนเพื่อเปนคาธรรมเนียมในการดูแลและการเยียวยา มีผูเขารวมมาตรการนี้ประมาณ 67 
เปอรเซ็นตท่ีผานโปรแกรมนี้สําเร็จ และมีแค 5 เปอรเซ็นตเทานั้นท่ีลมเหลวเนื่องจากกระทําความผิด
ซํ้า 

กรมคุมประพฤติของรัฐลอสแองเจลลิสประสบความสําเร็จอยางมากในการใช
มาตรการกักขังท่ีบานและการควบคุมตัวในท่ีพักอาศัย (House Arrest and Home Confinement)
รวมกับการควบคุมทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring)โดยสามารถลดคาใชจายของรัฐ
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เกี่ยวกับเรือนจําไดมากกวาหนึ่งลานดอลลารตอผูกระทําความผิด ประมาณ 400 คน62  นอกจากน้ี 
ผูกระทําความผิดท่ีถูกพิพากษาใหใชมาตรการกักกันในที่พักอาศัย มีอัตราการหวนกลับไปกระทํา
ความผิดใหมต่ํามาก  ท้ังยังชวยลดคาใชจาย โดยมีคาใชจายนอยกวาวิธีการจําคุกในเรือนจํา และเปด
โอกาสใหผูกระทําความผิดไดรับการฟนฟู   

(4) การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Shock Incarceration/Boot Camp 
Programs) 

 มาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Shock Incarceration/Boot Camp 
Programs)นิยมเรียกส้ันๆวา "Boot Camp" เปนสวนหน่ึงมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใน
ชุมชน มาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Shock Incarceration/Boot Camp Programs) นี้
อาจแตกตางกันไปในดาน ขนาด ระยะเวลา ท่ีตั้ง การควบคุมการเขาสูโปรแกรม ระดับการคุม
ประพฤติหลังผานโปรแกรม ระดับการฝกอบรม การใหการศึกษา หรือการบําบัดรักษาท่ีกําหนดใน
โปรแกรม  มาตรการทั้งหมดนี้ใชระยะเวลาส้ันๆ สวนใหญกินระยะเวลาสามถึงส่ีเดือน และได
ออกแบบสําหรับผูกระทําความผิดท่ียังไมไดรับโทษในเรือนจํา  มาตรการนี้นํารูปแบบของคายทหาร
มาใช  โดยมีการใชวินัยท่ีเขมงวด อยูในกฎระเบียบแบบทหาร การฝกและการปรับสภาพรางกาย 
บางคร้ังรวมถึงการใชแรงงานดวย ผูเขารวมมาตรการนี้จะไดเรียนรูการสรางวินัยในตนเอง การ
ทํางานเปนทีม และพัฒนาปรับปรุงความเคารพตัวเองดวย  ผูเขารวมจะถูกจัดใหอยูอาศัยแยกจาก
ผูกระทําผิดในคุกท่ัวไป แตในบางกรณีก็อาจจะอาศัยอยูใกลๆกัน  

มาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหารในบางรัฐเนนความพยายามของ
ผูเขารวมและออกแบบโปรแกรมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูเขารวมโดยวิธีอ่ืนๆท่ีไมใชการ
ลงโทษและการใชแรงงานหนัก ในกรณีนี้ รัฐนิวยอรกจัดวาเปนผูนําในการพัฒนาโปรแกรมแนวทาง
ใหมท่ีสนับสนุนใหปรับเปล่ียนพฤติกรรม และถือเปนแบบอยางใหกับอีกหลายรัฐ   มาตรการ
ควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหารของนิวยอรก ทํางานผานกรมราชทัณฑซ่ึงใหบริการส่ิงอํานวย
ความสะดวกโดยมีสถานควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร 4 แหง และมีจํานวนความจุรวม 1,390 
เตียงสําหรับผูชาย และ 180 เตียงสําหรับผูหญิง  โดยผูกระทําผิดจะตองเขารับการบําบัดตาม
มาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร 6 เดือน และตองเขารับการคุมประพฤติแบบเขมงวดตอ
อีก 6 เดือน  
                                                  

62Nidorf, Barry, "Los Angeles County, Varied Uses of Electronic Monitoring: 
The Los Angeles Experience," in Intermediate Sanctions: Sentencing in the 1990's. (Anderson 
Publishing Company, 1995), p. 235. 
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 มาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหารในรัฐนิวยอรกจะใชรูปแบบในการ
บําบัดท่ีเรียกวา "เครือขาย" โดยเครือขายจะข้ึนอยูกับทฤษฎีหลักการควบคุมและการฟนฟูผูติดเหลา 
ผูเขารวมจะถูกแยกประเภท และใหอาศัยอยูดวยกันในชุมชน มีสวนรวมในการประชุมกลุม ช้ันเรียน
อาชีพหรือทักษะชีวิต และมีสิทธิไดรับสถานะและสิทธิตางๆเปนลําดับๆ ท้ังนี้เพื่อสรางแรงจูงใจ
ใหแกผูเขารวมรุนอ่ืนๆ โปรแกรมน้ีเนนการรักษาระเบียบวินัย การใชแรงงานหนัก การใหการศึกษา 
การบําบัดรักษาการใชสารเสพติด  การใหคําปรึกษาและการฝกอบรมทางกายภาพ  63เปอรเซ็นต
ของผูเขารวมโปรแกรมสามารถฝกจนสําเร็จ  สาเหตุท่ัวไปของการไมผานโปรแกรม ก็คือ การเลิก
โดยสมัครใจและการถูกถอดถอนดวยเหตุผลเก่ียวกับวินัย  

 ผูท่ีไดรับการพักการลงโทษตองเขารวมตามมาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคาย
ทหารในชวงพักฟนอยางเขมงวดเปนเวลา 6 เดือน และตองปฏิบัติตามคําพิพากษาสวนท่ีเหลือภายใต
มาตรการควบคุมหลังพักการลงโทษ (Parole Supervision) เนื่องจากสองในสามของผูผานการบําบัด
ตามโปรแกรมพักอยูในเมืองนิวยอรก หนวยงาน State Division of Parole ของนิวยอรกจึงได
ดําเนินการโปรแกรมพักการลงโทษแบบอยางแรง (Shock parole Program) รวมไปถึง
โปรแกรมควบคุมดูแลในชวงพักฟนแบบพิเศษ และเฉพาะ 

 เปาหมายของมาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหารไดแก  ผูเขารับการแกไข
ฟนฟูจะตองมีอาชีพหรือไดงานภายในหน่ึงสัปดาหหลังปลอย  ไดลงทะเบียนเรียนในโปรแกรมทาง
วิชาการ อาชีวศึกษาภายใน 2 สัปดาหหลังปลอย เขารวมโครงการบังคับเลิกใชสารเสพติด และเขา
โครงการเครือขายชุมชน การตรวจสอบผูผานการแกไขฟนฟูรวมถึงการสุมตรวจปสสาวะ 
ตรวจสอบการหามออกนอกบานในระยะเวลาท่ีกําหนด การจางงาน การพิสูจนขอเท็จจริงอ่ืนๆ และ
การเยี่ยมบาน 

 ผูท่ีผานการแกไขฟนฟูจากมาตรการนี้ทําไดดีกวาเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมผูท่ีใช
มาตรการอ่ืนๆท่ีระดับความเขมงวดตํ่ากวา  พวกเขามีเปอรเซ็นตประสบความสําเร็จในการสมัครเขา
เรียนตอและการจางงานในโครงการของชุมชนสูง  หนึ่งปหลังจากจบโปรแกรมผูเขารับการแกไข
ฟนฟู 90 เปอรเซ็นตพักอาศัยอยูในชุมชนตอ   หลังจาก 24 เดือนตอมา ยังเหลือผูเขารับการแกไข
ฟนฟูอยูถึง 70 เปอรเซ็นตท่ีอาศัยอยูในชุมชน 

 กระทรวงราชทัณฑนิวยอรก ประมาณการกันวา การปลอยผูกระทําความผิดตาม
มาตรการนี้ชวยประหยัดงบประมาณไปไดถึง 2.05 ลานดอลลารตอจํานวนผูกระทําผิด 100 คน 
สามารถประหยัดงบประมาณจากการหลีกเล่ียงการกอสรางคุกหรืออาคารเรือนจําไดถึงประมาณ 
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129.1 ลานดอลลาร และยอดรวมของการประหยัดงบประมาณเพิ่มข้ึนเปนจํานวน 8.3 ลานดอลลาร 
63 เนื่องจากอัตราการกระทําผิดซํ้าท่ีลดลง 

(5) การควบคุมโดยเคร่ืองมอือิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) 
การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนรูปแบบการควบคุมท่ีใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสติดแนบไปกับรางกายของผูกระทําผิด เพื่อเปนการเตือนวาการกระทําตางๆของตน
นั้นถูกเฝาดูอยูตลอดเวลา อุปกรณอิเล็กทรอนิกสจะชวยใหสามารถติดตามตรวจตราผูกระทํา
ความผิดไดในระยะไกล โดยอาจเปนอุปกรณท่ีใชไดท้ังสองทางหรือทางเดียว  อุปกรณท่ีใชทางเดียว
ก็คือกําไลขอมือหรือขอเทาท่ีทํางานโดยการสงคล่ืนวิทยุออกมาเพื่อบอกตําแหนง   อุปกรณท่ีใชแบบ
สองทางก็เชน การใชอุปกรณโทรศัพท ใชระบบคอมพิวเตอรสุมโทรศัพทไปเช็คยังท่ีพักอาศัยของ
ผูกระทําความผิด เปนตน 

มาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) มักจะเปน
สวนเสริมของมาตรการกักขันในท่ีพักอาศัย (House Arrest and Home Confinement Offenders) และ
มาตรการคุมประพฤติแบบเขม (Intensive Supervision Program) ในบางกรณี ผูกระทําความผิดอาจ
ถูกพิพากษาใหใชมาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสโดยตรง แตบางกรณีก็เกิดข้ึนเพราะ
จํานวนนักโทษท่ีเพิ่มข้ึนจนลนเรือนจํา และอ่ืนๆเชน ใชมาตรการนี้หลังจากมีการฝาฝนการคุม
ประพฤติท่ีตองโทษกอนหนานี้  ระยะเวลาโดยเฉล่ียในการใชมาตรการนี้อยูระหวาง 45 และ 60 วัน  
โดยมีคาธรรมเนียมสําหรับการควบคุมอยูในชวง 7 ถึง 10 ดอลลารตอวัน  

 สถาบันยุติธรรมแหงชาติของสหรัฐอเมริกา รายงานวาจํานวนของรัฐท่ีนํามาตรการ
ควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใช เพิ่มข้ึนจาก 21 รัฐในป ค.ศ. 1987 เปน 50 รัฐในป ค.ศ. 
1995  ผูกระทําความผิดประมาณ 50,000 คน ถูกพิพากษาใหใชมาตรการนี้  ผูกระทําความผิด
โดยมากรวมถึงผูกระทําผิดตามกฎหมายจราจร (เฉพาะขับข่ีขณะท่ีมึนเมา) ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน เพศความผิดเกี่ยวกับสามีภรรยา และความผิดเกี่ยวกับการยาเสพติด 

 การประเมินผลของมาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมีขนาดไมใหญ
นัก  เนื่องจากไมมีขอตกลงเกี่ยวกับส่ิงท่ีเปนวัตถุประสงคเปาหมายของมาตรการควบคุมโดย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสท่ีชัดเจน การประเมินผลขนาดเล็กลาสุดโดยสภาแหงชาติเกี่ยวกับ

                                                  
63Bourque, Blair, Han, B, Hill, Mei, and Sarah, M,. U.S. Department of Justice, 

Office of Justice Programs, An Inventory of Aftercare Provisions for 52 Boot Camp Programs, 
(NCJ 157104, Washington, DC. January, 1996), p.10. 
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อาชญากรรมและการกระทําผิดโดยเด็กไดแนะนําใหใชวิธีการที่ทําใหเกิดผลแบบผสมระหวางการ
ควบคุมกับการแกไขฟนฟู  นอกจากนี้ มีการวิจัยท่ีแสดงผลสัมฤทธ์ิของมาตรการนี้ คือ  การวิจัยกรณี
ผูกระทําความผิดท่ีใชมาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในสามเขตของรัฐออรีกอน ซ่ึง
จากการวิจัยพบวา ผูกระทําผิดท่ีใชมาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส มีพฤติกรรม
เกี่ยวกับอาชญากรรมและการกลับไปกระทําผิดซํ้าในชวงระยะเวลา 12 เดือนนอยกวากวากลุมท่ี
ควบคุมดูแลโดยวิธีปกติ 64  

(6) ศูนยการพกัฟนในชุมชน Community Residential / Restitution Centers  
 ศูนยการพักฟนในชุมชนเปนสถานท่ีอยูอาศัยซ่ึงใหการดูแลตลอด 24 ช่ัวโมงแก

ผูกระทําความผิดไมรุนแรง ลักษณะเฉพาะของมาตรการนี้ ก็คือ คาจางและรายไดอ่ืนๆท้ังหมดของ
ผูกระทําผิด จะตองสงมอบโดยตรงไปท่ีศูนยเพื่อชําระคาพักฟน   

โดยปกติแลว ผูกระทําความผิดตองอยูในศูนยพักฟน 3 - 12 เดือน แมวาบางกรณี
ศาลอาจจะพิพากษาใหผูกระทําความผิดใหรับโทษนานถึง 24 เดือน  บางศูนยใหโอกาสทางการ
ศึกษาและการจางงาน การบําบัดรักษายาเสพติด และการฝกอบรมทักษะอาชีพ  โดยอาจมีมาตรการ
ทํางานบริการเพ่ิมเติมเขามาดวย  เปาหมายของมาตรการนี้ คือ อํานวยความสะดวกในการเตรียมตัว
ใหผูกระทําความผิด สามารถกลับไปใชชีวิตในสภาพแวดลอมทองถ่ินได และใหทักษะซ่ึงจะทําให
หลีกเล่ียงความผิดทางอาญาในอนาคตได65  

รูปแบบของศูนยการพักฟนในชุมชน ในบางกรณี ไดแก   

1) ในรัฐฟลอริดา มาตรการนี้กําหนดใหรวมถึงการทํางานตามท่ีไดรับคําส่ัง และ
การทํางานบริการสังคมดวย โดยมีคาใชจายอยูท่ี 31.00 ดอลลารตอวัน 

2) ในรัฐจอรเจีย กําหนดใหผูกระทําความผิดจะตองมีงานทํา และชําระเงินสําหรับ
คาหองพัก และคาอาหารของตนเองในศูนยเบ่ียงเบน (Diversion Centers) โดยมีคาใชจายอยูท่ี 32.00 
ดอลลารตอวัน  

                                                  
64Nieto Marcus, “Community Correction Punishments: An Alternative to 

Incarceration for Nonviolent Offenders” California Research Bureau Sacramento, CA., February, 
1996. 

65J. Ortiz-Smykla and W. Selke,  Intermediate Sanctions; Sentencing in the 
1990's, Anderson Criminal Justice Series (Anderson Publishing Co.,1995), p. 35. 
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3) ในรัฐเซาทแคโรไลนา มาตรการนี้กําหนดใหตองมีการทํางานตามคําส่ัง การ
เยียวยาใหกับผูเสียหาย และตองชําระเงินสําหรับคาหองพักและคาอาหารของตนเองใหกับรัฐ โดยมี
คาใชจายอยูท่ี 23.90 ดอลลารตอวัน  

4) ในรัฐมิชิแกนมาตรการนี้นํามาใชกับผูท่ีกระทําความผิดไมรายแรงท่ีตองการการ
ควบคุมท่ีเขมงวดกวาการคุมประพฤติปกติ ผูเขารวมโปรแกรมทั้งหมดจะไดรับการฝกอบรมอาชีพ 
ฝกทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิต ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการใชสารเสพติด นอกจากนั้น ผูเขารวมยัง
ตองทํางานบริการสังคมในชุมชนเปนเวลา 20 ช่ัวโมง และชําระคาใชจายเพื่อเยียวยาความเสียหาย
ใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่ออีกดวย  ระยะเวลาในการพักอาศัยอยูท่ีศูนย ปกติอยูในชวงตั้งแต 1 เดือน ถึง 
11 เดือน คิดโดยเฉล่ียแลวประมาณ 5 เดือน  จากรายงานวิจัยฉบับหนึ่งพบวา ระยะเวลาการเขารวม
โปรแกรมเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดซํ้า ผูกระทําความผิดท่ีจะใชเวลา
ในโปรแกรมมากกวาสามเดือน มีโอกาสที่จะกระทําความผิดซํ้านอยกวาผูกระทําความผิดท่ีใชเวลา
นอยกวาสามเดือน66  

(7) ศูนยบําบัดฟนฟูแบบใหท่ีพักอาศัย (Residential Treatment Centers) 
Residential Treatment Centers เปนศูนยบําบัดแบบใหท่ีอยูอาศัย ท่ีมีส่ิงอํานวย

ความสะดวกสําหรับผูเขารวมโครงสรางการคุมประพฤติแบบระยะยาว และสนับสนุนการดูแล
บําบัดสําหรับปญหาเกี่ยวกับการใชสารเสพติดหรือแอลกอฮอล ศูนยนี้จะใหการดูแลและบริการแบบ
พิเศษ และการบําบัดรักษาการติดแอลกอฮอลและยาเสพติดแกผูกระทําความผิดท่ีรุนแรงและลหุ
โทษ การเลิกยา การฟนฟูสภาพจิตใจ  และปญหาเกี่ยวกับอารมณความรูสึก   เจาหนาท่ีของศูนยจะ
ประเมินพฤติกรรมทัศนคติและความกาวหนาของผูกระทําความผิดเปนประจํา  การประเมินท้ัง
ท้ังหมดจะนําไปใชกับการพิพากษาตัดสิน  

 ผูกระทําผิดอาจถูกพิพากษาใหมาตรการนี้เพื่อแกไขฟนฟูเปนระยะเวลา 1 เดือนถึง 
24 เดือน  นอกจากนี้ ผูพิพากษายังสามารถส่ังใหผูกระทําความผิดเขารับการแกไขฟนฟูในศูนย
บําบัดโดยเปนเง่ือนไขของการปลอยในชวงกอนการพิจาณาก็ได  ในรัฐแคลิฟอรเนีย มาตรการ
Residential Treatment Centers มักจะถูกใชเปนมาตรการเสริมแทนท่ีการคุมประพฤติปกติตาม

                                                  
66Friday, Paul and Wertkin, Robert,  “Residential Probation Centers: The Impact 

of Programming and Race on Recidivism,” Presented at the annual meeting of the Academy of 
Criminal Justice Science, Kansas City, Missouri, March, 1993. 
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โปรแกรมของศาลยาเสพติด และผูกระทําความผิดท่ีลมเหลวจากมาตรการนี้ โดยปกติจะถูกสงกลับ
ไปจําคุกยังเรือนจําตามคําพิพากษาตอไป 

 ปญหาโคเคนท่ีระบาดเพ่ิมข้ึนและการบังคับใชกฎหมายหามขับข่ีพาหนะระหวาง
มึนเมาเปนสาเหตุใหบางรัฐการจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตรมาตรการแกไขในชุมชนอีกคร้ัง  
ในบางรัฐ ( เชน เท็กซัส มิชิแกน ฟลอริดา เซาทแคโรไลนา และออรีกอน) การบําบัดรักษา
แอลกอฮอลและยาเสพติดถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญของมาตรการแกไขในชุมชน  ผูกระทํา
ความผิดคร้ังแรกจะตองผานการประเมินระดับความเส่ียงท่ีแตกตางกัน กอนท่ีจะมีการพิพากษา เพื่อ
ตรวจสอบระดับความตองการของการควบคุม และระดับความรุนแรงของการบําบัดแอลกอฮอล
หรือยาเสพติด  สวนผูท่ีกระทําความผิดซํ้าซ่ึงถูกพิพากษาใหจําคุก จะตองมีการประเมินผล และอาจ
มีสิทธ์ิรับการบําบัดรักษาภายในคุกหรือเรือนจําแทน 

จากการศึกษาในรัฐเท็กซัสพบวา ผูกระทําความผิดซ่ึงยังคงดําเนินการบําบัดรักษา
ตามโปรแกรมตอไปจนครบถวนนั้น (มากกวา 3 เดือน) มีโอกาสในการยอนกลับไปใหมนอยกวา67 
การศึกษาโปรแกรมบําบัดรักษายาเสพติดและสุราในรัฐออรีกอนและมิชิแกนแสดงผลที่คลายคลึง
กัน คือ ชวยลดการจําคุกและการคุมประพฤติ และในอนาคตจะลดการกระทําความผิดอาญาและการ
ลงโทษลง68  

มาตรการ Residential Treatment Centers ท่ีประสบความสําเร็จนั้น โดยมากมักจะ
เปนโปรแกรมเฉพาะบุคคลแบบเขมงวด ซ่ึงมีโครงสรางท่ีสูงและใชคาใชจายมาก โปรแกรม
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติดและสุราแบบใหท่ีพักอาศัยของภาคเอกชนในรัฐแมสซาชูเซตสนั้นมี
คาใชจายถึง 55.00 ดอลลารตอวันตอคน และในรัฐโคโลราโดมีคาใชจายมากถึง 61.00 ดอลลารตอ
วันตอคน สวนในรัฐเท็กซัสไดลงทุนในการกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณะในการ
บําบัดรักษา ทําใหมีคาใชจายอยูท่ี 80.00 ดอลลารตอวันตอคน ดังนั้น เม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจาย
สําหรับการจําคุกในรัฐแคลิฟอรเนีย อยูท่ีประมาณ 60.00 ดอลลารตอวันตอคน และสําหรับการกักขัง

                                                  
67Fabelo, Tony,  “Treatment Alternatives to Incarceration Program: An Analysis 

of Retention in Treatment and Outcome Evaluation,” Prepared for the Criminal Justice Council, 
State of Texas, March 1, 1995. 

68Baird, Christopher, and Decomo, Bob, "Evaluation of the Effectiveness of 
Supervision and Community Rehabilitation Programs in Oregon," National Council on Crime and 
Delinquency, March, 1994. 
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อยูท่ี 55.00 ดอลลารตอวันตอคนเทานั้น ดังนั้นมาตรการนี้จึงอาจมีปญหาเร่ืองงบประมาณคาใชจาย
ทําใหการนํามาใชมาตรการนี้มาใชไมไดรับการตอบรับเทาท่ีควร 

 
3.6.3 ประเทศสิงคโปร 
 

3.6.3.1 ภาพรวมของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กในชุมชนของประเทศ
สิงคโปร 

แมวาประเทศสิงคโปรจะเปนประเทศท่ีมีขนาดเล็ก และมีสถิติอาชญากรรม 
ประมาณ 695 รายตอประชากร 100,000 คน69  ซ่ึงนับวาตํ่ากวาสถิติอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนใน
กรุงเทพมหานคร  ท่ีมีประมาณ 1,300 ราย ตอประชากร 100,000 คน70   นอกจากนั้น ยังมีผูถูกคุม
ประพฤติเพียง 2,479  คน71เทานั้น  แตระบบงานยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชนของประเทศนี้ กลับ
ไดรับการพัฒนากาวหนาไปมาก  ดังจะเห็นไดจากวิธีการและนโยบายในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ี
เปนเด็กและเยาวชน ท่ีมีความหลากหลายและทันสมัย 

 
3.6.3.2 บทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผดิท่ีเปนเด็กใน

ชุมชนของประเทศสิงคโปร 
ตามกฎหมายเด็กและเยาวชน ป ค.ศ. 1949 ของประเทศสิงคโปร คํา วา “เด็กและ

เยาวชน”หมายถึง เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา 16 ป ซ่ึงกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดทาง
อาญาอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลคดีเด็กและเยาวชนจะเปนศาลช้ันตน คดีท่ีศาลเด็กและเยาวชน
มีอํานาจพิจารณา แบงเปน 3 ประเภท คือ 

1) คดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทํา ความผิด 
2) คดีท่ีเด็กและเยาวชนมีความประพฤติเสียหายจนบิดามารดาหรือผูปกครองไม

สามารถปกครองดูแลบิดามารดาหรือผูปกครองมีสิทธิยื่นคํา รองตอศาลคดีเด็กและเยาวชนเพื่อใหสง
เด็กไปรับการฝกอบรมและพักอาศัยท่ีสถานฝกอบรม หรือ สถาบันท่ีมีลักษณะคลายกันเปน

                                                  
69ขอมูลป 2550 จาก http://www.singstat.gov.sg/stats/latestdata.html 
70ขอมูลป2548 จาก http://www.thaicvs.org/bkk.htm 
71ขอมูลป 2549 จาก Annual Report (2006) Singapore, Probation Services Branch 

http://www.singstat.gov.sg/stats/latestdata.html 
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ระยะเวลาไมเกิน 3 ป เด็กเหลานี้จะอยูภายใตการควบคุมดูแลของพนักงานคุมประพฤติหรือนัก
สังคมสงเคราะห 

3) คดีท่ีเด็กและเยาวชนตองการความชวยเหลือดูแลและคุมครองสวัสดิภาพ 
วิธีการของศาลคดีเด็กและเยาวชนมีพื้นฐานมาจากแนวคิดความยุติธรรมในชุมชน 

ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะดําเนินงานอยางใกลชิดกับเด็ก ผูกระทํา ผิด ครอบครัวและชุมชนของเด็ก
เหลานั้น ครู อาจารยและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ศาลคดีเด็กและเยาวชนไดเสนอแนะมาตรการ
แนวใหม เชน การประชุมรวมกับครอบครัวของเด็กท่ีกระทํา ผิด การจัดท่ีปรึกษาให การกระทํา ผิด
ไกลเกล่ียและครอบครัวบําบัด เปนตน 

ประเทศสิงคโปรแบงศาลออกเปน 3 ระดับ ศาลอุทธรณ ศาลระดับกลาง และมีศาล
ช้ันตน ศาลชั้นตนประกอบดวยศาลแขวง ศาลคดีเด็กและเยาวชน ศาลครอบครัว ศาลประนอมขอ
พิพาท เปนตน ศาลช้ันตนเหลานี้มีบทบาทสําคัญอยางมากในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม คดี
ประมาณ 95 % พิจารณาพิพากษาโดยศาลชั้นตนเหลานี้ ประเทศสิงคโปรเนนการประนีประนอม 
ไกลเกล่ีย กอนนําคดีเขาสูศาลตาง ๆ ทําใหศาลที่ประนอมขอพิพาทมีบทบาทสําคัญในการระงับคดีท่ี
จะนําข้ึนสูศาลตาง ๆ เชน คดีแพง คดีเกี่ยวกับครอบครัว คดีเกี่ยวกับเด็ก คดีมโนสาเร เปนตน การที่
ศาลใชการไกลเกล่ียประสบความสําเร็จอยางมาก เนื่องจากชวยประหยัดเวลาและคาใชจายของ
คูความท่ีจะตองใชในศาล     

คดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลคดีเด็กและเยาวชน จะตองเปนคดีท่ี
พนักงานอัยการหรือหนวยงานของรัฐเปนโจทกฟอง    แตในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนมีความประพฤติ
เสียหายจนบิดามารดา หรือผูปกครองไมสามารถปกครองดูแลได บิดามารดาหรือผูปกครองสามารถ
รองตอศาลไกลเกล่ียใหพิจารณาคดีไดตามกฎหมายเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนกฎหมายคุมครองสิทธิ
เด็กกําหนดมาตรการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ มีอํานาจแทรกแซงครอบครัว เพื่อคุมครองสวัสดิภาพ
เด็กและเยาวชน ถาเด็ก (อายุต่ํากวา 14 ป) หรือเยาวชน (อายุ 14 ป แตต่ํากวา 16 ป) ถูกกระทํา ทารุณ
หรือถูกทอดท้ิง 

ศาลคดีเด็กและเยาวชน มีวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 3 วิธี กลาวคือ 
1) วิธีอบรมแกไขฟนฟูโดยชุมชน 
2) วิธีอบรมแกไขฟนฟูโดยสถานฝกอบรม 
3) วิธีสงเขาสถานกักกัน 
ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเด็กอายุ 7 – 16 ป ใหเขาอบรม

แกไขฟนฟูโดยชุมชน หรือวิธีอบรมแกไขฟนฟูในสถานฝกอบรม วิธีนี้ใชกับเด็กท่ีมีอายุตั้งแต 7 ป 
แตไมถึง 16 ป ท่ีกระทํา ความผิดทํานองเดียวกับวิธีการแกไขฟนฟูโดยชุมชน โดยศาลคดีเด็กและ
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เยาวชนจะมีคํา ส่ังใหเด็กและเยาวชนเขารับการฝกอบรมอยูในสถานฝกอบรม ภายใตกฎหมายเด็ก
และเยาวชน  

ประเทศสิงคโปรมีสถานฝกอบรม จํานวน 3 แหง ใหการดูแลและอบรมแกไขฟนฟู 
เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตั้งแต 7 ป แตไมถึง 16 ป กระทํา ผิดหรือท่ีบิดามารดาหรือผูปกครองไม
สามารถควบคุมได ไดแก 

1) Singapore Boys’ Home ตั้งอยู 931 Jurong Road Singapore 649696 Tel: 792 
3534 Fax: 7924096 

2) Singapore Boys’ Home ตั้งอยู 929 Jurong Road Singapore 649697 Tel: 
7926380 Fax: 7924498 

3) Toa Payoh Girls’ Home ตั้งอยู 506 Lorong 1 Toa Payoh Singapore 319760 Tel: 
2505644 Fax: 2560812 

สถานฝกอบรมท้ัง 3 แหงนี้ จะรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเขาฝกอบรมและจัด
ใหมีการเรียนการสอนแกเด็กเหลานี้เนื่องจากสวนใหญยังอยูระหวางการศึกษาเลาเรียนหรือประกอบ
อาชีพสวนในกรณีท่ีเยาวชนอายุ 16 ปข้ึนไป ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะสงเขาสถานกักกัน ซ่ึงสถาน
กักกันนี้อยูในความควบคุมดูแลของกรมราชทัณฑ 

การสงเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเขาฝกอบรมในสถานกักกัน สถานอบรม
(Approved Homes )หรือเรือนจํา กอใหเกิดปญหาตามมา ปญหาท่ีเกิดข้ึน สวนใหญจะเกิดจากตัว
เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดเอง โดยมีปจจัยมาจากพ้ืนฐานทางครอบครัว เช้ือชาติ วัฒนธรรม 
สภาพแวดลอม ซ่ึงเด็กและเยาวชนเหลานั้นบางคนอาจถูกกระทํา ทารุณหรือถูกทอดท้ิง ปจจัยเหลานี้
มีผลตอสภาพรางกายและจิตใจของเด็กและเยาวชนและเปนอุปสรรคสําคัญอยางยิ่งตอการอบรม
แกไขฟนฟูเพ่ือใหเด็กกลับเขาสูสังคม หนวยงานตาง ๆ ของรัฐในประเทศสิงคโปรไดพยายามจัด
โปรแกรมชวยเหลือเด็กเปนอยางดีและเนนดานการปองกันไมใหเด็กกระทําความผิดซ้ําอีก โดย
จัดต้ังหนวยงานใหความรวมมือระหวางชุมชนและครอบครัวของเด็กเพื่อแกไขปญหาของเด็ก 
นอกจากนี้รัฐบาลสิงคโปรไดพยายามจัดโปรแกรมการบําบัดแกไขฟนฟูตาง ๆ เพ่ือชวยเหลือเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทํา ผิด ใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข โดยพยายามหลีกเล่ียงการนํา
เด็กและเยาวชนเขาสูสถานฝกอบรมหรือสถานกักกัน โดยถือวาวิธีการดังกลาวใหใชเปนวิธีสุดทาย 

 
3.6.1.3 แนวทางและรูปแบบของการนํามาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนมาใช

กับกระทําความผิดโดยเด็กของประเทศสิงคโปร  
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ประเทศสิงคโปรใชแนวทางของการแกไขฟนฟูในชุมชนมาปรับใชกบัผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเด็กโดยอาศัยวธีิการ “คุมประพฤติ” เปนหลัก และเสริมดวยโปรแกรมการฟนฟูใน
ชุมชนตางๆ  วธีิการนี้ใชสําหรับเด็กที่มีอายตุั้งแต 7 ป แตไมถึง 16 ป กระทําความผิดและศาลมีคําส่ัง
เห็นสมควรใหมีการแกไขฟนฟูโดยชุมชนไมตองใหเด็กเขารับการฝกอบรมในสถานฝกอบรม 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบคือ “กระทรวงพฒันาชุมชน” โดยมีนโยบายพ้ืนฐานเนนการจัดโปรแกรมการ
แกไขฟนฟูเพือ่ชวยใหเด็กและเยาวชนกระทํา ผิด หรือประสบปญหากลับคืนสูสังคมไดโดยปกติสุข 
ตามแนวคิดยตุิธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) การใชวิธีอบรมแกไขฟนฟโูดยชุมชนมี
ความเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนท่ีบิดามารดา หรือ ผูปกครองไมสามารถปกครองดูแลได ซ่ึง
ประเทศสิงคโปรไดจัดต้ังหนวยงาน เพื่อควบคุมดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชน คือ 

1) หนวยงานคุมประพฤติ มีหนาท่ีควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนโดยมีพนักงานคุม
ประพฤติคอยสอดสองดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชนแตละคน ทําการประมวลขอเท็จจริง
และทํา รายงานการคุมประพฤติเสนอศาลเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของเด็กในระหวางการคุม
ประพฤติ ทํา กิจกรรมอบรมแกไขฟนฟูเด็กรวมกับครอบครัวของเด็ก 

2) หนวยงานคุมประพฤติโดยชุมชน หนวยงานนี้จัดหาอาสาสมัครจากบุคคลท่ัวไป
ที่ตองการทํา หนาท่ี อาสาสมัครคุมประพฤติ เพื่อแนะนํา และเปนท่ีปรึกษาใหแกเด็กและเยาวชน 
หนวยงานนี้จะสงเสริมใหชุมชนตระหนักและเขามีสวนรวมกับโครงการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน
ท่ีอยูระหวางคุมประพฤติ 

นอกจากนี้กระทรวงพัฒนาชุมชนยังทําหนาท่ีปองกันและคุมครองเด็กและเยาวชน
โดยจัดโปรแกรมใหความชวยเหลือเด็กดานตาง ๆ เชน ศูนยชวยเหลือครอบครัว ศูนยอภิบาลดูแล
เด็ก ศูนยดูแลนักเรียน และใหการสงเคราะหชวยเหลือเด็กและเยาวชนหลังปลอยจากสถานฝกอบรม 
เพื่อชวยใหเด็กและเยาวชนกลับสูสังคมไดโดยปกติ 
 

(1) ระบบการคุมประพฤติของสิงคโปร 
งานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปรเร่ิมข้ึน ในปพ.ศ. 2493 โดยเปนการคุม

ประพฤติเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน (The Children and Young Persons Act 
1950)   ในปตอมา พระราชบัญญัติคุมประพฤติ จึงไดประกาศใช และการคุมประพฤติผูใหญจึงได
เร่ิมข้ึนนับแตนั้น72 จึงสามารถนับไดวางานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปรกําเนิดข้ึนในยุคเดียวกับ
ระบบงานคุมประพฤติของไทย 
                                                  

72Kamal, Chomil,  “The Probation Service in Singapore,” Resource Material 
Series No.67, (Japan : UNAFEI, 2005), p. 20.  
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งานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปร ดําเนินการโดยสํานักงานคุมประพฤติ 
(Probation Services Branch) ซ่ึงอยูภายใตกรมบําบัดฟนฟู คุมครอง และบริการชุมชน 
(Rehabilitation, Protection and Residential Services Division) กระทรวงพัฒนาชุมชน เยาวชน และ
การกีฬา (Ministry of Community Development, Youth and Sports)73  นอกเหนือจากสํานักงานคุม
ประพฤติแลว กรมบําบัดฟนฟู คุมครอง และบริการชุมชนยังประกอบดวยสํานักงานอ่ืนๆ เชน 
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองเด็กและครอบครัว สํานักงานสถานพินิจและการดูแลหลังปลอย 
สํานักงานบริการทางจิตเวช เปนตน  ซ่ึงแตละหนวยงานสามารถประสานงานกัน เพ่ือดูแลผูกระทํา
ผิดท่ีเปนเด็ก เยาวชน และผูใหญไดเปนอยางดี  ภายใตวิสัยทัศนท่ีสํานักงานคุมประพฤติกําหนดไว 
คือ “การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความรวมมืออยางสูงสุดจาก
ครอบครัวและชุมชน”    

งานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปรดําเนินการภายใตกฎหมาย 2 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ และพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน นอกจากนั้นก็ยังดําเนินการตาม
มาตรฐานระหวางประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังมาตรฐานงานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปร ซ่ึงจัดทําข้ึน 
ในป พ.ศ.2543  

การคุมประพฤติ เปนคําส่ังของศาล (Court Order) ท่ีใชกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็ก 
เยาวชน และผูใหญในคดีตางๆ ไดแทบทุกคดี ยกเวนบางคดีท่ีกฎหมายหามไว โดยศาลอาจส่ังให
ผูกระทําผิดรับการคุมประพฤติแทนการพิพากษาคดีเพื่อใหรับโทษอ่ืน ระยะเวลาการคุมประพฤติ
ตองไมนอยกวา 6 เดือน และไมเกิน 3 ป อยางไรก็ตาม คําส่ังใหรับการคุมประพฤติ จะมีข้ึนได ก็
ตอเม่ือไดรับความยินยอมจากผูกระทําผิดใหคุมประพฤติ และเม่ือพนคุมประพฤติไปดวยดีแลว ก็จะ
ไมมีการบันทึกการกระทําผิดไวในประวัติ74  นอกจากนี้การคุมประพฤติยังตองประกอบไปดวยการ
สืบเสาะขอเท็จจริงเพื่อจัดทํารายงานการสืบเสาะ ซ่ึงอาจดําเนินการโดยพนักงานคุมประพฤติหรือ
อาสาสมัครคุมประพฤติก็ได  ซ่ึงการสืบเสาะจะเปนการรวบรวมขอมูลดานตางๆ ไดแก ขอมูลการ
กระทําผิด ประวัติการกระทําผิด พื้นฐานดานครอบครัว การศึกษา การทํางาน บุคลิกลักษณะของ
ผูกระทําผิด ขอเสนอแนะ และแผนการดําเนินการ  โดยพนักงานคุมประพฤติตองทํารายงานเสนอตอ
ศาลภายในเวลา 4 สัปดาห ในกรณีท่ีผูกระทําผิดอยูระหวางการประกันตัว  แตถาผูกระทําผิดอยู

                                                  
73ขอมูลจาก Ministry of Community Development, Youth and Sports, 

http://app.mcys.gov.sg/web/corp_orgstruc.asp#3 
74Kamal, Chomil,  “The Probation Service in Singapore,” Resource Material 

Series No.67, (Japan : UNAFEI, 2005), p. 27. 
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ระหวางการคุมขัง จะตองทํารายงานใหเสร็จภายในเวลา 3 สัปดาห ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนผูใหญ 
และ 4 สัปดาห ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนเด็กหรือเยาวชน75   

ขอเสนอแนะท่ีพนักงานคุมประพฤติเสนอในรายงาน จะมีแค 2 กรณี คือ เสนอให
คุมประพฤติ หรือเสนอไมใหคุมประพฤติ ถาหากเสนอใหคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะตอง
กําหนดเกรด หรือระดับการคุมประพฤติ ซ่ึงมี 3 ระดับ คือ  

1) ระดับท่ีใชการจัดการบริหาร (Administrative Probation) ระยะเวลาคุม
ประพฤติ 6 เดือน ถึง 1 ป โดยกําหนดเง่ือนไขท่ัวไปใหปฏิบัติตาม เชน ตองทํางาน หรือเรียนหนังสือ 
ตองเขารวมโปรแกรมฟนฟูท่ีกําหนด เปนตน และหากไดรับคําส่ังใหทํางานบริการสังคม จะตอง
ทํางานไมนอยกวา 40 ช่ัวโมง 

2) ระดับท่ีตองควบคุม (Supervised Probation) ระยะเวลาคุมประพฤติ 1-2 ป โดย
ตองทําตามเง่ือนไขเพ่ิมเติมจากระดับท่ี 1 เชน ตองรายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติสมํ่าเสมอ 
ตองใหพนักงานคุมประพฤติไปเย่ียมท่ีบานหรือท่ีทํางานได ตองไมคบหากับบุคคลท่ีกระทําผิด ไม
เท่ียวสถานบันเทิงกลางคืน รับการตรวจสารเสพติดเปนระยะ เปนตน และหากไดรับคําส่ังใหทํางาน
บริการสังคม จะตองทํางานไมเกิน 120 ช่ัวโมง 

3) ระดับท่ีตองควบคุมเขมงวด (Intensive Probation) ระยะเวลาคุมประพฤติ 2-3 
ป โดยตองทําตามเง่ือนไขเพิ่มเติมจากระดับท่ี 1 และ 2 เชน ตองอยูในสถานท่ีท่ีกําหนดไว ซ่ึงอาจ
เปนศูนยพักพิงหรือสถานพินิจ หรือตองรับการควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส เปนตน และ
หากไดรับคําส่ังใหทํางานบริการสังคม จะตองทํางานไมนอยกวา 120 ช่ัวโมง และไมเกิน 240 
ช่ัวโมง 

นอกเหนือจากระดับการคุมประพฤติท่ีพนักงานคุมประพฤติเสนอแลว ศาลอาจส่ัง
ใหผูกระทําผิดอยูภายใตวิธีการอื่นๆ อีก เชน การทํางานบริการสังคม (Community Service Order) 
การฝกอบรมตามกําหนดเวลา (Periodic Training Order) การเขาพักในศูนยพักพิงเฉพาะเวลา
กลางคืน (Probation with Condition of Hostel Residency) การคุมขังเฉพาะวันหยุด (Weekend 
Detention Order) เปนตน สวนใหญแลว ผูกระทําผิดมักจะถูกคุมประพฤติรวมกับการทํางานบริการ
สังคม 

 

                                                  
75Singapore Probation Services Branch, “National Standards for the Probation of 

Offenders and their Rehabilitation in the Community,” Singapore, Probation Services Branch 
,2000.   
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(2) โปรแกรมการแกไขฟนฟูในชุมชน 
ประเทศสิงคโปร พัฒนาโปรแกรมฟนฟูเชิงประจักษหลายโปรแกรม เพื่อใชกับ

ผูกระทําความผิดโดยเฉพาะท่ีเปนเด็กและเยาวชน ตัวอยางเชน  
ก. โปรแกรม Family Intervention Team (FIT)  
เปนโปรแกรมท่ีพัฒนามาจากประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยพนักงานคุมประพฤติ

จะรวมกับนักสังคมสงเคราะหจากศูนยชุมชน จัดโปรแกรมใหกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดโดยให
ครอบครัวของเด็กเขารวมดวย และนักสังคมสงเคราะหจะประสานงานกับศูนยตางๆในชุมชน สภา
ตาํบล โรงเรียน และสถานท่ีทํางาน เพื่อใหความชวยเหลือกับเด็กและเยาวชน   

ข. โปรแกรม Power 2 Parents  
เปนโปรแกรมท่ีจัดกิจกรรมใหพอแมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดไดเรียนรู

แนวทางในการเล้ียงดูลูก และสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางสมาชิกในครอบครัว  
ค. โปรแกรม Healing, Empowering And Linking (HEAL)  
เปนโครงการท่ีคุมประพฤติรวมกับศาล  โดยใหเหยื่อหรือผูเสียหายเขารวมใน

การประชุมกลุมครอบครัว กอนการพิพากษาคดี เพื่อใหผูถูกคุมประพฤติไดตระหนักถึงผลกระทบท่ี
เกิดจากการกระทําผิด 

นอกเหนือจากการเขารวมโปรแกรมตางๆแลว ผูถูกคุมประพฤติยังอาจจะตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ของการคุมประพฤติ และรับการฝกอบรมในศูนยหากไดรับคําส่ังใหรับการ
ฝกอบรม (Periodic Training Order) หรือการเขาพักในศูนย (Probation with Condition of Hostel 
Residency) เม่ือรับการคุมประพฤติครบ 6 เดือนแลว คณะกรรมการคุมประพฤติ ซ่ึงมีผูพิพากษาเปน
ประธานจะพิจารณาถึงความกาวหนาของผูถูกคุมประพฤติเปนระยะ และในกรณีท่ีผูถูกคุมประพฤติ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขและมีผลการฟนฟูนาพอใจ ศาลอาจส่ังใหผูถูกคุมประพฤติพนคุมกอนกําหนด 
หลังจากท่ีรับการคุมประพฤติมาแลวคร่ึงหนึ่งของระยะเวลาท้ังหมด แตถาผูถูกคุมประพฤติละเมิด
เง่ือนไข พนักงานคุมประพฤติจะรายงานศาล ซ่ึงศาลอาจปรับเปล่ียนเง่ือนไข หรือยกเลิกการคุม
ประพฤติและพิพากษาโทษอ่ืนหรือใชวิธีการอ่ืนแทน 

ในป 2551 หนวยงานคุมประพฤติมีบุคลากรท้ังหมด 80 คน เปนพนักงานคุม
ประพฤติ 60 คน และมีบุคลากรที่ทํางานดานการพัฒนาบุคลากร จํานวน 12 คน76 จากสถิติป 2549 

                                                  
76“เอกสารจากการศึกษาดูงานของนักศึกษาปริญญาเอก สาขาอาชญาวิทยา การ

บริหารงานยุติธรรมและสังคม รุนท่ี 7 มหาวิทยาลัยมหิดล” ดูงานระหวางวันท่ี 16-18 มกราคม 
2551. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
 



 
 
163

พบวา คดีท่ีถูกคุมประพฤติมีจํานวน 2,479 คดี คดีท่ีไดรับการสืบเสาะมีจํานวน 1,323 คดี คดีท่ีรับ
การทํางานบริการสังคม มี 1,653 คดี  คดีรับใหม มีประมาณ 1,151 คดี ผูถูกคุมประพฤติสวนใหญ มี
อายุระหวาง 16-20 ป (60%) รองลงมา มีอายุต่ํากวา 16 ป (35%) และอายุมากกวา 20 ป มีเพียง (5%) 
ระยะเวลาการคุมประพฤติอยูระหวาง 16-18 เดือน ผูถูกคุมประพฤติท่ีพนคุมดวยดี มีประมาณ 87% 
อัตราการกระทําผิดซํ้ายอนหลัง 3 ป อยูท่ี 12.2% โดยการตรวจสอบการกระทําผิดจากสํานักงานสถิติ
คดีอาญา ซ่ึงปรากฏในกราฟตามรูป ดังตอไปนี้ 
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จะเห็นไดวา ระบบงานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปรมีขนาดเล็กมากเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศไทย ไมวาจะเปนปริมาณคดี หรืออัตรากําลังเจาหนาท่ี  ดังนั้น สิงคโปรจึงมี
สํานักงานคุมประพฤติเพียงแหงเดยีว แตส่ิงท่ีเปนลักษณะเดนของงานคุมประพฤติสิงคโปร คือ การ
ทํางานอยางเปนหุนสวนกับหนวยงานภายในกระทรวง มีการสงผูถูกคุมประพฤติไปยังศูนยชุมชน
ท้ังของรัฐและของหนวยงานท่ีไมแสวงหากําไร (NGO)  เพื่อใหผูถูกคุมประพฤติเขารวมกิจกรรม
ตางๆ ในโปรแกรมฟนฟู หนวยงานเหลานี้จึงทําหนาท่ีเสมือนเปนสาขาของสํานักงานคุมประพฤติ 
และทําใหงานคุมประพฤติไดรับความรวมมืออยางสูงสุดจากครอบครัวและชุมชน ดังท่ีหนวยงาน
กําหนดไวในวสัิยทัศน  
 
 
3.7 มาตรฐานตางประเทศและระดับสากลท่ีเก่ียวของกับการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน 

 
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน มีหลักเกณฑและรูปแบบท่ีกําหนดเปนมาตรฐาน

ท้ังในระดับตางประเทศและในระดับสากล โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 

3.7.1 มาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติสําหรับมาตรการไมควบคุมตัว United 
Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules) 
 

1. หลักการท่ัวไป (General principles) 
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เปาหมายหลัก (Fundamental aims) 
1.1 มาตรฐานข้ันตํ่าเปนการกําหนดหลักการพื้นฐานท่ีจะสงเสริมการใช “มาตรการ

ไมควบคุมตัวผูกระทําผิด” เสมือนเปนการปองกันข้ันตํ่าสําหรับบุคคลท่ีใชวิธีการเล่ียงโทษจําคุก 
1.2 มาตรฐานนี้มุงสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขผูกระทําผิด ใน
ขณะเดียวกันก็มุงสนับสนุนผูกระทําผิดใหมีความรูสึกรับผิดชอบตอสังคม 

1.3 การใชมาตรฐานน้ีข้ึนอยูกับเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ 
วัฒนธรรมของแตละประเทศ รวมท้ังจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของระบบงานยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศนั้นๆ 

1.4 เม่ือมีการนํามาตรฐานน้ีมาใชชาติสมาชิกตองพยายามใหเกิดความสมดุล
ระหวางสิทธิของผูกระทําผิด สิทธิของเหยื่อ และผลตอสังคมในดานความปลอดภัยของชุมชน และ
การปองกันอาชญากรรม 

1.5 ชาติสมาชิกตองพัฒนามาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดภายในระบบกฎหมาย
ของตน โดยใหมีทางเลือกอ่ืน ๆ เพื่อลดการใชโทษจําคุกและเปนการใชนโยบายงานยุติธรรมอยางมี
เหตุผล ปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน คํานึงถึงความยุติธรรมในสังคม และความจําเปนในการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิด 
 

2. ขอบเขตของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิด (The scope of non-custodial 
measures) 

2.1 ขอกําหนดของมาตรฐานนี้ตองประยุกตใชกับบุคคลทุกคนที่ถูกฟองรองอยู
ระหวางการพิจารณาคดีหรือการดําเนินการตามคําพิพากษา ในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา คําวา“บุคคล” ในมาตรฐานนี้ หมายถึง ผูกระทําความผิดไมวาจะเปนผูตองหา ผูท่ีอยู
ระหวางการฟองรอง และผูท่ีถูกพิพากษาแลว 

2.2 การประยุกตใชมาตรฐานน้ีตองกระทําโดยปราศจากการแบงแยกทางเช้ือชาติ สี
ผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนาความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติหรือพ้ืนฐานทาง
สังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ ชาติกําเนิด หรือสถานภาพอ่ืน ๆ 

2.3 เพ่ือใหมีความสอดคลองกับลักษณะและความรุนแรงของการกระทําความผิด 
กับบุคลิกภาพและภูมิหลังของผูกระทําผิด และการคุมครองปองกันสังคม และเพื่อหลีกเล่ียงการใช
โทษจําคุกโดยไมจําเปน ระบบงานยุติธรรมทางอาญาควรกําหนดขอบเขตของมาตรการไมควบคุม
ตัวผูกระทําผิดไวกวาง ๆ ตั้งแตข้ันตอนกอนการพิจารณาคดีจนถึงหลังการพิพากษาโดยควรท่ีจะ



 
 
166

พิจารณาจํานวน และประเภทของมาตรการไมควบคุมตัวท่ีมีอยูเพื่อใหศาลสามารถมีคําพิพากษาคดี
ไดอยางสอดคลอง 

2.4 ตองสนับสนุนการพัฒนาวิธีการใหม ๆ ภายใตมาตรการไมควบคุมตัว โดยมี
การดูแลอยางใกลชิด และมีการประเมินผลการนําไปใชอยางเปนระบบ 

2.5 ควรคํานึงถึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน โดยหลีกเล่ียงกระบวนการท่ี
เปนทางการหรือการพิจารณาของศาลใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได ตามนัยแหงการคุมครองทาง
กฎหมายและหลักนิติธรรม 

2.6 มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดควรใชใหสอดคลองกับหลักการท่ีใหมีการ
แทรกแซงนอยท่ีสุด 

2.7 การใชมาตรการไมควบคุมตัวควรเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติที่จะนําไปสูการ
ลดการลงโทษและลดการกระทําผิด แทนท่ีจะเปนการขัดขวางหรือเหนี่ยวร้ังความพยายามในการใช
แนวทางดังกลาว 

 
3. การคุมครองทางกฎหมาย (Legal safeguards) 

3.1 ท่ีมา คําจํากัดความ และวิธีการใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดตองบัญญัติ
โดยกฎหมาย 

3.2 การเลือกใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดควรตั้งอยูบนพื้นฐานของการ
ประเมินผูกระทําผิดตามเกณฑท่ีกําหนดไว โดยคํานึงถึงลักษณะและความรุนแรงของการกระทํา
ความผิด รวมถึงบุคลิกภาพ ภูมิหลังของผูกระทําผิด จุดประสงคของคําพิพากษาและสิทธิของเหยื่อ 

3.3 ศาลหรือเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรจะดําเนินกระบวนการทุกข้ันตอน 
โดยมีความรับผิดชอบในการใชดุลพินิจ ตามหลักนิติธรรม 

3.4 มาตรการไมควบคุมตัวที่กําหนดข้ึนโดยกอใหเกิดภาระผูกพันแกผูกระทําผิดใน
ทุกข้ันตอนกอนกระบวนการพิจารณาคดีอยางเปนทางการ หรือนํามาใชแทนท่ีการพิจารณาคดีอยาง
เปนทางการ ควรจะตองไดรับความยินยอมจากผูกระทําความผิดกอน 

3.5 การตัดสินใจในการกําหนดมาตรการไมควบคุมตัวควรไดรับการตรวจสอบโดย
ศาลหรือเจาพนักงานท่ีมีอํานาจ โดยคํานึงถึงประโยชนของผูกระทําผิด 

3.6 ผูกระทําผิดควรมีสิทธิในการรองขอหรือรองทุกขตอศาลหรือเจาพนักงานท่ีมี
อํานาจในการใชมาตรการไมควบคุมตัวในสวนท่ีมีผลตอสิทธิสวนบุคคลของผูกระทําผิด 

3.7 ควรมีกลไกท่ีเหมาะสมสําหรับการเรียกรองและการชดใชความเสียหายโดย
คํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน 



 
 
167

3.8 มาตรการไมควบคุมตัวไมควรเกี่ยวของกับการทดลองทางการแพทยหรือทาง
จิตวิทยา หรือมีความเส่ียงท่ีจะกอใหเกิดอันตรายแกกายและจิตของผูกระทําผิด 

3.9 ศักดิ์ศรีของผูกระทําผิดตามมาตรการไมควบคุมตัวจะตองไดรับการคุมครอง
ตลอดเวลา 

3.10 การนํามาตรการไมควบคุมตัวมาใชตองไมทําใหสิทธิของผูกระทําผิดถูกจํากัด
เกินกวาท่ีเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีไดกําหนดไวแตแรก 

3.11 การใชมาตรการไมควบคุมตัวตองเคารพในสิทธิสวนบุคคลท้ังของผูกระทําผิด
และครอบครัวของผูกระทําความผิด 

3.12 ขอมูลสวนบุคคลของผูกระทําผิดควรเก็บรักษาไวเปนความลับโดยเครงครัด 
และไมเปดเผยตอบุคคลท่ีสาม การดําเนินการใดๆ เพื่อเขาถึงขอมูลเชนวานั้นจะกระทําไดโดยบุคคล
ทีเกี่ยวของโดยตรง ซ่ึงมีหนาท่ีตองดําเนินการกับผูกระทําผิดรายนั้นหรือโดยบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ตามสมควร 
 

4. ขอยกเวน (Saving clause) 
ส่ิงท่ีไมไดกลาวไวในมาตรฐานข้ันต่ําวาดวยมาตรการไมควบคุมตัวนี้ ตองไมถูก

แปลความไปในลักษณะท่ีขัดตอเจตนารมณของมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) มาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติสําหรับการ 
บริหารงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน (The United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice (The Beijing Rules) หลักการสําหรับคุมครองบุคคลท่ีถูกกักขัง
หรือจําคุก (the Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention 
or imprisonment) หรือการปฏิบัติตามหลักเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ และมาตรฐานท่ีเปนท่ี
ยอมรับของนานาชาติ รวมถึงการแกไขผูกระทําผิดและการคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน 
 

1. ข้ันตอนกอนการพิจารณาคดี (Pre-trial stage) 
 

5. การดําเนินการกอนการพิจารณาคดี 
ในระบบกฎหมายท่ีเหมาะสม ตํารวจ อัยการหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ

คดีอาญา ควรมีอํานาจในการปลอยตัวผูกระทําผิด หากพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินการตอไปกับ
ผูกระทําผิดนั้น ไมมีความจําเปนสําหรับการปองกันสังคมจากอาชญากรรม หรือเพื่อใหเปนไปตาม
กฎหมายและสิทธิของเหยื่อโดยใหมีการพัฒนาเกณฑเพื่อใชในการตัดสินใจปลอยตัวผูกระทําผิด
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อยางเหมาะสมสอดคลองกับระบบกฎหมายแตละระบบ สําหรับคดีท่ีมีความผิดเล็กนอย พนักงาน
อัยการอาจใชมาตรการไมควบคุมตัวตาง ๆตามความเหมาะสม 
 

6. การหลีกเล่ียงการควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดี 
6.1 การควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดีควรเปนวิธีการสุดทายท่ีใชในการ

ดําเนินการทางอาญาโดยคํานึงถึงความจําเปนของการสืบสวนสอบสวนขอกลาวหาการคุมครอง
สังคม และเหยื่อ 

6.2 ควรใชทางเลือกอ่ืนแทนการควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดีเปนลําดับแรกท่ี
สามารถกระทําได การใชวิธีการควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดีควรเปนมาตรการสุดทาย หากไม
สามารถดําเนินการไดตามมาตรฐาน ขอ 5.1 และการควบคุมตัวตองดําเนินการอยางมีมนุษยธรรม
และเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

6.3 ผูกระทําความผิดควรมีสิทธิในการอุทธรณตอศาลหรือหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาท่ี ในกรณีท่ีถูกควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดี 
 

3. ข้ันตอนการพิจารณาคดีและการพิพากษา (Trial and sentencing stage) 
 

7. รายงานการสืบเสาะทางสังคม ผูมีอํานาจหนาท่ีอาจสั่งใหมีการรายงานการสืบเสาะ
ทางสังคม  

ซ่ึงจัดทําโดยหนวยงานหรือเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี รายงานนั้นตอง
ประกอบดวยขอมูลทางสังคมของผูกระทําผิด ซ่ึงเกี่ยวของกับรูปแบบและลักษณะของการกระทําผิด
ในปจจุบัน รวมท้ังขอมูลและความเห็นท่ีจะนําไปสูมาตรการลงโทษตามคําพิพากษา รายงาน
ดังกลาวตองเปนขอเท็จจริงและปราศจากอคติมีความเห็นที่มีขอมูลสนับสนุนอยางชัดเจน 
 

8. การพิพากษา 
8.1 อํานาจของศาลที่จะกําหนดขอบเขตของมาตรการไมควบคุมตัว ควรพิพากษา

โดยพิจารณาถึงความจําเปนในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด การคุมครองสังคม และประโยชนของ
เหยื่อ 

8.2 ผูมีอํานาจในการพิพากษาอาจพิพากษาโดยใชวิธีการดังตอไปนี้ 
(1) การวากลาว ตักเตือน (Verbal sanctions) 
(2) การปลอยโดยมีเง่ือนไข (condition discharge) 
(3) การทําทัณฑบน (status penalties) 
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(4) การลงโทษทางการเงินหรือเศรษฐกิจ เชน การปรับ (Economic sanctions 
monetary penalties) 

(5) การริบทรัพยสินหรือยึดทรัพย (Confiscation or an expropriation order) 
(6) การชดใชความเสียหายหรือจายคาชดเชยแกเหยื่อ (Restitution to the victim 

or a compensation order) 
(7) การรอการลงโทษ (suspended or deferred sentence) 
(8) การคุมประพฤติ (Probation and judicial supervision) 
(9) การทํางานบริการสังคม (A community service order) 
(10) การสงตัวไปรับการรักษา (Referral to on attendance centre) 
(11) การกักขังท่ีบาน (House arrest) 
(12) วิธีการอ่ืนๆ ท่ีเปนการแกไขโดยไมใชเรือนจํา 
(13) การผสมผสานวิธีการตางๆ ขางตน 

 
4. ข้ันตอนหลังการพิพากษา (Post-sentencing stage) 

 
9. การกําหนดหลังการพิพากษา 

9.1 ผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถใชทางเลือกหลังการพิพากษาไดหลายทางเพ่ือ เล่ียง
การใชโทษจําคุก และเพื่อชวยผูกระทําผิดใหใชชีวิตอยูในสังคมได 

9.2 การดําเนินการภายหลังคําพิพากษาอาจรวมถึง 
(1) การปลอยช่ัวคราวและการใชบานกึ่งวิถี (Furlough and half-way houses) 
(2) การปลอยตัวไปทํางานหรือไปศึกษา (work or education release) 
(3) การพักการลงโทษรูปแบบตางๆ (Various forms of parole) 
(4) การลดโทษ (Remission) 
(5) การอภัยโทษ (Pardon) 

9.3 การกําหนดการดําเนินการภายหลังการพิพากษา ยกเวนกรณีการอภัยโทษควร
กระทําโดยอํานาจศาลหรือผูมีอํานาจหนาท่ี โดยคํานึงถึงประโยชนของผูกระทําผิด 

9.4 รูปแบบใดก็ตามท่ีเปนการปลอยตัวผูกระทําผิดจากท่ีคุมขังไปสูมาตรการไม
ควบคุมตัวควรไดรับการพิจารณาใหความสําคัญเปนลําดับแรกเทาท่ีสามารถจะเปนไปได 
 

5. วิธีการของมาตรการไมควบคุมตัว (Implementation of Non-custodial Measures) 
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10. การควบคุมและสอดสอง 
10.1 เปาหมายของการควบคุมและสอดสอง คือ การลดการกระทําผิดซํ้า และ

ชวยเหลือใหผูกระทําผิดปรับตัวอยูในสังคมไดโดยมีโอกาสหวนไปกระทําผิดไดนอยท่ีสุด 
10.2 ถามาตรการไมควบคุมตัวใชวิธีการควบคุมและสอดสอง การดําเนินการน้ัน

ควรกระทําโดยผูมีอํานาจหนาท่ีภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติ 
10.3 ภายในขอบเขตของมาตรการไมควบคุมตัวประเภทของการควบคุมและ

สอดสองและการแกไขที่เหมาะสมที่สุดควรกําหนดใหเหมาะสมกับแตละบุคคล โดยมุงท่ีจะ
ชวยเหลือ ผูกระทําผิดการควบคุมและสอดสองและการแกไขควรมีการทบทวนและปรับเปล่ียนเปน
ระยะ ๆ ตามความจําเปน 

10.4 ผูกระทําผิดควรไดรับความชวยเหลือตามความจําเปน ทางดานจิตวิทยา สังคม 
และวัตถุและมีโอกาสที่จะไดสรางสัมพันธภาพท่ีเขมแข็งกับชุมชนและไดรับความชวยเหลือให
สามารถปรับ ตัวอยูในสังคมไดอีกคร้ัง 
 

11. ระยะเวลาการดําเนินการ 
11.1 ระยะเวลาของการใชมาตรการไมควบคุมตัวไมควรนานกวาระยะเวลาท่ี

กฎหมายกําหนด 
11.2 การใชมาตรการไมควบคุมตัวอาจยุติไดกอนถึงกําหนดส้ินสุด หากการแกไข

ผูกระทําผิดไดผลดีเปนท่ีนาพอใจ 
 

12. เงื่อนไข 
12.1 การกําหนดเงื่อนไขใหผูกระทําผิดปฏิบัติ ผูมีอํานาจหนาท่ีควรคํานึงถึงความ

ตองการของสังคม ความตองการและสิทธิของผูกระทําผิดและเหยื่อ 
12.2 เง่ือนไขท่ีใชควรปฏิบัติไดจริง แนนอน มีความเปนไปได และควรมีเปาหมาย

อยูท่ีการลดโอกาสที่ผูกระทําผิดจะกระทําผิดซํ้าอีก และเพิ่มโอกาสของผูกระทําผิดในการใชชีวิต
อยางเปนสวนหนึ่งของสังคม โดยคํานึงถึงความตองการของเหยื่อประกอบดวย 

12.3 ในระยะเร่ิมตนของการใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดควรไดรับ
คําอธิบายดวยวาจาและลายลักษณอักษร เกี่ยวกับเง่ือนไขของมาตรการท่ีตองปฏิบัติรวมท้ังหนาท่ี
และสิทธิของผูกระทําผิด 

12.4 เงื่อนไขอาจเปล่ียนแปลงไดโดยผูมีอํานาจหนาท่ีภายใตขอกําหนดของ
กฎหมาย ซ่ึงตราไวเปนพระราชบัญญัติ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับพัฒนาการของผูกระทําความผิด 
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13. กระบวนการแกไข 
13.1 ภายในขอบเขตของการใชมาตรการไมควบคุมตัวรูปแบบตาง ๆ เชน การ

แกไขรายบุคคลกลุมบําบัด โปรแกรมดานท่ีอยูอาศัย และการแกไขฟนฟูกรณีพิเศษตาง ๆ สําหรับ
ผูกระทําผิดแตละประเภทควรไดรับการพัฒนาใหสามารถบรรลุถึงความตองการหรือความจําเปน
ของผูกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ 

13.2 การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดควรดําเนินการโดยพนักงานวิชาชีพ ซ่ึงไดรับการ
ฝกอบรมท่ีเหมาะสมและมีประสบการณในการปฏิบัติงาน 

13.3 การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดตองกระทําดวยความเขาใจภูมิหลังของผูกระทํา 
บุคลิกภาพความถนัด สติปญญา คานิยม โดยเฉพาะอยางยิ่งสาเหตุของการกระทําผิด 

13.4 ผูมีอํานาจหนาท่ีควรนําชุมชนและระบบการสนับสนุนทางสังคมเขามาใชให
เปนประโยชนตอมาตรการไมควบคุมตัว 

13.5 ปริมาณคดีในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายควรอยูในระดับท่ีสามารถปฏิบัติงาน
ตามโปรแกรมการแกไขไดอยางมี 

13.6 สํานวนคดีของผูกระทําผิดแตละคนควรไดรับการจัดทําและเก็บรักษาไวโดยผู
มีอํานาจหนาท่ี 
 

14. การปฏิบัติและไมปฏิบัติตามเงื่อนไข 
14.1 การฝาฝนเง่ือนไขของผูกระทําผิดอาจมีผลใหมีการแกไขเปล่ียนแปลงหรือเพิก

ถอนการใชมาตรการไมควบคุมตัว 
14.2 การแกไขเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนการใชมาตรการไมควบคุมตัวจะทําโดยผู

มีอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้ควรกระทําหลังจากการตรวจสอบขอเท็จจริงอยางแนชัด ท้ังขอเท็จจริงท่ีกลาว
อางโดยเจาหนาท่ีผูควบคุมและสอดสองและผูกระทําผิด 

14.3 ความลมเหลวของมาตรการไมควบคุมตัวไมควรนําไปสูการใชมาตรการ
ควบคุมตัวโดยทันที 

14.4 ในกรณีของการแกไขเปล่ียนแปลง หรือการเพิกถอนมาตรการไมควบคุมตัว ผู
มีอํานาจหนาท่ีควรเลือกใชมาตรการไมควบคุมตัวที่เหมาะสม การใชโทษจําคุกควรใชในกรณีท่ีไมมี
วิธีอ่ืนที่เหมาะสม 

14.5 อํานาจในการควบคุมตัวหรือกักขังผูกระทําผิดภายใตการควบคุมและสอดสอง
ท่ีฝาฝนเง่ือนไขน้ันตองกําหนดโดยกฎหมาย 

14.6 ในกรณีท่ีมีการแกไขเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนมาตรการไมควบคุมตัว 
ผูกระทําผิดมีสิทธิท่ีจะอุทธรณตอศาลหรือผูมีอํานาจหนาท่ี 
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6. เจาหนาท่ี (Staff) 
 

15. การสรรหา 
15.1 ในการสรรหาเจาหนาท่ีจะตองไมกําหนดหลักเกณฑโดยแบงแยกกีดกันทาง

เช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา การเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติ หรือพ้ืนฐานทาง
สังคมคุณสมบัติ สถานภาพจากชาติกําเนิด หลักการในการสรรหา เจาหนาท่ีตองไดรับการรับรองใน
ระดับชาติ และสงผลใหมีความหลากหลายในการควบคุมและสอดสองผูกระทําผิด 

15.2 บุคลากรที่ทํางานเกี่ยวกับมาตรการไมควบคุมตัวควรมีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม 
และควรไดรับการฝกอบรมทางวิชาชีพอยางเหมาะสมและมีประสบการณในทางปฏิบัติ โดยมีการ
กําหนดคุณสมบัติไวชัดเจน 

15.3 เพื่อใหเกิดความม่ันคงและเปนการรักษาไวซ่ึงเจาหนาท่ีวิชาชีพเจาหนาท่ีจึง
ตองมีหลักประกันท่ีจะไดรับสวัสดิการและคาตอบแทนที่เหมาะสมกับลักษณะของงาน และใหมี
โอกาสเติบโตและมีความกาวหนาในงานอาชีพ 
 

16. การฝกอบรมเจาหนาท่ี 
16.1 วัตถุประสงคของการฝกอบรม ควรทําใหเจาหนาท่ีเกิดความชัดเจนในความ

รับผิดชอบท่ีเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด สิทธิของผูกระทําผิด และการคุมครองปองกันสังคม 
การฝกอบรมควรใหเจาหนาท่ีเขาใจถึงความจําเปนในการประสานงานและทํางานรวมกับหนวยงาน
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

16.2 กอนการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีควรไดรับการฝกอบรม รวมท้ังการแนะนํา
เกี่ยวกับลักษณะของมาตรการไมควบคุมตัว เปาหมายของการควบคุมและสอดสอง และรูปแบบ
ตางๆ ของมาตรการไมควบคุมตัว 

16.3 หลังจากเขาปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีควรไดรับการดูแลใหคงความสามารถและ
พัฒนาความรูความสามารถในทางวิชาชีพ โดยเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และการ
ฝกอบรมเพื่อทบทวนความรูความสามารถ โดยควรมีการสนับสนุนการเขารับการฝกอบรมหรือการ
พัฒนาอยางพอเพียง 
 

7. อาสาสมัครและทรัพยากรชุมชนอ่ืนๆ (Volunteers and other community resources) 
 

17. การมีสวนรวมของสาธารณชน 
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17.1 การมีสวนรวมของสาธารณชนควรไดรับการสนับสนุนในฐานะที่เปน
ทรัพยากรหลักและเปนหนึ่งในปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด ในการเสริมสรางความผูกพันระหวางผูกระทําผิด
ภายใตมาตรการไมควบคุมตัวกับครอบครัวและชุมชน ซ่ึงจะทําใหการบริหารงานยุติธรรมเปนไป
อยางสมบูรณ 

17.2 การมีสวนรวมของชุมชนถือไดวาเปนโอกาสของสมาชิกในชุมชนในการ
สนับสนุนการคุมครองปองกันสังคมของตน 
 

18. ความเขาใจของชุมชนและการประสานงาน 
18.1 หนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และสาธารณชนท่ัวไปควรสนับสนุน

ชวยเหลือองคกรอาสาสมัครท่ีสนับสนุนการดําเนินการตามมาตรการไมควบคุมตัว 
18.2 การประชุม สัมมนาทางวิชาการและกิจกรรมอ่ืน ๆ ควรจัดข้ึนเปนประจําเพื่อ

กระตุนใหเกิดความตระหนักรูถึงความจําเปนของการมีสวนรวมของชุมชนในการใชมาตรการไม
ควบคุมตัว 

18.3 ควรใชส่ือมวลชนทุกประเภทใหเปนประโยชนในการสรางทัศนคติของชุมชน 
เพื่อนําไปสูกิจกรรมหรือการกระทําท่ีเปนประโยชนตอการแกไขฟนฟูโดยไมควบคุมตัวและการอยู
รวมในสังคมของผูกระทําผิด 

18.4 ควรพยายามทําทุกวิธีการเพื่อใหชุมชนรับรูวาเขามีบทบาทสําคัญใน
ความสําเร็จของการใชมาตรการไมควบคุมตัว 
 

19. อาสาสมัคร 
19.1 อาสาสมัครตองมีการคัดเลือกและสรรหาดวยความระมัดระวัง โดยอยูบน

พื้นฐานความสนใจเก่ียวกับงานและความถนัดของเขา อาสาสมัครควรไดรับการฝกอบรมท่ี
เหมาะสมกับความรับผิดชอบท่ีจะไดรับ และควรไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหไดรับคําปรึกษาจาก
ผูมีอํานาจหนาท่ี และมีโอกาสที่จะใหคําแนะนําผูมีอํานาจหนาท่ีนั้น 

19.2 อาสาสมัครควรสนับสนุนผูกระทําความผิดและครอบครัว ในการพัฒนาความ
ผูกพันท่ีมีความหมายกับชุมชน และขยายวงในการติดตอใหกวางขวางข้ึนโดยการใหคําปรึกษา และ
การใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆท่ีเหมาะสมตามความสามารถของเขาและความตองการของ
ผูกระทําความผิด 

19.3 อาสาสมัครควรไดรับการประกันอุบัติเหตุ การบาดเจ็บและความรับผิดชอบ
ตอสาธารณะในขณะท่ีออกปฏิบัติหนาท่ี อาสาสมัครควรไดรับการชดใชความเสียหายท่ีไดรับจาก
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การทํางาน และสังคมควรรําลึกถึงการอุทิศตนของอาสาสมัครท่ีไดกระทําเพื่อความสงบสุขของ
สังคม 
 

8. การวิจัย การวางแผน การกําหนดนโยบาย และการประเมินผล (Research planning 
policy formulation and evaluation) 
 

20. การวิจัยและการวางแผน 
20.1 ดวยความสําคัญของกระบวนการวางแผนจึงควรพยายามใหองคกรท้ังภาครัฐ

และเอกชนจัดทําและสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับการแกไขผูกระทําผิดดวยมาตรการไมควบคุมตัว 
20.2 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับปญหาตางๆ ท่ีกระทบตอผูรับบริการ ผูปฏิบัติงาน 

ชุมชน และผูกําหนดนโยบายอยางสมํ่าเสมอ 
20.3 ควรมีการวิจัยและการดําเนินการใหมีกลไกทางสารสนเทศในระบบงาน

ยุติธรรม เพ่ือเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล รวมท้ังสถิติเพ่ือสนับสนุนในการแกไขผูกระทําผิด
ดวยมาตรการไมควบคุมตัว 
 

21. การกําหนดนโยบายและการพัฒนาโครงการ 
21.1 โปรแกรมสําหรับมาตรการไมควบคุมตัวควรมีการวางแผนอยางเปนระบบ

และใชเปนสวนหนึ่งของระบบงานยุติธรรมทางอาญาในการพัฒนาประเทศ 
21.2 ควรดําเนินการประเมินผลอยางสมํ่าเสมอเพ่ือใหการใชมาตรการไมควบคุมตัว

เปนไป อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
21.3 ควรมีการทบทวนหาขอสรุปเปนระยะๆ เพื่อประเมินวัตถุประสงคการ

ปฏิบัติงาน ตลอดจนประสิทธิผลของมาตรการไมควบคุมตัว 
 

22. ความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานและกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 
ควรมีกลไกท่ีเหมาะสมในการประสานในระดับตาง ๆ ระหวางหนวยงาน

รับผิดชอบในการใหบริการในมาตรการไมควบคุมตัวกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระบบงานยุติธรรม
ทางอาญา หนวยงานเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน เชน 
หนวยงานสาธารณสุข การเคหะ การศึกษาและแรงงาน ตลอดจนส่ือมวลชน 
 

23. ความรวมมือกันในระดับชาติ 
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23.1 ควรมีความพยายามในการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในดานการ
วิจัย การฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางวิชาการและการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางชาติ
สมาชิก ในดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําโดยผานสถาบันเพื่อการปองกัน 
อาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแหงสหประชาชาติ ภายใตความรวมมืออยางใกลชิดกับ
ศูนยการพัฒนาสังคมและสวัสดิภาพมนุษยชนแหงสหประชาชาติ สาขาการปองกันอาชญากรรมและ
งานยุติธรรม 

23.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบและการบัญญัติกฎหมายท่ีสอดประสานกันเพื่อ
ขยายขอบเขตการใชมาตรการไมควบคุมตัวในระดับนานาชาติไดอยางกวางขวางและท่ัวถึง เพื่อให
เปนไปตามสนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูกระทําผิดท่ีถูกควบคุมและสอดสองภายใตการพิพากษา
หรือปลอยตัวโดยมีเง่ือนไข 
 

3.7.2 สาระสําคัญของกฎแหงยุโรปวาดวยมาตรการในชุมชน (Extracts of European 
Rules on Community Sanctions and Measures) 

 
1. กรอบแนวคิดในการบัญญัติกฎหมาย (ไมเรียงลําดับขอ เนื่องจากแบงตาม

ความสําคัญของหมวด) 
ขอ 20 คําส่ังหรือการนํามาตรการในชุมชนไปใชจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุ

เช้ือชาติ สีผิว ชาติพันธุ สัญชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ความคิดเห็นอ่ืน ๆ 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม เง่ือนไขทางกายและจิต 

ขอ 21 มิใหใชมาตรการในชุมชนในลักษณะท่ีไปปดกั้นสิทธิทางการเมืองและสิทธิ
พลเมืองของผูกระทําผิดหากวามาตรการดังกลาวเปนท่ียอมรับในชุมชนระหวางประเทศ ซ่ึงคํานึงถึง
สิทธิมนุษยชน และ เสรีภาพข้ันพื้นฐาน สิทธิของบุคคลเหลานั้น จะไมถูกจํากัดดวยการนํามาตรการ
ในชุมชนท่ีขอบเขตกวางขวางยิ่งข้ึนมาใช อันมีผลสืบเนื่อง มาจากคําตัดสินใหใชมาตรการนั้น ๆ 

ขอ 22.ลักษณะของการใชมาตรการในชุมชนจะตองต้ังอยูบนการรับรองสิทธิมนุษยชน
ของผูกระทําผิดระหวางประเทศ 

ขอ 23 การใชมาตรการในชุมชนจะตองไมไปทําลายความเปนสวนตัวและศักดิ์ศรีของ
ผูกระทําผิด และครอบครัว และไมนําไปสูการลวงละเมิดดังกลาว อีกท้ังจะตองไมเปนอันตรายตอ
ความสัมพันธในครอบครัวและการนับถือตนเองในชุมชน ผูกระทําผิดควรไดรับการปกปองจากการ
ดูถูกดูหม่ินของบุคคลอ่ืน 
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ขอ 24 วิธีการใด ๆ ท่ีนํามาใชโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการควบคุมควรเปนวิธีการท่ีสามารถกระทําไดจริงในทางปฏิบัติ และควร
จํากัดการนํามาตรการดังกลาวมาใชเฉพาะท่ีไดผลและเทาท่ีจําเปน 

ขอ 25 มาตรการในชุมชนในสวนท่ีเกี่ยวพันกับกระบวนการบําบัดรักษาทางการแพทย 
และทางจิตวิทยาควรเปนไปอยางสอดคลองกับมาตรฐานทางจริยธรรมท่ียอมรับกันในทางสากล 

ขอ 26 การนํามาตรการในชุมชนมาปฏิบัติไมควรกอใหเกิดความเจ็บปวยท้ังทาง
รางกายและจิตใจ 

ขอ 27 มาตรการในชุมชนมาปฏิบัติไมควรกอใหเกิดความทุกขทรมานแกบุคคล
เหลานั้น 

ขอ 28 การนํามาตรการในชุมชนมาปฏิบัติไมควรจํากัดสิทธิท่ีจะไดรับประโยชนจาก
ระบบประกันสังคม 

ขอ 30 การส่ังใหใชมาตรการในชุมชนควรเปนไปเพื่อการพัฒนาสํานึกของความ
รับผิดชอบของผูกระทําผิด 

ขอ 31 ควรส่ังใชมาตรการในชุมชนเม่ือเห็นวาเง่ือนไขหรือขอผูกพันท้ังหลายมีความ
เหมาะสมกับผูกระทําผิดซ่ึงไดรับการเตรียมความพรอมในการปฏิบัติตาม 

ขอ 32 เงื่อนไขใด ๆ ท่ีใหผูกระทําผิดปฏิบัติตามมาตรการในชุมชน ควรพิจารณาถึง
ความตองการจําเปนความเปนไปไดในทางปฏิบัติ สิทธิ และความรับผิดชอบทางสังคม 

ขอ 33 นอกเหนือจากการออกเอกสารอยางเปนทางการในการใชมาตรการในชุมชน
แลว ผูกระทําผิดควรจะไดรับการแจงดวยวาจาเรื่องการใชมาตรการดังกลาวอยางชัดเจนในภาษาท่ี
เขาใจได หรือโดยลายลักษณอักษรเกี่ยวกับวัตถุประสงคและเง่ือนไขตามมาตรการนั้นๆ ท่ีผูกระทํา
ผิดจะตองปฏิบัติตาม 

ขอ 34 ควรดําเนินการออกแบบมาตรการในชุมชนใหสามารถสรางความรวมมือจา
ผูกระทําผิดและสามารถทําใหผูกระทําผิดเห็นการบังคับใชมาตรการดังกลาววาเหมาะสมและ
สมเหตุสมผลกับความผิดท่ีตนไดกระทําไป และหากเปนไปไดผูกระทําผิดควรมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจใชมาตรการบังคับดังกลาวกับตน 

ขอ 35 ผูตองหาควรใหความยินยอมในการท่ีจะถูกส่ังใหใชมาตรการในชุมชนกอนมี
คําส่ังหรือคําพิพากษาหรือกอนมีการพิจารณาคดี 

ขอ 36 เม่ือมีขอกําหนดวาตองใชความยินยอมของผูกระทําผิดจะตองแจงอยางชัดเจน
ใหบุคคลนั้นทราบความยินยอมดังกลาวจะตองไมเปนเหตุใหผูกระทําผิดเสียสิทธิข้ันพื้นฐานใดๆ 
ของตน 
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2. คําสั่งใหทํางานบริการสังคม (Community Service Orders) 
ขอ 66 ประเภทและจํานวนของขอมูลเกี่ยวกับผูกระทําผิดท่ีสงไปยังหนวยงานตางๆ 

เพื่อใชในการชวยจัดหางาน หรือ การชวยเหลือทางสังคม หรือ สวนบุคคล ควรไดรับการกําหนด
ขอบเขต วัตถุประสงค โดยเฉพาะเจาะจง ในกรณีท่ีผูกระทําผิดมิไดใหความยินยอมอยางชัดแจง
จะตองตัดขอมูลเกี่ยวกับการกระทําผิดและขอมูลภูมิหลังออกเชนเดียวกับขอมูลอ่ืนๆในทํานอง
เดียวกันท่ีอาจกอใหเกิดผลอันไมนาพึงใจทางสังคม หรือเปนการลวงลํ้าชีวิตสวนบุคคล 

ขอ 67 ลักษณะงานท่ีจัดใหผูกระทําผิดทําในชุมชนไมควรเปนไปอยางไรจุดหมายแต
ควรเปนไปอยางมีความหมาย และเปนประโยชนตอสังคม และเปนการเพิ่มพูนทักษะ(การทํางาน)
ใหผูกระทําผิดเทาท่ีสามารถจะกระทําได งานบริการสังคมนี้มิไดดําเนินการเพื่อสรางผลกําไรใหกับ
กิจการใด ๆ 

ขอ 68 เง่ือนไขการทํางานของผูกระทําผิดในการทํางานบริการสังคมควรเปนไปตาม
สภาพแหงสุขภาพ และตามกฎหมายเพ่ือความปลอดภัย ผูกระทําผิดควรไดรับการประกันภัย
อุบัติเหตุ การบาดเจ็บและความรับผิดใดๆ อันเกิดจากการใชมาตรการบังคับในชุมชน 

ขอ 69 โดยหลักการแลว ผูกระทําผิดไมตองรับภาระคาใชจายใด ๆ ในการใชมาตรการ
นี้ 
 

3. การปองกันอาชญากรรม (Crime prevention) 
ขอ 42 หนวยงานท่ีมีอํานาจนํามาตรการนี้มาใชควรมีงบประมาณท่ีเพียงพอจากกองทุน

ของรัฐ (นอกจากนี้) บุคคลท่ีสามอาจใหทุนสนับสนุนการใชมาตรการดังกลาวได แตหนวยงานท่ีมี
อํานาจจะไมพึ่งพางบประมาณจากบุคคลดังกลาว 

ขอ 43 ในกรณีหนวยงานที่มีอํานาจใชงบสนับสนุนจากบุคคลท่ีสาม จะตองกําหนด
ระเบียบวิธีปฏิบัติกําหนดความรับผิดชอบของบุคคลผูออกทุนใหและกําหนดวิธีการตรวจสอบ
ภายในของการใชเงินกองทุน 

ขอ 44 ควรมีการเผยแพรขอมูลท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับเนื้อหาของมาตรการในชุมชน หรือ
วิธีการอื่นๆ เพื่อใหสาธารณชนรวมถึงบุคคลท่ัวไป องคกรเอกชนและของรัฐ รวมถึงหนวยบริการ
ตางๆ เขาใจและรับรูถึงตัวผูกระทําผิด รวมท้ังมีการปฏิบัติตอบุคคลท่ีมีพฤติกรรมอาชญากรอยาง
เหมาะสม 

ขอ 45 งานของหนวยงานท่ีมีอํานาจรับผิดชอบการใชมาตรการในชุมชน ควรไดรับการ
สงเสริมจากแหลงทรัพยากรที่เหมาะสมในชุมชนนั้นเองเพื่อใหเปนไปตามความจําเปนของผูกระทํา
ผิดโดยดํารงไวซ่ึงสิทธิของบุคคลนั้น ในทายท่ีสุดแลวการใชมาตรการนี้ควรอาศัยการมีสวนรวมของ
องคกรตาง ๆ และประชาชนจากชุมชน 
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4. การวิจัยและประเมินผล Research and evaluation 
ขอ 90 การประเมินผลมาตรการในชุมชนควรหมายรวมถึงการประเมินวัตถุประสงคใน

เร่ืองท่ีนําไปใชไดแก 
- การปฏิบัติตามความคาดหวังของผูบัญญัติกฎหมาย ตุลาการ องคกรท่ีมีอํานาจ

ตัดสินใจองคกรท่ีมีอํานาจนําไปใชและชุมชนเกี่ยวกับเปาหมายของการใชมาตรการชุมชน 
- การสนับสนุนใหมีการลดอัตราการใชโทษจําคุก 
- การทําใหผูกระทําผิดไดรับความชวยเหลือตรงตามความจําเปน 
- การใชจายอยางคุมคา 
- การสงเสริมใหมีการลดอาชญากรรมในชุมชน 

 
5. เจาหนาท่ีวิชาชีพ Professional staff 
ขอ 37 ไมควรมีการเลือกปฏิบัติในการสรรหา คัดเลือก และสนับสนุนเจาหนาท่ีวิชาชีพ

บนฐานของเช้ือชาติสีผิว เพศ ภาษา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ ชาติพันธุ พื้นฐานทางสังคม 
ทรัพยสิน การเกิด หรือสถานะอ่ืนใด การสรรหาและคัดเลือกเจาหนาท่ีควรมีนโยบายเฉพาะโดย
คํานึงถึงการแยกกลุมเจาหนาท่ี และพิจารณาความหลากหลายของกลุมผูกระทําผิดท่ีจะตองสอดสอง
ดูแล 

ขอ 38 เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการใชมาตรการในชุมชน จะตองมีอัตรากําลังท่ี
เพียงพอใน การปฏิบัติงานใหมีคุณภาพและหนาที่ท่ีมีความหลายหลาก บุคคลเหลานี้ควรมีคุณภาพ 
และมีคุณสมบัติในวิชาชีพเหมาะสมตามหนาท่ี และควรมีการพัฒนาบรรทัดฐานและนโยบายซ่ึงจะ
ประกันคุณภาพและปริมาณของเจาหนาท่ีโดยพิจารณาปริมาณงานและทักษะ ประสบการณการ
ทํางานท่ีจําเปนตองใช 

ขอ 39 เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตอการนํามาตรการชุมชนมาใช ควรไดรับการฝกอบรม 
และไดขอมูลท่ีเหมาะสมเพื่อใหสามารถรับรูความเปนจริงท่ีเอ้ือตอการทํางานตามหนาท่ีและ
จรรยาบรรณของตนความสามารถทางวิชาชีพของเจาหนาท่ีควรไดรับการสงเสริมและพัฒนาโดย
การฝกอบรม การทบทวนและประเมินผลการทํางาน 

ขอ 40 เจาหนาท่ีวิชาชีพควรจะไดรับการแตงต้ังโดยคํานึงถึงกฎหมาย,งบประมาณ,
ชั่วโมงการทํางานซ่ึงจะไดรับการประกัน และจะมีการพัฒนาความตระหนักถึงความรับผิดชอบของ
ลูกจางเหลานี้ โดยสถานะของบุคคลดังกลาวท่ีเกี่ยวกับเง่ือนไขการใหบริการจะเทาเทียมกับผู
ประกอบวิชาชีพในระดับเดียวกัน 
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ขอ 41 คําส่ังหรือการนํามาตรการในชุมชนไปใชจะตองไมเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุเช้ือ
ชาติ สีผิว ชาติพันธุ สัญชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ความคิดเห็นอ่ืน ๆ สถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม เง่ือนไขทางกายและจิต เจาหนาท่ีวิชาชีพจะตองรับผิดชอบตอหนวยงานท่ี
ใชอํานาจตามกฎหมาย หนวยงานดังกลาวจะตองพิจารณาถึงหนาท่ี, สิทธิ, ความรับผิดชอบท่ีบรรดา
เจาหนาท่ีดังกลาวมีอยูเพื่อการควบคุมดูแลและประเมินผลประสิทธิภาพในการทํางาน 
 

3.7.3 มาตรฐานแหงชาติสําหรับการสอดสองดูแลผูกระทําผิดในชุมชน ประเทศสหราช
อาณาจักร (อังกฤษและเวลส) National Standards for the Supervision of Offenders in the 
Community 2000) จัดทําป ค.ศ.2002 (ปรับปรุงจากฉบับป ค.ศ.1995) 
 

A 1 มาตรฐานแหงชาติ ในท่ีนี้จะเรียกวา “มาตรฐาน” ซ่ึง 
1. ออกโดยฝายเลขานุการ กระทรวงมหาดไทย แทนฉบับเดิมซ่ึงออกในป 1995 ใช

กับงานคุมประพฤติในอังกฤษและเวลส 
2. นําไปใชในงานสอดสองของงานคุมประพฤติสําหรับผูกระทําผิดอายุ 18 ปข้ึนไป 

รวมถึงผูกระทําผิดอายุ 16 และ 17 ป ท่ีถูกส่ังใหใชวิธีการสําหรับผูใหญ 
3. เปนมาตรฐานสําหรับคณะกรรมการคุมประพฤติประจําทองถ่ิน เพื่อใหแนใจวา

ผูกระทําผิดไดรับการสอดสองดูแลและบริการ 
4. จะแจงแกผูกระทําผิดเพื่อใหผูนั้นทราบวาเขาควรทําอะไรและจะถูกดําเนินการ

อยางไร หากไมปฏิบัติตาม 
5. มีข้ึนเพื่อควบคุมการทํางานของผูบริหารจัดการและเจาหนาท่ีในงานคุมประพฤติ

ใหเปนไปอยางนาเช่ือถือได 
6. เปนมาตรฐานชุดหนึ่งท่ีผูตรวจการจะใชในการประเมินประสิทธิภาพในการ

ทํางาน 
7. เปนส่ิงสะทอนถึงเจตนารมณในการทํางานรวมกันใหดียิ่งข้ึนระหวางหนวยงาน

ราชทัณฑกับหนวยงานคุมประพฤติมาตรฐานน้ีจะรวมถึงงานท่ีเกี่ยวพันกับงานราชทัณฑโดยงาน
ราชทัณฑเองจะครอบคลุมถึงมาตรฐานนี้ดวยและจะมีการสงเอกสารสําเนาท่ีเกี่ยวพันกับงาน
ราชทัณฑไปยังทุกหนวยงาน 

8. มีความสอดคลองกับงานราชทัณฑอยางเหมาะสม 
 

A 2 มาตรฐานแหงชาติ 
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1. กําหนดใหงานดานตางๆจะตองมีข้ันตอนอันสมเหตุสมผล เพื่อใหเปนท่ีแนใจวา
ผูกระทําผิดไดรับการดูแลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

2. กําหนดใหมีการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ อยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับศาลตํารวจและงานราชทัณฑ โดยจะตองมีการกําหนดขอปฏิบัติระหวางกันและมีการ
พิจารณารวมกัน 

3. กําหนดใหมีการควบคุมตรวจตราการทํางานท่ีขัดตอมาตรฐานนี้ และท่ีขัดกับการ
สรางประสิทธิผลในงานของตนเอง อีกท้ัง จะตองลงมือในการอันจักตองกระทําเพื่อปรับปรุงการ
ทํางานใหดีข้ึน 

4. กําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองใหขอมูลและสถิติแกสํานักงานมหาดไทย
เม่ือไดรับการรองขอ 

5. กําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรางขอตกลงระหวางกันในการทําโครงการรวม
อันจะเปนการเอ้ือใหสามารถทํางานไดอยางกวางขวางมากข้ึนตามมาตรฐานน้ี 

6. กําหนดใหตองมีการเก็บขอมูลแบบสมบูรณและเท่ียงตรง (โดยใชคอมพิวเตอร
ถามี) 

7. กําหนดใหมาตรฐานน้ีผูกพันทุกหนวยงาน (ท่ีเกี่ยวของ) เวนแตจะมีขอยกเวน
เปนกรณีเฉพาะ และคําตัดสินใดๆ ท่ีตางจากมาตรฐานน้ีจะตองไดรับการรับรองอยางมีเหตุผลจาก
หัวหนาหนวยงานท่ีรับมอบหมาย 

8. กําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับผิดชอบตอการยายท่ีอยูของผูกระทําผิดท่ีถูก
คุมความประพฤติไมวาจะแบบถาวรหรือช่ัวคราวเพื่อใหการสอดสองดูแลเปนไปตามมาตรฐานน้ี 

9. กําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีเอกสารสรุปขอปฏิบัติ นโยบาย และ คําแนะนํา
ในการทํางานเพื่อใหแนวาการทํางานเปนไปในทางท่ีสนับสนุนผลสําเร็จของมาตรฐานหนวยงาน
ดังกลาว และควรมีแนวการแนะนําอยางนอย ดังนี้ 

- การใหบริการแกศาล 
- การประเมินท้ังทางดานการจัดการความเส่ียงและการกระทําผิดซํ้า 
- การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ แข็งขันและเปนธรรม 
- การแบงปนขอมูลกับหนวยงานดานการยุติธรรมทางอาญาอ่ืน ๆ 
- การใชมาตรการไมเลือกปฏิบัติ และ 
- การสรางเครือขายกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

10. กําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีบริการลามแปลภาษากรณีท่ีผูกระทําผิดหรือ
ครอบครัวอาจเสียประโยชนอันเนื่องมาจากปญหาทางอานเขียน 
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A 3 เม่ือผูกระทําผิดท่ีอยูภายใตการสอดสองดูแลถูกต้ังขอกลาวหาในความผิดรายแรง 
จะตองรายงานไปยังคณะกรรรมการอํานวยการคุมประพฤติแหงชาติ 
 

A 4 หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองรับรองวา มีการจัดทําแผนการแจงคําพิพากษา และ
การแจงถึงการทํางาน การใหบริการของตนแกสาธารณชน 
 

A 5 ควรมีการแจงเตือนกรณีมีการปลอยตัวผูกระทําผิดท่ีอาจเปนอันตรายหากมีการใช
วิธีการคุมความประพฤติ 



 
 

บทที่ 4 
 

วิเคราะหแนวทางการนํามาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับการกระทํา
ความผิดโดยเด็กในประเทศไทย 

 
ในบทที่ 2 ผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงแนวความคิดเกี่ยวกับเด็กกระทําความผิด และศึกษา

ถึงมาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนของตางประเทศในบทท่ี 3 ท้ังนี้เม่ือวิเคราะหตามเนื้อหาท่ี
ผานมาแลว จะเห็นไดวา มาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนสามารถอํานวยความยุติธรรมให
บังเกิดท้ังแกผูกระทําผิดเองและผูถูกกระทําท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดนั้น ตลอดจน
เปนท่ียอมรับไดจากสังคมในมิติของความเปนธรรม และยังจะเปนหลักประกันตอสังคมไดวา 
มาตรการดังกลาวจะสามารถใชเปนกลไกในการปองปรามมิใหเกิดการกระทําความผิดในลักษณะ
เดียวกันเกิดข้ึนอีก อันจะนําไปสูผลสุดทายของมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในมิติการปกปอง
สังคมใหปลอดภัยพนจากอาชญากรรมไดในอนาคต 

 
ในบทนี้ จะไดวิเคราะหถึงแนวทางท่ีเหมาะสมของการนํามาตรการแกไขผูกระทําผิด

ในชุมชนตามหลักกฎหมายของตางประเทศและหลักสากลตางๆมาปรับใชกับการกระทําความผิด
โดยเด็กในประเทศไทย ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในดานตางๆท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือนํามาตรการ
ดังกลาวมาปรับใช 
 
4.1 เหตุผลและความจําเปน 

ปจจุบันรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย
ยังคงเปนกระบวนการท่ีเนนในอํานาจของรัฐ (Power of State)  ในการเขาไปแทรกแซงการ
ปกครองของบิดามารดา  เม่ือเห็นวาบิดามารดาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางสมบูรณเปนเหตุให
เด็กและเยาวชนกระทําผิด  รวมท้ังการควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  โดยรัฐจะมีอํานาจใน
การเขาไปแทรกแซงการปกครองและทําหนาท่ีเสมือนหนึ่งเปนผูปกครอง (Parens Patraie) ของเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําผิด  และมีหนาท่ีในการควบคุมดูแล  อบรมบมนิสัยใหเด็กและเยาวชนกลับตน
เปนคนดี  สามารถพัฒนากลับคืนสูสังคมไดอยางราบร่ืน   ซ่ึงในการดําเนินงานและการปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดท้ังในอดีตและปจจุบันจะเห็นไดวารัฐจะรับภาระหนาท่ีท้ังหมดในการ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและดําเนินการบําบัดแกไข  ฟนฟู  ปองกันและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน  โดยแยกเด็กและเยาวชนออกจากครอบครัวและชุมชนและตัดครอบครัวและชุมชนออก
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จากกระบวนการดังกลาว  เนื่องจากภาครัฐมีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณ  บุคลากร  และทรัพยากร
ท่ีเกี่ยวของในการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด  สงผลใหไมสามารถอํานวยความยุติธรรมได
อยางท่ัวถึงและเสมอภาคกัน  ไมสามารถดําเนินงานดานการบําบัด  แกไข  ฟนฟู  และพัฒนาเด็ก
และเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  เด็กและเยาวชนไมสามารถปรับเปล่ียนนิสัย  ความประพฤติ
และกลับตนเปนพลเมืองดีได  ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสังคม  และหวนกลับไปกระทําผิดซํ้า 
สงผล กระทบตอเด็กและเยาวชนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

นอกจากนี้กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนยังทําใหการดําเนินชีวิต
ตามปกติของเด็กและเยาวชนชะงัก  ทําใหขาดโอกาสในการศึกษาเลาเรียนหรือการทํางาน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนถูกควบคุมตัวไวหรือตองเขารับการฝกอบรม 
กระบวนการดังกลาวอาจทําใหเด็กและเยาวชนตองถูกคัดช่ือออกจากโรงเรียนไมสามารถกลับไป
เรียนตอไดหรือตองขาดจากการศึกษาแบบถาวร  หรือตองออกจากงานและไมสามารถหางานใหม
ไดเม่ือเสร็จส้ินคดีแลว หรืออาจถูกสังคมกีดกันหรือไมใหโอกาส  เชน  ไมยอมรับเด็กและเยาวชน
เขาเรียน หรือเขาทํางานเนื่องจากไมไวใจเด็ก  เห็นวาเด็กมีมลทินติดตัว  โดยมีความคิดและความ
เขาใจหรือหวาดระแวงวาเด็กและเยาวชนเหลานี้อาจจะเรียนรูส่ิงเลวรายตาง ๆ มาจากเพ่ือนเด็กและ
เยาวชนท่ีอยูในสถานควบคุมหรืออยูในศูนยฝกและอบรมดวยกัน 

เด็กและเยาวชนท่ีตองคําพิพากษาวากระทําความผิดจะมีสภาพทางรางกาย   
สภาพทางจิตใจ  และสภาวะทางสังคมของเด็กและเยาวชนเปล่ียนไป  เด็กและเยาวชนจะหมด 
ความภาคภูมิใจในตัวเอง  และมองวาตนเองเปนผูดอยคาเปนผูตองหาหรือผูตองขัง  ถูกสังคม
รังเกียจ  และผลักใสออกจากแนวทางการใชชีวิตของเด็กและเยาวชน  จะหยุดชะงักไมไดพัฒนาตาม
วัย  ทําใหเด็กและเยาวชนมีแนวโนมท่ีจะกระทําผิดซํ้าไดงายข้ึน  การท่ีเด็กและเยาวชนตองเขาสู 
กระบวนการยุติธรรมต้ังแตยังเยาววัยทําใหอนาคตของเด็กและเยาวชนเหลานี้ตองสะดุดหยุดลงและ
ถูกสังคมผลักใสให “ตกขอบสังคม” และกลายเปนบุคคลดอยโอกาส หรือไมไดรับโอกาสในการ
พัฒนาศักยภาพของตนเองเพื่อเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคาของสังคม 

ในปจจุบันเม่ือแนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดไดเปล่ียนไปจากการลงโทษ
เปนการบําบัดแกไขฟนฟูมากข้ึนและจากกระแสของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท แนวทาง
ในการปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําผิดจึงไดเร่ิมปรับเปล่ียนไป โดยวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช
เรือนจํา (Non-Institution Treatment) ภายใตมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
(Community-Based Correction) นับเปนมาตรการหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับวา มีประสิทธิภาพในการ
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูกระทําผิด โดยการใหโอกาสแกผูกระทําผิดท่ีไมใชอาชญากรโดย
สันดานใหไดรับการแกไขฟนฟูดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรูและปรับตัวใหสอดคลองกับ
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สภาพสังคม กฎเกณฑและเง่ือนไขตางๆของสังคม จนสามารถดําเนินชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมได
อยางเปนปกติสุข   และไมหวนกลับไปกระทําความผิดซํ้าข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับวิธีการใชเรือนจํา 
หรือวิธีควบคุมตัว 

ดังนั้น หากเด็กไดกระทําความผิดในคดีที่ไมรุนแรง หรือไดกระทําความผิดเปนคร้ัง
แรก การกระทําผิดนั้นเปนไปดวยสาเหตุอันนาเห็นใจ หรือการกระทําผิดเปนไปดวยความ
รูเทาไมถึงการณ เด็กเหลานี้อาจยังสามารถแกไขฟนฟูใหเปนพลเมืองดีในสังคมได การลงโทษดวย
การสงเขาสถานพินิจ อาจจะเกิดผลเสียท่ีกระทบท้ังตัวเด็กผูกระทําผิดเองและสังคมมากกวาผลดีท่ี
จะไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กท่ีอายุกวา 7 ป แตไมเกิน 14 ป หากไดกระทําการอันกฎหมาย
บัญญัติวาเปนความผิด แมเด็กจะไมตองรับโทษก็ตาม แตก็ตองผานกระบวนการทางอาญา ซ่ึงใน
การปฏิบัติตอเด็กไมมีการแยกปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําผิดในลักษณะท่ีแตกตางกัน คือ การกระทํา
ความผิดท่ีเปนความผิดในตัวเอง (Mala Inse) และความผิดท่ีกฎหมายหาม (Mala Prohibita) 
ความผิดในสองลักษณะนี้มีความแตกตางกันอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดท่ีกฎหมายหาม 
เด็กผูกระทําผิดอาจไมไดเปนผูมีเจตนาชั่วราย หรือมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน แตเปนเพราะความคึก
คะนอง รูเทาไมถึงการณ ซ่ึงหากมีการปฏิบัติตอเด็กท้ังสองกลุมนี้เหมือนกัน อาจมีผลกระทบตอตัว
เด็กเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง จะทําใหเด็กเกิดการเรียนรู ถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม 
เกิดความเคยชินตอคุกตารางและไมเกรงกลัวตอไป ซํ้ารายไปกวานั้น  ยังถูกสังคมตราหนาวาเปน
คนไมดี  ดังนั้น  จึงสมควรใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน  (community-based 
correction) ตอเด็กเหลานี้จึงจะมีความเหมาะสมกวา 

มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีพัฒนาข้ึนสําหรับ
ผูกระทําความผิดซ่ึงหากจะใชวิธีการลงโทษจําคุกก็ดูจะมีความรุนแรงเกินไป แตหากจะใชวิธีการ
คุมประพฤติก็จะเบาเกินไป แนวคิดนี้มีท่ีมาสวนหนึ่งจากสภาพปญหานักโทษลนเรือนจําของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตอมาในป ค.ศ.1990 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกาจึงได
เร่ิมหามาตรการในการลงโทษท่ีเหมาะสมและเพียงพอกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดพอๆกับการ
จัดการในเรือนจํา จึงทําใหเกิดการพัฒนาวิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูกระทําผิดกลุมนี้ข้ึน 
 
4.2 วิเคราะหมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนท่ีสามารถนํามาปรับใชกับการกระทํา
ความผิดโดยเด็กโดยอาศัยบทบัญญัติหรือกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบัน 

 
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Correction) มีวัตถุประสงค

เพื่อใหผูกระทําผิดไดแกไขปรับปรุงตนเอง หรือทํางานชดเชยใหสังคมโดยยังคงสามารถพักอาศัย
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อยูกับครอบครัว และดําเนินชีวิตสวนใหญตามปกติได มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ี
มีรูปแบบเหมาะสมตอการนํามาใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดโดยอาศัยบทบัญญัติหรือกฎหมาย
ของประเทศไทยท่ีมีอยูในปจจุบันมีอยูดวยกันหลายมาตรการ ไดแก  

1) การใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของอัยการตาม มาตรา 63 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็ก
และเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534   

2) การคุมประพฤติแบบปกติ   
3) การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา  
4) การทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ   และ 
5) การพักการลงโทษ 

 
4.2.1 การใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของอัยการตามมาตรา 63 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

เด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
การใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของอัยการตามมาตรา 63 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็กและ

เยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เปนมาตรการหนึ่งท่ีมีความคลายคลึง
กับ “มาตรการทางเลือก” ตามพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก (The Young Offenders 
Act) หรือ มาตรการ “Extrajudicial Sanctions (EJS)” ตามพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับ
เด็กและเยาวชน (The Youth Criminal Justice Act) ของประเทศแคนาดา ซ่ึงเปนมาตรการท่ีถูกมาใช
ในการเบ่ียงเบนเด็กผูกระทําความผิดจากกระบวนการศาล  โดยมีหลักเกณฑวาการเบ่ียงเบนอาจ
เกิดข้ึนไดในกรณีท่ีเด็กยอมรับผิดชอบในการกระทําของตนเองและตกลงยินยอมที่จะเขาสู
โปรแกรม ซ่ึงโดยปกติจะถูกสงวนไวสําหรับผูกระทําความผิดคร้ังแรกและผูกระทําความผิดท่ีไม
รายแรง และเม่ือขอตกลงท่ีจะเขาสูมาตรการทางเลือกไดถูกทําข้ึน มาตรการหนึ่งหรือมากกวาจะถูก
กําหนดใหกับผูกระทําผิดแตละคน ซ่ึงถาหากเด็กสามารถทําตามขอกําหนดของมาตรการเหลานั้น
จนเสร็จส้ินท้ังหมด ก็จะไมตองชําระคาใชจายใดๆเลย  

มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เปนบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเปดชองใหสามารถใชมาตรการ
แกไขฟนฟูในชุมชนกับเด็กท่ีกระทําผิดได โดยตามความในมาตรา 63 กําหนดใหอํานาจแก
ผูอํานวยการสถานซ่ึงเปนผูท่ีรูรายละเอียดเก่ียวกับเด็กและเยาวชนดีท่ีสุด พิจารณาจากขอเท็จจริง
ตางๆ เชน อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ 
ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ ตาง ๆ แหงคดีแลว ถาเห็นวาเด็ก
หรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมท่ีจะอยูใน
ความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจ แจงความเห็นไปยังพนักงาน
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อัยการ และถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวย อัยการมีอํานาจส่ังไมฟองเด็ก หรือเยาวชนนั้นได โดย
ไมตองนําเด็กเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีและไมถือเปนผูกระทําความผิด  อันเปนการแกไขและ
พัฒนาเด็กท้ังทางรางกาย จิตใจ  และสังคมท่ียั่งยืนและถาวร   อีกท้ังชวยลดปริมาณคดีสูศาล 
ตลอดจนเปนการลดการกระทําผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนอีกดวย เด็กท่ีกระทําผิดจะไดรับโอกาสใน
การกลับตนเปนคนดีท่ีสังคมยอมรับมากข้ึน 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63  

“ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิด เม่ือผูอํานวยการ สถานพินิจ
พิจารณาโดยคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต 
นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดลอมเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ ตาง ๆ แหงคดีแลว
เห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือ เยาวชนน้ันยินยอมท่ีจะ
อยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจ แจงความเห็นไปยังพนักงาน
อัยการ ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวย ใหมีอํานาจส่ังไมฟองเด็ก หรือเยาวชนนั้นได คําส่ังไมฟอง
ของพนักงานอัยการนั้นใหเปนท่ีสุด  

การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหน่ึง ใหมีกําหนดเวลาตามท่ี 
ผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร แตตองไมเกินสองป  

บทบัญญัติมาตราน้ีมิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษ อยางสูง
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกนิกวาหาปข้ึนไป”  

ในปจจุบัน มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดถูกนํามาใชเปนมาตรการในการเบี่ยงเบนคดี
สําหรับเด็ก โดยใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน (Family and Community Group 
Conferencing)ตามอยางของตางประเทศ โดยที่ผูตองหารวมกับผูเสียหาย ครอบครัว และชุมชนจะได
รวมประชุมกันเพื่อกําหนดวิธีการเยียวยาภายใตการดูแลของรัฐ โดยปรับใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมของไทย เพ่ือใหชุมชนและสมาชิกในครอบครัวของเด็กผูกระทําผิดไดมีสวนรวมรับผิดชอบ
ในการกระทําของเด็กในการจัดการแกไขฟนฟูความเสียหาย โดยอาจกําหนดใหมีเง่ือนไขสําหรับ
เด็กในการปฏิบัติตามเพื่อแกไขชดเชยดวยการทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน หรือเพื่อชดใชความ
เสียหายประการอื่นๆจนผูเสียหายพอใจและใหอภัย เชน การทํางานบริการสังคม หรือใชมาตรการ
แกไขฟนฟูในชุมชนอ่ืนๆเชน การถูกคุมประพฤติแบบเขมงวด การถูกควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส ผสมผสานกันไปพรอมกันก็ไดเปนตน 

นอกจากนี้ ยังมีปญหาที่นาพิจารณาอีกประการหนึ่ง กลาวคือ แมวาอัยการจะส่ังไม
ฟองเพ่ือปองกันไมใหเด็กเขาสูกระบวนพิจารณาคดีแลวก็ตาม แตตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
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เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534มาตรา 63 ไมไดระบุ
ชัดเจนวา การใหเด็กหรือเยาวชนอยูในการควบคุมของสถานพินิจนั้นหมายถึงการควบคุมเฉพาะใน
สถานพินิจเทานั้น หรือรวมถึงการแกไขฟนฟูท่ีกระทําในชุมชน สถานท่ีอ่ืนๆนอกเหนือจากสถาน
พินิจ 
 

4.2.2 การใหรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation)
         การคุมประพฤติเปนวิธีการท่ีเปล่ียนแนวความคิดจากวิธีการลงโทษมาเปนวิธีการ
บําบัดฟนฟู และจากการลงโทษจําคุกมาเปนการเล่ียงโทษกักขังหรือจําคุก โดยมีพนักงานคุม
ประพฤติคอยดูแลชวยเหลือใหบุคคลดังกลาวสามารถแกไขปรับปรุงนิสัยและความประพฤติของ
ตน ภายใตการชวยเหลือของชุมชน เฉพาะอยางยิ่งการใหชุมชนเขามามีสวนรวมและรับผิดชอบใน
การปองกันอาชญากรรมและการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซ่ึงมาตรการดังกลาวนี้สามารถลดความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติไดอยางชัดเจน 

ลักษณะการดําเนินการคุมประพฤติของแตละประเทศนั้นมีความคลายคลึงกันโดยเด็ก
ท่ีรับการคุมประพฤติจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขเกี่ยวกับคําส่ังหรือขอบังคับตามท่ีศาลส่ัง  เง่ือนไข
เกี่ยวกับคําส่ังหรือขอบังคับสําหรับเด็กเหลานี้ โดยมากก็คือ การรักษาความประพฤติตัวใหสงบ
เรียบรอย และจะตองปรากฏกอนท่ีศาลตองการจะพิจารณา เชนเดียวกับการแกไขฟนฟูในชุมชน
ของผูใหญ อํานาจในการกําหนดขอบเขตของเง่ือนไขในการเลือกใชมาตรการนี้เปนของศาล  และ
การรายงานตัวไปยังเจาหนาท่ีคุมประพฤติเปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชน
โดยการคุมประพฤติ  

จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศไทยแลวพบวา วิธีการคุมประพฤติ
เด็กของประเทศไทยนั้นมีหลักเกณฑท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยมีข้ันตอนดังตอไปนี้ ในการดําเนินคดี
อาญาของเด็กหรือเยาวชนนั้น เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาคดีท่ีเด็กและเยาวชนตองหาวา
กระทําผิดทางอาญาแลว เห็นวาเด็กและเยาวชนนั้นมีความผิด แตเห็นวายังไมสมควรที่จะตัด
อิสรภาพ โดยสงตัวไปรับการฝกอบรมยังสถานฝกและอบรมสถานพินิจหรือจําคุกยังเรือนจํา เพราะ
ยังพอแกไขความประพฤติโดยวิธีไมตัดอิสรภาพได ศาลจะพิพากษาวา จําเลยมีความผิดและศาลจะ
มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครอง โดยศาลสามารถกําหนดเงื่อนไขเพื่อ
ควบคุมความประพฤติบางประการใหเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบัติตามโดยมีพนักงานคุมประพฤติ 
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(Probation Officer) คอยสอดสองดูแล ใหเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาว 1 เง่ือนไข
นี้ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือหลายขอก็ได เง่ือนไขดังกลาวคือ 2  

1. หามมิใหเขาไปในสถานท่ีหรือทองท่ีใด อันจะจูงใจใหเด็กหรือเยาวชนนั้น
ประพฤติช่ัว 

2. หามมิใหออกนอกสถานท่ีอยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตจะมีเหตุจําเปนหรือ
ไดรับอนุญาตจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีอาศัยดวยกัน 

3. หามมิใหคบหาสมาคมกับบุคคลหรือประเภทบุคคลท่ีศาลเห็นไมสมควร 
4. หามมิใหกระทําการใดๆอันจูงใจใหประพฤติช่ัว 
5. ใหไปรายงานตัวตอศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคม

สงเคราะหท่ีผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย 
6. ใหไปศึกษา หรือประกอบอาชีพเปนกิจจะลักษณะ 
โดยเง่ือนไขตางๆเหลานี้ ศาลอาจส่ังใหเพิกถอนหรือเพิ่มเติมได ข้ึนอยูกับความ

ประพฤติของเด็กและเยาวชนท่ีเปล่ียนแปลงไป  
 

การคุมประพฤตินั้นถือไดวาเปนสวนประกอบท่ีใหญที่สุดของการควบคุมดูแลการ
แกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําผิดเลยทีเดียว การคุมประพฤติเด็กท่ีกระทําผิดมีขอดีหลายประการ คือ  

 1. เปนวิธีการแกไขบําบัดท่ีมีมนุษยธรรม โดยคํานึงถึงการแกไขบําบัดผูกระทําผิด
เปนรายบุคคลและในชุมชนท่ีเขาอาศัยอยู 

 2. เปนวิธีการสงเสริมใหผูกระทําผิดยังคงมีความสัมพันธกับครอบครัวของเขาตาม
ธรรมชาติ 

 3. เปนวิธีการไมตัดอิสรภาพ  ทําใหผูกระทําผิดสามารถประกอบอาชีพการงาน
ตอไปได  เพื่อเล้ียงตัวเอง เล้ียงครอบครัว  

 4. เปนวิธีการท่ีจะชวยใหผูกระทําผิดสามารถหารายไดอยางสุจริต และนําไปชดใช
แกผูเสียหายไดดวย 

                                                  
1ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3) 

 
2บุญเพราะ แสงเทียน, คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และเยาวชน, 

หนา 27. 
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 5. เปนวิธีการประหยัดคาใชจายไดมาก เพราะผูกระทําผิดยังคงอยูกับครอบครัวใน
ชุมชน และใชพนักงานคุมประพฤติคอยสอดสองจํานวนไมมากนัก ซ่ึงถาจะเปรียบกับการจําคุกแลว 
คาใชจายในการคุมประพฤติถูกกวามาก คือ ประมาณ 1 ใน 11  สวนของคาใชจายในการจําคุก 

 6. เปนวิธีท่ีไดผลดีกวาการจําคุก ท่ีวาผูถูกคุมประพฤติจะไมไดสมญาวา" คนข้ีคุก " 
และไมไดเรียนรูส่ิงไมดีตางๆ จากอาชญากรท่ีควบคุมหรือกักขังในคุก และดังนั้นจึงมีสวนชวยใหผู
ถูกคุมประพฤติไมมีนิสัยเปนอาชญากร หรือกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก 

 7. เปนการลดความแนนแออัดยัดเยียดในคุกลงไดมาก  และดังนั้นจะทําใหการ
ชวยเหลือผูท่ีจําเปนตองไดรับวิธีการจําคุกไดผลดียิ่งข้ึน  

8. เปนการลดภาระของสังคมท่ีจะตองคอยชวยเหลือหรือสงเคราะหผูกระทําผิด
และครอบครัว 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศแคนาดา และสหรัฐอเมริกา พบวา คําส่ังใหคุม
ประพฤตินั้นสามารถเปนคําพิพากษาแบบเฉพาะในตัวเอง (Stand alone) หรือจะใชแบบแยกสวน 
(Spilt Sentence) รวมกับการควบคุมตัวในสถานกักกันแบบเปด การควบคุมตัวในสถานกักกันแบบ
ปด มาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนอ่ืนๆ หรือคําตัดสินพิพากษาในรูปแบบอ่ืนๆก็ได ซ่ึงแตกตางจาก
คําส่ังคุมประพฤติของประเทศไทยซ่ึงไมสามารถทําเปนคําพิพากษาแบบแยกสวน (Spilt Sentence) 
รวมกับการควบคุมตัวในสถานกักกันแบบเปด การควบคุมตัวในสถานกักกันแบบปด มาตรการ
แกไขฟนฟูในชุมชนอ่ืนๆ หรือคําตัดสินพิพากษาในรูปแบบอ่ืนๆได  เนื่องจากไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายกําหนดโดยเฉพาะใหกระทําได โดยศาลอาจจะตองใชดุลยพินิจในการตัดสินพิพากษาเอง 

 
4.2.3 การทํางานบริการสังคม (Community Service) 
การทํางานบริการสังคมเปนมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ียอมรับและใชกันอยาง

แพรหลายในหลายประเทศ การทํางานบริการสังคมมีลักษณะเปนการทํางานตามคําส่ังศาลและ
ตามท่ีผูกระทําผิดยินยอมทํางานใหแกสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทน เปนการชดเชยความผิดท่ีได
กระทําการลวงละเมิดแกสังคมท่ีมีผลงานเปนรูปธรรมวิธีหนึ่ง สําหรับในประเทศไทย ไดมีการ
เร่ิมตนใชวิธีการทํางานบริการสังคมเปนมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ในการคุม
ประพฤติผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญมาต้ังแตป พ.ศ. 2528 โดยอาศัยขอเสนอแนะของพนักงานคุม
ประพฤติ ท่ีทําความเห็นในรายงานสืบเสาะและพินิจเสนอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําส่ังใหจําเลยทํางาน 
“บําเพ็ญประโยชนชวยเหลือสาธารณะเพื่อชุมชน” ตอมาภายหลังการกําหนดใหผูกระทําผิดทํางาน
บริการสังคมจึงเปนท่ีรูจักและยอมรับอยางแพรหลาย จนกระท่ังไดมีตรากฎหมายรองรับโดยการ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2532 ใหศาลสามารถกําหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติให
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ผูกระทําผิด “กระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน” เปนเง่ือนไขหน่ึงดวย หลังจาก
นั้นการจัดใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมจึงกลายเปนภารกิจของพนักงานคุม
ประพฤติและกรมคุมประพฤติควบคูกับงานคุมประพฤติเร่ือยมา  

จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวของพบวา มาตรการทํางานบริการ
สังคมเปนมาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนที่สามารถนํามาปรับใชกับการแกไขฟนฟูเด็กท่ี
กระทําผิดไดมาตรการหนึ่ง โดยอาจใชเปนเง่ือนไขในการคุมประพฤติแบบหนึ่งตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 74 (3) แลวปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไป หรืออาจใชเปนเง่ือนไขในการคุม
ประพฤติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 โดยจะตองแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใหการทํางานบริการสังคม
เปนเง่ือนในการการคุมประพฤติสําหรับเด็กท่ีกระทําความผิดอีกรูปแบบหนึ่ง 

สําหรับในทางปฏิบัติของการจัดใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมของ
ประเทศไทยน้ัน ดวยปริมาณคดีท่ีศาลมีคําส่ังทํางานบริการสังคมเพิ่มสูงข้ึน กรมคุมประพฤติจึง
พัฒนารูปแบบการทํางานบริการสังคม จากเดิมท่ีพนักงานคุมประพฤติจะเปนผูจัดและควบคุมดูแล
ใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมไปสูการสงตอใหผูถูกคุมความประพฤติไปการทํางาน
บริการสังคมยังหนวยงานภาคีการทํางานบริการสังคม ซ่ึงมีท้ังหนวยงานของภาครัฐ เอกชน และ
ทองถ่ินท่ีไมแสวงผลกําไร รวมท้ังการสงเสริมใหอาสาสมัครคุมประพฤติในฐานะของชุมชนไดเขา
มามีบทบาทในการผูชวยเหลือการจัดกิจกรรมการทํางานบริการสังคมของพนักงานคุมประพฤติ
เพิ่มข้ึน 

นอกจากนี้ มาตรการทํางานบริการสังคมยังสามารถนําไปใชในอีกหลายวัตถุประสงค
และไดพัฒนาไปตามสภาพปญหาของสังคม เชน มีการกําหนดใหทํางานบริการสังคมตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และการนํามาใชเปนมาตรการหน่ึงใน
การปองกันอุบัติเหตุการจราจร โดยศาลสวนใหญมักมีคําส่ังใหคุมความประพฤติจําเลยในคดีขับรถ
ขณะเมาสุราและตองทํางานบริการสังคมควบคูไปดวย ในปจจุบันในการรางแกไขกฎหมายหรือ
บัญญัติกฎหมายใหม ไดมีการนําแนวคิดการทํางานบริการสังคมเปนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
อยางหนึ่ง ไดแก รางพระราชบัญญัติคดีจราจร รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร และราง
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เปนตน  

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศพบวา  ในประเทศแคนาดา  พระราช
พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน (The Youth Criminal Justice Act) ได
ระบุแนวทางการทํางานแทนโทษปรับ (Fine option programs) วาเม่ือเด็กท่ีถูกกําหนดใหโดนปรับ 
เด็กสามารถเลือกท่ีจะเขาสูโปรแกรมใชการทํางานแทนโทษปรับได  โดยโปรแกรมนี้จะชวยให
ทางเลือกสําหรับเด็กแทนที่การกักขังหรือจําคุก ในกรณีท่ีไมสามารถจายคาปรับได  โดยจะกําหนด
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เง่ือนไขท่ีเด็กและเยาวชนอาจชําระโทษปรับโดยการสะสมหนวย (คิดตามเวลาหรือวิธีอ่ืนๆ) จาก
การทํางานได นอกจากนี้ เด็กท่ีกระทําผิดยังสามารถเขาสูโปรแกรมนี้ในข้ันตอนท่ีแตกตางกันของ
กระบวนการยุติธรรมก็ได เชน ในชวงการสิ้นสุดของระยะเวลาท่ีใหชําระเงิน ในชวงออกคําส่ัง
รับรองการใหคําสัญญา หรือในข้ันตอนสุดทายกอนท่ีจะนําไปกักขังหรือจําคุก เปนตน  สวนใน
กรณีของประเทศไทย จะไมมีมาตรการเชนนี้เพราะตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 (3) กําหนดใหในกรณีท่ี
มีโทษปรับ ศาลมีอํานาจเปล่ียนโทษปรับเปนการคุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนน้ันได เพื่อเปนการ
เล่ียงโทษจําคุกหรือควบคุมตัวไวในสถานพินิจ  

มาตรการทํางานบริการสังคมมีขอดี คือ 
1. กระตุนใหผูกระทําผิดตระหนักถึงความรับผิดชอบ และมีจิตสํานึกในการ

รับผิดชอบตอตนเอง ผูอ่ืนและสังคมมากยิ่งข้ึน เกิดความภาคภูมิใจวายังมีคุณคาและสังคมยอมรับวา
ผูกระทําผิดมีความสํานึกตัวและยังทําคุณประโยชนตอสังคม  

2. ผูกระทําผิดไดพัฒนาตนเองในดานความรู ทักษะ ความสนใจ ความมีวินัย 
ตลอดจนรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  

3. ผูกระทําผิดไดชดเชยความเสียหายท่ีกอข้ึนดวยการทํางานท่ีเปนประโยชนตอ
ผูอ่ืนและสังคม  

4. เปนการนํามาตรการทางเลือกอ่ืนมาใชแทนวิธีการลงโทษ จําคุก หรือโทษปรับ
โดยการจํากัดเสรีภาพ จํากัดเวลาพักผอนสวนตัว และใหทํางานที่เปนประโยชนตอสังคม ซ่ึงถือเปน
วิธีตอบแทนการละเมิดกฎหมายวิธีหนึ่ง 

 
4.2.4 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา (Compulsory 

Treatment)  
จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศพบวา ศูนยบําบัดฟนฟูแบบใหท่ีพักอาศัย 

(Residential Treatment Centers) ของประเทศสหรัฐอเมริกามีความคลายคลึงกับมาตรการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษาของประเทศไทยอยางมาก โดย Residential 
Treatment Centers จะเปนศูนยบําบัดแบบใหท่ีอยูอาศัย มีส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูเขารวม
โครงสรางการคุมประพฤติแบบระยะยาว และสนับสนุนการดูแลบําบัดสําหรับปญหาเกี่ยวกับการ
ใชสารเสพติดหรือแอลกอฮอล ศูนยนี้จะใหการดูแลและบริการแบบพิเศษ และการบําบัดรักษาการ
ติดแอลกอฮอลและยาเสพติดแกผูกระทําความผิดท่ีรุนแรงและลหุโทษ การเลิกยา การฟนฟูสภาพ
จิตใจ  และปญหาเกี่ยวกับอารมณความรูสึก   เจาหนาท่ีของศูนยจะประเมินพฤติกรรมทัศนคติและ
ความกาวหนาของผูกระทําความผิดเปนประจํา  การประเมินท้ังท้ังหมดจะนําไปใชกับการพิพากษา
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ตัดสินตอไป ผูกระทําผิดอาจถูกพิพากษาใหมาตรการนี้เพื่อแกไขฟนฟูเปนระยะเวลา 1 เดือนถึง 24 
เดือน  นอกจากนี้ ผูพิพากษายังสามารถส่ังใหผูกระทําความผิดเขารับการแกไขฟนฟูในศูนยบําบัด
โดยเปนเง่ือนไขของการปลอยในชวงกอนการพิจารณาก็ได  มาตรการResidential Treatment 
Centers มักจะถูกใชเปนมาตรการเสริมแทนท่ีการคุมประพฤติปกติตามโปรแกรมของศาลยาเสพติด 
และผูกระทําความผิดท่ีลมเหลวจากมาตรการน้ี โดยปกติจะถูกสงกลับไปจําคุกยังเรือนจําตามคํา
พิพากษาตอไป 

มาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา  (Compulsory 
Treatment) เปนมาตรการท่ีจัดข้ึนตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
โดยนําหลักการผูเสพ (Drug User) คือ ผูปวยมิใชอาชญากรปกติมาใช เชนเดียวกับกรณีท่ีถือวา ผูติด
ยาเสพติด (Drug Addict) เปนผูปวยท่ีตองรับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพ โดยนําหลักการ
ชะลอการฟองมาใชเพื่อใหระบบแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion) มีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ยังไดขยายขอบเขตการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึงกลุมผูเสพดังตอไปนี้  

1) ผูเสพและมีไวในครอบครองยาเสพติดจํานวนเล็กนอย  
2) ผูเสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย และ 
3) ผูเสพและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย  

ซ่ึงตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีการขยายสถานท่ี
เพ่ือการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดและสถานท่ีเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน โดยไมจํากัดแตเฉพาะหนวยงานของกระทรวง ยุติธรรมเทานั้น โดยมีการ
จัดต้ัง “ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” ซ่ึงถือเปนรูปแบบหนึ่งของศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ 
(Probation Detention Center) ตามมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ซ่ึงศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดนี้จะใหท่ีพักสําหรับผูถูกคุมประพฤติในชุมชน แตมีระดับการควบคุม
คอนขางแนนหนากวาศูนยเล่ียงโทษจําคุก และในระหวางท่ีรับการฟนฟูและควบคุมนั้นผูถูกคุม
ประพฤติจะตองทํางานบริการสังคมอีกดวย โดยอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีอยางใกลชิด
ตลอดเวลา ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูรับการบําบัดรักษาจะถูกจํากัดเสรีภาพในศูนย ซ่ึง
คลายกับท่ีกักกันตัวช่ัวคราวท่ีไมใชคุก เพราะมีสภาพความเปนอยูสะดวกสบายพอควร แตใชระบบ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยข้ันต่ําแบบเรือนจํา (Minimum Security) ตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผูเขารับการบําบัดตองอยูรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนเวลาไมเกิน 6 เดือน นับแตวันถูกสงตัวเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และหากผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนท่ี
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พอใจ คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดสามารถขยายเวลาออกไปไดอีก กี่คร้ังก็ได
โดยคร้ังหนึ่งไมเกิน 6 เดือน และรวมกันท้ังหมดแลวตองไมเกิน 3 ป นับแตวันท่ีถูกสงตัวเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

มาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา  (Compulsory 
Treatment) สามารถนํามาใชกับเด็กท่ีกระทําผิดไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ท้ัง
ในฐานะท่ีเด็กเปนผูเสพและมีไวครอบครองเปนจํานวนเล็กนอย ทําใหเด็กและเยาวชนท่ีหลงผิดมี
โอกาสไดกลับตัวและพัฒนาตนเองไดโดยไมตองรับโทษจําคุก ซ่ึงอาจสงผลกระทบในแงลบมาก
ข้ึนกวาเดิม ท้ังยังไมมีประวัติทางคดีติดตัว ซ่ึงจะทําใหเด็กสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ เชน เรียน
หนังสือ หรือทํางานหาเล้ียงชีพ หลังจากท่ีผานการบําบัดอยางสมบรูณแลว และเปนการปองกัน
ไมใหเด็กกลับไปเสพยาเสพติดและกระทําผิดซํ้าอีกในอนาคต โดยการนํามาตรการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา (Compulsory Treatment) มาใชแทนการลงโทษ
จําคุกนั้นมีผลดีหลายประการ ดังนี้ 

ผลดีตอตัวเด็กผูติดยาเสพติด 
1. เปนการบังคับใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพอยูรับการฟนฟูสมรรถภาพจน

ครบทุกข้ันตอน ไดมีโอกาสพัฒนาตนเองใหสามารถเลิกเกี่ยวของกับยาเสพติดไดอยางครบวงจร 
จนสามารถออกไปดํารงชีพอยูในสังคมไดตามปกติ 

2. เด็กผูติดยาเสพติดท่ีผานการบําบัดสมบรูณแลวไมตองมีประวัติทางคดีติดตัว 
3. เด็กผูติดยาเสพติดไมตองถูกควบคุมรวมกับอาชญากรอาชีพ 

ผลดีตอสังคมสวนรวม 
1. ลดปญหาอาชญากรรมอันสืบเนื่องมาจากปญหายาเสพติด ซ่ึงจะเปนผล

กระทบกระเทือนตอความสงบสุขของประชาชนและความม่ันคงของประเทศ 
2. เปนการหันเห (Diversion) เด็กผูติดยาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรม และ

ชวยลดปริมาณผูตองขังเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษในเรือนจําและสถานพินิจ 
3. สนับสนุนนโยบายของรัฐในการแกไขปญหายาเสพติด 

 
4.2.5 การพักการลงโทษ (Parole) 
การพักการลงโทษเปนวิธีการในการเล่ียงโทษจําคุกอีกวิธีหนึ่ง  โดยการหันมาปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิดในชุมชนแทนการจําคุก แตมาตรการดังกลาวเปนมาตรการผสม คือ มีการใชโทษ
จําคุกและตอมาจึงปลดปลอยออก  หันมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนแทนการจําคุกสวนท่ีเหลือ 
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การพักการลงโทษ  หมายถึง  กรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดท่ีตองโทษจําคุกในเรือนจํา
มาแลวระยะหนึ่ง ไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหไดรับการปลดปลอยกอนครบกําหนด ตามคํา
พิพากษาภายใตเง่ือนไขการสอดสองดูแลควบคุมประพฤติ ไปจนกวาจะครบกําหนดโทษตามคํา
พิพากษา ซ่ึงหากกวามิไดมีการกระทําผิดคดีอ่ืนๆ ข้ึนอีก ภายในระยะเวลาดังกลาว ผูไดรับการพัก
การลงโทษก็จะไดรับการปลดปลอยเปนอิสระ  ไมตองอยูภายใตเง่ือนไขการควบคุมประพฤติอีก
ตอไป 

สําหรับการพักการลงโทษสําหรับเด็กและเยาวชน หมายถึงการปลดปลอยเด็กหรือ
เยาวชนท่ีศาลส่ังใหรับการฝกและอบรมออกจากสถานฝกและอบรม หลังจากท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ี
ศาลส่ังใหรับการฝกและอบรมออกจากสถานฝกและอบรมมาแลวช่ัวระยะเวลาหน่ึง และมีความ
ประพฤติดีข้ึนมากพอท่ีจะใหออกมาอยูในสังคมภายนอกได  โดยในตางประเทศ เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทางสถานฝกและอบรมเปนผูเสนอความเห็นตอหนวยงานที่มีอํานาจ เชน Juvenile 
Parole Board ในรัฐ Colorado หรือ Youth Commission ในรัฐ Illnois เปนตน ใหพิจารณาและมี
คําส่ังใหพักการลงโทษแกเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล สวนในบางรัฐ เชน รัฐ New York หัวหนา
สถานฝกและอบรมเองมีอํานาจออกคําส่ังใหพักการลงโทษได ท้ังนี้ไมเปนหนาท่ีของศาลเยาวชน
และครอบครัวท่ีจะพิจารณาออกคําส่ังอนุมัติแตอยางใด 

ในระหวางพักการลงโทษจะมีเจาพนักงานคุมประพฤติสําหรับผูท่ีไดรับการลงโทษ
หรือพนักงานพักการลงโทษ (Parole Officer) เปนผูควบคุมดูแล สอดสองความประพฤติและ
แนะนําชวยเหลือใหผูไดรับพักการลงโทษ (Parolee) สามารถปรับตัวเขากับสังคมได ขณะเดียวกันก็
ชวยหาโรงเรียนใหเรียน หางานใหทํา และกระทําตนเปนเสมือนเพื่อนและพ่ีเล้ียง จนกวาเด็กและ
เยาวชนจะมีอายุบรรลุนิติภาวะ หรือตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด อนึ่ง ระหวางพักการลงโทษ ผู
มีอํานาจส่ังพักการลงโทษจะกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ หรือทําทัณฑบนแกผูไดพักการลงโทษ
ดวยก็ได 

จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายไทย พบวา การพักการลงโทษสําหรับเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทยน้ันไมมีบทบัญญัติท่ีกําหนดไวโดยตรงอยางชัดเจน แตมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการพักการลงโทษสําหรับนักโทษในเรือนจําตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใน
สวนของมาตรา 32(5) ซ่ึงอาจนํามาปรับใชกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกควบคุมตัวใน
สถานฝกและอบรม โดยปลดปลอยเด็กหรือเยาวชนออกจากสถานฝกและอบรม หลังจากท่ีเด็กหรือ
เยาวชนรับการฝกและอบรมจากสถานฝกและอบรมมาแลวช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และมีความประพฤติดี
ข้ึนมากพอท่ีจะใหออกมาอยูในสังคมภายนอกได โดยจะตองมีคณะกรรมการซ่ึงอาจมาจากสถาน
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ฝกและอบรมเองหรือหนวยงานอื่นๆท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของทําหนาท่ีพิจารณาวาใครเปนผูมีความ
เหมาะสมจะไดพักการลงโทษโดยพิจารณาขอเท็จจริงเปนรายๆไป 
 
 
4.3 วิเคราะหมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนของตางประเทศท่ีสามารถนํามาปรับใชกับการกระทํา
ความผิดโดยเด็กในประเทศไทย 

 
นอกจากมาตรการแกไขในชุมชนของประเทศไทยท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ใน

ประเทศตางๆยังมีมาตรการแกไขในชุมชนอีกหลายรูปแบบท่ีใชกันอยูในหลายประเทศ ท่ีสามารถ
นํามาใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดไดอีก โดยมีดังตอไปนี้ 

 
4.3.1 การกักขังในท่ีพักอาศัย (House Arrest, Home Confinement, Home 

Detention)  
จากการศึกษารูปแบบมาตรแกไขฟนฟูของสหรัฐอเมริกา พบวา มาตรการกักขังท่ีบาน 

และการควบคุมตัวในท่ีพักอาศัย (House Arrest and Home Confinement) เปนมาตรการหนึ่งท่ีหลาย
รัฐยอมรับและนํามาใชกันอยางแพรหลาย  โดยอาจใชเปนองคประกอบหนึ่งของคําพิพากษาแบบ
แยกสวน (Spilt Sentence) เชน การหามออกนอกบานในระยะเวลาท่ีกําหนด (curfew)ท่ีเปนเง่ือนไข
ของโปรแกรมคุมประพฤติแบบเขม หรืออาจเปนการพิพากษาลงโทษแบบเฉพาะอยางเดียว (Stand-
Aloneก็ได ตามมาตรการนี้ผูกระทําความผิดจะไดรับอนุญาตใหออกจากบานของพวกเขาในกรณี 
ไปประกอบอาชีพ ไปพบแพทย ทํางานบริการชุมชนตามท่ีไดรับมอบหมายเทานั้น อยางไรก็ดี 
ผูกระทําความผิดไมจําเปนตองอยูท่ีบานตลอดเวลา โดยความเคลื่อนไหวตลอดทั้งวันจะถูกจัดไว
เปนอยางดี กําหนดการตางๆจะตองไดรับการอนุมัติลวงหนาจากเจาหนาท่ีคุมประพฤติ  ซ่ึง
มาตรการนี้มักจะใชควบคูกับโปรแกรมบําบัดรักษาหรือเง่ือนไขอ่ืนๆ ซ่ึงในหลายกรณีมักใชกับ
มาตรการควบคุมโดยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) 

จากการศึกษา พบวา มาตรการกักขังในท่ีพักอาศัย เปนมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชน
ท่ีเหมาะสมในการนํามาใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด เนื่องจากการกักขังเด็กและเยาวชนท่ีบาน
หรือท่ีพักอาศัยนั้นจะทําใหผูปกครองหรือพอแมสามารถควบคุมดูแลเอาใจใสเด็กและเยาวชนได
อยางใกลชิด และเปนการไมแยกเด็กเยาวชนออกจากสังคม ครอบครัวและชุมชนของตนอีกดวย ทํา
ใหไมมีปญหาในเร่ืองปรับตัวใหเขากับสังคมเม่ือพนโทษ นอกจากนั้น ยังชวยลดปญหาเร่ืองรอย
มลทินหรือตราบาปจากการติดคุก ลดความเส่ียงท่ีเด็กเยาวชนจะเรียนรูอาชญากรรมจากอาชญากร
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อาชีพในคุก ทําใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสกลับตัวเปนคนดีมีมากข้ึน นอกจากนี้ มาตรการกักขังใน
ท่ีพักอาศัยนั้นสามารถนํามาตรการควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกสมาใชรวมกันได 

4.3.2 การควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring หรือ 
Electronic Surveillance) 

มาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนรูปแบบการควบคุมท่ีใชอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสติดแนบไปกับรางกายของผูกระทําผิด เพ่ือเปนการเตือนวาการกระทําตางๆของตน
นั้นถูกเฝาดูอยูตลอดเวลา อุปกรณอิเล็กทรอนิกสจะชวยใหสามารถติดตามตรวจตราผูกระทํา
ความผิดไดในระยะไกล โดยอาจเปนอุปกรณท่ีใชไดท้ังสองทางหรือทางเดียว  อุปกรณท่ีใชทาง
เดียวก็คือกําไลขอมือหรือขอเทาท่ีทํางานโดยการสงคล่ืนวิทยุออกมาเพ่ือบอกตําแหนง   อุปกรณท่ี
ใชแบบสองทางก็เชน การใชอุปกรณโทรศัพท ใชระบบคอมพิวเตอรสุมโทรศัพทไปเช็คยังท่ีพัก
อาศัยของผูกระทําความผิด เปนตน 

จากการศึกษารูปแบบมาตรแกไขฟนฟูของสหรัฐอเมริกา พบวา มาตรการควบคุมโดย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) มักถูกใชเปนสวนเสริมของมาตรการกักขันในท่ี
พักอาศัย (House Arrest and Home Confinement Offenders) และมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
(Intensive Supervision Program) ในบางกรณี ผูกระทําความผิดอาจถูกพิพากษาใหใชมาตรการ
ควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสโดยตรง และอ่ืนๆเชน ใชมาตรการนี้หลังจากมีการฝาฝนการคุม
ประพฤติท่ีตองโทษกอนหนานี้  ระยะเวลาโดยเฉล่ียในการใชมาตรการนี้อยูระหวาง 45 และ 60 วัน  
โดยมีคาธรรมเนียมสําหรับการควบคุมอยูในชวง 7 ถึง 10 ดอลลารตอวัน  

การนํามาตรการควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาปรับใชในประเทศไทยน้ัน
สามารถนํามาใชกับผูกระทําความผิดท้ังท่ีเปนเด็กไดเปนอยางดี เพราะจะไมมีสรางรอยมลทินใหแก
เด็ก ไมตองควบคุมตัวเด็กไวในสถานพินิจ และยังสามารถควบคุมดูแลเด็กท่ีกระทําผิดไดอยาง
ใกลชิดอีกดวย มาตรการควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสอาจกระทําไดโดยอาศัยบทบัญญัติ 
มาตรา 26 แหงประมวลกฎหมายอาญาท่ีใหอํานาจศาลในการกําหนดเงื่อนไขใหผูตองโทษกักขัง
ปฏิบัติตามโดยตองอยูในความดูแลของพนักงานคุมประพฤติดวยเพื่อใหการบังคับใชวิธีการนี้ไดผล 
นอกจากนี้ยังอาจใชมาตรการน้ีกับผูท่ีไดรับการปลอยชั่วคราวจากการประกันตัวในกรณีท่ีไมแนใจ
วาผูตองหาอาจหลบหนีหรือไปกออันตรายกับผูอ่ืน  
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จากการศึกษาแนวทางในการนําวิ ธีการควบคุมผูกระทําผิดโดยใช เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสมาใชในประเทศไทย3 พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวากระทรวงยุติธรรมควรเปน
หนวยงานหลักท่ีจะรับผิดชอบวิธีดังกลาว โดยใชเปนเง่ือนไขของการคุมประพฤติ ซ่ึงจะทําใหงาน
คุมประพฤติมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน และเห็นวาควรใชกับผูกระทําผิดท่ีศาลพิพากษาลงโทษจําคุก
ไมเกิน 6 เดือน และความผิดนั้นตองเปนความผิดคร้ังแรกเพราะมีโอกาสกลับตนเปนคนดีมากกวา  

แตก็มีบางสวนเห็นวามาตรการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
จําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากในการจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณและจัดทําระบบควบคุมท่ี
สมบรูณ ทําใหอาจมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูกระทําความผิดในราคาแพง ซ่ึงอาจสงผล
กระทบตอเด็กกระทําความผิดและครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนไมสามารถรับภาระคาใชจายได  กลาย
ไมสามารถเขาถึงความยุติธรรมเพราะความยากจน ซ่ึงปญหานี้รัฐควรเขามาชวยเหลือโดยการ
รับภาระคาใชจายแทนเด็กผูกระทําผิด ในกรณีท่ีเด็กหรือครอบครัวมีฐานะยากจน แตท้ังนี้ควร
พิจารณาเปนรายบุคคลโดยดูจากรายงานการสืบเสาะพินิจของเจาพนักงานคุมประพฤติวา ถาหากมี
กําลังทรัพยในการรับภาระคาใชจายไดก็ควรใหเด็กหรือครอบครัวเปนผูรับผิดชอบ แตถาไมมีรัฐจะ
เปนผูรับผิดชอบแทนโดยถือเปนการใหสวัสดิการสังคมแกเด็ก 

นอกจากนี้ ถึงแมจะยังไมสามารถจัดสรรเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไวใชและจัดทํา
ระบบท่ีสมบรูณได  แตในปจจุ บันก็สามารถใช อุปกรณ เท า ท่ี มีอยู  เชน  โทรศัพทบ าน 
โทรศัพทเคล่ือนท่ี และกลองดิจิตอลผานเครือขายอินเตอรเน็ท มาใชแทนเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
ไดไปพลางกอนเชนกัน  

โดยสรุปแลว ประชาชนสวนใหญเห็นดวยตอวิธีการควบคุมผูกระทําผิดโดยใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในประเทศไทย โดยเห็นวาเปนผลดีตอผูกระทํา ผิด สังคมและชุมชน
เปนการหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกระยะส้ันและแบงเบา ภาระของความแออัดยัดเยียดในเรือนจํามี
ประโยชนมากกวาการใชวิธีการรอลงอาญาดวยการคุมประพฤติ และหากนํามาใชประกอบกับ
เง่ือนไขการคุมประพฤติก็จะทําใหงานคุมประพฤติมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะ
ชวยใหศาลมีความม่ันใจมากข้ึนในการใชวิธีการรอลงอาญาดวยการคุมประพฤติ  

การจะนํามาตรการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในประเทศ
ไทยใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนนั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการพิจารณา 3 
ประการ คือ  
                                                  

3อรรณพ สุจริตฉันท,  “ทัศนะของบุคลากรท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุตธิรรมตอการ
นําวิธีการควบคุม ผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในประเทศไทย,” วทิยานิพนธ
มหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 107.  
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ประการแรก นํามาทดลองปฏิบัติโดยใชเปนมาตรการเสริมการคุมประพฤติผูกระทํา
ผิดโดยใชเปนเง่ือนไขพิเศษในการคุมประพฤติ โดยใหกระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานหลักในการ
รับผิดชอบ และทดลองปฏิบัติในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีขอจํากัดท่ีจะตองเลือกปฏิบัติตอ 
ผูกระทําผิดท่ีมีโทรศัพทเพื่อตรวจสอบไดเทานั้นเปนการประยุกตใชโดยใหพนักงานคุมประพฤติ
คอยตรวจสอบทางโทรศัพทประกอบการเยี่ยมบานผูกระทําผิด โดยทดลองปฏิบัติ 1-2 ป แลวนํามา
ประเมินผลและจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ประการท่ีสอง นํามาตรการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใช
แทนการลงโทษจําคุกระยะส้ันซ่ึงเปนการลงโทษแนวใหม มิใชลงโทษนอยลงแตเปนการเปล่ียน
วิธีการใหเหมาะสมโดยมีหลักเกณฑเบ้ืองตน ในการคัดเลือกผูกระทําผิดท่ีศาลอนุญาตใหใช
มาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส โดยใชการเทียบเคียงหลักเกณฑตามมาตรา 56 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาอันเปนบทบัญญัติท่ีศาลจะตองใชดุลพินิจในการรอการกําหนดโทษหรือรอ
การลงอาญาโดยพิจารณาเกณฑ โทษจําคุกท่ีไดรับขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด และเหตุอันควร
ปราณีประกอบ  

ประการสุดทาย คือ นํามาตรการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมา
ใชแทนการลงโทษกักขังโดยยกเลิกบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 29 วรรค 2 แหง ประมวลกฎหมาย
อาญา ซ่ึงบัญญัติวาการกักขังแทนคาปรับจะตองถูกกักขังในสถานท่ีกักขังเฉพาะในสถานท่ีท่ีทาง
ราชการกําหนดเทานั้น ซ่ึง เม่ือยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะทําใหโทษกักขังทุก
ประเภทสามารถจะกักขังผูกระทําผิดท่ีใดก็ไดท่ีมิใชเรือนจํา และสามารถนําวิธีการควบคุม ผูกระทํา
ผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชแทนโทษกักขังไดทุกประเภทซ่ึง สอดคลองกับเจตนารมณ
ของกฎหมายท่ีจะหลีกเล่ียงโทษจําคุกระยะส้ัน 
 

4.3.3 การคุมประพฤติแบบเขมงวด (Intensive Probation / Intensive Supervision 
Program) 

การคุมประพฤติแบบเขมงวดเปนการปลอยผูกระทําผิดออกไปอยูในชุมชนภายใตการ
ควบคุมและสอดสองอยางเครงครัด ท่ีเพิ่มระดับของความเขมงวดกวดขันใหมากขึ้นไปกวาการ
ควบคุมและสอดสองในการคุมประพฤติปกติ ท้ังนี้ เพื่อเปนการหลีกเล่ียงการจําคุกและลดการ
กระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ังลดขอโตแยงดานประสิทธิภาพของการคุมประพฤติท่ีเกิด
จากการควบคุมดูแลท่ีผอนปรนไมเครงครัดเทาท่ีควรสําหรับผูกระทําผิดบางประเภท ซ่ึงทําให
สังคมเกิดความไมม่ันใจในมาตรการคุมประพฤติ  ประเด็นสําคัญของการนําวิธีการนี้ไปใชก็คือ 
ตองใชใหเหมาะสมกับความผิด โดยที่ประสิทธิภาพของวิธีการดําเนินการจะข้ึนอยูกับการเพ่ิม
ความถี่ของการปฏิสัมพันธในการควบคุมดูแลระหวางเจาหนาท่ีกับผูกระทําผิด โดยเนนท่ีการ
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ติดตามตรวจตราและควบคุมเพิ่มข้ึนจากใหการบริการดานการแกไขฟนฟูเชนท่ีปฏิบัติอยูในการคุม
ประพฤติปกติ  

การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดมาปรับใชเปนมาตรการแกไขผูกระทําผิดใน
ชุมชนสําหรับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนนั้นสามารถกระทําได และจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในดานตางๆ เชน การแกไขฟนฟูพฤตินิสัย การควบคุมดูแลสอดสอง และเพ่ิมความเช่ือมั่นของ
สังคมไดดีกวาการคุมประพฤติปกติ แตจะตองมีการแกไขกฎหมายและระเบียบตางๆใหมีรูปแบบ
การคุมประพฤติแบบเขมงวดท่ีชัดเจน และกําหนดอํานาจและหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติให
สามารถปฏิบัติงานในกรณีนี้ไดอยางแทจริง 

ขอดีและขอเสียของวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวด จากการศึกษาตัวอยางการใช
วิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดในตางประเทศของ อรนิตย บุญยรัตนพันธ ไดวิเคราะหผลดีผลเสีย4 
ของการใชวิธีการดังกลาวไวดังนี้ 

1. ประสิทธิภาพของการควบคุมและสอดสองท่ีเพิ่มข้ึน เนื่องจากความถ่ีข้ึนของการ
รายงานตัวในวิธีการน้ีทําใหพนักงานคุมประพฤติสามารถทราบความเคล่ือนไหวของผูถูกคุมความ
ประพฤติทุกระยะ ซ่ึงยากแกการปกปดขอมูลหรือรายงานเท็จ 

2. การคุมประพฤติแบบเขมงวด กอใหเกิดผลดีในแงท่ีเสมือนเปนการลงโทษตาม
แนวทางใหมท่ีสามารถปรับใชกับผูกระทําผิดแตละรายไดอยางไดผล เพราะเปนท้ังการแกไขปญหา
เฉพาะรายบุคคลและสามารถควบคุมผูกระทําผิดไดดวย 

3. ขอจํากัดของมาตรการคุมความประพฤติแบบเขมงวด คือ เม่ือมีขอกําหนดเง่ือนไขท่ี
มีความเครงครัดและเขมงวดมากข้ึนเพียงใด การละเมิดกฎเกณฑตางๆ ก็เกิดข้ึนไดงายกวาการคุม
ประพฤติแบบปกติทําใหมีโอกาสถูกเพิกถอนไดมาก ประกอบกับการออกสอดสองและการรายงาน
ตัวท่ีเพิ่มมากข้ึน ทําใหพนักงานคุมประพฤติพบการกระทําผิดของผูถูกคุมความประพฤติมากข้ึน 

4. มาตรการคุมประพฤติแบบเขม มีความยืดหยุนสูง สามารถปรับใชกับวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยหรือคําส่ังรอการลงโทษโดยกําหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติแทนการลงโทษ
จําคุก นอกจากนี้ยังสามารถใชกับข้ันตอนภายหลังการจําคุก คือ ผูกระทําผิดท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษซ่ึงเปนผูท่ีมีความเส่ียงสูงในการท่ีจะกระทําผิดซํ้า 

                                                  
4อรนิตย บุญยรัตนพันธุ,  “มาตรการคุมประพฤติแบบเขม,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2548), หนา 79-82. 
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5. คาใชจาย หากพิจารณาเปรียบเทียบคาใชจายในเรือนจําแลวพบวามาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมมีคาใชจายนอยกวาคาใชจายภายในเรือนจํา 

6. ผูกระทําผิดท่ีไดรับการคุมประพฤติแบบเขมจะไดรับการแกไขฟนฟูและ
บําบัดรักษาตามสภาพปญหาเฉพาะราย ยอมกอใหเกิดผลดีตอผูกระทําผิดภายหลังพนโทษ คือมี
ทัศนคติท่ีดีตอการดํารงอยูในสังคมไดรับโอกาสในการปรับตัวเขากับสังคมไดรับการยอมรับจาก
สังคมมากกวาผูกระทําผิดท่ีตองโทษจําคุก 

7. ผลดีของการออกสอดสองอยางเขมงวดประชาชนในสังคมมีความม่ันใจในความ
ปลอดภัยของตนเองและชุมชนมากข้ึน ทําใหเกิดการยอมรับในการกําวิธีการดังกลาวไปใช 

 
4.3.4 การใชศูนยเล่ียงโทษจําคุก (Probation Diversion Center) 
การใชศูนยเล่ียงโทษจําคุก เปนมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนสําหรับเด็กและเยาวชน

ท่ีกระทําผิดรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงสามารถกระทําไดในลักษณะของบานกึ่งวิถี (Half-way House) โดย
เปนการรวมมือระหวางกรมคุมประพฤติกับกรมราชทัณฑและอาจใชทัณฑสถานแบบเปด วัด หรือ
องคกรเอกชนท่ีสามารถจัดสรรสถานท่ีดําเนินการได โดยมีกรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลักใน
การจัดการและดําเนินงานแกไขฟนฟู หรือจะกระทําในรูปแบบศูนยรายงานตัวตอนกลางวัน (Day 
report Centre) ก็ได 

จากการศึกษารูปแบบมาตรแกไขฟนฟูของสหรัฐอเมริกา พบวา สามารถกําหนดให
มาตรการนี้เปนเง่ือนไขหน่ึงในการคุมประพฤติได  และในบางกรณี มาตรการศูนยรายงานตัวกลาง
วัน (Day Reporting Centers) อาจกําหนดเปนการลงโทษสําหรับการฝาฝนขณะถูกคุมประพฤติก็ได 
โดยใชเปนมาตรการแทนท่ีการสงกลับไปยังเรือนจําหรือสถานพินิจ  ในบางเขตพ้ืนท่ี มาตรการศูนย
รายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) เปนข้ันตอนท่ีนํามาใชถัดมาจากมาตรการพักการ
ลงโทษ บานกึ่งวิถี (half-way house) หรือใชเปนรูปแบบของการปลอยในชวงควบคุมตัวกอน
พิจารณา (supervised pre-trial release) 

สวน “บานกึ่งวิถี” หมายถึง ท่ีพักของบุคคลท่ีเพิ่งพนโทษหรือบานพิเศษของเด็กหรือ
เยาวชนท่ีไดรับการพักการลงโทษ หรือไดรับการปลดปลอยจากสถานฝกและอบรม บุคคลเหลานี้
จะออกไปศึกษาเลาเรียนหรือประกอบอาชีพในชุมชน แลวกลับมาพักอาศัยอยูในบานนี้ กลาวคือ 
เสมือนบานทดลอง หรือบานคร่ึงทางระหวางสถานฝกและอบรมและบานของตนเอง ในบานกึ่งวิถี
นี้จะมีท่ีปรึกษา (Counselor) คอยใหการดูแลชวยเหลือในปญหาตางๆ ท้ังนี้เพื่อใหเด็กหรือเยาวชน
เหลานี้คอยๆปรับตัวเขากับสังคมทีละนอยๆและเม่ือเขาสังคมไดดีแลวก็จะกลับไปอยูกับบิดามารดา
หรือผูปกครองยังบานของตน หรือหาบานอยูเองโดยลําพังตอไป ในสหรัฐอเมริกา บานกึ่งวิถีนี้
มักจะเปนสวนหนึ่งของสมาคม Y.M.C.A หรือ Y.W.C.A  



 
 
201

ในรัฐ Colorado มีบานกึ่งวิถีอีกแบบหนึ่งเปนสถานท่ีกึ่งบานของเด็กและเยาวชนและ
กึ่งสถานฝกและอบรม กลาวคือเปนบานท่ีพักของเด็กและเยาวชนท่ีถูกศาลเยาวชนและครอบครัวส่ัง
คุมประพฤติ และศาลเห็นวาเด็กและเยาวชนนั้นไมสมควรที่จะอยูในบานของตนเองกับบิดามารดา
หรือผูปกครองเพราะส่ิงแวดลอมทางบานไมดี แตก็ยังไมสมควรสงเด็กหรือเยาวชนนั้นไปฝกอบรม
ยังสถานฝกและอบรม เด็กและเยาวชนท่ีอยูในบานกึ่งวิถีประเภทนี้จะออกไปศึกษาเลาเรียน หรือ
ประกอบอาชีพ เวลากลางวัน ตอนเย็นก็จะกลับมาพักคางคืน ณ บานกึ่งวิถีนี้ โดยมีปรึกษา
(Counselor) เปนผูคอยดูแลอบรม เร่ืองความประพฤติ และชวยแกไขปญหาตางๆให 

สําหรับในประเทศไทยไดมีการดําเนินการ “บานกึ่งวิถี” อยูเชนกัน โดยมีการจัดต้ัง
บานกึ่งวิถี “ออก” ข้ึนสําหรับผูปวยจากโรงพยาบาลโรคจิตและสําหรับผูพนโทษ สําหรับบานกึ่งวิถี
ของผูพนโทษนั้น มีช่ือเรียกวา “บานสวัสดี” ตั้งอยูบริเวณหนาเรือนจํากลางคลองเปรม โดยมีกรม
คุมประพฤติเปนหนวยงานผูรับผิดชอบ แตอาจมีความแตกตางจากประเทศสหรัฐอเมริกาตรงท่ีใน
บางรัฐ เชน ในรัฐ Colorado ศูนยเล่ียงโทษจําคุก (Probation Diversion Center) อาจดําเนินการโดย
แปรรูปใหเอกชนเปนผูดําเนินการท้ังหมดก็ได 

ในปจจุบันประเทศไทยมีการดําเนินการ “บานกึ่งวิถี” อยูหลายแหง เชน  
1. บานรมเย็น จังหวดันครสวรรค 

สถานท่ีตั้ง เลขท่ี 4 หมูท่ี 1 ตําบลหนองบัว อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค   
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูถูกคุมความประพฤติ และผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
กิจกรรม  การใชธรรมะบําบัด และการฝกอาชีพ 
           

2. ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต จังหวัดอํานาจเจริญ 
สถานท่ีตั้ง วัดเทพมงคล และวัดบานลาดคํา ตําบลบุง อําเภอเมือง จังหวดัอํานาจเจริญ 
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูถูกคุมความประพฤติ ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ผู
ไดรับการพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษ และผูพนโทษ 
กิจกรรม การใชธรรมะบําบัด และการฝกอาชีพ 
            

3. บานพลังธรรมนําชีวิต จังหวัดชัยภูมิ 
สถานท่ีตั้ง วัดปาบานพลัง ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
กิจกรรม  การใหความรูดานคุณธรรม/จริยธรรม และการฝกอาชีพ 
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4. ศูนยชวยเหลือสงเคราะหผูกระทําผิด (บานกึ่งวิถี) จังหวัดชัยภูมิ 
สถานท่ีตั้ง วัดปาหนองดินดาํ ตําบลบานแกง อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูพนจากการคุมความประพฤติ และผูพนโทษ  
กิจกรรม  การใหความรูทางดานคุณธรรม/จริยธรรม และการทํางานสาธารณประโยชน 
            

5. บานกึ่งวิถี จังหวัดมหาสารคาม 
สถานท่ีตั้ง  วัดปาบึงวังยาว ตาํบลเกิ้ง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูพนโทษ ผูถูกคุมความประพฤติ  
กิจกรรม  การอบรมกลอมเกลาจิตใจโดยใชกระบวนการธรรมะบําบัด และการศึกษาดูงาน 
            

6. บานกึ่งวิถี จังหวัดกําแพงเพชร  
สถานท่ีตั้ง  บานลํามะโกรก ตําบลสระแกว อําเภอเมือง จงัหวัดกําแพงเพชร 
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูถูกคุมความประพฤติ 
กิจกรรม การจัดใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมแบบกลุม และการฝกอาชีพ 
           

7. บานกึ่งวิถี จงัหวัดพัทลุง 
สถานท่ีตั้ง  วัดโดนคลาน ตําบลบานพราว อําเภอปาพะยอม จังหวดัพัทลุง 
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
กิจกรรม  การบําบัด การฝกอาชีพ และการบําเพ็ญสาธารณประโยชน  
 

4.3.5 การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะๆ (Periodic Detention or 
Weekend Imprisonment) 

จากการศึกษารูปแบบการแกไขฟนฟูของสหรัฐอเมริกา พบวา การปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดแบบนี้ เปนมาตรการกึ่งควบคุมอยางข้ึน กลาวคือ เปนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ียังไมอยูขาย
ท่ีจะไดรับการพิจารณาใหไดรับการลงโทษและปลอยไปโดยมีการควบคุมการประพฤติ และใน
ขณะเดียวกันก็ยังไมสมควรท่ีจะไดรับโทษจําคุก จึงใชมาตรการกึ่งควบคุมโดยมีท้ังมาตรการการ
ควบคุมและการปลอยอยางมีเง่ือนไขพรอมๆ กัน 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยวิธีนี้ ผูกระทําผิดจะถูกควบคุมไวในสถานควบคุม 
(Periodic Detention Centre) เฉพาะในวันเสารอาทิตย โดยผูกระทําผิดจะตองมารายงานตัวตอสถาน
ควบคุม เวลา 19.00 น. ของวันศุกร และจะไดรับการปลอยกลับบานในเย็นวันอาทิตย เพ่ือผูกระทํา
ผิดจะไดกลับไปใชชีวิตอยูกับครอบครัวและทํางานเพ่ือเล้ียงชีพตามปกติ และเม่ือถึงวันศุกรสุด
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สัปดาหก็กลับมาประจําท่ีศูนยควบคุมอีกช้ันหนึ่ง เชนนี้ไปจนกวาจะครบกําหนดโทษ ซ่ึงปกติจะไม
นอยกวา 3 เดือน และไมมากกวา 12 เดือน 

ในระหวางวันเสาร - อาทิตย ผูกระทําผิดท่ีศาลพิพากษาใหถูกควบคุมในวันหยุด  
จะตองทํางานภายในและภายนอกสถานควบคุม แตงานสวนใหญจะเปนงานภายนอกซ่ึงเปนงานท่ี
กอใหเกิดประโยชนตอชุมชน โดยออกไปทําความสะอาด ปรับปรุงสถานท่ี ทาสี ตกแตง ตัดหญา 
และซอมแซม ตามโรงพยาบาล สถานสงเคราะหคนชรา โรงเรียน หรือสาธารณะสถานตางๆ 
สําหรับงานในสถานควบคุมนั้น เปนงานเกี่ยวกับการฝกวิชาชีพบางอยาง การประชุมกลุมสัมมนา 
การสันนาการ การเรียนในช้ันเรียนและทําความสะอาดสถานควบคุมแลวแตความเหมาะสม ท้ังนี้
ในบางแหงจะมีกิจกรรมเพิ่มเติมในคืนวันพุธหรือพฤหัส โดยมีประชุมกลุมสัมมนาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมในการกระทําผิด และความประพฤติของแตละบุคคล ผูตองโทษน้ีจะตองปฏิบัติตาม
ระเบียบและกฎเกณฑของสถานควบคุมโดยเครงครัด เชน จะตองมารายงานตัวภายในกําหนด หาม
หลบหนีเท่ียว ดื่มสุรา หรือส่ิงมึนเมา ยาเสพติด ตลอดจนวิวาท หากมีการฝาฝนเม่ือไดการตักเตือน
แลวยังมีการปฏิบัติอีก ก็จะถูกสงตัวกลับไปใหศาลมีคําพิพากษาใหม ซ่ึงอาจมีผลใหตองไดรับโทษ
จําคุกในเรือนจําตอไป 

จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของไทยแลวพบวา มาตรการควบคุมในวันหยุดหรือ
ควบคุมเปนระยะๆนั้นสามารถนํามาปรับใชกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ีเปนเด็กได แต
ปจจุบันยังไมมีกฎหมายกําหนดชัดเจนวาใหสามารถควบคุมตัวเด็กเปนระยะๆหรือเฉพาะวนัหยดุได 
จึงตองมีการดําเนินการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน ระเบียบการควบคุมตัวของเด็กท่ีกระทําผิด 
ใหเปดชองใหกระทําไดเสียกอน นอกจากนี้ ปจจุบันก็ยังไมมีศูนยควบคุมในวันหยุดหรือควบคุม
เปนระยะๆโดยเฉพาะรองรับ และไมมีหนวยงานใดที่กําหนดใหทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบชัดเจน
โดยตรง ทําใหการดําเนินงานอาจประสบปญหาในข้ันตอนตางๆได ซ่ึงหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
เกี่ยวของปจจุบันก็คือ กรมคุมประพฤติ ดังนั้นในอนาคต อาจกําหนดใหเปนหนาท่ีอีกประการหน่ึง
ของกรมคุมประพฤติก็ได 

 
4.3.6 ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ (Probation Detention Centre) 
จากการศึกษารูปแบบการแกไขฟนฟูของสหรัฐอเมริกา พบวา เปนมาตรการซ่ึงใหท่ี

พักอาศัยสําหรับผูถูกคุมประพฤติในชุมชน แตมีระดับการควบคุมคอนขางแนนหนากวาศูนยเล่ียง
โทษจําคุก ในระหวางท่ีรับการฟนฟูและควบคุมนั้นผูถูกคุมประพฤติจะตองทํางานบริการสังคมอีก
ดวย โดยอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีอยางใกลชิดตลอดเวลา ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤตินี้
ผูกระทําผิดจะถูกจํากัดเสรีภาพในศูนย ซ่ึงคลายกับท่ีกักกันตัวช่ัวคราวท่ีไมใชคุก เพราะมีสภาพ
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ความเปนอยูสะดวกสบายพอควร แตใชระบบรักษาความม่ันคงปลอดภัยข้ันตํ่าแบบเรือนจํา 
(Minimum Security)  

จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของไทยแลวพบวา หากจะนํามาตรการศูนยกักขังผู
ถูกคุมประพฤติมาปรับใชในประเทศไทย ก็สามารถนํามาปรับใชในสวนของศูนยฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยกําหนดตั้งเปน
ศูนยกักขังนี้ได หรือจะใชแดนพิเศษท่ีแยกตางหากในเรือนจําก็สามารถเปนไปได 

 
4.3.7 การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot Camp Program) 
จากการรูปแบบการแกไขฟนฟูของสหรัฐอเมริกา พบวา มาตรการคุมความประพฤติ

แบบคายฝกทหารเปนมาตรการท่ีใชกับผูกระทําความผิดอุกฉกรรจซ่ึงมีอายุระหวาง17-30 ปแทน
การลงโทษระยะยาว วิธีการท่ีใชจะเปนการฝกโดยใชวิธีแบบทหาร ท้ังดานสภาพรางกายและสภาพ
จิตใจ โปรแกรมนี้เนนสรางการเรียนรูระเบียบวินัยอยางยิ่ง รวมไปถึงใหการฝกอบรมความรู ให
การศึกษา อบรมอาชีพตางๆดวย หลังจากผูกระทําความผิดออกจากโปรแกรมแลวจะถูกคุมความ
ประพฤติตอไปอีกระยะเวลาหน่ึง การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหารจัดอยูในระดับความ
เขมงวดสูงสุดของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนโดยเปนรองจากการจําคุกเทานั้น 

จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของไทยแลว พบวา ในปจจุบันไดมีการนําแนวคิด
การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot Camp Program) นี้มาปรับใชในสวนของการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในรูปแบบ “คายวิวัฒนพลเมือง” อยูแลว หากแตเม่ือนํามาใชเปน
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็ก ผูปฏิบัติงานท่ี
เปนครูฝกควรตองมีความรู ทัศนคติ และทักษะในการแกไขฟนฟูชนิดเขมสําหรับเด็กอยางแทจริง  
 
4.4 ปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนมาใชกับการกระทํา
ความผิดโดยเด็กในประเทศไทย 

 
การดําเนินการเพ่ือนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดชุมชนหลายๆรูปแบบมาใช

ปฏิบัติในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กในประเทศไทย ยังมีปญหาและอุปสรรคท่ีเปนตัวแปรสําคัญ
อีกหลายประการ ดังท่ีจะไดกลาวดังตอไปนี้  

 
4.4.1 ปญหาดานการบังคับใช   
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ในสวนการบังคับใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย มีมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน
ชุมชนบางอยางท่ีมีกฎหมายรองรับอยูแลว และเอ้ืออํานวยใหมีการบังคับใชได แตไมไดมีการบังคับ
ใชมาตรการเหลานั้นอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงควรบังคับใชใหครอบคลุมกวางขวาง
และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
1. การกักขังท่ีบานหรือท่ีพักอาศัย 

 
จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยแลว เห็นวา มาตรการกักขังท่ีบานไมใช

เร่ืองใหมของประเทศไทย เพียงแตไมเคยนํามาปรับใชใหจริงจังเทานั้น เนื่องจากในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 245 ใหอํานาจศาลในการส่ังกักขังผูกระทําผิดไวในท่ีอาศัยของผูนั้นเอง หรือ
ของผูอ่ืนท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได เพื่อใหเหมาะสมกับผูถูกกักขัง 
นอกจากนี้ มาตรา 266 ของกฎหมายอาญายังใหผูตองโทษกักขังสามารถประกอบอาชีพของตนใน
สถานท่ีนั้นก็ได โดยท่ีศาลอาจกําหนดเง่ือนไขใหผูตองโทษกักขังกระทําอยางใดหรือไมก็ได 

                                                  
5ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 บัญญัติวา  
“ผูใดตองโทษกักขัง ใหกักตัวไวในสถานท่ีกักขังซ่ึงกําหนดไวอันมิใชเรือนจํา 

สถานีตํารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน” 
ถาศาลเห็นเปนการสมควร จะส่ังในคําพิพากษาใหกักขังผูกระทําผิดไวในท่ีอาศัย

ของผูนั้นเองหรือของผูอ่ืนท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได เพื่อใหเหมาะสมกับ
ประเภทหรือสภาพของผูถูกกักขังก็ได” 

ถาความปรากฏแกศาลวา การกักขังผูตองโทษกักขังไวในสถานกักขังตามวรรค
หนึ่งหรือวรรคสอง อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูนั้น หรือทําใหผูซ่ึงตองพึ่งพาผูตองโทษกักขังในการ
ดํารงชีพไดรับความเดือดรอนเกินสมควร หรือมีพฤติการณพิเศษประการอ่ืนท่ีแสดงใหเห็นวาไม
สมควรกักขังผูตองโทษกักขังในสถานท่ีดังกลาว ศาลจะมีคําส่ังใหกักขังผูตองโทษกักขังในสถานท่ี
อ่ืนซ่ึงมิใชท่ีอาศัยของผูนั้นเอง โดยไดรับความยินยอมจากเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีอ่ืนก็ได 
กรณีเชนวานี้ใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขอยางใดอยางหน่ึงใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติ และหาก
เจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีดังกลาวยินยอม ศาลอาจมีคําส่ังแตงต้ังผูนั้นเปนผูควบคุมดูแล และ
ใหถือวาผูที่ไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายน้ี” 
 

6ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 26 บัญญัติวา  
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ดังนั้นเพื่อใหมีการใชมาตรการกักขังท่ีบานเปนมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ี
เปนเด็กมากข้ึน ศาลจะตองใชดุลยพินิจพิจารณาใหมีการบังคับใชประมวลกฎหมายมาตรา 24 และ
มาตรา 26 เพื่อใชโทษกักขังท่ีบานแทนการกักขังในเรือนจําหรือสถานพินิจอยางจริงจัง 

 
2. การทํางานบริการสังคม  

 
ในประเทศไทยมีการนําการทํางานบริการสังคม ซ่ึงเปน “วิธีการชดใชคาเสียหายแก

ชุมชน” มาใชแทน “มาตรการแทนโทษจําคุกระยะส้ัน” ประการหน่ึง และใชแทน“มาตรการแทน
การกักขังแทนโทษปรับ” ท่ีผูกระทําผิดตองถูกลงโทษแกอิสรภาพ (โทษกักขัง) และถูกลงโทษทาง
เศรษฐกิจ (โทษปรับ) อีกประการหนึ่งโดยรัฐ เม่ือกรอบทัศนะ และแนวคิดท่ีนําการทํางานบริการ
สังคมมาใชในสังคมไทยมีความสับสนจากหลายแนวทางเชนนี้ จึงสงผลใหเกิดแนวทางการปฏิบัติท่ี
คาบเกี่ยวและไมชัดเจนตามมา หนวยงานท่ีปฏิบัติจึงไมสามารถบริหารจัดการรวมทั้งจัดรูปแบบการ
ทํางานบริการสังคมไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งไดอยางชัดเจน กลาวคือ กรณีท่ีจะนําการทํางาน
บริการสังคมมาใชเปน “วิธีการชดใชคาเสียหายแกเหยื่อหรือชุมชน” ตามปรัชญาดั้งเดิมก็จะตอง
บริหารจัดการใหรูปแบบการทํางานบริการสังคมใหเปนไปตามมาตรฐานข้ันต่ําสหประชาชาติวา
ดวย มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนอกเรือนจํา (UN Standard Minimum Rules for Non-Custodial 
Measures) (The Tokyo Rules) หรืออยางนอยควรมีการกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานใหสูง
เพียงพอจะใชชดเชยคาเสียหายหรือเหมาะสมกับความผิดท่ีกระทําตอชุมชน คือระหวาง 40 – 240 
ช่ัวโมงภายในระยะเวลา 12 เดือน  

 
ในขณะท่ีกรณีท่ีจะนํามาใชแทน “มาตรการแทนโทษจําคุกระยะส้ัน” โดยผนวกเปน

สวนหนึ่งของเง่ือนไขการคุมความประพฤติ เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 กําหนดไว
เชนนั้น ผลท่ีปรากฏตามมาคือ ศาลนิยมส่ังใชงานบริการสังคมเปนจํานวนมากแตส่ังจํานวนช่ัวโมง
ไมสูงนัก คือประมาณ 12 ช่ัวโมง แมวาจะกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานไวไมสูงนักแต

                                                                                                                                               
“ถาผูตองโทษกักขังถูกกักขังในท่ีอาศัยของผูนั้นเอง หรือของผูอ่ืนท่ียินยอมรับผู

นั้นไว ผูตองโทษกักขังนั้นมีสิทธิท่ีจะดําเนินการในวิชาชีพของตนในสถานท่ีดังกลาวได ในการน้ี 
ศาลจะกําหนดเงื่อนไขใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดหรือไมก็ได แลวแตศาลจะ
เห็นสมควร” 
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กระบวนงานของเจาหนาท่ีซ่ึงเกิดจากการอนุวัติใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ีศาลส่ังแตละรายไมแตกตาง
จากการส่ังทํางาน 250 ช่ัวโมงประการหนึ่ง  

 
อีกประการหนึ่งเม่ือมีปริมาณคดีท่ีตองเขาคิวรอทํางานบริการสังคมจํานวนมาก 

เจาหนาที่จึงมักใชวิธีการทํางานบริการสังคมแบบกลุมแทน เพื่อผูถูกคุมความประพฤติจะไดทํางาน
แลวเสร็จไดจํานวนมากๆ ในคราวเดียวผลท่ีตามมาคือ มาตรการดังกลาวไมไดสรางสรรคใหเกิด
มรรคผลใด ๆ ตามมาเทาท่ีควร ท้ังแกผูถูกคุมความประพฤติ แกเหยื่อ และแกชุมชน นอกจากการ
บรรลุผลสําเร็จในการประชาสัมพันธผลงานของการคุมประพฤติ และไดช่ือวาสามารถรักษาและ
ปฏิบัติตามคําส่ังศาลไดอยางครบถวนอันเปนการรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายไวได  จึงไมนา
แปลกใจท่ีผลวิจัยเกี่ยวกับการทํางานบริการสังคมโดยมากพบวา จํานวนช่ัวโมงในการทํางานไมมี
นัยสําคัญทางสถิติใด ๆ กับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีทํางานบริการสังคม 

 
ในชวงท่ีผานมา  สวนในกรณีท่ีจะนํามาใชแทน “มาตรการแทนการกักขังแทนโทษ

ปรับ” นั้นเปนวิธีการที่มีเปาหมายเพื่อลดความแออัดในเรือนจําอัน เนื่องจากคนยากจนไมมีเงินเสีย
คาปรับซ่ึงแตเดิมจะตองถูกกักขังแทนคาปรับทําใหเกิดความคับค่ังในเรือนจําข้ึน การใชงานบริการ
สังคมเพื่อการนี้จึงสนองตอวัตถุประสงคแหงการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมใหมีความ
สะดวกคลองตัวยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกวิธีหนึ่ง วิธีการดังกลาวจึงนาจะชวย
แกปญหานักโทษลนคุกไดประการหน่ึงและชวยเพิ่มทางเลือกใหแกคนจนท่ีถูกลงโทษปรับอีก
ประการหน่ึง แตหนวยงานปฏิบัติจะตองมีมาตรการรองรับท่ีเหมาะสมตอไป ซ่ึงในกรณีนี้เปนเร่ือง
ของ “รัฐ” กับการจัดบริการตอ “คนจน” โดยตรงเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม โดย “เหยื่อ
อาชญากรรม” ไมไดมีสวนไดเสียตอการชดใชเยียวยาใด ๆ 

 
อยางไรก็ตามแมวารัฐและสังคมไทยจะมีการใชการทํางานบริการสังคมเพื่อ

สนองตอบตอวัตถุประสงคหลายประการท่ีขัดแยงกันในตัวเองก็ตาม แตหากรัฐและสังคมประสงค
จะใชวิธีการเชนนี้ก็ยอมสามารถกระทําไดเพียงแตหนวยปฏิบัติตองมีความชัดเจนตอการจัดจําแนก
ประเภทคดี การเสนอเง่ือนไขตอศาลท่ีเหมาะสมกับประเภทคดีและเปาหมายแหงการใชงานวาควร
เขาขายชองทางการทํางานแบบใดมิใชเสนอตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวตายตัวดังท่ีเปนอยู ซ่ึง
กอใหเกิดภาระงานลนมือ เสียเวลาดําเนินการอยางสูญเปลาโดยไมตอบสนองตอวัตถุประสงคและ
เปาหมายใดๆ อยางชัดเจน รวมท้ังเปาหมายในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคลตาม
วัตถุประสงคหลักของการคุมประพฤติอีกดวย 
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นอกจากนี้ยังมีขอสังเกตวา การทํางานบริการสังคมในประเทศไทยมีความแตกตางใน
วิธีปฏิบัติท่ีอาจกอใหเกิดปญหา เชน การกําหนดช่ัวโมงการทํางานท่ีเหมาะสม การตรวจสอบการ
ทํางานบริการสังคม และการกําหนดประเภทของงานซ่ึงในสวนของประเภทงานนี้ ในตางประเทศ
เชน สหรัฐอเมริกา จะใหเปนดุลพินิจของพนักงานคุมประพฤติเพราะพนักงานคุมประพฤติจะมี
ขอมูลและมีการจําแนกผูถูกคุมความประพฤติ (Probation Classification) อยางเปนระบบ จึง
สามารถวางลักษณะงานที่เหมาะสมกับผูถูกคุมความประพฤติไดคอนขางดี อีกท้ังยังมีงบประมาณ
เพียงพอในการจัดเจาหนาท่ีออกดูแลตรวจสอบการทํางานบริการสังคม ณ หนวยงานรองรับ 

 
สําหรับในกรณีของเด็กและเยาวชน การกักขังแทนคาปรับจะกระทําไมไดเพราะ

มาตรา 107 พรระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 
2534 กําหนดใหกระทํามิได โดยจะตองเปล่ียนวิธีการไปเปนควบคุมตัวเพื่อฝกไวในสถานพินิจ 
สถานศึกษา หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานแนะนําทางจิต ตามเวลาท่ีศาลกําหนดแตตองไมเกิน
หนึ่งป โดยไมตองคํานึงวาคาปรับจะมากนอยเพียงใด ดังนั้นจึงควรแกไขกฎหมายใหการทํางาน
บริการสังคมเปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีศาลจะพิจารณาใหนํามาใชกับเด็กและเยาวชนไดนอกเหนือจาก
การควบคุมตัวเพื่อฝกไวในสถานพินิจ สถานศึกษา หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานแนะนําทาง
จิต ท้ังนี้เพื่อใหเด็กและเยาวชนนั้นสามารถดํารงชีวิตตามปกติ เชน เรียนหนังสือหรือประกอบอาชีพ
เล้ียงตนตอไปได โดยอาจใชเปนมาตรการแทนการกักขังแทนคาปรับหรือจะใชควบคูกันไปกับการ
เขารับการฝกอบรมในสถานฝกอบรมตางๆแบบไมควบคุมตัวก็ได   

 
3. การพักการลงโทษ  

 
จากการศึกษาพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แลวพบวา ระบบพักการลงโทษมี

ปญหาในเรื่องระบบกล่ันกรองผูกระทําความผิดท่ีสมควรไดรับการพักการลงโทษท่ียังไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร และยังไมสรางความม่ันใจใหแกสังคมไดเทาท่ีควร 

โดยปกติแลวระบบการพักการลงโทษจะตองประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ 3 ประการ 
คือ  

 1. การคัดเลือกผูท่ีรับการพักการลงโทษ  
 2. การเตรียมการปลดปลอยผูไดรับการพักการลงโทษ 

 โดยปกติแลว จะมีระบบคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาคัดเลือกผูท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษ คณะกรรมการดังกลาวนี้ ประกอบดวยบุคคลจากหลายฝายท่ีเกี่ยวของในกระบวนการ
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ยุติธรรม และสมาชิกคณะกรรมการที่ทําหนาท่ีประจําในคณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาว โดย
คณะกรรมการจะทําหนาท่ีในการพิจารณากล่ันกรองรายงานการขอพักการลงโทษที่เสนอข้ึนมา
รายงานน้ีจะถูกจัดทําโดยเจาหนาท่ีของเรือนจํา เสนอตอคณะกรรมการพิจารณาการพักการลงโทษ
ชุดเล็ก เพื่อกล่ันกรองและสัมภาษณผูท่ีจะไดรับการพักการลงโทษทุกรายแลวจึงทํารายงานเสนอ
คณะกรรมการพักการลงโทษชุดใหญอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงจะเปนผูตัดสินวาใครควรจะไดรับการพักการ
ลงโทษ  

ดังนั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและสรางความเช่ือม่ันใหกับสังคม คณะกรรมการ
พิจารณาท้ังชุดเล็กและชุดใหญจึงควรจะประกอบไปดวยเจาหนาท่ีหรือตัวแทนของชุมชน เชน เจา
หนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อบต. อบจ. หรือองคกรภาคเอกชนอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดความสวนรวม
ของภาคชุมชนในการตัดสินใจวาจะใหผูกระทําผิดสมควรไดรับการพักการลงโทษและปลอย
กลับคืนสูชุมชนหรือไม  เพราะชุมชนเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการพักการลงโทษน้ี และ
จะชวยลดปญหาการไมยอมรับผูกระทําผิดของชุมชนลงไดในระดับหนึ่ง โดยเจาหนาท่ีหรือตัวแทน
ของชุมชนจะตองไดรับการสรรหาและคัดเลือกมาจากประชาชนในชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นๆอยางแทจริง  

ในดานเตรียมการปลดปลอยจะตองใหหนวยงานภาคเอกชนและชุมชนเขามามีสวน
รวมในการฝกอบรมผูท่ีไดรับการพักการลงโทษใหทราบแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
ปรับตัวใหเขากับสังคม และดานอ่ืนๆเชน ติดตอหางาน  

ประเด็นในสวนการดูแลสอดสองคุมประพฤติผูท่ีไดรับการพักการลงโทษผูท่ีไดรับ
การพักการลงโทษจะตองไดรับการดูและสอดสองดูแลคุมประพฤติโดยพนกังานคุมประพฤติซ่ึง
จะตองทําหนาท่ีหลายประการ คือ 

1. การเยี่ยมบาน  เพื่อสรางความสัมพันธและดูแลทุกขสุข  ตลอดจนเก็บขอมูล
เกี่ยวกับผูไดรับการพักการลงโทษ 

2. แนะนําดูแล  และใหคําปรึกษาผูไดรับการพักการลงโทษในเร่ืองตางๆ 
3. เขียนรายงานเกี่ยวกับผูไดรับการพักการลงโทษ 

แตในสวนอํานาจของเจาพนักงานคุมประพฤติยังมีขอจํากัดหลายประการในการ
บังคับใชกฎหมาย โดยใหอํานาจใหแกเจาพนักงานคุมประพฤติในการเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการ
กระทําผิด หรือบุคคลอ่ืนๆท่ีรูขอมูลมารายงานตัวและใหขอมูล เพื่อใหการเก็บขอมูลเกี่ยวกับผูไดรับ
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การพักการลงโทษไดรับขอมูลท่ีถูกตองกฎหมายใหอํานาจไวแตไมไดกําหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ี
ไมปฏิบัติตามไวอยางชัดเจน ทําใหในทางปฏิบัติไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มท่ี  

นอกจากนั้น ในการพักการลงโทษ หนวยงานรัฐควรจะติดตอศูนยการศึกษาผูใหญ 
ติดตอกับผูนําชุมชนในทองถ่ิน จัดหาหรือติดตอบานกึ่งวิถี หรือศูนยพักพิงผูพนโทษ หรือสมาคม
สงเคราะหผูพนโทษตางๆใหแกผูรับการพักการลงโทษ โดยอาจทําเปนขอตกลงความรวมมือ 
(MOU) ระหวางหนวยงานของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานเอกชนอ่ืนๆท่ีมี
หนาท่ีเกี่ยวของ เชน องคกรการกุศล องคกรสังคมสงเคราะหตางๆ เพื่อกําหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนตอไป 

 
4.4.2 ปญหาดานกฎหมาย  

 
การนํามาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนมาปรับใชกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนมี

ประเด็นปญหาในดานกฎหมายดังตอไปนี้ 
 

1. มาตรการใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของอัยการตามมาตรา 63 พระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2534  

ควรแกไขกฎหมายเพ่ือเพิ่มอํานาจใหแกศาลในการพิจารณาใชดุลพินิจดวยโดยไม
ตองรออัยการส่ังเพียงอยางเดียว และควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติตาม พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาความคดีเด็กและเยาวชนในสวนการดําเนินคดีอาญาของเด็ก
และเยาวชน มาตรา 63 วรรคสอง วรรคสาม โดยแกไขจํานวนโทษสูงสุด เพื่อเปดชองใหสามารถนํา
มาตรการแกไขในชุมชนมาใชกับคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดไดทุกกรณี (ยกเวนในกรณีเปน
ความผิดรุนแรงมาก เชน ฆาคนตายโดยเจตนา) โดยพิจารณาพิเคราะหเปนรายบุคคลไปจากรายงาน
สืบเสาะขอเท็จจริงตางๆของเจาหนาท่ีของกรมคุมประพฤติ  

 
2. การคุมประพฤติแบบเขมงวด  
ในปจจุบันประเทศไทยมีการใชมาตรการคุมประพฤติแบบปกติอยูแลว ดังนั้น หาก

จะพัฒนาข้ึนเพื่อใชเปนมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชน ก็สามารถเพ่ิมระดับของความเขมงวดใหมาก
ข้ึน และดําเนินการรองรับดานกฎหมายดวยการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ คือ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32(5) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 และ
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
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2534 มาตรา 104 (3) โดยใหศาลมีอํานาจส่ังใหใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดไดโดยตรงใน
ทุกกรณี หรือส่ังใหใชรวมกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนอื่นๆก็ได รวมไปถึงตอง
ปรับปรุงแกไขระเบียบปฏิบัติ รวมถึงวิธีการคุมประพฤติใหมีความเขมงวดมากข้ึน โดยอาศัยแนว
ทางการคุมประพฤติแบบเขมงวดของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา เปนตน 

 
3. การควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส  
การนําวิธีการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชแทนการ

ลงโทษกักขังสามารถกระทําไดโดยยกเลิกบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 29 วรรค 2 แหง ประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงบัญญัติวาการกักขังแทนคาปรับจะตองถูกกักขังในสถานท่ีกักขังเฉพาะในสถานท่ี
ท่ีทางราชการกําหนดเทานั้น ซ่ึง เม่ือยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะทําใหโทษกักขังทุก
ประเภทสามารถจะกักขังผูกระทําผิดท่ีใดก็ไดท่ีมิใชเรือนจํา และสามารถนําวิธีการควบคุมผูกระทํา
ผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชแทนโทษกักขังไดทุกประเภทซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณ
ของกฎหมายท่ีจะหลีกเล่ียงโทษจําคุกระยะส้ัน   

สําหรับเด็กและเยาวชนนั้นจะไมใชหลักเดียวกันตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 29-30 เชนเดียวกับผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ กลาวคือ ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาใหรับโทษปรับ 
และเด็กหรือเยาวชนนั้นไมจายหรือไมสามารถจายคาปรับได ศาลจะเปล่ียนโทษกักขังแทนคาปรับ
เปนการควบคุมเพื่อและอบรมในสถานพินิจ หรือ สถานฝกและอบรม ดังนั้นจึงควรแกไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติใหสามารถควบคุมตัวไวในสถานที่อ่ืนๆนอกเหนือจากสถานพินิจหรือสถานฝกและ
อบรม เชน ที่พักอาศัย หรือสถานท่ีอ่ืนๆในชุมชน เพื่อใหสามารถนํามาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสมาปรับใชได 

 
4. ศูนยเล่ียงโทษจําคุก - การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะ ๆ - ศูนย

กักขังผูถูกคุมประพฤติ - การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร 
มาตรการเหลานี้เปนมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนซ่ึงยอมรับและใช

กันแพรหลายอยูในตางประเทศ แตจากการศึกษาพบวา ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย
รองรับมาตรการเหลานี้อยางชัดเจน อีกท้ังไมมีหนวยงานใดท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ ดังนั้น
การดําเนินการศูนยปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนเหลานี้จึงอาจประสบปญหาในการจัดต้ัง การ
ดําเนินการ งบประมาณ ขอบเขตและอํานาจหนาท่ีได   

 
4.4.3 ปญหาดานองคกรหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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องคกรหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
ไดแก ศาล อัยการ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็ก กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม 
และสุดทาย คือ ชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานเอกชนท่ีมีความเก่ียวของ จาก
การศึกษาพบวา ปญหาดานองคกรหรือหนวยงานท่ีเปนอุปสรรคสําคัญในการดําเนินมาตรการแกไข
ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน ไดแก 

 
4.3.3.1 โครงสราง การบริการ ขององคกรท่ีเก่ียวของ 
ลักษณะงานและภารกิจเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมี

เกี่ยวเน่ืองกับหลายองคกรหลายหนวยงาน บางภารกิจมีความทับซอนกันเองระหวางหนวยงาน ทํา
ใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติหนาท่ีและใหบริการ 

 
4.4.3.2 งบประมาณ 
การเพิ่มภาระงานนําไปสูรายจายในดานตางๆท่ีมากข้ึน งบประมาณปกติท่ีไดรับ

อาจจะไมเพียงพอ ควรหางบประมาณมาสนับสนุนนอกจากงบกลางจากทางรัฐบาล โดยอาจหา
งบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชน หนวยงานการกุศลท่ีไมแสวงหากําไร หรือใชงบประมาณ
บางสวนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน องคกรบริหารสวนตําบล องคกรบริหารสวนจังหวัด 
โดยตองมีการกําหนดรับรองตามกฎหมายวาสามารถกระทําได หรืออาจจะมอบหมายกิจการ
บางอยางตามมาตรการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในชุมชน เชน ศูนยเล่ียงโทษจําคุก บานกึ่งวิถี 
ศูนยบําบัดรักษายาเสพติดแบบบังคับ ศูนยคุมประพฤติโดยการฝกแบบทหาร ใหแกหนวยงานหรือ
องคกรของเอกชน องคกรสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมรับไปดูแลเพื่อลดคาใชจายของรัฐลง 
นอกจากนี้ความรวมมือของชุมชน เชน หมูบาน วัด โรงเรียน ก็เปนอีกทางหน่ึงซ่ึงสามารถชวย
สนับสนุนและลดคาใชจายลงได 

นอกจากนี้ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กรมคุมประพฤติจะตองแกไขปญหาพื้นฐาน
ท่ีสําคัญ คือ การลดภาระคดีท่ีเกินความสามารถของอัตรากําลังเจาหนาท่ีในปจจุบันเสียกอน เพราะ
ในปจจุบันกําลังอัตราเจาหนาท่ีท่ีมีอยู ก็ไมเพียงพออยูแลว หากมีการเพิ่มอํานาจหนาท่ีใหมากข้ึน
กวาเดิม ในระยะส้ันอาจประสบปญหาขาดแคลนเจาหนาท่ีได นอกจากนั้น ความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดานของเจาหนาท่ียังมีความสําคัญอยางมาก เพราะมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก
หรือเยาวชนในชุมชนหลายๆรูปแบบ เชน  ตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเขาใจเฉพาะดาน 
และมีความชํานาญเปนพิเศษ เขาใจสภาพของเด็กและเยาวชน ท้ังยังตองมีจิตใจในการสงเคราะห
ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนอีกดวย 
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4.4.4 ปญหาดานการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
 

จากการศึกษาพบวา โครงสรางของหนวยงานที่ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูเด็ก
เยาวชนท่ีกระทําผิดของไทยยังมีการทับซอนกัน เชน กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็ก 
กรมราชทัณฑตางก็มีหนาท่ีในสวนตางๆในข้ันตอนการแกไขฟนฟู ควรมีการจัดระเบียบอํานาจ
หนาท่ีของแตละองคกรใหม เพื่อใหมีความชัดเจนวาหนวยงานใดจะรับหนาท่ีเกี่ยวกับการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ท้ังในสวนท่ีเปนของผูใหญและเด็กเยาวชน โดยอาจจะโอนใหเปน
ภารกิจของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรืออาจจัดต้ังหนวยงานใหมข้ึนเพื่อรองรับภารกิจการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนนี้โดยเฉพาะ ดังเชนในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ซ่ึงในแตละ
รัฐก็มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนโดยเฉพาะ และมี “คณะกรรมการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนแหงชาติ” เปนหนวยงานกลางทําหนาท่ีคอยกํากับดูแลหนวยงาน
เหลานั้นอีกที เพื่อใหการปฏิบัติงานเกิดผลสัมฤทธ์ิตามท่ีตั้งเปาหมายไว คือ การแกไขฟนฟูพฤติ
นิสัยของผูกระทําผิดนั่นเอง 

 
4.4.5 ปญหาอันเกิดจากทัศนคติของสังคมและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของตอเด็กผูกระทํา

ความผิด 
 

ทัศนคติของสังคมเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีจัดไดวาเปนปญหาสําคัญ เนื่องจากในอดีต 
มาตรการที่นํามาใชในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดในชุมชนมีเพียงอยางเดียว คือ การ
คุมประพฤติแบบปกติ ซ่ึงสังคมมองวามีระดับความเขมงวดนอยเกินไปไมเหมาะสมกับการกระทํา
ความผิดบางประเภท เชน ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ เปนตน ทําใหเกิด
ความไมเช่ือม่ันในมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนวาจะสรางความปลอดภัยใหเกิดข้ึนกับสังคมได 
และสังคมยังคงยึดติดกับแนวคิดในการลงโทษแบบเดิมอยู คือมองวาผูกระทําความผิดเปนอาชญา
กร ไมไดมองวาเปนผูปวยผูบกพรองทางรางกายและจิตใจ ท้ังท่ีมีผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและ
จํานวนมากท่ีไมไดเปนอาชญากรโดยสันดาน แตไดกระทําความผิดโดยพล้ังเผลอ ไมมีเจตนา หรือ
ไดกระทําผิดเปนคร้ังแรก แตเนื่องจากเปนความผิดท่ีมีลักษณะรายแรงจึงตองรับโทษตามวิธีการ
ปกติ ปญหาที่ตามมาก็คือ จํานวนผูกระทําผิดลนสถานพินิจและเรือนจํา การปะปนกันระหวางผูถูก
คุมขังปกติกับอาชญากรมืออาชีพกอใหเกิดการเรียนรูอาชญากรรมใหมๆ ปญหาเรื่องรอยมลทินติด
ตัว ซ่ึงสุดทายก็นําไปสูการกระทําความผิดซํ้าอีก  จากการศึกษาผลงานวิจัยเกี่ยวกับมาตรการแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนตางๆ เชน การควบคุมขังอิเล็กทรอนิกส การทํางานบริการสังคม 
บานกึ่งวิถี ซ่ึงไดทําการวิจัยในประเทศไทย พบวา ประชาชนสวนใหญยอมรับไดในบางมาตรการ 
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เชน การทํางานบริการสังคม การบังคับรักษายาเสพติด การควบคุมอิเล็กทรอนิกส บานกึ่งวิถี แต
จะตองนํามาใชกับความผิดท่ีไมรุนแรง หรือไดกระทําความผิดเปนคร้ังแรก เชน คดีจราจร คดียา
เสพติดในฐานะผูเสพ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิน ลักทรัพย ฉอโกง หรือความผิดลหุโทษอ่ืนๆที่
สามารถยอมความกันได ฯลฯ เทานั้น และสวนใหญเห็นวา  ควรนําเอามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดในชุมชนมาใชผสมผสานดวยกันจะมีประสิทธิภาพมากกวาใชมาตรการใดมาตรการหน่ึงเพียง
อยางเดียว 

สวนในดานทัศนคติของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็ก
นั้น ถือวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางมากประการหน่ึง เพราะถึงแมวาจะมีนโยบาย และ
มาตรการที่ดีอยางไรแตผูปฏิบัติไมมีความรูความเขาใจ ความชํานาญ หรือมิไดปฏิบัติไปในแนวทาง
เดียวกันแลว การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กยอมไมเกิดผลดีเต็มประสิทธิภาพ เชน หาก
เจาหนาท่ีมองวา ผูกระทําผิดไมมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเทียบเทาบุคคลทั่วไป มองวาเปนคนราย 
คนช่ัวท่ีไมมีทางแกไขได การปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีมีตอผูกระทําผิดเหลานั้นยอมเบ่ียงเบนไปจาก
หลักการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยอยางแนนอน 
 
4.5 วิเคราะหแนวทางการนํามาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนมาใชกับการกระทําความผิด
โดยเด็กในประเทศไทย 

 
จากการศึกษาพบวา ในข้ันแรกสุด ควรสงเสริมใหมีการบังคับใชหรือประยุกตใช

กฎหมายท่ีมีอยูแลวในปจจุบันใหมีประสิทธิภาพและจริงจังมากกวาเดิม เพ่ือนําเอามาตรการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนบางอยาง เชน การใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของอัยการตามมาตรา 63 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534    
การใหรอการลงโทษโดยมีเง่ือนไขการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation)  การทํางานบริการ
สังคม (Community Service) การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา (Compulsory 
Treatment) และการพักการลงโทษ (Parole) มาใชกับการกระทําความผิดโดยเด็กไปพลางกอน 
เนื่องจากสามารถกระทําไดทันที ไมตองใชระยะเวลาในการดําเนินการนานในการแกไขหรือราง
กฎหมายใหม สวนในข้ันตอนตอมา จึงคอยพัฒนามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบ
อ่ืนๆ เชน มาตรการกักขังในท่ีพักอาศัย (House Arrest, Home Confinement, Home Detention) การ
ควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring หรือ Electronic Surveillance) การคุม
ประพฤติแบบเขมงวด (Intensive Probation / Intensive Supervision Program) การใชศูนยเล่ียงโทษ
จําคุก (Probation Diversion Center) การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะๆ(Periodic 
Detention or Weekend Imprisonment) ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ (Probation Detention Centre) 
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การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot Camp Program) ข้ึนมา ท้ังนี้ เนื่องจากมาตรการ
เหลานี้ ถือเปนเร่ืองใหมสําหรับสังคมไทยอยูมาก บางมาตรการอาจจะไมเปนท่ียอมรับของสังคม
บางสวนซ่ึงจะกอใหเกิดความไมเช่ือมันในความปลอดภัยหรือกระแสตอตานตามมาได นอกจากนี้ 
มาตรการเหลานี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีรองรับหรือกําหนดรายละเอียด ข้ันตอนตางๆ
ชัดเจน การดําเนินการอาจจะเกิดปญหาในดานตางๆเชน งบประมาณ เจาหนาท่ี ขอบเขตอํานาจ
หนาท่ี ฯลฯ ข้ึนได  ดังน้ันการดําเนินการแบบคอยเปนคอยไปอาจเปนวิธีท่ีดีกวา 
 

นอกจากนี้ ขอบเขตของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับเด็กท่ี
กระทําผิดนั้นควรมีการกําหนดใหชัดเจนวาสามารถนํามาใชกับความผิดในลักษณะใดบาง ซ่ึงจาก
การศึกษาพบวา แนวทางสําหรับประเทศไทยนั้นควรกําหนดใหสามารถนํามาตรการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับเด็กท่ีกระทําผิดในคดีท่ีไมรุนแรง ไดกระทําความผิดเปนคร้ังแรก การ
กระทําผิดนั้นเปนไปดวยสาเหตุอันนาเห็นใจ การกระทําผิดเปนไปดวยความรูเทาไมถึงการณ หรือ
เปนความผิดท่ีกฎหมายหาม (Mala Prohibita) ความผิดเล็กนอยๆที่เปนลหุโทษ เนื่องจากเปน
ความผิดท่ีไมสมควรไดรับการลงโทษดวยการควบคุมตัวในสถานพินิจหรือจําคุกในเรือนจํา และจะ
สงผลกระทบแงลบตอตัวเด็กมากกวา ทําใหเด็กมีโอกาสกลับตัวเปนคนดีไดยาก 

 
สวนความผิดท่ีมีลักษณะรุนแรง เชน ฆาผูอ่ืนโดยเจตนา ฯลฯ สังคมยังไมสามารถ

ยอมรับใหใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนได เนื่องจากเห็นวา สมควรไดรับการแกไข
ฟนฟูท่ีหนักกวาและควรลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดท่ีไดกระทําลงไป ซ่ึงแนวทางนี้สอดคลอง
กับหลักการในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา และแคนาดา  

 
การใชมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนมาใชกับเด็กท่ีกระทําผิดท่ีอยูใน

เรือนจํา  ไดรับการรอลงอาญา หรือถูกคุมความประพฤตินั้น จะตองดําเนินการบังคับใชอยาง
เครงครัด ในกรณีท่ีมีการฝาฝนเง่ือนไขตอมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนดังกลาว 
เจาหนาท่ีฝายสอดสองและผูพิพากษาท่ีเปนเจาของคดีจะตองเขาจัดการอยางจริงจังเพื่อใหมาตรการ
นี้ไดรับความนาเช่ือถือ นอกจากนี้มีขอควรพิจารณาอีก กลาวคือ ควรใชวิธีการใหทํางานบริการ
สังคม (Community Service) มากข้ึน ไมวาจะเปนผูกระทําผิดท่ียากจนหรือมีฐานะดี ในขณะท่ีการ
คุมความประพฤติแบบเขมงวด (Intensive Probation) ก็เปนกลไกสําคัญท่ีสามารถนําไปใชควบคูกับ
มาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนแบบอื่นๆได เชน ใชกับการกักขังไวท่ีบาน(Home Arrest) 
คําส่ังใหไปบําบัดรักษา อันจะเปนการควบคุมเด็กผูกระทําผิดในชุมชน ขณะเดียวกันก็ชวยใหบุคคล
เหลานี้มีชีวิตท่ีปราศจากอาชญากรรม ท้ังนี้ควรมีการกําหนดแนวทางการพิพากษาคดี (Sentencing 
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Guidelines) สําหรับผูพิพากษาในการใชมาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนกับเด็กท่ีกระทํา
ความผิดนี้ดวย 

สรุป 
จากท่ีกลาวมาขางตน หากไดมีการเตรียมการรองรับดานกฎหมายและพัฒนา

โครงสรางและรูปแบบวิธีการของการดําเนินงานใหสอดคลองเหมาะสมกับปรัชญาแนวคิดและ
เปาประสงคท่ีแทจริงของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนดังท่ีประมวลมาแลวขางตนนั้น 
การนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด จะเปนอีก
ทางเลือกหน่ึงในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําและไมควบคุมตัว ท่ีนาจะเกิด
ประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยใหกาวหนาไดในอนาคต 
 

4.5.1 ขอเสนอแนะดานกฎหมาย 
 

การดําเนินการเพื่อใหมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนสําหรับเด็กและ
เยาวชนสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีการดําเนินการทางกฎหมายโดยมี
ขอเสนอแนะตางๆดังนี้ 

 
4.5.1.1 การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ 

 
1. เห็นสมควรแกไขกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสใหศาลส่ังรอการลงโทษหรือรอ

การกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ในฐานความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกสูงกวา
สามป เพื่อจะไดไมตองนําผูกระทําผิดคดีเล็ก ๆ นอย ๆ หรือไมมีสันดานเปนอาชญากร กระทํา
ความผิดและความประมาทพล้ังเผลอหรือมีความจําเปนอยางแสนสาหัสไปคุมขังปะปนกับพวกคดี
อุกฉกรรจในเรือนจําอันจะนําไปสูการเรียนรูพฤติกรรมการกระทําความผิดและกระทําความผิดซํ้า  

 
2. การใชวิธีการทํางานบริการสังคมเปนมาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชน

แทนการจําคุกนั้น จะตองมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 –30/3 และระเบียบ
ราชการฝายตุลาการ ศาลยุติธรรม เพ่ือพิจารณาการกําหนดจํานวนช่ัวโมงและประเภทการทํางาน
บริการสังคมใหเหมาะสมและมีความเขมขนมากกวา ท่ีใชอยูในงานคุมประพฤติปจจุบัน หรือหา
ชองทางลดปริมาณคดีใหสมดุลกับความสามารถในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานคุมประพฤติ 
เพื่อใหเปนแนวทางเดียวกับการใชมาตรการการทํางานบริการสังคมเปนโทษ 
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3. การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดมาปรับใชจะตองมีการแกไข
ปรับปรุงระเบียบการคุมประพฤติปกติใหมีความเขมงวดและการรายงานตัวติดตอระหวางเจาหนาท่ี
กับผูถูกคุมประพฤติมีจํานวนถ่ีข้ึน 

 
4. มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนในรูปแบบของศูนยเล่ียงโทษจําคุก 

การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะ ๆ ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ และการควบคุม
ประพฤติแบบฝกคายทหาร ยังไมมีกฎหมายรองรับมาตรการเหลานี้อยางชัดเจน จึงตองมีการ
ดําเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็กและเยาวชน พ.ศ. 
2534 หมวด 9 เร่ืองการเปล่ียน และการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน มาตรา 104 105 106 107 
โดยแกไขเพิ่มเติมใหเปนวิธีการสําหรับสําหรับเด็กและเยาวชนอยางหนึ่งนอกเหนือจากท่ีกําหนดไว
ในมาตรา 104 ท้ังสามอนุมาตรา โดยตองเปดโอกาสใหหนวยงานเอกชนหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถเขามามีสวนรวมดําเนินการสถานฝกและอบรม สถานกักขังและอบรม โดยอาศัย
ชองทางตามมาตรา 20 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะชวยประหยัดงบประมาณ
ของรัฐในการลงทุนท้ังยังเพิ่มการมีสวนรวมของชุมชน ทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและ
รวดเร็วมากข้ึนเพราะไมตองกังวลกับระเบียบปฏิบัติของราชการ 

 
5. ควรใหอํานาจศาลมีอํานาจในส่ังใชมาตรการแกไขผูกระทําความผิดใน

ชุมชนไดโดยตรง ไมจําเปนตองผานมาตรา 56 เนื่องจากบางกรณีตองใชการลงโทษท่ีผสมผสาน 
เชน การใชคําพิพากษาแบบแยกสวน (spilt sentence) ท้ังท่ีมีการจําคุกระยะส้ันสวนหนึ่งแลวตาม
ดวยการคุมความประพฤติ หรือการส่ังใหกักขังท่ีบานผสมกับการคุมความประพฤติแบบเขมงวด 
เปนตน 

 
6. ควรแกไขกฎหมายเพ่ือเปดชองใหอํานาจศาลกวางขวางข้ึนในการส่ังคุม

ความประพฤติ ไมถูกจํากัดดวยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ท่ีใหศาลรอลงอาญาในคดีท่ีศาล
รอลงอาญาในคดีท่ีศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ปเทานั้นโดยแกไขจํานวนโทษข้ันสูงใหกวาง
กวาเดิม เพื่อรองรับผูกระทําความผิดในทุกกรณี แตตองมีการคัดกรองผูกระทําผิดผานกระบวนการ
สืบเสาะ ใหใชมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนเฉพาะกับเด็กและเยาวชนท่ีไมไดกระทําผิด
รายแรงโดยสันดานหรือกระทําผิดติดนิสัย 

 
7. ควรแกไขกฎหมายใหสามารถใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดและการ

ทํางานบริการสังคมในฐานะของมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน เปนทางเลือกหนึ่งแทน
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การเพิกถอนการคุมความประพฤติปกติ (Alternative to Revocation) ท้ังในช้ันรอลงอาญา หรือช้ัน
การพักการลงโทษ 

 
8. จะตองแกไขกฎหมายใหมีขอกําหนดท่ีชัดเจนรัดกุมเกี่ยวกับบทบังคับ แนว

ปฏิบัติ และบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนการปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมประพฤติแบบเขมงวด 
การทํางานบริการสังคม การควบคุมอิเล็กทรอนิกส หรือตามมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน
ชุมชนอ่ืนๆ 
 

4.5.1.2 รางกฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
 

นอกจากแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีมีอยูแลว ยังมีการเสนอราง
กฎหมายตางๆท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนสําหรับเด็กและเยาวชน อันจะชวย
สรางความเช่ือม่ันตอมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนของสังคมเพิ่มข้ึน วางหลักการและ
ขอบเขตของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนตลอดจนอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน  ไดแก 

 
1. รางพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ...  

 
เนื่องจากปจจุบัน กรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลักเกี่ยวกับการคุมประพฤติ 

ท้ังในช้ันการพิจารณาคดี และช้ันหลังการพิพากษาคดีของศาลซ่ึงเปนภารกิจที่เพิ่มมากข้ึน 
นอกจากนั้น ยังมีภารกิจใหมในการคุมประพฤติผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน ผูไดรับการพัก
การลงโทษ และการลดวันตองโทษจําคุก การตรวจพิสูจนและการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดตามกฎหมาย วาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การจัดใหมีการทํางานบริการสังคม การ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท การใหการสงเคราะห การใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การปองกันอาชญากรรม และแกไขฟนฟูผูกระทําผิดและจะมีการคุมประพฤติช้ันกอนการพิจารณา
คดีของศาลอีกดวย ดังนั้น จึงมีการเสนอรางพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ... เพื่อใหการปฏิบัติ
ภารกิจของกรมคุมประพฤติมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและมีกฎหมายรองรับ ภารกิจใหมนั้น 

 
รางพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ...มีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดในชุมชนโดยสรุปดังนี้ 
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1.1 บทบัญญัติในสวนของการจัดตั้งคณะกรรมการคุมประพฤติและอํานาจ
หนาท่ีของเจาพนักงานคุมประพฤติและกรมประพฤติ 

 
1) จัดต้ังคณะกรรมการคุมประพฤติ 
โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมประพฤติประกอบดวยปลัดกระทรวง

ยุติธรรม เปนประธานกรรมการ รองปลัดกระทรวงยุติธรรมซ่ึงปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย
เปน รองประธานกรรมการ อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมพินิจและคุมครองเด็ก 
และเยาวชน อธิบดีกรมราชทัณฑ ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกรมการจัดหางาน ผูแทนกรมการแพทย ผูแทนกรมพระ
ธรรมนูญ ผูแทนกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ผูแทนกรมสุขภาพจิต ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม ผูแทนกรุงเทพมหานคร และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหกคน ซ่ึง
ปลัดกระทรวงยุติธรรมแตงต้ังจากผูเช่ียวชาญหรือผูมีประสบการณในการทํางาน ดานกฎหมาย ดาน
อาชญาวิทยา ทัณฑวิทยาหรืองานยุติธรรม ดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ดานสังคมสงเคราะห 
ดานจิตวิทยา หรือดานอ่ืน ๆ ท่ีเปนประโยชนตองานคุมประพฤติ เปนกรรมการ และใหอธิบดีเปน
กรรมการและเลขานุการ (มาตรา 5) 

โดยคณะกรรมการคุมประพฤติมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ (มาตรา 6) 
(1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณและ

มาตรการตางๆ ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
(2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบและ

ประกาศ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
(3) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมและแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิด  
(4) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับกองทุนปองกันอาชญากรรมและแกไขฟนฟู 

ผูกระทําผิด  
(5) ใหคําปรึกษา ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสวนราชการ หนวยงาน

ของรัฐ และองคกรตางๆ เกี่ยวกับการบริหารและการดําเนินงานคุมประพฤติ  
(6) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
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2) เพิ่มเติมอํานาจและหนาท่ีบางประการของเจาพนักงานคุมประพฤติ 
นอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืน  

โดยใหพนักงานคุมประพฤติมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ (มาตรา 11) 
(1) สืบเสาะและพินิจผูถูกสืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวัติ ความประพฤติ 

สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอม สภาพความผิด เหตุอัน
ควรปรานี รวมถึงการทํารายงานและความเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการแกไขปรับปรุงตนเอง
ตลอดจนความตองการของบุคคลเก่ียวกับวิธีการคุมความประพฤติ ๕  

(2) สอดสอง ติดตาม สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ ตักเตือน ผูถูกคุมความ
ประพฤติ ใหปฏิบัติตามเง่ือนไข และสามารถแกไขปรับปรุงตนเองไดเพื่อประโยชนในการปองกัน
อาชญากรรมและแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  

(3) แสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูไดรับการสงเคราะหเพื่อใหการสงเคราะห 
ตามพระราชบัญญัตินี้  

(4) กําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติตามเง่ือนไขตามท่ีไดตกลงกับ ผูถูกคุม
ความประพฤติ เพื่อประโยชนในการคุมความประพฤติ  

(5) พิจารณาสงตัวผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุมความประพฤติ และ ผู
ไดรับการสงเคราะห ใหแพทยตรวจสุขภาพท้ังทางรางกายและจิตใจ หรือสงตัวไปบําบัดรักษาการ
ติดยาเสพติด ความบกพรองทางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน  

(6) จัดการหรือดําเนินการเก่ียวกับตัวผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุมความ
ประพฤติ เชน ถายภาพ พิมพลายน้ิวมือ ตรวจรางกาย รวมท้ังส่ังหรือจัดใหผูถูกสืบเสาะและพินิจ
หรือ ผูถกคุมความประพฤติในคดีท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติด หรือในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเช่ือวา
บุคคลดังกลาวเกี่ยวของกับยาเสพติด รับการตรวจหรือทดสอบวามียาเสพติดอยูในรางกายหรือไม 
ท้ังนี้ การตรวจหรือทดสอบเกี่ยวกับยาเสพติดใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่
รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(7) เรียกผูถูกคุมความประพฤติ ผูไดรับการสงเคราะห เขารับการอบรม
ความรู และทักษะตางๆ เพื่อประโยชนในการแกไขฟนฟูและปองกันการกระทําความผิดซํ้า ท้ังนี้ 
อาจเชิญบุคคลในครอบครัวของบุคคลดังกลาวเขารวมฟงการอบรมดวยก็ได  

(8) ในกรณีท่ีผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุมความประพฤติ หรือผูไดรับ การ
สงเคราะหท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนใหมีการใหคําแนะนําแกบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็ก
หรือเยาวชนดังกลาวพักอาศัยอยูดวย เกี่ยวกับการเล้ียงดู อบรมส่ังสอน และการใดๆ ท่ีจําเปนและ
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เหมาะสม รวมตลอดถึงการปรับปรุงตนเองของบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชน
ดังกลาวพักอาศัยอยูดวย  

(9) มอบหมายและกํากับดูแลใหอาสาสมัครคุมประพฤติ ดําเนินการให
เปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด  

(10) รายงานใหคณะกรรมการพักการลงโทษหรือคณะกรรมการลดวัน
ตองโทษจําคุกท่ีมีคําส่ังทราบเม่ือนักโทษเด็ดขาดไมปฏิบัติตามเง่ือนไขเพื่อคณะกรรมการดังกลาว
ดําเนินการตอไป  

(11) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดี
มอบหมาย  

นอกจากนี้ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให
พนักงาน คุมประพฤติ มีอํานาจดังตอไปนี้ดวย (มาตรา 12) 

(1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ ท่ีผูถูกสืบเสาะและพินิจ หรือผูถูก
คุมความประพฤติอาศัยหรือทํางาน และสอบถามบุคคลซ่ึงอยูในสถานท่ีนั้นเกี่ยวกับกรณีท่ีระบุไว
ในมาตรา 11 (1) และ (2) เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานในระหวางพระอาทิตยข้ึนและตก  

(2) เรียกบุคคลที่สามารถใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีท่ีระบุไวในมาตรา 11 
(1) และ (2) มาพบและใหถอยคํา  

(3) ส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองสงวัตถุหรือเอกสารอันจะใชเปน
พยานหลักฐานเกี่ยวกับกรณีท่ีระบุไวในมาตรา 11 (1) และ (2)  
 

3) พนักงานคุมประพฤติตองดําเนินการหรือประสานงานเพ่ือใหหนวยงานของ
รัฐ องคการภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินงานในการสราง
เครือขายชุมชนเพื่อปองกันอาชญากรรม ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด (มาตรา 13) 
 

4) กรมคุมประพฤติมีหนาท่ีจําแนกผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุมความ
ประพฤติและบุคคลที่ศาล พนักงานอัยการ หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมายมีคําส่ังใหอยูใน 
ความรับผิดชอบของพนักงานคุมประพฤติ เพื่อแกไขฟนฟูใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละราย 
โดยใหคํานึงถึงความเส่ียงในการกระทําความผิดซํ้า (มาตรา 14) 
 

1.2 บทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 
มาตรา 23 บัญญัติวา 
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“ในกรณีท่ีศาล พนักงานอัยการ หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจมีคําส่ังให
ดําเนินการคุมความประพฤติ ใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยงานน้ันสงคําส่ังและเอกสารที่
เกี่ยวของไปยังสํานักงานคุมประพฤติโดยเร็ว  

ใหพนักงานคุมประพฤติช้ีแจงใหผูถูกคุมความประพฤติทราบถึงเง่ือนไขเพื่อคุม
ความประพฤติพรอมกับสิทธิของผูถูกคุมความประพฤติดวยวาจาและลายลักษณอักษร รวมท้ังแจง
ผลท่ีจะไดรับจากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขใหทราบดวย  

ในกรณีท่ีผูถูกคุมความประพฤติตามวรรคสองเปนเด็กหรือเยาวชนจะตองมี
บิดามารดา ผูปกครอง บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนพักอาศัยอยูดวย หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนรองขอ 
เขารวมรับฟงการช้ีแจงดวย  

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการคุมความประพฤติใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด”  

 
มาตรา 24 บัญญัติวา 
“ใหพนักงานคุมประพฤติจัดทําแผนการคุมความประพฤติและแผนการแกไข

ฟนฟูใหเหมาะสมกับผูถูกคุมความประพฤติแตละราย โดยใหผูถูกคุมความประพฤติ มีสวนรวมใน
การจัดทําแผนดวย  

ในกรณีท่ีผูถูกคุมความประพฤติเปนเด็กหรือเยาวชน ใหบิดามารดา ผูปกครอง 
หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนพักอาศัยอยูดวย หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนรองขอมีสวนรวม ในการ
จัดทําแผนดวย  

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับแผนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตาม
ระเบียบ ท่ีรัฐมนตรีกําหนด”  

 
1.3 บทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับการทํางานบริการสังคม 
มาตรา 27 บัญญัติวา 
“ในกรณีท่ีศาล พนักงานอัยการ หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจมีคําส่ัง ใหผูถูกคุม

ความประพฤติทํางานบริการสังคม หรือกรณีท่ีพนักงานคุมประพฤติเห็นควรให ผูถูกคุมความ
ประพฤติทํางานบริการสังคม ใหพนักงานคุมประพฤติจัดใหบุคคลดังกลาวทํางานบริการสังคม เปน
รายบุคคลหรือเปนกลุม  

การจัดใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมอยางหนึ่งอยางใดตาม 
วรรคหนึ่ง ใหพนักงานคุมประพฤติพิจารณาจากฐานความผิด พฤติกรรม ความรายแรงแหงการ
กระทําผิด และเง่ือนไขการคุมความประพฤติท่ีกําหนด โดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติ ความประพฤติ 
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สติปญญา สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ความรู และความสามารถของผูถูกคุมความประพฤติ 
ท้ังนี้ งานท่ีจัดใหทําจะตองไมขัดหรือแยงกับขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน ความเช่ือ
ทางศาสนา ตลอดจนปจจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  

การจัดใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมอยูภายใตการดูแลของ
หนวยงาน องคการ หรือบุคคลอื่นใด ตองคํานึงถึงความเหมาะสม ความสะดวก และระยะเวลา
เดินทางระหวางท่ีพักอาศัยของผูทํางานบริการสังคมกับสถานท่ีทํางานบริการสังคม  
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด”  

มาตรา 28 บัญญัติวา 
“องคการเอกชน หรือบุคคลผูควบคุมดูแลการทํางานบริการสังคมของ ผูถูกคุม

ความประพฤติไมตองรับผิดเปนการสวนตัวในบรรดาความเสียหายที่เกิดข้ึนอันเนื่องมาจาก การ
ควบคุมการทํางานบริการสังคมนั้น เวนแตเปนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจ หรือ
โดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง แตไมตัดสิทธิผูไดรับความเสียหายท่ีจะเรียกรองคาเสียหาย
จากกรมคุมประพฤติ” 

 
1.4 บทบัญญัติเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  
มาตรา 29 บัญญัติวา 
“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีให

ความสําคัญกับการบรรเทาผลราย หรือการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิดโดยการ
ชดใชเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายและชุมชน การสรางความสํานึกผิดและ ความรับผิดชอบ
ของผูกระทําผิดในการกระทําของตน และการใหผูเสียหาย ผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุมความ
ประพฤติ และสมาชิกของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมไดรวมกัน หาวิธีการในการ
แกไขปญหา ใหสํานักงานคุมประพฤติมีหนาท่ีดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในหมวด
นี้”  

มาตรา 30 บัญญัติวา 
“ในระหวางการคุมประพฤติเม่ือผูเสียหาย หรือผูถูกสืบเสาะและพินิจหรือผูถูกคุม

ความประพฤติ ฝายใดฝายหน่ึงรองขอใหมีการดําเนินกระบวนการยุติธรรม เชิงสมานฉันทและอีก
ฝายหนึ่งยินยอม ใหผูประสานงานพิจารณาจัดใหมีกระบวนการดังกลาว”  

มาตรา 31 บัญญัติวา 
“ใหผูประสานงานเปนผูทําหนาท่ีจัดใหมีการประชุม กําหนดตัวบุคคลท่ีจะเขารวม

ประชุม ดําเนินการประชุม และดําเนินการอ่ืนใดตามกระบวนการยุติธรรม เชิงสมานฉันท ผู
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ประสานงานที่ไมไดเปนเจาหนาท่ีสังกัดกรมคุมประพฤติ และบุคคลท่ีเขารวมประชุมใหไดรับ
คาตอบแทนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”  

มาตรา 32 บัญญัติวา 
“ใหผูประสานงานมีหนาท่ีใหความชวยเหลือผูเสียหาย ผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุม

ความประพฤติ และสมาชิกของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม ในการประชุมเพ่ือทํา
ความตกลงรวมกัน เชน การกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของ การตกลงกันเกี่ยวกับการชดใชความ
เสียหาย การสรางความสัมพันธปรองดองกันในครอบครัวและชุมชน การสงเสริมใหมีการแกไข
ปญหาในชุมชน หรือหนาท่ีอ่ืนที่จําเปนเพื่อกอใหเกิดความสมานฉันท  

ในกรณีท่ีสามารถตกลงกันได ใหจัดทําบันทึกขอตกลงไวเปนหลักฐานแลว อานให
ผูเขารวมประชุมตามวรรคหน่ึงฟง และลงช่ือไวเปนหลักฐาน หากไมสามารถตกลงกันได ใหบันทึก
ไวเปนหลักฐานและแจงใหผูมีสวนเกี่ยวของทราบ”  

มาตรา 33 บัญญัติวา 
“ในกรณีท่ีมีการทําขอตกลงกันและพนักงานคุมประพฤติเห็นสมควร จะเสนอใหศาล 

พนักงานอัยการ หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจ กําหนดเปนสวนหนึ่งของเง่ือนไข การคุมความ
ประพฤติก็ได” 

มาตรา 34 บัญญัติวา 
“ในระหวางการคุมประพฤติ หากผูเสียหาย หรือผูถูกสืบเสาะและพินิจหรือผูถูกคุม

ความประพฤติไมปฏิบัติตามขอตกลงตามมาตรา 33 หรือมีพฤติการณเปล่ียนแปลงไป ผู
ประสานงานอาจจัดใหมีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอีกได เม่ือไดรับการรอง
ขอ” 

 
1.5 บทบัญญัติเก่ียวกับสถานท่ีใหสงเคราะหผูกระทําผิด 
มาตรา 37 บัญญัติวา 
“เพื่อประโยชนในการแกไขฟนฟูและสงเคราะหตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีมี

อํานาจจัดตั้งและยุบเลิกบานสงเคราะหผูกระทําผิดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ใหบานสงเคราะหผูกระทําผิดท่ีไดจัดต้ังข้ึนตามวรรคหน่ึงเปนหนวยงานในสังกัด 

กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม  
มาตรา 38 บัญญัติวา 
“ในกรณีท่ีเห็นสมควรใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใน ราชกิจจานุเบกษากําหนดให

สถานที่อ่ืนใดเปนสถานท่ีเพื่อใหการสงเคราะหผูกระทําผิดนอกเหนือจากบานสงเคราะหผูกระทํา
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ผิดได และใหสํานักงานคุมประพฤติมีหนาท่ีใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสมกับ
สถานท่ีดังกลาว” 

 
1.6 บทกําหนดโทษสําหรับผูท่ีขัดขวางการปฏิบัติงานหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจา

พนักงานคุมประพฤติในการปฏิบัติหนาท่ี 
มาตรา 50 บัญญัติวา 
“ผูใดขัดขวางมิใหพนักงานคุมประพฤติปฏิบัติหนาท่ีตาม มาตรา 12 (1) ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ”  
มาตรา 51 บัญญัติวา 
“ผูใดโดยปราศจากเหตุอันสมควร ไมยอมใหถอยคําตามท่ีพนักงานคุมประพฤติ 

สอบถามตามมาตรา 12 (1) หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังเรียกของพนักงานคุมประพฤติ โดยไมมาพบ
หรือไมยอมใหถอยคําตามมาตรา 12 (2) หรือไมยอมสงพยานหลักฐานตาม มาตรา 12 (3) ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือ ท้ังจําท้ังปรับ”  
 

2. รางมาตรฐานแหงชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน (National 
Standards for Treatment of Offenders in the Community) 

 
เนื่องดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติเร่ืองการใช

อํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรท่ีตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติตอผูตองหาท่ีกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น
เสมือนเปนผูกระทําผิดมิได รวมท้ังการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ควรกระทําเทาท่ีจําเปน
เทานั้น โดยสนับสนุนใหประชาชนสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ  และขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ มีหนาท่ีตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการประชาชน สําหรับระบบงานของ
กระบวนการยุติธรรมตองจัดการใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยาง
รวดเร็วและเทาเทียมกัน 

นอกจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฯดังกลาวแลว ประเทศไทยภายใตกระแส
โลกาภิวัฒน และบริบทของการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการปกครอง 
ระบบราชการไทยก็จะตองมีการพัฒนา โดยยึดหลักนิติธรรมและการบริหารราชการเพื่อประโยชน
สุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) ซ่ึงมีเปาหมายหนึ่ง 
คือ การยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานใหอยูในระดับสูงเทียบเทาสากล (High 
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performance) มุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะความคิดเห็นรวมปฏิบัติงาน 
และตรวจสอบผลการดําเนินงานในสวนของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอาญา ท่ีมีบทบาท
หนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน การปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยมาตรการที่เหมาะสม 
เพื่อใหสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําผิด และคุมครองปองกันสังคมจากอาชญากรรม ตลอดจนการ
ดูแลชวยเหลือผูเสียหายในคดีความ จึงควรจะตองมีการกําหนดมาตรฐานการทํางานใหผูเกี่ยวของ
และประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ เพื่อใหมีความโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบ ซ่ึงในเร่ืองนี้
องคการสหประชาชาติในสวนท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไดมีการประกาศ
มาตรฐานในเร่ืองตาง ๆไว โดยมุงหมายเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ไมวาจะเปนผูถูกกลาวหา ผูกระทําผิด ผูเสียหาย และพยาน รวมท้ังการคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชน ตลอดจนการมีสวนรวมของชุมชน และความสงบสุข ปลอดภัยของสังคม ซ่ึงการ
กําหนดมาตรฐานหรือแนวปฏิบัตินั้น จะตองจัดทําข้ึนจากการยอมรับและเห็นพองตองกันของ
องคกรท่ีเกี่ยวของโดยคํานึงถึงคุณภาพและประสิทธิภาพในกระบวนการทํางานท้ังระบบของงาน
ยุติธรรม 

 
ดังนั้นหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและองคกรท่ีเกี่ยวของตางๆ จึงไดรวมมือกัน

จัดทํารางมาตรฐานน้ีข้ึน เพื่อเปนแนวทางพื้นฐานในการปฏิบัติหนาท่ี การใชอํานาจและการใช
ดุลพินิจของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอมาตรการไมควบคุมตัว เพื่อสรางความเช่ือม่ัน
ใหกับสังคมในการบังคับใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนและประชาสัมพันธใหบุคคล
ท่ัวไปไดรับรู โดยไดจัดทําเปน “รางมาตรฐานแหงชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน 
(National Standards for Treatment of Offenders in the Community)” ข้ึน โดยขณะน้ีอยูในระหวาง
เสนอใหกระทรวงยุติธรรมพิจารณารางมาตรฐานน้ีเพื่อประกาศใชตอไป 
 

รางมาตรฐานแหงชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนมีสาระสําคัญท่ี
สามารถนํามาปรับใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดได โดยสรุป ดังนี้ 

 
1. หลักการท่ัวไป 

1.1 ท่ีมาและหลักการของการจัดทํามาตรฐานฯ 
1.1.1 ภายใตหลักการแหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มาตรฐานข้ัน     

ต่ําของสหประชาชาติสําหรับมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิด อนุสัญญา และหลักการทั้งหลาย
อันเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีประเทศไทยไดรวมเปนรัฐภาคี รวมถึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและองคกรท่ีเกี่ยวของไดรวมมือกัน จัดทํา
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มาตรฐานน้ีข้ึนเพื่อเปนแนวทางพื้นฐานในการปฏิบัติหนาท่ี การใชอํานาจและการใชดุลพินิจของ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอมาตรการไมควบคุมตัว 

1.1.2 นอกเหนือจากหลักสิทธิมนุษยชน มาตรฐานนี้มีแนวคิดและแนวปฏิบัติ
ท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม หลักจริยธรรม หลักการแกไขฟนฟู และสงเคราะหในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิด โดยมีเปาหมายท่ีจะอํานวยความยุติธรรมท่ีเนนมาตรการไมควบคุมตัว 
เพื่อดูแลและสงเสริมใหผูกระทําผิดไดตระหนักถึง ความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคม 

1.1.3 มาตรฐานน้ีพึงไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหไดรับการนําไปใชเพื่อ
เปนทางเลือกแทนการจํากัดอิสรภาพหรือลดการจํากัดอิสรภาพ โดยพิจารณาถึงดุลยภาพของสิทธิ
ของผูกระทําผิดผูเสียหายและความปลอดภัยของสังคม 

1.2 คําจํากัดความ 
1.2.1 มาตรฐานนี้ไดวางแนวหลักเกณฑท่ีใชกับ “ผูกระทําความผิด” ซ่ึง

หมายถึง ผูตองหาจําเลย ผูตองโทษ รวมถึง บุคคลท้ังหลายท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมหรือ
กระบวนการอื่นใด ในฐานะท่ีถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดตอกฎหมายอาญา หรือกฎหมายท่ีมี
โทษทางอาญา 

1.2.2 คําวา “มาตรการไมควบคุมตัว” หมายถึง มาตรการใด ๆ ซ่ึงองคกรท่ีมี
อํานาจใชเปนทางเลือกอ่ืนแทนการคุมขัง การจําคุกหรือการจํากัดอิสรภาพโดยไมจําเปน ซ่ึงอาจ
กระทําไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม 

1.3 ขอบเขตของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน 
1.3.1 มาตรฐานในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนี้พึงนําไปใชโดยปราศจาก

อคติและการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเช้ือชาติ สัญชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ หรือพ้ืนฐานทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสถานภาพอ่ืน 
ๆ 

1.3.2 หนวยงานยุติธรรมทางอาญาควรสรางทางเลือกใหมีการใชมาตรการไม
ควบคุมตัว อยางมีความหลากหลายและมีขอบเขตท่ีกวางขวางต้ังแตข้ันตอนกอนการฟองไป จนถึง
ข้ันตอนหลังมีคําพิพากษาลงโทษแลว โดยพิจารณาถึงความรุนแรงของฐานความผิด ตลอดจนภูมิ
หลังและบุคลิกภาพ ท้ังทางรางกายและจิตใจของบุคคล ผูกระทําผิด อีกท้ังตองคํานึงถึงสิทธิ
ประโยชนของผูเสียหายดวย 

1.3.3 การใชมาตรฐานน้ีพึงเนนการมีสวนรวมของประชาชน หรือการใชชุมชน
เปนฐานในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ควบคูไปกับการคํานึงถึงสิทธิประโยชนของผูเสียหาย
ดวย 
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1.3.4 ในการบริหารจัดการเพื่อใหเปนไปตาม มาตรฐานน้ีพึงมีการบริหารงาน
ในเชิงสหวิทยาการและบูรณาการของหนวยงาน ท้ังหลายในกระบวนการยุติธรรม และนอก
กระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวของ 

1.4 การคุมครองผูกระทําความผิด 
1.4.1 กอนการเลือกใชมาตรการไมควบคุมตัวอาจมีการประเมินลักษณะและ

ระดับความรายแรงของความผิด บุคลิกภาพและภูมิหลังของผูกระทําความผิดที่มีหลักเกณฑและ
เช่ือถือได 

1.4.2 การใชมาตรการท้ังหลายตอ ผูกระทําความผิดในทุกข้ันตอนพึงต้ังอยูบน
การใชดุลพินิจท่ีเหมาะสมเปนธรรมและมีความรับผิดชอบ โดยเคารพตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

1.4.3 ในการใชมาตรการไมควบคุมตัวท่ีกอใหเกิดภาระผูกพันตอผูกระทํา
ความผิดในข้ันตอนกอนการพิจารณาคดีหรือใชเพื่อแทนการดําเนินคดีในศาลตามปกตินั้นพึงไดรับ
ความยินยอมจากผูกระทําความผิดหรือผูแทนโดยชอบธรรมกอน 

1.4.4 คําส่ังหรือคําพิพากษาท่ีใหใชมาตรการไมควบคุมตัวอาจถูกตรวจสอบได 
และใหผูกระทําความผิดมีสิทธิอุทธรณได 

 
2. การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในขั้นตอนกอนการพิจารณาคดี 

2.1 ภายใตปฏิญญา อนุสัญญา กฎมาตรฐานหรือ หลักการท้ังหลายขององคการ 
สหประชาชาติท่ีประเทศไทยรวมเปนรัฐภาคี ระบบกฎหมายไทยและจรรยาบรรณขององคกร 
ตํารวจ อัยการหรือหนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาควรมีอํานาจท่ีจะยุติการดําเนิน
คดีอาญากับผูกระทําความผิดไดหากพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินคดีดังกลาวอาจไมจําเปน เม่ือได
พิจารณาถึงการคุมครองสังคม การปองกันอาชญากรรม การสงเสริมการเคารพตอกฎหมาย
บานเมืองและสิทธิของผูเสียหาย โดยมีการวางหลักเกณฑและวิธีการเพื่อพิจารณาถึงเหตุผลอัน
สมควรท่ีจะยุติการดําเนินคดีนั้น 

2.2 ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในข้ันตอนกอนช้ันพิจารณาคดีควรใชการคุม
ขังเปนทางเลือกสุดทายหากเห็นวาไมมีวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาโดยในการจะใชการควบคุมหรือ
ขังพึงคํานึงถึง ความจําเปนตอการสอบสวนความผิดตามขอกลาวหาตลอดจนการคุมครองสังคม
และผูเสียหายเปนสําคัญ 

2.3 ควรพิจารณาใชวิธีการหรือทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีอาจนํามาใชแทนการคุมขังใน
ข้ันตอนกอนช้ันพิจารณาคดีเทาท่ีสามารถจะกระทําไดโดยรวดเร็ว สวนการนําเอาการควบคุมหรือ
ขังในข้ันตอนกอนช้ันพิจารณาคดีมาใชนั้นจะตองไมเกินไปกวาความจําเปนและพฤติการณแหงคดี 
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3. ขั้นตอนการพิจารณาคดี และการมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษา 
3.1 ศาลควรพิจารณารายงานการสืบเสาะขอเท็จจริงและความประพฤติหรือ

รายงานทางสังคมสงเคราะห รายงานทางจิตวิทยาของผูกระทําความผิดท่ีเจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ี
มีอํานาจหนาท่ีดังกลาวไดจัดทําข้ึน รายงานดังกลาวควรประกอบดวยมีขอมูลภูมิหลังทางสังคม
เกี่ยวกับผูกระทําความผิด ท้ังในเร่ืองประวัติการกระทําความผิด และพฤติการณแหงคดีตลอดจน
ขอมูล และความเห็นเกี่ยวกับวิธีการลงโทษหรือมาตรการแทนการลงโทษท่ีเหมาะสมกับบุคคลนั้น 
ท้ังนี้รายงานดังกลาวจะตองต้ังอยูบนฐานแหงขอเท็จจริง มีความเปนกลางปราศจากอคติ และตอง
แสดงความเห็นท่ีเกี่ยวของดังกลาวอยางสุจริตและชัดเจน 

3.2 ภายใตกฎหมายมาตรฐานหรือระเบียบการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดของศาล 
หากศาลจะพิจารณาใชมาตรการไมควบคุมตัวกับผูกระทําความผิดวาสมควรจะใชมาตรการหรือ
ทางเลือกอ่ืนใดท่ีมีอยูในขณะน้ัน ศาลพึงคํานึงถึง การบําบัดแกไข ฟนฟูบุคคลนั้น รวมถึงการ
คุมครองสังคม และสิทธิประโยชนของผูเสียหาย ซ่ึงศาลควรท่ีจะสอบถามความเห็นของผูเสียหาย
ตามสมควรดวย 

3.3 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะใชมาตรการทางอาญาหรือวิธีการ
อ่ืนแทนมาตรการทางอาญาพึงพิจารณานําเอามาตรการดังตอไปนี้มาใช 

(1) มาตรการตักเตือนดวยวาจา หรือโดยทําเปนหนังสือ 
(2) การยุติการดําเนินคดีโดยมีเง่ือนไข 
(3) การทําทัณฑบน หรือการตัดสิทธิบางประการ 
(4) มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเงิน เชน โทษปรับ และคาปรับท่ี

คํานวณตามรายไดตอวัน 
(5) การยึด หรือริบทรัพยสิน 
(6) การส่ังใหชดใชเยียวยาหรือจายคาสินไหม ทดแทนแกผูเสียหาย 
(7) การรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ 
(8) การคุมความประพฤติและการติดตามดูแลโดยคําส่ังศาล 
(9) การใหทํากิจกรรมบริการสังคม 
(10) การใหไปรับการฝกอบรมท่ีสถานท่ีฝกอบรมพิเศษท่ีกําหนด 
(11) การควบคุมตัวไวท่ีบานของผูนั้น 
(12) การดูแลดวยวิธีการอ่ืนท่ีไมตองคุมขังผูนั้นไว 
(13) การผสมผสานระหวางมาตรการดังกลาวขางตน 
(14) การใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย ในสวนท่ีสามารถดําเนินการได 
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4. ขั้นตอนหลังจากมีคําพิพากษา 
4.1 หนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายในการลงโทษตามคํา

พิพากษาหรือคําส่ังศาลน้ัน พึงพิจารณาใชมาตรการทางเลือกอ่ืน ๆ มาแทนหรือลด การนําตัว
ผูกระทําความผิดไปคุมขังหรือจําคุกใหมีความสําคัญในลําดับตน และพึงชวยเหลือแกไขฟนฟู 
สงเคราะหบุคคลดังกลาวใหสามารถกลับคืนสูสังคมอยางปกติสุข โดยมีหลักเกณฑท่ีชัดเจน มีความ
นาเช่ือถือท่ีสังคมยอมรับไดและไมใชเวลานานเกิน สมควรในการใหความชวยเหลือ 

4.2 ควรใหการชวยเหลือแกไขฟนฟูสงเคราะหบุคคลดังกลาว ใหสามารถกลับคืนสู
สังคมอยางปกติสุข มีการเตรียมความพรอมกอนปลอย โดยการใหคําปรึกษา แนะนํา ชวยเหลือทาง
ศึกษา การฝกวิชาชีพตามความถนัดและความตองการของตลาด ตลอดจนการสงเคราะห ชวยเหลือ
เพื่อเตรียมความพรอมกอนกลับคืนสูสังคม เพื่อปองกันการกระทําความผิดซํ้า 

4.3 มาตรการดังกลาว ไดแก 
(1) รูปแบบท่ีหลากหลายของการปลอยตัวโดยมีทัณฑบน 
(2) การพระราชทานอภัยโทษ 
(3) การพักการลงโทษ 
(4) การจัดใหมีบานกึ่งวิถี 
(5) การลดหยอนผอนโทษ การลดวันตองโทษจําคุก 
(6) การอนุญาตใหออกไปเรียนหนังสือหรือทํางานเปนเวลา 
(7) มาตรการอ่ืน ๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

4.4 คําส่ังของหนวยงานท่ีใหใชมาตรการทางเลือกตาง ๆ ดังกลาวในขอ 4.3 
ยกเวนกรณีของการพระราชทานอภัยโทษ อาจถูกตรวจสอบไดโดยศาลหรือองคกรอ่ืนท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีโดยเฉพาะ ท้ังนี้โดยการรองขอหรืออุทธรณของผูกระทําความผิด 

 
5. การควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด 

5.1 ดานการบริหารจัดการ 
5.1.1 ในมาตรการตาง ๆ ท่ีใชพึงมีการวางเง่ือนไขอยางชัดเจนและกระทําโดย

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจไว ใหมีการติดตามดูแลอยาง
เหมาะสมตาม ความจําเปน เพ่ือปองกันการกระทําผิดซํ้า ท้ังนี้ผูกระทําความผิด พึงไดรับการ
ชวยเหลือสงเคราะหทางจิตวิทยาสังคมและวัตถุส่ิงของตามสมควร เพ่ือประโยชนตอการกลับใช
ชีวิตในสังคม 

5.1.2 ระยะเวลาของการใชมาตรการไมควบคุมตัวจะตองไมเกินกวาระยะเวลาที่ 



 
 
231

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีนั้นไดกําหนดไวในบทบัญญัติแหงกฎหมาย การลดระยะเวลาลงเพื่อให
การบังคับโทษนั้นเสร็จส้ินเร็วข้ึนกอนระยะเวลาตามคําพิพากษา เนื่องจากมีการปฏิบัติตามเง่ือนไข
เปนอยางดีนั้นสามารถกระทําได หากมีกฎหมายกําหนดไว 

5.1.3 การกําหนดเง่ือนไขของการใชมาตรการตาง ๆ ดังกลาวพึงคํานึงถึง
ความสามารถในการปฏิบัติตามของผูกระทําความผิด และจะตองพิจารณาถึงความตองการของ
สังคมพรอม ๆ กับการจัดใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสเสริมสรางความสัมพันธใหมท่ีดีกับสังคม 
ท้ังนี้โดยคํานึงถึงความตองการของผูเสียหายประกอบดวย 

5.1.4 เง่ือนไขดังกลาวจะตองมีความชัดเจน จํานวนเง่ือนไขไมมากเกิน
ความสามารถของผูปฏิบัติและหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีจะตองอธิบายใหผูกระทําความผิดทราบ
ท้ังทางวาจาและโดยลายลักษณอักษร 

5.1.5 เง่ือนไขตาง ๆ นั้นอาจมีการปรับปรุงแกไขใหมไดโดยหนวยงานที่มี
อํานาจหนาท่ีควบคุมดูแล โดยคํานึงถึงความประพฤติและการปฏิบัติตามเง่ือนไขของผูกระทํา
ความผิด ท้ังนี้ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

5.1.6 ในการใชมาตรการไมควบคุมตัว ควรมีโครงการหรือกิจกรรมที่มีความ
หลากหลายมาสนับสนุนตามความเหมาะสมดวย เชน การสงเคราะหเปนรายบุคคล แบบกลุม การ
จัดหาที่พักอาศัยใหและการดูแลเยียวยาเปนพิเศษใหแกผูกระทําความผิดแตละประเภท ซ่ึงโครงการ
หรือกิจกรรมเหลานี้ควรมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับความตองการของผูกระทําความผิดนั้นและ
กระทําโดยผูมีความเช่ียวชาญเฉพาะ 

5.1.7 ควรมีการกําหนดปริมาณคดีในระดับท่ีเหมาะสมเพ่ือใหบุคลากรสามารถ
จัดการตามมาตรการนี้อยางมีประสิทธิภาพ โดยอาจแสวงความรวมมือจากชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการ 

5.1.8 กรณีท่ีผูกระทําความผิดทําผิดเง่ือนไขหรือไมทําตามมาตรการนั้น ๆ จะมี
ผลใหมาตรการดังกลาวอาจถูกยกเลิก เพิกถอนหรือแกไข โดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี แตตองมี
การตรวจสอบขอเท็จจริงเสียกอน และการยกเลิก เพิกถอน หรือแกไขมาตรการดังกลาว ผูกระทํา
ความผิดมีสิทธิท่ีจะอุทธรณตอศาลหรือองคกรอ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาคําอุทธรณนั้นได 

5.1.9 การทําผิดเง่ือนไขหรือไมปฏิบัติตามมาตรการ ดังกลาวนั้นมิใชนําไปสู
การเปล่ียนเปนโทษ จําคุกหรือจํากัดอิสรภาพโดยอัตโนมัติ แตหนวยงานที่รับผิดชอบจะตอง
พยายามพิจารณาถึงรูปแบบอ่ืน ๆ ของการใชมาตรการลงโทษท่ีไมควบคุมตัวนั้นมาใชแทนพึงใช
โทษจําคุกหรือจํากัดอิสรภาพตอเม่ือไมมีรูปแบบอ่ืน ๆ ของมาตรการดังกลาวท่ีเหมาะสมหรือ
รูปแบบอ่ืน ๆ ดังกลาวใชไมไดผลแลวเทานั้น 
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5.1.10 การจับกุมหรือควบคุมตัวผูกระทําความผิดในกรณีท่ีทําผิดเง่ือนไข
หรือไมยอมทําตามมาตรการดังกลาวนั้นจะตองมีบทบัญญัติไวในกฎหมายเทานั้น 

5.1.11 หนวยงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมีระบบเชื่อมตอและ
แลกเปล่ียนขอมูลทางคดีไดอยางครบวงจรเชน สําเนาคําพิพากษา ทะเบียนประวัติอาชญากร เปน
ตน 

5.1.12 การกําหนดนโยบาย แผนงาน และการศึกษาวิจัยดานการใชมาตรการไม
ควบคุมตัวท้ังท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีจะพัฒนาตอไป ควรดําเนินการแบบบูรณาการ เพื่อใหการ
ทํางานบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

5.1.13 ตองมีการวางระบบและกลไกการประสานงานและการสงตอระหวาง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานดานสวัสดิการสังคม การสงเคราะห 
การศึกษา และการประกอบอาชีพตลอดจน หนวยงานทองถ่ิน รวมท้ังมีมาตรการกํากับดูแลและ
ตดิตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามท่ีกําหนดหรือวางระบบไว 

5.1.14 ทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงานตองสามารถตรวจสอบไดท้ังโดยองคกร
ของรัฐเอกชน และประชาชน 

5.2 การสรรหาและพัฒนาบุคลากร 
5.2.1 การคัดเลือกบุคลากรท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการใชมาตรการ ไม

ควบคุมตัวควรมีการกําหนดหลักเกณฑคุณสมบัติความรูพื้นฐานท่ีจําเปน และการมีทัศนคติท่ี
ถูกตองตอการบังคับใชกฎหมายเพื่อความสงบและปลอดภัยของสังคม การบําบัด แกไขฟนฟูและ
สงเคราะห โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การไมเลือกปฏิบัติและหลักสิทธิมนุษยชนของทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของกับคดี 

5.2.2 ควรมีการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติ งานไดตามมาตรฐานวิชาชีพและตองมีการพัฒนาเสริมศักยภาพ ทักษะและความเช่ียวชาญ
เฉพาะดานอยางสมํ่าเสมอตามความจําเปน 

5.2.3 บุคลากรทุกสายงานควรไดรับเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการท่ี
เหมาะสมและเสมอภาคในสถานภาพของผูรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ีอํานวยความยุติธรรม 
และดูแล ปองกันรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 

 
6. การใชอาสาสมัครและทรัพยากรในชุมชน 

6.1 ควรใหชุมชนไดรับรูและมีสวนรวมในกระบวนการไมควบคุมตัวอยางเต็มท่ี 
เพ่ือพัฒนาในเร่ืองการยอมรับผูกระทําความผิดกลับสูสังคม และความรูสึกรับผิดชอบรวมกันใน
การคุมครองปองกันชุมชนจากอาชญากรรม 
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6.2 สนับสนุนใหมีอาสาสมัครและเครือขายชุมชนในทุกพื้นท่ี โดยใหเขารวมใน
กระบวนการชวยเหลือ ดูแลและการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดท่ีใชมาตรการไมควบคุมตัวเทาท่ี
สามารถดําเนินการได   ท้ังนี้ทุกหนวยงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคท่ีมีความจําเปนตองใช
อาสาสมัคร หรือเครือขายชุมชนตองมีการประสานงานในการสรรหา คัดเลือก และฝกอบรมอยางมี
คุณภาพเพื่อไมใหเกิดความซํ้าซอนหรือซํ้าซอนนอยท่ีสุด 

6.3 ควรมีการประชาสัมพันธใหสาธารณชนรับทราบถึงบทบาทหนาท่ีและผลงาน
ของอาสาสมัครและเครือขายท่ีไดรวมดําเนินงานเพ่ือขยายฐานการมีสวนรวมไปสูกระบวนการ
ยุติธรรมชุมชน 

 
7. มาตรการการกํากับดูแลตามมาตรฐาน 

7.1 ควรกําหนดคณะบุคคล (National Board) หรือ คณะกรรมการระดับชาติ 
(National Committee) ซ่ึงมาจากบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกฝายท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน เพื่อรวมกัน
กํากับดูแลใหการปฏิบัติเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยตองมีมาตรการสนับสนุนท้ังท่ีเปนคุณ
และเปนโทษ 

7.2 ทุกหนวยงานตองมีการวางระบบควบคุมภายใน และมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ 

7.3 ควรมีการทบทวนเกี่ยวกับวัตถุประสงค บทบาท ภาระหนาท่ี วิธีปฏิบัติและ
ประสิทธิภาพของการใชมาตรการไมควบคุมตัวเปนระยะ ๆ 

 
8. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในขั้นตอนตาง ๆ 

8.1 ควรมีการติดตามและดําเนินการวิจัยประเมินผลการใชมาตรการไมควบคุมตัว
ดังกลาวในข้ันตอนตางๆ อยางสมํ่าเสมอและเท่ียงตรงจากหนวยงานท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน 

8.2 ควรมีการจัดต้ังหนวยงานวิจัยและวางระบบขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับการใช
มาตรการไมควบคุมตัวที่เช่ือมโยงกันไดในระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

 
9. การกําหนด ทบทวนนโยบายและแผนงานเก่ียวกับมาตรการไมควบคุมตัวใน

คดีอาญา 
9.1 ในระดับหนวยงานควรมีการวางแผนการใชมาตรการไมควบคุมตัวอยางเปน

ระบบและในระดับชาติควรมีนโยบายและมีการพัฒนาใหเปนงานสําคัญสวนหนึ่งในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 
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9.2 ควรมีจัดประชุม สัมมนาหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและรับฟงความ
คิดเห็นของชุมชนเพ่ือทบทวนนโยบายและแผนงานการใชมาตรการไมควบคุมตัว รวมถึงการ
ทบทวน วัตถุประสงค บทบาท ภาระหนาท่ีเกี่ยวกับการใชมาตรการไมควบคุมตัว 

 
10. สงเสริมความรวมมือระดับชาติและระหวางประเทศเก่ียวกับการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิด 
10.1 ควรสงเสริมใหมีการประสานงาน การแลกเปล่ียนความรู การวิจัย การ

ฝกอบรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการประชุมระดับชาติท่ีเกี่ยวของกับการจัดมาตรการไม
ควบคุมตัว 

10.2 ควรสงเสริมการประสานงาน การแลกเปล่ียนความรู การศึกษาเปรียบเทียบ 
การวิจัย การฝกอบรม การแลกเปล่ียนบุคลากรหรือผูเช่ียวชาญและการประชุมระหวางประเทศท่ี
เกี่ยวของกับการใชมาตรการไมควบคุมตัว 
 

4.5.2 ขอเสนอแนะดานบริหาร  
 

(1) ควรจัดต้ังหนวยงานเฉพาะเพื่อทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักในการควบคุมดูแล
และสงเสริมเกี่ยวกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเหมือนดั่งเชน คณะกรรมการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนแหงชาติ (The National Committee on Community Corrections) 
(NCCC) ของสหรัฐอเมริกา หนวยงาน“The Correctional Service Canada (CSC)” และ “Federal 
community corrections” ของแคนาดา หรือกระทรวงพัฒนาชุมชนและหนวยงานคุมประพฤติโดย
ชุมชนของสิงคโปร 

 
(2) ควรใหกรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลักเกี่ยวกับการคุมความประพฤติช้ัน

พิจารณาคดีและหลังการพิจารณาคดีของศาลท้ังผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กเยาวชนและผูกระทําผิดท่ีเปน
ผูใหญ 

 
(3) ควรใหกรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลักเกี่ยวกับการคุมประพฤติผูท่ีไดรับ

การพักการลงโทษ และลดวันตองโทษ 
      

(4) ควรใหกรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลักเกี่ยวกับการสงเคราะหผูกระทําผิด
ภายหลังพนจากการคุมประพฤติ หรือผูกระทําผิดหลังปลอยจากกรมราชทัณฑ (AFTERCARE) 
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(5) ควรกําหนดใหมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการควบคุมตามมาตรการแกไข

ฟนฟูในชุมชนตางๆ เพื่อเปนรายไดสนับสนุนมาตรการน้ีตอไป 
 

(6) เห็นสมควรใหกรมคุมประพฤติดําเนินการจัดต้ังศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 โดยใหทํางานรวมกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในลักษณะพหุภาคี พรอมใหสํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนเงิน
งบประมาณเปนกรณีพิเศษ นอกจากกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับตามปกติของกรมคุมประพฤติ 
และใหกรมคุมประพฤติรวมกับสํานักงาน ก.พ. และคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ (ค.ป.ร.) 
พิจารณากรอบอัตรากําลังของศูนยฯ ท่ีเหมาะสมและสนับสนุน 
 

(7) ใหศาลเยาวชนและครอบครัวเปนศาลชํานัญพิเศษ เนื่องจากกระบวนการ
พิจารณาคดีและคุณสมบัติของตุลาการ มีความเหมาะสมแตกตางจากผูพิพากษาทั่วไป 
 

(8) ใหรัฐสนับสนุนการเปดศาลเยาวชนหรือแผนกคดีเยาวชน และสถานแรกรับให
ครบทุกจังหวัดและใหมีสถานฝกและอบรมเด็ก เยาวชน และครอบครัวทุกภาค อยางนอยภาคละ 2 
แหง เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการปฏิบัติที่แตกตางจากผูใหญกระทําความผิด เพื่อหลีกเล่ียงการ
นําผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและฝากขังไวในเรือนจํา เพราะจะกอใหเกิดผลลบในเร่ืองการ
ลอกเลียนแบบพฤติกรรมอาชญากรจากผูรายโดยสันดาน หากยังไมสามารถทําได สมควรเรงรัดการ
พิจารณาคดีในศาลของผูใหญใหแลวเสร็จโดยเร็ว หรือจัดหาสถานท่ีไวสําหรับฝากเด็กท่ีกระทําผิด
โดยไมตองฝากขังในเรือนจํา 

 
(9) ใหกรมราชทัณฑทําประชาสัมพันธภารกิจและกระบวนการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดในระหวางการตองโทษจําคุกอยูในเรือนจําใหสังคมไดทราบอยางตอเนื่อง จนเกิดความ
ม่ันใจและมีการยอมรับการคืนกลับสูสังคมของผูพนโทษ จะตองสรางความม่ันใจแกสังคมวากรม
ราชทัณฑไดมีการแกไขคนผิดใหกับตนเปนคนดีไมเปนภัยอันตรายแกสังคมภายหลังพนโทษ 
พรอมใหมีการจัดเก็บประวัติขอมูลผูตองขังเฉพาะรายใหเปนระบบและติดตามได 

 
(10) ใหสํานักงาน ก.พ. รวมกับกรมราชทัณฑวิเคราะหถึงเหตุผลและความจําเปน

เกี่ยวกับกรอบอัตรากําลังดานวิชาชีพเฉพาะท่ีจําเปนตอการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในระหวาง
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ตองโทษ เชน นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา เนื่องจากทายสุดกรมราชทัณฑตองสงมอบผู
ตองโทษคืนสูสังคมและพิจารณาใหการสนับสนุนอัตรากําลังตามความจําเปนตอไป 

 
(11) ใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการตามมาตรา 241 ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย กรณีใหการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปน
ธรรมนั้น ควรเรงดําเนินการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพราะจะสามารถลดจํานวนผูตองขัง
ในเรือนจํา อันเนื่องมาจากสภาพแออัดไมมีสถานท่ีแยกคุมขังผูตองขังระหวางคดีออกจากผูตองขัง
คดีเด็ดขาด ไมสามารถแยกผูกระทําผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ออกจากคดีอุกฉกรรจได ทําใหตองขังรวมกัน 
เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมการกระทําความผิด เกิดสภาพความกดดันทางจิตใจท่ีมีผลตอการ
พัฒนาจิตใจผูตองขังเม่ือพนโทษแลว และอาจนําไปสูการกระทําผิดซํ้า 

 
4.5.3 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

 
(1) การนํามาใชควรใชวิธีการตางๆในมาตรการน้ีอยางผสมผสานกัน และตอง

ดําเนินการโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนการเฉพาะตางหาก 
 

(2) ควรจัดใหมีการวิจัยหรือสํารวจความคิดเห็นของสังคมตอมาตรการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบตางๆ  
 



 
 

บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป  

ปจจุบันรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย
ยังคงเปนกระบวนการท่ีเนนในอํานาจของรัฐ (Power of State)  ในการเขาไปแทรกแซงการ
ปกครองของบิดามารดา  เม่ือเห็นวาบิดามารดาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางสมบูรณเปนเหตุให
เด็กและเยาวชนกระทําผิด  รวมท้ังการควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  โดยรัฐจะมีอํานาจใน
การเขาไปแทรกแซงการปกครองและทําหนาท่ีเสมือนหนึ่งเปนผูปกครอง (Parens Patraie) ของเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําผิด  และมีหนาท่ีในการควบคุมดูแล  อบรมบมนิสัยใหเด็กและเยาวชนกลับตน
เปนคนดี  สามารถพัฒนากลับคืนสูสังคมไดอยางราบร่ืน   ซ่ึงในการดําเนินงานและการปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดท้ังในอดีตและปจจุบันจะเห็นไดวารัฐจะรับภาระหนาท่ีท้ังหมดในการ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและดําเนินการบําบัดแกไข  ฟนฟู  ปองกันและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน  โดยแยกเด็กและเยาวชนออกจากครอบครัวและชุมชนและตัดครอบครัวและชุมชนออก
จากกระบวนการดังกลาว  เนื่องจากภาครัฐมีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณ  บุคลากร  และทรัพยากร
ท่ีเกี่ยวของในการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด  สงผลใหไมสามารถอํานวยความยุติธรรมได
อยางท่ัวถึงและเสมอภาคกัน  ไมสามารถดําเนินงานดานการบําบัด  แกไข  ฟนฟู  และพัฒนาเด็ก
และเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  เด็กและเยาวชนไมสามารถปรับเปล่ียนนิสัย  ความประพฤติ
และกลับตนเปนพลเมืองดีได  ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสังคม  และไดหวนกลับไปกระทําผิดซํ้า  
สงผลกระทบตอเด็กและเยาวชนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

นอกจากนี้กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนยังทําใหการดําเนินชีวิต
ตามปกติของเด็กและเยาวชนชะงัก  ทําใหขาดโอกาสในการศึกษาเลาเรียนหรือการทํางาน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนถูกควบคุมตัวไวหรือตองเขารับการฝกอบรม 
กระบวนการดังกลาวอาจทําใหเด็กและเยาวชนตองถูกคัดช่ือออกจากโรงเรียนไมสามารถกลับไป
เรียนตอไดหรือตองขาดจากการศึกษาแบบถาวร  หรือตองออกจากงานและไมสามารถหางานใหม
ไดเม่ือเสร็จส้ินคดีแลว หรืออาจถูกสังคมกีดกันหรือไมใหโอกาส  เชน  ไมยอมรับเด็กและเยาวชน
เขาเรียน หรือเขาทํางานเนื่องจากไมไวใจเด็ก  เห็นวาเด็กมีมลทินติดตัว  โดยมีความคิดและความ
เขาใจหรือหวาดระแวงวาเด็กและเยาวชนเหลานี้อาจจะเรียนรูส่ิงเลวรายตาง ๆ มาจากเพ่ือนเด็กและ
เยาวชนท่ีอยูในสถานควบคุมหรืออยูในศูนยฝกและอบรมดวยกัน 
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เด็กและเยาวชนท่ีตองคําพิพากษาวากระทําความผิดจะมีสภาพทางรางกาย   
สภาพทางจิตใจ  และสภาวะทางสังคมของเด็กและเยาวชนเปล่ียนไป  เด็กและเยาวชนจะหมด 
ความภาคภูมิใจในตัวเอง  และมองวาตนเองเปนผูดอยคาเปนผูตองหาหรือผูตองขัง  ถูกสังคม
รังเกียจ  และผลักใสออกจากแนวทางการใชชีวิตของเด็กและเยาวชน  จะหยุดชะงักไมไดพัฒนาตาม
วัย  ทําใหเด็กและเยาวชนมีแนวโนมท่ีจะกระทําผิดซํ้าไดงายข้ึน  การท่ีเด็กและเยาวชนตองเขาสู 
กระบวนการยุติธรรมต้ังแตยังเยาววัยทําใหอนาคตของเด็กและเยาวชนเหลานี้ตองสะดุดหยุดลงและ
ถูกสังคมผลักใสให “ตกขอบสังคม” และกลายเปนบุคคลดอยโอกาส หรือไมไดรับโอกาสในการ
พฒันาศักยภาพของตนเองเพื่อเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคาของสังคม 

ในปจจุบันเม่ือแนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดไดเปล่ียนไปจากการลงโทษ
เปนการบําบัดแกไขฟนฟูมากข้ึนและจากกระแสของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท แนวทาง
ในการปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําผิดจึงไดเร่ิมปรับเปล่ียนไป โดยวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช
เรือนจํา (Non-Institution Treatment) ภายใตมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
(Community-Based Correction) นับเปนมาตรการหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับวา มีประสิทธิภาพในการ
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูกระทําผิด โดยการใหโอกาสแกผูกระทําผิดท่ีไมใชอาชญากรโดย
สันดานใหไดรับการแกไขฟนฟูดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรูและปรับตัวใหสอดคลองกับ
สภาพสังคม กฎเกณฑและเง่ือนไขตางๆของสังคม จนสามารถดําเนินชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมได
อยางเปนปกติสุข   และไมหวนกลับไปกระทําความผิดซํ้าข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับวีธีการใชเรือนจํา 
หรือวิธีควบคุมตัว 

ดังนั้น หากเด็กไดกระทําความผิดในคดีท่ีไมรุนแรง หรือไดกระทําความผิดเปนคร้ัง
แรก การกระทําผิดนั้นเปนไปดวยสาเหตุอันนาเห็นใจ หรือการกระทําผิดเปนไปดวยความ
รูเทาไมถึงการณ เด็กเหลานี้อาจยังสามารถแกไขฟนฟูใหเปนพลเมืองดีในสังคมได การลงโทษดวย
การสงเขาสถานพินิจ อาจจะเกิดผลเสียท่ีกระทบท้ังตัวเด็กผูกระทําผิดเองและสังคมมากกวาผลดีท่ี
จะไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กท่ีอายุกวา 7 ป แตไมเกิน 14 ป หากไดกระทําการอันกฎหมาย
บัญญัติวาเปนความผิด แมเด็กจะไมตองรับโทษก็ตาม แตก็ตองผานกระบวนการทางอาญา ซ่ึงใน
การปฏิบัติตอเด็กไมมีการแยกปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําผิดในลักษณะท่ีแตกตางกัน คือ การกระทํา
ความผิดท่ีเปนความผิดในตัวเอง (Mala Inse) และความผิดท่ีกฎหมายหาม (Mala Prohibita) 
ความผิดในสองลักษณะนี้มีความแตกตางกันอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดท่ีกฎหมายหาม 
เด็กผูกระทําผิดอาจไมไดเปนผูมีเจตนาชั่วราย หรือมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน แตเปนเพราะความคึก
คะนอง รูเทาไมถึงการณ ซ่ึงหากมีการปฏิบัติตอเด็กทั้งสองกลุมนี้เหมือนกัน อาจมีผลกระทบตอตัว
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เด็กเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง จะทําใหเด็กเกิดการเรียนรู ถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม 
เกิดความเคยชินตอคุกตารางและไมเกรงกลัวตอไป ซํ้ารายไปกวานั้น  ยังถูกสังคมตราหนาวาเปน
คนไมดี  ดังนั้น  จึงสมควรใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน  (community-based 
correction) ตอเด็กเหลานี้จึงจะมีความเหมาะสมกวา 

มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีพัฒนาข้ึนสําหรับ
ผูกระทําความผิดซ่ึงหากจะใชวิธีการลงโทษจําคุกก็ดูจะมีความรุนแรงเกินไป แตหากจะใชวิธีการ
คุมประพฤติก็จะเบาเกินไป แนวคิดนี้มีท่ีมาสวนหนึ่งจากสภาพปญหานักโทษลนเรือนจําของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตอมาในป ค.ศ.1990 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกาจึงได
เร่ิมหามาตรการในการลงโทษท่ีเหมาะสมและเพียงพอกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดพอๆกับการ
จัดการในเรือนจํา จึงทําใหเกิดการพัฒนาวิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูกระทําผิดกลุมนี้ข้ึน 

  
จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยสามารถนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน

มาปรับใชสําหรับการกระทําความผิดโดยเด็กได โดยอาศัยบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีอยูแลวในปจจบัุน 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 
1. มาตรการใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของอัยการตามมาตรา 63 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

เด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยอัยการมีอํานาจใชดุลย
พินิจส่ังไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นไดโดยไมตองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดี และไมถือเปน
ผูกระทําความผิด คลายคลึงกับการชะลอฟองในการดําเนินคดีอาญาของผูใหญและมาตรการ
ทางเลือกของประเทศแคนาดา โดยการนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาปรับใชนั้น
สามารถกระทําผานกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ซ่ึงเปนเง่ือนไขหน่ึงในการส่ังไม
ฟองของอัยการ โดยอาจกําหนดใหเปนเง่ือนไขขอบังคับใหเด็กผูกระทําความผิดปฏิบัติตาม เพื่อ
แกไขชดเชยเยียวยาใหกับผูเสียหาย หรือเพ่ือชดใชความเสียหายประการอื่นๆจนผูเสียหายพอใจและ
ใหอภัย เชน การทํางานบริการสังคม การถูกคุมประพฤติแบบเขมงวด การถูกควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส การชดใชคาเสียหายแกเหยื่อเปนตน 

 
2. มาตรการใหรอการลงโทษโดยมีเง่ือนไขการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic 

Probation) เปนวิธีการเล่ียงโทษกักขังหรือจําคุก โดยมีพนักงานคุมประพฤติคอยดูแลชวยเหลือให
บุคคลดังกลาวสามารถแกไขปรับปรุงนิสัยและความประพฤติของตน ภายใตการชวยเหลือของ
ชุมชน เฉพาะอยางยิ่งการใหชุมชนเขามามีสวนรวมและรับผิดชอบในการปองกันอาชญากรรมและ
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การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด การคุมประพฤติเปนวิธีการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ีใชอยูใน
ประเทศไทยมาชานานแลว ซ่ึงหากจะนํามาปรับใชกับการกระทําความผิดของเด็กก็สามารถทําได
ทันที เพียงแตจะตองมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจของเจาพนักงานคุม
ประพฤติมีขอบเขตและความสําคัญมากกวาเดิม รวมไปถึงการการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ีฝา
ฝนเง่ือนไขขอบังคับในการคุมประพฤติ และผูท่ีขัดขวางไมใหความรวมมือในการใชอํานาจของเจา
พนักงานคุมประพฤติในการสืบเสาะและพินิจผูกระทําผิดใหชัดเจน เพื่อใหการปฏิบัติงานคุม
ประพฤติเปนไปอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 
3. การทํางานบริการสังคม (Community Service) เปนการทํางานตามคําส่ังศาล และ

ตามท่ีผูกระทําผิดยินยอมทํางานใหแกสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทน เปนการชดเชยความผิดท่ีได
กระทําการลวงละเมิดแกสังคมที่มีผลงานเปนรูปธรรมวิธีหนึ่ง การทํางานบริการสังคมเปน
มาตรการท่ีนํามาใชแทนการลงโทษจําคุก และเปนเง่ือนไขคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 56 (1) อยางหน่ึง และตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) 
พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหผูตองกักขังแทนคาปรับไมเกินแปดหม่ืนบาทรองขอตอศาลเพื่อขอทํางาน
บริการสังคมหรือทํางานสาธารณะประโยชนแทนคาปรับได นอกจากน้ีตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังสามารถ
กําหนดใหการทํางานบริการสังคมเปนวิธีการหนึ่งในระหวางฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได
เชนกัน 

มาตรการทํางานบริการสังคมเปนมาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบหนึ่งซ่ึง
สามารถนํามาปรับใชกับการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําผิดได โดยอาจใชเปนเงื่อนไขในการคุม
ประพฤติแบบหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3) แลวปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันไป 
หรืออาจใชเปนเง่ือนไขในการคุมประพฤติตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 โดยจะตองแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติให
การทํางานบริการสังคมเปนเง่ือนในการการคุมประพฤติสําหรับเด็กท่ีกระทําความผิดอีกรูปแบบ
หนึ่ง 

 
4. การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา (Compulsory Treatment) 

เปนมาตรการท่ีจัดข้ึนตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยนํา
หลักการผูเสพ (Drug User) คือ ผูปวยมิใชอาชญากรปกติมาใช และนําหลักการชะลอการฟองมาใช
เพื่อใหระบบแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion) มีความสมบูรณยิ่งข้ึน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดขยายขอบเขตการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดให
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ครอบคลุมถึงกลุมผูเสพ ไดแก 1) ผูเสพและมีไวในครอบครองยาเสพติดจํานวนเล็กนอย 2) ผูเสพ
และมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย และ 3) ผูเสพและจําหนายยาเสพติด
จํานวนเล็กนอย อีกดวย 

จากการศึกษาพบวา มาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา 
(Compulsory Treatment) สามารถนํามาใชกับเด็กท่ีกระทําผิดในคดียาเสพติดไดเปนอยางดีท้ังใน
ฐานะผูเสพและมีไวครอบครองเปนจํานวนเล็กนอย ทําใหเด็กและเยาวชนที่หลงผิดมีโอกาสไดกลับ
ตัวและพัฒนาตนเองไดโดยไมตองรับโทษจําคุกซ่ึงอาจสงผลกระทบในแงลบมากข้ึนกวาเดิม ท้ังยัง
ไมมีประวัติทางคดีติดตัว ซึ่งจะทําใหเด็กและเยาวชนสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ เชน เรียน
หนังสือ หรือทํางานหาเล้ียงชีพ หลังจากท่ีผานการบําบัดอยางสมบรูณแลว 

นอกจากนี้การจัดต้ังศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษาข้ึนตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปนการเปดชองทางใหภาคเอกชนหรือ
หนวยงานอ่ืนๆและชุมชนมีโอกาสในการรวมกันแกไขฟนฟูเด็กท่ีติดยาเสพติดไดดวย เพราะตาม
พระราชบัญญัติกําหนดใหสามารถจัดต้ังศูนยข้ึนไดในทุกพื้นท่ีโดยไมจําเปนตองเปนหนวยงาน
ราชการเทานั้น ซ่ึงในปจจุบันมีการดําเนินงานศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับ
รักษาโดยกองทัพเรือเปนโครงการนํารอง 

 
5. การพักการลงโทษ (Parole) เปนวิธีการในการเล่ียงโทษจําคุกอีกวิธีหนึ่ง โดยการ

หันมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนแทนการจําคุก แตมาตรการดังกลาวเปนมาตรการผสม คือ มี
การใชโทษจําคุกและตอมาจึงปลดปลอยออก หันมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนแทนการจําคุก
สวนท่ีเหลือ จากการศึกษาพบวา การพักการลงโทษสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นไมมีบทบัญญัติท่ี
กําหนดไวอยางชัดเจน แตมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพักการลงโทษสําหรับนักโทษในเรือนจําตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ในสวนของมาตรา 32(5) ซ่ึงอาจนํามาปรับใชกับผูกระทําผิดท่ี
เปนเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกควบคุมตัวในสถานฝกและอบรม โดยปลดปลอยเด็กหรือเยาวชนออกจาก
สถานฝกและอบรม หลังจากท่ีเด็กหรือเยาวชนรับการฝกและอบรมจากสถานฝกและอบรมมาแลว
ช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และมีความประพฤติดีข้ึนมากพอท่ีจะใหออกมาอยูในสังคมภายนอกได โดย
จะตองมีคณะกรรมการซ่ึงอาจมาจากสถานฝกและอบรมเอง หนวยงานอ่ืนๆท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของหรือ
ตัวแทนของภาคชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ เปนผูทําหนาท่ีพิจารณาวาใครเปนผูมี
ความเหมาะสมจะไดพักการลงโทษโดยพิจารณาขอเท็จจริงเปนรายๆไป 

 



 
 
242

นอกเหนือจากมาตรการแกไขในชุมชนท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ยังมีมาตรการแกไข
ในชุมชนอีกหลายรูปแบบท่ีใชกันอยูในหลายๆประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา สิงคโปร ท่ี
สามารถนํามาปรับใชกับเด็กท่ีกระทําความผิดไดอีก ดังตอไปนี้ 

 
1.  การกักขังในท่ีพักอาศัย (House Arrest, Home Confinement, Home Detention) จาก

การศึกษาพบวา เปนมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนท่ีเหมาะสมในการนํามาใชกับเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําผิด เนื่องจากการกักขังเด็กและเยาวชนท่ีบานหรือท่ีพักอาศัยนั้นจะทําใหผูปกครองหรือพอ
แมสามารถควบคุมดูแลเอาใจใสเด็กและเยาวชนไดอยางใกลชิด และเปนการไมแยกเด็กเยาวชนออก
จากสังคม ครอบครัวและชุมชนของตนอีกดวย ทําใหไมมีปญหาในเร่ืองปรับตัวใหเขากับสังคมเม่ือ
พนโทษ นอกจากนั้น ยังชวยลดปญหาเร่ืองรอยมลทินหรือตราบาปจากการติดคุก ลดความเส่ียงท่ี
เด็กเยาวชนจะเรียนรูอาชญากรรมจากอาชญากรอาชีพในคุก ทําใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสกลับตัว
เปนคนดีมีมากข้ึน 

 
2.  การควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring หรือ Electronic 

Surveillance) จากการศึกษาพบวา การจะนํามาตรการควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกสมาปรับ
ใชในประเทศไทยนั้น อาจกระทําไดโดยอาศัยมาตรา 26 แหงประมวลกฎหมายอาญาท่ีใหอํานาจ
ศาลในการกําหนดเง่ือนไขใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติตามโดยตองอยูในความดูแลของพนักงานคุม
ประพฤติดวยเพื่อใหการบังคับใชวิธีการนี้ไดผลอยางมีประสิทธิภาพ 

สวนประเด็นเกี่ยวกับการเก็บคาธรรมเนียมจากผูกระทําความผิดซ่ึงอาจมีราคาแพง จน
สงผลกระทบตอเด็กกระทําความผิดและครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนไมสามารถรับภาระคาใชจายได  
ปญหานี้รัฐควรเขามาชวยเหลือโดยการรับภาระคาใชจายแทนเด็กผูกระทําผิดในกรณีท่ีเด็กหรือ
ครอบครัวมีฐานะยากจน แตท้ังนี้ควรพิจารณาเปนรายบุคคลโดยดูจากรายงานการสืบเสาะพินิจของ
เจาพนักงานคุมประพฤติวา ถาหากมีกําลังทรัพยในการรับภาระคาใชจายไดก็ควรใหเด็กหรือ
ครอบครัวเปนผูรับผิดชอบ แตถาไมมีรัฐจะเปนผูรับผิดชอบแทนโดยถือเปนการใหสวัสดิการสังคม
แกเด็ก 
 

3. การคุมประพฤติแบบเขมงวด (Intensive Probation / Intensive Supervision 
Program) เปนการปลอยผูกระทําผิดออกไปอยูในชุมชนภายใตการควบคุมและสอดสองอยาง
เครงครัด ท่ีเพิ่มระดับของความเขมงวดกวดขันใหมากข้ึนไปกวาการควบคุมและสอดสองในการคุม
ประพฤติปกติ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการหลีกเล่ียงการจําคุกและลดการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
รวมท้ังลดขอโตแยงดานประสิทธิภาพของการคุมประพฤติท่ีเกิดจากการควบคุมดูแลท่ีผอนปรนไม
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เครงครัดเทาท่ีควรสําหรับผูกระทําผิดบางประเภท ซ่ึงทําใหสังคมเกิดความไมม่ันใจในมาตรการคุม
ประพฤติการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดมาปรับใชเปนมาตรการแกไขผูกระทําผิดใน
ชุมชนสําหรับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนนั้นสามารถกระทําได และจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในดานตางๆ เชน การแกไขฟนฟูพฤตินิสัย การควบคุมดูแลสอดสอง และเพ่ิมความเช่ือมั่นของ
สังคมไดดีกวาการคุมประพฤติปกติ แตจะตองมีการแกไขกฎหมายและระเบียบตางๆใหมีรูปแบบ
การคุมประพฤติแบบเขมงวดท่ีชัดเจน และกําหนดอํานาจและหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติให
สามารถปฏิบัติงานในกรณีนี้ไดอยางแทจริง 

 
4.  การใชศูนยเล่ียงโทษจําคุก (Probation Diversion Center) เปนมาตรการแกไขฟนฟู

ในชุมชนสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงสามารถกระทําไดในลักษณะของบาน
กึ่งวิถี (Half-way House) โดยเปนการรวมมือระหวางกรมคุมประพฤติกับกรมราชทัณฑ หรืออาจ
ใชทัณฑสถานแบบเปด วัด หรือองคกรเอกชนท่ีสามารถจัดสรรสถานท่ีดําเนินการได โดยมีกรมคุม
ประพฤติเปนหนวยงานหลักในการจัดการและดําเนินงานแกไขฟนฟู หรือจะกระทําในรูปแบบศูนย
รายงานตัวตอนกลางวัน (Day report centre) ก็ได  บานกึ่งวิถี (Half-way House) เปนสถานท่ีกึ่งบาน
ของเด็กและเยาวชนและกึ่งสถานฝกและอบรม กลาวคือ เปนบานท่ีพักของเด็กและเยาวชนท่ีถูกศาล
เยาวชนและครอบครัวส่ังคุมประพฤติ และศาลเห็นวาเด็กและเยาวชนนั้นไมสมควรที่จะอยูในบาน
ของตนเองกับบิดามารดาหรือผูปกครองเพราะส่ิงแวดลอมทางบานไมดี แตก็ยังไมสมควรสงเด็ก
หรือเยาวชนน้ันไปฝกอบรมยังสถานฝกและอบรม เด็กและเยาวชนท่ีอยูในบานกึ่งวิถีประเภทนี้จะ
ออกไปศึกษาเลาเรียน หรือประกอบอาชีพ เวลากลางวัน ตอนเย็นก็จะกลับมาพักคางคืน ณ บานกึ่ง
วิถีนี้ โดยมีปรึกษา(Counselor) เปนผูคอยดูแลอบรม เร่ืองความประพฤติ และชวยแกไขปญหาตางๆ
ให 

 
5.  การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะๆ (Periodic Detention or Weekend 

Imprisonment) ตามมาตรการนี้ผูกระทําผิดจะถูกควบคุมไวในสถานควบคุมเฉพาะในวันเสาร
อาทิตย โดยผูกระทําผิดจะตองมารายงานตัวตอสถานควบคุม เวลา 19.00 น. ของวันศุกร และจะ
ไดรับการปลอยกลับบานในเย็นวันอาทิตย เพื่อผูกระทําผิดจะไดกลับไปใชชีวิตอยูกับครอบครัว
และทํางานเพ่ือเล้ียงชีพตามปกติ และเม่ือถึงวันศุกรสุดสัปดาหก็กลับมาประจําท่ีศูนยควบคุมอีก
ช้ันหนึ่ง เชนนี้ไปจนกวาจะครบกําหนดโทษ จากการศึกษาแลวพบวา มาตรการควบคุมในวันหยุด
หรือควบคุมเปนระยะๆน้ันสามารถนํามาปรับใชกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ีเปนเด็ก
และเยาวชนได แตปจจุบันยังไมมีศูนยควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะๆโดยเฉพาะรองรับ 
และไมมีหนวยงานซ่ึงทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรง รวมถึงบทบัญญัติกฎหมายท่ีรองรับอยาง
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ชัดเจน ทําใหการดําเนินงานอาจประสบปญหาในข้ันตอนตางๆได ซ่ึงหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของ
ปจจุบันก็คือ กรมคุมประพฤติ ดังนั้นในอนาคต อาจกําหนดใหเปนหนาท่ีอีกประการหน่ึงของกรม
คุมประพฤติก็ได 

 
6.  ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ (Probation Detention Centre) เปนมาตรการซ่ึงใหท่ีพัก

อาศัยสําหรับผูถูกคุมประพฤติในชุมชน แตมีระดับการควบคุมคอนขางแนนหนากวาศูนยเล่ียงโทษ
จําคุก ในระหวางท่ีรับการฟนฟูและควบคุมนั้นผูถูกคุมประพฤติจะตองทํางานบริการสังคมอีกดวย 
โดยอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีอยางใกลชิดตลอดเวลา ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤตินี้ผูกระทําผิด
จะถูกจํากัดเสรีภาพในศูนย ซ่ึงคลายกับท่ีกักกันตัวช่ัวคราวท่ีไมใชคุก เพราะมีสภาพความเปนอยู
สะดวกสบายพอควร แตใชระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยข้ันตํ่าแบบเรือนจํา (Minimum 
Security) จากการศึกษาพบวา หากจะนํามาตรการศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติมาปรับใชในประเทศ
ไทย ก็สามารถนํามาปรับใชในสวนของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปนศูนยกักขังนี้ได หรือจะใชแดนพิเศษท่ีแยกตางหาก
ในเรือนจําก็เปนไปได 

 
7.  การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot Camp Program) เปนมาตรการท่ีใช

กับผูกระทําความผิดอุกฉกรรจซ่ึงมีอายุระหวาง 17-30 ปแทนการลงโทษระยะยาว วิธีการท่ีใชจะ
เปนการฝกโดยใชวิธีแบบทหาร ท้ังดานสภาพรางกายและสภาพจิตใจ โปรแกรมนี้เนนสรางการ
เรียนรูระเบียบวินัยอยางยิ่ง รวมไปถึงใหการฝกอบรมความรู ใหการศึกษา อบรมอาชีพตางๆดวย 
หลังจากผูกระทําความผิดออกจากโปรแกรมแลวจะถูกคุมความประพฤติแบบเขมงวดตอไปอีก
ระยะเวลาหนึ่ง การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหารจัดอยูในระดับความเขมงวดสูงสุดของการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนโดยเปนรองจากการจําคุกเทานั้น จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันนี้
ไดมีการนําแนวคิดนี้มาปรับใชในสวนของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในรูปแบบ “คาย
วิวัฒนพลเมือง” อยูแลว หากแตเม่ือนํามาใชเปนมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็ก ผูปฏิบัติงานท่ีเปนครูฝก ควรตองมีความรู ทัศนคติ และ
ทักษะในการแกไขฟนฟูสําหรับเด็กอยางแทจริง โดยจะตองมีการฝกอบรม ใหความรูแกเจาหนาท่ี
อยางเต็มท่ีประกอบกันดวย  

 
การนํามาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนมาใชกับการกระทําความผิดโดยเด็ก

ในประเทศไทย มีปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 
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1. ในสวนของการบังคับใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย มีมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ในชุมชนบางอยางท่ีมีกฎหมายรองรับอยูแลว และเอ้ืออํานวยใหมีการบังคับใชได แตไมไดมีการ
บังคับใชมาตรการเหลานั้นอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ ไดแก การกักขังท่ีบานหรือท่ีพักอาศัย 
การทํางานบริการสังคม และการพักการลงโทษ ดังนั้นจึงควรบังคับใชบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมี
อยูใหครอบคลุมกวางขวางและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 
2. ประเด็นปญหาในดานกฎหมาย มีดังตอไปนี้ 

1) ควรแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มอํานาจใหแกศาลในการพิจารณาใชดุลพินิจดวยโดย
ไมตองรออัยการส่ังเพียงอยางเดียว และควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตาม พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาความคดีเด็กและเยาวชนในสวนการดําเนินคดีอาญาของเด็ก
และเยาวชน มาตรา 63 วรรคสอง วรรคสาม โดยแกไขจํานวนโทษสูงสุด เพื่อเปดชองใหสามารถนํา
มาตรการแกไขในชุมชนมาใชกับคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดไดทุกกรณี (ยกเวนในกรณีเปน
ความผิดรุนแรงมาก เชน ฆาคนตายโดยเจตนา) โดยพิจารณาพิเคราะหเปนรายบุคคลไปจากรายงาน
สืบเสาะขอเท็จจริงตางๆของเจาหนาท่ีของกรมคุมประพฤติ 

2) ในปจจุบันประเทศไทยมีการใชมาตรการคุมประพฤติแบบปกติอยูแลว ดังนั้น 
หากจะพัฒนาข้ึนเพื่อใชเปนมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชน ก็สามารถเพ่ิมระดับของความเขมงวดให
มากข้ึน และดําเนินการรองรับดานกฎหมายดวยการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ คือ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32(5) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 และ
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 มาตรา 104 (3) โดยใหศาลมีอํานาจส่ังใหใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดไดโดยตรงใน
ทุกกรณี หรือส่ังใหใชรวมกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนอื่นๆก็ได รวมไปถึงตอง
ปรับปรุงแกไขระเบียบปฏิบัติ รวมถึงวิธีการคุมประพฤติใหมีความเขมงวดมากข้ึน โดยอาศัยแนว
ทางการคุมประพฤติแบบเขมงวดของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา เปนตน 

3) ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาใหเด็กหรือเยาวชนรับโทษปรับ และเด็กหรือเยาวชนนั้น
ไมจายหรือไมสามารถจายคาปรับได ศาลจะเปล่ียนโทษกักขังแทนคาปรับเปนการควบคุมเพื่อและ
อบรมในสถานพินิจ หรือ สถานฝกและอบรม ดังนั้นจึงควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใหสามารถ
ควบคุมตัวไวในสถานท่ีอ่ืนๆนอกเหนือจากสถานพินิจหรือสถานฝกและอบรม เชน ท่ีพักอาศัย หรือ
สถานท่ีอ่ืนๆในชุมชน เพื่อใหสามารถนํามาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาปรับใชได 

4) การใชมาตรการศูนยเล่ียงโทษจําคุก - การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปน
ระยะ ๆ - ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ - การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร ในปจจุบันยังไมมี
กฎหมายรองรับมาตรการเหลานี้อยางชัดเจน ดังนั้นการดําเนินการศูนยปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน
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ชุมชนเหลานี้จึงอาจประสบปญหาในการจัดต้ัง การดําเนินการ งบประมาณ ขอบเขตและอํานาจ
หนาท่ีของศูนยและเจาหนาท่ีได   

 
3. ปญหาโครงสราง การบริการ ขององคกรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดวยเหตุท่ี

ลักษณะงานและภารกิจเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดมีความเกี่ยวเนื่องกับ
หลายองคกรและหลายหนวยงาน บางภารกิจมีความทับซอนกันเองระหวางหนวยงาน ทําใหเกิด
ความสับสนในการปฏิบัติหนาท่ีและใหบริการ นอกจากนี้ ยังมีปญหาในดานงบประมาณอีก เพราะ
การเพิ่มภาระงานนําไปสูรายจายในดานตางๆท่ีมากข้ึน งบประมาณปกติท่ีไดรับอาจจะไมเพียงพอ 
โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กรมคุมประพฤติจะตองแกไขปญหาพ้ืนฐานท่ีสําคัญ คือ การลดภาระ
คดีท่ีเกินความสามารถของอัตรากําลังเจาหนาท่ีในปจจุบันเสียกอน เพราะในปจจุบันกําลังอัตรา
เจาหนาท่ีท่ีมีอยู ก็ไมเพียงพออยูแลว หากมีการเพ่ิมอํานาจหนาท่ีใหมากข้ึนกวาเดิม ในระยะส้ันอาจ
ประสบปญหาขาดแคลนเจาหนาท่ีได นอกจากนั้น ความเช่ียวชาญเฉพาะดานของเจาหนาท่ียังมี
ความสําคัญอยางมาก เพราะมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนในชุมชน
หลายๆรูปแบบ เชน  ตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเขาใจเฉพาะดาน และมีความชํานาญเปน
พิเศษ เขาใจสภาพของเด็กและเยาวชน ท้ังยังตองมีจิตใจในการสงเคราะหผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและ
เยาวชนอีกดวย 

 
4. ทัศนคติของสังคมเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีจัดไดวาเปนอุปสรรคสําคัญมาก เนื่องจากใน

อดีต มาตรการที่นํามาใชในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดในชุมชนมีเพียงอยางเดียว 
คือ การคุมประพฤติแบบปกติ ซ่ึงสังคมมองวามีระดับความเขมงวดนอยเกินไปไมเหมาะสมกับการ
กระทําความผิดบางประเภท เชน ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ เปนตน ทํา
ใหสังคมเกิดความไมเช่ือม่ันในมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนวาจะสรางความปลอดภัยใหเกิด
ข้ึนกับสังคมได และสังคมยังคงยึดติดกับแนวคิดในการลงโทษแบบเดิมอยู คือมองวาผูกระทํา
ความผิดเปนอาชญากร ไมไดมองวาเปนผูปวยผูบกพรองทางรางกายและจิตใจ ท้ังท่ีมีผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนจํานวนมากท่ีไมไดเปนอาชญากรโดยสันดาน แตไดกระทําความผิด
โดยพล้ังเผลอ ไมมีเจตนา หรือไดกระทําผิดเปนคร้ังแรก แตเนื่องจากเปนความผิดท่ีมีลักษณะ
รายแรงจึงตองรับโทษตามวิธีการปกติ  

นอกจากนี้ ในดานทัศนคติของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ี
เปนเด็กนั้น ก็ถือวาเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางมากประการหน่ึง เพราะถึงแมวาจะมีนโยบาย และ
มาตรการที่ดีอยางไรแตผูปฏิบัติไมมีความรูความเขาใจ ความชํานาญ หรือมิไดปฏิบัติไปในแนวทาง
เดียวกันแลว การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กยอมไมเกิดผลดีเต็มประสิทธิภาพ 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 

การนําเอามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชเปนอีกทางเลือกในการ
ปฏิบัติตอเด็กผูกระทําผิด เปนกระบวนการท่ีสามารถนํามาใชไดสําหรับประเทศไทย โดยจะตองมี
การแกไขกฎหมายและบทบัญญัติตางๆที่เกี่ยวของใหเอ้ือตอการนํามาตรการดังกลาวในอนาคต 
รวมถึงการดําเนินการในดานอ่ืนๆ เชน การวางนโยบายบริหารงาน งบประมาณ และอํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานตางๆอีกดวย  ซ่ีงการดําเนินการดังกลาวมีขอเสนอแนะท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

 
1. กอนท่ีจะมีการนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนใดๆ มาใช กรมคุม

ประพฤติซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการคุมประพฤติปกติอยูแลว จะตองแกปญหาพื้นฐานของ
หนวยงานเสียกอน คือ ลดภาระคดีสอดสองท่ีเกินขีดความสามารถของพนักงานคุมประพฤติใน
ปจจุบัน โดยอาจจะตองแกกฎหมายใหพนักงานคุมประพฤติเปนผูทําหนาท่ีกําหนดความถ่ีและ
วิธีการรายงานตัว หลังจากศาลกําหนดระยะเวลาของการคุมประพฤติ โดยใชการจําแนกผูถูกคุม
ความประพฤติ เพื่อแยกกลุมท่ีจะสอดสองตามความเหมาะสม เพราะบางคดีอาจใชการรายงานตัว
ทางจดหมาย ทางโทรศัพทหรือแมแตทางอีเมล 

 
2. ควรใหอํานาจศาลส่ังใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนไดโดยตรง ไม

จําเปนตองผานประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 เนื่องจากบางกรณีตองใชการลงโทษท่ีผสมผสาน 
เชน การใชคําพิพากษาแบบแยกสวน (Spilt Sentence) ท้ังที่มีการจําคุกระยะส้ันสวนหนึ่งแลวตาม
ดวยการคุมความประพฤติ หรือการส่ังใหกักขังท่ีบานผสมกับการคุมความประพฤติแบบเขม เปน
ตน 

 
3. ตองมีการสืบเสาะและพินิจกอนจะมีคําส่ังใหคุมประพฤติแบบเขมงวดทุกคดี เวน

แตจําเลยขอสละสิทธ์ิการรับการคุมประพฤติแบบเขมงวดและศาลใหความเห็นชอบ 
 

4. ควรเปดชองใหอํานาจศาลกวางขวางข้ึนในการส่ังคุมความประพฤติ ไมถูกจํากัด
ดวยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ท่ีใหศาลรอลงอาญาในคดีท่ีศาลรอลงอาญาในคดีท่ีศาลจะ
ลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ปเทานั้น โดยอาจแกไขเพิ่มอัตราโทษข้ันสูงใหมากข้ึน แตท้ังนี้จะตองมีการ
คัดกรองผูกระทําผิดผานกระบวนการพิจารณาสืบเสาะและพินิจ โดยจะอนุญาตใหใชการลงโทษใน
ชุมชนเฉพาะกับบุคคลท่ีไมไดกระทําผิดรายแรงโดยสันดานหรือกระทําผิดติดนิสัยเทานั้น  ซ่ึงใน
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ตางประเทศ ศาลมีอํานาจส่ังคุมความประพฤติไดแทบทุกคดี เวนแตตองโทษประหารชีวิต จําคุก
ตลอดชีวิต หรือจําคุกเกิน 25 ป หรือมีกฎหมายกําหนดหามคุมความประพฤติ 

 
5. วิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดและการทํางานบริการสังคมในฐานะของมาตรการ

แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน สามารถใชเปนทางเลือกหนึ่งแทนการเพิกถอนการคุมความ
ประพฤติปกติ (Alternative to Revocation) ท้ังในช้ันรอลงอาญา หรือช้ันการพักการลงโทษ โดย
ศาลตองใชอํานาจในการใชดุลยพินิจพิจารณาออกคําส่ัง 

 
6. ควรใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเหลานี้อยางผสมผสาน เชนใชการ

ทํางานบริการสังคมควบคูกับการคุมความประพฤติแบบเขมงวด หรือใชการกักขังในท่ีพักอาศัย
รวมกับการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส เปนตน เพื่อใหการแกไขฟนฟูเปนไปอยางเต็ม
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับโทษท่ีผูกระทําผิดแตละคนควรไดรับ ท้ังยังสามารถสรางความ
เช่ือม่ันในความปลอดภัยใหแกสังคมไดอีกดวย 

  
7. ควรมีการเก็บคาธรรมเนียมของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบ

ตางๆ เชน การคุมประพฤติแบบเขมงวด การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส และคาธรรมเนียม
การเขาโปรแกรมแกไขฟนฟูตางๆจากผูถูกคุมความประพฤติท่ีเขาสูระบบการลงโทษในชุมชน โดย
พิจารณาจากรายไดและความสามารถในการจายของผูกระทําผิดแตละคน เหมาะสมตามฐานะ
รายได โดยสามารถชําระท้ังหมดหรือผอนชําระ หรือจายโดยใชบัตรเครดิต เพ่ือนําไปสนับสนุน
มาตรการเหลานี้ตอไป 

 
8. การใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนควรจะไดคํานึงถึงการใหโอกาส

ผูกระทําผิดไดเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูเสียหาย อันเปนสวนหนึ่งของการใหการบริการแก
ผูเสียหาย (Victim Service) อีกดวย 

 
9. จะตองมีขอกําหนดท่ีชัดเจนรัดกุมเกี่ยวกับบทบังคับและแนวปฏิบัติ ในกรณีท่ีมีการ

ฝาฝนขอบังคับหรือเง่ือนไขของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบตางๆ 
 

10. ควรมีการจัดระเบียบอํานาจหนาท่ีของแตละองคกรใหม เพื่อใหมีความชัดเจนวา
หนวยงานใดจะรับหนาท่ีเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ทั้งในสวนท่ีเปนของผูใหญ
และเด็กเยาวชน โดยอาจจะโอนใหเปนภารกิจของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรืออาจจัดต้ัง
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หนวยงานใหมข้ึนเพื่อรองรับภารกิจการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนนี้โดยเฉพาะ ทําหนาท่ีเปน
หนวยงานกลางคอยกํากับดูแลหนวยงานเหลานั้นอีกที เพื่อใหการปฏิบัติงานเกิดผลสัมฤทธ์ิตามท่ี
ตั้งเปาหมายไว  

 
11. ควรมีการแกไขปรับเปล่ียนทัศนคติในแงลบของสังคมที่มีตอวิธีการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดในชุมชน โดยตองสรางความเช่ือม่ันในระบบการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนใหแก
สังคม โดยอาจกระทําผานการกําหนดวิธีการลงโทษในชุมชนใหเหมาะสมกับลักษณะความผิดท่ีได
กระทํา (เพื่อใหสังคมรูสึกวาเปนการลงโทษท่ีเหมาะสมแลว) การจัดต้ังมาตรฐานการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในชุมชนแหงชาติ หรือดวยวิธีประชาสัมพันธอ่ืนๆ เพื่อใหสังคมรับรู เขาใจและยอมรับ
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเหลานี้วาเปนการลงโทษอยางหน่ึงไมใชการปลอยตัวไป
โดยไมมีการลงโทษ 

 
12. เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการลงโทษผูกระทําผิดในชุมชนจะตองไมมี

ทัศนคติในแงลบตอเด็กท่ีกระทําผิด โดยตองยึดถือการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยของเด็กเปนเปาหมาย
สําคัญท่ีสุด อีกท้ังยังตองมีความรูความเขาใจและความชํานาญเก่ียวกับการแกไขฟนฟูเด็กเปนพิเศษ
อีกดวย  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
13. การแกปญหาการขาดแคลนงบประมาณ อาจทําไดโดยหางบสนับสนุนจาก

ภาคเอกชน หนวยงานการกุศลท่ีไมแสวงหากําไร หรือใชงบประมาณบางสวนจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เชน องคกรบริหารสวนตําบล องคกรบริหารสวนจังหวัด โดยตองมีการกําหนดรับรอง
ตามกฎหมายวาสามารถกระทําได หรืออาจจะมอบหมายกิจการบางอยางตามมาตรการแกไขฟนฟู
เด็กและเยาวชนในชุมชน เชน ศูนยเล่ียงโทษจําคุก บานกึ่งวิถี ศูนยบําบัดรักษายาเสพติดแบบบังคับ 
ศูนยคุมประพฤติโดยการฝกแบบทหาร ใหแกหนวยงานหรือองคกรของเอกชน องคกรสวนทองถ่ิน
ท่ีมีความพรอมรับไปดูแลเพ่ือลดคาใชจายของรัฐลง นอกจากนี้ความรวมมือของชุมชน เชน 
หมูบาน วัด โรงเรียน ก็เปนอีกทางหนึ่งซ่ึงสามารถชวยสนับสนุนและลดคาใชจายลงได 

 
โดยสรุปแลว หากไดมีการเตรียมการรองรับดานกฎหมาย พัฒนาโครงสรางและ

รูปแบบวิธีการของการดําเนินงานใหสอดคลองเหมาะสมกับปรัชญาแนวคิดและเปาประสงคท่ี
แทจริงคือการมุงแกไขฟนฟูพัฒนาพฤตินิสัยของเด็กดังท่ีกลาวมาขางตนแลวนั้น การนํามาตรการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชเปนมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติตอเด็กผูกระทําผิด ก็จะ
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เปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีนาจะกอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาสําหรับเด็กของประเทศไทยใหกาวหนาตอไปในอนาคต 
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