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กติตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ส าเร็จลลุว่งไปได้ด้วยดี ด้วยความกรุณาและอนเุคราะห์อยา่ง
ยิ่งของคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทกุทา่น ท่ีได้ร่วมกนัพิจารณาและกรุณาให้ค าแนะน าและ
ชีแ้นะแนวทางในการเขียน  ตรวจสอบเนือ้หา และความถกูต้องอยา่งละเอียดถ่ีถ้วน ตลอดจนให้
ข้อคิดเห็นอนัเป็นประโยชน์ตอ่การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของวิทยานิพนธ์ฉบบันีใ้ห้ครบถ้วน 
ถกูต้องสมบรูณ์ยิ่งขึน้ ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคณุรองศาสตราจารย์ ดร.ศกัดา  ธนิตกลุ ท่ีได้กรุณา
สละเวลาอนัมีคา่อยา่งยิ่งให้เกียรตแิก่ผู้ เขียน รับเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ โดย ตลอดเวลา
ในการศกึษา ทา่นได้ชีแ้นะแนวทางและให้ค าปรึกษาและข้อคดิเห็นทางวิชาการอยา่งละเอียด       
ถ่ีถ้วน อนัเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งตอ่การเขียนวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคณุเป็น
อยา่งสงู  

ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคณุรองศาสตราจารย์ทชัชมยั  ฤกษะสตุ ท่ีได้กรุ ณา    
สละเวลาอนัมีคา่ยิ่งให้เกียรตเิป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ โดยได้ให้ข้อแนะน าท่ีส าคญั 
อนัเป็นประโยชน์แก่ผู้ เขียน และขอกราบขอบพระคณุรองศาสตราจารย์ ดร .สมพงษ์  ศริิโสภณศลิป์  
และรองศาสตราจารย์ (พิเศษ ) ดร .จกัรกฤษณ์  ดวงพสัตรา ท่ีได้กรุณาสละเวลาอนัมีคา่ยิ่ง            
ให้เกียรตเิป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการปรับปรุง
วิทยานิพนธ์ให้สมบรูณ์มากยิ่งขึน้ 

ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคณุบดิา  มารดา  คณุป้า ท่ีได้อบรมเลีย้งด ู สง่เสริมและ
สนบัสนนุในการศกึษาเลา่เรียน เป็นก าลงัใจ และให้ความชว่ยเหลือผู้ เขียนในทกุด้านเป็นอยา่งดี
ตลอดมา 

ผู้ เขียนขอขอบคณุผู้บงัคบับญัชาส านกักรรมาธิการ 3 ส านกังานเลขาธิการ
วฒุิสภา  คณุฉตัรชยั  ถนอมเมือง  คณุกมลเนตร  มหายศนนัท์  คณุวทานีย์  เมฆหมอก              
คณุพรอมุา  จงวิมานสินธ์   พ่ีๆเพ่ือนกลุ่ มงานคณะกรรมาธิการวิสามญั 5 และพี่ๆเพ่ือนๆน้องๆ        
อีกหลายทา่นท่ีมิได้เอย่นามท่ีให้ค าปรึกษา  ก าลงัใจ  ให้ความชว่ยเหลือแก่ผู้ เขียนด้วยดี
ตลอดเวลาในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้นลลุว่งได้เป็นอยา่งดี ผู้ เขียนขอขอบพระคณุทกุทา่น
อยา่งมาก 

หากวิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้ะ มีประโยชน์ทางวิชาการอยูบ้่าง ผู้ เขียนขอมอบความดี
ดงักลา่วแก่บดิา  มารดา  คณุป้า และคณาจารย์ทกุทา่นท่ีได้ประสิทธิประสาทความรู้แก่ผู้ เขียน 
สว่นข้อบกพร่องตา่งๆ ผู้ เขียนขอน้อมรับไว้แตผู่้ เดียว 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

กลไกของการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางหนึ่งคือ การคาระหวาง

ประเทศ แตทั้งนี้ การคาระหวางประเทศที่สามารถนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดนั้น   

ตองเปนการคาระหวางประเทศในรูปแบบของการเปดเสรีทางการคา กลาวคือ ตองไมมีมาตรการ

ใดๆ ที่กอใหเกิดการกีดกันทางการคา ดวยเหตุนี้ การเปดเสรีทางการคาในปจจุบัน จึงมีแนวโนม

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ทั้งในรูปแบบพหุภาคีภายใตกรอบองคการการคาโลก (WTO) และในรูปแบบ

ทวิภาคีภายใตความตกลงเขตการคาเสรี (FTA) สําหรับประเทศไทยนั้น การจัดทําความตกลง   

เขตการคาเสรีเปนเรื่องที่สําคัญ เพื่อเปนการขยายการคาการลงทุนของประเทศไทยในตางประเทศ  

สรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจสูภูมิภาคตางๆ  ลดอุปสรรคทางการคา ทั้งดานภาษีและมิใชภาษี  

รวมถึงสงเสริมการลงทุนของนักลงทุนจากตางชาติ และยกระดับมาตรฐานสินคาและการบริการ

ของประเทศไทย 

 

สําหรับการทํา FTA ของประเทศไทยนั้น เปาหมายหลักคือ การลดอุปสรรคในทาง

การคาระหวางประเทศ โดยจะมีความแตกตางกันในรายละเอียดตามความตกลงระหวาง   

ประเทศไทยและประเทศคูคาตางๆ นอกจากนี้ ยุทธศาสตรการทํา FTA ของประเทศไทย             

ใน        รายสาขา ประกอบดวยสี่หมวดใหญคือ หมวดสินคาเกษตร  หมวดสินคาอุตสาหกรรม          

หมวดภาคการบริการ และหมวดทรัพยสินทางปญญา โดยภาคธุรกิจการบริการเปนภาคที่ไดรับ

ความสนใจจากหลายฝาย ทั้งภาครัฐบาลและเอกชนภายในประเทศ ไปจนถึงนักลงทนุตางประเทศ 

เนื่องจากมีความสําคัญในเชิงพาณิชยมากขึ้นอยางตอเนื่อง อีกทั้งเปนภาคธุรกิจที่เปนแหลง    

สรางงานจํานวนมาก ถือไดวาเปนภาคที่สรางมูลคาเพิ่มทั้งทางการเงินและทางสังคม 

 

ทั้งนี้ ประเภทของสาขาการบริการ จําแนกออกไดเปน 12 สาขา ดังนี้   
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(1) บริการธุรกิจ เชน กฎหมาย  สถาปนิก  การใหคําปรึกษา  การจัดการทั่วไป  

เหมืองแร และบริการอื่นๆที่เกี่ยวของ เปนตน 

(2) บริการดานการสื่อสาร เชน ธุรกิจขายอุปกรณโทรคมนาคม  ดาวเทียม  

โทรศัพทเคลื่อนที่  บริการเชาเครือขายอุปกรณ เปนตน 

(3) บริการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เชน การบริการดูแลรักษาดิน  น้ํา  การลดเสียง  

การดูแลความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน 

(4)   บริการดานการเงิน เชน การประกันชีวิต  ประกันภัย  สถาบันการเงิน      

เปนตน 

(5) บริการดานการศึกษา เชน กิจการสถานศึกษาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี  สถาบันสอนภาษา เปนตน 

(6)   บริการดานการขนสง เชน บริการดานการขนสงทางอากาศ  บริการดาน

การขนสงทางทะเล  บริการดานการขนสงทางบก เปนตน   

(7) บริการดานการกอสราง เชน กิจการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานขนาดใหญ 

เปนตน 

(8) บริการจัดจําหนาย เชน บริการตัวแทนนายหนา  การขายปลีก  การขายสง 

เปนตน 

(9) บริการเกี่ยวกับการทองเที่ยวและเดินทาง เชน กิจการโรงแรมขนาดใหญ  

กิจการภัตตาคาร  ธุรกิจเดินทางทองเที่ยว  มัคคุเทศก เปนตน 

(10) บริการนันทนาการ  วัฒนธรรม และกีฬา เชน กิจการสวนสนุก  กิจการ    

สวนสัตว  พิพิธภัณฑ  บริการดานการบันเทิง  บริการหองสมุด เปนตน 

(11) บริการดานสุขภาพและสังคม เชน โรงพยาบาล  คลินิก เปนตน 

(12) บริการดานอื่นๆ  เชน  บริการดานความงาม  สปา เปนตน 

 

สําหรับภาคการบริการของประเทศไทยนั้น สาขาการทองเที่ยว  การขนสง และ

การสื่อสารโทรคมนาคม เปนสาขาหลักที่นํารายไดเขาสูประเทศ   

 

การเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีไทย-สหรัฐอเมริกานั้น เปนประเด็นที่

ตองนํามาพิจารณา เพราะมีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยมากที่สุดในบรรดาความตกลงเขตการคา

เสรีที่ประเทศไทยทํากับประเทศคูคาตางๆ เนื่องจากเปนการเจรจาในลักษณะครอบคลุมสินคาและ
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การบริการเกือบทุกรายการ กลาวคือ เปนการเจรจาแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Agreement) 

ประกอบกับสหรัฐอเมริกาเปนตลาดที่ใหญที่ สุด โดยตลาดสินคานั้น ไทยไดดุลการคากับ

สหรัฐอเมริกา แตขาดดุลการคาบริการ ดังนั้น การเจรจากับสหรัฐอเมริกา ถือเปนการให

ความสําคัญตอการเจรจาในประเด็นดานการคาบริการ 

สําหรับการเจรจาการคาบริการของสหรัฐอเมริกาจะเนนประเด็นเรื่องการเขาสู

ตลาดการบริการและการกํากับดูแลในประเทศที่เปนธรรม สาระสําคัญของความตกลงจะ

ครอบคลุมเ ร่ืองการคาบริการขามพรมแดนของทั้งสองประเทศ  และสิทธิการลงทุนและ             

การประกอบอาชีพดานการใหบริการภายในประเทศภาคี โดยเปดตลาดภายใตขอผูกพันแบบ 

Negative List Approach หมายความวา การเปดเสรีจะครอบคลุมการบริการทุกสาขา ยกเวน

สาขาที่สงวนไว ทั้งนี้ สาขาการบริการที่สหรัฐอเมริกาใหความสนใจเปนพิเศษคือ สาขาบริการ

โทรคมนาคม  การเงิน และบริการไปรษณียดวนพิเศษ  

การศึกษาวิเคราะหผลกระทบในทางกฎหมายของการเปดเสรีภาคบริการในสาขา

ขนสง ซึ่งเปนหนึ่งในสาขาที่สหรัฐอเมริกาใหความสนใจเปนสิ่งจําเปน เพื่อเตรียมพรอมสําหรับ   

การเจรจา และปรับตัวหากมีการเปดเสรีบริการในดานดังกลาว ทั้งนี้ บริการหลักที่สหรัฐอเมริกา                  

ใหความสําคัญคือ บริการไปรษณียภัณฑดวนพิเศษ (Express Delivery Services – EDS) โดย

สหรัฐอเมริกาจะเนนการเปดตลาดใหมากขึ้น อยางไรก็ดี บริการไปรษณียภัณฑดวนพิเศษ        

อาจสงผลกระทบตอกิจการไปรษณียของประเทศไทยได เพราะปจจุบัน บริษัท ไปรษณียไทย 

จํากัด เปนผูผูกขาดตามกฎหมาย อีกทั้ง ตองเผชิญกับการแขงขันอยางรุนแรงของผูประกอบการ

ไปรษณียภัณฑดวนพิเศษ ที่มีความสามารถในการแขงขันมากกวา เชน UPS  FedEx จากประเทศ

สหรัฐอเมริกา หรือ DHL จากประเทศเยอรมนี เพราะไมตองรับภาระการใหบริการไปรษณีย         

ในถิ่นทุรกันดาร  

 

 การศึกษา FTA ระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในประเด็นการบริการ

ไปรษณียภัณฑดวน ควรศึกษาจากประเทศที่ไดจัดทําความตกลงเสรีทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกา 

ไดแก ประเทศชิลี  ประเทศโมร็อคโค  ประเทศปานามา และประเทศเปรูดวย เพราะประเทศ

ดังกลาวนั้น มีลักษณะและสภาพภูมิประเทศที่ใกลเคียงกับประเทศไทย กลาวคือ มีทั้งสวนที่เปน

ตัวเมืองและสวนของทองถิ่นทุรกันดาร ดังนั้น การใหบริการดานไปรษณียภัณฑดวน อาจมีการ

เลือกปฏิบัติได โดยสหรัฐอเมริกาอาจเลือกใหบริการเฉพาะสวนที่เปนตัวเมือง สําหรับทองที่

ทุรกันดาร ไปรษณียทองถิ่นยังคงเปนผูใหบริการ เพราะสหรัฐอเมริกาไมตองการใหบริการ           
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ในทองถิ่นทุรกันดาร  เนื่องจากมีความยากลําบาก  และตองรับภาระคาใชจายที่ สูงกวา                 

ส่ิงที่นาสนใจคือ การลงนามจัดทําความตกลงเสรีทวิภาคีดังกลาว ถือเปนกรอบความตกลงที่

สหรัฐอเมริกาปรับปรุงจากความตกลง NAFTA และ WTO Agreement และจะถูกใชเปนกรอบ   

การเจรจาสําหรับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งประเทศไทยดวย  

 

อยางไรก็ตาม ประเทศที่ไดจัดทําความตกลงเสรีทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกา          

ไปเรียบรอยแลวอีกประเทศหนึ่งที่ควรศึกษาคือ ประเทศสิงคโปร ซึ่งถือเปนความตกลงเสรีทวิภาคี

ฉบับแรกที่สหรัฐอเมริกาลงนามกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งครอบคลุมทั้งดานการคาสินคา  

บริการ  การลงทุน  การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐบาล  การปกปองสิทธิทางทรัพยสินทางปญญา  

นโยบายการแขงขัน ตลอดจนความสัมพันธระหวางการคา-แรงงาน-ส่ิงแวดลอม ดังนั้นประเด็นที่

สิงคโปรยื่นเสนอและไดรับการลงนามรับรองโดยสหรัฐอเมริกา ถือเปนกรอบความตกลงที่ประเทศ

อ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตองพิจารณา เพื่อใชเปนแนวทางเจรจากับสหรัฐอเมริกา 

 

ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองศึกษาวิเคราะหในรายละเอียดของการเจรจา     

ความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีระหวางสหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ ที่เกี่ยวของกับสาขา     

การบริการไปรษณียภัณฑดวน เพื่อหาผลกระทบจากการเจรจา  สําหรับเปนแนวทางและ       

เตรียมความพรอมแกประเทศไทยเมื่อเขาสูกระบวนการเจรจา ตลอดจนทราบถึงพันธกรณีของ

ประเทศไทยในการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองกับความตกลงดังกลาว  

 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาถึงมาตรการตางๆที่เกี่ยวกับการคาบริการของ GATS โดยเฉพาะ

สาขาการบริการไปรษณียภัณฑดวน  

2. เพื่อศึกษาถึงการเปดเสรีการคาบริการในสาขาการบริการไปรษณียภัณฑดวน 

ภายใตความตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ 

3. เพื่ อ ศึกษาถึ งกฎหมายต างๆที่ เ กี่ ย วกับการประกอบธุ รกิ จบ ริการ

ไปรษณียภัณฑดวนในประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา 

4. เพื่อศึกษาถึงความสอดคลองของกฎหมายไทยกับเนื้อหาของความตกลง

การคาเสรีระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา สาขาการบริการไปรษณียภัณฑดวน 
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1.3  ขอบเขตของการวิจยั 
 

ศึกษาสาขาบริการดานการขนสง โดยศึกษาเฉพาะเรื่องบริการไปรษณียภัณฑ

ดวน รวมถึงกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบริการไปรษณียภัณฑดวนของประเทศ

ไทยและสหรัฐอเมริกา ตลอดจนการคาบริการสาขาการบริการไปรษณียภัณฑดวน ภายใต      

ความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ 

 

1.4  สมมติฐานการศึกษาวิจัย 
 

หากประเทศไทยจัดทํ าความตกลงเขตการคา เสรี ไทย -สหรัฐอเมริกา               

ยอมกอใหเกิดพันธกรณีตอประเทศไทยในการแกไขกฎหมายที่ เกี่ยวของกับเ ร่ืองบริการ

ไปรษณียภัณฑดวน เพื่อใหสอดคลองกับความตกลงดังกลาว 

 

1.5  วิธีการศึกษาวิจัย 
 

ในการวิจัยนี้ จะรวบรวมขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการศึกษาและ

วิเคราะหขอมูลตางๆที่มาจากเอกสาร (Documentary Research) ไดแก เอกสารภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ  หนังสือ  วารสาร  กฎหมาย  บทความ ประกอบการสัมภาษณเชิงสนทนา

ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ 

 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงมาตรการตางๆที่เกี่ยวกับการคาบริการของ GATS โดยเฉพาะ

สาขาการบริการไปรษณียภัณฑดวน  

2. ทําใหทราบถึงการเปดเสรีการคาบริการในสาขาการบริการไปรษณียภัณฑ

ดวน ภายใตความตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ 
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3. ทําใหทราบถึ งกฎหมายตางๆที่ เกี่ ยวกับการประกอบธุ รกิจบ ริการ

ไปรษณียภัณฑดวนในประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา 

4. ทําใหสามารถแกไขกฎหมายไทยใหสอดคลองกับเนื้อหาของความตกลง

การคาเสรีระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา สาขาการบริการไปรษณียภัณฑดวน 
 



บทที่ 2 
 

การเปดตลาดสาขาขนสงและภาคบริการไปรษณียภัณฑดวน 
ในกรอบความตกลงพหุภาคี 

 

การเปดตลาดการคาบริการในสาขาขนสงและภาคบริการไปรษณียภัณฑดวนนั้น 

ควรพิจารณาสาระสําคัญของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 

Trade in Services : GATS) อันเปนพื้นฐานเบื้องตนที่ตองศึกษา เพื่อกอใหเกิดความเขาใจ

หลักการสําคัญในการเจรจาการเปดตลาดการคาบริการ เนื่องจาก GATS เปนความตกลงพหุภาคี

ที่มีข้ึนเพื่อกอต้ังกฎ ระเบียบที่บังคับใชภายใตการเจรจาพหุภาคี มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนกรอบ  

วาดวยหลักการและกฎ ซึ่งวางระเบียบวินัยเกี่ยวกับการคาบริการระหวางประเทศ เพื่อใหการคา

บริการระหวางประเทศดําเนินไปในลักษณะเปดเผย และเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ           

อันจะเปนประโยชนตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกที่มีระดับการพัฒนา

ของเศรษฐกิจที่แตกตางกัน 

นอกจากนี้ ระดับของการเปดตลาดการคาบริการในสาขาขนสงและภาคบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนของประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทย เปนเรื่องที่ตองศึกษา เพื่อทําใหทราบวา 

ประเทศตางๆมีขอจํากัดหรือเงื่อนไขในการประกอบการคาบริการในสาขาขนสงและภาคบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนเชนไร และนําตารางขอผูกพันของ GATS มากําหนดเงื่อนไขสําหรับการคา

บริการในสาขาขนสงและภาคบริการไปรษณียภัณฑดวนเชนไร อีกทั้ง อนุสัญญาสหภาพไปรษณีย

สากล (Universal Postal Union Convention) ซึ่งเปนความตกลงพหุภาคีอีกความตกลงหนึ่ง   

อันมี ข อกํ าหนดสํ าหรับประ เทศภาคีสมาชิกในการปฏิบัติ เกี่ ย วกับกิ จการไปรษณีย                       

จึงตองทําการศึกษาวามีขอกําหนดอยางไร  

 

2.1  สาระสาํคัญของความตกลงเกี่ยวกับการคาบรกิาร (General Agreement on Trade in 
Services : GATS) 
 

ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade            

in Services : GATS) เปนความตกลงระหวางประเทศอันเปนผลจากการเจรจาการคาพหุภาคี       
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รอบอุรุกวัย ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 1995 โดยตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่บริหารความ     

ตกลงตางๆ อันเปนผลจากการเจรจาพหุภาคีและกํากับดูแลใหสมาชิกปฏิบัติตามพันธกรณีและ    

ขอผูกพันตางๆ ภายใตความตกลงนั้นๆ 

 

2.1.1 การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีภายใตองคการการคาโลก  
 

องคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) เปนองคกรทาง

เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญที่สุด เนื่องจากมีจํานวนภาคีสมาชิกมาก และภาคีสมาชิกเหลานั้น 

แบงเปนหลายกลุมประเทศ ไดแก กลุมประเทศพัฒนาแลว (Developed Countries)  กลุมประเทศ

กําลังพัฒนา (Developing Countries) และกลุมประเทศดอยพัฒนา (Least Developed 

Countries) จึงสงผลใหการเจรจาของ WTO เปนไปอยางลาชา และบรรลุขอตกลงไดยาก อันเปน

แรงผลักดันใหประเทศตางๆมาจัดตั้งเขตการคาเสรีมากข้ึน เพื่อใหมีผลคืบหนาการเปดเสรีทาง

เศรษฐกิจระหวางกันเปนรูปธรรมมากขึ้นและรวดเร็วขึ้น ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงมีแนวความคดิทีจ่ะ

จัดทําความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาค หรือพหุภาคี เพื่อใหการเจรจาสามารถบรรลุขอตกลงได   

ในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งเปนผลดีตอประเทศคูภาคี 

อยางไรก็ตาม ประเทศภาคีสมาชิกของ WTO ยอมมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติ

ตามพันธกรณีของ WTO ดังนั้น การทําความตกลงเขตการคาเสรีจึงตองคํานึงถึงกฎเกณฑของ 

WTO ดวย เชน การกําหนดใหสิทธิพิเศษแกประเทศคูภาคีนั้น จะขัดตอหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติ       

ที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nation : MFN) ของ WTO หรือไม1 ซึ่งเมื่อพิจารณา

บทบัญญัติของ WTO จะเห็นวา การรวมกลุมหรือการทําความตกลงทางการคาระดับภูมิภาค    

เปนสิ่งที่ดําเนินการได ถือเปนขอยกเวน (exception) ของ WTO ที่ประเทศภาคีสมาชิกสามารถ

เลือกปฏิบัติไดระหวางประเทศในกลุมกับประเทศนอกกลุม แตตองดําเนินการใหสอดคลองกับ

เงื่อนไขที่กําหนดไวในบทบัญญัติ มิฉะนั้นอาจจะขัดตอพันธกรณีภายใต WTO ได2 กลาวคือ 

                                                 
1

 ณัฐวุฒิ  ลักษณาปญญากุล, 7 ความเขาใจผิดเกี่ยวกับการทําความตกลงเสรี (FTA) [ออนไลน],     

13 ธันวาคม 2548. แหลงที่มา www.ftadigest.com/articleftamisunderstood.html 
2

 เศรษฐกิจการพาณิชย, กรม, การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ [ออนไลน], 2545. 

แหลงที่มา www.moc.go.th/thai/dbe/bilateral/speech/grp_eco.html 
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มาตรา 24 ของ GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) 19943 กําหนดใหเปน

ขอยกเวนสําหรับการจัดตั้งเขตการคาเสรี โดยไมถือเปนการละเมิดพันธกรณีของ WTO ภายใต

เงื่อนไขที่วา ขอตกลงเขตการคาเสรีที่ทําระหวางกัน ตองไมเพิ่มอุปสรรคทางการคาตอประเทศ

สมาชิกที่ไมไดเขารวมทําความตกลงดวย     

นอกจากบทบัญญัติของ GATT 1994 แลว ความตกลงวาดวยการคาบริการ      

มิไดหามภาคีสมาชิกในการทําความตกลงเขตการคาเสรีการคาบริการระหวางกัน ตามที่บัญญัติไว

ในมาตรา 54 โดยมีเงื่อนไขวา ความตกลงเขตการคาเสรีดานการคาบริการตองครอบคลุมสาขา

                                                 
3

 Article 24 : Territorial Application – Frontier Traffic – Customs Unions and Free Trade Areas 

         8. For the purposes of this Agreement : 

             (a) ………. 

            (b) A free trade area shall be understood  to mean a group of two or more customs 

territories in which the duties and other restrictive regulations of commerce (except, where 

necessary, those permitted under Articles 11, 12, 13, 14, 15 and 16) are eliminated on substantially 

all the trade between the constituent territories in products originating in such territories. 
4 Article 5: Economic Integration 

 1.) This Agreement shall not prevent any of its Members from being a party to or 

entering into an agreement liberalizing trade in services between or among the parties to such an 

agreement, provided that such an agreement: 

           (a) has substantial sectoral coverage1, and 

           (b) provides for the absence or elimination of substantially all discrimination, in the 

sense of Article XVII, between or among the parties, in the sectors covered under subparagraph (a), 

through: 

 (i) elimination of existing discriminatory measures, and/or 

 (ii) prohibition of new or more discriminatory measures, either at the entry 

into force of that agreement or on the basis of a reasonable timeframe, except for measures 

permitted under Articles XI, XII, XIV and XIV bis. 

   2.) ………. 

       3.)  

(a) Where developing countries are parties to an agreement of the type referred to 

in paragraph 1, flexibility shall be provided for regarding the conditions set out in paragraph 1, 

particularly with reference to subparagraph (b) thereof, in accordance with the level of development 

of the countries concerned, both overall and in individual sectors and subsectors. 
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ตางๆมากพอ  และตองไม เลือกปฏิบัติ  รวมทั้ งตองยกเลิกมาตรการเลือกปฏิบัติที่มีอยู                 

และความตกลงดังกลาวตองไมเพิ่มระดับของอุปสรรคตอการคาบริการโดยรวม เมื่อเปรียบเทียบ

กับระดับที่ใชอยูกอนมีความตกลงนั้น 

นอกจากนี้ มีบทบัญญัติ Enabling Clause ที่ใหสิทธิพิเศษแกประเทศ          

กําลังพัฒนาในการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี โดยสามารถทําภายใตกรอบที่เรียกวา        

“การตางตอบแทนในการใหสิทธิพิเศษและการปฏิบัติที่แตกตาง และการมีสวนรวมที่มากขึ้นของ

                                                                                                                                            
            (b) Notwithstanding paragraph 6, in the case of an agreement of the type referred 

to in paragraph 1 involving only developing countries, more favourable treatment may be granted to 

juridical persons owned or controlled by natural persons of the parties to such an agreement. 

 4.) Any agreement referred to in paragraph 1 shall be designed to facilitate trade 

between the parties to the agreement and shall not in respect of any Member outside the agreement 

raise the overall level of barriers to trade in services within the respective sectors or subsectors 

compared to the level applicable prior to such an agreement. 

 5.) ………. 

 6.) ………. 

 7.)  

          (a) Members which are parties to any agreement referred to in paragraph 1 shall 

promptly notify any such agreement and any enlargement or any significant modification of that 

agreement to the Council for Trade in Services. They shall also make available to the Council such 

relevant information as may be requested by it. The Council may establish a working party to 

examine such an agreement or enlargement or modification of that agreement and to report to the 

Council on its consistency with this Article. 

          (b) Members which are parties to any agreement referred to in paragraph 1 which 

is implemented on the basis of a time-frame shall report periodically to the Council for Trade in 

Services on its implementation. The Council may establish a working party to examine such reports if 

it deems such a working party necessary. 

          (c) Based on the reports of the working parties referred to in subparagraphs (a) 

and (b), the Council may make recommendations to the parties as it deems appropriate. 

      8.) A Member which is a party to any agreement referred to in paragraph 1 may not 

seek compensation for trade benefits that may accrue to any other Member from such agreement. 
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ประเทศกําลังพัฒนา” (Differential and more favorable treatment reciprocity and fuller 

participation of developing countries)5 

 

2.1.2 โครงสรางของ GATS 
 

GATS ถือเปนกรอบความรวมมือพหุภาคีที่มีกฎและหลักการในการกํากับการคา

ดานการบริการระหวางประเทศ โดยมีจุดมุงหมายที่จะขยายการคาบริการออกไป ภายใตเงื่อนไข

เร่ืองความโปรงใส และการเปดเสรีตามลําดับ เพื่อกอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในกลุม

ประเทศภาคี และสามารถแบงองคประกอบตามโครงสรางของ GATS ซึ่งเปนองคประกอบทั่วไป   

ที่ใชกับการบริการทุกสาขา แบงเปน 3 สวน ไดแก 

(1) กรอบความตกลง เรียกวา ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

ซึ่งกําหนดพันธกรณีที่ประเทศสมาชิกตองยึดถือปฏิบัติ โดยแบงออกเปน 6 หมวด ดังนี้ 

  หมวดที่ 1 ขอบเขตและคํานิยาม (Scope and Definition) ซึ่งมีทั้ง

การคาโดยใหบริการในดินแดน หรือใหบริการจากดินแดนหนึ่งขามตอไปยังอีกดินแดนหนึ่ง       

หรือบุคคลธรรมดาหรือนิติบคุคลของประเทศหนึ่งเขาไปใหบริการในดินแดนของอีกประเทศหนึ่ง  

 หมวดที่  2 พันธกรณีทั่ วไปและกฎระเบียบทั่ วไป  (General 

Obligation and Disciplines) เปนหลักการทั่วไปที่ใชบังคับกับการบริการทุกสาขา ซึ่งจะมีผล

ผูกพันประเทศสมาชิกใหปฏิบัติตาม6  

 หมวดที่ 3 ขอผูกพันเฉพาะ (Specific Commitments) วาดวยการ

เปดตลาดดานการบริการ และหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ซึ่งเปนพันธกรณีที่กําหนดใหประเทศ

ภาคีตองปฏิบัติ แตหากไมสามารถปฏิบัติได ตองกําหนดขอจํากัดไวใน Schedule of 

Commitments ซึ่งอาจคอยๆเปดตามหลักการเปดเสรีตามลําดับ 

 หมวดที่ 4 การเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ (Progressive 

Liberalization) เปนการกําหนดขั้นตอนวิธีการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ ประกอบดวย 

                                                 
5

 ณัฐวุฒิ  ลักษณาปญญากุล, 7 ความเขาใจผิดเกี่ยวกับการทําความตกลงเสรี (FTA) 

[ออนไลน]. 
6

 เศรษฐกิจการพาณิชย, กรม, แกตตกับการเจรจารอบอุรุกวัย (ฉบับแกไขปรับปรุงใหม ครั้งที่ 1)  

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงพาณิชย, 2537). หนา 57-58.  
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ขอกําหนดเกี่ยวกับการเจรจาวาดวยขอผูกพันเฉพาะ การนําพันธกรณีเฉพาะมาใช การทําตาราง

ขอผูกพันเฉพาะ และการเปลี่ยนแปลงตาราง ทั้งนี้ หลักการนี้จะกําหนดใหประเทศภาคีเจรจา

จัดทําขอเสนอผูกพันเปดเสรีการบริการในสาขาตางๆใหแกกันและกัน  

ห ม ว ด ที่  5  บ ท บั ญ ญั ติ ว า ด ว ย ส ถ า บั น  (Institutional 

Liberalization) วาดวยเรื่องการปรึกษาหารือ  การระงับขอพิพาท  การดําเนินมาตรการรวม     

คณะมนตรีการคาบริการ  ความรวมมือทางวิชาการ และความสัมพันธกับองคการระหวางประเทศ 

 หมวดที่ 6 บทบัญญัติสุดทาย (Final Provisions) วาดวยการให  

คําจํากัดความของถอยคําใน GATS และบทบัญญัติอ่ืนๆ 

(2) ภาคผนวก ระบุถึงสถานการณของการบริการบางสาขาที่ตองมี

ขอกําหนดพิเศษเพิ่มเติมจากกรอบความตกลง ตามขอ 29 ของ GATS7 

(3) ตารางขอผูกพัน เปนสิ่งที่แสดงออกใหเห็นวา ประเทศสมาชิกได

ดําเนินการเปดเสรีการคาบริการในสาขาใดแลว และมีเงื่อนไขอยางไร โดยตามขอ 16 ของ GATS8 

                                                 
7 Article XXIX Annexes 

The Annexes to this Agreement are an integral part of this Agreement. 

-  ANNEX ON ARTICLE II EXEMPTIONS 

- ANNEX ON MOVEMENT OF NATURAL PERSONS SUPPLYING SERVICES UNDER 

THE   AGREEMENT 

-  ANNEX ON AIR TRANSPORT SERVICES 

-  ANNEX ON FINANCIAL SERVICES 

-  ANNEX ON NEGOTIATIONS ON MARITIME TRANSPORT SERVICES 

-  ANNEX ON TELECOMMUNICATIONS 

- ANNEX ON NEGOTIATIONS ON BASIC TELECOMMUNICATIONS 
8 Article XVI Market Access 

1.) With respect to market access through the modes of supply identified in Article I, 

each Member shall accord services and service suppliers of any other Member treatment no less 

favourable than that provided for under the terms, limitations and conditions agreed and specified in 

its schedule. 

2.) In sectors where market access commitments are undertaken, the measures which a 

Member shall not maintain or adopt either on the basis of a regional subdivision or on the basis of its 

entire territory, unless otherwise specified in its schedule, are defined as: 
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ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกแตละประเทศจัดทําตารางขอผูกพัน (Schedule of Specific 

Commitments) ซึ่งเสนอขอผูกพันในการเปดตลาดการบริการสาขาตางๆ ใหแกประเทศสมาชิก 

และเสนอผูกพันที่จะปฏิบัติตอการบริการหรือผูใหบริการที่เปนคนชาติอ่ืนเสมือนที่ปฏิบัติตอการ

บริการหรือผูใหบริการที่เปนคนชาติของตนตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ตามขอ 179 

 

 

                                                                                                                                            
(a) limitations on the number of service suppliers whether in the form of numerical 

quotas, monopolies, exclusive service suppliers or the requirements of an economic needs test; 

(b) limitations on the total value of service transactions or assets in the form of 

numerical quotas or the requirement of an economic needs test; 

(c) limitations on the total number of service operations or on the total quantity of 

service output expressed in terms of designated numerical units in the form of quotas or the 

requirement of an economic needs test; 

(d) limitations on the total number of natural persons that may be employed in a 

particular service sector or that a service supplier may employ and who are necessary for, and 

directly related to, the supply of a specific service in the form of numerical quotas or the requirement 

of an economic needs test; 

(e) measures which restrict or require specific types of legal entity or joint venture 

through which a service supplier may supply a service; and  

(f) limitations on the participation of foreign capital in terms of maximum pecentage 

limit on foreign shareholding or the total value of individual or aggregate foreign investment. 
9 Article XVII National Treatment 

1.) In the sectors inscribed in its schedule, and subject to any conditions and 

qualifications set out therein, each Member shall accord to services and service suppliers of any 

other Member, in respect of all measures affecting the supply of services, treatment no less 

favourable than that it accords to its own like services and service suppliers. 

2.) A Member may meet the requirement of paragraph 1 by according to services and 

service suppliers of any other Member, either formally identical treatment or formally different 

treatment to that it accords to its own like services and service suppliers. 

3.) Formally identical or formally different treatment shall be considered to be less favourable if it 

modifies the conditions of competition in favour of services or service suppliers of the Member 

compared to like services or service suppliers of any other Member. 
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 2.1.3 วัตถุประสงคของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 
  

การจัดทํา GATS เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคจะพบวา วัตถุประสงคของการคา

บริการคือ การสรางกฎเกณฑทางดานการคาบริการเพื่อใชเปนกฎเกณฑในการกําหนดนโยบาย

ทางดานการคาบริการตามที่ประเทศสมาชิกยอมรับ โดยวัตถุประสงคที่สําคัญไดถูกนําไปปฏิบัติ

หรือปรับใชในขอตางๆของ GATS คือ การขยายการคาบริการโดยใชหลักการคาเสรีภายใตเงื่อนไข

ของความโปรงใสและการเปดเสรีตามลําดับ การสรางสิทธิและหนาที่ในลักษณะที่สมดุลเพื่อ

ประโยชนซึ่งกันและกัน โดยคํานึงถึงเปาหมายและนโยบายของรัฐ การใหสิทธิแกรัฐในการออก

กฎระเบียบภายใน เพื่อตอบสนองตอนโยบายภายในของรัฐ และคํานึงถึงระดับการพัฒนาของ

กฎเกณฑในเรื่องการคาบริการในประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา หมายความวา 

กฎเกณฑในการคาบริการระหวางประเทศตองเคารพตอกฎหมายภายในของประเทศในสวนที่

เกี่ยวกับการคาบริการ และทายสุดคือ การใหความสะดวกแกประเทศกําลังพัฒนาในการมีสวน

รวมในเรื่องการคาบริการและการขยายการคาบริการเพื่อสงออก และตองคํานึงถึงความลําบาก

หรืออุปสรรคของประเทศดอยพัฒนา โดยมีเปาหมายสําคัญคือ การสงเสริมความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศเหลานี้ อยางไรก็ตาม สามารถสรุปสาระสําคัญของ GATS ได ดังนี้ 

1.) เพื่อเปนการใหความสําคัญแกการคาบริการที่เพิ่มข้ึนสําหรับความ

เจริญกาวหนาและการพัฒนาของเศรษฐกิจโลก 

2.) กําหนดกฎเกณฑเพื่อขยายการคาบริการ โดยอยูภายใตเงื่อนไข

ของความโปรงใสและการเปดเสรีตามลําดับ 

3.) สงเสริมผลประโยชนรวมกันของผูเขารวมเจรจา และเพื่อประกัน

ความสมดุลของสิทธิและพันธกรณี โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของนโยบายแหงรัฐ 

4.) ยอม รับ สิท ธิ ข อ งป ร ะ เ ทศสมาชิ ก ในกา รออกกฎหมาย                  

และกฎระเบียบตางๆภายในประเทศสมาชิก โดยคํานึงถึงระดับการพัฒนาของแตละประเทศ 

5.) สงเสริมใหประเทศกําลังพัฒนามีสวนรวมในเรื่องการคาบริการ

เพิ่มข้ึน ทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงระดับการพัฒนาและภาวการณ

ทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ 

 

ประเทศไทยเขารวมการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัย ซึ่งเปนการเจรจา     

คร้ังแรกของประเทศไทยนับแตเขาเปนภาคีของ GATT ในป 1982 โดยการเจรจาในครั้งนี้ไดเร่ิมการ
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เจรจาเมื่อเดือนกันยายน 1986 มีผูแทนระดับเจาหนาที่อาวุโสของแตละประเทศเขารวมเจรจา

จํานวน 117 ประเทศ ไดสรุปผลการเจรจาไวในกรรมสารสุดทาย (Final Act) ในวันที่ 15 ธันวาคม 

1993 โดยมีการประชุมระดับรัฐมนตรีเพื่อลงนามรับรองกรรมสารสุดทายเมื่อวันที่ 15 เมษายน 

1994 ณ เมืองมาราเกซ ประเทศโมร็อคโค หลังจากนั้น ประเทศไทยไดลงนามใหสัตยาบันในการ

เขาผูกพันตามกรรมสารสุดทาย และรวมจัดตั้งองคการการคาโลก ในวันที่ 1 มกราคม 1995      

อันสงผลใหความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ มีผลบังคับใชกับประเทศไทย โดยประเทศไทย   

มีหนาที่ตองรับพันธกรณีตางๆมาปฏิบัติตามที่ไดทําการผูกพันไวและไดรับสิทธิจากการเขารวมใน

ความตกลงนี้ดวย 
  

2.1.4 พันธกรณีตาม GATS 
 

พันธกรณีผูกพันภายใต GATS สามารถจําแนกเปนพันธกรณีทั่วไปและพันธกรณี

เฉพาะ  

 

พันธกรณีทั่วไป เปนขอกําหนดเกี่ยวกับหลักการในการเปดเสรีการคาบริการที่มี

ผลผูกพันทุกประเทศสมาชิก ซึ่งตองปฏิบัติตามโดยไมมีเงื่อนไข ทั้งนี้ กรอบการเจรจาการคาบริการ

ภายใตพันธกรณีทั่วไปของ GATS บังคับใชกับการคาบริการทุกประเภท ยกเวนการใหบริการตาม

อํานาจหนาที่ของรัฐที่มิใชการบริการเชิงพาณิชย หรือการแขงขันกับผูใหบริการรายอื่น 

หลักการสําคัญของพันธกรณีทั่วไป ไดแก 

 1.) การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง   

  หลักเกณฑตางๆที่อยูภายใตความตกลงนี้ ประเทศสมาชิกตอง

ปฏิบัติแกการบริการและผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่นไมดอยไปกวาที่ตนใหการปฏิบัติแก

บริการและผูใหบริการของประเทศอื่น และตองไมมีเงื่อนไข กลาวคือ สิทธิประโยชนใดที่ประเทศ

ภาคีมีตอกัน สิทธิประโยชนนั้นตองมีผลไปยังประเทศภาคีอ่ืนทุกประเทศโดยทันทีและไมมีเงื่อนไข                 

จะเลือกปฏิบัติไมได เนื่องจากหลัก MFN ที่นํามาใชในความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ       

ถือเปนหลักการที่ชวยใหเกิดการคาอยางเสรี และไมมีการเลือกปฏิบัติในทางการคา สงผลให
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ประเทศคูภาคีมีความเทาเทียมกัน10 จึงไดนําหลักการนี้มาใชกับการคาบริการดวย อยางไรก็ตาม 

แนวคิดของหลัก MFN นี้ อาจไมไดผลนัก ถาระดับของความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศ

ตางๆไมเทากัน 

 เมื่อนําหลัก MFN มาปฏิบัติแลว ประเทศสมาชิกจะมีทางเลือกคือ 

ยังคงใหสิทธิพิเศษแกประเทศภาคีนั้นอยู แตตองใหแกประเทศภาคีอ่ืนดวย หรือยกเลิกการใหสิทธิ

พิเศษแกประเทศภาคีนั้นๆ เพื่อไมใหขอผูกพัน มีผลผูกพันใหประเทศสมาชิกตองใหสิทธิพิเศษแก

ทุกประเทศภาคี เพราะจะทําใหเกิดการเสียเปรียบในเชิงพาณิชย 

2.) ความโปรงใส  

 ประเทศสมาชิกตองเปดเผยขอมูลทางกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอบังคับ และแนวทางการพิจารณาในการบริหารที่เกี่ยวกับ หรือมีผลตอเร่ืองการคาบริการ รวมทั้ง

ความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ หรือมีผลตอการคาบริการ เพื่อใหเกิดความแนนอนและ

ชัดเจนในการดําเนินธุรกิจดานการคาบริการของประเทศสมาชิก และใหประเทศสมาชิกสามารถ

ทราบถึงสิทธิและหนาที่ของตนภายใตกฎหมายของประเทศนั้นๆไดอยางชัดเจน นอกจากนี้           

มีขอกําหนดใหประเทศสมาชิก จัดพิมพประกาศและขอบัญญัติที่เกี่ยวของกับการใหบริการและ

ผูใหบริการอยางชัดแจง ทั้งในระดับทองถิ่นหรือสวนกลาง หรือตองใหขอมูลดังกลาวเผยแพรสู

สาธารณชนได (Public Available) 

 ถามีการนํามาตรการใดมาใช หรือมีการเปลี่ยนแปลงตองแจงตอ

คณะมนตรีสําหรับการคาบริการใหทราบโดยเร็ว หรืออยางนอยปละ 1 คร้ัง การกระทําดังกลาว

เปนการกาวลวงเขาไปในลักษณะของการตรวจสอบการออกกฎเกณฑภายในประเทศ  

 นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกตองจัดตั้งจุดตอบขอซักถาม (Enquiry 

Point) สําหรับใหประเทศสมาชิกอ่ืนสามารถสอบถามขอมูลเกี่ยวกับมาตรการภายในประเทศที่

เกี่ยวกับการคาบริการได โดยตองจัดตั้งขึ้นภายใน 2 ป นับจากวันที่ WTO มีผลบังคับใช        

อยางไรก็ดี ประเทศกําลังพัฒนาอาจไดรับการผอนผันเกี่ยวกับเร่ืองของระยะเวลาในการจัดตั้ง     

ถาประเทศตางๆเห็นตรงกันวา ประเทศดังกลาวไมมีศักยภาพและความพรอมในการจัดตั้งจุดตอบ

ขอซักถาม 

                                                 
10

 ปรีชา  โพธิ, “MFN CLAUSE ใน GATT และผลกระทบทางกฎหมายตอประเทศกําลังพัฒนา,”                       

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537),      

หนา 11.  
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3.)   การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ     

 ประเทศสมาชิกของ WTO สามารถรวมกลุมทางเศรษฐกิจในการ

ทําความตกลงเปดเสรีการคาบริการระหวางกันได โดยตองครอบคลุมสาขาตางๆมากพอ และไม

ยกเวนรูปแบบใดๆของการคาบริการ เพื่อใหเกิดการคาเสรีในกลุมประเทศที่เจรจา   

4.) ขอบังคับภายในประเทศ 

 หลักทั่วไปในกฎหมายระหวางประเทศ รัฐยอมมีอํานาจอธิปไตย

ภายในรัฐของตน จากการที่รัฐมีอํานาจอธิปไตยนี้ ทําใหเกิดอํานาจรัฐเหนือดินแดน (Territorial 

Jurisdiction) และอํานาจเหนือบุคคล (Personal Jurisdiction) การใชอํานาจรัฐเหนือดินแดน     

ทําใหรัฐสามารถออกกฎหมายใดๆก็ไดภายในอาณาเขตของตน แตตองอยูภายใตหลักกฎหมาย

ระหวางประเทศ และพันธกรณีระหวางประเทศที่ไดทําข้ึน 
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 ทั้งนี้ ขอ 6 แหงความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ11 ไดบัญญัติ

                                                 
11 Article VI Domestic Regulation 

1.) In sectors where specific commitments are undertaken, each Member shall ensure 

that all measures of general application affecting trade in services are administered in a reasonable, 

objective and impartial manner. 

2.) 

(a) Each Member shall maintain or institute as soon as practicable judicial, arbitral 

or administrative tribunals or procedures which provide, at the request of an affected service 

supplier, for the prompt review of, and where justified, appropriate remedies for, administrative 

decisions affecting trade in services. Where such procedures are not independent of the agency 

entrusted with the administrative decision concerned, the Member shall ensure that they do in fact 

provide for an objective and impartial review. 

(b) The provisions of sub-paragraph (a) shall not be construed to require a Member 

to institute such tribunals or procedures where this would be inconsistent with its constitutional 

structure or the nature of its legal system. 

3.) Where authorization is required for the supply of a service on which a specific 

commitment has been made, the competent authorities of a Member shall, within a reasonable 

period of time after the submission of an application considered complete under domestic laws and 

regulations, inform the applicant of the decision concerning the application. At the request of the 

applicant, the competent authorities of the Member shall provide, without undue delay, information 

concerning the status of the application. 

4.) With a view to ensuring that measures relating to qualification requirements and 

procedures, technical standards and licensing requirements do not constitute unnecessary barriers 

to trade in services, the Council for Trade in Services shall, through appropriate bodies it may 

establish, develop any necessary disciplines. Such disciplines shall aim to ensure that such 

requirements are, inter alia: 

(a) based on objective and transparent criteria, such as competence and the ability 

to supply the service; 

(b) not more burdensome than necessary to ensure the quality of the service; 

(c) in the case of licensing procedures, not in themselves a restriction on the supply 

of the service. 
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ในเรื่องขอบังคับภายในประเทศวา ยอมรับในสิทธิของแตละประเทศสมาชิกในการควบคุมกํากับ

การคาบริการ ตลอดจนสิทธิในการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ แตในสาขาที่มีการรับขอผูกพัน

เฉพาะ สมาชิกแตละรายตองประกันวา จะบริหารมาตรการซึ่งมีผลตอการคาบริการในลักษณะที่มี

เหตุผล (Reasonable) ใหเปนไปอยางมีหลักเกณฑ (Objective) และไมลําเอียง (Impartial)       

ซึ่งมาตรการดังกลาว ถือวาเคารพตอสิทธิในการออกกฎระเบียบภายในของแตละประเทศ โดยมี  

ขอแมวา ตองไมขัดตอความตกลงนี้ ซึ่งบัญญัติโดยความรวมมือของนานาประเทศภาคีสมาชิก 

ตองไมมีลักษณะที่เปนอุปสรรค  จํากัด หรือกีดกันการคาบริการ และตองมีความโปรงใส             

ไมสรางภาระเกินความจําเปนเกี่ยวกับคุณภาพของการบริการหรือผูใหบริการ12 

 ประเทศสมาชิกสามารถออกกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับขอกําหนด 

และวิธีดําเนินการดานคุณสมบัติที่เกี่ยวกับการคาบริการ (Qualification Requirements) 

มาตรฐานทางเทคนิค (Technical Standards) และขอกําหนดดานการออกใบอนุญาต 

(Licensing Requirements) โดยตองไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการคาบริการโดยไมจําเปน 

      

                                                                                                                                            
5.) 

(a) In sectors in which a Member has undertaken specific commitments, pending 

the entry into force of disciplines developed in these sectors pursuant to paragraph 4, the Member 

shall not apply licensing and qualification requirements and technical standards that nullify or impair 

such specific commitments in a manner which: 

(i) does not comply with the criteria outlined in sub-paragraphs 4(a), (b) or (c); 

and 

(ii) could not reasonably have been expected of that Member at the time the 

specific commitments in those sectors were made. 

(b) In determining whether a Member is in conformity with the obligation under 

paragraph 5(a) above, account shall be taken of international standards of relevant international 

organizations3 applied by that Member. 

6.) In sectors where specific commitments regarding professional services are 

undertaken, each Member shall provide for adequate procedures to verify the competence of 

professionals of any other Member. 
12

 ประนอมศรี  โสมขันเงิน, “การเปดเสรีบริการ : ไทยพรอมหรือยัง,” วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช 7  

(กันยายน-ธันวาคม 2537): 76.  
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สําหรับพันธกรณีเฉพาะ เปนขอผูกพันในการเปดตลาดบริการเฉพาะประเทศ

สมาชิก ซึ่งจะแตกตางกันไป โดยประเทศสมาชิกแตละประเทศเสนอวาจะทําขอผูกพันเฉพาะใน

สาขาใด โดยจะระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของประเทศตนที่ยื่นแนบทายความตกลงทั่วไป    

วาดวยการคาบริการ ประเทศสมาชิกแตละประเทศสามารถจัดทําและเสนอขอผูกพันเฉพาะในการ

บริการสาขาที่ตนตองการผูกพัน โดยมีเงื่อนไขหรือไมก็ได และตองปฏิบัติตามขอผูกพันแกการ

บริการและผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่นทุกประเทศโดยเทาเทียมกัน โดยขอผูกพันดังกลาว   

ถือเปนการใหประโยชนข้ันต่ํา (Minimum Standard of Treatment) หมายความวา จะลดนอยลง

ไปอีกไมได 

การทําขอเสนอผูกพัน อยูภายใตหลักการ 2 หลักคือ การเขาสูตลาด ตามขอ 16 

และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ตามขอ 17 แตเนื่องจากการปฏิบัติตามความตกลงนี้ เปนไปตาม

หลักการเปดเสรีแบบกาวหนาตามลําดับ จึงสามารถเลือกผูกพันในสาขาและรูปแบบของการ

ใหบริการโดยการตั้งเงื่อนไขได  

หลักการสําคัญของพันธกรณีเฉพาะ ไดแก 

 1.)   การเขาสูตลาด 

 ขอ 16 แหงความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ ไดกําหนดหาม

ประเทศสมาชิกกําหนดขอจํากัดในมาตรการซึ่งประเทศสมาชิกจะไมคงไวหรือนํามาใชซึ่งขอผูกพัน

ที่รับในสาขาการคาบริการทั้ง 4 รูปแบบ ตามที่ไดใหขอบเขตและคํานิยามไวในขอ 1 ไมวาจะเปน

การคาบริการสาขา (Sector) หรือสาขายอย (Sub-Sector) ทั้งแกการบริการและผูใหบริการ

จํานวน 6 เร่ือง เวนแตจะไดระบุไวเปนอยางอื่นในตารางขอผูกพัน รวมทั้ง กําหนดมิใหแสดง

ขอจํากัดหรือเงื่อนไขบางประการที่ไมเอ้ืออํานวยตอการเปดตลาดเสรี หรือเปนอุปสรรคโดยตรงตอ

การเปดตลาดเสรีเร่ืองการคาบริการ โดยประเทศสมาชิกตองปฏิบัติแกผูใหบริการของสมาชิกอ่ืน 

ซึ่งเปนการอนุเคราะหที่ไมดอยไปกวาที่ไดเสนอไวในขอผูกพันเฉพาะที่ไดกําหนดไว 

 การกําหนดขอผูกพันในการบริการสาขาตางๆ หรือบริการสาขา

ยอยตองไมมีมาตรการจํากัดในเรื่องตอไปนี้ เวนแตระบุไวเปนอยางอื่นในตารางขอผูกพัน และ

ขอยกเวนที่ไดกําหนดไว 

 (เอ) ขอจํากัดในจํานวนผูใหบริการ ไมวาจะอยูใน

รูปแบบของจํานวนโควตา การผูกขาดผูใหบริการที่ไดรับสิทธิแตผูเดียวหรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการ

ทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ 
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 (บี) ขอจํากัดในมูลคารวมทั้งหมดของธุรกรรมทาง

การคาบริการ หรือสินทรัพยในรูปแบบของโควตา หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการทดสอบความจําเปน

ทางเศรษฐกิจ 

 (ซี) ขอจํากัดในจํานวนทั้งหมดของการประกอบการ

บริการ หรือในปริมาณทั้งหมดของผลไดจากการบริการ ซึ่งแสดงออกเปนหนวยตัวเลขที่ไดรับการ

กําหนดในรูปแบบโควตา หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

 (ดี) ขอจํากัดในจํานวนทั้งหมดของบุคคลธรรมดาที่

อาจถูกวาจางในสาขาบริการใดโดยเฉพาะ หรือผูใหบริการอาจจางและเปนผูที่จําเปนและ

เกี่ยวของโดยตรงตอการใหบริการสาขาใดโดยเฉพาะในรูปแบบของโควตา หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับ

การทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

 (อี) มาตรการซึ่งจํากัดหรือกําหนดประเภทเฉพาะของ

องคกรทางกฎหมายหรือการรวมลงทุน ซึ่งผูใหบริการอาจใหบริการโดยอาศัยองคกรทางกฎหมาย

หรือการรวมลงทุนนั้น 

 (เอฟ) ขอจํากัดในการเขารวมลงทุนของตางประเทศ        

ในรูปแบบของการจํากัดอัตราสวนสูงสุดของการถือหุนตางดาว หรือมูลคารวมทั้งหมดของ        

การลงทุนจากตางประเทศของแตละบุคคล หรือโดยการรวมลงทุน 

 2.)   การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ     

  หลักการในเรื่องนี้เปนประเด็นที่สําคัญของการเปดเสรีตลาด

การคาบริการ เนื่องจากความตกลงในขอ 17 บัญญัติใหประเทศสมาชิกตองใหการปฏิบัติตอการ

บริการและผูใหบริการของประเทศสมาชิกอ่ืน ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการที่มีผลตอการใหบริการที่

เปนการอนุเคราะหไมดอยไปกวาการปฏิบัติที่สมาชิกนั้นใหแกการบริการและผูใหบริการที่

คลายคลึงกันของตน กลาวคือ ตองใหการปฏิบัติเทาเทียมกับคนชาติในสาขาที่ระบุไวในตาราง  

และภายใตเงื่อนไขและขอจํากัดที่กําหนดไวของประเทศสมาชิกแตละประเทศ ซึ่งโดยหลักการแลว 

หากไมมีการกําหนดเงื่อนไขใด ประเทศสมาชิกตองใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ โดยจะออกมา       

ในรูปของการปฏิบัติเสมอดวยคนชาติ หรือรูปแบบอื่นใดจากที่ไดใหกับคนชาติ แตตองไมเปน    

การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการแขงขันในสาขาการบริการหรือผูใหบริการนอยไปกวาที่ใหแก       

คนชาติที่ประกอบกิจการในสาขาการบริการที่เหมือนกันหรือเปนผูใหบริการในสาขาบริการ

เดียวกัน  
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 3.) การเปดเสรีแบบกาวหนาตามลําดับ   

 วัตถุประสงคของการเปดเสรีตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการ มิใชเปนการเปดเสรีเต็มที่ในการเจรจาครั้งแรกโดยทันที แตไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการ  

ในการเปดเสรีตามลําดับ โดยกระบวนการเปดตลาดเสรีนั้น ข้ึนอยูกับนโยบายของแตละประเทศ 

และระดับการพัฒนาของประเทศตางๆ นอกจากนี้ ยังเปดโอกาสใหประเทศกําลังพัฒนามีความ

ยืดหยุนในการเลือกเปดเปนรายสาขากอนหลัง หรืออาจเปนรายประเภทในสาขาการบริการตางๆ  

โดยเปาหมายของการเจรจาแตละคร้ัง ตองเปนการลดขอจํากัด รวมทั้งมาตรการตางๆที่เปน

ขอจํากัดในการเขาสูตลาด และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติใหลงมากกวาเดิม จนกระทั่งขอจํากัดและ

มาตรการตางๆเหลานั้นหมดไป 

 การยอมรับในหลักการเปดเสรีแบบกาวหนาตามลําดับนี้ เปนการ

ยอมรับสิทธิของประเทศสมาชิกในการกําหนดกฎระเบียบขั้นต่ําวา จะปฏิบัติตอคนชาติของสมาชกิ

อ่ืนขั้นต่ําสุดเพียงใด ซึ่งการเปดเสรีแบบกาวหนาตามลําดับของการเขาสูตลาดนั้นกอใหเกิดผลดี

คือ เลี่ยงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตลาด และเปนการนําบริการตางๆเขามาเปนระลอก 

มิฉะนั้น จะเกิดปญหาการทะลักเขามาของการบริการและผูใหบริการ จนทําใหพฤติกรรมของ

ตลาดและผูบริโภคเปลี่ยนไป ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอการเติบโตและการพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบรรลุผลของวัตถุประสงคในการพัฒนาประเทศ 

 รายละเอียดของกระบวนการในการเปดตลาดไดบัญญัติไวใน

หมวดที่ 4 ของ GATS โดยเปนรายละเอียดที่เกี่ยวกับการเจรจาและการทําตารางขอผูกพันเฉพาะ  

กําหนดใหมีการเปดเสรีที่เพิ่มข้ึนแบบกาวหนาตามลําดับ ซึ่งการเปดเสรีนั้นจะตองสอดคลองกับ

เปาหมายนโยบายของประเทศที่เปนไปตามระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิก รวมทั้ง

ความสามารถในการเปดเสรีแตละสาขาของการบริการ เพื่อใหเกิดผลสําเร็จในการเขาสูตลาดและ

ความสอดคลองกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ โดยการเปดเสรีในสาขาแตละรูปแบบจะตอง

เพิ่มข้ึนและลดเงื่อนไขที่มีอยูลงในการเจรจาแตละรอบ 

 สาระสําคัญของตารางขอผูกพันเฉพาะ บัญญัติไวในขอ 2013 

ประกอบดวย 

                                                 
13 Article XX Schedules of Specific Commitments 

1.) Each Member shall set out in a schedule the specific commitments it undertakes 

under Part III of this Agreement. With respect to sectors where such commitments are undertaken, 

each schedule shall specify: 
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 (เอ) ขอกําหนด ขอจํากัด และเงื่อนไขวาดวยการเขาสู

ตลาด 

 (บี)   เงื่อนไข และขอจํากัดวาดวยการปฏิบัติเยี่ยง       

คนชาติ 

 (ซี) การยอมรับเกี่ยวกับขอผูกพันเพิ่มเติม 

 (ดี)     กรอบเวลาในการปฏิบัติตามขอผูกพันดังกลาว

ตามที่เหมาะสม และ 

 (อี)     วันที่ที่ขอผูกพันเชนวานั้นจะมีผลใชบังคับ 

 ทั้งนี้ สามารถกําหนดมาตรการที่ไมสอดคลองกับการเขาสูตลาด 

(ขอ 16) และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (ขอ 17) ซึ่งเปนเงื่อนไขและขอจํากัดไวในตารางไดดวย 

 4.) ตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) 

 ในการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุ รุกวัย  ประเทศสมาชิก           

ไดทําการเจรจากันวา แตละประเทศที่เขารวมการเจรจาสามารถเปดเสรีในธุรกิจการบริการสาขา

ใดไดบาง และเปดไดมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ ทุกประเทศที่เขาเจรจาเปดตลาดการคาบริการ  

ตองจัดทําขอเสนอผูกพันวาตนจะทําการผูกพันในสาขาการบริการใด เพียงใด 

 การยื่นขอเสนอผูกพันเฉพาะเปนการเสนอเปดตลาดการบริการ

ของตนใหกับประเทศสมาชิกอื่น ใหสามารถเขาไปแขงขันใหบริการในสาขานั้นๆได โดยประเทศที่

เสนอผูกพันนั้นจะไมออกกฎระเบียบใดๆที่เปนขอจํากัดในการเขาสูตลาด และการไดรับการปฏิบัติ

เทาเทียมกับคนชาติของตนมากกวาที่ไดระบุไวในตาราง โดยขอเสนอผูกพันจะระบุถึง 

 (1) สาขาและประเภทของธุรกิจบริการที่พรอม      

เปดเสรี 

                                                                                                                                            
(a) terms, limitations and conditions on market access; 

(b) conditions and qualifications on national treatment; 

(c) undertakings relating to additional commitments; 

(d) where appropriate the time-frame for implementation of such commitments; and 

(e) date of entry into force of such commitments. 

2.) Measures inconsistent with both Articles XVI and XVII shall be inscribed in the 

column relating to Article XVI. In this case the inscription will be considered to provide a condition or 

qualification to Article XVII as well. 
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 (2) ขอ จํากัดในการเขาสู ตลาดและการปฏิบัติ      

เยี่ยงคนชาติในสาขาที่เสนอเปดเสรี โดยการยื่นขอเสนอผูกพันจะพิจารณาตามรูปแบบของการ

ใหบริการแตละรูปแบบ 

  การเลือกที่จะทําการผูกพันในสาขาใดกอนหลัง และเพียงใดนั้น 

ข้ึนอยูกับความพรอมในการบริการแตละสาขาของแตละประเทศ และการเจรจาตอรองระหวาง

ประเทศสมาชิกวา ตองการใหประเทศใดทําการเปดตลาดในสาขาใดโดยเฉพาะหรือไมเพียงใด 

และเมื่อทําตารางขอผูกพันเฉพาะแลว GATS จะสงตารางเหลานั้นใหทุกประเทศสมาชิกรับทราบ 

ถาประเทศอื่นประสงคที่จะใหเปดตลาดในสาขาใดและลดอุปสรรคทางการคาบริการใดเพิ่มเติม 

สามารถทําการเจรจาตอรองกันได โดยผลจากการเจรจานั้นตองนํามาปฏิบัติตอประเทศสมาชิก  

ทุกประเทศโดยเทาเทียมกัน 

 

ทั้งนี้ GATS ไดกําหนดรูปแบบการคาบริการ (Mode of Supply) ไว 4 รูปแบบ 

ดงันี้ 

(1) รูปแบบที่ 1 (Mode 1) เปนรูปแบบการใหบริการขามพรมแดน 

(Cross-Border Supply) โดยที่ผูใหบริการและผูรับบริการตางอยูภายในประเทศของตน แตมีการ

เคลื่อนยายการบริการไปยังผูรับบริการ หรือทําการซื้อขายการบริการโดยผานทางสื่อตางๆ เชน 

การใหคําปรึกษาผานทางโทรศัพท  การศึกษาผานทางไกล  การบริการโทรคมนาคม เปนตน 

(2) รูปแบบที่ 2 (Mode 2) เปนรูปแบบที่ผูใชบริการในประเทศ 

เดินทางไปใชบริการในประเทศอื่น (Consumption Abroad) เชน การเดินทางไปทองเที่ยว

ตางประเทศ  การเดินทางไปศึกษาตอตางประเทศ  การเดินทางไปรักษาพยาบาลในตางประเทศ 

เปนตน 

(3) รูปแบบที่ 3 (Mode 3) เปนรูปแบบที่ผูใหบริการในตางประเทศ 

เขามาประกอบกิจการภายในประเทศ (Commercial Presence) เชน การจัดตั้งสาขา  สํานักงาน

ตัวแทน หรือบริษัท เปนตน 

(4) รูปแบบที่ 4 (Mode 4) เปนรูปแบบที่คนตางชาติเขามาปฏิบัติงาน

ดานการใหบริการในประเทศ (Presence of Natural Person) เชน บริษัทประกันภัยตางชาติ     

เขามาประกอบกิจการภายในประเทศ  การเขามาประกอบอาชีพที่ปรึกษากฎหมายของ              

นักกฎหมายชาวตางประเทศ เปนตน 
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2.1.5   การคาบริการตามขอกําหนดขององคการสหประชาชาติ (United 
Nations : UN) และองคการการคาโลก (WTO) 

 

การคาบริการเปนการคาที่มีขอบเขตกวางขวาง ประกอบดวยการบริการในสาขา

ตางๆ ซึ่งแตละประเทศมีลักษณะงานในสาขาที่แตกตางกันออกไป จึงเปนที่ตกลงกันวา สาขาของ

การคาบริการและขอบเขตของแตละสาขาในตารางขอผูกพัน ถาไมไดระบุไวเปนอยางอื่น ใหนํา

ขอบเขตและการจําแนกบัญชีการบริการ (Service Listed) ของการจําแนกยอยผลิตภัณฑ

สวนกลาง ป 1991 (Central Product Classification – CPC : คือประมวลประเภทของการบริการ

ตางๆ โดยกําหนดความหมายและขอบเขตของการใหบริการไว เพื่อวางมาตรฐานกลางของธุรกิจ

การใหบริการตางๆที่แตละประเทศจะใชเปนแนวทางในการเจรจาสําหรับเปดตลาดของตน) ของ

สํานักงานสถิติขององคการสหประชาชาติ (The United Nations Statistical Office) โดยอยูบน

ฐานของบัญชีการจําแนกสาขาการบริการ (Services Sectoral Classification List)∗ ซึ่งขึ้นบัญชี

ไวในเอกสาร MTN. GNS/W/120 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 1991 มาใชกับการคาบริการ  

GATS กําหนดเพียงรูปแบบการบริการไวเทานั้น แตมิไดระบุประเภท 

(Categories) ของการบริการเอาไว อยางไรก็ดี ในระหวางการเจรจารอบอุรุกวัย (1986-1993) 

คณะทํางานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการประชุม และ The Secretariat ไดจัดทําเอกสารที่

เรียกวา Services Sectoral Classification List หรือเอกสาร W120 ข้ึน เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 

1991  ซึ่งสอดคลองกับรายงานของสํานักงานสถิติแหงองคการสหประชาชาติ (The UN Statistical 

Office) จัดทําเอาไว เรียกวา Provisional Common Product Classification –CPC โดยในแตละ

สวนของเอกสาร W120 ถูกกลาวถึงรายละเอียดเพิ่มเติมที่ UN Provisional Central Product 

Classification หรือ Provisional CPC ซึ่งพัฒนาข้ึนมาโดย UN และแมเอกสาร W120 จะมิใช

ขอบังคับแตสมาชิกสวนใหญของ WTO ตางนําเอกสาร W120 และ Provisional CPC มาเปน

พื้นฐานสําหรับการกําหนดตารางขอผูกพันของประเทศตนเอง ทั้งนี้ ไดจัดแบงการคาบริการ

ออกเปน 12 สาขา (Sectors) และในแตละสาขาบริการ ไดจัดแยกออกเปนสาขายอย 

                                                 
∗

 The scope and classification of sub-sectors contained in this schedule, unless otherwise 

specified, corresponds to the explanatory notes for services listed in the 1991 Central Product 

Classification (CPC) of The United Nation Statistical Office, while the ordering is based on the 

Services Sectoral Classification List set out in document MTN. GNS/W/120 dated 10 July 1991    
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(Subsectors) และสาขายอยไดแยกออกไปเปนกิจกรรม (Activities) ทั้งหลาย ที่เกี่ยวเนื่องกับ

สาขาบริการนั้นๆ รวมทั้งกําหนดรหัส (Code) ไวในแตละสาขายอยดวย  

การเจรจาเพื่อกําหนดขอบเขตของการเปดตลาดการคาบริการดานการบริการ

ไปรษณียภัณฑดวน ตองพิจารณาจากลักษณะการใหบริการดานการสื่อสารโทรคมนาคม           

กับลักษณะของการใหบริการตามที่กําหนดไวใน CPC∗ ทั้งนี้ เพราะการเจรจาของแตละประเทศ   

ยอมมีความตองการที่แตกตางกันออกไป ฉะนั้น CPC จึงเปนมาตรฐานกลางที่จะกําหนดขอบเขต

ของการบริการตางๆเอาไว เพื่อใหการเจรจาดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน 

สําหรับการใหบริการไปรษณียภัณฑดวน อยูภายใตสาขา Communication 

Services โดยมีสาขายอยที่เกี่ยวของคือ Postal services และ Courier services ดังนี้ 
 
SECTORS AND SUB-SECTORS CORRESPONDING CPC 

2. COMMUNICATION SERVICES 

A. Postal services  7511 

B. Courier services  7512 

 

กลาวโดยสรุป Services Sectoral Classification List หรือเอกสาร W120 ไดจัด

ประเภทกิจกรรมดาน Postal services และ Courier services เปนสาขากิจกรรมยอยภายใตสาขา 

Communication Services (หมวดการสื่อสารโทรคมนาคม) โดยหมวดยอยการบริการไปรษณีย 

ถูกกํากับดวย CPC 7511 และ CPC 7512 (Postal Services and Courier Services) ซึ่งสามารถ

พิจารณาไดดังนี้ 

(1) CPC 7511 Postal services 

ระบุถึง การรวบรวม  การขนสง  และการนําสงบริการดานหนังสือพิมพ  

วารสาร และนิตยสาร ไมวาจะมีจุดหมายปลายทางภายในประเทศหรือตางประเทศ  

                                                 
∗

 ตาม Central Products Classifications เปนการประมวลประเภทของบริการตางๆไวพรอมทั้งการ  

ใหความหมายของบริการนั้นๆไว เพื่อเปนการกําหนดขอบเขตของการบริการที่แตละประเทศตองการเปดตลาด 

แตมิไดหมายความวา การใหความหมายตาม CPC นี้ จะเปนการผูกมัดใหประเทศสมาชิกของ GATS ที่เปด

ตลาดในสาขาการบริการตามที่มีกําหนดไวใน CPC จะตองยึดถือตามเสมอ ประเทศสมาชิกจะกําหนดขอบเขต

การบริการของตนที่ตองการเปดตลาดไวใน Schedule of Commitments ใหมีความแตกตางไปจาก CPC ก็ยอม

กระทําไดเชนกัน แตถาประเทศใดตองการรับเอาและจะยึดถือตาม CPC ก็ยิ่งเปนการสะดวก 
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รวมถึงการรวบรวม  การขนสง และการนําสงบริการดานจดหมาย       

แผนพับ  ใบปลิว และสิ่งพิมพอยางอื่น ไมวาจะมีจุดหมายปลายทางภายในประเทศหรือ

ตางประเทศ  

รวมถึงการรวบรวม  การขนสง และการนําสงบริการดานพัสดุและหีบหอ 

ไมวาจะมีจุดหมายปลายทางภายในประเทศหรือตางประเทศ 

(2) CPC 7512 Courier services 

ระบุถึง การรวบรวม  การขนสง  และการนําสงบริการดานจดหมาย       

หีบหอ และพัสดุ ไมวาจะมีจุดหมายปลายทางภายในประเทศหรือตางประเทศ โดยใชพาหนะใน

การขนสงตั้งแตหนึ่งประเภทขึ้นไป 

 

2.1.6   ประเภทของการบริการ 
 

GATS ไมไดระบุประเภทของการบริการที่มีการซื้อขายระหวางประเทศเอาไว     

แตในความตกลงมีบทบัญญัติใหสมาชิกตองเจรจาเปดตลาดบริการในสาขาตางๆ ใหแกกัน       

ฝายเลขานุการ WTO จึงจัดทําเอกสาร MTN.GNS/W/120 ข้ึน เพื่อใชเปนพื้นฐานของการเจรจา   

ซึ่งไดจําแนกประเภทของการบริการไว 12 สาขา โดยอิงจากการจําแนกประเภทของการบรกิารตาม 

UN Common Product (CPC) ทั้ง 12 สาขา ทั้งนี้ สาขาที่เกี่ยวของกับการบริการไปรษณียภัณฑ

ดวน กําหนดไวในสาขาการบริการดานสื่อสาร (Communication Services) ซึ่งภายใตสาขานี้      

จะครอบคลุมการบริการที่เกี่ยวของกับการติดตอส่ือสารผานตัวกลางทุกประเภท ดังนี้ 

(1) บริการไปรษณีย (Postal Services) 

(2) บริการรับสงพัสดุภัณฑ (Courier Services) ไดแก บริการรับสงเอกสาร 

หรือพัสดุแบบ door-to-door เชน DHL  Fedex  UPS 

(3) บริการดานโทรคมนาคม  (Telecommunication Services) เปนการ

ใหบริการที่เกี่ยวของกับการติดตอสื่อสาร รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยผานโครงขาย

โทรคมนาคม เชน โทรศัพท  โทรเลข  โทรสาร  บริการฐานขอมูล  บริการประมวลผลขอมูลออนไลน  

บริการเกี่ยวกับอุปกรณโทรคมนาคม  บริการที่ปรึกษาดานโทรคมนาคม เปนตน 

(4)  บริการโสตทัศน (Audiovisual Services) เปนธุรกิจการบริการที่เกี่ยวของกับ

ภาพยนตร (ไมรวมการโฆษณา)  รายการวิทยุ  โทรทัศน ทั้งดานการผลิตทุกขั้นตอน  การแพรภาพ  

จัดฉาย  การจําหนาย 
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2.2 ระดับการเปดตลาดเกี่ยวกับการคาบริการสาขาขนสงและภาคบริการไปรษณียภัณฑดวน 
 

ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ เปดโอกาสใหประเทศสมาชิกสามารถ

เลือกเงื่อนไขในการเปดเสรีการคาบริการตามความสมัครใจของประเทศสมาชิก โดยตองระบุสาขา

บริการที่จะทําการเปดเสรีลงในตารางแสดงขอผูกพันของแตละประเทศ ซึ่งในตารางขอผูกพัน 

ประเทศสมาชิกสามารถกําหนดเงื่อนไขขอจํากัดการเขาสูตลาด และเงื่อนไขที่เปนการเลือกปฏิบัติ

ระหวางคนชาติและคนตางดาว ซึ่งมาตรการเหลานี้หากตองการคงไว ตองระบุไวในตาราง          

ขอผูกพันเฉพาะไวอยางชัดเจน สําหรับเงื่อนไขการเขาสูตลาดตามขอ 16 ของความตกลง GATS นี้ 

เปนขอจํากัดในเชิงปริมาณและคุณภาพเปนหลัก โดยสวนใหญจะจํากัดจํานวนผูใหบริการ  มูลคา

ธุรกรรม  การกําหนดโควตา หรือความจําเปนทางเศรษฐกิจอยางอื่น สําหรับเงื่อนไขที่เปนการ  

เลือกปฏิบัติ เปนเงื่อนไขที่กําหนดขึ้นเพื่อตองการใหมีการปฏิบัติตอผูใหบริการจากทุกประเทศ

อยางเทาเทียมกัน โดยใหการสนับสนุนไมนอยกวาที่ผูใหบริการในประเทศไดรับ14 ซึ่งไมจําเปนวา

ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตอผูใหบริการเหมือนกันทุกราย เพียงแตการปฏิบัติเหมือนหรือตางกัน

นั้น ตองไมสงผลกระทบตอสภาวะการแขงขันในลักษณะที่ใหประโยชนตอผูใหบริการจากประเทศ

สมาชิกอื่น  

 

การเจรจาเพื่อจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ มีดังนี้ 

(1) รายละเอียด  ขอจํากัด  ขอผูกพันการเขาสูตลาด 

(2) เงื่อนไข  คุณลักษณะของขอผูกพันเกี่ยวกับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 

(3) มาตรการอื่นที่มีผลกระทบใหจัดทําเปนขอผูกพันเพิ่มเติม 

(4) กําหนดเวลาในการปฏิบัติตามขอผูกพัน 

(5) วันที่ขอผูกพันมีผลบังคับ 

สาเหตุที่ตองกําหนดรายการที่ตองระบุไวในตารางแสดงขอผูกพันนี้ เพื่อให

ประเทศสมาชิกทุกประเทศใชเปนบรรทัดฐานในการแสดงขอผูกพัน เนื่องจาก หากระบุรายการใด

ลงในตารางขอผูกพันแลว ประเทศนั้นตองผูกพันในเงื่อนไขที่ระบุไวในตารางแสดงขอผูกพัน       

ทุกประการ ดังนั้น การแสดงขอผูกพันจึงตองจัดทําอยางรัดกุมและใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

                                                 
14

 พรเทพ  เบญญาธิกุล, GATS ความตกลงวาดวยการคาบริการ เอกสารวิชาการหมายเลข 3 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548). หนา 51-52. 
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พันธกรณีที่เกิดจากขอผูกพันนั้น จะมีผลผูกพันทางกฎหมายตอประเทศสมาชิก ซึ่งตารางขอผูกพัน

นี้แบงไดเปน 2 ประเภทคือ 

1.) ตารางขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments) เปนตาราง    

ขอผูกพันที่ครอบคลุมทุกสาขาบริการ และใชทั้ง 12 สาขา การจัดทําตารางขอผูกพันในรูปแบบนี้ 

จะใชเปนขอจํากัดหรือเงื่อนไขที่สําคัญในการเปดเสรีการคาบริการทุกสาขา และใน 4 รูปแบบของ

การคาบริการ ซึ่งขอจํากัดและเงื่อนไขจะเกี่ยวกับเร่ืองดังตอไปนี้ 

1.1) การลงทุนทางตรงของตางชาติ 

1.2) การถือครองอสังหาริมทรัพย 

1.3) การใหการอุดหนุนโดยรัฐหรือการขอยกเวนภาษี 

1.4) การเขามาอยูอาศัยชั่วคราวของบุคคลธรรมดา 

 2.) ตารางขอผูกพันเฉพาะสาขา (Sector Specific Commitments) 

เปนขอผูกพันที่ใชเฉพาะสาขา เนื่องจากสภาพที่แตกตางกันไปในแตละสาขา จึงกําหนดขอผูกพัน

เปนกรณีไป ซึ่งเงื่อนไขหรือขอจํากัดจะขึ้นอยูกับระดับความผูกพันที่อยูในรูปแบบการใหบริการ    

ทั้ง 4 รูปแบบวาตองการผูกพันมากนอยเพียงใด หรือไมผูกพันในรูปแบบใดๆเลยในสาขาบริการที่มี

การเปดนั้น ซึ่งในตารางขอผูกพันจะระบุถึงระดับของขอผูกพัน (Level of Commitment) ในแตละ

สาขาบริการ ซึ่งจะกําหนดระดับความผูกพันไว 3 ลักษณะดังนี้ 

2.1) การเปดตลาดอยางเต็มที่ (full commitment) หรือ

ผูกพันเต็มที่ (None)  

ประเทศสมาชิกที่ไมตองการผูกพันการสรางขอจํากัดการเขาสู

ตลาด หรือการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาบริการที่เกี่ยวของ จะใชคําวา “None” ระบุลงในตาราง     

ขอผูกพันนั้น  เทากับวาประเทศนั้นๆไมมีขอจํากัดในสาขาบริการที่ เกี่ยวของ  กลาวคือ          

ประเทศสมาชิกนั้น ตองไมกําหนดมาตรการใดๆที่เปนการจํากัดการเขาสูตลาดในภายหลัง       

และตองปฏิบัติอยางเทาเทียมกันระหวางคนในชาติตนกับคนตางชาติ แตสมาชิกยังคงมีสิทธิ       

ในการกําหนดระเบียบภายในประเทศ เพื่อการกํากับดูแลได (right to regulate) 

2.2) การเปดตลาดเพียงบางสวน (partial commitment) 

หรือผูกพันโดยมีขอจํากัด  

ประเทศสมาชิกตองการใหการเขาสูตลาดหรือการปฏิบัติ      

เยี่ยงคนชาติในสาขาบริการที่เกี่ยวของเปนการผูกพันแบบมีเงื่อนไข โดยตองระบุใหชัดเจนลงไปวา 

จะผูกพันในลักษณะใด หรือตองการคงมาตรการใดไว โดยจะระบุคําวา “Bound” ลงไป กลาวคือ 
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ประเทศสมาชิกยังคงไวซึ่งขอจํากัดในการเขาสูตลาด และยังมีมาตรการเลือกปฏิบัติ โดยปฏิบัติตอ

ผูประกอบธุรกิจบริการตางชาติดอยกวาคนในชาติตน ซึ่งอาจหมายถึง ถาขอจํากัดดังกลาวเปนไป

ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ หมายความวา สมาชิกผูกพันการเปดตลาดในระดับที่เปนอยูในปจจุบัน 

หรือหมายถึง ผูกพันการเปดตลาดเพิ่มมากขึ้นกวาระดับปจจุบันเพียงบางสวน 

2.3) การไมผูกพันการเปดตลาด (no commitment) หรือ         

ไมผูกพัน  

ประเทศสมาชิกสามารถระบุวา  ไมผูกพันในตารางแสดง         

ขอผูกพันได เทากับวา ประเทศสมาชิกไมผูกพันที่จะเปดตลาดในสาขาบริการนั้นในแตละรูปแบบ 

โดยจะระบุวา “Unbound” ไวในมาตรการเขาสูตลาด หรือการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ การที่ระบุเชนนี้ 

แสดงวา ประเทศสมาชิกนั้นไมสามารถใหบริการผานรูปแบบการใหบริการใดไดเลย กลาวคือ 

ประเทศสมาชิกยังคงมีอิสระในการคงไวซึ่งมาตรการจํากัดการเขาสูตลาด และปฏิบัติตอ

ผูประกอบการตางชาติดอยกวาคนชาติตน การไมผูกพันการเปดตลาดนี้ อาจเปนการไมผูกพันทั้ง

สาขาหรือกิจกรรม หรืออาจไมผูกพันเพียงบางรูปแบบของการบริการของกิจกรรมที่เสนอเปดตลาด 

 

ตารางขอผูกพันที่ประเทศสมาชิกเสนอที่จะเปดเสรีนี้ จะมีผลผูกพันตามกฎหมาย 

(Legal Binding) ที่ประเทศสมาชิกตองถือปฏิบัติตามที่ระบุไว และตองเปดเสรีใหมากกวาที่เจรจา

ผูกพันไวดวย โดยยึดหลักการเปดเสรีตามลําดับ ซึ่ง GATS วางหลักในการเปดเสรีไววา ประเทศ

สมาชิกไมจําตองเปดเสรีโดยทันทีในทุกสาขา แตสามารถเปดเสรีแบบคอยเปนคอยไป เพื่อเปด

โอกาสใหประเทศสมาชิกเจรจาตอรองกัน ตามหลักของ GATS ขอ 1915 ซึ่งกําหนดใหตองมีการ

                                                 
15 Article XIX Negotiation of Specific Commitments 

1.) In pursuance of the objectives of this Agreement, Members shall enter into 

successive rounds of negotiations, beginning not later than five years from the date of entry into force 

of the Agreement Establishing the WTO and periodically thereafter, with a view to achieving a 

progressively higher level of liberalization. Such negotiations shall be directed to the reduction or 

elimination of the adverse effects on trade in services of measures as a means of providing effective 

market access. This process shall take place with a view to promoting the interests of all participants 

on a mutually advantageous basis and to securing an overall balance of rights and obligations. 

2.) The process of liberalization shall take place with due respect for national policy 

objectives and the level of development of individual Members, both overall and in individual sectors. 

There shall be appropriate flexibility for individual developing countries for opening fewer sectors, 
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เจรจาโดยตอเนื่อง และเริ่มหลังจากที่ความตกลงมีผลบังคับใชภายใน 5 ป และการเจรจาตองมุง

ลดอุปสรรคการเขาสูตลาดตอกัน ไมวาจะในรูปแบบการเจรจาแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี และ

มุงเนนเพื่อเพิ่มสาขาบริการและเพิ่มระดับการเปดเสรีในขอผูกพันและประสิทธิภาพการเขาสูตลาด

ดวย  โดยคํานึงถึงความพรอม และระดับการพัฒนาของประเทศเหลานั้น  ซึ่งเปนไปตาม

วัตถุประสงคในการมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้นของประเทศกําลังพัฒนาตาม   ขอ 416 ของ GATS17 

                                                                                                                                            
liberalizing fewer types of transactions, progressively extending market access in line with their 

development situation and, when making access to their markets available to foreign service 

suppliers, attaching to it conditions aimed at achieving the objectives referred to in Article IV. 

3.) For each round, negotiating guidelines and procedures shall be established. For the 

purposes of establishing such guidelines, the Council for Trade in Services shall carry out an 

assessment of trade in services in overall terms and on a sectoral basis with reference to the 

objectives of the Agreement, including those set out in paragraph 1 of Article IV. Negotiating 

guidelines shall establish modalities for the treatment of liberalization undertaken autonomously by 

Members since previous negotiations, as well as for the special treatment of the least-developed 

countries under the provisions of paragraph 3 of Article IV. 

4.) The process of progressive liberalization shall be advanced in each such round 

through bilateral, plurilateral or multilateral negotiations directed towards increasing the general level 

of specific commitments undertaken by Members under this Agreement.    
16 Article IV Increasing Participation of Developing Countries 

1.) The increasing participation of developing countries in world trade shall be 

facilitated through negotiated specific commitments, by different Members pursuant to Parts III and 

IV of this Agreement, relating to: 

(a) the strengthening of their domestic services capacity and its efficiency and 

competitiveness inter alia through access to technology on a commercial basis; 

(b) the improvement of their access to distribution channels and information 

networks; and 

(c) the liberalization of market access in sectors and modes of supply of export 

interest to them. 

2.) Developed country Members, and to the extent possible other Members, shall 

establish contact points within two years from the entry into force of the Agreement Establishing the 

WTO to facilitate the access of developing countries’ service suppliers to information, related to their 

respective markets, concerning: 
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ประเทศสมาชิก 153 ประเทศ18 ไดจัดทําตารางขอผูกพันของตน  โดยระบุ          

ขอผูกพันที่ตนสามารถเปดใหไดและมีความพรอมที่จะเปดเสรีใหแกประเทศสมาชิกอ่ืนได แตทั้งนี้ 

ทุกประเทศตางมีข อจํ ากัดและอุปสรรคการเข าสู ตลาดและการปฏิบัติ เยี่ ยงคนชาติ                 

เพราะทุกประเทศตางตองการปกปองคนชาติของตนเพื่อไมใหมีการแขงขันอยางเสรี และอาศัย

ขอจํากัดเหลานี้เปนกรอบในการเจรจา เพื่อใหการเจรจาในอนาคตมีการเปดเสรีมากขึ้นในลักษณะ

ที่ตนตองการ  
 

ขอผูกพันการเปดตลาดแตละสาขาบริการที่บันทึกในตารางขอผูกพันเฉพาะของ

แตละประเทศสมาชิก เปนพันธกรณีทางกฎหมาย จึงมีความจําเปนที่รายละเอียดของแตละ

กิจกรรม/สาขายอยที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน ตองมีความชัดเจนใหมากที่ สุด โดยทั่วไป            

การจําแนกประเภทของสาขาบริการ/สาขายอย/กิจกรรม ตองอางอิงเอกสาร Service Sectoral 

Classification List และสอดคลองกับ CPC หากประเทศสมาชิกใดตองการกําหนดคํานิยาม     

ของตน จึงควรสอดคลองกับเอกสาร CPC แตถาไมสามารถกระทําได ควรกําหนดนิยามใน

รายละเอียด เพื่อหลีกเลี่ยงความคลุมเครือของขอบเขตขอผูกพัน 

  การที่ประเทศสมาชิกใดไมมีขอผูกพันในสาขาบริการใดในตาราง  มิได   

หมายความวา ประเทศนั้นหามมิใหตางชาติเขาไปประกอบการใหบริการในสาขานั้นได       

ประเทศตางๆยังคงนโยบายการคาเสรีโดยไมตองทําขอผูกพันทั้งหมด แตหากไมมีขอผูกพัน จะไม

มีหลักประกันวา  การบริการสาขานั้นๆจะมีความเสรีตลอดไป    

เมื่อประเทศสมาชิกไดยื่นขอผูกพันการเปดตลาดบริการในระดับใดไวแลว          

ไมสามารถเพิ่มอุปสรรคที่เปนขอกีดกันการเปดตลาดในภายหลัง อยางไรก็ตาม การแกไขขอผูกพัน

                                                                                                                                            
(a) commercial and technical aspects of the supply of services; 

(b) registration, recognition and obtaining of professional qualifications; and 

(c) the availability of services technology. 

3.) Special priority shall be given to the least developed countries in the implementation 

of paragraphs 1 and 2 above. Particular account shall be taken of the serious difficulty of the least-

developed countries in accepting negotiated specific commitments in view of their special economic 

situation and their development, trade and financial needs. 
17 พรเทพ  เบญญาธิกุล, GATS ความตกลงวาดวยการคาบริการ เอกสารวิชาการหมายเลข 3 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548). หนา 40. 
18

 World Trade Organization, WTO Member [Online], 23 July 2008. แหลงที่มา www.wto.org 
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ในตารางขอผูกพันนั้น สามารถกระทําไดทุกเวลาหลังสิ้นสุดระยะเวลา 3 ป นับจากวันที่ขอผูกพัน

นั้นมีผลบังคับใช 

 

การเปดเสรีการคาบริการภายใต GATS ใชแนวทาง Positive List Approach    

ซึ่งหมายถึง ทุกสาขาบริการปดเอาไว ยกเวนระบุไวอยางชัดเจนวาเปดอยางไร ในสาขาใดบาง 

กลาวคือ แตละประเทศจะมีขอผูกพันตามที่ระบุไวในตารางขอผูกพันของตนที่แนบทายความตกลง           

เมื่อเขาเปนสมาชิก โดยขอผูกพันดังกลาวประกอบดวย การเขาสูตลาด อันเปนเรื่องของการจํากัด

จํานวนหรือปริมาณ การใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ หรือขอผูกพันอื่นใดเพิ่มเติม  

สาขาบริการที่ประเทศสมาชิกยื่นขอเสนอเพื่อเปดตลาดมากที่สุดคือ สาขาบริการ

ทองเที่ยวและการเดินทางที่เกี่ยวเนื่อง รองลงมาคือ บริการทางการเงิน  บริการทางธุรกิจ และ

บริการสื่อสารโทรคมนาคม 

สวนสาขาที่มีประเทศสมาชิกเสนอเปดตลาดนอยที่สุดคือ บริการเกี่ยวกับสุขภาพ

และสังคม และบริการดานการศึกษา 

นอกจากนี้ ประเทศพัฒนาแลว จะสนใจเจรจาในสาขาบริการสื่อสารโทรคมนาคม  

สาขาบริการดานธุรกิจ และสาขาบริการดานการเงิน  สวนประเทศกําลังพัฒนา จะสนใจเจรจาใน

สาขาบริการการทองเที่ยวและการเดินทางที่เกี่ยวเนื่อง 

สําหรับการเขาสูตลาดนั้น มาตรการที่สมาชิกไมสามารถกระทําได นอกจากระบุ

ไวในตารางอยางชัดเจน ประกอบดวย 

   (1)  การกําหนดจํานวนผูใหบริการ 

   (2)  การจํากัดมูลคาทางการคา 

   (3)  การจํากัดจํานวนหรือปริมาณการใหบริการ 

   (4)  การจํากัดจํานวนบุคลากรของหนวยธุรกิจบริการ 

   (5)  การจํากัดประเภทของหนวยธุรกิจหรือนิติบุคคล 

   (6)  การกําหนดสัดสวนการถือหุนของตางชาติ 

  ทั้งนี้ เมื่อผูกพันแลว ประเทศนั้นๆไมสามารถออกมาตรการใหมหรือปรับปรุง

มาตรการเดิมที่จะมีผลใหขอผูกพันมีเงื่อนไขเพิ่มข้ึนมากกวาที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน และ

สมาชิกจะเปดเจรจาเพื่อเปดตลาดเพิ่มมากขึ้นตอไปเปนระยะๆ 
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ในการเจรจาตารางขอผูกพันการเปดเสรีเพิ่มข้ึนนั้น จะใชรูปแบบของ request 

offer คือ เปดโอกาสใหสมาชิกอื่นสามารถเรียกรองหรือระบุสาขาที่ตนประสงคใหประเทศนั้นๆเปด

ตลาดเพิ่มมากขึ้น และเมื่อสมาชิกไดพิจารณาแลว จะจัดทําขอเสนอเปดตลาดเพิ่มเติม  

 

ตัวอยางระดับการเปดตลาดของประเทศสมาชิก WTO พิจารณาไดดังนี้ 

(1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกากําหนดถึงระดับการเปดตลาดไวในตารางขอผูกพันอยู    

สองสวนคือ สวนแรกคือ สวนที่ผูกพันการบริการในทุกสาขา พิจารณาไดดังนี้  

เร่ืองการไดมาซึ่งที่ดิน การใหบริการร ูปแบบที่ 3 ไมมีขอจํากัดเรื่อง      

การเขาสูตลาด แตเร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้น มีขอจํากัดวา การไดมาซึ่งที่ดินที่เปนของรัฐ         

จะจํากัดเฉพาะคนของสหรัฐอเมริกาเทานั้น สวนการซื้อที่ดินในบางรัฐเทานั้นที่สามารถจําหนาย

ใหแกคนตางชาติได 

เร่ืองการจัดตั้งบริษัทสาขา การใหบริการรูปแบบที่ 3 ไมถูกจํากัดเรื่อง    

การเขาสูตลาด และการใหบริการรูปแบบที่ 4 ไมผูกพันเรื่องการเขาสูตลาด ยกเวนเรื่องที่กลาวไว

ในตารางขอผูกพันทั่วไป  

เร่ืองการเขาเมืองชั่วคราว การใหบริการรูปแบบที่ 4 ไมผูกพันเรื่อง       

การเขาสูตลาด ยกเวนการโอนยายภายในบริษัทของผูดํารงตําแหนงผูบริหาร  ผูจัดการ และ

ผูเชี่ยวชาญ ที่มีสาขาอยูในสหรัฐอเมริกา และทํางานมาแลวไมนอยกวา 1 ปกอนยื่นคํารองเขา

ประเทศ สําหรับขอจํากัดเร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ การใหบริการรูปแบบที่ 4 ไมผูกพัน  

 

ตารางขอผูกพันสวนที่สอง เปนขอกําหนดของแตละสาขาการบริการ 

สําหรับการบริการดานไปรษณียภัณฑนั้น ระบุถึงการบริการดาน courier วา การใหบริการรูปแบบ

ที่ 3 ไมมีขอจํากัดเรื่องการเขาสูตลาด สวนการใหบริการรูปแบบที่ 4 ไมผูกพัน  

   สําหรับขอจํากัดเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ การบริการในรูปแบบที่ 3 

และ 4 ไมมีขอจํากัด 

 

   (2.)  ประเทศชิลี 

ประเทศชิลีกําหนดระดับการเปดตลาดไวในตารางขอผูกพัน ที่ผูกพันการ

บริการทุกสาขา โดยการใหบริการร ูปแบบที่ 3 ถูกจํากัดในเรื่องการเขาสูตลาด ไดแก นักลงทุนจาก



 35 

ตางประเทศประเภทบริษัทมหาชน  บริษัทเอกชน และสาขายอยของบริษัท สําหรับขอจํากัดเรื่อง

การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ กําหนดวา บริษัทที่จัดตั้ง ตองมีลูกจางเปนคนชิลีรอยละ 85 ของลูกจาง

ทั้งหมดในบริษัท ยกเวนบริษัทที่มีลูกจางนอยกวา 15 คน  

สวนการใหบริการรูปแบบที่ 4 มีขอจํากัดเรื่องการเขาสูตลาด กลาวคือ     

ไมผูกพัน ยกเวนการโอนยายผูบริหาร  ผูเชี่ยวชาญ ซึ่งดํารงตําแหนงในบริษัทมาแลวอยางนอย     

2 ป โดยมีสิทธิทํางานได 2 ป และตออายุไดอีกไมเกิน 2 ป รวมทั้งสิ้น 4 ป ทั้งนี้ ตองมีจํานวน       

ไมเกินรอยละ 15 ของลูกจางที่เปนชาวชิลี สําหรับขอจํากัดเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ไมผูกพัน 

ยกเวนการเขามาปฏิบัติงานของบุคคลประเภทเดียวกับเร่ืองการเขาสูตลาด  

 

ตารางขอผูกพันสวนที่สอง อันเปนขอกําหนดของแตละสาขาการบริการ 

ไมไดระบุถึงการบริการดานไปรษณียภัณฑเอาไว  จึงถือวาประเทศชิลีไมเปดตลาดการคาบริการ

ดานไปรษณียภัณฑ 

 

 (3.)  ประเทศโมร็อคโค 

ประเทศโมร็อคโคกําหนดระดับการเปดตลาดไวในตารางขอผูกพัน        

ที่ผูกพันการบริการทุกสาขา ดังนี้ 

การเคลื่อนยายของบุคคลนั้น การใหบริการรูปแบบที่ 4 มีขอจํากัดเรื่อง

การเขาสูตลาด กลาวคือ ไมผูกพัน ยกเวนเปนการโอนยายลูกจางที่ดํารงตําแหนงผูจัดการ  

ผูบริหาร  ผูเชี่ยวชาญไปยังบริษัทสาขาในโมร็อคโค โดยมีระยะเวลาจํากัด 90 วัน สวนขอจํากัด

เร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ การใหบริการรูปแบบที่ 4 ไมมีขอจํากัด 

 

ตารางขอผูกพันสวนที่สอง อันเปนขอกําหนดของแตละสาขาการบริการ 

ไมไดระบุถึงการบริการดานไปรษณียภัณฑเอาไว  จึงถือวาประเทศโมร็อคโคไมเปดตลาดการคา

บริการดานไปรษณียภัณฑ 

 

(4.)  ประเทศปานามา 

ประเทศปานามากําหนดระดับการเปดตลาดไวในตารางขอผูกพัน          

ที่ผูกพันการบริการทุกสาขา โดยกลาวถึงขอจํากัดดานการเขาสูตลาดวา การใหบริการร ูปแบบที่ 3 

และการใหบริการรูปแบบที่ 4 นั้น จํานวนลูกจางในบริษัทตองเปนคนปานามาหรือชาวตางชาติที่มี
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คูสมรสเปนคนปานามา หรือมีภูมิลําเนาในปานามาไมนอยกวา 10 ป เปนจํานวนไมนอยกวา    

รอยละ 90 ของจํานวนลูกจางทั้งหมด ซึ่งผูเชี่ยวชาญที่เปนชาวตางชาติตองมีจํานวนไมเกินรอยละ 

15 ของจํานวนลูกจางทั้งหมด ทั้งนี้ สัดสวนของจํานวนผูเชี่ยวชาญที่เปนคนตางชาติอาจเพิ่มข้ึนได 

โดยจํากัดระยะเวลา และไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

นอกจากนั้น การใหบริการรูปแบบที่ 4 ไมผูกพัน ยกเวนมาตรการที่เกี่ยวของกับการเขาเมือง

ชั่วคราวของบุคคลตอไปนี้ พนักงานขายการบริการ ซึ่งมิไดทํางานและมีรายไดในปานามา  

ผูจัดการ  ผูบริหาร และผูเชี่ยวชาญซึ่งทํางานในบริษัทที่จัดตั้งในปานามา และทํางานมาไมต่ํากวา 

6 เดือน 

สําหรับขอจํากัดดานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ การใหบริการรูปแบบที่ 4   

ไมผูกพัน ยกเวนระบุไวในสวนของขอจํากัดดานการเขาสูตลาด 

 

ตารางขอผูกพันสวนที่สอง อันเปนขอกําหนดของแตละสาขาการบริการ 

ไมไดระบุถึงการบริการดานไปรษณียภัณฑเอาไว  จึงถือวาประเทศปานามาไมเปดตลาดการคา

บริการดานไปรษณียภัณฑ 

 

(5.)  ประเทศเปรู 

ประเทศเปรูกําหนดระดับการเปดตลาดไวในตารางขอผูกพัน ที่ผูกพัน

การบริการทุกสาขา โดยการใหบริการรูปแบบที่ 3 และการใหบริการรูปแบบที่ 4 มีขอจํากัดในการ

เขาสูตลาด กลาวคือ ไมผูกพัน ยกเวน บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติของประเทศสมาชิก GATS 

สามารถเขามาไดไมเกิน 3 ป และขยายเวลาไดอีกไมเกิน 3 ป ทั้งนี้ ลูกจางที่เปนคนตางชาติ

ดังกลาว ตองมีจํานวนไมเกินรอยละ 20 ของจํานวนลูกจางทั้งหมดในบริษัท และคาตอบแทน        

ที่ไดรับ ตองไมเกินรอยละ 30 ของคาตอบแทนที่จายทั้งหมด ทั้งนี้ จํานวนลูกจางและอัตรา

คาตอบแทน ไมนํามาบังคับใชแก คนตางชาติที่เปนคูสมรส  ผูปกครอง  บุตร หรือพี่นองของคนเปรู  

 

ตารางขอผูกพันสวนที่สอง อันเปนขอกําหนดของแตละสาขาการบริการ 

ไมไดระบุถึงการบริการดานไปรษณียภัณฑเอาไว  จึงถือวาประเทศเปรูไมเปดตลาดการคาบริการ

ดานไปรษณียภัณฑ 

 

 



 37 

(6.)  ประเทศสิงคโปร 

ประเทศสิงคโปรกําหนดระดับการเปดตลาดไวในตารางขอผูกพันอยู   

สองสวนคือ สวนแรกผูกพันการบริการทุกสาขา โดยการใหบริการรูปแบบที่ 4 มีขอจํากัดดานการ

เขาสูตลาด กลาวคือ ไมผูกพัน ยกเวนการโอนยายชั่วคราวของผูดํารงตําแหนงผูจัดการ  ผูบริหาร 

และผูเชี่ยวชาญของบริษัทที่มีสาขาในสิงคโปร และบุคคลดังกลาวตองทํางานมาแลวไมนอยกวา     

1 ป โดยสามารถเขามาทํางานได 3 ป และขยายระยะเวลาไดอีก 2 ป ซึ่งตองมีระยะเวลารวม

ทั้งหมดไมเกิน 5 ป 

สําหรับขอจํากัดเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ การใหบริการร ูปแบบที่ 3       

มีขอจํากัดเรื่องการจัดตั้งบริษัทคือ ชาวตางชาติที่ประสงคจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในสิงคโปร ตอง

มีผูจัดการเปนคนสิงคโปร หรือมีถิ่นที่อยูถาวรในสิงคโปร หรือมี Singapore employment pass 

holder อยางไรก็ตาม ชาวตางชาติที่มีถิ่นที่อยูถาวรในสิงคโปร หรือมี Singapore employment 

pass holder สามารถจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทได แตไมสามารถแตงตั้งผูจัดการได นอกจากนี้ 

กรรมการบริษัทอยางนอย 1 คน ตองเปนคนสิงคโปร และสาขาของบริษัทดังกลาวทุกสาขาตองมี

พนักงานเปนคนสิงคโปรอยางนอย 2 คน สวนการใหบริการรูปแบบที่ 4 ไมมีขอจํากัด  

 

ตารางขอผูกพันสวนที่สอง เปนขอกําหนดของแตละสาขาการบริการ    

โดยการบริการดานไปรษณียภัณฑ กลาวถึงการบริการดาน Courier ซึ่งหมายถึงเอกสารและพัสดุ

ภัณฑ แตไมรวมถึงจดหมายและไปรษณียบัตร โดยการใหบริการรูปแบบที่ 3 ไมผูกพันเรื่องการ    

เขาสูตลาด สวนการใหบริการรูปแบบที่ 4 ไมผูกพันการเปดตลาด แตมีขอยกเวนตามที่ระบุไวใน

ตารางขอผูกพันทั่วไป 

สําหรับขอจํากัดเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ การใหบริการรูปแบบที่ 3       

ไมมีขอจํากัด สวนการใหบริการรูปแบบที่ 4 ไมผูกพัน 

 

(7.)  ประเทศไทย 

ประเทศไทยกําหนดระดับการเปดตลาดไวในตารางขอผูกพัน ที่ผูกพัน

การบริการทุกสาขา โดยการใหบริการรูปแบบที่ 3 มีขอจํากัดดานการเขาสูตลาดวา บริษัทที่

สามารถเขาสูตลาดการคาบริการในประเทศไทยได ตองเปนบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทย 

และมีผูถือหุนที่เปนตางชาติตองไมเกินรอยละ 49 ของผูถือหุนทั้งหมด และจํานวนผูถือหุนที่เปน

ตางชาติตองนอยกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้งหมดในบริษัท  
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สวนการใหบริการรูปแบบที่ 4 ประเทศไทยจะเปดตลาดและอํานวย   

ความสะดวกตอการเขาเมืองชั่วคราวเฉพาะบุคคลตอไปนี้ ไดแก บุคคลธรรมดาที่เขามาเพื่อ       

เขารวมประชุมและติดตอธุรกิจ หรือเขาทําสัญญาขายและซื้อบริการ หรือเขาเยี่ยมชมธุรกิจ 

สามารถเขามาไดไมเกิน 90 วัน  และผูโอนยายภายในกิจการ ในตําแหนงผูบริหาร  ผูจัดการ และ

ผูเชี่ยวชาญ ซึ่งผูโอนยายภายในกิจการนี้ ตองไดรับการวาจางมาแลวไมนอยกวา 1 ป สามารถ    

เขามาไดไมเกิน 1 ป ตออายุได 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 ป และการเขามาทํางานนี้ ตองผาน

คุณสมบัติความจําเปนในเชิงการจัดการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

สําหรับขอจํากัดดานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้น การใหบริการรูปแบบที่ 3 

ไมผูกพัน ยกเวน บริษัทไดจัดตั้งตามกฎหมายไทย และมีตางชาติถือหุนไมเกิน 49% ของจํานวน

หุนทั้งหมด  

 

2.3 วิเคราะหระดับการเปดตลาดเกี่ยวกับการคาบริการสาขาการขนสงและภาคบริการ
ไปรษณียภัณฑดวนในสวนของประเทศไทย 
 

ประเทศไทยไดจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะในการเปดเสรีดานการคาบริการ

ทั้งหมด 10 สาขา รวมทั้งสิ้น 104 กิจกรรม สําหรับการใหบริการดานไปรษณียภัณฑดวน         เมื่อ

พิจารณาในสาขาสื่อสารโทรคมนาคม (Communication Services) มิไดระบุกิจกรรมดาน

ไปรษณียไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ  ดังนั้น  ประเทศไทยจึงไม เปดเสรีดานการบริการ

ไปรษณียภัณฑดวน         

 นอกจากนั้น เงื่อนไขในการเขามาประกอบธุรกิจการบริการของคนตางชาติที่

ประเทศไทยกําหนดไว มีดังนี้   

 1.) ขอผูกพันทั่วไป 

1.1) การจัดตั้งหนวยธุรกิจ (Legal entity)  

 ตองจัดตั้งธุรกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด และตองจดทะเบียน  

ในประเทศไทย โดยตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 และจํานวนผูถือหุนที่เปนตางชาตินอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้งหมด ยกเวนบางกิจกรรมที่สัดสวนการถือหุนเปนไปตามกฎหมาย

เฉพาะ  
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 1.2) การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา (Movement of Natural 

Person) 

 การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดามี 2 ประเภท คือ 

 1.2.1) ผูเขามาติดตอธุรกิจ (Business Visitors) 

สามารถอยูในประเทศไดไมเกิน 90 วัน 

                     1.2.2) ผู โ อนย ายภายในบริษั ทข ามชาติ  (Intra-

corporate Transferees) ผูกพันเฉพาะผูโอนยายที่เปนบุคลากรระดับผูบริหาร  ผูจัดการ และ

ผูเชี่ยวชาญ โดยผูที่จะโอนยายตองทํางานใหแกบริษัทนายจางอยางนอย 1 ป กอนโอนยายมายัง

หนวยธุรกิจที่ตั้งในประเทศไทย และผานเงื่อนไขที่กรมการจัดหางานกําหนด โดยอยูทํางานในไทย

ได 1 ป และขออยูตอไดอีก 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 ป  

 

2.4  อนุสัญญาสหภาพไปรษณียสากล (Universal Postal Union Convention) 
 

  สหภาพไปรษณียสากล (Universal Postal Union – UPU) เปนองคการระหวาง

ประเทศ ทําหนาที่ประสานงานนโยบายการไปรษณียระหวางประเทศสมาชิกตางๆ ซึ่งประเทศ

สมาชิกแตละประเทศไดทําการตกลงในนโยบายในการจัดการไปรษณียภัณฑระหวางประเทศ 

 

  2.4.1  ประวัติความเปนมา 
 

  การแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางประเทศมีมานานแลวในประวัติศาสตรของมนุษย 

แตในระยะหลายศตวรรษที่ผานมา มักเปนขาวสารของรัฐบาลและอภิสิทธิ์ชนตางๆ การจัดการ

ไปรษณียระหวางประเทศอยางแทจริงในครั้งแรกนั้น เปนผลงานของ Franz Von Taxis ซึ่งไดจัดตั้ง

และพัฒนาบริการที่มีประสิทธิภาพสําหรับประเทศตางๆในยุโรป ระหวางศตวรรษที่ 16 ถึง 17  

  ในปลายศตวรรษที่ 17 เร่ิมมีกิจการไปรษณียระหวางประเทศสําหรับสามัญชน 

โดยมีการใหบริการไปรษณียระหวางกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ไปยังเมืองคาเลส ประเทศ

ฝร่ังเศส ความสัมพันธทางไปรษณียระหวางประเทศในยุคกลางของยุโรปเปนไปในรูปแบบ

ขอตกลงสองฝาย และฝายเดียวมากขึ้น ประเทศที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองในขณะนั้น 

มีขอตกลงทางไปรษณียระหวางประเทศ ประเทศละหลายสิบฉบับ ระบบงานไปรษณียระหวาง
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ประเทศจึงมีความยุงยากซับซอนมากขึ้นคือ มีหนวยน้ําหนัก และอัตราคาธรรมเนียมที่แตกตางกัน 

การคิดคาฝากสงคํานึงถึงจํานวนเงินที่ตองจายใหกับการไปรษณียของแตละประเทศที่รวมในการ

สงตอ โดยเทียบจากคาธรรมเนียมในประเทศและพิกัดน้ําหนัก ผลคือ มีอัตราคาฝากสงที่แตกตาง

กันมาก การเรียกเก็บทําเปนสองแบบคือ เก็บคาฝากสงจากผูรับ และเก็บจากผูฝากสง 

  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การพัฒนาทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และ

ความสัมพันธระหวางประเทศในตอนตนศตวรรษที่ 19 และปริมาณไปรษณียภัณฑที่เพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็ว ทําใหงานบริการไปรษณียยุงยากซับซอนขึ้น จนไมสามารถใหบริการกันไดดวยความ

รวดเร็ว ถูกตอง แตละรัฐเห็นความจําเปนในการจัดระเบียบการไปรษณียใหมีแบบแผนและเปน

มาตรฐานเดียวกันมากขึ้น  

 

การจัดต้ังสหภาพไปรษณยีสากล 
 

  ความพยายามที่จะปรับปรุงบริการโดยใชหลักการเดียวกันในการจัดทําขอตกลง

ระหวางกัน ไมสามารถสนองความตองการอันเกิดจากความสัมพันธระหวางประเทศที่พัฒนาไป

อยางรวดเร็ว จนในที่สุด ไดมีการประชุมใหญที่กรุงเบอรน เมื่อวันที่ 15 กันยายน 1874 มีประเทศ

เขารวมประชุม 22 ประเทศ คือ ออสเตรีย ฮังการี เบลเยี่ยม เดนมารก อียิปต ฝร่ังเศส เยอรมนี 

อังกฤษ กรีซ  อิตาลี ลักเซมเบอรก เนเธอรแลนด นอรเวย โปรตุเกส โรมาเนีย รัสเซีย เซอรเบีย 

สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด ตุรกี และสหรัฐอเมริกา การประชุมใหญนี้เปนผลใหมีการลงนามใน

สนธิสัญญาแหงกรุงเบอรน ป 1874 ซึ่งนับเปนอนุสัญญารวมฉบับแรกสําหรับกิจการไปรษณีย

ระหวางประเทศ และจัดตั้งสหภาพไปรษณียทั่วไป (General Postal Union) ในวันที่ 9 ตุลาคม 

1874 อนุสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 1875 และตอมาสามปหลังจากนั้น 

มีประเทศตางๆไดเขาเปนสมาชิกอีกเปนจํานวนมาก ไดเปลี่ยนชื่อเปน สหภาพสากลไปรษณีย 

(Universal Postal Union) ในปจจุบันสมาชิกสหภาพสากลไปรษณียมีทั้งหมด 191 ประเทศ19 

 

 

                                                 
19

 United Postal Union, UPU Member [Online], 2009. แหลงที่มา 

http://www.upu.int/members/en/members.html 
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2.4.2  หลักการของสหภาพไปรษณียสากล 

 

  กฎขอบังคับเดิมซ่ึงกําหนดไวในอนุสัญญากรุงเบอรน ป ค.ศ.1874 ยังคงปรากฏ

ในธรรมนูญของสหภาพสากลไปรษณีย ที่ตราข้ึน ณ กรุงเวียนนา ในป ค.ศ.1964 และใน

อนุสัญญาสากลไปรษณียฉบับปจจุบัน (ฉบับกรุงริโอ เดอ จาไนโร ป ค.ศ.1979) ดังตอไปนี้ 

 1.) การประกอบกันขึ้นเปนดินแดนไปรษณียอันหนึ่งอันเดียวกันของ

ประเทศสมาชิกทั้งหมด สําหรับการแลกเปลี่ยนไปรษณียภัณฑซึ่งกันและกัน 

 2.)  การให เส รีภาพในการสงผานภายในดินแดนของสหภาพ 

วัตถุประสงคของหลักการนี้คือ ตองการใหประเทศสมาชิกแตละประเทศมีสิทธิเต็มที่ในการใช

บริการคมนาคมตางๆทั่วโลก และถาประเทศใดมีการปรับปรุงการคมนาคม ประเทศอื่นๆที่ตองใช

เสนทางคมนาคมนี้จะไดประโยชนดวย ดังความปรากฏในมาตรา 1 ของอนุสัญญาสากลไปรษณีย

ฉบับกรุงริโอ เดอ จาไนโร วา “ตามหลักการซึ่งกําหนดไวอยางชัดแจงในมาตรา 1 แหงธรรมนญูของ

สหภาพสากลไปรษณีย เสรีภาพในการสงผานจะกอภาระผูกพันแกการไปรษณียแตละแหงที่จะ     

สงตอไปรษณียภัณฑไปยังการไปรษณียอีกแหงหนึ่ง สงมอบใหแกตนในรูปของการปดถุงหรือการ

ปดผานไปยังปลายทางดวยเสนทางที่เร็วที่สุดที่ใชกับไปรษณียภัณฑของตน ภาระผูกพันนี้ใหรวม

ไปถึงไปรษณียภัณฑอากาศดวย ไมวาการไปรษณียกลางทางจะมีสวนรวมในการสงตอหรือไม      

ก็ตาม” 

 3.)  การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมตางๆใหเปนมาตรฐานสําหรับ     

แตละประเทศใชในการเรียกเก็บไปรษณียภัณฑที่สงถึงดินแดนของสหภาพ อยางไรก็ตาม             

มีขอสังเกตวา หลักการนี้ไมใชบังคับอยางเขมงวดเหมือนในอดีต เนื่องจากในเวลาตอมา สหภาพ

ไดเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกสามารถเพิ่มหรือลดอัตราคาไปรษณียากรจากอัตราฐานได      

โดยกําหนดวาประเทศสมาชิกสามารถเพิ่มอัตราคาไปรษณียากรสําหรับไปรษณียภัณฑแตละ

ประเภทไดไมเกิน 100% ของอัตราฐาน และลดอัตราไดไมต่ํากวา 70% ของอัตราฐาน 

 4.)  การไมแบงคาทําการระหวางกัน โดยตั้งสมมติฐานวา โดยทั่วไป

แลวเมื่อสงจดหมายไปก็ตองไดรับตอบกลับมา ดังนั้น จดหมายทั้งหมดที่สงออกจากประเทศหนึ่ง

ไปยังอีกประเทศหนึ่งจึงควรตองถูกสงกลับไปยังประเทศที่จัดสงในทางกลับกัน จากสมมติฐาน   

จึงไมมีความจําเปนที่ประเทศตนทางและประเทศปลายทางตองแบงอัตราคาทําการกัน               

ในระยะแรก ไดนําหลักการของการไมแบงอัตราคาทําการกันมาใชกับไปรษณียภัณฑชนิดจดหมาย 
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ซึ่งถือเปนแหลงสําคัญของรายได ตอมาจึงนําหลักการนี้มาใชกับไปรษณียภัณฑที่ฝากสงในอัตรา

ลด เชน ของตีพิมพดวย ดังนั้น ตั้งแตประชุมใหญที่ กรุงโตเกียว ค.ศ.1969 เปนตนมา จึงมีการ

กําหนดหลักเกณฑข้ึนใหม ใหสิทธิแกการไปรษณียตางๆในการเรียกคาตอบแทนสําหรับเปนคา   

ทําการของไปรษณียภัณฑภาคพื้น โดยกําหนดอัตราไวตอน้ําหนักเปนกิโลกรัม และตอมาไดขยาย

การเรียกเก็บคาตอบแทนดังกลาวออกไปสําหรับไปรษณียภัณฑอากาศดวย คาทําการนี้เรียกวา    

คาทําการปลายทาง (Terminal Dues) ซึ่งประเทศไทยใชหลักเกณฑดังกลาวกับการไปรษณียตางๆ

ดวย 

 5.) การใชวิธีตั้ งอนุญาโตตุลาการ  เพื่อขจัดขอขัดแยงระหวาง             

การไปรษณียตางๆ 

 6.) การจัดตั้งสํานักงานกลาง ซึ่งเรียกวา สํานักงานระหวางประเทศ 

(International Bureau) ข้ึน โดยประเทศสมาชิกทั้งหมดเปนผูรวมออกคาใชจายในการดําเนินงาน 

 7.)   การประชุมเปนวาระของที่ประชุมใหญของผูแทนผูมีอํานาจเต็ม

ของประเทศสมาชิก โดยมีจุดประสงคเพื่อแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของสหภาพ และพิจารณา

ปญหาที่เปนที่สนใจของสวนรวม 

 

  ภารกิจของสหภาพสากลไปรษณียที่สําคัญคือ งานดานวิชาการ ซึ่งเปนเหตุผล

หลักที่ทําใหสหภาพประสบความสําเร็จ เหตุผลอีกประการหนึ่งคือ การดําเนินการเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือมวลมนุษย ไดแกการรับใชสาธารณชน โดยการปรับปรุง

วิธีการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ นอกจากนั้น การขยายงานของสหภาพในดานนี้ มิไดมีอุปสรรค

ขัดขวาง แมประเทศสมาชิกบางประเทศจะถูกเพิกถอนสมาชิกภาพดวยเหตุผลทางการเมืองก็ตาม 

แตมิไดมีผลกระทบตอการนําเอาหลักเกณฑรวมกันที่กําหนดไวสําหรับบริการไปรษณียระหวาง

ประเทศมาใชบังคับกับทุกประเทศทั่วโลก ประการสุดทาย ลักษณะที่เปนสากลของสหภาพสากล

ไปรษณียคือ มิไดขัดขวางตอตานการปกปองผลประโยชนในภูมิภาคตางๆ อันเปนงานซึ่งสหภาพ

ในวงจํากัดดําเนินงานอยู สหภาพสากลไปรษณียมีความสัมพันธอันดีกับสหภาพในวงจํากัดและ

รวมมือกับสหภาพเหลานั้นในกิจกรรมดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานความรวมมือทางวิชาการ 
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  2.4.3  Universal Postal Convention 
 

  Universal Postal Convention เปนโครงสรางหนึ่งของ UPU ซึ่งมีหลักการ

พื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาการติดตอส่ือสารระหวางประชาชนผานการดําเนินการดานการ

บริการไปรษณียที่มีประสิทธิภาพ20 

  ทั้งนี้ Universal Postal Convention แบงออกเปน 5 สวน ดังนี้ 

   สวนที่ 1  หลักเกณฑที่ใชบังคับรวมกันในการใหบริการไปรษณียระหวาง

ประเทศ 

      1.)  ขอกําหนดทั่วไป 

   สวนที่ 2  หลักเกณฑที่ใชบังคับกับไปรษณียภัณฑและพัสดุภัณฑ 

      1.)  ขอกําหนดของการบริการตางๆ 

     2.)  ความรับผิดชอบ 

      3.)  ขอกําหนดเฉพาะสําหรับไปรษณียภัณฑ 

   สวนที่ 3  การชําระเงิน 

      1.)  ขอกําหนดเฉพาะสําหรับไปรษณียภัณฑ 

      2.)  ขอกําหนดอื่นๆ 

   สวนที่ 4  ขอกําหนดสุดทาย 
  
  สาระสําคัญของ Universal Postal Convention พิจารณาไดดังนี้ 

มาตรา 3 บริการไปรษณียพื้นฐานโดยทั่วถึง 

1.) เพื่อสนับสนุนแนวความคิดเกี่ยวกับอาณาเขตไปรษณีย

เดียวกันของสหภาพ ประเทศสมาชิกตองดําเนินการเพื่อใหมั่นใจวา ผูใชบริการทุกรายสามารถใช

สิทธิในการใชบริการไปรษณียพื้นฐานไดอยางทั่วถึง ซึ่งจัดการบริการใหเปนการถาวร บนพื้นฐาน

ของคุณภาพไปยังทุกพื้นที่ในดินแดนของประเทศสมาชิก ในราคาที่ผูใชบริการสามารถจายได 

2.) ดวยวัตถุประสงคดังกลาวและภายในกรอบของกฎหมาย

ไปรษณียในประเทศหรือโดยธรรมเนียมปฏิบัติอ่ืนๆ ประเทศสมาชิกตองกําหนดขอบเขตการ

                                                 
20

 Universal Postal Union, “World summit on the information society Geneva 2003-Tunis 

2005,” The role of postal services in shaping the information society (February 2003): 2. 



 44 

ใหบริการไปรษณีย  เงื่อนไขดานคุณภาพ และราคาที่ผูใชบริการสามารถจายได โดยคํานึงถึง  

ความตองการของประชาชนและสภาพการณของประเทศสมาชิกเปนสําคัญ 

3.) ประเทศสมาชิกตองดําเนินการเพื่อใหมั่นใจวา ผูใหบริการ

ที่รับผิดชอบการใหบริการไปรษณียพื้นฐานโดยทั่วถึง ไดจัดใหมีการบริการไปรษณียที่ไดมาตรฐาน

และมีคุณภาพ 

4.) ประเทศสมาชิกตองดําเนินการเพื่อใหมั่นใจวา ไดจัดใหมี

การบริการไปรษณียพื้นฐานโดยทั่วถึง บนพื้นฐานของการดํารงอยูได ซึ่งเปนหลักประกันความ

ยั่งยืนของการบริการ 

 

มาตรา 4 เสรีภาพในการสงผาน 

1.) หลักการของเสรีภาพในการสงผานไดประกาศไวใน

มาตรา 1 แหงธรรมนูญ21 หลักการนี้จะนํามาซึ่งขอผูกพันสําหรับประเทศสมาชิก เพื่อใหมั่นใจวา               

ผูใหบริการที่ไดรับมอบหมายสงตอไปรษณียภัณฑ ซึ่งผูใหบริการที่ไดรับมอบหมายอีกแหงหนึ่ง    

สงมอบใหในรูปของการสงถุงผานหรือการปดถุงผานโดยเสนทางที่เร็วที่สุด และดวยวิธีที่ปลอดภัย

ที่สุด 

2.) เสรีภาพในการสงผานสําหรับพัสดุไปรษณียซึ่งสงตอโดย

ทางบกและทางทะเลจํากัดอยูแตเฉพาะในดินแดนของประเทศที่มีสวนรวมในการบริการนี้ 

3.) เสรีภาพในการสงผานสําหรับพัสดุอากาศได รับการ

ประกันตลอดดินแดนทั้งหมดของสหภาพ อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกซึ่งมิไดใหบริการพัสดุ

ไปรษณีย ไมจําเปนตองดําเนินการสงตอพัสดุอากาศเหลานี้ทางภาคพื้น 

4.) หากสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่งละเลยมิไดปฏิบัติตาม

ขอกําหนดเกี่ยวกับเสรีภาพในการสงผาน ประเทศสมาชิกอ่ืนอาจระงับการใหบริการไปรษณียแก

ประเทศสมาชิกนั้น 

 

 

                                                 
21

 Article 1 Scope and objectives of the Union 

1. The Countries adopting this Constitution comprise, under the title of the Universal 

Postal Union, a single postal territory for the reciprocal exchange of the letter post items. Freedom of 

transit is guaranteed throughout the entire territory of the Union.      
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มาตรา 9 ความปลอดภัยดานไปรษณีย 

1.) ประเทศสมาชิกและผูใหบริการที่ไดรับมอบหมายตอง

ยอมรับและนํากลยุทธความปลอดภัยเชิงรุกมาใชในระบบงานไปรษณียทุกระดับ เพื่อรักษาและ

เสริมสรางความเชื่อมั่นใหแกลูกคาในการใชบริการไปรษณียและเพื่อประโยชนของเจาหนาที่

ทั้งหมดที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ กลยุทธดังกลาวตองรวมถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลในการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยของการขนสงและการสงผานถุงไปรษณียระหวางประเทศสมาชิกและผูใหบริการที่ไดรับ

มอบหมาย 

 

มาตรา 12 บริการพื้นฐาน 

1.) ไปรษณียภัณฑ หมายถึง  

 1.1) ไปรษณียภัณฑ เร งดวนและไปรษณียภัณฑ       

ไมเรงดวน น้ําหนักไมเกิน 2 กิโลกรัม 

1.2) จดหมาย  ไปรษณียบัตร  ของตีพิมพและพัสดุ

ยอย น้ําหนักไมเกิน 2 กิโลกรัม 

1.3) เครื่องอานสําหรับคนเสียจักษุ น้ําหนักไมเกิน      

7 กิโลกรัม 

1.4)  ถุงพิเศษที่บรรจุหนังสือพิมพ  วารสาร  หนังสือ 

และเอกสารที่จัดพิมพในลักษณะเดียวกันซึ่งสงถึงผูรับรายเดียวกัน ณ ที่อยูที่เดียวกัน น้ําหนัก      

ไมเกิน 30 กิโลกรัม 

 

มาตรา 13 บริการเสริม 

1.) ประเทศสมาชิกตองดําเนินการเพื่อใหมั่นใจวา ไดจัดใหมี

บริการเสริมภาคบังคับดังตอไปนี้ 

1.1) บริการลงทะเบียนสําหรับไปรษณียภัณฑเรงดวน     

ขาออกและไปรษณียภัณฑอากาศ 

1.2) บริการลงทะ เบียนสํ าหรับ ไปรษณียภัณฑ          

ไมเรงดวนขาออกและไปรษณียภัณฑภาคพื้นไปยังปลายทางที่ไมมีบริการเรงดวนหรือบริการ     

ทางอากาศ 
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1.3) บริการลงทะเบียนสําหรับไปรษณียภัณฑขาเขา

ทั้งหมด 

2.) ประเทศสมาชิกหรือผูใหบริการที่ไดรับมอบหมาย อาจจัด

ใหมีบริการเสริมที่เปนทางเลือกระหวางผูใหบริการที่ไดรับมอบหมายที่ไดตกลงใหบริการดังนี้ 

2.1) บริการรับประกันสําหรับไปรษณียภัณฑและพัสดุ 

2.2)  บริการรับรองสําหรับไปรษณียภัณฑ 

2 .3)  บริการไปรษณีย เก็บ เงินปลายทางสําหรับ

ไปรษณียภัณฑและพัสดุ 

2.4)  บริการนําจายดวนสําหรับไปรษณียภัณฑและ

พัสดุ 

2.5) ก า ร นํ า จ า ย ไ ป ร ษณี ย ภัณฑ ล ง ท ะ เ บี ย น  

ไปรษณียภัณฑรับรอง และไปรษณียภัณฑรับประกันเฉพาะตัวผูรับ 

2.6)  ไ ป ร ษณี ย ภัณฑ แ ล ะ พั ส ดุ ที่ ไ ม เ รี ย ก เ ก็ บ

คาธรรมเนียมและภาษีอากร 

2.7)  บริการพัสดุที่แตกหักงายและเลอะเทอะ 

2.8)  บริการคอนซายนเมนทสําหรับส่ิงของที่รวบรวม

จากผูฝากสงรายหนึ่ง เพื่อสงไปยังตางประเทศ 

 

มาตรา 14 ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส  บริการไปรษณียดวนพิเศษ       

บริการโลจิสติกสแบบบูรณาการและบริการรูปแบบใหม 

 1.) ประเทศสมาชิกหรือผู ใหบ ริการที่ ได รับมอบหมาย         

อาจตกลงระหวางกันที่จะรวมใหบริการตอไปนี้ ตามรายละเอียดที่กําหนดในระเบียบปฏิบัติ 

 1.1) บริการไปรษณียดวนพิเศษเปนบริการไปรษณียที่

เรงดวนสําหรับสงเอกสารและสินคา และจัดเปนบริการไปรษณียที่รวดเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได

โดยทางกายภาพ ทั้งนี้ อาจจัดใหบริการนี้บนพื้นฐานของความตกลงพหุภาคีวาดวยมาตรฐานการ

บริการไปรษณียดวนพิเศษหรือโดยความตกลงทวิภาคี 
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   มาตรา 37 การใชบังคับและอายุของอนุสัญญา 

   อนุสัญญาฉบับนี้ ใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2010 และยังมีผล

บังคับใชตอไปจนกวาจะนําบทบัญญัติของการประชุมใหญสมัยตอไปมาใชบังคับ 

 

  กลาวโดยสรุปถึงสาระสําคัญของ Universal Postal Convention ไดดังนี้ 

การใหบริการดานไปรษณียนั้น ตองมีคุณภาพ ในอัตราคาบริการที่เหมาะสม และ

เปนหนาที่ของผูใหบริการที่ตองจัดสงไปรษณียดวยความรวดเร็วและปลอดภัย นอกจากนี้ ประเทศ

สมาชิกตองมีมาตรการความปลอดภัยในการดําเนินการไปรษณีย และปรับปรุงการใหบริการ 

ตลอดจนการแลกเปลี่ยนขอมูลและคงไวซึ่งมาตรการการรักษาความปลอดภัยในการขนสง

ไปรษณียภัณฑระหวางประเทศสมาชิกดวย 

  สําหรับการใหบริการไปรษณียภัณฑดวนนั้น ตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว  

 

  ทั้งนี้ มาตรการเฉพาะสําหรับการจัดสงพัสดุภัณฑ สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

หนาที่ของ UPU ตามธรรมนูญคือ การพัฒนาการติดตอทางสังคม  วัฒนธรรม 

และการคาระหวางประชาชนผานการบริการไปรษณียที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยการดําเนินการ

ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกผูกพันที่ตองสรางหลักประกันวา การดําเนินการไปรษณีย

นั้น มีอัตราคาบริการที่เหมาะสม และใหการบริการไปในพื้นที่ที่ยากตอการใหบริการ 

นอกจากนี้ ขอกําหนดในเรื่องเสรีภาพของการขนสงคือ ประเทศสมาชิกมีหนาที่

ขนสงพัสดุภัณฑดวยการบริการของตนเอง แตมิไดหามสิทธิในการผูกขาดกิจการไปรษณีย หรือ

การเปดพรมแดนประเทศของตนใหประเทศสมาชิกทําการขนสง อยางไรก็ดี ประเทศสมาชิกมีสิทธิ

ในการตรวจสอบพัสดุตองสงสัยที่ผานเขามาในประเทศได 

สําหรับมาตรการความปลอดภัยนั้น ถือเปนสวนที่สําคัญของการดําเนินกิจการ

ไปรษณีย ซึ่งตองปรับปรุงและคงไวซึ่งคุณภาพของการบริการตอผูรับบริการ22 

 

ทั้งนี้ จากการประชุมใหญสหภาพไปรษณียสากลครั้งที่ 24 ระหวางวันที่ 22 

กรกฎาคม – 12 สิงหาคม 2008 ไดกลาวถึง กลยุทธในการดําเนินงานดานไปรษณีย ไดแก  

1.) การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางเครือขายดานไปรษณีย 

                                                 
22

 Universal Postal Union, Letter Post Manual, (Berne : International Bureau of the Universal 

Postal Union, 2009). p.a5-a7, b1. 
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2.)   การใชเทคโนโลยีใหม และประสานมาตรฐานในระดับสากล 

3.)   พัฒนาดานการตลาดและความโปรงใสของการดําเนินงานดาน

ไปรษณีย 

เปาหมาย 4 ประการ เพื่อมุงสูการใหบริการไปรษณียทั่วโลกในสภาพการณที่มี

การแขงขันสูง ไดแก 

1.)   การเปดตลาดมากขึ้น 

2.)   การพัฒนาดวยการใชเทคโนโลยีใหม 

3.)   การปรับปรุงความนาเชื่อถือ 

4.)   ความรวดเร็วในการตอบสนองตอความตองการของทั้งบุคคลและ

ภาคธุรกิจ 

 

โดยสรุป ในชวงป 2009-2012 กลยุทธของการไปรษณียโลก มีจุดมุงหมายในการ

พัฒนาคุณภาพของการใหบริการ และการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางเครือขายดานไปรษณีย  

สนับสนุนการใหบริการไปรษณียสากล  สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนของภาคการบริการ

ไปรษณีย และรับประกันการเติบโตของตลาด23 

 

2.4.4  ประเทศไทยกับสหภาพไปรษณียสากล 
 

  ประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกสหภาพไปรษณียสากลเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม  

1885 ซึ่งเปนเวลาสองปหลังจากไดจัดตั้งกรมไปรษณียและไดเปดใหบริการขึ้นมา หลังจาก

ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิกสหภาพสากลไปรษณียแลว ประเทศไทยมีขอผูกพันที่ตอง

ปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงสหภาพสากลไปรษณีย อนุสัญญาสากลไปรษณีย และ

ขอตกลงที่ประเทศไทยใหความเห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสหภาพที่

ตองการใหความมั่นคงแกการจัดการและปรับปรุงบริการไปรษณียใหดีข้ึน ตลอดจนสงเสริมการ

พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในดานบริการไปรษณีย 

   

                                                 
23

 Postal Technology Centre, The postal network, Facilitating affordable money transfer 

worldwide, (Berne : International Bureau of the Universal Postal Union, 2005). p. 3-4. 
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ขอกําหนดที่สําคัญของสหภาพไปรษณียสากล มีดังนี้ 

 1.) อัตราคาบริการในการสงไปรษณียไปยังที่ตางๆทั่วโลก ตองมีอัตรา

ที่แนนอนเปนอยางเดียวกัน 

 2.) ฝายบริหารของไปรษณีย ตองปฏิบัติตอไปรษณียภายในประเทศ

และไปรษณียระหวางอยางเทาเทียมกัน 

 3.) แตละประเทศตองรักษาไวซึ่งเงินที่เก็บไดจากไปรษณียระหวาง

ประเทศ 

 

  ทั้งนี้ ส่ิงสําคัญจากการจัดตั้งสหภาพไปรษณียสากลคือ ระบบวิมัยบัตร ซึ่งเปน

บัตรที่สามารถซื้อในประเทศหนึ่งและแลกเปนแสตมปในทุกประเทศที่เปนสมาชิก กลาวคือ            

วิมัยบัตร (International reply coupon : IRC) เปนบัตรที่สามารถใชแลกเปนแสตมปคาจดหมาย

ไปตางประเทศหนักไมเกิน 20 กรัม วิมัยบัตรสามารถหาซื้อและแลกเปนแสตมปไดจากไปรษณียที่

เปนสมาชิกสหภาพสากลไปรษณียทั่วโลก จุดประสงคของการใชวิมัยบัตรคือ การสงจดหมายไปยงั

ผูรับตางประเทศพรอมทั้งคาสงกลับ ซึ่งถาหากเปนจดหมายในประเทศก็เพียงสอดแสตมป หรือ

ซองเปลาติดแสตมปไปพรอมกับจดหมาย แตกรณีจดหมายตางประเทศ การหาซื้อแสตมปของ

ประเทศผูรับปลายทางจะไมสะดวก จึงใชวิธีซื้อวิมัยบัตรและสอดไปพรอมกับจดหมาย ผูรับ

ปลายทางก็สามารถนําวิมัยบัตรไปแลกเปนแสตมปไดที่ที่ทําการไปรษณียเพื่อติดบนจดหมายตอบ

กลับ24 

  จากขอกําหนดของสหภาพไปรษณียสากล ผูกพันใหประเทศสมาชิกตอง      

ปฏิบัติตาม รวมไปถึงประเทศไทย อีกทั้ง ขอกําหนดของ Universal Postal Convention ตลอดจน

ขอกําหนดเฉพาะสําหรับการจัดสงพัสดุภัณฑ ประเทศสมาชิกทั้งหลายตองปฏิบัติตาม รวมถึง

ประเทศไทย ไมวาจะเปนเรื่องคุณภาพการบริการ  ราคาที่เหมาะสม  ความปลอดภัย และความ

รวดเร็วในการจัดสง แตทั้งนี้ ไมจํากัดสิทธิในการผูกขาดกิจการไปรษณีย  

นอกจากนี้ การเขารวมเปนสมาชิกสหภาพ สงผลใหกรมไปรษณียสามารถ

ใหบริการจดหมายระหวางประเทศได โดยที่กอนหนานั้น จดหมายที่จะสงไปยังตางประเทศตอง

ผานทางกงสุลเทานั้น  

 

                                                 
24

 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, สหภาพไปรษณียสากล [ออนไลน], 28 เมษายน 2552. แหลงที่มา 

www.th.wikipedia.org/wiki/สหภาพไปรษณียสากล 
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  ดังนั้น แมเปาหมายของสหภาพสากลไปรษณียจากการประชุมใหญครั้งที่ 24 

ระหวางวันที่ 22 กรกฎาคม – 12 สิงหาคม 2008 คือ การเปดตลาดดานการบริการไปรษณีย     

มากขึ้น ซึ่งแสดงใหเห็นถึงจุดมุงหมายในการลดการผูกขาดกิจการไปรษณีย เมื่อเปนเชนนี้ 

ประเทศสมาชิกตางๆสามารถเขาไปดําเนินการใหบริการดานไปรษณียในประเทศสมาชิกไดเสรี 

อยางไรก็ดี Universal Postal Convention มิไดหามการผูกขาดกิจการไปรษณีย ฉะนั้น แมสหภาพ

สากลไปรษณียตองการใหเปดตลาดการบริการไปรษณียมากขึ้น แตเมื่อไมมีขอหามประเทศ

สมาชิกผูกขาดกิจการไปรษณีย ประเทศสมาชิกจึงยังคงผูกขาดกิจการไปรษณียในประเทศตนได

สงผลใหประเทศไทย ซึ่งเปนสมาชิกสหภาพสากลไปรษณีย และมีกฎหมายที่มีลักษณะผูกขาด

กิจการไปรษณีย กลาวคือ พระราชบัญญัติไปรษณียไทย พ.ศ. 2477 กําหนดใหสิทธิขาดแกบริษัท 

ไปรษณียไทย จํากัด ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ ผูกขาดการบริการดานจดหมายและไปรษณียบัตร จึงไม

ขัดตอ Universal Postal Convention จึงพิจารณาไดวา ประเทศไทยมีหนาที่ในการปฏิบัติตาม

ขอกําหนดของสหภาพสากลไปรษณียและ Universal Postal Convention รวมไปถึงเรื่อง การเปด

ตลาดการบริการไปรษณีย แตมิไดจํากัดสิทธิประเทศไทยที่จะใหบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 

ผูกขาดการบริการไปรษณียดานจดหมายและไปรษณียบัตร ตามที่พระราชบัญญัติไปรษณียไทย 

พ.ศ. 2477 กําหนดไว เพราะฉะนั้น ประเทศไทยจึงอาจเปดเสรีการบริการไปรษณียใหแกประเทศ

สมาชิกสหภาพสากลไปรษณียได แตสามารถผูกขาดการบริการดานจดหมายและไปรษณียบัตรได 

ซึ่งประเทศสมาชิกไมสามารถใหบริการในสวนนี้ได เพราะประเทศไทยมีกฎหมายกําหนดการใน

ลักษณะผูกขาดเอาไว 

 
 



บทที่ 3 
 

การเปดตลาดสาขาขนสงและภาคบริการไปรษณียภัณฑดวน 
ในกรอบความตกลงทวิภาคี 

 

  การศึกษาถึงระดับการเปดตลาดในสาขาขนสงและภาคบริการไปรษณียภัณฑ

ดวนระหวางประเทศตางๆที่กระทํากับประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใตความตกลงทวิภาคี ทําให

สามารถทราบถึงนโยบายที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีตอประเทศคูคาตางๆได และเปนแนวทาง       

ตอประเทศไทยในการเตรียมตัวและดําเนินการในการเจรจาทวิภาคีกับประเทศสหรัฐอเมริกาตอไป  

 

3.1  ความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีสหรฐัอเมริกา-ชิล ี
 

 3.1.1 สาระสํ า คัญของความตกลง เขตการค า เส รีแบบทวิภา คี
สหรัฐอเมริกา-ชิลี 
 

  ในเดือนพฤศจิกายน 2000 ประธานาธิบดี Bill Clinton ไดประกาศที่จะเริ่มตนการ

เจรจากับชิลี และในเดือนธันวาคม 2000 สหรัฐอเมริกาและชิลีไดจัดการเจรจาเขตการคาเสรี     

รอบแรกขึ้น  ณ  กรุงวอชิงตัน  ดี  ซี และจัดการเจรจารอบสุดทายในเดือนธันวาคม  2002                 

ณ กรุงวอชิงตัน ดี ซี รวมระยะเวลาในการเจรจาทั้งหมด 2 ป 14 รอบการเจรจา โดยความตกลง

เขตการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกาและชิลีลงนามเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2003 ณ ไมอามี่            

รัฐฟลอริดา ประเทศสหรัฐอเมริกา และมีผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม 20041 

   

ความตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา-ชิลี (US-Chile Free Trade Agreement) 

มิไดเปนเพียงความรวมมือในการรวมกันขจัดอุปสรรคทางการคาสินคาเทานั้น แตรวมไปถึง     

ความรวมมือในการกําจัดอุปสรรคดานการคาบริการ  การลงทุน  การคุมครองทรัพยสิน             

                                                 
1

 Embassy of Chile in the United States-Economic Department, Chile-US FTA [Online], 

2007. Available from www.chileusfta.com 
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ทางปญญา  การสรางความโปรงใสของกฎระเบียบขอบังคับ ตลอดจนการบังคับใชมาตรฐานดาน

แรงงานและสิ่งแวดลอมรวมกันระหวางสหรัฐอเมริกาและชิลี ซึ่งถือเปนความตกลงการคาเสรี    

สองฝายฉบับแรกระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศในแถบอเมริกาใต ที่ครอบคลุมขอบเขต

กวางขวางในทุกเรื่อง ที่ทั้งสองประเทศมีความสนใจรวมกัน  

 

สําหรับผูใหบริการของสหรัฐอเมริกา จะไดรับประโยชนจากความตกลงดังกลาว

ในรูปแบบของการเจาะตลาดการคาบริการในชิลี  การใหหลักประกันในกระบวนการบริหารจัดการ

ที่มีความโปรงใสและเทาเทียมกัน  การปรึกษากับกลุมผลประโยชนกอนใชขอบังคับ  การเปดรับฟง

ขอคิดเห็น และการตีพิมพกฎระเบียบขอบังคับ 

การเจรจาความตกลงดังกลาวนี้ ยังกอใหเกิดประโยชนตอสหรัฐอเมริกาในดาน

อ่ืนๆ ไดแก การจัดซื้อจัดจางของรัฐ  บทบัญญัติเร่ืองการเขาเมืองชั่วคราวของแรงงานตางชาติ  

และการคุมครองมาตรฐานสิ่งแวดลอมและแรงงาน นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

คุมครองเรื่องทรัพยสินทางปญญาอยางเขมงวด รวมถึงมาตรการโตตอบและลงโทษสินคาเถื่อน

และปลอมแปลงอยางเขมงวด อีกทั้ง นักลงทุนจากสหรัฐอเมริกามีสิทธิโดยชอบธรรมในการลงทุน

ในชิลีเทาเทียมกับนักลงทุนในประเทศชิลีเอง 

 

  ทางดานชิลีนั้น ประโยชนที่จะไดรับจากความตกลงนี้คือ การเจริญเติบโตและ

ความหลากหลายของการคาระดับทวิภาคี  การเขาถึงแหลงเงินทุนภายนอกดวยตนทุนต่ํา 

นอกจากนั้น นอกจากชิลีจะไดรับประโยชนจากการขยายตัวทางการคากับสหรัฐอเมริกาแลว       

ยังไดรับประโยชนในรูปของเงินลงทุนที่มากขึ้นจากตางชาติ ทําใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ สงผลใหเกิดความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการปรับปรุงกระบวนการผลิตที่มี

ประสิทธิภาพ2 

 

  ความตกลงเขตการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกาและชิลีในเรื่องที่สําคัญ มีดังนี้ 

   (1) การลงทุน (Investment) 

   รัฐบาลของแตละประเทศตองปฏิบัติตอนักลงทุนตามหลักปฏิบัติ       

เยี่ยงคนชาติ และหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง ทั้งในเรื่องของการตั้งกิจการ          

                                                 
2

 ทิวารัตน  ลาภวิไล, ประภาภรณ  ซื่อเจริญกิจ และเอกพล  จงวิลัยวรรณ, ขอตกลงการคาเสรี

สหรัฐอเมริกา  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548). หนา 40-43. 
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การควบรวมกิจการ การขยายกิจการ การบริหารงาน พฤติกรรม การจัดการ และการขาย         

และกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการปฏิบัติ โดยกําหนดใหตองปฏิบัติอยางนอยที่สุดจะตองเปนไป

ตามกฎหมายจารีตประเพณีวาดวยการลงทุนระหวางประเทศ (Customary Investment Law) ที่มี

การปฏิบัติที่เปนธรรม เทาเทียม และปกปองเต็มที่ ทั้งนี้ หากนักลงทุนของประเทศคูภาคีไดรับ

ความเสียหายใดๆจากการใชอํานาจของรัฐบาล นักลงทุนเหลานั้นตองไดรับการชดเชยโดยทันที

อยางพอเพียง และมีประสิทธิภาพ 

   นอกจากนี้ ยังมีขอกําหนดคุมครองนักลงทุนในเรื่องตางๆอีกมากมาย 

เชน ขอกําหนดที่ใหมี Performance Requirement ซึ่งเปนการจํากัดอํานาจของรัฐบาลในการ     

กีดกันหรือสรางอุปสรรคตอนักลงทุนตางประเทศ ขอกําหนดใหมีการเคลื่อนยายเงินทุน และ      

โอนเงินระหวางประเทศไดอยางเสรี ขอกําหนดไมใหจํากัดสัญชาติของคณะผูบริหาร (Board of 

Director) เปนตน 

ทั้งนี้ การปฏิเสธการใหประโยชนตอความตกลง (Denial of Benefits) 

นั้น ประเทศภาคีมีสิทธิไมใหผูลงทุนของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่งไดรับสิทธิประโยชนจาก       

ความตกลง ในกรณีที่ผูลงทุนของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยนิตินัยอาจมีสัญชาติของรัฐนั้น         

แตโดยพฤตินัย อยูภายใตการควบคุมและบริหารของประเทศอื่น ที่มิไดรวมเปนภาคีในความตกลง

นี้ดวย 

   ความตกลงเขตการคาเสรียังเปดโอกาสใหนักลงทุนสามารถฟองรอง

รัฐบาลเพื่อเรียกคาเสียหายไดอีกดวย หากมีการละเมิดขอบทเรื่องการลงทุน โดยกรณีที่เกิด        

ขอพิพาทระหวางรัฐกับเอกชนขึ้น ตองมีกระบวนการระงับขอพิพาทโดยการเจรจาตอรองรวมกัน

ภายใต ICSID Convention และ UNCITRAL Arbitration Rule3 

 (2) การคาบริการขามพรมแดน  

   การคาบริการในความตกลง แบงเปนภาคบริการทั่วไป และภาคบริการ

ทางการเงิน โดยภาคบริการทั่วไปกําหนดวา กรอบการดําเนินงานตองโปรงใสตรวจสอบได รวมถึง

ความเสมอภาคในการเขาถึงตลาด  การไมเลือกปฏิบัติ ตามขอตกลงวาดวยการคาบริการ 

 (3)   การระงับขอพิพาท (Dispute Resolution) 

                                                 
3

 ทิวารัตน  ลาภวิไล, ประภาภรณ  ซื่อเจริญกิจ และเอกพล  จงวิลัยวรรณ, ขอมูลเปรียบเทียบขอตกลง

เขตการคาเสรี US-Chile FTA US-Singapore FTA และ US-Australia FTA (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

เฟองฟา, 2547). หนา 33-34. 
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   เมื่อเกิดขอพิพาททางการคาขึ้น ทั้งสหรัฐอเมริกาและชิลีตองพยายาม

รวมมือและปรึกษากันอยางเต็มที่ เพื่อหาทางออกจนเปนที่พอใจของทั้งสองฝาย ประเทศคูภาคี

ตองสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการระงับขอพิพาทระหวางภาคเอกชนในเขตการคาเสรี 

โดยกระบวนการอนุญาโตตุลาการหรือวิธีการอื่นๆที่เหมาะสมในการไตสวน และการบังคับการ    

ใหเปนไปตามความตกลง ประเทศคูภาคีตองจัดหาขอมูลมาประกอบการพิจารณา เพื่อให

กระบวนการพิจารณาไกลเกลี่ยมีประสิทธิภาพ และบัญญัติใหอนุญาโตตุลาการสามารถแสวงหา

ขอมูลหรือคําแนะนําในขอพิพาทที่เกี่ยวกับแรงงาน ส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความปลอดภัย และ

เร่ืองทางเทคนิคอื่นๆอีกดวย โดยมีกระบวนการปรึกษาหารือที่ชัดเจนและเหมาะสม4 

   กระบวนการระงับขอพิพาทนี้ มีขอบเขตครอบคลุมขอพิพาทที่เกิดจาก

การตีความหรือการบังคับใชความตกลง ประเทศภาคีอาจใชกระบวนการระงับขอพิพาท เมื่อเห็น

วามาตรการที่ประเทศภาคีอีกฝายใชนั้น ขัดตอพันธกรณีตามความตกลง หรือประเทศภาคีอีกฝาย

ไมปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลง และ/หรือ เมื่อเห็นวามาตรการที่ประเทศภาคีอีกฝายใช 

ทําใหผลประโยชนที่ตนมีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดรับตามความตกลงตองเสียหายไปทั้งหมดหรือ

บางสวน แมมาตรการดังกลาวจะไมขัดตอความตกลงก็ตาม 

   ประเทศภาคีมีสิทธิขอหารือกับประเทศภาคีอีกฝาย หากเห็นวามาตรการ

ที่ประเทศภาคีฝายนั้นบังคับใชหรือเสนอบังคับใช สงผลกระทบตอการดําเนินการตามความตกลง 

โดยตองระบุมาตรการและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการหารือ โดยอาจขอใหประเทศภาคีอีกฝาย

จัดเจาหนาที่รัฐที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องที่หารือ ทั้งนี้ ในการหารือนั้น ประเทศภาคีตองใหขอมูล

เพียงพอ เพื่อสามารถตรวจสอบไดวา ประเด็นขอพิพาทที่หารือ สงผลกระทบตอการปฏิบัติตาม

ความตกลงอยางไร และตองไมเปดเผยขอมูลลับของประเทศภาคีอีกฝายที่ใชในการหารือ 

องคคณะในการพิจารณา ตองดําเนินกระบวนพิจารณาตามวิธีการที่

คณะกรรมการรวมกําหนด ยกเวนประเทศภาคีคูพิพาทตกลงเปนอยางอื่น การพิจารณาตองเปดให

สาธารณชนเขารับฟงได รวมทั้งเปดเผยขอเสนอของประเทศภาคีคูพิพาทตอสาธารณชน โดยตอง

คํานึงถึงการคุมครองขอมูลที่เปนความลับดวย นอกจากนี้ องคคณะตองรับฟงหนังสือแสดง

ความเห็นเกี่ยวกับขอพิพาทจากหนวยงานที่มิใชรัฐบาล เพื่อประกอบการพิจารณาดวย อีกทั้ง     

องคคณะมีดุลพินิจในการแสวงหาขอมูลและขอมูลทางเทคนิคที่เกี่ยวของกับขอพิพาท ในกรณีที่

องคคณะรับฟงขอมูลดังกลาว ในการจัดทํารายงาน ตองรับฟงขอคิดเห็นของประเทศภาคีเกี่ยวกับ

ขอมูลดังกลาวดวย  

                                                 
4

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 89. 
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   โดยสรุป ความตกลงของทั้งสองฝายครอบคลุมการคาบริการขามพรมแดนทั้งสอง

ประเทศและสิทธิการลงทุนและการประกอบอาชีพใหบริการในประเทศคูคา โดยการเปดตลาด

การคาบริการครอบคลุมในหลายสาขา ไดแก ธุรกิจคอมพิวเตอรและบริการที่เกี่ยวของ  

โทรคมนาคม   กอสราง  วิศวกรรม  ทองเที่ยว  โฆษณา  ไปรษณียภัณฑดวน  บริการวิชาชีพ      

การกระจายสินคา  การฝกอบรมและการศึกษา และสิ่งแวดลอม ซึ่งชิลีชิลีจะเปดตลาดใหธุรกิจ

บริการของสหรัฐอเมริกามากขึ้น ภายใตขอผูกพันแบบ Negative list approach 

 

3.1.2  ระดับการเปดตลาดในสวนของการคาบริการสาขาการขนสงและ
ภาคบริการไปรษณียภัณฑดวน 

 

ความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีของสหรัฐอเมริกา-ชิลีนั้น ครอบคลุม

ประเด็นเรื่องการคาบริการขามพรมแดน (Cross-Border Supply) กลาวคือ มีขอกําหนดวา        

ทั้งสหรัฐอเมริกาและชิลีตองดําเนินธุรกิจการคาบริการตามแนวทางที่เหมาะสม มีกฎระเบียบและ

แนวทางปฏิบัติที่มั่นคง มีรายละเอียดที่งายตอความเขาใจและโปรงใส นอกจากนั้น เจาหนาที่ของ

รัฐที่ทําหนาที่ควบคุมกฎระเบียบตางๆ ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความชัดเจน  โปรงใส  ยุติธรรม และ

ไมเลือกปฏิบัติ  ตองทําการปรึกษากับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกอนทําการบังคับใชกฎระเบียบ

ใดๆ และตองแจงการเปลี่ยนแปลงใหทราบลวงหนา รวมทั้งเปดโอกาสรับฟงความคิดเห็นตางๆ

กอนนําไปตีพิมพเผยแพรใหประชาชนรับทราบ 

ชิลีตองใหผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาเขามาดําเนินธุรกิจดานการคาบริการ

โดยมีเงื่อนไขจํากัดไดเพียงเล็กนอย เนื่องจากเปนไปตามการทําความตกลงแบบ Negative List 

Approach กลาวคือ สหรัฐอเมริกาสามารถดําเนินกิจการภาคการคาบริการใดๆก็ไดที่มิไดระบุไว

ในขอยกเวนตามความตกลงนี้อยางไมมีขอจํากัด โดยความตกลงดังกลาวครอบคลุมธุรกิจ       

ภาคการคาบริการอยางกวางขวาง ไดแก การบริการดานคอมพิวเตอร  การบริการโทรคมนาคม  

การกอสรางและวิศวกรรม  การทองเที่ยว  การโฆษณา  การขนสง  การบริการดานการศึกษาและ

ฝกอบรม และบริการดานสิ่งแวดลอม  

 

การเขาสูตลาดบริการตามความตกลงนี้ ทั้งสหรัฐอเมริกาและชิลีตองปฏิบัติตอกัน

ตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง             

ไมมีขอจํากัดในการเขาสูตลาด ตลอดจนการปฏิเสธการใหประโยชนตอความตกลง กลาวคือ
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ประเทศภาคีมีสิทธิไมใหผูใหบริการของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่งไดรับสิทธิประโยชนจาก        

ความตกลง ในกรณีที่ผูใหบริการของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยนิตินัยอาจมีสัญชาติของรัฐนั้น 

แตโดยพฤตินัย อยูภายใตการควบคุมและบริหารของประเทศอื่น ที่มิไดรวมเปนภาคีในความตกลง

นี้ดวย 

นอกจากนั้น  มีขอกํ าหนดเรื่ องมาตรการที่ ขอยกเวน  (Non-Conforming 

Measures) เปนการใหสิทธิประเทศภาคียกเวนการผูกพันตามพันธกรณีดานการคาขามพรมแดน

ตามความตกลง ซึ่งกําหนดไวในภาคผนวกแนบทาย กลาวคือ หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ         

การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง  การเขาสูตลาด และ Local Presence ไมนํามาใช

กับมาตรการของรัฐบาลสวนกลาง  รัฐบาลสวนภูมิภาค และรัฐบาลสวนทองถิ่น ตามตาราง

ภาคผนวก 1 โดย Non-Conforming Measures สามารถตออายุหรือแกไขเพิ่มเติมได หากไม     

ตัดทอนความสอดคลองตอพันธกรณีที่มีอยูเดิม กอนการแกไข และไมนํามาใชกับมาตรการที่

ประเทศภาคีกําหนดไวสําหรับสาขา  สาขายอย หรือกิจกรรม ตามตารางภาคผนวก 2 ตลอดจน    

มีขอผูกพันกําหนดไวเฉพาะในเรื่องการใหบริการไปรษณียภัณฑดวนอีกดวย  

     

อยางไรก็ดี ขอตกลงในเรื่องการเปดตลาดดานการคาบริการเปนการเอื้อประโยชน

ตอผูใหบริการของสหรัฐอเมริกาอยางชัดเจน เพราะสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีความไดเปรียบ 

ไมวาจะเปนทางดานการใหบริการในประเภทใดๆก็ตาม ดังนั้น หากมีการเปดเสรีดานการคา

บริการใหผูใหบริการสามารถเขามาแขงขันในชิลีไดอยางเสรี โดยไมมีขอจํากัดใดๆ สงผลให          

ผูใหบริการในชิลีไมสามารถใหบริการได เนื่องดวยขอจํากัดในดานเงินทุน การบริหารจัดการ และ

เทคโนโลยี 

สําหรับธุรกิจที่อาจไดรับประโยชนโดยตรงจากการทําความตกลงนี้ ไดแก         

การใหบริการดานคอมพิวเตอร  ดานโทรคมนาคม การกอสรางและวิศวกรรม การทองเที่ยว       

การโฆษณา การขนสง การจัดจําหนาย การศึกษาและฝกอบรม และบริการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

 

ความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีของสหรัฐอเมริกา-ชิลีนั้น ไดมีขอกําหนด  

ในเ ร่ืองของภาคการคาบริการสาขาการขนสงและไปรษณียภัณฑดวนเอาไววา  บริการ

ไปรษณียภัณฑดวนคือ การบริการในการจัดเก็บ  การขนสง  การจัดสงเอกสาร  ส่ิงพิมพ  สินคา 

หรือส่ิงอื่นใดอยางเรงดวน โดยมีการติดตามและการควบคุมตลอดการบริการ  
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ทั้งนี้ ประเทศภาคีตองคงระดับการเปดตลาดที่มีอยูในวันที่ลงนามความตกลง   

นอกจากนี้ ชิลีตองไมกําหนดขอจํากัดสําหรับการใหบริการไปรษณียภัณฑดวนเพิ่มเติมจากที่มีใน 

วันที่ลงนามความตกลง และรับรองวาจะไมนํารายไดจากการผูกขาดกิจการดานไปรษณีย          

มาอุดหนุนกิจการดานการบริการไปรษณียภัณฑดวน 

 

สําหรับ Non-Conforming Measures ของชิลี เร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และ 

Local Presence กําหนดวา ลูกจางของนายจางชาวชิลีตองเปนคนชิลีอยางนอยรอยละ 85% ของ

ลูกจางทั้งหมด โดยบังคับใชในกรณีที่นายจางมีลูกจางตั้งแต 25 คนขึ้นไป อยางไรก็ดี               

หากลูกจางนั้น ตองเปนผูเชี่ยวชาญทางเทคนิค ซึ่งไมสามารถจางชาวชิลีได จะไมอยูภายใต

ขอบังคับนี้  

ทั้งนี้ Non-Conforming Measures ของสหรัฐอเมริกา เร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงชาติ   

ที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง กําหนดวา สหรัฐอเมริกามีสิทธิคงมาตรการใดๆที่ปฏิบัติตอประเทศอื่น

แตกตางออกไป ภายใตความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีที่ไดลงนามกอนความตกลงนี้มีผลบังคับใช  

 

3.2  ความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีสหรัฐอเมริกา-สิงคโปร 
 

3.2.1 สาระสํ า คัญของความตกลง เขตการค า เส รีแบบทวิภา คี
สหรัฐอเมริกา-สิงคโปร 

 

จุดเริ่มตนของความตกลงเขตการคาเสรีสหรัฐอเมริกา-สิงคโปร  เ ร่ิมจาก

ประธานาธิบดี Bill Clinton แหงสหรัฐอเมริกา และนายกรัฐมนตรี Goh Chok Tong แหงสิงคโปร 

เร่ิมดําเนินการเจรจาความตกลงระหวางกันที่บรูไน ในการประชุมความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ

เอเชีย-แปซิฟก (APEC) คร้ังที่ 12 ความตกลงทวิภาคีฉบับนี้ ถือเปนความตกลงฉบับแรกที่

สหรัฐอเมริกาลงนามกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

ความตกลงเขตการคาเสรีสหรัฐอเมริกา-สิงคโปร ลงนามโดยประธานาธิบดี 

George W. Bush การทําความตกลงสนธิสัญญาภายใตรัฐบัญญัติการคาป ค.ศ. 2002 (Trade 

Act of 2002) อาศัยกระบวนการ Trade Promotion Authority (TPA) ซึ่งพบวา ฝายบริหารของ

สหรัฐอเมริกาจะใชวิธีการ fast track ในการเจรจาตกลงกอนวา จะทําการตกลงในเรื่องใดบาง   
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แลวฝายนิติบัญญัติให สัตยาบันอีกทีหนึ่ง  ซึ่ง เปนวิธี เดียวกับความตกลงเขตการคาเสรี

สหรัฐอเมริกา-ชิลี โดยกระบวนการแรกของการเจรจานั้น เร่ิมข้ึนในวันที่ 4 ธันวาคม 2000 และ

ส้ินสุดในวันที่ 15 มกราคม 2003 และลงนามในวันที่ 6 พฤษภาคม 2003 ณ ทําเนียบขาว    

ประเทศสหรัฐอเมริกา ความตกลงฉบับนี้มีผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม 2004 

ความตกลงเขตการคาเสรีฉบับนี้ เปนการขยายตลาดของทั้งสองประเทศในดาน

การคาสินคา  บริการ  การลงทุน  การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ  การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

รวมทั้งเรื่องสิทธิแรงงานและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ การทําความตกลงในครั้งนี้ สงผลให

สหรัฐอเมริกาไดรับผลประโยชนในดานความสามารถในการทําการคากับประเทศอื่นๆในภูมิภาค

เอเชีย เพราะมีบทบัญญัติเร่ือง Integrated Sourcing Initiative (ISI) ที่ระบุวา ประเทศที่สาม

สามารถทําการคากับสหรัฐอเมริกาจากการใชสิงคโปรเปนประตูไปสูสหรัฐอเมริกาได ดังนั้น       

การทําความตกลงในครั้งนี้ เปนการประกาศวาสหรัฐอเมริกาตองการเขามาทําการคากับประเทศ

ตางๆในภูมิภาคเอเชียมากขึ้น โดยอาศัยสิงคโปรเปนศูนยกลาง ทั้งนี้ การลงนามจัดทําความตกลง

เขตการคาเสรีแบบทวิภาคีดังกลาว เปนกรอบความตกลงที่สหรัฐอเมริกาปรับปรุงจากความตกลง 

NAFTA และ WTO Agreement และจะนํามาใชเปนกรอบในการเจรจาสําหรับประเทศอื่นๆใน

ภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งประเทศไทยดวย ดังนั้น ประเด็นที่สิงคโปรไดยื่นขอเสนอและไดรับการ       

ลงนามรับรองโดยสหรัฐอเมริกา จึงถือเปนกรอบความตกลงที่ประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชียตอง

พิจารณาเพื่อใชเปนแนวทางในการเจรจากับสหรัฐอเมริกา5 
 

ความตกลงเขตการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกาและสิงคโปรในเรื่องที่สําคัญ         

มีดังนี้ 

 (1) การเขาสูตลาดการบริการ 

   ความตกลงเขตการคาเสรีสหรัฐอเมริกา-สิงคโปร พยายามขยายตลาด

ของบริษัทสหรัฐอเมริกาเขาไปสูสิงคโปรอยางยั่งยืนและตอเนื่อง และนํา Negative List 

Approach มาใชในการดําเนินธุรกิจบริการ กลาวคือ ถามิไดระบุหามไวในความตกลง สามารถ

ดําเนินธุรกิจบริการนั้นไดอยางเสรี เชน การจํากัดจํานวนผูใหบริการ  การกําหนดมูลคาของการ    

ทําธุรกรรมบริการ หรือจํานวนแรงงาน เปนตน  

                                                 
5

 ทิวารัตน  ลาภวิไล, ประภาภรณ  ซื่อเจริญกิจ และเอกพล  จงวิลัยวรรณ, ขอตกลงการคาเสรี

สหรัฐอเมริกา, หนา 7-11. 
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นอกจากนี้ ผูใหบริการของสหรัฐอเมริกา จะไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับ            

ผูใหบริการของสิงคโปร รวมถึงไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ แมทั้งสหรัฐอเมริกา

และสิงคโปรสามารถออกขอบังคับหรือกฎระเบียบเพื่อควบคุมการบริการ แตขอบังคับหรือ

กฎระเบียบนั้น ตองไมเปนอุปสรรคตอการคาบริการระหวางประเทศ และมีความโปรงใสและ

เหมาะสมตอการใหบริการในแตละประเภท เชน การบริการสงดวน ตามความตกลงใหความ

สะดวกและอิสระในการใหบริการดานการสงสินคาอยางเต็มที่ รวมถึงการบริการอื่นๆที่เกี่ยวของ

กับการบริการในประเภทนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความสะดวกรวดเร็วแกธุรกิจบริการประเภท

นี้6  

ตลอดจนไมมีขอจํากัดในการเขาสูตลาด รวมถึงการปฏิเสธการใหประโยชนตอ

ความตกลง กลาวคือประเทศภาคีมีสิทธิไมใหผูใหบริการของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่งไดรับสิทธิ

ประโยชนจากความตกลง ในกรณีที่ผูใหบริการของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยนิตินัยอาจมี

สัญชาติของรัฐนั้น แตโดยพฤตินัย อยูภายใตการควบคุมและบริหารของประเทศอื่น ที่มิไดรวมเปน

ภาคีในความตกลงนี้ดวย 

นอกจากนั้น  มีขอกํ าหนดเรื่ องมาตรการที่ ขอยกเวน  (Non-Conforming 

Measures) เปนการใหสิทธิประเทศภาคียกเวนการผูกพันตามพันธกรณีดานการคาขามพรมแดน

ตามความตกลง ซึ่งกําหนดไวในภาคผนวกแนบทาย กลาวคือ หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ         

การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง  การเขาสูตลาด และ Local Presence ไมนํามาใช

กับมาตรการของรัฐบาลสวนกลาง  รัฐบาลสวนภูมิภาค และรัฐบาลสวนทองถิ่น ตามตาราง

ภาคผนวก 8A โดย Non-Conforming Measures สามารถตออายุหรือแกไขเพิ่มเติมได หากไม     

ตัดทอนความสอดคลองตอพันธกรณีที่มีอยูเดิม กอนการแกไข และไมนํามาใชกับมาตรการที่

ประเทศภาคีกําหนดไวสําหรับสาขา  สาขายอย หรือกิจกรรม ตามตารางภาคผนวก 8B  

 (2) การลงทุน มีขอกําหนด ดังนี้ 

 (2.1) ทั้งสองประเทศตองปฏิบัติตามหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 

กลาวคือ ตองปฏิบัติตอนักลงทุนของประเทศภาคีเชนเดียวกับนักลงทุนของประเทศตน ทั้งในเรื่อง

การตั้งกิจการ การควบรวมกิจการ การขยายกิจการ การบริหารงาน การจัดการ และการขาย  

รวมทั้ง ตองปฏิบัติตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ    

อนุเคราะหยิ่ง กลาวคือ นักลงทุนจากประเทศภาคีจะตองไดรับการปฏิบัติไมดอยไปกวาที่ปฏิบัติ

                                                 
6

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11, 13. 
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กับนักลงทุนของประเทศภาคีอ่ืน ทั้งในเรื่องของการตั้งกิจการ การควบรวมกิจการ การขยาย

กิจการ การบริหารงาน การจัดการและการขาย 

 (2.2) การกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของการปฏิบัติ  

     ประเทศภาคีตองปฏิบัติกับนักลงทุนของประเทศคูภาคี            

ไมนอยกวามาตรฐานขั้นต่ําตามจารีตประเพณี ซึ่งอาจไดรับการยอมรับจากศาลวาเปนกฎหมายที่

ปฏิบัติโดยทั่วไป โดยตองปฏิบัติกับนักลงทุนของประเทศคูภาคีดวยความเปนธรรม เทาเทียม

ยุติธรรม รวมทั้งไมปฏิเสธคําตัดสินในกระบวนการพิจารณาลงโทษทางคดีอาญา คดีแพง หรือ

กระบวนการพิจารณาโทษอื่นๆ ตามระบบกฎหมายสวนใหญของโลก และตองปกปองคุมครอง   

นักลงทุนของประเทศคูภาคีอยางเต็มที่ โดยตองมีระดับการคุมครองตามจารีตประเพณี           

ทางกฎหมาย 

(2.3) การริบทรัพยและชดเชยความเสียหาย  

     ประเทศภาคีตองไมเวนคืน และโอนกิจการมาเปนของรัฐไมวา

โดยตรงหรือโดยออม หรือใชมาตรการอื่นๆ ที่เทียบเทากับการริบทรัพยภายใตความตกลง ยกเวน

เปนการทํา เพื่อสาธารณประโยชนห รือเปนการดํา เนินการตามกฎหมายภายใตหลัก                   

การไมเลือกปฏิบัติ และตองชดเชยอยางยุติธรรม รวมทั้งตองเปนไปตามกระบวนการดานกฎหมาย 

(2.4) การกําหนดเงื่อนไขการลงทุน  

ประเทศภาคีหามกําหนดขอกีดกันต างๆที่ เกี่ ยวของกับ          

การลงทุนหรือสรางอุปสรรคใหแกนักลงทุนของประเทศคูภาคี แตไมหามการใชกฎระเบียบเพื่อเปน

แรงจูงใจการลงทุน 

(2.5) ผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการ  

ประเทศภาคีหามจํากัดสัญชาติของผูที่จะมาดํารงตําแหนง

ผูบริหารระดับสูง และคณะกรรมการ 

(2.6) การปฏิเสธการใหประโยชนตอความตกลง  

ประเทศภาคีมีสิทธิไมใหผูลงทุนของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่ง

ไดรับสิทธิประโยชนจากความตกลง ในกรณีที่ผูลงทุนของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยนิตินัย     

อาจมีสัญชาติของรัฐนั้น แตโดยพฤตินัย อยูภายใตการควบคุมและบริหารของคนชาติของ      

ประเทศอื่น ที่มิไดรวมเปนภาคีในความตกลงนี้ดวย 
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 (3) กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

   กระบวนการดังกลาวนี้ ไดยกระดับมาตรฐานของการดําเนินงานให    

มากขึ้น ทั้งดานการเปดเผยและธรรมาภิบาล กลาวคือ ประเทศภาคีอาจใชกระบวนการระงับ      

ขอพิพาท เมื่อเห็นวามาตรการที่ประเทศภาคีอีกฝายใชนั้น ขัดตอพันธกรณีตามความตกลง       

หรือประเทศภาคีอีกฝายไมปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลง และ/หรือ เมื่อเห็นวามาตรการที่

ประเทศภาคีอีกฝายใช ทําใหผลประโยชนที่ตนมีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดรับตามความตกลงตอง  

เสียหายไปทั้งหมดหรือบางสวน แมมาตรการดังกลาวจะไมขัดตอความตกลงก็ตาม 

   ประเทศภาคีมีสิทธิขอหารือกับประเทศภาคีอีกฝาย หากเห็นวามาตรการ

ที่ประเทศภาคีฝายนั้นบังคับใชหรือเสนอบังคับใช สงผลกระทบตอการดําเนินการตามความตกลง 

โดยอาจขอใหประเทศภาคีอีกฝายจัดเจาหนาที่รัฐที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องที่หารือ ทั้งนี้ ในการ

หารือนั้น ประเทศภาคีตองใหขอมูลเพียงพอ เพื่อสามารถตรวจสอบไดวา ประเด็นขอพิพาทที่หารือ 

สงผลกระทบตอการปฏิบัติตามความตกลงอยางไร และตองไมเปดเผยขอมูลลับของประเทศภาคี

อีกฝายที่ใชในการหารือ 

   องคคณะในการพิจารณา ตองดําเนินกระบวนพิจารณาตามวิธีการที่

คณะกรรมการรวมกําหนด ยกเวนประเทศภาคีคูพิพาทตกลงเปนอยางอื่น การพิจารณาตองเปดให

สาธารณชนเขารับฟงได รวมทั้งเปดเผยขอเสนอของประเทศภาคีคูพิพาทตอสาธารณชน           

โดยคํานึงถึงการคุมครองขอมูลที่เปนความลับดวย นอกจากนี้ องคคณะตองรับฟงหนังสือแสดง

ความเห็นเกี่ยวกับขอพิพาทจากหนวยงานที่มิใชรัฐบาล เพื่อประกอบการพิจารณาดวย7  
  

3.2.2  ระดับการเปดตลาดในสวนของการคาบริการสาขาการขนสงและ          
ภาคบริการไปรษณียภัณฑดวน 

 

  กรอบความตกลงการคาเสรีทวิภาคีระหวางสหรัฐอเมริกาและสิงคโปร มีลักษณะ

เปน Negative List Approach กลาวคือ เปนรูปแบบที่ผูกพันใหประเทศคูสัญญาตองเปดตลาด  

ในทุกดาน แตยังใหสิทธิแกประเทศคูสัญญาสามารถกําหนดเงื่อนไขในการเปดตลาดบางสาขาได 

รวมทั้งสามารถกําหนดยกเวนกิจกรรมบางประเภทที่จะไมนํามาเจรจา เทากับวายังไมมีความ

พรอมในการเปดตลาดในสาขาที่ขอยกเวนเอาไวเหลานั้น ซึ่งเปนสาขาบริการที่เกี่ยวกับความมัน่คง

                                                 
7

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 24-25. 



 62 

ของชาติ เชน กิจการขนสงภายในประเทศ  กิจการโทรคมนาคม  ตัวแทนการศุลกากร  การประมง  

กิจการดานปรมาณู เปนตน 

 

สาระสําคัญของความตกลงในสวนที่เกี่ยวของกับบริการไปรษณียภัณฑดวน ได

กําหนดไวในตารางภาคผนวก 8A โดยกําหนดถึงนิยามของการบริการไปรษณียภัณฑดวนไววา  

การจัดเก็บ  การขนสง และการจัดสงเอกสาร  ส่ิงพิมพ  พัสดุ หรือส่ิงอื่นใดแบบเรงดวน โดยมีการ

ติดตามและตรวจสอบตลอดการบริการ ทั้งนี้ การบริการไปรษณียภัณฑดวนรวมถึงการรับส่ิงที่จะ

สง ณ ที่อยูของผูสง  การรับรองการจัดสงภายในเวลาที่ระบุไว และการใชเทคโนโลยีเพื่อการ

ใหบริการ แตการบริการนี้ไมรวมถึงการบริการขนสงทางอากาศ  การบริการภายใตอํานาจของ

รัฐบาล และการบริการขนสงทางน้ํา 

นอกจากนั้น มีขอกําหนดวา บริษัท ไปรษณียสิงคโปร จํากัด (Singapore Post 

Pte. Ltd.) มีสิทธิเพียงผูเดียวในการขนสงจดหมายและไปรษณียบัตร และใหบริการดานการรับ  

การจัดเก็บ  การสง  การสงตอ และการจัดสงจดหมายและไปรษณียบัตร อยางไรก็ตาม การ

ใหบริการสงดวนสําหรับจดหมายนั้น ไมวาจะเปนภายในประเทศหรือระหวางประเทศ ไมอยู

ภายใตการผูกขาดของ บริษัท ไปรษณียสิงคโปร จํากัด  

ทั้งนี้ มีเงื่อนไขสําหรับการใหบริการสงดวนสําหรับจดหมายทั้งภายในประเทศและ

ระหวางประเทศ กลาวคือ การใหบริการสงดวนสําหรับจดหมายภายในประเทศตองดําเนินการ

จัดสงและไดรับภายในวันทําการเดียวกัน และตองคิดคาธรรมเนียมการใหบริการมากกวา 3 เทา

ของอัตราคาบริการของจดหมายปกติ ในกรณีที่เปนการใหบริการสงดวนสําหรับจดหมายระหวาง

ประเทศ ตองดําเนินการจัดสงเร็วกวาจดหมายธรรมดา และตองคิดคาธรรมเนียมการใหบริการ

มากกวา 3 เทาของอัตราคาบริการของจดหมายปกติที่สงไปยังประเทศปลายทางเดียวกัน หากเปน

จดหมายดวนที่สงมาจากตางประเทศ ตองดําเนินการจัดสงภายในวันทําการเดียวกัน อีกทั้ง          

ผูใหบริการจัดสงจดหมายดวนตองมีตัวแทนในสิงคโปร 

อยางไรก็ตาม บริษัท ไปรษณียสิงคโปร จํากัด หามนํารายไดจากการผูกขาดการ

ใหบริการการขนสงจดหมายและไปรษณียบัตรมาตอตานการแขงขันทางราคาของการบริการ      

สงดวนสําหรับจดหมายทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 

 

สําหรับ Non-Conforming Measures ของสิงคโปรในดานอื่นๆ ไดแก เร่ืองการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติกําหนดวา ผูที่สามารถจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยไมตองตั้งผูจัดการที่เปน    
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คนทองถิ่นไดนั้น ตองเปนพลเมืองของสิงคโปร หรือมีถิ่นที่อยูถาวรในสิงคโปร หรือเปนผูถือ 

Singapore Employment Pass สําหรับผูจัดการที่เปนคนทองถิ่นนั้น ตองเปนพลเมืองของสิงคโปร 

หรือมีถิ่นที่อยูถาวรในสิงคโปร หรือเปนผูถือ Singapore Employment Pass นอกจากนี้ บริษัท

ตองมีกรรมการอยางนอย 1 คนเปนผูที่มีที่พํานักในสิงคโปร และสาขาของบริษัทตางชาติที่        

จดทะเบียนในสิงคโปรตองมีตัวแทนอยางนอย 2 คนที่มีที่พํานักในสิงคโปร ทั้งนี้ การเปนผูมีที่

พํานักในสิงคโปรนั้นคือ เปนพลเมืองของสิงคโปร หรือมีถิ่นที่อยูถาวรในประเทศสิงคโปร หรือเปน  

ผูถือ Singapore Employment Pass 

Non-Conforming Measures ของสหรัฐอเมริกา เร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ

ความอนุเคราะหยิ่งกําหนดวา สหรัฐอเมริกามีสิทธิคงมาตรการใดๆที่ปฏิบัติตอประเทศอื่นแตกตาง

ออกไป ภายใตความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีที่ไดลงนามกอนความตกลงนี้มีผลบังคับใช 

 

3.3  ความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีสหรัฐอเมริกา-โมร็อคโค 
 

3.3.1 สาระสํ า คัญของความตกลงเขตการค า เส รีแบบทวิภา คี
สหรัฐอเมริกา-โมร็อคโค 

 

รัฐบาลของประธานาธิบดี George W. Bush ประกาศถึงความตองการที่จะ

เจรจาความตกลงเขตการคาเสรีกับโมร็อคโค เมื่อเดือนเมษายน 2002 ในขณะที่เขาพบกับ

พระราชาโมฮัมเหม็ดที่ 5 ณ ทําเนียบขาว และสภาคองเกรสไดแจงอยางเปนทางการไปยัง        

โมร็อคโคในวันที่ 1 ตุลาคม 2002 โดยเริ่มการเจรจาอยางเปนทางการในวันที่ 21 มกราคม 2003 

ซึ่งการเจรจาจัดขึ้นทั้งหมด 8 คร้ัง8 และสิ้นสุดภายในเวลา 1 ป ตอมาเดือนกรกฎาคม 2004    

ความตกลงไดรับความเห็นชอบจากสภาคองเกรส และไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาของ     

โมร็อคโคในเดือนมกราคม 2005 ทั้งนี้ ความตกลงฉบับนี้มีผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม 2006 ซึง่

โมร็อคโคเปนประเทศอาหรับประเทศที่สอง และเปนประเทศแอฟริกาชาติแรกที่ทําความตกลง  

เขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา  

 

                                                 
8

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 24-25. 
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นอกจากนี้ กษัตริยของโมร็อคโคตกลงใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการ

ปฏิรูปการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งความรวมมือในการตอตานการกอการราย ซึ่งผลจาก

การทําความตกลงฉบับนี้ ทําใหโมร็อคโคกลายเปนศูนยกลางดานการขนสง  การเดินทาง และ

ธุรกิจของภูมิภาคแอฟริกาเหนือ  

 

ขณะนี้โมร็อคโคไดทําการปรับปรุงกระบวนการภายในเพื่อรองรับความตกลง

ดังกลาวเสร็จส้ินแลว โดยไดแกไขกฎหมายแรงงาน รวมทั้งเปลี่ยนแปลงกฎหมายภายในประเทศ

ใหสอดคลองกับขอผูกพันภายใตความตกลงดังกลาว  

 

สาระสําคัญของความตกลงเขตการคาเสรีดานการลงทุนนั้น มีขอกําหนดไวดังนี้ 

(1) หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ

ความอนุเคราะหยิ่ง  

นักลงทุนจากประเทศภาคีจะตองไดรับการปฏิบัติไมดอยไปกวานักลงทุน

ภายในประเทศของตนและนักลงทุนของประเทศภาคีอ่ืน ทั้งในเรื่องของการตั้งกิจการ การควบรวม

กิจการ การขยายกิจการ  การบริหารงาน การจัดการและการขาย  

(2)  การกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของการปฏิบัติ  

    ประเทศภาคีตองปฏิบัติกับนักลงทุนของประเทศคูภาคีไมนอยกวา

มาตรฐานขั้นต่ําตามจารีตประเพณี ซึ่งอาจไดรับการยอมรับจากศาลวาเปนกฎหมายที่ปฏิบัติ

โดยทั่วไป โดยตองปฏิบัติกับนักลงทุนของประเทศคูภาคีดวยความเปนธรรม เทาเทียมยุติธรรม 

รวมทั้งไมปฏิเสธคําตัดสินในกระบวนการพิจารณาลงโทษทางคดีอาญา คดีแพง หรือกระบวนการ

พิจารณาโทษอื่นๆ ตามระบบกฎหมายสวนใหญของโลก และตองปกปองคุมครองนักลงทุนของ

ประเทศคูภาคีอยางเต็มที่ โดยตองมีระดับการคุมครองตามจารีตประเพณีทางกฎหมาย 

(3) การริบทรัพยและชดเชยความเสียหาย (Expropriation) 

    ประเทศภาคีจะตองไมเวนคืนและโอนกิจการมาเปนของรัฐไมวาจะ

โดยตรงหรือโดยออม หรือใชมาตรการอื่นๆ ที่เทียบเทากับการริบทรัพยภายใตความตกลง ยกเวน

เปนการทําเพื่อสาธารณประโยชนหรือเปนการดําเนินการตามกฎหมายภายใตหลักการไมเลือก

ปฏิบัติ และตองชดเชยอยางยุติธรรม รวมทั้งตองเปนไปตามกระบวนการดานกฎหมาย 
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(4) การกําหนดเงื่อนไขการลงทุน  

ประเทศภาคีหามกําหนดขอกีดกันตางๆ ที่เกี่ยวของกับการลงทุนหรือ

สรางอุปสรรคใหนักลงทุนของประเทศคูภาคี แตไมไดหามการใชกฎระเบียบเพื่อเปนแรงจูงใจ     

การลงทุนแตอยางใด 

(5) ผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการ  

ประเทศภาคีหามจํากัดสัญชาติของผูที่จะมาดํารงตําแหนงผูบริหาร

ระดับสูง และคณะกรรมการ 

(6) การปฏิเสธการใหประโยชนตอความตกลง  

ประเทศภาคีมีสิทธิไมใหผูลงทุนของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่งไดรับสิทธิ

ประโยชนจากความตกลง ในกรณีที่ผูลงทุนของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยนิตินัยอาจมีสัญชาติ

ของรัฐนั้น แตโดยพฤตินัย อยูภายใตการควบคุมและบริหารของคนชาติของประเทศอื่น ที่มิไดรวม

เปนภาคีในความตกลงนี้ดวย 

 

การเขาสูตลาดบริการตามความตกลงนี้ ทั้งสหรัฐอเมริกาและโมร็อคโคตองปฏบิตัิ

ตอกันตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง             

ไมมีขอจํากัดในการเขาสูตลาด ตลอดจนการปฏิเสธการใหประโยชนตอความตกลง กลาวคือ

ประเทศภาคีมีสิทธิไมใหผูใหบริการของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่งไดรับสิทธิประโยชนจาก        

ความตกลง ในกรณีที่ผูใหบริการของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยนิตินัยอาจมีสัญชาติของรัฐนั้น 

แตโดยพฤตินัย อยูภายใตการควบคุมและบริหารของประเทศอื่น ที่มิไดรวมเปนภาคีในความตกลง

นี้ดวย 

นอกจากนั้น มีขอกําหนดเรื่อง Non-Conforming Measures ซึ่งเปนการใหสิทธิ

ประเทศภาคียกเวนการผูกพันตามพันธกรณีดานการคาขามพรมแดนตามความตกลง โดยกําหนด

ไวในภาคผนวกแนบทาย กลาวคือ หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ    

ความอนุเคราะหยิ่ง  การเขาสูตลาด และ Local Presence ไมนํามาใชกับมาตรการของรัฐบาล

สวนกลาง   รัฐบาลสวนภูมิภาค  และรัฐบาลสวนทองถิ่น  ตามตารางภาคผนวก  1 โดย              

Non-Conforming Measures สามารถตออายุหรือแกไขเพิ่มเติมได หากไมตัดทอนความ

สอดคลองตอพันธกรณีที่มีอยูเดิมกอนการแกไข และไมนํามาใชกับมาตรการที่ประเทศภาคกีาํหนด

ไวสําหรับสาขา  สาขายอย หรือกิจกรรม ตามตารางภาคผนวก 2 ตลอดจนมีขอผูกพันกําหนดไว

เฉพาะในเรื่องการใหบริการไปรษณียภัณฑดวนอีกดวย  
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  สําหรับการระงับขอพิพาทนั้น ประเทศภาคีอาจใชกระบวนการระงับขอพิพาท 

เมื่อเห็นวามาตรการที่ประเทศภาคีอีกฝายใชนั้น ขัดตอพันธกรณีตามความตกลง หรือประเทศภาคี

อีกฝายไมปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลง หรือเมื่อเห็นวามาตรการที่ประเทศภาคีอีกฝายใช 

ทําใหผลประโยชนที่ตนมีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดรับตามความตกลงตองเสียหายไปทั้งหมดหรือ

บางสวน แมมาตรการดังกลาวจะไมขัดตอความตกลงก็ตาม 

  ประเทศภาคีมีสิทธิขอหารือกับประเทศภาคีอีกฝาย หากเห็นวามาตรการที่

ประเทศภาคีฝายนั้นบังคับใชหรือเสนอบังคับใช สงผลกระทบตอการดําเนินการตามความตกลง 

โดยอาจขอใหประเทศภาคีอีกฝายจัดเจาหนาที่รัฐที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องที่หารือ ทั้งนี้ ในการ

หารือนั้น ประเทศภาคีตองใหขอมูลเพียงพอ เพื่อสามารถตรวจสอบไดวา ประเด็นขอพิพาทที่หารือ 

สงผลกระทบตอการปฏิบัติตามความตกลงอยางไร และตองไมเปดเผยขอมูลลับของประเทศภาคี

อีกฝายที่ใชในการหารือ ตลอดจนตองมีกระบวนพิจารณาที่โปรงใส เปดเผยตอสาธารณชน และ

คูความที่มีสวนไดเสียสามารถเสนอขอความเห็นเขาสูการพิจารณาได 
 

ดานมาตรการการสรางความโปรงใสและการคุมครองนักลงทุนนั้น รัฐบาลของ

ประเทศภาคีตองตรากฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการคาและการลงทุน ภายใน 1 ป และ

เผยแพรกฎหมายตางๆลวงหนา เพื่อใหสาธารณชนไดแสดงความคิดเห็น อีกทั้ง ตองมีมาตรการที่

เปนธรรมในการบริหารจัดการการดําเนินงานดานการคาและการลงทุน รวมไปถึงในกรณีที่มี

เหตุการณกระทบตอผลประโยชนของนักลงทุนจากตางประเทศโดยตรง จะตองไดรับการตัดสิน

อยางรวดเร็วและเปนธรรม 
   

3.3.2 ระดับการเปดตลาดในสวนของการคาบริการสาขาการขนสงและ
ภาคบริการไปรษณียภัณฑดวน 

 

โมร็อคโคทําความตกลงในสาระสําคัญดานการเปดตลาดการคาบริการ โดยมี

ขอยกเวนเพียงเล็กนอย ซึ่งใชวิธี Negative List Approach กลาวคือ ทุกสาขากิจกรรมไมผูกพัน

การเปดตลาด ยกเวนสาขาที่ระบุไว 

  สาขาการบริการที่ระบุไวในความตกลงฉบับนี้ ไดแก การบริการดานโสตทัศน  

การบริการไปรษณียภัณฑดวน   การบริการโทรคมนาคม   การบริการดานคอมพิวเตอร              

การจําหนาย และการกอสรางและบริการทางวิศวกรรม  
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  สาระสําคัญของความตกลงในสวนที่เกี่ยวของกับบริการไปรษณียภัณฑดวนคือ 

ความตกลงฉบับนี้กําหนดนิยามที่เหมาะสมไวสําหรับการบริการไปรษณียภัณฑดวนไววา               

การใหบริการไปรษณียภัณฑดวนคือ การใหบริการในการจัดเก็บ  การขนสง และการจัดสงเอกสาร  

ส่ิงพิมพ  พัสดุ  สินคา หรือส่ิงอื่นๆแบบเรงดวน โดยมีการติดตามและควบคุมตลอดการบริการ     

แตการบริการนี้ไมรวมถึงการบริการขนสงทางอากาศ  การบริการภายใตอํานาจของรัฐบาล และ

การบริการขนสงทางน้ํา  

ประเทศคูภาคีตองคงระดับการเปดตลาดขั้นต่ําสุดที่มีในวันที่ลงนามความตกลง          

โดยโมร็อคโคตองไมกําหนดขอจํากัดใดเพิ่มเติมจากที่มีในวันที่ลงนามความตกลง และตองไมนํา

รายไดจากการผูกขาดกิจการไปรษณียมาอุดหนุนกิจการการบริการไปรษณียภัณฑดวน 

สําหรับการบริการไปรษณียภัณฑดวนระหวางประเทศและการบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนภายในประเทศดานจดหมายและสิ่งอ่ืนใดที่มีน้ําหนักเกิน 1 กิโลกรัม จะไมอยู

ภายใตการผูกขาดของโมร็อคโค 

สําหรับ Non-Conforming Measures ของโมร็อคโคเรื่องการเขาสูตลาดของ    

การบริการดานไปรษณียกําหนดวา การใหบริการดานไปรษณียเปนกิจการผูกขาดโดยรัฐ      

อยางไรก็ตาม การผูกขาดการบริการไปรษณีย ไมรวมถึงการบริการไปรษณียภัณฑดวนสําหรับ

จดหมายหรือส่ิงอื่นที่น้ําหนักมากกวา 1 กิโลกรัม ที่สงจากตางประเทศมายังโมร็อคโค หรือสงจาก

โมร็อคโคไปยังตางประเทศ หรือสงภายในโมร็อคโค 

  เ ร่ืองการปฏิบัติ เยี่ยงชาติที่ ได รับความอนุเคราะหยิ่งนั้น  โมร็อคโคมีสิทธิ             

คงมาตรการใดๆที่ปฏิบัติตอประเทศอื่นแตกตางออกไป ภายใตความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีที่ได

ลงนามกอนความตกลงนี้มีผลบังคับใช 

 

  สําหรับมาตรการยกเวนของสหรัฐอเมริกาเรื่องการเขาสูตลาดกําหนดวา 

สหรัฐอเมริกามีสิทธิคงไวซึ่งมาตรการใดๆที่ไมสอดคลองกับหนาที่ของสหรัฐอเมริกาในเรื่องการ   

เขาสูตลาดตามความตกลงนี้ หากโมร็อคโคเห็นวามาตรการยกเวนดังกลาวจะสงผลกระทบตอ

ผลประโยชนตากความตกลงนี้ สามารถขอหารือได โดยสหรัฐอเมริกาตองเขารวมการหารือและ

แจงใหโมร็อคโคทราบถึงความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวของ 

  เร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่งกําหนดวา สหรัฐอเมริกา       

มีสิทธิคงมาตรการใดๆที่ปฏิบัติตอประเทศอื่นแตกตางออกไป ภายใตความตกลงทวิภาคีหรือ     

พหุภาคีที่ไดลงนามกอนความตกลงนี้มีผลบังคับใช 
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3.4  ความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีสหรัฐอเมริกา-เปรู 
 

3.4.1 สาระสํ า คัญของความตกลง เขตการค า เส รีแบบทวิภา คี
สหรัฐอเมริกา-เปรู 

 

เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 1991 สมัยรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรช เอช ดับเบิ้ลยู บุช 

สหรัฐอเมริกาไดผานกฎหมาย Andean Trade Preference Act (ATPA) เพื่อกําจัดภาษีของสินคา

จากประเทศเปรู  โบลิเวีย  โคลัมเบีย และเอกวาดอร โดยโครงการดังกลาวไดนํามาพิจารณา       

อีกครั้งในสมัยรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรช ดับเบิ้ลยู บุช โดยแกไขชื่อเปน Andean Trade  

Promotion and Drug Eradication Act (ATPDEA) ซึ่งจํานวนสินคาที่ถูกกําจัดภาษีมีปริมาณ

เพิ่มข้ึนจาก 5600 ประเภท เปน 6300 ประเภท  

ตอมาในวันที่ 18 พฤศจิกายน 2003 ผูแทนการคาของสหรัฐอเมริกา ไดแจงให

สภาคองเกรสทราบถึงเจตนาของรัฐบาลประธานาธิบดีบุชในการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรี

กับประเทศในกลุม ATPDEA ซึ่งการเจรจาเริ่มข้ึนในเดือนพฤษภาคม 2004 โดยโบลิเวียมิได        

เขารวมในการเจรจาครั้งนี้ ซึ่งการเจรจามีข้ึนทั้งหมด 13 ครั้ง โดยสหรัฐอเมริกาและเปรูตกลง      

ในการทําความตกลงเขตการคาเสรีเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2005 และลงนามในความตกลง  เมื่อวันที่ 

12 เมษายน 2006 ทั้งนี้ ความตกลงดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากสภาคองเกรสของเปรูเมื่อ

วันที่ 28 มิถุนายน 2006 และผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรของสหรัฐอเมริกา  ในวันที่ 

8 พฤศจิกายน 2007 และวุฒิสภาในวันที่ 4 ธันวาคม 2007 จากนั้นประธานาธิบดีจอรช ดับเบิ้ลยู 

บุช ลงนามในวันที่ 16 มกราคม 2009 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2009 

  ทั้งนี้ ความตกลงเขตการคาเสรีไดทําการยกเลิกอุปสรรคทางดานการคาและ

บริการสงเสริมเศรษฐกิจใหเติบโตขึ้น และขยายการคาระหวางสองประเทศ 

  

ประเด็นสําคัญตามความตกลงสําหรับเปรู 

   1.)  การรวมตัวทางการคา และขยายการคาภายใต ATPDEA 

   2.)  ดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ 

   3.)  สรางการจางงาน 

   4.)  ปรับปรุงการแขงขันของประเทศภายในภูมิภาค 

   5.)  เพิ่มรายไดของลูกจาง 
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   6.)  ควบคุมระดับของความยากจน 

   7.)  ผลิตและสงออกเอทานอล 

 

  ประเด็นสําคัญตามความตกลงสําหรับสหรัฐอเมริกา 

   1.)  ปรับปรุงการเขาถึงสินคาและการบริการ 

   2.)  สรางความเขมแข็งดานการลงทุน 

   3.)  สงเสริมความปลอดภัยและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

   4.)  ปราบปรามการคายาเสพยติดขามชาติ 

  

สาระสําคัญของความตกลงเขตการคาเสรีดานการลงทุนนั้น มีขอกําหนดไวดังนี้ 

(1) หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ

ความอนุเคราะหยิ่ง  

นักลงทุนจากประเทศภาคีจะตองไดรับการปฏิบัติไมดอยไปกวานักลงทุน

ภายในประเทศของตนและนักลงทุนของประเทศภาคีอ่ืน ทั้งในเรื่องของการตั้งกิจการ การควบรวม

กิจการ การขยายกิจการ  การบริหารงาน การจัดการและการขาย  

(2)  การกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของการปฏิบัติ  

    ประเทศภาคีตองปฏิบัติกับนักลงทุนของประเทศคูภาคีไมนอยกวา

มาตรฐานขั้นต่ําตามจารีตประเพณี ซึ่งอาจไดรับการยอมรับจากศาลวาเปนกฎหมายที่ปฏิบัติ

โดยทั่วไป โดยตองปฏิบัติกับนักลงทุนของประเทศคูภาคีดวยความเปนธรรม เทาเทียมยุติธรรม 

รวมทั้งไมปฏิเสธคําตัดสินในกระบวนการพิจารณาลงโทษทางคดีอาญา คดีแพง หรือกระบวนการ

พิจารณาโทษอื่นๆ ตามระบบกฎหมายสวนใหญของโลก และตองปกปองคุมครองนักลงทุนของ

ประเทศคูภาคีอยางเต็มที่ โดยตองมีระดับการคุมครองตามจารีตประเพณีทางกฎหมาย 

(3) การริบทรัพยและชดเชยความเสียหาย  

    ประเทศภาคีจะตองไมเวนคืนและโอนกิจการมาเปนของรัฐไมวาจะ

โดยตรงหรือโดยออม หรือใชมาตรการอื่นๆ ที่เทียบเทากับการริบทรัพยภายใตความตกลง ยกเวน

เปนการทําเพื่อสาธารณประโยชนหรือเปนการดําเนินการตามกฎหมายภายใตหลักการไมเลือก

ปฏิบัติ และตองชดเชยอยางยุติธรรม รวมทั้งตองเปนไปตามกระบวนการดานกฎหมาย 
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(4) การกําหนดเงื่อนไขการลงทุน  

ประเทศภาคีหามกําหนดขอกีดกันตางๆ ที่เกี่ยวของกับการลงทุนหรือ

สรางอุปสรรคใหนักลงทุนของประเทศคูภาคี แตไมไดหามการใชกฎระเบียบเพื่อเปนแรงจูงใจ     

การลงทุนแตอยางใด 

(5) ผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการ  

ประเทศภาคีหามจํากัดสัญชาติของผูที่จะมาดํารงตําแหนงผูบริหาร

ระดับสูง และคณะกรรมการ 

(6) การปฏิเสธการใหประโยชนตอความตกลง  

ประเทศภาคีมีสิทธิไมใหผูลงทุนของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่งไดรับสิทธิ

ประโยชนจากความตกลง ในกรณีที่ผูลงทุนของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยนิตินัยอาจมีสัญชาติ

ของรัฐนั้น แตโดยพฤตินัย อยูภายใตการควบคุมและบริหารของคนชาติของประเทศอื่น ที่มิไดรวม

เปนภาคีในความตกลงนี้ดวย 

 

การเขาสูตลาดบริการตามความตกลงนี้ ทั้งสหรัฐอเมริกาและเปรูตองปฏิบัติ     

ตอกันตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง             

ไมมีขอจํากัดในการเขาสูตลาด ตลอดจนการปฏิเสธการใหประโยชนตอความตกลง กลาวคือ

ประเทศภาคีมีสิทธิไมใหผูใหบริการของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่งไดรับสิทธิประโยชนจาก        

ความตกลง ในกรณีที่ผูใหบริการของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยนิตินัยอาจมีสัญชาติของรัฐนั้น 

แตโดยพฤตินัย อยูภายใตการควบคุมและบริหารของประเทศอื่น ที่มิไดรวมเปนภาคีในความตกลง

นี้ดวย 

นอกจากนั้น มีขอกําหนดเรื่อง Non-Conforming Measures ซึ่งเปนการใหสิทธิ

ประเทศภาคียกเวนการผูกพันตามพันธกรณีดานการคาขามพรมแดนตามความตกลง โดยกําหนด

ไวในภาคผนวกแนบทาย กลาวคือ หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ    

ความอนุเคราะหยิ่ง  การเขาสูตลาด และ Local Presence ไมนํามาใชกับมาตรการของรัฐบาล

สวนกลาง   รัฐบาลสวนภูมิภาค  และรัฐบาลสวนทองถิ่น  ตามตารางภาคผนวก  1 โดย              

Non-Conforming Measures สามารถตออายุหรือแกไขเพิ่มเติมได หากไมตัดทอนความ

สอดคลองตอพันธกรณีที่มีอยูเดิมกอนการแกไข และไมนํามาใชกับมาตรการที่ประเทศภาคกีาํหนด

ไวสําหรับสาขา  สาขายอย หรือกิจกรรม ตามตารางภาคผนวก 2  
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ทั้งนี้  มีการกําหนดขอผูกพันเฉพาะดานหนาที่ที่ เกี่ยวของกับการบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนไวดวย 

  สําหรับการระงับขอพิพาทนั้น ประเทศภาคีอาจใชกระบวนการระงับขอพิพาท 

เมื่อเห็นวามาตรการที่ประเทศภาคีอีกฝายใชนั้น ขัดตอพันธกรณีตามความตกลง หรือประเทศภาคี

อีกฝายไมปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลง และ/หรือ เมื่อเห็นวามาตรการที่ประเทศภาคี      

อีกฝายใช ทําใหผลประโยชนที่ตนมีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดรับตามความตกลงตองเสียหายไป

ทั้งหมดหรือบางสวน แมมาตรการดังกลาวจะไมขัดตอความตกลงก็ตาม 

  ประเทศภาคีมีสิทธิขอหารือกับประเทศภาคีอีกฝาย หากเห็นวามาตรการที่

ประเทศภาคีฝายนั้นบังคับใชหรือเสนอบังคับใช สงผลกระทบตอการดําเนินการตามความตกลง 

โดยอาจขอใหประเทศภาคีอีกฝายจัดเจาหนาที่รัฐที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องที่หารือ ทั้งนี้ ในการ

หารือนั้น ประเทศภาคีตองใหขอมูลเพียงพอ เพื่อสามารถตรวจสอบไดวา ประเด็นขอพิพาทที่หารือ 

สงผลกระทบตอการปฏิบัติตามความตกลงอยางไร และตองไมเปดเผยขอมูลลับของประเทศภาคี

อีกฝายที่ใชในการหารือ 

 

  3.4.2  ระดับการเปดตลาดในสวนของการคาบริการสาขาการขนสงและ
ภาคบริการไปรษณียภัณฑดวน 
 

  เปรูทําความตกลงในสาระสําคัญดานการเปดตลาดการคาบริการ โดยใชวิธี 

Negative List Approach กลาวคือ ทุกสาขากิจกรรมไมผูกพันการเปดตลาด ยกเวนสาขาที่ระบุไว 

ความตกลงฉบับนี้ ผูใหบริการจากสหรัฐอเมริกาสามารถเขาถึงตลาดของเปรู     

ไดมากขึ้น และไดรับการคุมครองดานทรัพยสินทางปญญาเพิ่มข้ึน สวนเปรูใหคํามั่นในการเปดเสรี

ดานการคาบริการ รวมถึงดานโทรคมนาคมและการบริการทางการเงิน นอกจากนี้ ความตกลง

ฉบับนี้ไดกําหนดโครงสรางสําหรับการคาบริการโดยการกําจัดอุปสรรคตางๆของหมวดการคา

บริการและปรับปรุงกฎระเบียบตางๆใหมีความโปรงใส 

  ขอผูกพันของเปรูดานการบริการครอบคลุมถึงการใหบริการขามพรมแดน และ

การใหบริการโดยคนชาติ โดยรัฐบาลของเปรูไมสามารถกําหนดใหบริษัทของสหรัฐอเมริกาที่เขามา

ลงทุนในเปรูตองมีตัวแทนเปนคนเปรู ซึ่งสงผลดีตอผูใหบริการจากสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ     

อยางยิ่งผูลงทุนรายยอย  
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นอกจากนี้ อุปสรรคทางการคาบริการสําหรับผูใหบริการจากสหรัฐอเมริกาจะ    

ถูกกําจัดไป เชน เปรูจะไมมีขอกําหนดวา บริษัทของสหรัฐอเมริกาที่เขามาจัดตั้งในเปรูตองจาง    

คนเปรูมากกวาคนอเมริกัน 

 

  สําหรับสาระสําคัญของความตกลงในสวนที่เกี่ยวของกับบริการไปรษณียภัณฑ

ดวนไดกําหนดไววา การบริการไปรษณียภัณฑดวนคือ การใหบริการการจัดเก็บ  การขนสง       

การจัดสงเอกสาร  ส่ิงพิมพ  พัสดุ  สินคา หรือส่ิงอ่ืนใดแบบเรงดวน โดยมีการติดตามและควบคุม

ตลอดการบริการ แตการบริการนี้ไมรวมถึงการบริการขนสงทางอากาศ  การบริการภายใตอํานาจ

ของรัฐบาล  การบริการขนสงทางน้ํา  

ประเทศคูภาคีตองคงระดับการเปดตลาดขั้นต่ําสุดที่มีในวันที่ลงนามความตกลง          

โดยเปรูตองไมกําหนดขอจํากัดใดเพิ่มเติมจากที่มีในวันที่ลงนามความตกลง ถาประเทศภาคีใด

เห็นวา ประเทศภาคีอีกฝายไมคงระดับการเปดตลาดไว อาจขอปรึกษาหารือ โดยประเทศภาคีอีก

ฝายตองจัดใหมีการปรึกษาหารือที่เหมาะสม และตองหาขอมูลสําหรับการไตสวนที่เกี่ยวกับระดับ

การเปดตลาด และประเด็นที่เกี่ยวของ 

นอกจากนี้ ประเทศคูภาคีรับรองวา การใหบริการไปรษณียภัณฑดวนไมอยู

ภายใตการผูกขาดของผูใหบริการดานไปรษณียที่มีอํานาจผูกขาด 

อีกทั้ง ประเทศคูภาคีตองปองกันการนํารายไดจากการผูกขาดกิจการดาน

ไปรษณียมาอุดหนุนกิจการดานการบริการไปรษณียภัณฑดวนของผูใหบริการของประเทศตนหรือ

ผูใหบริการจากประเทศอื่น 

  

สําหรับ Non-Conforming Measures ของเปรูเร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ

ความอนุเคราะหยิ่งกําหนดวา เปรูมีสิทธิคงมาตรการใดๆที่ปฏิบัติตอประเทศอื่นแตกตางออกไป 

ภายใตความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีที่ไดลงนามกอนความตกลงนี้มีผลบังคับใช 

สําหรับ Non-Conforming Measures ของสหรัฐอเมริกาเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงชาติ

ที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่งกําหนดวา สหรัฐอเมริกามีสิทธิคงมาตรการใดๆที่ปฏิบัติตอประเทศอื่น

แตกตางออกไป ภายใตความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีที่ไดลงนามกอนความตกลงนี้มีผลบังคับใช 
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3.5  ความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีสหรัฐอเมริกา-ปานามา 
 

3.5.1 สาระสํ า คัญของความตกลง เขตการค า เส รีแบบทวิภา คี
สหรัฐอเมริกา-ปานามา 

 

ประธาธิบดีจอรช ดับเบิ้ลยู บุช ไดแจงตอสภาคองเกรสถึงความประสงคในการ

เจรจาทําความตกลงเขตการคาเสรีกับปานามา เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2003 ซึ่งการเจรจา

เร่ิมตนขึ้นเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2004 จัดการเจรจาทั้งสิ้น 8 รอบ และสิ้นสุดลงเมื่อวันที่              

19 ธันวาคม  2006 และลงนามในความตกลงดังกลาวเมื่อวันที่  28 มิถุนายน  2007 โดย

สาระสําคัญของความตกลงกลาวถึงเรื่องแรงงาน  ส่ิงแวดลอม  ทรัพยสินทางปญญา และประเด็น

อ่ืนๆตามความเห็นชอบของเสียงสวนใหญของประธานาธิบดีและสภาคองเกรส  ในวันที่              

10 พฤษภาคม 2007  

 

  การทําความตกลงเขตการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกาและปานามา เปนกลยุทธ

ทางดานการคาของประธานาธิบดีบุช ในดานการแขงขันเสรีทางการคา โดยคาดการณถึง

ประโยชนที่จะไดรับคือ การสงเสริมใหสามารถเขาสูการแขงขันกับประเทศอื่นๆได เนื่องจาก

กระบวนการในองคการการคาโลก และเขตการคาเสรีอเมริกา (FTAA) มีความลาชา สหรัฐอเมริกา

จึงหันมาใหความสําคัญในการเจรจาทําความตกลงทวิภาคี ซึ่งปานามาเปนหนึ่งในประเทศ

เปาหมายของการเจรจาทําความตกลงดังกลาว  

 

  ความตกลงนี้เปนการขยายโอกาสใหแกนักลงทุนจากสหรัฐอเมริกา มีจุดมุงหมาย

ยกเวนภาษีและอุปสรรคทางการคาสินคาและการบริการ  สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

และพัฒนาการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและปานามา นอกจากนั้น ความตกลงยังชวยกระตุนการ

ปฏิรูปกฎหมายภายในและสภาพเศรษฐกิจของปานามา ซึ่งเปนสิ่งสําคัญสําหรับการสงเสริม     

การลงทุน  การคุมครองทรัพยสินทางปญญา  พัฒนากฎระเบียบใหมีความโปรงใส และสรางความ

แข็งแกรงในการคุมครองแรงงานและสิ่งแวดลอม โดยผลจากการเจรจาในความตกลงนั้น จะเปน

การสงเสริมใหประเทศในแถบละตินอเมริกาที่กําลังจะเจรจาหรืออยูในระหวางการเจรจากับ

สหรัฐอเมริกา มีความตองการที่จะดําเนินการเชนวาตอไป 
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  การเจรจาในเรื่องการบริการ  รวมถึงการบริการดานการเงิน   การขนสง  

โทรคมนาคม และ e-commerce ทั้งนี้ ปานามาเปนประเทศที่มีการแขงขันทางภาคการคาบริการ 

เนื่องจากปานามาไดเปดตลาดสําหรับการคาภาคบริการ ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกาตองการใหกฎระเบียบ  

ข้ันตอนตางๆในปานามามีความโปรงใสมากขึ้น และใหกลุมธุรกิจบริการจากสหรัฐอเมริกาที่

กําหนดไวในความตกลง ไดรับประโยชนจากการแขงขันมากขึ้น 

   

  ดานการลงทุนในปานามานั้น มีการสงเสริมใหเกิดการลงทุนจากตางประเทศ 

รวมทั้งพัฒนาการบริการดานการเงิน เพื่อสนับสนุนการไหลเวียนของเงินทุน และการเปน

ศูนยกลางดานการเงินในภูมิภาค ซึ่งสหรัฐอเมริกาไดลงทุนอยางมากในปานามา รวมไปถงึประเทศ

อ่ืนๆในแถบละตินอเมริกา  ปานามาไดลงนามในสนธิ สัญญาทวิภาคีดานการลงทุนกับ

สหรัฐอเมริกาในป 1991 โดยเปนประเทศแรกในภูมิภาค แตกระนั้น สหรัฐอเมริกายังคงกังวลถึง

ปญหาที่จะเกิดจากการลงทุนในปานามา จึงไดหาทางออกสําหรับปญหาดังกลาวในความตกลง

เขตการคาเสรีฉบับนี้9 

 

สาระสําคัญของความตกลงเขตการคาเสรีดานการลงทุนนั้น มีขอกําหนดไวดังนี้ 

(1) หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ

ความอนุเคราะหยิ่ง  

นักลงทุนจากประเทศภาคีจะตองไดรับการปฏิบัติไมดอยไปกวานักลงทุน

ภายในประเทศของตนและนักลงทุนของประเทศภาคีอ่ืน ทั้งในเรื่องของการตั้งกิจการ การควบรวม

กิจการ การขยายกิจการ  การบริหารงาน การจัดการและการขาย  

(2)  การกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของการปฏิบัติ  

    ประเทศภาคีตองปฏิบัติกับนักลงทุนของประเทศคูภาคีไมนอยกวา

มาตรฐานขั้นต่ําตามจารีตประเพณี ซึ่งอาจไดรับการยอมรับจากศาลวาเปนกฎหมายที่ปฏิบัติ

โดยทั่วไป โดยตองปฏิบัติกับนักลงทุนของประเทศคูภาคีดวยความเปนธรรม เทาเทียมยุติธรรม 

รวมทั้งไมปฏิเสธคําตัดสินในกระบวนการพิจารณาลงโทษทางคดีอาญา คดีแพง หรือกระบวนการ

พิจารณาโทษอื่นๆ ตามระบบกฎหมายสวนใหญของโลก และตองปกปองคุมครองนักลงทุนของ

ประเทศคูภาคีอยางเต็มที่ โดยตองมีระดับการคุมครองตามจารีตประเพณีทางกฎหมาย 

 

                                                 
9

 USTR, 2005 Foreign Trade Barriers (Washington D.C. : USTR, 2005). p. 474. 
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(3) การริบทรัพยและชดเชยความเสียหาย  

    ประเทศภาคีจะตองไมเวนคืนและโอนกิจการมาเปนของรัฐไมวาจะ

โดยตรงหรือโดยออม หรือใชมาตรการอื่นๆ ที่เทียบเทากับการริบทรัพยภายใตความตกลง ยกเวน

เปนการทําเพื่อสาธารณประโยชนหรือเปนการดําเนินการตามกฎหมายภายใตหลักการไมเลือก

ปฏิบัติ และตองชดเชยอยางยุติธรรม รวมทั้งตองเปนไปตามกระบวนการดานกฎหมาย 

(4) การกําหนดเงื่อนไขการลงทุน  

ประเทศภาคีหามกําหนดขอกีดกันตางๆ ที่เกี่ยวของกับการลงทุนหรือ

สรางอุปสรรคใหนักลงทุนของประเทศคูภาคี แตไมไดหามการใชกฎระเบียบเพื่อเปนแรงจูงใจ     

การลงทุนแตอยางใด 

(5) ผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการ  

ประเทศภาคีหามจํากัดสัญชาติของผูที่จะมาดํารงตําแหนงผูบริหาร

ระดับสูง และคณะกรรมการ 

(6) การปฏิเสธการใหประโยชนตอความตกลง  

ประเทศภาคีมีสิทธิไมใหผูลงทุนของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่งไดรับสิทธิ

ประโยชนจากความตกลง ในกรณีที่ผูลงทุนของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยนิตินัยอาจมีสัญชาติ

ของรัฐนั้น แตโดยพฤตินัย อยูภายใตการควบคุมและบริหารของคนชาติของประเทศอื่น ที่มิไดรวม

เปนภาคีในความตกลงนี้ดวย 

 

การเขาสูตลาดบริการตามความตกลงนี้ ทั้งสหรัฐอเมริกาและปานามาตองปฏิบัติ     

ตอกันตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง             

ไมมีขอจํากัดในการเขาสูตลาด ตลอดจนการปฏิเสธการใหประโยชนตอความตกลง กลาวคือ

ประเทศภาคีมีสิทธิไมใหผูใหบริการของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่งไดรับสิทธิประโยชนจาก        

ความตกลง ในกรณีที่ผูใหบริการของประเทศภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยนิตินัยอาจมีสัญชาติของรัฐนั้น 

แตโดยพฤตินัย อยูภายใตการควบคุมและบริหารของประเทศอื่น ที่มิไดรวมเปนภาคีในความตกลง

นี้ดวย 

นอกจากนั้น มีขอกําหนดเรื่อง Non-Conforming Measures ซึ่งเปนการใหสิทธิ

ประเทศภาคียกเวนการผูกพันตามพันธกรณีดานการคาขามพรมแดนตามความตกลง โดยกําหนด

ไวในภาคผนวกแนบทาย กลาวคือ หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ    

ความอนุเคราะหยิ่ง  การเขาสูตลาด และ Local Presence ไมนํามาใชกับมาตรการของรัฐบาล
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สวนกลาง   รัฐบาลสวนภูมิภาค  และรัฐบาลสวนทองถิ่น  ตามตารางภาคผนวก  1 โดย              

Non-Conforming Measures สามารถตออายุหรือแกไขเพิ่มเติมได หากไมตัดทอนความ

สอดคลองตอพันธกรณีที่มีอยูเดิมกอนการแกไข และไมนํามาใชกับมาตรการที่ประเทศภาคกีาํหนด

ไวสําหรับสาขา  สาขายอย หรือกิจกรรม ตามตารางภาคผนวก 2  

ทั้งนี้ มีการกําหนดขอผูกพันเฉพาะสําหรับการบริการไปรษณียภัณฑดวนไวดวย 

 

  สําหรับการระงับขอพิพาทนั้น ประเทศภาคีอาจใชกระบวนการระงับขอพิพาท 

เมื่อเห็นวามาตรการที่ประเทศภาคีอีกฝายใชนั้น ขัดตอพันธกรณีตามความตกลง หรือประเทศภาคี

อีกฝายไมปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลง และ/หรือ เมื่อเห็นวามาตรการที่ประเทศภาคี      

อีกฝายใช ทําใหผลประโยชนที่ตนมีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดรับตามความตกลงตองเสียหายไป

ทั้งหมดหรือบางสวน แมมาตรการดังกลาวจะไมขัดตอความตกลงก็ตาม 

  ประเทศภาคีมีสิทธิขอหารือกับประเทศภาคีอีกฝาย หากเห็นวามาตรการที่

ประเทศภาคีฝายนั้นบังคับใชหรือเสนอบังคับใช สงผลกระทบตอการดําเนินการตามความตกลง 

โดยอาจขอใหประเทศภาคีอีกฝายจัดเจาหนาที่รัฐที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องที่หารือ ทั้งนี้ ในการ

หารือนั้น ประเทศภาคีตองใหขอมูลเพียงพอ เพื่อสามารถตรวจสอบไดวา ประเด็นขอพิพาทที่หารือ 

สงผลกระทบตอการปฏิบัติตามความตกลงอยางไร และตองไมเปดเผยขอมูลลับของประเทศภาคี

อีกฝายที่ใชในการหารือ 
 

3.5.2  ระดับการเปดตลาดในสวนของการคาบริการสาขาการขนสงและ
ภาคบริการไปรษณียภัณฑดวน  

 

สาระสําคัญของความตกลงในสวนที่เกี่ยวของกับบริการไปรษณียภัณฑดวน        

ไดกําหนดไววา การบริการไปรษณียภัณฑดวนคือ การใหบริการในการจัดเก็บ  การขนสง และการ

จัดสงเอกสาร  ส่ิงพิมพ  สินคา หรือส่ิงอ่ืนใดแบบเรงดวน โดยมีการติดตามและควบคุมตลอด       

การบริการ แตการบริการนี้ ไมรวมถึงการบริการขนสงทางอากาศ  การบริการภายใตอํานาจของ

รัฐบาล และการบริการขนสงทางน้ํา  

 

ประเทศคูภาคีตองคงระดับการเปดตลาดขั้นต่ําสุดที่มีในวันที่ลงนามความตกลง          

อีกทั้ง ปานามาตองไมสรางขอจํากัดเกี่ยวกับการบริการไปรษณียภัณฑดวนเพิ่มเติมจากที่มีในวันที่
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ลงนามความตกลง และไมนํารายไดจากการผูกขาดกิจการไปรษณียมาอุดหนุนกิจการดานการ

บริการไปรษณียภัณฑดวน 

นอกจากนี้ ประเทศคูภาคีรับรองวา การใหบริการไปรษณียภัณฑดวนไมอยู

ภายใตการผูกขาดของผูใหบริการดานไปรษณียที่มีอํานาจผูกขาด    

สําหรับอัตราคาบริการไปรษณียของสหรัฐอเมริกา  หนวยงานอิสระของ

สหรัฐอเมริกาจะพิจารณาวา ตรงตามความตองการของไปรษณียแตละประเภทหรือไม 

ทั้งนี้ หลังจากที่ความตกลงนี้มีผลบังคับใชแลว 4 ป ปานามาตองกําหนดอัตรา

คาบริการไปรษณียภัณฑดวนทั้งของผูใหบริการของรัฐบาล และผูใหบริการเอกชนใหเปนไปใน

ลักษณะที่ไมเลือกปฏิบัติ 

 

สําหรับ Non-Conforming Measures ของปานามาเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่

ไดรับความอนุเคราะหยิ่งกําหนดวา ปานามามีสิทธิคงมาตรการใดๆที่ปฏิบัติตอประเทศอื่น

แตกตางออกไป ภายใตความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีที่ไดลงนามกอนความตกลงนี้มีผลบังคับใช 

สําหรับ Non-Conforming Measures ของสหรัฐอเมริกาเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงชาติ

ที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่งกําหนดวา สหรัฐอเมริกามีสิทธิคงมาตรการใดๆที่ปฏิบัติตอประเทศอื่น

แตกตางออกไป ภายใตความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีที่ไดลงนามกอนความตกลงนี้มีผลบังคับใช 
 



บทที่ 4 
 

กรอบกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม  กํากับดูแลการคาบริการสาขาการขนสง
และภาคบริการไปรษณียภัณฑดวนของประเทศไทย 

และประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 การดํา เนินการกิจกรรมการคาบริการสาขาการขนสงและภาคบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนนั้น ตองมีกฎหมายควบคุมและกํากับดูแล เพื่อกําหนดทิศทางและเปนแนวทาง

ในการประกอบธุรกิจการบริการดังกลาว ไมวาประเทศใดๆก็ตาม 

  ดังนั้น  จึงตองศึกษาถึงกฎหมายภายในของประเทศไทยและประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของกับการคาบริการภาคการขนสงและบริการไปรษณียภัณฑดวนวา            

มีกฎหมายใดบางที่เกี่ยวของ และมีสาระสําคัญอยางไร มีลักษณะของการควบคุม กํากับดูแล

การคาบริการในดานนี้เชนไร  
 

4.1  ความสําคัญของภาคบริการไปรษณียภณัฑดวนในประเทศไทย 
 

  การใหบริการดานไปรษณียภัณฑดวน เปนธุรกิจบริการที่ไดรับความสนใจจาก

ตางประเทศที่มีความตองการใหประเทศไทยทําการเปดเสรี อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีขอจํากัด

ในการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวในดานนี้  ไดแก พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 

ที่กําหนดใหบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ผูกขาดเรื่องจดหมายและไปรษณียบัตร ดานเอกชน

สามารถประกอบกิจการไดเฉพาะธุรกิจนอกอํานาจผูกขาดของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด       

สําหรับคนตางดาวที่ตองการเขามาประกอบธุรกิจประเภทนี้ในประเทศไทยนั้น ถูกจํากัดสิทธิ       

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542  ที่กําหนดวา บริษัทตางดาวที่

จัดตั้งในประเทศไทย หามคนตางดาวถือหุนขางมาก คือ ไมเกินรอยละ 49 และกฎหมายอื่นๆ เชน 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 

พ.ศ. 2548 เปนตน 
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  สําหรับตารางขอผูกพันเฉพาะนั้น การผูกพันของไทยตามรูปแบบการบริการที่มี      

4 ลักษณะ จะอยูในลักษณะทั้งไมมีเงื่อนไข  ไมผูกพัน และผูกพันเพียงบางสวนโดยมีเงื่อนไข     

โดยเงื่อนไขที่ไทยตั้งไว  คือ  

 (1) การเขามาจัดตั้ งหนวยธุรกิจเพื่อใหบริการในประเทศไทย          

ตองจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดในไทย และตองรวมหุนกับคนไทย โดยชาวตางชาติถือหุนได      

ไมเกิน 49% และจํานวนผูถือหุนตางชาติตองนอยกวากึ่งหนึ่ง ยกเวนกิจการบางประเภท ที่สัดสวน

การถือหุนเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ 

 (2) การเขามาของบุคลากรตางชาติ สามารถเขามาไดเปนการชั่วคราว 

เฉพาะการโอนยายพนักงานภายในบริษัท ระดับผูบริหาร  ผูจัดการ และผูเชี่ยวชาญ เปนเวลา     

ไมเกิน 3 ป ยกเวนวิชาชีพสงวน ที่ไทยยังไมผูกพันการเขามาใหบริการของตางชาติ 

 (3) การเปนเจาของและการใชที่ดิน กฎหมายที่ดินของไทย ไมอนุญาต

ใหคนตางดาวหรือบริษัทในประเทศที่เปนของตางชาติ ซื้อหรือเปนเจาของที่ดินในประเทศไทย     

แตคนตางดาวหรือบริษัทตางดาวสามารถเชาที่ดินหรือเปนเจาของอาคารได นอกจากนี้              

คนตางดาวยังไดรับอนุญาตใหเปนเจาของหองชุดในคอนโดมิเนียม ภายใตกฎหมายและ

กฎระเบียบของรัฐวาดวยการเปนเจาของคอนโดมิเนียม 

 

  อยางไรก็ดี ในป พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไดมีการแกไขกฎหมายบางฉบับ∗        

อันสงผลใหมีการเปดโอกาสใหคนตางดาวทําธุรกิจ  ทํางาน และเปนเจาของที่ดิน รวมทั้งใชที่ดิน  

ไดมากกวากฎหมายเดิม สงผลใหขอผูกพันที่ไทยใหไวนั้น นอยกวาที่กฎหมายปจจุบันกําหนด 

ไดแก 

                                                 
∗

 1. พระราชบัญญัติเชาอสังหาริมทรัพยการพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542                     

2. พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542  3. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2542  4. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. 2542                         

5. พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542   6. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการธุรกิจของคน      

ตางดาว พ.ศ. 2542  7. พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542   8. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2542  9. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2542  10. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2542 11. พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
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(1) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 8) 

พ.ศ. 2542 ใหสิทธิคนตางดาวที่นําเงินเขามาลงทุนในประเทศไมต่ํากวา 40 ลานบาท เปนเวลา   

ไมต่ํากวา  3 ป ซื้อที่ดินเพื่ออยูอาศัยภายในเขตกรุงเทพมหานคร  เขตเมืองพัทยา  เขตเทศบาล 

หรืออยูภายในบริเวณที่กําหนดเปนเขตที่อยูอาศัยตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง ไดไมเกิน 1 ไร   

(2) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542      

แตเดิมมีเจตนารมณและหลักการในการปกปองการดําเนินกิจการของคนไทยที่ยังไมพรอมจะ

แขงขัน เปดใหคนตางดาวประกอบธุรกิจและอาชีพไดเสรี เวนแตรายการที่หามไว และในกรณีที่

หามไว สามารถขออนุญาตจากรัฐมนตรีหรืออธิบดี แลวแตกรณี  

(3) พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ใหสิทธิ              

คนตางดาวและนิติบุคคลตางดาวเปนเจาของอาคารชุดในเขตกรุงเทพมหานคร  เขตเทศบาล หรือ

เขตราชการสวนทองถิ่นอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง ที่มีที่ดินตั้งอาคารชุดและที่ดินใชสอยไมเกิน    

5 ไร ไดมากกวา 49%   

 

  สําหรับการใหบ ริการดานไปรษณียภัณฑดวนในประเทศไทยนั้น  มีทั้ ง

ผูประกอบการของไทยและผูประกอบการจากตางประเทศ ซึ่งผูประกอบการจากตางประเทศที่

สําคัญมี 4 ราย หรือ Big Four ไดแก UPS และ FedEx จากสหรัฐอเมริกา  DHL จากเยอรมนี และ 

TNT จากเนเธอรแลนด โดยเปนบริษัทที่ทําธุรกิจในดานขนสงไปรษณียภัณฑดวนที่มีเครือขาย     

ทั่วโลก สําหรับประเทศไทย DHL เปนผูเขามาใหบริการเปนรายแรกในป พ.ศ. 2514 

  ลักษณะการใหบริการดานไปรษณียภัณฑดวนของบริษัทเหลานี้คือ การจัดสง

ไปรษณียภัณฑถึงประตูบานโดยมีกําหนดเวลาที่แนนอน รวมทั้งมีลักษณะพิเศษเฉพาะ ไดแก 

ความเร็ว (Speed)  ความปลอดภัย (Security)  การตรวจสอบติดตาม (Tracking)  การลงนาม 

(Signature)  ความเชี่ยวชาญและความเปนสวนบุคคลของการบริการ (Specialization and 

individualization of services) และเวลาในการสงมอบ (Committed delivery times) 

  ข้ันตอนในการใหบริการไปรษณียภัณฑดวนพิเศษโดยบริษัทเอกชนตางชาติ 

พิจารณาไดดังนี้  

  ลูกคาแจงความจํานงในการสงสิ่งของไปยังบริษัทที่ใหบริการ เจาหนาที่จะรับ

ขอมูล แลวสงไปยังพนักงานหรือศูนยที่อยูในเขตความรับผิดชอบ เพื่อใหไปรับส่ิงของจากลูกคา           

หรือลูกคาเปนผูนํามาสงเอง ณ จุด drop off จากนั้น ผูใหบริการจะรวบรวมนําสิ่งของสงตอไปยัง

ศูนยปฏิบัติการ เพื่อทําการคัดแยก โดยในขั้นตอนนี้ ส่ิงของจะผานการสแกนเปนระยะๆ เพื่อบันทกึ
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ขอมูลสถานะของสิ่งของ หากเกิดปญหาหรืออุบัติเหตุระหวางทาง บริษัทจะสามารถแกไขได

ทันเวลา สวนลูกคาสามารถตรวจสอบสถานะของการสงสิ่งของผานระบบ track and trace ได  

  กรณี ส่ิงของที่สงมีจุดหมายปลายทางไมไกลนัก  หรือสงภายในประเทศ               

ผูใหบริการจะทําการขนสงภาคพื้นดิน จากศูนยปฏิบัติการสูปลายทาง เพื่อสงมอบใหลูกคาตอไป 

หากสิ่งของที่สงมีจุดหมายปลายทางไกล หรือสงระหวางประเทศ ผูใหบริการตองขนสงตอไปยัง

ศูนยกลางของพื้นที่ตนทาง (Original Hub) เพื่อคัดแยกอีกครั้ง จากนั้น ส่ิงของจะสงผานไปยัง

ศูนยกลางระหวางประเทศ (Intermediate Hub) จนกระทั่งถึงศูนยปฏิบัติการที่ใกลจุดหมาย

ปลายทาง และจะคัดแยกอีกครั้ง และขนสงไปยังจุด drop off หรือสงมอบยังผูรับโดยตรง 

  อัตราคาขนสงจะขึ้นอยูกับน้ําหนักและระยะทางในการขนสง และผูใหบริการ     

ไดแบงระยะทางในการขนสงของประเทศตางๆออกเปนโซน อันสงผลใหอัตราคาบริการในการ

ขนสงไปรษณียภัณฑแตละชิ้น แตกตางตามโซนและน้ําหนัก นอกจากนี้ ยังมีคาใชจายอื่นๆ ไดแก 

ภาษีมูลคาเพิ่ม  คาประกันความเสียหาย  คา remote area services  คา fuel surcharge ซึ่งจะ

เปล่ียนแปลงตามที่ผูใหบริการอิงราคาน้ํามัน 

 

  สําหรับการใหบริการดานไปรษณียภัณฑดวนของบริษัทตางชาติ เหลานี้              

มีศักยภาพที่สูงมาก เนื่องจากการใหบริการในดานดังกลาว ตองมีเทคโนโลยีและเงินทุนสูง         

ซึ่งบริษัทตางชาติมีความสามารถในการใหบริการ ประกอบกับมีเทคโนโลยีและเงินทุนอยูแลว     

จึงไมประสบปญหาหากตองเขาไปใหบริการในประเทศอื่น สงผลใหบริษัทตางชาติเหลานี้ ตองการ

ใหแตละประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีศักยภาพไมเพียงพอตอการแขงขัน เปดเสรีดานการบริการ

ไปรษณียภัณฑดวน เพื่อตนจะไดเขาไปประกอบธุรกิจบริการไดอยางเต็มที่  
 
  ประเทศไทยมีผูประกอบการดานการบริการไปรษณียภัณฑดวนรายใหญเพียง

หนึ่งรายคือ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ทั้งนี้ การใหบริการไปรษณียนั้น เร่ิมตนจากการใหบริการ

โดยกรมไปรษณีย ซึ่งเปนหนวยงานของภาครัฐ จนกระทั่งการสื่อสารแหงประเทศไทยไดแปลง

สภาพกิจการในป 2546 โดยบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนผูใหบริการไปรษณีย 
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ประวัติความเปนมาและเหตุการณสําคญัโดยสังเขปของไปรษณียไทย 

 

ป เหตุการณสาํคัญ 

2426 กรมไปรษณียเปดใหบริการดานไปรษณีย ครอบคลุมเฉพาะพื้นที่กรุงเทพฯเทานั้น 

2428 ขยายขอบเขตพื้นที่บริการไปยังจังหวัดสมุทรปราการและเชียงใหม และไดเขาเปน

สมาชิกสหภาพสากลไปรษณีย แลวจึงขยายการบริการในสวนไปรษณียระหวาง

ประเทศ 

2441 เปลี่ยนชื่อเปนกรมไปรษณียโทรเลข หลังการควบกรมไปรษณียและกรมโทรเลข  

เขาดวยกัน 

2519 ประกาศใชพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 กําหนดใหจัดตั้ง

การสื่อสารแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจ เพื่อรับผิดชอบการใหบริการดาน

ไปรษณียและโทรคมนาคม 

2520 จัดตั้งการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) และรับโอนงานดานปฏิบัติการจาก

กรมไปรษณียโทรเลขมาดําเนินงาน เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2520 

2523 เปดใหบริการรับฝากสงไปรษณียภัณฑไมมีจา 

2525 ประกาศใชรหสัไปรษณียทั่วประเทศ  เปดบริการไปรษณียรับประกัน

ภายในประเทศ และเปดใหบริการรับฝากสงชีววัตถุเนาเปอยงายทางไปรษณีย

ระหวางประเทศ 

2526 เปดใหบริการไปรษณียดวนพิเศษระหวางประเทศ (EMS) 

2529 เปดใหบริการไปรษณียดวนพิเศษในประเทศ 

2532 เปดใหบริการรับฝากสงไปรษณียดวนพิเศษระหวางประเทศนอกทีท่ําการ 

2539 เปดศูนยไปรษณียหลักสี ่และเริ่มใชเครื่องคัดแยกจดหมายอัตโนมัติ 

2543 นําระบบเคาทเตอรไปรษณียอัตโนมัติ (CA POS) มาใช ณ ทีท่ําการไปรษณียและ

บริการ EMS ในประเทศ ไดรับใบรับรองคุณภาพมาตรฐาน ISO 9200 เปนแหงแรก

ในภูมิภาคเอเชีย 

2546 แปลงสภาพ กสท. ตามแผนแมบทพฒันากิจการโทรคมนาคม และพระราชบัญญัติ

ทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.2542 แยกกิจการเปนสองบริษัทคือ บริษัทไปรษณียไทย จํากัด 

และบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) โดยจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัท

เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2546 
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ทั้งนี้ กลยุทธในการดําเนินกิจการของไปรษณียไทย นับจากการแปลงสภาพ

กิจการของการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) นั้น คณะกรรมการไปรษณียไทยไดใหแนวนโยบาย  

วิสัยทัศน  ภารกิจ และใหความเห็นชอบแผนธุรกิจไปรษณีย  พิจารณากลยุทธการตลาด เพื่อวาง

ตําแหนงของสินคาและบริการไปรษณีย  ปรับปรุงคุณภาพบริการใหมีมาตรฐาน  รวดเร็วและ

ตรวจสอบได ตลอดจนนโยบายในการใชประโยชนจากจุดแข็งที่มีอยูในดานเครือขายทั่วประเทศ 

และระบบเคานเตอรไปรษณียอัตโนมัติที่ทันสมัย ในการขยายบริการไปยังธุรกิจที่เกี่ยวของ          

ในลักษณะที่ไปรษณียเปนตัวกลางในการสนับสนุนหนวยงานอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชน 

 

ตัวอยางกลยุทธในการใหบริการไปรษณียของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 

 

ตลาด ตัวอยางกลยทุธ 

บริการสื่อสาร ใหความสําคัญกับความตองการเฉพาะของลูกคาแตละรายมากขึ้น 

โดยเฉพาะลูกคารายใหญ รวมถึงการใหบริการพิเศษที่อํานวยความ

สะดวกแกหนวยงานภายนอก  ไมวาจะเปนราชการหรือเอกชน เชน  

เปดใหบริการ Total Mail Solution แบบครบวงจร ตั้งแตการตรวจสอบที่

อยูของผูรับ จนกระทั่งจําหนาย รวมทั้งการบริการพิเศษอื่นๆ ตามความ

ตองการของลูกคา เปนตน 

บริการขนสง ขยายบริการสูบริการลอจิสติกสเต็มรูปแบบ ไดแก ใหบริการเชาคลังสินคา  

กระจายสินคา และบริการขนสงในลักษณะเชาเหมากระบวนการแบบมี

สัญญาแกผูใชบริการในกลุมคาปลีก  อุปกรณอิเล็กทรอนิกสและอะไหล

รถยนต  ใหบริการ Logist Post  รับขนสงสินคา และกระจายสินคาใหแก

ผูผลิตสินคา  ผูส่ังซื้อ และผูใหบริการทั่วไป เปนตน  

บริการคาปลีก พยายามสรางกระแสความนิยมในการสะสมตราไปรษณียากรและ  

ส่ิงสะสม และเปนผูจัดจําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP)  

เปดเชาวัตถุมงคลตางๆ เปนตน 

บริการการเงิน ขยายบริการรับชําระเงินทางไปรษณีย (Pay at Post) ใหกับคูคาเพิ่มมาก

ข้ึน และมุงขยายบริการเปนตัวแทนใหบริการทางการเงินแกธนาคาร

พาณิชยตางๆ โดยใชประโยชนจากระบบเคาทเตอรอัตโนมัติในการทํา

ธุรกรรมทางการเงินผานที่ทําการไปรษณียมากขึ้น 
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  อยางไรก็ตาม การประกอบธุรกิจบริการไปรษณียภัณฑดวนในประเทศไทย                       

มีพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 ควบคุม โดยกําหนดมิใหผูใดที่ไมไดรับอํานาจตาม

กฎหมาย กระทําการสง  ฝาก  สงมอบใหผูอ่ืนเพื่อนําไปสง  นําสงจดหมาย หรือไปรษณียทางอื่น

นอกจากบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด แตอนุญาตใหบุคคลอื่นสามารถขอรับอนุญาตเพื่อประกอบ

กิจการสง  นําสง  สงมอบไปรษณียภัณฑ  พัสดุEMS ไดทุกประเภท ยกเวน จดหมายและ

ไปรษณียบัตร หากเอกชนใดใหบริการไปรษณียดานจดหมายและไปรษณียบัตร ตองเสียคาปรับ 

อีกทั้งมีอุปสรรคในระเบียบพิธีศุลกากร โดยเฉพาะความลาชาในขั้นตอนการดําเนินงานตรวจสอบ

สินคาขาเขาของกรมศุลกากร∗ และระเบียบการขอบังคับของสนามบิน∗∗ ทําใหเสียเวลาประมาณ 

3-5 วัน จึงสามารถรับสินคาได  

 

การเปรียบเทียบขอไดเปรียบ-เสียเปรียบระหวางไปรษณียไทยกับผูใหบริการเอกชน   

 

ไปรษณยีไทย ผูใหบริการขนสงเอกชน 
ขอไดเปรียบ 

1 .   ได รับ สิทธิขาดตามพระราชบัญญัติ

ไปรษณีย  พ .ศ.  2477 ใหบริการไปรษณีย

ภายในประเทศ 

 

2.  ราคาคาบริการถูกกวา 

 

1.  มีบริษัทแมในตางประเทศที่สามารถแบก

รับภาระตนทุนในการขนสงบางสวนได 

 

 

2.  มีเงินทุนสูงสําหรับการลงทุน และวิจัยและ

พัฒนา 

                                                 
∗

 รายละเอียดตามบทที่ 4 หัวขอ 4.2.4 
∗∗

 การขนถายสินคาจากเครื่องบินสูคลังสินคาของบริษัท ไทย แอรพอรตส กราวด เซอรวิสเซส จํากัด 

(Thai Airports Ground Services : TAGS) จะผานการตรวจสอบจากกรมศุลกากร 2 สวนไดแก สวนแรกคือ 

สวนของอาคารผูโดยสาร กรมศุลกากรจะตรวจแยกสินคาออกเปนเอกสารและพัสดุตางๆ เพื่อเก็บภาษีตามพิกัด

ที่กําหนดไวสําหรับพัสดุตางๆ สวนเอกสารนั้น ตองเปรียบเทียบปรับ เพราะขัดตอพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 

2477 แลวจึงเซ็นสงมอบสินคาสูคลังสินคาของ TAGS ตอไป และสวนที่สองคือ สวนของคลังสินคา กรมศุลกากร

จะตรวจสอบความถูกตอง ปลอดภัยของตัวสินคาอีกครั้ง กอนที่ TAGS จะเขาไปจัดเก็บในคลังสินคา เพื่อรอให

บริษัทผูประกอบการเดินเรื่องขอใบอนุญาตชําระภาษีหรือเสียคาปรับใหเรียบรอยกอน จึงมารับสินคาที่

คลังสินคา   
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ไปรษณยีไทย ผูใหบริการขนสงเอกชน 

ขอไดเปรียบ 

3.  จุดกระจายสินคา 1,178 แหงทั่วประเทศ  

ทํ า ให ส ามา รถก ระจายสิ นค า ไ ด ทั่ ว ถึ ง 

ครอบคลุมถึงผูใชบริการระดับรากหญาได

มากกวา 

 

4.  ฐานลกูคาสวนใหญอยูภายในประเทศ 

 

5.  บริการเหมาะสําหรับสินคาที่มีน้ําหนักเบา 

แตกินพื้นที่หรือปริมาตรมาก  

 

 

6.  มีบุคลากรที่ชํานาญพื้นที่ใหบริการมาก 

 

 

7.  มีบริการหลากหลาย (เชน บริการการเงิน  

บริการคาปลีก เปนตน) เพื่อกระจายความ

เสี่ยง 

3.  มีเครือขายในตางประเทศมากกวา ทําให

สามารถสงไปยั งตางประเทศไดสะดวก  

รวดเร็ว และครอบคลุมพื้นที่มากกวา 

 

 

4.  ฐานลกูคาสวนใหญเปนลูกคาตางประเทศ 

 

5.  บริการเหมาะสําหรับสินคาที่มีน้ําหนักมาก 

เชน เครื่องจักร  อุปกรณ หรือการขนสงทีละ

มากๆ 

 

6.   มี รูปแบบหรือชองทางในการขนสงที่

หลากหลาย 

 

7.  มีภาพลักษณของผูใหบริการระดับโลก 

 

 

 

8.  มีเครื่องบินในการขนสงเอง   

 

ขอเสียเปรียบ 

1.  การขนสงลาชา 

 

2.  การรับประกันคุณภาพบริการมีนอย 

 

3 .   ความใส ใ จ ลูกค าและบริ กา ร ไม น า

ประทับใจ 

1.  ราคาคาบริการสูง 

 

2.  ลูกคารายเล็กไมนิยมใชบริการ 

 

3.  จุดกระจายสินคาภายในประเทศมีนอย 
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ไปรษณยีไทย ผูใหบริการขนสงเอกชน 
ขอเสียเปรียบ 

4.  เครือขายในตางประเทศมีจํากัด 

 

 

5.  เงินทุนเพื่อการลงทุน และวิจัยและพัฒนามี

จํากัด 

 

6.  ตองแบกรับภาระในการใหบริการในบาง

พื้นที่ที่ใชบริการนอย ไมคุมกับตนทุน 

 

7.  มีภาพลักษณของผูใหบริการเพื่อสังคม 

 

8.  เปนรัฐวิสาหกิจดําเนินการภายใตกฎหมาย

ตางๆ 

 

9.  ใชบริการสายการบินพาณิชยในการขนสง 

 

10. เปนองคกรขนาดใหญ มีพนักงานจํานวน

มาก   

4.  ไมเหมาะสําหรับสินคาที่มีน้ําหนักเบา แต

กินพื้นที่หรือปริมาตรมาก 

 
ทั้งนี้ ธุรกิจบริการไปรษณียดวนพิเศษระหวางประเทศในประเทศไทย ยังคงมี

โครงสรางตลาดแบบผูขายนอยราย และมีการแขงขันทั้งใชราคาและไมใชราคาระหวางผูใหบริการ

มากขึ้น 
 

4.2  กฎหมายไทยทีเ่กี่ยวของกับภาคบริการไปรษณียภณัฑดวน    
 

  บริการไปรษณียภัณฑดวน เปนบริการที่เปนการเก็บรวบรวมและขนสงเอกสาร  

ส่ิงตีพิมพ   พัสดุ  สินคา และของอื่นๆบนพื้นฐานที่เรงดวน รวมทั้งใหบริการตรวจสอบ  ติดตาม 
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และควบคุมการเคลื่อนยายของดังกลาว  ตั้งแตจุดเริ่มตนทางถึงปลายทาง  โดยปจจุบัน             

การใหบริการดานไปรษณียภัณฑดวนของประเทศไทยนั้น บริษัท ไปรษณียไทย จํากัดเปนผูผูกขาด

ในการใหบริการ ตามพระราชบัญญัติไปรษณียไทย พ.ศ. 2477   

 

ทั้งนี้ บริการสงไปรษณียภัณฑดวนของประเทศ ตามความหมายของ

พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 นั้น กําหนดมิใหผูใดที่ไมไดรับอํานาจตามกฎหมายกระทํา

การสง ฝาก  สงมอบใหผูอ่ืนเพื่อนําไปสง นําสงจดหมาย หรือไปรษณียทางอื่นนอกจากไปรษณีย 

แตอนุญาตใหบุคคลอื่น นอกจากบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด สามารถขอรับอนุญาตเพื่อประกอบ

กิจการสง นําสง สงมอบไปรษณียภัณฑ พัสดุ EMS ไดทุกประเภท ยกเวนจดหมายและ

ไปรษณียบัตร1 หากเอกชนจะใหบริการไปรษณียจะตองเสียคาปรับตอการสงจดหมายดวน (EMS) 

1 ฉบับ2 

 

เนื่องจากประเทศไทย มีกฎหมายกําหนดการผูกขาดในการใหบริการดาน

ไปรษณียภัณฑดวนไวนั้น สงผลใหการเจรจาในระดับทวิภาคี ประเทศคูคาทั้งหลายตางเรียกรองให

ประเทศไทยเปดเสรีการคาบริการในดานนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีศักยภาพในการ

ใหบริการทางดานนี้สูง 

นอกจากนั้น  ปจจุบันธุรกิจบริการไปรษณียภัณฑดวนในประเทศไทย  มี

ผูประกอบการ   รายใหญ 4 ราย ซึ่งเปนผูประกอบการที่เปนแฟรนไชสของบริษัทตางชาติ ทั้งที่เปน

สัญชาติสหรัฐ (UPS และ FedEx) เยอรมัน (DHL) และเนเธอรแลนด (TNT) โดยมีบริษัทเอกชน

ไทยรายเดียวที่ใหบริการ คือบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด3 ทั้งนี้ ธุรกิจบริการไปรษณียภัณฑดวน

พิเศษในประเทศไทยเปนตลาดที่มีการแขงขัน โดยผูประกอบการรายใหญที่เปนแฟรนไชสของ

ตางชาติครองสวนแบงตลาดมากกวากึ่งหนึ่ง 

                                                 
1

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการจัดทําเขตการคาเสร ี 

ไทย-สหรัฐอเมริกาในภาคการขนสงและโลจิสติกส (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2548).     

หนา 37. 
2 มาตรา 6, 7 , 61 และ 63 พระราชบัญญัติไปรษณียไทย พ.ศ. 2477 
3

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการจัดทําเขตการคาเสร ี 

ไทย-สหรัฐอเมริกาในภาคการขนสงและโลจิสติกส, หนา 37. 
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การใหบริการไปรษณียภัณฑดวนของประเทศไทยนั้น มีกฎหมายที่ สําคัญที่

เกี่ยวของตอการประกอบการใหบริการที่สําคัญ ทั้งตอคนชาติ และตอชาวตางชาติที่ตองการเขามา

ประกอบธุรกิจการใหบริการประเภทนี้ในประเทศไทยอยู 10 ฉบับ ไดแก 

1.)  พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477  

                    พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 และ 

                         พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท 

ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. 2546 

2.)  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

3.)  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522   

4.)  พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548   

5.)  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469   

6.)  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 

7.)  พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2551 

8.)  พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  

9.)  รางพระราชบัญญัติการกํากับและประกอบกิจการไปรษณีย พ.ศ. ....   

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

4.2.1 พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477   
         พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 และ 
         พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ  สิทธิ และประโยชนของบริษัท 

ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. 2546 
          

  พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 10 กุมภาพันธ 

2477 ประกอบดวย 12 หมวด ดังนี้ 

   1.)  บทวิเคราะหศัพท  

   2.)  อํานาจสิทธิขาด 

   3.)  ไปรษณียากร 

   4.)  ตราไปรษณียากร 

   5.)  การรับและการสงไปรษณียภัณฑ 
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   6.)  การลงทะเบียนและการประกัน 

   7.)  ไปรษณียภัณฑสงไมได 

   8.)  ถุงไปรษณียสงทางเรือ 

   9.)  สิทธิพิเศษในการรับสงไปรษณียภัณฑ 

   10.)  ธนาณัติ 

   11.)  การตรวจคน การจับกุม การฟองรอง และบทลงโทษ 

   12.)  การรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่เกี่ยวของกับการใหบริการไปรษณียใน

ประเทศไทยคือ การใหอํานาจสิทธิขาด กลาวคือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ บัญญัติใหอํานาจรัฐบาล

ในการจัดการไปรษณียและต้ังที่ทําการไปรษณียภายในราชอาณาจักร ตลอดจนรัฐบาลไดมอบ

อํานาจสิทธิขาดดังกลาวใหแกกรมไปรษณียโทรเลข และเพื่อใหบุคคลทั้งหลายไดทราบวาไดมีการ

จัดตั้งหรือเลิกที่ทําการไปรษณีย ณ ที่ใด จึงบังคับไววาใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

ทั้งนี้ มีกฎหมายอีกหนึ่งฉบับที่ตองพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติไปรษณีย 

พ.ศ. 2477 คือ พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 เนื่องจากเมื่อป พ.ศ. 2519 

ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 แตมิไดทําให

พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 ตกไป พระราชบัญญัติดังกลาวยังคงมีผลบังคับใชตอไป

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 

ผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 นี้     

มีผลใหเกิดการจัดตั้ง “การสื่อสารแหงประเทศไทย” ตามมาตรา 7 และใหกรมไปรษณียโทรเลข

เปลี่ยนเปนการสื่อสารแหงประเทศไทย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 (1)  ดังนั้น

การสื่อสารแหงประเทศไทยจึงเปนนิติบุคคล ที่มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการและนํามาซึ่งความ

เจริญของกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม เพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชน และดําเนินธุรกิจ

อันเกี่ยวกับกิจการไปรษณียและโทรคมนาคมและธุรกิจอ่ืนที่ตอเนื่องใกลเคียงกัน หรือเปน

ประโยชนแกกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม ทั้งนี้ เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจ

หนาที่ของนิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ นอกจากนั้น การสื่อสารแหงประเทศไทย ดําเนินการตางๆโดย

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 และพระราชบัญญัติ
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ไปรษณีย พ.ศ. 2477 นอกจากการสื่อสารแหงประเทศไทยจะมีฐานะเปนนิติบุคคลแลว ยังมีฐานะ

เปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2506 อีกดวย 

ตอมารัฐมีความจําเปนตองเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจ จากรัฐวิสาหกิจ

ประเภทองคการของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น เปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 

แตยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง โดยเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนทุนของบริษัท

ที่รัฐถือหุนทั้งหมด และยังคงใหมีอํานาจหนาที่เชนเดิม เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนิน

กิจการ∗ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ข้ึน  

ในวั นที่  8 กรกฎาคม  2546 คณะรั ฐมนตรี มี มติ เ ร่ื อ ง  การแปลงสภาพ

การสื่อสารแหงประเทศไทยเปนบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และ บริษัท ไปรษณีย

ไทย จํากัด อันมีผลทําใหพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ในฐานะ

กฎหมายจัดตั้งนั้นมีผลยกเลิก  

การสื่อสารแหงประเทศไทย ภายหลังไดแปรสภาพเปนบริษัท กสท. โทรคมนาคม 

จํากัด (มหาชน) และ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด แตมิไดทําใหอํานาจและสิทธิประโยชนของบรษิทั 

ไปรษณียไทย จํากัด ที่มีอยูตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 หายไป 

โดยผลของมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ในฐานะที่พระราชบัญญัติ

การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติใหอํานาจและสิทธิประโยชน

ตางการสื่อสารแหงประเทศไทย ดังนั้น อํานาจหรือการไดรับยกเวนหรือการมีสิทธิพิเศษหรือไดรับ

ความคุมครองใดๆ ที่มีอยูตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ของบริษัท 

ไปรษณียไทย จํากัด ยังคงมีอยูตอไป จนกวาจะมีกฎหมายฉบับใหมออกมากําหนดเงื่อนเวลา

ยกเลิกหรือจํากัดการใชอํานาจและสิทธิประโยชน อ่ืนใดของบริษัท  ไปรษณียไทย  จํากัด             

ตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 25194 

สําหรับพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 นั้นยังคงมีผลใชบังคับเร่ือยมา 

แมกระทั่งเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ก็มิไดทําให

พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477นั้นสิ้นผลไป แมตอมาจะมีการแปรสภาพของรัฐวิสาหกิจ   

โดยเปลี่ยนทุนของการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ และโอน

กิจการในสวนที่เกี่ยวกับกิจการไปรษณียของการสื่อสารแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัท ไปรษณีย

                                                 
∗

 หมายเหตุทายพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542   
4

 นายปรากรณ  สิริพรโอภาส, สถานะทางกฎหมายของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด [ออนไลน], 

11 สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://gotoknow.org/blog/tumetc/286133   
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ไทย จํากัด ทั้งหมด แตไมมีบทบัญญัติใดกําหนดไวชัดแจงถึงการใหมีผลยกเลิกพระราชบัญญัติ

ไปรษณีย พ.ศ. 2477 ดังนั้น อํานาจหรือการไดรับยกเวนหรือการมีสิทธิพิเศษหรือไดรับความ

คุมครองใดๆ ของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ที่เคยมีอยูเดิม ในฐานะการสื่อสารแหงประเทศไทย 

ซึ่งปรากฏอยูในพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 อํานาจและสิทธิดังกลาวก็ยังคงมีผลใชบังคบั

ตอไปโดยผลแหงมาตรา 4 ของพระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท 

ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. 2546 ซึ่งออกตามความแหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 

มาตรา 26 โดยกําหนดใหบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด มีอํานาจดําเนินกิจการไปรษณียและธุรกิจ

เกี่ยวกับกิจการไปรษณีย หรือธุรกิจที่ เปนประโยชนแกการไปรษณียตามกฎหมายวาดวย

การสื่อสารแหงประเทศไทย หรือกฎหมายอื่น ซึ่งไดแกพระราชบัญญัติไปรษณียไทย พ.ศ. 2477 

นั่นเอง   

 

  พระราชบัญญัติฉบับนี้ ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาบริการสาขาขนสงและ     

ภาคบริการไปรษณียภัณฑดวน มีดังนี้ 

 1.) ความหมายของ ไปรษณียภัณฑนั้ น  หมายถึ ง  จดหมาย  

ไปรษณียบัตร  ไปรษณียบัตรตอบรับ  หนังสือกิติยคดี  ตัวอยางหรือแบบสินคา  ของตีพิมพทุกชนิด  

หนังสือพิมพลงทะเบียน  หอจดหมาย  หอพัสดุ  ธนาณัติ  เช็คไปรษณีย หรือวัตถุอยางอื่นที่

นํามาใชในการสื่อสารไปรษณีย 5 

 2.) รัฐบาลมี สิทธิ เด็ดขาดในการจัดการการไปรษณีย  รวมทั้ ง          

การดําเนินกิจการดานไปรษณียในทุกดาน6 

 3.) มิใหบุคคลใดที่ ไมได รับอํานาจดําเนินกิจการดานไปรษณีย 

นอกเหนือจากไปรษณียที่รัฐเปนผูจัดตั้งขึ้น7  

  

ดังนั้น  กิจการไปรษณียไทยอยูภายใตบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้            

ซึ่งกําหนดใหอํานาจแกบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนผูดําเนินการเพียงผูเดียวในการรวบรวม  

คัดแยก นําสงจดหมายและไปรษณียบัตร ทั้งนี้ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ผูกขาดกิจการดานการ

ขนสงจดหมายและไปรษณียบัตรทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 

                                                 
5

 มาตรา 4 (10) พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 
6

 มาตรา 5 พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477   
7

 มาตรา 6 และมาตรา 7 พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 
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  เมื่อบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนผูมีอํานาจสิทธิขาดในการดําเนินการทางดาน

ไปรษณีย ดังนั้น หากบุคคลใดมาดําเนินการในลักษณะเชนเดียวกัน ยอมถือวามีความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ ฉะนั้น การที่เอกชนเขามาใหบริการไปรษณียภัณฑดวนประเภทจดหมายหรือ

ไปรษณียบัตร  จึงถือวาเปนการละเมิดกฎหมาย  ดังนั้น  ผูประกอบการเอกชนที่ละเมิด                

ตองเสียคาปรับในกรณีที่ดําเนินการสงจดหมายหรือไปรษณียบัตรดวนพิเศษ8      

  อยางไรก็ดี กิจการบางอยาง บริษัท  ไปรษณียไทย จํากัด อาจอนุญาตใหเอกชน

เขามาดําเนินกิจการได โดยการอนุญาตของอธิบดีภายใตการอนุมัติของรัฐมนตรี โดยออกเปน

ขอบังคับ ขอสัญญา และเงื่อนไขทั่วไป หรือใหเฉพาะบุคคลในกรณีพิเศษในการจัดตั้งที่ทําการ

ไปรษณียประเภทรับอนุญาต (License Post Office) เพื่อดําเนินการแทนไปรษณียในการรวบรวม

จดหมายและไปรษณียเพื่อจัดการนําสงไปรษณียอีกทอดหนึ่งไดภายในราชอาณาจักร รวมทั้งให

บุคคลอื่นรวบรวมสง นําสงไปรษณียภัณฑโดยทางอื่นนอกจากทางไปรษณียเปนพิเศษได  

นอกจากนั้น การรวบรวม นําสงสิ่งอื่นใดที่อยูนอกเหนืออํานาจของบริษัท 

ไปรษณียไทย จํากัด เอกชนสามารถดําเนินการได เพราะไมมีกฎหมายจํากัดสิทธิเอาไว          

อยางไรก็ตาม แมไมมีกฎหมายควบคุมเปนการเฉพาะ มิไดหมายความวา คนตางดาวสามารถ   

เขามาลงทุนประกอบการไดโดยอิสระ เพราะเนื่องจากพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ            

คนตางดาว พ.ศ. 2542 บัญชีที่ 3 (21) บัญญัติวา กรณีที่เปนธุรกิจการคาบริการดานอื่นที่มิได

กําหนดไว แตคนไทยยังไมพรอมที่จะแขงขัน ดังนั้น คนตางดาวที่จะเขามาประกอบกิจการหรือ    

ถือหุนเกินกวารอยละ 49 จะตองขออนุมัติประกอบกิจการจากอธิบดี เพื่อเขามาใหบริการ           

ในประเทศได จากขอจํากัดดังกลาว คนตางดาวจึงไมสามารถเขามาลงทุนไดโดยอิสระในกิจการ

จัดสงไปรษณียภัณฑดวนที่มิใชจดหมายหรือไปรษณียบัตรไดโดยตรง แตนักลงทุนตางชาติตอง  

เขามาลงทุนในรูปของนิติบุคคลไทย กลาวคือ มีคนไทยเปนผูถือหุนขางมากคือ รอยละ519 

 

นอกจากนี้ การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) ไดแปลงสภาพเปนบริษัท        

ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กิจการไปรษณียภายใตการสื่อสารแหงประเทศไทยจงึโอนมาสู

บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด โดยมีคณะกรรมการกิจการไปรษณียที่จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกา

กําหนดถึงสิทธิ อํานาจ  และประโยชนของบริษัท  ไปรษณียไทย จํากัด โดยมีอํานาจเปน             

                                                 
8

 พระราชบัญญัติไปรษณียไทย พ.ศ. 2477 มาตรา 6, 7, 9, 61, 63) 
9

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการจัดทําเขตการคาเสรี  

ไทย-สหรัฐอเมริกาในภาคการขนสงและโลจิสติกส, หนา 31-32. 
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ผูใหอนุญาต วินิจฉัย และออกขอบังคับตางๆ จัดทําไปรษณียนิเทศ ทําความตกลงกับตางประเทศ

ในกิจการไปรษณีย รวมทั้งออกคําสั่งใดๆของผูวาการ กสท. โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ ซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการกิจการไปรษณีย∗ ทั้งนี้ แสดงใหเห็นวา คณะกรรมการ

กิจการไปรษณียมีหนาที่สําคัญในการกํากับดูแลกิจการไปรษณียที่ไดทําการโอนกิจการจาก กสท. 

มาสูบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ซึ่งครอบคลุมทั้งในเรื่องการบริการพื้นฐาน และบริการพิเศษอื่นๆที่

นอกเหนือจากการบริการพื้นฐาน  

 

สําหรับพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 แบงเปน 5 หมวด 

ดังนี้ 

  (1)  การจัดตั้ง  ทุน และเงินสํารอง 

(2)  การกํากับ  การควบคุม และการจัดการ 

(3)  ความสัมพันธกับรัฐบาล 

(4)  การอุทธรณและการสงเคราะห 

(5)  การบัญชี  การสอบ และการตรวจ 

 

การสื่อสารแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงค เพื่อดําเนินการและนํามาซึ่ ง         

ความเจริญของกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม และดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการไปรษณียและ

โทรคมนาคม และธุรกิจอ่ืนที่ตอเนื่องใกลเคียงกัน หรือเปนประโยชนแกกิจการไปรษณียและ

โทรคมนาคม ตลอดจนใหบริการเกี่ยวกับกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม 

นอกจากนี้  การสื่ อสารแห งประ เทศไทยรับ สิทธิ และหน าที่ ต า งๆของ

กรมไปรษณียโทรเลขในสวนของการใหบริการดานไปรษณียและโทรคมนาคม   

 

ประเด็นที่ตองพิจารณาอีกเรื่องคือ ไปรษณียนิเทศ ซึ่งเปนสมุดกฎ  ขอบังคับ  

คําสั่งหรือประกาศวาดวยการไปรษณียทั่วไปอันพึงปฏิบัติตามพระราชบัญญัติไปรษณีย           

พ.ศ. 2477 หรือตามอนุสัญญาสากลไปรษณียวาดวยการใหบริการไปรษณีย ซึ่งประเทศสมาชิก

สหภาพสากลไปรษณียยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติในการใหบริการไปรษณียระหวางกัน 

                                                 
∗

 คณะกรรมการกิจการไปรษณียประกอบดวย ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปน

ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา บุคคลผูเชี่ยวชาญซึ่งรัฐมนตรีเปนผู

แตงตั้ง และผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนกรรมการและเลขานุการ 
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  ไปรษณียนิเทศแบงออกเปน 9 หมวดดังนี้ 

   หมวด 1 ทั่วไป 

   หมวด 2 การสงสิ่งของทางไปรษณีย  

   หมวด 3 ตราไปรษณียากร 

   หมวด 4 การชําระคาบริการ 

   หมวด 5 การหุมหอและการจาหนาสิ่งของสงทางไปรษณีย 

   หมวด 6 ระบบงานไปรษณีย 

   หมวด 7 บริการไปรษณีย 

   หมวด 8 บริการการเงิน 

   หมวด 9 การขอสอบสวนและการชดใชคาเสียหาย 

 

  ทั้งนี้ สาระสําคัญของไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2553 มีดังนี้ 

 1.) บริษัท  ไปรษณียไทย  จํากัด  มีอํานาจในการดําเนินกิจการ

ไปรษณียและธุรกิจอ่ืนอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย รวมทั้งธุรกิจอ่ืนที่ตอเนื่องใกลเคียงหรือเปน

ประโยชนแกกิจการไปรษณีย และไดรับการยกเวน  มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตาม

พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477  พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 

หรือกฎหมายอื่นบัญญัติไว10 

 2.) ส่ิงของสงทางไปรษณีย แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

  2.1) ไปรษณียภัณฑ หมายถึง ขาวสารหรือส่ิงของซึ่งฝากสง

เขาสูทางไปรษณีย ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของไปรษณียภัณฑ แบงออกเปน 5 ชนิด ไดแก 

จดหมาย  ไปรษณียบัตร  ของตีพิมพ  พัสดุยอย และเครื่องอานสําหรับคนเสียจักษุ 

  2.2) พัสดุไปรษณีย หมายถึง หีบหอบรรจุส่ิงของ  ตัวอยาง

สินคา หรือสินคา ซึ่งฝากสงตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของพัสดุไปรษณีย 

  2.3) ไปรษณียดวนพิเศษ หมายถึง ส่ิงตางๆ เชน ขาวสาร  

เอกสารธุรกิจการคา  ส่ิงพิมพ  ตัวอยางสินคา  สินคา เปนตน ซึ่งฝากสงตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขของพัสดุไปรษณียดวนพิเศษ11 

                                                 
10

 ขอ 5 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2553 
11

 ขอ 7 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2553 
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 3.) เมื่อบริษัทไดจัดการไปรษณียข้ึนที่ใดแลว หามบุคคลซึ่งไมไดรับ

อํานาจตามพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 หรือกฎหมายอื่น ทําการสง  จัดใหสง  ฝาก       

สงมอบใหแกผู อ่ืน เพื่อใหไปสง  นําสง หรือกระทําการอื่นเกี่ยวกับการนําสงจดหมายหรือ

ไปรษณียบัตรโดยทางอื่น นอกจากทางไปรษณีย เวนแตกรณีตอไปนี้ 

 3.1) จดหมายหรือไปรษณียบัตรไม เกิน  3 ฉบับ  ที่ฝาก         

ผูเดินทาง โดยผูรับฝากนั้นมิไดรับเงินเดือน  คาจาง  รางวัล หรือผลประโยชนใดในการนั้น 

 3.2) จดหมายหรือไปรษณียบัตรที่จัดใหผูเดินหนังสือพิเศษ     

ถือไป และเกี่ยวของดวยกิจธุระของผูฝากหรือผูรับจดหมายหรือไปรษณียบัตรนั้นโดยเฉพาะ      

และผูเดินหนังสือนั้น หามมิใหรับจดหมายหรือไปรษณียบัตรจากผูอ่ืน หรือนําสงจดหมายหรือ

ไปรษณียบัตรใหแกผูอ่ืน 

 3.3)  จดหมายหรือไปรษณียบัตรที่เกี่ยวของเฉพาะสินคาหรือ

ทรัพยสินที่สงไปโดยทางบก  ทางน้ํา หรือทางอากาศ ซึ่งตองสงมอบพรอมกับสินคาหรือทรัพยสิน

นั้น โดยมิตองเสียคาจาง  รางวัล หรือไดผลประโยชนใดในการนําไป หรือสงมอบจดหมายหรือ

ไปรษณียบัตรนั้น แตจดหมายหรือไปรษณียบัตรนั้น แตจดหมายหรือไปรษณียบัตรนั้น ตองใหเจา

พนักงานตรวจดูได12 

 4.) หามบุคคลตอไปนี้ นําสง  รับ  รวบรวม หรือสงมอบจดหมายหรือ

ไปรษณียบัตร แมตนจะมิไดรับเงินเดือน  คาจาง  รางวัล หรือผลประโยชนใดๆ กลาวคือ 

 4.1)   ผูทําการรับขนของหรือคนโดยสาร รวมทั้งผูขับ  ลูกจาง 

หรือตัวแทนของบุคคลนั้น เวนแตจดหมายหรือไปรษณียบัตรที่เกี่ยวของกับของซึ่งรับขน 

 4.2)   เจาของ  ผูบังคับการ  หรือกะลาสีเรือ หรืออากาศยาน   

ที่ผานหรือแลนไปตามแมน้ํา หรือในอากาศยานภายในราชอาณาจักร หรือแลนผานไปตามฝงทะเล 

หรือระหวางทาเรือ  หรือที่ใดๆในราชอาณาจักร หรือระหวางที่ ใดๆภายในและภายนอก

ราชอาณาจักร หรือลูกจางหรือตัวแทนของบุคคลนั้นๆ เวนแตจดหมายหรือไปรษณียบัตรนั้น

เกี่ยวกับของที่รับขน หรือเปนจดหมายหรือไปรษณียบัตรที่รับไวเพื่อนําสง โดยไดรับอํานาจจาก

บริษัท13 

 5.)   ส่ิงตอไปนี้ตองผานการตรวจสอบจากพนักงานศุลกากรเสียกอน 

จึงสามารถฝากสงทางไปรษณียได 

                                                 
12

 ขอ 12 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2553 
13

 ขอ 13 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2553 
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 5.1)   ส่ิงของตองกํากัดในการสงออก (ส่ิงของที่มีประกาศหรือ

กฎหมายบังคับวา การสงออกจะตองไดรับอนุญาตเสียกอน) 

 5.2)   ส่ิงของตองเสียภาษีอากรขาออก หรือคาภาษีการคา   

ในการสงออก 

 5.3)   ส่ิงของที่สงจากผูฝากสงรายหนึ่งถึงผูรับรายหนึ่ง มีราคา

รวมกันไมเกิน  10,000 บาท  สําหรับของทั่วไป หรือเกิน  5,000 บาท  สําหรับเพชรพลอย           

เครื่องรูปพรรณทองคําและเครื่องรูปพรรณทองคําขาว 

 5.4)   ส่ิงของสงออกที่ขอคืนคาอากรหรือขอรับชดเชยคาภาษี 

 5.5)   ส่ิงของสงออกที่ขอใบสุทธิสําหรับนํากลับเขามา14 

 6.) วิมัยบัตรคือ บัตรซึ่งสหภาพสากลไปรษณียจัดทําข้ึน เพื่อให

ประเทศสมาชิกของสหภาพสากลไปรษณียนําไปจําหนายแกผูใชบริการ โดยผูซื้อสงวิมัยบัตรใหแก

ผูใดในตางประเทศ ซึ่งเปนสมาชิกของสหภาพสากลไปรษณีย เพื่อใหผูนั้นนําไปขอแลกรับดวงตรา

ไปรษณียากร หรืออุปกรณเครื่องเขียนของไปรษณีย ณ ที่ทําการไปรษณียของประเทศนั้นไดเปน

จํานวนเทากับคาไปรษณียากรอัตราต่ําสุดสําหรับจดหมายธรรมดาทางอากาศจากประเทศนั้น    

ไปยังตางประเทศ15 

 7.) ส่ิงของสงทางไปรษณียตอไปนี้ ฝากสงโดยไดรับการยกเวน

คาบริการ 

  7.1) เครื่องอานสําหรับคนเสียจักษุ 

  7.2) ไปรษณียภัณฑหรือพัสดุไปรษณียสนามชายแดน16  

 8.)   บริการไปรษณียคือ บริการที่บริษัทดําเนินการรับฝากขาวสาร  

เอกสารและสิ่ งของจากบุคคลหนึ่ ง  แลวนําไปสงมอบให อีกบุคคลหนึ่ งภายในประเทศ                 

และในตางประเทศ โดยทางไปรษณียหรือวิธีการสื่อสารอ่ืน รวมทั้งบริการตอเนื่องใกลเคียงกัน17 

 9.)   บริการไปรษณียแบงออกตามลักษณะการใหบริการดังนี้ 

 9.1)   บริการหลัก 

 9.2)   บริการไปรษณียดวนพิเศษ 

                                                 
14

 ขอ 28 ไปรษณียนิทศ พ.ศ. 2553 
15

 ขอ 31 ไปรษณียนิทศ พ.ศ. 2553 
16

 ขอ 48 ไปรษณียนิทศ พ.ศ. 2553 
17

 ขอ 66 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2553 
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 9.3)   บริการพิเศษ18 

 10.)   บริการหลัก หมายถึง บริการที่บริษัทจัดใหแกผูใชบริการในการ     

ฝากสงขาวสาร  เอกสาร และส่ิงของตางๆ ทุกพื้นที่ทั่วประเทศ โดยมีอัตราคาบริการที่เหมาะสม 

แบงออกเปน  

 10.1)   ไปรษณียภัณฑ ไดแก จดหมาย  ไปรษณียบัตร             

ของตีพิมพ  พัสดุยอย และเครื่องอานสําหรับคนเสียจักษุ 

 10.2)   พัสดุไปรษณีย 19 

 11.) จดหมายคือ ไปรษณียภัณฑที่มีลักษณะเปนขาวสารสวนตัว ไมวา

จะเขาหอซองปดผนึก หรือไมปดผนึก หรือไมเขาหอซองเลย นอกจากนั้น ยังหมายถึง ส่ิงของทุก

ชนิดที่ไมอยูในหลักเกณฑของสิ่งของสงทางไปรษณียประเภท หรือชนิดอื่น ที่มีคาไปรษณียากร   

ต่ํากวา 

 ขนาดจดหมายอยางสูง ตองกวาง  ยาว และหนา รวมกันไมเกิน 900 

มิลลิเมตร แตดานยาวที่สุด ตองไมเกิน 600 มิลลิเมตร 

 ขนาดจดหมายอยางต่ํา ไมต่ํากวา 90 x 140 มิลลิเมตร  

 มีน้ําหนักอยางสูงไมเกิน 2000 กรัม20 

 12.) ไปรษณียบัตรคือ ไปรษณียภัณฑที่มี ลักษณะเปนบัตร ใชสง

ขาวสารทางไปรษณีย ซึ่งอาจเปนบัตรที่บริษัทจัดทําขึ้น หรือบัตรที่บุคคลภายนอกจัดทําขึ้น 

 ขนาดอยางสูง 105 x 148 มิลลิเมตร 

 ขนาดอยางต่ํา 90 x 140 มิลลิเมตร21  

 13.) ของตีพิมพคือ ไปรษณียภัณฑที่มีลักษณะเปนขอความ  รูป หรือ

รอยประดิษฐบนกระดาษ กระดาษแข็งหรือวัสดุที่ใชในการพิมพ หรือส่ิงอ่ืนใดที่ใชโดยทั่วไปใน

กิจการพิมพ ทั้งนี้ ของตีพิมพตองหุมหอในลักษณะที่สามารถเปดตรวจดูส่ิงบรรจุภายในได 

 ขนาดอยางสูง กวาง  ยาว และหนารวมกันไมเกิน 900 มิลลิเมตร       

ดานยาวสุดไมเกิน 600 มิลลิเมตร 

 ขนาดอยางต่ํา ไมต่ํากวา 90 x 140 มิลลิเมตร  

                                                 
18

 ขอ 67 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2553 
19

 ขอ 68 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2553  
20

 ขอ 69-71 ไปรษณียนิทศ พ.ศ. 2553 
21

 ขอ 75-76 ไปรษณียนิทศ พ.ศ. 2553 
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 ของตีพิมพในประเทศ มีน้ําหนักอยางสูงไมเกิน 2000 กรัม 

 ของตีพิมพระหวางประเทศ มีน้ําหนักอยางสูงไมเกิน 5000 กรัม22 

 14.) พัสดุยอยคือ ไปรษณียภัณฑที่มีลักษณะเปนหีบหอบรรจุส่ิงของ  

ตัวอยางสินคา หรือสินคาฝากสง โดยไมตองปฏิบัติตามลักเกณฑและเงื่อนไขของพัสดุไปรษณีย 

ทั้งนี้ พัสดุยอยตองหุมหอในลักษณะที่สามารถเปดตรวจดูส่ิงบรรจุภายในได 

 พัสดุยอยใหบริการเฉพาะระหวางประเทศเทานั้น 

 ขนาดอยางสูง กวาง  ยาว และหนารวมกันไมเกิน 900 มิลลิเมตร       

ดานยาวสุดไมเกิน 600 มิลลิเมตร 

 ขนาดอยางต่ํา ไมต่ํากวา 90 x 140 มิลลิเมตร  

 พัสดุยอย มีน้ําหนักอยางสูงไมเกิน 2000 กรัม23 

 15.) พัสดุไปรษณีย หมายถึง หีบหอบรรจุส่ิงของ  ตัวอยางสินคา หรือ

สินคาซึ่งฝากสง 

 ขนาดอยางสูง แตละดานยาวไมเกิน 1500 มิลลิเมตร  

 ขนาดอยางต่ํา ไมต่ํากวา 90 x 140 มิลลิเมตร24 

 16.)   บริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) หมายถึง บริการที่บริษัท       

รับดําเนินการตอส่ิงตางๆที่สงทางไปรษณียดวยความรวดเร็วและแนนอนเปนพิเศษ25 

 17.)   บริการไปรษณียดวนพิเศษ ใชไดทั้งการฝากสงไปยังปลายทางใน

ประเทศและตางประเทศ26 

 

 

 

 

 

 

                                                 
22

 ขอ 77-79 ไปรษณียนิทศ พ.ศ. 2553 
23

 ขอ 81-84 ไปรษณียนิทศ พ.ศ. 2553 
24

 ขอ 89-90 ไปรษณียนิทศ พ.ศ. 2553 
25

 ขอ 93 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2553 
26

 ขอ 94 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2553 
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4.2.2   พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ.2542 
 

  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย

ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งปรับปรุงแกไขขึ้นใหมแทนประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 3 มีนาคม 2543 เปนตนไป 

  เหตุผลและความจําเปนในการปรับปรุงแกไขกฎหมายมี 2 ประการคือ 

 1.)   ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 เปนกฎหมายที่บังคับใชมา

เปนเวลานาน ไมสอดคลองกับแนวโนมการคาของโลกที่มีการผลักดันใหมีการเปดเสรีการคา และมี

การแขงขันทางการคาที่รุนแรง การเตรียมความพรอมเพื่อรับสถานการณดังกลาว จึงเปนสิ่งที่มี

ความจําเปนอยางยิ่ง   

 2.)   ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 มีจุดออนที่ตองปรับปรุง    

หลายประการ เชน ไมมีกฎระเบียบบังคับใหคนตางชาติที่เขามาประกอบธุรกิจตองนําเงินลงทุนมา

จากตางประเทศ กฎหมายไทยรับรองสิทธิใหคนตางชาติเขามาประกอบธุรกิจในประเทศตาม

สนธิสัญญาที่ประเทศไทยทําไวกับตางประเทศฝายเดียว แตเมื่อคนไทยจะขอเขาไปใชสิทธิใน

ตางประเทศตามสนธิสัญญาดังกลาว ไมสามารถทําได เนื่องจากประเทศนั้นไมมีกฎหมายภายใน

รับรองสิทธินั้นอยางสมบูรณ เปนตน 

 

  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542    

มีดังนี้  

 1.)   คํานิยามของคําวาคนตางดาว 

         คนตางดาว หมายถึง  

 (1)  บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

          (2)  นิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 

          (3)  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะ

ดังตอไปนี้ 

      (ก)  นิติบุคคลที่มีหุนเปนทุนจดทะเบียนของบริษัท

จํากัด หรือทุนชําระแลวของบริษัทมหาชนจํากัด หรือเงินที่ผูเปนหุนสวนหรือสมาชิกนํามาลงหุนใน

หางหุนสวนหรือนิติบุคคลนั้น ตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น ถือโดยบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือ

นิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
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      (ข )   หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่         

จดทะเบียน ซึ่งหุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลตาม (1) 

          (4)  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย มีหุนเปนทุนตั้งแต

กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1)  (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลตาม (1)  (2) หรือ (3) 

ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

   2.)  ประเภทธุรกิจสงวน 

          พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดประเภทธุรกิจสงวนไว แบงออกเปน         

3 บัญชี ดังนี้ 

           บัญชีที่ 1 เปนธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจ

ดวยเหตุผลพิเศษ  

            บัญชีที่ 2 แบงออกเปน 

             หมวดที่  1   ธุ รกิจที่ เกี่ ยวกับความปลอดภัยหรือ       

ความมั่นคงของประเทศ  

     หมวดที่ 2  ธุรกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม    

จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน  

             หมวดที่ 3  ธุรกิจที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

หรือส่ิงแวดลอม  

            บัญชีที่ 3 เปนธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขัน     

ในการประกอบธุรกิจดังกลาวกับคนตางดาว 

              

  ทั้งนี้ บัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนี้ จําแนก

ประเภทของธุรกิจที่นิติบุคคลตางดาวสามารถประกอบธุรกิจได ซึ่งธุรกิจการคาและบริการ         

ทุกประเภทที่สามารถประกอบการไดนั้น ตองขออนุญาต ยกเวนธุรกิจนั้นมีกฎหมายเฉพาะกํากับ

ไว 

  กลาวโดยสรุปในแตละบัญชีทายพระราชบัญญัตินั้น  

  บัญชีที่ 1 ธุรกิจที่คนตางดาวไมสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจได 

  บัญชีที่ 2 ธุรกิจที่ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยยื่น

เร่ืองที่กรมพัฒนาธุรกิจการคา เพื่อขออนุญาตจากคณะรัฐมนตรี 

  บัญชีที่ 3 ธุรกิจที่ตองยื่นคําขอตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา เพื่อขออนุมัติจากอธิบดี  
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การอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใหพิจารณา

โดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียตอความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ  การพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ  ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ศิลปวัฒนธรรมและ

จารีตประเพณีของประเทศ  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การพลังงานและการรักษา

ส่ิงแวดลอม  การคุมครองผูบริโภคขนาดของกิจการ  การจางแรงงาน  การถายทอดเทคโนโลยี  

การวิจัยและพัฒนา27 

 อยางไรก็ดี คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ โดย

สนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคี ใหไดรับการยกเวนจากการบังคับใชในเรื่องบัญชีที่สองและสาม 

และใหเปนไปตามบทบัญญัติหรือเงื่อนไนของสนธิสัญญานั้นๆ ซึ่งอาจรวมถึงการใหสิทธิคนไทย

เขาไปประกอบธุรกิจในประเทศของคนตางดาวนั้นเปนการตอบแทน28 

 

  การใหบริการไปรษณียภัณฑดวน ถือเปนการประกอบอาชีพที่เขาลักษณะตาม

บัญชีที่สอง หมวดที่ 1 คือ การขนสงทางบก  ทางน้ํา หรือทางอากาศในประเทศ กลาวคือ         

การใหบริการไปรษณียภัณฑดวนตองมีการขนสงทางบก รวมทั้งทางอากาศในการรับและสง

ไปรษณียภัณฑ ซึ่งธุรกิจในบัญชีที่สอง คนตางดาวสามารถประกอบได หากไดรับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย แตคนตางดาวที่จะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองไดนั้น ตองมี    

คนไทยเปนหรือนิติบุคคลที่มิใชคนตางดาวถือหุนไมนอยกวารอยละ 40 ของทุนของคนตางดาวที่

เปนนิติบุคคลนั้น แตรัฐมนตรีอาจผอนผันสัดสวนดังกลาวได แตตองไมนอยกวารอยละ 25 และ

ตองมีกรรมการเปนคนไทยไมนอยกวาสองในหาของจํานวนกรรมการทั้งหมด29 

  จากบทบัญญัติดังกลาว ผูประกอบการใหบริการไปรษณียภัณฑดวนที่เปน       

คนตางดาว จะตองดําเนินการตามเงื่อนไขที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว คือ ตองไดรับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รวมทั้งตองมีคนไทยหรือนิติบุคคลไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 

40 ของทุนที่คนตางดาวถือไว แตอาจลดเหลือไมนอยกวารอยละ 25 ได หากรัฐมนตรีอนุญาต 

ตลอดจนตองมีกรรมการเปนคนไทยไมนอยกวา 2 ใน 5 ของจํานวนกรรมการทั้งหมดในบริษัท  

 

                                                 
27

 มาตรา 5 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
28

 มาตรา 10 วรรคสอง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
29

 มาตรา 15 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
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  นอกจากนี้ การใหบริการไปรษณียภัณฑดวนยังเปนการประกอบอาชีพที่          

เขาลักษณะตามบัญชีที่สาม คือ ธุรกิจที่ตองยื่นคําขอตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา ไดแก (21)       

การทําธุรกิจบริการอื่น ยกเวนธุรกิจบริการที่กําหนดในกฎกระทรวง∗ ดังนั้น ธุรกิจบริการเกือบ    

ทุกประเภท จะอยูภายใตบัญชีที่สาม (21) นี้ รวมถึงการใหบริการไปรษณียภัณฑดวนดวยเชนกัน 

  สําหรับเงื่อนไขที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไวเพื่อการประกอบธุรกิจบริการตาม

บัญชีที่สามคือ คนตางดาวที่ประสงคจะประกอบธุรกิจบริการไปรษณียภัณฑดวนตองยื่นคําขอ

อนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา  

 

  อยางไรก็ตาม มีเงื่อนไขที่กําหนดเพิ่มเติมอีกวา การประกอบธุรกิจของคนตางดาว

ในประเทศไทย ตองมีทุนขั้นต่ําไมนอยกวา 3 ลานบาท สําหรับธุรกิจที่ตองไดรับอนุญาตตามบัญชี

ทายพระราชบัญญัตินี้30    

  ฉะนั้น คนตางดาวที่ตองการประกอบกิจการบริการไปรษณียภัณฑดวนใน

ประเทศไทย จะมีเงื่อนไขอีกประการที่ตองปฏิบัติคือ ตองมีทุนขั้นต่ําไมนอยกวา 3 ลานบาท เพราะ

การบริการไปรษณียภัณฑดวน เปนธุรกิจที่ตองไดรับอนุญาตตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ 

 

 โดยสรุป นิติบุคคลตางดาวที่ตองการเขามาจัดตั้งบริษัทเพื่อดําเนินธุรกิจใน

ประเทศไทย ตองจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามกฎหมายไทย โดยคนตางดาวสามารถถือหุนใน

บริษัทนั้นไดไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนหุนทั้งหมดในบริษัท จึงสามารถประกอบธุรกิจบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนได โดยไมมีเงื่อนไขหรือขอกําหนดใดๆ มิเชนนั้นนิติบุคคลดังกลาว              

ตองดําเนินการขออนุญาตตามที่กฎหมายกําหนดไว ตลอดจนมีเงื่อนไขอื่นๆ เนื่องดวยการบริการ

ไปรษณียภัณฑดวน เปนการบริการที่ตองดําเนินการดวยการขนสง ไมวาจะเปนทางบก หรือทาง

อากาศ ดังนั้น การขนสงทางบก  ทางน้ํา หรือทางอากาศในประเทศ เปนธุรกิจในบัญชีที่สอง        

ซึ่งตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รวมทั้งนิติบุคคลนั้น ตองมีคนไทยหรือ

นิติบุคคลไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 40 ของทุนที่คนตางดาวถือไว แตอาจลดเหลือไมนอยกวา

รอยละ 25 ได หากรัฐมนตรีอนุญาต ตลอดจนตองมีกรรมการเปนคนไทยไมนอยกวา 2 ใน 5 ของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดในนิติบุคคลดังกลาว และตองมีทุนขั้นต่ําไมนอยกวา 3 ลานบาท 

                                                 
∗ สําหรับบัญชีทายขอ (21) นั้น ครอบคลุมธุรกิจทุกประเภท ยกเวนธุรกิจที่กฎกระทรวงกําหนดให

ประกอบธุรกิจได 
30

 มาตรา 14 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
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 เงื่อนไขอีกประการสําหรับนิติบุคคลตางดาวที่จะประกอบธุรกิจบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนคือ ธุรกิจดังกลาวอยูภายใตบัญชีที่สาม คือ การทําธุรกิจบริการอื่น ยกเวน

ธุรกิจบริการที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น การประกอบธุรกิจที่อยูภายใตบัญชีที่สามนี้ ตองไดรับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

 

 อย างไรก็ตาม  พระราชบัญญัตินี้ อนุญาตให ผู ประกอบการตางด าวที่                 

ทําสนธิสัญญาทวิภาคีกับประเทศไทย ซึ่งประสงคจะประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ 

ไดรับการยกเวนไมอยูภายใตเงื่อนตางๆที่พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดไว รวมทั้งการใหสิทธิแก     

คนไทยเปนการตางตอบแทน ดังนั้น การประกอบธุรกิจบริการไปรษณียภัณฑดวน ซึ่งเปนธุรกิจใน

บัญชีทายพระราชบัญญัติ โดยนิติบุคคลที่มีสัญชาติของประเทศที่ทําความตกลงทวิภาคีกับ

ประเทศไทย  ในกรณีนี้คือ ผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาสามารถประกอบการบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนได โดยไมอยูภายใตเงื่อนไขตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไวในเรื่องบัญชทีาย

พระราชบัญญัติ  จํานวนหุนและจํานวนกรรมการของการประกอบธุรกิจในบัญชีที่สอง แตเงื่อนไข

ตางๆใหเปนไปตามบทบัญญัติในความตกลงทวิภาคีแทน ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกาตองใหสิทธิแก       

คนไทยในการเขาไปประกอบธุรกิจในประเทศตนเปนการตางตอบแทนดวย  
 

4.2.3   พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ประกอบดวย 10 หมวด ดังนี้ 

1.)  คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบก 

2.)  คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบก 

3.) การประกอบการขนสง 

4.)  การชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการขนสง 

5.)  การรับจัดการขนสง 

6.)  รถ 

7.)  ผูประจํารถ 

8.)  ผูโดยสาร 

9.)  สถานีขนสง 

10.)  บทกําหนดโทษ 
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      พระราชบัญญัติฉบับนี้ ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาบริการสาขาขนสงและภาค

บริการไปรษณียภัณฑดวน มีดังนี้  

1.)   ผู ที่ จะทํ าการขนส ง ใดๆไดนั้ น  ตอง ได รับใบอนุญาตจาก            

นายทะเบียนเสียกอน สวนวิธีการนั้น ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง31 

 2.)   ผูที่สามารถขอใบอนุญาตประกอบการขนสง ตองมีสัญชาติไทย 

ในกรณีที่ผูขอใบอนุญาตเปนนิติบุคคล ตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทย และมีสํานักงานใหญ   

ในราชอาณาจักรไทย และมีเงื่อนไขเพิ่มเติมวา 

กรณีเปนหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน ผูเปนหุนสวนทั้งหมดตองมี

สัญชาติไทย 

กรณีเปนหางหุนสวนจํากัด ผูเปนหุนสวนไมจํากัดความรับผิดทั้งหมด

ตองมีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนจํากัดไมนอยกวารอยละ 51 ตองเปนของผูเปนหุนสวนที่

เปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 

กรณีเปนบริษัทจํากัด กรรมการบริษัทไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมีสัญชาติ

ไทย และทุนของบริษัทไมนอยกวารอยละ 51 ตองเปนของผูถือหุนที่เปนบุคคลธรรมดาและมี

สัญชาติไทย  

กรณีเปนบริษัทมหาชนจํากัด กรรมการบริษัทไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมี

สัญชาติไทย และทุนของบริษัทไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนหุนที่จําหนายไดทั้งหมดตองเปน

ของผูถือหุนที่เปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย32 

 

สําหรับการรับจัดการขนสงคือ การรับจางรวบรวมสิ่งของ และจัดใหผูไดรับ

ใบอนุญาตประกอบการขนสงทําการขนสงตอไป ภายใตความรับผิดชอบของผูรับจัดการขนสง33 

                                                 
31

 มาตรา 23 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
32

 มาตรา 24 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
33

 มาตรา 4 (81) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
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โดยผูที่สามารถประกอบการรับจัดการขนสงไดนั้น ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน34 ซึง่เงือ่นไข

การอนุญาตใหเปนไปตามกฎกระทรวง∗ 

อยางไรก็ตาม มีขอกําหนดอีกประการวา การประกอบการรับจัดการขนสงใหนํา

เร่ืองตอไปนี้มาปรับใชดวย35 คือ ผูที่สามารถขอใบอนุญาตตองมีสัญชาติไทย ในกรณีที่ผูขอ

ใบอนุญาตเปนนิติบุคคล ตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทย และมีสํานักงานใหญในราชอาณาจักร

ไทย และมีเงื่อนไขเพิ่มเติมวา กรณีเปนบริษัทจํากัด กรรมการบริษัทไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมี

สัญชาติไทย และทุนของบริษัทไมนอยกวารอยละ 51 ตองเปนของผูถือหุนที่เปนบุคคลธรรมดาและ

มีสัญชาติไทย  

 

  กลาวโดยสรุป พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดวา ผูที่จะประกอบการขนสงไดนั้น 

ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน  ซึ่งคุณสมบัติของผูมีสิทธิขออนุญาตตองเปนบุคคลธรรมดา

สัญชาติไทย หากเปนนิติบุคคล ตองมีสํานักงานใหญในประเทศไทย ในกรณีที่เปนบริษัทจํากัด 

กรรมการบริษัทจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทจํากัดนั้นไมนอย

กวารอยละ 51 ตองเปนของผูถือหุนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 

  ดังนั้น ผูประกอบการสหรัฐอเมริกาไมสามารถประกอบการขนสงได เพราะมิได

เปนผูมีสัญชาติไทย จึงไมมีสิทธิจดทะเบียนเพื่อประกอบการขนสง หากตองการประกอบการ ตอง

เขามาในรูปแบบนิติบุคคลไทย โดยเปนไปตามเงื่อนไขที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว ในเร่ือง

จํานวนผูถือหุน และจํานวนกรรมการบริษัท 

  นอกจากนั้น  การรับจัดการขนสง  ที่ ผูประกอบการจะใหผูที่ ได รับอนุญาต

ประกอบการขนสงดําเนินการอีกตอหนึ่ง แตผูประกอบการสหรัฐอเมริกาไมสามารถประกอบการ

ดังกลาวได เพราะคุณสมบัติของผูรับจัดการขนสง ไดนําเงื่อนไขเรื่องสัญชาติ  จํานวนผูถือหุน และ

จํานวนกรรมบริษัทมาเปนเงื่อนไขสําหรับผูขอใบอนุญาตรับจัดการขนสงเชนเดียวกับผูขอ

ใบอนุญาตประกอบการขนสง 
 

                                                 
34

 มาตรา 65 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
∗

 กฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2509) ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสง พ.ศ. 2497 วาดวย

การรับจัดการขนสง 
35

 มาตรา 70 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
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 4.2.4   พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 
 

  พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 มีผลบังคับใชตั้งแต

วันที่ 26 ตุลาคม 2548 ประกอบดวย 4 หมวด ดังนี้ 

 1.)  สัญญาขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 

 2.)  การควบคุมการประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 

 3.)  การระงับขอพิพาท 

 4.)  บทกําหนดโทษ 
 

วัตถุประสงคในการรางพระราชบัญญัติขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบมี ข้ึน         

ดวยเหตุผลที่สําคัญคือ การมุงหวังใหประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะเรื่องนี้และเปนตัวอยางแก

ประเทศในกลุมอาเซียนในการมีกฎหมายในเรื่องนี้ อันจะเปนการกระตุนใหมีการลงนามใน           

รางความตกลงของอาเซียนวาดวยการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยมีที่มาจากรางความตกลง

ของอาเซียนวาดวยการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ (ซึ่งมีที่มาจาก MT. Convention∗ และ 

UNCTAD/ICC Rules∗∗) โดยการรางจะพยายามใชรูปแบบและถอยคําคลาย พระราชบัญญัติ            

การรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 และภายใตกรอบทั่วไปของหลักกฎหมายไทย 

 

หลักการที่สําคัญของการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ คือ  

1.)   ตองเปนการขนสงตั้งแตสองลักษณะที่ไมเหมือนกัน เชน จากบก

ลงน้ํา (รถ-เรือ)  

                                                 
∗ ในป 1980 องคการสหประชาชาติไดยกรางกฎหมายวาดวยการขนสงตอเนื่องขึ้นเปนครั้งแรก 

เรียกวา United Nation Convention on International Transportation of Goods (MT. Convention) 
∗∗

UNCTAD (United Nation Conference and Development) รวมกับหอการคานานาชาติ (ICC) 

ไดตระหนักถึงความจําเปนที่ตองมีกฎเกณฑในเรื่องการขนสงตอเนื่อง จึงรวมประชุมกันเพื่อรางหลักเกณฑขึ้น

เรียกวา UNCTAD/ICC Rules ซึ่งไมใชอนุสัญญา จึงไมเปนกฎหมาย โดยจะมีผลบังคับใชเม่ือคูสัญญาตกลงให

นําหลักเกณฑดังกลาวมาใชกับสัญญาระหวางกันเทานั้น โดย UNCTAD/ICC Rules นําเอาหลักการของ Haque 

Rules กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการขนสงทางทะเลที่ใหประโยชนแกประเทศที่มีเรือมาใช 
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2.)   ตองเปนเรื่องระหวางประเทศ คือ จากประเทศหนึ่งไปสูประเทศ

หนึ่ง เชน จากประเทศไทยไปประเทศจีน 

3.)   ตองเปนสัญญาขนสงเพียงฉบับเดียว (ผูเขาทําสัญญารับขน       

จะเปนผูรับผิดชอบพียงผูเดียว)  

 

ทั้งนี้มีส่ิงที่ตองคํานงึถงึอยูหลายประการ คือ  

1.)   การกําหนดเสนทาง  

2.)   การเลือกเครือขายหรือตัวแทนในตางประเทศ  

3.)   การศึกษาขอมูลกฎเกณฑของแตละประเทศ  

4.)   การพิเคราะหถึงคาใชจายหรือตนทุนการดําเนนิการ  

 

คํานิยามของการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ กําหนดไวในมาตรา 4 วา การขนสง

ตอเนื่องหลายรูปแบบ หมายถึง การรับขนของโดยมีรูปแบบการขนสงที่แตกตางกันตั้งแต          

สองรูปแบบขึ้นไป ภายใตสัญญาขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบฉบับเดียว โดยขนสงจากสถานที่      

ซึ่งผูประกอบการขนสงตอเนื่องไดรับมอบของในประเทศหนึ่งไปยังสถานที่ซึ่งกําหนดใหเปนสถานที่

สงมอบของในอีกประเทศหนึ่ง 

  นิยามของคําวาของ คือ สังหาริมทรัพย  สัตวมีชีวิต รวมทั้งภาชนะขนสงที่

ผูประกอบการขนสงตอเนื่องมิไดเปนผูจัดหา ไมวาของเหลานั้นจะบรรทุกหรือไดบรรทุกไวบนหรือ

ใตปากระวาง  

ดังนั้น เมื่อพิจารณานิยามดังกลาว การใหบริการไปรษณียภัณฑดวน จึงตกอยู

ภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจาก การใหบริการไปรษณียภัณฑดวนในบางกรณี ตองใชการ

ขนสงหลายรูปแบบตอการใหบริการในหนึ่งครั้ง เชน เมื่อผูใหบริการรับไปรษณียภัณฑจากผูสงแลว 

การขนสงไปรษณียภัณฑเหลานั้น อาจตองใชทั้งการขนสงโดยเครื่องบินหรือเรือ แลวตอดวยการ

ขนสงทางบก  

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาบริการสาขาขนสงและ       

ภาคบริการไปรษณียภัณฑดวน มีดังนี้ 

 1 . )   หามประกอบการขนส งตอ เนื่ อ งหลายรูปแบบ  เ วนแต ได                 

จดทะเบียน36  

                                                 
36

 มาตรา 39 พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 
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 2.)   คุณสมบัติผูที่สามารถจดทะเบียนเปนผูประกอบการขนสงตอเนื่อง

ไดนั้น ตองเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และมีสํานักงาน

ใหญอยูในราชอาณาจักร37 

3.)   ผูประกอบการขนสงตอเนื่องที่จดทะเบียนในตางประเทศ           

ซึ่งประเทศไทยรับรอง ไมวาโดยสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ สามารถเขามา

ประกอบการขนสงตอเนื่องในราชอาณาจักรได38 

 4.)   คุณสมบัติของผูเปนตัวแทนของผูประกอบการขนสงตอเนื่องที่       

จดทะเบียนในตางประเทศ ซึ่งประเทศไทยรับรอง ไมวาโดยสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวาง

ประเทศวาเปนผูประกอบการขนสงตอเนื่องที่ไดจดทะเบียนแลว ตองเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจํากัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และมีสํานักงานใหญอยูในราชอาณาจักร หรือเปน

บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย โดยมีวัตถุประสงคในการ

ประกอบกิจการขนสงหรือเปนนายหนา ตัวแทนหรือตัวแทนคาตางในกิจการขนสง39 

  

  กลาวโดยสรุป พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดวา ผูที่จะประกอบการขนสงตอเนื่อง

หลายรูปแบบในประเทศไทยไดนั้น ผูประกอบการขนสงตอเนื่อง ตองดําเนินการจดทะเบียน         

ซึ่งคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิจดทะเบียนเพื่อดําเนินกิจการดังกลาว ตองเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจํากัดซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญตั้งอยูในราชอาณาจักร 

  แมวาผูประกอบการขนสงตอเนื่องที่จดทะเบียนในตางประเทศ ซึ่งประเทศไทย

รับรอง ไมวาโดยสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ สามารถเขามาประกอบการขนสง

ตอเนื่องในราชอาณาจักรได แตมีเงื่อนไขวา ผูเปนตัวแทนตองมีคุณสมบัติเปนผูประกอบการขนสง

ตอเนื่องที่ไดจดทะเบียนแลว โดยเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ไทย และมีสํานักงานใหญอยูในราชอาณาจักร หรือเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่

จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย โดยมีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการขนสงหรือเปนนายหนา 

ตัวแทนหรือตัวแทนคาตางในกิจการขนสง 

                                                 
37

 มาตรา 40 พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 
38

 มาตรา 45 พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 
39

 มาตรา 47 พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 
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  ดังนั้น ผูประกอบการสหรัฐอเมริกาจะสามารถประกอบการขนสงตอเนื่องหลาย

รูปแบบได เมื่อจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย และมีสํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศ

ไทย อยางไรก็ตาม แมพระราชบัญญัติฉบับนี้จะอนุญาตใหผูประกอบการตางชาติเขามา

ประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบในไทยไดตามสนธิสัญญา ซึ่งในกรณีนี้คือ ความตกลง   

เขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา แตตัวแทนของผูประกอบการสหรัฐอเมริกาตองผูประกอบการ

ขนสงตอเนื่องที่ไดจดทะเบียนแลวตามกฎหมายไทย จากขอกําหนดเชนนี้ จึงมิไดเปดโอกาสให

ผูประกอบการสหรัฐอเมริกาเขามาดําเนินการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบในไทยไดอยางเสรีเต็มที่ 
 

4.2.5   พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  
 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 

23  กุมภาพันธ 2551 เปนการปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับลักษณะการเคลื่อนยาย

แรงงานในระบบเศรษฐกิจโลกในปจจุบัน และโดยที่เห็นความสําคัญของแรงงานขามชาติเปน

ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ชวยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบดวย 6 หมวด ดังนี้ 

1.)  การทาํงานของคนตางดาว 

2.)  กองทนุเพือ่การสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

3.)  คณะกรรมการพจิารณาการทํางานของคนตางดาว 

4.)  คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว 

5.)  การกํากับดูแล 

6.)  บทกําหนดโทษ 

 

พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมการทํางาน

ประกอบอาชีพของคนตางดาวทุกประเภท ไมวาจะเปนผูที่เขาเมืองมาโดยถูกตองโดยกฎหมาย

หรือไมก็ตาม มิใหมาแยงอาชีพของคนไทยประกอบอาชีพโดยเปดเผยหรือปดบัง40 อันจะเห็นได

จากการที่คนตางดาวจะประกอบอาชีพใดนั้น ตองไดรับใบอนุญาตในการทํางาน โดยคนตางดาว

                                                 
40

 สุดาศิริ  เฮงพูลธนา, “การประกอบอาชีพของคนตางดาวในประเทศไทย,” วารสารกฎหมาย 2 

(ตุลาคม 2526): ถ. 
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นั้น ตองทํางานที่มีลักษณะหรือเงื่อนไขในการทํางานดังที่กําหนดไวในใบอนุญาต41 ทั้งนี้            

มุงควบคุมการทํางานของคนตางดาวซึ่งเปนบุคคลธรรมดา มิใชนิติบุคคล ซึ่งโดยหลักการแลว       

คนตางดาวจะทํางานใดก็ได เวนแตกฎหมายระบุหามไวในพระราชกฤษฎีกา และคนตางดาว

สามารถทํางานไดเมื่อได รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมแรงงานหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดี

มอบหมาย42 โดยใบอนุญาตจะออกใหแกคนตางดาวไดตอเมื่อคนตางดาวนั้นไดเขามาใน

ราชอาณาจักร 

 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ อยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม โดยกองงานคนตางดาวจะเปนผูพิจารณาในการอนุญาตคนตางดาววา               

มีคุณสมบัติที่จะไดรับการอนุญาตใหเขามาประกอบอาชีพในประเทศไทย รวมถึงการคุมสิทธิ 

หนาที่และความรับผิดของคนตางดาว พระราชบัญญัตินี้ยังไดกําหนดอาชีพและวิชาชีพที่สงวนไว

ใหแกคนไทยตามพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพ ที่หามคนตางดาวทํา         

พ.ศ. 2522 โดยบัญญัติทายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทาํ 

พ.ศ. 2522 ไดกําหนดหามมิใหคนตางดาวประกอบอาชีพและวิชาชีทั้งสิ้น 39 ประเภท 

 

นิยามคําวาการทํางานของคนตางดาวหมายถึง การทํางานโดยใชกําลังกายหรือ

ความรูดวยประสงคคาจางหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
 

กําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําได โดยกําหนดประเภทงาน  ทองที่  กําหนด

ระยะเวลา  ของการจางงานคนตางดาวซึ่งจะกําหนดในกฎกระทรวง  โดยคํานึงถึงความมั่นคง     

ของชาติ  โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย  และความตองการแรงงานขามชาติที่จําเปนตอ

การพัฒนาประเทศ  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดวา คนตางดาวที่จะเขามาประกอบ

กิจการในประเทศไทยได ตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน43  

                                                 
41

 มาตรา 22 หามมิใหบุคคลใดรับคนตางดาวซึ่งไมมีใบอนุญาตเขาทํางาน หรือรับคนตางดาวเขา

ทํางานที่มีลักษณะหรือเงื่อนไขในการทํางานแตกตางไปจากที่กําหนดไวในใบอนุญาต 
42

 มาตรา 77 ภายใตบังคับมาตรา 10 งานใดที่มิไดหามไวในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกตามความใน

มาตรา 6 คนตางดาวจะทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดี หรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
43

  มาตรา 9 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาบริการสาขาขนสงและ      

ภาคบริการไปรษณียภัณฑดวน มีดังนี้ 

1 . )   การทํ างานของคนตางด าว  ตอง เปนไปตามที่ กํ าหนดใน

กฎกระทรวง44 

2.)   หามคนตางดาวทํางานอื่นใดนอกจากที่ระบุไวในกฎกระทรวง และ

ได รับอนุญาตจากนายทะเบียน  ยกเวนเปนผูที่ เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว              

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง45 

3.)   คนตางดาวที่ เขามาทํางานในราชอาณาจักร  ตองมีที่อยู ใน

ราชอาณาจักร46  

 

กลาวโดยสรุป คนตางดาวที่ประสงคจะเขามาทํางานในประเทศไทย อาชีพที่

สามารถทําได ตองเปนอาชีพที่ระบุไวในกฎกระทรวง หรือไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน      

สําหรับงานและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทําจะกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา โดยการใหบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนนั้น ลักษณะงานที่เกี่ยวของกับการใหบริการดานนี้และถูกกําหนดหามไวใน

พระราชกฤษฎีกาคือ งานขับข่ียานยนต เนื่องจาก การใหบริการในดานนี้นั้น ตองมีการขนสง

ไปรษณียภัณฑดวนจากสํานักงานหรือจากผูสง ไปยังสํานักงานปลายทางหรือผูรับ ซึง่การขนสงนีม้ี

ไดหลายรูปแบบ ไดแก ทางบก  ทางน้ํา  ทางอากาศ ดังนั้น การที่พระราชกฤษฎีกากําหนดหาม   

คนตางดาวทํางานดานการขับข่ียานยนต จึงสงผลใหบริษัทตางดาวที่จะเขามาใหบริการดาน

ไปรษณียภัณฑดวนในประเทศไทย มิอาจใหคนตางดาวทําหนาที่ขับข่ียานยนต เพื่อใหบริการได 

เพราะถูกหามโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

นอกจากนี้ คนตางดาว ผูที่เขามาทํางานในประเทศไทย ตองมีที่พักอาศัยใน

ประเทศไทยดวย 

ดังนั้ น  หากผูประกอบการสหรัฐอเมริกา เข ามาประกอบธุ รกิ จบ ริการ

ไปรษณียภัณฑดวนในประเทศไทย คนงานของบริษัทที่เปนคนตางดาว ไมสามารถประกอบอาชีพ

ขับข่ียานยนตได เพราะถูกหามโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 

                                                 
44

 มาตรา 7 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551   
45

 มาตรา 9 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
46

 มาตรา 10 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
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4.2.6   พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
 

  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ประกอบดวย 15 หมวด ดังนี้ 

 1.)   บทวิเคราะห 

 1 ทวิ)   คณะกรรมการวินิจฉัยอากรศุลกากร 

 2.)   วิธีจัดการและกําหนดทา 

 3.)   การเสียคาภาษี 

 4.)   การตรวจของและปองกันลักลอบหนีศุลกากร 

 5.)   การนําของเขา 

 6.)   การสงของออก 

 7.)   ของตกคาง 

 8.)   การคาชายฝง 

 9.)   ที่ทอดเรือภายนอก 

 10.)  เก็บของในคลังสินคา 

 10 ทวิ)  เขตปลอดอากร 

 11.)   ประกันและทัณฑบน 

 12.)   แสดงเท็จ 

 13.)   การฟองรอง 

 14.)   ตวัแทน 

 15.)   บทเบ็ดเสร็จทั่วไป 

 

  วิธีการเก็บภาษีของกรมศุลกากรนั้น จะเก็บภาษีจากสินคานําเขาและสงออก 

  สินคาเขา จะเก็บภาษีเมื่อสินคานั้นนําเขามาใชประโยชนอุปโภค บริโภคภายใน

ราชอาณาจักร โดยเปนไปตามกฎหมายศุลกากร แตหากสินคานั้นเพียงแคผานแดนเขามา         

ในราชอาณาจักร แลวผานแดนออกไปยังอีกประเทศหนึ่ง กรณีนี้ กรมศุลกากรจะไมเก็บภาษี 

เพราะสินคานั้นไมไดนํามาใชในราชอาณาจักร นอกจากนี้ มีสินคาที่ไมเก็บภาษีอีก เชน สินคา       

ที่เปนของนักการทูต  สินคาที่นําเขามาบริจาค เปนตน 
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   สินคาออก สวนใหญกรมศุลกากรจะไมเก็บภาษี เพราะเปนการสงเสริมการ

สงออกของประเทศ แตจะเก็บภาษีจากสินคาสองประเภทเทานั้นคือ ไมแปรรูป และหนังโค  

กระบือดิบ เหตุที่ตองเก็บภาษี เนื่องจากรัฐตองการสงวนสินคาประเภทนี้ไวใชในประเทศ 

 

  เมื่อสินคาอยูในอารักขาของกรมศุลกากรแลว การจะนําของออกไปจากอารักขา

ของกรมศุลกากรไดนั้น ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

   1.)  ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศุลกากร 

   2.)  ปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

   3.)  ยื่นใบขนสินคาขาเขาโดยถูกตอง 

   4.)  ชําระภาษีอากรใหถูกตองครบถวน หรือวางเงินไวเปนประกัน 

  เมื่อปฏิบัติครบแลว จึงนําสินคาออกไปจากอารักขาของศุลกากรได  

  ในกรณีของสินคายกเวนภาษี เชน สินคานําเขามาบริจาค ตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑดังกลาวเชนเดียวกัน แตไดรับยกเวนไมตองเสียภาษี 

 

  สําหรับกระบวนการเมื่อมีสินคาจะเขามาในราชอาณาจักร ตองผานกระบวนการ

ตามกฎหมายศุลกากร ซึ่งเรียกวา พิธีการศุลกากรขาเขา มีหลักเกณฑดังนี้ 

 1.)   พิธีการทางเอกสาร คือ ตองยื่นใบขนสินคาขาเขา  บัญชีราคา

สินคา  ใบตราสงสินคา  บัญชีบรรจุหีบหอ และใบอนุญาตนําเขา (ถามี) 

 2.)   เมื่อยื่นบัญชีครบแลว จะตรวจปลอยสินคา เรียกวา การตรวจ

ปลอยของไปจากอารักขาของศุลกากร  

  สําหรับสินคาขาออก เรียกวา พิธีการศุลกากรขาออก โดยปฏิบัติดังนี้ 

 1.)   พิธีการทางเอกสาร ตองยื่นใบขนสินคาออก  บัญชีราคาสินคา    

บัญชีบรรจุหีบหอ และใบอนุญาตสงออก (ถามี) 

 2.)   การตรวจปลอยสินคา 

 

  พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติศุลกากร        

(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2480 เนื่องจากในพระราชบัญญัติศุลกากรจะใชถอยคําถึงการขนสงของที่มาทาง

เรือ โดยในพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2480 กําหนดวา ใหนําเรื่องการเดินอากาศ  
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มาใชกับพระราชบัญญัติศุลกากรดวย ดังนั้น การขนสงทางอากาศ จึงตกอยูภายใตบังคับของ

พระราชบัญญัติฉบับนี้เชนกัน 

  นอกจากนี้  ตองพิจารณาพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พ .ศ .  2530 

ประกอบดวย เนื่องจากตามมาตรา 4 แหงพระราชกําหนดไดกําหนดวา ของที่นําเขาหรือสงออกไป

นอกประเทศ ใหเสียภาษีตามที่พระราชกําหนดฉบับนี้กําหนดไว ดังนั้น ของที่ตองผานพิธีศุลกากร 

เมื่อชําระคาภาษีอากร ตองพิจารณาตามอัตราที่กําหนดไวในพระราชกําหนดฉบับนี้ 

   

  ส่ิงของที่นําเขามาในประเทศไทยทางไปรษณีย จะถูกเปดตรวจโดยเจาหนาที่

ศุลกากรรวมกับเจาหนาที่ของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เพื่อตรวจคัดแยกในการปฏิบัติพิธีการ

ศุลกากร กอนสงมอบใหแกผูมีชื่อรับของ แบงเปน 3 ประเภทดังนี้ 

 1.)   ของยกเวนอากร คือ ของที่มีหลักเกณฑดังนี้ 

          1.1)  ของแตละหีบหอมีราคาไมเกิน 1,000 บาท หรือ 

          1.2)  ตัวอยางสินคาที่ใชไดแตเพียงเปนตัวอยางและไมมีราคา

ในทางการคา  

 2.)   ของตองชําระอากร คือ ของที่สงจากผูสงคนหนึ่งถึงผูรับอีกคนหนึ่ง 

หากมีราคา FOB (Free On Board) รวมกันไมเกิน 40,000 บาท และไมเปนของตองหาม          

ของตองกํากัด หรือของตองสงตัวอยางวิเคราะหสินคากอนปลอย 

 3.)   ของอื่นๆนอกจากประเภทที่ 1 และ 2  

  เจาหนาที่ศุลกากรจะสงมอบของใหบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เพื่อนําไปเก็บ

รักษาไวในคลังสินคา และบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จะออกใบแจงใหไปรับส่ิงของสงทาง

ไปรษณียระหวางประเทศ แลวสงไปใหผูมีชื่อรับของ เพื่อแจงใหไปปฏิบัติพิธีการศุลกากรและ   

ขอรับของ47 

 

  สําหรับการสงของออกนอกประเทศทางไปรษณียนั้น  สามารถกระทําได              

ณ ที่ทําการไปรษณียโทรเลขทุกแหง โดยไมตองผานการตรวจสอบของพนักงานศุลกากร ภายใต

เงื่อนไขดังตอไปนี้  

   1.)  ไมเปนของตองหามในการสงออก  

                                                 
47

 สวนบริการศุลกากรไปรษณียและอากาศยาน, การคัดแยกสิ่งของสงทางไปรษณียเพ่ือปฏิบัติ

พิธีการศุลกากร [ออนไลน], 2552. แหลงที่มา www.postalcustom.com 
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  2.) ไมเปนของตองกํากัดในการสงออก  

  3.) ไมเปนของตองเสียอากรหรือคาภาคหลวงในการสงออก  

 4.) การสงจากผูสงคนหนึ่งไปถึงผูรับคนหนึ่ง ไมวาจะมีจํานวนกี่หอ       

มีราคารวมกันคราวหนึ่งไมเกิน 10,000 บาท สําหรับของทั่วไป หรือไมเกิน 50,000 บาท สําหรับ

เพชรพลอยเครื่องรูปพรรณทองคํา และเครื่องรูปพรรณ ทองคําขาว  

  5.) มิใชการสงออกที่ขอคืนอากรหรือขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากร  

  6.) มิใชการสงออกที่ขอใบสุทธิสําหรับนํากลับเขามา 

            ทั้งนี้เมื่อเจาหนาที่ไปรษณียหรือผูที่ไดรับมอบหมายเห็นสมควร ผูฝากสงตองยอม

ใหตรวจของที่จะสงนั้นกอนฝากสงเขาสูไปรษณีย 

           ส่ิงของสงทางไปรษณียที่ไมอาจฝากสงไดตามขางตน สามารถฝากสงโดยปฏิบัติ

พิธีการ ณ ดานศุลกากรไปรษณียในเขตกรุงเทพฯ หรือดานศุลกากรอื่นที่มีอํานาจ ซึ่งอยูใกลที่สุด

กับที่ทําการไปรษณียโทรเลขที่จะฝากสงนอกเขตกรุงเทพฯ 

 

  อยางไรก็ตาม ข้ันตอนในการปฏิบัติสําหรับการนําเขาสินคา โดยใชระบบ

คอมพิวเตอรไดนํามาใชเพื่อพิธีการศุลกากรขาเขา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1.)  ผูนําเขาบันทึกขอมูลรายการสินคาเขาสูคอมพิวเตอรของตน และ

สงขอมูลใบขนสินคามายังคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร 

 2.) คอมพิวเตอรของกรมศุลกากรตรวจสอบความถูกตองของขอมูลใน

ใบขนสินคา 

 3.) กรมศุลกากรออกใบขนสินคาขาเขา แลวสงตอไปยังผูนําเขา โดย

ใบขนสินคาแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

  3.1) ใบขนสินคาขาเขาที่ไมตองตรวจสอบพิธีการ (Green 

Line) ผูนําเขาสามารถนําไปขนสินคาขาเขาไปชําระภาษีอากรและรับการตรวจปลอยสินคาได 

  3.2) ใบขนสินคาขาเขาที่ตองตรวจสอบพิธีการ (Red Line) 

ผูนําเขาตองนําใบขนสินคาไปติดตอหนวยงานประเมินอากร ณ ทาที่นําสินคาเขา48   

 

                                                 
48

 กรมศุลกากร,พิธีการศุลกากร [ออนไลน], 2552. แหลงที่มา  

www.customs.go.th/formality/importformalities.jsp 
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สําหรับข้ันตอนในการปฏิบัติสําหรับการสงออกสินคา โดยใชระบบคอมพิวเตอร

ไดนํามาใชเพื่อพิธีการศุลกากรขาออก ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 1.) ผูสงออกสงใบขอมูลขนสินคาจากคอมพิวเตอรของตน ไปยัง

คอมพิวเตอรของกรมศุลกากร 

 2.) คอมพิวเตอรของกรมศุลกากรตรวจสอบความถูกตองของขอมูลใน

ใบขนสินคาขาออก และออกใบขนสินคาขาออกไปยังผูสงออก โดยใบขนสินคาแบงออกเปน          

2 ประเภท คือ 

  2.1) ใบขนสินคาขาออกที่ไมตองตรวจสอบพิธีการ (Green 

Line) ผูสงออกสามารถชําระอากรและนําสินคาไปตรวจปลอยเพื่อสงสินคาออกได โดยไมตองพบ

เจาหนาที่ประเมินอากร 

  2.2) ใบขนสินคาขาเขาที่ตองตรวจสอบพิธีการ (Red Line)      

ผูสงออกตองนําใบขนสินคาไปติดตอหนวยงานประเมินอากร ณ ทาที่ผานพิธีการ49  

 

ทั้งนี้ ส่ิงของสงทางไปรษณีย แบงออกเปน 3 ประเภทใหญไดดังนี้ 

 1.)  ไปรษณียภัณฑ (Postal Item) หมายถึง บรรดาสิ่งของที่สงทาง

ไปรษณีย ซึ่งฝากสงตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของไปรษณียภัณฑ แบงเปน 5 ชนิด คือ จดหมาย  

ไปรษณียบัตร  ของตีพิมพ  พัสดุยอย และเครื่องอานสําหรับคนเสียจักษุ 

 2.)   พัสดุไปรษณีย (Parcel Post) หมายถึง หีบหอ  บรรจุส่ิงของ

ตัวอยางสินคาหรือสินคาที่ฝากสงตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของพัสดุไปรษณีย  

 3.)  ไปรษณียดวนพิเศษ (Express Mail Service : EMS) หมายถึง       

ส่ิงตางๆ เชน ขาวสาร  เอกสารธุรกิจการคา  ส่ิงพิมพ  ตัวอยางสินคา เปนตน ซึ่งฝากสงโดยใช

บริการไปรษณียดวนพิเศษ  

 

  พระราชบัญญัติศุลกากร ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาบริการสาขาขนสงและภาค

บริการไปรษณียภัณฑดวน มีดังนี้ 

 1.)   กรณีที่ของผานศุลกากร พนักงานศุลกากรมีสิทธิใหเปดหีบหอและ

ตรวจของนั้นได50 

                                                 
49

 เร่ืองเดียวกัน 
50

 มาตรา 14 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
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 2.)   กรณีที่ของยังไมไดผานการตรวจ พนักงานศุลกากรมีสิทธิเก็บไว

กอนได51  

 3.)   ของที่นําเขาหรือสงออกทางไปรษณีย ตองสําแดงและลงบัญชี   

ใหถูกตอง52 

 4.)   พนักงานเจาหนาที่อาจตรวจพัสดุไปรษณียที่นําเขาหรือสงออก   

ไปได และหากสงสัยวาพัสดุนั้นยังมิไดเสียภาษี หรือเปนของตองกํากัด หรือเปนของตองหาม 

จนกวาผูสงหรือผูรับจะแสดงใหเปนที่พอใจวาพัสดุนั้นไดเสียภาษี หรือไมเปนของตองกํากัด หรือ   

ไมเปนของตองหาม53 

 5.)   เครื่องบินที่บรรทุกสินคามาจากนอกประเทศ ตองทํารายงานตอ     

เจาพนักงาน54 

 6.)   กอนนําของออกจากอารักขาของศุลกากร  ตองปฏิบัติตาม

กฎหมายและวิธีการตางๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งเสียภาษีอากรใหครบถวน55 

 7.)   กอนสงของออกนอกประเทศ ตองปฏิบัติตามกฎหมายและวิธีการ

ตางๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งเสียภาษีอากรใหครบถวน56 

  โดยสรุปการสงของทางไปรษณีย กรณีที่เปนการนําเขา จะถูกเปดตรวจโดย

เจาหนาที่ศุลกากรรวมกับเจาหนาที่ของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เพื่อตรวจวาเปนของตองกํากัด

หรือของตองหามหรือไม แลวทําการประเมินภาษีตอไป 

  สวนของที่สงออกนอกประเทศทางไปรษณีย หากไมเขาเงื่อนไขที่ตองเสียภาษี 

สามารถสงไดทันที  
 

 

                                                 
51

 มาตรา 16 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
52

 มาตรา 35 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
53

 มาตรา 37 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
54

 มาตรา 38 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
55

 มาตรา 40 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
56

 มาตรา 45 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
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4.2.7   พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
 

  พระราชบัญญัติอาคารชุดมีคร้ังแรกในป พ.ศ. 2522 เดิมยังไมมีบทบัญญัติให   

คนตางดาวสามารถมีกรรมสิทธิ์ในหองชุดได จนพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 

เพิ่มเติมมาตรา 19 ไดบัญญัติใหคนตางดาวและนิติบุคคลตางดาวสามารถถือกรรมสิทธิ์ในหองชุด

ได แตเมื่อรวมกันแลวตองไมเกินรอยละ 40 ของเนื้อที่อาคารชุดทั้งหมด ตอมารัฐบาลมีนโยบาย

ฟนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย อันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจจึงมีการออกพระราชบัญญัติอาคารชุด 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ใหคนตางดาวสามารถถือกรรมสิทธิ์หองชุดไดไมเกินอัตรารอยละ 49 ของ

เนื้อที่หองชุด และสามารถถือกรรมสิทธิ์ไดถึงรอยละ 100  สําหรับหองชุดบางพื้นที่ ทั้งนี้ ภายใต

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงภายใน 5 ปนับแตวันที่ 28 เมษายน 2542 

 

  พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 5 กรกฎาคม 2551 แบงออกเปน 

8 หมวด ดังนี้ 

 1.)   การจดทะเบียนอาคารชุด 

 2.)   กรรมสิทธิ์ในหองชุด 

 3.)   หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด 

 4.)   การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

 5.)   นิติบุคคลอาคารชุด 

 6.)   การเลิกอาคารชุด 

 6/1)   พนักงานเจาหนาที่ 

 7.)   คาธรรมเนียมและคาใชจาย 

 8.)   บทกําหนดโทษ 

 

หลักเกณฑคนตางดาวที่สามารถถือกรรมสิทธิ์หองชุดได 

1.)   เปนคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

2.)   เปนคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
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3.)   เปนนิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือวาเปนคนตางดาวที่กําหนดไวใน

มาตรา 97 และมาตรา 98 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย

ไทย 

4.)   เปนนิติบุคคลซึ่งเปนคนตางดาวตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 และไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม

การลงทุน 

5.)   คนตางดาวหรือนิติบุคคลที่กฎหมายถือวาเปนคนตางดาว ซึ่งนํา

เงินตราตางประเทศ  เขามาในราชอาณาจักร หรือถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู

นอกประเทศ หรือถอนเงินจากบัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศ57 

 

สําหรับมาตราที่ เกี่ยวของกับการคาบริการสาขาขนสงและภาคบริการ

ไปรษณียภัณฑดวน มีดังนี้  

1.)   นิยามของคําวาอาคารชุด คือ อาคารที่บุคคลสามารถแยกการ   

ถือกรรมสิทธิ์ออกไดเปนสวนๆ โดยแตละสวนประกอบดวยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนบุคคลและ

กรรมสิทธิ์รวมในทรัพยสวนกลาง58 

2.)   คนตางดาวและนิติบุคคลตางดาวสามารถถือกรรมสิทธิ์ในหองชุด

ได หากเปน59 

 2.1)   ผูที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  

 2.2)   ผูที่ไดรับอนุญาตเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมาย      

วาดวยการสงเสริมการลงทุน  

 2.3)   นิติบุคคลตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายที่ดินและ       

จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  

                                                 
57

 สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาและ

พัฒนากรอบแนวทางการประเมินผลกระทบจากการทําความตกลง FTA (กรุงเทพมหานคร : พัชรพิมพ, 2551). 

หนา 21. 
58 มาตรา 4 พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
59

 มาตรา 19 พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
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 2.4)   นิติบุคคลตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่   

24 พฤศจิกายน 2518 และไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

 2.5)   ผูที่นําเงินตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรเพื่อชําระ     

คาหองชุด 

3.)   อาคารชุดจะมีคนตางดาวหรือนิติบุคคลตางดาวถือกรรมสิทธิ์ใน  

หองชุดรวมไดไมเกิน 49% ของเนื้อที่หองชุดทั้งหมดในอาคารชุดนั้น60 

4.)   คนตางดาวหรือนิติบุคคลตองจําหนายหองชุดหาก61 

 4.1)   ไดรับกรรมสิทธิ์ในหองชุดโดยการรับมรดกหรือประการ

อ่ืน เมื่อรวมกับหองชุดที่ตนมีกรรมสิทธิ์อยูแลว เกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไว 

 4.2)   คนตางดาวตาม 4.1) ถูกเพิกถอนการอนุญาตใหมีถิ่นที่

อยูในราชอาณาจักร หรือใบสําคัญถิ่นที่อยูของคนตางดาวใชไมได 

 4.3)   คนตางดาวตาม 4.1)  4.2) และ 4.5) ถูกเนรเทศออก

นอกราชอาณาจักร หรือถูกสงไปประกอบอาชีพแทนการเนรเทศ 

 4.4)   คนตางดาวตาม 4.2) ไมได รับอนุญาตจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหอยูในราชอาณาจักร 

 4.5)   นิติบุคคลตาม 4.4) ถูกเพิกถอนบัตรสงเสริมการลงทุน 

5.)   นิติบุคคลที่มีสัญชาติไทย และมีกรรมสิทธิ์ในหองชุด หากเปลี่ยน

สภาพเปนนิติบุคคลตางดาว และไมเขาเกณฑตามมาตรา 19 ตองแจงพนักงานเจาหนาที่ภายใน 

60 วัน และจําหนายหองชุดที่มีกรรมสิทธิ์อยูทั้งหมดภายใน 1 ป62 

6.)   นิติบุคคลที่มีสัญชาติไทย และมีกรรมสิทธิ์ในหองชุด หากเปลี่ยน

สภาพเปนนิติบุคคลตางดาว และเขาเกณฑตามมาตรา 19 ถาตองการมีกรรมสิทธิ์ในหองชุดตอไป 

ตองแจงพนักงานเจาหนาที่ภายใน 180 วัน63    

  ดังนั้น คนตางดาวหรือนิติบุคคลตางดาวที่ประสงคจะมีกรรมสิทธิ์ในหองชุด     

เพื่อการดําเนินการทางธุรกิจ ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว และไมสามารถมี

                                                 
60 มาตรา 19 ทวิ พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551  
61 มาตรา 19 เบญจ พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
62 มาตรา 19 ทศ พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
63 มาตรา 19 เอกาทศ พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
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กรรมสิทธิ์ในหองชุดรวมกันเกิน 49% ของเนื้อที่หองชุดทั้งหมดในอาคารชุดนั้นๆ นอกจากนี้      

หากคนตางดาวหรือนิติบุคคลตางดาวมิไดมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวอีกตอไป หรือ

ครอบครองหองชุดรวมแลวเกิน 49% ตองจําหนายหองชุดที่ตนมีกรรมสิทธิ์นั้น 

 

 4.2.8   พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
 

  นโยบายการแขงขันเปนสวนหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจที่รัฐบาลใหความสําคัญ

ตลอดมา โดยตระหนักถึงความจําเปนของการมีนโยบายการแขงขันที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งจะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยในดานการจัดสรรทรัพยากรในการผลิต   

ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  การกระตุนใหมีผูประกอบการรายใหมๆเขาสูตลาด  การเพิ่ม

จํานวนการจางงานและการกระจายรายไดเพิ่มขึ้น รวมทั้งผูบริโภคสามารถเลือกซื้อสินคาและ

บริการไดอยางหลากหลายในราคาที่ถูกลง ทั้งนี้ กฎหมายการแขงขันทางการคาเปนสวนหนึ่งของ

นโยบายการแขงขันดวย64  

  พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ไดปรับปรุงแกไขมาจาก

พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

 

   1.)  วัตถุประสงค 

    1.1)  เพื่อสงเสริมใหธุรกิจมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม 

    1.2)  เพื่อปองกันการผูกขาดทางการคาและจํากัดการแขงขัน 

   2.)  ขอบเขต 

   ครอบคลุมธุรกิจเกี่ยวกับสินคาเกษตร  อุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  

การเงิน  การประกันภัย และการบริการ ยกเวนที่เกี่ยวกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  กลุมเกษตรกร  

สหกรณ 

 

 

 

                                                 
64

 สํานักสงเสริมการแขงขันทางการคา, นโยบายการแขงขันและสาระสําคัญของกฎหมายการแขงขัน

ทางการคา (นนทบุรี : กระทรวงพาณิชย, 2542). หนา 1 
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  พระราชบัญญัติฉบับนี้ แบงออกเปน 7 หมวด ดังนี้ 

   1.)  คณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

   2.)  สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

   3.)  การปองกันการผูกขาด 

   4.)  การขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาต 

   5.)  การฟองคดีเรียกคาเสียหาย 

   6.)  การอุทธรณ 

   7.)  บทกําหนดโทษ 

 

สําหรับมาตราที่ เกี่ยวของกับการคาบริการสาขาขนสงและภาคบริการ

ไปรษณียภัณฑดวน มีดังนี้  

   1.)  หามผูที่มีอํานาจเหนือตลาดกระทําการดังนี้65 

 1.1)   กํ าหนดหรื อ รั กษา ระดั บ ร าคาค าบ ริ ก า รอย า ง               

ไมเปนธรรม 

 1.2)   กําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เปนการบังคับใหผูประกอบ

ธุรกิจอ่ืนที่เปนลูกคาตนจํากัดการบริการ หรือการไดรับการบริการจากผูประกอบธุรกิจอ่ืน 

 1.3)   ระงับ  ลด หรือจํากัดการบริการโดยไมมีเหตุอันควร 

 1.4)   แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผู อ่ืนโดยไมมีเหตุ       

อันควร 

2.)  หามผูประกอบธุรกิจรวมธุรกิจ ซึ่งสงผลใหเกิดการผูกขาดหรือความ

ไมเปนธรรมในการแขงขัน ทั้งนี้ การรวมธุรกิจมีลักษณะคือ66 

2.1)   ผูบริการรวมกับผูบริการ 

2.2)   การซื้อสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนของธุรกิจอ่ืน          

เพื่อควบคุม  บริหาร หรือจัดการ 

2.3)   กา ร ซื้ อ หุ น ทั้ ง หมดห รื อ บ า ง ส ว น ขอ ง ธุ ร กิ จ อ่ื น             

เพื่อควบคุม  บริหาร หรือจัดการ 
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 มาตรา 25 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
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 มาตรา 26 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
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3.)  หามผูประกอบธุรกิจรวมกันทําการผูกขาด  ลดการแขงขัน หรือจํากัด

การแขงขันในตลาดการบริการ โดยมีลักษณะคือ67 

3.1)   กําหนดราคาบริการเปนอยางเดียวกัน  หรือจํากัด

ปริมาณการบริการ 

3.2)   ทําความตกลงรวมเพื่อครอบครองหรือควบคุมตลาด 

3.3)   กําหนดทองที่ที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายดําเนินการ

ใหบริการ 

3.4)   กําหนดปริมาณของการบริการ เพื่อใหมีปริมาณต่ํากวา

ความตองการของตลาด 

3.5)   ลดคุณภาพของการบริการ ในอัตราคาบริการที่เทาเดิม

หรือสูงขึ้น 

3.6)   แตงตั้งหรือมอบหมายใหบุคคลเพียงผู เดียวใหการ

บริการอยางเดียวกัน 

3.7)   กําหนดเงื่อนไขหรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริการใหเปน

อยางเดียวกัน    

 

ทั้ งนี้  หากความตกลงเขตการคา เสรี ไทย -สหรัฐอเมริกา  มีผลบังคับใช 

พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีสวนสําคัญในการชวยปองกันมิใหเกิดการผูกขาดทางการใหบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนจากผูประกอบการของสหรัฐอเมริกา เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนด

หามผูประกอบธุรกิจการใหบริการรายใหญดําเนินการในลักษณะที่เปนการผูกขาด ตามที่กฎหมาย

กําหนด ซึ่งขอหามตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะชวยคุมครองผูประกอบการบริการไปรษณียภัณฑ

ดวนรายเล็ก หรือรายที่ไมมีความสามารถทางการแขงขันในการใหบริการ จากการถูกผูกขาด      

ในการใหบริการของผูประกอบการสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนผูใหบริการรายใหญและมีความสามารถ

ในการแขงขันสูง   
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 มาตรา 27 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
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4.2.9   รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไปรษณีย พ.ศ. .... 
 

รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไปรษณีย พ.ศ. …. ถูกรางขึ้นในสมัย

รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อป 2546 และผานการพิจารณาของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อป 2548  

เหตุผลในการยกรางที่ระบุไวในกฎหมายฉบับนี้คือ พระราชบัญญัติไปรษณีย 

พ.ศ. 2477 ซึ่งไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันที่ประเทศไทยเปดดําเนินการคาอยางเสรีกับ

นานาชาติ และการใหอํานาจรัฐผูกขาดกิจการไปรษณีย ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 50 วาดวยเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดย

เสรีอยางเปนธรรม 

นอกจากนั้น ผูแทนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการะบุวา เปนการลด

ภาระของรัฐในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกผูใหบริการไปรษณียพื้นฐานดวย 

 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ การเปดเสรีกิจการไปรษณีย       

โดยตั้งคณะกรรมการกิจการไปรษณียแหงชาติ (กปช.) ข้ึนมากํากับดูแล และจัดตั้งระบบการ

อนุญาตใหประกอบกิจการไปรษณีย เพื่อเปดโอกาสใหเอกชนรายอื่นสามารถประกอบกิจการ

ไปรษณียได ทั้งนี้ กปช. มีอํานาจกํากับดูแลกิจการไปรษณียอยางกวางขวาง เร่ิมจากการออก

ใบอนุญาต  กํากับดูแล  กําหนดบทลงโทษ  กําหนดอัตราคาบริการ  วางแผนแมบทกิจการ

ไปรษณีย แตมิใชองคกรอิสระ และเปดโอกาสใหอํานาจทางการเมืองเขามาแทรกแซงการแตงตั้ง 

กปช. โดยผานอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีเนื้อหาที่ยกเลิกพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 

ทั้งหมด เปดเสรีกิจการไปรษณียทุกชนิด บังคับใหไปรษณียเปดเครือขายเพื่อใหเอกชนเขามา

ดําเนินการ ตั้งคณะกรรมการกิจการไปรษณียแหงชาติ โดยใหมีอํานาจกํากับดูแลและกําหนด

บทลงโทษแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  หากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช จะเกิดการแขงขันเสรีในตลาด    

การสื่อสาร จดหมาย  ไปรษณียบัตร ซึ่งเปนรายไดหลักถึงรอยละ 80 ของไปรษณียที่มาจากสวนนี้     
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จะกระทบตอความอยูรอดของไปรษณียโดยตรง อีกทั้ง การใหเอกชนดําเนินงานในรูปแบบธุรกิจ 

มุงใหบริการในพื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย ดังนั้น การใหบริการจะไมครอบคลุมทุกพื้นที่68 

 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้แบงออกเปน 11 หมวด ไดแก 

1.)   องคกรกํากับดูแล 

2.) การจัดทําและการดําเนินการตามแผนแมบทกิจการไปรษณีย   

3.)   การประกอบกิจการไปรษณีย 

4.)   การรับสงไปรษณียภัณฑ 

5.)   การขอใชและเชื่อมตอเครือขายไปรษณีย 

6.)   ธนาณัติและต๋ัวแลกเงินไปรษณีย 

7.)   ตราไปรษณียากร 

8.)   สิทธิของผูใชบริการ 

9.)   การกํากับดูแล 

10.)  การบังคับทางปกครอง 

11.)  บทกําหนดโทษ  

 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาบริการสาขาขนสงและภาค

บริการไปรษณียภัณฑดวน มีดังนี้  

1.)  นิยามที่สําคัญ ไดแก69 

กิจการไปรษณีย คือ การดําเนินการตางๆเกี่ยวกับการรับ  รวบรวม  สง  

จาย และสงมอบไปรษณียภัณฑ  

ไปรษณียภัณฑ คือ จดหมาย  ไปรษณียบัตร  ของตีพิมพทุกชนิด  พัสดุ

ไปรษณีย  ธนาณัติ  ตั๋วแลกเงินไปรษณีย หรือวัตถุอยางอื่นที่นํามาใชในการสื่อสารทางไปรษณีย 

2.)  กําหนดใหมีคณะกรรมการกิจการไปรษณียแหงชาติ หรือ กปช.70 

                                                 
68

 สยามธุรกิจ, ไอซีทีเล็งเสนอ พ.ร.บ. ไปรษณียไทยอีกรอบ [ออนไลน], สิงหาคม 2551. แหลงที่มา 

www.siamturakij.com/home/news/display_news.php?news_id=413330505 
69

 มาตรา 5 รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไปรษณีย พ.ศ. ….  
70

 มาตรา 7 รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไปรษณีย พ.ศ. ….   
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3.) กอนเปดรับคําขอใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณีย ตองมี

กฎกระทรวง โดยคําแนะนําของ กปช. ในเรื่องตอไปนี้71 

3.1)   ประเภทกิจการไปรษณียที่ตองรับใบอนุญาต 

3.2)   หลักเกณฑการขอรับใบอนุญาต 

3.3)   การใหบริการไปรษณียพื้นฐาน  โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้72 

 3.3.1) ประเภทของบริการไปรษณียพื้นฐาน 

 3.3.2) อัตราคาบริการไปรษณียพื้นฐาน 

 3.3.3) หลักเกณฑการไดรับเงินอุดหนุน  

 3.3.4) การจัดสรรรายไดจากการประกอบกิจการ

ไปรษณียของผูไดรับอนุญาตที่มิไดบริการพื้นฐาน และการนําสงเขากองทุน เพื่อนําไปดําเนินการ

จัดทําบริการไปรษณียพื้นฐานตามแผนแมบท 

3.4)   คาธรรมเนียมหรือคาบริการกิจการไปรษณีย  

4.)  ผูที่ประสงคประกอบกิจการไปรษณียตองไดรับอนุญาตจาก กปช.73 

ใบอนุญาตการประกอบกิจการไปรษณียแบงออกเปน 2 แบบ คือ 

4.1) ใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณียทั่วไป สําหรับผูที่มี

เครือขายไปรษณียเปนของตนเองครอบคลุมพื้นที่ไมนอยกวาพื้นที่ที่ กปช. กําหนด มีวัตถุประสงค

ในการใหบริการรับ  รวบรวม  สง  จาย และสงมอบไปรษณียภัณฑทุกประเภท 

4.2) ใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณียเฉพาะประเภท สําหรับ

ผูที่มีหรือไมมีเครือขายไปรษณียเปนของตนเอง มีวัตถุประสงคใหบริการเฉพาะไปรษณียภัณฑบาง

ประเภท หรือใหบริการเฉพาะกลุมบุคคล หรือใหบริการเฉพาะการรับ  รวบรวม หรือการสงตอ

ไปรษณียภัณฑ 

5.)  คุณสมบัติผูขอรับใบอนุญาต ตองมิใชคนตางดาว และสัดสวนการ

ถือหุนของบุคคลสัญชาติไทยตองไมนอยกวารอยละ 51 ของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น และ

กรรมการไมนอยกวา 3 ใน 4 ตองมีสัญชาติไทย74 
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 มาตรา 19 รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไปรษณีย พ.ศ. …. 
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 มาตรา 20 รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไปรษณีย พ.ศ. …. 
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 มาตรา 21 รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไปรษณีย พ.ศ. …. 
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 มาตรา 22 รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไปรษณีย พ.ศ. …. 
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กลาวโดยสรุป รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กลาวถึงความจําเปนในการจัดตั้ง

องคกรกํากับดูแลแยกจากผูใหบริการไปรษณียหลักคือ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด และจัดตั้ง

ระบบการอนุญาตการประกอบกิจการไปรษณีย เพื่อใหเอกชนสามารถประกอบกิจการไปรษณียได  

ทั้งนี้ ใบอนุญาตการประกอบกิจการไปรษณียแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

1.) ใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณียทั่วไป ซึ่งอนุญาตใหแกผูประกอบ

กิจการที่มีเครือขายไปรษณียเปนของตนเอง และมีวัตถุประสงคในการใหบริการรับ  รวบรวม  สง  

จาย และสงมอบไปรษณียภัณฑทุกประเภท ผูรับใบอนุญาตประเภทนี้สามารถประกอบกิจการ

ไปรษณียไดทุกประเภท และอาจเปนผูใหบริการไปรษณียพื้นฐานได และ 

2.) ใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณียเฉพาะประเภท  คือ ใบอนุญาต

ประกอบกิจการที่มีเครือขายหรือไมมีเครือขายไปรษณียเปนของตนเอง และมีวัตถุประสงคในการ

ใหบริการบางประเภท หรือใหบริการเฉพาะกลุมบุคคล หรือใหบริการเฉพาะการรับ  รวบรวม หรือ

การสงตอไปรษณียภัณฑเทานั้น  

บริการไปรษณียพื้นฐาน ผูรับใบอนุญาตเรียกเก็บคาธรรมเนียมแตกตางจากอัตรา

ที่กําหนดไวในกฎกระทรวงไมได แตถาเปนบริการอื่น ตองอยูภายใตกรอบอัตราขั้นสูงหรือข้ันต่ํา 

นอกจากนี้ กปช. ตองออกใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณียใหแกบริษัท 

ไปรษณียไทย จํากัด ตามที่มีอยูในวันที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับ โดย กปช. อาจ

กําหนดเงื่อนไขการประกอบกิจการไดตามความเหมาะสม คํานึงถึงประโยชนของประชาชนที่ไดรับ

บริการอยูเดิม 

 

สําหรับการใหบริการไปรษณียภัณฑดวน จากเดิมที่บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 

ผูกขาดในสวนของจดหมายและไปรษณียบัตร หากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใช โดย

กําหนดให กปช. เปนผูอนุญาตการประกอบกิจการไปรษณีย สงผลใหเอกชนอาจมีโอกาสในการ

ใหบริการไปรษณียภัณฑดวนในทุกประเภท ตลอดจนจดหมายและไปรษณียบัตรได ภายใตการ

อนุญาตของ กปช. 

อยางไรก็ตาม เอกชนตางดาวไมสามารถขออนุญาตประกอบกิจการไปรษณียได 

เนื่องจากมีขอกําหนดเรื่องสัญชาติของนิติบุคคลที่สามารถขอรับใบอนุญาตไดวา ตองมีสัญชาติ

ไทย หรือเปนนิติบุคคลที่มีสัดสวนการถือหุนโดยบุคคลสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 51 ฉะนั้น 

ผูประกอบการสหรัฐอเมริกาจึงไมสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณียได 
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4.3  กฎหมายสหรฐัอเมรกิาที่เกี่ยวของกับภาคบรกิารไปรษณียภัณฑดวน 
  

  การบริการดานไปรษณียในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ USPS (United States 

Postal Service) เปนหนวยงานอิสระของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทําหนาที่ใหบริการดานไปรษณีย 

ในสหรัฐอเมริกา เร่ิมกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 1775 ในสมัยประธานาธิบดี Benjamin 

Franklin  ภายหลังที่ Second Continental Congress มีมติจัดตั้ง Post Office Department และ

แตงตั้ง Postmaster General เปนผูดูแลกรมไปรษณีย ซึ่งเปนหนวยงานกลางของสหรัฐอเมริกาที่

เกาแกที่สุดเปนลําดับที่สอง จากนั้นในป 1792 ไดเปลี่ยนชื่อเปน Post Office Department 

(U.S.P.O.D.) ตอมาในป 1971 ไดปฏิรูปองคกรใหเปนหนวยงานอิสระของรัฐบาล และไดรับการ

ปรับปรุงพัฒนาจนกระทั่งกลายเปน United States Postal Service โดยภารกิจหลักของ USPS 

คือ หนาที่ในการใหบริการดานไปรษณีย เพื่อรวมชาติใหเปนหนึ่งเดียว ผานทางบุคคล  การศึกษา  

วรรณกรรม และธุรกิจ ทั้งนี้ การใหบริการนั้น ตองมีความพรอม  ความนาเชื่อถือ และประสิทธิภาพ

แกทุกพื้นที่และทุกชุมชน 

   

  Article 1 section 8 clause 7 แหงรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา กําหนดให         

สภาคองเกรสมีอํานาจในการจัดตั้งที่ทําการไปรษณีย และสภาคองเกรสผูกขาดเกี่ยวกับการ

อนุญาตการสงไปรษณียภัณฑ ทั้งนี้ ไมวาการสงไปรษณียภัณฑของเอกชนหรือรัฐในรูปแบบใด     

ก็ตาม ไมสามารถจัดตั้งได ถาไมไดรับอนุญาตจากสภาคองเกรส โดยสภาคองเกรสมีอํานาจในการ

ตัดสินใจวา ควรใหผูใหบริการรายอื่นแขงขันการบริการดานไปรษณียกับ USPS หรือไม  

 

  หนาที่ของ USPS คือ การใหบริการดานการไปรษณียที่มีความนาเชื่อถือในอัตรา

คาบริการที่เหมาะสม โดย USPS จะมีขอกําหนดดานหนาที่การบริการในหลายขอบเขต ไดแก          

ขอบเขตทางภูมิศาสตร  ขอบเขตของผลิตภัณฑ  การเขาถึงการบริการและสิ่งอํานวยความสะดวก

อ่ืนๆ  ความถี่ของการจัดสง  อัตราคาบริการที่แนนอนและเหมาะสม  คุณภาพของการบริการ และ

ความปลอดภัยของไปรษณียภัณฑ  

 

  อยางไรก็ดี FedEx และ UPS (United Parcel Service) เปนผูแขงขันโดยตรงกับ 

USPS ในการบริการดานไปรษณียภัณฑดวนและพัสดุภัณฑ แตมิไดรับอนุญาตสําหรับ             

การใหบริการจัดสงจดหมายธรรมดา เนื่องจาก USPS เปนผูผูกขาดการบริการดังกลาว 
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นอกจากนั้น DHL เคยเปนผูแขงขันรายที่สาม แตไดยกเลิกการใหบริการดานการจัดสง

ไปรษณียภัณฑในสหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2009    

 

  U.S. Postal Inspection Service (USPIS) เปนหนวยงานที่ทําหนาที่คุมครองการ

ใหบริการไปรษณียของสหรัฐอเมริกา ลูกจางและลูกคาของ USPS จากการคุกคามทาง

อาชญากรรม และคุมครองระบบไปรษณียของสหรัฐอเมริกาจากการใชในทางอาชญากรรม ทั้งนี้ 

USPIS มีอํานาจในการควบคุมการผูกขาดกิจการของ USPS ดวยการคนหาและยึดกิจการที่ตอง

สงสัยวาดําเนินการจัดสงไปรษณียภัณฑที่มิใชไปรษณียภัณฑดวน 

 

  บริการหลักของ USPS คือ Shipping and Mailing ภายในประเทศ ประกอบดวย  

(1) Express Mail คือ บริการที่รับประกันวา ส่ิงของที่จัดสงจะถึงผูรับในวัน

ถัดไป โดยการบริการประเภทนี้ ใหบริการเฉพาะภายในประเทศเทานั้น  

(2)   First Class Mail คือ บริการจัดสงจดหมาย  ไปรษณียบัตร  เอกสาร และ

พัสดุขนาดยอยที่น้ําหนักไมเกิน 368.55 กรัม ใชเวลาในการจัดสง 2-3 วัน  

(3) Priority Mail คือ บริการจัดสง จดหมาย  ไปรษณียบัตร  เอกสาร และพัสดุ

ขนาดยอยที่น้ําหนักไมเกิน 368.55 กรัม ใหถึงผูรับภายในเวลา 2 - 3 วัน โดยไมรับประกัน  

(4) Third Class Mail คือ บริการจัดสงเอกสารสิ่งตีพิมพประเภทใบปลิว หรือ    

แผนพับโฆษณาจํานวนมาก   

(5) Parcel Post คือ บริการจัดสงพัสดุขนาดใหญ ที่มีน้ําหนักมากกวา 368.55 

กรัม แตไมเกิน 31.8 กิโลกรัม เปนบริการที่ชาที่สุด แตถูกที่สุดสําหรับการจัดสงพัสดุ  

(6) Bound Printed Matter คือ บริการจัดสงเอกสาร  ส่ิงพิมพ ที่มีน้ําหนัก      

ไมเกิน 6.8 กิโลกรัม 

(7) Periodicals Mail คือ บริการจัดสงหนังสือพิมพ  นิตยสาร และส่ิงตีพิมพอ่ืน 

(8) Media Mail คือ บริการจัดสงหนังสือ  CDs  DVDs หรือวิดีโอที่มีน้ําหนัก  

ไมเกิน 31.8 กิโลกรัม  

(9) Library Mail คือ บริการจัดสงสิ่งของ  หนังสือ และเอกสารที่เกี่ยวของกับ

การศึกษา ระหวางสถาบันการศึกษาทั่วประเทศ 
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  สําหรับบริการไปรษณียระหวางประเทศนั้น ในอดีต USPS ไดแบงหมวดหมูเปน 

  (1) Airmail (Letter Post)  

 (2) Economy Parcel Post  

 (3) Airmail Parcel Post 

  (4) Global Priority  

 (5) Global Express  

 (6) Global Express Guaranteed mail  

 ตอมาในเดือนพฤษภาคม 2007 USPS ไดปรับชื่อของการใหบริการไปรษณีย

ระหวางประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับระบบการขนสงภายในประเทศ ดังนี้  

 (1) Airmail เปล่ียนชื่อเปน First Class Mail International  

 (2) Airmail Parcel Post ยกเลิกการดําเนินการ และถูกแทนที่โดย Priority 

Mail International 

 (3) Global Express เปล่ียนชื่อเปน Express Mail International 

 (4) Global Express Guaranteed Mail ยังคงใชชื่อเดิม  

 (5) Economy Parcel Post ยกเลิกการใหบริการระหวางประเทศ  

 

 การใหบริการที่มีระบบติดตามตรวจสอบคือ Express และ Express 

Guaranteed นอกจากนี้ Priority Mail International ใชระบบอัตราคาบริการแบบคงที่ การบริการ

ไปรษณียระหวางประเทศเหลานี้ สามารถจัดสงจดหมายและไปรษณียภัณฑไปไดยังทุกแหงทัว่โลก 

ทั้งนี้ การที่ USPS สามารถใหการบริการไดกวางขวางครอบคลุมเชนนี้ สืบเนื่องมาจาก              

การทําสัญญากับผูใหบริการจัดสงไปรษณียภัณฑเอกชนคือ FedEx          

  ทั้งนี้ USPS ผูกขาดการจัดสงไปรษณียภัณฑประเภท First Class และ Third 

Class ภายในประเทศ อยางไรก็ดี บริษัทไปรษณียเอกชนไดรับอนุญาตใหดําเนินการบริการจัดสง

ดวนแบบขามคืนได แตประชาชนยังคงนิยมใชบริการ Express Mail ของ USPS เพราะประหยัด

และสะดวก 

 

ปจจุบันกิจการไปรษณียของสหรัฐอยูภายใตกฎหมายกลาง คือ Title 39 of the 

United States Code (USC 39) กฎหมายดังกลาวไดกําหนดอํานาจและภารกิจของกิจการ

ไปรษณียสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีชื่อวา United States Postal Services (USPS) ซึ่งเปนหนวยงาน    
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กึ่งรัฐบาล (Qua-si governmental independent establishment) มีอํานาจผูกขาดในกิจการ

ไปรษณียเชนเดียวกับบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด และการใหบริการทั่วประเทศ ในขณะเดียวกัน

ไดรับสิทธิพิเศษที่ไมตองเสียภาษีใหแกรัฐบาลอีกดวย ดวยเหตุนี้ USPS จึงสามารถนํารายได      

มาอุดหนุนกิจการไปรษณียเพื่อใหบริการในราคาถูกแกประชาชน โดยอํานาจผูกขาดดังกลาวไดรับ

การยกเวนตามกฎหมายปองกันการผูกขาดของสหรัฐอเมริกาอีกดวย 

สําหรับงบประมาณในแตละปของ USPS สวนหนึ่งมาจากการจัดสรรจากรัฐบาล 

อีกสวนหนึ่งมาจากการจําหนายดวงตราไปรษณียากร  ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ และการใหบริการ

ดายไปรษณีย โดยในรายงานงบประมาณประจําปของ USPS จะระบุถึงเงินที่ไดรับการจัดสรรจาก

รัฐบาลไว75 แตเงินจัดสรรดังกลาว มิใชสวนสําคัญ เนื่องจาก USPS ไดรับประมาณ 100 ลาน       

ยูเอสดอลลารตอป หรือประมาณ 0.13% ของงบประมาณของ USPS ที่มี 75 พันลานยูเอส   

ดอลลาร ทั้งนี้ งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหแก USPS นั้น เพื่อเปนการชดเชยแกการบริการดาน

ไปรษณียโดยไมคิดคาใชจายแกผูพิการทางสายตา และการเลือกตั้งจากผูที่อาศัยในตางประเทศ 

ผลประกอบการของ USPS มีผลกําไรในชวงป 2004-2006 แตเมื่อป 2007      

เปนตนมา USPS มีผลประกอบการขาดทุน โดยระหวางป 2005-2009 มีหนี้เพิ่มข้ึนจาก 0             

ยูเอสดอลลาร มาเปน 102 ยูเอสดอลลาร ทั้งนี้ USPS สามารถมีหนี้สินได 15 พันลานยูเอส  

ดอลลาร ตามที่ United States Code Title 3976 กําหนดไว77     

 

นอกจากนั้น กฎหมายเปดตลาดแกการขนสงระหวางประเทศ และไดใหอํานาจ 

USPS อนุญาตใหสิทธิการขนสงจดหมาย (Transportation of mail) แกผูประกอบการเอกชน หรือ

หนวยงานของรัฐบาล ไมวาทางอากาศ  ทางบก หรือทางน้ํา โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ           

ความรวดเร็ว  เหมาะสมของรูปแบบการขนสงเปนหลัก ในกรณีที่ USPS ทําสัญญาอนุญาตให

สัมปทานแกเอกชน เอกชนดังกลาวจะตองเปนผูไดรับใบอนุญาตหรือใบรับรองจาก Surface 

Transportation Board โดยสัญญาดังกลาวมีอายุ 4 ป นอกจากนี้ การขนสงตามสัญญาจะมี

เงื่อนไขบังคับ เชน การขนสงไปรษณียทางอากาศระหวางประเทศ ตองขนสงไปรษณียมีน้ําหนัก

                                                 
75

 Wilton D. Alston, What would happen if the Post office had Competition? [Online], 2009. 

Available from www.lewrockwell.com/alston/alston21.html 
76

 United States Code Title 39 ขอ 2005 (a) (2) (c) 
77

 Kevin R. Kosar, “The U.S. Postal Service’s Financial Condition : Overview and Issues for 

Congress,” Congressional Research Service Report for Congress (March 2010): 1-2. 
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รวมไมนอยกวา 750 ปอนดในแตละเที่ยวบิน โดยในจํานวนดังกลาวจะตองมีจดหมาย (letter 

mail) ไมเกินรอยละ 5 เปนตน 

ประเด็นที่นาสนใจก็คือ บริการไปรษณียดวนพิเศษ แมจะไมมีกฎหมายโดยเฉพาะ 

แตจากขอมูลตารางขอผูกพัน ที่ยื่นโดยสหรัฐอเมริกาตอ WTO ไดผูกพันที่จะเปดตลาดในบริการ

ไปรษณียดวนพิเศษ เพื่อใหนักลงทุนจากตางประเทศเขาไปประกอบกิจการในสหรัฐอเมริกา 

ยกเวนเฉพาะบริการไปรษณียดวนพิเศษที่เปนจดหมาย (letter) เทานั้น ดังนั้น จากทาทีดังกลาว 

สหรัฐอเมริกาจึงผูกขาดในกิจการสวนนี้ตอไป ขณะเดียวกันก็แสดงใหเห็นวาเอกชนสหรัฐอเมริกา                      

มีความสามารถในการแขงขันในการบริการที่สูงและพรอมที่จะแขงขันกับผูประกอบการตางชาติ  

ในดานบริการการจัดสงพัสดุไปรษณียดวนพิเศษ78 

  นอกจาก United States Code Title 39 ซึ่งเปนกฎหมายกลางที่ควบคุมการ

ประกอบกิจการไปรษณียของสหรัฐอเมริกาแลว ยังมีกฎหมายเฉพาะอีกฉบับหนึ่งที่ควบคุมการ

ดําเนินกิจการดานไปรษณียของสหรัฐอเมริกาคือ Postal Accountability and Enhancement Act 

โดยมีรายละเอียดพิจารณาไดดังตอไป 

 

4.3.1  Postal Accountability and Enhancement Act   
 

Postal Accountability and Enhancement Act หรือ Postal Act เปนกฎหมายที่

ทําหนาที่ในการควบคุมการดําเนินกิจการไปรษณียของสหรัฐอเมริกา   

ภารกิจหลักของไปรษณียสหรัฐอเมริกาคือ  สร างความนา เชื่ อถือและ

ความสามารถในการบริการดานไปรษณียระดับสากล  

 

การไปรษณียของสหรัฐอเมริกามีมานานกวา 230 ป โดยพัฒนาตามความ

ตองการของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย ทั้งนี้ การไปรษณีย ตองรักษาไวซึ่งการบริการ

ที่ครอบคลุม  หนาที่ที่มีลักษณะเฉพาะ  การคุมครองโดยเฉพาะ เพื่อคงไวซึ่งหนาที่ตางๆ 

หลักการของหนาที่ในการใหบริการ ปรากฏในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา    

โดยบทบาทของการไปรษณียคือ การใหบริการสาธารณะ ซึ่งเปนภารกิจหลักตามที่ระบุไวใน 

                                                 
78

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการจัดทําเขตการคาเสรีไทย-

สหรัฐอเมริกาในภาคการขนสงและโลจิสติกส.  มิถุนายน 2548, หนา 32-33. 
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United States Code Title 39 ขอ 101 (a) ซึ่งกลาววา การไปรษณียมีหนาที่พื้นฐานในการ

ใหบริการดานไปรษณีย เพื่อรวมชาติเขาเปนหนึ่งเดียว ผานทางบุคคล  การศึกษา  วรรณกรรม 

และธุรกิจ รวมทั้งจัดใหการบริการไปรษณียเปนการบริการที่มีความพรอม  เชื่อถือได และมี

ประสิทธิภาพ ไปยังทุกพื้นที่และทุกชุมชน79 

จากบทบัญญัติใน 39 U.S.C. 101 (a) แสดงใหเห็นวา หนาที่พื้นฐานของ       

การไปรษณียคือ การใหบริการดานไปรษณียไปยังทั่วทุกพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ เมื่อกําหนดไว

เชนนี้ การไปรษณียจึงตองมีหลักการในการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ 39 U.S.C. กําหนด

เอาไว ดังจะไดกลาวในลําดับตอไป 

 

สาระสําคัญของ Postal Act มีดังนี้ 

Postal Act แบงออกเปน 10 title ไดแก 

1.)   คําจํากัดความ 

2.)   กฎระเบียบ 

3.)   มาตรฐานการบริการ 

4.)   ขอกําหนดเกี่ยวกับการแขงขันอยางเปนธรรม 

5.)   ขอกําหนดทั่วไป 

6.)   การสงเสริมการออกกฎระเบียบ 

7.)   การประเมินผล 

8.)   กองทุนปลดเกษียณและสุขภาพ 

9.)   คาชดเชยสําหรับการบาดเจ็บจากการทํางาน 

10.)  อ่ืนๆ 

 

มาตรการในการดําเนินกิจการไปรษณียที่ถูกกําหนดไวโดย Postal Act 

สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

นิยามของคําวาการบริการไปรษณียคือ การจัดสงจดหมาย      

ส่ิงตีพิมพ หรือพัสดุภัณฑ รวมทั้งการยอมรับ  การจัดเก็บ  การคัดเลือกประเภท  การขนสง หรือ

การดําเนินการอื่นใด 

                                                 
79

 United states postal service, Report On Universal Postal Service and The Postal 

Monopoly (Washington D.C. : USPS, 2008). p.5-6. 
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สวนนิยามของคําวาผลิตภัณฑหมายถึง การใหบริการไปรษณีย

ดวยอัตราราคาที่มีความชัดเจน หรือมีลักษณะทางการตลาดเฉพาะตัว 

 

ทั้งนี้ Postal Act แบงการบริการดานไปรษณียออกเปน 2 ประเภท ไดแก Market 

Dominant Products และCompetitive Products โดย Competitive Products จะมีกฎระเบียบ

นอยกวา Market Dominant Products ซึ่ง Market Dominant Products จะจํากัดการ

เปลี่ยนแปลงของราคาประจําปตามประเภท โดยมีปจจัยคือ จํานวนของเปาหมาย  องคประกอบ 

และความตองการ เปนปจจัยกําหนดราคาและประเภท ทั้งนี้ การกําหนดราคาและประเภทตอง

เปนไปอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล สําหรับ Competitive Products การไปรษณียมีอํานาจ

จัดการและกําหนดราคา อีกทั้ง Competitive Products ตองชวยเหลือตัวเอง ซึ่งการไปรษณียเปน

ผูกําหนดราคา โดยตองสนองตอเงื่อนไขของตลาด และการไปรษณียเปนผูกําหนดมาตรฐานการ

บริการสําหรับ Competitive Products อีกดวย80 โดยแตละประเภทมีคํานิยามไวดังนี้ 

Market Dominant Product ไดแก81 

1.)   จดหมายระดับ first class และพัสดุภัณฑชนิดปดผนึก 

2.)   การดระดับ first class 

3.)   นิตยสาร 

4.)   ไปรษณียภัณฑทั่วไป 

5.)   พัสดุภัณฑชิ้นเดี่ยว 

6.)   ไปรษณียภัณฑประเภทสื่อ 

7.)   ส่ิงตีพิมพ 

8.)   ไปรษณียภัณฑสําหรับหองสมุด 

9.)   บริการพิเศษ 

10.)   ไปรษณียภัณฑระหวางประเทศชิ้นเดี่ยว 

โดยคณะกรรมาธิการที่ทําหนาที่กําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการ

ไปรษณีย ตองออกกฎระเบียบเพื่อบังคับใชกับ Market Dominant Products เหลานี้ โดยมี

เปาหมายคือ82 

                                                 
80

 เร่ืองเดียวกัน, p.11-12. 
81

 39 U.S.C. 3621 
82

 39 U.S.C. 3622(b) 
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1.)   เพิ่มการกระตุ น  เพื่ อให เกิดการลดราคา  และเพิ่ม

ประสิทธิภาพ 

2.)   สรางอัตราคาบริการที่มีความแนนอน 

3.)   คงไวซึ่งมาตรฐานดานคุณภาพการบริการ 

4.)   อนุญาตใหราคาของการบริการไปรษณียมีความยืดหยุน 

5.)   รับประกันรายไดที่เหมาะสม รวมถึงการคงไวซึ่งการเงินที่

มั่นคง 

6.)   ลดภาระจากฝายบริหาร และเพิ่มความโปรงใสของกระบวนการ         

คิดอัตราคาบริการ 

7.)   พัฒนาการรักษาความปลอดภัยของการไปรษณีย และ

ยับยั้งการกอการราย 

8.)   คงไวซึ่งอัตราคาบริการและการจัดประเภทที่เปนธรรมและ   

มีเหตุผล 

9.)   จั ด ส ร ร ร า ค า ทั้ ง ห ม ด ข อ ง ก า ร บ ริ ก า ร ไ ป รษณี ย            

อยางเหมาะสมระหวาง Market Dominant Products และ Competitive Products 

 

สําหรับ Competitive Products ไดแก83 

1.)   ไปรษณียภัณฑชนิดเอกสิทธิ์ 

2.)   ไปรษณียภัณฑชนิดเรงดวน 

3.)   พัสดุขนาดใหญ 

4.)   ไปรษณียภัณฑระหวางประเทศขนาดใหญ 

5.)   โทรเลข 

ดังจะเห็นไดวา กฎหมายใหความสําคัญตอ Market Dominant 

Products มากกวา Competitive Products โดยมีกรรมาธิการทําหนาที่ในการออกกฎระเบียบ

ดานอัตราคาบริการและการแบงประเภทของ Market Dominant Products ซึ่งตองตั้งอยูบน

พื้นฐานของความเปนธรรมและสมเหตุสมผล อีกทั้ง มาตรฐานของการใหบริการสําหรับ Market 

                                                 
83

 39 U.S.C. 3631 
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Dominant Products ตองผานกระบวนการออกกฎที่เปนขั้นตอน ซึ่งแตกตางจาก Competitive 

Products ที่กฎหมายใหอํานาจแกการไปรษณียในการกําหนดราคาและจัดการดานอื่นๆ   

 

สําหรับมาตรฐานของการใหบริการนั้น มีเปาหมายดังตอไปนี้ 

1.)   พัฒนาคุณภาพของการบริการไปรษณีย ทั้งแกผูสงและผูรับ 

2.)   รักษาไวซึ่งการเขาถึงการบริการไปรษณียอยางมีประสิทธิภาพของ

ทุกชุมชน รวมทั้งในเขตชนบท หรือเขตที่ที่ทําการไปรษณียไมสามารถจัดตั้งได 

3.)   รับประกันตอผูใชบริการไปรษณียดานการจัดสงที่มีความนาเชื่อถือ  

รวดเร็ว และมีอัตราคาบริการที่สมเหตุสมผล 

4.)   จัดระบบของมาตรการ Market Dominant Products เฉกเชนเปน

มาตรการพื้นฐานของการบริการไปรษณีย 

ไปรษณียของสหรัฐอเมริกาตองใหบริการที่มีความเชื่อถือไดในระดับสากล และ

ใหบริการในอัตราคาบริการที่เหมาะสม ในขณะเดียวกัน ตองดําเนินการพัฒนาความสามารถของ

องคกรในการดําเนินงานในลักษณะใกลเคียงกัน และการเจริญเติบโต และนวัตกรรมดานการ

ไปรษณีย โดยพิจารณาไดดังนี้ 

1.)  โครงสรางในดานราคาและกฎระเบียบ ไดแก 

1.1)   สรางความยืดหยุนเพื่อรองรับตอตลาดและเงื่อนไข  และ      

ความตองการของลูกคา 

1.2)   กระตุนการบริการไปรษณียและผูดําเนินการดานการไปรษณีย 

เพื่อพัฒนาระบบไปรษณียของประเทศใหมีประสิทธิภาพ 

1.3)   สนับสนุนการเลือกบริษัทที่ดีที่สุด เชน การลงทุนในโครงสราง

พื้นฐาน และจัดหาบริษัทใหมใหสอดคลองตอความตองการของลูกคาที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อรองรับ

การกระตุนระบบไปรษณีย 

1.4)   สง เสริมความซื่ อ สัตย   ความประหยัด   การจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ 

1.5)   อนุญาตใหมีการแขงขันทางดานผลิตภัณฑของการไปรษณีย 

เพื่อใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม 

1.6)   สรางความเชื่อมั่นใหเกิดรายไดที่เหมาะสมในการสนับสนุน

เครือขายและอัตราคาบริการ ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 
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1.7)   กําหนดราคาและการแบงประเภทอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่ม

ขีดความสามารถ และลดอุปสรรคจากฝายบริหารของคูสัญญาทุกฝาย 

2.)  กําหนดมาตรฐานดานการบริการ ประกอบดวย การใหบริการในระดับสากล 

โดยมีอัตราคาบริการที่เหมาะสม ซึ่งชวยสงเสริมคุณคาของการบริการไปรษณีย และรับประกัน

ความนาเชื่อถือในการจัดสงแกลูกคา และความรวดเร็ว ผานมาตรการที่โปรงใส 

3.)  ประสานงานกับ Postal Regulatory Commission และผูเกี่ยวของตางๆ เพื่อ

สรางความโปรงใสดานการเงิน โดยการปรับปรุงคุณภาพของระบบขอมูลดานการไปรษณีย       

ผานการรับรอง และการสงเสริมผลทางดานราคา84  

 

นอกจากนี้ ลักษณะของการบริการและขอกําหนดดานหนาที่การบริการของ

ไปรษณียสหรัฐอเมริกา กําหนดไวหลายดาน ไดแก ขอบเขตของการใหบริการ  อัตราคาบริการที่

เหมาะสมและแนนอน  ความถี่ของการจัดสง  คุณภาพและประสิทธิภาพของการบริการ            

การเขาถึงการบริการและการบริการอื่นๆที่เกี่ยวของ และขอบเขตทางภูมิศาสตร ซึ่งอธิบายไดดังนี้ 

หนาที่ของการไปรษณียคือ การใหบริการไปรษณีย ตามที่กําหนดไวใน United 

States Code Title 39 ขอ 101 และ 403 ซึ่งหนาที่เหลานี้สามารถจําแนกออกเปนประเภทไดดังนี้85 

    1.)  ขอบเขตของการใหบริการ 

 1.1)  การรับ  การสงตอ และการนําสงสิ่งพิมพและสิ่ง

เขียน  พัสดุ และส่ิงอื่นที่คลายกัน86 

     จาก 39 U.S.C. กําหนดถึงหนาที่ของการไปรษณียวา 

ตองดําเนินการวางแผน  พัฒนา  สงเสริม และจัดใหมีการบริการดานไปรษณียที่เพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ โดยมีอัตราคาบริการที่สมเหตุสมผล อีกทั้ง มาตรการในการใหบริการสําหรับ        

ส่ิงเขียน  ส่ิงพิมพ  พัสดุ และสิ่งอื่นที่คลายกันนั้น ตองเปนมาตรการที่เหมาะสมและเปนประโยชน

ตอสาธารณะ ทั้งนี้ การไปรษณียตองใหบริการทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา ตลอดจนดินแดนที่เปน

อาณาเขตและดินแดนภายใตการครอบครอง 

                                                 
84
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   1.2) แ บ ง แ ย ก ช นิ ด ข อ ง ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร ด า น

ไปรษณียภัณฑ เพื่อใหตรงกับความตองการของประเภทไปรษณียภัณฑและผูใชที่แตกตางกัน87 

รวมทั้งจัดแบงประเภทของไปรษณียภัณฑอยางมีเหตุผลและเปนธรรม88 

     จาก 39 U.S.C. กําหนดถึง การไปรษณียที่ตอง

ดําเนินการใหมีการบริการดานไปรษณียประเภทตางๆ เพื่อรองรับไปรษณียภัณฑที่มีความแตกตาง

กัน รวมถึงผูใชบริการที่แบงออกเปนกลุมตางกันออกไป  

     นอกจากนี้  การไปรษณียต องคงไว ซึ่ ง ระบบที่ มี

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ  การแยกประเภท และการจัดสงไปรษณียภัณฑไปยังทั่วประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 1.3)  คงไว ซึ่ งประ เภทของการส งจดหมายผนึก         

เพื่อตอตานการตรวจจับ89 

     จาก 39 U.S.C. ไดหามการไปรษณียในการเลือกปฏิบัติ

ตอผูใชบริการในดานการใหบริการ  การแบงแยกประเภทของไปรษณียภัณฑ  การกําหนดอัตรา

คาบริการ เวนแตจะมีกฎหมายอนุญาตใหดําเนินการได 

     ฉะนั้น จดหมายผนึก ซึ่งเปนไปรษณียภัณฑอีกประเภท

หนึ่ง ซึ่งผูใชบริการมีสิทธิสงจดหมายประเภทดังกลาวได การไปรษณียตองใหบริการแกผูใชบริการ

ไปรษณียภัณฑประเภทนี้ โดยไมเลือกปฏิบัติ 

     นอกจากนั้น หนาที่ของการบริการ จะนํามาใชกับ

ผลิตภัณฑที่ประเภท Market Dominant Products เทานั้น สวน Competitive Products จะไมอยู

ภายใตหนาที่ของการบริการ เพราะตลาดมีความหลากหลาย 

     

2.)  อัตราคาบริการที่เหมาะสมและแนนอน 

คาบริการตองรับประกันในอัตราที่เหมาะสมและผูใชบริการ

สามารถจายได และสามารถพิจารณาไดดังนี้ 

     2.1)  อัตราคาบริการตองอยูบนพื้นฐานของความเปน

ธรรม90 

                                                 
87

 39 U.S.C. 403(b)(2) 
88

 39 U.S.C. 403(b) 
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 39 U.S.C. 403(c) 
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     จาก 39 U.S.C. กําหนดวา อัตราคาบริการไปรษณีย 

ตองมีอัตราที่เหมาะสม และเปนธรรม สําหรับผูใชบริการไปรษณียทุกประเภท ฉะนั้น ไมวาจะเปน

การใหบริการดานไปรษณียประเภทใด อัตราคาบริการตองมีความเปนธรรม และสมเหตุสมผล  

     2.2)  อัตราคาบริการและคาธรรมเนียมตองเปนธรรม

และ   มีเหตุผล91 

     จาก 39 U.S.C. กําหนดถึงหนาที่ของการไปรษณียวา 

ตองดําเนินการวางแผน  พัฒนา  สงเสริม และจัดใหมีการบริการดานไปรษณียที่เพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ โดยมีอัตราคาบริการที่สมเหตุสมผล อีกทั้ง มาตรการในการใหบริการสําหรับ        

ส่ิงเขียน  ส่ิงพิมพ  พัสดุ และสิ่งอื่นที่คลายกันนั้น ตองเปนมาตรการที่เหมาะสมและเปนประโยชน

ตอสาธารณะ ทั้งนี้ การไปรษณียตองใหบริการทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา ตลอดจนดินแดนที่เปน

อาณาเขตและดินแดนภายใตการครอบครอง 

     2.3)  กา รแบ งป ร ะ เภท   อั ต ร าค าบ ริ ก า ร  และ

คาธรรมเนียมของการบริการไปรษณียตองไมเลือกปฏิบัติระหวางผูใชบริการ อีกทั้ง อัตราคาบริการ

ตองเปนแบบเดียวกันทั่วประเทศ92 

     จาก 39 U.S.C. ไดหามการไปรษณียในการเลือกปฏิบัติ

ตอผูใชบริการในดานการใหบริการ  การแบงแยกประเภทของไปรษณียภัณฑ  การกําหนดอัตรา

คาบริการ เวนแตจะมีกฎหมายอนุญาตใหดําเนินการได 

 

    3.)  ความถี่ของการจัดสง 

     การดําเนินงานคือ 6 วันตอสัปดาห 

  แมใน 39 U.S.C. จะมิไดกําหนดไวถึงระยะเวลา       

การดําเนินงาน แตในทางปฏิบัติของการใหบริการคือ 6 วันตอสัปดาหนั่นเอง  

กลาวโดยสรุปการจัดสงไปรษณียจะดําเนินการทุกวัน 

ยกเวนวันอาทิตยและวันหยุดราชการ ในสวนของไปรษณียภัณฑดวนจะจัดสงในวันอาทิตยดวย 

 

 

                                                                                                                                            
90
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    4.)  คุณภาพและประสิทธิภาพของการบริการ 

 เปาหมายของการไปรษณียคือ  พัฒนาการใหบริการดาน

ไปรษณียอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ การใหบริการตองตอบสนองตอความตองการของผูใชบริการ โดย

คุณภาพของการบริการตองมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการไปรษณียตองรับผิดชอบในการวางแผนและ

รักษาระบบของบริการเสริมเพื่อการจัดเก็บ  การขนสง  การจัดประเภท และการจัดสงไปรษณีย 

ตลอดจนรับผิดชอบดานการวางแผน  การพัฒนา  การสงเสริม และการจัดบริการที่เพียงพอและ     

มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

     4.1)  การบริการที่มีความพรอม  ความนาเชื่อถือ และ       

มีประสิทธิภาพ93 

     จาก 39 U.S.C กําหนดวา การไปรษณีย ถือเปนการ

ใหบริการพื้นฐานแกประชาชน ซึ่งดําเนินการโดยรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา โดยการใหบริการนั้น 

ตองมีความพรอม  ความนาเชื่อถือ และประสิทธิภาพไปยังทุกชุมชน ทุกพื้นที่  

     4.2)  การรวดเร็วในการจัดเก็บ   การขนสง  และ          

การจัดสงไปรษณียภัณฑที่สําคัญ94 

     จาก 39 U.S.C กําหนดถึงนโยบายของการไปรษณียวา 

ตองใหบริการดวยความรวดเร็ว ดังนั้น ไมวาจะเปนการใหบริการในดานการจัดเก็บ  การขนสง    

หรือการจัดสงไปรษณียภัณฑ ตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว 

     4.3)  ความพรอมและการประหยัดในการจัดส ง

ไปรษณียภัณฑทุกประเภท95 

     จาก 39 U.S.C กําหนดถึงการเลือกวิธีการขนสงวา    

ตองเปนวิธีที่รวดเร็ว และคุมคาในทางเศรษฐกิจ  

     4.4)  การคงไวซึ่งระบบที่มีประสิทธิภาพ96 

     จาก 39 U.S.C กําหนดวา การไปรษณียตองคงไวซึ่ง

ระบบที่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ  การแบงประเภท และการนําสงไปรษณียภัณฑไปยัง          

ทั่วประเทศ  
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    5.)  การเขาถึงการบริการและการบริการอื่นๆที่เกี่ยวของ 

 บริการอื่นๆที่เกี่ยวของกับการบริการไปรษณีย ชวยสนับสนุนให

ภารกิจของการไปรษณียในดานการรวมชาติเขาเปนหนึ่งเดียวสามารถดําเนินตอไปได นอกจากนี้ 

การจัดการของการไปรษณียประสงคที่จะมีความยืดหยุนในการเปดหรือปด  ซื้อหรือขายหรือเชา 

และจัดการบริการอื่นที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

     5.1)  ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร ขั้ น พื้ น ฐ า น แ ก ป ร ะ ช า ช น              

เพื่อรวมชาติใหเปนหนึ่งเดียว97 

     จาก 39 U.S.C. กําหนดวา การไปรษณียมีหนาที่

พื้นฐานในการใหบริการดานไปรษณีย เพื่อรวมประเทศชาติเปนหนึ่งเดียวกัน ผานทางบุคคล  

การศึกษา  วรรณกรรม และธุรกิจ 

     5.2)  การใหบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดทั้งในเขต

เมืองและชนบท หรือในเขตที่ที่ทําการไปรษณียไมสามารถจัดตั้งได98 

     จาก 39 U.S.C. กําหนดวา การไปรษณียตองใหบริการ

ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดไปยังทุกพื้นที่  ทุกชุมชน ไมวาจะเปนชนบทหรือพื้นที่ที่ไมมีที่ทําการ

ไปรษณีย 

     5.3)  บริการอื่นๆที่เกี่ยวของกับการไปรษณีย เพื่อสราง

ประสิทธิภาพในการใหบริการดานไปรษณีย99 

 

    6.)  ขอบเขตทางภูมิศาสตร 

 การไปรษณียตองใหบริการทั่วทุกพื้นที่ของสหรัฐอเมริกา รวมถึง

พื้นที่ชนบท ตลอดจนบุคลากรของกองทัพที่อยูนอกประเทศดวย นอกจากนี้ การไปรษณียมีอํานาจ

เฉพาะในการจัดเก็บ  การจัดการ  การขนสง  การจัดสง  การสงตอ  การสงคืน และการเก็บ

ไปรษณีย และพิจารณาถึงความตองการของที่ทําการไปรษณียและบริการเสริม ทั้งนี้ สามารถ

พิจารณาไดดงันี้ 

     6.1)  การใหบริการขั้นพื้นฐานแกประชาชน เพื่อรวม

ชาติใหเปนหนึ่งเดียว100 และใหบริการในทุกพื้นที่  ทุกชุมชน 
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     จาก 39 U.S.C. กําหนดวา การไปรษณียมีหนาที่

พื้นฐานในการใหบริการดานไปรษณีย เพื่อรวมประเทศชาติเปนหนึ่งเดียวกัน ผานทางบุคคล  

การศึกษา  วรรณกรรม และธุรกิจ ทั้งนี้ การใหบริการดานไปรษณียนั้น ตองเปนการบริการที่มี

ความพรอม  ความนาเชื่อถือ และมีประสิทธิภาพไปยังทั่วทุกพื้นที่ 

     6.2)  การใหบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในพื้นที่

ชนบท หรือในเขตที่ที่ทําการไปรษณียไมสามารถจัดตั้งได101 

     จาก 39 U.S.C. กําหนดวา การไปรษณียตองใหบริการ

ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดไปยังทุกพื้นที่  ทุกชุมชน ไมวาจะเปนชนบทหรือพื้นที่ที่ไมมีที่ทําการ

ไปรษณีย 

     6.3)  การรับ  การสงตอ และการนําสงไปรษณียภัณฑ     

ทั่วสหรัฐอเมริกา และทั่วโลก102 

     จาก 39 U.S.C. กําหนดวา การไปรษณียตองวางแผน  

พัฒนา  สงเสริม และจัดใหมีการบริการดานไปรษณียที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ โดยมีอัตรา

คาบริการที่สมเหตุสมผล อีกทั้ง มาตรการในการใหบริการสําหรับส่ิงเขียน  ส่ิงพิมพ  พัสดุ และ    

ส่ิง อ่ืนที่คลายกันนั้น ตองเปนมาตรการที่ เหมาะสมและเปนประโยชนตอสาธารณะ  ทั้งนี้             

การไปรษณียตองใหบริการทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา ตลอดจนดินแดนที่เปนอาณาเขตและดินแดน

ภายใตการครอบครอง 

     6.4)  การจัดใหมีบริการอื่นๆที่เกี่ยวของกับการบริการ

ไปรษณียทั่วประเทศ เพื่อใหสามารถเขาถึงการบริการดานไปรษณียได103 

     จาก 39 U.S.C. กําหนดวา การไปรษณียตองจัดใหมี

และคงไวซึ่งการบริการอื่นๆที่เกี่ยวของกับการบริการไปรษณียในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ โดยมีการ

ดําเนินการที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ และเขาถึงความจําเปนทางดานการบริการไปรษณีย 
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7.)  ความปลอดภัยของการไปรษณีย 

แมเร่ืองความปลอดภัยของไปรษณียมิใชหนาที่ของการบริการ 

แตถือวาเปนเรื่องสําคัญของการไปรษณีย ทั้งนี้ ความปลอดภัยของไปรษณียถือเปนสิ่งสําคัญใน

กฎหมายมลรัฐ เพื่อคุมครองไปรษณีย  ระบบไปรษณีย  เจาหนาที่ของไปรษณีย  ทรัพยสินของ

ไปรษณีย  ดวงตราไปรษณียากรจากการถูกขโมย  รบกวน  หลอกลวง  ปลอมแปลง หรืออ่ืนๆ       

ในทํานองเดียวกัน104  
 

  4.3.2  United States Code Title 39 
 

  United States Code เปนกฎหมายหลักของสหรัฐอเมริกา มีข้ึนครั้งแรกในป 

1926 และจะทําการเผยแพรทุก 6 ป โดยสํานักงานของสภาผูแทนราษฎร ซึ่ง United States 

Code  แบงออกเปน 50 Title    
 
  สําหรับ United States Code ในสวนที่เกี่ยวของกับการบริการไปรษณีย บัญญัติ

ไวใน Title 39 ซึ่งมีทั้งสิ้น 5 สวน ดังนี้ 

   สวนที่ 1  บททั่วไป 

   สวนที่ 2  การบุคคล 

   สวนที่ 3  การทําใหทันสมัยและการบริหารรายได 

   สวนที่ 4  ไปรษณียภัณฑ 

   สวนที่ 5  การขนสงไปรษณียภัณฑ  

  

  สาระสําคัญในสวนที่ United States Code กําหนดไวสําหรับการดําเนินการ

บริการไปรษณียของสหรัฐอเมริกา สรุปไดดังนี้ 

1.)  นโยบายดานการไปรษณีย 

   การดําเนินกิจการบริการไปรษณีย ตองดําเนินการในลักษณะที่เปนการ

บริการขั้นพื้นฐานแกประชาชนของประเทศ ซึ่งหนาที่พื้นฐานสําคัญของการบริการไปรษณียคือ 

                                                 
104

 United states postal service, Report On Universal Postal Service and The Postal 

Monopoly, p.18-31. 
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การรวมชาติใหเปนหนึ่งเดียวผานบุคคล  การศึกษา  วรรณกรรม และธุรกิจ โดยการใหบริการนั้น 

ตองมีความพรอม  ความรับผิดชอบ และประสิทธิภาพในการบริการแกประชาชนในทุกพื้นที่ และ

ทุกชุมชน ตลอดจนตองใหการบริการไปรษณียมีประสิทธิภาพสูงสุด แกประชาชนในทุกพื้นที่ 

แมกระทั่งในเขตชนบท กลาวคือ การบริการไปรษณียที่มีประสิทธิภาพนั้น ตองใหบริการแก

ประชาชนทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท สําหรับอัตราคาบริการตองมีราคาที่เหมาะสมและเปน

ธรรม 

2.)  อํานาจเฉพาะ 

การบริการดานไปรษณียมีอํานาจในการจัดเก็บ  การจัดการ  การขนสง  

การนําสง  การสงตอ  การนําคืน และการรักษาไวซึ่งไปรษณียภัณฑ ตลอดจนการจัดการกับ

ไปรษณียภัณฑที่ไมสามารถนําสงได 

 

3.)  กฎระเบียบสําหรับอัตราคาบริการ 

คณะกรรมาธิการที่ทําหนาที่กําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการไปรษณีย

ตองจัดตั้งระบบเพื่อกําหนดอัตราคาบริการและการจัดประเภทสําหรับ Market Dominant 

Products โดยระบบดังกลาวมีเปาหมายคือ 

 3.1)   กระตุนเพื่อใหลดราคาการบริการและเพิ่ม

ประสิทธิภาพอยางเต็มที่ 

 3.2)   สรางอัตราคาบริการที่แนนอนและคงที่ 

 3.3)   คงไวซึ่งมาตรฐานการบริการที่มีคุณภาพสูง 

3.4)   อนุญาตใหราคาของการใหบริการไปรษณีย         

มีความยืดหยุน 

 3.5)   สร างความเชื่ อมั่ นว า รายไดนั้ น เพียงพอ        

เพื่อคงไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน 

 3.6)   ลดภาระจากฝายบริหาร และเพิ่มความโปรงใส

ในกระบวนการกําหนดอัตราคาบริการ 

 3.7)   ปรับปรุงการรักษาความปลอดภัยใหแก

ไปรษณียภัณฑ และปองกันการกอการราย 

3.8)   กําหนดและคงไวซึ่งอัตราคาบริการและการจัด

ประเภทที่เปนธรรมและสมเหตุสมผล   
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4.)  การใหบริการไปรษณีย 

การใหบริการไปรษณียตองพัฒนา และทําการสงเสริมอยางพอเพียงและ

มีประสิทธิภาพในการใหบริการ 

5.)  การกําหนดมาตรฐานของการใหบริการ 

การใหบริการไปรษณียตองกําหนดมาตรฐานของการบริการสําหรับ 

Market Dominant Products โดยมีเปาหมายเพื่อ 

 5.1)   พัฒนาคุณภาพของการบริการไปรษณียทั้งแก

ผูสงและผูรับ 

5.2)   รั กษา ไ ว ซึ่ ง ป ระสิ ท ธิ ภ าพ ในกา ร เ ข า ถึ ง           

การบริการไปรษณียในทุกชุมชน รวมถึงพื้นที่ชนบท 

5.3)   สรางความเชื่อมั่นวาผู ใชบริการไปรษณีย       

จะไดรับการบริการที่มีความรับผิดชอบ  รวดเร็ว และมีอัตราคาบริการที่สมเหตุสมผล 

5.4)  จัดระบบของมาตรการ Market Dominant 

Products เฉกเชนเปนมาตรการพื้นฐานของการบริการไปรษณีย     

 

ทั้งนี้ สาระสําคัญของ United States Code title 39 ในเรื่องที่เกี่ยวของกับ       

การไปรษณีย และการใหบริการไปรษณียนั้น Postal Accountability and Enhancement Act 

หรือ Postal Act ไดนําไปบัญญัติไว ดังไดกลาวมาแลว 
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ตารางเปรยีบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบรกิารไปรษณยีระหวางไทย-สหรฐัอเมริกา 
 

กฎหมายสหรัฐอเมริกา กฎหมายไทย 

1.  USPS เปนผูใหบริการไปรษณียรายเดียวใน

สหรัฐอเมริกาที่เปนของรัฐ 

2. USPS ผูกขาดการใหบริการไปรษณีย

ประเภทจดหมาย 

3.  การผูกขาดของ USPS ไดรับการยกเวนจาก

กฎหมายปองกันการผูกขาด 

4.  USPS มี สิทธิอนุญาตให ผูประกอบการ  

รายอื่น  ทั้ ง รัฐบาลและเอกชนมี สิทธิขนสง

จดหมาย ภายใตเงื่อนไขบางประการ 

5.  USPS ไดรับการยกเวนจากการเสียภาษี 

6.  บริการไปรษณียประเภทจดหมายดวนไมอยู

ภายใตการผูกขาดของ USPS 

 

1.  บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนผูใหบริการ

ไปรษณียรายเดียวในไทยที่เปนของรัฐ 

2. บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ผูกขาดการ

บ ริ ก า ร ไป รษณี ย ป ร ะ เภทจดหมายและ

ไปรษณียบัตร ทั้งภายในประเทศและระหวาง

ประเทศ 

3. บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด อนุญาตให

เอกชนเข ามาดํา เนินกิจการในการจัดตั้ ง  

ที่ทําการไปรษณียประเภทรับอนุญาตได 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 5 
 

วิเคราะหพันธกรณีของประเทศไทยเกี่ยวกับการเปดตลาดในรางความตกลง 
เขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

 

5.1  เปาหมายของประเทศสหรัฐอเมรกิาในการเจรจา 
  

  การเจรจาการคาบริการของสหรัฐอเมริกาจะเนนประเด็นการเขาสูตลาดการ

บริการและการกํากับดูแลในประเทศอยางเปนธรรม สาระสําคัญของความตกลงจะครอบคลุม

การคาบริการขามพรมแดนของทั้งสองประเทศ และสิทธิการลงทุนและการประกอบอาชีพ

ใหบริการในประเทศภาคี โดยจะเปดตลาดภายใตขอผูกพันแบบ Negative List Approach 

กลาวคือ กรอบการเปดเสรีจะครอบคลุมทุกสาขาการบริการ ยกเวนที่สงวนไวในภาคผนวก 

 

ทาทีของสหรัฐอเมริกาในการเจรจาที่ตองการใหประเทศไทยเปดตลาดภาค       

การบริการ  การลงทุน  การคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางเขมงวด  การกําหนดมาตรฐาน

ระดับสูงในการปกปองดานสิ่งแวดลอมและแรงงาน ลวนเปนประเด็นที่ระบุไวในกฎหมายสงเสริม

ทางการคาของสหรัฐอเมริกา (Trade Promotion Authority Act) ที่มอบอํานาจ fast track ใหแก

ฝายบริหารของสหรัฐอเมริกาในการเจรจาตามแนวทางของกฎหมายดังกลาว ซึ่งปรากฏใหเห็นใน

ความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีที่สหรัฐอเมริกาจัดทํากับสิงคโปรและชิลี 

  หากการเจรจาความตกลงกับสหรัฐอเมริกาสงผลใหไทยตองยอมรับขอผูกพนัตาม

ความตกลงดังกลาว จะสงผลใหไทยอาจตองแกไขกฎหมายภายในประเทศบางเรื่องเพื่อให

สอดคลองตอพันธกรณี เชน การอนุญาตใหคนสหรัฐอเมริกาเขามาประกอบอาชีพซึ่งปจจุบันสงวน

ไวเฉพาะสําหรับคนไทย  การเพิ่มสัดสวนผูถือหุนตางชาติใหแกสหรัฐอเมริกาในธุรกิจบางประเภท 

เปนตน ซึ่งจะกระทบตอประชาชนในวงกวาง ทั้งผูประกอบการและประชาชน ซึ่งเปนผูบริโภค 

  ในภาคการคาบริการนั้น ทาทีหรือความตองการของสหรัฐอเมริกาภายใต      

ความตกลงนี้ สามารถพิจารณาไดดังนี้ 
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   1.)  สาขาการเงิน ใหไทยเปดเสรีภาคการเงินอยางเต็มที่ 

   2.)  สาขาโทรคมนาคม ใหไทยเปดเสรีโดยไมมีขอจํากัด 

   3.)  สาขาสุขภาพ ใหไทยเปดเสรีโดยไมมีขอจํากัด 

   4.)  สาขาการศึกษา ใหไทยเปดเสรีโดยไมมีขอจํากัดใดๆ โดยเฉพาะ

ระดับอุดมศึกษา  การฝกอบรม และการศึกษาผูใหญ 

   5.)  สาขาโลจิสติกส  ใหไทยเปดเสรีบริการจัดสงไปรษณียภัณฑดวน  

   6.)  สาขาคาปลีก ใหไทยเปดเสรี โดยไมมีขอจํากัดใดๆ 

 

  ทั้งนี้ การบริการไปรษณียภัณฑดวนนั้น สหรัฐอเมริกามีศักยภาพในการแขงขันสูง 

และมีความสามารถในการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ จึงมีความประสงคที่จะใหประเทศภาคี     

เปดเสรีในดานการบริการไปรษณียภัณฑดวนอยางเต็มที่ เพื่อใหผูประกอบการจากประเทศตน 

สามารถเขาไปประกอบการบริการในดานดังกลาวไดอยางเสรี ไมมีขอจํากัดใดๆ รวมทั้ง ไดรับการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ดังจะพิจารณาไดจากความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีที่สหรัฐอเมริกาไดทํา

กับประเทศตางๆ 

  ดังนั้น  สหรัฐอเมริกาจึงตองการใหประเทศไทยเปดเสรีดานการบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนอยางเต็มที่ เพื่อผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาจะไดเขามาใหบริการในดาน

ดังกลาวไดอยางเสรี โดยไมมีเงื่อนไขจากกฎหมายภายในของไทย หรือจากขอกําหนดตางๆ 

ประกอบกับผูประกอบการของไทยในดานการบริการไปรษณียภัณฑดวนไมมีศักยภาพ            

เพียงพอที่จะแขงขันกับสหรัฐอเมริกา  จึงเปนแรงกระตุนใหสหรัฐอเมริกาตองการเขามา

ประกอบการบริการดานดังกลาวในไทย 

 

  สหรัฐอเมริกาประสงคใหไทยแกไขกฎหมายที่ เปนอุปสรรคตอการเปดเสรี      

บริการดานไปรษณียภัณฑดวน  ซึ่งกฎหมายสําคัญที่สหรัฐอเมริกาตองการแกไข  ไดแก 

พระราชบัญญัติไปรษณียไทย พ.ศ. 2477  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว   

พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่อง

หลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 โดยสาระสําคัญของกฎหมายเหลานี้มีขอกําหนดเรื่องจํานวนการถือหุน

ของคนตางดาว และการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทใหเปนนิติบุคคลสัญชาติไทย ซึ่งเปนอุปสรรคตอ

การเขามาดําเนินธุรกิจใหบริการของผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกา ตลอดจนกฎหมายไปรษณีย

ที่ใหบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ผูกขาดการบริการดานจดหมายและไปรษณียบัตร  
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  อยางไรก็ตาม แมสหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศไทยเปดเสรีดานการบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนอยางเต็มที่ แตประเภทของไปรษณียภัณฑบางประเภทอาจไมอยูภายใต   

ความตองการของสหรัฐอเมริกา เชน จดหมายสวนบุคคล หรือไปรษณียบัตร เปนตน เนื่องจาก

ไปรษณียภัณฑประเภทดังกลาวมีมูลคาที่ไมสูงนัก อีกทั้ง สหรัฐอเมริกามีเปาหมายสําหรับการ

ใหบริการไปรษณียคือ เพื่อรวมชาติเปนหนึ่งเดียวผานทางการบริการไปรษณีย และเพื่อประโยชน

สาธารณะ ดังนั้น จดหมายสวนบุคคลหรือไปรษณียบัตรซึ่งมักเปนการติดตอระหวางบุคคล         

ในครอบครัว   เพื่อนฝูง  สหรัฐอเมริกาอาจยินยอมใหประเทศไทยผูกขาดในสวนนี้ตอไป           

เพราะคํานึงถึงวา เปนการบริการที่ รัฐควรจัดใหแกประชาชน เชนเดียวกับที่สหรัฐอเมริกา            

นําแนวคิดดังกลาวกําหนดไวในกฎหมายของตน นอกจากนั้น ธรรมนูญของ UPU ซึ่งทั้ง

สหรัฐอเมริกาและประเทศไทยเปนสมาชิก ไดกําหนดถึงการพัฒนาการติดตอทางสังคม  

วัฒนธรรม ผานการบริการไปรษณียอีกดวย 

  หากเปนจดหมายธุรกิจ คาดไดวาสหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศไทยเปดเสรี

การใหบริการไปรษณียภัณฑประเภทนี้อยางแนนอน เพราะจดหมายธุรกิจมีความสําคัญในเชิง

ธุรกิจ  ตลอดจนผูใชบริการมักมีศักยภาพสูงในการชําระคาบริการ เนื่องจากผูใชบริการ

ไปรษณียภัณฑประเภทจดหมายธุรกิจ มักตองการการบริการที่รวดเร็วและเชื่อถือได ซึ่งผูใหบริการ

จากสหรัฐอเมริกามีคุณสมบัติดังกลาว และพรอมที่จะแขงขันกับผูใหบริการทั้งของไทยและ

ประเทศอื่น ตลอดจนปจจุบัน การใชบริการไปรษณียภัณฑมักเปนจดหมายธุรกิจเสียเปนสวนใหญ 

จึงเปนแหลงรายไดสําคัญสําหรับผูประกอบการบริการไปรษณียภัณฑดวน ซึ่งสงผลเปนแรงจูงใจ

ตอสหรัฐอเมริกาที่จะเขาสูตลาดการคาเสรีบริการในดานนี้ 

 

5.2  เปาหมายของประเทศไทยในการเจรจา 
 

  ทาทีหรือความตองการของประเทศไทยภายใตความตกลงในภาคการคาบริการ 

สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

   1.)  สาขาการเงิน  ประเทศไทยตองการเปดเสรีเฉพาะการบริการ         

ทางการเงินที่ประเทศไทยมีความพรอม และเปดเสรีแบบคอยเปนคอยไป ตามแผนแมบททาง

การเงินของประเทศไทย 
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   2.)  สาขาโทรคมนาคม เปดเสรีตามกฎหมายไทย สาขาวิชาชีพนักบัญชี  

นักกฎหมาย  วิศวกร  สถาปนิก  นักออกแบบ ชะลอการเปดเสรีใหคนสหรัฐอเมริกาเขามาทํางาน

ในสาขาวิชาชีพ 

   3.)  สาขาสุขภาพ ไทยชะลอการเปดเสรี เพราะอาจทําใหวัฒนธรรมการ

รักษาของแพทยไทยถูกครอบงําโดยความคิดแนวตะวันตก 

   4.)  สาขาการศึกษา เปดเสรีแบบคอยเปนคอยไปภายใตกฎหมายไทย 

   5.)  สาขาโลจิสติกส เปดเสรีแบบคอยเปนคอยไป โดยมีขอจํากัด 

   6.)  สาขาคาปลีก ไทยเปดเสรีใหสหรัฐอเมริกาโดยมีเงื่อนไข เชน         

เงินลงทุนขั้นต่ํา  การถายทอดเทคโนโลยี และสัดสวนเงินกูตอทุน เปนตน 

   7.)  การเคลื่อนยายบุคคล ไทยตองการใหสหรัฐอเมริกาใหโควตาพิเศษ

แกคนไทย สามารถไปประกอบวิชาชีพในสหรัฐอเมริกาได 

 

  สําหรับการบริการสาขาไปรษณียภัณฑดวนนั้น ประเทศไทยยังไมมีความพรอม

ตอการเปดเสรีอยางเต็มที่ เนื่องจากไมมีศักยภาพเพียงพอในการแขงขันกับประเทศตางๆที่จะ    

เขามาดําเนินการใหบริการ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่เปนประเทศคูเจรจา  

  อยางไรก็ดี ประเทศไทยยังคงมีกฎหมายบางฉบับที่ชวยควบคุมมิใหการเปดเสรี

ดานการบริการไปรษณียภัณฑดวนเปนไปอยางเต็มที่ กลาวคือ พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 กําหนดใหผูที่จะ

ประกอบการในการขนสงหรือการขนสงตอเนื่อง  ตองเปนนิติบุคคลไทย  พระราชบัญญัติ            

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 กําหนดวานิติบุคคลไทยสามารถมีคนตางดาวถือหุน

ไดไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และพระราชบัญญัติไปรษณียไทย พ.ศ. 2477 กําหนดให

บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ผูกขาดการใหบริการดานจดหมายและไปรษณียบัตร ตามกฎหมาย

ดังกลาวนั้น ชวยควบคุมมิใหผูประกอบการตางชาติดําเนินการใหบริการไดอยางเสรีนัก เพราะ      

มีเงื่อนไขตามกฎหมายภายในกํากับอยู 

  แมสหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศไทยแกไขกฎหมายขางตน เพราะเปน

อุปสรรคตอการเปดเสรีการบริการดานไปรษณียภัณฑดวน แตประเทศไทยประสงคที่จะคงไวซึ่ง

ขอกําหนดตามกฎหมายดังกลาว เพราะเปนการชวยคุมครองผูประกอบการของไทย และทําให

ผูประกอบการปรับตัว เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเปดเสรีอยางเต็มที่ในอนาคต ดังนั้น 
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ประเทศไทยจึงมีความตองการที่จะเปดเสรีการบริการดานไปรษณียภัณฑดวนในลักษณะคอยเปน

คอยไป ซึ่งตรงขามกับสหรัฐอเมริกา  

  ทั้งนี้ แมลักษณะของการเปดเสรีการคาบริการระหวางไทยและสหรัฐอเมริกาจะ

อยูในลักษณะ Negative List Approach เชนเดียวกับที่สหรัฐอเมริกาไดจัดทํากับประเทศภาคีอ่ืนๆ 

แตไประเทศไทยอาจขอยกเวนจากการผูกพันตามพันธกรณีที่เกิดขึ้นตามความตกลงบางประการ

ได โดยระบุไวใน Non-Conforming Measures ดังเชนประเทศคูภาคีการเจรจาความตกลง        

เขตการคาเสรีทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกาไดกระทําไว  

 

5.3  วิเคราะหพันธกรณีของประเทศไทยจากการเจรจา 
 

หากประเทศไทยรับพันธกรณีตามรางความตกลงเขตการคา เสรี ไทย -

สหรัฐอเมริกามาปฏิบัติ กอใหเกิดผลกระทบตอกฎระเบียบ ขอบังคับภายในของประเทศไทย       

ซึ่งเปนหนาที่ของประเทศไทยที่ตองทําการทบทวนและจัดการใหกฎหมายภายในสอดคลองกับ

พันธกรณี รวมทั้งขอผูกพันตางๆตามความตกลง เพื่อที่จะไดทําการปรับปรุง ยกเลิก หรือบัญญัติ

กฎหมายภายในใหสอดคลองกับพันธกรณีตามรางความตกลงนี้ 
 

5.3.1  ผลกระทบตอพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ. 2477  
                   ผลกระทบตอพระราชบญัญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย          

พ.ศ. 2519 และ 
พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธ ิและประโยชนของบริษทั 

ไปรษณยีไทย จํากัด พ.ศ. 2546 
 

  บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร เปนผูผูกขาดการใหบริการดานจดหมายและไปรษณียบัตรตามพระราชบัญญัติ

ไปรษณีย พ.ศ. 2477   พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 และ                

พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. 2546 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 และพระราชบัญญัติ

การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ไดใหอํานาจผูกขาดแกบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ในการ
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ใหบริการสงจดหมายและไปรษณียบัตร (ไมรวมพัสดุภัณฑ) การที่เอกชนที่ใหบริการสงดวนพิเศษ

สําหรับจดหมายหรือไปรษณียบัตร ถือวาละเมิดกฎหมาย และมีโทษปรับ 1 แมตอมา จะมีการ

แปลงกิจการใหเปนรัฐวิสาหกิจและมีผลใหยกเลิกพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2519 แตผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณีย

ไทย จํากัด พ.ศ. 2546 ทําใหสิทธิผูกขาดของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ที่มีอยูเดิมยังคงมีผล

ตอไป 
 

อยางไรก็ตาม จากเนื้อหาในพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 ที่กําหนดให

บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด มีอํานาจผูกขาดเฉพาะการรวบรวม  นําสงจดหมายและไปรษณียบัตร

เทานั้น ดวยเหตุนี้การรวบรวม  นําสงสิ่งอื่นใดที่อยูนอกเหนืออํานาจของบริษัท ไปรษณียไทย 

จํากัด เอกชนสามารถดําเนินการได เพราะไมมีกฎหมายจํากัดสิทธิไว เชน การจัดสง

ไปรษณียภัณฑดวน ที่มิใชจดหมายหรือไปรษณียบัตร  

 

นอกจากนั้น  หากประเทศไทยเจรจารางความตกลงเขตการคา เสรีกับ

สหรัฐอเมริกา ยอมเปนที่คาดการณไดวา สหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศไทย ทําการเปดเสรี

การคาบริการดานไปรษณียภัณฑดวนในประเภทอยางแนนอน หมายความวา การใหบริการใน

ดานการนําสงจดหมาย และไปรษณียบัตร จะตองทําการเปดตลาดใหผูประกอบการตางชาติ 

โดยเฉพาะบริษัทสัญชาติอเมริกัน เขามาดําเนินการใหบริการประเภทนี้ไดอยางเสรี 

 

ดังนั้น หากความตกลงฉบับนี้มีผลบังคับใช พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีเนื้อหา

บางสวนที่ไมสอดคลองตอพันธกรณีตามความตกลง กลาวคือ ผูประกอบการสหรัฐอเมริกายอม

ประสงคที่จะดําเนินการใหบริการไปรษณียภัณฑดวนทุกประเภท รวมไปถึงการรวบรวม  นําสง

จดหมายและไปรษณียบัตรดวย เมื่อเปนเชนนี้ พระราชบัญญัติไปรษณียไทย พ.ศ. 2477 และ

พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 อาจตองแกไขในสวนที่กําหนดอํานาจ

ผูกขาดใหบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนผูใหบริการสําหรับไปรษณียภัณฑประเภทจดหมายและ

ไปรษณียบัตร อันสงผลใหการใหบริการไปรษณียภัณฑดวน ไมวาจะเปนประเภทใดก็ตาม ไมถูก

                                                 
1 มาตรา 6, 7, 9, 61 และ 63 พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 
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ผูกขาดโดยบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เชนเดิมอีกตอไป แตบริษัทเอกชน ไมวาจะเปนบริษัท      

ตางดาวหรือของไทย จะมีสิทธิในการใหบริการไปรษณียภัณฑดวนในทุกประเภทไดอยางเต็มที่ 

อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยพิจารณาวา บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ยังไมมี

ความพรอมที่จะแขงขันกับผูใหบริการรายอื่นในดานการใหบริการประเภทจดหมายหรือ

ไปรษณียบัตร ประเทศไทยอาจมีขอสงวนไมเปดเสรีการใหบริการไปรษณียภัณฑประเภทนี้ได 

ดังเชนสิงคโปรที่ผูกขาดการสงจดหมายและไปรษณียบัตร หรือโมร็อคโคที่ผูกขาดการบริการ

ไปรษณีย ยกเวนไปรษณียภัณฑดวนประเภทจดหมายหรือส่ิงอื่นที่น้ําหนักมากกวา 1 กิโลกรัม     

ซึ่งประเทศไทยสามารถนําตัวอยางดังกลาวใชในการเจรจาตอรองกับสหรัฐอเมริกาได 

 

5.3.2  ผลกระทบตอพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ. 2542 

 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เปนกฎหมายที่ควบคุม       

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยกําหนดถึงธุรกิจที่คนตางดาวไมสามารถประกอบได               

ซึ่งแบงออกเปน 3 บัญชี ทั้งนี้ ธุรกิจบัญชีที่หนึ่ง หามคนตางดาวประกอบโดยเด็ดขาด แตธุรกิจ

บัญชีที่สองและสาม คนตางดาวสามารถประกอบได แตตองไดรับอนุญาตเสียกอน 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดใหคํานิยามของคนตางดาววา เปนนิติบุคคลที่มี

คนตางดาวเปนผูถือหุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนจดทะเบียนทั้งหมด ดังนั้น หากบริษัทตางชาติที่

ตองการเขามาประกอบธุรกิจบริการในประเทศไทย  โดยไมถูกจํากัดดวยกฎหมาย ตองมี             

คนตางดาวถือหุนในบริษัทไดไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนหุนทั้งหมดในบริษัท มิเชนนั้น          

ตองดําเนินการขออนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจบริการ หากมิใชธุรกิจที่อยูในบัญชีที่หนึ่ง 

 

สําหรับธุรกิจบริการดานไปรษณียภัณฑดวนนั้น มีลักษณะเขาขายบัญชีที่สอง 

และบัญชีที่สาม ดังนี้ 

บัญชีที่สอง หมวดที่ 1 คือ การขนสงทางบก ซึ่งการใหบริการดานไปรษณียภัณฑ

ดวนตองดําเนินการขนสงทางบกรวมดวย จึงถือเปนธุรกิจที่คนตางดาวสามารถประกอบได        

เมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ตลอดจนมีเงื่อนไขวา ผูใหบริการตางดาว

นั้น ตองมีคนไทยหรือนิติบุคคลไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 40 ของทุนของคนตางดาวใน          

นิติบุคคลนั้น แตอาจลดเหลือไมต่ํากวารอยละ 25 ได หากไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี และตองมี
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กรรมการเปนคนไทยไมนอยกวา 2 ใน 5 ของจํานวนกรรมการทั้งหมด รวมทั้ง ตองมีทุนขั้นต่ําไม

นอยกวา 3 ลานบาท  

บัญชีที่สาม (21) คือ การทําธุรกิจบริการอื่น ซึ่งธุรกิจบริการไปรษณียภัณฑดวน 

มิไดระบุไวเฉพาะ ดังนั้น จึงอยูภายใตบัญชีนี้ ซึ่งเปนบัญชีที่ครอบคลุมธุรกิจบริการเกือบทุก

ประเภท ผูใหบริการตางดาวสามารถประกอบอาชีพบริการตามบัญชีนี้ได เมื่อไดรับอนุญาตจาก

อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา  

ดังนั้น ผูประกอบการสัญชาติอเมริกัน หากประสงคจะเขามาใหบริการในประเทศ

ไทย ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขขางตน หรือจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในประเทศไทย เปนนิติบุคคล

สัญชาติไทย และมีผูถือหุนเปนคนตางดาวไดไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนหุนทั้งหมดในบริษัท 

 

จากขอกําหนดเรื่องจํานวนผูถือหุน กอใหเกิดอุปสรรคตอบริษัทผูใหบริการจาก

สหรัฐอเมริกา เนื่องจากการกําหนดใหบริษัทสามารถมีผูถือหุนเปนคนตางดาวไดไมเกินรอยละ 49 

ของจํานวนหุนทั้งหมดในบริษัทนั้น ทําใหบริษัทจากสหรัฐอเมริกาตองมีผูถือหุนเปนคนไทยถึง     

รอยละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมดในบริษัท ประเด็นดังกลาวเปนปญหาสําคัญที่ผูประกอบการ

ตางชาติ ไมเฉพาะสหรัฐอเมริกาเทานั้น ตองการใหแกไขพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในเรื่องการกําหนด

จํานวนผูถือหุนที่เปนคนตางดาว  

นอกจากนี้ เงื่อนไขตางๆสําหรับการประกอบธุรกิจตามบัญชีที่สองถือเปน

อุปสรรคตอผูใหบริการจากสหรัฐอเมริกาเชนกัน เนื่องจากเปนการกําหนดในรายละเอียดเพิ่มเติม 

ซึ่งกอใหเกิดความยุงยากในทางปฏิบัติ กลาวคือ ผูประกอบการตางชาติ นอกจากตองดําเนินการ

ขออนุญาตประกอบธุรกิจจากผูมีอํานาจแลว ตองคํานึงถึงจํานวนทุนที่ถือโดยคนตางดาว จํานวน

ทุนขั้นต่ํา และจํานวนกรรมการประกอบดวย  

 

หากความตกลงฉบับนี้มีผลบังคับใช พระราชบัญญัติฉบับนี้อาจมีเนื้อหาที่ไม

สอดคลองตอพันธกรณีตามความตกลงได เนื่องจากผูใหบริการไปรษณียภัณฑดวนจาก

สหรัฐอเมริกาตองมีจํานวนผูถือหุนที่เปนคนตางดาวไดไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนหุนทั้งหมด          

ในบริษัท จึงสามารถประกอบการไดเสมือนเปนนิติบุคคลไทย ไมตองขออนุญาตจากผูมีอํานาจ     

มิเชนนั้น หากเปนผูใหบริการตางดาว ตองขออนุญาตจากผูมีอํานาจ และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่

กําหนดไวสําหรับธุรกิจในแตละบัญชี  
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อยางไรก็ดี หากสหรัฐอเมริกาลงนามในความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีกับ

ประเทศไทย จะไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในเรื่องจํานวนทุนที่ถือโดยคนตางดาว 

และจํานวนกรรมการ หากเปนการประกอบธุรกิจตามบัญชีที่สอง แตใหเปนไปตามเงื่อนไขที่

กําหนดไวในความตกลง  แตสหรัฐอเมริกาตองใหสิทธิแกคนไทยเขาไปประกอบธุรกิจใน

สหรัฐอเมริกาเปนการตอบแทน ดังนั้น สหรัฐอเมริกาสามารถประกอบธุรกิจบริการไปรษณียภัณฑ

ดวนในประเทศไทยได โดยไมตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวสําหรับการประกอบธุรกิจในบัญชี

ที่สอง ซึ่งเปนการลดภาระผูประกอบการสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกาตองใหสิทธิแกคนไทย

เขาไปประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกาเปนการตางตอบแทน ซึ่งการใหคนไทยเขาไปประกอบการได

นั้น มิไดเปนอุปสรรคตอผูประกอบการในสหรัฐอเมริกาแตอยางใด เพราะศักยภาพ  ความสามารถ

ของคนไทย ไมสามารถแขงขันหรือทัดเทียมกับผูประกอบการในสหรัฐอเมริกาได 

 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มีขอจํากัดเรื่อง

จํานวนผูถือหุนที่เปนคนตางดาว รวมทั้งขอกําหนดในการประกอบธุรกิจสําหรับคนตางดาว         

ซึ่งสหรัฐอเมริกาอาจตองการใหประเทศไทยแกไขกฎหมายเรื่องขอกําหนดที่เกี่ยวกับจํานวนผูถือ

หุน ใหคนตางดาวสามารถถือหุนไดมากกวา 49% แตหากประเทศไทยเห็นวา การกําหนดจํานวน   

ผูถือหุนมีสัดสวนที่เหมาะสมแลว และเพื่อปองกันการถือหุนขางมากโดยคนตางดาวในบริษัทที่มี

สัญชาติไทย อาจมีขอสงวนเรื่องจํานวนผูถือหุนที่เปนคนตางดาวได  

นอกจากนั้น เร่ืองการใหสิทธิตางตอบแทนตามความตกลงทวิภาคี สงผลดีตอ

สหรัฐอเมริกาที่ไมตองปฏิบัติตามเงื่อนไขเพิ่มเติม แตหากประเทศไทยตองการคงเงื่อนไขดังกลาว

ไว สามารถระบุไวในขอสงวนได ซึ่งไมขัดตอพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพราะมีบทกําหนดวา เร่ือง

เงื่อนไขใหเปนไปตามความตกลงทวิภาคี ดังนั้น หากความตกลงการคาเสรีทวิภาคีฉบับนี้ได

กําหนดใหคงเงื่อนไขสําหรับการประกอบธุรกิจบริการบัญชีที่สองไว แมไมตองปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 แตตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่

กําหนดไวในความตกลง  
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5.3.3  ผลกระทบตอพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
 

  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 กําหนดวา ผูที่จะดําเนินกิจการ   

การขนสงได ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน โดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เปนไทยเทานั้น 

ที่มีสิทธิไดรับอนุญาต ซึ่งการเจรจารางความตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา ยอมเปนที่

คาดการณไดวา สหรัฐอเมริกาตองเจรจาใหประเทศไทยแกไขในเรื่องดังกลาว เพราะการใหบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนนั้น ตองมีการใหบริการดานการขนสงทางบกดวย กลาวคือ ตองมีการรับ

ไปรษณียภัณฑจากสํานักงานหรือจากผูสง เพื่อสงตอไปยังสํานักงานปลายทางหรือผู รับ             

ซึ่งกระบวนการขนสงดังกลาวนั้น สามารถใชวิธีการไดหลากหลาย รวมถึงวิธีการขนสงทางบก       

ดวยรถยนตนั่นเอง หากมีกฎหมายในเรื่องดังกลาวจํากัดสิทธิไว ยอมกอใหเกิดอุปสรรคตอการ

ดําเนินการของบริษัทตางดาวในการใหบริการไปรษณียภัณฑดวนได 

  นอกจากนั้น มีเงื่อนไขเพิ่มเติมสําหรับผูขอใบอนุญาตประกอบการขนสงวา 

กรรมการของบริษัทไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมีสัญชาติไทย และทุนไมนอยกวารอยละ 51 ตองเปน

ของผูมีสัญชาติไทย 

 

  สําหรับการประกอบการรับจัดการขนสง ผูที่สามารถประกอบการไดนั้น ตองไดรับ

อนุญาตจากนายทะเบียน โดยมีขอกําหนดวาผูขออนุญาตตองมีสัญชาติไทย และหากเปนบริษัท

จํากัด กรรมการของบริษัทไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมีสัญชาติไทย และทุนไมนอยกวารอยละ 51 ตอง

เปนของผูมีสัญชาติไทย เชนเดียวกับการขออนุญาตประกอบการขนสง 

  ทั้งนี้  หากความตกลงฉบับนี้มีผลบังคับใช  พระราชบัญญัติฉบับนี้อาจไม

สอดคลองตอพันธกรณีตามความตกลง กลาวคือมีเนื้อหาที่เปนอุปสรรคตอความตกลงได 

เนื่องจาก ผูใหบริการไปรษณียภัณฑดวนจากสหรัฐอเมริกาอาจไมสามารถใหบริการได เพราะผูที่

จะดําเนินการขนสงโดยรถยนตนั้น ตองจดทะเบียนและเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล     

สัญชาติไทย ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดถึงวิธีการและคุณสมบัติสําหรับการ

ประกอบการขนสง สหรัฐอเมริกาอาจขอแกไขในเรื่องที่กําหนดวา ผูที่มีสิทธิไดรับอนุญาตดําเนิน

กิจการการขนสง ตองเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลไทยเทานั้น รวมทั้งเรื่องกรรมการบริษัท และ

ผูถือทุนในบริษัท ตลอดจนไมสามารถประกอบการรับจัดการขนสงเชนเดียวกัน เนื่องจากมี

ขอกําหนดสําหรับผูขอรับอนุญาตเชนเดียวกัน 
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   อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยพิจารณาวา การที่มีบทกําหนดเชนนี้สงผลดีตอ

ผูประกอบการไทย ประเทศไทยอาจมีขอสงวนไมเปดเสรีการบริการไปรษณียภัณฑดวน โดยคง

ขอจํากัดตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดเอาไวไดคือ ผูที่สามารถขอใบอนุญาตประกอบการ

ขนสงและประกอบการรับจัดการขนสงตองมีสัญชาติไทย 

 

5.3.4  ผลกระทบตอพระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ    
พ.ศ. 2548 

 

  พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 ไดกําหนดวา บริษัท

จํากัดที่กอตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศเทานั้น ที่มีสิทธิขอ

อนุญาตดําเนินการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบได จากบทกําหนดดังกลาว ถือเปนอุปสรรคตอ

ความตกลง เนื่องจากผูใหบริการไปรษณียภัณฑดวนจากสหรัฐอเมริกาไมสามารถใหบริการได 

เพราะผูที่จะดําเนินการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบในประเทศไทยไดนั้น ตองดําเนินการ            

จดทะเบียน ซึ่งคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิจดทะเบียนเพื่อดําเนินกิจการดังกลาว ตองเปนบริษัทจํากัด

ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศไทย  

  อยางไรก็ตาม มีขอกําหนดวา ผูประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ           

ซึ่งจดทะเบียนในตางประเทศ และประเทศไทยรับรองโดยความตกลงระหวางประเทศ สามารถ

ประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบในประเทศไทยได แตตัวแทนของผูประกอบการนั้น       

ตองจดทะเบียนสําหรับการประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ  จัดตั้งตามกฎหมายไทย และ

มีสํานักงานใหญในประเทศไทย ดังนั้น หากสหรัฐอเมริกาลงนามความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคี

กับประเทศไทยสามารถเขามาประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยมิตองดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได ตามขอยกเวนขางตน แตผูที่เปนตัวแทนของบริษัทสหรัฐอเมริกา ตองมี

คุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวคือ ตองจดทะเบียนสําหรับการประกอบการ

ขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ  จัดตั้งตามกฎหมายไทย และมีสํานักงานใหญในประเทศไทย 

 

จากขอกําหนดดังกลาว อาจไมเปนอุปสรรคตอผูใหบริการของสหรัฐอเมริกา

เทาใดนัก เนื่องจากมีขอยกเวนในกรณีที่ทําความตกลงระหวางประเทศกับประเทศไทย ดังนั้น 

สหรัฐอเมริกาอาจไมเสนอขอแกไขพระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 

อยางไรก็ดี สหรัฐอเมริกาอาจขอแกไขในสวนที่กําหนดวา ผูที่มีสิทธิไดรับอนุญาตดําเนินกิจการการ
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ขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ตองเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ไทยและมีสํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศไทยก็เปนได เพื่อขจัดอุปสรรคโดยสิ้นเชิง  
 

5.3.5  ผลกระทบตอพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  
 

  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว เปนกฎหมายที่ใชสําหรับควบคุมการ

อนุญาตคนตางดาวที่จะเขามาทํางานในประเทศไทย โดยหลักทั่วไปคือ คนตางดาวสามารถ

ทํางานใดก็ได นอกเหนือจากงานที่กําหนดหามไวในพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและ

วิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา ซึ่งสามารถทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่ง

อธิบดีมอบหมาย 

การที่คนตางดาวจะเขามาประกอบกิจการตางๆในประเทศไทยได ตองดําเนินการ

ขออนุญาตจากนายทะเบียน รวมถึงการเขามาประกอบธุรกิจการใหบริการดานไปรษณียภัณฑ

ดวนดวยเชนกัน  

นอกจากนี้  อาชีพการขับข่ียานยนต  เปนอาชีพที่หามคนตางดาวทําตาม                   

พระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา แตอาชีพดังกลาวเกี่ยวของ

กับการใหบริการไปรษณียภัณฑดวน กลาวคือ การรับหรือสงไปรษณียภัณฑนั้น จําเปนตองใช   

การขนสง ซึ่งตองมีการขับข่ียานพาหนะ เมื่อกฎหมายกําหนดหามคนตางดาวประกอบอาชีพขับข่ี

ยานยนต จึงสงผลใหคนตางดาวไมสามารถประกอบอาชีพนี้ได  

 

พระราชบัญญัติฉบับนี้แมมีเนื้อหาที่เปนอุปสรรคตอความตกลงในเรื่องอาชีพและ

วิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา แตผูใหบริการไปรษณียภัณฑดวนจากสหรัฐอเมริกาอาจไมไดรับ

ผลกระทบ หรือเกิดอุปสรรคเทาใด เพราะอาชีพการขับข่ียานยนตที่กําหนดหามคนตางดาว

ประกอบนั้น ผูใหบริการจากสหรัฐอเมริกาอาจวาจางคนไทยทําหนาที่ดังกลาวได อีกทั้ง การขับขี่

ยานยนตนั้น หากใหคนในทองถิ่นดําเนินการ จะรูจักเสนทางและสภาพภูมิประเทศดีกวาคน

ตางชาติ รวมไปถึงมีอัตราคาจางขั้นต่ําที่ไมสูง จึงสงผลดีตอผูประกอบการสหรัฐอเมริกามากกวา

ผลเสีย 

 

ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มิไดเปน

อุปสรรคตอความตกลงเทาใดนัก สหรัฐอเมริกาอาจไมเสนอขอแกไขพระราชบัญญัตฉิบับนี้ 
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5.3.6  ผลกระทบตอพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
 

พระราชบัญญัติศุลกากรนี้ กําหนดถึงการสงไปรษณียภัณฑไววา การสงของทาง

ไปรษณีย กรณีที่เปนการนําเขา จะถูกเปดตรวจโดยเจาหนาที่ศุลกากรรวมกับเจาหนาที่ของบริษัท 

ไปรษณียไทย จํากัด เพื่อตรวจวาเปนของตองกํากัดหรือของตองหามหรือไม แลวทําการประเมิน

ภาษีตอไป สําหรับของที่สงออกนอกประเทศทางไปรษณีย หากไมเขาเงื่อนไขที่ตองเสียภาษี 

สามารถสงไดทันที 

ดังนั้น การสงไปรษณียภัณฑออกนอกประเทศ ในกรณีที่มิใชส่ิงของที่มีเงื่อนไข

ตองเสียภาษี สามารถสงออกไดทันที ซึ่งสิ่งของที่ไมตองเสียภาษี ไดแก  

   1.)  ไมเปนของตองหามในการสงออก  

   2.)  ไมเปนของตองกํากัดในการสงออก  

   3.)  ไมเปนของตองเสียอากรหรือคาภาคหลวงในการสงออก  

4.)  การสงจากผูสงคนหนึ่งไปถึงผูรับคนหนึ่ง ไมวาจะมีจํานวนกี่หอ        

มีราคารวมกันคราวหนึ่งไมเกิน 10,000 บาท สําหรับของทั่วไป หรือไมเกิน 50,000 บาท สําหรับ

เพชรพลอยเครื่องรูปพรรณทองคํา และเครื่องรูปพรรณ ทองคําขาว  

   5.)  มิใชการสงออกที่ขอคืนอากรหรือขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากร  

   6.)  มิใชการสงออกที่ขอใบสุทธิสําหรับนํากลับเขามา 

 

สําหรับการนําเขาไปรษณียภัณฑจากตางประเทศนั้น อาจถูกเปดตรวจโดย

เจาหนาที่ศุลกากรเพื่อทําการประเมินภาษี แตหากยังมิไดดําเนินการดังกลาว ไปรษณียภัณฑนั้น

ยังคงถูกเก็บไว เพื่อทําการประเมินภาษีตอไปได 

 

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ สินคาประเภทไปรษณียภัณฑนั้น มักไดรับอนุญาต

ใหนําเขา Green Line ไดทันที โดยไมตองประเมินภาษีในขณะนั้น เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว 

แลวจึงนําใบขนสินคาไปแจงตอเจาหนาที่ เพื่อประเมินภาษีในภายหลัง 

สําหรับการดําเนินการของบริษัทเอกชนทั่วไปในการประเมินภาษีไปรษณียภัณฑ

นั้น บริษัทจะมีโปรแกรมที่มีขอมูลสินคาจัดสงทั้งหมดแลวสงไปยังคอมพิวเตอรของเจาหนาที่    

เพื่อประเมินภาษีในขณะที่สินคากําลังเดินทาง เมื่อสินคามาถึงสามารถนําเขาหรือสงออกไดทันที 
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ไมตองใชเวลาตรวจสินคาเพื่อประเมินภาษีอีก เนื่องจากไดทําการประเมินภาษีเสร็จส้ินแลวใน

ขณะที่สินคากําลังเดินทาง  

 

ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดเปนอุปสรรคตอความตกลงแตอยางใด 

ประกอบกับในทางปฏิบัติไดนําเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเขามาชวยประเมินภาษี เพื่อความรวดเร็ว

ยิ่งขึ้น ฉะนั้น ผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาจึงไมไดรับผลกระทบจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 จึงไมมีการเสนอแกไขโดยสหรัฐอเมริกา 
 

5.3.7  ผลกระทบตอพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2551 
 

พระราชบัญญัติอาคารชุด  กําหนดถึงหลักเกณฑที่คนตางดาวสามารถ               

มีกรรมสิทธิ์ในหองชุดได โดยกําหนดวา คนตางดาวหรือนิติบุคคลตางดาวสามารถถือกรรมสิทธิ์ใน

หองชุดไดไมเกินรอยละ 49 ของเนื้อที่หองชุดทั้งหมดในอาคารชุดนั้น ทั้งนี้ คนตางดาวหรือ          

นิติบุคคลตางดาวนั้น ตองเปนผูที่มีลักษณะตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

การที่พระราชบัญญัติอาคารชุดกําหนดไวเชนนี้ อาจไมเปนอุปสรรคตอผูใหบริการ

จากสหรัฐอเมริกาเทาใดนัก เพราะมิไดมีเงื่อนไขที่สรางความยากลําบาก หรือจํากัดสิทธิของ         

ผูใหบริการจากสหรัฐอเมริกา 

  

ดังนัน้ เมื่อพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2551 มิไดเปนอุปสรรคตอความตกลง

เทาใดนัก สหรัฐอเมริกาอาจไมเสนอขอแกไขพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

  อยางไรก็ดี เพือ่ปองกันการเสนอจากสหรฐัอเมริกาในการขยายสัดสวนในการถือ

กรรมสิทธิ์อาคารชุด ประเทศไทยอาจมีขอสงวนเรื่องจาํนวนกรรมสิทธิ์ของคนตางดาวในอาคารชุด

ได 
 

5.3.8  ผลกระทบตอพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการแขงขันทาง

ธุรกิจอยางเสรีและเปนธรรม รวมทั้ง ปองกันการผูกขาดทางการคาและจํากัดการแขงขัน           
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โดยกําหนดหามผูมีอํานาจเหนือตลาดประกอบการในลักษณะที่ผูกขาดการแขงขัน ไมวาจะกระทํา

เพียงรายเดียวหรือรวมกับผูประกอบการรายอื่น 

การที่กฎหมายกําหนดไวเชนนี้ เปนผลดีตอผูประกอบการรายเล็ก ซึ่งไมมี

ความสามารถในการแขงขันกับผูประกอบการรายใหญ ที่มีความสามารถและศักยภาพในการ

แขงขันสูง 

สําหรับการบริการไปรษณียภัณฑดวนนั้น ผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาถือเปน

ผูประกอบการรายใหญ มีความสามารถในการแขงขันสูง ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงสงผลให

ผูใหบริการจากสหรัฐอเมริกาไมอาจทําการผูกขาดตลาด หรือจํากัดการแขงขันได อยางไรก็ตาม     

ผูใหบริการจากสหรัฐอเมริกาอาจไมไดรับผลกระทบจากพระราชบัญญัติฉบับนี้เทาใดนัก เนื่องจาก 

ผูใหบริการจากสหรัฐอเมริกามีศักยภาพ และประสิทธิภาพในการใหบริการสูงอยูแลว การที่

พระราชบัญญัติฉบับนี้หามการผูกขาดการแขงขันหรือจํากัดการแขงขัน อาจไมเปนอุปสรรคตอ      

ผูใหบริการจากสหรัฐอเมริกา 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคายังไมไดบังคับใช

อยางเต็มที่ หากพระราชบัญญัติฉบับนี้นํามาปรับใชอยางจริงจังแลว จะสงผลใหเกิดการแขงขัน   

ในตลาดอยางเต็มที่ ไมวาผูประกอบการราบใหญหรือรายเล็ก และสงผลดีตอผูใชบริการ เนื่องจาก

จะไดรับการบริการที่มีประสิทธิภาพในราคาที่เปนธรรม  

 

5.3.9  ผลกระทบตอรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไปรษณีย 
พ.ศ. ....  

 

รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไปรษณีย กําหนดถึงการเปดเสรีกิจการ

ไปรษณีย และเปดโอกาสใหเอกชนสามารถประกอบกิจการไปรษณียได ทั้งนี้ คุณสมบัติของผูมี

สิทธิขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการไปรษณียตองมิใชคนตางดาว และสัดสวนการถือหุนของ

บุคคลสัญชาติไทยตองไมนอยกวารอยละ 51 ของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น และกรรมการไมนอย

กวา 3 ใน 4 ตองมีสัญชาติไทย 

การที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปดเสรีใหเอกชนสามารถประกอบกิจการ

ไปรษณียได จะสงผลดีตอผูใหบริการไปรษณียภัณฑดวนภาคเอกชน แตเฉพาะผูใหบริการเอกชน

ในประเทศไทยเทานั้น  เนื่องจากผู ใหบริการจากตางประเทศ  ซึ่งรวมถึงผู ใหบริการของ

สหรัฐอเมริกา  ไมสามารถขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการไปรษณียได  เพราะราง
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พระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอจํากัดเรื่องสัญชาติขอผูมีสิทธิขอใบอนุญาต และสัดสวนผูถือหุนใน

บริษัท   

 

5.4  มาตรการขอยกเวน (Non-Conforming Measures) สําหรับประเทศไทย 
 

  การจัดทํา Non-Conforming Measures นั้น ประเทศภาคีตองดําเนินการสอง

ประการคือ  

  (1)  การขอยกเวนรายสาขา และ 

  (2)  การขอยกเวนมาตรการ 

  การยกเวนทั้งสองกรณีสามารถยกเวนไดเปนการชั่วคราว โดยกําหนดระยะเวลา

ยกเวนไวชั่วคราว หรือระยะเวลาที่จะยกเลิกมาตรการดังกลาว หรืออาจยกเวนเปนการถาวรจาก

พันกรณีในความตกลงได 

แมการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา จะเกิด

พันธกรณีตอประเทศไทยในการแกไขกฎหมายภายใน เพื่อใหสอดคลองกับความตกลงดังกลาว 

ทั้งนี้ รูปแบบการเปดเสรีดานการคาบริการนั้น ใชรูปแบบ Negative List Approach ซึ่ง

หมายความวา มาตรการและสาขาทั้งหมดครอบคลุม เวนแตจะไดมีการระบุใหยกเวนอยางชัดเจน 

ดังนั้น จะตองมีการระบุมาตรการและสาขาที่ยกเวนใหชัดเจน มิฉะนั้นจะถือวายอมรับวาเปดเสรี

โดยไมมีเงื่อนไขใดๆ และตองปฏิบัติตามกฎเกณฑทั่วไปของความตกลงดวย 

 

สําหรับ Non-Conforming Measures ของประเทศไทย ในสาขาบริการ

ไปรษณียภัณฑนั้น เมื่อพิจารณาจากกฎหมายภายในทีใชกับการประกอบกิจการดังกลาว เพื่อให

ผูประกอบการไทยมีเวลาในการปรับตัวสําหรับการเปดเสรีบริการไปรษณียภัณฑดวน ประเทศไทย

อาจเสนอ Non-Conforming Measures สําหรับการบริการสาขานี้ ดังนี้ 

 (1)  พระราชบัญญัติไปรษณียไทย พ.ศ. 2477 

 ประเทศไทยอาจมีขอสงวนไมเปดเสรีการใหบริการไปรษณียภัณฑ

ประเภทจดหมายและไปรษณียบัตร ซึ่งปจจุบัน บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนผูผูกขาด 

 (2)  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

 ประเทศไทยอาจมีขอสงวนไมแกไขเร่ืองสัดสวนผูถือหุนในบริษัท ระหวาง

คนไทยและตางชาติ โดยคงไวที่ 51:49 ตอไป 
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 (3)  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.  

    ประเทศไทยอาจมีขอสงวนเรื่อง ผูมีสิทธิขอใบอนุญาตประกอบการขนสง

ตองมีสัญชาติไทย 

    

  ทั้งนี้ กฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของกับการบริการไปรษณียภัณฑมิไดเปนอุปสรรคตอ

ความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีไทย-สหรัฐอเมริกา จึงไมมีพันธกรณีตอประเทศไทยในการแกไข

กฎหมายอื่นๆ เพื่อใหสอดคลองกับความตกลง จึงไมตองมี Non-Conforming Measures สําหรับ

กฎหมายอื่นๆ 
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สรุปกฎหมายไทยที่สงผลกระทบตอพันธกรณีในรางความตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 
 

กฎหมาย สาระสําคัญ ขอเสนอเพื่อแกไข 

พระราชบัญญตัิไปรษณีย

ไทย พ.ศ. 2477 

บริษัท  ไปรษณียไทย  จํากัด 

เ ป น ผู ผู ก ข า ด ใ นก า ร ใ ห บ ริ ก า ร  

ส ง จดหมายและ ไป รษณี ยบั ต ร 

นอกจากนี้  รัฐบาลมี สิทธิ เด็ดขาด  

ในการจัดการการไปรษณีย รวมทั้ง

การดํา เนินกิจการดานไปรษณีย  

ในทุกดาน (มาตรา 5 และมาตรา 6) 

สําหรับไปรษณียภัณฑดวนนั้น 

หาก เป นป ระ เภทจดหมายหรื อ

ไปรษณียบัตร  เอกชนไมสามารถ  

ใหดําเนินการได เนื่องจากถูกจํากัด

โดยกฎหมาย ที่ใหอํานาจแกบริษัท 

ไปรษณียไทย จํากัด เปนผูดําเนินการ

เพียงผูเดียว มิเชนนั้น ตองเสียคาปรับ

รายฉบับตามที่กฎหมายกําหนไว  

แตหากเปนสิ่งอื่น  เอกชนสามารถ

ใหบริการได (มาตรา 7 และมาตรา 

61)  

ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร

ไ ป ร ษ ณี ย ภัณฑ ด ว น  

ไมว าจะเปนจดหมาย  

ไป รษณี ยบั ต ร   พั ส ดุ  

ส่ิงตีพิมพ เปนตน ไมถูก

ผู ก ข า ด โ ด ย บ ริ ษั ท 

ไป รษณี ย ไ ทย  จํ า กั ด  

โ ด ย ใ ห สิ ท ธิ แ ก

บ ริษัท เอกชนไมว าจะ

เปนบริษัทตางดาวหรือ

บริษัทเอกชนของไทย  

จะมีสิทธิในการใหบริการ

ไ ป ร ษ ณี ย ภัณฑ ด ว น  

ทุกประเภทไดอยางเต็มที่ 
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กฎหมาย สาระสําคัญ ขอเสนอเพื่อแกไข 

พระราชบัญญตัิการ

ประกอบธุรกิจของ          

คนตางดาว พ.ศ.2542 

 

 

 

 

 
 

นิติบุคคลตางดาวที่ตองการ

เขามาจัดตั้งบริษัทเพื่อดําเนินธุรกิจใน

ประเทศไทย  ตองจดทะเบียนจัดตั้ง

บริษัทตามกฎหมายไทย โดยคนตาง

ดาวสามารถถือหุนในบริษัทนั้นได  

ไมเกิน 49% ของจํานวนหุนทั้งหมดใน

บริษัท (มาตรา 4) 

ธุ ร กิ จ บ า ง ป ร ะ เ ภ ท นั้ น  

คนตางดาวไมสามารถประกอบการ

ได เพราะถูกหามดวยกฎหมาย และ

บางประเภทสามารถประกอบได  

หากได รับอนุญาตจากผูมี อํานาจ 

(มาตรา 8) 

สําหรับการใหบริการดาน

ไปรษณียภัณฑดวนนั้น อยูในบัญชีที่ 

2 คือ การขนสงทางบก และบัญชีที่ 3 

ขอ (21) คือ การทําธุรกิจบริการอื่น 

ยกเวนธุ รกิ จบ ริการที่ กํ าหนดใน

กฎกระทรวง  ซึ่ งครอบคลุมธุ รกิจ

บริการเกือบทุกชนิด ยกเวนที่กําหนด

ในกฎกระทรวง  

ดั ง นั้ น  ห า ก นิ ติ บุ ค ค ล  

ตางดาวประสงคจะเขามาประกอบ

ธุรกิจบริการไปรษณียภัณฑดวนใน

ประเทศไทย ตองไดรับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

สําหรับบัญชีที่ 2 และขออนุมัติจาก 

อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา สําหรับ 

กา รกํ าหนด ให

บริษัทสามารถมีผูถือหุน

เปนคนตางดาวไดไมเกิน 

49% ข อ ง จํ า น ว น หุ น

ทั้ ง ห มด ใ นบ ริ ษั ท นั้ น  

ส ง ผ ล ใ ห บ ริ ษั ท จ า ก

สห รั ฐ อ เ ม ริ ก า ต อ ง มี  

ผูถือหุนเปนคนไทย 51% 

ของจํานวนหุนทั้งหมด  

ในบริษัท โดยประเด็นที่

เ ป น ป ญ ห า สํ า คั ญ ที่

ผูประกอบการตางชาติ

ต อ ง ก า ร ใ ห แ ก ไ ข คื อ  

การกําหนดจํานวนผูถือ

หุนที่เปนคนตางดาว  
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กฎหมาย สาระสําคัญ ขอเสนอเพื่อแกไข 
 บัญชีที่ 3  

ตลอดจน ตองมีทุนขั้นต่ําไม

นอยกวา  3 ลานบาท  (มาตรา  14 

วรรคสอง) 

นอกจากนี้  การประกอบ

ธุรกิจตามบัญชีที่ 2 มีขอกําหนดเพิ่ม

วา ตองมีคนไทยหรือนิติบุคคลไทยถือ

หุนไมนอยกวา 40% ของทุนของคน

ตางดาว แตอาจผอนผันสัดสวนเหลือ

ไม น อยกว า  25% ได  และต อ งมี

กรรมการเปนคนไทยไมนอยกวา 2 ใน 

3 ของกรรมการทั้งหมด (มาตรา 15) 

อยางไรก็ตาม นิติบุคคลตาง

ดาวของประเทศที่ทําสนธิสัญญากับ

ประเทศไทย หากประกอบธุรกิจตาม

บัญชีทายพระราชบัญญัติ ไดรับการ

ยกเวนจากเงื่อนไขขางตน แตตองให

สิทธิคนไทยเปนการตางตอบแทน 

(มาตรา 10 วรรคสอง) 
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กฎหมาย สาระสําคัญ ขอเสนอเพื่อแกไข 

พระราชบัญญตัิการขนสง  

ทางบก พ.ศ. 2522 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู ที่ จ ะประกอบกา รขนส ง  

ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน  

ซึ่งคุณสมบัติของผูมีสิทธิขออนุญาต

ตองเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย 

หากเปนนิติบุคคล  ในกรณีที่ เปน

บริษัทจํากัด กรรมการบริษัทจํานวน

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมีสัญชาติไทย 

และทุนของบริษัทจํากัด ไมนอยกวา

รอยละ 51 ตองเปนของผูถือหุนซึ่ง

เปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 

(มาตรา 23 และมาตรา 24) 

ผูที่จะประกอบการรับจัดการ

ขนสง  ตองได รับอนุญาตจากนาย

ทะเบียน  ซึ่งคุณสมบัติของผูมีสิทธิขอ

อนุญาตต อง เปนบุคคลธรรมดา

สัญชาติไทย หากเปนนิติบุคคล ใน

กรณีที่ เปนบริษัทจํากัด  กรรมการ

บริษัทจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตอง

มีสัญชาติไทย และทุนของบริษัท

จํากัด ไมนอยกวารอยละ 51 ตองเปน

ของผูถือหุนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและ

มีสัญชาติไทย (มาตรา 65 และมาตรา 

70) 

 

 

แกไขในเรื่องของ

ผูมี สิทธิ ได รับอนุญาต

ดําเนินกิจการการขนสง 

ตองเปนบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคลไทยเทานั้น 

เ พื่ อ ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร

ต า ง ช า ติ ส า ม า ร ถ

ดํา เนินการขนส งดวย

รถยนตได 
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กฎหมาย สาระสําคัญ ขอเสนอเพื่อแกไข 

พระราชบัญญตัิการขนสง

ตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 

2548 

ผู ที่ จ ะป ระกอบการขนส ง

ตอเนื่องหลายรูปแบบในประเทศไทย

ไดนั้น ผูประกอบการขนสงตอเนื่อง 

ต อ ง ดํ า เ นิ น ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น  

ซึ่ ง คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง ผู ที่ มี สิ ท ธิ  

จดทะเบียนเพื่อดําเนินกิจการดังกลาว 

ตอ ง เป นบริษั ทจํ ากั ดหรื อบ ริษั ท

มห า ชน จํ า กั ด ซึ่ ง จั ด ตั้ ง ขึ้ น ต า ม

กฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญ

ตั้งอยูในราชอาณาจักร (มาตรา 39 

และมาตรา 40) 

ทั้ งนี้  ผู ประกอบการขนส ง

ตอเนื่องที่จดทะเบียนในตางประเทศ 

ซึ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย รั บ ร อ ง  โ ด ย

สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวาง

ประเทศ สามารถเขามาประกอบการ

ขนสงตอเนื่องได แตมีเงื่อนไขวา  

ผู เปนตัวแทนตองมีคุณสมบัติ เปน

ผูประกอบการขนสงตอเนื่องที่ ได  

จดทะเบียนแลว โดยเปนบริษัทจํากัด

ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และมี

สํานักงานใหญอยู ในประเทศไทย 

(มาตรา 45 และมาตรา 47)  

 

 

แก ไ ข ในส ว นที่

กํ าหนดว า  ผู ที่ มี สิ ท ธิ

ได รับอนุญาตดํ า เนิ น

กิจการการขนสงตอเนื่อง

หลายรูปแบบ ตองเปน

บริษัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจํากัดซึ่งจัดตั้งขึน้

ตามกฎหมายไทยและมี

สํานักงานใหญตั้งอยูใน

ประเทศไทย เพื่อที่

ผูประกอบการตางชาติ  

ซึ่ ง มี สํ า นั ก ง า น ใ หญ

ตั้ งอยู ในต างประเทศ 

ส าม า ร ถดํ า เ นิ น ก า ร

ใหบริการได 

 
 
 
 
 
  



 169 

กฎหมาย สาระสําคัญ ขอเสนอเพื่อแกไข 

พระราชบัญญตัิการทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 

2551 

คนตางดาวที่ประสงคจะเขา

มาทํางานในประเทศไทย  อาชีพที่

สามารถทําได ตองเปนอาชีพที่ระบุไว

ในกฎกระทรวง หรือไดรับอนุญาต

จากนายทะเบียน สําหรับงานและ

วิ ชาชีพที่ ห ามคนต า งด า วทํ าจะ

กํ าหนด ไว ใ นพระ ราชกฤษฎี ก า 

(มาตรา 9)        

การใหบริการไปรษณียภัณฑดวนนั้น 

ลักษณะงานทีเ่กี่ยวของกับการ

ใหบริการดานนี้และถูกกําหนดหามไว

ในพระราชกฤษฎีกาคือ งานขับข่ียาน

ยนต เนื่องจากการใหบริการในดานนี้ 

ตองมีการขนสงไปรษณียภัณฑดวน

จากสํานักงานหรือจากผูสงไปยัง

สํานักงานปลายทางหรือผูรับ ซึ่งการ

ขนสงนี้มีไดหลายรูปแบบ ไดแก ทาง

บก  ทางน้ํา  ทางอากาศ ดงันัน้ การที่

พระราชกฤษฎีกากําหนดหามคนตาง

ดาวทาํงานดานการขับข่ียานยนต จึง

สงผลใหบริษทัตางดาวที่จะเขามา

ใหบริการดานไปรษณียภัณฑดวนใน

ประเทศไทยมอิาจใหคนตางดาวทาํ

หนาที่ขับข่ียานยนตเพื่อใหบริการได 

เพราะถูกหามโดยพระราชบญัญัติ

ฉบับนี ้

 

 

พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้แมมีเนื้อหาที่เปน

อุปสรรคตอความตกลง

ในเรื่องอาชีพและวิชาชีพ

ที่หามคนตางดาวทํา แต

ผู ใ ห บ ริ ก า ร

ไปรษณียภัณฑดวนจาก

สหรัฐอเมริกาอาจไมได

รับผลกระทบ  หรือเกิด

อุปสรรคเทาใด  เพราะ

อาชีพการขับข่ียานยนตที่

กําหนดหามคนตางดาว

ประกอบนั้น ผูใหบริการ

จากสหรัฐอเมริกาอาจ

วาจางคนไทยทําหนาที่

ดังกลาวได อีกทั้ง  การ 

ขับข่ียานยนตนั้น หากให

คนในทองถิ่นดําเนินการ 

จ ะ รู จั ก เ ส น ท า ง แ ล ะ

สภาพภูมิประเทศดีกวา

คนตางชาติ รวมไปถึงมี

อัตราคาจางขั้นต่ําที่ไมสูง 



 170 

กฎหมาย สาระสําคัญ ขอเสนอเพื่อแกไข 

พระราชบัญญตัิศุลกากร 

พ.ศ. 2469 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีที่เปนการนําเขา จะถูก

เปดตรวจโดยเจาหนาที่ศุลกากร

รวมกับเจาหนาที่ของบริษัท ไปรษณีย

ไทย จํากัด เพื่อตรวจวาเปนของตอง

กํากัดหรือของตองหามหรือไม แลว

ทําการประเมินภาษีตอไป (มาตรา 

14 และมาตรา 37) 

ทั้ งนี้  ในทางปฏิบัติ  สินค า

ประเภทไปรษณียภัณฑนั้น มักไดรับ

อนุญาตใหนําเขา Green Line ได

ทันที  โดยไมตองประเมินภาษีใน

ขณะนั้น เพื่อความสะดวก  รวดเร็ว 

แลวจึ งนํ าใบขนสินคาไปแจ งตอ

เ จ าหน าที่  เพื่ อประ เมิ นภาษี ใน

ภายหลัง 

พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้มิไดเปนอุปสรรค

ตอความตกลงแตอยาง

ใด  ประกอบกับในทาง

ปฏิบัติไดนําเทคโนโลยี

คอมพิวเตอรเขามาชวย

ประเมินภาษี เพื่อความ

รวด เ ร็ ว ยิ่ ง ขึ้ น  ฉะนั้ น 

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ า ก

สหรัฐอเมริกาจึงไมไดรับ

ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก

พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

พระราชบัญญตัิอาคารชุด 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

คนตางดาวหรือนิติบุคคล

ตางดาวที่ประสงคจะมีกรรมสิทธิ์ใน

หองชุด เพื่อการดําเนินการทางธุรกิจ 

ต อ ง เ ป น ผู ที่ มี คุ ณ สมบั ติ ต า มที่

กฎหมายกําหนดไว (มาตรา 19) และ

ไมสามารถมีกรรมสิทธิ์ ในหองชุด

รวมกันเกิน 49% ของเนื้อที่หองชุด

ทั้งหมดในอาคารชุดนั้นๆ (มาตรา 19 

ทวิ) 

ไม เปนอุปสรรค

ต อ ผู ใ ห บ ริ ก า ร จ า ก

สหรัฐอเมริกาเทาใดนัก 

เพราะมิ ไดมี เ งื่ อนไขที่

สรางความยากลําบาก 

ห รื อ จํ า กั ด สิ ท ธิ ข อ ง  

ผู ใ ห บ ริ ก า ร จ า ก

สหรัฐอเมริกา 
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กฎหมาย สาระสําคัญ ขอเสนอเพื่อแกไข 

พระราชบัญญัติการแขงขัน

ทางการคา พ.ศ. 2542 

 

กําหนดหามผูประกอบธุรกิจ  

การใหบริการรายใหญดําเนินการใน

ลักษณะที่ เปนการผูกขาด  ตามที่

กฎหมายกําหนด (มาตรา 25  มาตรา 

26 และมาตรา 27) ซึ่งขอหามตาม

พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ฉ บั บ นี้ จ ะ ช ว ย

คุ ม ค ร อ งผู ป ร ะ กอบกา รบ ริ ก า ร

ไปรษณียภัณฑดวนรายเล็ก  หรือ  

รายที่ ไมมีความสามารถทางการ

แขงขันในการใหบริการ  จากการ  

ถู กผู กขาดในการ ใหบ ริการของ

ผูประกอบการสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปน  

ผู ใ ห บ ริ ก า ร ร า ย ใ ห ญ แ ล ะ  

มีความสามารถในการแขงขันสูง 

เปนกฎหมายที่

ส ง เ ส ริ ม ก า ร แ ข ง ขั น  

ทางธุรกิจอยางเสรีและ  

เ ป น ธ ร ร ม  ร ว ม ทั้ ง 

ปองกันการผูกขาดทาง

การคาและจํากัดการ

แขงขัน โดยกําหนดหาม

ผูมี อํานาจเหนือตลาด

ประกอบการในลักษณะ

ที่ ผู ก ข าดกา รแข ง ขั น  

ไม ว าจะกระทํ า เพี ย ง  

รายเดียวหรือร วมกับ

ผูประกอบการรายอื่น  

จึงสงผลใหผูใหบริการ

จากสหรัฐอเมริกาไมอาจ

ทํ าการผู กขาดตลาด 

หรือจํากัดการแขงขันได 

อยางไรก็ดี ผูใหบริการ

จากสหรัฐอเมริกาอาจ

ไมไดรับผลกระทบจาก

พระราชบัญญัติฉบับนี้

เ ท า ใดนั ก  เ นื่ อ ง จาก  

ผู ใ ห บ ริ ก า ร จ า ก

สหรัฐอเมริกามีศักยภาพ 

และประสิทธิภาพในการ

ใหบริการสูงอยูแลว 

 
 
 
 



 172 

กฎหมาย สาระสําคัญ ขอเสนอเพื่อแกไข 

รางพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการไปรษณีย 

พ.ศ. .... 

ผู ที่ ป ร ะส งค จ ะป ร ะกอบ

กิจการไปรษณีย ตองขออนุญาตจาก 

กปช .  ดั งนั้ น  การใหบ ริการด าน

ไปรษณียจึงอาจไมจํากัดเฉพาะบริษัท 

ไปรษณีย ไทย  จํากัด  เท านั้ น  แต

เ อ ก ชนส าม า ร ถมี โ อ ก า ส เ ป น ผู

ใหบริการได (มาตรา 21)  

ดังนั้น บริษัท ไปรษณียไทย 

จํากัด  จึ งไมสามารถผูกขาดการ

ใ ห บ ริ ก า ร ด า น จ ด ห ม า ย แ ล ะ

ไปรษณียบัตรเพียงผูเดียวอีกตอไป  

ทั้งนี้ คุณสมบัติของผูมีสิทธิ

ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

ไปรษณียคือ มิใชคนตางดาว และ

สัดสวนการถือหุนของบุคคลสัญชาติ

ไทยตองไมนอยกวารอยละ 51 ของ

ทุนทั้ งหมดในนิติบุ คคลนั้ น  และ

กรรมการไมนอยกวา 3 ใน 4 ตองมี

สัญชาติไทย (มาตรา 22) 

 

เอกชนสามารถ

ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร

ไปรษณียได ซึ่งสงผลดี

ต อ ผู ใ ห บ ริ ก า ร

ไ ป ร ษ ณี ย ภัณฑ ด ว น  

เอกชนในประเทศไทย

ส า ม า ร ถ ใ ห บ ริ ก า ร

ไปรษณียภัณฑดวนได  

ทุ ก ป ร ะ เ ภ ท  ร ว ม ถึ ง

ไ ป ร ษ ณี ย ภัณฑ ด ว น

ประเภทจดหมายและ

ไป รษณี ยบั ต ร  ซึ่ ง ไ ม

จํากัดให เฉพาะบริษัท 

ไปรษณีย ไ ทย  จํ ากั ด  

เปนผูผูกขาดเทานั้น 

แต ผู ใหบ ริการ

จ า กต า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ม

ส า ม า ร ถ ข อ รั บ

ใบอนุญาตป ร ะกอบ

กิ จ ก า ร ไ ป ร ษณี ย ไ ด 

เพ ราะถู กจํ า กั ด เ รื่ อ ง

คุณสมบัติ ไว ตามร า ง

พระราชบัญญัติฉบับนี้  

 
 
 



บทที่ 6  
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1  บทสรุป 
 

ความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีไทย-สหรัฐอเมริกา เร่ิมเจรจาครั้งแรกเมื่อเดือน

มิถุนายน  2547 ตอมาการเจรจาความตกลงดังกลาวไดชะงักลงในเดือนกุมภาพันธ 2549 และ

หลังจากการรัฐประหารในประเทศไทย เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 สหรัฐอเมริกาประกาศ         

ไมเจรจาความตกลงกับรัฐบาลที่มิไดมาจากการเลือกตั้ง สงผลใหการเจรจาหยุดชะงักลงนับแตนั้น

เปนตนมา 

ตอมาสหรัฐอเมริกาไดเลือกตั้งประธานาธิบดีคนที่ 44 เมื่อวันที่ 20 มกราคม 

2552 และ   ผลที่ไดคือ Barack Obama จากพรรค Democrat ชนะการเลือกตั้ง ซึ่งทิศทางการ

ดําเนินนโยบายดานการคาตางประเทศของรัฐบาลชุดนี้คือ ใชมาตรการกีดกันทางการคา          

เพื่อคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ และตอตานความตกลงเขตการคาเสรีที่สงผลกระทบตอการ

จางงานชาวอเมริกัน ซึ่งแตกตางจากนโยบายของอดีตประธานาธิบดี George W. Bush ที่มุงเปด

เสรีการคาและการลงทุน  

  

ความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีไทย-สหรัฐอเมริกา ในดานการคาบริการนั้น 

สาขาที่สหรัฐอเมริกาใหความสนใจมากเปนพิเศษคือ สาขาบริการโทรคมนาคม  สาขาการเงนิ และ

สาขาไปรษณียภัณฑดวน โดยเฉพาะสาขาบริการไปรษณียภัณฑดวนนั้น ผูประกอบการจาก

สหรัฐอเมริการายใหญไดแก FedEx และ UPS มีประสิทธิภาพในการใหบริการที่สูง และมี

ศักยภาพและระดับความสามารถในการแขงขันสูง สหรัฐอเมริกาจึงตองการใหเปดเสรีดาน

ดังกลาว 

 

การเปดเสรีบริการสาขาไปรษณียภัณฑดวน ผูที่จะไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ 

ผูประกอบการสัญชาติไทย และผูประกอบการสัญชาติอ่ืนที่มิใชสัญชาติอเมริกัน เนื่องจาก

ผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกามีศักยภาพในการแขงขัน เพราะมีความสามารถในการใหบริการที่
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สูง และมีเทคโนโลยีอันทันสมัย รวมทั้ง จะไดรับประโยชนตางๆจากความตกลงเขตการคาเสรี      

ทวิภาคีฉบับนี้ ไมวาในดานการลงทุน  การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ

อนุเคราะหยิ่ง  การระงับขอพิพาท ตลอดจนกฎหมายที่เอื้อตอการเขามาใหบริการสําหรับ

ผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกา 

 

สําหรับผูใหบริการไปรษณียในประเทศไทย คือบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด         

จะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปดเสรีการคาบริการสาขาไปรษณียภัณฑดวน เนื่องจากโดย

ปกติ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด มีระดับความสามารถและศักยภาพในการแขงขันที่ไมสูง        

หากผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาเขามาใหบริการไดอยางเสรี อาจสงผลใหบริษัท ไปรษณียไทย 

จํากัด ไมสามารแขงขันกับผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาไดอยางแนนอน  

ผูใหบริการสัญชาติอ่ืน เชน DHL จากประเทศเยอรมนี หรือ TNT จากประเทศ

เนเธอรแลนด แมมีความสามารถในการแขงขันสูง มีศักยภาพและประสิทธิภาพในการใหบริการ 

แตเมื่อความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีฉบับนี้ เอื้อประโยชนใหสหรัฐอเมริกาเพียงชาติเดียว 

ผูประกอบการจากประเทศอื่น  ซึ่งมิได รับสิทธิประโยชนเชนเดียวกับผูประกอบการจาก

สหรัฐอเมริกา จึงเสียเปรียบดานการแขงขันกับผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกา  

ผลที่ผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาไดรับสิทธิประโยชนตามความตกลง        

เขตการคาเสรีทวิภาคีฉบับนี้ กอใหเกิดความไดเปรียบผูประกอบการรายอื่น ไมวาจะเปนบริษัท 

ไปรษณียไทย จํากัด หรือผูประกอบการสัญชาติอ่ืน และอาจนําไปสูการผูกขาดในการใหบริการ

ดานไปรษณียภัณฑดวนของผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาในที่สุด 

 

อยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญที่สหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศไทยดําเนินการ

แกไขปรับปรุงคือ ยกเลิกการอุดหนุนบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เพื่อใหการแขงขันดานการบริการ

ไปรษณียเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม ตามกลไกและสภาพของตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

บริการไปรษณียภัณฑดวน รวมไปถึงการยกเลิกพระราชบัญญัติไปรษณียไทย พ.ศ. 2477 ในเรื่อง

ของการใหบริษัท  ไปรษณียไทย จํากัด ผูกขาดการใหบริการไปรษณียดานจดหมายและ

ไปรษณียบัตร กลาวคือ หากเปนการใหบริการไปรษณีย ไมวาจะเปนไปรษณียภัณฑธรรมดาหรือ

ไปรษณียภัณฑดวน หากเปนประเภทจดหมายหรือไปรษณียบัตร ผูประกอบการอื่นไมสามารถ

ดําเนินการใหบริการได เพราะบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนผูผูกขาดตามพระราชบัญญัติ

ไปรษณียไทย พ.ศ. 2477  
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ทั้งนี้ ตามความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีฉบับนี้ อาจสงผลใหประเทศไทยมี

พันธกรณีในการแกไขกฎหมายบางฉบับ เพื่อใหสอดคลองกับความตกลง และเพื่อประโยชน       

ตอการเปดเสรีบริการสาขาไปรษณียภัณฑดวนอยางแทจริง โดยกฎหมายที่อาจถูกเสนอแกไข 

ไดแก  

1.)  พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477  

เร่ืองขอกําหนดใหบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนผูผูกขาดการใหบริการ

ดานจดหมายและไปรษณียบัตร  

2.)  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

เร่ืองขอกําหนดใหนิติบุคคลตางดาวที่ตองการเขามาจัดตั้งบริษัทเพื่อ

ดําเนินธุรกิจในประเทศไทย ตองจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามกฎหมายไทย โดยคนตางดาว

สามารถถือหุนในบริษัทนั้นไดไมเกิน 49% ของจํานวนหุนทั้งหมดในบริษัท 

3.)  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  

เร่ืองขอกําหนดใหบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่กรรมการ

บริษัทจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละ 

51 ตองเปนของผูถือหุนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทยตามกฎหมายไทยเทานั้น              

ที่สามารถขอใบอนุญาตตอนายทะเบียน เพื่อประกอบการขนสงได รวมทั้งตองมีสํานักงานใหญใน

ประเทศไทยดวย  

นอกจากนี้ เร่ืองของผูรับจัดการขนสง ซึ่งทําหนาที่รับจางรวบรวมสิ่งของ

และจัดใหผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงทําการขนสง ภายใตความรับผิดชอบของผูรับ

จัดการขนสง ผูที่สามารถประกอบการดังกลาวได มีเงื่อนไขกําหนดไวเชนเดียวกับผูประกอบการ

ขนสง 

 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยอาจไมแกไขกฎหมายดังกลาว ตามที่สหรัฐอเมริกา

เจรจาเรียกรองทั้งหมดได  โดยกําหนดไวใน Non-Conforming Measures เพื่อรักษาผลประโยชน

ของผูประกอบการไทย และเพื่อใหผูประกอบการไทยคือ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ปรับตัว

สําหรับการเปดเสรีเต็มที่ในอนาคต 

สําหรับ Non-Conforming Measures ของประเทศไทย ในสาขาบริการ

ไปรษณียภัณฑที่อาจเสนอ ไดแก 

 1.)  พระราชบัญญัติไปรษณียไทย พ.ศ. 2477 
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 ประเทศไทยอาจมีขอสงวนไมเปดเสรีการใหบริการไปรษณียภัณฑ

ประเภทจดหมายและไปรษณียบัตร ซึ่งปจจุบัน บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนผูผูกขาด 

 2.)  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

 ประเทศไทยอาจมีขอสงวนไมแกไขเร่ืองสัดสวนผูถือหุนในบริษัท ระหวาง

คนไทยและตางชาติ โดยคงไวที่ 51:49 ตอไป 

 3.)  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  

    ประเทศไทยอาจมีขอสงวนเรื่อง ผูมีสิทธิขอใบอนุญาตประกอบการขนสง

และประกอบการรับจัดการขนสงตองมีสัญชาติไทย 

  

6.2  ขอเสนอแนะ 
 

  การเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีไทย-สหรัฐอเมริกานั้น ประเทศไทย

ตองมีมาตรการเพื่อรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความตกลงนี้ โดยเฉพาะดานการบริการสาขา

ไปรษณียภัณฑดวน ซึ่งตองคํานึงถึงระดับความสามารถของผูประกอบการในประเทศคือ       

บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ที่มิไดมีศักยภาพในการแขงขันที่สูง ซึ่งหากมีการเปดเสรีดานบริการ

ไปรษณียภัณฑดวน บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการจาก

สหรัฐอเมริกาไดอยางแนนอน  แมในปจจุบัน  บริษัท  ไปรษณียไทย  จํากัด  เปนผู ผูกขาด               

การใหบริการดานจดหมายและไปรษณียบัตร ตามพระราชบัญญัติไปรษณียไทย พ.ศ. 2477       

แตหากการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีฉบับนี้เสร็จส้ิน สหรัฐอเมริกาอาจเสนอขอแกไข

พระราชบัญญัติไปรษณียไทยในเรื่องการผูกขาดการใหบริการดานจดหมายและไปรษณียบัตรของ

บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จึงสงผลใหบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เสียเปรียบและเสียประโยชน

มากยิ่งขึ้น  

  ดั งนั้ น  เพื่ อปองกันความเสียหายที่ อาจ เกิดขึ้ นจากการ เปด เสรีสาขา

ไปรษณียภัณฑดวน ประเทศไทยควรใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (MFN) 

แกผูประกอบการทุกสัญชาติ ไมเพียงเฉพาะผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาเทานั้น ที่จะไดรับ

ประโยชนตามความตกลงฉบับนี้ กลาวคือ ประเทศไทยควรเปดเสรีดานบริการไปรษณียภัณฑดวน

ใหแกทุกประเทศ เพื่อใหเกิดการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม รวมทั้ง ผูประกอบการจาก           

ทุกประเทศ จะไดรับสิทธิประโยชนเฉกเชนเดียวกับผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกา อันสงผลให

ผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาไมสามารถผูกขาดตลาดได เมื่อเปนเชนนี้แลว ผูประกอบการจาก
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ประเทศอื่นๆ ซึ่งมีศักยภาพและระดับความสามารถในการแขงขันที่ทัดเทียมกับผูประกอบการจาก

สหรัฐอเมริกา สามารถแขงขันการใหบริการสาขาไปรษณียภัณฑดวนไดอยางเต็มที่ ปองกันการ

ผูกขาดโดยผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาได   

  แมมาตรการดังกลาว มิไดชวยสงเสริมผูประกอบการในประเทศไทยก็ตาม        

แตอยางนอย จะชวยใหตลาดการบริการสาขาไปรษณียภัณฑดวนของประเทศไทย เกิดการแขงขัน

ที่เสรีและเปนธรรม ปราศจากการผูกขาดจากผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง ตลอดจนสงผลดีตอ

ผูใชบริการที่จะไดรับการบริการที่มีคุณภาพ ทั้งดานการบริการและราคา 

 

  นอกจากนั้น  ประเทศไทยตองนําพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา           

พ.ศ. 2542 มาบังคับใชอยางจริงจัง ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคามีผลบังคับใชตั้งแต 

พ.ศ. 2542 แตยังมิไดนํามาบังคับใชอยางเต็มที่ ฉะนั้น เพื่อปองกันมิใหผูประกอบการรายใด      

รายหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกา ดําเนินการในลักษณะผูกขาด

ทางการคา หรือจํากัดการแขงขัน อันเนื่องมาจากการเปดเสรีบริการสาขาไปรษณียภัณฑดวน      

จึงควรนําพระราชบัญญัติฉบับนี้มาบังคับใชอยางจริงจังและเด็ดขาด เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้          

ชวยควบคุมมิใหผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด กระทําการในลักษณะที่เปนการผูกขาด

ตลาด หรือจํากัดการแขงขันในตลาดได  

 

  มาตรการหนึ่งที่ประเทศไทยควรเตรียมพรอมสําหรับการเปดเสรีบริการสาขา

ไปรษณียภัณฑดวนคือ ผูประกอบการในประเทศไทย ซึ่งปจจุบันคือ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 

ตองพัฒนาระดับความสามารถในการใหบริการของตนเอง ตลอดจนนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามา

เพื่อเสริมสรางความสามารถในการใหบริการ อีกทั้งตองพยายามเพิ่มศักยภาพดานการแขงขันกับ

ผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาที่มีศักยภาพในการแขงขันสูง 

 

  การเปดเสรีบริการมีทั้งผลดีและผลเสีย ดานผลดีนั้น ประเทศภาคีแตละประเทศ

สามารถเขาไปประกอบธุรกิจบริการไดอยางเสรี กอใหเกิดการเคลื่อนยายทั้งทุนและบุคลากร และ

เกิดการแลกเปลี่ยนความรูและเทคโนโลยีระหวางกัน แตผลเสียอาจเกิดขึ้นได หากมีการเปดเสรีใน

สาขาที่ประเทศภาคีหนึ่งปราศจากความชํานาญ หรือศักยภาพในการแขงขัน จึงอาจเสียเปรียบ

หรือเสียผลประโยชนใหแกประเทศภาคีอีกฝายหนึ่งได 
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  สําหรับประเทศไทย แมจะไมมีศักยภาพที่สูงพอจะแขงขันกับผูประกอบการจาก

สหรัฐอเมริกา ในการเปดเสรีบริการสาขาไปรษณียภัณฑดวน แตประเทศไทยตองเตรียม        

ความพรอมเพื่อรองรับการเปดเสรีดังกลาว ไมวาจะเปนการใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ

ความอนุเคราะหยิ่ง (MFN) และพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 เพื่อปองกันการ

ผูกขาดตลาดดานการบริการไปรษณียภัณฑดวนของผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกา             

เพียงฝายเดียว ตลอดจนพัฒนาคุณภาพการใหบริการ  ศักยภาพในการแขงขันใหทัดเทียมกับ

ตางชาติ เพื่อรองรับการเปดเสรีบริการสาขาไปรษณียภัณฑดวน ที่จะมีการแขงขันสูงได 

 

 นอกจากนี้ การเปดตลาดการคาบริการภายใตอาเซียน เปนการเปดตลาดการคาบริการ

ระหวางกลุมประเทศอาเซียน รวมถึงประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยตองเตรียมความพรอม      

เพื่อรองรับการเปดเสรีดังกลาว โดยเปาหมายของการเปดเสรีสาขาบริการเรงรัดมี 4 สาขา ไดแก 

สาขาคอมพิวเตอรและโทรคมนาคม  สาขาสุขภาพ  สาขาทองเที่ยว และสาขาขนสงทางอากาศ 

ทั้งนี้ ในป พ.ศ. 2553 ประเทศอาเซียนตองอนุญาตใหผูใหบริการมีสัดสวนการถือหุนของนักลงทุน

อาเซียนไมนอยกวารอยละ 70 และยกเลิกขอจํากัดการเขาสูตลาดทั้งหมด และเพิ่มการเปดเสรี

สาขาโลจิสติกสในป พ.ศ. 2556  
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UNIVERSAL POSTAL CONVENTION 

The undersigned, plenipotentiaries of the Governments of the member countries of the 

Union, having regard to article 22.3 of the Constitution of the Universal Postal Union 

concluded at Vienna on 10 July 1964, have by common consent and subject to article 

25.4 of the Constitution drawn up in this Convention the rules applicable throughout the 

international postal service.  

Part I 

Rules applicable in common throughout the international postal service 

Sole chapter 

General provisions 

Article 1 

Definitions 

1. For the purposes of the Universal Postal Convention, the following terms shall have 

the meanings defined below: 

1.1 universal postal service: the permanent provision of quality basic postal services at 

all points in a member country's territory, for all customers, at affordable prices; 

1.2 closed mail: labelled bag or set of bags or other receptacles sealed with or without 

lead, containing postal items; 

1.3. transit à découvert: open transit through an intermediate country, of items whose 

number or weight does not justify the make-up ofclosed mails for the destination 

country; 
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1.4 postal item: generic term referring to anything dispatched by the Post's services 

(letter post, parcel post, money orders, etc.); 

1.5 terminal dues: remuneration owed to the postal administration of destination by the 

dispatching postal administration in compensation for the costs incurred in the country 

of destination for letter-post items received; 

1.6. transit charges: remuneration for services rendered by a carrier in the country 

crossed (postal administration, other service or combination of the two) in respect of the 

land, sea and/or air transit of mails; 

1.7. inward land rate: remuneration owed to the postal administration of destination by 

the dispatching postal administration in compensation for the costs incurred in the 

country of destination for parcels received; 

1.8. transit land rate: remuneration owed for services rendered by a carrier in the 

country crossed (postal administration, other service or combination of the two) in 

respect of the land and/or air transit of parcels through its territory; 

1.9. sea rate: remuneration owed for services rendered by a carrier (postal 

administration, other service or a combination of the two) participating in the sea 

conveyance of parcels. 

Article 2 

Designation of the entity or entities responsible for fulfilling the obligations arisingfrom 
adherence to the Convention 

1. Member countries shall notify the International Bureau, within six months of the end of 

Congress, of the name and address of the governmental body responsible for 

overseeing postal affairs. Within six months of the end of Congress, member countries 

shall also provide the International Bureau with the name and address of the operator or 

operators officially designated to operate postal services and to fulfil the obligations 
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arising from the Acts of the Union on their territory. Between Congresses, changes in the 

governmental bodies and the officially designated operators shall be notified to the 

International Bureau as soon as possible. 

Article 3 

Universal postal service 

1. In order to support the concept of the single postal territory of the Union, member 

countries shall ensure that all users/customers enjoy the right to a universal postal 

service involving the permanent provision of quality basic postal services at all points in 

their territory, at affordable prices. 

2. With this aim in view, member countries shall set forth, within the framework of their 

national postal legislation or by other customary means, the scope of the postal services 

offered and the requirement for quality and affordable prices, taking into account both 

the needs of the population and their national conditions. 

3. Member countries shall ensure that the offers of postal services and quality standards 

will be achieved by the operators responsible for providing the universal postal service. 

4. Member countries shall ensure that the universal postal service is provided on a 

viable basis, thus guaranteeing its sustainability. 

Article 4 

Freedom of transit 

1. The principle of the freedom of transit is set forth in article 1 of the Constitution. It shall 

carry with it the obligation for each postal administration to forward always by the 

quickest routes and the most secure means which it uses for its own items, closed mails 

and à découvert letter-post items which are passed to it by another administration. This 

principle shall also apply to missent items or mails. 
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2. Member countries which do not participate in the exchange of letters containing 

perishable biological substances or radioactive substances shall have the option of not 

admitting these items in transit à découvert through their territory. The same shall apply 

to letter-post items other than letters, postcards and literature for the blind. It shall also 

apply to printed papers, periodicals, magazines, small packets and M bags the content 

of which does not satisfy the legal requirements governing the conditions of their 

publication or circulation in the country crossed. 

3. Freedom of transit for postal parcels to be forwarded by land and sea routes shall be 

limited to the territory of the countries taking part in this service. 

4. Freedom of transit for air parcels shall be guaranteed throughout the territory of the 

Union. However, member countries which do not operate the postal parcels service 

shall not be required to forward air parcels by surface. 

5. If a member country fails to observe the provisions regarding freedom of transit, other 

member countries may discontinue their postal service with that country. 

Article 5 

Ownership of postal items. Withdrawal from the post. Alteration or correction of 
address. Redirection. Return to sender of undeliverable items 

1. A postal item shall remain the property of the sender until it is delivered to the rightful 

owner, except when the item has been seized in pursuance of the legislation of the 

country of origin or destination and, in case of application of article 15.2.1.1 or 15.3, in 

accordance with the legislation of the country of transit. 

2. The sender of a postal item may have it withdrawn from the post or have its address 

altered or corrected. The charges and other conditions are laid down in the Regulations. 
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3. Member countries shall provide for the redirection of postal items, if an addressee has 

changed his address, and for the return to sender of undeliverable items. The charges 

and other conditions are laid down in the Regulations. 

Article 6 

Charges 

1. The charges for the various international postal and special services shall be set by 

the postal administrations in accordance with the principles set out in the Convention 

and the Regulations. They shall in principle be related to the costs of providing these 

services. 

2. The administration of origin shall fix the postage charges for the conveyance of letter- 

and parcel-post items. The postage charges shall cover delivery of the items to the 

place of address provided that this delivery service is operated in the country of 

destination for the items in question. 

3. The charges collected, including those laid down for guideline purposes in the Acts, 

shall be at least equal to those collected on internal service items presenting the same 

characteristics (category, quantity, handling time, etc.). 

4. Postal administrations shall be authorized to exceed any guideline charges appearing 

in the Acts. 

5. Above the minimum level of charges laid down in 3, postal administrations may allow 

reduced charges based on their internal legislation for letter-post items and parcels 

posted in their country. They may, for instance, give preferential rates to major users of 

the Post. 

6. No postal charge of any kind may be collected from customers other than those 

provided for in the Acts. 
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7. Except where otherwise provided in the Acts, each postal administration shall retain 

the charges which it has collected. 

Article 7 

Exemption from postal charges 

1. Principle 

1.1 Cases of exemption from postal charges, as meaning exemption from postal 

prepayment, shall be expressly laid down by the Convention. Nonetheless, the 

Regulations may provide for both exemption from postal prepayment and exemption 

from payment of transit charges, terminal dues and inward rates for letter-post items and 

postal parcels relating to the postal service sent by postal administrations and 

Restricted Unions. Furthermore, letter-post items and postal parcels sent by the UPU 

International Bureau to Restricted Unions and postal administrations shall be considered 

to be items relating to the postal service and shall be exempted from all postal charges. 

However, the administration of origin shall have the option of collecting air surcharges 

on the latter items. 

2. Prisoners of war and civilian internees 

2.1 Letter-post items, postal parcels and postal financial services items addressed to or 

sent by prisoners of war, either direct or through the offices mentioned in the 

Regulations of the Convention and of the Postal Payment Services Agreement, shall be 

exempt from all postal charges, with the exception of air surcharges. Belligerents 

apprehended and interned in a neutral country shall be classed with prisoners of war 

proper so far as the application of the foregoing provisions is concerned. 

2.2 The provisions set out under 2.1 shall also apply to letter-post items, postal parcels 

and postal financial services items originating in other countries and addressed to or 

sent by civilian internees as defined by the Geneva Convention of 12 August 1949 
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relative to the protection of civilian persons in time of war, either direct or through the 

offices mentioned in the Regulations of the Convention and of the Postal Payment 

Services Agreement. 

2.3 The offices mentioned in the Regulations of the Convention and of the Postal 

Payment Services Agreement shall also enjoy exemption from postal charges in respect 

of letter-post items, postal parcels and postal financial services items which concern the 

persons referred to under 2.1 and 2.2, which they send or receive, either direct or as 

intermediaries. 

2.4. Parcels shall be admitted free of postage up to a weight of 5 kilogrammes. The 

weight limit shall be increased to 10 kilogrammes in the case of parcels, the contents of 

which cannot be split up and of parcels addressed to a camp or the prisoners' 

representatives there ("hommes de confiance") for distribution to the prisoners. 

2.5 In the accounting between postal administrations, rates shall not be allocated for 

service parcels and for prisoner-of-war and civilian internee parcels, apart from the air 

conveyance dues applicable to air parcels. 

3. Literature for the blind 

3.1 Literature for the blind shall be exempt from all postal charges, with the exception of 

air surcharges. 

Article 8 

Postage stamps 

1.The term "postage stamp" shall be protected under the present Convention and shall 

be reserved exclusively for stamps which comply with the conditions of this article and 

of the Regulations. 

2. Postage stamps: 
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2.1 shall be issued solely by a competent issuing authority, in conformity with the Acts of 

the UPU. The issue of stamps shall also include putting them into circulation; 

2.2 shall be a manifestation of sovereignty and shall constitute; 

2.2.1 proof of prepayment of the postage corresponding to their intrinsic value when 

affixed to postal items, in conformity with the Acts of the Union; 

2.2.2 a source of supplementary revenue for postal administrations, as philatelic items; 

2.3 must be in circulation, for postal prepayment or for philatelic purposes, in the 

territory of origin of the issuing postal administration. 

3. As a manifestation of sovereignty, postage stamps shall comprise: 

3.1 the name of the member country or territory to which the issuing postal 

administration is subject, in roman letters; 

3.1.1 optionally, the official emblem of the member country to which the issuing postal 

administration is subject; 

3.1.2 in principle, their face value in roman letters or arabic numerals; 

3.1.3 optionally, the word "Postes" (Postage) in roman or other letters. 

4. Emblems of State, official control marks and logos of intergovernmental organizations 

featuring on postage stamps shall be protected within the meaning of the Paris 

Convention for the Protection of Industrial Property. 

5. The subjects and designs of postage stamps shall: 

5.1 be in keeping with the spirit of the Preamble to the UPU Constitution and with 

decisions taken by the Union's bodies; 
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5.2 be closely linked to the cultural identity of the country to which the issuing postal 

administration is subject, or contribute to the dissemination of culture or to maintaining 

peace; 

5.3 have, when commemorating leading figures or events not native to the country or 

territory to which the issuing postal administration is subject, a close bearing on the 

country or territory in question; 

5.4 be devoid of political character or of any topic of an offensive nature in respect of a 

person or a country; 

5.5 be of major significance to the country to which the issuing postal administration is 

subject or to that postal administration. 

6. Postage stamps may contain as the subject of intellectual property rights: 

6.1 an indication of the issuing postal administration's entitlement to use the intellectual 

property rights concerned, such as: 

6.1.1 copyright, by affixing the copyright sign ©, indicating ownership of the copyright 

and mentioning the year of issue; 

6.1.2 a mark registered in the territory of the member country to which the issuing postal 

administration is subject, by affixing the registered trademark symbol ® after the mark; 

6.2 the name of the artist; 

6.3 the name of the printer. 

7. Postal prepayment impressions, franking machine impressions and 

impressions made by a printing press or another printing or stamping process in 

accordance with the UPU Acts may be used only with the authorization of the postal 

administration. 
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Article 9 

Postal security 

1. Member countries shall adopt and implement a proactive security strategy at all levels 

of postal operations to maintain and enhance the confidence of the general public in the 

postal services, in the interests of all officials involved. This strategy shall include the 

exchange of information on maintaining the safe and secure transport and transit of 

mails between member countries. 

Article 10 

Environment 

Member countries shall adopt and implement a proactive environment strategy at all 

levels of postal operations and promote environmental awareness in the postal services. 

Article 11 

Violations 

1. Postal items 

1.1 Member countries shall undertake to adopt the necessary measures to prevent, 

prosecute and punish any person found guilty of the following: 

1.1.1 the insertion in postal items of narcotics and psychotropic substances, as well as 

explosive, flammable or other dangerous substances, where their insertion has not been 

expressly authorized by the Convention; 

1.1.2 the insertion in postal items of objects of a paedophilic nature or of a pornographic 

nature using children. 

2. Means of postal prepayment and postal payment itself 
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2.1 Member countries shall undertake to adopt the necessary measures to prevent, 

prosecute and punish any violations concerning the means of postal prepayment set out 

in this Convention, such as: 

2.1.1 postage stamps, in circulation or withdrawn from circulation; 

2.1.2 prepayment impressions; 

2.1.3 impressions of franking machines or printing presses; 

2.1.4 international reply coupons. 

2.2 In this Convention, violations concerning means of postal prepayment refer to any of 

the acts outlined below committed with the intention of obtaining illegitimate gain for 

oneself or for a third party. The following acts shall be punished: 

2.2.1 any act of falsifying, imitating or counterfeiting any means of postal prepayment, or 

any illegal or unlawful act linked to the unauthorized manufacturing of such items; 

2.2.2 any act of using, circulating, marketing, distributing, disseminating, transporting, 

exhibiting, showing, or publicizing any means of postal prepayment which has been 

falsified, imitated or counterfeited; 

2.2.3 any act of using or circulating, for postal purposes, any means of postal 

prepayment which has already been used; 

2.2.4 any attempt to commit any of these violations. 

3. Reciprocity 

3.1 As regards sanctions, no distinction shall be made between the acts outlined in 2, 

irrespective of whether national or foreign means of postal prepayment are involved; this 

provision shall not be subject to any legal or conventional condition of reciprocity.  
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Part II 

Rules applicable to letter post and postal parcels 

Chapter 1 

Provision of services 

Article 12 

Basic services 

1. Member countries shall ensure the acceptance, handling, conveyance and delivery of 

letter-post items. 

2. Letter-post items are: 

2.1 priority items and non-priority items, up to 2 kilogrammes; 

2.2 letters, postcards, printed papers and small packets, up to 2 kilogrammes; 

2.3 literature for the blind, up to 7 kilogrammes; 

2.4 special bags containing newspapers, periodicals, books and similar printed 

documentation for the same addressee at the same address called "M bags", up to 30 

kilogrammes. 

3. Letter-post items shall be classified on the basis either of the speed of treatment of 

the items or of the contents of the items in accordance with the Letter Post Regulations. 

4. Higher weight limits than those indicated in paragraph 2 apply optionally for certain 

letter-post item categories under the conditions specified in the Letter Post Regulations. 

5. Member countries shall also ensure the acceptance, handling, conveyance and 

delivery of postal parcels up to 20 kilogrammes, either as laid down in the Convention, 
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or, in the case of outward parcels and after bilateral agreement, by any other means 

which is more advantageous to their customers. 

6. Weight limits higher than 20 kilogrammes apply optionally for certain parcel-post 

categories under the conditions specified in the Parcel Post Regulations. 

7. Any country whose postal administration does not undertake the conveyance of 

parcels may arrange for the provisions of the Convention to be implemented by 

transport companies. It may, at the same time, limit this service to parcels originating in 

or addressed to places served by these companies. 

8. Notwithstanding paragraph 5, countries which, prior to 1 January 2001 were not 

parties to the Postal Parcels Agreement shall not be obliged to provide the postal 

parcels service. 

Article 13 

Supplementary services 

1. Member countries shall provide the following mandatory supplementary services: 

1.1 registration service for outbound priority and airmail letter-post items; 

1.2 registration service for outbound non-priority and surface letter-post items to 

destinations for which there is no priority or airmail service; 

1.3 registration service for all inbound letter-post items. 

2. The provision of a registration service for outbound non-priority and surface letter-post 

items to destinations for which there is a priority or airmail service shall be optional. 

3. Member countries may provide the following optional supplementary services in 

relations between those administrations which agreed to provide the service: 
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3.1 insurance for letter-post items and parcels; 

3.2 recorded delivery for letter-post items; 

3.3 cash-on-delivery service for letter-post items and parcels; 

3.4 express delivery service for letter-post items and parcels; 

3.5 delivery to the addressee in person of registered, recorded delivery or insured letter-

post items; 

3.6 free of charges and fees service for letter-post items and parcels; 

3.7 fragile and cumbersome parcels services; 

3.8 consignment service for collective items from one consignor sent abroad. 

4. The following three supplementary services have both mandatory and optional parts: 

4.1 international business reply service (IBRS), which is basically optional. All 

administrations shall, however, be obliged to operate the IBRS "return" service; 

4.2 international reply coupons, which shall be exchangeable in any member country. 

The sale of international reply coupons is, however, optional; 

4.3 advice of delivery for registered and recorded delivery letter-post items, parcels and 

insured items. All postal administrations shall admit incoming advices of delivery. The 

provision of an outward advice of delivery service is, however, optional. 

5. The description of these services and their charges are set out in the Regulations. 

6. Where the service features below are subject to special charges in the domestic 

service, postal administrations shall be authorized to collect the same charges for 

international items, under the conditions described in the Regulations: 
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6.1 delivery for small packets weighing over 500 grammes; 

6.2 letter-post items posted after the latest time of posting; 

6.3 items posted outside normal counter opening hours; 

6.4 collection at sender's address; 

6.5 withdrawal of a letter-post item outside normal counter opening hours; 

6.6 poste restante; 

6.7 storage for letter-post items weighing over 500 grammes, and for parcels; 

6.8 delivery of parcels, in response to the advice of arrival; 

6.9 cover against risks of force majeure. 

Article 14 

Electronic mail, EMS, integrated logistics and new services 

1. Postal administrations may agree with each other to participate in the following 

services, which are described in the Regulations. 

1.1 electronic mail, which is a postal service involving the electronic transmission of 

messages; 

1.2 EMS, which is a postal express service for documents and merchandise, and shall 

wherever possible be the quickest postal service by physical means. Postal 

administrations may provide this service on the basis of the EMS Standard Multilateral 

Agreement or by bilateral agreement; 
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1.3 integrated logistics, which is a service that responds fully to customers' logistical 

requirements and includes the phases before and after the physical transmission of 

goods and documents; 

1.4 the Electronic Post Mark, which provides evidentiary proof of an electronic event, in 

a given form, at a given time, and involving one or more parties. 

2. Postal administrations may by mutual consent create a new service not expressly 

provided for in the Acts of the Union. Charges for a new service shall be laid down by 

each administration concerned, having regard to the expenses of operating the service. 

Article 15 

Items not admitted. Prohibitions 

1. General 

1.1 Items not fulfilling the conditions laid down in the Convention and the Regulations 

shall not be admitted. Items sent in furtherance of a fraudulent act or with the intention of 

avoiding full payment of the appropriate charges shall not be admitted. 

1.2 Exceptions to the prohibitions contained in this article are set out in the Regulations. 

1.3 All postal administrations shall have the option of extending the prohibitions 

contained in this article, which may be applied immediately upon their inclusion in the 

relevant compendium. 

2. Prohibitions in all categories of items 

The insertion of the articles referred to below shall be prohibited in all categories of 

items: 

2.1.1 narcotics and psychotropic substances; 
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2.1.2 obscene or immoral articles; 

2.1.3 articles the importation or circulation of which is prohibited in the country of 

destination; 

2.1.4 articles which, by their nature or their packing, may expose officials or the general 

public to danger, or soil or damage other items, postal equipment or third-party 

property; 

2.1.5 documents having the character of current and personal correspondence 

exchanged between persons other than the sender and the addressee or persons living 

with them. 

3. Explosive, flammable or radioactive materials and other dangerous substances 

3.1 The insertion of explosive, flammable or other dangerous substances as well as 

radioactive materials shall be prohibited in all categories of items. 

3.2 Exceptionally, the following substances and materials shall be admitted: 

3.2.1 the radioactive materials sent in letter-post items and postal parcels mentioned in 

article 16.1; 

3.2.2 the biological substances sent in letter-post items mentioned in article 16.2. 

4. Live animals 

4.1 Live animals shall be prohibited in all categories of items. 

4.2 Exceptionally, the following shall be admitted in letter-post items other than insured 

items: 

4.2.1 bees, leeches and silk-worms; 
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4.2.2 parasites and destroyers of noxious insects intended for the control of those 

insects and exchanged between officially recognized institutions; 

4.2.3 flies of the family Drosophilidae for biomedical research exchanged between 

officially recognized institutions. 

4.3 Exceptionally, the following shall be admitted in parcels: 

4.3.1 live animals whose conveyance by post is authorized by the postal regulations of 

the countries concerned. 

5. Insertion of correspondence in parcels 

5.1 the insertion of the articles mentioned below shall be prohibited in postal parcels: 

5.1.1 documents having the character of current and personal correspondence; 

5.1.2 correspondence of any kind exchanged between persons other than the sender 

and the addressee or persons living with them. 

6. Coins, bank notes and other valuable articles 

6.1 It shall be prohibited to insert coins, bank notes, currency notes or securities of any 

kind payable to bearer, travellers' cheques, platinum, gold or silver, whether 

manufactured or not, precious stones, jewels or other valuable articles: 

6.1.1 in uninsured letter-post items; 

6.1.1.1 however, if the internal legislation of the countries of origin and destination 

permits this, such articles may be sent in a closed envelope as registered items; 

6.1.2 in uninsured parcels, except where permitted by the internal legislation of the 

countries of origin and destination; 
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6.1.3 in uninsured parcels exchanged between two countries which admit insured 

parcels; 

6.1.3.1 in addition, any administration may prohibit the enclosure of gold bullion in 

insured or uninsured parcels originating from or addressed to its territory or sent in 

transit à découvert across its territory; it may limit the actual value of these items. 

7. Printed papers and literature for the blind 

7.1 Printed papers and literature for the blind: 

7.1.1 shall nor bear any inscription or contain any item of correspondence; 

7.1.2 shall not contain any postage stamp or form of prepayment, whether cancelled or 

not, or any paper representing a monetary value, except in cases where the item 

contains as an enclosure a card, envelope or wrapper bearing the printed address of 

the sender of the item or his agent in the country of posting or destination of the original 

item, which is prepaid for return. 

8. Treatment of items wrongly admitted 

8.1 The treatment of items wrongly admitted is set out in the Regulations. However, 

items containing articles mentioned in 2.1.1, 2.1.2 and 3.1 shall in no circumstances be 

forwarded to their destination, delivered to the addressees or returned to origin. In the 

case of articles mentioned in 2.1.1 and 3.1 discovered while in transit, such items shall 

be handled in accordance with the national legislation of the country of transit. 
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Article 16 

Admissible radioactive materials and biological materials 

1. Radioactive materials shall be admitted in letter-post items and parcels in relations 

between postal administrations which have declared their willingness to admit them 

either reciprocally or in one direction only under the following conditions: 

1.1 radioactive materials shall be made up and packed in accordance with the 

respective provisions of the Regulations; 

1.2 when they are sent in letter-post items, they shall be subject to the tariff for priority 

items or the tariff for letters and registration; 

1.3 radioactive materials contained in letter-post items or postal parcels shall be 

forwarded by the quickest route, normally by air, subject to payment of the 

corresponding surcharges; 

1.4 radioactive materials may be posted only by duly authorized senders. 

2. Biological materials shall be admitted in letter-post items under the following 

conditions: 

2.1 Perishable biological substances, infectious substances and solid carbon dioxide 

(dry ice) when used as refrigerant for infectious substances may be exchanged through 

mail only between officially recognized qualified laboratories. These dangerous goods 

may be acceptable in mail for air carriage, subject to national legislation and current 

Technical Instructions of the International Civil Aviation Organization (ICAO) and as 

reflected in the IATA Dangerous Goods Regulations. 

2.2 Perishable biological substances and infectious substances made up and packed in 

accordance with the respective provisions of the Regulations shall be subject to the tariff 
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for priority items or to the tariff for registered letters. An additional charge for the 

handling of these items is allowed. 

2.3 Admission of perishable biological substances and infectious substances shall be 

restricted to those member countries whose postal administrations have declared their 

willingness to admit such items, whether reciprocally or in one direction only. 

2.4 Such substances or materials shall be forwarded by the quickest route, normally by 

air, subject to the payment of the corresponding air surcharges and shall be given 

priority in delivery. 

Article 17 

Inquiries 

1. Each postal administration shall be bound to accept inquiries relating to any item 

posted in the service of its own administration or any other postal administration 

provided that the inquiries are presented within a period of six months from the day after 

that on which the item was posted. The period of six months shall concern relations 

between claimants and postal administrations and shall not include the transmission of 

inquiries between postal administrations. 

1.1 However, the acceptance of inquiries about the non-receipt of ordinary letter-post 

items shall not be mandatory. Consequently, postal administrations which accept 

inquiries about the non-receipt of ordinary letter-post items shall have the option of 

confining their inquiries to the undeliverable items service. 

2. Inquiries shall be entertained under the conditions laid down in the Regulations. 

3. Inquiries shall be free of charge. However, additional costs caused by a request for 

transmission by EMS shall, in principle, be borne by the person making the request. 
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Article 18 

Customs control. Customs duty and other fees 

1. The postal administrations of the countries of origin and destination shall be 

authorized to submit items to customs control, according to the legislation of those 

countries. 

2. Items submitted to customs control may be subjected to a presentation-to-Customs 

charge, the guideline amount of which is set in the Regulations. This charge shall only 

be collected for the submission to Customs and customs clearance of items which have 

attracted customs charges or any other similar charge. 

3. Postal administrations which are authorized to clear items through the Customs on 

behalf of customers may charge customers a customs clearance fee based on the 

actual costs. 

4. Postal administrations shall be authorized to collect from the senders or addressees 

of items, as the case may be, the customs duty and all other fees which may be due. 

Article 19 

Exchange of closed mails with military units 

1. Closed letter-post mails may be exchanged through the intermediary of the land, sea 

or air services of other countries: 

1.1 between the post offices of any member country and the commanding officers of 

military units placed at the disposal of the United Nations; 

1.2 between the commanding officers of such military units; 
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1.3 between the post offices of any member country and the commanding officers of 

naval, air or army units, warships or military aircraft of the same country stationed 

abroad; 

1.4 between the commanding officers of naval, air or army units, warships or military 

aircraft of the same country. 

2. Letter-post items enclosed in the mails referred to under 1 shall be confined to items 

addressed to or sent by members of military units or the officers and crews of the ships 

or aircraft to or from which the mails are forwarded. The rates and conditions of dispatch 

applicable to them shall be fixed, according to its regulations, by the postal 

administration of the country which has made the military unit available or to which the 

ships or aircraft belong. 

3. In the absence of special agreement, the postal administration of the country which 

has made the military unit available or to which the warships or military aircraft belong 

shall be liable to the administrations concerned for the transit charges for the mails, the 

terminal dues and the air conveyance dues. 

Article 20 

Quality of service standards and targets 

1. Administrations shall establish and publish delivery standards and targets for their 

inward letter-post items and parcels. 

2. These standards and targets, increased by the time normally required for customs 

clearance, shall be no less favourable than those applied to comparable items in their 

domestic service. 

3. Administrations of origin shall also establish and publish end-to-end standards for 

priority and airmail letter-post items as well as for parcels and economy/surface parcels. 
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4. Postal administrations shall measure the application of quality of service standards.  

Chapter 2 

Liability 

Article 21 

Liability of postal administrations. Indemnities 

1. General 

1.1 Except for the cases provided for in article 22, postal administrations shall be liable 

for: 

1.1.1 the loss of, theft from or damage to registered items, ordinary parcels and insured 

items; 

1.1.2 the loss of recorded delivery items; 

1.1.3 the return of a parcel on which the reason for non-delivery is not given. 

1.2 Postal administrations shall not be liable for items other than those mentioned in 

1.1.1 and 1.1.2. 

1.3 In any other case not provided for in this Convention, postal administrations shall not 

be liable. 

1.4 When the loss of or total damage to registered items, ordinary parcels and insured 

items is due to a case of force majeure for which indemnity is not payable, the sender 

shall be entitled to repayment of the charges paid, with the exception of the insurance 

charge. 

1.5 The amounts of indemnity to be paid shall not exceed the amounts mentioned in the 

Letter Post Regulations and the Parcel Post Regulations. 
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1.6 In cases of liability, consequential losses or loss of profits shall not be taken into 

account in the indemnity to be paid. 

1.7 All provisions regarding liability of postal administrations shall be strict, binding and 

complete. Postal administrations shall in no case, even in case of severe fault, be liable 

above the limits provided for in the Convention and the Regulations. 

2. Registered items 

2.1 If a registered item is lost, totally rifled or totally damaged, the sender shall be 

entitled to an indemnity set in the Letter Post Regulations. If the sender has claimed an 

amount less than the amount set in the Letter Post Regulations, administrations may pay 

that lower amount and shall receive reimbursement on this basis from any other 

administrations involved. 

2.2 If a registered item is partially rifled or partially damaged, the sender shall be entitled 

to an indemnity corresponding, in principle, to the actual value of the theft or damage. 

3. Recorded delivery items 

3.1 If a recorded delivery item is lost, totally rifled or totally damaged, the sender shall 

be entitled to refund of the charges paid only. 

4. Ordinary parcels 

4.1 If a parcel is lost, totally rifled or totally damaged, the sender shall be entitled to an 

indemnity of an amount set in the Parcel Post Regulations. If the sender has claimed an 

amount less than the amount set in the Parcel Post Regulations, postal administrations 

may pay that lower amount and shall receive reimbursement on this basis from any other 

postal administrations involved. 

4.2 If a parcel is partially rifled or partially damaged, the sender shall be entitled to an 

indemnity corresponding, in principle, to the actual value of the theft or damage. 
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4.3 Postal administrations may agree to apply, in their reciprocal relations, the amount 

per parcel set in the Parcel Post Regulations, regardless of the weight. 

5. Insured items 

5.1 If an insured item is lost, totally rifled or totally damaged, the sender shall be entitled 

to an indemnity corresponding, in principle, to the insured value in SDRs. 

5.2 If an insured item is partially rifled or partially damaged, the sender shall be entitled 

to an indemnity corresponding, in principle, to the actual value of the theft or damage. It 

may, however, in no case exceed the amount of the insured value in SDRs. 

6. In the cases mentioned in 4 and 5, the indemnity shall be calculated according to the 

current price, converted into SDRs, of articles or goods of the same kind at the place 

and time at which the item was accepted for conveyance. Failing a current price, the 

indemnity shall be calculated according to the ordinary value of articles or goods whose 

value is assessed on the same basis. 

7. When an indemnity is due for the loss of, total theft from or total damage to a 

registered item, ordinary parcel or insured item, the sender, or the addressee, as the 

case may be, shall also be entitled to repayment of the charges and fees paid with the 

exception of the registration or insurance charge. The same shall apply to registered 

items, ordinary parcels or insured items refused by the addressee because of their bad 

condition if that is attributable to the postal service and involves its liability. 

8. Notwithstanding the provisions set out under 2, 4 and 5, the addressee shall be 

entitled to the indemnity after delivery of a rifled or damaged registered item, ordinary 

parcel or insured item. 

9. The postal administration of origin shall have the option of paying senders in its 

country the indemnities prescribed by its internal legislation for registered items and 

uninsured parcels, provided that they are not lower than those laid down in 2.1 and 4.1. 
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The same shall apply to the postal administration of destination when the indemnity is 

paid to the addressee. However, the amounts laid down in 2.1 and 4.1 shall remain 

applicable: 

9.1 in the event of recourse against the administration liable; or 

9.2 if the sender waives his rights in favour of the addressee or vice versa. 

10. No reservations concerning payment of the indemnity to postaladministrations may 

be made to this article, except in the event of bilateralagreement. 

Article 22 

Non-liability of postal administrations 

1. Postal administrations shall cease to be liable for registered items, recorded delivery 

items, parcels and insured items which they have delivered according to the conditions 

laid down in their regulations for items of the same kind. Liability shall, however, be 

maintained: 

1.1 when theft or damage is discovered either prior to or at the time of delivery of the 

item; 

1.2 when, internal regulations permitting, the addressee, or the sender if it is returned to 

origin, makes reservations on taking delivery of a rifled or damaged item; 

1.3 when, internal regulations permitting, the registered item was delivered to a private 

mail-box and the addressee declares that he did not receive the item; 

1.4 when the addressee or, in the case of return to origin, the sender of a parcel or of an 

insured item, although having given a proper discharge, notifies the delivery 

administration without delay that he has found theft or damage. He shall furnish proof 
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that such theft or damage did not occur after delivery. The term "without delay" shall be 

interpreted according to national law. 

2. Postal administrations shall not be liable: 

2.1 in cases of force majeure, subject to article 13.6.9; 

2.2 when they cannot account for items owing to the destruction of official records by 

force majeure, provided that proof of their liability has not been otherwise produced; 

2.3 when such loss, theft or damage has been caused by the fault or negligence of the 

sender or arises from the nature of the contents; 

2.4 in the case of items that fall within the prohibitions specified in article 15; 

2.5 when the items have been seized under the legislation of the country of destination, 

as notified by the administration of that country; 

2.6 in the case of insured items which have been fraudulently insured for a sum greater 

than the actual value of the contents; 

2.7 when the sender has made no inquiry within six months from the day after that on 

which the item was posted; 

2.8 in the case of prisoner-of-war or civilian internee parcels; 

2.9 when the sender's actions may be suspected of fraudulent intent, aimed at receiving 

compensation. 

3. Postal administrations shall accept no liability for customs declarations in whatever 

form these are made or for decisions taken by the Customs on examination of items 

submitted to customs control. 
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Article 23 

Sender's liability 

1. The sender of an item shall be liable for injuries caused to postal officials and for any 

damage caused to other postal items and postal equipment, as a result of the dispatch 

of articles not acceptable for conveyance or the non-observance of the conditions of 

acceptance. 

2. In the case of damage to other postal items, the sender shall be liable for each item 

damaged within the same limits as postal administrations. 

3. The sender shall remain liable even if the office of posting accepts such an item. 

4. However, where the conditions of acceptance have been observed by the sender, the 

sender shall not be liable, in so far as there has been fault or negligence in handling the 

item on the part of administrations or carriers, after acceptance. 

Article 24 

Payment of indemnity 

1. Subject to the right of recourse against the administration which is liable, the 

obligation to pay the indemnity and to refund the charges and fees shall rest either with 

the administration of origin or with the administration of destination. 

2. The sender may waive his rights to the indemnity in favour of the addressee. 

Conversely, the addressee may waive his rights in favour of the sender. The sender or 

the addressee may authorize a third party to receive the indemnity if internal legislation 

allows this. 
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Article 25 

Possible recovery of the indemnity from the sender or the addressee 

1. If, after payment of the indemnity, a registered item, a parcel or an insured item or 

part of the contents previously considered as lost is found, the sender or the addressee, 

as the case may be, shall be advised that the item is being held at his disposal for a 

period of three months on repayment of the amount of the indemnity paid. At the same 

time he shall be asked to whom the item is to be delivered. In the event of refusal or 

failure to reply within the prescribed period, the same approach shall be made to the 

addressee or the sender as the case may be, granting that person the same period to 

reply. 

2. If the sender and the addressee refuse to take delivery of the item or do not reply 

within the period provided for in paragraph 1, it shall become the property of the 

administration or, where appropriate, administrations which bore the loss. 

3. In the case of subsequent discovery of an insured item the contents of which are 

found to be of less value than the amount of the indemnity paid, the sender or the 

addressee, as the case may be, shall repay the amount of this indemnity against return 

of the item, without prejudice to the consequences of fraudulent insurance. 

Article 26 

Reciprocity applicable to reservations concerning liability 

1. Notwithstanding the provisions in articles 22 to 25, any member country which 

reserves the right not to pay indemnity for liability shall not be entitled to receive 

indemnity from other member countries which accept liability under these articles.  
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Chapter 3 

Provisions specific to letter post 

Article 27 

Posting abroad of letter-post items 

1. A member country shall not be bound to forward or deliver to the addressee letter-

post items which senders residing in its territory post or cause to be posted in a foreign 

country with the object of profiting by the more favourable rate conditions there. 

2. The provisions set out under 1 shall be applied without distinction both to letter-post 

items made up in the sender's country of residence and then carried across the frontier 

and to letter-post items made up in a foreign country. 

3. The administration of destination may claim from the sender and, failing this, from the 

administration of posting, payment of the internal rates. If neither the sender nor the 

administration of posting agrees to pay these rates within a time limit set by the 

administration of destination, the latter may either return the items to the administration 

of posting and shall be entitled to claim reimbursement of the redirection costs, or 

handle them in accordance with its own legislation. 

4. A member country shall not be bound to forward or deliver to the addressees letter-

post items which senders post or cause to be posted in large quantities in a country 

other than the country where they reside if the amount of terminal dues to be received is 

lower than the sum that would have been received if the mail had been posted in the 

country where the senders reside. The administration of destination may claim from the 

administration of posting payment commensurate with the costs incurred and which may 

not exceed the higher of the following two amounts: either 80% of the domestic tariff for 

equivalent items, or 0.14 SDR per item plus 1 SDR per kilogramme. If the administration 

of posting does not agree to pay the amount claimed within a time limit set by the 
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administration of destination, the administration of destination may either return the items 

to the administration of posting and shall be entitled to claim reimbursement of the 

redirection costs, or handle them in accordance with its own legislation.  

Part III 

Remuneration 

Chapter 1 

Provisions specific to letter post 

Article 28 

Terminal dues. General provisions 

1. Subject to exemptions provided in the Regulations, each administration which 

receives letter-post items from another administration shall have the right to collect from 

the dispatching administration a payment for the costs incurred for the international mail 

received. 

2. For the application of the provisions concerning the payment of terminal dues, postal 

administrations shall be classified as countries and territories in the target system or 

countries and territories entitled to be in the transitional system, in accordance with the 

list drawn up for this purpose by Congress in its resolution C 12/2004. In the terminal 

dues provisions, both countries and territories shall be referred to as countries. 

3. The provisions of the present Convention concerning the payment of terminal dues 

are transitional arrangements, moving towards a country-specific payment system. 

4. Access to the domestic service 
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4.1 Each administration shall make available to the other administrations all the rates, 

terms and conditions offered in its domestic service on conditions identical to those 

proposed to its national customers. 

4.2 A dispatching administration may, on similar conditions, request the administration in 

the target system to offer it the same conditions that the latter offers to its national 

customers for equivalent items. 

4.3 The administrations in the transitional system shall indicate whether they authorize 

access on the conditions mentioned in 4.1. 

4.3.1 When an administration in the transitional system states that it authorizes access 

on the conditions offered in its domestic system, that authorization shall apply to all 

Union administrations on a non-discriminatory basis. 

4.4 It shall be up to the administration of destination to decide whether the conditions of 

access to its domestic service have been met by the administration of origin. 

5. The terminal dues rates for bulk mail shall not be higher than the most favourable 

rates applied by administrations of destination under bilateral or multilateral agreements 

concerning terminal dues. It shall be up to the administration of destination to decide 

whether the terms and conditions of access have been met by the administration of 

origin. 

6. Terminal dues remuneration shall be based on quality of service performance in the 

country of destination. The Postal Operations Council shall therefore be authorized to 

supplement the remuneration in articles 29 and 30 to encourage participation in 

monitoring systems and to reward administrations for reaching their quality targets. The 

Postal Operations Council may also fix penalties in case of insufficient quality, but shall 

not deprive the administrations of their minimum remuneration according to articles 29 

and 30. 
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7. Any administration may waive wholly or in part the payment provided for under 1. 

8. The administrations concerned may, by bilateral or multilateral agreement, apply 

other payment systems for the settlement of terminal dues accounts. 

Article 29 

Terminal dues. Provisions applicable to exchanges between countries in the target 
system 

1. Payment for letter-post items, including bulk mail but excluding M bags, shall be 

established on the basis of the application of the rates per item and per kilogramme 

reflecting the handling costs in the country of destination; these costs must be in relation 

with the domestic tariffs. The rates shall be calculated in accordance with the conditions 

specified in the Letter Post Regulations. 

2. The rates per item and per kilogramme shall be calculated on the basis of a 

percentage of the charge for a 20-gramme priority letter in the domestic service, which 

shall be: 

2.1 for the year 2006: 62%; 

2.2 for the year 2007: 64%; 

2.3 for the year 2008: 66%; 

2.4 for the year 2009: 68%. 

3. The rates applied may not be higher than: 

3.1 for the year 2006, 0.226 SDR per item and 1.768 SDR per kilogramme; 

3.2 for the year 2007, 0.231 SDR per item and 1.812 SDR per kilogramme; 
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3.3 for the year 2008, 0.237 SDR per item and 1.858 SDR per kilogramme; 

3.4 for the year 2009, 0.243 SDR per item and 1.904 SDR per kilogramme. 

4. For the period from the year 2006 to the year 2009, the rates to be applied may not be 

lower than 0.147 SDR per item and 1.491 SDR per kilogramme. Provided that the 

increased rates do not exceed 100% of the charge for a 20-gramme priority letter in the 

domestic service of the country concerned, the minimum rates shall be increased to: 

4.1 for the year 2006, 0.151 SDR per item and 1.536 SDR per kilogramme; 

4.2 for the year 2007, 0.154 SDR per item and 1.566 SDR per kilogramme; 

4.3 for the year 2008, 0.158 SDR per item and 1.598 SDR per kilogramme; 

4.4 for the year 2009, 0.161 SDR per item and 1.630 SDR per kilogramme. 

5. For M bags, the rate to be applied shall be 0.793 SDR per kilogramme. 

5.1 M bags weighing less than 5 kilogrammes shall be considered as weighing 5 

kilogrammes for terminal dues payment purposes. 

6. For registered items there shall be an additional payment of 0.5 SDR per item and for 

insured items there shall be an additional payment of 1 SDR per item. 

7. The provisions applicable between countries in the target system shall apply to any 

country in the transitional system which declares that it wishes to join the target system. 

The Postal Operations Council may fix transition measures in the Letter Post 

Regulations. 

8. No reservations may be made to this article, except within the framework of a bilateral 

agreement. 
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Article 30 

Terminal dues. Provisions applicable to mail flows to, from and between countries in 
the transitional system 

1. Payment 

1.1 Payment for letter-post items, excluding M bags, shall be 0.147 SDR per item and 

1.491 SDR per kilogramme. 

1.1.1 For flows below 100 tonnes a year, the two components shall be converted into a 

total rate of 3.727 SDR per kilogramme on the basis of a worldwide average of 15.21 

items per kilogramme. 

1.1.2 For flows above 100 tonnes a year, the total rate of 3.727 SDR per kilogramme 

shall be applied if neither the administration of destination nor the administration of 

origin asks to have the rate revised on the basis of the real number of items per 

kilogramme for the flow concerned. Moreover, this rate shall be applied when the real 

number of items per kilogramme proves to be between 13 and 17. 

1.1.3 When one of the administrations concerned asks for the application of the real 

number of items per kilogramme, the payment to be applied for the flow in question shall 

be calculated according to the revision mechanism specified in the Letter Post 

Regulations. 

1.1.4 The downward revision of the total rate in 1.1.2 may not be invoked by a country in 

the target system against a country in the transitional system unless the latter asks for a 

revision in the opposite direction. 

1.2 For M bags, the rate to be applied shall be 0.793 SDR per kilogramme. 

1.2.1 M bags weighing less than 5 kilogrammes shall be considered as weighing 5 

kilogrammes for terminal dues payment purposes. 
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1.3 For registered items there shall be an additional payment of 0.5 SDR per item and 

for insured items there shall be an additional payment of 1 SDR per item. 

2. System harmonization mechanism 

2.1 When an administration in the target system receiving a mail flow of over 50 tonnes a 

year establishes that the annual weight of this flow exceeds the threshold calculated in 

accordance with the conditions set out in the Letter Post Regulations, it may apply to the 

excess mail the payment system provided for in article 29 provided that it has not 

applied the revision mechanism. 

2.2 When an administration in the transitional system that receives a mail flow of over 50 

tonnes a year from another country in the transitional system establishes that the annual 

weight of this flow exceeds the threshold calculated in accordance with the conditions 

set out in the Letter Post Regulations, it may apply to the excess mail the supplement 

provided for in article 31, provided that it has not applied the revision mechanism. 

3. Bulk mail 

3.1 The payment for bulk mail to countries in the target system shall be established by 

applying the rates per item and per kilogramme provided for in article 29. 

3.2 Administrations in the transitional system may request for bulk mail received a 

payment of 0.147 SDR per item and 1.491 SDR per kilogramme. 

4. No reservations may be made to this article, except within the framework of a bilateral 

agreement. 
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Article 31 

Quality of Service Fund 

1. Terminal dues payable by all countries and territories to the countries defined as 

Least Developed Countries (LDCs) by ECOSOC, except for M bags and bulk mail items, 

shall be increased by 16.5% of the rate of 3.727 SDR per kilogramme given in article 30 

for payment into the Quality of Service Fund (QSF) for improving the quality of service in 

the LDCs. There shall be no such payment from one LDC to another LDC. 

2.Member countries of the UPU and territories coming within the Union shall be able to 

make well-founded requests to the Council of Administration for their countries and 

territories to be considered as being in need of additional resources. Countries 

classified as TRAC 1 (former DCs) may petition the CA to receive QSF funds on the 

same terms as least developed countries (LDCs). Further, countries classified by the 

UNDP as Net Contributor Countries (NCCs) may petition the CA to receive QSF funds on 

the same terms as TRAC 1 countries. Accepted requests granted under this article shall 

take effect on the first day of the calendar year following the decision by the CA. The 

Council of Administration shall assess the request and take a decision, according to 

strict criteria, on whether or not a country can be considered to be a least developed 

country or a TRAC 1 country, as the case may be, with regard to the Quality of Service 

Fund. The Council of Administration shall revise and update annually the list of UPU 

member countries and territories coming within the Union. 

3. Terminal dues, except for M bags and bulk mail items, payable by countries and 

territories classified by Congress as industrialized countries for terminal dues purposes 

to the countries and territories classified by the United Nations Development Programme 

(UNDP) as TRAC 1 countries other than LDCs shall be increased by 8% of the rate of 

3.727 SDR per kilogramme given in article 30 for payment into the QSF for improving the 

quality of service of the TRAC 1 countries other than LDCs. 
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4. Terminal dues, except for M bags and bulk mail items, payable by countries and 

territories classified by Congress as industrialized countries for terminal dues purposes 

to the countries and territories classified by the same Congress as developing countries 

other than those in paragraphs 1 and 3 shall be increased by 1% of the rate of 3.727 

SDR per kilogramme given in article 30 for payment into the QSF for improving the 

quality of service. 

5. The TRAC 1 countries and territories may seek to improve their quality of service 

through regional or multi-country projects in favour of LDCs and low-income countries in 

which all parties contributing QSF funding to the projects would directly benefit. 

6. Regional projects should in particular promote the implementation of UPU quality of 

service improvement programmes and the introduction of cost accounting systems in 

developing countries. The Postal Operations Council shall adopt, in 2006 at the latest, 

procedures for financing these projects. 

Article 32 

Transit charges 

1. Closed mails and à découvert transit items exchanged between two administrations 

or between two offices of the same country by means of the services of one or more 

other administrations (third party services) shall be subject to the payment of transit 

charges. The latter shall constitute remuneration for the services rendered in respect of 

land transit, sea transit and air transit.  
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Chapter 2 

Other provisions 

Article 33 

Basic rates and provisions concerning air conveyance dues 

1. The basic rate applicable to the settlement of accounts between administrations in 

respect of air conveyance shall be approved by the Postal Operations Council. It shall 

be calculated by the International Bureau according to the formula specified in the 

Letter Post Regulations. 

2. The calculation of air conveyance dues on closed dispatches, priority items, airmail 

items and air parcels sent in transit à découvert, as well as the relevant methods of 

accounting, are described in the Letter Post and Parcel Post Regulations. 

3. The air conveyance dues for the whole distance flown shall be borne: 

3.1 in the case of closed mails, by the administration of the country of origin of the mails, 

including when these mails transit via one or more intermediate administrations; 

3.2 in the case of priority items and airmail items in transit à découvert, including 

missent items, by the administration which forwards the items to another administration. 

4. These same regulations shall be applicable to items exempted from land and sea 

transit charges if they are conveyed by air. 

5. Each administration of destination which provides air conveyance of international mail 

within its country shall be entitled to reimbursement of the additional costs incurred for 

such conveyance provided that the weighted average distance of the sectors flown 

exceeds 300 kilometres. The Postal Operations Council may replace the weighted 

average distance by other relevant criteria. Unless agreement has been reached that no 
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charge should be made, the dues shall be uniform for all priority mails and airmails 

originating abroad whether or not this mail is reforwarded by air. 

6. However, where the terminal dues levied by the administration of destination are 

based specifically on costs or on domestic rates, no additional reimbursement for 

internal air conveyance shall be made. 

7. The administration of destination shall exclude, for the purpose of calculating the 

weighted average distance, the weight of all mails for which the terminal dues 

calculation has been based specifically on costs or on the domestic rates of the 

administration of destination. 

Article 34 

Parcel post land and sea rates 

1. Parcels exchanged between two postal administrations shall be subject to inward 

land rates calculated by combining the base rate per parcel and base rate per 

kilogramme laid down in the Regulations. 

1.1 Bearing in mind the above base rates, postal administrations may, in addition, be 

authorized to claim supplementary rates per parcel and per kilogramme in accordance 

with provisions laid down in the Regulations. 

1.2 The rates mentioned in 1 and 1.1 shall be payable by the administration of the 

country of origin, unless the Parcel Post Regulations provide for exceptions to this 

principle. 

1.3 The inward land rates shall be uniform for the whole of the territory of each country. 

2. Parcels exchanged between two administrations or between two offices of the same 

country by means of the land services of one or more other administrations shall be 

subject to the transit land rates, payable to the countries whose services take part in the 
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routeing on land, laid down in the Regulations, according to the distance step 

applicable. 

2.1 For parcels in transit à découvert, intermediate administrations shall be authorized to 

claim the single rate per item laid down in the Regulations. 

2.2 Transit land rates shall be payable by the administration of the country of origin 

unless the Parcel Post Regulations provide for exceptions to this principle. 

3. Each of the countries whose services participate in the sea conveyance of parcels 

shall be authorized to claim sea rates. These rates shall be payable by the 

administration of the country of origin, unless the Parcel Post Regulations provide for 

exceptions to this principle. 

3.1 For each sea conveyance used, the sea rate shall be laid down in the Parcel Post 

Regulations according to the distance step applicable. 

3.2 Postal administrations may increase by 50% at most the sea rate calculated in 

accordance with 3.1. On the other hand, they may reduce it as they wish. 

Article 35 

Authority of the POC to fix charges and rates 

1. The Postal Operations Council shall have the authority to fix the following rates and 

charges, which are payable by postal administrations in accordance with the conditions 

shown in the Regulations: 

1.1 transit charges for the handling and conveyance of letter mails through one or more 

intermediary countries; 

1.2 basic rates and air conveyance dues for the carriage of mail by air; 

1.3 inward land rates for the handling of inward parcels; 



 
 

232 

 

1.4 transit land rates for the handling and conveyance of parcels through an 

intermediary country; 

1.5 sea rates for the conveyance of parcels by sea. 

2. Any revision made, in accordance with a methodology that ensures equitable 

remuneration for administrations performing the services, must be based on reliable and 

representative economic and financial data. Any change decided upon shall enter into 

force at a date set by the Postal Operations Council. 

Part IV 

Final provisions 

Article 36 

Conditions for approval of proposals concerning the Convention and the Regulations 

1. To become effective, proposals submitted to Congress relating to this Convention 

must be approved by a majority of the member countries present and voting which have 

the right to vote. At least half of the member countries represented at Congress and 

having the right to vote shall be present at the time of voting. 

2. To become effective, proposals relating to the Letter Post Regulations and the Parcel 

Post Regulations must be approved by a majority of the members of the Postal 

Operations Council having the right to vote. 

3. To become effective, proposals introduced between Congresses relating to this 

Convention and to its Final Protocol must obtain: 

3.1 two thirds of the votes, at least one half of the member countries of the Union which 

have the right to vote having taken part in the vote, if they involve amendments; 

3.2 a majority of the votes if they involve interpretation of the provisions. 



 
 

233 

 

4. Notwithstanding the provisions under 3.1, any member country whose national 

legislation is as yet incompatible with the proposed amendment may, within ninety days 

from the date of notification of the latter, make a written declaration to the Director 

General of the International Bureau stating that it is unable to accept the amendment. 

Article 37 

Reservations at Congress 

1. Any reservation which is incompatible with the object and purpose of the Union shall 

not be permitted. 

2. As a general rule, any member country whose views are not shared by other member 

countries shall endeavour, as far as possible, to conform to the opinion of the majority. 

Reservations should be made only in cases of absolute necessity, and proper reasons 

given. 

3. Reservations to any article of the present Convention shall be submitted to Congress 

as a Congress proposal written in one of the working languages of the International 

Bureau and in accordance with the relevant provisions of the Rules of Procedure of 

Congresses. 

4. To become effective, proposals concerning reservations must be approved by 

whatever majority is required for amendment of the article to which the reservation 

relates. 

5. In principle, reservations shall be applied on a reciprocal basis between the reserving 

member country and the other member countries. 

6. Reservations to the present Convention shall be inserted in the Final Protocol to the 

present Convention, on the basis of proposals approved by Congress. 
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Article 38 

Entry into force and duration of the Convention 

1. This Convention shall come into force on 1 January 2006 and shall remain in 

operation until the entry into force of the Acts of the next Congress. 

In witness whereof the plenipotentiaries of the Governments of the member countries 

have signed this Convention in a single original which shall be deposited with the 

Director General of the International Bureau. A copy thereof shall be delivered to each 

party by the International Bureau of the Universal Postal Union. 

Done at Bucharest, 5 October 2004. 
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ภาคผนวก ข 
 

รางพระราชบญัญัติการประกอบกิจการไปรษณีย พ.ศ. .... 
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บันทกึหลกัการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติการประกอบกจิการไปรษณีย 

พ.ศ. .... 

_____________ 

หลักการ 

  ใหมีกฎหมายการประกอบกิจการไปรษณีย ใชบังคับแทน พระราชบัญญัติไปรษณีย 

พุทธศักราช 2477 และพระราชบัญญัติไปรษณีย (ฉบับที่ 2) 

เหตุผล 

  เนื่องจากพระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 และพระราชบัญญัติไปรษณีย 

(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2483 ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบันบัญญัติใหรัฐบาลทรงไวซึ่งอํานาจผูกขาดใน

การประกอบกิจการไปรษณีย ประกอบกับเปนพระราชบัญญัติที่มีการใชงานมาเปนเวลานานแลว 

ไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันที่ประเทศไทยไดเปดตลาดใหดําเนินธุรกิจการคา

ไดอยางเสรีกับนานาชาติในยุคโลกาภิวัตน ละโดยที่หลักการดังกลาวขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 50 วาดวยเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ

การประกอบอาชีพ และการแขงขันโดยเสรีเปนธรรม จึงเปนตองยกเลิกพระราชบัญญัติไปรษณีย 

พุทธศักราช 2477 และพระราชบัญญัติไปรษณีย (ฉบับที่ 2) และตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ราง 

พระราชบัญญตัิ 

การประกอบกจิการไปรษณีย พ.ศ. .... 

_____________ 

……………………………….. 

……………………………….. 

……………………………….. 

  …………………………………………………………………………………...... 

………………………………………. 

  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยกิจการไปรษณีย 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 37 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  …………………………………………………………………………………...... 

………………………………………. 

  มาตรา 1  พระราชบญัญัตินี้เรียกวา “พระราชบญัญัติการประกอบกิจการไปรษณีย 

พ.ศ. ....” 

  มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตัง้แตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกจิจานกุเบกษา

เปนตนไป 

  มาตรา 3  ใหยกเลิก 

  (1)  พระราชบญัญัติไปรษณีย พทุธศักราช 2477 

  (2)  พระราชบญัญัติไปรษณีย (ฉบับที ่2) พุทธศกัราช 2483 
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  มาตรา 4  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 

  (1)  การสงขาวสารหรือขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส 

  (2)  การประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงคในการรับ รวบรวม สง จาย และสงมอบ 

หีบหอบรรจุสิ่งของ ตัวอยางสินคา หรือสินคาที่มีจาหนา ไมวาจะเปนพัสดุไปรษณียหรือไม 

หากการประกอบกิจการดังกลาวมิไดมีการรับ รวบรวม สง จาย หรือสงมอบจดหมายหรือ

ไปรษณียบัตร 

  (3)  การรับ รวบรวม สง จาย หรือสงมอบจดหมายหรือไปรษณียบัตรดังตอไปนี้ 

   (ก)  จดหมายหรือไปรษณียบัตรไมเกินสามฉบับที่ฝากผูเดินทาง โดยผูรับ

ฝากนั้นมิไดรับเงินเดือน คาจาง รางวัล หรือผลประโยชนอยางใด ๆ ในการนั้น 

   (ข)  จดหมายหรือไปรษณียบัตรที่ไดจัดใหผูเดินหนังสือพิเศษถือไป

และเกี่ยวของดวยกิจธุระของผูฝากหรือผูรับจดหมายหรือไปรษณยีบตัรนัน้โดยเฉพาะโดยผูเดนิหนงัสอืนัน้

มิไดรับเงินเดือน คาจาง รางวัลหรือผลประโยชนอยางใด ๆ ในการนั้น และผูเดินหนังสือนั้นตองหาม

มิใหรับจดหมายหรือไปรษณียบัตรจากผูอ่ืนหรือนําสงจดหมายหรือไปรษณียบัตรใหแกผูอ่ืน 

   (ค)  จดหมายหรือไปรษณียบัตรที่เกี่ยวของเฉพาะสินคาหรือทรัพยสิน

ที่สงไปโดยทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศ ซึ่งจะตองสงมอบพรอมกับสินคาหรือทรัพยสินนั้น

โดยมิตองเสียคาจาง รางวัล หรือไดผลประโยชนอยางใดในการรับนําไป หรือสงมอบจดหมาย

หรือไปรษณียบัตรนั้นและจดหมายหรือไปรษณียบัตรนั้นตองมีคําวา “จดหมายของผูรับตราสง” 

หรือถอยคําอยางอื่นทํานองเดียวกัน 

  มาตรา 5  ในพระราชบัญญัตินี้ 

  “กิจการไปรษณีย” หมายความวา การดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับการรับ รวบรวม 

สง จาย และสงมอบไปรษณียภัณฑ 

  “ไปรษณียภัณฑ” หมายความวา จดหมาย ไปรษณียบัตร ของตีพิมพทุกชนิด 

พัสดุไปรษณีย ธนาณัติ ตั๋วแลกเงินไปรษณีย หรือวัตถุอยางอื่นที่นํามาใชในการสื่อสาร

ทางไปรษณีย 

  “จดหมาย” หมายความวา ส่ิงสื่อสารที่เปนลายลักษณอักษรทีบ่คุคลหรือกลุมบุคคล

มีการติดตอถึงกัน โดยมีลักษณะเปนขาวสารสวนตัวไมวาจะจาหนาถึงบุคคลหรือที่อยู หรือที่บรรจุ

ในหีบหอ พัสดุและเครื่องหุมหอ โดยมีน้ําหนักไมเกินสองกิโลกรัม 

  “ไปรษณียบัตร” หมายความวา บัตรที่ใชสงขาวสารทางไปรษณีย 
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  “ของตีพิมพ” หมายความวา ส่ิงสื่อสารอื่นที่ไมใชจดหมาย และจัดทําขึ้นเปนหลาย

สําเนาเหมือนกันทุกประการ และมีการจาหนาถึงบุคคลหรือที่อยูและหุมหอในลักษณะที่สามารถ

เปดตรวจดูได โดยมีน้ําหนักไมเกินสองกิโลกรัม 

  “พัสดุไปรษณีย” หมายความวา หีบหอบรรจุสงของ ตัวอยางสินคา หรือสินคา

ที่มีจาหนาถึงบุคคลหรือที่อยู โดยมีน้ําหนักไมเกินยี่สิบกิโลกรัม 

  “ธนาณัติ” หมายความวา ตราสารซึ่งที่ทําการไปรษณียแหงหนึ่งสั่งใหที่ทํา

การไปรษณียอีกแหงหนึ่งจายเงิน 

  “ตั๋วแลกเงินไปรษณีย” หมายความวา  ตราสารสําหรับขายแกประชาชน

เพื่อประโยชนในการสงเงินโดยที่ทําการไปรษณียแหงหนึ่งใหที่ทําการแหงใดแหงหนึ่งจายเงิน

ใหแกบุคคลซึ่งระบุนามไวหรือผูถือตราสารนั้น 

  “ตราไปรษณียากร” หมายความวา บัตรตราหรือดวงตราใด ๆ ที่ผูรับใบอนุญาต

จัดใหมีขึ้นเพื่อใชเปนหลักฐานในการชําระคาบริการในการสงไปรษณียภัณฑ รวมทั้งบัตร

ตราสําหรับผนึกหรือที่พิมพดุน หรือแสดงไวโดยวิธีอ่ืน ๆ บนไปรษณียภัณฑ 

  “ดวงตราไปรษณียากร” หมายความวา ดวงตราใด ๆ ที่มีคําวา “ประเทศไทย” 

และ  “THAILAND” หรือสัญลักษณหรือคํายอที่มีความหมายอยางเดียวกันซึ ่งจัดทําขึ ้น

ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใชเปนหลักฐานในการชําระคาบริการไปรษณีย 

  “ที่ทําการไปรษณีย” หมายความวา สถานที่ซึ่งผูรับใบอนุญาตใชสําหรับประกอบ

กิจการไปรษณีย 

  “ตูไปรษณีย” หมายความวา ที่รับไปรษณียภัณฑซึ่งผูรับใบอนุญาตจัดไว 

  “ถุงไปรษณีย หมายความวา ถุง หีบ หอ ซอง กลอง กระบะหรือภาชนะอื่นใด

หรือของหุมหออ่ืน ๆ สําหรับบรรจุไปรษณียภัณฑในระหวางสงทางไปรษณียไมวาจะมีไปรษณียภัณฑ

อยูหรือไมก็ตาม 

  “ไปรษณียนิเทศ” หมายความวา สมุด กฎ ขอบังคับ คําส่ังหรือประกาศวาดวย

การไปรษณียทั่วไปอันพึงตองปฏิบัติตามความในพระราชบัญญัตินี้หรือตามสัญญาสากลไปรษณยี 

  “ทางไปรษณีย” หมายความวา การที่ไปรษณียภัณฑอยูในระหวางสง ตั้งแตเวลา

ที่ไดสอดลงในตูไปรษณีย หรือไดมอบใหแกพนักงานของผูรับใบอนุญาตจนถึงเวลาสงถึงผูรับ

หรือสงกลับคืนมายังผูฝากสงหรือไดจัดการเปนอยางอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 

  “เครือขายไปรษณีย” หมายความวา การดําเนินการใด ๆ ที่ผู รับใบอนุญาต

ดําเนินการทางไปรษณีย 
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  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกิจการไปรษณียแหงชาติ 

  “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการกิจการไปรษณียแหงชาติ 

  “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการกิจการไปรษณียแหงชาติ 

  “กองทุน” หมายความวา กองทุนสนับสนุนบริการไปรษณียพื้นฐานโดยทั่วถึง

เพื่อประโยชนสาธารณะ 

  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา  ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  “พนักงาน” หมายความวา ลูกจางของผูรับใบอนุญาต 

  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  มาตรา 6  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และออกกฎกระทรวง

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
หมวด 1 

องคกรกํากับดูแล 
_____________ 

 
สวนที่ 1 

คณะกรรมการกิจการไปรษณียแหงชาติ 
_____________ 

 

  มาตรา 7  ใหมีคณะกรรมการกิจการไปรษณียแหงชาติ เรียกโดยยอวา “กปช.” 

ประกอบดวย ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนประธานกรรมการ เลขาธิการ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ผูแทนกระทรวงการคลัง 

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิอื่น 

จํานวน 3 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรูหรือมีประสบการณทางการบริหารธุรกิจ 

เศรษฐศาสตรหรือไปรษณียเปนกรรมการ และใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 
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  มาตรา 8  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปนี้ 

  (1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

  (2)  มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

  (3)  ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

  (4)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการเมือง สมาชิก

สภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง 

ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

  (5)  ไมประกอบอาชีพหรือมีสวนไดเสียหรือมีผลประโยชนขัดแยง ไมวาโดยตรง

หรือโดยออมกับการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงกรรมการ 

  (6)  ไมเปนผูอยูระหวางถูกสั่งใหพักราชการหรือถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

  (7)  ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจเพราะกระทําผิดวินัย 

  (8)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (9)  ไมเปนหรือเคยเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัตินี้ 

  มาตรา 9  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงเพียงวาระเดียวหกป 

  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดมีการแตงตั้ง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้น ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวา

จะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม 

  มาตรา 10  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 9 กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ 

  (1)  ตาย 

  (2)  มีอายุครบ 70 ปบริบูรณ 

  (3)  ลาออก 

  (4)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 8 

  (5)  คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองหรือไมสุจริต

ตอหนาที่หรือหยอนความสามารถ 
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  ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้งผูอื ่น

เปนกรรมการแทนได และใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู

ของกรรมการซึ่งตนแทน 

  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้ง

ไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการเพิ่มข้ึนอยูในตําแหนงเทากับ

วาระที่เหลืออยูของกรรมการที่ไดรับแตงตั้งไวแลว 

  มาตรา 11  การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

  ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมาประชุม

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเหลือกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง

ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง

เปนเสียงชี้ขาด 

  มาตรา 12  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

  (1)  เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบาย 

  (2)  จัดใหมีแผนแมบทกิจการไปรษณีย 

  (3)  พิจารณาออกใบอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการไปรษณีย 

  (4)  ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (5)  ออกประกาศตาง ๆ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (6)  พิจารณาและวินิจฉัยเรื่องรองเรียนตามมาตรา 66 

  (7)  กําหนดหลักเกณฑการรับคํารองเรียนและการพิจารณาคํารองเรียน 

  (8)  จัดทําไปรษณียนิเทศขึ้นเพื่อใชประกอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 

กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (9)  สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนากิจการไปรษณีย 

  เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการทําความตกลงกับตางประเทศ 

  (10)  เสนอความเห็น หรือใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีเพื่อแกไขปรับปรุงหรือยกเลิก

กฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการไปรษณีย 

  (11)  จัดทํารายงานผลการดําเนินของคณะกรรมการเสนอตอคณะรัฐมนตรี

อยางนอยปละหนึ่งครั้งและเผยแพรตอสาธารณชน 
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  (12)  ปฏิบัติการอื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

  มาตรา 13  ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ที่ปรึกษา เพื่อ

พิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และใหนํามาตรา 11 มาใชบังคับแกการ

ประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

  มาตรา 14  ใหกรรมการ อนุกรรมการ และที่ปรึกษาไดรับคาตอบแทนตามที่

รัฐมนตรีกําหนด 

 
สวนที่ 2 

สํานกังานคณะกรรมการกิจการไปรษณียแหงชาติ 
_____________ 

 

  มาตรา 15  ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกิจการไปรษณียแหงชาติ เรียกโดยยอวา 

“สํานักงาน กปช.” มีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน

ในกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ

หรือผูที่คณะกรรมการมอบหมาย 

  ใหสํานักงาน กปช. มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของคณะกรรมการ

และมีหนาที่ดังนี้ 

  (1)  ดําเนินการธุรการของคณะกรรมการ 

  (2)  รับคาใบอนุญาตและคาธรรมเนียมตาง ๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

  (3)  รับเร่ืองรองเรียนและขอพิพาทเกี่ยวกับกิจการไปรษณียพิจารณากลั่นกรอง

เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ 

  (4)  ศึกษา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการไปรษณีย 

  (5)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

  ใหมีเลขาธิการทําหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงาน กปช. 

รายงานตอรัฐมนตรีผานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการและลูกจางในสังกัดสํานักงาน กปช. โดยมีรองเลขาธิการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ 
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  มาตรา 16  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกวา “กองทุนสนับสนุนบริการ

ไปรษณียพื้นฐานโดยทั่วถึงเพื่อประโยชนสาธารณะ” ในสํานักงาน กปช. โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อเปนทุนหมุนเวียนสนับสนุนใหมีการจัดใหมีบริการไปรษณียพื้นฐานเพื่อประโยชนสาธารณะ

อยางทั่วถึงประกอบดวยเงินและทรัพยสินอื่น ดังตอไปนี้ 

  (1)  คาธรรมเนียมใบอนุญาต 

  (2)  คาปรับจากการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (3)  เงินที่ไดรับจัดสรรจากผูรับใบอนุญาตสําหรับบริการไปรษณียพื้นฐานตาม 

มาตรา 21 วรรคสาม 

  (4)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

  (5)  เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทุน 

  (6)  ดอกผลและผลประโยชนที่เกิดจากกองทุน 

  เงินและทรัพยสินอื่นตามวรรคหนึ่ง ใหสงเขากองทุนโดยไมตองนําสงคลัง

เปนรายไดแผนดิน 

  หลักเกณฑและวิธีการ การบริหาร การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน 

และการบริหารกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงการคลัง 

 
หมวด 2 

การจัดทาํและการดําเนินการตามแผนแมบทกิจการไปรษณีย 
_____________ 

 

  มาตรา 17  ใหคณะกรรมการจัดทําแผนแมบทกิจการไปรษณียสําหรับการดําเนินงาน

ในชวงระยะเวลา 5 ป เสนอตอคณะรัฐมนตรี โดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญในเรื่องดังตอไปนี้ 

  (1)  แนวทางการพัฒนากิจการไปรษณียของประเทศ การจัดใหมีบริการไปรษณีย

พื้นฐานอยางทั่วถึง และการกํากับดูแลการประกอบกิจการไปรษณีย 

  (2)  ลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการไปรษณียที่ตองขอรับใบอนุญาต

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  ใหคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูประกอบการ และหนวยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวของ เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาจัดทําแผนแมบทกิจการไปรษณียดวย 
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  แผนแมบทกิจการ ไปรษณียเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลวใหประกาศ

ในราชกิจการนุเบกษา และใหใชเปนแนวทางในการออกกฎกระทรวงและประกาศของคณะกรรมการ

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

  ใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบทกิจการ

ไปรษณีย และมีหนาที่ในการปรับปรุงหรือจัดทําแผนแมบทกิจการไปรษณียใหมทุก 5 ป เพื่อให

ประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

  มาตรา 18  ใหคณะกรรมการหนาที่จัดใหมีการบริการไปรษณียพื้นฐานโดยทั่วถึง

และใหมีอํานาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตอยางนอยหนึ่งรายตองจัดใหมีบริการไปรษณียดังตอไปนี้ 

  (1)  จัดใหมีบริการไปรษณียพื้นที่ชนบท หรือพื้นที่ที่มีผลตอบแทนการลงทุนต่ํา

หรือทองที่หนึ่งทองที่ใดที่ยังไมมีผูใหบริการ หรือมีแตไมทั่วถึงหรือไมเพียงพอแกความตองการ

ของผูใชบริการในทองถิ่นนั้น 

  (2)  จัดใหมีบริการไปรษณีย ในบางลักษณะหรือบางประเภทตามที่คณะกรรมการ

กําหนด แกผูพิการ 

  หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีบริการ

ไปรษณียตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

  ใหคณะกรรมการจัดใหมีการประกาศตามวรรคสองไวเปนการลวงหนาเพื่อใหผูรับ

ใบอนุญาตไดรับทราบขอบเขตการจัดใหมีบริการไปรษณียตามวรรคหนึ่ง 

  การกําหนดใหผูรับใบอนุญาตจัดใหบริการไปรษณียตามมาตรานี้ตองไมทําให

เกิดภาระเกินสมควรแกการลงทุนของผูรับใบอนุญาต 

  มาตรา 19  กอนการเปดรับคําขอใบอนุญาต ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการออกกฎกระทรวงกําหนด 

  (1)  ลักษณะและประเภทของกิจการไปรษณียที่ตองรับใบอนุญาต 

  (2)  อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต หลักเกณฑในการยกเวนหรือลดหยอน

คาธรรมเนียมในอนุญาตสําหรับบริการเพื่อประโยชนสาธารณะและมิไดแสวงหากําไรในทางธุรกิจ 

  (3)  หลักเกณฑในการขอรับใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต การอนุญาต

และการใหตออายุใบอนุญาต 

  (4)  หลักเกณฑในการพิจารณากําหนดอายุใบอนุญาตประเภทตาง ๆ  

  (5)  การใหบริการไปรษณียพื้นฐาน 
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  (6)  มาตรฐานและคุณภาพการใหบริการกิจการไปรษณีย (7) อัตราขั้นสูงของ

คาธรรมเนียมหรือคาบริการกิจการไปรษณีย 

  (7)  อัตราขั้นสูงของคาธรรมเนียมหรือคาบริการกิจการไปรษณีย 

  (8)  เร่ืองอื่น ๆ ที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

  มาตรา 20  กฎกระทรวงตามมาตรา 19 (5) ตองมีรายละเอียดดังนี้ 

  (1)  ประเภทและขอบเขตของบริการไปรษณียพื้นฐาน 

  (2)  มาตรฐานและคุณภาพการใหบริการไปรษณียพื้นฐาน 

  (3)  ประเภทไปรษณียภัณฑ พิกัดน้ําหนัก และอัตราคาบริการไปรษณียพื้นฐาน 

  (6)  หลักเกณฑและวิธีการที่ผูรับใบอนุญาตไดรับเงินอุดหนุน 

  (7)  อัตราการจัดสรรรายไดจากการประกอบกิจการไปรษณียของผูรับใบอนุญาต

ที่ไมไดทําบริการพื้นฐานและวิธีการนําสงเขากองทุนเพื่อนําไปดําเนินการจัดทําบริการไปรษณียพื้นฐาน

ตามที่กําหนดไวในแผนแมบทกิจการไปรษณีย 

  (8)  การไดรับสิทธิประโยชนอ่ืน 

 
หมวด 3 

การประกอบกิจการไปรษณีย 
_____________ 

 
สวนที่ 1 

การอนุญาตประกอบกิจการไปรษณยี 
_____________ 

 

  มาตรา 21  ผูใดประสงคจะประกอบกิจการไปรษณียจะตองไดรับอนุญาตจาก

คณะกรรมการ 

  ใบอนุญาตการประกอบกิจการไปรษณียมีสองแบบ ดังนี้ 

  (1)  ใบอนุญาตแบบที่หนึ่ง ไดแก ใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณียทั่วไป

สําหรับผูประกอบกิจการไปรษณียที่มีเครือขายไปรษณียเปนของตนเองครอบคลุมพื้นที่ไมนอยกวา

พื้นที่ใหบริการที่คณะกรรมการกําหนด มีวัตถุประสงคในการใหบริการรับ รวบรวม สง จาย และ

สงมอบไปรษณียภัณฑทุกประเภท 
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  (2)  ใบอนุญาตแบบที่สอง ไดแก ใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณียเฉพาะประเภท 

สําหรับผูประกอบกิจการไปรษณียที่มีหรือไมมีเครือขายไปรษณียเปนของตนเอง มีวัตถุประสงค

ในการใหบริการ ดังนี้ 

   (ก)  ใหบริการเฉพาะไปรษณียภัณฑบางประเภท หรือ 

   (ข)  ใหบริการเฉพาะกลุมบุคคล หรือ 

   (ค)  ใหบริการเฉพาะการรับ รวบรวมหรือการสงตอไปรษณียภัณฑ 

  ในการยื่นขอรับใบอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตตองระบุวาเปนการขอรับใบอนุญาต

แบบใดพรอมทั้งตองแจงลักษณะหรือประเภทกิจการไปรษณียที่ประสงคจะดําเนินการดวย 

และถาประสงคจะเพิ่มการประกอบกิจการไปรษณียในลักษณะหรือ แบบอื่นภายหลังจากที่ไดรับ

อนุญาตแลว จะตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกอนเริ่มประกอบกิจการ ในการอนุญาต

คณะกรรมการอาจออกใบอนุญาตใหใหมหรือจะใหใชใบอนุญาตเดิมโดยจะกําหนดเงื่อนไข

ใหผูขอรับใบอนุญาตตองปฏิบัติดวยก็ได 

  มาตรา 22  ใหคณะกรรมการประกาศกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตโดยเปดเผย

เปนการทั่วไปเพื่อใหผูประสงคจะประกอบกิจการไดทราบลวงหนาเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต 

วิธีการขอรับใบอนุญาต และหลักเกณฑในการออกใบอนุญาตซึ่งจะตองกําหนดใหแตกตางกันตาม

ประเภทของใบอนุญาตตามมาตรา 21 และสอดคลองกับกิจการไปรษณียที่กําหนดไวในแผน

แมบทกิจการไปรษณีย 

  ประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติ

ของผูขอรับใบอนุญาต วิธีการขอรับใบอนุญาต เอกสารหลักฐานหรือขอมูลที่จําเปนตองใชในการอนญุาต 

วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการ 

ขอบเขตการอนุญาตใหประกอบกิจการ กรอบระยะเวลาขั้นสูงและขั้นต่ําที่จะอนุญาตใหประกอบ

กิจการไปรษณีย รวมทั้งเงื่อนไขอื่นที่จําเปนสําหรับการประกอบกิจการ 

  ในการกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตตองเปนไปตามหลักเกณฑ

ดังตอไปนี้ 

  (1)  ผูขอรับใบอนุญาตแบบที่หนึ่งและผูขอรับใบอนุญาตแบบที่สองตองมิใช

เปนคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และตองมีสัดสวนการถือหุน

ของบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น รวมทั้ง

ตองมีกรรมการไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด และผูมีอํานาจกระทําการผูกพัน

นิติบุคคลนั้นตองเปนผูมีสัญชาติไทยดวย ในการนี้คณะกรรมการอาจกําหนดใหผูขอรับใบอนุญาต
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ที่เปนนิติบุคคลจะตองกําหนดขอหามการกระทําอื่นใดที่มีลักษณะเปนการครอบงํากิจการโดยบุคคล

ผูไมมีสัญชาติไทยอีกดวยก็ได 

  (2)  ไมเปนบุคคลลมละลาย 

  (3)  ไมอยูระหวางการถูกพักใชหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการ

ไปรษณีย 

  (4)  บุคคลผูเปนกรรมการ ผูจัดการหรือผูมีอํานาจในการจัดการของผูขอรับ

ใบอนุญาตตองไมเคยถูกศาลมีคําส่ังพิพากษาถึงที่สุดวามีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ

กฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค ภายในระยะเวลาสองปกอนการยื่นคําขอรับใบอนุญาต 

  มาตรา 23  ในกรณีที่มีความจําเปนตองแกไขฐานะ หรือการดําเนินงานของนิติบุคคล

ตามมาตรา 22 ใหคณะกรรมการมีอํานาจผอนผันใหผูรับใบอนุญาตมีสัดสวนการถือหุนและกรรมการ 

แตกตางจากมาตรา 22 ก็ได แตตองกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขใด ๆ ไว เพื่อใหผูรับใบอนุญาต

ตองนําหุนเสนอขาย หรือเปลี่ยนแปลงกรรมการ ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

  มาตรา 24  ผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณียตองไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปนี้ 

  (1)  ผูมีอํานาจบริหารจัดการไมมีสัญชาติไทย 

  (2)  เปนบุคคลลมละลาย 

  (3)  อยูระหวางถูกพักใช หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณีย 

  (4)  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอื่นที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

สําหรับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณียแตละประเภท 

  มาตรา 25  ผูขอรับใบอนุญาตแบบที่หนึ่ง ที่มีวัตถุประสงคในการใหบริการทั่ว

ประเทศมีหนาที่ในการจัดทําบริการไปรษณียพื้นฐาน 

  ในการยื่นขอรับใบอนุญาตแบบที่หนึ่งตองมีแผนการลงทุนและแผนการใหบริการ

กิจการไปรษณียที่สามารถใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  มาตรา 26  ผูรับใบอนุญาตตองชําระคาธรรมเนียมการใบอนุญาตประกอบ

กิจการไปรษณียตามอัตรา หลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้จะตองไมเปน

ภาระแกผูประกอบการหรือผูใชบริการโดยไมสมเหตุผล 
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  การกําหนดอัตราและหลักเกณฑของคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ

ไปรษณีย ใหคณะกรรมการคํานึงถึงแบบของใบอนุญาต รายจายในการกํากับดูแลการประกอบ

กิจการไปรษณียอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  มาตรา 27  ในการประกอบกิจการไปรษณีย ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

  ในการกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาต ใหคณะกรรมการกําหนดสิทธิหนาที่

และความรับผิดชอบโดยเฉพาะของผูรับใบอนุญาตใหชัดเจน รวมทั้งกําหนดแผนการใหบริการ

กิจการไปรษณียของผูรับใบอนุญาต โดยอยางนอยตองกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการ

เร่ิมใหบริการรายละเอียดของลักษณะหรือประเภทการใหบริการ อัตราคาบริการ และการอื่นที่จําเปน

ในการใหบริการเพื่อประโยชนสาธารณะ 

  ในกรณีที่มีเหตุสําคัญเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือกฎหมาย หรือพฤติการณ

เปล่ียนแปลงไป ใหคณะกรรมการมีอํานาจแกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตไดตามความจําเปน 

  มาตรา 28  ใบอนุญาตประกอบกิจการไปรษณียใหมีอายุตามที่กําหนดไวในใบอนุญาต 

ซึ่งตองอยูในกรอบระยะเวลาขั้นสูงและต่ําตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดสําหรับใบอนุญาต

แตละประเภท 

  การขอตออายุใบอนุญาตใหผูรับใบอนุญาตยื่นคําขอกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ 

เมื่อไดยื่นคําขอดังกลาวแลว ใหถือวาผูยื่นคําขออยูในฐานะผูรับใบอนุญาตจนกวาจะไดรับแจง

คําสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต แตทั้งนี้ คณะกรรมการตองพิจารณาและแจงคําสั่งใหผูรับ

ใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ 

  การยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตและการใหตออายุใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนดซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑตามมาตรา 22 ดวย 

  การกําหนดระยะเวลาในการอนุญาตและการตออายุใบอนุญาต ใหคณะกรรมการ

กําหนดโดยคํานึงถึงระยะเวลาตามแผนการลงทุน ขอบเขตการใหบริการ แนวทางการพัฒนากิจการ

ของผูขอรับใบอนุญาต การคุมครองผูบริโภคที่จะไดรับการบริการโดยตอเนื่อง และผลการประเมิน

การประกอบกิจการ 

  การเลิกประกอบกิจการไปรษณีย ผูรับใบอนุญาตตองแจงใหคณะกรรมการ

ทราบลวงหนาไมนอยกวาหกเดือน ในการนี้ คณะกรรมการอาจกําหนดเงื่อนไขใหผูรับใบอนุญาต

ตองปฏิบัติกอนเลิกกิจการก็ได 
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  มาตรา 29  การประกอบกิจการไปรษณีย นอกจากตองอยูในบังคับของกฎหมาย

วาดวยการแขงขันทางการคาแลว ใหคณะกรรมการกําหนดมาตรการเฉพาะตามลักษณะ

การประกอบกิจการไปรษณียมิใหผูรับใบอนุญาตกระทําการอยางใดอันเปนการผูกขาด หรือลด

หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการกิจการไปรษณียในเรื่องดังตอไปนี้ 

  (1)  การอุดหนุนการบริการ 

  (2)  การถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกัน 

  (3)  การใชอํานาจทางการตลาดที่ไมเปนธรรม 

  (4)  พฤติกรรมกีดกันการแขงขัน 

  (5)  การคุมครองผูรับใบอนุญาตรายยอย 

  มาตรา 30  ผูรับใบอนุญาตตองรายงานใหเลขาธิการทราบโดยไมชักชาเมื่อมี

เหตุการณดังตอไปนี้ 

  (1)  ผูรับใบอนุญาตไดรับความเสียหายอยางรายแรงจนอาจเกิดปญหาในการ

ใหบริการไปรษณีย 

  (2)  ผูรับใบอนุญาตจะทําสัญญาใหบุคคลอื่นมีอํานาจทั้งหมดหรือบางสวน

ในการบริหารงานของผูรับใบอนุญาต 

  (3)  ผูรับใบอนุญาตกระทําหรือถูกกระทําอันมีลักษณะเปนการครอบงํากิจการ

หรือถูกครอบงํากิจการตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

  (4)  กรณีใด ๆ ที่มีหรืออาจจะมีผลกระทบตอการประกอบกิจการหรือการใหบริการ

ของผูรับใบอนุญาตตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

  การรายงานตาม (2) ผูรับใบอนุญาตตองกระทํากอนดําเนินการ สําหรับกรณี

ตาม (1) (3) และ (4) ใหรายงานทันทีที่มีเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้น 

  เมื่อเลขาธิการไดรับรายงานตามวรรคสอง ใหเสนอเรื่องตอคณะกรรมการโดยเร็ว 

ในการนี้ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขใหผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใด 

เพื่อปองกันความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 
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สวนที่ 2 
สิทธหินาทีข่องผูรับใบอนุญาต 

_____________ 

 

  มาตรา 31  ในการประกอบกิจการไปรษณีย ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ใหบริการ

ตามมาตรฐานและคุณภาพการใหบริการที่กําหนดโดยกฎกระทรวงตามมาตรา 19 ทั้งนี้จะพัก

หรือหยุดการใหบริการไมวาทั้งหมดหรือบางสวนไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

  ผูรับใบอนุญาตจะปฏิเสธการใหบริการแกบุคคลใดโดยไมมีเหตุอันสมควรไมได 

  ในการนี้ ใหผูรับใบอนุญาตจัดใหมีการเผยแพรประเภทบริการ มาตรฐานการใหบริการ 

และอัตราคาบริการของตนไวเปนการทั่วไป และตองแสดงไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ที่ทําการไปรษณีย 

หรือสถานที่อ่ืน ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด เพื่อใหประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบได 

  ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไดโฆษณายืนยันมาตรฐานหรือคุณภาพใด ๆ ของ

การใหบริการไปรษณียของตนไว ใหเปนหนาที่ของผูรับใบอนุญาตที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม 

ที่โฆษณานั้น ถาผูรับใบอนุญาตไมสามารถใหบริการไดตามที่โฆษณาไว ใหคณะกรรมการมีอํานาจ

ส่ังใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขใหตรงตามที่โฆษณาได 

  มาตรา 32  สัญญาหรือความตกลงใด ๆ เกี่ยวกับการประกอบกิจการไปรษณีย

ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ถาผูรับใบอนุญาตจะทํากับรัฐบาลตางประเทศ องคการ

ระหวางประเทศ และบุคคลหรือนิติบุคคลที่อยูในตางประเทศ รวมทั้งการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือ

ยกเลิกสัญญา หรือความตกลงดังกลาว จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการดวย เวนแต

เปนการจัดซื้อจัดจางตามปกติ หรือเปนสัญญาหรือตกลงที่คณะกรรมการประกาศยกเวนใหไมตอง

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

  ผูรับใบอนุญาตตองสงมอบสําเนาสัญญาหรือความตกลงที่ทํากับรัฐบาลตางประเทศ 

องคการระหวางประเทศ และบุคคลหรือนิติบุคคลที่อยูในตางประเทศทุกฉบับตามหลักเกณฑ

ที่คณะกรรมการกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันทําสัญญาหรือความตกลงดงักลาว เวนแตสัญญา

หรือความตกลงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง หรือสัญญาหรือความตกลงที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนดยกเวนไมตองสงใหคณะกรรมการ 

  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาสัญญาหรือความตกลงใดไดกระทําขึ้นโดยไมไดรับ

ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง หรือมีการดําเนินการใดที่แตกตางไปจากความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑและระยะเวลา

ที่คณะกรรมการกําหนด ถาผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการภายในระยะเวลาดังกลาว ใหถือเปนเหตุ

แหงการเพิกถอนใบอนุญาต 

  มาตรา 33  ผูรับใบอนุญาตมีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการตาม ที่

กําหนดในกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 19 (7)  

  (1)  ถาเปนอัตราที่กําหนดสําหรับบริการไปรษณียพื้นฐาน ผูรับใบอนุญาต 

ที่ใหบริการดังกลาวจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการนอกเหนือ หรือแตกตางจากอัตรา

ดังกลาวมิได 

  (2)  ถาเปนอัตราข้ันสูงหรือข้ันต่ําที่ผูรับใบอนุญาตพึงเรียกเก็บได ผูรับใบอนุญาต

จะเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการสูงกวาหรือตํ่ากวากรอบอัตราที่กําหนดมิได และการเรียก

เก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการภายใตกรอบอัตราดังกลาวตองไมมีลักษณะที่เปนการกีดกัน

ทางการคาหรือจํากัดการแขงขันอยางเปนธรรม และจะตองเรียกเก็บจากผูใชบริการของตนในอัตรา

เดียวกันสําหรับบริการในลักษณะหรือประเภทเดียวกัน 

  คณะกรรมการอาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตลดหรือยกเวนคาธรรมเนียมหรือ
คาบริการไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 

  มาตรา 34  ในการใหบริการไปรษณียพื้นฐาน ผูรับใบอนุญาตที่มีหนาที่ในการ
ใหบริการไปรษณียพื้นฐานตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 19 (5)  
  ในการนี้ ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ในการจัดใหมีที ่ทําการไปรษณีย ตูไปรษณีย
และอุปกรณอื่นที่จําเปนในการอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการอยางเพียงพอและทั่วถึง
ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหผูรับใบอนุญาตจัดทําแผนแสดงการกําหนด
จุดกอสรางหรือติดตั้ง พรอมทั้งเหตุผลและความจําเปนเสนอตอคณะกรรมการเพื่อใหความ
เห็นชอบกอนดําเนินการ 
  เมื่อคณะกรรมการไดใหความเห็นชอบตามวรรคสามแลว ใหผูรับใบอนุญาต
มีสิทธิดังตอไปนี้ 
  (1)  ติดตั้งตูไปรษณียหรืออุปกรณประกอบใดในการใหบริการไปรษณียที่ตอง
กระทําในที่ดินหรือทางสาธารณะของแผนดิน โดยตองแจงใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหนาทีด่แูล
รักษาที่ดินหรือทางสาธารณะนั้นทราบกอน และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เจาหนาที่
ของรัฐดังกลาวกําหนด 
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  (2)  ตั้งที่ทําการไปรษณียหรือติดตั้งอุปกรณประกอบใดในการใหบริการไปรษณีย
ในที่ดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน โดยตองขออนุญาตตอเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจ
หนาที่ในการดูแลรักษาสาธารณะสมบัติของแผนดินกอน และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่เจาหนาที่ดังกลาวกําหนด 
  (3)  ติดตั้งตูไปรษณียหรืออุปกรณประกอบใดในการใหบริการไปรษณียในที่ดิน
ของบุคคลอื่น  โดยตองทําความตกลงกับเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนั้น ตามแนวทาง 
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
  ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไมอาจดําเนินการตามวรรคสี่ไดเพราะเหตุที่ไมไดรับอนุญาต
หรือมีการเรียกคาใชจายหรือคาตอบแทนสูงเกินกวาปกติ ในสภาพการใชประโยชนเชนนั้นผูรับ
ใบอนุญาตอาจรองขอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา ถาคณะกรรมการเห็นวาการดําเนินการ
ของผูรับใบอนุญาตเปนกรณีจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได และไมเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
หนวยงานของรัฐ เจาของหรือผูครอบครองที่ดิน หรือทรัพยสินนั้นตามสมควร ใหคณะกรรมการ
มีอํานาจแจงการใชที่ดินหรือทรัพยสินเพื่อการนั้นใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา
ที่ดินหรือทรัพยสิน หรือเจาของ หรือผูครอบครองที่ดินหรือทรัพยสินอื่นทราบ ลวงหนาไมนอยกวา
สามสิบวัน โดยตองแจงกําหนดวัน เวลา และการที่จะกระทํา 
  ผูไดรับแจงตามวรรคหาอาจยื่นคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรใชที่ดินเพื่อการนั้น 

หรือทรัพยสินเพื่อการนั้น หรือการดําเนินการดังกลาวจะกอความเสียหายอยางรายแรงตอการใช

ประโยชนในที่ดินไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ

แจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

  เมื่อพนกําหนดเวลาที่คณะกรรมการไดแจงตามวรรคหา และผูรับใบอนุญาต

ไดจายคาตอบแทนการใชที่ดินและทรัพยสินแลว ใหผูรับใบอนุญาตมีสิทธิใชที่ดินหรือทรัพยสิน

เพื่อดําเนินการตามวรรคสี่ได แตตองภายใตหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ซึ่งตอง

ไมกอความเดือดรอนรําคาญหรือไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ และไมทําใหประโยชน

ในที่ดินนั้นลดลงเกิดสมควรแกเหตุดวย 

  มาตรา 35  ผูรับใบอนุญาตหรือพนักงานมีหนาที่ในการเก็บรักษาขอมูลหรือ

ขาวสารใด ๆ ที่ไดมาจากการปฏิบัติงานในหนาที่ และตองไมเปดเผยขอมูล หรือขาวสารดังกลาว

เวนแตเปนการเปดเผยเพื่อประโยชนในการสอบสวน การพิจารณาคดี หรือตามที่กฎหมายกําหนด 
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หมวด  4 
การรับสงไปรษณียภัณฑ 

_____________ 

 

  มาตรา 36  ไปรษณียภัณฑที่จะสงทางไปรษณียได ตองเปนไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นและตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

  ในการนี้ ใหคณะกรรมการประกาศกําหนด โดยออกเปนขอบังคับวาดวยการ

รับสงไปรษณียภัณฑดังตอไปนี้ 

  (1)  ระบุชนิดวัตถุที่ไมอนุญาตใหสงทางไปรษณีย 

  (2)  วางเงื่อนไขในการสงวัตถุทางไปรษณีย 

  (3)  วางระเบียบการกัก และจําหนายวัตถุที่สงทางไปรษณียอันเปนของตองหาม

หรือพิกัดภาษีหรือฝาฝนกฎหมายหรือกฎหมายอื่น 

  (4)  จําแนกประเภท และวางระเบียบวาดวยสัณฐาน ขนาดน้ําหนัก เครื่องหุมหอ

และการผูกมัด กับการใชไปรษณียภัณฑ 

  (5)  กําหนดประเภทไปรษณียภัณฑอันควรอยูในลําดับจาย หรือสงกอนและหลัง

ตามที่จําเปน 

  (6)  กําหนดเวลาและวิธีใหรับและสงไปรษณียภัณฑ 

  มาตรา 37  หามมิใหบุคคลใดสงทางไปรษณียซึ่งไปรษณียภัณฑอันเห็น ได

ประจักษวามีถอยคํา เครื่องหมายหรือลวดลายเปนเสี้ยนหนามแผนดิน หรือหยาบชาลามก หรือ

เปนที่ยุยงสงเสริมใหมีการกําเริบหรือหยาบคาย หรือขูเข็ญ หรือกรรโชก หรือผรุสวาทอยาง

รายแรงหรือส่ิงอื่น ๆ ที่ผิดกฎหมาย 

  มาตรา 38  หามมิใหบุคคลใดสงทางไปรษณียซึ่งวัตถุมีคมที่ไมมีเครื่องหุมหอ

ปองกันพอ หรือวัตถุระเบิด หรือสิ่งโสโครก หรือสิ่งมีพิษ หรือสัตวมีชีวิต หรือสิ่งของที่มีสภาพ

อันนาจะกอใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกไปรษณียภัณฑในระหวางสงทางไปรษณีย หรือแกพนักงาน

ของผูรับใบอนุญาต เวนไวแตคณะกรรมการจะมีขอบังคับหรือเงื่อนไขกําหนดไวเปนอยางอื่น 

  มาตรา 39  ไปรษณียภัณฑใดที่สงทางไปรษณียอันเปนการฝาฝนประกาศของ

คณะกรรมการตามมาตรา 36 วรรคสอง ใหผูรับใบอนุญาตหรือพนักงานของผูรับใบอนุญาตมี

อํานาจหนาที่ในการดําเนินการดังตอไปนี้ 
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  (1)  เปดไปรษณียภัณฑเพื่อตรวจสอบในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวามีส่ิงที่ไมอนุญาต

ใหสงทางไปรษณียหรือเปนการสงโดยผิดเงื่อนไข 

  (2)  ปฏิเสธการรับฝาก กักไว หรือสงกลับคืนไปยังผูฝาก หรือจําหนายเปนอยางอื่น 

  (3)  ทําลายในกรณีที่เปนสิ่งตองทําลาย 

  (4)  สงไปยังเจาหนาที่ผูรับอํานาจหนาที่เกี่ยวของ ในกรณีที่เปนของผิดกฎหมาย 

  การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการ 

คณะกรรมการประกาศกําหนด 

  มาตรา 40  ผูรับใบอนุญาตไมจําตองรับผิดในการที่ไปรษณียภัณฑซึ่งอยู ใน

ระหวางสงทางไปรษณียสูญหาย สงผิด เนิ่นชา แตกหัก หรือบุบสลาย เวนไวแตในกรณีพิเศษที่

มีกฎหมายหรือประกาศคณะกรรมการกําหนดไวแจงชัดวาตองเสียคาสินไหมทดแทน 

  มาตรา 41  ผูฝากสงไปรษณียภัณฑอาจขอใหมีการประกันความเสียหาย สูญหาย 

หรือลาชาระหวางสงทางไปรษณีย 

  ผูรับใบอนุญาตจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในกรณีที่ไปรษณียภัณฑ

ตามวรรคหนึ่งเกิดการเสียหาย สูญหาย หรือลาชา เวนแตการเสียหาย สูญหาย หรือลาชานั้น

เกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดแตสภาพของไปรษณียภัณฑนั้นเอง หรือเกิดเพราะความผิดของผูฝาก

หรือผูรับ 

  เมื่อผูรับใบอนุญาตจะตองใชราคาไปรษณียภัณฑตามวรรคสองไปนั้น โดยผูฝาก

ไดแจงราคาไวแลวใหถือวาการแจงราคาไวนั้นเปนขอสันนิษฐานวาไปรษณียภัณฑนั้นมีราคา

ตามที่ไดแจงไว แตทั้งนี้ ไมเกินราคาที่คณะกรรมการประกาศกําหนด และผูฝากจะเรียกคาสินไหม

ทดแทนเกินกวาราคาที่ไดระบุแจงไวนั้นหาไดไม 

  การเรียกใหชดใชราคาตามวรรคสอง หามมิใหฟองเมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับแตวัน

สงมอบหรือวันที่ควรจะไดสงมอบ 

  มาตรา  42  ผูฝากสงมีสิทธิถอนไปรษณียภัณฑคืนจากพนักงานของผู รับ

ใบอนุญาตหรือขอแกไขหรือเปลี่ยนแปลงจาหนาหรือใหจัดการแกไปรษณียภัณฑนั้นเปนอยางอื่น

ไดตลอดเวลาที่ไปรษณียภัณฑนั้นอยูในระหวางสงทางไปรษณีย โดยมีเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

  (1)  เปนไปรษณียภัณฑที่ยังมิไดนําจายใหแกผูรับ 

  (2)  เปนไปรษณียภัณฑที่มิไดเปนของตองหาม หรือมิไดถูกยึดหรือริบตามกฎหมาย 
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  (3)  การไปรษณียของประเทศปลายทาง มีไดจัดทําขอสงวนไมยอมรับคํารองขอ

ถอนคืน แกไขหรือเปลี่ยนแปลงจาหนาจากประเทศตนทาง 

  (4)  ผูฝากสงตองชําระคาธรรมเนียมตามอัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

สําหรับประเภทไปรษณียภัณฑและบริการที่ให และคาบริการในการนําไปรษณียภัณฑกลับคืนมา

ใหผูฝากสงแลวยกเวนกรณีที่ไปรษณียภัณฑดังกลาวยังอยูที่ที่ทําการไปรษณียรับฝากและยังมิได

ดําเนินการสงตอไปยังปลายทาง 

  มาตรา 43  ไปรษณียภัณฑที่ไมสามารถนําจายผูรับได ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศ 

 
หมวด  5 

การขอใหและเชื่อมตอเครือขายไปรษณีย 
_____________ 

 

  มาตรา 44  ผูรับใบอนุญาตที่มีเครือขายไปรษณียมีหนาที่ใหผูรับใบอนุญาต

รายอื่นขอใชเครือขายไปรษณียของตนกับของผูรับใบอนุญาตรายอื่น ตามหลักเกณฑและวิธีการ

ที่คณะกรรมการกําหนด 

  การปฏิเสธไมใหใชเครือขายไปรษณียใหกระทําไดเฉพาะกรณีดังตอไปนี้ 

  (1)  เครือขายที่มีอยูมีขีดความสามารถไมเพียงพอที่จะรองรับการขอใชเครือขาย

ตามที่ขอได 

  (2)  การใชเครือขายอาจกอใหเกิดภาระแกผูรับใบอนุญาตที่มีเครือขายเกินสมควร 

  (3)  กรณีอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

  การเรียกเก็บคาตอบแทนการใชหรือเชื่อมตอเครือขายตองเปนไปอยางสมเหตสุมผล 

มีความเปนธรรมระหวางผูรับใบอนุญาตที่มีเครือขายและผูขอใชเครือขาย และมีความเทาเทียมกัน

ในระหวางผูขอใชเครือขายทุกราย 

  มาตรา 45  ในกรณีที่มีการปฏิเสธไมใหใชเครือขายไปรษณียหรือตกลงกันไมได

ในการเจรจาทําสัญญาการใชเครือขายไปรษณีย คูกรณีมีสิทธิรองขอใหคณะกรรมการพิจารณา

วินิจฉัยไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
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  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหอุทธรณตอรัฐมนตรีไดภายในสิบหาวันนับแต

วันที่ทราบคําสั่งและใหรัฐมนตรีพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันรับหนังสืออุทธรณ 

  ในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ถามีกรณีจําเปนเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ คณะกรรมการอาจสั่งใหใชเครือขายไปรษณียไปพลางกอนตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดได 

 
หมวด  6 

ธนาณัติและตั๋วแลกเงินไปรษณยี 
_____________ 

 

  มาตรา 46  ผูรับใบอนุญาตอาจจัดใหมีการรับสงเงินจํานวนหนึ่งจํานวนใดทาง

ธนาณัติหรือต๋ัวแลกเงินไปรษณีย และการเรียกรับเงินคาบริการหรือคาธรรมเนียมเปนไปตามอัตรา

ที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

  การใชบริการตามวรรคหนึ่งตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ เวนแตกรณี

ของผูรับใบอนุญาตที่มีหนาที่ใหบริการไปรษณียพื้นฐาน 

  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 

  มาตรา 47  ผูรับใบอนุญาตที่จะใหบริการธนาณัติหรือต๋ัวแลกเงินไปรษณียตองมี

คุณสมบัติตามที่คณะกรรมการกําหนดในเรื่องดังตอไปนี้ 

  (1)  มีหลักประกันทางการเงินที่เหมาะสม 

  (2)  มรีะบบการใหบริการที่มั่นคง มีมาตรฐานและปลอดภัย 

  มาตรา 48  การสงเงินโดยทางธนาณัติ ถาเงินนั้นยังไมไดจายใหแกผูรับ ผูฝากสง

อาจขอใหจายเงินตามธนาณัตินั้น คืนแกตนหรือใหจายแกบุคคลอ่ืน นอกจากผูรับเดิมได แลวแต

จะสั่ง 

  ในกรณีที่ไมสามารถจายเงินใหแกผูรับตามธนาณัติเพราะเหตุที่ผูรับตายหรือ

ลมละลาย ผูรับใบอนุญาตอาจจายเงินจํานวนนั้นใหแกทายาท หรือผูจัดการทรัพยมรดกของผูรับ

หรือแกเจาพนักงาน พิทักษทรัพยก็ได แลวแตกรณี เมื่อบุคคลนั้น ๆ แสดงหลักฐานแหงฐานะ

ของตนดังกลาวขางตนไดจนเปนที่พอใจ 
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  กรณีหาตัวผู รับและผูฝากสงธนาณัติไมได ใหประกาศโฆษณา ณ ที่ทําการ

ไปรษณียที่ฝากสงและ ณ ที่ทําการไปรษณียปลายทางเพื่อหาตัวผูรับและผูฝากสง เมื่อพนกําหนด

หนึ่งปนับแตวันประกาศใหนําสงเงินดังกลาวเขากองทุน 

  มาตรา 49  เมื่อผูรับใบอนุญาตไดจายเงินตามธนาณัติใหแกผูรับเงินแลว เปน

อันหลุดพนจากความรับผิดชอบในจํานวนเงินนั้น 

  หามมิใหผูใดฟองผูรับใบอนุญาตเพราะเหตุที่จายเงินผิดเมื่อพนกําหนดหนึ่งป

นับแตวันที่ไดออกธนาณัติ ผูรับใบอนุญาตไมตองรับผิดเกินกวาจํานวนเงินในธนาณัติ และไมตอง

รับผิดถาการจายเงินตามธนาณัตินั้นไดจายผิดไปเพราะเหตุที่ผูฝากบอกชื่อและที่อยูของผูรับ

ไมถูกตองหรือไมสมบูรณ 

  หามมิใหผูใดฟองผูรับใบอนุญาตเพราะจายเงินตามธนาณัติเนิ่นชา เพราะเหตุ

สุดวิสัย หรือผิดหลง แตในกรณีเชนนี้ใหสงมอบเงินตามจํานวนในธนาณัตินั้นใหแกผูรับหรือผูฝากสง 

  มาตรา 50  ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตองจายเงินใหแกผูที่นําตั๋วแลกเงินไปรษณีย

มาขอรับเงินทันที 

  ตั๋วแลกเงินไปรษณียที่ระบุชื่อผูรับเงินและมีหมายเหตุคําวา “เฉพาะตัว” ผูรับ

ใบอนุญาตจะจายเงินใหแกบุคคลอื่นไมได 

  ในกรณีที่ไมสามารถจายเงินใหแกผูรับเงินตามตั๋วแลกเงินไปรษณียเพราะเหตุ

ที่ผูรับเงินตายหรือลมละลาย ผูรับใบอนุญาตอาจจายเงินจํานวนนั้นใหแกทายาท หรือผูจัดการทรัพย

มรดกของผูรับ หรือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ได แลวแตกรณี เมื่อบุคคลนั้น ๆ แสดงหลักฐาน

แหงฐานะของตนดังกลาวขางตนไดจนเปนที่พอใจ 

  มาตรา 51  ตั๋วแลกเงินไปรษณียที่ยังไมมีการจายเงินและไมมีผูใดมาติดตอขอรับ

เงินภายในระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่จําหนาย ถือวาเปนตั๋วแลกเงินไปรษณียส้ินสภาพ ผูรับเงิน

หรือผูซื้อตั๋วแลกเงินไปรษณียจะมาขอรับเงินอีกไมได และใหนําสงเงินดังกลาวเขากองทุน 
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หมวด  7 
ตราไปรษณยีากร 

_____________ 

 

  มาตรา 52  ใหรัฐมนตรีจัดใหมีดวงตราไปรษณียากรชนิดตาง ๆ และบอกมูลคา

ตามที่เห็นวาจําเปน และใหมีอํานาจเปลี่ยนแปลงแกไขราคาดวงตราไปรษณียากรเพื่อปฏิบัติการ

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

  โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ใหคณะกรรมการมอบหมายใหผูรับใบอนุญาต

ที่ใหบริการไปรษณียพื้นฐานเปนผูดําเนินการออกดวงตราไปรษณียากร 

  ดวงตราไปรษณียากรที่จัดใหมีข้ึน หรือเปลี่ยนแปลงแกไขราคานั้นใหประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา 53  ใหคณะกรรมการออกขอบังคับ 

  (1)  วาดวยการจาย ขาย เก็บรักษา และใชดวงตราไปรษณียากร 

  (2)  กําหนดราคาดวงตราไปรษณียากรที่จะขาย 

  (3)  ระบุบุคคลที่จะขายดวงตราไปรษณียากร อัตราและเงื่อนไขในการขาย 

  (4)  กําหนดหนาที่และคาตอบแทนที่จะใหแกผูขายดวงตราไปรษณียากร 

  (5)  วางเงื่อนไขในการปรุดวงตราไปรษณียากร การลบเลือน ทําใหเสียสภาพ

และวาดวยดวงตราไปรษณียากรอยางใดควรรับหรือไมควรรับไวเปนคาบริการ 

  (6)  แสดงประเภทไปรษณียภัณฑที่อาจเสียคาบริการเปนเงิน และใชเครื่องหมาย

อยางอื่นประทับแทนตราไปรษณียากรคาบริการอื่นที่จะตองเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (7)  วาดวยกิจการอยางอื่นเปนการทั่วไปที่เกี่ยวกับตราไปรษณียากร 

 
หมวด  8 

สิทธขิองผูใชบริการ 
_____________ 

 

  มาตรา 54  ผูใดไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเนื่องมาแตการใหบริการของผูรับ

ใบอนุญาต ผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการได โดยทําเปนหนังสือยื่นตอสํานักงาน 



 260 

  หนังสือรองเรียนตามวรรคหนึ่งตองระบุขอเท็จจริงที่แจงชัด และถามีเอกสาร

หลักฐานที่เกี่ยวของกับกรณีดังกลาวก็ใหสงไปพรอมหนังสือนั้นดวย 

  ในระหวางการพิจารณาคํารองเรียนของคณะกรรมการ ถาผูรองเรียนรองขอ 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจพิจารณากําหนดใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการเพื่อแกไขเยียวยาความเสียหาย

ใหแกผูรองเรียนเปนการชั่วคราวได 

  มาตรา 55  ใหคณะกรรมการพิจารณาเรื่องรองเรียนใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับหนังสือรองเรียน โดยตองใหคูกรณีมีโอกาสไดชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยาน 

หลักฐานของตน ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา ผูรับใบอนุญาตกระทําการโดยฝาฝนกฎหมาย

เงื่อนไขการอนุญาต หรือไมเปนไปตามมาตรฐานหรือคุณภาพในการใหบริการตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวงตามมาตรา 19 ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหผูรับใบอนุญาตดาํเนินการแกไขให

ถูกตองภายในเวลาที่กําหนด 

  มาตรา 56  ในกรณีที่ผูใชบริการเห็นวาผูรับใบอนุญาตเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือ

คาบริการสูงกวาอัตราขั้นสูงที่กําหนดโดยกฎกระทรวงตามมาตรา 19 (7) หรือสูงกวาที่เรียกเก็บ

จากผูใชบริการรายอื่นที่ใชบริการในลักษณะหรือประเภทเดียวกัน หรือเห็นวาผูรับใบอนุญาตเรียก

เก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการโดยไมถูกตอง ผูใชบริการมีสิทธิขอทราบขอมูลเกี่ยวกับการใช

บริการของตนจากผูรับใบอนุญาตได 

  ผูรับใบอนุญาตตองแจงขอมูลตามวรรคหนึ่งใหผูใชบริการทราบภายในเวลา

อันสมควร แตทั้งนี้ไมเกินสามสิบวันนับแตวันรองขอ และในกรณีที่ผูใชบริการรองขอ ผูรับใบอนุญาต

ตองจัดทําเอกสารรับรองขอมูลที่ถูกตองใหแกผูใชบริการดวย โดยจะคิดคาตอบแทนเพื่อการนั้น

จากผูใชบริการก็ได แตคาตอบแทนจะตองไมสูงกวาความเปนจริง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการกําหนด 

  มาตรา 57  ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาผูรับใบอนุญาตเรียกเก็บคาธรรมเนียม

หรือคาบริการในลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง ผูใชบริการมีสิทธิรองเรียนตอ

คณะกรรมการไดและใหนําความในมาตรา 54 และมาตรา 55 มาใชบังคับแกกรณีนี้โดยอนุโลม 

  ในการพิจารณาเรื่องรองเรียนตามวรรคหนึ่ง ใหผูรับใบอนุญาตมีหนาที่พิสูจน

ขอเท็จจริงเพื่อยืนยันความถูกตองของการเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการ 
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หมวด  9 
การกาํกับดูแล 
_____________ 

 

  มาตรา 58  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่

มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 

  (1)  เขาไปในอาคารหรือสถานที่ประกอบการของผูรับใบอนุญาตในระหวางเวลา

พระอาทิตยข้ึนจนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น เพื่อตรวจสอบกิจการสมุด

บัญชีเอกสารหลักฐาน หรือขอมูลที่เกี่ยวของ รวมทั้งการกระทําใดที่อาจเปนการฝาฝนบทบัญญัติ

แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือไมปฏิบัตติามที่กําหนดในการอนุญาต 

  (2)  มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพื่อ

ประกอบการพิจารณา 

  (3)  ตรวจสอบและรวบรวมขอเท็จจริงแลวรายงานตอคณะกรรมการในกรณีที่

ผูรับใบอนุญาตไดกระทําผิดหรือทําใหเกิดความเสียหาย เพราะเหตุไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

หรือตามที่กําหนดเปนเงื่อนไขการอนุญาต 

  ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหผูที่เกี่ยวของอํานวย

ความสะดวกตามสมควร 

  เมื่อไดเขาไปและลงมือตรวจสอบตาม (1) แลวยังดําเนินการไมเสร็จ จะกระทํา

ตอไปในเวลาหลังพระอาทิตยตกหรือนอกเวลาทําการของสถานที่นั้นก็ได 

  การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรานี้ตองเปนไปตามหลักเกณฑ

ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ทั้งนี้ ประกาศดังกลาวตองกําหนดตําแหนงของพนักงานเจาหนาที่

ที่จะใชอํานาจหนาที่ตามมาตรานี้ และตองกําหนดเหตุผลและความจําเปนที่จะมีสิทธิใชอํานาจหนาที่

ตามมาตรานี้ในแตละกรณีดวย 

  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ และพนักงานเจาหนาที่

เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

  มาตรา 59  ในการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวแกบุคคล

ซึ่งเกี่ยวของ 

  บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด 
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  มาตรา 60  ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจําเปนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย

ของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ หรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หรือเพื่อปองกันประโยชนสาธารณะ 

รัฐมนตรีอาจส่ังใหพนักงานเจาหนาที่เขาครอบครองและใชอุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ ของผูรับ

ใบอนุญาต เพื่อดําเนินการไปรษณียพื้นฐานหรือมอบหมายใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดังกลาว

แทนเปนการชั่วคราว หรือส่ังใหผูรับใบอนุญาต หรือพนักงานของผูรับใบอนุญาตกระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดเพื่อการนั้นไดจนกวาเหตุฉุกเฉินหรือความจําเปนนั้นจะสิ้นสุดลง 

  ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ถาพนักงานเจาหนาที่ไดกอใหเกิดความเสียหาย

แกผูรับใบอนุญาต ใหผูรับใบอนุญาตมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายนั้น

จากสํานักงานไดตามความเปนธรรม 

  มาตรา 61  ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รัฐมนตรีอาจมีคําส่ังใหผูรับใบอนุญาตเปด

ตรวจ กัก งดการสง และจําหนายไปรษณียภัณฑประเภทหรือลักษณะใดในระหวางสงทางไปรษณยีนัน้

ไวไดจนกวา เหตุจําเปนนั้นจะสิ้นสุดลง 

 
หมวด  10 

การบังคับทางปกครอง 
_____________ 

 

  มาตรา 62  ในกรณีที่ปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่วาผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามมาตรา 26 มาตรา 28 วรรคหา มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 

มาตรา 44 มาตรา 45 วรรคสาม มาตรา 54 วรรคสาม มาตรา 55 ใหพนักงานเจาหนาที่รายงาน

ตอเลขาธิการและใหเลขาธิการมีอํานาจสั่งใหผูรับใบอนุญาตระงับการกระทําที่ฝาฝน หรือแกไข

ปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได 

  มาตรา 63  ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตซึ่งไดรับคําสั่งจากเลขาธิการตามมาตรา 57 

ไมพอใจในคําสั่งดังกลาว ใหมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง

คําสั่งดังกลาว คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

  มาตรา 64  ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามคําสั่งของเลขาธิการตาม

มาตรา 62 และพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณตามมาตรา 63 หรือวินิจฉัยยืนตามคําสั่งเลขาธิการ 
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เมื่อเลขาธิการไดมีหนังสือเตือนแลวยังไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ใหเลขาธิการพิจารณากําหนด

คาปรับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งตองไมต่ํากวาสองหมื่น

บาทตอวัน 

  ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไมปฏิบัติการใหถูกตอง หรือฝาฝนคําสั่งพัก

ใชใบอนุญาตหรือกรณีที่มีความเสียหายรายแรงตอประโยชนสาธารณะ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ

พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตได 

  การกําหนดใหการกระทําความผิดกรณีใดตองถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต

ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 
หมวด  11 

บทกําหนดโทษ 
_____________ 

 

  มาตรา 65  ผูใดประกอบกิจการไปรษณียโดยไมไดรับอนุญาตตองระวางโทษดังนี้ 

  (1)  ถาการกระทําความผิดเปนการประกอบกิจการตามมาตรา 23 วรรคสอง (1) 

ที่มิไดใหบริการทางการเงินตามมาตรา 46 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินหนึ่ง

ลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  (2)  ถาการกระทําความผิดเปนการประกอบกิจการตามมาตรา 21 วรรคสอง (2) 

ที่มิไดใหบริการทางการเงินตามมาตรา 46 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหา

แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  (3)  ถาการกระทําความผิดมีการใหบริการทางการเงินตามมาตรา 46 ดวยตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสิบลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาวาผูกระทํามีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหศาล

ส่ังริบเครื่องมืออุปกรณ และสิ่งใด ๆ ที่ใชในการนั้นเสียทั้งสิ้น 

  มาตรา 66  ผูใดเปดเผยขอมูล หรือขาวสารใด ๆ ที่ไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ตาม

มาตรา 35 โดยมิชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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  มาตรา 67  ผูใดสง ขอใหรับ หรือจัดทําขึ้นแลวสงไป เพื่อใหสงไป เพื่อใหสง

ไปรษณียภัณฑ หรือส่ิงใด ๆ ทางไปรษณีย เปนการฝาฝนตอมาตรา 37 หรือมาตรา 38 ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา 68  ผูใดไมใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตาม

มาตรา 58 วรรคหนึ่ง (1) หรือไมมาใหถอยคําหรือไมสงเอกสารหรือวัตถุใด ๆ ตามที่พนักงาน

เจาหนาที่มีหนังสือเรียกตามมาตรา 58 วรรคหนึ่ง (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือ

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา 69  ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 55 

วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา 70  ผูรับใบอนุญาตหรือพนักงานผูใดเปดหรือยอมใหผูอ่ืนเปดถุงไปรษณีย 

หรือไปรษณียภัณฑในระหวางสงทางไปรษณีย หรือตั้งใจกักหรือหนวงเหนี่ยว หรือยอมใหผูอ่ืนกัก

หรือหนวงเหนี่ยวถุงไปรษณีย หรือไปรษณียภัณฑ โดยฝาฝนพระราชบัญญัติ นี้หรือกฎหมายอื่น 

ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป และปรับไมเกินสองแสนบาท 

  แตมาตรานี้ไมเกินความถึงการเปด หรือกัก หรือหนวงเหนี่ยวถุงไปรษณีย หรือ 

ไปรษณียภัณฑ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามคําสั่งของรัฐมนตรี หรือศาล

ที่มีอํานาจ 

  มาตรา 71  ผูใดไดรับสิทธิในการขายดวงตราไปรษณียากรจากผูรับใบอนุญาต

ขายเกินกวาราคาที่กําหนดไวบนดวงตราไปรษณียากรนั้น ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา 72  ผูใดใชดวงตราไปรษณียากร ซึ่งมีเครื่องหมายแสดงวาดวงตรา

ไปรษณียากรนั้นไดใชแลว ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน

หาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา 73  ผูใดกระทําการใด ๆ ที่อาจเปนเหตุใหตูไปรษณีย หรือไปรษณียภัณฑ

ในตูไปรษณียไดรับความเสียหาย ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ

ไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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  มาตรา 74  ผูใดปดประกาศ ปาย เอกสาร หรือส่ิงใด ๆ หรือกระทําการใด ๆ เปอน 

หรือใหเสียหายแกตู ไปรษณีย โดยไมมีอํานาจที ่จะทําไดตามกฎหมาย ผูนั ้นมีความผิดตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

  มาตรา 75  ผูใดที่มิใชผูรับใบอนุญาต ใชถอยคํา ตัวอักษร หรือทําเครื่องหมายใด ๆ 

หรือทําใหถอยคํา ตัวอักษร หรือเครื่องหมายนั้น ๆ ปรากฏอยู ณ สถานที่หรือบนวัตถุใด ๆ อันเปน

ของตนหรืออยูในความครอบครองของตน ที่แสดงใหรูหรือสอใหเห็น หรืออาจซักนําใหประชาชน

เชื่อวาเปนที่ทําการไปรษณีย หรือตูไปรษณีย ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

และใหปรับเปนรายวันจนกวาจะถอน หรือลบถอยคํา ตัวอักษร หรือเครื่องหมายนั้นออกแลว 

  มาตรา 76  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกินหก

เดือน ใหคณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได และในการนี้คณะกรรมการอาจแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการเปรียบเทียบปรับแทนได โดยจะกําหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบ

หรือกําหนดเงื่อนไขประการใดในการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการก็ได 

  ในกรณีที่การกระทําความผิดปรากฏตอพนักงานสอบสวน และผูกระทําความผิด

ยินยอมใหเปรียบเทียบ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องมายังคณะกรรมการเพื่อการดําเนินการพิจารณา

เปรียบเทียบโดยเร็ว 

  เมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่ไดเปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกัน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา 77  ในกรณีผูที ่กระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้

เปนนิติบุคคลใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ

นิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตพิสูจนไดวา

การกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นยินยอมดวย 
 

บทเฉพาะกาล 
_____________ 

 

  มาตรา 78  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการดําเนินการออกใบอนุญาตประกอบ

กิจการไปรษณียตามพระราชบัญญัตินี้ใหแกบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ตามลักษณะและประเภท

ของการประกอบกิจการ ขอบเขตการใหบริการ รวมทั้งสิทธิตาง ๆ ในการใหบริการไปรษณีย เทาที่อยู
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ในความรับผิดชอบดําเนินการของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ตามที่มีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้

ใชบังคับ ทั้งนี้ ตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ

การประกอบกิจการของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงประโยชน

ของประชาชนที่ไดรับบริการอยูเดิม และการพัฒนาเพื่อใหมีการบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

หรือการอื่นใด เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัตินี้ 

  ใหบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด แจงรายละเอียดขอมูลที่เกี่ยวของกับการประกอบ

กิจการไปรษณียใหคณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

  ในระหวางที่ยังไมไดรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 

ประกอบกิจการไปรษณียตอไปได 

  มาตรา 79  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการจัดทําแผนแมบทกิจการไปรษณีย 

ตามมาตรา 17 ใหแลวเสร็จภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตงวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ค 
 

United States Code Title 39 
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TITLE 39 > PART I > CHAPTER 1 > § 101 
 

(a) The United States Postal Service shall be operated as a basic and 

fundamental service provided to the people by the Government of the United States, 

authorized by the Constitution, created by Act of Congress, and supported by the 

people. The Postal Service shall have as its basic function the obligation to provide 

postal services to bind the Nation together through the personal, educational, literary, 

and business correspondence of the people. It shall provide prompt, reliable, and 

efficient services to patrons in all areas and shall render postal services to all 

communities. The costs of establishing and maintaining the Postal Service shall not be 

apportioned to impair the overall value of such service to the people.  

(b) The Postal Service shall provide a maximum degree of effective and regular 

postal services to rural areas, communities, and small towns where post offices are not 

self-sustaining. No small post office shall be closed solely for operating at a deficit, it 

being the specific intent of the Congress that effective postal services be insured to 

residents of both urban and rural communities.  

(d) Postal rates shall be established to apportion the costs of all postal 

operations to all users of the mail on a fair and equitable basis.  

(f) In selecting modes of transportation, the Postal Service shall give highest 

consideration to the prompt and economical delivery of all mail and shall make a fair 

and equitable distribution of mail business to carriers providing similar modes of 

transportation services to the Postal Service. Modern methods of transporting mail by 

containerization and programs designed to achieve overnight transportation to the 

destination of important letter mail to all parts of the Nation shall be a primary goal of 

postal operations.  
 
TITLE 39 > PART I > CHAPTER 4 > § 403 
 

(a) The Postal Service shall plan, develop, promote, and provide adequate and 

efficient postal services at fair and reasonable rates and fees. The Postal Service shall 
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receive, transmit, and deliver throughout the United States, its territories and 

possessions, and, pursuant to arrangements entered into under sections 406 and 411 of 

this title, throughout the world, written and printed matter, parcels, and like materials and 

provide such other services incidental thereto as it finds appropriate to its functions and 

in the public interest. The Postal Service shall serve as nearly as practicable the entire 

population of the United States.  

(b) It shall be the responsibility of the Postal Service—  

(1) to maintain an efficient system of collection, sorting, and delivery of 

the mail nationwide;  

(2) to provide types of mail service to meet the needs of different 

categories of mail and mail users; and  

(3) to establish and maintain postal facilities of such character and in 

such locations, that postal patrons throughout the Nation will, consistent with 

reasonable economies of postal operations, have ready access to essential 

postal services.  

(c) In providing services and in establishing classifications, rates, and fees 

under this title, the Postal Service shall not, except as specifically authorized in this title, 

make any undue or unreasonable discrimination among users of the mails, nor shall it 

grant any undue or unreasonable preferences to any such user 
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ภาคผนวก ง 

 
 

Postal Accountability and Enhancement Act 
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TITLE I--DEFINITIONS; POSTAL SERVICES 
SEC. 101. DEFINITIONS. 
 

Section 102 of title 39, United States Code, is amended by striking `and' at the end 
of paragraph (3), by striking the period at the end of paragraph (4) and inserting a 
semicolon, and by adding at the end the following: 

(5) ‘postal service' refers to the delivery of letters, printed matter, or mailable 
packages, including acceptance, collection, sorting, transportation, or other functions 
ancillary thereto; 

(6) ‘product' means a postal service with a distinct cost or market characteristic for 
which a rate or rates are, or may reasonably be, applied; 

(7) ‘rates', as used with respect to products, includes fees for postal services; 
(8) ‘market-dominant product' or `product in the market-dominant category of mail' 

means a product subject to subchapter I of chapter 36; and  
(9) ‘competitive product' or `product in the competitive category of mail' means a 

product subject to subchapter II of chapter 36; and 
(10) ‘year', as used in chapter 36 (other than subchapters I and VI thereof), means a 

fiscal year 
 

TITLE II--MODERN RATE REGULATION 
SEC. 201. PROVISIONS RELATING TO MARKET-DOMINANT PRODUCTS. 
 

(a) IN GENERAL- Chapter 36 of title 39, United States Code, is amended by striking 
sections 3621 and 3622 and inserting the following: 

Sec. 3621. Applicability; definitions 
(a) APPLICABILITY- This subchapter shall apply with respect to-- 

(1) first-class mail letters and sealed parcels; 
(2) first-class mail cards; 
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(3) periodicals; 
(4) standard mail; 
(5) single-piece parcel post; 
(6) media mail; 
(7) bound printed matter; 
(8) library mail; 
(9) special services; and 
(10) single-piece international mail, 

subject to any changes the Postal Regulatory Commission may make under 
section 3642. 

(b) RULE OF CONSTRUCTION- Mail matter referred to in subsection (a) 
shall, for purposes of this subchapter, be considered to have the meaning given to such 
mail matter under the mail classification schedule. 
 

(b) OBJECTIVES- Such system shall be designed to achieve the following 
objectives, each of which shall be applied in conjunction with the others: 

(1) To maximize incentives to reduce costs and increase efficiency. 
(2) To create predictability and stability in rates. 
(3) To maintain high quality service standards established under section 

3691. 
(4) To allow the Postal Service pricing flexibility. 
(5) To assure adequate revenues, including retained earnings, to maintain 

financial stability. 
(6) To reduce the administrative burden and increase the transparency of 

the ratemaking process. 
(7) To enhance mail security and deter terrorism. 
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(8) To establish and maintain a just and reasonable schedule for rates and 
classifications, however the objective under this paragraph shall not be construed to 
prohibit the Postal Service from making changes of unequal magnitude within, between, or 
among classes of mail. 

(9) To allocate the total institutional costs of the Postal Service appropriately 
between market-dominant and competitive products. 

 
SEC. 202. PROVISIONS RELATING TO COMPETITIVE PRODUCTS. 
 

Chapter 36 of title 39, United States Code, is amended by inserting after section 
3629 the following: 

SUBCHAPTER II--PROVISIONS RELATING TO COMPETITIVE PRODUCTS 
Sec. 3631. Applicability; definitions and updates 

(a) APPLICABILITY- This subchapter shall apply with respect to-- 
(1) priority mail; 
(2) expedited mail; 
(3) bulk parcel post; 
(4) bulk international mail; and 
(5) mailgrams; 

subject to subsection (d) and any changes the Postal Regulatory 
Commission may make under section 3642. 
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ภาคผนวก จ 
 

 

ตารางเปรียบเทียบสาระสําคัญของความตกลงเขตการคาเสรีดานการบริการไปรษณียภัณฑดวน 

 



ตารางเปรยีบเทียบสาระสําคัญของความตกลงเขตการคาเสรีดานการบริการไปรษณียภัณฑดวน 
ประเทศ นิยาม EDS การอุดหนุน การผูกขาด เงื่อนไขอื่นๆ Non-Conforming Measures อื่นๆ 

สหรัฐอเมริกา-ชิลี 

(มีผลบังคับใช         

1 มกราคม 2004) 

การบริการในการจัดเก็บ  

ก า ร ขนส ง   ก า ร จั ด ส ง

เอกสาร  สิ่งพิมพ  สินคา 

หรือสิ่งอื่นใดอยางเรงดวน 

โดยมีการติดตามและการ

ควบคุมตลอดการบริการ  

 

ชิลีไมนํารายไดจากการ

ผูกขาดกิจการไปรษณีย  

อุ ด ห นุ น กิ จ ก า ร ด า น

บริการไปรษณียภัณฑ

ดวน 

 - ทั้งสองประเทศ

ตองคงระดับการ

เปดตลาดที่มีอยู

ใ น วั น ที่ ล ง น า ม

ความตกลง    

- ชิ ลี ต อ ง ไ ม

กําหนดขอจํากัด

สํ า ห รั บ ก า ร

ใ ห บ ริ ก า ร

ไ ป รษณี ย ภัณฑ

ดวนเพิ่มเติมจาก  

ที่มีในวันที่ลงนาม

ความตกลง 

ชิลี 

ลูกจางของนายจางชาวชิลีตองเปน  

คนชิลีอยางนอยรอยละ  85% ของ

ลูกจางทั้งหมด โดยบังคับใชในกรณีที่

นายจางมีลูกจางตั้งแต 25 คนขึ้นไป 

อยางไรก็ดี หากลูกจางนั้น ตองเปน

ผูเชี่ยวชาญทางเทคนิค ซึ่งไมสามารถ

จ า ง ช าวชิ ลี ไ ด  จะ ไม อยู ภ าย ใต

ขอบังคับนี้  

สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกามีสิทธิคงมาตรการใดๆที่

ปฏิบัติตอประเทศอื่นแตกตางออกไป 

ภายใตความตกลงทวิภาคีหรือพหุ

ภาคีที่ไดลงนามกอน   ความตกลงนี้มี

ผลบังคับใช 
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ประเทศ นิยาม EDS การอุดหนุน การผูกขาด เงื่อนไขอื่นๆ Non-Conforming Measures อื่นๆ 

สหรัฐอเมริกา-

สิงคโปร 

(มีผลบังคับใช         

1 มกราคม 2004) 

การจัดเก็บ  การขนสง และ

การจัดสงเอกสาร  สิ่งพิมพ  

พัสดุ หรือสิ่งอื่นใดแบบ

เรงดวน โดยมีการติดตาม

และตรวจสอบตลอดการ

บริการ รวมถึงการรับสิ่งที่

จะส ง  ณ  ที่ อยู ของผู ส ง  

ก า ร รั บ ร อ ง ก า ร จั ด ส ง

ภายในเวลาที่ระบุไว และ

การใชเทคโนโลยีเพื่อการ

ใหบริการ  
 

บริษัท ไปรษณียสิงคโปร 

จํากัด หามนํารายไดจาก

การผูกขาดการใหบริการ

การขนสงจดหมายและ

ไปรษณียบัตรมาตอตาน

การแขงขันทางราคาของ

การบริการ      สงดวน

สํ า ห รั บ จ ด ห ม า ย ทั้ ง

ภ า ย ในป ร ะ เ ทศและ

ระหวางประเทศ 

บ ริษั ท  ไป รษณี ย

สิ ง ค โ ป ร  จํ า กั ด  

มีสิทธิเพียงผู เดียว

ใ น ก า ร ข น ส ง

จ ด ห ม า ย แ ล ะ

ไปรษณียบัตร 

แตบ ริการส งด วน

สํ าห รั บจดหมาย 

ภายในประเทศและ

ระหว า งป ระ เทศ  

ไม อยู ภายใตการ

ผูกขาดของบริษัท 

ไปรษณีย สิงคโปร 

จํากัด แตมีเงื่อนไข

บางประการในการ

ดําเนินการ 
 

 สิงคโปร   

ผูที่สามารถจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 

โดยไมต องตั้ งผู จั ดการที่ เปนคน

ทองถิ่ นได  ตอง เปนพลเมืองของ

สิ งค โปร  ห รือมี ถิ่ นที่ อยู ถ าว ร ใน

สิงคโปร  หรือเปนผูถือ  Singapore 

Employment Pass สําหรับผูจัดการ

ที่เปนคนทองถิ่น ตองเปนพลเมืองของ

สิ งค โปร  ห รือมี ถิ่ นที่ อยู ถ าว ร ใน

สิงคโปร  หรือเปนผูถือ  Singapore 

Employment Pass นอกจากนี้ 

บริษัทตองมีกรรมการอยางนอย 1 คน

เปนผูที่มีที่พํานักในสิงคโปร และ

สาขาของบริษัทตางชาติที่จดทะเบียน

ในสิงคโปรตองมีตัวแทนอยางนอย 2 

คนที่มีที่พํานักในสิงคโปร 
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ประเทศ นิยาม EDS การอุดหนุน การผูกขาด เงื่อนไขอื่นๆ Non-Conforming Measures อื่นๆ 

 

 

  ทั้ ง นี้  เ งื่ อ น ไ ข

เ ห ล า นั้ น  ไ ด แ ก 

ระยะเวลาในการ

ดํ า เนินการจั ดส ง 

แ ล ะ อั ต ร า

คาธรรมเนียมการ

ใ ห บ ริ ก า ร 

น อ ก จ า ก นี้  

ผู ใหบ ริการจัดส ง

จดหมายดวนตองมี

ตัวแทนในสิงคโปร 

 ทั้งนี้ การเปนผูมีที่พํานักในสิงคโปร

คือ เปนพลเมืองของสิงคโปร หรือมี

ถิ่นที่อยูถาวรในประเทศสิงคโปร หรือ

เปนผูถือ Singapore Employment 

Pass 

สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกามีสิทธิคงมาตรการใดๆที่

ปฏิบัติตอประเทศอื่นแตกตางออกไป 

ภายใตความตกลงทวิภาคีหรือพหุ

ภาคีที่ไดลงนามกอนความตกลงนี้มี

ผลบังคับใช 
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ประเทศ นิยาม EDS การอุดหนุน การผูกขาด เงื่อนไขอื่นๆ Non-Conforming Measures อื่นๆ 

สหรัฐอเมริกา-

โมร็อคโค 

(มีผลบังคับใช         

1 มกราคม 2006) 

การใหบริการในการจัดเก็บ  

การขนสง และการจัดสง

เอกสาร   สิ่งพิมพ   พัสดุ  

สิ น ค า  ห รื อ สิ่ ง อื่ น ๆ  

แบบเร งดวน  โดยมีการ

ติดตามและควบคุมตลอด

การบริการ 

โ ม ร็ อ ค โ ค ต อ ง ไ ม นํ า

รายไดจากการผูกขาด

กิจการไปรษณียอุดหนุน

กิจการไปรษณียภัณฑ

ดวน 
 

การใหบริการดาน

ไปรษณียเปนกิจการ

ผูกขาดโดยรัฐ แตไม

รวมถึงการบริการ

ไปรษณียภัณฑดวน

ระหวางประเทศและ

ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ

สําหรับจดหมายหรือ

สิ่ ง อื่ น ที่ น้ํ า ห นั ก

มากกวา 1 กิโลกรัม  
 

- ทั้งสองประเทศ

ตองคงระดับการ

เ ป ด ต ล า ด ขั้ น

ต่ํ า สุ ด ที่ มี อ ยู  

ใ น วั น ที่ ล ง น า ม

ความตกลง    

- โมร็อคโคตองไม

กําหนดขอจํากัด

เ พิ่ ม จ า ก ที่ มี ใ น

วันที่ลงนามความ

ตกลง 
        

โมร็อคโค 

โมร็อคโคมีสิทธิคงมาตรการใดๆที่

ปฏิบัติตอประเทศอื่นแตกตางออกไป 

ภายใตความตกลงทวิภาคีหรือพหุ

ภาคีที่ไดลงนามกอนความตกลงนี้มี

ผลบังคับใช 

สหรัฐอเมริกา 

- สห รั ฐ อ เ ม ริ ก า มี สิ ท ธิ ค ง ไ ว ซึ่ ง

มาตรการใดๆที่ไมสอดคลองกับหนาที่

ข อ ง สห รั ฐ อ เ ม ริ ก า ใ น เ รื่ อ ง ก า ร  

เ ข า สู ต ล า ด ต า ม ค ว า ม ต ก ล ง นี้  

หากโมร็อคโคเห็นวามาตรการยกเวน

ดั ง ก ล า ว จ ะ ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ

ผ ลป ร ะ โ ย ช น ต า ม ค ว า ม ต ก ล ง 

สามารถขอหารือได โดยสหรัฐอเมริกา

ตองเขารวมการหารือและแจงให    

 

278 
278



ประเทศ นิยาม EDS การอุดหนุน การผูกขาด เงื่อนไขอื่นๆ Non-Conforming Measures อื่นๆ 
     โม ร็อคโคทราบถึ งความคิด เห็ น  

ในประเด็นที่เกี่ยวของ 

- สหรัฐอเมริกามีสิทธิคงมาตรการใดๆ

ที่ ป ฏิบั ติ ต อประ เทศอื่ นแตกต า ง

ออกไป ภายใตความตกลงทวิภาคี

หรือพหุภาคีที่ไดลงนามกอนความตก

ลงนี้มีผลบังคับใช 
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ประเทศ นิยาม EDS การอุดหนุน การผูกขาด เงื่อนไขอื่นๆ Non-Conforming Measures อื่นๆ 

สหรัฐอเมริกา-เปรู 

(มีผลบังคับใช         

1 กุมภาพันธ 

2009) 

การใหบริการการจัดเก็บ  

ก า ร ขนส ง   ก า ร จั ด ส ง

เอกสาร   สิ่งพิมพ   พัสดุ  

สิ น ค า  ห รื อ สิ่ ง อื่ น ใ ด  

แบบเร งดวน  โดยมีการ

ติดตามและควบคุมตลอด

การบริการ 

ป ร ะ เ ท ศ คู ภ า คี ต อ ง

ปองกันการนํารายได

จากการผูกขาดกิจการ

ดานไปรษณีย อุดหนุน

กิจการดานการบริการ

ไปรษณียภัณฑดวนของ

ผูใหบริการของประเทศ

ตนหรือผูใหบริการจาก

ประเทศอื่น 
 

ป ร ะ เ ท ศ คู ภ า คี

รั บ ร อ ง ว า  ก า ร

ใ ห บ ริ ก า ร

ไปรษณียภัณฑดวน 

ไม อยู ภ าย ใต ก า ร

ผู ก ข า ด ข อ ง  

ผู ใ ห บ ริ ก า ร ที่ มี

อํานาจผูกขาด 

- ทั้งสองประเทศ

ตองคงระดับการ

เ ป ด ต ล า ด ขั้ น

ต่ํ า สุ ด ที่ มี อ ยู  

ใ น วั น ที่ ล ง น า ม

ความตกลง     

- เ ป รู ต อ ง ไ ม

กําหนดขอจํากัด

เพิ่ ม เติมจากที่ มี  

ใ น วั น ที่ ล ง น า ม

ความตกลง       

- ถาประเทศภาคี

ใดเห็นวา ประเทศ

ภ า คี อี ก ฝ า ย ไ ม  

คงระดับการเปด

ตลาดไว  อาจขอ

ปรึกษาหารือ โดย 

เปรู 

เปรูมีสิทธิคงมาตรการใดๆที่ปฏิบัติ 

ต อป ระ เทศอื่ น แตกต า ง ออก ไป 

ภายใต ความตกลงทวิ ภาคี ห รื อ  

พหุภาคีที่ไดลงนามกอนความตกลงนี้

มีผลบังคับใช 

สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกามีสิทธิคงมาตรการใดๆ  

ที่ ป ฏิบั ติ ต อประ เทศอื่ นแตกต า ง

ออกไป ภายใตความตกลงทวิภาคี

หรือพหุภาคีที่ไดลงนามกอนความ  

ตกลงนี้มีผลบังคับใช 
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ประเทศ นิยาม EDS การอุดหนุน การผูกขาด เงื่อนไขอื่นๆ Non-Conforming Measures อื่นๆ 
    ประเทศภาคี อีก

ฝายตองจัดใหมี

การปรึกษาหารือที่

เ หมาะสม  และ

ต อ ง ห า ข อ มู ล

สําหรับการไตสวน

ที่ เกี่ ยวกับระดับ

ก า ร เ ป ด ต ล า ด 

แ ล ะ ป ร ะ เ ด็ น ที่

เกี่ยวของ 
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ประเทศ นิยาม EDS การอุดหนุน การผูกขาด เงื่อนไขอื่นๆ Non-Conforming Measures อื่นๆ 

สหรัฐอเมริกา-

ปานามา 

(รอการพิจารณา

จากสภาคองเกรส) 

การใหบริการในการจัดเก็บ  

การขนสง และการจัดสง

เอกสาร  สิ่งพิมพ  สินคา 

หรือสิ่งอื่นใดแบบเรงดวน 

โ ดยมี ก า รติ ดต ามและ

ควบคุมตลอดการบริการ 

ปานามาไมนํ ารายได

จากการผูกขาดกิจการ

ไป รษณี ย ม าอุ ดหนุ น

กิ จ ก า ร ด า น

ไปรษณียภัณฑดวน 
 

ป ร ะ เ ท ศ คู ภ า คี

รั บ ร อ ง ว า  ก า ร

ใ ห บ ริ ก า ร

ไปรษณียภัณฑดวน 

ไม อยู ภ าย ใต ก า ร

ผู ก ข า ด ข อ ง  

ผู ใ ห บ ริ ก า ร ที่ มี

อํานาจผูกขาด 

- ทั้งสองประเทศ

ตองคงระดับการ

เ ป ด ต ล า ด  

ขั้ นต่ํ า สุ ดที่ มี อ ยู  

ใ น วั น ที่ ล ง น า ม

ความตกลง   

- ปานามาตองไม

ส ร า ง ข อ จํ า กั ด

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร

บ ริ ก า ร ด า น

ไป รษณี ย ภัณฑ

ดวนเพิ่มเติมจาก  

ที่มีในวันที่ลงนาม

ความตกลง 

         

ปานามา 

ปานามามี สิทธิคงมาตรการใดๆ  

ที่ ป ฏิบั ติ ต อประ เทศอื่ นแตกต า ง

ออกไป ภายใตความตกลงทวิภาคี

หรือพหุภาคีที่ไดลงนามกอนความ  

ตกลงนี้มีผลบังคับใช 

สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกามีสิทธิคงมาตรการใดๆ  

ที่ ป ฏิบั ติ ต อประ เทศอื่ นแตกต า ง

ออกไป ภายใตความตกลงทวิภาคี

หรือพหุภาคีที่ไดลงนามกอนความ 

ตกลงนี้มีผลบังคับใช 
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ประเทศ นิยาม EDS การอุดหนุน การผูกขาด เงื่อนไขอื่นๆ Non-Conforming Measures อื่นๆ 

    - หนวยงานอิสระ

ของสหรัฐอเมริกา

จ ะพิ จ า รณา ว า

อัตราค าบ ริการ

ไ ป ร ษ ณี ย ข อ ง

ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า  

ต ร ง ต า ม ค ว า ม

ต อ ง ก า ร ข อ ง

ไปรษณีย แต ล ะ

ประเภทหรือไม 

- หลังจากที่ความ

ตกลงนี้มีผลบังคับ

ใ ช แ ล ว  4  ป 

ป า น า ม า ต อ ง

กํ า ห น ด อั ต ร า

คาบริการสําหรับ 
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    ไ ป รษณี ย ภัณฑ

ด ว น  ทั้ ง ข อ ง  

ผูใหบริการรัฐบาล 

และผู ให บ ริการ

เอกชนให เปนไป

ในลั กษณะที่ ไ ม

เลือกปฏิบัติ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวรินทิพย  ตอปญญาเรือง 

ประวัติการศึกษา 

 - ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย โรงเรยีนตะพานหนิ อําเภอตะพานหนิ จงัหวัด

พิจิตร 

 - นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2547 

 - เนติบัณฑิตไทย เนติบัณฑติยสภา 

 - ศึกษาตอหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายระหวางประเทศ) 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2549 

ประวัติการทํางาน 

- ลูกจางชั่วคราว กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  

- นิติกร บริษทัเคมีภัณฑซิเมนตไทย (SCG CHEMICALS) 

- ขาราชการ ตําแหนงนิติกร สํานักกรรมาธกิาร 3 สํานักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  
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