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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

ปัญหาความขดัแย้งในท่ีดินเป็นตวัอย่างหนึ่งของ ความขดัแย้งในสงัคมไทย ส่วน

หนึง่เกิดจากการมองปัญหา “สิทธิในที่ดิน” ที่แตกต่างกันของภาครัฐ กลุ่มธุรกิจเอกชน และ

ประชาชนท่ีเดือดร้อน ทําให้การแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมาเป็นเพียงการบรรเทาความขดัแย้งไว้ชัว่คราว

ไม่สามารถแก้ไขท่ีต้นเหตไุด้อย่างแท้จริงรวมถึงขาดแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเหมาะสม

ปัญหาที่ดินทํากินและที่อยู่อาศยัเป็นปัญหารากฐานที่สําคญัของคนจนในชนบท เนื่องจากที่ดิน

เป็นสิ่งท่ีแสดงถึงความมัน่คงในชีวิต หากคนในชนบทไร้ท่ีดินทํากิน จะส่งผลกระทบให้เกิดปัญหา

อื่น ทัง้ด้านรายได้ อาชีพ การอพยพเข้าสู่เมือง ตลอดจนปัญหาสังคมต่างๆ ที่เกิดขึน้ตามมา 

(ศยามล ไกยรูวงศ์, 2549: 4) 

ปัจจุบันแนวทางการสร้างความมัน่คงในการถือครองที่ดิน (land tenure 

security) มี  3 รูปแบบ คือ แบบกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคล (private property) แบบกรรมสิทธ์ิท่ีรัฐเป็น

เจ้าของ (state property) และแบบกรรมสิทธ์ิร่วม (common property) ที่ผ่านมาแนวทางที่

หน่วยงานภาครัฐใช้ในการแก้ไขปัญหา คือ แบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล แนวทางดงักล่าวสามารถ

สร้างความมั่นคงได้เพราะการถือครองมีเอกสารสิทธ์ิ แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในระยะยาวได้

เพราะประชาชนมีการขายเอกสารสิทธ์ิ แตใ่นชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมามีแนวคิดการแก้ไขปัญหาท่ีดินโดย

ให้ชุมชนและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพืน้ที่ร่วมกัน คือ แบบกรรมสิทธ์ิ

ร่วม หลกัการสําคญั คือ การมองท่ีดินเป็นปัจจยัในการผลิต เป็นแหล่งพึ่งพิงเพื่อการดํารงชีพ การ

จดัการที่ดินจึงต้องไม่มีฐานคิดของแบบระบบตลาดที่มองที่ดินเป็นสินค้า ปล่อยให้มีการเก็งกําไร

ซือ้ขาย กล่าวคือ ท่ีดินควรเป็นเจ้าของโดยชมุชน ให้ชุมชนได้มีสิทธิและถือครองในกรรมสิทธ์ิใน

ท่ีดินร่วมกนั ไม่ควรมีการถือครองแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคล ไม่ควรถกูนํามาซือ้ขายในกลไกตลาด 

หากผู้ใดไมใ่ช้ประโยชน์ในท่ีดนิทํากินควรให้คืนสิทธิการใช้ประโยชน์แก่ชมุชน ผ่านองค์กรท่ีบริหาร

จดัการภายในกลุม่ 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมาและบ้านมัน่คงชนบท

ตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก เป็น 1 ใน 13 โครงการนําร่องการแก้ไขปัญหาท่ีดินของรัฐบาล 

(พรรณทิพย์    เพชรมาก, 2550: 4) ภายใต้โครงการแก้ไขปัญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยู่อาศยัภายใต้ 

“โครงการบ้านมัน่คงชนบท” เร่ิมดําเนินโครงการในปี 2547 มีกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มคนจนใน

ชนบทที่ลงทะเบียนคนจนในพืน้ที่นําร่องซึ่งไม่มีที่ดินทํากินหรือไม่มีที่อยู่อาศยัเป็นของตนเอง มุ่ง
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สร้างโอกาสให้ผู้ ไร้ท่ีดนิทํากินในชนบทได้มีท่ีอยู่อาศยัและมีท่ีดินทํากินท่ีมัน่คง เพิ่มโอกาสให้ได้รับ

หลกัประกันด้านความมัน่คงในชีวิต เกิดการพฒันา ภายในชุมชนอย่างตอ่เน่ืองโดยองค์กรชมุชน

เป็นแกนหลกัในการบริหารจดัการร่วมกนั เพื่อนําไปสู่เป้าหมายการมีความความเป็นอยู่และความ

มัน่คงในชีวิต 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมาและโครงการบ้านมัน่คง

ชนบทตําบลดอนยอ  จงัหวดันครนายก เร่ิมต้นจากที่ได้มีผู้มาลงทะเบียนในโครงการจดัสรรที่ดิน

ทํากินของสํานกังานปฎิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรและข้อมลูลงทะเบียนคนจนในประเด็นปัญหาท่ีดิน

ทํากินของคนยากจนในพืน้ที่ ภายใต้การดําเนินงานของศนูย์อํานวยการต่อสู้ เพื่อเอาชนะความ

ยากจนภาคประชาชน โดยกลุ่มเป้าหมายเป็นประชาชนท่ีจดทะเบียนคนจนด้านท่ีดินทํากินและท่ี

อยู่อาศยั บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียวมีพืน้ที่ทัง้หมด 3,700 ไร่ โดยใช้ที่ดินสํานกังานปฎิรูป

ท่ีดนิท่ียดึคืนจากเอกชน มาใช้จดัทําโครงการ มีสมาชิกทัง้หมด 150 ครัวเรือน อาชีพส่วนใหญ่ของ

สมาชิก คือ การประกอบอาชีพเกษตรกรรม การเพาะปลกูพืชปลอดสาร เลีย้งสตัว์และรับจ้าง โดย

ทางชมุชนมีแนวการจดัการที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม (common property) และบ้านมัน่คงชนบท

ตําบลดอนยอมีพืน้ท่ีทัง้หมด 578 ไร่ ใช้ท่ีดนิสํานกังานปฎิรูปท่ีดินและกรมชลประทานในการจดัทํา

โครงการ มีสมาชิกทัง้หมด 145 ครัวเรือน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างและการทําเกษตรกรรม 

ชมุชนมีแนวการจดัการท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล (private property) 

จากผลการดําเนินงาน 5 ปีท่ีผ่านมา โครงการดงักล่าวไม่ได้มุ่งแก้ไขเฉพาะเร่ือง

ท่ีดินทํากินอย่างเดียวแตมี่การพฒันากลุ่ม การส่งเสริมอาชีพ การพฒันากลุ่มและการจดัการท่ีอยู่

อาศยัร่วมด้วย ทัง้ 2 โครงการได้รับการสนบัสนนุและความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชนใน

การดําเนินโครงการเป็นอยา่งดี 

ที่ผ่านมามีการศึกษามาแล้วในเร่ืองความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม

จากการปฏิรูปท่ีดนิ ข้อพิพาทและความขดัแย้งปัญหาท่ีดิน อํานาจรัฐและสิทธิในการถือครองท่ีดิน 

ความเสมอภาคและสิทธิในการถือครองที่ดิน ผลกระทบจากการจัดรูปที่ดินแต่การศึกษาเร่ือง

ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากรูปแบบการถือครองที่ดินยังไม่ได้รับการศึกษา ในครัง้นีจ้ึงเป็น

การศกึษาถึงผลความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน ภายหลงัจากสมาชิกเข้าไปอยู่

อาศยัและทํากินภายในพืน้ท่ีศกึษา วิเคราะห์และเปรียบเทียบถึงรูปแบบการถือครองท่ีดินท่ีตา่งกนั 

ผลจากการศกึษาจะเป็นตวับง่ชีว้่า ภายหลงัจากการเข้าร่วมโครงการประชาชนได้เข้ามาอยู่อาศยั

และทํามาหากินในพืน้ที่ ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนแตกต่าง
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จากเดิมอย่างไร และรูปแบบการถือครองท่ีดินท่ีต่างกนัจะส่งผลความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

ตา่งกนัอยา่งไร 

คาํถามในการวิจัย 

รูปแบบการถือครองที่ดินต่างกัน ส่งผลให้ชุมชนมีเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนต่างกันหรือไม ่

อยา่งไร 

1.2 สมมตฐิานงานวิจัย 

การถือครองท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิร่วมทําให้เกิดปฏิสมัพนัธ์และการมีส่วนร่วมภายในชมุชนส่งผลให้

ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ประกอบกับการสนบัสนุนจากภาครัฐจะส่งผลให้ภาคเอกชนเกิดความ

เชื่อมัน่ในการลงทุน เป็นผลให้ชุมชนมีเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนดีกว่าชุมชนที่ครองที่ดินแบบ

กรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. ศึกษาถึงลักษณะการถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดิน สิทธิในที่ดินและรูปแบบการถือครอง

ท่ีดนิ 

2. ศกึษาบริบทด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคมในพืน้ท่ีท่ีมีผลตอ่การพฒันาทางเศรษฐกิจ

ภายในชมุชน 

3. วิเคราะห์ เปรียบเทียบถึงการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาที่มีผลจากรูปแบบ

การถือครองท่ีดนิ 

4. วิเคราะห์ เปรียบเทียบถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนจากรูปแบบการ

ถือครองท่ีดนิท่ีตา่งกนัภายในชมุชน 

1.4 ขอบเขตการศึกษา  

การศกึษาครัง้นี ้เลือกโครงการแก้ไขปัญหาท่ีดินของภาครัฐ คือ บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว 

จงัหวดันครราชสีมาและบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก เป็นกรณีศกึษา สาเหตท่ีุ

เลือกโครงการดงักลา่วเป็นกรณีศกึษา คือ 

1. เป็นโครงการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินและที่อยู่อาศยั ตามนโยบายแก้ไขปัญหาความ

ยากจนของภาครัฐ 
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2. เป็น 1 ใน 13 โครงการนําร่องท่ีนําท่ีดินของภาครัฐมาใช้ในการจดัทําโครงการ โดย

ได้รับร่วมมือและสนบัสนนุจากภาครัฐและเอกชน  

3. ทัง้ 2 โครงการมีจํานวนสมาชิกและมีสิทธิในการถือครองท่ีดินทํากินท่ีใกล้เคียงกนัแต่

มีรูปแบบการถือครองท่ีดนิท่ีตา่งกนัโดยเข้าทํากินในพืน้ท่ีมาแล้วประมาณ 5 ปี 

4. การวิเคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจภายในครัวเรือน จะคิดเฉพาะรายได้ท่ีเกิดจาก

การวางแผนร่วมกนัซึง่จะนําไปสูก่ารใช้ประโยชน์ในท่ีดนิทํากินร่วมกนัของสมาชิก 

5. ในกรณีท่ีสมาชิกมีรายได้จากกิจกรรมด้านอ่ืน เช่น รายได้จากการเป็นลกูจ้างโรงงาน 

ร้านค้า รายได้ที่เกิดจากบุตรหลานในการส่งเงินค่าเลีย้งดมูาให้หรือรายได้ที่เกิดจาก

การขายกรรมสิทธ์ิท่ีดนิ จะไมนํ่ารายได้มาวิเคราะห์ในการศกึษา 

6. รายได้-รายจ่ายที่นํามาคิด จะต้องสมัพนัธ์กับกลุ่มเท่านัน้ อาทิ การเป็นลูกจ้างของ

กลุ่มวิสาหกิจ การเป็นเจ้าหน้าที่กลุ่มออมทรัพย์ การค้าขายผลผลิตจากภาค

การเกษตรเทา่นัน้ 

 ขอบเขตเชิงพืน้ท่ีศึกษา 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา อยู่ในความดแูลของนิคม

เศรษฐกิจพอเพียง บ้านคลองมะนาว มีผู้อยู่อาศยัทัง้หมด 150 ครัวเรือนอยู่อาศยัในพืน้ท่ีกว่า 5 ปี 

มีพืน้ท่ีทัง้หมด 3,700 ไร่ แบง่เป็นพืน้ท่ีเศรษฐกิจพอเพียงจํานวน 200 ไร่ และจดัสรรเป็นท่ีดินทํากิน

และที่อยู่อาศยัครอบครัวละ 2 ไร่ 2 งาน พืน้ที่ส่วนกลาง 5 ไร่ และเป็นพืน้ที่ส่วนกลางของนิคม

เศรษฐกิจพอเพียงประมาณ 50 ไร่ ส่วนที่เหลือเป็นพืน้ที่ป่าชุมชน และทุ่งหญ้าเลีย้งสตัว์ โดยถือ

ครองเอกสารสิทธ์ิร่วม มีกลุม่กิจกรรม 6 กลุม่ ได้แก่ กลุม่ออมทรัพย์ กลุม่ร้านค้าสาธิต กลุม่ผลิตอิฐ

ดินซีเมนต์ กลุ่มกสิกรรมไร้สารพิษ กลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑ์ และกลุ่มบริหารจดัการประปาชมุชน มี

การประชมุกนัตอ่เน่ืองทกุเดือน โดยมีหนว่ยงานรัฐมาอบรมและส่งเสริมอย่างตอ่เน่ือง สนบัสนนุให้

สมาชิกเรียนรู้เร่ืองการปลูกผักปลอดสารพิษ และหน่วยงานเอกชนมาส่งเสริมอาชีพและรับซือ้

สนิค้าจากภาคการผลติซึง่เป็นเกษตรปลอดสารพษิ 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก อยู่ในความดแูลของสํานกังาน

ปฏิรูปท่ีดนิจงัหวดั มีผู้อยูอ่าศยัทัง้หมด 145 ครัวเรือนอยูอ่าศยัในพืน้ท่ีกว่า 5 ปี มีพืน้ท่ีทัง้หมด 578 

ไร่ ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีหมู่ 5,6,7 ของตําบลดอนยอ แบง่เป็นท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินทํากินครอบครัวละ 2 ไร่ 

ส่วนพืน้ท่ีท่ีเหลือจะใช้เป็นพืน้ท่ีในการพฒันาระบบสาธารณูปโภค มีการจดัตัง้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
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ช่วยเหลือสวัสดิการของสมาชิก จัดทําแผนที่ทํามือและผังการใช้ที่ดินของชาวบ้านเอง ปัจจุบนั 

อบต.ดอนยอ มีแผนจะสนบัสนนุในเร่ืองการระบบประปา สระนํา้ ปลกูป่าชมุชน โรงเรียนกีฬา และ

สนามเด็กเล่นและสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) ให้การสนบัสนนุงบประมาณใน

การพฒันาพืน้ท่ีและสินเช่ือในการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัภายในชมุชน 

 ขอบเขตเนือ้หา  

การศึกษาครัง้นีวิ้เคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนจากรูปแบบ

การถือครองที่ดินที่ต่างกัน โดยศึกษาเปรียบเทียบถึงความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระดับ

ครัวเรือนก่อนและหลงัจากการเข้าทํากินในโครงการ ศึกษาถึงพืน้ฐานรายรับ -รายจ่ายและภาระ

หนีส้ินในระดบัครัวเรือนจากการประกอบอาชีพ ทัง้ในระดบัภาพรวมทัง้โครงการและระดบัเชิงลึก

ระดับครัวเรือน บริบทของพืน้ที่ที ่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการหนุนเสริม

สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน การมีส่วนร่วมของชุมชนและการดูแลพืน้ที่ ข้อมูล

เหล่านีจ้ะใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบเศรษฐกิจระดับครัวเรือนว่ามีความเปลี่ยนแปลง และ

แตกตา่งจากก่อนการมาอยูอ่าศยัในพืน้ท่ีอยา่งไร 

1.5 วิธีดาํเนินการศึกษา 

การศึกษาในครัง้นีเ้ลือกศึกษาจากโครงการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินของภาครัฐ มีหน่วยวิเคราะห์

เป็นระดบัครัวเรือน ประกอบด้วย 

 ตวัแปรต้น คือ รูปแบบในการถือครองท่ีดนิ (กรรมสิทธ์ิร่วมและกรรมสิทธ์ิส่วน

บคุคล) 

 ตวัแปรตาม คือ ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

 ตวัชีว้ดั คือ เศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน 

โดยขัน้ตอนวิธีการศกึษา ดงันี ้

1. ศกึษาแนวคดิความคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

2. รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม รวมทัง้ปัจจยัตา่งๆที่ส่งผลต่อ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนภายในชุมชนจากรูปแบบการถือ

ครองท่ีดนิท่ีตา่งกนั โดยรวบรวมข้อมลูจากหนว่ยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน 
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3. รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิที ่ได้จากแบบสอบถามและจากการสัมภาษณ์ของกลุ่ม

ครัวเรือนภาคการเกษตรในพืน้ท่ีศกึษา โดยมีข้อมลูท่ีใช้ในการศกึษาประกอบด้วย 

 รูปแบบการถือครองท่ีดนิ การมีปฎิสมัพนัธ์และการมีสว่นร่วมของสมาชิก 

 กลุม่อาชีพและกลุม่วิสาหกิจซึง่มีผลตอ่การใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

 รายได้-รายจ่าย-ภาระหนีส้ิน-การกู้ ยืมเพื่อการลงทุนจากการประกอบอาชีพ

ของสมาชิก 

 การจ้างงานและแรงงานภายในพืน้ท่ี 

 ระบบโครงสร้างพืน้ฐานและการสนบัสนนุของภาครัฐภายในพืน้ท่ี 

 การเข้ามาสนบัสนนุเร่ืองอาชีพและการรับซือ้ผลผลิตจากภาคเอกชน 

4. วิเคราะห์  เปรียบเทียบข้อมูลทัง้ในเชิงคณุภาพและปริมาณ เชิงเศรษฐกิจในระดบั

ครัวเรือนท่ีมีผลมาจากการถือครองท่ีดนิและสรุปผลท่ีได้จากการศกึษา 

 ข้อมูลและแหล่งท่ีมา 

1. ข้อมูลขัน้ปฐมภูมิ ได้จากการสํารวจข้อมูลภาคสนาม การสังเกตการณ์ การ

สมัภาษณ์ และการออกแบบสอบถาม  

2. ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นเอกสารที่เก่ียวข้องกับสภาพโดยทัว่ไปและศกัยภาพในด้าน

ตา่งๆของพืน้ท่ีศกึษา โดยข้อมลูสว่นใหญ่ได้จากหนว่ยงานตา่งๆ ได้แก่ 

 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 

 สํานกังานการปฏิรูปท่ีดนิเพ่ือการเกษตร จ.นครราชสีมา  

 สํานกังานการปฏิรูปท่ีดนิเพ่ือการเกษตร จ.นครนายก 

 นิคมเศรษฐกิจพอเพียง บ้านคลองมะนาว จงัหวดันครราชสีมา 

 เครือขา่ยแผนชมุชนเครือขา่ยกสกิรรมไร้สารพษิ  
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 การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

เนื่องจากข้อมูลส่วนใหญ่เป็นข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ 

ดงันัน้การจึงใช้โปรแกรม Excel ในการวิเคราะห์ข้อมูล นําเสนอการเปรียบเทียบผ่านตารางและ

กราฟแทง่เพ่ือให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงก่อน-หลงัไมว่า่จะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม ทศันคติ

เก่ียวกับรูปแบบการถือครองท่ีดิน เม่ือได้ข้อมูลเรียบร้อยแล้วจึงเขียนพรรณาเพื่อเปรียบเทียบผล

จากข้อมลูซึง่มีผลมาจากรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

1.6 กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

 
 

แผนภมูิท่ี 1.1 กรอบแนวคดิในการวิจยั 

 

รูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

ความเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ 

การสนบัสนนุจากภาครัฐ 

การสนบัสนนุจากภาคเอกชน 

โครงสร้างพืน้ฐาน / หนนุเสริมความรู้ / ทนุพฒันา

ี  

การสง่เสริมอาชีพ / รับซือ้ผลผลิต / จดัหาตลาดเพ่ือการกระจายสินค้า 

2 รูปแบบการถือครองท่ีดนิ ได้แก ่

1. กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

2. กรรมสทิธ์ิร่วม 

 

4 ขัน้ตอนการมีสว่นร่วม ได้แก ่

1. การวางแผน 

2. การปฏิบตั ิ 

3. การร่วมรับผลประโยชน์ 

4. การติดตามตรวจสอบ 

3 ขัน้ตอนด้านเศรษฐกิจชมุชน ได้แก ่

1. ผลกระทบด้านการพฒันาเงินทนุ 

2. ผลกระทบภาคการผลติ 

3. ผลกระทบภาคการตลาด 

ปฏิสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ตวัแปรตาม  

(เปลีย่นแปลง / ไมเ่ปลี่ยนแปลง) 

ตวัแปรต้น (ร่วม / ไมร่่วม) 
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1.7 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงลักษณะการถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดิน สิทธิในที่ดินและรูปแบบการถือครอง

ท่ีดนิ 

2. ทราบถึงบริบทด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมในพืน้ที ่ที ่มีผลต่อการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจภายในชมุชน 

3. ทราบถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกและผลกระทบด้านเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน 

จากรูปแบบการถือครองท่ีดนิท่ีตา่งกนัภายในชมุชน 

4. ผลจากการศกึษาสามารถนําไปใช้ในการวางแผน เพื่อบริหารจดัการท่ีดินในพืน้ท่ีอ่ืนๆ

ได้ตอ่ไป 

1.8 คาํนิยามในการวิจัย 

การถือครองท่ีดิน  หมายถึง สิทธิตา่งๆอนัพึงมีระหว่างผู้ ถือครองท่ีดินกบัท่ีดินท่ี

ถือครอง ซึ่งอาจมีฐานะแห่งการถือครองท่ีแตกตา่งกนั อาทิ ผู้ ถือครองท่ีดินท่ีมีฐานะเป็นเจ้าของมี

กรรมสิทธ์ิในที่ดินนัน้ มีฐานะเป็นผู้ เช่า มีฐานะเป็นหุ้นส่วน หรือถือครองโดยไม่มีสิทธิ  รูปแบบใน

การถือครองที่ดินในปัจจุบนัมี  4 รูปแบบ คือ กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล/กรรมสิทธ์ิที่รัฐเป็นเจ้าของ/

กรรมสิทธ์ิร่วม/กรรมสิทธ์ิแบบเปิดกว้าง  

เศรษฐกิจชุมชน  หมายถึง การดําเนินกิจกรรมต่างๆทางเศรษฐกิจทัง้ด้าน

เกษตรกรรม อตุสาหกรรม อตุสาหกรรมและการบริการโดยดําเนินงานในด้านการผลิต การบริโภค

และการกระจายผลผลิตโดยชมุชนมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาพืน้ฐานในชมุชนของตนเอง มีส่วน

ร่วมในการร่วมคดิ ร่วมทํา ร่วมรับผลประโยชน์บนรากฐานของความสามารถแลพทรัพยากรท่ีมีอยู ่

ผลกระทบทางเศรษฐกจิ หมายถึง ผลกระทบของการลงทนุท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี อนั

เป็นผลมาจากใช้จ่ายและการประกอบอาชีพของผู้ ทํากินและอยู่อาศยัในพืน้ที่ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 

ประเภท 

1. ผลกระทบด้านการพัฒนาเงินทุน เกิดจากการพัฒนาทุนภายในชุมชนของ

สมาชกิประกอบด้วย การออมทรัพย์ การจดัสวสัดกิาร สว่นทนุภายนอกชมุชนเกิด

จากการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนซึง่จะสนับสนุนทุนในการ

พฒันาอาชีพและพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
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2. ผลกระทบภาคการผลิต เกิดจากการลงทุนภาคการผลิตร่วมกันของสมาชิก

ภายในชุมชน ซึง่เป็นผลมาจากการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและการ

จดัหาตลาอของภาคเอกชน เป็นผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของกลุ่มอาชีพของ

สมาชิก 

3. ผลกระทบภาคการตลาด เกิดจากการการจดัหาตลาดเพื่อการจําหน่ายผลผลิต

จากภายในชุมชน ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางด้านรายได้ รายจ่ายและ

รายได้สทุธิ เป็นผลมาจากการจ้างงานของกลุม่อาชีพท่ีชมุชนร่วมกนัจดัตัง้ 
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บทที่  2  

แนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

การศึกษาเก่ียวกับผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองที ่ดิน 

จําเป็นต้องอาศยัแนวความคดิ ทฤษฎีและกรณีศกึษาท่ีเก่ียวข้องนํามาประยกุต์ใช้ในกบัพืน้ท่ีศกึษา 

ตลอดจนการทบทวนงานวิจยัตา่งๆท่ีมีรูปแบบเนือ้หาและวิธีการท่ีสอดคล้องกบังานวิจยั การศกึษา

ในครัง้นี ้ใช้แนวความคดิ ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้

1. แนวความคดิเก่ียวกบัการถือครองท่ีดนิและรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

2. แนวความคดิเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันา 

3. แนวความคดิเก่ียวกบัเศรษฐกิจชมุชนและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

4. กรณีศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบัประเดน็วิจยัทัง้สองเร่ือง 

2.1 แนวความคิดเก่ียวกับการถือครองท่ีดนิและรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

1) แนวความคิดเก่ียวกับการถือครองท่ีดนิ 

 บทนิยามศัพท์ 

ท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 1 หมายถึง พืน้ที่ดินทัว่ไปและให้

หมายถึง ภเูขา ห้วย หนอง คลอง บงึ ลํานํา้ ทะเลสาป เกาะ และท่ีชายทะเล 

ตามนิยามของสํานกันโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (2546: 3-1) โครงสร้างในการ

ถือครองท่ีดิน (Land Tenure Structure) หมายถึง ระบบการถือครองท่ีดินตามกฎหมายหรือธรรม

เนียมประเพณี การกระจายกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีใช้ในการเกษตร (Farm land) ระหว่างเกษตรกรระดบั

ตา่งๆ การเชา่ท่ีดนิ การร่วมกนัทํางานระหวา่งผู้ใช้แรงงานและผู้ เป็นเจ้าของท่ีดิน รวมทัง้ระบบภาษี

ท่ีดนิด้วย  

การถือครองที่ดิน (Land tenure) หมายความถึง สิทธิต่างๆ ท่ีบุคคลมีต่อท่ีดิน 

สิทธิดงักลา่วรวมถึงสิทธิในการใช้และ/หรือสิทธิในการเป็นเจ้าของ จากคําจํากดัความดงักล่าว การ

ถือครองที่ดินจึงเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐศาสตร์และกฎหมายที่กําหนดขึน้

เก่ียวกบัสิทธิในการใช้และควบคมุท่ีดนิ 
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เนื่องจากไม่มีคําจํากัดความของคําว่าการถือครองที่ดินที่เป็นบทบัญญัติตาม

ประมวลกฎหมาย ผู้ วิจ ยัได้ทบทวนตามความหมายจากเอกสาร ดงันี ้

สํานกังานสถิติแห่งชาติ (2542: 3) ได้ให้คํานิยามของคําว่า “การถือครองท่ีดิน” 

หมายถึง สิทธิในการครอบครองท่ีดินหรือใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรในลกัษณะตา่งๆ ของผู้ครอบครอง 

อาจเป็นเนือ้ที่ของตนเอง หรือเป็นเนือ้ที่ของคนอื่น เช่น เป็นเจ้าของ เช่า หรือถือครองที่ดินใน

ลกัษณะเดียว เช่น เป็นเจ้าของอย่างเดียว หรือเช่าอย่างเดียว หรืออาจจะถือครองที่ดินมากกว่า

หนึ่งลกัษณะ เช่น เป็นเจ้าของและเช่า หรือเช่าและถือครองในลกัษณะอ่ืนร่วมกนั ทองโรจน์ อ่อน

จันทร์ (2514: 115-117) ได้ให้ความหมายเพิ ่มเติมว่า การถือครองที่ดินมีผลต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจอย่างน้อย 3 ด้าน คือ การถือครองที่ดินมีผลต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต 

เทคนิคและมีผลตอ่การลงทนุ ส่วนไชยยงค์ ชชูาติ (2517: 1) ได้ให้ความหมายเพิ่มเติมว่า ระบบ

การถือครองท่ีดนิ จะเป็นเคร่ืองชีบ้อกถึงความเจริญก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจของประเทศและของ

ประชาชน ระบบถือครองท่ีดนินีเ้องยงัเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทําให้การกระจายรายได้ของคนกลุ่มตา่งๆ 

ขาดความเป็นธรรมและไม่มีความเสมอภาคด้วย โดย Johnson (1969: 5) ให้ความหมายของการ

ถือครองท่ีดินในเชิงนิติศาสตร์ หมายถึง สิทธิตามกฎหมายหรือสิทธิตามสญัญาของกสิกร หรือคน

ทัว่ไปท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์จากท่ีดิน ลกัษณะการถือครองประเภทตา่งๆทําให้เกษตรกรมีสิทธิ

ในการใช้ที่ดินไม่เท่ากัน และในบางครัง้อาจทําให้เกษตรกรผู้ ครองครองที่ดินมีความมัน่คงไม่

เทา่กนัด้วย 

สรุปได้ว่า การถือครองที่ดิน (Land Tenure) นัน้เป็นเร่ืองของความเก่ียวข้อง

ระหว่างคนกบัท่ีดินในแง่สิทธิการใช้ท่ีดิน การครอบครอง ตลอดจนการเช่าท่ีดิน การถือครองท่ีดิน 

จนหมายความถึง ความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจและทางกฎหมายท่ีมนุษย์กําหนดขึน้เก่ียวกับ

สิทธิในการใช้ท่ีดนิและการควบคมุท่ีดนิ เหตนีุก้ารถือครองท่ีดินจึงเก่ียวข้องอยู่กบัสิทธิของการเป็น

เจ้าของ 

 กรรมสทิธ์ิในท่ีดนิ 

กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน (Property Right) หมายถึง การคงไว้ซึ่งสิทธิทัง้หลายทัง้

ปวงเหนื่อที่ดินเช่นเดียวกับทรัพย์สินประเภทอื่นๆที่ผู้ มีกรรมสิทธ์ิสามารถครอบครองไว้สําหรับใช้

สอยหรือนําเอาไปทํานติกิรรมใดๆโดยชอบด้วยกฎหมายทกุประการ 

สิทธิในท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 หมายความว่า กรรมสิทธ์ิและ

ให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย แบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ 



 

 

12 

1) กรรมสิทธ์ิ หมายถึง การได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนัน้ การได้กรรมสิทธ์ิโดยชอบด้วยกฎหมาย 

เท่ากบัผู้ ถือกรรมสิทธ์ิย่อมสามารถนําไปขาย หรือแลกเปลี่ยน หรือทํานิติกรรมโดยตนเอง 

ในฐานะเจ้าของได้ 

2) สิทธิครอบครอง หมายถึง สิทธิการเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ในท่ีดินเท่านัน้แตไ่ม่มีสิทธิ

ในฐานะเจ้าของกรรมสิทธ์ิ ท่ีสามารถนําไปขาย หรือแลกเปลี่ยน หรือทํานิติกรรม เช่น การ

จดจํานอง การขายฝาก ฯลฯ ท่ีถกูต้องตามกฎหมายได้ 

โฉนดท่ีดนิ หมายความวา่ หนงัสือสําคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และให้หมายความ

รวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา่ “ได้ทําประโยชน์แล้ว” 

ประมลู สวุรรณศร (2547: 158-159)  อธิบายไว้ว่ากรรมสิทธ์ิ คือ ทรัพยสิทธิชนิด

หนึง่ และทรัพยากรนัน้มิใช่ตวัทรัพย์เอง แตเ่ป็นอํานาจชนิดหนึ่งท่ีกฎหมายรับรอง บงัคบับญัชาให้ 

ฉะนัน้ ต้องทําความเข้าใจ เช่นเดียวกนัว่า กรรมสิทธ์ินัน้มิใช่ทรัพย์สิ่งของ หากเป็นแตเ่พียงอํานาจ

ชนิดหนึง่ที่บุคคลมีอยู่เหนือทรัพย์สินเท่านัน้ แต่อํานาจอันนีน้ับว่าเป็นอํานาจอันสมบูรณ์ที่สุดที่

บุคคลจะพึงมีทรัพย์สินได้ กล่าวคือ การเป็นเจ้าของนั่นเอง”  Austin (1980 : 152) เห็นว่า 

กรรมสิทธ์ิหมายถึงสิทธในทรัพย์สินซึง่ไมมี่จํากดัในการใช้ ไม่มีข้อกําหนดห้ามในการจําหน่าย ไม่มี

กําหนดเวลาจํากดั บญัญตั ิสชีุวะ (2543: 182-183)   อธิบายไว้ว่า “กรรมสิทธ์ิ คือทรัพย์สิทธิแสดง

ความเป็นเจ้าของในทรัพย์สิน” บุคคลอาจมีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินทุกชนิด เว้นแต่ที่ดิน ซึง่จะมี

กรรมสิทธ์ิได้ก็ต่อเมื่อเป็นที่ดินมีโฉนด โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราได้ว่าทําประโยชน์แล้ว

เทา่นัน้ หากเป็นท่ีดนิท่ียงัไมมี่หนงัสือสําคญัแสดงกรรมสิทธ์ิดงักล่าว เจ้าของท่ีดินนัน้ก็มีเพียงสิทธิ

ครอบครอง หาได้ชื ่อว่ามีกรรมสิทธ์ินัน้ไม่ และเจ้าของผู้ มีเพียงสิทธิครอบครองจะมีทางได้

กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนัน้ได้ก็ต่อเมื่อได้ปฏิบตัิตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎกระทรวงว่าด้วยการ

นัน้ กล่าวคือ จะต้องมีการครอบครองและได้ทําประโยชน์แล้วทัง้ต้องเป็นที่ดินที่อยู่ในท้องท่ีซึ่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้ออกโฉนดที่ดินไว้

ด้วย 

ตามคํานิยามของสํานกันโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (2546: 16) กรรมสิทธ์ิใน

ท่ีดินหมายถึง สิทธิท่ีได้รับการรับรองและระบวุ่าผู้ เป็นเจ้าของมีสิทธิจากการเป็นเจ้าของ มีสิทธิใน

การได้รับประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรหรือทรัพย์สิน โดยระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดนิมีวตัถปุระสงค์ ดงันี ้

1) เพิ่มรายได้ให้แก่ผู้ ท่ีทํากินบนท่ีดนินัน้ 

2) เพิม่ความเสมอภาคในการกระจายรายได้จากท่ีดนิ 
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3) เพิม่โอกาสทางเศรษฐกิจของเกษตรกร 

4) ทําให้มีการอนรัุกษ์และการพฒันาท่ีดนิ 

2) รูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

 กรรมสทิธ์ิในทรัพย์สนิ 

เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย (2552: 20) ให้ความเห็นว่ากรรมสิทธ์ิใน

ทรัพย์สิน (Property Right) หมายถึง สิทธิที่ได้รับการรับรอง (อาจโดยกฎหมายหรือสถาบนัทาง

สงัคม) และระบุว่าผู้ เป็นเจ้าของมีสิทธิจากการเป็นเจ้าของ มีสิทธิในการได้รับประโยชน์และมี

ข้อจํากัดในการใช้ทรัพยากรหรือทรัพย์สินนัน้ Daniel (1991: 12)  ให้ความเห็นว่า ทรัพย์สิน 

(Property) คือ กระแสของผลประโยชน์และนิยามกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน ว่าเป็น “ความสามารถท่ี

จะกีดกนัไม่ให้คนอ่ืนได้รับผลประโยชน์หรือทรัพย์สินนัน้" Bromley  (1991: 12)  ให้ความเห็นแย้ง

ออกไปว่า สิทธิหรือ กรรมสิทธ์ิ (Right) ไม่ใช่ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ เป็นเจ้าของกับทรัพย์สิน แต่

เป็นความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ เป็นเจ้าของกับบคุคลอื่นๆ ในด้านที่เก่ียวข้องกบัทรัพย์สินนัน้ ดงันัน้ 

ระบบกรรมสิทธ์ิจงึเป็นความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ีมี 3 อยา่ง ได้แก่ 

ทรัพย์สิน หมายถึง กระแสผลประโยชน์  ไมใ่ชต่วัวตัถสุิ่งของ 

เจ้าของ หมายถึง ผู้ มีสทิธิถือครอง 

บคุคลอ่ืน หมายถึง ผู้ มีหน้าท่ีท่ีต้องปฎิบตัติามและเคารพสิทธิของผู้ เป็นเจ้าของ 

เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย (2552) ให้ความเห็นว่าระบบกรรมสิทธ์ิแบ่งออกได้เป็น 3 

ประเภท คือ 

1) ระบบกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคล (private property) หมายถึง ทรัพย์สินส่วนบคุคล เอกชน 

บคุคล หรือนิติบคุคลเป็นเจ้าของ เชน่ ท่ีดิน ป่าเชิงพาณิชย์ ภูเขาบางลกู ชายหาดบาง

แหง่ท่ีภเูก็ตหรือพทัยา เป็นต้น  

2) ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีรัฐเป็นเจ้าของ (state-property) หมายถึง ทรัพย์สินของรัฐ รัฐเป็น

เจ้าของและควบคุมการใช้ทรัพย์สินนัน้โดยรัฐอาจให้หน่วยงานของรัฐดูแลหรือให้

เอกชนเช่าทําประโยชน์ในระยะเวลาที่กําหนด เช่น สวนสาธารณะ วนอุทยาน ป่า

อนรัุกษ์ เหมืองแร่ เป็นต้น  
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3) ระบบกรรมสิทธ์ิร่วม (common-property ) หมายถึง ทรัพย์สินร่วม หรือ ทรัพย์สิน 

ของชมุชนชมุชนหรือกลุ่มคนเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกนัและจดัการการใช้ทรัพย์สิน

ร่วมกนั เชน่ ป่าชมุชน  เหมืองฝาย หนองบงึและทุง่หญ้าเลีย้งสตัว์ของหมู่บ้านท่ีชมุชน

เป็นเจ้าของร่วมกนัและมีกฎเกณฑ์ร่วมกนัท่ีชดัเจนในการจดัการปฏิบตั ิ

เครือขา่ยปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย (2552) ให้ความเห็นว่าระบบกรรมสิทธ์ิท่ีชดัเจนมีลกัษณะ 3 

ประการคือ 

1) มีความจําเพาะสําหรับผู้ เป็นเจ้าของ (Exclusivity) หมายถึง ผลประโยชน์และต้นทุน

ทัง้หมดที่เกิดขึน้จากการเป็นเจ้าของและการใช้ทรัพยากร จะต้องตกเป็นของผู้ เป็น

เจ้าของเทา่นัน้ ไมว่า่จะโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม 

2) สามารถที่จะโอนได้ (Transferability) กรรมสิทธ์ิทัง้หมดจะต้องสามารถโอนจาก

เจ้าของคนหนึง่ไปสูอี่กคนหนึง่ได้ 

3) สามารถที่จะบงัคบัได้ (Enforceability) กรรมสิทธ์ิจะต้องปลอดภัยจากการถกูบคุคล

อ่ืนฉกฉวยหรือบกุรุกโดยเจ้าของไมส่มคัรใจ 

สรุปได้ว่า กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน หมายถึง สิทธิที่ได้รับการรับรองและระบุว่าผู้

เป็นเจ้าของ มีสิทธิในการได้รับประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรหรือทรัพย์สินนัน้ แบง่ออกได้เป็น 4 

ประเภท ระบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีรัฐเป็นเจ้าของ ระบบกรรมสิทธ์ิร่วมและ

ระบบกรรมสิทธ์ิแบบเปิดกว้าง ลักษณะของระบบกรรมสิทธ์ิที่ชัดเจนในการจัดสรรทรัพยากร 

จะต้องมีลกัษณะ 3 ประการ คือ มีความจําเพาะสําหรับผู้ เป็นเจ้าของ สามารถที่จะโอนได้และ 

สามารถท่ีจะบงัคบัได้ 

 

 การจัดการท่ีดนิในรูปแบบของกรรมสทิธ์ิร่วม หรือโฉนดชุมชน 

เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย (2552: 20) ให้ความหมายว่า การถือครอง

ท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิร่วมหรือโฉนดชมุชนว่าเป็นรูปแบบการบริหารจดัการของการใช้สิทธิของชมุชน

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ ซึง่เป็นสิทธิ

ร่วมกันของชมุชนในการบริหารจดัการ การครอบครองท่ีดินเพื่อการอยู่อาศยัและการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรท่ีดิน เพื่อสร้างความมัน่คงในการถือครองและใช้ประโยชน์ท่ีดิน เป็นการรักษาพืน้ท่ี

เกษตรในการผลิตพืชอาหาร สร้างความมั่นคงด้านอาหารและความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยของ

ชมุชน โดยเลือกรูปแบบการผลิตท่ีสอดคล้องกบัภูมิปัญญาท้องถ่ินและระบบภูมินิเวศ รวมทัง้ดแูล
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รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดลุ  การจดัการท่ีดินในลกัษณะของกรรมสิทธ์ิร่วม

หรือโฉนดชุมชนยังไม่มีรูปแบบการจัดการที่ชัดเจน เนื่องจากแต่ละชุมชนยังอยู่ในช่วงของการ

ทดลองหาแนวทางท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกบัพืน้ท่ีของตนเองให้มากท่ีสดุ โดยมีเง่ือนไข ปัจจยั

สําคญัในการบริหารจดัการท่ีดนิ ดงันี ้

1) การจดัการท่ีดนิร่วมกนั จําเป็นต้องมีองค์กรเพ่ือทําหน้าท่ีจดัการท่ีดนิร่วมกนัทัง้ชมุชน 

2) องค์กรชุมชนจะต้องมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบอย่าง

สม่ําเสมอ  

3) มีการเรียนรู้แลกเปลี่ยนอย่างสมํ่าเสมอ ระหว่างองค์กรชุมชนและสมาชิกในชุมชน 

เพื่อให้เกิดการสื่อสารและแก้ไขปัญหาความขดัแย้งภายในชุมชน ตลอดจนวางแผน

การจดัการท่ีดนิและสร้างกฎกตกิาควบคมุการซือ้ขายท่ีดนิร่วมกนั 

4) จัดทําฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิทธิในการถือครองของสมาชิกเพื่อเป็น

ฐานข้อมลูในการจดัการท่ีดินของชมุชน และเป็นฐานข้อมลูของการกระจายสิทธิการ

ถือครองท่ีดนิ  

5) ลกัษณะของสิทธิในการถือครองท่ีดนิและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ต้องมีการวางแผนเพ่ือ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดลุ เพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง

กตกิา ตลอดจนควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

6) ชมุชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพฒันาระบบภาษีและจดัเก็บภาษีในอตัรา

ก้าวหน้า โดยจดัให้มีธนาคารที่ดินในระดบัพืน้ที่ เพื่อซือ้ที่ดินที่ไม่ได้ทําประโยชน์มา

จดัสรรท่ีดนิให้กบัคนไร้ท่ีดนิในชมุชน และการสร้างแรงจงูใจให้สมาชิกร่วมรักษาพืน้ท่ี

ทํากิน 

7) มีกลไกในระดบัจังหวัดที่มีองค์ประกอบจากหลายภาคส่วนและตวัแทนของชุมชน 

เพื่อให้คําปรึกษา แนะนํา รวมถึงร่วมกันกําหนดนโยบายภาพรวมของจังหวัดเพื่อ

นําไปสูก่ารวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิหรือการวางผงัเมืองรวม 

8) หากผู้ ใดไม่ใช้ประโยชน์ให้คืนสิทธิการใช้ประโยชน์แก่ชุมชนผ่านองค์กรที่บริหาร

จดัการ  
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จากการศึกษาของธนาคารโลก (Diesinker: 1999) ได้มีข้อเสนอะแนะเก่ียวกับ

นโยบายท่ีดนิในชนบทซึง่มุง่เน้นให้เกิดความเทา่เทียมและความมีประสิทธิภาพในการใช้ท่ีดิน สรุป

ได้วา่ รูปแบบการถือครองท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคลสามารถสร้างความมัน่คงในการถือครอง 

สร้างแรงจูงใจในการลงทนุให้กบัผู้ ถือครองกรรมสิทธ์ิ อีกทัง้เป็นหลกัประกนัในการลงทนุได้แตไ่ม่

สามารถสร้างความมัน่คงให้กบัผู้ ถือครอง หากแตมี่การเปลี่ยนสิทธ์ิในการถือครองแตรู่ปแบบการ

ถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วมจะสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านีไ้ด้ ถ้าหน่วยงานรัฐเข้าร่วม

สนบัสนนุจะสามารถลดต้นทนุในกิจกรรมเหลา่นีไ้ด้ซึง่ประกอบด้วย 

1. ลดคา่ใช้จา่ยในด้านการเมืองและงบประมาณในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดนิ 

2. ลดข้อจํากดัในเร่ืองกรรมสิทธ์ิและการใช้ท่ีดนิ 

3. ลดข้อจํากดัในด้านการซือ้ขายและการเชา่ท่ีดนิ 

สิ่งท่ีดงึดดูให้เกิดการถือครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วม 

1. สามารถสร้างความมัน่คงในเร่ืองอาหาร เกษตรกรผู้ ถือครองกรรมสิทธ์ิสามารถทํา

กินและสร้างรายได้ในระยะยาว ที่สําคญัคือ จะไม่เกิดปัญหาการขาดแคลนท่ีดิน

ในการทํากินเพราะท่ีดนิดงักลา่วไมส่ามารถซือ้ขายกรรมสิทธ์ิหรือเปล่ียนมือได้ 

2. สามารถลดปัญหาความยากจนได้ โดยภาครัฐสามารถสนบัสนนุด้านความรู้และ

การสง่เสริมการพฒันาอาชีพเป็นผลให้เกิดการเตบิโตทางด้านเศรษฐกิจภายใน 

3. การรวมกลุ่มของสมาชิก สามารถลดปัญหาความขดัแย้งในพืน้ที่ได้เพราะมีการ

กระจายทรัพย์สนิอยา่งเทา่เทียม 

ข้อจํากัดของการถือครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วม คือ การขาดลู่ทางในการเข้าถึง

ตลาดสินเช่ือ เป็นผลให้เกษตรกรที่ทํากินและอาศัยในพืน้ที่อยู่ในฐานะที่ลําบาก ซึง่ต่างจาก

เกษตรกรทีถือครองแบบกรรมสิทธ์ิบุคคลที่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ ปัจจัย

สําคญัท่ีทําให้รูปแบบการถือครองท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิร่วมประสบความสําเร็จ ประกอบด้วย 

1. สมาชกิครัวเรือนต้องถือครองในกรรมสิทธ์ิร่วมกนั ยอมรับในทรัพย์สินร่วมกนั  

2. ห้ามบุคคลภายนอกเข้ามาทํากินในพืน้ที่ การซือ้ขายกรรมสิทธ์ิที่ดินต้องอยู่

ภายใต้ข้อตกลงของกลุม่ 
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3. พืน้ท่ีตัง้ต้องมีความเหมาะสมในประกอบอาชีพและสามารถนํามาเป็นมรดกตก

ทอดให้กบัลกูหลานในอนาคตได้ 

ปี 1975 (พ.ศ.2518) ธนาคารโลกได้เสนอแนะเร่ือง นโยบายด้านการปฏิรูปที่ดิน

โดยมี 3 แนวทาง คือ 

1. เน้นการกระจายสทิธิการถือครองท่ีดนิโดยยดึหลกัความเทา่เทียม 

2. เน้นที่จะให้สิทธิในการถือครองที่ดินเป็นของผู้ ที่ประกอบอาชีพและที่ทํากินใน

ท่ีดนิแปลงนัน้ 

3. แน้นท่ีจะให้สิทธิในการถือครองท่ีดินเป็นของผู้ ท่ีสามารถใช้ประโยชน์จากท่ีดินนัน้

ได้มากกวา่ 

ประโยชน์สําคญัของรูปแบบการถือครองท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิร่วม คือ  

1. ระบบการถือครองท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิร่วมให้ผลด้านคา่ใช้จ่ายคุ้มคา่มากกว่าการ

การถือครองท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล 

2. โครงสร้างการออกเอกสารสิทธ์ิคํานึงถึงความเท่าเทียมและความมีประสิทธิภาพ

ในการใช้ท่ีดนิ 

3. การปฏิรูปที่ดินจะมีผลตอ่การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนได้ต่อเม่ือ

ภาครัฐสามารถควบคมุกลไกการซือ้ขายท่ีดินได้ ดงันัน้ภาครัฐควรดําเนินการการ

กระจายอํานาจในการปฏิรูปท่ีดนิจากสว่นกลางไปยงัสว่นภมูภิาค 

สรุปได้ว่า การถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม สามารถแก้ไขปัญหาความไม่

มัน่คงในการถือครองที่ดินให้กับผู้ ถือครอง ลดปัญหาความขดัแย้งเพราะมีการกระจายทรัพย์สิน

อย่างเท่าเทียม สร้างความมัน่คงในเร่ืองอาหารเพราะสามารถทํากินและสร้างรายได้ในระยะยาว 

ภาครัฐสามารถสนบัสนนุด้านความรู้และการสง่เสริมการพฒันาอาชีพ 

 

 ความแตกต่างระหว่างกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลและกรรมสิทธ์ิร่วมมีดงันี ้

1) กรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล (private property)  

 การมีเอกสารสิทธ์ิท่ีชดัเจน อาทิ โฉนดท่ีดนิ นส.3 หรือสปก.4-01 
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 สามารถไปใช้ในการจดนิติกรรมสัญญา กู้ เงินหรือจากสถาบันการเงิน 

สามารถซือ้ขายสิทธ์ิได้ 

 สามารถนํามาเป็นมรดกให้กบัลกูหลานในอนาคตได้ 

 กรรมการสามารถบริหารจดัการได้เฉพาะพืน้ท่ีสว่นกลาง 

2) กรรมสิทธ์ิร่วม (common property)  

 ไม่มีเอกสารสิทธ์ิการถือครองทําให้ไม่สามารถขายสิทธ์ิท่ีดิน แตส่ามารถทํา

กินในพืน้ท่ีร่วมกนัได้ 

 ไม่สามารถนําไปใช้ในการจดนิติกรรมสญัญา กู้ เงินหรือจํานองจากสถาบนั

การเงินได้ 

 ลกูหลานสามารถทํากินในพืน้ท่ีตอ่ไปได้ 

 การบริหารจดัการท่ีดนิอยูภ่ายใต้คณะกรรมการชมุชน 

สรุปได้วา่ กรรมสิทธ์ิร่วม (Common Property) คือ รูปแบบการบริหารจดัการของ

การใช้สิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึง่เป็นสิทธิรวมหมู่ของ

ชมุชนในการจดัการการครอบครองท่ีดินและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีดิน เพื่อสร้างความ

มัน่คงในการถือครองและใช้ประโยชน์ในท่ีดินของชมุชน และเป็นการรักษาพืน้ท่ีเกษตรในการผลิต

พืชอาหารในการสร้างความมัน่คงด้านอาหาร  

2.2 แนวความคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 

1.) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

อีกแนวคดิหนึง่ท่ีเป็นพืน้ฐานของงานวิจยันีคื้อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนา โดยเนือ้หาออกเป็น 2 ส่วนคือ แนวคิดและทฤษฎีพืน้ฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ประกอบด้วย เง่ือนไขในการมีสว่นร่วม รูปแบบการมีส่วนร่วมและแนวคิดการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนา ประกอบด้วยความจําเป็นและระดบัการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

เทคนิคการมีสว่นร่วมในการพฒันาและประโยชน์ของการมีสว่นร่วม 
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อัจฉรามณี สามิภักดิ์ (2539: 29) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในฐานะที่เป็นส่วนหนึง่ของกระบวนการพัฒนาไว้ว่า คือ การเข้าร่วมกิจกรรมอย่าง

กระตือรือร้น และมีพลงัประชาชนในระดบัตา่งๆ คือ 

1. ในกระบวนการตัดสินใจเพื ่อกําหนดเป้าหมายของสังคม และการจัดสรร

ทรัพยากรตา่งๆเพ่ือให้บรรลตุามเป้าหมายท่ีตัง้ไว้ 

2. ในการเข้าร่วมปฏิบตัิการตามแผนการหรือโครงการในรูปแบบต่างๆ ด้วยความ

สมคัรใจ 

นเรศ สงเคราะห์สขุ และยวุฒัน์ วฒุิเมธี (2541: 32) ได้ให้ความหมายเพิ่มเติมว่า 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะที่กระบวนการของการพัฒนานับตัง้แต่ต้นจนสิน้สุด

กระบวนการได้แก่ การวิจยัศกึษาชมุชน การวางแผน การตดัสินใจ การดําเนินการ การบริหารการ

จดัการ การติดตามผลและการประเมินผล ตลอดจนการจดัสรรผลประโยชน์ที่เกิดขึน้ นรินทร์ชัย 

พัฒนาพงศา (2541: 19)ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามา

เก่ียวข้องในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการดําเนินการโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จาก

โครงการพฒันา นอกจากนีย้งัเก่ียวข้องกบัความพยายามท่ีจะประเมนิโครงการนัน้ๆด้วย 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การท่ีบคุคล กลุ่มคนหรือองค์กรท่ีมีความสนใจและ

มีเป้าหมายทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองร่วมกัน ได้มาร่วมกันคิดเพื่อแก้ไขปัญหา ร่วมกัน

วางแผน ร่วมกันดําเนินกิจกรรมในชุมชนในลักษณะของการลงแรง การบริจาคทรัพย์สิ ่งของ 

ร่วมกันแบ่งปันผลประโยชน์และทําการติดตามประเมินผล เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน

ชมุชนให้บรรลเุป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 

 เง่ือนไขการมีส่วนร่วม 

นรินทร์ชยั พฒัพงศา (2541: 23) ได้กลา่วถึงวา่เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมว่าอย่าง

น้อยต้องประกอบด้วย 3 ประการ คือ 

1) ประชาชนต้องมีอิสระท่ีจะมีสว่นร่วม (Freedom to participation) 

2) ประชาชนต้องสามารถท่ีจะมีสว่นร่วม (Ability to participation) 

3) ประชาชนต้องเตม็ใจท่ีจะมีสว่นร่วม (Willingness to participation) 
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นอกจากนี ้การมีสว่นร่วมจะสําเร็จได้ต้องขึน้กบัเง่ือนไข คือ ต้องมีเวลาท่ีจะมีสว่น

ร่วมต้องไม่เสียเงินทองหรือค่าใช้จ่ายเกินกว่าผลตอบแทนท่ีจะได้รับ ต้องไม่รู้สึกกระทบกระเทือน

ตอ่ตําแหนง่หน้าท่ีและต้องสามารถส่ือสารรู้เร่ืองทัง้สองฝ่าย 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิดขึน้ได้ต้องเร่ิมจากความต้องการ

ชว่ยเหลือตนเองและความต้องการมีสว่นร่วมในกิจกรรมตา่งๆ ซึง่การมีส่วนร่วมจะบรรละผลสําเร็จ

ได้ ยอ่มขึน้อยูก่บัเง่ือนไข ดงันี ้

1) ประชาชนต้องมีความรู้ความสามารถ มีอิสรภาพและมีความเต็มใจท่ีจะเข้ามามีส่วน

ร่วมในกิจกรรมตา่งๆ 

2) ประชาชนต้องมีเวลา มีความสนใจ มีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะเข้ามามีส่วนร่วมได้ โดย

ไมก่ระทบกระเทือนตอ่ตําแหนง่หน้าท่ีการงาน 

3) ต้องได้รับการส่งสริมสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการและองค์กรในการให้โอกาสแก่

ประชาชนท่ีจะเข้ามามีสว่นร่วม 

 รูปแบบการมีส่วนร่วม 

2ธิต ิกิตตวิิทิตคณุ2 (2540: 32) 2

1) 2

ได้แบง่การมีสว่นร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ 

2) 2

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอน คือ ริเร่ิม

ตดัสินใจ ดําเนินการตดัสินใจและตดัสินใจปฏิบตักิาร 

3) 2

การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุนด้าน

ทรัพยากรธรรมชาต ิการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 

4) 2

การมีสว่นร่วมในการผลประโยชน์ (Benefit) 

2

การมีสว่นร่วมในผลประโยชน์ (Evolution) 

ปิยะ ประทีปรักมณี 2(2546: 27) 2ให้แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมต่างออกไป โดยแนวทางการมี

สว่นร่วม ประกอบด้วย 
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1) 2

2) 2

ร่วมคดิ คือ ร่วมในการประชมุหรือปรึกษาหารือในการวางโครงการ วิธีการดําเนินงาน 

การติดตามตรวจสอบและการดูแลรักษาเพื ่อให้กิจกรรมโครงการได้ผลตาม

วตัถปุระสงค์ 

3) 2

ร่วมตดัสินใจ คือ เมื่อมีการประชมุปรึกษาหารือแล้วจะต้องร่วมในการตดัสินใจเลือก

กิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นวา่ดีท่ีสดุหรือเหมาะสมท่ีสดุ 

4) 2

ร่วมปฏิบตัิ คือ เข้าร่วมในการดําเนินงานตามโครงการ เช่น ร่วมออกแรง ร่วมบริจาค

ทรัพย์ เป็นต้น 

สรุปได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วม คือ พฤติกรรมที่ผู้ เกี่ยวข้องกระทํากิจกรรม

ร่วมกันโดยช่วยกันศึกษาสาเหตุของปัญหา ร่วมกันคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหา ร่วมกัน

ดําเนินการตามที่ตัดสินใจ จากนัน้ก็ร่วมรับผลประโยชน์จากการดําเนินการ ตลอดจนร่วม

ประเมินผลการดําเนินการด้วย 

ร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ คือ เมื่อโครงการเสร็จสิน้แล้ว ได้มีส่วนร่วมใน

การตรวจตรา ดแูลรักษาและประเมนิผลประโยชน์ท่ีเกิดจากโครงการ 

2.) แนวคิดการมีส่วนร่วม2

 ความหมายของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

ของประชาชนในการพัฒนา 

2ธิติ กิตติวิทิตคณุ 2(2540: 38) ได้ให้แนวคิดของการพฒันาแบบมีส่วนร่วมในการ

พฒันา หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการพฒันา ร่วมคิด ร่วม

ตดัสินใจแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความชํานาญของประชาชนร่วมกับ

การใช้วิทยาการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา นรินทร์ชยั พัฒนาพงศา (2546) ให้ความเห็น

เพิ่มเติมว่า การมีส่วนร่วมในการพฒันา คือ การเข้าไปมีส่วนแบ่งในอํานาจการตดัสินใจในการ

กําหนดสิ่งท่ีชมุชนหรือสงัคมต้องการ แล้วร่วมกนัค้นหาสภาพปัญหาของชมุชน จากนัน้จึงกําหนด

แนวทางเลือกที่จะทําให้สิ ่งที่ปรารถนานัน้ แล้วร่วมปฏิบัติ จากนัน้ร่วมกันประเมินผลและรับ

ผลประโยชน์ ศิริวรรณ วชัรพงศ์ มีความเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในแง่ของการพฒันา

ทางเศรษฐกิจและสงัคมวา่ เป็นกิจกรรมท่ีจดัขึน้โดยกลุม่สงัคม ซึง่สามารถแสดงความต้องการหรือ

ข้อเรียกร้องเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม เพือ่บรรลุวัตถุประสงค์บางประการทางสังคม 

เศรษฐกิจหรือการเมือง 
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สรุปได้วา่ การมีส่วนร่วมในการพฒันา คือ การท่ีประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน

การดําเนินกิจกรรมต่างๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเรียกร้องหรือปกป้องผลประโยชน์ของ

ตนเอง โดยได้รับอํานาจในการตดัสินใจและการดําเนินกิจกรรมร่วมกนั 

 ความจาํเป็นและระดบัของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

สืบเนื่องมาจากการระบไุว้ในรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 ซึ่งกําหนดให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมด้วยในหลายหมวด อาทิ หมวดสิทธิ เสรีภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและที่

สําคญั คือ การมีสว่นร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ระดบัการมีสว่นร่วมในการพฒันา อาจ

แบง่ได้เป็น 5 ระดบั คือ 

1) การมีสว่นร่วมในการให้ข้อมลู ทัง้ข้อมลูของตนเอง/ครอบครัว/ชมุชน  

2) การมีสว่นร่วมในการรับรู้ข้อมลู ขา่วสาร 

3) เม่ือประชาชนทราบเก่ียวกบัปัญหาและมีข้อมลูในการตดัสินใจแล้ว 

4) การมีสว่นร่วมในการทํา เป็นการดําเนินการตามท่ีวางแผนไว้ 

5) การมีสว่นร่วมสนบัสนนุการดําเนนิงาน 

สาเหตุท่ีบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆนัน้ นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา (2546: 33) ให้

ความเหน็โดยแบง่รายละเอียดออกเป็น 6 ประการ คือ 

1) ความสนใจร่วมกัน จะส่งผลให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการในเร่ือง

นัน้ๆ 

2) ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกัน ผลักดันให้ประชาชนเกิดการ

รวมกลุม่ เพ่ือวางแผนและลงมือแก้ไขปัญหาร่วมกนั 

3) การตกลงร่วมกนั สง่ผลให้เกิดการรวมกลุม่เพ่ือดําเนินกิจกรรมนัน้ 

4) ความศรัทธาตอ่บคุคลสําคญัหรือสิง่ศกัดิส์ทิธ์ิ ทําให้ประชาชนเข้ามามีส้วนร่วมใน

กิจกรรมตา่งๆ อาทิ การลงแขก การทําประโยชน์ร่วมกนั 

5) ความเกรงใจตอ่บคุคลท่ีนบัถือ ทําให้ประชาชนเกิดความเกรงใจ และเข้ามามีสว่น

ร่วม 
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6) อํานาจบงัคบั ทําให้ประชาชนถกูบีบบงัคบัให้มีสว่นร่วมในกิจกรรมตา่งๆ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาในปัจจุบัน มีความสําคัญอย่างยิ ่ง 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน ให้สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นของตนเอง เช่น การสํารวจความต้องการและจัดลําดับความต้องการ อาทิ การจัดทํา

ประชาพิจารณ์ในการจดัสรรงบประมาณและกําหนดเป้าหมายโครงการ ซึง่ระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนย่อมแตกตา่งกนัไปตามความรู้ความสามารถและโอกาสท่ีได้รับ ส่วนสาเหตท่ีุทําให้

ประชาชนต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันา คือ ความสนใจร่วมกนั หรือความเดือดร้อนและ

ความไมพ่งึพอใจร่วมกนั จนนําไปสูก่ารตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชมุชนไปในทิศทาง

ท่ีพงึปรารถนา 

 เทคนิคการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

วันชัย วัฒนศพัท์ (2545: 142) ให้ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน

ก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่องค์กรบริหารส่วนท้องถ่ิน คือ ช่วยเพิ่มคณุภาพในการตดัสินใจ สร้างฉันทา

มติ ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา และยังง่ายต่อการนําไปปฏิบตัิ นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา 

(2546) ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า การมีส่วนร่วมในการพฒันาชมุชนว่าเป็นการพฒันาท่ีครอบคลุม

ถึงอาณาเขตพืน้ท่ี ความผกูพนัธ์และปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมซึ่งเกิดจากความคิดริเร่ิม การพึ่งตนเอง 

อาศยัความร่วมมือร่วมใจและความรู้สึกรับผิดชอบท่ีเป็นเจ้าของชมุชน โดยดําเนินการตามลําดบั 

คือ 

1) ร่วมกนัศกึษาและวิเคราะห์ชมุชน 

2) ร่วมวิเคราะห์สาเหตขุองปัญหาท่ีเกิดในชมุชน พร้อมแนวทางแก้ไข 

3) ร่วมเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมจากแนวทางเลือกตา่งๆแล้ววางแผนแก้ไขปัญหา 

4) แบง่ความรับผิดชอบ ดําเนินการตามแผนท่ีวางไว้ เพ่ือแก้ไขปัญหาของชมุชน 

5) ร่วมตดิตามและประเมินผลโครงการท่ีได้ดําเนินไปแล้ว 

ข้อดีของการมีส่วนร่วม คือ การทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ช่วยให้สามารถ

ทํางานทีย่ากบางอยา่งสําเร็จได้ การดําเนินงานของชมุชนโปร่งใสและส่งเสริมให้บคุคลช่วยตนเอง

และช่วยเหลือได้ตรงกบัความต้องการ อีกทัง้ยงัก่อให้เกิดความเป็นเจ้าของ ในส่วนข้อเสียของการ

มีส่วนร่วม คือ อาจทําให้เกิดความล่าช้าในการทํากิจกรรมต่างๆเน่ืองจากความคิดเห็นของแต่ละ
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ฝ่ายขดัแย้งกนั ทําให้เสียทรัพยากรในการระดมความคดิเห็นและการมีสว่นร่วม และหากการมีส่วน

ร่วมแฝงเร้นด้วยวตัถปุระสงค์อ่ืนจะทําให้การมีสว่นร่วมเสียประโยชน์ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนหรือองค์กร คือช่วยเพิ ่ม

คณุภาพในการตดัสินใจ สร้างฉันทามติ ช่วยให้สามารถทํางานท่ียากบางอย่างสําเร็จได้ และช่วย

ให้การดําเนินงานของชุมชนมีความโปร่งใสมากขึน้ แม้ว่าอาจจะทําให้เสียเวลาและทรัพยากรใน

การระดมความคดิเหน็ 

 ความหมายและองค์ประกอบของชุมชนแข้มแข็ง 

ไพบลูย์ วฒันศิริธรรม (2548: 162) กล่าวถึง ชมุชนเข้มแข็งโดยพืน้ฐานควรจะมี

ลกัษณะท่ีคนในชมุชนมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทาง/วิธีการท่ีจะนําไปสู่สิ่งท่ีชมุชนต้องการ ฐาน

ของสงัคมที่เข้มแข็ง หมายถึง ความเข้มแข็งในทกุด้าน ทัง้ด้านเศรษฐกิจ จิตใจ สงัคม วฒันธรรม 

สิ่งแวดล้อม การเมืองการปกครอง แม้กระทัง่เร่ืองศาสนา จริยธรรม คณุธรรมรวมทัง้คณุภาพของ

ผู้ นํา คณุภาพบุคคล คณุภาพประชากร ที่มีการศึกษา มีความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองต่างๆ ฐิรวุฒิ 

เสนาคํา (2540: 4-16) ให้ความเห็นวา่ องค์ประกอบความเข้มแข็งของชมุชน ดงันี ้

1) โครงสร้างพืน้ฐานสาธารณะและช่องทางการสื่อสาร โดยมีพืน้ที่ทางสาธารณะทาง

กายภาพที่เปิดโอกาสให้พลเมืองมีโอกาสพบปะและสื่อสาร เพื่อแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นของชุมชนและประเด็นสาธารณะโดยใช้ “เวทีสาธารณะ”(Public Space) 

สามารถแบ่งเวทีเป็น 3 ระดบั คือ ประการที่หนึง่เป็นการพบปะแบบชัว่คราวหรือ

พบปะในระดบัปกติ เป็นระดบัพืน้ฐานท่ีสมาชิกในชมุชนมีโอกาสพบกนัตามประเพณี 

งานบญุหรืองานเทศกาลตา่งๆ ประการท่ีสอง ระดบัสงัคมและองค์กร มากระตุ้นเพื่อ

การเปลี่ยนแปลงชมุชน ประการท่ีสามระดบัการเชื่อมโยงสมาชิกเครือข่ายโครงสร้าง

พืน้ฐานสาธารณะเข้ามาร่วมมือกนั 

2) ภาวะการนําและผู้ นําชมุชน ชมุชนท่ีเข้มแข็งต้องมีผู้ นําท่ีพร้อมจะแลกเปล่ียนเพ่ือสิ่งท่ี

ดี มีวิสัยทัศน์ มองปัญหาของทัง้ชุมชนและพร้อมเรียนรู้บทเรียนจากความล้มเหล็ว 

เป็นผู้ มีความอดทน ประนีประนอมสงู 

3) กระบวนการตดัสินใจ และกระบวนการเรียนรู้ของสาธารณะ ควรจะดําเนินการไปตาม

กระบวนการท่ีมีการร่วมคดิของสมาชกิ ไมรี่บเร่ง 
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4) ในการพิจารณาปัญหาสาธารณะ สมาชิกต้องตระหนักในความรับผิดชอบร่วมกัน 

หรือตระหนกัว่าเป็นปัญหาของส่วนรวมและปัญหาสามารถแก้ไขได้โดยสมาชิกอย่าง

ไมย่อ่ท้อหรือรอรับการชว่ยเหลือ 

สรุปได้ว่า  ในชุมชนที ่มีความเข้มแข็งนัน้  สมาชิกในชุมชนจําเป็นต้องมี

ความสามารถในการบริหารจดัการอย่างต่อเนื่อง สามารถพฒันาศกัยภาพของคนเพื่อการแก้ไข

ปัญหาวิกฤตตา่งๆ ความเข้มแข็งของคนเกิดจากคนท่ีมีวตัถปุระสงค์ร่วมกนั เข้ามาร่วมคิด ร่วมทํา 

มีการเรียนรู้ร่วมกนัในทางปฏิบตั ิความเป็นชมุชนจะทําให้มีศกัยภาพในการแก้ไขปัญหาตา่งๆ 

2.3) แนวความคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจชุมชนและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

กรมการพัฒนาชุมชน (2542:  55) ให้คํานิยามของคําว่า “เศรษฐกิจชุมชน” 

หมายถึง แนวคิดในการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการดําเนินงาน

เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพซึง่เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจระดบั

รากฐานของสงัคม ได้แก่ ครอบครัว ชมุชน หมูบ้่าน ตําบล 

เอกสารสัมมนาทบทวนองค์ความรู้ (2544) ให้คํานิยามของคําว่า “เศรษฐกิจ

ชมุชน” วา่เป็นแนวทางการพฒันาแบบผสมผสานท่ีมุง่เน้นการเสริมสร้างชมุชนให้เข้มแข็ง สามารถ

พึง่พาตนเองได้ มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมโดย

สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเอง มุ่งเน้นรักษาภูมิปัญญา

ท้องถ่ินและเช่ือมโยงองค์กรชมุชนให้เป็นเครือขา่ย 

กรมการปกครอง (2544: 21) ให้ความหมายของคําว่า “เศรษฐกิจชุมชน” ว่า

เศรษฐกิจชุมชนเป็นส่วนหนึง่ของเศรษฐกิจชาติ เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจระดบัล่าง คือ ชุมชน

ชนบท ท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการพฒันาเศรษฐกิจระดบับน คือ ระดบัประเทศ โดยมีการรวมกลุ่มทัง้

ที ่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อทํากิจกรรมทางการเกษตร กิจกรรมการผลิตนอกภาค

การเกษตรและกิจกรรมด้านการบริการ 

สรุปได้วา่ เศรษฐกิจชมุชน หมายถึง กิจกรรมท่ีบคุคลหรือองค์กรชมุชนหรือเอกชน

ร่วมกิจการหรือช่วยกนัดําเนินงานด้วยตนเองทัง้หมดหรือบางส่วน หรือรับช่วงงานจากเอกชนหรือ

กลุ่มองค์กรอื่น โดยการประสานงานร่วมกับพหุภาคี หน่วยงานภาครัฐและเอกชนและผู้คนใน

ท้องถิ่น มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีที่เหมาะสมช่วยเหลือการผลิต การตลาด ทุน 

การจดัการร่วมกันในเร่ืองเก่ียวกับการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การค้าขาย การบริการ การ

ทอ่งเท่ียว การพฒันาสง่เสริมวฒันธรรมท้องถ่ิน เพ่ือมุง่ผลให้เกิดรายได้ 
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 เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

กรมการพฒันาชุมชน (2542:  55) ให้คํานิยามของคําว่า “การพฒันาเศรษฐกิจ

ชมุชน” วา่เป็นการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน โดยการใช้พลงัพหภุาคีและพลงัทางสงัคมใน

รูปกลุ่มเครือข่ายและประชาชนในระดบัต่างๆ เพื่อเป็นกลไกขบัเคลื่อนกระบวนการพัฒนาอย่าง

บูรณาการหรือแบบองค์รวมทัง้ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรมและ

สิง่แวดล้อม โดยมีเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจชมุชน 3 ระดบั คือ 

1) ระดบัพืน้ฐาน คือ การพฒันาให้ชมุชนพอมี พอกิน หมายถึง มีเพียงพอตอ่การบริโภค

ในครอบครัว 

2) ระดบัปานกลาง คือ การพฒันาให้ชมุชนอยูดี่ กินดี หมายถึง การรวมตวัขององค์กรให้

การผลิตเกินพอ เพ่ือนําผลผลิตสว่นเกินไปขายเป็นการเพิ่มรายได้ 

3) ระดบัก้าวหน้า คือ การพัฒนาชุมชนมั่งมี ศรีสุข หมายถึง มีการดําเนินธุรกิจโดย

ผู้ ประกอบการในระดับครอบครัว กลุ่มและชุมชน มีความสามารถในการบริหาร

จัดการ ทําให้มีผลรายได้ตอบแทนเฉลี่ยคืนแก่สมาชิกชุมชนและเป็นสวัสดิการแก่

สมาชิก 

 รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

กรมการปกครอง (2541: 56) ได้กลา่วถึงรูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจชมุชน ดงันี ้

1) โครงสร้างพฒันารัฐบาลท้องถ่ิน ประกอบด้วย ตําบล ซึ่งมีกิจกรรมการพฒันาอนัเกิด

จาก กระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือหน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 

สถาบันการศึกษา ธุรกิจเอกชน ตลอดจนองค์กรการกุศลและองค์การบริหารส่วน

ตําบล ซึ่งมีหน้าท่ีจดัหาสาธารณูปโภค ส่งเสริมการศกึษาและวฒันธรรม ส่งเสริมการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ส่งเสริม

อุตสาหกรรมในครัวเรือนและส่งเสริมการประกอบอาชีพราษฎร อีกทัง้ยังทําหน้าที่

ประสานงานกบัหนว่ยงานอ่ืน 

2) กิจกรรมทางเศรษฐกิจขององค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลแต่

ละแห่งต้องมีแผนพัฒนาตําบลประจําปีที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องหารและ

ศกัยภาพของประชาชนสว่นใหญ่ในตําบลนัน้ 
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สรุปได้ว่าการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนจะเกิดขึน้ได้ ต้องมีปัจจยัผลกัดนัเศรษฐกิจ

ชุมชน ได้แก่ การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ทัง้ผู้ นําชุมชน ชาวบ้านและเจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้อง ให้มี

ความรู้ ความสามารถในการผลติ การแปรรูป การค้า การบริหารจดัการและการตดิตอ่กบัภายนอก 

การพฒันากลุ่มองค์กร การสร้างกลุ่มและการดําเนินกิจกรรมกลุ่มท่ีมีผู้ นําชาวบ้าน ผลู้ ท่ีเก่ียวข้อง

ทํางานร่วมกนั การพฒันาพืน้ฐานเศรษฐกิจโดยเฉพาะการระดมทนุในหมู่บ้าน การพฒันาพืน้ฐาน

กายภาพโดยเฉพาะอยา่งย่ิง แหลง่นํา้เพ่ือการบริโภคและการผลติ 

 หลักการหรือวธีิการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มีองค์ประกอบดังนี ้(กรมการพัฒนาชุมชน 

2542: 57) 

1) การใช้พืน้ที่ คือ หมู่บ้านหรือชุมชน เป็นหน่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพราะ

ชมุชนมีทรัพยากรในการผลิต 

2) การพัฒนากลุ่ม องค์กรชุมชนและเครือข่าย ให้เป็นกบไกในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน ตัง้แต่การผลิต การบริโภค การแปรรูป การตลาด การบริหารจัดการและการ

บริหารทนุของชมุชน 

3) การพฒันากองทุนชุมชนทุกรูปแบบ เพื่อสนบัสนนุปัจจยัการผลิต การตลาดและการ

แปรรูป การจัดการและด้านอื่นที่มีความจําเป็นแบะต้องการความช่วยเหลือ ได้แก่ 

กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทนุสินเช่ือเพ่ือการพฒันาชนบท 

4) การพฒันาด้านการตลาดชมุชน ให้เป็นศนูย์รวมของผลิตภณัฑ์ ความต้องการและเวที

แลกเปล่ียนความรู้ ภมูปัิญญาท้องถ่ินและการประสานการตลาดภายนอก ได้แก่ ศนูย์

สาธิตการตลาด ลานค้าชมุชน ตลาดนดัชมุชน เป็นต้น 

5) การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจชุมชนในด้านการ

จดัการ การพฒันาทุน การพฒันาระบบตลาด การพฒันากระบวนการผลิตและแปร

รูป และการจดัการทรัพยากรตา่งๆในชมุชน 

6) การพัฒนาระบบการทํางานพหุภาคี ประสานหน่วยงานภายในและภายนอกชุมชน 

ภาคราชการเพ่ือสนบัสนนุกิจกรรมหรือโครงการพฒันาเศรษฐกิจชมุชนในด้านตา่งๆ 
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7) การพฒันาระบบฐานข้อมลู การรายงาน การตดิตามผลโครงการเศรษฐกิจชมุชน เพ่ือ

จะได้ทราบเป้าหมาย แผนงาน ผลงานและปรับปรุงแก้ไขการบริหารงาน 

 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

กรมการพฒันาชมุชน (2542:  75) ได้วางแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจชมุชนโดย

การพฒันาด้านตา่งๆทัง้ 4 ด้าน ดงันี ้

1) การพฒันาเงินทนุ เพื่อให้การส่งเสริมและสนบัสนนุให้มีทนุในการประกอบอาชีพ โดยเน้น

การพฒันากลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติกิจกรรมเครือขา่ย กลุม่อาชีพและครัวเรือนยากจน 

2) การพัฒนาการผลิต ให้สามารถพฒันาคณุภาพการผลิตและเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ให้ได้

คณุภาพและมาตรฐานทัง้ด้านวตัถดุบิ การแปรรูปและการบรรจภุณัฑ์ 

3) การพฒันาการตลาด ให้สามารถจําหน่ายสินค้าจากชุมชนได้มากขึน้และซือ้สินค้าได้ใน

ราคาถกู รวมทัง้สามารถประกอบการทางด้านธรุกิจชมุชนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

4) การพฒันาการบริหารและการจดัการ เพื่อพฒันาผู้ประกอบการให้สามารถบริหารจดัการ

โครงการและกิจกรรมกลุม่ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 

Klosterman, Bral and Brossard (1993) Charles M. Tiebout และ 

A.Bendavid อ้างใน มนตรี (2541) เป็นผู้ กล่าวถึงทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ ซึ่งตามทฤษฎี

ฐานเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจแบ่งออกเป็นสองส่วนคือ ภาคเศรษฐกิจหลักที่เป็นรากฐานภาค

การเกษตรเศรษฐกิจรองที่มิใช่ฐานการเกษตร ความเจริญเติบโตขึน้อยู่กบัการส่งออกไปนอกภาค

การเกษตร สินค้าออกอาจอยู่ในรูปของสินค้าและบริการ แรงงาน หรือรายจ่ายของคนต่างภาคที่

เกิดขึน้ภายในภาค เชน่ การทอ่งเท่ียว การสง่ออก ดงันัน้ฐานเศรษฐกิจของภาคการเกษตรและรวม

เรียกวา่ เศรษฐกิจหลกั 

การผลิตในภาคการเกษตรเพื่อการบริโภคภายในสนองต่อความต้องการของ

แรงงานและครอบครัว ซึ่งกิจกรรมดงักล่าวสนองต่อความต้องการของภาคเกษตรกรรมส่งออก

เรียกรวมกนัว่า ภาคเศรษฐกิจรองหรือภาคการบริการ  ซึ่งทัง้ 2 ภาคเศรษฐกิจจะขึน้อยูก่บัอปุสงค์

จากภายนอกทัง้สิน้ ทัง้ทางตรงและทางอ้อม การคิดสัดส่วนความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

ภายในชมุชน ใช้วิธีวิเคราห์แบบสมกการถดถอย ซึง่สามารถสรุปได้ดงัสมการนี ้
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กลุม่ควบคมุ OC
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กลุม่ทดลอง O

 (ก่อนเข้าร่วมโครงการ) 

E
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โดยท่ี 

 (หลงัเข้าร่วมโครงการ) 
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   คือ การวดัคา่ของกลุม่ควบคมุก่อนการเข้าร่วมโครงการ 

C
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X คือ การทดลอง หรือโครงการออกเอกสารสิทธ์ิ 

  คือ การวดัคา่ของกลุม่ควบคมุหลงัการเข้าร่วมโครงการ 

OE
t-1

O

 คือ การวดัคา่ของกลุม่ควบคมุก่อนการเข้าร่วมโครงการ 

E
t+1

กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนเป็นแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

ระดบัรากฐานของสงัคม ได้แก่ ครอบครัว ชมุชน หมู่บ้าน ตําบล ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือพฒันาคณุภาพ

ชีวิตของประชาชนเป็นหลกั ใช้พืน้ที่การรวมกลุ่มองค์กรชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เป็นแนวทางในการพฒันาโดยเน้นการพฒันาทัง้ 4 ด้าน ได้แก่ การพฒันาเงินทุน การพฒันาการ

ผลิต การพฒันาการบริหารจดัการและการพฒันาการตลาด การศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

ภายในชุมชน มีการทดสอบก่อนและหลังเข้าร่วมโครงการ เพื่อให้เห็นถึงความแตกต่างที่เกิดขึน้

ภายในชมุชนใช้การใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบก่อน-หลงั เป็นเคร่ีองมือในการคํานวนเป็นการ

วิเคราะห์โดยใช้วิธีการทางสถิติควบคมุอิทธิพลของตวัแปร ศึกษาโดยแบ่งผลกระทบออกเป็น 3 

ประเภท คือ 

 คือ การวดัคา่ของกลุม่ควบคมุหลงัการเข้าร่วมโครงการ 

1. ผลกระทบด้านการพฒันาเงินทนุ เกิดจากการพฒันาทนุภายในชมุชนของสมาชิก

ประกอบด้วย การออมทรัพย์ การจดัสวสัดิการ ส่วนทุนภายนอกชุมชนเกิดจาก

การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนซึง่จะสนบัสนุนทุนในการพฒันา

อาชีพและพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

2. ผลกระทบภาคการผลิต เกิดจากการลงทุนภาคการผลิตร่วมกันของสมาชิก

ภายในชุมชน ซึง่เป็นผลมาจากการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและการ

จดัหาตลาดของภาคเอกชน  
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3. ผลกระทบภาคการตลาด ของสมาชิกส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางด้าน

รายได้ รายจ่าย รายได้สุทธิและความเปลี่ยนแปลงในการกู้ ยืมเป็นผลมาจาก

เปล่ียนแปลงของกลุม่อาชีพ 

2.4 ตวัอย่างการจัดการท่ีดนิโดยชุมชน 

 การจัดการท่ีดินโดยชุมชน ชุมชนทุ่งชําเชียว (เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย, 

2552: 32)  

ตําบลโพนทอง อําเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ชุมชนมีรูปแบบการจดัการ

ท่ีดนิโดยการจดัทําเป็นโฉนดชมุชน จดัตัง้กองทนุท่ีดิน จดัเก็บภาษีแบบก้าวหน้า พฒันาระบบเพื่อ

การผลิตและจดัระบบสวสัดกิารชมุชน โดยชมุชนมีหลกัการคิดเร่ืองการจดัการท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิ

ร่วมหรือโฉนดชมุชน ไว้วา่ 

1) เพ่ือป้องกนัการสญูเสียท่ีดนิของชมุชน โดยให้สมาชิกในชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จดัการท่ีดนิ เพราะเป็นผู้ มีสว่นได้สว่นเสียโดยตรง 

2) สร้างรูปแบบการจดัการท่ีดนิโดยชมุชนและนําเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดนิ 

3) เพิ่มศกัยภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดนิให้ตอบสนองกบัความต้องการของคนในชมุชน 

ปัจจยัท่ีเอ่ือตอ่การจดัการท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิร่วมหรือโฉนดชมุชน คือ 

1) กองทุนที่ดินและการจดัเก็บภาษีแบบก้าวหน้า เพื่อให้ชมุชนสามารถพึง่ตนเอง มี

กองทุนการพฒันาชมุชนในการผลิต การครอบครองที่ดินของคนในชุมชน เนื่องจาก

เป็นที่ดินที่ได้รับมรดกจากบรรพบุรุษ เพื่อให้เกิดความเท่าทียมในการซือ้ขายที่ดินใน

อนาคต จึงหารือกันเพื่อจดัตัง้กองทุนที่ดินชุมชน โดยการเก็บภาษีที่ดินในอตัราส่วน

ก้าวหน้าในรูปแบบเงินออมแล้วนําเงินออมเหล่านัน้มาเป็นทุนในการพฒันาภายใน

ชมุชน 

2) การจดัเก็บภาษีแบบก้าวหน้าในอตัราไร่ละ 10 บาท/ 6 เดือนสําหรับพืน้ท่ีใช้ประโยชน์

และอตัราไร่ละ 20 บาท/6 เดือนสําหรับพืน้ท่ีท่ีไมใ่ช้ประโยชน์  

3) การพฒันาระบบเพื่อการผลิต โดยการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตให้พึ่งพาตนเองให้

มากท่ีสดุ มีการผลติแบบรวมหมู ่การปลกูแปลงรวม 
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4) การพฒันาระบบกลุม่ออมทรัพย์และพฒันาระบบสวสัดิการ จดัตัง้กลุ่มฌาปนกิจ โดย

มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 

1. การสง่เสริมการออมร่วมกนัในชมุชน 

2. ชว่ยเหลือ ทายาทของสมาชิกของชมุชนผู้ เสียชีวิตโดยการออมวนัละ 1 บาท หรือ 

30 บาทตอ่เดือน โดยสมาชกิทกุครัวเรือนต้องเป็นสมาชกิกลุม่ฌาปนกิจ 

2

 การจัดการท่ีดินโดยชุมชน ชุมชนทับเขือ-ปลักหมู หมู่ 1 (เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่ง

ประเทศไทย, 2552: 35) 

จากการศกึษากรณีศกึษา ผู้ วิจยัได้นําแนวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการ

จัดการที่ดินร่วม การพัฒนาระบบการผลิตแบบแปลงรวม การจัดระบบสวัสดิการมาใช้ในการ

วิเคราะห์การมีสว่นร่วมในงานวิจยัชิน้นี ้

ตําบลช่อง อําเภอนาโยง จงัหวดัตรังและหมู่ 1 ตําบลบ้านนา อําเภอศรีนครินทร์ 

จงัหวดัพทัลงุ ได้จดัการทรัพยากรในรูปแบบกรรมสิทธ์ิร่วมหรือโฉนดชมุชน โดยชุมชนมีแผนการ

จดัการหรือนโยบายมีเป้าหมายเพื่อจดัการทรัพยากรแบบสมดลุและยัง่ยืน โดยมีองค์ประกอบด้วย 

3 ส่วนสําคญั คือ ระบบกรรมสิทธ์ิร่วม การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างสมดลุและวฒันธรรม

การอยูร่่วมกนัท่ีดีงาม 

1) ระบบกรรมสิทธ์ิแบบรวมหมู่ ชมุชนจะเป็นผู้ ถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรทัง้หมด สําหรับ

กระบวนการจดัทําระบบกรรมสทิธ์ิเร่ิมจากการทําความเข้าใจสมาชิกและการวางแผน

ดําเนินงาน หลังจากนัน้จะเริ่มปฏิบัติการและจัดทําหนังสือรับรองที่ดินทํากินให้

สมาชิกโดยคณะกรรมการชุมชนและนําเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้

ยอมรับในระบบกรรมสิทธ์ิร่วมของชมุชน ในสว่นขัน้ตอนการปฏิบตั ิมีดงันี ้

 จดัทําประวตัหิมูบ้่านโดยการบนัทกึไว้ให้สมบรูณ์และนํามาแลกเปล่ียนในเวที

ศึกษาขององค์กร อีกทัง้ยังรวบรวมข้อมูลประวัติศาสตร์ทางภูมิศาสตร์ 

เส้นทาง ลําห้วย ภเูขา ลําคลองร่วมในข้อมลู 

 กนัแนวเขตท่ีดินทํากินเดิมอย่างชดัเจน ในระหว่างท่ีสํารวจแนวเขตจะศกึษา

และบนัทึกพนัธุกรรมสตัว์และพืชไปด้วย หลงัจากจึงจะจดัทําแผนที่ขอบเขต

ชมุชน 
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 รังวดัท่ีดินทํากินเดิมอย่างชดัเจน พร้อมทัง้จดัทําประวตัิการถือครองและการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดนิของสมาชิก หลงัจากนัน้จะทําแผนท่ีรายแปลงของสมาชิก 

2) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอยา่งสมดลุและยัง่ยืนมีองค์ประกอบ ดงันี ้

 ลด ละ เลกิการใช้สารเคมี เพ่ือรักษาระบบนเิวศ 

 หากจําเป็นต้องตดัต้นไม้ ต้องแจ้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณา หากฝ่าฝินให้

พ้นจากสภาพการเป็นสมาชกิทนัที 

 ห้ามตดัไม้ใหญ่ 

 หากมีความจําเป็นต้องเปลี ่ยนมือการใช้ประโยชน์ที ่ดิน ต้องแจ้งให้

คณะกรรมการทราบ 

 สง่เสริมสนบัสนนุให้ปลกูต้นไม้ใหญ่ในบริเวณแนวเขตท่ีดนิ 

 ทัง้นีห้ากสมาชิกต้องการขายที่ดิน ต้องขายที่ดินให้กับองค์กรชุมชนเท่านัน้ 

โดยมีแนวคิดการตัง้กองทุน “ธนาคารที่ดิน” เพื่อคุ้มครองพืน้ที่เกษตรกรรม 

ไมใ่ห้นายทนุเข้ามากว้านซือ้ท่ีดนิ 

2

 การจัดการท่ีดนิโดยชุมชน ชุมชนบ้านโป่ง (เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย, 

2552: 37) 

จากการศึกษากรณีศึกษาดงักล่าว ผู้ วิจยัได้นําแนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วน

ร่วมในการจดัการจดัทําข้อมลูทรัพยากรภายในพืน้ที การกันแนวเขตท่ีดินและใช้ประโยชน์ร่วมใน

การจดัการทรัพยากร มาใช้ในการวิเคราะห์การมีสว่นร่วมกบังานวิจยัชิน้นี ้

ตําบลแม่แฝก อําเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ในการจดัการที่ดินโดยชุมชนมี

องค์ประกอบ 3 ส่วนที่ต้องมีการจดัการร่วมกัน ได้แก่การบริหารจดัการการใช้ประโยชน์และการ

เข้าถึงสิทธิท่ีมัน่คง 

1) ด้านการบริหารจดัการภายในชุมชน ประกอบด้วย กฎระเบียบที่สมาชิกทุกคนร่วมกัน

กําหนด ซึ่งจะครอบคลุมเร่ืองการกระจายท่ีดินและการควบคมุการเปลี่ยนมือโดยมีกลไก

คณะกรรมการที่ได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมสมาชิก มีการพัฒนาเคร่ืองมือในการ

จดัการท่ีดิน ได้แก่ แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ 1:4,000 ซึ่งจะแสดงแนวเขตท่ีดินรวมและ
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ที่ดินรายแปลง การจดัทําเอกสารแสดงสิทธ์ิหรือเรียกว่า “กรรมสิทธ์ิร่วมหรือโฉนดชุมชน” 

ซึง่มอบให้สมาชิก และจัดตัง้กองทุนธนาคารที่ดินเพื่อรองรับการเปลี่ยนมือที่ดินของ

สมาชิก ซึง่สมาชิกในชมุชนจะได้ร่วมกนักําหนดกฎระเบียบเพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร

จดัการท่ีดนิร่วมกนั มีข้อกําหนดร่วมกนัดงันี ้

 สมาชิกต้องใช้ประโยชน์ในท่ีดนิท่ีได้รับ ห้ามปลอ่ยให้รกร้างวา่งเปลา่ 

 ถ้ามีความจําเป็นต้องขายที่ดิน ต้องปรึกษาคณะกรรมการและต้องนําเข้าสู่การ

พิจารณาในที่ประชุมของสมาชิกเพื่อเห็นชอบทุกครัง้และห้ามขายที่ดินให้กบัคน

ตา่งถ่ิน 

 การขายที่ดิน จะหกัส่วนแบ่งรายได้เข้ากองทุนกลางตามอตัราที่กําหนด เพื่อนํา

เงินไปใช้ในการบริหารจดัการท่ีดนิ 

 สมาชิกต้องให้ความร่วมมือกบักลุ่มอย่างสมํ่าเสมอ อาทิ การเข้าร่วมการประชุม 

ร่วมระดมเงินทนุ ตดิตามการแก้ปัญหา ชว่ยเหลือผู้ถกูจบักมุ เป็นต้น 

 ผู้ละเมิดข้อตกลงจะถกูยึดท่ีดินคืนสู่ชมุชน และไม่อนญุาตให้ทํากินในท่ีดินผืนนัน้

อีกตอ่ไปโดยคณะกรรมการอาจจดัสรรให้ผู้ อ่ืนเข้าใช้ตอ่ไป 

 ห้ามมิให้สมาชิกนําท่ีดนิท่ีได้รับการจดัสรรไปให้ผู้ อ่ืนเชา่ทําประโยชน์ 

2) ด้านการใช้ประโยชน์  ชุมชนต้องมีการทําประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับจัดสรรอย่างเต็ม

ประสิทธิภาพ ไม่ทิง้ร้างโดยไม่ทําประโยชน์มุ่งเน้นการผลิตเพื่อตอบสนองการบริโภค

ภายในครัวเรือน ลดรายจา่ยจากการซือ้อาหาร  

3) ด้านการเข้าถึงสิทธิอย่างมั่นคง สมาชิกทัง้หมดไม่ต้องการเอกสารสิทธ์ิแบบส่วนบุคคล 

เน่ืองจากได้มีการสรุปบทเรียนจากสิ่งท่ีผ่านมา ซึ่งพบว่ากรรมสิทธ์ิส่วนบคุคลจะถกูกว้าน

ซือ้จากนายทนุรวมถึงการใช้ท่ีดินเป็นหลกัทรัพย์ในการกู้ ยืมจากแหล่งเงินกู้ทัง้ในและนอก

ระบบ ท่ีดนิจงึหลดุมือไปจากสมาชิก ระบบกรรมสิทธ์ิร่วมหรือโฉนดชมุชนจึงถกูคิดค้นและ

นํามาประยุกต์ใช้เพื่อการบริหารจดัการที่ดิน โดยสมาชิกทุกคนจะมีสิทธ์ิในการตดัสินใจ

เก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดินภายใต้กฎระเบียบและข้อตกลงร่วมกัน ส่วนสิทธิการใช้

ที่ดินของสมาชิกที่ได้รับการจดัสรรในแต่ละแปลงเป็นสิทธิที่กลุ่มมอบให้โดยสามารถใช้

ประโยชน์และทํากินได้อยา่งเตม็ท่ี 
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4) ผลท่ีได้รับจากการการถือครองท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิร่วมหรือโฉนดชมุชน 

 ท่ีดินไม่หลดุมือไปจากสมาชิก โดยมีกฎระเบียบท่ีเป็นตวักํากับการบริหารจดัการ

ท่ีดนิของชมุชน รวมทัง้กองทนุธนาคารท่ีดนิท่ีรองรับการเปล่ียนมือของสมาชิก 

 สร้างความมัน่คงในด้านอาหารแก่ครอบครัว ลดค่าใช้จ่ายจากภายนอกโดยการ

การปลูกผกัสวนครัวเพื่อบริโภคในครัวเรือน และยงัเป็นแหล่งรายได้ที่สําคญัใน

การหาเลีย้งครอบครัว 

 สมาชิกในกลุ่มมีความร่วมมือในการทํากิจกรรมตา่งๆ เช่น การทอดผ้าป่าพฒันา

ระบบสาธารณูปโภค การสานสมัพนัธ์กบัเครือข่ายอ่ืนๆ ทัง้ในระดบัภาคและชาต ิ

ในการแลกเปลี่ยนแนวทางและทราบถึงความคิดเห็นเร่ืองการจัดการที่ดินโดย

ชมุชน 

 ระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ทําให้สมาชิกมีโอกาสในการแสดง

ความเห็น ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการ และทราบถึง

เหตกุารท่ีเกิดขึน้ภายในชมุชน 

2

 

จากการศึกษากรณีศึกษาดังกล่าว ผู้ วิจัยได้นําแนวความคิดเกี่ยวกับสร้าง

ข้อตกลงร่วมเพื ่อแก้ไขปัญหาการขายสิทธ์ิที ่ดิน การตัง้กองทุนที่ดิน ร่วมกันตรวจสอบการ

ดําเนินงานท่ีผา่นมา  มาใช้ในการวิเคราะห์การมีสว่นร่วมกบังานวิจยัชิน้นี ้

 การจัดการท่ีดินโดยชุมชน ชุมชนพูนทรัพย์ (เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย, 

2552: 34) 

เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร เป็นตวัอย่างของชมุชนท่ีมีการบริหารจดัการแบบ 

“กรรมสิทธ์ิร่วมหรือโฉนดชมุชน” ชุมชนดงักล่าวได้ย้ายจากที่อยู่อาศยัเดิมใต้สะพาน มาตัง้ชุมชน

ใหม่โดยเข้าร่วมต่อสู้ กับสมัชชาคนจนในปี 2549 รัฐบาลได้อนุมัติงบประมาณผ่านการเคหะ

แห่งชาติในการซือ้ที่ดินในแปลงที่ชาวบ้านเป็นผู้ เลือกและมีการพัฒนาพืน้ที่เพื ่อให้สมาชิกมี

คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ชมุชนมีองค์ประกอบในการจดัการท่ีดนิ 4 สว่น คือ 

1) การใช้รูปแบบการถือครองท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิร่วม ซึง่มี 2 ลกัษณะ 
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 ในกรณีซือ้ที่ดินจากเอกชน จะใช้รูปแบบสหกรณ์เคหสถานในการจดัซือ้

ท่ีดนิ 

 ในกรณีท่ีดนิรัฐ จะเชา่ท่ีดนิทัง้ผืนในนามกลุม่ออมทรัพย์ชมุชน 

2) การจดัการท่ีดนิ จะแบง่เป็น 3 สว่นหลกัๆ 

 แปลงท่ีอยูอ่าศยั 

 แปลงรวม อาทิ สนามกีฬาขนาดเล็ก ศนูย์เดก็ หอประชมุ สวน 

 แปลงอาชีพรวม อาทิ กลุ่มซาเล้ง ร้านค้าชุมชน ปลูกผกัสวนครัว เลีย้ง

ปลาและอ่ืนๆ  

3) ออกกฎระเบียบ ข้อกําหนดของชุมชน ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินและการอยู่

อาศยั 

4) องค์กรชมุชนมีแนวคดิในการบริหารจดัการในพืน้ท่ีร่วมกนั ดงันี ้

ชมุชนได้มีการทํากิจกรรมหลากหลาย เชน่ 

1) มีร้านค้าชมุชน โดยจดัแบง่ผลกําไรออกเป็น 3 สว่น ส่วนแรกเป็นคา่ใช้จ่ายสําหรับ

คนทํางาน ส่วนที่สองเป็นเงินกองกลางเก็บไว้ใช้ในงานพฒันา ส่วนที่สามปันผล

คืนสมาชิก 

2) ธนาคารเศษแก้ว เป็นการรวมกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยนําขวดแก้วมาออมทรัพย์

และคํานวนเป็นเงิน สมาชิกสามารถถอนเงินไปชว่ยแบง่เบาภาระของผู้ปกครอง 

3) กองทนุสวสัดกิาร วนัละ 1 บาท สามารถชว่ยเหลือสมาชกิตัง้แตเ่กิดจนถึงตาย 

4) แปลงเกษตรกรรมรวม  สมาชิกจะร่วมกันปลูกผกัสวนครัวเพื่อให้คนในชุมชนได้

นําไปบริโภค ทําอาหารแบง่ปันกนัในชมุชน 

อปุสรรคสําคญัในการบริหารจดัการที่ดินกรรมสิทธ์ิร่วมหรือโฉนดชมุชน  คือ คน

จนเข้าไม่ถึงที่ดิน เพราะที่ดินกระจุกอยู่ในมือคนบางกลุ่ม โดยรัฐไม่มีมาตรการกระจายการถือ

ครองที่ดินอย่างเป็นธรรม เพื่อจะให้คนจนได้มีที่ดินที่อยู่อาศยัและที่ดินทํากิน อันจะนําไปสู่การ

สร้างความเป็นธรรมให้เกิดในสงัคม 
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สรุปได้วา่ จากกรณีตวัอย่างการจดัการท่ีดินโดยชมุชนท่ีเก่ียวข้องกบัการถือครอง

ท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิร่วม ปัจจยัสําคญัท่ีส่งผลให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่ีดินร่วมกนั 2

โดย2เร่ิมจากการทําความเข้าใจสมาชิกและวางแผนดําเนินงาน สมาชิกต้องร่วมกันคิด ร่วมกนัทํา 

วางแผนร่วมกนัในการ2จดัทําข้อมลูทรัพยากรภายในพืน้ท่ี ทําให้สมาชกิได้ทราบถึงลกัษณะทัว่ไปใน

พืน้ ทําให้สมาชิกได้สามารถวางแผนใช้ทรัพยากรเหล่านัน้ร่วมกนั 2โดยสมาชิกทุกคนจะมีสิทธิใน

การตดัสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินภายใต้กฎระเบียบและข้อตกลงร่วมกันโดยองค์กร

ชมุชนจะเป็นผู้ ถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรทัง้หมด 2มีการพฒันาระบบการผลิตแบบแปลงรวม ส่งผล

ให้สมาชกิมีการตัง้กลุม่พฒันาอาชีพกลุม่วิสาหกิจภายในชมุชน มี 2กองทนุออมทรัพย์และสวสัดิการ

ในชุมชน กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ หลงัจากนัน้จะเร่ิมปฏิบตัิการและจดัทําหนงัสือในการรับรอง

ที่ดินให้สมาชิกและนําเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึง่จะ 2นําไปสู่การก่อสร้างระบบ

โครงสร้างพืน้ฐานเพื่อพฒันาที่ดินในพืน้ที่2 2ในขณะเดียวกนัสมาชิกต้องร่วมกนัสร้างข้อตกลงร่วม

เพื่อแก้ไขปัญหาการขายสิทธ์ิที่ดิน โดย 2จัดตัง้กองทุนธนาคารที่ดินเพื่อรองรับการเปลี่ยนมือทีด่ิน

ของสมาชิก2

2.5 สรุปแนวความคดิ ทฤษฎีและตัวอย่างการจัดการที่ดนิโดยชุมชน 

เพ่ือแก้ไขปัญหาการขายสิทธ์ิและร่วมกนัตรวจสอบการดําเนินงานท่ีผา่นมา  

จากแนวความคดิ ทฤษฎีและตวัอย่างท่ีเก่ียวข้องกบัผลกระทบด้านเศรษฐกิจของ

รูปแบบการถือครองท่ีดิน ไม่ว่าจะเป็นแนวความคิดเก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน รูปแบบการถือครอง

ท่ีดิน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา เศรษฐกิจชุมชนและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

แสดงให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้จากนโยบายการแก้ไขปัญหาท่ีดินของภาครัฐ ท่ีผ่านมา

ภาครัฐมุ่งเน้นแก้ไขปัญหากรรมสิทธ์ิแต่ขาดการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้กับเกษตรกรใน

ภาคชนบท อีกทัง้ยงัไม่มีการจดัหาแหล่งทุนสําหรับการลงทุน การประกอบอาชีพ เป็นผลให้เกิด

การหลดุมือของเอกสารสิทธ์ิ ส่งผลให้เกิดการอพยพคนเข้าสู่เมืองโดยเข้ามาเป็นแรงงานคณุภาพ

ตํ่า ราคาถูก การถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วมสามารถลดความเหลื่อมลํา้ในด้านรายได้ 

รายจ่ายจากการประกอบอาชีพ สมาชิกในชุมชนที่ถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วมจําเป็นต้องมี

การวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินร่วมกัน ร่วมวางแผนแก้ไขปัญหาและวางแผนการพฒันาอาชีพ

ผ่านรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา หน่วยงานภาครัฐและเอกชนจึงเป็นปัจจยั

สําคัญในการเข้าร่วมสนับสนุนโครงการ เมื่อมีกิจกรรมจากการรวมกลุ่ม ภาครัฐจึงสามารถ

สนบัสนนุงบประมาณในการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานและพฒันาความรู้ ซึ่งจะเป็นไปได้ตาม

ความต้องการของชมุชนซึ่งสมาชิกได้ร่วมกนัวางแผนงานร่วมกนัไว้ ภาคเอกชนก็เกิดความเชื่อมัน่

ในการลงทุน โดยมีการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพเฉพาะด้าน จัดหาแหล่งทุนยะยะสัน้การกู้ ยืม

สําหรับการประกอบอาชีพตลอดจนการรับซือ้ผลผลิตจากภาคการเกษตร การศกึษาในครัง้นีเ้ป็น
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การศึกษาถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจซึ่งเกิดจากการดําเนินโครงการโดยชมุชนทัง้สองโครงการมี

รูปแบบการถือครองท่ีดนิท่ีตา่งกนั ใช้การใช้วิธีวิเคราะห์แบบวิธีวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบก่อน-หลงั 

เป็นเคร่ีองมือในการคํานวน วิเคราะห์โดยใช้วิธีการทางสถิติควบคมุอิทธิพลของตวัแปรผลกระทบ

หรือความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสามารถแบง่ได้ 3 ประเภท คือ 

1. ผลกระทบด้านการพฒันาเงินทนุ เกิดจากการพฒันาทนุภายในชมุชนของสมาชิก

ประกอบด้วย การออมทรัพย์ การจดัสวสัดิการ ส่วนทุนภายนอกชุมชนเกิดจาก

การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนซึง่จะสนบัสนุนทุนในการพฒันา

อาชีพและพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

2. ผลกระทบภาคการผลิต เกิดจากการลงทุนภาคการผลิตร่วมกันของสมาชิก

ภายในชุมชน ซึง่เป็นผลมาจากการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและการ

จดัหาตลาดของภาคเอกชน  

3. ผลกระทบภาคการตลาด ของสมาชิกส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางด้าน

รายได้ รายจ่าย รายได้สุทธิและความเปลี่ยนแปลงในการกู้ ยืมเป็นผลมาจาก

เปล่ียนแปลงของกลุม่อาชีพ 
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บทที่  3 

วิธีดาํเนินงานวิจัย 

งานวิจยัชิน้นีเ้ป็นการศกึษาเปรียบเทียบผลกระทบทางเศรษฐกิจของรูปแบบการ

ถือครองท่ีดนิ ใน 2 กรณีศกึษาซึง่มีรูปแบบการถือครองท่ีดนิท่ีตา่งกนั โดยมีหน่วยการวิเคราะห์เป็น

ระดบัครัวเรือน แนวทางการวิจยัเป็นการผสมผสานเชิงปริมาณกับเชิงคณุภาพ โดยวิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมลูหลกัคือการใช้แบบสอบถามเพ่ือได้มาซึ่งข้อมลูเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และทัศนคติของผู้ เข้าร่วมก่อนและหลังการเข้าไปทํากินใน

โครงการ แล้วจึงนําผลมาวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ระหว่างกรณีศึกษา

ทัง้สองแหง่ ด้วยเคร่ืองมือสถิตพืิน้ฐาน 

3.1 ขัน้ตอนการศกึษา 

1. การกาํหนดปัญหาวจัิย 

การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศกึษาถึงผลของความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นผล

มาจากรูปแบบการถือครองท่ีดินท่ีตา่งกนั ท่ีผ่านมาแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินมกัใช้วิธีการแจก

เอกสารสิทธ์ิให้กับผู้ เข้าร่วม ผลท่ีได้คือให้เกิดการขายสิทธ์ิในท่ีดิน แตก่ารจดัการท่ีดินร่วมกนัแบบ

กรรมสทิธ์ิร่วมยงัไมมี่การศกึษา จงึเป็นศกึษาเชงิเปรียบเทียบจากรูปแบบการถือครอง โดยใช้การมี

สว่นร่วมของสมาชิกและเศรษฐกิจมาเป็นตวัวิเคราะห์ ผลจากการศกึษาจะเป็นตวับง่ชีว้่า ภายหลงั

จากการเข้าร่วมโครงการ สมาชิกที่เข้าร่วมมีปฏิสมัพันธ์และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆมาก

น้อยเพียงใด แผนหรือกิจกรรมที่เกิดขึน้จะส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระดบั

ครัวเรือนของสมาชกิตา่งจากก่อนเข้าร่วมโครงการอยา่งไร 

2. วิธีการคัดเลือกกรณีศึกษา 

การศึกษาครัง้นี ้เลือกศึกษาจากโครงการแก้ไขปัญหาที่ดินของภาครัฐ คือ บ้าน

มั่นคงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมาและบ้านมั่นคงชนบทตําบลดอนยอ จังหวัด

นครนายก เป็นกรณีศกึษา สาเหตท่ีุเลือกโครงการดงักลา่วเป็นกรณีศกึษา คือ  

1) เป็นโครงการแก้ไขปัญหาท่ีดนิทํากินและท่ีอยูอ่าศยั ตามนโยบายแก้ไขปัญหา

ความยากจนของภาครัฐ 

2) เป็น 1 ใน 13 โครงการนําร่องท่ีนําท่ีดนิของภาครัฐมาใช้ในการจดัทําโครงการ 

โดยได้รับร่วมมือและสนบัสนนุจากภาครัฐและเอกชน  
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3) ทัง้ 2 โครงการมีจํานวนสมาชิกและมีสิทธิในการถือครองที่ดินทํากินที่

ใกล้เคียงกันแต่มีรูปแบบการถือครองที่ดินที่ต่างกันโดยเข้าทํากินในพืน้ที่

มาแล้วประมาณ 5 ปี 

4) การวิเคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจภายในครัวเรือน จะคิดเฉพาะรายได้ท่ี

เกิดจากการวางแผนร่วมกันซึง่จะนําไปสู่การใช้ประโยชน์ในที่ดินทํากิน

ร่วมกนัของสมาชิก 

5) ในกรณีท่ีสมาชกิมีรายได้จากกิจกรรมด้านอ่ืน เช่น รายได้จากการเป็นลกูจ้าง

โรงงาน ร้านค้า รายได้ท่ีเกิดจากบุตรหลานในการส่งเงินค่าเลีย้งดมูาให้หรือ

รายได้ที่เกิดจากการขายกรรมสิทธ์ิที่ดิน จะไม่นํารายได้มาวิเคราะห์ใน

การศกึษา 

6) รายได้-รายจ่ายที่นํามาคิด จะต้องสัมพันธ์กับกลุ่มเท่านัน้ อาทิ การเป็น

ลูกจ้างของกลุ่มวิสาหกิจ การเป็นเจ้าหน้าที่กลุ่มออมทรัพย์ การค้าขาย

ผลผลติจากภาคการเกษตรเทา่นัน้ 

3. การคัดเลือกประชากรในการศกึษา 

 ประชากรท่ีนํามาศกึษาในครัง้นี ้ประกอบด้วย 

1) สมาชิกทุกครัวเรือนในบ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัด

นครราชสีมา จํานวน 150 ครัวเรือน 

2) สมาชิกทกุครัวเรือนในบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก 

จํานวน 145 ครัวเรือน 

 แกนนําชมุชนท่ีมีผลกัดนัตัง้แตเ่ร่ิมต้นโครงการ ประกอบด้วย 

1) แกนนําชมุชนในบ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา 

จํานวน 10 คน 

2) แกนนําชุมชนในบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จังหวัดนครนายก 

จํานวน 10 คน 

 เจ้าหน้าท่ีภาครัฐและเอกชนท่ีคอยชว่ยเหลือ สนบัสนนุโครงการ ประกอบด้วย 
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1) เจ้าหน้าท่ีจากสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน จํานวน 2 คน 

2) เจ้าหน้าท่ีจากสํานกัปฏิรูปท่ีดนิเพ่ือการเกษตร จํานวน 2 คน 

3) เจ้าหน้าท่ีจากเครือขา่ยแผนกสกิรรมไร้สาร จํานวน 3 คน 

4) เจ้าหน้าท่ีจากเศรษฐกิจพอเพียงบ้านคลองมะนาว จํานวน 2 คน 

5) เจ้าหน้าท่ีจากองค์การบริการสว่นตําบลดอนยอ จํานวน 2 คน 

3.2 วิธีการเก็บข้อมูล 

เพื่อรวบรวมข้อมลูเบือ้งต้นของชมุชน สร้างความคุ้นเคยกบัชาวบ้านและผู้ มีส่วน

เก่ียวข้อง เพ่ือนําข้อมลูท่ีได้มากําหนดขอบเขตและกลุม่ตวัอยา่งงานวิจยั การเก็บข้อมลูสําหรับการ

วิจยัจะต้องใช้ข้อมลูทตุยิภมูิและข้อมลูปฐมภมูิ การเก็บข้อมลูแบง่ออกเป็น 2 ประเภท 

1) การเก็บข้อมลูปฐมภูมิ โดยการเก็บข้อมลูจากเอกสารวิชาการ บทความ

และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเพ่ือนํามาเป็นข้อมลูในการจดัทําแบบสอบถาม 

2) การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ โดยการสํารวจข้อมูลจากสมาชิกในชุมชนทัง้ 2 

โครงการ ทัง้ปัจจยัส่วนบุคคล เศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมของสมาชิก โดย

การแจกแบบสอบถามและการสมัภาษณ์ 

3.3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในงานวจัิย 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในงานวิจยัชิน้นี ้คือ 

1) แบบสอบถาม เพ่ือการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลพืน้ฐานด้านการตัง้ถิ่น

ฐาน ด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งประกอบด้วยคําถาม

ปลายเปิดและปลายปิด โดยแบบสอบถามประกอบด้วย 5 ส่วน 

ประกอบด้วย ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกับผู้ ให้สัมภาษณ์ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

ข้อมูลทางด้านสังคม ข้อมูลด้านทัศนคติและข้อมูลด้านการมีส่วนร่วม

ของสมาชิก 

2) สัง เกตการณ์แบบมีส่วน ร่วม เ พื ่อการ เ ก็บข้อมูล เ กี ่ยวกับความ

เปลี ่ยนแปลงที่เกิดขึน้ ผู้ วิจัยได้ใช้การการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
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รายบคุคลการบนัทกึเทป การจดบนัทกึและการถ่ายภาพเป็นเคร่ืองมือใน

การเก็บรวบรวมข้อมลู 

ผู้ศกึษาได้ทําการแจกแบบสอบถามด้วยตวัเองโดยนําแบบสอบถามไปทดสอบกบั

แกนนําจากทัง้ 2 โครงการจํานวน 20 คน ระหว่างวนัท่ี 10-30 พฤศจิกายน 2552 จากนัน้จึงได้นํา

แบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึน้ก่อนนําไปใช้จริง จากนัน้จึงได้นํา

แบบสอบถามไปใช้กบักลุม่ตวัอยา่งจํานวน 295 ชดุ ประกอบด้วย 

1) บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา ระหว่างวนัที่ 1-

15 ธันวาคม 2552 โดยใช้สอบถามจํานวน 150 ชุด ได้รับข้อมูลจริง

จํานวน 126 ชดุ 

2) บ้านมั่นคงชนบทตําบลดอนยอ จังหวัดนครนายก ระหว่างวันที่ 16-30 

ธันวาคม 2552 โดยใช้สอบถามจํานวน 145 ชดุ ได้รับข้อมลูจริงจํานวน 

81 ชดุ 
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3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. การวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 

ใช้วิธีการวดัแบบ ลิเคิทสเกล (สุชาติ: 2534) และนําข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้

โปรแกรม Excel เพื่อนําผลการวิเคราะห์ท่ีได้มาแปรผล เพื่อนําเสนอในเชิงพรรณา คา่สถิติท่ีใช้ใน

การวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ 

 คา่ร้อยละ (Percentage) 

 คา่เฉล่ียมชัฌิมเลขคณิต (Arithmetic Mean) 

 คา่เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

การวัดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านการประชุมอย่างเป็นทางการ

แบง่เป็น 5 ระดบั โดยใช้หลกั Mid-Point: Upper-Lower ดงันี ้ 

ตารางท่ี 3.1 เกณฑ์วดัระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชนผา่นการประชมุอยา่งเป็นทางการ 

ระดบั จํานวนเข้าร่วมการประชมุ ในชว่ง 5 ปี (1 ปี ประชมุ 3 ครัง้) 

1 

2 

3 

4 

5 

1-4 ครัง้ 

5-8 ครัง้ 

9-12 ครัง้ 

13-16 ครัง้ 

16 ครัง้ขึน้ไป 

โดยประเด็นที่นํามาใช้ในการวิเคราะห์ถึงประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการที่ดินร่วม การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย์ การมีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการกลุม่วิสาหกิจและการมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการงานก่อสร้าง 

การวดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา แบง่เป็น 5 ระดบั โดยใช้

หลกั Mid-Point: Upper-Lower ดงันี ้ 
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ตารางท่ี 3.2 เกณฑ์การวดัระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันา 

ระดบั คา่เฉล่ีย ความหมาย 

1 

2 

3 

4 

5 

1.00 - 1.49 

1.50 - 2.49 

2.50 - 3.49 

3.50 - 4.49 

4.50 - 5.00 

ระดบัการมสีว่นร่วมน้อยท่ีสดุ 

ระดบัการมสีว่นร่วมน้อย 

ระดบัการมสีว่นร่วมปานกลาง 

ระดบัการมสีว่นร่วมมาก 

ระดบัการมสีว่นร่วมมากท่ีสดุ 

การวิเคราะห์ข้อมลู นําเสนอการเปรียบเทียบผ่านตารางและกราฟแท่งเพ่ือให้เห็น

ถึงระดบัการมีส่วนร่วมของแตล่ะกิจกรรม และเปรียบเทียบถึงระดบัการมีส่วนร่วมจากรูปแบบการ

ถือครองท่ีดนิ เม่ือได้ข้อมลูเรียบร้อยแล้วจงึเขียนพรรณาเพ่ือเปรียบเทียบผลจากข้อมลู 

2. การวเิคราะห์ถงึผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 

ในการศึกษาถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองที่ดิน กลุ่ม

ทดลองมาจากประชากรทุกครัวเร่ือนที่อาศยัในพืน้ที่โครงการ เนื่องจากทัง้สองชุมชนมีจํานวน

ประชากรไม่เท่ากันจึงขอใช้สดัส่วนร้อยละในการวิเคราะห์ โดยระบบการวิจยัมีการทดสอบก่อน

และหลงัเข้าร่วมโครงการ เพื่อให้เห็นถึงความแตกต่างที่เกิดขึน้ภายในชุมชน มีกลุ่มควบคมุและ

กลุม่ทดลอง ดงันี ้

กลุม่ควบคมุ OC
t-1  OC

t+1

กลุม่ทดลอง O

 (ก่อนเข้าร่วมโครงการ) 

E
t-1 X OE

t+1

โดยท่ี 

 (หลงัเข้าร่วมโครงการ) 

OC
t-1

O

   คือ การวดัคา่ของกลุม่ควบคมุก่อนการเข้าร่วมโครงการ 

C
t+1

X คือ การทดลอง หรือโครงการออกเอกสารสิทธ์ิ 

  คือ การวดัคา่ของกลุม่ควบคมุหลงัการเข้าร่วมโครงการ 

OE
t-1

O

 คือ การวดัคา่ของกลุม่ควบคมุก่อนการเข้าร่วมโครงการ 

E
t+1 คือ การวดัคา่ของกลุม่ควบคมุหลงัการเข้าร่วมโครงการ 
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ในบางกรณีไม่มีข้อมูลพืน้ฐานก่อนมีโครงการมาใช้เปรียบเทียบ แบบการวิจยัที่

นํามาใช้เป็นแบบเปรียบเทียบกลุม่สถิต ิซึง่มีรูปแบบดงันี ้

กลุม่ก่อนการเข้าร่วมโครงการ OC
t-1

กลุม่หลงัการเข้าร่วมโครงการ O

   

E

ท่ีซึง่ X, O

t+1 

E
t+1 และ OC

t-1

 การวิเคราะห์ 

   มีความหมายเหมือนข้างต้น 

การวิเคราะห์และผลกระทบสามารถทําในรูปแบบการเปรียบเทียบโดยใช้ร้อยละ

ของการเปล่ียนแปลงของกลุม่ควบคมุและของกลุม่ตวัอยา่ง 

กลา่วคือ จะปรียบเทียบ (OE
t+1 - O

E
t-1 ) / O

E
t-1

กบั   (O

 x 100 

C
t+1 – OC

t-1 ) / O
C

t-1

หรือในบางกรณีการวิเคราะห์ใช้วิธีเทียบอัตราส่วน คือ เปรียบเทียบว่า O

 x 100 

E
t+1 / 

OC
t+1 แตกตา่งจาก OE

t-1 / OC
t-1

การใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบก่อน-หลงั เป็นการวิเคราะห์โดยใช้วิธีทาง

สถิติ แยกพิจารณาผลของรูปแบบการถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วมและกรรมสิทธ์ส่วนบุคคล 

ส่วนการวิเคราะห์เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงปริมาณที่จะบอกถึงลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ผู้ เข้าร่วมโครงการ เป็นหารวิเคราะห์แบบพรรณา โดยใช้วิธีทางสถิติแบบง่าย เช่น คา่เฉล่ีย ร้อยละ 

เป็นต้น ในการวิเคราะห์และนําเสนอผลการวิเคราะห์ในรูปแบบตารางตา่งๆ 

 หรือไม ่ทัง้นีก้ารเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ในกลุ่มทดลองท่ีแตกตา่งไป

จากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในกลุม่ควบคมุ ถือวา่เป็นผลกระทบของโครงการ 

การศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจภายในชุมชน ใช้การใช้วิธีวิเคราะห์เชิง

เปรียบเทียบก่อน-หลงั เป็นเคร่ีองมือในการคํานวนเป็นการวิเคราะห์โดยใช้วิธีการทางสถิติควบคมุ

อิทธิพลของตวัแปร ศกึษาโดยแบง่ผลกระทบออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1. ผลกระทบด้านการพัฒนาเงินทุน ประกอบด้วย การพัฒนาเงินทุนภายในและ

ภายนอกชมุชน 
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2. ผลกระทบภาคการผลิต ประกอบด้วย สดัส่วนการลงทุนภาคการผลิตและความ

เปล่ียนแปลงของกลุม่อาชีพเพ่ือการผลิต 

3. ผลกระทบภาคการตลาด ประกอบด้วย รายได้ รายจ่าย รายได้สทุธิจากการจ้างงาน

และสดัสว่นของการกู้ ยืม 

3. การเปรียบเทียบข้อมูลความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ใช้ค่าทางสถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลและนําข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม 

Excel เพื่อนําผลการวิเคราะห์ที่ได้มาแปรผล เพื่อนําเสนอในเชิงพรรณา ค่าสถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ 

 คา่ร้อยละ (Percentage) 

 คา่เฉล่ียมชัฌิมเลขคณิต (Arithmetic Mean) 

 คา่เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

ตารางท่ี 3.3 ประเดน็ท่ีใช้ศกึษาเปรียบเทียบถึงความเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจและสงัคม 

ประเดน็ เน่ือหา 

ข้อมลูทั่วไป จํานวนสมาชิก / จํานวนแรงงาน / ระดบัการศึกษา / ปัญหาที่ดิน / 

อาชีพ 

ด้านเศรษฐกิจ รายได้ / รายจ่าย / รายได้สทุธิ / มูลค่าในการกู้ ยืม / จํานวนแห่งใน

การกู้ยืม / แหลง่สนิเช่ือ / เหตผุลในการกู้ยืม / ความต้องการสินเชื่อ/ 

ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจภายในครัวเรือน  

ด้านสงัคมและทศันคต ิ สภาพปัญหา / ความต้องการกําหนดอาชีพให้ลกูหลาน / การได้-เสีย

ประโยชน์จากรูปแบบการถือครองที่ดิน / การเข้าร่วมกิจกรรมของ

สมาชิก / ทศันคติความพงึพอใจ / ความต้องการในกรรมสทิธ์ิท่ีดนิ 

การวิเคราะห์ข้อมลู นําเสนอการเปรียบเทียบผ่านตารางและกราฟแท่งเพ่ือให้เห็น

ถึงความเปล่ียนแปลงก่อน-หลงัการเข้าร่วมโครงการโดยเปรียบเทียบจากรูปแบบการถือครองท่ีดิน 

เม่ือได้ข้อมลูเรียบร้อยแล้วจงึเขียนพรรณาเพ่ือเปรียบเทียบผลจากข้อมลู 

4. ตวัแปรในการศกึษา 

จากการศกึษา ทบทวนวรรณกรรม และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ทําให้กําหนดตวัแปร

ท่ีจะทําการศกึษา ดงันี ้
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1) ตวัแปรต้น คือ รูปแบบในการถือครองท่ีดนิ 

 กรรมสิทธ์ิร่วม 

 กรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล 

2) ตัวแปรตาม คือ ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

 การพัฒนาเงินทุน - การพฒันาเงินทนุจากภายในและภายนอกชุมชน

การรวมกลุ่มของสมาชิก / การพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต / การ

สนบัสนนุจากภาครัฐ /  การสนบัสนนุจากภาคเอกชน 

 การผลิต – สดัสว่นอาชีพ / การลงทนุเพ่ือการผลิต / คา่ใช้จ่ายในการการ

ลงทนุเพ่ือพฒันาผลผลิต 

 ภาคการตลาด – สดัสว่นรายได้ / สดัสว่นรายจา่ย / สดัส่วนรายได้สทุธิ / 

ความเปล่ียนแปลงของกลุม่อาชีพเพ่ือการผลิตและสดัสว่นของการกู้ ยืม 

3) ตวัแปรแทรก คือ การมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันา 

 การมีสว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผน 

 การมีสว่นร่วมในการปฏิบตั ิ

 การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ 

 การมีสว่นร่วมในการตดิตามประเมินผล 

4) ตวัชีวั้ด คือ เศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน 

 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน – รายได้ / รายจ่าย / 

รายได้สทุธิ / ความต้องการสนิเช่ือ 

 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม - ความต้องการในการกําหนด

อาชีพ / การได้-เสียประโยชน์จากรูปแบบการถือครองที่ดิน / ทศันคติ

ความพงึพอใจ / ความต้องการในกรรมสิทธ์ิ 
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 การสนับสนุนของภาคเอกชนในด้านธุรกิจชุมชน / การรับซือ้ผลผลิต/ 

การจ้างงาน / การหารายได้ / รายได้ / รายจ่าย / การจ้างงาน / ภาระ

หนีส้ิน / จํานวนแหล่งทุนกู้ ยืม/ การเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิก / ความ

พึงพอใจ / ความต้องการกําหนดอาชีพให้ลูกหลาน / ความต้องการใน

กรรมสิทธ์ิท่ีดนิ 
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บทที่  4 

สภาพทั่วไปของพืน้ที่ศึกษา 

4.1 ข้อมูลท่ัวไปของอาํเภอวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมา 

อําเภอวงันํา้เขียว เป็นอําเภอหนึง่ที่อยู่ตอนใต้ของจงัหวดันครราชสีมา ท่ีมาของ

ชื่อ วงันํา้เขียว นัน้ได้มาจากสภาพภูมิประเทศของท่ีน่ี เพราะพืน้ท่ีในแถบนีมี้วงันํา้ท่ีใสงดงามเป็น

ธรรมชาติ นํา้นัน้ใส จนมองเห็นเงาสะท้อนสีเขียวของต้นไม้จึงเรียกพืน้ท่ีนีว้่า “วงันํา้เขียว” (พรรณ

ทิพย์ เพชรมาก, 2550: 13)  มีถนนเส้นหลกัที่พาดผ่านอําเภอกบินทร์บุรี จากด้าน จ.ปราจีนบุรี 

ผ่านวังนํา้เขียวยาวลงไปถึงปักธงชัย คือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 304 ทําให้นักท่องเท่ียว

สามารถเลือกเส้นทางที่จะมายังวังนํา้เขียวได้หลายด้าน ทัง้ด้านมอเตอร์เวย์มาเชื่อม 304 หรือ

นครนายกมาเช่ือม 304 หรือด้านสระบรีุ-ปากช่อง มาเช่ือมเข้า 304 บริเวณปักธงชยั นอกจากทาง

ถนนหลกัแล้ว วงันํา้เขียวก็ยงัสามารถเดินทางทะลไุปออกปากช่องได้อีกทางโดยถนนเส้นศาลเจ้า

พ่อ ที่มีความสวยงามทางธรรมชาติ อําเภอวังนํา้เขียวตัง้อยู่ทางทิศใต้ของจังหวัด มีอาณาเขต

ตดิตอ่กบัเขตการปกครองข้างเคียงดงันี ้

ทิศเหนือ  ตดิตอ่กบัอําเภอสงูเนนิและอําเภอปักธงชยั 

ทศิตะวนัออก  ตดิตอ่กบัอําเภอครบรีุ 

ทิศใต้   ตดิตอ่กบัอําเภอนาดีและอําเภอประจนัตคาม 

ทศิตะวนัตก  ตดิตอ่กบัอําเภอปากชอ่ง 

ภมูิประเทศของอําเภอวงันํา้เขียว ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสงู พืน้ท่ีลาดชนั อดุมไปด้วย

แหลง่ทอ่งเท่ียวทางธรรมชาต ิสตัว์ป่าหายาก เชน่ กระทิงฝงูสดุท้ายท่ีเขาแผงม้า พญากระรอกสีดํา

ที่สถานีวิจยัเขาสะแกราช แหล่งสงวนชีวมณฑล พืน้ที่ของวงันํา้เขียวประกอบไปด้วยนํา้ตกหลาย

แหง่ อาท ินํา้ตกคลองดนิดํา นํา้ตกขนุโจร นํา้ตกห้วยใหญ่ใต้ นํา้ตกสวนห้อม ฯลฯ ท่ีล้วนแตมี่ความ

สวยงามเป็นอยา่งย่ิง ด้วยลกัษณะภมูอิากาศ และภมูปิระเทศดงักลา่ว ทําให้วงัเขียวมีอากาศท่ีเย็น

สบายเกือบ ทัง้ปีฝนก็ชกุ และมีหมอกมาก นอกจากนีย้งัมีการทําการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ของพืน้ท่ี 

ทัง้สวนผัก ผลไม้นานาชนิด มีพืน้ที่ทัง้หมด 1,129 ตารางกิโลเมตร โดยมีประชากร 40,209 คน 

(พ.ศ. 2551) ความหนาแนน่ 36 คน / ตารางกิโลเมตร การปกครองส่วนภูมิภาค: อําเภอวงันํา้เขียว

แบง่พืน้ท่ีการปกครองออกเป็น 5 ตําบล 83 หมูบ้่าน 
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4.2 ข้อมูลท่ัวไปของบ้านม่ันคงชนบทตาํบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมา 

 ประวัตคิวามเป็นมา 

บ้านมั่นคงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา (พรรณทิพย์ เพชรมาก, 

2550: 14) ตัง้อยู่ในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงบ้านคลองมะนาว เป็นโครงการท่ีเกิดจากนโยบายการ

แก้ไขปัญหาที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยในชนบทของภาครัฐ มีจุดเริ่มต้นจากมีผู้ มาลงข้อมูล

ลงทะเบียนคนเดือดร้อนในประเด็นปัญหาท่ีดินทํากินในเขตอําเภอวงันํา้เขียว ตอ่มาเครือข่ายแผน

ชมุชน เครือขา่ยกสิกรรมไร้สารพิษ องค์การบริหารส่วนตําบลนํา้เขียว และสํานกังานปฏิรูปท่ีดิน จ.

นครราชสีมาได้ร่วมกนัในการจดัทําโครงการพฒันาที่ดินทํากินโดยนําที่ดิน สปก. มาใช้จดัทําเป็น

แปลงทํากินสําหรับผู้ เดือดร้อน โดยส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ การทําเกษตรปลอดสารพิษ ซึ่ง

คดัเลือกผู้ เข้าร่วมในโครงการได้จํานวน 150 ครัวเรือน ต่อมา สปก. ได้ประกาศให้พืน้ที่ดงักล่าว

เป็นพืน้ที่นําร่องใช้ชื่อว่า “นิคมเศรษฐกิจพอเพียงได้มีการสนับสนุนแผนงานงบประมาณและ

ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  จึงได้แบ่งเป็น มีพืน้ที่ทัง้หมด 3,700 ไร่ แบ่งเป็น 

พืน้ท่ีเศรษฐกิจพอเพียงจํานวน 200 ไร่ จดัสรรเป็นท่ีดินทํากินและท่ีอยู่อาศยัครอบครัวละ 2 ไร่ 2 

งาน พืน้ท่ีสว่นกลาง 5 ไร่ และเป็นพืน้ที่ส่วนกลางของนิคมเศรษฐกิจพอเพียงประมาณ 50 ไร่ สว่น

ท่ีเหลือเป็นพืน้ท่ีป่าชมุชน และทุ่งหญ้าเลีย้งสตัว์ จากการดําเนินงาน 5 ปีท่ีผ่านมา สมาชิกท่ีเข้า

ร่วมโครงการสว่นใหญ่มีความเปลี่ยนแปลงด้านวิถีชีวิต อาชีพ รายได้ซึ่งเป็นผลมาจากการเข้าร่วม

กิจกรรมภายในโครงการ โดยก่อนเข้าร่วมสมาชิกส่วนใหญ่ต้องเช่าที ่เพื ่อประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเป็นผลให้ต้องเสียค่าเช่า ปัจจุบันสมาชิกมีที่ดินทํากินโดยได้รับการสนับสนุนด้าน

โครงสร้างพืน้ฐานและงบพัฒนาอาชีพจากหน่วยงานท้องถิ่น อีกทัง้ยังได้รับการสนับสนุนจาก

ภาคเอกชนในการจ้างงานและสร้างรายได้ให้กบัสมาชิก 

 ลักษณะทางสังคม 

ปัจจุบนับ้านมั่นคงชนบทตําบลวังนํา้เขียวมีสมาชิกทัง้หมด 150 ครัวเรือน มี

ประชากรทัง้หมด 755 คน โดยแบง่ออกเป็นช่วงอายไุม่เกิน 15 ปี จํานวน 125 คน ช่วงอาย ุ16-59 

ปี จํานวน 437 คน และช่วงอาย ุ60 ปีขึน้ไปจํานวน 193 คนเง่ือนไขสําคญัในการเข้าร่วมโครงการ

คือสมาชิกต้องเข้าอบรมร่ืองการปลูกผกัปลอดสารพิษ ซึง่มีการอบรมทัง้หมด 3 รุ่น แต่ละรุ่นใช้

เวลาประมาณ 3 เดือน (พรรณทิพย์  เพชรมาก, 2550: 15) ปัจจบุนัชมุชนมีกลุ่มกิจกรรมทัง้หมด 

15 กลุ่ม ได้แก่  กลุ่มวิสาหกิจ 4กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มวิสาหกิจกสิกรรมไร้สาร กลุ่มวิสาหกิจ

เกษตรปลอดสาร กลุ่มวิสาหกิจผู้ เลีย้งโค กลุ่มวิสาหกิจท่องเท่ียว และกลุ่มกิจกรรม 11 กลุ่ม ได้แก่ 

กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มแม่บ้านทอผ้า กลุ่มป่าชุมชน กลุ่มผลิตอิฐดินซีเมนต์ กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
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กลุ่มเลีย้งหมูหลมุ กลุ่มหมอนวดแผนโบราณ กลุ่มธนาคารขยะ กลุ่มร้านค้าสาธิต กลุ่มป่าชุมชน

และกลุ่มบริหารจดัการประปาชมุชน แต่ละกลุ่มมีสมาชิกเข้าร่วมตัง้แต ่10 -145 ราย กิจกรรมท่ี

เกิดขึน้สว่นใหญ่ใช้พืน้ท่ีสว่นกลางเป็นพืน้ท่ีร่วมในกิจกรรม อาทิ การปลกูพืชปลอดสาร กสิกรรมไร้

สาร กลุม่ผลิตอิฐดนิซีเมนต์ เป็นต้น ชมุชนมีการแบง่บทบาทหน้าท่ี ดงันี ้

 

 
 

แผนภมูิท่ี 4.1 โครงสร้างการบริหารจดัการภายในชมุชนบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 

 ลักษณะทางด้านเศรษฐกจิ 

จากการสํารวจของผู้ วิจยั สมาชิกส่วนใหญ่มีรายได้ประมาณ 60,000-140,000 

บาท/ปีหรือประมาณ 5,000-12,000 บาท/เดือน รายจ่ายประมาณ 40,000-120,000 บาท/ปีหรือ

ประมาณ 3,500-9,500 บาท/เดือน (พรรณทิพย์  เพชรมาก, 2550: 16)  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม รับจ้างและค้าขายรายได้ส่วนใหญ่มาจากกลุ่มอาชีพที่ได้วางแผนร่วมกันเป็นผลให้

ได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน อาทิ กลุ่มวิสาหกิจเกษตรปลอดสารและกลุ่ม

วิสาหกิจกสิกรรมไร้สาร มีรายได้จากการประกอบอาชีพ ประมาณ 5,000 บาท/เดือน โดยที่ทาง

ตลาดจะเข้ามารับผักปลอดสารในพืน้ที่โดยที่สมาชิกไม่จําเป็นต้องออกไปขายสินค้าในเมือง 

สมาชิกมีเงินเหลือเก็บประมาณ 1,000-2,000 บาท/เดือน บางครัวเรือนมีรายรับพอดีกบัรายจ่าย 

ไมมี่เงินเหลือเก็บ สมาชิกทัง้ 150 ครัวเรือนเป็นสมาชกิกลุม่ออมทรัพย์ โดยมีการออมทรัพย์ตัง้แตปี่ 

2548 โดยมีการออมเดือนละ 100 บาท แบง่ออกเป็น การออมเพื่อการผลิต 30 บาท/เดือน ออม

เพ่ือสวัสดิการ 30 บาท/เดือนและออมสัจจะพิเศษ 40 บาท/เดือน ปัจจบุนัมีเงินออมทรัพย์ 

126,400 บาท 

 

กลุ่มวิสาหกิจ กลุ่มวิสาหกิจ กลุ่มวิสาหกิจ กลุ่มวิสาหกิจ 

คณะกรรมการบ้านมัน่คง 16  คน 

  

กสกิรรมไร้สาร 11 

 

ผู้ เลีย้งโค 7 คน เกษตรปลอดสาร 

  

ทอ่งเท่ียว 7 คน 

ประธานชุมชน 
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แผนภมูิท่ี 4.2 โครงสร้างการออมทรัพย์ภายในชมุชนบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 

 ลักษณะทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชน 

1. ระบบไฟฟ้า ปัจจบุนัสมาชกิอยูอ่าศยัและทํากินในพืน้ท่ีโครงการโดยมีระบบไฟฟ้า

แยกมิเตอร์ในแต่ละบ้าน ค่าไฟฟ้าอยู่ที่ประมาณ 100-300 บาท/เดือน ตาม

จํานวนสมาชิกในแตล่ะครัวเรือน 

2. ระบบประปา ปัจจุบันทางอบต.ตําบลวังนํา้เขียวได้สนับสนุนระบบนํา้ประปา

ภายในชมุชน โดยการตัง้แทงค์ประปาในส่วนกลางของชมุชนซึ่งเป็นจดุท่ีมีความ

สงูท่ีสดุซึ่งจะสามารถจา่ยนํา้ให้กบัทกุครัวเรือนอยา่งทัว่ถึง 

3. เส้นทางภายในโครงการ ปัจจุบันท้องถิ่นได้สนับสนุนการก่อสร้างถนนลูกรัง

ภายในพืน้ที่และ อบจ.ได้ก่อสร้างถนนเพื่อเชื่อมระหว่างหมู่บ้านให้กับโครงการ 

เพื่อให้สมาชิกในชุมชนสามารถเดินทางและขนส่งสินค้าจากภาคการเกษตรไป

ค้าขายภายในตวัเมืองได้ 

 รูปแบบการถือครองท่ีดนิและกตกิาร่วมภายในชุมชน 

ปัจจุบนับ้านมัน่คงชนบทใช้รูปแบบการถือครองที่ดินร่วมกันแบบกรรมสิทธ์ิร่วม 

โดยมีการสร้างข้อตกลงร่วมกนัก่อนเข้าร่วมโครงการ ดงันี ้

1. ห้ามมีการซือ้ขายท่ีดนิ เพ่ือให้ท่ีดนิแปลงนีต้กทอดสูรุ่่นลกูรุ่นหลาน 

2. การบริหารจดัการที่ดินอยู่ภายใต้การดแูลของกลุ่ม ห้ามสมาชิกบุกรุกที่ดินข้างเคียง

เพิ่มขึน้ 

3. สมาชิกต้องใช้ประโยชน์ในท่ีดนิท่ีได้รับการจดัสรร ห้ามปลอ่ยให้รกร้างวา่งเปลา่ 

การออมเพื่อการผลติ 

30 บาท / เดือน 

การออมทรัพย์ 

การออมเพื่อสวัสดกิาร การออมสัจจะพเิศษ 

30 บาท / เดือน 40 บาท / เดือน 
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4. สมาชิกต้องให้ความร่วมมือกับกลุ่ม เช่น ร่วมการประชุม ร่วมระดมเงินทุน การ

ตดิตามการแก้ปัญหา ชว่ยเหลือผู้ถกูจบักมุ ดําเนินคดี เป็นต้น 

5. ห้ามมิให้สมาชิกนําท่ีดนิท่ีได้รับการจดัสรรไปให้ผู้ อ่ืนเชา่ทําประโยชน์ 
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ภาพท่ี 4.1 ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยัและระบบโครงสร้างพืน้ฐานในบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 
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ภาพท่ี 4.2 การใช้ประโยชน์ท่ีดนิสว่นกลางและบริเวณบ้านของเกษตรกรในบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 
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ภาพท่ี 4.3 กิจกรรมกลุม่วสิาหกิจในบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 
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4.3 ข้อมูลท่ัวไปของอาํเภอเมือง จังหวัดนครนายก 

อํา เภอเ มือง เ ป็นอําเภอหนึ ง่ ในจังหวัดนครนายก มีระยะทางจากจาก 1

กรุงเทพมหานคร1ตาม1ถนนรังสิต-นครนายก1 (ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 305) ผา่น 1อําเภอองครักษ์

1ถึงจังหวัดนครนายกระยะทาง 105 กิโลเมตร มีเนือ้ที่ประมาณ 2,122 ตารางกิโลเมตรหรือ

ประมาณ 1,326,250 ไร่ (พรรณทิพย์ เพชรมาก, 2550: 32) สนันิษฐานว่าเคยเป็นเมือง 1สมยัทวา

ราวดี 1 มีหลักฐานแนวกําแพงเนินดินและสันคูอยู่ท่ี 1ตําบลดงละคร 1 ในช่วง พ.ศ. 2486-2489 

นครนายกได้โอนไปรวมกับ 1จังหวัดปราจีนบุรี 1และ 1สระบุรี 1 หลังจากนัน้จึงแยกเป็นจังหวัดอิสระ 

จงัหวดันครนายกเดมิช่ือบ้านนา เลา่กนัวา่ในสมยักรุงศรีอยธุยาดนิแดนของนครนายกเป็นป่ารกชฏั 

เป็นท่ีดอนทํานา หรือทําการเพาะปลกูอะไรไม่คอ่ยได้ผล มีไข้ป่าชกุชมุผู้คนจึงพากนัอพยพไปอยู่ท่ี

อ่ืนจนกลายเป็นเมืองร้าง ตอ่มา1พระมหากษัตริย์ 1ทรงทราบความเดือดร้อนของชาวเมืองจึงโปรดให้

ยกเลิก 1ภาษี 1ค่านา เพื่อจงูใจให้ชาวเมืองอยู่ที่เดิมทําให้มีคนอพยพมาอยู่เพิม่มากขึน้จนเป็นชุมชน

ใหญ่ และเรียกเมืองนีจ้นติดปากว่า เมืองนา-ยก ภายหลังจึงกลายเป็นนครนายก อําเภอเมือง

นครนายกมีอาณาเขตตดิตอ่กบัเขตการปกครองข้างเคียงดงัตอ่ไปนี ้

ทศิเหนือ ตดิตอ่กบั1อําเภอมวกเหลก็1  และ1อําเภอปากชอ่ง1  

ทศิตะวนัออก ตดิตอ่กบั1อําเภอปากพลี1  

ทิศใต้ ตดิตอ่กบัอําเภอปากพลี 1อําเภอบ้านสร้าง1 และ1อําเภอองครักษ์1  

ทศิตะวนัตก ตดิตอ่กบัอําเภอองครักษ์ 1อําเภอบ้านนา1 และ1อําเภอแก่งคอย1  

สภาพโดยทั่วไปเป็นที่ราบ ทางตอนเหนือและตะวันออกเป็นภูเขาสูงชันในเขต

อําเภอบ้านนา อําเภอเมืองนครนายก และอําเภอปากพลี ส่วนหนึ่งอยู่ในเขต 1อุทยานแห่งชาติเขา

ใหญ่ 1ซึง่เป็นเขตรอยตอ่กับอีก 3 จงัหวดั ได้แก่ 1สระบรุี 1 1นครราชสีมา 1 และ 1ปราจีนบุรี1 ซึง่มีเทือกเขา

ติดต่อกับ 1เทือกเขาดงพญาเย็น 1 มียอดเขาสูงที่สุดของจังหวัดคือ ยอด 1เขาเขียว 1มีความสูงจาก

ระดบันํา้ทะเล 1,351 เมตร ส่วนทางตอนกลางและตอนใต้เป็นที่ราบอนักว้างใหญ่ เป็นส่วนหนึ่ง

ของท่ีราบสามเหลี่ยมลุ่มแม่นํา้เจ้าพระยาท่ีเรียกว่า “ท่ีราบกรุงเทพฯ”ลกัษณะดินเป็นดินปนทราย

และดนิเหนียวเหมาะแก่การ ทํานา ทําสวนผลไม้ และการอยู่อาศยัการปกครองแบง่มีพืน้ท่ีทัง้หมด 

728.1   ตารางกิโลเมตร โดยมีประชากร 99,219 คน (พ.ศ. 2551) ความหนาแน่น 136.27 36 คน / 

ตารางกิโลเมตร การปกครองส่วนภูมิภาค: อําเภอเมืองนครนายกแบ่งพืน้ที่การปกครองออกเป็น 

13 ตําบล 125 หมูบ้่าน  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95-%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1�
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4.4 ข้อมูลท่ัวไปของบ้านม่ันคงชนบทตาํบลดอนยอ จ.นครยายก 

 ประวัตคิวามเป็นมา 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก (พรรณทิพย์  เพชรมาก, 2550: 

33) ตัง้อยูตํ่าบลดอนยอ จงัหวดันครนายก เป็นโครงการท่ีเกิดจากนโยบายการแก้ไขปัญหาท่ีดินทํา

กินและที่อยู่อาศยัในชนบทของภาครัฐ มีจุดเร่ิมต้นจากที่ได้มีผู้มาลงข้อมูลลงทะเบียนคนจนใน

ประเด็นปัญหาที่ดินทํากิน ภายใต้การดําเนินงานของศูนย์อํานวยการต่อสู้ เพื่อเอาชนะความ

ยากจนภาคประชาชน โดยกลุ่มเป้าหมายเป็นประชาชนที่จดทะเบียนคนจน ซึง่ตําบลดอนยอมีผู้

เดือดร้อนเร่ืองที่ดินทํากินและที่อยู่อาศยั ทัง้หมด 700 ครอบครัว ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง

และเกษตรกรรม อาศยัอยู่ในท่ีดินของ สปก.และกรมชลประทาน เป็นผู้ดแูล ซึ่งคดัเลือกผู้ เข้าร่วม

โครงการได้ 145 ครัวเรือน ต่อมา สปก. ได้ประกาศให้พืน้ที่ดังกล่าวเป็นศูนย์นําร่องการแก้ไข

ปัญหาที่ดินสําหรับเกษตรกรรม จึงมีการปรับแผนงานและงบประมาณ มีการประสานงานกับ

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง  จึงได้แบง่เป็น พืน้ท่ีชุมชน 578 ไร่ แบง่ออกเป็นที่ดินทํากินและที่อยู่

อาศยัครอบครัวละ 2 ไร่ 2 งาน พืน้ที่ส่วนกลางสําหรับทําแปลงสาธิต 8 ไร่ อบต.ขอใช้ทําสระนํา้ 

ระบบประปาชุมชน ประมาณ 80 ไร่ โดยให้สิทธ์ิผู้อยู่อาศยัเดิมจํานวน 52 ครัวเรือนได้ที่ทํากิน

ครัวเรือนละ 5 ไร่ จากการดําเนนิงาน 5 ปีท่ีผ่านมา สมาชิกท่ีเข้าร่วมส่วนใหญ่มีความเปลี่ยนแปลง

ด้านวิถีชีวิต อาชีพและรายได้ไม่มากนกั เนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ่ต้องการเพียงสิทธิในการถือ

ครองที่ดิน เมื่อได้เอกสารสิทธ์ิจึงไม่เข้าไปประกอบอาชีพหรือทํากินในพืน้ที่ ส่วนใหญ่ยังคง

ประกอบอาชีพเดิม คือการค้าขายและรับจ้าง มีบางส่วนท่ีเข้าไปทํากินในพืน้ท่ี ภาครัฐไม่สามารถ

เข้าไปพฒันาพืน้ท่ีได้มากนกัเน่ืองจากตดิขดัปัญหาในเร่ืองรูปแบบการถือครองกรรมสิทธ์ิ 

 ลักษณะทางสังคม 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก มีสมาชิกทัง้หมด 145 ครัวเรือน 

มีประชากรทัง้หมด 715 คน โดยแบง่ออกเป็นช่วงอายไุม่เกิน 15 ปี จํานวน 97 คน ช่วงอาย ุ16-59 

ปี จํานวน 517 คน และช่วงอาย ุ60 ปีขึน้ไปจํานวน 101 คน สมาชิกทัง้หมดมาจากผู้ ท่ีอาศยัใน

พืน้ที่ 7 หมู่บ้านในตําบลดอนยอ (พรรณทิพย์  เพชรมาก, 2550: 34) ปัจจุบนัมีกลุ่มกิจกรรมใน

ชมุชนทัง้หมด 6 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มวิสาหกิจ 2 กลุ่มคือ กลุ่มวิสาหกิจแปรรูปผลิตภณัฑ์ปลา 

กลุ่มวิสาหกิจเกษตรชีวภาพ และ กลุ่มกิจกรรม 4 กลุม่ คือ กลุ่มทําขนมหวาน กลุ่มแม่บ้านมสุลิม 

กลุม่มะปรางหวาน กลุม่ถกัพรมเชด็เท้า ซึง่แตล่ะกลุม่มีสมาชิกตัง้แต ่10 -15 คน จะพบว่ากิจกรรม

ต่างๆของสมาชิกจะไม่เก่ียวกับที่ดินแต่จะยงัคงจัดกิจกรรมพฒันาอาชีพในบ้านเดิมของสมาชิก 

ชมุชนมีรูปแบบการบริหารบริหารจดัการกนัเองภายในชมุชน ดงันี ้
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แผนภมูิท่ี 4.3 โครงสร้างการบริหารจดัการภายในชมุชนบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

 ลักษณะทางด้านเศรษฐกจิ 

จากการสํารวจของผู้ วิจยั ส่วนใหญ่ของสมาชิกในชุมชนบ้านมัน่คงตําบลดอนยอ 

จะเป็นผู้ มีรายได้ประมาณ 60,000-120,000 บาท/ปีหรือประมาณ 5,000-11,000 บาท/เดือน 

รายจ่ายประมาณ 45,000-110,000 บาท/ปีหรือประมาณ 4,000-10,00 บาท/เดือน(พรรณทิพย์  

เพชรมาก, 2550: 35)  ส่วนใหญ่ประกอบ อาชีพรับจ้าง ค้าขาย และเกษตรกรรม รายได้ส่วนใหญ่

มาจากอาชีพรับจ้างเพราะลักษณะการใช้ที่ดินของเกษตรกรในพืน้ที่ คือ ใช้สําหรับการปลูกข้าว

เท่านัน้ นอกเหนือจากการปลูกข้าว เกษตรกรในพืน้ที่จะการออกไปทํางานในพืน้ที่ข้างเคียง เช่น 

ทํางานในโรงงานในอําเภอองครักษ์ ปราจีนบรีุ สว่นหนึ่งเป็นเป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจก็จะรวมกลุ่ม 

ประกอบอาชีพเพื่อหารายได้เสริม ซึง่กลุ่มวิสาหกิจที่นี่ได้รับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 

เช่นกลุ่มมะยงชิดมะปรางหวาน ทางจงัหวดัได้ให้การสนบัสนนุโดยการจดังานประจําปีให้ เพื่อให้

เกษตรกรสามารถนําผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําขึน้ มาจําหน่าย สามารถสร้างรายได้เสริมให้กับ

เกษตรกรในพืน้ที่อย่างมาก ความสมดุลระหว่างรายรับกับรายจ่าย มีเงินเหลือเก็บประมาณ 

1,000-1,500 บาท/เดือน บางครัวเรือนมีรายรับพอดีกบัรายจ่าย ไม่มีเงินเหลือเก็บ ในอดีตสมาชิก

ทัง้ 145 ครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ โดยมีการออมทรัพย์ตัง้แตปี่ 2547 แตใ่นปัจจบุนัไมม่ี

กลุ่มออมทรัพย์แล้ว เน่ืองจากไม่ได้รับความสนใจจากเกษตรกรในพืน้ท่ี ส่วนหนึ่งเกิดจากไม่ได้อยู่

อาศยัร่วมกนัในแปลงท่ีดนิทํากิน 

กลุ่ม

 

กลุ่มพัฒนา

 

กลุ่มจัดซือ้ จัดจ้าง 

กลุ่มตรวจสอบ 

รองประธาน 2 คน เลขา + เหรัญญิก 3 คน  

ประธานชุมชน 

กลุ่มช่างชุมชน 

21 คน 

  

ท่ีปรึกษา นายก อบต.  

4 คน 

5 คน 

4 คน 4 คน 4 คน 
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แผนภมูิท่ี 4.4 โครงสร้างการออมทรัพย์ภายในชมุชนบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 

 

ตารางท่ี 4.2 แสดงตวัอยา่งคา่ใช้จา่ยรายปีของสมาชิกในชมุชนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ 

ประเภท คา่ใช้จา่ยตอ่ปี (บาท) 

ทําไร่-ปลกูพืช 

 คา่นํา้มนัเชือ้เพลิง 

 คา่เมลด็พนัธุ์ 

 คา่ปุ๋ ยเคมี 

 คา่ยาปราบศตัรูพืช 

 คา่จ้างแรงงานตา่งๆ 

 คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ (ระบ)ุ 

ทําไร่-ปลกูพืช 

 20,000  

 13,000 

 12,500 

 1,000 

 5,000 

 39,000 

เลีย้งสตัว์ 

 คา่พนัธุ์สตัว์ 

 คา่อาหารสตัว์ 

 คา่ป้องกนัโรค 

 คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ (ระบ)ุ 

เลีย้งสตัว์ 

 10,000 

 4,000 

 7,000 

 12,000 

ท่ีมา : บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา, (2553) 

 ลักษณะทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชน 

1. ระบบไฟฟ้า สมาชิกสว่นใหญ่ยงัไมไ่ด้เข้าไปทํากินหรืออยู่อาศยัในพืน้ท่ี เป็นผลให้

ไม่มีไฟฟ้าใช้ในพืน้ที่ สมาชิกส่วนใหญ่ใช้ที่ดินทํากินเพื่อปลูกข้าว เลีย้งปลาและ

ปลกูผกัเทา่นัน้ 

2. ระบบประปา ปัจจบุนัทาง อบต.ตําบลดอนยอมีแผนในการมีแผนจะสนบัสนนุใน

เร่ืองการระบบประปา สระนํา้ ปลูกป่าชมุชน โรงเรียนกีฬาและสนามเด็กเล่น แต่

การออมเพื่อปลกูบ้าน 

30 บาท / เดือน 

การออมทรัพย์ 

การออมเพื่อสวัสดกิาร การออมสัจจะ 

30 บาท / เดือน 40 บาท / เดือน 
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ยังไม่สามารถก่อสร้างได้เนื่องจากสมาชิกในชุมชนยังไม่เข้าไปอาศัยในพืน้ที่

โครงการ 

3. เส้นทางภายในโครงการ ปัจจบุนัชมุชนได้เบกิงบประมาณในการก่อสร้างถนนเพ่ือ

จะสามารถเข้าไปทํากินในพืน้ท่ี แตย่งัก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ การเข้าถึงพืน้ที่แตล่ะ

แปลงจงึทําได้ลําบาก 

 รูปแบบการถือครองท่ีดนิและกตกิาร่วมภายในชุมชน 

ปัจจบุนับ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอได้เอกสารสิทธ์ิการถือครองแบบสปก.4-01 

แล้ว ซึง่ชมุชนมีกตกิา เง่ือนไขการอยูร่่วมกนั ดงันี ้

1. สมาชกิทกุคนต้องเข้าร่วมกิจกรรมของกลุม่ทกุครัง้ 

2. ท่ีดนิสว่นกลางเป็นของทกุคน ดงันัน้จงึห้ามมิให้ใครเข้าไปใช้ประโยชน์ 

3. สมาชิกต้องใช้ประโยชน์ในท่ีดนิ  ห้ามปลอ่ยให้รกร้างวา่งเปลา่ 

4. สมาชิกต้องให้ความร่วมมือกับกลุ่ม เช่น ร่วมการประชุม ร่วมระดมเงินทุน 

การตดิตามการแก้ปัญหา ชว่ยเหลือผู้ถกูจบักมุ ดําเนินคดี เป็นต้น 

5. ห้ามมิให้สมาชิกนําท่ีดนิท่ีได้รับการจดัสรรไปให้ผู้ อ่ืนเชา่ทําประโยชน์ 
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ภาพท่ี 4.4 ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยัและระบบโครงสร้างพืน้ฐานในบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 
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ภาพท่ี 4.5 การใช้ประโยชน์ท่ีดนิสว่นกลางและบริเวณบ้านของเกษตรกรในบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 
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ภาพท่ี 4.6 กิจกรรมกลุม่วสิาหกิจในบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 
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บทที่  5 

ผลการศึกษา 

การศกึษาเร่ืองผลกระทบทางเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองท่ีดิน กรณีศกึษา 

เปรียบเทียบบ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมาและบ้านมัน่คงชนบทตําบล

ดอนยอ จงัหวดันครนายก ได้แบง่ผลการวิจยัออกเป็น 2 สว่น คือ 

สว่นท่ี 1 การวิเคราะห์ระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันา แบง่เป็น 4 

ขัน้ตอน ได้แก่ 

1. การมีสว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผน 

2. การมีสว่นร่วมในการปฏิบตั ิ

3. การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ 

4. การมีสว่นร่วมในการตดิตามประเมินผล 

สว่นท่ี 2 การวิเคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ แบง่เป็น 3 ขัน้ตอน ได้แก่ 

1. ผลกระทบด้านการพฒันาเงินทนุ 

2. ผลกระทบด้านการผลติ 

3. ผลกระทบภาคการตลาด 

สว่นท่ี 3 วิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม แบง่เป็น 3 ขัน้ตอน 

ได้แก่ 

1. ข้อมลูทั่วไป 

2. เปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

3.  เปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงทางสงัคม 
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5.1 การวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 

1. ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกภายในชุมชนวังนํา้เขียว  

1.1 การมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหาและวางแผน 

ตารางท่ี 5.1 ระดบัการมสีว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผนของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว  

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 23 33 51 15 4 321 2.55 ปานกลาง 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 26 32 31 32 6 336 2.67 ปานกลาง 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจ 27 34 32 28 5 329 2.61 ปานกลาง 

การจดัการงานก่อสร้าง 28 32 31 30 4 328 2.60 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 26 32 36 26 4 328 2.61 ปานกลาง 

 

ระดับการมีส่วนร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผนของ
บ้านมั�นคงชนบทตําบลวังนํ�าเขียว

2.45

2.5

2.55

2.6

2.65

2.7

คะแนนเฉลี�ย

การจัดการที�ดินร่วมกัน

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์

การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

การจัดการงานก่อสร้าง

 
แผนภมูิท่ี 5.1 ระดบัการมสีว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผนของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมามี

ระดบัการมีสว่นร่วมในด้านการกําหนดปัญหาและวางแผนในระดบัปานกลาง (Mean 2.61) โดยมี

ประเด็นท่ีได้รับการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ การจดัการกลุ่มออมทรัพย์ (Mean 2.61) ตามมาด้วย

การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน (Mean 2.61) การจัดการงานก่อสร้าง (Mean 2.60) และการ

จดัการท่ีดนิร่วมกนั (Mean 2.55) ด้วยเหตท่ีุวา่การท่ีสมาชิกในชมุชนต้องถือครองท่ีดินร่วมกนัแบบ

กรรมสิทธ์ิร่วม จําเป็นต้องมีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อนําไปสู่การสร้างอาชีพ ดงันัน้

ความจําเป็นต้องมีทนุสําหรับประกอบอาชีพจงึสง่ผลให้สมาชิกในชมุชนต้องร่วมกนัออมทรัพย์และ

สร้างวิสาหกิจซึง่จะทําให้สมาชกิมีรายได้จากการประกอบอาชีพนัน้ 
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1.2 การมีส่วนร่วมในการปฏบัิต ิ

ตารางท่ี 5.2 ระดบัการมสีว่นร่วมในการปฏิบตัขิองบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 21 40 38 22 6 328 2.60 ปานกลาง 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 24 39 33 26 5 328 2.60 ปานกลาง 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจ 29 34 33 27 4 321 2.55 ปานกลาง 

การจดัการงานก่อสร้าง 28 35 27 32 4 327 2.60 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 25 36 32 26 4 325 2.59 ปานกลาง 

 

ระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติของบ้านมั�นคงชนบทตําบลวัง
นํ�าเขียว

2.45

2.5

2.55

2.6

2.65

2.7

คะแนนเฉลี�ย

การจัดการที�ดินร่วมกัน

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์

การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

การจัดการงานก่อสร้าง

 
แผนภมูิท่ี 5.2 ระดบัการมสีว่นร่วมในการปฏิบตัขิองบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมามี

ระดบัการมีสว่นร่วมในด้านการปฏิบตัิในระดบัปานกลาง (Mean 2.59) โดยมีประเด็นท่ีได้รับการมี

ส่วนร่วมมากที่สุดคือ การจดัการกลุ่มออมทรัพย์ จดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและการจดัการที่ดิน

ร่วมกนัเท่ากนั (Mean 2.60) และการจดัการงานก่อสร้าง (Mean 2.55) ด้วยเหตท่ีุว่าการท่ีสมาชิก

ในชุมชนต้องถือครองที่ดินร่วมกันแบบกรรมสิทธ์ิร่วม จําเป็นต้องมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรม

ร่วมกนัในท่ีดินแปลงรวม ดงันัน้การวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การจดัการกลุ่มออมทรัพย์และ

การจดัการวิสาหกิจชมุชนจําเป็นต้องดําเนินการควบคูก่นัไปซึ่งจะส่งผลให้เกิดการใช้ประโยชน์ใน

ท่ีดนิแปลงรวม 
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1.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

ตารางท่ี 5.3 ระดบัการมสีว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 8 33 35 30 20 397 3.15 ปานกลาง 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 25 32 32 31 6 339 2.69 ปานกลาง 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจ 26 36 29 31 4 328 2.61 ปานกลาง 

การจดัการงานก่อสร้าง 30 34 29 30 4 322 2.55 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 22 33 31 30 8 346 2.75 ปานกลาง 

 

ระดับการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของบ้านมั�นคง
ชนบทตําบลวังนํ�าเขียว

0
0.5

1
1.5

2
2.5

3
3.5

คะแนนเฉลี�ย

การจัดการที�ดินร่วมกัน

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์

การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

การจัดการงานก่อสร้าง

 
แผนภมูิท่ี 5.3 ระดบัการมสีว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมามี

ระดบัการมีส่วนร่วมในด้านการรับผลประโยชน์ในระดบัปานกลาง (Mean 2.75) โดยมีประเด็นท่ี

ได้รับการมีสว่นร่วมมากท่ีสดุคือ การจดัการท่ีดนิร่วมกนั (Mean 3.15) ตามมาด้วยการจดัการกลุ่ม

ออมทรัพย์ (Mean 2.69) จดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน (Mean 2.61) และการจดัการงานก่อสร้าง 

(Mean 2.55) ด้วยเหตท่ีุว่าการท่ีสมาชิกในชมุชนต้องถือครองท่ีดินร่วมกนัแบบกรรมสิทธ์ิร่วม เม่ือ

มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินทํากิน สมาชิกจะสามารถเข้าไปทํากินในที่ดินแปลงรวม

ร่วมกัน เกิดการลงทุนทัง้แรงงานและงบประมาณ ส่วนการออมทรัพย์นัน้สมาชิกจะได้รับสิทธิใน

กู้ ยืมในการเข้าไปลงทนุสําหรับการประกอบอาชีพรวมถึงการปันผล 
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1.4 การมีส่วนร่วมในการตดิตามประเมนิผล 

ตารางท่ี 5.4 ระดบัการมสีว่นร่วมในการตดิตามและประเมนิผลของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 40 46 26 9 5 270 2.14 น้อย 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 41 30 30 19 7 299 2.37 น้อย 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจ 35 29 28 29 6 320 2.54 ปานกลาง 

การจดัการงานก่อสร้าง 33 39 25 23 6 309 2.45 น้อย 

ค่าเฉลี่ย 37 36 27 19 5 299 2.38 น้อย 

 

ระดับการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลของบ้าน
มั�นคงชนบทตําบลวังนํ�าเขียว

1.9

2

2.1

2.2
2.3

2.4

2.5

2.6

คะแนนเฉลี�ย

การจัดการที�ดินร่วมกัน

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์

การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

การจัดการงานก่อสร้าง

 
แผนภมูิท่ี 5.4 ระดบัการมสีว่นร่วมในการตดิตามและประเมนิผลของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมามี

ระดบัการมีสว่นร่วมในด้านการตดิตามและประเมินผลในระดบัน้อย (Mean 2.38) โดยมีประเด็นท่ี

ได้รับการมีสว่นร่วมมากท่ีสดุคือ การจดัการกลุ่มวิสาหกิจชมุชน (Mean 2.54) ตามมาด้วยการการ

จดัการงานก่อสร้าง (Mean 2.45) การจดัการกลุ่มออมทรัพย์ (Mean 2.37) และการจดัการท่ีดิน

ร่วมกนั (Mean 2.14) ด้วยเหตท่ีุว่าการท่ีสมาชิกในชุมชนต้องถือครองท่ีดินร่วมกนัแบบกรรมสิทธ์ิ

ร่วมส่งผลให้สมาชิกต้องร่วมกันในการดแูลกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดจากการวางแผน ส่วนใหญ่สมาชิก

จะอาชีพเพราะจะทําให้เกิดรายได้ สิ่งสําคญัท่ีให้ความสําคญัรองลงมาคือการจดัการงานก่อสร้าง

เพราะถ้าหากไมมี่ระบบสาธารณปูโภคสมาชิกก็ไมส่ามารถทํากินในท่ีดนิแปลงรวมได้ 
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2. ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกภายในชุมชนดอนยอ 

2.1 การมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหาและวางแผน 

ตารางท่ี 5.5 ระดบัการมสีว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผนของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 41 15 11 6 8 169 2.09 น้อย 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 28 24 7 16 7 193 2.38 น้อย 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจ 25 22 17 13 6 196 2.41 น้อย 

การจดัการงานก่อสร้าง 26 28 18 6 4 178 2.19 น้อย 

ค่าเฉลี่ย 29 22 13 10 5 183 2.27 น้อย 

 

ระดับการมีส่วนร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผน
ของบ้านมั�นคงชนบทตําบลดอนยอ

1.9

2

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

คะแนนเฉลี�ย

การจัดการที�ดินร่วมกัน

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์

การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

การจัดการงานก่อสร้าง

 
แผนภมูิท่ี 5.5 ระดบัการมสีว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผนของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายกมีระดบั

การมีส่วนร่วมในด้านการกําหนดปัญหาและวางแผนในระดบัน้อย (Mean 2.27) โดยมีประเด็นที่

ได้รับการมีส่วนร่วมมากที่สุดคือ การจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน (Mean 2.41) ตามมาด้วยการ

จดัการกลุ่มออมทรัพย์ (Mean 2.38) การจดัการงานก่อสร้าง (Mean 2.19) และการจดัการท่ีดิน

ร่วมกนั (Mean 2.09) ด้วยเหตท่ีุว่าการท่ีสมาชิกในชมุชนได้รับเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทํากินเรียบร้อย

แล้วเป็นผลให้สมาชิกไม่ให้ความสําคญักับการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน สมาชิกส่วนใหญ่จึง

ให้ความสําคญัในเร่ืองการจดัการกลุม่วิสาหกิจ การออมทรัพย์เพราะจะสามารถกู้ ยืมเงินสว่นกลาง

มาประกอบอาชีพในแปลงท่ีดนิสว่นตวัได้  
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2.2 การมีส่วนร่วมในการปฏบัิต ิ

ตารางท่ี 5.6 ระดบัการมสีว่นร่วมในการปฏิบตัขิองบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 29 17 6 19 10 207 2.55 ปานกลาง 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 25 27 20 6 4 181 2.23 น้อย 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจ 25 23 16 11 7 195 2.40 น้อย 

การจดัการงานก่อสร้าง 24 22 10 21 4 202 2.49 น้อย 

ค่าเฉลี่ย 25 22 13 14 6 195 2.42 น้อย 
 

 

ระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติของบ้านมั�นคงชนบท
ตําบลดอนยอ

2

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

คะแนนเฉลี�ย

การจัดการที�ดินร่วมกัน

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์

การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

การจัดการงานก่อสร้าง

 
แผนภมูิท่ี 5.6 ระดบัการมสีว่นร่วมในการปฏิบตัขิองบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายกมีระดบั

การมีสว่นร่วมในด้านการปฏิบตัิในระดบัน้อย (Mean 2.42) โดยมีประเด็นท่ีได้รับการมีส่วนร่วมมาก

ท่ีสดุคือ การจดัการท่ีดินร่วมกนั (Mean 2.55) ตามมาด้วยการจดัการงานก่อสร้าง (Mean 2.49) 

การจดัการกลุ่มวิสาหกิจชมุชน (Mean 2.40) และการจดัการกลุ่มออมทรัพย์ (Mean 2.23)ด้วย

เหตท่ีุว่าสมาชิกส่วนใหญ่เมื่อทราบว่าจะได้รับเอกสารสิทธ์ิแล้ว จะไม่ให้ความสําคญักับกิจกรรม

กลุ่ม เป็นผลให้ระดบัการมีส่วนร่วมมีคะแนนน้อย ส่วนใหญ่การปฏิบตัินัน้ คณะกรรมการชุมชน

หรือแกนนําจะเป็นผู้จดัทําเองไม่ว่าจะเป็นการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน งานก่อสร้างหรือการ

จดัการวิสาหกิจ สมาชกิสว่นใหญ่จะให้ความสําคญักบัแปลงทํากินของตนเองเทา่นัน้ 
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2.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

ตารางท่ี 5.7 ระดบัการมสีว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 5 14 40 16 6 248 3.07 ปานกลาง 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 10 18 23 25 6 243 2.99 ปานกลาง 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจ 11 16 25 25 5 241 2.98 ปานกลาง 

การจดัการงานก่อสร้าง 12 17 24 22 6 237 2.93 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 9 15 27 21 5 242 2 ปานกลาง 
 

ระดับการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของบ้าน
มั�นคงชนบทตําบลดอนยอ

2.85

2.9

2.95

3

3.05

3.1

คะแนนเฉลี�ย

การจัดการที�ดินร่วมกัน

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์

การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

การจัดการงานก่อสร้าง

 
แผนภมูิท่ี 5.7 ระดบัการมสีว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายกมีระดบั

การมีส่วนร่วมในด้านการรับผลประโยชน์ในระดบัปานกลาง (Mean 2.99) โดยมีประเด็นท่ีได้รับการ

มีสว่นร่วมมากท่ีสดุคือ การการจดัการท่ีดินร่วมกนั (Mean 3.07) ตามมาด้วยการจดัการกลุ่มออม

ทรัพย์ (Mean 2.99) จดัการกลุ่มวิสาหกิจชมุชน (Mean 2.98) และการจดัการงานก่อสร้าง (Mean 

2.93) ด้วยเหตท่ีุว่าสมาชิกส่วนใหญ่เมื่อทราบว่าจะได้รับเอกสารสิทธ์ิจําเป็นต้องเข้าร่วมกิจกรรม

ทุกครัง้ ถ้าหากไม่เข้าร่วมอาจไม่ได้รับในสิทธ์ินัน้ รวมถึงกิจกรรมงานก่อสร้าง วิสาหกิจหรือกลุ่ม

ออมทรัพย์ สมาชิกจะให้ความสําคญัในประเด็นนีม้ากเพราะสมาชิกจะมีสิทธิในการกู้ ยืมทุนเพ่ือ

นํามาประกอบอาชีพหรือลงทนุในท่ีดนิแปลงนัน้ได้ 
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2.4 การมีส่วนร่วมในการตดิตามประเมนิผล 

ตารางท่ี 5.8 ระดบัการมสีว่นร่วมในการตดิตามและประเมนิผลของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 31 23 17 7 4 173 2.14 น้อย 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 21 25 16 12 7 203 2.50 น้อย 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจ 27 22 16 9 7 190 2.35 น้อย 

การจดัการงานก่อสร้าง 30 22 19 6 3 173 2.13 น้อย 

ค่าเฉลี่ย 27 23 17 8 5 184 2.28 น้อย 

 

ระดับการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลของบ้านมั�นคงชนบทตําบลดอนยอ

1.9

2

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

คะแนนเฉลี�ย

การจัดการที�ดินร่วมกัน

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์

การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

การจัดการงานก่อสร้าง

 
แผนภมูิท่ี 5.8 ระดบัการมสีว่นร่วมในการตดิตามและประเมนิผลของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายกมีระดบั

การมีสว่นร่วมในด้านการติดตามและประเมินผลในระดบัน้อย (Mean 2.28) โดยมีประเด็นท่ีได้รับการ

มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ (Mean 2.50) ตามมาด้วยการจัดการกลุ่ม

วิสาหกิจชุมชน (Mean 2.35) การจดัการท่ีดินร่วมกัน (Mean 2.14) และการจดัการงานก่อสร้าง 

(Mean 2.13) ด้วยเหตท่ีุวา่การท่ีสมาชิกในชมุชนได้รับเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทํากินเรียบร้อยแล้วเป็น

ผลให้สมาชกิไมใ่ห้ความสําคญักบัท่ีดนิของตนเองเท่านัน้ กิจกรรมการตรวจสอบแผนการทํางานท่ี

ผา่นมาคณะกรรมการชมุชนและแกนนําจึงเป็นเพียงผู้ตรวจสอบ สมาชิกจะให้ความสําคญักบัการ

ออมทรัพย์และวิสาหกิจชมุชนเทา่นัน้ เพราะวา่ทัง้สองกิจกรรมสมาชิกจะสามารถกู้ เงินมาลงทนุได้  
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3. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกจากรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

3.1 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหาและวางแผน 

ตารางท่ี 5.9 เปรียบเทียบถงึระดบัการมสีว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผน 

กระบวนการ กรรมสทิธ์ิร่วม กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 321 2.55 ปานกลาง 196 2.09 น้อย 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 336 2.67 ปานกลาง 193 2.38 น้อย 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจ 329 2.61 ปานกลาง 196 2.41 น้อย 

การจดัการงานก่อสร้าง 328 2.60 ปานกลาง 178 2.19 น้อย 

ค่าเฉลี่ย 329 2.61 ปานกลาง 184 2.27 น้อย 

 

เปรียบเทียบถึงระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติจากรูปแบบการ
ถือครองที�ดิน

2.15
2.2

2.25
2.3

2.35
2.4

2.45
2.5

2.55
2.6

2.65

การจัดการที�ดินร่วมกัน การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน การจัดการงานก่อสร้าง

กรรมสิทธิ�ร่วม

กรรมสิทธิ�ส่วนบุคคล

 
แผนภมูิท่ี 5.9 เปรียบเทียบถงึระดบัการมสีว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผนจากรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่าบ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัด

นครราชสีมามีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัที่มากกว่าโครงการบ้านมั่นคงชนบทตําบลดอนยอ 

จงัหวดันครนายก โดยมีระดบัปานกลาง (Mean 2.61) กบัระดบัน้อย (Mean 2.27) โดยบ้านมัน่คง

ชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา จะให้ความสําคญักบัเร่ือง การจดัการกลุ่มออมทรัพย์ 

การจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและการจดัการที่ดินร่วมกัน เป็นผลให้ชุมชนมีการรวมกลุ่ม ทําให้

ชมุชนมีการวางแผนการสร้างกลุม่อาชีพ สามารถวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิซึง่จะสามารถสร้าง

รายได้ให้กับสมาชิก ปัญหาสําคญัของกลุ่มอาชีพคืองบประมาณในการลงทุน การออมทรัพย์จึง

เป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะทําให้กลุ่มมีทนุในการประกอบอาชีพ ทําให้ชมุชนนีเ้กิด 4 กลุม่วิสาหกิจ 11 

กลุม่กิจกรรม สว่นบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก จะให้ความสําคญักบัเร่ืองการ

จดัการกลุม่วิสาหกิจชมุชน การจดัการกลุม่ออมทรัพย์และการจดัการงานก่อสร้าง เป็นผลให้ชมุชน

มีการจดัการท่ีไมมี่ประสิทธิภาพ เป็นผลให้ท่ีดนิไมไ่ด้รับการพฒันามากนกั ปัจจยัสําคญัคือรูปแบบ
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กรรมสิทธ์ิท่ีดนิ ซึง่ชมุชนน่ีใช้รูปแบบกรรมสิทธ์ิสว่นบคุคลทําให้สมาชิกดแูลเฉพาะแปลงของตนเอง

เท่านัน้ พืน้ที่อื่นๆเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ จึงทําให้เกิดกลุ่มอาชีพเพียง 2 กลุ่มวิสาหกิจ 4 

กลุม่กิจกรรม 

3.2 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัต ิ

ตารางท่ี 5.10 เปรียบเทียบถงึระดบัการมสีว่นร่วมในการปฏิบตัิ 

กระบวนการ กรรมสทิธ์ิร่วม กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 328 2.60 ปานกลาง 207 2.55 ปานกลาง 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 328 2.60 ปานกลาง 181 2.33 น้อย 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจ 321 2.55 ปานกลาง 195 2.40 น้อย 

การจดัการงานก่อสร้าง 327 2.60 ปานกลาง 202 2.49 น้อย 

ค่าเฉลี่ย 326 2.59 ปานกลาง 196 2.42 น้อย 

 

เปรียบเทียบถึงระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติจากรูปแบบการ
ถือครองที�ดิน

2.15
2.2

2.25
2.3

2.35
2.4

2.45
2.5

2.55
2.6

2.65

การจัดการที�ดินร่วมกัน การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน การจัดการงานก่อสร้าง

กรรมสิทธิ�ร่วม

กรรมสิทธิ�ส่วนบุคคล

 
แผนภมูิท่ี 5.10 เปรียบเทียบถงึระดบัการมสีว่นร่วมในการปฏิบตัจิากรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่าบ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัด

นครราชสีมามีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัที่มากกว่าโครงการบ้านมั่นคงชนบทตําบลดอนยอ 

จงัหวดันครนายก โดยมีระดบัปานกลาง (Mean 2.59) กบัระดบัน้อย (Mean 2.42) โดยบ้านมัน่คง

ชนบทตําบลวังนํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา จะให้ความสําคญักับเร่ือง การจัดการที่ดินร่วมกัน 

การจดัการกลุ่มออมทรัพย์ และการจดัการท่ีดินร่วมกัน เป็นผลให้ส่งผลให้ชุมชนมีการพฒันาใน

ระดบัพืน้ท่ีเป็นอยา่งมาก สว่นหนึง่มากจากการวางแผนร่วมกนัของสมาชิกในชมุชน ส่งผลให้มีการ

ตัง้กองทนุอาชีพ และการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ท่ีเพื่อรองรับการสร้างอาชีพภายใน

อนาคต กลุม่วิสาหกิจและกลุม่กิจกรรมตา่งๆท่ีร่วมกนัตัง้ขึน้มา สว่นบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ 

จงัหวดันครนายก จะให้ความสําคญักับเร่ืองการจดัการท่ีดินร่วมกัน การจดัการงานก่อสร้าง และ 
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กลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นผลชุมชนไม่มีการสร้างกิจกรรมภายในพืน้ที่เป็นผลที่ดินไม่ได้รับการ

พฒันา ทําให้ไม่มีการเข้ามาปลกูสร้างท่ีอยู่อาศยัในพืน้ท่ี สมาชิกแตล่ะครัวเรือนก็จะทําประโยชน์

เฉพาะในแปลงท่ีดินของตนเอง พืน้ท่ีส่วนกลาง ถนน ครูะบายนํา้จึงไม่เป็นท่ีสนใจมากนกั การตัง้

กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มกิจกรรมต่างๆ จึงนอกพืน้ที่โครงการ อาทิ บ้านเดิมของสมาชิก-เช่าท่ีดินใน

บริเวณกลางหมูบ้่านเพ่ือตัง้ร้านค้า เป็นต้น 

3.3 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

ตารางท่ี 5.11 เปรียบเทียบถงึระดบัการมสีว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ 

กระบวนการ กรรมสทิธ์ิร่วม กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 397 3.15 ปานกลาง 248 3.07 ปานกลาง 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 339 2.69 ปานกลาง 243 2.99 ปานกลาง 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจ 328 2.61 ปานกลาง 241 2.98 ปานกลาง 

การจดัการงานก่อสร้าง 322 2.55 ปานกลาง 237 2.93 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 347 2.75 ปานกลาง 242 2.99 ปานกลาง 

 

เปรียบเทียบถึงระดับการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
จากรูปแบบการถือครองที�ดิน

0

0.5

1

1.5

2

2.5

3

3.5

การจัดการที�ดินร่วมกัน การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน การจัดการงานก่อสร้าง

กรรมสิทธิ�ร่วม

กรรมสิทธิ�ส่วนบุคคล

 
แผนภมูิท่ี 5.11 เปรียบเทียบถงึระดบัการมสีว่นร่วมในการรับผลประโยชน์จากรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่าบ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัด

นครราชสีมามีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัที่น้อยกว่าบ้านมั่นคงชนบทตําบลดอนยอ จังหวัด

นครนายก โดยมีระดบัปานกลาง (Mean 2.75) กบัระดบัปานกลาง (Mean 2.99) โดยบ้านมัน่คง

ชนบทตําบลวังนํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา จะให้ความสําคญักับเร่ือง การจัดการท่ีดินร่วมกัน 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ และการจดัการกลุม่วิสาหกิจชมุชน เป็นผลให้สมาชิกชมุชนได้มีการวาง
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แผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ กลุม่ตัง้กลุม่อาชีพ และได้ร่วมแรงกนัในการทํากิจกรรมแล้ว ประเด็นการ

จัดการที่ดินร่วมจึงกลายเป็นเร่ืองที่คนส่วนใหญ่ไม่ไห้ความสนใจ เพราะมองไปตรงไหน ก็มี

กิจกรรมในทุกๆจุด ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก จะให้ความสําคญักับ

เร่ืองการจดัการท่ีดนิร่วมกนั การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ และการจดัการกลุ่มวิสาหกิจชมุชน เป็นผล

ให้ชมุชนถือครองกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคล เมื่อได้รับเอกสารสิทธ์ิเรียบร้อยแล้ว หน่วยงานตา่งๆจะเข้า

มาสนับสนุนในโครงการต่างๆได้ยากมาก ด้วยปัญหาในหลายๆประการ อาทิ การรวมกลุ่ม ตัง้

โครงการและกรรมสิทธ์ิในท่ีดนิ หากต้องลงทนุในการประกอบอาชีพ สมาชิกจําเป็นต้องนําเอกสาร

สิทธ์ิไปจํานองกบัสถาบนัการเงินหรือนายทุนเพื่อนํามาลงทนุประกอบอาชีพ ทางเลือกที่ใกล้ที่สุด

คือ กลุม่ออมทรัพย์และกลุม่วิสาหกิจท่ีร่วมกนัตัง้ขึน้มา ซึง่กลุม่จะมีทนุซึง่จะสามารถกู้ เงินมาลงทนุ

ในการประกอบอาชีพ ซึง่จะสามารถสร้างรายได้ให้กบัสมาชกิ 

3.4 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการตดิตามประเมินผล 

ตารางท่ี 5.12 เปรียบเทียบถงึระดบัการมสีว่นร่วมในการตดิตามและประเมนิผล 

กระบวนการ กรรมสทิธ์ิร่วม กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 270 2.14 น้อย 173 2.14 น้อย 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 299 2.37 น้อย 203 2.50 น้อย 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจ 320 2.54 ปานกลาง 190 2.35 น้อย 

การจดัการงานก่อสร้าง 309 2.45 น้อย 173 2.13 น้อย 

ค่าเฉลี่ย 300 2.38 น้อย 185 2.28 น้อย 

 

เปรียบเทียบถึงระดับการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
จากรูปแบบการถือครองที�ดิน
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การจัดการที�ดินร่วมกัน การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน การจัดการงานก่อสร้าง

กรรมสิทธิ�ร่วม

กรรมสิทธิ�ส่วนบุคคล

 
แผนภมูิท่ี 5.12 เปรียบเทียบถงึระดบัการมสีว่นร่วมในการติดตามและประเมินผลจากรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 
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5.2 การวเิคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

1. ผลกระทบด้านเศรษฐกจิด้านการพัฒนาเงนิทุน 

 ผลกระทบด้านการพัฒนาเงนิทุนภายในและภายนอกชุมชน 

ตารางท่ี 5.13 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจของการพฒันาเงินทนุภายในและภายนอกชมุชน 

รายการ รูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

กรรมสทิธ์ิร่วม กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล  
การออมทรัพย์ภายในชุมชน 

- การออมทรัพย์ 

- การพฒันาสวสัดกิาร 

รวม 

 

126,400 

45,000 

171,400 

 

85,000 

18,400 

103,400 

การสนับสนุนจากภาครัฐ 

- งบพฒันาสาธารณปูโภค 

- การอบรมพืชปลอดสาร 

- การอบรมการเลีย้งววั 

- การอบรมผลติดินซีเมต์ 

- การอบรมผู้ นํา-เยาวชน 

- การอบรมแปรรูป 

- การอบรมนํา้ยาซกัผ้า 

- การอบรมปุ๋ ยชีวภาพ 

รวม 

 

9,150,000 

200,000 

200,000 

200,000 

200,000 

200,000 

200,000 

200,000 

10,650,000 

 

6,100,000 0 

- 

- 

- 

- 

200,000 

200,000 

200,000 

6,700,000 

การสนับสนุนจากภาคเอกชน 

- การอบรมเกษตรปลอดสาร 

- การอบรมแปรรูปผลติภณัฑ์ 

- การอบรมผู้ นําชมุชน 

- การอบรมปุ๋ ยชีวภาพ 

รวม 

 

50,000 

30,000 

40,000 

50,000 

170,000 

 

50,000 

30,000 

40,000 

- 

120,000 

รวมทัง้หมด 10,820,000 6,820,000 

 การพัฒนาเงนิทุนภายในชุมชน 

ภายหลงัจากการเข้าร่วม ทัง้สองโครงการได้มีการสร้างทนุจากภายในชมุชน โดย

ร่วมกนัจดัตัง้กลุม่ออมทรัพย์และจดัระบบสวสัดิการขึน้ภายในชมุชน โดยจดัตัง้มาแล้วประมาณ 5 

ปี แบง่ออกเป็น  
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บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา มีสมาชิกเข้าร่วมจํานวน 

150 ครัวเรือน ปัจจุบนัมีเงินรวม 171,400 บาท แบง่ออกเป็น ออมทรัพย์กลุ่มจํานวน 126,400 

บาทและออมสวสัดกิารจํานวน 45,000 บาท  

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก มีสมาชิกเข้าร่วมจํานวน 145 

ครัวเรือน ปัจจบุนัมีเงินรวม 103,400 บาท แบง่ออกเป็น ออมทรัพย์กลุม่จํานวน 85,000 บาทและ

ออมสวสัดกิารจํานวน 18,400 บาท  

 พัฒนาเงนิทุนภายนอกชุมชน 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมา ปัจจุบันได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐจํานวน 10,650,000 บาท แบ่งเป็นทุนสําหรับการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานจํานวน 9,150,000 บาท และสําหรับการพฒันาอาชีพจํานวน 1,500,000 บาท 

ภาคเอกชนสนบัสนนุทนุในการพฒันาอาชีพจํานวน 170,000 บาท รวม 10,820,000 บาท 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก ปัจจุบนัได้รับการสนบัสนุน

งบประมาณจากภาครัฐจํานวน 6,700,000 บาท แบง่เป็นทนุสําหรับการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน

จํานวน 6,100,000 บาท และสําหรับการพฒันาอาชีพจํานวน 500,000 บาท ภาคเอกชนสนบัสนนุ

ทนุในการพฒันาอาชีพจํานวน 120,000 บาท รวม 6,820,000 บาท   

จะพบวา่ ชมุชนท่ีถือครองท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิร่วมได้รับการสนบัสนนุงบประมาณ

ท่ีมากกว่าชุมชนที่ถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล เนื่องจากการจดัการที่ดินร่วมกัน พืน้ที่

ดงักลา่วจะถือวา่เป็นท่ีสว่นกลาง ภาครัฐก็สามารถเข้ามาวางแผน พฒันาในพืน้ท่ีได้มากกว่าชมุชน

ท่ีถือครองท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล  
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2. ผลกระทบด้านเศรษฐกจิภาคการผลิต 

 สัดส่วนการลงทุนเพ่ือการผลติ  

ตารางท่ี 5.14 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากสดัสว่นการลงทนุเพ่ือการผลติ 

รายการ รูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

กรรมสทิธ์ิร่วม กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

กอ่น หลงั %  กอ่น หลงั %  

ค่าใช้จ่ายในการลงทุนด้านการเพาะปลูก     
- คา่นํา้มนัเชือ้เพลงิ 

- คา่เมลด็พนัธุ์ 

- คา่ปุ๋ ยเคม ี

- คา่ยาปราบศตัรูพืช 

- คา่จ้างแรงงาน 

- คา่เชา่ท่ีดิน , ภาษีท่ีดิน 

- คา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ 

22,034  

13,220  

8,813  

8,813  

22,034  

8,813  

962  

22,490  

14,994  

3,748  

3,748  

26,239  

- 

1,354  

2.07 

13.42 

-57.47 

-57.47 

19.09 

-100.00 

40.77 

10,396  

17,327  

13,862  

6,931  

10,396  

6,931  

3,465  

15,757  

19,696  

19,696  

11,818  

7,879  

-    

3,939  

51.56 

13.67 

42.09 

70.51 

-24.22 

-100.00 

13.67 

ค่าใช้จ่ายในการลงทุนด้านการเลีย้งสัตว์     

- คา่เคร่ืองจกัร 

 - คา่พนัธุ์สตัว์ 

 - คา่อาหารสตัว์ 

- คา่จ้างแรงงาน 

- คา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ 

26,440  

13,220  

17,627  

22,034  

8,813  

18,742  

14,994  

11,245  

26,239  

3,748  

-29.12 

13.42 

-36.20 

19.09 

-57.47 

17,327  

10,396  

13,862  

17,327  

10,396  

23,636  

15,757  

11,818  

19,696  

7,879  

36.41 

51.56 

-14.75 

13.67 

-24.22 

อื่นๆ 

 - คา่ใช้จา่ยในครัวเรือน 

 - คา่เดนิทาง 

 

57,287  

30,847  

 

52,478  

22,490  

 

-8.40 

-27.09 

 

41,585  

27,724  

 

43,332  

35,453  

 

4.20 

27.88 

 สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการลงทุนด้านการเพาะปลูก 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา มีสดัสว่นการลงทนุเพื่อ

ประกอบอาชีพที่ลดลงจากก่อนเข้าร่วมโครงการ สัดส่วนการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพเฉลี่ย 

88,134 บาทตอ่ปี ลดลงเหลือ 74,968 บาทตอ่ปี คิดเป็นสดัส่วน 17.5 % โดยมีความเปล่ียนแปลง

คา่ใช้จ่ายในการลงทนุด้านการเพาะปลูกเพิ่มขึน้ในเร่ืองคา่ใช้จ่ายอื่นๆ คิดเป็นสดัส่วน 40.77 %

ตามมาด้วยคา่จ้างแรงงาน คา่เมล็ดพนัธุ์และคา่เชือ้เพลิง คิดเป็นสดัส่วน19.09 %, 13.42 %และ 

2.07 % สว่นอาชีพท่ีมีความเปลี่ยนแปลงคา่ใช้จา่ยในการลงทนุด้านการเพาะปลกูในสดัส่วนลดลง

คือ คา่เช่าท่ีดินและคา่ปุ๋ ยและคา่ยาปราบศตัรูพืช คิดเป็นสดัส่วน 57.47 % ข้อมลูจากการสํารวจ

บ่งชีไ้ด้ว่า การถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม ส่งผลให้สดัส่วนการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพที่
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ลดลงเกิดจากการรวมกลุ่มของสมาชิกในการวางแผนเพื่อการประกอบอาชีพทางการเกษตรของ

ครัวเรือนในพืน้ท่ีโครงการ  

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จังหวัดนครนายก มีสัดส่วนการลงทุนเพื่อ

ประกอบอาชีพท่ีเพิ่มขึน้ จากเดิมก่อนเข้าร่วมโครงการ สดัส่วนการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพเฉลี่ย 

69,309 บาทต่อปี เพิ่มขึน้เป็น 74,785 บาทต่อปี คิดเป็นสดัส่วนที่เพิ่มขึน้ 12 % โดยมีความ

เปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายในการลงทุนด้านการเพาะปลูกเพิ่มขึน้ในเร่ืองค่ายาปราบศตัรูพืช คิดเป็น

สดัส่วน 70.51 % ตามมาด้วยคา่นํา้มนัเชือ้เพลิง คา่ปุ๋ ยเคมีและคา่เมล็ดพนัธุ์ 51.56 %, 42.09 %

และ 13.67 % ส่วนอาชีพที่มีความเปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายในการลงทุนด้านการเพาะปลูกใน

สดัส่วนลดลง คือ คา่เช่าท่ีดินและค่าจ้างแรงงาน มีสดัส่วนลดลง 24.22 % ส่งผลให้ชุมชนที่ถือ

ครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ข้อมูลจากการสํารวจบ่งชีไ้ด้ว่า การถือครองที่ดินแบบ

กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ส่งผลให้สัดส่วนการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพที่เพิ่มขึน้เกิดจากสมาชิกเดิม

ยงัคงประกอบอาชีพรับจ้างแตย่งัเข้ามาทํากินในพืน้ท่ีในลกัษณะอาชีพเสริม 

 สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการลงทุนด้านการเลีย้งสัตว์ 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา มีสดัส่วนการลงทุนเพื่อ

ประกอบอาชีพที่ลดลง จากเดิมก่อนเข้าร่วมโครงการ สดัส่วนการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพเฉลี่ย 

88,134 บาทตอ่ปี ลดลงเป็น 74,968 บาทตอ่ปี คิดเป็นสดัส่วน 17.50 % โดยมีความเปลี่ยนแปลง

คา่ใช้จ่ายในการลงทุนด้านการเลีย้งสตัว์เพิ่มขึน้ในเร่ืองค่าจ้างแรงงาน คิดเป็นสดัส่วน 19.09 % 

ตามมาด้วยคา่พนัธุ์สตัว์ คิดเป็นสดัส่วน 13.67 % ส่วนอาชีพที่มีความเปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายใน

การลงทนุด้านการเลีย้งสตัว์ในสดัสว่นลดลงคือ คา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ คา่อาหารและคา่เคร่ืองจกัร คิดเป็น

สดัส่วน 57.47 %, 36.20 %และ 29.12 % ข้อมลูจากการสํารวจบง่ชีไ้ด้ว่าการถือครองท่ีดินแบบ

กรรมสิทธ์ิร่วม สดัสว่นการลงทนุเพ่ือประกอบอาชีพท่ีลดลงเกิดจากการรวมกลุ่มของสมาชิกในการ

วางแผนเพ่ือการประกอบอาชีพทางการเกษตรของครัวเรือนในพืน้ท่ีโครงการ 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ มีสดัส่วนการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพที่เพิ่มขึน้ 

สดัส่วนการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพเฉลี่ย 69,309 บาทตอ่ปี เพิม่ขึน้เป็น 74,785 บาทตอ่ปี คิด

เป็นสดัส่วน 12 % โดย มีความเปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายในการลงทนุด้านการเลีย้งสตัว์เพิม่ขึน้ใน

เร่ืองคา่พนัธุ์สตัว์ คิดเป็นสดัส่วน 51.56 % ตามมาด้วยค่าเคร่ืองจกัรและค่าแรงงาน 36.41 %, 

13.52 % ส่วนอาชีพที่มีความเปลี่ยนแปลงคา่ใช้จ่ายในการลงทุนด้านการเลีย้งสตัว์ในสดัส่วน

ลดลง คือ คา่ใช้จ่ายอ่ืนๆและคา่อาหารสตัว์ มีสดัส่วนลดลง  24.22 % และ 14.75 % ข้อมลูจาก

การสํารวจบ่งชีไ้ด้ว่า การถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ส่งผลให้สดัส่วนการลงทุนเพื่อ
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ประกอบอาชีพที่เพิม่ขึน้เกิดจากสมาชิกเดิมยงัคงประกอบอาชีพรับจ้างแต่ยงัเข้ามาทํากินในพืน้ที่

ในลกัษณะอาชีพเสริม  

 สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการลงทุนด้านอ่ืนๆ 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา มีสดัส่วนการลงทนุเพื่อ

ประกอบอาชีพอ่ืนๆที่ลดลง จากเดิมก่อนเข้าร่วมโครงการ สดัส่วนการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพ

อ่ืนๆเฉล่ีย 88,134 บาทตอ่ปี ภายหลงัจากเข้าร่วมโครงการสมาชิกมีสดัสว่นการลงทนุเพ่ือประกอบ

อาชีพอ่ืนๆลดลงเป็น 74,968 บาทต่อปี คิดเป็นสดัส่วน 17.50 % โดยมีความเปลี่ยนแปลง

คา่ใช้จ่ายในการลงทนุด้านอื่นๆลดลงในเร่ืองค่าเดินทาง คิดเป็นสดัส่วน 27.09 % ตามมาด้วย

คา่ใช้จา่ยในครัวเรือน 8.40 % ข้อมลูจากการสํารวจบง่ชีไ้ด้ว่าการถือครองท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม 

ส่งผลให้สดัส่วนการลงทนุเพื่อประกอบอาชีพอื่นๆมีสดัส่วนลดลง เพราะเกิดจากการรวมกลุ่มของ

สมาชิกในการวางแผนเพ่ือการประกอบอาชีพทางการเกษตรของครัวเรือนในพืน้ท่ีโครงการ  

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จังหวัดนครนายก มีสัดส่วนการลงทุนเพื่อ

ประกอบอาชีพท่ีเพิ่มขึน้ จากเดิมก่อนเข้าร่วมโครงการ สดัส่วนการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพเฉลี่ย 

69,309 บาทต่อปี เพิ่มขึน้เป็น 74,785 บาทต่อปี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.00 โดยมีความ

เปลี่ยนแปลงคา่ใช้จ่ายในการลงทนุด้านอ่ืนๆเพิ่มขึน้ในเร่ืองคา่เดินทาง คิดเป็นสดัส่วน 27.09 % 

ตามมาด้วยค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ร้อยละ 4.20 ข้อมลูจากการสํารวจบง่ชีไ้ด้ว่า การถือครองที่ดิน

แบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ส่งผลให้มีสัดส่วนการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพที่เพิ่มขึน้ ซึ่งเกิดจาก

สมาชกิเดมิยงัคงประกอบอาชีพรับจ้างแตย่งัเข้ามาทํากินในพืน้ท่ีในลกัษณะอาชีพเสริม  
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3. ผลกระทบด้านเศรษฐกจิภาคการตลาด 

 สัดส่วนด้านรายได้ รายจ่ายและรายได้สุทธิ 

ตารางท่ี 5.15 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจของสดัสว่นรายได้ รายจา่ยและรายได้สทุธิ 

รายการ รูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

กรรมสทิธ์ิร่วม กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

กอ่น หลงั %  กอ่น หลงั %  

รายได้ 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 

10,001-20,000 

20,001-40,000 

40,001-60,000 

60,001-80,000 

80,001-100,000 

มากกวา่ 100,001 บาท 

 

 

0 

0 

0 

59.52 

3.97 

20.63 

15.87 

 

 

0 

0 

0 

27.78 

5.56 

53.97 

12.70 

 

 

0 

0 

0 

-53.33 

40.00 

161.54 

-20.00 

 

 

0 

0 

4.94 

7.41 

8.64 

74.07 

4.94 

 

 

0 

0 

1.23 

8.64 

11.11 

35.80 

43.21 

 

 

0 

0 

-75.00 

16.67 

28.67 

-51.67 

775.00 

รายจ่าย 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 

10,001-20,000 

20,001-40,000 

40,001-60,000 

60,001-80,000 

80,001-100,000 

มากกวา่ 100,001 บาท 

 

0 

0 

2.38 

11.90 

3.97 

65.87 

15.87 

 

0 

0 

4.76 

31.75 

3.97 

50.79 

8.73 

 

0 

0 

100.00 

166.67 

0.00 

-22.89 

-45.00 

 

0 

1.23 

8.64 

30.86 

12.35 

33.33 

13.58 

 

0 

4.94 

7.41 

12.35 

18.52 

40.74 

16.05 

 

0 

300.00 

-14.29 

-60.00 

50.00 

22.22 

18.18 

รายได้สุทธิ 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 

10,001-20,000 

20,001-40,000 

40,001-60,000 

60,001-80,000 

80,001-100,000 

มากกวา่ 100,001 บาท 

 

76.98 

17.46 

5.56 

0 

0 

0 

0 

 

26.19 

44.44 

29.37 

0 

0 

0 

0 

 

-65.98 

145.55 

428.57 

0 

0 

0 

0 

 

27.16 

66.67 

6.17 

0 

0 

0 

0 

 

27.16 

54.32 

7.41 

11.11 

0 

0 

0 

 

0 

-18.52 

20.00 

100.00 

0 

0 

0 
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 ผลกระทบต่อรายได้ 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา มีสดัส่วนรายได้ท่ีเพิ่มขึน้ 

จากเดมิก่อนเข้าร่วมโครงการสดัส่วนรายได้เฉลี่ย 63,611 บาทตอ่ปี ภายหลงัจากเข้าร่วมโครงการ

สมาชิกมีสัดส่วนรายได้เพิ่มขึน้เป็น 83,016 บาทต่อปี คิดเป็นสดัส่วน 23.30 % โดยมีความ

เปล่ียนแปลงรายได้เพิ่มขึน้ในชว่งรายได้ 80,001-100,000 บาท คิดเป็นสดัส่วน 161.54 % ตามมา

ด้วยรายได้ในชว่ง 60,001-80,000 สดัสว่น 40 % ส่วนรายได้อ่ืนๆมีสดัส่วนลดลง คือ รายได้ในช่วง 

40,001-60,000 และมากกว่า 100,001 บาท คิดเป็นสดัส่วน 53.33 % และ 20.00 % ข้อมลูจาก

การสํารวจบ่งชีไ้ด้ว่า การถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม ส่งผลให้สดัส่วนรายได้เพิ่มขึน้ ซึ่งเกิด

จากการรวมกลุม่ของสมาชิกในการวางแผนเพื่อการประกอบอาชีพทางการเกษตรของครัวเรือนใน

พืน้ท่ีโครงการ  

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก มีสดัส่วนรายได้ท่ีเพิ่มขึน้ จาก

เดิมก่อนเข้าร่วมโครงการสดัส่วนรายได้เฉลี่ย 80,506 บาทต่อปี ภายหลงัจากเข้าร่วมโครงการ

สมาชิกมีสดัสว่นรายได้เพิ่มขึน้เป็น 92,148 บาทตอ่ปี เพิ่มขึน้คิดเป็นสดัส่วน 12.60 % โดยมีความ

เปล่ียนแปลงสดัสว่นรายได้เพิ่มขึน้ในชว่ง คา่ใช้จ่ายท่ีมากกว่า 100,001 บาทขึน้ไป คิดเป็นสดัส่วน 

775 % ตามมาด้วยมีรายได้ในช่วง 60,001-80,000 และ 40,001-60,000 คิดเป็นสดัส่วน 28.67 

%, 16.67 % ตามลําดบั ส่วนรายได้อ่ืนๆมีสดัส่วนลดลงคือ 20,001-40,000และ 80,001-100,000 

บาท ลดลงคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 75.00 % และ 51.67 % ข้อมลูจากการสํารวจบง่ชีไ้ด้ว่า การถือ

ครองท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคล ส่งผลให้สดัส่วนรายได้ท่ีเพิ่มขึน้ ซึ่งเกิดจากสมาชิกเดิมยงัคง

ประกอบอาชีพรับจ้างแตย่งัเข้ามาทํากินในพืน้ที่ในลกัษณะอาชีพเสริม กิจกรรมการรวมกลุ่มของ

สมาชกิจงึสามารถทําได้ยากเพราะสมาชกิทัง้หมดได้รับเอกสารสทิธ์ิการถือครองท่ีดนิแล้ว  

 ผลกระทบต่อรายจ่าย 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา มีสดัส่วนรายจ่ายท่ีลดลง 

จากเดิมก่อนเข้าร่วมโครงการสัดส่วนรายจ่ายเฉลี่ย 88,135 บาทต่อปี ภายหลังจากเข้าร่วม

โครงการสมาชิกมีสดัส่วนรายจ่ายลดลงเหลือ 74,968 บาทตอ่ปี คิดเป็นสดัส่วน 17.50 % โดยมี

ความเปลี่ยนแปลงรายจ่ายเพิ่มขึน้ในช่วง 40,001-60,000 บาท คิดเป็นสดัส่วน 166 % ตามมา

ด้วยรายจ่ายในช่วง 20,001-40,000 คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 100 % ส่วนรายจ่ายท่ีมีสดัส่วนลดลง 

คือ รายจ่ายในช่วง มากกว่า 100,001 และช่วง 80,001-100,000 บาท คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 

45.00 %, 22.89 % ข้อมลูจากการสํารวจบง่ชีไ้ด้ว่า การถือครองท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม ส่งผลให้

สัดส่วนรายจ่ายที่ลดลง ซึ่งเกิดจากการรวมกลุ่มของสมาชิกนําไปสู่การประกอบอาชีพภาค
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การเกษตร จากการทําเกษตรพืชปลอดสาร ส่งผลให้ลดต้นทุนในด้านสารเคมีอีกทัง้การทําเกษตร

แปลงรวมทําให้มีการลงทนุในด้านเคร่ืองจกัรหนกัลดลง เพราะสามารถทําพร้อมกนัทัง้แปลงในหน

เดียวเป็นผลให้ชมุชนมีสดัสว่นรายจา่ยท่ีลดลง  

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก มีสดัสว่นรายจ่ายท่ีเพิ่มขึน้ จาก

เดิมก่อนเข้าร่วมโครงการสดัส่วนรายจ่ายเฉลี่ย 63,309 บาทต่อปี ภายหลงัจากเข้าร่วมโครงการ

สมาชิกมีสดัส่วนรายจ่ายเพิ่มขึน้เป็น 78,175 บาทต่อปี เพิ่มขึน้สดัส่วน 11.30 % โดยมีความ

เปล่ียนแปลงสดัสว่นรายจ่ายเพิ่มขึน้ในช่วง 10,001-20,000 บาท คิดเป็นสดัส่วน 300 % ตามมา

ด้วยรายจ่ายในช่วง 60,001-80,000, 80,001-100,000 และมากกว่า 100,001   คิดเป็นสดัส่วน 

50.00 %, 22.22 % และ 18.18 % ส่วนรายจ่ายท่ีมีสดัส่วนลดลง คือ รายจ่ายในช่วง 40,001-

60,000และ20,001-40,000 บาท คิดเป็นสดัส่วน 60.00 % และ 14.29 % บคุคล ข้อมลูจากการ

สํารวจบง่ชีไ้ด้ว่า การถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคล ส่งผลให้มีสดัส่วนรายจ่ายที่เพิ่มขึน้ 

จากเดิมก่อนเข้าร่วมโครงการสัดส่วนรายจ่ายเฉลี่ย 63,309 บาทต่อปี ภายหลังจากเข้าร่วม

โครงการสมาชิกมีสดัส่วนรายจ่ายเพิ่มขึน้เป็น 78,175 บาทตอ่ปี เพิ่มขึน้ร้อยละ 11.30 ข้อมลูจาก

การสํารวจบง่ชีไ้ด้วา่ สดัสว่นรายจา่ยท่ีเพิม่ขึน้เกิดจากสมาชกิเดมิยงัคงประกอบอาชีพรับจ้างแตย่งั

เข้ามาทํากินในพืน้ท่ีในลกัษณะอาชีพเสริม กิจกรรมการลงทนุจึงเป็นลกัษณะการลงทนุรายแปลง

เป็นผลให้มีคา่ใช้จา่ยในการลงทนุตอ่หนว่ยคอ่นข้างสงู  

 ผลกระทบต่อรายได้สุทธิ 

บ้านมั่นคงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมา สัดส่วนรายได้สุทธิที่

เพิ่มขึน้ จากเดิมก่อนเข้าร่วมโครงการสดัส่วนรายได้สทุธิเฉลี่ย 10,444 บาทตอ่ปี ภายหลงัจากเข้า

ร่วมโครงการสมาชิกมีสดัส่วนรายได้สทุธิเพิ่มขึน้เป็น 19,302 บาทตอ่ปี คิดเป็นสดัส่วน 45.80 % 

โดยมีความเปลี่ยนแปลงรายได้สทุธิเพิม่ขึน้ในช่วง 20,001-40,000 บาท คิดเป็นสดัส่วน 428 % 

ตามมาด้วยรายได้สทุธิในช่วง 10,001-20,000 สดัส่วน 145 %  ส่วนรายได้สทุธิท่ีมีสดัส่วนลดลง 

คือรายได้สทุธิในช่วงน้อยกว่า 10,000 บาท โดยคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 65.98 % ข้อมลูจากการ

สํารวจบง่ชีไ้ด้ว่า การถือครองท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม ส่งผลให้สดัส่วนรายได้สทุธิท่ีเพิ่มขึน้ ซึ่งเกิด

จากการรวมกลุ่มของสมาชิกในการทําเกษตรแปลงรวมส่งผลให้สมาชิกสามารถลดต้นทุนในด้าน

การผลิต ลดการใช้สารเคมีและลดการใช้เคร่ืองจกัรหนกั ทําให้สมาชิกมีรายจ่ายที่ลดลงเป็นผลทํา

ให้มีเงินเหลือมากขึน้  
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บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก มีสดัส่วนรายได้สุทธิท่ีเพิ่มขึน้ 

จากเดิมก่อนเข้าร่วมโครงการสัดส่วนรายได้สุทธิเฉลี่ย 14,062 บาทต่อปี ภายหลงัจากเข้าร่วม

โครงการสมาชิกมีสดัส่วนรายได้สุทธิเพิ่มขึน้เป็น 17,815 บาทตอ่ปี เพิ่มขึน้คิดเป็นสดัส่วน 21 % 

โดยมีความเปลี่ยนแปลงสดัส่วนรายได้สุทธิเพิ่มขึน้ในช่วง 40,001-60,000 บาท คิดเป็น 100 % 

ตามมาด้วยรายได้สุทธิในช่วง 20,001-40,000 คิดเป็นสดัส่วน 20 % ส่วนรายได้สทุธิท่ีมีสดัสว่น

ลดลง คือ รายได้สทุธิในช่วง 10,001-20,000 บาท คิดเป็นสดัสว่ น 18.52 % ส่งผลให้ชมุชนทีถื่อ

ครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ข้อมูลจากการสํารวจบ่งชีไ้ด้ว่า การถือครองที่ดินแบบ

กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ส่งผลให้สดัส่วนรายได้สุทธิท่ีเพิ่มขึน้ ซึ่งเกิดจากสมาชิกเดิมยงัคงประกอบ

อาชีพรับจ้างแต่ยงัเข้ามาทํากินในพืน้ที่ในลกัษณะอาชีพเสริม กิจกรรมการลงทุนจึงเป็นลกัษณะ

การลงทนุรายแปลงเป็นผลให้มีคา่ใช้จา่ยในการลงทนุตอ่หนว่ยคอ่นข้างสงู  
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 สัดส่วนความเปล่ียนแปลงของกลุ่มอาชีพและการกู้ยืมเพ่ือการผลิต 

ตารางท่ี 5.16 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจของสดัสว่นความเปลีย่นแปลงของกลุม่อาชีพและมลูคา่ในการกู้ยืม 

รายการ รูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

กรรมสทิธ์ิร่วม กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

กอ่น หลงั %  กอ่น หลงั %  

สัดส่วนอาชีพ 

-  ปลกูพืช 

- เลีย้งสตัว์ 

- ปลกูพืชและเลีย้งสตัว์ 

- ค้าขาย 

- รับจ้าง 

-อ่ืนๆ 

 

11.90 

9.52 

19.84 

15.87 

39.68 

3.17 

 

5.56 

3.97 

61.11 

4.76 

24.60 

0 

 

-53.33 

-58.33 

208.00 

-70.00 

-38.00 

-100.00 

 

4.94 

7.41 

18.52 

4.94 

64.20 

0 

 

2.47 

18.52 

4.94 

18.52 

55.56 

0 

 

-50.00 

150.00 

-73.33 

275.00 

-13.46 

0 

มูลค่าในการกู้ยมื 

   ไมกู่้ยืม 

   น้อยกวา่ 10,000 บาท 

   10,001-20,000 

   20,001-40,000 

   40,001-80,000 

   80,001-100,000 

  มากกวา่ 100,001 บาท 

 

3.97 

5.56 

10.32 

33.33 

24.60 

10.32 

11.90 

 

11.90 

18.25 

23.81 

15.87 

19.05 

11.11 

0.00 

 

200.00 

228.57 

130.77 

-52.38 

-22.58 

7.69 

-100.00 

 

6.17 

17.28 

14.81 

28.40 

17.28 

11.11 

4.94 

 

9.88 

12.35 

24.69 

37.04 

6.17 

7.41 

2.47 

 

60.00 

-28.57 

66.67 

30.43 

-64.29 

-33.33 

-50.00 

 สัดส่วนอาชีพ 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา มีสดัส่วนการจ้างงานที ่

จากเดิมก่อนเข้าร่วมโครงการสัดส่วนรายได้สุทธิเฉลี่ย 63,611 บาทต่อปี ภายหลงัจากเข้าร่วม

โครงการสมาชิกมีสดัส่วนรายได้สทุธิเพิ่มขึน้เป็น 83,016 บาทตอ่ปี คิดเป็นสดัส่วน 45.80 % มี

ความเปลี่ยนแปลงโดยหันมาประกอบอาชีพปลูกพืชและเลีย้งสตัว์มากที่สุด ในสดัส่วน 208 % 

อาชีพอ่ืนๆจึงลดลงตามลําดบั ได้แก่ อาชีพอ่ืนๆ ค้าขาย เลีย้งสตัว์ ปลกูพืชและรับจ้าง โดยคิดเป็น

สดัสว่น 100 %, 70 %,58.33 %, 53.33 %และ 38.33 % ข้อมลูจากการสํารวจบง่ชีไ้ด้ว่า การถือ

ครองท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม ส่งผลให้การรวมกลุ่มของสมาชิกในการทําเกษตรแปลงรวมในอดีต

ประกอบด้วย 4 กลุ่มวิสาหกิจ คือ กลุ่มวิสาหกิจกสิกรรมไร้สาร กลุ่มวิสาหกิจเกษตรปลอดสาร 

กลุ่มวิสาหกิจผู้ เลีย้งโคและกลุ่มวิสาหกิจท่องเท่ียวโดยสามารถจ้างงานได้เฉลี่ยครัวเรือนละ 1-2 

คน ซึ่งในอนาคตจะสามารถจ้างงานได้เพิ่มขึน้เพราะปัจจบุนัอยู่ในช่วงการจดัตัง้กลุ่มอาชีพอีก 11 

กลุม่ ประกอบด้วย กลุม่แปรรูปผลิตภณัฑ์กลุ่มผลิตอิฐดินซีเมนต์ กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มแม่บ้าน กลุม่
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ป่าชมุชน กลุม่ปลกูผลไม้ กลุ่มร้านค้าสาธิต กลุ่มธนาคารขยะ กลุม่เลีย้งหมหูลมุ กลุ่มนวดแผน

โบราณ และกลุม่จดัการประปาชมุชน 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก มีสดัส่วนการจ้างงานท่ีจากเดิม

ก่อนเข้าร่วมโครงการสดัส่วนรายได้สุทธิเฉลี่ย 14,062 บาทต่อปี ภายหลงัจากเข้าร่วมโครงการ

สมาชิกมีสดัส่วนรายได้สทุธิเพิ่มขึน้เป็น 17,815 บาทตอ่ปี เพิ่มขึน้คิดเป็นสดัส่วน 21 % มีความ

เปลี่ยนแปลงโดยหนัมาประกอบอาชีพค้าขายมากท่ีสดุ คิดเป็นสดัส่วน 275 % ตามมาด้วยอาชีพ

เลีย้งสตัว์ 150 % โดยมีอาชีพทีมี่สดัส่วนลดลงคือ อาชีพปลกูพืชและเลีย้งสตัว์ ปลกูพืชและรับจ้าง 

คิดเป็นสดัส่วน 73.33 %,50.00 % และ 13.46 % ข้อมลูจากการสํารวจบง่ชีไ้ด้ว่า ชมุชนท่ีถือครอง

ท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคล มีสดัส่วนความเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้ในกลุ่ม  สดัส่วนการจ้างงานท่ี

เพิ ่มขึน้เกิดการรวมกลุ่มของสมาชิกในการทําเกษตรแปลงรวมในอดีตประกอบด้วย 2 กลุ่ม

วิสาหกิจ คือ กลุม่วิสาหกิจแปรรูปผลิตภณัฑ์และกลุ่มวิสาหกิจเกษตรชีวภาพ โดยสามารถจ้างงาน

ได้เฉลี่ยครัวเรือนละ 1 คน ซึ่งในอนาคตจะสามารถจ้างงานได้เพิ่มขึน้เพราะปัจจบุนัอยู่ในช่วงการ

จดัตัง้กลุ่มอาชีพอีก 4 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มทําขนมหวาน กลุ่มมะปรางหวานและ

กลุม่ถกัพรมเชด็เท้า  

 สัดส่วนการมูลค่าในการกู้ยมื 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา มีสดัส่วนการกู้ ยืมท่ีลดลง

เกิดจากการรวมกลุ่มของสมาชิกในการวางแผนเพื่อการประกอบอาชีพทางการเกษตรของ

ครัวเรือนในพืน้ท่ีโครงการ โดยมีสดัสว่นมลูคา่การกู้ ยืมเพิ่มขึน้ในสว่นของการกู้ ไม่เกิน 10,000 บาท 

คดิเป็นสดัสว่น 228.57 % ตามมาด้วยส่วนของการไม่กู้ ยืมและการกู้ ระหว่าง 10,001-20,000 และ

กู้ ระหว่าง 80,001-100,000 บาท คิดเป็นสดัส่วน 200 %, 130.77 % และ 7.69 % ส่วนสดัส่วน

มลูคา่ในการกู้ ยืมท่ีลดลง คือ ช่วงมากกว่า 100,000 ,ไม่กู้ เพิ่ม ตามมาด้วยการกู้ ระหว่าง 20,001-

40,000 และ 40,001-80,000 คิดเป็นสดัส่วน 52.38 %, 22.58 % ข้อมลูจากการสํารวจบง่ชีไ้ด้ว่า 

การถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม ส่งผลให้ ชมุชนที่ถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม มีสดัส่วน

การกู้ ยืมท่ีลดลง จากเดิมก่อนเข้าร่วมโครงการสดัส่วนการกู้ ยืมเฉลี่ย 45,667 บาทตอ่ปี ภายหลงั

จากเข้าร่วมโครงการสมาชิกมีสดัส่วนการกู้ ยืมลดลงเป็น 28,135 บาทตอ่ปี คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 

62.30 ข้อมลูจากการสํารวจบง่ชีไ้ด้วา่  

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก มีสดัส่วนการกู้ ยืมที่ลดลงจาก

เดมิก่อนเข้าร่วมโครงการสดัสว่นการกู้ ยืมเฉล่ีย 34,938 บาทตอ่ปี ลดลงเป็น 27,901 บาทตอ่ปี คิด

เป็นสดัสว่นร้อยละ 25.20 โดยมีสดัสว่นมลูคา่ในการกู้ ยืมเพิ่มขึน้ในส่วนของการกู้ ระหว่าง 10,001-
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20,000 คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 66.67 ตามมาด้วยการไม่กู้ ยืมและกู้ ระหว่าง 20,001-40,000 บาท 

คิดเป็นสดัส่วน 60 % และ 30.43 % ส่วนสดัส่วนมลูคา่ในการกู้ ยืมท่ีลดลง คือการกู้ช่วง 40,001-

80,000, มากกว่า 100,000, 80,001-100,000 และน้อยกว่า 10,000 บาท คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 

64.29 %, 50 %, 33.33 % และ 28.57 % ข้อมลูจากการสํารวจบง่ชีไ้ด้ว่า การถือครองท่ีดินแบบ

กรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล สง่ผลให้สดัสว่นรายได้ท่ีลดลงเกิดจากสมาชกิเดมิยงัคงประกอบอาชีพรับจ้าง

แตย่งัเข้ามาทํากินในพืน้ท่ีในลกัษณะอาชีพเสริม กิจกรรมการรวมกลุม่ของสมาชิกจึงสามารถทําได้

ยากเพราะสมาชกิทัง้หมดได้รับเอกสารสทิธ์ิการถือครองท่ีดนิแล้ว 
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5.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

1. ข้อมูลท่ัวไปของผู้เข้าร่วม 

1. จาํนวนสมาชกิในครัวเรือน 

ตารางท่ี 5.17 เปรียบเทียบจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของสมาชิก 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 

1-3 คน 

4-6 คน 

7-9 คน 

10 คนขึน้ไป 

รวม 

  

5 

117 

4 

0 

126 

  

3.97 

92.86 

3.17 

0.00 

100 

  

18 

56 

7 

0 

81 

  

22.22 

69.14 

8.64 

0.00 

100 

มากที่สุด 

น้อยที่สุด 

เฉลี่ย 

8 

2 

4.97 

9 

3 

4.20 

เปรียบเทียบจํานวนสมาชิกในครัวเรือน

0
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100

1-3 คน 4-6 คน 7-9 คน 10 คนขึ�นไป

กรรมสิทธิ�ส่วนบุคคล

กรรมสิทธิ�ร่วม

แผนภมูิท่ี 5.13 เปรียบเทียบถงึจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

จากการศกึษาพบวา่ บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมามี

จํานวนสมาชกิในชว่ง 4-6 คนมากท่ีสดุ คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 92.86 รองลงมาคือ 1-3 คนโดยคดิ

เป็นสดัสว่นร้อยละ 3.97 และจํานวน 7-9 คน คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 3.17 โดยครัวเรือนที่มีจํานวน

สมาชกิมากท่ีสดุคือ 8 คน น้อยท่ีสดุคือ 2 คน ในชมุชนดงักลา่วมีสมาชิกเฉล่ียครัวเรือนละ 4.97 

คน ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายกมีจํานวนสมาชิกในชว่ง 4-6 คนมากท่ีสดุ 

คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 69.14 รองลงมาคือ 1-3 คนโดยคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 22.22  และ 7-9 คน 
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คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 8.64 โดยครัวเรือนท่ีมีจํานวนสมาชิกมากสดุคือ 9 คน น้อยท่ีสดุคือ 3 คน ใน

ชมุชนดงักลา่วมีสมาชิกเฉล่ียครัวเรือนละ 4.20 คน 

2. แรงงานภาคการเกษตร 

ตารางท่ี 5.18 เปรียบเทียบจํานวนแรงงานภาคการเกษตรของสมาชิก 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

จาํนวนแรงงานภาคการเกษตร 

1-3 คน 

4-6 คน 

7-9 คน 

10 คนขึน้ไป 

รวม 

  

124 

2 

0 

0 

126 

  

98.41 

1.59 

0.00 

0.00 

100 

  

68 

13 

0 

0 

81 

  

83.95 

16.05 

0.00 

0.00 

100 

มากที่สุด 

น้อยที่สุด 

เฉลี่ย 

5 

2 

2.04 

6 

1 

2.64 

เปรียบเทียบจํานวนแรงงานภาคการเกษตร

0

20

40

60

80

100

120

1-3 คน 4-6 คน 7-9 คน 10 คนขึ�นไป

กรรมสิทธิ�ส่วนบุคคล

กรรมสิทธิ�ร่วม

แผนภมูิท่ี 5.14 เปรียบเทียบจํานวนแรงงานภาคการเกษตรของสมาชิก 

จากการศึกษาพบว่าบ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมามี

จํานวนแรงงานภาคการเกษตรในช่วง 1-3 คนมากท่ีสดุ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 98.41 รองลงมาคือ 

4-6 คน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 1.59  โดยครัวเรือนท่ีมีจํานวนแรงงานมากท่ีสดุคือ 5 คน น้อยท่ีสดุ

คือ 2 คน เฉลี่ยครัวเรือนละ 2.04 คน ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายกมี

จํานวนแรงงานภาคการเกษตรในชว่ง 1-3 คน มากท่ีสดุ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 83.95 รองลงมาคือ 

4-6 คนคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 16.05 โดยครัวเรือนท่ีมีจํานวนแรงงานมากท่ีสดุคือ 6 คน น้อยท่ีสดุ

คือ 1 คน เฉล่ียครัวเรือนละ 2.64 คน 
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3. ระดับการศึกษา 

ตารางท่ี 5.19 เปรียบเทียบระดบัการศกึษาของสมาชิก 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

ระดบัการศึกษา 

ไมเ่คยศกึษา 

ประถมศกึษา 

มธัยมศกึษาตอนต้น 

มธัยมศกึษาตอนปลาย 

ปริญญาตรี 

สงูกวา่ปริญญาตรี 

รวม 

  

4 

78 

25 

19 

0 

0 

126 

  

3.17 

61.90 

19.84 

15.08 

0.00 

0.00 

100 

  

2 

55 

19 

2 

3 

0 

81 

  

2.47 

67.90 

23.46 

2.47 

3.70 

0.00 

100 

เปรียบเทียบระดับการศึกษา

0

10

20

30

40

50

60

70

80

ไม่เคยศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย ปริญญาตรี

กรรมสิทธิ�ส่วนบุคคล

กรรมสิทธิ�ร่วม

 
แผนภมูิท่ี 5.15 เปรียบเทียบระดบัการศกึษาของสมาชิก 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกมีระดบัการศกึษาในช่วงประถมศกึษามากท่ีสดุ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 61.90 รองลงมาคือ

ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 19.84 ตามมาด้วยระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 

คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 15.08 และไม่เคยศกึษา คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 3.17 ส่วนบ้านมัน่คงชนบท

ตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก สมาชิกมีระดบัการศกึษาในช่วงประถมศกึษามากท่ีสดุ คิดเป็น

สัดส่วนร้อยละ 67.90 รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.46 

ตามมาด้วยระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 15.08 และไม่เคยศึกษาคิดเป็น

สดัสว่นร้อยละ 2.47  
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4. ปัญหาท่ีดนิก่อนเข้าร่วมโครงการ 

ตารางท่ี 5.20 เปรียบเทียบปัญหากอ่นเข้าร่วมโครงการของสมาชิก 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

ปัญหาที่ดินก่อนเข้าร่วมโครงการ 

ไมม่ีท่ีดินเป็นของตนเอง 

มีท่ีดินของตนเอง 

อาศยัผู้ อ่ืนทํากิน 

เช่าที่เอกชน 

รวม 

  

69 

19 

8 

30 

126 

  

54.76 

15.08 

6.35 

23.81 

100 

  

46 

13 

21 

1 

81 

  

56.79 

16.05 

25.93 

1.23 

100 

เปรียบเทียบปัญหาที�ดินก่อนเข้าร่วมโครงการ

0

10

20

30

40

50

60

ไม่มีที�ดินเป็นของตนเอง มีที�ดินของตนเอง อาศัยผู้อื�นทํากิน เช่าที�เอกชน

กรรมสิทธิ�ส่วนบุคคล

กรรมสิทธิ�ร่วม

แผนภมูิท่ี 5.16 เปรียบเทียบปัญหากอ่นเข้าร่วมโครงการของสมาชิก 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

ปัญหาที่สําคญัที่สุดของสมาชิกก่อนเข้าร่วมโครงการ คือ การไม่มีที่ดินเป็นของตัวเอง คิดเป็น

สดัสว่นร้อยละ 54.76 รองลงมาคือเชา่ท่ีเอกชนทํากิน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 23.81 และอาศยัท่ีดิน

ผู้ อ่ืนทํากิน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 6.35 โดยมีกลุ่มสมาชิกท่ีมีท่ีดินเป็นของตนเองคิดเป็นสดัส่วน

ร้อยละ 15.08  แตภ่ายหลงัจากเข้าร่วมโครงการ สมาชิกทกุครัวเรือนมีท่ีดินทํากินจํานวน 2-2-0 ไร่ 

เป็นกรรมสิทธ์ิร่วมทุกครัวเรือน ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก ปัญหาท่ี

สําคัญที่สุดของสมาชิกก่อนเข้าร่วมโครงการคือการไม่มีที่ดินเป็นของตัวเองมากที่สุด คิดเป็น

สดัสว่นร้อยละ 56.79 รองลงมาคืออาศยัผู้ อ่ืนทํากิน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 25.93 และเช่าที่เอกชน

ในการทํากิน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 1.23 ตามลําดบั โดยมีกลุ่มสมาชิกท่ีมีท่ีดินเป็นของตนเองคิด

เป็นสัดส่วนร้อยละ 16.05 ภายหลังจากเข้าร่วมโครงการ สมาชิกทุกครัวเรือนได้มีที่ดินทํากิน

จํานวน 2-2-0 ไร่ โดยมีเอกสารสิทธ์ิการถือครองเป็น สปก.4-01 
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5. อาชีพ 

ตารางท่ี 5.21 เปรียบเทียบการประกอบอาชีพของสมาชิก 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

กอ่น หลงั กอ่น หลงั 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

อาชีพ 

ปลกูพืช 

เลีย้งสตัว์ 

ปลกูพืชและเลีย้งสตัว์ 

ค้าขาย 

รับจ้าง 

อ่ืนๆ 

รวม 

  

15 

12 

25 

20 

50 

4 

126 

  

11.90 

9.52 

19.84 

15.87 

39.68 

3.17 

100 

  

7 

5 

77 

6 

31 

0 

126 

  

5.56 

3.97 

61.11 

4.76 

24.60 

0.00 

100 

  

4 

6 

15 

4 

52 

0 

81 

  

4.94 

7.41 

18.52 

4.94 

64.20 

0.00 

100 

  

2 

15 

4 

15 

45 

0 

81 

  

2.47 

18.52 

4.94 

18.52 

55.56 

0.00 

100 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

อาชีพเดิมของสมาชิกก่อนเข้าร่วมโครงการคืออาชีพรับจ้างซึง่มีมากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

39.68  รองลงมาคือการปลกูพืชและเลีย้งสตัว์ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 19.84 และการค้าขาย คิด

เป็นสัดส่วนร้อยละ 15.87 ภายหลังจากเข้าร่วมโครงการ  สมาชิกทุกครัวเรือนได้มีความ

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต โดยการเข้ามาใช้ประโยชน์ในท่ีดินทํากินสดัส่วนการปลกูพืชและเลีย้งสตัว์จึง

เพิ่มขึน้ คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 61.11 ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก อาชีพ

เดิมของสมาชิกก่อนเข้าร่วมโครงการคืออาชีพรับจ้างซึ่งมีมากที่สุด คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 64.20 

รองลงมาคือการปลกูพืชและเลีย้งสตัว์ คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 18.52 ภายหลงัจากเข้าร่วมโครงการ 

สมาชิกส่วนใหญ่ยังคงวิถีชีวิตดัง้เดิม แต่ได้ลดสัดส่วนในบางอาชีพลง เช่น อาชีพรับจ้างและได้

เปลี่ยนเป็น ค้าขายและเลีย้งสัตว์มากขึน้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.51 ซึง่เป็นผลมาจากการ

รวมกลุม่ 
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2. เปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

1. รายได้ครัวเรือน 

ตารางท่ี 5.22 เปรียบเทียบรายได้ตอ่ครัวเรือน กอ่น-หลงัของสมาชิกภายในโครงการ 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

กอ่น หลงั กอ่น หลงั 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

รายได้ครัวเรือน 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 

10,001-20,000 

20,001-40,000 

40,001-60,000 

60,001-80,000 

80,001-100,000 

มากกวา่ 100,001 บาท 

รวม 

  

0 

0 

0 

75 

5 

26 

20 

126 

  

0.00 

0.00 

0.00 

59.52 

3.97 

20.63 

15.87 

100 

  

0 

0 

0 

35 

7 

68 

16 

126 

  

0.00 

0.00 

0.00 

27.78 

5.56 

53.97 

12.70 

100 

  

0 

0 

4 

6 

7 

60 

4 

81 

  

0.00 

0.00 

4.94 

7.41 

8.64 

74.07 

4.94 

100 

  

0 

0 

1 

7 

9 

29 

35 

81 

  

0.00 

0.00 

1.23 

8.64 

11.11 

35.80 

43.21 

100 

ครัวเรือนมีรายได้มากท่ีสดุ 

ครัวเรือนมีรายได้น้อยท่ีสดุ 

110,000 

42,000 

140,000 

46,000 

120,000 

26,500 

110,000 

24,000 

ค่าเฉลี่ย 

S.D. 

          63,611  

   27,739             

         83,016  

28,902  

          80,506  

   18,626              

      92,148  

20,243  

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ามีสดัส่วนรายได้เพิ่มขึน้ โดยมีรายได้อยู่ในช่วง 80,001-100,000 

บาท/ปีขึน้ไป คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 53.97 ซึ่งต่างจากช่วงก่อนเข้าร่วมโครงการ โดยมีรายได้อยู่

ในช่วง 40,001-60,000 บาท/ปี คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 59.52 ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ 

จงัหวดันครนายก สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ามีสดัส่วนรายได้เพิ่มขึน้ โดยมีรายได้มากกว่า 

100,001 บาท/ปีขึน้ไป คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 43.21 ซึ่งตา่งจากช่วงก่อนเข้าร่วมโครงการ โดยมี

รายได้อยูใ่นชว่ง 80,001-100,000 บาท/ปี คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 74.07 
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2. รายจ่ายครัวเรือน 

ตารางท่ี 5.23 เปรียบเทียบรายจา่ยตอ่ครัวเรือน กอ่น-หลงัของสมาชิกภายในโครงการ 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

กอ่น หลงั กอ่น หลงั 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

รายจ่ายครัวเรือน 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 

10,001-20,000 

20,001-40,000 

40,001-60,000 

60,001-80,000 

80,001-100,000 

มากกวา่ 100,001 บาท 

รวม 

0 

0 

3 

15 

5 

83 

20 

126 

0.00 

0.00 

2.38 

11.90 

3.97 

65.87 

15.87 

100 

0 

0 

6 

40 

5 

64 

11 

126 

0.00 

0.00 

4.76 

31.75 

3.97 

50.79 

8.73 

100 

0 

1 

7 

25 

10 

27 

11 

81 

0.00 

1.23 

8.64 

30.86 

12.35 

33.33 

13.58 

100 

0 

4 

6 

10 

15 

33 

13 

81 

0.00 

4.94 

7.41 

12.35 

18.52 

40.74 

16.05 

100 

ครัวเรือนมีรายจ่ายมากท่ีสดุ 

ครัวเรือนมีรายจ่ายน้อยท่ีสดุ 

120,000 

35,000 

110,000 

21,000 

110,000 

14,000 

120,000 

15,000 

ค่าเฉลี่ย 

S.D. 

          88,135  

   19,957              

         74,968  

23,748  

          69,309  

   26,622             

      78,185  

29,001  

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกสว่นใหญ่ให้ความเห็นว่ามีสดัส่วนรายจ่ายลดลง โดยมีรายจ่ายอยู่ในช่วง 80,001-100,000 

บาท/ปีขึน้ไป คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 50.79 ซึ่งตา่งจากช่วงก่อนเข้าร่วมโครงการ โดยมีรายจ่ายอยู่

ในชว่ง 80,001-100,000 บาท/ปี คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 50.79 ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ 

จงัหวดันครนายก สมาชิกสว่นใหญ่ให้ความเห็นวา่มีสดัสว่นรายจา่ยเพิ่มขึน้ โดยมีรายจ่ายมากกว่า 

80,001-100,000 บาท/ปีขึน้ไป คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 40.74 ซึ่งตา่งจากช่วงก่อนเข้าร่วมโครงการ 

โดยมีรายจา่ยอยูใ่นชว่ง 80,001-100,000 บาท/ปี คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 33.33 
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3. รายได้ครัวเรือนสุทธิ 

ตารางท่ี 5.24 เปรียบเทียบรายได้สทุธิตอ่ครัวเรือน กอ่น-หลงัของสมาชิกภายในโครงการ 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

กอ่น หลงั กอ่น หลงั 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

รายได้ครัวเรือนสุทธิ 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 

10,001-20,000 

20,001-40,000 

40,001-60,000 

60,001-80,000 

80,001-100,000 

มากกวา่ 100,001 บาท 

รวม 

97 

22 

7 

0 

0 

0 

0 

126 

76.98 

17.46 

5.56 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

100 

33 

56 

37 

0 

0 

0 

0 

126 

26.19 

44.44 

29.37 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

100 

22 

54 

5 

0 

0 

0 

0 

81 

27.16 

66.67 

6.17 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

100 

22 

44 

6 

9 

0 

0 

0 

81 

27.16 

54.32 

7.41 

11.11 

0.00 

0.00 

0.00 

100 

ครัวเรือนมีรายได้สทุธิมากท่ีสดุ 

ครัวเรือนมรีายได้สทุธิน้อยท่ีสดุ 

35,000 

8,000 

37,000 

9,000 

37,000 

7,000 

21,000 

9,000 

ค่าเฉลี่ย 

S.D. 

          10,444  

  5,450                 

         19,302  

10,452  

          14,062  

    6,458             

      17,815  

10,955  

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ามีสดัส่วนรายได้สทุธิเพิ่มขึน้ โดยมีรายได้สทุธิอยู่ในช่วง 10,001-

20,000 บาท/ปีขึน้ไป คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 44.44 ซึง่ต่างจากช่วงก่อนเข้าร่วมโครงการ โดยมี

รายได้สทุธิอยูใ่นชว่ง น้อยกวา่ 10,000 บาท/ปี คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 76.98 ส่วนบ้านมัน่คงชนบท

ตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ามีสดัส่วนรายได้สทุธิลดลง โดยมี

รายได้สุทธิมากกว่า 10,001-20,000 บาท/ปีขึน้ไป คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 54.32 ซึง่ต่างจากช่วง

ก่อนเข้าร่วมโครงการ โดยมีรายได้สุทธิอยู่ในช่วง 10,001-20,000 บาท/ปี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

66.67 
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4. มูลค่าในการกู้ยืมในครัวเรือน 

ตารางท่ี 5.25 เปรียบเทียบมลูคา่ในการกู้ยมืในครัวเรือน กอ่น-หลงัของสมาชิกภายในโครงการ 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

กอ่น หลงั กอ่น หลงั 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

มูลค่าในการกู้ยมืในครัวเรือน 

ไมกู่้ยืม 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 

10,001-20,000 

20,001-40,000 

40,001-60,000 

60,001-80,000 

80,001-100,000 

มากกวา่ 100,001 บาท 

รวม 

  

5 

7 

13 

42 

31 

7 

13 

8 

126 

  

3.97 

5.56 

10.32 

33.33 

24.60 

5.56 

10.32 

6.35 

100 

  

15 

23 

30 

20 

24 

6 

8 

0 

126 

  

11.90 

18.25 

23.81 

15.87 

19.05 

4.76 

6.35 

0.00 

100 

  

5 

14 

12 

23 

14 

4 

7 

2 

81 

  

6.17 

17.28 

14.81 

28.40 

17.28 

4.94 

8.64 

2.47 

100 

  

8 

10 

20 

30 

5 

2 

4 

2 

81 

  

9.88 

12.35 

24.69 

37.04 

6.17 

2.47 

4.94 

2.47 

100 

มลูคา่การกู้ยืมมากท่ีสดุ 

มลูคา่การกู้ยืมน้อยท่ีสดุ 

130,000 

0 

95,000 

0 

145,000 

0 

130,000 

0 

ค่าเฉลี่ย 

S.D. 

          45,667  

           32,324      

         28,135  

26,410  

          34,938  

    30,695             

      27,901  

        26,738  

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกสว่นใหญ่ให้ความเห็นวา่มีสดัสว่นมลูคา่ในการกู้ ยืมลดลง โดยมีมลูคา่ในการกู้ ยืมอยู่ในช่วง 

10,001-20,000 บาท/ปีขึน้ไป คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 23.81 ซึ่งตา่งจากช่วงก่อนเข้าร่วมโครงการ 

โดยมีมลูคา่ในการกู้ ยืมอยู่ในช่วง 20,001-40,000 บาท/ปี คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 33.33 ส่วนบ้าน

มัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ามีสดัส่วนมลูคา่ใน

การกู้ ยืมเพิ่มขึน้ โดยมีมลูคา่ในการกู้ ยืมมากกวา่ 20,001-40,000 บาท/ปีขึน้ไป คิดเป็นสดัส่วนร้อย

ละ 37.04 ซึ่งตา่งจากช่วงก่อนเข้าร่วมโครงการ โดยมีมลูคา่ในการกู้ ยืมอยู่ในช่วง 20,001-40,000 

บาท/ปี คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 28.40 
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5. จาํนวนแห่งท่ีกู้ยืม 

ตารางท่ี 5.26 เปรียบเทียบจํานวนแหง่ในการกู้ยมื กอ่น-หลงัของสมาชิกภายในโครงการ 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

กอ่น หลงั กอ่น หลงั 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

จาํนวนแห่งในการกู้ยมืเงนิ 

ไมกู่้ยืม 

กู้  1 แหง่ 

กู้  2 แหง่ 

กู้  3 แหง่ 

กู้  4 แหง่ 

กู้  5 แหง่ 

รวม 

  

4 

33 

54 

35 

0 

0 

126 

  

3.17 

26.19 

42.86 

27.78 

0.00 

0.00 

100 

  

54 

50 

22 

0 

0 

0 

126 

  

42.86 

39.68 

17.46 

0.00 

0.00 

0.00 

100 

  

5 

27 

34 

15 

0 

0 

81 

  

6.17 

33.33 

41.98 

18.52 

0.00 

0.00 

100 

  

16 

57 

8 

0 

0 

0 

81 

  

19.75 

70.37 

9.88 

0.00 

0.00 

0.00 

100.00 

ครัวเรือนท่ีกู้มากท่ีสดุ 

ครัวเรือนท่ีกู้ น้อยท่ีสดุ 

3 

0 

2 

0 

3 

0 

2 

0 

ค่าเฉลี่ย 

S.D. 

              1.95  

0.82                    

                 1  

 1                        

                  2  

1                           

              1  

1  

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ามีสดัส่วนจํานวนแห่งในการกู้ ยืมลดลง โดยมีจํานวนแห่งในการ

กู้ ยืมอยู่ในช่วง 2 แห่ง คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 39.68 ซึ่งต่างจากช่วงก่อนเข้าร่วมโครงการ โดยมี

จํานวนแหง่ในการกู้ ยืมอยู่ในช่วง 1 แห่ง คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 42.86 ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบล

ดอนยอ จงัหวดันครนายก สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ามีสดัส่วนจํานวนแห่งในการกู้ ยืมลดลง 

โดยมีจํานวนแห่งในการกู้ ยืมอยู่ในช่วง 2 แห่ง คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 70.37 ซึ่งตา่งจากช่วงก่อน

เข้าร่วมโครงการ โดยมีจํานวนแหง่ในการกู้ ยืมอยูใ่นชว่ง 1 แหง่ คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 41.98 
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6. แหล่งสนิเช่ือและเหตผุลในการกู้ยืม 

ตารางท่ี 5.27 เปรียบเทียบแหลง่สนิเช่ือและเหตผุลในการกู้ยมื กอ่น-หลงัของสมาชิกภายในโครงการ 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

กอ่น หลงั กอ่น หลงั 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

แหล่งสินเชื่อ 

ไมกู่้ยืม 

ธนาคารพาณิชย์ 

ธกส. 

กลุม่ออมทรัพย์ สหกรณ์ 

พอ่ค้า นายทนุ 

อ่ืนๆ 

รวม 

  

4 

0 

32 

10 

75 

5 

126 

  

3.17 

0.00 

25.40 

7.94 

59.52 

3.97 

100 

  

54 

0 

20 

27 

25 

0 

126 

  

42.86 

0.00 

15.87 

21.43 

19.84 

0.00 

100 

  

5 

17 

22 

16 

15 

6 

81 

  

6.17 

20.99 

27.16 

19.75 

18.52 

7.41 

100 

  

16 

23 

32 

0 

10 

0 

81 

  

19.75 

28.40 

39.51 

0.00 

12.35 

0.00 

100 

เหตุผลในการกู้ยมื 

ไมกู่้ยืม 

ลงทนุในการเกษตร 

ใช้จา่ยในครอบครัว 

การเกษตรและใช้จ่าย 

อ่ืนๆ 

รวม 

  

5 

37 

41 

43 

0 

126 

  

3.97 

29.37 

32.54 

34.13 

0.00 

100 

  

54 

4 

33 

35 

0 

126 

  

42.86 

3.17 

26.19 

27.78 

0.00 

100 

  

5 

23 

5 

46 

2 

81 

  

6.17 

28.40 

6.17 

56.79 

2.47 

100 

  

16 

45 

12 

8 

0 

81 

  

19.75 

55.56 

14.81 

9.88 

0.00 

100 

 แหล่งสนิเช่ือ  

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าไม่กู้ ยืม คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 42.86 ตามมาด้วยกู้จากกลุ่มออม

ทรัพย์ สหกรณ์ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 21.43 ซึง่ในอดีตแหล่งสินเชื่อที่สมาชิกใช้ คือ กู้ จากพ่อค้า 

นายทุนคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 23.81 ตามมาด้วย กู้ จากธกส. คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 23.81 และกู้

จากกลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.94 ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ 

จงัหวดันครนายก สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ากู้ ธกส. คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 39.51 ตามมา

ด้วยกู้ จากธนาคารพาณิชย์คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 28.40 ซึง่ในอดีตแหล่งสินเชื่อทีส่มาชิกใช้ คือ 

ธกส. คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 27.16 ตามมาด้วย ธนาคารพาณิชย์ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 20.99 

และกลุม่ออมทรัพย์ สหกรณ์ คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 19.75 
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 เหตุผลในการกู้ยืม 

จากการศึกษาพบว่า เหตุผลในการกู้ ยืม บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว 

จงัหวดันครราชสีมา สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าไม่ขอกู้ ยืมเพิ่ม คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 42.86 

ตามมาด้วยกู้ ไปเพ่ือใช้จา่ยภาคการเกษตรและใช้จา่ยในครัวเรือน คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 27.78 ซึ่ง

ในอดีตจะกู้ ไปใช้ในเร่ืองภาคการเกษตรและใช้จ่ายในครัวเรือน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 34.13 และ

ใช้จ่ายภายในครัวเรือน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 32.54 ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดั

นครนายก สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ากู้ ไปเพื่อใช้จ่ายภาคการเกษตร คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 

55.56 ตามมาด้วยไม่ขอกู้ ยืมเพิ่ม คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 19.75 ซึ่งในอดีตจะกู้ ไปใช้ในเร่ืองภาค

การเกษตรและใช้จา่ยในครัวเรือน คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 56.79 และใช้จ่ายภาคการเกษตร คิดเป็น

สดัสว่นร้อยละ 28.40 

7. ความต้องการสินเช่ือและความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจภายใน

ครัวเรือน 

ตารางท่ี 5.28 เปรียบเทียบความต้องการสนิเช่ือและความเปลีย่นแปลงด้านเศรษฐกิจภายในครัวเรือน 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

ความต้องการสินเชื่อ 

ต้องการกู้ เพ่ิม 

ไมต้่องการกู้ เพ่ิม 

รวม 

  

55 

71 

126 

  

43.65 

56.35 

100 

  

35 

46 

81 

  

43.21 

56.79 

100 

ความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจภายในครัวเรือน 

ดขี ึน้ 

เหมอืนเดมิ 

แยล่งกวา่เดมิ 

รวม 

  

87 

31 

8 

126 

  

69.05 

24.60 

6.35 

100 

  

48 

24 

9 

81 

  

59.26 

29.63 

11.11 

100 

 ความต้องการสินเช่ือ 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าไม่ต้องการกู้ เพิ่ม คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 56.35 ส่วนที่ต้องการกู้

เพิม่ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 43.65 ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก สมาชิก

ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าไม่ต้องการกู้ เพิ่ม คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 56.79 ส่วนท่ีต้องการกู้ เพิ่ม คิด

เป็นสดัสว่นร้อยละ 43.21 
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 ความเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจภายในครัวเรือน 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ามีความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึน้ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 69.05 รู้สึก

เหมือนเดิม คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 24.69 และให้ความเห็นว่าแย่กว่าเดิม คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 

6.35 สว่นบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก พบว่าสมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า

มีความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึน้ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 59.26 รู้สึกเหมือนเดิม คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 

29.63 และให้ความเหน็วา่แยก่วา่เดมิ คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 11.11 

3. เปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงทางสังคม 

1. สภาพปัญหาและความต้องการกาํหนดอาชีพให้ลูกหลาน 

ตารางท่ี 5.29 เปรียบเทียบสภาพปัญหาและความต้องการกําหนดอาชีพให้ลกูหลาน 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

ปัญหาในการประกอบอาชีพ 

ท่ีดนิสาํหรับทํากินไมเ่พียงพอ 

ปัญหาคา่เช่าท่ีดินราคาแพง 

ปัญหาการขาดแคลนนํา้ 

ปัญหาโรคและแมลง 

ปัญหาต้นทนุการผลติราคาแพง 

ปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

ปัญหาผลผลติตกตํ่า 

ปัญหาเส้นทางคมนาคมไมส่ะดวก 

ปัญหาอ่ืนๆ 

รวม 

  

20 

0 

27 

9 

28 

1 

33 

8 

0 

126 

  

15.87 

0.00 

21.43 

7.14 

22.22 

0.79 

26.19 

6.35 

0.00 

100 

  

25 

0 

0 

12 

27 

0 

2 

15 

0 

81 

  

30.86 

0.00 

0.00 

14.81 

33.33 

0.00 

2.47 

18.52 

0.00 

100 

ความต้องการกาํหนดอาชีพให้ลูกหลาน 

ไมบ่งัคบั 

ต้องการให้ประกอบอาชีพทางการเกษตร 

ต้องการให้ประกอบอาชีพนอกการเกษตร 

อ่ืนๆ 

รวม 

  

65 

44 

15 

2 

126 

  

51.59 

34.92 

11.90 

1.59 

100 

  

45 

22 

14 

0 

81 

  

55.56 

27.16 

17.28 

0.00 

100 
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 ปัญหาในการประกอบอาชีพ  

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกสว่นใหญ่ให้ความเห็นว่าปัญหาท่ีมีความสําคญัสําหรับการประกอบอาชีพเป็นอนัดบั 1 คือ

ปัญหาผลผลิตตกต่ํา คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 26.19 ตามมาด้วยปัญหาต้นทนุการผลิตราคาแพง คิด

เป็นสดัสว่นร้อยละ 22.22 อนัดบั 3 คือ ปัญหาการขาดแคลนนํา้ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 21.43 ส่วน

บ้านมั่นคงชนบทตําบลดอนยอ จังหวดันครนายก สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าปัญหาที่มี

ความสําคญัสําหรับการประกอบอาชีพเป็นอันดบั 1 คือ ปัญหาต้นทุนการผลิตราคา คิดเป็น

สดัสว่นร้อยละ 33.33 รองลงมาคือ ท่ีดนิสําหรับทํากินไมเ่พียงพอคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 30.86 

 ความต้องการกาํหนดอาชีพให้ลูกหลาน 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าไม่บงัคบัแก่ลกูหลานในการประกอบอาชีพเกษตร คิดเป็นสดัส่วน

ร้อยละ 51.59 รองลงมาคือต้องการให้ลูกหลานประกอบอาชีพเกษตร คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 

34.92 ต้องการให้ประกอบอาชีพนอกการเกษตร คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 11.90 และอื่นๆ คิดเป็น

สดัสว่นร้อยละ 1.59 สว่นบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายกพบว่า สมาชิกส่วนใหญ่

ให้ความเห็นว่าไม่บงัคบัแก่ลูกหลานในการประกอบอาชีพเกษตร คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 55.56 

รองลงมาคือต้องการให้ลกูหลานประกอบอาชีพเกษตร คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 27.16 และต้องการ

ให้ประกอบอาชีพนอกการเกษตร คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 17.28  
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2. การได้-เสียประโยชน์จากการรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

ตารางท่ี 5.30 เปรียบเทียบการได้ - เสยีประโยชน์จากการรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

การได้ประโยชน์จากการถอืครองที่ดนิ 

ความมัน่ใจในสทิธิการถือครอง 

ช่วยในการแก้ไขปัญหาผลผลติ 

ช่วยในการหาปัจจยัการผลติ 

ชว่ยปรับปรุงถนนและทอ่สง่นํา้ 

ไมม่ีความเห็น-ไมต่อบ 

อ่ืนๆ 

รวม 

  

33 

2 

20 

67 

3 

1 

126 

  

26.19 

1.59 

15.87 

53.17 

2.38 

0.79 

100 

  

57 

2 

10 

3 

5 

4 

81 

  

70.37 

2.47 

12.35 

3.70 

6.17 

4.94 

100 

การเสียประโยชน์จากการถอืครองที่ดิน 

ต้องมีการประชมุบอ่ยครัง้ 

ทําให้พืน้ท่ีในการถือครองลดลง 

รวมตวักนัยาก 

ไมม่ีความเห็น-ไมต่อบ 

อ่ืนๆ 

รวม 

  

57 

35 

19 

15 

0 

126 

  

45.24 

27.78 

15.08 

11.90 

0.00 

100 

  

6 

1 

55 

15 

4 

81 

  

7.41 

1.23 

67.90 

18.52 

4.94 

100 

 การได้ประโยชน์จากการถือครองท่ีดนิ 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา

สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าช่วยปรับปรุงถนนและท่อส่งนํา้ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 53.17 

ตามมาด้วยความมัน่ใจในสิทธิการถือครอง คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 26.19 และช่วยในการหาปัจจยั

การผลิต คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 15.87 ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จังหวดันครนายก 

พบว่าสมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าความมัน่ใจในสิทธิการถือครอง คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 

70.73 ตามมาด้วยช่วยในการหาปัจจยัการผลิต คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 12.35 และไม่มีความเห็น 

คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 6.17 

 การเสียประโยชน์จากการถือครองท่ีดนิ 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าต้องมีการประชุมบอ่ยครัง้ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 45.24 ตามมา
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ด้วยทําให้พืน้ท่ีในการถือครองลดลง คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 27.78 และรวมตวักนัยากทํา คิดเป็น

สดัส่วนร้อยละ 15.08 ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก พบว่าสมาชิกส่วน

ใหญ่ให้ความเห็นว่ารวมตวักันยาก คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 67.90 ตามมาด้วยไม่มีความเห็น-ไม่

ตอบ คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 18.52 ต้องมีการประชมุบอ่ยครัง้ คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 7.41 

3. การเข้าร่วมกิจกรรมการประชุม ทัศนคต ิความพงึพอใจและความต้องการ

ในกรรมสทิธ์ิท่ีดนิของสมาชิก 

ตารางที ่5.31 เปรียบเทียบการเข้าร่วมกิจกรรมการประชุม ทัศนคติ ความพึงพอใจและความต้องการใน

กรรมสทิธ์ิท่ีดนิของสมาชิก 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

การเข้าร่วมกจิกรรมการประชุมของสมาชกิ 

ทกุครัง้ 

บางครัง้ 

ไมเ่คยเข้าร่วมเลย/ไมม่กิีจกรรม 

รวม 

  

14 

112 

0 

126 

  

11.11 

88.89 

0.00 

100 

  

9 

72 

0 

81 

  

11.11 

88.89 

0.00 

100 

การสนับสนุนกรรมสิทธ์ิร่วมของหน่วยงานรัฐ 

เห็นด้วย 

ไมเ่ห็นด้วย 

ไมม่ีความเห็น/ไมต่อบ 

รวม 

44 

59 

23 

126 

  

34.92 

46.83 

18.25 

100 

  

18 

54 

9 

81 

  

22.22 

66.67 

11.11 

100 

ความพึงพอใจในกรรมสิทธ์ิที่ดินปัจจุบัน 

ได้ประโยชน์ 

เสยีประโยชน์ 

ไมไ่ด้ ไมเ่สยี 

ทัง้ได้ ทัง้เสยี 

ไมม่ีความเห็น-ไมต่อบ 

รวม 

 

84 

13 

5 

2 

22 

126 

 

66.67 

10.32 

3.97 

1.59 

17.46 

100 

 

57 

14 

3 

2 

5 

81 

 

70.37 

17.28 

3.70 

2.47 

6.17 

100 

ความต้องการกรรมในสิทธ์ิที่ดิน 

กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

กรรมสทิธ์ิร่วม 

รวม 

  

120 

6 

126 

  

95.24 

4.76 

100 

  

78 

3 

81 

  

96.30 

3.70 

100 
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 การเข้าร่วมกิจกรรมการประชุมของสมาชิก 

จากการศึกษาพบว่า โครงการบ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัด

นครราชสีมาและโครงการบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก สมาชิกส่วนใหญ่ให้

ความเห็นว่าเข้าร่วมการประชมุเป็นบางครัง้ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 88.89 และเข้าร่วมการประชมุ

ทกุครัง้ คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 11.11 

 การสนับสนุนกรรมสิทธ์ิร่วมของหน่วยงานรัฐ 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าไม่เห็นด้วย คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 46.83 ตามมาคือเห็นด้วย คิด

เป็นสดัส่วนร้อยละ 34.92 และไม่มีความเห็น คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 18.25 ส่วนบ้านมัน่คงชนบท

ตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าไม่เห็นด้วย คิดเป็นสดัส่วนร้อย

ละ 66.67 ตามมาคือเห็นด้วย คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 22.22 และไม่มีความเห็น คิดเป็นสดัส่วนร้อย

ละ 11.11 

 ความพงึพอใจในกรรมสทิธ์ิท่ีดนิปัจจุบัน 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าได้ประโยชน์ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 66.67 ตามมาด้วยไม่มี

ความเห็น คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 17.46 และเสียประโยชน์ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 10.32 ส่วนบ้าน

มัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าได้ประโยชน์ คิดเป็น

สดัส่วนร้อยละ 70.37 ตามมาด้วยเสียประโยชน์ คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ17.28 และไม่มีความเห็น 

คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 6.17   

 ความต้องการกรรมในสทิธ์ิท่ีดนิ 

จากการศึกษาพบว่า บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 

สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าต้องการกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 95.24 

ตามมาด้วยกรรมสทิธ์ิร่วม คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 4.76 ส่วนบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดั

นครนายกสมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าต้องการกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

96.30 ตามมาด้วยกรรมสทิธ์ิร่วม คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 3.70 
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สรุป 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา ภายในชมุชนมีระดบัการมี

ส่วนร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผน การปฏิบัติ การรับผลประโยชน์และการติดตาม

ประเมินผลอยู่ในระดบัปานกลาง เพราะรูปแบบการถือครองท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม สมาชิกส่วน

ใหญ่จงึรู้สกึถึงเป็นเจ้าในกรรมสิทธ์ิท่ีดนิร่วมกนั การวางแผนพฒันาจําเป็นต้องรวมกลุม่เพ่ือร่วมกนั

วางแผนในการใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ี สมาชิกส่วนใหญ่จึงเน้นให้ความสําคญัในเร่ืองการออมทรัพย์

และการพฒันาระบบวิสาหกิจภายในชมุชนโดยเห็นได้จากภายในชมุชนมีกลุ่มวิสาหกิจถึง 4 กลุม่ 

ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มวิสาหกิจกสิกรรมไร้สาร กลุ่มวิสาหกิจเกษตรปลอดสาร กลุ่มวิสาหกิจผู้ เลีย้ง

โค กลุม่วิสาหกิจทอ่งเท่ียว และยงัมีการพฒันากลุ่มกิจกรรมอีก 11 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่ม

แมบ้่านทอผ้า กลุม่ป่าชมุชน กลุม่ผลิตอิฐดนิซีเมนต์ กลุม่แปรรูปผลิตภณัฑ์ กลุม่เลีย้งหมหูลมุ กลุม่

หมอนวดแผนโบราณ กลุ่มธนาคารขยะ กลุ่มร้านค้าสาธิต กลุ่มป่าชุมชนและกลุ่มบริหารจดัการ

ประปาชุมชน จากการรวมกลุ่มส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางอาชีพและด้านรายได้ของ

สมาชิก การศึกษาถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจ จึงศึกษาในประเด็นผลกระทบจากภายในและ

ภายนอกของชุมชน ผลกระทบภาคการผลิตและผลกระทบภาคการตลาด จากการศึกษาพบว่า 

สมาชิกภายในชมุชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึน้ โดยปัจจุบนักลุ่มมีทุนจากการออมรวม 171,400 

บาท แบง่ออกเป็น ออมทรัพย์กลุ่มจํานวน 126,400 บาทและออมสวสัดิการจํานวน 45,000 บาท 

ผลมากจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกส่งผลให้ ชมุชนมีสดัส่วนการลงทนุเพื่อประกอบอาชีพลดลง 

จาก 88,134 บาท/ปี ลดลงเหลือ 74,968 บาท/ปี มีสดัส่วนรายได้ที่เพิม่ขึน้ จากเดิมก่อนเข้าร่วม

รายได้เฉล่ีย 63,611 บาท/ปี เพิ่มขึน้เป็น 83,016 บาท/ปี มีรายจ่ายท่ีลดลง จาก 88,135 บาท/ปี 

ลดลงเหลือ 74,968 บาท/ปี สดัสว่นรายได้สทุธิท่ีเพิ่มขึน้ จากเดิม 10,444 บาท/ปี ภายหลงัจากเข้า

เพิ่มขึน้เป็น 19,302 บาท/ปี สมาชิกส่วนใหญ่หนัมาประกอบอาชีพปลกูพืชและเลีย้งสตัว์มากท่ีสดุ 

มีสัดส่วนในการกู้ ยืมลดลง จากเดิม 45,667 บาท/ปี  ลดลงเป็น 28,135 บาท/ปี ผลจากการ

รวมกลุ่มและความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางสงัคม ปัจจบุนั

จะพบว่า สมาชิกส่วนใหญ่ คิดว่ารูปแบบการถือครองท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วมส่งผลให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงที่ดีขึน้ โดยท่ีไม่ต้องการกู้ เพิม่ และให้ความเห็นว่าร่วมกันว่าจะไมบ่งัคบัแก่ลกูหลาน

ในการประกอบอาชีพเกษตร ในด้านการได้ประโยชน์จากการถือครองที่ดิน สมาชิกส่วนใหญ่ให้

ความเห็นวา่รูปแบบการถือครองท่ีดนิช่วยปรับปรุงถนนและท่อส่งนํา้ สมาชิกส่วนใหญ่เข้าร่วมการ

ประชุมเป็นครัง้คราว สมาชิกส่วนใหญ่ ไม่เห็นด้วยสนบัสนุนเร่ืองรูปแบบการถือครองที่ดินแบบ

กรรมสิทธ์ิร่วม เพราะยงัไม่มีความชดัเจนในด้านการถือครองกรรมสิทธ์ิและการเข้าถึงสถาบนัทาง
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การเงิน โดยสมาชิกสว่นใหญ่ ต้องการกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคลเพราะสามารถสร้างความมัน่คงในการ

ถือครองท่ีดนิในระยะยาวได้ 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายกมีรูปแบบการถือครองท่ีดินแบบ

กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลมีระดบัการมีส่วนร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผน การปฏิบตัิ การรับ

ผลประโยชน์และการติดตามประเมินผลอยู่ในระดบัน้อย เพราะรูปแบบการถือครองที่ดินแบบ

กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล สมาชิกส่วนใหญ่จะได้รับเอกสารสิทธ์ิการถือครองท่ีดิน เป็นผลให้สมาชิก

ส่วนใหญ่ไม่ให้ความสําคญักับการวางแผนการใช้พืน้ท่ี สมาชิกส่วนใหญ่จะเน้นให้ความสําคญั

เอกสารสิทธ์ิและการออมทรัพย์ เพราะจะมีส่วนสําคญัในการกู้ ยืมทนุ เพื่อนําทนุไปใช้ลงทุนไปใน

ภาคการเกษตร เห็นได้จากกลุ่มวิสาหกิจที่มีอยู่ 2 กลุ่ม ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มวิสาหกิจแปรรูป

ผลิตภณัฑ์ปลา กลุ่มวิสาหกิจเกษตรชีวภาพและและกําลงัก่อตัง้กลุ่มกิจกรรมอีก 4 กลุม่ คือ กลุ่ม

ทําขนมหวาน กลุ่มแม่บ้านมสุลิม กลุ่มมะปรางหวาน กลุ่มถักพรมเช็ดเท้า จากการรวมกลุ่มส่งผล

ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางอาชีพและด้านรายได้ของสมาชิก การศึกษาถึงผลกระทบด้าน

เศรษฐกิจ จึงศกึษาในประเด็นผลกระทบจากภายในและภายนอกของชุมชน ผลกระทบภาคการ

ผลติและผลกระทบภาคการตลาด จากการศกึษาพบวา่ สมาชิกภายในชมุชนมีฐานะทางเศรษฐกิจ

ดีขึน้ โดยปัจจบุนัมีเงินรวม 103,400 บาท แบง่ออกเป็น ออมทรัพย์กลุ่มจํานวน 85,000 บาทและ

ออมสวสัดกิารจํานวน 18,400 บาท ผลมากจากการมีสว่นร่วมของสมาชกิสง่ผลให้ ชมุชนมีสดัส่วน

การลงทุนเพื่อประกอบอาชีพเพิม่ขึน้ จาก 88,134 บาท/ปีเพิม่ขึน้เป็น 74,968 บาท/ปี มีสดัส่วน

รายได้ท่ีเพิ่มขึน้ จากเดิมก่อนเข้าร่วมรายได้เฉลี่ย 80,506 บาท/ปี เพิ่มขึน้เป็น 92,148 บาท/ปี มี

รายจ่ายท่ีเพิ่ มขึน้ จาก 63,309 บาท/ปี เพิม่ขึน้เป็น 78,175 บาท/ปี สดัส่วนรายได้สุทธิท่ีเพิ่มขึน้ 

จากเดิม 14,062 บาท/ปี ภายหลงัจากเข้าเพิ่มขึน้เป็น 17,815 บาท/ปี สมาชิกส่วนใหญ่หนัมา

ประกอบอาชีพค้าขายมากท่ีสดุ มีสดัส่วนในการกู้ ยืมลดลง จากเดิม 34,938 บาท/ปี  ลดลงเป็น 

27,901 บาท/ปี ผลจากการรวมกลุ่มและความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงทางสงัคม ปัจจบุนัจะพบว่า สมาชิกส่วนใหญ่ คิดว่ารูปแบบการถือครองท่ีดินแบบ

กรรมสิทธ์ิร่วมส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึน้ โดยท่ีไม่ต้องการกู้ เพิม่ และให้ความเห็นว่า

ร่วมกนัวา่จะไมบ่งัคบัแก่ลกูหลานในการประกอบอาชีพเกษตร ในด้านการได้ประโยชน์จากการถือ

ครองท่ีดนิ สมาชิกสว่นใหญ่ให้ความเห็นว่ารูปแบบการถือครองท่ีดินช่วยให้เกิดความมัน่ใจในสิทธิ

การถือครอง สมาชิกส่วนใหญ่เข้าร่วมการประชุมเป็นครัง้คราว สมาชิกส่วนใหญ่ ไม่เห็นด้วย

สนบัสนนุเร่ืองรูปแบบการถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม เพราะยงัไม่มีความชดัเจนในด้านการ

ถือครองกรรมสิทธ์ิและการเข้าถึงสถาบนัทางการเงิน โดยสมาชิกส่วนใหญ่ ต้องการกรรมสิทธ์ิส่วน

บคุคลเพราะสามารถสร้างความมัน่คงในการถือครองท่ีดนิในระยะยาวได้ 
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บทท่ี  6 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

ผลจากการศึกษาเป็นไปตามสมมติฐานงานวิจัย คือ การถือครองที่ดินแบบ

กรรมสิทธ์ิร่วม ทําให้เกิดปฏิสมัพนัธ์และการมีส่วนร่วมภายในชุมชน เป็นผลให้ชุมชนเกิดความ

เข้มแข็ง โดยได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้ภาคเอกชนเกิดความเชื่อมัน่ในการ

ลงทุน โดยวิเคราะห์ได้จาก 4 ขัน้ตอนของการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการ

กําหนดปัญหาและวางแผน 2การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และ 2

 ลักษณะการถือครองท่ีดิน บริบทด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อ

การพัฒนาภายในพืน้ท่ี  

การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลและการเปรียบเทียบถึงความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

กระบวนการเหล่านีเ้ป็นผลให้ชุมชนมีเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนดีกว่าชุมชนที่ครองที่ดินแบบ

กรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม มีสมาชิกทัง้หมด 150 ครัวเรือน ปัจจบุนัเข้าทํากินและอยู่อาศยัในพืน้ท่ี แตล่ะ

ครัวเรือนถือครองท่ีดินเฉลี่ย 2-2-0 ไร่ พืน้ท่ีทัง้หมดถือครองท่ีดินร่วมกนัแบบกรรมสิทธ์ิร่วม ดงันัน้

สมาชิกทกุครัวเรือนจงึมีสิทธิเข้าไปทํากินในพืน้ท่ีโดยไม่สามารถขายหรือเปลี่ยนมือในการถือครอง

กรรมสิทธ์ิที่ดิน ในพืน้ที่ทํากินมีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการประกอบอาชีพ ประกอบด้วย 

ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ถนน บ่อนํา้ภายในชุมชน โครงการมีพืน้ท่ีทัง้หมดจํานวน 705 ไร่ แบง่

ออกเป็น พืน้ท่ีทํากินและอยู่อาศยั 450 ไร่ พืน้ท่ีแปลงเศรษฐกิจพอเพียง 200 ไร่ พืน้ท่ีส่วนกลาง 5 

ไร่ พืน้ที่ส่วนกลางนิคม 50 ไร่ ในประเด็นการจ้างงาน ครัวเรือนส่วนใหญ่มีสมาชิกในวยัแรงงาน

เฉลี่ย 1-3 คน อาชีพท่ีมีในพืน้ท่ีปัจจบุนั คือ การปลกูพืช เลีย้งสตัว์ ค้าขายและรับจ้าง รายได้จาก

การประกอบอาชีพและกิจกรรมกลุม่ สมาชิกมีรายได้เฉล่ีย 83,016 บาทตอ่ปี คิดเป็นรายจ่ายเฉล่ีย 

74,968 บาทต่อปี คงเหลือสุทธิเฉล่ีย 19,302 บาทต่อปี มีสดัส่วนการกู้ เงินเฉลี่ย 28,135 บาท 

ปัจจุบนัสมาชิกส่วนใหญ่ไม่กู้ ยืมเงินจากแหล่งเงินนอกระบบแต่จะกู้ จากแหล่งเงินภายในโดยใช้

กลุม่เป็นตวัคํา้ประกนัโดยคดิอตัราดอกเบีย้ร้อยละ 3-5 บาทตอ่เดือน 
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บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก มีสมาชิกทัง้หมด 145 ครัวเรือน 

ปัจจุบนัทํากินอยู่ในพืน้ที่ทํากินเดิมโดยมีส่วนหนึง่ที่เข้ามาทํากินภายในพืน้ที ่แต่ละครัวเรือนถือ

ครองท่ีดินเฉล่ีย 2-2-0 ไร่ สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างและค้าขาย อีกส่วนประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมปลูกผักและเลีย้งสตัว์ซึง่กลุ่มดงักล่าวปัจจุบนัได้เข้ามาทํากินภายในโครงการ 

ชมุชนนีถื้อครองท่ีดนิร่วมกนัแบบกรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล ดงันัน้สมาชิกทกุครัวเรือนจึงมีสิทธิเข้าไปทํา

กินในพืน้ท่ีโดยสามารถขายหรือเปลี่ยนมือในสิทธิการถือครองกรรมสิทธ์ิได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้การ

ดแูลของกลุม่ ในพืน้ท่ีทํากินมีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการประกอบอาชีพ ได้แก่ ถนนและบอ่

นํา้ภายในชมุชน โครงการมีพืน้ท่ีทัง้หมดจํานวน 578 ไร่ แบง่เป็น พืน้ท่ีทํากินและอยู่อาศยั 490 ไร่ 

พืน้ท่ีแปลงสาธิต 8 ไร่ พืน้ท่ีสว่นกลาง 80 ไร่ ในประเดน็การจ้างงาน ครัวเรือนส่วนใหญ่มีสมาชิกใน

วยัแรงงานเฉล่ีย 1-3 คน อาชีพท่ีมีในพืน้ท่ีปัจจบุนั คือรับจ้าง ค้าขาย ปลกูพืชและเลีย้งสตัว์ รายได้

จากการประกอบอาชีพและกิจกรรมกลุ่ม สมาชิกมีรายได้เฉลี่ย 92,148 บาทตอ่ปี มีรายจ่ายเฉล่ีย 

78,185 บาทต่อปี คงเหลือรายได้สทุธิเฉล่ีย 17,815 บาทตอ่ปี มีสดัส่วนการกู้ เงินเฉลี่ย 27,901 

บาท ครัวเรือนสว่นใหญ่ไม่ต้องการกู้ เพิ่ม การกู้ เงินส่วนใหญ่ใช้เอกสารสิทธ์ิเป็นตวัคํา้ประกนัโดยกู้

จากธนาคารเพื่อการเกษตรโดยกู้ มาเพื่อลงทุนเพิ ่มเพื่อในภาคการเกษตร การกู้ เงินจะเสียค่า

ดอกเบีย้ร้อยละ 5 บาทตอ่ปี  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 

บ้านมั่นคงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมา มีรูปแบบการถือครอง

ท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม มีระดบัการมีส่วนร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผน การปฏิบตัิ การ

รับผลประโยชน์และการติดตามประเมินผลอยู่ในระดบัปานกลาง เพราะรูปแบบการถือครองท่ีดิน

แบบกรรมสิทธ์ิร่วม สมาชิกส่วนใหญ่จึงรู้สึกเป็นเจ้าของท่ีดินร่วมกัน จําเป็นต้องรวมกลุ่ม ร่วมกนั

วางแผนในการใช้ประโยชน์พืน้ท่ี สมาชิกสว่นใหญ่จงึเน้นให้ความสําคญัในเร่ืองการออมทรัพย์และ

การพัฒนาระบบวิสาหกิจภายในชุมชน เห็นได้จากกลุ่มวิสาหกิจท่ีมีถึง 4 กลุ่ม ซึ่งประกอบด้วย 

กลุ่มวิสาหกิจกสิกรรมไร้สาร กลุ่มวิสาหกิจเกษตรปลอดสาร กลุ่มวิสาหกิจผู้ เลีย้งโค กลุ่มวิสาหกิจ

ท่องเท่ียว และอีกทัง้ยงัพฒันากลุ่มกิจกรรมอีก 11 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มแม่บ้านทอผ้า 

กลุม่ป่าชมุชน กลุม่ผลิตอิฐดนิซีเมนต์ กลุม่แปรรูปผลติภณัฑ์ กลุม่เลีย้งหมหูลมุ กลุม่หมอนวดแผน

โบราณ กลุ่มธนาคารขยะ กลุ่มร้านค้าสาธิต กลุ่มป่าชุมชนและกลุ่มบริหารจัดการประปาชุมชน 

การพฒันาอาชีพจําเป็นต้องใช้ทนุเพ่ือลงทนุสําหรับการประกอบอาชีพ ปัจจบุนัภาครัฐได้สนบัสนนุ

งบประมาณสําหรับการพัฒนาอาชีพ จํานวน 10,650,000 บาท ได้รับจากภาคเอกชนจํานวน  

170,000 บาท ชุมชนร่วมกันออกทรัพย์ได้อีกจํานวน 141,400 บาท รวม 10,820,000 บาท จาก

งบประมาณที่มี ส่งผลให้สมาชิกต้องร่วมกนัวางแผน ตรวจสอบการใช้งบประมาณท่ีมีอยู่ ให้ได้รับ
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ประโยชน์มากที่สุดกับทุกกลุ่มอาชีพ กลุ่มต่างๆสามารถกู้ เงินจากกองทุนส่วนกลางไปใช้ในการ

ลงทุนของแต่ละอาชีพได้ โดยต้องชําระคืนในระยะเวลา 1 ปี โดยมีการคิดดอกเบีย้จากการกู้ ไป

ลงทนุร้อยละ 5 บาทตอ่เดือน 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายกมีรูปแบบการถือครองท่ีดินแบบ

กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลมีระดบัการมีส่วนร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผน การปฏิบตัิ การรับ

ผลประโยชน์และการติดตามประเมินผลอยู่ในระดบัน้อย เพราะรูปแบบการถือครองที่ดินแบบ

กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล สมาชิกส่วนใหญ่จะได้รับเอกสารสิทธ์ิการถือครองท่ีดิน เป็นผลให้สมาชิก

ส่วนใหญ่ไม่ให้ความสําคญักับการวางแผนการใช้พืน้ที่ สมาชิกส่วนใหญ่จะเน้นให้ความสําคญั

เอกสารสิทธ์ิและการออมทรัพย์ เพราะจะมีส่วนสําคญัในการกู้ ยืมทนุ เพ่ือนําทนุไปใช้ลงทุนไปใน

ภาคการเกษตร เห็นได้จากกลุ่มวิสาหกิจที่มีอยู่ 2 กลุ่ม ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มวิสาหกิจแปรรูป

ผลิตภณัฑ์ปลา กลุ่มวิสาหกิจเกษตรชีวภาพและและกําลงัก่อตัง้กลุ่มกิจกรรมอีก 4 กลุม่ คือ กลุ่ม

ทําขนมหวาน กลุ่มแม่บ้านมุสลิม กลุ่มมะปรางหวาน กลุ่มถักพรมเช็ดเท้า ปัจจุบันภาครัฐได้

สนับสนุนงบประมาณสําหรับการพฒันาอาชีพ จํานวน 6,700,000 บาท ได้รับจากภาคเอกชน

จํานวน 120,000 บาท ชมุชนร่วมกนัออกทรัพย์ได้อีกจํานวน 103,400 บาท รวม 6,820,000 บาท 

จากงบประมาณท่ีมี สง่ผลให้กรรมการชมุชนต้องร่วมกนัวางแผน ตรวจสอบการใช้งบประมาณท่ีมี

อยู่ ให้ได้รับประโยชน์มากท่ีสดุกับทกุกลุ่มอาชีพ กลุ่มตา่งๆสามารถกู้ เงินจากกองทนุส่วนกลางไป

ใช้ในการลงทุนของแต่ละอาชีพได้ โดยต้องชําระคืนในระยะเวลา 1 ปี โดยมีการคิดดอกเบีย้จาก

การกู้ ไปลงทนุร้อยละ 5 บาทตอ่เดือน 

 ผลกระทบด้านเศรษฐกจิอันเน่ืองมาจากรูปแบบการถือครองท่ีดนิท่ีต่างกัน 

บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมาและบ้านมัน่คงชนบท

ตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก มีรูปแบบการถือครองท่ีดินท่ีตา่งกนั ส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่ม ซึ่ง

ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางด้านการประกอบอาชีพ การลงทุนเพื่อการผลิต การตลาด 

รายได้ รายจา่ย และด้านการบริหารจดัการกนัเองของสมาชกิ  

การศกึษาถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจในประเดน็ผลกระทบของการพฒันาเงินทนุ 

จากภายในและภายนอก พบว่า สดัส่วนการออมทรัพย์ การจดัระบบสวสัดิการและงบประมาณ

การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน บ้านมั่นคงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมามี

สดัส่วนท่ีได้รับงบประมาณมากกว่าบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก ซึ่งเท่ากับ 

10,650,000 บาท และ 6,700,000 บาท ปัจจยัสําคญัที่ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงโดยได้รับ

ความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชน คือ การท่ีชุมชนร่วมกันถือครองที่ดินร่วมกันแบบ
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กรรมสิทธ์ิร่วม เป็นผลให้สมาชิกในบ้านมั่นคงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมาต้อง

ร่วมกันวางแผนเพ่ือใช้ประโยชน์ท่ีดินร่วมกัน ขณะเดียวกันหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนก็

สามารถเข้าไปหนุนร่วมพัฒนาโครงการร่วมกับภาคประชาชนได้ ส่วนรูปแบบการถือครองแบบ

กรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล สมาชิกสว่นใหญ่จะให้ความสําคญักบัการทํากินเฉพาะแปลงส่วนตวั ภาครัฐ

และภาคเอกชนก็ไมส่ามารถเข้าไปร่วมพฒันาโครงการได้ เน่ืองจากในพืน้ท่ีไมมี่กลุม่อาชีพอีกทัง้ยงั

เป็นท่ีดนิสว่นบคุคล การสนบัสนนุทีเ่กิดขึน้จงึสามารถทําได้เพียงพืน้ท่ีรอบนอกโครงการเทา่นัน้ 

การศึกษาถึงผลกระทบด้านภาคการผลิตในประเด็นสัดส่วนการลงทุนเพื่อการ

เพาะปลูก สดัส่วนค่าใช้จ่ายในการเลีย้งสตัว์และสดัส่วนค่าใช้จ่ายในการลงทุนอื่นๆ พบว่า บ้าน

มั่นคงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมาและบ้านมั่นคงชนบทตําบลดอนยอ จังหวัด

นครนายก ทัง้สองชุมชนมีสดัส่วนในการลงทุนที่ต่างกัน โดยท่ีบ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว 

จงัหวดันครราชสีมา สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความสําคญักบัการใช้ท่ีดินร่วมกนั โดยสมาชิกจะร่วมกนั

วางแผนเพ่ือใช้ที่ดินแบบเกษตรแปลงรวม ส่งผลให้มีสดัส่วนการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพลดลง 

17.50 % สมาชิกในชมุชนจะได้รับการหนนุเสริมจากภาครัฐและและภาคเอกชน อาทิ การหนุน

เสริมความรู้ งบประมาณในการพฒันา การรับซือ้ผลผลิตจากการเกษตร ผลผลิตที่ได้จากสมาชิก

ในชมุชนจึงเป็นท่ีต้องการของท้องตลาด ส่งผลให้สมาชิกมีสดัส่วนรายได้ท่ีเพิ่มมากขึน้ 23.30 %  

โดยท่ีมีรายจ่ายท่ีลดลง 17.50 % เพราะการประกอบกิจกรรมเป็นกลุม่นัน้ใช้งบประมาณท่ีมากแต่

ใชร่ะยะเวลาท่ีน้อยทําให้ประหยดั อีกทัง้แผนการพฒันาอาชีพท่ีวางร่วมกนัไว้นัน้เป็นการเพาะปลกู

ไมต้่องใช้สารเคมีและเคร่ืองจกัร เป็นผลให้มีสมาชิกสามารถลดคา่ใช้จา่ยในการลงทนุเพื่อการผลิต

ได้เป็นจํานวนมาก ทําให้สมาชิกมีเงินเหลือเก็บมากขึน้ ผลจากการลดต้นทุนของกลุ่มส่งผลให้

สมาชิกส่วนใหญ่มีสดัส่วนการกู้ ยืมลดลง 21 %  ในขณะเดียวกนับ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ 

จงัหวดันครนายกกลบัมีสดัส่วนการลงทนุเพื่อประกอบอาชีพเพิ่มขึน้ 12.60 % เพราะว่าสมาชิก

ส่วนใหญ่ให้ความสําคญัเฉพาะแปลงที่ดินส่วนบุคคลมากกว่าท่ีดินแปลงรวม แต่ละครัวเรือนจะ

แยกกันเข้าไปทํากินในแปลงที่ดินส่วนตวั สัดส่วนการลงทุนเพือ่การผลิตจึงมีสัดส่วนท่ีเพิ่มขึน้ 

กิจกรรมการผลิตหรือกิจกรรมการรวมกลุ่มท่ีน่ีจะเกิดในพืน้ท่ีรอบนอกโครงการเพราะสมาชิกส่วน

ใหญ่ไม่ได้เข้ามาอยู่อาศยัร่วมกันในพืน้ที่ โดยสมาชิกจะรวมกันเป็นกลุ่มตามความต้องการของ

กลุ่ม ภาครัฐและภาคเอกชนจะไม่สามารถเข้าไปสนับสนุนในพืน้ที่โครงการได้ จะสามารถ

สนบัสนนุได้ก็เฉพาะในพืน้ท่ีโดยรอบเทา่นัน้ สมาชิกส่วนใหญ่ไม่ปรับเปล่ียนวิถีชีวิต ยงัคงประกอบ

อาชีพเดิมพราะคิดว่าอาชีพนัน้สามารถสร้างรายได้ให้กับครอบครัวได้ เพราะรายได้ที่เกิดเป็น

รายได้ตอ่เดือน กิจกรรมกลุม่ตา่งๆ จึงเป็นเพียงการสร้างรายได้จากอาชีพเสริมเท่านัน้ ผลจากการ

พัฒนาโครงการส่งผลให้สมาชิกมีสัดส่วนของรายได้ที่มากขึน้ ถึงแม้ว่ารายได้และรายจ่ายจะ



 

 

116 

เพิม่ขึน้ก็ตาม แตย่งัมีรายจา่ยมากกวา่เดมิเพราะกู้ ยืมจากเงินออมทรัพย์ของกลุม่ท่ีดอกเบีย้สงูกวา่

ภายนอก 

ด้านความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและสังคม พบว่าทัง้สองชุมชนมีความ

เปล่ียนแปลงท่ีตา่งกนั โดยท่ีบ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสีมา ให้ความเห็นว่า

สภาพปัญหาในพืน้ท่ีเกิดจากผลผลิตตกต่ํา 26.19 % ขาดการหนนุเสริมในด้านการแปรรูปผลผลิต 

แตรู่ปแบบการถือครองท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วมสามารถนําเอาโครงการพฒันาของภาครัฐมาหนุ่น

เสริมโครงการได้ ในขณะท่ีบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายกกลบัมีปัญหาในเร่ือง 

ปัญหาต้นทนุการผลิตราคาแพง 33.33 % แตท่ัง้สองชมุชนให้ความเห็นตรงกนัในเร่ืองการกําหนด

ในอาชีพรุ่นลกูหลาน 51.59 % และ 55.56 % โดยไมส่นยัสนนุให้รุ่นลกูเพราะต้องการให้รุ่นลกู รุ่น

หลานมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ไม่ต้องลําบากประกอบอาชีพเกษตกรรมเหมือนรุ่นพ่อรุ่นแม่ เนื่องจาก

กระบวนการของทัง้สองโครงการจําเป็นต้องได้รับการมีส่วนร่วมของสมาชิก เป็นผลให้สมาชิกต้อง

เข้าร่วมการประชมุ ทัง้สองชมุชนสมาชิกส่วนใหญ่เข้าร่วมการประชมุเป็นบางครัง้ 88.89 % โดยมี

ความเห็นที่แตกต่างกัน สมาชิกในบ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมาให้

ความเห็นว่ามีการประชุมบ่อยครัง้จึงไม่สามารถเข้าร่วมการประชุมทุกครัง้ได้ 45.24 % โดยท่ี

สมาชิกในบ้านมั่นคงชนบทตําบลดอนยอ จังหวัดนครนายกให้ความเห็นว่าเนื่องจากไม่ได้อยู่

ร่วมกันในพืน้ที่จึงทําให้รวมตวักันได้ลําบาก 67.90 % ทัง้สองชุมชนรู้สึกพอใจในรูปแบบการถือ

ครองที่ดินที่ถือครองของตนแตไ่ม่เห็นด้วยกบันโยบายของให้ภาครัฐในการแก้ไขปัญหาที่ดินแบบ

กรรมสิทธ์ิร่วม 46.83 % และ 66.67 % เพราะปัจจุบนักรรมสิทธ์ิร่วมยงัไม่เป็นที่แพร่หลาย 

ประชาชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจในหลกัการ มีรูปแบบการบริหารจดัการที่ยุ่งยาก ไม่สามารถ

นําเอกสารสิทธ์ิไปจํานองกับสถาบนัทางการเงินได้ และไม่สามารถใช้เป็นมรดกให้กับรุนลูกรุ่น

หลานได้ สมาชิกที่ถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วมไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนทําให้มีปัญหาด้าน

การขาดแหล่งทุน ถ้าหากเลือกได้สมาชิกส่วนใหญ่ทัง้สองชมุชนขอเลือกรูปแบบการถือครองแบบ

กรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล 95.24 % และ 96.30 % เพราะสามารถเป็นหลกัประกนัในความมัน่คงในการ

ถือครองท่ีดนิ สามารถเข้าถึงแหลง่ทนุและเป็นมรดกให้กบัรุ่นลกูรุ่นหลานได้ 

6.2 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

1) โครงการแก้ไขปัญหาที่ดินของภาครัฐ ควรมีการคํานึงถึงปัญหาภายหลังจากการ

พฒันาโครงการ ที่ผ่านมาภายหลงัจากการแก้ไขปัญหาพบว่า เกษตรกรหรือสมาชิก

ผู้ เข้าร่วมโครงการเกิดการขายสิทธ์ิในที่ดิน เป็นผลให้ชาวบ้านกลุ่มเดิมยังคงบุกรุก

ท่ีดนิของภาครัฐตอ่ไป 
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2) การถือครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วมนัน้จะไมมี่เอกสารสิทธ์ิแตส่มาชิกสามารถเข้าไปทํากิน

ในพืน้ท่ีได้ตลอด แต่จําเป็นต้องมีการวางแผนเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกนั ดงันัน้รูปแบบ

กรรมสิทธ์ิดงักลา่วจะสง่ผลให้ชาวบ้านพดูคยุ แลกเปล่ียน ร่วมกนัคิดและแก้ไขปัญหา

จนนําไปสูก่ารใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีร่วมกนัได้ 

3) ภาครัฐและภาคเอกชนควรสนบัสนุนชุมชนที่ถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วมเพราะ

นอกจากสมาชิกจะมีการกระบวนการรวมกลุ่มแล้ว กิจกรรมการประกอบอาชีพจะ

ดําเนินการเป็นกลุ่มใหญ่ ดงันัน้ถ้าหากต้องการผลผลิตในจํานวนมากตรงกับความ

ต้องการ ควรเข้ามาสนันสนุนกลุ่มสมาชิกในชุมชนเหล่านี ้อีกทัง้จะสามารถสร้าง

คณุภาพชีวิตและเศรษฐกิจให้กบัสมาชิกในชมุชนเหลา่นีใ้ห้ดีขึน้ด้วย 

4) แนวทางหรือข้อกําหนดในการใช้ประโยชน์ท่ีดนิของภาครัฐ ควรมีการกําหนด วางแผน 

ให้มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั ต้องมีการคาดการณ์ไว้ใน

อนาคต โดยกระจายการเจริญเติบโตของเมืองออกไปจากศูนย์กลางของเมือง เพื่อ

ไมใ่ห้ประชาชนจากชนบทหรือตา่งจงัหวดัอพยพย้ายถ่ินเข้ามาทํากินและเข้ามาบกุรุก

ท่ีดินในเมือง สิ่งสําคญัในการแก้ไขปัญหาท่ีดินในเมืองหรือชนบท ควรให้ประชาชนมี

ท่ีดนิอยา่งพอมีพอกิน สามารถเลีย้งชีพในถ่ินกําเนิดของตนได้ มากกว่าการเข้ามาดิน้

รนในเมือง 

5) ภาครัฐควรหาแนวทางสนบัสนุนเร่ืองทุนสําหรับการประกอบอาชีพให้กบักลุ่มเหล่านี ้

เพราะการถือครองกรรมสิทธ์ิร่วมจะไม่สามารถนําเอาหลกัทรัพย์ไปคํา้ประกนัเพื่อนํา

ทนุมาประกอบอาชีพได้ เจ้าของกรรมสิทธ์ิจําเป็นต้องไปกู้ ยืมจากแหลง่ทนุท่ีมีดอกเบีย้

สงูมาประกอบอาชีพ 

6) แนวคิดรูปแบบการถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วมสามารถเกิดขึน้ได้ทุกที่ในชนบท

ของประเทศไทย หากได้รับการสนับสนุนจากนโยบายการแก้ไขปัญหาที่ดินของ

ภาครัฐ อีกทัง้รัฐยงัสามารถ 

 ลดคา่ใช้จา่ยในด้านงบประมาณในการดําเนินการ 

 ลดข้อจํากดัในเร่ืองกรรมสิทธ์ิและการใช้ท่ีดนิ 

 ลดข้อจํากดัในด้านการซือ้ขายและการเชา่ท่ีดนิ 
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6.3 ข้อเสนอแนะในการศกึษาครัง้ต่อไป 

1) ควรมีการศกึษาเร่ืองกองทนุท่ีดนิหรือธนาคารท่ีดนิ เพ่ือจะเป็นแนวทางในการวางแผน

แก้ไขปัญหาท่ีดนิ สร้างความมัน่คงในการถือครองท่ีดนิให้เกษตรกรทัง้ท่ีดนิชนบท 

2) ควรมีการศกึษาเก่ียวกบัรูปแบบการถือครองท่ีดินในพืน้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีปัญหาใกล้เคียงกนั 

เพ่ือได้เป็นแนวทางในการวางแผนแก้ไขปัญหาท่ีดินทัง้ท่ีดินเมืองและท่ีดินชนบท และ

สามารถนําไปประยกุต์ใช้ตอ่ไป 

3) ควรมีการประเมินผลทางเศรษฐกิจและสังคมในโครงการแก้ไขปัญหาที่ดินของ

หนว่ยงานภาครัฐทัง้ที่ดินเมืองและที่ดินชนบท เพื่อเปรียบเทียบผลที่ได้จากการศกึษา

และนําผลท่ีได้ไปใช้ในการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิและประยกุต์ใช้ตอ่ไป 



รายการอ้างอิง 
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123 

ตารางท่ี 1 ระดบัการมสีว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผนของบ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จงัหวดั

นครราชสมีา 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการที่ดินร่วมกัน 

- การจดัทําระบบกรรมสิทธ์ิ การ

ทําความเข้าใจสมาชิก 

- แบ่งบทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางานชมุชน 

- ร่วมกันจัดทําประวัติชุมชน 

เส้นทาง ลาํคลอง ทรัพยากร 

- การจัดทําฐานข้อมูลการถือ

ครองท่ีดนิ การใช้ประโยชน์ 

- การสาํรวจ รางวดัแนวเขต การ

จดัทําแผนท่ีมือ 

- การตัง้กติกาเกี่ยวกับที่ดินทํา

กินและท่ีอยูอ่าศยั 

- การจัดตัง้  “กองทุนธนาคาร

ท่ีดิน” 

- การสานสัมพันธ์กับเครือข่าย

อ่ืนๆ 

ค่าเฉลี่ย 

15 

 

14 

 

21 

 

23 

 

14 

 

16 

 

24 

 

59 

 

23 

43 

 

43 

 

27 

 

25 

 

42 

 

23 

 

22 

 

39 

 

33 

52 

 

47 

 

56 

 

45 

 

58 

 

63 

 

72 

 

14 

 

51 

12 

 

19 

 

21 

 

31 

 

7 

 

19 

 

4 

 

9 

 

15 

4 

 

3 

 

1 

 

2 

 

5 

 

5 

 

4 

 

5 

 

4 

325 

 

332 

 

332 

 

342 

 

325 

 

352 

 

320 

 

240 

 

321 

2.58 

 

2.63 

 

2.63 

 

2.71 

 

2.58 

 

2.79 

 

2.54 

 

1.90 

 

2.55 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

น้อย 

 

ปานกลาง 

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ 

- กองทนุออมทรัพย์ 

- กองทนุสวสัดกิาร วนัละบาท 

- กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ 

- กองทนุเด็กและเยาวชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

31 

25 

24 

25 

26 

 

31 

25 

31 

41 

32 

 

29 

34 

34 

26 

31 

 

29 

35 

33 

29 

32 

 

6 

7 

4 

5 

6 

 

326 

352 

340 

326 

336 

 

2.59 

2.79 

2.70 

2.59 

2.67 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

 

 

 



     

 

 

124 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการกลุ่มวสิาหกิจ 

- ปรับเปลีย่นรูปแบบการผลติให้

พึง่พาตนเอง 

- การจดัหาแหลง่ตลาดเพื่อ

กระจายผลผลติ 

- การผลติแบบรวมหมู ่

- การนําเงินออมมาเป็นทนุใน

การพฒันาวิสาหกิจชมุชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

24 

 

33 

 

25 

26 

 

27 

 

33 

 

29 

 

39 

34 

 

34 

 

36 

 

34 

 

26 

32 

 

32 

 

30 

 

21 

 

34 

27 

 

28 

 

3 

 

9 

 

2 

7 

 

5 

 

333 

 

322 

 

327 

333 

 

329 

 

2.64 

 

2.56 

 

2.60 

2.64 

 

2.61 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

การจดัการงานก่อสร้าง 

- แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางาน 

- การสร้างกลไกการตรวจสอบ 

-การจดัอบรมให้ความรู้เร่ืองการ

การก่อสร้าง 

ค่าเฉลี่ย 

 

34 

 

22 

29 

 

28 

 

33 

 

24 

40 

 

32 

 

29 

 

36 

28 

 

31 

 

29 

 

36 

25 

 

30 

 

1 

 

8 

4 

 

4 

 

308 

 

362 

313 

 

328 

 

2.44 

 

2.87 

2.48 

 

2.60 

 

น้อย 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



     

 

 

125 

ตารางท่ี 2 ระดบัการมสีว่นร่วมในการปฏิบตัขิองบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสมีา 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการที่ดินร่วมกัน 

- การจดัทําระบบกรรมสิทธ์ิ การ

ทําความเข้าใจสมาชิก 

- แบ่งบทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางานชมุชน 

- ร่วมกันจัดทําประวัติชุมชน 

เส้นทาง ลาํคลอง ทรัพยากร 

- การจัดทําฐานข้อมูลการถือ

ครองท่ีดนิ การใช้ประโยชน์ 

- การสาํรวจ รางวดัแนวเขต การ

จดัทําแผนท่ีมือ 

- การตัง้กติกาเกี่ยวกับที่ดินทํา

กินและท่ีอยูอ่าศยั 

- การจัดตัง้  “กองทุนธนาคาร

ท่ีดิน” 

- การสานสมัพนัธ์กบัเครือขา่ย

อ่ืนๆ 

 

ค่าเฉลี่ย 

25 

 

32 

 

43 

 

16 

 

14 

 

14 

 

13 

 

14 

 

 

21 

41 

 

26 

 

23 

 

46 

 

26 

 

39 

 

48 

 

71 

 

 

40 

40 

 

37 

 

22 

 

45 

 

36 

 

49 

 

53 

 

19 

 

 

38 

15 

 

26 

 

34 

 

15 

 

41 

 

21 

 

7 

 

13 

 

 

22 

5 

 

5 

 

4 

 

4 

 

9 

 

3 

 

5 

 

9 

 

 

6 

312 

 

324 

 

311 

 

323 

 

383 

 

338 

 

321 

 

310 

 

 

328 

2.48 

 

2.57 

 

2.47 

 

2.56 

 

3.04 

 

2.68 

 

2.55 

 

2.46 

 

 

2.60 

น้อย 

 

ปานกลาง 

 

น้อย 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

น้อย 

 

 

ปานกลาง 

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ 

- กองทนุออมทรัพย์ 

- กองทนุสวสัดกิาร วนัละบาท 

- กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ 

- กองทนุเด็กและเยาวชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

22 

26 

20 

28 

24 

 

42 

37 

34 

41 

39 

 

34 

29 

41 

26 

33 

 

25 

25 

29 

24 

26 

 

3 

9 

2 

7 

5 

 

323 

332 

337 

319 

328 

 

2.56 

2.63 

2.67 

2.53 

2.60 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

 

 

 



     

 

 

126 

 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการกลุ่มวสิาหกิจ 

- ปรับเปลีย่นรูปแบบการผลติให้

พึง่พาตนเอง 

- การจดัหาแหลง่ตลาดเพื่อ- 

กระจายผลผลติ 

- การผลติแบบรวมหมู ่

- การนําเงินออมมาเป็นทนุใน

การพฒันาวิสาหกิจชมุชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

31 

 

28 

 

27 

31 

 

29 

 

34 

 

37 

 

29 

34 

 

34 

 

33 

 

28 

 

33 

36 

 

33 

 

24 

 

27 

 

34 

21 

 

27 

 

4 

 

6 

 

3 

4 

 

4 

 

314 

 

324 

 

335 

311 

 

321 

 

2.49 

 

2.57 

 

2.66 

2.47 

 

2.55 

 

น้อย 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

น้อย 

 

ปานกลาง 

การจดัการงานก่อสร้าง 

- แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางาน 

- การสร้างกลไกการตรวจสอบ 

-การจดัอบรมให้ความรู้เร่ืองการ

การก่อสร้าง 

ค่าเฉลี่ย 

 

28 

 

26 

31 

 

28 

 

29 

 

38 

37 

 

35 

 

31 

 

24 

26 

 

27 

 

34 

 

32 

29 

 

32 

 

4 

 

6 

3 

 

4 

 

335 

 

332 

314 

 

327 

 

2.66 

 

2.63 

2.49 

 

2.60 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

น้อย 

 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



     

 

 

127 

 

ตารางท่ี 3 ระดบัการมสีว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสมีา 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการที่ดินร่วมกัน 

- การจดัทําระบบกรรมสทิธ์ิ การ

ทําความเข้าใจสมาชิก 

- แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางานชมุชน 

- ร่วมกนัจดัทําประวตัชิมุชน 

เส้นทาง ลาํคลอง ทรัพยากร 

- การจดัทําฐานข้อมลูการถือ

ครองท่ีดนิ การใช้ประโยชน์ 

- การสาํรวจ รางวดัแนวเขต การ

จดัทําแผนท่ีมือ 

- การตัง้กติกาเก่ียวกบัท่ีดินทํา

กินและท่ีอยูอ่าศยั 

- การจดัตัง้ “กองทนุธนาคาร

ท่ีดิน” 

- การสานสมัพนัธ์กบัเครือขา่ย

อ่ืนๆ 

ค่าเฉลี่ย 

 

6 

 

4 

 

9 

 

5 

 

3 

 

4 

 

15 

 

21 

 

8 

 

31 

 

29 

 

43 

 

51 

 

19 

 

33 

 

35 

 

26 

 

33 

 

30 

 

44 

 

23 

 

11 

 

35 

 

23 

 

54 

 

56 

 

35 

 

34 

 

33 

 

27 

 

36 

 

38 

 

41 

 

13 

 

19 

 

30 

 

25 

 

16 

 

24 

 

23 

 

31 

 

25 

 

9 

 

4 

 

20 

 

419 

 

406 

 

392 

 

399 

 

453 

 

428 

 

344 

 

337 

 

397 

 

3.33 

 

3.22 

 

3.11 

 

3.17 

 

3.60 

 

3.40 

 

2.73 

 

2.67 

 

3.15 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

มาก 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ 

- กองทนุออมทรัพย์ 

- กองทนุสวสัดกิาร วนัละบาท 

- กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ 

- กองทนุเด็กและเยาวชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

25 

29 

21 

25 

25 

 

34 

25 

36 

34 

32 

 

23 

39 

25 

39 

32 

 

36 

24 

41 

24 

31 

 

8 

9 

3 

4 

6 

 

346 

337 

347 

326 

339 

 

2.75 

2.67 

2.75 

2.59 

2.69 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

 

 



     

 

 

128 

 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการกลุ่มวสิาหกิจ 

- ปรับเปลีย่นรูปแบบการผลติให้

พึง่พาตนเอง 

- การจดัหาแหลง่ตลาดเพื่อ- 

กระจายผลผลติ 

- การผลติแบบรวมหมู ่

- การนําเงินออมมาเป็นทนุใน

การพฒันาวิสาหกิจชมุชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

24 

 

26 

 

19 

35 

 

26 

 

37 

 

31 

 

36 

41 

 

36 

 

37 

 

27 

 

31 

21 

 

29 

 

26 

 

39 

 

36 

23 

 

31 

 

2 

 

3 

 

4 

6 

 

4 

 

323 

 

340 

 

348 

302 

 

328 

 

2.56 

 

2.70 

 

2.76 

2.40 

 

2.61 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

น้อย 

 

ปานกลาง 

การจดัการงานก่อสร้าง 

- แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางาน 

- การสร้างกลไกการตรวจสอบ 

- การจดัอบรมให้ความรู้เร่ือง

การการก่อสร้าง 

ค่าเฉลี่ย 

 

34 

 

26 

29 

 

30 

 

38 

 

37 

27 

 

34 

 

19 

 

34 

34 

 

29 

 

31 

 

26 

32 

 

30 

 

4 

 

3 

4 

 

4 

 

311 

 

321 

333 

 

322 

 

2.47 

 

2.55 

2.64 

 

2.55 

 

น้อย 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



     

 

 

129 

 

ตารางที ่4 ระดบัการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลของบ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียว จังหวดั

นครราชสมีา 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการที่ดินร่วมกัน 

- การจดัทําระบบกรรมสทิธ์ิ การ

ทําความเข้าใจสมาชิก 

- แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางานชมุชน 

- ร่วมกนัจดัทําประวตัชิมุชน 

เส้นทาง ลาํคลอง ทรัพยากร 

- การจดัทําฐานข้อมลูการถือ

ครองท่ีดนิ การใช้ประโยชน์ 

- การสาํรวจ รางวดัแนวเขต การ

จดัทําแผนท่ีมือ 

- การตัง้กติกาเก่ียวกบัท่ีดินทํา

กินและท่ีอยูอ่าศยั 

- การจดัตัง้ “กองทนุธนาคาร

ท่ีดิน” 

- การสานสมัพนัธ์กบัเครือขา่ย

อ่ืนๆ 

ค่าเฉลี่ย 

 

16 

 

25 

 

31 

 

40 

 

43 

 

38 

 

63 

 

67 

 

40 

 

76 

 

56 

 

66 

 

55 

 

34 

 

36 

 

25 

 

21 

 

46 

 

26 

 

33 

 

22 

 

19 

 

31 

 

26 

 

24 

 

23 

 

26 

 

4 

 

7 

 

4 

 

8 

 

12 

 

17 

 

7 

 

14 

 

9 

 

4 

 

5 

 

3 

 

4 

 

6 

 

9 

 

7 

 

1 

 

5 

 

282 

 

289 

 

260 

 

259 

 

282 

 

301 

 

248 

 

239 

 

270 

 

2.24 

 

2.29 

 

2.06 

 

2.06 

 

2.24 

 

2.39 

 

1.97 

 

1.90 

 

2.14 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ 

- กองทนุออมทรัพย์ 

- กองทนุสวสัดกิาร วนัละบาท 

- กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ 

- กองทนุเด็กและเยาวชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

37 

40 

51 

35 

41 

 

26 

34 

36 

24 

30 

 

33 

28 

21 

37 

30 

 

21 

16 

14 

25 

19 

 

9 

8 

4 

5 

7 

 

317 

296 

262 

319 

299 

 

2.52 

2.35 

2.08 

2.53 

2.37 

 

ปานกลาง 

น้อย 

น้อย 

ปานกลาง 

น้อย 

 

 

 



     

 

 

130 

 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการกลุ่มวสิาหกิจ 

- ปรับเปลีย่นรูปแบบการผลติให้

พึง่พาตนเอง 

- การจดัหาแหลง่ตลาดเพ่ือ

กระจายผลผลติ 

- การผลติแบบรวมหมู ่

- การนําเงินออมมาเป็นทนุใน

การพฒันาวิสาหกิจชมุชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

40 

 

27 

 

39 

32 

 

35 

 

26 

 

24 

 

28 

38 

 

29 

 

25 

 

33 

 

31 

24 

 

28 

 

29 

 

33 

 

25 

28 

 

29 

 

6 

 

9 

 

3 

4 

 

6 

 

313 

 

351 

 

303 

312 

 

320 

 

2.48 

 

2.79 

 

2.40 

2.48 

 

2.54 

 

น้อย 

 

ปานกลาง 

 

น้อย 

น้อย 

 

ปานกลาง 

การจดัการงานก่อสร้าง 

- แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางาน 

- การสร้างกลไกการตรวจสอบ 

- การจดัอบรมให้ความรู้เร่ือง

การการก่อสร้าง 

ค่าเฉลี่ย 

 

29 

 

29 

40 

 

33 

 

39 

 

38 

41 

 

39 

 

21 

 

24 

29 

 

25 

 

34 

 

26 

9 

 

23 

 

3 

 

9 

7 

 

6 

 

321 

 

326 

280 

 

309 

 

2.55 

 

2.59 

2.22 

 

2.45 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

น้อย 

 

น้อย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



     

 

 

131 

ตารางที ่5 ระดบัการมีส่วนร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผนของบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จังหวดั

นครนายก 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการที่ดินร่วมกัน 

- การจดัทําระบบกรรมสิทธ์ิ การ

ทําความเข้าใจสมาชิก 

- แบ่งบทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางานชมุชน 

- ร่วมกันจัดทําประวัติชุมชน 

เส้นทาง ลาํคลอง ทรัพยากร 

- การจัดทําฐานข้อมูลการถือ

ครองท่ีดนิ การใช้ประโยชน์ 

- การสาํรวจ รางวดัแนวเขต การ

จดัทําแผนท่ีมือ 

- การตัง้กติกาเกี่ยวกับทีด่ินทํา

กินและท่ีอยูอ่าศยั 

- การจัดตัง้  “กองทุนธนาคาร

ท่ีดิน” 

- การสานสัมพันธ์กับเครือข่าย

อ่ืนๆ 

ค่าเฉลี่ย 

 

53 

 

45 

 

36 

 

29 

 

33 

 

34 

 

40 

 

56 

 

41 

 

12 

 

8 

 

16 

 

21 

 

19 

 

23 

 

15 

 

7 

 

15 

 

4 

 

10 

 

15 

 

13 

 

9 

 

11 

 

14 

 

9 

 

11 

 

2 

 

10 

 

8 

 

12 

 

8 

 

2 

 

5 

 

4 

 

6 

 

10 

 

8 

 

6 

 

6 

 

12 

 

11 

 

7 

 

5 

 

8 

 

147 

 

171 

 

175 

 

188 

 

190 

 

176 

 

167 

 

138 

 

169 

 

1.81 

 

2.11 

 

2.16 

 

2.32 

 

2.35 

 

2.17 

 

2.06 

 

1.70 

 

2.09 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ 

- กองทนุออมทรัพย์ 

- กองทนุสวสัดกิาร วนัละบาท 

- กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ 

- กองทนุเด็กและเยาวชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

24 

29 

29 

28 

28 

 

26 

21 

26 

24 

24 

 

7 

10 

3 

8 

7 

 

15 

13 

19 

16 

16 

 

9 

8 

4 

5 

7 

 

202 

193 

186 

189 

193 

 

2.49 

2.38 

2.30 

2.33 

2.38 

 

น้อย 

น้อย 

น้อย 

น้อย 

น้อย 

 

 

 

 



     

 

 

132 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการกลุ่มวสิาหกิจ 

- ปรับเปลีย่นรูปแบบการผลติให้

พึง่พาตนเอง 

- การจดัหาแหลง่ตลาดเพื่อ

กระจายผลผลติ 

- การผลติแบบรวมหมู ่

- การนําเงินออมมาเป็นทนุใน

การพฒันาวิสาหกิจชมุชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

24 

 

29 

 

24 

22 

 

25 

 

12 

 

24 

 

26 

24 

 

22 

 

20 

 

10 

 

17 

20 

 

17 

 

21 

 

9 

 

12 

8 

 

13 

 

4 

 

9 

 

2 

7 

 

6 

 

212 

 

188 

 

185 

197 

 

196 

 

2.62 

 

2.32 

 

2.28 

2.43 

 

2.41 

 

ปานกลาง 

 

น้อย 

 

น้อย 

น้อย 

 

น้อย 

การจดัการงานก่อสร้าง 

- แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางาน 

- การสร้างกลไกการตรวจสอบ 

-การจดัอบรมให้ความรู้เร่ืองการ

การก่อสร้าง 

ค่าเฉลี่ย 

 

28 

 

23 

26 

 

26 

 

21 

 

37 

25 

 

28 

 

19 

 

16 

18 

 

18 

 

9 

 

3 

7 

 

6 

 

4 

 

2 

5 

 

4 

 

183 

 

167 

183 

 

178 

 

2.26 

 

2.06 

2.26 

 

2.19 

 

น้อย 

 

น้อย 

น้อย 

 

น้อย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



     

 

 

133 

ตารางท่ี 6 ระดบัการมสีว่นร่วมในการปฏิบตัขิองบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ จงัหวดันครนายก 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการที่ดินร่วมกัน 

- การจดัทําระบบกรรมสิทธ์ิ การ

ทําความเข้าใจสมาชิก 

- แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางานชมุชน 

- ร่วมกันจัดทําประวัติชุมชน 

เส้นทาง ลาํคลอง ทรัพยากร 

- การจัดทําฐานข้อมูลการถือ

ครองท่ีดนิ การใช้ประโยชน์ 

- การสาํรวจ รางวดัแนวเขต การ

จดัทําแผนท่ีมือ 

- การตัง้กติกาเกี่ยวกับทีด่ินทํา

กินและท่ีอยูอ่าศยั 

- การจัดตัง้  “กองทุนธนาคาร

ท่ีดิน” 

- การสานสมัพันธ์กับเครือข่าย

อ่ืนๆ 

ค่าเฉลี่ย 

 

30 

 

20 

 

33 

 

29 

 

21 

 

33 

 

26 

 

38 

 

29 

 

14 

 

16 

 

22 

 

18 

 

19 

 

21 

 

23 

 

4 

 

17 

 

12 

 

14 

 

6 

 

4 

 

5 

 

4 

 

3 

 

2 

 

6 

 

15 

 

22 

 

7 

 

15 

 

30 

 

15 

 

20 

 

31 

 

19 

 

10 

 

9 

 

13 

 

15 

 

6 

 

8 

 

9 

 

6 

 

10 

 

204 

 

227 

 

188 

 

212 

 

224 

 

187 

 

206 

 

206 

 

207 

 

2.52 

 

2.80 

 

2.32 

 

2.62 

 

2.77 

 

2.31 

 

2.54 

 

2.54 

 

2.55 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

น้อย 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

น้อย 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ 

- กองทนุออมทรัพย์ 

- กองทนุสวสัดกิาร วนัละบาท 

- กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ 

- กองทนุเด็กและเยาวชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

24 

26 

24 

25 

25 

 

24 

29 

32 

21 

27 

 

28 

18 

12 

22 

20 

 

4 

6 

9 

4 

6 

 

1 

2 

4 

9 

4 

 

177 

172 

180 

194 

181 

 

2.19 

2.12 

2.22 

2.40 

2.23 

 

น้อย 

น้อย 

น้อย 

น้อย 

น้อย 

 

 

 

 

 



     

 

 

134 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการกลุ่มวสิาหกิจ 

- ปรับเปลีย่นรูปแบบการผลติให้

พึง่พาตนเอง 

- การจดัหาแหลง่ตลาดเพื่อ-

กระจายผลผลติ 

- การผลติแบบรวมหมู ่

- การนําเงินออมมาเป็นทนุใน

การพฒันาวิสาหกิจชมุชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

27 

 

21 

 

27 

24 

 

25 

 

22 

 

26 

 

24 

20 

 

23 

 

16 

 

15 

 

12 

19 

 

16 

 

8 

 

12 

 

9 

16 

 

11 

 

8 

 

7 

 

9 

2 

 

7 

 

191 

 

201 

 

192 

195 

 

195 

 

2.36 

 

2.48 

 

2.37 

2.41 

 

2.40 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

น้อย 

 

น้อย 

การจดัการงานก่อสร้าง 

- แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางาน 

- การสร้างกลไกการตรวจสอบ 

-การจดัอบรมให้ความรู้เร่ืองการ

การก่อสร้าง 

ค่าเฉลี่ย 

 

28 

 

20 

24 

 

24 

 

21 

 

26 

19 

 

22 

 

4 

 

15 

12 

 

10 

 

24 

 

15 

23 

 

21 

 

4 

 

5 

3 

 

4 

 

198 

 

202 

205 

 

202 

 

2.44 

 

2.49 

2.53 

 

2.49 

 

น้อย 

 

น้อย 

ปานกลาง 

 

น้อย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



     

 

 

135 

ตารางท่ี 7 ระดบัการมสีว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ของบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ จงัหวดันครนายก 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการที่ดินร่วมกัน 

- การจดัทําระบบกรรมสิทธ์ิ การ

ทําความเข้าใจสมาชิก 

- แบ่งบทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางานชมุชน 

- ร่วมกันจัดทําประวัติชุมชน 

เส้นทาง ลาํคลอง ทรัพยากร 

- การจัดทําฐานข้อมูลการถือ

ครองท่ีดนิ การใช้ประโยชน์ 

- การสาํรวจ รางวดัแนวเขต การ

จดัทําแผนท่ีมือ 

- การตัง้กติกาเกี่ยวกับที่ดินทํา

กินและท่ีอยูอ่าศยั 

- การจัดตัง้  “กองทุนธนาคาร

ท่ีดิน” 

- การสานสัมพันธ์กับเครือข่าย

อ่ืนๆ 

ค่าเฉลี่ย 

 

4 

 

7 

 

9 

 

3 

 

4 

 

3 

 

4 

 

6 

 

5 

 

11 

 

21 

 

6 

 

19 

 

9 

 

16 

 

19 

 

9 

 

14 

 

43 

 

39 

 

51 

 

33 

 

55 

 

23 

 

19 

 

53 

 

40 

 

15 

 

8 

 

11 

 

14 

 

6 

 

31 

 

35 

 

11 

 

16 

 

8 

 

6 

 

4 

 

12 

 

7 

 

8 

 

4 

 

2 

 

6 

 

255 

 

228 

 

238 

 

256 

 

246 

 

268 

 

259 

 

237 

 

248 

 

3.15 

 

2.81 

 

2.94 

 

3.16 

 

3.04 

 

3.31 

 

3.20 

 

2.93 

 

3.07 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ 

- กองทนุออมทรัพย์ 

- กองทนุสวสัดกิาร วนัละบาท 

- กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ 

- กองทนุเด็กและเยาวชน 

ค่าเฉลี่ย 

12 

12 

4 

11 

10 

15 

17 

20 

18 

18 

24 

21 

24 

24 

23 

26 

23 

24 

25 

25 

4 

8 

9 

3 

6 

238 

241 

257 

234 

243 

2.94 

2.98 

3.17 

2.89 

2.99 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 
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กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการกลุ่มวสิาหกิจ 

- ปรับเปลีย่นรูปแบบการผลติให้

พึง่พาตนเอง 

- การจดัหาแหลง่ตลาดเพื่อ

กระจายผลผลติ 

- การผลติแบบรวมหมู ่

- การนําเงินออมมาเป็นทนุใน

การพฒันาวิสาหกิจชมุชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

7 

 

10 

 

15 

10 

 

11 

 

19 

 

12 

 

17 

15 

 

16 

 

29 

 

24 

 

21 

25 

 

25 

 

24 

 

29 

 

20 

27 

 

25 

 

2 

 

6 

 

8 

4 

 

5 

 

238 

 

252 

 

232 

243 

 

241 

 

2.94 

 

3.11 

 

2.86 

3.00 

 

2.98 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

การจดัการงานก่อสร้าง 

- แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางาน 

- การสร้างกลไกการตรวจสอบ 

- การจดัอบรมให้ความรู้เร่ือง

การการก่อสร้าง 

ค่าเฉลี่ย 

 

20 

 

5 

11 

 

12 

 

13 

 

21 

16 

 

17 

 

21 

 

23 

28 

 

24 

 

22 

 

23 

21 

 

22 

 

5 

 

9 

5 

 

6 

 

222 

 

253 

236 

 

237 

 

2.74 

 

3.12 

2.91 

 

2.93 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 
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ตารางที ่8 ระดับการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลของบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จังหวัด

นครนายก 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการที่ดินร่วมกัน 

- การจดัทําระบบกรรมสิทธ์ิ การ

ทําความเข้าใจสมาชิก 

- แบ่งบทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางานชมุชน 

- ร่วมกันจัดทําประวัติชุมชน 

เส้นทาง ลาํคลอง ทรัพยากร 

- การจัดทําฐานข้อมูลการถือ

ครองท่ีดนิ การใช้ประโยชน์ 

- การสาํรวจ รางวดัแนวเขต การ

จดัทําแผนท่ีมือ 

- การตัง้กติกาเกี่ยวกับที่ดินทํา

กินและท่ีอยูอ่าศยั 

- การจัดตัง้  “กองทุนธนาคาร

ท่ีดิน” 

- การสานสัมพันธ์กับเครือข่าย

อ่ืนๆ 

ค่าเฉลี่ย 

 

26 

 

35 

 

31 

 

31 

 

25 

 

22 

 

31 

 

44 

 

31 

 

29 

 

23 

 

13 

 

24 

 

18 

 

34 

 

18 

 

24 

 

23 

 

15 

 

12 

 

21 

 

16 

 

23 

 

15 

 

24 

 

9 

 

17 

 

8 

 

9 

 

12 

 

4 

 

8 

 

7 

 

4 

 

3 

 

7 

 

3 

 

2 

 

4 

 

6 

 

7 

 

3 

 

4 

 

1 

 

4 

 

176 

 

163 

 

188 

 

173 

 

197 

 

178 

 

175 

 

136 

 

173 

 

2.17 

 

2.01 

 

2.32 

 

2.14 

 

2.43 

 

2.20 

 

2.16 

 

1.68 

 

2.14 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ 

- กองทนุออมทรัพย์ 

- กองทนุสวสัดกิาร วนัละบาท 

- กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ 

- กองทนุเด็กและเยาวชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

18 

22 

23 

19 

21 

 

29 

18 

26 

28 

25 

 

12 

21 

10 

22 

16 

 

13 

12 

15 

8 

12 

 

9 

8 

7 

4 

7 

 

209 

209 

200 

193 

203 

 

2.58 

2.58 

2.47 

2.38 

2.50 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

น้อย 

น้อย 

น้อย 
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กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม คะแนน

รวม 

เฉลี่ย แปรผล 

น้อย

ท่ีสดุ 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสดุ 

1 2 3 4 5 

การจัดการกลุ่มวสิาหกิจ 

- ปรับเปลีย่นรูปแบบการผลติให้

พึง่พาตนเอง 

- การจดัหาแหลง่ตลาดเพื่อ

กระจายผลผลติ 

- การผลติแบบรวมหมู ่

- การนําเงินออมมาเป็นทนุใน

การพฒันาวิสาหกิจชมุชน 

ค่าเฉลี่ย 

 

28 

 

26 

 

28 

26 

 

27 

 

24 

 

25 

 

24 

15 

 

22 

 

11 

 

11 

 

17 

25 

 

16 

 

12 

 

14 

 

4 

6 

 

9 

 

6 

 

5 

 

8 

9 

 

7 

 

187 

 

190 

 

183 

200 

 

190 

 

2.31 

 

2.35 

 

2.26 

2.47 

 

2.35 

 

น้อย 

 

น้อย 

 

น้อย 

น้อย 

 

น้อย 

การจดัการงานก่อสร้าง 

- แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการ

ทํางาน 

- การสร้างกลไกการตรวจสอบ 

- การจดัอบรมให้ความรู้เร่ือง

การการก่อสร้าง 

ค่าเฉลี่ย 

 

24 

 

25 

42 

 

30 

 

19 

 

31 

16 

 

22 

 

26 

 

20 

12 

 

19 

 

9 

 

3 

7 

 

6 

 

3 

 

2 

4 

 

3 

 

191 

 

169 

158 

 

173 

 

2.36 

 

2.09 

1.95 

 

2.13 

 

น้อย 

 

น้อย 

น้อย 

 

น้อย 
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แบบสัมภาษณ์แกนนําในพืน้ที่งานวจิัย 
เร่ือง

กลุม่แกนนํา.............................................................................         ลาํดบัท่ี............................................ 

 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองท่ีดนิ: กรณีศกึษาเปรียบเทียบบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงั

นํา้เขยีว จงัหวดันครราชสมีาและบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ จงัหวดันครนายก 

วนัท่ี.................................................. 

เวลา................................................. 

ผู้สมัภาษณ์....................................... 

1. ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับพืน้ท่ี 

1) ประวตัคิวามเป็นมาของชมุชนและแนวทางในการตอ่สู้เร่ืองท่ีดนิทํากิน  

2) เจ้าของท่ีดินเดิมเป็นใคร มีแนวทางในการตอ่สู้เพ่ือให้ได้มาซึง่ท่ีดนิ อยา่งไร? 

3) จํานวนสมาชิกที่เข้าร่วมในโครงการ อาชีพและระดบัการศกึษา ? 

4) การใช้ประโยชน์ท่ีดินก่อน-หลงัการจดัทําโครงการ ? 

5) รูปแบบการถือครองท่ีดนิปัจจบุนัและการบริหารจดัการภายในชมุชน อาทิ คา่เชา่ท่ีดิน เงินออม

ทรัพย์? 

6) จํานวนพืน้ท่ีมทีัง้หมด สดัสว่นการแบง่แปลงทํากิน-อยูอ่าศยั-พืน้ท่ีสว่นกลา? 

7) การจดัการพืน้ท่ีสว่นกลางและการจดัการทรัพยากรเดมิท่ีมอียู ่อาทิ แหลง่นํา้ พืน้ท่ีป่า เป็นต้น ? 

8) ระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการภายในพืน้ท่ี ? 

2. ข้อมูลทางเศรษฐกิจ 

1) อดตี-ปัจจบุนัสมาชิกสว่นใหญ่ประกอบอาชีพอะไร มีรายได้-รายจา่ยเฉลี่ยตอ่ปีเทา่ไร ? 

2) ภาระหนีส้นิของสมาชิก แหลง่ทนุเพ่ือใช้ในการกู้ยมื ? 

3) กลุม่วิสาหกิจภายในชมุชน รายได้และการจ้างงาน ? 

4) การสนบัสนนุด้านอาชีพจากหนว่ยงานรัฐและภาคเอกชน ? 

5) การบริหารกลุม่ออมทรัพย์และการจดัการระบบสวสัดกิารภายในชมุชน ? 

3. ข้อมูลทางสังคม 

1) กระบวนการในการคดัเลอืกสมาชิก เกณฑ์และกตกิาในการอยูร่่วมกนั ? 

2) โครงสร้างคณะทํางานภายในกลุม่  ? 

3) ประเพณีและวฒันธรรมภายในพืน้ท่ี ? 

4. ข้อมูลทางความพงึพอใจ 

1) รูปแบบในการถือครองท่ีดนิภายในชมุชน คดิวา่สมาชิกสว่นใหญ่ได้-เสยีประโยชน์จากรูปแบบ

การถือครองท่ีดนิ ด้านใด ? 

2) รูปแบบในการถือครองท่ีดนิภายในชมุชน คดิวา่สามารถชว่ยให้ชมุชนมสีภาพทางเศรษฐกิจ 

สงัคมดีขึน้หรือไม ่? 

3) ปัจจบุนัภาครัฐสนบัสนนุให้ชมุชนถือครองท่ีดนิร่วมกนัแบบกรรมสทิธ์ิร่วม มคีวามเห็นอยา่งไร ? 
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5. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการ 

1) ท่ีผา่นมา ชมุชนมกีารประชมุมาแล้วในประเด็นเร่ืองใดบ้าง ความถ่ีในการจดัประชมุสมาชิกและ

การเข้าร่วมประชมุในแตล่ะครัง้ของสมาชิก? 

2) ปัจจยัท่ีมผีลตอ่การเข้าร่วมประชมุ เหตผุลในการเข้าร่วมและไมเ่ข้าร่วมการประชมุ ? 

3) สถานท่ีใดจะเป็นท่ีตัง้กลุม่อาชีพและพืน้ท่ีใดเจะใช้เป็นแปลงสาธิตในเร่ืองการเกษตร ? 

4) ทา่นคิดวา่การท่ีประชมุร่วมกนัของสมาชิก จะสง่ผลให้เกิดการใช้ท่ีดินร่วมกนัอยา่งไร และจะ

สง่ผลอยา่งไรตอ่เศรษฐกิจภายในชมุชน ? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



     

 

 

141 

แบบสอบถามงานวจิยั 
เร่ือง ผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองท่ีดนิ: กรณีศกึษาเปรียบเทียบบ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงั

นํา้เขยีว จงัหวดันครราชสมีาและบ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ จงัหวดันครนายก 

กลุม่.................................................................................        ลาํดบัท่ี............................................. 

วนัท่ี.................................................. 

เวลา................................................. 

ผู้สมัภาษณ์....................................... 

 
คาํ ชีแ้จง

 

 โปรดเติมข้อความลงในช่องวา่งหรือทําเคร่ืองหมาย / ให้ตรงกบัข้อความท่ีทา่นเห็นวา่ถกูต้องหรือตรงกบั

ความเป็นจริงในปัจจบุนัของทา่นมากท่ีสดุ 

1. ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

1. ทา่นเข้าร่วมโครงการ

 

 นีม้าแล้ว................................................................................ปี 

2. จํานวนสมาชิกในครอบครัว

1 คน   2 คน   3 คน 

 (นบัรวมผู้ให้สมัภาษณ์ด้วย) 

4 คน   5 คน   6 คน 

7 คน   8 คน   9 คน 

10 คนขึน้ไป 

 

3. จํานวนแรงงานท่ีทาํงานด้านการเกษตร

1 คน   2 คน   3 คน 

 ในครอบครัวของทา่นมจํีานวนทัง้หมดก่ีคน (หมายถึงผู้ ที่

ช่วยทําให้เกิดรายได้ในครอบครัว) 

4 คน   5 คน   6 คน 

7 คน   8 คน   9 คน 

10 คนขึน้ไป 

4. 
ไมเ่คยศกึษา   มธัยมศกึษาตอนปลาย   

ระดบัการศกึษา 

ประถมศกึษา   ปริญญาตรี  

มธัยมศกึษาตอนต้น  อ่ืนๆ (ระบ)ุ ............................................. 
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5. อาชีพ กอ่น

ปลกูพืช  ค้าขาย     เลีย้งสตัว์   

 เข้าร่วมโครงการ 

รับจ้าง  ปลกูพืชและเลีย้งสตัว์   อ่ืนๆ(ระบ)ุ.......................... 

 

6. อาชีพ ปัจจบุนั

ปลกูพืช  ค้าขาย     เลีย้งสตัว์   

 (หมายถงึอาชีพท่ีใช้เวลาทํามากท่ีสดุในรอบปี) 

รับจ้าง  ปลกูพืชและเลีย้งสตัว์   อ่ืนๆ(ระบ)ุ.......................... 

 

2. ข้อมูลทางเศรษฐกจิ 
1. กอ่น

แบง่ตามการถือครอง   ท่ีดินของตนเอง ..........ไร่............งาน............ตร.ว 

 เข้าร่วมโครงการบ้านมัน่คงชนบท ทา่นทําเกษตรเนือ้ท่ีจํานวน......ไร่......งาน....ตร.ว 

     ท่ีเช่า  ..........ไร่............งาน............ตร.ว 

     อ่ืนๆ(ระบ)ุ ..........ไร่............งาน............ตร.ว 

     รวม  ..........ไร่............งาน............ตร.ว 

2. สถานภาพการถือครองท่ีดนิ กอ่น

ท่ีดินของตนเอง    ไมม่ีท่ิดินเป็นของตนเอง  

 เข้าร่วมโครงการ 

อาศยัท่ีดนิผู้ อ่ืนทํามาหากิน   เช่าทีเ่อกชน 

 

3. คา่เช่าท่ีดิน กอ่น

 

 เข้าร่วมโครงการ ไร่ละ........................................................บาท ตอ่ ปี 

4. รายได้จากการประกอบอาชีพ กอ่น

 

 เข้าร่วมโครงการ......................................บาท ตอ่ ปี 

5. หลงั

แบง่ตามการถือครอง   ท่ีดินของตนเอง ..........ไร่............งาน............ตร.ว 

 เข้าร่วมโครงการบ้านมัน่คงชนบท ทา่นทําเกษตรเนือ้ท่ีจํานวน......ไร่......งาน.....ตร.ว 

     ท่ีเช่า  ..........ไร่............งาน............ตร.ว 

     อ่ืนๆ(ระบ)ุ ..........ไร่............งาน............ตร.ว 

     รวม  ..........ไร่............งาน............ตร.ว 

 

6. สถานภาพการถือครองท่ีดนิ หลงั

กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล (ท่ีดินของตนเอง)            กรรมสทิธ์ิร่วม (เชา่ท่ีร่วมกนั) 

 เข้าร่วมโครงการ 

 

7. คา่เช่าท่ีดิน หลงั

8. รายได้จากการประกอบอาชีพ 

 เข้าร่วมโครงการ ไร่ละ.........................................................บาท ตอ่ ปี 

หลงั

 

 เข้าร่วมโครงการ......................................บาท ตอ่ ปี 
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9. รายได้-รายจา่ย กอ่น

 

 เข้าร่วมโครงการ จากการประกอบอาชีพทางการเกษตร  

รายจา่ย รายได้ 

ทํานา 

 คา่นํา้มนัเชือ้เพลงิ………….………..บาท / ปี 

 คา่เมลด็พนัธุ์…………….………..บาท / ปี 

 คา่ปุ๋ ยเคม…ี……………..………..บาท / ปี 

 คา่ยาปราบศตัรูพืช………….…...….บาท / ปี 

 คา่จ้างแรงงานตา่งๆ………………...บาท / ปี 

 คา่เช่าท่ีดิน / ภาษีท่ีดิน…….………..บาท / ปี 

 คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ (ระบ)ุ ……..…….…..บาท / ปี 

 

ผลผลติท่ีได้ จํานวน……………….เกวยีน 

ราคาขายเฉลีย่..............................บาท ตอ่ เกวยีน 

รวม รายได้จากการทํานา.......................บาท ตอ่ ปี 

ทําไร่-ปลกูพืช 

 คา่นํา้มนัเชือ้เพลงิ………….………..บาท / ปี 

 คา่เมลด็พนัธุ์……………….……..บาท / ปี 

 คา่ปุ๋ ยเคม…ี……………..………..บาท / ปี 

 คา่ยาปราบศตัรูพืช………….…...….บาท / ปี 

 คา่จ้างแรงงานตา่งๆ………………...บาท / ปี 

 คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ (ระบ)ุ ……..…….…..บาท / ปี 

 

 

รายได้จากการปลกูพืช...........................บาท ตอ่ ปี 

เลีย้งสตัว์ 

 คา่พนัธุ์สตัว์.........………….……….บาท / ปี 

 คา่อาหารสตัว์.........………………...บาท / ปี 

 คา่ป้องกนัโรค.............…….………..บาท / ปี 

 คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ (ระบ)ุ ……..…….…..บาท / ปี 

 

รายได้จากการเลีย้งสตัว์...........................บาท ตอ่ 

ปี 

อ่ืนๆ (ระบ)ุ..................................................... 

 ......................................................บาท / ปี 

 ......................................................บาท / ปี 

 

รายได้.................................................บาท ตอ่ ปี 

 

รวม  รายได้

รวม  

   จากการประกอบอาชีพ......................................................................บาท / ปี 

รายจา่ย

สรุป 

 จากการประกอบอาชีพ......................................................................บาท / ปี 

รายได้สทุธิ

 

 (รายได้-รายจา่ย)...........................................................................บาท / ปี 
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10. รายได้-รายจา่ย หลงั

รายจา่ย 

 เข้าร่วมโครงการ จากการประกอบอาชีพการเกษตรภายในโครงการ 

รายได้ 

ทํานา 

 คา่นํา้มนัเชือ้เพลงิ………….………..บาท / ปี 

 คา่เมลด็พนัธุ์…………….………..บาท / ปี 

 คา่ปุ๋ ยเคม…ี……………..………..บาท / ปี 

 คา่ยาปราบศตัรูพืช……….……….บาท / ปี 

 คา่จ้างแรงงานตา่งๆ………………...บาท / ปี 

 คา่เช่าท่ีดิน / ภาษีท่ีดิน…….………..บาท / ปี 

 คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ (ระบ)ุ ……..…….…..บาท / ปี 

............................................................ 

 

ผลผลติท่ีได้ จํานวน……………….เกวยีน 

ราคาขายเฉลีย่..............................บาท ตอ่ เกวยีน 

รวม รายได้จากการทํานา.......................บาท ตอ่ ปี 

ทําไร่-ปลกูพืช 

 คา่นํา้มนัเชือ้เพลงิ………….………..บาท / ปี 

 คา่เมลด็พนัธุ์……………….…...…..บาท / ปี 

 คา่ปุ๋ ยเคม…ี……………..…..……..บาท / ปี 

 คา่ยาปราบศตัรูพืช………………….บาท / ปี 

 คา่จ้างแรงงานตา่งๆ………………...บาท / ปี 

 คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ (ระบ)ุ ……..…….…..บาท / ปี 

........................................................... 

 

รายได้จากการปลกูพืช...........................บาท ตอ่ ปี 

เลีย้งสตัว์ 

 คา่พนัธุ์สตัว์.........………….……….บาท / ปี 

 คา่อาหารสตัว์.........………………...บาท / ปี 

 คา่ป้องกนัโรค.............…….………..บาท / ปี 

 คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ (ระบ)ุ ……..…….…..บาท / ปี 

 

รายได้จากการเลีย้งสตัว์...........................บาท ตอ่ 

ปี 

อ่ืนๆ (ระบ)ุ..................................................... 

 ......................................................บาท / ปี 

 ......................................................บาท / ปี 

 

รายได้.................................................บาท ตอ่ ปี 

 

รวม  รายได้

รวม  

   จากการประกอบอาชีพ......................................................................บาท / ปี 

รายจา่ย

สรุป 

 จากการประกอบอาชีพ......................................................................บาท / ปี 

รายได้สทุธิ

 

 (รายได้-รายจา่ย)...........................................................................บาท / ปี 
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11. ทา่นเป็นสมาชิก กลุม่วิสาหกิจ

ไมเ่ป็น  เหตผุล............................................................................ 

 หรือไม ่

เป็น  กลุม่............................................................................... 

สมาชิกในกลุม่มทีัง้หมด...............................................คน 

เกิดการจ้างงานในครัวเรือนทา่น จํานวน............คน มีรายได้..................บาท / ปี 

 

12. กอ่น

ธนาคารพาณิชย์   มลูคา่..........................................บาท 

 การเข้าร่วมโครงการ ทา่นได้กู้ยืมเงินและวสัดทุางการเกษตรจากแหลง่ใด มลูคา่เทา่ไร (ตอบ

ได้มากกวา่ 1 ข้อ) 

ธนาคาร ธกส.   มลูคา่..........................................บาท 

กลุม่ออมทรัพย์ - สหกรณ์  มลูคา่..........................................บาท 

พอ่ค้า-นายทนุ   มลูคา่..........................................บาท 

อ่ืนๆ(ระบ)ุ......................  มลูคา่..........................................บาท 

รวม.............................................บาท 

 

13. หลงั

ธนาคารพาณิชย์   มลูคา่..........................................บาท 

 การเข้าร่วมโครงการ ทา่นได้กู้ยมืเงินและวสัดทุางการเกษตรจากแหลง่ใด มลูคา่เทา่ไร (ตอบ

ได้มากกวา่ 1 ข้อ) 

ธนาคาร ธกส.   มลูคา่..........................................บาท 

กลุม่ออมทรัพย์ - สหกรณ์  มลูคา่..........................................บาท 

พอ่ค้า-นายทนุ   มลูคา่..........................................บาท 

อ่ืนๆ(ระบ)ุ......................  มลูคา่..........................................บาท 

รวม.............................................บาท 

 

14. 
ลงทนุในการเกษตร ลงทนุในการเกษตรและใช้จา่ยในครอบครัว 

เหตผุลในการกู้ยมื 

ใช้จา่ยในครอบครัว อ่ืนๆ(ระบ)ุ........................................................... 

 

15. ถ้าหากทา่นสามารถกู้ ได้มากขึน้

กู้ เพ่ิมขึน้ เหตผุล............................................................................ 

 ทา่นจะกู้ เพ่ิมขึน้หรือไม ่

ไมกู่้ เพ่ิม  เหตผุล............................................................................ 
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16. ปัญหาในการประกอบอาชีพ

มทีีด่นิสาํหรับทํากินไมเ่พียงพอ  ปัญหาต้นทนุการผลติราคาแพง 

ท่ีสาํคญัท่ีสดุ 

คา่เช่าท่ีดินราคาแพง   ปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

ปัญหาขาดแคลนนํา้   ปัญหาผลผลติราคาตํา่ 

ปัญหาโรคและแมลง   ปัญหาเส้นทางคมนาคมไมส่ะดวก 

ปัญหาอ่ืนๆ(ระบ)ุ...................................................................................... 

 

3. ข้อมูลทางสังคม 
 

1. ทา่นต้องการให้ลกูหลาน

ไมบ่งัคบั ปลอ่ยตามความต้องการของเขา 

ของทา่น ประกอบอาชีพใด 

ต้องการให้ประกอบอาชีพทางการเกษตร 

ต้องการให้ประกอบอาชีพนอกการเกษตร 

อ่ืนๆ(ระบ)ุ................................................................................................  

 

2. นอกจากสหกรณ์หรือกลุม่ออมทรัพย์ภายในชมุชน ทา่นเป็นสมาชิกของกลุม่ใด

ไมไ่ด้เป็นสมาชิกของกลุม่ใดเลย  ธกส. 

อีกบ้าง 

สหกรณ์การเกษตร    สปก. 

อ่ืนๆ(ระบ)ุ................................................................................................  

3. ทา่นเข้าร่วมประชมุ

ทกุครัง้  เหตผุล............................................................................ 

กบักลุม่ทกุครัง้ หรือไม ่

บางครัง้  เหตผุล............................................................................ 

ไมเ่คยเลย/ไมม่ีกิจกรรม เหตผุล.................................................................. 

 

4. ข้อมูลทางความพงึพอใจ 
1. สถานภาพการถือครองท่ีดนิ ปัจจบุนั

กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล (ท่ีดินของตนเอง) 

 ของทา่น คือ 

กรรมสทิธ์ิร่วม (เชา่ท่ีร่วมกนั) 

2. รูปแบบการถือครองท่ีดนิปัจจบุนั ทา่น

ได้ประโยชน์   เสยีประโยชน์ 

ได้ประโยชน์หรือเสยีประโยชน์ 

ไมไ่ด้-ไมเ่สยี   ทัง้ได้-ทัง้เสยี 

ไมม่ีความเห็น-ไมต่อบ 
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3. ถ้าได้ประโยชน์

ความมัน่ใจในสทิธิการถือครอง  ช่วยในการแก้ไขปัญหาผลผลติ 

 ทา่นคดิวา่จะได้ในด้านใด 

ช่วยจดัหาปัจจยัการผลติ   ชว่ยปรับปรุงถนนและทอ่สง่นํา้ 

ไมม่ีความเห็น-ไมต่อบ    

อ่ืนๆ (ระบ)ุ............................................................................................... 

 

4. ถ้าเสยีประโยชน์

ต้องมกีารประชมุบอ่ยครัง้   ทําให้พืน้ท่ีในการถือครองลดลง 

 ทา่นคิดวา่จะเสยีในด้านใด 

รวมตวักนัยากเพราะตา่งคนตา่งทํา  ไมม่คีวามเห็น-ไมต่อบ 

อ่ืนๆ (ระบ)ุ............................................................................................... 

 

5. ทา่นคดิวา่รูปแบบการถือครองท่ีดนิปัจจบุนัของชมุชนทา่น สามารถชว่ยให้ สภาพทางเศรษฐกิจ 

สงัคม

ดขี ึน้   เหมือนเดมิ  แยก่วา่เดิม 

 ของชมุชนทา่นดขีึน้หรือไม ่

เหตผุล.............................................................................................................................. 

........................................................................................................................................  

 

6. ปัจจบุนัภาครัฐสนบัสนนุให้ชมุชนถือครองท่ีดนิร่วมกนัแบบกรรมสทิธ์ิร่วม

เห็นด้วย   ไมเ่ห็นด้วย  ไมม่ีความเห็น-ไมต่อบ 

 ทา่นเห็นด้วยกบัแนวคดิ

ดงักลา่วหรือไม ่

เหตผุล.............................................................................................................................. 

........................................................................................................................................  

 

7. ถ้าหากเลอืกได้ ทา่น

กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล (ท่ีดินของตนเอง) 

ต้องการถือครองท่ีดนิในรูปแบบใด 

กรรมสทิธ์ิร่วม (เชา่ท่ีร่วมกนั) 

เหตผุล.............................................................................................................................. 

........................................................................................................................................  

 

8. ความเห็นอ่ืนๆ 

........................................................................................................................................  
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5. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการ 
 

ท่านมีส่วนร่วมในเข้าร่วมประชุมเพื่อกําหนดปัญหาและวางแผน-การปฏิบัติงาน-รับ

ผลประโยชน์และประเมินผลโครงการ ตามขัน้ตอนการมีสว่นร่วมทัง้ 4 ขัน้ตอน มากน้อยเพียงใด  
 

คําชีแ้จง  โปรดใสเ่คร่ืองหมาย / ลงในช่องว่างทางขวามือของแตล่ะข้อความท่ีตรงกบัความ

เป็นจริงของทา่นมากท่ีสดุ (ตอ่ปี) 

หมายเหตุ
 

  ระบจํุานวนครัง้ในการประชมุในชว่งท่ี 5 ปีผา่นมา 

กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม (จํานวนครัง้) 

การกําหนด

ปัญหาและ

วางแผน 

การ

ปฏิบตัิงาน 

การรับ

ผลประโยชน์ 

การติดตาม

ประเมนิผล 

1. .........ครัง้ ด้านการบริหารจดัการ ท่ีดนิร่วมกนั .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

การจดัทําระบบกรรมสทิธ์ิ การทําความเข้าใจ

สมาชิก 

.........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการทํางานชมุชน .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

ร่วมกนัจดัทําประวตัชิมุชน เส้นทาง ลาํคลอง 

ทรัพยากร 

.........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

การจดัทําฐานข้อมลูการถือครองท่ีดนิ การใช้

ประโยชน์ 

.........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

การสาํรวจ รางวดัแนวเขต การจดัทําแผนท่ีมอื .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

การตัง้กตกิาเก่ียวกบัท่ีดินทํากินและท่ีอยูอ่าศยั .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

การจดัตัง้ “กองทนุธนาคารท่ีดิน” .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

2.  ด้านการบริหารจดัการ กลุม่ออมทรัพย์    

กองทนุออมทรัพย์ .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

กองทนุสวสัดกิาร วนัละบาท .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ .........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

กองทนุเด็กและเยาวชน .........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

3.    ด้านการบริหารจดัการ กลุม่ออมทรัพย์    

กองทนุออมทรัพย์ .........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

กองทนุสวสัดกิาร วนัละบาท .........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ .........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 
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กระบวนการ ระดบัการมสีว่นร่วม (จํานวนครัง้) 

การกําหนด

ปัญหาและ

วางแผน 

การ

ปฏิบตัิงาน 

การรับ

ผลประโยชน์ 

การติดตาม

ประเมินผล 

กองทนุเด็กและเยาวชน .........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

3.  ด้านการบริหารจดัการ กลุม่วสิาหกิจชมุชน    

ปรับเปลีย่นรูปแบบการผลติให้พึง่พาตนเอง .........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

การจดัหาแหลง่ตลาดเพ่ือกระจายผลผลติ .........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

การผลติแบบรวมหมู ่ .........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

การนําเงินออมมาเป็นทนุในการพฒันาวสิาหกิจ

ชมุชน 

.........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

4.  ด้านการบริหารจดัการ งานกอ่สร้าง    

แบง่บทบาท ตัง้คณะกรรมการทํางาน .........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

การสร้างกลไกการตรวจสอบ .........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 

การจดัอบรมให้ความรู้เร่ืองการการก่อสร้าง .........ครัง้ ........ครัง้ .........ครัง้ .........ครัง้ 
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ประวัตผู้ิเขียนวทิยานิพนธ์ 

 

 นายกรณ์พงศ์ ทองศรี เกิดท่ีจงัหวดัสริุนทร์ วนัท่ี 27 ตลุาคม พ.ศ. 2523 สําเร็จการศกึษา

ในระดบัปริญญาตรีจากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคามเมื่อปี 2546 ทํางาน

ที่สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ส่วนโครงการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินและที่อยู่

อาศยั ระหว่างปี 2546-2551 มีประสบการณ์ด้านการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินทํากินและการ

ออกแบบท่ีอยู่อาศัยสําหรับผู้ มีรายได้น้อยแบบมีส่วนร่วม นอกจากนัน้ยังดูแลเร่ืองการจัดการ

องค์กรการเงินและการจดัระบบสวสัดกิาร ในปี 2551-2553 ได้เข้าศกึษาตอ่ท่ีภาควิชาการวางแผน

ภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยได้รับทุนสนับสนุน

งานวิจยัจากบณัฑิตวิทยาลยัและได้ชว่ยงานในตําแหน่งผู้ช่วยอาจารย์และผู้ช่วยนกัวิจยัในขณะท่ี

กําลงัศกึษาอยู ่ 

ใบประกอบวิชาชีพ 

 สาขา สถาปัตยกรรมหลกั หมายเลข  ภ-สถ. 12743 

 สาขา สถาปัตยกรรมผงัเมือง หมายเลข  ภ-สผ. 47 

งานวิจยั 

 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

 การออกแบบองค์ประกอบเมืองหนองจอก กรุงเทพมหานคร 



บทความ  ผลกระทบด้านเศรษฐกจิของรูปแบบการถือครองที่ดนิ 
โดย   กรณ์พงศ์  ทองศรี   

ภาควิชา  การวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์   

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

หวัข้องานประชมุทางวิชาการ “การนําเสนอวิทยานิพนธ์งานพฒันาท่ีชมุชนเป็นแกนหลกั” 

วนัท่ี 28-29 มกราคม 2553 ณ ห้องประชมุชัน้ 1 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 
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ผลกระทบด้านเศรษฐกจิของรูปแบบการถือครองที่ดนิ 
 

กรณ์พงศ์ ทองศรี 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมอืง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 

1. ความสาํคัญ และที่มาของปัญหาการวิจัย 

ปัญหาความขดัแย้งในท่ีดินเป็นตวัอย่างหนึ่งของ ความขดัแย้งในสงัคมไทย ส่วนหนึ่งเกิดจาก

การมองปัญหา “สิทธิในที่ดิน” ที่ต่างกันของหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มธุรกิจเอกชนและประชาชนที่

เดือดร้อน ทําให้การแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาเป็นเพียงการบรรเทาความขัดแย้งไว้ชั่วคราว ไม่สามารถ

แก้ไขที่ต้นเหตไุด้อย่างแท้จริงรวมถึงขาดแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเหมาะสม ปัญหาท่ีดินทํา

กินเป็นปัญหารากฐานท่ีสําคญัของคนจนในชนบท เน่ืองจากท่ีดินเป็นสิ่งท่ีแสดงถึงความมัน่คงในชีวิต 

หากคนในชนบทไร้ท่ีดินจะส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ อาทิ อาชีพ รายได้เป็นผลให้เกิดการอพยพ

เข้าสูเ่มืองสง่ผลให้เกิดปัญหาทางสงัคมตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ตามมา 

ปัจจุบนัแนวทางการสร้างความมัน่คงในการถือครองที่ดิน (Land tenure security) มี  4 

รูปแบบ คือ แบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล (private property) แบบกรรมสิทธ์ิที่รัฐเป็นเจ้าของ (state 

property) แบบกรรมสิทธ์ิร่วม (common property) และแบบกรรมสิทธ์ิแบบเปิดกว้าง (Open 

access)  ท่ีผ่านมารูปแบบที่หน่วยงานภาครัฐใช้ในการแก้ไขปัญหา คือ แบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล 

รูปแบบดงักล่าวสามารถสร้างความมัน่คงในที่ดินได้เพราะการมีเอกสารสิทธ์ิ แต่ยงัไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาในระยะยาวได้ เพราะเจ้าของที่ดินยงัมีการขายเอกสารสิทธ์ิ ในช่วง10 ปีท่ีผ่านมาจึงมีแนวคิด

การแก้ไขปัญหาที่ดินโดยให้ชุมชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่ีดินร่วมกัน คือ 

รูปแบบกรรมสิทธ์ิร่วม หลกัการสําคญั คือ การมองท่ีดินเป็นปัจจยัในการผลิต เป็นแหล่งพึ่งพิงเพ่ือการ

ดํารงชีพ การจดัการท่ีดนิจงึต้องไมมี่ฐานคดิแบบระบบตลาด ซึ่งท่ีมองท่ีดินเป็นสินค้าปล่อยให้มีการซือ้

ขายเก็งกําไร กล่าวคือ ทุกคนควรเป็นเจ้าของที่ดินให้ทกุคนได้มีสิทธิและถือครองในกรรมสิทธ์ิในที่ดิน

ร่วมกนั ไม่ควรมีการถือครองในแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคล ไม่ควรถกูนํามาซือ้ขายในกลไกตลาด หาก

ผู้ใดไมใ่ช้ประโยชน์ในท่ีดนิทํากินให้คืนสิทธิการใช้ประโยชน์แก่ชมุชนผา่นองค์กรท่ีบริหารจดัการภายใน

กลุม่ 

ปัจจุบนัการศกึษาเร่ืองการถือครองท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วมและเร่ืองผลกระทบทางเศรษฐกิจ

จากการถือครองท่ีดินท่ีดินยงัไม่ได้รับการศึกษามากนกั ทีมี่การศกึษามาแล้วได้แก่ ความกระทบทาง

เศรษฐกิจและสงัคมของการปฏิรูปท่ีดินที่มีต่อเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ข้อพิพาทและความขดัแย้ง
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ปัญหาท่ีดินในประเทศไทย อํานาจรัฐกบัสิทธิในการถือครองท่ีดินของเกษตรกร เป็นต้น การศกึษาครัง้

นีจ้ะศกึษาถึงผลความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน ภายหลงัจาการเข้าไปอยู่อาศยัและ

ทํากินภายในพืน้ท่ีศกึษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบถึงรูปแบบการถือครองท่ีดินท่ีตา่งกนั ผลจากการศกึษา 

จะเป็นตวับง่ชีว้า่หลงัจากเข้าร่วมและเข้าไปทํากินภายในโครงการ ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนตา่งจากก่อนเข้าร่วมอย่างไรและรูปแบบการถือครองท่ีดินท่ีตา่งกนัจะมีผล

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีตา่งกนัอยา่งไร 

คาํถามงานวิจัย 

รูปแบบการถือครองที่ดินท่ีต่างกัน ส่งผลให้เศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนภายในชุมชนต่างกัน

อยา่งไร 

สมมตฐิานการวิจัย 

การถือครองที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม ทําให้เกิดปฏิสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมภายในชุมชน

สง่ผลให้ชมุชนเกิดความเข้มแข็ง โดยได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้ภาคเอกชนเกิด

ความเชื่อมัน่ในการลงทุน เป็นผลให้ชุมชนมีเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนดีกว่าชุมชนที่ครองที่ดินแบบ

กรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล 
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) ศกึษาถึงลกัษณะการถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดนิ สิทธิในท่ีดนิและรูปแบบการถือครองท่ีดนิ 

2) ศกึษาบริบทด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคมในพืน้ท่ีท่ีมีผลตอ่การพฒันาทางเศรษฐกิจ 

ภายในชมุชน 

3) วิเคราะห์ เปรียบเทียบผลกระทบด้านเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน จากรูปแบบการถือครอง 

ท่ีดนิท่ีตา่งกนัภายในชมุชน 
 

3. ทบทวนวรรณกรรม 

1) สรุปแนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกับการถือครองท่ีดนิ  
การถือครองท่ีดนิ(Land Tenure) เป็นเร่ืองของความเก่ียวข้องระหวา่งคนกบัท่ีดนิในแง่สิทธิ

การใช้ท่ีดนิ การครอบครอง ตลอดจนการเชา่ท่ีดนิ การถือครองท่ีดินตลอดจนหมายความถึง

ความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจและทางกฎหมายท่ีมนษุย์กําหนดขึน้เก่ียวกบัสิทธิในการใช้ท่ีดนิและ

การควบคมุท่ีดนิ1

                                                 
1 ทองโรจน์ ออ่นจนัทร์, “ปัญหาการถือครองที่ดินที่มีผลตอ่การพฒันาเศรษฐกิจ” ข่าวสารเศรษฐศาสตร์เกษตร, ฉบบั 4,10 (มิถนุายน 

2414), 44 

 เหตนีุก้ารถือครองท่ีดินจงึเก่ียวข้องอยู่กบัสิทธิของการเป็นเจ้าของการใช้และการ
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ควบคมุท่ีดนิ หรืออาจกลา่วอีกนยัหนึง่ได้วา่ การถือครองท่ีดนิย่อมหมายถึงสิทธิตา่งๆ ท่ีบคุคลมีอยู่ใน

การใช้ท่ีดนิ แม้ว่าจะเป็นสิทธิระหวา่งเจ้าของท่ีดนิกบัผู้ครอบครองท่ีดนินัน้ หรือระหว่างเจ้าของท่ีดินกบั

ผู้ เชา่ หรือระหวา่งเจ้าของท่ีดินท่ีเป็นเอกชนกบัสาธารณะ ตลอดจนการประเมินภาษีตามสิทธิสว่น

บคุคลและระเบียบการใช้ท่ีดินโดยวิธีการควบคมุทางสงัคม 

2) สรุปแนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกับกรรมสทิธ์ิร่วม  
โฉนดชมุชนหรือกรรมสิทธ์ิร่วม คือ รูปแบบการบริหารจดัการของการใช้สิทธิของชมุชนในการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 66 ซึ่งเป็นสิทธิรวมหมู่ของชมุชน ในการจดัการ

การท่ีดนิและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีดิน เพื่อสร้างความมัน่คงในการถือครองและใช้ประโยชน์

ในท่ีดนิของชมุชนและเป็นการรักษาพืน้ท่ีเกษตร  หลกัการสําคญัของโฉนดชมุชนหรือกรรมสิทธ์ิร่วมคือ 

ต้องมองท่ีดินว่าเป็นฐานชีวิตสําคญัของชมุชนเกษตรกรรมรายย่อย เพราะท่ีดินเป็นทัง้ปัจจยัการผลิต 

แหลง่พึง่พิงเพ่ือการดํารงชีพ ดงันัน้ การจดัการท่ีดินจึงต้องไม่มีฐานคิดแบบระบบตลาดท่ีมองท่ีดินเป็น

สินค้า ปล่อยให้มีการเก็งกําไรซือ้ขาย แลกเปลี่ยนกนัอย่างเสรี กล่าวคือ ต้องเอาท่ีดินออกจากระบบ

กลไกตลาด ดงันัน้ ท่ีดินจึงควรเป็นเจ้าของโดยชมุชน ให้ชมุชนมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินร่วมกนั ไม่ควรมีการ

ถือครองในรูปแบบกรรมสิทธ์ิเป็นรายบุคคล ไม่ควรถูกนํามาซือ้ขายในกลไกตลาด หากผู้ ใดไม่ใช้

ประโยชน์ให้คืนสิทธิการใช้ประโยชน์แก่ชมุชนผ่านองค์กรท่ีบริหารจดัการ และอาจได้รับคา่ชดเชยบาง

ระดบัท่ีไมใ่ชร่าคาท่ีดนิท้องตลาด 

3) สรุปแนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม

1. การมีสว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผน  

 การมีสว่นร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ 

2. 2

3. 2

การมีสว่นร่วมในการปฏิบตั ิ 

4. การมีสว่นร่วมในการตดิตามประเมนิผล 

การมีสว่นร่วมในการผลประโยชน์ 

 

การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศกึษาเร่ืองผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจจากการถือครองท่ีดิน โดยเลือก

ศึกษาจากโครงการแก้ไขปัญหาที่ดินของภาครัฐคือ บ้านมัน่คงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัด

นครราชสีมาและบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวดันครนายก เป็นกรณีศึกษาโดยสาเหตทีุ่เลือก

โครงการดงักลา่วเป็นกรณีศกึษา คือ 

1. เป็นโครงการแก้ไขปัญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยู่อาศยั ตามนโยบายแก้ไขปัญหาความ

ยากจนของภาครัฐ 

2. เป็น 1 ใน 13 โครงการนําร่องท่ีนําท่ีดนิของภาครัฐมาใช้ในการจดัทําโครงการ โดยได้รับ

ร่วมมือและสนบัสนนุจากภาครัฐและเอกชน  
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3. ทัง้ 2 โครงการมีรูปแบบการถือครองท่ีดนิท่ีตา่งกนั โดยสมาชิกได้เข้าไปใช้ท่ีดนิสําหรับทํา

กินและอยู่อาศยัมาแล้วประมาณ 5 ปี  
 

4. กรอบแนวคิดและวิธีการดาํเนินการวิจัย 

 
 

แผนภมูท่ีิ 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 

 

ผู้ วิจยัใช้วิธีการศึกษาเอกสาร การสมัภาษณ์ การสงัเกตการณ์ การสงัเกตแบบมีส่วนร่วมและ

ศกึษาถึงการมีสว่นร่วมของสมาชกิ ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจก่อน-หลงัการเข้าร่วมโครงการ นํา

ข้อมลูท่ีได้มาวิเคราะห์เชิงปริมาณและคณุภาพ มีรายละเอียดดงันี ้

การตลาด  : เกิดการกระจาย

ผลผลติและเกิดรายได้  

การดาํรงชีพ : เกิดการ

ประกอบอาชีพภายใน

 

การผลติ : มทีนุในการผลติ

และภาคแรงงานในการผลติ 

รูปแบบการถือครองที่ดนิ 

ปฏิสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การรวมกลุ่ม ความเข้มแข็งภายในชุมชน 

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

ระดับครัวเรือนภายในชุมชน 

วางแผนอาชีพ เศรษฐกจิ

 

กรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล / กรรมสิทธ์ิร่วม 

• โครงสร้างพืน้ฐานและหนนุเสริมพฒันาอาชีพ 

• หนนุเสริมความรู้กบัชมุชน 

• การสง่เสริมอาชีพ 

• จดัหาตลาดเพ่ือการกระจายสนิค้า 

การสนบัสนนุจากหนว่ยงานภาครัฐ 

การสนบัสนนุจากหนว่ยงานภาคเอกชน 

ร่วมคดิ-ร่วมตดัสินใจ-ร่วมปฏิบตัิ-ร่วมตดิตามประเมินผล 
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1. ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการถือครองที่ดิน ผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ ประวตัคิวามเป็นมาของชมุชน เชน่ เอกสารรายงานการจดัทําโครงการ รายงาน

การอนุมัติงบประมาณสนับสนุน รายงานการวิจัย ตํารา หนังสือ วารสาร วิทยานิพนธ์ 

บทความ และหนงัสือท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ 

2. การสมัภาษณ์เร่ืองราวต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับประวตัิความเป็นมาของชุมชน ประวตัิความ

เป็นมา ลักษณะทางเศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ

วฒันธรรมของชุมชน โดยเน้นการสมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมลูหลกั ตามแนวทางการสมัภาษณ์ 

ผู้ ให้สัมภาษณ์เลือกจากบุคคลที่เป็นผู้ รู้ ผู้ มีประสบการณ์ ผู้ นําชุมชน โดยดําเนินการ

สมัภาษณ์สมาชิกทุกครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการทัง้ 2 ชุมชน จํานวน 295 ครัวเรือน

ระหวา่งวนัท่ี 1-31 ธนัวาคม พ.ศ 2552 

3. การสงัเกตอย่างมีส่วนร่วมเก่ียวกบักิจกรรมตา่งๆที่เกิดขึน้ในชุมชน การวิจยัครัง้นี ้ผู้ วิจยั

เคยทํางานในพืน้ท่ีดงักล่าวมาก่อน จึงสามารถรวบรวมข้อมลูด้วยการสงัเกตและเข้าร่วม

ในกิจกรรมตา่งๆของชาวบ้าน เพ่ือจะได้มีความเข้าใจเร่ืองท่ีจะศกึษาดีท่ีสดุ 
 

เร่ืองผลกระทบทางเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองท่ีดิน จําเป็นต้องศกึษาเชิงเปรียบเทียบ

ระหว่างกรรมสิทธ์ิร่วมและกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล โดยเลือกศึกษาจากโครงการแก้ไขปัญหาที่ดินของ

ภาครัฐคือ โครงการแก้ไขปัญหาท่ีดนิทํากินและท่ีอยูอ่าศยั โดยมี 

 ตวัแปรต้น คือ รูปแบบในการถือครองท่ีดนิ  

 ตัวแปรตาม คือ ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  

 ตัวชีวั้ด คือ ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ผู้ นําชุมชนและสัมภาษณ์หัวหน้า

ครอบครัวท่ีผู้ วิจยัสร้างขึน้ การวิเคราะห์ข้อมลูใช้วิธีการวิเคราะห์เนือ้หา คา่เฉล่ียและร้อยละ 
 

ประวัตคิวามเป็นมาของพืน้ท่ีศกึษา 

บ้านมั่นคงชนบทตําบลวังนํา้เขียว จังหวัดนครราชสีมาอยู่ในความดูแลของนิคมเศรษฐกิจ

พอเพียงบ้านคลองมะนาว มีผู้อยู่อาศยัทัง้หมด 150 ครัวเรือนอยู่อาศยัในพืน้ท่ีกว่า 5 ปี มีพืน้ท่ีทัง้หมด 

3,700 ไร่แบ่งเป็นพืน้ที่เศรษฐกิจพอเพียงจํานวน 200 ไร่และจดัสรรเป็นที่ดินทํากินและท่ีอยู่อาศยั

ครอบครัวละ 2-2-0 ไร่ พืน้ที่ส่วนกลาง 5 ไร่และเป็นพืน้ที่ส่วนกลางของนิคมเศรษฐกิจพอเพียง

ประมาณ 50 ไร่ ส่วนที่เหลือเป็นพืน้ที่ป่าชุมชนและทุ่งหญ้าเลีย้งสตัว์ โดยถือครองเอกสารสิทธ์ิร่วมมี

กลุ่มกิจกรรม 6 กลุ่ม ได้แก่ กลุม่ออมทรัพย์ กลุม่ร้านค้าสาธิต กลุ่มผลิตอิฐดินซีเมนต์ กลุ่มกสิกรรมไร้

สารพิษ กลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑ์และกลุ่มบริหารจดัการประปาชุมชน มีการประชมุกนัต่อเน่ืองทกุเดือน 
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โดยมีหนว่ยงานรัฐมาอบรมและสง่เสริมอยา่งตอ่เน่ือง สนบัสนนุให้สมาชิกเรียนรู้เร่ืองการปลกูผกัปลอด

สารพิษและหน่วยงานเอกชนมาส่งเสริมอาชีพและรับซือ้สินค้าจากภาคการผลิตซึง่เป็นเกษตรปลอด

สารพิษโดยโครงการบ้านมัน่คงชนบทตําบลวงันํา้เขียวมีแนวการจดัการท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิร่วม  

บ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอ จงัหวัดนครนายกอยู่ในความดแูลของสํานกังานปฏิรูปที่ดิน

จงัหวดั มีผู้อยู่อาศยัทัง้หมด 145 ครัวเรือนอาศยัในพืน้ท่ีกว่า 5 ปีมีพืน้ท่ีทัง้หมด 578 ไร่ ตัง้อยู่ในพืน้ท่ี

หมู ่5,6,7 ของตําบลดอนยอ แบง่เป็นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินทํากินครอบครัวละ 2-2-0 ไร่ ส่วนพืน้ท่ีท่ีเหลือ

จะใช้เป็นพืน้ที่ในการพฒันาระบบสาธารณูปโภค มีการจดัตัง้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อช่วยเหลือสวสัดิการ

ของสมาชิกจัดทําแผนที่ทํามือและผังการใช้ที่ดินของชาวบ้านเอง ปัจจุบันอบต.ดอนยอมีแผนจะ

สนบัสนุนในเร่ืองการระบบประปา สระนํา้ ปลูกป่าชุมชน โรงเรียนกีฬาและสนามเด็กเล่นและสถาบนั

พฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)ให้การสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาพืน้ที่และสินเชื่อใน

การพฒันาท่ีอยู่อาศยัภายในชมุชนโดยโครงการบ้านมัน่คงชนบทตําบลดอนยอมีแนวการจดัการท่ีดิน

แบบกรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล 
 

5. ข้อค้นพบ 
1) ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการเข้าร่วมกิจกรรมการประชุมกลุ่ม 

1. การมีสว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผน  

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบการมสีว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผนระหวา่งชมุชนท่ีถือครองท่ีดินแบบการรมสิทธ์ิ

ร่วมและกรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

กระบวนการ บ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว บ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจชมุชน 

การจดัการงานก่อสร้าง 

321 

336 

329 

328 

2.55 

2.67 

2.61 

2.60 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

196 

193 

196 

178 

2.09 

2.38 

2.41 

2.19 

น้อย 

น้อย 

น้อย 

น้อย 

ค่าเฉลี่ย 329 2.61 ปานกลาง 184 2.27 น้อย 
 

เมื่อเปรียบเทียบถึงระดบัการมีส่วนร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผนของทัง้ 2 ชุมชน 

พบวา่ชมุชนท่ีถือครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วมมีระดบัการมีสว่นร่วมในระดบัท่ีมากกว่าชมุชนท่ีถือครองแบบ

กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ในสดัส่วนระดบัปานกลางและน้อย โดยชุมชนที่ถือครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วมให้

ความสําคญักับประเด็นการจัดการกลุ่มออมทรัพย์และการจัดการกลุ่มวิสาหกิจมากที่สุด ส่งผลให้

ชมุชนนีมี้การรวมกลุม่ มีการวางแผนการสร้างกลุม่อาชีพ สามารถวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนินําไปสู่
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การสร้างรายได้ให้กับสมาชิก ปัญหาสําคญัของกลุ่มอาชีพคือ งบในการลงทุน การออมทรัพย์จึงเป็น

ปัจจยัสําคญัท่ีจะทําให้กลุม่มีทนุในการประกอบอาชีพ ทัง้นีผ้ลของการมีสว่นร่วมภายในชมุชนส่งผลให้

ชมุชนนีเ้กิด 4 กลุม่วิสาหกิจและ 11 กลุม่กิจกรรม สว่นชมุชนท่ีถือครองแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคลนัน้ให้

ความสําคญัในประเด็นการจดัการงานก่อสร้างและการจดัการท่ีดินร่วมคอ่นข้างน้อย เป็นผลให้ชมุชน

ดงักลา่วมีการจดัการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เป็นผลให้ท่ีดินไม่ได้รับการพฒันา ซึ่งเจ้าของท่ีดินในชมุชนท่ี

ถือครองแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคลจะดแูลเฉพาะแปลงของตนเอง ส่วนในพืน้ที่อ่ืนๆจะไม่มีส่วนร่วมใน

การจัดการดแูล ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ จึงทําให้ชุมชนที่ถือครองแบบกรรมสิทธ์ิส่วน

บคุคลเกิดกลุม่อาชีพเพียง 2 กลุม่วิสาหกิจและ 4 กลุม่กิจกรรม  
 

2. การมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิ  

ตารางที ่2 เปรียบเทียบการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิระหว่างชุมชนที่ถือครองที่ดินแบบการรมสิทธ์ิร่วมและกรรมสิทธ์ิ

สว่นบคุคล 

กระบวนการ บ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว บ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจชมุชน 

การจดัการงานก่อสร้าง 

328 

328 

321 

327 

2.60 

2.60 

2.55 

2.60 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

207 

181 

195 

202 

2.55 

2.33 

2.40 

2.49 

ปานกลาง 

น้อย 

น้อย 

น้อย 

ค่าเฉลี่ย 326 2.59 ปานกลาง 196 2.42 น้อย 

 

เมื่อเปรียบเทียบถึงระดบัการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิของทัง้ 2 ชมุชนพบว่า ชมุชนท่ีถือครอง

แบบกรรมสิทธ์ิร่วมมีระดบัการมีส่วนร่วมที่มากกว่าชุมชนที่ถือครองแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ใน

สดัส่วนระดบัปานกลางกบัน้อย  โดยชมุชนท่ีถือครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วมได้ให้ความสําคญักบัประเด็น

การจดัการท่ีดินร่วม การจดัการกลุ่มออมทรัพย์และการจดัการงานก่อสร้างในระดบัใกล้เคียงกัน เป็น

ผลให้ชุมชนนีมี้การพฒันาในระดบัพืน้ที่ ส่วนหนึง่เกิดจากการวางแผนร่วมกันของสมาชิกในชุมชน

ตัง้แต่เร่ิมต้นโครงการ ส่งผลให้มีการตัง้กองทนุอาชีพและการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ท่ี 

เพื่อรองรับการสร้างอาชีพภายในอนาคต กลุ่มวิสาหกิจและกลุ่มกิจกรรมตา่งๆที่ร่วมกันตัง้ขึน้มาจึงมี

บทบาทสําคญัมากในขัน้ตอนนี ้ส่วนชุมชนที่ถือครองแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลนัน้ให้ความสําคญัใน

ประเด็นการจดัการกลุ่มวิสาหกิจและการจดัการกลุ่มออมทรัพย์ค่อนข้างน้อย เป็นผลให้ชุมชนนีไ้ม่มี

กิจกรรมภายในพืน้ที่เป็นผลให้ที่ดินไม่ได้รับการพัฒนา ไม่มีการเข้ามาปลูกสร้างที่อยู่อาศยัในพืน้ที ่
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เจ้าของท่ีดนิทําประโยชน์เฉพาะในแปลงท่ีดินของตนเอง ส่วนพืน้ท่ีส่วนกลาง ถนน ครูะบายนํา้จึงไม่ได้

รับการพฒันามากนกั การตัง้กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มกิจกรรมตา่งๆจึงเกิดนอกท่ีตัง้โครงการ อาทิ บ้านเดิม

ของเจ้าของหรือเชา่ท่ีในบริเวณกลางหมูบ้่านเพ่ือตัง้ร้านค้า เป็นต้น  
 

3. การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์  

ตารางที ่3 เปรียบเทียบการมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ระหว่างชุมชนที่ถือครองที่ดินแบบการรมสิทธ์ิร่วมและ

กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

กระบวนการ บ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว บ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจชมุชน 

การจดัการงานก่อสร้าง 

397 

339 

328 

322 

3.15 

2.69 

2.61 

2.55 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

248 

243 

241 

237 

3.07 

2.99 

2.98 

2,93 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 347 2.75 ปานกลาง 242 2.99 ปานกลาง 

 

เมื่อเปรียบเทียบถึงระดบัการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของทัง้ 2 ชุมชนพบว่า ทัง้ 2 

ชุมชนมีระดับการมีส่วนร่วมที่ใกล้เคียงกันในสัดส่วนระดับปานกลาง โดยชุมชนที่ถือครองแบบ

กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ได้ให้ความสําคญักับประเด็น การจดัการกลุ่มออมทรัพย์และการจดัการกลุ่ม

วิสาหกิจมากท่ีสดุ เพราะชุมชนท่ีถือครองแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคลเมื่อได้รับเอกสารสิทธ์ิในที่ดินแล้ว 

หนว่ยงานตา่งๆจะเข้ามาสนบัสนนุในโครงการไมไ่ด้ด้วยข้อตดิขดัในเร่ืองกฎหมายและปัญหาอ่ืนๆ ส่วน

ชมุชนท่ีถือครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วม ซึ่งให้ความสําคญัในประเด็น การจดัการท่ีดินร่วมและการจดัการ

งานก่อสร้างคอ่นข้างน้อย เพราะวา่ชมุชนได้มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ กลุม่ตัง้กลุม่อาชีพและ

ได้ร่วมแรงกนัในการทํากิจกรรมแล้ว ประเดน็การจดัการท่ีดนิร่วมจงึกลายเป็นประเด็นรอง เพราะสภาพ

พืน้ท่ีนัน้มีกิจกรรมการพฒันาเพ่ือสร้างอาชีพให้สมาชิกครอบคลมุทัง้พืน้ท่ีโครงการ 
 

4. การมีสว่นร่วมในการตดิตามประเมนิผล 
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ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบการมสีว่นร่วมในการตดิตาม ประเมนิผลระหวา่งชมุชนท่ีถือครองท่ีดนิแบบการรมสทิธ์ิร่วมและ

กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

กระบวนการ บ้านมัน่คงชนบทตาํบลวงันํา้เขียว บ้านมัน่คงชนบทตาํบลดอนยอ 

คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล คะแนน

รวม 

คะแนน

เฉลี่ย 

แปรผล 

การจดัการท่ีดินร่วมกนั 

การจดัการกลุม่ออมทรัพย์ 

การจดัการกลุม่วิสาหกิจชมุชน 

การจดัการงานก่อสร้าง 

270 

299 

320 

309 

2.14 

2.37 

2.54 

2.45 

น้อย 

น้อย 

ปานกลาง 

น้อย 

173 

203 

190 

173 

2.14 

2.50 

2.35 

2.13 

น้อย 

น้อย 

น้อย 

น้อย 

ค่าเฉลี่ย 300 2.38 น้อย 185 2.28 น้อย 

 

เมื่อเปรียบเทียบถึงระดบัการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลของทัง้ 2 ชุมชนพบว่า ทัง้

ชุมชนมีระดบัการมีส่วนร่วมในระดับที่ใกล้เคียงกันในระดบัสัดส่วนน้อย โดยชุมชนที่ถือครองแบบ

กรรมสิทธ์ิร่วมได้ให้ความสําคญักับประเด็นการจดัการกลุ่มวิสาหกิจและการจดัการงานก่อสร้างมาก

ท่ีสดุ เพราะหลงัจากมีการวางแผน การปฏิบตัิ การรับผลประโยชน์ร่วมกนัโดยมีหน่วยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนมาสนบัสนนุจนสามารถสร้างรายได้ให้กบัตวัสมาชิกแล้ว ส่วนท่ีต้องมองในระยะยาวซึ่งจะ

ส่งผลต่ออาชีพคือ การพัฒนากลุ่มวิสาหกิจ ซึง่จะนําไปสู่การแปรรูปผลิตภัณฑ์ การหาช่องทาง

การตลาดใหม่ๆหรือหาอาชีพใหม่ๆ มาทดลองทําในพืน้ที่รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานให้

สามารถครอบคลมุไปในทกุพืน้ท่ี อาทิ ถนน ประปาชมุชน ไฟฟ้า ซึ่งสิ่งเหล่านีเ้ป็นปัจจยัสําคญัในการ

ประกอบอาชีพ สว่นชมุชนท่ีถือครองแบบกรรมสิทธ์ิสว่นบคุคลซึง่ให้ความสําคญัในประเด็น การจดัการ

ที่ดินร่วมและการจดัการกลุ่มออมทรัพย์ค่อนข้างน้อย เพราะว่าภายหลงัจากการได้เอกสารสิทธ์ิที่ดิน

แล้ว การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆของสมาชิก จะสามารถทําได้น้อยเป็นผลมาจากสิทธิในการถือครอง

ท่ีดนิและการท่ีสมาชิกไมไ่ด้เข้าทํากินร่วมกนัภายในพืน้ท่ี มีเพียงกลุ่มออมทรัพย์เท่านัน้ท่ีเป็นกิจกรรมท่ี

สามารถทําให้สมาชกิรวมกลุม่กนัได้เพราะสมาชกิต้องการกู้ ยืม เพ่ือนําไปเป็นทนุสําหรับประกอบอาชีพ   

 

2) ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจภายในชุมชน 

1. ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัเกษตรกรผู้ให้สมัภาษณ์  

เมื่อเปรียบเทียบถึงข้อมูลทัว่ไปภายในครัวเรือนของทัง้ 2 ชุมชน พบว่าชมุชนท่ีถือครองแบบ

กรรมสิทธ์ิร่วมและชุมชนที่ถือครองแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลมีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน คือ มีจํานวน

สมาชิก 4-6 คน โดยมีแรงงานภาคการเกษตร 1-3 คน ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดบั
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ประถมศกึษา ก่อนเข้าร่วมโครงการมีปัญหาคล้ายกนัคือ การไม่มีท่ีดินทํากินเป็นของตวัเอง ในด้าน

อาชีพพบว่าชุมชนที่ถือครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วมก่อน-หลังเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ยังคงประกอบ

อาชีพปลูกพืชและเลีย้งสตัว์ ปัจจยัสําคญัเกิดจากสมาชิกมีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินและตัง้

กลุม่อาชีพร่วมกนั โดยได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้ปัจจบุนัมีการประกอบอาชีพ

ทางการเกษตรและพฒันาที่อยู่อาศยัในที่ดินทํากินควบคู่กันไป ส่วนชุมชนที่ถือครองแบบกรรมสิทธ์ิ

ส่วนบคุคลก่อน-หลงัเข้าร่วมโครงการ สมาชิกส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพเดิมคือ รับจ้าง เพราะ

สมาชิกส่วนใหญ่ไม่ได้การวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินร่วมกนั ส่งผลให้ท่ีดินไม่ได้รับการพฒันาเป็น

ผลให้ไมมี่การเข้าไปอยูอ่าศยัในพืน้ท่ี 

2. สภาพทางเศรษฐกิจ เม่ือเปรียบเทียบถึงข้อมลูทางเศรษฐกิจภายในครัวเรือนของทัง้  

2 ชมุชน พบวา่ 

1) ในด้านรายได้ รายจา่ยและรายได้สทุธิ  

ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบสดัสว่นรายได้ รายจ่ายและรายได้สทุธิระหว่างชุมชนที่ถือครองที่ดินแบบการรมสิทธ์ิร่วมและ

กรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

กอ่น หลงั กอ่น หลงั 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

รายได้ครัวเรือน 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 

10,001-20,000 

20,001-40,000 

40,001-60,000 

60,001-80,000 

80,001-100,000 

มากกวา่ 100,001 บาท 

  

0 

0 

0 

75 

5 

26 

20 

  

0.00 

0.00 

0.00 

59.52 

3.97 

20.63 

15.87 

  

0 

0 

0 

35 

7 

68 

16 

  

0.00 

0.00 

0.00 

27.78 

5.56 

53.97 

12.70 

  

0 

0 

4 

6 

7 

60 

4 

  

0.00 

0.00 

4.94 

7.41 

8.64 

74.07 

4.94 

  

0 

0 

1 

7 

9 

29 

35 

  

0.00 

0.00 

1.23 

8.64 

11.11 

35.80 

43.21 

รายจ่ายครัวเรือน 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 

10,001-20,000 

20,001-40,000 

40,001-60,000 

60,001-80,000 

80,001-100,000 

มากกวา่ 100,001 บาท 

0 

0 

3 

15 

5 

83 

20 

0.00 

0.00 

2.38 

11.90 

3.97 

65.87 

15.87 

0 

0 

6 

40 

5 

64 

11 

0.00 

0.00 

4.76 

31.75 

3.97 

50.79 

8.73 

0 

1 

7 

25 

10 

27 

11 

0.00 

1.23 

8.64 

30.86 

12.35 

33.33 

13.58 

0 

4 

6 

10 

15 

33 

13 

0.00 

4.94 

7.41 

12.35 

18.52 

40.74 

16.05 
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รายได้ครัวเรือนสุทธิ 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 

10,001-20,000 

20,001-40,000 

40,001-60,000 

60,001-80,000 

80,001-100,000 

มากกวา่ 100,001 บาท 

97 

22 

7 

0 

0 

0 

0 

76.98 

17.46 

5.56 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

33 

56 

37 

0 

0 

0 

0 

26.19 

44.44 

29.37 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

22 

54 

5 

0 

0 

0 

0 

27.16 

66.67 

6.17 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

22 

44 

6 

9 

0 

0 

0 

27.16 

54.32 

7.41 

11.11 

0.00 

0.00 

0.00 

รวม 126 100 126 100 81 100 81 100 

 

เมื่อเปรียบเทียบถึงในด้านรายได้ รายจ่ายและรายได้สทุธิ ของทัง้ 2 ชมุชนพบว่า ชมุชนท่ีถือ

ครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วมก่อน-หลงัร่วมโครงการส่วนใหญ่มีสดัส่วนรายได้ รายจ่าย และรายได้สุทธิ

เพิ่มขึน้ เป็นผลมาจากการประกอบอาชีพในที่ดินทํากินโดยทําเป็นกลุ่ม ส่วนชุมชนที่ถือครองแบบ

กรรมสิทธ์ิสว่นบคุคลก่อน-หลงัเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่มีสดัส่วนรายได้ รายจ่ายและรายได้สทุธิท่ีเท่า

เดิม เป็นผลมาจากไม่เข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินและสมาชิกส่วนใหญ่ยังไม่ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและ

อาชีพ 

2) ในมลูคา่ในการกู้ ยืม จํานวนในการกู้ ยืมและแหลง่สินเช่ือ  

ตารางที ่5 เปรียบเทียบสดัสว่นมลูค่าในการกู้ยืม จํานวนในการกู้ยืมและแหลง่สินเชื่อระหว่างชุมชนที่ถือครองที่ดิน

แบบการรมสทิธ์ิร่วมและกรรมสทิธ์ิสว่นบคุคล 

รายการ 

ชมุชนวงันํา้เขยีว ชมุชนดอนยอ 

กอ่น หลงั กอ่น หลงั 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

มูลค่าในการกู้ยมืในครัวเรือน 

ไมกู่้ยืม 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 

10,001-20,000 

20,001-40,000 

40,001-60,000 

60,001-80,000 

80,001-100,000 

มากกวา่ 100,001 บาท 

  

5 

7 

13 

42 

31 

7 

13 

8 

  

3.97 

5.56 

10.32 

33.33 

24.60 

5.56 

10.32 

6.35 

  

15 

23 

30 

20 

24 

6 

8 

0 

  

11.90 

18.25 

23.81 

15.87 

19.05 

4.76 

6.35 

0.00 

  

5 

14 

12 

23 

14 

4 

7 

2 

  

6.17 

17.28 

14.81 

28.40 

17.28 

4.94 

8.64 

2.47 

  

8 

10 

20 

30 

5 

2 

4 

2 

  

9.88 

12.35 

24.69 

37.04 

6.17 

2.47 

4.94 

2.47 
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จาํนวนแห่งในการกู้ยมืเงนิ 

ไมกู่้ยืม 

กู้  1 แหง่ 

กู้  2 แหง่ 

กู้  3 แหง่ 

กู้  4 แหง่ 

กู้  5 แหง่ 

  

4 

33 

54 

35 

0 

0 

  

3.17 

26.19 

42.86 

27.78 

0.00 

0.00 

  

54 

50 

22 

0 

0 

0 

  

42.86 

39.68 

17.46 

0.00 

0.00 

0.00 

  

5 

27 

34 

15 

0 

0 

  

6.17 

33.33 

41.98 

18.52 

0.00 

0.00 

  

16 

57 

8 

0 

0 

0 

  

19.75 

70.37 

9.88 

0.00 

0.00 

0.00 

แหล่งสินเชื่อ 

ไมกู่้ยืม 

ธนาคารพาณิชย์ 

ธกส. 

กลุม่ออมทรัพย์ สหกรณ์ 

พอ่ค้า นายทนุ 

อ่ืนๆ 

  

4 

0 

32 

10 

75 

5 

  

3.17 

0.00 

25.40 

7.94 

59.52 

3.97 

  

54 

0 

20 

27 

25 

0 

  

42.86 

0.00 

15.87 

21.43 

19.84 

0.00 

  

5 

17 

22 

16 

15 

6 

  

6.17 

20.99 

27.16 

19.75 

18.52 

7.41 

  

16 

23 

32 

0 

10 

0 

  

19.75 

28.40 

39.51 

0.00 

12.35 

0.00 

รวม 126 100 126 100 81 100 81 100.00 

 

เมื่อเปรียบเทียบถึงสดัส่วนในมลูคา่ในการกู้ ยืม จํานวนในการกู้ ยืมและแหล่งสินเชื่อ ของทัง้ 2 

ชุมชนพบว่า ชุมชนที่ถือครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วมก่อน-หลังเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่มีมูลค่าในการ

กู้ ยืม จํานวนในการกู้ ยืมและแหล่งสินเชื่อท่ีลดลง เป็นผลมาจากการประกอบอาชีพในท่ีดินทํากินโดย

ทําเป็นกลุม่และสว่นหนึง่จะใช้บริการการกู้จากกลุม่ไมต้่องไปกู้จากภายนอก สว่นชมุชนท่ีถือครองแบบ

กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ก่อน-หลงัเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่มีมูลคา่ในการกู้ ยืม จํานวนในการกู้ ยืมและ

แหลง่สินเช่ือท่ีเทา่เดมิ เป็นผลมาจากไมเ่ข้าไปใช้ประโยชน์ในท่ีดนิร่วมกนั ยงัคงประกอบอาชีพลกัษณะ

เดมิ 

3) สภาพปัญหาในพืน้ท่ี ความต้องการสินเช่ือและการกําหนดอาชีพให้ลกูหลาน 

ชมุชนที่ถือครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วมและชุมชนที่ถือครองแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล มีสภาพ

ปัญหาเหมือนกัน คือ ต้นทุนการผลิตมีราคาแพง ยงัคงต้องการสินเชื่อในการลงทนุพฒันาอาชีพ และ

ไม่ต้องการกําหนดอาชีพให้ลูกหลาน ด้วยเหตุผลว่าลูกหลานควรมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าปัจจุบนั มี

การศกึษาท่ีสงูขึน้ มีรายได้ท่ีสงูขึน้จะได้ไมต้่องลําบากเหมือนพอ่แม ่ 
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3. ทศันคต ิความพงึพอใจของเกษตรกรในพืน้ท่ี  

1) ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจภายในครัวเรือน การได้-เสียประโยชน์จาก 

รูปแบบกรรมสิทธ์ิท่ีดนิและการเข้าร่วมการประชมุของสมาชิก 

 ชมุชนท่ีถือครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วม หลงัการเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า ความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภายในครัวเรือนมีความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึน้ เพราะการประกอบอาชีพใน

กลุ่มวิสาหกิจส่งผลให้เกิดการจ้างงาน สร้างรายได้ให้กับสมาชิก โดยได้ประโยชน์คือการปรับปรุง

โครงสร้างพืน้ฐาน โดยการสร้างถนนและท่อระบายนํา้เพราะสามารถประกอบอาชีพทางการเกษรได้

สะดวกมากขึน้ ท่ีเสียประโยชน์คือ ต้องมีการประชมุสมาชิกบอ่ยครัง้เพราะเกิดความเบื่อหน่าย คยุเร่ือง

เดมิๆบอ่ยครัง้ สมาชิกสว่นใหญ่เข้าร่วมประชมุในบางครัง้เพราะบางครัง้ก็ติดธุระจึงไม่สามารถเข้าร่วม

กิจกรรมได้ ส่วนชุมชนที่ถือครองแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล หลังการเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ให้

ความเห็นว่า ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภายในครัวเรือนมีความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึน้ เพราะ

สามารถสร้างรายได้เสริมกบัสมาชิก โดยได้ประโยชน์คือ ความมัน่ใจในสิทธิการถือครองท่ีดิน เพราะ

ได้รับเอกสารสิทธ์ิ ที่เสียประโยชน์คือ รวมตวักันยาก เพราะแต่ละคนไม่ได้อยู่ในแปลงที่ดินเดียวกัน

ทัง้หมด สมาชิกส่วนใหญ่เข้าร่วมประชุมในบางครัง้ เพราะบางครัง้ติดธุระ ติดงานที่ทําประจํา 

ระยะทางท่ีไกลจงึไมส่ามารถเข้าร่วมกิจกรรมทกุครัง้ได้ 

2) ความพงึพอใจในกรรมสิทธ์ิปัจจบุนั ทศันคตเิก่ียวกบันโยบายสง่เสริมกรรมสิทธ์ิ 

ร่วมและความต้องการในกรรมสิทธ์ิ ชมุชนท่ีถือครองแบบกรรมสิทธ์ิร่วม  

หลังการเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ พึงพอใจในรูปแบบกรรมสิทธ์ิปัจจุบนัเพราะเห็นว่าได้

ประโยชน์จากการสนบัสนนุจากหน่วยงานรัฐ ทัง้เร่ืองการสร้างอาชีพและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

แต่มีทศันคติไม่เห็นด้วยกับนโยบายส่งเสริมการแก้ไขปัญหาที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม เพราะรูปแบบ

กรรมสิทธ์ิร่วมไม่สามารถนําไปคํา้ประกัน หรือนําไปจํานองได้ เป็นผลให้เจ้าของท่ีดินไม่สามารถกู้ เงิน

จากสถาบนัการเงินตา่งๆ ทําให้ขาดแคลนทุนในการประกอบอาชีพ จากเหตผุลดงักล่าวทําให้สมาชิก

ส่วนใหญ่ต้องการเอกสารสิทธ์ิส่วนบคุคล ส่วนชมุชนท่ีถือครองแบบกรรมสิทธ์ิส่วนบคุคล หลงัการเข้า

ร่วมโครงการส่วนใหญ่ พึงพอใจในรูปแบบกรรมสิทธ์ิปัจจบุนัเพราะเห็นว่าได้ประโยชน์จากเอกสามาร

สิทธ์ิ เพราะสามารถเข้าไปทํากินและสามารถกู้ เงินเพ่ือนํามาเป็นทนุสําหรับประกอบอาชีพ มีทศันคติไม่

เห็นด้วยกบันโยบายส่งเสริมการแก้ไขปัญหาที่ดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม เพราะรูปแบบกรรมสิทธ์ิร่วมไม่

สามารถนําไปคํา้ประกัน หรือนําไปจํานองได้ อีกทัง้ยงัไม่สามารถสร้างความมัน่คงในท่ีดินเพราะไม่มี

เอกสารสทิธ์ิรับรอง จากเหตผุลดงักลา่วทําให้สมาชกิสว่นใหญ่ต้องการเอกสารสทิธ์ิสว่นบคุคล 
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6. สรุปและอภปิรายผล 

ผลจากการศกึษาเป็นไปตามสมมติฐานงานวิจยั คือ การถือครองท่ีดินแบบกรรมสิทธ์ิร่วม ทํา

ให้เกิดปฏิสมัพนัธ์และการมีส่วนร่วมภายในชุมชน เป็นผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง โดยได้รับการ

สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้ภาคเอกชนเกิดความเชื่อมั ่นในการลงทุน โดยดูได้จาก 4 

ขัน้ตอนการมีสว่นร่วม ประกอบด้วย การมีสว่นร่วมในการกําหนดปัญหาและวางแผน 2การมีส่วนร่วมใน

การปฏิบตัิ การมีส่วนร่วมในการผลประโยชน์และ 2

 

การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลและการ

เปรียบเทียบถึงความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เป็นผลให้ชุมชนมีเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนดีกว่า

ชมุชนท่ีครองท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิสว่นบคุคล 

7. ข้อเสนอแนะ 

1) ควรมีการศึกษาเร่ืองกองทุนที่ดินหรือธนาคารที่ดิน เพื่อจะเป็นแนวทางในการวางแผนแก้ไข

ปัญหาท่ีดนิ สร้างความมัน่คงในการถือครองท่ีดนิให้เกษตรกรทัง้ท่ีดนิชนบท 

2) ควรมีการศกึษาเก่ียวกับรูปแบบการถือครองที่ดินในพืน้ที่อื่นๆ ที่มีปัญหาใกล้เคียงกัน เพื่อได้

เป็นแนวทางในการวางแผนแก้ไขปัญหาท่ีดินทัง้ท่ีดินเมืองและท่ีดินชนบท และสามารถนําไป

ประยกุต์ใช้ตอ่ไปฃ 

3) ควรมีการประเมินผลทางเศรษฐกิจและสังคมในโครงการแก้ไขปัญหาที่ดินของหน่วยงาน

ภาครัฐทัง้ท่ีดนิเมืองและท่ีดนิชนบท เพ่ือเปรียบเทียบผลท่ีได้จากการศกึษาและนําผลท่ีได้ไปใช้

ในการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิและประยกุต์ใช้ตอ่ไป 
 

8. สิ่งที่ได้เรียนรู้จากการลงพืน้ที่ศึกษาและทาํงานร่วมกับชุมชน 

จากการลงพืน้ท่ีศกึษาและทํางานร่วมกับชมุชน พบว่า ปัจจยัสําคญัของชมุชนท่ีถือครองท่ีดิน

แบบกรรมสิทธ์ิร่วมคือ การมีส่วนร่วมของสมาชิก ส่งผลให้เกิดความแข้มแข็งขึน้ภายในชุมชน การ

วางแผนร่วมกันของสมาชิกหน่วยงานของภาครัฐสามารถเข้ามาหนนุสนบัสนุนโครงการได้ทัง้ความรู้

และงบประมาณ การมีส่วนร่วมมีข้อดีคือ ทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ช่วยให้สมาชิกสามารถ

ทํางานในเร่ืองที่ยากบางสําเร็จได้ การดําเนินงานของกลุ่มจะมีความโปร่งใสและการหนุนเสริม

สนับสนุนของภาครัฐก็จะตรงกับความต้องการของชุมชน อีกความร่วมมือร่วมใจและความรู้สึก

รับผิดชอบที่เป็นเจ้าของโดยชุมชน แต่ข้อเสียของการมีส่วนร่วมคือ ความล่าช้าในการทํากิจกรรม 

เนื่องจากถ้าหากความเห็นของแตล่ะฝ่ายขดัแย้งกนั ทําให้เสียทรัพยากรในการระดมความคิดเห็นและ
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การมีสว่นร่วม 2

1) ร่วมกนัศกึษาและวิเคราะห์ชมุชน 

ชมุชนท่ีถือครองท่ีดนิแบบกรรมสิทธ์ิร่วมเม่ือจะพฒันาเร่ืองใดท่ีเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์

ท่ีดนิ ต้องผา่นความเหน็จากกลุม่ โดยมีองค์ประกอบของกิจกรรมมี 5 เร่ือง ดงันี ้

2) ร่วมวิเคราะห์สาเหตขุองปัญหาท่ีเกิดในชมุชน พร้อมแนวทางแก้ไข 

3) ร่วมเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมจากแนวทางเลือกตา่งๆแล้ววางแผนแก้ไขปัญหา 

4) แบง่ความรับผิดชอบ ดําเนินการตามแผนท่ีวางไว้ เพ่ือแก้ไขปัญหาของชมุชน 

5) ร่วมตดิตามและประเมินผลโครงการท่ีได้ดําเนินไปแล้ว 

สรุปได้วา่ การมีสว่นร่วมของสมาชิกจะเกิดขึน้ได้ ต้องเร่ิมจากความต้องการช่วยเหลือตนเองและความ

ต้องการมีสว่นร่วมในกิจกรรมตา่งๆ ซึง่การมีสว่นร่วมจะบรรลผุลสําเร็จได้ ยอ่มขึน้อยูก่บัเง่ือนไข ดงันี ้

1) ประชาชนต้องมีความรู้ความสามารถ มีอิสรภาพและมีความเตม็ใจท่ีจะเข้ามามีสว่นร่วม 

ในกิจกรรมตา่งๆ 

2) ประชาชนต้องมีเวลา มีความสนใจ มีทนุทรัพย์เพียงพอท่ีจะเข้ามามีสว่นร่วมได้ โดยไม 

กระทบกระเทือนตอ่ตําแหนง่หน้าท่ีการงาน 

3) ต้องได้รับการสง่สริมสนบัสนนุจากหนว่ยงานราชการและองค์กรในการให้โอกาสแก่ 

ประชาชนท่ีจะเข้ามามีสว่นร่วม 
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