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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

วัตถุประสงคของรัฐสมัยใหมในการจัดเก็บภาษีอากรเพื่อนําไปใชในการบริหารและพัฒนา
ประเทศในดานตางๆ ในรูปของประโยชนสาธารณะและบริการสาธารณะ เชน ความมั่นคง
ปลอดภัย การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม เชน ถนน ประปา ไฟฟา การจัดเก็บภาษีอากรเพื่อเปน
รายไดของรัฐโดยถือวาภาษีอากรเปนหนาที่ของประชาชนโดยมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยทุกฉบับโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไว

ในมาตรา 73∗  

เมื่อการจัดเก็บภาษีอากรเปนหนาที่ของประชาชน และเปนการที่รัฐบังคับจัดเก็บจากประชาชน 
ถาประชาชนไมปฏิบัติตามกฎหมายจึงตองมีสภาพบังคับ หรือที่เรียกกันวามาตรการลงโทษ เพื่อให
ประชาชนตองปฏิบัติตามกฎหมายและเปนการปองปรามมิใหประชาชนหลีกเลี่ยงการเสียภาษี มาตรการ
ลงโทษทางภาษีอากรไดมีการบัญญัติไวในประมวลรัษฎากร ไดแก เงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

 มาตรการลงโทษทางแพงมีสองลักษณะคือ เงินเพิ่มและเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม คือ เงินเพิ่มภาษี
อากรที่เรียกเก็บจากผูฝาฝนไมเสียภาษีอากรตามที่กฎหมายกําหนดไว เงินเพิ่มจึงเปนเงินที่ชดใช
คาเสียหายในการที่รัฐมิไดรับชําระภาษีอากรตามกําหนดเวลาโดยเงินเพิ่มจะคิดในอัตรารอยละ 1.5 
ตอเดือนหรือเศษของเดือนของภาษีที่ขาดโดยไมรวมเบี้ยปรับ สวนเบี้ยปรับเปนบทลงโทษผูกระทํา
ความผิดทางภาษีเนื่องจากผูเสียภาษีทําใหรัฐขาดประโยชนไมไดเงินภาษีตามที่ควรจะไดภายใน
กําหนดเวลาจึงกําหนดใหเสียภาษีเพิ่มขึ้นอีกสวนหนึ่งมากนอยแตกตางกันแลวแตความรุนแรงของ
การกระทําความผิดกลาวคือ ถาไมยื่นแบบแสดงรายการตองเสียเบี้ยปรับ 2 เทาของเงินภาษีที่จะตอง
เสียตามปกติ หากเปนกรณียื่นแบบแสดงรายการแลวแตไมถูกตองสมบูรณหรือเกิดจากความ
ผิดพลาดโดยไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีก็เสียเบี้ยปรับเพียง 1 เทาของเงินภาษีที่ตองเสีย เบี้ยปรับที่ผู
เสียภาษีจะตองจายเพิ่มขึ้นนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อชดเชยความเสียหายใหแกรัฐ  
                                                  

∗มาตรา 73 บัญญัติวา “บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ
สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของ
ชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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การจัดเก็บภาษีอากร เงินเพิ่มและเบี้ยปรับ เปนการบังคับจัดเก็บในรูปของเงินตรา ซ่ึงเปน
การจัดเก็บในรูปของตัวเงินจากผูเสียภาษี ตัวเงินนี้ถือวาเปนกรรมสิทธิ์ของผูเสียภาษีและมาตรการ
ลงโทษในรูปของเงินตรามีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของผูเสียภาษี กลาวคือ การที่รัฐบังคับให
ผูเสียภาษีตองเสียเงินในจํานวนมากขึ้นนอกจากภาษีอากรที่ตองชําระเพื่อวัตถุประสงคในการ
ลงโทษ ยอมเปนการที่ รัฐจํากัดสิทธิในทรัพยสินของประชาชน เพราะเงินตรานั้นถือวาเปน
กรรมสิทธิ์และเปนสิทธิในทรัพยสินของประชาชน 

แมวาเงินเพิ่มและเบี้ยปรับจะเปนบทลงโทษตอประชาชนที่รัฐสามารถกระทําได แตการ
ลงโทษที่รุนแรงและเกินสมควรแกเหตุยอมไมเปนธรรมและเหมาะสม เชน กรณีตามประมวล

รัษฎากร มาตรา 54∗ ที่กําหนดใหผูมีเงินไดและผูจายเงินไดรับผิดรวมกันในกรณีที่ผูจายเงินได
ไมไดหักภาษี ณ ที่จาย และไมนําสงภาษี ณ ที่จาย หรือในกรณีที่ผูจายเงินไดหักภาษี ณ ที่จายไว
แลวแตนําสงไมครบถวน จึงตองรวมรับผิดในภาษีที่ยังไมไดชําระและเงินเพิ่ม เมื่อพิเคราะหแลวจะ
เห็นไดวา การที่กฎหมายใหรับผิดรวมกันในกรณีดังกลาวโดยไมไดคํานึงถึงขอบอํานาจหนาที่ที่
แทจริงของบุคคลที่กฎหมายประสงคใหรับหนาที่โดยตรงไดแกผูมีหนาที่หัก ณ ที่จาย และเปนการ
ลงโทษโดยไมคํานึงถึงความสุจริตของผูมีเงินไดสงผลใหผูมีหนาที่หัก ณ ที่จาย และผูมีเงินไดถูก
ลงโทษในลักษณะเดียวกันหมด การลงโทษในลักษณะดังกลาวยอมไมเปนธรรม 

เมื่อมาตรการลงโทษทางภาษีกรณีเงินเพิ่มและเบี้ยปรับมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสิน
ของประชาชน สมควรทําการศึกษาในเรื่องดังกลาว เพราะสิทธิในทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่อง
สําคัญที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ และการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน
ของประชาชนตองมีกฎหมายใหอํานาจกระทําได วิทยานิพนธฉบับนี้จึงทําการศึกษาสภาพปญหาที่
มีอยูในเรื่องของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากรในกรณีที่รุนแรงและเกินสมควร เพื่อให
เกิดการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของผูเสียภาษีอยางแทจริง 

 

                                                  
∗

 มาตรา 54 บัญญัติวา “ถาผูจายเงินตามมาตรา 50 และมาตรา 53 มิไดหักและนําสงหรือไดหักและนําสง
แลวแตไมครบจํานวนที่ถูกตอง ผูจายเงินตองรับผิดรวมกับผูมีเงินไดในการเสียภาษีที่ตองชําระตามจํานวนเงิน
ภาษีที่มิไดหักและนําสงหรือตามจํานวนที่ขาดไปแลวแตกรณี 
 ในกรณีที่ผูจายเงินไดหักภาษีไวตามมาตรา 50 หรือมาตรา 53 แลว ใหผูมีเงินไดซึ่งตองเสียภาษีพนความ
รับผิดที่ตองชําระเงินภาษีเทาจํานวนที่ผูจายเงินไดหักไวแลวนั้น และใหผูจายเงินรับผิดชําระเงินภาษีจํานวนนั้นแต
ฝายเดียว” 
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1.2        วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาหลักกฎหมายในเรื่องของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากร และการ
คุมครองสิทธิของผูเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร 

2.  เพื่อศึกษาอํานาจของเจาพนักงานและอํานาจศาลในสวนที่เกี่ยวของกับเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

3.  เพื่อชี้ใหเห็นถึงปญหาและขอบกพรองในเรื่องของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับที่เปนมาตรการ
ลงโทษที่รุนแรงและเกินสมควร 

4.  เพื่อใหเขาใจหลักประกันพื้นฐานในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของประชาชนตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 
 

1.3  ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษากฎหมายในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน แนวความคิดในการคุมครองสิทธิใน
ทรัพยสิน และการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของประชาชน  ศึกษากฎหมายภาษีอากรเรื่องมาตรการ
ลงโทษทางภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรเกี่ยวกับเงินเพิ่มและเบี้ยปรับในกรณีภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา เนื่องจากเปนมาตรการลงโทษที่กระทบสิทธิในทรัพยสินของผูเสียภาษี จึงเปนการจํากัด
สิทธิในทรัพยสินของผูเสียภาษี สมควรทําการศึกษาสภาพปญหาที่เพื่อทําใหเกิดการคุมครองสิทธิ
ของผูเสียภาษีอยางแทจริง 
 

1.4  สมมติฐาน 

ประมวลรัษฎากรไดกําหนดมาตรการลงโทษผูเสียภาษีกรณีเงินเพิ่มและเบี้ยปรับจากการไม
เสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลามีผลเปนการลงโทษผูมีเงินไดผูสุจริตเกินสมควร และมี
ผลกระทบตอสิทธิของผูเสียภาษี สมควรทําการศึกษาสภาพปญหาและผลกระทบของการบังคับใช
กฎหมายโดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศแคนาดาในสวนเกี่ยวกับมาตรการลงโทษกรณี
เงินเพิ่ม เบี้ยปรับ เพื่อใหเกิดการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีอยางแทจริง 
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1.5  วิธีดําเนินการวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการดําเนินการวิจัยเอกสาร (documentary research) ที่เกี่ยวของกับ
มาตรการลงโทษทางภาษีกรณีการเรียกเก็บเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากร โดยคนควา
รวบรวมจากตํารา บทความและเอกสารตางๆ ของผูทรงคุณวุฒิทั้งภาษาไทยและตางประเทศ 
ตลอดจนศึกษาวิเคราะหแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของกับมาตรการลงโทษทางภาษีอากรกรณี
การเรียกเก็บเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากร เพื่อนํามารวบรวมและเรียบเรียงใหเห็นถึง
ความสําคัญของมาตรการลงโทษทางภาษีอากรกรณีการเรียกเก็บเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตามประมวล
รัษฎากรที่มีผลกระทบตอสิทธิของผูเสียภาษีอากรของไทย เพื่อเสนอแนวความเห็นในการคุมครอง
สิทธิของผูเสียภาษีอยางแทจริง 
 

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.  แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของสิทธิในทรัพยสินของประชาชนที่รัฐธรรมนูญได
บัญญัติรับรองและใหความคุมครองไว ซ่ึงมาตรการลงโทษทางภาษีอากรกรณีการเรียกเก็บเงินเพิ่ม
และเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากรเปนกรณีที่มีผลกระทบตอสิทธิของผูเสียภาษีอากรอยางมาก 

2.  ทําใหสามารถเขาใจในแนวความคิด ทฤษฎี แนวทางปฏิบัติของการจัดเก็บภาษีอากร 
เงินเพิ่ม เบี้ยปรับ ตามประมวลรัษฎากรอยางแทจริง 

3.   ทําใหทราบวามาตรการลงโทษทางภาษีอากรกรณีการเรียกเก็บเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตาม
ประมวลรัษฎากรเปนมาตรการลงโทษที่ไมคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีอากร ควรศึกษาเพื่อหา
วิธีการบรรเทาภาระเกี่ยวกับมาตรการลงโทษผูเสียภาษี 

 
 

 



 

 

 
บทท่ี  2 

 
แนวความคดิและหลักการพื้นฐานการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีอากร 

 
2.1  แนวความคดิพื้นฐานทั่วไปในการรับรองสิทธิ 

แนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพมีมาตั้งแตสมัยคริสตกาล โดยคําสอนของ
ศาสนาคริสตกลาววา ทุกคนเสมอเหมือนกันในสายตาของพระผูเปนเจา มนุษยทั้งหลายตางก็เปน
บุตรของพระผูเปนเจาดวยกันทุกคน แนวความคิดทางศาสนาคริสตมองวาอํานาจสูงสุดอยูที่พระ
เจาๆ เปนผูสรางโลก มีดังนี้1 

 1.  รับรองความเทาเทียมกันของคนทุกคนตอหนาพระเจา นิกาย Evangile เซนตปอลล 
ประกาศวา “ไมมีผูชาย  ไมมีผูหญิง ไมมีทาส ไมมีชนเสรี ทุกคนเทาเทียมกันหมด” 

 2.  มนุษยทุกคนสรางโดยพระเจา มนุษยเปนของพระเจา 

 3.  บุคคลแตละคนนั้นจะมีขอบเขตของตนเองที่อํานาจนั้นไมอาจเขามารุกรานได ตรงนี้
เปนตนกําเนิดความคิด “การควบคุมการใชอํานาจ” ยังไมมีการพูดถึงสิทธิ มีการจํากัดอํานาจเปน
พื้นฐาน 

 4. ดวยเหตุผลทางศีลธรรมของศาสนาคริสต จึงมีความจําเปนตองปกปองคุมครองมนุษย
ทุกคนซึ่งเปนบุตรของพระเจา 

 จากหลักดังกลาวจะเห็นไดวาคริสตศาสนานั้นมีความตั้งใจในการรับรองสิทธิเสรีภาพแก
ประชาชนและมีลักษณะเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชน  
 

2.2.1  แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

 แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมเปนแนวทางหรือกระบวนการที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 18 โดย
มีวัตถุประสงคใหรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดมีผลบังคับใชในการจํากัดอํานาจรัฐและ

                                                  
1 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2547), 

หนา 36-37. 
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องค กรของร ัฐม ิให กลายเป นอํานาจตามอํา เภอใจหร ือ อํานาจทรราชย 2 ร ัฐธรรมนูญมี
แนวความคิดมาจากสัญญาประชาคมกลาวคือสมาชิกในสังคมสละสิทธิตามธรรมชาติบาง
ประการของแตละบุคคลเพื่อมอบใหแกรัฐ และรัฐไมสามารถใชอํานาจอยางเกินขอบเขตมา
กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน เมื่อมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพก็ตองมีกระบวนการคุมครอง
ใหประชาชนสามารถฟองรองตอศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจรัฐเยียวยาความเสียหายได 

 แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมเปนแนวความคิดที่จะใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรให
เปนเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบในการปกครองประเทศและกําหนดโครงสรางพื้นฐาน
ตางๆ จากพัฒนาการในทางประวัติศาสตรพบวาในระยะแรกๆ ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญตาม
แนวทางของรัฐธรรมนูญนิยมมีลักษณะคอนขางจะจํากัด มีจํานวนบทบัญญัติไมมากและมักจะ
เนนในการระบุถึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่เกิดจากการใชอํานาจโดยมิชอบของบรรดา
พระมหากษัตริยในยุโรป ในรัฐสมัยใหมที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นรัฐธรรมนูญที่
เขียนขึ้นตามแนวทางของหลักรัฐธรรมนูญนิยมของแตละประเทศ ยอมมีความแตกตางกัน
ออกไปตามสภาพสังคมและพัฒนาการการปกครองที่มีมาตั้งแตอดีต รวมถึงความพรอมของ
กลไกที่ใชบริหารและปกครองประเทศที่แตละประเทศมีและใชอยูในขณะที่เขียนรัฐธรรมนูญ 

 รัฐตองนําหลักรัฐธรรมนูญนิยมมาปรับใชโดยดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคเพื่อให
รัฐธรรมนูญเปนไปตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม อาจแยกเปนหลักสําคัญ 3 ประการ คือ 

 1. ในรัฐธรรมนูญนั้นจะตองมีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน
ภายในรัฐใหไดรับการคุมครอง เชน สิทธิในเคหสถาน สิทธิในการนับถือศาสนา สิทธิในการ
เลือกถิ่นที่อยู สิทธิในทรัพยสินฯลฯ ซึ่งการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะผูกพัน
องคกรของรัฐไมวาจะเปนรัฐสภาหรือศาล 

 2.  มีการวางมาตรการในการควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาที ่รัฐ โดยอาจมี
องคกรตรวจสอบการใชอํานาจหนาที ่ดังกลาว  เชน  ศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที ่เปนองคกร
ควบคุมตรวจสอบไมใหกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
ผู ตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ศาลปกครอง หรือ อาจมีการเพิ่ม

                                                  
2 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย

มหาชนยุคตางๆ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 82. 
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วิธีการในการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน เชน ตองมีการใหเหตุผลประกอบการออกคําสั่งทาง
ปกครองทุกครั้ง 

 3. มีการเสริมสรางใหรัฐบาลมีความมั่นคงในการปกครองประเทศทําใหมีการ
แทรกแซงจากภายนอกไดยากขึ้น ซึ่งจะสงผลใหเกิดความมั่นคงตอประเทศชาติโดยสวนรวม
กลาวคือ มีการจัดสรรการใชอํานาจรัฐใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ของการปฏิรูปการเมือง 

  นอกจากนี้ แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีหลักสําคัญประการหนึ่งก็คือ หลักความ

เปนสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitution) กลาวคือรัฐธรรมนูญในระบอบ

ประชาธิปไตยถือเปนกฎเกณฑสูงสุดในการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มีที่มา

จากอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง และเปนกฎเกณฑที่กอตั้งระบบกฎหมายขึ้น

ทั ้งระบบ  กลาวค ือ  รัฐธรรมนูญเป นกฎหมายสูงส ุดกฎหมายใดที ่ออกตามอํานาจแห ง

รัฐธรรมนูญหรือมีลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญไมสามารถขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญได และ

รัฐธรรมนูญมีกระบวนการแกไขเพิ ่มเติมที ่มีความแตกตางจากกฎหมายธรรมดาถือเปน

หลักประกันการใหสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญวามีความเปนสูงสุดมิ

ใหมีการออกกฎหมายมาลวงละเมิดอํานาจนี้ได เรียกวา “Judicial Review Power” และจาก

แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่ตองกําหนดถึงกลไกในการใชอํานาจรัฐใหเปนไปอยางชอบ

ธรรมเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ ผนวกกับผลของความเปน

สูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงทําใหการใชอํานาจขององคกรทางการเมืองตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญไดรับหลักประกันที่จะไมถูกลบลางโดยกฎเกณฑที่มี

ลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญได ซ่ึงทําใหแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมบรรลุผลสําเร็จ 

 จึงสรุปไดวา แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมถือวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของ

รัฐมีความมุงหมายจํากัดการใชอํานาจของรัฐและองคกรของรัฐ แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม

มาจากแนวความคิดสัญญาประชาคม (social contract) กลาวคือ ประชาชนยอมสละอํานาจ

อธิปไตยบางสวนของตนมาสูรัฐ ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎเกณฑที ่ประชาชนในสังคม

รวมกันกําหนดขึ้นมา และนอกจากนี้ยังมีหลักความเปนสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (supremacy of 

the constitution) กลาวคือ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและเปนกฎหมายที่มีการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน  ดังนั้น กฎหมายที่ออกมาภายหลังและมีศักดิ ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญไม
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สามารถขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญได  ถาหากวามีกฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญมีการ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมสามารถบังคับใชไดเพราะกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ 

 2.1.2  แนวความคิดหลักการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจ 

 มองเตสกิเออ (Montesquieu) เจาของแนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจและ

หนาที่ ซ่ึงมีการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ คือการจํากัดอํานาจรัฐโดยตั้งอยูบนฐานของ

หลักการแบงแยกการใชอํานาจ ซ่ึงตองมีการตรวจสอบการใชอํานาจซึ่งกันและกัน จุดนี้เองเปน

การสรางแนวคิดการควบคุมการใชอํานาจหรือตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ คือ บุคคลใดก็ตามที่

มีอํานาจยอมมีแนวโนมที่จะใชอํานาจไปในทางที่มิชอบไดเสมอ โดยมองเตสกิเออไดกลาวไว

ในหนังสือชื่อ “เจตนารมณของกฎหมาย” วา3 

 “เมื่ออํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารไดรวมกันอยูในบุคคลเดียวกันหรือในองคกร
เดียวกันเสรีภาพจะไมมีเลย เพราะเราอาจเกรงวากษัตริยหรือคณะบุคคลอันเดียวกันนั้นจะออก
กฎหมายแบบทรราชยและใชบังคับกฎหมายโดยวิธีของทรราชย กรณีจะไมมีเสรีภาพถาอํานาจ
ในการตัดสินไมแยกออกมาจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร ถาอํานาจนี้รวมเขากับ
อํานาจนิติบัญญัติ ชีวิตและเสรีภาพของผูอยูในปกครองจะตองเผชิญกับการควบคุมที่ลําเอียง 
เพราะผูพิพากษาจะกลายเปนผูออกกฎหมาย ถาอํานาจนี้รวมเขากับอํานาจบริหาร ผูพิพากษาก็
อาจประพฤติตัวแบบรุนแรงและกดขี่ กรณีจะเปนการอวสานของทุกสิ่งทุกอยางถาอํานาจทั้ง
สาม นั้นคือการตรากฎหมาย การบังคับตามมติมหาชน และการพิจารณาคดีของเอกชนไดถูก
ใชโดยบุคคลคนเดียวหรือองคกรเดียวกันไมวาจะเปนกรณีของบรรดาขุนนางหรือประชาชนก็
ตาม” 

 มองเตสกิเออเนนถึงอํานาจในการตัดสินคดี (Ia puissance du juger) ซึ่งตองแยก
อํานาจตุลาการออกจากอํานาจของกษัตริยโดยใหอํานาจตุลาการมีความเปนอิสระ ดังที่มองเตส
กิเออไดกลาววา “อํานาจตัดสินคดีนี้ไมควรมอบใหแกคณะบุคคลใดเปนการถาวร แตควรใหใช

                                                  
3 Montesquieu, De I’esprit des lois, liver XI, chapitre VI, para. 13 (1748) (Oeuvres Completes de 

Montesquieu, Roger Cailois edition 1951) อางถึงใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,  “หลักการแบงแยกอํานาจ,” ใน หนังสอื
อนุสรณงานศพ ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย,  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง, 2540), หนา 309-
310. 
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อํานาจนี้โดยผานกลุมบุคคลที่ไดรับเลือกมาจากประชาชนในชวงระยะเวลาหนึ่งของรอบป 
ตามรูปแบบที่กําหนดโดยกฎหมาย  เพื ่อประกอบเขากันเปนศาลซึ่งตั ้งอยู เพียงความจําเปน
เรียกรองเทานั้น”4 เห็นไดวามองเตสกิเออเปนผูเสนอแนวความคิดอํานาจตุลาการควรแยกออก
จากอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหาร 

 หลักการแบงแยกอํานาจคือแนวคิดที่ไมตองการใหอํานาจรวมอยูที ่บุคคลเดียวหรือ
องคกรเดียวกัน  เพราะหากบุคคลหรือองคกรเด ียวผูกขาดการใชอํานาจไวโดยไมมีการ
ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจนั้นอาจทําใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจไดดังที่ ลอรด แอกตั้น 
(Lord Acton) กลาววา “อํานาจมีแนวโนมใหเกิดการใชที่มิชอบ และการมีอํานาจที่อิสระที่สุด
นั้นยอมจะเกิดการกระทําที่มิชอบอยางแนนอน” (Power tends to corrupt and absolute power 
corrupts absolutely)5 ดังนั้น หากมีการใชอํานาจโดยอําเภอใจจะสงผลตอสิทธิเสรีภาพของผูอยู
ใตปกครองและจะทําใหประชาชนขาดหลักประกันในสิทธิเสรีภาพ เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงการ
ผูกขาดการใชอํานาจโดยอําเภอใจ จึงเกิดแนวคิดการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปน
สามสวน คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยทั้งสามอํานาจนี้สามารถ
คานและดุลอํานาจ (checks and balances) ซึ่งกันและกันไดเพื่อเปนการยับยั้งอํานาจโดยมิชอบ
และผูใชอํานาจแตละอํานาจตองเปนอิสระจากกัน การแบงแยกอํานาจออกเปน 3 องคกรเปน
หลักเกณฑสําคัญของรัฐธรรมนูญเนื่องจากเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ดังนั ้น  แนวความคิดการแบงแยกอํานาจจึงมีอิทธิพลตอรัฐธรรมนูญของประเทศตาง  ๆ ที่
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 จึงสรุปไดวา หลักการแบงแยกอํานาจเปนแนวความคิดในการแบงแยกองคกรผูใช
อํานาจอธิปไตยออกเปน 3 องคกร คือ องคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร และองคกรตุลาการ
เพื่อทําใหเกิดดุลยภาพของอํานาจไมใหมีการผูกขาดอํานาจอยูที ่องคกรใดองคกรหนึ่งหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ภายใตหลักการแบงแยกอํานาจองคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร และ
องคกรตุลาการตองสามารถควบคุมตรวจสอบและยับยั้งการใชอํานาจซึ่งกันและกันได (checks 
and balances) ซึ่งหนึ่งในวัตถุประสงคของการแบงแยกอํานาจก็เพื่อใหสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดรับความคุ มครองจากการใชอํานาจขององคกรของรัฐ  ดวยเหตุนี ้จึงตองไมมี
อํานาจใดอํานาจหนึ่งอยูเหนืออํานาจอีกอํานาจหนึ่งอยางเด็ดขาด 

                                                  
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 311. 
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 308. 
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 2.1.3  แนวความคิดหลักนิติรัฐ6 

 หลักนิติรัฐ (Rule of Law) เปนแนวความคิดซึ่งเปนที่ยอมรับของรัฐประชาธิปไตยทั้งหลาย
ในปจจุบันและถือเปนหลักสําคัญในการปกครองของรัฐ กลาวคือการที่รัฐยอมตนอยูภายใตบังคับ
แหงกฎหมายซึ่งรัฐเปนผูตราขึ้นเอง เทากับวาอํานาจอธิปไตยของรัฐไดถูกจํากัดลงโดยขอจํากัดตาม
กฎเกณฑแหงกฎหมายที่รัฐตราขึ้นเอง ดังนั้นรัฐตองเคารพในสิทธิและหนาที่ที่กฎหมายกําหนดให
สิทธิแกประชาชน เมื่อใดก็ตามที่รัฐจะกระทําการใดอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนรัฐตองอาศัยกฎหมายมารองรับการกระทําดังกลาว มีนักกฎหมายหลายทาน
ไดใหความหมายของคําวา “นิติรัฐ” ไวดังนี้ 

 ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดอธิบายวา “รัฐตามรัฐธรรมนูญสมัยใหมยอมเปนนิติรัฐ 
คือ เปนรัฐที่ยอมตนอยูใตบังคับแหงกฎหมายซึ่งรัฐเปนผูตราขึ้นเองหรือยอมใชบังคับ” 

 ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล ไดอธิบายวา “การปกครองในประเทศที่เจริญแลว 
กิจกรรมของฝายปกครองยอมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายและการควบคุมของศาล ทั้งนี้
หมายความวา ฝายปกครองมีความผูกพันจะตองดําเนินการปกครองในขอบเขตแหงกฎหมาย ฝาย
ปกครองไมมีอํานาจที่จะกระทําการใดๆ ไดตามอําเภอใจโดยไมอาศัยอํานาจตามกฎหมาย อํานาจ
หนาที่ของฝายปกครองมีกฎหมายกําหนดขอบเขตไวโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ฝายปกครองจะ
กระทําการใด ๆ อันมีผลกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองผูอยูใตการปกครอง ถาฝาย
ปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติการตามกฎหมาย พลเมืองผูตองประสบความเสียหายยอมมีสิทธิที่จะ
ฟองรองฝายปกครองตอศาล เพื่อใหเพิกถอนการกระทําของฝายปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือใหชดใชคาเสียหายได อันเปนการบังคับใหฝายปกครองกระทําการใหถูกตองตามกฎหมาย
ระบบการปกครองเชนวานี้เรียกวา “ระบบนิติรัฐ” 

  ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร.วิษณุ เครืองาม ไดอธิบายวา “นิติรัฐไมไดหมายความถึงรัฐตาม
กฎหมาย เพราะอยางไรเรียกวารัฐนั้นมีคําอธิบายในกฎหมายระหวางประเทศและหลักวิชาทาง
รัฐศาสตรอยูแลว หากแตหมายความถึงรัฐที่นับถือกฎหมายหรือยกยองกฎหมายเปนใหญ คําวา 
กฎหมายในที่นี้มีความหมายรวมๆ ถึงบรรดากฎหมายและระเบียบแบบแผนทางการเมืองทั้งหลาย 

                                                  
6 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “องคการและวิธีการคุมครองประชาชนและความคุมฝายปกครอง ภายใน

ฝายปกครองในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2531), หนา 9-14. 
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บางครั้งเรียกวาเปนรัฐที่ยึดมั่นในระบอบรัฐธรรมนูญ (constitutionalism) บาง รัฐที่เคารพในหลัก
นิติธรรม (the rule of law) บาง 

 ดร.โภคิน พลกุล ไดใหความหมายของคําวา “นิติรัฐ” ดังนี้ “นิติรัฐ” คือ รัฐที่ในทาง
ความสัมพันธกับประชาชน และเพื่อการใหหลักประกันแกสถานะของบุคคลแลวอยูภายใต
ระบอบแหงกฎหมาย (Re’gime de Droit) ระบอบแหงกฎหมายนี้จะผูกการกระทําของรัฐไว
ดวยกฎเกณฑตางๆ ซึ่งกฎเกณฑเหลานี้สวนหนึ่งจะกลาวอีกนัยหนึ่งในความสัมพันธระหวาง
รัฐกับประชาชน รัฐไมอยูภายใตขอจํากัดอื่นใดนอกเหนือไปจากขอจํากัดตามกฎเกณฑแหง
กฎหมายที่รัฐนั้นไดสรางขึ้น” 

  จากคํานิยามดังกลาว หลักนิติรัฐสามารถอธิบายได 4 ประการ คือ 

 ประการแรก  รัฐตองยอมรับนับถือการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยโดยองคกร
ทั้งหลาย (separation of powers) เพื่อมิใหเกิดการใชอํานาจโดยมิชอบโดยองคกรที่มีอํานาจ
สูงสุดองคกรเดียว และโดยหลักการแบงแยกอํานาจนี้ รัฐสภาก็จะมีอํานาจหลักในการตรา
กฎหมาย ฝายบริหารตองกระทําการตามกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น และหากมีขอพิพาทศาลก็จะ
เปนผูวินิจฉัยขอพิพาทนั้นตามกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น ซึ่งจะทาํใหหลักการเคารพตอกฎหมาย
ขององคกรทั้งหลายของรัฐเปนไปไดจริงและมีประสิทธิภาพมากกวาการที่จะใหอํานาจทั้งหมด
อยูที่องคกรใดองคกรหนึ่งเพียงองคกรเดียว 

 ประการที่สอง ในรัฐนั ้นเมื ่อฝายปกครองเขาไปมีนิติสัมพันธกับผูใตปกครอง  ฝาย
ปกครองจะกระทําการอันเปนการขัดแยงหรือละเวนไมกระทําการตามกฎหมายที่ใชบังคับอยู
นั้นไมได ฝายปกครองจะตองเคารพอยางจริงจังตอกฎหมาย 

 ประการที ่สาม  ในนิต ิร ัฐที ่พ ัฒนาสมบูรณแบบแลว  ฝายปกครองจะสามารถวาง
ขอกําหนดหรือมีคําสั่งใดๆ ตอผูใตปกครองโดยอาศัยกฎหมายในรูปพระราชบัญญัติที่ตราโดย
รัฐสภาซึ ่ง เปนองคกรของผู แทนปวงชน  กลาวคือ  ฝายปกครองจะใชวิธีการใดๆ  ในการ
ดําเนินการทางปกครองไดก็เฉพาะแตวิธีที่กฎหมายกําหนดไวอยางชัดแจงหรืออยางนอยที่สุดก็
โดยปริยาย หากไปใชวิธีการที่กฎหมายไมไดกําหนดไวแลว ถือวาเปนการกระทําที่ไมชอบ
ทั้งส้ิน ดังนั้น นิติรัฐจึงเปนรัฐที่ใหหลักประกันแกผูใตปกครองโดยใหอํานาจผูใตปกครองที่จะ
ฟองรองยังเจาหนาที่ทางศาลเพื่อขอยกเลิก แกไข หรือเลิกบังคับใชการกระทําทางปกครองที่
ละเมิดสิทธิของเขา 
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  ประการที่สี่ นิติรัฐจึงไดรับการคิดขึ้นเพื่อวัตถุประสงคที่จะคุมครองประชาชนใหพน
จากการกระทําตามอําเภอใจของฝายปกครอง การที่นิติรัฐจะเกิดไดประชาชนจะตองมีสิทธิใน
การดําเนินการทางศาลตอการกระทําของฝายปกครองที่ไมถูกตอง และทําใหเกิดความเสียหาย
แกสิทธิของตน 

 หลักนิติรัฐถือเปนหลักการสําคัญในการปกครองประเทศโดยที่บุคคลทุกคนและทุกชน
ช้ันรวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐยอมอยูภายใตกฎหมายบานเมืองและกฎหมายที่กําหนดขึ้นไวก็ตอง
ชอบดวยทํานองคลองธรรมจ ึงจะถือเปนกฎเกณฑที ่เป นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากการใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจ กลาวคือ หลักนิติรัฐเปนหลักการแหงกฎหมายที่
เทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิเสรีภาพแหงมนุษยทุกแงทุกมุมรัฐ
ตองใหความอารักขาและคุมครองสิทธิมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย7 หรือการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจของผูปกครอง ทั้งนี้ภายใตหลักการที่วาการกระทําใดอันเปนการรุกลํ้าสิทธิของ
ประชาชนจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น กาเร เดอ มัลแบร (R. Carre de 
Malberg) ซึ ่งไดกลาวไว ว าหลักนิต ิร ัฐ เปนหลักที ่ร ัฐตองยอมตนอยู ใต ระบบกฎหมายใน
ความสัมพันธกับปจเจกชนและคุ มครองสถานะของปจเจกชน  โดยรัฐตองยอมตนอยู ใต
กฎเกณฑสองนัยคือ การกําหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการกําหนดวิธีการและ
มาตรการซึ่งรัฐสามารถใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงค จากหลักดังกลาวทําใหเกิดผลสองประการ
คือ ประการแรก เมื่อฝายปกครองเขาไปมีนิติสัมพันธกับปจเจกชนฝายปกครองไมอาจกระทํา
การฝาฝนหรือหลีกเลี ่ยงกฎหมายได และการบังคับปจเจกชนโดยไมสมัครใจไมได เว น
กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นไดใหอํานาจไวโดยตรง 

 รัฐใดอยูภายใตหลักนิติรัฐ พิจารณาไดจากรัฐธรรมนูญของรัฐนั้นวามีบทบัญญัติรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งสิทธิเสรีภาพที่รับรองโดยทั่วไปก็คือ 
สิทธิเสรีภาพในรางกาย สิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน เสรีภาพในการทําสัญญา เปนตน 

  จึงสรุปไดวาแนวความคิดหลักนิติรัฐ คือรัฐยอมอยูภายใตกฎหมายและยอมใหสิทธิ
เสรีภาพกับประชาชนตามกฎหมาย  ดังนั ้น  การกระทําของรัฐที ่กระทบสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะกระทําไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไว หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา หลักนิติรัฐเปน
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ และในการสังเกตวารัฐใดปกครอง

                                                  
7 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 3 (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), หนา 20. 
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โดยระบบนิติรัฐหรือไมนั้นใหพิจารณาจากรัฐธรรมนูญวามีบทบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลไวหรือไม 

 2.1.4  แนวความคิดหลักความชอบดวยกฎหมาย 

 หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง หรือที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา 
การกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย เปนหลักพื้นฐานในกฎหมายปกครอง ที่ทําให
องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองตองผูกพันตนตอกฎเกณฑที่ตนเองตราขึ้น หลักความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําทางปกครองจะมีผลในทางปฏิบัติก็แตโดยการที ่ระบบกฎหมาย
กําหนดใหมีการควบคุมตรวจสอบการกระทําดังกลาวได ประกอบดวยหลักการกระทําทาง
ปกครองตองไมขัดตอกฎหมาย และหลักไมมีกกฎหมาย ไมมีอํานาจ 

 1. หลักการกระทําทางปกครองตองไมขัดตอกฎหมาย8 “กําหนดใหองคกรฝาย
ปกครองตองผูกพันตนตอกฎหมายที่ใชบังคับอยูจริงในบานเมืองการผูกพันตนตอกฎหมายของ
องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองอาจมีไดใน 2 ลักษณะ คือ กรณีที่กฎหมายกําหนดหนาที่ให
องคกรฝายปกครองตองปฏิบัติ องคกรฝายปกครองยอมมีหนาที่ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด
ไว แตหากกฎหมายไมไดกําหนดหนาที่ใหองคกรฝายปกครองตองปฏิบัติ กลาวคือ เปนกรณีที่
องคกรฝายปกครองตัดสินใจดําเนินการตามแผนการปกครองเพื่อใหชีวิตความเปนอยูของ
ราษฎรดีขึ้น” 

 2. หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ9 “กําหนดวา องคกรฝายปกครองจะกระทําการ
ใดๆ ได ก็ตอเมื่อมีกฎหมายมอบอํานาจใหองคกรฝายปกครองในการกระทําการนั้น ในขณะที่
หลักการกระทําทางปกครองตองไมขัดตอกฎหมายเรียกรองเพียงแตใหองคกรฝายปกครอง
กระทําการอยูในกรอบของกฎหมายเทานั้น หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ เรียกรององคกรฝาย
ปกครองยิ่งไปกวานั้น กลาวคือการกระทําขององคกรฝายปกครองซึ่งแสดงออกโดยองคกร
เจาหนาที่ฝายปกครองนั้นจะตองมีฐานทางกฎหมายรองรับ” 

 เมื ่อไดกลาวถึงหลักความชอบดวยกฎหมายแลว  จะพิจารณาเรื ่องคําสั ่งทาง
ปกครอง และการใชดุลพินิจของฝายปกครองตอไป 

                                                  
8 วรเจตน ภาคีรัตน,  หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง (กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2549), หนา 18. 
9 เรื่องเดียวกัน, หนา 21-22. 
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  ก)  คําสั่งทางปกครอง 

  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา 5 ไดกําหนดนิยามคําสั่ง
ทางปกครองไวดังนี้ “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 

  (1)  การใชอํานาจตามกฎหมายของเจ าหนาที ่ที ่มีผลเปนการสรางนิติ
สัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวร หรือชั่วคราว เชน การสั่งการ 
การอนุญาต  การอนุมัติ     การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน  แตไม
หมายความรวมถึงการออกกฎ 

  (2)   การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง กลาวไดวาคําสั่งทางปกครองมี
องคประกอบ ที่สําคัญ 5 ประการ คือ เปนการกระทําโดยเจาหนาที่ เปนการใชอํานาจรัฐ เปน
การกําหนดสภาพทางกฎหมาย (Regulating) เกิดผลเฉพาะกรณี (Particular Case) และมีผล
ภายนอกโดยตรง (Direct External Legal Effect)  

  1. เปนการกระทําโดยเจาหนาท่ี  

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดวาคําสั่งทางปกครอง
เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ดังนั้นจึงตองพิจารณาวาบุคคลใดเปนเจาหนาที่ 
(Authority) ซ่ึงเปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย นิยาม “เจาหนาที่” ไดกําหนดไวตามมาตรา 5 วา 

  “เจาหนาที่” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจ
หรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตาม
กฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม
ก็ตาม 

  เจาหนาที่ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาไดแกบรรดาขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ใน
กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ดังนั้นถากระทําคําสั่งทางปกครองเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งกฎหมายกําหนดใหขาราชการคนใดหรือตําแหนงใดเปนผูมีอํานาจในเรื่องนั้น เชน 
การขยายหรือเล่ือนกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการหรือแจงรายการตาง ๆ กําหนดเวลาการ
อุทธรณ หรือกําหนดเวลาการเสียภาษีอากร  ตามประมวลรัษฎากร  เปนอํานาจของอธิบดี
กรมสรรพากร (ประมวลรัษฎากร มาตรา 3 อัฏฐ) การประเมินภาษีอากรและการออกหนังสือ
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แจงการประเมินตามประมวลรัษฎากรเปนอํานาจของเจาพนักงานประเมิน (ประมวลรัษฎากร 
มาตรา 19 ถึง 24) 

 เนื่องจากนิยาม “เจาหนาที่” กําหนดใหหมายความถึงบุคคล คณะบุคคล 
หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ดังนั้น การออกคําสั่งทางปกครองจึงอาจเกิดจากการกระทําของ
ผูมีอํานาจโดยตรงหรือผูที่ไดรับมอบอํานาจก็ได 

  2. เปนการใชอํานาจรัฐ 

  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดวาคําสั่งทางปกครอง
จะตองเปน “การใชอํานาจตามกฎหมาย” ดังนั้น จึงตองพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
เกี ่ยวข องว า เจ าหนาที ่ม ีอํานาจออกคําสั ่งทางปกครองในเรื ่องใดและกรณีใด  แตคําว า 
“กฎหมาย” ในที ่นี ้หมายความกวางจึงรวมทั ้งพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด  พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ คําสั่ง หรือขอบังคับใด ๆ อยางไรก็ตามสําหรับการใช
อํานาจตามพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ คําสั่ง หรือขอบังคับใด ๆ จะตอง
เปนกรณีที่กฎหมายเหลานี้ไดออกมาใชบังคับโดยชอบดวยกฎหมายแลวเทานั้น กลาวคือ ตอง
เปนกรณีที่พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดบัญญัติใหออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศ ระเบียบ คําสั่ง หรือขอบังคับได 

  3. เปนการกําหนดสภาพทางกฎหมาย (Regulating) 

  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดวาคําสั่งทางปกครอง
จะตองมีวัตถุประสงคเปน “การสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล ในอันที่จะกอเปลี่ยนแปลง 
โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือ
ช่ัวคราว” กลาวคือ ไมวาจะมุงประสงคในทางใดหากกระทบถึงสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล โดย
บุคคลที่เกี่ยวของมีหนาที่ตองปฏิบัติตามก็ยอมถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง ตามกฎหมายภาษีอ
การถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง เชน คําสั่งเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตหรือการจดทะเบียนการ
ยกเวนคืนภาษี การงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม เปนตน 

  4. เกิดผลเฉพาะกรณี (Particular Case) 

  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดวาคําสั่งทางปกครอง
จะตองเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ “แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ” 
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คําสั่งทางปกครองจึงตองเปนคําสั่งที่ระบุเปนการเฉพาะเจาะจงกรณีใดกรณีหนึ่งตอบุคคลใด
บุคคลหนึ่งซึ่งเกิดผลบังคับทางกฎหมาย แตถาเปนการออกกฎซึ่งจะใชบังคับแกบุคคลทั่วไปจึง
เปนกรณีที่เจาหนาที่ยังมิไดใชอํานาจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจงยอมไมถือวา
เปนคําสั่งทางปกครอง เชน ประกาศหรือระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามประมวลรัษฎากร 
เพื่อใชบังคับแกผูมีหนาที่เสียภาษีและบุคคลทั่วไป ไมถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง แตถาความ
ในประกาศหรือระเบียบกําหนดใหเจาหนาที ่มีอํานาจออกคําสั่งเรื ่องหนึ ่งเรื ่องใดไว และ
เจาหนาที่ก็ไดออกคําสั่งตามประกาศหรือระเบียบใหบุคคลที่เกี่ยวของปฏิบัติหรือดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่ง คําสั่งของเจาหนาที่ในกรณีนี้ยอมเปนคาํสั่งทางปกครอง 

 5. มีผลภายนอกโดยตรง (Direct External legal Effect) 

  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดวาคําสั่งทางปกครอง
จะตองมีวัตถุประสงคเปน “การสรางนิติสัมพันธขึ ้นระหวางบุคคล” จึงถือวามีผลภายนอก
โดยตรงตอบุคคลผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองนั้น ซึ่งเปนการบงชี้ใหเห็นวาคําสั่งทาง
ปกครองมีผลบังคับเมื่อใด โดยปกติจะมีผลบังคับนับแตมีการแจงเปนตนไป กลาวคือวาถามี
การออกคําสั่งทางปกครองแลวแตยังอยูภายในองคกรของฝายปกครองก็ยอมถือวายังไมเปน
คําสั่งทางปกครองตราบใดที่ยังไมมีการแจง เชน เจาหนาที่ไดออกหนังสือแจงการประเมินภาษี
แลว แตถายังไมมีการแจงตอผูถูกประเมินภาษีก็ยังไมถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง 

  อยางไรก็ตาม การที่สวนราชการตอบขอหารือปญหาขอกฎหมายแกบุคคล
ที่เกี่ยวของ หนังสือตามขอหารือดังกลาวยังไมถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง เพราะยังไมมีผล
เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล
ในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล 
ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เพราะการตอบขอหารือมิใชการสั่งใหผูที ่เกี ่ยวของตอง
ปฏิบัติหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งจึงยังไมเปนคําสั่งทางปกครอง 

  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดกําหนดเกี่ยวกับเจาหนาที่
ไวตามมาตรา 12 ถึง 20 คือคําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจหนาที่ใน
เรื่องนั้น (มาตรา 12) แตเจาหนาที่ผู ทําคําสั ่งทางปกครองแมจะเปนผูมีอํานาจตามกฎหมาย
เฉพาะในเรื่องที่กระทําก็ตาม เชน เจาพนักงานประเมินผูมีอํานาจออกหนังสือแจงการประเมิน
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 20, 24, 88/5 และ 91/21 (5) เชน คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
6949/2546 วินิจฉัยวา 
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 “หน ังส ือแจ ง ก า รประ เม ินของจํ า เ ลยและคํ า ว ิน ิจฉ ัย อ ุทธรณ ของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนคําสั่งของเจาหนาที ่ของรัฐที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งมีผลในอันที่จะกอนิติสัมพันธขึ้นและมีผลกระทบ
ตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลระหวางจําเลยกับโจทก โดยโจทกมีหนาที่ตอง
ชําระภาษี ดังนั ้น  หนังสือแจงการประเมินภาษีและคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณยอมเปนคําสั่งทางปกครอง” 

 และคําสั่งทางปกครองตองเปนคําสั ่งที ่ชอบดวยกฎหมาย  “หากอธิบดี
กรมสรรพากรพิจารณาแลวเห็นวาผูรับการประเมินมีเหตุจําเปนจนไมสามารถจะปฏิบัติตาม
กําหนดเวลาการอุทธรณการประเมินได ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 30 แตกลับสั่งไมอนุมัติ
ใหขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาออกไปแกผูรับการประเมินตามความจําเปนแกกรณีเปนการ
ขัดขวางมิใหผูรับการประเมินไดรับสิทธิในการพิจารณาอุทธรณจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ และสิทธิในการอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณตอศาล คําสั่งของอธิบดี
กรมสรรพากรยอมไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1533/2540)   

  นอกจ ากนี ้ คํ าสั ่ง ท า งปกครองที ่ทํ า เ ป นหน ังส ือต อ ง ระบ ุเ หต ุผล 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดกําหนดรูปแบบและผลของคําสั่งทางปกครอง
ไวตามมาตรา 34 ถึงมาตรา 43 ในที่นี้จะกลาวถึงสวนที่สําคัญและเกี่ยวของกับการทําหนังสือ
แจงการประเมินและคําวินิจฉัยอุทธรณ ซ่ึงเปนกรณีคําสั่งทางปกครองที่ตองทําเปนหนังสือและ
กําหนดรูปแบบไวตามมาตรา  36 วาอยางนอยตองระบุ วัน เดือน และปที ่ทําคําสั ่ง ชื่อและ
ตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง พรอมทั้งมีลายมือชื่อของเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้นดวย  

  การแจงคําสั่งทางปกครอง หนังสือแจงการประเมินและคําวินิจฉัยอุทธรณ
จะตองมีการแจงใหแกผูที่เกี่ยวของทราบ ซ่ึงจะมีผลตั้งแตไดรับแจงเปนตนไป 

  มาตรการบังคับทางปกครอง 

  มาตรการบังคับทางปกครอง คือกระบวนการในการบังคับใหคําสั่งทาง
ปกครองของเจ าหนาที ่เก ิดผลตามกฎหมาย  มาตรการบังคับทางปกครองที ่กําหนดไวใน
กฎหมายภาษีอากรก็คือการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูที่คางชําระคาภาษี 
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  ข)  ดุลพินิจของฝายปกครอง  

การประเมินภาษีหรือวาคําสั่งในการงดหรือลดเงินเพิ่มเบี้ยปรับเปนคําสั่งทาง
ปกครอง ซึ่งเจาพนักงานสามารถใชดุลพินิจในการทําคําสั่งทางปกครองไดแตตองอยูภายใต
กฎหมายและหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ในทางปฏิบัติกฎหมายไมไดกําหนดและไมสามารถ
กําหนดหลักเกณฑไดทุกกรณี จึงใหอํานาจดุลพินิจแกฝายปกครองในการทําคําสั่งหรือ นิติ
กรรมทางปกครองตางๆ เพื่อใหสามารถใชอํานาจทางการบริหารไปดวยความสะดวก รวดเร็ว
และเปนธรรม  

1. ความหมายของดุลพินิจ10 

อํานาจดุลพินิจ คือ อํานาจที่กฎหมายใหแกฝายปกครอง โดยเปดชองให
ฝายปกครองนั้น ตัดสินใจไดอยางอิสระภายใตกรอบของกฎหมาย ซึ่งดุลพินิจของฝายปกครอง
มี 2 ประเภท คือ ประเภทแรก ฝายปกครองมีดุลพินิจที่จะกระทําหรือไมกระทําการทาง
ปกครอง ประเภทที่สอง เมื่อฝายปกครองเลือกที่จะกระทําการทางปกครองก็มีดุลพินิจเลือกวา
จะออกคําสั่งทางปกครองใดในหลายๆ อยางที่กฎหมายกําหนดไว 

การกระทําทางปกครองที่ออกโดยเจาหนาที่ฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจ
นี้ ดุลพินิจฝายปกครองไมกอใหเกิดเสรีภาพอยางไรขอบเขต มิฉะนั้นแลวดุลพินิจก็ไมแตกตาง
กับอํานาจพลการ การใชดุลพินิจของฝายปกครองยังตองอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย 
กลาวคือ การใชดุลพินิจของฝายปกครองจะตองอยูภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนด จะใช
ดุลพินิจเกินกวาที ่กฎหมายกําหนดไมได นอกจากนั้นการใชดุลพินิจของฝายปกครองตอง
ปฏิบัติใหถูกตองตามรัฐธรรมนูญ เชน ในเรื่องหลักความเสมอภาคและหลักความพอสมควรแก
เหตุ หรือหลักความไดสัดสวน กลาวคือ ภายใตหลักความเสมอภาคในการวินิจฉัยเรื่องตางๆ ที่
มีขอเท็จจริงอยางเดียวกัน เมื่อฝายปกครองไดเคยใชดุลพินิจในเรื ่องใดเรื ่องหนึ่งแลว ยอม
ผูกพันที ่จะวินิจฉัยเรื ่องอยางเดียวกันในลักษณะเดิมอีก  การเปลี ่ยนแปลงการกระทําทาง
ปกครองที่ออกใหมจะตองมีและแสดงเหตุผลพิเศษภายใตหลักความสมควรแกเหตุ หรือหลัก
แหงความไดสัดสวน การใชดุลพินิจของฝายปกครองเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคจะตอง
เหมาะสม จําเปน และไดสัดสวนกับเปาหมายที่จะไดรับ 

 

                                                  
10 มานิตย จุมปา,  คําอธิบายกฎหมายปกครองวาดวยการกระทําทางปกครองและการควบคุมการกระทํา

ทางปกครอง, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), หนา 253-255. 
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2. เหตุผลท่ีใหดุลพินิจแกฝายปกครอง 

การที่กฎหมายจําตองใหฝายปกครองใชดุลพินิจ เนื่องจาก การกําหนด
บทบัญญัติเปนการกําหนดเนื้อหาสาระที่สําคัญและบางกรณีเมื่อสภาวะทางสังคม การเมือง 
และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป หรือความหลากหลายของพฤติกรรมมนุษยและสรรพสิ่ง จึงมี
ความจําเปนตองใหฝายปกครองมีอํานาจในการใชวิจารณญาณในการพิจารณาขอเท็จจริงหรือ
พฤติการณเฉพาะเรื่องบาง เพื่อใหการบริหารประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดมากที่สุด11 

3. กรณีท่ีฝายปกครองมีดุลพินิจ12 

การที่จะพิจารณาวาเจาหนาที่ฝายปกครองมีดุลพินิจในเรื่องใด เพียงใดนั้น 
อาจพิจารณาไดจากหลักเกณฑกวาง ๆ 2 ประการ กลาวคือ 

1)  กฎหมายไมไดวางเงื่อนไขหรือหลักเกณฑในการสั่งการในเรื่อง
นั้นไวโดยเฉพาะหรือกฎหมายใหเจาหนาที่เลือกสั่งการอยางหนึ่งอยางใดในหลายอยางในกรณี
นี ้ จึงตองพิจารณากฎหมายเปนหลักวากฎหมายไดวางหลักเกณฑหรือเงื ่อนไขของการใช
อํานาจ หรือทางเลือกใหส่ังการไวหรือไม มากนอยเพียงใด 

จากหลักดังกลาว ถาพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครองโดยไม
มีเหตุหรือเงื่อนไขตามที่กฎหมายบัญญัติไว หรือฟงขอเท็จจริงผิดพลาดวามีเหตุตามที่กฎหมาย
กําหนดไวในขณะที ่ไมมีเหตุดังกลาว  คําสั่งทางปกครองดังกลาวเปนคําสั ่งที ่ไมชอบดวย
กฎหมาย เชน คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6667/2542 

เจาพนักงานประเมินไดตรวจสอบพบวาแบบแสดงรายการของ ก. ไม
ถูกตอง จึงไดหมายเรียก ก. มาตรวจสอบไตสวนแลวเห็นวารายไดจากการใหเชาบานและ
ตึกแถว ที่ ก. ไดยื่นแบบแสดงรายการไวเปนของ อ. เมื่อตรวจสอบแบบแสดงรายการภาษีของ 
อ. แลวเชื่อวา อ. ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีไมถูกตอง เนื่องจากไมไดนําเงินรายไดจากการ
ใหเชาดังกลาวมายื่นสียภาษีไวดวย จึงไดประเมินตอโจทกซึ่งเปนทายาทของ อ. เมื่อปรากฎวา

                                                  
11 วรพจน วิศรุตพิชญ,  “การควบคุมการใชดุลพินิจทางปกครองโดยองคกรตุลาการ,” ใน รวมบทความ

ในโอกาสครบรอบ 60 ป ดร.ปรีดี เกษมทรัพย, (กรุงเทพฯ : พี.เค.พริ้นต้ิงเฮาส, 2531), หนา 197.  
12 ฤทัย หงสศิริ,  คูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ

บัณฑิตยสภา, 2545), หนา 255-260. 
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แบบแสดงรายการเสียภาษีของ อ. มิไดระบุรายการเกี่ยวกับรายไดคาเชาบานและตึกแถวไว 
การประเมินของเจาพนักงานประเมินดังกลาวไมไดประเมินจากรายการที่ปรากฎในแบบแสดง
รายการเสียภาษีของ อ. กรณีนี้จึงไมใชเปนการประเมินตามมาตรา 18 วรรคหนึ่ง แตเปนการ
ประเมินตามมาตรา 19 และ 20 เมื่อมิไดมีการออกหมายเรียก อ. ผูยื่นแบบแสดงรายการเสีย
ภาษีหรือโจทกซ่ึงเปนทายาทมาไตสวนกอน การประเมินของเจาพนักงานประเมินจึงไมชอบ 

ในการพิจารณาวาเจาหนาที่ฝายปกครองนั้นมีดุลพินิจในการออกคาํสั่ง
ทางปกครองหรือกฎเพียงใดนั้น ในเบื้องตนอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 ก. ในกรณีนั้น เจาหนาที่มีดุลพินิจในการที่จะเลือกสั่งการ หรือ
เลือกไมสั ่งการไดหรือไม โดยพิจารณาวามีกฎหมายบังคับใหเจาหนาที ่ตองทําคําสั ่งทาง
ปกครองหรือกฎในกรณีนั ้นหรือไม หากไมมีกฎหมายบังคับไว เจาหนาที ่อาจใชดุลพินิจ
พิจารณาไมสั่งการประการใดก็ได แตหากกฎหมายบังคับหรือกําหนดหนาที่ใหเจาหนาที่ตอง
ทําคําสั่ง เจาหนาที่จะปฏิเสธไมทําโดยอางวามีดุลพินิจไมได เชน ประมวลรัษฎากร มาตรา 3 
อัฎฐ วรรคสอง บัญญัติวา “กําหนดเวลาตางๆ ที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากรนี้ เมื่อรัฐมนตรี
เห็นเปนการสมควรจะขยายหรือเล่ือนกําหนดเวลานั้นออกไปอีกตามความจําเปนแกกรณีก็ได” 

 จากถอยคําในมาตรา 3 อัฎฐ มีคําวา “...จะขยาย...” และ “...ก็ได” 
เปนกรณีดุลพินิจตัดสินใจใชอํานาจตัดสินใจวาจะใชอํานาจหรือไม ดังนั้น การใชอํานาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคลังในการพิจารณาวาสมควรจะขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาออกไป
อีกตามความจําเปนแกกรณีก็ไดนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจใชดุลพินิจ 

 ข. แตถาหากมีกฎหมายบังคับใหตองทํา ก็ตองพิจารณาตอไปวา
กฎหมายไดวางเงื ่อนไขหรือขอจํากัด หรือทางเลือกในการทําคําสั่งทางปกครองหรือกฎไว
เพียงใด โดยพิจารณาแยกคําสั่งหรือนิติกรรมทางปกครองนั้นออกเปนสวน ๆ และพิจารณาวา
กฎหมายไดวางเงื่อนไขหรือขอจํากัดหรือทางเลือกในเรื่องของแบบหรือขั้นตอน วัตถุประสงค 
อํานาจในการสั่งการ หรือเหตุในการสั่งการไวมากนอยเพียงใด เชน 

  ถากฎหมายไมไดกําหนดแบบของการทําคําส่ังทางปกครองไว 
เจาหนาที่ย อมมีดุลพินิจทําคําสั่งดังกลาวดวยวาจา หรือเปนลายลักษณอักษร หรือโดยวิธีอ่ืนได หรือ 

 ในกรณีที่กฎหมายไมไดกําหนดเหตุของการทําคําสั่งทางปกครอง
ไว หรือกําหนดไวกวาง ๆ วา “ตามแตจะเห็นควร” เจาหนาที่ยอมมีดุลพินิจทําคําสั่งดังกลาว
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โดยอาศัยเหตุใด  ๆ  ก็ไดตามที ่เห็นควร  เทาที ่ไมขัดตอวัตถุประสงค หรือเจตนารมณของ
กฎหมาย อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะไมไดกําหนดวัตถุประสงคของการสั่งการในเรื่องใดไว
โดยเฉพาะ ก็ถือวาฝายปกครองตองทําคําสั่งทางปกครองเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 ในกรณีที่กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่เลือกสั่งการไดหลายอยาง 
เจาหนาที่ยอมมีดุลพินิจในการเลือกสั่งการอยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควร  

  2)  การใชดุลพินิจสั่งการของฝายปกครองนั้นตองไมใชเปนการใช
อํานาจตามอําเภอใจ หรือไมชอบดวยเหตุผลอยางแจงชัด ซ่ึงเปนหลักเกณฑที่สําคัญอีกประการ
หนึ ่งของการใช ด ุลพ ิน ิจ  เนื ่องจากการที ่กฎหมายให ด ุลพ ิน ิจแก ฝ ายปกครองนั ้น  ก ็มี
วัตถุประสงคใหฝายปกครองใชวิจารณญาณพิจารณาเลือกสั่งการหรือไมสั่งการหรือสั่งการให
เหมาะสมแกขอเท็จจริงและพฤติการณในแตละกรณี 

4.  ขั้นตอนการใชดุลพินิจ13 

การกระทําคําสั ่งทางปกครองตางๆ  มีขั ้นตอนโดยพิจารณาไดเปน  3 
ขั้นตอนดังนี้ 

1)  การรวบรวมพยานหลักฐานและการรับฟงขอเท็จจริง ในขั้นตอนนี้
เจาหนาที่มีหนาที่แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ตรวจสอบสถานที่และรับฟงคํา
ชี ้แจงของคู กรณี ผูเชี ่ยวชาญหรือบุคคลอื ่นๆ ที่เห็นวาเปนประโยชนตอการพิจารณา  และ
ตรวจสอบขอเท็จจริงตางๆ ตามความเหมาะสม รวมทั้งใหโอกาสคูกรณีในการทราบขอเท็จจริง 
โตแยงและแสดงพยานหลักฐานที่จําเปนตอการพิจารณาสั่งการ 

2) การปรับบทกฎหมายกับขอเท็จจริง เมื่อรวบรวมพยานหลักฐาน
และขอเท็จจริงไดทั ้งหมดแลว เจาหนาที ่ตองนํากฎหมายที ่เกี ่ยวของมาปรับกับขอเท็จจริง
ดังกลาววาเปนกรณีตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม 

3) ใชดุลพินิจสั่งการตามความเหมาะสมแกกรณี เมื่อปรับขอกฎหมาย
และขอเท็จจริงแลวเจาหนาที่ตองพิจารณาวา จะใชอํานาจสั่งการตามที่กฎหมายใหอํานาจไว
หรือไม และจะเลือกใชมาตรการใดแกกรณีที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาความเหมาะสมของมาตรการ

                                                  
13 เรื่องเดียวกัน, หนา 260-265. 
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จากขอเท็จจริงและพฤติการณ และหลักความไดสัดสวนระหวางการกระทําของบุคคลกับ
มาตรการที่จะใชบังคับดวย 

5. การควบคุมการใชดุลพินิจ14 

หลักการควบคุมดุลพินิจเปนหลักเกณฑที่ประเทศต างๆ  ในระบบเสรี
ประชาธิปไตยยึดถือ โดยแตละประเทศอาจใชเทคนิคทางกฎหมายในการควบคุมดุลพินิจที่แตกตางกัน
ออกไป โดยอาจเรียกชื่อแตกตางกัน แตมีผลทางกฎหมายคลายกัน เพ ื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาว 
เชน การใชหลักเรื่องความผิดพลาดหรือบกพรองที่เห็นประจักษ หรือแจงชัด หลักความไดสัดสวนของ
ฝร่ังเศส หรือหลักกฎหมายอเมริกาที่วาการใชดุลพินิจของฝายปกครองตองใชอยางมีเหตุผลหรือหลัก
ความสมเหตุสมผล โดยศาลแตละประเทศจะวินิจฉัยขอเท็จจริงแตละกรณีเปนเรื่อง ๆ ไป 

การที่ศาลตองใชความระมัดระวังในการพิจารณาวาการใชดุลพินิจนั้น
ผิดพลาดรายแรงถึงขนาดที่บุคคลทั่วไปยอมไมกระทําหรือขัดตอเหตุผลโดยชัดแจงนั้น  ก็
เนื่องจากวาการใชดุลพินิจเปนอํานาจของฝายปกครอง ศาลมีหนาที่เพียงตรวจสอบหรือควบคุมให
การใชดุลพินิจใหอยูในขอบเขตและเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมาย ศาลไมมี
อํานาจเขาไปใชดุลพินิจแทนฝายปกครอง มิฉะนั้นจะกลายเปนวา ศาลเขาไปทําหนาที่ เปน
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ฝายปกครอง หรือเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติเสียเอง 

ศาลฎีกาไทยเคยวินิจฉัยและวางหลักในเรื่องขอบเขตดุลพินิจวามีขอบเขต
อยางไรและใชดุลพินิจอยางไร จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 646-
647/2510 (ประชุมใหญ) วา “กรณีที่กฎหมายบัญญัติใหอุทธรณคําสั่งของเจาหนาที่ฝายบริหารและ
กฎหมายบัญญัติใหคําวินิจฉัยเปนที่สุดนั้น หมายความวาคําวินิจฉัยนั้นจะเปนที่สุดก็ตอเมื่อเปนคําวินจิฉยั
ที่ถูกตองตามกฎหมายที่ใหอํานาจมีคําสั่งและมีคําวินิจฉัยเชนนั้น มิไดหมายความวา แมคําวินิจฉัยนั้น
จะไมถูกตองตามกฎหมายก็จะถึงที่สุด นํามาฟองรองตอศาลไมไดไปดวย ศาลยอมมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาไดวา คําส่ังคําวินิจฉัยนั้นถูกตองชอบดวยกฎหมายหรือไม ทั้งนี้ศาลยอมไมร้ือฟนขอเท็จจริง
หรือดุลพินิจที่เจาหนาที่รับฟงหรือวินิจฉัยมา โดยถือวาการใชดุลพินิจก็เปนปญหาขอเท็จจริง การจะฟง
ขอเท็จจริงหรือใชดุลพินิจไปในทางใด จะถือวาเปนการมิชอบดวยกฎหมายไมได เวนแตการฟง
ขอเท็จจริงหรือการใชดุลพินิจนั้นไมมีพยานหลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนเพียงพอหรือมิไดเปนไป
โดยสุจริต อันถือไดวาการวินิจฉัยเชนนั้นไมเปนการชอบดวยกฎหมายประการหนึ่ง” 

                                                  
14 เรื่องเดียวกัน, หนา 265-267. 
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เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา ศาลมีอํานาจในการตรวจสอบดุลพินิจของฝาย
ปกครองได 
 

2.2  หลักการพื้นฐานของการคุมครองสิทธิผูเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร 

 2.2.1  ขอบเขตของการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

  หลักการคุมครองสิทธินี้จะกลาวถึงความหมายของสิทธิเสรีภาพเพื่อใหเขาใจ
อยางถองแทของการคุมครองสิทธิ และประเภทของสิทธิ  

 ผูทรงคุณวุฒิในทางกฎหมายมหาชนไดใหความหมายของ “สิทธิ” ดังตอไปนี้ 

ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร.วิษณุ เครืองาม ไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” 
(right) หมายถึง ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให กฎหมายในที่นี้ก็คือรัฐธรรมนูญ 
เมื่อกลาวถึงสิทธิในรัฐธรรมนูญจึงหมายถึงสิทธิในทางมหาชน (public right) ซึ่งมีหลักเกณฑ
ในการคุมถึงสิทธิในทางเอกชน (private right) เชน สิทธิในครอบครัว สิทธิในทรัพยสิน สิทธิ
ในการรับมรดกดวย แตกวางออกไปมากกวานั้น เชนคลุมถึงสิทธิเลือกตั้ง สิทธิในชีวิตรางกาย 
เปนตน15 

ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดใหความหมายของคําวา 
“สิทธิ” หมายถึงอํานาจที่จะใหผูอื่นตองกระทําหรืองดเวนกระทําการบางอยางตามที่เรามีสิทธิ 
อันเปนการบังคับใหคนอื่นตองกระทําตามสิทธิของเรา แตไมวาจะเปนสิทธิหรือเสรีภาพตางก็
ไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุด16 

ศาสตราจารย ดร .วรพจน วิศรุตพิชญ ไดใหความหมายของคําวา  “สิทธิ” 
(Right) คือ “อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยหรือ
บุคคลอื่น (เชน สิทธิทางหนี้ กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ)”17 

                                                  
15 วิษณุ เครืองาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, 2530), หนา 640. 
16 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), 

หนา 348. 
17 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

(กรุงเทพ ฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2543), หนา 21. 
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รองศาสตราจารย ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดใหความหมายในทาง “สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ” ถือวาเปน “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง  คุ มครองแกปจเจกบุคคลในอันที ่จะกระทําการใด 
หรือไมกระทําการใด การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่จะ
ไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน  โดยเฉพาะอยางยิ ่งเรียกรองตอ
องคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน  ในบางกรณีการรับรองดังกลาว  ได
กอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังรวมถึงการ
ใหหลักประกันในเชิงสถาบัน (die institutionellen Garantien)18 

กลาวโดยสรุป สิทธิ คือ ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองใหแกบุคคล
ในอันที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการเกี่ยวกับทรัพยหรือบุคคลอื่น โดยปราศจากการ
โตแยงจากบุคคลอื่นใด จึงกลาวไดวา สิทธิเปนอํานาจที่กฎหมายรับรองและคุมครองใหแก
บุคคลหนึ่งในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอื่น หรือหลายคนกระทําการ หรือละเวนการกระทํา
การบางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน สิทธิจึงกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอื่นดวย 

สวนคําวา “เสรีภาพ” นั้น ไดมีผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายไว 
ดังตอไปนี้ 

ศาสตราจารย เก ียรติค ุณ  ดร .วิษณุ เคร ืองาม  ไดใหความหมายของคําว า 
“เสรีภาพ” (liberty) หมายถึง ความมีอิสระที่จะกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ19 

ศาสตราจารยเกียรติคุณ  ดร .บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ  ใหความหมายของคําวา 
“เสรีภาพ” หมายถึง  อํานาจที ่จะกระทําการอะไรก็ได คือมีอํานาจเลือกประพฤติหรือไม
ประพฤติอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งกอใหเกิดหนาที่เชิงปฏิเสธแกผูอื่นที่จะไมเขามารบกวนการใช
อํานาจเลือกประพฤติของเรา และในทํานองเดียวกันก็กอหนาที่ใหเราไมสามารถเขาไปรบกวน
การใชอํานาจเลือกประพฤติของผูอ่ืน20 

ศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ ไดใหความหมายของคําวา “เสรีภาพ” 
(Liberty) นั้น ไดแก ภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอื่นภาวะที่ปราศจากการ
                                                  

18 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามรัฐธรรมนูญ 
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2547), หนา 47. 

19 วิษณุ เครืองาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา 641. 
20 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี, หนา 348.  
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ถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูตราบที่เขาไมถูกบังคับใหกระทํา
ในสิ่งที ่เขาไมประสงคจะกระทํา และไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวางไมใหกระทําในสิ่งที ่เขา
ประสงคจะกระทํา กลาวโดยสรุป เสรีภาพคืออํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนดตนเอง (Self-
determination) โดยอํานาจนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนเองตามใจปรารถนา  เสรีภาพจึง
เปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง21  

รองศาสตราจารย ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดใหความหมายของคําวา “เสรีภาพ” 
หมายถึงสภาพการณที่บุคคลมีอิสระในการที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงค
ของตน22 

กลาวโดยสรุป “เสรีภาพ” คือ การกระทําใดๆ ของบุคคลตามใจปรารถนาโดย
ปราศจากการบังคับขูเข็ญใดๆ ทั้งส้ิน 

ขอสังเกต  แมวาความหมายของสิทธิและเสรีภาพจะใกลเคียงกัน  แตสิ ่งที่
แตกตางกันคือ สิทธิเปนการเรียกรองใหผูอื่นกระทําหรือไมกระทํา หรือละเวนกระทําการ
อันหนึ่งอันใด แตเสรีภาพเปนสิ่งที่ตนเองเลือกกระทํา หรือไมกระทําตามที่ตนปรารถนา หรือ
กลาวอีกนัยหนึ ่ง  สิทธิเปนความชอบธรรมที ่สามารถยกขึ ้นอางตอบุคคลอื ่นในการรักษา
ประโยชนของตน แตเสรีภาพเปนเรื่องความเปนอิสระของบุคคลที่จะกระทําหรือไมกระทาํตาม
ความประสงคของตนเอง 

  ในสวนของการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลเปนผลมาจากในประเทศ
เสรีประชาธิปไตย  ที่ปกครองภายใตหลักนิติรัฐไดบัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรี
แหงความเปนมนุษยของแตละบุคคลไวอยางชัดแจงหรือโดยปริยาย  รวมทั้งใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพดานตางๆ  ที่มนุษยแตละคนจําตองมี  รวมทั้งการมีสิทธิที่จะพัฒนา
ตนเองเพื่อใหสามารถอยูรอดในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี  จึงตองอาศัยเครื่องมือที่ใชในการพัฒนา
ดานตางๆ ไดแก การศึกษา การมีสวนรวมในทรัพยากร  การมีสวนรวมทางการเมือง  สิทธิและ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง และใหความคุมครองแกราษฎรนี้ ยอมเรียกกันวา  “สิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน” (Fundamental Right)  หรือ  “สิทธิมนุษยชน”  (Human Right)  แตสิทธิ

                                                  
21 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 

หนา 22. 
22 บรรเจิด สิงคะเนติ,  “หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย,” สารานุกรม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  (มีนาคม 2543): หนา 47. 
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เสรีภาพที่ไดรับการยอมรับวาเปน  “แกน”  (Cores)  ของสิทธิและเสรีภาพที่เปนฐาน ไดแก 
สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายและสิทธิในทรัพยสิน23 แตเปนที่ยอมรับวา สิทธิของผูเสียภาษี
อากรเปนสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่งขอเรียกรองใหปฏิบัติตอบุคคลดวยความเปนธรรมและเสมอ
ภาคไดมีการบัญญัติรับรองอยูในกฎหมายตางๆ ทั่วโลก โดยไมตองกลาวอางวาเปนสิทธิตาม
ธรรมชาติ  

“กอนศตวรรษที่ 18-19 กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเปนของกษัตริย เอกชนมีเพียง
สิทธิครอบครองและสิทธิใชสอยเทานั้น จึงมิไดมีหลักประกันเพราะอาจถูกยึดตามอําเภอใจได 
แตเมื่อถึงศตวรรษที่ 18-19 เนื่องจากอิทธิพลทางแนวความคิดปจเจกชนนิยมกับลักธิเสรีนิยม 
จึงมีความเห็นกันวากรรมสิทธิ ์ในทรัพยสินเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยชนิดหนึ ่ง 
เชนเดียวกับสิทธิเสรีภาพอื่นๆ หาใชเกิดขึ้นเพราะกฎหมายกําหนดใหเปนเชนนั้นไม กรรมสิทธิ์
ในทรัพยสินจึงมีความศักดิ์สิทธิ์ รัฐหรือเอกชนจะละเมิดมิได เจาของทรัพยสินจึงอาจใชสอย
ทรัพยสินนั้นหรือสละละทิ้งไปเสียไดตามอําเภอใจ กฎหมายของรัฐอาจกาวกายได ยิ่งกวานั้น
การใหความคุมครองทรัพยสินเอกชนยังถือหนาที่ของรัฐและรัฐบาลอีกดวยความคิดเชนนี้เปน
ที่แพรหลายภายหลังปฏิวัติฝรั่งเศส เชน ปฎิญญาสิทธิมนุษยชน มาตรา 2 กลาวอยางชัดแจงวา 
“กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย” และมาตรา 17 ก็กําหนดวา 
“กรรมสิทธิ์ในทรัพยสนิเปนสิทธิอันศักดิ์สิทธิ์จะละเมิดมิได การละเมิดกรรมสิทธิ์จะกระทํามิได
เวนแตเพื่อประโยชนแหงสาธารณะตามที่กําหนดในกฎหมาย และไดชดใชคาทําขวัญตาม
สมควรเสียกอนแลว” ความคิดเชนนี้เปนที่ยอมรับกันทั่วไปตลอดมาจนสิ้นศตวรรษที่ 19 แต
ความคิดเชนนี้ก็ปรากฎในภายหลังวามักจะเกิดผลเสียแกสาธารณะประโยชน และมักจะเปน
โอกาสอันงายที่กอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าต่ําสูงกันอยางมาก อันเปนเหตุใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดินซึ่งเปนหัวใจแหงความมั่งคั่ง เมื่อที่ดินตกอยูในมือ
ของคนจํานวนนอยเพื ่อแสวงหาประโยชนอันไมสมควร  ก็มักจะกระทบกระเทือนตอการ
ดําเนินชีวิตขั้นพื้นฐานของประชาชนทั่วไป และเปนสาเหตุสําคัญที่สรางความไมเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้น ความคิดเชนนี้จึงไมเปนที่ยอมรับของรัฐธรรมนูญนานาประเทศในปจจุบัน”24 

                                                  
23 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540,  

หนา 13-14. 
24 อุกฤษ มงคลนาวิน,  “รัฐธรรมนูญกับเศรษฐกิจของไทย,” วารสารนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

1,1 (มกราคม 2517) : 40-41. 
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“รัฐธรรมนูญในศตวรรษที่ 20 ไดยอมรับแนวความคิดใหมเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์
ในทรัพยสินวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไมเพียงแตเปนสิทธิชนิดหนึ่งเทานั้น แตเปนหนาที่ชนิด
หนึ่งดวย แนวความคิดเชนนี้เกิดขึ้นตามความเห็นของนักปราชญฝรั่งเศสทานหนึ่งชื่อวา Leon 
Duguit ซึ่งปฏิเสธกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินวาเปนสิทธิธรรมชาติชนิดหนึ่งของมนุษย แตเห็นวา
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินจะตองมีอยูเนื่องจากหนาที่ตามสังคมชนิดหนึ่ง (Social Function) นัย
หนึ่งเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินจะใชสอยเพื่อประโยชนของตนเองเทานั้นหาไดไม แตตอง
ปฏิบัติตามภาระหนาที่ที่มีตอสังคมอีกดวย ดังนั้นเจาของทรัพยสินตองใชสอยทรัพยสินนั้น ถา
ไมใชสอยและเสียประโยชนแกสาธารณะแลว รัฐบาลก็อาจแทรกแซงได ภายใตความเห็น
เชนนี ้ ทรัพยสินบุคคลจะตองเปนประโยชนแกสังคมดวย  จึงจะไดรับความคุ มครองจาก
กฎหมาย”25 

สิทธิในทรัพยสินจึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานประการแรกที่มีการเรียกรองกัน จน
เปนที่มาของ Magna Carta Libertatum ของอังกฤษพระมหากษัตริยจะเก็บภาษีโดยมิไดรับ
ความยินยอมจากที่ประชุมของนักบวชและของขุนนางชั้นสูงหาไดไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา 
“ไมมีการเก็บภาษี ถาไมมีผูแทน” (No taxation without representation) และแมกระทั่ง Jean 
Bodin ซึ่งเปนฝายเดียวกับกษัตริยแหงฝรั่งเศสอยางแนนแฟน ก็ยังเห็นความสําคัญของสิทธิ
ดังกลาว จึงมีความเห็นวา แมกษัตริยมีอํานาจสักปานใด ก็ไมควรกาวกายเขาไปในสิทธิใน
ทรัพยสินของประชาชน 

สิทธิในทรัพยสิน หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรองใหบุคคลมีอยูเหนือทรัพย
หรือวัตถุที่มีรูปรางและไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและถือเอาได เชน ทรัพยทั้งหลาย ทรัพยสิทธิ
ไดรับการคุมครองสําหรับสิทธิในทรัพยสินโดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตางๆ จะทําไดโดย
พลการไมไดและจะตองไดรับการชดใชคาเสียหายจากการเวนคืนนั้นอยางเปนธรรม สิทธิ
เรียกรองตางๆ และสิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง26 

นอกจากนี้ สิทธิในทรัพยสินเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่เปนที่มาสําหรับสิทธิอื่นๆ 
อีกหลายประการ จึงอาจกลาวไดวา การรับรองสิทธิในทรัพยสินไวในรัฐธรรมนูญ เปนการ
ตัดสินใจในประเด็นที่เกี่ยวกับคุณคาทางสังคม (Social Value) ที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
เพราะเทากับเปนการวางหลักประกันสําหรับผูมีทรัพยสิน และบนพื้นฐานของหลักประกันนี้ 
                                                  

25 เรื่องเดียวกัน, หนา 41 
26 เสาวนีย อัศวโรจน,  “รัฐธรรมนูญกับศาลรัฐธรรมนูญไทย : การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน,” 

วารสารผูตรวจการแผนดิน 2 (ธันวาคม 2552) : หนา 7. 
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ทําใหผูมีทรัพยสินสามารถดําเนินชีวิตของตน โดยไมมีความรับผิดชอบในตัวเองได ดวยเหตุนี้ 
สิทธิในทรัพยสิน  จึงเกี่ยวพันอยางลึกซึ้งกับสิทธิสวนบุคคล รวมทั้งเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ 
ในชั้นตน สิทธินี้จึงมีลักษณะเปนการปกปองประชาชนใหพนจากการเขามาแทรกแซงใดๆ 
ของฝายอํานาจรัฐ บางครั้งจึงมีผูขนานนามสิทธินี ้วาเปนเรื ่องของการคุมครองสถานะทาง
กฎหมายหรือการคุมครองความมีอยูแหงทรัพยสินของแตละบุคคล27 

ดังนั้น การยอมรับสิทธิในทรัพยสินของปจเจกชนจึงเปนสิ่งที่อยูคูกับสิทธิใน
การเก็บภาษีอากรโดยรัฐโดยเหตุที่ประโยชนทั้งหมดของปจเจกชนจากการมีสิทธิในทรัพยสิน
รวมกันเปนประโยชนของรัฐโดยรวม ดังนั้นเสรีภาพในทรัพยสินจึงเปนสิ่งจําเปน และมีสวน
สนับสนุนสิทธิในทรัพยสินอยู ในตัว  เพราะทําใหทรัพยสินเกิดประโยชนสูงสุด  รวมทั ้ง
กฎระเบียบของสังคมก็เปนสิ ่งจําเปน  เพราะทําใหสิทธิในทรัพยสินไดรับการรับรองและ
คุมครองภายในกรอบที่เหมาะสมกับสังคมนั้น28 

ในสวนของการจําแนกประเภทของการรับรองสิทธินั้น รัฐเสรีประชาธิปไตย
ทุกรัฐ ลวนใหความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐตน โดยบัญญัติใหการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ศาตรา
จารย ดร.หยุด แสงอุทัย แบงการรับรองสิทธิและเสรีภาพออกเปน 3 ประเภท 29 ไดแก 

1) การรับรองสิทธิและเสรีภาพไวเด็ดขาด   

การรับรองสิทธิและเสรีภาพไวเด็ดขาด เปนการรับรองในลักษณะที่ไมยินยอม
ใหมีการออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพเลย เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุก
ฉบับไดรับรองสิทธิเสรีภาพทางศาสนา แตไดกําหนดเพียงการใชเสรีภาพในเรื่องดังกลาว “ไม
เปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดขวางตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน...ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครอง

                                                  
27 บุญศรี มีวงศอุโฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา, 2548), หนา 420. 
28 สุเมธ ศิริคุณโชติ และคณะ,  บทบาทของศาลภาษีอากรกลางในการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีอากร

ในศตวรรษที่ 21 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, 2552), หนา 15. 
29 หยุด แสงอุทัย,  หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งทั่วไป, คําบรรยายชั้นปริญญาโท คณะรัฐศาสตร, 

พิมพครั้งที่ 7 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2513), หนา 129-131. อางถึงใน ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  
หลักและวิธีปฏิบัติในการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีบทบัญญัติวา “ทั้งนี้ เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2548), หนา 83. 
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มิใหรัฐกระทําการใดๆ อันเปนการรอนสิทธิ หรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุที่
ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติ
ตามความเชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น” (ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 37) จึงกลาวไดวา การรับรองสิทธิเสรีภาพในกรณีนี้ คือ ไมยอมใหมีการออก
กฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมวากรณีใดๆ ทั้งส้ิน 

2) การรับรองสิทธิและเสรีภาพไวอยางกลาง   

การออกกฎหมายเฉพาะบางประเภทหรือเฉพาะบางกรณี เชน กฎหมายที่ออก
ใชในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน เชนกัน  การรับรองเสรีภาพอยางกลางนี้ใหประโยชนแกราษฎร 
ขณะเดียวกันอาจจะเปนการจํากัดอํานาจนิติบัญญัติเพราะกําหนดเงื่อนไขใหออกกฎหมายจํากัด
สิทธิและเสรีภาพได เฉพาะกฎหมายบางประเภทหรือในบางกรณีเทานั้น จึงไมเหมาะสมกับ
ประเทศที่อยูในสถานการณฉุกเฉิน ฉะนั้น รัฐธรรมนูญของบางประเทศ จึงไดกําหนดวาใน
เวลาฉุกเฉินใหยกเลิกการคุมครองสิทธิและเสรีภาพบางบทมาตราได  เชน การเกณฑแรงงานที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหลายฉบับบัญญัติใหกระทําไดหากมีวัตถุประสงคเพื ่อ
ประโยชนในการปองกันภัยพิบัติสาธารณะอันเปนการฉุกเฉิน  ในระหวางการสู รบหรือ
สงคราม ในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก เชน 
รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2492 มาตรา32 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มาตรา 51 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 38) กลาวคือ ไม
ยอมใหรัฐสภาออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามใจชอบโดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
วาการที่จะออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพแตละประเภทไดเฉพาะกฎหมายที่กําหนดไว
เปนการเฉพาะ หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือในกรณีฉุกเฉินเปนเรื่องๆ ไป นอกจากนี้ ยัง
เปนการจํากัดอํานาจรัฐสภาไมใหออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดตามอําเภอใจ 
นอกจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดยอมใหทําไดเทานั้น 

3) การรับรองสิทธิและเสรีภาพไวภายใตบังคับแหงกฎหมาย   

 การรับรองสิทธิและเสรีภาพไวภายใตบังคับแหงกฎหมาย คือ การรับรองสิทธิ
และเสรีภาพภายใตบังคับแหงกฎหมายเปนการใหอํานาจรัฐสภาที่จะออกกฎหมายจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพไดเสมอ จนบางทานเห็นวา เทากับราษฎรไมไดรับความคุมครองในสิทธิและ
เสรีภาพเลย   
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การรับรองสิทธิและเสรีภาพประเภทนี ้ ยอมใหออกกฎหมายจําก ัดสิทธิ
เสรีภาพไดภายใตบทบังคับแหงกฎหมาย เชน สิทธิในทรัพยสิน “สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ยอมไดรับความคุ มครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี ้ย อมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 41) 

 2.2.2 การจํากัดสิทธิในทรัพยสิน 

 การจํากัดสิทธิในทรัพยสินของรัฐสามารถทําไดเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจใหกระทําการ
ดังกลาวได ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ 

  2.2.2.1 หลักเกณฑและเงื่อนไขการจํากัดสิทธิ 

 การรับรองสิทธิเสรีภาพ เปนสิ่งที่รัฐที่เปนประชาธิปไตยทุกรัฐไดรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นๆ และรัฐก็ไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ได อยางไรก็ตาม  รัฐสามารถออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดตามที่
รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 

 1) เงื่อนไขเกี่ยวกับเจตนารมณของกฎหมายที่จํากัดหรือใหอํานาจฝาย
บริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

กฎหมายที ่จํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะตองมีเจตนารมณหรือความมุงหมายเพื่อจัดระเบียบแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ปองกันมิใหการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนหนึ่งกระทบกระเทือนตอ
สิทธิและเสรีภาพภาพของประชาชนคนอื่นๆ หรือตอประโยชนสาธารณะ ดังความในปฎิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ 29.2 ที่วา “ในการใชสิทธิและเสรีภาพของตนแตละ
คนจะถูกจํากัดก็แตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นดวยความมุงหมายเฉพาะ เพื่อประกัน
ใหมีการยอมรับและเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู อื ่น  และเพื ่อตอบสนองความเรียกรอง
ตองการอันชอบธรรมของศีลธรรมอันดี ความสงบเรียบรอย และความผาสุกของทุกคนใน
สังคมประชาธิปไตย”30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยอมใหฝายนิติ
บัญญัติสามารถออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเฉพาะเพื ่อการ
บางอยาง เชน ยอมใหรัฐสามารถตรากฎหมายออกมาจํากัดเสรีภาพในการเดินทางและการ

                                                  
30 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 

หนา 114-115. 
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เลือกถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรในกรณีเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิ
ภาพของผูเยาว (มาตรา 34 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550) จากหลักดังกลาวนั้นจะเห็นไดวา การที่ฝายบริหารจะออกกฎหมายใดๆ มาจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนสามารถกระทําได อยางไรก็ตาม หากไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได
ใหอํานาจที่จะกระทําได ถาฝายบริหารนั้นไดกระทําไปโดยฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
เทากับวากฎหมายฉบับนั้นขัดกับรัฐธรรมนูญ ผลคือ กฎหมายนั้นไมสามารถบังคับใชเปน
กฎหมายได เพราะเปนการขัดกับหลักการที่วากฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวาออกมาขัดหรือแยงกับ
กฎหมายที่มีศักดิ์สูงกวาไมได นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับวาเปนกฎหมายที่มี
ศักดิ์สูงสุด กฎหมายใดๆจะขัดหรือแยงมิได 

 2) เงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะของกฎหมายที่จํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหาร
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 เงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะของกฎมายที่จํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีดังตอไปนี้ 

(ก) กฎหมายที่จาํกัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตองมีผลเปนการใชบังคับเปนการทั่วไป 

กฎหมายจะตองมีผลเปนการทั ่วไป  มิไดหมายความวา  กฎหมาย
จะตองใชบังคับกับประชาชนทุกคนเหมือนกัน เพราะโดยทั่วไปประชาชนแตละบุคคล ยอมมี
สถานภาพที ่แตกตางกันออกไป  มาจากหลักตามรัฐธรรมนูญที ่ว า  “บุคคลที ่เหมือนกันใน
สาระสําคัญตองไดรับการปฏิบัติอยางเดียวกัน และบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญจะตอง
ไดรับการปฏิบัติแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน” ดังนั้น คําวา “ทั่วไป” จึง
หมายถึงเพียงตองมีการบังคับเปนการทั่วไป มิไดมุงหมายใหบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง จึงกลาวไดวา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผล
เปนการใชบังคับเปนการทั่วไป ตรงกันขามกับการใชบังคับเปนการเฉพาะราย 

(ข) กฎหมายที่จํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตองมีความแนนอนชัดเจน 

กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน หมายความวา กฎหมายนั้นตอง
บัญญัติกําหนดไวชัดแจงวาใชบังคับ หรือหามบุคคลประเภทใดกระทําการอะไร ในกรณีใด 
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กลาวคือ ตองมีความชัดเจนในองคประกอบความผิด ชัดเจนวาจะใชบังคับแกบุคคลใด และ
โทษที่ใชบังคับ เปนตน และการที่กฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดตองมีความชัดเจนในการ
บังคับเชนกัน 

(ค) กฎหมายที่จํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง 

กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตองไมมีผลใชบังคับ
ยอนหลัง หมายความวา จะตองมีการประกาศโฆษณากฎหมายใหประชาชนทราบเปนการ
ลวงหนาในราชกิจจานุเบกษากอนที่จะนําไปใชบังคับแกราษฎร และจะใชกฎหมายบังคับแก
การกระทําหรือเหตุการณที่ไดเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงกอนวันที่ไดมีการประกาศโฆษณาในราช
กิจจานุเบกษาไมได ขอหามตามกฎหมายใหมีผลเปนการใชบังคับยอนหลังนี้ มีบัญญัติไวอยาง
ชัดแจงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ หลักกฎหมายที่ไมมีผลใชบังคับเปนการ
ยอนหลังนี้ใชบังคับไดกับกฎหมายทุกประเภทไมใชใชเฉพาะแตกฎหมายอาญาเทานั้น ดังนั้น 
กฎหมายภาษีอากรก็อยูภายใตหลักการดังกลาวดวย 

(ง) กฎหมายที่จํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตองไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน หลักความไดสัดสวนมีหลักยอย 3 
หลัก ดังตอไปนี้ 

1) หลักความเหมาะสม (Principle of Suitability) เปน
ความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจรัฐกับผูถูกใชอํานาจรัฐ โดยผูใชอํานาจตองใชอํานาจนั้นอยาง
เหมาะสม กลาวคือ มาตรการทางกฎหมายจะตองเปนมาตรการที่เกิดผลไดจริงในทางปฏิบัติ 
และการที่จะใชอํานาจจํากัดสิทธิของประชาชน สามารถกระทําไดเพียงเพื่อจัดระเบียบแหงการ
ใชสิทธิเทานั้น กลาวคือ ไมใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งใชสิทธิของตนกระทบกระเทือนแกบุคคลอื่น 
เพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชนของสวนรวม 

2) หลักแหงความจําเปน (Principle of Necessity) หมายความวา 
มาตรการที่ออกมาบังคับแกประชาชนนั้น ตองเปนมาตรการที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด กลาวคือ ถามีมาตรการที่จะใชบังคับแกประชาชนหลาย
มาตรการตองใชมาตรการที่มีผลกระทบตอประชาชนนอยที่สุด  

3) หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of 
Proportionality in the Narrow Sense) หมายความวา มาตรการที่จะออกมาใชบังคับแก
ประชาชนนั้น ตองเปนมาตรการที่กอใหเกิดประโยชนแกสังคมสวนรวมมากกวากอใหเกิด
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ความเสียหายแกบุคคลหรือประโยชนสวนรวมที่พึงจะไดรับ กลาวคือ มาตรการที่จะออกมาใช
บังคับนั้นเพื่อประโยชนมหาชน 

(จ) กฎหมายที่จํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตองไมจํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจน
กระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพนั้น 

ถึงแมว าร ัฐสามารถออกกฎหมายมาจําก ัดสิทธิและเสร ีภาพของ
ประชาชนไดก็ตาม แตกฎหมายที่ออกมาใชบังคับนั้น ตองไมไปกระทบถึง “แกน” (Core) หรือ 
“สาระสําคัญ” (Essence) ของสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 วรรคแรก∗ ดังนั้น ถาหากรัฐไดฝาฝนตอหลักการดังกลาวไดออก
กฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรและกฎหมายเชนวานั้นไดกระทบกระเทือนตอ
สาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพยอมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ 

2.2.2.2 หลักการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูเสียภาษีตามกฎหมายภาษีอากร 

 พัฒนาการของสิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจนี ้ที ่เกี ่ยวกับกรรมสิทธ์ิ 
เสรีภาพในการทําสัญญา และเสรีภาพในการเลือกอาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในกรรมสิทธิ์
ที ่มีความเกี ่ยวพันกับความคิดในการกําหนดภาษี ซึ่งจําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากที่
ประชุมของตัวแทนประชาชน หลักการในทางความคิดดังกลาวบรรลุผลตั้งแตยุคกลางที่การ
แทรกแซงเสรีภาพของบุคคลในทางกรรมสิทธิ์ทําไดโดยการออกกฎหมายที่มาจากที่ประชุม
ตัวแทนประชาชน31 

กรณีสิทธิในทรัพยสิน  รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดกรอบในการจํากัดสิทธิใน
ทรัพยสินวาจะกระทําในกรณีใดไดบางและสามารถจํากัดสิทธิไดมากนอยเพียงใด เพราะ
ร ัฐธรรมนูญได กําหนดกรอบไว เพ ียงกว างๆ  ดังที ่ร ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจ ักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 41∗∗ เปนการเปดชองใหฝายนิติบัญญัติสามารถออกกฎหมายมา

                                                  
∗ มาตรา 29 วรรคแรก บัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ

กระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่
จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”   

31 นวรัตน ประสิทธิ์พรกุล, “ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2545), 
หนา 21. 

∗∗
 มาตรา 41 บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงการจํากัด

สิทธิเชนวานี้ ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได แตกฎหมายที่จะออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น 
ตองเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเทานั้น จึงกลาวไดวา มาตรา 41 ดังกลาว มีเจตนารมณ 
เพื่อประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน อยางไรก็ตาม สิทธิในทรัพยสินสามารถถูก
จํากัดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น เชน การอายัด การยึด หรือการริบทรัพย จะกระทําได
ก็แตกฎหมายใหอํานาจ 

อยางไรก็ตาม เมื่อมีสิทธิและเสรีภาพแลว ยอมมีหนาที่ควบคูไปดวย และการ
บัญญัติเ รื ่องหนาที ่ของประชาชนนั ้น  ไดมีการบัญญัติไวตั ้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรก  โดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 มาตรา 15∗ จากบทบัญญัติมาตรา
ดังกลาว จะเห็นไดวามีเจตนารมณที่จะรักษาไวซึ่งความคงอยูของรัฐ และไดกําหนดหนาที่ของ
ประชาชนในการเสียภาษีอากรดวย และรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มาก็ไดบัญญัติรับรองหลักการ
ดังกลาวไวดวย เพราะรัฐมีหนาท่ีในการปองกันประเทศและตองดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายใน
รัฐ จึงมีเรื่องของคาใชจายเพื่อความดํารงอยูของรัฐและเพื่อประโยชนของประชาชน ดังนั้น 
ประชาชนจึงมีหนาที่ในการเสียภาษีอากรเพื่อใหรัฐมีรายไดในการบริหารและพัฒนาประเทศ
ตอไป จึงกลาวไดวา หนาที่ของประชาชนที่จะตองเสียภาษีอากรเพื่อเปนรายไดใหแกรัฐ สวน
การที่รัฐจะสามารถเรียกเก็บภาษีจากประชาชนไดอยางไร ในรัฐเสรีประชาธิปไตยถือหลักที่วา 
รัฐสามารถเรียกเก็บภาษีจากประชาชนไดตอเมื่อไดรับความยินยอมจากประชาชน  โดยใน
ปจจุบันนี้การไดรับความยินยอมจากประชาชนนั้น ตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภาที่ถือวา
เปนตัวแทนของประชาชนกอนแลวเทานั้น วาจะเก็บภาษีไดในอัตราเทาใดและจะนําไปใชเพื่อ
วัตถุประสงคใด 

“บทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชนที่เหน็ไดอยางชัดเจน กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 69 (รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 73) กําหนดใหการเสียภาษีเปนหนาที่ขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนชาวไทย และมาตรา 48 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 41) ไดกําหนดใหความคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน ขอบเขตแหงการจาํกัดสิทธิยอม
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ เนื่องจากการจัดเก็บภาษีอากรเปนการนําเอาสวนหนึ่งของเงินได 
ทรัพยสินหรือการบริโภคที่ประชาชนหามาไดหรืออยูในความครอบครองของประชาชนมาเปน
รายไดเพื่อไวใชจายในการสาธารณะเทากับเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการใชทรัพยสินของ
บุคคลจึงตองตรากฎหมายจํากัดสิทธิในทรัพยสินภายใตเงื่อนไขมาตรา 29 มาตรา 30 และมาตรา 48 

                                                  
∗

 มาตรา 15 บัญญัติวา “บุคคลมีหนาที่เคารพตอกฎหมายและมีหนาที่ปองกันประเทศ ชวยเหลือราชการ
โดยการเสียภาษีและอื่นๆ ภายใตเงื่อนไขและโดยรายการที่กฎหมายบัญญัติ” 
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(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 41) ของรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน หลักเกณฑดังกลาวเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป”32 

ศาสตราจารย ดร.ศุภลักษณ พินิจภูวดล มีความเห็นวา “เมื่อภาษีอากรมีลักษณะ
เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีการตรากฎหมายลูกมา
ขยายความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ฝายนิติบัญญัติยอมตองตรากฎหมายลูกออกมาใชบังคับ เพราะ
หากยังมิไดตราบทบัญญัติกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญผูใชกฎหมายจะไมสามารถนํา
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวมาใชบังคับได และไมมีเหตุผลที่จะพิจารณาเรื่อง “การใหสิทธิ” (ไม
วาจะเปนการยกเวน ลดอัตราภาษี) เพราะเมื่อกฎหมายภาษีอากรเปนการจํากัดสิทธิในการใช
ทรัพยสินของประชาชนแตเริ่มแลว การลดหรือการยกเวนภาษีลวนมีจุดเริ่มตนที่ตองมีการตรา
กฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการใชทรัพยสินเสียกอนแลวจึงมีการกําหนด
กฎหมายเพื่อบรรเทาภาระภาษี”33 กลาวไดวาสิทธิของผูเสียภาษีอากรเปนสิทธิที่เกี่ยวพันตอสิทธิใน
ทรัพยสินของบุคคลโดยตรงเพราะมาจากเงินที่บังคับจัดเก็บจากประชาชนซึ่งเปนทรัพยสินของ
บุคคลโดยไมมีส่ิงใดเปนการตอบแทนใหโดยตรง  

  

                                                  
32 ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  หลักและวิธีปฏิบัติในการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีบทบัญญัติวา “ทั้งนี้ 

เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”, หนา 173-174. 
33 เรื่องเดียวกัน, หนา 174. 
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มาตรการลงโทษกรณีเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

 

3.1  มาตรการลงโทษเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางแพง 

มาตรการลงโทษตามกฎหมายแพง จะกลาวถึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยจะ
กลาวถึงกรณีของเบี้ยปรับ และกรณีของดอกเบี้ย ซ่ึงเปนกรณีที่ทําใหผูที่ตองรับผิดจะตองเสียเงิน
หรือทรัพยสินอื่นใดเพิ่มขึ้น เชนเดียวกับเรื่องเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากร 

1.  เบี้ยปรับ 

กรณีของเบี้ยปรับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนกรณีที่คูสัญญาไดกําหนด
ผลที่หนักขึ้นกวาผลธรรมดาเมื่อเกิดการไมชําระหนี้หรือผิดสัญญาของคูสัญญาฝายหนึ่งและ
คูสัญญาอีกฝายหนึ่งควรจะไดรับการเยียวยาโดยทันทีและโดยตรงบนพื้นฐานของสัญญาที่มีตอกัน
โดยที่ไมตองฟองรองตอศาลกอน 

หลักการของเบี้ยปรับที่เราใชอยูกันในปจจุบันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได
มีมาตั้งแตสมัยโรมัน กลาวคือ ตามกฎหมายโรมัน เบี้ยปรับ หรือ stipulation poena เปนขอกําหนด
ประการหนึ่งที่เพิ่มเขามาในสัญญาซึ่งคูสัญญาฝายหนึ่งหรือฝายผูกพันไมปฏิบัติตามความผูกพันของ
ตนก็จะตองจายเงินจํานวนหนึ่ง โดยปกติแลว เบี้ยปรับมักเปนขอกําหนดที่หนักกวาการปฏิบัติการ
ชําระหนี้ เบี้ยปรับจึงมีหนาที่ 2  ประการ คือ 

ประการแรก  เปนการใหความแนนอนไวลวงหนากอนวาจะมีการจายเงินจํานวนหนึ่ง
เปนการชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายเพราะการไมปฏิบัติตามสัญญา 

ประการที่สอง เปนการทําใหความผูกพันนั้นกระชับมั่นคงยิ่งขึ้น เพราะทําใหลูกหนี้
ตองปฏิบัติการชําระหนี้เพื่อที่จะไดไมตองชําระเบี้ยปรับ 

  1.1)  ความหมายของเบี้ยปรับ 

ความหมายของคําวา “เบี้ยปรับ” มีผูทรงคุณวุฒิหลายทานใหความหมายของเบี้ย
ปรับไว ดังนี้ 
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ศาสตราจารย ดร.จิ๊ด เศรษฐบุตร ไดใหความหมายวา กําหนดเบี้ยปรับนั้น ไดแก
ความตกลงระหวางคูสัญญาวาหากลูกหนี้ไมชําระหนี้ หรือชําระหนี้ไมถูกตอง ลูกหนี้รับจะใชเงิน
จํานวนหนึ่ง หรือชําระหนี้อยางอื่นเปนคาทดแทนความเสียหายนั้น1 

ศาสตราจารยศักดิ์ สนองชาติ ไดใหความหมายของคําวา “เบี้ยปรับ” คือ คาเสียหาย
หรือคาสินไหมทดแทนความเสียหาย ซ่ึงคูสัญญากําหนดไวลวงหนา โดยลูกหนี้ใหสัญญาวาถา
ลูกหนี้ไมชําระหนี้หรือไมชําระหนี้ใหถูกตองสมควร ใหเจาหนี้รับหรือเรียกเบี้ยปรับนั้นได กรณกีาร
ชําระหนี้เปนการงดเวนการอันใดอันหนึ่ง เมื่อลูกหนี้ฝาฝนกระทําเมื่อใด เจาหนี้มีสิทธิเรียกเบี้ยปรับ
ไดนับแตนั้น ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 379 ตอนทาย2 

กลาวไดวา เบี้ยปรับ คือ คาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนความเสียหาย ซ่ึง
คูสัญญากําหนดไวลวงหนาเมื่อมีการไมชําระหนี้ หรือชําระหนี้ไมถูกตองตามสมควรไดเกิดขึ้น  ไม
วาจะเปนหนี้กระทําการหรืองดเวนกระทําการก็ตาม เจาหนี้มีสิทธิในการริบเบี้ยปรับหรือสามารถ
เรียกรองเบี้ยปรับนั้นได 

1.2)  ลักษณะของเบี้ยปรับ 

1. เบี้ยปรับเปนคาเสียหายที่กําหนดไวลวงหนา กลาวคือ คูสัญญาไดตกลงกัน
ไวลวงหนาวา เมื่อมีการผิดสัญญา หรือมีการไมชําระหนี้หรือชําระหนี้ไมถูกตองสมควร จะให 
เบี้ยปรับเปนคาเสียหาย ซ่ึงสามารถกําหนดไวเปนจํานวนแนนอน หรือกําหนดวิธีคํานวณเบี้ยปรับ
ไวแนนอนก็ได  

2. เบี้ยปรับเปนคาเสียหายที่กําหนดไวลวงหนา จะเรียกชื่อวาเบี้ยปรับ หรือ
เรียกชื่ออยางอื่นก็ได เชน ดอกเบี้ย คาปรับ ที่สําคัญเมื่อเปนการกําหนดคาเสียหายไวลวงหนายอม
เปนเบี้ยปรับ 

3. เบี้ยปรับนั้นจะมีการสงมอบหรือไมก็ได เพราะวา การสงมอบไมใช
สาระสําคัญ แมวาไมมีการสงมอบแตเมื่อมีการผิดสัญญา หรือมีการไมชําระหนี้หรือชําระหนี้ไม
ถูกตองสมควร คูสัญญาก็สามารถเรียกเบี้ยปรับได 

                                                  
1 จิ๊ด เศรษฐบุตร,  หลักกฎหมายแพงลักษณะนิติกรรมและสัญญา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา, 

2551), หนา 234. 
2 ศักดิ์ สนองชาติ,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยนิติกรรมและสัญญา (กรุงเทพฯ : 

นิติบรรณาการ, 2551), หนา 468. 
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4. เบี้ยปรับอาจกําหนดไวเปนจํานวนเงิน ตามมาตรา 379-381 หรือเปนการ
ชําระหนี้อยางอื่น ตามมาตรา 382 ก็ได 

1.3)  ประโยชนของเบี้ยปรับ 

1. เพื่อบรรเทาความเสียหายที่เจาหนี้จะพึงไดรับจากลูกหนี้ กลาวคือ เมื่อ
ลูกหนี้ไมชําระหนี้หรือชําระหนี้ไมถูกตองตามสัญญาหรือชําระหนี้ลาชา เจาหนี้สามารถเรียกเอาเบี้ย
ปรับตามสญัญา ซ่ึงจะเปนการบรรเทาความเสียหายของเจาหนี้ได 

2. เพื่อใหลูกหนี้ไดปฏิบัติการชําระหนี้ใหครบถวนตามสัญญา กลาวคือ เมื่อ
ลูกหนี้ไมปฏิบัติตามสัญญาแลว ลูกหนี้ตองใชเบี้ยปรับใหแกเจาหนี้ ซ่ึงเปนการลงโทษลูกหนี้อยาง
หนึ่ง ทําใหลูกหนี้ตองไดรับความเสียหาย 

1.4)   ผลของการกําหนดเบี้ยปรับ 

เมื่อคูสัญญาไดตกลงใจที่จะทําสัญญาตอกันแลว เมื่อเกิดเหตุการณที่ลูกหนี้ไม
ปฏิบัติการชําระหนี้ หรือปฏิบัติการชําระหนี้ไมถูกตองครบถวน หรือการชําระหนี้นั้นไดชําระหนี้
ลาชา ทําใหเจาหนี้เกิดความเสียหาย ลูกหนี้ตองรับผิดในการชําระเบี้ยปรับเพื่อบรรเทาความเสียหาย
ของเจาหนี้ จึงจะไดกลาวตอไปวากรณีใดบางที่ลูกหนี้ตองชําระเบี้ยปรับใหแกเจาหนี้เพื่อทดแทน
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

กรณีแรก คือ การกําหนดเบี้ยปรับเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามมาตรา 380 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 380 บัญญัติวา “ถาลูกหนี้ไดใหสัญญาไววา
จะใหเบี้ยปรับเมื่อตนไมชําระหนี้ เจาหนี้จะเรียกเอาเบี้ยปรับอันพึงริบนั้นแทนการชําระหนี้ก็ได แตวา
เจาหนี้แสดงตอลูกหนี้วาจะเรียกเอาเบี้ยปรับฉะนั้นแลว ก็เปนอันขาดสิทธิเรียกรองชาํระหนี้อีกตอไป 

ถาเจาหนี้มีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพื่อการไมชําระหนี้  จะเรียกเอา 
เบี้ยปรับอันจะพึงริบนั้นในฐานเปนจํานวนนอยที่สุดแหงคาเสียหายก็ได การพิสูจนคาเสียหาย
ยิ่งกวานั้นทานอนุญาตใหพิสูจนได” 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากมาตราดังกลาว เห็นไดวา เมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้แกเจาหนี้ 
เจาหนี้มีสิทธิที่จะริบเบี้ยปรับแทนการชําระหนี้ แตถาเจาหนี้แสดงเจตนาจะเรียกเอาเบี้ยปรับตอ
ลูกหนี้แลว เจาหนี้ยอมหมดสิทธิที่จะเรียกรองใหลูกหน้ีชําระอีกตอไป แตถาหากวาเจาหนี้ไม
ประสงคจะเรียกเบี้ยปรับจากลูกหนี้ เจาหนี้มีสิทธิที่จะเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ได เพราะการที่
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กฎหมายกําหนดเบี้ยปรับไมเปนการตัดสิทธิของเจาหนี้ที่จะเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้และเรียกคา
สินไหมทดแทนความเสียหายอันกิดแตการไมชําระหนี้ตามมาตรา 213 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ดังนั้น เจาหนี้เปนผูมีสิทธิที่จะเลือกวาจะเรียกเบี้ยปรับจากลูกหนี้ หรือจะเรียกใหลูกหนี้
ชําระหนี้อยางใดอยางหนึ่ง กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ตองเลือกอยางใดอยางหนึ่งระหวางเบี้ยปรับ
หรือการชําระหนี้ เหตุก็เพราะวา ถาเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระเบี้ยปรับและยังสามารถให
ลูกหนี้ชําระหนี้ตามสัญญาอีกดวย จะกลายเปนวา เจาหนี้สามารถไดรับการชําระหนี้ถึงสองครั้ง ซ่ึง
กลาวไดวา ดูจะไมเปนธรรมแกลูกหนี้นัก เพราะจะเปนการเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ซํ้าซอน 

กรณีท่ีสอง การกําหนดเบี้ยปรับเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ใหถูกตองสมควรตาม
มาตรา 381 

การที่ตองกําหนดเบี้ยปรับในมาตรานี้ก็เพราะวา นอกจากลูกหนี้จะตองชําระหนี้
แลว หนี้ที่ลูกหนี้ตองชําระนั้น จะตองถูกตองสมควรดวย กลาวคือ ลูกหนี้ตองชําระหนี้ตามความ
ประสงคอันแทจริงแหงมูลหนี้หรือสัญญาดวย 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 381 บัญญัติวา “ถาลูกหนี้ไดสัญญาวาจะ
ใหเบี้ยปรับเมื่อตนไมชําระหนี้ใหถูกตองสมควร เชนวาไมชําระหนี้ตรงตามกําหนดเวลาที่กําหนด
ไวเปนตน นอกจากเรียกใหชําระหนี้ เจาหนี้จะเรียกเอาเบี้ยปรับอันจะพึงริบนั้นอีกดวยก็ได 

ถาเจาหนี้มีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนในมูลชําระหนี้ไมถูกตองสมควร ทาน
ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงมาตรา 380 วรรค 2 

ถาเจาหนี้ยอมรับชําระหนี้แลว จะเรียกเอาเบี้ยปรับไดตอเมื่อไดบอกสงวนสิทธิไว
เชนนั้นในเวลารับชําระหนี้” 

โดยทั่วไปแลว การชําระหนี้ไมถูกตองตามสมควรในมาตรา 381 ก็คือ การชําระ
หนี้ไมถูกตองตามสัญญา ไมวาจะเปนการชําระหนี้ไมตรงตามประเภท หรือการชําระหนี้นั้นขาดตก
บกพรอง เสื่อมคุณภาพ หรือมีการชาํระหนี้แลวแตการชําระหนี้นั้นไมตรงตามเวลา และการไมชําระ
หนี้ตรงตามเวลาตามมาตรา 381 ซ่ึงเปนการชําระหนี้ไมถูกตองสมควร ตรงกับคําวาลูกหนี้ผิดนัด
ตามมาตรา 379 ซ่ึงเจาหนี้มีสิทธิริบเบี้ยปรับได 

จากบทบัญญัติมาตรา 381 กลาวไดวา เมื่อลูกหนี้ชําระหนี้ไมถูกตองสมควร เจาหนี้
มีสิทธิเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้และเรียกเอาเบี้ยปรับอันพึงริบไดดวยนั้น ถาเจาหนี้ยอมรับชําระหนี้
โดยยังไมไดริบเบี้ยปรับ เจาหนี้สามารถที่จะเรียกเบี้ยปรับไดตอเมื่อไดบอกสงวนสิทธิตอลูกหนี้ไว
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ในเวลาชําระหนี้ ตามมาตรา 381 วรรคทาย กลาวคือ เมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ใหถูกตองสมควรแลว 
เจาหนี้มีสิทธิที่จะริบเบี้ยปรับและใหลูกหนี้ชําระหนี้ ตอเมื่อเจาหนี้ไดบอกสงวนสิทธิในการเรียก
เบี้ยปรับตอลูกหนี้ไวในเวลาชําระหนี้ 

กรณีท่ีสาม การกําหนดเบี้ยปรับเปนการชําระหนี้อยางอื่น 

การกําหนดเบี้ยปรับสามารถกําหนดเปนตัวเงินหรือสามารถกําหนดเปนการชําระ
หนี้อยางอื่นที่ไมใชตัวเงินก็ได การชําระหนี้อยางอื่น คือ การกระทําการ การงดเวนกระทําการ หรือ
สงมอบทรัพยสินที่ไมใชตัวเงินตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 382 
“ถาสัญญาวาจะทําการชําระหนี้อยางอื่นใหเปนเบี้ยปรับ ไมใชใชเปนจํานวนเงินไซร ทานใหนํา
บทบัญญัติแหงมาตรา 379 ถึง 381 มาใชบังคับ แตถาเจาหนี้เรียกเอาเบี้ยปรับแลว สิทธิเรียกรอง 
คาสินไหมทดแทนเปนอันขาดไป” 

จากบทบัญญัติมาตราดังกลาวในกรณีการชําระเบี้ยปรับอยางอื่นที่มิใชตัวเงิน ให
นําบทบัญญัติในมาตรา 379 ถึง 381 มาใชบังคับดวย แตส่ิงที่แตกตาง คือ มาตรา 382 บัญญัติไววา 
ถาเจาหนี้เรียกเอาเบี้ยปรับแลวสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนก็เปนอันขาดไป แบงออกไดเปน 2 
กรณี คือ สิทธิของเจาหนี้เมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ และ สิทธิของเจาหนี้เมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ให
ถูกตองสมควร 

กรณีแรก สิทธิของเจาหนี้เมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ 

เมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ เจาหนี้มีสิทธิเรียกเอาเบี้ยปรับแตหมดสิทธิเรียกใหลูกหนี้ชําระ
หนี้อีกตอไปตามมาตรา 380 วรรคแรก แตถาเจาหนี้ไมประสงคเอาเบี้ยปรับ ก็จะมีสิทธิเรียกใหลูกหนี้
ชําระหนี้และสามารถเรียกคาเสียหายตามมาตรา 213 โดยเจาหนี้จะตองเลือกเอาอยางใดอยางหนึ่ง 

กรณีท่ีสอง สิทธิของเจาหนี้เมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ใหถูกตองสมควร 

เจาหนี้นั้นมีสิทธิทั้งสองอยางคือ สิทธิเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้และเรียกเอาเบี้ยปรับ
อันจะพึงริบไดดวย ตามมาตรา 381 วรรคแรก แตเจาหนี้ไมมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทน โดย
พิสูจนคาเสียหายยิ่งกวาเบี้ยปรับตามมาตรา 382 ถาเจาหนี้ยอมรับชําระหนี้จะเรียกเอาเบี้ยปรับได
ตอเมื่อบอกสงวนสิทธิไวในเวลารับชําระหนี้ตามมาตรา 381 วรรคสุดทาย แตถาเจาหนี้ไมเรียกเอา
เบี้ยปรับ เจาหนี้มีสิทธิเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้และเรียกคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายไดตาม
มาตรา 213 และ 215 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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1.5)  เกณฑในการกําหนดเบี้ยปรับและการลดเบี้ยปรับของศาล 

ในการกําหนดเบี้ยปรับ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติไวใน
มาตรา 383 วา “ถาเบี้ยปรับที่ริบนั้นสูงเกินสวน ศาลจะลดลงเปนจํานวนพอสมควรก็ได ในการ
ที่จะวินิจฉัยวาสมควรเพียงใดนั้น ทานใหพิเคราะหถึงทางไดเสียของเจาหนี้ทุกอยางอันชอบ
ดวยกฎหมาย ไมใชแตเพียงทางไดเสียในเชิงทรัพยสิน เมื ่อไดใชเงินตามเบี้ยปรับแลวสิทธิ
เรียกรองขอลดก็เปนอันขาดไป 

นอกจากกรณีที่กลาวไวมาตรา 379 และ 382 ทานใหใชวิธีเดียวกันนี้บังคับ ใน
เมื่อบุคคลสัญญาวาจะใหเบี้ยปรับเมื่อตนกระทําหรืองดเวนกระทําการอันหนึ่งอันใดนั้นดวย” 

ในขณะที่มีการตกลงเรื่องเบี้ยปรับนั้น คูสัญญาอาจยังไมรูคาเสียหายที่แทจริง
จะเปนจํานวนเทาใด คูสัญญาอาจเพียงกะประมาณคาเสียหายกันไวลวงหนา ซึ่งอาจไมตรงกับ
ความเสียหายที่แทจริงที่เกิดขึ้นในภายหลัง ซึ่งถากําหนดเบี้ยปรับไวสูงเกินสวน กรณีอาจจะ
ตองนํามาตรา  383 มาใชบังคับโดยใหอํานาจศาลพิจารณาลดเบี้ยปรับลงเปนจํานวนที่
พอสมควรก็ได3 การที่ศาลจะพิจารณาลดเบี้ยปรับมีหลักเกณฑวาการลดเบี้ยปรับเปนจํานวนที่
พอสมควรนั้น จะตองพิเคราะหถึงทางไดเสียของเจาหนี้ทุกอยางอันชอบดวยกฎหมายไมใชแต
เพียงทางไดเสียในเชิงทรัพยสิน ซึ่งหมายความวาในการพิจารณาวา สมควรจะลดเบี้ยปรับ
เพียงใดหรือไมศาลจะตองไมพิจารณาเฉพาะความเสียหายเปนตัวเงินเทานั้น แตจะตองคํานึงถึง
สวนไดเสียของเจาหนี้ในทางอื่นนอกจากจํานวนเงิน เชน ในทางจิตใจหรือในทางชื่อเสียงดวย 
และในการที่จะพิจารณาวาสมควรจะลดเบี้ยปรับเพียงใดนั้น ก็ตองพิจารณาเปนกรณีๆ ไป  

2.  ดอกเบี้ย 

ในเรื่องของการลงโทษในทางกฎหมายแพงและพาณิชย นอกจากเรื่องเบี้ยปรับ ยัง
มีเร่ืองดอกเบี้ย เพราะดอกเบี้ยเปนการทําใหลูกหนี้ตองรับผิดเพิ่มขึ้น และนักวิชาการหลายทาน
ไดเปรียบเทียบวาดอกเบี้ยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปรียบไดกับเงินเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากร  

 ในสมัยโบราณนั้น  มนุษยมีแนวความคิดในเรื ่องของดอกเบี ้ยคือ ไมนิยมเรียก
ดอกเบี้ยกัน เพราะการเรียกดอกเบี้ยถือวาเปนสิ่งที่ไรมโนธรรม กฎหมายของจีน ฮินดูหามเรียก

                                                  
3 ชลฏา ลีนะเปสนันท, “ผลบังคับตามกฎหมายเรื่องเบี้ยปรับ,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531), หนา 103. 
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ดอกเบี้ยในอัตราที่สูงเกินไป สําหรับชาวยิวหามเรียกดอกเบี้ยจากชนชาติเดียวกันแตสามารถ
เรียกดอกเบี้ยจากชนชาติอื่นได ชาวโรมันอนุญาตใหเจาหนี้เรียกดอกเบี้ยจากลูกหนี้ไดในกรณี
ที่ลูกหนี้ผิดนัด 

2.1)  ความหมายของ “ดอกเบี้ย” 

ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา 
ดอกเบี้ย หมายถึง คาตอบแทนที่บุคคลหนึ่งตองใชใหแกบุคคลอีกคนหนึ่งเพื่อการที่ไดใชเงินของ
บุคคลนั้น หรือเพื่อทดแทนการไมชําระหนี้หรือชําระหนี้ไมถูกตอง 

รองศาสตราจารย ดร.ศนันทกรณ โสตถิพันธุ ไดใหความหมายของคําวา “ดอกเบี้ย” 
วา “ดอกเบี้ย หมายถึง ส่ิงที่ปกติใหตอบแทนการไดใชเงิน หากผูไดเงินไปใชเปนผูกู ผูใหกูยืมก็จะได
ดอกเบี้ย โดยปกติคูสัญญากูยืมจะตกลงกําหนดอัตราดอกเบี้ยกันเทาใดก็ไดตามหลักเสรีภาพในการทํา
สัญญา...”4 

คุณมัลลิกา ลับไพรี ไดใหความหมายของคําวา “ดอกเบี้ย” วา “ดอกเบี้ย หมายถึง 
คาตอบแทนจากการใชเงินที่กฎหมายเปดโอกาสใหคูกรณีตกลงเรียกจากกันได หรือคาเสียหายที่
กฎหมายกําหนดใหตองชําระในกรณีผิดนัดชําระหนี้เงิน โดยกําหนดเปนเงินตรา และคํานวณตาม
ความมากนอยแหงเงินตราที่ใหกูยืมและตามระยะเวลาที่ใหยืม”5 

2.2) ลักษณะของดอกเบี้ย 

ตามกฎหมายแพงและพาณิชยสามารถแบงดอกเบี้ยออกเปนสองประเภท คือ 
ดอกเบี้ยที่เกิดจากนิติกรรม และดอกเบี้ยที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย 

ประเภทแรก ดอกเบี้ยที่เกิดจากนิติกรรม หรืออีกนัยหนึ่งคือดอกเบี้ยที่เกิดจาก
ขอตกลงหรือสัญญาที่คูกรณีไดทําขึ้น จะเปนสัญญาชนิดใดก็ไดท่ีมีวัตถุแหงหนี้เปนการชําระเงิน
ใหแกอีกฝายหนึ่ง เชน สัญญาจํานอง สัญญาจํานํา สัญญากูยืมเงิน 

                                                  
4 ศนันทกรณ โสตถิพันธุ,  อธิบายศัพทนิติกรรม-สัญญา (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2551),  หนา 

74-75. 
5 มัลลิกา ลับไพรี, “ดอกเบี้ย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2525), หนา 21. 
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ประเภทที่สอง ดอกเบี้ยที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย ดอกเบี้ยที่เกิดจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย มีอยูเพียงประการเดียวคือ ดอกเบี้ยกรณีที่ผิดนัดในหนี้เงิน 

ในที่นี้จะขอกลาวถึงแตดอกเบี้ยที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งถือวาเปน
มาตรการลงโทษอยางหนึ่งในกรณีที่มีการผิดนัดเกิดขึ้น ทําใหคูสัญญาฝายที่ผิดนัดตองรับผิด
ในจํานวนที่มากขึ้นเนื ่องจากการกระทําของตน  กลาวคือดอกเบี้ยที ่เกิดจากบทบัญญัติของ
กฎหมายคือ กรณีที่กฎหมายบังคับวาถามีการผิดนัดเกิดขึ ้น จะตองมีการใหดอกเบี้ยแกกัน 
ถึงแมวาคูกรณีจะไมไดตกลงในเรื่องของดอกเบี้ยไว เพราะถือวาเปนคาเสียหายแกคูสัญญาที่มี
ความเสียหายเกิดขึ้น จึงตองเสียดอกเบี้ยเพื่อเปนการชดเชยคาเสียหายที่เกิดขึ้น 

2.3) ผลของดอกเบี้ย 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 224 บัญญัติวา “หนี้เงินนั้น ทานให
คิดดอกเบี้ยในระหวางเวลาผิดนัดรอยละเจ็ดครึ่งตอป ถาเจาหนี้อาจจะเรียกดอกเบี้ยไดสูงกวา
นั้น โดยอาศัยเหตุอยางอื่นอันชอบดวยกฎหมาย ก็ใหคงสงดอกเบี้ยตอไปตามนั้น 

ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยซอนดอกเบี้ยในระหวางผิดนัด 

การพิสูจนคาเสียหายอยางอื่นนอกกวานั้น ทานอนุญาตใหพิสูจนได” 

ดอกเบี้ยในระหวางผิดนัด เปนกรณีที่กฎหมายกําหนดใหตองเสียใหแกกัน 
ถึงแมวาคูกรณีจะไมไดตกลงกันก็ตาม กลาวคือ เมื่อลูกหนี้ผิดนัด ลูกหนี้ตองรับผิดในดอกเบี้ย 
นอกจาก การชําระหนี้หรือคาสินไหมทดแทนแลว เพราะการผิดนัดในหนี้เงินกฎหมายใหสันนิ
ฐานไวเลยวาเจาหนี้ไดรับความเสียหายแลว เพราะเงินนั้นสามารถนําไปหมุนเวียนจนเกิดดอก
ผลได จากบทบัญญัติมาตรา 224 ดอกเบี้ยในระหวางผิดนัดแบงออกไดเปน 2 กรณี คือ กรณีผิด
สัญญาทั่วไป และกรณีที่สอง กรณีละเมิด  

กรณีแรก  กรณีผิดสัญญาทั่วไป 

สัญญา หมายถึงสัญญาทุกประเภท ไมวาเปนสัญญากูยืม สัญญาซื้อขาย สัญญา
บัญชีเดินสะพัด และสัญญาตาง ๆ เมื่อลูกหนี้ตกเปนผูผิดนัด และหนี้ดังกลาวเปนหนี้เงิน ลูกหนี้
ตองรับผิดใชดอกเบี้ยใหแกเจาหนี้ 

กรณีดอกเบี้ยผิดนัดในหนี้เงิน 
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จากมาตรา 224 ที่วา “หนี้เงินนั้น ทานใหคิดดอกเบี้ยในระหวางเวลาผิดนัดรอยละ
เจ็ดครึ่งตอป...” สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 

1.  ตองเปนการผิดนัดในหนีเ้งนิ หมายถึง ลูกหนี้มหีนาที่ตองชําระดวยเงนิตรา (money)  

2. กรณีที่ถือวาผิดนัด 

กรณีใดจะถือวาผิดนัดตองพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมาย คือประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 204 วรรคแรก “ถาหนี้ถึงกําหนดชําระแลว และภายหลังแตนั้น
เจาหนี้ไดใหคําเตือนลูกหนี้แลว ลูกหนี้ยังไมชําระหนี้ไซร ลูกหนี้ไดชื่อวาผิดนัดเพราะเขาเตือน
แลว” กลาวคือลูกหนี้ผิดนัดเมื่อมีกรณีดังตอไปนี้ 

1.  หนี้ถึงกําหนดชําระแลว 

2.  เจาหนี้เตือนใหลูกหนี้ชําระหนี้แลว 

3.  ลูกหนี้ไมชําระหนี้ 

เปนกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดเพราะเขาไดเตือนแลว แตในบทบัญญัติของมาตรา 204 
วรรคสอง เปนกรณีที่ผิดนัดโดยไมตองเตือน มาตรา 204 วรรคสองบัญญัติวา “ถาไดกําหนดเวลา
ชําระหนี้ไวตามวันแหงปฏิทิน และลูกหนี้มิไดชําระหนี้ตามกําหนดไซร ทานวาลูกหนี้ตกเปนผูผิด
นัดโดยมิพักตองเตือนเลย...” กลาวคือ ถาไดกําหนดเวลาชําระหนี้ไวตามวันแหงปฏิทิน และลูกหนี้
ไมชําระหนี้ตามกําหนดแลว กฎหมายถือวาลูกหนี้ผิดนัดทันทีโดยมิพักตองเตือนเลย 

ตามมาตรา 224 กําหนดใหลูกหนี้ตองเสียดอกเบี้ยใหแกเจาหนี้รอยละเจ็ดครึ่งตอป 
และดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ตองเสียนี้ใหคิดดอกเบี้ยใหแกเจาหนี้นับแตเวลาผิดนัดในอัตรารอยละเจ็ดครึ่ง
ตอปจนกวาจะชําระหนี้เสร็จสิ้น กลาวคือ เจาหนี้สามารถคิดดอกเบี้ยในระหวางที่ผิดนัดเทานั้น 

อยางไรก็ตาม ถาเจาหนี้มีสิทธิที่จะเรียกดอกเบี้ยไดสูงกวารอยละเจ็ดครึ่งตอป ก็
สามารถเรียกไดตามอัตราที่ตกลงกันไว แตไมสามารถเรียกไดเกินกวารอยละ 15 ตอป และดอกเบี้ย
ที่คดินั้นประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 224 วรรคสอง หามมิใหคิดดอกเบี้ยซอนดอกเบี้ย
ที่จะตองใชแกกันระหวางผิดนัด 

ดอกเบี้ยตามมาตรา 224 เปนเพียงคาสินไหมทดแทนที่กฎหมายกําหนดไว สําหรับ
ใชทดแทนความเสียหายในการชําระหนี้ลาชา ดังนั้น ถามีความเสียหายอื่น นอกเหนือจากนั้น 
เจาหนี้ก็สามารถพิสูจนความเสียหายได 

กรณีดอกเบี้ยในหนี้คาสินไหมทดแทนอันเกิดแตการไมชําระหนี้ 
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ดอกเบี้ยในกรณีนี้เปนเรื่องของคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอันเกิดแตการ
ไมชําระหนี้ สามารถเรียกไดในกรณีตอไปนี้ กลาวคือ เมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ใหตองตามความ
ประสงคอันแทจริงแหงมูลหนี้ เจาหนี้ยอมมีสิทธิเรียกเอาคาสินไหมทดแทน เพื่อความเสียหายอัน
เกิดแตการนั้นได ตามมาตรา 215 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือกรณีลูกหนี้ผิดนัด 
การชําระหนี้กลายเปนไรประโยชนแกเจาหนี้ เจาหนี้มีสิทธิบอกปดไมรับชําระหนี้และเรียกคา
สินไหมทดแทนอันเกิดแตการนั้นได ตามมาตรา 216 หรือกรณีการชําระหนี้กลายเปนพนวิสัย จะทํา
ไดเพราะพฤติการณซ่ึงลูกหนี้ตองรับผิดชอบ ลูกหนี้มีหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกเจาหนี้
เพื่อความเสียหายอันเกิดแกการไมชําระหนี้ ตามมาตรา 218 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 

กรณีท่ีสอง กรณีละเมิด 

เมื่อมีการกระทําละเมิดเกิดขึ้นทําใหบุคคลอื่นเสียหายแลว ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 420 กําหนดใหบุคคลนั้นตองรับผิดโดยการชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
บุคคลที่ถูกละเมิด และถาการละเมิดนั้นปรากฏวาคาสินไหมทดแทนที่ตองชําระเปนเงิน ผูที่ทํา
ละเมิดก็ตองเสียดอกเบี้ยดวย ตามมาตรา 224 ที่ระบุวาหนี้เงินนั้นทานใหคิดดอกเบี้ยระหวางผิดนัด 
และมาตรา 206 กําหนดไววา หนี้ละเมิดนั้นลูกหนี้ผิดนัดตั้งแตทําละเมิด เหตุที่กฎหมายบัญญัติไว
เชนนี้ก็เพราะวา ผูที่ถูกทําละเมิดไดรับความเสียหายตั้งแตถูกทาํละเมิด เปนกรณีที่ถือวาไดมีการผิด
นัดนับแตทําละเมิด กลาวคือหนี้อันเกิดแตมูลละเมิดนั้นไดถึงกําหนดเวลาชําระและผิดนัดพรอมกัน 
ดังนั้น ลูกหนี้ตองรับผิดใชดอกเบี้ยนับแตวันที่ทําละเมิดในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป 

จึงสรุปไดวา ดอกเบี้ยเปนการลงโทษในรูปตัวเงินในกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดไมชําระ
หนี้ภายในกําหนดเวลา 

เมื่อไดศึกษามาตรการลงโทษทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว 
ตอไปจะศึกษาถึงมาตรการลงโทษทางอาญา 
 

3.2  มาตรการลงโทษเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางอาญา 

 เมื่อไดศึกษามาตรการลงโทษทางแพงแลว จะไดศึกษาตอไปวา มาตรการลงโทษทางอาญา
เปนอยางไร ซ่ึงการลงโทษทางอาญาถือวาเปนการลงโทษที่มีสภาพรุนแรงมากกวาการลงโทษทาง
แพง เพราะเปนการลงโทษเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และทรัพยสิน 

การลงโทษเปนวิธีการตอบโตของชุมชนตอผูที่ละเมิดตอกฎระเบียบของสังคม ความคิด
เกี่ยวกับการลงโทษเปนสิ่งที่มีมาแตโบราณเพราะมนุษยตองอยูรวมกันเปนสังคม และการลงโทษ
ทางอาญาเปนสิ่งที่คนในสังคมเห็นรวมกันวาตองมีเพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุข 
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1. ความหมายของโทษ 

Grotius6 กลาวถึงโทษ โดยพิจารณาลักษณะภายนอกของโทษ ใหความหมายของโทษวา 
หมายถึง ผลรายที่ผูกระทําไดรับเนื่องจากผลรายที่เขาไดกอใหเกิดขึ้น (Malum passionis Quod infigitur 
ob malum actionis) จากคําจํากัดความนี้ Sir Walter Moberly ใหขอสังเกตไว 5 ประการ ดังนี้  

1) ผลรายที่ผูกระทําไดรับจะตองเปนสิ่งที่ไมพึงพอใจ (unpleasant) 

2) ตองเปนผลจากการกระทําของเขาที่ผานมาแลว และผูมีอํานาจลงโทษไม
อนุญาตใหกระทํา 

3) จะตองมีความสัมพันธระหวางโทษกับการกระทําความผิด อยางนอยที่สุด
ผลรายที่ผูตองโทษไดรับจากการถูกลงโทษจะตองเปนการสนองตอบการที่ผูตองโทษกอใหเกิด
ความเสียหายตอผูเสียหายหรือตอสังคม 

4) โทษเปนการตอบแทนการกระทําโดยสมัครใจที่ตองการฝาฝนกฎหมาย 

5) การลงโทษตองกระทําแกผูกระทําผิด (criminal) หรือแกบุคคลซึ่งตองรับผิดตอ
การกระทําของผูกระทําผิดนั้น ดวยเหตุนี้การที่ผูเสียหายแกแคนตอบุคคลทุกคนที่เขาพบโดยไม
เลือกหนา จึงไมถือวาเปนการลงโทษ 

เมื่อพิเคราะหแลว โทษ คือ การกระทําที่เปนผลรายหรือกอใหเกดิความเสียหายแก
ผูกระทําความผิด ดังนั้น โทษจึงเปนมาตรการที่ทําใหกฎหมายมีประสิทธิภาพและมีความศักดิ์สิทธ์ิ
ในการบังคับใชกฎหมาย  

 

 

 

                                                  
6Grotius, De Jure Belli ac Pacis, ch,XX, de Poenis, Vol.ii, p.24 see also Sis Walter Moberly, The Ethics of 

Punishment, (London : Faber and Faber, 1968), p.35. อางถึงใน ณรงค ใจหาญ,  กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการ
เพื่อความปลอดภัย (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2543), หนา 13-14. 
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 2. ประเภทของโทษ 

ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยนั้น ไดมีการแบงประเภทของโทษออกเปน  
5 ประเภทโดยการเรียงความหนักเบาของการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 คือ 

1. ประหารชีวิต 

2. จําคุก  

3. กักขัง  

4. ปรับ  

5. ริบทรัพย 

2.1)  โทษประหารชีวิต  

โทษประหารชีวิต เปนโทษที่มีความรายแรงที่สุดในบรรดาโทษทั้งหมดตาม
กฎหมายไทย และโทษประหารชีวิตดังกลาวเปนการกําจัดบุคคลที่กระทําความผิดออกจากสังคม
อยางเด็ดขาด 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 19 กําหนดใหผูตองโทษประหารชีวิต โดยการฉีด
ยาหรือสารพิษใหตาย 

2.2) โทษจําคุก 

โทษจําคุกนั้น เปนการกันตัวผูกระทําความผิดออกจากสังคมชั่วคราว เพราะเปนโทษ
เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของบุคคลคือผูกระทําความผิดตองอยูในที่ที่จํากัด เพื่อมิใหบุคคลนั้นออกไป
กระทําความผิดอีก และเปนการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดและลงโทษผูนั้นไปในตัวเพื่อให
สามารถกลับมาเปนคนดีโดยมีการฝกอบรมอาชีพใหดวย เพื่อใหมีอาชีพหลังจากพนโทษแลว  

โทษจําคุกนั้นมีสองประเภท คือโทษจําคุกตลอดชีวิตและโทษจําคุกมีกําหนด
ระยะเวลา โดยโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษที่หนักกวาโทษที่มีกําหนดเวลา เพราะโทษจําคุกตลอด
ชีวิตผูตองโทษจะตองอยูที่เรือนจําตลอดชีวิต สวนโทษจําคุกมีกําหนดเวลาผูตองโทษจะอยูเพียง
เวลาที่กําหนดตามคําพิพากษาที่ไดรับเทานั้น ดังนั้น จึงมีโอกาสที่กลับสูสังคมอีกครั้งหนึ่งได 
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2.3) โทษกักขัง 

โทษกักขังเปนโทษซึ่งจํากัดเสรีภาพในรางกายของผูตองโทษเชนเดียวกับโทษ
จําคุกตางกันตรงที่โทษกักขังนั้นเปนสถานที่อ่ืนที่มิใชเรือนจํา และเงื่อนไขในการปฏิบัติตาม
ระเบียบขอบังคับในระหวางที่ถูกกักขังมีความเครงครัดนอยกวาโทษจําคุก 

2.4) โทษปรับ 

โทษปรับเปนโทษที่มีมาแตโบราณและมีมากอนโทษจําคุก โทษปรับเปนโทษทาง
อาญาที่บังคับเอากับทรัพยสิน เชนเดียวกับโทษริบทรัพย นักประวัติศาสตรกฎหมาย กลาววา 
หลังจากผานยุคของการแกแคนทดแทนมาไดไมนาน กฎหมายในระยะตอมา ไดกําหนดโทษปรับ
และยึดทรัพยสินข้ึน เนื่องจากผูเสียหายไมสามารถแกแคนทดแทนไดดวยตนเองเพราะกฎหมายไม
ยอมใหกระทํา ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหผูกระทําความผิดตองเสียเงินคาปรับหรือใหบริการ
อยางใดอยางหนึ่ง แกผูเสียหายเพื่อเปนการตอบแทนการกระทําความผิด โทษปรับมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

1. โทษปรับเปนโทษที่บังคับเอาแกทรัพยสินของผูกระทําความผิด และ
ทรัพยสินที่บังคับเอาคือ เงิน โทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 28 บัญญัติวา “ผูใด
ตองโทษปรับ ผูนั้นจะตองชําระเงินตามจํานวนที่กําหนดไวในคําพิพากษาตอศาล” เห็นไดวาโทษ
ปรับตองเปนเงินเทานั้นจะเปนอยางอื่นมิได 

2. คาปรับตองตกเปนของแผนดิน 

3. โทษปรับเปนโทษที่สามารถใชเปนเอกเทศโดยไมมีโทษอื่น หรืออาจใช
ควบคูไปกับโทษสถานอื่นก็ได โดยสวนมากโทษปรับสถานเดียวใชกับโทษที่มีลักษณะเปน
ความผิดเล็กนอย  

โทษปรับจึงเหมือนกับเปนโทษที่ใชแทนโทษที่เกี่ยวกับเสรีภาพของผูกระทํา
ความผิดโดยกฎหมายเห็นวา ถาผูกระทําความผิดไมควรถูกลงโทษถึงขนาดตัดรอนเสรีภาพก็ให
ลงโทษตอทรัพยสินแทนก็คือโทษปรับ จึงกลาวไดวา โทษปรับ เปนการลงโทษที่กฎหมายเห็นวา
การชําระเงินตามจํานวนที่กําหนดก็เปนการเหมาะสมกับความผิดแลว และพอทําใหผูกระทํา
ความผิดสํานึกตน 
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กลาวโดยสรุปโทษปรับเปนโทษที่ลงแกสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิด 

โทษปรับเปนโทษที่บังคับเอาแกทรัพยสิน จึงอาจมีกรณีผูตองโทษปรับ
พยายามหลีกเลี่ยงในการชําระคาปรับ ดังนั้น มาตรา 29 จึงบัญญัติทางแกดังกลาวไววา “ผูใด
ตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึด
ทรัพยสินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ...” ดังนั้นถาผูใดตองโทษปรับแลว
ไมชําระคาปรับตอศาลภายใน 30 วัน ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินแทนคาปรับ หรือตองถูกกักขัง
แทนคาปรับ 

 2.5) โทษริบทรัพยสิน 

โทษริบทรัพยสินมีมาตั้งแตสมัยโบราณ ซ่ึงมีลักษณะเปนโทษแท คือ ริบทรัพยสิน
ทั้งหมดของผูกระทําความผิดเอามาเปนของรัฐทั้งหมด เรียกวาริบราชบาต แตโทษลักษณะนี้มี
ผลรายตอครอบครัวของผูกระทําความผิดมาก กฎหมายจึงเลิกแลวเปลี่ยนแนวความคิดมาเปนการ
ริบทรัพยเฉพาะที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 

3.3  มาตรการลงโทษเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางภาษ ี

เปนลักษณะธรรมดาของกฎหมายที่ตองมีบทลงโทษเวลากระทําความผิด หากกฎหมายใด
ไมมีการบัญญัติบทลงโทษกฎหมายนั้นก็จะขาดความศกัดิ์สิทธิ์ไป และจะไมมีลักษณะของกฎหมาย
แตจะกลายเปนเรื่องของศีลธรรมไป กฎหมายภาษีอากรก็เชนเดียวกับกฎหมายอื่นๆ ที่ตองมี
บทลงโทษไวเปนการบังคับ สําหรับประมวลรัษฎากรไดกําหนดบทลงโทษในเรื่องของเบี้ยปรับ
และเงินเพิ่มสําหรับผูที่ไมยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดตามที่ตนมีหนาที่ที่จะตองชําระภาษี 
หรือไดยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีแลวแตไมถูกตอง 

ในสวนของเงินเพิ่มภาษีอากรนั้นมีมานานแลว สวนเบี้ยปรับภาษีอากรเปนคําที่เพิ่มขึ้นมา
ในภายหลังเพื่อแยกประเภทความรับผิดใหมากขึ้น และกฎหมายบัญญัติวาทั้งเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ
ถือวาเปนภาษีอากรตามมาตรา 27 ทวิ แหงประมวลรัษฎากรโดยที่เงินเพิ่มนั้นเปรียบเสมือนดอกเบี้ย
ในทางแพง สวนเบี้ยปรับเปรียบไดกับคาเสียหาย ซ่ึงในทางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น 
ทั้งสองกรณีถือวาเปนหนี้อุปกรณซ่ึงขึ้นอยูกับหนี้ประธาน ซ่ึงแตกตางจากกรณีของเงินเพิ่มและเบี้ย
ปรับตามประมวลรัษฎากรซึ่งถือวาเปนหนี้ประธานท่ีกฎหมายบังคับผูเสียภาษีอากรใหตองจายเพื่อ
ประโยชนสุขของสังคม 
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1.  เบี้ยปรับ 

เบี้ยปรับ คือ การเพิ่มจํานวนภาษีอากร ในกรณีที่ผูเสียภาษีอากรเสียภาษีไมถูกตอง หรือให
ขอความเพื่อการประเมินของเจาพนักงานไมถูกตอง ทําใหภาษีอากรที่เสียนอยกวาที่ตองเสียจริง 
หรือมีขอผิดพลาดอยางอื่น เบี้ยปรับนี้สามารถงดหรือลดได 

เบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากรเปนการกําหนดเบี้ยปรับโดยผลของกฎหมาย หากบุคคลใด
ไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว จะถูกเรียกเบี้ยปรับเปนการลงโทษฐานฝาฝนไมปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนด การกําหนดเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากรนี้จึงเปนการกําหนดเบี้ยปรับโดยการ
บัญญัติของกฎหมาย มิใชเปนกรณีการกําหนดเบี้ยปรับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึง
เกิดขึ้นจากการตกลงยินยอมของคูสัญญาทั้งสองฝาย ดังนั้น จึงเห็นไดวา การกําหนดเบี้ยปรับตาม
ประมวลรัษฎากรจึงเปนเปนนิติกรรมฝายเดียวที่บัญญัติเพื่อใหบุคคลตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด  

กลาวโดยสรุป เบี้ยปรับมีวัตถุประสงคเปนการจายคาชดเชยความเสียหายใหแกรัฐสําหรับ
การไมปฏิบัติตามประมวลรัษฎากรหรือปฏิบัติตามประมวลรัษฎากรแลวแตไมถูกตองสมบูรณ  

2.  เงินเพิ่ม 

สําหรับกรณีของ เงินเพิ่มนั้นเปนบทลงโทษที่มีวัตถุประสงคในการเรงรัดใหผูเสียภาษีที่ยัง
เสียภาษีไมถูกตองครบถวนเรงดําเนินการในการเสียภาษีใหถูกตองโดยเร็วโดยการเพิ่มภาระในการ
คิดเงินเพิ่มเขาไปอีกรอยละ 1.5 ตอเดือน 

คําวา “เงินเพิ่ม” เกิดขึ้นเพราะไมชําระภาษีตามกําหนดเวลา โดยตองเสียเปนอัตรารอยละ
ตามระยะเวลาที่ชําระภาษีชา มีลักษณะทํานองเดียวกับดอกเบี้ยที่ไมเรียกดอกเบี้ยอยางโจงแจงก็
เพราะเปนการไมสมควรที่รัฐบาลจะเรียกดอกเบี้ยจากผูเสียภาษีอากร7 ดังนั้น จึงกลาวไดวา เงินเพิ่ม
ตามประมวลรัษฎากรก็สามรถเปรียบเทียบไดกับดอกเบี้ยในกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ตาม
กําหนดเวลาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

ดังนั้น เงินเพิ่มเกิดจากผูเสียภาษีอากรไมเสียภาษีอากรภายในกําหนดระยะเวลาตามที่
กฎหมายกําหนด ผลที่เกิดขึ้น ก็คือ ประมวลรัษฎากรกําหนดใหเสียเงินเพิ่ม จากจํานวนภาษีอากรที่
ชําระขาดไปหรือจากจํานวนภาษีอากรที่ตองเสีย หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ผูเสียภาษีอากรที่มีหนาที่ตอง

                                                  
7 อาภรณ นารถดิลก, “ปญหาเกี่ยวกับเบี้ยปรับและเงินเพิ่มภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร,” สรรพากร

สาสน 34,2 (กุมภาพันธ 2530): หนา 18. 
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ยื่นรายการเสียภาษี หรือนําสงภาษีตามเวลาที่ประมวลรัษฎากรกําหนดไว ถาไมเสียหรือนําสง
ภายในกําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนดจะตองรับผิดเสียเงินเพิ่ม 

จึงสรุปไดวาทั้งในกรณีของเบี้ยปรับและเงินเพิ่มเปนมาตรการลงโทษทางการเงินของผูเสีย
ภาษีอากรที่ไมไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดหรือปฏิบัติแลวแตอาจไมถูกตองครบถวน 

ในสวนของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากรผูเขียนจะขอกลาวโดยละเอียดในขอ 
4.3.2.2 เร่ืองแนวความคิดเกี่ยวกับการกําหนดเนื้อหาสาระเกี่ยวกับเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 
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แนวความคดิและหลักเกณฑการเรียกเก็บเงินเพิ่ม และเบี้ยปรับ 

ตามกฎหมายแคนาดา และกฎหมายไทย 
 
4.1  แนวความคดิและโครงสรางกฎหมายภาษีอากรแคนาดา1 

1. การบริหารการจัดเก็บภาษี (Administration) 

 การบริหารการจัดเก็บภาษีรายไดสําหรับรัฐบาลกลางแคนาดา คือ Canada Revenue Agency 
(CRA) ซ่ึงชื่อเดิมคือกรมสรรพากรแคนาดา (Revenue Canada) หรือ กรมศุลกากรและสรรพากรแคนาดา 
(Canada Customs and Revenue Agency) 

ภายใต"ขอตกลงการเก็บภาษีกรมสรรพากร (CRA) เปนผูจัดเก็บหรือยกเวนการจัดเก็บบาง
มลรัฐดังนี้  

- ภาษีเงินไดสวนบุคคลของมลรัฐ ในนามของทุกมลรัฐยกเวน Quebec เพื่อให
บุคคลภายนอกมลรัฐ Quebec ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเพียงหนึ่งชุดในแตละปภาษี  

- ภาษีนิติบุคคลในนามของทุกมลรัฐยกเวนควิเบกและอัลเบอรตา  

กรมสรรพากรมลรัฐควิเบก(Ministère du revenu du Quebec) เก็บภาษีสินคาและบริการ 
(GST=goods and services tax) ในควิเบกในนามของรัฐบาลกลางและ ยกเวนใหออตตาวา  

รัฐบาลของมลรัฐ Nova Scotia, New Brunswick Newfoundland และลาบราดอร ไมไดใช
อัตราภาษีขายมลรัฐ และในมลรัฐเหลานี้รัฐบาลกลางจัดเก็บภาษีสินคาและบริการในอัตรา 8% ซ่ึง
สูงกวาในมลรัฐอ่ืนๆ รายไดเพิ่มเติมจากภาษีการขาย (Harmonized Sales Tax ) จะจายโดยรัฐบาล
กลาง เพื่อใหสอดคลองกันสามจังหวัด Ontario และ BC ถูกกําหนดใหเขารวมระบบนี้ 

 

                                                  
1 Wikipedia, Taxation in Canada [ออนไลน], 19 เมษายน 2553. แหลงที่มา www.en.wikipedia.org / 

wiki/Taxation_in_Canada 
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2. ประวัติศาสตร (History) 

เมื่อสหพันธแคนาดากอตั้ง ใน 1867, the British North America Act พยายามที่จะ
สรางรัฐบาลกลางที่มีความสามารถในการจัดเก็บรายไดจริง แบบไมจํากัด ยกเวนรูปแบบ
ของการเสียภาษีโดยตรง (มาตรา 92 (2)) ซึ่งเปนลิขสิทธิ์เฉพาะมลรัฐ รัฐบาลถูกมอบให
สรางโครงการขนาดใหญตลอดมาสําหรับการปองกันและการสรางทางรถไฟ ดังนั้นมลรัฐ
จึงไดรับอํานาจในการจัดเก็บภาษีอยางจํากัด มลรัฐสามารถกําหนดภาษีโดยตรงเชนภาษีขาย 
ภาษีทรัพยสิน และภาษีเงินได เทานั้น(อยางไรก็ตามมลรัฐยังคงควบคุมทรัพยากรรายไดมาก
ที่สุดเชนกัน) ในขณะที่เชื่อวามลรัฐมีแหลงรายไดเพียงพอเปนพื้นที่สําคัญของการใชจาย
ภาครัฐของมลรัฐ วันนี้มลรัฐโดยทั่วไปไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล (เชนความ
ชวยเหลือสังคมและการรักษาพยาบาล)  

 ระยะแรกของประวัติศาสตรแคนาดารายไดรัฐบาลกลางสวนใหญมาจากภาษีการคา
และภาษีสรรพสามิต โดยเปนแหลงรายไดของรัฐบาล แหลงรายไดที่ใหญที่สุดของมลรัฐ
เปนใบอนุญาตตางๆซึ่งเปนการนํามาสูรายไดใหกับรัฐบาล ภาษีนิติบุคคลไดนํามาใชเมื่อ
ปลายศตวรรษที่สิบเกา  

วิกฤตเกิดขึ้นในชวงวิกฤตเศรษฐกิจโลก เนื่องจากมลรัฐไดรับผิดชอบคาใชจาย
สวัสดิการ แตไมสามารถเพิ่มรายไดเพียงพอเนื่องจากภาษีของมลรัฐขึ้นอยูกับศักยภาพของ
เศรษฐกิจแตรัฐบาลกลางยังคงใหความสําคัญในรายได ซึ่งมีผลกับการชวยเหลือทางการเงิน
ระหวางรัฐบาลสองระดับ (รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ) ซึ่งการชวยเหลือทางการเงินนั้น
ยังคงอยูในขณะนี้ 

กอนสงครามโลกครั้งที่หนึ่งรายไดสวนใหญมาจากวิธีดั้งเดิม แตในป 1917 ภาษีเงิน
ไดถูกนํามาเปนมาตรการชั่วคราวเพื่อกองทุนสงคราม จนภาษีเงินไดเปนระบบถาวรของ
ระบบภาษีแคนาดา สงครามโลกครั้งที่สองนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางมากในระบบภาษี 
รายไดรัฐบาลแคนาดาจากภาษีทางออมลดลงมาจาก 90% ในป 1913 และนอยกวา 40% ใน
ป 1946 เนื่องจากชาวแคนาดาเริ่มจายภาษีเงินไดและภาษีโดยตรงใหแกรัฐบาลกลาง 
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3.  ภาษีเงินได (Income taxes)  

3.1) ภาษีบุคคลธรรมดา (Personal income taxes) 

ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาล ไดกําหนดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาเปนแหลงรายไดสําคัญของรายไดรัฐบาลมากกวา 40% ของเงินรายไดจาก
ภาษี รัฐบาลกลางจัดเก็บภาษีเงินไดมลรัฐคอนขางต่ํา ภาษีเงินไดทั่วประเทศแคนาดาเปน
อัตรากาวหนา ซ่ึงคนรายไดสูงจายภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสูงกวาคนมีรายไดนอย  

เงินไดที่ไดมาจากรูปแบบของกําไรจากการลงทุน (capital gain) แตเงินไดเพียง
คร่ึงหนึ่งของเงินไดจะนํามาคิดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตเงินไดอีกครึ่งหนึ่งไมไดคิดภาษี 

อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแสดงที่เว็บไซตของกรมสรรพากรแคนาดา (CRA) 

ภาษ ีเ ง ินได ส วนบ ุคคลสามารถห ักออกจากการออม เพื ่อก าร เกษ ียณอายุ 
Registered Retirement Savings Plan (RRSP) และภาษีสําหรับบัญชีออมทรัพย (ซึ่งอาจ
รวมถึงกองทุนรวมและตราสารทางการเงินอื่น  ๆ ) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหบุคคล
สามารถออมเงินเพื่อการเกษียณ 

3.2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate taxes) 

บริษัท และ บริษัทจํากัดจายภาษีเงินไดจากกําไรที่ไดมาจากตนทุน ภาษีเงินได 
นิติบุคคลจํานวนนี้เปนแคสัดสวนที่ เล็กของภาษีจากรายไดทั้งหมด ภาษีเงินไดนิติบุคคลจะ
ถูกหักออกจากรายไดของนิติบุคคล กอนที่จะแจกจายรายไดใหกับผูถือหุนเปนเงินปนผล 
อยางไรก็ตามเปนผลใหภาษีจากเงินปนผลจะสูงกวาภาษีเงินไดประเภทอื่นๆ (ผลกําไรจาก
ตนทุน จํานวนเงินเพียงแคครึ่งนึงของผลกําไรจะถูกนํามาคิดภาษี อีกครึ่งหนึ่งไมไดหักภาษี) 
นิติบุคคลสามารถหักภาษีจากตนทุนตามระเบียบของเงินทุนสงเคราะหคาใชจาย  

เริ่มตนในป 2002 บริษัทขนาดใหญหลายแหง"ลงทุนรายได"คือบริษัทลงทุนใน
หุนของบริษัทอื ่น  เพื ่อลดหรือขจัดการจายภาษีเงินไดนิติบุคคล  ทําใหภาคการลงทุนใน
บริษัทตางๆเติบโตเร็วที่สุดในแคนาดาในป 2005 การเปลี่ยนแปลงการลงทุนขนาดใหญนี้
ตองหยุดลงเมื่อ 31 ตุลาคม 2006 เมื่อ Jim Flaherty รัฐมนตรีกระทรวงการคลังประกาศวา ผู
ลงทุนรายใหมที่จะลงทุนในบริษัทอื่นจะตองอยูภายใตระบบภาษีเดียวกับนิติบุคคล และที่
กฎเหลานี้จะนําไปใชกับผูลงทุนเดิมหลังจากป 2011 
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 3.3) ภาษีการขาย (Sales taxes) 

รัฐบาลสหพันธรัฐจัดเก็บภาษีขายหลายขั้นตอนอัตรา 5% สําหรับสินคาและ
บริการ (GST) (6% กอน 1 มกราคม 2008 และ 7% กอน 1 กรกฎาคม 2006) และในบางมล
รัฐใช Harmonized Sales Tax (HST) ซ่ึง GST / HST คลายกับภาษีมูลคาเพิ่ม 

รัฐบาลทุกมลรัฐยกเวน Alberta จัดเก็บภาษีขาย ภาษีขายมลรัฐ Nova Scotia, 
New Brunswick Newfoundland และลาบราดอรมีความสอดคลองกับ GST (Good and 
Services) ที่มีอัตราการ HST 13% HSTเปการเรียกเก็บแทนการแยกและ PST (Province 
Sales Taxes) GST ทั้งมลรัฐ Quebec และ Prince Edward Island ใชภาษีขายเปนยอดรวมของ
ราคาและ GST มลรัฐ Nunavut, Yukon และ Northwest Territories จะไมคิดคาภาษีขาย  

มลรัฐ Ontario และบริติชโคลัมเบียไดประกาศเมื่อ1 กรกฎาคม 2010 ภาษีขาย
ของมลรัฐ (PST) จะถูกรวมกับ GST ของรัฐบาลกลาง และผลในภาษีขายHST 13% ใน 
Ontario และ 12% ในบริติชโคลัมเบีย  

3.4) ภาษีทรัพยสิน (property taxes) 

ในระดับเทศบาลเงินทุนสวนใหญมาจากภาษีทรัพยสินที่อยูอาศัย อุตสาหกรรมและ
พาณิชยอสังหาริมทรัพย เปนจํานวนกวารอยละสิบของการเก็บภาษีรวมในประเทศแคนาดา  

3.5) ภาษีสรรพสามิต (Excise taxes) 

ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ จัดเก็บภาษีสรรพสามิตในสินคาฟุมเฟอย เชน 
บุหรี่, น้ํามัน, แอลกอฮอลและเครื่องปรับอากาศรถยนต จํานวนราคาขายปลีกของบุหรี่และ
แอลกอฮอลคือ ภาษีสรรพสามิต ภาษีเครื่องปรับอากาศรถยนต ปจจุบันอยูที่ 100 เหรียญตอ
เครื่องปรับอากาศหนึ่งเครื่อง แคนาดาเปนประเทศหนึ่งที่มีอัตราภาษีบุหรี่และแอลกอฮอล
สูงสุดในโลก เหลานี้บางครั้งเรียกวา ภาษีบาป 

3.6) ภาษีเงินเดือน (Payroll taxes) 

มลรัฐ Ontario จัดเก็บภาษีเงินเดือนกับนายจาง"ภาษีสุขภาพนายจาง” 1.95% 
ของเงินเดือน นายจางมีสิทธิไดรับการยกเวนใน $ 400,000 แรกของเงินเดือน ภาษีนี้ถูก
ออกแบบมาเพื่อทดแทนรายไดที่หายไปเมื่อซื้อเบี้ยประกันสุขภาพซึ่งมักจะจายโดยนายจาง
เพื่อใหพนักงานของตน แตถูกยกเลิกในป 1989  
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มลรัฐ Quebec จัดเก็บภาษีเหมือนกันกับมลรัฐ Ontario เรียกวา"กองทุนบริการ
สุขภาพ" สําหรับผูที่มีพนักงาน จํานวนเงินที่นายจางจายเปนสวนหนึ่งของเงินเดือน สําหรับ
ผูที่ไมใชพนักงาน เชน บุคคลกินบํานาญ และบุคคลอาชีพอิสระ จํานวนเงินจะถูกจายโดยผู
เสียภาษีอากร 

ระบบเบี้ยประกันภัยสําหรับประกันภัยพนักงาน และ เงินบํานาญแคนาดา จะจายโดย
พนักงานและนายจาง เบี้ยประกันสําหรับแรงงานจะไดรับเงินชดเชยจากนายจาง เบี้ยเหลานี้มีอัตรา 
12% ของรายไดรัฐบาล เบี้ยนี้ไมถือวาเปนภาษี เพราะจัดทําขึ้นสําหรับพนักงานที่จะรับเงินจาก
โครงการ ไมเหมือนภาษีที่ใชเปนเงินกองทุนกิจกรรมรัฐบาล เงินที่เก็บจากเงินบํานาญแคนาดาและจาก
การประกันภัยการจางงาน ในทฤษฎีนี้แยกออกจากกองทุนทั่วไป ควรสังเกตวากรณีประกันภัยวางงาน 
เปลี่ยนชื่อเปนประกันภัยการจางงาน เพื่อแสดงขอบเขตของแผนเพิ่มขึ้นจากวัตถุประสงคเดิม  

ประกันภัยการจางงานไมเหมือนประกันภัยเอกชน เพราะรายไดแตละปของบุคคลมี
ผลกระทบตอผลประโยชนที่ไดรับ แตกตางจากประกันภัยเอกชน ที่ประโยชนจะถือวาเปนรายไดภาษี
และถาบุคคลมีรายไดระดับกลางถึงสูง พวกเขาจะตองจายคืนเพิ่มขึ้นไปเพื่อใหไดรับประโยชนเต็มที่ 

3.7) ภาษีสุขภาพและประกันภัย (Health and Prescription Insurance Tax) 

มลรัฐOntario จัดเก็บภาษีสุขภาพตอรายได จํานวนเงินเหลานี้เก็บผานระบบภาษีเงินได
และไมไดรวมถึงการดูแลสุขภาพของภาครัฐ เบี้ยสุขภาพ Ontario เปนจํานวนเงินคาใชจายเพิ่มเติมใน
ภาษีเงินไดของแตละบุคคลที่มีตั้งแต 300 เหรียญ สําหรับผูที่มีรายได 20,000 เหรียญ และภาษีเงินไดที่ 
900 เหรียญ สําหรับผูที่มีรายไดสูง บุคคลที่มีรายไดนอยกวา 20,000 เหรียญ ไดรับการยกเวนภาษี  

มลรัฐQuebec ใหประชากรตองประกันภัยใบสั่งยา เมื่อบุคคลไมไดประกันจะตอง
ชําระเบี้ยประกันภัย เบี้ยประกันนี้เปนรายไดที่ถือวาเปนภาษีเงินไดตามกฎหมายในประเทศแคนาดา 

มลรัฐอ่ืน ๆ เชน British Columbia, เก็บเบี้ยนอกระบบภาษีสําหรับระบบสุขภาพมลรัฐ 
ซ่ึงมักจะลดหรือยกเลิก สําหรับผูมีรายไดต่ํา  

 มลรัฐ Alberta ไมไดจัดเก็บภาษีหรือเบี้ยสําหรับระบบสุขภาพมลรัฐ 

3.8) ภาษีผูรับมรดก (Estate tax) 

 ตั้งแตรัฐบาลของนาย Pierre Trudeau ยกเลิกภาษีมรดกของแคนาดาในป 1972, ผูรับ
มรดกถือวาเปนการขาย (ถือวาจําหนาย) เมื่อตาย เวนแตที่ดินเปนมรดกของคูสมรส หรือcommon 
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law partner เนื่องจากภาษีจะจายโดยผูรับมรดกซึ่งไมใชผูไดรับผลประโยชน ผูที่ลงทะเบียนการ
ออมเพื่อการเกษียณอายุและการวางแผนการเกษียณอายุ เมื่อเสียชีวิตลง สินทรัพยจะกระจายไปยังผู
ไดรับผลประโยชน ซ่ึงจะถือวาเปนการถอนคืน พวกเขาจะหักภาษีเปนสวนหนึ่งของรายไดของผูรับ
ที่ปกติใชอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาโดยไมมีการลดหยอนในกําไร สินทรัพยที่ไมไดลงทะเบียน 
จะถือวาเปนการขาย และหักภาษีจากกําไรที่ไดจากเงินทุน ดอกเบี้ยหรือรายไดอ่ืนจากสินทรัพยที่ไม
จดทะเบียนไมวาจะเกิดขึ้นถึงวันที่ตาย จะตองคิดภาษีจากภาษีที่ไดคืนทั้งหมดในอัตราปกติและไม
รวมอยูในแบบแสดงรายการภาษีของผูรับ 

3.9) ภาษีระหวางประเทศ (International taxation) 

บุคคลธรรมดาแคนาดาและ บริษัทของแคนาดา จายภาษีเงินไดจากฐานรายไดทั่วโลก 
บุคคลธรรมดาและบริษัทถูกปองกันจากการเก็บภาษีซอนผานการเครดิตภาษีตางประเทศ ซ่ึงชวยให
ผูเสียภาษีสามารถหักจากภาษีเงินไดของแคนาดา ไมอยางนั้นภาษีเงินไดจะถูกที่จายในประเทศอื่นๆ
ได ประชาชนที่อาศัยแตไมใชประชากรชาวแคนาดา อาจยื่นคํารองไปยัง CRA ในการเปลี่ยนแปลง
สถานะของเขา เพื่อจะไดไมตองเสียภาษีจากเงินไดนอกแคนาดา  
 
4.2  มาตรการลงโทษของแคนาดา 

 ลักษณะของระบบภาษีเงินไดของแคนาดาขึ้นอยูกับความสมัครใจ (Voluntarily) ของผูเสีย
ภาษี ที่จะรายงานเงินไดของผูเสียภาษีในแตละปภาษี และการประเมินภาษีที่ตองชําระภาษีเปนวิธี
ประเมินตนเอง (self-assessment) ตามพระราชบัญญัติภาษีเงินได 

 ระบบการประเมินตนเอง กรมสรรพากรยอมรับการเปดเผยโดยสมัครใจของเงินไดที่ยังไมได
แจง (undeclared) ตอกรมสรรพากร นโยบายของกรมสรรพากรตอการเปดเผยโดยสมัครใจ (voluntary 
disclosure) คือ บุคคลใดๆ ผูที่ลมเหลวตอการยื่นแบบแสดงรายการหรือผูเสียภาษยีืน่แบบแสดงรายการ
ไมถูกตองภายใตพระราชบัญญัติภาษีเงินได และภายหลังตอมาไดทําการเปดเผยโดยสมัครใจเกี่ยวกับ
ขอมูลของผูเสียภาษีและขอมูลนั้นเปนขอมูลที่มีอยูจริงและถูกตองสมบูรณ ความรับผิดของผูเสียภาษี
คือ ดอกเบี้ยและเบี้ยปรับสําหรับการยื่นลาชาเกินกวากําหนด กรมสรรพากรจะไมฟองรองตอผูเสยีภาษี
หรือบังคับเบี้ยปรับทางแพงสําหรับการประมาทหรือเจตนาหลบหนีภาษี ถามีการเปดเผยโดยสมัครใจ
แลว แตอยางไรก็ตาม การเปดเผยโดยสมัครใจของผูเสียภาษี กรมสรรพากรไมสามารถใชขอมูลในการ
เปดเผยโดยสมัครใจสําหรับการไตสวนตอผูเสียภาษีได และการเปดเผยโดยสมัครใจอาจทําในหนึ่งวัน
หลังจากที่กรมสรรพากรเริ่มที่จะไตสวนก็ได 
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 แบบแสดงรายการภาษีเงินได (Income Tax Return)2 พระราชบัญญัติภาษีเงินได มาตรา 150 
(1) กําหนดไววา 

 1. แบบแสดงรายการเงินไดในแตละปภาษี ในกรณีของบริษัท และในกรณีของบุคคล
ธรรมดา โดยปราศจากหนังสือบอกกลาว (without notice) ยื่นตอ CRA ในรูปแบบที่กําหนด และ
ประกอบดวยขอมูลที่กําหนด 

  ก) ในกรณีของบริษัท โดยตัวแทนของบริษัท ภายใน 6 เดือน จากวันสิ้นสุดของป 

  ข) ในกรณีของบุคคลธรรมดา ผูถึงแกความตายโดยปราศจากการยื่นแบบแสดง
รายการใหยื่นโดยตัวแทนตามกฎหมาย ภายใน 6 เดือน นับจากวันที่ถึงแกความตาย 

  ค) ในกรณีของอสังหาริมทรัพย (estate) และทรัสต (trust) ภายใน 90 วัน จากวัน
สุดทายของป 

  ง) ในกรณีของบุคคลธรรมดา ในวันหรือกอนวันที่ 30 เมษายน ของปถัดมา โดยถา
บุคคลนั้นเปนผูไรความสามารถตองยื่นแบบแสดงรายการโดยผูอนุบาล ผูพิทักษ ผูปกครอง 
คณะกรรมการ หรือตัวแทนตามกฎหมายอื่นๆ 

  จ) ในกรณีที่ไมมีบุคคลในขอ (ก) (ข) หรือ (ง) ในการยื่นแบบแสดงรายการ ใหบุคคล
ที่ไดหนังสือบอกกลาวจากรัฐมนตรีสําหรับการยื่นแบบแสดงรายการนั้น ใหยื่นแบบแสดงรายการ
ภายในเวลาที่กําหนดตามหนังสือบอกกลาว กลาวคือ รัฐมนตรีอาจจะบอกกลาวเปนหนังสือถึงบุคคล
ใดใหยื่นแบบแสดงรายการ เมื่อไมไดยื่นแบบแสดงรายการ ในกรณีของบริษัทและบุคคลที่ถึงแกความ
ตายหรือบุคคลธรรมดา นอกจากนี้ หนังสือบอกกลาวตองระบุเวลาใหยื่นแบบแสดงรายการ 

  มาตรการลงโทษทางภาษีของประเทศแคนาดามีสองมาตรการเชนเดียวกับของ
ประเทศไทย คือ ดอกเบี้ยและเบี้ยปรับ 
 
 
 
 
 
 

                                                  
2 Arthur Scace,  The Income Tax Law of Canada (Toronto : John Deyell co., 1979), p.728. 
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 4.2.1  มาตรการลงโทษกรณีดอกเบี้ยและเบี้ยปรับ 

 4.2.1.1 ดอกเบี้ย (Interest) 

 ดอกเบี้ย หรือตนเงินภาษีท่ีชําระไมครบจํานวน (Interest on underpayment, 
including installment payment of tax) 

  ดอกเบี้ยของแคนาดากําหนดไวในพระราชบัญญัติภาษีเงินได มาตรา 161 ดอกเบี้ยที่
กําหนดอัตรารายป คํานวณจากตนเงินภาษีที่คางจาย โดยเริ่มคิดตั้งแตครบกําหนดยื่นแบบแสดง
รายการเสียภาษี ดอกเบี้ยจะถูกคํานวณจากเงินที่ผูเสียภาษีจะตองเสียภาษี ตอป ภาษีคํานวณกับ
ระยะเวลาที่เกินกําหนดที่จะตองเสียภาษีทั้งหมด และคํานวณกับระยะเวลากับความรับผิดของผูเสีย
ภาษี ที่มีความรับผิดในหนี้ภาษีในปนั้น3 เชน ถาผูเสียภาษีไมไดชําระภาษีป 2009 ภายในเวลาที่กําหนด 
(ภายในวันที่ 30 เมษายน 2010) หรือมีภาษีที่ยังไมไดชําระของปภาษี 2009 ตามหนังสือแจงการ
ประเมิน กรมสรรพากรจะคิดดอกเบี้ยเปนรายวันเริ่มตั้งแต 1 พฤษภาคม 2010 จากจํานวนภาษีที่ยัง
ไมไดชําระของปภาษี 2009 รวมทั้งจํานวนภาษีที่ยังไมไดชําระในกรณีที่กรมสรรพากรไดมีการ
ประเมินภาษี (reassess) ตามแบบแสดงรายการของผูเสียภาษี กรมสรรพากรจะเริ่มคิดดอกเบี้ยเร่ิมจาก
วันที่แบบแสดงรายการถึงกําหนด อัตราดอกเบี้ยกรมสรรพากรจะเปลี่ยนทุกๆ 3 เดือน ปจจุบันอัตรา
ดอกเบี้ย 5% (1 เมษายน ถึง 30 มิถุนายน 2010) 

ในกรณีที่ผูเสียภาษีมีภาษีที่ยังไมไดชําระของปกอน กรมสรรพากรจะคิดดอกเบี้ยเปน
รายวันของภาษีที่ยังไมไดชําระ ผูเสียภาษีตองชําระภาษีของจํานวนภาษีที่ยังไมไดชําระจากปกอนกอน 

แตไมใชวาดอกเบี้ย หรือความรับผิดทางภาษีทั้งหมดนั้นจะคํานวณกับหลักเกณฑรายวัน
เสมอไป (Daily basis) มีขอยกเวนในการเสียภาษี กฎหมายกําหนดความรับผิดดอกเบี้ยที่แตกตางออกไป ใน
กรณีที่บริษัทใหผูที่ไมไดมีภูมิลําเนาถาวรในประเทศแคนาดากูเงิน ดังนั้นในกรณีที่ผูเสยีภาษไีดทาํการเสยี
ภาษีในปภาษีนั้น และเงินจํานวนดังกลาวไดมีการคืนภาษี หรือปรับใชกับหลักเกณฑในสวนอื่นตาม
พระราชบัญญัติภาษีเงินได 1985 หรือในปภาษีอ่ืน เงินจํานวนนั้นจะไมถูกนํามาคํานวณการจายภาษีในป
นั้น ในกรณีที่มีความรับผิดทางภาษีไดเพิ่มขึ้น โดยมีสาเหตุมาจากการประเมินภาษีใหม แตในกรณีที่เงิน
ภาษีที่คางจายเปนผลมาจากการประเมินที่ผิดพลาดของฝายรัฐ ผูเสียภาษีไมตองจายดอกเบี้ย แตอยางไรก็
ตาม ในกรณีเกิดความผิดพลาดในการยื่นเสียภาษี เกิดขึ้นจากขอแนะนําที่ผิด ๆ ของผูแทนกรมสรรพากร 
(department of national revenue) ผูเสียภาษียังคงมีความรับผิดในดอกเบี้ยอยู4 

                                                  
3 CCH,  Canadian master tax guide a guide to canadian income tax (Ontario : CCH Canadian Limited, 1990), 

p.612. 
4 Ibid., pp. 612-613. 
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ดอกเบี้ยในกรณีการไมชําระภาษีสามารถสละสิทธิ์ (waived) หรือยกเวน (cancelled) 
ภายใตสถานการณเชนนั้นเกินกวาความสามารถของผูเสียภาษีที่จะควบคุมได ศึกษา บทบัญญัติ
บรรเทาภาระภาษี (Taxpayer relief provisions)5 

ขอจํากัดในดอกเบี้ยของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Limitation of interest on 
individual installment payments)6 

 ผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอาจจะเลือกที่จะเสียภาษีโดยใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งก็
ได ในการคํานวณเงินภาษีในการเสียภาษี ไมวาจะเปน 1. ภาษีเงินไดของปกอน 2. เงินได
โดยประมาณที่จะตองเสียภาษีในปปจจุบัน ในกรณีที่เปนทางเลือกที่สอง และปรากฏวาการคํานวณ
ภาษีที่ผิดพลาดนั้นกระทําโดยผูเสียภาษีนั้นปรากฏวา นอยกวาขั้นต่ําตามที่กฎหมายไดกําหนดไว     
ผูเสียภาษีจะตองจายดอกเบี้ยในสวนที่ไมไดเสียภาษี ผูเสียภาษีที่มีรายไดจากการจางแรงงานและเงนิ
ไดอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนจํานวนมากกวา 25 เปอรเซ็นตของเงินรายไดทั้งหมด ไมไดจายเงินตนภาษีใน
จํานวนดังกลาวรวมทั้งรายไดอ่ืน ๆ จะจายดอกเบี้ยในสวนที่เกินกวา 25 เปอรเซ็นตเทานั้น 

ตารางที่  4.1   ตารางอัตราดอกเบี้ย (Interest) ของประเทศแคนาดา 

ปภาษ ี ไตรมาศ อัตราดอกเบี้ย (%) 

2009 1 
2 
3 
4 

6 
5 
5 
5 

2008 1 
2 
3 
4 

8 
8 
7 
7 

2007 1 
2 
3 
4 

9 
9 
9 
9 

                                                  
5 กรมสรรพากรแคนาดา, Interest and penalties [ออนไลน], 14 เมษายน 2553. แหลงที่มา www.cra-

arc.gc.ca/tx/ndvdls/tpcs/ncm-tx/ntrst/menu-eng.html 
6 CCH, Canadian master tax guide a guide to canadian Income Tax, p. 613. 
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ปภาษ ี ไตรมาศ อัตราดอกเบี้ย (%) 
2006 1 

2 
3 
4 

7 
8 
8 
9 

2005 1 
2 
3 
4 

7 
7 
7 
7 

2004 1 
2 
3 
4 

7 
7 
6 
7 

2003 1 
2 
3 
4 

7 
7 
8 
7 

2002 1 
2 
3 
4 

7 
7 
7 
7 

2001 1 
2 
3 
4 

10 
10 
9 
9 

2000 1 
2 
3 
4 

9 
10 
10 
10 

1999 1 
2 
3 
4 

9 
9 
9 
9 
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 4.2.1.2 เบี้ยปรับ (Penalty) 

  เบี้ยปรับ (Failure to file return when required) 

   1. การไมยื่นเสียภาษีในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหตองเสียภาษี บุคคลใดก็ตามที่ไม
สามารถที่จะยื่นแบบแสดงรายการภาษีไดในกรณีที่พระราชบัญญัติภาษีเงินได 1985 นี้ไดกําหนดไว
นั้นจะตองมีความรับผิดในเบี้ยปรับ เงินไดจํานวน  

   1) หาเปอรเซ็นตของเงินภาษีที่คางจายตั้งแตที่จะตองมีการยื่นเสียภาษีในปนั้น 

  2) 1 เปอรเซ็นตของเงินภาษีที่คางชําระคูณดวยจํานวนเดือน แตไมเกิน 12 
เดือน ตั้งแตพนกําหนดการเสียภาษี ดังนั้นเบี้ยปรับขั้นสูงสุด คือ 17 เปอรเซ็นตของเงินภาษีที่คาง
จาย7 เชน  ถาผูเสียภาษีไมไดยื่นแบบแสดงรายการปภาษี 2009 ภายในกําหนดเวลาและมีภาษีที่ยัง
ไมไดชําระ กรมสรรพากรจะคิดเบี้ยปรับการยื่นลาชา เบี้ยปรับคือ 5% ของภาษีที่ยังไมไดชําระของป
ภาษี 2009 บวกดวย 1% ของภาษีที่ยังไมไดชําระในแตละเดือน (full month) ที่ยื่นแบบแสดงรายการ
ลาชา แตสูงสุดไมเกิน 12 เดือน8 

                                                  
7 Ibid., p. 615. 
8 กรมสรรพากรแคนาดา, Interest and penalties [ออนไลน], 14 เมษายน 2553. แหลงที่มา www.cra-

arc.gc.ca/tx/ndvdls/tpcs/ncm-tx/ntrst/menu-eng.html. 

ปภาษ ี ไตรมาศ อัตราดอกเบี้ย (%) 
1998 1 

2 
3 
4 

8 
8 
9 
9 

1997 1 
2 
3 
4 

8 
7 
8 
8 

1996 1 
2 
3 
4 

11 
10 
9 
9 
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  ในกรณีที่เปนครั้งที่สอง หรือเปนการกระทําตอไป เบี้ยปรับจะเพิ่มขึ้น 10 
เปอรเซ็นตของเงินภาษีคางจาย และเพิ่ม 2 เปอรเซ็นตของเงินภาษีคางจายคูณดวยจํานวนเดือนตั้งแต
ไมยื่นเสียภาษี จนถึง 20 เดือนเปนอัตราสูงสุด เบี้ยปรับที่ไมไดยื่นเสียภาษีนั้นอาจจะสงผลให
กลายเปนการลงโทษจําคุกระยะสั้นโดยคํานวณ วันละ 25 เหรียญ อยางไรก็ตาม ผูเสียภาษีถูกลงโทษ
จําคุกตามบทบัญญัตินี้ จะไมตองรับผิดตามบทบัญญัติแรก เวนแตรัฐมนตรีจะไดประเมินใหเสีย 
หรือมีคําสั่งใหเสียเบี้ยปรับ โดยมีหลักฐานขอมูล หรือคํารองเรียน ที่ไดมีผลใหจําคุกตามที่ได
บัญญัติหรือพิพากษาไว9 เชน ถากรมสรรพากรไดมีการคิดเบี้ยปรับของปภาษี 2006, 2007, หรือ
2008 ผูเสียภาษีตองเสียเบี้ยปรับสําหรับป 2009 เปนจํานวน 10% ของภาษีที่ยังไมไดชําระในปภาษี 
2009 บวกดวย 2% ของภาษีที่ยังไมไดชําระในแตละเดือน (full month) ที่ผูเสียภาษีย่ืนแบบแสดง
รายการลาชา แตสูงสุดไมเกิน 20 เดือน 

 เบี้ยปรับตามที่พระราชบัญญัติภาษีเงินไดนี้กําหนดไว ในกรณีที่ยื่นเสียภาษี
ลาชาไมอาจที่จะยกเวนได ผูเสียภาษีจะตองมีความผิดทางภาษี แมวายื่นเสียภาษีชาไป 2 วันก็ตาม 
ขออางในเรื่องเหตุสุดวิสัยนั้นก็ไมอาจบังคับใชได ตัวอยางเชน ในกรณีที่การยื่นเสียภาษีลาชานั้น
เกิดจากการเจ็บไขไดปวยของนักบัญชีของผูเสียภาษี ความผิดพลาดของผูเสียภาษี ความไมใสใจ 
หรือความผิดพลาดที่ไมสามารถอธิบายได จากฝายนักบัญชีของผูเสียภาษีไมอาจยกเปนขอตอสูได10 

 ถาผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการลาชาเพราะสถานการณเชนนั้นเกินกวา
ความสามารถของผูเสียภาษีที่จะควบคุมได กรมสรรพากรอาจจะสละสิทธิ์ (waive) หรือยกเลิก 
(cancel) เบี้ยปรับการยื่นลาชาได ในกรณีที่กรมสรรพากรคิดเบี้ยปรับผูเสียภาษี ถามีสถานการณ
เชนนั้นเกินกวาความสามารถของผูเสียภาษีที่จะควบคุมไดเกิดขึ้น ผูเสียภาษียื่นคํารองตามแบบ 
RC4288 (คํารองสําหรับการบรรเทาภาระผูเสียภาษี) และสงตอกรมสรรพากร 

 คํารองดังกลาวตองเกี่ยวกับปภาษี 10 ป ยอนหลัง กอนที่ผูเสียภาษีจะทําคํารอง
ตอกรมสรรพากร สําหรับตัวอยาง ถาคํารองทําในป 2010 คํารองตองเกี่ยวกับปภาษี 2000 หรือป
ภาษีหลังจากนั้น  

ความผิดของ ทรัสตี ท่ีไมยื่นเสียภาษี (Failure of trustee, etc., to file returns)11 
ในกรณีที่ทรัสตี หรือบุคคลที่มีอํานาจหนาที่เปนผูกระทําการแทนนั้นจะตองยื่นเสียภาษี แลวไมไดยื่น
เสียภาษีจะกอใหเกิดความรับผิดเบี้ยปรับ 10 เหรียญตอวัน ตั้งแตวันผิดนัด แตสูงสุดไมเกิน 50 เหรียญ 

                                                  
9 CCH, Canadian master tax guide a Guide to Canadian Income Tax, p. 615. 
10 Ibid. 
11 Ibid., p. 616. 
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การไมกรอกขอมูลใหครบ (Failure to complete information)12 บุคคลใด ๆ 
ที่กรอกขอมูลไมครบ ตามแบบฟอรมที่กําหนดไวจะมีโทษปรับ 100 เหรียญตอรายการ การลงโทษ
นี้จะไมบังคับใชกับบุคคลที่สามที่ถูกสั่งใหรายงานหมายเลขประกันสังคม ไดพยายามอยางเต็มที่ที่
จะหาหมายเลขดังกลาวมาแลว หรือในกรณีที่หมายเลขดังกลาวเปนของบุคคลธรรมดา แตยังไมได
รับหมายเลขประกันสังคมในเวลาที่ยื่นเสียภาษี 

 การลงโทษโดยเฉพาะกรณีไดมีการกําหนดไว ในกรณีที่กรอกขอมูลตัวเลข
ประกันสังคม ในการยื่นแบบแสดงรายการภาษี การยื่นแบบแสดงรายการภาษีในกรณีหางหุนสวน
บริษัท ในเรื่องการรายงานการลดหยอนภาษี (tax shelter) การทําธุรกิจที่ไมเปนธรรมระหวาง บุคคล
ที่ไมไดมีถ่ินที่อยูถาวร กับบริษัทที่มีถ่ินที่อยูในแคนาดา 

การจายเงินโดยเช็ค (Payment by cheque)13 ในกรณีที่เช็คที่ใชในการชําระคา
ภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดนี้ ไมผานลงโทษปรับ 10 เหรียญตอเช็คแตละใบ 

เบี้ยปรับในการไมยื่นเสียภาษี เบี้ยปรับนั้นจะถูกคํานวณดังนี้ (Penalty for 
failure to file return)14 

  (1) ในกรณีที่ผูเสียภาษีนั้นไมไดรายงานเงินไดเปนครั้งที่สอง หรือหลาย
คร้ังภายในระยะเวลา 3 ป เบี้ยปรับจะคิดคํานวณเปนเงิน 10 เปอรเซ็นตของจํานวนเงินที่ไมได
รายงาน เบี้ยปรับจะไมถูกบังคับใช ในกรณีที่เขาอนุมาตรา 2 ในเงินจํานวนเดียวกัน เชน ถาผูเสีย
ภาษีลมเหลวตอการรายงานในจํานวนภาษีตามแบบแสดงรายการปภาษี 2009 และผูเสียภาษี
ลมเหลวตอการรายงานในจํานวนภาษีตามแบบแสดงรายการสําหรับปภาษี 2006, 2007 หรือ 2008 
ตองเสียเบี้ยปรับสําหรับความลมเหลวท่ีเกิดขึ้นซํ้าตอการรายงานเงินไดใหรัฐบาลกลางและรัฐบาล
มลรัฐ เบี้ยปรับสําหรับรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐแตละแหงคือ 10% ของจํานวนที่ผูเสียภาษี
ลมเหลวตอการรายงานแบบแสดงรายการของผูเสียภาษีปภาษี 2009 อยางไรก็ตามถาผูเสียภาษีได
บอกตอกรมสรรพากรเกี่ยวกับจํานวนที่ลมเหลว กรมสรรพากรอาจสละสิทธิในเบี้ยปรับใหก็ได 
(สําหรับขอมูลดู Voluntary Disclosures Program) ตัวอยาง เดนิส อาศัยอยูในมลรัฐ Manitoba 
ในขณะที่เดนิสยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดในปภาษี 2006 เดนิสลืมที่จะรายงานเงินไดจาก
ดอกเบี้ย 850 เหรียญ ที่เดนิสไดรับในป 2006 และในป 2007 กรมสรรพากรไดประเมินแบบแสดง

                                                  
12 Ibid. 
13 Ibid. 
14 Ibid. 
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รายการและเงินไดที่ไมไดรายงานของเดนิส เมื่อเดนิสไดยื่นแบบแสดงรายการของปภาษี 2008 ในป 
2009 เดนิสลมเหลวในการรายงานเงินไดจากการจางแรงงานที่เดนิสไดรับ 1,500 เหรียญ และ
ภายหลังตอมากรมสรรพากรประเมินแบบแสดงรายการภาษีเงินไดจากเงินไดการจางแรงงานที่ 
เดนิสไมไดรายงานของปภาษี 2008 เดนิสตองเสียเบี้ยปรับ 300 เหรียญ (150 เหรียญ (federal) + 150 
เหรียญ(provicial)) สําหรับความลมเหลวตอการรายงานเงินได เบี้ยปรับถูกคิดเพราะ เดนิสลมเหลว
ตอการรายงานแบบแสดงรายการภาษีเงินไดของปภาษี 2008 และกรมสรรพากรไดมีการประเมิน
แบบแสดงรายการของเดนิสภายใน 3 ปยอนหลังสําหรับเหตุผลเดียวกัน 

  (2) ในกรณีที่ “มีเจตนา” หรือ “ประมาทเลินเลออยางรายแรง” การมีสวน
รวม หรือยินยอมใหมีการแสดงขอมูลเท็จ หรือละเวนที่จะยื่นแบบแสดงรายการภาษี ยื่นแบบคํา
รับรอง หรือขอมูลที่แสดงใหเห็นวามีความรับผิดนอยกวาที่เปนจริง หรือการคืนเงินบุตร (greater 
refundable child) มากกวาความเปนจริง การลงทุน การคืนภาษีการขาย เครดิตภาษี มากกวาที่เปน
จริง จะถูกลงโทษปรับ 100 เหรียญ และ 50 เปอรเซ็นตของคาภาษี (tax attributable) ในการแสดง
ขอความอันเปนเท็จหรือละเวน มีขอสังเกตวาเบี้ยปรับในกรณีเครดิตภาษีของบุตร จะมีขึ้นกับบุคคล
ที่แสดงขอความอันเปนเท็จ แมวาบุคคลดังกลาวจะเปน “ผูสนับสนุน” กับบุคคลที่มีสิทธิท่ีจะไดรับ
ประโยชนหรือ การเครดิตภาษีเทานั้น 

  เบี้ยปรับจะถูกบังคับใชในกรณีที่ผูเสียภาษีไดแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ
ละเวนที่จะหักคาใชจายในการอางแหลงที่มาของคาใชจาย (Renunciation in resource expense) เบี้ย
ปรับจะมีจํานวน 25 เปอรเซ็นต ของคาใชจายที่ผูเสียภาษีไดอางวาไดหักคาใชจายที่เกินกวาที่ผูเสีย
ภาษีมีสิทธิที่จะหักคาใชจาย โดยมีผลตั้งแตวันที่หักคาใชจาย 

  ในกรณีที่กําหนดเบี้ยปรับใชกับผูเสียภาษี ภาระการพิสูจนนั้นจะตกอยูกับฝาย
รัฐ รัฐจะตองพิสูจนวาผูเสียภาษีมีเจตนา หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ผูเสียภาษีไมมีหนาที่
พิสูจนแตอยางใด อยางไรก็ตามในกรณีที่ผูเสียภาษีโตแยงการประเมินการคํานวณเบี้ยปรับ ภาระ
การพิสูจนตกแกผูเสียภาษีวาการประเมนินั้นผิดพลาด 

  เคยมีคําพิพากษาตัดสินวา ผูเสียภาษีซ่ึงไดจางนักบัญชีเพื่อทํารายการเสียภาษี 
ยังคงตองรับผิดในความถูกตองในการยื่นเสียภาษีดังกลาว และไดมีการพิพากษาวาการประมาท
เลินเลออยางรายแรงของนักบัญชีจะไมมีผลตอความรับผิดของผูเสียภาษี เวนแตในกรณีที่ผูเสียภาษี
ไดปลอยใหเปนดุลพินิจของนักบัญชี และความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นไดเปนธรรมดา ไดกระทําโดย
นักบัญชี ก็ไมเปนเหตุผลเพียงพอในการลงโทษผูเสียภาษี ความประมาทในการทําบัญชีไดถูกนํามา
พิจารณาประกอบวาเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือในกรณีที่เพิกเฉยไมไดยื่นรายการ
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เงินไดที่เปนจํานวนมากเกินกวาที่มองขามไปได การผิดพลาดที่ไมไดรายงานเงินไดบางประการ 
ความผิดพลาดในการดูแลระบบบัญชี และไมปฏิบัติตามคําแนะนําของนักบัญชีถือวาเปนการ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง15 
 
 4.2.2  การยกเวนการลงโทษกรณีดอกเบี้ยและเบี้ยปรับ16 

  ตั้งแตป 1990 มีบทบัญญัติการบรรเทาภาระผูเสียภาษี (Taxpayer relief provisions) มีการให
อํานาจกรมสรรพากรใชดุลพินิจตอการชวยเหลือผูเสียภาษีในพฤติการณพิเศษ 

1. กรณีที่กฎหมายยกเวน  หรือสละสิทธิที่จะไมเ รียกเก็บเบี้ยปรับและดอกเบี้ย 
(Circumstances in which penalties and interest may be cancelled or waived) 

กรมสรรพากรสามารถที่จะยกเวนเบี้ยปรับและดอกเบี้ยในกรณีที่ในสถานการณเชน นั้น
เกินกวาความสามารถของผูเสียภาษีที่จะควบคุมไดรวมถึง 

- กรณีที่เปนภัยธรรมชาติ หรือ ภัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษย เชน อุทกภัย หรือ 
อัคคีภัย 

- เหตุแทรกแซงจากเอกชน หรือเกิดปญหาในการใหบริการ เชน การหยุดงาน
ประทวงของกรมไปรษณีย หรือ 

- ความเจ็บปวยข้ันรายแรง อุบัติเหตุ หรือ กระทบจิตใจอยางรุนแรง ความเครียดทาง
จิต (ตัวอยางเชน การตายของคนในครอบครัวกระทันหัน) 

2. กรมสรรพากรจะยกเวนเบี้ยปรับและดอกเบี้ย เมื่อผูเสียภาษีไดรับผลกระทบจากการ
กระทําของกรมสรรพากร (We can also forgive penalties and interest when they result primarily from 
the action of the CRA) รวมถึง 

- กระบวนการที่ลาชาเนื่องจากการที่ผูเสียภาษีไมไดรับการบอกกลาวใหชําระหนี้
ภาษีภายในระยะเวลาอันควร 

                                                  
15 Ibid., p. 617. 
16 กรมสรรพากรแคนาดา, Interest and penalties [ออนไลน], 14 เมษายน 2553. แหลงที่มา www.cra-

arc.gc.ca/tx/ndvdls/tpcs/ncm-tx/ntrst/menu-eng.html 
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- ความผิดพลาดในการโฆษณาขอมูลของกรมสรรพากร หรือการจัดหาขอมูลที่
ผิดพลาดใหแกผูเสียภาษี 

- ความลาชาในการจัดหาขอมูล เชน เมื่อผูเสียภาษีไมสามารถเสียภาษีไดเพราะวา 
ขอมูลที่จําเปนนั้นไมสามารถที่จะหามาได หรือ 

- กระบวนการที่ผิดพลาดเปนผลมาจากการที่ไมรูวามีหนาที่บางประการ 

3. ในกรณีที่ผูเสียภาษีไมสามรถชําระภาษี เนื่องจากผูเสียภาษีไมสามารถที่จะปองกัน 
หรือควบคุมเหตุการณดังกลาวได ดอกเบี้ยจะไดรับการยกเวน (We can also forgive interest when 
taxpayers cannot pay amounts owing because 0f circumstances beyond their control) ตัวอยางเชน 

- เมื่อการเก็บภาษีจะถูกระงับไวชั่วคราว ในกรณีที่ผูเสียภาษีไมสามารถที่จะจาย
ภาษีได เนื่องจากการวางงาน และผูเสียภาษีนั้นไดประสบปญหาทางดานการเงิน หรือ 

- เมื่อผูเสียภาษีไมสามารถที่จะคํานวณการจายภาษีไดเพราะ การคิดดอกเบี้ยนั้น
เปนจํานวนเงินสวนใหญในการเสียภาษี ในกรณีดังกลาว กรมสรรพากรอาจจะสละสิทธิดอกเบี้ย
บางสวนหรือทั้งหมด ตั้งแตระยะเวลาที่เริ่มคิดดอกเบี้ยจนถึงระยะเวลาที่เสียภาษีทั้งหมดเสร็จส้ิน
โดยมีการกําหนดวาการจายภาษีนั้น ไดกระทําภายในเวลาที่กําหนด 

4.ในกรณีที่เปนการลาชา แกไข เพิกถอน การจายภาษี (Elections) อาจจะมีขึ้นได 
(Circumstances in which certain late, amended, or revoked elections may be accepted) 

กรมสรรพากรสามารถที่จะผอนปรนการลาชา การแกไข การเพิกถอน การจายภาษี 
(Elections) ตามกฎหมายภาษีเงินได ในกรณีที่เกินกวาความสามารถของผูเสียภาษีสามารถที่จะ
ควบคุมสถานการณไวได หรือ เมื่อ 

- ผลทางภาษีซ่ึงเกิดขึ้นโดยผูเสียภาษีไมไดมีเจตนา และผูเสียภาษีไดกระทําการไป
โดยเหมาะสม เพื่อที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ 

- ผูเสียภาษีไดปฏิบัติตามขอมูลที่ไมถูกตองที่กรมสรรพากรไดใหไว 

เมื่อไดศึกษามาตรการลงโทษทางภาษีอากรของประเทศแคนาดา ตอไปจะไดทํา การ 
ศึกษามาตรการลงโทษเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตามกฎหมายไทย 
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4.3  เหตุผลและความจําเปนในการกําหนดบทลงโทษเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตามกฎหมายไทย 

 4.3.1   ประวัติและพัฒนาการของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

 1. ประวัติเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

 การเรียกเก็บเงินเพิ่มนี้ในสมัยกอนประเทศไทยเคยมีการกําหนดเรียกเก็บมานานแลว 
ตางกันก็แตวิธีการเทานั้น ดังนี้17 

  อากรคานา ซ่ึงไดประกาศยกเลิกไปเมื่อใชประมวลรัษฎากรนั้น การชําระเงินจะตอง
นําไปชําระภายในกําหนดวันที่ประกาศใหชําระ เมื่อพนกําหนดวันใหนําเงินไปชําระแลว เจา
พนักงานก็จะออกหมายเกาะ คือในหมายนั้นถึงกํานันหรือผูใหญบานระบุตัวผูคางเงนิอากรคานาวา
ผูใดคางเงินอยูเทาใด ใหเกาะกุมตัวผูคางเงินนั้นสงอําเภอโดยกรมการอําเภอเปนผูเซ็นชื่อหมายนั้น 
ในทางปฏิบัติในชั้นเดิม ๆ มาก็คงจะไดมีการเกาะกุมตัวกันมาสงจริง ๆ แตในตอนหลัง  กอนจะได
ยกเลิกกฎหมายลักษณะนี้หมายเกาะดังกลาวดูเหมือนจะถูกใชไปในทางตักเตือนผูคางเงินคามา
มากกวา เพราะกํานันหรือผูใหญบานมีหนาที่เพียงนําหมายไปสงและใหผูรับเซ็นรับในใบรับแลว
สงคืนใบรับมาใหอําเภอเทานั้น  แตผลของหมายเกาะนั้นเองผูคางเงินอากรคานาจะตองเสียเงิน
เพิ่มขึ้นอีก 1 บาท ตอคร้ัง คือถาถูกออกหมายเกาะ 1 คร้ังก็เสียเงินเพิ่ม 1 บาท ถูก 2 คร้ัง ก็เสียเงิน
เพิ่มเปน 2 บาท คาเกาะหรือคาธรรมเนียมหมายเกาะในสมัยนั้นนับวาแพงมากเพราะในราวป พ.ศ. 
2470 นั้นเงินฝดมากเศรษฐกิจตกต่ํา ชาวนาทํานาก็มีรายไดเกี่ยวกับการขายขาวอยางเดียวเปน
สวนมาก ราคาขาวเปลือกขณะนั้นเกวียนละ 18 บาท ถึง 20 บาทเทานั้น ผูมีหนาที่เสียเงินคานามักจะ
พยายามขวนขวายรีบหาเงินคานามาชําระภายในกําหนดปาวประกาศของเจาพนักงานเสียเปน
สวนมาก เพราะกลัวเงินคาเกาะหรือเกิดความเสียดายอยางมากก็วาได ดวยเงิน 1 บาท ในขณะน้ันก็
คือคิดเปนขาวเปลือกราว 5 - 6 ถังซึ่งถาคิดเปนราคาขาวเปลือกในปจจุบันแลวก็คิดเปนเงินราว ๆ 50 
– 60 บาท ซ่ึงนับวาไมนอยสําหรับชาวนาเลย ความจริงเงินคาเกาะตามที่กลาวแลวนี้ก็ไมเปนธรรม
อะไรนัก คือคาเกาะคิดเปนรายตัวบุคคลผูคางเงิน ซ่ึงบางคนก็มีนาเพียงเล็ก ๆ นอย บางทีคางเงินคา
นาเพียง 1 บาท 2 บาท ถูกคาเกาะเขาไป 1 บาท ก็เทาตัวเสียแลว บางรายมีนามาก ๆ จะตองเสียคานา
เปนรอย ๆ บาท แตก็ถูกคาเกาะครั้งละ 1 บาทเทา ๆ กับคนที่จะเสียนอย ๆ คนที่คางเงินมาก ๆ 
ไดเปรียบมาก บางรายคางเงินคานามาก ๆ ทนทูคางเงินคานายอมใหเรียกคาเกาะเพียง 1 บาท หรือ 2 
บาท แตไดเอาเงินจํานวนนั้นไปลงทุนหาทางอื่นซึ่งไดผลประโยชนมากกวาเปนตน แตที่กลาวถึงนี้
ตั้งใจเพียงเพื่อช้ีใหเห็นวาเมื่อหลายสิบปมาแลวเราก็เคยมีการเรียกเก็บเงินเพิ่มกันมาแลว 

                                                  
17 สุวรรณ เกษรากุล,  “โทษตามประมวลรัษฎากร,” สรรพากรสาสน 2,6 (มิถุนายน 2498) : หนา 24-26. 
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  เงินรัชชูปการ อีกประเภทหนึ่งซึ่งสืบเนื่องมาจากเงินคาราชการหรือเงินแทนคาแรงเกณฑ
สมัยโบราณซึ่งไดยกเลิกไปพรอม ๆ กับอากรคานาก็ไดระบุกําหนดวาผูใดไมนําเงินไปเสียภายใน
กําหนด (เดือนกันยายน) พอลวงพนกําหนดก็จะตองเสียเงินเพิ่มเปนทวีคูณ คือ 2 เทา แตที่วา 2 เทานี้
หมายความวารวมทั้งอัตราปกติดวยแลวจึงเปน 2 เทา เชน อัตราเงินรัชชูปการตองเสียคนละ 6 บาทตอ
ป ก็เสียเงินเปนทวีคูณ คือ 12 บาท ซ่ึงในปจจุบันเราเรียกวาเงินเพิ่ม 1 เทานั้นเอง เงินรัชชูปการนี้ใน
สมัยนั้นนับวาแพงมากทีเดียว คิดเทียบราคาขาวเปลือกราคาเกวียนละ 20 บาท ตองเปนจํานวนขาวถึง 
30 ถัง จึงจะพอเสียเงินรัชชูปการ ซ่ึงถาคิดเปนเงินเวลานี้ก็ตกราว 300 บาทตอปทีเดียวคนจน ๆ แยมาก 
ถึงกับสวนมากยอมมอบตัวเขารับใชงานโยธาคือขุดดินถางหญาทําถนนขุดคลองใหแกหลวงเสีย 15 
วัน กันเปนจํานวนมากเพราะอันที่จริงคาแรงงานกรรมกรหรือกสิกรในสมัยนั้นตกวันละ 30 -40 
สตางคเทานั้น เขารับทํางานโยธาแทนการเสียเงินเสียดีกวา คํานวณแลวยังมีกําไรแถมยงัเบีย้เล้ียงอีกวนั
ละ 12 สตางคอีกดวย เงินเพิ่มรัชชูปการนี้เปนบทบาทอันหนึ่งในเรื่องเงินเพิ่ม 

  อากรคาน้ําผูกขาด ซ่ึงรวมทั้งการผูกขาด อากร ฟองเตา และฟองกระทะเลดวยกอน
หนาที่จะไดโอนกิจการนี้ไปให แกกรมประมงนั้นอยูในหนาที่ของกรมสรรพากรมากอน ในการวา
ประมูลผูกขาดนั้น ผูรับผูกขาดจะตองทําสัญญาสงเงินอากรใหแกรัฐเปนงวด ๆ จนกวาจะครบ
กําหนดตามสัญญา ในกรณีที่ผู ผูกขาดกระทําผิดสัญญาไมสงเงินอากรตามที่กําหนดไวตาม
ระยะเวลาและจํานวนเงินที่จะตองนําสงนั้น ผูผูกขาดจะตองเสียเงินคาดอกเบี้ยของเงินคางนั้นใหแก
รัฐตามที่ระบุไวในสัญญา ในขอนี้ยอมแสดงวาในการคางชําระเงินคาอากรนั้นยอมตองเสีย 
เงินเพิ่มขึ้น คือดอกเบี้ยนั่นเอง 

 ตามที่กลาวมาเปนการจัดเก็บเงินเพิ่มกอนที่จะมีประมวลรัษฎากรในป พ.ศ. 2481 
ตอไปจะไดกลาวถึงพัฒนาการของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตั้งแตการเริ่มใชประมวลรัษฎากร 2481 

 2. พัฒนาการของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

คําวา เงินเพิ่ม ไดมีมาตั้งแตเริ่มประกาศใชประมวลรัษฎากรในปพ.ศ.2481 สวน 
คําวาเบ้ียปรับนั้นเริ่มมีการใชในปพ.ศ.2525 โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 25) พ.ศ.2525 โดยแตเดิมในกรณีของเบี้ยปรับก็ใชคําวาเงินเพิ่มเชนเดียวกัน โดยจะขอกลาว
เรียงตามมาตรา คือ มาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 27 ทวิ 

2.1  เบี้ยปรับตามมาตรา 22 

เบี้ยปรับตามมาตรา 22 เร่ิมใชตั้งแตประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 โดยบัญญัติวา “ใน
การประเมินตามมาตรา 20 หรือมาตรา 21 ผูตองเสียภาษีอากรตองรับผิดเสียเงินอีกรอยละ 20 แหง
เงินภาษีอากรที่เพิ่มขึ้น เงินนี้ใหถือเปนคาภาษีอากร” 
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เบี้ยปรับตามมาตรา 22 แหงประมวลรัษฎากรแตแรกเริ่มนั้น ไมไดใชคําวาเบี้ยปรับ 
หรือคําวาเงินเพิ่มแตอยางใด แตใชเพียงคําวา “เงิน” เทานั้น โดยคิดเงินเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 20 
เทานั้น และเบี้ยปรับนี้ใหถือวาเปนคาภาษีอากรตั้งแตแรกเริ่ม และมาตรา 22 ใชคําวา “อาจตองรับ
ผิดเสียเงินอีกรอยละ 20” ซ่ึงก็เหมือนกับวาเปนการใหเจาพนักงานมีอํานาจในการใชดุลพินิจ  

มาตรา 22 แหงประมวลรัษฎากร ไดใชมาเปนเวลากวา 40 ป จึงไดมีการแกไขโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 25) พ.ศ.2525 มาตรา 10 บัญญัติวา ให
ยกเลิกความในมาตรา 22 แหงประมวลรัษฎากร และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 22 ในการประเมินตามมาตรา 20 หรือมาตรา 21 ผูตองเสียภาษีตองรับผิด
เสียเบี้ยปรับหนึ่งเทาของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระอีก” 

เบี้ยปรับตามมาตรา 22 ไดใชมาเปนระยะเวลานานจึงไดมีการแกไขซึ่งเปนการ
แกไขใหญ กลาวคือ เปนการแกไขโดยเปลี่ยนมาใชคําวาเบี้ยปรับเพื่อใหเกิดความชัดเจนขึ้นเพื่อมิให
สับสนกับคําวาเงินเพิ่มที่ใชอยูแตเดิม และไดเปลี่ยนอัตราการจัดเก็บเบี้ยปรับจากอัตรารอยละเปน
อัตราเทา กลาวคือ แตเดิมเสียเงินเพิ่มรอยละ 20 มาเปนเสียเบี้ยปรับ 1 เทา เหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรเพื่อความเปนธรรม 
ความชัดเจน ความรัดกุม และความเหมาะสมแกสถานการณ และเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี
อากรใหไดผลดียิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

เบี้ยปรับตามมาตรา 22 แหงประมวลรัษฎากรเริ่มใชตั้งแตวันที่ 3 กรกฎาคม 2525 
เปนตนไป ซ่ึงจนถึงปจจุบันนี้ก็ยังมิไดมีการเปลี่ยนแปลงเบี้ยปรับแตอยางใดหลังจากใชมานาน
เกือบ 30 ป ซ่ึงผูเขียนเห็นวานาจะถึงเวลาเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บเบี้ยปรับอีกครั้งหนึ่งแลว 

2.2  เบี้ยปรับตามมาตรา 26 

เบี้ยปรับตามมาตรา 26 นี้ ก็มีมาตั้งแตเร่ิมใชประมวลรัษฎากรเชนกัน โดยในครั้ง
นั้น มาตรา 26 บัญญัติวา “เวนแตจะมีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในลักษณะนี้ ในการประเมินตามมาตรา 
24 หรือ มาตรา 25 ผูตองรับผิดเสียภาษีอาจตองรับผิดเสียเงินเพิ่มขึ้นอีก 2 เทาจํานวนเงินภาษีอากร 
เงินนี้ใหถือเปนคาภาษีอากร” 

มาตรา 26 ตั้งแตเร่ิมใชประมวลรัษฎากรนั้นก็ไดกําหนดวาเมื่อมีการประเมินตาม
มาตรา 24 หรือมาตรา 25 ใหผูเสียภาษีตองรับผิดเสียเงินเพิ่มขึ้นอีก 2 เทา และใหถือวาเงินเพิ่มนี้เปน



 

 
71 

คาภาษีอากร ดังจะเห็นไดวา เบี้ยปรับตามมาตรา 26 (เงินเพิ่ม) ตามมาตรา 26 ไดกําหนดใหเสีย 2 
เทาตั้งแตเร่ิมมีประมวลรัษฎากรนี้มาแลว 

มาตรา 26 แหงประมวลรัษฎากรนี้ไดมีการแกไขตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 25) พ.ศ.2525 ใชบังคับตั้งแตวันที่ 3 กรกฎาคม 2525 แกไขโดยมาตรา 11 
บัญญัติวา ใหยกเลิกความในมาตรา 26 แหงประมวลรัษฎากร และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 26 เวนแตจะบัญญัติไวเปนอยางอื่นในลักษณะนี้ ในการประเมินตามมาตรา 
24 หรือมาตรา 25 ผูตองเสียภาษีตองรับผิดเสียเบี้ยปรับอีก 2 เทาของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระ” 

ในการแกไขครั้งนี้ไดแกไขเพิ่มเติมพรอมกับมาตรา 22 และมาตรา 27 แหง
ประมวลรัษฎากร โดยในการแกไขครั้งนี้มาตรา 26 ไดแกไขใหชัดเจนขึ้น โดยใหคําวา “ผูตองเสีย
ภาษีตองรับผิดเสียเบี้ยปรับอีก 2 เทาของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระ” โดยใหเลิกใชคําวา “ผูตองรับ
ผิดเสียภาษีอาจตองรับผิดเสียเงินเพิ่มขึ้นอีก 2 เทาจํานวนเงินภาษีอากร” เพื่อเปนการกําหนดให
ชัดเจนวา ตองรับผิด 2 เทา ไมใชวา อาจตองรับผิดเสียเงินเพิ่มขึ้นอีก 2 เทา และเปลี่ยนจากคําวา 
เงินเพิ่มมาเปนคําวา เบี้ยปรับ เชนเดียวกับมาตรา 22 

และในการแกไขครั้งนี้ทั้งมาตรา 22 และมาตรา 26 ไดตัดคําวา “เงินนี้ใหถือเปนคา
ภาษีอากร” ซ่ึงไดเพิ่มขึ้นเปนมาตรา 27 ทวิแหงประมวลรัษฎากร ดังจะไดกลาวตอไป  

สําหรับกรณีเบี้ยปรับตามมาตรา 22 และเบี้ยปรับตามมาตรา 26 นี้ไดมีการแกไข
เพียงครั้งเดียวในปพ.ศ.2525  

2.3 เงินเพิ่มตามมาตรา 27 

เงินเพิ่มตามมาตรา 27 นี้ เร่ิมใชมาตั้งแตมีประมวลรัษฎากรเชนเดียวกับคําวา 
เงินเพิ่ม (เบี้ยปรับ) ตามมาตรา 22 และมาตรา 26 คือประมวลรัษฎากรไดประกาศเปนกฎหมายในป 
พ.ศ.2481 เร่ิมใชบังคับเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2482 เปนตนมา ประมวลรัษฎากรป 2481 มาตรา 27 ได
บัญญัติวา  

“เงินภาษีอากรที่บุคคลใดจะตองเสียหรือนําสงตามบทบัญญัติในหมวดตางๆ แหง
ลักษณะนี้ ตองเสียหรือนําสงภายในเวลา ตามแตจะมีบทบัญญัติในหมวดนั้นๆ กําหนดไว สวนเงิน
ภาษีอากรที่อําเภอหรือเจาพนักงานประเมินแจงใหเสีย ถาไมมีบทบัญญัติในหมวดตางๆ แหง
ลักษณะนี้กําหนดเวลาไวเปนอยางอื่น ก็ตองเสียภายใน 30 วัน นับแตวันไดรับแจงจํานวน ถาไมเสีย
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ภายในกําหนดที่วามานี้ ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 20 แหงเงินภาษีอากรที่ตองเสียนั้น เงินนี้ใหถือเปน
คาภาษีอากร” 

จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวา บุคคลที่ตองเสียเงินเพิ่มมี 2 กรณีคือ 1 ผูเสียภาษี 
และ2 ผูนําสงภาษี และการเสียเงินเพิ่มนั้นมี 2 กรณีคือ  

1. กรณีบุคคลใดตองเสียหรือนําสง ตองเสียหรือนําสงภายในกําหนดเวลา  

2. กรณีที่อําเภอหรือเจาพนักงานประเมินแจงใหเสียตองเสียหรือนําสงภายใน 
30 วันนับแตวันที่ไดรับแจง ซ่ึงเปนกรณีที่ไมมีบทบัญญัติในหมวดตางๆ แหงลักษณะนี้ (ลักษณะ 2 
ภาษีอากรฝายสรรพากร) ตามประมวลรัษฎากรกําหนดไวเปนอยางอื่น 

จํานวนเงินเพิ่มที่ใหเสียในการบัญญัติคร้ังแรกนี้ใหเสียเงินเพิ่มเพียงรอยละ 20 
เทานั้น จากมาตราดังกลาวเห็นไดวามีลักษณะเปนดอกเบี้ยตั้งแตแรก คือ ถาไมเสียหรือนําสงภายใน
กําหนดเวลาตองรับผิดเสียเงินเพิ่มซ่ึงก็คือผิดนัดชําระหนี้ภาษีอากร นอกจากนี้ หลักการของมาตรา 
27 ที่ยังคงมีใชอยูมาถึงปจจุบัน คือ ผูตองรับผิดเสียเงินเพิ่มคือ ผูเสียภาษีอากร หรือผูมีหนาที่นําสง
ภาษีอากร และเงินเพิ่มใหถือวาเปนคาภาษีอากรดวย 

ตอมาในป 2482 ไดมีการแกไขโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
พุทธศักราช 2482 มาตรา 7 บัญญัติวา ใหยกเลิกความในมาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากรและใช
ความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 27 เงินภาษีอากรที่บุคคลใดจะตองเสียหรือนําสงตามบทบัญญัติในหมวด
ตางๆ แหงลักษณะนี้เกี่ยวแกภาษีอากรประเมิน ตองเสียหรือนําสงภายในเวลาตามแตจะมีบทบัญญัติ
ในหมวดนั้นๆ กําหนดไว สวนเงินภาษีอากรที่อําเภอหรือเจาพนักงานประเมินแจงใหเสียถาไมมี
บทบัญญัติในหมวดตางๆ ที่กลาวแลวกําหนดเวลาไวเปนอยางอื่นก็ตองเสียภายใน 30 วันนับแตวัน
ไดรับแจงจํานวน ถาไมเสียหรือนําสงภายในกําหนดที่วามานี้ ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 20 แหงเงิน
ภาษีที่ตองเสียหรือนําสงนั้น เงินเพิ่มนี้ใหถือเปนคาภาษีอากร” 

มาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากรที่แกไขนี้ ใชบังคับตั้งแตวันที่ 6 พฤศจิกายน 2482 
เปนตนไป โดยมีการแกไขใหชัดเจนขึ้นเทานั้น แตหลักการอื่นยังคงเดิม ส่ิงที่แกไขมีดังตอไปนี้ 

1. คําวา “แหงลักษณะนี้” เปล่ียนมาเปน “แหงลักษณะนี้เกี่ยวแกภาษีอากร
ประเมิน” 
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2. คําวา “ถาไมเสียภายในกําหนดที่วามานี้” เปลี่ยนเปน “ถาไมเสียหรือนําสง
ภายในกําหนดที่วามานี้” และคําวา “ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 20 แหงเงินภาษีอากรที่ตองเสียนั้น” 
เปลี่ยนเปน”ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 20 แหงเงินภาษีที่ตองเสียหรือนําสงนั้น” โดยเพิ่มคําวานําสง
เขามาเพื่อใหเกิดความชัดเจน 

3. จากคําวา “เงินนี้ใหถือเปนคาภาษีอากร” เปล่ียนเปน “เงินเพิ่มนี้ใหถือเปน
คาภาษีอากร” โดยเพิ่มคําวาเงินเพิ่มมาใชอยางชัดเจน เพราะกอนหนานี้ใหคําวา “เงิน” เทานั้น 

ตอมาไดมีการแกไขมาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากรในป 2502 โดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 16) พ.ศ.2502 ใชบังคับตั้งแตวันที่ 5 พฤศจิกายน 2502 มาตรา 
8 บัญญัติวา ใหยกเลิกความในมาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงไดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
พุทธศักราช 2482 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 27 เงินภาษีอากรที่บุคคลใดจะตองเสียหรือนําสงตามบทบัญญัติในหมวด
ตางๆ แหงลักษณะนี้เกี่ยวกับภาษีอากรประเมิน ตองเสียหรือนําสงภายในเวลาตามแตจะมบีทบญัญตัิ
ในหมวดนั้นๆ กําหนดไว สวนเงินภาษีอากรที่อําเภอหรือเจาพนักงานประเมินแจงใหเสีย ถาไมมี
บทบัญญัติในหมวดตางๆ ที่กลาวแลวกําหนดเวลาไวเปนอยางอื่น ก็ตองเสียภายในเวลาสามสิบวัน
นับแตวันไดรับแจงจํานวนเงินภาษีอากร ถาไมเสียหรือนําสงภายในกําหนดที่วามานี้ใหผูตองเสีย
หรือนําสงนั้นเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 20 แหงเงินภาษีอากรที่ตองเสียหรือนําสง เวนแต 

1. ถาผูตองเสียหรือนําสงไดนําเงินมาขอชําระ โดยไมไดรับคําเตือนหรือคํา
เรียกตรวจสอบไตสวนโดยตรงเปนหนังสือ ก็ใหเสียเงินเพิ่มเพียงรอยละ 5 แหงเงินภาษีอากรที่ตอง
เสียหรือนําสงนั้น 

2. ถาผูตองเสียหรือนําสงไดรับคําเตือนหรือคําเรียกตรวจสอบไตสวนโดยตรง
เปนหนังสือแลว แตไดนําเงินมาขอชําระภายในสิบวันนับแตวันไดรับคําเตือนหรือคําเรียก
ตรวจสอบไตสวน ก็ใหเสียเงินเพิ่มเพียงรอยละ 10 แหงภาษีอากรที่ตองเสียหรือนําสงนั้น 

เงินเพิ่มตามมาตรานี้ใหถือเปนคาภาษีอากร” 

การแกไขมาตรา 27 ในครั้งนี้สําหรับวรรคแรกแลวเพียงแกไขถอยคําใหชัดเจนขึ้น
เทานั้น และไดเพิ่มมาตรา 27 ใหมี 3 วรรค โดยในวรรคสามก็แยกมาจากมาตรา 27 เดิมเทานั้น แต
สํารับวรรค 2 นั้น ไดมีการเพิ่มขึ้นมาทั้งวรรค ซ่ึงถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของเงินเพิ่มตาม
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มาตรา 27 ทีเดียวเพราะไดมีการเพิ่มหลักการในการลดเงินเพิ่มใหแกผูเสียภาษีอากรหรือผูนําสงภาษี
อากรใน 2 กรณี คือ 

1. ถาผูตองเสียหรือนําสงภาษีอากรไดนําเงินภาษีอากรมาชําระโดยไมไดรับ 
คําเตือนจากเจาพนักงาน ใหเสียเงินเพิ่มเพียงรอยละ 5 เทากับวาเปนการลดเงินเพิ่มใหถึงรอยละ 15 
ของภาษีที่ตองชําระ 

2. ถาผูตองเสียหรือนําสงภาษีไดรับคําเตือนจากเจาพนักงานแลวนําภาษีมา
ชําระภายใน 10 วันนับแตวันที่ไดรับคําเตือนใหเสียเงินเพิ่มเพียงรอยละ 10 ซ่ึงเทากับวาลดเงินเพิ่ม
ใหคร่ึงหนึ่ง จากรอยละ 20 เหลือรอยละ 10 

การแกไขมาตรา 27 ครั้งนี้ไดสรางหลักการใหมขึ้นมาโดยใหมีการลดเงินเพิ่มได 2 
กรณี ซ่ึงถือวาเปนการบรรเทาภาระใหแกผูเสียภาษีที่ปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต เมื่อรูวามีเหตุที่
ผิดพลาดหรือไมถูกตองก็รีบแกไข หรือเมื่อเจาพนักงานไดแจงเตือนเปนหนังสือก็รีบนําภาษีมา
ชําระภายใน 10 วัน ก็ถือวาผูเสียภาษีไดพยายามที่จะแกไขในสิ่งที่ผิดพลาดใหถูกตองตามกฎหมายก็
สมควรที่จะไดรับการบรรเทาเงินเพิ่มดังกลาวยอมทําใหผูเสียภาษีไดรับประโยชน และทางรัฐเองก็
ไดรับประโยชนเพราะผูเสียภาษีเมื่อรูวาผิดพลาดยื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองก็รีบนําเงินมาชําระ
ทําใหรัฐไดรับเงินภาษีเร็วขึ้นและเต็มเม็ดเต็มหนวย และในกรณีที่ผูเสียภาษีมาชําระเองเจาพนักงาน
ก็ไมตองเสียเวลาในการตรวจสอบไตสวน แตเปนที่นาเสียดายวาหลักการดังกลาวในปจจุบันน้ี
ไมไดมีการบัญญัติไวแลว 

ในป พ.ศ.2525 ไดมีการแกไขเงินเพิ่มตามมาตรา 27 อีกครั้ง โดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 25) พ.ศ.2525 มาตรา 12 บัญญัติวา ใหยกเลิกความใน
มาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ 16) พ.ศ.2502 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 27 เงินภาษีที่บุคคลใดจะตองเสียหรือนําสงตามบทบัญญัติในหมวดตางๆ 
แหงลักษณะนี้เกี่ยวกับภาษีอากรประเมิน ใหเสียหรือนําสงภายในเวลาตามบทบัญญัติในหมวดนั้นๆ 
ถาไมเสียหรือนําสงภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหบคุคลนั้นเสียเงินเพิ่มรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือ
เศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสียหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ 

ในกรณีที่อธิบดีอนุมัติใหขยายกําหนดเวลาชําระภาษี และไดมีการชําระภาษีภายใน
กําหนดเวลาที่ขยายใหนั้น เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งใหลดลงเหลือรอยละ 0.75 ตอเดือนหรือเศษของเดือน 
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สําหรับเงินภาษีที่เจาพนักงานประเมินแจงใหเสียถาไมมีบทบัญญัติในหมวดตางๆ 
กําหนดเวลาไวเปนอยางอื่น ใหเสียหรือนําสงภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงจํานวนเงินภาษี 
และถาไมเสียหรือไมนําสงตองเสียเงินเพิ่มตามเกณฑที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง 

การคํานวณเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเริ่มนับเมื่อพนกําหนดเวลาการ
ยื่นรายการหรือนําสงภาษีจนถึงวันชําระหรือนําสงภาษีแตมิใหเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียหรือนําสง” 

การแกไขมาตรา 27 ในครั้งนี้ใชบังคับตั้งแตวันที่ 3 กรกฎาคม 2525 เปนตนไป 
การแกไขในครั้งนี้ไดเปนการแกไขอยางมากโดยการเปลี่ยนระบบการคิดเงินเพิ่มจากรอยละ 20 มา
เปนการคิดเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนแทน ซ่ึงเทากับวาอัตราเงินเพิ่ม
เปนรอยละ 18 ตอปแตมิใหเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ ซ่ึงเปนการ
บัญญัติใหเกิดความชัดเจนวา เงินเพิ่มนี้ ไมรวมเบี้ยปรับ แสดงใหเห็นวา เงินเพิ่มและเบี้ยปรับแยก
ตางหากจากกัน  

นอกจากนี้ ในการแกไขดังกลาวไดยกเลิกการลดเงินเพิ่มตามวรรคสองของป 2502 
เปนวา กรณีที่ลดเงินเพิ่มไดนั้นตองเปนกรณีที่อธิบดีกรมสรรพากรขยายระยะเวลาการชําระภาษี
และไดมีการชําระภาษีภายในเวลาที่ขยายให เงินเพิ่มจึงลดลงเหลือรอยละ 0.75 ตอเดือนหรือเศษ
ของเดือน ซ่ึงเทากับวา ผูเสียภาษีตองขอขยายเวลาตออธิบดีเปนรายๆ ไป โดยประกอบกับมาตรา 3 

อัฏฐ วรรคแรก∗ ซ่ึงแตกตางจากของป 2502 ซ่ึงเปนการลดเงินเพิ่มโดยผลของกฎหมายมาเปนการ
ใหอธิบดีใชดุลพินิจในการลดแทน สวนวรรคสามที่แกไขนั้นก็ยังเปนหลักการเดิมเพียงแตแยก
ออกมาเปนวรรคใหมเทานั้น 

การแกไขมาตรา 27 วรรคทายนี้เปนการเพิ่มกําหนดเวลาการคิดเงินเพิ่มใหชัดเจนวา 
“ใหเริ่มนับเมื่อพนกําหนดเวลาการยื่นรายการหรือนําสงภาษีจนถึงวันชําระหรือนําสงภาษีแต 
มิใหเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียหรือนําสง” กลาวคือ เงินเพิ่มเริ่มนับตั้งแตพนกําหนดเวลาการยื่นแบบ
แสดงรายการหรือการนําสงภาษี แตมิใหเกินจํานวนภาษีที่ตองชําระ และเหตุผลที่แกไข

                                                  
∗ มาตรา 3 อัฏฐ วรรคแรก บัญญัติวา “กําหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการหรือแจงรายการตางๆ ก็ดี 

กําหนดเวลาการอุทธรณก็ดี หรือกําหนดเวลาการเสียภาษีอากรตามที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากรนี้ก็ดี ถาผูมี
หนาที่ตองปฏิบัติตามเวลาดังกลาวมิไดอยูในประเทศไทย  หรือมีเหตุจําเปนจนไมสามารถจะปฏิบัติตาม
กําหนดเวลาได เมื่ออธิบดีพิจารณาเห็นเปนการสมควรจะใหขยายหรือใหเลื่อนกําหนดเวลาออกไปอีกตามความ
จําเปนแกกรณีก็ได” 
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พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 25) พ.ศ.2525 ไดกลาวไวแลวในเรื่องของเบี้ย
ปรับมาตรา 22 

การแกไขในครั้งนี้ไดตัดคําวาเงินเพิ่มใหถือเปนเงินภาษีเพราะเหตุวามีการเพิ่ม
มาตรา 27 ทวิ โดยนําคําดังกลาวไปบัญญัติไวในมาตรา 27 ทวิวรรคหนึ่ง ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 

หลังจากที่ไดมีการแกไขมาตรา 27 ในป 2525 ซ่ึงใชบังคับไดเพียง 1 ป ก็ไดมีการ
แกไขมาตรา 27 อีกครั้งหนึ่งในป 2526 ซ่ึงการแกไขในครั้งนี้ตางจากครั้งกอนๆ โดยแกไขตามพระ
ราชกําหนดมิไดแกไขตามพระราชบัญญัติอยางที่เปนมา 

มาตรา 27 ที่แกไขในป 2526 แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2526 ใชบังคับเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2526 มาตรา 5 บัญญัติวา ให
ยกเลิกความในมาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 25) พ.ศ.2525 และใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 27 เงินภาษทีี่บุคคลใดจะตองเสียหรือนําสงตามบทบัญญัติในหมวดตางๆ 
แหงลักษณะนี้เกี่ยวกับภาษีอากรประเมิน ใหเสียหรือนําสงภายในเวลาตามที่บัญญัติไวในหมวด
นั้นๆ ถาไมมีบทบัญญัติในหมวดตางๆ กําหนดเวลาไวเปนอยางอื่นใหเสียหรือนําสงภายในสามสิบ
วันนับแตวันไดรับแจงจํานวนเงินภาษี 

บุคคลใดไมเสียหรือนําสงเงินภาษีภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งใหเสียเงินเพิ่ม
อีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสียหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ 

ในกรณีที่อธิบดีอนุมัติใหขยายเวลาชําระภาษี และไดมีการชําระภาษีภายใน
กําหนดเวลาที่ขยายใหนั้น เงินเพิ่มตามวรรคสองใหลดลงเหลือรอยละ 0.75 ตอเดอืน หรือเศษของเดือน 

การคํานวณเงินเพิ่มตามวรรคสองและวรรคสาม ใหเร่ิมนับเมื่อพนกําหนดเวลาการ
ยื่นรายการหรือนําสงภาษีจนถึงวันชําระหรือนําสงภาษี แตมิใหเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียหรือนําสง 
ไมวาภาษีที่ตองเสียหรือนําสงนั้นจะเกิดจากการประเมินหรือคําส่ังของเจาพนักงาน หรือคําวินิจฉัย
อุทธรณหรือคําพิพากษาของศาล” 

การแกไขเงินเพิ่มตามมาตรา 27 ในป 2526 นี้ วรรคหนึ่งหลักการยังคงเดิมเพียงแต
นําวรรคสามของมาตรา 27 ของป 2525 มาใสไวในวรรคหนึ่ง โดยการบัญญัติใหกระชับขึ้น สวน
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วรรคสองไดแยกหลักเกฑมาจากวรรคหนึ่งของป 2525 และวรรคสามของป2526 ก็คือ วรรคสอง
ของป 2525 เทานั้น หลักเกณฑสวนใหญเหมือนเดิมเพียงแตแกไขถอยคําเทานั้น 

สําหรับวรรคทายของมาตรา 27 ป 2526 ไดเพิ่มหลักเกณฑใหมเพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนขึ้น คือ “ไมวาภาษีที่ตองเสียหรือนําสงนั้นจะเกิดจากการประเมินหรือคําสั่งของเจาพนักงาน 
หรือคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาของศาล” เปนการแกไขเพื่อใหเกิดความชัดเจนวา เงินเพิ่ม
นั้นไมวาจะเกิดจากการประเมินหรือคําสั่งของเจาพนักงาน หรือคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษา
ของศาล ก็ใหถือวาเปนเงินเพิ่มทั้งสิ้น และตองเสียเงินเพิ่มตามที่กําหนดไวในมาตราดังกลาวดวย  

เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่มีความจําเปนตอง
ปรับปรุงประมวลรัษฎากรใหเหมาะสมกับสภาพและเหตุการณปจจุบัน ซ่ึงจะตองพิจารณาโดยดวน
และลับเพื่อรักษาประโยชนของแผนดินและเปนกรณีฉุกเฉินมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษา
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ 

มาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากรไดมีการแกไขเพิ่มเติมครั้งสุดทายในป 2527 และ
ใชบังคับถึงปจจุบัน โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2527 โดย
ใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2528 โดยมาตรา 6 บัญญตัิวา ใหยกเลิกความในมาตรา 27 แหง
ประมวลรัษฎากรซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2526 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 27 บุคคลใดไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามที่บัญญัติไวใน
หมวดตางๆ แหงลักษณะนี้เกี่ยวกับภาษีอากรประเมิน ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษ
ของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสียหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ 

ในกรณีอธิบดีอนุมัติใหขยายกําหนดเวลาชําระหรือนําสงภาษีและไดมีการชําระ
หรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาที่ขยายใหนั้น เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งใหลดลงเหลือรอยละ 0.75 
ตอเดือนหรือเศษของเดือน 

การคํานวณเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและสอง ใหเร่ิมนับเมื่อพนกําหนดเวลาการยื่น
รายการหรือนําสงภาษีจนถึงวันชําระหรือนําสงภาษี แตเงินเพิ่มที่คํานวณไดมิใหเกินจํานวนภาษีที่
ตองเสียหรือนําสง ไมวาภาษีที่ตองเสียหรือนําสงนั้นจะเกิดจากการประเมินหรือคําสั่งของ 
เจาพนักงาน หรือคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือคําพิพากษาของศาล” 

การแกไขมาตรา 27 ในป 2527 นี้ วรรคแรก ไดมีการนําวรรแรกและวรรสองของ
มาตรา 27 ป 2526 มารวมกันและเปลี่ยนถอยคําใหเหมาะสมขึ้น และไดตัดถอยคํา ”ถาไมมี
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บทบัญญัติในหมวดตางๆ กําหนดเวลาไวเปนอยางอื่นใหเสียหรือนําสงภายในสามสิบวันนับแตวัน
ไดรับแจงจํานวนเงินภาษี” เทากับวาตอไปนี้จะไมมีกรณีที่ผูเสียภาษีไดรับแจงจํานวนเงินภาษีและ
ตองชําระภาษีภายใน 30 วันอีกตอไป  

ในสวนวรรคสองของป 2527 ก็คือวรรคสามของป 2526 แตไดเพิ่มคําวา”หรือ
นําสงภาษี” เพื่อใหเกิดความชัดเจนในถอยคําทางกฎหมาย สวนวรรคทายของป 2527 มาจากวรรค
ทายของป 2526 โดยเพิ่มคําวา “เงินเพิ่ม” เพื่อใหเกิดความชัดเจน  

เงินเพิ่มตามมาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากรตั้งแตป2481 ถึงปจจุบันไดมีการแกไข 
5 คร้ัง ดังที่กลาวมาแลว ตอไปจะไดกลาวถึง มาตรา 27 ทวิ 

2.4  มาตรา 27 ทวิ 

ตั้งแตเร่ิมใชประมวลรัษฎากรป 2481 ไมไดมีการบัญญัติมาตรา 27 ทวิ แตอยางใด พึ่ง
จะมีเมื่อมีการแกไขประมวลรัษฎากรในป พ.ศ.2525 โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ 25) พ.ศ.2525 โดยมาตรา 13 ซ่ึงบัญญัติวา ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 27 ทวิ 
แหงประมวลรัษฎากร 

“มาตรา 27 ทวิ เบี้ยปรับตามมาตรา 22 และมาตรา 26 และเงินเพิ่มตามมาตรา 27 ใหถือ
เปนเงินภาษี 

เบี้ยปรับตามวรรคหนึ่ง อาจงดหรือลดลงไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรี ระเบียบดังกลาวนี้ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา 27 ทวิ วรรคแรก ไดนําเอาหลักการและถอยคําของเบี้ยปรับมาตรา 22 มาตรา 26 
และเงินเพิ่มตามมาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากรมาบัญญัติไวตางหาก คือ “เบี้ยปรับตามมาตรา 22 
และมาตรา 26 และเงินเพิ่มตามมาตรา 27 ใหถือเปนเงินภาษี” เพราะแตเดิมคําวา “ใหถือเปนเงิน
ภาษี” ไดมีการบัญญัติไวในแตละมาตราดังกลาวโดยที่ไมไดมีการรวมมาเปนมาตราเดียวกัน 

สําหรับมาตรา 27 ทวิวรรคทาย ไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมใหชัดเจนวาเบี้ยปรับตามมาตรา 
22 และมาตรา 26 แหงประมวลรัษฎากรสามารถงดหรือลดลงได โดยที่ไมไดมีการบัญญัติวาเงินเพิ่ม
สามารถงดหรือลดลงไดแตอยางใด 

มาตรา 27 ทวิ ตั้งแตมีการบัญญัติมาไมเคยมีการแกไขเปลี่ยนแปลงแตอยางใดจนถึง
ปจจุบันนี้ 
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เมื่อไดทราบประวัติและพัฒนาการของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับวามีความเปนมาอยางไร 
ตอไปจะไดทําการศึกษาถึงแนวความคิดและหลักเกณฑของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

 
4.3.2  แนวความคดิและหลักเกณฑของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากร 

4.3.2.1  ความจําเปนของการกําหนดบทลงโทษของการไมชําระหรือนําสงภาษี 

การที่จะกลาวถึงหลักเกณฑและเงื ่อนไขของการไมเสียภาษีและการไมนําสง
ภาษี จะตองคํานึงถึงผูที ่มีหนาที่เสียภาษีอากร  หรือผูที ่มีหนาที่ยื ่นแบบแสดงรายการภาษี
อากร และผูที่มีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายและนําสงภาษีอากร  

ผูที่มีหนาที่เสียภาษีอากร คือ บุคคลทุกคน จึงกลาวไดวา ผูมีหนาที่เสียภาษีอากร 
คือ บุคคลธรรมดาทุกคน ไมวาจะเปนเด็ก ผูใหญ คนสูงอายุ คนไรความสามารถ คนเสมือน
ไรความสามารถ คนวิกลจริต ถาคนเหลานี้มีเงินไดตามเกณฑที่ประมวลรัษฎากรกําหนดไว 
ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาทุกคน  กลาวคือ  บุคคลที่มีเงินไดมีหนาที่ยื ่นแบบแสดง
รายการภายใน เด ือนม ีนาคมของท ุกป  ยก เ ว น  ผู เ ย า ว  หร ือ ผู ที ่ศ าลสั ่ง ให เป นคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ที่ตองใหผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือผู
พิทักษ เปนผูทําการดังกลาวแทนให 

 สําหรับผูที่มีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย คือ ผูที่จายเงินไดคํานวณเงินภาษีที่ผูมีเงิน
ไดจะตองเสียตามหลักเกณฑและวิธีการตามประมวลรัษฎากรกําหนดไว แลวหักเงินภาษีไว
ทุกคราวที่จายเงินได หรือกําหนดใหผูจายเงินไดหักเงินภาษีจากเงินไดที่จายใหผูมีเงินได
ตามอัตราที่กําหนดไวในแตละประเภท 

เมื ่อพิจารณาคําวา  “ไมเสีย” หรือ  “ไมนําสงภาษี” ก็แสดงวาภาษีนั ้นตองถึง
กําหนดชําระแลว ผูมีหนาที่เสียภาษี หรือผูมีหนาที่นําสงภาษี แตไมเสียภาษีและนําสงภาษี
ดังกลาว นอกจากนี้ คําวา “ไมเสีย” และ “ไมนําสง” ไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 27 แหง
ประมวลรัษฎากร  

ตามที่กลาวมาแลววา ประมวลรัษฎากรไดกําหนดใหบุคคลทุกคน เวนแตผูเยาว 
หรือผูที่ศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ยื่นรายการเงินไดพึง
ประเมินที่ไดรับในปภาษีที ่ลวงมาแลวพรอมขอความอื่นๆ ตามแบบที่อธิบดีกําหนดตอเจา
พนักงานภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป และถามีภาษีตองชําระก็ใหชําระภาษีนั้น จึงกลาวได
วา ผูมีหนาที่เสียภาษีอากรสามารถยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีไดตั้งแตวันที่ 1 มกราคม
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ถึงวันที่ 31 มีนาคม ของปถัดไป และถาวันสุดทายที่ตองยื่นแบบแสดงรายการเปนวันหยุดทาง
ราชการ ผูที่เสียภาษีก็สามารถยื่นแบบแสดงรายการไดในวันแรกที่เปดทําการ กลาวคือ ผูเสีย
ภาษีมีระยะเวลาในการยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษีเปนระยะเวลา 3 เดือน ดังนั้น ถา
บุคคลใดไมไดยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษีภายในวันที่ 31 มีนาคม ก็จะมีความรับผิด
เสียเงินเพิ่มรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือน จึงกลาวไดวา คําวา “ไมเสีย” คือ การที่
บุคคลผูที่มีหนาที่เสียภาษี ไมไดยื่นแบบแสดงรายการ หรือไมชําระภาษีภายในวันที่ 31 มีนาคม 
ถือวาผูนั้นไมไดชําระภาษีอากร เพราะวามีเงินภาษีที่ตองชําระแตไมเสียภายในกําหนดเวลาตาม
กฎหมาย หรือชําระภาษีภายหลังพนกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด จึงตองรับผิดเสียเงินเพิ่ม
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 27 ดังนั้น ถาหากภาษียังไมถึงกําหนดชําระ จึงยังไมมีกรณีการไม
เสียภาษีเกิดขึ้น 

สวนคําวาการ “ไมนําสงภาษี” นั้น มาจากภาษีหัก ณ  ที่จาย กลาวคือ ผูมีหนาที่
หักภาษี ณ ที่จาย จะตองนําเงินภาษีที่ตนมีหนาที่หักไปสง ณ ที่วาการอําเภอหรือเขตทองที่
ภายใน 7 วันนับแตวันที่จายเงินไมวาจะไดหักภาษีไวหรือไมก็ตาม สําหรับการนําสงภาษีหัก 
ณ ที่จาย กระทรวงการคลังไดขยายเวลาการนําสงและการยื่นรายการโดยใหนําสงและยื่น
รายการเงินไดภายใน 7 วันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่จายเงินไดพึงประเมิน การนําสง
ภาษีหัก ณ ที่จายใหนําสงตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดไว และถาหากวาผูจายเงิน
ไดไมหักภาษี ณ  ที่จายไว หรือหักภาษี ณ  ที่จายแลวนําสงไมครบถวน  ก็จะตองรับผิดใน
จํานวนภาษีที่ตองนําสง และตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนด คือ ตองเสียเงินเพิ่ม หรือรับ
โทษทางอาญา  อยางไรก็ตาม  เมื ่อถึงกําหนดชําระเงินแลว  แตผู ที ่มีหนาที ่จายเงินไดพึง
ประเมินมิไดจายเงินไดพึงประเมินนั้น ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม หนาที่หักภาษี ณ ที่จาย
ตามกฎหมายยังไมเกิดขึ้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ถายังไมมีการจายเงินได จึงยังไมมีหนาที่
ที่จะตองหักและนําสงภาษี ดังนั้น จึงไมมีกรณีของการไมนําสงภาษีเกิดขึ้น 

 ดังนั้น  กรณี “การไมเสีย” หรือ  “การไมนําสง” นั้น  คือการไมเสียภาษีที ่ตนมี
หนาที่ตองเสียภาษีภายในกําหนดเวลาตามประมวลรัษฎากร และ การไมนําสง คือ การที่ผูมี
หนาที่หักภาษี ณ ที่จาย ไมไดนําสงเงินภาษีที่ตนมีหนาที่ตองนําสงภายในกําหนดระยะเวลา
ตามกฎหมาย  รวมถึงกรณีที ่ม ีการชําระหรือนําสงภาษีแลว  แตชําระหรือนําสงภาษีไม
ครบถวนหรือขาดไปแลวแตกรณี การชําระภาษีหรือนําสงภาษีตองชําระเต็มจํานวนภาษีจน
ครบถวน และการเสียภาษีหรือการนําสงภาษีที่สมบูรณถูกตองครบถวนตอเมื่อไดรับใบเสร็จ
จากเจาพนักงาน 
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ขอสังเกต คําวา “เสีย” ใชในกรณีที่กฎหมายกําหนดตัวบุคคลหรือคณะบุคคลให
เปนผูมีหนาที่เสียภาษีอากรโดยตรง  “สวนคําวา “นําสง” ใชในกรณีที่กฎหมายกําหนดตัว
บุคคลหรือคณะบุคคลใหเปนผูมีหนาที่ชําระภาษีหัก  ณ  ที่จาย  ไวทุกครั้งที่ตนตองจายเงิน
ไดแกผูมีเงินได และมีหนาที่ตองนําสงเงินภาษีที่หักไวนั้นตอทางราชการตามกําหนดเวลา
และสถานที่ที่กฎหมายกําหนดไว”18 

กลาวโดยสรุป  การไมเสียภาษีอากร  หมายถึง  การไมชําระหนี้ภาษีอากร  เมื ่อ
กฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษีอากรมีหนาที่ตองชําระภาษีอากร เมื่อผูใดฝาฝนไมชําระภาษี
อากร ผูนั้นก็ตองไดรับการลงโทษ มิเชนนั้นแลวกฎหมายภาษีอากรก็จะไมมีสภาพบังคับ จะ
ทําใหบุคคลผูมีหนาที่เสียภาษีอากรไมยอมเสียภาษีอากร และรัฐไมสามารถหาเงินไปใชใน
การพัฒนาประเทศได 

สวนคําวา “นําสงภาษี” มีการกําหนดไวในเรื่องภาษีหัก  ณ  ที่จาย  เปนการเก็บ
ภาษีในขณะที่ผูรับมีเงินได กฎหมายกําหนดใหผูจายเงินไดมีหนาที่หักภาษีจากเงินที่ตนจาย
ใหแกผูรับทุกคราวที่จาย ตามหลักเกณฑ วิธีการที่กําหนด แลวนําสงเงินนั้นตอรัฐบาล เงินที่
ไดหักและนําสงถือเปนเครดิตภาษี ในการเสียภาษีเงินไดเมื่อถึงกําหนดเวลายื่นรายการเสีย
ภาษีของผูเสียภาษี ถากรณีใดไมมีกฎหมายกําหนดใหหักภาษี ผูจายเงินไดก็ไมตองหักภาษี 
ณ ที่จาย แตอยางใด  

จึงสรุปไดวา “การไมเสียภาษีอากร” หรือ “ไมนําสงภาษีอากร” เปนการกระทํา
ที่ฝาฝนหนาที่ตามที่ประมวลรัษฎากรกําหนดใหชําระภาษีอากร  หรือนําสงภาษีอากร  จึง
จําเปนตองมีบทลงโทษเพื่อเปนการบังคับใหผูมีหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

 

 

 

 

                                                  
18 ทรรศิน รมรื่นสุขารมย, “มาตรการเพื่อแกไขปญหาภาษีอากรคาง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2529), หนา 18. 
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4.3.2.2  แนวความคิดเก่ียวกับการกําหนดเนื้อหาสาระของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

1.  ความหมายของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

ในการที่จะศึกษาในเรื่องมาตรการลงโทษทางภาษีกรณีเงินเพิ่มและเบี้ยปรับนั้น
ตองทําการศึกษาความหมายของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับกอน ซ่ึงในเรื่องเบี้ยปรับและเงินเพิ่มมี
ความหมายดังตอไปนี้ 

ก.  ความหมายของเบี้ยปรับ 

 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ใหความหมายวา เบี้ยปรับ 
หมายถึง จํานวนเงินหรือการชําระหนี้อยางอื่นที่มิใชเปนจํานวนเงิน ซ่ึงลูกหนี้สัญญาวาจะใหเจาหนี้
เรียกเอาไดเมื่อตนไมชําระหนี้หรือไมชําระหนี้ใหถูกตองสมควร ; เงินคาปรับที่ผูตองเสียภาษีอากร
จะตองเสียเพ่ิมขึ้นจากจํานวนภาษีอากรที่ตองชําระในกรณีที่ไมปฏิบัติตามที่ประมวลรัษฎากร
กําหนดไว 

 พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายวา 
จํานวนเงินหรือการชําระหนี้อยางอื่นที่มิใชจํานวนเงินซึ่งลูกหนี้สัญญาวาจะใหเจาหนี้เรียกเอาไดเมือ่
ตนไมชําระหนี้หรือไมชําระหนี้ใหถูกตองสมควร (ปพพ. ม.379 และ 382); เงินคาปรับที่ผูตองเสีย
ภาษีอากรจะตองเสียเพิ่มขึ้นจากจํานวนภาษีอากรที่ตองชําระในกรณีไมปฏิบัติตามที่ประมวล
รัษฎากรกําหนดไว (ประมวลรัษฎากร ม.20-22) 

 BLACK’S LAW DICTIONARY19  ใหความหมายของเบี้ยปรับ (penalty) หมายถึง 
1.การดําเนินการลงโทษแกบุคคลที่กระทําการฝาฝนกฎหมายหรือกฎเกณฑในรูปของการจําคุกหรือ
คาปรับ 2. การชําระคาเสียหายที่มากกวาปกติตามสัญญาซึ่งกําหนดตอคูสัญญาที่มีการผิดสัญญา 

เบี้ยปรับทางแพง (civil penalty) หมายความวา การกําหนดคาปรับสําหรับการ
ละเมิดกฎหมายหรือกฎเกณฑ20 

อาจารย วิฑูรย ตั้งตรงจิตต21 ใหความหมายของคําวาเบี้ยปรับวา เบี้ยปรับตาม
ประมวลรัษฎากรนี้มีลักษณะทํานองเดียวกับเบี้ยปรับเพราะลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามประมวลกฎหมาย

                                                  
19 Bryan A. Garner,  Black’s law dictionary, seven ed. (St.Paul, Minn : West Publishing Co.,1999), 

p.1153-1154.  
20 Ibid., p. 1154. 
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แพงและพาณิชยมาตรา 379 ในทางภาษีอากรนั้นกฎหมายกําหนดมาตรการเบี้ยปรับขึ้นก็เพื่อให
เกิดผลในกรณีที่ผูตองเสียภาษีไมยอมชําระภาษี หรือชําระภาษีไมครบถวน หรืออีกนัยหนึ่งก็คือผู
ตองเสียภาษีจะตองชําระภาษีเพิ่มจากภาษีตามปกตินั่นเอง 

อาจารย อาภรณ นารถดิลก22 ใหความหมายของคําวาเบี้ยปรับวา เบี้ยปรับนั้น 
เกิดขึ้นเพราะไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรซึ่งมิใชเร่ืองเกี่ยวกับระยะเวลาการชําระ
ภาษี เชน ไมจดทะเบียนการคา ไมยื่นรายการ แสดงรายการในแบบที่ยื่นไมถูกตองตามความจริง
หรือบริบูรณ ดังนี้เปนธรรมชาติของเบี้ยปรับ 

รองศาสตราจารย อรวรรณ พจนานุรัตน23 ใหความหมายของคําวาเบี้ยปรับวา 
เบี้ยปรับ หมายถึง เงินที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากการปฏิบัติไมถูกตองตามบทบัญญัติของประมวลรษัฎากร เชน 
ไมเสียภาษีไวเลย หรือเสียไวแตไมถูกตองครบถวน เบี้ยปรับปกติจะคิดจากสวนของภาษีที่คิดไวขาด 
ตามประมวลรัษฎากรเบี้ยปรับจะกําหนดไว 1 เทา หรือ 2 เทาของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระ แลวแต
กรณี เบี้ยปรับดังกลาวอาจงดหรือลดไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

อาจารย พิพัฒน ขันทอง และอาจารย สาธิต รังคสิริ24 ใหความหมายของคําวา
เบี้ยปรับวา เบี้ยปรับมีความหมายสั้นๆ งายๆ วาคาปรับ ซ่ึงมีความหมายโดยละเอียดหมายถึง เงินที่
เพิ่มขึ้นเนื่องจากการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากร เชน ไม
เสียภาษีไวเลย หรือเสียไวแตไมถูกตองครบถวน เบี้ยปรับปกติจะคิดจากสวนของภาษีที่คิดไวขาด 
โดยปกติเบี้ยปรับของไทยจะกําหนดไว 1 เทา หรือ 2 เทา แลวแตกรณี และหากผูเสียภาษีเปนผูพบ
ความผิดพลาด ในการยื่นแบบแสดงรายการ และชําระภาษีไวขาดและไดยื่นนําสงภาษีเพิ่มเติมเบี้ย
ปรับนี้ก็มักจะไดรับการลดใหดวย 

                                                                                                                                               
21 วิฑูรย ต้ังตรงจิตต,  คําอธิบายกฎหมายภาษีอากร (กรุงเทพฯ : ศรีสมบัติการพิมพ, 2534), หนา 26. 
22 อาภรณ นารถดิลก,  “ปญหาเกี่ยวกับเบี้ยปรับและเงินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร,” สรรพากร

สาสน 34,2 (กุมภาพันธ 2530) : หนา 17. 
23 อรวรรณ พจนานุรัตน,  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย รามคําแหง, 2547), 

หนา 16-17. 
24 พิพัฒน ขันทองและสาธิต รังคสิริ,  “ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับภาษีอากร (2),” สรรพากรสาสน 40,3 

(มีนาคม 2536) : หนา 101-102. 
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อาจารย นพดล อ่ิมกระจาง25 ใหความหมายของคําวาเบี้ยปรับวา เบี้ยปรับ คือ 
เงินที่กฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษีเพิ่มเติมเนื่องจากผูเสียภาษีไมยื่นรายการเพื่อเสียภาษี หรือยื่น
รายการเสียภาษีแลวแตไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติที่
กฎหมายกําหนดไว โดยเบี้ยปรับนั้นมักจะกําหนดเปนจํานวนเทาของเงินภาษีที่ตองเสีย เชน ใหเสีย
เบี้ยปรับ 1 เทา หรือ 2 เทาของจํานวนภาษีที่ตองเสีย 

อาจารย ไพศาล ธีรานุตร26 ใหความหมายของคําวาเบี้ยปรับวา เบี้ยปรับ คือ 
เงินภาษีที่กฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษีเสียเพิ่มเติม เนื่องจากผูเสียภาษีไมยื่นรายการเพื่อเสียภาษี 
หรือยื่นแลวแตไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กฎหมายกําหนด 

อาจารย มงคล ขนาดนิด27 ใหความหมายของคําวาเบี้ยปรับวา บทบัญญัติแหง
ประมวลรัษฎากรไดกําหนดจํานวนเบี้ยปรับไวสําหรับกรณีที่ผูเสียภาษีอากรชําระภาษีไวไมถูกตอง
วาจะตองเสียเบี้ยปรับอีก 1 เทาของจํานวนภาษีที่ชําระไวขาดไป หรือหากเปนกรณีไมยื่นแบบชําระ
ภาษีไวเลยก็จะตองเสียเบี้ยปรับถึง 2 เทาของจํานวนภาษีที่ตองชําระ 

จึงกลาวไดว า  เบี้ ยปรับเปนคาปรับที่ ผู เสียภาษีไมปฏิบัติหรือปฎิบัติ 
ไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดโดยปกติเบี้ยปรับจะคิดเปนจํานวนเทาของภาษีที่ยังไมไดชําระ เชน 
ในกรณีที่ผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณตองเสียเบี้ยปรับเปนจํานวน 1 
เทาของภาษีที่ชําระไวขาด หรือกรณีที่ไมไดยื่นแบบแสดงรายการตองเสียเบี้ยปรับเปนจํานวน 2 เทา
ของภาษีที่ไมไดชําระแลวแตกรณี เบี้ยปรับนี้สามารถลดหรืองดได 

ข. ความหมายของเงินเพิ่ม 

 BLACK’S LAW DICTIONARY ใหความหมายของคําวาเงินเพิ่ม 
(surcharge) ไววา 1. surcharge, n. ภาษีที่เพิ่มขึ้นมากกวาปกติ (An additional tax, charge, or cost, 
usu. One that is excessive.) 2. vb. การกําหนดภาษีเพิ่มขึ้นมากกวาปกติ (To impose an additional 
(usu. excessive) tax, charge, or cost.) 

                                                  
25 นพดล อิ่มกระจาง,  “เบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากร งดหรือลดไดเพียงใด,”  เอกสารภาษีอากร 19,219 (ธันวาคม 

2542) : หนา 52. 
26 ไพศาล ธีรานุตร,  “เบี้ยปรับ-เงินเพิ่มของภาษีมูลคาเพิ่ม,” สรรพากรสาสน 38,12 (ธันวาคม 2534) : หนา 38. 
27 มงคล ขนาดนิด,  “เบี้ยปรับ และเงินเพิ่มตามประมวลรัษฎากร,” สรรพากรสาสน 54,10 (ตุลาคม 2550) : หนา 

16. 
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อาจารย วิฑูรย ตั้งตรงจิตต28 ใหความหมายของคําวาเงินเพิ่มวา  เงินเพิ่มนี้มีผล
เทากับดอกเบี้ย เพราะฉะนั้นกฎหมายจึงเขียนวารอยละ 1.5 ตอเดือน คือไมชําระภาษีทางการเขาเก็บ
เพิ่มเรียงเดือนไป ฐานชําระไมถูกตอง กลาวคือ เมื่อเสียเบี้ยปรับ 1 เทาแลวจะตองเสียเงินเพิ่มเปน
รายเดือนอีกรอยละ 1.5 ตลอดไปจนกวาจะชําระภาษี เงินเพิ่มนี้ลดไมไดเพราะเหตุวามีผลเทากับ
ดอกเบี้ย ตราบใดที่ไมชําระภาษีกฎหมายก็บังคับใหตองเสียดอกเบี้ยเรื่อยไปรอยละ 1.5 ตอเดือน 
ดอกเบี้ยนี้ลดไมได 

อาจารย อาภรณ นารถดิลก29 ใหความหมายของคําวาเงินเพิ่มวา เงินเพิ่มเกดิขึน้
เพราะไมชําระภาษีตามกําหนดเวลา โดยตองเสียเปนอัตรารอยละตามระยะเวลาที่ชําระภาษีชา มี
ลักษณะทํานองเดียวกับดอกเบี้ยที่ไมเรียกวาดอกเบี้ยอยางโจงแจงก็เพราะเปนการไมสมควรที่
รัฐบาลจะเรียกดอกเบี้ยจากผูเสียภาษีอากร 

รองศาสตราจารย อรวรรณ พจนานุรัตน30 ใหความหมายของคําวาเงินเพิ่มวา เงนิ
เพิ่ม หมายถึง เงินที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากไมชําระภาษีอากรภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด เงินเพิ่มจึงมี
ลักษณะเชนเดียวกับดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ตองชําระเมื่อไมชําระหนี้ตามกําหนดเวลา โดยปกติแลวเงินเพิ่ม
จะคิดรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของเงนิภาษีที่ตองเสียหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ 

อาจารย พิพัฒน ขันทอง และอาจารย สาธิต รังคสิริ31 ใหความหมายของคําวา
เงินเพิ่มวา เงินเพิ่มมีความหมายสั้นๆ งายๆวา ดอกเบี้ย ซ่ึงมีความหมายโดยละเอียดหมายถึง เงินที่
เพิ่มขึ้นเนื่องจากการไมชําระภาษีอากรภายในกําหนเวลาตามกฎหมาย ปกติแลวเงินเพิ่มจะคดิรอยละ 
1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของภาษีที่เสียไวขาด โดยไมรวมเบี้ยปรับ จะสังเกตวาเงินเพิ่มคลาย
กับดอกเบี้ยนั่นเอง เปนดอกเบี้ยที่เกิดจากการชําระภาษีชาเลยตองทําใหจายเงินพิ่ม 

อาจารย นพดล อ่ิมกระจาง32 ใหความหมายของคําวาเงินเพิ่มวา เงินเพิ่ม คือ 
เงินที่กฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษีชําระเมื่อผูเสียภาษีผิดนัดไมชําระภาษีตามเวลาที่กําหนดไว เงิน
เพิ่มนี้เทียบไดกับดอกเบี้ยซ่ึงลูกหนี้จะตองรับผิดในระหวางผิดนัด และเมื่อผูเสียภาษีเสียเงินเพิ่มแลว
จะเรียกใหเสียดอกเบี้ยซํ้าอีกไมได  

                                                  
28 วิฑูรย ต้ังตรงจิตต,  คําอธิบายกฎหมายภาษีอากร, หนา 26. 
29 อาภรณ นารถดิลก, ปญหาเกี่ยวกับเบี้ยปรับและเงินเพิ่มภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร, หนา 18. 
30 อรวรรณ พจนานุรัตน, กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร, หนา 17.  
31 พิพัฒน ขันทอง และสาธิต รังคสิริ, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับภาษีอากร (2), หนา 102.  
32 นพดล อิ่มกระจาง, เบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากร งดหรือลดไดเพียงใด, หนา 54. 
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อาจารย ไพศาล ธีรานุตร33 ใหความหมายของคําวาเงินเพิ่มวา เงินเพิ่ม 
คือ เงินภาษีที่กฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษีชําระเมื่อผูเสียภาษีผิดนัด ไมชําระภาษีตามเวลาที่
กําหนดไว เงินเพิ่มนี้เทียบไดกับดอกเบี้ยซึ่งลูกหนี้จะตองรับผิดในระหวางผิดนัดและเมื่อผู
เสียภาษีตองเสียเงินเพิ่มแลวจะเรียกใหเสียดอกเบี้ยอีกไมได 

อาจารยมงคล ขนาดนิด34  ใหความหมายของคําวาเงินเพิ่มวา เงินเพิ่มนี้
เปนบทลงโทษทางแพงที ่กฎหมายกําหนดไว สําหรับผูม ีหนาที ่เสียภาษีที ่ชําระภาษีไม
ครบถวนหรือไมไดชําระภาษีวา นอกจากจะตองเสียเบี้ยปรับตามอัตราที่กฎหมายกําหนด
แลว  ยังจะตองชําระเงินเพิ ่มอีกในอัตรารอยละ  1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือน  ซึ่ง
หมายความวา การคํานวณเงินเพิ่มนั้นจะตองคํานวณตามจํานวนเงินภาษีที่คางชําระเปนราย
เดือน หากจะพิจารณาใหถี่ถวนแลวจะพบวาอัตราที่กฎหมายกําหนดสําหรับเงินเพิ่มนั้น เปน
อัตราที่สูงถึงรอยละ 18 ตอปเลยทีเดียว 

จึงกลาวไดว า  เง ิน เพิ ่ม  คือ  จํานวนเง ินที ่ผู เสียภาษีตองชําระเพิ ่มขึ ้น 
เนื่องจากผูเสียภาษีไมไดชําระภาษีภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยปกติเงินเพิ่มจะคิดใน
อัตรารอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของภาษีที่ยังไมไดชําระ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
ไดวา เงินเพิ่ม คือ ดอกเบี้ยในกรณีที่ผิดนัดชําระหนี้ภาษี 

แมวาเบี้ยปรับและเงินเพิ่มจะเปนการทําใหผูเสียภาษีอากรตองชําระเงิน
เพิ ่มขึ ้นก ็ต าม  แต สิ ่งที ่แ ตกต า งก ัน  ค ือ  เ บี ้ยปร ับนั ้น  กฎหมายถ ือว า เป นค าปร ับ  ซึ ่ง
ภาษาอังกฤษใชคําวา fine ซึ่งก็เปรียบไดกับมาตรการลงโทษทางอาญาคือโทษปรับ ดังนี้ 
เมื่อพิเคราะหแลว  เบี้ยปรับหรือคาปรับตามประมวลรัษฎากรเปนบทลงโทษตอผูเสียภาษี 
กลาวคือ  ผูเสียภาษีตองชําระคาเสียหายใหแกรัฐ  เมื ่อผูเสียภาษีไมไดชําระภาษีอากรหรือ
ชําระภาษีอากรไมถูกตองครบถวนหรือไมบริบูรณ ดังนั้น  เบี้ยปรับจึงเปนคาเสียหายเชิง
ลงโทษ หรือคาปรับนั่นเอง นอกจากนี้ ยังมีคําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยวา เบี้ยปรับเปน
บทลงโทษผูเสียภาษีที่มีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8952/2543 พิพากษาวา 
“เบี้บปรับเปนบทลงโทษผูที่ชําระภาษีไวไมถูกตองหรือตามความจริงหรือไมบริบูรณ อัน
เปนพฤติการณมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีอากร เมื่อโจทกไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีอากร โจทก
จึงสมควรไดรับการงดเบี้ยปรับทั้งหมด” จากคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว ศาลใหความเห็น

                                                  
33 ไพศาล ธีรานุตร, เบี้ยปรับ-เงินเพิ่มของภาษีมูลคาเพิ่ม, หนา 41. 
34 มงคล ขนาดนิด, เบี้ยปรับ และเงินเพิ่มตามประมวลรัษฎากร, หนา 16. 
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วา เบี้ยปรับเปนบทลงโทษ และลงโทษผูเสียภาษีที่เจตนาหลีกเลี่ยงภาษีอากร เมื่อผูเสียภาษี
อากรไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงศาลก็ใหงดเบี้ยปรับ ซึ่งเปนการยืนยันวาเบี้ยปรับเปนบทลงโทษ
สําหรับผูเสียภาษี 

สวนเงินเพิ่ม ก็คือดอกเบี้ยจากการไมชําระภาษีอากรภายในเวลาที่กฎหมาย
กําหนด ผูเสียภาษีอากรจึงตองเสียดอกเบี้ยในกรณีที่ผิดนัดไมชําระภาษีอากรภายในเวลาที่กฎหมาย
กําหนดใหแกรัฐ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ผูเสียภาษีอากรตองเสียดอกเบี้ยใหแกรัฐในฐานะที่นําเงินที่ตอง
ชําระภาษีอากรใหแกรัฐไปใชสอย จึงตองเสียดอกเบี้ยใหแกรัฐเพื่อเปนการตอบแทนการใชเงินของรัฐ 

ในกรณีวาเงินเพิ่มคือดอกเบี้ยนั้นไดมีคําพิพากษายืนยันในหลักการดังกลาว เชน 
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1198-1199/2511 วินิจฉัยวา ประมวลรัษฎากรบัญญัติใหเรียกเงินเพิ่ม 2 เทา และ
ใหเสียเงินเพิ่มรอยละ 1 ตอเดือนอีกดวย จึงแสดงใหเห็นอยางแจงชัดวา กฎหมายไดบัญญัติทางแก
สําหรับกรณีลูกหนี้ผิดนัดไมชําระคาหนี้อากรที่คางไวโดยเฉพาะแลว ฉะนั้น จะนําประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 224 วาดวยดอกเบี้ยระหวางผิดนัดมาเรียกรองเอากับลูกหนี้ซํ้าอีกหาไดไม 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 241/2530 วินิจฉัยวา เนื่องจากเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม เปน
เงินนอกเหนือจากเงินภาษีตามที่ประมวลรัษฎากรบัญญัติไวใหเรียกเก็บ และทางรัฐบาลมีความมุง
หมายที่จะใหมีผลบังคับเอาเบี้ยปรับและเงินเพิ่มจากผูมิไดชําระเปนพิเศษกวาหนี้ธรรมดา
เชนเดียวกับเงินภาษี จึงไดบัญญัติไวดังกลาว แตอยางไรก็ดี เมื่อประมวลรัษฎากรมาตรา 89 ทวิ ที่ใช
บังคับอยูในขณะนั้นใหเรียกภาษีเงินเพิ่ม ภาษีการคาในอัตรารอยละ 1 ตอเดือนของจํานวนภาษี
การคาที่ตองชําระเพิ่ม แตทั้งนี้ไมเกินจํานวนภาษีการคาที่ตองชําระเชนนี้แลวก็แสดงใหเห็นอยางชดั
แจงวากฎหมายไดบัญญัติทางแกสําหรับกรณีลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ภาษีที่คางชําระไวโดยเฉพาะ
แลว จะนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 224 วาดวยดอกเบี้ยระหวางผิดนัดมาเรียกรอง
เอากับลูกหนี้ซํ้าอีกหาไดไม 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1747/2531 วินิจฉัยวา ประมวลรัษฎากรมาตรา 27 ซ่ึงใช
บังคับขณะนั้นบัญญัติไวมีใจความวา กรณีผูที่มีหนาที่ชําระภาษีอากร ไมเสียหรือนําสงภาษีภายใน
เวลาที่กลาวในมาตรา 27 นี้ ผูนั้นจะตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 20 แหงเงินภาษีอากรที่ตองเสียและ
นําสง จึงเห็นไดวากรณีผูมีหนาที่ชําระภาษีอากรผิดนัด ประมวลรัษฎากรกําหนดทางแกไว
โดยเฉพาะแลว จะนําประประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 224 วาดวยดอกเบี้ยระหวางผิด
นัดมาใชบังคับอีกไมได 
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จากคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว ศาลฎีกาไดวางหลักกฎหมายวาจะคิดดอกเบี้ย
ซอนดอกเบี้ยไมได ดังนี้ เมื่อประมวลรัษฎากรไดกําหนดในเรื่องดอกเบีย้แลว จงึนาํดอกเบีย้ระหวางผดิ
นัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับอีกไมได เมื่อพิเคราะหแลว เงินเพิ่ม คือ ดอกเบี้ย
ระหวางเวลาที่ผิดนัดชําระหนี้ภาษีอากร ดังนั้น เงินเพิ่ม จึงไมใชมาตรการลงโทษอยางชดัเจน เมือ่เปรบี
เทียบกับเบี้ยปรับ เพราะเงินเพิ่ม เปนเงินที่จายคาตอบแทนใหแกรัฐกรณีที่นําเงินที่รัฐควรจะไดไปใช
เปนประโยชนแกตน จึงตองจายดอกเบี้ยใหแกรัฐ 

เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา เบี้ยปรับ คอื คาปรับ (fine) ซ่ึงเปรียบไดกับโทษปรับ
ทางอาญา จึงมีลักษณะเปนบทกําหนดโทษอยางชัดเจน สวนเงินเพิ่ม คือ ดอกเบี้ยระหวางผิดนัดซ่ึง
ตองจายคาผลประโยชนที่นําเงินของรัฐไปใชสอย จึงไมไดเปนลักษณะการลงโทษอยางชัดเจน 
ดังเชนการลงโทษในกรณีของเบี้ยปรับ 

ตอไปจะถึงเรื่องของหลักเกณฑในการเสียเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากร 

2.  แนวความคิดเก่ียวกับการเสียเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

ก. เงินเพิ่ม 

คําวา “เงินเพิ่ม” มีมาตั้งแตเริ่มใชประมวลรัษฎากรในป 2481 ผูเสียภาษีไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย ไมชําระภาษีตามกําหนดเวลา เงินที่ตองเสียเพิ่มขึ้นนอกจากภาษีเรียกวา “เงิน
เพิ่ม” ทั้งนี้ มาบัดนี้ มีบทบัญญัติของกฎหมายเปนแนวทางวา “เงินเพิ่ม” นั้น ไดแก เงินที่ผูเสียภาษี
ตองเสียเพิ่มขึ้นอีก นอกจากภาษีเพราะเหตุที่ไมชําระภาษีภายในกําหนดเวลา และตองเสียเปนอัตรา
รอยละตอเดือน หรือเศษของเดือนของภาษีที่ตองเสีย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ผูใดไมชําระภาษี
ภายในกําหนดเวลา ผูนั้นตองเสียดอกเบี้ยในอัตรารอยละตอเดือน เพราะเสียภาษีชากวาคนอื่น35 

ในการเสียเงินเพิ่ม มีหลักการวา ผูใดไมเสียภาษี ไมชําระภาษี หรือนําสงภาษี
หัก ณ ที่จาย ไมวากรณีใด เชน ยื่นรายการเสียภาษีหรือเสียภาษีเพิ่มเติมเอง นําสงภาษีหัก ณ ที่จาย
เอง หรือเจาพนักงานทําการประเมินหรือส่ัง หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยชี้ขาด
ใหเสียภาษีหรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหเสียภาษี ผูนั้นตองเสียเงินเพิ่ม 

เงินเพิ่ม เปรียบเสมือนดอกเบี้ยจากการชําระภาษีอากรเกินกําหนดเวลาซึ่งถูก
นํามาใชเมื่อผูมีหนาที่เสียภาษีอากรชําระหรือนําสงภาษีอากรไมครบถวนภายในกําหนดเวลาตาม

                                                  
35 อาภรณ นารถดิลก, ปญหาเกี่ยวกับเบี้ยปรับและเงินเพิ่มภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร, หนา 18. 
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กฎหมาย ผูมีหนาที่เสียภาษีนั้นมีหนาที่ตองเสียดอกเบี้ยใหแกรัฐ ทํานองเดียวกับดอกเบี้ยที่ตองชําระ 
เมื่อพนกําหนดเวลาชําระหนี้ หรือตกเปนฝายผิดนัดตามนิติกรรมสัญญา หรือมูลละเมิดตามกฎหมาย
แพงและพาณิชย อยางไรก็ดี การที่ประมวลรัษฎากรกําหนดเงินเพิ่มไวเปนการตายตัวทําใหเห็น
ลักษณะของดอกเบี้ยไมชัดเจน โดยเงินเพิ่มจะคิดรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของภาษีที่
ขาดโดยไมรวมเบี้ยปรับ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา เงินเพิ่มคือดอกเบี้ยที่เกิดจากการเสียภาษีลาชา  

 เงินเพิ่มเปนบทลงโทษที่กฎหมายกําหนดทางแพงสําหรับผูมีหนาที่เสียภาษีที่
ชําระภาษีเกินกําหนดเวลา ชําระภาษีไมครบถวนหรือไมไดชําระภาษี นอกจากจะเสียเบี้ยปรับตาม
อัตราที่กฎหมายกําหนดแลว ยังจะตองชําระเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือน       
ซ่ึงหมายความวา การคํานวณเงินเพิ่มเปนการคํานวณภาษีที่คางชําระเปนรายเดือน ซ่ึงอัตราเงนิเพิม่ที่
กฎหมายกําหนดเปนอัตราสูงสุดถึงรอยละ 18 ตอป ดังนั้นเงินเพิ่มจึงเปนเงินที่ชดเชยคาเสียหายใน
การที่รัฐมิไดรับชําระภาษีอากรตามเวลาที่กําหนด 

 เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา เงินเพิ่มเปนดอกเบี้ยจากการที่ผูเสียภาษีชําระภาษีเกิน
กวากําหนดเวลา กฎหมายจึงกําหนดใหเสียเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือน
ของภาษีที่ตองชําระ แตมิใหเกินจํานวนภาษีที่ตองชําระ 

 สําหรับในเรื่องของเงินเพิ่มนี้ในตางประเทศไดใชคําวา ดอกเบี้ย โดยตรงโดย
ที่ไมตองตีความวา เงินเพิ่ม คือ ดอกเบี้ย ดังเชนของไทย เชน 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการคิดดอกเบี้ยจากผูเสียภาษี เรียกวา Interest on 
underpayment of tax หรือเรียกวา ดอกเบี้ยในกรณีที่ผูเสียภาษีชําระภาษีไมครบถวน โดยดอกเบี้ย
จากการชําระภาษีไมครบถวน เร่ิมคิดตั้งแตวันที่ถึงกําหนดยื่นแบบแสดงรายการจนถึงวันที่ชําระ
ภาษี หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ดอกเบี้ยในกรณีชําระภาษีไมครบถวนเกิดขึ้นตั้งแตวันที่ครบ
กําหนดการยื่นแบบแสดงรายการ (รวมถึงกรณีการขยายระยะเวลาชําระภาษีดวย) และดอกเบี้ยจะ
หยุดคํานวณเมื่อไดชําระภาษีตอกรมสรรพากร ถาผูเสียภาษียินยอมชําระภาษีที่ชําระไวขาด ดอกเบี้ย
ก็จะหยุดคํานวณ นอกจากนี้อัตราดอกเบี้ยจะปรับทุกไตรมาศ36 

ในประเทศออสเตรเลียใชคําวา GENERAL INTEREST CHARGE หรือ GIC 
ความรับผิดใน GIC เกิดขึ้นเมื่อไมไดชําระภาษีเมื่อถึงกําหนดชําระ GIC จะคํานวณเปนรายวัน การ

                                                  
36 Matthew Bender,  Bender’s master federal tax handbook (New York : Matthew Bender & Co., 

1993), p. 29-11-29-12 
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คํานวณ GIC จะเริ่มตั้งแตวันถึงกําหนดชําระภาษีถึงวันที่ภาษียังไมชําระ และอัตราของ GIC จะ
เปลี่ยนแปลงทุกๆ 3 เดือน ตัวอยางเชน Curly’s มีภาษีที่ยังไมไดชําระ 10,000 เหรียญ ซ่ึงถึงกําหนด
ชําระวันที่ 21 พฤศจิกายน 2001 แต Curly’s ไมไดชําระภาษีจนถึงวันที่ 21 ธันวาคม 2001 (เกิน
กําหนด 30 วัน) ดังนั้น GIC จะเริ่มคํานวณเปนรายวันตั้งแต 21 พฤศจิกายน 2001 (วันที่ถึงกําหนด
ชําระ) ถึงวันที่ 20 ธันวาคม 2001 (วันสุดทายที่ยังไมไดชําระภาษี)37 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววาโทษทางแพงประกอบดวยเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ เมื่อเรา
ไดศึกษาถึงแนวความคิดเกี่ยวกับการกําหนดเนื้อหาสาระเกี่ยวกับเงินเพิ่มแลว สําหรับกรณีของเบี้ย
ปรับ มีดังตอไปนี้ 

 2.  เบี้ยปรับ 

เบี้ยปรับ เร่ิมใชตั้งแตวันที่ 3 กรกฎาคม 2525 เปนตนมา โดยเบี้ยปรับจะเรียก
เก็บเฉพาะกรณีที่เจาพนักงานประเมินไดออกหมายเรียกตรวจสอบไตสวนและประเมินภาษี 
เงินไดสําหรับเงินไดที่ครบกําหนดยื่นแบบแสดงรายการ 

เบี้ยปรับนั้นเกิดขึ้นเพราะไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร       
ซึ่งมิใชเรื่องเกี่ยวกับระยะเวลาการชําระภาษี เชน ไมจดทะเบียนการคา ไมยื่นรายการ แสดง
รายการในแบบที่ยื ่นไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ ดังนี้เปนธรรมชาติของเบี้ย
ปรับ38 จึงกลาวไดวา เบี้ยปรับ หมายถึง เงินที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตอง ตามบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากร เชน ไมไดเสียภาษีไวเลย หรือเสียไวแตไม
ครบถวนถูกตอง เบี้ยปรับคิดจากสวนของภาษีที่คิดไวขาด โดยปกติจะคิดไว 1 หรือ 2 เทา 
แลวแตกรณี และหากผูเสียภาษีเปนผูพบความผิดพลาด ในการยื่นแบบแสดงรายการและ
ชําระภาษีไวขาดและไดนําสงภาษีเพิ่มเติมเบี้ยปรับจะไดรับการลดดวย 

เบี้ยปรับจึงเปนบทลงโทษผูกระทําความผิดทางภาษีเนื่องจากผูเสียภาษี
ทําใหรัฐขาดประโยชนไมไดเงินภาษีตามที่ควรจะไดภายในกําหนดเวลาจึงกําหนดใหเสีย
ภาษีเพิ่มขึ้นอีกสวนหนึ่งมากนอยแตกตางกันแลวแตความรุนแรงของการกระทําความผิด ถา
จายเงินภาษีที่ไมถูกตองหากมีผลกระทบรุนแรงก็ตองเสียเบี้ยปรับ 2 เทาของเงินภาษีที่
จะตองเสียตามปกติ หากเปนความผิดที่ไมรุนแรงหรือเกิดจากความผิดพลาดโดยไมมีเจตนา

                                                  
37 CCH,  Australian master tax guide (Sydney : CCH, 2002), p.1284-1285. 
38 อาภรณ นารถดิลก, ปญหาเกี่ยวกับเบี้ยปรับและเงินเพิ่มภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร, หนา 17. 
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หลีกเลี่ยงภาษีก็เสียเบี้ยปรับเพียง 1 เทาของเงินภาษีที่ตองเสีย ดังนั้น เบี้ยปรับที่ผูเสียภาษี
จะตองจายเพิ่มขึ้นนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อชดเชยความเสียหายใหแกรัฐ 

 เบี้ยปรับ เปนเงินที่เพิ่มขึ้นจากจํานวนภาษีอากรในกรณีผูเสียภาษีอากร
ประเมินตนเองไมถูกตองหรือใหขอความเพื่อประเมินภาษีอากรของเจาพนักงานไมถูกตอง 
ทําใหภาษีอากรที่เสียนอยกวาที่ตองเสียจริงหรือมีขอผิดพลาด แตเบี้ยปรับนี้อาจงดหรือลด
ได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา เบี้ยปรับเปนบทลงโทษกรณีผูเสียภาษีไมยื่นรายการเสียภาษีหรือ
ยื่นรายการแลวแตไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติที่ประมวลรัษฎากรกําหนดไว จึง
ตองเสียเบี้ยปรับเพิ่มขึ้นอีก 2 เทา หรือ 1 เทา แลวแตกรณี และเบี้ยปรับ ประมวลรัษฎากรให
ถือเปนภาษีอากรดวย ดังนั้น จะเห็นไดวา การเรียกเบี้ยปรับ ประมวลรัษฎากรมุงประสงคที่
จะเรียกจากผูเสียภาษีไมถูกตอง และมีเจตนาการหลีกเลี่ยงภาษี เม่ือพิเคราะหแลวเห็นวา เบี้ย
ปรับ เปนเงินที่ตองชําระเพิ่มนอกจากภาษีอากร เนื่องจากชําระภาษีอากรขาดไปหรือนอย
กวาจํานวนที่ตองเสียหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายในบางกรณี 

 จึงสรุปไดวา ประมวลรัษฎากรกําหนดจํานวนเบี้ยปรับไวสําหรับกรณีที่
ผูเสียภาษีอากรชําระภาษีไมถูกตองจะตองเสียเบี้ยปรับ 1 เทาของจํานวนภาษีที่ชําระขาดไป 
หรือหากเปนกรณีที่ไมไดยื่นแบบแสดงรายการเบี้ยปรับจะเปน 2 เทา หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง 
เบี ้ยปรับตามประมวลรัษฎากร  เปน  เงินที ่เพิ ่มขึ ้นเมื ่อผูมีหนาที ่เสียภาษีไมยื ่นแบบแสดง
รายการ หรือยื่นแบบแสดงรายการแลวแตไมครบถวน เปนกรณีการไมปฏิบัติตามที่กฎหมาย
กําหนดจึงตองรับผิดเสียเบี้ยปรับเพิ่มขึ้น 1 หรือ 2 เทา แลวแตกรณี 

 ดังนั้น การกําหนดโทษทางแพงตามประมวลรัษฎากรที่เรียกวาเงินเพิ่ม
และเบี้ยปรับภาษีอากรนั้น จึงเปนบทลงโทษที่ขูใหผูเสียภาษีกลัวในการที่จะตองเสียเงินมาก
ขึ้นกวาปกติประการหนึ่ง  และก็เปนการปราบปรามใหผูเสียภาษีเกรงกลัวไมกลาฝาฝน
ตอไปอีกประการหนึ่ง 

 เมื่อไดศึกษาถึงแนวความคิดในเรื่องของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับแลว ตอไป
จะทําการศึกษาในเรื่องของเนื้อหาสาระของกฎหมายภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่มีผลเปน
การลงโทษผูมีเงินไดที่สุจริตเกินสมควร 
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4.4  เนื้อหาสาระของบทบัญญัติกฎหมายภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่มีผลเปนการลงโทษผูมีเงิน
ไดท่ีสุจริตเกินสมควร 

 4.1.1 กรณีผูมีเงินไดมีหนาท่ียื่นแบบแสดงรายการ 

 บุคคลทุกคนที่มีเงินไดถึงเกณฑที่กําหนดไวตามประมวลรัษฎากรมีหนาที่ยื่นแบบแสดง
รายการภายในวันที่ 30 มีนาคม ของปถัดไป 

 4.1.1.1 ผูมีเงินไดยื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณ 

 การเรียกตรวจสอบผูมีเงินไดยื่นแบบแสดงรายการแลวตองเปนกรณีที่เจาพนักงาน
ประเมินมีเหตุอันควรเชื่อวาผูมีเงินไดแสดงรายการตามแบบที่ยื่นไมถูกตองตามความจริงหรือไม
สมบูรณตามมาตรา 19 กลาวคือ ผูมีหนาที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีภายในวันที่ 31 
มีนาคมของปถัดไป แตผูเสียภาษีอาจเสียภาษีไมถูกตองหรือผิดพลาด เจาพนักงานประเมินจึงไดมี
การประเมินภาษีอีกครั้งหนึ่ง 

 มาตรา 19 แหงประมวลรัษฎากร บัญญัติวา “เวนแตจะมีบทบัญญัติไวเปนอยางอื่น กรณี
เจาพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเชื่อวาผูใดแสดงรายการตามแบบที่ยื่นไมถูกตองตามความจริงหรือไม
บริบูรณ ใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกผูยื่นรายการนั้นมาไตสวน และออกหมายเรียก
พยานกับส่ังใหผูยื่นรายการหรือพยานนั้น นําบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควรแกเร่ืองมาแสดงได 
แตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันสงหมาย ทั้งนี้การออกหมายเรียกดังกลาวจะตอง
กระทําภายในเวลาสองปนับแตวันที่ไดยื่นรายการ ไมวาการยื่นรายการนั้นจะไดกระทําภายในเวลาที่
กฎหมายกําหนด หรือเวลาท่ีรัฐมนตรี หรือเวลาที่อธิบดีขยายหรือเล่ือนออกไปหรือไม ทั้งนี้ แลวแตวัน
ใดจะเปนวันหลัง เวนแตกรณีปรากฏหลักฐานหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูยื่นรายการมีเจตนาหลีกเลี่ยง
ภาษีอากร หรือเปนกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการคืนภาษีอากร อธิบดีจะอนุมัติใหขยายเวลาการออก
หมายเรียกดังกลาวเกินกวาสองปก็ได แตตองไมเกินหาปนับแตวันที่ไดยื่นรายการแตกรณีขยายเวลาเพือ่
ประโยชนในการคืนภาษอีากรใหขยายไดไมเกินกําหนดเวลาตามที่มีสิทธิขอคืนภาษีอากร” 

มาตรา 20 บัญญัติวา “เมื่อไดจัดการตามมาตรา 19 และทราบขอความแลว เจาพนักงาน
ประเมินมีอํานาจที่จะแกจํานวนเงินที่ประเมินหรือที่ยื่นรายการไวเดิมโดยอาศัยพยานหลักฐานที่
ปรากฏและแจงจํานวนเงินที่ตองชําระอีก ไปยังผูตองเสียภาษีอากร ในกรณีนี้จะอุทธรณการ
ประเมินก็ได” 
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มาตรา 21 บัญญัติวา “ถาผูเสียภาษีอากรไมปฏิบัติตามหมายหรือคําสั่งของเจาพนักงาน
ประเมินตามมาตรา 19 หรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถาม โดยไมมีเหตุผลอันสมควร เจาพนักงาน
ประเมินมีอํานาจประเมินเงินภาษีอากร ตามที่รูเห็นวาถูกตอง และแจงจํานวนเงนิซึ่งตองชําระไปยัง
ผูตองเสียภาษีอากร ในกรณีนี้หามมิใหอุทธรณการประเมิน” 

มาตรา 22 บัญญัติวา “ในการประเมินตามมาตรา 20 หรือ 21 ผูตองเสียภาษีตองรับผิด
เสียเบี้ยปรับหนึ่งเทาของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระอีก” 

กําหนดเวลาการออกหมายเรียกตามมาตรา 19 เปนขอจํากัดอํานาจของเจาพนักงานประเมิน
ใหมีอํานาจออกหมายเรียกตรวจสอบไตสวนภายในกําหนด 2 ป เวนแตกรณีปรากฎหลักฐานหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยวา ผูยื่นรายการมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี อธิบดีกรมสรรพากรจะอนุมัติใหขยายเวลาการออก
หมายเรียกเกินกวา 2 ปก็ได แตตองไมเกิน 5 ป นับแตวันที่ไดยื่นรายการ 

ในกรณีการประเมินตามมาตรา 20 หรือมาตรา 21 ผูตองเสียภาษีตองรับผิดเสียเบ้ียปรับ 
1 เทา ของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระอีก เบี้ยปรับดังกลาวอาจงดหรือลดลงไดตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนดตามมาตรา 27 ทวิวรรคสอง นอกจากนี้ผูเสียภาษียังตองรับผิดเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอ
เดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสียโดยไมรวมเบี้ยปรับ 

 
4.2.1.2 ผูมีเงินไดมิไดยื่นแบบแสดงรายการ 

ประมวลรัษฎากร มาตรา 23 บัญญัติวา “ผูใดไมยื่นรายการ ใหอําเภอหรือเจาพนักงาน
ประเมินแลวแตกรณี มีอํานาจออกหมายเรียกตัวผูนั้นมาไตสวน และออกหมายเรียกพยานกับส่ังให
ผูที่ไมยื่นรายการหรือพยานนั้นนําบัญชีหรือพยานหลักฐานอื่นอันควรแกเร่ืองมาแสดงได แตตองให
เวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันสงหมาย” 

มาตรา 24 บัญญัติวา “เมื่อไดจัดการตามมาตรา 23 และทราบขอความแลว อําเภอหรือ
เจาพนักงานประเมินแลวแตกรณีมีอํานาจประเมินเงินภาษีอากร และแจงจํานวนภาษีอากรที่ตอง
ชําระไปยังผูตองเสียภาษีอากร ในกรณีนี้จะอุทธรณการประเมินก็ได” 

มาตรา 25 บัญญัติวา “ถาผูไดรับหมายหรือคําส่ังของอําเภอหรือเจาพนักงานประเมิน
แลวแตกรณี ไมปฏิบัติตามหมายหรือคําสั่งของอําเภอหรือเจาพนักงานประเมินตามมาตรา 23 
หรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร อําเภอหรือเจาพนักงานประเมินมี
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อํานาจประเมินเงินภาษีอากรตามที่รูเห็นวาถูกตอง และแจงจํานวนภาษีอากรไปยังผูตองเสียภาษี
อากร ในกรณีนี้หามมิใหอุทธรณการประเมิน” 

มาตรา 26 บัญญัติวา “เวนแตจะบัญญัติไวเปนอยางอื่นในลักษณะนี้ ในการประเมิน
ตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ผูตองเสียภาษีตองรับผิดเสียเบี้ยปรับอีกสองเทาของจํานวนเงินภาษีที่
ตองชําระ” 

ตามมาตรา 23 มิไดกําหนดเวลาไววาเจาพนักงานประเมินมีอํานาจในการออก
หมายเรียกไดภายในกําหนดเวลาเทาใด ฉะนั้น กรณีไมยื่นรายการประมวลรัษฎากรมิไดจํากัดอํานาจ
การออกหมายเรียกไว จึงตองนําอายุความการใชสิทธิเรียกรองตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยตามมาตรา 193/31 มาใชบังคับ ฉะนั้นกรณีไมยื่นรายการเจาพนักงานประเมินมีอํานาจออก
หมายเรียกยอนหลังไดถึง 10 ป นับแตวันครบกําหนดยื่นแบบแสดงรายการตามกฎหมาย 

การประเมินภาษีอากรเนื่องจากการตรวจสอบไตสวนกรณีไมยื่นรายการเงินได เจา
พนักงานประเมินอาจดําเนินการไดเชนเดียวกับกรณียื่นรายการแลว กลาวคือการประเมินตามผล
การตรวจสอบตามปกติและหากผูเสียภาษีไมปฏิบัติตามหมายเรียกก็อาจจะประเมินตามที่รูเห็นวา
ถูกตองก็ได สวนการเรียกเก็บเบี้ยปรับกรณีไมยื่นรายการนี้ตองเรียกเก็บ 2 เทาของเงินภาษีที่ตองเสีย
เบี้ยปรับนี้ อาจงดหรือลดลงไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด นอกจากนี้ผูเสียภาษียังตองรับผิดเสีย
เงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสียโดยไมรวมเบี้ยปรับ  

เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา การออกหมายเรียกผูเสียภาษีมาตรวจสอบไตสวนตามมาตรา 
19 และมาตรา 23 ผูเสียภาษีนอกจากจะตองรับผิดในจํานวนเงินภาษีที่เสียไวขาดแลวยังจะตองรับ
ผิดเสียเบี้ยปรับ 1 เทา ของจํานวนเงินภาษีตามมาตรา 22 (กรณีการยื่นรายการไวไมครบถวน) หรือ 2 
เทาของจํานวนเงินตามมาตรา 26 (กรณีมิไดยื่นแบบแสดงรายการไว) กรณีที่ผูเสียภาษีจะตองรับผิด
เสียเบี้ยปรับตามมาตรา 22 หรือมาตรา 26 แหงประมวลรัษฎากร เจาพนักงานประเมินตองออก
หมายเรียกกอน จึงจะมีอํานาจประเมินตามมาตรา 22 หรือมาตรา 26 ได กลาวคือ การเสียเบี้ยปรับ 
ประมวลรัษฎากรบัญญัติใหผูมีหนาที่เสียภาษีที่ไมไดยื่นแบบแสดงรายการ หรือยื่นแบบแสดง
รายการไมถูกตอง จะตองรับผิดในเบี้ยปรับเฉพาะกรณีการประเมินเรียกเก็บภาษีโดยการออก
หมายเรียกตามมาตรา 19 หรือมาตรา 23 กอนเทานั้น ดังนั้น หากเปนการเก็บภาษีโดยวิธีอ่ืนที่ไมใช
การประเมินโดยออกหมายเรียกตรวจสอบแลว ผูเสียภาษีที่ยื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือ
ไมไดยื่นแบบแสดงรายการตามกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ก็ไมตองรับผิดเสียเบี้ยปรับ 



 

 
95 

ในกรณียื่นแบบแสดงรายการไมสมบูรณ หรือไมยื่นแบบแสดงรายการผูเสียภาษีตอง
รับผิดในเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนโดยไมรวมเบี้ยปรับ 

นอกจากนี้ ประมวลรัษฎากร มาตรา 27 ทวิ วรรคแรก บัญญัติวา “เบี้ยปรับตามมาตรา 
22 และมาตรา 26 และเงินเพิ่มตามมาตรา 27 ใหถือเปนเงินภาษี” 

เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา ประมวลรัษฎากรกําหนดใหเบี้ยปรับและเงินเพิ่มถือวาเปน
เงินภาษีอากร หมายความวา เบี้ยปรับและเงินเพิ่มนี้จริงๆ แลวไมใชภาษี กฎหมายจึงตองบัญญัติให
เปนเงินภาษี ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่สามารถยึด อายัด ทรัพยสินไดทันทีโดยมิตองฟองรองตอศาล
กอน เพราะถอืวาเปนภาษีอากรคางตามประมวลรัษฎากร มาตรา 12 

เมื่อไดกลาวถึงผูเสียภาษีมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการยังมีอีกกรณี คือ กรณีผูจายเงิน
ไดมีหนาที่ในการหักภาษีและนําสงภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

4.4.2 กรณีผูจายเงินไดมีหนาท่ีหักภาษีเงินได ณ ท่ีจายมิไดกระทําตามหนาท่ี 

ภาษีหัก ณ ที่จาย คือ จํานวนเงินภาษีที่กฎหมายกําหนดใหผูจายเงินไดพึงประเมนิจะตองหกั
ออกจากเงินไดกอนจายเงินไดใหแกผูรับทุกคราว หรือเปนจํานวนเงินภาษีที่ผูจายเงินออกภาษีแทน
ผูมีเงินไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด และนําสงแลว ซ่ึงกฎหมายถือเปน
เงินไดพึงประเมินที่ผูเสียภาษีไดรับและเปนเครดิตภาษีของผูถูกหักภาษี ณ ที่จายในการคํานวณภาษี
ที่ตองยื่นแบบแสดงรายการประจําป 

 ผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายไดมีการบัญญัติไวในประมวลรัษฎากร มาตรา 50 วรรคแรก 
บัญญัติวา “ใหบุคคล หางหุนสวน บริษัท สมาคม หรือคณะบุคคลผูจายเงินไดพึงประเมินตาม
มาตรา 40 หักภาษีเงินไดไวทุกคราวที่จายเงินไดพึงประเมิน”  

 ผูถูกหักภาษี ณ ที่จาย คือ ผูมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากร ประเภท
ที่กฎหมายกําหนดใหตองถูกหักภาษี ณ ที่จาย ไมวาผูถูกหักจะอยูในประเทศไทย หรือไมก็ตาม 

 หนาที่ของผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย 

1. การออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จาย ประมวลรัษฎากร มาตรา 50 ทวิ 
กําหนดวา “ใหผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย ออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จายที่ไดหักไวแลวใน
ปภาษีใหแกผู ถูกหักภาษี ณ ที่จายสองฉบับมีขอความตรงกันในกรณีและตามกําหนดเวลา 
ดังตอไปนี้ 



 

 
96 

1) ในกรณีตามมาตรา 3 เตรส ใหออกใหทันทีทุกครั้งที่มีการหักภาษี ณ ที่จาย 

2) ในกรณีตามมาตรา 50 (1) ใหออกภายในวันที่ 15 กุมภาพันธของปถัดจากปภาษี
หรือภายในหนึ่งเดือนนับแตวันที่ผูถูกหักภาษี ณ ที่จายออกจากงานในระหวางปภาษี 

3) ในกรณีตามมาตรา 50 (2) (3) หรือ (4) ใหออกในทันทีทกุครั้งที่มีการหกัภาษี ณ ที่จาย 

หนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จาย ใหใชตามแบบที่อธิบดีกําหนด 

อธิบดีมีอํานาจยกเวนการออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จายได ในกรณีที่
เห็นสมควร” 

 ผูมีหนาที่ออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จายจะตองจัดทําและออกหนังสือรับรอง
การหักภาษี ณ ที่จาย เปนไปตามแบบและหลักเกณฑที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด เชน  

 หนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จาย ผูจายมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย ตองออกใหแกผูถูก
หักภาษี ณ ที่จาย สองฉบับมีขอความตรงกัน อยางนอยตองมีขอความ ดังตอไปนี้ 

 หนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จายตองมีขอความดานบนแตละฉบับดังนี้ 

 ฉบับที่ 1 มีขอความวา “สําหรับผูถูกหักภาษี ณ ที่จาย ใชแนบพรอมกับแบบแสดงรายการ” 

 ฉบับที่ 2 มีขอความวา “สําหรับผูถูกหักภาษี ณ ที่จาย เก็บไวเปนหลักฐาน” 

 นอกจากนี้ ผูมีหนาที่ออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จาย ตองจัดทําสําเนาคูฉบับ
ไวเพื่อใชเปนหลักฐานสําหรับออกใบแทนในกรณีที่หนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จาย ที่ออก
ใหแกผูถูกหักภาษี ณ ที่จายแลวแตชํารุด สูญหาย โดยการออกใบแทนใหใชวิธีการถายเอกสาร และ
มีขอความวา “ใบแทน” ไวที่ดานบนของเอกสารซึ่งผูมีหนาที่การออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ 
ที่จายตองลงลายมือช่ือรับรองดวย  

สําหรับเวลาในการออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จาย 

1) กรณีจายเงินไดตามมาตรา 40 (1) (2) ผูมีหนาที่หักภาษีเงินได ณ ที่จาย ตองออก
หนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จาย ภายในวันที่ 15 กุมภาพันธของปถัดจากปภาษี หรือภายใน 1 
เดือนนับแตวันที่ผูถูกหักภาษี ณ ที่จายออกจากงานในระหวางปภาษี 
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2) กรณีจายเงินไดตามมาตรา 40 (3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) ผูมีหนาที่หักภาษีเงิน
ได ณ ที่จาย ตองออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จายทันทีทุกครั้งที่มีการหักภาษี ณ ที่จาย 

2. การจัดทําบัญชีพิเศษแสดงการหักภาษี ณ ที่จาย 

ผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายและนําสงภาษีหัก ณ ที่จายมีหนาที่ตองจัดทําบัญชีพิเศษแสดง
รายการหักภาษี ณ ที่จาย ตามที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดไวตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับ
ภาษีเงินไดและภาษีการคา (ฉบับที่ 4) ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2531  

3. การนําสงภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย 

การนําสงภาษีหัก ณ ที่จาย มีการบัญญัติไวตามประมวลรัษฎากร มาตรา 52 วรรคแรก 
บัญญัติวา “บุคคล หางหุนสวน บริษัท สมาคม หรือคณะบุคคล ซ่ึงมีหนาที่หักภาษีตามมาตรา 50 (1) 
(2) (3) และ (4) ตองนําเงินภาษีที่ตนมีหนาที่ตองหักไปสง ณ ที่วาการอําเภอภายในเจ็ดวันนับแต
วนัที่จายเงิน ไมวาตนจะไดหักภาษีไวแลวหรือไม 

ภาษีที่คํานวณหักไวตามมาตรา 50 (5) และ (6) ใหผูมีหนาที่หักภาษีนําสงตอพนักงาน
เจาหนาที่ผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะที่มีการจดทะเบียนและหามพนักงานเจาหนาที่
ลงนามรับรูยอมใหทําหรือบันทึกไวจนกวาจะไดรับเงินภาษีที่นําสงไวครบถวนถูกตองแลว และใน
กรณีที่ไมมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหนําสงตามวรรคหนึ่ง 

ภาษีหัก ณ ที่จายตามวรรคสองใหสงเปนรายไดแผนดินตามระเบียบที่ รัฐมนตรี
กําหนด” 

จากมาตรา 52 วรรคแรก กลาวไดวา ผูมีหนาท่ีหักภาษี ณ ที่จายมีหนาที่ตองนําเงินภาษี
ที่ตนไดหักไปสง ณ ที่วาการอําเภอภายใน 7 วัน นับแตวันที่จายเงิน ไมวาตนจะไดหักภาษีไวแลว
หรือไม  

สําหรับระยะเวลาในการนําสงเงินภาษีตออําเภอ กระทรวงการคลังไดขยายเวลาการ
นําสงและการยื่นรายการ โดยใหนําสงและยื่นรายการภายใน 7 วันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่ได
จายเงินไดพึงประเมิน  

สําหรับภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย กรณีการขายอสังหาริมทรัพย ใหผูมีหนาที่หักภาษี
จะตองนําสงตอเจาพนักงานผูที่รับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะที่มีการจดทะเบียน 
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สําหรับการนําสงภาษีหัก ณ ที่จาย สามารถนําสงโดยชําระเปนเงินสด เช็ค หรือ
บัตรภาษีก็ได สําหรับสถานที่นําสงภาษีหัก  ณ ที่จายใหนําสง ณ ที่วาการอําเภอ  ซึ่งในทาง
ปฏิบัตินําสงที่สํานักงานสรรพากรทองที่ 

4. การยื่นแบบแสดงรายการ 

แบบแสดงรายการที่ตองยื่นเกี่ยวกับการหักภาษี ณ ที่จาย แบงไดเปน 2 กรณี 

4.1 กรณีการนําเงินสงอําเภอ ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 59 บัญญัติวา 
“พรอมกับการนําเงินภาษีสงตามมาตรา 52 ใหบุคคล หางหุนสวน บริษัท สมาคม หรือคณะ
บุคคล  ยื ่นรายการตามแบบที ่อธิบดีกําหนดแสดงการหักภาษีเปนรายตัว ผู ม ีเ ง ินไดพึง
ประเมิน” 

ประเภทของแบบแสดงรายการและกําหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการ 

1. แบบ ภ.ง.ด. 1 เปนแบบแสดงรายการภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย ใช
สําหรับการหักภาษี ณ ที่จาย ตามมาตรา 50 (1) กรณีจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (1) 
(เงินเดือน) และ 40 (2) (เงินไดจากการรับทํางานให) โดยตองยื่นรายการและนําสงภาษี
ภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดจากเดือนที่จายเงินได 

2. แบบ ภ.ง.ด. 2 เปนแบบแสดงรายการภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย ใช
สําหรับการหักภาษี ณ ที่จาย ตามมาตรา 50 (2) กรณีจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (3) 
(คาสิทธิ์) และ 40 (4) (ดอกเบี้ย เงินปนผล) กรณีการจายเงินไดตามมาตรา 40 (3) และ
มาตรา 40 (4) (ข) ถึง (ฉ) ตองยื่นรายการและนําสงภาษีเงินไดภายใน 7 วันนับแตวันจายเงิน
ได ยกเวนกรณีการจายเงินไดตามมาตรา 40 (4) (ก) ตองยื่นรายการและนําสงภาษีภายใน 7 
วันของเดือนถัดจากเดือนที่จายเงินได 

3. แบบ ภ.ง.ด. 3 เปนแบบแสดงรายการภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย ใช
สําหรับการหักภาษี ณ ที่จาย ตามมาตรา 3 เตรส และมาตรา 50 (3) (4) และ (5) แหง
ประมวลรัษฎากร กรณีมีการจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (5) (6) (7) และ (8) ตอง
ยื่นรายการและนําสงภาษีภายใน 7 วันของเดือนถัดจากเดือนที่จายเงินได เวนแตกรณีการหัก
ภาษีเงินได ณ ที่จาย สําหรับเงินไดตามมาตรา 40 (5) และ (6) ที่จายใหแกผูรับซึ่งมิไดเปนผู
อยูในประเทศไทย ตามมาตรา 50 (3) ใหนําสงภายใน 7 วันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่
จายเงินได 
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4.2 กรณียื่นแบบแสดงรายการเมื่อสิ้นปภาษี ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 
58 บัญญัติวา “ภายในเดือนมกราคมทุกๆ ป 

1. ใหหัวหนาสวนราชการในกระทรวง ทบวง กรม หัวหนาสวนราชการ
ตามทองที ่หรือองคการของรัฐ  ยื ่นรายการตามแบบที ่อธิบดีกําหนดไปยัง เจาพนักงาน
ประเมิน แสดงรายการจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  40 แตถาอธิบดีเห็นสมควรจะ
ยกเวนไมตองปฏิบัติก็ได 

2. ใหบุคคล หางหุนสวน บริษัท สมาคม หรือคณะบุคคลผูมีหนาที่หัก
ภาษีเงินไดตามมาตรา 50 ยื่นรายการตามแบบที่อธิบดีกําหนดตอเจาพนักงานประเมินแสดง
รายการเกี่ยวกับภาษีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (1) (2) และ (4)” 

แบบแสดงรายการที่ตองยื่นเมื่อส้ินปภาษีมีดังตอไปนี้  

1) แบบ ภ.ง.ด. 1 ก เปนแบบยื่นรายการภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย ตาม
มาตรา 58 (2) ใชสําหรับแสดงรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (1) (2) เปน
การรวบรวมการหักภาษี ณ ที่จายจากแบบ ภ.ง.ด. 1 ทั้งป มารวมยื่นภายในเดือนกุมภาพันธ
ของปถัดไป 

2)  แบบ ภ.ด.ง. 1 ก พิเศษ เปนแบบยื่นรายการภาษีเงินไดหัก ณ ที่
จาย ตามมาตรา 58 (1) ใชสําหรับแสดงรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (1) 
(2) กรณีมีการตั้งฎีกาเบิกเงินเฉพาะขาราชการและลูกจางของสวนราชการ 

3)  แบบ ภ.ด.ง. 2 ก เปนแบบยื่นรายการภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย 
ตามมาตรา 58 (2) ใชสําหรับแสดงรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (3) (4) 
เปนการรวบรวมการหักภาษี ณ  ที่จ ายสําหรับดอกเบี ้ย  เงินปนผล  ที่จ ายทั ้งป มารวมยื ่น
รายการภายในเดือนกุมภาพันธของปถัดไป 

4)  แบบ ภ.ด.ง. 3 ก เปนแบบยื่นรายการภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย 
ตามมาตรา 58 (1) ใชสําหรับแสดงรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (5) (6) 
(7) และ (8) เปนแบบรวมการยื่นรายการทั้งป ใหยื่นเฉพาะสวนราชการเปนผูหักภาษี ณ ที่
จาย มารวมยื่นรายการภายในเดือนมกราคมของปถัดไป 
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จากมาตรา 58 แหงประมวลรัษฎากร ผูมีหนาที่หักภาษีเงินได ณ ที่จาย
จะตองยื่นแบบแสดงรายการการหักภาษีตลอดปภาษี ( เดือนมกราคม  ถึง เดือนธันวาคม) 
โดยใชแบบแสดงรายการ ภ.ง.ด.1 ก แบบแสดงรายการ  ภ.ง.ด.2 ก แบบแสดงรายการ 
ภ.ง.ด.3 ก เปนการสรุปการหักภาษี ณ ที่จายตลอดทั้งปภาษี  

ในกรณีบุคคลธรรมดา หางหุนสวน บริษัท เปนผูจายเงินได ใหยื่นภายในเดือน
มกราคม เฉพาะเมื่อมีการจายเงินไดพึงประเมินกรณีตามมาตรา 40 (1) (2) (3) และ (4) เทานั้น  

อยางไรก็ตาม กระทรวงการคลังอาศัยอํานาจตามมาตรา 3 อัฏฐ วรรคสอง ขยาย
เวลาการยื่นแบบ ภ.ง.ด. 1 ก และแบบ ภ.ง.ด. 1 ก พิเศษ ไปเปนภายในเดือนกุมภาพันธของปถัดไป 

ถาผูจายเงินไดไมไดหักภาษี ณ ที่จายและนําสง หรือหักภาษี ณ ที่จายไมครบถวน
ทําใหนําสงขาดไป ทําใหผูมีเงินไดตองรับผิดกับผูจายเงินได โดยจะกลาวในรายละเอียดตอไป 
 
4.5  บทวิเคราะหความแตกตางของการชําระเงินเพิ่มและเบี้ยปรับและความรับผิดของผูมีเงินได
ที่สุจริตตองรวมรับผิดกับผูจายเงินได 

 4.5.1 ความแตกตางระหวางเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

 การเสียเบี้ยปรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น ประมวลรัษฎากรไดมีการกําหนดวาตองมีการ
ประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินเกิดขึ้นกอน ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 22 และมาตรา 26  

 กรณีตามมาตรา 22 เปนกรณีการประเมินตามมาตรา 20 และมาตรา 21 ที่ไดกําหนดไวใน
ประมวลรัษฎากร เปนกรณขีองการประเมินภาษีในกรณีที่ผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการไมถูกตอง 
กลาวคือ เปนกรณีที่ประมวลรัษฎากรกําหนดใหเจาพนักงานมีอํานาจออกหมายเรียกผูยื่นรายการมา
ไตสวนและออกหมายเรียกกับสั่งใหผูยื่นรายการหรือพยานนําบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอันควรแก
เร่ืองมาแสดงเพื่อทําการประเมินภาษี (มาตรา 19) และเมื่อเจาพนักงานไดจัดการและทราบขอความ
ตามมาตรา 19 แลว เจาพนักงานประเมินมีอํานาจที่จะแกไขจํานวนเงินที่ประเมินหรือท่ียื่นรายการ
ไวแตเดิมโดยอาศัยพยานหลักฐานเทาที่ปรากฏและแจงจํานวนเงินที่ตองชําระไปยังผูเสียภาษี 
(มาตรา 20) และในกรณีที่ผูเสียภาษีไมปฏิบัติตามหมายหรือคําส่ังของเจาพนักงานประเมินหรือไม
ยอมตอบคําถามเมื่อถูกซักถาม โดยไมมีเหตุผลอันสมควร เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมิน
ภาษีตามที่รูเห็นวาถูกตอง และแจงจํานวนเงินซึ่งตองชําระไปยังผูเสียภาษี ตามมาตรา 21 สวนกรณี
มาตรา 22 เปนกรณีของการประเมินภาษีในกรณีที่ผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองตาม
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ความจริงหรือไมบริบูรณ เมื่อเจาพนักงานประเมินไดมีการประเมินแลวจึงตองเสียเบี้ยปรับ 1 เทา
ของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระ 

 นอกจากกรณีที่ผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองแลวยังมีกรณีที่ผูเสียภาษี
ไมไดยื่นแบบแสดงรายการไวเลยอีกกรณีหนึ่งตองเสียเบี้ยปรับตามมาตรา  26 กลาวคือ 
ประมวลรัษฎากร มาตรา  23 ไดใหอํานาจเจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียก
ตรวจสอบเพื่อทําการประเมินจากผูที่มีหนาที่เสียภาษีที่ไมไดยื่นแบบแสดงรายการ กลาวคือ 
เมื่อผูเสียภาษีไมยื่นแบบแสดงรายการเจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกผูเสียภาษี
มาไตสวน และออกหมายเรียกพยานกับสั่งใหผูที่ไมยื่นรายการ หรือพยานนั้นนําหลักฐาน
อันควรแกเรื่องมาแสดง แตกรณีนี้ตองใหเวลาไมนอยกวา 7 วัน (มาตรา 23) และเมื่อเจา
พนักงานไดจัดการและทราบขอความตามมาตรา  23 แลวเจาพนักงานประเมินมีอํานาจ
ประเมินภาษีอากรและแจงจํานวนภาษีอากรที่ตองชําระไปยังผูเสียภาษี (มาตรา 24) และถาผู
เสียภาษีไมปฏิบัติตามหมายหรือคําสั่งของเจาพนักงานประเมินหรือไมยอมตอบคําถามเมื่อ
ถูกซักถามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีตามที่รูเห็น
วาถูกตอง และแจงจํานวนเงินซึ่งตองชําระไปยังผูเสียภาษี (มาตรา 25) ในกรณีที่ผูเสียภาษี
มิไดยื่นแบบแสดงรายการ ประมวลรัษฎากรไดกําหนดใหผูเสียภาษีตองเสียเบี้ยปรับ 2 เทา
ของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระ 

 เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา ในกรณีของเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากรกําหนดใหผูที่มี
หนาที่ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีแตยื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือผูที่มีหนาที่ยื่น
แบบแสดงรายการเสียภาษีแตมิไดยื่นแบบแสดงรายการจะตองรับผิดเมื่อมีการประเมินภาษี
โดยการออกหมายเรียกตรวจสอบตามมาตรา 19 ถึง มาตรา 21 ตองเสียเบี้ยปรับ 1 เทา ตาม
มาตรา 22 และการประเมินภาษีโดยการออกหมายเรียกตรวจสอบตามมาตรา 23 ถึงมาตรา 
25 ตองเสียเบี้ยปรับ 2 เทาตามมาตรา 26 เทานั้น หากเปนการเรียกเก็บภาษีกรณีอื่นที่มิใช
กรณีที่มีการประเมินภาษีโดยเจาพนักงานโดยการออกหมายเรียกตรวจสอบกรณีที่ยื่นแบบ
แสดงรายการไมถูกตองหรือไมไดยื ่นแบบแสดงรายการภายในระยะเวลาตามที่กฎหมาย
กําหนดก็จะไมตองเสียเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากรแตอยางใด 

 สวนในกรณีของเงินเพิ ่มนั้นไดมีการบัญญัติไวตามประมวลรัษฎากร  มาตรา  27 
วรรคแรกบัญญัติวา “บุคคลใดไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามที่บัญญัติไวใน
หมวดตางๆ แหงลักษณะนี้เกี่ยวกับภาษีอากรประเมิน ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือน 
หรือเศษของเดือนของเงินภาษีที ่ตองเสียหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ” จากบทบัญญัติ
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ดังกลาวเงินเพิ่มตามประมวลรัษฎากรไดถูกกําหนดโดยบทบัญญัติของกฎหมายวาถาผูเสีย
ภาษีไมเสียหรือนําสงภาษีที่ตองเสียภายในกําหนดเวลาตามกฎหมายตองเสียเงินเพิ่มรอยละ 
1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือน จึงเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะจึงไมตองมีการ
ประเมินภาษีกอนก็ตองเสียเงินเพิ่ม 

 ดังนั้น “ในกรณีที่ผูเสียภาษีเงินไดไดมายื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเกินกําหนด
ระยะเวลาเอง โดยไมมีหนังสือเตือนหรือหนังสือแจงการตรวจสอบ ผูนั้นก็ไมตองเสียเบี้ยปรับตาม
มาตรา 22 หรือตามมาตรา 26 จะเสียก็แตเงินเพิ่มรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษี
ที่ตองเสียหรือนําสงเทานั้น”39 

 4.5.2 การงดหรือลดเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

 1.  เงินเพิ่ม 

 ในกรณีของเงินเพิ่มนั้น กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานประเมินสามารถ
พิจารณางดหรือลดได เมื่อไมไดมีกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานในการงดหรือลดเงินเพิ่มไว แตถา
อธิบดีกรมสรรพากรขยายระยะเวลาการชําระหรือนําสงภาษีใหผูเสียภาษี ผูเสียภาษีเสียเงินเพิ่มเพียง
รอยละ 0.75 ตอเดือนหรือเศษของเดือนตามประมวลรัษฎากร มาตรา 27 วรรคสอง บัญญัติวา “ใน
กรณีอธิบดีขยายกําหนดเวลาชําระหรือนําสงภาษี และไดมีการชําระหรือนําสงภาษีภายใน
กําหนดเวลาที่ขยายใหนั้น เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งใหลดลงเหลือรอยละ 0.75 ตอเดือนหรือเศษของ
เดือน” กลาวคือเมื่ออธิบดีกรมสรรพากรขยายกําหนดเวลาการชําระหรือนําสงใหแกผูเสียภาษี และผู
เสียภาษีชําระหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาที่อธิบดีขยายใหนั้น ผูเสียภาษีตองเสียเงินเพิ่มรอย
ละ 0.75 ตอเดือนหรือเศษของเดือน จึงถือวาเปนการลดเงินเพิ่มอยางหนึ่งได 

 การพิจารณามาตรา 27 ทวิ วรรคสองตองประกอบกับมาตรา 3 อัฏฐ แหงประมวล
รัษฎากรอีกกรณีหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติวา “กําหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการหรือแจงรายการตางๆ ก็ดี 
กําหนดเวลาการอุทธรณก็ดี หรือกําหนดเวลาการเสียอากรตามที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากรก็ดี 
ถาผูมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกําหนดเวลาดังกลาวมิไดอยูในประเทศไทย หรือมีเหตุจําเปนจนไม
สามารถปฏิบัติตามกําหนดเวลาได เมื่ออธิบดีเห็นเปนการสมควรจะใหขยายหรือใหเล่ือน
กําหนดเวลาออกไปอีกตามความจําเปนแกกรณีก็ได” จากบทบัญญัติมาตราดังกลาวเห็นไดวา อธิบดี

                                                  
39 เพิ่มบุญ แกวเขียว,  “เบี้ยปรับ 2 เทา สําหรับผูไมเสียภาษีธุรกิจเฉพาะจากการขายที่ดิน,” เอกสารภาษี

อากร 17,203 (สิงหาคม 2541) : หนา57. 
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กรมสรรพากรมีอํานาจสั่งขยายกําหนดเวลาไดเฉพาะกรณีมีเหตุจําเปนหรือผูมีหนาที่ตองปฏิบัติมิได
อยูในประเทศไทย และส่ังไดเฉพาะกรณีดังตอไปนี้ เทานั้น 

1. กําหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการ 

2. กําหนดเวลาแจงรายการตาง ๆ 

3. กําหนดเวลาการอุทธรณ 

4. กําหนดเวลาการเสียภาษีอากร 

 ดังนั้น เมื่อมีเหตุจําเปนผูเสียภาษีมิไดยื่นแบบแสดงรายการหรือชําระภาษีภายใน
กําหนดเวลาตามประมวลรัษฎากรกําหนดไวก็สามารถขอขยายระยะเวลาตออธิบดีได โดยผูเสียภาษี
ตองทําเปนคํารองยื่นตออธิบดีเปนกรณีๆ ไป เมื่อไดรับอนุมัติและผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการ
และชําระภาษีภายในกําหนดเวลาที่ขยายหรือใหเล่ือนแลว ในกรณีนี้จึงไมตองเสียเบี้ยปรับ เพราะถือ
วาไดยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีภายในกําหนดเวลา สวนเงินเพิ่มเสียรอยละ 0.75 ตอเดือน
หรือเศษของเดือนตามมาตรา 27 วรรคสอง แหงประมวลรัษฎากร เชน นางสาว ก. ไดยื่นคํารองขอ
ขยายเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยแสดงเหตุผลประกอบคํารองวา 
เนื่องจากไดรับเงินประจําตําแหนงและเงินเดือนตกเบิกยอนหลังตั้งแตเดือนมกราคม 2547 ลาชา 
จากการปรับเปลี่ยนโครงสรางจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล จึงทําใหเงินที่ไดรับของปภาษี 2547 ถึงปภาษี 2549 นั้น ตองนํามารวมคํานวณภาษีเงินไดของ
ปภาษี 2550 อันเปนภาระโดยมิใชความผิดของผูมีเงินได จึงเห็นควรแบงเงินไดออกจากจํานวนปที่
สมควรจะไดและคํานวณภาษีออกเปนปๆ เพื่อบรรเทาภาระภาษีและเพื่อความเปนธรรมของผูมีเงิน
ได เนื่องจากมีเหตุจําเปนจนไมสามารถปฏิบัติตามกําหนดเวลาได (หนังสือที่ กค 0702/7641)  

 สวนกรณีตามมาตรา  3 อัฏฐ  วรรคสองแหงประมวลรัษฎากรซึ่งบัญญัติวา 
“กําหนดเวลาตางๆ ที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากรนี้ เมื่อรัฐมนตรีเห็นเปนการสมควรจะ
ขยายหรือเ ลื่อกําหนดเวลานั ้นออกไปอีกตามความจํา เปนแกกรณีก็ได” จากบทบัญญัติ
ดังกลาวจึงกลาวไดวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจขยายหรือเลื่อนกําหนเวลา
ตางๆ ที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากรออกไปอีกตามความจําเปนและสมควรแกกรณีก็ได 
โดยผูเสียภาษีไมตองยื่นคํารองขอแตอยางใดก็ได และเมื่อรัฐมนตรีเห็นเปนการสมควรให
ขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาตางๆ  ที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากรออกไปอีกตามความ
จํา เปน  มีผลใหไมตองรับผิด เสีย เงิน เพิ ่ม  เบี ้ยปรับ  และคาปรับทางอาญาตามประมวล
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รัษฎากรแตอยางใด เชน นาง ม. ไดยื่นหนังสือตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ความวา 
นาง  ม .  ไดรับหนังสือแจงไมคืนเงินภาษีอากรจาก  สพท .  กรณีขอคืนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา ปภาษี 2538 และปภาษี 2537 โดยนาง ม. ไดยื่นแบบแสดงรายการ ภ.ง.ด. 90 และ
ใชแบบแสดงรายการ ภ.ง.ด. 90 เปนคํารองขอคืนเงินภาษีซึ่งเปนการยื่นเกินกําหนดเวลาขอ
คืน  เนื่องจากไมสบายตองรักษาตัวอยูตางจังหวัด  มีภาระตองเลี้ยงดูตัวเองและบุตร  และ
เนื่องจากเศรษฐกิจยังไมดีขึ้น การกูยืมลําบากจึงขอขยายกําหนดเวลาการยื่นคํารองขอคืนเงิน
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตามมาตรา 3 อัฎฐนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดอนุมัติ
ขยายกําหนดเวลาการยื ่นคํารองขอคืนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  เปนกรณีพิเศษเปนการ
เฉพาะราย ซ่ึงมีผลให นาง ม. สามารถยื่นคํารองขอคืนภาษีเมื่อพนเวลาที่กฎหมายกําหนดได 
(หนังสือที่ กค 0706/3518) 

 2.  เบี้ยปรับ 

 สําหรับกรณีของเบี้ยปรับนั้นประมวลรัษฎากรมาตรา 27 ทวิ มีหลักวา เบี้ยปรับ
นั้นอาจจะงดหรือลดไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ในการพิจารณางด
หรือลดเบี้ยปรับกรมสรรพากรไดกําหนดระเบียบการงดหรือลดเบี้ยปรับตามมาตรา 27 ทวิ 
และมาตรา 89 แหงประมวลรัษฎากรไวตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 81/2542 เรื่อง 
หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ ่ม  และภาษีธุรกิจ
เฉพาะ ตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 91/21 (6) แหง
ประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2542  เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณางดหรือ
ลดเบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษีที่มีพฤติการณแหงการชําระภาษีที่แตกตางกันออกไป กลาวคือ ผู
เสียภาษีที่มิไดมีเจตนาในการหลีกเลี่ยงการชําระภาษีเลย อาจจะไดรับการพิจารณาลดเบี้ย
ปรับในอัตราสูงสุด หรือในบางกรณีอาจจะงดเบี้ยปรับก็ได 

 อนึ่ง  การของดหรือลดเบี้ยปรับตามคําสั่งอธิบดีกรมสรรพากรเทากับเปนการ
มอบอํานาจใหเจาพนักงานประเมินพิจารณาลดเบี้ยปรับไดในกรณีที่เห็นวาผูเสียภาษีไมมี
เจตนาหลีกเลี่ยงภาษีประการหนึ่ง และไดใหความรวมมือในการตรวจสอบภาษีเปนอยางดี
อีกประการหนึ่ง กลาวคือ ตองครบองคประกอบทั้ง 2 ประการ เจาพนักงานจึงมีอํานาจ
พิจารณาลดใหได สวนการงดหรือลดเบี้ยปรับที่นอกเหนือไปจากที่กลาวไปแลวขางตนเปน
อํานาจของอธิบดีโดยเฉพาะและผูเสียภาษีนั้นจะตองยื่นคํารองเปนหนังสือตอเจาพนักงาน
ประ เม ินแสดง เหต ุผลที ่จ ะของดหร ือลดด ว ย  จ ึง ได ร ับก ารพ ิจ า รณา  เ ว นแต อธ ิบดี
กรมสรรพากรเห็นสมควรจะงดหรือลดใหเองโดยไมตองมีคํารอง  แตในทางปฏิบัตินั ้น
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เกิดขึ้นไดยาก เพราะเหตุวา ตองเปนกรณีที่อธิบดีกรมสรรพากรเห็นวาเพื่อความเปนธรรม
จึงจะพิจารณาใหงดหรือลดโดยไมตองมีคํารองขอ 

 อํ า น า จ ในก า ร เ ร ีย ก เ ก ็บ เ บี ้ย ป ร ับ  เ มื ่อ เ จ า พน ัก ง านประ เ ม ินหร ือ อธ ิบ ดี
กรมสรรพากรเห็นวาไมงดหรือลดใหแลวนั้น เมื่อคดีขึ้นสูศาลศาลมักจะไมพิจารณาใหใน
ประ เด ็นนี ้ เพราะอํานาจการพ ิจารณาด ังกลาว เป น อํานาจด ุลพิน ิจ  ซึ ่งศาลไมค อยจะ
เปลี่ยนแปลงดุลพินิจของเจาพนักงานประเมินเพราะเปนอํานาจที่ชอบดวยกฎหมายของเจา
พนักงานประเมินหรืออธิบดีกรมสรรพากร  เวนแตในกรณีที่ผิดพลาดโดยชัดแจงหรือเพื่อ
ความเปนธรรม ดังนั้น เมื่อผลของคดีเมื่อผูตองเสียภาษีแพคดีมักจะตองชําระภาษีพรอมเบี้ย
ปรับและเงินเพิ่มตามที่เจาพนักงานประเมินไดประเมินไว 

 4.5.3 ความรับผิดของผูมีเงินไดกรณีมีหนาท่ียื่นแบบแสดงรายการและความรับผิด
ของผูมีเงินไดตองรวมรับผิดกับผูจายเงินได 

ประมวลรัษฎากร มาตรา 54 เปนบทบัญญัติกรณีที่ผูมีเงินไดตองรวมรับผิดกับ 
ผูจายเงินได ซ่ึงแตเดิมประมวลรัษฎากร มาตรา 54 บัญญัติวา “ถามิไดหักและนําเงินภาษีสงตาม
จํานวนที่ถูกตอง ผูจายเงินตามมาตรา 50 และมาตรา 53 ตองรับผิดรวมกับบุคคลผูมีเงินไดในการ
เสียภาษีที่ตองชําระ” 

จากบทบัญญัติดังกลาว หมายความวา ถาผูจายเงินตามที่ระบุไวในมาตรา 50 และมาตรา 53 
มิไดหักเงินคาภาษี และนําสงตามจํานวนที่ตองเสียตามกฎหมาย ผูจายตองรับผิดรวมกันกับบุคคลผู
มีเงินไดในการเสียภาษีที่ตองชําระ กลาวคือ ถาไมชําระคาภาษีจะยึดทรัพยของบุคคลผูจายเงินที่ระบุ
ไวในมาตรา 50 และมาตรา 53 ออกขายทอดตลาดก็ได หรือจะยึดทรัพยของผูตองเสียภาษีขาย
ทอดตลาดก็ได เพราะเปนผูรับผิดรวมกัน หรือจะยึดทรัพยและขายทอดตลาดทั้งทรัพยของผูมีหนาที่
จายเงินและทรัพยของผูตองเสียภาษีก็ได40 

ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 54 โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2502 มาตรา 23 ใชบังคับ 5 พฤศจิกายน 2502 เปนตนไป 

                                                  
40 พระบริรักษนิติเกษตร,  ประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2481 พรอมดวยคําอธิบาย กับพระราชกฤษฎีกา

และกฎกระทรวงการคลัง (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดลิเมล, 2482), หนา 88. 
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มาตรา 54 บัญญัติวา “ถาผูจายเงินตามมาตรา 50 และมาตรา 53 มิไดหักและนําสงหรือได
หักและนําสงแลวแตไมครบจํานวนที่ถูกตอง ผูจายเงินตองรับผิดรวมกับผูมีเงินได ในการเสียภาษีที่
ตองชําระตามจํานวนเงินภาษีที่มิไดหักและนําสงหรือตามจํานวนที่ขาดไป แลวแตกรณี 

ในกรณีที่ผูจายเงินไดหักภาษีไวตามมาตรา 50 หรือมาตรา 53 แลว ใหผูมีเงินไดซ่ึงตองเสีย
ภาษีพนความรับผิดที่จะตองชําระเงินภาษีเทาจํานวนที่ผูจายเงินไดหักไวแลวนั้น และใหผูจายเงิน
รับผิดชําระเงินภาษีจํานวนนั้นแตฝายเดียว” 

อนึ่ง เหตุผลในการในการแกไขพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 16) 
พ.ศ. 2502 คือ เนื่องดวยบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรเกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บภาษีอากรยังไมรัดกุม 

เปนโอกาสใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหลีกเลี่ยงไดงายและโทษที่กําหนดไวเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
การเสียภาษีอากรยังต่ําไปไมไดผลในทางระงับปราบปราม นอกจากนั้นอัตราภาษีอากรบางประเภท
ยังไมเหมาะสม จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหมใหรัดกุมและเหมาะสมยิ่งขึ้น 

จากบทบัญญัต ิ54 เห็นไดวา มาตรา 50 บังคับใหผูจายเงินไดพึงประเมินตองหักภาษีเงินไดไว
ทุกคราวที่จายเงิน มาตรา 52 บังคับตอไปอีกวา ใหจายเงินดังกลาวนี้และนําเงินภาษีที่ตนตองหักไปสง 

ณ ที่วาการอําเภอภายใน 7 วันนับแตวันจายเงิน ไมวาตนจะไดหักภาษีไวแลวหรือไมก็ตาม ในเรื่องนี้
ไดมีประกาศกระทรวงการคลัง ขยายกําหนดเวลา การนําสงภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย โดยใหนําสงและ
ยื่นรายการภายใน 7 วันนับจากวันสิ้นเดือนที่จายเงินไดพึงประเมิน เมื่อผูจายเงินไดมิไดหักภาษีและ
นําสงภาษี ผูจายจะตองรับผิดในฐานะลูกหนี้รวมกับผูมีเงินได หมายความวา ทั้งผูจายเงินไดและผูมี
เงินไดตางจะตองรับผิดชําระภาษีเงินไดใหแกรัฐบาลจนครบถวนหากกรมสรรพากรจะเลือกเก็บจาก
ผูจายเงินได ผูจายเงินไดจะขอใหไปบังคับเรียกชําระภาษีจากผูมีเงินไดกอนไมได 

ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการหักภาษี ณ ที่จาย และนําสงอําเภอตามบทบัญญัติดังกลาว
อธิบายสรุปไดดังนี้41 

ความรับผิดทางแพง 

ก.  ความรับผิดเกี่ยวกับภาษีกรณีผูจายเงินไดตองรวมรับผิดกับผูมีเงินได 

1. กรณีมิไดหักและนําสงภาษีเลย 

2. กรณีหักและนําสงภาษีไวไมครบถวน 

                                                  
41 ไพจิตร โรจนวานิช,  คําอธิบายประมวลรัษฎากรภาษีสรรพากร (กรุงเทพฯ : สามเจริญพาณิชย, 2553), 

หนา 3-095. 
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ความรับผิดรวมกันตามขอนี้ หมายถึง ผูจายเงินไดตองรวมรับผิดกับผูมีเงินไดใน
ฐานะลูกหนี้รวม กลาวคือ ถาเรียกเก็บจากผูมีเงินไดไมไดก็ใหเรียกเก็บจากผูจายเงินไดตามจํานวน
ภาษีที่มิไดหักและหรือหักแลวแตนําสงไมครบถวน 

ข.  ความรับผิดเกี่ยวกับภาษีกรณีผูจายเงินไดตองรับผิดแตผูเดียว 

1.  กรณีหักภาษีไวถูกตองครบถวนแลวแตไมนําสง 

2.  กรณีหักภาษีไวถูกตองครบถวนแลวแตนําสงไมครบถวน 

ความรับผิดตามขอนี้ หมายถึง ผูจายเงินไดจะตองรับผิดในจํานวนภาษีที่หักไว
แลวแตไมนําสงและหรือนําสงไมครบถวน สําหรับผูมีเงินไดจะพนความรับผิดในจํานวนภาษีเทา
จํานวนที่ถูกหักไว 

ค.  ความรับผิดเกี่ยวกับเงินเพิ่มตามมาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากร 

เงินภาษีที่หักไว ณ ที่จาย ถาไมหักหรือหักแลวไมนําสงภายใน 7 วันนับแตวันจายเงิน 

หรือภายใน 7 วัน นับแตส้ินเดือนของเดือนที่จายเงิน ผูจายเงินตองรับผิดเสียเงินเพิ่มอีก 
รอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของภาษีที่ตองนําสง แตเงินเพิ่มดังกลาวตองไมเกินจํานวน
ภาษีที่นําสง (กรณีการหักภาษี ณ ที่จายไมมีเบี้ยปรับแตอยางใด) 

ในปจจุบันนี้ ทางกรมสรรพากรไดวางแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาความรับผิด
เกี่ยวกับการหักภาษีหัก ณ ที่จาย ตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.91/2542 เร่ือง ความรับผิดเกี่ยวกับการ
หักภาษีเงินได ณ ที่จาย ตามมาตรา 3 เตรส มาตรา 50 มาตรา 69 ทวิ และการหักภาษี ตามมาตรา 70 
แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2542 
 
4.6  บทวิเคราะหการเรียกเก็บเงินเพิ่มและเบี้ยปรับของแคนาดาและของไทย 

1.  เงินเพิ่ม 

ประเทศไทยไดมีบทบัญญัติ เกี่ ยวกับเงิน เพิ่มไว ในประมวลรัษฎากรมาตรา  27  
เงินเพิ่มเกิดจากการที่ผูเสียภาษีไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย โดย 
เงินเพิ่มคํานวณจากภาษีอากรที่ชําระขาดไปในอัตรารอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือน การ
คํานวณเงินเพิ่มใหเร่ิมนับเมื่อพนกําหนดเวลาการยื่นรายการหรือนําสงภาษีจนถึงวันชําระหรือนําสง
ภาษี แตเงินเพิ่มนี้มิใหเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียหรือนําสง 
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เมื่อเงินเพิ่มของไทยคิดในอัตรารอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนแตมิใหเกินจํานวน
ภาษีที่ตองเสียเทากับอัตรารอยละ 18 ตอป ซ่ึงถือวาเปนอัตราที่สูงมากซึ่งเงินพ ิ่มคือดอกเบี้ยที่ผูเสีย
ภาษีไมไดชําระภาษีภายในกําหนดเวลา เม่ือเงินเพิ่มมีลักษณะตายตัวจนทําใหเห็นภาพของดอกเบี้ย
ไมชัดเจน 

ประเทศแคนาดาก็มีเงินเพิ่มเชนเดียวกัน แตเรียกวา ดอกเบี้ย (Interest) ถาผูเสียภาษีไมได
ชําระภาษีภายในกําหนดเวลา กรมสรรพากรจะคิดดอกเบี้ยเปนรายวันจากจํานวนภาษีที่ยังไมได
ชําระ และอัตราดอกเบี้ยกรมสรรพากรจะเปล่ียนแปลงทุกๆ 3 เดือน จากการศึกษาพบวา อัตรา
ดอกเบี้ยแคนาดา 15 ปยอนหลัง จะอยูระหวาง 5-11% ตอไตรมาศ แตดอกเบี้ยของแคนาดามิได
กําหนดวาดอกเบี้ยมิใหเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียหรือนําสงดังเชนของไทย 
 
ตารางที่ 4.2   ตารางเปรียบเทียบเงินเพิ่มของไทย และดอกเบี้ยของแคนาดา 

ภาษีทีย่ังไมไดชําระ 

10,000 

 

            ไทย           แคนนาดา 

 

        เงินเพิ่ม     ดอกเบี้ย  (ป2009) 

 

  รอยละ 1.5 ตอเดือน    รอยละ 5-6 ตอไตรมาศ 

 

  รอยละ 18 ตอป     รอยละ 5-6 ตอป 

 

        1,800 บาท       500 – 600 เหรียญ  
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จากตารางเงินเพิ่มและดอกเบี้ยเปรียบเทียบของไทยและแคนาดาจะเห็นวา เมื่อคํานวณตอป
แลวเงินเพิ่มของไทยจะสูงกวาดอกเบี้ยของแคนาดาประมาณ 3 เทา ซ่ึงเห็นไดวาเปนจํานวนอัตราที่
สูงกวากันมาก  

ผูเขียนมีความเห็นสอดคลองกับอาจารย อาภรณ นารถดิลก วา “เงินเพิ่ม” เกิดขึ้นเพราะไม
ชําระภาษีตามกําหนดเวลา โดยตองเสียเปนอัตรารอยละตามระยะเวลาที่ชําระภาษีชา มีลักษณะ
ทํานองเดียวกับดอกเบี้ยที่ไมเรียกดอกเบี้ยอยางโจงแจงก็เพราะเปนการไมสมควรที่รัฐบาลจะเรียก
ดอกเบี้ยจากผูเสียภาษีอากร42 ดังนั้น จึงกลาวไดวา เงินเพิ่มตามประมวลรัษฎากรก็คือดอกเบี้ยที่รัฐ
เรียกเก็บจากผูเสียภาษีกรณีที่ผูเสียภาษีไมไดชําระภาษีภายในกําหนดเวลาซึ่งสามารถเปรียบเทียบได
กับดอกเบี้ยในกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ตามกําหนดเวลาตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  

2.  เบี้ยปรับ 

ทั้งประเทศไทยและประเทศแคนาดาไดมีการคิดเบี้ยปรับกับผูเสียภาษีเชนเดียวกัน โดยใช
คําที่มีความหมายเหมือนกัน คือ ประเทศไทยใชคําวา เบี้ยปรับ ประเทศแคนาดาใชคําวา penalty 
(เบี้ยปรับ) เหมือนของไทย 

เบี้ยปรับของประเทศไทยเปนมาตรการลงโทษทางภาษีตอผูเสียภาษีเพื่อใหผูเสียภาษีเสีย
คาปรับเพิ่มขึ้นจากการปฏิบัติที่ไมถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น เบี้ยปรับ คือ เงินที่เพิ่มขึ้น
เนื่องจากการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากร เชน ไมยื่นแบบ
แสดงรายการ หรือยื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณ เบี้ยปรับปกติจะคิดจากสวนของ
ภาษีที่คิดไวขาด โดยปกติเบี้ยปรับของไทยจะกําหนดไว 1 เทา หรือ 2 เทาแลวแตกรณี 

ในกรณีที่ผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณ ผูเสียภาษีตองเสียเบี้ย
ปรับ 1 เทาของภาษีที่ชําระไวขาด หรือในกรณีที่ผูเสียภาษีไมยื่นแบบแสดงรายการ ผูเสียภาษีจะตอง
เสียเบี้ยปรับ 2 เทาของภาษีที่ไมไดชําระ 

สําหรับของประทศแคนาดาก็มีการคิดเบี้ยปรับเชนเดียวกัน กลาวคือ ถาผูเสียภาษีไมไดยื่น
แบบแสดงรายการภายในเวลาที่กําหนดผูเสียภาษีจะตองรับผิดเสียเบี้ยปรับ 5 % ของภาษีท่ียังไมได
ชําระและตองเสียเบี้ยปรับอีก 1 % ตอเดือนของภาษีที่ยังไมไดชําระ แตสูงสุดไมเกิน 12 เดือน ใน
กรณนี้เบี้ยปรับสูงสุดไมเกิน 17 % 
                                                  

42 อาภรณ นารถดิลก, ปญหาเกี่ยวกับเบี้ยปรับและเงินเพิ่มภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร, หนา 18. 
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ในกรณีที่ผูเสียภาษีกระทําความเปนครั้งที่ 2 หรือครั้งตอมาภายในระยะเวลาสามป
ยอนหลัง ผูเสียภาษีจะตองเสียเบี้ยปรับเปน 10 % ของภาษีที่ยังไมไดชําระ และตองเสียเบี้ย
ปรับอีก 2 % ของเบี้ยปรับที่ยังไมไดชําระตอเดือน แตสูงสุดไมเกิน 20 เดือน 

เบี้ยปรับในการกระทําความผิดซ้ําตอการรายงานเงินได (Repeated failure to report 
income penalty) ในกรณีที่ผูเสียภาษีลมเหลวตอการรายงานเงินไดตามแบบแสดงรายการ
ในระยะเวลาสามปยอนหลัง ผูเสียภาษีตองเสียเบี้ยปรับ 10 % ของจํานวนภาษี เบี้ยปรับ 10 
% นี้จะตองเสียให federal 10 % และเสียให provincial 10 % 

เบี้ยปรับในกรณีแสดงขอมูลเท็จ (False Statements or Omissions penalty) 
กลาวคือ ผูเสียภาษีตองเสียเบี้ยปรับ ถาผูเสียภาษีเจตนาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
หรือละเวนการยื่นแบบแสดงรายการของผูเสียภาษี เบี้ยปรับ คือ 100 เหรียญ และ 50 % ของ
ภาษีซึ่งอาจจะชําระจากเงินไดของบุคคลซึ่งเปนผลมาจากขอความเท็จหรือการละเวนที่จะ
ยื่นแบบแสดงรายการ 

เมื่อพิเคราะหแลว เห็นวา เบี้ยปรับของประเทศแคนาดาที่ผูเสียภาษีจะตองเสียนั้น 
พิจารณาจากความหนักเบาของการกระทําของผูเสียภาษี ถาการกระทําของผูเสียภาษีเปน
ความผิดเล็กนอยเบี้ยปรับก็จะเสียนอย เชน ผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการชา ก็เสียเบี้ยปรับ 
5 % ของภาษีที่ยังไมไดชําระบวก 1% ของภาษีที่ยังไมไดชําระในแตละเดือน ถาเปนกรณีที่ผู
เสียภาษีเจตนาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงในการแสดงขอมูลอันเปนเท็จก็จะตองรับ
ผิดเสียเบี้ยปรับมากขึ้น คือ เบี้ยปรับ 100 เหรียญ และ 50 % ของภาษีซึ่งอาจจะชําระไดของ
บุคคลซึ่งเปนผลมาจากการแสดงขอความเท็จ 

ผูเขียนเห็นวา เบี้ยปรับของแคนาดานั้น มีหลายประเภท ซึ่งคิดจากสถานการณความ
หนักเบาแหงการกระทําหรือเจตนาของผูเสียภาษี ซึ่งแตกตางจากของประเทศไทยที่ผูเสีย
ภาษีที่มีเจตนากระทําความผิดหรือไมมีเจตนาในการกระทําความผิดตองเสียเบี ้ยปรับใน
ลักษณะเดียวกันหมด เชน ถาผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองตองเสียเบี้ยปรับ 1 
เทา การที่ผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองดังกลาวอาจมาจากผูเสียภาษีเจตนาเสีย
ภาษีใหนอยกวาความเปนจริง  หรืออาจจะเกิดจากความรู เทาไมถึงการณก็ได แตไมวา
อยางไรก็ตามตองเสียเบี้ยปรับ 1 เทา แตเบี้ยปรับดังกลาวอาจพิจารณางดหรือลดไดตาม
คําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 81/2542 เรื่องหลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม
ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี 
มาตรา 89 และมาตรา 91/21 (6) แหงประมวลรัษฎากร 
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ผูเขียนเห็นวา การเสียเบี้ยปรับของไทยนั้นควรจะแยกผูเสียภาษีที่สุจริตกับผูเสียภาษี
ที่มีเจตนาไมสุจริตออกจากกันดังเชนของประเทศแคนาดา  โดยกําหนดเบี้ยปรับตามเจตนา
ของผูเสียภาษี เชน ในกรณีที่ผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการลาชา ผูเสียภาษีเสียเบี้ยปรับ 5% 
ของภาษีที่ยังไมไดชําระ บวกดวย 1% ของภาษีที่ยังไมไดชําระในแตละเดือนแตสูงสุดไม
เกิน 12 เดือน ในกรณนี้เบี้ยปรับสูงสุดไมเกิน 17 % แตในกรณีที่ผูเสียภาษีมีเจตนาในการ
กระทําความผิด เชน เบี้ยปรับในกรณีแสดงขอมูลเท็จ (False Statements) ผูเสียภาษีตองเสีย
เบี ้ยปรับในกรณีเจตนาหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  หรือละเวนการยื ่นแบบแสดง
รายการของผูเสียภาษี เบี้ยปรับ คือ 100 เหรียญ และ 50 % ของภาษีซึ่งอาจจะชําระจากเงิน
ไดของบุคคลซึ่งเปนผลมาจากขอความเท็จ แตในกรณีเบี้ยปรับของไทย เชน กรณียื่นแบบ
แสดงรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณ ผูเสียภาษีตองเสียเบี้ยปรับ 1 เทา ของภาษีที่ยังไมได
ชําระ เห็นไดวา เบี้ยปรับในกรณีนี้เปนการกําหนดบทลงโทษในลักษณะเดียวกันหมดไมวาผู
เสียภาษีมีเจตนาในการหลีกเลี่ยงภาษี หรือผูเสียภาษีสุจริตไมมีเจตนาในการหลีกเลี่ยงภาษี 
เชน ยื่นแบบแสดงรายการผิดประเภท ก็ตองเสียเบี้ยปรับ 1 เทา เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา 
เบี้ยปรับของประเทศแคนาดากําหนดบทลงโทษผูเสียภาษีที่มีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี เชน กรณี
แสดงขอมูลเท็จ (False Statements) ใหตองรับโทษหนักขึ้นมากกวาผูเสียภาษีที่สุจริต 

3.  บทบัญญัติบรรเทาภาระภาษี (Taxpayer relief provision) 

ประเทศแคนาดามีบทบัญญัต ิบรร เทาภาระภาษี บทบัญญัติด ังกลาวใหอํานาจ
กรมสรรพากรแคนาดาในการยกเวนหรือสละสิทธิที่จะไมเรียกเก็บเบี้ยปรับและดอกเบี้ยใน
บางกรณีที่สถานการณเชนนั้นเกินกวาความสามารถของผูเสียภาษีที่จะควบคุมไดรวมถึง 
กรณีที่เปนภัยธรรมชาติ หรือ ภัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษย เชน อุทกภัย หรือ อัคคีภัย 
หรือความเจ็บปวยขั้นรายแรง อุบัติเหตุ หรือ กระทบจิตใจอยางรุนแรง ความเครียดทางจิต 
(ตัวอยางเชน การตายของคนในครอบครัวกระทันหัน) 

กรมสรรพากรแคนาดาจะยก เว น เบี ้ยปร ับและดอก เบี ้ย  เมื ่อ ผู เ ส ียภาษ ีได ร ับ
ผลกระทบจากการกระทําของกรมสรรพากรรวมถึงความผิดพลาดในการโฆษณาขอมูลของ
กรมสรรพากร หรือการจัดหาขอมูลที่ผิดพลาดใหแกผูเสียภาษี 

ในกรณีที่ผูเสียภาษีไมสามรถชําระภาษี เนื่องจากผูเสียภาษีไมสามารถที่จะปองกัน 
หรือควบคุมเหตุการณดังกลาวได ดอกเบี้ยจะไดรับการยกเวน เชน เมื่อการเก็บภาษีจะถูก
ระงับไวชั่วคราว ในกรณีที่ผูเสียภาษีไมสามารถที่จะจายภาษีได เนื่องจากการวางงาน และผู
เสียภาษีนั้นไดประสบปญหาทางดานการเงิน 
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เมื่อพิเคราะหแลว เห็นวา ประเทศแคนาดาใหอํานาจกรมสรรพากรยกเวนหรือสละ
สิทธิในเบี้ยปรับและดอกเบี้ยจากสถานการณที่เกินความสามารถผูเสียภาษีจะควบคุมได 
หรือผูเสียภาษีไดรับผลกระทบจากการกระทําของกรมสรรพากร หรือในกรณีที่ผูเสียภาษีไม
สามารถชําระภาษี เนื ่องจากผู เสียภาษีไมสามารถที ่จะปองกัน  หรือควบคุมเหตุการณ
ดังกลาวได ซึ่งเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่บรรเทาภาระใหแกผูเสียภาษี หรือ
ยกเวนเบี้ยปรับ ดอกเบี้ย ใหแกผูเสียภาษีในบางสถานการณทําใหผูเสียภาษีไมตองจายเบี้ย
ปรับ ดอกเบี้ย ทั้งหมดหรือบางสวน จากการศึกษาพบวาประเทศไทยไมมีกรณีบทบัญญัติใน
ลักษณะเดียวกันกับบทบัญญัติของประเทศแคนาดา  มีแตกรณีที่ผูเสียภาษีของดหรือลดเบี้ย
ปรับไดตามประมวลรัษฎากรและคําสั่งกรมสรรพากร ซึ่งไดใหความคุมครองสิทธินอยกวา 
ของประเทศแคนาดาที่ยกเวนเบี้ยปรับ ดอกเบี้ยได แตของประเทศไทยงดหรือลดไดเฉพาะ
เบี้ยปรับ สวนเงินเพิ่มงดหรือลดไมได 

ผู เขียนเห็นวา  ประเทศไทยควรมีบทบัญญัติบรรเทาภาระผู เสียภาษีดัง เชนของ
ประเทศแคนาดาที ่ใหอํานาจกรมสรรพากร  ในการยกเวนเบี ้ยปรับและเงินเพิ ่มได ใน
สถานการณเชนวานั ้น เกินความสามารถของผู เสียภาษี เชนความเจ็บปวยรายแรง  เกิด
อุบัติเหตุ หรือมีการกระทบจิตใจอยางรุนแรง  หรือความเครียดทางจิต  (การเสียชีวิตของ
บุคคลในครอบครัวอยางกระทันหัน) เพราะเมื่อกรมสรรพากรมีอํานาจดังกลาวแลว ถาผูเสีย
ภ าษ ีพอ ใ จ ในก า ร ยก เ ว น เ บี ้ย ป ร ับหร ือ เ ง ินพิ ่ม แล ว  ผู เ ส ีย ภ าษ ีก ็ไ ม ต อ งอ ุทธรณ ต อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธณ หรือไมตองฟองหรือถูกฟองเปนคดีตอศาล  จะทําใหผูเสีย
ภาษีไดรับความเปนธรรมจากฝายบริหาร ซึ่งเปนการลดภาระของผูเสียภาษีที่ไมตองดําน
เนินการในชั้นศาล และเมื่อผูเสียภาษีพอใจก็ยอมชําระภาษีเต็มจํานวนและโดยพลัน ซึ่งทํา
ใหรัฐไดรับภาษีในเวลาที่รวดเร็วขึ้นและเต็มจํานวนที่รัฐตองการ 

แมวา เมื ่อกรมสรรพากรมีอํานาจดังกลาวแลวกรมสรรพากรสามารถใชอํานาจ
ดังกลาวในการบรรเทาภาระใหแกผูเสียภาษีที่สุจริต สมควรไดรับการยกเวนหรือลดหยอน
โทษเทานั้น ไมไดหมายความรวมถึงผูที่กระทําการโดยไมสุจริต ซึ่งไมสมควรไดรับความ
ปรานี หรือการผอนปรนแตอยางใด  และการยกเวนโทษตามบทบัญญัติดังกลาวเปนการ
บรรเทาภาระของผูเสียภาษีในกรณีที่สมควรเทานั ้นซึ่งเกิดจากการกระทําที ่ผู เสียภาษีไม
สามารถคาดหมายไดหรือเกินความสามารถในการควบคุมของผูเสียภาษี ซึ่งเปนพฤติการณ
ที่เกิดจากภายนอก ที่มิใชเกิดจากพฤติการณภายใน เชน มีเจตนาในการหลีกเลี่ยงภาษีอากร 
แตอยางใด 
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สภาพปญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากการใชมาตรการ 

ในการลงโทษทางภาษีกรณีเงินเพิ่ม เบี้ยปรับ 

 

5.1  สภาพปญหาของบทบัญญัติเก่ียวกับการประเมินและการเรียกเก็บภาษีของเจาพนักงาน 

5.1.1 การประเมินเรียกเก็บภาษีของเจาพนักงาน 

ในการประเมินภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ประมวลรัษฎากรไดใหเจาพนักงานมีอํานาจ

ออกหมายเรียกผูยื่นรายการมาไตสวนและออกหมายเรียกพยานกับส่ังใหผูยื่นรายการหรือพยาน 

นําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันควรแกเรื่องมาแสดงเพื่อทําการประเมินภาษีเงินได หาก

เจาพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเชื่อวาผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือไมสมบูรณ  

เมื่อพิเคราะหแลว เห็นวา ในการประเมินภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในกรณีที่ผูเสียภาษี

อากรยื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณ เจาพนักงานมีอํานาจออกหมายเรียก

ไตสวนเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวา ผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณ โดย

ผูเสียภาษีอากรอาจไมทราบขอกฎหมายและเขาใจขอเท็จจริงไดเลยวา กรณีใดเจาพนักงานประเมิน

ถึงมีเหตุอันควรเชื่อวา ผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณ 

ดังนั้น จึงกลาวไดวา การตรวจสอบภาษีอากรของเจาพนักงานประเมินจะเริ่มตนจาก

เหตุที่วาไดรับขอมูลจากกรมที่ดิน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือหนวยงานอื่นที่สงให

กรมสรรพากร เมื่อเจาพนักงานไดขอมูลแลวก็จะรวบรวมขอมูล หรือผูเสียภาษียื่นแบบแสดง

รายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณ กลาวคือ เจาพนักงานตองรวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน

ตางๆ แลวจึงทําการไตสวน 

 จากการศึกษา พบวา “เหตุอันควรเชื่อของเจาพนักงาน” กรมสรรพากรมิไดวางแนวทาง

ปฏิบัติไวใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติแตอยางใด  ซึ่งกรณีดังกลาวถือวาเปนการใชดุลพินิจของ

เจาพนักงานประเมิน ซ่ึงเจาพนักงานประเมินจะพิจารณาเอกสาร หลักฐานตางๆ ทีร่วบรวมมาได วา

ผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการมานั้นถูกตองครบถวนหรือไมอยางไร เมื่อเห็นวาผูเสียภาษียื่นแบบ

แสดงรายการไมถูกตอง หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาไมถูกตอง ก็จะดําเนินการไตสวนตอไป 
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เมื่อไดดําเนินการไตสวนแลว เจาพนักงานประเมินก็จะมีอํานาจในการประเมินภาษีตอไป 

และผลของการถูกเรียกตรวจสอบไตสวนและประเมินภาษีนี้ ผูเสียภาษีอากรก็จะตองเสียเบี้ยปรับ

และเงินเพิ่มดวย 

ผูเขียนมีความเห็นวา จุดเริ่มตนของการประเมินคือ “มีเหตุอันควรเช่ือวา” และคําวามี

เหตุอันควรเชื่อนี้เปนนามธรรม ไมสามารถจับตองได และในทางปฏิบัติกรมสรรพากรก็ไมไดมี

แนวทางปฏิบัติไวแตอยางใด วากรณีใดจะถือวา “มีเหตุอันควรเชื่อ” ดังนั้น เหตุอันควรเชื่อนี้จึง

เปนดุลพินิจของเจาพนักงานประเมินตองพิจารณาจากขอเท็จจริง ซึ่งสามารถกอใหเกิดความ

ไมเปนธรรมแกผูเสียภาษีได หากผูเสียภาษีมีสวนไดเสียกับเจาพนักงาน ก็สามารถทําใหเหตุ

อันควรเชื่อเปล่ียนแปลงได เพราะเปนการใชดุลพินิจของเจาพนักงานแตละบุคคล นอกจากนี้       

เมื่อเปนดุลพินิจของเจาพนักงานประเมินแลว การใชดุลพินิจดังกลาวโดยไมมีการกําหนดกรอบ

หรือแนวทางปฏิบัติไวอยางชัดเจนแนนอน ยอมก็ใหเกิดการใชดุลพินิจที่ผิดพลาดได หรือใน

กรณีขอเท็จจริงอยางเดียวกัน เจาพนักงานประเมินจะใชดุลพินิจดังกลาวไปในทางเดียวกัน

หรือไม กลาวคือ เจาพนักงานประเมินแตละบุคคลยอมสามารถใชดุลพินิจที่แตกตางกันได 

เพราะเปนเรื่องดุลพินิจของแตละบุคคล ขึ้นอยูกับประสบการณในการทํางาน การตีความจาก

บทบัญญัติ ความเชี่ยวชาญของเจาหนาที่ ยอมทําใหเกิดการใชดุลพินิจที่แตกตางกันได ยอมสราง

ความไมเปนธรรมเกิดขึ้น เพราะวากรณีขอเท็จจริงอยางเดียวกัน การใชดุลพินิจแตกตางกัน 

ยอมทําใหเกิดผลแตกตางกันไปดวย ซ่ึงในความเปนจริงแลวคงเปนไปไมไดที่เจาพนักงานแตละคน

จะมีดุลพินิจในมาตรฐานอยางเดียวกันเสมอไปซึ่งการใหอํานาจแกเจาพนักงานในการ

ใชดุลพินิจอยางกวางขวางยอมกอใหเกิดการกระทบสิทธิของผูเสียภาษีได เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อแลว 

เจาพนักงานยอมมีอํานาจในการไตสวน และการประเมินภาษีตอผูเสียภาษียอมเกิดขึ้น และการ

ประเมินภาษีนี้เองทําใหเจาพนักงานมีอํานาจในการประเมินเบี้ยปรับและเกิดเงินเพิ่มตามมา 

ซึ่งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มนี้ ยอมทําใหเกิดภาระแกผูเสียภาษีเปนอยางมาก เพราะผูเสียภาษี

ตองรับภาระที่เกิดขึ้นนอกจากภาษีที่ตองชําระ 

กรณีที่เจาพนักงานประเมินใชดุลพินิจที่แตกตางกันได เชน กรณีหักคาใชจายตาม

มาตรา 42 ทวิ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6220/2549) “ประมวลรัษฎากร มาตรา 42 ทวิ เปน

บทบัญญัติใหสิทธิแกผูมีเงินไดพึงประเมินที่จะไดรับประโยชนในการหักคาใชจายจากเงินได
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ของตน ทั้งที่เปนเงินไดเนื่องจากการจางแรงงานไมวาจะเปนเงินเดือน คาจาง ตามมาตรา 40 (1) 

และเงินไดเนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงหนาที่ตามมาตรา 40(2) โดยยอมใหหักคาใชจายเปนการ

เหมารอยละ 40 แตจะหักคาใชจายจากเงินไดสองประเภทดังกลาวรวมกันไดไมเกิน 60,000 บาท 

โดยมิไดกําหนดหลักเกณฑรายละเอียดเปนการบังคับวาตองหักจากเงินไดพึงประเมินประเภท

ใด ในสัดสวนเทาใด หรือตองถ่ัวเฉล่ียกันอยางไร ดังนี้ หาใชวากรณีมีเงินไดพึงประเมินทั้งสอง

ประเภทจะตองถ่ัวเฉลี่ยกันดังที่จําเลยเขาใจและยึดเปนแนวปฏิบัติไม  เมื่อกฎหมายเปดชองไว

เชนนี้เทากับมอบอํานาจในการตัดสินใจใหแกผูมีเงินไดพึงประเมินวาควรเลือกหักคาใชจายใน

เงินไดประเภทใดอยางไร ในกรณีที่ผูนั้นมีเงินไดพึงประเมินที่อาจหักคาใชจายไดทั้งสอง

ประเภท ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการบรรเทาภาระภาษีตามเจตนารมณของกฎหมาย ดังเชนกรณทีี่

โจทกเลือกหักคาใชจายจากเงินไดตามมาตรา 40 (1) เต็มจํานวน 60,000 บาท ตามที่กําหนดไวใน

มาตรา 42 ทวิ วรรคหน่ึง เพียงประเภทเดียว ไมประสงคหักคาใชจายตามสิทธิจากเงินไดใน

มาตรา 40 (2) ซ่ึงสามีโจทกมีหนาที่และความรับผิดชอบในการยื่นแบบแสดงรายการและเสีย

ภาษีในสวนเงินไดพึงประเมินของโจทกผูเปนภริยาตามความในมาตรา 57 ตรี” เมื่อพิเคราะห

แลวเห็นวา ตามแนวทางปฏิบัติของกรมสรรพากรในกรณีการหักคาใชจายกรณีผูเสียภาษีมีเงิน

ไดทั้งสองประเภทจะตองถ่ัวเฉล่ียกันแตจากคําพิพากษาศาลฎีกาไดตัดสินตรงกันขามกับ

แนวทางปฏิบัติของกรมสรรพากร ดังนั้น ในกรณีที่เจาพนักงานประเมินสวนหนึ่งที่ทราบคํา

พิพากษาของศาลฎีกาก็อาจจะยึดแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาวาผูเสียภาษีสามารถที่จะเลือกหัก

คาใชจายในเงินไดตามมาตรา 40 (1) และ 40 (2) อยางไรก็ได แตในขณะเดียวกัน เจาพนักงาน

อีกสวนหนึ่งอาจจะไมทราบคําพิพากษาของศาลฎีกาดังกลาวก็ยังคงยึดแนวทางปฏิบัติของ

กรมสรรพากรที่ใหหักเงินไดทั้งสองประเภทถั่วเฉลี่ยกัน ดังนั้น ผลของการหักคาใชจายดังกลาว

ยอมแตกตางกัน ซ่ึงทําใหผูเสียภาษีที่อยูตางทองที่กันอาจจะไมไดรับการหักคาใชจายใน

มาตรฐานอยางเดียวกัน 
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5.1.2  อํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มและเบี้ยปรับของเจาพนักงาน 

 ก. กรณีเบี้ยปรับ 

เมื่อถึงกําหนดเวลาชําระภาษีแลวผูเสียภาษีไมไดยื่นแบบแสดงรายการและชําระ

ภาษีหรือยื่นแบบแสดงรายการแลวแตไมถูกตองหรือบริบูรณ เมื่อเจาพนักงานประเมินประเมิน

ภาษีจะตองเสียเบี้ยปรับ 1 เทาตามประมวลรัษฎากร มาตรา 22 สําหรับการยื่นแบบแสดงรายการ

ไมถูกตองหรือไมบริบูรณ และในกรณีที่ไมยื่นแบบแสดงรายการตองเสียเบี้ยปรับ 2 เทาตาม

ประมวลรัษฎากร มาตรา 26 สวนเงินเพิ่มนั้น ผูเสียภาษีจะตองเสียเงินเพิ่มเมื่อพนกําหนดเวลา

ชําระภาษีหรือนําสงภาษีในอัตรารอยละ 1.5 ตอเดือน แตเงินเพิ่มที่คํานวณมิใหเกินจํานวนภาษีที่

ตองเสียหรือนําสง ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 27 อยางไรก็ตาม หากการกระทําความผิดมีเหตุ

อันควรผอนผัน ผูเสียภาษีสามารถยื่นคํารองเปนหนังสือของดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่ม และ

อาจจะไดรับการพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มใหได ตามหลักเกณฑที่กรมสรรพากร

กําหนดไว 

แมวา ประมวลรัษฎากรไดกําหนดเงินเพิ่มและเบี้ยปรับไวแลวก็ตาม แตประมวล

รัษฎากรก็ไดบรรเทาภาระเงินเพิ่ม เบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษีไวดวยตามประมวลรัษฎากร มาตรา 

27 ทวิ วรรคสอง บัญญัติวา “เบี้ยปรับตามวรรคหนึ่งอาจงดหรือลดลงไดตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ระเบียบดังกลาวนี้ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” จากมาตรา

ดังกลาว ในปจจุบันนี้ อธิบดีกรมสรรพากร ไดออกคําส่ังกรมสรรพากรที่ ท.ป. 81/2542 เร่ือง 

หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ 

ตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร ลง

วันที่ 9 กรกฎาคม 2542 

จากประมวลรัษฎากรและคําสั่งกรมสรรพากรดังกลาวทําใหเจาพนักงานสามารถงด

หรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มได   ซ่ึงในทางปฏิบัติเจาพนักงานสามารถใชดุลพินิจในการงดหรือ

ลดเบ้ียปรับได โดยการอาศัยอํานาจตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 81/2542 เรื่อง หลักเกณฑการ

งดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 22 

มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงสําหรับ ผูเสีย

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตองยื่นคํารองของดหรือลดเบี้ยปรับในกรณีที่ยังไมมีการประเมินภาษี 
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หรือขอไวในคําอุทธรณเมื่อมีการยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ1 เจาพนักงาน

ประเมินจะงดหรือลดใหไดเฉพาะกรณีเจาพนักงานประเมินเห็นวา บุคคลที่จะตองเสียเบี้ยปรับไม

มีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีและใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี2 และการลดเบี้ยปรับ

ตามมาตรา 22 และมาตรา 26 เจาพนักงานตองเรียกเก็บเบี้ยปรับไมนอยกวารอยละ 503 

ในกรณีของอธิบดีกรมสรรพากรพิจารณาเห็นสมควรจะสั่งใหงดหรือลดเบี้ยปรับ

โดยไมตองมีคํารองนั้น ซ่ึงตามปกติเกิดขึ้นไดอยากเพราะตองเปนกรณีที่อธิบดีเห็นวาเพื่อความ

เปนธรรมมีผลปฏิบัติเทาเทียมกันจึงพิจารณาใหงดหรือลดใหโดยไมตองมีคํารอง4 

ผูเสียภาษีสามารถของดหรือลดเบี้ยปรับได 2 กรณี คือ กรณีแรก เมื่อเจาพนักงาน

ประเมินยังไมไดแจงการประเมินใหยื่นตอเจาพนักงานประเมิน กรณีที่ 2 เมื่อเจาพนักงาน

ประเมินไดมีการแจงการประเมินแลวใหยื่นตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ในทางปฏิบัติ 

เมื่อผูเสียภาษียื่นคํารองของดหรือลดเบี้ยปรับกอนที่เจาพนักงานประเมินจะไดประเมินภาษี 

กรมสรรพากรไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากรใหมี

อํานาจในการงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่ม ตามคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท. 481/2545 เร่ือง แตงตั้ง

คณะกรรมการพิจารณาการงดหรือลดเบ้ียปรับเงินเพิ่มภาษีอากร โดยเรียกชื่อยอวา “กพบ” 

ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักอุทธรณภาษี เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักกฎหมาย 

ผูแทนกลุมงานสืบสวนและคดี ผูแทนสํานักมาตรฐานการกํากับและตรวจสอบภาษี เปน

กรรมการ (ขอ 1 ) 

ขอ 2 “ให กพบ มีอํานาจพิจารณาเรื่องการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภาษีอากร

ตามประมวลรัษฎากรในกรณีที่เร่ืองนั้นๆ จะตองไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมสรรพากร

ตามคําสั่งหรือระเบียบซึ่งออกตามกฎหมาย หรือการงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากรใน

กรณีอ่ืนๆ ตามที่อธิบดีกรมสรรพากรมอบหมาย เวนแตอธิบดีกรมสรรพากรจะสั่งเปนอยางอื่น” 

สวนในกรณีที่เจาพนักงานประเมินไดทําการประเมินภาษีแลวเปนอํานาจของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในการงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากร 

                                                  
1
 คําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 81/2542 ขอ 2 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2542. 

2
 คําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 81/2542 ขอ 3 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2542. 

3
 คําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 81/2542 ขอ 4 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2542. 

4 ไพจิตร โรจนวานิช, คําอธิบายประมวลรัษฎากรภาษีสรรพากร, หนา 7-019. 
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ในการงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มนั้น คณะกรรมการพิจารณาการงดหรือลด 

เบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากร และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ใชอํานาจตามคําสั่งกรมสรรพากร

ที่ ท.ป. 81/2542 เร่ือง หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม 

และภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 91/21(6) แหง

ประมวลรัษฎากร โดยการพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับนั้น เจาพนักงานประเมินจะงดหรือลดเบี้ย

ปรับไดในกรณีที่เจาพนักงานเห็นวาบุคคลที่จะตองเสียเบี้ยปรับไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีและให

ความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี (คําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 81/2542ขอ 3) ซ่ึง

หมายความวา จะตองเขาทั้ง 2 เหตุ คือ 1 ไมมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษี และ 2  ใหความรวมมือในการ

ตรวจสอบไตสวนดวยดี จะตองเขาเหตุทั้งสองจะเขาเพียงแตเหตุใดเหตุหนึ่งไมได เมื่อพิเคราะห

แลวเห็นไดวา การที่เจาพนักงานจะงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่ม ตองใชดุลพินิจในการพิจารณา 

ตามขอเท็จจริงแหงกรณีนั้น ในปจจุบันนี้ กรมสรรพากรไดออกคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 92/2542 

เร่ือง การพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 

และมาตรา 91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร ในการตรวจสอบหรือตรวจปฏิบัติการ ลงวันที่ 20 

ธันวาคม 2542 เปนแนวทางปฏิบัติวา กรณีใดถือวาไมมีเจตนาในการหลีกเลี่ยงภาษี และกรณีใด

ถือวาใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี  

คําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 92/2542 เร่ือง การพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม

ตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร ใน

การตรวจสอบหรือตรวจปฏิบัติการ ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2542 จะเห็นไดวา คําสั่งกรมสรรพากร

ดังกลาวไดวางเพียงแตแนวทางปฏิบัติไวอยางกวางๆ เทานั้นวา พฤติการณใดถือวาไมมีเจตนา

หลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร หรือพฤติการณใดถือวาใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวน

ดวยดี และในกรณีเชนใดไมใหเจาพนักงานประเมินงดหรือลดเบี้ยปรับ ซ่ึงจะพบวา เมื่อมี

พฤติการณนอกเหนือจากคําสั่งกรมสรรพากรดังกลาว เจาพนักงานตองใชดุลพินิจในการ

ตัดสินใจวาสมควรจะงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มหรือไม และลดใจเพียงใด ซ่ึงถือวาเปนขั้นตอน

ของการใชอํานาจดุลพินิจวาจะเลือกกระทําคําส่ังทางปกครองอยางไร และอัตราในการงดหรือ

ลดเบี้ยปรับสมควรเพียงใด  

ในปจจุบันนี้ทางปฎิบัติของกรมสรรพากรในการพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่ม

ภาษีอากรนั้น กรมสรรพากรไดมีคณะกรรมการพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากรมี

อํานาจในการงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากรโดยจะมีการประชุมพิจารณา  เมื่อมี 

คํารองของ    ผูเสียภาษีอากร ซ่ึงในการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับเงิน
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เพิ่มภาษีอากร เมื่อพบขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เคยเกิดขึ้นแลวคณะกรรมการก็จะวินิจฉัยอยาง

เดียวกับที่ไดเคยวินิจฉัยไวแลว ยอมถูกตองและชอบดวยการใชดุลพินิจ กลาวคือ หลักเกณฑการ

ใชดุลพินิจอันเปนกฎเกณฑภายในที่ฝายปกครองกําหนดขึ้นเองภายใตขอบวัตถุประสงคของ

กฎหมายแสดงใหเห็นวาดุลพินิจตองผูกพันอยูกับบรรทัดฐานที่องคกรฝายปกครองไดวางไว และ

การใชดุลพินิจเปนปญหาขอเท็จจริง การที่ฝายปกครองจะใชดุลพินิจไปในทางใดที่จะถือวาชอบ

ดวยกฎหมายตองเปนกรณีมีพยานหลักฐาน มีเหตุผลสนับสนุนเพียงพอ และเปนไปโดยสุจริต 

ดังนั้น เมื่อฝายปกครองไดเคยใชดุลพินิจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวยอมผูกพันที่จะวินิจฉัยเร่ืองอยาง

เดียวกันในลักษณะเดิมอีก ซ่ึงเมื่อเจาพนักงานไดใชดุลพินิจดังกลาวและออกเปนคําส่ังทาง

ปกครองยอมชอบดวยกฎหมาย แตเมื่อมีขอเท็จจริงใหมที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอนจึงยังไมมีกรณี

ตัวอยางที่จะใหปฏิบัติตามได จึงเปนหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่ม

ภาษีอากรที่จะตองใชดุลพินิจในการออกคําสั่งทางปกครองที่จะงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่ม

ดังกลาวหรือไม และสมควรลดใหเทาใด ในเมื่อไมไดมีกฎหมาย หรือระเบียบที่เปนแนวทาง

ปฏิบัติของกรมสรรพากรวา กรณีอยางใดควรลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มเทาใดวางไวเปนแนวทางปฏิบติ

วากรณีใดใหลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มเทาใด จึงขึ้นอยูกับดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณางดหรือลด

เบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากร โดยคณะกรรมการจะพิจารณาจากขอเท็จจริง เอกสาร หลักฐานตางๆ ที่

ไดรวบรวมมาจากการไตสวนและดูวาผูเสียภาษีมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีหรือไม 

ในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากรนั้น

ไดมีระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภาษีอากร ตามประมวล

รัษฎากร พ.ศ. 2550 วางไวเปนแนวทางปฏิบัติ หมวด 2 การพิจารณาคํารอง 

ขอ 10 การพิจารณาคํารอง 

10.1 เมื่อเจาหนาที่ผูมีหนาที่พิจารณาคํารองไดรับคํารองไวพิจารณา ให

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ตามเหตุผลอางอิง 

กรณีมีเหตุจําเปนและสมควรที่จะตองออกหนังสือเชิญพบผูรอง เพื่อใหได

ขอเท็จจริงเพิ่มเติม และใหนําเอกสารหลักฐานมาสงมอบเพื่อประกอบการพิจารณา ใหออก

หนังสือเชิญพบโดยการกําหนดเวลาใหผูรองมาใหถอยคํา และหรือใหนําเอกสารหลักฐานมาสง

มอบภายใน 10 วัน นับแตวันที่สงหนังสือเชิญพบ และใหระบุในหนังสือเชิญพบดวยวา หากผู

รองไมปฏิบัติตามหนังสือเชิญพบภายในเวลาที่กําหนด จะพิจารณาตามหลักฐานเทาที่ปรากฎ 
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10.2 ใหเจาหนาที่ผูมีหนาที่พิจารณาคํารองดําเนินการพิจารณาคํารองและเสนอ

ความเห็น  ตอผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณาสั่งการโดยจัดทําเปนบันทึกพิจารณาคํารองมี

รายละเอียดดังนี้ 

10.2.1 รายละเอียดเบื้องตนเกี่ยวกับผูรอง 

10.2.2 ขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับความผิดอันเปนเหตุใหตองรับผิด

เบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม 

10.2.3 สาเหตุของประเด็นความผิดที่ผูรองของดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม 

โดยระบุขอเท็จจริงที่ผูรองมิไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด 

10.2.4 ความเห็นของเจาหนาที่ผูมีหนาที่พิจารณาคํารอง 

แนวทางปฏิบัติตามระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงิน

เพิ่มภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2550 ขอ 10 ตรงกับขั้นตอนการใชดุลพินิจ คือ1 การ

รวบรวมพยานหลักฐานและการรับฟงขอเท็จจริง 2 การปรับบทกฎหมายกับขอเท็จจริง 3 ใช

ดุลพินิจสั่งการตามความเหมาะสมแกกรณี 

กรณีการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาการงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษี

อากร กรณีตัวอยาง ขอเท็จจริงไดความวา บริษัท ท. ประกอบกิจการใหบริการนําเขาสินคาเจา

พนักงานประเมินตรวจพบวา ผูรองไดออกใบกํากับภาษีจํานวน 2 ฉบับ โดยยังมิไดเปน

ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม จึงเปนกรณีผูรองออกใบกํากับภาษีโดยไมมีสิทธิที่จะ

ออกตามกฎหมาย จึงตองรับผิดเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามจํานวนที่ปรากฏในใบกํากับภาษีเสมือน

เปนผูประกอบการจดทะเบียนตามมาตรา 86/13 แหงประมวลรัษฎากร และตองเสียเบี้ยปรับตาม

มาตรา 89(6) แหงประมวลรัษฎากร จํานวน 2 เทาของจํานวนภาษีตามใบกํากับภาษี พรอมเงิน

เพิ่มตามมาตรา 89/1 แหงประมวลรัษฎากร 

ผูรองไดยื่นคํารองของดหรือลดเบี้ยปรับภาษีมูลคาเพิ่ม และเจาพนักงานพิจารณา

เห็นวา ผูรองไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี และใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี 

คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา ผูรองประกอบกิจการใหบริการนําเขาสินคา

ไดออกใบกํากับภาษี จํานวน 2 ฉบับ โดยยังมิไดเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม
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จึงเปนการออกใบกํากับภาษีโดยไมมีสิทธิออกตามมาตรา 86/13 แหงประมวลรัษฎากร ผูรอง

จึงตองเสียเบี้ยปรับตามมาตรา 89(6) แหงประมวลรัษฎากร ความผิดเกิดจากความไมเขาใจใน

ขอกฎหมาย เมื่อทราบความผิดก็ไดยื่นขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม และไดยื่นแบบแสดง

รายการภ.พ 30 ชําระภาษีไวบางสวนแลว ประกอบกับผูรองไดแกไขเอกสารใหถูกตองโดย

ยกเลิกใบกํากับภาษีดังกลาว และออกใบเสร็จรับเงินใหผูรับบริการแลว พรอมทั้งแจงให

ผูรับบริการดําเนินการแกไขใหถูกตอง       ซึ่งผูรับบริการยื่นแบบแสดงรายการ ภ.พ. 30 

เพิ่มเติม และไดชําระภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพิ่มไวแลว อันเปนการใหความรวมมือในการเสีย

ภาษีดวยดี อีกทั้งผูรองเพิ่งเริ่มประกอบกิจการ ถือเปนเหตุอันควรไดรับการผอนผัน จึงเห็น

ควรลดเบี้ยปรับภาษีมูลคาเพิ่มให คงเหลือเรียกเก็บเพียงรอยละ 20 ของเบี้ยปรับตามกฎหมาย 

เมื ่อพิเคราะหแลวเห็นวา เจาพนักงานไดกระทําตามระเบียบกรมสรรพากรวา

ดวยการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2550 ขอ 10 คือ 

รวบรวมและตรวจสอบพยานหลักฐานประกอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามเหตุผลที่

อางอิงตามขอ 10.1 และบันทึกการพิจารณาคํารองโดยมี 1 รายละเอียดเบื้องตนเกี่ยวกับผูรอง 

2 ขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับความผิดอันเปนเหตุใหตองรับผิดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม 3 

สาเหตุของประเด็นความผิดที่ผูรองของดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม โดยระบุขอเท็จจริงที่ผู

รองมิไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด 4 ความเห็นของเจาหนาที่ผูมีหนาที่พิจารณาคํารอง ซึ่ง

การกระทําดังกลาวตรงกับขั้นตอนการใชดุลพินิจ คือ 1 การรวบรวมพยานหลักฐานและการ

รับฟงขอเท็จจริง 2 การปรับบทกฎหมายกับขอเท็จจริง 3 ใชดุลพินิจสั่งการตามความ

เหมาะสมแกกรณี 

แตเมื่อพิจารณาคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป.81/2542 เรื่อง หลักเกณฑการงดหรือ

ลดเบี ้ยปรับหรือเงินเพิ ่มภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ  ตามมาตรา  22 

มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 9 

กรกฎาคม 2542 และเมื่อพิจารณาจากคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 92/2542 เรื่อง การพิจารณางด

หรือลดเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 

91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร ในการตรวจสอบหรือตรวจปฏิบัติการ ลงวันที่ 20 ธันวาคม 

2542 เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา คําสั่งกรมสรรพากรดังกลาวกําหนดแนวทางการปฏิบัติของ

เจาพนักงานไวในลักษณะกวางๆ โดยที่ไมไดกําหนดรายละเอียดไวแตอยางใด ซึ่งทําใหเจา

พนักงานตองใชดุลพินิจในการงดหรือลดเบี ้ยปรับหรือเงินเพิ ่ม เมื ่อกรมสรรพากรไดให
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อํานาจในการใชดุลพินิจแกเจาพนักงานมากเกินไปยอมทําใหเกิดความผิดพลาด บกพรองได 

นอกจากนี้ การที่เจาพนักงานไดออกคําสั่งใหงดหรือลดเบี้ยปรับได  เปนคําสั่งทางปกครอง 

และคําสั่งทางปกครองที่ดีควรมีหลักการดังนี้ “การที่กฎหมายใหอํานาจดุลพินิจแกองคกร

ของรัฐฝายปกครององคกรใดองคกรหนึ่งก็ดวยความมุงหมายที ่จะใหองคกรของรัฐฝาย

ปกครองนั้นใชวิจารณญาณของตนตัดสินใจวาในกรณีเฉพาะเรื่องนั้น คําสั่งทางปกครองที่

เหมาะสมแกกรณีเฉพาะเรื ่อง ไดแกคําสั ่งที ่สามารถตอบสนองขอเรียกรองตองการของ

ประโยชนมหาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที ่ส ุด  และขณะเด ียวกันก็มี

ผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอยที่สุด”5 

เมื ่อพิจารณาแลวการที ่กรมสรรพากรไดวางแนวทางปฏิบัติโดยการใหเจ า

พนักงานประเมินมีอํานาจในการใชดุลพินิจมากเกินไป เมื่อเจาพนักงานประเมินใชอํานาจ

ด ุลพ ิน ิจด ังกล าวไปในทางที ่ไม ชอบย อม เก ิดผลกระทบต อ ผู เส ียภาษ ี เช น  กรณ ีที่

กรมสรรพากรไดมีการวางแนวทางปฏิบัติใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจในการงดหรือลด

เบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภาษีอากรได ถึงแมวากรมสรรพากรจะไดออกหลักเกณฑตามที่ประมวล

รัษฎากรกําหนดไว แตเมื่อมีการออกแนวทางปฏิบัติใหเจาพนักงานปฏิบัติตามโดยการให

อํานาจดุลพินิจในการพิจารณาดังกลาว เชน หลักเกณฑในการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม

ภาษีอากร ใหเจาพนักงานประเมินใชดุลพินิจในการงดหรือลดเบี ้ยปรับเงินเพิ ่มเมื ่อเจา

พนักงานประเมินเห็นวา ผูเสียภาษีไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงการเสียภาษีและใหความรวมมือใน

การตรวจสอบไตสวนดวยดี และแมวากรมสรรพากรไดกําหนดพฤติการณที่ถือวาไมมีเจตนา

หลีกเลี่ยงภาษี และพฤติการณในการใหความรวมมือตรวจสอบไตสวนดวยดีไว แตถามี

พฤติการณที่นอกเหนือจากที่กําหนดไวในแนวทางปฏิบัติ จะถือวาเปนกรณีที่งดหรือลดเบี้ย

ปรับเงินเพิ่มภาษีอากรไดหรือไมยอมขึ้นอยูกับดุลพินิจของเจาพนักงานประเมิน ถาผูเสียภาษี

แสดงใหเห็นวาไมมีเจตนาในการหลีกเลี่ยงภาษีและใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวน

ดวยดีก็สามารถที่จะงดหรือลดเบี้บปรับเงินเพิ่มภาษีอากรได ซึ่งถาเจาพนักงานประเมินใช

อํานาจดุลพินิจนี้ไปใชประโยชนในทางไมชอบ โดยอาจงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากร

บางราย ไมลดบางราย หรืองดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากรที่มีพฤติการณเหมือนกันแต

งดหร ือลดเบี ้ยปร ับเง ินเพิ ่มภาษ ีอากรในอ ัตราที ่ไม เท าก ัน  ซึ ่งอาจเก ิดขึ ้นได เพราะมี

                                                  
5 วรพจน วิศรุตพิชญ,  “การควบคุมการใชดุลพินิจทางปกครองโดยองคกรตุลาการ,” วารสาร

กฎหมายปกครอง 8,8 (สิงหาคม 2532) : หนา 48-49. 
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ผลประโยชนสวนตัวหรือมีสวนไดเสีย ซึ่งการใชอํานาจดุลพินิจของเจาพนักงานที่ไมชอบได 

เชน คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 760/2537 พิพากษาวา 

“การประเมินรายนี้เปนการประเมินครั้งที่ 2 สืบเนื่องมาจากการประเมินภาษีเงิน

ไดนิติบุคคลครั ้งแรก  โดยในการประเมินครั ้งแรกไดกําหนดเงื ่อนไขวา สําหรับเงินเพิ ่ม

พิจารณาลดให คงเรียกเก็บเพียงรอยละ 50 ของเงินเพิ่มตามกฎหมายหากอุทธรณการประเมิน

จะไมลดเงินเพิ ่มใหและจะประเมินเพิ ่มเติมตอไป  เมื ่อโจทกไมปฏิบัติตามเงื ่อนไข  เจ า

พนักงานประเมินจึงไดทําการประเมินในครั้งนี้เพิ่ม โดยเรียกเก็บเงินเพิ่มในสวนที่ลดใหนั้น 

เห็นวา ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 22 ที่ใชบังคับในขณะนั้นในการประเมินภาษี ผูตองเสีย

ภาษีอาจตองรับผิดเสียเงินเพิ่มซึ่งเปนดุลพินิจของเจาพนักงานประเมินที่จะใหโจทกเสียเงิน

เพิ่มเทาใด ภายในขอบที่กฎหมายกําหนด การกําหนดเงินเพิ่มตองกําหนดเสียตั้งแตเบื้องตนที่

ทําการประเมินภาษี เพราะในการไตสวนยอมจะทราบพฤติการณของโจทกในการหลีกเลี่ยง

ภาษี และควรกําหนดเงินเพิ่มเทาใดเจาพนักงานประเมินสามารถใชดุลพินิจกําหนดเงินเพิ่มได

ทันทีในการเสียเงินเพิ่มยอมผูกพันอยูกับจํานวนภาษีที่ตองชําระเมื่อแจงจํานวนเงินภาษีที่ตอง

ชําระ ถามีเงินเพิ่มตองกําหนดไปใหครบถวนในคราวเดียวกัน มิใชจะอาศัยเงื่อนไขในอนาคต

มากําหนดเงินเพิ่มเพิ่มเติม ทั้งเปนเงื่อนไขที่มิใหโจทกปฏิบัติตามสิทธิที่กฎหมายกําหนดไว 

การที่เจาพนักงานประเมินทําการประเมินเงินเพิ่มเพิ่มโดยอางเหตุวา โจทกไมปฏิบัติตาม

เงื่อนไขยอมไมชอบ” 

จากคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว พบวา เมื่อใหอํานาจเจาพนักงานประเมินสามารถ

ใชอํานาจดุลพินิจไดนั้น และเจาพนักงานประเมินใชดุลพินิจไปในทางที่ไมชอบ เชน กรณี

ดังกลาว เจาพนักงานประเมินไดมีการตอรองกับผูเสียภาษีวา ถาไมอุทธรณการประเมินภาษีจะ

ลดเงินเพิ่มให แตถาอุทธรณการประเมินจะประเมินภาษีเพิ่มเติมและไมลดเงินเพิ่มให การใช

ดุลพินิจของเจาพนักงานดังกลาวยอมสงผลกระทบตอสิทธิของผูเสียโดยตรงทั้งสิทธิการอุทธรณ

การประเมินและฟองคดีตอศาลเปนสิทธิที่ชอบดวยกฎหมาย และสิทธิในทรัพยสินเพราะเงิน

เพิ่มยอมเปนเงินตราและเงินตรายอมเปนทรัพยสิน ดังนั้น การใชดุลพินิจของเจาพนักงาน

ประเมินที่กฎหมายใหอํานาจไวควรตองมีกรอบและแนวทางปฏิบัติอยางชัดเจน เพื่อใหเกดิความ

คุมครองสิทธิของผูเสียภาษี ซ่ึงการวางแนวทางปฏิบัติอยางชัดเจนใหเจาพนักงานของ

กรมสรรพากรยอมเปนสิ่งที่ดีเพราะเหตุวา “แนวทางปฏิบัติหรือแนวนโยบายนี้เปนสิ่งที่มี

ประโยชนเหมือนกัน กลาวคือ ชวยใหองคกรของรัฐฝายปกครองที่กฎหมายกําหนดใหเปนผูใช
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อํานาจ........ สามารถใชอํานาจดุลพินิจออกคําสั่งใหเปนไปในแนวเดียวกันอันจะยังผลใหราษฎร

ที่อยูในทองที่ตางๆ ไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน การบังคับใหองคกรของ

รัฐฝายปกครองใชดุลพินิจออกคําสั่งเปนกรณีๆ ไป (case by case) โดยปราศจากแนวปฏิบัติใดๆ 

ยอมจะทําใหราษฎรรูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรมเกิดขึ้นมาได”6 นอกจากนี้ “กอนที่จะออก

คําส่ังอยางใดอยางหนึ่งลงไป องคกรของรัฐฝายปกครองไดแจงใหราษฎรทราบถึงแนวทาง

ปฏิบัติหรือแนวนโยบายในการใชดุลพินิจของตน และไดเปดโอกาสใหราษฎรชี้แจงแสดง

เหตุผลวากรณีของตนมีลักษณะพิเศษอันควรยกเวนไมปฎิบัติตามแนวทางปฏิบัติอยางไรแลว”7 

และการใชดุลพินิจของเจาพนักงานตองกระทําดวยความความสุจริตและเปนธรรมและตอง

ปฏิบัติตอผูเสียภาษีทุกคนอยางเทาเทียมกันในการใชดุลพินิจดังกลาว ซ่ึงหมายความวาผูเสียภาษี

ทุกคนควรไดรับการปฏิบัติจากเจาพนักงานประเมินเหมือนกันเมื่อผู เสียภาษีมีสถานะ

เชนเดียวกัน  

ผูเขียนมีความเห็นวา การที่ประมวลรัษฎากร มาตรา 27 ทวิ และคําสั่งกรมสรรพากรที่ 

ท.ป.81/2542 เรื่อง หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษี

ธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 91/21(6) แหงประมวล

รัษฎากร ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2542 และคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 92/2542 เร่ือง การพิจารณางดหรือ

ลดเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 91/21(6) แหง

ประมวลรัษฎากร ในการตรวจสอบหรือตรวจปฏิบัติการ ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2542 ใหแนวทาง

ปฏิบัติแกเจาพนักงานไวในลักษณะกวาง ๆ โดยยังมิไดระบุรายละเอียดใหชัดเจนแกกรณีวากรณี

อยางไรความพิจารณาใหงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากรหรือไม และในกรณีใหลดควรลดให

เปนจํานวนเทาใด เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานทั้งในแงของเจาพนักงานประเมินและใน

สวนของผูเสียภาษี อีกทั้งยังตรงกับหลักความความแนนอนอีกดวย ผูเขียนเห็นวา ควรออกคําสั่ง

กรมสรรพากรโดยกําหนดรายละเอียดใหชัดเจนวา 1. กรณีใดสามารถงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษี

อากรได 2. ในแตละกรณีสามารถลดเบี้ยปรับไดจํานวนเทาใด เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของเจา

พนักงานและผูเสียภาษีสามารถตรวจสอบไดวาในกรณีของตนนั้น เจาพนักงานไดดําเนินการในเรื่อง

ของการงดหรือลดเบี้ยปรับภาษีอากรของตนถูกตองและชอบดวยกฎหมายหรือไม  

                                                  
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 48-49. 
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 51. 
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ข.  เงินเพิ่ม 

เงินเพิ่มตามมาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากรเกิดขึ้นโดยผลแหงกฎหมาย กลาวคือ 

มาตรา 27 บัญญัติวา “บุคคลใดไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามที่บัญญัติไวใน

หมวดตางๆ แหงลักษณะนี้เกี่ยวกับภาษีอากรประเมิน ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือ

เศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสียหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ 

ในกรณีอธิบดีอนุมัติใหขยายกําหนดเวลาชําระหรือนําสงภาษีและไดมีการชําระ

หรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาที่ขยายใหนั้น เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งใหลดลงเหลือรอยละ 

0.75 ตอเดือนหรือเศษของเดือน 

การคํานวณเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและสอง ใหเร่ิมนับเมื่อพนกําหนดเวลาการยื่น

รายการหรือนําสงภาษีจนถึงวันชําระหรือนําสงภาษี แตเงินเพิ่มที่คํานวณไดมิใหเกินจํานวนภาษี

ที่ตองเสียหรือนําสง ไมวาภาษีที่ตองเสียหรือนําสงนั้นจะเกิดจากการประเมินหรือคําสั่งของ 

เจาพนักงาน หรือคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือคําพิพากษาของศาล” 

จากบทบัญญัติของมาตรา 27 เงินเพิ่มจะตองเสียในอัตรารอยละ 1.5 ตอเดือนหรือ

เศษของเดือนโดยไมรวมเบี้ยปรับ และการคํานวณเงินเพิ่มใหเร่ิมนับเมื่อพนกําหนดเวลาการยื่น

แบบแสดงรายการหรือนําสงภาษีจนถึงวันชําระหรือนําสงภาษี เห็นไดวา เงินเพิ่มจะเกิดเมื่อพน

กําหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการ คือ เร่ิมตั้งแตวันที่ 1 เมษายนของปตอมา (กฎหมาย

กําหนดใหผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษีตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ถึงวันที่ 31 

มีนาคมของปตอมา) หรือพนกําหนดเวลานําสงภาษี คือวันท่ี 8 เดือนตอมา (ผูมีหนาที่หักภาษี ณ 

ที่จายและนําสงภาษี ณ ที่จายตองนําสงภาษีตอกรมสรรพากรภายในวันที่ 7 ของเดือนตอมา) 

ดังนั้น เมื่อพนกําหนดระยะเวลาดังกลาว เงินเพิ่ม จึงเริ่มคํานวณโดยทันทีและไมมีขอยกเวน 

เมื่อเงินเพิ่มไดเกิดขึ้นแลวและผูเสียภาษีที่สุจริตจะมาของดหรือลดเงินเพิ่มตอ 

เจาพนักงานประเมิน เจาพนักงานประเมินไมสามารถงดหรือลดใหไดเพราะเหตุวา ไมมี

กฎหมายใหอํานาจที่จะกระทําการดังกลาวได เพราะมาตรา 27 ทวิ วรรคทายไมไดบัญญัติไว 

มาตรา 27 ทวิ วรรคทายบัญญัติวา “เบี้ยปรับตามวรรคหนึ่ง อาจงดหรือลดลงไดตามระเบียบที่

อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ระเบียบดังกลาวนี้ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” จาก

มาตราดังกลาวใหแตเบี้ยปรับเทานั้นที่งดหรือลดลงได เจาพนักงานจึงไมมีอํานาจในการงดหรือ
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ลดเงินเพิ่ม เพราะเหตุที่วาไมมีกฎหมายใหอํานาจในการกระทําดังกลาว ถาเจาพนักงานออก

คําสั่งโดยใชดุลพินิจในการงดหรือลดเงินเพิ่ม คําสั่งดังกลาวยอมไมชอบดวยกฎหมาย กรณีของ

เงินเพิ่มตามมาตรา 27 กฎหมายไมไดใหอํานาจเจาพนักงานในการใชดุลพินิจไว ดังตัวอยาง 

หนังสือตอบขอหารือ ดังนี้  

หนังสือ เลขที่ กค 0702/3546 ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2552 เร่ืองภาษีเงินไดหัก ณ ที่

จาย กรณีของดหรือลดเงินเพิ่ม ขอกฎหมายมาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากร ขอหารือ บริษัทฯ 

ไดเลิกจาง และไดจายเงินไดครั้งเดียวเพราะเหตุออกจากงานสําหรับเงินชดเชยตามกฎหมาย

แรงงาน และเงินได เพื่อการเลิกจางตามวิธีคํานวณของนายจางเปนจํานวนเงิน 17,084,951.57 

บาท และหักภาษีเงินได ณ ที่จายไวเปนจํานวนเงิน 5,830,197.02 บาท แตบริษัทฯ ไดนําสงภาษี

เงินไดหัก ณ ที่จาย (แบบ ภ.ง.ด.1) เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2552 (ยังไมไดชําระเงินเพิ่ม) ซ่ึงเปนการ

ยื่นแบบ ภ.ง.ด.1 เกินกําหนดเวลา โดยบริษัทฯ ใหเหตุผลวา เนื่องจากความผิดพลาดที่เกิดจาก

การสื่อสาร ระหวางผูใหบริการรับชวงจัดทําเงินเดือนกับพนักงานของบริษัทฯ จึงทําใหมิได

นําสงภาษีภายในกําหนดเวลา โดยบริษัทฯ ไมไดมีเจตนาหลีกเล่ียงการชําระภาษีแตประการใด 

บริษัทฯ จึงขอใหกรมสรรพากรลดหรืองดเงินเพิ่มใหดวย 

แนววินิจฉัย กรณีที่บริษัทฯ มิไดยื่นแบบ ภ.ง.ด.1 ภายในกําหนดเวลา เนื่องจากเกิด

ความผิดพลาดจากการสื่อสารระหวางผูใหบริการรับชวงจัดทําเงินเดือนกับเจาหนาที่ของบริษัท

ฯ บริษัทฯ ตองเสียเงินเพิ่มรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสีย ตาม

มาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากร และเงินเพิ่มดังกลาวไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหงดหรือลด

ได แตอยางใด 

จากแนวคําวินิจฉัยดังกลาว เมื่อพิเคราะหแลวเห็นไดวา เจาพนักงานไมมีอํานาจใน

การงดหรือลดเงินเพิ่มใหได เพราะไมมีกฎหมายใหอํานาจกระทําการเชนนั้นได แมในบางครั้ง

ความผิดพลาดดังกลาวจไดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่รัฐก็ตาม ดังเชน หนังสือตอบขอ

หารือ หนังสือเลขที่ กค 0706/6996 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2549 เร่ืองภาษีหัก ณ ที่จาย กรณีเจา

พนักงานที่ดินคํานวณภาษีผิดพลาด ขอกฎหมาย มาตรา 3 อัฎฐ มาตรา 27 และมาตรา 27 ทวิ 

แหงประมวลรัษฎากร 

ขอหารือ นาย ก. และคณะของดเงินเพิ่ม กรณีซ้ือท่ีดินหักภาษี ณ ที่จาย นําสงในวัน

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามมาตรา 50(5) แหงประมวลรัษฎากร ไมถูกตองครบถวน มี
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สาเหตุจากการที่เจาพนักงานที่ดินคํานวณราคาทุนทรัพยผิดพลาด มีผลทําใหนาย ก. และคณะ 

ซ่ึงเปนผูมีเงินไดตองรวมรับผิดกับผูซ้ือหรือผูจายเงิน ซ่ึงมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย และนําสงตาม

มาตรา 54 แหงประมวลรัษฎากร โดยตองชําระภาษีพรอมเงินเพิ่มในสวนที่นําสงไวไมครบถวน 

นาย ก. และคณะ ไดชําระหนี้ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย ไวเปนเงินจํานวน 20,000 บาท ในสวนของ

เงินเพิ่ม นาย ก. และคณะไดมีหนังสือที่ลงวันที่ 7 มีนาคม 2546 ของดหรือลดเงินเพิ่ม และ

กรมสรรพากรอนุมัติใหขยายกําหนดเวลานําสงภาษีหัก ณ ที่จาย ออกไปจนถึงวันที่ 19 

กุมภาพันธ 2546 ซ่ึงเปนวันที่นาย ก. และคณะชําระภาษี แตตองชําระเงินเพิ่มรอยละ 0.75 ตอ

เดือนหรือเศษของเดือน ตามมาตรา 27 วรรคสอง แหงประมวลรัษฎากร จึงทําใหนาย ก. และ

คณะมีหนี้ภาษีอากรคางในสวนที่เปนเงินเพิ่มเกา จํานวน 660,450 บาท และเงินเพิ่มที่เกิดขึ้นใน

ภายหลังอีก นาย ก. และคณะจึงไดมีหนังสือขอความเปนธรรม เพื่อของดเงินเพิ่ม เนื่องจากเจา

พนักงานที่ดินคํานวณราคาประเมินผิดพลาด จนถึงวันที่อธิบดีกรมสรรพากรอนุมัติใหขยาย

กําหนดเวลาในการยื่นแบบ ภ.ง.ด.3 จํานวน 660,450 บาท สวนคาอากรแสตมป นาย ก. และ

คณะไดชําระครบถวนแลว ตอมากรมสรรพากรแจงผลการพิจารณาวินิจฉัยคํารอง สรุปความได

วา ผูซ้ือที่ดินไดจายเงินไดพึงประเมินใหแกนาย ก. และคณะ แตนําสงภาษีเงินไดหัก ณ ทีจ่าย ไม

ครบถวน เกิดจากกรณีเจาพนักงานที่ดินคํานวณราคาทุนทรัพยผิดพลาด เปนเหตุใหนาย ก. และ

คณะ ตองรวมรับผิดชําระภาษีพรอมเงินเพิ่มในสวนที่นําสงไวไมครบถวน ตามมาตรา 27 แหง

ประมวลรัษฎากร โดยอธิบดีกรมสรรพากรอนุมัติใหขยายกําหนดเวลาการนําสงภาษีหัก ณ ทีจ่าย 

สําหรับเดือนธันวาคม 2539 ออกไปจนถึงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2546 ตามมาตรา 3 อัฎฐ แหง

ประมวลรัษฎากร แตนาย ก. และคณะตองชําระเงินเพิ่มรอยละ 0.75 ตอเดือนหรือเศษของเดือน 

ตามมาตรา 27 วรรคสอง แหงประมวลรัษฎากร นาย ก. และคณะ จึงขอใหกรมสรรพากรเสนอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เพื่อของดเงินเพิ่มดังกลาวอีก 

 แนววินิจฉัย กรณีนาย ก. และคณะไดมีหนังสือขอความเปนธรรม เพื่อของด 

เงินเพิ่มในสวนที่นําสงไวไมครบถวนนั้น ตามมาตรา 27 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร กําหนดให

เงินเพิ่มถือเปนเงินภาษีที่เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย มิไดเกิดจากขอสัญญาที่ลูกหนี้ใหไวแก

เจาหนี้     ซ่ึงตางจากเบี้ยปรับที่จะงดหรือลดลงได กฎหมายไดกําหนดไวชัดเจน และการที่จะลด

หรืองดเงินเพิ่มไดก็จะตองเปนไปตามกฎหมายเชนกัน เมื่อนาย ก. และคณะตองรวมรับผิดกรณี

นําสงภาษีไวไมครบถวนภายในกําหนดเวลามาแตแรก จึงตองถือวามีความผิดตั้งแตเมื่อส้ิน

กําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด จึงตองรับผิดชําระเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษ
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ของเดือนของเงินภาษีที่ตองชําระ แตการนําสงภาษีไวไมครบถวนภายในเวลาที่กําหนดดังกลาว

เกิดจากเจาพนักงานที่ดินคํานวณราคาทุนทรัพยผิดพลาด ถือเปนความบกพรองของเจาพนักงาน

ที่ดิน มิไดเกิดจากเจตนาที่จะหลีกเล่ียงไมชําระภาษี ดังนั้น เพื่อความเปนธรรมและบรรเทาภาระ

แกนาย ก. และคณะ อธิบดีกรมสรรพากรไดอนุมัติใหขยายกําหนดเวลาการนําสงภาษีหัก ณ ที่

จาย ตามมาตรา 3 อัฏฐ แหงประมวลรัษฎากร แตตองชําระเงินเพิ่มรอยละ 0.75 ตอเดือนหรือเศษ

ของเดือน ตามมาตรา 27 วรรคสองแหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงเปนการลดเงินเพิ่มใหตามกฎหมาย 

และถือไดวาการพิจารณาลดเงินเพิ่มดังกลาวมีผลเปนคุณแกนาย ก. และคณะแลว ประกอบกับ

มาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหบุคคลมีหนาที่

เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ เมื่อมีกรณีการคํานวณเงินเพิ่มในสวนที่หักภาษี ณ ที่จาย 

และนําสงไวไมครบถวนจึงไมอาจดําเนินการพิจารณางดเงินเพิ่มใหแกนาย ก. และคณะตามที่

รองขอ ทั้งนี้ ถือเปนการปฏิบัติตามประมวลรัษฎากร ผนวกกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย 

 จากขอเท็จจริงดังกลาว ในทางปฏิบัติเมื่อมีการซื้อขายที่ดินและทํานิติกรรมโอน

ที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินนั้น เมื่อผูซ้ือและผูขายตกลงราคากันแลว ก็จะแจงใหเจาพนักงานที่ดิน

ทราบ และเจาพนักงานที่ดินก็จะทําการคํานวณภาษีให เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา กรณีดังกลาว

เกิดจากความผิดพลาดของเจาพนักงานที่ดิน นาย ก. และคณะมิไดมีการกระทําใดๆ ที่ผิดตอหลัก

ปฏิบัติในการชําระภาษีกรณีดังกลาว แตอยางใด ซ่ึงถือไดวานาย ก. และคณะเปนผูสุจริต เพราะ

เปนไปไมไดที่นาย ก.และคณะ สามารถที่จะคํานวณภาษีไดเอง เมื่อเจาพนักงานที่ดินชวยเหลือ

ในการคํานวณภาษีดังกลาว และความผิดพลาดเกิดจากการกระทําของเจาพนักงานที่ดินนั้น ควร

ที่จะงดเงินเพิ่มใหแกนาย ก. และคณะ แตเมื่อไมไดมีกฎหมายใหเจาพนักงานกระทําการเชนวา

นั้นได ทําใหนาย ก. และคณะตองเสียเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือน แต

อยางไรก็ตาม กรณีนี้ไดมีการขอขยายระยะเวลาในการชําระภาษีอากร และอธิบดีกรมสรรพากร

ไดขยายระยะเวลาดังกลาวใหแกนาย ก. และคณะทําใหนาย ก.และคณะเสียเงินเพิ่มเพียงรอยละ 

0.75 ตอเดือนหรือเศษของเดือน ก็ยอมเปนการบรรเทาภาระใหแกนาย ก. และคณะ ไดในระดับ

หนึ่ง แตก็ยังเปนการไมคุมครองสิทธขิองผูเสียภาษีที่สุจริตไดอยางแทจริง 
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5.2  สภาพปญหาของบทบัญญัติกฎหมายที่มีผลเก่ียวกับการวินิจฉัยของศาล 

 5.2.1  ขอบอํานาจศาลเกี่ยวกับเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

ก.  เงินเพิ่ม 

อํานาจศาลในการงดหรือลดเงินเพิ่มนั้นศาลฎีกาไดมีคําวินิจฉัยเปนบรรทัดฐาน

ตลอดมาวา  เงินเพิ่มเกิดขึ้นโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  การที่จะงดหรือลดเงินเพิ่มได 

จําเปนตองมีกฎหมายรับรองใหกระทําได ดังนั้น ศาลจึงไมมีอํานาจที่จะงดหรือลดเงินเพิ่มได 

เชน 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 300/2520 พิพากษาวา เงินเพิ่มตามมาตรา 27 นี้กฎหมายบัญญัติ

กําหนดไวเปนอัตราท่ีแนนอน มิไดบัญญัติวาเปนขอยกเวนใหอาจงดเก็บเสียไดแตอยางใด และการ

ที่จะลดไดก็ตองเปนกรณีตามอนุมาตรา (1) คือผูเสียภาษีนําเงินภาษีมาขอชําระโดยไมไดรับคําเตือน

หรือคําเรียกตรวจสอบไตสวนโดยตรงเปนหนังสือ หรือตามอนุมาตรา (2) เมื่อผูตองเสียภาษีไดรับ

คําเตือนหรือคําเรียกตรวจสอบเปนหนังสือ แลวนําเงินมาขอชําระภายใน 10 วันนับแตวันไดรับคํา

เตือนหรือคําเรียกตรวจสอบไตสวน แตตามขอเท็จจริงในคดีก็ไมปรากฏวาโจทกไดปฏิบัติตามที่

กฎหมายไดบัญญัติไวดังกลาว ฉะนั้นจึงไมมีเหตุที่จะลดอัตราเงินเพิ่ม หรืองดเรียกเก็บเงินเพิ่มใน

กรณีนี้ได 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2388/2540 พิพากษาวา การเสียเงินเพิ่มเนื่องจากผูเสียภาษีไม

เสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดนั้นกฎหมายกําหนดไวแนนอน โดยไมมีขอยกเวนใหงดเก็บแต

อยางใดและจะลดไดก็ตองเปนไปตามกฎหมาย ศาลจึงไมอาจพิจารณางดหรือลดเงินเพิ่มให

โจทกได 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 548/2543 พิพากษาวา ในสวนของเงินเพิ่มนั้นการเรียกเก็บ

เงินเพิ่มเนื่องจากผูตองเสียภาษีภายในกําหนดเวลาตามประมวลรัษฎากรมาตรา 27 และมาตรา 89 

ทวิ ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น กฎหมายกําหนดไวแนนอนโดยไมมีขอยกเวนใหงดเก็บเสียได 

และจะลดไดก็จะตองเปนไปตามกฎหมาย ศาลจึงไมอาจพิจารณางดหรือลดใหได 

ในเรื่องการที่ศาลมีอํานาจงดหรือลดเงินเพิ่มหรือไมนั้น ถาศาลมองวาตนเองไมมี

อํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มยอมไมเปนไปตามหลักการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจที่มี
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วัตถุประสงคในการแบงอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 องคกร คือองคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร 

และองคกรตุลาการ ที่มีวัตถุประสงคสําคัญในการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกัน (Check and 

Balance) เพราะเทากับวาศาลไมไดตรวจสอบการทําหนาที่ของฝายบริหารที่รวมถึงเจาหนาที่ของ

รัฐดวยวาไดปฏิบัติหนาที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไม นอกจากนี้ ยังเปนการขัดตอหลักความชอบ

ดวยกฎหมายภาษีอากรในเรื่องการควบคุมการใชกฎหมายภาษีอากรโดยองคกรตุลาการมีหนาที่

บังคับใชกฎหมายภาษีอากรใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย เมื่อเกิดขอพิพาทขึ้นระหวาง

ฝายปกครองกับผูเสียภาษียอมเปนหนาที่ขององคกรตุลาการที่ตองทําหนาที่ในการชี้ขาดขอพิพาท

ดังกลาว ซ่ึงทําในรูปของคําพิพากษาอาจจะมีการยกเลิก เพิกถอน หรือแกไขเปลี่ยนแปลงจํานวน

ภาษีอากรของฝายปกครองก็ได เมื่อศาลไดจํากัดอํานาจของตนเองวาไมมีอํานาจในการงดหรือลด

เงินเพิ่ม ยอมไมสามารถใหความเปนธรรมกับผูมีเงินได เมื่อศาลเห็นวามีเหตุอันควรงดหรือลดเงิน

เพิ่มดังกลาวได  

ศาลภาษีอากรกลางไดเคยมีคําพิพากษางดเงินเพิ่มใหแกผูเสียภาษีตามคําพิพากษา

ศาลภาษีอากรกลางคดีหมายเลขแดงที่ 193/2543 ขอเท็จจริงไดความวา โจทกดําเนินกิจการให

เชาที่ดินเพื่อเก็บผลประโยชนบํารุงการศึกษาของภิกษุสามเณร เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2535 

โจทกจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินแลกเปลี่ยนกับที่ดินของบริษัท ก. กับไดรับเงินจากบริษัท 

ก. อีก 10,000,000 บาท และเดือนธันวาคม 2535 โจทกจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิที่ดิน 

แลกเปล่ียนกับที่ดินของบริษัท ย. กับไดรับเงินจากบริษัท ย. จํานวน 5,500,000 บาท โจทกนํา

เงินจํานวน 15,500,000 บาท ไปเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแลว เจาพนักงานประเมินเห็นวา โจทก

ตองนําราคาขายหรือมูลคาของที่ดินทั้งสองแปลงรวมเปนเงิน 307,841,700 บาท มาเสียภาษีเงิน

ไดนิติบุคคล เมื่อหักเงินที่โจทกไดรับคาตอบแทน จํานวน 15,500,000 บาท ซ่ึงโจทกชําระภาษี

ออกแลว จึงยังคงเหลือรายไดที่โจทกไมไดนําไปรวมคํานวณเปนรายไดในการยื่นแบบและชําระ

ภาษีอีกจํานวน 292,341,700 บาท ตอมาเจาพนักงานประเมินมีหนังสือแจงใหโจทกชําระภาษเีงนิ

ไดนิตบิุคคลกับเบี้ยปรับและเงินเพิ่มรวมจํานวน 4,455,332 บาท และใหโจทกชําระภาษีธุรกิจ

เฉพาะพรอมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มสําหรับเดือนพฤศจิกายน 2535 จํานวน 27,629,856 บาท กับ

เดือนธันวาคม 2535 จํานวน 12,855,150 บาท โจทกอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหปลดภาษีธุรกิจเฉพาะ สวนภาษีเงินไดนิติบุคคล

ชอบแลว แตลดเบี้ยปรับใหคงเก็บเพียงรอยละ 30 ของเบี้ยปรับตามกฎหมาย ศาลภาษีอากรกลาง

พิพากษาวา ขอเท็จจริงฟงไดวาโจทกเปนมูลนิธิมีรายไดจากการดําเนินกิจการใหเชาที่ดิน โจทก
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จึงเปนมูลนิธิที่ประกอบกิจการมีรายไดตามประมวลรัษฎากร มาตรา 39 (3) การโอนกรรมสิทธ์ิ

ที่ดินสองแปลง โดยการแลกเปลี่ยนที่ดินตอกันนั้นประมวลรัษฎากรมาตรา 39 บัญญัติใหถือวา

เปนการขายเนื่องจากโจทกเปนมูลนิธิจึงตองชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลจากรายไดกอนหัก

รายจายตามบัญชีอัตราภาษีเงินไดทายหมวด 3 ลักษณะ 2 ขอ (2) (จ) แหงประมวลรัษฎากร  

ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวา กรณีมีเหตุงดหรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม หรือไม เห็นวา 

โจทกเปนมูลนิธิมีวัตถุประสงคเพื่ออุดหนุนและบํารุงการศึกษาบาลีของภิกษุสามเณร การปฏิบัติ

ธรรมในพุทธศาสนาของบรรพชิตและอุบาสิกา อุดหนุนบํารุงวัดวาอาราม องคการ และบุคคล

ซ่ึงประกอบกุศลกรรมอันนําผลไปในทางสงเสริมเผยแผหรือรักษาพุทธศาสนา ทั้งกรณีของ

โจทกเปนปญหาขอกฎหมายซึ่งมีความเห็นไมตรงกัน โจทกใหความรวมมือกับเจาพนักงานใน

การตรวจสอบ จึงสมควรงดเบี้ยปรับแกโจทก สวนเงินเพิ่มนั้นแมในประมวลรัษฎากรจะไมมี

บทบัญญัติใหงดหรือลดไดก็เปนเพียงบทบัญญัติที่ใชเฉพาะแกกรมสรรพากรเทานั้น หาไดมีผล

บังคับถึงศาลที่ใชอาจทั่วไปตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาไม ประมวลรัษฎากร มาตรา 27 

บัญญัติวา บุคคลใดไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอ

เดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสียหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ และมาตรา 27 ทวิ 

บัญญัติวา เบี้ยปรับและเงินเพิ่มใหถือเปนเงินภาษี จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะเห็นได

วา เงินเพ่ิมก็คือคาภาษีที่กําหนดลวงหนาใหผูเสียภาษีชําระเพิ่มในกรณีชําระภาษีไมตรงกําหนด 

จึงเปนเบี้ยปรับเชนเดียวกัน เมื่อศาลเห็นวาสูงไป ศาลยอมงดหรือลดไดตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย การที่ประมวลรัษฎากรกําหนดเงินเพิ่มไวในอัตรารอยละ 1.5 ตอเดือนนั้นถือวา

สูงเกินไปเมื่อคํานึงถึงภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน สําหรับกรณีของโจทกซ่ึงเปนมูลนิธิทํา

ประโยชนแกสังคม จึงเห็นสมควรใหงดเรียกเก็บเชนเดียวกับเบี้ยปรับ  

อยางไรก็ตาม ไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4553/2544 พิพากษากลับคําพิพากษาศาล

ภาษีอากรกลางคดีหมายเลขแดงที่ 193/2543 ปญหาที่ตองวินิจฉัยวา สมควรงดหรือลดเบี้ยปรับแก

โจทกหรือไมเพียงใด เห็นวา โจทกมิไดมีเจตนาหลีกเลี่ยงการชําระภาษี ทั้งโจทกใหความรวมมือ

แกเจาพนักงานประเมินในการตรวจสอบ ประกอบกับโจทกมีวัตถุประสงคเพื่ออุดหนุนและบํารุง

การศึกษาบาลีของภิกษุสามเณร ที่ศาลภาษีอากรกลางงดเบี้ยปรับแกโจทกชอบแลว ปญหาที่ตอง

วินิจฉัยวาที่ศาลภาษีอากรกลางงดเงินเพิ่มแกโจทกชอบหรือไม เห็นวา ประมวลรัษฎากร มาตรา 27 

วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “บุคคลใดไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามที่บัญญัติไวในหมวด

ตางๆ แหงลักษณะนี้เกี่ยวกับภาษีอากรประเมินใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของ
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เดือนของเงินภาษีที่ตองเสียหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ” และมาตรา 27 ทวิ บัญญัติวา “เบี้ยปรับ

ตามมาตรา 22 และมาตรา 26 และเงินเพิ่มตามมาตรา 27 ใหถือเปนเงินภาษี” และเบี้ยปรับดังกลาว

อาจงดหรือลดลงไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี” ตามบทบัญญัติดังกลาวจะ

เห็นไดวา เงินเพิ่มเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมายมิไดเกิดจากขอสัญญาที่ลูกหนี้ใหไวแกเจาหนี้และ

เฉพาะเบี้ยปรับเทานั้นที่จะงดหรือลดลงได สวนเงินเพิ่มไมอาจกระทําเชนนั้นได เงินเพิ่มจึงมิใช

เบี้ยปรับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงศาลอาจใชดุลพินิจลดลงได ที่ศาลภาษีอากร

กลางงดเงินเพิ่มแกโจทกเปนการไมชอบ 

จากคําพิพากษาศาลภาษีอากรกลางและคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว ดวยความ 

เคารพในคําตัดสินของศาลฎีกา ผูเขียนมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกับคําพิพากษาศาลภาษี

อากรกลาง เพราะการควบคุมการใชกฎหมายภาษีอากรโดยองคกรตุลาการที่ศาลตองทําหนาที่

ในการชี้ขาดขอพิพาท ซ่ึงทําในรูปของคําพิพากษาอาจจะมีการยกเลิก เพิกถอน หรือแกไข

เปล่ียนแปลงจํานวนภาษีอากร เงินเพิ่ม เบี้ยปรับของฝายปกครองก็ได นอกจากนี้ที่ศาลภาษีอากร

กลางใหเหตุผลวา “เงินเพิ่มนั้นแมในประมวลรัษฎากรจะไมมีบทบัญญัติใหงดหรือลดไดก็เปน

เพียงบทบัญญัติที่ใชเฉพาะแกกรมสรรพากรเทานั้น หาไดมีผลบังคับถึงศาลที่ใชอํานาจทั่วไป

ตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาไม” ผูเขียนเห็นวา การพิจารณาคดีของศาลยอมตองเปนไปตามวิธี

พิจารณาความซึ่งเปนเรื่องของกฎหมายวิธีสบัญญัติไมใชเร่ืองของกฎหมายสาระบัญญัติ การที่

ศาลภาษีอากรกลางไดตีความไปในแนวทางเดียวกับเรื่องของเบี้ยปรับที่วา ระเบียบในการงด

หรือลดเบี้ยปรับ เปนเพียงระเบียบที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดขึ้นใหเจาพนักงานประเมินถือ

ปฏิบัติ ไมมีผลพูกพันศาลใหตองปฏิบัติตาม ศาลมีอํานาจพิจารณาวาการที่เจาพนักงานพิจารณา

งดหรือลดเบี้ยปรับนั้นถูกตองตามระเบียบหรือไม ศาลมีอํานาจที่จะงดหรือลดเบี้ยปรับไดเองใน

กรณีมีเหตุอันสมควรอีกดวย (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2537/2544) ผูเขียนเห็นวา การที่ศาลภาษี

อากรกลางไดตีความไปในแนวทางที่วาศาลมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มไดนั้น ยอมเปน

การสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นแกผูเสียภาษีและยังเปนการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาที่วา

ตองประสาทความยุติธรรมใหกับสังคมและประชาชนโดยแทจริง เมื่อศาลภาษีอากรกลางเห็นวา

มีเหตุอันควรแกการงดเงินเพิ่มก็สามารถที่จะงดหรือลดเงินเพิ่มได นอกจากนี้ยังเปนการทีศ่าลให

การคุมครองสิทธิในทรัพยสินของผูเสียภาษีดวย เมื่อเงินเพิ่มถือวาเปนภาษีอากรและตองชําระ

ในรูปของตัวเงินยอมเปนสิทธิในทรัพยสินที่ตองไดรับความคุมครองจากองคกรตางๆ ของรัฐ 

ตามหลักรัฐธรรมนูญนิยมและหลักนิติรัฐ 
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นอกจากนี้การที่ศาลภาษีอากรกลางใหเหตุผลวา มาตรา 27 ทวิ บัญญัติวา เบี้ยปรับ

และเงินเพิ่มใหถือเปนเงินภาษี จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะเห็นไดวา เงินเพิ่มก็คือคา

ภาษีที่กําหนดลวงหนาใหผูเสียภาษีชําระเพิ่มในกรณีชําระภาษีไมตรงกําหนด จึงเปนเบี้ยปรับ

เชนเดียวกัน เมื่อศาลเห็นวาสูงไป ศาลยอมงดหรือลดไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

การที่ประมวลรัษฎากรกําหนดเงินเพิ่มไวในอัตรารอยละ 1.5 ตอเดือนนั้นถือวาสูงเกินไปเมื่อ

คํานึงถึงภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน สําหรับกรณีของโจทกซ่ึงเปนมูลนิธิทําประโยชนแกสังคม 

จึงเห็นสมควรใหงดเรียกเก็บเชนเดียวกับเบี้ยปรับ” นั้นสอดคลองกับรองศาสตราจารย ดร.สุเมธ 

ศิริคุณโชติ ที่เห็นวา “เมื่อเงินเพิ่มนี้มีเนื้อหาคลายดอกเบี้ย โดยหลักการจึงไมควรลดหรืองดใหผู

ที่ชําระภาษีอากรลาชาเพราะจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูที่ชําระภาษีอากรภายใน

กําหนดเวลา อยางไรก็ดีอัตราการคิดเงินเพิ่มตามประมวลรัษฎากรไทยที่กําหนดเปนอัตราตายตัว

รอยละ 1.5 ตอเดือนนั้น ในสถานการณปจจุบันกลาวไดวาเปนอัตราดอกเบี้ยที่สูงกวาอัตราใน

ตลาดอยางมาก ดังนั้น จึงยากที่จะปฏิเสธวาไมมีเนื้อหาของเบี้ยปรับรวมอยูดวย และทําใหมีเสียง

เรียกรองใหศาลภาษีอากรเขามาดูแลในเรื่องนี้” 8 

 เมื่อ  “เงินเพิ่มเปนดอกเบี้ยในทางภาษีอากร เพราะเงินเพิ่ม ไดแก เงินที่ผูเสียภาษี

ตองเสียเพิ่มขึ้นอีก นอกจากภาษีเพราะเหตุที่ไมชําระภาษีภายในกําหนดเวลา และตองเสียเปน

อัตรารอยละตอเดือน หรือเศษของเดือนของภาษีที่ตองเสีย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ผูใดไมชําระ

ภาษีภายในกําหนดเวลา ผูนั้นตองเสียดอกเบี้ยในอัตรารอยละตอเดือน”9 จึงกลาวไดวา เงินเพิ่ม 

เปรียบเสมือนดอกเบี้ยจากการชําระภาษีอากรเกินกําหนดเวลาซึ่งถูกนํามาใชเมื่อผูมีหนาที่เสีย

ภาษีอากรชําระหรือนําสงภาษีอากรไมครบถวนภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย ผูมีหนาที่เสีย

ภาษีนั้นมีหนาที่ตองเสียดอกเบี้ยใหแกรัฐ  ทํานองเดียวกับดอกเบี้ยท่ีตองชําระ  เมื่อพน

กําหนดเวลาชําระหนี้ หรือตกเปนฝายผิดนัดตามนิติกรรมสัญญา หรือมูลละเมิดตามกฎหมาย

แพงและพาณิชย อยางไรก็ดี การที่ภาษีอากรหลายประเภทกําหนดเงินเพิ่มไวเปนการตายตัวทํา

ใหเห็นลักษณะของดอกเบี้ยไมชัดเจน นอกจากน้ีที่ไมเรียกเงินเพิ่มเปนดอกเบี้ยเพราะเหตุวา “คํา

วา “เงินเพิ่ม” เกิดขึ้นเพราะไมชําระภาษีตามกําหนดเวลา โดยตองเสียเปนอัตรารอยละตาม

                                                  
8 สุเมธ ศิริคุณโชติและคณะ,  บทบาทของศาลภาษีอากรในการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีอากรใน

ศตวรรษที่ 21 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, 2552), หนา 347. 
9 อาภรณ นารถดิลก, ปญหาเกี่ยวกับเบี้ยปรับและเงินเพิ่มภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร, หนา 22. 
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ระยะเวลาที่ชําระภาษีชา มีลักษณะทํานองเดียวกับดอกเบี้ยที่ไมเรียกดอกเบี้ยอยางโจงแจงก็

เพราะเปนการไมสมควรที่รัฐบาลจะเรียกดอกเบี้ยจากผูเสียภาษีอากร”10  

 เมื่อพิเคราะหแลว ผูเขียนเห็นวา การที่ใหศาลมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มยอม

เปนการสรางความเปนธรรมใหแกผูเสียภาษีและยังเปนการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของผูเสีย

ภาษีดวย เพราะในการพิจารณาพิพากษาคดีภาษีอากรนั้นหลายๆ คดีศาลเห็นสมควรงดหรือลด

เงินเพิ่มใหแกผูเสียภาษีแตเมื่อศาลถือหลักวาศาลไมมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มนั้น ยอมทาํ

ใหศาลไมสามารถสรางความเปนธรรมได ดังที่ อาจารยสุวัฒน ไวยุพัฒนธี ใหความเห็นไววา 

“เนื่องจากอํานาจในการพิจารณาพิพากษาของผูพิพากษาในศาลภาษีอากรกลางนั้นมีอํานาจเพียง

ลดเบี้ยปรับใหกับผูเสียภาษีเทานั้น ในสวนของเงินเพิ่มนั้นไมมีกฎหมายบัญญัติใหผูพิพากษาใน

ศาลภาษีอากรมีอํานาจที่จะลดเงินเพิ่มได ในการพิจารณาคดีที่ผานมาของผูเขียนไดพบเห็น

ขอเท็จจริงในคดีที่ไมเปนธรรมกับผูเสียภาษีหลายครั้งทําใหผูเสียภาษีตองชําระเงินเพิ่มทั้งที่ผู

ชําระภาษีไมใชผูที่ปฏิบัติไมถูกตองมากอน หรือการปฏิบัติไมถูกตองของผูเสียภาษีนั้นเปนไป

เพราะไดรับแจงขอมูลที่ไมถูกตองจากเจาพนักงานของหนวยงานจัดเก็บภาษีหรือเปนการเขาใจ

ขอกฎหมายผิดพลาดและคลาดเคลื่อนไปโดยไมมีเจตนา เชน การเรียกเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ

ยอนหลังจากประชาชน ซ่ึงพฤติการณบางกรณีมีเหตุที่จะลดเงินเพิ่มได แตเนื่องจากมิไดกําหนด

อํานาจลดเงินเพิ่มไว ในการพิพากษาคดีผูพิพากษาจึงไมสามารถลดเงินเพิ่มใหกับผูเสียภาษีได

ในกรณีที่มีเหตุสมควร”11 จึงกลาวไดวา อํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มใหแกผูเสียภาษีเปนเรื่อง

ที่มีความสําคัญ ซ่ึงผูพิพากษาตองมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มดังกลาวเพื่อสรางความเปน

ธรรมใหเกิดขึ้นตามหลักนิติรัฐ 

 ข. เบี้ยปรับ 

 ในกรณีของเบี้ยปรับ ศาลภาษีอากรกลางและศาลฎีกาไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐาน

ตลอดมาวา ศาลสามารถงดหรือลดลงได เมื่อศาลเห็นวา ผูเสียภาษีอากรไมมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษี

และใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี 

                                                  
10 เรื่องเดียวกัน,  หนา 18. 
11 สุวัฒน ไวยุพัฒนธี,  “ถึงเวลาแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรหรือยัง,” วารสาร 21 ปศาล

ภาษีอากรกลาง (สิงหาคม 2550) : หนา 17. 
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 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 989-993/2498 พิพากษาวา เมื่อจําเลยยื่นรายการไมถูกตอง 

หรือไมยื่นรายการ แลวก็อาจตองรับผิดถูกเรียกภาษีเพิ่มตามมาตรา 22, 26 ซ่ึงบัญญัติรวมความ

วาผูยื่นรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณอาจตองรับผิดเสียเงินอีกรอยละ 20 และผูไมยื่นรายการ

อาจตองรับผิดเสียเงินเพิ่มอีก 2 เทาของจํานวนเงินภาษีโดยตรง เมื่อไดพิเคราะหขอความ 2 

มาตราที่วา “อาจตองรับผิดเสียเงินอีก ฯลฯ” เห็นวาเปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหใชดุลพินิจ

หนักเบาตามควรแกกรณีเปนเรื่องๆ ไปวาควรเรียกเก็บภาษีเพิ่มถึงเตม็พิกัดหรือลดหยอนผอนลง

เพียงใด เร่ืองนี้จําเลยมิไดโตถียงขออางของโจทกที่วา โจทกยอมสงมอบหลักฐานใหโดยดีและ

ทันทีนับวาใหความสะดวกแกการตรวจคนซึ่งมีเหตุอันควรกรุณาแกจําเลยอยูบาง พฤติการณ

ดังกลาวหากจะใหจําเลยตองรับผิดในจํานวนภาษีที่เรียกเพิ่มเพียง 2 ใน 3 ของอัตราเดิมพิกัด

ตามที่ถูกประเมินมาก็เปนการสมควรแกการใชดุลพินิจใหจําเลยตองรับผิดตามเกณฑนี้ จําเลย

ตองถูกเรียกภาษีเพิ่มรวม 5 ป เงิน602,440.55 บาท ซ่ึงรวมกับจํานวนที่โจทกเสียภาษีโดยตรงอีก 

686,423.78 บาท ยันลนกวาจํานวนเงินไดของโจทกไปถึงเกือบสองแสนบาทอยูแลว จึงพิพากษา

ใหโจทกตองรับผิดในจํานวนภาษีที่เรียกเพิ่มใน 5 ปนี้ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 22,26 เปน

เงิน 602,440.55 บาท (หรือเทากับ 2 ใน 3 ของจํานวนที่โจทกถูกเจาพนักงานประเมินเรียก

ประเมินมา ใหจาํเลยสั่งคืนหรือส่ังใหเจาพนักงานประเมินคืนในสวนที่เสียเกินไป 1 ใน 3 เปน

เงินรวม 301,220.28 บาท) 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1809/2540 พิพากษาวา ปญหาที่ตองวินิจฉัยตามอุทธรณของ

โจทกมีวา เงินเพิ่มคาภาษีเงินไดนิติบุคคลและเงินเพิ่มภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหัก ณ ที่จายนั้น 

ศาลมีอํานาจลดใหแกโจทกไดหรือไมและมีเหตุสมควรลดเงินเพิ่มแกโจทกหรือไมเห็นวา  

เจาพนักงานประเมินภาษีเงินไดนิติบุคคลและเงินเพิ่มภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหัก ณ ที่จายจาก

โจทกตามประมวลรัษฎากร มาตรา 20 โจทกจึงอาจตองรับผิดเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 20 แหงเงิน

ภาษีอากรที่เพิ่มขึ้นตามประมวลรัษฎากรมาตรา 22 ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้นบัญญัติไว 

กฎหมายดังกลาวใหดุลพินิจแกเจาพนักงานประเมินที่อาจใชดุลพินิจกําหนดใหโจทกรับผิดเสีย

เงินเพิ่มนอยกวารอยละ 20 แหงเงินภาษีอากรที่เพิ่มขึ้นก็ได เมื่อเจาพนักงานประเมินทําการ

ประเมินกําหนดจํานวนเงินเพิ่มตามอัตราที่ไมเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวแลว โจทกมีสิทธิ

อุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และเมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยแลว

โจทกมีสิทธิอุทธรณตอศาลไดตามประมวลรัษฎากร มาตรา 29 และ 30 ตามลําดับ ดังนั้นศาลจึง

มี อํานาจวินิจฉัยวาอัตราเงินเพิ่มที่ เจ าพนักงานประเมินไดใชดุลพินิจกําหนดไวและ
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คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยมานั้นเหมาะสมแลว หรือหากไมเหมาะสมศาลยอมมี

อํานาจใชดุลพินิจลดลงใหแกโจทกได จึงมีปญหาวามีเหตุสมควรที่จะลดเงินเพิ่มทั้งสองกรณี

ดังกลาวแกโจทกหรือไม เห็นวา โจทกยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบคุคลขาดไป

เปนจํานวนมาก และไมไดใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนจึงไมมีเหตุสมควรที่จะลด

เงินเพิ่มใหแกโจทก สวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหัก ณ ที่จายนั้น นาย ศ. ผูรับมอบอํานาจของ

โจทกใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนโดยยินยอมใหเจาพนักงานประเมินประเมินคา

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหัก ณ ที่จาย จากคาแรงงานลูกจางรายวันของโจทกไดในอัตรารอยละ 

3 เปนประโยชนแกการตรวจสอบไตสวนจึงมีเหตุสมควรลดเงินเพิ่ม ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

หัก ณ ที่จายใหแกโจทกโดยใหโจทกรับผิดเสียเงินเพิ่มเพียงรอยละ 10 แหงภาษีอากรที่เพิ่มขึ้น 

  คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 2388/2540 พิพากษาวา โจทกยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงิน

ไดนิติบุคคลพรอมเอกสารรายงานผูสอบบัญชีงบดุลของโจทก รายละเอียดสินคาคงเหลือ หมาย

เหตุประกอบงบดุลและรายการแสดงรายไดรายจายและโจทกไดจัดสงบัญชีและเอกสารพรอม

หลักฐานตางๆ อีกทั้งมอบใหนาย ส. และนาย ท. ไปใหการตอเจาพนักงานประเมิน 3 คร้ัง และ

รับทราบผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณเชนนี้ เห็นวา ตามขอเท็จจริงและพฤติการณที่

ปรากฏพอฟงไดวาโจทกมิไดหลีกเลี่ยงภาษีและใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนของเจา

พนักงานดวยดีพอสมควร เพราะมิฉะนั้นแลวเจาพนักงานประเมินคงจะไมสามารถประเมินรายได

ดังกลาวมาแลวได แมวาโจทกจะไมไดมาหรือรับเอกสารของเจาพนักงานทุกครั้ง ก็อาจเปนกรณีมี

ความจําเปนหรือไมทราบก็อาจเปนไปได จึงยังไมพอฟงวาโจทกไมใหความรวมมือในการ

ตรวจสอบ ที่ศาลภาษีอากรกลางวินิจฉัยวา โจทกไมใหความรวมมือกับเจาพนักงานประเมินใน

การตรวจสอบนั้น ศาลฎีกาไมเห็นพองดวย จึงเห็นสมควรลดเบี้ยปรับใหโจทกกึ่งหนึ่ง 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8952/2543 พิพากษาวา ตามพฤติการณแหงคดีกรณีเปนเรื่อง

โจทกแปลความหรือเขาใจความหมายของรายไดที่จะไดรับยกเวนภาษีผิดไป เมื่อประกอบกับ

ขอเท็จจริงรับฟงยุติตามคําวินิจฉัยของศาลภาษีอากรกลางวา ในชั้นเรียกตรวจสอบภาษีอากรราย

นี้ โจทกไดใหความรวมมือมอบเอกสาร มอบบัญชี และหลักฐานตางๆ ใหเจาหนาที่ตรวจสอบ

ดวยดีตลอดมา แสดงถึงโจทกไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี เบี้ยปรับเปนบทลงโทษผูที่ชําระภาษีไว

ไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ อันเปนพฤติการณมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษีอากร โจทกจงึ

สมควรไดรับการงดเบี้ยปรับทั้งหมด ที่ศาลภาษีอากรกลางเพียงลดเบี้ยปรับแกโจทกหรือเรียก

เก็บอัตรารอยละ 50 ศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากรไมเห็นพองดวย 
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 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2537/2544 พิพากษาวา ศาลภาษีอากรกลางใหเหตุผลในการ

ลดเบี้ยปรับวา เพราะโจทกไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงการชําระภาษี และใหความรวมมือแกศาลในการ

พิจารณาคดี หาใชเพราะโจทกใหความรวมมือแกศาลในการพิจารณาคดีแตเพียงประการเดียวไม 

ปรากฏจากรายงานพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ปภาษี 2536 ถึง 2539 รายงาน

โจทกวา เจาพนักงานของจําเลยใหความเห็นในประเด็นที่โจทกของดหรือลดเบี้ยปรับวา 

พฤติการณของโจทกไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีแตอยางใด แตเกิดจากความสําคัญผิดและความ

รูเทาไมถึงการณในขอกฎหมาย ประกอบกับคณะบุคคลไดใหความรวมมือในการตรวจสอบไต

สวนชั้นตรวจสอบภาษีอากร จึงพิจารณาลดเบี้ยปรับให ดังนั้น แมโจทกจะไมติดใจสืบพยาน แต

ศาลภาษีอากรกลางก็มีอํานาจนําขอเท็จจริงที่ปรากฏจากเอกสารของจําเลยดังกลาวในสํานวนมา

ประกอบดุลพินิจในการพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับได ที่จําเลยอางวาการลดเบี้ยปรับใหแกผูเสีย

ภาษีอากรตองเปนไปตามระเบียบของอธิบดีกรมสรรพากรที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามประมวล

รัษฎากร มาตรา 27 ทวิ วรรคสองนั้น เห็นวา แมบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะใหอํานาจแก

อธิบดีกรมสรรพากรวางระเบียบในการงดหรือลดเบี้ยปรับออกมาใชแตก็เปนเพียงระเบียบที่เจา

พนักงานประเมินจะตองถือปฏิบัติ ไมมีผลผูกพันศาลใหตองปฏิบัติตามระเบียบเชนวานั้น ศาลมี

อํานาจพิจารณาวา การที่เจาพนักงานงดหรอืลดเบี้ยปรับมานั้นถูกตองตามระเบียบหรือไม และ

ศาลมีอํานาจที่จะงดหรือลดไดเองในกรณีที่มีเหตุสมควรอีกดวย เมื่อโจทกไมมีเจตนาหลีกเลี่ยง

การชําระภาษีจึงไมควรตองเสียเบี้ยปรับในอัตราสูงนัก และเบี้ยปรับตามกฎหมายที่โจทกจะตอง

เสียมีจํานวนถึง 2 เทาของจํานวนเงินภาษี การท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหโจทกเสียเบี้ย

ปรับในอัตรารอยละ 50 ของเบี้ยปรับตามกฎหมายซึ่งยังคงมีจํานวนเทากับจํานวนภาษีจึงยังเปน

อัตราที่สูงไมเปนธรรมแกโจทก การที่ศาลภาษีอากรกลางลดเบี้ยปรับลงคงใหเรียกเก็บอัตรารอย

ละ 30 ของเบี้ยปรับตามกฎหมาย จึงมิใชอัตราที่ต่ําเกินไปนับวาเปนการชอบแลว 

 เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษาศาลฎีกา ศาลสามารถงดหรือลดเบี้ยปรับได แตเมื่อ

พิเคราะหแลวเห็นไดวา ไมไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจศาลในการงดหรือลดเบี้ยปรับ 

ประมวลรัษฎากร มาตรา 27 ทวิ วรรคทาย บัญญัติวา “เบี้ยปรับตามวรรคหนึ่ง อาจงดหรือลดลง

ไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ระเบียบดังกลาวนี้ใหประกาศในราชกิจจา

นุเษกษา” ดังนั้นจะเห็นไดวาไมไดมีกฎหมายใหอํานาจศาลโดยตรงในการงดหรือลดเบี้ยปรับ 

แตศาลไดใชดุลพินิจในการงดหรือลดเบี้ยปรับได โดยศาลไดใหเหตุผลดังนี้ “ที่จําเลยอางวาการ

ลดเบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษีอากรตองเปนไปตามระเบียบของอธิบดีกรมสรรพากรที่ออกโดย
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อาศัยอํานาจตามประมวลรัษฎากร มาตรา 27 ทวิ วรรคสองนั้น เห็นวา แมบทบัญญัติของ

กฎหมายดังกลาวจะใหอํานาจแกอธิบดีกรมสรรพากรวางระเบียบในการงดหรือลดเบี้ยปรับ

ออกมาใชแตก็เปนเพียงระเบียบที่เจาพนักงานประเมินจะตองถือปฏิบัติ ไมมีผลผูกพันศาลให

ตองปฏิบัติตามระเบียบเชนวานั้น ศาลมีอํานาจพิจารณาวา การที่เจาพนักงานงดหรือลดเบี้ยปรับ

มานั้นถูกตองตามระเบียบหรือไม และศาลมีอํานาจที่จะงดหรือลดไดเองในกรณีที่มีเหตุสมควร

อีกดวย” (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2537/2544)   โดยศาลใหเหตุผลวา ศาลมีอํานาจพิจารณาวา การ

ที่เจาพนักงานงดหรือลดเบี้ยปรับมานั้นถูกตองตามระเบียบหรือไม และศาลมีอํานาจงดหรือลด

ไดเองในกรณีที่มีเหตุสมควรอีกดวย ซ่ึงการที่ศาลฎีกาไดพิพากษาเปนบรรทัดฐานมาตลอด คง

เนื่องจากวาแตกอน มาตรา 22 และ 26 แหงประมวลรัษฎากรใชคําวา “อาจตองรับผิดเสียเงินอีก” 

ศาลเห็นวา “เปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหใชดุลพินิจหนักเบาตามควรแกกรณีเปนเรื่องๆ ไปวา

ควรเรียกเก็บภาษีเพิ่มถึงเต็มพิกัดหรือลดหยอนผอนลงเพียงใด” (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 989-

993/2498) ซ่ึงศาลสามารถตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาพนักงานได “ศาลจึงมีอํานาจวินิจฉัย

วาอัตราเงินเพิ่มที่เจาพนักงานประเมินไดใชดุลพินิจกําหนดไวและคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณวินิจฉัยมานั้นเหมาะสมแลว หรือหากไมเหมาะสมศาลยอมมีอํานาจใชดุลพินิจลดลงให

ได” (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1809/2540) เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา การที่ศาลมีอํานาจในการงด

หรือลดเบี้ยปรับมาจากการที่ศาลเขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายปกครองวาชอบดวย

กฎหมายหรือไม ซ่ึงศาลฎีกาไดวางหลักวาศาลสามารถเขาไปตรวจสอบดุลพินิจของฝาย

ปกครองได คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 646-647/2510 วินิจฉัยวา “กรณีที่กฎหมายบัญญัติใหอุทธรณ

คําส่ังของเจาหนาที่ฝายบริหารและกฎหมายบัญญัติใหเปนที่สุดนั้น หมายความวาคําวินิจฉัยนั้น

จะเปนที่สุดก็ตอเมื่อเปนคําวินิจฉัยที่ถูกตองตามกฎหมายที่ใหอํานาจมีคําสั่งและมีคําวินิจฉัย

เชนนั้น มิไดหมายความวา  แมคําวินิจฉัยนั้นจะไมถูกตองตามกฎหมายก็เปนที่สุด นํามาฟองรอง

ตอศาลไมไดไปดวย ศาลยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาไดวา คําวินิจฉัยนั้นถูกตองชอบดวย

กฎหมายหรือไม ทั้งนี้ศาลยอมไมร้ือฟนขอเท็จจริงหรือดุลพินิจที่เจาหนาที่รับฟงหรือวินิจฉัยมา 

โดยถือวาการใชดุลพินิจเปนปญหาขอเท็จจริง การจะฟงขอเท็จจริงหรือใชดุลพินิจไปในทางใด 

จะถือวาเปนการมิชอบดวยกฎหมายไมได เวนแตการฟงขอเท็จจริงหรือการใชดุลพินิจนั้นไมมี

พยานหลักฐานหรอืเหตุผลสนับสนุนเพียงพอหรือมิไดเปนไปโดยสุจริต อันถือวาการวินิจฉัย

เชนนั้นไมเปนการชอบดวยกฎหมายประการหนึ่ง” “ความสําคัญของฎีกาฉบับนี้อยูที่การวาง

หลักวาศาลเขาตรวจสอบดุลพินิจและการวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงของทางฝายปกครองโดย
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อาศัยหลักความชอบดวยกฎหมาย แลววางหลักตอไปอีกวา เหตุที่ไมชอบดวยกฎหมายคือไมมี

พยานหลักฐานเพียงพอ ไมมีเหตุผลเพียงพอ หรือไมเปนไปโดยสุจริต”12 

 “นอกจากนี้ศาลยังสามารถใชหลักแหงความไดสัดสวนเขาไปตรวจสอบดุลพินิจ

ของฝายปกครองได ศาลไมเพียงแตควบคุมใหองคกรของรัฐฝายปกครองใชอํานาจดุลพินิจอยาง

แทจริงเทานั้น หากแตยังตรวจสอบตอไปดวยอีกวาองคกรของรัฐฝายปกครองไดใชอํานาจ

ดุลพินิจอยางมีเหตุผลหรือไม การควบคุมการใชดุลพินิจอยางแทจริงเปนเพียงการควบคุม

กระบวนการตัดสินใจใชอํานาจ (processus decisionnel) ขององคกรของรัฐฝายปกครองอันจะ

เปนหลักประกันในเบื้องตนวา คําสั่งที่ออกมานาจะเหมาะสมแกกรณีเฉพาะเรื่อง ซ่ึงคําสั่งนั้นมุง

หมายจะใชบังคับเทานั้น แตการควบคุมการใชดุลพินิจอยางมีเหตุผลดังจะกลาวตอไปนี้ เปนการ

พิเคราะหเจาะลึกเขาไปถึงคุณภาพหรืออีกนัยหนึ่งความเหมาะสมแกกรณีเฉพาะเรื่องของคําส่ัง

ทางปกครองเลยทีเดียว  

 หลักการการที่ศาลอางเปนมาตรฐาน (norm of reference) ในการตรวจสอบความ

เหมาะสมแกกรณีเฉพาะเรื่องของคําส่ังทางปกครอง ไดแกหลักแหงความไดสัดสวน (Principle 

of Proportionality) อันเปนหลักการขั้นพื้นฐานแหงความสัมพันธระหหวางผูใชอํานาจกับผูตก

อยูภายใตอํานาจ”13 

“หลักแหงความไดสัดสวนบังคับใหองคกรของรัฐฝายปกครองออกคําสั่งที่อยูใน

วิสัยจะดําเนินการใหความมุงหมายของกฎหมายที่ให อํานาจสําเร็จลุลวงไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพที่สุด แตขณะเดียวกันก็กอใหเกิดความเสียหายแกราษฎรหรือแกรัฐแลวแตกรณีนอย

ที่สุด และหามมิใหองคกรของรัฐฝายปกครองออกคําสั่งซึ่งหากไดลงมือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น

แลว จะกอใหเกิดประโยชนนอยมาก ไมคุมกับความเสียหายที่จะตกแกราษฎรและหรือแกรัฐ”14 

ดังนั้น ศาลจึงมีอํานาจในการเขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายปกครองโดย

การใชหลักความชอบดวยกฎหมาย และหลักแหงความไดสัดสวน ซ่ึงในเรื่องของการงดหรือลด 

เบี้ยปรับศาลใหเหตุผลวา การที่เจาพนักงานงดหรือลดเบี้ยปรับมานั้นถูกตองตามระเบียบหรือไม 

                                                  
12 จิรนิติ หะวานนท, คําอธิบายวิชากฎหมายปกครอง (ภาคทั่วไป, หนา 101. 
13 วรพจน วิศรุตพิชญ, การควบคุมการใชดุลพินิจทางปกครองโดยองคกรตุลาการ, หนา 53. 
14 เรื่องเด ียวกัน, หนา 57. 
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เปนการเขาไปตรวจสอบโดยอาศัยหลักความชอบดววยกฎหมาย และศาลมีอํานาจที่จะงดหรือ

ลดไดเองในกรณีที่มีเหตุสมควรอีกดวย เปนการใชหลักแหงความไดสัดสวน 

ในการพิจารณาของศาลวาสมควรที่จะงดหรือลดเบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษีอากร

หรือไมนั้น ศาลไดพิจารณาวา ผูเสียภาษีไมมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษี และใหความรวมมือในการ

ตรวจสอบดวยดี ตองเขาองคประกอบทั้ง 2 ประการ ซ่ึงถาศาลเห็นวาเขาองคประกอบสองประการ

ดังกลาวแลว ศาลจะงดหรือลดเบี้ยปรับให สําหรับอัตราในการงดหรือลดเบี้ยปรับเปนจํานวน

เทาใดนั้น ศาลไดพิจารณาจากพฤติการณวา สมควรงดใหเลย หรือลดลงใหเพียงใด ในกรณีที่ศาล

เห็นวาผูเสียภาษีไมมีเจตนาในการหลีกเล่ียงภาษีศาลก็งดเบี้ยปรับใหทั้งหมด เชน คําพิพากษาศาล

ฎีกาที่ 8952/2543 “ตามพฤติการณแหงคดีกรณีเปนเรื่องโจทกแปลความหรือเขาใจผิดไป เมื่อ

ประกอบกับขอเท็จจริงในชั้นเรียกตรวจสอบภาษีอากรโจทกไดใหความรวมมือมอบเอกสาร มอบ

บัญชี และหลักฐานตางๆ ใหเจาหนาที่ตรวจสอบดวยดีตลอดมา แสดงถึงโจทกไมมเีจตนาหลกีเลีย่ง

ภาษี เบี้ยปรับเปนบทลงโทษผูที่ชําระภาษีไวไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ อันเปน

พฤติการณมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีอากร โจทกจึงสมควรไดรับการงดเบี้ยปรับทั้งหมด”  จากคํา

พิพากษาศาลฎีกา          ไดวินิจฉัยวา เบี้ยปรับเปนการลงโทษในกรณีมีเจตนาในการหลีกเลี่ยงภาษี

อากร ซ่ึงผูเขียนเห็นวา   ถาเจาหนาที่ฝายปกครองและศาลใหความเห็นที่สอดคลองตามคําพิพากษา

ดังกลาว จะทําใหผูเสียภาษีที่สุจริต โดยไมมีเจตนาการในการหลีกเลี่ยงภาษียอมไดรับการคุมครอง

อยางแทจริงและเปนการบรรเทาภาระภาษีของผูสุจริตอีกดวย สําหรับขอวิตกกังวลวา จะเปนการ

ไมยุติธรรมสําหรับผูจายภาษีที่ถูกตองนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา การที่กฎหมายจะลงโทษบุคคลใด

นั้น บุคคลนั้นยอมตองเปนผูกระทําความผิด ถาบุคคลนั้นเปนผูที่สุจริตยอมเปนการไมสมควรที่จะ

ไปลงโทษบุคคลดงักลาว ถาบุคคลใดไดเกิดการกระทําความผิดครั้งแลวคร้ังเลายอมตองสมควรถูก

ลงโทษใหหลาบจํา เชน ผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณบอยครั้งหรือ

หลายปติดตอกันโดยพฤติการณยอมเห็นไดวาไมสุจริต และมีพฤติการณในการหลีกเล่ียงภาษี หรือ

ผูเสียภาษีที่ไมยื่นแบบแสดงรายการโดยมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษียอมเห็นไดชัดเจนวาไมสุจริต เพราะ

มีพฤติการณในการหลีกเลี่ยงภาษีอากร กรณีเชนนี้ ยอมสมควรถูกลงโทษ เจาพนักงานและศาลควร

ที่จะแยกผูสุจริตและทุจริตออกจากกัน 

 นอกจากนี้ศาลยังพิจารณาจากพฤติการณของผูเสียภาษี และความเหมาะสมของ

อัตราเบี้ยปรับอีกวา ควรจะเสียเบี้ยปรับเปนจํานวนเทาใดซึ่งเปนการใชหลักแหงความได

สัดสวนในการพิจารณา เชน คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2537/2544 “เมื่อโจทกไมมีเจตนาหลีกเล่ียง

การชําระภาษีจึงไมควรตองเสียเบี้ยปรับในอัตราสูงนัก และเบี้ยปรับตามกฎหมายที่โจทกจะตอง
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เสียมีจํานวนถึง 2 เทาของจํานวนเงินภาษี การที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหโจทกเสียเบี้ย

ปรับในอัตรารอยละ 50 ของเบี้ยปรับตามกฎหมายซึ่งยังคงมีจํานวนเทากับจํานวนภาษีจึงยังเปน

อัตราที่สูงไมเปนธรรมแกโจทก การที่ศาลภาษีอากรกลางลดเบี้ยปรับลงคงใหเรียกเก็บอัตรารอย

ละ 30 ของเบี้ยปรับตามกฎหมาย จึงมิใชอัตราที่ต่ําเกินไปนับวาเปนการชอบแลว” จากคํา

พิพากษาศาลฎีกาดังกลาวศาลไดดูจากพฤติการณและจํานวนของเบี้ยปรับประกอบกัน ถาศาล

เห็นวา เบี้ยปรับที่ผูเสียภาษีตองชําระนั้นสูงเกินไปศาลยอมสามารถลดลงมาไดใหเหมาะสมกับ

พฤติการณของผูเสียภาษี 

 แมวาในปจจุบันนี้ไมไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดบัญญัติใหอํานาจศาลในการงด

หรือลดเบี้ยปรับลงไดโดยตรงก็ตาม แตศาลก็สามารถใชหลักความชอบดวยกฎหมายและหลัก

ความไดสัดสวนเขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาพนักงานประเมินไดวา การที่เจา

พนักงานประเมินและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดประเมินใหผูเสียภาษีเสียเบี้ยปรับ และ

การลดเบี้ยปรับใหแก  ผูเสียภาษีเปนการใชดุลพินิจในการออกคําสั่งทางปกครองที่ชอบหรือไม 

และเปนคําส่ังทางปกครองที่เหมาะสมหรือไม ก็ตาม ผูเขียนเห็นวา ควรมีกฎหมายใหศาลมี

อํานาจงดหรือลดเบี้ยปรับไดโดยตรงเพื่อเปนการรองรับอํานาจของศาลในการงดหรือลดเบ้ีย

ปรับของศาลอีกชั้นหนึ่ง 

 
 5.2.2  ขอจํากัดอํานาจศาลเกี่ยวกับเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

 ในการพิจารณาคดีของศาลนั้น ศาลไมมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มได แตสําหรับ
เบี้ยปรับนั้นศาลมีอํานาจงดหรือลดลงไดเอง เมื่อมีเหตุอันสมควร แตมีบางกรณีที่ศาลไมสามารถ
ใชอํานาจในการงดหรือลดเบี้ยปรับได คือกรณีที่ไมมีคําของทายคําฟองหรือคําใหการที่ขอให
ศาลงดหรือลดเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับ ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 211/2525 ศาลฎีกาวินิจฉัยวา 

 “ปญหาวาศาลควรงดหรือลดเบี้ยปรับและเงินเพิ่มใหแกโจทกหรือไมเปนคนละกรณี
กับปญหาที่วา การประเมินของเจาพนักงานประเมินชอบดวยกฎหมายหรือไม ฉะนั้น ถาโจทก
ประสงคจะขอใหศาลงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มดวย โจทกก็ชอบที่จะมีคําขอมาทายฟอง 
แตคดีนี้โจทกหาไดมีคําขอในขอนี้มาดวยไม เพียงแตมีคําขอใหศาลพิพากษาเพิกถอนคําส่ังของ
จําเลยที่ประเมินไมชอบเทานั้น ทั้งปญหาขอนี้ไมใชขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย
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ของประชาชน ศาลจึงไมมีอํานาจพิพากษาใหเกินไปกวาที่ปรากฏในคําขอทายฟองของโจทกได 

เพราะตองหามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 142∗” 

 เมื่อพิเคราะหแลว เห็นวา เมื่อผูเสียภาษีหรือทนายความของผูเสียภาษีมิไดมีคําขอให
ศาลงดหรือลดเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับ ศาลจึงไมมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับให
ไดเพราะเปนการพิพากษาเกินคําขอ ทั้งๆ ที่ความจริงแลวศาลมีอํานาจในการงดหรือลดเบี้ยปรับ
ใหแกผูเสียภาษี ซ่ึงเมื่อศาลไมมีอํานาจงดหรือลดเบี้ยปรับในกรณีดังกลาวแลว ยอมสงผลกระทบ
ตอสิทธิของผูเสียภาษี ทําใหผูเสียภาษีขาดประโยชนที่สมควรจะไดรับ เมื่อศาลมีเหตุสมควรงด
หรือลดเบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษีได ยอมทําใหผูเสียภาษรับภาระในกรณีของเบี้ยปรับดังกลาว 

 เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา การกระทําโดยรูเทาไมถึงการณหรือโดยประมาทของผูเสีย
ภาษีหรือทนายความของผูเสียภาษีในการตอสูคดีในชั้นศาล ทําใหผูภาษีตองรับภาระมากขึ้น 
ทั้งๆ ที่ภาระดังกลาวผูเสียภาษีอาจจะไดรับการบรรเทาภาระจากศาลไดก็ตาม  
 
5.3  ผลกระทบของเจาพนักงานประเมินจากการใชมาตรการในการลงโทษทางภาษีกรณีเงิน
เพิ่มและเบี้ยปรับ 

 ก.  กรณีตองรับผิดทางแพง 

 ในกรณีที่เจาพนักงานประเมินกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ พระราชบัญญัติความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 กําหนดใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของ

เจาหนาที่ผูนั้นรับผิดตอผูเสียหายโดยตรงโดยหามมิใหผูเสียหายฟองเจาหนาที่ผูทําละเมิดเปน

จําเลย 

 การกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่อันเปนเงื่อนไขใหหนวยงานของรัฐเขามารับผิด

แทนเจาหนาที่ตอบุคคลภายนอก อาจเกิดขึ้นไดในหลายลักษณะ เชน การออกคําสั่งทางปกครอง

และ การที่เจาพนักงานประเมินประเมินภาษี รวทั้งการงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่ม ถือวาเปนคําส่ัง

ทางปกครอง 

                                                  
∗ มาตรา 142 บัญญัติวา วรรคแรก “คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลที่ช้ีขาดคดีตองตัดสินตามขอหาใน

คําฟองทุกขอ แตหามมิใหพิพากษาหรือทําคําสั่งใหสิ่งใดๆ เกินไปกวาหรือนอกจากที่ปรากฏในคําฟอง” 
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 ดังนั้น เมื่อเจาพนักงานประเมินไดกระทําละเมิดตอผูเสียภาษี เชนเจาพนักงานประเมิน

ไดประเมินภาษีไปโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือโดยไมสุจริต เชน เกิดจากการกลั่นแกลงผูเสีย

ภาษี และทําใหผูเสียภาษีไดรับความเสียหายตอรางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางใดอยาง

หนึ่ง ตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียภาษี ไมวาการกระทําดังกลาวเกิดจากการกระทําโดย

เจตนาหรือประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานดวย เชน คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

1822/2533 “โจทกนําบัญชีเอกสารมามอบใหตามหมายเรียก เจาพนักงานแจงวารายรับตาม

เอกสารสูงกวาที่โจทกไดยื่นรายการ แตไมมีเอกสารในการตรวจสอบ เพียงแตใหรับทราบ

ตัวเลขที่ทําขึ้น ในคดีจําเลยก็ไมสงเอกสาร อางวายังหาไมพบ ทั้งที่เอกสารอยูในครอบครองของ

จําเลย การอางของจําเลยตองฟงจากเอกสารที่อางวาโจทกมีรายไดสูงกวาจํานวนที่ยื่นรายการ จึง

ไมอาจรับฟงได ใหเพิกถอนการประเมิน”  

 ดังนั้น เจาพนักงานประเมินจึงควรใชอํานาจในการประเมินภาษี หรือการพิจารณางด

หรือลดเบี้ยปรับ ดวยความระมัดระวังโดยการไตรตรองอยางรอบคอบและกระทําการใชอํานาจ

ดังกลาวโดยสุจริต เพื่อมิใหเกิดการละเมิดสิทธิของผูเสียภาษี มิเชนนั้น กรมสรรพากรอาจถูก

ฟองรองจากผูเสียภาษโีดยผูเสียภาษีเห็นวาเปนการกระทําละเมิดตอผูเสียภาษีได 

 ในการที่เจาพนักงานประเมินไดใชอํานาจในการประเมินภาษีอากรตอผูเสียภาษีนั้น

กอใหเกิดอํานาจเจาพนักงานประเมินในการประเมินเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามมา ทําใหผูเสียภาษี

ตองรับผิดในการเสียเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ นอกเหนือจากภาษีอากรที่ตองชําระ ยอมสงผลตอ

สิทธิในทรัพยสินของผูเสียภาษีอากรอยางหลีกเล่ียงมิได ดังนั้น เมื่อเจาพนักงานประเมินไดใช

อํานาจประเมินภาษีไปโดยกอใหเกิดความเสียหายตอผูเสียภาษีที่สุจริตยอมเปนการละเมิดตอ

ทรัพยสินและสิทธิของผูเสียภาษี  

 ผูเขียนเห็นวา ถากรมสรรพากรมีแนวทางปฏิบัติอยางชัดเจนในกรณีการที่ใหเจา

พนักงานประเมินใชอํานาจดุลพินิจในการประเมินภาษีกรณีหนึ่ง และมีแนวทางปฏิบัติอยาง

ชัดเจนในกรณีการงดหรือลดเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับอีกกรณีหนึ่ง ยอมกอใหเกิดการแนวทาง

ปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน และใชมาตรฐานเดียวอยางเดียวกันในการออกคําสั่งทางปกครอง

แกผูเสียภาษี จะทําใหเจาพนักงานใชอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองอยางระมัดระวงัภายใต

กรอบปฏิบัติของกรมสรรพากร จะกอใหเกิดความเปนธรรมและทําใหเจาพนักงานใชดุลพินิจที่

ผิดพลาดนอยลง ซ่ึงมีผลทําใหเจาพนักงานโดยฟองเปนคดีนอยลงดวย 
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 ข. กรณีตองรับผิดทางอาญา 

 เจาพนักงานประเมินที่กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายและเกิดความเสียหายตอผู

เสียภาษีแลว ยังอาจตองรับผิดในทางอาญาเชนเดียวกัน 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันถึงสองหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

 จากบทบัญญัติดังกลาว เจาพนักงานอาจตองรับผิดในทางอาญา เมื่อเจาพนักงาน

ประเมินภาษีไดประเมินภาษีโดยทุจริต และกอใหเกิดความเสียหายแกผูเสียภาษี เจาพนักงานอาจ

ตองรับผิดจากการกระทําคําส่ังทางปกครองโดยทุจริตก็ได ถาเจาพนักงานไดปฏิบัติหนาที่โดย 

มิชอบดวยกฎหมาย เชน เจตนากลั่นแกลงประเมินผูเสียภาษีใหตองรับผิดในภาษีอากร เบี้ยปรับ 

หรือเงินเพิ่ม นอกจากนี้การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตามมาตรา 157 นี้ นอกจากจะหมายถึงไมทํา

ตามกฎหมายแลวยังหมายถึงการใชดุลพินิจโดยมิชอบดวย ดังนั้น ถาเจาพนักงานใชดุลพินิจโดย

มิชอบก็ยอมตองรับผิดตามมาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญาได  

 เมื่อพิเคราะหแลว การที่เจาพนักงานไดใชอํานาจในการประเมินภาษีอากร และการใช

ดุลพินิจในการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มนั้น ตองใชความระมัดระวังเปนอยางมาก ถาการ

ใชดุลพินิจดังกลาวโดยไมสุจริต เจาพนักงานจะตองรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญาอีกกรณี

หนึ่ง 

 
5.4  ผลกระทบของศาลจากการใชมาตรการในการลงโทษทางภาษีอากรกรณีเงินเพิ่มและเบี้ย 

ปรับ 

 ก.  เงินเพิ่ม 

 ศาลฎีกาไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานตลอดมาวา ศาลไมมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่ม

ได เพราะเหตุวา ไมมีกฎหมายใหอํานาจไว ซ่ึงการที่ศาลไมสามารถงดหรือลดเงินเพิ่มไดนัน้ยอม

สงผลใหศาลไมสามารถใหความยุติธรรมตอผู เสียภาษีอากรได  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา 197 วรรคแรก บัญญัติวา  
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“การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปโดย

ยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย” 

การพิจารณาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งเปนสิ่งที่ทุกฝายยอมรับ และการพิจารณา

คดีของศาลจะตองสามารถเปนหลักประกันไดวา จะนําไปสูคําวินิจฉัยหรือคําตัดสินที่ถูกตอง 

เพื่อนําไปสูสัตติภาพและความมั่นคงของกฎหมายไดอยางแทจริง  

“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดบทบาทพิเศษของผู

พิพากษาไวในมาตราตางๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของประชาชนที่เกี่ยวกับกระบวนการ

ยุติธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งทางอาญาซึ่งกระทบตอสิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกายของประชาชน

โดยตรง”15 จึงเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดกําหนดใหผูมีพิพากษามีหนาที่ในการคุมครองสิทธิของ

ประชาชน เมื่อศาลไมมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่ม ศาลยอมไมสามารถคุมครองสิทธิของผู

เสียภาษีอากรไดอยางเต็มที่ ดังที่อาจารยสุวัฒน ไวยุพัฒนธี อดีตรองอธิบดีผูพิพากษาศาลภาษี

อากรกลาง ใหความเห็นไววา “เนื่องจากอํานาจในการพิจารณาพิพากษาของผูพิพากษาในศาล

ภาษีอากรกลางนั้นมีอํานาจเพียงลดเบี้ยปรับใหกับผูเสียภาษีเทานั้น ในสวนของเงินเพิ่มนั้นไมมี

กฎหมายบัญญัติใหผูพิพากษาในศาลภาษีอากรมีอํานาจที่จะลดเงินเพิ่มได ในการพิจารณาคดีที่

ผานมาของผูเขียนไดพบเห็นขอเท็จจริงในคดีที่ไมเปนธรรมกับผูเสียภาษีหลายครั้งทําใหผูเสีย

ภาษีตองชําระเงินเพิ่มทั้งที่ผูชําระภาษีไมใชผูที่ปฏิบัติไมถูกตองมากอน หรือการปฏิบัติไม

ถูกตองของผู เสียภาษีนั้นเปนไปเพราะไดรับแจงขอมูลที่ไมถูกตองจากเจาพนักงานของ

หนวยงานจัดเก็บภาษีหรือเปนการเขาใจขอกฎหมายผิดพลาดและคลาดเคลื่อนไปโดยไมมีเจตนา 

เชน การเรียกเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะยอนหลังจากประชาชน ซ่ึงพฤติการณบางกรณีมีเหตุที่จะลด

เงินเพิ่มได แตเนื่องจากมิไดกําหนดอํานาจลดเงินเพิ่มไว ในการพิพากษาคดีผูพิพากษาจึงไม

สามารถลดเงินเพิ่มใหกับผูเสียภาษีไดในกรณีที่มีเหตุสมควร”16  

นอกจากนี้รองศาสตราจารย ดร.สุเมธ ศิริคุณโชติ ที่เห็นวา “เมื่อเงินเพิ่มนี้มีเนื้อหาคลาย

ดอกเบี้ย โดยหลักการจึงไมควรลดหรืองดใหผูที่ชําระภาษีอากรลาชาเพราะจะทําใหเกิดความไม

เปนธรรมตอผูที่ชําระภาษีอากรภายในกําหนดเวลา อยางไรก็ดีอัตราการคิดเงินเพิ่มตามประมวล

                                                  
15 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), 

หนา 447. 
16 สุวัฒน ไวยุพัฒนธี, ถึงเวลาแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรหรือยัง, หนา 17 . 
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รัษฎากรไทยที่กําหนดเปนอัตราตายตัวรอยละ 1.5 ตอเดือนนั้น ในสถานการณปจจุบันกลาวได

วาเปนอัตราดอกเบี้ยที่สูงกวาอัตราในตลาดอยางมาก ดังนั้น จึงยากที่จะปฏิเสธวาไมมีเนื้อหาของ 

เบี้ยปรับรวมอยูดวย และทําใหมีเสียงเรียกรองใหศาลภาษีอากรเขามาดูแลในเรื่องนี้” 17 

เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา การที่ผูพิพากษาไมมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มดังกลาว

ยอมสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาที่ตองประสาทความยุติธรรมใหกับ

ประชาชนและสังคม และมีหนาที่ในการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีซ่ึงเปนไปตามหลัก

รัฐธรรมนูญนิยม และหลักนิติรัฐที่มุงตอการคุมครองสิทธิของประชาชนเปนสําคัญ 

ผูเขียนเห็นวา ถาศาลมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มยอมสอดคลองกับบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 197 วรรคแรก บัญญัติวา “การพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตาม

กฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย” และสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่

กําหนดบทบาทของผูพิพากษาในการคุมครองสิทธิของประชาชน 

 

5.5  ผลกระทบของผูเสียภาษีจากการใชมาตรการในการลงโทษทางภาษีอากรกรณีเงินเพิ่มและเบี้ย 

ปรับ 

 5.5.1  ผลกระทบทางการเงิน 

 ผลกระทบทางการเงินตอผูเสียภาษีอากรนี้ ถือวาเปนเรื่องสําคัญ เพราะทําใหผูเสียภาษี

ตองรับผิดในการชําระเงินในจํานวนที่มากขึ้น ผลกระทบทางการเงิน คือ ระยะเวลาในการ

คํานวณเงินเพิ่ม 

เมื่อผูเสียภาษีไมชําระภาษีภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดและเจาพนกังานประเมนิไดมี

การประเม ินภาษีเกิดขึ้น ผูเสียภาษีตองรับผิดในภาษีที่ยังไมชําระพรอมเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม ซ่ึงเบี้ย

ปรับและเงินเพิ่มนี้ถือวาเปนภาระของผูเสียภาษีที่ทําใหผูเสียภาษีตองรับผิดเพิ่มมากขึ้น ประมวล

                                                  
17 สุเมธ ศิริคุณโชติและคณะ,  บทบาทของศาลภาษีอากรในการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีอากรใน

ศตวรรษที่ 21, หนา 347. 
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รัษฎากร มาตรา 27 วรรคสาม บัญญัติวา “การคํานวณเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเร่ิม

นับเมื่อพนกําหนดเวลาการยื่นรายการหรือนําสงภาษีจนถึงวันชําระหรือนําสงภาษี แตเงินเพิ่มที่

คํานวณไดมิใหเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียหรือนําสง ไมวาภาษีที่ตองเสียหรือนําสงนั้น จะเกิดจาก

การประเมินหรือคําสั่ของเจาพนักงาน หรือคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือคําพิพากษาของศาล” 

เงินเพิ่มนี้จะเริ่มคํานวณนับตั้งแตพนกําหนดเวลาการยื่นรายการและนําสงภาษี

จนถึงวันชําระหรือนําสงภาษีแตเงินเพิ่มที่คํานวณไดจะตองไมเกินจํานวนที่ตองเสียหรือนําสง 

เมื่อพิเคราะหแลว เห็นวา เงินเพิ่มจะคํานวณตลอดเวลานับแตพนกําหนดเวลายื่นแบบแสดง

รายการ เงินเพิ่มจะหยุดคํานวณตอเมื่อ ชําระภาษีหรือนําสงภาษีกรณีหนึ่ง และเงินเพิ่มคํานวณ

จนถึงตัวภาษีแลวอีกกรณีหนึ่ง นอกเหนือจากสองกรณีดังกลาว เงินเพิ่มจะคํานวณตลอด

ระยะเวลาที่ผูเสียภาษียังมิไดชําระภาษี เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา เปนการไมยุติธรรมตอผูเสียภาษี 

เพราะในระหวางที่เจาพนักงานประเมินไดตรวจสอบไตสวน เงินเพิ่มก็คํานวณแลว เมื่อเจา

พนักงานประเมินไดประเมินภาษีแลวและผูเสียภาษีอุทธรณการประเมินภาษี ในชั้นพิจารณา

อุทธรณ เงินเพิ่มที่คํานวณก็ยังคงมีอยู เมื่อผูเสียภาษีไมพอใจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ ก็ไดอุทธรณไปยังศาลภาษีอากร และศาลฎีกา แมวาอธิบดีกรมสรรพากร

อนุญาตใหมีการทุเลาการเสียภาษี ความรับผิดในเงินเพิ่มก็ยังคงอยูมาตลอดในระยะเวลาแหงการ

พิจารณาในขั้นตอนตางๆ ซ่ึงเงินเพิ่มดังกลาวยอมเปนภาระของผูเสียภาษีเปนอยางมาก เพราะ

ระยะเวลาการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ยอมตองใชเวลาเปนแรมป หรือหลายป แตเงินเพิ่มนี้

ก็มิไดหยุดคํานวณแตอยางไร ยอมกระทบตอสิทธิของผูเสียภาษี ทําใหผูเสียภาษีตองรับภาระ

ทางการเงินมากขึ้น ซ่ึงยอมไมเปนธรรมตอผูเสียภาษี 

5.5.2    ผลกระทบจากการลิดรอนสิทธิในทรัพยสิน 

ก.  การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรคาง 

การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรคาง เกิดจากการที่ผูเสียภาษีหรือผูมีหนาที่นําสงภาษี 

เมื่อถึงกําหนดชําระแลวมิไดเสียหรือนําสง ซ่ึงเมื่อถึงกําหนดเวลาชําระหรือนําสงแลว ไมไดมี

การชําระหรือนําสงหนี้ภาษีอากรคางเกิดขึ้นทันที กลาวคือ หนี้ภาษีอากรคางเกิดขึ้นเมื่อไม

ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว ซ่ึงไดมีการบัญญัติเร่ืองภาษีอากรคางไวในมาตรา 12 แหง

ประมวลรัษฎากร 
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“ภาษีอากรซึ่งตองเสียหรือนําสงตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแลว ถามิไดเสีย

หรือนําสงใหถือเปนภาษีอากรคาง 

เพื่อใหไดชําระภาษีอากรคาง ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจกัร โดยมิตองขอให

ศาลออกหมายยึดหรือส่ัง อํานาจดังกลาวอธิบดีจะมอบใหรองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได” 

ดังนั้น ภาษีอากรคาง จึงหมายความวา ภาษีอากรที่ตองเสียหรือนําสงตามประมวล

รัษฎากรและหรือรายไดอ่ืนที่กรมสรรพากรมีหนาที่จัดเก็บ เมื่อถึงกําหนดชําระแลวมิไดเสียหรือ

นําสง ซ่ึงเมื่อเกิดเปนภาษีอากรคางแลว อธิบดีกรมสรรพากรมีอํานจในการยึด อายัด และขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดภาษีอากรโดยที่มิตองมีคําพิพากษาของศาลแตอยางใด 

การที่ผูเสียภาษีอากรไมชําระหรือนําสงภาษีอากรภายในกํานดเวลาเกิดเปนหนี้ภาษี

อากรคางและนอกจากภาษีที่ตองชําระแลวเงินเพิ่มและเบี้ยปรับก็ถือเปนภาษีอากรคางเชนกัน

ตามมาตรา 27 ทวิ วรรคหนึ่ง∗ แหงประมวลรัษฎากร ดังนั้นภาษีอากรคางเกิดจาก ภาษีที่ตอง

ชําระ เบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม ในกรณีของเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม ประมวลรัษฎากรใหถือเปนภาษีที่

กฎหมายกําหนดใหเบี้ยปรับเงินเพิ่มเปนภาษีซ่ึงแสดงใหเห็นวา เบี้ยปรับและเงินเพิ่มไมใชภาษี 

แตที่ใหถือวาเปนภาษีเพื่อประโยชนในการยึด อายัดทรัพยสินของผูเสียภาษี 

 เมื่อภาษีอากรคางเกิดขึ้น ผูตองเสียภาษีอากรอาจจะโดนยึดทรัพยสิน อายัด

ทรัพยสิน และนําทรัพยสินดังกลาวไปขายทอดตลอด ยอมเปนการกระทบตอสิทธิในทรัพยสิน

และกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของผูเสียภาษีเปนอยางมาก ซ่ึงเมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา หนี้ภาษี

อากรเกิดจากการที่ผูเสียภาษีไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลา ซ่ึงผูเสียภาษีอาจจะเจตนา

ไมเสียภาษี หรืออาจจะเกิดจากการที่ผูเสียภาษีไมมีความสามารถในการชําระภาษีก็เปนได ถาผู

เสียภาษีไมมีความสามารถในการชําระภาษีเพราะเหตุที่ไมมีเงินตราในการชําระภาษีอากรแลว

รัฐโดยกรมสรรพากรยังไมยึดอายัด ทรัพยสิน และขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาวยอมเปนการ

ซํ้าเติมผูเสียภาษีทางหนึ่ง เชน ผูเสียภาษีไมมีความสามารถในการชําระภาษีเพราะเหตุวาตกงาน

ไมมีงานทํา จึงทําใหไมมีรายไดในการชําระภาษี แลวยังตองมาถูกยึด อายัดทรัพยสินของผูเสีย

                                                  
∗

 มาตรา 27 ทวิ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “เบี้ยปรับตามมาตรา 22 และมาตรา 26 และเงินเพิ่มตามมาตรา 
27 ใหถือเปนเงินภาษี” 
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ภาษีอีกยอมเปนการกระทําที่ไมเปนธรรม เชน ผูเสียภาษีขาดรายไดและรัฐยังมายึดบานของผูเสยี

ภาษีไปขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระภาษี ยอมสงผลตอสถานะทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษี

และครอบครัวของผูเสียภาษีอีกยอมกอใหความไมเปนธรรมอยางมาก และเปนเสมือนการ

ซํ้าเติมผูเสียภาษีจากรัฐดวย  

ผูเขียนเห็นวา หนี้ภาษีอากรคางเกิดจากภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม ซ่ึงทําใหผูเสีย

ภาษีอาจไมมีความสามารถในการชําระหนี้ภาษีอากรคางดังกลาวได ถากฎหมายใหอํานาจ

กรมสรรพากรในการงดหรือลดเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับบางกรณีจะทําใหผูเสียภาษีมีความสามารถ

ในการชําระภาษีได เนื่องจากจํานวนภาระภาษีดังกลาวนอยลง จากการศึกษาพบวา ประเทศ

แคนาดามีบทบัญญัติในการบรรเทาภาระภาษี (Taxpayer Relief Provision) ซ่ึงใหอํานาจ

กรมสรรพากรของแคนาดาสามารถยกเวนดอกเบี้ยและเบี้ยปรับไดในกรณีที่ผูเสียภาษีวางงาน 

ข. ผูเสียภาษีอาจถูกฟองเปนคดีลมละลาย 

เมื่อผูเสียภาษีไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามประมวลรัษฎากร 

นอกจาก  ผูเสียภาษีจะโดนยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินแลว ถาหนี้ภาษีอากรคางเกิน

กวาหนึ่งลานบาท (บุคคลธรรมดา) ผูเสียภาษีอาจถูกกรมสรรพากรฟองลมละลายเพราะเหตุวาผู

เสียภาษีอากรมีหนี้สินลนพนตัว ซ่ึงถาศาลลมละลายกลางพิพากษาพิทักษทรัพยผูเสียภาษี

เด็ดขาด ยอมทําใหผูเสยีภาษีไมสามารถจัดการทรัพยสินของตนเองได เห็นวาเปนการกระทบตอ

สิทธิและกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูเสียภาษี เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวา ไมเปนธรรมแกผูเสีย

ภาษีที่สุจริต 

ผูเขียนเห็นวา ถากรมสรรพากรหรือศาลมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มเบี้ยปรับ

ไดในบางกรณีใหแกผูเสียภาษีอากรที่สุจริต จะทําใหผูเสียภาษีอากรมีหนี้ภาษีอากรคางไมถึง

หนึ่งลานบาท ซ่ึงผูเสียภาษีก็จะไมถูกฟองลมละลาย ยอมเปนการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของ

ผูเสียภาษี และยังเปนการบรรเทาภาระใหแกผูเสียภาษีตามสมควรอีกดวย เพราะเงินเพิ่มและเบี้ย

ปรับนี้ไมใชภาษีที่ผูเสียภาษีมีหนาที่ชําระแตเกิดจากการที่ผูเสียภาษีชําระภาษีไมถูกตองภายใน

กําหนดเวลา     ซ่ึงถือวาเปนมาตรการลงโทษผูเสียภาษีทําใหผูเสียภาษีตองรับภาระมากยิ่งขึ้น 

สําหรับขอวิตกวา ถากรมสรรพากรมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มเบี้ยปรับใหแกผู

เสียภาษีอาจจะเกิดความไมเปนธรรมตอผูเสียภาษีที่ชําระภาษีภายในกําหนดเวลาและถูกตองนั้น เห็น
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วา ในกรณีที่กรมสรรพากรจะงดหรือลดเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษีไดตองเปนกรณีผูเสีย

ภาษีที่สุจริต เชน เกิดจากความรูเทาไมถึงการณหรือเกิดจากการที่ผูเสียภาษีขาดรายไดเพราะวางงาน

เปนตน แตสําหรับผูเสียภาษีที่มีเจตนาในการหลีกเลี่ยงภาษีอากรไมมีเหตุสมควรในการงดหรือลดเบี้ย

ปรับใหแตอยางใด เพราะกฎหมายใดก็ตามสมควรที่จะคุมครองผูที่สุจริต มิไดหมาย ความรวมถึงผู

ทุจริตดวยแตอยางใด 



 

 

 

บทท่ี  6 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

6.1  บทสรุป 

การจัดเก็บภาษีอากรของรัฐมีวัตถุประสงคเพื่อนําไปเปนรายไดในการพัฒนาประเทศชาติ

ในดานตางๆ เชน การศึกษา การปองกันประเทศ การสาธารณสุข เศษฐกิจ สังคม ในรูปของ

สาธารณะประโยชน เพื่อใหประชาชนมีความสะดวกสบาย มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตรางกาย 

และทรัพยสิน เปนตน ดังนั้น รัฐจึงตองจัดหางบประมาณเพื่อนํามาใชจายในกิจการตางๆ ของรัฐ   

จึงตองมีการดําเนินการจัดเก็บภาษีจากประชาชน 

การเสียภาษีถือเปนหนาที่ของประชาชนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับซึ่งเปนกฎหมาย

สูงสุดของประเทศ ในรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบันก็ไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 73 บัญญัติวา “บุคคลมี

หนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสยีภาษอีากร...” ดงันัน้

ภาษีอากรเปนหนาที่ของประชาชน เมื่อรัฐบังคับจัดเก็บจากประชาชนโดยภาษีอากรบังคับจัดเก็บใน

รูปของเงนิตราจึงเปนการกระทบสิทธิในทรัพยสินของประชาชน เพราะวา เงินตราถือเปนกรรมสิทธิ์

และตัวเงินตราก็เปนทรัพยสินของประชาชน ดังนั้น การเรียกเก็บภาษีอากรของรัฐจึงเปนการจํากัด

สิทธิในทรัพยสินของประชาชน 

การที่จะศึกษาในเรื่องของการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของประชาชนตองทําการศึกษา

แนวความคิดในการคุมครองสิทธิของประชาชนกอน แลวจึงศึกษาการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของ

ประชาชน โดยทําการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ อันไดแก แนวความคิดการ

แบงแยกองคกรผูใชอํานาจ แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม และแนวความคิดหลักนิติรัฐ ซ่ึงเปน

แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพทั่ว ๆ ไป  

อยางไรก็ตาม กฎหมายทุกฉบับยอมตองมีมาตรการบังคับหรือบทลงโทษ แมแตกฎมาย

ภาษีอากรก็ไมมีขอยกเวน บทลงโทษของกฎหมายภาษีอากรไดแก เงินเพิ่ม และเบี้ยปรับ  
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มาตรการลงโทษทางภาษีซ่ึงเปนการลงโทษในรูปของเงินตรา ไดแกเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม 

เบี้ยปรับ คือ บทลงโทษผูกระทําความผิดทางภาษีเนื่องจากผูเสียภาษีทําใหรัฐขาดประโยชนไมได

เงินภาษีตามที่ควรจะไดภายในกําหนดเวลาจึงกําหนดใหเสียเงินเพิ่มขึ้นอีกสวนหนึ่งมากนอย

แตกตางกันแลวแตการกระทําความผิด ถาผูมีเงินไดไมไดยื่นแบบแสดงรายการตองเสียเบี้ยปรับ 2 

เทาของเงินภาษีที่จะตองเสียตามปกติ หากเปนกรณียื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณ

ก็เสียเบี้ยปรับเพียง 1 เทาของเงินภาษีที่ตองเสีย ดังนั้น เบี้ยปรับที่ผูเสียภาษีจะตองจายเพิ่มขึ้นนี้ มี

วัตถุประสงคเพื่อชดเชยความเสียหายใหแกรัฐ สวนเงินเพิ่มกฎหมายกําหนดสําหรับผูมีหนาที่เสีย

ภาษีที่ชําระภาษีเกินกําหนดเวลา ชําระภาษีไมครบถวนหรือไมไดชําระภาษี นอกจากจะเสียเบี้ยปรับ

ตามอัตราที่กฎหมายกําหนดแลว ยังตองชําระเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือน 

กลาวคือ การคํานวณเงินเพิ่มเปนการคํานวณภาษีที่คางชําระเปนรายเดือน ซ่ึงอัตราเงินเพิ่มที่

กฎหมายกําหนดเปนอัตราสูงสุดถึงรอยละ 18 ตอป ตามประมวลรัษฎากรเงินเพิ่มและเบี้ยปรับถือวา

เปนมาตรการลงโทษที่ใชควบคูกันตอผูเสียภาษีที่กระทําความผิดหรือไมปฏิบัติตามประมวล

รัษฎากร หรือปฏิบัติตามประมวลรัษฎากรแลวแตไมถูกตองครบถวน  

เมื่อทั้งเงินเพิ่มและเบี้ยปรับเปนการลงโทษตามประมวลรัษฎากรแลว จึงจําเปนตอง

ทําการศึกษาเพราะเหตุใดประมวลรัษฎากรจึงไดกําหนดบทลงโทษทั้งสองดังกลาวไวในประมวล

รัษฎากรโดยไดมุงเนนการศึกษาไปยังภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และการรวมรับผิดของผูมีเงินได

และผูจายเงินไดตามประมวลรัษฎากร มาตรา 54  

ในการศึกษาเรื่องมาตรการลงโทษเกี่ยวกับเงินเพิ่มและเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากร 

ผูเขียนไดทําการศึกษากฎหมายภาษีอากรของประเทศแคนาดาเพื่อเปนการเปรียบเทียบ จาก

การศึกษาพบวา ประเทศแคนาดาก็มีมาตรการลงโทษในเรื่องเบี้ยปรับและดอกเบี้ยดวยเชนกัน แต

จากการศึกษาพบวาสิ่งที่แตกตางกันคือ ประเทศแคนาดาใชคําวาดอกเบี้ยโดยตรงไมไดใชคําวาเงิน

เพิ่มดังเชนของไทย สวนเบี้ยปรับใชคําวาเบี้ยปรับดังเชนของไทย แตส่ิงที่แตกตางกันอยางเห็นได

ชัดในเรื่องของเงินเพิ่มของไทยหรือดอกเบี้ยของแคนาดา คือ อัตราดอกเบี้ยเพราะเหตุวาอัตรา

ดอกเบี้ยของประเทศแคนาดากําหนดไวเปนไตรมาศในแตละป จากการศึกษาประมาณ 14 ป

ยอนหลังพบวาอัตราดอกเบี้ยของประเทศแคนาดา คิดในอัตรา 5-11 % ตอป สวนของไทยคิดรอยละ 

1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือน ทําใหอัตราเงินเพิ่มของไทยเปนรอยละ 18 ตอปซ่ึงมากกวากันครึ่ง

ตอคร่ึง และอัตราเงินเพิ่มของไทยเปนอัตราตายตัวปราศจากความยืดหยุน 



 

 
153 

สวนเบี้ยปรับนั้นของประเทศไทยคิดเปน เทา กลาวคือ 1 หรือ 2 เทา แลวแตกรณีแตของ

ประเทศแคนาดาคิดเปนรอยละโดยกําหนดจากการกระทําความผิดของผูเสียภาษี 

นอกจากนี้ประเทศแคนาดายังมีกรณีบทบัญญัติบรรเทาภาระผู เสียภาษี  กลาวคือ 

กรมสรรพากรแคนาดาสามารถยกเวนเบี้ยปรับและดอกเบี้ยได ในสถานการณเชนวานั้นเกินกวา

ความสามารถของผูเสียภาษีที่จะควบคุมได เชน น้ําทวม ไฟไหม และความผิดพลาดของผูเสียภาษี

มาจากการกระทําของกรมสรรพากร เชน ความผิดพลาดในการโฆษณาตีพิมพของกรมสรรพากร 

หรือ การจัดหาขอมูลไมถูกตองตอผูเสียภาษี ความลาชาในการจัดหาขอมูล เชน เมื่อผูเสียภาษีไม

สามารถทําการจายภาษีเพราะขอมูลที่จําเปนไมสามารถหาได หรือ ในกรณีผูเสียภาษีไมสามารถจาย

ภาษีที่ยังไมไดชําระเพราะวาพฤติการณนอกเหนือการควบคุมของผูเสียภาษี เชน ผูสียภาษีไม

สามารถชําระภาษีสาเหตุเพราะวาการสูญเสียงาน 

จากศึกษาพบวา มาตรการการลงโทษในเรื่องของเบี้ยปรับและเงินเพิ่มมีผลกระทบตอผูเสีย

ภาษีมากและยังสรางภาระใหแกผูเสียภาษีอีกดวย ซ่ึงมาตรการดังกลาวสงผลใหเปนการไมคุมครอง

สิทธิในทรัพยสินของผูเสียภาษี เพราะเปนมาตรการลงโทษที่รุนแรงและเกินสมควรตอผูเสียภาษี 

 
6.2  ขอเสนอแนะ 

1. ปญหาเกี่ยวกับการประเมินและการเรียกเก็บภาษีของเจาพนักงาน 

1.1  การประเมินและการเรียกเก็บภาษีของเจาพนักงาน 

การประเมินของเจาพนักงานเปนบอเกิดของเบี้ยปรับ ซ่ึงเมื่อเจาหนาที่ไดทําการ

ประเมินภาษีตอผูเสียภาษีแลว ผูเสียภาษีในกรณีที่ยื่นแบบแสดงรายการไมถูกตองหรือไมบริบูรณ

ตองเสียเบี้ยปรับ 1 เทา ตามมาตรา 22 และในการณีของการไมยื่นแบบแสดงรายการตองเสีย 

เบี้ยปรับ 2 เทาตามมาตรา 26 

กอนที่เจาพนักงานประเมนิมีอํานาจประเมินภาษีตองทําการไตสวนผูเสียภาษีกอนจึง

มีอํานาจประเมิน มิเชนนั้นแลวจะเปนการประเมินที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการที่เจาพนักงาน

ประเมินจะทําการไตสวนผูเสียภาษีตองเปนกรณีที่เจาพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเชื่อวาผูใดแสดง

รายการตามแบบที่ยื่นไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ คําวา “เหตุอันควรเชื่อ” นี้เปนนามธรรม 
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ตองใชดุลพินิจของเจาพนักงานวากรณีใดเปนเหตุอันควรเชื่อ ซ่ึงเจาพนักงานจะตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานที่เจาพนักงานรวบรวมมาไดและวิเคราะหจากแบบแสดงรายการของผูเสียภาษี จากการศึกษา

พบวา กรมสรรพากรไมไดมีแนวทางปฏิบัติวา กรณีใดควรจะถือวาเปนเหตุอันควรเชื่อ ซ่ึงทําใหเจา

พนักงานประเมินใชดุลพินิจประกอบการตัดสินใจ เมื่อเปนกรณีที่ตองใชดุลพินิจแลวคงปฏิเสธไมได

วา เจาพนักงานประเมินแตละบุคคลที่มีอยูทั่วปนะเทศนั้น คงจะไมสามารถใชดุลพินิจในมาตรฐาน

เดียวกันไดหมดทุกคน เมื่อเปนเชนนี้ในกรณีท่ีขอเท็จจริงยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน เจาพนักงาน

ประเมินอาจจะใชดุลพินิจไมเหมือนกันก็ได ขึ้นอยูกับประสบการณ ความเขาใจในขอกฎหมาย ความ

ผอนปรนของเจาพนักงาน ยอมกอใหเกิดมาตรฐานที่แตกตางกันได 

ผูเขียนเห็นวา กรมสรรพากรควรวางแนวทางเปนหลักปฏบิัติอยางละเอยีด

รอบคอบ เพื่อใหเจาพนักงานประเมนิใชดุลพินิจมาตรฐานเดยีวกนัในขอเท็จจริงเดยีวกนั โดยออกเปน

ระเบียบกรมสรรพากร 

 

 1.2  อํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มและเบี้ยปรับของเจาพนักงานประเมิน 

  ก. เบี้ยปรับ 

เจาพนักงานประเมิน(คณะกรรมการพิจารณาการงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษี

อากร) และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจในการงดหรือลดเบี้ยปรับไดตามประมวลรัษฎากร 

มาตรา 27 ทวิวรรคสอง ประกอบกับคําส่ังกรมสรรพากรที่ ท.ป. 81/2542 เร่ือง หลักเกณฑการงดหรือ

ลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 22 มาตรา 26 

มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร ที่ใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจ

ในการงดหรือลดเบี้ยปรับในกรณีที่ผูเสียภาษีไมมีเจตนาในการหลีกเล่ียงภาษีและใหความรวมมือใน

การตรวจสอบไตสวนดวยดี โดยใหเรียกเก็บเบี้ยปรับไมนอยกวารอยละ 50  

ดังนั้น การที่ผูเสียภาษีไมมีเจตนาในการหลีกเล่ียงภาษีและใหความรวมมือในการ

ตรวจสอบไตสวนดวยดี เปนดุลพินิจของเจาพนักงานวา กรณีใดเปนกรณีไมมีเจตนาในการ

หลีกเลี่ยงภาษีและใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี ซ่ึงคําสั่งกรมสรรพากรที่ป. 

92/2542 เร่ือง การพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี 

มาตรา 89 และมาตรา 91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร ในการตรวจสอบหรือตรวจปฏิบัติการ ได

กําหนดแนวทางปฏิบัติไวในลักษณะกวางๆ วากรณีใดเปนกรณีไมมีเจตนาในการหลีกเล่ียงภาษีและ

กรณีใดเปนกรณีใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี การที่คําส่ังกรมสรรพากรดังกลาว
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กําหนดกรอบไวเพียงกวางๆ เปนการใหอํานาจเจาพนักงานในการใชดุลพินิจเปนอยางมากในการที่

จะงดหรือลดเบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษี จากการศึกษาพบวา ในทางปฏิบัติกรมสรรพากรจะเทียบ

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับกรณีที่กรมสรรพากรไดเคยวินิจฉัยไว ซ่ึงเปนการใชอํานาจดุลพินิจตาม

แนวทางปฏิบัติของกรมสรรพากร ถากรณีขอเท็จจริงเปนอยางเดียวกันกรมสรรพากรก็จะงดหรือลด

เบี้ยปรับใหตามกรณีที่กรมสรรพากรไดเคยวินิจฉัยไว แตสําหรับบางกรณีที่กรมสรรพากรไมเคยมี

แนวคําวินิจฉัยเกิดขึ้นมากอนในการงดหรือลดเบี้ยปรับ ก็ขึ้นอยูกับดุลพินิจเจาพนักงานประเมินโดย

การใชดุลพินิจตองอาศัยจากขอเท็จจริงขอกฎหมายและความเห็นของเจาพนักงานตรวจสอบแลวจึง

ใชดุลพินิจในการงดหรือลดเบี้ยปรับ กลาวคือเจาพนักงานประเมิน(คณะกรรมการพิจารณาการงด

หรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มภาษีอากร) จะพิจารณาจากขอเท็จจริงในแตละกรณีที่แตกตางกันและขอ

กฎหมายที่ไดจากการตรวจสอบและความเห็นของเจาพนักงาน  ภายใตกรอบแหงคําสั่ ง

กรมสรรพากรที่ ท.ป. 81/2542 เร่ือง หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภาษีเงินได 

ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา 

91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร  

ผูเขียนเห็นวา กรมสรรพากรควรออกแนวปฏิบัติใหชัเจนวา กรณีใดถือวาเปนกรณี

ที่ไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี และกรณีใดถือวาใหความรวมมือในการไตสวนดวยดี เพื่อใหเกิดความ

ชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ในกรณีอัตราการงดหรือลดเบี้ยปรับของเจาพนักงาน กรมสรรพากรควรกําหนดไว

เปนแนวปฏิบัติวา กรณีใดสามารถลดอัตราเบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษีเทาใด เพื่อใหเกิดความชัดเจน

ในทางปฏิบัติของกรมสรรพากร และใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 

ข. เงินเพิ่ม 

ในกรณีของเงินเพิ่มเจาพนักงานประเมินไมมีอํานาจในการงดหรือลดใหแกผูเสีย

ภาษีแตอยางใด เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจดังกลาวไว ทําใหเจาพนักงานไมสามารถบรรเทา

ภาระในกรณีเงินเพิ่มใหแกผูเสียภาษีได ในกรณีที่ผูเสียภาษีสุจริต 

ผูเขียนเห็นวา ควรแกไขประมวลรัษฎากรมาตรา 27 ทวิวรรคสอง โดยเพิ่มคําวา 

เงินเพิ่ม เขาไปอยูในมาตราดังกลาวเปน “เบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่ง อาจงดหรือลดไดตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ระเบียบดังกลาวนี้ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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เพื่อใหเกิดความคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีเปนไปตามหลักรัฐธรรมนูญนิยมและหลักนิติรัฐ โดยให

อํานาจกรมสรรพากรออกระเบียบการงดหรือลดเงินเพิ่ม ดังเชนในกรณีของเบี้ยปรับ ดังเชน คําส่ัง

กรมสรรพากรที่ ท.ป. 81/2542 เร่ือง หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพ่ิมภาษีเงินได 

ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 67 ตรี มาตรา 89 และมาตรา

91/21(6) แหงประมวลรัษฎากร  

เมื่อเจาพนกังานมีอํานาจในการงดหรือลดเงนิเพิม่และเบีย้ปรับแลว ใหมกีารกําหนด
กรอบอยางชดัเจนเปนแนวทางปฏิบัติ เมือ่ผูเสียภาษพีอใจในการบรรเทาภาระเงนิเพิม่และเบีย้ปรับ จะ
ทําใหผูเสียภาษีอุทธรณตอคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณลดลงและจํานวนคดไีปสูศาลลดลง 

  
2. ปญหาของบทบัญญัติกฎหมายที่มีผลกับการวินิจฉัยของศาล 

2.1 ขอบอํานาจศาลเกี่ยวกับเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

ก. เงินเพิ่ม 

อํานาจศาลในการงดหรือลดเงินเพิ่มนั้นศาลฎีกาไดมีคําวินิจฉัยเปนบรรทดัฐานตลอด

มาวา เงินเพิ่มเกิดขึ้นโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย การที่จะงดหรือลดเงินเพิ่มได จําเปนที่จะตองมี

กฎหมายรับรองใหกระทําได ดังนั้น ศาลจึงไมมีอํานาจที่จะงดหรือลดเงินเพิ่มได ซ่ึงแตกตางจากกรณี

ของเบี้ยปรับที่ศาลมีอํานาจงดหรือลดไดโดยศาลเห็นวา แมประมวลรัษฎากร มาตรา 27 ทวิ วรรคสอง 

จะบัญญัติใหอํานาจแกอธิบดีกรมสรรพากรวางระเบียบในเรื่องการงดหรือลดเบี้ยปรับออกมาใชบังคับ

ก็ตาม ก็เปนเพียงระเบียบที่เจาพนักงานประเมินจะตองถือปฏิบัติตาม แตไมมีผลผูกพันใหศาลตอง

ปฏิบัติตามระเบียบเชนวานั้น การงดหรือลดเบี้ยปรับเปนอํานาจของศาลที่จะพิจารณาวา การที่เจา

พนักงานงดหรือลดเบี้ยปรับมานั้นถูกตองตามระเบียบหรือไม และศาลยังมีอํานาจที่จะงดหรือลด

เบี้ยปรับไดเองในกรณีมีเหตุอันสมควรอีกดวย 

ผูเขียนเห็นวา การที่ใหศาลมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มยอมเปนการสราง

ความเปนธรรมใหแกผูเสียภาษีและยังเปนการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของผูเสียภาษีดวย เพราะ

ในการพิจารณาพิพากษาคดีภาษีอากรนั้นหลายๆ กรณีศาลเห็นสมควรงดหรือลดเงินเพิ่มใหแกผูเสีย

ภาษีแตเมื่อศาลถือหลักวาศาลไมมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มนั้น ยอมทําใหศาลไมสามารถ

สรางความเปนธรรมตอผูเสียภาษีอากรได  
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ข. เบี้ยปรับ 

ศาลฎีกาพิพากษาไวเปนบรรทัดฐานตลอดมาวา เบี้ยปรับศาลสามารถงดหรือลดลง

ได เมื่อศาลเห็นวา ผูเสียภาษีอากรไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีและใหความรวมมือในการตรวจสอบ 

ไตสวนดวยดี นอกจากนี้ศาลยังมีอํานาจในการงดเบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษีที่สุจริตและไมมีเจตนา

หลีกเลี่ยงภาษี และลดเบี้ยปรับลงมากกวาที่เจาพนักงานลดมาได 

จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันนี้ ไมไดมีกฎหมายบัญญัติใหศาลมีอํานาจในการงด

หรือลดเบี้ยปรับ แตการที่ศาลใชอํานาจในการงดหรือลดเบี้ยปรับดังกลาวมาจากการที่ศาล เขาไป

ตรวจสอบการใชอํานาจดุลพินิจของเจาพนักงานวาชอบดวยกฎหมาย และเปนธรรมหรอืไม นอกจากนี ้

ศาลมีอํานาจพิจารณาวา การที่เจาพนักงานงดหรือลดเบี้ยปรับมานั้นถูกตองตามระเบียบหรือไม และ

ศาลมีอํานาจที่จะงดหรือลดไดเองในกรณีที่มีเหตุสมควรอีกดวย เมื่อพิเคราะหแลว เห็นวา การที่ศาล

เขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาพนักงานเปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจองคกรผูใชอํานาจ

ที่ตองมีการถวงดุลซ่ึงกนัและกัน (check and balance) และการที่ศาลไดเขาไปตรวจสอบการใชดลุพนิจิ

ของเจาพนักงานโดยใชหลักความชอบดวยกฎหมายวาการกระทําของเจาพนักงานในการงดหรือลด

เบี้ยปรับนั้นถูกตองตามระเบียบหรือไม และหลักความไดสัดสวนวาการงดหรือลดเบี้ยปรับนั้น

เหมาะสมกับพฤติการณของผูเสียภาษีหรือไม เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีอีกทางหนึ่ง

ตามหลักรัฐธรรมนูญนิยมและหลักนิติรัฐที่ใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

และหลักการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจ 

2.2  ขอจํากัดอํานาจศาลเกี่ยวกับเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

ศาลมีขอจํากัดในการงดหรือลดเงินเพิ่มและเบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษี ในกรณีท่ี 

ผูเสียภาษีไมไดมีคําขอใหศาลงดหรือลดเงินเพิ่มและเบี้ยปรับมาในคําฟองหรือคําใหการทําใหศาล

ไมสามารถงดหรือลดเงินเพิ่มและเบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษีไดเพราะจะเปนกรณีที่ศาลพิพากษาเกิน

กวาคําขอ ทั้งๆ ที่ในบางกรณีผูเสียภาษีอาจจะไดรับการงดหรือลดเบ้ียปรับหรือเงินเพิ่มไดในกรณีที่

ผูเสียภาษีสุจริต 

ผูเขียนเห็นวา ในกรณีนี้เปนความผิดพลาดหรือประมาทเลินเลอของผูเสียภาษีหรือ

ทนายความของผูเสียภาษี ทําใหศาลไมสามารถบรรเทาภาระในกรณีของเงินเพิ่มและเบี้ยปรับใหแก
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ผูเสียภาษีได ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา เปนเรื่องที่ผูเสียภาษีและทนายความของผูเสียภาษีตองใชความ

ระมัดระวังในเรื่องดังกลาวใหมาก และรอบคอบเพื่อประโยชนของผูเสียภาษี โดยเฉพาะทนายความ

ของผูเสียภาษีที่จะตองคํานึงถึงผลประโยชนของลูกความ เพราะผูเสียภาษีไมไดมีความรูเกี่ยวกับ

กฎหมายโดยเฉพาะประมวลรัษฎากรและวิธีพิจารณาความของศาล จึงตองอาศัยทนายความในการ

วาตางแกคดีให 

3.  ผลกระทบของเจาพนักงานจากการใชมาตรการในการลงโทษทางภาษีกรณีเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

การที่เจาพนักงานออกคําสั่งทางปกครองประเมินภาษีหรือการที่เจาพนักงานออกคําสั่งทาง

ปกครองงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่ม หรือไมงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่ม ถาเปนกรณีที่เจาหนาที่ฝาย

ปกครองใชอํานาจโดยไมสุจริต เชน เกิดเจตนาในการกลั่นแกลงโดยการประเมินภาษีอากรทําให     

ผูเสียภาษีตองรับผิดในเบี้ยปรับเงินเพิ่มทําใหผูเสียภาษีไดรับความเสียหาย เชน “โจทกนําบัญชี

เอกสารมามอบใหตามหมายเรียก เจาพนักงานแจงวารายรับตามเอกสารสูงกวาที่โจทกยื่นรายการ 

แตไมมีเอกสารในการตรวจสอบ เพียงแตใหรับทราบตัวเลขที่ทําขึ้น ในคดีจําเลยก็ไมสงเอกสาร 

อางวายังหาไมพบ ทั้งที่เอกสารนั้นอยูในครอบครองของจําเลย การอางของจําเลยตองฟงจาก

เอกสารที่อางวาโจทกมีรายไดสูงกวาจํานวนที่ยื่นรายการ จึงไมอาจรับฟงได ใหเพิกถอนการ

ประเมิน” (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1822/2533) ผูเสียภาษีอาจฟองรองดําเนินคดีทางแพงและทาง

อาญาตอเจาพนักงานประเมินได โดยในทางแพงฟองรองใหรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 แตในกรณีดังกลาวผูเสียภาษีตองฟองรองตอ

หนวยงานตนสัดกัด และหนวยงานตนสังกัดจะไลเบี้ยเอากับเจาพนักงานประเมิน สําหรับคดีอาญา

อาจถูกฟองฐานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบได ซ่ึงก็จะทําใหเจาพนักงานประเมินมีความรับในคดีอาญา 

หรือตองตอสูดําเนินคดีเปนระยะเวลานานก็ได 

ผูเขียนเห็นวา ถากรมสรรพากรออกระเบียบปฏิบัติเพื่อเปนแนวทางชัดเจนในการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานประเมินในการประเมินภาษีหรือในกรณีงดหรือลดเบี้ยปรับเงินเพิ่มโดย

การออกเปนระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการงดหรือลดเงินเพิ่มเบี้ยปรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  จะ

ทําใหเจาพนักงานตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติเพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกันและลดการใชอํานาจ

ดุลพินิจของเจาหนาที่ จะทําใหการประเมินโดยผิดพลาดหรือกล่ันแกลงผูเสียภาษีลดลง ทําใหเจา

พนักงานประเมินไมถูกฟองรองดําเนินคดีทางแพงและทางอาญา นอกจากนี้ผูบังคับบัญชาตาม

ระดับชั้นควรตรวจสอบและพิจารณาอยางรอบคอบในการออกคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงาน
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ประเมิน เพื่อชวยเจาพนักงานประเมินในการออกคําสั่งทางปกครองใหเปนไปโดยชอบ สุจริต และ

ยุติธรรม และลดการถูกฟองรองดําเนินคดีของเจาพนักงานอีกทางหนึ่งดวย 

4. ผลกระทบของศาลจากการใชมาตรการในการลงโทษทางภาษีกรณีเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

การที่ศาลไมมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มใหแกผูเสียภาษี ทําใหศาลไมสามารถใช

อํานาจอธิปไตยตามหลักการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจไดอยางสมบูรณ นอกจากนี้ยังไมสามารถ

ทําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ใหศาลคุมครองสิทธิของประชาชน เพราะการที่ผูเสียภาษีตอง

ถูกลงโทษในกรณีเงินเพิ่มและเบี้ยปรับยอมสงผลตอสิทธิในทรัพยสินโดยตรง เพราะการลงโทษ

ดังกลาวเปนการลงโทษในรูปของเงินตรา 

ผูเขียนเห็นวา ควรแกไขกฎหมายเพื่อใหศาลมีอํานาจในการดงหรือลดเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ

ไดทุกกรณี 

5.  ผลกระทบของผูเสียภาษีจากการใชมาตรการในการลงโทษทางภาษีกรณีเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

5.1  ผลกระทบทางการเงิน 

การคํานวณเงินเพิ่มประมวลรัษฎากรกําหนดใหเร่ิมนับเมื่อพนกําหนดเวลาการยื่น

รายการหรือนําสงภาษีจนถึงวันชําระหรือนําสงภาษี เมื่อพิเคราะหแลว เห็นวา กฎหมายกําหนดให

คิดเงินเพิ่มตลอดเวลานับแตวันพนกําหนดจนถึงวันชําระหรือนําสงภาษีแตมิใหเกินจํานวนภาษีที่

ตองชําระ ยอมทําใหผูเสียภาษีตองรับผิดในเงินเพิ่มตลอดเวลา กลาวคือ แมวาจะไดมีการอุทธรณ

การประเมินตอคณะกรรมพิจารณาอุทธรณ หรือมีการอุทธรณตอศาลภาษีอากรกลางหรือศาลฎีกา

แผนกคดีภาษีอากร เงินเพิ่มก็คงยังเกิดขึ้นและตลอดเวลาจนกวาชําระภาษี แมวาจะไดรับการทุเลา

การชําระภาษีจากอธิบดีกรมสรรพากรเงินเพิ่มก็ยังคงคํานวณอยู ผูเขียนเห็นวา ไมเปนธรรมตอผูเสีย

ภาษีเพราะการพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณ และกระบวนการทางศาลยอมใชระยะเวลานาน

หลายป ยอมทําใหผูเสียภาษีตองรับภาระในเงินเพิ่มโดยที่มิไดเกิดจากการกระทําความผิดของตน 

แตเปนขั้นตอนตามกระบวนการทางกฎหมาย 

ผูเขียนเห็นวา ควรใหอํานาจอธิบดีกรมสรรพากรและศาลในการงดหรือลดเงินเพิ่ม

ในสวนนี้ เมื่อมีเหตุอันสมควร เพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีที่สุจริต  



 

 
160 

5.2  ผลกระทบจากการลิดรอนสิทธิในทรัพยสิน 

ก. การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรคาง 

เมื่อผูเสียภาษีอากรไมไดเสียภาษีภายในกําหนดเวลา จํานวนภาษีอากร เงินเพิ่ม 

เบี้ยปรับถือวาเปนภาษีอากรคาง ซ่ึงฝายบริหารสามารถยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของ        

ผูเสียภาษีที่คางภาษีอากรไดโดยไมตองฟองรองตอศาล ซ่ึงในบางกรณีอาจเกิดจากการที่ผูเสียภาษี

เจตนาหลีกเลี่ยงภาษีอากร หรือผูเสียภาษีมีเจตนาสุจริตแตเหตุที่คางชําระภาษีอากรเพราะเหตุวา ไมมี

ความสามารถในการชําระภาษีอากรคางก็เปนได เชน ผู เสียภาษีวางงาน หรือกิจการขาดทุน  

เปนตน การที่รัฐใชมาตรการภาษีอากรคางโดยการยึดอายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูเสียภาษี

ยอมไมยุติธรรมและลิดรอนสิทธิของผูเสียภาษี 

ข. ผูเสียภาษีอาจถูกฟองเปนคดีลมละลาย 

การที่ผูเสียภาษีที่เปนบุคคลธรรมดามีหนี้ภาษีอากรเกินกวา 1 ลานบาท ทําให

กรมสรรพากรมีอํานาจการในการฟองผูเสียภาษีเปนคดีลมละลายได เมื่อผูเสียภาษีถูกพิทักษทรัพย

เด็ดขาดผูเสียภาษียอมไมมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตนเองได จึงเปนการลิดรอนสิทธิใน

ทรัพยสินของผูเสียภาษีอากรเชนกัน 

ผูเขียนมีความเห็นวา ถากรมสรรพากรและศาลมีอํานาจในการงดหรือลดเงินเพิ่มและ

เบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษีที่สุจริต ไมมีเจตนาในการหลีกเล่ียงภาษีอากรและใหความรวมมือตรวจสอบ

ไตสวนดวยดี ยอมทําใหหนี้ภาษีอากรคางลงลด และหนี้ภาษีอากรคางอาจมีจํานวนไมเกินหนึ่งลาน

บาท ยอมเปนการบรรเทาภาระการลงโทษทางภาษีใหแกผูเสียภาษีและทําใหผูเสียภาษีมีความสามารถ

ในการชําระภาษี ซ่ึงทําใหผูเสียภาษีไมถูกยึดอายัดทรัพย หรือไมถูกฟองเปนคดีลมละลาย 

จากการศึกษาพบวา ในประเทศแคนาดาไดมีบทบัญญัติบรรเทาภาระผูเสียภาษี 

(Taxpayer relief provisions) ที่จะยกเวนหรือสละสิทธิในดอกเบี้ยและเบี้ยปรับใหแกผูเสียภาษีใน

สถานการณเชนนั้นเกินความสามารถของผูเสียภาษี หรือในกรณีที่ผูเสียภาษีไมสามารถที่จะปองกัน

หรือควบคุมเหตุการณดังกลาวไดจะไดรับการยกเวนดอกเบี้ย เชน ผูเสียภาษีวางงาน เมื่อพิเคราะห

แลวเห็นวา ประเทศไทยควรมีบทบัญญัติบรรเทาภาระผูเสียภาษีดังเชนของประเทศแคนาดา 
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