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products and cigarette consumption by using cross-sectional data in 2004 in an estimation of the 

Almost Ideal Demand System (AIDS). 

The results of this study show that an increase in the rate of cigarette excise tax, which 

increases the cigarette price, has no significant effect on the prices of hand-rolled tobacco 

products. According to this result, following the increase in cigarette price, consumers tend to 
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consumption . Therefore , the Government should implement various policies and measures 

appropriate to the control of hand-rolled tobacco in conjunction with policies to control cigarette 

consumption in order to increase the efficiency in the control of tobacco consumption as a whole. 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ทีม่าและความสําคัญของปญหา 
 
 สินคาประเภทยาสูบเปนสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพทั้งของตัวผูสูบเอง และผูที่อยูรอบขาง 
โดยกอใหเกิดโรคภัยรายแรง เชนโรคมะเร็งปอด ซ่ึงบุหร่ีเปนสินคาประเภทยาสูบที่มีผูบริโภคอยูเปน
จํานวนมากในประเทศไทยท่ีรัฐบาลไดรณรงคเพ่ือลดการบริโภคอยางตอเนื่องในระยะหลายปที่ผานมา 
นอกจากนี้ยาเสนก็เปนยาสูบอีกประเภทหน่ึงที่มีคนไทยสูบอยูมากถึงรอยละ 50 ของจํานวนผูบริโภค
ยาสูบโดยรวมประมาณ 10.86 ลานคนในปจจุบันจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ และมีอัตรา
การสูบเพ่ิมมากขึ้น จากประมาณรอยละ 49.60 ในป พ.ศ. 2547 เปนประมาณรอยละ 50.60 ในป 
พ.ศ. 2550 เนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจและจากการที่บุหร่ีมีราคาสูงขึ้นอยางตอเนื่องตลอด
ระยะเวลาหลายปท่ีผานมาจากการขึ้นภาษีของกรมสรรพสามิต 

  การผลิตบุหร่ีในประเทศไทยเร่ิมขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 5 ในป พ.ศ. 2460 ซ่ึงเปนบริษัทของชาวอังกฤษ โดยในระยะแรกจะใชการมวนดวยมือ ตอมา
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 จึงมีการนําเคร่ืองจักรเขามาทําการผลิต 
และมีการผลิตบุหร่ีออกมาจําหนายหลายยี่หอทําใหการสูบบุหร่ีแพรหลายมากขึ้น หลังจากนั้นรัฐบาล
ไดมีนโยบายที่จะดําเนินการอุตสาหกรรมยาสูบเองทั้งหมด จึงไดรวมกิจการของบริษัทตางๆโดยจัดต้ัง
เปนโรงงานยาสูบขึ้น เร่ิมจากการซื้อโรงงานยาสูบไทย ของหางหุนสวน บูรพายาสูบ จํากัด ใน พ.ศ. 
2482 และรับซื้อโรงงานผลิตบุหร่ี ของบริษัทกวางฮก และบริษัทฮอฟฟน ใน พ.ศ. 2484  นอกจากนี้ยัง
รับซ้ือโรงงานผลิตบุหร่ี ท่ีตําบลบานใหม ถนนเจริญกรุง (ร.ย.ส.1) รวมท้ังกิจการเพาะปลูกใบยา ของ
บริษัทยาสูบอังกฤษ – อเมริกัน (ไทย) จํากัด หรือบริษัท บี.เอ.ที. และไดดําเนินการมาจนถึงปจจุบัน 
โดยการควบคุมของกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง และมีช่ือในภาษาอังกฤษวา “Thailand 
Tobacco Monopoly” 

 จากการประเมินของสํานกังานสถิติแหงชาติในป พ.ศ.2550 มีการบริโภคผลิตภัณฑยาสูบ
หลักๆอยูเพียงไมกี่ชนิด ผูสูบผลิตภัณฑยาสูบในประเทศไทยแบงเปนผูสูบยาเสนประมาณรอยละ 
50.60 ผูสูบบุหร่ีประมาณรอยละ 47.22 และอีกรอยละ 2.18 เปนผูสูบยาสูบประเภทอ่ืนๆ เชน ซิการ 
หรือ ไปป ยาเสนที่มจํีาหนายในประเทศไทยนั้นมีอยูมากกวา 100 ตรา โดยมีผูผลิตรายใหญในตลาด
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คือ บริษัท เพียงใจอุตสาหกรรม จํากัด ผูผลิตยาเสนตราแมว บริษทั สุราพญานาค จํากัด ซ่ึงผลิตยา
เสนหลายตรา เชน ตรานาค ตราสิงห ตราหงสแดง เปนตน หจก.ลาดหญาเทรดด้ิง ผูผลิตยาเสนตรา
สมอลูกโลก กบัตราลูกเตา และก่ีเส็งผูผลิตยาเสนตราววัชนกัน บุหร่ีและยาเสนเปนผลิตภัณฑยาสูบที่
ทดแทนกันไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากใชวัตถุดิบที่คลายคลึงกัน 

  ภาพที่ 1.1 จํานวนผูสูบยาสูบในประเทศไทยในชวง พ.ศ. 2534-2550 
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  ท่ีมา: สํานักงานสถติิแหงชาต ิ

จากการที่มีผูสูบบุหร่ีจํานวนมาก แมจะทําใหรัฐบาลไดรับรายไดจากการเก็บภาษีบุหร่ีเพ่ิมขึ้น 
แตเม่ือคํานึงถึงปญหาตางๆที่ตามมาจากการสูบบุหร่ีโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานสุขภาพของ
ประชาชน รวมท้ังรัฐบาลตองเสียเงินอุดหนุนคารักษาพยาบาลใหแกผูท่ีมีปญหาสุขภาพจากพิษภัย
ของบุหร่ีเปนจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลตองใชมาตรการควบคุมยาสูบหลายมาตรการเพ่ือใหคนไทยลด
การสูบบุหร่ีลง เชน พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พุทธศักราช 2535 ซ่ึงหามการโฆษณา
บุหร่ีทุกรูปแบบ ในส่ือตาง ๆ และจะตองพิมพคําเตือนเกี่ยวกับพิษภัยของบุหร่ีลงบนซองบุหร่ีทุกซอง 
และหามขายบุหร่ีแกเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป นอกจากนี้ยังมี  พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม
สูบบุหร่ี พุทธศักราช 2535 ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัตินี้หามสูบ
บุหร่ีในท่ีสาธารณะเชน โรงพยาบาล และโรงเรียน เปนตน โดยกําหนดใหเปนเขตปลอดบุหร่ี และเม่ือ
วันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2548 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เร่ิมบังคับใชกฎเกณฑหามต้ัง
แสดงซองบุหร่ีตามรานคาปลีก เพราะถือเปนการโฆษณาสินคาบุหร่ี ณ จุดขาย โดยรานคาปลีกใดที่มี
บุหร่ีจําหนาย สามารถติดกระดาษขนาด A4 เขียนขอความไววา “ที่นี่มีบุหร่ีขาย” หากรานคาปลีกใด
ละเมิด จะมีความผิดตามมาตรา 8 แหง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535  
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ในดานมาตรการเกี่ยวกับภาษีซ่ึงเปนมาตรการหนึ่งที่รัฐใชเพ่ือควบคุมการบริโภคบุหร่ี กรม
สรรพสามิตซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง ที่มีหนาที่ในการกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิต
บุหร่ี ไดปรับอัตราภาษีบุหร่ีขึ้นอยางตอเนื่อง จนกระทั่งในวันที ่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2550 ไดดําเนินการ
ปรับอัตราภาษยีาสูบโดยเพ่ิมคาแสตมปยาสูบ ชนิดบุหร่ีซิกาแรต จากเดิมอัตราตามมูลคารอยละ 79 
เปน อัตราตามมูลคารอยละ 80 ซ่ึงเปนอัตราเต็มเพดานภาษ ี สงผลใหราคาขายปลีกบุหร่ีในประเทศ 
เพ่ิมขึ้นประมาณ 1-2 บาท/ ซอง และบุหร่ีนําเขาเพ่ิมขึ้นประมาณ 2-3 บาท/ซอง อยางไรก็ตามการขึ้น
อัตราภาษีใหสูงกวานี้จะไมสามารถทําไดอีก ภายใตพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ดังนั้นเมื่อวันที่ 
13 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ไดมีการประกาศพระราชกาํหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 
2509 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 โดยเพ่ิมเพดานภาษียาสูบจากอัตราตามมูลคารอยละ 80 เปน อัตราตาม
มูลคารอยละ 90 ซึ่งไดผานการพิจารณาวาระแรกโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติไปต้ังแตในชวงปลายป 
พ.ศ. 2550 และมีอัตราภาษีที่จัดเก็บจริงรอยละ 85 ซ่ึงสงผลใหราคาบหุร่ีปรับเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ย
ประมาณ 10-13 บาท/ ซอง โดยคาดกันวาหากใชรางพระราชบัญญัติแกไขอัตราเพดานภาษนีี้รัฐบาล
จะสามารถขึน้ภาษบุีหร่ีซ่ึงจะทําใหรัฐเก็บภาษีเพ่ิมขึน้ไดปละหลายพันลานบาท  

ในสวนของยาเสนซ่ึงมีสัดสวนของผูสูบในประเทศไทยเปนจํานวนมากเนื่องจากหาซ้ือไดงาย
ตามรานคาทัว่ๆไปและมีราคาถูกเพียงซองละ 3-5 บาทแตสามารถสูบไดนาน และจากการสํารวจของ
สํานักงานสถติิแหงชาติในป พ.ศ. 2547 พบวาผูบริโภคประมาณ 4.8 ลานคน สูบยาเสนซึ่งไมมีคํา
เตือนใดๆ และแมแตเด็กกส็ามารถซื้อได นอกจากนีย้าเสนไมมมีาตรการในการควบคุมการบริโภคที่
เขมงวดและชัดเจน มีเพียงการหามพิมพคําวารสออน รสเบาที่หอซอง หรือภาชนะบรรจุและกําหนดให
แสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนในประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2550 เทานัน้ ดานใบยาทีน่าํมาผลิตเปนยาเสน โดยเฉพาะใบยาพันธุพ้ืนเมืองที่ไมไดถูกกําหนดใหตอง
ขออนุญาตในการปลูกและหั่นขาย จึงไมเขมงวดในการควบคุมมาตรฐาน ตลอดจนการควบคุมเร่ือง
ของการใชปุย และสารเคมีในการปลูกตนยาสูบ ทําใหใบยาทีน่ํามาผลิตเปนยาเสนอาจมีสารพิษ
ตกคางมากกวาใบยาที่ใชผลิตบุหร่ี รวมทัง้การเก็บภาษยีาเสนก็มีอัตราที่ตํ่ากวาการเก็บภาษีบหุร่ีซิกา
แรตมาก โดยเก็บในอัตราตามมูลคาเพียงรอยละ 0.1 หรืออัตราตามปริมาณ 0.01 บาทตอสิบกรัม จาก
ตัวเลขประมาณการรายไดภาษีสรรพสามิตในตารางที ่1.1 จะเห็นไดวา รายไดทีไ่ดรับจากการเก็บภาษี
ยาเสนมีจํานวนคอนขางนอยเมื่อเทียบกับรายไดจากภาษยีาสูบทั้งหมด ที่เปนเชนนีอ้าจเพราะการผลิต
ยาเสนบางแหงเปนการผลิตในครัวเรือนโดยที่ยังไมมีตัวเลขปริมาณการผลิตที่แนนอน และหนวยงาน
ภาครัฐยังไมมขีอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับเร่ืองยาเสนทําใหการใชมาตรการภาษีเปนเร่ืองที่ยาก 
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การขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีที่ทําใหราคาบุหร่ีสูงขึ้นนั้น มักจะใหความสําคัญกับ
ผลกระทบตออุปสงคบุหร่ีเองเปนสวนมาก ซ่ึงผลการศึกษาตลอดจนขอเสนอแนะเชิงนโยบายมักจะไป
ในแนวทางที่สนับสนุนมาตรการเพ่ิมอัตราภาษีซ่ึงจะทําใหราคาสูงขึ้นเพ่ือลดการบริโภคบุหร่ี แตยังขาด
การศึกษาในเร่ืองผลกระทบตออุปสงคยาเสนที่ถือไดวาเปนสินคาทดแทนบุหร่ีที่สําคัญ และมีผูสูบอยู
เปนจํานวนมากในประเทศไทย ดังนั้นจึงเปนที่นาสนใจวาการเพิ่มอัตราภาษีบุหร่ีซ่ึงสงผลใหราคาบุหร่ี
สูงขึ้นนั้น ผูคายาเสนอาจไมไดปรับราคายาเสนขึ้นตามไปดวย หรือถาปรับราคาก็อาจปรับในอัตราสวน
ท่ีนอยกวา ซึ่งจะทําใหผูสูบบุหร่ีหันมาบริโภคยาเสนซ่ึงมีราคาถูกกวาแทนบุหร่ีซ่ึงมีราคาสูงขึ้น ทําให
การใชมาตรการภาษีเพ่ือควบคุมการสูบบุหร่ีมีประสิทธิภาพนอยลง จึงนําไปสูความจําเปนของการ
วิเคราะหหาความจริงในขอนี้เพ่ือใหรัฐบาลสามารถกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆที่เหมาะสมใน
การควบคุมการบริโภคยาเสน ทั้งมาตรการดานภาษีและไมใชภาษี  

 

ตารางที ่1.1 ประมาณการรายไดภาษีสรรพสามิต ประจําปงบประมาณ 2542-2550 (ลานบาท)  

ปงบประมาณ ภาษีสรรพสามิตรวม ภาษยีาสูบ ภาษยีาเสน
2540 180,167.89 29,815.97 6.14
2541 155,563.18 28,559.57 10.02
2542 163,891.51 26,655.26 9.72
2543 168,821.92 28,133.62 12.15
2544 177,599.76 32,309.86 11.47
2545 208,152.99 31,696.94 14.11
2546 246,640.97 33,288.86 13.21
2547 275,773.31 36,325.08 18.14
2548 279,395.43 38,192.61 21.06
2549 274,095.66 35,651.06 16.67
2550 287,231.35 41,823.81 17.82

หมายเหตุ : 1.) ป 2547-2550 มีการเพิ่มประเภทของภาษีเขามาในการเก็บภาษสีรรพสามิตไดแก ภาษีไนตคลับ 
                       และดิสโกเธค ภาษีสถานอาบนํ้าฯ ภาษีการออกสลากกินแบง และภาษีกิจการโทรคมนาคม 
     2.) รายไดจากภาษยีาสูบกวารอยละ 90 เปนรายไดท่ีมาจากภาษีบุหร่ี 
     3.) ภาษียาเสนปงบประมาณ 2550 เปนรายไดภาษี ณ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2551  
ท่ีมา : กรมสรรพสามติ  
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นอกจากการขึ้นภาษีสรรพสามิตของสินคาประเภทยาสูบจะเปนการกระทบกับการบริโภค
ยาสูบแลว ยังมีอีกประเด็นหนึ่งซ่ึงนาจะมีผลตอการบริโภคยาสูบของประเทศไทยคือการที่ประเทศไทย
ไดเขารวมในเขตการคาเสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ที่ไดจัดต้ังขึ้นในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2535 ซ่ึงในการทําขอตกลง AFTA บุหร่ีและผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆเปนสินคาที่อยูใน
ขอกําหนดใหมีการลดภาษีนําเขาลงเหลือรอยละ 5 ซึ่งการลดภาษีนําเขาก็จะมีผลกระทบตอการ
บริโภคยาสูบโดยเฉพาะบุหร่ีของผูบริโภคในประเทศ ซึ่งเร่ืองนี้ Isra Sarntisart ไดวิจัยไวในป ค.ศ. 
2005 เร่ือง “AFTA and Tobacco in Thailand” จึงนําไปสูประเด็นตอเนื่องท่ีนาศึกษาวาการทํา
ขอตกลง AFTA อาจสงผลกระทบตอการบริโภคยาเสนในประเทศไทยโดยใชผลวิจัยที่ไดจากงานวิจัย
ดังกลาว 

1.2 วัตถปุระสงคของการศึกษา 
 

1. เพ่ือศึกษาการตอบสนองของราคายาเสนตอการเปล่ียนแปลงราคาบุหร่ีที่เกิดจากการ  
    เปล่ียนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิต 
2. เพ่ือศึกษาการทดแทนกนัระหวางการบริโภคบุหร่ี และยาเสน 
3. เพ่ือศึกษาถงึผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภาษีสรรพสามิตบุหร่ีตอการบริโภคบุหร่ีและยาเสน 

4. เพ่ือวิเคราะหผลจากการทําขอตกลง AFTA ท่ีมีตอการบริโภคยาเสน 
  

1.3 ขอบเขตในการศึกษา 

 การศึกษาถึงผลกระทบของการขึน้ภาษีบหุร่ีตออุปสงคยาเสนในคร้ังนี้ จะเปนการศึกษาอุป
สงคของผูบริโภคในประเทศไทย โดยใชขอมูลทุติยภูม ิ (Secondary Data) ที่ไดจากการสํารวจ
พฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547 ของสํานักงานสถติิแหงชาติ และใช
ขอมูลดานราคา และภาษจีากกรมสรรพสามิต และกระทรวงพาณิชย รวมทั้งมีการใชขอมูลปฐมภูม ิ
(Primary Data) จากการสอบถามกลุมผูสูบบุหร่ีและยาเสนจํานวน 100 คน ที่อยูในกรุงเทพมหานคร 
ในเขตลาดกระบัง มีนบุรี และหนองจอก 

คําวา “บุหร่ี” ในการศึกษานี้จะหมายถึง บุหร่ีซองที่ผลิตในประเทศโดยโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง และบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศ สวน “ยาเสน”หมายถึง ยาเสนมวนเอง หรือบุหร่ี
มวนเอง หรือยาสูบที่ผูบริโภคมวนดวยมอืโดยใชวัสดุท่ีหางายในทองถิ่น อาจเปนกระดาษ ใบจาก 
ใบตอง ซ่ึงเปนยาสูบที่ผลิตโดยเอกชน ไมไดผลิตโดยโรงงานยาสูบกระทรวงการคลัง   
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1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ทําใหทราบถึงลักษณะของอุปสงคของผูบริโภคที่มีตอยาเสน และความสามารถในการ
ทดแทนกันของบุหร่ีและยาเสน รวมทั้งผลของการใชภาษีในการลดปริมาณการบริโภคบุหร่ีและยาเสน
โดยรวมในประเทศไทย ซ่ึงจะเปนประโยชนในการนําไปใชประกอบการวางแผนและกําหนดนโยบาย
ของรัฐบาลอยางเหมาะสมในการควบคุมการสูบยาเสน และลดผลในทางลบของการเปล่ียนพฤติกรรม
ของผูบริโภคจากการสูบบุหร่ีไปสูบยาเสนแทน ตลอดจนลดปญหาการติดยาสูบของคนไทยในระยะ
ยาว 
 
1.5 สมมติฐานของการศึกษา 
 

การเพ่ิมอัตราภาษีบุหร่ีจะสงผลใหเกิดการเพ่ิมขึ้นของอุปสงคยาเสน เน่ืองจากเม่ือมีการเพิ่ม
อัตราภาษซ่ึีงทําใหราคาบหุร่ีสูงขึ้น จะสงผลใหผูบริโภคลดการบริโภคบุหร่ีโดยหนัไปบริโภคยาเสนที่มี
ราคาถูกกวาทดแทน



บทที่ 2 
ภาษีสรรพสามิตบุหรี ่

 
 ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) หมายถึง ภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บจากสินคาและบริการ
เฉพาะอยาง ซ่ึงมีเหตุผลสมควรท่ีจะตองรับภาระภาษีสูงกวาปกติ ไดแก สินคาท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ สินคาและบริการท่ีขัดตอศีลธรรมอันดี สินคาและบริการที่เกินความจําเปนในการดํารงชีพ 
สินคาที่ไดรับผลประโยชนเปนพิเศษจากรัฐ และ สินคาที่กอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม เปนตน  
 
 ภาษีสรรพสามิตเปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงชวยใหนโยบายตางๆของรัฐบาลบรรลุตาม
วัตถุประสงคได เนื่องจากเปนภาษีที่จัดเก็บจากสินคาและบริการเฉพาะอยาง จึงมีฐานภาษีแคบ และมี
เปาหมายเฉพาะเจาะจง  รวมทั้งการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่มีอัตราภาษีสูงกวาปกติ ทําใหมี
ประสิทธิผลในการปรับเปล่ียนการตัดสินใจของผูผลิตและผูบริโภค และการจัดสรรทรัพยากร อีกทั้งยัง
ทําใหรัฐบาลไดรับรายไดอีกทางหนึ่งดวย (ชลธาร วิศรุตวงศ, 2550) บุหร่ี เปนสินคาประเภทยาสูบ ซ่ึง
อยูในประเภทสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ซ่ึงรัฐบาลสามารถที่จะหารายไดจากการเก็บภาษี
สรรพสามิตบุหร่ี ควบคูไปกับการควบคุมการบริโภค 
 
2.1 ความเปนมาของการเกบ็ภาษีสรรพสามิตบหุรี ่
  
 ในประเทศไทยเร่ิมมีการเก็บภาษีจากยาสูบในสมัยสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหวั โดยเก็บภาษี
ในลักษณะเปนคาธรรมเนียมปากเรือหรือภาษีเบิกรอง ซึ่งเปนภาษีสินคาขาเขาหรือภาษีศุลกากรยาสูบ
ท่ีนาํเขาจากตางประเทศ แตไมมหีลักฐานถึงอัตราภาษทีี่จัดเก็บ ในสวนของภาษีสรรพสามิตบุหร่ี ซ่ึง
ถือเปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพที่หลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย นิยมนํามาใชเพ่ือควบคุมและลด
การสูบบุหร่ี เร่ิมขึ้นจากการประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2481 ซ่ึงไดกําหนดใหผูที่ประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบ ผูเพาะปลูกตนยาสูบ ผูผลิต และจําหนายสินคาประเภทยาสูบตองปฏิบัติตาม
กฎหมายยาสูบ โดยต้ังแตป พ.ศ. 2481 จนถึงปจจุบนั กรมสรรพสามิต ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกดัของ
กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบการเก็บภาษีบหุร่ี และผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆ ทั้งที่
ผลิตในประเทศ และนําเขาจากตางประเทศ โดยใชการปดแสตมปยาสูบเพ่ือเปนเคร่ืองหมายแสดงถึง
การเสียภาษี  
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 ในปจจุบันอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีที่จัดเก็บ เปนไปตามบัญชีทีแ่สดงคาแสตมปยาสูบทาย
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนอกจากจะมีเนื้อหาในการกาํหนด
เกี่ยวกับอัตราภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑยาสูบตางๆแลว ยังไดใหคําจาํกัดความถึงผลิตภัณฑยาสูบแต
ละชนิด และมีเนื้อหาครอบคลุมถึงการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ รวมทั้งการนําเขาและสงออก
ผลิตภัณฑยาสูบอีกดวย ในสวนของการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีภายใตการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเกดิขึ้นเร่ือยมาผานการออกเปนกฎกระทรวง  

ตารางที่ 2.1 อัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีต้ังแต พ.ศ. 2481-2552 

เดือน ป 
บุหร่ีตางประเทศ บุหร่ีในประเทศ 

หมายเหตุ 
อัตราภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี ฐานภาษ ี

สิงหาคม 
2481 

0.20 
บาทตอกรัม 

น้ําหนกั 0.20 
บาทตอกรัม

น้ําหนกั ทุกยีห่อ 

พฤศจิกายน 
2482 

ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

น้ําหนกั    (ก) 0.20
(ข) 0.05 
บาทตอกรัม 

(เศษของกรัมใหนับเปน
หนึ่งกรัม) 

น้ําหนกั (ก) ใชใบยาสูบ
ไทยท้ังหมด  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขา 

มกราคม  
2510 

0.14 
บาทตอกรัม 

น้ําหนกั รอยละ
25 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

ทุกยีห่อ

พฤศจิกายน 
2512 

0.16 
บาทตอกรัม 

น้ําหนกั รอยละ
(ก) 15 
(ข) 30 

ของราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ
ไทยท้ังหมด  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขา 

พฤศจิกายน 
2516 

0.20 
บาทตอกรัม 

น้ําหนกั รอยละ
(ก) 15 
(ข) 40 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ
ไทยท้ังหมด  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขา 
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ตารางที่ 2.1 อัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีต้ังแต พ.ศ. 2481-2552 (ตอ) 
 

เดือน ป 
บุหร่ีตางประเทศ บุหร่ีในประเทศ

หมายเหตุ 
อัตราภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี ฐานภาษ ี

กุมภาพันธ 
2519 

0.12 
บาทตอกรัม 

น้ําหนกั ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ
ไทยท้ังหมด  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขา 

กันยายน 
2519 

ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

น้ําหนกั รอยละ 
40 

ราคาขาย
ปลีก 

ทุกยีห่อ 

พฤษภาคม 
2523 

0.50 
บาทตอกรัม 

น้ําหนกั รอยละ
(ก) 40 
(ข) 45 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ
นําเขาไมเกินรอย
ละ 20  
(ข) ใชใบยาสูบนํา 
เขาเกินรอยละ 20 

เมษายน  
2524 

ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

น้ําหนกั รอยละ
(ก) 45 
(ข) 50 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ
นําเขาไมเกินรอย
ละ 20  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขาเกินรอยละ 
20 

ธันวาคม 
2524 

ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

น้ําหนกั รอยละ
(ก) 48 
(ข) 58 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ
นําเขาไมเกินรอย
ละ 20  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขาเกินรอยละ 
20 

มีนาคม 
2527 

ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

น้ําหนกั
 

รอยละ
(ก) 35 

 
(ข) 48 

 
(ค) 58

ราคาขายปลีก
ในประกาศ
ของอธิบดี 

ก) ใชใบยาสูบไทย
ทั้งหมด  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขาไมเกินรอย
ละ 20  
(ค) ใชใบยาสูบ
นําเขาเกินรอยละ 
20 
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ตารางที่ 2.1 อัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีต้ังแต พ.ศ. 2481-2552 (ตอ) 
 

เดือน ป 
บุหร่ีตางประเทศ บุหร่ีในประเทศ

หมายเหตุ 
อัตราภาษี ฐานภาษ ี อัตราภาษ ี ฐานภาษ ี

เมษายน 
2528 

ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

น้ําหนกั
 

รอยละ
(ก) 35 

 
(ข) 48 

 
(ค) 56.50 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

ก) ใชใบยาสูบไทย
ทั้งหมด  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขาไมเกินรอย
ละ 20  
(ค) ใชใบยาสูบ
นําเขาเกินรอยละ 
20 

มกราคม 
2535 

รอยละ 
55 

ราคานาํเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษนีาํเขา

รอยละ
55 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ

ธันวาคม 
2536 

รอยละ 
60 

ราคานาํเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษนีาํเขา 

รอยละ
60 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

มกราคม 
2538 

รอยละ 
62 

ราคานาํเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษนีาํเขา 

รอยละ
62 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

ตุลาคม 
2539 

รอยละ 
68 

ราคานาํเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษนีาํเขา 

รอยละ
68 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 
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ตารางที่ 2.1 อัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีต้ังแต พ.ศ. 2481-2552 (ตอ)

เดือน ป 
บุหร่ีตางประเทศ บุหร่ีในประเทศ 

หมายเหตุ 
อัตราภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี ฐานภาษ ี

ตุลาคม 
2540 

รอยละ 
70 

ราคานําเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษีนําเขา 

รอยละ 
70 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

ตุลาคม 
2542 

รอยละ 
71.5 

ราคานําเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษีนําเขา 

รอยละ
71.5 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

มีนาคม 
2544 

รอยละ 
75 

ราคานําเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษีนําเขา 

รอยละ 
75 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

ธันวาคม 
2548 

รอยละ 
79 

ราคานําเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษีนําเขา 

รอยละ 
79 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

สิงหาคม 
2550 

รอยละ 
80 

ราคานําเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษีนําเขา 

รอยละ
80 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

พฤษภาคม 
2552 

รอยละ 
85 

ราคานําเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษีนําเขา 

รอยละ 
85 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

หมายเหต:ุ อัตราภาษีมีหนวยเปนบาทตอกรัมเมือ่ฐานภาษีเปนน้ําหนัก และเปนอัตรารอยละเมื่อฐานภาษีเปนราคา 
ท่ีมา: กฎกระทรวงการคลัง (อางถึงใน ชลธาร วิศรุตวงศ, 2550) และ กรมสรรพสามิต  
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2.2 วัตถปุระสงคของการเก็บภาษีสรรพสามิตบหุร่ี  
 
 การเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีมีวัตถุประสงคหลักอยู 3 ประการ (ชลธาร วิศรุตวงศ, 2550) ดังนี ้

1. เพ่ือหารายไดเขารัฐ การเก็บภาษีสรรพสามิตถือเปนแหลงรายไดทีสํ่าคัญ ซ่ึงหลาย
ประเทศนิยมใชวิธขีึ้นภาษสีรรพสามิตเพ่ือนํารายไดจากภาษมีาชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ แตการขึ้นภาษีในอัตราท่ีสูงมาก อาจทําใหผูบริโภคมีการเปล่ียนแปลงการ
บริโภคโดยหันไปบริโภคสินคาชนิดอ่ืนทดแทน และอาจทําใหมีการลักลอบผลิต หรือมี
การซ้ือขายสินคาหนีภาษีเพ่ิมขึน้ รวมท้ังอาจทาํใหรายไดภาษีสรรพสามิตลดลงอีกดวย 

2. เพ่ือบรรเทาปญหาจากการบริโภคสินคา ซ่ึงอาจทําใหเกิดผลกระทบภายนอกทางลบ 
(Negative Externality) เชน การบริโภคบุหร่ี นอกจากจะทาํใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
ของตัวผูสูบเอง ยังเปนผลเสียตอสุขภาพของผูท่ีอยูใกลเคียงซ่ึงไดรับ “ควันบหุร่ีมือสอง” 
และทําใหรัฐบาลตองส้ินเปลืองงบประมาณในการรักษาโรครายตางๆที่เกิดจากสินคา
ประเภทนี้ ดังนั้นการเก็บภาษีสรรพสามติซ่ึงสงผลใหราคาสินคาสูงขึน้ จึงเปนการชวย
สะทอนตนทนุในการบริโภคสินคา ทาํใหมีการบริโภคทีล่ดลง จึงเปนการลดผลกระทบ
ภายนอกที่เกิดจากการบริโภคสินคา 

3. เพ่ือใหผลดานการกระจายภาระภาษี เนื่องจากการเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีทําใหผูท่ี
บริโภคสินคาประเภทนั้นๆมาก ตองรับภาระภาษีมาก ดังนั้นผูที่สูบบุหร่ีมากกไ็ดรับภาระ
ภาษมีาก สวนผูท่ีไมสูบบหุร่ีก็จะไมตองรับภาระภาษี และเม่ือภาษีสรรพสามิตบุหร่ีสูงขึ้น
ก็จะไมกระทบกับกลุมผูไมสูบบุหร่ี  

 
วัตถุประสงคของการเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ี โดยหลักการนั้นจะจัดเก็บเพ่ือหารายไดเขารัฐ 

และเพ่ือลดหรือควบคุมการบริโภคบุหร่ีซ่ึงเปนส่ิงที่ควรใหความสําคัญเปนลําดับแรก แตการพิจารณา
ถึงวัตถุประสงคหลักของการข้ึนภาษีสรรพสามิตท่ีผานมา มักจะมีเหตุผลเพื่อหารายไดเขารัฐ และเพ่ือ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานในการผลิตและจําหนายยาสูบ และเปนการปรับอัตราภาษีเพ่ือให
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบัน โดยไมไดกลาวถึงเหตุผลทางดานสุขภาพ 
สาธารณสุขหรือสังคม ยกเวนในบันทึกวิเคราะหสรุปประกอบการเสนอรางกฎกระทรวงฉบับที่ 27 ใน 
พ.ศ.2548 ที่มีการใชเหตุผลทางดานสังคมและสุขภาพประกอบ แทนการใชเหตุผลทางดานรายได วา  
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“การบริโภคยาสูบทําใหเกิดปญหาสุขภาพของประชาชนเปนอยางมาก และทําใหรัฐสูญเสีย
งบประมาณในการดูแลรักษาเปนจํานวนมาก ไมคุมกับคาแสตมปยาสูบที่จัดเก็บได จึงเห็นควรใช
มาตรการภาษีสรรพสามิตในการปรับเพ่ิมคาแสตมปยาสูบใหสูงขึ้น อันเปนการสนับสนุนมาตรการลด
การบริโภคยาสูบเพ่ือสังคมอีกทางหนึ่ง” 

แมกระทั่งการออกกฎกระทรวง กําหนดอัตราคาแสตมปยาสูบ พ.ศ. 2552 ซ่ึงเปนการปรับเพ่ิม
อัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีคร้ังลาสุด จากอัตรารอยละ 80 เปนอัตรารอยละ 85 ก็ยังคงมีเหตุผลเพื่อให
เหมาะสมกับสภาวการณเศรษฐกิจในปจจุบันและเพ่ิมรายไดของประเทศ 

ถึงแมวัตถุประสงคของการเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีที่ผานมามักจะเนนจัดเก็บเพ่ือหารายได
เขารัฐ แตเมื่อพิจารณาถึงผลในดานการควบคุมการบริโภคบุหร่ี พบวาใหผลที่นาพอใจสําหรับบุหร่ีที่
ผลิตในประเทศเนื่องจากมีปริมาณการจําหนายลดลงในชวงป พ.ศ. 2541-2549 เมื่อเทียบกับชวงป 
พ.ศ. 2536-2540 หลังจากที่มีปริมาณการจําหนายเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องมาต้ังแตป พ.ศ. 2530 ดัง
ตารางที่ 2.2 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาที่สัดสวนของปริมาณการจําหนาย บุหร่ีที่ผลิตในประเทศมี
สัดสวนปริมาณการจําหนายลดลงอยางตอเนื่องนับต้ังแตป พ.ศ. 2534 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การเก็บภาษี
สรรพสามิตบุหร่ีสามารถควบคุมการบริโภคบุหร่ีไดดีในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึง
ปริมาณการจําหนายบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศ กลับพบวามีสัดสวนปริมาณการจําหนายเพ่ิมขึ้น
เร่ือยๆ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากการท่ีประเทศไทยเขารวมเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) โดยมีขอตกลงใน
การลดภาษีนําเขาบุหร่ีลงเหลือรอยละ 5 ทําใหบุหร่ีท่ีนําเขาจากกลุมประเทศสมาชิก เชน อินโดนิเซีย 
และฟลิปปนส มีตนทุนที่ลดลง ตลาดบุหร่ีนําเขาขยายตัวไดมากย่ิงขึ้น และสามารถขายในราคาที่ถูก
ลงได ซ่ึงนาจะเปนสาเหตุท่ีทําใหปริมาณการจําหนายบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศเพ่ิมขึ้น 

จากการพิจารณาปริมาณการจําหนายบุหร่ีที่ผลิตในประเทศและบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศ
ดังตารางที่ 2.2 พบวาในปท่ีปริมาณการจําหนายบุหร่ีโดยรวมลดตํ่าลงมาจากการลดลงของปริมาณ
การจําหนายบุหร่ีในประเทศเทานั้น ทําใหเกิดขอสงสัยขึ้นวาแทจริงแลวตัวเลขที่ลดลงน้ันมาจากการที่
ผูบริโภคลดการบริโภคบุหร่ีหรือเปนเพียงการลดบุหร่ีที่ผลิตในประเทศเพ่ือหันไปบริโภคบุหร่ีและยาสูบ
จากแหลงอ่ืนแทน อาจเปนไปไดวาผูบริโภคบางสวนที่รูสึกวาตัวเองมีรายไดเพียงพอที่จะซ้ือไดลอง
บริโภคบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศ และที่สําคัญคือการหันไปบริโภคยาเสนเนื่องจากมีราคาที่ถูกกวา
บุหร่ีทดแทน 
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ตารางที่ 2.2 ปริมาณการจําหนายบุหร่ีในประเทศและบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศปงบประมาณ 
2530-2549  

                    หนวย : ลานซอง  

ปงบประมาณ 
ปริมาณการจาํหนายบุหร่ี 

บุหร่ีผลิต
ในประเทศ

สัดสวน % บุหร่ีนาํเขา สัดสวน % รวม 

2530 1,547 100.00 - - 1,547 
2531 1,661 100.00 - - 1,661 
2532 1,844 100.00 - - 1,844 
2533 1,924 100.00 - - 1,924 
2534 1,943 99.38 12 0.62 1,955 
2535 1984 97.45 52 2.55 2,036 
2536 2,065 97.15 61 2.85 2,126 
2537 2,258 96.95 71 3.05 2,329 
2538 2,100 96.72 71 3.28 2,171 
2539 2,387 96.86 77 3.14 2,464 
2540 2,316 95.89 99 4.11 2,415 
2541 1,786 91.53 165 8.47 1,951 
2542 1,569 86.68 241 13.32 1,810 
2543 1,587 86.91 239 13.09 1,826 
2544 1,571 85.74 261.27 14.26 1,832 

       2545 1,454 84.69 262.80 15.31 1,717 
2546 1,687 85.17 293.85 14.83 1,981 
2547 1,682 79.70 428.35 20.30 2,111 
2548 1,790 78.30 496.04 21.70 2,286 
2549 1,357 77.19 401.02 22.81 1,758 

ท่ีมา: กรมสรรพสามติ (อางถึงใน ชลธาร วิศรุตวงศ, 2550)  



บทที่ 3 
ยาเสน 

  
ในบทนี้จะกลาวถึงรายละเอียดโดยรวมของยาเสน โดยแบงเนื้อหาหลักเปน 3 สวน โดยสวน

แรกจะกลาวถึงขอมูลเกี่ยวกบัยาเสน ตลาดยาเสนซ่ึงประกอบไปดวยยาเสนยีห่อตางๆที่เปนทีน่ิยมใน
ตลาดและผูผลิตยาเสนรายใหญ รวมทั้งใบยาที่นาํมาผลิตเปนยาเสน และผลการตรวจหาสารประกอบ
เพ่ือเพ่ิมรสชาติในยาเสน สวนท่ีสองจะกลาวถึงมาตรการในการควบคุมการบริโภคยาเสนท้ังมาตรการ
ดานภาษี และมาตรการที่ไมไชภาษี และสวนที่สามจะแสดงใหเห็นถึงสัดสวนตลาดยาเสนในประเทศ
ไทยเมื่อเทียบกับบุหร่ี  
 
3.1 ขอมูลเกีย่วกบัยาเสน 

 ยาสูบมีช่ือทางวิทยาศาสตรวา “Nicotiana tabacum” เปนไมลมลุก ตองปลูกใหมทุกป และ
เปนพืชใบเลี้ยงคู ลําตนมีขนออนนุมปกคลุม สูงประมาณ 1 - 1.5 เมตร ใบลักษณะเปนรูปไขกลับ โคน
ใบแคบ ใบโตหนามขีนออนปกคลุม ดอกออกเปนชอยาวที่ปลายยอด สีชมพูออนหรือแดงเร่ือ ออกผล
ลักษณะเปนแคปซูล รากจะผลิตสารนิโคตินแลวสงไปเกบ็ไวที่ใบ ใบตากแหงจะใชเปนสวนประกอบใน
บุหร่ี หรือยาเสน  

การบริโภคยาสูบในประเทศไทย ไมมีหลักฐานแนชัดวาเร่ิมต้ังแตเมื่อใด แตมีหลักฐานที่นาเช่ือ
วาคนไทยมีการบริโภคยาสูบประมาณ 700 ปมาแลว แตถาเปนหลักฐานทางลายลักษณอักษรพบวา
การบริโภคยาสูบ ในประเทศไทยมีมากกวา 300 ปแลว สูบทั้งผูหญิงและผูชาย โดยใชใบยาที่มาจาก
เกาะมนิลา จีน และใบยาที่ปลูกในพ้ืนเมือง คนไทยสมัยกอนเรียกยาสูบวา “ยา” และใชคําวายาไป
ประกอบกับคําอ่ืนๆ ที่บอกลักษณะของยาสูบแตละประเภท เชน ยาเสน ยาฉุน ยาจืด ยามวน เปนตน 
อาจเนื่องจากคนไทยสมัยกอนใชยาสูบในการบําบัดรักษาโรค เชน ใชใบรักษาฝ หามเลือด ใชสูบเพ่ือ
รักษาโรคหืด หรือนําใบยาสูบมาบดทํายาฆาแมลง เพราะสารนิโคตินในใบยาสูบมีคุณสมบัติในการฆา
ส่ิงมีชีวิต สามารถใชผสมยารักษาสัตว และมีผลกระตุนระบบการทํางานตางๆ ของรางกายทําใหเกิด
การผอนคลายรูสึกสบายใจในขณะสูบ โดยยาสูบในสมัยนั้นจะมีกนแหลม มวนดวยใบตองหรือใบจาก
ตากแหง ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 มีผูทําบุหร่ีกนปาน
ขึ้นมา เพ่ือสูบควันและอมยากับหมากพรอมกัน คร้ันถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
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รัชกาลที่ 5 มีผูดัดแปลงบุหร่ีกนปาน โดยตัดยาเสนใหพอดีกับวัสดุท่ีใชมวนคือใบตองแหง ใบตองออน
และใบบัว และไดรับความนิยมอยางมาก 

 “ยาเสน” มีการกลาวถึงอยางเปนทางการในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2481 ซ่ึงไดมีการให
ความหมายไวโดยคําวา “ยาเสน” หมายความวา ใบยาสูบซ่ึงไดหั่นเปนเสน นอกจากนีย้ังมีการ
กลาวถึงคําจํากัดความของ “ยามวนเอง” ซ่ึงหมายความวา ยาเสนซ่ึงใชสําหรับมวนบุหร่ีสูบเอง ตาม
ชะนิดที่รัฐมนตรีกําหนดไวในกฎกระทรวง1 เมื่อภายหลังมีการออกกฎกระทรวงการคลังออกตามความ
ในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2481 (ฉบับที่ 2) ไดระบุวา ยาเสนซ่ึงใชสําหรับมวนบุหร่ีสูบเองอันจะถือ
เปนยามวนเอง ตามความหมายของคําวายามวนเอง  ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 
2481 นั้น คือยาเสนชนิดสําหรับใชมวนซิกาแรต เพ่ือสูบเองและบรรจุซองสําหรับจําหนาย สวนใน
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติยาสูบฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน ก็มีการใหคํา
จํากัดความของยาเสน ซ่ึงมีขอความแตกตางเพ่ิมเติมไปจากเดิมไมมากนัก โดย “ยาเสน” หมายความ
วา ใบยาหรือยาอัดซ่ึงไดหัน่เปนเสนและแหงแลว แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดระบุถึงความหมาย
ของคําวายามวนเองแตอยางใด 

 ยาเสนนอกจากจะใชเปนช่ือเรียกของยาสบูทีไ่ดจากการนําใบยาทีห่ัน่เปนเสนและแหงแลวมา
มวนสูบเอง ในบางคร้ังยาเสนอาจถูกเรียกวา “บุหร่ีมวนเอง” ซึ่งก็เปนช่ือที่บงบอกถึงการสูบวาตอง
นํามามวนสูบเอง แตเนื่องจากในความหมายที่กรมสรรพสามิตใช บุหร่ีจะส่ือถึงยาสูบที่ผลิตสําเร็จรูป
ออกมาวางจําหนายโดยไมตองนํามามวนเอง จึงอาจจะใชคําวา “ยาเสนมวนเอง” แทนเพ่ือบงบอกการ
สูบวาเปนการนํายาเสนมามวนสูบดวยตนเอง  

นอกจากนี้ยังมียาสูบอีกประเภทหนึ่งที่เปนการนํายาเสนผสมดวยกลิ่นและรสผลไมหรือช็อคโก
แลตโดยใชอุปกรณการสูบที่เรียกวาฮุกกา ที่มีตนกําเนิดจากอินเดีย สูบไดประมาณ 1 ช่ัวโมง โดยมี
ราคาเริ่มตนประมาณ 250 บาท โดยเช่ือกันวาการสูบลักษณะนี้มีอันตรายนอยกวาการสูบบุหร่ี
เนื่องจากเปนการสูบผานน้ําผูสูบจึงเขาใจวาควันที่สูบเขาไปจะถูกกรองสารพิษแลว แตที่จริงแลวกลับ
เปนอันตรายยิ่งกวาการสูบบุหร่ี นอกจากนั้นยังมีราคาสูงกวาการสูบยาเสนตามทองตลาดทั่วไปมาก
และมักจะสูบกันเฉพาะในสถานบันเทิง ผับ บาร โดยไมถูกกฎหมาย และยาเสนฮุกกาไมอยูในคําจํากัด
ความของยาเสนในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509  
 
                                                 
1
 คําวา “ชะนิด” สะกดตามความในพระราชพระราชบัญญัตยิาสูบ พ.ศ. 2481 
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3.1.1 ตลาดยาเสน 
 
 ยาเสนที่มจํีาหนายในประเทศไทยมีอยูมากกวา 100 ตรา แตตราย่ีหอยาเสนทีไ่ดรับความนิยม
ในตลาดมีอยูประมาณ 10 ตราเทานัน้ โดยแบงเปนยี่หอหลักท่ีมีวางจําหนายหลายพ้ืนท่ีในประเทศ 
ไดแก ตราแมวดํา ตราสมอลูกโลก ตรานาค ตราสิงห และตราวัวชนกัน สวนยาเสนที่เปนที่นิยมตรา
อ่ืนๆซ่ึงมักวางจําหนายประจําทองถิน่ ไดแก ตราหงษแดง ตราเซียนขีส่ิงห ตราดาว ตราดวงทอง และ
ตราศรีทอง เปนตน 
 
 ในสวนของผูผลิตยาเสนนั้น ในปจจุบันยาเสนที่จําหนายอยูในทองตลาดมาจากการผลิตและ
จําหนายของเอกชน2 โดยมีผูผลิตรายใหญในตลาดคือ บริษัท เพียงใจอุตสาหกรรม จํากัด ผูผลิตยา
เสนตราแมว บริษัท สุราพญานาค จํากัด ซ่ึงผลิตยาเสนอยูหลายตรา ไดแก ตรานาค ตราสิงห ตราหงษ
แดง ตรามังกร ตราชาง ตราดวงทอง และตราคูณ หจก.ลาดหญาเทรดด้ิง ผูผลิตยาเสนตราสมอลูกโลก 
กับตราลูกเตา และกี่เส็งผูผลิตยาเสนตราวัวชนกัน ผูผลิตยาเสนรายอ่ืนๆสวนมากมักไมจดทะเบียนต้ัง
เปนบริษัท เพียงแตจะจดทะเบียนผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสนกับกรมสรรพสามิตไวเทาน้ัน โดยมัก
ใชชื่อนามสกุลของผูประกอบการในการจดทะเบียน เนื่องจากมีความสะดวกกวาการไปจดทะเบียน
บริษัท มีเพียงเฉพาะผูผลิตรายใหญดังเชน บริษัท เพียงใจอุตสาหกรรม จํากัด และ บริษัท สุรา
พญานาค จํากัด ที่จดทะเบียนผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสนกับกรมสรรพสามิตในนามบริษัท 
(เจาของกิจการของทั้งสองบริษัทนี้มีการประกอบธุรกิจผลิตสินคาชนิดอื่นอยูดวย) 
 
 สวนแบงตลาดยาเสนแตละยี่หอในปจจุบนัยังไมปรากฏตัวเลขทีแ่นชัด แมแตการสอบถามไป
ยังผูประกอบการก็ยังไมทราบเปนตัวเลขที่แนนอน แตพอจะสามารถประมาณไดวา หากรวมตรายี่หอ
หลักที่เปนทีน่ยิมเขาดวยกนั นาจะมีสวนแบงตลาดมากถึงคร่ึงหนึ่งของตลาดยาเสนทั้งหมดซ่ึงมีมูลคา
กวาพันลานบาทตอป นอกจากนี้ยาเสนแตละตราก็ไดรับความนิยมในแตละพ้ืนทีแ่ตกตางกันไป โดย
ยาเสนตราแมวที่ถกูผลิตโดยเพียงใจอุตสาหกรรม ซึ่งมีการผลิตมายาวนานกวา 50 ป เปนยี่หอที่มี
จําหนายอยูท่ัวประเทศ และไดรับความนิยมแทบทกุภาคทั้งภาคเหนอื ภาคอีสาน และภาคกลาง 
รวมถึงกรุงเทพฯ ยกเวนทางภาคใต และ ภาคอีสานแถบแมน้าํโขงที่จําหนายไดนอยกวาภาคอ่ืนๆ 
เนื่องจากภาคอีสานแถบแมน้ําโขงมีโรงงานยาเสนบานแพง หรือบริษทั สุราพญานาค จํากัด ซ่ึงมีการ

                                                 

2 โรงงานยาสูบเคยผลิตยาเสนตราปรางทิพยสีแดงและตราปรางทิพยสีเหลือง แตในปจจุบันมิไดมีการผลิตแลว 
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ผลิตยาเสนอยูดวยกนัหลายตรา เชน ตรานาค ตราหงษแดง ตราดวงทอง ตราคูณ และตราสิงห เปนท่ี
นิยมในบริเวณนั้นรวมถึงบริเวณใกลเคียง สวนยาเสนตราเซียนขี่สิงหซึ่งผลิตโดยต้ังนําฮั่วจะจําหนาย
ทางภาคใต 
 

ถึงแมจะยังไมมีตัวเลขสวนแบงตลาดรวมทั้งยอดจําหนายยาเสนของผูประกอบการแตละราย 
แตจากขอมูลผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสน ก็ทําใหทราบถึงปริมาณใบยาที่ใชในการผลิตยาเสนของ
ผูผลิตบางราย ซ่ึงไดแจงไวกับกรมสรรพสามิตในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนปที่มีการรวบรวมอยางเปน
ทางการ โดยปริมาณใบยาท่ีใชในการผลิตยาเสนของผูผลิตรายใหญ 3 ราย (ยกเวนผูผลิตยาเสนตรา
วัวชนกันที่ไมมีขอมูล) ไดแสดงในตารางที่ 3.1  

 
ตารางที่ 3.1 ปริมาณใบยาที่ใชในการผลิตยาเสนของผูผลิตรายใหญ พ.ศ. 2547 

ช่ือผูประกอบอุตสาหกรรม ปริมาณ (กก./ป) สัดสวน (%) 
บริษทั เพียงใจอุตสาหกรรม จํากัด 500,000 35.58 
หจก.ลาดหญาเทรดด้ิง 150,000 10.67 
บริษทั สุราพญานาค จํากดั  80,000 5.69 
อ่ืนๆ 675,347 48.06 
ประมาณการรวมทั้งประเทศ            1,405,347 100 
หมายเหต:ุ ผูประกอบการบางรายซ่ึงมีท้ังรายกลางและรายยอยไมไดแจงตัวเลขปริมาณใบยาท่ีใชในการผลติยาเสน 
เพียงแตระบุวาข้ึนอยูกับลูกคา ทําใหการประมาณใบยาท่ีใชในการผลิตยาเสนรวมท้ังประเทศท่ีไดมีปริมาณนอยกวา
ความเปนจริง 
ท่ีมา: กรมสรรพสามติ 

 อยางไรก็ตามนักวชิาการสรรพสามิตชํานาญการของกรมสรรพสามิตประเมินวาในปจจุบัน
ปริมาณการผลิตยาเสนของผูผลิตรายใหญมีเพ่ิมมากขึน้ ซึ่งคาดวาผูผลิตรายใหญบางรายนาจะมีการ
ผลิตยาเสนมากถึง 1 ลานกิโลกรัมตอป แตปริมาณดังกลาวเปนการประเมินโดยไมไดมีการแจงหรือ
บันทกึอยางเปนทางการ 
   

ยาเสนแตละตราจะแตกตางกันไปตามแตละสูตรและกรรมวิธขีองผูผลิต แลวแตความชอบ
ของผูบริโภค ตัวอยางเชนยาเสนตราแมวมีทั้งแมวแดง รสคลายบุหรีย่ี่หอกรองทิพย และแมวเขยีว รส
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คลายบุหร่ียีห่อสายฝน โดยจะเย็นเวลาสูบ ซ่ึงเปนรสท่ีไดรับความนิยม สวนภาคอีสานชอบยาเสนสี
ออกเหลือง เชน ยาเสนที่ผลิตโดยบริษทั สุราพญานาค จํากัด ซ่ึงผลิตจากใบยาพันธุเบอรเลยและเวอร
ยิเนีย ซ่ึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหยาเสนตราแมวที่ถกูผลิตโดยเพียงใจอุตสาหกรรมซ่ึงผลิตจากยาเสน
พันธุพ้ืนเมืองจําหนายไดนอยกวาในภาคอ่ืนๆ เนื่องจากยาเสนท่ีผลิตจากใบยาพันธุพ้ืนเมืองจะมีสีออก
ดํา เขมกวายาเสนที่ผลิตจากใบยาพันธุเบอรเลยและเวอรยิเนีย 
  

สินคาประเภทอ่ืนๆโดยทั่วไปมักใชการโฆษณาเพ่ือสงเสริมการขาย และเพ่ิมสวนแบงตลาดให
ผูผลิต แตสําหรับยาเสนซึ่งถือเปนผลิตภัณฑยาสูบชนิดหนึ่ง จึงถูกหามโฆษณาหรือแมแตการแสดงช่ือ
หรือเคร่ืองหมายท่ีใชเปนการโฆษณา ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 
2535 ทําใหบางตราใชการเขียนขอความถึงจุดเดนเกี่ยวกับยาเสนของตนที่ขางซอง เชน การเขียนวา
ผลิตจากยาเสนคุณภาพดี ยาอบถัง กล่ินหอม เปนตน หรือบางตราก็ต้ังช่ือเลียนแบบใหคลายคลึงกับ
ตราที่เปนที่นิยมเพ่ือทําใหผูบริโภคสนใจซ้ือ นอกจากนี้รานคาที่จําหนายยาเสนบางรานเร่ิมมีการ
ปรับปรุงรูปแบบผลิตภัณฑยาเสนใหหลากหลายยิ่งขึ้นเพ่ือจูงใจผูบริโภค โดยมีเคร่ืองมวนกระดาษหอ
ยาเสนใหออกมามีรูปทรงคลายคลึงกับบุหร่ี เพ่ือใหลูกคาสามารถนํายาเสนที่ซ้ือไปใสในกระดาษท่ีมวน
จากเคร่ือง ทําใหการบริโภคยาเสนรูปแบบนี้ใหความรูสึกใกลเคียงกับการบริโภคบุหร่ีมากขึ้น  
 
 ในดานการสงออกยาเสน จากขอมูลของกรมสรรพสามิตซ่ึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแล
การสงออกยาสูบตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ซึ่งผูที่ตองการจะสงออกยาสูบ
ไปยังตางประเทศจะตองขอใบอนุญาตจากกรมสรรพสามิต และภายหลังการสงออกตองรายงานการ
สงออกที่กรมสรรพสามิตภายใน 7 วันนับต้ังแตวันที่สงออก พบวามีผูสงออกยาเสนอยูเพียงรายเดียว
คือบริษัท สุราพญานาค จํากัด โดยสงออกไปยังประเทศสิงคโปรซ่ึงมีปริมาณที่ไมมากนัก กลุมลูกคา
หลักคือคนไทยที่เดินทางไปทํางานในประเทศสิงคโปร และจากสถิติปริมาณการสงออกดังตารางที่ 3.2 
จะเห็นไดวาการสงออกมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ ซ่ึงการที่มีผูสงออกเพียงรายเดียวและมีปริมาณการ
สงออกไมมากเนื่องมาจากยาเสนที่ผลิตจากประเทศไทยไมไดมาตรฐานที่เปนท่ียอมรับและไมไดรับ
ความนิยมในตางประเทศ และหากจะสงออกสินคาหรือผลิตภัณฑยาสูบไปยังตางประเทศจะตองไดรับ
การตรวจสอบมาตรฐานตามท่ีแตละประเทศจะกําหนด ตัวอยางเชน ใบยาสงออกจะสงไปตรวจที่
ประเทศเยอรมันซ่ึงเปนแหลงรับรองมาตรฐานที่เปนท่ีเช่ือถือกันทั่วโลก แตยาเสนที่ผลิตในประเทศไทย
อาจมีสารพิษตกคางจากการใชปุยและยาปราบศัตรูพืชซ่ึงไมไดมีการควบคุม นอกจากนี้ผูผลิตราย
ใหญอีกรายหนึ่งไดใหขอมูลวา การผลิตยาเสนเนนการผลิตเพ่ือตอบสนองตลาดในประเทศ หากพบวา
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มียาเสนที่ผลิตจากประเทศไทยจําหนายในบางประเทศนาจะมาจากผูจําหนายซ้ือไปจําหนายเอง แต
บริษัทไมไดเปนผูสงออกยาเสนไปยังตางประเทศอยางเปนทางการ 
 
ตารางที่ 3.2 ปริมาณการสงออกยาเสน พ.ศ. 2548-2552 

ป 
ปริมาณสงออก  

(กก./ป) 

สัดสวนสงออกตอ
ปริมาณผลิตทัง้
ประเทศ (%) 

สงออกไปยังประเทศ 

2548 29,800 2.12 สิงคโปร 
2549 21,500 1.53 สิงคโปร และมาเลเซีย
2550 14,500 1.03 สิงคโปร 
2551 10,500 0.75 สิงคโปร 
2552   7,200 0.51 สิงคโปร 

หมายเหต:ุ 1.) ปริมาณสงออกของป พ.ศ. 2552 เปนสถติิ ณ วันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2552 
    2.) สัดสวนสงออกตอปริมาณผลติท้ังประเทศคํานวณจากปริมาณผลติรวมทัง้ประเทศซ่ึงเทากับ   
                     1,405,347 กก./ป (ดังแสดงในตารางที่ 3.1) 
ท่ีมา: กรมสรรพสามติ 

 
3.1.2 การผลิตใบยาสบูในประเทศไทย  

ใบยาสูบที่ปลูกในประเทศไทยมี 4 พันธุ ไดแก  
1. พันธุเวอรยิเนีย  
2. พันธุเบอรเลย 
3. พันธุเตอรกิช 
4. พันธุพ้ืนเมือง  
 
พันธุเวอรยิเนีย 
ลักษณะใบเปนแบบ Simple ขอบใบจะเรียบ ใบมีขนาดใหญมากเม่ือเปรียบเทียบกับลําตน 

ความยาวประมาณ 2 เทาของความกวาง ซ่ึงมีความยาวประมาณ 30-60 เซนติเมตร การบมใบยาสูบ
พันธุนี้ตองบมดวยไอรอน ใชเวลาในการบมใบยาสดเปนใบยาแหงประมาณ 100-120 ช่ัวโมง 
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พันธุเบอรเลย 
มีลักษณะคลายคลึงกับใบยาสูบพันธุเวอรยิเนีย แตจะมีขนาดของใบใหญกวาเล็กนอย 

โดยทั่วไปจะมีความยาวของใบประมาณ 40-70 เซนติเมตร การบมตองบมดวยอากาศ ใชเวลาในการ
บมใบยาสดเปนใบยาแหงประมาณ 40-45 วัน 

 พันธุเตอรกิช 
 ลักษณะใบเปนแบบ Simple ขอบใบเรียบ แตมีใบขนาดเล็ก ซ่ึงมีความยาวประมาณ 5-20 
เซนติเมตร กวางประมาณ 8-10 เซนติเมตร การบมจะบมดวยแดด ใชเวลาในการบมใบยาสดเปนใบ
ยาแหงประมาณ 18-20 วัน 

 พันธุพ้ืนเมือง 
มีขนาดใบกวางหนาใกลเคียงกับใบยาสูบพันธุเวอรยิเนีย และเบอรเลย แตจะมีความหนา และ

สีของใบจะเขมกวา เปนใบยาพันธุด้ังเดิมของประเทศ มีการปลูกทั่วไป แตจะมีมากทางภาคเหนอื ซ่ึง
เดิมเปนการปลูกเพ่ือบริโภคในครัวเรือน แตปจจุบันไดกลายเปนการปลูกเพ่ือจําหนาย โดยที่เกษตรกร
มีความคิดวาสามารถทํารายไดดีเม่ือเปรียบเทียบกับพืชอ่ืนๆ การบมยาเสนพันธุพ้ืนเมืองโดยทั่วไปจะ
ห่ันเปนเสนแลวนาํมาบมดวยแดด 

 วิธีการปลูกตนยาสบูเพ่ือนําไปผลิตยาเสน เกษตรกรผูปลูกจะตัดยอดตนยาสูบออก ซ่ึงจะทํา
ใหปริมาณนิโคตินในใบยาสูบเพ่ิมขึ้น เนื่องจากเม่ือตนยาสูบถูกตัดยอดจะทาํใหใบลดลงและใบยาสูบ
ท่ีเหลือบนตนจะมีความหนาขึน้ ใบยาแตละใบจึงมีนิโคตินอยูมากกวาปกติ เม่ือนําใบยาไปผลิตเปนยา
เสนจะใหรสชาติที่ฉุนแรง แตก็เปนอันตรายตอผูสูบมากกวา 

การปลูกตนยาสูบในประเทศไทยตองขออนุญาตจากกรมสรรพสามิต ซ่ึงเปนหนวยงานทีม่ี
หนาที่ในการกํากับดูแลการผลิต การซื้อขาย และการสงออกใบยาสูบ ซ่ึงการปลูกยาสูบแตละพันธุจะ
ปลูกไดเฉพาะในพ้ืนท่ีที่กรมสรรพสามิตกําหนดไว เพ่ือปองกันการผสมขามพันธุ เปนการรักษา
คุณภาพใบยาสูบแตละพันธุ รวมทั้งยาสูบเปนพืชที่ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตส่ิงเสพติด จึงตองมีการ
จัดใหปลูกในพ้ืนท่ีที่เหมาะสม มีการควบคุมปริมาณและคุณภาพของใบยาสูบ ยกเวนใบยาสูบพันธุ
พ้ืนเมืองที่อยูภายใตกฎหมายยาสูบก็จริงแตไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตในการปลูกและหัน่ขาย 
รวมท้ังไมตองเสียภาษี ซ่ึงทําใหกรมสรรพสามิต ไมมีรายละเอียดขอมลูเกี่ยวกับยาเสนที่ผลิตจากยาสูบ
พันธุพ้ืนเมืองมากนัก รวมท้ังไมมีการควบคุมการใชปุยและสารเคมีดังนั้น ใบยาสูบพันธุพ้ืนเมืองที่
นํามาผลิตเปนยาเสนอาจมสีารพิษตกคางซ่ึงจะเปนอันตรายตอสุขภาพผูสูบ 
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ตารางที่ 3.3 พ้ืนที่ปลูกยาสูบ พันธุเวอรยิเนีย เบอรเลย และเตอรกิช ของไทย พ.ศ. 2525-2551 

ป 
พ้ืนที่ปลูกพันธุ (ไร) 

เวอรยิเนีย เบอรเลย เตอรกิซ 
2525 278,334 99,220 60,845 

2526 243,623 100,869 50,901 

2527 194,892 56,958 44,943 

2528 183,575 30,722 35,921 

2529 159,788 42,445 33,024 

2530 134,517 41,340 39,951 

2531 137,664 60,878 55,143 

2532 142,459 72,268 89,583 

2533 152,986 75,584 67,165 

2534 176,224 90,756 85,960 

2535 186,216 87,305 83,195 

2536 87,291 81,353 85,738 

2537 84,396 50,330 86,188 

2538 91,643 76,697 80,949 

2539 110,234 85,465 72,849 

2540 121,703 91,688 79,044 

2541 116,034 107,692 57,459 

2542 85,625 102,813 36,938 

2543 80,774 104,576 39,073 

2544 67,422 103,765 41,593 

2545 70,487 96,794 37,597 

2546 64,142 123,115 44,454 

2547 60,399 86,860 42,699 

2548 63,633 89,358 49,557 

2549 67,807 83,385 49,560 

2550 74,530 131,457 60,074 

2551 64,953 100,585 54,271 
            ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   
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การปลูกยาสูบเมื่อใบยาโตเต็มที่ จะนําไปบมคลุมดวยใบตองแหงแลวสงใหโรงงานยาสูบ แตถา
สงใหพอคาคนกลางโรงงานเอกชนจะตองหั่นเปนฝอย จากนั้นนําไปบมตากแดด 2 แดดเม่ือแหงสนิท ก็
นําไปตากน้ําคางตออีก 2 วัน เพ่ือรักษาความช้ืน ใหใบยามีความนุม แลวแบงเปนหอๆ ละ 10 กิโลกรัม 
นําไปขายตอโรงงาน หรือรานคาปลีก ใบยาท่ีนํามาขายโรงงานยาสูบสวนใหญจะคัดเฉพาะท่ีมี
คุณภาพดี ตรงตามความตองการ เพราะไดราคาดีกวานําไปขายตามโรงงานหรือขายปลีก ซึ่งผูปลูกจะ
คัดใบยาคุณภาพตํ่ากวาขายโรงงานเอกชน นอกจากนี้ใบยาคุณภาพดีจะถูกสงขายตางประเทศ สวน
ใบยาคุณภาพตํ่าจะใชบริโภคภายในประเทศ ซ่ึงการคัดแยกคุณภาพใบยาสูบนั้นจะแบงตามช้ัน
มาตรฐานใบยาสูบ 

3.1.3 ชั้นมาตรฐานใบยาสูบ 

ช้ันมาตรฐานใบยา (Standard Grade) เปนการคัดแยกใบยาออกเปนหมูตามคุณภาพ และสี
ของใบยา การที่มีการจัดช้ันมาตรฐานใบยาเนื่องจากคุณภาพของใบยาเปนปจจัยที่สําคัญท่ีสุดในการ
กําหนดราคาของใบยา โดยชั้นมาตรฐานใบยาของยาสูบแตละพันธุจะมีมากนอยตางกันไปตามพันธุ
ใบยาสูบ ดังนี้ 

1. ชั้นมาตรฐานใบยาพันธุเวอรยิเนีย  
ในปจจุบันใบยาพันธุเวอรยเินียมีทั้งหมด 63 ชั้น ตามการจัดมาตรฐานใบยาของ 

โรงงานยาสูบ จากที่กาํหนดเดิม 67 ชั้น โดยแตละช้ันจะมีเคร่ืองหมายแสดงช้ันมาตรฐานใบยาตาม
ตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 3.4 เคร่ืองหมายแสดงช้ันมาตรฐานใบยาพันธุเวอรยิเนีย 

หมูใบยา คุณภาพ สี 
B = ยาใน 1 = ช้ันดีเลิศ L = สีมะนาว
C = ยากลาง 2 = ช้ันดีมาก F = สีสม
X = ยาตน 3 = ช้ันดี V = สีมะนาวสุกหรือสีสมติดเขียว 
N = ยาตาย 4 = ช้ันพอใช S = สีสมสลัก 
BA, BB, SS = ยารวง 5 = ช้ันตํ่า K = สีเพ้ียน 
  G = สีเขียว
ท่ีมา: สุรีย ศรีสุข (ม.ป.ป.) 
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2. ชั้นมาตรฐานใบยาพันธุเบอรเลย 
  ช้ันมาตรฐานใบยาพันธุเบอรเลยมี 43 ช้ัน ซึ่งมีสัญญลักษณ ดังนี ้

 
ตารางที่ 3.5 เคร่ืองหมายแสดงช้ันมาตรฐานใบยาพันธุเบอรเลย 

หมูใบยา คุณภาพ สี 
T = ใบยายอด 1 = ช้ันดีเลิศ L = สีมะนาว 
B = ใบยาถัดยอด 2 = ช้ันดีมาก F = สีสม
C = ใบยากลาง 3 = ช้ันดี D = สีน้ําตาลแก 
X = ใบยาตีน 4 = ช้ันพอใช K = สีเพ้ียน
S = ใบยารวง 5 = ช้ันตํ่า G = สีเขียว
ท่ีมา: สุรีย ศรีสุข (ม.ป.ป.) 

 
2. ชั้นมาตรฐานใบยาพันธุเตอรกิช 
  ช้ันมาตรฐานใบยาพันธุเตอรกิช มีการจัดช้ันทีแ่ตกตางจากใบยาพันธุเวอรยิเนีย และ

ใบยาพันธุเบอรเลย เน่ืองจากใบยามีลักษณะแตกตางกนั ซึ่งมีสัญญลักษณ ดังนี้ 
 
A1 = ใบยายอด มีสีเหลืองหรือสีสม เนื้อหนา 
A2 = ใบยาถดัยอด สีเหลืองหรือสีสม เนื้อคอนขางหนา 
A3 = ใบยากลาง สีเหลืองหรือสีสม เนื้อปานกลาง 
A4 = ใบยาลาง สีเหลืองหรือสีสม เนื้อบาง 
B1 = ใบยายอด สีน้ําตาลออนอมเหลืองหรือสีสม เนื้อหนา 
B2 = ใบยาถดัยอด สีน้ําตาลออนอมเหลืองหรือสีสม เนื้อคอนขางหนา 
B3 = ใบยากลาง สีน้าํตาลออนอมเหลืองหรือสีสม เนื้อปานกลาง 
B4 = ใบยาลาง สีน้ําตาลออนปนเหลืองหรือสีสม เน้ือบาง 
K1 = ใบยายอด-ถัดยอด สีนํ้าตาลออนหรือสีน้ําตาลแก เนื้อคอนขางหนา 
K2 = ใบยากลาง-ลาง สีน้ําตาลออนหรือสีน้ําตาลแก เนื้อหนาปานกลาง 
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3.1.4 การผสมสารประกอบเพ่ือเพิ่มรสชาติในยาเสน 
 

 การผลิตยาเสนบางตราไมใชเพียงการนําใบยาสูบมาหัน่ทาํเปนยาเสนสูบเทานั้น แตยังมีการ
ผสมสวนประกอบบางอยางเพ่ือทําใหยาเสนมีรสชาติดีขึ้นเวลาสูบ และจากเหตุผลทางการตลาด เชน 
การผสม Vanillin และ Menthol ซึ่งการผสมสารปรุงแตงเหลานี้จะสงผลเสียตอรางกายได การผสม 
Vanillin ซ่ึงมักไดจากการสังเคราะห มีผลใหเปนพิษตอตับ เนื่องจาก Vanillin เปนสารที่สกัดไดจากฝก
วานิลลา แตเนื่องจากวานิลลาท่ีไดจากธรรมชาติมีราคาแพง จึงมีการสังเคราะห Vanillin เพ่ือใชใน
อุตสาหกรรม ซ่ึงมาจากผลพลอยไดจากอุตสาหกรรมกระดาษ สวนการผสม Menthol จะทําใหรูสึกเย็น
เวลาสูบ และมีผลทําใหเกิดอาการชาที่คอ จึงรูสึกระคายเคืองจากควันบุหร่ีลดลง  
 

จากการวิเคราะหตัวอยางยาเสนโดยกรมสรรพสามิต พบวามกีารผสม Vanillin และ Menthol 
ในยาเสนบางตราโดยเฉพาะตราแมวซ่ึงเปนยาเสนตราที่คอนขางไดรับความนิยมในการบริโภค มีการ
ผสมสารทั้งสองชนิด ดังตารางที่ 3.6 และ ตารางที่ 3.7  

 
ตารางที่ 3.6 ปริมาณ Vanillin ที่วิเคราะหหาไดจากตัวอยางยาเสน พ.ศ. 2547 

ลําดับที ่ ตรา ภาชนะบรรจุ ปริมาณ Vanillin (ppm)
1 แมว กระปองเขียว 0.865 
2 แมว กระปองเหลือง 1.130 
3 แมว ซองแดง 0.799 
4 แมว ซองเขียว 0.830 
5 นางโปรย ซองแดง 0.576 
6 พานทอง ซองเขียว 0.463 
7 มะขาม ซองเขียว 0.115 
8 หม ี ซอง ไมพบ 
9 สมอลูกโลก ซองแดง 0.60 
10 เสือคู ซองเขียว 0.103 
11 เกษตรกรไทย ซอง 0.155 

ท่ีมา: วุฒิกร ประสิทธ์ินอก (2547)  
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ตารางที่ 3.7 ผลการวิเคราะหหา Menthol จากตัวอยางยาเสน พ.ศ. 2547 

ลําดับที ่ ตรา ภาชนะบรรจุ 
ผลการวิเคราะห 

มี ไมมี
1 เพชรเมืองหลม รสฉุน ซอง  / 
2 ชางถือธง ซอง /
3 แมว ซองเขียว /
4 แมว กระปองเขียว /  
5 แมว กระปองเหลือง /
6 แมว ซองแดง /  
7 กุหลาบแดง รสกลาง ซอง /
8 มะขาม ซองแดง /
9 นกแกว ซองแดง /  
10 นางโปรย ซองแดง /
11 สิงหทอง ซองฟา /  
12 บัวแดง ซอง /
13 นกอินทรีย ซองขาว /
14 เบอร 9 ซอง  / 
15 สิงหทอง ซองเหลือง /
16 ปรางคทิพย ซองเหลือง  / 
17 วัวชนกนั ซอง /
18 อุทัย ซอง /
19 ปู ซอง  / 
20 แปะ (เปา) ซอง /
21 ไกเหยยีบทุเรียน ซอง  / 
22 ดวงทอง ซอง /
23 กลองทิพย 90 ซองแดง /
24 ยาถังอบนํ้าผ้ึงแมละมุล ซองฟา  / 
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ตารางที่ 3.7 ผลการวิเคราะหหา Menthol จากตัวอยางยาเสน พ.ศ. 2547 (ตอ) 

ลําดับที ่ ตรา ภาชนะบรรจุ 
ผลการวิเคราะห 

มี ไมมี
25 ยาถังอบนํ้าผ้ึงแมละมุล ซองน้ําเงิน  / 
26 ไกทอง ซอง /
27 หม ี ซอง  / 
28 สมอลูกโลก ซอง /

ท่ีมา: วุฒิกร ประสิทธ์ินอก (2547) 

 
3.2 มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการบริโภคยาเสน 
 
3.2.1 การใชมาตรการที่ไมใชภาษี 

ที่ผานมาคนไทยที่เปนผูบริโภคยาสูบมักไมไดตระหนักถึงอันตรายจากการสูบยาเสน โดย
เขาใจวามีเพียงการสูบบุหร่ีเทานั้นที่สงผลเสียตอสุขภาพและเปนสาเหตุของโรคมะเร็งปอด  ในดาน
มาตรการในการควบคุมและปองกันการบริโภคยาเสนในอดีต ก็ไมไดใหความสําคัญกับยาเสนซ่ึง
แทจริงแลวมีคนไทยบริโภคอยูเปนจํานวนมาก การติดฉลากเตือนมีเฉพาะบนซองบุหร่ี แตไมมีการติด
ฉลากเตือนถึงพิษภัยของยาเสน ซ่ึงอาจเปนสาเหตุหนึ่งทําใหผูบริโภคสูบยาเสนโดยไมคํานึงถึงผลเสีย
ตอสุขภาพ แตเมื่อภายหลังไดมีแพทยออกมาเตือนถึงอันตรายของยาเสนตอสุขภาพซึ่งมีไมแพบุหร่ี วา 
การสูบยาเสนหรือบุหร่ีมวนเองก็มีพิษภัยตอรางกาย ทําใหเปนโรคมะเร็งและถุงลมปอดโปงพองได
เชนเดียวกับบุหร่ี จึงมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขใหติดฉลากคําเตือนบนซองยาเสน ใน
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2550 เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการแสดงฉลากรูปภาพ
และขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 
จากการท่ีมีการกําหนดใหติดภาพคําเตือนอันตรายที่เกิดจากการสูบบุหร่ีซ่ึงพิมพอยูบนซองบุหร่ีไดมีผล
ในการจูงใจในการลดการบริโภค ซ่ึงมีสวนใหยอดการจําหนายบุหร่ีของโรงงานยาสูบลดลง ดังนั้นการ
แสดงฉลากรูปภาพและขอคําเตือนบนซองบรรจุยาเสนก็นาจะมีผลใหผูที่สูบและกําลังจะหันมาสูบยา
เสนไดตระหนักถึงพิษภัยของยาเสน และลดการบริโภคยาเสนลงบางสวนเชนเดียวกัน  
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2550 

ประกาศฉบับดังกลาวมีขอกําหนดให ยาเสนที่ผลิตในประเทศหรือนําเขาตองแสดงฉลาก
รูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนบนภาชนะบรรจุยาเสน ซ่ึงมี 2 แบบคือ  

แบบที ่1 รูปภาพประกอบคําเตือน สูบแลวเปนมะเร็งกลองเสียง 
แบบที ่2 รูปภาพประกอบคําเตือน ควันบหุร่ีทําใหเกิดมะเร็งปอด 

ภาพที่ 3.1 ฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน  

         
แบบที ่1      แบบที ่2 

ท่ีมา: ประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2550 

นอกจากนีย้ังมีพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีวัตถุประสงค
หลักเพ่ือคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ โดยมีการควบคุมการสูบยาสูบในที่สาธารณะ โดยคําวาบุหร่ี
ในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความหมายรวมถึงยาเสนดวย จึงถือเปนการควบคุมการสูบยาเสนทางหนึ่ง 

พระราชบญัญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบหุร่ี พ.ศ. 2535 

โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้วา “โดยที่ปจจุบันเปนที่ยอมรับในทาง
การแพทยวา ควันบุหร่ีเปนผลเสียแกสุขภาพของผูสูบและผูไมสูบบุหร่ีที่อยูใกลเคียงหลายประการ เชน 
อาจทําใหเกิดมะเร็งปอดและอวัยวะอ่ืน โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ อีกท้ังควันบุหร่ียังทําใหโรคบางโรค 
เชน โรคหอบ หืด หรือโรคภูมิแพมีอาการกําเริบขึ้นนอกจากนั้นยังพิสูจนไดวา การที่ผูไมสูบบุหร่ีตองสูด
ควันบุหร่ีซึ่งผูอ่ืนสูบเขาไป ก็ยังเปนผลเสียแกสุขภาพของผูนั้น เชนเดียวกับท่ีเกิดขึ้นกับผูสูบบุหร่ีเอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ผูสูดควันบุหร่ีนั้นเปนเด็ก สมควรที่จะคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ีมิให
ตองรับควันบุหร่ีในสถานที่สาธารณะ โดยการหามสูบบุหร่ีในบางสถานที่หรือการจัดเขตใหสูบบุหร่ี
โดยเฉพาะ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 
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3.2.2 การใชมาตรการเกีย่วกับภาษี 

ในปจจุบันยาเสนที่จําหนายอยูในทองตลาดมาจากการผลิตและจําหนายของผูประกอบการ
เอกชน ซึ่งผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบเพ่ือการคาตองเปนผูมีหนาที่เสียภาษีของตัวสินคาซ่ึงภาษีที่
ตองเสียมีหลายประเภท ประกอบดวยภาษีสรรพสามิต เงินบํารุงกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ  และเงินบํารุงองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย นอกจากนี้ยังมี
ภาษีมูลคาเพ่ิม ซึ่งเปนภาษีที่เรียกเก็บจากการจําหนายผลิตภัณฑยาสูบเชนเดียวกับที่เก็บจากสินคา
ประเภทอ่ืน และภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเก็บจากสถานที่ขายปลีกยาสูบ แตได
กําหนดใหเก็บจากการจําหนายบุหร่ีและซิการเทานั้น 
 
ก. ภาษีสรรพสามิต 

รัฐบาลยังไมไดดําเนินการเกี่ยวกับการใชมาตรการทางภาษีในการเพ่ิมภาษีสรรพสามิตยาเสน 
(ภาษียาเสน) เพ่ือควบคุมการบริโภคยาเสน ที่ผานมาอัตราภาษียาเสนเก็บเพียงอัตราตามมูลคารอย
ละ 0.1 หรืออัตราตามปริมาณ 0.01 บาทตอสิบกรัม แลวแตวาแบบใดจะเก็บเปนภาษีไดมากกวา (ณ 
อัตราภาษีนี้ อัตราตามปริมาณมักจะเก็บไดมากกวา)  โดยจัดเก็บจากผูผลิตยาเสนที่ทําจากใบยาสูบ
พันธุพันธุเวอรยิเนีย พันธุเบอรเลย และพันธุเตอรกิช สวนผูผลิตยาเสนที่ทําจากใบยาสูบพันธุพ้ืนเมือง
ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษี ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่5) พ.ศ.2523 ซ่ึงแกไข 
มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 โดยใหยกเวนภาษีแกยาเสน ที่ทําจากใบยาพันธุ
ยาสูบพ้ืนเมือง ซ่ึงมีขอความใหผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ บรรจุยาเสนหรือยาสูบในซอง และปด
แสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้ กอนนําออกจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ นอกจากยาเสนที่ทําจาก
ใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้เนื่องจาก “รัฐบาลมี
นโยบายที่จะผอนคลายภาระใหแกราษฎรผูเพาะปลูกและใชสอยยาเสน ที่ทําจากใบยาพันธุยาสูบ
พ้ืนเมือง สมควรยกเลิกคาแสตมปยาสูบที่เก็บจากยาเสน ท่ีทําจากใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น” 

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ทําใหผูเพาะปลูก ผูผลิต และผูจําหนายยาเสนที่ทําจากใบ
ยาสูบพันธุพ้ืนเมืองไดรับยกเวนไมตองเสียภาษี เนื่องจากตองการชวยเหลือชาวไรผูเพาะปลูกยาสูบซ่ึง
เปนผูมีรายไดนอยไมใหตองแบกภาระภาษี ซ่ึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหตัวเลขจํานวนผูผลิต และปริมาณ
การผลิตยังมีไมแนนอน โดยกอนหนาท่ีพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวน้ีจะประกาศใช ไดเคยมี
พระราชบัญญัติฉบับอื่นที่มีเนื้อหาเก่ียวกับการยกเวนภาษีแกพันธุยาสูบพ้ืนเมือง ตามมาตรา 4 แหง
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พระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2512 โดยใหเหตุผลในการประกาศใช “เนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายที่จะยกเวนภาษีการคาตามประมวลรัษฎากรแกผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบในการขายยา
เสนหรือยาสูบ และเพ่ือใหผูปลูกตนยาสูบพันธุยาสูบพ้ืนเมือง ผูบมใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง และผูทํา
ยาเสนจากใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมืองที่ตนปลูกไดเอง หรือใบยาพันธุยาสูบอ่ืนตามท่ีกําหนดไมตอง
ขอรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยยาสูบ” แตไดถูกยกเลิกไปในภายหลัง 

หากรัฐบาลมีนโยบายในการขึ้นภาษียาเสนควบคูไปกับการขึ้นภาษีบุหร่ีเพ่ือลดการบริโภค
ยาสูบ ก็จะมีเพียงยาเสนที่ผลิตจากใบยาสูบพันธุเวอรยิเนีย พันธุเบอรเลย และพันธุเตอรกิชเทานั้นที่
จะอยูภายใตนโยบายภาษี สวนใบยาพันธุพ้ืนเมืองก็ยังคงจําหนายไดโดยไมถูกเก็บภาษี นอกจากนี้เม่ือ
ผูผลิตไดนําใบยาสูบมาหั่นและบมเพ่ือผลิตเปนยาเสนแลว เมื่อมองจากลักษณะภายนอกจะเปนสี
นํ้าตาลคลายคลึงกันมากยากที่จะแยกออกวาผลิตมาจากใบยาสูบพันธุใด ซ่ึงอาจมีการใชใบยาสูบ
พันธุอ่ืนแตอางวาเปนใบยาพันธุพ้ืนเมือง ทําใหการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือควบคุมการบริโภคยาเสน
อาจมีประสิทธิภาพนอยลง แตอยางไรก็ตาม การปลูกยาสูบแตละพันธุยกเวนพันธุพ้ืนเมืองจะมีการ
ควบคุมตรวจสอบ และปลูกไดเฉพาะในพ้ืนที่ที่กรมสรรพสามิตกําหนดไว รวมทั้งใบยาสูบแตละพันธุที่
เปนใบยาสดนั้นมีลักษณะที่แตกตางกัน กรมสรรพสามิตจึงใหมีการประเมินและเก็บภาษีโดยเจาหนาที่
สรรพสามิตในแตละพ้ืนที่ 

ปญหาในการเก็บภาษียาเสนใหครอบคลุมทั่วถึงยังคงเปนปญหาสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หากตองการจัดเก็บภาษีจากผูผลิตที่ผลิตยาเสนท่ีทําจากใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง เนื่องจากไดรับการ
คุมครองใหไดรับยกเวนภาษี 

ข. เงินบํารงุกองทนุสนบัสนนุการสรางเสริมสุขภาพ   
เปนการเก็บเงินเพ่ือบํารุงกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ตามมาตรา 11 แหง

พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 ซ่ึงใชบังคับต้ังแตวันท่ี 8 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2544   ซ่ึงเก็บกับสินคาประเภทสุราและยาสูบ ในอัตรารอยละ 2 ของมูลคาภาษี
สรรพสามิต โดยเงินบํารุงนี้ใหถือเปนภาษี ซ่ึงจัดเก็บโดยกรมสรรพสามิตและนําสงเปนเงินบํารุงกองทุน
อยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง เพ่ือท่ีจะไดมีเงินทุนมาดําเนินการในการสนับสนุน รณรงคใหลดการบริโภค
สุรา ยาสูบ หรือส่ิงอ่ืนที่ทําลายสุขภาพ ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนสรางเสริมสุขภาพ 
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ค. เงินบํารุงองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 
 เปนการเก็บเงินบํารุงเชนเดียวกับการเก็บเงินบํารุงกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ โดย
เก็บตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2551 ทีใ่ชบังคับต้ังแตวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงเก็บกับสินคาประเภทสุราและยาสูบใน
อัตรารอยละ 1.5 ของภาษท่ีีเก็บจากสุราและยาสูบ ซ่ึงจัดเก็บโดยกรมสรรพสามิต โดยนาํสงเงินบํารุง
องคการท่ีไดรับในแตละเดือนภายในวันที ่ 15 ของเดือนถัดจากเดือนที่ไดรับเงินบํารุงองคการน้ัน เพ่ือ
เปนรายไดขององคกรซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินกิจการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนที่จะ
สนับสนนุการพัฒนาสังคม และใหความรูกับประชาชน 

อยางไรก็ตามยาเสนที่ทําจากใบยาพันธุพ้ืนเมืองซ่ึงไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตก็ไดรับยกเวน
การจายเงินบํารุงกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และการจายเงินบํารุงองคการกระจายเสียง
และแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยดวย เน่ืองจากในกรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายวา
ดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ ไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต ก็จะไดรับยกเวนการจายเงิน
บํารุงกองทุน และองคกรดังกลาว ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ พ.ศ. 2544 และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะ
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2551  

ง. ภาษีมูลคาเพิ่ม 
เปนภาษีที่เรียกเก็บจากการขายสินคาหรือการใหบริการ ซ่ึงจะเก็บเฉพาะสวนที่มีมูลคาเพ่ิมขึ้น

ในแตละขั้นตอนการผลิตและจําหนายในอัตรารอยละ 7 ซ่ึงผูจําหนายผลิตภัณฑยาสูบรวมถึงยาเสนก็
ตองชําระภาษีมูลคาเพ่ิมดวย    

จ. ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีขอบัญญัติใหอํานาจในการเก็บ

ภาษีจากรานคาที่จําหนายยาสูบตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
2546 ซ่ึงประเภทยาสูบที่ถูกกําหนดใหรานคาที่จําหนายตองเสียภาษีคือ บุหร่ี และซิการ สวนรานคาที่
จําหนายยาเสนไมไดถูกกําหนดใหเสียภาษีน้ี  
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3.3 สัดสวนยาเสนในประเทศไทย 
 
 สัดสวนตลาดยาเสนของประเทศไทยในสวนนี้แบงการพิจารณาเปนสัดสวนตามปริมาณการ
บริโภค สัดสวนตามมูลคา และสัดสวนตามจํานวนผูบริโภค ถึงแมสัดสวนตามมูลคาของยาเสนจะมีไม
สูงนัก ซึ่งเน่ืองมาจากยาเสนมีราคาถูก ทําใหยาเสนถูกมองขามไปเมื่อเทียบกับยาสูบประเภทอ่ืนแต
เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนผูสูบยาเสนในประเทศไทยแลวอาจทําใหตองหันมาตระหนักถึงการควบคุมการ
บริโภคยาเสนเนื่องจากพบวาในปจุบันมีสัดสวนจํานวนผูสูบอยูมากถึงประมาณ 50% ของจํานวนผูสูบ
ยาสูบทั้งหมด ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ตามปริมาณ สัดสวนตลาดยาเสนของประเทศไทยในป พ.ศ.2549 มีสวนแบง 37.32% หรือ
ประมาณ 21,789 ลานมวน สวนบุหร่ีนําเขาซ่ึงมีสวนแบงตลาด 14.14% และบุหร่ีจากโรงงานยาสูบ ซ่ึง
มีสวนแบงตลาดมากที่สุดคือประมาณ 48.54% มีประมาณ 8,254.19 และ 28,342.44 ลานมวน
ตามลําดับ  

ภาพที่ 3.2 สัดสวนตลาดยาเสนตามปริมาณ พ.ศ.2549 

 
ท่ีมา: โรงงานยาสูบ 

ตามมูลคา สัดสวนตลาดยาเสนในประเทศไทยในป พ.ศ.2549 มมีูลคาโดยรวมประมาณ 
9.07% หรือประมาณ 7,263 ลานบาท สวนบหุร่ีนําเขามีประมาณ 25.14% และสัดสวนบหุร่ีจาก
โรงงานยาสูบ มีประมาณ 65.80% คิดเปนมูลคา 20,140.22 ลานบาท และ 52,716.94 ลานบาท 
ตามลําดับ 

 

ยาเสน

บุหร่ีนาํเขา

    บุหร่ี 
โรงงานยาสูบ 
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ภาพที่ 3.3 สัดสวนตลาดยาเสนตามมูลคา พ.ศ.2549 

 
ท่ีมา: โรงงานยาสูบ 

 
 ตามจํานวนผูสูบ สัดสวนตลาดยาเสนตามจํานวนผูสูบในประเทศไทยในป พ.ศ.2550 มี
ผูบริโภคประมาณ 50.60% หรือประมาณกวา 5 ลานคน สวนผูบริโภคบุหร่ีมีประมาณ 47.22% หรือ
ประมาณ 4.2 ลานคน สวนผูสูบยาสูบประเภทอ่ืนๆมีประมาณ 2.18% หรือประมาณ 2 แสนคน  
 

ภาพที่ 3.4 สัดสวนตลาดยาเสนตามจํานวนผูสูบ พ.ศ.2550 

 
ท่ีมา: สํานักงานสถติิแหงชาต ิ

  

 
 
 
 

บุหร่ี ยาเสน

อ่ืนๆ

ยาเสน
บุหร่ีนาํเขา 

 

บุหร่ีโรงงานยาสูบ



 

 

34

 

เม่ือพิจารณาแนวโนมการบริโภคยาเสนในตลาด ตามปริมาณและตามมูลคาในการบริโภค 
คาดวานาจะมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น ซ่ึงจากตารางท่ี 1.1 ประมาณการรายไดภาษีสรรพสามิต ในบทที่ 1 
จะเห็นไดวารายไดของกรมสรรพสามิตจากภาษยีาเสนต้ังแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมาเพ่ิมขึ้นกวาเดิม
มาก ซ่ึงการที่รายไดของกรมสรรพสามิตจากภาษยีาเสนเพ่ิมขึ้นนี้กม็าจากการผลิตและการบริโภคที่
เพ่ิมขึ้น โดยเพ่ิมจากระหวาง 6.14-14.11 ลานบาทในชวงป พ.ศ. 2540-2546 เปนระหวาง 16.67-
21.06 ลานบาทในชวงป พ.ศ. 2547-2550 ถึงแมจะมีบางปที่รายไดจากภาษยีาเสนลดลง สวนจํานวน
ผูบริโภคยาเสน จากการสํารวจของสํานกังานสถิติแหงชาติป พ.ศ. 2544 ที่มผูีบริโภคยาเสนอยู
ประมาณ 5.5 ลานคน แตในป พ.ศ. 2547 ผูบริโภคยาเสนที่สํารวจไดมีจํานวนลดลงเหลือประมาณ 
4.8 ลานคน แตจากการสํารวจในป พ.ศ.2550 ผูบริโภคยาเสนกลับเพ่ิมจํานวนข้ึนอีกเปนประมาณ 5.1 
ลานคน ซ่ึงอาจเนื่องมาจากการที่มีการปรับขึ้นอัตราภาษีบุหร่ีในเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2548 เม่ือ
ประกอบกับการเพ่ิมอัตราภาษีบุหร่ีเปนอัตราตามมูลคารอยละ 85 ในปจจุบนั จํานวนผูบริโภคยาเสนก็
นาจะมแีนวโนมเพ่ิมขึ้นเชนกนั ถึงแมวาการสํารวจท้ังสามปจํานวนตัวเลขผูบริโภคยาเสนเปล่ียนแปลง
ไมมากนักก็ตาม



 
บทที่ 4 

วรรณกรรมปริทัศน: แนวคดิทางทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 
4.1 แนวคิดทางทฤษฎ ี  
 

ทฤษฎีที่นาํมาใชเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย ทฤษฎีอุปสงค (Theory of 
Demand) และแบบจําลอง Almost Ideal Demand System (AIDS) 
 
4.1.1 ทฤษฎอีุปสงค (Theory of Demand) 
  
 อุปสงค (Demand) หมายถึง ความตองการซ้ือสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งของผูบริโภครวมกับ
ความสามารถในการสนองความตองการดังกลาว (นราทิพย ชุติวงศ, 2544) อุปสงคที่ผูบริโภคมีตอ
สินคาชนิดใดชนิดหน่ึงจะมีปจจัยตางๆเขามาเกี่ยวของมากมาย  ฟงกชันอุปสงคจึงหมายถึง
ความสัมพันธระหวางปริมาณเสนอซื้อกับปจจัยตางๆที่มีสวนในการกําหนดปริมาณเสนอซ้ือของ
ผูบริโภค เชน ราคาสินคา รายไดของผูบริโภค และราคาสินคาชนิดอ่ืน เปนตน  
 

การศึกษาอุปสงคของผูบริโภคนั้น มีทีม่าจากทฤษฎีพฤติกรรมผูบริโภค (Theory of 
Consumer’s Behavior) ซ่ึงมีแนวคิดวาผูบริโภคมีพฤติกรรมในการเลือกบริโภคสินคาอยางมีเหตุมีผล 
ในระดับราคาสินคาที่เปนอยูในตลาด เพ่ือสรางอรรถประโยชนหรือความพอใจสูงสุด (Utility 
Maximization) จากการบริโภคสินคาจํานวน n ชนิด ภายใตงบประมาณท่ีมอียูจํากัด ในทาง
เศรษฐศาสตรเราสามารถทีจ่ะวิเคราะหพฤติกรรมของผูบริโภคไดใน 2 ลักษณะ คือ (Deaton and 
Muellbauer (1980), อางถึงใน สิริกร คูณขุนทด (2549)) 

 
1) Primality คือ การวิเคราะหพฤติกรรมของผูบริโภคในดานที่สอดคลองกับทฤษฎีผูบริโภคซ่ึง

เปนการวิเคราะหพฤติกรรมผูบริโภค ภายใตสมมติฐานท่ีวาผูบริโภคมีเปาหมายในการบริโภคสินคา 
เพ่ือใหตนเองไดรับความพอใจสูงสุด ภายใตเง่ือนไขงบประมาณหรือรายไดที่มีอยู ซ่ึงเปนการพิจารณา
อุปสงคของสินคา โดยคํานึงถึงอรรถประโยชนที่จะไดรับโดยตรงจากการบริโภค (Direct Utility) 
เรียกวา สมการอุปสงคของมารแชล (Marshallian Demand Function) หรือ Uncompensated 
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Demand Function ซึ่งแสดงความสัมพันธของตัวแปรปริมาณสินคาที่ขึ้นอยูกับตัวแปรราคา (p) และ
คาใชจายเพ่ือการบริโภคทั้งหมด (X) 

2) Duality คือ การวิเคราะหพฤติกรรมของผูบริโภคในอีกดานหนึ่ง ซ่ึงเปนดานตรงขามกับ
ทฤษฎีผูบริโภค กลาวคือ จะเปนการวิเคราะหพฤติกรรมผูบริโภคภายใตสมมติฐานที่วาผูบริโภคมี
เปาหมายที่จะเสียคาใชจายนอยที่สุด (Expenditure Minimization) ภายใตเง่ือนไขใหไดรับความ
พอใจในระดับที่กําหนด ซ่ึงเปนการพิจารณาอุปสงคของสินคาโดยคํานึงถึง อรรถประโยชนที่จะไดรับ
จากการบริโภค ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการตัดสินใจเปล่ียนแปลงการบริโภคสินคาแตละชนิดในปริมาณ
เทาใดนั้น นอกจากจะคํานึงถึงราคา (p) ยังคํานึงถึงอรรถประโยชน (U) ที่ไดรับจากการบริโภคดวย 
โดยเลือกจะบริโภคในรูปแบบตางๆเพ่ือใหไดรับอรรถประโยชนเทาเดิม เรียกวา Hicksian Demand 
Function หรือ Compensated Demand Function  

 
กรณีที่ผูบริโภคตองการไดรับความพอใจสูงสุด (Utility Maximization) ภายใตขอจํากดัดาน

งบประมาณ สามารถแสดงฟงกชันความพอใจไดดังน้ี (พัชญพิชชา บุลนิม, 2547) 
 

U = U(X) 
โดยที่ X คือ เวคเตอรจํานวนสินคาและบริการชนิดตางๆในตลาด ที่ผูบริโภคตองการซ้ือซ่ึง

กําหนดใหมี n ชนิด (X = nxxx ,...,, 21 )  
สมการงบประมาณเขียนไดดังนี้ 

 
MPX   

 

                      P คือ เวคเตอรของราคาสินคา (P = nppp ,...,, 21 ) โดยที่ 0ip  
           M คือ รายไดหรืองบประมาณที่ผูบริโภคมีอยู 
ใช Lagrange Method คํานวณหาอุปสงคของสินคาและบริการตางๆ เมื่อกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆคงที่ได
ดังนี้ 
          Max      U = U(X)                     (1) 

Subject to       MPX                          (2) 
                                                             L(X, λ) = U(X) + λ (M-PX)                                        (3) 
           λ คือ Lagrangian Multiplier  
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หาคาอนุพันธของสมการที่ (3) เทียบกับ ix  และ λจะได 
 

  ip
)( 




ix

XU            (4) 

   M-PX = 0               (5) 
จากสมการ (4) และ (5) เม่ือแกสมการจะได 

      ix = if (P,M)           (6) 
 

Marshallian Demand Function หรือ Uncompensated Demand Function ของสินคา i เปนดัง
สมการ (6) และถาแทนคา ix  กลับลงไปในสมการที่ (1) จะได Indirect Utility Function ซ่ึงแสดง
ความพอใจสูงสุดที่จะไดรับ ณ ระดับราคาสินคา P ภายใตงบประมาณ M สามารถเขียนในรูปฟงกชัน
ไดดังนี้ 

 
           U* = V(P,M)              (7) 
 

                                               2X  
 

                                        2PM  
                                                     ),( MPX   

                                         
2x                                         U*= V(P,M)   

 
                                                   

1x              
1PM      1X  

ภาพที ่4.1 อุปสงคของมารแชล (Marshallian demand) 
 

 หากสมมติใหตลาดมีสินคา 2 ชนิด จากภาพที่ 4.1 จุด ),( MPX  เปนจุดที่ทาํใหผูบริโภค
ไดรับความพอใจสูงสุด ซ่ึงมาจากการบริโภคสินคา 1x  จํานวน 

1x  และสินคา 2x  จํานวน 
2x   
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นอกจากการหาอุปสงคของผูบริโภคภายใตสมมติฐานที่วาผูบริโภคจะแสวงหาความพอใจ
สูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณแลว ยังมีการหาอุปสงคของผูบริโภคภายใตสมมติฐานท่ีวา
ผูบริโภคจะแสวงหาแนวทางที่ทําใหตนเสียคาใชจายในการซ้ือสินคาและบริการนอยที่สุด เพ่ือใหไดรับ
ความพอใจในระดับที่ตองการ ณ ระดับราคาสินคาที่เปนอยู (Expenditure Minimization) จากฟงกชัน
คาใชจาย (Expenditure Function) ซ่ึงเปนปญหาควบคูไดอีกดวย ซึ่งอุปสงคท่ีไดจากแนวคิดทั้งสอง
แบบนี้จะใหคําตอบของสมการเปาหมายที่ตรงกันเนื่องจากอินเวอรสของฟงกชันความพอใจทางออม 
V(P, M) คือ ฟงกชันคาใชจายซ่ึงแสดงอยูในรูป E(P, U)  
 
 จากการหาความพอใจสูงสุด U= U(X) ภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ PX = M ในปญหา
ควบคูจะมีคาใชจายนอยทีสุ่ดเปนสมการเปาหมาย ภายใตระดับความพอใจ ซ่ึงสามารถแสดงฟงกชัน
เปาหมายไดดังนี้ 
 
     Min PX = M            (8) 

                          Subject to U    U(X)           (9) 
 
เมื่อใชวิธี Lagrange Method ในการหาคําตอบจะไดอุปสงคท่ีมีตอสินคาและบริการชนิดตางๆ ซ่ึง
เขียนในรูปฟงกชันไดดังน้ี 

            x i  = h i (P, U)         (10) 
 
Hicksian Demand Function หรือ Compensated Demand Function เปนดังสมการที ่(10) และเมื่อ
แทนคา x i  กลับลงไปในสมการท่ี (8) จะไดฟงกชันคาใชจายทีแ่สดงระดับคาใชจายตํ่าที่สุด ณ ระดับ
ความพอใจทีก่ําหนด เมื่อราคาสินคาเทากับ P 
 

M = E(P, u)         (11) 
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                                               h 2  
 

                                        2PM  
 

                                         h 
2                         E  (P, U) 

                                                                                                      U                       
                                                                  h 

1            
1PM                 h 1  

ภาพที ่4.2 อุปสงคของฮิกซ (Hicksian Demand) 
 
หากสมมติใหตลาดมีสินคาเพียง 2 ชนิด จากรูปที่ 4.2 จุด E  (P, U) เปนจุดท่ีเหมาะสมที่สุดที่

ทําใหผูบริโภคเสียคาใชจายนอยที่สุดเพ่ือใหไดรับความพอใจระดับ U ณ ราคาสินคา P โดยผูบริโภคจะ
บริโภคสินคา h 1  จํานวน h 

1  และสินคา h 2 จํานวน h 
2   

 
คุณสมบัติของสมการอุปสงค 
 
สมการอุปสงคมีคุณสมบัติที่สําคัญคือ  
(Deaton and Muellbauer (1980), อางถึงใน สิริกร คูณขุนทด (2549)) 

1. Adding-up: ผูบริโภคสามารถเพ่ิมการบริโภคสินคาแตละชนดิขึ้นไดเร่ือยๆ จนกวา
งบประมาณหรือรายไดทีมี่อยูจะหมดไป ซ่ึงคาใชจายทีซ้ื่อสินคาแตละชนิดเมื่อรวมกันแลวจะเทากับ
จํานวนงบประมาณทีม่ี (M) หรือคาใชจายทั้งหมด (X)  

 

 ),( MPfp ii  =  ),( UPhp ii  =  M  

คาใชจายที่ซ้ือสินคาแตละชนิดรวม = งบประมาณท่ีมี 
 
ผูบริโภคจะจัดสรรงบประมาณที่มีเพ่ือใชในการบริโภคสินคาแตละชนิดตามสัดสวนที่ตองการ ซ่ึง
ผลรวมของสัดสวนท้ังหมดจะเทากับ 1 ซ่ึงเปนคุณสมบัติที่เรียกวา “Engel Aggregate Condition” ซ่ึง
สมการอุปสงคสามารถเขียนในรูปของคาความยืดหยุนของอุปสงคที่ถวงน้ําหนักดวยสัดสวนคาใชจาย
ของสินคาแตละชนิดไดดังนี้ 
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n

i
iiw

1

1  

 
โดยที่ Xqpw iii / คือสัดสวนคาใชจายในการบริโภคสินคา i ตอคาใชจายทั้งหมด 
          i คือ คาความยืดหยุนอุปสงคของสินคา i 
 

2. Homogeneity: ผูบริโภคสามารถบริโภคสินคาไดในปริมาณหนึ่ง ณ รายไดหรืองบประมาณ
ท่ีมีอยู หากไมมีการเปล่ียนแปลงของรายไดก็จะไมมีเปล่ียนแปลงการบริโภค และหากราคาสินคาแต
ละชนิดและงบประมาณมีการเปล่ียนแปลงในสัดสวนที่เทากันแลว ผูบริโภคก็จะไมเปล่ียนแปลง
ปริมาณการบริโภคสินคา ซ่ึงแสดงไดในรูปสมการไดดังน้ี 

 

),(),( XPfXPf ii   
 
โดยที่   คือ ขนาดของการเปล่ียนแปลง 
 
จากคุณสมบัติขอน้ี ชวยไมใหเกิด“ภาพลวงตาทางการเงิน (Money Illusion)” ที่คิดวารายไดเพ่ิมขึ้น ซ่ึง
เปนการกําหนดการเปล่ียนแปลงในราคาสินคาและคาใชจายทั้งหมดใหมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะ
เดียวกัน โดยเปรียบเทียบในลักษณะคาที่แทจริง (Real Term) จึงไมทําใหสมการอุปสงคเปล่ียนแปลง
ไป และสามารถเขียนเปนสมการในรูปของความยืดหยุนอุปสงคดังนี้ 





n

j
iiij

1

0   ; j=1, …, n 

 
ซ่ึงหมายถึง ผลรวมของความยืดหยุนอุปสงคของสินคา i ตอราคา ( ii ) และตอราคาไขว ( ij )

ของสินคา j แตละชนิดจะเทากับศูนย 
 
3. Symmetry: ผูบริโภคจะบริโภคสินคาที่มีราคาถูกกวาโดยเปรียบเทียบทดแทนสินคาที่มี

ราคาแพง เพ่ือใหมีตนทุนคาใชจายในการบริโภคสินคาตํ่าที่สุด และยังคงไดรับอรรถประโยชนจากการ
บริโภคเทาเดิม ดังน้ัน การเปล่ียนแปลงปริมาณการบริโภคสินคาที่มีตอการเปล่ียนแปลงของราคา
สินคาชนิดอ่ืนจะเทากัน ไมวาจะเปนสินคาชนิดใดก็ตาม สามารถแสดงในรูปอุปสงคของฮิคซไดดังน้ี 
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หรืออาจกลาวไดวา ความยดืหยุนอุปสงคตอราคาไขวของสินคาแตละคูจะมีคาเทากัน ซ่ึงแสดง 
ในรูปสมการไดดังนี้ 

            jiij               ; ji   

  
4. Negativity: เมื่อราคาสินคาเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น จะทําใหปริมาณการบริโภคสินคาชนิดนัน้

ลดลง กลาวคือ ความสัมพันธของราคาสนิคาและปริมาณสินคาจะเปนไปในทิศทางตรงกันขาม ทาํให
เสนอุปสงคมีความชันเปนลบเสมอ แสดงในรูปสมการทัว่ไปไดดังนี ้

 
0/ 

i j
jiji ph  

 
หากพิจารณาในรูปของคาความยืดหยุน จะไดวา คาความยืดหยุนตอราคาไขวของสินคาชนิดหนึ่งใน
ทุกๆรายการสนิคา ที่ถวงน้ําหนกัดวยสัดสวนคาใชจายของแตละสินคานั้นๆ เมื่อนํามารวมกันแลว 
ผลรวมจะมีคาเทากับคาติดลบของสัดสวนคาใชจายของสินคาไขวนัน้ แสดงในรูปสมการดังนี ้

 

jiji

n

i

ww 



1

 

 
โดยที่ i คือ สินคาชนิดที่ 1 ถึง n 
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4.1.2 แบบจาํลอง Almost Ideal Demand System (AIDS) 
 
 แบบจําลอง AIDS เปนแบบจําลองระบบสมการอุปสงคของ Deaton and Muellbauer 
(1980) โดยไดแนวคิดมาจากทฤษฎีความพอใจของผูบริโภคในแงที่วาผูบริโภคจะแสวงหาแนวทางที่
ทําใหตนเสียคาใชจายในการซ้ือสินคาและบริการนอยท่ีสุด (Expenditure Minimization) เพ่ือใหไดรับ
ความพอใจในระดับที่ตองการ ณ ระดับราคาสินคาที่เปนอยู ผูบริโภคที่มีพฤติกรรมในการบริโภค
เพ่ือใหตนไดรับความพอใจสูงสุด (Utility-Maximizing Consumer) จะมีคาใชจายในการบริโภค
ท้ังหมด จะเทากับตนทุนคาใชจาย  p)c(U,  โดย จะอยูในกลุมที่เรียกวา PIGLOG class ซ่ึงเปนที่
ยอมรับของนักเศรษฐศาสตรวา เปนพฤติกรรมที่สมเหตุสมผล และสามารถใชเปนตัวแทนของผูบริโภค
ท้ังหมดในตลาดได ซ่ึงสามารถเขียนไดดังนี้ 
 
    )(log)(log)1(),(log pbUpaupUc            (12) 
 
โดยสมการที ่(12) เปนฟงกชันคาใชจาย 
โดยที่ 10 U  
           )( pa  และ )( pb แสดงถึงคาใชจายสําหรับสินคาแตละประเภท ซ่ึงเปนฟงกชันของราคา โดยที ่
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ดังนั้นสามารถเขียนฟงกชันคาใชจายหรือสมการตนทุนของ AIDS ไดวา 
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โดยที่ ii  , และ 

ij คือ คาพารามิเตอร 
           i, j = 1, …, n   คือสินคาที่พิจารณา 
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จากสมการที่ (15) เม่ือหาคาอนุพันธเทียบกับราคาจะไดความสัมพันธในรูป Hicksian Demand 
Function ดังนี ้
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 ),(               (16) 

 
และคูณสมการ (16) ท้ังสองขางดวย ),(/ pUcpi  จะได 
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โดยที่ ),( pUwi คือ สัดสวนงบประมาณ(คาใชจาย)สําหรับสินคา i สามารถเขียนในรูปฟงกชันของ
ราคาและความพอใจไดดังนี้ 
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เม่ือทําการหาความสัมพันธของอรรถประโยชนทางออม (Indirect Utility) จากสมการที่ (15) 

สามารถเขยีนสมการที่ (18) ไดดังนี ้
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แทนคา U ในสมการท่ี (19) ลงในสมการที่ (18) จะได 
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เนื่องจากจุดท่ีผูบริโภคไดรับอรรถประโยชนสูงสุดนั้น คาใชจายในการบริโภคทั้งหมด (X) จะเทากับ
ตนทนุคาใชจาย [c(U, p)] ดังนั้นจากสมการที ่ (20) จะไดสมการพ้ืนฐานของแบบจําลอง AIDS ท่ีเปน
สมการสัดสวนคาใชจายทีข่ึน้อยูกับราคา (p) และคาใชจายทั้งหมด (X) 

 

 





j
ijijii P

X
pw loglog              (21) 

โดยทีP่ = ดัชนีราคา (Price Index)  

  
4.2 วรรณกรรมปรทิัศน และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
 
 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของจะแบงออกเปน 3 สวน ไดแก งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับอุปสงคการ
บริโภคบุหร่ี งานวิจัยที่เกี่ยวของกับผลของการเพิ่มขึ้นของภาษีบุหร่ี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกบัการ
ทดแทนกันของบุหร่ีและยาเสน ดังน้ี 
 
4.2.1 งานวิจยัที่เกี่ยวของกบัอุปสงคการบริโภคบหุร่ี 
 

การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับอุปสงคการบริโภคบุหร่ีทําใหสามารถเขาใจถึงความสัมพันธ
ระหวางอุปสงคบุหร่ีตอราคา และรายไดมากขึ้น เนื่องจากทฤษฎีอุปสงคกลาววาราคาสินคา และ
รายได เปนปจจัยที่มีสวนในการกําหนดปริมาณเสนอซื้อหรืออุปสงคของผูบริโภค โดยไดศึกษาทบทวน
งานท้ังของไทยและตางประเทศดังนี้ 

 
งานวิจยัสวนใหญเปนไปตามกฎอุปสงคที่วาราคามีความสัมพันธเชิงลบตออุปสงค และรายได

มีความสัมพันธเชิงบวกตออุปสงค  ซ่ึงไดแก งานวิจยัของ Cullum and Pissarides (2004) ซ่ึงไดศึกษา
เกี่ยวกับอุปสงคสําหรับผลิตภัณฑยาสูบในสหราชอาณาจักร ซ่ึงโดยปกติแลวการเพ่ิมขึ้นของราคาจะ
นําไปสูการลดการบริโภค แตจากการศึกษาคร้ังนี้ทาํใหเช่ือไดวา นอกจากการลดการบริโภคแลว 
ผูบริโภคอาจจะเปล่ียนไปบริโภคบุหร่ีจากแหลงอ่ืนหรือเปล่ียนจากการบริโภคบุหร่ี (cigarettes) ซ่ึงมี
คุณภาพสูงกวาแตมีราคาแพงกวาไปบริโภคยาสูบทีม่วนดวยมือ (hand rolling tobacco) หรือยาเสน 
ซ่ึงถึงแมจะมีคุณภาพตํ่ากวาแตก็มีราคาทีถู่กกวาแทน (ยาสูบท่ีมวนดวยมือในการศึกษานี้จะพิจารณา
เฉพาะท่ีมีการเสียภาษีเทานัน้) แตก็ยังมีผูบริโภคในสหราชอาณาจักร บางสวนที่ยังคงบริโภคบุหร่ีที่เสีย
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ภาษซ่ึีงมีราคาแพงกวา แทนท่ีจะบริโภคบหุร่ีจากแหลงอ่ืน เชน บุหร่ีหนีภาษี หรือยาเสน ที่มีราคาถูก
กวา เนื่องจากการซื้อบหุร่ีจากแหลงอ่ืนจะมีตนทนุในการหาซ้ือและตนทนุทางดานจิตใจในการซ้ือของ
ผิดกฎหมาย 

 
การศึกษานี้มวีัตถุประสงคเพ่ือประมาณคาความยืดหยุนของอุปสงคสําหรับบหุร่ีประเภทตางๆ 

และพยากรณผลของการเปลี่ยนแปลงราคาทั้งตอการบริโภคยาสูบทั้งหมด และการจัดสรรคาใชจายที่
เหมาะสมระหวางบุหร่ีประเภทตางๆ ระหวางป 1993 ถึง 2004 โดยใชแบบจําลอง Almost Ideal 
Demand System (AIDS) ซ่ึงโครงสรางของการใชแบบจําลองในการวิเคราะหมีการแบงเปน 3 ระดับ 
ระดับแรกเปนการตัดสินใจวาจะบริโภคยาสูบหรือบริโภคสินคาอ่ืนๆที่ไมใชยาสูบ ระดับที่สอง เปนการ
หาวาผูที่สูบบหุร่ีจะเลือกบริโภคบุหร่ีประเภทใดจากท้ังหมด 4 ประเภท ไดแก 1.บุหร่ีที่เสียภาษ ี (UK 
Duty-Paid Cigarettes) 2.ยาเสนที่เสียภาษ ี (UK Duty-Paid HRT) 3.บุหร่ีหนีภาษ ี (Smuggling 
Tobacco) และ 4.บุหร่ีขามพรมแดนและบุหร่ีปลอดภาษ ี (Cross Border and Duty Free Tobacco)  
สวนระดับที่สาม ตองการดูวาคนที่สูบบหุร่ีที่เสียภาษนีัน้สูบบุหร่ีคุณภาพสูง ปานกลาง หรือตํ่า จาก
การศึกษาพบวาสําหรับบหุร่ีที่มีการเก็บภาษี การที่ราคาเพิ่มขึ้น 10% จะทําใหอุปสงคบุหร่ีที่มีการเก็บ
ภาษีลดลง 13% และถาราคาของบุหร่ีทีเ่สียภาษีเพ่ิมขึน้ 10% จะทําใหอุปสงคบุหร่ีหนีภาษีเพ่ิมขึ้น 
15% สวนบหุร่ีจากชายแดนนัน้เนื่องจากความจริงแลวจะมีราคาใกลเคียงกับบุหร่ีหนีภาษี จึงอาจจะ
สามารถวิเคราะหรวมกนัได ดานยาเสนพบวามีการทดแทนบุหร่ีที่เสียภาษไีดนอย อาจเปนเพราะยา
เสนมีลักษณะแตกตางจากบุหร่ีที่เสียภาษี ไมเหมือนกบับุหร่ีหนีภาษแีละบหุร่ีตามชายแดนที่มีลักษณะ
คลายกนั รวมทั้งผลจากการที่ราคาบุหร่ีสูงขึ้นก็จะทาํใหผูบริโภคลดการบริโภคบุหร่ีที่มีคุณภาพสูงและ
คุณภาพปานกลางอีกดวย นอกจากนี้ Huang, Yang and Hwang (2004) ไดทําการประมาณคาอุป
สงคบุหร่ีในสหรัฐอเมริกา โดยใช Panel Data ของ 42 รัฐ และวอชิงตัน ดี ซี จากป 1961 ถึง 2002 
พบวาเปนไปตามทฤษฎีอุปสงค โดยคาความยืดหยุนตอราคาประมาณ -0.41 และคาความยืดหยุนตอ
รายไดประมาณ 0.06 
  

งานวิจยัที่เกี่ยวของกับอุปสงคการบริโภคบุหร่ีในประเทศไทย ไดแก งานของดิเรก ปทม-
สิริวัฒน และอาํนาจ เวชมนสั (2531) วิเคราะหแบบแผนการใชจายบริโภคของครัวเรือนไทย พ.ศ.2529 
โดยแบงหมวดสินคาออกเปน 12 หมวด ซ่ึงมีหมวดยาสูบรวมอยูในการวิเคราะหดวย แบบจําลองที่ใช
ในการวิเคราะหคือ Linear Expenditure System (LES) ประมาณคาระบบสมการดวยวิธี OLS โดย
แบงครัวเรือนออกเปน 3 เขต คือ เขตเทศบาล เขตสุขาภิบาล และเขตชนบท ผลการประมาณการ
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แนวโนมการใชจาย พบวาคนชนบทมีแนวโนมที่จะใชจายในหมวดยาสูบสูงสุดเทากับ 0.014 ตามมา
ดวยคนในเขตสุขาภิบาลและเขตเทศบาลซึ่งเทากับ 0.013 และ 0.005 ตามลําดับ  แสดงวาเมื่อรายได
เพ่ิมขึ้นคนชนบทจะมีแนวโนมในการบริโภคยาสูบมากกวาคนเมือง แตเนื่องจากฐานรายไดที่ตางกัน 
จึงไมไดหมายความวาคนชนบทใชจายในการบริโภคยาสูบสูงกวาคนเมือง สวนผลการประมาณการ
รายจายผูกพันซ่ึงหมายถึงรายจายของครัวเรือนท่ีจําเปน ยากที่จะลดลงไดน้ันพบวา คนที่อยูในเขต
เทศบาลมีรายจายผูกพันสูงที่สุดเทากับ 112 บาทตอครัวเรือนตอเดือน ตามมาดวยคนที่อยูในเขต
สุขาภิบาลและเขตชนบท ซ่ึงมีคาใชจายผูกพันเทากับ 78 และ 64 บาทตอครัวเรือนตอเดือนตามลําดับ 
ถึงแมวาดิเรก และอํานาจจะไมไดหาคาความยืดหยุนตอรายได แตผลการศึกษาก็แสดงใหเห็นวาระดับ
คาใชจายในการบริโภคยาสูบมีความสัมพันธเชิงบวกกับระดับรายได 
  
 งานทีน่าสนใจอีกชิ้นหนึ่งคืองานของ อิศรา ศานติศาสน (2538) ที่ศึกษาถึงอุปสงคของ
ผลิตภัณฑยาสูบ ซ่ึงเปนสินคาประเภทหนึง่ในการแบงประเภทสินคาเปน 4 ประเภท คือ 1) อาหารและ
เคร่ืองด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอล 2) เคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล 3) บุหร่ีและยาสูบ 4) สินคาอ่ืนๆ โดยใช
แบบจําลอง Linear Expenditure System (LES) กับขอมูลภาคตัดขวาง ของรายงานการสาํรวจ
สภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ป สํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงพบวาคาความยืดหยุน
ตอราคาเมื่อเฉล่ียถวงนํ้าหนักจากผูบริโภคทั้ง 12 กลุมแลวเทากับ -0.09 และความยืดหยุนตอรายได
เทากับ 0.14 ซึ่งแสดงใหเห็นวาอุปสงคบุหร่ีกับระดับราคามีความสัมพันธเชิงลบ สวนอุปสงคบุหร่ีกับ
ระดับรายไดมีความสัมพันธเชิงบวกตอกัน นอกจากน้ันงานชิน้นีย้ังไดศึกษาถึงเร่ืองภาษีบุหร่ีซ่ึงจะ
กลาวถึงในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับผลของการเพ่ิมขึน้ของภาษบีุหร่ีภายหลัง 
 

หลังจากนั้น อิศรา ศานติศาสน (2546) ไดศึกษาถึงอุปสงคของบุหร่ีอีกคร้ังโดยใชขอมูลจาก
การสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2543 และใช Linear Expenditure System (LES) ใน
การประมาณคาอุปสงคของผูบริโภค ผลการศึกษาพบวาความยืดหยุนตอราคาบุหร่ีเทากับ -0.39 ซ่ึง
หมายถึงการเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ของราคาจะทาํใหอุปสงคการบริโภคบุหร่ีลดลงรอยละ 0.39 สวนการ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 1 ของรายไดจะทําใหอุปสงคการบริโภคบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.70 การลดลงรอยละ 1 
ของรายไดจะทําใหอุปสงคการบริโภคบุหร่ีลดลงรอยละ 0.70 และสัดสวนการเพิ่มราคาจริงของบุหร่ี
ควรจะเปน 1.8 เทาของการเพ่ิมขึ้นของรายไดผูสูบบหุร่ี จึงจะชวยปองกันไมใหอุปสงคเพ่ิมขึ้นเมื่อมี
รายไดเพ่ิมขึ้น และยังเพ่ิมรายไดจากภาษใีหแกรัฐดวย เมื่อพิจารณาการตอบสนองตามกลุมอายขุองผู
สูบบุหร่ี ซ่ึงแบงออกเปน 6 กลุมอายุ คือ 8-17 ป, 18-29 ป, 30-39 ป, 40-49 ป, 50-59 ป และ 60 ปขึ้น
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ไป พบวา กลุมท่ีมีการตอบสนองของอุปสงคบุหรี่ตอการเปล่ียนแปลงของรายไดในทางบวกสูงสุดคือ 
กลุมผูสูบบุหรีท่ี่มีอายุ 30-39 ป หมายความวาการที่คนกลุมนี้มีรายไดเพ่ิมขึ้นจะทาํใหเกิดการสูบบุหร่ี
เพ่ิมขึ้นมากทีสุ่ด ตามมาดวยกลุมที่มีอายุ 18-29 ป, 8-17 ป, 50-59 ป และ40-49 ป ตามลําดับ 
นอกจากกลุมผูสูบบุหร่ีที่มีอายุ 30-39 ปจะมีการตอบสนองของอุปสงคบุหร่ีตอการเปล่ียนแปลงของ
รายไดสูงกวากลุมอื่นๆแลว ยังมีการตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงราคาบุหร่ีมากวากลุมอ่ืนๆอีกดวย 
สวนกลุมผูสูบบุหรี่ที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป ซ่ึงเปนกลุมที่มกัจะมีรายไดตํ่าและคงที่ การเปลี่ยนแปลงราคา
บุหร่ีนาจะมีผลตอการเปล่ียนแปลงบริโภคของคนกลุมนีม้ากวากลุมวยัทํางาน แตกลับเปนกลุมที่ไมมี
การตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของราคาบุหร่ี 

 
จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับอุปสงคการบริโภคบุหร่ีแสดงใหเห็นวา ราคาและรายไดมี

ผลตอความตองการบริโภคบุหร่ี ถาราคาบุหร่ีสูงขึ้นผูบริโภคก็จะลดปริมาณการบริโภคบุหร่ีลง ถา
รายไดสูงขึ้นผูบริโภคก็เพ่ิมปริมาณการบริโภคบุหร่ี และจากงานวิจัยของสหราชอาณาจักรยังพบวา
ผูบริโภคบางสวนอาจหาบุหร่ีจากแหลงอ่ืน เชน บุหร่ีหนีภาษี ยาเสน บุหร่ีขามพรมแดนและบุหร่ีปลอด
ภาษี มาบริโภคทดแทนอีกดวย สวนความสัมพันธกับราคานั้น ถารายไดเพ่ิมขึ้นผูบริโภคจะบริโภคบุหร่ี
มากขึ้นโดยเฉพาะผูที่อาศัยอยูในชนบท สําหรับงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับอุปสงคยาเสนโดยตรงนั้นยังขาด
แคลนอยู ดังนั้นในสวนนี้จึงใชงานวิจัยที่เกี่ยวของกับอุปสงคการบริโภคบุหร่ีเพ่ือแสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธของอุปสงคตอราคา และรายได 
 
4.2.2 งานวิจยัที่เกี่ยวของกบัผลของการเพิ่มขึน้ของภาษีบหุร่ี 

 
จากการศึกษางานของตางประเทศในเรื่องเก่ียวกับผลของการปรับขึ้นอัตราภาษีบุหร่ีนั้น ผล

การศึกษามักจะออกมาในแนวทางทีว่าเม่ือมีการขึ้นภาษีบหุร่ีทีนํ่าไปสูการเพ่ิมขึ้นของราคา แลวจะทาํ
ใหอุปสงคการบริโภคบุหร่ีลดลง และทําใหตนทุนดานสุขภาพลดลง รวมทั้งยังเพ่ิมรายรับของรัฐอีกดวย 
แตงานวิจัยเหลานี้มกัจะไมไดพูดถึงการหันไปบริโภคบหุร่ีประเภทอ่ืนทดแทนเมื่อราคาบุหร่ีแพงขึน้จาก
นโยบายขึ้นภาษีบุหร่ี ดังเชนงานของ Hu and Mao (2002) ไดศึกษาถึงผลกระทบของภาษีบุหร่ีตอการ
บริโภคบุหร่ี และเศรษฐกิจของประเทศจีน โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือวิเคราะหนโยบายดานสาธารณสุข 
กับยาสูบ ผานการเพิ่มขึน้ของภาษีบุหร่ี การศึกษานี้ใชขอมูลสถิติจากป 1980 ถึงป 1997 เพ่ือ
ประมาณผลกระทบของการผลิตและการบริโภคยาสูบตอรายรับของรัฐบาลและเศรษฐกิจโดยรวม ซ่ึง
การประมาณนี้ขึน้อยูกับคาประมาณความยืดหยุนตอราคาของอุปสงคสําหรับบุหร่ีในประเทศจีน ผล
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การศึกษา ความยืดหยุนตอราคาเทากับ -0.54  และจากการเพิ่มภาษบีุหร่ีขึน้ 10% ทําใหรายรับจาก
ภาษีรวมของรัฐบาลเพิ่มขึ้นและลดคารักษาพยาบาลลง  ดังนั้นการเพ่ิมภาษีบุหร่ีเปนนโยบายทีรั่ฐบาล
นาจะพิจารณาในการนํามาใช 

 
เชนเดียวกับงานของ Lee, Hwang, Ye and Chen (2004) ที่ใชความยืดหยุนตอราคาของ

บุหร่ีในการประเมินผลกระทบจากการขึน้ภาษบีุหร่ีตอการซ้ือบุหร่ี โดยใชขอมูลทีสํ่ารวจโดยหนวยงาน
ดานสุขภาพระหวางป 2000 ถึง 2003 ที่ไดสัมภาษณผูสูบบุหรี่ที่มีอายุระหวาง 17 -69 ป และใชวิธ ี
Ordinary Least Squares (OLS) ในการประมาณอปุสงค และความยืดหยุนตอราคาของบุหร่ี จาก
การศึกษาไดความยืดหยุนตอราคาของบุหร่ีในป 2002 เทากับ -0.5274 ซ่ึงการขึน้ภาษีทาํใหปริมาณ
การซ้ือบุหร่ีในปนั้นลดลง 10.5% และในป 2003 ความยืดหยุนตอราคาเทากับ -0.309 ถามกีารขึน้
ภาษีเพ่ิมอีก 3 เหรียญตอแพ็ค โดยท่ีผูผลิตผลักภาระภาษนีี้ใหแกผูบริโภค จะทําใหปริมาณการซ้ือบุหร่ี
ลดลงอีก 2.2% ซ่ึงการที่ความยืดหยุนตอราคาของบุหร่ีนอยกวา 1 นี้หมายความวาการขึ้นภาษไีม
เพียงแตจะลดการซื้อบุหร่ีลงเทานัน้แตยังทาํใหรายรับโดยรวมจากภาษีเพ่ิมสูงขึ้นดวย 

  
นอกจากนี้ในประเทศจีนก็ยงัคงมีการศึกษาเกี่ยวกับภาษบีุหร่ีอีกโดย Yu (2007) ไดนาํเร่ือง

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมาประกอบการวิเคราะห ซ่ึงการศึกษาครั้งน้ีใช Panel Data เปนเวลา 
10 ป จากป 1994 ถึง 2003 ในพ้ืนที่ชนบทของประเทศจีนทั้งหมด 26 จังหวัด ถึงแมวาการศึกษาที่หา
ความสัมพันธระหวางเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและบุหร่ีในแตละงานจะใหผลที่ขัดแยงกนั บางการศึกษา
ไดผลวาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและบหุร่ีเปนสินคาประกอบกัน บางการศึกษาพบวาเปนสินคาทดแทน
กัน สวนการศกึษาครั้งน้ีพบวาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและบุหร่ีเปนสินคาประกอบกนั น่ันคือถาราคาของ
สินคาชนิดหน่ึงเพ่ิมขึ้น อุปสงคการบริโภคสินคาอีกชนิดหนึ่งก็จะลดลง ซึ่งผลจากการประมาณคา
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในระยะส้ันเทากับ -0.93 และในระยะยาว
เทากับ -0.96 ขณะที่ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของบุหร่ีไดประมาณ -0.14 ซ่ึงคอนขางนอย 
แสดงวา ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลนาจะเปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพในการลดการบริโภคทั้งเคร่ือง 
ด่ืมแอลกอฮอลและบุหร่ีดวย แตการขึ้นภาษีบุหร่ีอาจไมมีประสิทธิภาพในการควบคุมการบริโภคบุหร่ี
หรือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนทีช่นบทของจีน แมวาการขึ้นภาษจีะเปนทางที่สามารถเพ่ิมรายรับให
รัฐบาลก็ตาม 
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Meier and Licari (1997) ศึกษาถึงผลของภาษทีี่มีตอการบริโภคบุหร่ีในสหรัฐอเมริกาทั้ง 50 
รัฐ ในชวงป 1955 ถึง 1994 ซ่ึงตางจากงานที่ศึกษาเกี่ยวกับผลของการขึ้นภาษบีุหร่ีอ่ืนๆตรงทีไ่ดขยาย
การวิเคราะหโดยเพ่ิมการเปรียบเทียบผลของการขึ้นภาษขีองรัฐ (State Taxes) กับการขึน้ภาษี
สวนกลาง (Federal Taxes) ตอการบริโภคบุหร่ี ผลที่ไดพบวาทั้งการขึน้ภาษขีองรัฐและภาษีสวนกลาง
มีประสิทธิภาพในการลดการสูบบุหร่ี แตการขึน้ภาษีสวนกลางน้ันมปีระสิทธิภาพมากกวาการขึน้ภาษี
ของรัฐ เนื่องจากแมจะมีการขึน้ภาษขีองรัฐ ผูสูบบุหรี่ก็สามารถเดินทางขามไปซื้อยังรัฐใกลเคียงที่มี
การเก็บภาษีตํ่ากวาและราคาบุหรี่ถกูกวาได ทําใหเกิด “Bootlegging” หมายความวาปริมาณการซ้ือ
บุหร่ีลดลงในรัฐที่มีการขึน้ภาษี แมวาอาจมีการบริโภคเพ่ิมขึ้น นอกจากมาตรการดานภาษแีลว ยังมี
แนวคิดทีว่าบางคร้ังภาษีอาจไมมีผลตอการตัดสินใจในการลดการบรโิภคของผูสูบบุหรี่บางคน เพราะ
ต้ังแตป 1966 รัฐบาลไดประกาศใหติดคําเตือนดานสุขภาพบนซองบุหร่ี ทําใหผูสูบบุหรี่มี 2 เหตุผลที่
จะจํากัดการบริโภค คือ ตนทุน(ราคาบุหร่ี) และการใสใจดานสุขภาพ ดังน้ันจึงมีการใสตัวแปรหุน กอน
และหลังจากที่รัฐบาลประกาศใหติดคําเตือนบนซองบุหร่ี เพ่ิมเขาไปในการวิเคราะห ซ่ึงจากการศึกษา
คร้ังนี้ การใชคําเตือนดานสุขภาพประกอบกับนโยบายดานภาษีเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพในการลดการ
บริโภคบุหร่ีในสหรัฐอเมริกา 
 

สวนในประเทศไทย อิศรา ศานติศาสน (2538) ไดศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภาษี
สรรพสามิตบุหร่ี พบวาในภาพรวมสิ่งเสพติดตางๆมีคาความยืดหยุนตอราคาในระดับท่ีตํ่ามาก (ไดมี
การกลาวเกี่ยวกับเร่ืองคาความยืดหยุนทีไ่ดไวแลวในสวนของงานวจัิยที่เกี่ยวของกบัอุปสงคการบริโภค
บุหร่ี) ซ่ึงแสดงวา การขึน้ราคาโดยผานอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ี จะทําใหปริมาณการสูบบุหร่ีลดลง
เพียงเล็กนอย และกลาวถงึการหันไปซื้อบุหร่ีนอกหนีภาษีมาสูบเปนการทดแทนของผูบริโภคบางสวน 
จากการขึน้ราคาบุหร่ีโดยผานทางอัตราภาษี แตไมไดกลาวถึงเร่ืองยาเสน ซ่ึงมักเปนเร่ืองที่ไมได
กลาวถึงไวในงานวิจัยอื่นๆของประเทศไทยเชนกัน ดังนั้นจึงควรตองมีการศึกษาถึงการทดแทนกัน
ระหวางบุหร่ีและยาเสนตอไป 
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4.2.3 งานวิจยัที่เกี่ยวของกบัการทดแทนกนัของบหุร่ีและยาเสน 
 
 งานทีก่ลาวถึงการทดแทนกันของบุหร่ีและยาเสนมีอยูนอยมาก งานของ Young and Others 
(2005) ใหผลการศึกษาคอนขางจะสอดคลองกับสมมติฐานของการศึกษาที่วาการเพ่ิมอัตราภาษบีุหร่ี
จะสงผลใหเกิดการเพิ่มขึ้นของอุปสงคยาเสน โดยศึกษาถึงความแพรหลายและคุณลักษณะของผูสูบ
บุหร่ีที่ผลิตจากโรงงานและบุหร่ีมวนเองหรือยาเสนในประเทศออสเตรเลีย แคนาดา สหราชอาณาจักร 
และสหรัฐอเมริกา  จากการสํารวจของ International Tobacco Control (ITC) ในป 2002 และ 2003 
จํานวน 9046 ตัวอยาง ผลจากการประมาณคาโดยใช Logistic Regression พบวา ผูบริโภคในสหราช
อาณาจักรคุนเคยกับการสูบยาเสนมากกวาผูบริโภคในประเทศอ่ืน และผูที่มแีนวโนมจะเปล่ียนจาก
การบริโภคบุหร่ีเปนยาเสนมากที่สุดจะอยูในชวงอายุ 25-39 ป ประมาณ 41.2% รองลงมาคือ 40-54 ป 
ประมาณ  37.3%, 55 ปขึ้นไป ประมาณ 11.8% และ 18-24 ป ประมาณ 9.8% ซ่ึงการที่ผูบริโภคหัน
มาสูบยาเสนแทนนั้นเน่ืองจากโดยปกติยาเสนจะมีราคาถกูกวาบุหร่ีที่ผลิตจากโรงงานมาก จึงเปนท่ี
นิยมมากขึน้และอาจเปนเพราะผูที่สูบบุหร่ีพยายามที่จะหาตัวเลือกอ่ืนในการสูบบหุร่ีท่ีมีราคาถูกกวา
เมื่อราคาบุหร่ีทั่วไปที่ผลิตจากโรงงานแพงข้ึน เพ่ือที่จะยังคงรักษาระดับการติดสารนิโคตินใหเทาเดิม 
โดยจากการศึกษาลักษณะของผูสูบยาเสนจะเปนผูทีมี่อายุนอยกวาผูสูบบุหรี่ที่ผลิตจากโรงงาน และ
มักจะไมคํานึงถึงจํานวนเงินท่ีจายไปเพื่อการสูบยาเสนเพราะคิดวาราคาถูก นอกจากนี้พวกเขายอมรับ
วาบางคร้ังมีการนําเงินที่ควรจะจายเพ่ือบริโภคอาหารไปซ้ือบุหร่ีอีกดวย 

 
แตงานที่มีการหาความยืดหยุนรวมดวยดังเชนงานของ Mindell and Whynes (2000) ไดให

แนวทางทีน่าสนใจในการใชนโยบายดานภาษีเพ่ือเพ่ิมราคาบุหร่ีควบคูกับการเพ่ิมราคายาเสน เพ่ือ
ปองกันการหนัไปสูบยาเสนทดแทน โดยทําการศึกษาเพ่ือตองการตอบคําถามวานโยบายดานภาษจีะ
เปนการสนับสนุนการบริโภคยาเสนหรือไม เนื่องจากการขึน้ภาษีเพ่ือลดการบริโภคบุหร่ีเปนนโยบาย
หลักในการควบคุมยาสูบของยุโรป จึงไดทําการศึกษาการบริโภคบุหร่ีในประเทศเนเธอแลนด ในชวงป 
1970-1995 โดยใช Log Linear Regression ในการอธิบายการเปล่ียนแปลงการบริโภคของบุหร่ีและ
ยาเสน และหาความยืดหยุนตอราคา แบงเปนชวงป 1970-1980 และ 1985-1995 พบวาการบริโภค
บุหร่ีลดลงในป 1970-1980 จากการที่ราคาเพ่ิมขึ้น โดยมีคาความยืดหยุนเทากบั -0.74 สวนในชวงป 
1985-1995 การบริโภคบุหร่ีลดลงทั้งจากการที่ราคาบหุร่ีเพ่ิมขึ้น มีคาความยืดหยุนเทากับ -0.54 และ
จากความแตกตางของราคาระหวางบุหร่ีและยาเสน ซ่ึงมีคาความยดืหยุนเทากับ -0.60 แตในชวงป 
1985-1995 การบริโภคยาเสนลดลงเนื่องจากอัตราสวนราคาของบุหร่ีและยาเสนลดลง โดยมีคาความ
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ยืดหยุนเทากบั 1.0 แสดงวาการเพ่ิมขึ้นของราคายาเสนจะสงผลกระทบตอการบริโภคยาเสนมากกวา
การเพ่ิมขึ้นของราคาบุหร่ี ซ่ึงเปนการยับยั้งการเปลี่ยนจากการบริโภคบุหร่ีไปบริโภคยาเสน ดังนั้นจะ
เกิดการลดลงของการบริโภคบุหร่ีควบคูไปกับการลดลงของการบริโภคยาเสน ถาใชนโยบายดานภาษี
เพ่ือเพ่ิมราคาบุหร่ีพรอมกับการเพ่ิมราคายาเสนก็จะไมเปนการทําใหผูบริโภคหันไปสูบยาเสนแทน และ
นําไปสูการเลิกสูบบุหร่ีอีกดวย 

 
จากการศึกษางานวิจัยท่ีพิจารณาถึงการทดแทนกันของบุหร่ีและยาเสน ทําใหทราบวา

นโยบายการข้ึนภาษีเพ่ือลดการบริโภคบุหร่ีนั้นอาจทําใหผูบริโภคเปล่ียนไปบริโภคบุหร่ีประเภทอ่ืน 
ไดแก ยาเสนแทน ซ่ึงนโยบายนี้ก็จะไมทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่แทจริงคือการลดความตองการบริโภค
บุหร่ี ยิ่งกวานั้นผูบริโภคโดยเฉพาะผูบริโภคที่มีอายุนอยเมื่อหันไปสูบยาเสนแลวก็อาจจะสูบในปริมาณ
ท่ีมากกวาเดิมเนื่องจากราคาถูกและรัฐยังควบคุมไมทั่วถึง  

 
ในประเทศไทยการศึกษาเก่ียวกับยาเสนและผลกระทบของการขึ้นภาษีบุหร่ีที่มีตอยาเสนยังมี

อยูนอยมาก ถึงแมจะมีงานวิจัยหนึ่งที่ศึกษาเกี่ยวกับมาตรการในดานตางๆที่ควรจะใชในการควบคุม
ยาเสน แตเนื่องจากเจาของลิขสิทธ์ิไมอนุญาตใหเผยแพร จึงไมสามารถนําผลของงานวิจัยนี้มา
ประกอบการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือใหทราบเกี่ยวกับยาเสนในมุมมองตางๆไดมากย่ิงขึ้น ดังนั้นจึงตอง
มีการศึกษาเก ี่ยวกับยาเสนในกรณีของประเทศไทยที่ผูบริโภคมีทางเลือกในการหันไปบริโภคยาเสนซ่ึง
มีราคาตํ่ากวาราคาของบุหร่ีมาก โดยเฉพาะในดานผลของภาษีบุหร่ีที่มีตออุปสงคของยาเสน  
 
4.2.4 งานวิจยัที่เกี่ยวของกบัแบบจําลองที่ใชในการศึกษา 
  

ในเรื่องของแบบจําลองที่ใชในการศึกษาอุปสงคของผูบริโภค อิศรา ศานติศาสน (2538) ได
อธิบายไววาโดยทั่วไปสามารถแบงออกเปน 2 กลุม คือ Primal Models และ Dual Models โดย 
Primal Models จะมีแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหพฤติกรรมของผูบริโภคในดานที่สอดคลองกับทฤษฎี
ผูบริโภค คือเปนการวิเคราะหพฤติกรรมผูบริโภค ภายใตสมมติฐานทีว่าผูบริโภคมีเปาหมายในการ
บริโภคสินคา เพ่ือใหตนเองไดรับความพอใจสูงสุด (Utility Maximization) ภายใตเง่ือนไขงบประมาณ
หรือรายไดท่ีมอียู ตามแนวคิดอุปสงคของมารแชล (Marshallian Demand) หรืออุปสงคที่ไมมีการ
ชดเชย (Uncompensated Demand) เชน แบบจําลอง LES (Linear Expenditure System) สวน 
Dual Models จะอยูบนสมมติฐานทีว่าผูบริโภคตองการจะเสียคาใชจายนอยท่ีสุด (Expenditure 
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Minimization) เพ่ือใหไดรับความพอใจในระดับที่กาํหนด ตามแนวคิดอุปสงคของฮิคซ (Hicksian 
Demand) หรือ อุปสงคท่ีมีการชดเชย (Compensated Demand) เชน Almost Ideal Demand 
System (AIDS), Rotterdam Model และ Translog Model  
 

งานวิจัยที่มีการศึกษาถึงอุปสงคสินคาประเภทบุหร่ีและยาสูบในประเทศไทย มีตัวอยางไดแก 
งานของดิเรก ปทมสิริวัฒน และอํานาจ เวชมนัส (2531) ซ่ึงผูวิจัยไดกลาวถึงการใชแบบจําลองดวยวา 
นอกจากแบบจําลองตระกูล LES แลวยังมีแบบจําลองอ่ืนท่ีใชในการวิเคราะหอุปสงคอยางเปนระบบ 
ซ่ึงบางแบบจําลองมีคุณลักษณะที่คลองตัวกวาและมีขอจํากัดนอยกวา โดยกลาวถึงแบบจําลอง 
Almost Ideal Demand System (AIDS) ซ่ึงมีรากฐานจากการประยุกตใชทฤษฎี Duality กับ
พฤติกรรมของผูบริโภค รูปแบบความสัมพันธที่ใชประมาณการคือ “สัดสวนรายจายแตละสินคา” 
ขึ้นอยูกับรายจายรวมที่แทจริง และเซทของราคาสินคาทั้งหมด แตการที่ไมใชแบบจําลองที่คลองตัว
กวาและมีขอจํากัดนอยกวานี้เนื่องจากมีขอจํากัดดานขอมูลราคาคอนขางสูง 

 
งานวิจัยที่มีการศึกษาถึงอุปสงคสินคาประเภทบุหร่ีอีกงานหน่ึงคืองานของอิศรา ศานติศาสน 

(2546) ไดศึกษาถึงอุปสงคของบุหร่ีโดยใชขอมูลจากการสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 
2543 โดยใช Linear Expenditure System (LES) ในการประมาณคาอุปสงคของผูบริโภค 

 
การนาํแบบจําลอง Almost Ideal Demand System มาใชศึกษาในประเทศไทยยงัมีไมมาก

นัก และในงานวิจัยทีน่ําแบบจําลองนี้มาใชสวนมากมักจะวิเคราะหอุปสงคการบริโภคสินคาเกษตรเปน
สวนมาก สวนงานวิจัยในตางประเทศที่ใช Almost Ideal Demand System มาศึกษาอุปสงคการ
บริโภคผลิตภัณฑยาสูบไดแกงานของ Cullum and Pissarides (2004) ซ่ึงไดศึกษาเกี่ยวกับอุปสงค
สําหรับผลิตภัณฑยาสูบในสหราชอาณาจักร ซึ่งไดแบงประเภทยาสูบเปน 4 ประเภท ไดแก 1.บุหร่ีท่ี
เสียภาษ ี (UK Duty-Paid Cigarettes) 2.ยาเสนที่เสียภาษ ี (UK Duty-Paid HRT) 3.บุหร่ีหนภีาษ ี
(Smuggling Tobacco) และ 4.บุหร่ีขามพรมแดนและบุหร่ีปลอดภาษ ี (Cross Border and Duty 
Free Tobacco) โดยใชขอมลูเปนรายป ซ่ึงขอจํากัดที่ผูวจัิยไดกลาวถึงในงานชิน้นี้เปนดานขอมูลซ่ึงยัง
มีไมครอบคลุมมากนัก 

 
เหตุผลในการนําทฤษฎีและแบบจําลองมาใชในการศึกษาในคร้ังนี้ เนื่องจากการที่ทั้งบุหร่ีและ

ยาเสนตางก็อยูในหมวดสินคาประเภทยาสูบ จึงถือเปนสินคาในประเภทเดียวกันซ่ึงนํามาซึ่งความพึง
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พอใจในลักษณะเดียวกันแกผูบริโภค ดังนั้นเมื่อราคาบุหร่ีปรับตัวสูงขึ้นจากการเพ่ิมอัตราภาษี ผูบริโภค
จึงตองหาทางที่จะรักษาระดับความพอใจหรืออรรถประโยชน (Utility) ที่เคยไดรับใหอยูเทาเดิม 
ในขณะที่ราคาบุหร่ีและราคาผลิตภัณฑยาสูบโดยรวมเปลี่ยนแปลงไป ขณะท่ีรายไดคงที่ ซ่ึงแนวทางที่
จะรักษาระดับความพอใจที่ไดรับจากการบริโภคผลิตภัณฑในปริมาณที่เคยบริโภคใหอยูในระดับเดิม
น้ัน คือการหันไปบริโภคยาเสนที่มีราคาถูกกวาแทน ผูบริโภคจึงตองตัดสินใจเปล่ียนแปลงการบริโภค
โดยเลือกวาจะบริโภคบุหร่ีและยาเสนในปริมาณเทาใดถึงจะไดรับความพอใจในระดับเดิม ซ่ึงแนวคิดที่
ไดกลาวมานี้สอดคลองกับแนวคิดอุปสงคของฮิคซ (Hicksian Demand) หรือ อุปสงคที่มีการชดเชย 
(Compensated Demand) ท่ีเปนการวิเคราะหพฤติกรรมของผูบริโภคในลักษณะ Duality  
 
 
 



บทที่ 5 
วิธีการศกึษา 

 
 การศึกษานี้ประกอบดวย การศึกษาอุปสงคการบริโภคยาเสนของคนไทย การศึกษาการปรับ
ขึ้นภาษีบุหร่ีตอการบริโภคผลิตภัณฑยาสูบ การวิเคราะหผลกระทบของขอตกลง AFTA ตอสินคา
ยาสูบในประเทศไทย และการศึกษาพฤติกรรมและความคิดเห็นของผูบริโภค รวมถึงการศึกษา
ผลกระทบของการปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตซ่ึงสงผลใหราคาบุหร่ีเพ่ิมสูงขึ้นที่มีตอผูประกอบ
อุตสาหกรรมผลิตยาเสนในประเทศไทยโดยการสัมภาษณ ซ่ึงรายละเอียดของการศึกษาแตละดานมี
ดังนี้ 
 
5.1 การศึกษาอุปสงคการบริโภคยาเสนโดยใชแบบจําลอง 

 
การเลือกใชแบบจําลองสําหรับการศึกษาคร้ังนี้เปนแบบจําลองที่อยูในกลุม Dual Models ซ่ึง

แบบจําลอง Almost Ideal Demand System (AIDS) ท่ีถูกพฒันาโดย Deaton and Muellbauer 
(1980) เปนแบบจําลองที่จะใชในการศึกษาคร้ังนี้ เนื่องจากมีคุณสมบัติที่ดีกวาแบบจําลองอ่ืนในกลุม
เดียวกัน โดย Deaton and Muellbauer กลาวถึงคุณสมบัติของ AIDS หลายประการไดแก  

(1) เปนไปตามหลักการเลือกสินคา ทาํใหวิเคราะหการตัดสินใจเลือกบริโภคสินคาชนิดตางๆ   
     ไดอยางถกูตอง  
(2) สามารถรวมอุปสงคจากผูบริโภคระดับครัวเรือนเพื่อทําใหทราบถงึอุปสงคโดยรวม 
(3) รูปแบบสมการสอดคลองกับขอมูลคาใชจายของครัวเรือน  
(4) งายตอการประมาณคา 
(5) สามารถผานการทดสอบคุณสมบัติ Homogeneity และ Symmetry   
 
การศึกษาจะมี 2 ขั้นตอน โดยขั้นที่ 1 เปนการศึกษาวาราคายาเสนจะปรับตัวอยางไรผานการ

พิจารณาการเปล่ียนแปลงราคาบุหร่ี ในอดีตเมื่อภาษีบุหร่ีเพ่ิมขึ้น และในขั้นที่ 2 เปนการศึกษาถึงการ
จัดสรรงบประมาณสําหรับสินคาประเภทผลิตภัณฑยาสูบ ซ่ึงแบงเปนยาเสนและบุหร่ี โดยใช
แบบจําลอง AIDS 
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5.1.1 การศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเมือ่ราคาบหุรี่เพิ่มข้ึน และการศึกษาอุปสงค
การบรโิภคยาเสน 

  
ขัน้ที1่ เปนการศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเม่ือราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้น โดยใชวิธี Ordinary 

Least Square (OLS) ในการประมาณคา จากสมการดังตอไปนี้ 
 

2101 lnln pp             (22) 
 
โดยที ่
 0 เปนคาคงที่ 
 1 หมายถึง ความยืดหยุนของราคายาเสนเมือ่ราคาบุหร่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 1p หมายถึง ราคายาเสน 
 2p หมายถึง ราคาบุหร่ี 
  

การที่ราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นจากการขึ้นภาษีบุหร่ีจะสงผลกระทบ 2 อยางคือกระทบตอความ
ตองการบริโภคบุหร่ี โดยสงผลใหความตองการบริโภคบุหร่ีลดลง และอาจกระทบตอราคายาเสน โดย
อาจสงผลใหราคายาเสนปรับตัวสูงขึ้น ซ่ึงการปรับตัวของราคายาเสนนี้ ถาราคายาเสนปรับตัวสูงขึ้น
นอยความตองการบริโภคยาเสนจะเพ่ิมขึ้นมาก ถาราคายาเสนปรับตัวสูงขึ้นมาก ความตองการบริโภค
ยาเสนจะเพ่ิมขึ้นนอย 
 
 ขั้นที่ 2 การศึกษาในสวนนี้เปนหัวใจของวิทยานิพนธฉบับนี้ ซ่ึงเปนการศึกษาถึงการจัดสรร
การบริโภคสําหรับสินคาประเภทผลิตภัณฑยาสูบ โดยการบริโภคจะถูกจัดสรรใหกับสินคา 2 ชนิดคือ
ยาเสนและบุหร่ี ซึ่งเปนสินคากลุมยอยในสินคาประเภทผลิตภัณฑยาสูบ ที่เราสนใจจะศึกษาในคร้ังนี้ 
การศึกษาอุปสงคในขั้นตอนนี้มีขอสมมติวาราคาบุหร่ีหนีภาษีโดยรวมจะปรับตัวไปในทิศทางและ
สัดสวนเดียวกับบุหร่ีถูกกฎหมาย เพ่ือตัดประเด็นท่ีผูบริโภคจะหันไปสูบบุหร่ีหนีภาษีเมื่อราคาบุหร่ีแพง
ขึ้นออกไป การศึกษาในสวนนี้จะใชแบบจําลอง AIDS โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 (จากสมการท่ี (21)) 
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iw = α i + 
j

γ ij jpln  β i )/ln( PX + 55443322 AGEAGEAGEAGE           (23) 

 
α i , γ ij , β i คือ คาพารามิเตอร                                        

iw  คือ สัดสวนมลูคาในการบริโภคสินคา i 
โดยที่ 21 ww   = 1  
i = 1 หมายถึง ยาเสน 
i = 2 หมายถึง บุหร่ี   

jp  คือ ราคาของสินคา j ( j จะหมายถึงบุหร่ี เมื่อ i หมายถึงยาเสน และ j จะหมายถึง 
ยาเสน เม่ือ i หมายถึงบุหร่ี) 
X  คือ คาใชจายรวมทั้งหมดในการบริโภคยาสูบ 

AGE1 หมายถึงกลุมของผูบริโภคยาสูบที่มีอายุระหวาง 16-28 ป ซ่ึงใชกลุมนี้เปน 
กลุมอางอิง 
AGE2 = 1 ถามีอายุระหวาง 29-36 ป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 29-36 ป 
AGE3 = 1 ถามีอายุระหวาง 37-45 ป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 37-45 ป 
AGE4 = 1 ถามีอายุระหวาง 46-55 ป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 46-55 ป 
AGE5 = 1 ถามีอายุระหวาง 56 ปขึน้ไป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 56 ปขึ้นไป  
X  คือ คาใชจายรวมทั้งหมดสําหรับยาสูบ 
 
โดยที ่

 

 
  ip  คือ ราคาของสินคา i 
  iq  คือ ปริมาณการบริโภคสินคา i 

i
i

iqpX 



2

1
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   P คือดัชนีราคาซ่ึงถูกกาํหนดคาจาก 
 

   lnP   0 +  
i j

ij
i

ip 
2

1
ln ji pp lnln               (24) 

 
เราสามารถทาํแบบจําลอง AIDS ที่ไมเปนเสนตรงใหเปนแบบจําลอง AIDS ที่เปนเสนตรง (LA/AIDS) 

โดยใชดัชนีราคาดังตอไปนี้แทน 
 


i

ii pwP lnln           (25) 

 
โดยในแบบจําลอง LA/AIDS คาพารามิเตอรมีคุณสมบัติดังนี้ 
 

Adding up:  0,0,1
2

1

2

1

2

1

 
 i

ij
i

i
i

i   

 

Homogeneity:  0
1


j

ij  

 
Symmetry:  jiij     ; ji   
 

 การประมาณคาพารามิเตอรในสมการขั้นท่ี 2 นี้ ใชวิธีการกําลังสองถวงน้ําหนัก หรือ 
Weighted Least Square (WLS) ซ่ึงเปนเทคนิคที่สามารถแกปญหาความแปรปรวนของความ
คลาดเคลื่อนมีคาไมคงที่ เนื่องจากเปนเทคนิคที่ใหความสําคัญหรือใหนํ้าหนักแกขอมูลแตละคาไม
เทากัน ซ่ึงขอมูลที่มีคาแปรปรวนหรือมีคาการกระจายสูงจะมีความสําคัญ หรือมีน้ําหนักนอยกวา
ขอมูลที่มีคาความแปรปรวนต่ํา 
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5.1.2 ตัวแปรและสมมติฐานเบื้องตน 
 

การศึกษาถึงความสัมพันธของตัวแปรตางๆในแบบจําลอง ที่มีผลตอการตัดสินใจบริโภค
ผลิตภัณฑยาสูบ มีสมมติฐานเบ้ืองตนดังน้ี 
 
ราคา (P) เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการบริโภคสินคา โดยผูบริโภคจะลดสัดสวนการ
บริโภคสินคาชนิดนั้นลง หากราคาสินคาชนดิน้ันสูงขึ้น 
 
คาใชจายที่แทจริง (X/P) ประกอบดวยคาใชจายยาเสนและบุหร่ี ซ่ึงหากคาใชจายที่แทจริงมี
ความสัมพันธเชิงบวกตอสัดสวนการบริโภคสินคาชนิดใดแสดงวาในสายตาผูบริโภคสินคาชนิดนั้นเปน
สินคาท่ีผูบริโภคตองการจะบริโภคมากกวาสินคาอีกชนิดหนึ่ง หากคาใชจายที่แทจริงมีความสัมพันธ
เชิงลบตอสัดสวนการบริโภคสินคาชนิดใดแสดงวาสินคาชนิดนั้นถูกมองเปนสินคาที่ดอยกวาสําหรับ
ผูบริโภค 
 
อายุ (AGE) การศึกษาคร้ังนี้มีการใชตัวแปรอายุเปนตัวแปรหุน (Dummy Variable) เพ่ือวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางชวงอายุของกลุมผูบริโภคที่มีตอการบริโภคยาเสนและบุหร่ี การที่นําตัวแปรอายุ
ของผูบริโภคยาสูบมาเปนสวนหนึ่งในการศึกษาคร้ังนี้เนื่องมาจากในปจจุบันมีความนาเปนหวงวากลุม
ผูท่ีมีอายุนอยซ่ึงมักจะเปนกลุมท่ียังมีรายไดตํ่าจะมีการบริโภคยาเสนซ่ึงมีราคาถูกมากขึ้น จากการที่
ราคาบุหร่ีมีราคาสูงขึ้น นอกจากนี้ ผูบริโภคกลุมที่คาดวานาจะมีการบริโภคยาเสนมากกวาผูบริโภค
กลุมอ่ืนคือผูบริโภคท่ีมีอายุ 46-55 ป และ 56 ปขึ้นไป เนื่องจากนาจะมีความคุนเคยกับการบริโภคยา
เสน  
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5.1.3 รายละเอียดและแหลงที่มาของขอมูล 

 การประมาณคาพารามิเตอรในแบบจําลอง อาศัยขอมูลจากแหลงตางๆดังนี้ 

1.) การศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเมื่อราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้น 

ราคาบหุร่ี: ขอมูลราคาขายปลีกบุหร่ีของกรมสรรพสามิตต้ังแตป พ.ศ.2535-2550 ซ่ึงเปนชวง
ท่ีบุหร่ีมีราคาเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง อันมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมขึ้นของอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ี  

ราคาบุหร่ียี่หอท่ีนํามาใชในการวิเคราะห คือ บุหร่ีที่ผลิตในประเทศไทยซึ่งผลิตโดยโรงงาน
ยาสูบชนิดบุหร่ีมวนส้ันท่ีไมมีกนกรอง ไดแก บุหร่ียี่หอพระจันทร และสามิต 33 บุหร่ีที่ผลิตในประเทศ
ไทยซึ่งผลิตโดยโรงงานยาสูบชนิดบุหร่ีมวนยาวซึ่งเปนบุหร่ีที่มีกนกรอง ไดแก บุหร่ียี่หอกรองทิพย สาย
ฝน และสามิต 90 บุหร่ีที่นําเขาจากตางประเทศ ไดแก บุหร่ียี่หอมารลโบโล ซ่ึงเปนบุหร่ีที่มีผูนิยมสูบ
มากในประเทศไทย โดยนํามาเฉล่ียถวงน้ําหนัก โดยใหน้ําหนักกับราคาบุหร่ีที่มีกนกรองมากที่สุด 
รองลงมาคือบุหร่ีที่ไมมีกนกรอง และใหน้ําหนักกับบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศนอยที่สุด ซ่ึงเทากับ 
89%, 8% และ 3% ตามลําดับ โดยอางอิงตามสัดสวนจํานวนผูบริโภคบุหร่ีแตละประเภทจากจํานวนผู
สูบบุหร่ีเปนประจําจากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547 ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ ทั้งน้ีราคาที่นํามาใชไดมีการทําใหเปนราคาที่แทจริงโดยการนําดัชนีราคา
ผูบริโภคมาเปนตัวปรับกอนที่จะนํามาวิเคราะห 

ราคายาเสน: ขอมูลราคายาเสนในชวงป พ.ศ.2535-2550 จากการสัมภาษณนกัวิชาการ
สรรพสามิตชํานาญการ สํานักมาตรฐานและพัฒนาการจดัเก็บภาษี 1 กรมสรรพสามิต ถึงราคายาเสน
ในชวงป พ.ศ.2535-2550 และสอบถามผูประกอบการเพ่ือความนาเชื่อถือยิ่งขึ้น 

สาเหตุที่ตองใชขอมูลจากการสัมภาษณเนื่องจากไมมีหนวยงานใดสํารวจและเก็บรวบรวม
ราคายาเสนในแตละปอยางเปนระบบจึงใชการสัมภาษณเจาหนาท่ีที่ทราบขอมูลและสอบถาม
ผูประกอบการเพ่ือใหทราบถึงราคายาเสนในอดีต ซ่ึงผูประกอบการไดใหขอมูลวา ในสมัยแรกๆยาเสน
มีราคาจําหนายที่ซองละ 2 บาท ตอมา (หลังปพ.ศ. 2542) มีการเพ่ิมราคาเปนซองละ 3 บาท และ
หลังจากน้ันยาเสนบางตรามีราคาเพ่ิมเปนซองละ 5 บาท ซึ่งบางตราจําหนายท้ังแบบซองละ 3 บาท 
และ 5 บาท 
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2.) การศึกษาอุปสงคการบรโิภคยาเสน  

คาใชจายในการบริโภคยาเสนและบุหร่ี: ขอมูลจากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและ
การด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ กลุมผูบริโภคท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้
เปนผูที่บริโภคทั้งบุหร่ีและยาเสน ซ่ึงไดตอบคําถามในสวนคาใชจายในการบริโภคทั้งบุหร่ีและยาเสน 
โดยในสวนของบุหร่ี การศึกษาในสวนนี้จะสนใจศึกษาเฉพาะผูท่ีสูบบุหร่ีที่ผลิตในประเทศเทานั้น โดย
ไมรวมถึงผูบริโภคบุหร่ีที่ผลิตจากตางประเทศ เน่ืองจากผูบริโภคบุหร่ีที่ผลิตจากตางประเทศนาจะมี
โอกาสนอยที่จะหันมาบริโภคยาเสนแทน ซ่ึงจากขอมูลการสํารวจดังกลาวขางตนมีผูสูบบุหร่ีที่ผลิตจาก
ตางประเทศ ที่สูบยาเสนดวยเพียง 2 คนเทานั้น และจากเหตุผลหลายประการท้ังดานรสนิยมในการ
บริโภค คุณภาพของบุหร่ีท่ีผลิตจากตางประเทศที่สูงกวายาเสนมาก และรสชาติของบุหร่ีท่ีผลิตจาก
ตางประเทศเปนรสอเมริกัน ซ่ึงไดจากการผสมใบยา 3 ชนิด คือ เวอรยิเนีย เบอรเลย และเตอรกิซ สวน
ยาเสนมักจะผลิตจากใบยาเพียงชนิดเดียว ถาหากจะมีการเปล่ียนแปลงการบริโภคของผูบริโภคบุหร่ีที่
ผลิตจากตางประเทศ อาจเปนการหันไปบริโภคบุหร่ีที่ผลิตในประเทศ เชน  กรองทิพย หรือสายฝน ซ่ึงก็
เปนรสอเมริกัน มากกวาจะหันไปบริโภคยาเสน 

อายุของผูบริโภค: ขอมูลอายุของผูบริโภคแตละคนที่เปนผูตอบแบบสอบถามในการสํารวจ
พฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ โดยชวง
อายุของผูบริโภคจะอยูในรูปของตัวแปรหุน   

ราคาบุหรี่: ขอมูลราคาบุหร่ีขายปลีกเฉล่ียของแตละภาค ซ่ึงเฉล่ียโดยสํานักดัชนีเศรษฐกิจ
การคา กระทรวงพาณิชย ซึ่งจัดเก็บราคาบุหร่ียี่หอกรองทิพย และสามิต 90 ป พ.ศ. 2547 

ราคายาเสน: ขอมูลราคายาเสนจากการสอบถามราคาขายปลีกจากรานคาตางๆที่จําหนาย
ยาเสนในแตละภาคในชวงเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2551 โดยอางอิงพ้ืนที่สอบถามหลักตาม
พ้ืนที่การจัดเก็บราคาบุหร่ีของสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย โดยแบงเปน 5 พ้ืนที่ 
ไดแก กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต สาเหตุที่ตอง
สอบถามราคายาเสนจากรานคาเนื่องจากไมมีหนวยงานใดจัดเก็บอยางเปนทางการ (ดังตารางที่ 5.1) 

การที่นําราคาบุหร่ีและราคายาเสนดังกลาวมาใชในการวิเคราะหเนื่องจากการสํารวจ
พฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติไมไดระบุถึง
ราคาบุหร่ีและยาเสนที่ถูกซ้ือโดยผูบริโภคแตละคน ดานการใชราคายาเสนของป พ.ศ. 2551 ถึงแมวา
อาจมีความแตกตางจากราคายาเสนของป พ.ศ. 2547 อยูบาง แตเนื่องจากไมสามารถจัดเก็บราคายา
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เสนในแตละพ้ืนที่ยอนหลัง  จึงใชราคายาเสนป พ.ศ. 2551 โดยมีขอสมมติวาพฤติกรรมของผูบริโภค
ในป พ.ศ. 2551 เปนไปลักษณะเดียวกับพฤติกรรมของผูบริโภคในป พ.ศ. 2547 

ตารางที ่5.1 ราคายาเสนจากการสอบถามรานคาที่จําหนายยาเสนในแตละภาค พ.ศ. 2551 

ภาค/พ้ืนที ่ จังหวัด อําเภอ/เขต ตรา 
ราคา 

(บาท/ซอง)
กรุงเทพมหานคร  กรุงเทพฯ บางแค แมว (แมวแดง) 5 
   แมว (แมวเขียว) 5
     หม ี 5 
     สมอลูกโลก 5 
   บางเขน สมอลูกโลก 5 
   หนองจอก  สมอลูกโลก  5 

กลาง นนทบุรี เมือง สมอลูกโลก 5 
   ไกเหยยีบโลก 5
   บางกรวย สมอลูกโลก 5 

 ปทุมธาน ี  5 ดาว 5 
 อยุธยา เมือง แมว (แมวแดง) 5
     แมว (แมวเขียว) 5 
 ชลบุรี พนัสนิคม วัวชนกนั 5 
     แรด 5 
  เมือง แมว 3 
 นครปฐม บางเลน ไก 5 
   แมว 5
   สับปะรด 3 
 สุโขทัย เมือง แมว 3 
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ตารางที ่5.1 ราคายาเสนจากการสอบถามรานคาที่จําหนายยาเสนในแตละภาค พ.ศ. 2551 (ตอ) 

ภาค/พ้ืนที ่ จังหวัด อําเภอ/เขต ตรา 
ราคา 

(บาท/ซอง)
กลาง สุโขทัย เมือง เสือ 5 

   ชางแดง 5 
  ดอกทานตะวัน 5
 นครนายก บางออ สมอลูกโลก 5 
     ไก 5 

ตะวันออกเฉียงเหนือ อุบลราชธานี เมือง เคร่ืองบิน 3
   แมว 3 
  สกลนคร  เมือง นาค 5 
   หงสแดง 5 
 มุกดาหาร เมือง นาค 5 
 อํานาจเจริญ เมือง นาค 5 
 ขอนแกน น้ําพอง กระตายบิน 5
   เมือง รวงขาว 5 
 ศรีสะเกษ อุทุมพรพิสัย วัวชนกนั 5 

เหนือ เชียงใหม เมือง แมว 5
  ลําพูน เมือง ยาเสนพ้ืนเมือง  2 
  เพชรบูรณ  เมือง สิงหทอง 3 
   ชางถือธง 5 
   ไกชน 5 
   เหรียญทอง 5 
 ตาก แมสอด แมว 3

ใต สุราษฎรธาน ี นาสาร เซียนขี่สิงห 5 
     5 ดาว 5 
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ตารางที ่5.1 ราคายาเสนจากการสอบถามรานคาที่จําหนายยาเสนในแตละภาค พ.ศ. 2551 (ตอ) 

ภาค/พ้ืนที ่ จังหวัด อําเภอ/เขต ตรา 
ราคา 

(บาท/ซอง) 
ใต กระบี่ เมือง 5 ดาว 5 
   เซียนขี่สิงห 5 
 พัทลุง เมือง 5 ดาว 5
 สงขลา เมือง เซียนขี่สิงห 5 
  เมือง 5 ดาว 5 

 นครศรีธรรมราช หัวไทร เซียนขี่สิงห 5
     5 ดาว 5 
     ไกเหยยีบทุเรียน 5 
 ตรัง ยานตาขาว เซียนขี่สิงห 5 
      5 ดาว 5 
 ระนอง เมือง เสือ 5 
   ชาวนา 3
     ดาว 5 
 พังงา โคกกรอย ชาวนา 5 
   สามพระ 5
 ภูเก็ต เมือง สิงโต 5 
     ชาวนา 3 
หมายเหตุ: ยาเสนตราแมวท่ีมีราคาซองละ 3 และ 5 บาทนั้นมีขนาดซองไมเทากัน โดยในกรุงเทพฯจะจําหนายแบบ
ซองละ 5 บาท สวนในตางจังหวัดจะมีทั้งซองละ 3 และ 5 บาท  
ท่ีมา: จากการสอบถามรานคาท่ีจําหนายยาเสน 
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5.2 การวิเคราะหผลกระทบของขอตกลง AFTA ตอสินคายาสูบในประเทศไทย 
 

การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เสริมสรางสถานะในการแขงขันของกลุมประเทศอาเซียน ไดมีการทาํขอตกลงในการลดภาษีนาํเขาของ
สินคาประเภทตางๆ บุหร่ีและผลิตภัณฑยาสูบเปนสินคาประเภทหนึ่งซ่ึงมีขอตกลงใหลดภาษนีําเขาลง
เหลือรอยละ 5 

 

การวิเคราะหในสวนน้ีจะเปนการนําผลจากงานวิจัยของ Isra Sarntisart ในป ค.ศ. 2005 เร่ือง 
“AFTA and Tobacco in Thailand” ซ่ึงไดทําการวิจัยถึงผลของการทาํขอตกลง AFTA ทีมีตอ
ผลิตภัณฑยาสูบในประเทศไทย มาวิเคราะหรวมกับผลการศึกษาทีไ่ดจากแบบจําลองในการศึกษานี ้
เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหหาผลกระทบของขอตกลง AFTA ที่อาจสงผลตอการบริโภคยาเสนในประเทศ
ไทย โดยแบงเปน 2 กรณีคือกรณีที่รัฐบาลไมปรับราคาบุหร่ีลงตามภาษีนาํเขาทีล่ดลง และกรณีที่
รัฐบาลปรับราคาบุหร่ีลงตามภาษีนาํเขาทีล่ดลง  
 
5.3 พฤติกรรม และความคิดเหน็ของผูบริโภคยาสูบ 

 
การสอบถามผูบริโภคยาสูบทั้งบุหร่ีและยาเสนจํานวน 100 คน ในกรุงเทพมหานคร เขต

ลาดกระบัง มีนบุรี และหนองจอก โดยเปนการใชคําถามเชิงคุณภาพเกี่ยวกับดานพฤติกรรม และความ
คิดเห็นของผูบริโภคยาสูบ ทําการสอบถามในชวงเดือนกุมภาพันธถึงมีนาคม พ.ศ. 2552 เน่ืองจากใน
กรุงเทพมหานครมียาเสนจําหนายอยูทั่วไปตามรานคา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาในกรุงเทพมหานครก็มีผูสูบ
ยาเสนอยูมากเชนกัน การสอบถามน้ีจึงสามารถที่จะทําใหทราบและเขาใจถึงพฤติกรรมการบริโภคของ
ผูบริโภคยาสูบไดดียิ่งขึ้น ถึงแมวาอาจไมไดแสดงถึงพฤติกรรมของผูบริโภคยาสูบทั้งหมดในประเทศ  

 
เนื้อหาที่ไดสอบถามประกอบดวยเหตุผลที่เร่ิมบริโภคยาสูบ พฤติกรรมการบริโภค และการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคเม่ือราคาบุหร่ีเพ่ิมสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการข้ึนภาษีสรรพสามิต 
รวมถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลิกบริโภคยาสูบ 
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5.4 การสอบถามความคิดเหน็ของผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสน 
 
 ผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสนเปนอีกกลุมหน่ึงที่ไดรับผลกระทบจากการที่ราคาบหุร่ีเพ่ิมสูงขึ้น
เมื่อมีการปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตนอกเหนือจากผูบริโภค ดังนั้นการสัมภาษณผูประกอบอุตสาหกรรม
ผลิตยาเสนจะเปนส่ิงที่สะทอนและยนืยนัถึงพฤติกรรมของผูบริโภคในการหันมาสูบยาเสนทดแทน  
 
 จากการประมวลขอมูลทีไ่ดจากกรมสรรพสามิต และการติดตอสัมภาษณ สรุปไดวาผูผลิตยา
เสนรายใหญในประเทศไทยมีอยูประมาณ 4 รายดังทีไ่ดกลาวถึงในเร่ืองตลาดยาเสน ในบทที่ 3 จึง
ติดตอเพ่ือขอสัมภาษณผูผลิตที่ถือวาเปนผูผลิตรายใหญ โดยสัมภาษณในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552  
   

ขอมูลที่ขอสัมภาษณ เกี่ยวกับขอมูลดานการตลาด การปรับราคายาเสนเมื่อราคาบุหร่ีสูงขึ้น
และขอมูลเกี่ยวกับธุรกิจโดยรวม และทีสํ่าคัญคือผลกระทบของการปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตที่มี
ตอยอดจําหนายยาเสน 
 
 
 
 
 



บทที่ 6 
ผลการศกึษา 

 
การศึกษาถึงผลกระทบของการขึ้นภาษีบุหร่ีตออุปสงคยาเสนในคร้ังนี้ ประกอบดวยการศึกษา

อุปสงคของผูบริโภคในประเทศไทย โดยใชขอมูลจากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุรา
ของประชากร พ.ศ. 2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงขอมูลที่นํามาใชศึกษามีทั้งหมด 264 
ตัวอยาง รวมทั้งไดวิเคราะหผลกระทบของขอตกลง AFTA ที่จะมีตอการบริโภคยาเสน และไดสอบถาม
พฤติกรรม และความคิดเห็นของผูบริโภคและผูผลิต ซ่ึงผลการศึกษาที่ไดเปน ดังนี้ 
 
6.1 ผลการประมาณคาจากแบบจําลอง 

 
ผลจากการศึกษาสมการขัน้ที่1   

 เน่ืองจากตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมา ราคาบุหร่ีถูกปรับใหสูงขึ้นเนื่องจากการที่รัฐบาลมี
นโยบายในการขึ้นภาษีสรรพสามิตบุหร่ีเพ่ือลดปริมาณการบริโภคบุหร่ี กรมสรรพสามิตจึงไดปรับอัตรา
ภาษีบุหร่ีทําใหราคาบุหร่ีสูงขึ้นเร่ือยๆ จนในปจจุบันภาษีบุหร่ีถูกปรับขึ้นเปนอัตราตามมูลคารอยละ 80 
ซ่ึงเปนอัตราที่เต็มเพดานภาษีที่ไดกําหนดไว สวนอัตราภาษียาเสนเก็บเพียงอัตราตามมูลคารอยละ 
0.1 โดยไมเคยมีการปรับขึ้น 

ตารางที่ 6.1 อัตราภาษบีุหร่ี อัตราภาษียาเสน ราคาบุหร่ีและราคายาเสน พ.ศ. 2535-2550 

ป 
อัตราภาษีบุหร่ี

(รอยละ) 
อัตราภาษียาเสน

(รอยละ) 
ราคาบุหร่ี

(บาท) 
ราคายาเสน

(บาท) 
2535 55 0.1 15.45 2 
2536 60 0.1 17.44 2 
2537 60 0.1 17.47 2 
2538 62 0.1 18.435 2 
2539 68 0.1 22.27 2 
2540 70 0.1 24.17 2 
2541 70 0.1 28.98 2 
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ตารางที ่6.1 แสดงอัตราภาษีบหุร่ี อัตราภาษียาเสน ราคาบุหร่ีและราคายาเสน พ.ศ. 2535-2550
(ตอ) 

ป 
อัตราภาษีบุหร่ี

(รอยละ) 
อัตราภาษียาเสน

(รอยละ) 
ราคาบุหร่ี
(บาท/ซอง) 

ราคายาเสน
(บาท/ซอง) 

2542 71.5 0.1 30.9 2 
2543 71.5 0.1 30.9 3 
2544 75 0.1 34.8 3 
2545 75 0.1 34.8 3 
2546 75 0.1 34.8 4 
2547 75 0.1 34.83 4 
2548 79 0.1 41.73 4 
2549 79 0.1 42.12 5 
2550 80 0.1 44.79 5 

หมายเหต:ุ 1.) อัตราภาษีบุหร่ี และอัตราภาษยีาเสน เปนอัตรารอยละตามมูลคา 
                 2.) ราคาบุหร่ีเปนราคาเฉลี่ยถวงนํ้าหนักและราคายาเสนไดแสดงรายละเอียดไวในหัวขอ  

        5.1.3 รายละเอียดและแหลงที่มาของขอมลู  
   3.) ราคาบุหร่ีและราคายาเสนในตารางนี้เปนราคาท่ียังไมถกูปรับโดยดัชนีราคาผูบริโภค  

ท่ีมา: กรมสรรพสามติ และการสมัภาษณนักวิชาการสรรพสามติชํานาญการประกอบกับการสมัภาษณผูประกอบการ 

 
การศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเมือ่ราคาบุหร่ีเพ่ิมขึน้ 

2101 lnln pp    
 

1p หมายถึง ราคายาเสน 
 2p หมายถึง ราคาบุหร่ี 
 

การศึกษาในขั้นตอนนี้ไดมีการทดสอบความคงที่ของขอมูล โดยการทดสอบ Unit Root 
เนื่องจากการใชขอมูลอนุกรมเวลาตองอยูในสภาวะสมดุลเชิงสถิติ (Statistical equilibrium) 
หมายความวาคุณสมบัติทางสถิติของอนุกรมเวลาไมเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ถาตัวแปรที่นํามา
ศึกษามีลักษณะ Stationary จะทําใหสามารถประมาณการทางสถิติไดถูกตอง หากขอมูลมีลักษณะ 
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Non-Stationary ก็จะทําใหผลการวิเคราะหที่ไดไมมีประสิทธิภาพหรืออาจคลาดเคล่ือนไปจากความ
เปนจริง 

การทดสอบ Unit Root ในการศึกษาครัง้นี้ทําการทดสอบโดยวิธี Augmented Dicky-Fuller 
test (ADF test) ซึ่งมีสมมติฐานดังนี ้

 H0: Non - Stationary 
 H1: Stationary 

การที่ตัวแปรจะมีลักษณะ Stationary ไดนั้นคา t-statistic ของตัวแปรที่นํามาทดสอบตองมี
นัยสําคัญทางสถิติหรืออีกนัยหน่ึงคือตัวแปรน้ันปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) แตหากตัวแปรนั้นไมมี
ลักษณะ Stationary (Non – Stationary) กอนนําตัวแปรมาทําการวิเคราะห ตองทําการแกไขตัวแปร
น้ันใหมีลักษณะเปน Stationary เสียกอน เชน ตัดตัวแปร Time Trend ออก และทดสอบ Unit Root 
อีกคร้ัง   
 

ผลการทดสอบ Unit Root ของตัวแปรดังตารางที่ 6.2 พบวาราคายาเสนและราคาบุหร่ี 
Stationary ท่ีระดับ First Difference ดังนั้นจึงนาํตัวแปรทั้งสองมาหาอนุพันธลําดับที่ 1 และทาํการ
ประมาณคาเพ่ือวิเคราะหการปรับตัวของราคายาเสนเมือ่มีการเปลี่ยนแปลงราคาบหุร่ี 

   
ตารางที่ 6.2 ผลการทดสอบ Unit Root ของตัวแปร 

ตัวแปร ADF Test t-Statistic Prob. 
ราคายาเสน First Difference

(Intercept) 
-3.1482 0.0522

ราคาบุหร่ี First Difference

(Intercept) 
-3.0222 0.0571

หมายเหต:ุ มีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับความเชือ่มั่นรอยละ 90 

 
ผลการประมาณคาสัมประสิทธ์ิเพ่ือวิเคราะหการปรับตัวของราคายาเสนเมื่อมีการเปล่ียน 

แปลงราคาบุหร่ีในตารางที่ 6.3 พบวาไมอาจสรุปไดวาราคายาเสนมีการปรับตัวขึ้นตามราคาบุหร่ีที่
เพ่ิมขึ้นซ่ึงเห็นไดจากคา R2 มีคาตํ่า แสดงวาราคาบุหร่ีมีความสัมพันธกับการเปล่ียนแปลงราคายาเสน
นอย และเมื่อประกอบกับการพิจารณาคา t-statistic ซึ่งไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ทําใหสรุปไดวาการขึ้น
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ราคาของบุหร่ีอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีสูงขึ้นไมมีผลกระทบตอการ
ปรับตัวของราคายาเสนอยางมีนัยสําคัญ การที่ราคายาเสนมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นนั้นนาจะมาจาก
อิทธิพลของแนวโนมการเปล่ียนแปลงของราคาไปตามกาลเวลา และตนทุนการผลิตท่ีสูงขึ้น ซึ่งเมื่อ
สอบถามไปยังผูผลิตรายใหญรายหนึ่ง (ดังแสดงไวในหัวขอ 6.4 ความคิดเห็นของผูประกอบ
อุตสาหกรรมยาเสน) ผูผลิตไดใหขอมูลที่สอดคลองกับผลการศึกษาวา การปรับราคายาเสนมักจะปรับ
ขึ้นตามวัตถุดิบที่ใชในการผลิต เม่ือราคาบุหร่ีสูงขึ้นจากการเพ่ิมขึ้นของภาษีสรรพสามิตก็ไมไดปรับ
ราคายาเสนขึ้นตาม เนื่องจากผูบริโภคยาเสนทราบราคายาเสนในตลาดวาควรมีราคาเทาไหรและ
จําหนายอยูท่ีราคาเทาไหร ดังนั้นผูบริโภคมีแนวโนมที่จะบริโภคยาเสนเพ่ิมขึ้นมากกวาในกรณีที่ยาเสน
มีการปรับราคาตามราคาบุหร่ีที่สูงขึ้น 
 

ตารางที่ 6.3 ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์จากสมการขั้นที่ 1 

ตัวแปร พารามิเตอร ราคายาเสน 
( 1p ) 

คาคงที่ 0  -0.0484
(1.1095) 

2ln p  1  0.0220 
(0.2330)

    R2 = 0.004, Durbin-Watson statistic = 2.1131 
    หมายเหต ุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงคา t-statistic 

 
 อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนมาบริโภคยาเสนจะมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับอัตราการทดแทน
กันระหวางผลิตภัณฑยาสูบทั้งสองชนิดซึ่งจะนาํเสนอในลําดับตอไป 
 
ผลจากการศึกษาสมการขัน้ที่2  
 

iw = α i + 
j

γ ij jpln  β i )/ln( PX + 55443322 AGEAGEAGEAGE            

 
α i , γ ij , β i คือ คาพารามิเตอร                                        
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iw  คือ สัดสวนมลูคาในการบริโภคสินคา i 
โดยที่ 21 ww   = 1  
i = 1 หมายถึง ยาเสน 
i = 2 หมายถึง บุหร่ี   

jp  คือ ราคาของสินคา j (j จะหมายถึงบหุร่ี เมื่อ i หมายถึงยาเสน และ j จะหมายถึง 
ยาเสน เม่ือ i หมายถึงบุหร่ี) 
X  คือ คาใชจายรวมทั้งหมดในการบริโภคยาสูบ 

AGE1 หมายถึงกลุมของผูบริโภคยาสูบที่มีอายุระหวาง 16-28 ป ซ่ึงใชกลุมนี้เปน 
กลุมอางอิง 
AGE2 = 1 ถามีอายุระหวาง 29-36 ป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 29-36 ป 
AGE3 = 1 ถามีอายุระหวาง 37-45 ป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 37-45 ป 
AGE4 = 1 ถามีอายุระหวาง 46-55 ป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 46-55 ป 
AGE5 = 1 ถามีอายุระหวาง 56 ปขึน้ไป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 56 ปขึ้นไป  

 
แบบจําลอง Almost Ideal Demand System (AIDS) ไดถูกใชในการศึกษาอุปสงคการบริโภค

ยาเสนและบุหร่ีในขั้นตอนนี ้
 
การศึกษาอุปสงคการบริโภคยาเสนและบหุร่ีในขั้นน้ี ไดศึกษาถึงผลของราคาอันเน่ืองมา จาก

อัตราภาษท่ีีมตีอการบริโภคบุหร่ีและยาเสน ซ่ึงอาจมกีารเปล่ียนแปลงสัดสวนการบริโภคยาเสนและ
บุหร่ีของผูบริโภคยาสูบซ่ึงเปนผูสูบท้ังยาเสนและบุหร่ี เนื่องจากการทีท่ั้งบุหร่ีและยาเสนตางก็อยูใน
หมวดสินคาประเภทยาสูบ จึงถือเปนสินคาในประเภทเดียวกันซ่ึงนํามาซึ่งความพึงพอใจในลักษณะ
เดียวกันแกผูบริโภค ดังนั้นเมื่อมีการเปล่ียนแปลงของราคาจากการเพ่ิมอัตราภาษ ี ผูบริโภคจึงตอง
หาทางที่จะรักษาระดับความพอใจหรืออรรถประโยชน (Utility) ที่เคยไดรับใหอยูเทาเดิม หากราคาบุหร่ี
และราคาผลิตภัณฑยาสูบโดยรวมเปลี่ยนแปลงไป  
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จากการตรวจสอบปญหาทางเศรษฐมิติในการวิเคราะหขัน้ตอนนี้พบวาเกิดปญหาที่เรียกวา
Heteroscedasticity ซ่ึงเปนปญหาความแปรปรวนของตัวคลาดเคล่ือนทีไ่ดจากการประมาณคามคีา
ไมคงที่ ซ่ึงผิดขอสมมติพ้ืนฐานของวิธกีารกําลังสองนอยที่สุด (OLS) ท่ีมีขอสมมติพ้ืนฐานวา ตัว
คลาดเคลื่อนจะตองมีคาความแปรปรวนคงที่ ปญหานี้โดยปกติมักจะเกิดกับการใชขอมูลภาคตัดขวาง 
(Cross sectional data) มากกวากรณีทีใ่ชขอมูลอนกุรมเวลา (Time series data) การทดสอบปญหา
ดังกลาวใชวิธี White’s heteroscedasticity test ซึ่งมีสมมติฐานวา 

H0: Homoscedasticity 
H1: Heteroscedasticity 

 โดยจะยอมรับสมมติฐานหลักเมื่อคา Probability ของ F-statistic และ Obs*R-squared 
มากกวาระดับนัยสําคัญท่ี 0.05 (α = 0.05) ซ่ึงผลจากการทดสอบพบวาคา Probability ของ F-
statistic และ Obs*R-squared มีคา 0.00 ซ่ึงนอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลัก แสดงวามี
ปญหา Heteroscedasticity  
 

ดังน้ันจึงทําการแกปญหาโดยใชวิธีการกําลังสองถวงนํ้าหนัก หรือ Weighted Least Square 
(WLS) ในการประมาณคา เนื่องจากเปนวิธีที่ใหความสําคัญหรือใหนํ้าหนักแกขอมูลแตละคาไมเทากัน 
ซ่ึงขอมูลที่มีคาแปรปรวนหรือมีคาการกระจายสูงจะมีความสําคัญ หรือมีน้ําหนักนอยกวาขอมูลท่ีมีคา
ความแปรปรวนตํ่า ทําใหสามารถแกปญหาความแปรปรวนของความคลาดเคล่ือนมีคาไมคงที่ได ซ่ึง
คาที่นํามาใชในการถวงน้ําหนักคือ Population Weight คูณดวยจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบ
แบบสอบถามแตละคน 

 
ในสวนของวธีิการแปลผลจากการวิเคราะหสมการอุปสงคการบริโภคยาเสนและบุหร่ี เพ่ือ

วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงสัดสวนการบริโภคยาเสนและบุหร่ีเมื่อราคายาเสนและบุหร่ีเปลี่ยนแปลงไป 
เปนดังนี้ ตัวอยางเชน 

jiji pw ln   
 

โดยที่ ij  หมายถึง คาพารามิเตอรที่ประมาณคาไดจากสมการ ซ่ึงเปนผลของการเปลี่ยนแปลง jp  ไป 
1 หนวย ที่มีตอ iw  
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ดังนั้นเมื่อตองการหาการเปล่ียนแปลงของ iw เมื่อ jp  เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 
 

100

100

ln

ij
i

jij
i

w

p
w










 

 
เพราะฉะนั้นคาพารามิเตอรที่ประมาณคาไดจากสมการอุปสงคโดย Almost Ideal Demand 

System (AIDS) ซึ่งนํามาหารดวย 100 ก็คือการเปล่ียนแปลงสัดสวนการบริโภค เมื่อราคายาสูบ
เปลี่ยนไปรอยละ 1  

 
ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการบรโิภคยาเสน 
 
ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์เพ่ือวิเคราะหอุปสงคการบริโภคยาเสน ในตารางที่ 6.4 พบวา 

เม่ือทดสอบนัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระแตละตัวดวย t-statistics ราคายา
เสน ราคาบุหร่ี และคาใชจายที่แทจริงในการบริโภคยาสูบ เปนปจจัยที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
หมายความวา ราคายาเสน ราคาบุหร่ี และคาใชจายที่แทจริงมีผลกระทบตอสัดสวนการบริโภคยาเสน 
และเม่ือพิจารณาถึงตัวเลขคาสัมประสิทธ์ิจากตารางที่ 6.4 จะเห็นไดวา หากราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 
จะสงผลใหผูบริโภคเพ่ิมสัดสวนมูลคาในการบริโภคยาเสนขึ้นประมาณ 0.0717 แตถาหากราคายาเสน
ปรับตัวสูงขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหผูบริโภคลดสัดสวนมูลคาในการบริโภคยาเสนลงประมาณ 0.0448 
ดังนั้นหากตองการใหผูบริโภคลดการบริโภคบุหร่ีโดยไมหันไปบริโภคยาเสนแทน รัฐบาลควรจะเพ่ิม
ราคายาเสนขึ้นรอยละ 1.75 เมื่อราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 เพ่ือตานผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของ
ราคาบุหร่ีตอการบริโภคยาเสน กลาวคือถาหากราคายาเสนเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.75 เมื่อราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้น
รอยละ 1 ผูบรโิภคจะลดการบริโภคบุหร่ีโดยไมหันไปบริโภคยาเสนแทน 
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ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการบรโิภคบหุร่ี 
 
ผลการประมาณคาสัมประสิทธ์ิเบื้องตนเพ่ือวิเคราะหอุปสงคการบริโภคบุหร่ี ในตารางที่ 6.4 

พบวา เมื่อทดสอบนัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิข์องตัวแปรอิสระแตละตัวดวย t-statistics 
ราคายาเสน และราคาบุหร่ี และคาใชจายทีแ่ทจริงในการบริโภคยาสูบ เปนปจจัยที่มนัียสาํคัญทาง
สถิติ หมายความวา ราคายาเสน ราคาบุหร่ี และคาใชจายที่แทจริงมีผลกระทบตอสัดสวนการบริโภค
ยาเสน และเม่ือพิจารณาถึงตัวเลขคาสัมประสิทธ์ิจากตารางที่ 6.4 จะเห็นไดวา ราคาบุหร่ีมีผลกระทบ
ตอสัดสวนการบริโภคบุหร่ีไมสูงนัก แตมีผลกระทบที่สูงกวาผลที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงราคาของยา
เสน ตัวอยางเชน หากราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหผูบริโภคลดสัดสวนมูลคาในการบริโภค
บุหร่ีลงประมาณ 0.0717 แตถาหากราคายาเสนปรับตัวสูงขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหผูบริโภคเพ่ิม
สัดสวนมูลคาในการบริโภคบุหร่ีขึน้ประมาณ 0.0447 ซ่ึงจะเห็นไดวาเมื่อราคายาสูบเปลี่ยนแปลงไปใน
อัตราสวนที่เทากัน ผลการเปล่ียนแปลงราคาบุหร่ีจะสงผลกระทบตอสัดสวนการบริโภคบุหร่ีมากกวา
ผลจากการเปล่ียนแปลงของราคายาเสน  
 

จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาบุหร่ีและยาเสนเปนสินคาทดแทนกัน นอกจากนี้ราคาเปนตัว
แปรที่มีอิทธิพลทางลบตอการตัดสินใจในการบริโภคผลิตภัณฑยาสูบ โดยผูบริโภคจะลดสัดสวนการ
บริโภคลงเมื่อราคาสูงขึ้น การที่ราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหผูบริโภคลดสัดสวนมูลคาในการ
บริโภคบุหร่ีลงประมาณ 0.0717 และหันไปเพ่ิมสัดสวนมูลคาการบริโภคยาเสนแทนประมาณ 0.0717   
 

จากผลการศึกษาอุปสงคการบริโภคยาเสนและบุหร่ี ในตารางที่ 6.4 จะเห็นไดวาราคายาเสน 
และราคาบุหร่ีมีผลตออุปสงคการบริโภค ในการเลือกสัดสวนการบริโภคยาเสนและบุหร่ีของผูบริโภค
ยาสูบ ดังนั้นการเพ่ิมขึ้นของราคาบุหร่ีอันเน่ืองมาจากการขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิต จะมีผลใหผูบริโภค
ยาสูบบางสวนลดการบริโภคบุหร่ี และหันไปบริโภคยาเสนซ่ึงมีราคาถูกกวาแทน ซ่ึงการหันไปบริโภค
ยาเสนแทนของผูบริโภคยาสูบบางสวนน้ี แสดงวานโยบายของรัฐบาลที่ตองการเพ่ิมอัตราภาษี
สรรพสามิตบุหร่ีซ่ึงสงผลใหราคาบุหร่ีเพ่ิมสูงขึ้นเพ่ือลดการบริโภคบุหร่ีนั้น ยังไมไดผลดีเทาที่ควร 
เนื่องจากผูบริโภคยาสูบยังคงบริโภคยาสูบเพ่ือรักษาระดับความพอใจในการบริโภคของตนอยูเพียงแต
หันไปบริโภคยาสูบชนิดอ่ืนทดแทนซึ่งก็เปนยาสูบที่สงผลเสียตอสุขภาพของผูบริโภคเชนเดียวกัน 
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ในดานคาใชจายท่ีแทจริงในการบริโภคยาสูบนั้นพบวาถามีการเพ่ิมของคาใชจายท่ีแทจริงใน
การบริโภคยาสูบขึ้นรอยละ 1 จะทําใหสัดสวนมูลคาการบริโภคยาเสนลดลงประมาณ 0.0003 และทํา
ใหสัดสวนมูลคาการบริโภคบุหร่ีเพ่ิมขึ้นประมาณ 0.0003 แสดงวาในสายตาผูบริโภคผลิตภัณฑยาสูบ
มองวายาเสนเปนสินคาดอยคุณภาพกวาเมื่อเทียบกับบุหร่ี สวนบุหร่ีถือเปนสินคาที่ผูบริโภคอยาก
บริโภคมากกวาในสายตาผูบริโภคผลิตภัณฑยาสูบ 

 
ตารางที่ 6.4 ผลการประมาณคาสัมประสิทธ์ิโดยใช Almost Ideal Demand System 

ตัวแปร พารามิเตอร ยาเสน ( 1w ) บุหร่ี ( 2w ) 
คาคงที่   -10.4590

(-2.9059)
11.4514 
(3.1809) 

1ln p  γ ii  -4.4754 
(-2.9339)** 

4.4720  
(2.9310)** 

2ln p  γ ij  7.1736
(3.0410)** 

-7.1693 
(-3.0385)** 

)/ln( PX    -0.0297
(-2.5670)* 

0.0297 
(2.5710)* 

AGE2 
2  0.1243 

(4.4758)** 
-0.1242 

(-4.4720)** 
AGE3

3  0.1290
(4.8029)** 

-0.1289 
(-4.7983)** 

AGE4 
4  0.2096 

(6.6048)**
-0.2095 

(-6.5986)** 
AGE5

5  0.1445
(4.7398)** 

-0.1445 
(-4.7378)** 

     R2 = 0.28, Durbin-Watson statistic = 1.84  
 หมายเหต ุ: ตัวเลขในวงเล็บในตารางแสดงคา t-statistics 
      * มีนัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
      ** มีนัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
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 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงอายขุองผูบริโภคยาสูบ พบวาผูบริโภคที่มอีายุ 29-36 ป, 37-45 ป, 
46-55 ป และ 56 ปขึ้นไป มสัีดสวนมูลคาการสูบยาเสนมากกวากลุมผูบริโภคที่มีอายุ 16-28 ปซ่ึงเปน
กลุมผูบริโภคในชวงอายุทีน่อยท่ีสุด ซ่ึงเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวาชวงอายขุองกลุมผูบริโภคที่
มากขึ้น กจ็ะมีสัดสวนมูลคาการสูบยาเสนมากขึน้ดวย โดยกลุมผูบริโภคที่มีอาย ุ 46-55 ปจะมีสัดสวน
มูลคาในการบริโภคยาเสนมากกวากลุมผูบริโภคในชวงอายุอ่ืนๆ แตกลุมผูบริโภคที่มีอายุ 56 ปขึ้นไป 
ซ่ึงเปนชวงอายุท่ีมากที่สุด มีสัดสวนมูลคาการสูบยาเสนนอยกวากลุมผูบริโภคที่มอีาย ุ 46-55 ป แตก็
ยังมากกวากลุมผูบริโภคที่มอีายุ 16-28 ปรวมถึงกลุมผูบริโภคชวงอายุ 29-36 ป และ 37-45 ปดวย ซ่ึง
การทีก่ลุมท่ีมอีายุ 16-28 ปบริโภคยาเสนนอยกวากลุมอายุอ่ืนทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเหตุผลทางดาน
รสนิยม โดยกลุมผูบริโภคที่มีอายุนอยมกัจะมีความคิดเกี่ยวกับการสูบบุหร่ีวามีความทันสมัยกวาการ
สูบยาเสน และรูสึกโกเกกวาเมื่อสูบเวลาอยูในกลุมเพ่ือน จึงมักสูบบุหร่ีมากกวายาเสน ซ่ึงก็สอดคลอง
กับตัวเลขสถิติของสํานกังานสถิติแหงชาติในแตละรอบการสํารวจดังแสดงในตารางที่ 6.5-6.9 ที่ได
แสดงใหเห็นวากลุมผูบริโภคที่มีอายุมากทีสุ่ดซ่ึงไดแกผูบริโภคอายุต้ังแต 60 ปขึน้ไปมีจํานวนผูสูบยา
เสนมากกวาบหุร่ีมาโดยตลอด และกลุมผูที่มีอายุนอยดังเชนผูบริโภคที่มีอายุตํ่ากวา 25 ป เปนผูสูบ
บุหรี่มากกวายาเสน แมกระทั่งในปจจุบนัจากการสาํรวจในป พ.ศ. 2550 ก็พบวากลุมที่อายุนอย
บริโภคบุหร่ีมากกวายาเสน แตกลุมที่มีอายุมากจะมผูีบริโภคยาเสนในสัดสวนทีม่ากขึ้น โดยจํานวน
ผูบริโภคอายุ 15-18 ปบริโภคบุหร่ีถึงรอยละ 68.74 ผูบริโภคอายุ 19-24 ปบริโภคบุหร่ีรอยละ 64.87 
ผูบริโภคอายุ 25-40 ปบริโภคบุหร่ีรอยละ 55.93 ผูบริโภคอายุ 41-59 ป บริโภคบุหร่ีรอยละ 39.68 
ผูบริโภคอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไปบริโภคบุหร่ีรอยละ 16.57 ซ่ึงสอดคลองกับผลทีไ่ดจากการประมาณคา
โดยสมการ ถงึแมวาจะมกีารแบงชวงอายทุี่แตกตางกัน  อยางไรก็ตามกลุมผูที่มีอายุนอยก็ยังมคีวาม
นาเปนหวง อยางที่หลายฝายเปนกังวลวาจะเปนกลุมที่มีแนวโนมในการหนัไปบริโภคยาเสนทดแทน
เมื่อราคาบุหร่ีสูงขึ้น จากการที่จํานวนผูบริโภคอายุ 19-24 ป ที่บริโภคยาเสนเพ่ิมจากรอยละ 29.80 ใน
ป พ.ศ. 2547 เปนรอยละ 34.66 ในป พ.ศ. 2550 
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ตารางที่ 6.5 จํานวนผูบริโภคอายุ 15-18 ป ที่สูบยาสูบโดยจําแนกตามประเภท (รอยละ) 
ป บุหร่ี ยาเสน ยาสูบประเภทอ่ืน

2534 60.72 36.55 2.73 
2539 84.55 14.10 1.35 
2544 61.50 38.50 0 
2547 63.40 35.60 1.04 
2550 68.74 30.43 0.83 

ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหงชาติ (อางถึงในศรัญญา เบญจกุล และคณะ, 2551) 
 
ตารางที่ 6.6 จํานวนผูบริโภคอายุ 19-24 ป ที่สูบยาสูบโดยจําแนกตามประเภท (รอยละ) 

ป บุหร่ี ยาเสน ยาสูบประเภทอ่ืน
2534 64.08 35.74 0.18 
2539 82.07 17.80 0.13 
2544 64.90 35.00 0.10 
2547 67.90 29.80 2.34 
2550 64.87 34.66 0.47 

ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหงชาติ (อางถึงในศรัญญา เบญจกุล และคณะ, 2551) 
 
ตารางที่ 6.7 จํานวนผูบริโภคอายุ 25-40 ป ที่สูบยาสูบโดยจําแนกตามประเภท (รอยละ) 

ป บุหร่ี ยาเสน ยาสูบประเภทอ่ืน 
2534 52.75 46.27 0.98 
2539 68.86 30.83 0.31 
2544 55.40 44.50 0.10 
2547 56.00 42.00 2.03 
2550 55.93 42.65 1.42 

ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหงชาติ (อางถึงในศรัญญา เบญจกุล และคณะ, 2551) 
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ตารางที่ 6.8 จํานวนผูบริโภคอายุ 41-59 ป ที่สูบยาสูบโดยจําแนกตามประเภท (รอยละ) 
ป บุหร่ี ยาเสน ยาสูบประเภทอ่ืน

2534 32.58 66.22 1.20 
2539 46.07 53.16 0.76 
2544 38.50 61.40 0.10 
2547 39.80 55.80 4.37 
2550 39.68 57.39 2.93 

ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหงชาติ (อางถึงในศรัญญา เบญจกุล และคณะ, 2551) 
 
ตารางที่ 6.9 จํานวนผูบริโภคอายุต้ังแต 60 ปขึน้ไปที่สูบยาสูบจําแนกตามประเภท (รอยละ) 

ป บุหร่ี ยาเสน ยาสูบประเภทอ่ืน
2534 14.88 84.09 1.03 
2539 17.51 81.36 1.14 
2544 18.00 81.70 0.30 
2547 16.10 79.40 4.52 
2550 16.57 78.77 4.66 

ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหงชาติ (อางถึงในศรัญญา เบญจกุล และคณะ, 2551) 
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6.2 ผลกระทบของขอตกลง AFTA ตอสินคายาสูบในประเทศไทย 
  
 การวิเคราะหผลกระทบของขอตกลง AFTA ตอสินคายาสูบในสวนน้ี เปนการนําผลวิจัยจาก
งานของ Isra Sarntisart ในป 2005 เร่ือง “AFTA and Tobacco in Thailand” มาคํานวณรวมกับผลที่
ไดจากการศึกษาน้ี เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหหาผลกระทบของขอตกลง AFTA ที่อาจสงผลตอการ
บริโภคยาเสนในประเทศไทย 

เขตการคาเสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ถูกประกาศจัดต้ังขึ้นในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางสถานะในการแขงขันของกลุมประเทศอาเซียน 
โดยใหปราศจากการกีดกัน และอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษีศุลกากร รวมทั้งลดอัตราภาษีศุลกากร
ใหต่ําที่สุด เพ่ือใหการคาภายในอาเซียนเปนไปโดยเสรี จากการทําขอตกลง AFTA นี้สงผลใหมีการ
นําเขาวัตถุดิบจากกลุมประเทศสมาชิกในราคาต่ํา ซ่ึงทําใหประเทศสมาชิกสามารถผลิตสินคาไดใน
ราคาตนทุนที่ต่ํา รวมทั้งสามารถขยายตลาดการผลิตสินคาที่แตละประเทศมีความเช่ียวชาญ 
(Specialization) และไดเปรียบดานตนทุน  ในการทําขอตกลงกับ AFTA นี้บุหร่ีและผลิตภัณฑยาสูบ
ถูกกําหนดใหลดภาษีนําเขาลงเหลือรอยละ 5 

ขอดีจากการลดภาษี AFTA  
1. การคาในกลุมอาเซียนขยายตัวจากการสงออกของไทยทีเ่พ่ิมขึ้น ในขณะท่ีการนาํเขาขยายตัว

ตํ่า  
2. ตนทนุการผลิตลดลง เนื่องจากปจจัยการผลิตนําเขาถูกลง ทําใหการผลิตมีการขยายตัว  
3. สินคาบริโภคอุปโภคราคาถกูลง และมีรูปแบบทีห่ลากหลายข้ึน ซ่ึงเปนผลดีตอผูบริโภค 
4. ตางประเทศสนใจมาลงทนุในประเทศไทยมากขึ้น  

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงสินคาบุหร่ีและผลิตภัณฑยาสูบซ่ึงเปนสินคาที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพของประชาชน การนําเขาวัตถุดิบในราคาต่ํา จะทําใหตนทุนการผลิตบุหร่ีลดลง ซึ่งนาจะสงผล
ใหมีการบริโภคบุหร่ีเพ่ิมมากขึ้น แตเนื่องจากบุหร่ีเปนสินคาท่ีถูกควบคุมราคา ดังนั้นถารัฐไมปรับราคา
ลงตามไปดวย การที่อัตราภาษีนําเขาลดลง ก็ไมไดทําใหราคาบุหร่ีถูกลง จากงานวิจัยของ Isra 
Sarntisart ป ค.ศ. 2005 ซึ่งเปนงานวิจัยช้ินสําคัญท่ีวิเคราะหถึงขอตกลง AFTA ทีมีผลตอผลิตภัณฑ
ยาสูบในประเทศไทย ซ่ึงไดมีการกลาวถึงกรณีที่รัฐบาลปรับราคาบุหร่ีลงตามภาษีนําเขาที่ลดลงดวย 
โดยถารัฐบาลปรับราคาบุหร่ีลงตามซ่ึงจะลดลงรอยละ 5.596 ในกรณีที่เปนบุหร่ีนําเขา จะทําใหความ
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ตองการบริโภคบุหร่ีนําเขาสูงขึ้นเกือบรอยละ 2.20 หรือคิดเปนประมาณ 89 ลานมวนและหากเปน
กรณีบุหร่ีท่ีผลิตโดยโรงงานยาสูบ ราคาบุหร่ีจะลดลงเพียงรอยละ 0.009 ซึ่งเปนการปรับลดลงตาม
สัดสวนตนทุนใบยาสูบนําเขาจากประเทศท่ีมีขอตกลง AFTA ที่ใชเปนวัตถุดิบประกอบในการผลิตบุหร่ี
ของโรงงานยาสูบ แตใชในสัดสวนเพียงเล็กนอยเทานั้น จากตนทุนในการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบ
ท้ังหมด ซ่ึงจะสงผลใหความตองการบริโภคบุหร่ีจากโรงงานยาสูบจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.003 หรือ
ประมาณ 0.68 ลานมวน นอกจากนี้ยังสงผลใหรายไดจากยาสูบของรัฐบาลลดลงประมาณ 1,034 
ลานบาท เนื่องจากบุหรี่นําเขาจะเขามาในตลาดยาสูบของประเทศไทยเปนจํานวนมาก  

เมื่อพิจารณาถึงผลของการทําขอตกลง AFTA ที่อาจมีผลกระทบกับการบริโภคยาเสนใน
ประเทศไทยน้ัน ในกรณีที่รัฐยังคงควบคุมราคาบุหร่ีโดยไมปรับราคาบุหร่ีลงตามอัตราภาษีท่ีลดลงไป 
การทําขอตกลง AFTA อาจยังไมกระทบกับปริมาณการบริโภคยาเสนในประเทศไทยนัก แตหากเปน
กรณีที่รัฐบาลปรับราคาบุหร่ีลงตามอัตราภาษีนําเขาที่ลดลง เมื่อนํามาพิจารณารวมกับผลการศึกษาที่
ไดจากแบบจําลอง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาเมื่อราคาบุหร่ีลดลงรอยละ 1 จะสงผลใหสัดสวนมูลคาในการ
บริโภคยาเสนลดลงประมาณ 0.07 ดังน้ันหากรัฐบาลลดราคาบุหร่ีลงรอยละ 0.009 สัดสวนมูลคาใน
การบริโภคยาเสนจะลดลงประมาณ 0.00063 และเม่ือคํานวนจากมูลคาของการบริโภคยาเสนรวมกับ
มูลคาการบริโภคบุหร่ีจากโรงงานยาสูบ ในป พ.ศ. 2549 (ซึ่งเปนปลาสุดที่มีขอมูลมูลคาของการบริโภค
ยาเสน) โดยมีมูลคารวมประมาณ 59,979.94 ลานบาท มูลคาในการบริโภคยาเสนจะลดลงประมาณ 
37.79 ลานบาท ซ่ึงคิดเปน 7.56 ลานซอง หรือประมาณ 151.20 ลานมวน ซึ่งหากผูบริโภคยาสูบ
บริโภคบุหร่ีเพ่ิมขึ้นเทากับมูลคาการบริโภคยาเสนที่ลดลง การบริโภคบุหร่ีที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบ จะ
เพ่ิมขึ้นประมาณ 0.84 ลานซอง หรือ 16.8 ลานมวน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการทําขอตกลง AFTA หาก
รัฐบาลปรับราคาบุหร่ีลงตามภาษีนําเขาท่ีลดลง ก็จะสงผลกระทบตอการบริโภคยาสูบ โดยการบริโภค
บุหร่ีจะเพ่ิมขึ้น และจะมีการบริโภคยาเสนลดลง 

 ในสวนของความตองการบริโภคบุหร่ีนําเขาที่สูงขึ้นน้ันอาจไมไดกระทบกับการบริโภคยาเสน 
เนื่องจากผูบริโภคบุหร่ีนําเขามักจะไมไดเปนผูบริโภคยาเสน จึงวิเคราะหเพียงผลท่ีเกิดจากการเพ่ิมขึ้น
ของความตองการบริโภคบุหร่ีจากโรงงานยาสูบเทานั้น 
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6.3 การวิเคราะหพฤติกรรม และความคิดเหน็ของผูบริโภคยาสูบ 
 
 การวิเคราะหในสวนน้ีมาจากขอมูลที่ไดจากการสอบถามผูบริโภคยาสูบ เกี่ยวกับดาน
พฤติกรรม และความคิดเห็นของผูบริโภคยาสูบ จํานวน 100 คน ในกรุงเทพมหานคร เขตลาดกระบัง 
มีนบุรี และหนองจอก ชวงเดือนกุมภาพันธถึงมีนาคม พ.ศ. 2552 โดยเปนการใชคําถามเชิงคุณภาพ
เพ่ือใหสามารถเขาใจถึงพฤติกรรม และความคิดเห็น รวมทั้งทัศนคติของผูบริโภคในการบริโภคยาสูบ
ไดละเอียดยิ่งขึ้น นอกเหนือไปจากการวิเคราะหหาคําตอบดวยแบบจําลอง 
 

การสอบถามในครั้งนี้ ผูบริโภคยาสูบในกรุงเทพมหานคร ที่ไดตอบคําถามและใหความคิดเห็น 
เปนผูมีรายไดตอเดือนประมาณ 6,000-12,000 บาท โดยผูตอบเปนชาย รอยละ 98 เปนหญิงรอยละ 2 
ในชวงอายุระหวาง 18-63 ป ดานระดับการศึกษากวารอยละ 50 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ผูตอบ
คําถามในการสอบถามนี้เปนตัวแทนของผูบริโภคยาสูบ ถึงแมวาอาจไมไดแสดงถึงพฤติกรรมของ
ผูบริโภคยาสูบทั้งหมดในประเทศ แตจากการที่ในกรุงเทพมหานครมียาเสนขายอยูทั่วไปตามรานคา 
แสดงใหเห็นวาในกรุงเทพมหานครก็มีผูสูบยาเสนอยูมากเชนกัน ดังนั้นการสอบถามนี้จึงสามารถทําให
ทราบถึงพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคยาสูบได 

 
เนื่องจากในกรุงเทพมหานครมียาเสนจําหนายอยูทั่วไปตามรานคา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาใน

กรุงเทพมหานครก็มีผูสูบยาเสนอยูมากเชนกัน การสอบถามนี้จึงสามารถที่จะทําใหทราบและเขาใจถึง
พฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคยาสูบไดดียิ่งขึ้น ถึงแมวาอาจไมสามารถเปนตัวแทนของผูบริโภค
ยาสูบทั้งประเทศได ถึงแมวาอาจไมไดแสดงถึงพฤติกรรมของผูบริโภคยาสูบทั้งหมดในประเทศ  
 
 การสอบถามความคิดเห็นของผูบริโภคยาสูบ เนนที่การสอบถามผูที่บริโภคทั้งบุหร่ีและยาเสน 
ซ่ึงเปนกลุมที่นาจะมีความโนมเอียงไปในทิศทางที่จะมีการปรับเปล่ียนการบริโภคของตนเมื่อราคาบุหร่ี
แพงขึ้นจากการขึ้นภาษีสรรพสามิตของกรมสรรพสามิต แตอยางไรก็ตามเราก็ไมอาจมองขามกลุม
ผูบริโภคที่สูบบุหร่ีเพียงอยางเดียวโดยไมไดสูบยาเสน ซ่ึงตามปกติผูบริโภคกลุมนี้มักจะไมหันไปบริโภค
ยาเสนแทนเมื่อราคาบุหร่ีแพงขึ้น แตก็ยังมีผูบริโภคบางสวนที่อาจจะหันไปบริโภคยาเสนแทนใน
อนาคตหากราคาบุหร่ียังมีการปรับตัวสูงขึ้นอกี ถึงแมจะมีจํานวนไมมากนักแตในสวนนี้ก็จะขอกลาวถึง
ขอมูลของผูบริโภคสวนนี้เพ่ือใหตระหนักถึงความเปนไปไดในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค
ของผูบริโภคกลุมนี้ 
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 ประเด็นแรกทีจ่ะกลาวถึงในสวนนี้ เร่ิมจากเหตุผลในการเริ่มสูบบุหร่ีและยาเสน เหตุผลหลักใน
การเร่ิมสูบบุหร่ีของผูบริโภคสวนใหญคืออยากทดลองสูบ  สวนเหตุผลรองคือตามอยางเพ่ือน และรูสึก
โกเก ในขณะท่ีเหตุผลหลักในการเร่ิมสูบยาเสนของผูบริโภคสวนใหญคือยาเสนมีราคาถูก สวนเหตุผล
รองคืออยากทดลองสูบ นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงอายุที่เร่ิมสูบพบวา อายุที่เร่ิมสูบบุหร่ีและยาเสน
สวนใหญจะเทากนั โดยผูบริโภคสวนใหญเริ่มสูบยาสูบเมื่อมีอายุประมาณ 16-18 ป 
 
 การสอบถามในสวนตอมาน้ันเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคบุหร่ีอัน
เนื่องมาจากการที่ราคาบุหร่ีปรับตัวสูงขึ้นจากการขึ้นภาษีสรรพสามิตบุหร่ี ตอขอถามที่วาที่ผานมาการ
ท่ีราคาบุหร่ีแพงขึ้น ทําใหพฤติกรรมการสูบบุหร่ีเปล่ียนแปลงหรือไม คําตอบท่ีไดคือสวนใหญตอบวา 
ไดเปล่ียนแปลงพฤติกรรมโดยลดการสูบบุหร่ีลง และหันไปสูบยาเสนหรือบุหร่ีมวนเองทดแทน 
นอกจากนี้ยังมีสวนหนึ่งตอบวามีการบริโภคบุหร่ีที่มีราคาถูกกวายี่หอที่บริโภคประจํารวมดวย เมื่อถาม
ตอถึงประเด็นซ่ึงยังคงเกี่ยวเน่ืองกับการเปล่ียนแปลงราคาในกรณีถาราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 10 ซ่ึง
ผลท่ีไดสวนใหญตอบวาจะลดปริมาณการสูบบุหร่ีลงและหันไปสูบยาเสนเพ่ิมขึ้น แตมีผูบริโภคบางคน
ตอบวาอาจจะยังคงสูบบุหร่ีปริมาณเทากับที่สูบอยูในปจจุบันโดยใหเหตุผลวาชอบรสชาติของบุหร่ี
มากกวา นอกจากนี้จะขอกลาวถึงกลุมผูบริโภคเฉพาะบุหร่ีโดยไมไดบริโภคยาเสนดังที่กลาวถึงแลว
ขางตน ผูบริโภคกลุมนี้มักจะไมหันไปบริโภคยาเสนแทนเมื่อราคาบุหร่ีแพงขึ้น แตเมื่อไดลองสอบถาม
ความคิดเห็นจากผูบริโภคกลุมนี้ก็พบวาถาในอนาคตหากราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 10 มีบางสวน
ตอบวาอาจจะลองหันไปบริโภคยาเสนซ่ึงมีราคาถูกกวาแทน อยางไรก็ตามผูที่ตอบในลักษณะน้ีก็ถือวา
มีจํานวนนอยมาก  
 
 จากการสอบถามผูบริโภคบุหร่ีและยาเสน ผลที่ไดมีความสอดคลองกับผลจากการวิเคราะห
โดยใชแบบจําลองคือราคาเปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการบริโภคยาสูบ กลาวคือราคาเปนปจจัยสําคัญ
สําหรับผูบริโภคในการเลือกบริโภคระหวางบุหร่ีและยาเสน 
 
 ผลจากการสอบถามในสวนนี้จะเห็นไดวา หากใชมาตรการทางภาษีอันนําไปสูการเพิ่มขึ้นของ
ราคาเพ่ือลดการบริโภคบุหร่ีน้ัน ยังไมกอใหเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกลุม
ผูบริโภคที่สูบท้ังบุหร่ีและยาเสน เนื่องจากผูบริโภคลดปริมาณการสูบบุหร่ีลงแตก็ยังหันไปหายาเสนซ่ึง
มีราคาถูกกวาทดแทน ซึ่งยังไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีแทจริงของนโยบายที่ตองการลดการบริโภค
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ยาสูบ นอกจากนี้ผูตอบแบบสอบถามจํานวนมากบอกวาไมเคยคิดหรือพยายามที่จะเลิกสูบบุหร่ีเลย 
สวนผูท่ีตอบวาเคยคิดหรือพยายามที่จะเลิกสูบบุหร่ีแตปจจุบันก็ยังสูบอยูเนื่องจากติดไปแลวและไม
สามารถเลิกได แตไดใหเหตุผลในการพยายามที่จะเลิกสูบยาสูบวาเปนเพราะเหตุผลดานสุขภาพ 
เนื่องจากตระหนักวาการสูบยาสูบสงผลเสียตอสุขภาพ และเปนหวงถึงสุขภาพของคนในครอบครัวที่
ไดรับควันบุหร่ีมือสองดวย ดังนั้นหากตองการใชนโยบายที่จะทําใหผูบริโภคลดการบริโภคยาสูบ การ
ใชมาตรการทางภาษีกับยาเสนควบคูไปกับบุหร่ีและการรณรงคเพ่ือลดการบริโภคยาสูบอยางตอเนื่อง
นาจะเปนนโยบายที่มีประสิทธิภาพ 
 

ตารางที่ 6.10 ขอมูลเบ้ืองตนของผูตอบแบบสอบถาม  

 
เพศ ชาย 

หญิง 

คน 
98 
2 

อายุ 18-28
29-36 
37-45 
46-55 
56 ปขึ้นไป 

22 
15 
26 
28 
9 

ระดับการศึกษา ตํ่ากวาประถมศึกษา
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
อาชีวะศึกษา 

5 
33 
57 
5 

อาชีพ รับจางทั่วไป
พนักงานบริษัทเอกชน 
ธุรกิจสวนตัว (รวมคาขายทั่วไป) 
ไมไดทํางาน 

39 
45 
13 
3 

  ท่ีมา: จากการสอบถาม (2552) 
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6.4 ความคิดเหน็ของผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสน 
 
 ในสวนนี้เปนการสอบถามความคิดเห็น และขอมูลตางๆของผูประกอบอุตสาหกรรมผลิตยา
เสน ซ่ึงผูผลิตท่ีใหขอมูลในการสอบถามคร้ังนี้เปนหนึ่งในผูผลิตยาเสนรายใหญ โดยใหสัมภาษณใน
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 ประเด็นในการสัมภาษณแบงเปนขอมูลของบริษัทดานการจําหนาย กล
ยุทธทางการตลาด รวมถึงการปรับราคายาเสนเมื่อราคาบุหร่ีปรับตัวสูงขึ้นจากการเพ่ิมอัตราภาษี
สรรพสามิต และความคิดเห็นของการเปล่ียนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีที่มีตอการจําหนายยา
เสน 
 
 จากการสัมภาษณดานการจาํหนายยาเสน ผูผลิตไดใหขอมูลวาการจัดจําหนายของผูผลิตแต
ละรายอาจมีรูปแบบแตกตางกัน ในสวนของผูผลิตท่ีใหสัมภาษณมีการจัดจําหนายโดยใชรถผูแทนซ่ึงมี
อยู 2 ประเภทคือรถผูแทนท่ีบรรทุกยาเสนออกไปจําหนายในพ้ืนที่ตางๆใหแกรานคารายยอยที่จะรับซ้ือ
ไปจําหนายใหแกผูบริโภคตอไป และรถผูแทนท่ีเปนรถรับออเดอรซ่ึงจะไมมยีาเสนบรรทุกมาในรถ แต
จะจัดสงสินคาใหผูส่ังซ้ือภายหลัง สําหรับกลยุทธทางการตลาดเพ่ือสงเสริมการขายจะใชการแถมและ
ใหสวนลดเมื่อซ้ือครบตามจํานวนที่กาํหนด ซ่ึงวิธีนี้ใชเพ่ือจูงใจรานคารายยอยที่เปนผูรับซ้ือไปจําหนาย
ตอ สวนการจงูใจผูบริโภคจะเปนดานรสชาติที่ใกลเคียงกับบุหร่ี และช่ือเสียงของผูผลิตที่มีมานานเปน
ท่ีคุนเคยของผูบริโภค เมื่อสอบถามถึงเร่ืองคูแขงทางการคา ผูผลิตมีความเห็นวาคือยาเสนของผูผลิต
รายอ่ืนในประเทศ ซ่ึงอาจไดรับความนยิมมากกวาในบางพ้ืนท่ี 
 
 ประเด็นตอมาเปนการสอบถามถึงการปรับขึ้นราคายาเสนวามาจากการปรับตัวสูงขึ้นของ
ราคาบุหร่ีหรือไม ผูผลิตไดใหคําตอบวาการปรับราคายาเสนจะปรับขึน้ตามวัตถุดิบในการผลิต ไมได
ปรับราคาขึน้ตามราคาบุหร่ีทีสู่งขึ้น เน่ืองจากผูบริโภคยาเสนทราบราคายาเสนในตลาดวาควรมีราคา
เทาไหร 
   

สวนประเด็นของการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีท่ีมีตอการจําหนายยาเสน ซึ่งการ
สอบถามผูผลิตจะสามารถยืนยันใหเห็นไดวาเมื่อบุหร่ีมีราคาแพงขึ้นจากอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีที่มี
การเปล่ียนแปลงสูงขึ้นนั้นไดสงผลกระทบตอยอดจําหนายยาเสนซ่ึงเปนตัวสะทอนถึงการบริโภคยา
เสนหรือไม ซึ่งผูผลิตใหคําตอบวาเมื่อมีการปรับเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซึ่งสงผลใหราคาบุหร่ี
สูงขึ้น ยอดจําหนายยาเสนก็สูงขึ้นดวยเชนกัน ที่เห็นไดชัดคือการปรับเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ี
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คร้ังลาสุดในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552 จากอัตรารอยละ 80 เปนอัตรารอยละ 85 สงผลใหยอด
จําหนายยาเสนเพ่ิมขึ้นกวาเดิมมาก เนื่องจากการปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีในคร้ังนี้บุหร่ีมี
ราคาสูงขึ้นมากโดยปรับขึ้นเฉล่ียประมาณซองละ 10-13 บาท อยางไรก็ตามผูผลิตไมเปดเผยยอด
จําหนายใหทราบ ซ่ึงการที่ผูผลิตใหขอมูลวาเมื่อบุหร่ีมีราคาแพงขึ้นจากการขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิต
บุหร่ีทําใหยอดจําหนายยาเสนเพ่ิมขึ้นดวยนั้น แสดงใหเห็นวายาเสนเปนสินคาที่สามารถทดแทนบุหร่ี
ไดระดับหนึ่ง และการใชนโยบายดานภาษีของรัฐบาลในการขึ้นภาษีบุหร่ีจะสงผลใหผูบริโภคหันมา
บริโภคยาเสนแทน   
 
 



บทที่ 7 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
7.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาถึงอุปสงคการบริโภคผลิตภัณฑยาสูบทั้งยาเสนและบุหร่ีซ่ึงไดรับ
ผลกระทบ จากการที่ราคาบุหร่ีเพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจากการปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ี การศึกษา
คร้ังนี้ใชแบบจําลอง Almost Ideal Demand System (AIDS) ในการศึกษาถึงอุปสงคการบริโภคสินคา
ประเภทยาสูบซ่ึงในที่นี้ประกอบดวยบุหร่ีและยาเสน ซ่ึงผูบริโภคจะมีการปรับเปล่ียนการจัดสรร
งบประมาณในการบริโภคบุหร่ีและยาเสน เมื่อราคาบุหร่ีสูงขึ้นเนื่องจากการปรับขึ้นอัตราภาษี
สรรพสามิตบุหร่ี โดยกอนท่ีจะศึกษาดานอุปสงคไดศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเมื่อราคาบุหร่ี
เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังไดนําผลของการทําขอตกลง AFTA จากงานวิจัยของ Isra Sarntisart ในป ค.ศ. 
2005 เร่ือง “AFTA and Tobacco in Thailand”  มาคํานวณรวมกับผลการศึกษาดานอุปสงคใน
การศึกษาครั้งนี้เพ่ือหาผลกระทบที่อาจมีตอการบริโภคยาเสนในประเทศไทย และไดศึกษาพฤติกรรม 
และความคิดเห็นของผูบริโภคยาสูบ ซ่ึงบริโภคทั้งยาเสนและบุหร่ีโดยใชการสอบถาม รวมท้ังได
สอบถามความคิดเห็นของผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสนเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหผลไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
 

ผลที่ไดจากการประมาณคาจากแบบจําลองในการศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเม่ือ
ราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นไมอาจสรุปไดวา ถาราคาบุหร่ีเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น จะสงผลกระทบใหราคายาเสน
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามอยางมีนัยสําคัญ การที่ราคายาเสนปรับตัวสูงขึ้นนาจะมาจากตนทุนคาวัตถุดิบที่
สูงขึ้น นอกจากนี้การที่ผูบริโภคทราบราคายาเสนในตลาด ก็มีสวนทําใหผูผลิตไมไดปรับราคายาเสน
ตามราคาบุหร่ีที่สูงขึ้น ดังนั้นผูบริโภคจึงมีแนวโนมที่จะบริโภคยาเสนเพ่ิมขึ้นมากกวาในกรณีที่ยาเสนมี
การปรับราคาตามราคาบุหร่ีที่สูงขึ้นอันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของภาษีสรรพสามิต 

 
ในสวนการศึกษาถึงอุปสงคการบริโภคยาเสนและบุหร่ีแสดงใหเห็นวายาเสนและบุหร่ีเปน

สินคาที่สามารถทดแทนกันได นอกจากนี้ราคาเปนตัวแปรสําคัญที่มีผลตอการเลือกบริโภคบุหร่ีและยา
เสน หากราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหสัดสวนมูลคาการบริโภคบุหร่ีของผูบริโภคลดลง
ประมาณ 0.0717 และยังทําใหสัดสวนมูลคาการบริโภคยาเสนของผูบริโภคเพ่ิมขึ้นประมาณ 0.0717 
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แตถาหากราคายาเสนปรับตัวสูงขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหผูบริโภคลดสัดสวนมูลคาการบริโภคยาเสน
ลงประมาณ 0.0447 ดังน้ันหากตองการใหผูบริโภคลดการบริโภคบุหร่ีโดยไมหันไปบริโภคยาเสนแทน 
การมีนโยบายที่ทําใหราคายาเสนเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.75 เม่ือราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะชวยตาน
ผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของราคาบุหร่ีตอการบริโภคยาเสน โดยเปนการทําใหผูบริโภคลดการบริโภค
บุหร่ีโดยไมหันไปบริโภคยาเสนแทน และหากภาษีบุหร่ีขึ้นรอยละ 1 รัฐบาลควรเพ่ิมอัตราภาษียาเสน
ตามอยางนอยประมาณรอยละ 0.011 เพ่ือลดการหันไปบริโภคยาเสนแทน 

 
ในสวนการพิจารณาถึงผลของการทําขอตกลง AFTA ที่อาจมีผลกระทบกับการบริโภคยาเสน

ในประเทศไทย จากการที่บุหร่ีและผลิตภัณฑยาสูบถูกกําหนดใหลดภาษีนําเขาลงเหลือรอยละ 5 ใน
กรณีที่รัฐยังควบคุมราคาบุหร่ีโดยไมปรับราคาบุหร่ีลงตามอัตราภาษีที่ลดลงไป กรณีนี้การทําขอตกลง 
AFTA อาจยังไมกระทบกับปริมาณการบริโภคยาเสนในประเทศไทย แตถาเปนกรณีที่รัฐบาลปรับราคา
บุหร่ีที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบลงประมาณรอยละ 0.009 (Isra Sarntisart, 2005) ซ่ึงเปนการปรับลงตาม
สัดสวนตนทุนใบยาสูบนําเขาจากประเทศท่ีมีขอตกลง AFTA ที่ใชเปนวัตถุดิบประกอบในการผลิตบุหร่ี
ของโรงงานยาสูบ ซ่ึงใชในสัดสวนเพียงเล็กนอยเทานั้นจากตนทุนในการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบ
ท้ังหมด จะสงผลกระทบตอการบริโภคยาเสนโดยมูลคาการบริโภคยาเสนจะลดลงประมาณ 37.79
ลานบาท ซ่ึงคิดเปน 7.56 ลานซอง หรือประมาณ 151.20 ลานมวน  ซ่ึงหากผูบริโภคยาสูบบริโภคบุหร่ี
เพ่ิมขึ้นเทากับมูลคาการบริโภคยาเสนที่ลดลง การบริโภคบุหร่ีท่ีผลิตโดยโรงงานยาสูบจะเพ่ิมขึ้นคิด
เปนประมาณ  0.84 ลานซอง หรือ 16.8 ลานบาท 
 
 การศึกษาในคร้ังนี้นอกจากการใชแบบจําลองในการศึกษาการบริโภคยาเสนและบุหร่ีแลว ยัง
ศึกษาพฤติกรรม และความคิดเห็นของผูบริโภคยาสูบโดยตรง จากการสอบถามอีกดวย ซึ่งเปนการใช
คําถามเชิงคุณภาพเพ่ือใหสามารถเขาใจถึงพฤติกรรม และความคิดเห็น รวมทั้งทัศนคติของผูบริโภค
ในการบริโภคยาสูบไดละเอียดยิ่งขึ้น เพ่ิมเติมจากการวิเคราะหโดยใชแบบจําลอง 
 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญบอกวา เหตุผลหลักในการเริ่มสูบบุหร่ีคืออยากทดลองสูบ  สวน
เหตุผลรองคือตามอยางเพ่ือน และรูสึกโกเก ในขณะท่ีเหตุผลหลักในการเร่ิมสูบยาเสนของผูบริโภค
สวนใหญคือยาเสนมีราคาถูก สวนเหตุผลรองคืออยากทดลองสูบ และตามอยางเพ่ือนบาง  ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาถึงอายุท่ีเร่ิมสูบพบวา อายุท่ีเร่ิมสูบบุหร่ีและยาเสนสวนใหญจะเทากันคือประมาณ 16-18 ป 
ซ่ึงเปนชวงวัยรุน 
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 เมื่อสอบถามถึงการที่ราคาบุหร่ีแพงขึ้น วาทําใหพฤติกรรมการสูบบุหร่ีเปล่ียนแปลงหรือไม 
คําตอบสวนใหญที่ไดแสดงใหเห็นวา ผูบริโภคไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยลดการสูบบุหร่ีลง และหัน
ไปสูบยาเสนหรือบุหร่ีมวนเองทดแทน และเมื่อถามตอวา ถาหากราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 10 
พฤติกรรมการสูบบุหร่ีเปล่ียนแปลงอีกหรือไม ผูบริโภคสวนใหญตอบวาจะลดปริมาณการสูบบุหร่ีลง
และหันไปสูบยาเสนเพ่ิมขึ้น แตมีผูบริโภคบางคนตอบวาอาจจะยังคงสูบบุหร่ีปริมาณเทากับที่สูบอยูใน
ปจจุบันโดยใหเหตุผลวาชอบรสชาติของบุหร่ีมากกวา  
 
 จากการสอบถามผูบริโภคโดยตรง ผลที่ไดชี้ใหเห็นวาราคาเปนสวนสําคัญในการตัดสินใจ
เลือกบริโภคยาเสนและบุหร่ีของผูบริโภคยาสูบเชนเดียวกับผลที่ไดจากแบบจําลอง รวมท้ังการที่ราคา
บุหร่ีเพ่ิมสูงขึ้นก็สงผลใหผูบริโภคลดการบริโภคบุหร่ีโดยหันมาบริโภคยาเสนซ่ึงมีราคาถูกกวาแทน  
 

ในสวนของการสอบถามผูผลิตยาเสนซ่ึงมีประเด็นสําคัญคือการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี
สรรพสามิตบุหร่ีที่มีตอการจําหนายยาเสน ผูผลิตใหขอมูลวาเม่ือมีการปรับเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิต
บุหร่ีซ่ึงสงผลใหราคาบุหร่ีสูงขึ้น มีผลใหยอดจําหนายยาเสนสูงขึ้นดวยเชนกัน หรืออีกนัยหนึ่งคือมีการ
บริโภคยาเสนเพ่ิมสูงขึ้น และที่เห็นไดชัดคือการปรับเพ่ิมเพดานอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีคร้ังลาสุดใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552 จากอัตรารอยละ 80 เปนอัตรารอยละ 90 โดยปรับอัตราภาษีที่เรียกเก็บ
จริงเปนรอยละ 85 สงผลใหยอดจําหนายยาเสนเพ่ิมขึ้นกวาเดิมมาก เนื่องจากการปรับขึ้นอัตราภาษี
สรรพสามิตบุหร่ีในครั้งนี้บุหร่ีมีราคาสูงขึ้นมากโดยปรับขึ้นเฉล่ียประมาณซองละ 10-13 บาท ซ่ึงจาก
การสัมภาษณผูผลิตในสวนนี้ก็แสดงใหเห็นวายาเสนเปนสินคาที่สามารถทดแทนบุหร่ีไดระดับหนึ่ง 
และการใชนโยบายดานภาษีของรัฐบาลในการขึ้นภาษีบุหร่ีจะสงผลใหผูบริโภคหันมาบริโภคยาเสน
แทน ซ่ึงทําใหนโยบายในการลดการบริโภคยาสูบของรัฐบาลมีประสิทธิภาพไมเทาที่ควร สวนดาน
รายไดจากภาษีของรัฐบาล รายไดจากภาษียาเสนจะเพ่ิมขึ้นจากการที่ผูบริโภคบุหร่ีบางสวนหันไป
บริโภคยาเสนแทน และรายไดจากภาษีบุหร่ีของรัฐบาลจะยังคงเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการขึ้นภาษีบุหร่ีใน
อัตราท่ีสูง และสินคาประเภทยาสูบมีความยืดหยุนตอราคาที่ตํ่า คือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงราคาสินคา
ประเภทยาสูบสูงขึ้น อัตราการลดการบริโภคจะนอยกวาอัตราการเปลี่ยนแปลงสูงขึ้นของราคายาสูบ 
เชน ในประเทศไทย การลดลงของอุปสงคบุหร่ีนอยกวาการเปล่ียนแปลงเพ่ิมขึ้นของราคาบุหร่ี โดยอุป
สงคจะลดลงรอยละ 0.39 เมื่อบุหร่ีมีราคาสูงขึ้นรอยละ 1 (อิศรา ศานติศาสน, 2546) จึงทําใหรายได
จากภาษีบุหร่ีของรัฐบาลยังคงเพ่ิมขึ้น แตหากมองในแงของอันตรายและผลเสียตอสุขภาพของ
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ประชาชนที่เกิดจากการสูบยาเสน ก็อาจไมคุมกับรายไดที่ไดรับจากภาษีบุหร่ีท่ีสูงขึ้น เนื่องจากเมื่อมอง
ในเชิงสุขภาพ บุหร่ี 1 มวน (ประมาณ 1 กรัม) มีนิโคตินเฉล่ียประมาณ 2 มิลลิกรัม  สวนนิโคตินในยา
เสน จากผลการวิเคราะหองคประกอบทางเคมีของยาเสนพ้ืนเมืองจากแหลงปลูกตางๆ มีนิโคติน
ประมาณ 6-8 %(สถานีทดลองยาสูบ แมโจ เชียงใหม, 2531) ซ่ึงนํามาคิดไดเปนนิโคตินประมาณ 60-
80 มิลลิกรัม จากยาเสน 1 กรัม และถานํามามวนสูบประมาณ 2-3  มวน จะไดรับนิโคตินประมาณ 
30-40 มิลลิกรัมตอมวน ซึ่งมากกวานิโคตินที่ไดรับจากการสูบบุหร่ี  ซ่ึงนิโคตินเปนสารที่มีผลใหติด
ยาสูบและสามารถทําลายสมอง ดังนั้นการหันไปสูบยาเสนทดแทนจึงอาจสงผลเสียตอสุขภาพยิ่งกวา 
อยางไรก็ตามนิโคตินที่พบจากผลการวิเคราะหองคประกอบทางเคมีขางตนเปนผลที่ไดวิเคราะหไวเปน
เวลานานแลว ซ่ึงในปจจุบันอาจมีการเปล่ียนแปลงไปจากที่เคยพบก็เปนได แตในป พ.ศ. 2552 ไดมี
การวิจัยของแพทยซึ่งวิจัยเปรียบเทียบผลของการสูบบุหร่ีกับยาเสนที่มีตอระบบทางเดินหายใจ และได
ระบุวาบุหร่ีและยาเสนมีพิษภัยไมแตกตางกันตอระบบทางเดินหายใจ จากการตรวจสมรรถภาพปอด
ของผูสูบ ซ่ึงก็นาเช่ือถือไดวาการสูบยาเสนก็มีอันตรายตอสุขภาพเชนเดียวกับการสูบบุหร่ี  

 จากผลการศึกษาทําใหตองหันกลับมาทบทวนวามาตรการในการขึ้นภาษีบุหร่ีอันสงผลให
ราคาบุหร่ีเพ่ิมสูงขึ้นเพ่ือลดการบริโภคบุหร่ี โดยไมมีการปรับขึ้นภาษียาเสน อาจมีประสิทธิภาพนอย
กวาที่หลายฝายเขาใจ และการหันไปสูบยาเสนก็เปนอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคเชนกัน หรืออาจ
เปนอันตรายยิ่งกวาการสูบบุหร่ี เนื่องจากยาเสนยังไมมีการควบคุมท้ังมาตรฐานการผลิต และการ
ควบคุมการบริโภคใหมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
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7.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  
 จากการศึกษาในคร้ังน้ีช้ีใหเห็นวา เมื่อราคาบุหร่ีแพงขึ้นอันเนื่องมาจากการขึ้นอัตราภาษี
สรรพสามิต ผูบริโภคไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยลดการสูบบุหร่ีลง และบางสวนหันไปสูบยาเสนหรือ
บุหร่ีมวนเองทดแทน ซ่ึงขอนี้เปนส่ิงท่ีรัฐบาลควรจะคํานึงถึงเมื่อตองการใชนโยบายในการควบคุมการ
บริโภคยาสูบ ในปจจุบันกรมสรรพสามิตซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในดานภาษี ไดปรับขึ้นอัตรา
ภาษีสรรพสามิตบุหร่ีจนเต็มเพดานภาษีแลว และขณะนี้ไดมีการปรับเพ่ิมเพดานภาษีสรรพสามิตบุหร่ี
จากรอยละ 80 เปนรอยละ 90  อยางไรก็ตามการที่รัฐบาลปรับขึ้นอัตราภาษีบุหร่ีตามเพดานภาษีใหม
น้ีเพียงอยางเดียวโดยที่ยังไมมีนโยบายในการควบคุมการบริโภคยาเสน จะยิ่งเปนการผลักดันให
ผูบริโภคยาสูบบางสวนหันไปสูบยาเสนเพ่ิมขึ้นอีก ซ่ึงปญหาจากการบริโภคยาสูบโดยรวมก็ยังคงไม
หมดไป แตก็มิไดหมายความวาการขึ้นอัตราภาษีบุหร่ีจะไมกอใหเกิดผลในดานการลดการบริโภคบุหร่ี
เลย เนื่องจากผูบริโภคบางสวนก็มีการลดปริมาณการบริโภค นอกจากนี้การที่บุหร่ีมีราคาสูงขึ้นจาก
การเพ่ิมอัตราภาษียังมีสวนในการปองกันผูที่คิดจะเร่ิมสูบบุหร่ีไดอีกดวย  
 
ขอเสนอดานนโยบาย 

1) การควบคุมการบริโภคยาสูบ: รัฐบาลควรจะหันมามองดานนโยบายในการควบคุมการบริโภค
ยาเสนรวมดวย โดยการปรับขึ้นอัตราภาษียาเสน ซ่ึงยังมีอัตราต่ํามากเมื่อเทียบกับบุหร่ี และ
ไมเคยถูกปรับขึ้นเลยตลอดหลายปที่ผานมา แตมาตรการดานภาษีท่ีใชกับยาเสนก็มีขอจํากัด
อยูคือมีการยกเวนภาษีใหกับยาเสนท่ีผลิตจากยาสูบพันธุพ้ืนเมือง ซ่ึงหากไมรวมยาเสนที่ผลิต
จากยาสูบพันธุพ้ืนเมืองเขาไวในการเก็บภาษี การเก็บภาษีกับยาเสนก็จะไมมีประสิทธิภาพ
ทั่วถึง และไมเปนมาตรฐานเดียวกัน   

2) การจัดเก็บภาษียาเสนพันธุพ้ืนเมือง: หากจะจัดเก็บภาษียาเสนพันธุพ้ืนเมืองจําเปนจะตองมี
การแกไขพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 มาตรา 18 เพ่ือยกเลิกการยกเวนภาษีแกยาเสน
พันธุพ้ืนเมือง อยางไรก็ตามการแกไขพระราชบัญญัติถือเปนเร่ืองใหญ และอาจมีความคิด
ในทางที่ไมเห็นดวยจากผูเกี่ยวของหลายฝาย ท้ังจากฝายผูผลิตและผูบริโภคซึ่งเปนผูที่จะ
ไดรับผลกระทบจากการขึ้นภาษี แมแตฝายรัฐบาลเองรวมถึงกรมสรรพสามิตซ่ึงมีหนาที่
จัดเก็บภาษีท่ีอาจไดรับกระแสตอตานวาเปนการรังแกประชาชน เนื่องจากเหตุผลในการ
ยกเวนภาษียาเสนพันธุพ้ืนเมืองเปนเพราะรัฐบาลตองการชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายได การ
เก็บภาษีจากยาเสนพันธุดังกลาวนี้จึงตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ 
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3) การกําหนดวัตถุประสงคของการขึ้นภาษียาสูบ: การขึ้นภาษีของรัฐบาลควรเนนไปที่
วัตถุประสงคเพ่ือลดการบริโภคยาสูบ ไมควรมีวัตถุประสงค เพ่ือมุงหารายไดเขารัฐ การ
กําหนดวัตถุประสงคในการใชนโยบายภาษีควรทําใหผูบริโภคเขาใจวาเปนการทําเพ่ือผูบริโภค
เน่ืองจากรัฐบาลมีความหวงใยในดานสุขภาพของประชาชนโดยมุงหวังในการทําใหผูบริโภค
คิดที่จะลดหรือเลิกการบริโภคยาสูบ ซึ่งเมื่อผูบริโภคไดตระหนักในดานสุขภาพและลดหรือเลิก
การบริโภคยาสูบ ก็จะเปนผลดีตอสุขภาพของตัวผูบริโภคเองและผูท่ีอยูรอบขาง    

4) การใชนโยบายภาษี: การใชนโยบายภาษีในการควบคุมการบริโภคยาสูบควรคํานึงถึงการที่
ผูบริโภคอาจหันไปหาผลิตภัณฑยาสูบชนิดอ่ืนๆทดแทน รวมถึงการผูผลิตยาสูบอาจหากลยุทธ
ใหมๆในการขายหรือหาผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆมาจูงใจผูบริโภคเพ่ือตอสูกับนโยบายการขึ้น
ภาษีที่ทําใหราคายาสูบเพ่ิมขึ้น 

5) การข้ึนภาษียาเสน: การขึ้นภาษียาเสนท่ีรวมถึงยาเสนพันธุพ้ืนเมือง หากขึ้นแบบอัตราตาม
มูลคา จะงายตอการเทียบเคียงกับภาษีบุหร่ี มากกวาการขึ้นแบบอัตราตามปริมาณ  

 
ขอเสนอดานการปฏิบัติ 

1) ควรมีการจดทะเบียนรายช่ือเกษตรกรผูปลูกใบยาพันธุพ้ืนเมือง และจํานวนพ้ืนที่การปลูก และ
ปริมาณผลผลิตอยางเปนระบบ เพ่ือที่จะไดสามารถประเมินสถานการณ และนําไปสูการ
จัดเก็บภาษียาเสนอยางเหมาะสม โดยใหกรมสรรพสามิตมีหนาที่ดําเนินการ 

2) กระทรวงอุตสาหกรรมควรบันทึกขอมูลผูประกอบอุตสาหกรรมผลิตยาเสนใหครบถวน  แตก็มี
ขอจํากัดเนื่องจากการผลิตยาเสนหลายรายเปนการผลิตแบบครัวเรือน ไมไดจดทะเบียน
ผูประกอบการ ทําใหยากตอการบันทึกใหครบ 

3) การขึ้นภาษียาเสนควรทําอยางคอยเปนคอยไป เพ่ือจะไดไมกระทบกับผูที่เกี่ยวของทั้งดาน
ผูผลิตและผูบริโภค โดยเฉพาะการเก็บภาษีจากยาเสนพันธุพ้ืนเมือง ที่อาจมีผูไมเห็นดวยและ
เกิดกระแสตอตานวาเปนการรังแกประชาชน ซ่ึงรัฐบาลจะตองมีการวิเคราะหถึงผลกระทบใน
แตละดาน เพ่ือประเมินสถานการณ 

 
มาตรการที่ไมใชภาษี 

การรณรงคเพ่ือลดการบริโภคยาสูบตองรณรงคครอบคลุมถึงยาเสนดวย เนื่องจากท่ีผานมา
การรณรงคมักใหความสําคัญกับการควบคุมและลดการบริโภคบุหร่ี  รวมทั้งการบริการเลิกบุหร่ีก็ไมได
เนนถึงดานบริการเลิกยาเสน 
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การติดภาพคําเตือนบนซองยาเสนถึงอันตรายของการสูบยาเสนตองมีการตรวจสอบและ

ควบคุมใหปฏิบัติตามอยางเครงครัด นอกจากนี้ในอนาคตอาจมีการกําหนดใหติดภาพคําเตือนแบบสี่สี 
เชนเดียวกับการติดภาพคําเตือนบนซองบุหร่ีเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และยังเปนการเพิ่มความนา
กลัวของภาพคําเตือน ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการกระตุนใหผูบริโภคตระหนักถึงพิษภัย และ
เลิกมีความเชื่อที่วาการสูบยาเสนนั้นไมเปนอันตรายตอสุขภาพ 

 
นอกจากนี้เจาหนาที่ดานสาธารณสุขควรมีบทบาททั้งในดานการตรวจสอบถึงอันตรายของ

การสูบยาเสน และใหความรูประชาชนใหตระหนักถึงพิษภัยจากการสูบยาเสน ผูบริโภคจะไดไมคิดวา
การสูบยาเสนไมเปนอันตราย 

 
อีกประเด็นหนึ่งที่ไมควรละเลยคือการปองกันการจําหนายยาสูบใหกับเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 

ป เนื่องจากการสอบถามผูบริโภคถึงอายุที่เร่ิมสูบยาสูบพบวามีผูตอบวาเร่ิมบริโภคยาสูบกอนอายุ 18 
ป รวมทั้งการรณรงคเพ่ือลดการบริโภคยาสูบในกลุมเยาวชนหรือกลุมวัยรุน นอกจากการรณรงคดวย
เหตุผลทางดานสุขภาพแลว ควรจะมีการสรางคานิยมใหมใหกับเยาวชนหรือกลุมวัยรุนวาการบริโภค
ยาสูบไมใชส่ิงท่ีโกเกอีกตอไป   
 

หากรัฐบาลมีการปรับขึ้นอัตราภาษียาเสนควบคูกับการขึ้นภาษีบุหร่ีที่ทําอยูแลวเปนชวงๆ  
รวมกับการรณรงคลดการบริโภคยาสูบอยางจริงจังและตอเน่ือง รวมทั้งมีโครงการชวยใหผูท่ีมีความคิด
อยากเลิกสูบยาสูบซ่ึงรวมถึงยาเสน สามารถเลิกยาสูบไดสําเร็จ  รวมถึงการปองกันไมใหเยาวชนท่ีจะ
เติบโตขึ้นมาในอนาคตติดยาสูบ คาดวาจะเปนการควบคุมการบริโภคยาสูบโดยรวมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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7.3 ขอจํากัดในการศึกษา 

 งานวิจยัช้ินนีมี้ขอจํากัดบางประการ ที่อาจทําใหมีความคลาดเคล่ือนในการศึกษา ดังนี้ 
1. ขอมูล 
1.1 ขอมูลเกี่ยวกับบุหร่ี 

ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติทีนํ่ามาใชในการประมาณคาจากแบบจําลองเพ่ือวิเคราะห
อุปสงคของผูบริโภคยาเสนและบหุร่ีน้ัน ไมไดระบุถึงราคาบุหร่ีที่บริโภคโดยผูบริโภคแตละคน ดังนั้นใน
การศึกษาคร้ังนี้จึงไดใชราคาบุหร่ีที่มาจากราคาบุหร่ีเฉล่ียซ่ึงจัดเก็บโดยกระทรวงพาณิชย  

1.2 ขอมูลเกี่ยวกับยาเสน 
ขอมูลราคายาเสนที่ใชสําหรับการศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเม่ือราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้น 

เนื่องจากไมมีหนวยงานราชการใดจัดเก็บขอมูลราคายาเสนในอดีตอยางเปนทางการ ดังนั้นการศึกษา
ถึงการปรับตัวของราคายาเสนเมื่อราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจําเปนตองใชขอมูลราคายาเสนยอนหลัง จึงใช
ขอมูลที่ไดจากการสอบถามจากเจาหนาที่ท่ีพอจะทราบขอมูลสวนนี้จากกรมสรรพสามิต 

สําหรับการวิเคราะหสมการข้ันที่ 2 ในการศึกษาถึงอุปสงคการบริโภคยาเสนและบุหร่ี ขอมูล
ราคายาเสนท่ีใชในการศึกษาสวนนี้ ไดมาจากการสอบถามจากรานคาตางๆในแตละภาคที่มีการ
จําหนายยาเสน เนื่องจากไมมีหนวยงานใดจัดเก็บไวอยางครบถวน และจากขอมูลสํารวจของ
สํานักงานสถิติแหงชาติในสวนของตัวเลขคาใชจายในการบริโภคยาเสน ผูบริโภคไดมีการประมาณ
คาใชจายในการบริโภคยาเสนที่มวนสูบเองดวย ซ่ึงเนื่องจากมีความจํากัดของขอมูลในดานนี้ จึงไดใช
ขอมูลจากการสอบถามนี้มาใชในการศึกษาดวย 

นอกจากนี้ขอมูลในดานตางๆเกี่ยวกับยาเสน เชน ปริมาณการผลิต ปริมาณการบริโภคยาเสน 
ในปจจุบันยังมีไมมากนักถึงแมยาเสนจะเปนยาสูบที่มีการสูบกันมาเปนเวลานานแลวในประเทศไทย 
หากในอนาคตขอมูลดานตางๆเกี่ยวกับยาเสนมีมากขึ้น นาจะเอ้ืออํานวยใหการศึกษาเก่ียวกับยาเสน
ใหผลที่กระจางชัดรวมทั้งมีความครอบคลุมยิ่งขึ้นในอนาคต 

2. การศึกษาคร้ังนี้มีขอสมมติวาราคาบุหร่ีหนีภาษโีดยรวมจะปรับตัวไปในทิศทางและสัดสวนเดียวกับ
บุหร่ีถูกกฎหมาย เพ่ือตัดประเด็นที่ผูบริโภคจะหันไปสูบบุหร่ีหนีภาษีเมื่อราคาบุหร่ีแพงขึ้นออกไป แตใน
ความเปนจริงราคาบุหร่ีหนภีาษีอาจไมไดปรับตัวในสัดสวนเดียวกับบุหร่ีถกูกฎหมายในทุกคร้ังของการ
เพ่ิมขึ้นของราคาบุหร่ีเมื่อมีการขึน้ภาษีบหุร่ี 
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7.4 ขอเสนอแนะสําหรับการทาํวิจยัในอนาคต 
 
1. การศึกษาถึงรายละเอียดอุตสาหกรรมใบยาสูบ ซ่ึงเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตบุหร่ี และยาเสน 
รวมท้ังยาสูบชนิดอื่นๆ ท้ังใบยาสูบที่ปลูกในประเทศ และใบยานําเขาจากตางประเทศ เพ่ือใหเห็น
ภาพรวมและขั้นตอนตางๆในการผลิตยาสูบ และนําไปสูการวางนโยบายเพ่ือควบคุมการบริโภคยาสูบ
ไดอยางครอบคลุมต้ังแตขั้นแรกของการผลิต 
 
2. การศึกษาถึงการสูบบุหร่ีของเยาวชนซึง่ขณะนี้กาํลังเปนท่ีนาเปนหวงวาจะมีอัตราการบริโภคยาสูบ
เพ่ิมสูงขึ้น เพ่ือปองกันการบริโภคยาสูบของเยาวชนในอนาคต  
 
3. การศึกษาถึงอุปสงคการบริโภคยาสูบในอนาคต อาจเลือกใชแบบจําลองอ่ืนในการศึกษาอุปสงค
โดยมีหลักทฤษฎีในมุมมองอ่ืนๆ เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้มีแนวคิดที่วาผูบริโภคจะเลือกสัดสวนการ
บริโภคยาสูบเพ่ือรักษาระดับความพอใจในการบริโภคยาสูบของตน นอกจากนี้ควรมีการศึกษาดานผู
สูบรายใหมและผูที่เลิกสูบดวย และหากในอนาคตมีขอมูลเกี่ยวกับยาสูบตางๆ เชน ยาเสน และบุหร่ี
หนีภาษี เพ่ิมมากขึ้นนาจะเปนการเอ้ืออํานวยใหการศึกษาเก่ียวกับยาสูบสามารถทําไดครอบคลุม และ
แกปญหาการบริโภคยาสูบของประชาชนไดดียิ่งขึ้น 
 
4. การศึกษากรณีที่ผูบริโภคหันไปสูบบุหร่ีหนีภาษีเมื่อราคาบุหร่ีถูกกฎหมายแพงขึ้นจากการขึ้นภาษี
บุหร่ี เพ่ือจะไดหาแนวทางปองกันกรณีที่ผูบริโภคบางสวนหันไปสูบบุหร่ีหนีภาษีและนําไปสูการควบคุม
การบริโภคยาสูบใหครอบคลุมไดดียิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 



รายการอางอิง 
 

ภาษาไทย 
 
ชลธาร วิศรุตวงศ. 2550. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพ่ือควบคุมการสูบบุหร่ีซิกาแรต. กรุงเทพฯ:  
 ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ. 

ดิเรก ปทมสิริวัฒน และ อํานาจ เวชมนัส. 2531. วิเคราะหแบบแผนการใชจายบริโภคของครัวเรือน 
 ไทย 2529. ความรูนักเศรษฐศาสตรไทย. สมาคมนักเศรษฐศาสตรไทย: 117-145 

นราทิพย ชุติวงศ. 2544. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาค. กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ประกิต วาทีสาธกกิจ และ อิศรา ศานติศาสน. (ม.ป.ป.). ขึ้นภาษีบุหร่ีตัดลมหายใจนายทุน. กรุงเทพฯ: 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ. 

ปรีชา อุปโยคิน และสุรินทร ทําเพียร. 2551. สถานการณและแนวโนมการเพาะปลูกยาสูบพ้ืนเมืองใน 
 ภาคเหนือตอนบน. วารสารควบคุมยาสูบ 2 (มกราคม-มิถุนายน): 72-86. 

พัชญพิชชา บุลนิม. 2547. ปจจัยกําหนดแบบแผนการใชจายของนักทองเที่ยวตางชาติในประเทศ 
ไทย: กรณีศึกษานักทองเที่ยวท่ีจัดการเดินทางมาเองจากเอเชียตะวันออก. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต. คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พรรณนภา ชางเพ็ชร. 2544. ผลกระทบของภาษีตออุปสงคสุราผลไมไทยและสุราผลไม 
ตางประเทศ.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

รัตนา ชิณวงศ. (ม.ป.ป.). การศึกษาสถานการณใบยาสูบของไทยต้ังแตป พ.ศ. 2536 ถึงป พ.ศ. 2543.  
ผลงานหมายเลข 2 เพ่ือประเมินคุณสมบัติและผลงานในตําแหนงนักวิชาการสรรพสามิต 6 ว. 
กลุมวิชาการจัดเก็บภาษ ีสํานักบริหารการจัดเก็บภาษี 1. กรมสรรพสามิต. 

ลักขณา เติมศิริกุลชัย และคณะ. 2550. ลงหลักปกฐานสกัดกั้นยาสูบ. กรุงเทพฯ: ศูนยวจัิยและจดัการ 
 ความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ. 

 



 

 

95

 

ลักขณา เติมศิริกุลชัย และมณฑา เกงการพานิช. 2551. ภาพคําเตือนบนซองบุหร่ี: ส่ือสุขศึกษาที ่
 ลงทุนตํ่าแตมีประสิทธิภาพสูง. วารสารควบคุมยาสูบ 2 (มกราคม-มิถนุายน): 99-112. 

วฒุิกร ประสิทธ์ินอก. 2547. การวิเคราะหหาสารปรุง (Vanillin และ Menthol) ในยาสูบและยาเสน.  
ผลงานหมายเลข 1 เพ่ือประเมินคุณสมบัติและผลงานในตําแหนงนักวิทยาศาสตร 7 ว. กลุม
วิเคราะห 3 กลุมงานวิเคราะหสินคาและของกลาง. กรมสรรพสามิต. 

ศรัญญา เบญจกุล, มณฑา เกงการพานิช, ลักขณา เติมสิริกุลชัย และณฐัพล เทศขยัน. 2550. สถาน 
การณการบริโภคยาสูบของประชากรไทย พ.ศ. 2534-2549. กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและจัดการ
ความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ. 

ศรัญญา เบญจกุล , มณฑา เกงการพานิช, ลักขณา เติมสิริกุลชัย และณัฐพล เทศขยัน. 2551.  
สถานการณการบริโภคยาสูบของประชากรไทย พ.ศ. 2534-2550. กรุงเทพฯ: ศูนยวจัิยและ
จัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ. 

สถิติแหงชาติ, สํานักงาน. 2547.  การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 
2547. กรุงเทพฯ: สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

สาธารณสุข, กระทรวง. กรมควบคุมโรค. 2551. การเฝาระวังการบริโภคยาสูบของเยาวชน. กรุงเทพฯ: 
ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ. 

สิริกร คูณขุนทด. 2549. การวิเคราะหอุปสงคนําเขาไกแปรรูปแชแข็งของประเทศญี่ปุน. วิทยานิพนธ 
 ปริญญามหาบัณฑิต. คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

สุรีย ศรีสุข. (ม.ป.ป.). การวิเคราะหตนทุนการผลิตใบยาสูบ. ผลงานหมายเลข 1 เพ่ือขอประเมินใน
ตําแหนง นักวิชาการสรรพสามิต 7 ว. กลุมวิชาการจัดเก็บภาษี สํานักบริหารการจัดเก็บภาษี 
2. กรมสรรพสามิต. 

หทัย ชิตานนท. 2546. การคาเสรี: ผลกระทบตอการควบคุมยาสูบ. กรุงเทพฯ: สถาบันสงเสริมสุขภาพ
ไทย.  

อัครพงศ อ้ันทอง. 2546. คูมือการใชโปรแกรม Eviews เพ่ือการวิเคราะห Unit Root, Cointegration 
และ Error Correction Model (ตามวิธีของ Engle and Granger). (มปท.). 



 

 

96

 

อัครพงศ อ้ันทอง. 2550. คูมือการใชโปรแกรม Eviewsเบื้องตน:สําหรบัการวิเคราะหทางเศรษฐมิติ.  
(มปท.). 

อิศรา ศานติศาสน. 2538. ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภาษีสรรพสามิตบุหร่ี. รายงาน 
 การศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข. กรุงเทพฯ. 

อิศรา ศานติศาสน. 2546. การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจของการควบคุมบุหร่ีในประเทศไทย.  
รายงานการอภิปรายของ HNP (Health, Nutrition and Population) เอกสารรายงานหมายเลข 
15 ภาวะทางเศรษฐกิจของการควบคุมบุหร่ี. กรุงเทพฯ. 

 
ภาษาอังกฤษ 

Cullum, P., and Pissarides, C.A. 2004. The Demand for Tobacco Products in the UK,  
Government Economic Service Working Paper N0 150.  

Deaton, A., and Muellbauer, J. 1980. An Almost Ideal Demand System, The American  
Economic Review 70(3): 312-326. 

Gujarati, D.N. 2004. Basic Econometrics. 4 th ed. McGraw-Hill. 

Hu, TW., and Mao, Z. 2002. Effects of cigarette tax on cigarette consumption and the  
Chinese economy, Tobacco Control 11: 105–108. 

Huang, B., Yang, C., and Hwang, M. 2004. New Evidence on Demand for Cigarettes: A  
Panel Data Approach, International Journal of Applied Economics 1(1): 81-97.  

Isra Sarntisart. 2005. AFTA and Tobacco in Thailand, Chulalongkorn University, Thailand. 

Meier, K.J., and Licari, M. J. 1997. The Effect of Cigarette Taxes on Cigarette  
Consumption,1955 through 1994. American Journal of Public Health 87(7): 1126-
1130 

 



 

 

97

 

Mindell, J. S., and Whynes, D.K. 2000. Cigarette consumption in The Netherlands 1970- 
1995, European Journal of Public Health 10(3): 214 - 219. 

Moschini, G. (1995). Units of Measurement and the Stone Index in Demand System  
Estimation, American Journal of Agricultural Economics 77(1): 63-68. 

Young, D., and others (2006). Country Survey in the International Tobacco Control (ITC)  
Four Prevalence and attributes of roll-your-own smokers, Tobacco Control 15: 76- 
82.    

Yu, X. (2007). Interaction between Cigarette and Alcohol Consumption in Rural China. Penn  
State University. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

99

 

ภาคผนวก 1 แบบสอบถาม 
 
คําช้ีแจง โปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยทําเคร่ืองหมาย / ลงใน ( ) หนาขอความตางๆ
ท่ีทานเลือกตอบ และกรอกคําตอบลงในชองวาง______ที่เวนไวให ขอมูลของทานจะถูกเก็บเปน
ความลับ และแบบสอบถามชุดนี้ทาํขึน้เพ่ือการศึกษาเทานัน้ไมมีผลเสียกับผูตอบแบบสอบถาม 
 
ขอมูลทั่วไป 
1. เพศ ( ) ชาย ( ) หญิง 
2. อายุ_________ ป 
3. ระดับการศึกษา 
 ( ) 1. ตํ่ากวาประถมศึกษา  ( ) 2. ประถมศึกษา ( ) 3. มัธยมศึกษา 
 ( ) 4. อาชีวะศึกษา  ( ) 5. ปริญญาตรี  ( ) 6. สูงกวาปริญญาตรี 
4. ภูมิลําเนาอยูภาค___________จังหวัด _______________    
5. อาชีพ  
 ( ) 1. รับจางทัว่ไป ( ) 2. พนักงานบริษัทเอกชน ( ) 3. รับราชการ 
 ( ) 4. ธุรกิจสวนตัว ( ) 5. ไมไดทาํงาน  ( ) 6. อ่ืนๆ___________ 
6. รายไดท้ังหมดตอเดือน_________________บาท (ถาไดเปนรายวนัไดวันละ____________บาท) 
7. รายจายทั้งหมดตอเดือน________________บาท 
 
ขอมูลการสูบบุหร่ี 
8. สูบยาสูบประเภทใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    ( ) 1. บุหร่ีไทย       ( ) 2.บุหร่ีตางประเทศ         ( ) 3. ยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง   ( ) 4. 
อ่ืนๆ________ 
     และสูบบหุร่ีประเภทใดมากที่สุด 
    ( ) 1. บุหร่ีไทย       ( ) 2.บุหร่ีตางประเทศ         ( ) 3. ยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง   ( ) 4. 
อ่ืนๆ________ 
9. เร่ิมสูบบุหร่ีเมื่ออายุ______ป ,     เร่ิมสูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเองเมื่ออายุ______ป 
10. สาเหตุที่เร่ิมสูบบุหร่ีเพราะ  ( ) 1.อยากลอง     ( ) 2. ตามอยางเพ่ือน                ( ) 3.รูสึกวาโกเก  
                                                  ( ) 4.คนในครอบครัวสูบ    ( ) 5.อ่ืนๆ____________ 
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      สาเหตุที่เร่ิมสูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง เพราะ    ( ) 1.ราคาถูก                           ( ) 2.อยากลอง                          
     ( ) 3. ตามอยางเพ่ือน           ( ) 4.รูสึกโกเก       ( ) 5.คนในครอบครัวสูบ        ( ) 6.อ่ืนๆ________ 
11. โดยปกติคุณสูบบุหร่ี         ( ) 1. เปนประจํา                  ( ) 2. สูบนานๆคร้ัง    
       สูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง    ( ) 1. เปนประจํา                  ( ) 2. สูบนานๆคร้ัง   
12.  สวนใหญบุหรีที่สูบไดมาจาก  ( ) 1.ซื้อจากรานคา        ( ) 2. คนอ่ืนให  
       ยาเสน/ บุหร่ีมวนเองที่สูบ       ( ) 1.ซ้ือจากรานคา         ( ) 2. ทาํขึ้นมาสูบเอง  
13. ตามปกติสูบบุหร่ีวนัละ________ มวน   คิดเปนคาใชจายวนัละ__________บาท 
      สูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเองวันละ________มวน คิดเปนคาใชจายวันละ _________บาท  
      ถาทําขึน้มาสูบเองใหประมาณคาใชจายในการสูบวาคิดเปนวนัละ___________บาท 
14. ตามปกติบุหรี่ที่ซ้ือราคาซองละ______บาท  
     ถาไมไดซื้อท้ังซอง(ซ้ือเปนมวน) ซ้ือคร้ังละ_______บาท และไดกีม่วน________มวน  
     ตามปกติยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง ท่ีซื้อราคาซองละ_____บาท  
15. บุหร่ีหนึ่งซองสูบไดกี่วัน_______ ,  ยาเสน/ บุหร่ีมวนเองหนึ่งซองสูบไดกี่วนั_________ 
16. มียีห่อบุหร่ี หรือ ยาเสน/ บุหร่ีมวนเองที่สูบเปนประจําหรือไม 
      ( ) ไมมี ( ) มี โปรดระบุยี่หอ______________________ 
17. ท่ีผานมาราคาบุหร่ีทีแ่พงขึ้น ทําใหพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของคุณเปล่ียนแปลงหรือไมอยางไร 
     ( ) 1.ไมเปล่ียนแปลง (สูบเทาเดิม) โปรดระบุเหตุผลเพราะ______________________________ 
     ( ) 2. ลดการสูบบุหร่ีลง_________มวนตอวัน แลวคุณหันไปสูบยาสูบประเภทอ่ืนแทน  
       ดวยหรือไม   ( ) ไม 
                             ( ) สูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเองแทน เปนจํานวน_________ มวนตอวัน 
    ( ) สูบบุหรี่ยี่หอที่มีราคาถกูกวาแทน เปนจํานวน______มวนตอวัน 
    ( ) สูบบุหร่ีเถื่อน/บุหร่ีหนีภาษ ี
    ( ) อ่ืนๆ ระบุ_____________  
18. ถาราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 10 คุณจะ 
     ( ) 1. ลดการสูบบุหร่ีลงประมาณ_________มวนตอวัน 
     ( ) 2. สูบเทาเดิม 
     ( ) 3. เลิกสูบบุหร่ี 
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19. ถาราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 10 คุณจะเปล่ียนไปบริโภคยาสูบชนิดอื่นหรือไม 
      ( ) 1.ไมเปล่ียน เพราะ____________________________ 
      ( ) 2. เปล่ียนไปสูบยาสูบชนิดอ่ืนระบุ  ( ) 2.1 บุหร่ีไทย ยี่หอ_______________ 
                ( ) 2.2 บุหร่ีตางประเทศ ยี่หอ_______________ 
                ( ) 2.3 ยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง ยี่หอ____________ 
                ( ) 2.4 บุหร่ีเถื่อน ยีห่อ____________ 

            ( ) 2.5 อ่ืนๆ โปรดระบุชนิด__________ 
20. สําหรับผูที่สูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง และผูที่คิดจะหันไปสูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง 
      ถาราคายาเสน/ บุหร่ีมวนเองสูงขึ้น คุณจะยังสูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเองหรือไม 
             ( ) 1. สูบเทาเดิม 
             ( ) 2. สูบลดลงเหลือ ________ มวนตอวนั 
             ( ) 3. กลับไปสูบบหุร่ี 
21. ราคายาเสน/ บุหร่ีมวนเองตองสูงขึ้นเปน_________บาท คุณจึงจะลดการสูบยาเสน 
22. คุณเคยคิดหรือพยายามท่ีจะเลิกสูบบุหร่ีหรือไม 
      ( ) เคย เพราะ__________________  ( ) ไมเคย เพราะ__________________ 
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ภาคผนวก 2  
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2550 
 

โดยที่เปนการสมควรใหมีการแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข จึงออกประกาศไว ดังตอไปนี ้

 
ขอ 1 ยาเสน ที่ผลิตหรือนําเขาในราชอาณาจักรตองจัดใหมีการแสดงฉลากรูปภาพและ

ขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน เปนรูปภาพสีขาวดํา ตามตนแบบทายประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ทีจั่ดใหโดยกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ดังตอไปนี ้

แบบที ่1 รูปภาพประกอบคําเตือน สูบแลวเปนมะเร็งกลองเสียง 
แบบที ่2 รูปภาพประกอบคําเตือน ควันบุหร่ีทําใหเกิดมะเร็งปอด 

การแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน ใหจัดทําในอัตรา 1 แบบ 
ตอ 500 ภาชนะบรรจุยาเสนคละกนัไปตามลําดับ 

ความในวรรคหน่ึง และวรรคสอง ไมใชบังคับกับวัสดุใสไมมีสี ที่ใชหุมหอภาชนะบรรจุยาเสน 
ซ่ึงสามารถมองเห็นฉลากรูปภาพและขอความคาํเตือนถึงพิษภัยของยาเสนบนภาชนะบรรจุยาเสน
อยางชัดเจน 

ทั้งน้ี ขนาดของฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนสามารถปรับไดตาม
ความเหมาะสมโดยสัดสวนแนวต้ังกับแนวนอนไมเปลี่ยนแปลง 

ขอ 2 การแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนบนภาชนะบรรจุยาเสน
ตามขอ 1 จะตองดําเนินการดังนี้ 

(1) กรณีภาชนะบรรจุยาเสนมีลักษณะเปน ซอง หอ หรือส่ิงบรรจุอ่ืน ที่มีรูปทรงสี่เหล่ียมและมี
ขนาดพ้ืนทีทุ่กดานรวมกันทัง้หมดไมเกิน 350 ตารางเซนติเมตร ฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึง
พิษภัยของยาเสนตองมีขนาดพ้ืนที่ดานละไมนอยกวารอยละ 50 ของทั้งสองดานหรือของดานท่ีมพ้ืีนที่
มากที่สุดของทั้งสองดานสําหรับภาชนะบรรจุยาเสนที่มมีากกวาสองดาน 

(2) กรณีภาชนะบรรจุยาเสนมีลักษณะเปน ซอง หอ หรือส่ิงบรรจุอ่ืน ที่มีรูปทรงสี่เหล่ียมและมี
ขนาดพ้ืนทีทุ่กดานรวมกันทัง้หมดเกินกวา 350 ตารางเซนติเมตร ฉลากรูปภาพและขอความคําเตือน
ถึงพิษภัยของยาเสนตองมีขนาดพ้ืนที่ดานละไมนอยกวารอยละ 50 ของทั้งสองดาน หรือของดานที่มี
พ้ืนที่มากที่สุดของทั้งสองดานสําหรับภาชนะบรรจุยาเสนที่มีมากกวาสองดาน ในกรณีที่ดานท่ีมพ้ืีนท่ี
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มากที่สุดดานหนึ่งโดยสภาพเปนดานลางของภาชนะบรรจุยาเสน ใหแสดงฉลากรูปภาพและขอความ
คําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนในดานที่มขีนาดพ้ืนที่รองลงมาแทนได หากดานทีม่ีขนาดพ้ืนที่รองลงมา
โดยสภาพเปนดานหนาและดานหลัง ใหแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน
ไวที่ดานหนาเทานั้น 

(3) กรณีภาชนะบรรจุยาเสนมีรูปทรงอยางอ่ืน นอกเหนอืจาก (1) และ (2) ฉลากรูปภาพและ
ขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน ตองมีขนาดพ้ืนทีไ่มนอยกวารอยละ 30 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ
ภาชนะบรรจุยาเสน 

การแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนใหแสดง 1 รูปตอ 1 ดานเปน
หลัก หากการแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน ไมสามารถปรับขนาดโดย
สัดสวนแนวต้ังกับแนวนอนไมเปล่ียนแปลงตามขอ 1 วรรคส่ีได ใหแสดงฉลากรูปภาพและขอความคํา
เตือนถึงพิษภัยของยาเสนสองรูปตอดานได 

ทั้งน้ี การแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนตามวรรคหนึ่งและวรรค
สอง จะตองอยูในบริเวณเดียวกนัและตอเน่ืองติดกัน ท้ังสามารถเหน็และส่ือความหมายไดอยางชัดเจน 

ขอ 3 การแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน ใหจัดพิมพบน 
ภาชนะบรรจุยาเสน หรือพิมพบนวัสดุอ่ืนใดปดทับบนภาชนะบรรจุยาเสนในลักษณะติดอยูอยางถาวร
และไมสามารถทําใหหลุดลอกหรือทําลายไดโดยงาย 

ขอ 4 ยาเสนทีไ่ดมีการผลิตหรือไดนําเขามาในราชอาณาจักรไทย กอนที่ประกาศฉบับน้ีมีผลใช
บังคับ ใหไดรับการยกเวนไมตองแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนตาม
ประกาศฉบับนี ้ทั้งนี้ตองไมเกินรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใชบังคับ 

ขอ 5 ยาเสน ที่ผลิตหรือนาํเขาเพ่ือจําหนายนอกราชอาณาจักร หรือผลิตหรือนําเขาเพ่ือเปน
ตัวอยางในการทดสอบ วิเคราะห หรือวิจัย โดยมีรายละเอียดในการผลิตหรือนําเขาเพ่ือการดังกลาว
อยางชัดเจน ไมตองปฏิบัติตามประกาศฉบับนี ้

ขอ 6 กรณีมีปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติ หรือดําเนินการตามประกาศฉบับนี ้ ใหอธิบดีกรม
ควบคุมโรคเปนผูวนิิจฉัยชีข้าด 

ขอ 7 ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดรอยแปดสิบวัน นับแตวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป (ประกาศ ณ วันที ่30 พฤษภาคม พ.ศ. 2550) 
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พระราชบญัญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบหุรี ่พ.ศ. 2535 
 
มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 2535” 
 
มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี ้

“บุหร่ี” หมายความวา บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ บุหร่ีอื่น ยาเสน หรือยาเสนปรุงตาม 
กฎหมายวาดวยยาสูบ 
“สูบบุหรี่” หมายความรวมถงึการกระทาํใดๆ ซึ่งมีผลทําใหเกิดควันจากการเผาไหมของ บุหร่ี 
“สถานท่ีสาธารณะ” หมายความวา สถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ซ่ึงประชาชนมีความชอบ 
ธรรมที่จะเขาไปได 
“ผูดําเนินการ” หมายความวา เจาของ ผูจัดการ ผูควบคุมหรือผูที่รับผิดชอบดําเนินงานของ 
สถานที่สาธารณะ 
“เขตปลอดบุหร่ี” หมายความวา บริเวณที่หามมิใหมกีารสูบบุหร่ี 
“เขตสูบบุหร่ี” หมายความวา บริเวณที่ใหมีการสูบบหุร่ีได 
“พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวาผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(1) กําหนดช่ือหรือประเภทของสถานท่ีสาธารณะที่ใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบ 
บุหร่ี 
(2) กําหนดสวนหนึ่งสวนใด หรือทั้งหมดของสถานที่สาธารณะตาม (1) เปนเขตสูบบุหร่ี 
หรือเขตปลอดบุหร่ี 
(3) กําหนดสภาพ ลักษณะ และมาตรฐานของเขตปลอดบุหรี่และเขตสูบบุหร่ีเกี่ยวกบัการ 
ระบายควนัหรืออากาศ 
(4) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแสดงเคร่ืองหมายในเขตสูบบุหร่ีหรือเขตปลอด 
บุหร่ี ประกาศตาม (3) หรือ (4) ใหกําหนดวัน เวลา หรือระยะเวลาที่ผูดําเนินการจะตอง 
ดําเนินการใหแลวเสร็จในประกาศดวย 

มาตรา 5 เมื่อรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 4 แลว ใหผูดําเนินการมีหนาที ่
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(1) จัดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือท้ังหมดของสถานที่สาธารณะเปนเขตสูบบุหร่ีและเขต 
ปลอดบุหร่ี 
(2) จัดใหเขตสูบบุหร่ีมีสภาพ ลักษณะ และมาตรฐานตามที่รัฐมนตรีกําหนด 
(3) จัดใหมีเครื่องหมายในเขตสูบบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี 
รัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา 6 หามมิใหผูใดสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี 
มาตรา 7 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานทีส่าธารณะตามที่รัฐมนตรีประกาศตาม 

มาตรา 4 (1) และ (2) ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึน้ถงึพระอาทิตยตก หรือเวลาทําการของ 
สถานทีน่ั้น เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้

มาตรา 8 ในการปฏิบัติหนาที่ใหพนกังานเจาหนาทีแ่สดงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ตอบุคคล 
ที่เกี่ยวของ บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 9 ใหผูดําเนินการและบรรดาผูท่ีเกี่ยวของกับสถานที่สาธารณะอํานวยความสะดวกตาม 
สมควรแกพนกังานเจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 7 

มาตรา 10 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานตามประมวล 
กฎหมายอาญา 

มาตรา 11 ผูดําเนินการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 5 (1) ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 
ผูดําเนินการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 5 (2) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาท ผู 

ดําเนินการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 5 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
มาตรา 12 ผูใดฝาฝนมาตรา 6 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
มาตรา 13 ผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที ่ซ่ึงปฏิบัติการตามมาตรา 7  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
มาตรา 14 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหพนกังานสอบสวนผูมีอํานาจทาํการสอบสวนคดี 

นั้นมีอํานาจเปรียบเทียบไดตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 15 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้และใหมีอํานาจ 

แตงต้ังพนักงานเจาหนาที ่กบัออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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บทบัญญัติ และ โทษในการฝาฝน 
- จัดใหสวนใดสวนหนึ่งหรือทั้งหมดของสถานที่สาธารณะ           ปรับไมเกิน 20,000 บาท 
    เปนเขตสูบบุหร่ีและเขตปลอดบุหร่ี  
- จัดใหเขตสูบบุหร่ีมีสภาพ ลักษณะและมาตรฐาน                 ปรับไมเกิน 10,000 บาท 
    ตามที่รัฐมนตรีกําหนด  
- จัดใหมีเคร่ืองหมายเขตสูบบุหร่ีหรือ                                              ปรับไมเกิน 2,000 บาท 
    เขตปลอดบุหร่ีตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตร ีกําหนด  
- หามมิใหผูใดสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี                                           ปรับไมเกิน 2,000 บาท 
- ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานที่สาธารณะ               จําคุกไมเกิน 1 เดือน 
    ตามที่รัฐมนตรีกําหนดในระหวางเวลาพระอาทิตยขึน้                 หรือปรับไมเกนิ 2,000 บาท 
    ถึงพระอาทิตยตก หรือเวลาทาํการของสถานทีน่ั้น เพ่ือ    หรือทั้งจําทั้งปรับ 
    ตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  
 
พระราชบญัญัติยาสูบพ.ศ. 2509 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509" 
มาตรา 21 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน

ตนไป 
มาตรา 3 ใหยกเลิก 
(1) พระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช 2486 
(2) พระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2490 
(3) พระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2492 
บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนท่ีมีบญัญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือซ่ึง

ขัดหรือแยงกบับทแหงพระราชบัญญัตินี ้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้
"ตนยาสูบ" หมายความวา พืชนิโคเชียนาทาแบกกุม (NICOTIANA TABACUM) 

                                                 
1

 รก.2509/117/963/27 ธันวาคม 2509 
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"พันธุยาสูบพ้ืนเมือง" หมายความวา ตนยาสูบที่ปลูกในประเทศไทยมาแตด้ังเดิม และเม่ือบม
ดวยแดดแลวใบเปนสีนํ้าตาล 
"ใบยา" หมายความวา ใบยาสดหรือใบยาแหงของตนยาสูบ 
"ยาอัด"2 หมายความวา สวนใดสวนหนึ่งของตนยาสูบซ่ึงไดปนหรือยอยและท ําเปนแผนโดยมี
วัตถุอื่นเจือปนดวยหรือไมกต็าม 
"ยาเสน" หมายความวา ใบยาหรือยาอัดซ่ึงไดหั่นเปนเสนและแหงแลว 
"ยาสูบ" หมายความวา บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ บุหร่ีอ่ืน ยาเสนปรุง และใหรวมตลอดถึงยา
เค้ียวดวย 
"บุหร่ีซิกาแรต"3 หมายความวา ยาเสนหรือยาเสนปรุง ไมวาจะมีใบยาแหงหรือยาอัดเจือปน  
หรือไม ซึ่งมวนดวยกระดาษหรือวัตถทุี่ทาํขึน้ใชแทนกระดาษหรือใบยาแหง หรือยาอัด 
"บุหร่ีซิการ"4 หมายความวา ใบยาแหงหรือยาอัด ซ่ึงมวนดวยใบยาแหงหรือยาอัด 
"บุหร่ีอ่ืน"5 หมายความวา ยาเสนหรือยาเสนปรุง ซ่ึงมวนดวยใบตอง กลีบบัว กาบหมาก ใบ
มะกา ใบจาก หรือวัตถุอ่ืนที่มิใชกระดาษหรือวัตถทุี่ท ํ าขึน้ใชแทนกระดาษ และที่มิใชใบยา
แหงหรือยาอัด 
"ยาเสนปรุง"6 หมายความวา ใบยาซ่ึงมใิชใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมืองหรือยาอัด ซึ่งไดหั่นเปนเสน
และปรุงหรือปนดวยวัตถุอ่ืนนอกจากนํา้ 
"ยาเค้ียว"7 หมายความวา สวนใดสวนหนึ่งของใบยาแหง นอกจากใบยาแหงพันธุยาสูบ
พ้ืนเมือง ซ่ึงไดปรุงหรือปนดวยวัตถุอ่ืนนอกจากนํ้าเพ่ืออมหรือเค้ียว 
"ผูเพาะปลูกตนยาสูบ" หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหทํ าการเพาะปลูกตนยาสูบ 
"ผูบมใบยา" หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหทํ าการบมใบยาสดเปนใบยาแหง 
"โรงบมใบยา" หมายความวา ส่ิงปลูกสรางซ่ึงใชบมใบยา 
"สถานีบมใบยา" หมายความวา สถานที่ต้ังโรงบมใบยา และใหรวมตลอดถึงสถานท่ีซึ่งใช
เกี่ยวกับการซ้ือขาย หรือเก็บใบยาซึ่งอยูในบริเวณเดียวกันดวย 

                                                 
2-5 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2511 
6 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2511 

7  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที ่3) พ.ศ.2512 
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"ผูอบใบยา" หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหทําการอบใบยาแหงดวยเคร่ืองจักรเพ่ือปรับ
ระดับความช้ืน 
"โรงอบใบยา" หมายความวา โรงเรือนซ่ึงติดต้ังเคร่ืองอบใบยาและใหรวมตลอดถงึโรงเรือนที่
เก็บใบยาแหงในบริเวณเดียวกันดวย 
"ผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ" หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหทํายาอัด ยาเสน หรือยาสูบ
เพ่ือการคา 
"โรงอุตสาหกรรมยาสูบ" หมายความวา สถานที่ซ่ึงใชในการทํายาอัดยาเสนหรือยาสูบเพ่ือ
การคา และใหรวมตลอดถงึบริเวณแหงสถานทีน่ั้นดวย 
"ซอง" หมายความรวมตลอดถึง หอ กะทอ กระปอง กลอง ขวด หรือส่ิงอ่ืนซ่ึงใชบรรจุหรือ
ผูกมัดยาเสนหรือยาสูบ 
"แสตมปยาสูบ" หมายความรวมตลอดถงึเคร่ืองหมายอยางอื่นที่ใชแทนแสตมปยาสูบ 
"อธิบดี" หมายความวา อธิบดีกรมสรรพสามิต 
"รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวง 
กําหนดคาธรรมเนียมและคาแสตมปยาสูบไมเกินอัตราทายพระราชบญัญัตินี้ และกําหนด
กิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
มาตรา 5 ทวิ8 ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้กาํหนดใหเสียคาแสตมป ยาสูบในอัตราทั้งตามมูลคา 

และตามปริมาณใหเสียคาแสตมปยาสูบในอัตราที่คิดเปนเงินสูงกวา 
มาตรา 5 ตรี9 การเสียคาแสตมปยาสูบตามมูลคานัน้ ใหถือมูลคาตาม (1) และ (2) โดยใหรวมคา  

แสตมปยาสูบที่พึงตองชําระดวย ดังน้ี 
(1) ในกรณียาเสนท่ีทาํในราชอาณาจักร ใหถือตามราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบใน

กรณีไมมีราคาขายยาเสน ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ หรือราคาขายยาเสน ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบมี
หลายราคาใหถือตามราคาทีอ่ธิบดีประกาศตามหลักเกณฑและวิธกีารที่กําหนดในกฎกระทรวง 

                                                 
8 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 และแกไขโดยพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับท่ี 6)   
   พ.ศ.2534 
9 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2534 
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เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บคาแสตมปยาสูบ อธบิดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศมูลคาของยาเสนท่ีผลิตในราชอาณาจักร เพ่ือถือเปนเกณฑในการคํานวณคาแสตมป
ยาสูบ โดยกําหนดจากราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบในตลาดปกติก็ได 
ในกรณียาสูบท่ีทาํในราชอาณาจักร ใหถือตามราคายาสูบตามที่อธิบดีประกาศกาํหนดตาม
มาตรา 23 เปนราคา ขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ 
(2) ในกรณียาเสนหรือยาสูบที่นาํเขามาในราชอาณาจักร ใหถือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาเสน
หรือยาสูบ บวกดวยอากรขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
ลงทุน และภาษแีละคาธรรมเนียมอ่ืนตามที่จะไดกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แตไมรวมถึง
ภาษมีูลคาเพ่ิมตามทีก่ําหนดในหมวด 4 ลักษณะ 2 แหงประมวลรัษฎากร 

ในกรณีที่ผูนําเขาไดรับยกเวนหรือลดอัตราอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืน ใหนาํอากรขาเขาท่ีไดรับยกเวนหรือลดอัตราดังกลาว
มารวมในการคํานวณมูลคาตาม (2) ดวยราคา ซี.ไอ.เอฟ. ตาม (2) ไดแก ราคายาเสนหรือ
ยาสูบที่บวกดวยคาประกันภัยและคาขนสงถึงดานศุลกากรในราชอาณาจักร ทั้งนี้ เวนแต 
(ก) ในกรณีที่อธิบดีกรมศุลกากรประกาศใหราคาในทองตลาดสํ าหรับยาเสนหรือยาสูบ
ประเภทใดประเภทหน่ึง ตองเสียอากรตามราคาเปนรายเฉล่ียตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา
ศุลกากร ก็ใหถือราคาน้ันเปนราคายาเสนหรือยาสูบในการคํานวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 
(ข) ในกรณีทีเ่จาพนักงานศุลกากรประเมินราคาเพ่ือเสียอากรขาเขาใหมตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร ใหถอืราคานัน้เปนราคายาเสนหรือยาสูบในการคํานวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

มาตรา 5 จัตวา10 เพ่ือประโยชนในการกาํหนดมูลคาของยาเสนหรือยาสูบใหผูประกอบ 
อุตสาหกรรมยาสูบแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับราคาขายยาเสนหรือยาสูบตออธิบดีหรือผูที่อธิบดี
มอบหมายตามแบบและภายในระยะเวลาท่ีอธิบดีกาํหนด 

มาตรา 5 เบญจ11 ในกรณียาเสนหรือยาสูบที่นาํเขามาในราชอาณาจักรรัฐมนตรีจะประกาศ   
กําหนดใหกรมศุลกากรเรียกเก็บคาแสตมปยาสูบเพ่ือกรมสรรพสามิตก็ได 

มาตรา 6 ใหอธิบดีมีอํานาจกําหนดใหผูเพาะปลูกตนยาสูบในทองที่ใดทองที่หนึ่งใชพันธุยาสูบใด ๆ  
ไดตามที่เห็นสมควรโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบงัคับแกสถานทีดลองปลูกพันธุยาสูบ 

                                                 
10 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2534 
11 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
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มาตรา 7 ผูใดทําการเพาะปลูกตนยาสูบ ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานการขออนุญาต การออก 
ใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการเพาะปลูกตนยาสูบ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานีส้ิ้นอายุเม่ือ
ครบกําหนดหน่ึงปนับแตวนัออกใบอนุญาต 
 12บทบัญญัติมาตรานี ้มิใหใชบังคับแกผูปลกูตนยาสูบพันธุยาสูบพ้ืนเมอืง 

มาตรา 8 หามมิใหผูเพาะปลูกตนยาสูบจําหนายใบยาสดแกผูอ่ืนนอกจากผูบมใบยาตามท่ีกาํหนดไว 
ในใบอนุญาตเวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธบิดี 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบงัคับแกการจาํหนายใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมืองหรือใบยาที่
ผูบมใบยาไมรับซ้ือ 

มาตรา 9 ผูใดต้ังสถานีบมใบยาหรือสรางโรงบมใบยาเพ่ิมจํานวนขึน้ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี 
การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการสรางสถานีบมใบยาหรือโรงบมใบ
ยาใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้มีอายุตลอดไป 
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบงัคับแกผูต้ังสถานบีมใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง 

มาตรา 10 ผูใดทําการบมใบยา ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน  
การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการรับซ้ือใบยาสด การบมใบยา การ

เก็บรักษาใบยาแหงตลอดทัง้การทําบัญชี ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีารที่อธิบดีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ส้ินอายุเมื่อครบกําหนดหนึ่งป นับแตวนัออกใบอนุญาต 
             13บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับแกผูบมใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง หรือใบยาพันธุยาสูบอ่ืน 
ตามที่อธิบดีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา 11 หามมิใหผูบมใบยาจําหนายใบยาแหงแกผูอ่ืน นอกจากผูซ้ือใบยาตามมาตรา 25 เวนแตจะ 

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี 
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบงัคับแกการจําหนายใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง 

มาตรา 12 ผูใดต้ังโรงอบใบยาหรือเพ่ิมจํานวนเคร่ืองอบใบยาตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี      

                                                 
12 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2512 
13 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
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การขออนุญาตการออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการสรางโรงอบใบยาใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้มีอายุตลอดไป 
มาตรา 13 ผูใดทําการอบใบยา ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 

การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการอบใบยาการเก็บรักษาใบยา ตลอด
ท้ังการทาํบัญชีใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธบิดีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ส้ินอายุเมื่อครบกําหนดหนึ่งป นับแตวนัออกใบอนุญาต 
มาตรา 14 ผูใดทําการห่ันใบยา ตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธบิดีหรือตองไดรับอนุญาตตาม 

ประกาศที่อธบิดีกําหนด 
14บทบัญญัติมาตราน้ีมิใหใชบงัคับแกผูปลูกตนยาสูบพันธุยาสูบพ้ืนเมืองที่หัน่ใบยาพันธุยาสูบ
พ้ืนเมือง 

มาตรา 15 ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนดราคาใบยา 
การซื้อขายใบยา ใหเปนไปตามราคาที่อธิบดีประกาศกําหนด 

มาตรา 16 การประกอบอุตสาหกรรมบหุร่ีซิกาแรตเปนการผูกขาดของรัฐ  
มาตรา 17 ผูใดประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ตองไดรับอนุญาตจากอธบิดี 

การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ การนาํ
ยาอัด ยาเสน หรือยาสูบออกจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ ตลอดทั้งการทาํบัญชี ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ส้ินอายุเมื่อส้ินปประดิทนิ 
15บทบัญญัติมาตราน้ีมิใหใชบงัคับแกผูปลูกตนยาสูบพันธุยาสูบพ้ืนเมืองซึ่งทํายาเสนจากใบ

ยาพันธุยาสูบพ้ืนเมืองที่ตนปลูกไดเอง" 
มาตรา 1816 ใหผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ บรรจุยาเสนหรือยาสูบในซองและปดแสตมป

ยาสูบ 
ตามพระราชบญัญัตินี้ กอนนําออกจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ นอกจากยาเสนทีท่ําจากใบยา

พันธุยาสูบพ้ืนเมือง 

                                                 
14 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
15 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
16 มาตรา 18 วรรคหนึ่ง แกไขโดยพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2523 
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ยาเสนหรือยาสูบที่ไดรับอนญุาตใหสงออกไปขายนอกราชอาณาจักรไมตองปดแสตมปยาสูบ 
แตตองปฏิบัติตาม หลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 18 ทว ิ(ยกเลิกแลว) 
มาตรา 19 หามมิใหผูใดมียาสูบทีม่ไิดปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้ไวในครอบ 

ครองเกินกวาหารอยกรัมนอกจากผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ 
ใหผูมียาสูบทีไ่มตองปดแสตมปยาสูบหรือผูมียาสูบที่ปดแสตมปยาสูบตามพระราชบญัญัติ

ยาสูบ พุทธศักราช 2486 เกินกวาหารอยกรัม ปดแสตมปยาสูบใหถูกตองตามพระราชบัญญัติน้ีภายใน
หกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

มาตรา 2017 หามมิใหผูใดมียาเสนที่มิไดปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้ไวใน
ครอบครองเกินกวาหนึ่งกิโลกรัมนอกจากยาเสนทีท่ําจากใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมืองหรือผูประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบ 

ใหผูมียาเสนท่ีไมตองปดแสตมปยาสูบหรือผูมียาเสนทีป่ดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัติ
ยาสูบ พุทธศักราช 2486 เกินหนึ่งกโิลกรัม ปดแสตมปยาสูบใหถูกตองตามพระราชบัญญัติน้ีภายใน
หกสิบวัน นับแตวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

มาตรา 21 ผูใดขายยาเสนหรือยาสูบ หรือนํายาเสนหรือยาสูบออกแสดงเพ่ือขายตองไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงาน 

การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการรับยาเสนหรือยาสูบมาขาย การ
ขาย หรือการนําออกแสดงเพ่ือขาย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธีิการที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ส้ินอายุเมื่อส้ินปประดิทนิ 

18บทบัญญัติมาตราน้ีมิใหใชบงัคับแกเจาพนักงานซึ่งเปนผูขาย และผูขายหรือผูนําออกแสดง
เพ่ือขาย ซ่ึงยาเสนที่ทําจากใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง" 

มาตรา 2219 การขายยาเสนตองขายท้ังซอง หามแบงขาย นอกจากยาเสนท่ีทําจากใบยาพันธุ
ยาสูบพ้ืนเมือง 

มาตรา 23 ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนดราคายาสูบ 
การขายยาสูบ หามมิใหขายเกินราคาท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด 

                                                 
17 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
18 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
19 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
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มาตรา 2420 หามมิใหผูใดขายหรือมไีวเพ่ือขายซ่ึงยาเสนหรือยาสูบที่มไิดปดแสตมปยาสูบ
ตามพระราชบญัญัตินี้ นอกจากยาเสนทีท่าํจากใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง 

ใหผูมียาเสนไวเพ่ือขายทีไ่มตองปดแสตมปยาสูบหรือผูขายยาเสนหรือยาสูบทีป่ดแสตมป
ยาสูบตามพระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช 2486 ปดแสตมปยาสูบใหถูกตองตามพระราชบญัญัตินี้
ภายในหกสิบวันนับแตวันทีพ่ระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

มาตรา 25 ผูใดซื้อใบยาแหงจากผูบมใบยา ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี 
การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการซื้อใบยาแหงตลอดทั้งการทําบัญช ี

ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีอธิบดีกํ าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ส้ินอายุเมื่อส้ินปประดิทนิ 
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบงัคับแกการซ้ือใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง 
มาตรา 2621 (ยกเลิก) 
มาตรา 27 หามมิใหผูใดนาํเมล็ดพันธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเสนหรือยาสูบเขามาใน

หรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนักงานทีไ่ดรับมอบหมาย
จากอธิบดี 

การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการนําส่ิงของตามมาตรานีเ้ขามาใน
หรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีารที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

การขออนุญาตนําส่ิงของตามมาตรานี้เขามาในราชอาณาจักรเพ่ือเปนตัวอยางสินคา หรือมิใช
เพ่ือการคาตามจํ นวนอันสมควร จะขอเมื่อส่ิงของน้ันมาถึงดานศุลกากรแลวก็ได 

เฉพาะยาเสนหรือยาสูบใหปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้กอนท่ีจะรับมอบไปจากเจา
พนักงานศุลกากรเวนแตอธิบดีจะอนุญาตใหปดภายหลังตามเงื่อนไขที่อธิบดีกาํหนด 

มาตรา 28 ใหอธิบดีมีอํานาจผอนผันผูเดินทางในบางกรณีนํายาเสนหรือยาสูบติดตัวเขามาใน
หรือออกไปนอกราชอาณาจักรไดตามจํานวนท่ีเหน็สมควร และจะผอนผันไมตองปดแสตมปยาสูบดวย
ก็ได กอนผอนผันใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 29 ใหผูไดรับใบอนญุาตตามพระราชบัญญัตินี ้ แสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผย ดังที่
ระบุไวในใบอนุญาต 

                                                 
20 มาตรา 24 วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2523 
21 ยกเลกิโดยพระราชบัญญัติยาสบู (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
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ในกรณีที่ใบอนุญาตหายหรอืชํารุดเสียหายมาก ใหผูไดรับใบอนญุาตขอใบแทนใบอนุญาต
จากผูมีอํานาจออกใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีใบอนุญาตหายหรือชํารุดเสียหายมาก 

มาตรา 30 หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตเปล่ียนสถานทีท่ี่ระบุไวในใบอนุญาต เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากผูมอํีานาจออกใบอนุญาต 

การขอและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดกีําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 31 การโอนใบอนุญาตจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูมีอํานาจ
ออกใบอนุญาต 

การขอและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดกีําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 32 ใบอนุญาตทีไ่ดออกใหกอนวนัที่พระราชบญัญัตินี้ใชบังคับใหคงใชไดตอไปจนส้ิน
อายุใบอนุญาตนั้น 

ผูใดทํายาเสนเพ่ือการคาหรือขายยาเสนอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ถาประสงคจะ
ดําเนินการตอไปใหขออนุญาตภายในสามสิบวันนับแตวันที่พระราชบญัญัตินี้ใชบังคับ 

มาตรา 33 ใหอธิบดีมีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตมีกาํหนดไมเกินหกเดือน หรือส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาต เมื่อปรากฏวาผูไดรับใบอนุญาต 

(1) ไมปฏิบัติตามพระราชบญัญัตินี้ หรือกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
(2) ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีอธิบดีกํ าหนดตามพระราชบญัญัติน้ี หรือ 
(3) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระท ําความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้
คําส่ังเชนวาน้ันใหทําเปนหนังสือและแจงใหผูที่ถกูส่ังพัก หรือเพิกถอนใบอนุญาตทราบ ใน

กรณีที่ไมพบตัวผูถูกส่ังดังกลาว ใหเจาพนักงานปดคําส่ังไว ณ สถานท่ีที่ปรากฏในใบอนุญาต และให
ถือวาผูน้ันไดทราบคําส่ังนัน้แลวต้ังแตวนัที่ปดคําส่ัง 

มาตรา 34 ผูถูกสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอทุธรณคําส่ังพักใชใบอนุญาตหรือคําส่ัง
เพิกถอนใบอนุญาตตอรัฐมนตรีได โดยย่ืนอุทธรณตออธิบดีหรือเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตภายใน
สามสิบวันนับแตวนัทีไ่ดทราบคําส่ัง 

คําวินจิฉัยช้ีขาดของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
มาตรา 35 ยาเสนหรือยาสูบที่ยังมีเหลืออยูในวันทีถู่กส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต ใหผูท่ีถูก

ส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต แลวแตกรณี ขาย หรือนําออกแสดงเพ่ือขายไดภายในสิบหาวนันับแต
วันที่ไดทราบคําส่ัง 
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มาตรา 36 ผูใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลวจะขออนุญาตใหมอีกไมไดจนกวาจะพนกําหนด
หนึ่งปนับแตวนัทีไ่ดทราบคําส่ัง 

มาตรา 37 เมื่อเจาพนักงานตองการทราบชนิดและปริมาณของเมล็ดพันธุยาสูบ ใบยา ยาเสน 
ยาสูบ หรือตองการทราบรายละเอียดในการดําเนินงานเกี่ยวกับการเพาะปลูกตนยาสูบ การบมใบยา 
การอบใบยา การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ใหผูเพาะปลูกตนยาสูบ ผูบมใบยา ผูอบใบยา หรือผู
ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ แลวแตกรณี แจงใหเจาพนกังานทราบ 

มาตรา 3822 ใหเจาพนกังานมีอํานาจเขาตรวจสถานีบมใบยา โรงอบใบยา หรือโรง
อุตสาหกรรมยาสูบ รวมตลอดทั้งเอกสารและบัญชีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ในระหวางเวลาทํางานและมี
อํานาจท่ีจะเขาควบคุมสถานีบมใบยา โรงอบใบยา หรือโรงอุตสาหกรรมยาสูบ แลวแตกรณี เพ่ือให
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้

ผูบมใบยา ผูอบใบยา หรือผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบตองใหความสะดวกตามสมควรแก
เจาพนักงานซ่ึงปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 39 ใหเจาพนกังานมีอาํนาจเขาตรวจที่เพาะปลูกตนยาสูบสถานทีข่ายยาเสนหรือ
ยาสูบ ระหวางเวลาต้ังแตพระอาทิตยขึน้ถึงพระอาทิตยตกและมีอาํนาจตรวจบัญชีเอกสารเกี่ยวกับการ
เพาะปลูกตนยาสูบ การขายยาเสนหรือยาสูบรวมตลอดทั้งยาเสนหรือยาสูบทีมี่ไวดวย 

ผูเพาะปลูกตนยาสบู ผูขายยาเสนหรือยาสูบ ตองใหความสะดวกตามสมควรแกเจาพนักงาน
ซ่ึงปฏิบัติการตามมาตราน้ี 

มาตรา 40 ใหเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่จับกุมและปราบปรามตามพระราชบญัญัตินี้มี
อํานาจยึดยาเสนหรือยาสูบของผูกระทาํผิดหรือของผูทีม่ีเหตุอันควรสงสัยวากระทําผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ี รวมทั้งหีบหอยาเสนหรือยาสูบนั้น 

ยาเสนหรือยาสูบรวมทั้งหีบหอทีไ่ดยึดไวตามความในวรรคแรกถาไมทราบตัวเจาของ หรือ
พนักงานอัยการส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หรือศาลไมพิพากษาใหริบ และผูเปนเจาของหรือผูครอบครอง
มิไดรองขอรับคืนภายในกําหนดหกเดือนนับแตวันยึด หรือวันทราบคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หรือวันท่ี
คําพิพากษาถงึที่สุด แลวแตกรณี ใหตกเปนของกรมสรรพสามิต 

ถายาเสนหรือยาสูบท่ียึดไวนั้นจะเปนการเส่ียงความเสียหาย หรือคาใชจายในการเก็บรักษา
จะเกินคาของยาเสนหรือยาสูบ อธิบดีหรือเจาพนักงานท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดีจะจัดการขาย

                                                 
22 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
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ทอดตลาดยาเสนหรือยาสูบรวมทั้งหีบหอกอนถึงกาํหนดตามความในวรรคสองก็ได ไดเงินเปนจํานวน
สุทธิเทาใดใหยึดไวแทนยาเสนหรือยาสูบนั้น 

มาตรา 41 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจจัดใหมีขึน้ เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกซ่ึงแสตมปยาสูบ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 42 การปดและขีดฆาแสตมปยาสูบ ใหเปนไปตามวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานเุบกษา 

มาตรา 43 หามมิใหผูใดมไีวในครอบครองซึ่งแสตมปยาสูบปลอมหรือใชแลวเพ่ือขายหรือเพ่ือ
นําออกใชโดยรูวาเปนแสตมปยาสูบปลอมหรือใชแลว 

มาตรา 44 เมล็ดพันธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเสน ยาสูบ หรือเคร่ืองอุปกรณในคดี
กระท ําผิดพระราชบัญญัตินี้รวมท้ังหีบหอ ใหศาลมีอํานาจสั่งริบเปนของกรมสรรพสามิต 

บุหร่ีซิกาแรตและเคร่ืองอุปกรณในการผลิตบุหร่ีซิกาแรตในคดีกระทาํผดิบทบัญญัติมาตรา 17 
หรือบุหร่ีซิกาแรตในคดีกระทาํผิดบทบัญญติัมาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 24 หรือมาตรา 27 รวมทั้ง
หีบหอ ใหศาลส่ังริบเปนของกรมสรรพสามิต 

มาตรา 45 ผูใดฝาฝนมาตรา 29 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท 
มาตรา 45 ทวิ23 ผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบใดไมแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับราคาขายยาเสน

หรือยาสูบตามมาตรา 5 จัตวา ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 
ผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบใดแจงขอเทจ็จริงเกี่ยวกับราคาขายยาเสนหรือยาสูบตามมาตรา 

5 จัตวา อันเปนเท็จตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
มาตรา 4624 ผูใดฝาฝนมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 14 มาตรา 15 วรรคสอง มาตรา 

21 มาตรา 22 มาตรา23 วรรคสอง มาตรา 30 มาตรา 37 มาตรา 38 วรรคสอง มาตรา 39 วรรคสอง 
หรือมาตรา 42 ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
มาตรา 47 ผูใดฝาฝนมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 12 หรือมาตรา 13 ตองระวางโทษปรับไมเกินสอง
พันบาท 

มาตรา 4825 ผูใดฝาฝนมาตรา 11 มาตรา 17 มาตรา 18 หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหนึ่งหมืน่บาท 

                                                 
23 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2534 
24 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2523 
25 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2512 
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มาตรา 4926 ผูใดฝาฝนมาตรา 19 หรือมาตรา 20 ตองระวางโทษปรับสิบเทาของคาแสตมป
ยาสูบที่จะตองปด หรือที่ยงัขาดอยู แตตองไมนอยกวาหน่ึงรอยบาท ถาเปนบุหร่ีซิกาแรตที่ผลิตใน
ประเทศและมไิดมีประกาศกาํหนดราคาขายปลีกไวตองระวางโทษปรับกรัมละสองบาท แตตองไมนอย
กวาหนึ่งรอยบาท 

มาตรา 5027 ผูใดฝาฝนมาตรา 24 ตองระวางโทษปรับสิบหาเทาของคาแสตมปยาสูบที่จะตอง
ปด หรือทีย่ังขาดอยูแตตองไมนอยกวาหนึ่งรอยบาทถาเปนบุหร่ีซิกาแรตที่ผลิตในประเทศและมไิดมี
ประกาศกาํหนดราคาขายปลีกไวตองระวางโทษปรับกรัมละสามบาท แตตองไมนอยกวาหนึ่งรอยบาท 

มาตรา 5128 (ยกเลิก) 
มาตรา 52 ผูใดฝาฝนมาตรา 27 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินสองพัน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
มาตรา 53 ผูใดฝาฝนมาตรา 43 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินส่ีพันบาท 

หรือทั้งจําท้ังปรับ 
มาตรา 54 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินีซ่ึ้งมีโทษปรับสถานเดียวใหอธิบดีหรือผูที่

ไดรับมอบหมายจากอธิบดีมีอํานาจเปรียบเทียบได 
มาตรา 55 ใหอธิบดีมอํีานาจแตงต้ังขาราชการกรมสรรพสามิตเปนเจาพนักงานปฏิบัติการ

ตามพระราชบญัญัตินี้ หรือเปนเจาพนักงานมีอํานาจหนาท่ีจบักุมและปราบปรามผูกระทําความผิด
ตามพระราชบญัญัตินี้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
26 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
27 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
28 ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยาสบู (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวนริศรา เจริญพันธุ เกิดวันท่ี  31 สิงหาคม พ.ศ. 2526  
ปการศึกษา 2544: สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย 
ปการศึกษา 2548: สําเร็จการศึกษาจากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   
ปการศึกษา 2549: เขาศึกษาตอหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ปการศึกษา 2551: สําเร็จการศึกษาจากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.3 ขอบเขตในการศึกษา
	1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.5 สมมติฐานของการศึกษา

	บทที่ 2 ภาษีสรรพสามิตบุหรี่
	2.1 ความเป็นมาของการเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่
	2.2 วัตถุประสงค์ของการเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่

	บทที่ 3 ยาเส้น
	3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับยาเส้น
	3.2 มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการบริโภคยาเส้น
	3.3 สัดส่วนยาเส้นในประเทศไทย

	บทที่ 4 วรรณกรรมปริทัศน์: แนวคิดทางทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	4.1 แนวคิดทางทฤษฎี
	4.2 วรรณกรรมปริทัศน์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 5 วิธีการศึกษา
	5.1 การศึกษาอุปสงค์การบริโภคยาเส้นโดยใช้แบบจำลอง
	5.2 การวิเคราะห์ผลกระทบของข้อตกลง AFTA ต่อสินค้ายาสูบในประเทศไทย
	5.3 พฤติกรรม และความคิดเห็นของผู้บริโภคยาสูบ
	5.4 การสอบถามความคิดเห็นของผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาเส้น

	บทที่ 6 ผลการศึกษา
	6.1 ผลการประมาณค่าจากแบบจำลอง
	6.2 ผลกระทบของข้อตกลง AFTA ต่อสินค้ายาสูบในประเทศไทย
	6.3 การวิเคราะห์พฤติกรรม และความคิดเห็นของผู้บริโภคยาสูบ
	6.4 ความคิดเห็นของผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาเส้น

	บทที่ 7 สรุปและข้อเสนอแนะ
	7.1 สรุปผลการศึกษา
	7.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	7.3 ข้อจำกัดในการศึกษา
	7.4 ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยในอนาคต

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน

