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บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 

ประเทศไทยมีชายฝงทะเล สองดาน ดานหนึ่ง คือ อาวไทย มีประเทศเพื่อนบาน 
ซึ่งมีอาณาเขตทางทะเลติดตอกัน คือ เวียดนาม กัมพูชา และมาเลเซีย อีกดานหนึ่ง คือ ทะเลอันดา
มัน มีประเทศเพื่อนบานซึ่งมีอาณาเขตทางทะเลติดตอกัน คือ พมา อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
ประเทศไทยน้ันมีชายฝงทะเลยาว 2,300 กิโลเมตร ทางดานอาวไทยมีชายฝงทะเลยาว 2,560 
กิโลเมตร โดยทะเลทางดานนี้ออกไปสูทะเลจีนใตและมหาสมุทรอินเดีย 

จากสถานที่ที่ ต้ังดังกลาว จะพบวา ไทยเรามีพรมแดนทางทะเลติดตอกับ
ประเทศเพ่ือนบานทั้งที่เปนทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และไหลทวีป ประเทศไทยเราจึง
มีประเด็นขอพิพาทในการกําหนดเสนเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน สําหรับขอพิพาทที่
เกิดข้ึนนั้นสืบเนื่องมาจากอาวไทยของเรามีความกวางเพียง 206 ไมลทะเล สวนที่กวางที่สุดไมเกิน 
120 ไมลทะเล และมีความลึกไมเกิน 80 เมตร ถาหากรัฐชายฝงทุกรัฐประกาศเขตไหลทวีปและเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ จะเกิดพื้นที่ทับซอน 

อันที่จริงปญหาการกําหนดเสนเขตแดนทางทะเลน้ัน มีมาต้ังแตเร่ืองการกําหนด
เขตไหลทวีปแลว และเมื่อมีหลักกฎหมายเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะเกิดข้ึน เสนแบงเขต
เศรษฐกิจจําเพาะก็จะเปนเสนเดียวกับเขตไหลทวีป เพราะการแบงเสนทั้งสองถือเอาองคประกอบ
อยางเดียวกัน คือ ความกวางของทะเล กลาวโดยสรุปคือ เสนแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย
กับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบานจะทับเปนเสนเดียวกับเสนแบงเขตไหลทวีปของ
ไทยกับเสนแบงเขตไหลทวีปของประเทศเพื่อนบาน 

สําหรับประเทศไทยน้ัน กอนที่จะมีการประกาศเขตไหลทวีปในป พ.ศ. 2516 
ประเทศไทยโดยกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ (ซึ่งตอมาไดกลายเปนกระทรวงอุตสาหกรรม) ได
อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ประกาศเขตสัมปทานพื้นที่แหลงสํารวจ
ปโตรเลียมเฉพาะในอาวไทย จํานวน 19 แปลง ประกาศของกรมทรัพยากรธรณี ออกเมื่อวันที่ 7 
กันยายน พ.ศ. 2514 ประกาศทั้ง 2 ฉบับ ไดมีแผนที่แสดงเสนแบงไหลทวีป แตมิไดกําหนดพิกัดไว 
ประเทศกัมพูชาและเวียดนามใตไดประกาศเขตไหลทวีป เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2513 และ 
 1 กรกฎาคม 2515 ตามลําดับ โดยเขตไหลทวีปของทั้งสองประเทศไดเหล่ือมลํ้ากันเอง และไดล้ํา
เขามาในเขตแปลงสํารวจที่ประเทศไทยไดประกาศออกไปเมื่อเปนเชนนี้ เพื่อเปนการตอบโต ยืนยัน 
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และรักษาสิทธิของไทยเหนือเขตไหลทวีปในบริเวณอาวไทยรัฐบาลไทยจึงไดประกาศเปนพระบรม
ราชโองการกําหนดเขตไหลทวีปของประเทศไทยดานอาวไทยเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2516 

ผลจากการที่ประเทศไทย กัมพูชา เวียดนาม ประกาศเขตไหลทวีป โดยที่ความ
กวางของไหลทวีปเพียง 206 ไมล และอาวไทยก็ไมลึกถึง 200 เมตร เชนนี้ยอมทําใหเกิดสวนที่ทาบ
ทับกันอยางหลีกเล่ียงไมได บริเวณเนื้อที่ที่เหล่ือมลํ้ากันนั้นมีเนื้อที่ดังนี้ 

 กัมพูชากับเวียดนาม 18,311 ตารางไมลทะเล 

 ไทยกับกัมพูชา  9,732 ตารางไมลทะเล 

 ไทยกับเวียดนาม 3,903 ตารางไมลทะเล 

กรณีไทยกับเวียดนาม ไทยไดทําการตกลงกําหนดเขตแดนทางทะเลไดเปนที่
เรียบรอยแลว สวนพื้นที่ทับซอนไทยกับกัมพูชายังไมสามารถตกลงกันได 

แนวทางการระงับขอพิพาทเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศกัมพูชาที่ดีท่ีสุด คือ การเจรจาเพ่ือกําหนดเขตแดน แตคงเปนเร่ืองที่ยากในการจะเจรจา
เพื่อกําหนดเขตแดนทางทะเลระหวางกันเมื่อพบวาบริเวณดังกลาวเปนแหลงที่อุดมสมบูรณดวย
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทําใหตางฝายตางไมยอมรับซึ่งกันและกัน ดังนั้นแนวทางหนึ่งที่นานา
ประเทศใชในระหวางการเจรจาเพื่อกําหนดเขตแดน คือ การตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกันซึ่งเปน
ทางเลือกหนึ่งในการชวยแกปญหาขอพิพาทกรณีเกิดการทับซอนกันข้ึน 

เพื่อศึกษาหารูปแบบในการทําความตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน ผูศึกษาจึงได
ทําการศึกษาเปรียบเทียบ ความตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกันที่เกิดข้ึนในหลายๆ พื้นที่ อันไดแก 

1. บันทึกความเขาใจ ค.ศ. 1979 ระหวางราชอาณาจักรไทยและมาเลเซีย
เกี่ยวกับการจัดต้ังองคกรรวมเพื่อแสวงประโยชนจากทรัพยากรในพื้นดินใตทะเลในบริเวณที่
กําหนดของไหลทวีปของประเทศทั้งสองในอาวไทย (Memorandum of Understanding between 
Malaysia and the Kingdom of Thailand on the Delimitation of the Continental Shelf 
Boundary between the Two Countries in the Gulf of Thailand, signed 24 October 1979) 

2. สนธิสัญญาระหวางเครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐอินโดนีเซียในเขต
ความรวมมือในพื้นที่ระหวางจังหวัดติมอรตะวันออกของอินโดนีเซีย และ ออสเตรียเหนือ (Treaty 
between Australia and the Republic of Indonesia on the Zone of Cooperation in an Area 
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between the Indonesian Province of East Timor and Northern Australia, signed 11 
December 1989) 

3. สนธิสัญญาทะเลติมอร ระหวาง เครือรัฐออสเตรเลียและประเทศติมอร
ตะวันออก ค.ศ. 2002 (Timor Sea Treaty Between The Government of East Timor and the 
government of Australia (Dili, 20 May 2002)) 

4. บันทึกความเขาใจระหวางประเทศมาเลเซียและประเทศเวียดนามเพื่อสํารวจ
และแสวงหาประโยชนในปโตรเลียมในบริเวณที่ระบุของเขตไหลทวีปของประเทศทั้ง  2  
( Memorandum of Understanding between Malaysia and the Socialist Republic of 
Vietnam for the Exploration and Exploitation of Petroleum in a Defined Area of the 
Continental Shelf Involving the Two Countries.) 

5.ความตกลงระหวางประเทศญ่ีปุนและเกาหลีใตเกี่ยวกับการกอต้ังเขตแดนใน
เขตไหลทวีปทางตอนเหนือ Agreement between Japan and The Republic of Korea 
concerning the establishment of boundary in the northern part of the continental shelf 
adjacent to the two countries 1974 

โดยกําหนดประเด็นในการศึกษาไวทั้งหมด 7 ประเด็นปญหา ไดแก ประเด็น
เกี่ยวกับการแบงผลประโยชนในพื้นพัฒนารวม การบริหารจัดการในพื้นที่พัฒนารวม สิทธิของผูรับ
สัมปทานเดิม ขอตกลงเกี่ยวกับมาตรการปองกันเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ขอตกลงเกี่ยวกับการเงินและ
ภาษี การบังคับใชกฎหมาย และการระงับขอพิพาท 

ประเด็นแรกการแบงผลประโยชนในพื้นที่พัฒนารวมของรัฐที่ เกี่ยวของ 
ผลประโยชนเปนประเด็นที่สําคัญในการเจรจาหากพิจารณาความตกลงพัฒนารวมทั้งหาฉบับจะ
พบวา ความตกลงพัฒนารวมทั้งหาฉบับจะกลาวถึงการแบงผลประโยชนระหวางรัฐกับรัฐไวทั้งส้ิน 
ซึ่งสัดสวนในการแบงผลประโยชนจะเปนอยางไรน้ัน สวนใหญแลวจะแบงในสัดสวนที่เทากัน คือ 
50:50 ในการเปนตัวกําหนดการแบงผลประโยชนและเปนตัวกําหนดคาใชจาย มีเพียงสนธิสัญญา 
2002 เพียงฉบับเดียวที่มีการกําหนดสัดสวนที่ไมเทากัน คือ 90:10 โดยกําหนดใหประเทศติมอร
ตะวันออกไดผลประโยชนมากกวาประเทศออสเตรเลีย หากพิจารณาเบ้ืองหลังของการเจรจาจะ
พบวาสัดสวนที่ผิดแผกแตกตางนี้เกิดข้ึนมาจากประเทศออสเตรเลียและประเทศติมอรตะวันออก
ไดมีการแลกผลประโยชนระหวางกัน กลาวคือ ประเทศออสเตรเลียยอมใหประเทศติมอร
ตะวันออกไดผลประโยชนในอัตราสวนรอยละ 90 สวนประเทศออสเตรเลียไดรับเพียงรอยละ 10 
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โดยแลกกับการที่ประเทศติมอรตะวันออกลงนามในสัญญารวมขุดเจาะในแหลง Greater Sunrise 
ซึ่งแหลงน้ํามันดังกลาวมีพื้นที่สวนใหญอยูในอาณาเขตของประเทศออสเตรเลียโดยมีเพียง
บางสวนเทานั้นที่อยูในบริเวณพื้นที่ทับซอน แหลงน้ํามัน Greater Sunrise ถือเปนแหลงน้ํามันที่มี
ความสําคัญตอประเทศออสเตรเลียมาก  

ประเด็นที่สอง การบริหารจัดการในพื้นที่พัฒนารวม ในความตกลงพัฒนาพื้นที่
รวมกันทั้งหมดหาฉบับมีรูปแบบในการบริหารจัดการพื้นที่พัฒนารวมตางกัน ซึ่งอาจจําแนกไดเปน 
3 จําพวกดวยกัน ไดแก การบริหารจัดการพื้นที่พัฒนารวมโดยรัฐเดียว ไดแกกรณีของอินโดนีเซีย
กับประเทศออสเตรเลีย ในสวนพื้นที่บี และพื้นที่ซี โดยประเทศอินโดนีเซียและประเทศออสเตรเลีย
ตางฝายตางเปนผูแสวงหาประโยชนแตเพียงผูเดียวแตจะตองมีการแบงรายไดใหกันและกันใน
สัดสวนที่ตกลงกันไว การบริหารจัดการพื้นที่พัฒนารวมโดย การรวมกันลงทุน (Joint Venture) 
ประเทศที่ใชรูปแบบการบริหารจัดการแบบน้ี ไดแก ประเทศญ่ีปุนกับประเทศเกาหลีใต และ
ประเทศมาเลเซียกับประเทศเวียดนาม ซึ่งรูปแบบการบริหารนี้กําหนดใหรัฐแตละรัฐมีอํานาจใน
การใหสัมปทานแกบริษัทเอกชนได โดยกฎเกณฑ กฎหมายในการบังคับใชในการใหสัมปทานยัง
เปนกฎหมายภายในของรัฐแตละรัฐ หลังจากไดผูรับสัมปทานแลว ผูรับสัมปทานของแตละฝาย
จะตองมาทําขอตกลงรวมกันลงทุนระหวางกันเพื่อดําเนินงานรวมกันในการสํารวจและแสวง
ประโยชน สวนการแบงผลประโยชนระหวางกันนั้นใหเปนไปตามเงื่อนไขของขอตกลงรวมกันลงทุน 
และการบริหารจัดการพื้นที่พัฒนารวมโดย องคกรรวมซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล การบริหารจัดการ
ในรูปแบบนี้ ประเทศที่ใชไดแก ประเทศไทยและมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซียและประเทศ
ออสเตรเลียในพื้นที่เอ ประเทศติมอรตะวันออกและประเทศออสเตรเลีย โดยรัฐทั้งสองฝายไมมี
ฝายใดมีสิทธิในการบริหารจัดการพื้นที่พัฒนารวมหรือเลือกผูรับสัมปทานไดโดยตรง แตรัฐทั้งสอง
จะมอบอํานาจในการบริหารจัดการหรือการเลือกผูรับสัมปทานใหแกองคกรรวม (Joint Authority) 
ที่รัฐทั้งสองตกลงต้ังข้ึน โดยองคกรรวมจะใชสิทธิตางๆ ของรัฐทั้งสองและรับผิดชอบกิจกรรมในการ
สํารวจและแสวงประโยชนทรัพยากรใตดินและบนดิน อีกทั้ง องคกรรวมดังกลาวยังมีสิทธิในการให
สัมปทานแกบริษัทเอกชนแทนรัฐทั้งสองได 

ประเด็นที่สาม สิทธิของผูรับสัมปทานเดิม ปญหาดังกลาวเกิดข้ึนเนื่องจากรัฐ
ชายฝงไดใชสิทธิใหปรากฏสิทธิของตนโดยการใหสัมปทาน เมื่อมีการตกลงจะทําการพัฒนาพื้นที่
รวม สิทธิของผูรับสัมปทานเดิมจะทําใหเกิดปญหาข้ึน การแกปญหาเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิของ
ผูรับสัมปทานเดิมนั้นมีดวยกันหลายวิธีข้ึนอยูกับการเจรจาตกลงระหวางรัฐคูภาคี เชน กําหนดให
ผูรับสัมปทานเดิมรวมสํารวจและแสวงประโยชนพื้นที่พัฒนารวม เชน ในกรณีประเทศญ่ีปุนกับ
ประเทศเกาหลีใต และ ประเทศมาเลเซียกับประเทศเวียดนาม หรือ รัฐคูภาคีทั้งสองจะซื้อสิทธิคืน
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จากผูรับสัมปทานเดิมทั้งหมดแลวทําการใหสัมปทานใหมแกผูรับสัมปทานที่เปนบริษัทของชาติ 
อยางไรก็ตาม ปญหาในการเจรจากําหนดสิทธิผูรับสัมปทานเดิมจะเปนปญหานอยกับกรณีที่ผูรับ
สัมปทานเดิมเปนบริษัทที่ไมใชบริษัทตางชาติแตเปนบริษัทแหงชาติ เชน ในกรณีของประเทศไทย
และประเทศมาเลเซีย การที่ทําใหการตกลงในการต้ังองคกรรวมเพื่อพัฒนาพื้นที่ลาชาเนื่องจาก
การเจรจาของประเทศไทยกับบริษัทเอกชนที่ไดรับสัมปทานตางชาติลาชา ซึ่งในฝายของมาเลเซีย
ไมคอยมีปญหาเนื่องจากบริษัทที่ไดรับสัมปทานเดิมเปนบริษัทแหงชาติของประเทศเองจึงไมมี
ปญหาในเร่ืองของการเจรจา 

ประเด็นที่สี่ ขอตกลงเกี่ยวกับมาตรการปองกันส่ิงแวดลอม ภาวะมลพิษที่อาจ
เกิดข้ึนในพื้นที่พัฒนารวมนั้นสวนใหญจะเกิดจากส่ิงติดต้ัง และส่ิงกอสราง กลาวคือ แทนขุดเจาะ 
และเรือ ซึ่งทั้งสองส่ิงนี้มีความสําคัญตอการสํารวจและการแสวงประโยชน ซึ่งหากเกิดมลภาวะข้ึน
จากส่ิงกอสรางและเรือ นั้นอาจจะกอใหเกิดความเสียหายในวงกวาง เชน เกิดน้ํามันร่ัวไหลจะทํา
สัตวน้ําบริเวณดังกลาวตาย และระบบนิเวศในบริเวณดังกลาวเสียหาย ดังนั้นการกําหนดมาตรการ
ปองกันส่ิงแวดลอมจึงเปนส่ิงที่สําคัญและจําเปน ซึ่งกฎหมายระหวางประเทศไดกําหนดไวหลายวิธี
เพื่อใชในการปองกันส่ิงแวดลอมซ่ึงไดปรากฏอยูในความตกลงไมวาจะในระดับพหุภาคีหรือทวิ
ภาคี หากพิจารณาความตกลงทั้งหาฉบับ จะเห็นไดวากรณี บริหารจัดการพื้นที่พัฒนารวมเพื่อรัฐ
เดียว ประเทศนั้นที่เปนผูดําเนินการสํารวจและแสวงประโยชนจะเปนผูกําหนดมาตรการในการ
ปองกันปญหาส่ิงแวดลอมที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่ กรณี บริหารจัดการพื้นที่พัฒนารวมโดยรวมกัน
ลงทุน ประเทศทั้งสองจะตองเปนผูดําเนินการออกมาตรการเพื่อปองกันส่ิงแวดลอมรวมกันเพื่อใช
ในพื้นที่ กรณี บริหารจัดการพื้นที่พัฒนารวมโดยองคกรรวมซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล รัฐคูภาคี
จะตองรวมกันชวยองคกรรวมในการปองกันหรือกําจัดมลภาวะทางทะเล โดยองคกรรวมมีหนาที่
ในการออกระเบียบเพื่อใชในการปองกันมลภาวะ (กรณีประเทศอินโดนีเซียกับประเทศออสเตรเลีย 
ติมอรตะวันออกกับประเทศออสเตรเลีย) กรณีประเทศไทยและประเทศมาเลเซียไดตกลงวารัฐคู
ภาคีจะมีมาตรการปองกันส่ิงแวดลอมนั้นเปนไปตามกฎหมายภายในของแตละประเทศ 

ประเด็นที่หา ขอตกลงเกี่ยวกับการเงินและภาษี ในประเด็นปญหานี้ตองแบง
พิจารณาออกเปนสองประเด็นไดแก ปญหาเกี่ยวกับระบบการเงิน และปญหาเกี่ยวกับระบบภาษี  

ปญหาเกี่ยวกับระบบการเงิน ระบบการเงินมีข้ึนเพื่อแบงผลประโยชนระหวางรัฐ
ชายฝงกับบริษัทผูลงทุนในทางปฏิบัติมีอยูหลายรูปแบบ ไดแก รูปแบบสัมปทาน (Concession) 
รูปแบบแบงปนผลผลิต (Production Sharing) และรูปแบบรับจางบริการ (Service Contract) ซึ่ง
แตละรูปแบบมีลักษณะที่แตกตางกัน   ประเด็นปญหาในการกําหนดเลือกใชรูปแบบการเงินใดนั้น
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ข้ึนอยูกับระบบการบริหารจัดการในพื้นที่พัฒนารวม ถาการบริหารพื้นที่พัฒนารวมโดยรัฐเดียว
มักจะไมเกิดปญหาน้ีเนื่องจากสามารถใชระบบการเงินของรัฐนั้นไดเลย แตถาเปนกรณีที่มีการต้ัง
องคกรรวมข้ึนมาใหมระบบการเงินอาจจะมีปญหาข้ึนไดหากรัฐที่ทําความตกลงใชระบบการเงิน
ภายในไมเหมือนกันอยางเชน กรณีของประเทศไทย (ระบบสัมปทาน) กับมาเลเซีย (ระบบแบงปน
ผลผลิต) ประเทศอินโดนีเซีย (ระบบแบงปนผลผลิต) กับประเทศออสเตรเลีย (ระบบสัมปทาน) 
ประเทศติมอรตะวันออก (ระบบแบงปนผลผลิต) กับประเทศออสเตรเลีย (ระบบสัมปทาน) การ
เลือกระบบการเงินใดที่จะใหองคกรรวมใชเพื่อทําสัญญากับบริษัทผูเขามาขอสัมปทาน ตอง
พิจารณาถึงผลประโยชนของรัฐเปนหลัก แตตองไมทําใหบริษัทผูขอรับสัมปทานขาดประโยชนมาก
จนเกินไป ซึ่งระบบที่ประเทศไทยกับมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซียกับประเทศออสเตรเลีย และ
ประเทศติมอรตะวันออกกับประเทศออสเตรเลีย เลือกใชในองคกรรวมคือ ระบบแบงปนผลผลิต
เนื่องจากลักษณะเดน คือ รัฐเปนผูจางและมีกรรมสิทธิ์ในปโตรเลียมที่ขุดได สวนเอกชนคูสัญญา
เปนเพียงผูรับจาง โดยรัฐแบงปโตรเลียมบางสวนใหผูรับจางเปนคาใชจายเรียกวา “น้ํามันสวน
ตนทุน” ( Cost Oil) สวนที่เหลือเรียกวา “น้ํามันสวนกําไร” (Profit Oil) รัฐจะแบงใหผูรับจางเปน
กําไร ตามอัตราสวนที่กําหนดไวในสัญญา ผูรับจางยังตองเสียภาษีในสวนของตนสวนการประกอบ
กิจการปโตรเลียมดานอ่ืนๆ นอกจากการสํารวจและผลิตรัฐยังคงมีสิทธิทําได นอกจากนั้นเคร่ืองมือ
อุปกรณตางๆ ที่ผูรับจางซื้อมาใชในกิจการปโตรเลียมตกเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐทันทีที่ซื้อ 

ประเด็นระบบภาษี ภาษีที่ รัฐมักเก็บในพื้นที่พัฒนารวม  คือ ภาษีเงินได
ปโตรเลียม และภาษีศุลกากร ภาษีเงินไดปโตรเลียมนั้นรัฐอาจเก็บไดจากองคกรรวม บริษัทที่ไดรับ
สัมปทาน และเจาหนาที่ที่ทํางานในพื้นที่พัฒนารวม ซึ่งแนวทางในการเก็บภาษีดังกลาวตามความ
ตกลงทั้งหาที่ไดทําการศึกษา กรณีประเทศญ่ีปุนกับประเทศเกาหลีใต ซึ่งใชรูปแบบการบริหาร
จัดการพื้นที่พัฒนารวมโดย การรวมกันลงทุน โดยรัฐคูภาคีไดตกลงกันใหมีอํานาจในการกําหนด
ภาษีเงินไดตอผูรับสัมปทานของตน เนื่องจากตางฝายตางเปนผูพิจารณาคัดเลือกผูรับสัมปทาน 
กรณีของประเทศมาเลเซียและเวียดนาม รัฐคูภาคีตกลงยกเวนภาษีใหกับผูรับสัมปทาน สวน
ประเทศอินโดนีเซียและประเทศออสเตรเลีย ไดกําหนดโดยแบงออกเปนสามกรณีไดแก องคกรรวม 
บริษัทผูรับสัมปทาน และเจาหนาที่ รัฐคูภาคีไดตกลงยกเวนภาษีใหกับองคกรรวม บุคลากรเสีย
ภาษีตามหลักถิ่นที่อยู บริษัทเขาทําสัญญาแบงปนผลผลิตจะตองเสียภาษีตามที่รัฐคูภาคีกําหนด
แตสามารถนําไปหักภาษีไดตามหลักภาษีซอน กรณีประเทศติมอรตะวันออกกับประเทศ
ออสเตรเลีย ไดตกลงยกเวนภาษีเงินไดใหกับองคกรรวม สวนบุคลากรเสียภาษีตามหลักถิ่นที่อยู 
กรณีบริษัทที่เขาทําสัญญาแบงปนผลผลิตจะตองเสียภาษีตามที่รัฐคูภาคีกําหนดแตสามารถนําไป
หักภาษีไดตามหลักภาษีซอน กรณีของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ไดตกลงยกเวนภาษี
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ใหกับองคกรรวม ในสวนบุคลากรเสียภาษีตามหลักถิ่นที่อยู สวนบริษัทที่เขาทําสัญญาแบงปน
ผลผลิตจะตองเสียภาษีตามอัตราที่รัฐทั้งสองกําหนด กรณีภาษีศุลกากร ในความตกลงทั้งหาฉบับ
จะยกเวนอุปกรณและเคร่ืองมือที่นําเขาพื้นที่เพื่อใชในการสํารวจและใชในการแสวงประโยชน 

ประเด็นการบังคับใชกฎหมาย หากพิจารณาใหดีแลว พื้นที่พัฒนารวมไมมีการ
กลาววาเปนของรัฐใดรัฐหนึ่งดังนั้นการบังคับใชกฎหมายจึงเปนปญหาวาจะใชกฎหมายของรัฐใด
ในการบังคับใชในพื้นที่ ซึ่งหากพิจารณาจากความตกลงทั้งหาฉบับ อาจแบงประเด็นกฎหมาย
ออกเปน กฎหมายอาญาและแพง กฎหมายเกี่ยวกับปโตรเลียม กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือ กรณี
กฎหมายอาญาและแพง ประเทศญ่ีปุนและประเทศเกาหลีใต ไดกําหนดใหใชกฎหมายภายในตาม
ผูดําเนินงาน (Operator) ที่ไดรับมอบหมายในพื้นที่ยอย สวนประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ได
กําหนดพื้นที่ใหใชกฎหมายภายในของตนไมวาจะเปนกฎหมายแพงหรือกฎหมายอาญา กรณีของ
ประเทศอินโดนีเซียและประเทศออสเตรเลีย และประเทศติมอรตะวันออกและประเทศออสเตรเลีย 
กําหนดใหใชกฎหมายตามหลักสัญชาติหรือถิ่นที่อยู ในกรณีการใชกฎหมายแพงพิจารณาจากศาล
ที่นําคดีฟองรอง สวนกรณีของกฎหมายเก่ียวกับปโตรเลียม ประเทศญ่ีปุนกับประเทศเกาหลีใต ให
ใชกฎหมายภายในตามผูดําเนินงาน (Operator) ที่ไดรับมอบหมายในพื้นที่ยอย สวนของประเทศ
ไทยและประเทศมาเลเซีย ใหองคกรรวมเปนผูมีอํานาจในการออกกฎ ระเบียบในการขุดเจาะและ
การแสวงประโยชน ประเทศอินโดนีเซียกับประเทศออสเตรเลีย และประเทศติมอรตะวันออกกับ
ประเทศออสเตรเลียไดตกลงใหกฎหมายกลางข้ึนมาเพื่อบังคับใชในพื้นที่ สวนประเทศมาเลเซียกับ
เวียดนามไดตกลงใหใชกฎหมายของมาเลเซียในการควบคุม  กรณีกฎหมายการเดินเรือ ความตก
ลงทั้งหาฉบับกําหนดไวเปนสองแนวทาง คือ รัฐทั้งสองรวมกันออกกฎระเบียบในการเดินเรือกรณี
หนึ่ง รัฐคูภาคียังมีอํานาจในการออกกฎหมายในการเดินเรือและการกักกันเรือเขาไปในพื้นที่
พัฒนารวม สวนกฎระเบียบที่ใหเปนหนาที่ขององคกรรวมในการกําหนด อีกกรณีหนึ่ง 

ประเด็นสุดทายการระงับขอพิพาทในพื้นที่พัฒนารวม ในประเด็นนี้หาก
พิจารณาความตกลงทั้งหาฉบับจะพบวาการระงับขอพิพาทมีสองระดับคือ ขอพิพาทที่เกิดข้ึน
ระหวางรัฐกับรัฐ และขอพิพาทที่เกิดข้ึนระหวางรัฐกับเอกชน เมื่อมีขอพิพาทข้ึนระหวางรัฐกับรัฐ 
การระงับขอพิพาทที่ความตกลงกําหนดในใหเจรจากันเพื่อระงับขอพิพาทเปนหลัก หากไมสามารถ
เจรจาเพื่อระงับขอพิพาทกันไดก็ตองไปพึ่งอนุญาโตตุลาการเปนคนกลางในการไกลเกล่ีย กรณีขอ
พิพาทเกิดข้ึนระหวางรัฐกับเอกชน การระงับขอพิพาทใหใชอนุญาโตตุลาการเปนผูระงับขอพิพาทที่
เกิดข้ึน 
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จากประเด็นปญหาทั้งหมดไมวาจะเปนการแบงปนผลประโยชน รูปแบบการ
บริหาร หรือเร่ืองตางๆ ที่กลาวขางตน ประเด็นตางๆ เหลานี้มักเกิดข้ึนในการทําความตกลงพัฒนา
รวมเกือบทุกฉบับ กรณีของประเทศไทยและกัมพูชาหากทําความตกลงพัฒนารวมก็คงหนีไมพนที่
จะตองมีการเจรจาตกลงในประเด็นตางๆ เหลานี้ 

5.2  ขอเสนอแนะ 

ประเทศไทยกับกัมพูชาไดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
กัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน ซึ่งแบงพื้นที่ทับซอนออกเปน
สองสวนไดแก สวนบนประเทศไทยและประเทศกัมพูชาตกลงกันวาจะมีการเจรจากําหนดเขตแดน
ทางทะเลสวนทางตอนลางตกลงกันวาจะพัฒนาพื้นที่รวมกัน แมวาในปจจุบันความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาจะไมดีมากนักจนมีการตอบโตกัน ฝายไทยไดตอบโตใหมี
การยกเลิกบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชา
อางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน โดยมีมติคณะรัฐมนตรีใหมีการยกเลิกแตการยกเลิกบันทึกความ
เขาใจฯ จะเสนอรัฐสภาเพื่อใหพิจารณายกเลิกอีกคร้ังหนึ่ง อยางไรก็ตาม หากในอนาคตมีการ
เจรจาเพื่อตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน การกระทําการพัฒนารวมจะตองมีการเจรจาในประเด็นอยาง
นอย 7 ประเด็นซึ่งเปนประเด็นปญหาที่จําเปนและเปนปญหาตอการตกลงพัฒนารวมในหลายๆ 
ฉบับ ผูศึกษาไดทําการศึกษาและมีขอสังเกตในประเด็นทั้ง 7 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นแรกการแบงผลประโยชน การเจรจาเพ่ือแบงปนผลประโยชนถือเปน
ประเด็นที่มีความสําคัญประการหนึ่ง ประเทศไทยมีศักยภาพในการเจรจาโดยใชการแบงแบบไม
เทากันเพื่อแบงผลประโยชนระหวางกันได เนื่องจากปจจัยประการหนึ่งคือ การรูถึงแหลงทรัพยากร
ในพื้นที่ทับซอนแมจะเปนเพียงการคาดหมายก็ตาม อีกประการหนึ่งก็คือ การแบงเขตแดนหาก
กําหนดเขตแดนกันตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ แหลงทรัพยากรก็นาจะอยูทางฝายไทย
มากกวา หรือ อาจจะมีการเสนอความชวยเหลือแกประเทศกัมพูชาแลกกับสัดสวนที่ประเทศไทย
จะไดมากข้ึน อยางไรก็ตามการแบงเขตแดนหากมีประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนมาเกี่ยวของแลว 
การเจรจาจะไมสามารถตกลงกันไดโดยงาย ซึ่งทายที่สุดการวางกรอบในการเจรจาเพ่ือแบง
ผลประโยชนนั้นหากฝายไทยวางแนวทางในการเจรจาในการแบงแบบไมเทากันโดยใชปจจัยตางๆ 
เปนตัวตอรองก็นาจะมีโอกาสในการเจรจาเพ่ือแบงแบบไมเทากันได ซึ่งการใชการแบงแบบไม
เทากันเปนผลประโยชนตอประเทศไทยมากกวาการเร่ิมเจรจาโดยมีจุดยืนที่การแบงแบบเทากัน ซึ่ง
หากการเจรจาเพ่ือแบงผลประโยชนแบบไมเทากันไมประสบผลสําเร็จก็กลับมาเจรจาแบง
ผลประโยชนแบบเทากันก็ไมเสียหายแตอยางใด 
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ประเด็นที่สอง รูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่พัฒนารวม การกําหนดระบบการ
บริหารจัดการพื้นที่พัฒนารวมนั้นจะตองคํานึงถึงปจจัยเ ร่ืองความสัมพันธระหวางกัน 
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชามีลักษณะข้ึนๆ ลงๆ ข้ึนอยูกับการเมือง
ภายในซ่ึงพรอมจะสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางกันอยูเสมอหากสามารถใชเปนเคร่ืองมือ
ในการตอสูภายในประเทศของตนได ซึ่งการบริหารจัดการในสภาพความสัมพันธอยางนี้ ควร
จะตองเปนการบริหารจัดการมีองคกรบริหารจัดการที่มีความเปนอิสระและสามารถดําเนินงานได
ไมวาสภาวะความสัมพันธระหวางกันจะเปนอยางไร ซึ่งหากพิจารณาระบบการบริหารจัดการไมวา
จะเปนการบริหารจัดการโดยรัฐเดียว การรวมกันลงทุน หรือการต้ังองคกรรวมเปนผูบริหาร การ
บริหารจัดการควรจะใชระบบผสมผสานระหวางระบบที่หนึ่งและระบบที่สาม กลาวคือ ดังที่กลาว
มาแลววาหากพื้นที่พัฒนารวมของประเทศไทยและประเทศกัมพูชาแบงเปน 3 สวน สวนที่อยูใกล
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาควรจะใหแตละประเทศมีอํานาจในการบริหารจัดการแตเพียงฝาย
เดียว โดยหากหารายไดเทาไรก็ตองแบงผลประโยชนใหกับอีกฝายหนึ่งเปนจํานวนเทาไรนั้นข้ึนอยู
กับตกลง สวนพื้นที่พัฒนารวมกันนั้น ผูศึกษาเห็นวาควรจะใชระบบการบริหารจัดการโดยการต้ัง
องคกรรวมกันโดยองคกรดังกลาวควรมีฐานะเปนนิติบุคคล ซึ่งระบบดังกลาวมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการมากที่สุด 

ประเด็นที่สามเกี่ยวกับสิทธิของผูรับสัมปทานเดิม ในกรณีของประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชา ผูรับสัมปทานเดิมของทั้งสองประเทศสวนใหญแลวจะเปนบริษัทตางชาติเปนผูรับ
สัมปทาน การแกปญหาในเร่ืองนี้หากใชแนวทางแรก คือ การซ้ือสัมปทานคืนจากบริษัทตางชาติ
นั้นดูจะไมเหมาะตอประเทศทั้งสอง เนื่องจากการซ้ือคืนสัมปทานนั้นจะตองใชเงินเปนจํานวน
มหาศาลซ่ึงไมเหมาะกับสถานการณปจจุบันที่เศรษฐกิจของทั้งสองประเทศไมคอยจะเขมแข็งนัก 
สวนแนวทางที่สอง คือ การใหสิทธิของผูรับสัมปทานคงไวเหมือนเดิมแตบังคับใหผูรับสัมปทานเดิม
เขารวมกันแสวงประโยชนในพื้นที่ดังกลาว และแนวทางที่สาม คือ ใหผูรับสัมปทานเดิมเขารวม
เจรจาส่ีฝาย กลาวคือ ฝายรัฐบาลไทย กัมพูชา ผูรับสัมปทานเดิมฝงกัมพูชา ผูรับสัมปทานเดิมฝง
ไทย ซึ่งผูศึกษาเห็นวาการกําหนดสิทธิผูรับสัมปทานเดิมในพื้นที่ทับซอนที่จะมีการกําหนดใหมีการ
รวมกันพัฒนาควรจะใชแนวทางที่สามซึ่งเปนแนวทางที่ยืดหยุนที่สุด ซึ่งจะทําใหทุกฝายพอใจ
เหมือนกับตอนที่แกปญหาสิทธิของผูรับสัมปทานเดิมในความตกลงพัฒนาพื้นที่รวมระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย 

ประเด็นที่สี่ ขอตกลงเกี่ยวกับมาตรการปองกันส่ิงแวดลอม กรณีประเทศไทย
และประเทศกัมพูชาควรจะตองมีหนาที่รวมกันกําหนดมาตรการเพื่อหาแนวทางในการปองกัน 
ควบคุม และกําจัดภาวะมลพิษไมวาจะเกิดจากส่ิงกอสราง แทงขุดเจาะ หรือเรือขนสงน้ํามัน อัน
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เกิดข้ึนในพื้นที่พัฒนารวม นอกจากหนาที่ในการปองกัน ควบคุม และกําจัดภาวะมลพิษในพื้นที่
พัฒนารวมแลว หากภาวะมลพิษแพรขยายออกนอกพื้นที่พัฒนารวม ประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชาจะตองรวมกันหามาตรการรวมกันในการปองกัน และกําจัดภาวะมลพิษที่เกิดข้ึน สวน
คาใชจายในการกําจัดภาวะมลพิษตางๆ ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาจะตองแบงรับผิดชอบใน
จํานวนเทากัน นอกจากการรวมมือในระดับรัฐแลว องคกรรวมซ่ึงมีบทบาทในการบริหารจัดการใน
พื้นที่พัฒนารวม ควรจะมีบทบาทในการออกกฎ และระเบียบเกี่ยวกับมาตรการในการไมกอใหเกิด
ภาวะมลพิษไมวาจะเกิดจากการสํารวจ การแสวงประโยชน หรือกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวของกับการ
สํารวจหรือการแสวงประโยชนเพื่อบังคับตอบริษัทเอกชนที่ไดรับสัมปทานในการสํารวจหรือแสวง
ประโยชนในพื้นที่พัฒนารวม โดยองคกรรวมควรจะตองมีหนาที่ตรวจสอบภาวะมลพิษในพื้นที่
พัฒนารวม หรือออกระเบียบเพื่อบังคับใหบริษัทเอกชนจะตองทํารายงานเก่ียวกับภาวะมลพิษใน
พื้นที่ทีต่นรับผิดชอบทุกป 

ประเด็นที่หาเกี่ยวกับระบบการเงินและภาษี ในเร่ืองระบบการเงิน ผูศึกษาได
เสนอแนะใหใชระบบการบริหารจัดการแบบองคกรรวมที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ซึ่งระบบการบริหาร
ดังกลาวจะตองมีการกําหนดระบบการเงินที่ใชเพื่อแบงผลประโยชนระหวางประเทศกับ
บริษัทเอกชนเพื่อใชบังคับกับองคกรรวมกับบริษัทเอกชน ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาใชระบบ
การเงินที่ใชเพื่อแบงผลประโยชนระหวางประเทศกับบริษัทเอกชนไมเหมือนกัน กลาวคือ ประเทศ
ไทยใชระบบการเงินแบบสัญญาสัมปทาน ประเทศกัมพูชาใชระบบการเงินแบบสัญญาแบงปน
ผลผลิต องคกรรวมควรใชระบบการเงินแบบใดนั้นตองคํานึงถึงหลายปจจัยทั้งแนวคิดพ้ืนฐานและ
ขอเดนขอดอยของแตละระบบ ซึ่งผูศึกษาเสนอใหนําระบบสัญญาแบงปนผลผลิตมาใชในการ
พัฒนาพื้นที่รวมระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา แมวาประเทศไทยจะใชระบบสัญญา
สัมปทานเปนระบบภายในก็ตาม แตหากพิจารณาในเร่ืองผลประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับหาก
ใชระบบสัญญาแบงปนผลผลิตนาจะมากกวาใชระบบสัญญาสัมปทานดังเชนที่ประเทศไทยเคยใช
สัญญาแบงปนผลผลิตในกรณีที่ประเทศไทยทําความตกลงกับประเทศมาเลเซียในการพัฒนาพื้นที่
รวมกันซึ่งในคร้ังนั้น ประเทศไทยไดยอมรับใหใชระบบการเงินแบบสัญญาแบงปนผลผลิตในการ
บริหารจัดการพื้นที่ซึง่คร้ังนั้น  ประเทศไทยมีรายไดประมาณ 705 ลานเหรียญสหรัฐฯ ภายใตระบบ
แบงปนผลผลิต แตถาใชระบบการเงินแบบสัมปทานปโตรเลียมประเทศไทยจะไดสวนแบงเพียง 
610 ลานเหรียญสหรัฐฯ  สวนประเทศกัมพูชานั้นไดใชระบบการเงินแบบสัญญาแบงปนผลผลิตอยู
แลวในระบบภายในอยูแลว ซึ่งนาจะไมมีปญหาแตอยางใดที่จะใชระบบการเงินแบบสัญญา
แบงปนผลผลิตในพ้ืนที่พัฒนารวม เนื่องจากประเทศกัมพูชามีความถนัดและความเคยชิดกับ
ระบบดังกลาวอยูแลว 
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ในเร่ืองประเด็นภาษี ผูศึกษาไดเสนอใหมีการใชองคกรรวมเปนผูบริหารจัดการ
พื้นที่ ผูศึกษาขอแยกออกเปนภาษีเงินไดปโตรเลียม และภาษีศุลกากร ในกรณีภาษีเงินได
ปโตรเลียม มี 3 กรณี คือ ภาษีเงินไดขององคกรรวม ภาษีเงินไดของเจาหนาที่ที่ทํางานในองคกร
รวม และภาษีเงินไดของบริษัทเอกชนที่ไดรับสิทธิในการสํารวจและแสวงประโยชนในพื้นที่ 

ภาษีเงินไดขององคกรรวม ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาควรจะยกเวนภาษี
เงินไดจากองคกรรวมในทั้งสองประเทศ เนื่องจากองคกรรวมมีฐานะเปนนิติบุคคลในทั้งสอง
ประเทศ และมีรายไดอันเกิดจากการเก็บผลประโยชนจากปโตรเลียมที่บริษัทเอกชนที่ไดรับสิทธิ
สํารวจและแสวงประโยชน จึงตองถูกเก็บภาษีเงินไดทั้งในประเทศไทยและประเทศกัมพูชา แตการ
กอต้ังองคกรรวมเปนตัวแทนของรัฐทั้งสองที่ใชในการบริหารจัดการพื้นที่และเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บผลประโยชนแทนรัฐทั้งสอง องคกรรวมจึงไมสมควรถูกเก็บภาษีเงินได 

ภาษีเงินไดของเจาหนาที่ควรจะใชหลักเกณฑในการจัดเก็บตามถิ่นที่อยูของ
เจาหนาที่ซึ่งเปนหลักเกณฑที่งายและสะดวกแกประเทศทั้งสอง สวนการเก็บภาษีเงินไดของ
เจาหนาที่ซึ่งไมมีถิ่นที่อยูในทั้งสองประเทศ ก็ใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับของทั้งประเทศ
ไทยและประเทศกัมพูชา กลาวคือ ตองเจรจาตกลงกันเพื่อกําหนดหลักเกณฑที่จะใชจัดเก็บกับ
บุคคลที่ไมมีถิ่นที่อยูในประเทศทั้งสอง 

ภาษีเงินไดที่จัดเก็บกับบริษัทเอกชน ประเทศไทยและประเทศกัมพูชายังคงตอง
มีสิทธิในการประเมินภาษีบริษัทเอกชนดังกลาวไดตามปกติตามกฎหมายภายในของแตละ
ประเทศ เชน บริษัท เอ ไดรับสิทธิสํารวจและแสวงประโยชนในพื้นที่ บริษัท เอ มีสํานักงานอยูใน
ประเทศไทยหรือประเทศกัมพูชา ประเทศไทยหรือประเทศกัมพูชาก็มีสิทธิในการออกกฎระเบียบใน
การกําหนดหลักเกณฑในการจัดเก็บไดตามกฎหมายภายใน 

กรณี การจัดเก็บภาษีศุลกากรนั้นผูศึกษาต้ังขอสังเกต ประการแรก ประเทศทั้ง
สองควรจัดต้ังหนวยงานศุลกากรที่มีเจาหนาที่ของทั้งสองประเทศไวคอยประสานงาน และคอย
เปนหนวยงานในการวางกฎระเบียบในการอนุญาตใหนําสินคาเขาออกพื้นที่ทับซอนรวม สวน
ประการที่สองนั้น หากมีการนําเคร่ืองมือ เคร่ืองใช และวัสดุสิ่งของ หรือของใดๆ ที่เกี่ยวกับการ
สํารวจหรือการแสวงประโยชนเขาไปในพ้ืนที่ทับซอนจะไดรับยกเวนภาษีศุลกากรก็ตอเมื่อไดรับ
อนุญาตจากองคกรรวมและหนวยงานศุลกากรที่ต้ังข้ึน สวนเคร่ืองมือ เคร่ืองใช หรือของใดๆ ที่
ไมไดรับอนุญาตใหหนวยงานศุลกากรที่เปนผูจัดเก็บภาษีศุลกากรขาเขา แลวนํารายไดดังกลาวมา
แบงใหกับประเทศทั้งสองในอัตราที่เทากัน สวนสินคาขาออกนั้น หากเปน เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และ
วัสดุสิ่งของ หรือของใดๆ ที่ไดรับอนุญาตจากองคกรรวมและหนวงงานศุลกากรรวม ไมใหเก็บภาษี
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ศุลกากรขาออกจากพื้นที่ไมวาจะออกไปยังประเทศไทยหรือประเทศกัมพูชา สวนเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช และวัสดุส่ิงของ ที่ไมไดรับอนุญาตหากออกไปยังประเทศไทยหรือประเทศกัมพูชาให
เปนไปตามกฎหมายศุลกากรของแตละประเทศ ในสวนผลผลิตจากพื้นที่พัฒนารวมหากนํา
ผลผลิตดังกลาวออกนอกพื้นที่ไปยังพื้นที่ของประเทศไทยหรือประเทศกัมพูชาจะตองเสียภาษี
ศุลกากรตามที่กฎหมายศุลกากรของประเทศนั้น 

ประเด็นที่หก การบังคับใชกฎหมาย ในประเด็นนี้จะตองแยกพิจารณากฎหมาย
ออกเปนสองลักษณะคือ กฎหมายทั่วไป คือ กฎหมายอาญาและกฎหมายแพง และกฎหมาย
เฉพาะ คือ กฎหมายเกี่ยวกับปโตรเลียม และกฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือ 

กรณีของประเทศไทยและประเทศกัมพูชาในการบังคับใชกฎหมายอาญาและ
กฎหมายแพงในพื้นที่พัฒนารวมนั้นควรจะใชหลักเกณฑใดมากําหนดการบังคับใชกฎหมายอาญา
และกฎหมายแพง จากการศึกษาเปรียบเทียบที่กลาวมา พอสรุปไดเปนสามแนวทางคือ แนวทางที่
หนึ่ง คือ การบังคับใชกฎหมายถือตามผูดําเนินงานที่ไดรับเลือก แนวทางที่สอง คือ กําหนดเขต
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายระหวางกันเปนการช่ัวคราว และ แนวทางที่สาม คือ ถือตาม
สัญชาติและถ่ินที่อยู จากที่ผูศึกษาไดเสนอใหประเทศไทยและประเทศกัมพูชาใชองคกรรวมที่มี
ฐานะเปนนิติบุคคลเปนผูบริหารจัดการ ผูศึกษาเสนอใหนําวิธีการการบังคับใชกฎหมายอาญาตาม
แนวทางที่สองมาบังคับใชกับกรณีของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา เนื่องจากการบังคับใช
กฎหมายอาญาจะเกิดความชัดเจนและไมกอความยุงยากในการบังคับใชกฎหมายอาญาของทั้ง
สองประเทศ กรณีการบังคับใชกฎหมายแพงก็เชนเดียวกัน แนวทางที่สอง คือ การกําหนดพื้นที่เพื่อ
แบงการบังคับใชกฎหมายแพง เปนแนวทางที่เหมาะสมกับกรณีของประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชา เพราะเปนวิธีการที่งายและไมยุงยากระหวางกันเพียงกําหนดเขต 

สวนกฎหมายเกี่ยวกับปโตรเลียม ผูศึกษาเห็นวาควรจะใหเปนอํานาจขององคกร
รวมเปนผูกําหนดกฎ ระเบียบ และกฎหมายเกี่ยวกับปโตรเลียมเพื่อใชในการบังคับในพื้นที่ซึ่งจะ
เปนการสะดวกกับประเทศทั้งสอง กรณีกฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือ ผูศึกษาเห็นวาการออกกฎ 
ระเบียบเกี่ยวกับการเดินเรือในพื้นที่พัฒนารวมนั้นใหเปนอํานาจขององคกรรวมเปนผูออกกฎ 
ระเบียบตางๆ เกี่ยวกับการเดินเรือเพื่อควบคุมการสัญจรในพื้นที่โดยมีรัฐคูภาคีเปนผูคอยชวยเหลือ 

ประเด็นสุดทายคือ การระงับขอพิพาท หากมีการใชรูปแบบการต้ังองคกรรวมซ่ึง
เปนตัวแทนรัฐทั้งสองข้ึนมาเพื่อบริหารจัดการพื้นที่พัฒนารวมนั้น กลไกในการระงับขอพิพาทควร
เปนเปนสองระดับเชนกัน กลาวคือ กรณีขอพิพาทเกิดจากการตีความความตกลงเกี่ยวกับการ
พัฒนารวมที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาตกลงทํากันไว กับ กรณีขอพิพาทอันเกิดจากการ
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ตีความสัญญาที่องคกรรวมไดทํากับบริษัทเอกชนที่เขามาขอรับสัมปทาน กรณีขอพิพาทเกิดจาก
การตีความความตกลงเก่ียวกับการพัฒนารวมที่ทํารวมกัน กลไกในการระงับขอพิพาทประการแรก 
คือ การใชการเจรจาและปรึกษาหารือระหวางกัน โดยการเจรจาและปรึกษาหารือควรจะกําหนด
กรอบระยะเวลาเพื่อเปนการเรงรัดใหมีการเจรจาและปรึกษาหารืออยางจริงจัง แตหากการเจรจา
และปรึกษาหารือยังไมสามารถระงับขอพิพาทตอได ควรจะใชอนุญาโตตุลาการเขามาเพื่อเปน
เคร่ืองมือในการระงับขอพิพาทระหวางกัน โดยวิธีการเลือกผูเช่ียวชาญที่แตละประเทศใหความ
เชื่อถือนั้นควรจะกําหนดใหชัดเจนไวในความตกลง ตลอดทั้งกระบวนการและกรอบระยะเวลาใน
การทําคําช้ีขาด 

กรณีขอพิพาทเกิดจากการตีความสัญญาที่องคกรรวมไดทํากับบริษัทเอกชนที่
เขามาขอรับสัมปทาน ควรจะระงับขอพิพาทโดยการเจรจาและปรึกษาหารือระหวางองคกรรวม
และบริษัทเอกชนผูไดรับสัมปทาน โดยควรกําหนดกรอบระยะเวลา หากยังไมสามารถระงับขอ
พิพาทระหวางกัน ประเทศทั้งสองควรเขาไปมีบทบาทในการชวยระงับขอพิพาทดังกลาวโดยการ
เขารวมเจรจากับบริษัทเอกชนและองคกรรวมซึ่งข้ันตอนนี้จะตองมีกรอบระยะเวลาเชนกัน แต
อยางไรก็ตามหากไมสามารถระงับขอพิพาทไดอีก ควรจะตองใชอนุญาโตตุลาการเขามาเปนกลไก
ในการระงับขอพิพาท โดยกลไกนี้จะตองกําหนดไวในสัญญาที่องคกรรวมหรือรัฐไดทํากับ
บริษัทเอกชนซึ่งจะตองระบุเงื่อนไขในการต้ังผูเช่ียวชาญที่จะมาเปนอนุญาโตตุลาการ กระบวนการ
พิจารณาและกรอบระยะเวลาในการทํางาน 

อุปสรรคที่จะทําใหประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเจรจาทําความตกลงพัฒนา
พื้นที่ลาชาประการแรกคือ ปญหาการเมืองภายในซ่ึงจะสงผลตอความสัมพันธระหวางกัน ประการ
ที่สองคือ การทราบถึงตําแหนงของทรัพยากรวาอยูในบริเวณใด ประการที่สามการออกกฎหมาย
ภายในเพื่อใหเปนไปตามที่ไดตกลงกัน ซึ่งในที่นี้จะขอกลาวในสวนของประเทศไทย หากมีการตก
ลงกันไดและใชระบบการบริหารจัดการพื้นที่โดยใชองคกรรวมซึ่งตองมีสภาพเปนนิติบุคคล การ
ออกกฎหมายอนุวัตการใหเปนไปตามที่ตกลงกันนั้นจะตองเขาสูรัฐสภา เพื่อตราเปนกฎหมาย
รองรับสถานะทางกฎหมายขององคกรรวมดังกลาวเหมือนอยางเชนที่เคยทําคร้ังที่ประเทศไทยทํา
กับประเทศมาเลเซีย  

ในประเด็นกฎหมายอาญาและกฎหมายแพง หากพิจารณาแนวทางการ
แกปญหากรณีที่ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียเคยกระทํามาจะตองมีการตรากฎหมายใหม
ข้ึนมาเพื่อรองรับใหเปนไปตามที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดตกลงกัน กลาวคือ หากมีการ
แบงเขตอํานาจทางอาญาและทางแพงกันจะตองมีการตรากฎหมายวา สวนใดเปนของประเทศ
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ไทยสวนใดเปนของประเทศกัมพูชา ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาก็บังคับใชกฎหมายของตนไป
ในพื้นที่ดังกลาว สวนในกรณีที่แทนขุดเจาะหรือสํารวจอยูกึ่งกลางระหวางเสนเขตอํานาจ ก็ควรจะ
มีการตรากฎหมายกําหนดถึงวิธีการแกปญหา เชน มีการกําหนดใหยึดถือวาแทนขุดเจาะเปนของ
ประเทศใด ประเทศนั้นก็เปนผูใชอํานาจเปนตน 

กรณีกฎหมายปโตรเลียม การออกกฎ ระเบียบ เกี่ยวปโตรเลียมนั้นควรจะเปน
หนาที่ขององคกรพัฒนาพ้ืนที่รวมกัน ซึ่ง ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาควรกําหนดไวใหชัดเจน
ไวในกฎหมายกอต้ังองคกรพัฒนาพื้นที่รวมเหมือนครั้งที่ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียเคย
กระทํามาแลวคร้ังเมื่อมีการตรา พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2533 หากมีการ
ตรากฎหมายดังกลาวข้ึนมาควรจะกําหนดใหเปนหนาที่ขององคกรพัฒนารวมไทย-กัมพูชาให
ชัดเจน 

ในสวนภาษีศุลกากรนั้น ตามที่ผูศึกษาไดเสนอ วาประการแรก ประเทศทั้งสอง
ควรจัดต้ังหนวยงานศุลกากรที่มีเจาหนาที่ของทั้งสองประเทศไวคอยประสานงาน และคอยเปน
หนวยงานในการวางกฎระเบียบในการอนุญาตใหนําสินคาเขาออกพื้นที่ทับซอนรวม สวนประการ
ที่สองนั้น หากมีการนําเคร่ืองมือ เคร่ืองใช และวัสดุสิ่งของ หรือของใดๆ ที่เกี่ยวกับการสํารวจหรือ
การแสวงประโยชนเขาไปในพ้ืนที่ทับซอนจะไดรับยกเวนภาษีศุลกากรก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก
องคกรรวมและหนวยงานศุลกากรที่ต้ังข้ึน สวนเคร่ืองมือ เคร่ืองใช หรือของใดๆ ที่ไมไดรับอนุญาต
ใหหนวยงานศุลกากรที่เปนผูจัดเก็บภาษีศุลกากรขาเขา แลวนํารายไดดังกลาวมาแบงใหกับ
ประเทศทั้งสองในอัตราที่เทากัน สวนสินคาขาออกนั้น หากเปน เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และวัสดุ
ส่ิงของ หรือของใดๆ ที่ไดรับอนุญาตจากองคกรรวมและหนวงงานศุลกากรรวม ไมใหเก็บภาษี
ศุลกากรขาออกจากพื้นที่ไมวาจะออกไปยังประเทศไทยหรือประเทศกัมพูชา สวนเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช และวัสดุส่ิงของ ที่ไมไดรับอนุญาตหากออกไปยังประเทศไทยหรือประเทศกัมพูชาให
เปนไปตามกฎหมายศุลกากรของแตละประเทศ ในสวนผลผลิตจากพื้นที่พัฒนารวมหากนํา
ผลผลิตดังกลาวออกนอกพื้นที่ไปยังพื้นที่ของประเทศไทยหรือประเทศกัมพูชาจะตองเสียภาษี
ศุลกากรตามที่กฎหมายศุลกากรของประเทศนั้น  ในสวนของประเทศไทยควรตรากฎหมาย
เพิ่มเติมเขาไปในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 โดยกําหนดเร่ืองอํานาจศุลกากรในพ้ืนที่
พัฒนารวมไทย-กัมพูชา โดยกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองอํานาจในการออกกฎ ระเบียบในการเก็บภาษี
ศุลกากร และอํานาจในการออก กฎเกณฑ เกี่ยวกับการเคล่ือนยายของเขาและออกในพื้นที่พัฒนา
รวม และอํานาจในการจัดการเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีศุลกากร และกําหนด
หนวยงานเพื่อมาดําเนินการในพื้นที่พัฒนารวม เหมือนคร้ังที่ไทยเคยตกลงกับมาเลเซีย 
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