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บทที่  2 

มูลเหตุของปญหาพื้นที่ทับซอนทางทะเลของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา
ในอาวไทย 

ประเทศไทยหรือราชอาณาจักรไทย มีพื้นที่ทั้งหมด 513,000 ตารางกิโลเมตร มี
พรมแดนทางทิศตะวันออกติดตอกับประเทศลาว ประเทศกัมพูชา ทางทิศใตติดกับประเทศ
มาเลเซีย ทางทิศตะวันตกติดกับประเทศพมา ประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเลประมาณ 
350,000 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยพื้นที่ชายฝงทะเลที่มีความยาวกวา 2,612 กิโลเมตร ซึ่ง
ประกอบดวย นานน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่องไหลทวีป และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

สวนประเทศกัมพูชามีพื้นที่ทั้งหมด 181,035 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดกับ
ประเทศไทย ประเทศลาว และประเทศเวียตนาม ประเทศกัมพูชาแบงการปกครองออกเปน 19 
จังหวัด มี 3 จังหวัด ที่ติดกับชายฝงทางอาวไทย ซึ่งทําใหมีเขตแดนทางทะเลที่ส้ัน ประเทศกัมพูชา
มีชายฝงยาว 435 กิโลเมตร แตถาหากวัดระยะทางจากชายแดนไทยถึงชายแดนเวียดนามดวย
เสนตรงจะมีระยะทางเพียง 220 กิโลเมตร ประเทศกัมพูชามีอาวซึ่งอยูบริเวณชายฝงเพียงอาวเดียว 
ไดแก อาว Chhak Kampong Saon กัมพูชามีเกาะประมาณ 62 เกาะ ซึ่งเกาะเกือบทั้งหมดอยูใกล
ชายฝง แตมีเพียง 6 เกาะหลักๆ ที่มีผูคนอาศัยอยู ไดแก เกาะ Sess เกาะ Polaway เกาะ Rong 
เกาะ Thass เกาะ Treas และเกาะ Traolach1 

ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเปนเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกันซึ่งพรมแดนทาง
บกมีความยาวเกือบ 824 กิโลเมตร ทั้งสองประเทศมีประเพณีวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน นับถือ
ศาสนาพุทธเหมือนกัน เม่ือพิจารณาจากประวัติศาสตรพบวาประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเปน
มิตรและศัตรูกันมาอยางยาวนาน ความสัมพันธระหวางประเทศกัมพูชาและประเทศไทยมีพื้นฐาน
ที่ไมคอยดีนัก โดยทั้ง 2 ประเทศ มีทัศนคติที่ไมคอยดีตอกัน ความขัดแยงในชวง 50 ปที่ผานมา
วนเวียนกลับไปกลับมาตลอดเวลาในเร่ืองปญหาเขตแดน ไมวาจะเปนปญหาพรมแดนทางบกและ
ปญหาพรมแดนทางทะเล ปญหาความสัมพันธที่ดีและไมดีของทั้ง 2 ประเทศ มักจะเกี่ยวของกับ
ปญหาความขัดแยงภายในของประเทศทั้งสองเสมอ 

 

                                                  
 1 Chris Curtis RAN M SocSci (Int Dev).  Maritime Security Cambodia April 2006, [online], 18 
July 2007. Available from: http://www.cambodiamaritime.com. 
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ปญหาพรมแดนทางทะเลน้ันเปนผลมาจากสนธิสัญญาที่ประเทศไทยตกลงไวกับ
ประเทศฝร่ังเศส ต้ังแต พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) ซึ่งมีขอความไมชัดเจนอันกอใหเกิดปญหาในการ
ตีความกําหนดเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาและทําใหประเทศทั้งสองฝายไม
ยอมรับการแบงเขตแดนทางทะเลระหวางกัน สนธิสัญญาที่กอใหเกิดปญหาความขัดแยงที่สําคัญ 
ไดแก 

1) หนังสือสัญญาระหวางสมเด็จพระเจาแผนดินสยามกับเปรซิเดนทแหงรีปกลิก
ฝร่ังเศส ซึ่งลงนาม ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) 

2) สัญญาวาดวยการปกปนเขตแดนแนบทายหนังสือสัญญาลงวันที่ 23 มีนาคม 
พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) 

3) บันทึกการประชุมคร้ังที่ 5 ของคณะกรรมการปกปนเขตแดนระหวางอินโดไชยา
กับสยาม เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2451 (ค.ศ. 1908)2 

ปญหาพรมแดนทางทะเลของประเทศทั้ง 2 ประเทศ เกิดข้ึนในอาวไทย อาวไทยมี
ความสําคัญตอประเทศตางๆ ที่อยูบริเวณอาวไทย ไมวาจะเปนการแสวงประโยชนจากทรัพยากร
ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต การใชเพื่อคมนาคมขนสง การพาณิชนาวี และเพื่อสรางความมั่นคงของ
ประเทศ ซึ่งไมแปลกที่ประเทศรอบๆ อาวไทย กลาวคือ ประเทศมาเลเซีย ประเทศเวียตนาม 
ประเทศกัมพูชาและประเทศไทยตางใหความสําคัญกับเขตแดนทางทะเลในอาวไทยเปนอยางมาก 
ดังจะเห็นไดจากที่ประเทศทั้งหลายตางประกาศเขตทางทะเล เพื่อจะแสดงใหปรากฏสิทธิในการหา
ประโยชนในอาวไทยอยางเต็มที่จนทําใหเกิดบริเวณที่อางสิทธิทับซอนกัน ดังรูป 

                                                  
 2สมพงศ ชูมาก,  รายงานผลการวิจัยทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช เร่ืองนโยบายของไทยตอปญหา
พรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 55. 
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ภาพแสดงการอางสิทธิทับซอนกันในอาวไทย3 

ในบทนี้ ผูศึกษาจะกลาวถึง ลักษณะทางภูมิศาสตรและความสําคัญของอาวไทย 
ซึ่งจะมีผลตอการกําหนดเขตแดนทางทะเลไมวาจะเปนการกําหนดเสนฐาน (Base Line) กําหนด
เขตไหลทวีป (Continental Shelf) หรือการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic 
Zone) และมูลเหตุของพื้นที่ที่พิพาทเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชา และการเจรจาเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 

2.1 ลักษณะทางภูมศิาสตรและความสาํคัญของอาวไทย 

ลักษณะทางภูมิศาสตรของอาวไทยมีความสําคัญตอการกําหนดเขตแดนทาง
ทะเลของแตละประเทศที่ลอมรอบโดยตรงและมีผลตอความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทั้งที่มีชีวิต
และไมมีชีวิตในอาวไทย 

                                                  
 

3
  Nguyen Hong Thao. Joint development in the Gulf of Thailand[online], 10 July 2009. 

Available from: www.dur.ac.uk/resources/ibru/publications/full/bsb7-3_thao.pdf 
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 2.1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตรของอาวไทย 

 อาวไทย คือ บริเวณทะเลดานตะวันออกของประเทศไทย ซึ่งเปดไปสู
ทะเลจีนใต (มหาสมุทรแปซิฟก) ขอบเขตของอาวไทยตอนบนตอเนื่องกับดินดอนสามเหล่ียมปาก
แมน้ําเจาพระยาของที่ราบลุมภาคกลางและชายฝงทะเลภาคตะวันออก ทิศตะวันตกติดตอกับเขต
นานน้ําของประเทศกัมพูชา ประเทศเวียตนามและประเทศมาเลเซีย จุดเหนือสุดของอาวไทยตรง
ปากแมน้ําเจาพระยาเรียกวา อาวประวัติศาสตร รูปตัว ก (ตางชาติเรียกวา อาวกรุงเทพฯ) อาว
ประวัติศาสตร เปนนานน้ําภายในของประเทศไทยตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองอาวไทย
ตอนใน ประกาศ ณ วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2502 อาวไทยมีพื้นที่ 300,858.76 ตารางกิโลเมตร
หรือ 87,716.379 ตารางไมลทะเล เขตแดนของอาวไทยกําหนดดวยเสนที่ลากจากแหลมกาเมา 
(แหลมญวน) ทางตอนใตของประเทศเวียตนามไปยังเมืองโกตาบารู ในชายฝงมาเลเซีย ซึ่งอยูหาง
กัน 381 กิโลเมตร หรือ 206 ไมลทะเล 

 ลักษณะทางภูมิสัณฐานของชายฝงทะเลทางดานตะวันออกของประเทศ
ไทยหรือทางดานอาวไทยเปนพื้นที่ถูกยกใหสูงข้ึน ดังนั้น ฝงทะเลจึงมีลักษณะคอยๆ ลาดจากฝงลง
ไปในอาวไทยเปนบริเวณไกลมาก ชายฝงของอาวไทยก็มีลักษณะโคงเรียบเปนสวนมาก ไมเวน
แหวงเหมือนทางชายฝงตะวันตก ส่ิงที่ทําใหพิสูจนไดวาแผนดินดานนี้ถูกยกข้ึน คือ ซากหอย ปู 
ปลาและกรวดทรายที่ควรอยูในทะเลนั้น มีอยูในถ้ําหินปูนหลายแหง หินที่อยูตรงเชิงเขาหลายแหง
ก็มีรอยคลื่นซัดเซาะจนเวาอยางเห็นไดชัด ชายฝงทะเลอาวไทยทอดยาว 1,840 กิโลเมตร มีความ
ลึกเฉล่ีย 45 เมตร ซึ่งถือวาต้ืนมาก บริเวณที่ลึกที่สุดอยูประมาณกึ่งกลางระหวางแหลมกาเมากับ
แหลมตะลุมพุกมีความลึกประมาณ 80 เมตร จึงทําใหการแลกเปลี่ยนระหวางน้ําจืดกับน้ําเค็ม
เปนไปอยางเชื่องชา น้ําจืดจํานวนมากท่ีไหลมาจากแมน้ําตางๆ ทําใหน้ําทะเลในอาวไทยมีระดับ
ความเค็มตํ่าและมีตะกอนสูงบริเวณที่ลึกกวา 50 เมตร มีความเค็มสูงกวานี้ ซ่ึงเกิดจากน้ําทะเลที่
ไหลเขามาจากทะเลจีนใต 

 ลักษณะภูมิประเทศของทองทะเลในอาวไทยไมราบเรียบ แตมีสัน 
(ridges) และแอง (basins) มากมาย สันและแองเหลานี้วางตัวขนานกันไปในทางแนวเหนือ-ใต ใน
ลักษณะของกราเบน (graben) และก่ึงกราเบน (half graben) สันบริเวณเกาะกระ และจังหวัด
นราธิวาสเปนแนวแบงทองทะเลอาวไทยออกเปน 2 ดาน คือ ดานตะวันออก และดานตะวันตก 
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 ดานตะวันออกประกอบดวยแองที่สําคัญ 2 แอง คือ แองปตตานี และ
แองมาเลยซึ่งตะกอนที่สะสมตัวในสองแองนี้เปนตะกอนพ้ืนทวีปในยุคเทอรเซียรี มีความหนา
ประมาณ 4 กิโลเมตร แองในบริเวณนี้สวนใหญเปนแหลงกาซธรรมชาติ (gas field) 

 สวนดานตะวันตกของทองทะเลอาวไทย เปนบริเวณของแองระหวาง
ภูเขาซ่ึงประกอบดวยแองเล็กๆ 10 แอง คือ แองสาคร แองปากน้ํา แองหัวหิน แองประจวบ  
แองตะวันตกเฉียงเหนือ แองตะวันตก แองกระ แองชุมพร แองนคร และแองสงขลา ตะกอนเทอร
เซียรี ที่สะสมตัวนั้นอยูในระดับต้ืน มีความหนาประมาณ 300 เมตร แองที่สําคัญและพบแหลง
ปโตรเลียม ไดแก แองชุมพรและแองสงขลา ดังปรากฏอยูในรูป 

 

 
 

โครงสรางของชั้นหินพื้นฐานและท่ีต้ังของแองตะกอน ในอาวไทย4 

                                                  
 4 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, ศักยภาพปโตรเลียม[ออนไลน], 10 มิถุนายน 2552. แหลงที่มา
http://www2.dmf.go.th/petro_focus/potential.area_g.asp 
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 2.1.2 ความสําคัญของอาวไทย 

 เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรและโครงสรางธรณีของอาวไทยทําให
ทะเลอาวไทยเปนแหลงที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศตางๆ ที่อยูในบริเวณรอบอาว
ไทย รวมถึงประเทศไทยตางใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เหลานี้ในอาวไทยเปนเวลานาน 
ซึ่งความสําคัญของอาวไทยนั้นอาจแบงไดเปน 3 ประการ ไดแก 2.1.2.1 การแสวงประโยชนใน
ทรัพยากรที่มีชีวิตและไมมีชีวิต 2.1.2.2 การคมนาคมขนสงและการพาณิชยนาวี 2.1.2.3 ความ
มั่นคงของประเทศ 

2.1.2.1 การแสวงประโยชนในทรัพยากรที่มีชีวิตและไมมีชีวิต 

 ก. ทรัพยากรที่มีชีวิต 

  สภาพแวดลอมในอาวไทยไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียง
ใตและตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีผลใหกระแสน้ําในระดับผิวเคลื่อนที่ตามเข็มนาฬิกาในฤดูมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตและทวนเข็มนาฬิกาในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับอาวไทยมี
ลักษณะเปนอาวที่เวาและมีทองหินธรรมชาติ ปาชายเลนที่อุดมสมบูรณ แนวปะการังรวมถึงมี
แมน้ําใหญหลายสายพัดพาอาหารและแรธาตุเขาสูอาว จึงทําใหอาวไทยอุดมสมบูรณดวย
ทรัพยากรสัตวน้ํานานาพันธุที่เขามาหากิน ขยายพันธุ และใชเปนที่หลบภัยจากคลื่นลม 

  สัตวน้ําเปนอาหารหลักสําคัญของมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเทศไทย สัตวน้ําที่อุดมสมบูรณไปดวยโปรตีน ไขมัน และแรธาตุตาง ๆ ซึ่งรางกายของเรา
ตองการ ตามหลักฐานขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ประชาชนชาวไทยสวน
ใหญ บริโภคปลาเปนอาหารจํานวนถึง 55.2 เปอรเซ็นต ของอาหาร โปรตีนที่ไดจากสัตวทั้งหมดที่
ใชบริโภค ประชาชนในประเทศของเราใชปลาเปนอาหารเปนจํานวนประมาณ 22 กิโลกรัมตอคน 
ตอป ประเทศไทยเปนประเทศซ่ึงมีเศรษฐกิจอยูบนรากฐานของเกษตรกรรมและการใชทรัพยากร
ทางธรรมชาติของประเทศ การประมงจึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศมาก เพราะกิจการ
ประมงทําใหอุตสาหกรรมใกลเคียงเจริญข้ึนและใหอาหารโปรตีนที่มีคุณภาพสูงแตมีราคาถูกแก
ประชาชนภายในประเทศซึ่งสวนใหญมีรายไดตํ่า นอกจากนี้ ยังมีผลทําใหรัฐไดรับเงินตรา
ตางประเทศเพิ่มข้ึน โดยการจัดสงผลิตภัณฑประมง เชน กุง ปลาแชเย็น ปลากระปอง ฯลฯ ไป
จําหนายในตลาดตางประเทศเปนการชวยแกไขปญหาดุลการคาระหวางประเทศทางหนึ่ง  

  เนื่องจากประชาชนในประเทศของเราไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
ต้ังแตสงครามโลกคร้ังที่สองสงบลง ในอัตราสูงถึงรอยละ 3.2 ตอป การประมงของประเทศ จึงไดมี
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ความสําคัญข้ึนเปนลําดับโดยเฉพาะการประมงทะเลไดขยายตัวรุดหนาไปอยางรวดเร็ว จะเห็นได
จากสถิติของกรมประมง ในป พ.ศ. 2505 ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั่วราชอาณาจักร มีจํานวน 
340,000 ตัน แตในป พ.ศ. 2523 ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งส้ินเพิ่มข้ึน (ในปริมาณที่ลดลง) เปน 
1,797,000 ตัน  หลังจากที่ รัฐบาลใหการสนับสนุนการประมง  ทําใหประเทศไทยประสบ
ความสําเร็จในดานการพัฒนาการประมงจนสามารถติดอันดับหนึ่งในสิบของโลกที่มีผลผลิตสูง
และยังติดอันดับตนๆ ของผูสงออกสินคาประมงมาต้ังแตป พ.ศ. 2535 โดยผลผลิตมวลรวมใน
สาขาประมงมีมูลคา 98.9 พันลานบาท คิดเปน 12 เปอรเซ็นตของผลผลิตมวลรวมของภาคเกษตร 
หรือ 1.27 เปอรเซ็นตของผลผลิตมวลรวมของประเทศ ผลผลิตการประมงทะเลในป 2538-2547 มี
คาข้ึนๆ ลงๆ อยูระหวาง 2.6-2.8 ลานตัน ผลผลิตการประมงสวนหนึ่งนํามาใชบริโภคเปนอาหาร
โปรตีนที่สําคัญสําหรับคนในประเทศ และเปนภาคการผลิตที่สําคัญในระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ5 บริเวณที่มีความสําคัญแหงหนึ่งคือบริเวณอาวไทย 

  ปริมาณที่จับสัตวน้ําเค็มของประเทศไทยในป 2550 มีทั้งส้ิน 
2,079,351 ตัน โดยอาวไทยปริมาณจับได 1,447,898 ตัน มหาสมุทรอินเดีย 631,453 ตัน จะเห็น
ไดวาปริมาณสัตวน้ําเค็มที่จับไดของประเทศไทยทั้งหมดสวนใหญแลวเปนสัตวน้ําที่จับไดในอาว
ไทย โดยปริมาณสัตวน้ําที่จับได ปลาผิวน้ํา 551,765 ตัน ปลาหนาดิน 247,313 ตัน กุง,ปู 70,321 
ตัน หมึก,หอย 114,601 ตัน สัตวน้ําอ่ืนๆ 8,323 ตัน ปลาผิวน้ํา ที่จับไดมากท่ีสุด คือ ปลากะตัก 
(Anchovies) จํานวน 118,886 ตัน ซึ่งมีมูลคา 1,309.5 ลานบาท ลําดับที่สอง ปลาทู (Indo-
Pacific mackerel) จํานวน 95,668 ตัน ซึ่งมีมูลคา 4,121.9 ลานบาท ลําดับที่สาม ปลาหลังเขียว 
(Sardines) จํานวน 81,562 ตัน ซึ่งมีมูลคา 1,128.3 ลานบาท ปลาหนาดินที่จับไดวามากที่สุดคือ 
ปลาตาหวาน (Big-eyes) จับได 71,458 ตัน มูลคา 1,794.2 ลานบาท ลําดับที่สอง คือ ปลาทราย
แดง (Threadfin breams) จับได 64,211 ตัน มูลคา 2,420.9 ลานบาท ลําดับที่สาม คือ ปลา
ปากคม (Lizard fish) จับได 37,563 ตัน มูลคา 769.5 ลานบาท6 ปริมาณสัตวน้ําเค็มที่จับไดนั้น
หากพิจารณาแลวสวนใหญจะเห็นสัตวน้ําที่จับไดในอาวไทย สวนสัตวน้ําที่จับไดสวนใหญแลวเปน
ปลาที่อุดมไปดวยโปรตีนที่มีประโยชนตอประชาชนและราคาถูก ซึ่งทําใหบริเวณอาวไทยเปนแหลง
ทําประมงที่สําคัญของประเทศไทย 

                                                  
 5 เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุและคณะ,  ผลประโยชนแหงขาติทางทะเล สถานการณและขอเสนอ
(กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550), หนา 20. 
 6 ศูนยสารสนเทศ กรมประมง, สถิติการประมง [ออนไลน], 9 มกราคม 2553. แหลงที่มา 
http://www.fisheries.go.th/it-stat/ 
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   ในสวนประเทศที่อยูรอบๆ อาวไทย ก็ใชทรัพยากรธรรมชาติ
เชนเดียวกับประเทศไทย เชน ประเทศกัมพูชานั้น การประมงถือวาเปนส่ิงที่สําคัญตอวิถีชีวิตของ
ชาวกัมพูชา ซึ่งทําใหผลผลิตมวลรวมของประเทศ (GDP) กัมพูชาเพิ่มข้ึนถึง 5.4 เปอรเซ็นต การ
ประมงของประเทศกัมพูชา สวนใหญการประมงจะเปนการประมงในทะเลสาบ แมน้ําคลองและบึง
คิดเปนรอยละ 62 เปอรเซ็นต สวนการประมงในทะเลนั้น มีอัตราสวน 38 เปอรเซ็นต ปลาและ
ผลิตภัณฑจากปลาเปนแหลงโปรตีนหลักของประชากรของกัมพูชา โดยมีการคาดวา 40-60 
เปอรเซ็นต ของโปรตีนที่ประชากรบริโภคมาจากปลาและผลิตภัณฑจากปลา7 

 ข. ทรัพยากรที่ไมมีชีวิต 

   พื้นที่ดินใตทองทะเลของอาวไทยมีโครงสรางทางธรณีวิทยาซ่ึงมี
ความเปนไปไดวาจะเปนแหลงปโตรเลียมและกาซธรรมชาติที่มีปริมาณมากพอในการขุดเจาะเพื่อ
นํามาใชในเชิงพาณิชย 

   บริเวณอาวไทยมีสภาพทางธรณีเปน Sedimentary Basin ซึ่งมี
สารอินทรีที่สะสมรวมกับตะกอนในอดีตประมาณ 70 ลานปมาแลว8 ในยุคดึกดําบรรพบริเวณ
ดังกลาวตกอยูใตทะเลมากอนทะเลซึ่งอุดมไปดวยส่ิงที่มีชีวิตทั้งสัตวและพืชเปนจํานวนมาก
นับต้ังแตพวกที่มีขนาดใหญ ไดแก พวกปลาตางๆ พวกหอย ปะการัง ปลิงทะเล และอ่ืนๆ ไปจนถึง
พวกท่ีมีขนาดเล็กมาก ไดแก พวกฟอแรมมินิเฟอรรา และพวกที่มองดวยตาเปลาไมเห็น คือ พวก
จุลินทรียตางๆ สวนพืชทะเล รวมถึง พวกสาหราย บักเตรี และพืชเล็กๆ ที่ลอยอยูทั่วไปในน้ําทะเลที่
มีชื่อเรียกวา ไฟโตแพลงตัน เมื่อสัตวและพืชก็จะจมลงสูกนทะเลถูกคลุกเคลาและทับถมปดดวย
ตะกอน เศษหนิ ดินทรายก็จะทับถมกันเปนชั้นๆ ชั้นที่ลอยอยูเบื้องลางก็คอยๆ แข็งตัวกลายเปนหิน
เพราะความรอนใตเปลือกโลกและความกดดันที่ถูกกดดวยน้ําหนักที่ทับถมลงมาเหนือชั้นดิน
เหลานั้น สวนที่ออนหรือเนื้อเยื่อของสารอินทรียที่จมลงเมื่อคลุกเคลากับตะกอนเหลานี้ก็จะเกิดการ
สลายตัวเปล่ียนไปเปนปโตรเลียมกระบวนการที่จะเปล่ียนแปลงสารอินทรียไปเปนปโตรเลียมนั้น
อาศัยตัวการการะทําที่สําคัญจากแบคทีเรียจากความรอนและความกดดันอันเนื่องมาจากน้ําหนัก
ที่ทับถมอยูเบ้ืองบน ความรอนใตเปลือกโลกและจากการกระทําของตัวเรงปฏิกิริยาเคมีการ

                                                  
 7 Chris Curtis RAN M SocSci (Int Dev).  Maritime Security Cambodia April 2006, [online], 18 
July 2007. Available from: http://www.cambodiamaritime.com 
 8ประคอง พลหาญ. การขุดเจาะนํ้ามัน-แรธาตุในทะเล. ใน เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ
เร่ือง การพิทักษผลประโยชนในทะเลของไทยกับกฎหมายทะเลแนวใหม. หนา 125 18-19 มกราคม 2520 ณ 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520. 
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เปล่ียนแปลงจากสารอินทรียไปเปนปโตรเลียมนาจะเกิดข้ึนในระยะกอนที่ตะกอนตางๆ จะจับตัว
กลายเปนหิน หินที่เกิดข้ึนจากการตกทับถมกันของพวกตะกอนดังกลาวขางตนก็คือ หินที่เรียกวา 
หินชั้น หินชั้นบางชนิดโปรงเปนรูพรุนมีชองวางและไมมีสิ่งใดผานไดนั้นเปนหินเนื้อตันปโตรเลียมที่
เกิดข้ึนแลวก็จะถูกกักเก็บไวในชองวางหรือรูพรุนที่มีอยูในหิน ตอมาเม่ือเกิดการเคล่ือนไหวของ
เปลือกโลกหรือดวยความกดดันของหินที่เกิดใหมซึ่งอยูเหนือข้ึนไป ปโตรเลียมก็จะถูกบีบออกจาก
แหลงกําเนิดเดิมเคลื่อนไปตามหินที่มีรูพรุนซึ่งอยูขางบน จนกวาจะถูกกั้นทางเดินดวยเนื้อตัน ผลก็
คือ เกิดเปนแหลงกักเก็บปโตรเลียม เชนเดียวกับน้ําขังอยูในฟองน้ํานั่นเอง9 

   ในฝงประเทศไทยการสํารวจหาโครงสรางของหินเพื่อหาแหลง
ปโตรเลียม หรือกาซกระทําไดดวยการใชวิธีการตางๆ ทางธรณีฟสิกส  จากผลการสํารวจของบริษัท
ตางๆ ที่ไดรับสัมปทาน ต้ังแตป พ.ศ. 2514 เปนตนมา ปรากฏวาพบโครงสรางแบบโครงสรางธรณี
ที่เหมาะสมตอการเกิดปโตรเลียมและกาซ แตยังไมทราบแนชัดวาในโครงสรางธรณีเหลานั้นจะมี
น้ํามันหรือกาซอยูหรือไมเพื่อที่จะไดทราบแนชัด ก็จะตองทําการสํารวจดวยวิธีการเจาะสํารวจ ผล
การเจาะสํารวจ แมวาจะมีหลายหลุมที่เจาะลงไปแลวไมพบน้ํามันหรือกาซเลยก็ตาม แตก็ไดขอมูล
ทางธรณีวิทยามากมายอันเปนแนวทางเพื่อที่จะวางแผนงานการสํารวจข้ันตอไป 

   จากผลการเจาะสํารวจต้ังแต ป พ.ศ. 2514 เปนตนมา พื้นที่
พัฒนาปโตรเลียมในอาวไทยมี 22 สัมปทาน 31 แปลงสํารวจ เปนพื้นที่ประมาณ 112,445 ตาราง
กิโลเมตร โดยแยกเปนพื้นที่สํารวจ 91,416 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ผลิต 12,681 ตารางกิโลเมตร 
และพ้ืนที่สงวนในอาวไทย 8,348 ตารางกิโลเมตร ดังรูป 

 

                                                  
 9สมบัติ พฤฒิพงคภัค, “การนําระบบแบงปนผลผลิต (Producting Sharing) มาใชในการใหสิทธิสํารวจ
และผลิตปโตรเลียมในประเทศไทย,” (นิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2540), หนา 3. 
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ภาพพื้นที่การใหสัมปทานของประเทศไทย10  

  การผลิตปโตรเลียมในประเทศไทยเร่ิมเมื่อป พ.ศ. 2524 โดย
บริษัทยูโนแคล ไทยแลนด จํากัด ผลิตกาซธรรมชาติจากแหลงเอราวัณกลางอาวไทย สงข้ึนฝงที่
มาบตาพุดจังหวัดระยอง ปจจุบันกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติไดรายงานแหลงปโตรเลียมที่คนพบแลว
ในประเทศ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549 มีแหลงปโตรเลียมในทะเล 48 แหลง ปริมาณสํารองที่
พิสูจนแลวที่เปนกาซธรรมชาติ 11.29 ลานลานลูกบาศกฟุต กาซธรรมชาติเหลว 265.23 ลาน
บารเรล และน้ํามันดิบ 149.59 ลานบารเรล ผูรับสัมปทานทําการผลิตปโตรเลียมรวม 11 บริษัท

                                                  
 10 ประคอง พลหาญ. การขุดเจาะนํ้ามัน-แรธาตุในทะเล. ใน เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ
เร่ือง การพิทักษผลประโยชนในทะเลของไทยกับกฎหมายทะเลแนวใหม. หนา 127 18-19 มกราคม 2520 ณ 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520. 
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ผูรับสัมปทาน โดยพบแหลงผลิตปโตรเลียมทั้งที่หยุดการผลิตแลวและกําลังทําการผลิตอยูรวม
ทั้งส้ิน 38 แหลง อยูในอาวไทย 21 แหลง และบนบก 17 แหลง ดังรูป  

 

 
 ภาพแหลงปโตรเลียมที่พบในอาวไทย11 

   ประเทศไทยไดนําปโตรเลียมและกาซมาใชเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 
เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมหลายประเภทอันไดแก อุตสาหกรรมดานเคมี เพื่อใชในการผลิต
พลาสติก เสนดานเคมี ยางเทียม สี แล็คเคอร แอมโมเนีย อุตสาหกรรมการเครื่องจักรและโลหะ
กรรม เพื่อใชในการผลิต กาวสารพัดประโยชน น้ํามันหลอล่ืน น้ํามันปองกันสนิม อุตสาหกรรมแร 
                                                  
 11 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, แผนที่สัมปทานปโตรเลียม[ออนไลน], 5 มกราคม 2553. แหลงที่มา 
http://www2.dmf.go.th/petro_focus/images/PField270309.png 
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เพื่อใชในการผลิต วัตถุระเบิด สายพานสงของ ตะแกรงรอนแร อุตสาหกรรมดานอาหาร เพื่อใชใน
การผลิต กรดอาหาร ยากันบูด ตาขายและเชือก ถุงหรือกลองใสของ อุตสาหกรรมการนําเคร่ืองไม 
เพื่อใชในการผลิตสารปองกันการผุ กาวใชกับไมอัดและเคร่ืองเรือน อุตสาหกรรมการแพทย ใชเพื่อ
ผลิต แอมโมเนียเหลว คลอโรฟอรม ฟอรมาลิน แอสไฟริน ยูโรโทรพิน ยาสลบ อุตสาหกรรมการ
กอสราง เพื่อใชในการผลิตกระจกพลาสติก สังกะสีมุงหลังคาพลาสติก สารปองกันการผุพัง 
พลาสติกแข็งบุผนังระหวางไมอัดปารเก พลาสติก เส่ือน้ํามันและกระดาษมัน ทอพลาสติก 
อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงพลังงาน เพื่อใชในการผลิต สารกันความแข็งตัวและเอ็ททิล กาซเชื้อเพลิง 
ออกเทนชนิดสูง ฉนวน อุตสาหกรรมเคร่ืองหนังใชในการทําน้ํายาฟอกหนัง น้ํายาเคลือบหนัง หนัง
เทียม กาว อุตสาหกรรมสิ่งทอ ใชสําหรับผลิตหนังเทียมเสนใยเคมี น้ํายาเคลือบ และอุตสาหกรรม
การเกษตรใชเพื่อผลิต ปุยกระตุนใหตนไมเติบโต ปุยทําใหมีผลดก ยาฆาแมลง ปุยไนโตรเจน ปุย 
ยูเรีย เปนตน12 

   อุตสาหกรรมดังที่กลาวมาแลวตองใชปโตรเลียมและกาซเปน
วัตถุดิบไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมในการผลิต ซึ่งอุตสาหกรรมตางๆ เหลานี้มีความสําคัญตอ
ประเทศไทยเปนอยางมาก ทําใหปโตรเลียมและกาซมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของชาติ เปนเหตุใหประเทศไทยตองแสวงหาแหลงปโตรเลียมใหมๆ  ไมเพียงแตประเทศไทย
เทานั้นที่เห็นถึงความสําคัญและความจําเปนของปโตรเลียมและกาซ ประเทศกัมพูชาก็ให
ความสําคัญตอทรัพยากรดังกลาวเชนกัน ดังจะเห็นไดจากการที่ รัฐบาลกัมพูชาในสมัย
ประธานาธิบดีลอนนอน ไดใหสัมปทานกับบริษัท ELF ของประเทศฝร่ังเศสในการขุดเจาะและ
สํารวจหาปโตรเลียมบริเวณชายฝงและเขตไหลทวีปของกัมพูชาในอาวไทย ซึ่งประเทศกัมพูชาได
ประกาศเขตไหลทวีปตามอนุสัญญาเจนีวาวาดวยเขตไหลทวีป ค.ศ. 1958 เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2515 ซึ่งการประกาศในคร้ังนั้นเปนการประกาศของประเทศกัมพูชาโดยฝายเดียว โดย
รัฐบาลของประธานาธิบดีลอนนอนไดใชสิทธิเรียกรองเต็ม (Maximum claim) ในพื้นที่ดังกลาวเพื่อ
อางสิทธิในเขตทางทะเล การกระทําของกัมพูชาในการประกาศเขตไหลทวีปบงช้ีใหเห็นถึงการ
คํานึงถึงความสําคัญของทรัพยากรปโตรเลียมและกาซของกัมพูชา 

 

 

                                                  
 12 ประคอง พลหาญ, “การขุดเจาะนํ้ามัน-แรธาตุในทะเล,” ใน เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ
เร่ือง “การพิทักษผลประโยชนในทะเลของไทยกับกฎหมายทะเลแนวใหม”, หนา 133. 
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2.1.2.2 การคมนาคมขนสงและการพาณิชยนาวี 

 เมื่อเปรียบเทียบระบบการขนสงสินคาทั้งหมด โดยทั่วๆ ไปแลว การ
ขนสงทางน้ําถือวาประหยัดและคุมคามากที่สุด เพราะสามารถบรรทุกสินคาในแตละเที่ยวไดเปน
จํานวนมาก อีกทั้งไมตองติดปญหาการจราจร หรือตองลงทุนกอสรางเสนทางคมนาคมขนสง เชน 
การขนสงทางราง ที่ตองอาศัยงบประมาณในการลงทุนกอสรางเปนเงินจํานวนมาก หากทําการ
เปรียบเทียบระบบการคมนาคมตางๆ แลว ดังตาราง 

 
ตารางมูลคาการขนสงสินคาขาเขา  

หนวย : ลานบาท
การขนสงสินคา 2550 2551 

ทางเรือ 3,285,671 4,194,744 

ทางรถไฟ 6,825 5,898 

ทางรถยนต 179,621 262,966 

ทางเคร่ืองบิน 1,323,561 1,436,110 

ทางไปรษณยีภัณฑและอ่ืน ๆ 76,270 62,739 

รวม 4,871,948 5,962,456 
หนวย : พันตัน

การขนสงสินคา 2550 2551 

ทางเรือ 101,774 99,370 

ทางรถไฟ 77 70 

ทางรถยนต 3,417 7,737 

ทางเคร่ืองบิน 223 241 

ทางไปรษณยีภัณฑและอ่ืน ๆ 8,481 6,200 

รวม 113,972 113,618 
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ตารางมูลคาการขนสงสินคาขาออก  

       หนวย : ลานบาท
การขนสงสินคา 2550 2551 

ทางเรือ 3,511,158 3,950,855 

ทางรถไฟ 36,453 17,171 

ทางรถยนต 282,915 384,157 

ทางเคร่ืองบิน 1,463,610 1,485,887 

ทางไปรษณยีภัณฑและอ่ืน ๆ 7,977 13,291 

รวม 5,302,113 5,851,361 

หนวย : พันตนั
การขนสงสินคา 2550 2551 

ทางเรือ 92,812 93,907 

ทางรถไฟ 685 296 

ทางรถยนต 7,751 8,372 

ทางเคร่ืองบิน 462 418 

ทางไปรษณยีภัณฑและอ่ืน ๆ 1 2 

รวม 101,711 102,996 
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ท่ีมา : กรมศุลกากร 
รวบรวมโดย : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม  

 

จากตารางขนสงสินคานําเขาและสงออก จะเห็นไดวาการขนสงสินคาทางเรือเปน
วิธีการที่ใชในการขนสงมากที่สุดทั้งในทางปริมาณและมูลคา ดังนั้น การขนสงทางทะเลโดยทาง
เรือจึงเปนส่ิงที่สําคัญมาก 

การขนสงทางทะเลในประเทศไทย สวนใหญจะเกิดข้ึนในบริเวณอาวไทย ซึ่งจะ
เปนการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยสินคาที่ทําการขนสงประกอบไปดวยสินคาที่นําเขามา
จากตางประเทศเพื่อใชอุปโภคบริโภค และการอุตสาหกรรม และสินคาสงออกไปยังตางประเทศใน
ภูมิภาคตางๆ ในประเทศไทยมีทาเรือทางทะเลอยูทั้งหมดประมาณ 122 ทาเรือ ทาเรือที่ใชในการ
นําเขาและสงออกที่สําคัญๆ ไดแก ทาเรือกรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือสงขลา ทาเรือภูเก็ต 
ทาเรือมาบตาพุด ทาเรือศรีราชาและทาเรือสัตหีบ ในจํานวนนี้ทาเรือคอนแทนเนอรที่สําคัญของ
ประเทศไทยไดแก ทาเรือแหลมฉบังและทาเรือกรุงเทพ สวนทาเรือที่ใชในการนําเขาและสงออก
สินคาเกษตรและสินคาที่สําคัญๆ ไดแก ทาเรือศรีราชา และทาเรืออุตสาหกรรมสําหรับนําเขาและ
สงออกสินคาอุตสาหกรรมหนัก ปโตรเลียม หรือ ปุย ไดแก ทาเรือมาตาพุด 

ดังจะเห็นไดจากปริมาณและมูลคาในการสินคาเขาและออกที่สงออกและนําเขา
โดยทางเรือ และทาเรือตางๆ ที่ต้ังอยูตามชายฝงทางดานอาวไทย จึงถือไดวา อาวไทยถือวาเปน
เสนทางการขนสงเพื่อนําสินคาเขามาใชในประเทศ และเพื่อนําสินคาออกไปขายตางประเทศและ
นําเงินเขามาภายในประเทศ ซึ่งมีผลการเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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2.1.2.3 ความม่ันคงของประเทศ 

 ประเทศไทยเปนรัฐชายฝงมีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบาน
ถึง 6 ประเทศ คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียตนาม กัมพูชา พมา และอินเดีย ประเทศไทยมีฝงทะเล
ทั้งดานอาวไทยและดานทะเลอันดามันที่ยาวมาก (ดานอาวไทย 1,660 กิโลเมตร ดานอันดามัน 
952 กิโลเมตร) จากสภาพภูมิประเทศดังกลาว ทําใหประเทศไทยมีพื้นที่ผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล ทะเลโดยเฉพาะอาวไทยมีผลตอความมั่นคงของประเทศไทยมากในหลายๆ ดาน เชน ความ
มั่นคงทางอาหาร ความม่ันคงของประเทศ  

 ก. ความม่ันคงทางอาหาร 

  ทะเลเปนแหลงที่อุดมไปดวยแหลงโปรตีนที่มีคุณคาและสําคัญ
ตอความเปนอยูของประชาชน ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ตองพ่ึงพาโปรตีนจากทะเลเนื่องจาก
ทะเลที่มีความอุดมสมบูรณไปดวยแรธาตุและสารอาหารตางๆ ตอสัตวทะเล แตในปจจุบันแม
ประเทศไทยเคยจับปลาในอาวไทยไดในปริมาณมาก แตสัตวน้ําในพื้นที่ดังกลาวไดลดลงอยาง
รวดเร็ว เนื่องจากความตองการบริโภคที่เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง การทําประมงที่ไมถูกวิธีและ
ประกอบกับจํานวนเรือประมงที่มีมากไมสัมพันธกับปริมาณทรัพยากรสัตวน้ําที่มีอยู ซึ่งจากสาเหตุ
ดังกลาวกอใหเกิดการขัดแยงและแยงชิงทรัพยากรในทะเลระหวางกลุมเรือประมงกันเอง  

 ข. ความม่ันคงของประเทศ 

  ทะเลไดถูกใชเพื่อกระทําความผิดในหลายๆ ประการ ไมวาจะ
เปนโจรสลัด การขนถายยาเสพติด การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ตลอดจนการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ซึ่งการกระทําความผิดตางๆ ที่กลาวสงผลตอความสงบเรียบรอย
และความปลอดภัยของประเทศ เนื่องจากลักษณะของพื้นที่ของทะเล และสภาพบังคับของ
กฎหมายจึงทําใหการกระทําความผิดมักเกิดข้ึนในทะเล ปญหาที่ประเทศไทยประสบตอความ
มั่นคงของประเทศในอาวไทยมีหลายประการไดแก 

  - ปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต มีการใชความรุนแรงเพิ่ม
มากข้ึนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาดานความมั่นคงที่สําคัญ พื้นที่ดังกลาวนอกจาก
ติดกับมาเลเซียแลวยังสามารถติดตอกับภายนอกประเทศที่ทางฝงทะเลดานอาวไทยโดยตรง 

  - ปญหายาเสพติด การลักลอบนํายาเสพติดเขาไทยนั้นแมใน
ปจจุบันจะมีการใชมาตรการเชิงรุก แตการลักลอบนํายาเสพติดเขาไทย กย็ังคงไดรับรายงานอยาง
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ตอเนื่อง ความเคล่ือนไหวของการลําเลียงยาเสพติดในพื้นที่ทางทะเล มีทั้งทางดานอาวไทยและ
ดานทะเลอันดามัน ดานอาวไทย มีการลําเลียง ยาเสพติดทางทะเลเขามาตามแนวชายแดนไทย-
กัมพูชา โดยนําข้ึนฝงไดในหลายพื้นที่ ทั้งพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคใต ตามแพปลา
ตางๆ ซึ่งยากตอการตรวจสอบ ดานทะเลอันดามัน มียาเสพติดจํานวนมากมีการลําเลียงทางทะเล
เนื่องจากการตรวจจับของเจาหนาที่รัฐที่ทําไดยาก โดยยาเสพติดจะถูกลําเลียงข้ึนที่จังหวัดชายฝง
ทะเล เชน ระนอง ภูเก็ต ตรัง กระบี่ และสตูล รวมทั้ง ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย เพื่อเตรียม
สงออกนอกประเทศ 

  - ปญหาการหนีเขาเมือง เนื่องจากประเทศไทยมีพื้นที่ของ
จังหวัดที่ ติดกับชายทะเลถึง 22 จังหวัด และมีแนวชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบานซึ่ง
เอ้ืออํานวยตอการลักลอบผานเขา-ออกตลอดเวลา โดยเฉพาะชายแดนไทย-พมา ที่ยาวถึง 2,401 
กิโลเมตร ทําใหมีแรงงานตางดาว ซึ่งสวนใหญเปนชาวพมาลักลอบเขามาประกอบอาชีพใน
ประเทศไทยเปนจํานวนมากที่สําคัญไดแก อาชีพทําประมง โดยเฉพาะใน จ.ระนอง และเกือบทุก
จังหวัดในภาคใต อาชีพทําสวนยางใน จ.พังงา และ จ.ตราด อาชีพแปรรูปอาหารทะเลใน จ.ชุมพร 
และอีกหลายจังหวัดในจํานวนนี้พบวา ที่ประสบปญหามาก คือ กลุมที่ลักลอบไปกับเรือประมงใน
พื้นที่ตางๆ ซึ่งตรวจสอบไดยากและสงผลใหเกิดปญหาตามหลายประการ เชน  การกอ
อาชญากรรมทั้งในกลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและกลุมคนไทย รวมถึง ปญหาการแยง
อาชีพทํากินของชาไทย นอกจากนี้ ยังพบวาแรงงานเหลานี้ไดมีการแอบแฝงนํายาเสพติดเขามาใน
ประเทศไทยดวย 

  - ปญหาการลักลอบจําหนายน้ํามันเล่ียงภาษีศุลกากร จาก
สภาวะทางการตลาดราคาน้ํามันที่สูงข้ึน ทําใหการลักลอบจําหนายน้ํามันเล่ียงภาษีศุลกากรใน
ปจจุบันยังคงมีอยู โดยกลุมผูคารายใหญยังคงทําการจําหนายอยูในจุดเดิมที่ทําการจําหนาย และ
มีการนําเรือไปบริการใหกับเรือประมงที่ออกไปทําการประมงไกลฝง สวนกลุมผูคาอิสระหรือกลุม
ผูคารายยอยสวนใหญจะทําการจําหนายในภูมิภาคของตัวเอง ที่บริเวณหางจากฝงเกินระยะท่ี
กฎหมายควบคุมภายในพื้นที่จังหวัดชายทะเล โดยจําหนายใหเฉพาะสมาชิกของตนหรือเรือในแพ
ปลาที่รวมกัน นอกจากนี้ ยังมีการลักลอบนําเขาตามแนวชายแดนซ่ึงสวนใหญจะนําเขามาทางบก 
แตมีบางสวนที่มีการนําเขามาทางทะเล 
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2.2 มูลเหตุของพื้นที่ที่พิพาทเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชา 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ความรูและเทคโนโลยีในการแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรทางทะเลไดรับการพัฒนาเปนอยางมาก การขุดคนแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทะเล
ลึกอยูในวิสัยที่หลายชาติสามารถกระทําได ประกอบกับความรู ความสามารถทางสมุทรศาสตร
สาขาตางๆ ไดเพิ่มพูนแพรหลายข้ึนในหมูนักวิทยาศาสตร ดังนั้น มหาสมุทรจึงเปนแหลงสะสม
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งสินแรตางๆ น้ํามันเช้ือเพลิงและอาหาร รัฐชายฝงหลายรัฐไดหันมาพิจารณา
ทบทวนผลประโยชนที่รัฐพึงจะไดรับในปจจุบันและในอนาคตจากการถือสิทธิในมหาสมทุรเพิม่เติม
ข้ึนจากจารีตประเพณีที่เคยถือกันมาแตโบราณ รัฐที่อยูประชิดติดกันหรือที่อยูตรงขามกันตามอาว
หรือชองทางเดินเรือ แมแตอยูกันคนละฝงทะเลก็มีปญหาขัดแยงกันเกี่ยวกับเสนเขตแดนในทะเล 
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาก็เชนเดียวกัน 

ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเปนรัฐชายฝงที่อยูประชิดกัน ซึ่งทั้งสองประเทศ
ตางประกาศอาณาเขตทางทะเลในอาวไทย เพื่อแสดงใหปรากฏสิทธิของตนในทรัพยากรทั้งที่มี
ชีวิตและไมมีชีวิตตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งทั้งประเทศไทยและประเทศกัมพูชาตางเปน
ภาคีอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1958 ทั้ง 4 ฉบับ อันไดแก อนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขต
ตอเนื่อง อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง อนุสัญญาวาดวยการประมงและอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิต
ในทะเลหลวง และอนุสัญญาวาดวยไหลทวีป การประกาศอาณาเขตทางทะเลของทั้งสองประเทศ
เปนการประกาศฝายเดียวโดยอาศัยสิทธิของรัฐชายฝงตามกฎหมายระหวางประเทศ  โดยที่ 
อาวไทยมีสถานที่ต้ังทางภูมิศาสตรที่มีแผนดินโอบลอมอยูโดยรอบและมีความกวางจํากัด เม่ือตาง
ฝายตางประกาศอาณาเขตทางทะเลจึงทําใหเกิดการเหล่ือมลํ้าของอาณาเขตระหวางกัน ซึ่งทั้ง
สองประเทศยังไมสามารถเจรจาตกลงกําหนดเขตแดนระหวางกันได 

ในหัวขอนี้ผูศึกษาจะพิจารณาถึงลักษณะของเสนฐานและเขตไหลทวีปของ
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาวาทั้งสองประเทศมีหลักเกณฑอะไรในการกําหนดเสนฐานและ
เขตไหลทวีปและเมื่อทั้งสองประเทศกําหนดเสนฐานและเขตไหลทวีป ประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชามีขอโตเถียงในหลักการการกําหนดเสนฐานและเขตไหลทวีประหวางกันอยางไร 

2.2.1 การประกาศเสนฐานของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 

 เสนฐานเปนเสนที่มีความสําคัญตอการกําหนดอาณาเขตทางทะเล
เพราะเปนจุดเร่ิมของการกําหนดอาณาเขตทางทะเลไมวาจะเปนทะเลอาณาเขต เขตไหลทวีป และ
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เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ดังนั้น กอนที่ผูศึกษาจะอธิบายถึงประเด็นปญหาและขอโตเถียงของประเทศ
ไทยและประเทศกัมพูชาที่มีระหวางกัน ผูศึกษาจะอธิบายหลักเกณฑของเสนฐานตามอนุสัญญา
เจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เสียกอน 

 2.2.1.1 หลักเกณฑการกําหนดเสนฐานตามอนุสัญญาเจนีวาวา
ดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

  เสนฐาน (Base-line) คือ เสนที่กําหนดไวเพื่อใชเปนฐานหรืออีก
นัยหนึ่งใชเปนจุดเร่ิมตนสําหรับวัดความกวางของทะเลอาณาเขตเสนฐานนี้มีผลทําใหนานน้ําใดๆ 
ที่อยูภายในเสนฐานดานติดกับชายฝงเปนนานน้ําภายใน (Internal Waters or Inland waters) 
ของรัฐชายฝงและนานน้ําที่อยูอีกดานหนึ่งของเสนฐานเปนเขตทะเลอาณาเขต13 

  หากพิจารณาจากอนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขต
ตอเนื่อง ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จะเห็นวา เสน
ฐาน มี 3 ประเภท คือ เสนฐานปกติ (Normal baseline) เสนฐานตรง (Straight baseline) และ
เสนฐานหมูเกาะ (Straight Archipelagic baseline) แตในที่นี้จะขอกลาวเพียง เสนฐานปกติและ
เสนฐานตรงเทานั้น 

  หลักเกณฑในการกําหนดเสนฐานปกติปรากฏอยูในขอ 3 ของ
อนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958  และขอ 5 ของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยทั้งสองอนุสัญญากําหนดหลักเกณฑในการ
กําหนดเสนฐานปกติไวเหมือนกัน โดยกําหนดเสนฐานปกติสําหรับวัดความกวางของทะเลอาณา
เขต ไดแก เสนแนวน้ําลดตลอดฝงตามที่ไดหมายไวในแผนที่ซึ่งใชมาตราสวนใหญที่รัฐชายฝง
ยอมรับนับถือเปนทางการ 

  โดยปกติเสนฐานปกติจะนํามาใชไดเฉพาะกรณีที่ชายฝงมี
ลักษณะปกติ คือ ไมมีลักษณะเวาแหวงมาก และไมมีเกาะหรือโขดหินเรียงรายอยูตามชายฝง โดย
จะพิจารณาจากแนวน้ําลด คําวา แนวน้ําลด (Low water line) นี้เปนคําที่ไมใชภาษากฎหมาย แต
การที่กฎหมายเอาภาษาพูดมาใชเปนภาษาเทคนิคระดับน้ํา ก็เพื่อไมใหเกิดปญหาเกี่ยวกับแผนที่
                                                  
 13วศิน ธีรเวชญาน, “การแบงอาณาเขตทางทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศใกลเคียง,” 
(นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2520),หนา 64. 
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แสดงอาณาเขตทางทะเล หรือที่จะใชในการกําหนดเขตแดนทางทะเล เพราะแตละประเทศที่ทํา
แผนท่ีทะเล ประเทศเหลานั้นใชพื้นเกณฑระดับน้ํา หรือ Chart Datum แตกตางกัน หากดูในแผนที่
เดินเรือ หรือแผนที่ทะเลจะเห็นตัวเลขมากมายเปนแถวๆ ตัวเลขดังกลาวเปนตัวเลขแสดงความลึก
ของน้ํา โดยตัวเลขจะแสดงความลึกในชวงที่น้ําลงอาจจะเปนชวงที่น้ําลงตํ่าสุด หรือระดับความสูง
เกณฑเฉล่ียของน้ําลงยอดตํ่า ตัวเลขในแนวแรกของแผนที่ที่อยูใกลฝงที่สุดหรือทับกับขอบฝง จะมี
ตัวเลขแสดงความลึกเปนศูนย14 นั้นก็หมายความวาในบริเวณดังกลาวเปนแนวน้ําลงตลอดฝง 
กลาวคือ แนวตัวเลขศูนยของแผนที่ก็คือ แนวเสนฐานปกติ ดังที่ปรากฏในรูป 

 
 

 ภาพแสดงการกําหนดเสนฐานปกติ15 

   สวน เสนฐานตรง (Straight base line) เปนเสนฐานที่รัฐชายฝง
กําหนดข้ึนโดยคํานึงถึงลักษณะพิเศษของภูมิศาสตร เชนในกรณีที่ชายฝงมีลักษณะเวาแหวง หรือ

                                                  
 14 ถนอม เจริญลาภ. ปญหาไหลทวีปในอาวไทย. ใน เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเร่ือง การ
พิทักษผลประโยชนในทะเลของไทยกับกฎหมายทะเลแนวใหม. หนา 99 18-19 มกราคม 2520 ณ คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520.  
 15 ถนอม เจริญลาภ, การเขียนขอบนอกของเขตทางทะเล, เอกสารประกอบการสอนท่ีจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ใน ป 2550, หนา 5 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ตัดลึกเขาไปในแผนดินหรือมีเกาะอยูกระจัดกระจายตามชายฝงซึ่งแตกตางกับเสนฐานปกติที่จะใช
ในชายฝงไมเวาแหวง ไมมีเกาะมีชายฝงที่ราบเรียบ 

   หลักเกณฑในการกําหนดเสนฐานตรงนั้นจะพบไดทั้ งใน
อนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งทั้งสองอนุสัญญามีการกําหนดหลักเกณฑในการกําหนดเสน
ฐานตรงไวคอนขางที่จะเหมือนกันแตอนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1982 จะมีหลักเกณฑเพิ่มเติม
ข้ึนมาไมมาก ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

    1. ในทองถิ่นแนวฝงทะเลเวาแหวง และตัดลึกเขามา
หรือถามีเกาะเปนแนวตามฝงทะเลในบริเวณที่ใกลเคียงติดตอกัน วิธีการลากเสนฐานตรงเชื่อมจุด
ที่เหมาะสมอาจนาํมาใชในการลากเสนฐานสําหรับวัดความกวางของทะเลอาณาเขตก็ได16 

    2. ลากเสนฐานเชนวานั้นจะตองไมหักเหไปจากแนวฝง
ทะเลโดยทั่วไปจนเกินสมควร และบริเวณทะเลซึ่งอยูภายในเสนตองมีความสัมพันธกับผืนแผนดิน
อยางใกลชิดเพียงพอที่จะใหอยูภายในระบบ นานน้ําภายในได17 

    3. ในบริเวณที่แนวฝงทะเลไมคงที่อยางมากเนื่องจากมี
ดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําและสภาพทางธรรมชาติอ่ืนอาจเลือกจุดที่เหมาะสมตามเสนแนวน้ํา
ลดทางดานทะเลระยะที่ไกลที่สุด และถึงแมวาเสนแนวน้ําลดจะรนเขามาภายหลังเสนฐานนั้นจะ
ยังคงมีผลอยูจนกวารัฐชายฝงจะเปลี่ยนแปลงโดยสอดคลองกับอนุสัญญานี1้8 

    4. ในกรณีที่ใชวิธีลากเสนฐานตรง การกําหนดเสนฐาน
ในแตละกรณีอาจจะกระทําโดยคํานึงถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เปนลักษณะพิเศษเฉพาะ
สําหรับภูมิภาคที่เกี่ยวของ ซึ่งความเปนจริงและความสําคัญของผลประโยชนนั้น มีหลักฐานเห็นได
ชัดแจงจากการปฏิบัติที่มีมาเปนเวลานาน19 

    5. เสนฐานตรงอาจลากจากจุดใดจุดหนึ่งบนชายฝงไป
ยังพื้นที่ที่อยูเหนือระดับน้ําในขณะที่น้ําลดได ถา 

                                                  
 16อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958,ขอ 4 วรรค 1 และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 7 (1). 
 17อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958,ขอ 4 วรรค 2 และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 7 วรรค 3. 
 18อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 7 วรรค 2. 
 19อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 4 วรรค 4 และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 7 วรรค 5. 
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     ก. พื้นที่ที่อยูเหลือระดับน้ําในขณะที่น้ําลดนั้นมี
ประภาคารหรือส่ิงกอต้ังที่คลายคลึงกันอยูเหนือระดับน้ําทะเลอยางถาวรอยูบนพื้นที่นั้น20 

     ข. พื้นที่ที่อยู เหนือระดับน้ําในขณะที่น้ําลด
ทั้งหมดหรือเพียงบางสวนอยูภายในทะเลอาณาเขต21 

    6. ระบบเสนฐานตรงนั้น รัฐมิอาจนํามาใชในทํานองปด
กันทะเลอาณาเขตของอีกรัฐหนึ่งจากทะเลหลวงหรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะ22 

    7. ในการกําหนดเสนฐานตรง มีผลเปนการปดลอม
บริเวณซึ่งไมเคยเปนนานน้ําภายในกลาวคือ เปนทะเลหลวง มากอนใหเปนนานน้ําภายในโดยการ
กําหนดเสนฐาน รัฐชายฝงเจาของนานน้ําภายในสวนนั้น จะตองเคารพสิทธิในการผานโดยสุจริต
ของเรือตางชาติซึ่งมีอยูเดิมในบริเวณดังกลาว23 

    8. ในกรณีหากระยะระหวางแนวน้ําลดของจุดทางเขา
ตามธรรมชาติของอาวหางไมเกิน 24 ไมลทะเลอาจลากเสนปดระหวางแนวน้ําลดทั้งสองนี้ได และ
ใหถือวานานน้ําที่ถูกปดลอมดวยเสนนี้เปนนานน้ําภายใน แตถาหากระยะระหวางแนวน้ําลดของ
จุดทางเขาตามธรรมชาติของอาวหางเกินกวา 24 ไมลทะเล ใหลากเสนฐานตรง 24 ไมลทะเล 
ภายในอาวในลักษณะเชนนี้จะปดลอมพื้นที่นั้นไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดดวยเสนที่มีความยาว
นั้น แตการลากเสนดังที่กลาวมานี้ไมใชกับอาวประวัติศาสตร24 

    9. ในกรณีที่มีแมน้ําไหลลงสูทะเลโดยตรง เสนฐานจะ
ไดแก เสนตรงที่ลากพาดปากแมน้ําระหวางจุดบนแนวน้ําลดของฝงแมน้ํา25 

    10. รัฐชายฝงตองแสดงเสนฐานตรงไวใหชัดแจงบน
แผนท่ีและจะตองโฆษณาใหทราบตามสมควร26 

                                                  
 20อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 4 วรรค 3 และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 7 วรรค 4. 
 21อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 11 (1) และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 13 วรรค 1 
 22อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 4 (5) และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 7 (6) 
 23อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 5 (2) และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 8 (2) 
 24อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 7 (4)(5)(6) และ อนุสัญญาฯ ค.ศ.1982,ขอ 10(4)(5)(6) 
 25อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 13 และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 9 
 26อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958,ขอ 4 (6). 
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  2.2.1.2 เสนฐานของประเทศไทยที่เกี่ยวกับขอพิพาทเขตแดนทาง
ทะเลกับประเทศกัมพูชา 

   เมื่อป 2501 ประเทศไทยไดสงคณะผูแทนไทยไปรวมการประชุม
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเลที่นครเจนีวา ในปเดียวกันนั้นเองประเทศไทยไดลงนามใน
อนุสัญญากฎหมายทางทะเลทั้ง 4 ฉบับ ตอมา ประเทศไทยไดประกาศความกวางของทะเลอาณา
เขตเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2509 27และไดใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลทั้ง 4 ฉบับ 
เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2511 ซึ่งมีผลใชบังคับในวันที่ 1 สิงหาคม 251128 การประกาศในคร้ังนั้น
เปนการประกาศยืนยันอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยขยายตอออกไปจากอาณาเขตพื้นดินและ
นานน้ําภายใน จนถึงแนวทะเลประชิดชายฝง โดยกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตของ
ประเทศไทยเปนระยะสิบสองไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานที่ใชสําหรับวัดความกวางของทะเล
อาณาเขต เปนที่นาสังเกตวาประกาศดังกลาวไมมีการระบุถึงตําแหนงของเสนฐานในการใชวัดเพื่อ
กําหนดความกวางของทะเลอาณาเขต อยางไรก็ตาม ดวยลักษณะภูมิศาสตรของชายฝงของ
ประเทศไทยที่มีลักษณะเปนสวนเวาแหวง และมีเกาะเปนจํานวนมากไมวาจะในฝงอาวไทยหรืออัน
ดามัน ประเทศไทยจึงไมสามารถใชเสนฐานปกติในการกําหนดเขตแดนทางทะเลได การประกาศ
ดังกลาวทําใหเกิดนานน้ําภายในข้ึน การประกาศดังกลาวเพื่อเปนการยืนยันสิทธิของประเทศไทย
ตามอนุสัญญาในขณะน้ัน และเปนการปฏิบัติตามพันธะตามอนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับดวย 

   การประกาศเสนฐานตรงของประเทศไทย ไดประกาศ 2 คร้ัง 
โดยประกาศทั้ง 2 คร้ัง มรีายละเอียดดังนี้ 

    1. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองเสนฐานตรง และ
นานน้ําภายในของประเทศไทย เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2513 ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 87 
ตอนท่ี 52 วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2513 3 บริเวณ คือ 

    บริเวณท่ี 1 ทางฝงตะวันออกของอาวไทย ต้ังแตแหลม
ลิง โอบรอบนอกของหมูเกาะตางๆ ไดแก เกาชางนอย หินราบ หินลูกบาตร เกาะรัง หินบางเบา 
เกาะกูด เขามาบรรจบฝงที่หลักเขตแดนไทย-เขมรที่ 73 บริเวณหมูบานหาดเล็ก 

    บริเวณที่ 2 ทางฝงตะวันตกของอาวไทยโอบรอบนอก
ต้ังแต แหลมใหญ เกาะรานไก เกาะรานเปด เกาะไข เกาะจรเข หินหลักงาม เกาะเตา หินใน เกาะ
                                                  
 27 ราชกิจจานุเบกษา เลม 83 ตอนที่ 92 วันที่ 18 ตุลาคม 2509 หนา 703. 
 28 ราชกิจจานุเบกษา เลม 86 ตอนที่ 44 วันที่ 20 พฤษภาคม 2512 หนา 450. 
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กงธารเสด็จ เกาะพงัน เกาะกงออก เกาะมัดหลัง เกาะสมุย หินอางวัง เกาะราบ มาสุดที่ แหลม
หนาถ้ํา 

    บริเวณที่ 3 ทางดานทะเลอันดามัน เร่ิมต้ังแตตอนใตสุด
ของเกาะภูเก็ต โดยผานรอบนอกแนวน้ําลดของเกาะนอย เกาะฮี เกาะไมทอน เกาะไก เกาะปตะ
นอก เกาะหมา เกาะลันตาใหญ เกาะไหง เกาะกระดาน เกาะกวาง เกาะเบ็ง หินแมวะ เกาะตูลุย
ใหญ เกาะตาใบ เกาะอายํา หินออสบอน เกาะตะรุเตา หินใบ เกาะโกยใหญ เกาะลิมา เกาะคูนิง 
เกาะปรัศมานา และเขาบรรจบฝงที่หลักเขตแดนไทย-มาเลเซีย หลักที่ 1 ที่ผาขาว จังหวัดสตูล 

    2. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองเสนฐานตรงและ
นานน้ําภายในของประเทศไทยบริเวณที่สี่ วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2535 โดยกําหนดเขตเพิ่มมาใน
บริเวณที่ 4 

    บริเวณที่ 4 ทางดานอาวไทย เร่ิมตนที่ เกาะกงออก 
เกาะกระ เกาะโลซิน ส้ินสุดที่พรมแดนไทย-มาเลเซีย 

    3. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง เสนฐานตรงและ
นานน้ําภายในของประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2536 โดยประกาศ
ดังกลาวประเทศในราชกิจจานุเบกษา เลม 13 ตอนท่ี 18 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2536 

    ประกาศดังกลาวเปนการแกไขเสนฐานตรงในบริเวณที่ 
3 ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีลงวันที่ 11 มิถุนายน โดยแกไขลําดับที่ 5 เกาะไก ลําดับที่ 12 
เกาะบุเหลาโบต และลําดับที่ 12 เกาะดูบัง 
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 ภาพแสดงเสนฐานของประเทศไทย29 

  การประกาศเสนฐานตรงและนานน้ําภายในที่เกี่ยวกับขอพิพาท
ระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา คือ การประกาศ สํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง เสนฐานตรง
และนานน้ําภายในของประเทศไทย เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2513 ในบริเวณที่ 1 ดังรูป  

 

                                                  
 29 United States Department of State Bureau of Oceans and International Environmental and 
Scientific Affairs, Limits in the Seas No. 122 Straight Baseline Claim: Thailand[Online]. 10 July 2009.  
Available from: http://www.state.gov/g/oes/ocns/opa/convention/c16065.htm 
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 ภาพแสดงเสนฐานบริเวณท่ี 130 

   โดยเสนฐานตรงของไทยในบริเวณนี้ เร่ิมที่แหลมลิง ลากมาที่จุด
ที่สอง คือ เกาะชางนอย จากจุดที่หนึ่งถึงจุดที่สอง มีระยะทาง 3.20 ไมลทะเล และลากจากเกาะ
ชางนอยซึ่งเปนจุดที่สองไปยังหินราบซ่ึงเปนจุดที่สามระยะทางของจุดที่สองและสามมีระยะทาง 
6.0 ไมลทะเล และลากจากหินราบซ่ึงเปนจุดที่สามไปยังหินลูกบาต ซึ่งเปนจุดที่สี่ ระยะทาง
ระหวางจุดสามไปยังจุดที่ส่ี มรีะยะทาง 7.4 ไมลทะเล และลากจากหินลูกบาตรไปยังเกาะรังซึ่งเปน
จุดที่หา ระยะทางระหวางจุดนี้มีระยะทาง 11.7 ไมลทะเล และลากจาก เกาะรังไปยังหินบางเบาซ่ึง
เปนจุดที่หก ระยะทางระหวางจุดนี้มีระยะทาง 13.8 ไมลทะเล และลากจาก หินบางเบาไปยังเกาะ
กูดซ่ึงเปนจุดที่เจ็ด ระยะทางในระหวางจุดนี้มีระยะทาง 4.2 ไมลทะเล และลากจากเกาะกูดไปยัง
หลักเขตแดนไทย-เขมร หรือหลักเขตแดนท่ี 73 ซึ่งเปนจุดที่แปด อันเปนจุดสุดทาย ระยะทาง
ระหวางจุดนี้มีระยะทางประมาณ 20 ไมลทะเล31 

                                                  
 30 United States Department of State Bureau of Oceans and International Environmental and 
Scientific Affairs, Limits in the Seas No. 122 Straight Baseline Claim: Thailand[Online]. 10 July 2009.  
Available from: http://www.state.gov/g/oes/ocns/opa/convention/c16065.htm 
 31 United States Department of State Bureau of Oceans and International Environmental and 
Scientific Affairs, Limits in the Seas No. 122 Straight Baseline Claim: Thailand[Online]. 10 July 2009.  
Available from: http://www.state.gov/g/oes/ocns/opa/convention/c16065.htm 
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 2.2.1.3. เสนฐานของประเทศกัมพูชาที่เกี่ยวกับขอพิพาทเขตแดน
ทางทะเลกับประเทศไทย 

  ประเทศกัมพูชาไดประกาศเสนฐานตรง เม่ือวันที่ 30 ธันวาคม 
พ.ศ. 2500 (ค.ศ. 1957) โดยฝงกัมพูชาไดลากเสนฐานตรงเช่ือมระยะเกาะ Kusovrie เกาะ 
Rocher Condor เกาะ Prins และ เกาะ Tang ดังรูป 

 
 

 ภาพแสดงเสนฐานของประเทศกัมพูชา32 

   โดยการลากเสนฐานดังกลาว ฝายกัมพูชาไดใหเหตุผลสนับสนุน
ในการลากเสนฐานตรงในการเจรจาแบงเขตไหลทวีปไทย-เขมรที่กรุงพนมเปญ เมื่อวันที่ 1-5 
ธันวาคม 2517 ไววา33 

    1. กัมพูชาอางวาเกาะตางๆ ดังกลาวมีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจตอกัมพูชา เนื่องจากมีประชาชนชาวกัมพูชาอาศัยอยูและไดใชทะเลในบริเวณดังกลาว
ในการสัญจรไปมาและทําการประมง โดยกัมพูชาถือวานานน้ําระหวางเกาะกับผืนแผนดินใหญ
เปนแหลงประมงอันสําคัญยิ่ง ดังนั้น กัมพูชายอมมีสิทธิลากเสนฐานตรงเชื่อมเกาะที่เกี่ยวของได 
ตามขอ 4 วรรค 4 ของอนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 
                                                  
 

32 ถนอม เจริญลาภ. อํานาจอธิปไตยของไทยเหนือเกาะกูด, บทความชุดเขตทางทะเลของประเทศไทย 
เร่ืองท่ีเกา เขตแดนทางทะเลระหวางไทยกับกัมพูชา ตอนที่ 1 เอกสารประกอบการสอนที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ป 2550 หนา 14.(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
 33วศิน ธีรเวชญาน,  การแบงอาณาเขตทางทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศใกลเคียง, หนา 127. 
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 เหตุผลในขอแรกนี้ ฝายไทยเห็นวา กัมพูชาตีความขอ 4 วรรค 4 ของอนุสัญญาดังกลาวไม
ถูกตอง เพราะผลประโยชนทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวไมอาจถือเปนเหตุแหงการอางสิทธิที่จะ
ลากเสนฐานตรงใดๆ ได แมเกาะตางๆ เหลานั้นจะมีประโยชนทางเศรษฐกิจแตจะตองไมอยูหาง
จากแผนดินใหญเกินควรดวย จึงจะมีสิทธิในการลากเสนฐานเชื่อมกัน 

    2. กัมพูชาอางวา เกาะตางๆ ต้ังอยูหางจากกันไมเกิน 
24 ไมลทะเล อันเปนเหตุใหกัมพูชาสามารถอางสิทธิในการลากเสนฐานตรงเช่ือมกันได การกลาว
อางของกัมพูชา ฝายไทยเห็นวา ไมนาจะสอดคลองตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ ประการ
แรก เหตุผลที่วาเกาะตางๆ ต้ังอยูหางกันไมเกิน 24 ไมลทะเลนั้นกัมพูชาไดปฏิเสธไมยอมรับเหตุผล
ดังกลาว โดยกัมพูชาไดโตแยงไทยและปฏิเสธการใชเสนฐานตรงของไทยโดยการอาศัยหลัก 24 
ไมลทะเล ในบริเวณอาวไทยใกลชายฝงของกัมพูชา บริเวณเกาะกูดกับแหลมสารพัดพิศ โดยใน
คร้ังนั้น กัมพูชาใหเหตุผลวาหลักการนี้ใชกับอาวไมเกี่ยวของกับเร่ืองเกาะ ประการที่สอง ขอ 4 
วรรค 1 ของอนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 ไดระบุไวชัดเจน
วา การที่รัฐชายฝงจะลากเสนฐานตรงไดจะตองมีเกาะเปนแนวตามฝงทะเลในบริเวณที่ใกลเคียง
ติดตอกันและขอ 4 วรรค 2 ของอนุสัญญาดังกลาว ไดกลาวไวอีกวา บริเวณทะเลซึ่งอยูภายในเสน
ฐานเชนวานั้นจะตองมีความสัมพันธกับผืนแผนดินอยางใกลชิดเพียงพอ แตเกาะตางๆ ของ
กัมพูชาอยูหางจากผืนแผนดินเปนอันมาก 

    3. กัมพูชากลาวอางวา การลากเสนฐานตรงที่ลากข้ึน
มิไดขัดตอขอ 4 วรรค 2 ของอนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 
เพราะเปนไปตามแนวฝงทะเลทั่วไปของกัมพูชา เหตุผลดังกลาวของกัมพูชานั้น ฝายไทยเห็นวา 
เสนฐานตรงที่กัมพูชาลากนั้นหักเหไปจากแนวฝงทะเลทั่วไปของกัมพูชาเกินสมควรโดยเฉพาะใน
บริเวณอาว Kompang Som เสนฐานตรงของกัมพูชาแทนที่จะเปนเสนเช่ือมเกาะเล็กเกาะนอยที่
อยูปากอาว กลับกลายเปนเสนที่มุงตรงไปทางทิศใต จึงขัดตอขอ 4 วรรค 2 

   การประกาศเสนฐานตรงของกัมพูชาในป ค.ศ. 1957 ของ
กัมพูชาจึงไมวาจะชอบดวยอนุสัญญาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 แมตอมาใน
ป ค.ศ. 1982 กัมพูชาไดมีการประกาศเสนฐานใหมตาม Decree of the Council of State of 13 
July 1982 โดย กัมพูชาไดประกาศเสนฐานตรง โดยลากเสนจากจุดเขตแดนท่ี 73 ซึ่งถือวาเปนจุด
ที่ 1 ลากไปยังเกาะ Kusrovie ซึ่งเปนจุดที่ 2 แลวลากตอไปที่เกาะ Voar ซึ่งเปนจุดที่ 3 และไป
สิ้นสุดที่ เกาะ Poulo Wai ซึ่งเปนจุดที่ 5 ปรากฏดังรูป 
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 ภาพเสนฐานตรงของประเทศกัมพูชา เม่ือป ค.ศ. 198234 

   จากการประกาศเสนฐานตรงของกัมพูชาในป 1957 และในป 
1982 จะเห็นวามีลักษณะแตกตางกัน กลาวคือ ในการประกาศคร้ังแรกกัมพูชาใชเกาะ Kusrovie 
เกาะ Rocher Conder เกาะ Prins และเกาะ Tang ในการลากเสนฐาน แตในการประกาศคร้ังหลัง 
กัมพูชาใชเกาะ Kusrovie เกาะ Voar และเกาะ Poulo Wai เปนจุดในการลากเสนฐานตรงซ่ึงจะ
เห็นไดวาในการประกาศครั้งหลัง เสนฐานตรงของกัมพูชาจะอยูหางฝงมากกวาในการประกาศคร้ัง
แรกซ่ึงทําใหพื้นที่นานน้ําภายในของกัมพูชาเพิ่มข้ึน การประกาศในคร้ังหลังนั้นหากพิจารณา
อนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 จะเห็นไดวาการลากเสนฐาน
ตรงในประกาศคร้ังหลังนั้นไมชอบดวยกฎหมายอยางเห็นไดชัดเจน 

2.2.2 ขอขัดแยงในการประกาศเขตไหลทวีปของประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชา 

 ไหลทวีปทั้งหมดบนโลกมีขนาดถึง 13% ของพื้นที่ดินบนโลก35 โดย
บริเวณดังกลาวเปนแหลงอุดมไปดวยทรัพยากรที่ไมมีชีวิตโดยเฉพาะปโตรเลียมในปริมาณ

                                                  
 34 John Robert Victor Prescott, Shelagh Furness, Clive H. Schofield, Undelimited Maritime 
Boundaries of the Asian Rim in the Pacific Ocean[online], 10 July 2009,  Available from: 
http://www.google.com/books?id=-RT2lGdMZucC&printsec=frontcover&lr=&hl=th 
 35 จตุรนต ถิระวัฒน,  อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ปญหากฎหมายในทางปฏิบัติในสวนท่ี
เก่ียวกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมระหวางประเทศ,พิมพคร้ังท่ี 2(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพธรรมศาสตร, 
2547), หนา 33. 
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มหาศาล ดวยเหตุนี้จึงจูงใจใหรัฐชายฝงอางสิทธิเหนือเขตไหลทวีป ซึ่งเร่ิมจากการประกาศของ
ประธานาธิบดีทรูแมนของสหรัฐอเมริกา ในวันที่ 28 กันยายน ค.ศ. 1945 อันเปนการอางเขต
อํานาจและการควบคุมเหนือทรัพยากรตางๆ ของเขตไหลทวีป หลังจากนั้นรัฐในละตินอเมริกาและ
รัฐชายฝงของอาวเปอรเซียไดอางสิทธิในเขตไหลทวีปเชนกัน แตอางสิทธิมากกวาสหรัฐอเมริกา ใน
ที่สุดรัฐตางๆ ประชุมกันเพื่อวางแนวทางในการใชสิทธิในเขตไหลทวีปและมีมติรับอนุสัญญาเจนีวา
วาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 ซึ่งไดมีผลบังคับใชในวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ. 1964 ประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชาตางไดรับแนวคิดดังกลาว โดยแตละประเทศไดประกาศเขตไหลทวีปของตนโดย
ฝายเดียว ซึ่งการอางสิทธิของแตละฝายเปนการอางสิทธิสูงสุด (Maximum Claim) จึงกอใหเกิด
ปญหาการอางสิทธิเหล่ือมลํ้ากัน เหตุของการเหล่ือมลํ้ากันเนื่องจากตางฝายตางอางหลักเกณฑใน
การกําหนดเขตไหลทวีปที่แตกตางกัน 

 ในหัวขอนี้ ผูศึกษาจะกลาวถึงหลักเกณฑในการกําหนดเขตไหลทวีปตาม
กฎหมายระหวางประเทศและการประกาศเขตไหลทวีปของประเทศไทยและประเทศกัมพูชาวา
ประเทศทั้งสองใชหลักเกณฑอะไรในการกําหนดเขตไหลทวีปและแตละประเทศมีความเห็นแยงใน
การประกาศของแตละประเทศอยางไร 

 2.2.2.1 หลักเกณฑการกําหนดเขตไหลทวีปตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ 

  เขตไหลทวีป (Continental Shelf) เปนสวนหนึ่งของขอบทวีป 
(Continental margin) โดยขอบทวีป ประกอบดวย ไหลทวีปซึ่งอยูใกลกับฝงมากที่สุด และที่ลาด
ทวีป (Continental Slope) ซึ่งอยูถัดจากไหลทวีปและที่ลาบตีนทวีป (Continental Rise) ซึ่งเปน
บริเวณที่อยูติดกับพื้นทะเลลึก (Deep-Seabed) ความหมายของไหลทวีปนั้นไดกําหนดไวใน
อนุสัญญาเจนีวาวาดวยเขตไหลทวีป ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ระหวางประเทศ ค.ศ. 1982 

  ไหลทวีป หมายถึง พื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของบริเวณ
ใตทะเลที่ประชิดกับชายฝงแตต้ังอยูภายนอกทะเลอาณาเขตจนถึงความลึกในระดับ 200 เมตร 
หรือเกินขีดจํากัดนั้นไปจนถึงที่ซึ่งความลึกของนานน้ําเหนือที่นั้นสามารถจะใชแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณดังกลาวและหมายถึงพ้ืนที่ดินทองทะเลและดินใตผิวของบริเวณใต
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ทะเลเชนเดียวกันที่ประชิดกับชายฝงของเกาะซึ่งบทบัญญัติดังกลาวปรากฏอยูในอนุสัญญาเจนีวา
วาดวยเขตไหลทวีป ค.ศ. 1958 

  สวนในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982 ไดบัญญัติความหมายไวในขอ 76 อนุ 1 วา ไหลทวีปของรัฐชายฝงประกอบดวย พื้นที่ดินใต
ผิวดินของบริเวณใตทะเล ซึ่งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดสวน ตอออกไปตามธรรมชาติ
ของดินแดนทางบกของตนจนถึงริมนอกขอบทวีป หรือจนถึงระยะ 200 ไมล ทะเลจากเสนฐานซ่ึง
ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขตในกรณีที่ริมนอกเขตขอบทวีปขยายไปไมถึงระยะนั้น 

  ในกรณีที่ขอบทวีปยื่นเลย 200 ไมลทะเล รัฐชายฝงจะกําหนด
ขอบเขตดานนอกของไหลทวีปของตนไมเกิน 350 ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวาง
ของทะเลอาณาเขตหรือไมเกิน 100 ไมลทะเลจากเสนน้ําลึก 2500 เมตร ดังรูป 

 
ภาพการกําหนดไหลทวีป36 

                                                  
  Article 1 For the purpose of these articles, the term “continental shelf” is used as referring 
(a) to the seabed and subsoil of the submarine areas adjacent to the coast but outside the area of 
the territorial sea, to a depth of 200 metres or, beyond that limit, to where the depth of the 
superjacent waters admits of the exploitation of the natural resources of the said areas; (b) to the 
seabed and subsoil of similar submarine areas adjacent to the coasts of islands. 
 36 จุมพต สายสุนทร.  คําอธิบายกฎหมายทะเล อาณาเขตทางทะเล(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 
2541), หนา 134. 
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   เมื่อพิจารณาอนุสัญญาเจนีวาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 แลว
จะเห็นวา หลักเกณฑในการกําหนดขอบนอกของไหลทวีป ใชหลักเกณฑเร่ืองความลึกของน้ําทะเล 
(Depth criterion) และหลักความสามารถในการแสวงประโยชน (The principle of exploitability) 
ซึ่งจะเห็นวาแตกตางกันกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งกําหนด
ขอบนอกของไหลทวีป ในกรณีที่ขอบทวีปไมเกิน 200 ไมลทะเล การกําหนดขอบนอกของไหลทวีป 
ใชหลักการวัดระยะทางโดยวัดจากเสนฐานของทะเลอาณาเขต 200 ไมลทะเล สวนกรณีขอบทวีป
เกิน 200 ไมลทะเล การกําหนดขอบเขตดานนอกของไหลทวีปกําหนดไมเกิน 350 ไมลทะเล โดย
วัดจากเสนฐานหรือไมเกิน 100 ไมลทะเล จากเสนน้ําลึก 2500 เมตร 

   ในการกําหนดเขตไหลทวีประหวางรัฐที่มชีายฝงประชิดหรือตรง
ขามกัน ตามอนุสัญญาเจนีวาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 ไดกําหนดไวใน ขอ 6 ซึ่งระบุไว 2 วรรค 
ดังตอไปนี้ 

    “1. ในกรณีที่ไหลทวีปเดียวกันต้ังอยูประชิดกับอาณา
เขตของรัฐสองรัฐหรือมากกวาซ่ึงมีฝงทะเลอยูตรงกันขาม เขตแดนของไหลทวีปที่เปนของรัฐเชนวา
นั้นจะกําหนดโดยความตกลงระหวางกัน หากไมมีการตกลงกันและนอกจากวาสภาวการณพิเศษ
จะทําใหเปนการสมควรที่จะใชเสนเขตแดนอ่ืน เขตแดนนั้นไดแก เสนมัธยะซึ่งทุกจุดบนเสนนั้นมี
ระยะทางเทากันจากจุดที่ใกลที่สุดของเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขตของแตละรัฐ 

    2. ในกรณีที่ไหลทวีปเดียวกันต้ังอยูประชิดกับอาณาเขต
ของรัฐสองรัฐซึ่งประชิดกัน เขตแดนของไหลทวีปจะกําหนดโดยความตกลงระหวางกัน หากไมมี
การตกลงกันและนอกจากวาสภาวการณพิเศษจะทําใหเปนการสมควรที่จะใชเสนเขตแดนอ่ืน เขต
แดนนั้นจะกําหนดข้ึนโดยการใชหลักระยะทางเทากันจากจุดที่ใกลที่สุดของเสนฐานซ่ึงใชวัดความ
กวางของทะเลอาณาเขตของแตละรัฐ” 

   เพื่อพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวจะเห็นวาการจะใชหลักเสน 
มัธยะ และเสนระยะทางเทากันจะตองเปนกรณีไมมีความตกลงระหวางรัฐคูกรณี และไมมี
สภาวการณพิเศษที่ทําใหตองใชเสนเขตแดนอ่ืน 

   สวนอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล ค.ศ. 
1982 มีการกําหนดหลักเกณฑไวในขอ 83 ซึ่งบัญญัติไว 4 วรรค มีความดังตอไปนี้ 
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    “1. การกําหนดเขตไหลทวีประหวางรัฐที่มีชายฝงทะเล
อยูตรงขามหรือประชิดกันใหกระทําโดยความตกลงบนพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศตามที่
อางถึงในขอ 38 แหงธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศเพื่อใหบรรลุผลที่เปนธรรม 

    2 .  หากไมสามารถทําความตกลงกันไดภายใน
ระยะเวลาอันควรใหรัฐที่เกี่ยวของใชวิธีพิจารณาที่กําหนดไวในภาค 15 

    3. ในระหวางที่รอการทําความตกลงตามที่กําหนดไวใน
วรรค 1 ใหรัฐที่เกี่ยวของพยายามทุกวิถีทางที่จะจัดทําขอตกลงช่ัวคราวในลักษณะที่ปฏิบัติไดดวย
เจตนารมณแหงความเขาใจและความรวมมือกันและในชวงระยะเวลานี้ จะตองไมทําใหเส่ือมเสีย
หรือขัดขวางการทําความตกลงข้ันสุดทาย ขอตกลงเชนวานั้นจะตองไมเปนการเสื่อมเสียตอการ
กําหนดเขตข้ันสุดทาย 

    4. ในกรณีที่มีความตกลงใชบังคับอยูระหวางรัฐที่
เกี่ยวของ ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดเขตไหลทวีปใหพิจารณากําหนดตามบทบัญญัติแหงความตก
ลงนั้น” 

   เมื่อพิจารณา ขอ 6 ของอนุสัญญาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 
และขอ 83 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 บทบัญญัติทั้งสอง
เหมือนกันตรงที่ การกําหนดเขตไหลทวีประหวางรัฐที่มีชายฝงประชิดหรือตรงขามกันนั้นใหกระทํา
โดยความตกลงระหวางกัน แตในขอ 83 ของความตกลงดังกลาวก็ไมเหมือนกันกับขอ 6 ทั้งหมด 
เนื่องจากเจตนารมณของขอ 83 ตองการเปดโอกาสใหรัฐตางๆ เจรจาหาวิธีการกําหนดเขตไหล
ทวีปในระหวางกัน ซึ่งอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ยังกําหนดใหรัฐที่
เกี่ยวของพยายามทุกวิถีทางที่จะจัดทําขอตกลงช่ัวคราวในลักษณะที่ปฏิบัติไดดวยเจตนารมณแหง
ความเขาใจและความรวมมือกันและในชวงระยะเวลานี้ ซึ่งหากรัฐทั้งสองไมสามารถเจรจาตกลง
กันไดจะตองใชวิธีการที่กําหนดไวในภาค 15 การระงับขอพิพาท 

 2.2.2.2 เขตไหลทวีปของประเทศไทยที่เกี่ยวกับขอพิพาทเขตแดน
ทางทะเลกับประเทศกัมพูชา 

  กอนที่ประเทศไทยจะมีการประกาศไหลทวีปในป พ.ศ. 2516 
(ค.ศ. 1973) ประเทศไทยเคยจัดทําแผนที่หมายเลข 68A ตอมาเปนแผนที่หมายเลข ป.1 ดังรูป
ดานลาง .ในป พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) เพื่อกําหนดแปลงสํารวจและผลิตปโตรเลียมในอาวไทย ซึ่ง
แผนที่ดังกลาวอาจถือเปนการกําหนดอธิปไตยเหนือเขตไหลทวีปเปนคร้ังแรก แมตอมาแผนที่
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หมายเลข ป. 1 ไดมีการแกไขอีกหลายคร้ังเปน แผนที่หมายเลขที่ ป.2/2514 ป. 3 /2514 ป. 
4/2514 และ แผนที่หมายเลขที่ ป. 5/2514 ซึ่งการปรับปรุงแผนที่นั้นเนื่องจากไดรับอิทธิพลจาก
เกาะโลซิน กลาวคือ แผนที่หมายเลข 68 A หรือ แผนที่หมายเลข ป.1 มิไดใหความสําคัญตอ
เกาะโลซิน เปนที่นาสังเกตวา แผนท่ีทั้ง 5 ฉบับยังไมมีการกําหนดจุดพิกัดของแนวขอบเขตไหล
ทวีปไวอยางชัดเจน นอกจากนั้นยังเปนการกําหนดสิทธิแตเพียงฝายเดียว โดยที่ยังไมไดมีการ
ประกาศอยางเปนทางการ 

 
 

ภาพแผนที่การประกาศสัมปทานหมายเลข 68A37 

   ตอมาประเทศไทยไดมีการประกาศพระบรมราชโองการกําหนด
เขตไหลทวีปของประเทศไทยดานอาวไทย เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ.1973) การ
กําหนดเขตไหลทวีปของประเทศไทยนี้ถือเปนสวนหน่ึงของการอนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา
เจนีวาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันไวแลว เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 
2511 (ค.ศ.1968) โดยการประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของไทยในอาวไทย ทําใหประเทศไทยมี

                                                  
 

37 ถนอม เจริญลาภ ที่ปรึกษารัฐบาล, หนังสือชุดเขตทางทะเลของประเทศไทย เลมที่ 8 เร่ือง เสนเขต
แดนทางทะเลระหวางไทยกับเวียดนามในอาวไทย, (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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พื้นที่เขตไหลทวีปดานอาวไทยทั้งหมด 203,619,375 ตารางกิโลเมตร หรือ 59,365,911 ตารางไมล
ทะเลโดยประมาณ ปรากฏดังรูป 

 
 

ภาพการประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของไทย38 

   การลากเสนมัธยะ (Equidistance line) ในการกําหนดเขตไหล
ทวีปของไทยในบริเวณดังกลาว โดยฝายไทยไดกําหนดข้ึน โดยการลากเสนอาศัยเกาะเฉพาะเกาะ
ที่มีความสําคัญเทานั้นไมคิดเกาะเล็กเกาะนอยและโขดหิน โขดหินตางๆ ที่โผลพนน้ํา ฝายไทยได
อาศัยเสนฐานตรงเปนหลักโดยถือวาเกาะชางและเกาะกูดเปนเกาะที่ใหญเปนพิเศษ และอยูใกล
ผืนแผนดินและยังเปนจุดเชื่อมเสนฐานตรงของไทย อยางไรก็ตาม ฝายไทยยังไดใชเกาะบางเกาะ
ของกัมพูชาที่รวมอยูในระบบเสนฐานตรงไมวาจะเปนเกาะของไทยหรือกัมพูชา ฝายไทยมิได
พิจารณาใชจุดฐาน เพราะเปนเกาะเอกเทศมีขนาดเล็กและอยูหางจากผืนแผนดินมากยิ่งกวานั้น39 

                                                  
 

38 ถนอม เจริญลาภ, กฎหมายทะเล เขตทางทะเลของประเทศไทย(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2550),  
หนา 201. 
 39 วศิน ธีรเวชญาน,  “การแบงอาณาเขตทางทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศใกลเคียง,”  
หนา 134. 
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   การประกาศดังกลาวเปนเพียงการประกาศฝายเดียวที่ยังไมได
รับการยอมรับจากประเทศเพื่อนบานวาเปนอาณาเขตทางทะเลของไทยและคงมีผลทางกฎหมาย
แตเพียงเปนการอางสิทธิของไทยเทานั้น ตามกฎหมายระหวางประเทศ เมื่อรัฐชายฝงมีอาณาเขต
ทางทะเลที่ประชิดหรืออยูตรงขามกันอาณาเขตทางทะเลของรัฐอ่ืนในลักษณะที่ทําใหมีการอาง
สิทธิทับซอนกันได อาณาเขตทางทะเลของรัฐนั้นจะมีผลผูกพันรัฐอ่ืนๆ ก็ตอเมื่อไดมีความตกลง
กําหนดและแบงอาณาเขตทางทะเลกับรัฐที่อยูประชิดกัน หรืออยูตรงขามกันแลวเทานั้น การอาง
สิทธิฝายเดียวจึงไมผกูพันรัฐอ่ืน และคงผูกพันเฉพาะรัฐที่อางสิทธินั้นเทานั้นวา อาณาเขตทางทะเล
ของรัฐนั้นมีความกวางไมเกินกวาที่อางสิทธิไวแลว 

  2.2.2.3 เขตไหลทวีปของประเทศกัมพูชาที่เกี่ยวกับขอพิพาทเขต
แดนทางทะเลกับประเทศไทย 

   ประเทศกัมพูชาไดประกาศเขตไหลทวีปแตฝายเดียว คร้ังแรก 
เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) แตเสนเขตไหลทวีปที่กัมพูชาประกาศนั้นไมถูกตอง
ตามหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ ประเทศไทยจึงไมยอมรับ ตอมารัฐบาลกัมพูชา
ประกาศกฤษฎีกา กําหนดเขตไหลทวีปของกัมพูชาในอาวไทย ลงนามโดยลอนนอล ประธานาธิบดี
ของกัมพูชาในขณะนั้น เม่ือวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) โดยการประกาศเขตไหล
ทวีปในคร้ังนี้มีพื้นที่ประมาณ 16,200 ตารางไมล40 

   เขตไหลทวีปของกัมพูชานั้นเร่ิมตนจากจุด A ซึ่งอางวาเปนหลัก
เขตแดนไทย-กัมพูชาที่ 73 จากนั้นเสนเขตไหลทวีปลากไปทางทิศตะวันตกเฉียงลงใตเล็กนอย ผาน
กึ่งกลางเกาะกูดเลยออกไปในอาวไทย ถึงประมาณกลางอาว แลวหักลงทางใตไปเกือบสุดอาวไทย 
จึงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ โอบลอมเกาะภูกวอกของเวียดนาม แลววกข้ึนทางเหนือเขา
บรรจบฝงที่จุด B ซึ่งอางวาเปนจุดเขตแดนของเวียดนาม กัมพูชาที่ริมฝงทะเล ดังรูป 

                                                  
 

40 กิตติ ศรัทธา, “ปญหาเขตทับซอนของไหลทวีปในอาวไทย: กรณีศึกษาประเทศไทย ประเทศกัมพูชา 
ประเทศเวียดนาม,” (นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), หนา 53. 
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 ภาพการประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของประเทศกัมพูชา41 
 

   ประเด็นที่นาพิจารณาเก่ียวกับแผนที่แนบทายกฤษฎีกากําหนด
เขตไหลทวีปของกัมพูชาในอาวไทยนั้น เสนเขตไหลทวีปของกัมพูชาที่ลากผานกึ่งกลางเกาะกูดนั้น
เปนการอางสิทธิอธิปไตยเหนือเกาะกูดหรือไม แผนท่ีแนบทายกฤษฎีกาในคร้ังนั้นเปนเพียงแผนท่ี
โดยสังเขปที่กระทรวงตางประเทศกัมพูชาใชในการแถลงขาว เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 
(ค.ศ. 1972) แตหากพิจารณา กฤษฎีกาที่ 439/72/PRK ที่แผนท่ีผนวกเปนแผนท่ีเดินเรือขนาด
มาตรฐานของกรมอุทกศาสตรฝร่ังเศส แสดงเสนเขตไหลทวีปของกัมพูชาทั้งหมด ลงนามโดย
ประธานาธิบดีลอนนอล ลงวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ดังรูป 

 

                                                  
 

41 ถนอม เจริญลาภ, กฎหมายทะเล เขตทางทะเลของประเทศไทย, หนา 203. 
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ภาพการลากเสนเขตไหลทวีปของกัมพูชาบริเวณเกาะกูด42 

   หากพิจารณาเสนเขตไหลทวีปที่กัมพูชาลากจากจุด A บริเวณ
ชายฝงมายังเกาะกูด จะเห็นไดวาเสนมาหยุดอยูบริเวณขอบของเกาะกูดดานตะวันออก และ
เร่ิมตนใหมทางขอบเกาะกูดดานทิศตะวันตกออกไปกลางอาวไทย ไมมีการลากเสนผานเกาะกูดแต
อยางใด นอกจากนั้นหากสังเกตบริเวณเสนทางทิศตะวันตกจะเห็นอักษรภาษาอังกฤษกํากับวา 
“Koh Kut (Siam)” ซึ่งเปนการบงบอกวาเกาะกูดเปนของประเทศไทย  

   หลังจากนั้นประเทศกัมพูชาไดประกาศกฤษฎีกากําหนดทะเล
อาณาเขตของกัมพูชา หมายเลข 518/72/PRK ในวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2515 โดยประกาศ
กฤษฎีกาดังกลาวมีแผนที่แนบทายและลงนามโดยประธานาธิบดีลอนนอล โดยประกาศกฤษฎีกา

                                                  
 

42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 211. 
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ดังกลาวจะแสดงใหเห็นชัดเจนถึงเสนเขตไหลทวีปที่กัมพูชาอางวาไดลากผานกึ่งกลางเกาะกูด
หรือไม  

 

 
 

ภาพเสนทะเลอาณาเขตของกัมพูชา43 

   เม่ือพิจารณาแผนที่แนบทายประกาศทะเลอาณาเขต มีการ
ลากเสนจากจุด A มายังจุด E1 โดยการลากเสนดังกลาวเปนเสนเดียวกับเสนกําหนดเขตไหลทวีป 
ตรงจุด E1 จะมีเคร่ืองหมายบวก (++++) ทอดชิดกับขอบเกาะกูดดานตะวันออกลงมาทางใต 
จนถึงจุด E2 ที่ปลายเกาะกูดดานใต เคร่ืองหมายบวกตามเคร่ืองหมายในแผนที่หมายความถึง 
“เขตแดนระหวางประเทศ”44 จะเห็นไดวาการลากเสนเขตไหลทวีปของกัมพูชานั้นเปนการลากเสน
จากจุด A ไปยังเกาะกูด โดยหยุดอยูบริเวณขอบของเกาะกูดดานตะวันออก และเร่ิมตนใหมทาง

                                                  
 

43 เร่ืองเดียวกัน, หนา 222. 
 

44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 212-213. 
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ขอบเกาะกูดดานทิศตะวันตกออกไปกลางอาวไทย ไมไดลากผานกึ่งกลางเกาะกูดอยางทีเขาใจกัน 
ดังนั้น กัมพูชาก็ไมเคยอางอธิปไตยเหนือเกาะกูด ประเทศไทยตางหากที่มีอธิปไตยเหนือเกาะกูด
ตามสนธิสัญญา ไทย-ฝร่ังเศส ค.ศ. 1907 ขอ 2 ซึ่งระบุวา “รัฐบาลฝรั่งเศสยอมยกดินแดนเมือง
ดานซาย แลเมืองตราดกับเกาะทั้งหลายซ่ึงอยูภายใตแหลมสิงหลงไปจนถึงเกาะกูดนั้นใหแกกรุง
สยาม...” 

   กรณีการลากเสนของกัมพูชาที่ลากเสนจากจุด A ไปยังเกาะกูด
นั้น เสนดังกลาวกัมพูชาไดอางสนธิสัญญาไทย-ฝร่ังเศส ค.ศ. 1907 หนังสือสัญญาไทย-ฝร่ังเศสลง
วันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 125 (พ.ศ. 2450 หรือ ค.ศ. 1907) ซึ่งมีสัญญาตอทายวาดวยการปกปนเขต
แดนทางบกระหวางไทยกับดินแดนกัมพูชาของฝร่ังเศส ซึ่งขอ 1 ของสัญญาตอทายนี้ไดระบุวา 
“เขตรแดนในระหวางกรุงสยามกับอินโดจีนของฝร่ังเศสนั้น ต้ังแตชายฝงทะเลที่ตรงขามจากยอด
เขาสูงที่สุดของเกาะกูดเปนหลักแลว ต้ังแตนี้ตอไปทางตะวันออกเฉียงเหนือถึงสันเขาพนมกระวาน
แล” วาเปนขอความที่กําหนดเสนแบงเขตทางทะเลระหวางไทย-กัมพูชา โดยวิธีการลากเสนจาก
ยอดเขาสูงที่สุดของเกาะกูดตรงไปยังเสนเขาพนมกระวานแล และถือวาเสนที่ลากดังกลาวเปนเสน
แบงเขตทะเลซ่ึงมีผลผูกมัดไทย45 

   หนังสือสัญญาไทย-ฝร่ังเศส ลงวันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 125 
เกิดข้ึนสืบเนื่องจากวิกฤตการณ ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) เกิดข้ึนโดยฝร่ังเศสนําเรือรบ 2 ลําบุกฝา
แนวตนทางของไทยเขามาในแมน้ําเจาพระยา การสูญเสียของไทยและฝร่ังเศสไมมากนัก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งฝร่ังเศสมีทหารตายเพียง 3 คนและบาดเจ็บ 3 คน เรือทั้งสองลําเสียหายเพียง
เล็กนอย 

   ในการเจรจาสงบศึก ฝร่ังเศสต้ังขอเรียกรองมากมาย ทั้งเงิน
ชดใชความเสียหายดินแดนทางฝงซายแมน้ําโขง สิทธิทางศาลและทางการเมือง ไทยไมมีทางเลือก 
จําเปนตองยินยอมตามขอเรียกรองของฝร่ังเศสอยางไมมีเงื่อนไข ฝร่ังเศสกําหนดใหไทยปฏิบัติตาม
ขอเรียกรองตางๆ ภายใน 1 เดือน จากนั้นก็ถอนกําลังจากอาวไทยตอนบน เขายึดครองจันทบุรี 
โดยอางวาเพื่อเปนประกันวาประเทศไทยจะปฏิบัติตามขอตกลงในสัญญาสงบศึก 

   ไทยปฏิบัติตามสัญญาสงบศึกทุกประการภายในเวลา 1 เดือน 
ตามที่กําหนดไว แตฝร่ังเศสไมคืนจันทบุรีใหไทย กลับต้ังขอเรียกรองตางๆ เพิ่มขึ้นเปนระยะๆ ซึ่ง

                                                  
 45 วศิน ธีรเวชญาน,  “การแบงอาณาเขตทางทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศใกลเคียง,” 
 หนา 129. 
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ไทยตองยอมทั้งส้ิน ฝร่ังเศสยึดครองจันทบุรีอยูนานถึง 11 ป ในที่สุด ฝร่ังเศสยอมถอนทหารออก
จากจันทบุรี ภายใตความตกลงวาไทยยอมใหฝร่ังเศสยึดจังหวัดตราดและเกาะกง (ประจันตคีรี
เขตต) ไวเปนประกันแทน46 

   จนกระทั่งวันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 125 (ค.ศ. 1907) ฝร่ังเศสไดทํา
หนังสือสัญญาใหกับประเทศไทยโดยมีสัญญาตอทายวาดวยการปกปนเขตแดนทางบกระหวาง
ไทยกับดินแดนกัมพูชาของฝร่ังเศส ตอมาเมื่อกัมพูชาไดรับเอกราชจากฝร่ังเศส ก็ไดสืบสิทธิตอมา 

   เมื่อพิจารณาหนังสือสัญญาดังกลาว ซึ่งขอ 1 วรรค 2 ระบุวา 
“รัฐบาลฝร่ังเศสยอมยกดินแดนเมืองดานซายและเมืองดานซายและเมืองตราษกับเกาะทัง้หลายซึง่
อยูภายใตแหลมลิงลงไปจนถึงเกาะกูดนั้นใหแกกรุงสยาม” และสัญญาแนบทายหนังสือดังกลาวซึ่ง
เปนสัญญาวาดวยการปกปนเขตแดนลงวันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 125 ขอ 1 ซึ่งมีความวา “เขตรแดน
ในระหวางกรุงสยามกับอินโดชินของฝร่ังเศสนั้นต้ังแตชายทะเลที่ตรงขามจากยอดเขาสูงที่สุดของ
เกาะกูดเปนหลักแลวต้ังแตนี้ตอไปทางตวันออกเฉียงเหนือถึงสันเขาพนมกระวาน..” 47 

   กัมพูชาได ตีความหนังสือสัญญาในลักษณะตีความตาม
ตัวอักษร โดยอางวา ขอความดังกลาวเปนการแบงเขตทางทะเล แตถาหากพิจารณาเจตนารมณ
ของหนังสือสัญญาและสัญญาตอทายวาดวยการปกปนเขตแลวจะเห็นไดวา หนังสือดังกลาวเปน
หนังสือที่รัฐบาลฝร่ังเศสทําข้ึนเพื่อคืนดินแดนทางบกที่เคยยึดไปจากประเทศไทยโดยไมมีขอความ
ใดที่เกี่ยวกับการกําหนดเขตแดนทางทะเล การที่สัญญาแนบทายระบุเสนเขตแดนเร่ิมจากทะเลนั้น
ไมไดหมายความวา ภาคีมีเจตนาแบงเขตทางทะเล แตเพียงแสดงวา แนวเขตหันทิศจากทะเลไปสู
ผืนแผนดินมิใชจากผืนแผนดินมายังทะเล การที่สัญญาแนบทายระบุใหใชจุดยอดเขาสูงสุดของ
เกาะกูดเปนหลักในการกําหนดเขตแดน ก็เพื่อใชเล็งกับสันเขาพนมกระวาน เนื่องจากในการปกปด
เขตแดนจําตองอาศัยจุดเดนในทางภูมิศาสตรที่มั่งคงเปนหลัก ดังนั้น เสนตรงที่เล็งระหวางยอดเขา
สูงที่สุดของเกาะกูดกับสันเขาพนมกระวานจะตองถือวาเปนเสนสมมุติ (Imaginary line) ที่ใช
สําหรับกําหนดที่ต้ังของจุดเร่ิมตนของแนวเขตแดนทางบก การถือวาเปนเสนแบงเขตทางทะเลจึง
ไมถูกตองนัก 

 

                                                  
 46 ถนอม เจริญลาภ,  กฎหมายทะเล เขตทางทะเลของประเทศไทย, หนา 20. 
 47 กิตติ ศรัทธา, ปญหาเขตทับซอนของไหลทวีปในอาวไทย: กรณีศึกษาประเทศไทย ประเทศกัมพูชา 
ประเทศเวียดนาม, หนา 54. 
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   นอกจากนั้น การลากเสนมัธยะของกัมพูชาเปนการสรางโดยวัด
เสนมัธยะระหวางเกาะทุกเกาะที่เปนของกัมพูชา (ยกเวน Ilot veer) กับจุดฐานบนพื้นแผนดินของ
ไทยโดยไมไดคํานึงถึงเกาะบางเกาะของไทยท่ีมีอยู โดยไมมีหลักการอางอิงที่ถูกตอง โดยเหตุผล
ของกัมพูชาที่อางใชสิทธใินเกาะตางๆ เปนจุดฐานในการลากเสนมัธยะ มีดังนี้ 

    1. เกาะของกัมพูชาทั้งหมดเขาขายในขอ 10 วรรค 1 
และวรรค 2 ของอนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง และขอ 1 (บี) แหงอนุสัญญา
เจนีวาวาดวยไหลทวีป ที่วาเกาะมีทะเลอาณาเขตและไหลทวีปเปนของตัวเองเชนเดียวกับผืน
แผนดิน 

    2. ขอ 6 วรรค 1 และ วรรค 2 ของอนุสัญญาเจนีวาวา
ดวยไหลทวีประบุใหลากเสนมัธยะโดยวัดจากเสนฐานหรือจุดฐานเดียวกันกับที่ใชในการวัดจาก
เสนฐานหรือจุดฐานเดียวกันกับที่ใชในการวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ดังนั้น ยอมรวมถึงจุด
ฐานและเสนฐานของเกาะตางๆ ที่เขาขายขอ 10 ของอนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขต
ตอเนื่องดวย 

    3. เกาะตางๆ ที่กัมพูชาใชเปนจุดฐานนั้น เปนเกาะที่มี
ขนาดใหญ มีคนพํานักอาศัยอยูและมีความสําคัญทางเศรษฐกิจตอกัมพูชา ดวยเหตุนี้จึงอาจถือได
วาเปน “กรณีแวดลอมพิเศษ” 

   อยางไรก็ตาม ฝายไทยไมเห็นดวยในเหตุผลดังกลาว โดยฝาย
ไทยใหเหตุผลวาถึงแมเกาะกัมพูชาจะเขาอนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตตอเนื่อง แตโดยขนาด
และลักษณะทางภูมิศาสตรแลวไมควรใชเปนจุดฐานในการลากเสนมัธยะ เพราะจะเปนเหตุให
เสนมัธยะรุกลํ้าเขามาทางฝายไทยมากเกินสมควร และทําใหเกิดความไมเปนธรรมข้ึน48 

   แมวาประเทศไทยและประเทศกัมพูชาจะใชหลักเสนมัธยะใน
การกําหนดเขตแดนของตนเหมือนกัน ตามอนุสัญญาเจนีวาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 แต
เนื่องจาก ความเห็นในการตีความอนุสัญญาดังกลาวตางกัน 

 

                                                  
 48เร่ืองเดียวกัน, หนา 130-132. 
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  2.2.2.4 ผลของการประกาศไหลทวีปของประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชา 

   หลังจากที่ประเทศกัมพูชาและประเทศไทยไดประกาศกําหนด
เขตไหลทวีปของตนอยางเปนทางการในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) และ 18 
พฤษภาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ตามลําดับ ซึ่งตางฝายตางประกาศกําหนดสิทธิของตนเพื่อ
แสวงประโยชนในเขตไหลทวีป โดยการกําหนดเขตดังกลาวเปนการกําหนดโดยฝายเดียว ทําให
เกิดพื้นที่อางสิทธิทับซอนระหวางกัน เปนพื้นที่ประมาณ 9,732 ตารางไมลทะเล นอกจากนั้น 
ประเทศมาเลเซีย และประเทศเวียตนามก็ไดประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของตนเองเชนกัน ใน
วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2509 (ค.ศ. 1966) และป พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) ตามลําดับ จึงทําให
เกิดพื้นที่อางสิทธิทับซอนกันข้ึน 

 
 

ภาพพื้นที่ทับซอนในอาวไทย49 

   หากพิจารณารูปดังกลาวจะเห็นไดวามีการอางสิทธิทับซอนกัน
ในหลายสวนในอาวไทย สาเหตุที่ทําใหเกิดการอางสิทธิทับซอนกันนั้นมาจากสภาพลักษณะทาง
                                                  
 49 Nguyen Hong Thao. Joint development in the Gulf of Thailand[online], 10 July 2009. 
Available from: www.dur.ac.uk/resources/ibru/publications/full/bsb7-3_thao.pdf 
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ภูมิศาสตรของอาวไทยมีความกวางเพียง 206 ไมลทะเลเทานั้น และการประกาศกําหนดอางสิทธิ
ของแตละประเทศที่ใชหลักการการอางสิทธิสูงสุด (Maximum claim) พื้นที่อางสิทธิทับซอนกัน 
ไดแก 

    1. พื้นที่อางสิทธิทับซอนกันระหวางประเทศไทยกับ
กัมพูชาทางตอนบนของแผนที่ (สีแดง) 

    2. พื้นที่อางสิทธิทับซอนกันระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศกัมพูชาและประเทศเวียตนามทางตอนกลางของแผนที่ (สีน้ําเงิน) 

    3. พื้นที่อางสิทธิทับซอนกันระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศมาเลเซียทางตอนลางของแผนที่ (สีเขียว) 

    4. พื้นที่อางสิทธิทับซอนกันระหวางประเทศมาเลเซียกับ
ประเทศเวียตนามทางตอนลางของแผนที่ (สีสม) 

    5. พื้นที่อางสิทธิทับซอนกันระหวางประเทศมาเลเซีย 
ประเทศเวียตนาม ประเทศกัมพูชา และประเทศไทยทางตอนลางของแผนที่ (สีมวง) 

   ตอมาในป พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ประเทศเวียตนามและ
ประเทศกัมพูชาสามารถเจรจาเพื่อกําหนดเขตไหลทวีประหวางกันไดโดยกําหนดเสน Working 
Arrangement Line ระหวางเวียตนามกับประเทศกัมพูชาในอาวไทย โดยแบงเขตไหลทวีปของทั้ง
สองประเทศท่ีทับซอนกันโดยเสนมัธยะที่ลากจากจุดกึ่งกลางระหวางเกาะไวของกัมพูชา กับเกาะ
ปนจัง (โตจู) ของเวียตนามลงมาทางทิศตะวันตกเฉียงใต ดังรูป 
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 ภาพการกําหนดเขตทางทะเลของเวียตนามและกัมพูชา50 
 

   จากการตกลงดังกลาวทําใหพื้นที่อางสิทธิทับซอนกันระหวาง
ประเทศไทย ประเทศกัมพูชา และประเทศเวียตนามหายไป เหลือไวเพียงพื้นที่อางสิทธิทับซอน
ระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาซ่ึงมีพื้นที่อางสิทธิทับซอนมากข้ึน และพื้นที่อางสิทธิทับ
ซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศเวียตนาม ดังรูป ดังนั้น 

                                                  
 50 ถนอม เจริญลาภ,  กฎหมายทะเล เขตทางทะเลของประเทศไทย, หนา 205. 
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ภาพพื้นที่ทับซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศเวียตนาม51 

   ประเทศไทยและประเทศเวียตนามไดมีการเจรจากันหลายคร้ัง
เพื่อตกลงกําหนดเขตไหลทวีประหวางกัน การเจรจาระหวางสองประเทศเกิดข้ึนหลายครั้ง จนในป 
2540 (ค.ศ. 1997) วันที่ 9 สิงหาคม ในปนั้น ประเทศไทยและประเทศเวียตนามไดทําความตกลง
ไทย-เวียตนามเกี่ยวกับการกําหนดเขตแดนในอาวไทย และแลกเปล่ียนสัตยาบันสารวันที่ 27 
กุมภาพันธ 2541 ที่กรุงฮานอย ประเทศเวียตนาม 

   ในสวนของพื้นที่อางสิทธิทับซอนระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศมาเลเซีย ประเทศทั้งสองก็พยายามเจรจาเพื่อกําหนดเขตไหลทวีประหวางกัน แตเนื่องจาก
ปจจัยหลายประการจึงทําใหไมสามารถเจรจาเพื่อกําหนดเขตไหลทวีปได ประเทศทั้งสองจึงได
เจรจากันเพื่อทําความตกลงพัฒนาพื้นที่ทับซอนระหวางกัน ซึ่งทั้งสองประเทศไดทํา บันทึกความ
เขาใจ ในวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ซึ่งตอมาทั้งสองประเทศก็ไดจัดต้ังองคกรรวม
ข้ึนมาเพื่อมาบริหารพื้นที่ทับซอน โดยแบงประโยชนและคาใชจายรวมกัน 

                                                  
 51 เร่ืองเดียวกัน, หนา 206. 
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   ในกรณีของประเทศมาเลเซียกับประเทศเวียตนาม ก็เดินตาม
แนวทางการแกปญหาพื้นที่อางสิทธิทับซอนของประเทศมาเลเซียและประเทศไทย ทั้งสองประเทศ
ไดเจรจาตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน ในวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) 

   ดังนั้นพื้นที่อางสิทธิทับซอนที่ยังไมมีการเจรจาเพื่อแกปญหา
หรือยังเจรจายังไมแลวเสร็จนั้น ไดแก พื้นที่อางสิทธิทับซอนระหวางประเทศมาเลเซีย ประเทศไทย 
และประเทศเวียตนาม และพ้ืนที่อางสิทธิทับซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา 

   ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยไดมีประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2524 และประเทศกัมพูชาไดประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะในเดือน 
กรกฎาคม 2525 เนื้อความของประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยไดกําหนดการ
รองรับสิทธิตามอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และเปนที่นาสังเกตวา ขอ 4 ไดกําหนดวา “ 
ในกรณีที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยอยูประชิดหรือตรงขามกับเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของรัฐชายฝงอ่ืน รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยพรอมที่จะเจรจากับรัฐชายฝงที่เกี่ยวของ
เพื่อกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางกันตอไป” ซึ่งถือวาเปนฐานทางกฎหมายที่ใชในการ
เจรจาเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

   เนื่องจากความกวางของทะเลใชเปนปจจัยในการวัดความกวาง
ของไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดยอาศัยความกวางไมเกิน 200 ไมลทะเล ในกรณีของเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ และในกรณีของไหลทวีปก็อาศัยความกวาง 200 ไมลทะเลเหมือนกัน แตอาจ
เกินกวาความกวางดังกลาวได หากมีขอบทวีปเลยกวาความกวางดังกลาว เนื่องจากอาวไทยไมได
มีความกวางมาก ประเทศไทยจึงอาศัยจุดพิกัดของเขตไหลทวีปมาเปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะดวย
ตามหลักเกณฑ single line ดังรูป 
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 ภาพประกาศกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะในอาวไทย52 

   หากทําการพิจารณาจากรูปดังกลาวจะไดวามีเสนกําหนดเขต
เศรษฐกิจจําเพาะจะเปนเสนเดียวกับเสนกําหนดเขตไหลทวีป ดวยเหตุผลที่กลาวมาแลวคือ 
ลักษณะของอาวไทย จึงทําใหเกิดการอางสิทธิทับซอนกันเหมือนการอางสิทธิทับซอนในกรณีของ
เขตไหลทวีป 

 2.2.2.5 การใหสัมปทานในเขตไหลทวีปของประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชา 

  การประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของแตละรัฐก็เพื่อแสดงใหเห็น
วารัฐไดใชสิทธิของตนตามกฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือ อนุสัญญาเจนีวาวาดวยไหลทวีป 
ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยกฎหมายดังกลาว
กําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยเหนือไหลทวีปเพื่อความมุงประสงคในการสํารวจไหลทวีปหรือ
แสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของไหลทวีป ผูใดจะเขาดําเนินการในไหลทวีปโดยมิไดรับ
ความยินยอมอยางชัดแจงจากรัฐชายฝงไมได53 รัฐชายฝงมีสิทธิการสรางเกาะเทียมส่ิงติดต้ังและ 

 

                                                  
 52 จตุรนต ถิระวัฒน, อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ปญหากฎหมายในทางปฏิบัติในสวนที่
เ ก่ียวกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมระหวางประเทศ, พิมพคร้ังที่ 2(กรุงเทพ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา 45 
 53อนุสัญญาเจนีวาวาดวยเขตไหลทวีป ค.ศ. 1958,ขอ 2 วรรค 2 
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ส่ิงกอสรางบนไหลทวีป54 การขุดเจาะและการขุดอุโมงค55 

  ในเขตไหลทวีปนั้นรัฐชายฝงมีสิทธิในการออกกฎหมายและให
สัมปทานซ่ึงเปนสิทธิที่ไดรับรองโดยกฎหมายระหวางประเทศดังที่ไดกลาวมาแลว ในกรณีประเทศ
ไทยและประเทศกัมพูชาที่ประกาศเขตไหลทวีปและมีการใหสัมปทานเต็มพื้นที่ทั้งในพ้ืนทับซอนกัน 
ซึ่งการใหสัมปทานดังกลาวของทั้งสองประเทศในบริเวณพื้นที่ทับซอนเปนการใชสิทธิของตนใน
บริเวณดังกลาว อยางไรก็ตาม การใหสัมปทานในบริเวณดังกลาวอาจจะเปนอุปสรรคหนึ่งในการ
แกปญหาพื้นที่ที่ทับซอนกัน 

  ในหัวขอนี้ผูศึกษาจะช้ีใหเห็นถึงการใหสัมปทานในบริเวณเขต
ไหลทวีปที่มีการทับซอนกัน โดยจะอธิบายเรียงลําดับกันไป 

   ก. การใหสัมปทานของประเทศไทย 

    รัฐบาลไทยไดมีนโยบายในการแสวงหาแหลง
เชื้อเพลิงธรรมชาติภายในประเทศซึ่งนโยบายดังกลาวไดปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับ 1 (พ.ศ. 2504 ถึง 2509) เม่ือความตองการปโตรเลียมสูงข้ึน บริษัท Esso exploration 
แหงสหรัฐอเมริกาไดยื่นหนังสือถึงนายพจน สรสินทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ
ในขณะนั้น ซึ่งตอมาก็คือ กระทรวงอุตสาหกรรมขอ สิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียมในบริเวณเขต
ไหลทวีปของไทยในอาวไทย และภายหลังจากนั้นบริษัท shell แหงประเทศไทย จํากัด ซึ่งเปนเครือ
ของบริษัท Royal Dutch Shell ไดยื่นหนังสือขอสิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียมในเขตไหลทวีปของ
ไทยในบริเวณอาวไทยเชนกันกระทรวงพัฒนาการแหงชาติซึ่งเชิญผูแทนบริษัททั้งสองมาหารือและ
ผูแทนดังกลาวไดเสนอใหรัฐบาลไทยดังกลาวกําหนดเขตไหลทวีป เพื่อจะแบงเขตไหลทวีปเปน
แปลงสํารวจปโตรเลียมในทะเล 

    ในขณะนั้น ราคาปโตรเลียมในตลาดโลกมี
แนวโนมสูงข้ึน กระทรวงพัฒนาการแหงชาติจึงไดขอความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรี เพื่อเชิญชวน
ใหบริษัทปโตรเลียมยื่นคําขออนุญาตสํารวจและผลิตปโตรเลียมทั้งทางบกและในอาวไทย ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีก็เห็นชอบกับขอเสนอจึงมีมติเห็นชอบ กระทรวงพัฒนาการแหงชาติจึงไดจัดทํา แผน
ที่หมายเลข 68 A หรือแผนที่ ป.1 ดูรูป 10 โดยการกําหนดพื้นที่สํารวจปโตรเลียมในทะเล 19 แปลง 
ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 200,000 ตารางกิโลเมตร โดยในป พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) กระทรวง
                                                  
 54อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982,ขอ 80 
 55อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982,ขอ 85 
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พัฒนาการแหงชาติไดประกาศเชิญชวนบริษัทปโตรเลียมตางๆ โดยเฉพาะปโตรเลียมขนาดใหญทั้ง 
7 บริษัท และบริษัทปโตรเลียมขนาดกลางใหเขามาขอรับสิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียมทั้งบนบก
และในทะเลบริเวณเขตไหลทวีปของอาวไทย โดยบริษัทที่เขารวมขอรับสิทธิมีทั้งส้ิน 14 บริษัท 
หลังจากที่มีการคัดเลือกกัน ทายที่สุดบริษัทที่ไดรับสิทธิในการสํารวจมี 6 บริษัท ดังนี้ 

    1) บริษัท Gulf Oil Cooperation ซึ่งเปนบริษัท
ปโตรเลียมขนาดใหญ ไดรับสิทธิในแปลงสํารวจในทะเล ไดแปลงสํารวจหมายเลข 7,8 และ 9 

    2) บริษัท Tenneco Thailand ไดแปลงสํารวจ
หมายเลข 1,2,14,15 

    3) บริษัท BP Petroleum Development ได
แปลงสํารวจหมายเลข 3,4,16, และ 17 

    4) บริษัท Union Oil of Thailand ไดรับสิทธิใน
แปลงสํารวจหมายเลข 12 และ 13 

    5) บริษัท Continental Overseas Oil ไดรับ
สิทธิในแปลงสํารวจหมายเลข 10 และ 11 

    6) บริษัท Amco Thailand Petroleum ไดรับ
สิทธิในแปลงสํารวจหมายเลข 5 และ 6 

    สวนในแปลงที่ 18 และ 19 ไมมีบริษัทใด ได
ขอรับสิทธิ เพราะมีขอมูลของบริษัท Esso ซึ่งไดสิทธิสํารวจจากรัฐบาลมาเลเซียในพื้นที่เขตไหล
ทวีปที่ประชิดติดกับประเทศไทยในป พ.ศ. 2511 จากการสํารวจดังกลาวพบกาซธรรมชาติที่มี
ความดันสูงเปนพิเศษแตไมเปนที่ตองการในขณะนั้นเม่ือเปรียบเทียบกับน้ํามัน56 

    ผลจากการเจาะสํารวจทั้งหมดต้ังแตป พ.ศ. 
2514 จนถึงปลายป พ.ศ. 2519 เจาะได 36 หลุม ดูรูป 15 โดยมีบริษัท B.P. เจาะได 4 หลุม พบ
กาซธรรมชาติและกาซเหลว 1 หลุม บริษัท Amoco เจาะ 3 หลุม พบน้ํามันดิบ 1 หลุม บริษัท Sun 
Oil และ Gulf Oil เจาะ 8 หลุม ไมพบปโตรเลียมในเชิงพาณิชยเลยทั้ง 8 หลุม บริษัท Union Oil 

                                                  
 56ดลยา เทียนทอง,  ความรวมมือไทย-มาเลเซียในการพัฒนาพื้นท่ี เขตไหลทวีปทับซอนในอาวไทย 
(กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2545), หนา 52. 
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และ Conoco เจาะ 5 หลุม พบกาซธรรมชาติและกาซเหลว 1 หลุม บริษัท Union Oil เจาะ 10 
หลุม พบกาซธรรมชาติและกาซเหลว 5 หลุม พบน้ํามันดิบ 1 หลุม บริษัท Texas Pacific และ 
Tenneco เจาะ 5 หลุม พบน้ํามันดิบ 1 หลุม บริษัท Triton เจาะ 1 หลุม รวมทั้งส้ินท่ีเจาะพบกาซ
ธรรมชาติและกาซเหลว 8 หลุม และพบน้ํามันดิบ 3 หลุม57 

 
 

ภาพพื้นที่การใหสัมปทานของประเทศไทย58 
  

     แมภายหลังจะมีการเปลี่ยนแปลงสัมปทาน แต
ก็เปนที่นาสังเกตวาประเทศไทยก็ใหสิทธิแกบริษัทในพื้นที่ทั้งหมด เพื่อเปนการแสดงสิทธิของ
ประเทศไทยตามกฎหมายระหวางประเทศในเขตไหลทวีปที่ประเทศไทยไดประกาศอางสิทธิ 

     ในสวนพื้นที่ที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา
อางสิทธิทับซอนกันจนเกิดเปนพื้นที่พิพาทข้ึนนั้น เมื่อ พ.ศ. 2511 ประเทศไทยไดใหสัมปทานแก
บริษัท ดังตอไปนี้ แปลง B 5 และ B 6 ผูไดรับสัมปทาน คือ Thailand Block 5&6 LLC และ 

                                                  
 57 ประคอง พลหาญ, “การขุดเจาะนํ้ามัน-แรธาตุในทะเล,” ใน เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ
เร่ือง “การพิทักษผลประโยชนในทะเลของไทยกับกฎหมายทะเลแนวใหม”, หนา 126. 
 

58 เร่ืองเดียวกัน, หนา 127. 
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Idemitsu Oil แปลง B7, B8 & B9 ผูไดรับสัมปทาน คือ British Gas Asia Chvron overseas และ 
Petroleum Resources แปลงที่ B10 & B 11 คือ Unocal Thailand และ Mitsui Oil Exploration 
แปลงที่ 12 & 13 บางสวน เปนของ PTTEPI แมในปจจุบันจะมีการเปลี่ยนแปลงผูรับสัมปทานใน
พื้นที่ดังกลาว ดังนี้ แปลง B 5 และ B 6 มีการเพิ่มผูรับสัมปทาน Chevron E&P และ Unocal 
Blocks 5 และ 6 เขามา แปลง B7, B8 และ B9 ผูรับสัมปทานยังคงเดิม สวนแปลง B10 และ B11 
เปล่ียนผูรับสัมปทานจากเดิม Unocal Thailand เปน Chevron Thailand E&P และ แปลง B12 
และ 13 เปล่ียนผูรับสัมปทานจากเดิม Unocal Thailand เปน Chevron Thailand E&P ดูรูป 16 
อยางไรก็ตาม ในวันที่ 23 เมษยาน พ.ศ. 2518 รัฐบาลไทยไดแจงผูรับสัมปทานใหหยุดกิจกรรมใน
การสํารวจตางๆ ในพื้นที่ที่พิพาทดังกลาวจนกวา รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาจะมีขอตกลงกัน
ในพื้นที่พิพาท 

 
 

 ภาพสัมปทานที่ใหในบริเวณพ้ืนที่ทับซอน59 

    ข.การใหสัมปทานของประเทศกัมพูชา 

     ประเทศกัมพูชานั้นเร่ิมสํารวจกาซและน้ํามัน 
โดยการสํารวจเกิดข้ึนคร้ังแรก เมื่อ ค.ศ. 1950 โดยนักธรณีชาวจีนไดเขาไปสํารวจพื้นที่ของกัมพูชา 
และตอมาในป 1960 นักธรณีโปแลนด (Polish) ก็ไดเขาไปสํารวจทางธรณีวิทยาและนําการสํารวจ 

                                                  
 

59 ไดรับความอนุเคราะหจาก พลเรือเอก ถนอม เจริญลาภ 
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(Geophysical) และจัดทําแผนที่ในพื้นที่ที่คาดวาจะมีแร กาซและน้ํามันปรากฏอยู หลังจากนั้น
การสํารวจเพื่อหาทรัพยากรธรรมชาติใตดินของกัมพูชาก็หยุดชะงักลง เนื่องจากปจจัยตางๆ อาทิ
เชน ปจจัยทางดานการเมือง เศรษฐกิจของประเทศ ในป พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ไดประกาศ
กําหนดเขตไหลทวีปอยางเปนทางการในสมัยลอนนอล ตอมาป พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) ประเทศ
กัมพูชากลับมาใหความสนใจกับการสํารวจหาทรัพยากรธรรมชาติใตดินและใตน้ําอีกคร้ัง โดยคร้ัง
นี้กัมพูชาไดรับความชวยเหลือจากนักธรณีชาวรัสเซีย นักธรณีวิทยากัมพูชาและรัสเซียรวมกัน
สํารวจทางธรณีวิทยาอยางละเอียดอีกคร้ัง การสํารวจในครั้งนี้ พบพื้นที่ที่คาดวามีน้ํามันและกาซ
ธรรมชาติซึ่งมีศักยภาพในเชิงพาณิชยทั้งทางบกและนอกชายฝงหลายแหง โดยแบงพื้นที่นอก
ชายฝงเพื่อทําการสํารวจหาน้ํามันและกาซออกเปน 7 แปลง และบนบกอีก 19 แปลง 

     ในป พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ประเทศกัมพูชา
ไดมีการประกาศใช Petroleum Regulation 1991 โดย ระเบียบดังกลาวไดมีการกําหนดแผนที่และ
แปลงสํารวจในอาวไทยโดยแบงออกเปน 7 แปลง ปรากฏดังรูป 

 
 

ภาพการประกาศพื้นที่สัมปทานของประเทศกัมพูชา60 

     โดยแปลง I II III IV มีการใหสัมปทานในการ
สํารวจแกบริษัทตางชาติ โดยแปลง I และแปลง II ผูรับสัมปทาน ไดแก บริษัท Enterprise oil 
แปลงที่ III ผูรับสัมปทาน คือ บริษัท Compex และ แปลง IV ไดใหสัมปทานกับ Premier oil โดยใน

                                                  
 60 Lim Vatha, Cambodia Case Study Cambodia Case Study Update on Petroleum Activities 
in Cambodia Update on Petroleum Activities in Cambodia[online]. 10 July 2009. Available from 
http://www.ccop.or.th/ppm/CCOP_WRKSH2.asp?cat=CAWS6 
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แปลง I ถึง IV มีการสํารวจพบแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติ 9 หลุม อันไดแก หลุม A psava-1 
(1993), Devada-1 (1994), Koh Tang-1 (1994), Angkor-1 (1994), Poulo Wai-1 (1996), 
Bayon-1 (1996), Da-1 (1996), Preah Khan-1 (1996) และ Koh priny-1 (1998) สวนแปลง V 
และแปลง VI ในป 2540 ทางกัมพูชาไดใหสัมปทานแก บริษัท Woodside Energy  

 

 
 

ภาพแหลงปโตรเลียมที่พบในทะเลกัมพูชา61
 

     หลังจากที่มีการสํารวจพบแหลงน้ํามันและกาซ
ธรรมชาติในแปลง I ถึง IV ในป 2002 รัฐบาลกัมพูชาไดใหสัมปทานแกบริษัท Chevron Texaco 
ในการสํารวจและขุดเจาะในแปลง A ซึ่งมีพื้นที่ 6,279 ตารางกิโลเมตร โดยแปลงดังกลาว
ครอบคลุมเนื้อที่ของแปลง I II III และ IV สวนในแปลง B บริษัท PTTEP ไดสิทธิในการสาํรวจและ
ขุดเจาะในป 2005 ซึ่งมีพื้นที่ 6,551 ตารางกิโลเมตร ปรากฏดังรูป 

                                                  
 

61 Lim Vatha, Cambodia Case Study Cambodia Case Study Update on Petroleum Activities 
in Cambodia Update on Petroleum Activities in Cambodia[online]. 10 July 2009. Available from 
http://www.ccop.or.th/ppm/CCOP_WRKSH2.asp?cat=CAWS6 
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 ภาพการใหสัมปทานใน Block A ของกัมพูชา62 
 

 
 

 ภาพการใหสัมปทานใน Block B ของกัมพูชา63 
 

                                                  
 62 Lim Vatha, Cambodia Case Study Cambodia Case Study Update on Petroleum Activities 
in Cambodia Update on Petroleum Activities in Cambodia[online]. 10 July 2009. Available from 
http://www.ccop.or.th/ppm/CCOP_WRKSH2.asp?cat=CAWS6 
 63 Lim Vatha, Cambodia Case Study Cambodia Case Study Update on Petroleum Activities 
in Cambodia Update on Petroleum Activities in Cambodia[online]. 10 July 2009. Available from 
http://www.ccop.or.th/ppm/CCOP_WRKSH2.asp?cat=CAWS6 
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     ในสวนพื้นที่ที่ประกาศกัมพูชาอางสิทธิทับซอน
กับประเทศไทยนั้น กัมพูชาไดแบงแปลงสํารวจออกเปน 4 แปลง ในป 2540 ซึ่งทั้ง 4 แปลง ปรากฏ
ดังรูป 

 
 

ภาพการกําหนดพื้นที่สัมปทานในพื้นที่ทับซอน64 

     ทางกัมพูชาไดใหสัมปทานแกบริษัทตางชาติ
ครบทุกแปลงเชนเดียวกับประเทศไทย โดยแปลงท่ี I และ II ไดใหสัมปทานแก บริษัท Conoco Inc 
และ Idemitsu แปลง III ใหแก บริษัท Shell และ BHP แปลงที่ IV ให BHP และ Inpex โดยใน 
ป 2540 ที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดมีขอตกลงรวมกันในการแกปญหาพ้ืนที่ทับซอน
รวมกัน โดยในการประชุมคร้ังนั้น ฝายไทยและฝายกัมพูชาตางตกลงจะไมดําเนินการใดๆ อันจะ
เปนการใหอีกฝายหนึ่งถูกกระทบสิทธิ 

 

 

 

 
                                                  
 64 Lim Vatha, Cambodia Case Study Cambodia Case Study Update on Petroleum Activities 
in Cambodia Update on Petroleum Activities in Cambodia[online]. 10 July 2009. Available from 
http://www.ccop.or.th/ppm/CCOP_WRKSH2.asp?cat=CAWS6 
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ตารางการใหสัมปทานพ้ืนท่ีทับซอนในอาวไทยระหวางประเทศไทย กับ ประเทศกัมพูชา 

 
Overlapping Claim Area Thailand Cambodia 

Area I 
 
Block 5 and 6 

Thailand Blocks 5 and 6 
LLC (20) 
 
Idemitsu Oil&Gas (50) 
 
Chevron Thailand E&P (20) 
 
Unocal Blocks 5 and 6 (10) 

Conoco (67) 
 
Idemitsu (33) 

Area II 
 
Block 7,8 and 9 

British Gas Asia (50)
 
Chevron Overseas 
Petroleum Thailand (33.33) 
 
Petroleum Resources 
(16.67) 

Conoco (67) 
 
Idemitsu (33) 

Area III  
 
Block 10,11 

Unocal (60)
 
Moeco (40) 

Enterprise (50) 
 
BHP (50) 

Area IV 
 
Block 12/13 

Unocal (60)
 
Moeco (40) 

BHP (50) 
 
Inpex (50) 

 
แหลงขอมูล : 6th PPM Cambodia Case Study Workshop Siem Reap, Cambodia February 
21-25, 2006 
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 ภาพการใหสัมปทานของไทยและกัมพูชาในพื้นที่ทับซอน65 

2.3 การเจรจาเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 

รัฐบาลไทยกับรัฐบาลฝร่ังเศสไดเคยทําสนธิสัญญาเกี่ยวกับเขตแดนไทย-ประเทศ
กัมพูชาหลายคร้ังหลายคราวในอดีต แตไมปรากฏวาไดมีการตกลงเกี่ยวกับอาณาเขตในทะเล
ระหวางประเทศทั้งสองไว หลักเขตสุดทายระหวางไทยและประเทศกัมพูชา อยูที่หมูบานหาดเล็ก
จากหลักเขตอันนั้นตอลงไปในทะเลก็นับวาเปนจุดที่ปญหาเขตแดนระหวางประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชาเร่ิมตน ซึ่งประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดพยายามเจรจาแกปญหาดังกลาว ใน
หัวขอนี้ผูศึกษาจะกลาวถึงความพยายามในการเจรจาของประเทศไทยและประเทศกัมพูชาในการ
แกไขปญหาดังกลาว และสาระสําคัญของบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา
วาดวยพื้นที่ที่ไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวปีทับซอนกัน (Memorandum of Understanding 
between the Royal Thai Government and the Royal Government of Cambodia regarding 
the Area of their Overlapping Maritime Claims to the Continental Shelf) 
                                                  
 65 BG Thailand, “Thailand-Cambodia Overlapping Claims Area, Potential application of the 
documents and Structure of the Malaysia-Thailand Joint Development Area to the OCA,” 3 March 
2006 at Chulalongkorn University. 
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2.3.1 การเจรจาระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาเพื่อแกปญหาเขต
แดนทางทะเล 

 2.3.1.1 องคกรท่ีใชในการเจรจาระหวางประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชา 

  เนื่องจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล คร้ังที่ 
1 ณ กรุงเจนีวา ค.ศ. 1958 โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงการตางประเทศ ภายใตการ
กํากับดูแลและกําหนดนโยบายโดยคณะกรรมการพิเศษ ซ่ึงคณะกรรมการพิเศษมีหนาที่พิจารณา
อนุสัญญาตางๆ และกล่ันกรอง สนธิสัญญากอนที่กระทรวงการตางประเทศจะนําเสนอขอความ
เห็นชอบตอคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการพิเศษประกอบดวยนักกฎหมายและขาราชการกระทรวง
การตางประเทศอาวุโส 

  เมื่อป 2512 ไดมีการประชุมคณะกรรมการประสานงานเก่ียวกับ
การสํารวจทรัพยากรธรณีนอกชายฝงของประเทศเอเชีย (CCOP) โดยในการประชุมคร้ังนี้มี
สาระสําคัญประการหนึ่งที่ประชุมไดเสนอแนะประเทศสมาชิกวา “....สมควรที่ประเทศสมาชิกใน
เอเชียตะวันออกที่มีนานน้ํา และไหลทวีปประชิดติดกัน จะไดมีการเจรจาตกลงแบงเขตไหลทวีป
ระหวางกันใหเปนที่แนนอน เพื่อขจัดขอพิพาทอันพึงเกิดข้ึนไดเกี่ยวกับสิทธิของแตละประเทศที่จะ
ดําเนินการสํารวจแสวงประโยชนจากแหลงปโตรเลียมและแหลงแรในไหลทวีป...”66 ในการประชุม
คร้ังนี้ กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ เปนผูแทนรัฐบาลไทย ไดเสนอแนะรัฐบาลใหเสนอจัดต้ัง
คณะกรรมการเพื่อการเจรจาข้ึนมีชื่อวา “คณะกรรมการเจรจาสิทธิและขอบเขตไหลทวีป” โดย
คณะกรรมการดังกลาว ประกอบดวย รัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแหงชาติเปนประธาน อธิบดี
กรมสนธิสัญญาและกฎหมายเปนกรรมการและเลขานุการ ภารกิจเกี่ยวกับการเจรจาเขตไหลทวีป
จึงเปลี่ยนจากกระทรวงการตางประเทศมาเปนกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ ต้ังแตปลายเดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. 251267 

  คณะกรรมการดังกลาวไดมีการปรับปรุงโครงสรางหลายครั้ง 
และเปล่ียนช่ือเปนคณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขตแดนทางทะเลของประเทศไทย โดยมี
ปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน ไมวาโครงสรางคณะกรรมการนี้จะเปล่ียนแปลง แต

                                                  
 66 ถนอม เจริญลาภ, การเจรจาปญหาการอางเขตไหลทวีปทับซอนในอาวไทยของประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบาน, หนาที่ 2. 
 67 เร่ืองเดียวกัน, หนา 2. 
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ความจริงหนวยงานหลักที่ทํางานนี้มาต้ังแต พ.ศ. 2512 คือ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมทรัพยากรธรณี (กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ) กรมประมง กรมแผนที่ทหาร และกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ หนวยงานอ่ืนจะเขา
มารวมในบางคร้ังที่มีปญหาเกี่ยวของ เชน กรมเจาทากรมศุลกากร กรมอัยการ และกระทรวง
ยุติธรรม68 

  คณะกรรมการดังกลาวเปนองคกรหลักในการเจรจาเพ่ือตกลง
กําหนดเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานรวมถึงการเจรจาระหวางประเทศกัมพูชาดวย แตหลังจากที่
ไดลงนามบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยกับกัมพูชา
อางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน (Memorandum of Understanding between the Royal Thai 
Government and the Royal Government of Cambodia regarding the Area of their 
Overlapping Maritime Claims to the Continental Shelf) ในขณะที่พนัตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร
เปนนายกรัฐมนตรี ในบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาว กําหนดใหทั้งสองฝายต้ังคณะทํางานรวมกัน
โดยใหแบงคณะทํางานออกเปน 3 คณะ โดย คณะแรก คือ คณะทํางานไทย-กัมพูชา วาดวย
ระบอบการพัฒนารวม คณะที่สอง คณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยระบอบการพัฒนารวม คณะที่
สาม คณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยการแบงเขตทางทะเล โดยมีคณะผูเช่ียวชาญดานเทคนิค
ไทย-กัมพูชา เปนผูสนับสนุน 

  ในการจัดประชุมคณะกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชา 
คร้ังที่ 1/2544 คณะกรรมการชุดนี้มี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธานฝายไทย
และนาย ซก อัน รัฐมนตรีอาวุโสประจําสํานักนายกรัฐมนตรีกัมพูชาเปนประธานฝายกัมพูชา ใน
การประชุมคร้ังนี้ไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการ โดยมีนายกฤษณ กาญจนกุญชร รองปลัดกระทรวง
การตางประเทศในขณะนั้น เปนประธานฝายไทยและนายวาร คิม ฮง ที่ปรึกษารัฐบาลกัมพูชาเปน
ประธานฝายกัมพูชา โดยคณะอนุกรรมการนี้จะรวมกันหารือ ในประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดเขต
แดนทางทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศ 

  ในสวนคณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยระบอบพัฒนารวม มี
อธิบดีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติเปนหัวหนาคณะทํางานฝายไทย สวนฝายกัมพูชามีผูอํานวยการของ
สถาบัน Cambodian National Petroleum Authority เปนหัวหนาฝายกัมพูชา โดยคณะทํางานนี้
รับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาวิเคราะหในเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมที่เหมาะสม

                                                  
 68 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 
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กับการพัฒนารวมเพื่อเปนการเตรียมการสําหรับการพัฒนารวมในพื้นที่ทับซอน ในระหวางที่
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชายังไมอาจกําหนดเขตไหลทวีประหวางกันได โดยการประชุมของ
คณะทํางานชุดนี้จะประชุมกันทุกปโดยฝายกัมพูชาและฝายไทยจะสลับกันเปนเจาภาพ  

 2.3.3.2 สถานการณการเจรจาระหวางประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชา 

  เนื่องจากประเทศไทยและประเทศกัมพูชายังไมมีขอตกลงเร่ือง
การกําหนดเขตแดนทางทะเล ประเทศไทยไดแตงต้ังคณะกรรมการเจรจาสิทธิและขอบไหลทวีป
เพื่อใหเจรจากําหนดเขตแดนทางทะเลกับประเทศกัมพูชา คณะกรรมการชุดดังกลาวไดเคย
พยายามเจรจากับรัฐบาลกัมพูชาเกี่ยวกับปญหาเขตแดนดังกลาว เม่ือวันที่ 1-5 ธันวาคม พ.ศ. 
2513 ณ กรุงพนมเปญ การเจรจาคร้ังนั้น ตางฝายตางมีความเห็นไมตรงกันในแงกฎหมายระหวาง
ประเทศ จึงทําใหการเจรจาไมอาจหาขอยุติได หลังจากนั้น ผานมาอีก 24 ป จึงมีการเจรจาอีกคร้ัง 
ในป 2538 สาเหตุที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไมไดมีการเจรจาเพื่อแกปญหาดังกลาวนาน
ถึง 24 ป เนื่องมาจากสถานการณทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศของทั้ง 2 ฝาย ไม
เอ้ืออํานวยตอการเจรจา และตางฝายตางก็ไดถือเขตที่ตนไดประกาศเปนหลักซ่ึงยอมกอใหเกิด
ความขัดแยงในทางการปกครองและทางเศรษฐกิจ ในป 2538 เดือน เมษายน และเดือน 
กรกฎาคม ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดมีการเจรจาอยางเปนทางการในการแกไขปญหา
ดังกลาวอีกคร้ัง แตก็ไมประสบความสําเร็จ ตอมาในสมัยรัฐบาลของ พลตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการ การเดินทางเยือนของ พลตํารวจโท 
ทักษิณ ชินวัตร ในคร้ังนั้น ไดมีการเจรจาเกี่ยวกับปญหาเร่ืองการกําหนดเขตไหลทวีป แมวาปญหา
เร่ืองการกําหนดเขตไหลทวีป จะไมไดรับการแกไขทันที แตก็มีแนวโนมที่ดีวาทั้งสองฝายจะมีการ
ตกลงเรื่องดังกลาวได โดยจะรวมกันหาแนวทางแกไขโดยการเยือนครั้งนี้ ดร.สุรเกียรต์ิ เสถียรไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะน้ันและนาย ซก อัน รัฐมนตรีอาวุโสประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีของกัมพูชา ไดรวมลงนามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา
วาดวยพื้นที่ที่ไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน (Memorandum of Understanding 
between the Royal Thai Government and the Royal Government of Cambodia regarding 
the Area of their Overlapping Maritime Claims to the Continental Shelf) โดยบันทึกดังกลาว
นี้มุงประสงคที่จะแกปญหาไหลทวีปที่ทับซอนกัน โดยใหทั้งสองฝายต้ังคณะทํางานรวมกันโดยให
แบงคณะทํางานออกเปน 2 คณะ โดย คณะแรก คือ คณะทํางานไทย-กัมพูชา วาดวยระบอบการ
พัฒนารวม คณะที่สอง คณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยการแบงเขตทางทะเล โดยมีคณะ
ผูเช่ียวชาญดานเทคนิคไทย-กัมพูชา เปนผูสนับสนุน 
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  หลังจากที่ไดมีการลงนามบันทึกความตกลงดังกลาว ไดมีการจัด
ประชุมคณะกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชา คร้ังที่ 1/2544 โดย คณะกรรมการชุดนี้มี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธานฝายไทยและนาย ซก อัน รัฐมนตรีอาวุโส
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีกัมพูชาเปนประธานฝายกัมพูชา ในการประชุมคร้ังน้ีไดมีการต้ัง
คณะอนุกรรมการ โดยมีนายกฤษณ กาญจนกุญชร รองปลัดกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น 
เปนประธานฝายไทยและนายวาร คิม ฮง ที่ปรึกษารัฐบาลกัมพูชาเปนประธานฝายกัมพูชา โดย
คณะอนุกรรมการน้ีจะรวมกันหารือ ในประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดเขตแดนทางทะเลระหวาง
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ซึ่งคณะอนุกรรมการดังกลาวไดมีการเร่ิมประชุมไปแลว เม่ือเดือน 
มีนาคม 2544 ที่จังหวัดภูเก็ต แตยังไมไดขอยุติในประเด็นดังกลาว ซึ่งในปจจุบันการประชุมของ
คณะกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชา ไมไดมีความคืบหนามากเทาไร 

  ในสวนคณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยระบอบพัฒนารวม มี
อธิบดีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติเปนหัวหนาคณะทํางานฝายไทย สวนฝายกัมพูชามีผูอํานวยการของ
สถาบัน Cambodian National Petroleum Authority เปนหัวหนาฝายกัมพูชา โดยคณะทํางานนี้
รับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาวิเคราะหในเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมที่เหมาะสม
กับการพัฒนารวมเพื่อเปนการเตรียมการสําหรับการพัฒนารวมในพื้นที่ทับซอน ในระหวางที่
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชายังไมอาจกําหนดเขตไหลทวีประหวางกันได โดยการประชุมของ
คณะทํางานชุดนี้จะประชุมกันทุกปโดยฝายกัมพูชาและฝายไทยจะสลับกันเปนเจาภาพ ในป 2550 
ไดมีการประชุมคณะทํางานไทย-กัมพูชา วาดวยระบอบการพัฒนารวม (คร้ังที่ 5) เมื่อวันที่ 5-6 
กุมภาพันธ 2550 ที่กรุงพระสีหนุวิลล ประเทศกัมพูชา โดยฝายไทยมีอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
เปนหัวหนาคณะในขณะท่ีฝายกัมพูชามีนาย Te Duong Tara ผูอํานวยการ องคการปโตรเลียม
แหงชาติ เปนหัวหนาคณะ ในการประชุมคร้ังนี้มีความคืบหนาไปไดไมมากนัก การประชุมคร้ัง
ตอไปนั้น ฝายไทยไดประสานเพื่อกําหนดวันประชุมไปยังฝายกัมพูชาแลว แตฝายกัมพูชาขอเล่ือน
ออกไปกอนและจะแจงใหฝายไทยทราบตอไป 

2.3.2 สาระสําคัญของบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
กัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน 

 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่
ไทยและกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน (ตอไปนี้เรียกวา บันทึกความเขาใจฯ) มี 5 ขอ 
เกิดข้ึนเนื่องจาก การที่ฝายไทยและกัมพูชาตางฝายตางอางสิทธิในเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะทับซอนกัน ทําใหฝายไทยและกัมพูชาไมไดใชประโยชนในพื้นที่ดังกลาวซ่ึงบริเวณดังกลาว
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ถูกคาดหมายวาจะมีทรัพยากรน้ํามันเปนจํานวนมากซึ่งมีการประมาณไววามีมูลคา 6 ลานลาน
บาท ประกอบกับสถานการณน้ํามันในปจจุบันที่น้ํามันมีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน ทําใหทั้งสองประเทศตาง
ใหความสําคัญกับพื้นที่ดังกลาว จึงเกิดการทําบันทึกความเขาใจฯ ข้ึน 

 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่
ไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน มีสาระสําคัญ คือ 

  1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาไดมีความปรารถนาที่จะทํา
ขอตกลงช่ัวคราว (provisional arrangement) ซึ่งมีลักษณะที่สามารถปฏิบัติไดในเร่ืองพื้นที่ที่ไทย
และกัมพชูาอางสิทธิทับซอนกันในเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ การทําขอตกลงช่ัวคราว
ในระหวางที่มีการเจรจาเพื่อกําหนดเขตแดนระหวางกันเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 74 และ ขอ 83 

  2. รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชามีเจตนารมณ โดยการเรงรัด
การเจรจาใน 2 เร่ืองไดแก จัดทําความตกลงสําหรับการพัฒนารวมทรัพยากรปโตรเลียม และตกลง
แบงเขตซ่ึงสามารถยอมรับไดรวมกันสําหรับทะเลอาณาเขต ไหลทวีป และเขตเศรษฐกิจจําเพาะใน
พื้นที่ที่ตองแบงเขต โดยการเจรจาทั้งสองเร่ืองนี้รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาตกลงกันวาจะมีการ
เจรจาในลักษณะที่ไมอาจแบงแยกกันได (invisible package) สาเหตุที่ทําใหมีการกําหนดวาการ
เจรจาเพื่อกําหนดเขตแดนและจัดทําความตกลงสําหรับการพัฒนาพื้นท่ีรวมตองมีลักษณะที่ไม
อาจแบงแยกกันได เกิดข้ึนเนื่องจากความหวาดระแวดระหวางไทยกับกัมพูชา กลาวคือ กัมพูชาได
ใหความสําคัญกับการเจรจาเพื่อทําความตกลงสําหรับการพัฒนาพื้นที่รวมมากกวาเร่ืองการ
กําหนดเขตแดนระหวางกัน เพราะกัมพูชาตองการผลประโยชนในน้ํามันและกาซธรรมชาติในพื้นที่ 
แมวาฝายไทยก็ตองการผลประโยชนเชนเดียวกับกัมพูชา แตฝายไทยก็ใหความสําคัญตอการ
เจรจาเพื่อลากเสนเขตแดนทางทะเลไมนอยไปกวาเจรจาตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน การตกลงวา
การเจรจาทั้งสองสวนจะไมอาจแบงแยกกันไดนั้นเปนผลดีตอการเจรจาเพื่อกําหนดเขตแดน
ระหวางกัน กลาวคือ การเจรจาตกลงพัฒนาพื้นที่รวมมีความคืบหนาเร็วเทาไร การเจรจาตกลงเพ่ือ
กําหนดเขตแดนก็ตองมีความคืบหนาเทานั้น ซึ่งหากไมกําหนดใหการเจรจากําหนดเขตแดนและ
เจรจาตกลงพัฒนาพื้นที่รวมมีลักษณะที่ไมอาจแบงแยกกันได การเจรจาเพื่อกําหนดเขตแดนคง
สําเร็จไดโดยยาก 

  3. บันทึกความเขาใจฉบับนี้ใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการรวม
ดานเทคนิค ประกอบดวยเจาหนาที่ของประเทศไทยและประเทศกัมพูชาซ่ึงไดรับการเสนอชื่อจาก
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แตละประเทศแยกตางหากจากกัน คณะกรรมการรวมดานเทคนิคมีหนาที่รับผิดชอบ สําหรับการ
กําหนด  

   (ก) เงื่อนไขที่ตกลงรวมกันของสนธิสัญญาการพัฒนา
รวม รวมถึงพื้นฐานซ่ึงยอมรับรวมกันในการแบงปนคาใชจายและผลประโยชนของการแสวง
ประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียมในพื้นที่พัฒนารวม และ 

   (ข) การแบงเขต ทะเลอาณาเขต ไหลทวีป และเขต
เศรษฐกิจจําเพาะระหวางเขตที่แตละฝายอางสิทธิอยูในพื้นที่ที่ตองแบงเขตตามหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศซึ่งใชบังคับ 

  จะเห็นไดวาการเจรจาเพื่อกําหนดเขตแดนและการทําความ 
ตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกันนั้น มีคณะกรรมการรวมดานเทคนิค เปนองคกรในการเจรจาเพื่อกําหนด
เขตแดนและกําหนดเงื่อนไขในการทําความตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน ซึ่งในการจัดประชุม
คณะกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชา คร้ังที่ 1/2544 คณะกรรมการชุดนี้มี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศเปนประธานฝายไทยและนาย ซก อัน รัฐมนตรีอาวุโสประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีกัมพูชาเปนประธานฝายกัมพูชา ในการประชุมครั้งนี้ไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการ 
โดยมีนายกฤษณ กาญจนกุญชร รองปลัดกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น เปนประธานฝาย
ไทยและนายวาร คิม ฮง ที่ปรึกษารัฐบาลกัมพูชาเปนประธานฝายกัมพูชา โดยคณะอนุกรรมการนี้
จะรวมกันหารือ ในประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศ 

  ในสวนคณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยระบอบพัฒนารวม มี
อธิบดีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติเปนหัวหนาคณะทํางานฝายไทย สวนฝายกัมพูชามีผูอํานวยการของ
สถาบัน Cambodian National Petroleum Authority เปนหัวหนาฝายกัมพูชา โดยคณะทํางานนี้
รับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาวิเคราะหในเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมที่เหมาะสม
กับการพัฒนารวมเพื่อเปนการเตรียมการสําหรับการพัฒนารวมในพื้นที่ทับซอน ในระหวางที่
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชายังไมอาจกําหนดเขตไหลทวีประหวางกันได โดยการประชุมของ
คณะทํางานชุดนี้จะประชุมกันทุกปโดยฝายกัมพูชาและฝายไทยจะสลับกันเปนเจาภาพ  
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   คณะกรรมการรวมเทคนิคจะตองประชุมกันโดยสม่ําเสมอเพื่อให
การดําเนินการในเร่ืองการแบงเขตทางทะเลและการพัฒนาพื้นที่รวมกันเสร็จส้ินโดยเร็ว ซึ่งใน
ปจจุบันไดมีการต้ังอนุกรรมการคณะกรรมการรวมเทคนิคข้ึนและมีการต้ังคณะทํางานไทย-กัมพูชา
วาดวยระบอบพัฒนารวม และคณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยการแบงเขตทางทะเลข้ึนโดยมี
คณะทํางานทางเทคนิคไทย-กัมพูชาเปนผูใหความชวยเหลือ คณะทํางานทั้งสองคณะจะเจรจา
คูขนานไปพรอมๆ กัน ตามหลักการที่ใหการเจรจาทั้งสองเร่ืองไมอาจแบงแยกจากกันได 

   4. รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาไดมีการกําหนดพื้นที่ของการ
อางสิทธิทับซอนทางทะเล (Defined area) เพื่อใชในการเจรจาเพื่อทําการแบงเขตแดนทางทะเลใน
สวนเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (บริเวณพื้นที่เหนือเสนละติจดูที่ 11 องศาเหนือข้ึนไป) 
และเจรจาเพื่อตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน (บริเวณพื้นที่ใตเสนละติจูดที่ 11 องศาเหนือ ลงมา) ซึ่งได
มีการจัดทําแผนที่ซึ่งทั้งสองฝายยอมรับรวมกันแนบทายบันทึกความเขาใจดังกลาว ดังรูป 

คณะกรรมการและคณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาพ้ืนที่ทับซอนไทย-กัมพูชา (ฝาย

คณะกรรมการรวมดานเทคนิค (Joint Technical Committee-JTC) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน 

คณะอนุกรรมการดานเทคนิค (Joint Technical Sub Committee-JTC) 
นายกฤษณ กาญจนกุญชร เปนประธาน โดยมีอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติเปนรองประธาน 

คณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยระบอบพัฒนา
รวม 

คณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยการแบงเขต
ทางทะเล 

คณะทํางานทางเทคนิคไทย-
กัมพูชา
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 ภาพพื้นที่ทับซอนระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาในบันทึกความเขาใจฯ69 

   บันทึกความเขาใจฯ เปนเพียงกรอบเพื่อใชในการเจรจาเทานั้น
ซึ่งฝายไทยและฝายกัมพูชายังไมมีการตกลงกําหนดเขตแดนทางทะเลระหวางกัน แผนที่ดังกลาวก็
เปนเพียงการกําหนดกรอบในการเจรจาเทานั้น โดยฝายไทยและฝายกัมพูชาตกลงกันวาจะมีการ
เจรจาเพื่อกําหนดเขตแดนทางทะเลในบริเวณไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และทําความตก
ลงพัฒนาพื้นที่รวมไมมากหรือนอยไปกวากรอบในการเจรจาที่ปรากฏในแผนที่ 

   สวนสาเหตุที่มีการแบงเขตพื้นที่ทับซอนใหมี 2 สวน กลาวคือ 
เหนือเสนละติจูดที่ 11 องศาเหนือข้ึนไปใหมีการกําหนดเขตแดนทางทะเลและใตละติจูดที่ 11 
                                                  
 

69 เอกสารแนบใน Memorandum of Understanding between the Royal Thai Government and 
the Royal Government of Cambodia regarding the Area of their Overlapping Maritime Claims to the 
Continental Shelf 



 
 

72

องศาเหนือลงมา ใหทําความตกลงสําหรับการพัฒนารวม ทําไมฝายไทยและฝายกัมพูชาไมตกลง
พัฒนารวมทั้งพื้นที่ เหตุผลเนื่องจาก การประชุมระหวางฝายไทยและฝายกัมพูชากอนทําบันทึก
ความเขาใจฯ ในเร่ืองการกําหนดเขตพื้นที่พัฒนารวมกันนั้น ฝายกัมพูชาตองการใหมีการพัฒนา
พื้นที่ทั้งหมด แตฝายไทยไดโตแยงวาไมควรกําหนดใหพื้นที่ทั้งหมดเปนพื้นที่พัฒนารวม เนื่องจาก
บริเวณเหนือเสนละติจูดที่ 11 องศาเหนือข้ึนไป เกิดจากการลากเสนกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
และเขตไหลทวีปของฝายกัมพูชาที่ไมสอดคลองตอหลักการกําหนดเขตแดนตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะเสนที่เร่ิมจากหลักเขตแดนที่ 73 และลากเสนมาหยุดอยูบริเวณขอบของเกาะ
กูดดานตะวันออก และเร่ิมตนใหมทางขอบเกาะกูดดานทิศตะวันตกออกไปกลางอาวไทยโดยไมได
ใหความสําคัญกับทะเลอาณาเขตของเกาะกูดเลย ทางฝายไทยไมเห็นดวยกับการลากเสนดังกลาว
ของกัมพูชา ทางฝายไทยจึงยืนขอเสนอใหบริเวณดังกลาวจะตองมีการกําหนดเขตแดนระหวางกัน
ใหไดโดยไมมีการพฒันารวมกันซึ่งฝายกัมพูชาก็ยินยอมตกลงกับฝายไทยดวย 

   5. รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาไดตกลงตางสงวนสิทธิระหวาง
กัน ในขอ 5 ซึ่งระบุวา “ ภายใตเงื่อนไขการมีผลใชบังคับของการแบงเขตสําหรับการอางสิทธิทาง
ทะเลของภาคีผูทําสัญญาในพื้นที่ที่ตองมีการแบงเขต บันทึกความเขาใจนี้และดําเนินการทั้งหลาย
ตามบันทึกความเขาใจนี้จะไมมีผลกระทบตอการอางสิทธิทางทะเลของแตละภาคีผูทํา
สัญญา” 

2.4 ผลของแนวความคิดที่จะยกเลิกบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับกัมพูชาวา
ดวยพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน 

หลังจากที่รัฐบาลกัมพูชาไดทําการแตงต้ังอดีตนายกทักษิณ ชินวัตรเปนที่ปรึกษา
ทางเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลไทยโดยนายกอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะไดทําการรองขอใหทางกัมพูชาสงตัว
อดีตนายกทักษิณ ชินวัตรในฐานะผูรายขามแดนกลับเขามาในประเทศไทยเพื่อพิจารณาลงโทษ 
แตทางฝงกัมพูชาปฏิเสธ รัฐบาลไทยจึงเร่ิมตอบโตโดยลดระดับความสัมพันธกับประเทศกัมพูชา
โดยเรียกตัวทูตของไทยประจํากัมพูชากลับประเทศ ซึ่งทางฝงกัมพูชาก็ลดความสัมพันธเชนกัน 
นอกจากการลดระดับความสัมพันธรัฐบาลไทยยังพิจารณายกเลิกความตกลงที่ไทยเคยทําไวกับ
ประเทศกัมพูชา บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชา
อางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน เปนอีกความตกลงหนึ่งที่รัฐบาลไทยไดทําการพิจารณายกเลิก ซึ่ง
ตอมาเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ประเด็นที่นาพิจารณาคือ การ
ยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ จะตองไดรับความเห็นชอบจากทางรัฐสภาตามมาตรา 190 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หรือไม การยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ที่
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ประเทศไทยทํากับประเทศกัมพูชาจะตองทําอยางไร และผลกระทบหากมีการยกเลิกบันทึกความ
เขาใจฯ ที่ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาไดตกลงทํากันไว 

1. ประเด็นที่เกี่ยวกับการยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ โดยมติคณะรัฐมนตรีจะตอง
มีการนําเร่ืองเขารัฐสภากอนหรือไม ตามมาตรา 190 วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ในประเด็นดังกลาวมคีวามเห็นแตกตางกันสองกลุม กลุมแรกเห็นวาไมตอง
นําเร่ืองดังกลาวตองเขาสูรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เนื่องจากเปนการยกเลิกหนังสือสัญญา 
ไมใชการตกลงเพื่อทําหนังสือสัญญาท่ีจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา กลุมที่สองเห็นวา 
มติยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา โดยใหเหตุผลวาบันทึกความ
เขาใจฯ ดังกลาวเปนหนังสือสัญญาที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  จึงจะตองนําเร่ืองเขา
สูรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ 

ในความเห็นของผูศึกษาเห็นวา หากพิจารณามาตรา 190 วรรคสอง ซึ่งระบุวา 
“หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึง ประเทศไทยมี
สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตอง
ออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา
จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ืองดังกลาว” เห็นวาบทบัญญัติ
กําหนดเพียงวาหนังสือสัญญาใดที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่ หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพื่อใหเปนไปตามหนังสือสัญญาหรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกจิหรือ
สังคมของประเทศ จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเทาไร ไมไดกลาววาในประเด็นเกี่ยวกับ
การเร่ิมทําหนังสือสัญญาหรือยกเลิกหนังสือสัญญาวา หากทําหนังสือสัญญาจะตองเขารัฐสภา
เพื่อขอความเห็นชอบหรือหากยกเลิกจะไมตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งผูศึกษาเห็นวาการ
ยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาวจะตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา แมบทบัญญัติจะไมได
กลาวถึงประเด็นในการยกเลิกหนังสือสัญญาไวก็ตาม แตหากพิจารณาเนื้อหาของบันทึกความ
เขาใจฯ ดังกลาวแลวจะเห็นไดวามีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางกวางขวาง เพื่อใหเกิดความรอบคอบในการพิจารณายกเลิกจึงควรมีนําเร่ืองเขาสูรัฐสภาเพื่อ
ขอความเห็นชอบ 

2. ประเด็นเก่ียวกับวิธีการยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ที่ประเทศไทยทําไวกับ
ประเทศกัมพูชาวาควรจะตองปฏิบัติอยางไร ประการแรกน้ันจะตองพิจารณาเสียกอนวาบันทึก
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ความเขาใจฯ ดังกลาวมีสถานเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศคืออะไร เนื่องจาก
ประเด็นดังกลาวจะนําไปสูวิธีการในการยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ หากพิจารณาอนุสัญญากรุง
เวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 มีการกําหนดใหนิยามสนธิสัญญาวา สนธิสัญญา 
(Treaty) คือ ความตกลงระหวางประเทศที่ทําข้ึนเปนหนังสือระหวางรัฐคูสัญญา และอยูภายใต
บังคับของกฎหมายระหวางประเทศ ไมวาจะทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับผนวกเขาดวยกัน
และไมวาจะเรียกชื่อเชนใด" 

เม่ือพิจารณานิยามดังกลาวจะเห็นไดวา สนธิสัญญา (Treaty) ตองเปนสัญญาที่
ทําระหวางรัฐ โดยกอใหเกิดสิทธิและพันธกรณีระหวางกันภายใตบังคับกฎหมายระหวางประเทศ 
โดยความตกลงดังกลาวจะตองทําเปนหนังสือ โดยไมสนใจวาจะมีตนฉบับหลายฉบับหรือไม  หรือ
จะเรียกช่ือวาอะไรก็ตาม เชน ความตกลง (Agreement), ขอตกลง (Arrangement), บันทึกความ
เขาใจ (MOU – Memorandum of Understanding), บันทึกความตกลง (Memorandum of 
Agreement), พิธีสาร (Protocol), อนุสัญญา (Convention), กติกา (Covenant) ฯลฯ หากเขา
หลักเกณฑดังกลาวแลวก็ถือวาเปนสนธิสัญญาตามความหมายของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย
กฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969  

บันทึกความเขาใจฯ ที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดตกลงทํากันเมื่อวันที่ 18 
มิถุนายน พ.ศ. 2544 เปนบันทึกชวยจําวาดวยการแบงผลประโยชนทางทะเล และบันทึกความ
เขาใจฯ ดังกลาวเปนอะกรีเมนต ทู ทอลก หากพิจารณาในเนื้อหาของบันทึกความเขาใจฯซึ่ง
กําหนดไวขอหนึ่งวา รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาไดมีความปรารถนาที่จะทําขอตกลงช่ัวคราว 
(provisional arrangement) ซึ่งมีลักษณะที่สามารถปฏิบัติไดในเร่ืองพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชาอาง
สิทธิทับซอนกันในเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ การทําขอตกลงช่ัวคราวในระหวางที่มี
การเจรจาเพ่ือกําหนดเขตแดนระหวางกันเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 74 และ ขอ 83 ซึ่งกําหนดใหรัฐที่เกี่ยวของในขณะที่อยูในระหวางไมสามารถ
บรรลุความตกลงในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือเขตไหลทวีป จะพยายามทุกวิถีทางท่ีจะ
จัดทําขอตกลงช่ัวคราวซ่ึงมีลักษณะที่ปฏิบัติได ดังนั้นจะเห็นไดวาบันทึกความเขาใจฯ ไดกอเกิด
พันธกรณีข้ึนระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเพื่อเจรจาหาขอตกลงช่ัวคราวในขณะที่มีการ
เจรจาเพื่อกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีประหวางกัน อีกทั้งบันทึกความเขาใจฯ 

                                                  
   “treaty” means an international agreement concluded between States in written form and 
governed by international law, whether embodied in a single instrument or in two or more related 
instruments and whatever its particular designation;” 
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ดังกลาวไดลงนามโดยตัวแทนของรัฐบาลของท้ังสองประเทศ ดวยเหตุผลที่กลาวมาจะเห็นไดวา 
บันทึกความเขาใจฯ ที่ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาแมจะไมใชชื่อวาสนธิสัญญาก็ตาม แตดวย
เนื้อหาของบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาวไดกอใหเกิดพันธกรณีระหวางประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชาข้ึน จึงเปนสนธิสัญญาตามความหมายของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย
สนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ดวยเหตุนี้การยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาวนอกจากดําเนินการตาม
กฎหมายภายในเพื่อทําการยกเลิกแลวยังจะตองมีการยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ตามวิธีการของ
อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 อีก จึงจะมีผลสมบูรณ 

การยกเลิกสนธิสัญญาตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา 
ค.ศ. 1969 ไดกําหนดวิธีการในการยกเลิกสนธิสัญญาไววา โดยใหคูสัญญาที่ประสงคตองการ
ยกเลิกสนธิสัญญาแจงตอคูสัญญาอีกฝายหนึ่งถึงความประสงคของตน การแจงความประสงค
ดังกลาวตองแสดงใหขอบทเก่ียวกับการยกเลิกที่กําหนดไวในสนธิสัญญาพรอมเหตุผลแหงการ
ยกเลิก เมื่อคูสัญญาไดรับแลวไมมีการคัดคานหลังจากไดรับการแจงความประสงคไมนอยกวา 3 
เดือน คูสัญญาฝายที่แจงสามารถดําเนินการยกเลิกไดเลย อยางไรก็ตาม หากมีการคัดคาน 
คูสัญญาทั้งสองฝายตองรวมกันแสวงหาทางแกปญหาผานวิธีการที่กําหนดไวในขอ 33 แหงกฎ
บัตรสหประชาชาติ ถาไมสามารถทางแกปญหาไดภายใน 12 เดือนนับแตวันที่มีการคัดคาน 
คูสัญญาทั้งสองฝายจะตองเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาททางศาล อนุญาโตตุลาการ หรือการ
ประนีประนอม ตอไป70 

3. ผลกระทบหากมีการยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ที่ประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชาไดทํากันไว หากพิจารณาบันทึกความเขาใจฯ ฉบับนี้ มีขอดีหลายประการ ดังนี้ 

1. บันทึกความเขาใจฯ ไดระบุใหตองมีการเจรจาเร่ืองการกําหนดเขตแดนทาง
ทะเลไปพรอมๆ  กับการเจรจาการพัฒนารวม โดยบันทึกความเขาใจฯ ใชคําวา “อินดิวิซิเบิล 
แพคเกจ” คือ แบงแยกไมได ซึ่งทางฝายไทยตองการใหมีการเจรจากําหนดเขตแดนทางทะเลใน
สวนทางตอนบนของพื้นที่ที่ประเทศกัมพูชาลากเสนเมื่อคร้ังประกาศเสนเขตเศรษฐกิจจําเพาะและ
เขตไหลทวีป ซึ่งหากประเทศกัมพูชาตองการเจรจาเพื่อแบงผลประโยชนในพื้นที่ทางตอนลางของ
พื้นที่กัมพูชาจะตองมีการเจรจาทางตอนบนของพื้นที่ดวย ซึ่งผูเจรจาฝายไทยกําหนดไวเพื่อใชเปน
เคร่ืองตอรองในการเจรจาเพื่อกําหนดเขตแดนทางทะเลในบริเวณทางตอนบนของพื้นที่ทับซอน 

                                                  
 

70 Vienna Convention on the Law of treaties, Article 65- 68. 
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2. บันทึกความเขาใจฯ ดังกลาวไดกําหนดใหประเทศไทยและประเทศกัมพูชาจะ
เจรจากําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีป โดยยึดหลักกฎหมายระหวางประเทศ 

3. การเจรจาทั้งหมดที่จะทําในอนาคตจะตองไมกระทบตอขอเรียกรองทางทะเล 
ซึ่งเทากับเปนการใหกัมพูชายอมรับเปนลายลักษณอักษรวาไทยมีขอเรียกรองเร่ืองเขตแดนทาง
ทะเล 

4. แผนที่แนบทายบันทึกความเขาใจฯ เปนไปตามความประสงคของฝายไทย 
กลาวคือ ทางตอนบนใหมีการเจรจากําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีป สวนทาง
ตอนลางใหมีการทําความตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน71 

หากรัฐบาลไทยในขณะนี้ยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาว ก็หมายความวา
หากสถานการณกลับมาสูสถานะทางกฎหมายเมื่อ พ.ศ. 2515 และ พ.ศ. 2516 การเจรจาก็ตอง
เร่ิมนับหนึ่งใหมความพยายามที่ทางเจาหนาที่ไทยไดทําการเจรจาเพื่อใหกัมพูชายอมรับในหลายๆ 
เร่ือง เชน การกําหนดใหการเจรจากําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีปในสวนตอนบน
ของพื้นที่และการเจรจากําหนดความตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกันตองเจรจาลักษณะที่ไมสามารถแบง
กันได (Invisible package) ซึ่งการยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาวอาจจะสงผลเสียตอ
ประเทศไทยมากกวา การเจรจาเพื่อใหเปนไปตามความตองการของฝงไทยในรอบใหมก็คงจะตอง
ใชเวลายาวนานเหมือนเชนเดิม 

                                                  
 71 บทสัมภาษณ สุรเกียรต์ิ เสถียรไทย ,หนังสือพิมพมติชน วันพฤหัสบดีที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 
ปที่ 31 ฉบับท่ี 11569 หนา 11 


	บทที่ 2 มูลเหตุของปัญหาพื้นที่ทับซ้อนทางทะเลของประเทศไทยและประเทศกัมพูชาในอ่าวไทย
	2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์และความสำคัญของอ่าวไทย
	2.2 มูลเหตุของพื้นที่ที่พิพาทเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลระหว่างประเทศไทยและประเทศกัมพูชา
	2.3 การเจรจาเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลระหว่างประเทศไทยและประเทศกัมพูชา




