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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยและประเทศกัมพูชามีเขตทางทะเล เร่ิม
ต้ังแตหลักเขตแดนท่ี 73 บริเวณบานหาดเล็ก ตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ซึ่ง
เปนจุดส้ินสุดเขตแดนทางบกรวมไทย-กัมพูชา ปรากฏดังรูป 

 

 
 

ภาพพื้นที่ทับซอนระหวางไทย-กัมพูชา1 
 

เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 ( ค.ศ. 1972) รัฐบาลกัมพูชาไดประกาศ
กฤษฎีกากําหนดเขตไหลทวีปของกัมพูชาในอาวๆ ไทย ลงนามโดย ลอนนอล ประธานาธิบดีของ
                                                  
 1 ทรงฤทธิ์ โพนเงิน. สหรัฐฯ-ญี่ปุน-จีนเดินหนาสํารวจน้ํามันเขมร[ออนไลน], 10 มกราคม 2553. 
แหลงที่มา http://www.oknation.net/blog/print.php?id=349484 
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กัมพูชาในขณะนั้นซ่ึงกฤษฎีกากําหนดเขตแดนโดยเร่ิมตนจากจุด A ซึ่งอางวาคือ หลักเขตแดน
ไทย-กัมพูชาที่ 73 จากนั้นเสนเขตแดนไหลทวีปลากไปทางทิศตะวันตกเฉียงลงใตเล็กนอย ผาน
กึ่งกลางเกาะกูดเลยออกไปในอาวไทยถึงประมาณกลางอาว แลวหักลงทางใตไปเกือบสุดอาวไทย 
จึงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ โอบลอมเกาะภูกวอกของเวียดนาม แลววกข้ึนทางเหนือเขา
บรรจบฝงที่จุด B ซึ่งอางวาเปนจุดเขตแดนของเวียดนาม-กัมพูชาที่ริมฝงทะเล2 (เสนปะน้ําเงิน) ใน
สวนประเทศไทย เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2516 รัฐบาลไทยมีประกาศเขตไหลทวีปของ
ประเทศ โดยประกาศเปนพระบรมราชโองการประกาศเขตไหลทวีปของประเทศ ดานอาวไทย ตาม
เอกสารแนบทายประกาศ จุดเร่ิมตนของเสนเขตแดนคือ ละติจุดเหนือที่ 11° 39.0 ถึง ลองจิจุด
ตะวันออก 102° 55.0 และจุดสิ้นสุดของเสนเขตแดน คือ ละติจุดเหนือ 06° 14.5 ถึง ลองจิจุด
ตะวันออก 102°05.6 (เสนสีแดง)3 จากการประกาศเสนเขตไหลทวีปของสองประเทศจึงทําใหเกิด
พื้นที่ทับซอนกันเปนพื้นที่ประมาณ 25,789 ตารางกิโลเมตร ซึ่งประเทศไทยและประเทศกัมพูชาได
มีการเจรจาเร่ืองการแบงเขตทางทะเลอยางเปนทางการมาแลว 3 คร้ัง คือ เมื่อเดือนธันวาคม 2516 
เดือนเมษายน 2538 และเดือนกรกฎาคม 2538 แตไมประสบความสําเร็จ ตอมาในสมัยรัฐบาล
ของพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดมีการเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 18-19 มิถุนายน 
2544 นั้น ดร. สุรเกียรต์ิ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นและ 
นายซก อัน รัฐมนตรีอาวุโสประจําสํานักนายกรัฐมนตรีของกัมพูชา ไดรวมลงนามบันทึกความ
เขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับ
ซอนกัน (Memorandum of Understanding between the Royal Thai Government and the 
Royal Government of Cambodia regarding the Area of their Overlapping Maritime 
Claims to the Continental Shelf) 

 
บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยกับ

กัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน (Memorandum of Understanding between the Royal 
thai Government and the Royal Government of Cambodia regarding the Area of their 
Overlapping Maritime Claims to the Continental Shelf) ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ  

 

                                                  
 2 ถนอม เจริญลาภ, กฎหมายทะเล เขตทางทะเลของประเทศไทย (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน 
จํากัด,2550), หนา 208. 
 3 ตามเอกสารแนบทาย ประกาศ กําหนดเขตไหลทวีปของประเทศไทยดานอาวไทย 
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1 ตกลงแบงเขตทางทะเล ซึ่งเปนที่ยอมรับไดของทั้งสองฝายในเขตพื้นที่ทับซอน
ที่กําหนดใหมีการแบงเขตทางทะเล (เหนือเสนละติจูดที่ 11 องศาเหนือข้ึนไป)4 

2 จัดทําความตกลงสําหรับการพัฒนารวมทรัพยากรปโตรเลียมในเขตพื้นที่ทับ
ซอนที่กําหนดใหมีการพัฒนารวม (ใตเสนละติจูดที่ 11 องศาเหนือลงมา) โดยการดําเนินการ
ดังกลาวจะทําในลักษณะที่ไมอาจแบงแยกได (indivisible package)5 และเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค ดังกลาว จึงใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการรวมดานเทคนิค (Joint Technical 
Committee)6 ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่จากฝายไทยกับกัมพูชา ซึ่งไดรับการเสนอชื่อจากแตละ
ประเทศแยกตางหาก  

 
โดยคณะกรรมการรวมดานเทคนิค มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับตางๆ ดังตอไปนี7้ 
1. มีหนาที่รางขอตกลงของสนธิสัญญาพัฒนารวมกัน ซึ่งประกอบดวยขอตกลง

ที่เกี่ยวกับการแบงผลประโยชนและคาใชจายในการแสวงหาประโยชนในทรัพยากรไฮโดรคารบอน
ซึ่งอยูในพื้นที่ทับซอนรวมกัน และ  

2. มีหนาที่กําหนดเขตทะเลอาณาเขต ไหลทวีป และ เศรษฐกิจจําเพาะตามที่ตก
ลงกันโดยขอเรียกรองทั้งหลายที่เปนที่ยอมรับของคูกรณีในพื้นที่ดังกลาวซ่ึงถูกแบงตามหลักเกณฑ
ของกฎหมายระหวางประเทศ 

คณะกรรมรวมดานเทคนิคจะตองมีการประชุมอยางสม่ําเสมอ8 ทั้งนี้ บันทึก
ความเขาใจดังกลาว และการดําเนินการตามบันทึกความเขาใจนี้ ไมมี ผลกระทบตอการอางสิทธิ
ทางทะเลของแตละฝายแตอยางใด จนกวาการแบงเขตสําหรับการอางสิทธิทางทะเลของประเทศ
ทั้งสองจะมีผลบังคับใช9 

                                                  
 4 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหล
ทวีปทับซอนกัน, ขอ 2. 
 5 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2. 
 6 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหล
ทวีปทับซอนกัน, ขอ 3. 
 7 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหล
ทวีปทับซอนกัน, ขอ 3. 
 8 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหล
ทวีปทับซอนกัน, ขอ 4. 
 9 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหล
ทวีปทับซอนกัน, ขอ 5. 
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เขตทับซอนทางทะเลระหวางไทยกับกัมพูชานี้ เปนเขตที่มีศักยภาพในดานกาซ

ธรรมชาติและน้ํามันสูงมาก หากจะรอใหมีการเจรจาในประเด็นเร่ืองเขตแดนทางทะเลใหเสร็จส้ิน 
ก็จะไมทันกับสถานการณความตองการในการใชพลังงานของทั้งสองประเทศ เพื่อเปนการ
แกปญหาในสวนนี้จากบันทึกขอตกลงดังที่ไดกลาวขางตนไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการดานเทคนคิ
ข้ึนมาเพื่อกําหนดเขตแดนทางทะเลและทําขอตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกันระหวางประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชา ปญหาที่ตองพิจารณาในการกําหนดขอตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกันในการทํา
ขอตกลงควรจะตกลงกันอยางไร ซึ่งประเด็นที่อาจจะตองพิจารณา ไดแก การแบงสรรผลประโยชน
ระหวางประเทศทั้งสอง การบริหารจัดการไมวาจะเปนการจัดการทรัพยากรทางดานบุคลากร ดาน
ทรัพยากร ดานส่ิงแวดลอม องคกรในการบริหาร เพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและไมถูกรัฐบาลของคูกรณีฝายหน่ึงฝายใดแทรกแซงได อํานาจในการบังคับใช
กฎหมายในทางอาญาและในทางแพง ระบบทางดานการเงินและการจัดเก็บภาษี และการระงับขอ
พิพาทเม่ือเกิดความขัดแยงข้ึน อยางไรก็ตาม ความตกลงพัฒนาพื้นที่ทับซอนอาจจะมีการตกลงใน
ประเด็นตางๆ นอยกวาหรือมากกวาที่กลาวมาแลวก็ได โดยข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ ระหวางคูเจรจา 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อใหทราบถึงลักษณะในการจัดทําขอตกลงพัฒนาพื้นที่ทับซอนรวมกัน 

2. เพื่อใหทราบถึงระบบการจัดการบริหารทรัพยากรในพื้นที่ทับซอนรวมกัน 

3. หาแนวทางในการเตรียมพรอมจัดทํารางขอตกลงพัฒนาพื้นที่ทับซอนประเทศ
ไทย – ประเทศกัมพูชา 

 

1.3 สมมติฐานของการวจิยั 

เนื่องจากประเทศไทยไดมีการทําบันทึกความเขาใจ (MOU) เพื่อวางกรอบ
แนวทางในการเจรจาแกไขปญหาพื้นที่ทับซอนไทย-กัมพูชาในอาวไทยเพ่ือใหมีการสํารวจและ
พัฒนาแหลงปโตรเลียมในพื้นที่ในวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2544 เพื่อหาแนวทางในการทําขอตกลง
พัฒนาพื้นที่รวมกันโดยการตั้งองคกรรวมระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาจึงควรจะศึกษา
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เปรียบเทียบกับขอตกลงพื้นที่ทับซอนที่มีอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตเพื่อนํามาเปนแนวทางในการจัดทํารางขอตกลงพัฒนาพื้นที่ทับซอน 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษาวิจยั 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึง แนวทางการแกปญหาระหวางประเทศไทย และ 
ประเทศกัมพูชา โดยจะศึกษาเปรียบเทียบการแกปญหาของประเทศตางในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต ซึ่งประเทศสวนใหญใชวิธีทําขอตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกันในการแกไขปญหา โดยผูศึกษาจะ
ศึกษาเปรียบเทียบขอตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกันของแตละประเทศเพ่ือนํามาเปนแบบอยางในการ
กําหนดแนวทางในการทําขอตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน 

 

1.5 วิธกีารวจิยั 

วิธีการวิจัยเปนการวิจัยเอกสารเพียงอยางเดียว โดยจะยึดการศึกษาขอตกลง
พัฒนาพื้นที่ทับซอนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนหลัก โดยศึกษาประกอบกับเอกสารอ่ืนๆ เชน 
หนังสือตําราตางๆ วารสาร บทความ รวมทั้งขอมูลตางๆ จากอินเตอรเน็ต เปนตน 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

1.เพื่อทําใหเกิดความเขาใจในลักษณะและรูปแบบในการจัดทําขอตกลงพื้นที่ทับ
ซอนรวมกัน 

2.เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการทําขอตกลงพ้ืนที่ทับซอนรวมกันระหวาง
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 

3.เพื่อใหทราบประเภทของรูปแบบในการจัดทําขอตกลงพื้นที่ทับซอนรวมกัน 
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