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Thailand Tobacco Monopoly (TTM), Ministry of Finance is a state enterprise 

responsible for cigarette production and sale. However, TTM monopolized only cigarette 

production while domestic cigarette market is opened. The monopoly business ftml is generally 

defmed as an inefficient management by economic definition which favored business competition 

for continual business process improvement. However, according to TTM annual report from 

1992 to 2007, production efficiency of TTM seemed to improve because cigarette productions 

were increased while the necessary raw materials and labor costs were decreased during this 

period. The objectives of this study were to evaluate the production efficiency of TTM on costs 

of raw material and labor by Generalized LeontiefFunction and Stochastic Cost Frontier methods 

which efficiency score is ranged between 0 - 1 and factors influencing its efficiency during this 

period. 

Results revealed that the cigarette production of TTM was achieved the economy of 

scale that contributed to the production efficiency. However, labor cost was the highest input, in 

terms of value, relative to the costs of other inputs. Furthermore, tendency of cost efficiency was 

increased because the adoption of modem technology, especially the investment of new model 

primary and secondary processes machines in 1998. The maximum and minimum production 

efficiencies of 0.9973 and 0.7810 were found in 2007 and 1998, respectively, while the average 

cost efficiency of 0.9490 was found during the study period. 

Factors significantly influence TTM cost efficiencies were capita-labor ratio, production 

and domestic sale ratio and values of imported and domestic leave ratio. Among those factors, 

production efficiency was most negatively influenced by the production and domestic sale ratio. 

According to this fmding, the production technology of TTM which contributed to its efficiency 

was significantly delayed by the domestic sale oriented policy. 

Estimation of the marginal cost of TTM products which is implied changing of 

production cost when cigarette productions were changed showed that both nominal and real 

marginal costs were increased by its operating cost effect during this period. 
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 วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จไดดวยความรูท่ีผูเขียนไดรับการประสิทธ์ิประสาทจากคณาจารยคณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  รวมถึงไดรับคําแนะนํา การสนับสนุนและกําลังใจจากบุคคลหลาย
ทาน  ซ่ึงผูเขียนจะขอกลาวถึงเพื่อเปนการรําลึกถึงดวยความขอบคุณ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง รองศาสตราจารย
ดร.อิศรา ศานติศาสน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดใหขอชี้แนะที่เปนประโยชนของการศึกษามา
โดยตลอด 
 
 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.จิตตภัทร เครือวรรณ ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ   และคณะกรรมการทุกทานซึ่งประกอบดวย รองศาสตราจารย ดร.วรัญญา ภัทรสุข และ
ดร.สาโรจน พนาสหธรรม จากโรงงานยาสูบ ที่กรุณาสละเวลาอันมีคาในการชี้แนะแนวทาง และ
ความคิดเห็นในประเด็นตางๆ อันเปนประโยชนในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสําเร็จและสมบูรณ
ยิ่งข้ึน 
 
 นอกจากนี้ขอขอบพระคุณ คุณสมนึก กษิรักษา คุณปริญญา รุงเรือง และเจาหนาท่ีโรงงานยาสูบ
ทุกๆ ทานท่ีใหความอนุเคราะหขอมูลพรอมท้ังใหคําช้ีแนะอันเปนประโยชนยิ่งในการทําวิทยานิพนธให
สําเร็จและสมบูรณ  ขอขอบพระคุณบุคคลากรคณะเศรษฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทาน 
ขอบคุณพี่สม พี่ณัฐ พี่ไก พี่เกง พี่ซัง คุณณัฏฐ คุณทน คุณเล็ก คุณกอง คุณกานต คุณกราฟ คุณปอบ และ
เพ่ือนๆ พี่ๆ นองๆ ศม.ทุกคนท่ีคอยชวยเหลือและเปนกําลังใจในยามท่ีทอ เพื่อไมใหถอยจนทําใหงาน
ศึกษานี้สําเร็จลุลวง 
 
 สุดทายนี้ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และพ่ีสาวท่ีคอยเปนกําลังใจสนับสนุนและ
ชวยเหลือผูเขียนในการศึกษาระดับมหาบัณฑิตดวยดีเสมอมา ประโยชนอันเกิดจากวิทยานิพนธฉบับนี้ 
ผูเขียนขอมอบแดบิดา มารดา และอาจารยทุกทาน แตหากมีขอผิดพลาดประการใด ผูเขียนขอนอมรับ
เอาไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
 ใบยาสูบเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญชนิดหนึ่งของประเทศไทย เนื่องจากเปนวัตถุดิบหลักใน
การผลิตบุหร่ี และยังมีการสงออกยาสูบท้ังในรูปใบยาแหงและผลิตภัณฑจากใบยา ไดแก บุหร่ี
ซิการและยาเสน ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาและจีนเปนประเทศที่นําเขาใบยาสูบและผลิตภัณฑยาสูบ
จากประเทศไทยปละประมาณ 5,700 ตัน (www.dailynews.co.th/agriculture)  
 

ใบยาสูบเปนพืชชนิดหนึ่งท่ีสามารถเพาะปลูกในประเทศไทยไดเปนอยางดี พื้นท่ีปลูก
ยาสูบสวนใหญจะอยูในภาคเหนือตอนบน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีภูมิอากาศเหมาะสม
ตอการเพาะปลูก กลาวคือ มีฝนตกในปริมาณนอยแตตกบอย ไดรับน้ําฝน 250 – 1,270 มิลลิเมตร 
ตลอดฤดูปลูก และมีอุณหภูมิท่ีเหมาะสมคือ 21 – 26 องศาเซลเซียส โดยพันธุยาสูบท่ีนิยมปลูกกัน
ในประเทศ ไดแก ยาสูบพันธุเวอรยิเนียร เบอรเลย เตอรกิส และพันธุพื้นเมือง โดยมีโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง เปนผูควบคุมการผลิตผลิตภัณฑยาสูบและการรับซ้ือใบยา 
 
 ในอดีตนั้น บุหร่ีท่ีใชสูบผลิตโดยวิธีใชใบยาพื้นเมืองมาตากแหงแลวหั่นเปนเสนฝอยมวน
ดวยใบตองหรือใบจากตากแหง และมีบุหร่ีท่ีนําเขามาจากตางประเทศดวย ซ่ึงบุหร่ีจากตางประเทศ
นั้นเร่ิมมีจําหนาย ในประเทศไทยต้ังแตป  พ .ศ .  2429 ซ่ึงในสมัยนั้นการประกอบการของ
อุตสาหกรรมยาสูบในประเทศไทยเปนการรวมลงทุนของบริษัทตางชาติ หรือเปนการขายลิขสิทธ์ิ
ใหผลิตบุหร่ีตราของบริษัทนั้นๆ ออกจําหนายในประเทศไทย ซ่ึงไดแก บริษัท British American 
Tobacco (B.A.T) บริษัท Philipmorris บริษัท R.J.Raynolds Tobacco ซ่ึงผลิตบุหร่ีตรา State 
Express, Dunhill, Marlboro, Kent, Winston, Salem ฯลฯ โดยบริษัท British American Tobacco 
(B.A.T) ไดครองความเปนใหญในอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศไทยจนกระท่ังถึงป พ.ศ. 2484 
รัฐบาลจึงไดซ้ือกิจการใหตกมาเปนของคนไทยไดสําเร็จ รวมถึงบริษัทรายเล็กๆ อีก 2-3 บริษัท และ
ไดประกาศใหเปนรัฐวิสาหกิจผูกขาดต้ังแตป พ.ศ. 2486 เปนตนมา (ชนินทร แกวกําเนิด, 2530) 
 
 อุตสาหกรรมยาสูบเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีสามารถทํารายไดใหกับรัฐในแตละปเปน
จํานวนมาก ท้ังยังไดชวยสรางงานใหแกประชาชนสวนหนึ่งของประเทศ ท้ังพนักงานยาสูบ ชาวไร 
และผูท่ีทําการคาเกี่ยวกับยาสูบอีกเปนจํานวนมาก ซ่ึงทําใหมีรายไดท่ีแนนอน นอกจากน้ีโรงงาน
ยาสูบยังไดสงเสริมการทําไรยาสูบเพื่อพัฒนาการเกษตร จึงนับไดวาเปนการชวยลดปญหาการ



2 
 

  

วางงาน ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ กอใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ และลดปญหาทาง
สังคม ซ่ึงเปนการชวยพัฒนาประเทศในอีกทางหนึ่ง  
 
 โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง มีวัตถุประสงคในการดําเนินงานเพื่อผลิตและจําหนาย
บุหร่ีใหเพียงพอตอความตองการบริโภคของประชาชนภายในประเทศ ทดแทนการนําเขาบุหร่ี และ
สามารถสงออกบุหร่ีไปจําหนายยังตางประเทศได อีกท้ังยังตองรักษามาตรฐานคุณภาพยาสูบ 
สงเสริมการเพาะปลูกยาสูบพันธุตางๆ ใหไดปริมาณและคุณภาพตามท่ีกําหนด ตลอดจนหารายได
ใหแกรัฐเพื่อนําไปใชพัฒนาประเทศตอไป (ชลธาร วิศรุตวงศ, 2550) ซ่ึงรายไดหลักๆ นั้นจะเปน
รายไดจากการจําหนายบุหร่ีและเปนรายไดจากการจาํหนายวัตถุดิบ เห็นไดวาการหารายไดแกรัฐนั้น
เปนวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยางหนึ่งของโรงงานยาสูบ  
 

ในระยะสิบกวาปท่ีผานมา โรงงานยาสูบมีแนวโนมรายไดเพิ่มข้ึน แมมีความผันผวนอยู
บาง (ตารางท่ี 1.1) กลาวคือ ในป 2535 โรงงานยาสูบมีรายได  27,638.6 ลานบาท เปนกําไรสุทธิ 
3,501.49 ลานบาท และเงินนําสงคลัง 3,202.00 ลานบาท และเพิ่มข้ึนในป 2536-2537 หลังจากนั้นป 
2538 รายไดและกําไรสุทธิของโรงงานยาสูบลดลงจากป 2537 รอยละ 6.36และ 3.87 ตามลําดับ 
ขณะท่ีเงินนําสงคลังเพิ่มข้ึนรอยละ 21.46 ตอมาในป 2539-2540 รายไดและกําไรสุทธิของโรงงาน
ยาสูบเพิ่มข้ึนจากปกอนหนา แตเงินนําสงคลังลดลงในป 2539 รอยละ 3.89 และเพิ่มข้ึนในป 2540 
รอยละ 4.40 หลังจากป 2540 เปนตนมา รายได กําไรสุทธิและเงินนําสงคลังของโรงงานยาสูบ มี
ความผันผวนเร่ือยมา ในป 2550 นั้น โรงงานยาสูบมีรายได 47,418.27 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึน รอยละ 
12.17 เม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา โดยมีกําไรสุทธิ  6,234.36 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 19.63 แต
เงินนําสงคลังกลับลดลงรอยละ 29.01 เม่ือเทียบกับปกอนหนา  
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ตารางท่ี 1.1 รายไดของโรงงานยาสูบและเงินท่ีนําสงใหกับภาครัฐตั้งแตป 2535-2550  
                                        หนวย : ลานบาท 

ป รายได เพิ่ม/ลด (%) กําไรสุทธิ เพิ่ม/ลด (%) เงินนําสงคลัง เพิ่ม/ลด (%)
2535 27,638.60   n.a. 3,501.49 n.a. 3,202.00     n.a.
2536 28,915.63   4.62 3,691.27 5.42 2,802.00     -12.49
2537 35,157.05   21.58 4,483.82 21.47 2,954.00     5.42
2538 32,922.09   -6.36 4,310.32 -3.87 3,588.00     21.46
2539 38,223.36   16.10 4,725.09 9.62 3,448.30     -3.89
2540 44,156.94   15.52 5,527.18 16.98 3,600.10     4.40
2541 40,965.68   -7.23 5,162.34 -6.60 4,657.80     29.38
2542 37,908.63   -7.46 5,532.70 7.17 5,000.00     7.35
2543 38,820.09   2.40 5,336.26 -3.55 5,310.00     6.20
2544 38,824.47   0.01 5,629.74 5.50 5,232.00     -1.47
2545 41,124.16   5.92 4,958.92 -11.92 4,792.00     -8.41
2546 42,502.99   3.35 5,948.43 19.95 3,642.00     -24.00
2547 45,477.24   7.00 6,232.73 4.78 - -
2548 44,541.97   -2.06 6,090.83 -2.28 5,985.50     -
2549 42,273.33   -5.09 5,211.45 -14.44 7,956.90     32.94
2550 47,418.27   12.17 6,234.36 19.63 5,648.70     -29.01

     
หมายเหตุ : - ไมไดนําเงินสงกระทรวงการคลัง เนื่องจากสํารองเพ่ือการสรางโรงงานแหงใหม 
ท่ีมา : รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2550 

 

ในสวนของการผลิต โรงงานยาสูบไดกําหนดโควตาการผลิตใบยาสูบใหกับชาวไรยาสูบ
เพ่ือปองกันการผลิตใบยาสูบเกินความตองการและเพื่อรักษาราคาซ้ือใหเหมาะสม และจัดหาใบ
ยาสูบโดยการรับซ้ือใบยาผานสํานักงานยาสูบ 8 แหงดวยกันคือ สํานักงานยาสูบ เชียงใหม เชียงราย 
แพร เพชรบูรณ สุโขทัย บานไผ นครพนม และหนองคาย (รายงานประจํา ปโรงงานยาสูบ, 2549) 
นอกจากนี้ยังมีใบยาสูบท่ีรับซ้ือมาจากตางประเทศดวย จากตารางท่ี 1.2 เห็นไดวา การใชใบยาใน
การผลิตบุหร่ี ในชวงกอนป 2540 นั้น มีการใชใบยาสูบในปริมาณท่ีมาก โดยในป 2537 ใชใบยาใน
การผลิตมากถึง 40.85 ลานกิโลกรัม แตพอมาถึงป 2541 ปริมาณการใชใบยาไดลดลงมาโดยคิดเปน
รอยละ 28.97 จากปกอน และไดลดลงมาเร่ือยๆ จนกระท่ังในป 2550 มีปริมาณการใชใบยาเทากับ 
22.21 ลานกิโลกรัมซ่ึงลดลงจากป 2549 รอยละ 0.49 ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนจากรูปภาพท่ี 1.1 ซ่ึง
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ในระยะแรกปริมาณการใชใบยาในการผลิตสูงกวาปริมาณบุหร่ีท่ีสามารถผลิตได แตภายหลังจากป 
2549 ปรากฏวา ปริมาณการใชใบยาในการผลิตนอยกวาปริมาณบุหร่ีท่ีสามารถผลิตได 

 

ตารางท่ี 1.2 ปริมาณใบยาทีใ่ชในการผลิต จํานวนแรงงาน และปริมาณบุหร่ีท่ีผลิตไดตั้งแตป 2535-
2550 

การใชใบยาในการ เพิ่ม/ลด จํานวน เพิ่ม/ลด ปรมิาณการผลิต เพิ่ม/ลด 
ผลิต(ลานกิโลกรมั) (%) แรงงาน(คน) (%) บุหรี(่ลานมวน) (%)

2535 38.02 n.a. 6,972          n.a. 39,593.12         n.a.
2536 39.20 3.10 6,886          -1.23 41,221.78         4.11
2537 40.85 4.21 6,871          -0.22 44,544.10         8.06
2538 37.74 -7.61 6,718          -2.23 43,183.83         -3.05
2539 40.81 8.13 6,593          -1.86 47,751.79         10.58
2540 40.45 -0.88 6,427          -2.52 47,125.75         -1.31
2541 28.73 -28.97 6,171          -3.98 34,568.73         -26.65
2542 25.83 -10.09 5,758          -6.69 32,022.62         -7.37
2543 25.86 0.12 5,112          -11.22 31,795.23         -0.71
2544 24.24 -6.26 4,900          -4.15 29,742.39         -6.46
2545 24.09 -0.62 4,833          -1.37 29,598.69         -0.48
2546 25.02 3.86 4,675          -3.27 31,498.95         6.42
2547 26.61 6.35 4,583          -1.97 33,685.42         6.94
2548 26.19 -1.58 4,513          -1.53 34,030.40         1.02
2549 22.32 -14.78 4,436          -1.71 29,148.80         -14.34
2550 22.21 -0.49 4,297          -3.13 31,623.62         8.49

ป

 
ที่มา : รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2550 
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ภาพท่ี 1.1 ปริมาณการใชใบยาในการผลิต (ลานกิโลกรัม) เปรียบเทียบกับปริมาณการผลิตบุหร่ี 
(ลานมวน) ตั้งแตป 2535-2550 

 
 ท่ีมา : รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2550 

 

 สวนในดานจาํนวนแรงงาน พบวา การจางงานมีแนวโนมลดลงมาเชนกัน จากในป 2535 
ท่ีมีการจางงานสูงสุดถึง 6,972 คน ไดลดลงมาเร่ือยๆ ในทุกๆ ป จนกระท่ังในป 2550 มีจํานวน
แรงงานเทากบั 4,297 คนซ่ึงลดลงจากป 2549 รอยละ 3.13 (ดังรูปภาพท่ี 1.2) ในขณะท่ีปริมาณการ
ผลิตบุหร่ีในชวงกอนป 2540 ไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมียอดการผลิตสูงสุดถึง 47,751.79 ลาน
มวนในป 2539 แตหลังจากนั้นการผลิตกไ็ดลดลงอยางรวดเร็วมาก จาก 47,125.75 ลานมวนในป 
2540 ลดลงเหลือ 34,568.73 ลานมวนในป 2541 ซ่ึงคิดเปนรอยละ 26.65 และไดลดลงเร่ือยๆ 
จนกระท่ังถึงป 2550 มีจํานวนผลผลิตเทากับ 31,623.62 ลานมวน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป 2549 โดยคิดเปน
รอยละ 8.49  
ภาพท่ี 1.2 จํานวนแรงงาน (คน) เปรียบเทียบกับปริมาณการผลิตบุหร่ี (ลานมวน) ตั้งแตป2535-2550 

 
ท่ีมา : รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2550 

ปริมาณใบยา ปริมาณบุหร่ี 

ป 

ปริมาณบุหร่ีแรงงาน 

ป 
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 เม่ือพิจารณาตารางท่ี 1.3 แสดงการใชปจจัยการผลิตตอการผลิตบุหร่ี 1 ลานมวน ยังคง
พบวา อัตราการใชปจจัยการผลิตท้ังจํานวนแรงงานและปริมาณใบยามีแนวโนมลดลง แมวาในชวง
ป 2541 จะมีการใชจํานวนแรงงานในการผลิตบุหร่ี 1 ลานมวนเพิ่มข้ึนเล็กนอยก็ตาม แตก็ไดลดลง
ตั้งแตป 2543 เร่ือยมา (ดังภาพท่ี 1.3) 

 
ตารางท่ี 1.3 จํานวนแรงงานตอบุหร่ีหนึ่งลานมวน และปริมาณใบยาตอบุหร่ีหนึ่งลานมวน ตั้งแตป 
2535-2550 

ป 
จํานวนแรงงาน ปริมาณใบยา  

ป 
จํานวนแรงงาน ปริมาณใบยา 

ตอบุหร่ี 1 ลาน
มวน 

ตอบุหร่ี 1 
ลานมวน 

 ตอบุหร่ี 1 ลาน
มวน 

ตอบุหร่ี 1 
ลานมวน 

2535 176,091.20 960.27  2543 160,778.83 813.33 
2536 167,047.61 950.95  2544 164,748.02 815.00 

2537 154,251.63 917.07  2545 163,284.25 813.89 
2538 155,567.49 873.94  2546 148,417.65 794.31 

2539 138,068.12 854.63  2547 136,052.93 789.96 
2540 136,379.79 858.34  2548 132,616.72 769.61 

2541 178,513.93 831.10  2549 152,184.65 765.73 
2542 179,810.40 806.62  2550 135,879.45 702.32 

    ท่ีมา : จากการคํานวณ 
 

ภาพท่ี 1.3 จํานวนแรงงานตอบุหร่ี 1 ลานมวน (รูป ก) และปริมาณใบยาตอบุหร่ี 1 ลานมวน (รูป ข) 
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ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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แมวาโรงงานยาสูบจะเปนอุตสาหกรรมท่ีผูกขาดโดยรัฐ ซ่ึงการผูกขาดเปนดัชนีช้ีถึงความ
ไมมีประสิทธิภาพ แตจากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา การดําเนินงานดานการผลิตของโรงงาน
ยาสูบนาจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะสามารถผลิตบุหร่ีไดจํานวนมากข้ึน โดยใชปจจัยการผลิต
ทางดานวัตถุดิบใบยาและแรงงานในจํานวนท่ีลดลง ดังนั้นงานศึกษานี้จึงมุงหมายเพื่อศึกษาถึง
ประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ โดยพิจารณาจากตนทุนการผลิต พรอมท้ังปจจัยกําหนด
ความมีประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบ ท้ังนี้จะเห็นไดวาอุตสาหกรรมยาสูบมีบทบาทตอการจัดหา
รายไดของรัฐ ผลการศึกษาของงานศึกษานี้จะเปนหลักฐานเชิงประจักษทางเศรษฐศาสตรอีกช้ิน
หนึ่งท่ีทําใหผูเกี่ยวของในอุตสาหกรรมยาสูบ โดยเฉพาะโรงงานยาสูบไดนําไปเปนประโยชนใน
การวางแผน การผลิตในอนาคต รวมท้ังเพื่อหาแนวทางยกระดับประสิทธิภาพของโรงงานดวย 

 

1.2 วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพื่อศึกษาระดับความมีประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency) ในการผลิต
บุหร่ีของโรงงานยาสูบ 
 1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีคาดวาจะมีผลตอประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิคของโรงงาน
ยาสูบ 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 งานศึกษานี้ เปนการศึกษาประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ  โดยพิจารณา
ความสามารถในการลดตนทุนการผลิตเปนหลัก ซ่ึงศึกษาเปนรายปการผลิต โดยใชขอมูลเปนรายป 
จํานวน 16 ป ตั้งแตป 2535-2550  
 
1.4 วิธีการศึกษา 

งานศึกษานี้จะทําการศึกษาประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบในแตละปการผลิต โดย
ใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ในชวงป 2535-2550 ซ่ึงรวบรวมจากเอกสาร วารสาร งาน
ศึกษาวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของ รายงานประจําปของโรงงานยาสูบ รวมท้ังขอมูลจากหนวยงานตางๆ 
เชน โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เปนตน โดยแบงวิธีการศึกษาออกเปนสองสวน สวนแรกจะใชแนวคิด Stochastic Frontier 
Analysis เพื่อหาความมีประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบ ในสวนท่ีสองนําตัวแปรปจจัยท่ีคาดวาจะ
สงผลตอคาประสิทธิภาพมาทดสอบความสัมพันธกับความมีประสิทธิภาพวามีความสอดคลองกัน
หรือไมอยางไร 
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1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ผลการศึกษาประสิทธิภาพทางดานตนทุนของโรงงานยาสูบ และปจจัยการผลิตท่ีมีผลตอ
ประสิทธิภาพดังกลาวของโรงงานยาสูบ ทําใหทราบวาปจจัยแตละชนิดมีผลตอประสิทธิภาพมาก
นอยเพียงใด จะเปนแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบ และผลจากการศึกษาครั้งนี้จะ
เปนประโยชนตอโรงงานยาสูบและหนวยงานที่เกี่ยวของในการวางแนวทางเพ่ือปรับปรุงการผลิต
ตอไป นอกจากนี้การศึกษาทางดานตนทุนของโรงงานยาสูบยังเปนแนวทางในการกําหนดราคาขาย
สินคาอีกดวย  



บทที่ 2 
อุตสาหกรรมยาสูบในประเทศไทยและการดําเนินงานดานการผลิตของโรงงานยาสูบ 

 

2.1 อุตสาหกรรมยาสูบในประเทศไทย 

  อุตสาหกรรมยาสูบในประเทศไทย เกี่ยวของกับบรรษัทขามชาตินับต้ังแตแรกกอตั้ง แมวา
จะมีการปลูกยาสูบพื้นเมืองกันมากอนแลวก็ตาม โดยในป 2475 บริษัทยาสูบอังกฤษ-อเมริกัน 
(ไทย) จํากัด หรือ บริษัท บี.เอ.ที.ไดเขามาดําเนินงานในกรุงเทพมหานคร หลังจากนั้นไดเร่ิม
สนับสนุนใหชาวไรปลูกยาสูบพันธเวอรยิเนียท่ีจังหวัดเชียงราย โดยใหความรูทางเทคนิคและทุนแก
ชาวไร จนกระทั่งสามารถสรางผูบมอิสระจํานวน 4 ราย ทําหนาท่ีบมใบยาและเปนผูสงใบยาใหแก
บริษัท บี.เอ.ที. นอกจากนี้ประเทศไทยนําเขาใบยาพันธุเวอรยิเนียและเบอรเลยจากสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจากใบยาสูบไทยยังมีขอจํากัดในหลายๆ ดานท่ีจะพัฒนาใหมีคุณสมบัติทดแทนใบยาสูบจาก
สหรัฐอเมริกาได การนําเขาขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เนื่องจากภาวการณผลิตและการจําหนาย
บุหร่ีมีแนวโนมขยายตัวข้ึนเร่ือยๆ (ชลธาร วิศรุตวงศ, 2550) ถึงแมวาผลจากการรณรงคตอตานการ
สูบบุหร่ีและสภาวะเศรษฐกิจโลกจะผันผวนตลอดเวลา แตการนําเขาใบยาสูบไมไดตกตํ่าลง 
เนื่องจากใบยาสูบเปนสินคาท่ีถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตบุหร่ี และไมสามารถนําวัตถุดิบอ่ืนๆ 
มาใชทดแทนกันได  
 
 แมวาประเทศไทยมีการนําเขาใบยาสูบจากตางประเทศ แตในขณะเดียวกันประเทศไทยเอง
ก็มีการสงออกใบยาสูบไปยังตลาดตางประเทศดวย สืบเนื่องมาจากในป พ.ศ. 2500 เกิดปริมาณการ
ผลิตยาสูบสวนเกิน แมโรงงานยาสูบจะจํากัดการซ้ือดวยระบบโควตาแลวก็ตาม วิธีการแกปญหาใบ
ยาสูบสวนเกินวิธีหนึ่งก็คือ การสงออกใบยาสูบไปจําหนายยังตางประเทศ โดยใบยาสูบสวนใหญท่ี
ไทยสงออกนั้นจะเปนใบยาในระดับตัวเติม (Filler Type) ตอมาไดมีการพัฒนาคุณภาพใบยาสูบจาก
ระดับตัวเติม (Filler Type) เปนระดับกึ่งตัวนํา (Semi-Flavor) ทําใหไดใบยาท่ีมีคุณภาพดีข้ึน (วร
วิชย วินิจเขตคํานวณ และคณะ, 2549) และจากการสงออกใบยาสูบทําใหผูบมท้ังหมดในประเทศ
ไทยรวมตัวกันต้ังบริษัท Thai Tobacco Leaf Development Company เพ่ือสงออกใบยาสูบไป
จําหนายยังตางประเทศ ตอมาบริษัทไมสามารถปรับปริมาณการผลิตท่ีมีอยูมากได จึงไดจัดต้ังผูซ้ือ
ขามชาติข้ึนมา ซ่ึงคือ บริษัท Transcontinental Leaf Tobacco ทําหนาท่ีรับซ้ือยาสูบสวนท่ีเหลือจาก
โรงงานยาสูบ เพื่อสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ นอกจากนี้แลวยังมีบริษัทสงออกใบยาสูบของ
ไทย 9 บริษัท ไดแก บริษัทเทพวงศ บริษัทอินทนนท บริษัทยาสูบภาคเหนือ บริษัทเอเชียอาคเนย 
บริษัทสงเสริมใบยาสูบ บริษัทใบยาสูบตะวันออก บริษัทใบยาไทย บริษัทสงเสริมใบยาสูบไทย 
และบริษัทเกียรติวิไล โดยบริษัทเหลานี้ตองสงออกผานบริษัท Transcontinental Leaf Tobacco ซ่ึงมี
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บริษัทเทพวงศเปนผูสงออกรายใหญสุดของประเทศ โดยสงออกใบยาสูบไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา
และอังกฤษ มีบรรษัทขามชาติผูคาบุหร่ีรายใหญของโลกผูกขาดการซ้ือใบยาสูบท้ังหมด ไดแก 
Philip Morris, British American Tobacco, Imperial Tobacco Company, Gulf and Western, The 
Rupert/ Rembrand/ Rothmans Group และ American Brands โดยมี 6 บริษัทเปนของสหรัฐอเมริกา 
และอีกหนึ่งบริษัทเปนของอังกฤษ คือ บริษัท Imperial Tobacco (สังศิต พิริยะรังสรรค, 2546)    
 
 ใบยาสูบเปนพืชเศรษฐกิจท่ีกฎหมายกําหนดใหกรมสรรพสามิตควบคุมดูแลท้ังการ
เพาะปลูก การผลิต และการแปรรูป โดยในภาคเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน
พื้นท่ีท่ีทําไรยาสูบกันมาก เนื่องจากมีสภาพอากาศท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ในพื้นท่ีปลูกยาสูบ
ดังกลาว ยังมีอุตสาหกรรมตอเนื่องเกิดข้ึน นั่นคือ การบมใบยา การอบใบยา และการคาใบยาแหง 
โดยมีโรงงานยาสูบเปนผูรับซ้ือใบยาสูบ เพื่อนําไปใชผลิตบุหร่ีภายในประเทศ โดยจะมีการกําหนด
คุณภาพและปริมาณการรับซ้ือไว เพื่อใหชาวไรและผูบมใบยาผลิตยาสูบตามโควตาการรับซ้ือใบยา
ท่ีโรงงานยาสูบกําหนดมา  
 

ในสวนผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมยาสูบนั้น (ดังตารางท่ี 2.1) พบวา มูลคาของผลผลิตใน
สวนการทําไรยาสูบ การบมและอบใบยาสูบ และการผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดย
มูลคาผลผลิตจากสวนการผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบมีมูลคามากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาจาก
สวนไรยาสูบและการบมและอบใบยาสูบ เม่ือพิจารณามูลคาผลผลิตที่ไดจากไรยาสูบ พบวาในป 
2542 มีมูลคาเทากับ 2,220 ลานบาท ซ่ึงลดลงจากป 2541 รอยละ 12.34 และในป 2543 มีมูลคา
เทากับ 1,947 ลานบาท ลดลงจากป 2542 รอยละ 12.34 แตหลังจากนี้ไปมูลคาผลผลิตท่ีไดจากสวน
นี้มีคาเพิ่มข้ึน และมูลคาผลผลิตท่ีไดจากสวนการบมและอบใบยาสูบมีมูลคาเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เชนกัน   

 
สวนมูลคาผลผลิตท่ีไดจากการผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึน แตในชวงป 

2542 ท่ีมีมูลคาเทากับ  39,866 ลานบาท ลดลงจากป 2541 รอยละ 2.50 และในป 2543 มีมูลคา
เทากับ 38,872 ลานบาท ซ่ึงลดลงจากป 2542 คิดเปนรอยละ 2.50 เห็นไดวาในชวงท่ีมูลคาผลผลิต
ของสวนไรยาสูบท่ีลดลงนั้นก็เปนชวงเดียวกันกับสวนการผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบท่ีมีมูลคาของ
ผลผลิตท่ีลดลงเชนกัน เนื่องจากผลผลิตจากไรยาสูบจะถูกนําไปใชตอในกระบวนการผลิต
ผลิตภัณฑใบยาสูบ โดยผลิตภัณฑใบยาสูบนี้ไดรวมถึงซิการ ไปป และบุหร่ีท่ีโรงงานยาสูบผลิตดวย 
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ตารางท่ี 2.1 มูลคาผลผลิตยาสูบในการทําไรยาสูบ การบมและอบใบยาสูบ และการผลิตผลิตภัณฑ
ใบยาสูบในประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2535-2550 

                 หนวย : ลานบาท 

ป การทําไรยาสูบ เพิ่ม/ลด(%)
การบมและ   
อบใบยาสูบ 

เพิ่ม/ลด(%)
การผลิตผลิตภัณฑ

ใบยาสูบ 
เพิ่ม/ลด(%)

2535 1,667 n.a. 2,229 n.a. 27,684 n.a. 
2536 1,632 -2.09 2,279 2.24 29,473 6.46 
2537 1,598 -2.09 2,330 2.24 31,377 6.46 
2538 1,564 -2.09 2,382 2.24 33,404 6.46 
2539 1,837 17.43 2,752 15.53 35,732 6.97 
2540 2,157 17.43 3,179 15.53 38,223 6.97 
2541 2,533 17.43 3,673 15.53 40,886 6.97 
2542 2,220 -12.34 3,694 0.59 39,866 -2.50 
2543 1,947 -12.34 3,716 0.59 38,872 -2.50 
2544 2,040 4.78 4,003 7.74 40,373 3.86 
2545 2,140 4.91 4,313 7.73 41,875 3.72 
2546 2,247 5.02 4,644 7.67 43,377 3.59 
2547 2,362 5.10 4,996 7.60 44,878 3.46 
2548 2,483 5.15 5,371 7.49 46,380 3.35 
2549 2,612 5.19 5,767 7.38 47,882 3.24 
2550 2,748 5.21 6,185 7.25 49,383 3.14 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550  
  

สวนจํานวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมยาสูบ (ดังตารางท่ี 2.2) ตามสถิติในชวงป 2535-
2550  พบวาจํานวนแรงงานในภาคการผลิตยาสูบมีแนวโนมท่ีลดลง แตก็สามารถผลิตผลผลิตไดใน
ปริมาณท่ีมากข้ึน (ดังตารางท่ี 2.1) ท้ังนี้ก็เนื่องจากแรงงานมีการเรียนรูทางดานเทคโนโลยีท่ีใชใน
การผลิต มีการปรับตัวในการเรียนรูส่ิงใหมๆ เชน ในการทําไรยาสูบ เกษตรกรชาวไรไดใชปุย
ชีวภาพแทนการใชปุยเคมี ซ่ึงทําใหลดตนทุนในการผลิตใบยา และไดใบยาสูบท่ีปลอดภัยจาก
สารเคมีดวย นอกจากนี้ยังมีการนําเคร่ืองจักรทุนแรงขนาดเล็กมาใชในการจัดการในไร เชน การ
เตรียมดิน การกําจัดวัชพืช การพนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ซ่ึงสามารถลดการจางแรงงานลงได  
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ตารางท่ี 2.2 จํานวนแรงงานในสวนการทําไรยาสูบ การบมและอบใบยาสูบ และการผลิตผลิตภัณฑ
ใบยาสูบ          

หนวย : คน 

ป การทําไรยาสูบ เพิ่ม/ลด(%)
การบมและ   
อบใบยาสูบ 

เพิ่ม/ลด(%)
การผลิตผลิตภัณฑ 

ใบยาสูบ 
เพิ่ม/ลด(%)

2535 93,600 n.a. 5,700 n.a. 19,100 n.a. 

2536 79,100 -15.49 5,600 -1.75 18,900 -1.05 

2537 66,300 -16.18 5,300 -5.36 18,600 -1.59 

2538 40,600 -38.76 6,800 28.30 24,200 30.11 

2539 56,900 40.15 5,900 -13.24 19,700 -18.60 

2540 64,700 13.71 6,200 5.08 19,200 -2.54 

2541 55,600 -14.06 6,600 6.45 18,700 -2.60 

2542 48,300 -13.13 6,800 3.03 20,200 8.02 

2543 41,800 -13.46 7,600 11.76 22,900 13.37 

2544 39,100 -6.46 7,700 1.32 21,800 -4.80 

2545 38,700 -1.02 7,600 -1.30 20,000 -8.26 

2546 36,900 -4.65 7,700 1.32 18,600 -7.00 

2547 35,000 -5.15 7,700 0.00 16,800 -9.68 

2548 33,900 -3.14 7,500 -2.60 14,800 -11.90 

2549 34,400 1.47 7,100 -5.33 12,400 -16.22 

2550 33,900 -1.45 6,900 -2.82 10,500 -15.32 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550  
   

จากตารางท่ี 2.2 จะเห็นวาในสวนของการทําไรยาสูบนั้น มีเกษตรกรผูปลูกยาสูบในจํานวน
ท่ีลดลง แมวาในป 2539 ไดมีจํานวนเกษตรกรเพ่ิมข้ึนจากป 2538 จากจํานวน 40,600 คน เปน 
56,900 คน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 40.15 และในป 2540 มีจํานวนเกษตรกรเทากับ 64,700 คน เพิ่มข้ึน
จากป 2539 รอยละ 13.71 แตหลังจากนั้นมาจํานวนเกษตรกรผูปลูกยาสูบก็ลดลงเร่ือยมา ขณะที่
จํานวนแรงงานในภาคการบมและอบใบยาสูบนั้นมีแนวโนมคงท่ีมาต้ังแตป 2535-2550 ในสวนการ
ผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบก็มีจํานวนแรงงานในภาคการผลิตนี้ลดลงเชนกัน แมวาในชวงป 2538 ซ่ึงมี
จํานวนเทากับ 24,200 คน เพ่ิมข้ึนจากป 2537 คิดเปนรอยละ 30.11 แตหลังจากน้ันจํานวนแรงงาน
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ในภาคการผลิตนี้ก็ไดลดลงมาเร่ือยๆ จนในป 2550 มีจํานวนแรงงานเทากับ 10,500 คน ซ่ึงลดลง
จากปกอนหนารอยละ 15.32  

 
2.2 ขอมูลพื้นฐานของโรงงานยาสูบ 

2.2.1 ประวัติความเปนมา 
   โรงงานยาสูบ เปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง จากการท่ีรัฐบาลในสมัยนั้นไดมี

นโยบายท่ีจะดําเนินการอุตสาหกรรมยาสูบเองท้ังหมด โดยซ้ือโรงงานยาสูบไทย ของหางหุนสวน 
บูรพายาสูบ จํากัด มาดําเนินการต้ังแตวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2482 (ดังแผนภาพที่ 2.1) ใชช่ือวา 
โรงงานยาสูบไทยสะพานเหลือง ภายหลังเปน โรงงานยาสูบสรรพสามิต 2 กิจการยาสูบไดขยายตัว
ข้ึนเร่ือยๆ ในป 2484 รัฐบาลซ้ือโรงงานผลิตบุหร่ีของบริษัทตางๆ ไดแก บริษัทกวางฮก บริษัทฮอฟ
ฟน โรงงานผลิตบุหร่ีท่ีตําบลบานใหม ถนนเจริญกรุง  (รยส.1) และกิจการเพาะปลูกใบยาของ
บริษัทยาสูบอังกฤษ-อเมริกัน (ไทย) จํากัด หรือ บริษัท บี.เอ.ที. โรงงานยาสูบท่ีรัฐบาลรวมซ้ือมา
ดําเนินงานนี้เรียกวา “โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต” และเรียกช่ือภาษาอังกฤษวา “Thailand 
Tobacco Monopoly” โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต ไดดําเนินกิจการตามระบบงานของบริษัท    
บี.เอ.ที.เร่ือยมา ขณะนั้นไดแบงหนวยงานเปน 4 ฝาย คือ ฝายโรงงาน ฝายขาย ฝายบัญชี และฝายไร 

 
การดําเนินงานในระยะแรกนี้ ประสบกับปญหายุงยากหลายประการ เชน ประชาชนไมนิยม 

เม่ือทราบวา การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ไดเปล่ียนมือจากบริษัท บี.เอ.ที. มาเปนของกรม
สรรพสามิต การขาดแคลนวัสดุอุปกรณในการผลิต เม่ือเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา และการกักตุน
บุหร่ีท่ีเกิดข้ึนตามมา ทหารญ่ีปุนเขายึด โรงงานผลิตบุหร่ีท่ีบานใหม และสํานักงานใหญของกอง
การยาสูบ ในระยะนี้ตองหยุดดําเนินการ จนกระท่ังไดมีการเจรจาทางการเมือง ใหทหารญ่ีปุนถอน
ตัวไปจากโรงงานแลวกองการยาสูบ กรมสรรพสามิต จึงไดจัดเจาหนาท่ีไทยเขาดําเนินงานแทน
เจาหนาท่ีบี.เอ.ที.โรงงานยาสูบ โดยเจาหนาท่ีไทยบริหารกิจการยาสูบ 
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ภาพท่ี 2.1  ลําดับเหตุการณโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 

 
ท่ีมา : ชนินทร แกวกําเนิด, 2530  
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ในระหวางสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (พ.ศ.2485-2488) กองการยาสูบ เปล่ียนสังกัดไปท่ีกรม
โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2485 แตตอมาในเดือน
ตุลาคม พ.ศ.2486 โรงงานยาสูบไดกลับมา สังกัดกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ในป พ.ศ. 
2486 รัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2486 ใหการประกอบอุตสาหกรรมซิกาแรตเปน
อุตสาหกรรมผูกขาดของรัฐ ในขณะนั้นโรงงานยาสูบ ประสบปญหาขาดแคลนวัสดุอุปกรณการ
ผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งใบยา เนื่องจากการขนสงใบยาเปนไปดวยความยากลําบากเพราะภัยทาง
อากาศ และโจรภัย การขาดแคลนใบยาจึงเปนสาเหตุสําคัญ ซ่ึงทําใหโรงงานยาสูบไมสามารถผลิต
บุหร่ีออกจําหนายใหเพียงพอกับความตองการของตลาด ตอมาในป 2487 ไดมีการดัดแปลง
โกดังเฮาะฮวง ถนนวิทยุใหเปนโรงงานบุหร่ีอีกแหง แตในท่ีสุด ก็ถูกเพลิงไหมในป 2489 ในป 2488 
โรงงานยาสูบประสบปญหาขาดแคลนใบยา และกระดาษมวนบุหร่ีอยางหนักท่ีสุดถึงกับตองปด
โรงงาน สะพานเหลือง และท่ีถนนวิทยุ คงเปดทําการผลิตท่ีโรงงานบานใหมเพียงแหงเดียว 

 
เม่ือส้ินสุดสงครามโรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต จึงไดติดตอกับบริษัท บี.เอ.ที. ขอ

ดําเนินการตามสัญญาและเง่ือนไขการซ้ือขายกิจการเมื่อป 2484 ตอไป และเร่ิมปฏิบัติงานในเดือน

เมษายน ป 2489 กิจการยาสูบจึงเขาสูสภาพเรียบรอยเปนปกติ ตอมาในป 2490 กิจการยาสูบเจริญ

รุดหนาเปนลําดับ ผลิตบุหร่ีจากโรงงานบานใหมเพียงแหงเดียว แตมีปริมาณการผลิตสูงกวาป 2489 

ถึง 3 เทา ดังนั้นในป 2491 เปดโรงงานสะพานเหลืองอีกแหงหนึ่ง ปริมาณการผลิตบุหร่ีท้ังสอง

โรงงาน จึงเพ่ิมมากกวาป 2489 ถึง 5 เทา ท้ังนี้เพราะมีวัสดุอุปกรณการผลิตครบครันประกอบกับ

พนักงานมีความชํานาญงานมากข้ึนดวย แตเม่ือวันท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2492 ผูแทนของบริษัท บี.เอ.

ที. ไดเจรจาขอเรียกรองท้ังสองฝายแตตกลงกันไมได บริษัท บี.เอ.ที. จึงถอนเจาหนาท่ีของบริษัทฯ 

กลับไปหมด และเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2492 โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิตจึงเร่ิมบริหารและ

ดําเนินงานโดยเจาหนาท่ีไทยท้ังหมดอีกวาระหนึ่ง 

 

ในป 2493 ศูนยอํานวยการโรงงานยาสูบ ไดยายจากบริเวณ โรงงานสะพานเหลืองไปอยูท่ี

ถนนราชดําริ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะรวมสวนงานตางๆ ท่ีไมเกี่ยวของกับการผลิตใหอยูในท่ี

เดียวกัน และใหโรงงานสะพานเหลืองมีโอกาสขยับขยายบริเวณ เพื่อเพ่ิมปริมาณการผลิต ในปนี้

โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต ไดซ้ือท่ีดินท่ีตําบลคลองเตยเน้ือท่ีประมาณ 641 ไร จากสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตอมาในป 2496 ไดยายศูนยอํานวยการโรงงานยาสูบจากถนนราช

ดําริเขามาอยูในอาคารหลังใหมซ่ึงสรางเพ่ือใชเปนโรงงานชางกลเปนการช่ัวคราวในอาณาบริเวณ 
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600 ไรเศษ ท่ีถนนพระราม 4 คลองเตย โดยโรงงานยาสูบไดเปล่ียนสังกัด จากกรมสรรพสามิต มา

สังกัดกระทรวงการคลังโดยตรงในป 2497 และในป  2501 ไดยายศูนยอํานวยการจากอาคาร

โรงงานชางกล มาอยูท่ีตึกอํานวยการซ่ึงสรางใหม และใชสถานท่ีนี้เปนศูนยอํานวยการกิจการยาสูบ

จนถึงปจจุบัน(ชนินทร แกวกําเนิด, 2530) 

ปจจุบันโรงงานยาสูบมีโรงงานผลิตท้ังหมด 3 โรงงาน ประกอบดวย 
1. โรงงานผลิตยาสูบ 3 ผลิตบุหร่ีตราหลัก คือ Wonder รสอเมริกัน, กรุงทอง 90, 

สามิต 90 และตราอ่ืนๆ (กําลังการผลิตตอป 6,000 ลานมวน) 

2. โรงงานผลิตยาสูบ 4 ผลิตบุหร่ีตราหลัก คือ สายฝน 90, Wonder รสเมนทอล 

(กําลังการผลิตตอป 9,000 ลานมวน) 

3. โรงงานผลิตยาสูบ 5 ผลิตบุหร่ีตราหลัก คือ กรองทิพย 90, Wonder รสอเมริกัน 

(กําลังการผลิตตอป 17,000 ลานมวน) 

2.2.2 กระบวนการในการผลิต 
ในกระบวนการผลิตบุหร่ีนั้นประกอบไปดวยข้ันตอนหลายอยาง เร่ิมตั้งแตการผลิตยาสูบ 

การเตรียมยาสูบสําหรับผลิตบุหร่ี  กระบวนการผลิตยาเสนและการมวนบุหร่ี ซ่ึงในบางข้ันตอนนั้น
ยอมเกิดการสูญเสียข้ึน โดยเฉพาะใบยาสูบท่ีเปนวัตถุดิบหลักในการผลิต จะเกิดการสูญเสียมากใน
สวนกระบวนการผลิตยาเสน กลาวคือ ใบยาสูบท่ีผานกระบวนการทํายาเสนจะเกิดฝุนผงข้ึน ซ่ึง
นับเปนการสูญเสียวัตถุดิบไปในการผลิต สงผลใหตนทุนในการผลิตสูงข้ึน เนื่องจากใบยาสูบท่ีรับ
ซ้ือมานําไปผลิตยาเสนไดนอยลง นอกจากนี้ในข้ันตอนของกระบวนการมวนบุหร่ีก็เกิดการสูญเสีย
เชนกัน อาทิ บุหร่ีร่ัวหรือตะเข็บแตก กนกรองพันไมเรียบรอย กนกรองหลุด เปนตน อยางไรก็ตาม
การสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิตนั้น โรงงานยาสูบเองตองมีกระบวนการเพื่อลดความ
สูญเสียดังกลาวท่ีเกิดข้ึน เพื่อสามารถดําเนินการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพโดยเกิดตนทุนตํ่าท่ีสุด 
ดังนั้นการศึกษาถึงกระบวนการผลิตอยางละเอียดจึงมีความจําเปนในการศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพ
การผลิตของโรงงานยาสูบ โดยพิจารณาทางดานตนทุนการผลิต เพื่อใหเกิดความเขาใจอยางถูกตอง
เกี่ยวกับกระบวนการผลิตบุหร่ี และตนทุนการผลิตท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงข้ันตอนในการผลิตบุหร่ีมีดังนี้  

 
ก. การผลิตยาสูบ 
การผลิตยาสูบมีความหมายกวางมาก แตถาแบงลักษณะของการผลิตยาสูบจะแบงได 3 

แบบคือ 
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1) การผลิตใบยาสูบ เกี่ยวของกับงานดานเกษตรกรรมโดยตรง เร่ิมต้ังแตการคัดเลือก

เตรียมเมล็ดพันธุ การเพาะชํากลายาสูบ การเตรียมพื้นท่ีปลูก การใหปุย น้ํา และปองกันรักษาโรคท่ี

อาจเกิดข้ึน การตอนยอด การเก็บใบยาสูบ การบมใบยาสูบ ซ่ึงโรงงานยาสูบไดสงเสริมชาวไรยาสูบ

มาโดยตลอด โดยมีโครงการ Good Agricultural Practice ซ่ึงไดสงเสริมเกษตรกรท้ังทางดานการ

ผลิตใบยาโดยใชแนวทางเกษตรอินทรีย โดยนําการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrated Pest 

Management) มาใชในการจัดการศัตรูพืช  ซ่ึงชวยลดสารตกคางในใบยาสูบ  ตลอดจนเพ่ิม

ความสามารถในการรับรูและการยอมรับในวิทยาการผลิตแบบใหม ท้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อใหไดใบ

ยามีคุณภาพดี ซ่ึงจะขายไดราคาสูง    

2) การผลิตยาสูบเพื่อเตรียมสําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่อง เปนงานอุตสาหกรรม

ตอเนื่องจากเกษตรกรรม ไดแก การแยกกานและอบใบยาสูบ การทําความสะอาดใบยาตะวันออก 

การเก็บและรักษาใบยาสูบ การทําแผนผงยาสูบ การทํายาเสนพอง เปนตน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ

ผลิตเตรียมและรักษายาสูบ เพื่ออุตสาหกรรมสําเร็จรูปตอไป 

3) การผลิตสินคายาสูบสําเร็จรูป เม่ือกลาวถึงผลิตภัณฑจากยาสูบ ซ่ึงมีอยูหลาย

ประเภท อาทิเชน ซิการ ยากลอง ยาเค้ียว ยานัตถ ยาฉุน บุหร่ี เปนตน แตละอยางก็มีลักษณะของการ

ผลิตท่ีแตกตางกันไป ดังนั้น เพื่อจํากัดขอบเขตความหมายของหัวขอใหแคบลงในท่ีนี้การผลิต

ยาสูบจะหมายถึงการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบเปนหลัก 

ข. ใบยาสูบและการเตรียมยาสูบสําหรับการผลิตบุหร่ี 
1) ใบยาสูบชนิดตางๆ ท่ีใชผลิตบุหร่ี ใบยาสูบเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตบุหร่ี 

ประกอบดวยใบยาหลัก ไดแก  

1.1) ประเภทบมดวยไอรอน ภาษาอังกฤษเรียกวา Flue-Cure Tobacco หรือ

เรียกวา “ยาสูบเวอรยิเนีย” (Virginia) เปนยาสูบท่ีเม่ืออบเปนยาแหงแลวจะมีกล่ินหอม ไมฉุน ใบ

ยาประเภทนี้ใชเปนหลักในการทําบุหร่ีรสอังกฤษ และรสอเมริกัน ยาสูบเวอรยิเนีย มีลําตนสูง

ประมาณ 1-2 เมตร ใบคอนขางใหญและยาว ปลูกกันในภาคเหนือตอนบน ท่ีเชียงราย เชียงใหม 

ลําพูน ลําปาง แพร นาน และมีปลูกกันบางทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดหนองคาย และ

นครพนม ยาสูบเวอรยิเนียนี้ปลูกเปน 90% ของยาสูบท่ีปลูกเพื่อการคาในประเทศไทย 

สําหรับการบมใบยาสูบเวอรยิเนียนี้ เกษตรผูบมจะใชไอความรอนแหงผาน

เขาไปในหองบมใบยา โดยจะคอยๆ เร่ิมท่ีอุณหภูมิต่ํากอน พอใบยาสูบภายในหองบมกลายเปนสี



18 
 

 

เหลืองหมดแลวจึงคอยๆ เพิ่มอุณหภูมิข้ึนทีละนิดๆ จนใบยาภายในหองบมนั้นกลายเปนใบยาแหงสี

เหลือง จึงเสร็จส้ินขบวนการบมใบยาสูบแลวจึงปดความรอน รอใหใบยาแหงท่ีไดออนตัวลงแลว

คอยนําออกจากหองบมหรือโรงบม โดยการบมยาสูบเวอรยิเนียในโรงบมจะใชเวลาประมาณ 100-

120 ช่ัวโมงตอการบมหนึ่งคร้ัง 

1.2) ประเภทบมอากาศ ภาษาอังกฤษเรียกวาประเภท Light Air-Cured 
Tobacco หรือเรียกวา “ยาสูบเบอรเลย” (Burley) เปนยาสูบท่ีเม่ือผานกรรมวิธีใหกลายเปนใบยาแหง
แลว จะไดใบยาแหงท่ีมีกล่ินหอมฉุน สีคลํ้า ใบยาประเภทนี้ใชเปนสวนผสมตัวรองในการทําบุหร่ี
รสอเมริกัน ยาสูบเบอรเลยมีคุณสมบัติพิเศษกวาใบยาประเภทอื่นหลายประการ เชน มีน้ําหนักเบา 
โครงสรางโปรง ดูดซึมน้ําหอม น้ําปรุงไดดี คุณภาพในการทําเปนบุหร่ีดี มีการเผาไหมดี จึงมี
ความสําคัญมากในการผลิตบุหร่ี โดยท่ัวไปใชใบยาเบอรเลยผสมในการมวนบุหร่ีประมาณ 15-45% 
ของใบยาทั้งหมด นอกจากนั้นยังใชทํายาเสนและทํายาเค้ียว (Chewing Tobacco) ไดอีกดวย ยาสูบ
เบอรเลยจะมีลําตนสูงใหญ และใบยาสูบจะกวางยาวพอๆ กับยาสูบเวอรยิเนีย ยาสูบเบอรเลยจะปลูก
กันประมาณ 5% ของยาสูบท่ีปลูกในประเทศไทย โดยปลูกกันในจังหวัดสุโขทัย และเพชรบูรณ  

โรงบมอากาศท่ีใชบมใบยาเบอรเลยตางกับโรงบมแบบไอรอนท่ีใชบมยาสูบ
เวอรยิเนีย คือ โรงบมอากาศไมตองใชไอรอนแหงจากการเผาไหมเช้ือเพลิงมาอบใบยาสูบเพื่อใหใบ
ยาแหง แตโรงบมอากาศจะใชหลักการใหอากาศในธรรมชาติเปนตัวอบใหใบยาสูบเบอรเลยคอยๆ 
แหงเอง ซ่ึงจะใชเวลาประมาณ 30-40 วัน ข้ึนอยูกับสภาพของอากาศดวย เม่ือใบยาแหงดีแลวใบยา
จะเปนสีน้ําตาลถือวามีคุณภาพดี มีราคาสูงกวาใบยาอื่นๆ 

1.3) ประเภทบมแดด ภาษาอังกฤษเรียกวาประเภท Sun Cured Tobaccoใบ

ยาสูบประเภทบมแดด หรือท่ีเรียกวา “ยาสูบเตอรกิช” (บางคร้ังก็เรียกวา Oriental Tobacco) เปน

ยาสูบประเภทบมดวยแสงแดด จึงเรียกส้ันๆ วายาสูบประเภทบมแดด ยาสูบเตอรกิชนี้โรงงานมวน

บุหร่ีตองการใบยาสูบท่ีมีขนาดเล็ก เนื่องจากใบยาที่มีขนาดเล็กจะมีกล่ินหอมแรง เพราะมีเรซิน และ

น้ํามันหอมระเหยสูง จึงเปนพวกท่ีเรียกกันวา Aromatic Tobacco ถาใบยามีขนาดใหญจะมีกล่ินหอม

ลดลง ยาสูบเตอรกิชปลูกมากทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน จังหวัดรอยเอ็ด มหาสารคาม 

นครพนม ขอนแกน กาฬสินธุ ยาสูบเตอรกิชนี้ปลูกกันประมาณ 5% ของปริมาณการปลูกยาสูบเพื่อ

ใชในการคาในประเทศไทย โดยใบยาเตอรกิชท่ีผานขบวนการทําเปนใบยาแหงดวยวิธีตากแดด

กลางแจง ใชเวลาประมาณ 13-15 วัน จะไดใบยาแหง แลวจะนํามาใชเปนสวนประกอบในการทํา

บุหร่ีรสอเมริกัน (วรวิชย วินิจเขตคํานวณ และคณะ, 2549)  
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นอกจากใบยาหลักท้ัง 3 แบบ ท่ีกลาวขางตน ยังมีใบยาพื้นเมืองซ่ึงใน

ปจจุบันโรงงานยาสูบใชใบยาท่ีหั่นเปนยาเสนแลวผสมโดยใสในบุหร่ีไมมีกนกรองรสพื้นเมือง คือ 

ตรารวงทิพย 33 และขวานทอง 33  

2) การเตรียมยาสูบสําหรับการผลิตบุหร่ี โดยกลาวถึงเฉพาะใบยาสูบท่ีใชเปนหลัก

เทานั้น ไดแก ใบยาบมไอรอน ใบยาบมอากาศ และใบยาตะวันออก (ใบยาเตอรกิช) ซ่ึงจะแบงไดตาม

ขนาดและลักษณะตามธรรมชาติของใบยาดังนี้ 

2.1) ใบยาขนาดใหญและกลาง เนื่องจากลักษณะของใบยามีขนาดใหญกานก็มี

ขนาดใหญไมสามารถเขาไปใชในการผลิตไดทันที จึงตองมีการแยกกานและใบออกจากกัน ใบยา

พวกนี้ไดแก ใบยาบมไอรอน และใบยาบมอากาศ เม่ือแยกสวนเนื้อใบและกานแลว แตละสวนจะ

ถูกนําไปอบแหงเพื่อใหมีความช้ืนท่ีเหมาะสม สวนท่ีเปนเนื้อใบมักจะเก็บไวประมาณ 5 เดือน กอน

นําไปใชในการผลิตบุหร่ี เพื่อใหคลายกล่ินสาบดินและสํารองเพ่ือเฉล่ียคุณภาพใบยาที่ใชในการ

ผสมทําบุหร่ีท่ีมีรสชาติใกลเคียงกันสมํ่าเสมอ สวนท่ีเปนกานใบยาท่ีอบแหงแลว บางโรงงานผลิตก็

นําไปทําแผนผงใบยาสูบสําหรับโรงงานยาสูบนําไปผานกรรมวิธี เพื่อใหมีคุณสมบัติคลายยาเสน 

ปจจุบันเรียกวา กรรมวิธีทํากานพอง 

2.2) ใบยาขนาดเล็ก ในท่ีนี้ไดแกใบยาตะวันออก ประเภทนี้จะนําไปใชท้ังใบ

เพราะกานท่ีติดกับใบยามีขนาดเล็ก แตเนื่องจากใบยาประเภทนี้มีลําตนเต้ียและปลูกในภาคอีสาน 

จึงมักมีทรายปะปนมากตองทําความสะอาดเสียกอนนําไปใช วิธีการทําความสะอาดใชลมเปาใหใบ

ยาคล่ีกระจาย ฝุนทรายจะถูกดูดไปกับลม ใบยาจะถูกแยกออกมา 

ค. การผลิตบุหร่ีประกอบดวยข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 
1) การผลิตยาเสน (ดังภาพที่ 2.2) เนื้อใบยาท่ีถูกแยกกานออกแลวหรือใบ

ขนาดเล็กตองนําไปหั่นใหมีขนาดเล็กลง เหมาะแกการนําไปมวนเปนบุหร่ี ซ่ึงสวนงานท่ีรับผิดชอบ
การผลิตยาเสนไดแก กองการใบยาในแตละโรงงานการผลิต สําหรับโรงงานยาสูบมีการผลิตยาเสน 
3 ประเภทไดแก ยาเสนสําหรับบุหร่ีรสอเมริกัน ยาเสนสําหรับบุหร่ีรสเวอรยิเนียหรือรสอังกฤษ และ
ยาเสนสําหรับบุหร่ีรสพื้นเมืองของไทย ซ่ึงมีรายละเอียดการผลิตยาเสน ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2.2 กระบวนการผลิตยาเสนรสอเมริกัน 

 
     ท่ีมา : ปริญญา รุงเรือง, 2550  
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การตัดใบยาเปนแผน หลังจากท่ีไดมีการจัดเตรียมใบยาเกรดตางๆไว
เรียบรอยแลว จึงนําใบยาเขาเคร่ืองหั่นใบยา (Slicer) เพื่อตัดแบงใบยากอนใหญหรือลูกใหญใหเปน
กอนเล็ก หลังจากตัดกอนใบยาเปนกอนเล็กๆ แลว ก็จะนําใบยาไปยังเคร่ืองใหความช้ืน (Direct 
Conditioning Cylinder) เพื่อใหความช้ืนใบยาและฉีดน้ําปรุง โดยใบยาตองมีความช้ืนอยูระหวาง 
17-20% ซ่ึงเคร่ืองใหความช้ืน (Direct Conditioning Cylinder) นี้มีอัตราการผลิต 6,000 กิโลกรัมตอ
ช่ัวโมง สวนใบยาเบอรเลยท่ีผานการใหความช้ืนจากเคร่ืองใหความช้ืน (Direct Conditioning 
Cylinder) แลว  จะมีความช้ืนอยูระหวาง  40-50% จากนั้นจึงนําเขาเคร่ืองอบใบยาเบอร เลย 
(Toasting) เพื่อใหความช้ืนลดลงเหลือประมาณ 18-20% และนําไปฉีดน้ําปรุงหลังอบใบยาอีกที
หนึ่งและเก็บไวในไซโลเพ่ือรอจายผสมพรอมกับใบยาเวอรยิเนียและใบยาเตอรกิชในข้ันตอนตอไป 

 
การผสมใบยาและการหมัก ใบยาเบอรเลยท่ีผานการฉีดน้ําปรุงหลังการ

อบใบยาเรียบรอยแลว นํามาจายผสมรวมกับใบยาเวอรยิเนียและใบยาเตอรกิชท่ีผานการใหความช้ืน
และฉีดน้ําปรุงใบยาแลวเชนกัน แลวสงตอไปหมักในไซโลหมักใบยาและจะถูกหมักไวตั้งแต 4-24 
ช่ัวโมง หลังจากเก็บหมักใบยาตามเวลาและอุณหภูมิท่ีกําหนดแลว จะนําใบยาไปปรับความชื้นและ
แยกโลหะออกกอนนําไปตัด ซ่ึงการตัดใบยาของโรงงานยาสูบจะใชขนาดการตัดท่ี 26 CPI (Cut per 
inch)  

การค่ัวยาเสน (Dryer) เปนการทําใหความช้ืนอยูในระดับที่กําหนด 
มิฉะนั้นจะทําใหกล่ิน รส และสีของยาเสนเปล่ียนแปลงไป นอกจากนั้นแลวยังทําใหยาเสนแตกเปน
ฝุนเกิดการสูญเสียข้ึนในกระบวนการผลิต หรือถามีความช้ืนมากเกินไปก็จะทําใหเกิดรา ดังนั้น
ความชื้นท่ีเหมาะสมคือ 12-13% หลังจากการค่ัวยาเสนแลว ยาเสนก็จะถูกนํามาลดอุณหภูมิหรือท่ี
เรียกวาค่ัวเย็น เพื่อปรับความช้ืนใหไดประมาณ 11.5-12.5% 

 
ในกระบวนการผลิตกานเวอรยิเนียและเบอรเลยนั้น เร่ิมจากการปอนกาน

ไปยังเคร่ืองใหความช้ืน เพื่อใหมีความชื้นอยูในระดับท่ีเหมาะสม ซ่ึงเคร่ืองใหความช้ืนนี้มีอัตราการ
ผลิต 1,820 กิโลกรัมตอช่ัวโมง ตอจากนั้นจึงฉีดสารปรุง แลวจึงนํากานเวอรยิเนียและเบอรเลยไป
หมัก หลังจากการหมักแลวนําไปใหความช้ืนอีกรอบหนึ่ง แลวจึงเขาสูกระบวนการทํากานใหแบน 
เม่ือกานเวอรยิเนียและเบอรเลยมีลักษณะแบนแลวจึงนําไปตัดกาน โดยการตัดกานจะใชขนาดการ
ตัดท่ี 160 CPI (Cut per inch) ตอจากนั้นจึงเขากระบวนการทํากานพอง ซ่ึงเปนวิธีการที่ทําใหขนาด
ของกานยาสูบขยายเพ่ิมข้ึน แลวค่ัวกานใหแหง เพื่อใหมีความชื้นประมาณ 13.5%  โดยกานเวอรยิ
เนียและเบอรเลยท่ีผานการทํากานพองแลว จะเรียกวา ยาเสนพอง หลังจากนั้นจะลําเลียงตอไปยัง
เคร่ืองแยกกานช้ินใหญ หลังจากการแยกกานช้ินใหญออกแลว จึงนําไปเก็บเพื่อรอการจายผสมรวม
กับใบยาทั้ง 3 ชนิดตอไป   
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การฉีดน้ําหอมปรุงยาเสน (Flavors Casing) หลังจากการทํายาเสนพอง
แลว จะนํายาเสนพองท่ีไดไปรวมกับยาผา ซ่ึงยาผานี้เกิดจากบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต แลว
นํามาผาออก นํายาเสนกลับมาใชใหม และรวมกับใบยาท่ีผานการค่ัวเย็นมาแลว แลวจึงนําไปฉีด
น้ําหอม เพื่อตกแตงกล่ิน และใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีโรงงานยาสูบกําหนด  

 
การโรยผสมและการเก็บยาเสน ยาเสนเม่ือผานการคั่วรอน ค่ัวเย็น และฉีด

น้ําหอมมาแลว หลังจากนั้นจึงนํายาเสนไปเก็บไวในไซโลยาเสน เพื่อเปนการสํารองยาเสนไว
สําหรับสงไปยังเคร่ืองมวนของกองการมวนและบรรจุ ทําใหสามารถผลิตบุหร่ีไดอยางตอเนื่อง และ
เปนการคลุกเคลายาเสนใหเขากันดียิ่งข้ึน มีกล่ิน รส และความชื้นสมํ่าเสมอใกลเคียงกัน 

 
2) การผลิตตัวมวนบุหร่ีและการบรรจุ (ดังภาพท่ี 2.3) อยูในความ

รับผิดชอบของกองการมวนและบรรจุในแตละโรงงาน  
การมวนบุหร่ีมีสวนประกอบ ดังนี้ ยาเสน กระดาษมวน เคร่ืองหมายแสดง

ช่ือตราบุหร่ี (ปจจุบันบุหร่ีบางตราพิมพอยูท่ีกระดาษพันกนกรอง) กาวติดตะเข็บ กระดาษพันกน
กรอง (เฉพาะบุหร่ีกนกรอง) กนกรอง (เฉพาะบุหร่ีกนกรอง) และกาวทากระดาษพันกนกรอง 
(เฉพาะบุหร่ีกนกรอง) ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้  

 
    การมวนบุหร่ีเร่ิมจากการจายยาเสนออกจาก Silo ลําเลียงเขาสูเคร่ืองจาย

ยาเสนโดยใชลมดูด ซ่ึงจะมีเคร่ืองดูดฝุนผงออกจากยาเสน และดูดเอาวัสดุท่ีเปนเหล็กออกจากยา

เสน ตอจากนี้ยาเสนจะถูกลําเลียงตอไปยังเคร่ืองมวนบุหร่ีดวยระบบลมดูด โดยเครื่องมวนบุหร่ีทํา

หนาท่ีบรรจุยาเสนลงในตัวมวนบุหร่ี แตเนื่องจากยาเสนมีขนาดไมสมํ่าเสมอกัน วิธีการบรรจุจึงตอง

ข้ึนรูปยาเสนใหเปนลํามากอนแลวหอลํายาเสนดวยกระดาษมวนแลวติดกาวตะเข็บกระดาษ จากน้ัน

นําไปรัดตะเข็บใหแหงดวยความรอนจึงตัดเปนมวนๆ ตอไป ในการผลิตบุหร่ีกนกรองมีวิธีการ

เพ่ิมเติมคือ นํากนกรองที่ตัดไดขนาดแลวมาวางระหวางโคนบุหร่ีสองมวนแลวพันกระดาษพันกน

กรองท่ีทากาวไวแลวทับเพื่อยึดติดกนกรองกับตัวบุหร่ี จากนั้นจะตัดแบงแทงบุหร่ีท่ีมีกนกรองอยู

ตรงกลางของกนกรอง แลวแยกบุหร่ีเปนสองมวน    
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ภาพท่ี 2.3 การมวนและการบรรจุบุหร่ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
              
 
 
 
 
 
 
     ท่ีมา : ปริญญา รุงเรือง, 2550  

     

    การบรรจุมวนบุหร่ีลงซอง โดยเคร่ืองบรรจุซอง ซ่ึงจะทําการบรรจุมวน

บุหร่ีลงซอง ซองละ 20 มวน และติดแสตมปโดยอัตโนมัติ ตอจากน้ันซองบุหร่ีจะถูกลําเลียงเขา

เคร่ืองหอกระดาษแกว 

    การหอสิบซอง ซองบุหร่ีท่ีหอกระดาษแกวเรียบรอยแลวถูกลําเลียงตอมา

ยังเครื่องหอสิบซอง (10 ซอง/หอ) ซ่ึงจะหอดวยกระดาษสีน้ําตาล ซ่ึงหัวหอสิบซองจะมีฉลาก 

(Label) ติดท้ังสองดาน บนฉลาก (Label) จะมีหมายเลขเครื่องหรือวันท่ี เดือน ป ท่ีผลิต และหอสิบ

ซองจะถูกลําเลียงเขาเคร่ืองบรรจุหีบตอไป 

    เคร่ืองบรรจุหีบ เคร่ืองบรรจุหีบจะทําการบรรจุหอสิบซองลงในหีบ (50 

หอ/หีบ) และหีบบุหร่ีจะถูกลําเลียงไปเก็บไวท่ีโกดังเก็บบุหร่ีสําเร็จรูปเพื่อรอการจําหนายตอไป 

Silo ยาเสน 

เครื่องจายยาเสนโดยใชลมดูด

เครื่องมวนบุหรี่

เครื่องบรรจุซอง

เครื่องหอกระดาษแกว 

เครื่องหอสิบซอง 

เครื่องบรรจุหีบ

โกดังเก็บบุหรี่สําเร็จรูป

เครื่องดูดฝุนผงยาเสน 

เครื่องปอนกนกรองบุหรี่ 
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    เม่ือส้ินสุดกระบวนการผลิตบุหร่ีเรียบรอยแลว ก็จะไดบุหร่ีตราตางๆ 

ออกจําหนาย ซ่ึงผลิตภัณฑของโรงงานยาสูบนั้นแบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

1.บุหร่ีซิกาแร็ตมี 19 ตรา สวนใหญเปนบุหร่ีประเภทท่ีมีกนกรอง ยกเวน 
กรุงทอง 33 สามิต 33 เกล็ดทอง 33 พระจันทร 33 และรวงทิพย 33 ท้ัง 5 ตรานี้เปนบุหร่ีประเภทไม
มีกนกรอง มีดังนี้ 

รสพื้นเมือง ผลิตจําหนาย 1 ตรา คือ รวงทิพย 33 

  รสเวอรยิเนีย ผลิตจําหนาย 6 ตรา คือ พระจันทร 33 เกล็ดทอง 33 สามิต 

33 สามิต 90 ROYAL STANDARD 90 และ ROYAL STANDARD 90 Deluxe  

รสอเมริกัน ผลิตจําหนาย 12 ตรา คือ กรุงทอง 33 กรุงทอง 90 กรองทิพย 
90 สายฝน 90 กรองทิพย 90 เดอลุกซ กรองทิพย รสอเมริกัน กรองทิพย (สีฟา) เกล็ดทอง 90 
WONDER รสอเมริกัน WONDER รสเมนทอล Blue Wave รสอเมริกัน และ Chopper  

 
2.ซิการมี 1 ตรา คือ ตราชฎา 

   ปจจุบันผลิตภัณฑของโรงงานยาสูบยังมีสวนแบงทางการตลาดนอยอยู 
โดยเฉพาะบุหร่ีซิกาแรตท่ีตองแขงขันกับบุหร่ีจากตางประเทศ จึงทําใหโรงงานยาสูบตองคิดคน
พัฒนาผลิตภัณฑชนิดใหมออกสูตลาด อีกท้ังตองวางแผนทางดานการผลิตใหมีประสิทธิภาพ โดย
สามารถผลิตไดดวยตนทุนตํ่าท่ีสุด และไดผลผลิตตามท่ีตองการ 
 
 



บทที่ 3  
ทฤษฎีที่ใชในการศึกษาและวรรณกรรมปริทัศน 

 
3.1 ทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 

ทฤษฎีและแนวคิดทางเศรษฐศาสตรท่ีนํามาประยุกตใชนั้น ไดแก ทฤษฎีการผลิต (Theory 
of Production) ทฤษฎีตนทุนการผลิตในระยะส้ันและตนทุนระยะยาว (Production Cost in Short 
Run and Long Run Period) ความยืดหยุนของตนทุนการผลิต แนวคิดการควบคุมราคา (Price 
Regulation) และแนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพ 

 
3.1.1 ทฤษฎีการผลิต (Theory of Production) 
การผลิต (Production) คือการใชทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตใดๆ เพื่อกอใหเกิดสินคาและ

บริการข้ึน เปนกระบวนการในการแปลงทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตดวยวิธีตางๆเพื่อใหไดมาซ่ึง
ผลผลิต (สินคาหรือบริการ) ปจจัยการผลิตไดแก แรงงาน (Labor) หมายถึงทรัพยากรมนุษยท่ีมีสวน
รวมอยูในกระบวนการผลิต ท่ีดิน (Land) เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติหมายรวมถึงพ้ืนแผนดิน 
และทรัพยากรธรรมชาติตางๆท้ังเหนือผืนดินและใตผืนดิน ทุน (Capital) เปนเคร่ืองมือ อุปกรณและ
วัสดุ ท่ีมนุษยสรางข้ึนหรือนํามาใชในการผลิตสินคาและบริการ ปจจัยดังกลาวขางตนนี้จะถูก
รวบรวมและแปลงเปนสินคาและบริการโดยผูประกอบการ (Entrepreneur) ซ่ึงเปนผูออกความคิด
และตัดสินใจวางแผนการผลิตวาจะผลิตอะไร จํานวนเทาใด และผลิตอยางไร ตัดสินใจในเร่ือง
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการผลิต นอกจากนั้นผูประกอบการยังเปนผูรับความเส่ียงจาการผลิตดวย 

 
 ในการผลิตนั้นหนวยผลิตจะผลิตสินคาและบริการโดยใชปจจัยการผลิตในสัดสวน
ตางๆกัน ภายใตเทคโนโลยีการผลิตท่ีมีอยูในขณะน้ัน ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวาง
ผลผลิตกับปจจัยการผลิตคือ ฟงกชันการผลิต (Production Function) และสามารถแสดง
ความสัมพันธดังกลาวในเชิงคณิตศาสตรเปนสมการรูปท่ัวไปไดดังนี้ 
 

 nXXXXfY ,...,,, 321                 (3.1) 
 

โดยท่ี  Y  คือ ผลผลิต 
  iX คือ ปจจัยการผลิตชนิดท่ี i ; i = 1,2,3,…,n 
 f คือ สัญลักษณแสดงความสัมพันธระหวางปริมาณผลผลิต  Y  และปริมาณ ปจจัย  iX

ท่ีใชในการผลิต ฟงกชันการผลิตขางตนนี้แสดงถึงปริมาณผลผลิต (Y) ข้ึนอยูกับปริมาณปจจัยการ
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ผลิตชนิดตางๆ n ชนิด โดยผูผลิตสามารถเพิ่มหรือลดจํานวนผลผลิตไดดวยการเพิ่มหรือลดจํานวน
ปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดท่ีใชอยูในขณะน้ัน 
 
 ฟงกชันการผลิตมีหลายรูปแบบดวยกัน โดยสวนใหญแลวจะแบงไดเปนสองลักษณะ
ดวยกัน คือ ฟงกชันการผลิตซ่ึงมีสัดสวนของปจจัยการผลิตตอผลผลิตท่ีคงท่ี และฟงกชันการผลิต
ซ่ึงมีสัดสวนของปจจัยการผลิตตอผลผลิตท่ีผันแปรได  
 
 สําหรับการศึกษาในท่ีนี้จะใหความสนใจกับกรณีฟงกชันการผลิตท่ีมีสัดสวนของปจจัยการ
ผลิตตอผลผลิตท่ีคงท่ี เนื่องจากการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบเปนลักษณะการผลิตดังกลาว 
 
  ในกรณีของฟงกชันการผลิตซ่ึงมีสัดสวนของปจจัยการผลิตตอผลผลิตท่ีคงท่ี สัดสวนของ
การใชปจจัยการผลิตในการผลิตสินคาแตละหนวยจะคงท่ีโดยตลอด ไมวาจะเปนการผลิตสินคา
จํานวนใดก็ตาม เปนตนวา ถาผูผลิตใชปจจัย X1 2 หนวย รวมกับปจจัย X2 6 หนวย ทําใหไดรับ
สินคาออกมาเทากับ 10 หนวย ถาผูผลิตตองการผลิตสินคาจํานวน 20 หนวย ก็จะตองใชปจจัย X1 4 
หนวย รวมกับปจจัย X2 12 หนวย กลาวคือ สัดสวนของปจจัย X1 : X2 จะตองเทากับ 1:3 ตลอดเวลา  
 
 การท่ีปจจัยการผลิตไมสามารถใชแทนกันไดเลยแตตองใชประกอบกัน กลาวคือ เม่ือปจจัย
การผลิตท้ังสองไมอาจใชแทนกันได อัตราสวนการใชปจจัยการผลิตท้ังสองชนิดจะคงที่โดยตลอด
ไมวาจะผลิตผลผลิตจํานวนเทาใดก็ตาม การผลิตสินคาแตละจํานวนจึงตองเปนการผลิตบนเสนตรง
ท่ีลากจากจุดเร่ิมตน การมีปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งแตเพียงชนิดเดียวจะไมอาจทําใหผลผลิต
เพิ่มข้ึนได เสนผลผลิตเทากันเสนหนึ่งๆ จึงมีลักษณะเปนเสนท่ีทํามุมฉากตรงจุดตางๆ บนเสนตรงท่ี
แสดงสัดสวนของปจจัยการผลิตท้ังสองท่ีคงท่ีนั้นดังเชน เสน Y1 Y2 และ Y3 ดังรูป 
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ภาพท่ี 3.1 เสนผลผลิตเทากันกรณีของสินคาท่ีใชประกอบกัน 
           

 
 เสน OA บอกใหรูถึงจํานวนการใชทุนและแรงงานในสัดสวนท่ีคงท่ีตลอด กลาวคือ บน
เสน OA การผลิตผลผลิตจํานวน Y1 Y2 และ Y3 ตางใชปจจัยทุนและแรงงานในสัดสวนเทากับ 
OKa/OLa ท้ังส้ิน นั่นคือ การเคล่ือนตัวไปตามจุดตางๆ บนเสนตรงที่ลากจากจุดตนกําเนิดเสน
เดียวกันจะบอกใหรูระดับผลผลิตจํานวนตางๆ กันท่ีผลิตไดดวยการใชปจจัยการผลิตในสัดสวน
เดียวกันตลอด (นราทิพย ชุติวงศ, 2544) 
 

เม่ือพิจารณาทางดานการซ้ือปจจัยการผลิต พบวาโรงงานยาสูบมีลักษณะการผูกขาดการซ้ือ
ปจจัยการผลิต (Monopsony) กลาวคือ การผูกขาดการซ้ือปจจัยการผลิตเกิดข้ึนไดในกรณีท่ีผูผลิต
เปนผูมีความตองการปจจัยการผลิตชนิดนั้นเพียงผูเดียว เชน โรงงานยาสูบ ตามกฎหมายของรัฐ ได
กําหนดใหโรงงานยาสูบเปนผูผลิตบุหร่ีรายเดียวในประเทศ ดังนั้น จึงเปนผูผูกขาดการซ้ือใบยาจาก
เกษตรกร หรืออาจเกิดข้ึนจากขอจํากัดทางภูมิประเทศ เชน เม่ือมีโรงงานไปต้ังในจังหวัดท่ีหางไกล 
ผูผลิตรายนั้นก็จะเปนผูจางงานรายเดียวในพื้นท่ีนั้น 

 
 ในการกําหนดราคาและปริมาณการจางปจจัยการผลิตจะตองรูถึงลักษณะของอุปสงคและ
อุปทานของปจจัยการผลิตเสียกอน สวนในกรณีขายสินคาผูกขาด อุปสงคสินคาของตลาดเปน
เสมือนอุปสงคของผูผลิต (ถาผูขายตองการขายสินคาในปริมาณมาก ก็จะตองลดราคาสินคาตามเสน
อุปสงคของตลาด) เชนเดียวกันในโครงสรางตลาดท่ีมีการผูกขาดการซ้ือปจจัยการผลิตโดยผูผลิต
รายเดียว อุปทานของปจจัยก็จะเปนอุปทานของผูผลิตรายนั้น โดยถาเขาตองการซ้ือปจจัยการผลิต
จํานวนมากข้ึน เขาก็จะตองยอมจายผลตอบแทนแกปจจัยการผลิตสูงข้ึน ตามเสนอุปทานสําหรับ
ปจจัยการผลิตของตลาด ดังนั้น ตนทุนปจจัยการผลิตหนวยสุดทายจะเพิ่มข้ึนเร็วกวาคาจางปจจัย

ทุน 

แรงงาน
Y1 

Y2 

Y3 

0 

A

La 

Ka 
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การผลิต เพราะนอกจากเขาตองจายผลตอบแทนเพ่ิมข้ึนใหกับปจจัยหนวยสุดทายท่ีเขาจาง เขายัง
จะตองจายผลตอบแทนใหกับปจจัยการผลิตหนวยท่ีเขาจางกอนหนานี้เพ่ิมข้ึนดวย (วันรักษ ม่ิงมณี
นาคิน, 2545) 
 

3.1.2 ตนทุนการผลิตในระยะสั้นและตนทุนระยะยาว (Production Cost in Short Run 
and Long Run Period) 
 การผลิตระยะส้ันประกอบดวยปจจัยคงท่ีและปจจัยแปรผัน ซ่ึงปจจัยคงท่ีเปนปจจัยท่ีมี
ปริมาณคงที่ ไมแปรผันไปตามปริมาณผลผลิต เชน อาคารโรงงาน เคร่ืองจักร ท่ีดิน คาเชาท่ีดิน 
ดอกเบ้ีย) สวนปจจัยแปรผัน คือปจจัยท่ีมีปริมาณการใชแปรผันไปตามผลผลิต เปนปจจัยท่ีผูผลิต
สามารถปรับเปล่ียนจํานวนความตองการไดทุกเวลา ดังนั้น ตนทุนระยะส้ันจึงประกอบดวยตนทุน
คงท่ี และตนทุนแปรผัน 
 

 ตนทุนคงท่ี (Fixed Cost) เปนคาตอบแทนท่ีจายใหปจจัยคงท่ี ตนทุนคงท่ีจึงไมมีการ

เปล่ียนแปลงไปตามปริมาณผลผลิต  เนื่องจากปจจัยการผลิตทุกอยางอาจเปนปจจัยคงท่ีไดตราบ

เทาท่ีมีจํานวนเทาเดิมไมแปรผันไปตามปริมาณการผลผลิต  

ตนทุนแปรผัน (Variable Cost) คือ คาตอบแทนที่จายใหปจจัยการผลิตผันแปร ซ่ึงจะแปร
ผันตามปริมาณผลผลิต  ไดแก เงินเดือนและคาจางพนักงาน คาวัตถุดิบ คาซอมเคร่ืองจักรคาน้ํา ไฟ 
โทรศัพท เปนตน โดยท่ีตนทุนรวม (Total Cost : TC) จะประกอบดวยตนทุนคงท่ีรวม และตนทุน
แปรผันรวม 

 
ตนทุนรวมเฉล่ียตอผลผลิต 1 หนวย (Average Cost : AC)ไดแก ตนทุนรวมหารดวยจํานวน

ผลผลิตหรือเทากับ ผลรวมของตนทุนคงที่เฉล่ียและตนทุนแปรผันเฉล่ีย 
 
ตนทุนหนวยสุดทายหรือตนทุนเพิ่ม (Marginal Cost : MC) คือ ตนทุนรวมท่ีเพิ่มข้ึน (หรือ

ลดลง) อันเนื่องมาจากปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน (หรือลดลง) จากเดิม 1 หนวย สามารถคํานวณจาก

สวนเปล่ียนของตนทุนรวมหารดวยสวนเปล่ียนของปริมาณผลผลิต dC

dQ

 
 
 

 การคํานวณสวนเพิ่ม 

(Marginal) ถือเปนแนวคิดท่ีสําคัญในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงมักจะคํานึงถึงผลท่ีเกิดข้ึน
ระหวางหนวยตอหนวย  ตนทุนสวนเพิ่มจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญในการวิ เคราะหตนทุนในทาง
เศรษฐศาสตรจุลภาค  
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ในระยะส้ันถาจะใหไดกําไรสูงสุด ผูผลิตอาจตองผลิต ณ ตนทุนเฉล่ียท่ีไมใชจุดตํ่าสุดเปน
การช่ัวคราว สวนการผลิตระยะยาวผูผลิตสามารถเปล่ียนแปลงปจจัยการผลิตทุกอยางตามตองการ 
ตามขนาดของโรงงานหรือกิจการ ปจจัยทุกอยางจึงเปนปจจัยแปรผัน ไมเปนปจจัยคงท่ีเพราะปจจัย
คงท่ีกลายสภาพเปนปจจัยแปรผันไปทันทีเม่ือเปล่ียนแปลงจํานวนหรือขนาด    ผูผลิตสามารถ
ปรับปรุงขนาดของโรงงานใหเหมาะสมกับระดับผลผลิต  ผูผลิตจึงสามารถเลือกขนาดของโรงงาน
ท่ีเสียตนทุนเฉล่ียตํ่าสุดได (วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน, 2545) 

 
3.1.3 ความยืดหยุนของตนทุนการผลิต (Cost Elasticity) 

 ความยืดหยุนของตนทุนการผลิตเปนคาท่ีใชวัดเปอรเซ็นต (หรืออัตรา) การเปล่ียนแปลง
ของตนทุนการผลิตตอเปอรเซ็นต (หรืออัตรา) การเปล่ียนแปลงของจํานวนผลผลิต ตนทุนการผลิต
ของสินคาบางชนิดจะไหวตัวอยางมากเม่ือจํานวนการผลิตสินคาเปล่ียนไป คาความยืดหยุนของ
ตนทุนการผลิตในกรณีดังกลาวก็จะมีคาสูง ถาเรากําหนดให ( )C f Q และ c คือคาความยืดหยุน
ของตนทุนการผลิต 

    c

dC dQ

C Q
    

               dC Q

dQ C
   

 เนื่องจาก dC/dQ คือตนทุนหนวยสุดทายในการผลิตสินคา A (MCQ) และ A/C คือสวนกลับ
ของตนทุนเฉล่ียของสินคา A (1/ACQ) ดังนั้น 
 

   1
Q

Q

dC Q
MC

dQ C AC
    

นั่นคือ                 c

MC

AC
   

 คาความยืดหยุนของตนทุนการผลิตของสินคาใด ก็คือคาอัตราสวนระหวางตนทุนหนวย
สุดทายและตนทุนเฉล่ียของสินคานั้น  

 
3.1.4 การควบคุมราคา (Price Regulation) 

 การควบคุมราคา (Price Regulation) คือการท่ีรัฐเขากําหนดใหผูผูกขาดขายสินคา ณ ระดับ
ราคาใดราคาหน่ึง ซ่ึงก็เทากับเปนการกําหนดปริมาณการผลิตของผูผูกขาดไปในตัว อยางไรก็ตาม ก็
มิใชวารัฐจะกําหนดราคาสินคาไดตามใจชอบ รัฐจะตองพยายามหาราคาท่ีเหมาะสมที่จะทําใหผู
ผูกขาดผลิตสินคาจํานวนมากท่ีสุดโดยไมทําใหผูผูกขาดตองขาดทุนในการผลิต  
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ก. การกําหนดราคาเทากับตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost Pricing)  
การกําหนดราคาใหเทากับตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost Pricing) นั้น เปน

วิธีการกําหนดราคาท่ีคํานึงถึงผลประโยชนหรือสวัสดิการของสังคม โดยท่ีสังคมจะไดรับประโยชน
สูงสุดก็ตอเม่ือไดมีการผลิตสินคาจนถึงจุดท่ีทําใหตนทุนของสังคมในการผลิตสินคาหนวยสุดทายมี
คาเทากับผลประโยชนท่ีสังคมไดรับจากสินคาหนวยนั้นพอดี จากรูปท่ี P1 คือราคาท่ีผูผูกขาดจะ
กําหนดข้ึนในกรณีท่ีไมมีการควบคุมจากรัฐ P3 คือ ราคา ณ จุดท่ี AC = AR และ P2 คือราคา ณ จุดท่ี 
MC = AR ซ่ึงในกรณีนี้ราคา ณ จุดท่ี MC = AR จะมีระดับตํ่ากวาท้ังราคาของผูผูกขาดโดยปกติและ
ราคาท่ีทําใหผูผูกขาดไดแคกําไรปกติ ยิ่งไปกวานั้นราคา P2 นี้ยังอยูต่ํากวาระดับตนทุนเฉล่ียตอ
หนวยเปนผลใหผูผูกขาดตองประสบกับการขาดทุนในการผลิต รัฐจะกําหนดใหผูผูกขาดทําการ
ผลิต ณ จุดดังกลาวไดก็ตอเม่ือไดมีการใหเงินอุดหนุนในจํานวนท่ีอยางนอยเทากับ P2C2 ตอหนวย 

 
ภาพท่ี 3.2 การควบคุมราคาสินคาใหเทากับตนทุนหนวยสุดทาย 

 
ปญหาที่เกิดข้ึนคือ ในเม่ือเงินท่ีรัฐนํามาใชจายเปนเงินอุดหนุนมาจากภาษีอากรของ

ประชาชน ผลประโยชนท่ีสังคมไดรับเพิ่มข้ึนจากการกําหนดราคาสินคา ณ จุดท่ี MC = AR จะคุม
กับผลกระทบท่ีเกิดกับบุคคลตางๆ จากการจัดสรรการใชจายเงินรายไดจากภาษีหรือไม เพราะ
ขณะนี้เทากับวาเงินภาษีท่ีเก็บจากบุคคลในสังคมไดนํามาใชเพื่อการบริโภคของบุคคลเพียงกลุม
เดียว (เฉพาะผูบริโภคสินคาท่ีกําลังพิจารณาอยูเทานั้น) ผลดังกลาวจะใหประโยชนสุทธิแกสังคม
เพิ่มข้ึนหรือลดลงนั้น ไมอาจใหคําตอบไดถาไมไดมีการเปรียบเทียบอรรถประโยชนระหวางผูใช
สินคาดังกลาวกับผูท่ีไมไดใชสินคาดังกลาวแตถูกเก็บภาษี (นราทิพย ชุติวงศ, 2544)  

MR

P3

P2 

C3

AC MC
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0 Q3 Q1 Q2 
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ปริมาณสินคา 
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3.1.5 แนวคิดเก่ียวกับการวัดประสิทธิภาพ 
 เศรษฐศาสตรเปนวิชาท่ีวาดวยการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของมนุษยท่ีมีอยูไมจํากัด เพราะฉะนั้นจึงตองทําใหกระบวนการผลิตและการจัดสรร
ทรัพยากรมีประสิทธิภาพ เพ่ือนําไปสูเปาหมายทางธุรกิจ คือ การแสวงหากําไรสูงสุด (Profit 
Maximization) ซ่ึงหมายความวาผูผลิตไดเลือกเทคโนโลยีและสัดสวนการผสมปจจัยการผลิตท่ีทํา
ใหการผลิต ณ ปริมาณน้ันๆมีตนทุนตํ่าสุด (Cost Minimization) (สันติ ศรีสมบูรณ, 2551) 
 
 แนวคิดในการวัดประสิทธิภาพของหนวยธุรกิจมี 3 ความหมาย ไดแก ประสิทธิภาพทาง
เทคนิค (Technical Efficiency) ซ่ึงสะทอนความสามารถในการผลิตผลผลิตจากการใชปจจัยการ
ผลิต และประสิทธิภาพทางการจัดสรร (Allocative Efficiency) ซ่ึงสะทอนความสามารถของหนวย
ธุรกิจในการใชปจจัยการผลิตในสัดสวนท่ีดีท่ีสุด และเม่ือนําประสิทธิภาพท้ังสองมารวมกันจะได
ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร (Economic Efficiency) ซ่ึงในแตละแนวคิดมีรายละเอียด ดังนี้   
 

ประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการใชปจจัย
การผลิตจํานวนนอยที่สุดเพื่อนํามาผลิตผลผลิตในปริมาณท่ีกําหนด หรือเปนความสามารถของ
หนวยผลิตท่ีจะสามารถผลิตใหไดจํานวนมากท่ีสุดภายใตทรัพยากรที่มีอยู (Kumbhakar and Lovell, 
2000) โดยหนวยผลิตจะมีประสิทธิภาพทางเทคนิคถาแผนการผลิตท่ีเลือกสามารถผลิตสินคาไดมาก
ท่ีสุดหรือตนทุนตํ่าท่ีสุดภายใตปจจัยการผลิตจํานวนหน่ึง  0x  ซ่ึงเขียนเปนสัญลักษณทาง
คณิตศาสตรไดวา ถาหนวยผลิตเลือกการผลิต  00 , yx  และ  00 xfy  แลวแสดงวาหนวยผลิต
นั้นไดเลือกแผน การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ กลาวคือหนวยผลิตสามารถผลิตผลผลิตไดระดับสูงสุด 
 0y ภายใตปจจัยการผลิต  0x จํานวนหนึ่ง แตหากวาหนวยผลิตเลือกแผนการผลิตท่ีไมมี
ประสิทธิภาพและสงผลให  00 xfy  และไมเปนการผลิตท่ีมีตนทุนตํ่าสุด  wyCxw ,00

'  ผล
คือหนวยผลิตจะไมไดรับกําไรสูงสุด    wpxwpy ,0

'
0   

 
ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร (Allocative Efficiency) หมายถึง การจัดสรร

ทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตท่ีมีอยูเพื่อใชในแผนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาสัดสวน
การใชปจจัยการผลิต โดยท่ีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรเกิดข้ึนเม่ือแผนการผลิต  00 , yx

บรรลุเง่ือนไข  
  j

i

j

i

w

w
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xf


0

0  นั่นคือสัดสวนของผลผลิต สวนเพ่ิมของปจจัยการผลิตจะเทากับ

สัดสวนของราคาปจจัยการผลิต หาก  
  j

i
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i

w

w

xf

xf


0

0 แลว แสดงวามีการจัดสรรทรัพยากรอยางไมมี



32 
 

 

ประสิทธิภาพ(Allocative Inefficiency) ซ่ึงจะสงผลใหตนทุนการผลิตสูงกวาท่ีควรจะเปน หรือ 
 wyCxw ,00

'     และจะทําใหหนวยผลิตไมไดรับกําไรสูงสุด    wpxwpy ,0
'

0   
 
ประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตร (Economic Efficiency) คือ การที่หนวยผลิตทําการผลิต 

ณ ระดับการผลิตท่ีทําใหไดกําไรสูงสุด (สมนึก ทับพันธุ, 2550) ซ่ึงจําเปนตองทําการผลิตอยางมี
ประสิทธิภาพภายใตเทคโนโลยีท่ีมีอยู และมีการจัดสรรทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตใหมี
ประสิทธิภาพเสียกอนนั่นคือตองไดประสิทธิภาพในการผลิต (ประสิทธิภาพทางเทคนิค) และ
ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร 

 
ก. วิธีการวัดประสิทธิภาพ 

(1) การวัดประสิทธิภาพทางดานปจจยัการผลิต (Input-Oriented Measurement) 
การวัดประสิทธิภาพโดยวิธีนี้ใชแนวคิดเสนผลผลิตเทากัน (Isoquant) และเสน

ตนทุนเทากัน (Isocost) ชวยในการวิเคราะหโดยรายละเอียดของวิธีการนี้มีดังนี้ (สุรศักดิ์ ธรรมโม, 
2549) 

การวัดประสิทธิภาพจะใชกราฟท้ังสองนี้ในการคํานวณ โดยลักษณะการคํานวณ
นั้นจะคลายกับการคํานวณ Input Distance Function คือคํานวณจากระยะของจุด โดยเร่ิมจาก
ลากเสนตรงจากจุดกําเนิดไปจนถึงจุดท่ีตองการคํานวณ โดยคาประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรท่ีได
นั้น (Economic Efficiency; EE) คํานวณจากอัตราสวนของระยะจากจุดกําเนิดถึงเสน Isocost เม่ือ
เทียบกับ ระยะจากจุดกําเนิดถึงจุดท่ีตองการคํานวณหาประสิทธิภาพ ในวิธีนี้นั้นคาหนึ่งๆ ท่ีคํานวณ
ไดจะแสดงถึงประสิทธิภาพการผลิต และภายในคานั้น ๆ ประกอบดวย คาประสิทธิภาพการจัดสรร
ปจจัยการผลิต (Allocative Efficiency; AE) และคาประสิทธิภาพทางดานเทคนิค(Technical 
Efficiency; TE) 

 
  ภาพที่ 3.3 เสนผลผลิตเทากันหนึ่งหนวย (Unit Isoquant) 
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  จากภาพท่ี 3.3 สมมติใหหนวยผลิตใชปจจัยการผลิต 2 ชนิด (x1,x2) เพ่ือผลิต
ผลผลิต (y) 1หนวย โดยแกนนอนและแกนต้ังแสดงปริมาณปจจัยการผลิต x1 และ x2 ท่ีใชในการ
ผลิตสินคา y จํานวน 1 หนวยตามลําดับ เสน SS'  ซ่ึงเปนเสนผลผลิตเทากับ 1 หนวย (Unit Isoquant) 
แบงพื้นท่ีแผนราบออกเปน2สวน สวนท่ีอยูเหนือและขวามือเสน SS' และสวนท่ีอยูใต และซายมือ
ของเสน SS' จุดใดๆท่ีอยูใตเสนและซายมือของเสน SS' แสดงสัดสวนและปริมาณการใชปจจัย x1 
และ x2 ในการผลิต y ไดไมถึง 1หนวย(คือไดนอยกวา 1หนวย) แตจุดใดๆท่ีอยูสูงกวาหรือทาง
ขวามือของเสน SS' แสดงสัดสวนการใชปจจัยการผลิตท่ีสามารถผลิต yได 1หนวยเชนเดียวกับบน
เสน SS' หากหนวยผลิตทําการผลิตท่ีจุด P จะเห็นไดวา ณ จุด P หนวยผลิตสามารถลดปจจัยการ
ผลิตลง แตยังคงผลผลิต y ไดเทาเดิม ระยะ QP บงบอกถึงปจจัยการผลิตท่ีสามารถลดลงไดโดยไม
ตองลดการผลิต y ลง ดังนั้นสวนของปจจัยการผลิตท่ีสามารถลดลงไดตอปจจัยการผลิตท่ีใชคือ 
QP/OP ซ่ึงคาประสิทธิภาพทางเทคนิค (TE) โดยวัดจากปจจัยการผลิต คือ 
 
   TEi = OQ/OP;  TEi = 1-QP/OP = OQ/OP 
 
  ดังนั้น TE จะมีคาระหวาง 0 และ 1 หาก TEi มีคาเทากับ 1 แสดงวาหนวยผลิตมี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคเต็มท่ีนั่นเอง (หรือจุด P อยูบนเสนผลผลิตเทากัน) สําหรับความมีประสิทธิ 
ภาพในการจัดสรรทรัพยากรจะใชเสนตนทุนเทากันเปนเคร่ืองมือ โดยจุด Q' คือจุดแสดงสัดสวน
และปริมาณการใชปจจัยการผลิต y ได1หนวยที่เสียตนทุนตํ่าท่ีสุด หากหนวยผลิต ผลิต ณ จุดQ 
แสดงวาหนวยผลิต ผลิตดวยตนทุนท่ีสูงกวาจุด Q' ตนทุนการผลิตท่ีสามารถลดลงไดคือ RQ และ
สัดสวนของตนทุนการผลิตท่ีสามารถลดลงไดคือ RQ/OQ ซ่ึงคาประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากร (AEi) คือ  
   AEi  = OR/OQ;  AEi  = 1-RQ/OQ = OR/OQ 
 
  นั่นคือ ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร (EEi) เม่ือวัดจากดานปจจยัการผลิต คือ 
    EEi  = TEi × AEi 

    EEi =  OQ/OP × OR/OQ 
    EEi  = OR/OP 
 

โดยระยะ RP แสดงถึงตนทุนท่ีสามารถลดลงไดจากการผลิตท่ีมีท้ังประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคและประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงรวมเปนประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร 
โดยจะมีคาอยูระหวาง 0 และ 1 ถา EEi = 1 แสดงวาหนวยผลิตนั้นมีท้ัง ประสิทธิภาพทางเทคนิค
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และประสิทธิ ภาพในการจัดสรรทรัพยากร หรืออีกนัยหน่ึงคือหนวยผลิตนั้นเลือกแผนการผลิตและ
สัดสวนของปจจัยการผลิตท่ีไดประสิทธิภาพเต็มท่ี 

 
(2) การวัดประสิทธิภาพทางดานผลผลิต (Output-Oriented Measurement)  
การวัดประสิทธิภาพโดยวิธีนี้จะคลายกับการวัดประสิทธิภาพการผลิตทางดาน

ปจจัยการผลิต แตในกรณีนี้จะพิจารณาในสวนของผลผลิต โดยจะใชเสนความเปนไปไดในการ
ผลิต(Production Possibility Curve: PPC) และเสนรายรับเทากัน (Isorevenue) ในการคํานวณหา
ประสิทธิภาพ โดยรายละเอียดของเสนท้ังสอง มีดังนี้ 

 
เสนความเปนไปไดในการผลิต (Production Possibility Curve; PPC) คือ เสนท่ี

แสดงถึงความสามารถในการผลิตสินคาในอัตราสวนตาง ๆ ลักษณะเสน PPC ท่ีสําคัญคือ 
1. เปนเสนท่ีมีความชันเปนลบ และลาดจากซายลงมาทางขวา เพราะการผลิต

สินคาชนิดหนึ่งเพิ่มข้ึน จากปจจัยการผลิตท่ีคงท่ีนั้นจะทําไดก็ตอเม่ือ ไดมีการลดจํานวนการผลิต
สินคาอีกชนิดหนึ่งลง 

2. แตละเสนของเสนความเปนไปไดในการผลิตไมสามารถตัดกันหรือสัมผัสกัน
ได 

3. เปนเสนโคงออกจากจดุกาํเนิด 
 

เสนรายรับเทากัน (Isorevenue) คือ เสนท่ีแสดงถึงสัดสวนของผลผลิตระดับตาง ๆ 
ณ ระดับรายรับของผูผลิตท่ีเทากัน 

 
         ภาพท่ี 3.4 การวัดประสิทธิภาพทางดานผลผลิต 
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   จากภาพที่ 3.4 สมมติใหหนวยผลิตใชปจจัยการผลิตชนิดเดียว (x) เพื่อผลิตสินคา 2 
ชนิด (y1,y2) แกนนอนและแกนต้ังแสดงปริมาณผลผลิต y1 และ y2 ท่ีเกิดจากการผลิตโดยใชปจจัย
การผลิต x จํานวน 1 หนวยตามลําดับ โดยเสน ZZ’ คือเสนความเปนไปไดในการผลิตสินคา y1 และ 
y2 จากการใชปจจัยการผลิต x จํานวน 1 หนวย แตหนวยผลิตทําการผลิตท่ีจุด A จึงเห็นไดวา หาก
หนวยผลิตมีประสิทธิภาพจะสามารถใชปจจัยการผลิต x จํานวนเทาเดิมผลิตสินคาไดมากกวาท่ีจุด 
A ระยะ AB แสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Inefficiency)เนื่องจากสามารถ
เพิ่มผลผลิตไดโดยไมตองใชปจจัยการผลิตจํานวนท่ีมากกวาเดิม ดังนั้นสัดสวนของประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคโดยวัดจากดานผลผลิตคือ TE0 = OA/OB และเมื่อพิจารณาจากเสนรายรับเทากัน (DD’) 
ทําใหเราทราบประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร (Allocative Efficiency) ซ่ึงแสดงถึงรายรับท่ี
สามารถเพ่ิมข้ึนได จากการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพทําใหตนทุนลดลง ดังนั้น
ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรเม่ือวัดจากดานผลผลิต (EE0) คือ 
 

    EE0 = TE0 × AE0 
EE0 = OA/OB × OB/OC 

     EE0 = OA/OC 
 

ซ่ึง EEo มีคาระหวาง 0 และ 1 เชนเดียวกับการวัดประสิทธิภาพจากดานปจจัยการ
ผลิต ท้ังนี้ในแนวคิดของคา TE และ AE นั้นจะคลายกันกับ Input Orientated โดย TE จะพิจารณาถึง
การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดจึงทําใหพิจารณารวมกันกับเสน PPC และ AE จะพิจารณาการผลิตท่ี
ไดรับผลไดสูงสุดจึงทําใหพิจารณารวมกันกับเสนรายรับเทากัน (Isorevenue) 

 
ข. เคร่ืองมือวัดความมีประสิทธิภาพทางเทคนิค 
การวิเคราะหขอบเขตการผลิต (Frontier) สามารถแบงเปนวิธีหลักๆ เพื่อใชในการประมาณ

ฟงกชันการผลิต ณ ระดับท่ีหนวยธุรกิจมีประสิทธิภาพสูงสุด ไดแก วิธีท่ีไมใชพารามิเตอร 
(Nonparametric Approach) และวิธีท่ีใชพารามิเตอร (Parametric Approach) ซ่ีงในท่ีนี้ขอกลาวถึง
วิธีการท่ีเปนท่ีนิยมกันในปจจุบัน 2 วิธี ไดแก Data Envelopment Analysis (DEA) ซ่ึงเปนวิธีท่ีไมใช
พารามิเตอร และ Stochastic Frontier Analysis (SFA) ซ่ึงเปนวิธีท่ีใชพารามิเตอร มีรายละเอียดดังนี้ 

 
(1) การวัดประสิทธิภาพทางเทคนิคดวยวธีิ Data Envelopment Analysis (DEA) 

  Data Envelopment Analysis (DEA) เปนวิธีท่ีไมใชพารามิเตอร (Nonparametric 
Approach) ตามแนวคิดของ Farrell (1957) ไดใชหลักการของโปรแกรมเชิงเสนทางคณิตศาสตร 
(Linear Programming) ตอมา Charnes, Cooper and Rhodes (1978) ไดพัฒนาแนวคิดของ Farrell 
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ตอ โดยสมมติใหมีเทคโนโลยีการผลิตแบบผลไดตอขนาดคงท่ี (Constant Return to Scale) และ
สมมติใหมีหนวยผลิตจํานวน n หนวยผลิต หรือเรียกวา Decision Making Units (DMUs) ซ่ึงมีปจจัย
การผลิต m ชนิด และมีผลผลิต k ชนิด โดยแบบจําลอง DEA จะทําการประมาณคาประสิทธิภาพ
ของแตละหนวยผลิตในการใชปจจัยการผลิต เพื่อผลิตผลผลิต โดยไมคํานึงถึงรูปแบบความสัมพันธ
ของการผลิต แตจะพิจารณาตัวทวีคาท่ีแทจริงของปจจัยการผลิต และผลผลิต ซ่ึงเปนตัวกําหนด
ระดับประสิทธิภาพสูงสุดของหนวยผลิตเปนสําคัญ เพื่อหาคาระดับประสิทธิภาพ โดยคาท่ีไดจะมี
คาสูงสุดไมเกิน 1 ซ่ึงเปนคาท่ีแสดงถึงความมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยผลิตนั้น ๆ 
เม่ือเทียบกับหนวยผลิตอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินธุรกิจรูปแบบเดียวกัน ดังนั้นจึงสามารถกําหนดสมการ
โปรแกรมเชิงเสนและแกปญหาการหาคาสูงสุดภายใตขอจํากัดไดดังน้ี 
 
  ฟงกชันจดุมุงหมาย  iivu xvyuMax ''

, /                (3.2) 
  ภายใตขอจํากดั  1/ '' jj xvyu  

     0u  
     0v  
 
  โดย iu  คือ เวคเตอรคาเฉล่ียถวงน้ําหนักของผลผลิต 
   iy คือ เวคเตอรของผลผลิต 
   iv คือ เวคเตอรคาเฉล่ียถวงน้ําหนักของปจจยัการผลิต 
   ix คือ เวคเตอรของปจจัยการผลิต 
   ji, คือ หนวยผลิตท่ี 1,2,3,…,n 
 

นอกจากขอเดนท่ีไดกลาวมาแลว วิธีนี้ยังงายสําหรับหนวยผลิตท่ีมีปจจัยการผลิต
และผล ผลิตหลายชนิด แตขอดอยของวิธีนี้ก็มีหลายประการ เชน การจํากัดใหการผลิตเปนแบบ
ผลไดตอขนาดคงที่ การหาขอบเขตมาจากตัวอยางท่ีเกิดข้ึนจริง ออนไหวตอความผิดพลาดทาง
ขอมูล และการวัด รวมถึงการไมสามารถใชเคร่ืองมือทางสถิติในการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับ
พารามิเตอรการผลิตได 

 
(2) การวัดประสิทธิภาพทางเทคนิคดวยวธีิ Stochastic Frontier Analysis (SFA) 

 Stochastic Frontier Analysis (SFA) เปนวิธีท่ีใชพารามิเตอร (Parametric 
Approach) สวนสําคัญของแบบจําลอง SFA ก็คือ สวนผิดพลาด (Error Term) ของแบบจําลอง
ลักษณะนี้ แบงเปน 2 สวน กลาวคือ สวนประกอบแรก แสดง Random Error ท่ีมีลักษณะเปนตัว
รบกวนแบบสมมาตร (Symmetric Disturbance) แสดงถึง ความผิดพลาดในการวัด (Measurement 
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Error), ความผิดพลาดทางสถิติ (Statistical Error) และการรบกวนแบบฉับพลัน (Random Shock) ท่ี
อยูนอกการควบคุมของหนวยธุรกิจ เชน คุณภาพ การเขาถึงวัตถุดิบ การขัดแยงในตลาดแรงงาน 
ความผิดพลาดในการวัดตัวแปรตาม และตัวแปรอิสระ เปนตน สวนประกอบท่ีสอง มีลักษณะเปน
สวนความผิดพลาดหางเดียว (One-Sided Error Term) ท่ีสะทอนถึงความไมมีประสิทธิภาพทาง
เทคนิค (Technical Inefficiency) โดยท่ีสวนประกอบท้ังสองสวนเปนอิสระตอกัน  

 
  กําหนดใหสมการการผลิตมีรูปแบบ ดังน้ี 
   uvxfyA  );(                                 (3.3) 
 

โดยท่ี v  คือคาความคลาดเคล่ือนแบบสุม (Random Error) ซ่ึงเกิดจากปจจัย
ภายนอกอยูนอกเหนือการควบคุมของหนวยผลิต ทําใหเกิดความคลาดเคล่ือนตางไปจากขอบเขต
การผลิต );( xf โดยทั่วไปสมมติให v   มีลักษณะเปน iid (Identically and Independently 
Distributed) ซ่ึงจะมีคามากกวาหรือนอยกวาหรือเทากับศูนยก็ได แตมีคาเฉล่ียเทากับศูนย และความ
แปรปรวนมีคาคงท่ีเทากับ 2

v   2,0~ vNv   และเปนอิสระกับ u 
 

สวนประกอบ u สะทอนถึงความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค และมีคามากกวา
หรือเทา กับศูนย หาก u มีคามากกวาศูนยแสดงวามีความคลาดเคล่ือนจากขอบเขตการผลิต บงบอก
ถึงความไมมีประสิทธิภาพในการผลิต ในทางตรงกันขามหาก 0u  แสดงวาหนวยผลิตมี
ประสิทธิภาพในการผลิตมากท่ีสุด 

 
ใหขอบเขตผลผลิตท่ีเปนไปไดเม่ือ 0u  เปน Fy  ดังนั้นจากสมการท่ี (3.3) เขียน

ไดเปน 
   uyy FA                     (3.4) 
 
และน่ันคือ                vxfyF  ;                   (3.5) 
 

นิยามใหประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency : TE) เปนอัตราสวน
ระหวางผลผลิตท่ีผลิตไดจริง  AY กับผลผลิตท่ีผลิตไดอยางเต็มท่ีบนเสนขอบเขต  FY   

   1
F

A

Y

Y
TE  เสมอ                  (3.6) 

 
แทนคาสมการท่ี (3.3) และ (3.5) ลงในสมการท่ี (3.6) สามารถหาคา TE ไดดังนี ้
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                 (3.7) 

 
คา Natural Logarithm ของสมการท่ี (3.7) คือ 

   u
Y

Y

F

A 







ln  

 
       uYY FA  lnln  
 
       uYY AF  lnln  
 
โดยท่ี  FYln  คือ Fy  และ  AYln คือ Ay  ดังนั้น 
   uyy AF                     (3.8) 
 
ดังแสดงในสมการท่ี 3.4 
 
 

ภาพท่ี 3.5 Stochastic Production Frontier  

          
 

เพื่อใหความเขาใจในแนวคิด Stochastic Production Frontier มากข้ึน ภาพท่ี 3.5 
แสดงฟงกชันการผลิตระยะส้ัน โดยเสนขอบเขตของการผลิต (Production Frontier) หรือ f(x) แสดง

x 

f(x) 

0 

A B 
.

y
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ถึงปริมาณผลผลิต (แกน y) สูงสุดท่ีหนวยผลิตสามารถผลิตไดจากการใชปจจัยการผลิตท่ีเทากัน 
(แกน x) โดยผลผลิตท่ีผลิตไดกําหนดใหเปนผลผลิตเพียงชนิดเดียว โดยท่ีจุด A เปนจุดท่ีหนวยผลิต
ทําการผลิตไดไมมีประสิทธิภาพ เพราะหนวยผลิตนั้นสามารถท่ีจะผลิตไดท่ีจุด B ซ่ึงท้ังสองจุด
สามารถผลิตไดผลผลิต (y) เทากัน แตจุด A ใชปจจัยการผลิตมากกวาจุด B โดยท่ีจุด B เปนจุดท่ี
หนวยผลิตทําการผลิตไดมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในการวัดประสิทธิภาพทางเทคนิคจึงเปนการวัด
ระยะทางจากจุดท่ีหนวยธุรกิจแตละหนวยทําการผลิตจริงถึงเสนขอบเขตการผลิต (Production 
Frontier)  

 
ตอมาไดมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับสมการตนทุนโดยการเปล่ียนเคร่ืองหมายของ

ความไมมีประสิทธิภาพทางจาก i iv u  เปน i iv u  และเปล่ียนจาก Stochastic Production 
Frontier Model เปน Stochastic Cost Frontier Model ไดดังน้ี 

 
                 iC  ( , ; )i i iC y w                      (3.9)  
        
                   ( , ; )i i i iC y w v u    
 
              ( , ; ) exp( ) exp( )i i i iC y w v u    
 

                           ( , ; ) exp( )
exp( )i i i

i i
i

C y w v
Cost Eff u

C

 
                             (3.10) 

 
โดยท่ี   C  คือ ฟงกช่ันตนทุน 
 y  คือ เวคเตอรของผลผลิต 
 w  คือ เวคเตอรของราคาปจจัยการผลิต 
   คือ Error Term ซ่ึงเทากับ v u  
 
 iCost Eff คือระดับประสิทธิภาพทางดานตนทุนของหนวยผลิตท่ี i มีคาต้ังแต 0 ถึง 1 โดย
ท่ี 0 หมายถึงไมมีประสิทธิภาพทางดานตนทุน และ 1 หมายถึงมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 
 
3.2 วรรณกรรมปริทัศน 
 ในสวนนี้จะแบงงานศึกษาที่เกี่ยวของออกเปน 2 หมวดดวยกัน คือ งานศึกษาท่ีเกี่ยวกับ
ยาสูบ และงานศึกษาดานการวัดประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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3.2.1 งานศึกษาท่ีเก่ียวกับยาสูบท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ 
  ก. งานศึกษาเกี่ยวกับอํานาจการผูกขาดของอุตสาหกรรมยาสูบ 
  การศึกษาอํานาจการผูกขาดของอุตสาหกรรมยาสูบ จะมีสวนท่ีแตกตางกันในดาน
วิธีการท่ีใชประมาณคาในแบบจําลอง ซ่ึงมีท้ังการศึกษาอํานาจการผูกขาดแบบ Monopoly และแบบ 
Oligopoly ซ่ึงผลการศึกษาในบางประเทศช้ีวาอุตสาหกรรมยาสูบมีอํานาจการผูกขาดในทางใดทาง
หนึ่ง  

งานท่ีศึกษาเกี่ยวกับการผูกขาดในระดับ Monopoly มี 2 ช้ินดวยกัน งานช้ินแรกคือ
งานของ Sumner (1981) พบวา อุตสาหกรรมบุหร่ีมีระดับอํานาจการผูกขาดแบบ Monopoly ขณะท่ี
งานช้ินท่ีสอง คืองานของ Beghin and Sumner (1992) พบวา ธุรกิจท่ีอยูในอุตสาหกรรมบุหร่ีมี
อํานาจการผูกขาดท้ังในตลาดปจจัยการผลิต ซ่ึงไดพิจารณาปจจัยการผลิตเม่ือมีการคาเสรีแลว และ
ตลาดผลผลิต อยางไรก็ตามงานท้ังสองช้ินไดศึกษาในประเทศท่ีตางกัน และชวงเวลาท่ีศึกษาก็
ตางกันดวย โดยงานของ Sumner ศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยวัดพฤติกรรมการผูกขาดแบบ 
Monopoly ในอุตสาหกรรมบุหร่ี ซ่ึงใชขอมูลภาษีสรรพสามิตและราคาผลผลิตมาใชในการวิเคราะห 
โดยกําหนดสมการทางดานรายรับหนวยสุดทาย ตนทุนหนวยสุดทาย และสมการทางดานราคาข้ึน 
จากการศึกษาพบวา อุตสาหกรรมบุหร่ีเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการผูกขาดแบบ Monopoly ผลกระทบ
ของอัตราภาษีสรรพสามิตมีคาเทากับ 1.074 กลาวคือ ถาอัตราภาษีแตกตางกัน 10 cent จะทําใหราคา
บุหร่ีเพิ่มข้ึน 10.74 cent สวนงานศึกษาของ Beghin and Sumner ศึกษาในกรณีของประเทศ
ออสเตรเลีย ในเร่ือง Domestic Content Requirements with Bilateral Monopoly โดยแบงกรณี
วิเคราะหออกเปนสองกรณี คือ กรณีแรก ผูขายปจจัยการผลิตกับผูประกอบการไมมีการเจรจาตกลง
กัน และกรณีท่ีสอง ผูขายปจจัยการผลิตกับผูประกอบการมีการเจรจาตกลงกัน โดยกําหนดสมการ
กําไรและราคาในการศึกษา ผลช้ีใหเห็นวาอุตสาหกรรมยาสูบของประเทศออสเตรเลียมีลักษณะการ
ผูกขาดท่ีเปน Bilateral Monopoly กลาวคือ อุตสาหกรรมยาสูบมีอํานาจท้ังท่ีเปน Monopsony ของ
ตลาดปจจัยภายในประเทศ และเปนผูผูกขาดท่ีเปน Monopoly ของตลาดผลผลิต และการเพิ่มราคา
ของปจจัยการผลิตจะทําใหผูขายปจจัยการผลิตมีกําไรเพิ่มข้ึน แตผูประกอบการมีกําไรลดลงในท้ัง
สองกรณี และการใชปจจัยการผลิตจะมีประสิทธิภาพข้ึน หากมีการเจรจาตกลงระหวางกัน  

 
นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาหลายช้ินท่ีผลการศึกษาช้ีวาอุตสาหกรรมยาสูบมีระดับ

อํานาจการผูกขาดแบบ Oligopoly โดยงานศึกษาของ Appelbaum (1981) ไดทําการประมาณคา
ระดับอํานาจผูกขาดแบบ Oligopoly ของอุตสาหกรรม 4 ประเภทในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ 
อุตสาหกรรมยาง อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรและอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรม
ยาสูบ โดยในแบบจําลองนั้นไดมีการวัดคาระดับอํานาจการผูกขาดออกมาเปนตัวเลข ซ่ึงจะมีคาอยู
ระหวาง 0 กับ 1 ถาคาท่ีไดมีคาเขาใกล 1 แสดงวาอุตสาหกรรมน้ันมีโครงสรางของอุตสาหกรรม
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ใกลเคียงกับตลาดผูกขาด แตถาคาท่ีไดมีคาเขาใกล 0 แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีโครงสรางของ
อุตสาหกรรมใกลเคียงกับตลาดแขงขันสมบูรณ และไดกําหนด Demand Function ท่ีอุตสาหกรรม
ตองเผชิญเปนแบบ Cobb-Douglas Function และสมมติให Cost Function เปนแบบ Generalized 
Leontief และใชขอมูลทางดานแรงงาน ทุน และปจจัยการผลิตข้ันกลาง ผลท่ีไดยังสนับสนุนงาน
สองช้ินขางตน กลาวคือ อุตสาหกรรมยาสูบเปนอุตสาหกรรมผูกขาดแบบ Oligopoly โดยมีคาดัชนี
ช้ีวัดระดับการผูกขาด  เทากับ  0.66 ซ่ึง เขาใกล  1 และพบวาอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรและ
อิเล็กทรอนิกสก็มีการผูกขาดลักษณะนี้เชนกัน สวนอุตสาหกรรมยางและอุตสาหกรรมส่ิงทอ เปน
ลักษณะอุตสาหกรรมท่ีมีการแขงขันกัน ขณะท่ีงานศึกษาของ Hamilton (1994) ทําการวิเคราะห
ทางดาน Oligopsony-Oligopoly ของตลาดยาสูบในสหรัฐอเมริกา โดยใชแบบจําลองทางดาน Joint 
Oligopsony-Oligopoly กําหนดสมการทางดานการสงออกใบยาสูบของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
สมการที่แสดงถึงการเปล่ียนแปลงสุทธิในสินคาคงคลังของบริษัทใบยาสูบ โดยใชขอมูลสินคาคง
คลังในประเทศ ปริมาณการใชใบยาสูบในประเทศ ราคาเฉล่ียใบยาสูบ และปริมาณการผลิตบุหร่ี 
ผลการศึกษาช้ีวา อํานาจทางตลาดของบริษัทใบยาสูบท่ีมีในตลาดบุหร่ีและตลาดใบยาน้ันเปนหนึ่ง
เดียวกัน กลาวคือ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงราคาบุหร่ีนั้นจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังการผลิตบุหร่ี
และการซ้ือใบยา  

 
อยางไรก็ตามผลการศึกษาของ Hamilton (1994) และ Sumner (1981) นั้นใหผลท่ี

แตกตางกันท้ังท่ีศึกษากรณีประเทศสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกัน ท้ังนี้เม่ือพิจารณาทางดานขอมูลท่ีใช 
พบวา งานของ Hamilton ไมไดนําขอมูลทางดานภาษีสรรพสามิตเขามาพิจารณารวมดวย อีกท้ัง
ระยะเวลาในการศึกษาของงานท้ังสองช้ินนั้นมีระยะเวลาหางกัน จึงทําใหผลการศึกษาแตกตางกัน   
ผลจากการศึกษาอีกช้ินหนึ่งท่ีนาสนใจของ Bhuyan and Lopez (1997) ท่ีศึกษาเกี่ยวกับอํานาจการ
ผูกขาดในอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมยาสูบ ไดยึดเอาแนวความคิดของ Appelbaum 
(1981) มาเปนพื้นฐานในการศึกษา ผลท่ีไดมีความคลายคลึงกันกับงานของ Hamilton ท่ีวา 
อุตสาหกรรมบุหร่ีและอุตสาหกรรมซิการมีอํานาจการผูกขาดแบบ Oligopoly สูง และพบวา
อุตสาหกรรมยาสูบนั้นไดถูกจัดใหอยูในอุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะเปน Constant Returns to Scale  

 
  นอกจากงานศึกษาท่ีวัดระดับการผูกขาดแลวยังมีอีกหลายงานท่ีศึกษาทางดาน
โครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมบุหร่ี เชน งานของ Sullivan (1985) ทําการทดสอบสมมติฐาน
พฤติกรรมของธุรกิจในอุตสาหกรรมบุหร่ีวามีการแขงขันกันอยางสมบูรณหรือไม โดยใชขอมูล
ทางดานภาษียาสูบ ราคาเฉล่ียถวงน้ําหนักตอบุหร่ี 1 ซอง และปริมาณการจําหนายบุหร่ี โดยใชวิธี 
Maltivariate Analysis of Covariance Model ผลการศึกษาพบวา สามารถปฏิเสธสมมติฐานได นั่น
แสดงวา ธุรกิจท่ีอยูในอุตสาหกรรมบุหร่ีไมมีการแขงขันกัน และช้ีใหเห็นวา ปริมาณการจําหนาย
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บุหร่ีมีความสัมพันธกับราคา และผลผลิตท่ีแปรเปล่ียนไปตามอัตราภาษียาสูบ ตอมา Sullivan and 
Ashenfelter (1987) ไดศึกษาโครงสรางตลาดโดยใชวิธีแบบ Nonparametric ประยุกตใชกับ
อุตสาหกรรมบุหร่ี โดยพิจารณาทางดาน Cost Function และ Demand Function และใชขอมูลอัตรา
ภาษีสรรพสามิต การบริโภคเฉล่ียตอหัว และราคาขายปลีกเฉลี่ยของบุหร่ี 1 ซอง ผลท่ีไดแสดงให
เห็นวา เม่ือภาษีสรรพสามิตเพิ่มข้ึนทําใหราคาบุหร่ีเพิ่มข้ึน และเปนผลใหปริมาณการขายบุหร่ีลดลง 
อยางไรก็ตาม การใชวิธี Nonparametric ในการประมาณคานั้น อาจไมคอยเหมาะสม แตสามารถ
แกไขไดดวยการปรับเปล่ียนตัวแปรบางอยาง แตท้ังนี้จะเห็นไดวาการท่ี Sullivan and Ashenfelte
นั้นทดสอบโดยใชวิธี Nonparametric นั้นเปนวิธีท่ีงายตอการอธิบายและการประยุกตใช แตงานช้ิน
นี้ไมไดมีการนําเสนอวิธีท่ีเปนการทดสอบแบบ Parametric ไวเพ่ือประกอบใหเห็นเปรียบเทียบกัน
อยางชัดเจนยิ่งข้ึน  
 

ข. งานศึกษาเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทานของยาสูบ และบุหร่ี 
  สําหรับงานศึกษาเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทานของยาสูบนั้น มีท้ังงานศึกษาใน
ตางประเทศและของประเทศไทยเอง โดยสวนใหญจะศึกษาผานทางการกําหนดสมการทางดานอุป
สงคและอุปทาน ซ่ึงไดแก 
 

งานของ Zanias (1987) และงานของ Beghin and Hu (1995) ซ่ึงงานท้ังสองช้ินนี้
เปนการศึกษาเกี่ยวกับการสงออกใบยาสูบและพิจารณาสมการทางดานอุปสงค ซ่ึงในงานช้ินแรกได
ศึกษาเกี่ยวกับการปรับตนทุนและการคาดการณอยางมีเหตุผล กรณีศึกษาการสงออกยาสูบ โดย
พิจารณา Loss Function ซ่ึงทําใหมีคานอยท่ีสุดดวยการปรับตนทุน และใชวิธี Ordinary Least-
Squares Regression ในการศึกษา สวนงานชิ้นท่ีสองเปนการศึกษาการสงออกใบยาสูบท่ีลดลงจาก
อเมริกาไปยังออสเตรเลีย เพื่อหา Derived Demand ของใบยาสูบจากอเมริกาท่ีจะสงไปยัง
ออสเตรเลีย โดยไดกําหนดฟงกชันอุปสงคของการสงออกใบยาสูบ ซ่ึงในงานทั้งสองช้ินไดใช
ขอมูลเกี่ยวกับราคาการสงออกใบยาสูบ ปริมาณการผลิตใบยาสูบ และปริมาณผลผลิตบุหร่ี ผล
การศึกษาในงานช้ินแรกช้ีวา มีผลทางดานบวกในการปรับตนทุน และพบวา การเก็งกําไรในราคา
การสงออกใบยาสูบและการปรับราคานั้นมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอราคาในปจจุบัน ขณะท่ีผล
การศึกษาในงานช้ินท่ีสองพบวา ใบยาสูบของอเมริกาทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงและเกิดการ
เคล่ือนยายของเสน Derived Demand ซ่ึงจะทําใหเกิดการเปล่ียน แปลงใน Marginal Cost ของการ
ผลิตใบยาสูบของออสเตรเลียดวย  
 

สวนงานท่ีศึกษาเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทานของบุหร่ีนั้น เปนการศึกษาถึงความ
ตองการใชปจจัยการผลิตยาสูบในการผลิตบุหร่ีจากความตองการบริโภคบุหร่ีและเปนการศึกษาถึง
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ปริมาณความตองการบริโภคบุหร่ีดวย ซ่ึงไดแก งานของ สุเมธ ล้ิมศิริเจริญศรี (2519) ศึกษาอุปสงค
และอุปทานของบุหร่ีจากใบยาสูบเวอรจิเนียในประเทศไทย โดยใชขอมูลราคาบุหร่ี ผลผลิตใบยา
แหง ขนาดเนื้อท่ีเพาะปลูก และรายไดเฉล่ียตอคน มาประมาณการณอุปสงคและอุปทานของบุหร่ี
จากใบยาสูบเวอรจิเนีย ดวยวิธี Linear Regression ผลท่ีไดช้ีใหเห็นถึงปจจัยท่ีมีผลตอการใชเนื้อท่ี
ปลูกยาสูบ ซ่ึงไดแก ราคาใบยาสูบ และมีปจจัยอ่ืนๆ อีกเชน สภาพดินฟาอากาศ สวนสมการการ
บริโภคบุหร่ีพบวา การเปล่ียนแปลงปริมาณบุหร่ีท่ีบริโภคสามารถอธิบายไดดวยการเปล่ียนแปลง
ของราคาบุหร่ีและรายไดเฉล่ียตอคน แตท้ังนี้งานของสุเมธ ล้ิมศิริเจริญศรีไดพิจารณาแคใบยาสาย
พันธุเวอรจิเนียเพียงชนิดเดียวเทานั้น ท้ังท่ีในการผลิตบุหร่ีของประเทศไทยจะใชใบยาสูบพันธุเบอร
เลย พันธุเตอรกิซ และพันธุพื้นเมืองในการผลิตดวย หากมีการศึกษาการใชใบยาสูบทุกสายพันธุ
แลวจะทําใหผลท่ีไดครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ในขณะท่ีงานของ Haden (1990) ไดประมาณคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอบุหร่ีโดยศึกษาอุปสงคของบุหร่ีญ่ีปุน สหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆใน
ประเทศญ่ีปุนและศึกษาพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของญ่ีปุน โดยใชวิธี Two-Stage Budgeting เพ่ือ
ประมาณคาความยืดหยุนของอุปสงค และใช Almost Ideal Demand System (AIDS) รวมดวย 
ขอมูลท่ีใชในการศึกษาจะแตกตางกับของสุเมธ ล้ิมศิริเจริญศรี เนื่องจากงานของ Haden เปนการ
พิจารณาทางดานอุปสงคเพียงดานเดียว โดยไมไดมองถึงดานอุปทานของบุหร่ีเลย ซ่ึงขอมูล
ประกอบดวยราคาและปริมาณบุหร่ีในประเทศ ราคาและปริมาณการนําเขาบุหร่ีจากอเมริกา โดย
ราคาของบุหร่ีนําเขาไดใชอัตราภาษีนําเขาบุหร่ีและอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีเพิ่มข้ึนเปนตัวแทน 
(Proxy) ของระดับราคาและปริมาณนําเขาบุหร่ีจากประเทศอ่ืนๆท่ัวโลก โดยราคาบุหร่ีท้ังหมดถูก
ปรับดวยคา CPI และปรับเปนราคาเยนตอซอง ผลการศึกษาพบวา ความยืดหยุนของอุปสงคในบุหร่ี
ญ่ีปุนและบุหร่ีนําเขาจากสหรัฐอเมริกาเปนสินคาท่ัวไป (Normal Goods) ขณะท่ีความยืดหยุนของ
อุปสงคในบุหร่ีนําเขาจากสหรัฐอเมริกามีความยืดหยุนตอรายไดสูงกวาบุหร่ีญ่ีปุน ขณะท่ีความ
ยืดหยุนของอุปสงคในบุหร่ีนําเขาจากประเทศอ่ืนๆท่ัวโลกจัดวาเปนสินคาดอยคุณภาพหรือ Inferior 
Goods และจากคาความยืดหยุนพบวาบุหร่ีญ่ีปุนและบุหร่ีนําเขาจากประเทศอ่ืนๆเปนสินคาทดแทน
กัน โดยบุหร่ีญ่ีปุนและบุหร่ีนําเขาจากประเทศอ่ืนๆมีความยืดหยุนตอราคามากกวาบุหร่ีนําเขาจาก
สหรัฐอเมริกา 

 
ค. งานศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 

  สําหรับงานศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของโรงงานยาสูบนั้น มีท้ังงาน
ศึกษาทางดานโครงสรางและการดําเนินงานดานการผลิต ตลอดจนการวิเคราะหทางการเงินของ
โรงงานยาสูบ ไดแก งานของ สุวรรณา นิรัติพันธุ (2525) และงานของชนินทร แกวกําเนิด (2530) 
โดยท่ี สุวรรณา นิรัติพันธุ ศึกษาลักษณะโครงสรางและการดําเนินงานของโรงงานยาสูบในเร่ืองการ
ผลิต ปริมาณ ความตองการและภาวการณของตลาด ผลท่ีไดช้ีใหเห็นวาการผลิตและการจําหนาย
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บุหร่ีมีโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง เปนผูผูกขาดแตผูเดียว ซ่ึงสามารถนํารายไดสงรัฐเพิ่มข้ึน
เปนจํานวนมากในแตละป แตผลกําไรจากการจําหนายบุหร่ีมีแนวโนมลดลง และขาดเงินทุน
หมุนเวียนในการดําเนินงาน อยางไรก็ตามงานของสุวรรณา นิรัติพันธุ นั้นเปนการรวบรวมขอมูล
แลวนํามาวิเคราะหในเชิงพรรณาเทานั้น หากมีการวิเคราะหเชิงปริมาณประกอบดวยจะทําใหผล
การศึกษามีความนาเช่ือถือมากข้ึน ในขณะท่ีชนินทร แกวกําเนิด ทําการวิเคราะหทางการเงินของ
โรงงานยาสูบ โดยใชวิธีการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน ผลท่ีไดมีความสอดคลองกับงานของ
สุวรรณา นิรัติพันธุ ในแงท่ีวาโรงงานยาสูบมีความ สามารถในการหากําไรลดลง นอกจากนี้ยัง
พบวาโรงงานยาสูบมีสภาพคลองอยูในระดับท่ีไมนาพอใจ มีระดับสภาพเส่ียงสูงข้ึนเม่ือเทียบกับป
กอนๆ เนื่องจากคาใชจายในการขายและการบริหารมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนมากกวาการขยายตัวของ
รายไดจากการดําเนินงาน มีการลงทุนและการจัดหาเงินทุนท่ีไมสอดคลองกัน ทั้งนี้งานท้ังสองช้ิน
ยังช้ีใหเห็นถึงปญหาการดําเนินงานของโรงงานยาสูบ กลาวคือ โรงงานยาสูบมีปญหาดานการผลิต 
ไมสามารถผลิตบุหร่ีไดทันตอความตองการ ตนทุนวัตถุดิบมีแนวโนมสูงข้ึน มีสภาพคลองท่ีต่ํา และ
มีสมรรถภาพในการหากําไรลดลง 
 
  นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาเก่ียวกับกระบวนการผลิตของโรงงานยาสูบ ไดแก งาน
ของบุญสง คําออน (2545) ศึกษาการปรับปรุงประสิทธิภาพการมวนและบรรจุบุหร่ี และปจจัยตางๆ 
ท่ีมีผลทําใหประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตบุหร่ีลดตํ่าลงโดยเปนการวิเคราะหในเชิงปริมาณ ผล
การศึกษาพบวา สาเหตุท่ีทําใหผลผลิตของโรงงานยาสูบตกตํ่า ไดแก การดําเนินงานดานการจัด
องคกรและแรงงาน ดานเคร่ืองจักร และดานวัตถุดิบ โดยงานของบุญสง คําออน ไดเสนอแนวทาง
ในการปรับปรุงซ่ึงไดแก การปรับปรุงดานการจัดองคกรและแรงงานนั้น ควรกําหนดหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบอยางชัดเจน ควรมีการฝกอบรมพนักงานเพื่อเพิ่มความรูความชํานาญ การปรับปรุง
ทางดานเคร่ืองจักร ควรนําเทคนิคการบํารุงรักษาแบบทวีผลท่ีทุกคนมีสวนรวมมาใช เพื่อเพิ่ม
ผลผลิต และการปรับปรุงดานวัตถุดิบนั้น ควรควบคุมคุณภาพวัตถุดิบ ยาเสน และวัสดุหอมวน 
ภายหลังจากการปรับปรุงดังกลาว ทําใหประสิทธิผลโดยรวมของเคร่ืองจักรมีคาเพิ่มข้ึนจาก 50.32% 
เปน 77.82% สงผลใหอัตราผลผลิตเพิ่มข้ึนจาก 186,029 มวนตอช่ัวโมง เปน 301,018 มวนตอ
ช่ัวโมง หรือเพิ่มข้ึนคิดเปน 61.81% ของอัตราผลผลิตเดิม งานอีกช้ินหนึ่งท่ีนาสนใจคือ งานของ
ปริญญา รุงเรือง (2550) ไดศึกษาการจัดการของเสียจากกระบวนการผลิตของโรงงานยาสูบ โดย
เปนการวิเคราะหแนวทางการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอมของกระบวนการผลิตบุหร่ีของโรงงาน
ยาสูบ ทางดานการบําบัดของเสีย การจัดการส่ิงแวดลอม การสงเสริมชุมชน ผลการศึกษาพบวา ใน
กระบวนการผลิตบุหร่ีนั้นจะเกิดของเสียในรูปของฝุนผงใบยา เศษกานใบยา และเกิดอากาศเสียท่ีมี
กาซแอมโมเนียและกาซซัลเฟอรไดออกไซด ซ่ึงโรงงานยาสูบมีระบบการจัดการของเสียท่ีมี
ประสิทธิภาพ จึงทําใหปริมาณของเสียดังกลาวมีนอยลง  
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       ง. งานศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมการสูบบุหร่ี 
งานศึกษาท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการสูบบุหร่ีมีท้ังงานศึกษาในประเทศ และงานของ

ตางประเทศ โดยงานสวนใหญไดเสนอแนวทางการควบคุมการสูบบุหร่ี เชน มาตรการทางดานภาษี 
กฎระเบียบตางๆ สําหรับการหามสูบบุหร่ี เปนตน ซ่ึงลวนมีผลตอการควบคุมการสูบบุหร่ีท้ังส้ิน 
นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาท่ีนําเสนอถึงขอมูลการบริโภคบุหร่ีในประเทศไทยดวย ไดแก  

 
งานของปรีชา จันทรกานตรัตน (2536) ไดศึกษาบุหร่ีกับภาวะเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา ภาคกลางมีจํานวนผูสูบบุหร่ีนอยท่ีสุด เพศชายในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือสูบบุหร่ีมากท่ีสุด สตรีวัยสูงอายุในภาคเหนือสูบบุหร่ีมากท่ีสุด สําหรับป 2535 
ประเทศไทยใชงบประมาณถึง 4,670 ลานบาท เปนคาใชจายในการรักษาพยาบาลประชาชนท่ีเปน
โรคเกิดจากการสูบบุหร่ี และพบวายาสูบเปนพิษภัยตอส่ิงแวดลอมในแงท่ีวามีการทําลายปาจากการ
เตรียมพื้นท่ีสําหรับเพาะปลูก ขณะท่ีงานของอิศรา ศานติศาสน (2546) ทําการวิเคราะหทางดาน
เศรษฐกิจของการควบคุมบุหร่ีในประเทศไทย ผลการศึกษาใกลเคียงกับงานของปรีชา จันทรกานต
รัตน ในแงท่ีวาผูชายมีอัตราการสูบบุหร่ีมากกวาผูหญิง และมีอัตราการสูบบุหร่ีในเขตชนบท
มากกวาในเขตเมือง และพบวาการตอบสนองของอุปสงคบุหร่ีตอการเปล่ียนแปลงราคาในประเทศ
ไทยใกลเคียงกับประเทศท่ีมีรายไดปานกลางอ่ืนๆ กลาวคือ เม่ือราคาเพิ่มข้ึนรอยละ 1 ทําใหการ
บริโภคลดลงประมาณรอยละ 0.4 การนําเขาบุหร่ีสูงมากข้ึนถึงประมาณรอยละ 5 ของตลาด 
นอกจากนี้งานของอิศรา ศานติศาสน ยังไดเสนอนโยบายทางภาษีเพ่ือลดการสูบบุหร่ีและเปนการ
ลดรายจายทางดานสุขภาพ ขณะเดียวกันก็เปนการเพิ่มรายไดใหกับรัฐอีกดวย 

  
ในสวนของงานศึกษาในตางประเทศ ไดแก งานของ Cameron (1996) ซ่ึงศึกษา

ผลกระทบของสารนิโคตินท่ีมีตอปริมาณความตองการสูบบุหร่ี ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา การ
บริโภคบุหร่ียังคงเพ่ิมข้ึน แมวาจะมีสารนิโคตินในบุหร่ีท่ีลดลง และการไมมีสารนิโคตินในบุหร่ี ซ่ึง
จะใชเปนเคร่ืองมือควบคุมการสูบบุหร่ีนั้น จะไดผลก็ในบางพ้ืนท่ีเทานั้น ตอมาเปนงานของ 
Chaloupka, Grossman and Tauras (1996) และงานของ Farrelly, Pechacek and Chaloupka (2001) 
โดยงานทั้งสองช้ินเปนการศึกษาการควบคุมการสูบบุหร่ีในวัยรุน ผลท่ีไดช้ีใหเห็นวา ไมวารัฐบาล
จะใชวิธีการเพิ่มภาษียาสูบหรือใชรายจายเพ่ือควบคุมยาสูบเพิ่มข้ึนนั้น สามารถชวยลดการบริโภค
ยาสูบของนักเรียนในระดับ High School ลงได และเปนผลใหความถ่ีในการสูบบุหร่ีลดลงดวย 
นอกจากนี้ในงานช้ินแรกยังช้ีใหเห็นวาวัยรุนในพื้นท่ีชนบทมีการบริโภคผลิตภัณฑยาสูบเพิ่มมาก
ข้ึน และมีจํานวนความถ่ีในการบริโภคมากข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับวัยรุนชายท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีใน
เมืองและรอบๆ เมือง ซ่ึงคลายคลึงกับผลการศึกษาของ Brown (1995) ท่ีวาการเพิ่มข้ึนของกฎเกณฑ
การหามสูบบุหร่ีและภาษีสรรพสามิตบุหร่ี นําไปสูการลดลงของการยอดขายบุหร่ี  ซ่ึง Brown ได
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ศึกษาผลกระทบของนโยบายการเพ่ิมกฎเกณฑการหามสูบบุหร่ีและภาษีสรรพสามิตบุหร่ีของ
สหรัฐอเมริกาตอราคา ปริมาณการผลิตและรายไดของเขตพ้ืนท่ีท่ีผลิตบุหร่ี และศึกษาผลกระทบ
ของกฎเกณฑการหามสูบบุหร่ีและภาษีสรรพสามิตบุหร่ีตอการสูบบุหร่ี ผลการศึกษาพบวา การ
เพิ่มข้ึนของกฎเกณฑการหามสูบบุหร่ี นําไปสูการลดลงของยอดขายบุหร่ีในประเทศและการเพ่ิม
ภาษีบุหร่ีจะทําใหยอดขายบุหร่ีภายในประเทศลดลงเชนกัน นอกจากนี้ การเพิ่มข้ึนของกฎเกณฑ
การหามสูบบุหร่ีและการเพิ่มภาษีบุหร่ีทําใหราคาขายสงบุหร่ีในประเทศเพิ่มข้ึน และปริมาณการ
ผลิตบุหร่ีลดลง 

 
  จากงานศึกษาขางตนทําใหทราบวารัฐบาลเกือบทุกประเทศมีการรณรงคใหลด 
และเลิกการสูบบุหร่ีดวยการใชมาตรการตางๆ เชนเดียวกับประเทศไทย อยางไรก็ตามรัฐบาลเองก็
ยังไมมีมาตรการข้ันเด็ดขาดกับโรงงานยาสูบ เพราะอาจสงผลกระทบตอชาวไรยาสูบ และพนักงาน
ของโรงงานยาสูบ รวมถึงรายไดท่ีรัฐบาลจะไดรับดวย 
 

3.2.2 งานศึกษาดานการวัดประสิทธิภาพการผลิตเชงิเทคนิค 
 งานศึกษาทางดานประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค มีแนวทางในการศึกษาท่ีคลายคลึงกัน
คือ เปนการเปรียบเทียบปริมาณการผลิตท่ีผลิตไดจริงของหนวยผลิต กับปริมาณการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพของหนวยผลิตในอุตสาหกรรม และศึกษาปจจัยท่ีกําหนดความมีประสิทธิภาพ  
 

งานของ Alam (1986) ศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคของอุตสาหกรรมในประเทศอินเดีย 
พิจารณาจากขนาดของโรงงานโดยศึกษาในป 1961 และป 1964 ผลการศึกษา พบวาในป 1961 
โรงงานยาสูบท่ีมีขนาดใหญมีคาประสิทธิภาพ 100% รองลงมาเปนโรงงานยาสูบขนาดเล็กมีคา
ประสิทธิภาพเทากับ 84.83% และลําดับสุดทายเปนโรงงานขนาดกลางมีคาประสิทธิภาพเทากับ 
63.87% สวนในป 1964 โรงงานยาสูบมีคาประสิทธิภาพ 100% ในทุกขนาดโรงงาน ซ่ึง
อุตสาหกรรมสวนใหญในประเทศอินเดียนั้น เปนอุตสาหกรรมท่ีมีแรงงานเขมขน (Labor Intensive) 
นอกจากนี้ Alam ไดทดสอบความสัมพันธระหวางอัตราสวนทุนตอแรงงานกับคาประสิทธิภาพทาง
เทคนิความีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ หากอัตราสวนทุนตอแรงงานเพ่ิมสูงข้ึน สงผล
ใหคาประสิทธิภาพเพิ่มสูงข้ึนในท่ีสุด  

 
สวนงานของ Kumbhakar, Ghosh and McGuckin (1991) ไดศึกษาปจจัยกําหนดความไมมี

ประสิทธิภาพของการทําฟารมนม ในสหรัฐอเมริกา โดยใชวิธี Stochastic Frontier Analysis (SFA) 
ผลการศึกษา พบวา ระดับการศึกษาของเกษตรกรเปนปจจัยท่ีสําคัญในการกําหนดความมี
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ประสิทธิภาพทางเทคนิค และพบวาฟารมท่ีมีขนาดใหญจะมีประสิทธิภาพการผลิตมากกวาฟารม
ขนาดกลางและขนาดเล็ก    

 
ตอมาเปนงานศึกษาของ Battese and Coelli (1995) ทําการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิค

ของเกษตรกรในหมูบาน Aurepalle ประเทศอินเดีย โดยใชวิธี Stochastic Frontier Analysis (SFA) 
มีแนวคิดเกี่ยวกับความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนของหนวยธุรกิจ ซ่ึงความผิดพลาดน้ันประกอบไปดวย 
Random Shock ( vi ) ท่ีอยูนอกการควบคุมของหนวยธุรกิจ และ ความไมมีประสิทธิภาพในการผลิต
อันเกิดจากปจจัยภายในของหนวยธุรกิจเอง ( ui )  ซ่ึงสมมติใหมีการกระจายแบบ Truncated Normal 
สามารถคํานวณประสิทธิภาพทางเทคนิคของทุกหนวยการผลิตตลอดชวงเวลาของขอมูลท่ีเก็บมา
ได ผลการศึกษาพบวาปจจัยการผลิตท่ีดินท่ีดิน ช่ัวโมงการทํางานของแรงงานครัวเรือนและแรงงาน
จาง และตนทุนซ่ึงคิดจากมูลคารวมของปุยเคมี ปุยธรรมชาติยาฆาแมลง เคร่ืองจักรและอ่ืนๆ สงผล
ตอการเปล่ียนแปลงของผลผลิตอยางมีนัยสําคัญ โดยท่ีคาสัมประสิทธ์ิท่ีเปนบวกของตัวแปร
สัดสวนของพื้นท่ีในเขตชลประทานตอพื้นท่ีท้ังหมดช้ีใหเห็นวาผลผลิตและการมีพื้นท่ีเพาะปลูกใน
เขตชลประทานมีความสัมพันธตอกัน และคาสัมประสิทธ์ิของปการผลิตช้ีใหเห็นถึงมูลคาของ
ผลผลิตมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเล็กนอยแตไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 
งานของ Battese and Coelli (1995) ไดเสนอแบบจําลองท่ีคลายกับงานของ Kumbhakar, 

Ghosh and McGuckin (1991) ซ่ึงยกเวนการกําหนดความมีประสิทธิภาพในการจัดสรร (Allocative 
Efficiency) และความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค (ui) ถูกสมมติใหเปนตัวแปรสุมท่ีมีการกระจาย
ท่ีเปนอิสระ นอกจากนี้งานของ Battese and Coelli ไดเปนตนแบบการศึกษาทางดานปจจัยกําหนด
ความไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการลดขอจํากัดตางๆ อาทิ จากเดิมนั้น ความไมมีประสิทธิภาพ
ทางเทคนิค (ui) กําหนดใหมีการกระจายเปนแบบ Normal และExponential แตในงานของ Battese 
and Coelli กําหนดใหการกระจายของความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค (ui) เปนการกระจายแบบ 
Truncated Normal และกําหนดใหฟงกชันการผลิตถูกรบกวนดวยความไมมีประสิทธิภาพทาง
เทคนิคท่ีเกิดจากปจจัยท่ีสามารถอธิบายไดของหนวยผลิตตามชวงเวลา ซ่ึงใกลเคียงกับความเปน
จริง  

 
ตอมาเปนงานของ Sun, Hone and Doucouliagos (1999) ไดศึกษาเปรียบเทียบ

ประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 28 โรงงาน ในประเทศจีน ดวยวิธี Data 
Envelopment Analysis (DEA) และหาปจจัยท่ีกําหนดประสิทธิภาพทางเทคนิค ซ่ึงเปนผลกระทบ
จากการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบวา อุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงเปน
อุตสาหกรรมท่ีมีการใชทรัพยากรอยางประหยัด ไดแกอุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมแปรรูปไม 
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อุตสาหกรรมท่ีไมใชเหล็ก ซ่ึงสามารถรักษาผลผลิตไดเทาเดิมขณะท่ีใชทรัพยากรนอยลง โดย
อุตสาหกรรมสวนใหญตั้งอยูในภาคกลางและภาคตะวันตกของประเทศ สวนปจจัยท่ีทําให
ประสิทธิภาพของแตละอุตสาหกรรมแตกตางกัน พบวา ปจจัยดานการสงออกและการลงทุน
ทางตรงระหวางประเทศ มีความสัมพันธในทิศทางบวกตอประสิทธิภาพทางเทคนิค ในขณะท่ีปจจัย
ดานอัตราสวนทุนตอแรงงาน และขนาดของธุรกิจ สงผลตอประสิทธิภาพทางเทคนิคนอยมาก โดย
ท่ีผลของการเปรียบเทียบระหวางอุตสาหกรรม ช้ีใหเห็นวาอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพื่อมุงขายตลาด
ตางประเทศนั้นมีประสิทธิภาพมากกวาอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพื่อขายในประเทศ ซ่ึงผลการศึกษานี้นั้น
ไดสนับสนุนทฤษฎีท่ีวามีความสัมพันธในทิศทางบวกระหวางการเปดเสรีทางเศรษฐกิจและ
ประสิทธิภาพการผลิต 

 
อยางไรก็ตามในเวลาตอมาน้ัน ไดมีงานศึกษาที่มีการประยุกตใชแบบจําลอง Inefficiency 

Effect ของ Battese and Coelli (1995) ในการวิเคราะห ดังน้ี 
 
งานของสุรศักดิ์ ธรรมโม (2549) ศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงงานนํ้าตาลใน

ประเทศไทย กรณีศึกษากลุมวังขนาย และ ลินดา ตรีทศายุธ (2550) ศึกษาประสิทธิภาพของบริษัท
หลักทรัพยในประเทศไทย โดยงานท้ังสองช้ินใชขอมูลท่ีเปน Panel Dataในการศึกษา และไดใช
รูปแบบฟงกชันการผลิตแบบ Transcendental Logarithmic (Translog) Function มาประยุกตใชกับ
วิธี Stochastic Frontier Analysis (SFA) ผลการศึกษาของสุรศักดิ์ ธรรมโม (2549) พบวา โรงงานท่ีมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดในกลุมวังขนายคือ โรงงานราชสีมา ซ่ึงมีคาประสิทธิภาพทางเทคนิค
ประมาณรอยละ 97 สวนปจจัยท่ีกําหนดความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคของการผลิตนํ้าตาลในกลุม
วังขนายคือ คาความหวานของนํ้าตาลตอตันออย CCS (Commercial Cane Sugar)และ สัดสวนของ
ออยไฟไหมท่ีเขาหีบเทียบกับจํานวนออยท้ังหมดท่ีเขาหีบ สวนผลการศึกษาของลินดา ตรีทศายุธ
พบวา บริษัทหลักทรัพย เครดิส สวิส มีประสิทธิภาพสูงสุด มีคาเฉล่ียประสิทธิภาพเทากับ 0.89 
สวนบริษัทหลักทรัพยท่ีมีคาเฉล่ียประสิทธิภาพนอยท่ีสุดคือบริษัทหลักทรัพย ซิตี้คอรป มีคาเฉล่ีย
ประสิทธิภาพเทากับ 0.32  และปจจัยท่ีอธิบายความมีประสิทธิภาพของบริษัทหลักทรัพย ไดแก 
บริษัทขามชาติ จํานวนสาขา คาใชจายเกี่ยวกับพนักงานตอรายรับ อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย
ท้ังหมด 

 
ตอมาเปนงานศึกษาซ่ึงแตกตางกับการศึกษาขางตน โดยการกําหนดรูปแบบฟงกชันการ

ผลิตแบบ Cobb-Douglas แตงานศึกษานี้ก็ยังคงใชวิธี Stochastic Frontier Analysis (SFA) ในการ
วิเคราะหเชนเดียวกับงานสองช้ินแรก โดย พรรณี สมบุญ (2549) ศึกษาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของ
การผลิตออย กรณีศึกษา อ.กุมภวาป จ.อุดรธานี และ อ.จักราช จ.นครราชสีมา และสันติ ศรีสมบูรณ 
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(2551) ไดศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคของการผลิตขาวแบบอินทรียและแบบใชสารเคมีทาง
การเกษตร โดยงานของพรรณี สมบุญ ใชขอมูลในการศึกษาเปนแบบ Panel Data ขณะท่ีงานของ
สันติ ศรีสมบูรณ ใชขอมูลภาคตัดขวาง ผลการศึกษาของพรรณี สมบุญ พบวา ประสิทธิภาพการ
ผลิตของเกษตรกรใน อ.กุมภวาป จ.อุดรธานี มีประสิทธิภาพสูงกวาโดยเฉล่ีย สวนผลการศึกษา
ความดอยประสิทธิภาพการผลิต พบวา ตัวแปรการศึกษา ประสบการณในการผลิตออย สัดสวน
แรงงานครัวเรือนของเกษตรกรตอแรงงานท้ังหมด และสัดสวนพื้นท่ีออยตอตอพ้ืนท่ีปลูกออยรวม 
สวนผลการศึกษาของสันติ ศรีสมบูรณ พบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอระดับประสิทธิภาพการผลิตขาว
แบบอินทรียคือ ปจจัยดานการใชแรงงานครัวเรือน ปจจัยระดับการศึกษาของเกษตรกร และปจจัย
สัดสวนรายไดอ่ืนๆ ตอรายไดท้ังหมด สวนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอระดับประสิทธิภาพการผลิตขาว
แบบใชสารเคมีคือ ปจจัยดานการใชแรงงานครัวเรือน ปจจัยขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก และปจจัยสัดสวน
รายไดอ่ืนๆ ตอรายไดท้ังหมด ตอมาเปนงานของ Tongli and Rosenman (2000) ซ่ึงใชรูปแบบ
ฟงกชันตนทุนการผลิตแบบ Generalized Leontief ในการศึกษาความไมมีประสิทธิภาพทางดาน
ตนทุนของโรงพยาบาลในวอชิงตัน โดยใชจํานวนตัวอยางโรงพยาบาล 90 ตัวอยาง และใชขอมูล
แบบ Panel Data ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีกําหนดความมีประสิทธิภาพคือ จํานวนเตียงใน
โรงพยาบาล ขนาดของโรงพยาบาล และCapital Endowments ซ่ึงพบวาโรงพยาบาลที่ไมมี
ประสิทธิภาพมีประมาณ 33% ขณะท่ีอีก 67% เปนโรงพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพ  

 
จากงานศึกษาประสิทธิภาพขางตน ทําใหทราบวาการประยุกตใชแบบจําลอง Inefficiency 

Effect ของ Battese and Coelli (1995) นั้น สามารถกําหนดรูปแบบฟงกชันไดหลายแบบ และ
สามารถศึกษาไดท้ังฟงกชันการผลิตและฟงกชันตนทุน ท้ังนี้จะเลือกใชฟงกชันเปนแบบใด ก็ข้ึนอยู
กับลักษณะของงานศึกษานั้นๆ นอกจากนี้การใชแบบจําลองนี้ยังสามารถศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลตอ
คาประสิทธิภาพไดอีกดวย   

 
 อยางไรก็ตามจากการทบทวนเอกสารขางตนท้ังหมด ยังไมพบวามีการศึกษาประสิทธิภาพ

การผลิตของโรงงานยาสูบในประเทศไทย และเห็นไดวาการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยใช
วิธี Stochastic Frontier นั้นมีการศึกษาท้ังในภาคการผลิตท่ีเปนเกษตรกรรมและภาคการผลิตใน
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ รวมถึงในภาคบริการดวย เนื่องจากวิธี Stochastic Frontier มีหลักท่ีสําคัญคือ การ
แบงคาความคลาดเคล่ือน (Error Term) จากขอบเขตการผลิต ออกเปนความไมมีประสิทธิภาพซ่ึง
เปนผลมาจากปจจัยภายในของหนวยธุรกิจ และ Random Error ซ่ึงเปนผลจากปจจัยภายนอกท่ีอยู
นอกเหนือจากการควบคุมของหนวยธุรกิจ นอกจากนี้ยังเปนวิธีท่ีเหมาะกับหนวยผลิตท่ีมีผลผลิต
เพียงชนิดเดียว ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังนี้จึงศึกษาประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ โดยนํา
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แบบจําลอง Stochastic Frontier มาใชรวมกับแบบจําลอง Inefficiency Effect ของ Battese and 
Coelli (1995) เพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลตอความดอยประสิทธิภาพในการผลิตของโรงงานยาสูบ 
 
 
 
 



บทที่ 4 
วิธีการศึกษา 

 
 

 ในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ โดยใชแนวคิด 
Stochastic Frontier Analysis เนื่องจากมีการกําหนดใหความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค 
(Technical Inefficiency) เปนสวนประกอบหนึ่งของคาความคลาดเคล่ือน (Error Term) กลาวคือ คา
ความคลาดเคล่ือน (Error Term) แบงออกเปนสองสวน สวนแรกคือ ความไมมีประสิทธิภาพทาง
เทคนิค (Technical Inefficiency) ซ่ึงแสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิคของหนวยธุรกิจอัน
มาจากปจจัยภายในของหนวยธุรกิจนั้นเอง สวนท่ีสองคือ Random Error ซ่ึงแสดงถึงความผิดพลาด
ในการวัด (Measurement Error) ความผิดพลาดทางสถิติ (Statistical Error) และ Random Shock ท่ี
อยูนอกการควบคุมของหนวยธุรกิจ เชน คุณภาพ การเขาถึงวัตถุดิบ การประทวงของแรงงานดวย
การหยุดงาน เปนตน โดยวิธีการศึกษาไดแบงออกเปน 2 สวนคือ สวนแรกเปนการวิเคราะหระดับ
ความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคของการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบ โดยเปนการผลิต ณ จุดท่ีทําให
ตนทุนต่ําท่ีสุด เพื่อประมาณคาประสิทธิภาพทางดานตนทุนของโรงงานยาสูบในแตละปการผลิต 
และสวนที่สองจึงทําการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอคาประสิทธิภาพดานตนทุนดังกลาว 
 
4.1 การวิเคราะหระดับความมีประสิทธิภาพทางเทคนคิของการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบ  
  การประมาณคาประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบนั้น เปนการประมาณคาประสิทธิภาพใน
แตละปการผลิต ในสวนของตนทุนการผลิตเปนรูปแบบ Generalized Leontief เนื่องจากในการผลิต
บุหร่ีจะประกอบไปดวยปจจัยการผลิตหลายชนิด ไมเพียงแตเฉพาะปจจัยทุนและปจจัยแรงงาน
เทานั้น ยังมีปจจัยการผลิตอีกชนิดหนึ่งท่ีขาดไมไดคือ ใบยาสูบ ดังนั้น การเลือกใชตนทุนการผลิต
แบบ Generalized Leontief จึงมีความเหมาะสมกับการพิจารณาในหลายๆ ปจจัยการผลิตใน
กระบวนการผลิตนี้ โดยนํามาประมาณคาแบบใชพารามิเตอรดวยวิธี Stochastic Frontier Analysis 
(SFA) เนื่องจากมีหลักสําคัญในการวิเคราะหคือ การแบงคาความคลาดเคล่ือนออกจากขอบเขตการ
ผลิต และเหมาะกับหนวยผลิตท่ีมีผลผลิตเพียงชนิดเดียว ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้ 
 

4.1.1 กําหนดรูปแบบการวัดประสิทธิภาพ 
ขอมูลท่ีเกี่ยวกับปจจัยการผลิต และผลผลิตสามารถนํามาใชกําหนด Cost Frontier รวมถึง

การวัดประสิทธิภาพ โดยการกําหนด Efficiency Frontier ข้ึน และนํามาเปรียบเทียบกันในแตละป
การผลิต ซ่ึง Efficiency Score จะอยูในชวง (0,1] โดยปการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดภายใต 
Frontier ท่ีกําหนด จะมีคะแนนเทากับ 1 และ Efficiency Score ท่ีไดมานั้น สามารถนํามา
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เปรียบเทียบ และจัดลําดับกันในระหวางปการผลิตแตละปท่ีทําการศึกษาได โดยแตละ Frontier จะ
ทําใหไดคาประสิทธิภาพท่ีมีความหมายทางเศรษฐศาสตรท่ีแตกตางกัน ซ่ึงข้ึนอยูกับวากําลัง
พิจารณา Frontier ใด 

 
การวัดประสิทธิภาพทางดานตนทุน (Cost Efficiency) จากงานของ Tongli and Rosenman 

(2000) กําหนดวาฟงกชันตนทุนข้ึนอยูกับตัวแปรของราคาปจจัยการผลิต ปริมาณผลผลิต ปจจัย
ทางดานสภาพแวดลอมหรือปจจัยอ่ืนๆ และความคลาดเคล่ือน (Random Error) รวมท้ังความไมมี
ประสิทธิภาพ (Inefficiency) ไดเปนรูปแบบสมการ Stochastic Cost Frontier ดังนี้ 

 
 ln , ;t t t t tC f y w u v                     (4.1) 

 
โดยท่ี  tC  คือ ตนทุนในการผลิต ณ เวลา t  

tw  คือ ตัวแปรราคาปจจัยการผลิต ณ เวลา t  

ty  คือ ตัวแปรผลผลิต ณ เวลา t  
  คือ ตัวแปรปจจัยดานสภาพแวดลอมหรือตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีนาจะสงผลตอผลการ

ดําเนินงาน 

tu คือ ความคลาดเคล่ือนภายใน เปนสวนท่ีแสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพ 
(Inefficiency) ท่ีสงผลใหตนทุนเพิ่มข้ึนอยูสูงกวาระดับประสิทธิภาพท่ีดีท่ีสุด โดยปการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุดจะมีคา tu ต่ําท่ีสุดในกลุมตัวอยาง มีคามากกวาหรือเทากับศูนย มีการกระจาย
แบบไมสมมาตร หรือเรียกวา One – Side Error Term มีคาเฉล่ียเทากับศูนย มีความแปรปรวนคงท่ี
เทากับ 2

u  

tv คือ ความคลาดเคล่ือนภายนอกเปน Random Error หรือเปนความคลาดเคล่ือนท่ี
อยูนอกเหนือการควบคุมของหนวยผลิต เชน การเปล่ียนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจหรือการแขงขัน
ทางธุรกิจ โดย tv มีลักษณะเปน iid. เปนไดท้ังบวกและลบ มีคาเฉล่ียเทากับศูนย มีความแปรปรวน
คงท่ีเทากับ 2

v
2~ (0, )c cv N    และเปนอิสระตอ tu  

 
ในท่ีนี้กําหนดให คาประสิทธิภาพทางดานตนทุน (Cost Efficiency) ของโรงงานยาสูบในป

การผลิตท่ี t เปน  
min

Cost Eff
ˆ
ˆt t

c
c

                   (4.2) 
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โดยท่ี    minĉ  คือ ตนทุนท่ีต่ําท่ีสุดท่ีเปนไปไดสําหรับทุกๆ ปการผลิตของโรงงานยาสูบ  

ˆtc      คือ คาประมาณตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริงของโรงงานยาสูบในแตละปการผลิต 
 

 สมการท่ี 4.2 เปนการวัดประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทียบ ซ่ึงเปนการวัดประสิทธิภาพโดยการ
เปรียบเทียบคาประสิทธิภาพท่ีคํานวณได กับคามาตรฐาน (Benchmark) หรือคาท่ีไดจากปการผลิตท่ี
ดีท่ีสุด (Best Practice หรือ Frontier) เม่ือเทียบกับปการผลิตท่ีกําลังศึกษาทั้งหมด สวนปการผลิต
อ่ืนๆ จะมีศักยภาพหรือประสิทธิภาพท่ีต่ํากวา 

 
ในขอบเขตการศึกษาคา Cost Efft  จะอยูในชวง (0,1] ซ่ึงปการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมาก

ท่ีสุดจะมีคาเทากับ 1 ดังนั้นคา 0.9 หมายถึง ปการผลิตนั้นๆ มีประสิทธิภาพ 90% เม่ือเปรียบเทียบ
กับปการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

 
4.1.2 กําหนดรูปแบบในการศึกษาตนทุนการผลิตเปน Generalized Leontief  
ในการวิเคราะหนั้นไดมีการใชรูปแบบฟงกชันตางๆ หลายรูปแบบ เชน ฟงกชัน Cobb-

Douglas และ Constant Elasticity Substitution (CES) ไดถูกนํามาใชในงานวิจัยตางๆ อยาง
แพรหลาย แตท้ังนี้ฟงกชันดังกลาวก็ยังมีขอจํากัดอยูบาง อาทิ ฟงกช่ัน Cobb-Douglas ไมยืดหยุนใน
เร่ืองของความยืดหยุนของการทดแทนกันเพราะถูกกําหนดใหเทากับ 1 ในขณะท่ีฟงกช่ัน CES มี
ขอจํากัดในเร่ืองของความยืดหยุนในการทดแทนกันท่ีคงท่ีเชนกันโดยมีคาอยูระหวาง 0  

 
ในการศึกษาคร้ังนี้จึงไดกําหนดรูปแบบฟงกชันตนทุนในรูปของ Generalized Leontief  

ตามงานของ Diewert (1971) ซ่ึงไดมีการผอนคลายขอจํากัดบางประการของฟงกชันตนทุนแบบ 
Leontief ลง โดยท่ีฟงกชันตนทุนแบบ Generalized Leontief ไดมีการพิจารณาหลายๆ ปจจัยการ
ผลิตไวในกระบวนการผลิต  และไดกําหนดใหความยืดหยุนของการทดแทนกันสามารถ
เปล่ียนแปลงได ซ่ึงเหมาะสมกับการศึกษาคร้ังนี้มากกวา ทําใหไดฟงกชันตนทุนการผลิตในแตละป
การผลิต เพื่อใชในการประมาณคาประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ ดังนี้ 

  

  
i j

tjtiijtyy
i

tiityt wwbybwbybbc lnln
2

1
)(ln

2

1
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0   

  ln lnyi t it t t
i

b y w u v                                (4.3) 
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4.1.3 กําหนดตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 
จากสมการท่ี (4.3) สามารถกําหนดตัวแปรท่ีใชในการศึกษาไดดังนี้ 
 
1. tc  คือ ตนทุนในการผลิตท้ังหมดของโรงงานยาสูบ ในปท่ี t ซ่ึง t = 1,2,3,…,16 โดยปรับ

ขอมูลดังกลาวดวยอัตราเงินเฟอเพื่อทําใหขอมูลมีคาท่ีแทจริง (Real Term) ซ่ึงใชอัตราเงินเฟอในป 
พ.ศ.2535 เปนปฐาน 

2. ty  คือ บุหร่ีท่ีโรงงานยาสูบผลิตไดในปท่ี t ตั้งแตป พ.ศ. 2535-2550 
3. itw คือ ราคาปจจัยการผลิตชนิด i ในปท่ี t ซ่ึงขอมูลตัวแปรปจจัยการผลิตท่ีใชใน

การศึกษาคร้ังนี้เปนขอมูลคาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal Term) จึงตองมีการปรับขอมูลดังกลาวดวย
อัตราเงินเฟอเพื่อทําใหขอมูลมีคาท่ีแทจริง (Real Term) กอน โดยใชอัตราเงินเฟอในป พ.ศ.2535 
เปนปฐาน ซ่ึงมีตัวแปรปจจัยการผลิตท่ีใชในการศึกษา ดังนี้ 

3.1 tLw คือ อัตราคาจางแรงงาน ในปท่ี t ซ่ึงมาจากคาใชจายเกี่ยวกับพนักงานของโรงงาน
ยาสูบหารดวยจํานวนพนักงาน ซ่ึงรวบรวมจากสํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3.2 tKw คือ คาเส่ือมราคาของเคร่ืองจักร ในปท่ี t เนื่องจากนอกเหนือจากแรงงานที่
กอใหเกิดผลผลิตใหกับโรงงานยาสูบแลว สินทรัพยของโรงงานยาสูบก็ยังสามารถกอใหเกิดผลผลิต
ไดเชนกัน โดยเคร่ืองจักรท่ีใชในการผลิตน้ันไดมีการคิดคาเส่ือมราคาของเคร่ืองจักรดวยวิธีเสนตรง
ตามอายุการใชงานโดยประมาณของสินทรัพย ซ่ึงอยูระหวาง 5-20 ป และมีมูลคาซาก 10% โดยใน
การศึกษานี้ไดใชขอมูลคาเส่ือมราคาของเครื่องจักร ซ่ึงสามารถสะทอนตนทุนของเคร่ืองจักรท่ีใช
ไปในการผลิตได โดยรวบรวมจากสํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 3.3 tMw คือ ราคาใบยาสูบ ในปท่ี t โดยคํานวณจากราคาใบยาสูบหารดวยปริมาณใบยาสูบ
ท่ีใชในการผลิต ซ่ึงใบยาสูบเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตบุหร่ี โดยโรงงานยาสูบไดจัดหาและซ้ือใบ
ยาแหงจากท้ังในและตางประเทศ ท้ังน้ีใบยาแหงในประเทศนั้นจะซ้ือจากชาวไรและผูบมอิสระ โดย
ขอมูลนี้รวบรวมจากกองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ   

4. b  คือ พารามิเตอรท่ีตองประมาณคา 
5. tu  คือ คาท่ีแสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค โดยสมมติใหมีการกระจายแบบ 

Truncated-Normal   2,~ uzNu    
6. tv คือ คาความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก   2,0~ vt Nv   
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4.2 การวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความมีประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ 
จากการทบทวนงานศึกษาขางตนพบวา มีงานของ Battese and Coelli (1995) และSun, 

Hone and Doucouliagos (1999) ท่ีมีการศึกษาปจจัยกําหนดความไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึงงานอ่ืนๆ นั้น
ไดมีการนําแบบจําลองของ Battese and Coelli มาประยุกตอีกทีหนึ่ง โดยในการศึกษาคร้ังนี้ได
เลือกใชแบบจําลองของ Battese and Coelli เนื่องจากงานศึกษานี้ไดใชวิธี Stochastic Frontier 
Analysis (SFA) มาศึกษาควบคูไปกับปจจัยกําหนดความไมมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดใหความไม
มีประสิทธิภาพเปนฟงกชันของตัวแปรตางๆ ท่ีเปนปจจัยกําหนดความไมมีประสิทธิภาพ ขณะท่ี
งานของ Sun, Hone and Doucouliagos ไดใชวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) และไดศึกษา
ปจจัยท่ีกําหนดความไมมีประสิทธิภาพเชนกัน แตวิธีท่ี Sun, Hone and Doucouliagos ใชศึกษาน้ัน
เหมาะกับหนวยผลิตท่ีมีผลผลิตหลายชนิด จึงไมเหมาะท่ีจะนํามาประยุกตใชในการศึกษานี้ 
เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้ไดพิจารณาเฉพาะบุหร่ีท่ีโรงงานยาสูบผลิตเทานั้น ซ่ึงการวิเคราะหถึง
ปจจัยท่ีกําหนดความมีประสิทธิภาพนั้นจะทําใหทราบวามีปจจัยใดบางท่ีสงผลกระทบใหคา
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนหรือลดลง ท้ังนี้เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานตอไป  

 
ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้จึงไดนําแบบจําลองของ Battese and Coelli (1995) มาเปน

แบบจําลองในการศึกษาปจจัยกําหนดความไมมีประสิทธิภาพดังนี้  
 

   
4

0
1

i i i i
i

u z w 


                    (4.4) 

 
โดยท่ี  iu คือ ตัวแปรสุมท่ีมีคาไมเปนลบ โดยแสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพ  
           iz  คือ เวคเตอรของตัวแปรท่ีนํามาอธิบายความไมมีประสิทธิภาพ 
             คือ เวคเตอรของพารามิเตอรท่ีตองการประมาณคา 
          iw  คือ คาความคลาดเคลื่อนแบบสุมท่ีมีการกระจายแบบอิสระ มีคาเฉล่ียเทากับศูนย 

และมีความแปรปรวนคงท่ี 2
w   และเม่ือ 0iu ทําให i iw z    

จากสมการท่ี 4.4 จะนํามาวิเคราะหสมการท่ีอธิบายความไมมีประสิทธิภาพทางดานตนทุน
ของโรงงานยาสูบกับปจจัยท่ีกําหนด วาจะมีความสัมพันธกันอยางไร  
 

จากการทบทวนงานศึกษาขางตน พบวา ในงานศึกษาของงานของ Alam (1986) และงาน
ของ Sun, Hone and Doucouliagos (1999) พบวามีการกําหนดปจจัยอัตราสวนทุนตอแรงงานเปน
ปจจัยท่ีสงผลตอคาประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการศึกษานี้จึงไดกําหนดตัวแปรอัตราสวนทุนตอ
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แรงงาน เพื่อทดสอบความสัมพันธกับคาประสิทธิภาพวามีผลใหคาประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนหรือลดลง 
ท้ังนี้จะเห็นไดวาการประกอบกิจการยาสูบในไทยนั้น ปจจัยทุนถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญ เนื่องจาก
การผลิตบุหร่ีตองใชเคร่ืองจักรในการผลิตเปนหลัก ในขณะเดียวกันก็ตองมีแรงงานท่ีใชควบคูกับ
เคร่ืองจักรดวย ดังนั้น จึงไดนําอัตราสวนทุนตอแรงงานมาพิจารณาเปนปจจัยท่ีคาดวาจะสงผลตอ
ประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบ อีกท้ังในงานของ Sun, Hone and Doucouliagos ไดผลการศึกษาวา 
ปจจัยการสงออกเปนปจจัยท่ีสงผลใหประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน เม่ือการสงออกเพิ่มข้ึน แตเนื่องจากการ
ท่ีโรงงานยาสูบมีวัตถุประสงคหลักในการดําเนินงานดานการผลิต เพื่อตอบสนองตอความตองการ
ภายในประเทศเปนหลัก ผูศึกษาจึงไดกําหนดตัวแปรอัตราสวนการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอ
ปริมาณผลผลิต (Domestic) ซ่ึงนาจะเปนเหตุใหเกิดความลาชาในการปรับปรุงเทคโนโลยีในการ
ผลิตเพื่อการแขงขัน นอกจากนี้ผูศึกษายังไดกําหนดตัวแปรทางดานวัตถุดิบ ไดแก อัตราสวนการ
นําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ (Import) และบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต 
(Reuse) เนื่องจากใบยาเปนวัตถุดิบหลักท่ีใชในการผลิต หากขาดวัตถุดิบชนิดนี้ไป จะไมสามารถ
ผลิตบุหร่ีได อีกท้ังตัวแปรบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต (Reuse) เปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึง
ความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิต จึงสามารถเปนตัวช้ีวัดความไมมีประสิทธิภาพของ
โรงงานยาสูบได  

 
ดังนั้น ตัวแปรท่ีนํามาอธิบายความไมมีประสิทธิภาพนั้น ประกอบไปดวย อัตราสวนทุนตอ

แรงงาน (K/L) อัตราสวนการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิต (Domestic) อัตราสวนการ
นําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ (Import) และบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต 
(Reuse) ซ่ึงสมการท่ีใชศึกษาเปนดังนี้ 

 

0 1 2 3 4( / ) ( ) ( ) ( )i iu K L Domestic Import Reuse w                        (4.5) 
 
อยางไรก็ตาม สามารถพิจารณาปจจัยท่ีสงผลตอความมีประสิทธิภาพทางดานตนทุนของ

โรงงานยาสูบไดเชนกัน จากสมการท่ี 3.10 ดังนี้ 
  

( , ; ) exp( )
exp( )i i i

i i
i

C y w v
Cost Eff u

C

 
                    (4.6) 

 
 

โดยมีรายละเอียดของแตละปจจัย ดังนี้ 
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(1) อัตราสวนทุนตอแรงงาน (K/L) 
วัดไดจากมูลคาของทุนตอจํานวนแรงงาน โดยใชมูลคาของทุนตามบัญชี ณ วันท่ี 31 

ธันวาคม (Book Value of Fixed Assets) ในแตละปการผลิต ซ่ึงอัตราสวนทุนตอแรงงานนี้ เปนดัชนี
ช้ีวัดระดับทุนของโรงงานยาสูบ หากอัตราสวนทุนตอแรงงานสูง แสดงถึงการมีเคร่ืองจักร (Fixed 
Capital) ตอแรงงานหนึ่งคนในสัดสวนท่ีสูง ซ่ึงช้ีใหเห็นวามีเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตท่ีสูง 
ดังนั้น อัตราสวนทุนตอแรงงานจึงสามารถใชเปนตัวแปรท่ีแทนระดับเทคโนโลยีในการผลิตได จึง
มีสมมติฐานวาอัตราสวนทุนตอแรงงานนาจะมีความสัมพันธในทางเดียวกันกับประสิทธิภาพของ
โรงงานยาสูบ คาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจึงนาจะมีคาเปนบวก 

 
(2) อัตราสวนการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิต (Domestic) 
วัดไดจากปริมาณการจําหนายบุหร่ีภายในประเทศตอผลผลิตท้ังหมดท่ีผลิตได โดย

รวบรวมขอมูลจากรายงานประจําปโรงงานยาสูบต้ังแตป 2535-2550 เนื่องจากการที่โรงงานยาสูบมี
เปาหมายในการผลิตเพื่อจําหนายบุหร่ีภายในประเทศแตเพียงอยางเดียวนั้น สงผลใหขาดการ
ปรับปรุงเทคโนโลยีในการผลิต เพราะบุหร่ีท่ีผลิตมาไดนั้นก็สามารถจําหนายภายในประเทศไดอยู
แลว จึงไมตองปรับตัวเพื่อการแขงขันในตลาดตางประเทศ ดังนั้น จึงมีสมมติฐานวาเม่ือสัดสวนการ
จําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิตสูงข้ึนนาจะทําใหไมมีการพัฒนาประสิทธิภาพใหดีข้ึน 
คาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจึงนาจะมีคาเปนลบ 

 
(3) อัตราสวนการนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ (Import) 
วัดไดจากปริมาณการใชใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ โดยรวบรวมขอมูลจาก

รายงานประจําปโรงงานยาสูบต้ังแตป 2535-2550 ในกระบวนการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบนั้น 
จําเปนตองใชใบยาตางประเทศ เนื่องจากมีคุณภาพทางดานกล่ิน และรสท่ีดีกวาใบยาในประเทศ 
โดยใชในสัดสวนประมาณ 21 : 79 หากใบยาในประเทศยังขาดคุณสมบัติท่ีดีแลว จะทําใหโรงงงาน
ยาสูบตองนําเขาใบยาจากตางประเทศเขามาในปริมาณท่ีมากข้ึน ทําใหตนทุนทางดานใบยานั้น
สูงข้ึนดวย ดังนั้น จึงมีสมมติฐานวาเม่ือสัดสวนการนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ
สูงข้ึนนาจะทําใหประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบลดลง คาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจึงนาจะมีคาเปนลบ 

 
(4) บุหร่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต (Reuse) 
ในกระบวนการผลิตบุหร่ีนั้น ยอมเกิดการสูญเสียในกระบวนการผลิตได ซ่ึงหากโรงงาน

ยาสูบยอมใหเกิดการสูญเสียของบุหร่ีมาก สงผลใหตนทุนเพิ่มข้ึน อยางไรก็ตามโรงงานยาสูบมี
วิธีการลดความสูญเสียดังกลาวดวยการผาบุหร่ีท่ีเสียออก แลวนํายาเสนกลับเขากระบวนการผลิต
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ใหม โดยใบยาท่ีนํากลับเขากระบวนการผลิตใหมนี้มีช่ือเรียกวา ยาผา ซ่ึงทางโรงงานยาสูบไดทํา
การควบคุมการใชยาผาในกระบวนการผลิตไวท่ีประมาณรอยละ 40  แตในงานวิจัยคร้ังนี้ไดนํา
คาเฉล่ียของยาผามาใชในการวิเคราะห ซ่ึงรวบรวมจากฝายผลิต โรงงานยาสูบ ดังนั้น จึงมี
สมมติฐานวาเม่ือมีบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิตเพิ่มข้ึนนาจะทําใหประสิทธิภาพของโรงงาน
ยาสูบลดลง คาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจึงนาจะมีคาเปนลบ 

 
ตารางท่ี 4.1 สรุปสมมติฐานความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพทางดานตนทุน (ตัวแปรตาม) กับ

ตัวแปรอธิบาย 

ตัวแปรอธิบาย สมมติฐานความสัมพันธกับตัวแปรตาม 

(K/L) (+) 

(Domestic) (-) 

(Import) (-) 

(Reuse) (-) 

 
ในการประมาณคาพารามิเตอรตามแบบจําลอง Stochastic Frontier และแบบจําลอง

Inefficiency Effects ตามวิธีการของ Battese and Coelli (1995) ดังกลาว ใชวิธี Maximum-
Likelihood Estimation ซ่ึงทําการประมาณคาของท้ัง 2 สมการไปพรอมๆ กัน (Simultaneous 
Estimations) และเปนการประมาณคาแบบหลายช้ัน เพื่อหลีกเล่ียงปญหาความเอนเอียงของการ
ประมาณคาแบบสมการเด่ียวท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดจากการประมาณคาแบบสองช้ัน (Two-Stage) และ
จากการประมาณคาพารามิเตอรตามสมการท่ี 4.3 ซ่ึงอยูในรูปของพารามิเตอรความแปรปรวนท่ี
เปล่ียนรูปแลว 222   vs และ 22 / s    โดยคาพารามิเตอร   จะมีคาอยูระหวางศูนยถึง
หนึ่ง ถาคา   เทากับศูนย หมายความวา 2 0  นั่นคือ ไมมีความดอยประสิทธิภาพในแบบจําลอง 
ในขณะท่ี    มีคาเทากับหนึ่ง หมายความวา 2 2

s   เม่ือนําไปแทนใน 222   vs แลวจะได
คา 2 0  หมายความวา ไมมี Random Error เกิดขึ้น   
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ดังนั้นการทดสอบสมมติฐานท่ีวาในการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบในชวงป พ.ศ. 2535-
2550 ไดเกิดความดอยประสิทธิภาพเชิงเทคนิคหรือไม ก็คือไดจากการทดสอบสมมติฐาน 

0:0 H  เทียบกับสมมติฐานทางเลือก 0:1 H หรือไมนั่นเอง 
 
      10 /ln2 HLHL                  (4.7) 
 
โดยท่ี )( 0HL คือ คาประมาณท่ีไดจาก Likelihood Function ภายใตสมมติฐาน 0H

สําหรับแบบจําลองขอบเขตตนทุนท่ีคาของพารามิเตอรเปนไปตามสมมติฐานหลัก 0:0 H ถูก
ประมาณดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (OLS) โดยกําหนดใหไมมีความไมมีประสิทธิภาพอยูใน
แบบจําลอง         

 
)( 1HL คือ คาประมาณท่ีไดจาก Likelihood Function ภายใตสมมติฐาน 1H  สําหรับ

แบบจําลองขอบเขตท่ัวไปท่ีทําการประมาณสมการที่ 4.3 และสมการท่ี 4.5 พรอมๆ กันท้ังสอง
สมการ (Simultaneous Equation Estimation) ดวยวิธี Maximum Likelihood     

 
   มีการกระจายแบบ Chi-Square  2  หรือ Mixed Chi-Square โดยมี Degree of 

Freedom เทากับผลตางของจํานวนพารามิเตอรท่ีประมาณคาภายใตสมมติฐาน 0H และ 1H   
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บทที่ 5 
ผลการศึกษา 

 
ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดใชขอมูลทางดานตนทุนการผลิตของโรงงานยาสูบ ตั้งแตป พ.ศ.

2535-2550 มาศึกษาโดยใชสมการตนทุนเปนรูปแบบ Generalized Leontief ประมาณคาโดยใช
แบบจําลอง Stochastic Frontier ซ่ึงเปน Parametric Approach ดวยโปรแกรม Frontier 4.1c และทํา
การประมาณแบบจําลองท่ีอธิบายความไมมีประสิทธิภาพไปพรอมๆ กัน 

 
5.1 ผลการประมาณคาแบบจําลอง 

การทดสอบสมมติฐานวาแบบจําลองนั้นมีความไมมีประสิทธิภาพอยูในแบบจําลองหรือไม 
มีสมมติฐานหลัก 0( )H คือ แบบจําลองท่ีศึกษาแสดงถึงการไมมีความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค
ของโรงงานยาสูบ โดยใชคาสถิติ Likelihood Ratio Test ซ่ึงมีการแจกแจงแบบ Mixed Chi-Square 
มี Degree of Freedom เทากับผลตางของจํานวนพารามิเตอรจากการประมาณคาภายใตสมมติฐาน
หลัก 0( )H และสมมติฐานทางเลือก 1( )H  ผลจากการทดสอบสมมติฐานคา Likelihood Ratio 
พบวามีนัยสําคัญทางสถิติ เนื่องจากคาสถิติทดสอบ Likelihood Ratio ท่ีคํานวณไดจากแบบจําลองมี
คาเทากับ 18.0647 มีคามากกวาคาวิกฤต 15.0860 ณ ระดับความเช่ือม่ัน 0.01 ดังนั้น จึงสามารถ
ปฏิเสธสมมติฐานหลัก 0( )H และยอมรับสมมติฐานทางเลือก 1( )H  นั่นคือ แบบจําลองแสดงความ
ไมมีประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบ 

 
 ผลการประมาณคาสัมประสิทธ์ิดวยวิธี Maximum Likelihood (ดังตารางท่ี 5.1) พบวา คา

สัมประสิทธ์ิบางตัวไมอาจปฏิเสธสมมติฐานวาตัวแปรเหลานั้นไมมีอิทธิพลตอตัวแปรตาม แตผู
ศึกษาไมอาจตัดตัวแปรนั้นได เพราะการตัดตัวแปรท่ีเกี่ยวของไปในการคํานวณจะสงผลเสียตอ
คาประมาณการของคาสัมประสิทธ์ิท่ีอาจจะมีความเอนเอียงเกิดข้ึนได  
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ตารางท่ี 5.1 ผลจากการประมาณคาแบบจาํลองและความไมมีประสิทธิภาพในการผลิต 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
                     
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปร พารามิเตอร คาประมาณ 

constant   
85.7834 

(86.5078)*** 

lny  
38.5857 

(38.8023)*** 

ln (Wm)  
8.5235 

(66.7181)*** 

ln (Wl)  
5.7332 

(66.7970)*** 

ln (Wk)  
3.6014 

(2.6194)** 

(lny)2  
-4.4484 

(-5.4951)*** 

ln(Wm) ln(Wl)  
1.0943 

(68.7366)*** 

ln(Wm) ln(Wk)  
1.3562 

(8.4623)*** 

ln(Wl) ln(Wk)  
-0.3183 

(-3.1669)** 

lnY ln(Wm)  
0.1815 

(0.3433) 

lnY ln(Wl)  
2.2887 

(7.9408)*** 

lnY ln(Wk)  
-1.2602 

(-6.2749)*** 
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ตารางท่ี 5.1 ผลจากการประมาณคาแบบจาํลองและความไมมีประสิทธิภาพในการผลิต (ตอ) 
       Inefficiency Effects 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เนื่องจากฟงกชันท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนฟงกชันตนทุนแบบ Generalized Leontief ใน
รูปของ Translog Cost Function ท่ีมีการคูณกันระหวางตัวแปร ทําใหไมสามารถวิเคราะหคา
สัมประสิทธ์ิท่ีประมาณคาไดโดยตรง ดังนั้น เพื่อใหสามารถวิเคราะหผลกระทบของราคาปจจัยการ
ผลิตตอตนทุนการผลิตจึงตองวิเคราะหโดยใชคาความยืดหยุน เพื่อทําใหทราบผลกระทบท่ีแทจริง  
 
 
 
 
 
 

ตัวแปร พารามิเตอร คาประมาณ 

constant 0  
0.0001 

(0.0001) 

K/L 1  
-0.0007 

(-12.0261)*** 

Domestic 2  
0.1555 

(4.1404)*** 

Import 3  
0.0069 

(5.9130)*** 

Reuse 4  
0.0020 

(0.0637) 

2 2 2
v u     

 0.0007 
 (6.0058)*** 

2 2/u    
 0.9999 
 (895.0679)*** 

หมายเหตุ *** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเช่ือมั่น 99% 
                **   มีนัยสําคัญท่ีระดับความเช่ือมั่น 95% 
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5.1.1 วิเคราะหผลการประมาณคาสัมประสิทธ์ิ 
การวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิของสมการคาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับปจจัยการ

ผลิตและราคาของปจจัยการผลิตเปนดังนี้ 
 

1

ln
38.5857 - 4.4485ln 0.1815ln 2.2887ln -1.4974 - 1.2602ln

ln

0.0872

m l k

C
y w w w

y
 
   




   2

ln
 8.5235 0.5 1.0943 ln 0.5 1.3562 ln 0.1815 ln

ln

  0.0288

l k
m

C
w w y

w
 

    


  
   3

ln
 5.7332 0.5 1.0943 ln 0.5 0.3183 ln 2.2887 ln

ln

  0.8210

m k
l

C
w w y

w
 

     


  
   4

ln
 3.6014 0.5 1.3562 ln 0.5 0.3183 ln 1.2602ln

ln

0.1811

m l
k

C
w w y

w
 

     


  
 

ซ่ึงคาสัมประสิทธ์ิของคาความยืดหยุนที่แสดงไวขางตน คํานวณ ณ คาเฉล่ียของ , ,m ly w w  
และ kw ตามท่ีแสดงไวในตารางท่ี 5.2 
  
ตารางท่ี 5.2 คาเฉล่ียของตัวแปรท่ีนํามาใชคํานวณ 

ตัวแปร คาเฉล่ีย 
ln y  -0.0142 

ln mw  -8.8160 
ln lw  -15.9561 
ln kw  0.3513 

( / )K L  150.0976 

( )domestic  0.9748 

( )import  28.6158 

( )reuse  31.9761 
ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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1)  คาสัมประสิทธ์ิตัวแปรดานผลผลิต 

  จากสมการท่ีใชในการศึกษาอยูในรูปของ Generalized Leontief Translog Cost 
Function เม่ือทําการคํานวณจะไดคาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับบุหร่ีท่ีสามารถผลิตได 

ln

ln

c

y

 
  

 ผลจากการทดสอบพบคาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับบุหร่ีท่ีผลิตได มี

เคร่ืองหมายเปนบวก มีคาเทากับ 0.0872 นั่นคือ หากกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ีแลว เม่ือปริมาณการ
ผลิตบุหร่ีเปล่ียนแปลงไป 1% จะทําใหตนทุนรวมเปล่ียนไป 0.0872% ในทิศทางเดียวกัน จะเห็นได
วาคาความยืดหยุนของตนทุนมีคานอยกวา 1 ซ่ึงหมายถึง ตนทุนการผลิตจะเพิ่มข้ึนในอัตราที่นอย
กวาการเพิ่มข้ึนของผลผลิต แสดงใหเห็นวาการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบมีการประหยัดตอขนาด 
(Economies of Scale) จากการขยายการผลิตอยู กลาวคือ เม่ือปริมาณการผลิตมีมากข้ึน ตนทุนคงที่
ตลอดจนคาใชจายดานการบริหาร ตนทุนการขาย และการจัดการในการผลิตจะถูกกระจายออกไป 
ซ่ึงสงผลใหตนทุนการผลิตตอหนวยคอยๆ ลดลงมา (ดังภาพท่ี 5.1)  
 
ภาพท่ี 5.1 อัตราสวนตนทุนคงท่ี (ราคาเคร่ืองจักร) ตอตนทุนท้ังหมด 
 

 
ท่ีมา : จากการคํานวณ 
 

เม่ือนําอัตราสวนตนทุนคงท่ีตอตนทุนท้ังหมดมาพิจารณาโดยเรียงลําดับตามปการผลิตดัง
แสดงในภาพที่ 5.1 โดยตนทุนคงท่ีของโรงงานยาสูบเปนตนทุนทางดานเคร่ืองจักร ซ่ึงมีคาลดลง
เม่ือปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน (ดังแสดงในภาคผนวก ข ตารางท่ี ข.1 หนา 94 ) เปนผลใหอัตราสวน
ตนทุนคงท่ีตอตนทุนท้ังหมดมีแนวโนมลดลง แตก็ยังมีความผันผวนอยูบาง โดยในป 2539 

อัตราสวนตนทุนคงที่ตอตนทุนทั้งหมด 

ป
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อัตราสวนตนทุนคงท่ีตอตนทุนท้ังหมดมีคาสูง แมวาในปนี้เปนปท่ีโรงงานยาสูบมีปริมาณการผลิต
มากท่ีสุดก็ตาม ท้ังนี้เนื่องมาจากในปนี้โรงงานยาสูบไดซ้ือเคร่ืองจักรชุดเครื่องมวนบุหร่ีกนกรองท่ี
มีความเร็วไมต่ํากวา 9,000 มวนและ 10,000 มวน/นาที เคร่ืองบรรจุบุหร่ีลงรางอัตโนมัติ เคร่ืองสงยา
เสน เคร่ืองสงกนกรองอัตโนมัติพรอมเคร่ืองบรรจุซอง เคร่ืองหอกระดาษแกว เคร่ืองหอสิบซอง 
เคร่ืองบรรจุบุหร่ีลงหีบ ท่ีโรงงานผลิตยาสูบท่ี 3, 4 และ 5 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (รายงาน
ประจําปโรงงานยาสูบ, 2539) นอกจากนี้ในชวงป 2542-2543 ก็มีคาอัตราสวนตนทุนคงท่ีตอตนทุน
ท้ังหมดสูงเชนกัน แตมีคาไมสูงมากเทากับป 2539 โดยในชวงป 2542-2543 นี้ โรงงานยาสูบได
พัฒนาและ Upgrade เคร่ืองจักร ชุดเคร่ืองมวนบุหร่ีและเคร่ืองบรรจุซอง (รายงานประจําปโรงงาน
ยาสูบ, 2543) จึงเปนผลใหตนทุนดานเคร่ืองจักรเพ่ิมข้ึน และทําใหอัตราสวนตนทุนคงท่ีตอตนทุน
ท้ังหมดเพ่ิมสูงข้ึนมา อยางไรก็ตามภายหลังจากป 2543 เปนตนมา อัตราสวนตนทุนคงท่ีตอตนทุน
ท้ังหมดมีคาลดลงมาเร่ือยๆ  
 

2)  คาสัมประสิทธ์ิตัวแปรดานราคาปจจัยการผลิต 

  คาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับราคาปจจัยใบยาสูบ  ln

ln m

c

w

 
  

มี

เคร่ืองหมายเปนบวก มีคาเทากับ 0.0288 นั่นคือ หากกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ีแลว เม่ือราคาปจจัย
ใบยาสูบเปล่ียนแปลงไป 1% จะทําใหตนทุนรวมเปล่ียนไป 0.0288% ในทิศทางเดียวกัน แต
เปล่ียนแปลงในอัตราท่ีนอยกวา 1% หากราคาปจจัยใบยาสูบเพิ่มข้ึน ก็จําเปนท่ีจะตองใชปจจัยการ
ผลิตนี้อยู เพราะเปนปจจัยท่ีสําคัญในกระบวนการผลิต โดยท่ีไมสามารถใชปจจัยอ่ืนๆ มาทดแทน
ได แมวาใบยาสูบจะมีการประกันราคาข้ันต่ําการรับซ้ือไวโดยกรมสรรพสามิตก็ตาม ซ่ึงได
กําหนดใหเหมาะสมสอดคลองกับตนทุนการผลิตใบยา แตราคาใบยาสูบก็ยังมีความผันผวนอยู 
เนื่องจากการปลูกใบยาสูบนั้นตองข้ึนอยูกับสภาพอากาศ ดังนั้น ไมวาราคาใบยาสูบจะเปล่ียนแปลง
ไปในทิศทางใดก็ตาม ก็สงผลตอตนทุนการผลิตโดยตรง ซ่ึงตนทุนทางดานใบยาสูบนั้นเปนตนทุน
การผลิตอยางหนึ่งท่ีโรงงานยาสูบไมสามารถหลีกเล่ียงได  
 
  สําหรับการคํานวณความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับราคาปจจัยแรงงาน 

ln

ln l

c

w

 
  

 พบวา มีเคร่ืองหมายเปนบวก มีคาเทากับ 0.8210 กลาวคือ หากกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ 

คงท่ีแลว เม่ือราคาปจจัยแรงงานเปล่ียนแปลงไป 1% จะทําใหตนทุนรวมเปล่ียนไป 0.8210% ใน
ทิศทางเดียวกัน ซ่ึงเปล่ียนแปลงในอัตราท่ีใกลเคียง 1% จะเห็นไดวาปจจัยแรงงานมีคาความยืดหยุน
ของตนทุนสูงเม่ือเทียบกับปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน แสดงวา ปจจัยแรงงานเปนปจจัยท่ีมีผลกระทบตอ
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ตนทุนมาก กลาวคือ คาใชจายเกี่ยวกับปจจัยแรงงานของโรงงานยาสูบยังมีคาสูง สวนหน่ึงนาจะมี
สาเหตุมาจากการท่ีโรงงานยาสูบเปนรัฐวิสาหกิจท่ีบริหารงานแบบราชการ แรงงานของโรงงาน
ยาสูบจึงมีอายุการทํางานมาก สงผลใหอัตราเงินเดือนสวนใหญอยูในอัตราสูง ประกอบกับการผลิต
บุหร่ีนั้นจําเปนตองมีแรงงานท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะในดานตางๆ ท่ีนอกเหนือจากแรงงานที่
ทํางานรวมกับเคร่ืองจักร อาทิ แรงงานทางดานการพัฒนาและวิจัยคุณภาพใบยาสูบ คุณภาพผลผลิต 
การควบคุมคุณภาพการผลิต ความรูความชํานาญทางดานเทคโนโลยี เคร่ืองจักร เปนตน  

  ในสวนของความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับราคาของปจจัยทุน ln

ln k

c

w

 
  

 

พบวา มีเคร่ืองหมายเปนบวกเชนกัน มีคาเทากับ 0.1811 นั่นคือ หากกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ีแลว 
เม่ือราคาของปจจัยทุนเปล่ียนแปลงไป 1% จะทําใหตนทุนรวมเปล่ียนไป 0.1811% ในทิศทาง
เดียวกัน แตเปล่ียนแปลงในอัตราที่นอยกวา 1%  กลาวคือ ปจจัยทุนสวนใหญของโรงงานยาสูบมี
อายุการใชงานท่ียาวนาน นอกจากจะมีคาใชจายในการซอมบํารุงแลว ก็ยังมีคาเส่ือมราคาในอัตราท่ี
สูงดวย ประกอบกับราคาเคร่ืองจักรท่ีซ้ือมาใชในกระบวนการผลิตมีราคาสูง ตองนําเขาจาก
ตางประเทศ ทําใหมีตนทุนการนําเขาสูง ท้ังจากภาษีนําเขา และผลกระทบจากอัตราแลกเปล่ียน
เงินตราระหวางประเทศ  
 

จะเห็นไดวาตนทุนทางดานปจจัยทุนมีคานอยกวาตนทุนทางดานปจจัยแรงงาน ซ่ึง
แสดงใหเห็นวาโรงงานยาสูบมีประสิทธิภาพในการใชเคร่ืองจักรในการผลิตบุหร่ี มีการใช
เคร่ืองจักรเขามาแทนแรงงาน และสามารถผลิตบุหร่ีไดดวยตนทุนท่ีนอยลง ดังนั้น การขยายขนาด
การผลิตของโรงงานยาสูบจึงควรเพ่ิมกําลังการผลิตท่ีปจจัยทุนมากกวาเพิ่มปจจัยแรงงาน เนื่องจาก
การนําเคร่ืองจักร เคร่ืองมือและเทคนิคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาใชในกระบวนการผลิตนั้น 
จะทําใหผลิตภาพในการผลิตสูงข้ึน ไดปริมาณการผลิตมากข้ึน เปนการผลิตแบบ Mass Production 
ซ่ึงหมายถึง การผลิตในแตละสวนของผลผลิตคร้ังละมากๆ นั้น จะชวยประหยัดเวลา และสามารถ
ลดคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีไมจําเปนลงได ในขณะท่ีใบยาสูบ ซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตนั้น โรงงาน
ยาสูบเปนผูผูกขาดการซ้ือใบยาเพื่อนําไปผลิตบุหร่ีภายในประเทศ หากโรงงานยาสูบมีการควบคุม
การสูญเสียใบยา ท้ังในสวนการจัดหาและการแปรรูปใบยา และใหการสงเสริมทางดานเทคโนโลยี 
ตลอดจนสรางความรูแกเกษตรกรชาวไรยาสูบอยางสมํ่าเสมอ สงผลใหไดใบยาท่ีมีคุณภาพดีเหมาะ
กับการผลิตบุหร่ี ก็จะสามารถลดความสูญเสียจากการใชใบยาคุณภาพตํ่าได    
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5.1.2 ผลการประมาณคาปจจัยกําหนดความมีประสิทธิภาพทางดานตนทุน 
สําหรับการประมาณคาปจจัยท่ีสงผลตอความมีประสิทธิภาพทางดานตนทุนนั้น จาก

สมการท่ี 4.5 จะไดคาพารามิเตอรของปจจัยท่ีใชอธิบายความไมมีประสิทธิภาพมากอน (ดังตารางท่ี 
5.3) หลังจากนั้นจึงนําไปคํานวณตอ เพื่อหาคาประมาณของปจจัยท่ีสามารถอธิบายความมี
ประสิทธิภาพทางดานตนทุนได  

 
ตารางท่ี 5.3 ผลการประเมินคาพารามิเตอรของปจจัยท่ีใชอธิบายความไมมีประสิทธิภาพ 

ตัวแปรปจจัย ความหมาย 
คาประมาณ
สัมประสิทธ์ิ 

อัตราสวนทุนตอแรงงาน (K/L) อัตราสวนทุนตอแรงงาน (K/L) เพิ่มทําใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน 

-0.0007        
(12.0261)*** 

อัตราสวนการจําหนายบุหร่ีใน
ประเทศตอปริมาณผลผลิต 
(Domestic) 

การจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณ
ผลผลิต(Domestic) เพิ่มข้ึน ไมเกิดการแขงขัน 
ขาดการปรับปรุงเทคโนโลยี สงผลใหไมมีการ
พัฒนาประสิทธิภาพใหดีข้ึน 

0.1555    
(4.1404)*** 

อัตราสวนการนําเขาใบยา
ตางประเทศตอใบยาในประเทศ 
(Import) 

การนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาใน
ประเทศ (Import)เพิ่มข้ึน ทําใหตนทุนการ
ผลิตสูงข้ึน สงผลใหประสิทธิภาพลดลง 

0.0069 
(5.9130)*** 

บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวน การ
ผลิตแลวนํายาเสนกลับ มาใช
ใหม (Reuse) 

บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิตแลวนํายา
เสนกลับมาใชใหม (Reuse) เพิ่มข้ึน ทําใหมี
ประสิทธิภาพลดลง 

0.0020    
(0.0637) 

 
ท่ีมา : จากการประมาณคาโดยโปรแกรม FRONTIER 4.1c 
 

จากการประมาณคาปจจัยกําหนดความไมมีประสิทธิภาพดังผลการศึกษาในตารางท่ี 5.3 ทํา
ใหทราบขนาดและทิศทางของความสัมพันธระหวางความไมมีประสิทธิภาพทางดานตนทุนกับ
ปจจัยตางๆ แตในทางกลับกันก็สามารถพิจารณาวาปจจัยใดท่ีมีอิทธิพลตอความมีประสิทธิภาพ
ทางดานตนทุนไดเชนกัน โดยผานทางสมการความมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ก็เพื่อการแปรผลโดยตรงวา
มีปจจัยใดบางท่ีทําใหประสิทธิภาพทางดานตนทุนสูงข้ึนหรือลดลง  

 
 

หมายเหตุ *** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเช่ือมั่น 99%
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จากตารางท่ี 5.3 สามารถเขียนใหอยูในรูปสมการความไมมีประสิทธิภาพไดดังนี ้
 

  0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020t

K
u Domestic Import Reuse

L
      
 

 

คูณดวย -1 ท้ังสองขาง 
 

  -0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020t

K
u Domestic Import Reuse

L
       
 

 

 
Take exponential เพื่อใหไดสมการประสิทธิภาพ 
 

 
0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020

exp
K

Domestic Import Reuse
L

tu e
        

     
 
จากสมการท่ี 2.10 ได Cost Eff. = exp(-ut) ดังนั้น 
 

0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020

.
K

Domestic Import Reuse
LCost Eff e

        
    

 
โดยท่ี คาประสิทธิภาพทางดานตนทุน (Cost Efficiency) จะมีคาต้ังแตศูนยและไมเกินหนึ่ง 

(0 . 1)Cost Eff   จากนั้นสามารถหาคาอิทธิพลของปจจัย (ตัวแปรอิสระ) แตละตัวท่ีมีตอ
ประสิทธิภาพทางดานตนทุนหรือคาประสิทธิภาพสวนเพิ่ม ( Marginal Efficiency) ไดจากการ
คํานวณคาอนุพันธยอย(Partial Derivative) ของประสิทธิภาพเทียบกับปจจัยตางๆ จากนั้นนําคา 
(K/L), Domestic, Import, Reuse แทนลงในสมการประสิทธิภาพสวนเพิ่ม โดยท่ีคาของ (K/L), 
Domestic, Import, Reuse แทนดวยคาเฉล่ีย (ดังตารางท่ี 5.2)  

 
การคํานวณหาอัตราการเปล่ียนแปลงของคาประสิทธิภาพทางดานตนทุน (ตัวแปรตาม) 

เม่ือปจจัยกําหนดแตละตัว (ตัวแปรอิสระ) เปล่ียนแปลงไป 1 หนวย .

i

Cost Eff

z

 
  

 เพื่อตองการ

เปรียบเทียบขนาดอิทธิพลของแตละตัวกําหนดตอขนาดการเปล่ียนแปลงในตัวแปรตาม ใหสามารถ
เปรียบเทียบกันไดวาอิทธิพลของตัวแปรใดมากหรือนอยกวากัน ซ่ึงจะเปนขอมูลใหโรงงานยาสูบ
สามารถนําไปพิจารณาวาถาจะเพิ่มประสิทธิภาพหรือลดความไมมีประสิทธิภาพลง จะเร่ิมจากการ
แกปญหาใดกอน เชน เลือกแกปญหาปจจัยท่ีมีอิทธิพลสูงท่ีสุด เปนตน ซ่ึงไดผลการศึกษาดังนี้ 
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ตารางท่ี 5.4 คาประสิทธิภาพสวนเพิ่มของปจจัยตางๆ   

ตัวแปรปจจัย สมการประสิทธิภาพสวนเพิ่ม .

i

Cost Eff

z

 
  

 
ประสิทธิภาพ
สวนเพิ่ม 

อัตราสวนทุนตอ
แรงงาน (K/L)  

0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020

0.0007
K

Domestic Import Reuse
Le

        
    0.0005 

อัตราสวนการ
จําหนายบุหร่ีใน
ประเทศตอปริมาณ
ผลผลิต (Domestic) 

 
0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020

0.1555
K

Domestic Import Reuse
Le

        
   

 
-0.1142 

อัตราสวนการนําเขา
ใบยาตางประเทศตอ
ใบยาในประเทศ 
(Import) 

 
0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020

0.0069
K

Domestic Import Reuse
Le

        
   

 
-0.0051 

บุหร่ีท่ีสูญเสียใน
กระบวนการผลิต
แลวนํายาเสนกลับ 
มาใชใหม (Reuse) 

 
0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020

0.0020
K

Domestic Import Reuse
Le

        
     -0.0015 

ท่ีมา : จากการคํานวณ 
 
 คาประมาณสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอัตราสวนทุนตอแรงงานมีความสัมพันธในทิศทาง
เดียวกันกับคาประสิทธิภาพ และมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 (คา t-statistic = -12.0261) โดย
มีคา Marginal Efficiency ของประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับปจจัยท่ีกําหนดข้ึน (อัตราสวนทุนตอ
แรงงาน) เทากับ 0.0005 กลาวคือ เม่ืออัตราสวนทุนตอแรงงานเพ่ิมข้ึน 1 ลานบาทตอคน จะทําให
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 0.0005 โดยอัตราสวนทุนตอแรงงานนี้ แสดงถึงการสะสมทุน และระดับการ
ใชเคร่ืองจักรของแรงงาน ท้ังนี้ เม่ือแรงงานมีเคร่ืองจักรเพื่อใชในการผลิตมากข้ึน สงผลใหผลผลิต
ตอแรงงานเพิ่มข้ึน ซ่ึงสะทอนถึงการเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพการผลิต ปจจุบันโรงงานยาสูบไดมี
การพัฒนาและปรับปรุงเครื่องจักรอยางสมํ่าเสมอทําใหสามารถผลิตบุหร่ีไดจํานวนมากข้ึน ซ่ึงงาน
ศึกษาของบุญสง คําออน (2545) ได ช้ีใหเห็นวาการปรับปรุงบํารุงรักษาเคร่ืองจักรทําใหมี
ประสิทธิภาพในการมวนและบรรจุบุหร่ีมากยิ่งข้ึน สงผลใหสามารถผลิตบุหร่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 61.81 
ของอัตราผลผลิตเดิม      
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สําหรับตัวแปรอัตราสวนการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิตไดคาประมาณ
สัมประสิทธ์ิท่ีมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับคาประสิทธิภาพ มีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
ณ ระดับ 0.01 (คา t-statistic = 4.1404) โดยมีคา Marginal Efficiency ของประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับ
ปจจัยที่กําหนดข้ึน (การจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิต) เทากับ -0.1142 กลาวคือ เม่ือ
อัตราสวนการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะทําใหมีประสิทธิภาพ
ลดลง 0.1142 ซ่ึงการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิตนี้ เปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับปจจัยชนิดอ่ืนแลว (ดังตารางท่ี 5.4) เนื่องจากการท่ีโรงงาน
ยาสูบมีเปาหมายในการผลิตเพื่อจําหนายบุหร่ีภายในประเทศแตเพียงอยางเดียวนั้น สงผลใหขาดการ
ปรับปรุงเทคโนโลยีในการผลิต เพราะบุหร่ีท่ีผลิตมาไดนั้นก็สามารถจําหนายภายในประเทศไดอยู
แลว จึงไมตองปรับตัวเพื่อการแขงขันในตลาดตางประเทศ หากโรงงานยาสูบตองการเพิ่ม
ประสิทธิภาพควรพัฒนาเทคโนโลยีและคุณภาพของบุหร่ีเพื่อการสงออกไปจําหนายในตางประเทศ      
อยางไรก็ตามปจจุบันนี้มีบุหร่ีตางประเทศเขามาจําหนายในประเทศมากข้ึน เปนผลใหบุหร่ีของ
โรงงานยาสูบมีสวนแบงทางการตลาดลดลง จากในป 2535 โรงงานยาสูบมีสวนแบงการตลาด
ภายในประเทศถึง 97% แตในปจจุบันไดลดลงมาเหลือเพียง 75% เทานั้น (กรมสรรพสามิต, 2550) 
แสดงใหเห็นวาโรงงานยาสูบยังตองเผชิญกับการแขงขันของบุหร่ีตางประเทศท่ีนําเขามาจําหนาย
ภายในประเทศ หากโรงงานยาสูบตองการเพ่ิมสวนแบงการตลาดควรพัฒนาคุณภาพบุหร่ี ให
สามารถทดแทนบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศได สงผลใหโรงงานยาสูบจะตองมีประสิทธิภาพท่ี
สูงข้ึนกวาเดิม เนื่องจากตองปรับตัวเพื่อการแขงขัน โดยอาจจะมีการพัฒนาและคิดคนผลิตภัณฑ
ใหมๆ ออกจําหนายสูตลาด  

 
สวนคาประมาณสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอัตราสวนการนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาใน

ประเทศมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับคาประสิทธิภาพ มีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ณ 
ระดับ 0.01 (คา t-statistic = 5.9130) โดยมีคา Marginal Efficiency ของประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับ
ปจจัยท่ีกําหนดข้ึน (การนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ) เทากับ -0.0051 กลาวคือ เม่ือมี
การนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศเขามาใชในกระบวนการผลิตเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะทํา
ใหมีประสิทธิภาพลดลง 0.0051 หากโรงงานยาสูบมีสัดสวนนี้สูง ทําใหมีคาใชจายทางดานใบยา
เพ่ิมข้ึน สงผลใหตนทุนในการผลิตเพ่ิมสูงข้ึน และทําใหคาประสิทธิภาพลดลงในท่ีสุด โดยใบยา
ตางประเทศท่ีนําเขามานั้น โรงงานยาสูบใชใบยาน้ีเปนตัวนํากล่ิน รส ซ่ึงหากโรงงานยาสูบสามารถ
วิจัยและพัฒนาคุณภาพใบยาในประเทศใหมีคุณภาพดีในระดับตัวนํากล่ินรสได ก็จะทําใหสามารถ
ลดการนําเขาใบยาจากตางประเทศ สงผลใหตนทุนการผลิตลดลงตามมา  
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ตัวแปรบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต มีคาประมาณสัมประสิทธ์ิท่ีมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามกับคาประสิทธิภาพ ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีคา Marginal Efficiency ของ
ประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับปจจัยท่ีกําหนดขึ้น (บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิตแลวนํายาเสน
กลับมาใชใหม) เทากับ -0.0015 กลาวคือ เม่ือมีบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิตเพิ่มข้ึน 1 หนวย 
สงผลใหคาประสิทธิภาพลดลง 0.0015 เนื่องจากในกระบวนการผลิตบุหร่ีนั้น ยอมมีบุหร่ีเสียเกิดข้ึน 
โดยบุหร่ีเสียนั้นสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากความชื้นของยาเสน กลาวคือ ยาเสนจะมีความช้ืนท่ี
เหมาะสมสําหรับนําไปมวนเปนบุหร่ี และทําใหไดบุหร่ีท่ีมีน้ําหนักไดมาตรฐาน ถาหากผลิตยาเสน
ออกมาแลวมีความแหงเกินไป เม่ือนําไปมวนเปนบุหร่ีจะทําใหบุหร่ีมีน้ําหนักเบาลง สงผลใหบุหร่ีมี
น้ําหนักไมไดมาตรฐาน ก็จะทําใหเกิดบุหร่ีเสียข้ึน นอกจากนี้ยังตองมีการควบคุมคุณภาพของยา
เสน ขนาดยาเสน และคุณภาพวัตถุดิบท้ังสวนท่ีเปนกนกรอง และกระดาษมวน หากไมไดมาตรฐาน
แลว ก็จะทําใหเกิดบุหร่ีเสียเชนกัน ซ่ึงหากโรงงานยาสูบยอมใหมีบุหร่ีเสียมาก สงผลใหตนทุนเพิ่ม 
และทําใหคาประสิทธิภาพลดลงในท่ีสุด อยางไรก็ตามบุหร่ีเสียท่ีเกิดข้ึนนี้ โรงงานยาสูบไดมีวิธีลด
การสูญเสียลงดวยการผาบุหร่ีท่ีเสียออก แลวนํายาเสนกลับเขากระบวนการผลิตใหม สงผลใหมี
ประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มข้ึน นอกจากนี้งานของปริญญา รุงเรือง (2550) ไดช้ีใหเห็นวา นอกจาก
บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิตแลว ยังมีฝุนผงเกิดข้ึนในกระบวนการผลิตยาเสน ซ่ึงนับเปนการ
สูญเสียปจจัยการผลิตใบยา อยางไรก็ตามโรงงานยาสูบไดบรรเทาปญหาท่ีเกิดข้ึนนี้ดวยการ
ปรับปรุงคุณภาพของเคร่ืองจักร อาทิ เคร่ืองค่ัวยาเสน ท่ีแตเดิมนั้นเปนเคร่ืองค่ัวยาเสนแบบช้ันเดียว 
ปจจุบันเปนเคร่ืองค่ัวยาเสนแบบสองช้ัน ซ่ึงสามารถลดการแตกปนของยาเสนลงได สงผลใหมีการ
สูญเสียยาเสนในกระบวนการผลิตลดลง 

 
5.2 คาประสิทธิภาพทางดานตนทุนของโรงงานยาสูบ 

ในสวนของคาประสิทธิภาพทางดานตนทุนของโรงงานยาสูบในแตละปการผลิตที่คํานวณ
ได (ดังตารางท่ี 5.5) จะมีคาอยูระหวาง 0 ถึง 1 ซ่ึงแสดงวาโรงงานยาสูบมีประสิทธิภาพดานตนทุน
ในระดบัเทาใดเม่ือเปรียบเทียบกับปการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (มีคาเทากับ 1) เชน ปการ
ผลิตท่ี 1 มีคาประสิทธิภาพเทากับ 0.85 หมายความวาปการผลิตท่ี 1 มีประสิทธิภาพทางดานตนทุน
เทากับรอยละ 85 เม่ือเทียบกบัปการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพทางดานตนทุนมากท่ีสุด 

 
  จากผลการศึกษาพบวา คาประสิทธิภาพดานตนทุนของโรงงานยาสูบมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

ท้ังนี้เปนเพราะเทคโนโลยีท่ีใชอยูในปจจุบันดีกวาเทคโนโลยีในอดีต คาประสิทธิภาพดานตนทุนมี
คาอยูในระดับสูง และมีการเปล่ียนแปลงไมมากนัก ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาชวงป 2535-2550 ตนทุน
ทางดานการผลิตของโรงงานยาสูบมีการเปล่ียนแปลงไมมาก โดยมีคาประสิทธิภาพเฉล่ียเทากับ 
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0.9490 ซ่ึงปการผลิตท่ีมีคาประสิทธิภาพดานตนทุนสูงท่ีสุดคือ ป 2550 มีคาเทากับ 0.9973 และป
การผลิตท่ีมีคาประสิทธิภาพดานตนทุนต่ําท่ีสุดคือ ป 2541 มีคาเทากับ 0.7810 และพบวาปจจัยใบ
ยาสูบเปนปจจัยท่ีนาจะกระทบตอระดับการเปล่ียนแปลงของคาประสิทธิภาพดานตนทุนมาก ซ่ึง
พิจารณาไดจากภาพท่ี 5.2 ในชวงป 2539 พื้นท่ีเพาะปลูกยาสูบสวนใหญประสบปญหาอุทกภัย 
(รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2539) สงผลใหโรงงานยาสูบเขามาชวยเหลือเกษตรกรผูเพาะปลูก
ยาสูบ โดยจายเงินเปนคาพรีเม่ียมอุทกภัยใหในปการผลิตนี้ และจากการเกิดอุทกภัยในคร้ังนี้ทํา
ใหผลผลิตใบยาสูบท่ีจะนําไปใชผลิตบุหร่ีมีจํานวนลดลง เม่ือใบยามีจํานวนลดลง ในขณะท่ีมี
ปริมาณความตองการใชมากข้ึน (จากตารางท่ี 1.2 ป 2539 มีจํานวนใบยาท่ีใชในการผลิตเทากับ 
40.81 ลานกิโลกรัม ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป 2538 รอยละ 8.13) สงผลใหราคาของใบยาในชวงนี้มีราคา
สูงข้ึน ทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงข้ึน จึงเปนเหตุใหคาประสิทธิภาพท่ีไดมีคาลดลง  

 
ตารางท่ี 5.5 คาประสิทธิภาพดานตนทุน (Cost Efficiency) ท่ีไดจากการคํานวณต้ังแตป 2535-2550 

ป คาประสิทธิภาพทางดานตนทุน ป คาประสิทธิภาพทางดานตนทุน 
2535 0.8931 2543 0.9897 
2536 0.9775 2544 0.9914 
2537 0.9214 2545 0.9636 
2538 0.9593 2546 0.9970 
2539 0.9254 2547 0.9824 
2540 0.8441 2548 0.9971 
2541 0.7810 2549 0.9951 
2542 0.9676 2550 0.9973 

Average Cost Efficiency = 0.9490 
ท่ีมา : จากการประมาณคาโดยโปรแกรม FRONTIER 4.1C 

 
ในชวงป 2540-2541 เปนชวงท่ีประเทศไทยกําลังประสบกับปญหาวิกฤติการณทาง

เศรษฐกิจ ธุรกิจสวนใหญประสบปญหาขาดแคลนเงินทุนในการดําเนินกิจการ บางธุรกิจตอง
ลมละลาย แตเนื่องจากโรงงานยาสูบเปนรัฐวิสาหกิจ จึงสามารถดําเนินธุรกิจผานพนมาได อยางไรก็
ตามการดําเนินงานของโรงงานยาสูบก็ยังไดรับผลกระทบเชนกัน เห็นไดจากคาประสิทธิภาพ
ในชวงนี้มีคาลดลง กลาวคือ เม่ือเศรษฐกิจตกตํ่า ผูบริโภคขาดกําลังซ้ือ ทําใหลดการบริโภคลง 
สงผลใหยอดจําหนายบุหร่ีของโรงงานยาสูบลดลง  โดยในป 2540 จําหนายบุหร่ีได 46,414.41 ลาน
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มวน ซ่ึงลดลงจากป 2539 คิดเปนรอยละ 3.07 และในป 2541 จําหนายบุหร่ีได 35,866.90 ลานมวน
ลดลงจากป 2540 ถึงรอยละ 22.72 (รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2541) เม่ือปริมาณการจําหนาย
ลดลง เปนผลใหปริมาณการผลิตลดลงตามมา แตเนื่องจากโรงงานยาสูบจะมีการสํารองวัตถุดิบท่ีใช
ในการผลิตโดยพิจารณาจากยอดการจําหนายในปกอนหนา โดยในป 2540 มีปริมาณการผลิตเทากับ 
47,125.75 ลานมวน ซ่ึงลดลงจากป 2539 รอยละ 1.31 และในป 2541 มีปริมาณการผลิตเทากับ 
34,568.73 ลานมวน ลดลงจากป 2540 รอยละ 26.65 จึงเปนผลใหเกิดตนทุนทางดานสินคาคงคลัง
ข้ึน เนื่องจากวัตถุดิบท่ีสํารองไวไมไดนํามาใชในการผลิตท้ังหมด สงผลใหตนทุนในการผลิต
เพิ่มข้ึน และเปนผลใหคาประสิทธิภาพท่ีไดในชวงนี้ลดลง    

 
ภาพท่ี 5.2 การเปรียบเทียบระหวางคาประสิทธิภาพและราคาเฉล่ียใบยาทั้ง 3 ประเภท (ใบยาเวอรยิ
เนีย  ใบยาเบอรเลย และใบยาเตอรกิช) 

  
ท่ีมา : จากการคํานวณ 
 

นอกจากนี้ในชวงป 2541 เปนปท่ีมีการปรับราคารับซ้ือใบยาท้ัง 3 ประเภทจากเกษตรกร
ผูทําไรยาสูบโดยเฉล่ียสูงข้ึน ทําใหตนทุนการผลิตทางดานใบยาเพิ่มสูงข้ึนตามมา เนื่องจากใบยา
เปนวัตถุดิบหลักในการผลิต ประกอบกับปริมาณการรับซ้ือใบยาสูบจากเกษตรกรนั้น ไมสามารถ
ปรับเปล่ียนไดมากนัก เพราะจะทําใหเกษตรกรผูปลูกยาสูบเดือดรอน จึงเปนผลใหในป 2541 มีคา
ประสิทธิภาพดานตนทุนลดตํ่าลง แตในชวงป 2542 เปนตนมา แมวาราคาใบยาสูบท้ัง 3 ประเภทได
ลดตํ่าลงมา แตคาประสิทธิภาพกลับไมเพิ่มข้ึนมากนัก ทั้งนี้เนื่องจากโรงงานยาสูบยังมีตนทุน

คาประสิทธิภาพราคาใบยาสูบ 

ป
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ทางดานแรงงานอยูในระดับสูง เนื่องจากการปรับลดจํานวนแรงงานเปนไปไดยาก จึงทําใหตนทุน
การผลิตยังคงสูงอยู เปนผลใหคาประสิทธิภาพต้ังแตป 2542-2550 มีคาเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีนอยลง 

 
อยางไรก็ตามในภาพรวมนั้น  คาประสิทธิภาพดานตนทุนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ท้ังนี้

เนื่องมาจากโรงงานยาสูบมีการพัฒนา ปรับปรุงและซอมแซมเคร่ืองจักร ชุดเคร่ืองมวนบุหร่ีและ
เคร่ืองบรรจุซอง ทําใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน สามารถลดความสูญเสียในกระบวนการผลิตลง 

 
5.3 การวิเคราะหตนทุนหนวยสุดทายท่ีแทจริง (Real Marginal Cost) และตนทุนหนวยสุดทายของ
คาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal Marginal Cost) กับคาประสิทธิภาพทางดานตนทุน 

ในทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรนั้นหนวยธุรกิจจะตัดสินใจในการผลิตสินคา ณ ระดับท่ีตนทุน
หนวยสุดทาย (Marginal Cost) เทากับรายรับหนวยสุดทาย (Marginal Revenue) จึงจะทําใหไดรับ
กําไรสูงสุด ซ่ึงตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) เปนตนทุนท้ังหมดท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือผลิตสินคา
เพิ่มข้ึน 1 หนวย โดยปกติแลวเสนตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost Curve) จะมีลักษณะเปนรูป
ตัว U (U-Shaped) กลาวคือ ตนทุนหนวยสุดทายจะลดลงในชวงแรก เม่ือมีปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน 
แตเม่ือไดปริมาณการผลิตท่ีเหมาะสมระดับหนึ่ง จะเปนจุดท่ีตนทุนหนวยสุดทายตํ่าท่ีสุด แตหาก
ธุรกิจยังคงเพ่ิมปริมาณการผลิตตอไปอีก จะสงผลใหตนทุนหนวยสุดทายเพิ่มสูงข้ึน  

 
สําหรับการประมาณคาเสนตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost Curve) ของโรงงานยาสูบ

จากสมการตนทุนการผลิตท่ี 4.3 สามารถคํานวณไดจากคาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับ
ผลผลิตท่ีผลิตได ทําใหไดเสนตนทุนหนวยสุดทาย ในแตละปการผลิต ในท่ีนี้ผูศึกษาไดยกตัวอยาง
เสนตนทุนหนวยสุดทายของป 2535 ป 2538 ป 2540 และป 2547 โดยสองปแรกเปนปท่ีมีตนทุนตํ่า 
สวนสองปหลังเปนปท่ีมีตนทุนสูง ซ่ึงไดเสนตนทุนหนวยสุดทายที่มีลักษณะเปนเสน Convex ดัง
แสดงในภาพท่ี 5.3 แสดงวา เม่ือโรงงานยาสูบมีการผลิตบุหร่ีเพิ่มข้ึน เปนผลใหตนทุนหนวยสุดทาย
ลดลง โดยที่เสนตนทุนหนวยสุดทายของโรงงานยาสูบจะไมเพ่ิมข้ึนอีกเม่ือปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ แสดงวาโรงงานยาสูบมีผลไดตอขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Return to Scales) เนื่องจากอัตรา
การเพิ่มข้ึนของผลผลิตสูงกวาอัตราการเพิ่มข้ึนของปจจัยการผลิต อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาเสน
ตนทุนหนวยสุดทายของโรงงานยาสูบไมเปนรูปตัว U (U-Shaped) ท้ังนี้ก็เนื่องมาจากสมการตนทุน
ท่ีใชในการศึกษาเปนฟงกชันตนทุนแบบ Generalized Leontief ท่ีมีลักษณะเปนฟงกชันลด 
(Decreasing Function) (ดูรายละเอียดการคํานวณในภาคผนวก ก หนา 90) 
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C

ภาพท่ี 5.3 เสนตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost Curve) ของโรงงานยาสูบ  

 
ท่ีมา : จากการคํานวณ 
 

จากภาพท่ี 5.3 เม่ือคํานวณเสนตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost Curve) ของโรงงาน
ยาสูบในปดังกลาวแลว จะทําใหทราบคาตนทุนหนวยสุดทาย ณ ปริมาณการผลิตท่ีเกิดข้ึนจริงในป
2535 ป 2538 ป 2540 และป 2547 ซ่ึงก็คือ จุด A, B, C และ D ตามลําดับ ซ่ึงพบวามีความผันผวน 

 
คาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) เปนคาท่ีมีความสําคัญทางนโยบายภาษี โดย

คํานวณตนทุนเปนราคาบาทตอซอง (ดังตารางท่ี 5.6) จากผลการศึกษาพบวา ในสวนของตนทุน
หนวยสุดทายท่ีแทจริง (Real Marginal Cost) มีตนทุนในการผลิตบุหร่ี 1 ซองโดยเฉล่ียเทากับ 
1.2275 บาท ในขณะท่ีตนทุนหนวยสุดทายของคาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal Marginal Cost) มีตนทุน
ในการผลิตบุหร่ี 1 ซอง โดยเฉล่ียเทากับ 1.6608 บาท ซ่ึงมีคามากกวาตนทุนหนวยสุดทายท่ีแทจริง 
โดยท่ีตนทุนท่ีแทจริงมีคานอยกวาตนทุนของคาท่ีเปนตัวเงินในทุกๆ ปการผลิต     

 
 
 
 

D

A 

บุหร่ี (ลานมวน)

ตนทุนหนวยสุดทาย (บาท/ซอง)

B
C
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ตารางท่ี 5.6 ตนทุนท่ีแทจริง (Real Marginal Cost) และตนทุนของคาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal 
Marginal Cost) ท่ีไดจากการคํานวณตั้งแตป 2535-2550 

ป 

คาท่ีแทจริง (Real) คาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal) 

ตนทุนหนวยสุดทาย ตนทุน/ซอง ตนทุนหนวยสุดทาย ตนทุน/ซอง 

(Marginal Cost) (บาท) (Marginal Cost) (บาท) 

2535 0.0441 0.8813 0.0511 1.0213 

2536 0.0476 0.9518 0.0499 0.9977 

2537 0.0506 1.0121 0.0559 1.1174 

2538 0.0514 1.0289 0.0598 1.1950 

2539 0.0501 1.0018 0.0612 1.2239 

2540 0.0559 1.1181 0.0715 1.4301 

2541 0.0660 1.3194 0.0903 1.8070 

2542 0.0633 1.2657 0.0882 1.7639 

2543 0.0654 1.3070 0.0919 1.8373 

2544 0.0684 1.3690 0.0974 1.9472 

2545 0.0746 1.4924 0.1066 2.1317 

2546 0.0707 1.4145 0.1012 2.0247 

2547 0.0707 1.4141 0.1016 2.0326 

2548 0.0675 1.3502 0.0986 1.9713 

2549 0.0743 1.4856 0.1109 2.2183 

2550 0.0614 1.2287 0.0927 1.8533 

เฉล่ีย 0.0614 1.2275 0.0830 1.6608 
ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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ภาพท่ี 5.4 การเปรียบเทียบตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) ท้ัง 2 แบบ กับคาประสิทธิภาพ
ทางดานตนทุน 

 
ท่ีมา : จากการคํานวณ 

 
จากภาพที่ 5.4 เห็นไดวาเมื่อนําคาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) มาเรียงลําดับตามป

การผลิตนั้น พบวา มีคาเปล่ียนไปในแตละป เนื่องจากตนทุนการผลิตตางๆ เปล่ียนไปในทุกป ซ่ึงมี
ปริมาณการผลิตไมเทากัน โดยคาตนทุนหนวยสุดทายท้ังคาท่ีเปนตัวเงินและคาท่ีแทจริง มีคา
คอนขางผันผวน โดยในชวงป 2535-2541 ตนทุนหนวยสุดทายท้ัง 2 คามีคาเพิ่มข้ึน แตคาไดลดลง
ในป 2542 หลังจากนั้นในชวงป2543-2547 ตนทุนหนวยสุดทายมีคาเพิ่มข้ึนอีก แตก็ลดลงมาอีกใน
ป 2548 ตอมาในป 2549 ก็กลับเพิ่มข้ึนอีก แตก็ไดลดลงในป 2550 เชนเดียวกัน อยางไรก็ตามตนทุน
ตอซองมีแนวโนมเพิ่มข้ึนท้ังในคาท่ีแทจริงและคาท่ีเปนตัวเงิน ท้ังนี้เนื่องมาจากในการคํานวณคา
ตนทุนหนวยสุดทายนั้น รวมตนทุนคาใชจายในการดําเนินงานของโรงงานยาสูบมาไวดวย ซ่ึง
คาใชจายในการดําเนินงานประกอบดวย คาใชจายในการขาย และคาใชจายในการบริหาร โดย
คาใชจายในการดําเนินงานนั้นมีคาเพิ่มข้ึนโดยตลอด  

 
เม่ือนําคาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) ท้ังคาท่ีแทจริงและคาท่ีเปนตัวเงิน มา

เปรียบเทียบกับคาประสิทธิภาพทางดานตนทุน (ดังภาพท่ี 5.4) จะเห็นวาคาตนทุนหนวยสุดทายของ
คาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal Marginal Cost) นาจะสงผลตอคาประสิทธิภาพทางดานตนทุนมากกวาคา
ของตนทุนหนวยสุดทายท่ีแทจริง (Real Marginal Cost) โดยพบวาในป 2539-2541 เปนชวงท่ี
ตนทุนหนวยสุดทายของคาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal Marginal Cost) เพิ่มข้ึนในอัตราท่ีเพิ่มข้ึน เปนผล

คาประสิทธิภาพตนทุนหนวยสุดทาย 

ป
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ใหคาประสิทธิภาพท่ีไดในชวงนี้มีคาลดลง ขณะที่ในชวงป 2542-2545 ตนทุนหนวยสุดทายมีคา
เพิ่มข้ึนในอัตราท่ีลดลง สงผลใหคาประสิทธิภาพในชวงนี้มีคาเพ่ิมสูงข้ึนกวาในชวงป 2541 แต
หลังจากป 2545 จนกระทั่งถึงป 2550 ตนทุนหนวยสุดทายมีแนวโนมวาจะลดลง เปนผลใหคา
ประสิทธิภาพในชวงนี้มีแนวโนมเพิ่มข้ึน ถึงแมวาในชวงป 2549 จะมีคาเพิ่มข้ึนบางก็ตาม  

 
การศึกษาถึงตนทุนหนวยสุดทายของบุหร่ีท่ีผลิตโดยโรงงานยาสูบนั้น มีสวนชวยในการ

พิจารณากําหนดราคาขายบุหร่ี ท้ังนี้ราคาขายก็จะตองเปนราคาท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหโรงงานยาสูบ
สามารถผลิตบุหร่ีไดโดยไมขาดทุน นอกจากนี้ยังมีประโยชนในการพิจารณาเพ่ือกําหนดมาตรการ
ทางดานภาษีอากรท่ีเหมาะสม เพ่ือประโยชนในการควบคุมการบริโภค  เนื่องจากบุหร่ีเปนสินคาท่ี
ทําลายสุขภาพ ในปจจุบันนั้น การควบคุมการสูบบุหร่ีไดใชมาตรการที่ไมใชมาตรการดานราคาดวย 
เชน การหามโฆษณา หามสงเสริมการขาย การติดปายคําเตือนเก่ียวกับพิษภัยบุหร่ีท้ังบนซองบุหร่ี
และสถานท่ีท่ัวไป การจํากัดขอบเขตการสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะ และการออกกฎหามขายบุหร่ีใหแก
เยาวชน เปนตน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 โรงงานยาสูบเปนรัฐวิสาหกิจท่ีทํารายไดใหรัฐในแตละปเปนจํานวนมาก ชวยสรางงาน
ใหแกประชาชนสวนหนึ่งของประเทศ ท้ังพนักงานยาสูบ ชาวไร และผูท่ีทําการคาเกี่ยวกับยาสูบ ทํา
ใหมีรายไดท่ีแนนอน สามารถสรางความม่ันคงใหกับชีวิตได แมวาโรงงานยาสูบจะเปนหนวยงานท่ี
ผูกขาดโดยรัฐ แตขอมูลเบ้ืองตนช้ีใหเห็นวาโรงงานยาสูบนาจะมีประสิทธิภาพ กลาวคือ สามารถ
ผลิตผลผลิตไดมากข้ึน โดยใชปจจัยการผลิตทางดานใบยาสูบ และจํานวนแรงงานท่ีลดลง แต
ในทางเศรษฐศาสตรมีแนวคิดวา การแขงขันกันจะทําใหหนวยธุรกิจมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหนวย
ธุรกิจจะตองพัฒนา ปรับปรุงองคกรของตนเองเพ่ือใหสามารถอยูในอุตสาหกรรมนั้นๆ ตอไปได   
ดังนั้น งานศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบทางดานตนทุนในแต
ละปการผลิต รวมถึงปจจัยท่ีคาดวาจะมีผลตอความมีประสิทธิภาพ โดยใชสมการตนทุนแบบ 
Generalized Leontief ในรูปของ Translog Cost Function และวิธีวัดประสิทธิภาพแบบ Stochastic 
Frontier Analysis ใชแบบจําลอง Inefficiency Effects Model ของ Battese and Coelli (1995) ท่ี
กําหนดให u ถูกกําหนดมาจากตัวแปรอธิบายภายใน และเปล่ียนแปลงไดตามเวลา ทําใหผลท่ีได
สอดคลองกับความเปนจริง 
 
 ผลการประมาณคาโดยแบบจําลองในงานศึกษาน้ี พบวา ราคาปจจัยการผลิตใบยาสูบ 
แรงงาน และปจจัยทุน ลวนเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงตนทุนการผลิตอยางมี
นัยสําคัญ โดยท่ีทุกปจจัยมีผลการประมาณคานอยกวา 1 และราคาปจจัยแรงงานมีผลกระทบตอ
ตนทุนการผลิตมากท่ีสุด ขณะท่ีคาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับผลผลิตช้ีใหเห็นวาโรงงาน
ยาสูบมีการประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) จากการขยายการผลิต ความยืดหยุนของ
ตนทุนเม่ือเทียบกับราคาใบยาสูบมีคาตํ่า แสดงใหเห็นวาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงราคารับซ้ือใบยาสูบ 
จะสงผลใหตนทุนการผลิตเปล่ียนแปลงไปไมมากนัก ท้ังนี้เนื่องจากโรงงานยาสูบเปนผูผูกขาดการ
ซ้ือปจจัยการผลิตชนิดนี้ และเปนผูกําหนดราคาใบยาดวย นอกจากน้ียังพบวาความยืดหยุนของ
ตนทุนเม่ือเทียบกับราคาปจจัยทุน มีคานอยกวาคาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับราคาปจจัย
แรงงาน แสดงใหเห็นวาโรงงานยาสูบมีประสิทธิภาพในการใชเคร่ืองจักรในการผลิตบุหร่ี มีการใช
เคร่ืองจักรเขามาแทนแรงงาน และสามารถผลิตบุหร่ีไดดวยตนทุนท่ีต่ําลง     
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สําหรับคาประสิทธิภาพทางดานตนทุนของโรงงานยาสูบ พบวา มีคาประสิทธิภาพเฉล่ีย
เทากับ 0.9490 โดยปการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพดานตนทุนมากท่ีสุด คือ ป 2550 มีคาเทากับ 0.9973 
และปการผลิตท่ีมีคาประสิทธิภาพดานตนทุนตํ่าท่ีสุดคือ ป 2541 มีคาเทากับ 0.7810 และพบวาราคา
ปจจัยใบยาสูบเปนปจจัยท่ีนาจะกระทบตอระดับการเปล่ียนแปลงของคาประสิทธิภาพดานตนทุน
มาก นอกจากนี้การเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจก็สงผลกระทบตอคาประสิทธิภาพในชวงป 2540-
2541 เชนกัน อยางไรก็ตามคาประสิทธิภาพดานตนทุนของโรงงานยาสูบมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
เนื่องจากเทคโนโลยีที่ใชอยูในปจจุบันยอมดีกวาเทคโนโลยีในอดีต จึงทําใหคาประสิทธิภาพดาน
ตนทุนมีคาอยูในระดับสูง และมีการเปล่ียนแปลงไมมากนัก อยางไรก็ตามคาประสิทธิภาพของ
โรงงานยังไมใชคาประสิทธิภาพท่ีสูงท่ีสุด (Maximum Efficiency) เนื่องจากไมไดเปรียบเทียบกับ
โรงงานอ่ืนๆ  

 
ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอคาประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบอยางมีนัยสําคัญ ไดแก 

อัตราสวนทุนตอแรงงาน (K/L) อัตราสวนการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิต 
(Domestic) และอัตราสวนการนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ (Import) ขณะท่ีปจจัย
บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิตแลวนํายาเสนกลับมาใชใหม (Reuse)ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดย
ปจจัยการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิต (Domestic) สงผลกระทบตอคาประสิทธิภาพ
มากท่ีสุดและสงผลในทิศทางตรงกันขาม แสดงใหเห็นวาการท่ีโรงงานยาสูบมีเปาหมายในการผลิต
เพื่อจําหนายภายในประเทศแตเพียงอยางเดียวนั้น ทําใหขาดการปรับปรุงเทคโนโลยีในการผลิต 
สงผลใหไมมีการพัฒนาประสิทธิภาพใหดีข้ึน            

                 
สําหรับการคํานวณตนทุนหนวยสุดทายของโรงงานยาสูบ พบวา ตนทุนหนวยสุดทาย 

(Marginal Cost) มีคาเพิ่มข้ึนท้ังคาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal Marginal Cost) และคาท่ีแทจริง (Real 
Marginal Cost) เนื่องจากตนทุนคาใชจายในการดําเนินงานของโรงงานยาสูบมีคาเพิ่มข้ึน โดย
ตนทุนหนวยสุดทายของคาท่ีแทจริง (Real Marginal Cost) มีคานอยกวาคาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal 
Marginal Cost) ในทุกๆ ปการผลิต  

 
6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการศึกษาขางตนทําใหทราบคาประสิทธิภาพทางดานตนทุน ปจจัยท่ีคาดวาจะสงผล
กระทบตอตนทุนการผลิต ตลอดจนแนวโนมของตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) ในการผลิต
บุหร่ี ทําใหนําไปสูขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานดานการผลิต และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ นอกจากนี้ผูศึกษายังไดเสนอแนวทางการควบคุมการ
บริโภคบุหร่ีไวดวย ดังน้ี 
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6.2.1 ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงงานยาสบู 
 (1) จากผลการประมาณคาแบบจําลอง พบวา ตนทุนทางดานปจจัยแรงงานของโรงงาน
ยาสูบมีคาสูงเม่ือเทียบกับปจจัยชนิดอ่ืนๆ แมวาโรงงานยาสูบจะมีโครงการปรับลดพนักงานโดย
ความสมัครใจ แตก็ไมไดทําใหตนทุนสวนนี้ลดลงเทาใดนัก เนื่องจากโครงสรางคาตอบแทน
แรงงานของโรงงานยาสูบเพิ่มข้ึนตามอายุงาน ไมไดเพิ่มข้ึนตามผลผลิตสวนเพิ่มหนวยสุดทาย 
(Marginal Product) ดังนั้น โรงงานยาสูบตองเพ่ิมศักยภาพของแรงงาน อาจโดยการฝกอบรม
พนักงานอยางตอเนื่อง เพื่อใหแรงงานเกิดความชํานาญเฉพาะดานมากยิ่งข้ึน เพื่อทําใหผลผลิตสวน
เพิ่มของแรงงาน (Marginal Product of Labor) เพิ่มข้ึนและเหมาะสมกับอัตราคาจาง อยางไรก็ตาม 
อาจเปนส่ิงท่ีทําไดยาก เพราะแรงงานไมสามารถเรียนรูวิทยาการจากตางประเทศได เนื่องจาก
โรงงานยาสูบไมมีเครือขายในตางประเทศ เปนแตเพียงการฝกอบรมภายในโรงงานยาสูบเองเทานั้น 
หากแรงงานมีศักยภาพและปฏิบัติงานไดเหมาะสมกับอัตราคาจางแลว ก็จะสงผลใหตนทุนการผลิต
ลดลงและมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึนในท่ีสุด นอกจากน้ีการท่ีตนทุนทางดานแรงงานมีคาสูง อาจจะ
มีสาเหตุจากการที่โรงงานยาสูบมีแรงงานท่ีทํางานตํ่ากวาระดับ (Under Employment) เกิดข้ึน 
กลาวคือ แรงงานท่ีมีประสบการณในการทํางานมาก แตผลงานท่ีออกมานั้นไมดีพอหรือมีคุณภาพ
นอยกวาท่ีควรจะเปน หรือไมไดทํางานอยางเต็มท่ี เชน มีการทํางานนอยกวาท่ีควรทํา อยางไรก็ตาม
ประเด็นนี้ควรศึกษาเพิ่มเติมตอไปวาแรงงานของโรงงานยาสูบมีลักษณะการทํางานท่ีต่ํากวาระดับ 
(Under Employment) เกิดข้ึนหรือไม เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของแรงงานตอไป  

 (2) ในกระบวนการผลิตยาเสนนั้น จะมีฝุนผงเกิดข้ึน ซ่ึงเปนการสูญเสียวัตถุดิบในการผลิต 
ดังนั้นโรงงานยาสูบควรคิดคนและพัฒนาเคร่ืองจักร เพื่อลดการสูญเสียวัตถุดิบในกระบวนการผลิต 
โดยเฉพาะใบยาสูบ เปนผลใหตนทุนการผลิตลดลง นอกจากน้ีควรปรับปรุงซอมแซม และ
บํารุงรักษาเคร่ืองจักรอยางสมํ่าเสมอ  

(3) จากการที่โรงงานยาสูบมีเปาหมายในการผลิตเพื่อจําหนายในประเทศแตเพียงอยางเดียว
นั้น เปนผลใหไมมีการพัฒนาประสิทธิภาพใหดีข้ึน หากโรงงานยาสูบตองการเพิ่มประสิทธิภาพ
ควรมีการคนควาวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตบุหร่ี ตั้งแตข้ันตอนกระบวนการผลิตใบยา 
จนกระท่ังสําเร็จออกมาเปนบุหร่ี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ทําใหสามารถสงออกบุหร่ีไป
จําหนายยังตางประเทศไดและถือเปนการขยายตลาดของโรงงานยาสูบ ในขณะเดียวกันยังชวยเพิ่ม
ความสามารถในแขงขันกับบุหร่ีตางประเทศท่ีเขามาจําหนายในประเทศไดอีกดวย  

(4)  โรงงานยาสูบควรเลือกท่ีจะผลิตสินคาชนิดอ่ืนท่ีหลากหลายมากข้ึน นอกเหนือจาก
บุหร่ี ภายใตเทคโนโลยีและแรงงานท่ีโรงงานยาสูบมีอยู เชน ยาไลแมลง นอกจากนี้ยังพบวาโปรตีน
จากใบยาสูบสามารถรักษาโรคตับ เบาหวาน และมะเร็งผิวหนังไดอีกดวย (เบญจมาภรณ เจือ
ประเสริฐ, 2532 อางถึงใน American Health, 1989) ท้ังนี้ตองใชวิธีการปลูกยาสูบท่ีแตกตางจากการ
ปลูกยาสูบเพ่ือนํามาผลิตบุหร่ี  อยางไรก็ตามการท่ีโรงงานยาสูบจะผลิตสินคาชนิดอ่ืนท่ี
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นอกเหนือจากบุหร่ีนั้นสามารถทําไดยาก เนื่องจากยังติดอยูท่ีพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 
มาตราท่ี 4 ท่ีระบุไววาผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบเปนผูท่ีไดรับอนุญาตใหทํายาอัด ยาเสนหรือ
ยาสูบเพื่อการคา ซ่ึงยาสูบเพื่อการคาหมายความถึงบุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ บุหร่ีอ่ืน ยาเสนปรุง 
และใหรวมตลอดถึงยาเค้ียวดวย หากโรงงานยาสูบผลิตสินคานอกเหนือจากท่ีกฎหมายประกาศไว 
ก็ไมสามารถทําไดเนื่องจากผูอนุญาตไมมีอํานาจใหผลิตได  ดังนั้น ควรมีการแกไขพระราชบัญญัติ
ดังกลาวซ่ึงไดประกาศใชเปนเวลานานมากแลวใหทันกับเหตุการณในปจจุบันมากข้ึน นอกจากนี้
การที่มีบุหร่ีตางประเทศเขามาจําหนายในประเทศ และมีสวนแบงการตลาดเพ่ิมข้ึนนั้น การเพ่ิม
ประสิทธิภาพจะเปนแนวทางรักษาสวนแบงการตลาด หรือเพิ่มสวนแบงการตลาดของโรงงาน
ยาสูบไดอีกดวย  

  
6.2.2 ขอเสนอแนะเพื่อการควบคุมการบริโภคบุหร่ี 
(1) จากการผลการศึกษาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) ของโรงงานยาสูบ รัฐบาล

ควรพิจารณาการใชตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) ในนโยบายภาษีสรรพสามิตเพื่อกําหนด
ราคาขายบุหร่ี เพื่อใหการควบคุมการบริโภคบุหร่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 (2) จากขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบขางตน ซ่ึงจะชวยให
โรงงานยาสูบมีประสิทธิภาพในการผลิตบุหรี่เพิ่มข้ึนนั้น ขัดแยงตอนโยบายควบคุมบุหร่ีซ่ึงเปน
สินคาท่ีมีอันตรายตอสุขภาพ จึงอาจเปนคําถามไดวาการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตบุหร่ีของ
โรงงานเปนเร่ืองจําเปนเพียงใด 

 (3) โรงงานยาสูบควรใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองเกี่ยวกับพิษภัยและโทษของบุหร่ีกับ
ผูบริโภค ซ่ึงเปนการแสดงถึงการรับผิดชอบตอสังคม เนื่องจากบุหร่ีเปนสินคาท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ ท้ังนี้การควบคุมการบริโภคบุหร่ีมีท้ังมาตรการดานราคา และมาตรการท่ีไมใชราคา เชน 
การหามโฆษณา หามสงเสริมการขาย และการติดปายคําเตือนภัยเกี่ยวกับพิษภยับุหร่ี นอกจากนี้ยังมี
กฎหมายหามขายบุหร่ีใหกับเยาวชนท่ีอายุต่ํากวา 18 ป ซ่ึงแตละมาตรการควรมีการบังคับใชอยาง
จริงจังและเขมงวดมากยิ่งข้ึน   

 
6.3 ขอจํากัดและขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 จากการศึกษาในคร้ังนี้ พบขอจํากัดหลายประการดวยกัน แตผูศึกษาไดเสนอแนะแนวทาง
เพื่อประโยชนในการศึกษาครั้งตอไปสําหรับผูท่ีสนใจจะศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการผลิต
ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ดังน้ี  
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 1. ความจํากัดในเร่ืองของขอมูล เนื่องจากขอมูลท่ีจะตองใชในการศึกษานั้นเปนขอมูลเชิง
ลึกของโรงงานยาสูบ ซ่ึงไมสามารถเปดเผยได เชน ตนทุนทางดานแรงงาน ตนทุนดานเคร่ืองจักรท่ี
ใชในการผลิต ทําใหตองหาแหลงขอมูลอ่ืนทดแทน  ซ่ึงอาจทําใหไดผลการศึกษาในภาพรวมเทานั้น 
ดังนั้นในอนาคตหากมีขอมูลพรอมควรที่จะศึกษาโดยแยกโรงงานการผลิต ซ่ึงมีอยู 3 โรงงาน จะทํา
ใหไดผลชัดเจนข้ึน และสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพไดตรงจุดมากยิ่งข้ึน 
 2. ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเฉพาะประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency)
ดานตนทุนการผลิตเทานั้น หากมีการศึกษาถึงประสิทธิภาพในการจัดสรร (Allocative Efficiency) 
ประกอบดวย ก็จะทําใหทราบถึงประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรไดดียิ่งข้ึน และสามารถทราบวา
การผลิตของโรงงานยาสูบเปนระดับการผลิตท่ีทําใหไดรับกําไรสูงสุดหรือไม  
 3. ขอมูลตนทุนการผลิตท่ีใชในการศึกษาน้ัน ในบางสวนไดมีการรวมตนทุนสินคาคงคลัง 
ซ่ึงถือเปนตนทุนทางบัญชีไวดวย เนื่องจากไมสามารถแยกตนทุนดังกลาวออกจากตนทุนการผลิต
ท้ังหมดได ซ่ึงประเด็นนี้จะแกไขไดก็ตอเม่ือมีขอมูลตนทุนสินคาคงคลังมาลบออกจากตนทุนการ
ผลิตท้ังหมด ก็จะทําใหสามารถทราบถึงตนทุนการผลิตจากจํานวนปจจัยการผลิตท่ีใชจริงได  

4. ควรทดลองนําแบบจําลองอ่ืนๆ มาใชในการศึกษาประสิทธิภาพ เชน Deterministic 
Frontier Model โดยอาจเปล่ียนจากฟงกชันทางดานตนทุน เปนรูปแบบฟงกชันการผลิต ซ่ึงจะทําให
ทราบวาปริมาณปจจัยการผลิตท่ีนํามาใชในการผลิตนั้น กอใหเกิดผลผลิตไดสูงสุดเทาใด และหาก
จะทําการโยกยายปจจัยการผลิตหรือเพิ่มปจจัยการผลิตเพ่ือใหสามารถผลิตผลผลิตไดสูงท่ีสุด ควร
ทําการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงปจจัยใดกอน เปนตน 
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ภาคผนวก ก 
การประมาณคาโดยโปรแกรม FRONTIER 4.1C 

 

Output from the program FRONTIER (Version 4.1c) 
instruction file = RUN2.INS     
data file =        RUN2.DTA     
 
 Tech. Eff. Effects Frontier (see B&C 1993) 
 The model is a cost function 
 The dependent variable is logged 
 
the ols estimates are : 
                 coefficient       standard-error      t-ratio 
  beta 0         0.85696334E+02   0.13082688E+03   0.65503614E+00 
  beta 1         0.38427296E+02   0.30531945E+02   0.12585931E+01 
  beta 2         0.86424323E+01   0.14756139E+02   0.58568383E+00 
  beta 3         0.47548182E+01   0.81660276E+01   0.58226820E+00 
  beta 4        -0.72220528E+00   0.48095464E+01  -0.15016079E+00 
  beta 5        -0.64341571E+01   0.33919658E+01  -0.18968815E+01 
  beta 6         0.10921310E+01   0.18420306E+01   0.59289513E+00 
  beta 7         0.10060031E+01   0.10307302E+01   0.97601020E+00 
  beta 8        -0.67222088E+00   0.19060973E+00  -0.35266872E+01 
  beta 9        -0.24886190E+01   0.20048586E+01  -0.12412940E+01 
  beta10         0.37374882E+01   0.17613215E+01   0.21219795E+01 
  beta11        -0.20208885E+01   0.90013491E+00  -0.22450951E+01 
  sigma-squared  0.15996710E-02 
 
 
log likelihood function =   0.39890997E+02 
 
the estimates after the grid search were : 
  beta 0         0.85692708E+02 
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  beta 1         0.38427296E+02 
  beta 2         0.86424323E+01 
  beta 3         0.47548182E+01 
  beta 4        -0.72220528E+00 
  beta 5        -0.64341571E+01 
  beta 6         0.10921310E+01 
  beta 7         0.10060031E+01 
  beta 8        -0.67222088E+00 
  beta 9        -0.24886190E+01 
  beta10         0.37374882E+01 
  beta11        -0.20208885E+01 
  delta 0        0.00000000E+00 
  delta 1        0.00000000E+00 
  delta 2        0.00000000E+00 
  delta 3        0.00000000E+00 
  delta 4        0.00000000E+00 
  sigma-squared  0.41306606E-03 
  gamma          0.50000000E-01 
  
 (Information on Iterations is Deleted) 
 
the final mle estimates are : 
                 coefficient       standard-error      t-ratio 
  beta 0         0.85783363E+02   0.99162587E+00   0.86507790E+02 
  beta 1         0.38585729E+02   0.99441737E+00   0.38802348E+02 
  beta 2         0.85235465E+01   0.12689057E+00   0.66718104E+02 
  beta 3         0.57332873E+01   0.72954467E-01   0.66797036E+02 
  beta 4         0.36013896E+01   0.13748457E+01   0.26194863E+01 
  beta 5        -0.44484928E+01   0.80953795E+00 - 0.54951009E+01 
  beta 6         0.10942872E+01   0.15920007E-01   0.68736598E+02 
  beta 7         0.13561517E+01   0.16025640E+00   0.84623872E+01 
  beta 8        -0.31833678E+00   0.10051855E+00  -0.31669456E+01 
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  beta 9         0.18146479E+00   0.52858270E+00   0.34330445E+00 
  beta10         0.22887429E+01   0.28822238E+00   0.79408922E+01 
  beta11        -0.12602490E+01   0.20083957E+00  -0.62749038E+01 
  delta 0        0.62313466E-04   0.99951135E+00   0.62343930E-04 
  delta 1       -0.69065004E-03   0.57429032E-04   -0.12026148E+02 
  delta 2       -0.15551555E+00   0.37560604E-01  -0.41403901E+01 
  delta 3        0.68754441E-02   0.11627683E-02   0.59129956E+01 
  delta 4        0.19925473E-02   0.31274063E-01   0.63712454E-01 
  sigma-squared  0.71986452E-03  0.11986192E-03   0.60057817E+01 
  gamma          0.99999999E+00   0.11172336E-02   0.89506799E+03 
 
log likelihood function =   0.48923349E+02 
 
LR test of the one-sided error =   0.18064703E+02 
with number of restrictions = 6 
 [note that this statistic has a mixed chi-square distribution] 
 
number of iterations =     34 
(maximum number of iterations set at :   100) 
number of cross-sections =     16 
number of time periods =      1 
total number of observations =     16 
thus there are:      0  obsns not in the panel 
 
(The covariance matrix for the ML estimators is deleted) 
 
cost efficiency estimates : 
     firm  year             eff.-est. 
       1     1           0.11197414E+01 
       2     1           0.10230642E+01 
       3     1           0.10852595E+01 
       4     1           0.10424614E+01 
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       5     1           0.10805668E+01 
       6     1           0.11846877E+01 
       7     1           0.12804107E+01 
       8     1           0.10335352E+01 
       9     1           0.10103588E+01 
      10     1           0.10086746E+01 
      11     1           0.10377424E+01 
      12     1           0.10029766E+01 
      13     1           0.10179003E+01 
      14     1           0.10023158E+01 
      15     1           0.10049558E+01 
      16     1           0.10026724E+01 
 mean efficiency =   0.10537657E+01 
คา eff –est ท่ีไดจากการประมาณอยูในรูป exp( ) tu

tu e ทําใหอยูในรูป exp( )tu  ไดโดย 
      

                 1
exp( ) t

t

u
t u

u e
e

                      

                 1

exp( )tu
  

 
การคํานวณหาคาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost : MC) 
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Second-Differential เพื่อทดสอบวาฟงกชันตนทุนท่ีใชในการศึกษาเปนฟงกชันลด จะไดวา 
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2
1

2
ln ln ln lny yy t ym m yl l yk k

d MC d
C y b b y b w b w b w

dy dy
         

2 ln ln ln ln yy
y yy t ym m yl l yk k

bC
C y b b y b w b w b w

y y
            

2 2
ln ln ln ln 0yy

y yy t ym m yl l yk k

C bC
b b y b w b w b w

y y
           

ซ่ึงไดคาตนทนุหนวยสุดทาย (Marginal Cost) นองกวา 0 แสดงวา ฟงกชันตนทุนท่ีใชในการศึกษา
นั้นเปนฟงกชันลด 
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ภาคผนวก ข 
ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะห 

 
ตารางท่ี ข.1 ตนทุนคงท่ีตอปริมาณผลผลิต ตนทุนท้ังหมดตอปริมาณผลผลิต และอัตราสวนตนทุน
คงท่ี (ราคาเคร่ืองจักร) ตอตนทุนท้ังหมด ตั้งแตป 2535-2550 

ป 
ตนทุนคงท่ี ตนทุนท้ังหมด อัตราสวนตนทุนคงท่ี (ราคาเคร่ืองจักร) 

ตอปริมาณผลผลิต ตอปริมาณผลผลิต  ตอตนทุนท้ังหมด 

2535 0.2723 0.5052 0.5391 

2536 0.2261 0.5455 0.4144 

2537 0.1859 0.5801 0.3205 

2538 0.2075 0.5898 0.3519 

2539 0.2255 0.5742 0.3927 

2540 0.1413 0.6409 0.2204 

2541 0.1293 0.7563 0.1709 

2542 0.2486 0.7254 0.3427 

2543 0.2635 0.7492 0.3517 

2544 0.1663 0.7847 0.2119 

2545 0.0510 0.8554 0.0596 

2546 0.0570 0.8108 0.0703 

2547 0.0620 0.8105 0.0765 

2548 0.0543 0.7739 0.0701 

2549 0.1634 0.8515 0.0599 

2550 0.0686 0.7043 0.0474 

เฉล่ีย 0.1577 0.7036 0.2313 
 ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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ตารางท่ี ข.2 ปริมาณการจําหนายบุหร่ีของโรงงานยาสูบท้ังในประเทศและตางประเทศ 

ป 
บุหร่ีท่ีจําหนายในประเทศ บุหร่ีสงออกตางประเทศ รวม 

(ลานมวน) (ลานมวน) (ลานบาท) 

2535 39,668.39 76.04 39,744.43 

2536 41301.85 78.42 41,380.27 

2537 45142.62 115.62 45,258.24 

2538 42,010.86 188.50 42,199.36 

2539 47,747.56 137.15 47,884.71 

2540 46,323.63 90.78 46,414.41 

2541 35,715.25 151.65 35,866.90 

2542 31,343.67 147.94 31,491.61 

2543 31,688.04 68.30 31,756.34 

2544 29,503.01 28.37 29,531.38 

2545 29,641.05 20.40 29,661.45 

2546 31,327.72 19.38 31,347.10 

2547 34,135.45 19.34 34,154.79 

2548 34,216.19 10.70 34,226.89 

2549 28,322.54 19.90 28,342.44 

2550 30,909.50 10.20 30,919.70 
ท่ีมา : รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2550 
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ตารางท่ี ข.3 ราคาเฉล่ียใบยาเวอรยิเนีย ใบยาเบอรเลย ใบยาเตอรกิชท่ีโรงงานยาสูบรับซ้ือ และ
ตนทุนในการดําเนินงานของโรงงานยาสูบ 

ป 
ราคาเฉล่ียใบยา 3 ประเภท ตนทุนในการผลิตท้ังหมด 

(ลานบาท) (ลานบาท) 

2535 455.33 23,177.28 

2536 472.89 23,573.72 

2537 473.26 28,529.67 

2538 464.90 29,579.00 

2539 468.69 33,498.27 

2540 563.30 38,629.76 

2541 549.94 35,803.34 

2542 352.46 32,375.93 

2543 367.43 33,483.83 

2544 443.51 33,194.73 

2545 425.74 36,165.24 

2546 463.99 36,554.56 

2547 536.84 39,244.51 

2548 520.00 38,451.14 

2549 446.77 37,061.88 

2550 443.97 33,592.86 
หมายเหตุ : ตนทุนในการผลิตท้ังหมด คํานวณจากงบกําไรขาดทุน แตไมสามารถแยกตนทุนขาย 
ตนทุนในการบริหารจัดการออกได 
ท่ีมา : โรงงานยาสูบ, 2550 
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ตารางท่ี ข.4 ราคาเคร่ืองจักร คาเส่ือมราคาของเคร่ืองจักร และอัตราคาจางแรงงาน 

ป 
ราคาเคร่ืองจักร คาเส่ือมราคา คาจางแรงงาน 

(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) 

2535 2,156.7510 105.5350 0.1898 

2536 2,570.8352 126.2730 0.2057 

2537 2,695.5271 149.2510 0.2205 

2538 3,003.7490 174.6710 0.2413 

2539 3,271.8975 265.2180 0.2629 

2540 7,111.7943 367.7080 0.2883 

2541 7,033.9343 483.3590 0.3210 

2542 6,120.1235 510.0140 0.3788 

2543 8,514.9711 532.8970 0.4621 

2544 9,144.2704 652.0950 0.4966 

2545 9,769.1672 789.1800 0.5141 

2546 10,409.1655 945.2880 0.5373 

2547 11,094.6482 1,121.5540 0.5477 

2548 11,776.2260 1,319.1140 0.5485 

2549 12,494.1153 1,539.1020 0.5415 

2550 13,155.0014 1,782.6530 0.5319 
ท่ีมา : คํานวณจากตารางปจจยัการผลิตและผลผลิตดานปริมาณ โดยสํานักบัญชีประชาชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550 
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ตารางท่ี ข.5 ปริมาณใบยาสูบท่ีใชในการผลิตบุหร่ี 

ป 
ใชใบยาในการผลิตรวม  

(ลานกิโลกรัม) 
ใบยาในประเทศ     
(ลานกิโลกรัม) 

ใบยาตางประเทศ       
(ลานกิโลกรัม) 

2535 38.02 30.11 7.91 
2536 39.20 31.00 8.20 
2537 40.85 32.42 8.43 
2538 37.74 29.98 7.76 
2539 40.81 32.21 8.60 
2540 40.45 30.26 10.19 
2541 28.73 18.13 10.60 
2542 25.83 20.44 5.39 
2543 25.86 20.43 5.43 
2544 24.24 19.21 5.03 
2545 24.09 16.43 7.66 
2546 25.02 19.82 5.20 
2547 26.61 21.34 5.27 
2548 26.19 21.48 4.71 
2549 22.32 19.04 3.28 
2550 22.21 18.72 3.49 
ท่ีมา : รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2550 
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ตารางท่ี ข.6 บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต แลวนํายาเสนกลับมาใชใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

วัน เดือน ป ตรา 
จํานวนบุหร่ีเสีย   
ท่ีเขา (กิโลกรัม)

จํานวนท่ีผาได    
(กิโลกรัม) 

yield 
(%) 

1 ตุลา 52 สายฝน90 53 20 38 
  WONDER MENTHOL 74 25 34 
2 ตุลา 52 สายฝน90 66 20 30 
  WONDER MENTHOL 70 20 29 
5 ตุลา 52 สายฝน90 59 20 34 
  WONDER MENTHOL 51 15 29 
6 ตุลา 52 สายฝน90 55 15 27 
  WONDER MENTHOL 79 25 32 
7 ตุลา 52 สายฝน90 62 20 32 
  WONDER MENTHOL 92 30 33 
8 ตุลา 52 สายฝน90 60 20 34 
  WONDER MENTHOL 102 30 29 
9 ตุลา 52 สายฝน90 54 15 28 
  WONDER MENTHOL 83 25 30 
12 ตุลา 52 สายฝน90 59 20 34 
  WONDER MENTHOL 101 30 30 
13 ตุลา 52 สายฝน90 84 25 30 
  WONDER MENTHOL 115 35 31 
14 ตุลา 52 สายฝน90 97 30 31 
  WONDER MENTHOL 104 30 29 
15 ตุลา 52 สายฝน90 95 30 32 
  WONDER MENTHOL 87 25 29 
16 ตุลา 52 สายฝน90 99 30 30 
  WONDER MENTHOL 88 25 28 
19 ตุลา 52 สายฝน90 92 30 33 
  WONDER MENTHOL 80 25 31 
20 ตุลา 52 สายฝน90 62 20 32 
  WONDER MENTHOL 44 15 34 
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ตารางท่ี ข.6 บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต แลวนํายาเสนกลับมาใชใหม  (ตอ) 

วัน เดือน ป ตรา 
จํานวนบุหร่ีเสีย   
ท่ีเขา (กิโลกรัม)

จํานวนท่ีผา
ได (กิโลกรัม) 

yield 
(%) 

21 ตุลา 52 สายฝน90 70 20 29 
WONDER MENTHOL 60 20 33 

22 ตุลา 52 สายฝน90 58 20 35 
WONDER MENTHOL 66 20 30 

26 ตุลา 52 สายฝน90 65 20 31 
WONDER MENTHOL 60 20 33 

27 ตุลา 52 สายฝน90 52 15 29 
WONDER MENTHOL 47 15 32 

28 ตุลา 52 สายฝน90 73 25 34 
WONDER MENTHOL 61 20 33 

29 ตุลา 52 สายฝน90 63 20 32 
WONDER MENTHOL 56 15 27 

30 ตุลา 52 สายฝน90 62 30 48 
WONDER MENTHOL 68 30 44 
รวม 3025 960 32 

ท่ีมา : ฝายผลิต โรงงานยาสูบ, 2552 
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ภาคผนวก ค 
ขอมูลเก่ียวกับชาวไรยาสูบ 

 
ตารางท่ี ค.1 ประเมินพืน้ท่ีปลูก จํานวนชาวไร ปริมาณการผลิต และการรับซ้ือใบยา แยกเปนแตละ
จังหวดั ในฤดู 2548/2549 

จังหวดั สํานักงาน ใบยา 
ไรปลูก ชาวไร ปริมาณการผลิต ประมาณ        

คา ใบยา (ไร) (ราย) (กก.) 

เชียงใหม เชียงใหม เวอรยิเนีย 8,800 883 2,331,720 160,888,680

ลําพูน เชียงใหม เวอรยิเนีย 2,470 217 491,860 33,938,340

ลําปาง เชียงใหม เวอรยิเนีย 400 2 102,040 7,040,760

  แพร เวอรยิเนีย 2,166 8 649,800 45,486,000

รวมลําปาง     2,566 10 751,840 52,526,760

แมฮองสอน เชียงใหม เวอรยิเนีย 100 1 25,280 1,744,320

เชียงราย เชียงราย เวอรยิเนีย 9,674 681 2,381,730 166,840,186.50

พะเยา เชียงราย เวอรยิเนีย 988 2 217,370 15,226,768.50

แพร แพร เวอรยิเนีย 8,440 1,268 2,532,000 177,240,000

  แพร เบอรเลย 590 29 157,250 7,076,250

รวมแพร     9,030 1,297 2,689,250 184,316,250

นาน แพร เวอรยิเนีย 4,112 13 1,233,600 86,352,000

เพชรบูรณ เพชรบูรณ เบอรเลย 10,000 4,000 4,000,000 180,000,000

สุโขทัย สุโขทัย เบอรเลย 29,402 6,681 11,760,750 530,000,000

หนองคาย หนองคาย เวอรยิเนีย 1,270 187 363,580 25,450,600

  หนองคาย เบอรเลย 1,940 410 700,000 31,500,000

  นครพนม เวอรยิเนีย 472.50 177 164,253 11,497,710

  นครพนม เบอรเลย 716 166 286,400 12,888,000

หนองคาย     4,399 940 1,514,233 81,336,310

นครพนม นครพนม เวอรยิเนีย 1,466.50 510 510,146 35,710,220

  นครพนม เบอรเลย 5,784 1,255 2,313,600 104,112,000

นครพนม เตอรกิซ 3,955 1,516 791,000 38,759,000
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ตารางท่ี ค.1 ประเมินพืน้ท่ีปลูก จํานวนชาวไร ปริมาณการผลิต และการรับซ้ือใบยา แยกเปนแตละ
จังหวดั ในฤดู 2548/2549 (ตอ) 

จังหวดั 
สํานัก 
งาน 

ใบยา ไรปลูก ชาวไร 
ปริมาณการ

ผลิต 
ประมาณ            
คาใบยา 

(ไร) (ราย) (กก.) 

นครพนม     11,205.50 3,281.00 3,614,746.00 178,581,220

สกลนคร 
นคร 
พนม 

เตอร
กิซ 215 117 43,000 2,107,000

มหาสาร 
คาม บานไผ 

เตอร
กิซ 2,000 664 400,000 19,600,000

รอยเอ็ด บานไผ 
เตอร
กิซ 23,000 5,030 4,600,000 225,400,000

              

  รวม 
เวอรยิ
เนีย 40,359.00 3,949.00 11,003,379.00 767,415,585.00

  รวม 
เบอร
เลย 48,432 12,541 19,218,000 865,576,250

  รวม 
เตอร
กิซ 29,170 7,327 5,834,000 285,866,000

  
รวม
ท้ังส้ิน   117,961.00 23,817.00 36,055,379.00 1,918,857,835.00

ท่ีมา : วรวิชย วินิจเขตคํานวณ และคณะ, 2549 
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ตารางท่ี ค.2 ตนทุนการผลิตใบยา ตั้งแตป 2547-2551 

ป 
เวอรยิเนีย เบอรเลย เตอรกิช 
(บาท/กก.) (บาท/กก.) (บาท/กก.) 

2547 58.46 37.76 40.42 
2548 59.82 39.03 43.08 
2549 64.78 41.43 46.92 
2550 65 41.76 47.78 
2551 65.89 41.79 50.44 

หมายเหตุ : ตนทุนดังกลาวไดรวมคาแรงงานในทองถ่ิน, คาวัสด,ุ ดอกเบ้ีย และอ่ืนๆ แลว 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
 
ตารางท่ี ค.3 ตนทุนการผลิต ใบยาแหงเวอรยิเนยี ของชาวไรบมเอง ฤดูการผลิต 2549/2550 

ลําดับ รายการ 
เฉล่ียเวอรยเินยี (บาท/กก.) 

แรงงาน วัสด ุ อ่ืนๆ รวม 
1 การผลิตกลายาสูบ (แปลงเพาะ) 1.60 2.06 - 3.66 
2 ไรปลูก 8.97 16.40 2.30 27.67 

3 
คาเก็บใบยาสด ขน รอย ขนข้ึนโรง
บม 5.67 1.04 - 6.71 

4 การบมใบยา 4.15 9.18 - 13.33 

5 
ขนใบยาแหงออกจากโรง แก เก็บ
กอง คัด มัด อัด 2.74 0.33 - 3.07 

6 คาซอมแซมทรัพยสิน 0.32 1.11 - 1.43 
7 คาเส่ือมราคาทรัพยสิน - - 3.81 3.81 
8 คาขนสงใบยาแหงสูตลาด - - 0.19 0.19 
9 ดอกเบ้ียในการลงทุน - - 1.11 1.11 
10 คาใชจายเบ็ดเตล็ด - - 0.55 0.55 

รวม 23.45 30.12 7.96 61.53 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
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ตารางท่ี ค.4 ตนทุนการผลิต ใบยาแหงเบอรเลย ฤดูการผลิต 2549/2550 

ลําดับ รายการ 
เฉล่ียเบอรเลย (บาท/กก.) 

แรงงาน วัสด ุ อ่ืนๆ รวม 
1 การผลิตกลายาสูบ (แปลงเพาะ) 1.36 1.36 - 2.72 
2 ไรปลูก 7.50 14.71 3.62 25.83 

3 
คาเก็บใบยาสด ขน รอย ขนข้ึนโรง
บม 3.41 1.12 - 4.53 

4 การบมใบยา 0.73 0.58 - 1.31 

5 
ขนใบยาแหงออกจากโรง แก เก็บ
กอง คัด มัด อัด 2.28 0.34 - 2.62 

6 คาซอมแซมทรัพยสิน - - 0.25 0.25 
7 คาเส่ือมราคาทรัพยสิน 0.27 0.43 - 0.70 
8 คาขนสงใบยาแหงสูตลาด - - 2.70 2.70 
9 ดอกเบ้ียในการลงทุน - - 0.70 0.70 
10 คาใชจายเบ็ดเตล็ด - - 0.40 0.40 

รวม 15.55 18.54 7.67 41.76 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
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ตารางท่ี ค.5 ตนทุนการผลิต ใบยาแหงเตอรกิช ฤดูการผลิต 2549/2550 

ลําดับ รายการ 
เฉล่ียเตอรกิช (บาท/กก.) 

แรงงาน วัสด ุ อ่ืนๆ รวม 
1 การผลิตกลายาสูบ (แปลงเพาะ) 5.47 1.96 - 7.43 
2 ไรปลูก 9.95 9.16 0.70 19.81 

3 
คาเก็บใบยาสด ขน รอย ขนข้ึนโรง
บม 10.41 0.37 - 10.78 

4 การบมใบยา 2.04 0.99 - 3.03 

5 
ขนใบยาแหงออกจากโรง แก เก็บ

กอง คัด มัด อัด 3.03 0.32 - 3.35 
6 คาซอมแซมทรัพยสิน 0.23 0.25 - 0.48 
7 คาเส่ือมราคาทรัพยสิน - - 1.26 1.26 
8 คาขนสงใบยาแหงสูตลาด - - 0.48 0.48 
9 ดอกเบ้ียในการลงทุน - - 0.77 0.77 
10 คาใชจายเบ็ดเตล็ด - - 0.39 0.39 

รวม 31.13 13.05 3.60 47.78 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
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ตารางท่ี ค.6 ตนทุนการผลิต ใบยาแหงเวอรยิเนยี ของชาวไรบมเอง ฤดู 2550/2551 

ลําดับ รายการ 
เฉล่ียเวอรยเินยี (บาท/กก.) 

แรงงาน วัสด ุ อ่ืนๆ รวม 
1 การผลิตกลายาสูบ (แปลงเพาะ) 1.68 2.25 - 3.94 
2 ไรปลูก 10.88 29.49 3.54 43.9 

3 
คาเก็บใบยาสด ขน รอย ขนข้ึนโรง
บม 3.76 1.76 - 5.53 

4 การบมใบยา 3.8 9.1 - 12.9 

5 
ขนใบยาแหงออกจากโรง แก เก็บ
กอง คัด มัด อัด 3.83 0.35 - 4.19 

6 คาซอมแซมทรัพยสิน 0.41 1.36 1.77 
7 คาเส่ือมราคาทรัพยสิน 4.46 4.46 
8 คาขนสงใบยาแหงสูตลาด 0.22 0.22 
9 ดอกเบ้ียในการลงทุน 1.45 1.45 
10 คาใชจายเบ็ดเตล็ด 0.56 0.56 

  รวม 24.36 44.32 10.23 78.91 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
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ตารางท่ี ค.7 ตนทุนการผลิต ใบยาแหงเบอรเลย ฤดู 2550/2551 รุนกลางฤดู และรุนปลายฤดู 

ลําดับ รายการ 
เฉล่ียเบอรเลย (บาท/กก.) 

แรงงาน วัสด ุ อ่ืนๆ รวม 
1 การผลิตกลายาสูบ (แปลงเพาะ) 0.76 1.93 - 2.69 
2 ไรปลูก 5.29 24.60 2.25 32.13 

3 
คาเก็บใบยาสด ขน รอย ขนข้ึนโรง
บม 4.53 0.31 - 4.84 

4 การบมใบยา 0.45 1.14 - 1.59 

5 
ขนใบยาแหงออกจากโรง แก เก็บ
กอง คัด มัด อัด 2.08 0.41 - 2.48 

6 คาซอมแซมทรัพยสิน 0.38 1.88 - 2.25 
7 คาเส่ือมราคาทรัพยสิน - - 4.11 4.11 
8 คาขนสงใบยาแหงสูตลาด - - 0.35 0.35 
9 ดอกเบ้ียในการลงทุน - - 0.80 0.80 
10 คาใชจายเบ็ดเตล็ด - - 0.25 0.25 

  รวม 13.48 30.26 7.76 51.50 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
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ตารางท่ี ค.8 ตนทุนการผลิต ใบยาแหงเตอรกิช ฤดู 2550/2551 

ลําดับ รายการ 
เฉล่ียเตอรกิช (บาท/กก.) 

แรงงาน วัสด ุ อ่ืนๆ รวม 
1 การผลิตกลายาสูบ (แปลงเพาะ) 4.84 2.66 - 7.50 
2 ไรปลูก 7.43 14.55 - 21.98 

3 
คาเก็บใบยาสด ขน รอย ขนข้ึนโรง
บม 11.25 0.60 - 11.85 

4 การบมใบยา 1.35 0.50 - 1.85 

5 
ขนใบยาแหงออกจากโรง แก เก็บ
กอง คัด มัด อัด 5.29 0.35 - 5.64 

6 คาซอมแซมทรัพยสิน 0.45 1.00 - 1.45 
7 คาเส่ือมราคาทรัพยสิน - - 3.65 3.65 
8 คาขนสงใบยาแหงสูตลาด - - 0.90 0.90 
9 ดอกเบ้ียในการลงทุน - - 0.56 0.56 
10 คาใชจายเบ็ดเตล็ด - - 1.09 1.09 

  รวม 30.60 19.66 6.20 56.46 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นางสาวปยกานต ใครน้ํา เกิดเม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ.2527 ท่ีจังหวัดสิงหบุรี สําเร็จ
การศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนตนจากโรงเรียนสิงหบุรี เม่ือ พ.ศ.2542 และสําเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอน
ปลายจากโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย จังหวัดลพบุรี เม่ือ พ.ศ.2545 และไดเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท่ี
คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  จนสําเ ร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
เศรษฐศาสตรบัณฑิต ในป พ.ศ. 2550 เม่ือจบการศึกษาไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรธุรกิจ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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