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ฉ 
กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดีเนื่องจากผูเขียนไดรับความอนุเคราะหจาก
ศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธโดยไดให
คําแนะนําในการคนควา การวิเคราะหขอมูล ตลอดจนคําปรึกษาและแนวทางที่เปนประโยชนตอ
การเขียนวิทยานิพนธดวยความเมตตาและเอาใจใสอยางดีตลอดมา รวมตลอดถึงสละเวลาอันมี
คาชวยตรวจ แกไข ชี้แนะขอบกพรองและใหคําแนะนําตางๆเพื่อแกไขขอผิดพลาดทั้งหลาย 
จนกระทั่งสําเร็จสมบูรณเปนวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาและ
ความเสียสละที่ทานมีตอผูเขียนเปนอยางมาก 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน เพ็ชรศิริ ที่กรุณารับเปน
ประธานการสอบวิทยานิพนธ และ ดร.อุทัย อาทิเวช พ.อ.ปยะวัฒก กิ่งเกตุ เปนอยางสูงที่กรุณา
สละเวลามาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธฉบับนี้ พรอมทั้งใหคําแนะนําอันเปนประโยชนตอการ
เขียนวิทยานิพนธดวยดีตลอดมา 

 นอกจากนี้ผูเขียนกราบขอขอบพระคุณ พล.ต.ต.ลิขิต กล่ินอวล  ผอ.ไพฑูรย สวางกมล 
คุณมีชัย จตุพฤกษ   คุณขนิษฐา คลายฉํ่า  คุณไพโรจน นิยมเดชา คุณสุวิช ชูตระกูล   และคุณศิระ 
บุญผกา     ที่มีสวนชวยใหขอมูล คําแนะนํา ความชวยเหลือ และใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชน
ตลอดจนมีสวนชวยใหวิทยานิพนธฉบับนี้ประสบผลสําเร็จไดดวยดี 

 สุดทายนี้ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา รวมทั้งบุคคลทุกคนในครอบครัว ที่เปน
ผูคอยผลักดัน เปนกําลังใจและเปนผูคอยสนับสนุนที่สําคัญที่สุดในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้
ตลอดมา 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
 
1.1 ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 
 

พยานหลักฐานมีสวนสําคัญในการพิสูจนขอเท็จจริงแหงคดีกําหนดความแพชนะของ
คูความและเปนปจจัยที่จะทําใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษ ซึ่งคดีอาญาโจทกจะตองนํา
พยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของจําเลยใหไดชัดแจง แนใจโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลย
เปนผูกระทําความผิดโดยเฉพาะพยานบุคคลกระบวนการยุติธรรมของไทย ไดใหน้ําหนักและ
ความสําคัญมากกวาพยานประเภทอ่ืนๆ  พยานบุคคลซึ่งรูเห็นขอเท็จจริง ที่สามารถพิสูจน
ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของจําเลยไดยอมมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง บทบาทของพยานบุคคล
จึงมีความสําคัญ พยานจึงมักจะถูกคุกคามตอชีวิต รางกายหรือเสรีภาพ และการคุกคามไดขยาย
ไปถึงบุคคลของในครอบครัวของพยานดวย เชน พยานไดหายตัวไปอยางลึกลับ พยานถูกขมขู ทํา
ราย พยานถูกอุม หรือ พยานกลับใจเปล่ียนคําใหการอยางกะทันหัน เพราะเกรงอิทธิพลของ
คูความฝายตรงขามและโดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนคดีที่ผูกระทําความผิดเปนผูมีอิทธิพลหรือเปน
ลูกหลานของผูมีอิทธิพลรวมทั้งคดีที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม พยานมักจะตกอยูในภาวะ
ที่อันตรายมากยิ่งข้ึนกวาคดีธรรมดา ซึ่งอาจมีการกําจัดพยานบุคคลนั้นหรือขมขูเพื่อใหพยานกลัว  
ซึ่งส่ิงเหลานี้ไดนําไปสูการออกพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ข้ึนใชในการ
คุมครองพยาน เพื่อสรางความเชื่อม่ันใหกับพยานวาพยานจะไดรับความปลอดภัยจากการทํา
หนาที่ของพยาน  
 

นอกจากพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซึ่งกําหนดถึงการ
คุมครองพยานทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษแลว ยังปรากฎระเบียบของหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของกับการคุมครองพยานเชน ระเบียบของกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความ
คุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ.2547  ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ เร่ืองกําหนดแนว
ปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 และระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดียาเสพติด พ.ศ.2547   อัน
เปนแนวทางในการคุมครองพยานในคดีอาญาอยางเปนรูปธรรม ในเร่ืองมาตรการทั่วไปในการ
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คุมครองพยาน แตอยางไรก็ตามในปจจุบันการคุมครองพยานทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการ
พิเศษ ยังไมอาจดําเนินการไดอยางสัมฤทธิ์ผลอยางแทจริง อันจะทําใหพยานไดรับความปลอดภัย
อยางสูงสุด เนื่องจากยังติดขัดอุปสรรคบางประการอันมีลักษณะฉุกเฉินเรงดวนในการที่จะหยิบยก
มาตรการตางๆในการคุมครองพยานทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษมาใชในการคุมครอง
พยาน อาทิเชน ปญหาในเร่ืองความยินยอมของพยาน อันเปนส่ิงที่สําคัญที่สุดในการที่พยานจะ
ไดรับความคุมครองหรือไม ซึ่งเม่ือพยานไมใหความยินยอมในการไดรับความคุมครองแลว 
เจาหนาที่จะดําเนินการอยางไร เม่ือพิจารณาแลวเห็นวามีสถานการณที่เรงดวนและจําเปนอยาง
มากที่จําเปนที่ตองไดรับการคุมครอง  หรือปญหาในเร่ืองการดําเนินการตามมาตรการพิเศษใน
เร่ืองวิธกีารเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล  การดําเนินการจะตองผานหลักเกณฑของกฎหมายหลายฉบับ
ทําใหตองใชเวลานาน เกิดความลาชา และยังสงผลถึงกระบวนการรักษาความลับ ซึ่ งในการ
คุมครองพยานจะตองกระทําใหเปนความลับที่สุดเพื่อมิใหบุคคลผูกระทําความผิดไดรับรูถึงตัว
พยานและปองกันพยานจากการขมขูคุกคามในทุกรูปแบบ อันเปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับ
พยานอีกทางหนึ่ง   

เม่ือเกิดปญหาดังกลาวข้ึนอันเปนสถานการณที่มีความจําเปนเรงดวนแลว ก็จะตอง
ดําเนินการใดๆที่เปนการเรงดวนและเฉพาะหนาในการที่จะหยิบยกมาตรการตางๆมาใชในการ
คุมครองพยาน  อาทิ การทําหนาที่ของเจาหนาที่เพื่อการคุมครองพยานจะไมมีความรับผิดทั้งทาง
แพงและทางอาญาแตอยางใด หรือการกระทําโดยลดข้ันตอนของกฎหมายที่ปรากฏอยู เปนตน ซึ่ง
ภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานของไทยก็ยังขาดหลักเกณฑดังกลาวขางตน ทั้งนี้เม่ือ
พิจารณากฎหมายอ่ืนๆ ก็ไดบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนไวดวย 
เชนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติเกี่ยวกับการฟอกเงิน
อันเปนความผิดตามกฎหมายที่จะตองไดรับโทษ เม่ือมีการทําธุรกรรมใดอันเกินกวาตามที่
กฎหมายกําหนดก็จะตองมีการรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทางทรัพยสินนั้น ซึ่งตาม
มาตรา 35 ไดบัญญัติวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทํา
ธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนด แตไมเกินสามวันทําการ ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน 
เลขาธิการจะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม หรือมาตรา 48 
ที่บัญญัติวา ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมี
กําหนดไมเกินเกาสิบวัน  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไป
กอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม กรณีเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงินนี้ตามหลักเกณฑการ
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ดําเนินงานจะตองรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อส่ัง แตเม่ือมีกรณีจําเปนหรือเรงดวน 
เลขาธิการก็ดําเนินการแทนไปกอนได อันเปนการลดข้ันตอนหลักลงเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว หรือ
แมแตกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ก็มีบทบัญญัติใหมีการคุมครองชั่วคราว
ใหแกโจทกได เม่ือจําเลยจะทําส่ิงใดอันเปนการเสียหายแกโจทกเปนการชั่วคราวได และถามีเหตุ
ฉุกเฉินก็สามารถรองขอตอศาลใหพิจารณาเปนการฉุกเฉินได เปนตน  ซึ่งกฎหมายวาดวยการ
คุมครองพยานไมไดใหอํานาจดังกลาว  ทําใหมาตรการคุมครองพยานที่มีอยูดังกลาวไมเปนการ
เพียงพอในอันจะคุมครองพยานในคดีอาญาใหไดรับความปลอดภัยอยางสูงสุด เนื่องจากยังขาด
มาตรการบางประการที่จะดําเนินการคุมครองพยานไดอยางเหมาะสมและทันทวงทีในบางกรณี  

ดวยเหตุดังกลาว เพื่อใหการคุมครองพยานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงตองหามาตรการ
ฉุกเฉินบางประการเขามาคุมครองพยาน ดังปรากฎตามแนวทางขางตนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพใน
การใชบังคับกฎหมายมากยิ่งข้ึน ซึ่งการคุมครองพยานใหไดประสิทธิภาพสูงสุดจะตองดําเนินการ
โดยเร็วและเปนมาตรการที่เหมาะสม  
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.เพื่อศึกษาถึงแนวทางและมาตรการในการคุมครองพยานตามกฎหมายคุมครองพยาน
ของประเทศไทย 

2.เพื่อศึกษาถึงแนวทางและมาตรการในการคุมครองพยานตามกฎหมายคุมครองพยาน
ของตางประเทศ  

3.เพื่อศึกษาถึงเหตุผล ความจําเปนของการนํามาตรการฉุกเฉินมาปรับใชโดยสํานักงาน
คุมครองพยาน 

 4.เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑ ข้ันตอนที่เหมาะสม และผลกระทบของการนํามาตรการ
ฉุกเฉินมาปรับใชโดยสํานักงานคุมครองพยาน อันจะเปนประโยชนในการปรับปรุงกฎหมาย
คุมครองพยานตอไป 

 
1.3       สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 
 

พยานบุคคลเปนพยานที่มีความสําคัญตอกระบวนการยุติธรรมเปนอยางยิ่ง ซึ่งรัฐจําเปนที่
จะตองหามาตรการที่จะมาคุมครองพยานใหพยานเกิดความรู สึกม่ันใจ  ปลอดภัย และมี
ประสิทธิภาพอยางสูงสุด แตการคุมครองพยานในปจจุบันแมจะมีพระราชบัญญัติคุมครองพยาน 
พ.ศ.2546 รวมถึงระเบียบปฏิบัติของหนวยงานตางๆ เขามากําหนดแนวทางในการคุมครองพยาน
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ก็ตาม แตก็ยังไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจากยังติดขัดอุปสรรคบางประการ ทําใหการบังคับ
ใชกฎหมายคุมครองพยานไมสําเร็จลุลวง อาทิเชน ปญหาเร่ืองความยินยอมของพยาน การ
ดําเนินการตามวิธีการเปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกลุ ซึ่งลาชา เปนตน ดังนั้นการนํามาตรการฉุกเฉิน
มาใช โดยการลดข้ันตอนตามกฎหมายที่บังคับใชอยูลง ใหอํานาจเจาหนาที่มีอํานาจที่จะ
ดําเนินการตางๆ โดยไมขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย ไดโดยทันทีแทนวิธีการเดิมที่ปรากฎอยู จะ
ทําใหการคุมครองพยานมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผ์ลมากยิ่งข้ึน  

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 

ในการศึกษาวิจัยนี้ จะทําการศึกษาวิเคราะหในเร่ืองปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการ
บังคับใชกฎหมายคุมครองพยานของไทย ศึกษาหลักเกณฑและขอบเขตมาตรการคุมครองพยาน
ของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา พ.ศ.2546 และระเบียบที่
เกี่ยวของกับการคุมครองพยาน และศึกษาถึงมาตรการคุมครองพยานของตางประเทศ และจะ
ศึกษาเปรียบเทียบถึงมาตรการคุมครองพยานของไทยและตางประเทศ และศึกษาถึงเหตุผล ความ
จําเปนและความเปนไปไดในการนํามาตรการฉุกเฉินมาปรับใชในสวนของสํานักงานคุมครอง
พยาน เพื่อการคุมครองพยานเกิดประสิทธิภาพสอดคลองกันทั้งระบบตอไป  
 
1.5       วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 
 

1.   การศึกษาวิจัยจะใชวิธีวิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) เปนหลักโดยการ
คนควารวบรวมขอมูลจากตํารา บทความในวารสารทั้งในและตางประเทศ  กฎหมายคุมครอง
พยานของไทยและตางประเทศ รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยาน  
 2. การวิจัยภาคสนาม โดยการสัมภาษณนักวิชาการและเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา 

 
1.6       ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
 

1.ทําใหทราบถึงแนวทางและมาตรการตางๆที่ใชในการคุมครองพยานตามกฎหมายไทย 
2.ทําใหทราบถึงแนวทางและมาตรการในการคุมครองพยานตามกฎหมายตางประเทศ 
3.ทําใหทราบถึงเหตุผล ความจําเปน และหลักเกณฑของการนํามาตรการฉุกเฉินมาใช

โดยสํานักงานคุมครองพยาน 
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 4.เพื่อเปนประโยชนในการสรางความรู เปนขอมูลและแนวทางในการศึกษาปรับปรุง

กฎหมายคุมครองพยานในสวนของการนํามาตรการฉุกเฉินมาใชของสํานักงานคุมครองพยาน อัน
จะทําใหการคุมครองพยานของไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 2 

 
แนวคิดและมาตรการในการคุมครองพยานในคดีอาญา 

                                         ตามกฎหมายไทย 
 
พยานบุคคลเปนบุคคลที่มีความสําคัญอยางมากตอกระบวนการยุติธรรม มีประสิทธิภาพ

ในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิด โดยเฉพาะองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล รัฐ
ตางๆ จึงเห็นความสําคัญ มีการจัดใหมีการคุมครองพยานในคดีอาญา อันจะสรางความเชื่อม่ัน
ใหกับพยานวาจะไดรับความปลอดภัย และเต็มใจที่จะใหความรวมมือกับกระบวนการยุติธรรม  ซึ่ง
ในที่นี้จะกลาวถึงแนวทางในการคุมครองพยานของไทย 
 
2.1 แนวคิดในการคุมครองพยาน 

 
ความมุงหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือการทําใหขอเท็จจริงแหงคดีปรากฎ

ข้ึนโดยวิธีการคนหาความจริง ซึ่งการคนหาความจริงนั้นก็มาจากพยานหลักฐานตางๆที่เกิดข้ึน อัน
จะนําไปสูการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ทําให สังคมอยูอยางสงบสุข ปราศจาก
อาชญากรรมอีกตอไป รัฐจึงมีหนาที่ที่จะรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม กระทําดวยประการ
ใดๆเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมิใหเกิดข้ึนในสังคม  แตการที่รัฐจะปราบปราม
อาชญากรรมและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไดนั้น รัฐจะตองพยายามหาขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน
ในคดีมาพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิดใหได  ซึ่งการจะพิสูจนความผิดของผูกระทํา
ความผิดไดจะตองพิสูจนใหศาลเชื่อโดยปราศจากขอสงสัยใดๆ ถามีขอสงสัยก็จะยกประโยชนแหง
ความสงสัยใหจําเลย ศาลก็ตองยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย จําเลยก็ไมตองรับผิด  

การที่จะไดมาซึ่งขอเท็จจริงนั้น รัฐจะตองอาศัยบุคคลที่ไดรับรู รับทราบขอเท็จจริงมา
โดยตรง และไดมาใหการหรือใหถอยคําในขอเท็จจริงตอพนักงานสอบสวนหรือศาล เพื่อยืนยันการ
กระทําของผูกระทําวามผิด  ดังนั้นบุคคลที่จะมาเปนพยานหรือพยานบุคคลนั้น  จึงมีความสําคัญ
อยางยิ่งตอกระบวนการยุติธรรมที่รัฐจะตองจัดหามาตรการที่เหมาะสมเพื่อที่จะคุมครองพยาน
บุคคลใหไดรับความปลอดภัยอยางสูงสุด ไมถูกขมขูหรือถูกคุกคามใดๆจากการที่ตนมาทําหนาที่
เปนพยาน   
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2.2 มาตรการในการคุมครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายไทย 

 
ประเทศไทยมีแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายคุมครองพยานมาจากหลักการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและแนวทางในการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติ ที่กําหนดใหการคุมครองพยานเปนมาตรการเสริมในการตอตานยาเสพติด รวมทั้ง
ตอตานองคกรอาชญากรรมที่มากข้ึน จึงนําไปสูการใหความคุมครองพยานในคดีอาญา โดยตาม
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดแบงมาตรการในการใหความคุมครองไว 
2 ระดับ คือ มาตรการทั่วไป และมาตรการพิเศษ 

 
บุคคลที่จะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2546 จะตองเปนพยานตามมาตรา 3 ซึ่งไดใหคํานิยามไวดังนี้ 
 
มาตรา 3 พยาน คือ พยานบุคคลซึ่งจะมาให หรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจ

สืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือ
ศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งผูชํานาญการพิเศษ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยที่อาง
ตนเองเปนพยาน 

 
2.2.1 มาตรการท่ัวไปในการคุมครองพยาน 
 

2.2.1.1 เง่ือนไขท่ีจะใหการคุมครองตามมาตรการท่ัวไป 
 
มาตรา 6 ในกรณีที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย พนักงานผูมีอํานาจสืบสวน

คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาลหรือ
สํานักงานคุมครองพยาน แลวแตกรณี อาจจัดใหพยานอยูในความคุมครองตามที่เห็นเปนการ
สมควรหรือตามที่พยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของไดรองขอ และในกรณีจําเปน
บุคคลดังกลาวขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่อ่ืนชวยใหความคุมครองแกพยานไดตาม
ความจําเปนทั้งนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย 

 
 เงื่อนไขที่จะใหพยานไดรับความคุมครองตามมาตรการทั่วไปนั้นไดกําหนดอยูในมาตรา 6 
คือ ตองเปนกรณีที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย ซึ่งนิยามวา ความปลอดภัย หมายถึง ความ
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ปลอดภัยในชีวิต รางกายอนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยาน
ทั้งกอน ขณะ และหลังการมาเปนพยาน 
 

เม่ือเปนกรณีที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัยแลว พนักงานสืบสวน พนักงานสอบสวน 
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยานแลวแตกรณี จะเปนผูที่จัดให
พยานไดรับความคุมครองตามที่เห็นสมควร  

 
 นอกจากกรณีที่เจาพนักงานดังกลาวเห็นเองแลว พยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซึ่งมีประโยชน
เกี่ยวของก็สามารถรองขอไดเพื่อขอใหมีการคุมครองพยาน ในกรณีจําเปน พยานหรือผูที่ มี
ประโยชนเกี่ยวของอาจรองขอใหตํารวจหรือเจาหนาที่ใหความคุมครองแกพยานไดตามความ
จําเปน    แตอยางไรก็ตามการจะใหมีมาตรการทั่วไปมาคุมครองพยาน พยานนั้นจะตองใหความ
ยินยอมใหมีการคุมครองพยานดวย 
 

2.2.1.2 วิธีการในการคุมครองพยานตามมาตรการท่ัวไป 
 
วิธีการคุมครองพยานใหไดรับความปลอดภัย รวมถึงการจัดใหพยานอยูในที่ที่

ปลอดภัย การปกปดชื่อ ที่อยู ภาพ หรือขอมูลที่อาจระบุตัวพยานได โดยข้ึนอยูกับความเหมาะสม
และสถานะของพยานที่เกี่ยวของ ดังตัวอยางเชน กรณีที่พยานนั้นเกี่ยวของกับผูที่มีอิทธิพล จะตอง
นํามาตรการมาคุมครองโดยใหยายไปอยูในสถานที่ปลอดภัย และใหปกปดชื่อ มิฉะนั้นอาจจะถูก
ฆาปดปากได 

 
2.2.1.3 การสิ้นสุดการใหความคุมครองพยานตามมาตรการท่ัวไป 
 
การที่จะส้ินสุดการใหความคุมครองตามมาตรการทั่วไปนั้น ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มิไดกําหนดเงื่อนไขไวดังเชน การส้ินสุดการใหความ
คุมครองตามมาตรการพิเศษ แตเม่ือพิจารณาแลว การส้ินสุดการคุมครองอาจเกิดข้ึนไดในกรณีที่
ทําใหพยานไมไดรับความปลอดภัยหมดไปแลว หรือพยานไมตองการไดรับความคุมครองตอไป 
โดยพยานแจงหรือรองขอ ก็สามารถยกเลิกการคุมครองตามมาตรการทั่วไปได 

 
นอกจากการคุมครองตัวพยานบุคคลที่อาจจะไมไดรับความปลอดภัยแลว พยานอาจรอง

ขอใหเจาพนักงานใหการคุมครองตามมาตรการทั่วไปแก สามีภรรยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรือ
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บุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานได ถาบุคคลดังกลาวจะไมไดรับความปลอดภัย แตบุคคล
เหลานั้นตองใหความยินยอมในการคุมครอง 

 
2.2.2 มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 
 
มาตรการพิเศษใชเพื่อคุมครองพยานเฉพาะบางคดีเทานั้นที่กําหนดไว ซึ่งจะเปนคดีที่มี

ความสําคัญและตองใหความคุมครองโดยเฉพาะ โดยพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 ไดกําหนดหลักเกณฑไว ดังนี้ 

 
2.2.2.1 คดีท่ีพยานบุคคลอาจไดรับความคุมครองตามมาตรการพิเศษ 

คดีที่อาจไดรับความคุมครองตามมาตรการพิเศษ ตามมาตรา 8 ไดกําหนดไว 9 ประเภท1 คือ 
1.ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
2.ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
3.ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
4.คดีความผิดเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร 
5.คดีที่เกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา 
6.คดีความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ในสวนที่เกี่ยวกับการ

เปนธุระจัดหาลอไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน ซึ่งรวมถึงความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการ.ในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี หรือ
ความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือ
สถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานคาประเวณี 

7.คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ใน
ความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร รวมถึงความผิดที่มีลักษณะกระทําโดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผน
อยางเปนระบบและมีการวางเครือขายเปนขบวนการหรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน 

8.คดีความผิดที่มีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตั้งแตสิบปข้ึนไปหรือโทษสถานหนัก
กวานั้น 

9.คดีอ่ืนๆ ที่สํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหความคุมครองแกพยาน 
 

                                                        
1 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 
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2.2.2.2 การรองขอใหมีการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
 

บุคคลที่จะมีสิทธิยื่นขอใหมีการคุมครองตามมาตรการพิเศษ2 คือพยาน บุคคลผูที่ มี
ประโยชนเกี่ยวของ เชนผูเสียหายในคดี พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจ
สอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ซึ่งกรณีที่บุคคลอ่ืนนอกจากตัวพยานยื่นคํา
รองขอ บุคคลนั้นจะตองไดรับความยินยอมจากพยานกอน ถาพยานมิใหความยินยอม บุคคลอ่ืน
นั้นก็มิอาจยื่นคํารองขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานได  ทั้งนี้จะตองปรากฏเหตุอันแน
ชัดหรือมีเหตุ อันควรสงสัยวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย โดยจะตองยื่นคํารองตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูไดรับมอบหมายเพื่อขอความคุมครองตามมาตรการพิเศษ 
ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวจะเปนไปตาม กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่น
และการพิจารณาคํารองขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน พ.ศ.2546 โดยกําหนด
รายละเอียดไวดังนี้ 

 
1. ข้ันตอนการยื่นคํารองเพื่อขอใชมาตรการพิเศษของผูมีสิทธิยื่นคํารอง  
 
การยื่นคํารองขอใหยื่นผานสํานักงานคุมครองพยาน พรอมดวยพยานหลักฐานและ

ขอเท็จจริงที่คาดวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย หลังจากยื่นคํารองแลว สํานักงานคุมครอง
พยานจะตรวจสอบคํารอง โดยจะตรวจสอบความถูกตองของคํารอง สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม
เพื่อทราบขอมูลที่แสดงวาพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย แจงใหผูยื่นคํารองทราบถึงสิทธิและ
ผลกระทบ รวมทัง้ความรับผิดอันเนื่องจากการใชมาตรการพิเศษ ออกใบรับคํารองไวเปนหลักฐาน
ซึ่งหากสํานักงานคุมครองพยานเห็นวายังขาดพยานหลักฐานใด ใหแจงไปยังผูที่ยื่นคํารองใหสง
หลักฐานเพิ่มเติมใหครบถวนภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง ในกรณีที่ไมยื่นพยานหลักฐาน
และรายละเอียดเพิ่มเติม โดยไมแจงเหตุขัดของใหทราบ ใหสํานักงานคุมครองพยานรวบรวม
พยานหลักฐานเทาที่มีและจัดทํารายงานและความเห็นประกอบคํารองเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายพิจารณาตอไป 

 

                                                        
2 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 9 และกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นและการพิจารณาคํารองขอใชมาตรการพิเศษในการ
คุมครองพยาน พ.ศ.2548 ขอ 2. 
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ในกรณีที่หนวยงานที่รับคํารองจากผูมีสิทธิยื่นคํารองเพื่อขอใชมาตรการพิเศษในการ

คุมครองพยานมิใชสํานักงานคุมครองพยาน ใหหนวยงานดังกลาวเสนอคํารองผานสํานักงาน
คุมครองพยาน 

 
เม่ือสํานักงานคุมครองพยานตรวจสอบคํารอง พยานหลักฐานและรายละเอียดแลวให

สํานักงานคุมครองพยานเสนอคํารองดังกลาวพรอมความเห็นประกอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายพิจารณาส่ังเปนการดวน เพื่ออนุมัติหรือไมอนุมัติการใหความ
คุมครองพยานดวยมาตรการพิเศษ 

 
2. การพิจารณาส่ังการใหใชมาตรการพิเศษ 

 
ผูที่ มี อํานาจในการพิจารณาส่ังการใหใชมาตรการพิเศษเพื่อคุมครองพยาน คือ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย โดยเม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายไดรับคํารองจากสํานักงานคุมครองพยานแลวใหพิจารณาเปน
การดวน แตตองไมเกิน 30 วันนับแตวันที่ไดรับคํารอง ถาเห็นวาไมควรใชมาตรการพิเศษในการ
คุมครองพยานใหส่ังไมรับคํารอง แลวแจงคําส่ังพรอมดวยเหตุผลและสิทธิในการอุทธรณคําส่ังไป
ใหพยานหรือผูยื่นคํารองโดยเร็ว ถาเห็นวาควรใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ก็จะส่ังให
ใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามความเหมาะสมตอไป หากรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายไมพิจารณาใหเสร็จภายในกําหนด 30 วันใหถือวาส่ังไมรับคํารอง  

กรณีที่รัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายส่ังไมรับคํารองหรือกรณีที่ถือวาส่ังไมรับคํารอง ผูยื่น
คํารองมีสิทธิอุทธรณได 

 
3. การเขาสูระบบการใหความคุมครองพยานดวยมาตรการพิเศษ 

 
ในกรณีที่รัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายส่ังการใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครอง

พยาน กอนที่จะดําเนินการคุมครองตามมาตรการพิเศษไดนั้น พยานจะตองลงลายมือชื่อแสดง
ความยินยอมรับการคุมครองในหนังสือยินยอม พยานไมอาจใหความยินยอมดวยวาจาหรือ
พฤติการณอยางหนึ่งอยางใดได เพราะกฎหมายใหพยานตองใหความยินยอมเปนลายลักษณ
อักษรเทานั้น เม่ือพยานลงลายมือชื่อแลวก็จะมีการจัดใหมีการคุมครองตามรูปแบบที่เหมาะสม
ตอไป 
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2.2.2.3 วิธีการใหความคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
 

เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมส่ังการใหพยานเขาสูการใชมาตรการพิเศษในการ
คุมครองพยาน สํานักงานคุมครองพยานตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งที่ เห็นสมควร ที่
เหมาะสมกับพยานในอันจะคุมครองพยานใหไดรับความปลอดภัย ดังนี้3 

 
1.ยายที่อยูหรือจัดหาที่พักที่ปลอดภัยแกพยาน 
2.กรณีที่พยานไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงดูตนเองและผูอยูในอุปการะเล้ียงดูของ

พยานได ใหสํานักงานคุมครองพยานจายคาเล้ียงชีพตามความเหมาะสมแกพยานและผูอยูใน
อุปการะเล้ียงดูของพยาน เปนเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตุจําเปนแตไมเกินสองป 

3.ดําเนินการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล หลักฐานทางทะเบียนเพื่อมิใหระบุตัวได ในระหวางที่
ไดรับการคุมครองและดําเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงใหกลับคืนสูสถานะเดิมตามคําขอของพยาน
ดวย โดยประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเชนกรมการปกครอง 

4.จัดหาอาชีพหรือใหมีการอบรมอาชีพหรือดําเนินการใดเพื่อใหพยานดํารงชีพอยูได 
5.ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่ควรจะไดรับ เชน การใชสิทธิตางๆที่รัฐจัดใหแกประชากร

ของรัฐ การใชสิทธิทางศาล 4เปนตน ซึ่งสามารถเบิกคาใชจายในการเรียกรองไดเทาที่ไดจายจริง
ตามระเบียบ ขอ23 (5) 

6.จัดใหเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 
7.ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือได รับความคุมครองตามที่

เห็นสมควร 
 
 
 
 
 

                                                        
3 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา10. 
4สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,  “เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
แนวทางการดําเนินการตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546”  ปงบประมาณ 2551 คร้ังที่ 1  ณ โรงแรมอ
มารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพฯ , 10 กรกฎาคม 2551. 
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2.2.2.4 การสิ้นสุดการใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ 
 
การส้ินสุดของการคุมครองตามมาตรการพิเศษ5 รัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย

อาจส่ังใหยุติการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษไดรวมถึงสามี ภรรยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน
หรือบุคคลที่มีความใกลชิด ถาเห็นวามีเหตุดังตอไปนี้ 

 
1.พยานรองขอใหยุติการใชมาตรการพิเศษดังกลาว 
2.พยานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งบันทึกขอตกลง 
3.พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไป ไมมีพฤติการณที่

พยานจะไมไดรับความปลอดภัยอีกตอไป 
4.พยานไมใหการโดยไมมีเหตุอันสมควร 
5.ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดลงโทษพยานในความผิดฐานแจงความเท็จหรือเบิกความ

เท็จ หรือความผิดฐานทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จ อันเนื่องมาจากการมาเปนพยาน 
 

2.3 ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองพยานในคดีอาญา 
 

    2.3.1 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2547 

 
ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2547 ไดออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยวางระเบียบไวดังนี้ 

 
1.ผูรองขอ หมายความวา บุคคลที่มีสิทธิรองขอใหมีการคุมครองแกพยาน ไดแก  
(1) พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงาน

ผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล สํานักงานคุมครองพยาน หรือหนวยงานคุมครองพยาน  
(2) พยาน  
(3) บุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ  

 

                                                        
5 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา12 
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ผูรับการคุมครอง หมายความวา บุคคลที่อยูในความคุมครองของหนวยงานคุมครอง

พยาน ไดแก  
 
(1) พยาน 
(2) สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีสัมพันธใกลชิดกับพยาน 

ซึ่งมีผลตอการที่จะมาเปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและพยานไดรองขอ 
 
โดยในการรองขอใหมีการคุมครองแกพยานจะทําเปนหนังสือหรือรองดวยวาจาหรือดวย

วิธีอ่ืนใดก็ได ทั้งนี้การรองขอตองไดรับความยินยอมจากผูรับการคุมครองดวย 
 
2. เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษไดรับคํารองขอแลว ใหบันทึก

ปากคําผูรองขอแลวรายงานใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทราบ เพื่อสืบสวนขอเท็จจริง
และความจําเปนที่ตองทําการคุมครอง เม่ือไดดําเนินการดังกลาวแลว ใหหัวหนาพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษรายงานพรอมความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากอธิบดี เพื่อพิจารณาอนุมัติใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน 

 
ในกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อการคุมครองพยาน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษอาจขออนุมัติ

ดวยวาจาตออธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่ออนุมัติใชมาตรการทั่วไปในการคุมครอง
พยานไปพลางกอน เม่ือไดรับอนุมัติแลวใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทํารายงานพรอมความเห็น
เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีเพื่อขออนุมัติใน
โอกาสแรก 

 
3. การอนุมัติใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานจะตองมีรายละเอียดตางๆ เชน 

วิธีการใหความคุมครอง ระยะเวลาในการใหความคุมครอง กําหนดเงื่อนไขใหผูรับการคุมครอง
ปฏิบัติระหวางอยูในความคุมครอง และหากฝาฝนเงื่อนไขอาจทําใหการคุมครองส้ินสุดลง เปนตน 
โดยเม่ืออธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายอนุมัติใหใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจะตองแจงไปยังผูรองขอโดยเร็ว  
 
 4. เม่ือมีการอนุมัติใหความคุมครองแลวจะมีการกําหนดวิธีการคุมครองพยาน ซึ่งวิธีการ
คุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปนั้น ใหปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใด คือ จัดเจาหนาที่ใหความ
คุมครองพยาน ณ ที่พักอาศัย หรือสถานที่ที่พยานรองขอ จัดใหอยูในสถานที่คุมครองพยานซึ่ง
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หนวยงานคุมครองพยานจัดไว ปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืน
ที่สามารถระบุตัวได ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพื่อขอความรวมมือคุมครองพยาน จัดใหมีการ
ติดตอ สอบถามความเปนอยู หรือตรวจสถานที่พักอาศัยอยางสมํ่าเสมอ จัดใหมีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการคุมครองพยาน และวิธีอ่ืนใดที่อธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเห็นวา
เหมาะสม 
 
 5. การคุมครองพยานอาจส้ินสุดลง เม่ือมีเหตุดังนี้ คือ ผูรับการคุมครองตาย ผูรับการ
คุมครองรองขอใหยุติการคุมครองเปนลายลักษณอักษร ผูรับการคุมครองฝาฝนไมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่กําหนดโดยไมมีเหตุสมควร ผูรับการคุมครองหรือผูใหความยินยอมแทนผูรับการคุมครอง
เพิกถอนการใหความยินยอม พฤติการณหรือสถานภาพของผูรับการคุมครองเปล่ียนแปลงไปและ
ไมมีความจําเปนตองใหความคุมครองหรือมิอาจใหความคุมครองอีกตอไป พยานไมยอมให
ถอยคําหรือไมยอมใหการโดยไมมีเหตุอันสมควร ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดพยานในความผิดฐาน
แจงขอความอันเปนเท็จ เบิกความเท็จในการพิจารณาคดี  เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดรับ
แจงจากผูรองขอวาประสงคใหการคุมครองส้ินสุดลง      
 

เม่ือปรากฏเหตุตามขางตนก็จะเปนผลใหการคุมครองส้ินสุดลงได โดยพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษหรือหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานทําหนังสือรายงานพรอมความเห็นเสนออธิบดีเพื่อ
ขอใหการคุมครองส้ินสุดลงโดยเร็ว เม่ือมีการส่ังใหการคุมครองส้ินสุดลงพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษตองมีหนังสือแจงไปยังผูไดรับการคุมครองและหนวยงานคุมครองพยานเพื่อยกเลิกการ
คุมครองทันที 

 
6. ในกรณีผูรองขอหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเห็นวาควรใชมาตรการพิเศษในการ

คุมครอง พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะทํารายงานพรอมความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ
ชั้นจนถึงรัฐมนตรี เพื่อมีคําส่ังใหมีการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ เม่ือมีการยื่นขอคุมครอง
ตามมาตรการพิเศษแลว ในกรณีจําเปนเรงดวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะดําเนินการตาม
มาตรการคุมครองทั่วไป ไปพลางกอนไดจนกวารัฐมนตรีจะมีคําส่ังใหมีการคุมครองตามมาตรการ
พิเศษ  

 
7. เม่ือรัฐมนตรีมีคําส่ังใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษที่รับคํารองรีบแจงคําส่ังนั้นไปยังผูรองขอทราบโดยเร็ว และประสานกับหนวยงานคุมครอง
พยานที่เกี่ยวของ และเม่ือปรากฏเหตุที่ทําใหการคุมครองตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลงใหพนักงาน
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สอบสวนคดีพิเศษหรือหัวหนาหนวยงานคุมครองทําหนังสือรายงานพรอมความเห็นเสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย  เพื่อมีคําส่ังใหการคุมครอง
ตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลง 

 
 2.3.2 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวทางปฏิบัติการ

คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548 
  

ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาตินี้ไดออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยวางระเบียบไวดังนี้ 

 
1. การใหความคุมครองความปลอดภัยใหดําเนินการโดย จัดใหเจาหนาที่ตํารวจไปให

ความปลอดภัยแกพยาน การจดัใหพยานอยูในสถานที่ที่ปลอดภัย การปกปดมิใหมีการเปดเผยถึง
การคุมครองพยาน รวมทั้งชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู ภาพหรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานได
ตามความเหมาะสมแกสภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาที่เกี่ยวของ ทั้งนี้การปฏิบัติของ
เจาหนาที่ตองไดรับความยินยอมจากพยานโดยลงลายมือชื่อเปนหนังสือ 

 
 2. พยานที่จะไดรับความคุมครองใหไดรับความปลอดภัยตามระเบียบนี้ หมายถึงพยานซึ่ง
จะมาให หรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งผูชํานาญการ
พิเศษ และบุคคลที่เกี่ยวของกับพยาน แตมิใหรวมถึงจําเลยที่อางตนเปนพยาน 
 
 3. คํารองขอรับการคุมครองพยานใหทําเปนหนังสือตามแบบที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
กําหนด ในกรณีที่พยานรองขอดวยวาจา ใหเจาหนาที่จัดทําคํารองใหพยานลงลายมือชื่อไวเปน
หลักฐาน 
 
 4. การยกเลิกการใหความคุมครองพยาน การคุมครองพยานจะส้ินสุดเม่ือมีเหตุอยางหนึ่ง
อยางใด คือ เม่ือพยานถึงแกความตาย พยานรองขอหรือไมใหความยินยอมหลังจากที่ไดรับความ
คุมครองแลว พยานไมใหความรวมมือในการคุมครอง ซึ่งอาจเปนสาเหตุทําใหพยานไมไดรับความ
ปลอดภัย พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานที่เปล่ียนแปลงไป พยานไมยอมใหการเปน
พยานโดยไมมีเหตุอันควร เม่ือมีหลักฐานแนชัดวาพยานไดใหการเท็จ 
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 5.ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติรักษาการตามระเบียบนี้และใหมีอํานาจในการออกคําส่ัง
หรือแนวทางปฏิบัติเพื่อการดําเนินการตามระเบียบ ซึ่งก็ไดมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติให
เจาหนาที่ตํารวจดําเนินการ ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2548 ดังนี้ 
 

1) คดีอาญาที่พยานนาจะไมไดรับความปลอดภัย ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจจะใหความ
คุมครอง ไดแก  (1) คดีอาญาที่ มีอัตราโทษอยางต่ําจําคุกตั้ งแต 5 ปข้ึนไป (2) 
คดีอาญาที่มีอัตราโทษอยางต่ําจําคุกตั้งแต 3 ปข้ึนไปและผูกระทําผิดหรือผูถูก
กลาวหาวากระทําผิดหรือผูตองสงสัยเปนผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับคดีอาญา 15 ประเภท 
เชน กลุมผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติด กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบคาอาวุธ กลุมผูมี
อิทธิพลในการฮั้วประมูลและขัดขวางการเสนอ/แขงขันราคาในการประมูลงานของ
ทางราชการ เปนตน (3) คดีอาญาที่เห็นวาพยานอาจจะไมไดรับความปลอดภัยและผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูที่ไดรับมอบหมายเห็นสมควรใหคุมครอง 
 
2) คํารองขอใหมีการคุมครองใหทําเปนหนังสือ 

 
3) ผูที่มีอํานาจอนุมัติการคุมครองพยาน กรณีพยานในคดีอาญาตาม(1)และ(2) ให
พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนหรือสอบสวนคดีอาญา รายงานขออนุมัติตอผูบังคับการ
หรือผูรักษาการแทน เปนผูอนุมัติการคุมครอง เปนระยะเวลาไมเกิน 7 วัน หากมีความ
จําเปนคุมครองพยานเกินกวา 7 วัน ใหผูบังคับการหรือผูรักษาการแทน อนุมัติตอไป
ไดอีกไมเกิน 14 วัน หากมีความจําเปนใหความคุมครองเกินกวา 14 วัน ใหผู
บัญชาการหรือผูรักษาการแทนอนุมัติไดไมเกิน 60 วัน หากตองการใหความคุมครอง
เกินกวา 60 วัน ใหขออนุมัติตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูที่ไดรับมอบหมาย    
สวนกรณ(ี3) ใหรีบรายงานและขออนุมัติตอผูบัญชาการโดยเร็ว 

 
4) กรณีตองใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ ใหดําเนินการตามขางตนไปพลาง
กอน แลวใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบรายงานตามลําดับชั้น เพื่อขออนุมัติตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

 
(5) ในกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อการคุมครองพยาน ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ
ขออนุมัติตอผูมีอํานาจทางโทรศัพท โทรสารหรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนใดก็ได แลว
รายงานเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจอนุมัติ 
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(6) เม่ือไดรับการอนุมัติการคุมครองพยานใหพนักงานผูรับผิดชอบแจงใหผูรับการ
คุมครองทราบโดยเร็วและรีบดําเนินการคุมครองทันที 

 
(7) ผูมีหนาที่ใหความคุมครองพยาน     ใหหัวหนาสถานีตํารวจที่รับผิดชอบคดีอาญา
ที่มีการรองขอใหความคุมครองจัดเจาหนาที่ตํารวจไปใหความคุมครอง ณ สถานที่ที่
พยานอยูหรือสถานที่อ่ืนใดตามที่เห็นสมควร หากพยานมีที่อยูหรือพักอาศัยนอกเขต
พื้นที่รับผิดชอบใหหัวหนาสถานีตํารวจที่รับผิดชอบพื้นที่ที่พยานอาศัยอยูหรือพัก
อาศัยจัดเจาหนาที่ตํารวจไปใหความคุมครองแกพยานเม่ือมีการรองขอจากหัวหนา
สถานีตํารวจที่รับผิดชอบในคดีอาญาที่ตองใหความคุมครองพยาน ในกรณีจําเปน
หรือพิจารณาวา หากพยานพักอาศัยอยูที่ที่พักอาศัยของตนเองอาจไมไดรับความ
ปลอดภัย ก็ใหจัดสถานที่ที่ปลอดภัยใหพยานอยูก็ได 

 
กรณีที่หนวยงานที่ตองการใหความคุมครองพยานไมไดเปนสถานีตํารวจภูธรหรือ
สถานีตํารวจนครบาล ใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาจัดเจาหนาที่ตํารวจภายใน
หนวยงานของตนไปคุมครองพยาน 

 
 2.3.3   ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวย

การใหความคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 
 

ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไดออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยไดมี
การวางระเบียบไวดังนี้ 

 
1.พยานที่จะไดรับความคุมครองภายใตระเบียบนี้ หมายความวา พยานบุคคลซึ่งจะมาให

หรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งผูชํานาญการ
พิเศษ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยที่อางตนเองเปนพยาน  

 
2. ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่พยานหรือบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน

อาจไมไดรับความปลอดภัย พยานหรือบุคคลดังกลาวอาจไดรับความคุมครองตามที่สมควรจาก
เจาพนักงาน เม่ือพยานหรือบุคคลซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของรองขอตอเจาพนักงานหรือสํานักงาน
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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเห็นสมควร ทั้งนี้ การรองขอตองไดรับความ
ยินยอมจากพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ ซึ่งความยินยอมตองชัดแจงและเปนลายลักษณอักษร
พรอมลงลายมือชื่อ 

 
3.เจาพนักงานหรือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะพิจารณา

ใหความคุมครองที่เห็นเปนการสมควรไดตอเม่ือปรากฏขอเท็จจริงวาคดีตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติดนั้นเปนคดีที่มีความสําคัญ หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดเห็นสมควร และเจาพนักงานไดดําเนินการสืบสวนเองหรือรวมดําเนินการสืบสวนกับ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดซึ่งสังกัดอยูในหนวยงานอ่ืน 

 
4. เม่ือเจาพนักงานไดรับคํารองขอคุมครองพยาน ใหพิจารณาสงคํารองนั้นตอสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเร็ว แตไมเกิน 15 วันนับแตวันที่ไดรับคํารอง
นั้น และเม่ือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดออกใบรับคํารองแลวใหเจา
พนักงานสงหรือมอบสําเนาใบรับคํารองแกผูยื่นคํารองภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับใบรับคํารอง
เม่ือสํานักงานไดรับคํารองแลวใหพิจารณาสงคํารองนั้นตอคณะกรรมการพิจารณาโดยเร็ว แตไม
เกิน 15 วันนับแตวันที่ไดรับคํารองนั้น และใหสํานักงานออกใบรับใหพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ  

 
5. ในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร กอนที่คณะกรรมการการกล่ันกรองการให

ความคุมครองพยาน เจาพนักงานหรือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
แลวแตกรณีโดยอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหความ
คุมครองตามที่เห็นเปนการสมควรแกพยานหรือบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน  เม่ือ
เลขาธิการฯมีคําส่ังในภายหลังเปนประการใด ใหเจาพนักงานหรือสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดปฏิบัติตามคําส่ังนั้น ทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนการอันใดที่เจาพนักงาน
หรือสํานักงานไดกระทําเพื่อประโยชนในการคุมครองพยานหรือบุคคลดังกลาวนั้น 

 
6. เม่ือคณะกรรมการการกล่ันกรองการใหความคุมครองพยานไดรับคํารองหรือคําขอจาก

สํานักงาน ใหคณะกรรมการพิจารณาและมีความเห็นพรอมดวยเหตุผลวาสมควรใหความคุมครอง
ตามคํารองหรือคําขอหรือไมโดยเร็วแตไมเกิน 15 วันนับแตวันที่ไดรับคํารองแลวเสนอไปยัง
เลขาธิการ เพื่อพิจารณามีคําส่ังใหอยูในความคุมครอง 
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7. เม่ือเลขาธิการพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการเกี่ยวกับการใหความคุมครองตาม

คํารอง และมีคําส่ังประการใดแลว ใหสํานักงานแจงคําส่ังพรอมเหตุผลและสิทธิการอุทธรณใหแก
พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ หรือพนักงานผูมีอํานาจสืบสวน สอบสวนคดีอาญา 
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลทราบ ทั้งนี้ ใหเลขาธิการมีคําส่ังภายใน 30 วันนับแต
วันที่สํานักงานไดรับคํารอง คําส่ังจะตองมีรายละเอียด เชน วิธีการที่จะใหความคุมครอง 
ระยะเวลาที่จะใหความคุมครอง เงื่อนไขในการปฏิบัติของผูที่ไดรับความคุมครองทั้งกอน ขณะและ
หลัง รวมทั้งความรับผิดอยางใดๆที่อาจเกิดข้ึนจากการฝาฝนเงื่อนไขที่กําหนด เปนตน 

 
8. วิธีการที่จะใหความคุมครองพยานมีดังนี้ จัดใหอยูในอารักขา จัดใหอยูหรือพักอาศัยใน

สถานที่ที่ปลอดภัย จัดใหมีการติดตอ สอบถามความเปนอยู หรือตรวจสถานที่ที่อยูหรือที่พักอาศัย
อยางสมํ่าเสมอ ดําเนินการอ่ืนใดตามที่เลขาธิการเห็นสมควร ทั้งนี้ เจาพนักงานตองจัดใหมี
มาตรการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวได 

 
9. ความคุมครองอาจส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ พยาน ดังกลาวรอง

ขอใหยุติการคุมครอง หรือขอเพิกถอนความยินยอม พยานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
เลขาธิการกําหนดไวในคําส่ังคุมครองโดยไมมีเหตุอันควร พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัย
เปล่ียนแปลงไป รวมถึงกรณีที่ไมมีความจําเปนจะตองใหความคุมครองอีกตอไป พยานไมใหการ
เปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจง
ขอความอันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความเท็จ  เม่ือปรากฏเหตุดังกลาวขางตน ใหเจาพนักงาน
หรือผูมีหนาที่รับผิดชอบแจงสํานักงานเพื่อเสนอเลขาธิการพิจารณามีคําส่ังส้ินสุดการคุมครองนั้น 

 
10. คําส่ังส้ินสุดการคุมครองใหเจาพนักงานหรือสํานักงาน แจงแกพยานหรือบุคคลที่

เกี่ยวของทราบโดยเร็ว แตไมเกิน 15 วันนับแตวันที่มีคําส่ัง 
 
11. ในกรณีที่พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยไดเปล่ียนแปลงไปจนไมเหมาะสมหรือไม

อาจใหความคุมครองตอไปได และจําเปนตองใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ใหเจา
พนักงานหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบรายงานเลขาธิการเพื่อพิจารณามีคําส่ังใหเจาพนักงานหรือ
สํานักงานดําเนินการ ใหผูยื่นคํารองนั้นไดยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายโดยเร็ว  

 



 
 

บทท่ี 3 
 

มาตรการในการคุมครองพยานตามกฎหมายตางประเทศ 
 

นอกจากกฎหมายคุมครองพยานของไทยแลว ตางประเทศก็มีกฎหมายคุมครองพยาน
เชนกัน ซึ่งก็เพื่อใหพยานเกิดความปลอดภัยมากที่สุด โดยตอไปจะทําการศึกษามาตรการในการ
คุมครองพยานตามกฎหมายตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการคุมครองพยานตาม
กฎหมายไทยตอไป 
 
3.1 สหรัฐอเมริกา 
 

การใหความคุมครองของสหรัฐอเมริกานั้นเร่ิมจากการตองการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลเพื่อใหสอดคลองกับประสิทธิภาพในการบริหารงานกระบวนการยุติธรรม โดยจัดใหมีการ
คุมครองพยานทั้งกอนและหลังกระบวนการพิจารณาคดี จึงไดบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเพื่อที่จะ
คุมครองพยาน โดยบัญญัติใน USC.title 18 part 2 chapter 224§3512 
 

แนวทางการคุมครองพยานของสหรัฐอเมริกา ใชเพื่อปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมและคดีความผิดรายแรงอ่ืนๆ รวมทั้งความผิดดานการขัดขวางความยุติธรรมนั้น เปน
มาตรการแบบพิเศษที่จะนําพยานเขาสูโครงการคุมครองพยาน ภายใตการดําเนินการของ United 
State Marshall รวมกับสํานักงานอัยการ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะเปนผูกําหนด
หลักเกณฑ หรือแนวทางในการบริหารจัดการ1 
 
   3.1.1     หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการคุมครองพยาน 
 

   หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการคุมครองพยานมีทั้งหมด 3 หนวยงาน คือ  

                                                        
1 มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล , การประชุมวิชาการ
ระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 2 ณ ศูนยการประชุมอิมแพค เมืองทองธานี  ปากเกร็ด 
นนทบุรี , 6-7 กันยายน 2547. 
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   1. The United State Marshals Service (U.S.Marshals) มีหนาที่ใหความปลอดภัย 

สุขภาพอนามัยที่ดีกับพยานที่เขารวมโครงการที่ไมไดเปนผูตองขัง แมจะเปนผูกระทําความผิดก็
คุมครอง โดยหนาที่สําคัญ คือ ชวยพยานในการหางานทําที่เหมาะสม ใหความชวยเหลือในการหา
ที่พักอาศัย ออกเอกสารราชการใหมสําหรับพยานและครอบครัวที่เปล่ียนชื่อ จัดใหพยานหรือ
ครอบครัวที่มีปญหาทางสุขภาพไดพบและปรึกษานักจิตวิทยาหรือจิตแพทย หรือนักสังคม
สงเคราะห 

   2. The Office of Enforcement Operations (OEO) ทําหนาที่รับบุคคลเขาสูโครงการ
คุมครองพยาน โดยพยานนั้นตองอยูในอันตรายอันเนื่องมาจากการเบิกความในความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย องคกรอาชญากรรมหรือความผิดรายแรงอ่ืนๆ 

   3. The Federal Bureau of Prisons (BOP) หรืองานราชทัณฑสหรัฐอเมริกา ทําหนาที่
ดูแลพยานที่ไดรับความคุมครองที่เปนผูตองขัง 

   โดยอํานาจส่ังการสุดทายเกี่ยวกับเร่ืองคุมครองพยานจะข้ึนอยูกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมสหรัฐ นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืน
ปฏิบัติงานแทนได 
 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจส่ังใหมีการยายที่อยูและส่ังมาตรการคุมครอง
พยานอ่ืนๆ  คือ การดําเนินคดีที่เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมหรือความผิดรายแรงอ่ืนๆ และ
รัฐมนตรีจะตองออกแนวทางการพิจารณาประเภทคดีที่พยานอาจไดรับความคุมครอง  พยานที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจส่ังมาตรการคุมครอง คือ พยานของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาหรือ
พยานของรัฐบาลมลรัฐ      เงื่อนไขในการออกคําส่ังคุมครองพยานของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม คือพิจารณาแลวเห็นวา พยานอาจถูกกระทํารุนแรงจากการเปนพยานในคดีหรือความผิด
ฐานขัดขวางความยุติธรรม ที่บัญญัติไวใน Chapter 73 ของ USC หรือความผิดอ่ืนที่คลายคลึงกัน
อาจถูกกระทําข้ึนจากการเปนพยานในคดี 
 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจส่ังใหมีการยายที่อยูหรือส่ังมาตรการคุมครองอ่ืนๆ
กับครอบครัวของพยานหรือบุคคลใกลชิดกับพยาน เม่ือครอบครัวของพยานหรือบุคคลใกลชิดกับ
พยานอาจไดรับอันตรายจากการที่พยานไดเขารวมเบิกความในคดี รัฐบาลสหรัฐอเมริกาและ
เจาหนาที่ของรัฐบาลรวมทั้งลูกจางไมมีความรับผิดทางแพงสําหรับคําส่ังที่เกี่ยวของกับมาตรการ
คุมครองพยานหลักฐาน เชน คําส่ังอนุมัติหรือไมอนุมัติการคุมครองพยาน 
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3.1.2       มาตรการคุมครองพยาน 

 
   USC.title 18 part 2 chapter 224 §3521 (b)(1) ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

ออกคําส่ังที่จําเปนเพื่อคุมครองความปลอดภัยในชีวิตรางกาย และการคุมครองสุขภาพ ความ
ปลอดภัย และสวัสดิการของพยาน ครอบครัวและบุคคลใกลชิด รวมทั้งสวัสดิภาพทางจิต การ
ปรับตัวเขากับสังคม ตลอดระยะเวลาที่อันตรายยังมีอยู โดยเจาพนักงานจะออกคําส่ังดังตอไปนี้
ใหกับพยานครอบครัวหรือคนที่เกี่ยวของ2 
 

   1.จัดหาเอกสารที่จําเปนในการเปล่ียนชื่อและขอมูลทางทะเบียนราษฎรใหม 
   2.ใหที่พํานักกับพยานหรือผูที่เกี่ยวของ 
   3.ใหการขนสงเคร่ืองใชและทรัพยสินสวนตัวไปยังที่พํานักแหงใหม 
   4.ใหคาเล้ียงชีพที่เพียงพอกับการดําเนินชีวิตปกติที่กําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม 
   5.การดําเนินการชวยใหพยานมีงานทํา 
   6.ใหความชวยเหลืออ่ืนๆที่ชวยใหพยานชวยเหลือตนเองได 
   7.เปดเผยหรือปกปดชื่อ ที่อยูหรือขอมูลอ่ืนใดของบุคคลที่ไดรับความคุมครอง 
   8.คุมครองความลับของชื่อตัว ชื่อสกุลและที่อยูของบุคคลสําหรับการลงทะเบียนประวัติ

อาชญากรภายใตกฎหมายสหรัฐอเมริกาหรือกฎหมายของมลรัฐ 
   9.ยกเวนการจายคาบริการตางๆที่เกี่ยวกับสถานที่พักอาศัย 

 
3.1.3 กระบวนการในการดําเนินการ 

 
   ความผิดที่เขารวมโครงการคุมครองพยานไดตองเปนความผิดที่เกี่ยวกับองคกร

อาชญากรรม  เชน ฆาคนโดยเจตนา ลักพาตัว การพนัน วางเพลิงเผาทรัพย ปลนทรัพย ติดสินบน
เจาพนักงาน ความผิดเกี่ยวกับการปนหุน ความผิดเกี่ยวกับวัตถุลามกอนาจาร เปนตน การคา

                                                        
2 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,  “เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
แนวทางการดําเนินการตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546”  ปงบประมาณ 2551 คร้ังที่ 1  ณ โรงแรมอ
มารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพฯ , 10 กรกฎาคม 2551. 
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ยาเสพติด หรือความผิดอาญารายแรงอ่ืน หรือในคดีแพงซึ่งมีพฤติการณในการขมขูใหพยานในคดี
แพงไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ 
 

   การเขาสูโครงการ เร่ิมจากเจาหนาที่ตํารวจมลรัฐหรือสหรัฐเปนผูสงคํารองขอความ
คุมครองตอ Office of Enforcement Operation (OEO) ซึ่งอยูในกระทรวงยุติธรรม โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชา โดยที่การยื่นคําขอของพยานตองระบุถึง
คําใหการเปนพยาน ภัยที่พยานไดรับการขมขูและความเส่ียงใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนแกชุมชนใหมที่
พยานจะเขาไปอยู 
 

   เม่ือไดรับคําขอแลว OEO จะประสานเพื่อใหพยานไดสัมภาษณจาก U.S.Marshals 
โดย U.S.Marshals จะเปนผูที่เก็บขอมูลและสัมภาษณเบื้องตน เพื่อพยานจะไดทราบวาชีวิต
พยานจะเปล่ียนแปลงไปอยางไรหากเขาสูการคุมครองพยาน และ U.S.Marshals จะประสานงาน
เพื่อใหพนักงานอัยการไดสัมภาษณพยานโดยตรงและเสนอตออัยการวาควรใหพยานเขาสู
โครงการหรือไม และสงคําแนะนําไปยัง OEO แตกอนที่รัฐมนตรีจะอนุมัติ จะตองมีการดําเนินการ
ดังนี้3 
 

   1.ไดรับขอมูลที่แสดงถึงความเหมาะสมของพยานในการเขาสูโครงการ เชน เคยมี
ประวัติอาชญากรรมหรือไม รวมทั้งประเด็นทางกายภาพของบุคคล 

   2.รัฐมนตรีจะตองจัดทําการประเมินเปนลายลักษณอักษรในแตละคดี โดยประเมินถึง
ความสําคัญของการสอบสวนหรือคดีที่พยานจะไปเบิกความ อันตรายที่อาจเกิดข้ึนกับบุคคลหรือ
ทรัพยสินของบุคคลที่อยูในชุมชนที่พยานจะไปพํานัก 
 

                                                        
3 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,  “เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
แนวทางการดําเนินการตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546”  ปงบประมาณ 2551 คร้ังที่ 1  ณ โรงแรมอ
มารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพฯ , 10 กรกฎาคม 2551. 
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   หากวารัฐมนตรีเห็นวาพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของอาจไดรับอันตรายเรงดวน ซึ่งการจัด

ใหมีการประเมินดวยลายลักษณอักษร กระบวนการตัดสินใจ และการจัดทําบันทึกความตกลงนั้น
อาจจะไมทันทวงที รัฐมนตรีอาจส่ังใหมีมาตรการคุมครองพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของเปนการ
ชั่วคราวได ซึ่งภายหลังจากการส่ังใหมีการคุมครองชั่วคราวแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
จะตองจัดใหมีการประเมินดวยลายลักษณอักษร กระบวนการตัดสินใจและการจัดทําบันทึก
ขอตกลงอยางไมชักชา4 
 

   3.พิจารณาวาความจําเปนของคําเบิกความของพยานที่ไดรับความคุมครองนั้นมี
มากกวาอันตรายที่เกิดข้ึนกับสาธารณชน รัฐมนตรีจะไมส่ังใหมีการคุมครองพยานหากอันตรายที่
เกิดข้ึนกับผูเสียหายมีมากกวาความจําเปนที่พยานตองเบิกความ 
 

   4.หลังจากพิจารณาใหพยานไดเขาสูโครงการคุมครองพยานแลว รัฐมนตรีจะจัดให
พยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของทําบันทึกขอตกลง ซึ่งขอตกลงมีสาระสําคัญ เชน ขอตกลงที่กําหนดให
พยานตองเบิกความหรือใหขอมูลกับหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการดําเนินคดีทุกประเภท ขอตกลงที่
จะไมกระทําผิดอาญา  ขอตกลงที่จะพยายามหลีกเล่ียงการถูกแกะรอยและติดตามจากผูอ่ืน 
ขอตกลงที่จะใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐซึ่งใหความคุมครองพยาน  ขอตกลงที่ตอง
เปดเผยหนาที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวกับการคุมประพฤติตางๆ ขอตกลงที่จะตองแจงกิจกรรม
และที่อยูของตนอยางสมํ่าเสมอ  ทั้งนี้มีการกําหนดโทษสําหรับพยานบุคคลที่ไมปฏิบัติตาม รวมไป
ถึงบุคคลอ่ืนที่นําเอาขอมูลเกี่ยวกับการคุมครองพยานไปเปดเผยโดยไมไดรับอนุญาต 
 

   อยางไรก็ตามเงื่อนไขในการคุมครองพยานมิไดจํากัดเฉพาะประโยชนของคําใหการใน
การดําเนินกระบวนการพิจารณาเทานั้น แตยังรวมถึงบุคคลที่ใหขอมูลในทางลับ เชน ในเร่ืองที่
เกี่ยวกับการกอการรายหรือการจารกรรมขอมูลดวย5 
 

                                                        
4 USC.title 18 part 2 chapter 224§3521 
5 มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล , การประชุมวิชาการ
ระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 2 ณ ศูนยการประชุมอิมแพค เมืองทองธานี  ปากเกร็ด 
นนทบุรี , 6-7 กันยายน 2547. 
 



26 
   ภายหลังจากที่พยานบุคคลไดเขาเงื่อนไขของการคุมครองพยานแบบพิเศษแลว ซึ่งสวน

ใหญจะเปนพยานในคดีคายาเสพติด คดีกอการรายและคดีที่เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม พยาน
จะไดรับความคุมครองโดยการยายที่อยู ใชชื่อใหม หลักฐานทางทะเบียนใหม ไดรับการฝกอบรม
อาชีพ เปนตน 
  

3.1.4 การสิ้นสุดการคุมครองพยาน 
 

   รัฐมนตรีอาจส่ังยุติการคุมครองพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ ถาผูไดรับความคุมครองฝา
ฝนบันทึกความตกลงอยางมีนัยสําคัญ ผูไดรับความคุมครองใหขอมูลอันเปนเท็จ แตกอนที่จะส่ัง
ยุติ รัฐมนตรีจะตองสงหนังสือแจงการยุติการคุมครองพยานไปยังผูไดรับความคุมครองพรอมทั้ง
เหตุผลแหงการยุติการคุมครอง โดยคําส่ังยุติการคุมครองพยานไมอาจถูกฟองรองตอศาลได 
 
3.2 ออสเตรเลีย 
 

กฎหมายคุมครองพยานของออสเตรเลียบัญญัติใน The Witness Protection Act 1994 
โดยมีหนวยงานตํารวจแหงชาติ (The Commissioner of the Australian Federal Police) เปน
ผูรับผิดชอบโครงการคุมครองพยานแหงชาติ โดย The Commissioner เปนผูมีอํานาจแตผูเดียวใน
การตัดสินใจใหพยานหรือผูที่เกี่ยวของเขาสูโครงการคุมครองพยาน  
 

“พยาน” หมายความถึง 
(ก) บุคคลใดซึ่งไดใหหรือตกลงที่จะใหพยานหลักฐานในนามของราชมงกุฎภายใตอํานาจ

แหงเครือจักรภพหรือแหงมลรัฐหรือแหงราชอาณานิคมเกี่ยวกับ 
(1) กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือ 
(2) การไตสวนหรือการพิจารณาตอหนาเจาหนาที่ผูซึ่งไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ

โดยรัฐมนตรีในราชกิจจานุเบกษาตามที่บทบัญญัตินี้จะใชบังคับ หรือ 
 

(ข) บุคคลใดซึ่งไดใหหรือตกลงที่จะใหพยานหลักฐานอยางอ่ืนใดนอกจากที่ระบุไวในวรรค
(ก) ซึ่งเกี่ยวของกับการกอหรือมีพฤติการณวาจะกออาชญากรรมอันเปนความผิดตอกฎหมายแหง
เครือจักรภพหรือกฎหมายแหงมลรัฐหรือแหงราชอาณานิคม หรือ 
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(ค) บุคคลใดผูซึ่งไดทําคําใหการตอเจาหนาที่ตํารวจแหงรัฐบาลกลางหรือเจาหนาที่ที่ไดรับ

การแตงตั้งเกี่ยวกับการกระทําความผิดตอกฎหมายแหงเครือจักรภพ หรือกฎหมายแหงมลรัฐหรือ
กฎหมายแหงราชอาณานิคม หรือ 
 

(ง) บุคคลใดผูซึ่งรองขอความคุมครองหรือความชวยเหลืออ่ืนใดภายใตโครงการคุมครอง
พยานแหงชาติ ไมวาดวยเหตุผลใดๆก็ตาม 
 

(จ) บุคคลใดผูซึ่งมีความสัมพันธหรือเขาไปเกี่ยวของกับบุคคลใดที่อาจรองขอความ
คุมครองหรือความชวยเหลือภายใตโครงการคุมครองพยานแหงชาติ 
 

พยานที่จะไดรับความคุมครองภายใตโครงการคือบุคคลที่ใหพยานหลักฐานหรือตกลงที่
จะใหพยานหลักฐานแกรัฐบาลออสเตรเลียหรือมลรัฐ ในการดําเนินคดีอาญา หรือในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศ นอกจากนี้ยังรวมถึงบุคคลใกลชิดดวย  
 

3.2.1 มาตรการในการคุมครองพยาน 
 

   กฎหมายคุมครองพยานของออสเตรเลียกําหนดมาตรการคุมครองพยานดังนี้คือ 
1.การใหพยานมีชื่อตัว ชื่อสกุลใหม 

    2.อนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่มีชื่อสมมติในการปฏิบัติงาน 
    3.ยายที่อยูพยาน 
    4.ใหส่ิงอํานวยความสะดวกแกพยาน 
    5.ใหการขนสงทรัพยสินของพยานไปยังที่อยูใหม 
    6.ใหเงินคาครองชีพกับพยาน 
    7.ใหเงินคาชวยเหลืออ่ืนๆ 
    8.ใหความชวยเหลือพยานในการทํางานหรือการศึกษา 
    9.ใหความชวยเหลืออ่ืนๆที่ทําใหพยานพึ่งพาตนเองได หรือที่ทําใหม่ันใจไดวา

พยานไดรับความปลอดภัย 
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3.2.2 วิธีพิจารณาออกคําสั่งคุมครองพยาน 

 
   กฎหมายคุมครองพยานของออสเตรเลียไดกําหนดวิธีพิจารณาออกคําส่ังไวอยาง

ละเอียด ดังนี้ 
1. หนาที่ของพยานตองเปดเผยขอมูล 

   กอนที่ The Commissioner จะประเมินวาพยานควรเขาสูโครงการหรือไม พยานจะตอง
เปดเผยขอมูลที่จําเปนทุกประการ เพื่อใชประกอบการประเมิน ซึ่งตองเปนที่พึงพอใจแก  The 
Commissioner วาพยานไดเปดเผยขอมูลตางๆครบถวนแลว โดยขอมูลที่พยานตองเปดเผย เชน 
หนาที่ตางๆตามกฎหมายที่พยานมีอยู หนี้สินที่พยานมีอยู รวมทั้งหนี้ตามความรับผิดทางภาษี
อากร ประวัติอาชญากรรมของพยาน คดีแพงทั้งปวงที่พยานเปนโจทกหรือจําเลยอยูในศาล เปน
ตน ซึ่งถาขอมูลที่ใหไมเพียงพอกฎหมายก็บัญญัติหามมิใหส่ังคุมครองพยาน 

2.หลักเกณฑการพิจารณาเขาสูโครงการคุมครองพยาน 
   The Commissioner อาจส่ังใหมีการคุมครองพยานไดตอเม่ือครบองคประกอบ 3 

ประการ คือ 1) The Commissioner เห็นวาพยานนั้นควรจะไดรับการคุมครอง โดยจะพิจารณา
จากหลักเกณฑ คือ  

(1)พยานมีประวัติอาชญากรที่เกี่ยวของกับการใชความรุนแรงหรือไม ซึ่งประวัต ิ
การใชความรุนแรงนั้นอาจมีผลตอสาธารณชน 
(2)ผลการตรวจสภาพรางกายและจิตใจของพยานที่จะประเมินความเหมาะสม 
ของพยานที่จะเขาสูโครงการคุมครองพยาน 
(3)ความสําคัญของคดีที่พยานตองเบิกความ 
(4)ความสําคัญของพยานที่ไดรับความคุมครอง 
(5)มีวิธีการอ่ืนที่จะคุมครองพยานหรือไม 
(6)ธรรมชาติของการรับรูอันตรายของพยาน 
(7)ความสัมพันธกับพยานอ่ืนๆที่ควรถูกประเมิน 

   2) พยานใหความยินยอมเขาสูโครงการความคุมครอง 
   3) พยานไดลงนามในบันทึกขอตกลง ซึ่งถาพยานมีอายุไมถึง 18 ปหรือมีความบกพรอง

เร่ืองความสามารถในการทํานิติกรรม บิดามารดา ผูปกครอง หรือผูแทนโดยชอบธรรมจะเปนผูลง
นามแทน 
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3.2.3 การทําบันทึกขอตกลง 

 
    หลังจากที่มีการพิจารณาใหพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของเขาสูการคุมครองพยานแลว 
กฎหมายกําหนดใหมีการทําบันทึกขอตกลง เพื่อที่จะอธิบายหลักเกณฑพื้นฐานที่พยานเขาสูความ
คุมครอง กําหนดรายละเอียดการใหความคุมครองและความชวยเหลือตางๆ และกําหนดหนาที่ให
พยานตองปฏิบัติ รวมทั้งการแจงใหพยานทราบลวงหนาวาการฝาฝนเงื่อนไขในความตกลง
ดังกลาวอาจนําไปสูการยกเลิกการคุมครองพยาน ซึ่งในบันทึกขอตกลงมีรายละเอียดดังนี้ 
    1.เงื่อนไขตางๆในการใหความคุมครองพยานหรือชวยเหลือพยานและการฝาฝนเงื่อนไข
ที่นําไปสูการเพิกถอนโครงการใหความคุมครอง เชนการกระทําผิดอาญาหรือการกระทําใดๆที่
บันทึกความเขาใจหามไว หรือการกระทําใหเกิดความเสียหายตอโครงการคุมครองพยาน 
    2.ความตกลงของพยานที่จะไมทําการใดๆเปนการทําใหเกิดความเสียหายตอมาตรการ
ใหความปลอดภัยของพยาน 
    3.ความตกลงของพยานที่จะทําตามคําแนะนําของ The Commissioner ในเร่ืองที่
เกี่ยวกับการคุมครองพยาน 
    4.ความตกลงของพยานที่จะยอมเขารับการตรวจรางกายหรือจิตใจเม่ือไดรับการรองขอ
จาก The Commissioner และรายงานผลการตรวจให The Commissioner ทราบ รวมทั้งการ
ยินยอมเขาสูมาตรการฟนฟูผูติดยาเสพติด 
    5.รายละเอียดหนาที่ตามกฎหมายของพยาน รวมทั้งหนาที่ในครอบครัว และหนี้ในทาง
ภาษี หนาที่อ่ืนๆของพยาน รวมทั้งสัญญาตางๆในนามพยาน 
    6.รายงานทางการเงินของพยาน 
    7.ความตกลงของพยานที่จะเปดเผยให The Commissioner ทราบถึงคดีอาญา คดีแพง
และคดีลมละลายของพยานที่อาจเกิดมีข้ึนหลังจากพยานเขาสูโครงการคุมครองพยานแลว 
    เม่ือพยานไดลงนามในบันทึกขอตกลงเปนที่เรียบรอยแลว ก็ยอมแสดงวาพยานเร่ิมเขาสู
โครงการคุมครองพยานแลว 
 

3.2.4 การสิ้นสุดการคุมครองพยาน 
 
    ในกฎหมายคุมครองพยานของออสเตรเลีย ปรากฏอยูใน section 18 ของ The Witness 
Protection Act 1994 ไดแบงการส้ินสุดการคุมครองเปน 2 ประการ คือ 
 1. The Commissioner ส่ังยุติการคุมครองเม่ือพยานหรือผูไดรับความคุมครองแสดง
ความจํานงขอยุติการไดรับความคุมครองเปนลายลักษณอักษร 
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 2. A Deputy Commissioner ส่ังยุติการคุมครองเม่ือมีเหตุการณดังตอไปนี้ 

(1)ผูไดรับความคุมครองจงใจฝาฝนเงื่อนไขในบันทึกขอตกลง 
(2)ผูไดรับความคุมครองจงใจใหขอมูลเปนเท็จ 
(3)การกระทําของพยานหรือผูไดรับความคุมครองเปนอันตรายตอโครงการ    

คุมครองพยาน 
(4)ภยันตรายที่เปนฐานแหงการคุมครองไดหมดไป 
(5)พยานไมใหการเปนพยาน 
(6)พยานปฏิเสธที่จะลงนามในบันทึกขอตกลงฉบับใหม เม่ือพยานอายุครบ 18 ป 
(7)A Deputy Commissioner เห็นวาไมมีเหตุใหคุมครองพยานอีกตอไป 

 
   อยางไรก็ตามการออกคําส่ังส้ินสุดการคุมครองพยานของ A Deputy Commissioner 

ไมถึงที่สุด พยานหรือผูไดรับความคุมครองอาจอุทธรณคําส่ังตอ The Commissionerไดภายใน 28 
วันนับแตวันที่ไดรับแจงส้ินสุดการคุมครอง 
 
ออสเตรเลีย  มลรัฐนิวเซาวเวลล 
 
1. หลักการ 
 

กฎหมายคุมครองพยานของรัฐ New South Wales นี้ บัญญัติอยูใน New South Wales 
Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995) เพื่อกําหนดแนวทางในการคุมครองพยาน
โดยมี The Commissioner of Police เปนผูที่มีความรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการตัดสินใจวา
จะรวมพยานคนหนึ่งๆลงในโครงการคุมครองพยาน6  
 

พยานที่ไดรับความคุมครอง หมายถึง บุคคลที่ไดให หรือตกลงที่จะใหพยานหลักฐาน ใน
กระบวนพิจารณาสําหรับการกระทําความผิด  บุคคลที่ไดใหหรือตกลงใจที่จะให เพราะเหตุ
ประการอ่ืนนอกจากในกระบวนพิจารณาสําหรับการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับหนาที่หรือ
หนาที่ที่เปนไปไดของการกระทําความผิดละเมิดกฎหมายนิวเซาเวลล คอมมอนเวลล รัฐอ่ืน หรือ
อาณาเขต  บุคคลซึ่งทําคําแถลงไปที่ The Commissioner of police สมาชิกอ่ืนของกิจการตํารวจ 
( the Police Service  )  หรือเจาหนาที่ที่มีอํานาจ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดละเมิด

                                                        
6 New South Wales Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995) .Section 6 (1) 
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กฎหมายของนิวเซาเวลล คอมมอนเวลล รัฐอ่ืน หรืออาณาเขต      บุคคลซึ่งมีเหตุผลอ่ืนๆอาจจะ
รองขอความคุมครองหรือความชวยเหลืออ่ืนภายใต พรบ. นี้     ยังรวมถึงบุคคลซึ่งมีความสัมพันธ
กับพยานอาจจะรองของขอความคุมครองหรือความชวยเหลือได 
 
2. การคุมครองพยาน 
 

The Commissioner of police จะพิจารณาใหคุมครองโดยวิธีใดจะตองพิจารณาถึงความ
จําเปนและสมเหตุสมผลที่จะคุมครองความปลอดภัยและสวัสดิการของพยาน   

การกระทําการคุมครองกระทําโดยวิธีการดังนี ้
1.การจัดการส่ิงจําเปนที่จะกําหนดใหพยานมีหลักฐานทางทะเบียนใหม หรือประการอ่ืนที่

คุมครองพยาน   
2.การกําหนดที่อยูใหม 
3.การใหที่พักอาศัยสําหรับพยาน การใหขนสงทรัพยสินสําหรับพยาน  
4.การใหความชวยเหลือทางการเงินที่สมควรแกพยาน   
5.การใหบริการพยานในลักษณะของคําแนะนํา เชน คําแนะนําดานจิตวิทยาและ

คําแนะนําทางดานยาเสพติดและแอลกอฮอล การฝกอบรมอาชีพ หรือ 
6.การทําส่ิงอ่ืนที่ The Commissioner of police พิจารณาส่ิงจําเปนที่ทําใหม่ันใจถึงความ

ปลอดภัยของพยาน    
นอกจากนี้วิธีการคุมครองอาจจะรวมถึงส่ิงที่ทําภายใตกฎหมายของ Commonwealth 

 
3. วิธีออกคําสั่งคุมครองพยาน 
 
  พยานอาจจะไดรับการพิจารณาใหไดรับความคุมครอง ถา The Commissioner of Police 
ไดพิจารณาตัดสินใจแลววาพยานควรไดรับความคุมครองและพยานไดลงนามในบันทึกความ
เขาใจตามหลักเกณฑ 
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1) การพิจารณาการยื่นขอความคุมครอง7 

 
การที่จะตัดสินใจกําหนดใหพยานเขาสู โครงการคุมครองพยานข้ึนอยูกับ The 

Commissioner of Police โดย     The Commissioner of Police มีอํานาจตัดสินใจวาจะใหพยาน
ไดรับความคุมครองในโครงการคุมครองพยานหรือไม จะพิจารณาตามหลักเกณฑดังนี้ คือ 
 

(1) ความรุนแรงของการกระทําผิดที่มีหลักฐานที่เกี่ยวของ หรือ คําใหการที่เกี่ยวของ  
(2) ลักษณะและความสําคัญของพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ   
(3) ลักษณะของอันตรายที่พยานไดรับ  
(4) ลักษณะของความสัมพันธของพยานตอพยานอ่ืนๆซึ่งถูกกําหนดใหรวมอยูในโครงการ 
(5) ถาการตรวจสอบ หรือ การประเมินในทางจิตวิทยาของพยานไดถูกควมคุม ใหกําหนด

ความเหมาะสมของพยานสําหรับการรวมลงในโครงการ  
(6)  ไมวาจะมีวิธีการทางเลือกทีใ่ชการไดของการคุมครองพยานหรือไม 
(7) ไมวาพยานจะมีประวัติอาชญากรรมหรือไมโดยเฉพาะในแงของอาชญากรรมของ

ความรุนแรงและไมวาประวัตินั้นจะชี้ตอความเส่ียงของสาธารณะถาพยานถูกรวมลงในโปรแกรม  
และอาจจะพิจารณาไปถึงเหตุการณใดๆ ซึ่ง The Commissioner of Police ไดพิจารณา

เห็นวาเกี่ยวของ และพิจารณาวามีขอมูลเพียงพอ 
 

2) การทําบันทึกขอตกลง8 
 

กอนที่พยานจะเขาสูโครงการคุมครองพยานจะตองมีการทําบันทึกความเขาใจเพื่อกําหนด
หนาที่และความรับผิดของพยานโดยบันทึกความเขาใจนั้น 

พยานจะไดรับความคุมครองอยูในโครงการคุมครองพยาน เม่ือ The Commissioner of 
Police ไดลงนามในบันทึกขอตกลง ทันทีหลังจากการลงนามในขอตกลง The Commissioner of 
Police ตองแจงผูเขารวมเกี่ยวกับประเด็นวามีการลงนามแลว  
 
 
 

                                                        
7 New South Wales Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995) .Section 7 
8 New South Wales Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995) . Section 8   
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3) การคุมครองช่ัวคราว (Temporary protection pending full assessment)9 

 
The Commissioner of Police อาจจะใหพยานไดรับความคุมครองในโครงการคุมครอง

พยานเปนการชั่วคราวกอนได ซึ่งอยูในดุลยพินิจของ The Commissioner ที่จะพิจารณาวาพยาน
ตองไดรับการคุมครองเปนการดวน         The Commissioner of Police อาจจะตองการบันทึก
ความเขาใจเปนการชั่วคราวเพื่อที่จะไดลงนามโดยหรือในนามของพยาน 

หลักเกณฑในการใหพยานไดรับความคุมครองในโครงการคุมครองพยานและการประเมิน
พยานสําหรับการรวมในโครงการคุมครองพยาน มิไดขัดขวางการปฏิบัติตามหนาที่ตามอํานาจของ
หนวยงานใดๆ ภายใตการคุมครองชั่วคราวนี้ แตถาในระยะยาวหลักเกณฑดังกลาวมิไดปฏิบัติตาม
กอนที่พยานจะถูกรวมเขาในโครงการคุมครองพยาน จะตองปฏิบัติเร็วเทาที่จะปฏิบัติไดหลังจากที่
ไดมีการรวมพยาน 
 

4) การสิ้นสุดความคุมครอง10 
 

การคุมครองและการชวยเหลือที่มีข้ึนภายใตโครงการคุมครองพยานอาจตองถูกยกเลิกไป
โดย The Commissioner of Police ถาผูเขารวมรองขอเปนลายลักษณอักษรใหส้ินสุดการ และ
การคุมครองและการชวยเหลือที่มีข้ึนภายใตโครงการคุมครองพยานอาจจะถูกยกเลิกไปโดย The 
Commissioner of Police ถาพิจารณาแลวเห็นวา 
 

(1) ผูเขารวมละเมิดตอเนื้อหาของบันทึกขอตกลง หรือการกระทําที่เกี่ยวของกับโครงการ
คุมครองพยาน   

(2) ความประพฤติของผูเขารวมหรือการกระทําที่คุกคามอันมีแนวโนมที่ทําใหเกิดการ
คุกคามตอความปลอดภัยหรือ พัวพันตอความม่ันคงของโครงการคุมครองพยาน  

(3) เหตุการณที่กอใหเกิดความจําเปนในการคุมครองและความชวยเหลือของผูเขารวม 
ส้ินสุดลง และคณะกรรมการมีดุลยพินิจวาในเหตุการณของแตละคดี การคุมครองและการ
ชวยเหลือควรจะถูกยกเลิกไป 
 

                                                        
9 New South Wales Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995).section 10 
10 New South Wales Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995) .section 11 
New South Wales Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995) . Section 11 A   
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ออสเตรเลีย มลรัฐควีนแลนด 
 

กฎหมายคุมครองพยานของรัฐ Queensland นี้บัญญัติใน Queensland Consolidates 
Acts (Witness Protection Act 2000) เพื่อกําหนดแนวทางในการคุมครองพยาน ดังนี้ 
 
1) วิธีพิจารณาออกคําสั่งคุมครองพยาน 
 

1. บุคคลท่ีอาจรวมอยูในโครงการ11 
 

ประธานอาจจะใหบุคคลหนึ่งไดรับความคุมครองในโครงการจากความคิดริเร่ิมของ
ประธานผูนั้นเองหรือ จากการยื่นคําขอขององคการที่บังคับใชกฎหมาย ถาประธานไดพิจารณาวา  

(1) บุคคลตองการความคุมครองจากอันตรายที่เกิดข้ึน เพราะวาบุคคลไดชวย หรือกําลัง
ชวย องคการที่บังคับใชกฎหมาย ในการกระทําตามอํานาจหนาที่ หรือเพราะวาความสัมพันธของ
บุคคล หรือ การเขาสมาคมกับบุคคลผูซึ่งไดชวย หรือกําลังชวยองคการบังคับใชกฎหมายในการ
กระทําตามอํานาจหนาที่ เชน สมาชิกของครอบครัวหนึ่งๆ หรือการสมาคมของบุคคลหนึ่งๆซึ่งได
ชวยองคการที่บังคับใชกฎหมายในการสืบสวนทางอาญา และ 

(2) เปนการเหมาะสมที่จะรวมบุคคลนั้นลงในโครงการ 
 

การยื่นคําขอขององคการผูบังคับใชกฎหมาย  นอกจากคณะกรรมการอาจจะลงนามโดย 
CEO(Chief Executive Officer) ของสํานักงาน หรือ เจาหนาที่ที่ไดรับอนุญาตจาก CEO(Chief 
Executive Officer) ของสํานักงาน ใหลงนามในคําขอนั้น 
 

2.การพิจารณาการยื่นขอคุมครอง12 
 

ในการที่จะตัดสินใจวาจะใหพยานไดรับความคุมครองในโครงการหรือไม ประธานจะตอง
คํานึงถึงขอตอไปนี้ 

(1) ประวัติทางอาชญากรรมของบุคคลนั้น 

                                                        
11 Queensland Consolidates Acts (Witness Protection Act 2000).section 6   
12 Queensland Consolidates Acts (Witness Protection Act 2000) .section 6   
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(2) ขอมูลทางการแพทย ทางจิตวิทยา เกี่ยวกับบุคคลนั้นที่ทําข้ึนเพื่อประธานจากความ

ยินยอมของบุคคลนั้น 
(3) ถาบุคคลไดชวยหรือกําลังชวยองคการที่บังคับใชกฎหมายในการกระทําตามอํานาจ

หนาที่ ความรุนแรงของการกระทําความผิดที่เกี่ยวพันกับบุคคลที่ไดใหหรือกําลังใหความชวยเหลือ 
(4)  ขอบเขตของการชวยเหลือบุคคลสามารถที่จะเสนอ หรือ ไดเสนอ 
(5) วิธีอ่ืนใดที่เปนไปไดในการคุมครองบุคคล  
(6) ลักษณะของการคุกคามตอบุคคลที่ไดรับพิจารณาโดยบุคคล หรือประธานที่ปรากฎอยู 
(7) ไมวาบุคคลไดรองขอการคุมครองมากอนหนานี้หรือไม ถาบุคคลไดรับการคุมครอง 

ลักษณะของการคุมครอง และสถานการณที่ซึ่งการคุมครองไดส้ินสุดลงตาม        พระราชบัญญัติ
นี้ ตาม The Criminal Justice Act 1989 หรือ พระราชบัญญัติอาชญากรรม และ การประพฤติผิด
ป 2001 หรือตาม กฎหมายที่คลายคลึงกับกฎหมายการคุมครองพยาน; 

(8)  ขอมูลใดๆที่เปดเผยตอประธานถึงประเภทที่กําหนดอยูภายใตขอบังคับ 
 

ประธานจะตองไมรวมบุคคลลงในโครงการ  ถาประธานพิจารณาเห็นวาไมมีขอมูลที่
เพียงพอที่ประธานสามารถตัดสินใจไดวาจะรวมบุคคลลงในโครงการหรือไม หรือ   เปนรางวัล
สําหรับการใหหลักฐาน หรือ ใหคํากลาวใดๆ  ซึ่งถาประธานตัดสินใจมิใหรวมบุคคลลงในโปรแกรม 
ประธานจะตองแจงแกบุคคลนั้นถึงการตัดสินใจนั้น 
 

3.ขอตกลงในการคุมครอง 
 

ถาประธานตัดสินใจใหรวมบุคคลลงในโครงการ ประธานจะตองทําการจัดเตรียมขอตกลง
เกี่ยวกับการรวมบุคคลในโครงการ โดยบุคคลนั้นจะตองลงนามในขอตกลงในการคุมครองตอหนา
ของพนักงานคุมครองพยาน 
 

ทั้งนี้บุคคลนั้นไดจะถูกรวมอยูในโครงการ และกลายเปนพยานทีไ่ดรับความคุมครอง เม่ือ
ขอตกลงในการคุมครองนั้นไดรับการลงนามโดยประธานและบุคคลนั้น ซึ่งจะตองเร็วเทาที่จะ
เปนไปไดหลังจากที่ขอตกลงในการคุมครองไดรับการลงนามโดยพยานที่ไดรับคุมครองแลว  ถา
พยานที่ไดรับคุมครองแลวลงนามในขอตกลงดวยตนเอง ประธานตองแจงพยานที่ไดรับความ
คุมครองถึงการเขาสูโครงการ หรือมิฉะนั้นแจงตอบุคคลผูซึ่งไดลงนามในขอตกลงแลวสําหรับการ
คุมครองพยานที่รวมอยูของพยานที่ไดรับการคุมครองในโครงการ 
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4. การคุมครองช่ัวคราว 13(Interim protection) 

 
ถาประธานพิจารณาวา บุคคลนั้นมีความตองการการคุมครองใดๆที่เปนไปไดอยางรีบดวน

ภายใตโครงการนี้ และประธานมิไดตัดสินใจไมวาจะรวมผูนั้นลงในโครงการหรือไม ประธาน
อาจจะสรางขอตกลงของการคุมครอง (ขอตกลงการคุมครองชั่วคราว)กับบุคคลนั้น ประหนึ่งวา
ประธานไดตัดสินใจที่จะรวมผูนั้นลงในโครงการแลว 
 

เร็วเทาที่จะทําไดหลังจากที่ไดสรางขอตกลงชั่วคราวแลว ประธานจะตองตัดสินใจวาจะ
รวมผูนั้นลงในโครงการหรือไม   ถาประธานไดตัดสินใจที่จะรวมบุคคลลงในโครงการ ประธาน
จะตองสรางขอตกลงของการคุมครองแกบุคคลนั้น เพื่อทดแทนขอตกลงของการคุมครองชั่วคราว 
ถาประธานไดตัดสินใจมิใหรวมบุคคลลงในโครงการ ประธานจะตองส้ินสุดการใหการคุมครอง
ภายใตขอตกลงการคุมครองชั่วคราวดวยการแจงตอบุคคลนั้น 
 

5.การสิ้นสุดการคุมครอง 
 

พยานที่ไดรับการคุมครองอาจจะถอนตัวจากโครงการโดยทําเปนลายลักษณอักษร หรือ 
แจงดวยวาจาแกประธาน   และประธานอาจจะใหส้ินสุดการคุมครองของพยานที่ไดรับการ
คุมครอง ถาเปนที่พอใจของประธานวา 
 
  (1)  พยานที่ไดรับการคุมครองไดกระทําความผิดขัดตอกฎหมายของ Commonwealth 
หรือ รัฐใดรัฐหนึ่ง ที่ไดรับโทษจําคุกอยางนอย 1 ป  

(2)  พยานที่ไดรับการคุมครองไดละเวนเงื่อนไขการส้ินสุดโดยไมมีขอแกตัวที่เหมาะสม 
และการละเวนนั้นเปนนัยสําคัญ  

(3) พยานที่ไดรับการคุมครองไดถอนการชวยเหลือหรือจะชวยเหลือองคการที่บังคับใช
กฎหมาย หรือประธานไดพิจารณาวาไมเปนการเหมาะสมสําหรับการคุมครองพยานตอไปใน
โครงการเพราะวา ความม่ันคงของโครงการ หรือกิจกรรมอ่ืนๆของการคุมครองพยานของ
คณะกรรมการไดถูกคุกคามเพราะวาบางส่ิงที่พยานที่ไดรับการคุมครองไดทําหรือตั้งใจที่จะทํา 
หรือ พยานที่ไดรับการคุมครองไมไดรับการคุมครองที่สมควรภายใตโครงการเพราะวาบางส่ิงที่
พยานที่ไดรับการคุมครองไดทําหรือตั้งใจที่จะทํา 

                                                        
13 Queensland Consolidates Acts (Witness Protection Act 2000). Section 9   
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กอนการส้ินสุดการคุมครอง ประธานจะตองกระทําตามข้ันตอนในการพิจารณาความ

จําเปนที่สมควร วาไดแจงตอพยานที่ไดรับการคุมครองถึงเหตุวา ทําไมถึงมีวัตถุประสงคที่จะให
ส้ินสุดการคุมครองและเม่ือใดที่การคุมครองจะส้ินสุดลงและเพื่อเปนการใหโอกาสที่สมควรแก
บุคคลนั้นไดชี้แจงวาเหตุใดการคุมครองนั้นไมควรส้ินสุดลง 

หลังจากที่ไดมีการพิจารณาการตอบรับใดๆ ประธานอาจจะใหการคุมครองนั้นส้ินสุดลงใน
วันที่ที่ไดแจงไว หรือ ที่ตัดสินใจมิใหการคุมครองส้ินสุดลง   ถาประธานไดส้ินสุดการคุมครอง และ
บุคคลนั้นไดรับรูวาการคุมครองไดส้ินสุดลง    และทันทีกอนที่การคุมครองส้ินสุดลงบุคคลซึ่งไดรับ
การชวยเหลือทางการเงินภายใตขอตกลงการคุมครองที่ไดทําข้ึน ประธานอาจจะขยายการ
ชวยเหลือทางการเงินแกบุคคลนั้นตอไปในเวลาที่ประธานเห็นวาเหมาะสม   
      

นอกจากนี้ Queensland Consolidates Acts (Witness Protection Act 2000) ได
บัญญัติกรณีการจัดการสําหรับการคุมครองระยะส้ันไวอีกสวนหนึ่งใน Part 2A มาตรา 14A-14F  
 

การจัดการสําหรับการคุมครองระยะสั้น14 (Arrangements for short-term 
protection) 
 

ถาบุคคลนั้นมิไดรับพิจารณาใหไดรับความคุมครองหรือกําลังไดรับการพิจารณาวาให
ไดรับความคุมครองในโครงการหรือไม แตประธานพิจารณาวาบุคคลนั้นตองการชนิดของการ
คุมครองที่มีไดภายใตโครงการเพื่อวัตถุประสงคใดเปนพิเศษ และในเวลาที่เฉพาะเจาะจง เพราะวา
มีอันตรายหนึ่งๆที่เกิดข้ึนจากสถานการณที่เกิดข้ึน  ยกตัวอยางเชน  ประธานอาจจะพิจารณาให
บุคคลนั้นตองไดการคุมครองเพื่อการเขารวมตอศาลอยางปลอดภัยในการใหหลักฐาน และเปน
การเหมาะสมในการใหการคุมครอง 
 
  หรือเปนสถานการณทีบุ่คคลนั้นไดชวยหรือกําลังชวยองคการผูบังคับใชกฎหมายในการ
แสดงการทําหนาที่หรือมีความสัมพันธหรือมีการสมาคมกับบุคคลนั้นซึ่งไดชวยหรือกําลังชวย 
องคการที่บังคับใชกฎหมายในการแสดงการทําหนาที่    ยกตัวอยาง เชน   สมาชิกของครอบครัว 
หรือ สมาคมหนึ่งๆที่บุคคลนั้นไดชวยองคกรผูบังคับใชกฎหมายในการสืบสวนทางอาชญากรรม 
 

                                                        
14 Queensland Consolidates Acts (Witness Protection Act 2000). Part 2A –Arrangements 
for short-term protection   
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ในการตัดสินใจวามีความเหมาะสมที่จะใหความคุมครองหรือไม ประธานจะตองพิจารณา

วามีเหตุหรือสถานการณใดที่จะไดรับความคุมครอง ทั้งตองพิจารณาวาจะเปนการเหมาะสม
หรือไมตอไปที่จะรวมบุคคลนั้นลงในโครงการ และถาจําเปนจะทําขอตกลงการคุมครองชั่วคราวกับ
บุคคลนั้น 

ประธานอาจจะเขารวมในขอตกลงหนึ่งๆเพื่อวัตถุประสงคหนึ่งๆโดยเฉพาะ  และ 
ระยะเวลาใดเฉพาะ (ขอตกลงการคุมครองระยะส้ัน) กับบุคคลที่เกี่ยวของกับการคุมครองระยะส้ัน   
ขอตกลงจะตองแสดงวัตถุประสงค และ ระยะเวลาที่ส่ิงนี้ไดสรางข้ึน   ขอตกลงนั้นจะตองรวม
เงื่อนไขที่ประธานไดพิจารณาอยางเหมาะสม  ขอตกลงจะส้ินสุดเม่ือ วัตถุประสงคไดสมบูรณแลว 
และระยะเวลาส้ินสุด ซึ่งขอตกลงนั้นอาจเปล่ียนแปลงได 
 

บุคคลที่ไดรับการคุมครองระยะส้ัน อาจจะส้ินสุดการจัดการการคุมครองระยะส้ันของ
บุคคลนั้นโดยการเขียนเปนลายลักษณอักษร หรือ การแจงดวยวาจาแกประธาน   นอกจากนี้
ประธานอาจจะส้ินสุดการจัดการการคุมครองระยะส้ัน ถาเปนที่พอใจแกประธานวา 
บุคคลที่ ได รับการคุมครองระย ะส้ันนั้ นได กระทํ าความผิด ละ เ มิดก ฎหมาย ของ The 
Commonwealth หรือ รัฐหนึ่งๆ วาไดรับโทษจําคุกเปนอยางนอย 1 ป หรือ บุคคลที่ไดรับการ
คุมครองระยะส้ันมีคําแกตัวที่ไมมีเหตุผลอันสมควร ไดตอตานเงื่อนไขอันเปนเงื่อนไขที่ถาไดมีการ
ละเมิดอาจจะมีผลใหส้ินสุดการจดัการ หรือประธานพิจารณาวาไมเหมาะสมที่จะใหการคุมครอง
แกบุคคลที่ไดรับการคุมครองระยะส้ัน ยกตัวอยางเชน เพราะวาสถานการณสําหรับการจัดการที่ถูก
ทําข้ึนไดเปล่ียน หรือ มิไดมีแลว 
 

กอนที่จะมีการส้ินสุดการจัดการประธานจะตองพิจารณาความจําเปนที่มีเหตุอันสมควร 
โดยแจงตอบุคคลที่ไดรับการคุมครองระยะส้ัน วาทําไมถึงส้ินสุดการจัดการ และเม่ือใดที่การ
จัดการจะส้ินสุดลง และเพื่อเปนการใหโอกาสอันสมควรแกผูที่ไดการคุมครองระยะส้ันที่จะแจงวา
ทําไมการจัดการไมควรส้ินสุดลง 
 

ถาประธานส้ินสุดการจัดการ และบุคคลที่ไดรับการคุมครองระยะส้ันรับรูวาการจัดการได
ส้ินสุดลง และโดยทันทีหลังจากที่การจัดการไดส้ินสุดลงบุคคลที่ไดรับการคุมครองระยะส้ันที่ไดรับ
การชวยเหลือทางการเงินภายใตการจัดการ ประธานอาจจะยังคงใหความชวยเหลือทางการเงิน
ตอไปแกบุคคลนั้นในระยะเวลาที่ประธานเห็นวาเหมาะสม 
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3.3 ฝร่ังเศส 
 

 หลักเกณฑของการคุมครองพยานในกฎหมายฝร่ังเศส การคุมครองพยานบุคคลให
ปลอดภัยจากการปองรายหรือแกแคนจากกลุมองคกรอาชญากรรม จําเปนตองมีขอยกเวน
หลักการทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดั้งเดิม เชนหลักการใหพยานระบุชื่อตัว ชื่อสกุลและ
ภูมิลําเนาที่แทจริงของพยานบุคคลในชั้นสอบสวน สวนการพิจารณาของศาลก็มีหลักการพิจารณา
คดีตองกระทําโดยเปดเผยตอหนาพยาน นอกจากนี้หลังจากที่พยานบุคคลเบิกความเสร็จ ก็มี
ความจําเปนตองมีการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลของพยาน รวมทั้งการโยกยายถิ่นฐานเพื่อปองกันมิให
องคกรอาชญากรรมหรือผูมีอิทธิพลสามารถตามไปแกแคนหรือทํารายพยานได  ประเทศฝร่ังเศส
ใหความสําคัญกับมาตรการไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุลและที่อยูของพยานในคดีอาญาเปนมาตรการ
หลักในการปองกันความปลอดภัยของพยาน รวมทั้งมีการใชเทคโนโลยีดานภาพและเสียงมาชวย
ในการดําเนินคดี โดยไมมีการกําหนดถึงมาตรการคุมครองเปนพิเศษแตอยางใด  
 
 ประเทศฝร่ังเศสมีหลักเกณฑทางกฎหมายในการคุมครองพยาน โดยบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในหมวด 21 มาตรา 706-57 ถึงมาตรา 706-63 ดังนี้ 
 

1.การปกปดตัวตน ชื่อ ชื่อสกุลของพยาน 
 

ข้ันตอนในระหวางการสอบสวน(ไตสวน) ซึ่งกระทําโดยผูพิพากษาไตสวนของฝร่ังเศสนั้น 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 10 ไดวางหลักเกณฑทั่วไปใหผูพิพากษาไตสวน
ถามพยานถึงชื่อตัว ชื่อสกุล อายุ สถานะ อาชีพ ภูมิลําเนา หรือความเกี่ยวของกับคูความไว แมจะ
ตระหนักวาคดีเกี่ยวกับการคายาเสพติด อาชญากรรมที่มีลักษณะการกอการรายทําเปนขบวนการ 
พยานบางคนปฏิเสธที่จะเปดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับตัวตนของตน โดยเกรงวาตนจะถูกปองราย
ถาหากตนใหขอมูลแกศาล ซึ่งบรรทัดฐานของคําพิพากษาศาลฎีกาแสดงอยางชัดเจนวาบันทึก
คําใหการของพยานที่ประสงคจะปดบังตนเองไว ไมสามารถที่จะรับฟงขอเท็จจริงได 
 

เดิมในระหวางที่กฎหมายฝร่ังเศสยังไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองของพยานที่ไมเปดเผย
ตัวตน ชื่อตัว ชื่อสกุล ไดมีคําพิพากษาของศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนวางหลักเกณฑเปน
แนวทางไว โดยปรากฏในคดีเม่ือป ค.ศ.1989 ที่ศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนไดวินิจฉัยไวในคดี
kostovski c/ Pays Bas (Netherlands) วา อนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนไมไดกีดกั้นหรือ
เปนอุปสรรคขัดขวางการดําเนินคดีในชั้นไตสวนที่จะไดขอเท็จจริงมาจากแหลงขอมูลซึ่งไมเปดเผย
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ตัวตน สวนการที่จะใชขอเท็จจริงดังกลาวมาใชในการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดไดหรือไม
นั้น เปนประเด็นที่ตองพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งเม่ือพิจารณาแลวไดความวา การใชคําใหการของ
พยานที่ไมเปดเผยชื่อตองอยูภายใตเงื่อนไขสามประการ คือ 
 

1.พยานดังกลาวจะตองแสดงเหตุผลที่ถูกตองและเพียงพอเพื่อสนับสนุนการปฏิเสธในการ
ใหรายละเอียดเกี่ยวกับตัวตน ชื่อตัว ชื่อสกุล 

2.จําเลยจะตองมีโอกาสที่เพียงพอในการคัดคานหรือปฏิเสธพยานที่ไมเปดเผยตนเองของ
ฝายกลาวหา 

3.พยานดังกลาวจะตองไมใชพยานหลักฐานแตเพียงอยางเดียวหรือเปนพยานหลักฐาน
สําคัญเพียงชิ้นเดียวในการลงโทษจําเลย 
 

ทั้งนี้หลักเกณฑสองประการแรกจะเกี่ยวของกับการดําเนินคดีในชั้นสอบสวนหรือไตสวน
ของผูพพิากษาไตสวน สวนเงื่อนไขประการสุดทายเปนประเด็นที่พิจารณาในชั้นพิจารณาพิพากษา
คดี 

จากหลักเกณฑที่ศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนวางไวนี้ ตอมาฝร่ังเศสไดนํามาเปน
แนวทางในการบัญญัติกฎหมาย โดยฝร่ังเศสไดมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เม่ือป 2002 โดยไดมีการตรารัฐบัญญัติ ฉบับเม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน 2001 ซึ่งมี
บทบัญญัติของการคุมครองพยานบุคคลโดยไมเปดเผยตัวตน ชื่อ ชื่อสกุลของพยานบุคคล 
  

การที่จะอนุญาตใหมีการไมเปดเผยตัวตน ชื่อ ชื่อสกุลของพยานบุคคลที่มาใหในชั้น
สอบสวน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 705-58 วางหลักเกณฑไว คือ 
 

(1)  เงื่อนไขดานเนื้อหา 
 

ก.การกระทําที่เปนวัตถุแหงการสอบสวนนั้นจะตองมีองคประกอบที่เปนความผิดอุกฤษฎ 
โทษหรือมัชฌิมโทษที่มีระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปข้ึนไป 

ข.การสอบปากคําของพยานบุคคลดังกลาวอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอชีวิต 
หรือรางกายของบุคคลนั้น สมาชิกของครอบครัวหรือใกลชิดของบุคคลดังกลาว 

ค.เม่ือพิจารณาถึงพฤติการณแหงความผิดที่ไดกระทําลงหรือตัวของพยานบุคคลแลว การ
เปดเผยตัวบุคคลดังกลาวไมใชส่ิงที่ไมอาจหลีกเล่ียงไดในการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา 
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เงื่อนไขขอนี้ไมใชเงื่อนไขเด็ดขาดในการสอบสวนความผิดซึ่งหนาในการพิจารณาอนุญาตใหมีการ
คุมครองพยานโดยการไมเปดเผยตัวพยานบุคคลนี้ 

 
(2) เงื่อนไขดานรูปแบบวิธีพิจารณา 

 
เม่ืออัยการแหงสาธารณรัฐ หรือผูพิพากษาไตสวน พิจารณาเงื่อนไขดานเนื้อหาแลวเห็นวา 

ควรพิจารณาอนุญาต จะเสนอคํารองพรอมทั้งเหตุผลตอผูพิพากษาแหงเสรีภาพและการกักขัง เพื่อ
วินิจฉัยวาจะอนุญาตใหมีการปกปดตัวบุคคลตามคํารองหรือไม เวนแตกรณีที่ผูพิพากษาแหง
เสรีภาพและการกักขังเปนผูดําเนินการสอบปากคําพยานบุคคลดังกลาวดวยตนเอง โดยคําวินิจฉัย
นี้จะไมทําใหปรากฏส่ิงบงชี้ถึงพยานบุคคลดังกลาวและไมอาจอุทธรณได   อยางไรก็ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 706-62 ยังหามศาลไมใหตัดสินวาจําเลยมีความผิดหาก
ปรากฏวา พยานที่ไดรับการปกปดชื่อเปนพยานหลักฐานอยางเดียวในคดี 
 

2.พยานซึ่งไมประสงคจะเปดเผยภูมิลําเนาของตนเอง 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อนุญาตใหบุคคลซึ่งอยูในฐานะพยานใน
ระหวางการสอบสวนสามารถที่จะแจงที่อยูของตนโดยถือเอาสถานีตํารวจหรือทหารที่ทําหนาที่
ตํารวจ เปนภูมิลําเนาของตนได โดยจะตองไดรับความยินยอมจากอัยการแหงสาธารณรัฐหรือผู
พิพากษาไตสวน พยานบุคคลที่จะไดรับความคุมครองจะตองเปนบุคคลที่ไมมีเหตุผลอันควรสงสัย
วาบุคคลเหลานี้ไดกระทําความผิดหรือพยายามที่จะกระทําความผิดและตองเปนผูที่จะนําไปสูการ
นําพยานหลักฐานสําคัญมาใชในการดําเนินคดีได 
 

ในทางปฏิบัติ ในแตละที่ทําการของตํารวจฝายคดีจะมีสมุดบันทึกซึ่งเก็บขอมูลของที่อยูที่
แทจริงของพยานบุคคลไว และการเลือกแจงภูมิลําเนาตั้งแตตนของการดําเนินคดีอาญาจะถือวา
สมบูรณใชได ทั้งในชั้นไตสวนคดีของผูพิพากษาไตสวนจนกระทั่งถึงชั้นพิจารณาพิพากษาคดี 
กฎเกณฑดังกลาวเกี่ยวของกับการทํางานของเจาพนักงานตํารวจฝายคดี และรวมถึงพยานที่มีการ
สอบปากคํากรณีตามประเด็นดวย 
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3.การใชเทคโนโลยีในการสอบปากคําพยานบุคคล 

 
 เจาพนักงานตํารวจฝายคดีหรือเจาหนาที่ตํารวจฝายคดี ภายใตการควบคุมของเจา
พนักงานตํารวจฝายคดี มีอํานาจสอบปากคําบุคคลที่คาดวาจะสามารถใหขอมูลทีเ่กี่ยวของกับการ
กระทําความผิดซึ่งหนาได ทั้งผูเสียหายและบุคคลอ่ืนๆ  เจาหนาที่ตํารวจฝายคดีสามารถจัดใหมี
การเผชิญหนากันระหวางบุคคลหลายคนในขณะเดียวกันในการสอบปากคํา ซึ่งตางกับในชั้นไต
สวนของผูพิพากษาไตสวนการสอบปากคําจะมีการบันทึกคําใหการของพยานบุคคลไวแลวลงชื่อ
โดยผูสอบปากคําและผูใหถอยคํา 

รัฐบัญญัติฉบับเม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน 2001 ไดบัญญัติไววา ในกรณีที่มีความจําเปนใน
การสอบสวนหรือการไตสวน การสอบปากคําหรือการไตสวนพยานบุคคล หรือการเผชิญหนากัน
ระหวางบุคคลหลายคนที่อยูในสถานที่ตางๆในประเทศฝร่ังเศส อาจกระทําไดในคราวเดียวกันโดย
อาศัยวิธีการทางโทรคมนาคม ซึ่งประกันการรักษาความลับในการสงสัญญาณ เจาหนาที่หรือเจา
พนักงานตํารวจฝายคดีของแตละสถานที่ที่มีการสอบปากคําหรือการเผชิญหนากันทางจอภาพ
จะตองบันทึกคําใหการไว  
 
 การใชการสอบปากคําและการเผชิญหนากันทางจอภาพสามารถนํามาใช เพื่ อ
วัตถุประสงคของการคุมครองพยานดวย โดยในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส 
มาตรา 706-61 ไดบัญญัติใหสิทธิแกผูพิพากษาไตสวนหรือจําเลย หรือทนายความของบุคคล
เหลานั้นในการขอเผชิญหนากับพยานที่ไมเปดเผยตัวตน ชื่อ ชื่อสกุลของตน โดยใชเทคโนโลยี
ทางการส่ือสารทางเทคนิค และในการสอบปากคําหรือสืบพยานดังกลาว กฎหมายอนุญาตใหมี
การใชเทคนิคเพื่อแปลงเสียงของพยานมิใหสามารถระบุตัวพยานไดวาเปนผูใดดวย 
 
3.4 สาธารณรัฐเยอรมนี 
 

ในเยอรมันกฎหมายที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองพยานในคดีอาญา แบงไดเปนสอง
ระดับ คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับการใหความ
คุมครองพยานในคดีอาญา 
 
  1.ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดใหผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนและ
ศาลใหความคุมครองพยานในทุกกระบวนการและใหความคุมครองพยานโดยข้ึนอยูกับความ
รุนแรงของอันตรายตอชีวิต รางกายของพยาน โดยมีหลักเกณฑใหความคุมครอง ดังนี้ 
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(1)มาตรา 68(3) กําหนดใหการแจงสถานที่ติดตอของพยานนั้น ใหระบุสถานที่ทํางาน

แทนสถานที่อยู เพื่อปองกันการที่ผูอ่ืนจะทราบถึงที่อยูของพยาน มาตรา 68(2) กําหนดวา ในกรณี
ที่พยานมีความกลัววาตนหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับตนจะถูกทํารายจากการที่จะมาเปนพยาน อาจ
รองขอใหติดตอกับตนทางสถานที่ทํางานแทนที่จะเปนที่อยูอาศัย และยกเวนไมใหพยานดังกลาว
แจงที่อยูหรือวิธีการที่จะติดตอกับพยานทางที่อยูดังกลาว 
 

มาตรา 68(3) ชื่อตัว ชื่อสกุลของพยานหรือขอมูลที่เกี่ยวกับตัวพยาน จะตองเก็บไวเปน
ความลับ ถามีเหตุอันควรเชื่อวาพยานจะไดรับอันตรายหรือกลัววาจะถูกทํารายถามีการเปดเผยที่
อยูและเอกสารที่เกี่ยวของกับชื่อตัว ชื่อสกุลหรือที่อยูของพยานจะเก็บไวที่สํานักงานอัยการ
เยอรมัน หรือจะไมเสนอศาลในการพิจารณา จนกวาเหตุแหงความเปนอันตรายแกพยานจะหมด
ไป อยางไรก็ดีการปกปดชื่อพยานนี้ไมรวมถึงกระบวนการในการสอบปากคําพยานในชั้นสอบสวน 
ในกรณีจําเปนพยานจะไดรับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลใหม และขอมูลที่เกี่ยวกับการเปล่ียนชื่อใหม
จะเก็บไวเปนความลับ 
 

(2)มาตรา 68 b พยานอาจรองขอเพื่อใหตั้งที่ปรึกษาใหแกพยานโดยคาใชจายของรัฐ 
เพื่อใหคุมครองสิทธิของพยานในระหวางที่ถูกสอบปากคําได ในกรณีที่เปนพยานในคดีรายแรงซึ่ง
เปนความผิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจหรือองคกรอาชญากรรม พยานจะไดรับการชวยเหลือทางดาน
ทนายความและทนายความจะตองดําเนินการเพื่อใหพยานไดรับการคุมครองสิทธิที่จําเปนในการที่
จะไดรับความปลอดภัยในระหวางการดําเนินคดี 
 

(3)มาตรา 223 ใหพยานเบิกความตอศาลลับหลังจําเลยได  แตไมยกเวนที่จะให
ทนายความอยูดวยในขณะที่พยานตอบคําถามของศาล มาตรา 277 พยานอาจเบิกความโดยใช 
Video Conference ได หรืออาจใหจําเลยออกจากหองพิจารณาในขณะที่พยานเบิกความได หาก
พยานมีความกลัว หรืออาจใชการเบิกความอีกหองหนึ่งโดยใชโทรทัศนวงจรปด  

นอกจากนี้ใน Bverf GE 57,250,284 กําหนดใหศาลมีอํานาจในการกําหนดมาตรการใน
การคุมครองความปลอดภัยแกพยานเพราะเหตุที่ไดมาใหการในชั้นพิจารณาดวย 
 

(4)มาตรา 96 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลจะไมส่ังใหเจาพนักงานระบุ
ชื่อหรือขอมูลเกี่ยวกับพยาน หากเห็นวามีคํารองจากเจาพนักงานระดับสูงสุดแจงวาพยานจะไดรับ
อันตรายตอชีวิตรางกายหากมีการเปดเผยชื่อ ที่อยูของพยาน คํารองดังกลาวอาจรองขอตอศาล
เพื่อไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน ซึ่งเจาพนักงานไดเก็บไวเปนความลับ ซึ่งศาลก็จะไม
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เรียกพยานเขามาเบิกความในศาล แตตํารวจหรือพนักงานอัยการจะสอบปากคําและบันทึกคํา
พยานยื่นตอศาลแทนการนําพยานที่ปกปดชื่อเขาเบิกความและศาลจะรับฟงพยานดังกลาวเปน
พยานบอกเลา แตคําพยานที่บันทึกในชั้นสอบสวนนี้  จะตองอานในศาลโดยเปดเผย ซึ่ง
กระบวนการยื่นบันทึกคําพยานนี้ใชกันมาก โดยสวนใหญจะเปนการนําเสนอคําเบิกความของ
สายลับตํารวจ ซึ่งไมตองการเปดเผยชื่อสายลับ นอกจากนี้กฎหมายยังใหดุลยพินิจศาลที่จะ
ตรวจสอบไดในระยะเวลาใดในระหวางกระบวนพิจารณาวาพยานจะไดรับความปลอดภัยจากการ
มาเปนพยานหรือไม และมีดุลยพินิจที่จะไมเรียกมาใหการ หากเห็นวาพยานอาจจะไดรับอันตราย
แกชีวิต รางกายหากมาเบิกความ แมวาจะไมไดมีการรองขอก็ตาม 
 

(5)มาตรา 110 และมาตรา 110d  ในกรณีที่เจาพนักงานสืบสวนซึ่งใชชื่อสมมติ การปกปด
ชื่อของเจาพนักงานสืบสวนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดนั้น มีดุลยพินิจของอัยการและ
ศาลที่จะพิจารณาวาจะเก็บขอมูลที่เกี่ยวกับชื่อของเจาพนักงานที่เปนสายลับอยางไร และเพราะ
การเปดเผยชื่อจริงของสายลับอาจกอใหเกิดอันตรายแกสายลับอาจกอใหเกิดอันตรายแกสายลับที่
เขาปฏิบัติงานเพื่อสืบสวนหาขอมูลโดยปะปนกับกระบวนการกออาชญากรรม โดยเฉพาะ
ยาเสพติดหรือองคกรอาชญากรรม ดังนั้นชื่อของสายลับจึงตองปกปดมิใหเสนอเขาสูบัญชีระบุ
พยาน แตตองเก็บไวที่สํานักงานอัยการ 
 

2. กฎหมายคุมครองพยาน ไดกําหนดมาตรการใหศาลสามารถสอบปากคําพยานไว
ลวงหนาไดหรือสืบพยานไวโดยใชวีดีโอเพื่อนํามาเปดในศาล หรือการบันทึกคําพยานดวยวีดีโอโดย
อัยการหรือตํารวจในชั้นสอบสวนแลวจึงมาเปดในศาล โดยพยานไมตองมาศาลในวันพิจารณาได 
 

3. ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับการคุมครองพยาน เปนระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย
ตํารวจ เนื่องจากการใหความคุมครองพยานที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ยังไมคลอบคลุมการปองกันความปลอดภัยใหแกพยานอยางเพียงพอ เพราะยังไมมี
กระบวนการใหความคุมครองความปลอดภัยแกพยานในชั้นสืบสวนสอบสวน หรือนอก
กระบวนการพิจารณาในศาล 
 

มาตรการในการใหความคุมครองมีดังนี้ 
  (1) การใหบริการดานการบําบัดรักษาและการใหคําปรึกษาทางจิตวิทยาแกพยาน 
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  (2) ตํารวจใหการคุมครองความปลอดภัยแกพยานโดยอาจเปนผูดูแลติดตาม
พยานไปหรือพาพยานไปอาศัยในที่ที่เปนความลับ ซึ่งเปนการใหความคุมครองที่ตอเนื่องและ
ยาวนานกวาการใหความคุมครองโดยคําส่ังศาลอันกระทําในระหวางการพิจารณา 
  (3) พยานจะไดรับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูใหม รวมถึงการเปล่ียนแปลง
เอกสารหลักฐานทางทะเบียนที่เกี่ยวของใหม มีที่อยูอาศัยใหม ไดงานใหม หรือบางกรณีอาจไดไป
อาศัยในที่แหงใหมทั้งในตางรัฐหรือตางประเทศ 
  (4) พยานจะไดรับการชวยเหลือในดานคาครองชีพในระหวางที่จะประกอบอาชีพ
ใหม หลังจากที่ไดเปล่ียนชื่อหรือเปล่ียนอาชีพใหม เพื่อปองกันการแกแคนขององคกรอาชญากรรม 
 ในทางปฏิบัติ ตํารวจและศาลไดดําเนินการใหความคุมครองเพื่อปองกันความปลอดภัย
ของพยานและมีหนวยงานพิเศษที่เขามาประสานงานเพื่อใหความชวยเหลือในการใหความ
คุมครองพยาน โดยมีหนวยงานกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทยเขามารวมดวย 
 ในการยกเลิกการใหความคุมครองพยาน ไมวาจะเปนระดับสหพันธรัฐและมลรัฐ อยูใน
ดุลยพินิจรวมกันระหวางหนวยงานที่ใหความคุมครองพยานกับสํานักงานอัยการ เชนเดี่ยวกับการ
อนุมัติใหการคุมครองพยาน 
 
 ในป 2001 เยอรมันมีกฎหมายใหความคุมครองพยานในคดีอาญา คือ Witness 
Protection Harmonisation Act 2001 โดยใหความคุมครองพยานในคดีอาญาซึ่งถูกคุกคามดาน
ความปลอดภัยในชีวิตรางกายหากมาเบิกความเปนพยาน และการใหความคุมครองรวมถึงสมาชิก
ในครอบครัวของพยานดวย 
 
 ผูใหการคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ คือ หนวยคุมครองพยานและเปนหนวยที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับการปกปดชื่อของพยานและการใหคาครองชีพแกพยานระหวางการคุมครอง ผูที่จะส่ัง
อนุมัติคือตํารวจ โดยเฉพาะหนวยที่ใหความคุมครองพยาน ซึ่งมีอยูในทุกเขตและเม่ือมีการอนุมัติ
แลว ตํารวจในหนวยใหการคุมครองพยานจะเปนผูใหการคุมครองมากกวาตํารวจในสหพันธรัฐที่
ทําหนาที่สืบสวนสอบสวน 
 
3.5 นิวซีแลนด 
  
 นิวซีแลนด การใหความคุมครองพยานมิไดจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายที่กําหนดวาจะใหมีการ
คุมครองพยานอยางไร แตเปนการจัดตั้งการใหความคุมครองโดยหนวยงานตํารวจ ดังนั้น
หนวยงานที่ใหความคุมครองเปนการเฉพาะ คือ ตํารวจ และมีการบริหารจัดการในเร่ืองการจัดการ



46 
เกี่ยวกับบุคลากรที่ใหความคุมครองพยาน การพิจารณาอนุมัติใหความชวยเหลือพยานที่ไดรองขอ
ความคุมครอง งบประมาณที่ใช และการดําเนินการใหความชวยเหลืออ่ืนๆ โดยใชหนวยงาน
ตํารวจเปนหลัก 
 
 นิวซีแลนดเนนการใหความคุมครองพยานโดยการปกปดชื่อพยานในการดําเนินคดีตอ
ผูตองหาหรือจําเลย โดยถือวาเปนพยานที่ใหเบาะแสแกตํารวจ หรือเปนพยานที่ไมเปดเผยชื่อตอ
ศาลและนําสืบโดยอาศัยเทคโนโลยีทั้งนี้เพื่อปกปดมิใหพยานตองแสดงตัวออกมาหรือเปนที่รูจัก
ของจําเลยหรือพรรคพวกของจําเลย กระบวนการดังกลาวกําหนดหลักเกณฑที่จะสืบพยานโดยไม
เปดเผยชื่อไวใน Evidence Act of 2006 โดยมีหลักเกณฑ คือ 
 
 1.เงื่อนไขในการอนุมัติ 
  (1) ศาลเปนผูมีอํานาจส่ังอนุมัติในกรณีที่ใหความคุมครองพยานคนใดมิให
เปดเผยชื่อ โดยปรากฏในรูปของคําส่ังศาล High Court หรือ ศาล District Court ในกรณีเปน
กระบวนการพิจารณาคดีแบบลูกขุนตามกฎหมาย District Court Act 1947  
  (2) การออกคําส่ังใหปกปดชื่อพยานนี้ จะตองไมทําใหจําเลยไดรับความไมเปน
ธรรมในการดําเนินคดี หมายความวา การส่ังปกปดชื่อพยานตองนํามาใชเปนขอยกเวน โดย
คํานึงถึงความรายแรงของความผิด ความสําคัญของพยาน มีการดําเนินการอยางอ่ืนที่เหมาะสม
กวาการไมเปดเผยชื่อพยานหรือไม และมีพยานอ่ืนประกอบพยานที่ตองปกปดชื่อหรือไม 
 
 2.ผลของการที่ศาลส่ังใหปกปดชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูของพยานกําหนดไวในมาตรา 113 
  (1) คูความฝายที่อางพยานที่ประสงคจะใชมาตรการไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่
อยูของพยานบุคคลนี้ ตองแจงชื่อและทีอ่ยูใหแกศาลที่พิจารณาทราบ 
  (2) พยานไมถูกบังคับใหตองเปดเผยชื่อ ที่อยูและอาชีพของตนในศาล 
  (3) ระหวางที่มีการไตสวนเพื่อออกคําส่ัง ผูที่เกี่ยวของไมวาจะเปนทนายความ 
เจาหนาที่ศาลหรือบุคคลอ่ืนตองปกปดชื่อสกุลของพยานดังกลาว หรือปกปดขอมูลอ่ืนที่จะนําไปสู
การทราบชื่อและที่อยูของพยานนั้นได 
  (4) กระบวนการพิจารณาเพื่อออกคําส่ังจะตองกระทําเปนองคคณะและเปด
โอกาสใหคูกรณีมีโอกาสไดรับฟงการไตสวนและตองใหเหตุผลของการที่ไมอาจเปดเผยชื่อของ
พยานได โดยศาลจะส่ังอนุญาตไดตอเม่ือพิจารณาแลวเห็นวา พยานหรือผูที่ใกลชิดจะไดรับความ
ปลอดภัยจากการประทุษรายทางรางกายหรือทรัพยสิน หากไดรับการคุมครองโดยการปกปดชื่อ
พยาน และจะตองไมมีเหตุอันควรเชื่อวาพยานมีความไมสุจริตใจตอจําเลยหรือมีการกระทํา
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ความผิดอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดของจําเลยมากอนหรือความนาเชื่อถือของพยาน
สามารถตรวจสอบไดแมไมมีการเปดเผยชื่อ 

(5) หามมิใหเผยแพรหรือรายงานขาวเกี่ยวกับพยานที่ไดรับการปกปดชื่อตัว ชื่อ 
สกุลหรือที่อยู หรือในขอเท็จจริงอ่ืนๆที่สามารถนําไปสูการทราบชื่อที่อยูของพยานที่ปกปดชื่อตัว 
ชื่อสกุลนั้น 
 
 3.มีมาตรการใชเทคโนโลยีเพื่อปองกันมิใหพยานเผชิญหนากับจําเลย กําหนดไวในมาตรา 
114 โดยศาลมีอํานาจส่ังใหสืบพยานที่ปกปดชื่อไว โดยการใชเทคโนโลยี ซึ่งสามารถถายทอดคํา
เบิกความของพยานเขาสูหองพิจารณาไดหรือหากเห็นเปนการสมควรอาจส่ังใหดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
 
  (1) ใหสืบพยานเปนการลับ 
  (2) ใหพยานเบิกความโดยมีฉากกั้น 
  (3) ใหเบิกความโดยใชโทรทัศนวงจรปดหรือการถายทอดทาง teleconference 
 
  ทั้งนี้การส่ังดังกลาวตองคํานึงถึงประโยชนที่จําเลยจะมีสิทธิในการตอสูคดีและซัก
คานพยานที่ปกปดชื่อนั้นได 
 
 4.ความผิดและอัตราโทษในการฝาฝนกฎหมาย ตามมาตรา 119 โดยไดกําหนดความผิด
สําหรับการกระทําอันทําใหทราบชื่อและที่อยูพยาน โดยผูใดฝาฝนยอมไดรับการลงโทษ และการ
ลงโทษทางอาญานี้ไมตัดอํานาจศาลที่จะลงโทษในความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลอีกดวย 
 
 จากที่กลาวขางตนสามารถสรุปไดดังนี ้
 
 1.ผูมีอํานาจส่ังอนุมัติ ในกรณีที่ใหความคุมครองพยานมิใหเปดเผยชื่อ จะตองมีคําส่ังของ
ศาล District Court Act 1947 ในกระบวนการพิจารณาแบบลูกขุน หรือศาลเยาวชนหรือศาล 
High Court 
 
 2.เงื่อนไขในการอนุมัติ คูความที่อางพยานเพื่อใหปกปดชื่อนี้ ตองแจงชื่อและที่อยูใหแก
ศาลที่พิจารณาทราบ และระหวางที่มีการไตสวนเพื่อออกคําส่ัง ผูที่เกี่ยวของตองปกปดชื่อสกุลของ
พยานหรือปกปดขอมูลอ่ืนๆอันจะนําไปสูการทราบชื่อที่อยูของพยานนั้นได 
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 ในระหวางที่มีการไตสวน กอนพิจารณา หามมิใหพยานที่ไดรับคําส่ังใหปกปดชื่อ หามมิให
เบิกความเกี่ยวกับชื่อ ที่อยูของพยานในศาลหรือในคําเบิกความดังกลาว รวมถึงการถามคําถาม
เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่นําไปสูการทราบถึงชื่อหรือที่อยูของพยานนั้น นอกจากนี้ยังหามมิใหเผยแพร
หรือรายงานขาวเกี่ยวกับพยานดังกลาวดวย 
 
 ในกรณีที่ตองการขอใหมีการปกปดชื่อ ที่อยูของพยานในชั้นพิจารณา โดยคูความฝายที่
รองขอตอศาลเพื่อใหออกคําส่ังปกปดชื่อพยาน ศาลจะส่ังอนุญาตไดเม่ือพิจารณาแลวเห็นวา 
พยานจะไดรับความปลอดภัยจากการประทุษรายหากไดรับการปกปดชื่อพยาน  นอกจากนี้การ
ออกคําส่ังใหปกปดชื่อพยาน จะตองไมทําใหจําเลยไดรับความไมเปนธรรมในการดําเนินคดี การ
ส่ังปกปดชื่อพยานตองเปนขอยกเวน และคํานึงถึงความรายแรงของความผิด ความสําคัญที่พยาน
มีตอคดี  
 
 ผลของการที่ศาลมีคําส่ัง คูความตองแจงชื่อที่อยูและอาชีพของพยานตอศาล แตพยานไม
ตองมาศาล และในระหวางพิจารณาคดีหามมีการเปดเผยชื่อที่อยูและอาชีพแกบุคคลอ่ืน 
นอกจากนี้ หามมิใหอางถึงหรือเบิกความถึงพยานที่ปกปดชื่อไมวาโดยทางตรงหรือการเบิกความที่
จะทําใหรูถึงชื่อที่อยู 
 
 มาตรา 118 ในกรณีที่พยานไดรับการเปล่ียนชื่อจากโครงการที่คุมครองพยานของตํารวจ 
พยานไมตองตอบคําถามเกี่ยวกับการใหเปดเผยชื่อใหม หรือการถูกบังคับใหเปดเผยขอมูลอันจะ
นําไปสูการทราบชื่อ ชื่อสกุลใหม 
 
3.6 ฮองกง 
 

กฎหมายฮองกงไดบัญญัติถึงการคุมครองพยานไวภายใตกฎหมาย Witness Protection 
Ordinance (CAP 565 ) โดยกําหนดหนวยงานพิเศษในการใหความคุมครองพยาน กําหนด
กระบวนการที่เจาพนักงานใหการคุมครองและชวยเหลือแกพยานในโปรแกรมคุมครองพยาน 
เพื่อใหพยานไดรับความปลอดภัยและไดรับความสะดวกในระหวางที่อยูในการดําเนินคดีและ
หลังจากที่ไดใหการแลว 
 
 เจาพนักงานที่มีอํานาจในการอนุมัติใหการชวยเหลือ คือเจาพนักงานที่ Commissioner of 
Police หรือ Commissioner of the Independent Commission Against Corruption มอบหมาย 
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ทั้งนี้ อํานาจในการอนุมัติถือเปนดุลยพินิจของเจาพนักงานที่ไดรับมอบหมาย โดยมีหลักเกณฑใน
การพิจารณาดังนี้ 
 
 (1) ผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติไดอนุมัติใหพยานเขาสูโครงการคุมครองพยาน 
 (2) พยานยินยอมเขาสูโครงการคุมครองพยาน 
 (3) พยานลงนามในสัญญาใหความรวมมือในการใหการ 
  

ความยินยอมของพยานนี้ หากเปนบุคคลอายุไมถึง 18 ป ตองมีผูแทนโดยชอบธรรมให
ความยินยอม โดยลงนามแทนผูเยาว สวนกรณีที่เปนบุคคลไรความสามารถตองใหผูอนุบาลหรือ
ผูดูแลบุคคลนั้น ลงนามในสัญญาใหความรวมมือแทนบุคคลไรความสามารถ หากตอมาผูเยาว
อายุเกิน 18 ป หรือบุคคลที่ไรความสามารถไดกลับมามีความสามารถแลว เจาพนักงานอาจให
ผูเยาวหรือบุคคลที่มีความสามารถแลวลงนามในสัญญาใหความรวมมือเพิ่มอีกได 

หนังสือใหความยินยอมใหความรวมมือของพยานนั้นตองประกอบดวยรายละเอียด
เกี่ยวกับการใหความคุมครองและใหความชวยเหลือแกพยานและกําหนดหลักเกณฑตอไปนี้ 
 

1.กําหนดเงื่อนไขการยกเลิกการคุมครองหากพยานละเมิดขอตกลงในหนังสือยินยอมให
ความชวยเหลือ 
 2.เงื่อนไขที่จะยกเลิกการใหความคุมครองหากพยานที่ไดรับการคุมครองกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่งตอไปนี้ คือ 
 

(1) พยานกระทําความผิดอาญา 
(2) พยานเขาไปมีสวนรวมกับการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามที่หามไวในหนังสือ

ยินยอมใหความรวมมือ 
(3) พยานยินยอมที่จะไมเขาสูโครงการคุมครองพยานอีกตอไป 
(4) พยานมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญา 
(5) เจาพนักงานผูมีอํานาจอนุมัติมีเหตุผลอันควรเชื่อวาไมมีความจําเปนตองใหความ

คุมครองหรือชวยเหลือพยานอีกตอไป หรือมีเหตุผลอ่ืนที่จะไมขยายการใหความ
ชวยเหลือแกพยานนั้น 

 
3.สัญญาใหความรวมมือนั้นใหมีขอกําหนดเกี่ยวกับการใหความคุมครองและความ

ชวยเหลือแกพยานและรวมถึงการที่พยานจะตองดําเนินการเกี่ยวกับเขารับการตรวจทางดาน
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การแพทย จิตแพทย หรือการตรวจรักษาทางดานการติดยาเสพติดหรือการบําบัดกรณีติดสุรา
เร้ือรัง 
 

4.ขอมูลที่พยานจะตองแจงแกเจาพนักงานในเร่ืองเกี่ยวกับภาระหนี้สินหรือขอผูกพันตาม
กฎหมาย ทั้งของครอบครัว และภาระเกี่ยวกับการเสียภาษีอากร และภาระหนี้สินอ่ืนๆที่พยานมี
ความผูกพันดวย หรือแหลงเงินทุนที่ไดรับการสนับสนุนในการดํารงชีพ 
 

5.สัญญาใหความรวมมือนั้นจะตองกําหนดใหพยานเปดเผยขอมูลแกพนักงานเจาหนาที่
เกี่ยวกับการที่พยานถูกฟองเปนคดีอาญา หรือคดีแพงหรือคดีลมละลายหลังจากที่พยานไดเขารับ
การคุมครองในโครงการคุมครองพยานดวย 
 

6.ขอตกลงอ่ืนๆที่กําหนดไวในสัญญาซึ่งพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควร 
 

ความสมบูรณของสัญญาจะเกิดข้ึนเม่ือพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจอนุมัติไดลงนามใน
สัญญาใหความรวมมือนี ้
 

(1) ความปลอดภัยของพยานหรือสังคมในการใหพยานอยูในความคุมครองของพนักงาน
เจาหนาที่ แยกได 2  กรณี คือ กรณีแรก หากพยานเคยมีประวัติอาชญากร เจาพนักงานตอง
พิจารณาแลวเห็นวาสังคมจะปลอดภัยหากพยานจะเขาไปอยูในชุมชนที่ไดยายที่อยูพยานไป กรณี
ที่ 2 เปนกรณีที่เจาพนักงานพิจารณาถึงสภาพจิตใจของพยานและการปรับตัวของพยานหาก
พยานตองเขารับการคุมครองพยานในโครงการ โดยอาจส่ังใหพยานเขารับการตรวจสุขภาพกาย
หรือสุขภาพจิตตอแพทยหรือจิตแพทย และใหรายงานการตรวจเขามาพิจารณาดวย นอกจากนี้ยัง
มีอํานาจส่ังใหพยานตองแจงขอมูลตางๆของพยานทั้งหมดเพื่อใหทราบถึงแนวทางในการคุมครอง
ความปลอดภัยของพยานและการรองขอสวัสดิการของพยานในระหวางที่ไดรับการคุมครองพยาน 
 

(2) ความจําเปนของการที่ตองใหพยานใหการในขอเท็จจริงในคดี ในการที่จะใหความ
คุมครองพยานนั้น เจาพนักงานตองพิจารณาวาพยานที่ไดรับการคุมครองเปนพยานสําคัญที่ตอง
ใหการแกศาลในขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดีที่จะฟองตอศาล โดยพิจารณาถึงความจําเปนตองใหพยาน
เบิกความและไมมีทางอ่ืนที่จะหลีกเล่ียงได เนื่องจากพยานที่จะไดรับความคุมครองเปนผูรูเห็น
เหตุการณในการกระทําที่จะฟองรองตอศาล 
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(3) กอนที่จะอนุมัติใหพยานเขาสูโครงการนั้น กฎหมายกําหนดใหพยานมีหนาที่ตองแจง

ขอมูลตามที่กําหนดไว 
 

7.ผูมีอํานาจในการอนุมัติ อาจเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลใหกับพยานได ซึ่งไดนําเสนอแลวใน
รายงานอีกฉบับหนึ่งเกี่ยวกับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล รวมถึงการเปล่ียนหลักฐานทางทะเบียน
ใหแกพยาน ในกรณีที่มีการเปล่ียนชื่อตัวชื่อสกุลแลว กฎหมายใหพนักงานที่ดําเนินการในโครงการ
คุมครองพยานมีอํานาจในการอนุมัติไมเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวกับพยานที่ไดรับการเปล่ียนแปลงชื่อ
ใหมดวย 
 

มาตรการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลของผูเขารวมโครงการไดรวมอํานาจในการออกเอกสาร
ใหมเพื่อเปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกุลของพยานโดยการ”สรางขอมูลพิเศษ”ข้ึน ทั้งนี้วิธีนี้สามารถเพิ่ม
ความม่ันใจในการคุมครองพยานมากข้ึน โดยเอกสารใหมซึ่งระบุถึงขอมูลพิเศษนี้รวมถึงสูติบัตร
ตาม The Births and Deaths Registration Ordinance บัตรประจําตัวประชาชน ตาม The 
Registration of Persons Ordinance หรือทะเบียนสมรส ตาม The Marriage Ordinance เปน
ตน และทั้งนี้การเปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกุล ตองไดรับการเสนอจากตํารวจหรือคณะกรรมการ
อิสระตอตานการคอรรัปชั่นและไดรับการอนุมัติจากผูบริหารสูงสุดของฮองกง(The Chief 
Executive)  และเม่ือมีการอนุมัติแลว พยานตองมีการเซ็นบันทึกขอตกลงกอนที่จะมีการเปล่ียนชื่อ
ตัว ชื่อสกุล  อยางไรก็ตามผูที่เขารวมโครงการนี้จะไมไดรับการเปล่ียนคุณสมบัติบางประการที่เขา
ไมเคยมี เชน คุณสมบัติทางวิชาชีพหรือวุฒิการศึกษา นอกจากนั้นยังไดมีในสวนของทะเบียน
ประวัติอาชญากรรมของผูที่เขารวมโครงการจะไมมีการแกไขหรือเปล่ียนแปลงแตอยางใด 
 

การเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลนั้นจะมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ คือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
หรือประธานคณะกรรมการอิสระตอตานการคอรรัปชั่น เปนผูดูแลดําเนินการและประสานงาน โดย
มีข้ันตอนดังนี้ 

 
(1) แจงแกเจาหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ ไดแก นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติทะเบียนการ

เกิดและการตาย พระราชบัญญัติการทะเบียนบุคคลและพระราชบัญญัติการสมรส ถึงการเปล่ียน
ชื่อตัว ชื่อสกุล เพื่อใหมีการออกเอกสารทีเ่กี่ยวของใหม 

(2) เม่ือไดรับการแจงดังกลาวแลว เจาหนาที่ที่เกี่ยวของขางตนตองดําเนินการตามความ
จําเปนในการออกเอกสารใหแกเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
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(3) ผูเขารวมโครงการที่กําลังอยูระหวางการดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ตองกระทํา

การตามความจําเปนในการอํานวยการใหการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลสําเร็จ เชน แสดงตนโดยการใช
ชื่อตัว ชื่อสกุลใหม 

(4) เอกสารที่ออกตามนี้ใหถือเปนเอกสารที่ชอบดวยกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
เหลานั้น 
 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับการหามเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวกับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลของ
พยานนั้น พนักงานเจาหนาที่จะตองใหพยานที่จะใหความยินยอมที่จะไมเปดเผยชื่อเดิมของพยาน 
ทั้งนี้ยกเวนการเปดเผยชื่อเดิมเพื่อที่จะเปล่ียนกลับไปสูชื่อเดิมของตน 
 

ผูมีอํานาจในการอนุมัติใหพยานเขาสูโครงการคุมครองพยานมีอํานาจเพิกถอนการ
คุมครองพยานไดตามที่กําหนดไวในมาตรา 11  
 

8.ในกรณีที่พยานไมไดรับการอนุมัติใหเขาสูโครงการคุมครองพยาน พยานสามารถ
อุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคําส่ัง ซึ่ งแตงตั้งโดย 
Commissioner of Police โดยคณะกรรมการประกอบดวย เจาพนักงานที่มีระดับสูงกวาผูที่ส่ัง
อนุมัติ และบุคคลภายนอกที่มิใชเจาพนักงานสองคน ซึ่งบุคคลภายนอกนี้ใหเลือกจากบัญชีรายชื่อ
เรียงตามลําดับอักษรและการแตงตั้งคณะกรรมการอุทธรณประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

9.การใหความคุมครองพยานในเร่ืองอ่ืนๆ ดําเนินการดังนี้ ในกรณีที่พยานซึ่งไดรับการ
คุมครองและไดเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลใหมแลวหรือไดรับการยายที่อยูตามโครงการคุมครองพยาน
และปรากฏตอพนักงานเจาหนาที่คุมครองพยานหรือเจาพนักงานซึ่งบังคับตามกฎหมายอ่ืน ไมวา
จะเปนเจาพนักงานของฮองกงหรือของประเทศอ่ืน วาพยานถูกจับหรือมีหมายใหจับในความผิดที่
อาจจับได เจาพนักงานผูมีอํานาจอนุมัติใหพยานเขารวมโครงการคุมครองพยานมีอํานาจสงพยาน
ไปใหแกเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ที่บังคับใหเปนไปตามกฎหมายในเขตที่พยานมีที่อยูใหมไดหรือ
สงมอบประวัติอาชญากรของพยานแกเจาพนักงานนั้น หรือสงมอบขอมูลใดๆใหแกเจาพนักงานนั้น 
ตามที่เห็นสมควรหรืออนุญาตใหเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ที่บังคับใหเปนไปตามกฎหมาย
สอบปากคําพยานหรือสอบปากคําเจาพนักงานที่ทําหนาที่ในการใหความคุมครองพยานคนใดคน
หนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับขอมูลที่เกี่ยวกับพยานที่อยูในความคุมครอง 

10.กฎหมายกําหนดมาตรการคุมครองพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการคุมครอง
พยานวาพนักงานผูมีอํานาจอนุมัติ พนักงานที่ทําหนาที่ใหความคุมครองหรือใหความชวยเหลือ
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พยานหรือบุคคลอ่ืนใด ที่กระทําการอันเกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือพยานในโครงการให
ความคุมครองพยาน ไมมีความรับผิดทางอาญาหรือทางแพงหรือทางวินัยใดๆ ภายใตกฎหมาย
ฮองกง หากไดกระทําหรืองดเวนกระทําดวยความสุจริตเพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ 
 

11.เพื่อเปนการรักษาความลับในการใหความคุมครองพยานมิใหลวงรูไปถึงองคกร
อาชญากรรมและเพื่อความปลอดภัยของพยานที่ไดรับความคุมครอง กฎหมายไดกําหนดความรับ
ผิดทางอาญาสําหรับการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองพยาน 
 

12. เหตุยกเวนที่เจาพนักงานจะไมเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการคุมครองพยาน 
 
 พนักงานผูมีอํานาจอนุมัติใหพยานเขารับการคุมครองพยาน เจาหนาที่ที่ใหความคุมครอง
พยานหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยาน ไมจําตองสงเอกสาร
ในความครอบครองหรือในการดําเนินการตามหนาที่ใหแกศาลหรือคณะกรรมการสอบสวนอ่ืนใด 
หรือดําเนินการประสานเพื่อติดตอแกพยานเพื่อดําเนินการตามที่ไดรับการรองขอจากหนวยงาน
ดังกลาว เวนแตเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองพยานนี้ 
 

ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลฮองกงหรือที่เกี่ยวของกับ
กฎหมายฮองกง ผูพิพากษาหรือศาล Magistrate อาจมีคําส่ังใหเจาพนักงานหรือบุคคลตามที่
กําหนดขางตนเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวกับพยานไดในกรณีที่จําเปนตองใหพยานมาเสนอขอเท็จจริง
ตอศาล ซึ่งขอมูลที่ผูพิพากษาไดรับตองไมเปดเผยแกผูอ่ืน เวนแตเพื่อประโยชนในการดําเนินการ
ตามกฎหมายคุมครองพยานนี้ 
 

13.การคุมครองพยานในการใหการในศาล ในกรณีที่พยานตองใหการตอศาลในกระบวน
พิจารณา ศาลมีอํานาจส่ังใหดําเนินการรองขอของอัยการหรือตํารวจ เพื่อใหผูที่เขารับฟงการ
พิจารณาในศาลที่จะแจงชื่อตัว ชื่อสกุลของตน ตามที่เจาพนักงานรองขอ และตรวจคนส่ิงของที่
อาจทําใหพยานถูกขมขูหรือกอใหเกิดอันตรายแกพยานได 
 
 การคุมครองพยานในฮองกงนั้น มีทั้งกระบวนการในการชวยเหลือเพื่อใหการคุมครอง
พยานโดยการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลกลับคืน นอกจากนี้ยังมี
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กระบวนการในการยายที่อยู หรือการติดตอเพื่อใหไดสิทธิหรือการดําเนินการที่เกี่ยวกับการบังคับ
คดีแพงหรือการดําเนินการอ่ืนๆที่เกี่ยวกับสิทธิของพยานในระหวางการคุมครองพยานดวย 
 
 ในสวนที่เกี่ยวกับการรักษาความลับตามกฎหมายของฮองกงพบวา กฎหมายกําหนดใหตั้ง
เจาพนักงานและพยานหรือผูที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยานตองรักษาขอมูลที่เกี่ยวกับการให
ความคุมครองพยาน และใหเอกสิทธิที่จะไมเปดเผยขอมูลแกศาล นอกจากนี้ในกระบวนพิจารณา
คดีอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีบทบัญญัติที่ไมเปดเผยชื่อและที่อยูของพยานได ซึ่ง
เปนการปองกันมิใหจําเลยทราบชื่อและที่อยูของพยานอีกมาตรการหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 4 
 

วิเคราะหการนํามาตรการฉุกเฉินมาใชในการคุมครองพยานในคดีอาญา 
 
4.1 วิเคราะหปญหามาตรการคุมครองพยานของไทยและตางประเทศ 
 
 ประเทศไทยและตางประเทศตางก็มีกฎหมายคุมครองพยานเพื่อใหพยานไดรับความ
ปลอดภัยจากการถูกขมขู ถูกคุกคาม ซึ่งตอไปนี้จะทําการวิเคราะหโดยเปรียบเทียบหลักการ
คุมครองพยานของประเทศไทยกับตางประเทศ โดยแยกเปน 3 ประเด็น คือ 
 

 1. บุคคลท่ีกฎหมายใหความคุมครอง  
 
ประเทศไทย ในพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ไดกําหนดไววา 

พยานเปนบุคคลซึ่งจะมาใหหรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงาน ผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงาน
ผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลในการพิจารณาคดีอาญา 
รวมทั้งพยานผูชํานาญการพิเศษ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยที่อางตนเองเปนพยาน 
นอกจากนี้การที่พยานมาใหถอยคํานั้น ผลของความไมปลอดภัยอาจเกิดแกสามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดของพยาน เชน เปนญาติสนิท หรือผูใหการ
อุปการะ โดยพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 เกี่ยวกับมาตรการคุมครอง
พยานทั่วไปไดกําหนดวาในกรณีที่สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกบัพยานซึ่งมีผลตอการที่พยานจะมาเปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย
และพยานรองขอเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  เวนแตบุคคลดังกลาวจะไมใหความยินยอม ซึ่งบุคคลอ่ืนก็
สามารถใชมาตรการทั่วไปคุมครองบุคคลดังกลาวไดแมวาจะไมไดเปนพยานดวยก็ตาม  เห็นไดวา
กฎหมายไทยไดมีการคุมครองบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดไวแมมิใชเปนพยานก็ตาม 
 
 การคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปกําหนดใหพยานไดรับการคุมครองในกรณีที่พยาน
ไมไดรับความปลอดภัย สวนการคุมครองตามมาตรการพิเศษก็ตองเปนกรณีที่ปรากฎเหตุแนชัด
หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย โดยพยานตองใหความยินยอม และ
ตองเปนคดีตามที่กําหนดไว 
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 สหรัฐอเมริกาการใหความคุมครองพยานของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจตัดสิน จัดใหพยานยายที่อยูใหมและใหความคุมครอง
ดานอ่ืนๆแกพยาน หรือผูที่จะมาเปนพยาน ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีที่อยูภายใตเขตการ
ปกครองของรัฐบาลกลางหรือเขตปกครองของมลรัฐใด อันเปนคดีเกี่ยวกับกิจกรรมขององคกร
อาชญากรรมหรือความผิดอันรายแรงอยางอ่ืน ถารัฐมนตรีเห็นวาอาจจะเกิดการกระทําผิดอันเปน
การประทุษรายพยานอันเนื่องมาจากการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีดังกลาวขางตน  แต
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะไมใหความคุมครองหากบุคคลนั้นกอใหเกิดอันตรายสาธารณะ 
รวมถึงอันตรายอันเกิดแกผูบริสุทธิ์จะมีมากกวาจําเปนในการใหบุคคลนั้นเขาเบิกความ และหาก
เห็นวาอันตรายอันอาจเกิดแกบุคคลซึ่งอาจไดรับความคุมครองนั้นเปนภัยอันใกลจะถึงหรือหากไม
สามารถใหความคุมครองไดทันทีจะมีผลกระทบอยางรุนแรงตอการสืบสวนสอบสวนที่กําลัง
ดําเนินการอยู รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจออกคําส่ังคุมครองชั่วคราวแกบุคคลนั้นไป
พลางกอนได 
 
 กฎหมายยังไดกําหนดใหความคุมครองกับสมาชิกในครอบครัวหรือผูที่ใกลชิดกับพยาน  
นอกจากนี้ พยานที่ไดรับความคุมครองอาจเปนนักโทษ หรืออาจเปนบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ รวมทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งคดีที่ใหความคุมครองอาจเปนองคกรอาชญากรรมหรือคดีสําคัญอ่ืนๆ 
 
 ออสเตรเลีย กฎหมายคุมครองพยานไดกําหนดบุคคลที่จะไดรับการคุมครองโดยใน
พระราชบัญญัติ กําหนดวา พยานหมายความรวมถึง 
 
 (1) บุคคลใดซึ่งไดใหหรือตกลงที่จะใหพยานหลักฐานในนามของราชมงกุฎภายใตอํานาจ
แหงเครือรัฐออสเตรเลีย หรือแหงมลรัฐหรือแหงราชอาณานิคมเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับ
การกระทําความผิด หรือการไตสวนหรือการพิจารณาตอหนาเจาหนาที่ผูซึ่งไดรับการแตงตั้งอยาง
เปนทางการโดยรัฐมนตรีในราชกิจจานุเบกษา 
 (2) บุคคลใดซึ่งไดใหหรือตกลงที่จะใหพยานหลักฐานอยางอ่ืนใดนอกจากที่ระบุไวในวรรค 
(1) ซึ่งเกี่ยวของกับการกอหรือมีพฤติการณวาจะกออาชญากรรมอันเปนความผิดตอกฎหมายแหง
เครือรัฐออสเตรเลีย หรือกฎหมายแหงมลรัฐหรือแหงราชอาณานิคม หรือ 
 (3)บุคคลใดผูซึ่งไดทําคําใหการตอเจาหนาที่ตํารวจแหงรัฐบาลกลางหรือเจาหนาที่ที่ไดรับ
การแตงตั้งเกี่ยวกับการกระทําความผิดตอกฎหมายแหงเครือรัฐออสเตรเลีย หรือกฎหมายแหงมล
รัฐหรือกฎหมายแหงราชอาณานิคม หรือ 
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 (4)บุคคลใดผูซึ่งรองขอความคุมครองหรือความชวยเหลืออ่ืนใดภายใตโครงการคุมครอง
พยานแหงชาติ ไมวาดวยเหตุผลใดๆก็ตาม 
 (5)บุคคลใดผูซึ่งมีความสัมพันธหรือเขาไปเกี่ยวของกับบุคคลใดที่อาจรองขอความ
คุมครองหรือความชวยเหลือภายใตโครงการคุมครองพยานแหงชาติ 
 
 นอกจากนี้การคุมครองพยานไดมีการคุมครองบุคคลอ่ืนที่มิใชพยานดวย โดยไดกําหนดให
พยานหมายความรวมถึงบุคคลใดผูซึ่งรองขอความคุมครองหรือความชวยเหลืออ่ืนใดภายใต
โครงการคุมครองพยานแหงชาติ ไมวาดวยเหตุผลใดๆก็ตาม และบุคคลใดผูซึ่งมีความสัมพันธหรือ
คุมครองพยานแหงชาติ ซึ่งจะแตกตางจากไทย โดยประเทศออสเตรเลียบุคคลภายนอกที่จะขอเขา
คุมครองพยานสามารถขอเขาคุมครองพยานไดดวยตนเองโดยตรง ของประเทศไทยจะตองให
พยานเปนผูรองขอให 
 
 ฝร่ังเศส  บุคคลที่ไดรับความคุมครองคือ พยานและผูที่ใกลชิดกับพยาน เชน สามี ภริยา 
บุตร หรือผูที่อยูในครอบครัว 
 
 สาธารณรัฐเยอรมัน พยานคือบุคคลที่มีความสําคัญตอกระบวนการพิจารณาทางอาญา 
และเปนผูที่ตกอยูในอันตรายรายแรงหากตองเขาไปใหการในชั้นศาล รวมไปถึงผูเกี่ยวของใกลชิด
กับพยาน 
 

นิวซีแลนด  บุคคลที่ไดรับความคุมครองคือ พยานและผูที่ใกลชิดกับพยาน เชน สามี 
ภริยา บุตร หรือผูที่อยูในครอบครัว 
 

ฮองกง  พยานหมายถึง 
 (1)บุคคลที่ใหหรือยินยอมใหหลักฐานในนามของรัฐในการดําเนินการทางคดีแกผูกระทํา
ผิด 
 (2)บุคคลที่ใหหรือยินยอมใหหลักฐานที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดของผูกระทําผิด 
 (3)บุคคลที่ใหเอกสารขอมูลหรือความชวยเหลืออ่ืนๆแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ผิด 
 (4)บุคคลที่ไมวาดวยเหตุผลใดอาจตองการความคุมครองหรือความชวยเหลือจาก
โครงการคุมครองพยาน 



58 
 (5)บุคคลผูที่เกี่ยวของกับพยานที่อาจตองการความคุมครองหรือความชวยเหลือจาก
โครงการคุมครองพยาน 
 นอกจากนี้พยานยังหมายถึงผูที่รับรูวาตนเองไดรับการถูกขมขูคุกคาม ทั้งในระยะส้ันและ
ระยะยาว รวมถึงผูที่เกี่ยวของกับพยาน และรวมไปถึงเหยื่อและผูแจงเบาะแสดวย 
 
 2.มาตรการในการใหความคุมครองพยาน 
 
 ประเทศไทย ในการคุมครองพยานของไทยมีอยู 2 มาตรการ คือ มาตรการทั่วไปและ
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ซึ่งแตละมาตรการมีกระบวนการดังนี้ 
 
 มาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานในกฎหมายคุมครองพยานไดกําหนดใหการคุมครอง
ตามมาตรการทั่วไปใหใชการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืน
ที่สามารถระบุตัวพยานได ทั้งนี้ตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานและลักษณะ
ของคดีอาญาที่เกี่ยวของ 
 ตามพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ไดกําหนดมาตรการทั่วไป โดย
ใหอํานาจหนวยงานไปออกระเบียบ ซึ่งใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ไดแก ระเบียบกรม
สอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548 ระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการใหความคุมครองแกพยาน
ในคดียาเสพติด พ.ศ.2547 เปนตน 
 
 มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน กฎหมายไดกําหนดไว ดังนี้ คือ 
 

1. ยายที่อยูหรือจัดหาที่พักอันเหมาะสม 
2. จายคาเล้ียงชีพที่เห็นสมควรแกพยานหรือบุคคลที่อยูในความอุปการะเล้ียงดูพยานเปน

ระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตุจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไมเกินสามเดือน 
แตไมเกินสองป 

3. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐาน
ทางทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการดําเนินการเพื่อกลับคืนสูฐานะเดิมตามคํา
ขอของพยานดวย 
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4. ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรมหรือดําเนินการใดเพื่อใหพยานสามารถ

ดํารงชีพอยูไดตามที่เหมาะสม 
5. ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่พยานพึงไดรับ 
6. ดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 
7. ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือ หรือไดรับความคุมครองตามที่เห็นสมควร 

โดยใหถือขอมูลดังกลาวเปนความลับ และหามมิใหหนวยงานที่เกี่ยวของเปดเผยขอมูลนั้น 
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

 
สหรัฐอเมริกา การคุมครองของสหรัฐอเมริกาจะมีมาตรการโดยรัฐจะจัดการใหมีการยายถิ่นที่

อยูของพยานและครอบครัวใหพนจากเขตอันตรายไปยังเขตที่ปลอดภัย รัฐจะรองขอใหศาลมีคําส่ัง
เปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ตามที่ตั้งใหมใหพยานและครอบครัว พรอมจัดทําเอกสารที่เกี่ยวของกับ
สถานภาพของบุคคลทั้งหมดข้ึนแทนของเดิม รัฐจะจัดหาบานพัก การรักษาพยาบาล การฝกงาน 
สถานที่ศึกษาของบุตรและการจัดหางานใหใหมตามความรูความถนัดของพยาน รัฐจะใหคาครอง
ชีพเบื้องตนจนกวาพยานจะชวยเหลือตนเองและครอบครัวได รัฐจะใหความคุมกันพยานตลอด 24 
ชั่วโมง ขณะเม่ือพยานไปใหการหรือไปเบิกความตอศาล การพิจารณาวาสมควรจะเปดเผยชื่อ 
สถานภาพ และหลักแหลงบุคคลที่ไดรับความคุมครองหรือเร่ืองใดๆเกี่ยวกับบุคคลนั้น โดยคํานึงถึง
ผลไดผลเสีย รวมทั้งภยันตรายที่จะเกิดข้ึนในภายหลังดวย อีกทั้งยังมีกองทุนเงินทดแทนสําหรับ
ผูเคราะหราย โดยจะมีการจายเงินทดแทนในกรณีที่พยานผูไดรับความคุมครองตามโปรแกรมถูก
ทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บข้ันรุนแรง ซึ่งในการคุมครองพยานจะแบงเปนคดีอาญาทั่วไปและคดี
อุกฉกรรจดวย 

 
ออสเตรเลีย การคุมครองพยานในออสเตรเลียจะมีมาตรการคุมครองพยาน คือ การขอรับ

เอกสารใดๆที่จําเปนเพื่ออนุญาตใหพยานไดรับชื่อแสดงตัวใหม บัตรประจําตัวใหม หรืออนุญาตให
บุคคลใดๆผูซึ่งดํารงตําแหนงที่ไดรับมอบหมายใชชื่อสมมติ เพื่อปฏิบัติหนาที่อันเกี่ยวกับการใหจัด
ที่พักใหพยาน การขนยายทรัพยสินของพยาน การชําระคาใชจายเกี่ยวกับการดํารงชีพของพยาน
(รวมถึงคาครองชีพของสมาชิกในครอบครัวของพยานดวย) การจัดใหความชวยเหลือทางการเงิน
อยางอ่ืนอันเกิดจากการยายที่อยูของพยาน การใหความชวยเหลือแกพยานในการประกอบอาชีพ
หรือการศึกษา การใหความชวยเหลือเพื่อใหพยานสามารถอยูไดดวยตนเอง และการกระทําอ่ืนใด
ที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเห็นวาจําเปนในการใหความปลอดภัยแกพยาน นอกจากนี้ยังมีการ
ดําเนินการตามมาตรการพิเศษกรณีที่พยานในโครงการทําการสมรสและการดําเนินการเกี่ยวกับ
สิทธิและหนาที่ของพยานผูรวมโครงการ 
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ฝร่ังเศส มาตรการในการคุมครองพยาน ไดแก การปกปดตัวตน ชื่อ ชื่อสกุลของพยาน พยาน

ซึ่งไมประสงคจะเปดเผยภูมิลําเนาของตนเอง กฎหมายอนุญาตใหพยานในระหวางการสอบสวน
สามารถที่จะแจงที่อยูของตนโดยถือเอาสถานีตํารวจเปนภูมิลําเนาของตนได  การใชเทคโนโลยีใน
การสอบปากคําพยานบุคคล กระบวนการไมใหพยานเผชิญหนากับจําเลยในชั้นพิจารณา และ
สามารถใชเทคนิคแปลงเสียงของพยานมิใหสามารถระบุตัวพยานไดดวย 

 
สาธารณรัฐเยอรมัน ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 68(1) ใหแจง

สถานที่ติดตอที่ทํางานแทนที่บาน มาตรา 68(3) ใหเก็บชื่อที่อยูพยานเปนความลับ จนกวาเหตุใน
การกอใหเกิดความไมปลอดภัยจะหมดไป แตไมรวมถึงการสอบปากคําในชั้นสอบสวน  

ในกรณีจําเปนมีการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลใหมได และเก็บไวเปนความลับ  
มาตรา 96 ศาลมีอํานาจกําหนดวิธีการรักษาความปลอดภัยใหแกพยานในระหวางการ

พิจารณา โดยไมเปดเผยชื่อพยานหรือใชชื่อสมมติ 
การใชการสืบพยานลวงหนาและการประชุมทางจอภาพ 
 
ในระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี เนนการใหความปลอดภัยในข้ันสอบสวน โดยการให

การบําบัดรักษาทางกายและจิต ติดตามรักษาความปลอดภัยโดยตํารวจ การเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล 
รวมทั้งหาที่อยู หางานใหม 

 
ใน Witness Protection Harmonisation Act 2001 ใหความปลอดภัยแกพยานจากการที่

พยานถูกคุกคาม และดําเนินการเกี่ยวกับการปกปดชื่อ เปล่ียนชื่อ และจายคาครองชีพใหแกพยาน      
การที่จะใชมาตรการคุมครองพยานจะไดมีการชั่งน้ําหนักระหวางความรุนแรงของการกระทํา
ความผิด อันตรายที่เกิดข้ึนกับพยาน สิทธิของตัวผูถูกกลาวหาดวย และผลที่เกิดจากการใช
มาตรการบังคับ ในการที่จะใชมาตรการคุมครองพยานตองมีการเขียนไวเปนบันทึก และก็ เปน
ความลับ มาตรการดังกลาวตองไมปรากฏอยูในสํานวนการสืบสวน สอบสวน 

 
การใหความคุมครองพยานจะมีวิธีการคุมครองตามความจําเปนของอันตรายที่พยานจะไดรับ 

ซึ่งใหความคุมครองทั้งในและนอกศาล อยางนอยที่สุดการปกปดชื่อและที่อยูของพยานตั้งแตชั้น
สืบสวนสอบสวนและในชั้นพิจารณาเปนการดําเนินการใหความคุมครองแกพยานทั่วไป เพื่อ
ปองกันอันตรายจากการประทุษรายของจําเลย 
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นิวซีแลนด  มาตรการในการคุมครองพยาน ไดแก จัดใหมีเจาหนาที่ในการใหความปลอดภัย

แกพยานและประสานงานกับหนวยงานอ่ืนในการใหความคุมครอง เชน หนวยงานทะเบียนราษฎร
ในการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล    การปกปดชื่อ ที่อยูของพยาน โดยไมตองอางในบัญชีระบุพยาน 
หรือใชชื่อสมมติ หรือใหเก็บชื่อที่อยูไวที่เจาพนักงานหรืออัยการ ศาลอาจมีคําส่ังใหปกปดชื่อพยาน
กอนที่จะนําเสนอตอศาลได ซึ่งมีผลใหพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการไมตองเปดเผยชื่อ
ของพยานในสํานวนการสอบสวนและในบัญชีระบุพยานของอัยการ 

 
ฮองกง มาตรการในการคุมครองพยานไดแก การยายที่อยูหรือจัดที่พักให นอกจากนี้ยังมี

มาตรการในการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล รองขอตอศาลเพื่อใหปกปดชื่อพยานในระหวางการ
พิจารณาและรวมถึงการเปล่ียนแปลงโฉมหนาดวยการศัลยกรรมตกแตง ในฮองกงใหความ
คุมครองพยานและครอบครัว โดยเนนการนําไปดูแลที่ safe house และไมเปดเผยที่อยูของพยาน
ในการบันทึกการสอบปากคํา และเปล่ียนแปลงชื่อของพยานใหมในการนํามาเบิกความในศาล 
และเปล่ียนชื่อใหมหลังจากที่เบิกความเสร็จแลว นอกจากนี้ ยังจัดใหมีโทรศัพทสายดวน เพื่อเปด
โอกาสใหประชาชนแจงเบาะแสขององคกรอาชญากรรมวากระทําความผิดในเบื้องตนและปกปด
ชื่อผูแจง 

 
3. ผูมีอํานาจใชดุลยพินิจใหพยานเขาสูมาตรการคุมครองพยานและหนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 
 
 ประเทศไทย ในการคุมครองพยานกรณีที่เปนการใชมาตรการทั่วไปไดใหอํานาจพนักงาน

ผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟอง
คดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยานเปนผูมีอํานาจจัดใหพยานไดรับความคุมครองได 
และหากเปนกรณีการคุมครองตามมาตรการพิเศษ กฎหมายไดกําหนดใหพนักงานผูมีอํานาจ
สืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา อาจยื่น
คํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนผูมีอํานาจส่ังใหใชมาตรการพิเศษ 

 
การคุมครองพยานของไทยไดกําหนดใหสํานักงานคุมครองพยาน กระทรวงยุติธรรมเปน

ผูรับผิดชอบในการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปหรือมาตรการพิเศษ การปฏิบัติที่เหมาะสม 
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รวมทั้งประสานการปฏิบัติงานและขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ1 อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ
เจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานมีเปนจํานวนนอยจึงตองอาศัยเจาหนาที่ตํารวจเขามา
คุมครองพยานเปนสวนใหญ 

 
สหรัฐอเมริกา การคุมครองพยานของสหรัฐอเมริกาไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมเปนผูใชดุลยพินิจใหพยานเขาสูมาตรการคุมครองพยานได และให U.S.Marshals เปน
หนวยงานที่รับผิดชอบในการคุมครองพยาน การคุมครองพยานของสหรัฐอเมริกาแบงเปนสอง
ระดับ คือ การคุมครองระยะส้ัน และการคุมครองระยะยาว อีกทั้งกรณีที่พยานบุคคลที่จะไดรับ
ความคุมครองเปนผูตองโทษในเรือนจํา จะอยูในความควบคุมของกรมราชทัณฑที่จะเปนผูดูแลใน
การรักษาความปลอดภัย ในระหวางการพิจารณาคดี U.S.Marshals จะดําเนินการใหความ
คุมครองความปลอดภัยเฉพาะการเดินทางระหวางเรือนจํากับการไปปรากฏตัวที่ศาล โครงการ
คุมครองพยานของสหรัฐอเมริกาจะใหการคุมครองระยะส้ันมากกวาระยะยาว เพราะจะคุมครอง
จนกระทั่งศาลเสร็จส้ินกระบวนการ โดยพิจารณาวาการคุกคามยังมีอยูหรือไม คือจะทําจนกระทั่ง
คดีจบ 

 
ออสเตรเลีย หนวยงานที่รับผิดชอบคือสํานักงานคุมครองพยานหรือ NWPP ภายใตสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ สวนผูมีอํานาจในการตัดสินใจคือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนผูมีอํานาจใช
ดุลยพินิจใหพยานเขาสูการใชมาตรการคุมครองพยาน อีกทั้งเปนผูลงทะเบียนพยานเขาสูโครงการ
โดยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจที่จะอนุญาตใหปกปดขอมูล
ตางๆของพยานโดยใหใชขอมูลที่จัดทําข้ึนใหม 

 
ฝร่ังเศส หนวยงานที่รับผิดชอบในการคุมครองพยาน คือ หนวยงานตํารวจ ในกรณีปกปดชื่อ

ในกระบวนพิจารณาคดีในศาล การสืบพยานโดยไมเปดเผยชื่อพยาน ผูใหการอนุมัติในการ
คุมครองคือ ศาล 

 
สาธารณรัฐเยอรมัน สํานักงานคุมครองพยาน witness protection unit (WPUs) ภายใต The 

Federal Criminal Police Offices จะทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในการประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืน รวมทั้งหนวยงานระหวางประเทศโดยกฎหมายเขียนไววาการคุมครองพยานเปน
ภาระของตํารวจ หรือของสํานักงานคุมครองพยาน เปนหนวยงานอิสระ มีหนาที่ในการตัดสินใจ

                                                        
1 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
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และดําเนินการในการคุมครอง กฎหมายบัญญัติไววาผูที่จะเปนคนวินิจฉัยวาจะใหการคุมครอง
พยานหรือไมคือสํานักงานคุมครองพยานที่มีทั่วทุกทองถิ่น 

 
นิวซีแลนด หนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการใหความคุมครองพยาน คือหนวยงานตํารวจ โดย

หนวยงานตํารวจเปนหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนและใหความคุมครอง
พยานดวย ซึ่งผูมีอํานาจตัดสินใจอนุมัติในการคุมครองพยาน คือผูบังคับบัญชาสูงสุดของตํารวจ 
นอกจากนี้ในกรณีปกปดชื่อในกระบวนพิจารณาคดีในศาล การสืบพยานโดยไมเปดเผยชื่อพยาน 
การสืบพยานโดย Video Conference ผูที่ใหการอนุมัติในการคุมครองพยาน คือ ศาล 

 
ฮองกง หนวยงานที่รับผิดชอบในโครงการคุมครองพยาน คือ สํานักงานคุมครองพยานของ

ฮองกง คือ Witness Protection Unit (WPU) เปนหนวยงานกลางที่สนับสนุนและอํานวยการใหกับ
กระบวนการสืบสวนสอบสวนของตํารวจ ซึ่งอยูภายใตกรมอาชญากรรมและความม่ันคงของ
สํานักงานตํารวจฮองกงและหนวยคุมครองพยานและปองกันของคณะกรรมการตอตานการทุจริต 
สําหรับผูมีอํานาจในการตัดสินใจใหพยานเขาโครงการคุมครองพยานนั้น กรณีของสํานักงาน
ตํารวจฮองกง ผูมีอํานาจไดแก ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจ Police Commissioner โดยการมอบ
อํานาจแตงตั้งใหผูบัญชาการความม่ันคงและอาชญากรรมรับผิดชอบ ในกรณีของคณะกรรมการ
ตอตานการทุจริต ICAC Commissioner ไดแตงตั้งผูอํานวยการดานการสืบสวนสอบสวนของ 
ICAC เปนผูรับผิดชอบ 

 
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการคุมครองพยานของไทยและตางประเทศแลว กฎหมาย

คุมครองพยานของไทยไดแบงการคุมครองออกเปน 2 ประเภท คือ มาตรการทั่วไปและมาตรการ
พิเศษ มาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานในกฎหมายคุมครองพยานไดใหใชการปกปดมิใหมีการ
เปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานได ทั้งนี้ตามความ
เหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาที่เกี่ยวของ 
 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ไดกําหนดมาตรการทั่วไป โดย
ใหอํานาจหนวยงานไปออกระเบียบ ซึ่งใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ไดแก ระเบียบกรม
สอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548 ระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการใหความคุมครองแกพยาน
ในคดียาเสพติด พ.ศ.2547 เปนตน 



64 
 มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน กฎหมายไดกําหนดไว ดังนี้ คือ 
 

1.ยายที่อยูหรือจัดหาที่พักอันเหมาะสม 
2.จายคาเล้ียงชีพที่เห็นสมควรแกพยานหรือบุคคลที่อยูในความอุปการะเล้ียงดูพยานเปน

ระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตุจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไมเกินสามเดือน แตไม
เกินสองป 

3.ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทาง
ทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการดําเนินการเพื่อกลับคืนสูฐานะเดิมตามคําขอของพยาน
ดวย 

4.ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรมหรือดําเนินการใดเพื่อใหพยานสามารถ
ดํารงชีพอยูไดตามที่เหมาะสม 

5.ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่พยานพึงไดรับ 
6.ดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 
7.ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือ หรือไดรับความคุมครองตามที่เห็นสมควร 

โดยใหถือขอมูลดังกลาวเปนความลับ และหามมิใหหนวยงานที่เกี่ยวของเปดเผยขอมูลนั้น เวนแต
จะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

 
  จากการวิเคราะหพบวามาตรการคุมครองพยานของไทยนั้นครอบคลุมรายละเอียดในการ

คุมครองความปลอดภัยแกตัวพยานพอสมควร ตามแนวทางของกฎหมายตางประเทศ ไมวาจะ
เปนเร่ืองการกําหนดรายละเอียดในการจัดตั้งหนวยงานผูรับผิดชอบในการคุมครองพยาน 
คุณสมบัติ สิทธิและหนาที่ของพยานที่เขารวมโครงการ ขอมูลที่เปดเผยและขอมูลที่ไมเปดเผย 
ประเภทของการคุมครอง และบทกําหนดโทษ เปนตน 
 แตอยางไรก็ตามกฎหมายคุมครองพยานยังไมอาจปฏิบัติไดสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร เนื่องจาก
ยังขาดมาตรการบางประการเพื่อใหมาตรการตางๆที่กําหนดไวในการคุมครองพยานดําเนินการได
อยางรวดเร็ว ซึ่งการดําเนินการตามมาตรการคุมครองพยานยังไมรวดเร็วและคลองตัวดังเชน
ตางประเทศ  
 การดําเนินการของสหรัฐอเมริกา ใชหนวยงานพิเศษ คือ U.S.Marshals ซึ่งเปนหนวยงาน
ที่มีบุคลากรทั้งฝายคุมครองความปลอดภัยและฝายดําเนินการเกี่ยวกับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล 
หรือหลักฐานทางทะเบียนอ่ืนๆ อยูในหนวยงานเดียวกันเพื่อปองกันความลับเปดเผยและมีการ
บริหารจัดการที่เปนระบบและเปนเอกภาพ นอกจากนี้ยังมีมาตรการในการตรวจสอบการ



65 
ดําเนินงานโดย Attorney General ที่ออกขอบังคับและกําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติงานเพื่อ
คุมครองพยานที่ชัดเจน 

สวนการดําเนินงานของออสเตรเลียนั้น หนวยงานที่รับผิดชอบเปนหนวยงานตํารวจ ซึ่งไม
สอดคลองกับแนวทางของไทยที่แยกออกมาเปนหนวยงานพิเศษ แตกระบวนการที่ใหอํานาจ
ตํารวจในการดําเนินการคุมครองพยานนั้น กําหนดไวในกฎหมายคุมครองพยาน ซึ่ งทําให
หนวยงานที่เกี่ยวของมีรูปแบบและวิธีการ ตลอดจนอํานาจในการดําเนินการไดตามที่กฎหมาย
กําหนด ทําใหการดําเนินงานสามารถปฏิบัติไดจริง โดยอาศัยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมิใช
กฎหมายลําดับรองเหมือนกฎหมายไทย การดําเนินงานจึงเปนเอกเทศ โดยไมตองพิจารณาวาจะ
ขัดตอกฎหมายในเร่ืองนั้นๆหรือไม เพราะเปนกฎหมายพิเศษที่ใหอํานาจไวโดยเฉพาะ เพื่อใหการ
คุมครองพยานสําเร็จลุลวง  

รวมทั้งฮองกงก็มีหนวยงานที่ดําเนินการไดอยางเปนเอกเทศเชนกัน มีการกําหนดไวใน
กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ในการดําเนินการไวโดยเฉพาะ การกระทําของเจาหนาที่ยอมเปนการ
กระที่ชอบดวยกฎหมาย 

 
เม่ือพิจารณาแลวในขณะที่ประเทศไทยจะมีหนวยงานที่ทําหนาที่คุมครองพยาน

โดยเฉพาะ คือ สํานักงานคุมครองพยาน แตก็มีขอจํากัดทําใหการทําหนาที่ไมสําเร็จลุลวงเทาที่ควร 
เนื่องจากไมมีกฎหมายที่บัญญัติใหอํานาจสํานักงานคุมครองพยานที่จะดําเนินการตามมาตรการ
ตางๆไดอยางเปนเอกเทศและการกระทําเพื่อคุมครองพยานนั้นเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย
โดยมีกฎหมายใหอํานาจไว นอกจากนี้สํานักงานคุมครองพยานก็ยังประสบปญหาในเร่ืองกําลังคน 
ซึ่งปจจุบันมีเพียง 22 คน เทานั้น อันไมเพียงพอตอการคุมครองพยานในปจจุบัน อาจตองขอความ
ชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน 

 
อนึ่งเม่ือพยานไดรับความคุมครองภายใตโครงการคุมครองพยานแลว พยานก็จะไดรับ

ความคุมครองจากเจาหนาที่กอนที่พยานจะไปเบิกความในศาล แตเม่ือมาสูการพิจารณาในชั้น
ศาลกฎหมายไทยยังไมมีมาตรการปกปดชื่อที่อยูของพยานกอนนําเสนอเขาสูกระบวนการ
พิจารณา เชนเดียวกับฝร่ังเศส เยอรมัน นิวซีแลนด คือ การรองขอปกปดชื่อพยานหรือที่อยูตอศาล
และใชชื่อสมมติ ไวในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยานแตอยางใด แมจะมีมาตรการ
หลีกเล่ียงไมเปดเผยชื่อที่อยูของพยานหรือปองกันมิใหพยานมาเบิกความตอหนาจําเลย ซึ่งได
กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ไดแก  
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1.การสืบพยานลวงหนากอนฟองศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 237 ทวิ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจทั้งฝายพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน 
นอกจากนั้นยังมีมาตรการสืบพยานลวงหนาหลังจากฟองคดีตอศาลแตยังไมถึงวันนัดพิจารณา 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173/2 อันเปนกรณีการสืบพยานหลักฐาน
กอนถึงกําหนดวันนัดสืบพยานโดยตองมีเหตุ ไดแก  ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนแหงความ
ยุติธรรม” โดยศาลเห็นหรือคูความฝายหนึ่งฝายใดรองขอ ซึ่งการสืบพยานลวงหนานี้ ไมจํากัด
เฉพาะพยานบุคคลเทานั้น แตหมายรวมถึงพยานหลักฐานทุกชนิด 

 
2.การสืบพยานโดยไมใหพยานเผชิญหนากับจําเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 173 วรรคสาม กลาวคือ อนุญาตใหศาลสามารถสืบพยานโดยที่ไมใหพยาน
เผชิญหนากับตัวจําเลยได โดยอาจกระทําโดยใชเทคโนโลยี เชน ใชการสืบพยานโดยใชระบบ 
Teleconference หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส เพื่อปองกันมิใหเห็นตัวพยาน หรือการบันทึกคําพยานโดย
ไมเปดเผยชื่อ เชนเดียวกับพยานสายลับแตไมนํามาเบิกความตอศาล ทั้งนี้ศาลอาจใชดุลยพินิจรับ
ฟงเปนพยานบอกเลาได ตามมาตรา 226/3(2) 

 
นอกจากนี้มาตรา 229/1 ไดกําหนดถึงรายละเอียดที่ตองระบุในบัญชีพยานซึ่งรวมถึง

รายชื่อและที่อยูของพยานบุคคลซึ่งโจทกประสงคจะนําสืบดวย และบัญญัติถึงผลของการไมยื่น
บัญชีระบุพยานไววาหามมิใหศาลอนุญาตใหสืบพยานและรับฟงพยานหลักฐานเชนวานั้น แต
อยางไรก็ตามก็ไดบัญญัติขอยกเวนใหศาลมีอํานาจอนุญาตใหสืบและรับฟงพยานหลักฐานนั้นได 
หากศาลเห็นวาจําเปนที่จะตองคุมครองพยาน  แมมาตรานี้จะเกี่ยวของกับมาตรการไมเปดเผยชื่อ
ตัว ชื่อสกุล และที่อยูของพยานในคดีอาญาก็ตาม แตจะถูกนํามาใชเปนขอยกเวนการยื่นบัญชีระบุ
พยานก็ตอเม่ือมีการไมยื่นบัญชีระบุพยานแลวเทานั้น อีกทั้งเปนดุลยพินิจของศาลที่จะอนุญาต
หรือไมก็ได ไมใชเปนกรณีบังคับศาล ทั้งนี้ ไมมีบทบัญญัติที่ชัดเจนวาโจทกสามารถปกปดชื่อและที่
อยูของพยานในกระบวนการพิจารณาคดีไดตั้งแตตนและศาลตองอนุญาตใหสืบพยานและรับฟง
พยานบุคคลเชนนั้นได หากมีเหตุผลและความจําเปนในเร่ืองของการคุมครองพยานแตอยางใด 

 
ปญหาที่เกิดข้ึนจากกฎหมายคุมครองพยานของไทย จะทําใหระบบการคุมครองพยาน

ของไทยไมไดรับประสิทธิผลเทาที่ควร พยานยอมเกิดความรูสึกไมปลอดภัย จึงไมยอมใหความ
รวมมือกับกระบวนการยุติธรรมได อาจมีการบิดเบือนคําเบิกความของพยาน หรือไมชวยเหลือ
เจาหนาที่ในการใหขอมูลตางๆที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดไมไดรับ
การลงโทษตอไป ซึ่งยอมไมสอดคลองกับมาตรการหลักในการใหความคุมครองพยาน โดยมี
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พื้นฐานของการจัดใหพยานไดรับความปลอดภัยจากการขมขูจากผูกระทําความผิดในทุกรูปแบบ 
ซึ่งมักจะเปนผูมีอิทธิพลหรือเปนการกระทําโดยองคกรอาชญากรรม  

 
 ตอไปนี้ผูเขียนจะไดพิจารณาถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการคุมครองพยานตาม

กฎหมายไทย เพื่อจะไดดําเนินการหาแนวทางที่เหมาะสมตอไป 
 

4.2 ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองพยานตามกฎหมายไทย 
 

4.2.1 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความยินยอมของพยาน 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดเห็นความจําเปนและใหความสําคัญกับ

การใหความสําคัญกับการใหความคุมครองและการรักษาสิทธิของบุคคลผูมาเปนพยานมากข้ึน 
โดยบัญญัติหลักการคุมครองพยานไวในมาตรา 244 ซึ่งประกอบไปดวยประเด็นหลักๆ 3 ประเด็น 
คือ  

1.การใหความคุมครองพยานแกบุคคล 
2.การปฏิบัติที่เหมาะสมแกพยานบุคคล 
3.การจายคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ 
 
พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 และระเบียบที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยาน 

ไดออกภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งมุงเนนถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนอยางมาก ทั้งนี้การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
กระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมได
(มาตรา 29) ซึ่งการคุมครองพยานนั้นจะตองมีมาตรการที่เกี่ยวของกับการที่จะจํากัดสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล เชน การนําตัวพยานไปอยูในสถานที่อ่ืน การจัดเจาหนาที่ไปควบคุม การเปล่ียนแปลง
สิทธิของบุคคล เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายไวเปนการเฉพาะเพื่อที่จะจํากัดสิทธิดังกลาว 
เจาหนาที่ก็ไมอาจดําเนินการโดยปราศจากความยินยอมได การที่จะดําเนินการคุมครองจึงตอง
ไดรับความยินยอมของพยาน พยานตองสมัครใจที่จะเขาสูการคุมครองของเจาหนาที่ ถาพยานไม
ยินยอมใหมีการคุมครองก็ไมอาจเขาไปคุมครองไดแตอยางใด ทั้งนี้หลักความยินยอมเปนหลักการ
สําคัญของกฎหมายคุมครองพยาน ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 และระเบียบที่
เกี่ยวของก็ไดระบุถึงประเด็นความยินยอมดังกลาวไวอยางชัดเจน ดังนี้ 
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พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 มาตรา 6 ในกรณีที่พยานอาจไมไดรับความ

ปลอดภัย พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผู
มีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยาน แลวแตกรณี อาจจัดใหพยานอยูใน
ความคุมครองตามที่เห็นเปนการสมควร หรือตามที่พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ
ไดรองขอ และในกรณีจําเปนบุคคลดังกลาวจะขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่อ่ืนชวยให
ความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน ทั้งนี้ตองไดรับความยินยอมจากพยาน 

 
พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 มาตรา 9 เม่ือปรากฏแนชัดหรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ เจา
พนักงาน อาจยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย เพื่อขอใช
มาตรการพิเศษ ทั้งนี้ตองไดรับความยินยอมจากพยาน 

 
ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ 4 การใหความคุมครองความปลอดภัยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
1.จัดเจาหนาที่ตํารวจไปใหความคุมครอง 
2.การจัดใหพยานอยูในสถานที่ที่ปลอดภัย 
3.การปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครองพยาน รวมทั้งชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู ภาพหรือ

ขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานไดตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยาน 
ทั้งนี้การปฏิบัติของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตองไดรับความยินยอมจากพยาน เปนหนังสือลง

ลายมือชื่อเปนสําคัญ 
 
ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษ วาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ.

2547 ขอ 6 ในการรองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยาน จะตองไดรับความยินยอมจากผูรับ
การคุมครองดวย 

 
ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความ

คุมครองแกพยานในคดียาเสพติด พ.ศ.2547  ขอ 5 ในกรณีตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่
พยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานอาจ
ไมไดรับความปลอดภัย พยานหรือบุคคลดังกลาวนั้นอาจไดรับความคุมครองตามที่เห็นเปนการ
สมควรจากเจาพนักงาน เม่ือพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของรองขอตอเจาพนักงาน 
หรือเจาพนักงานหรือสํานักงานเห็นสมควร ทั้งนี้ การรองขอตองไดรับความยินยอมของพยานหรือ
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บุคคลดังกลาวนั้นดวย ความยินยอมของพยานตองเปนความยินยอมที่ชัดแจงและเปนลายลักษณ
อักษรพรอมกับลายมือชื่อของพยาน 

 
เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวาความยินยอมของพยานเปนส่ิงที่สําคัญเปนอยางมาก ซึ่งทั้ง

พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 และระเบียบที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยานก็ได
กําหนดวาในการเขาไปคุมครองพยานไดนั้นจะตองไดรับความยินยอมจากพยานนั้นเสมอ และก็
เปนผลสืบเนื่องมาจากกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญานั้นไดบัญญัติข้ึนภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งมุงเนนการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปน
อยางมาก การดําเนินการอยางใดอันจะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลยอมไมอาจกระทําได 
เวนแตจะมีบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจไว และแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 จะถูกยกเลิกไปแลวก็ตาม แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนฉบับ
ปจจุบันก็ไดบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวเชนเดิม ดังนั้นการกระทําใดๆของรัฐจะตอง
ไมกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ 

  
อยางไรก็ตามการยินยอมของพยานก็เปนอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการคุมครองพยาน เนื่อง

ดวยเม่ือพยานไมใหความยินยอมในการที่เจาหนาที่จะเขาไปดําเนินการคุมครองครอง เจาหนาที่ที่
เกี่ยวของก็ไมอาจเขาไปปฏิบัติหนาที่ได ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความปลอดภัยของพยานตอมาได 
และรัฐก็อาจไมไดบุคคลนั้นมาเบิกความเปนพยานตอศาลเพื่อยืนยันการกระทําความผิดของ
จําเลยได ซึ่งตอไปนี้จะขอแยกประเด็นเร่ืองความยินยอมเปน 2 กรณี อันเปนกรณีที่มีความเรงดวน
ฉุกเฉินในการที่จะนํามาตรการคุมครองพยานเขาไปดําเนินการได ดังนี้ 

 
กรณีท่ีหน่ึง เปนกรณีที่พยานไมยินยอมรับความคุมครอง  
 
ตัวอยาง  พยานเปนพยานสําคัญที่จะยืนยันการกระทําความผิดของจําเลยได ซึ่งเปน

พยานในคดีอุกฉกรรจ เกี่ยวของกับผูมีอิทธิพล และเปนองคกรอาชญากรรม แตพยานไมเชื่อม่ันที่
จะใหเจาหนาที่รัฐเขามาคุมครอง พยานเห็นวาตนก็มีอาวุธ มีสถานที่ที่ปลอดภัยพอที่จะดูแลตนเอง
ได  และที่สําคัญตนไมอยากใหเจาหนาที่เขามาจํากัดสิทธิของตน โดยตนอยากดําเนินชีวิตได
ตามปกติ หรือ 

 
ตัวอยาง  พยานเปนผูเสียหายตกเปนเหยื่อการทรมานของเจาหนาที่ตํารวจ เม่ือได

รับทราบถึงการกระทําความผิด ก็ตองไปแจงความที่สถานีตํารวจ ซึ่งอาจเปนสถานีตํารวจแหง
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เดียวกับที่ถูกทรมาน นายรอยเวรผูรับแจงความอาจขมขูผูเสียหายคนนั้นไมใหแจงความหรือบันทึก
คํารองไวเพียงบางสวนหรือไมตรงตามความเปนจริง และ เม่ือเห็นวาตนไมมีความปลอดภัย 
ตํารวจก็จะเขามาคุมครอง ถึงแมเจาหนาที่ตํารวจจะดําเนินการใหความคุมครองผูเสียหายคนนั้นก็
ตาม ผูเสียหายยอมไมมีความม่ันใจ และคงไมยินยอมใหตํารวจเขามาคุมครองได 

 
 กรณีดังกลาวขางตนเม่ือพยานไมยินยอมใหเจาหนาที่เขามาคุมครองครองก็ยอมเกิด
ปญหาโดยที่เม่ือเจาหนาที่เห็นวาพยานจําเปนตองไดรับความคุมครองอยางเรงดวนและทันทวงที 
ก็ไมอาจคุมครองความปลอดภัยใหได และถึงแมจะเขาไปคุมครอง เชน นําเจาหนาที่เขาไปดูแลยัง
ที่พักของพยาน หรือตองการพาพยานไปพักใน safe house   ก็อาจถูกพยานฟองรองฐานหนวง
เหนี่ยวกักขังทําใหปราศจากเสรีภาพในรางกายได เพราะเขาไปจํากัดสิทธิของพยาน ซึ่งพยานมี
เสรีภาพที่จะกําหนดที่อยูของตนเองได และไมมีสิทธิที่จะจํากัดการเดินทางของพยานได 
นอกจากนี้กฎหมายก็มิไดใหอํานาจแกเจาหนาที่วาจะดําเนินการอยางใดในการที่จะเขาไป
คุมครองโดยปราศจากความยินยอมของพยาน ถาเปนกรณีที่พิจารณาถึงพฤติการณความ
ปลอดภัยของพยานแลว พยานตกอยูในอันตรายอันมิอาจหลีกเล่ียงได ถาไมเขาไปคุมครองพยาน
อาจถูกขมขู คุกคาม และอาจนําไปสูการเสียชีวิตได อันเปนอุปสรรคตอการคุมครองพยานใน
คดีอาญา 
 
 กรณีท่ีสอง  พยานไมอาจใหความยินยอมได 

ตัวอยาง พยานไดรับการขมขูคุกคามจากผูกระทําความผิด และพยานไมอาจเขามาขอ
ความคุมครองและไมอาจมาใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรได ตามกฎหมายและระเบียบ
ของหนวยงานที่คุมครองที่กําหนดใหการใหความยินยอมตองทําเปนลายลักษณอักษร 
 

ตัวอยาง พยานเจ็บปวย ไดรับอันตราย โดยถูกยิง และตองเขารักษาตัวในโรงพยาบาล ซึ่ง
ขณะนี้พยานยังไมรูสึกตัว ไมอาจใหความยินยอมได และเจาหนาที่เห็นวาพยานปากนี้เปนพยาน
ปากสําคัญที่จะยืนยันการกระทําความผิดได ถาไมรีบดําเนินการเขาไปคุมครองตามมาตรการ
ตางๆแลว พยานอาจถูกขมขู คุกคามอยางตอเนื่องได จนอาจไมไดตัวพยานมาเบิกความยืนยัน
การกระทําความผิดได 

 
 ทั้งสองกรณีดังกลาวเม่ือพยานไมใหความยินยอมหรือไมอาจใหความยินยอมไดแลว 
กฎหมายมิไดบัญญัติไววาจะดําเนินการอยางไรตอไป จะเขาไปคุมครองพยานโดยที่พยานไมไดให
ความยินยอมไดหรือไม  ซึ่งเม่ือเจาหนาที่เขาไปคุมครองโดยทันที โดยไมไดรับความยินยอมก็อาจ
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ถูกดําเนินคดีได เจาหนาที่จึงไมมีอํานาจเขาไปปฏิบัติการ การดําเนินการคุมครองพยานตาม
กฎหมายก็มิอาจดําเนินการได ดังนั้นเพื่อใหการคุมครองพยานสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งข้ึนจึงตองกําหนด
มาตรการฉุกเฉินเพื่อเขามาเสริมใหการดําเนินการตามมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษประสบ
ผลสําเร็จมากยิ่งข้ึน 
 

นอกจากนี้แมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะเห็นความสําคัญของการคุมครองพยาน แตเม่ือ
พยานไมใหความยินยอม เจาหนาที่ก็ไมกลาเขามาดําเนินการ เพราะเกรงวาจะขัดตอกฎหมาย 
จํากัดสิทธิของบุคคลดังกลาว แตเจาหนาที่ก็สามารถเขาไปคุมครองพยานไดโดยทันทีโดยอางสิทธิ
ปองกันได ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ซึ่งบัญญัติไววา 

“ผูใดจําตองกระทําการใดเพื่อปองกันสิทธิของตน หรือของผูอ่ืนใหพนภยันตรายซึ่งเกิด
จากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย และเปนภยันตรายที่ใกลจะถึง ถาไดกระทําพอสมควร
แกเหตุ การกระทํานั้นเปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย” 

 
แตอยางไรก็ตามการจะอางเหตุดังกลาวก็อาจถูกพยานฟองรองกอน จึงจะอางเหตุนั้นเพื่อ

พิสูจนในศาล โดยเจาหนาที่ก็จะตองนําขอเท็จจริงที่เกี่ยวของเขามาสืบเพื่อใหการกระทําของตนไม
เปนความผิด โดยตองพิสูจนใหเขาเงื่อนไขตามมาตราดังกลาว คือ เพื่อปองกันสิทธิของผูอ่ืนซึ่งก็
คือพยาน ใหพนจากอันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย คือ การขมขู 
คุกคาม หรือถูกฆา และเปนภยันตรายที่ใกลจะถึง และพอสมควรแกเหตุซึ่งก็คือภยันตรายที่เกิดข้ึน 
ถาพิสูจนไดก็เปนการใชอํานาจโดยชอบ  เนื่องจากเปนความรับผิดชอบของเจาหนาที่ในการรักษา
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนอีกประการหนึ่ง  
  

4.2.2 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความไมสมบูรณของการบังคับใชมาตรการ
พิเศษ ในกรณีการเปลี่ยนช่ือ ช่ือสกุล ท่ีอยูของพยาน 
 

ประเภทคดีที่กําหนดใหมีมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามมาตรา 8 ไดแก  
1.คดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา
ดวยศุลกากร 
 2.คดีความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา  
 3.คดีความผิดเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน และ
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ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการ
คาประเวณี หรือสถานการคาบริการ 
 4.คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดที่มีลักษณะเปนการกระทํา
รวมกันโดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบและมีการวางเครือขายเปนขบวนการ
หรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน 
 5.คดีความผิดที่มีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตั้งแตสิบปข้ึนไป หรือโทษสถานที่หนักกวานั้น 
 6.คดีที่สํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหความคุมครองพยาน 
  
 ทั้งนี้มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ไดแก 

1.ยายที่อยูหรือจัดหาที่พักที่ปลอดภัยแกพยาน 
2.กรณีที่พยานไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงดูตนเองและผูอยูในอุปการะเล้ียงดูของ

พยานได ใหสํานักงานคุมครองพยานจายคาเล้ียงชีพตามความเหมาะสมแกพยานและผูอยูใน
อุปการะเล้ียงดูของพยาน เปนเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตุจําเปนแตไมเกินสองป 

3.ดําเนินการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล หลักฐานทางทะเบียนเพื่อมิใหระบุตัวได ในระหวางที่
ไดรับการคุมครองและดําเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงใหกลับคืนสูสถานะเดิมตามคําขอของพยาน
ดวย โดยประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเชนกรมการปกครอง 

4.จัดหาอาชีพหรือใหมีการอบรมอาชีพหรือดําเนินการใดเพื่อใหพยานดํารงชีพอยูได 
5.ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่ควรจะไดรับ เชน การใชสิทธิตางๆที่รัฐจัดใหแกประชากร

ของรัฐ การใชสิทธิทางศาล 2เปนตน ซึ่งสามารถเบิกคาใชจายในการเรียกรองไดเทาที่ไดจายจริง
ตามระเบียบ ขอ23 (5) 

6.จัดใหเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 
7.ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือได รับความคุมครองตามที่

เห็นสมควร 

                                                        
2สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,  “เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
แนวทางการดําเนินการตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546”  ปงบประมาณ 2551 คร้ังที่ 1  ณ โรงแรมอ
มารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพฯ , 10 กรกฎาคม 2551. 
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 การที่พยานจะไดรับความคุมครองตามมาตรการพิเศษไดนั้นจะตองผานการกระบวนการ
ในการออกคําส่ังเพื่อคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ ซึ่งตามกฎหมายไทยไดมีกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการยื่นและพิจารณาคํารองขอใชมาตรการพิเศษในการ
คุมรองพยาน พ.ศ. 2548 กําหนดวา จะตองยื่นผานสํานักงานคุมครองพยาน เม่ือสํานักงาน
คุมครองพยานไดรับคํารองขอพรอมพยานหลักฐานแลว จะตองเรงพิจารณาคํารอง  ตรวจสอบ
ความถูกตอง รวบรวมพยานหลักฐานและทําความเห็น แตถาสํานักงานคุมครองพยานเห็นวายัง
ขาดพยานหลักฐานใดก็จะตองแจงใหผูยื่นคํารองสงเพิ่มเติมใหครบภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับ
แจง หลังจากนั้นสํานักงานคุมครองพยานก็จะตองเสนอคํารองดังกลาวพรอมทั้งความเห็นประกอบ
ใหกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีคําส่ังโดยดวน ซึ่งรัฐมนตรีฯหรือผู
ไดรับมอบหมายก็ตองพิจารณาคํารองนั้นวาเขาตามหลักเกณฑที่จะใหความคุมครองตาม
มาตรการพิเศษหรือไม ซึ่งรัฐมนตรีฯตองทําคําส่ังใหเสร็จภายในสามสิบวันนับแตไดรับคํารองจาก
สํานักงานคุมครองพยาน หากรัฐมนตรีไมทําคําส่ังใหเสร็จภายในสามสิบวันใหถือวารัฐมนตรี
ปฏิเสธคําขอ   
   

การคุมครองพยานโดยการดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนที่
สามารถระบุตัวพยานตามมาตรการพิเศษนั้น จะตองดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
หลักฐานนั้นๆ คือ พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
ประชาชน พ.ศ.2526 และพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ.2548  ซึ่งข้ันตอนตามปกติของการ
เปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคํารองตอนายทะเบียนทองที่ (ผูอํานวยการเขต
หรือนายอําเภอ) จะออกใบสําคัญการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ไปขอแกไขรายการในทะเบียนบาน  
แสดงหลักฐานใหนายทะเบียนราษฎรกับนายทะเบียนทองถิ่นเขต (กทม.) หรือนายทะเบียนทองถิ่น
เทศบาล (เทศบาล) นายทะเบียนทองถิ่นอําเภอ (อําเภอ) ซึ่งมีหนาที่ดูแลการทะเบียนราษฎรในเขต
นั้นๆ เม่ือเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกลุแลว ก็จะมีการบันทึกลงในคอมพิวเตอรบันทึกขอมูลเห็นการแกไข
รายการในทะเบียนบานโยงกันไปได และแมจะเปล่ียนไดแตตองระบุชื่อ ที่อยูเดิมที่เปล่ียนแปลงไป 
ในหลักฐานการเปล่ียนแปลง ซึ่งก็จะไมเปนการสอดคลองกับวัตถุประสงคในการเปล่ียนที่ไม
ตองการใหมีการตรวจสอบไปถึงชื่อตัว ชื่อสกุล หรือที่อยูใหม ทั้งนี้หลักเกณฑการเปล่ียนแปลง
หลักฐานทางทะเบียนมีดังนี้ 
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หลักเกณฑการเปลี่ยนแปลงหลักฐานทางทะเบียน 

 
ในหลักเกณฑการเปล่ียนชื่อตัวและชื่อรอง พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ.2505 ได

กําหนดใหบุคคลสัญชาติไทยตองมีชื่อตัวและชื่อสกุลและจะมีชื่อรองดวย ซึ่งมีหลักเกณฑในการตั้ง
วาตองไมพองหรือมุงหมายใหคลายกับพระปรมาภิไธยหรือพระนามของพระราชินีหรือราชทินนาม 
ตองไมเปนคําหยาบหรือมีความหมายหยาบคาย เปนตน 

 
เอกสารประกอบการเปลี่ยนแปลง 
 

1.สําเนาทะเบียนบาน 
2.บัตรประจําตัวประชาชน 
3.ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว (กรณีบุคคลตางดาว) 
 
 ขั้นตอนการดําเนินการ 
 
1.ผูยื่นคําขอตามแบบ ช.1 ตอนายทะเบียนทองที่ที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
2.นายทะเบียนทองที่ตรวจสอบคําขอกับทะเบียนบาน และชื่อที่ขอเปล่ียนใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ดังตอไปนี้ 

-กรณีอนุญาตสําหรับบุคคลสัญชาติไทย นายทะเบียนทองที่จะออกหนังสือสําคัญแสดง
การเปล่ียนชื่อตัว ชื่อรอง (แบบ ช.3) ใหเปนหลักฐาน 

-กรณีบุคคลตางดาว นายทะเบียนทองที่จะออกหนังสือรับรองการเปล่ียนชื่อตัวของคน
ตางดาวให เพื่อประกอบหลักฐานการแปลงชาติหรือคืนสัญชาติเปนไทย เม่ือไดรับอนุญาตแลว 
นายทะเบียนทองที่จึงออกหนังสือสําคัญแสดงการเปล่ียนชื่อตัวหรือชื่อรองใหเปนหลักฐาน และ
เรียกเก็บคาธรรมเนียม 25 บาท 
3.เม่ือไดรับหนังสือสําคัญแลว ใหผูขอนําหนังสือดังกลาวไปขอแกไขรายการในทะเบียนบานและ
หลักฐานอ่ืนๆใหถูกตองและขอเปล่ียนบัตรประจําตัวประชาชนดวย 
 
 สถานท่ีติดตอ คือ ที่วาการอําเภอ หรือสํานักงานเขต 
 
 หลักเกณฑในการเปลี่ยนแปลงช่ือสกุลในทะเบียนราษฎรนั้นตองไมมีลักษณะ
ตองหามดังเชนการเปล่ียนชื่อตัวและชื่อรอง 
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เอกสารประกอบการเปลี่ยนแปลง 

 
1.สําเนาทะเบียนบาน 
2.บัตรประจําตัวประชาชน 
3.ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว (กรณีบุคคลตางดาว) 
 
 ขั้นตอนการดําเนินการ 
 
1.ผูยื่นคําขอตามแบบ ช.1 ตอนายทะเบียนทองที่ที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
2.นายทะเบียนทองที่ตรวจสอบคําขอและชื่อสกุลที่ขอเปล่ียนใหเปนไปตามหลักเกณฑ กรณีบุคคล
ตางดาว นายทะเบียนทองที่พิจารณาออกหนังสือรับรองการขอจดทะเบียนชื่อสกุลของคนตางดาว
ใหเพื่อประกอบหลักฐานการขอแปลงสัญชาติหรือคืนสัญชาติเปนไทย 
3.นายทะเบียนทองที่สงเร่ืองราวการขอจดทะเบียนชื่อสกุลไปตามลําดับจนถึงนายทะเบียนกลาง 
4.นายทะเบียนกลางพิจารณาแลวแจงผลกลับไปยังจังหวัด เพื่อแจงนายทะเบียนทองที่แจงใหผูขอ
ทราบ 
5.กรณีที่นายทะเบียนกลางอนุมัติ นายทะเบียนทองที่จะออกหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียน
ชื่อสกุล (แบบ ช.2) ใหเปนหลักฐาน 
6.เม่ือไดรับหนังสือสําคัญแลว ใหผูขอนําหนังสือสําคัญดังกลาวไปขอแกไขรายการในทะเบียนบาน 
และหลักฐานอ่ืนๆ ใหถูกตองและขอเปล่ียนบัตรประจําตัวประชาชน 
 
 กรณีการเปล่ียนแปลงบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งถือเปนหลักฐานทางทะเบียนลําดับแรก
ที่ใชยืนยันตัวบุคคล ก็เปนขอจํากัดสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลใน
ปจจุบัน โดยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 มาตรา 16 บัญญัติวา 

“ในการดําเนินการจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรใหผูอํานวยการทะเบียนกลาง
กําหนดเลขประจําตัวแกบุคคลที่อยูในราชอาณาจักรคนละหนึ่งเลขโดยไมซ้ํากัน 

การยกเวนการใหเลขประจําตัวแกบุคคล ใหกําหนดในกฎกระทรวง” 
จากกฎหมายดังกลาวเห็นไดวามีการบัญญัติไวชัดเจนวาบุคคลหนึ่งสามารถมีเลข

ประจําตัว 13 หลัก ไดเพียงเลขเดียวเทานั้น และขอยกเวนในมาตรา 6 วรรคสอง ก็บัญญัติยกเวน
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ถึงการใหเลขประจําตัวเทานั้น 3 มิใชกรณียกเวนใหบุคคลหนึ่งๆสามารถที่จะมีเลขประจําตัว
ประชาชนสองเลขแตอยางใด 

 
กรณีการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ที่ตองดําเนินการตามกฎหมายหลายฉบับ ผานเจาหนาที่

หลายข้ันตอน ทําใหการดําเนินการลาชา และสงผลตอการรักษาความลับ จึงเปนอุปสรรคในการ
ดําเนินการคุมครองพยาน 

 
4.2.3 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการกระบวนการพิจารณาในช้ันสืบสวนและการ

พิจารณาในศาล 
 

 กฎหมายคุมครองพยานของไทยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 นอกจากนี้ยังมีการออกระเบียบของหนวยงานที่เกี่ยวของในการคุมครอง
พยานที่ออกตามความในมาตรา 6  เชน ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวย กําหนดแนว
ปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษ วาดวยการให
ความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดียาเสพติด พ.ศ.2547 เปนตน ซึ่ง
จะกําหนดหลักเกณฑตางๆในการคุมครองพยานเพื่อใหพยานเกิดความปลอดภัยอยางสูงสุด ซึ่ง
กฎหมายใหความคุมครองทั้งกอน ขณะ หรือหลังการเบิกความ  
 
 แตอยางไรก็ตามการคุมครองพยานดังกลาวก็ยังไมเพียงพอที่จะคุมครองความปลอดภัย 
โดยยังไมคลอบคลุมในบางกรณี บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไมมี
มาตราใดที่กลาวถึงมาตรการไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูของพยานในคดีอาญาไวโดยตรง แม
ในปจจุบันจะมีมาตรการที่หลีกเล่ียงไมเปดเผยชื่อที่อยูของพยานหรือปองกันมิใหพยานมาเบิก
ความตอหนาจําเลยแลว โดยไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมาตรา 
173/2 และมาตรา 172 วรรคสาม มาตรา 237 ทวิ มาตรา 226/3(2) แลวก็ตามแตก็ไมคลอบคลุม
ทุกกรณีเนื่องจากวิธีการดังกลาวจะถูกนํามาใชเปนขอยกเวน อีกทั้งยังเปนดุลยพินิจของศาลที่จะ
อนุญาตหรือไมก็ได  
 

                                                        
3 ดูกฎกระทรวง(ฉบับที่ 4) ออกตามในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งยกเวนไว
เฉพาะสมเด็จพระราชินีและพระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นพระองคเจาข้ึนไป 
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 หลักการดําเนินคดี ในชั้นสอบสวนเจาพนักงานตํารวจจะตองสอบถามคําใหการของพยาน 
โดยในคําใหการนั้นจะตองมีการบันทึกชื่อ ที่อยู ความเกี่ยวของของพยานไว และเม่ือรวบรวม
พยานหลักฐานเสร็จก็จะตองสงใหพนักงานอัยการ เพื่อใหพนักงานอัยการดําเนินการส่ังฟอง ซึ่ง
หลักการในการฟองคดีของอัยการจะตองมีการยื่นบัญชีระบุพยานโดยระบุวาพยานที่จะมาเบิก
ความยืนยันความผิดของจําเลยมีบุคคลใดบาง โดยกระบวนการนี้ เ รียกวา การตรวจ
พยานหลักฐานกอนนัดสืบพยาน4 รวมทั้งใหมีอํานาจสืบพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับประเด็นสําคัญ
ในคดีไวลวงหนากอนถึงวันสืบพยาน โดยกําหนดใหมีการยื่นบัญชีระบุพยานอันเปนมาตราหนึ่งที่
อยูในกระบวนการเปดเผยพยานหลักฐานกอนที่จะนําสืบ ซึ่งมาตรการยื่นบัญชีระบุพยานเปน
มาตรการสําคัญในอันที่จะบังคับใหคูกรณีที่ประสงคจะสืบพยานยื่นบัญชีพยานหลักฐาน นําสง
สําเนาเอกสารใหคูความอีกฝายตรวจดู ทําใหคูความอีกฝายหนึ่งสามารถรับทราบไดวาพนักงาน
อัยการไดระบุใครเปนพยาน ทําใหฝายจําเลยทราบวาใครที่จะเขามาเปนพยาน ทําใหเกิดการขมขู
พยานใหเกิดความเกรงกลัว เส่ียงตลอดเวลา ไมกลามาเบิกความได   และการที่พยานจะเขามา
เบิกความเปนพยานในศาล ศาลก็จะตองสอบถามชื่อ ที่อยูของพยาน ทําใหฝายผูกระทําผิดทราบ
วาพยานเปนใคร  
 

แมวาพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 6 ซึ่งเปนมาตรการ
ทั่วไป บัญญัติใหมีการปกปดชื่อตัวชื่อสกุล และที่อยูของพยานได แตบทบัญญัติดังกลาวนี้ตรงขาม
กับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งในชั้นสอบสวน พนักงานสอบสวนตองมีการ
บันทึกชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน ซึ่งพนักงานสอบสวนอาจทําการคุมครองพยานโดยปกปดชื่อ ที่
อยูของพยาน เพื่อมิใหลวงรูสูบุคคลภายนอก แตในชั้นพิจารณาของศาล ศาลก็ตองใหพยานแจง
ชื่อตัว ชื่อสกุลและที่อยูใหชัดเจน จึงจะรับฟงคําเบิกความของพยานได ปญหานี้ทําใหฝายผูกระทํา
ความผิดทราบตัวพยานได ดังนั้นจึงตองมีการปกปดตั้งแตเร่ิมตนมิใหเปนที่ปรากฏตั้งแตชั้น
สอบสวนจนถึงชั้นศาล 

 
ในบางคดีอาจมีสายลับเขามาเปนพยาน เชน คดีเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งในการใหการกับ

พนักงานสอบสวนหรือในการเบิกความของสายลับตอศาลนั้น สายลับมักจะปกปดสถานะตางๆ
ของตนเพื่อความปลอดภัยของตนเองและบุคคลใกลชิด ทําใหคําเบิกความของสายลับ ซึ่งอางมา
เปนพยานนั้นขาดความนาเชื่อถือ และบางคร้ังสายลับซึ่งอาจใหขอมูลในการกระทําความผิดของ
สมาชิกองคกรอาชญากรรมได แตไมกลามาใหการหรือเบิกความยืนยันความผิดเพราะเกรงกลัว

                                                        
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173/1 
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อิทธิพลขององคกรอาชญากรรม ทําใหน้ําหนักและความนาเชื่อถือของพยานโจทกมีนอย ไม
สามารถเอาผิดกับตัวการใหญขององคกรอาชญากรรมได เพราะไมมีคําใหการหรือคําเบิกความ
ของสายลับซึ่งเปนประจักษพยานรูเห็นการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมปรากฏตอศาล 

 
ดังนั้นจึงตองหามาตรการที่มีประสิทธิภาพในการคุมครองพยานบุคคลใหไดรับความ

ปลอดภัยและกลาที่จะมาเบิกความเปนพยานทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาของศาล โดยมี
การปกปดชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยานกอนระบุบัญชีพยาน โดยตองประสานกับศาล ใหศาลรับรู
กระบวนการนี้ หรือใหมีการปกปดชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน การใชมานกั้นคอกพยานเพื่อไมให
คนสวนใหญในหองพิจารณาเห็นพยาน ประกอบกับวิธีการอ่ืนที่มีอยูในกฎหมาย ทําใหการซักถาม
ชื่อที่อยูไมเปนปญหาในอนาคตตอไป 

 
4.3 แนวทางและหลักเกณฑท่ีเหมาะสมของการใชมาตรการฉุกเฉินในการ

คุมครองพยานในคดีอาญาของไทย 
 
 4.3.1 มาตรการทางกฎหมาย 
  
 จากปญหาที่กลาวมาขางตน ในกรณีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความยินยอมของพยาน 
ความไมสมบูรณของวิธีการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน การเสนอพยานหลักฐานใน
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ลวนแตเปนกรณีที่มีความจําเปนที่ตองอาศัยมาตรการ
ฉุกเฉินเขามาดําเนินการตอไป 
 
 ในกรณีปญหาเกี่ยวกับความยินยอมของพยานนั้น  แยกพิจารณาดังนี้ 
 

กรณีที่พยานไมใหความยินยอมนั้น โดยหลักการของการคุมครองพยานจะตองดําเนินการ
โดยไดรับความยินยอมจากพยานที่จะไดรับความคุมครอง เม่ือพยานไมใหความยินยอม เจาหนาที่
ก็ไมอาจเขาไปดําเนินการคุมครองไดทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ แตเม่ือมีพฤติการณที่
เจาหนาที่รัฐพิจารณาแลวเห็นวาพยานนั้นตกอยูในอันตราย ถาไมรีบดําเนินการคุมครองพยาน
อาจถูกขมขูหรือถูกฆาตายได  
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ทั้งนี้จากการที่พยานไมใหความยินยอมในการที่เจาหนาที่จะเขาไปคุมครองนั้น จากการ

สัมภาษณนักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ สํานักงานคุมครองพยานไดใหความเห็นไวดังนี้5 
“กรณีที่พยานไมใหความยินยอมในการคุมครอง เจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานก็

ไมอาจเขาไปคุมครองได เนื่องจากจะเปนการจํากัดสิทธิของพยานหลายประการ เชนการละเมิด
ความเปนสวนตัว  ความยินยอมจึงเปนสาระสําคัญของกฎหมายคุมครองพยานนี้ ซึ่งกฎหมายก็
มิไดใหอํานาจเจาหนาที่ในการดําเนินการโดยปราศจากความยินยอมได ซึ่งกรณีนี้เปนการยากที่จะ
ดําเนินการได แมเจาหนาที่จะเห็นวามีพฤติการณที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัยก็ตาม เพราะ
ถาเจาหนาที่กระทําไปโดยปราศจากความยินยอม ก็อาจถูกพยานฟองรองดําเนินคดีได เจาหนาที่
อาจทําไดเพียงไปเฝาระวังอยูหางๆ หรือสงสายขาวเขาไปหาขอมูลเทานั้น เปนตน ” 

 
อยางไรก็ตามผูเขียนมีความเห็นวาเม่ือมีพฤติการณดังกลาวควรที่จะใหเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของกับการคุมครองเขาไปดําเนินการคุมครองไดทันที ทั้งนี้โดยใหศาลเปนผูพิจารณาส่ังใหมี
การคุมครองดังกลาว โดยใหศาลพิจารณาเปนการดวน ซึ่งแนวทางดังกลาวพิจารณาไดจาก
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ตามมาตรา 14 จัตวา ดังนี้ 

“ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใด ซึ่งสงทางไปรษณีย โทร
เลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอรเคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสารอิเล็กทรอนิกสหรือส่ือทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทํากระทําความผิดยาเสพติด 
เจาพนักงานซึ่งไดรับอนุมัติจากเลขาธิการเปนหนังสือ จะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษา
ศาลอาญา เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวได การอนุญาตให
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับ
เหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 

(1)มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
  (2)มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 

(3)ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธภิาพมากกวาได 
การอนุญาตนี้ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน โดย

กําหนดเงื่อนไขใดๆก็ได และใหผูที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารตามคําส่ังดังกลาว

                                                        
5 สัมภาษณนางสาวขนิษฐษา คลายฉํ่า นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ สํานักงานคุมครองพยาน 
กระทรวงยุติธรรม. วันที่ 18 สิงหาคม 2552. 
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จะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ภายหลังที่มีคําส่ังอนุญาต หากปรากฎ
ขอเท็จจริงวาเหตุผล ความจําเปน ไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไป อธิบดีผู
พิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร เม่ือเจาพนักงานได
ดําเนินการที่ไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ 

 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ก็ไดมีบทบัญญัติลักษณะ

ดังกลาวดวยเชนกัน ซึ่งเปนการใหอํานาจเจาหนาที่และศาลที่จะดําเนินการเพื่อใหไดขอมูลมาอัน
เปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอยางหนึ่ง แตกฎหมายก็ใหอํานาจเม่ือคํานึงถึงเหตุผลตางๆ
ประกอบดวย อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
ดังนั้นเม่ือเกิดเหตุการณที่พยานไมใหความยินยอมในการคุมครองแลวโดยอาจมี

เจาหนาที่รัฐเขาเกี่ยวของ จนพยานเกิดความไมม่ันใจ หรือพยานพิจารณาเห็นวาตนสามารถดูแล
ตนเองไดไมอยากใหผูใดมาจํากัดสิทธิของตน ซึ่งเจาหนาที่เห็นวาเปนเหตุฉุกเฉิน จําเปนเรงดวน ที่
ตองดําเนินการคุมครองโดยเร็ว เจาพนักงานที่เกี่ยวของซึ่งไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาผูมี
อํานาจส่ังอนุมัติใหคุมครองพยาน ยื่นคํารองขอตอศาล เพื่อใหศาลมีคําส่ังอนุมัติวาจะใหมีการ
คุมครองพยานโดยปราศจากความยินยอมหรือไม โดยพิจารณาถึงเหตุผลและความจําเปนในการ
ที่จะคุมครอง ทั้งพฤติการณความไมปลอดภัย การกระทบกระเทือนของสิทธิของบุคคลและสิทธิอ่ืน
ใดที่อาจเกิดข้ึนได ทั้งนี้ศาลเปนองคกรหนึ่งที่สามารถคุมครองสิทธิของพยานไดทางหนึ่ง เพราะ
ศาลเปนองคกรกลางนอกจากเจาหนาที่ที่จะตองเปนผูดําเนินการคุมครอง ศาลยอมตองชั่งน้ําหนัก
ระหวางผลประโยชนของรัฐและสิทธิของพยานที่จะถูกกระทบ ซึ่งเม่ือศาลไดรับทราบขอเท็จจริง
ตางๆจากเจาหนาที่แลวก็ตองพิจารณาถึงหลักเกณฑตางๆทั้งพฤติการณที่เกิดข้ึน ความจําเปนที่
จะตองคุมครอง ผลประโยชนที่รัฐและพยานจะไดรับหรือเสียไปจากการที่อนุญาตใหมีการคุมครอง
พยานดังกลาว และมีคําส่ังกําหนดวิธีการที่จะดําเนินการคุมครองตอไป รวมถึงระยะเวลาที่จะ
คุมครอง  เม่ือศาลไดส่ังประการใดแลวใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามนั้น และเม่ือมีการปฏิบัติแลวก็ตอง
รายงานตอศาลใหทราบถึงการคุมครองดังกลาวตอไป 

 
อยางไรก็ตามในขณะที่อยูระหวางการพิจารณาของศาลวาจะส่ังใหเจาหนาที่ดําเนินการ

คุมครองพยานโดยปราศจากความยินยอมหรือไม อาจเกิดกรณีจําเปนเรงดวนที่จะตองรีบ
ดําเนินการคุมครองพยาน ไมอาจรอการอนุมัติจากศาลได เชน พยานตกอยูในภาวะที่ถูกขมขูหรือ
คุกคามตลอดเวลา ซึ่งถาไมรีบเขาไปคุมครองพยานก็อาจไมปลอดภัยได ซึ่งเม่ือรอการวินิจฉัยของ



81 
ศาลก็อาจไมทันการ ซึ่งผูเขียนเห็นควรใหเจาหนาที่ดําเนินการคุมครองไปพลางกอนไดในขณะที่รอ
คําส่ังจากศาล ซึ่งแนวทางดังกลาวก็ปรากฏอยูในกฎหมายไทยและตางประเทศดังนี้ 

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 35 ได

บัญญัติวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไว
กอนไดภายในเวลาที่กําหนด แตไมเกินสามวันทําการ ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ัง
ยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม หรือมาตรา 48 ไดบัญญัติวา 
ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการ
โอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไม
เกินเกาสิบวัน  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไปกอนแลว
รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

 
ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ.

2547 ในหมวด 5 การรายงานขอใชมาตรการพิเศษ ขอ 21 กําหนดไวดังนี้ 
 
 ขอ 21 ในกรณีที่ผูรองขอหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเห็นสมควรใหใชมาตรการพิเศษ
ในการคุมครองพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษทํารายงานพรอมความเห็นเสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย เพื่อขอใหพิจารณาส่ังใหใช
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 
 ในกรณีจําเปนและเรงดวนเพื่อการคุมครองพยานตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษดําเนินการตามขอ 12 ไปพลางกอนจนกวาจะไดรับคําส่ังจากรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมาย 
 การใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามวรรคหนึ่ง จะตองไดรับความยินยอมของ
พยานดวย 

 
กฎหมายคุมครองพยานของสหรัฐอเมริกา กําหนดไววา หากวารัฐมนตรีเห็นวาพยานหรือ

บุคคลที่เกี่ยวของอาจไดรับอันตรายเรงดวน ซึ่งการจัดใหมีการประเมินดวยลายลักษณอักษร 
กระบวนการตัดสินใจ และการจัดทําบันทึกความตกลงนั้นอาจจะไมทันทวงที รัฐมนตรีอาจส่ังใหมี
มาตรการคุมครองพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของเปนการชั่วคราวได ซึ่งภายหลังจากการส่ังใหมีการ
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คุมครองชั่วคราวแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะตองจัดใหมีการประเมินดวยลายลักษณ
อักษร กระบวนการตัดสินใจและการจัดทําบันทึกขอตกลงอยางไมชักชา 

 
นอกจากนี้ในระหวางที่มีการพิจารณาเพื่อใหเขาสูการคุมครองพยานกฎหมายของมลรัฐ 

New South Wales และมลรัฐQueensland ไดมีการกําหนดใหมีการคุมครองพยานเปนการ
ชั่วคราวไปพลางกอนในกรณีที่ตองไดรับความคุมครองเปนการดวน ดังนี้ 
 มลรัฐ New South Wales ไดบัญญัติให The Commissioner of Police ส่ังใหมีการ
คุมครองพยานเปนการชั่วคราวในระหวางที่มีการพิจารณาเต็มรูปแบบเม่ือเห็นวาตองไดรับการ
คุมครองเปนการดวนแกพยาน โดยอาจตองมีการทําบันทึกความเขาใจเปนการชั่วคราวในนามของ
พยานดวย 

มลรัฐ Queensland ไดบัญญัติให The chairperson ซึ่งอยูในระหวางพิจารณาวาพยาน
ควรจะไดรับความคุมครองภายใตโครงการหรือไม ถาเห็นวาพยานมีความจําเปนเรงดวนที่ตอง
ไดรับความคุมครองก็จะส่ังใหพยานไดรับความคุมครองเปนการชั่วคราวกอนในระหวางนั้นโดย
อาจจะสรางขอตกลงการคุมครองชั่วคราวกับบุคคลนั้น และโดยเร็วหลังจากนั้นตองดําเนินการ
พิจารณากระบวนการหลักตอไปวาจะใหพยานไดรับความคุมครองตามโครงการหรือไม และถา 
The Chairperson ตัดสินใจไมใหพยานไดรับความคุมครอง การคุมครองชั่วคราวก็ส้ินสุดลง 

 
 เม่ือมีกรณีที่เปนการจําเปนและเรงดวนก็สามารถดําเนินการไปพลางกอนได  แนวทาง

ดังกลาวดังนั้นเม่ืออยูในระหวางพิจารณาของศาลวาจะใหพยานไดรับความคุมครองหรือไม และมี
พฤติการณที่มีความจําเปนเรงดวนที่พยานจําตองไดรับความคุมครองในทันที ก็ใหเจาหนาที่
สามารถทําการคุมครองพยานไดทันทีไปพลางกอนระหวางนั้นได ทั้งนี้ตามแนวทางหลักเกณฑ
กฎหมายไทยและตางประเทศดังกลาวขางตน แตอยางไรก็ตามเม่ือเจาหนาที่ไดปฏิบัติอยางใดแลว
ตองรายงานผลถึงการดําเนินการตอศาลดวย อันเปนการตรวจสอบการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่
ประการหนึ่ง 

 
กรณีที่พยานไมอาจใหความยินยอมได เพราะเกิดการเจ็บปวย กรณีดังกลาวนี้จากการ

สัมภาษณเจาหนาที่สํานักงานคุมครองพยาน 6ไดกลาววา “ตามหลักการคุมครองพยานตองไดรับ
ความยินยอมจากพยาน ซึ่งการยินยอมนั้นตองเปนการยินยอมเฉพาะตัวของพยานเอง แตอยางไร

                                                        
6 สัมภาษณนายไพโรจน นิยมเดชา นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ สํานักงานคุมครองพยาน.
กระทรวงยุติธรรม .วันที่ 18 สิงหาคม 2552.  
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ก็ตามถาเม่ือเกิดเหตุกรณีที่พยานเจ็บปวย ถูกทํารายมากอน ไมอาจใหความยินยอมได ในทาง
ปฏิบัติญาติของพยานดังกลาวจะเปนผูรองขอมาโดยตรงตอสํานักงานคุมครองพยานเพื่อใหจัด
เจาหนาที่ไปใหความคุมครองทันที โดยตัวของพยานมิไดใหความยินยอมเองแตอยางใด แตเม่ือ
ภายหลังพยานกลับมาเปนผูที่ใหความยินยอมไดก็จะดําเนินการจัดใหพยานใหความยินยอมเปน
ลายลักษณอักษรภายหลังตอไป  ซึ่งพยานก็คงจะยินยอมโดยปริยายในเบื้องตน การรองขอใหมี
การคุมครองนี้ก็จะดําเนินการขอความคุมครองทางโทรศัพทเพื่อใหมีการอนุมัติโดยเร็วได  ใน
แนวทางดังกลาวระเบียบของกรมสอบสวนคดีพิเศษก็มีมาตรการที่กําหนดไวโดยเม่ือมีเหตุฉุกเฉินก็
ใหรายงานผูมีอํานาจอนุมัติทางโทรศัพท เพื่อใหมีการอนุมัติไดทันที” 

 
สวนกรณีที่พยานไมไดใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรไดนั้น โดยพยานไดโทรศัพท

แจงแกเจาหนาที่ที่คุมครองพยานโดยตรงวามีพฤติการณที่ตนถูกขมขู ถูกทําราย ตองการให
เจาหนาที่เขามาคุมครอง เม่ือเจาหนาที่ไดรับเร่ืองแลว โดยปกติก็จะตองทําการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง โดยการลงสํารวจในพื้นที่เพื่อหาขอเท็จจริงถึงความไมปลอดภัยดังกลาว ใชเวลา
ประมาณ 15 วัน แตเม่ือเปนกรณีที่เรงดวนจริงๆก็ใชเวลาเพียง 1 วัน โดยรายงานตอผูอํานวยการ
สํานักงานคุมครองพยานและใหผูอํานวยการรายงานตออธิบดีเพื่ออนุมัติใหมีการคุมครองตอไป 
โดยรายงานทางโทรศัพท เม่ือไดรายงานและมีการอนุมัติแลวเจาหนาที่ก็ดําเนินการไปใหความ
คุมครองทันที และหลังจากนั้นเจาหนาที่ที่คุมครองพยานจะตองทํารายงานเสนอเปนลายลักษณ
อักษรตออธิบดีตอไป และใหพยานใหการยินยอมเปนลายลักษณอักษรตามระเบียบภายหลัง
จากนั้น 

 
ดังนั้นเม่ือมีกรณีดังกลาวที่พยานไมอาจใหความยินยอมได ก็ใหเจาหนาที่ดําเนินการ

คุมครองไปกอน โดยขออนุมัติจากผูที่มีอํานาจอนุมัติของหนวยงาน เชน อธิบดีกรมคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยดวนทั้งทางวาจาและทางโทรศัพท จากนั้น
เจาหนาที่ที่คุมครองพยานจะตองทํารายงานเปนลายลักษณอักษรเสนอผูบังคับบัญชาตาม
ระเบียบตอไป และดําเนินการใหพยานไดลงนามใหความยินยอมในการคุมครองพยานดวย 

 
ในกรณีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความไมสมบูรณของวิธีการเปลี่ยนช่ือ ช่ือ

สกุล ตามมาตรการพิเศษ 
 
 เม่ือไดมีการรองขอใหใชมาตรการพิเศษ โดยวิธีการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล ตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีไดส่ังอนุมัติใหมีการคุมครองตามวิธีการดังกลาวแลว เห็นควรใหนํา
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วิธีการนอกจากการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนแลว ผูเขียนเห็นวายังควรนํา
วิธีการจัดทําเอกสารข้ึนของเจาหนาที่ ดังเชนที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
บัญญัติไว ในมาตรา 27 มาเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองพยาน ดังนี้ 
 
 มาตรา 27 ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให
อธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือเขาไป
แฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ใหเปนไปตามขอบังคับ
ที่อธิบดีกําหนด 
 การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใดเพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ 
 
 ในกฎหมายคุมครองพยานของสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ก็ไดกําหนดผูมีอํานาจใน
การเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนไวชัดเจนในกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครอง
พยาน และในกฎหมายที่เกี่ยวกับหลักฐานทางทะเบียนนั้นโดยใหเจาพนักงานที่เกี่ยวของมีอํานาจ
ดําเนินการเปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนได ไมถือวาเปนการกระทําที่เปน
ความผิดจากการเปล่ียนแปลงขอมูลดังกลาวเลย การกระทําของเจาหนาที่ในการคุมครองพยานจึง
ไมมีความรับผิดทั้งในทางแพงและทางอาญาแตอยางใด  ซึ่งการเปล่ียนแปลงเอกสารจะ
ดําเนินการเปล่ียนแปลงใหทั้งหมด 
 
 ในกฎหมายของฮองกงก็เชนเดียวกันการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลนั้นก็จะมีเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบเปนผูดูแลดําเนินการออกเอกสารที่เกี่ยวของใหม ซึ่งเอกสารที่ออกตามนี้ใหถือเปน
เอกสารที่ชอบดวยกฎหมายตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ เจาหนาที่ไมมีความรับผิดแตอยางใด 
 
 เม่ือพิจารณากฎหมายของสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ฮองกง รวมทั้งพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ  ผูเขียนเห็นควรใหเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานสามารถทําเอกสาร
เกี่ยวกับชื่อตัว ชื่อสกุลใหมของพยานข้ึนมา อันเปนการสรางฐานขอมูลใหม เปนการชั่วคราว โดย
ขอมูลเดิมเก็บไวเปนความลับที่สํานักงานคุมครองพยาน  ซึ่งฐานขอมูลเดิมและฐานขอมูลใหม
จะตองไมสามารถเชื่อมโยงถึงกันได  คือไมสามารถสืบทราบหรือลวงรูไดวาเจาของชื่อตัว ชื่อสกุล 
ใหมนั้นแตเดิมเปนใคร นอกจากนั้นตองวางระบบเพื่อปองกันไมใหมีการดําเนินการอยางใดๆกับ
ฐานขอมูลเดิมไดโดยลําพัง ซึ่งการดําเนินการเปล่ียนแปลงจะไมยุงเกี่ยวกับฐานขอมูลเดิมของ
สํานักงานทะเบียนราษฎร พยานจะตองใชบัตรประจําตัวประชาชนที่แสดงเลขประจําตัวประชาชน 
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และชื่อตัวใหมเพื่อแสดงตัวในการเขาทํานิติกรรม เวนแตพยานมีความจําเปนอยางยิ่งซึ่งตองทํานิติ
กรรมโดยอาศัยเลขประจําตัวประชาชน และชื่อตัว ชื่อสกุลเดิม พยานจะตองมายื่นคํารองใหมีการ
มอบอํานาจใหสํานักงานคุมครองพยานเปนผูดําเนินการแทน และเม่ือพฤติการณเกี่ยวกับอันตราย
หมดส้ินไปแลว ก็สามารถนําขอมูลเดิมข้ึนมาใชไดทันที 7 
 ในการใหเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานสรางขอมูลของพยานข้ึนมาใหมนั้น ให
ดําเนินการสรางฐานขอมูลและหลักฐานทางทะเบียนเฉพาะแตบัตรประจําตัวประชาชนเทานั้น 
สวนหลักฐานทางทะเบียนอ่ืน ไมตองดําเนินการเปล่ียนแปลงแตอยางใด 
 

ในกรณีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนการในช้ันสอบสวนและกระบวนการ
พิจารณาในช้ันศาล  

 
การดําเนินการทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลไมมีการคุมครองที่เพียงพอนั้น เนื่องจาก

การสืบพยานในศาลตองกระทําอยางเปดเผย ผูเขียนจึงเห็นควรนํามาตรการปกปดชื่อ ชื่อสกุล ที่
อยูของพยาน มาใชในการพิจารณาคดีของศาล  ตามแนวทางของฝร่ังเศส เยอรมัน นิวซีแลนด  
ฮองกง ซึ่งสามารถที่จะรองขอศาลเพื่อใหปกปดชื่อพยานในระหวางการพิจารณาได 
 นอกจากกรณีรองขอตอศาลตั้งแตเร่ิมตนใหมีการปกปดชื่อและที่อยูของพยานแลว ผูเขียน
เห็นควรใหนํามาตรการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล ที่กระทําโดยเจาหนาที่เองมาใช โดยเม่ือดําเนินการ
เปล่ียนชื่อ ชื่อสกุลแลว เม่ือจําตองยื่นบัญชีระบุพยานก็ใหพนักงานอัยการยื่นในนามของชื่อที่ได
เปล่ียนแลว อันเปนการปกปดตัวตนที่แทจริงของพยานในทางหนึ่งดวย 
 
 ทั้งนี้จากการสัมภาษณพนักงานอัยการ ไดใหความเห็นเกี่ยวกับวิธีการดังกลาวไวดังนี้8 
 “ในการดําเนินคดีกับจําเลยในคดีอาญานั้น จะตองมีพยานหลักฐานตางๆเพื่อมาพิสูจน
ความผิดของจําเลยจนปราศจากความสงสัย ถามีเหตุสงสัยแมแตเพียงเล็กนอย ศาลก็ตองยกฟอง 
อันเปนการยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลย เนื่องจากในเบื้องตนจะตองสันนิษฐานไวกอน
วาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์ แตการที่จะนําพยานหลักฐานเขาสืบในขอเท็จจริงเพื่อพิสูจนความผิดของ
จําเลยตอศาลนั้น อัยการจะตองมีการยื่นบัญชีระบุพยานถึงพยานหลักฐานทุกชนิดที่ตนประสงค
จะนําเขาสืบตอศาล ซึ่งก็รวมถึงพยานบุคคลดวยอันจะตองมีการระบุชื่อ และที่อยูของพยานไวใน

                                                        
7 มีความจําเปนที่ตองพิจารณาในเร่ืองสิทธิของผูที่ไดรับความคุมครอง ซึ่งกฎหมายตองรับรองสิทธิ
ที่ผูที่ไดรับความคุมครองมีอยูเดิมหรือสิทธิที่พึงมีหรือพึงไดรับ 
8 สัมภาษณนายสุวิช ชูตระกูล อัยการศาลสูงจังหวันครสวรรค.20 สิงหาคม 2552. 
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บัญชีระบุพยาน โดยเม่ือถึงวันตรวจพยานหลักฐาน โจทกก็จะตองแถลงตอศาลวาประสงคจะ
สืบพยานกี่ปาก และอยางไร ซึ่งก็รวมถึงการยื่นบัญชีระบุพยานดวย เพื่อใหฝายจําเลยไดรับไป 
และฝายจําเลยก็ยอมไดรับทราบถึงพยานบุคคลที่ประสงคนําเขาสืบวาเปนบุคคลใด อันมีผลให
จําเลยอาจทําการขมขูหรือคุกคามพยาน เพื่อมิใหพยานเขามาเบิกความหรืออาจฆาตัดตอนพยาน
ออกไป ดังนั้นถาไดดําเนินการคุมครองพยานในเบื้องตนโดยใหเจาหนาที่เปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ที่
อยูของพยานกอน และใหพยานใชขอมูลที่ไดรับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูใหม ในการติดตอ
กับเจาหนาที่ และใชขอมูลใหมนั้นในขณะยื่นบัญชีระบุพยาน โดยระบุในบัญชีระบุพยานวาเปน
บุคคลใด โดยใชชื่อที่สมมติข้ึนมา และใชชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูในการดําเนินการพิจารณาคดีทั้ง
กระบวนการ อันจะเปนการแกไขปญหาไดตั้งแตเบื้องตน ลดการที่จะทราบถึงตัวตนที่แทจริงของ
พยานไดทางหนึ่ง อันจะเปนประโยชนในการคุมครองพยานตอไป” 
 

ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมอันจะเปนมาตรการฉุกเฉินที่จะคุมครองพยานใน
กรณีฉุกเฉินเรงดวน เชน การใหอํานาจเจาหนาที่ในการไปดําเนินการไดทันที่โดยเปนการลด
ข้ันตอนของกฎหมายที่ปรากฎอยู  โดยใหการกระทําของเจาหนาที่ไมมีความรับผิดทั้งทางแพงและ
ทางอาญาแตอยางใด การรองขอศาลใหปกปดชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน และการใชชื่อตัว ชื่อ
สกุลและที่อยูในการยื่นบัญชีระบุพยานตัง้แตเร่ิมตน เปนตน 
 

4.3.2 การบังคับใช 
 
ปญหาและอุปสรรคกรณีความยินยอมของพยาน   เม่ือพยานไมใหความยินยอมใน

การที่จะไดรับความคุมครอง ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาไปคุมครองไดทันที โดยเจาหนาที่มี
หลักเกณฑที่ตองพิจารณา ดังนี้  

-มีพฤติการณถึงความไมปลอดภัยของพยานเกิดข้ึนอยางชัดเจน 
-คดีที่พยานจะตองใหขอมูลเปนคดี อุกฉกรรจที่มีความรายแรงเกี่ยวของกับองคกร

อาชญากรรม 
-พยานเปนเพียงผูเดียวที่ทราบถึงการกระทําความผิดดังกลาวและไมมีพยานหลักฐานอ่ืน

ที่จะเชื่อมโยงไปถึงการกระทําความผิดของจําเลยได อันจะนําไปสูการปลอยตัวจําเลยไป 
เม่ือเจาหนาที่พิจารณาวามีพฤติการณดังกลาวแลว ตองยื่นรองขอตออธิบดีผูพิพากษา

ศาลอาญาเพื่อใหศาลมีคําส่ังในการคุมครองพยานกรณีที่พยานไมใหความยินยอม เม่ือศาลมี
คําส่ังประการใดแลวใหเจาหนาที่ปฏิบัติไปตามนั้น และเม่ือปฏิบัติแลวตองรายงานใหศาลทราบ  
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แตเม่ือมีพฤติการณที่ไมอาจรอการส่ังอนุมัติของศาลได ใหเจาหนาที่โดยอนุมัติจาก

ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจส่ังอนุมัติคุมครองพยาน ดําเนินการคุมครองพยานไปพลางกอนโดยทันที 
และเม่ือตนปฏิบัติอยางไรตองมีการรายงานใหศาลทราบดวย 

กรณีที่พยานไมอาจใหความยินยอมได ถาพยานอายุนอยกวา 18 ป ระเบียบที่เกี่ยวของ
กําหนดใหผูแทนโดยชอบธรรมเปนผูใหความยินยอมแทน ถาพยานบรรลุนิติภาวะแลว แตไมอาจ
ใหความยินยอมเองได ในทางปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดใหญาติที่เกี่ยวของกับพยาน
เปนผูรองขอและใหความยินยอมแทนพยานไปกอน และเม่ือภายหลังพยานกลับมาอยูในสภาพที่
ใหความยินยอมได ก็ใหพยานใหความยินยอมภายหลัง โดยความยินยอมตองทําเปนลายลักษณ
อักษร  

หรือกรณีที่ตองการไดรับความคุมครองโดยเรงดวน ที่ไมอาจใหความยินยอมเปนลาย
ลักษณอักษรไดทัน ก็ใหเจาหนาที่คุมครองพยานในหนวยงานนั้นที่ไดรับเร่ืองขอรับความคุมครอง 
รายงานตอผูบังคับบัญชาโดยทางโทรศัพท เพื่อขออนุมัติใหไดรับความคุมครองทันที โดยจะ
ดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริงเปนลายลักษณอักษรเสนอตอไป 

 
กรณีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความไมสมบูรณของวิธีการเปลี่ยนช่ือ ช่ือสกุล

และหลักฐานทางทะเบียน  
 
กรณีนี้จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานไดใหความเห็นไววา9 
”ควรกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาวา ใหเจาหนาที่ที่

คุมครองพยานสามารถจัดทําเอกสารเกี่ยวกับพยานนั้นข้ึนมาใหม โดยการกระทําของเจาหนาที่ไม
มีความรับผิดทั้งทางอาญา ทางแพงหรือทางวินัยแตอยางใด ทั้งนี้โดยกําหนดในกฎกระทรวงใหผูที่
รับผิดชอบคือสํานักงานคุมครองพยานและสํานักงานทะเบียนกลาง เปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล เม่ือมีการยื่นคํารองขอใชมาตรการพิเศษผานสํานักงานคุมครอง
พยานและมีคําส่ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมแลว เจาหนาที่ของสํานักงานคุมครอง
พยานและเจาหนาที่ของสํานักงานทะเบียนกลางจะประสานงานกันดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อ
สกุล และหลักฐานทางทะเบียนใหแกพยานตามคําส่ัง ซึ่งการเปล่ียนนั้นจะใชชื่อใหมและ
ขอเท็จจริงใหม และใหจัดระบบขอมูลเปนพิเศษจากระบบทะเบียนราษฎร และปองกันความ
เชื่อมโยงของชื่อสกุลเดิม เม่ือไดออกหลักฐานทางทะเบียนเกี่ยวกับชื่อใหม ใหเก็บหลักฐานทาง

                                                        
9 สัมภาษณนายไพโรจน นิยมเดชา นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ สํานักงานคุมครองพยาน.
กระทรวงยุติธรรม .วันที่ 18 สิงหาคม 2552. 
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ทะเบียนเดิมของพยานและขอมูลที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงไวที่สํานักงานคุมครองพยาน โดย
ถือเปนขอมูลที่เปนความลับที่สุด ในกรณีที่พยานประสงคจะเปล่ียนกลับไปใชชื่อเดิมหรือมีการ
ยกเลิกการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ ใหสํานักงานคุมครองพยานประสานกับสํานักงาน
ทะเบียนกลางเพิกถอนหลักฐานใหมและสงมอบหลักฐานเกาใหแกพยาน ทั้งนี้ เพื่อใหการ
ดําเนินการนั้นจะไดไมตองดําเนินการตามข้ันตอนตามกฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับ เม่ือเกิดกรณี
ฉุกเฉิน จําเปนและเรงดวนข้ึนมา การคุมครองพยานตามวิธีการดังกลาวก็จะมีประสิทธิภาพสงผล
ตอการรักษาความลับใหไดมากที่สุด  ในระหวางที่พยานใชชื่อใหม การทํานิติกรรมตางๆ สิทธิและ
หนาที่ของพยานก็ดําเนินการโดยใชขอมูลใหม แตถาหากพยานตองการทํานิติกรรมหรือตองการ
ปฏิบัติการชําระหนี้ สิทธิและหนาที่ของพยานในชื่อเดิม ใหสํานักงานคุมครองพยานเปนผูรับมอบ
อํานาจในการดําเนินการให โดยทําเปนหนังสือมอบอํานาจจากพยาน” 

 
อยางไรก็ตามผูเขียนมีความเห็นวาการคุมครองพยานควรที่จะมีบุคคลผูที่เกี่ยวของนอย

ที่สุดอันเปนการรักษาความลับ สมดังเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการคุมครองพยาน แตการที่
ใหสํานักงานคุมครองพยานประสานงานกับสํานักงานทะเบียนกลางในการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล
หรือหลักฐานทางทะเบียนของพยาน โดยสรางฐานขอมูลข้ึนมาใหมนั้น  สงผลใหสํานักงาน
ทะเบียนกลางซึ่งเปนบุคคลที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของในการคุมครองพยานโดยตรงไดรับรูถึงการ
เปล่ียนแปลงขอมูลดังกลาว ทําใหยากตอการควบคุมและการรักษาความลับได จึงเห็นวาควรให
สํานักงานคุมครองพยานเพียงหนวยงานเดียวในการรับผิดชอบเปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกุลและ
หลักฐานทางทะเบียนของพยานเทานั้น โดยใหเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานสราง
ฐานขอมูลใหมข้ึนมา ชื่อใหมและขอเท็จจริงใหม และใหจัดระบบขอมูลเปนพิเศษจากระบบ
ทะเบียนราษฎร และปองกันความเชื่อมโยงของชื่อสกุลเดิม เม่ือไดออกหลักฐานทางทะเบียน
เกี่ยวกับชื่อใหม ใหเก็บหลักฐานทางทะเบียนเดิมของพยานและขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
เปล่ียนแปลงไวที่สํานักงานคุมครองพยาน และถาหากพยานตองการทํานิติกรรมหรือตองการ
ปฏิบัติการชําระหนี้ สิทธิและหนาที่ของพยานในชื่อเดิม ใหสํานักงานคุมครองพยานเปนผูรับมอบ
อํานาจในการดําเนินการให โดยทําเปนหนังสือมอบอํานาจจากพยาน    ในกรณีที่พยานประสงค
จะเปล่ียนกลับไปใชชื่อเดิมหรือมีการยกเลิกการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ ใหสํานักงาน
คุมครองพยานประสานเพิกถอนหลักฐานใหมและสงมอบหลักฐานเกาใหแกพยานตอไป 
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ในกรณีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนการในช้ันสอบสวนและกระบวนการ

พิจารณาในช้ันศาล  
 
กําหนดใหเจาหนาที่ดําเนินการประสานงานกับศาลใหปกปดชื่อ ชื่อสกุล ของพยาน โดย

พิจารณาดังเชนประเทศฝร่ังเศสและนิวซีแลนด ซึ่งเนนการปกปดชื่อพยาน ดังนี้ 
 
ประเทศฝร่ังเศส ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหมวด 21 ไดบัญญัติถึงการ

ปกปดชื่อตัว ชื่อสกุลของพยาน ปกปดภูมิลําเนาของพยาน การใชเทคโนโลยีในการปองกันการ
เผชิญหนาระหวางพยานและจําเลย เชน Teleconference   เงื่อนไขในการอนุญาตใหมีการไม
เปดเผยตัวตน ชื่อตัว ชื่อสกุลของพยานนั้น การอนุญาตตองเปนคดีความผิดอุกฤษณโทษ หรือ
มัชฌิมโทษที่มีระวางโทษจําคุกตั้งแต 3 ปข้ึนไป การสอบปากคําพยานที่เปนอันตรายรายแรงตอ
ชีวิตของพยานและครอบครัวพยาน ไมสามารถหลีกเล่ียงที่จะเปดเผยชื่อพยานไดในการคุมครอง
สิทธิผูตองหา สําหรับเงื่อนไขในดานรูปแบบการพิจารณากําหนดไววา เม่ือพนักงานอัยการหรือผู
พิพากษาไตสวนในชั้นตนพิจารณาเงื่อนไขดานเนื้อหาเห็นวาควรพิจารณาอนุญาต ก็จะเสนอคํา
รองพรอมทั้งเหตุผลตอผูพิพากษาแหงเสรีภาพและการกักขังเพื่อวินิจฉัยวาจะอนุญาตหรือไม ซึ่ง
หากผูพิพากษาแหงเสรีภาพและการกักขังอนุญาตแลว คําวินิจฉัยก็จะไมปรากฎส่ิงบงชี้ถึงพยาน
บุคคลดังกลาว ซึ่งพยานยังมีหนาที่ใหที่อยูจริง รวมทั้งประวัติและมีการบันทึกไวตางหากจะไมมี
การเปดเผยจนกวาจะไดรับอนุญาตจากศาล ตํารวจหรือทหารที่ทําหนาที่ตํารวจ สารวัตรหรือผู
บังคับการสามารถใชที่ทําการของตํารวจหรือทหารเปนที่อยูของพยานได อันเปนการหลีกเล่ียงใน
การรูขอเท็จจริงของพยานได 

 
ประเทศนิวซีแลนด ในกฎหมาย Evidence Act ป 2006 เนนการปกปดชื่อพยาน 

กระบวนการปกปดชื่อสามารถทําไดทั้งกอนและระหวางกระบวนการพิจารณาไดกําหนดข้ันตอน
การอนุมัติโดยศาล ซึ่งเงื่อนไขการพิจารณาดูความรายแรงของความผิด ความสําคัญของพยาน 
ทั้งนี้พยานตองแจงชื่อและที่อยูใหแกศาลที่พิจารณาทราบและหากศาลอนุญาตแลวในระหวางการ
พิจารณาก็จะหามมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูและอาชีพของพยานดังกลาวตอ
ทนายความ เจาพนักงานของศาล หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของกับกระบวนพิจารณา นอกจากนี้ 
ระหวางที่ดําเนินกระบวนพิจารณา กฎหมายหามมิใหอางถึงหรือเบิกความถึงพยานที่ปกปดชื่อไม
วาโดยทางตรงหรือการเบิกความที่จะทําใหรูชื่อ ที่อยู หรืออาชีพของพยานดังกลาว  

ทั้งนี้อาจขอใหศาลปกปดชื่อหรือใชชื่อสมมติหรือใหพยานไมเผชิญหนากับจําเลยดวย
เทคโนโลยี ใชที่อยูของทางราชการหรือที่อยูบางแหงในการสอบสวนหรือในการสืบพยานของศาล 
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อาจแจงตอเจาหนาที่หรือศาลโดยยึดสถานีตํารวจหรือสํานักงานคุมครองพยานเปนที่อยู ซึ่งจําทํา
ใหสามารถปกปดไดทั้งชั้นสอบสวนและชั้นศาล 

 
ประเทศเยอรมัน ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 

68 โดยไดกําหนดใหรูปพรรณสัณฐานของพยาน รวมทั้งขอมูลเฉพาะบุคคลของพยานอาจถูกเก็บ
ไวเปนความลับ หากปรากฏวาการเปดเผยจะกอใหเกิดความไมปลอดภัยตอชีวิตรางกายเสรีภาพ
ของพยานหรือบุคคลอ่ืน โดยเอกสารขอมูลดังกลาวของพยานจะถูกเก็บไวที่สํานักงานอัยการและ
จะไมถูกนําเสนอตอศาล และตามมาตรา 96 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
เยอรมัน ศาลจะไมส่ังใหเจาพนักงานระบุชื่อหรือขอมูลเกี่ยวกับพยาน หากเห็นวามีคํารองจากเจา
พนักงานระดับสูงสุดแจงวาพยานไดรับอันตรายตอชีวิตรางกายหากมีการเปดเผยชื่อ ที่อยูของ
พยาน ในทํานองเดียวกันคํารองดังกลาวอาจรองขอตอศาลเพื่อไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูของ
พยาน ซึ่งเจาพนักงานไดเก็บไวเปนความลับ ซึ่งศาลจะไมเรียกพยานเขามาเบิกความในศาล แต
ตํารวจหรือพนักงานอัยการจะสอบปากคําพยานและบันทึกคําพยานยืน่ตอศาลแทนการนําพยานที่
ปกปดชื่อเขาเบิกความและศาลจะรับฟงพยานดังกลาวเปนพยานบอกเลา แตคําพยานที่บันทึกใน
ชั้นสอบสวนจะตองอานในศาลโดยเปดเผย 

 
ในกรณีที่เจาพนักงานสืบสวนซึ่งใชชื่อสมมติ การปกปดชื่อของเจาพนักงานสืบสวนในการ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด อัยการและศาลมีดุลยพินิจที่จะพิจารณาวาจะเก็บขอมูลเกี่ยวกับ
ชื่อของเจาพนักงานที่เปนสายลับอยางไร ดังนั้นชื่อของสายลับจึงปกปดมิใหเสนอเขาสูบัญชีระบุ
พยานในการฟองคดีอาญา แตตองเก็บไวที่สํานักงานอัยการ 

 
ผูเขียนเห็นวากรณีดังกลาวควรนําวิธีการปกปดชื่อ ที่อยูของพยานมาใชตั้งแตในชั้น

สอบสวนและในชั้นการพิจารณาคดีของศาล โดยเจาหนาที่รองขอตอศาล โดยใหศาลทําการไต
สวน ประกอบกับพฤติการณความรายแรงของความผิด ความสําคัญของพยาน สิทธิในการตอสูคดี
ของจําเลย แลวมีคําส่ังวาจะใหมีการปกปดชื่อ ชื่อสกุลของพยาน หรือใชชื่อสมมติ ตั้งแตเร่ิมตนชั้น
สอบสวนหรือไมเพื่อปกปดมิใหจําเลยรูวาพยานที่จะมาเบิกความเปนผูใด ซึ่งสามารถนํามาใชเปน
มาตรการฉุกเฉินควบคูกับวิธีอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทาที่เห็นวาจะให
พยานไดรับความปลอดภัยอยางสูงสุด ดังนี้ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173/2 “ในวันตรวจพยานหลักฐาน ให
คูความสงพยานเอกสารและพยานวัตถุที่ยังอยูในความครอบครองของตนตอศาลเพื่อใหคูความอีก
ฝายหนึ่งตรวจสอบ เวนแตศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืนอันเนื่องจากสภาพและความจําเปนแหง
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พยานหลักฐานนั้นเอง หรือพยานหลักฐานนั้นเปนบันทึกคําใหการของพยาน หลังจากนั้นให
คูความแตละฝายแถลงแนวทางการเสนอพยานหลักฐานตอศาล และใหศาลสอบถามคูความถึง
ความเกี่ยวของกับประเด็นและความจําเปนที่ตองสืบพยานหลักฐานที่อางอิงตลอดจนการยอมรับ
พยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่งเสร็จแลว ใหศาลกําหนดวันสืบพยาน และแจงใหคูความทราบ
ลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน ในกรณีที่โจทกไมมาศาลในวันตรวจพยานหลักฐานใหนําบทบัญญัติ
มาตรา 166 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม เม่ือศาลเห็นสมควรหรือคูความฝายหนึ่ง
ฝายใดรองขอ ศาลจะมีคําส่ังใหสืบพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับประเด็นสําคัญในคดีไวลวงหนา
กอนถึงกําหนดวันนัดสืบพยานก็ได” (เปนมาตรการสืบพยานบุคคลลวงหนาหลังจากฟองตอศาล
แตยังไมถึงวันนัดพิจารณา) 

 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคสาม “ในการสืบพยาน เม่ือ

ไดพิเคราะหถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพ อนามัย ภาวะแหงจิตของพยานหรือความเกรงกลัวที่พยาน
มีตอจําเลยแลว จะดําเนินการโดยไมใหพยานเผชิญหนาโดยตรงกับจําเลยก็ได ซึ่งอาจกระทําโดย
การใชโทรทัศนวงจรปด ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืนตามที่กําหนดในขอบังคับของประธานศาล
ฎีกา และจะใหสอบถามผานนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลอ่ืนที่พยานไววางใจดวยก็
ได (เปนการสืบพยานโดยการใชเทคโนโลยี) 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 226/3 มาตรการบันทึกคําพยานโดยไม
เปดเผยชื่อเชนเดียวกับพยานสายลับและไมนําพยานบุคคลดังกลาวมาเบิกความตอศาล โดยศาล
สามารถใชดุลยพนิิจรับฟงเปนพยานบอกเลาได แตตองมีพยานหลักฐานอ่ืนมาประกอบดวยจึงจะ
พิจารณาลงโทษจําเลยได 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 237 ทวิ เปนมาตรการสืบพยานบุคคล
ลวงหนากอนฟอง ใหอํานาจทั้งฝายอัยการ พนักงานสอบสวน และฝายผูตองหาที่จะยื่นคํารองตอ
ศาล 
 

นอกจากนี้ถาพยานมีการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล ก็ใหมีการยื่นบัญชีระบุพยานโดยระบุชื่อที่
เปล่ียนแลวยื่นตอศาล โดยอัยการจะระบุชื่อตัว ชื่อสกุล และที่อยูใหมของพยานที่ไดรับการเปล่ียน
แลวในบัญชีระบุพยานที่จะตองยื่นตอศาลและใหจําเลยรับไป ฝายจําเลยก็จะไดรับทราบวาพยาน
ที่จะมาเบิกความเปนบุคคลใด แตปรากฏในชื่อใหม แตจะไมทราบถึงตัวตนที่แทจริงของพยานนั้น
แตอยางใด 

 



92 
4.3.3 ผลกระทบในทางกฎหมาย 

 
ประเด็นเร่ืองความยินยอมของพยาน การคุมครองพยานโดยปราศจากความยินยอม

ของพยานนั้นยอมกระทบตอรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ที่บัญญัติ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อไมใหผูใดมาละเมิดได ละเมิดสิทธิการกําหนดที่อยู โดยหลัก
เม่ือพยานไมใหความยินยอมก็ไมอาจเขาไปคุมครองได และถาเจาหนาที่เขาไปคุมครองอันเปน
การจํากัดสิทธิโดยปราศจากความยินยอม เจาหนาที่ยอมมีความผิดตามกฎหมายและอาจถูก
ฟองรองดําเนินคดีได ทําใหเจาหนาที่ไมกลาที่จะเขาไปดําเนินการคุมครองไดทันที เม่ือตน
พิจารณาแลวเห็นวามีความจําเปนที่ตองคุมครองพยานจริงๆและการคุมครองพยานก็เปนหนาที่ที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไววาพยานมีสิทธิไดรับความคุมครอง ซึ่งความเห็นก็อาจขัดกันได  

เจาหนาที่ก็ไมกลาเขามาดําเนินการ เพราะเกรงวาจะขัดตอกฎหมาย จํากัดสิทธิของบุคคล
ดังกลาว แตเจาหนาที่ก็สามารถเขาไปคุมครองพยานไดโดยทันทีโดยอางสิทธิปองกันได ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ซึ่งบัญญัติไววา 

“ผูใดจําตองกระทําการใดเพื่อปองกันสิทธิของตน หรือของผูอ่ืนใหพนภยันตรายซึ่งเกิด
จากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย และเปนภยันตรายที่ใกลจะถึง ถาไดกระทําพอสมควร
แกเหตุ การกระทํานั้นเปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย” 

 
แตอยางไรก็ตามการจะอางเหตุดังกลาวก็อาจถูกพยานฟองรองกอน จึงจะอางเหตุนั้นเพื่อ

พิสูจนในศาล โดยเจาหนาที่ก็จะตองนําขอเท็จจริงที่เกี่ยวของเขามาสืบเพื่อใหการกระทําของตนไม
เปนความผิด โดยตองพิสูจนใหเขาเงื่อนไขตามมาตราดังกลาว คือ เพื่อปองกันสิทธิของผูอ่ืนซึ่งก็
คือพยาน ใหพนจากอันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย คือ การขมขู 
คุกคาม หรือถูกฆา และเปนภยันตรายที่ใกลจะถึง และพอสมควรแกเหตุซึ่งก็คือภยันตรายที่เกิดข้ึน 
ถาพิสูจนไดก็เปนการใชอํานาจโดยชอบ  ซึ่งก็เปนภาระของเจาหนาที่อีกประการหนึ่ง  

 
การกําหนดวิธีการที่ใหอํานาจศาลส่ังใหมีการคุมครองโดยปราศจากความยินยอมได 

รวมทั้งการใหเจาหนาที่ปฏิบัติการไดโดยทันทีในระหวางที่รอการอนุมัติจากศาลนั้นก็ยอมเปนการ
ขัดตอกฎหมายเพราะเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลเปนอยางมาก  ซึ่งเม่ือไมมีกฎหมายใหอํานาจ
ทั้งศาลและเจาหนาที่ก็ไมอาจดําเนินการโดยปราศจากความยินยอมได ทําใหไมกลาที่จะกระทํา
การใดๆ  แมวาจะมีเหตุผลและความจําเปนมากเพียงพอในการที่จะเขาไปคุมครองก็ตาม ดังนั้น 
เพื่อใหการดําเนินการสามารถทําไดและไมขัดตอกฎหมาย ตองมีการบัญญัติไวในกฎหมาย
คุมครองพยานในการที่จะใหอํานาจศาลและเจาหนาที่ในการดําเนินการโดยปราศจากความ
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ยินยอมได ถามีสถานการณที่มีความฉุกเฉิน เรงดวนที่ไมอาจรอความยินยอมของพยานไดแต
อยางใด 

 
ดังนั้นเม่ือมีการกําหนดใหสามารถคุมครองพยานในกรณีที่พยานไมใหความยินยอมได 

โดยเจาหนาที่สามารถเขามาดําเนินการไดทันที เม่ือปรากฏพฤติการณวามีเหตุฉุกเฉิน ไมอาจรอให
พยานยินยอมได ก็ตองกระทําเฉพาะกรณีที่มีความจําเปนเทานั้น ไมนํามาใชเปนการทั่วไปแต
อยางใด และตองรายงานใหศาลทราบดวย 

 
ประเด็นเกี่ยวกับความไมสมบูรณของวิธีการเปลี่ยนช่ือ ช่ือสกุลและหลักฐานทาง

ทะเบียน  
 
การเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุลและหลักฐานทางทะเบียนนั้นจะตองดําเนินการตามกฎหมายที่

เกี่ยวของกับหลักฐานนั้นๆ คือ พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติบัตร
ประจําตัวประชาชน พ.ศ.2526 และพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ.2548  ซึ่งข้ันตอนตามปกติของ
การเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคํารองตอนายทะเบียนทองที่ (ผูอํานวยการเขต
หรือนายอําเภอ) จะออกใบสําคัญการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ไปขอแกไขรายการในทะเบียนบาน  
แสดงหลักฐานใหนายทะเบียนราษฎรกับนายทะเบียนทองถิ่นเขต (กทม.) หรือนายทะเบียนทองถิ่น
เทศบาล (เทศบาล) นายทะเบียนทองถิ่นอําเภอ (อําเภอ) ซึ่งมีหนาที่ดูแลการทะเบียนราษฎรในเขต
นั้นๆ เม่ือเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลแลว ก็จะมีการบันทึกลงในคอมพิวเตอรบันทึกขอมูลเห็นการแกไข
รายการในทะเบียนบานโยงกันไปได และแมจะเปล่ียนไดแตตองระบุชื่อ ที่อยูเดิมที่เปล่ียนแปลงไป 
ในหลักฐานการเปล่ียนแปลง ซึ่งก็จะไมเปนการสอดคลองกับวัตถุประสงคในการเปล่ียนที่ไม
ตองการใหมีการตรวจสอบไปถึงชื่อตัว ชื่อสกุล หรือที่อยูใหม 

 
นอกจากนี้กฎหมายไทยก็มิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

เปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกุล และการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนอยางอ่ืน ที่ดําเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของที่จะไดรับการยกเวนความรับผิดในทางอาญาหรือความรับผิดทางแพง ใน
กรณีที่ไดดําเนินการขัดตอกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อใหมีชื่อตัว ชื่อสกุลใหม ซึ่งหาก
เจาหนาที่ดําเนินการเปล่ียนแปลงก็จะเส่ียงตอการถูกดําเนินคดีอาญาหรือคดีแพง จากการฝาฝน
ดังกลาว และการที่จะดําเนินการผานข้ันตอนปกติก็จะทําใหความลับในการดําเนินการคุมครองถกู
เปดเผยและเปนผลรายตอความปลอดภัยของพยาน จึงตองมีหลักประกันในการดําเนินการเพื่อ
เปล่ียนแปลงชื่อ โดยไมไดดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย โดยไมถือวาเปนการปฏิบัติงานที่มิ
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ชอบดวยหนาที่ หากไมมีบทบัญญัติที่ยกเวนความรับผิดดังกลาว เจาพนักงานอาจมีความผิดได 
ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายคุมครองพยานที่จะใหอํานาจเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมี
อํานาจดําเนินการโดยยกเวนหลักเกณฑตามปกติได โดยถือวาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 
และไดรับการยกเวนความรับผิดทางอาญา ทางแพงและทางปกครองจากการกระทําดังกลาว 
ดังเชน 
 การดําเนินงานของสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียในเร่ืองการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลของ
พยานและหลักฐานทางทะเบียนอ่ืนๆ นั้น กําหนดไวชัดเจนในกฎหมายคุมครองพยานโดยตรงโดย
ใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐที่ทําหนาที่คุมครองพยานมีอํานาจแกไขหรือปกปดขอมูลที่เกี่ยวกับ
พยาน ทําใหสามารถปฏิบัติไดจริง ดําเนินการไดเปนเอกเทศ โดยอาศัยกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ จึงไมมีปญหาที่เจาพนักงานเหลานั้นจะถูกดําเนินคดีในขอหาทําพยานหลักฐาน
เท็จหรือปลอมเอกสารหรือแจงความเท็จ เพราะกฎหมายใหอํานาจทําได 
 
 เม่ือพิจารณาตามกฎหมายไทยการนําวิธีที่ใหเจาหนาที่สามารถทําหลักฐานทางทะเบียน
เท็จหรือปลอมข้ึนมาอีกชุดหนึ่ง เจาหนาที่ผูปฏิบัติยอมจะตองมีความรับผิดทางอาญาฐานปลอม
เอกสาร และในขณะเดียวกันพยานผูนําหลักฐานทางทะเบียนใหมไปแสดง ก็ยอมตองมีความผิด
ฐานใชหรืออางเอกสารปลอมหรือหนังสือรับรองอันเปนเท็จดวย ดังนั้นจึงตองดําเนินการปรับปรุง
กฎหมายโดยใหอํานาจเจาหนาที่สามารถกระทําไดโดยไมมีความผิดทั้งทางแพงและทางอาญา 
โดยแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เพื่อใหการรับรองอํานาจ
หนาที่ของรัฐมนตรี ในการกําหนดหลักเกณฑที่สามารถส่ังใหเจาพนักงานที่เกี่ยวของทั้งหมด
ดําเนินการแกไขชื่อตัว ชื่อสกุลและหลักฐานทางทะเบียนโดยชอบดวยกฎหมาย และยกเวนความ
รับผิดทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครองใหแกเจาหนาที่จากการไมดําเนินการตามหลักเกณฑ
ตามที่กฎหมายในเร่ืองนั้นกําหนด ดังที่สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียดําเนินการ 
 

ดังนั้น เม่ือดําเนินการนํามาตรการพิเศษมาใช เชน การเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล และหลักฐาน
ของพยานรวมทั้งการกําหนดขอมูลสวนตัวของพยานข้ึนมาใหมทั้งหมด กฎหมายจะตองใหอํานาจ
เจาหนาที่ในการดําเนินการ โดยตองกําหนดไววา การกระทําของเจาหนาที่เปนการกระทําที่ชอบ
ดวยกฎหมาย โดยปราศจากความรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญา 
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ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการในช้ันสอบสวนและกระบวนการพิจารณาในช้ันศาล  
 
กรณีการขอใหปกปดชื่อ ชื่อสกุล ของพยาน ตั้งแตในชั้นสอบสวนและในชั้นการพิจารณา

ของศาลซึ่งอาจจะกระทบตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในหลักการที่ตองการ
คุมครองสิทธิของจําเลยไดทั้งเร่ืองสิทธิของจําเลยในการเผชิญหนาพยาน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 172 ที่ตองพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอหนาจําเลย และหลักเกณฑใน
เร่ืองการเปดเผยขอเท็จจริงในคดีอาญา อีกทั้งอาจเปนการขัดกับมาตรฐานสากลของหลักประกัน
สิทธิของผูตองหา จําเลย และผูตองโทษในคดีอาญา ได ดังนี ้
 1.หลักเกณฑในเร่ืองสิทธิของจําเลยในการเผชิญหนาพยาน (Right to Confront Witness) 
หลักเกณฑนี้มีจุดมุงหมายเพื่อเปนหลักประกันวาพยานที่ใหการเปนปรปกษตอจําเลยจะตอง
ปรากฏตัวและแสดงขอเท็จจริงในศาลและเปนการใหสิทธิจําเลยที่จะอยูรวมในการพิจารณาทุก
ข้ันตอน ซึ่งสิทธิของจําเลยในการเผชิญหนารวมไปถึงการที่จําเลยจะไดรับรูถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับผู
กลาวหาเพื่อที่จะไดสามารถตอสูในประเด็นที่เกี่ยวของกับความนาเชื่อถือของพยานและสิทธิใน
การถามคานพยาน(Right to Cross-Examination) ดวย การที่จําเลยเผชิญหนากับพยานที่ใหการ
เปนปรปกษในศาลเปนการประกันสิทธิวาพยานจะไดรับความกดดันตองใหความตามความเปน
จริงและพยานฝายตรงขามจะถูกถามคานโดยฝายจําเลยในระหวางการพิจารณาคดี ใน
ขณะเดียวกันศาลก็ามารถคนหาความจริงจากการที่คูความเผชิญหนากันอยู  
 
 หลักการนี้มีแนวคิดมาจากการใหสิทธิจําเลยในการตอสูคดีไดอยางเต็มที่เพราะเปนการ
ยกระดับฐานะของผูถูกกลาวหาที่เปนเพียงผูถูกซักฟอกมาเปนผูรวมในการคนหาความจริงใน
กระบวนการพิจารณา ซึ่งแนวทางใหสิทธิจําเลยในการตอสูคดีไดอยางเต็มที่นี้ จําเลยจะตองมีสิทธิ
ที่จะรับทราบวาตนถูกกลาวหาวาอยางไร หมายถึง สิทธิที่จะทราบวาโจทกกลาวหาวาจําเลย
กระทําความผิดดวยการกระทําและพฤติการณอยางไรและพยานที่โจทกนําเสนอนั้นไดแสดงหรือ
กลาวขอเท็จจริงอันแสดงใหเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําผิดอยางไร สามารถรับรูขอกลาวหาและ
พยานหลักฐานของฝายตรงขามได อันจะทําใหตนเองสามารถแกตางหรือแกขอกลาวหาเพื่อให
หลุดพนจากขอกลาวหาไดดีที่สุด 
 
 การปกปดชื่อตัว ชื่อสกุลและที่อยูของพยานไมใหคูความอีกฝายหนึ่งลวงรูตามหลักการ
ตอสูคดีที่จําเลยอยูในสถานะที่ดอยกวา จําเลยไมไดรับความเปนธรรมในการพิจารณาคดีเพราะไม
สามารถทราบไดวาพยานบุคคลที่ฝายโจทกอางมานั้นเปนใครและมีความถูกตองแทจริงเพียงใด 
ซึ่งเปนอุปสรรคในการคนหาความจริง 
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 2.หลักเกณฑในเร่ืองการเปดเผยขอเท็จจริงในคดีอาญา แนวคิดนี้เปนการปกปองคุมครอง
บุคคลผูตกอยูในฐานะผูตองหาหรือจําเลยใหไดรับทราบถึงพยานหลักฐานที่จะนํามาพิสูจน
ความผิดที่ถูกกลาวหา อันมีแนวคิดพื้นฐานมาจากประเทศที่ใชกฎหมายระบบคอมมอนลอว ที่ใช
ระบบกลาวหา ซึ่งมีกระบวนพิจารณาภายใตหลักการที่วา คูความมีสิทธิเทาเทียมกัน ซึ่งยอมเปน
หลักประกันไดวาผูตองหาหรือจําเลยจะไดรับความเสมอภาคในการตอสูคดี โดยการเปดเผย
ขอเท็จจริงในคดีอาญามีทั้งเปดเผยกอนมีการพิจารณาและการเปดเผยในระหวางมีการพิจารณา 
 
 การเปดเผยพยานหลักฐานกอนการพิจารณา คือ กระบวนการคนหาขอเท็จจริงกอน
พิจารณาคดีที่ใชกัน โดยคูความฝายหนึ่งสามารถรับทราบขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเกี่ยวกับ
คดีที่อยูในความครอบครองของอีกฝายหนึ่งได สวนการเปดเผยขอเท็จจริงในระหวางพิจารณานั้น 
เปนการเปดเผยขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในระหวางการพิจารณาของศาล ซึ่งเปนการเปดเผย
ตอเนื่องจากในชั้นกอนการพิจารณาเม่ือมีขอเท็จจริงหรือหลักฐานเพิ่มเติมเขามา 
 วัตถุประสงคของการเปดเผยก็คือการคนหาความจริง การใหโอกาสแกผูตองหาหรือจําเลย
ไดเขาถึงขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่จะทําใหประเด็นในคดีกระจางข้ึนจะทําใหการดําเนินคดี
อาญาในการคนหาความจริงสมบูรณมากที่สุด อันจะทําใหการพิจารณาคดีอาญาดําเนินไปอยาง
เปนธรรม 

 
อีกทั้งเม่ือมีกรณีที่มีการขอใหปกปดชื่อ ชื่อสกุลของพยานทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้น

พิจารณาคดีนั้นอาจขัดกับหลักการในขอ 2 คือ สิทธิไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมในระหวางการ
ดําเนินคดี และสิทธิที่จะตอสูคดีไดอยางเต็มที่ ซึ่งมีหลักเกณฑสําคัญ คือ 

 
1.ปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอ 10,11 รับรองสิทธิของผูตองหาและจําเลย ซึ่ง

กลาวหาวาไดกระทําความผิดอาญาใหไดรับการปฏิบัตทิี่เปนธรรม ในระหวางการดําเนินคดีอาญา
หลายประการดังนี้ 

 1.1 บุคคลชอบที่จะไดรับความเทาเทียมกันอยางบริบูรณในอันที่จะไดรับการ
พิจารณาคดีอยางเปนธรรมและเปดเผยโดยศาลซึ่งเปนอิสระและไรอคติ ในการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิ
และหนาที่ ตลอดจนขอที่ตนถูกกลาวหาใดๆทางอาญา 

 1.2 สิทธิไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาจะมีการพิสูจนวาผูนั้นกระทําความผิดตาม
กฎหมายภายใน การพิจารณาโดยเปดเผยและผูนั้นมีหลักประกันที่จําเปนในการตอสูคดี 

2.กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง (พลเมือง) และทางการเมือง ขอ 14 รับรอง
สิทธิของบุคคลทุกคนที่จะไดรับการพิจารณาของศาลในคดีอาญา 
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 2.1 บุคคลทุกคนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา ยอมมีสิทธิไดรับการ

สันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวากระทําผิดตามกฎหมาย 
 2.2  ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะไดรับหลักประกัน

ข้ันต่ําอยางเสมอภาคเต็มที่ ดังตอไปนี้ 
                                    (ก) สิทธิที่จะไดรับแจงสภาพและขอหาตลอดจนรายละเอียดแหงความผิด
ที่ถูกกลาวหาโดยพลันในภาษาที่บุคคลนั้นเขาใจได 

  (ข)สิทธิที่จะมีเวลาและไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพื่อ
สูคดี และมีสิทธิติดตอกับทนายความไดตามความประสงคของตน 

  (ค)สิทธิที่ไดรับการพิจารณาโดยไมชักชา 
  (ง)สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาตอหนาและสิทธิที่จะตอสูคดีดวยตนเอง

หรือผานทางผูชวยเหลือทางกฎหมายตามที่ประสงค 
  (จ)สิทธิตรวจสอบพยานหรือถามคานพยานซึ่งเปนพยานฝายตรงขาม

หรือเปนพยานฝายตนที่ใหการเปนปรปกษตอตน 
สําหรับประเทศไทยก็ไดใหความสําคัญกับสิทธิของจําเลยในการเผชิญหนาพยานและรับรู

ถึงขอมูลเกี่ยวกับพยานบุคคลที่ไดใหการเปนปรปกษตอตนในคดีอาญาไวเชนเดียวกัน ดังนี้ 
 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 172 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา การนั่ง

พิจารณาและสืบพยานในศาลใหกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173/1 วรรคหนึ่งและวรรคสอง บัญญัติ

วา เพื่อใหการพิจารณาเปนไปดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรมในคดีที่จําเลยไมใหการหรือ
ใหการปฏิเสธ เม่ือคูความฝายหนึ่งฝายใดรองขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจกําหนดใหมีวันตรวจ
พยานหลักฐานกอนกําหนดวันนัดสืบพยานก็ได โดยแจงใหคูความทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบส่ี
วัน 

กอนวันตรวจพยานหลักฐานตามวรรคหนึ่งไมนอยกวาเจ็ดวัน ใหคูความยื่นบัญชีระบุ
พยานตอศาลพรอมสําเนาในจํานวนที่เพียงพอ เพื่อใหคูความอีกฝายรับไปจากเจาพนักงานศาล
และถาคูความฝายใดมีความจํานงจะยื่นบัญชีระบุพยานเพิ่มเติมใหยื่นตอศาลกอนการตรวจ
พยานหลักฐานเสร็จส้ิน 

 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 229/1 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ภายใต

บังคับมาตรา 173/1 ในการไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณา โจทกตองยื่นบัญชีระบุพยานหลักฐาน 
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โดยแสดงถึงประเภทและลักษณะของวัตถุ สถานที่พอสังเขปหรือเอกสารเทาที่จะระบุได รวมทั้ง
รายชื่อ ที่อยูของบุคคลหรือผูเชี่ยวชาญ ซึ่งโจทกประสงคจะนําสืบหรือขอใหศาลไปตรวจหรือ
แตงตั้งตอศาลไมนอยกวาสิบหาวันกอนไตสวนมูลฟองหรือวันสืบพยานพรอมทั้งสําเนาบัญชีระบุ
พยานหลักฐานดังกลาวในจํานวนเพียงพอเพื่อใหจําเลยรับไป สวนจําเลยใหยื่นบัญชีระบุ
พยานหลักฐานพรอมสําเนากอนวันสืบพยานจําเลย 

  
ทั้งนี้กรณีที่กฎหมายกําหนดใหในวันนัดตรวจพยานหลักฐานกอนนัดสืบพยานซึ่ง

กําหนดใหมีการยื่นบัญชีระบุพยานอันเปนมาตรการหนึ่งที่จะเปดเผยพยานหลักฐานกอนที่จะนํา
สืบ โดยวัตถุประสงคของการกําหนดดังกลาวมีดังนี้ 

 
1.เพื่อใหกระบวนการคนหาความจริงดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเม่ือ

คูความแตละฝายไดรับทราบถึงพยานหลักฐานของอีกฝายลวงหนา ก็จะมีเวลาเพียงพอที่จะ
ตรวจสอบความถูกตองแทจริงของพยานหลักฐานนั้น อันจะเปนการลดการจูโจมพยานหลักฐาน
และชวยใหการถามคานเพื่อการตรวจสอบความนาเชื่อถือของพยานอีกฝายหนึ่งเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
2.เพื่อสงเสริมใหคูความเปดเผยพยานหลักฐานและยอมรับขอเท็จจริงกันมากข้ึน การที่

คูความอีกฝายหนึ่งมีโอกาสเห็นและตรวจสอบพยานหลักฐานที่คูความอีกฝายหนึ่งอางอิงจะ
นําไปสูความชัดแจงที่โจทกประสงคจะใหลงโทษและจําเลยจะไดไมหลงตอสูและหากมีการยอมรับ
ในความถูกตองแทจริงของพยานหลักฐานหรือขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่งก็จะทําใหประเด็นขอ
โตแยงและระยะเวลาในการดําเนินคดีลดลงดวย 

 
3.เพื่อใหคูความเตรียมความพรอมในการเสนอพยานหลักฐานตอศาล การกําหนดให

คูความทุกฝายตองยื่นบัญชีระบุพยานและแถลงแนวทางในการนําเสนอพยานหลักฐานในวันตรวจ
พยานหลักฐาน จะชวยใหศาลและคูความทุกฝายเขาใจรูปคดีไดดีข้ึนกอนเร่ิมทําการสืบพยาน 

 
4.เพื่อใหสืบพยานไดอยางตอเนื่อง ลดการจูโจมพยานหลักฐานในคดี คูความมีโอกาส

ตรวจสอบพยานหลักฐานเหลานั้น 
 
ดังนั้นจําเลยมีสิทธิที่จะไดรับทราบวาพยานที่จะมาเบิกความยืนยันการกระทําความผิด

ของตนเปนใคร มีความสัมพันธอยางไรกับพยาน เพื่อที่ตนจะไดมีโอกาสเตรียมคดีและตอสูได
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อยางเต็มที่ เม่ือมีการปกปดชื่อ ชื่อสกุลของพยาน จําเลยก็มิอาจทราบไดอยางชัดแจงวาพยานเปน
ใคร ตนจะตอสูคดีไปในแนวทางใดเพื่อใหตนหลุดพนจากการกลาวหา เนื่องจากจําเลยยอมยังเปน
ผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะพิสูจนจนส้ินสงสัยวาตนเปนผูกระทําความผิด อีกทั้งจําเลยมีสิทธิที่จะไดรับ
การพิจารณาตอหนา อาจทําใหจําเลยเสียเปรียบได   

  
จากผลกระทบของมาตรการไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุลและที่อยูของพยานในกระบวนการ

พิจารณาคดีอาญาที่มีตอสิทธิของจําเลย การนําไปใชจึงตองกําหนดกรอบไวอยางเครงครัด เพื่อ
สรางความสมดุลระหวางความจําเปนในการคุมครองพยานกับสิทธิของจําเลยตอการพิจารณาคดี
ที่เปนธรรม การที่ศาลจะพิจารณาใหมีการปกปดชื่อ ที่อยูของพยานศาลจะตองพิจารณาถึงความ
จําเปน ฉุกเฉิน เปนรายกรณี ทั้งพฤติการณขมขูที่มีตอพยาน เปนคดีที่มีความสําคัญ มีลักษณะ
องคกรอาชญากรรม10 และภายใตเงื่อนไขตางๆ เชน การไมทําใหเสียสิทธิการตอสูของจําเลย มีเหตุ
จําเปนคุมครองพยานใหปลอดภัย โดยใหศาลพิจารณาถึงภยันตรายที่พยานอาจไดรับถามีการ
เปดเผยชื่อ ที่อยูและเอกสารที่เกีย่วของกับชื่อตัว ชื่อสกุลหรือที่อยูของพยาน และเม่ือศาลจะรับฟง
พยานบุคคลที่ไมเปดเผยชื่อ ชื่อสกุล ดังกลาว ศาลจะตองรับฟงประกอบพยานหลักฐานอ่ืนดวย ไม
รับฟงเปนพยานหลักฐานอยางเดียวหรือใชเปนพยานหลักฐานที่จะเปนตัวตัดสินชี้ถูกชี้ผิดได อัน
เปนการคุมครองสิทธิของจําเลยประการหนึ่ง  สวนเหตุผลในการไมเปดเผยชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูนั้นควร
จะตองมีการทบทวนเม่ือเวลาผานไปในระหวางการพิจารณาคดีหรือหลังจากเสร็จส้ินการพิจารณา
แลว 
 
4.4 การนํามาตรการฉุกเฉินมาใชในการคุมครองพยานของสํานักงานคุมครองพยาน 
 
 จากปญหาและอุปสรรคในกรณีฉุกเฉิน เรงดวนที่กลาวมา เม่ือเกิดข้ึนแลว  การนํา
มาตรการฉุกเฉินเขามาดําเนินการปรับใชจะกอใหเกิดผลดีทั้งตอพยานและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ดังนี้ 
 
 
 
 

                                                        
10 สัมภาษณนายมีชัย จตุพฤกษ นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ สํานกังานคุมครองพยาน. 
กระทรวงยุติธรรม. วันที่ 18 พฤษภาคม 2552 
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4.4.1 ผลกระทบตอพยานบุคคล 
 
กฎหมายไดกําหนดมาตรการคุมครองพยานเขามาใช ก็เพื่อคุมครองพยานและบุคคลที่มี

ความสัมพันธใกลชิดของพยานใหไดรับความปลอดภัยทั้งชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ปราศจากการ
ขมขู คุกคาม หรือการถูกฆาจากผูกระทําความผิด ซึ่งจะสงผลใหพยานและบุคคลที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดเกิดความม่ันใจวาตนจะปลอดภัยจากการเขามารวมมือกับกระบวนการยุติธรรม เม่ือตน
ไดรับความคุมครองจากเจาหนาที่ และการคุมครองพยานนี้จะทําใหพยานเบิกความดวยความเปน
จริง  ทั้งนี้กฎหมายไดกําหนดมาตรการตางๆข้ึนมาเพื่อคุมครองพยาน โดยแบงเปนมาตรการทั่วไป
และมาตรการพิเศษ 

 
แตอยางไรก็ตาม ส่ิงที่สําคัญที่สุดของการคุมครองพยานมิใชเพียงมาตรการที่ปรากฏอยู

เทานั้น แตการดําเนินการตามมาตรการตางๆทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษนั้นจะตอง
ดําเนินการไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งเม่ือปรากฎสถานการณที่มีความจําเปน เรงดวน
แตการที่จะนํามาตรการคุมครองพยานมาใชไมอาจกระทําได เชนพยานไมยินยอมที่จะไดรับความ
คุมครอง เนื่องจากเห็นวาตนไมอยากถูกจํากัดเสรีภาพและตนสามารถดูแลตนเองได กรณีนี้
เจาหนาที่ไมอาจเขาไปคุมครองไดแตอยางใด เจาหนาที่ที่คุมครองพยานยอมมีความสามารถที่จะ
คุมครองพยานมากกวาทั้งวิธีการและกําลังเจาหนาที่ซึ่งพยานก็อาจไมไดรับความปลอดภัยอยาง
เต็มที่   จากการดูแลตนเอง และเม่ือใหเจาหนาที่สามารถเขาไปคุมครองพยานไดทันทีโดย
ปราศจากความยินยอม ก็ยอมกระทบสิทธิเสรีภาพของพยานเปนอันมาก ซึ่งอาจนําไปสูการรับผิด
ทางกฎหมายไดหรือถึงแมจะนํามาใชไดก็เกิดความลาชา เพราะตองผานกฎหมายและข้ันตอน
จํานวนมาก อันจะกระทบตอการรักษาความลับ ทําใหพยานไมเชื่อม่ันและไดรับอันตรายได ถา
พยานพิจารณาวาการที่ตนเขามาอยูภายใตความคุมครองก็อาจจะไมไดรับความปลอดภัย พยานก็
จะไมยินยอมที่จะใหความชวยเหลือกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไมยินยอมอยูภายใตความ
คุมครอง  และจากการสัมภาษณพนักงานอัยการและเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยาน ก็เห็น
วาความเชื่อม่ันของพยานเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด ซึ่งจะทําใหพยานยินดีที่จะใหความรวมมือกับ
กระบวนการยุติธรรม 

 
เม่ือมีกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในกรณีที่มาตรการตางๆในการคุมครองพยานไมอาจสัมฤทธิ์

ผลได ก็ควรที่จะนํามาตรการฉุกเฉินมาใชคุมครองพยานไดทันที เชน การกระทําโดยลดข้ันตอน
ทางกฎหมายลง โดยการกระทําของเจาหนาที่ที่คุมครองพยานมีอํานาจอยางเต็มที่ในการ
ดําเนินการ ไมมีความรับผิดแตอยางใด  ซึ่งมาตรการฉุกเฉินนั้นเม่ือนําเขามาใชอาจกระทบสิทธิ
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ของพยานในบางประการ แตเม่ือพิจารณาถึงการดําเนินการที่มีความรวดเร็ว เขามาจัดการเพื่อ
เสริมใหการคุมครองพยานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ก็ยอมสงผลตอความปลอดภัยของพยานและ
พยานก็จะเกิดความม่ันใจ ไมรูสึกหวาดกลัว สามารถที่จะดํารงชีวิตไดอยางปกติโดยไมตอง
หวาดกลัววาตนและครอบครัวจะถูกคุกคามหรือถูกขมขูแตอยางใด  

ดังนั้นผูเขียนเห็นวาเม่ือสํานักงานคุมครองพยานไดนํามาตรการฉุกเฉินเขามาดําเนินการ
คุมครองพยานดวยอีกแนวทางหนึ่ง ยอมทําใหพยานและบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน
เกิดความเชื่อม่ันมากกวาเดิม และพยานจะยินยอมดวยความเต็มใจยิ่งข้ึนที่จะใหความรวมมือกับ
กระบวนการยุติธรรม การใหขอเท็จจริงแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการเบิกความในศาลก็จะ
เบิกความดวยความสัตยจริง ปราศจากการบิดเบือนเนื่องดวยความกลัวแตอยางใด 

 
4.4.2 ผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น พยานหลักฐานเปนส่ิงที่สําคัญที่จะพิสูจนความผิดของ
จําเลย โดยเฉพาะพยานบุคคล ซึ่งถาเปนประจักษพยานก็ยอมสามารถนําส่ิงที่ตนไดรับรูมา
โดยตรงมาเบิกความในศาล เพื่อใหศาลพิจารณาลงโทษจําเลยได ถาไมมีพยานบุคคลดังกลาว 
การพิสูจนความผิดของจําเลยก็มิอาจทําได หรือหากทําไดแตก็เปนไปไดยาก ศาลอาจตองยกฟอง
โจทก และปลอยตัวจําเลยไป แมวาจําเลยนั้นจะเปนผูกระทําความผิดจริงก็ตาม เนื่องจากศาล
จะตองสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดจนส้ินสงสัยวาจําเลยเปน
ผูกระทําความผิด ซึ่งถามีเหตุแหงความสงสัยเพียงเล็กนอย ศาลก็ตองปลอยจําเลยไป ไมอาจ
พิพากษาลงโทษจําเลยได จําเลยยอมออกไปกระทําความผิดซ้ําอีก โดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย 
 
 นอกจากนี้ในระหวางการสืบสวนสอบสวนและยังไมอาจดําเนินการเพื่อใหไดตัวผูกระทํา
ความผิดมาได ก็จําเปนที่จะตองอาศัยความรับรูของพยานเพื่อสืบสวนสอบสวนใหแนใจวาใครเปน
ผูกระทําความผิด เม่ือพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จส้ินก็จะสงใหอัยการ
ดําเนินการส่ังฟองตอศาล ซึ่งถาพนักงานอัยการพิจารณาเห็นวาคดีมีหลักฐานเพียงพอที่ฟองก็จะ
ฟองเปนคดีตอศาล แตถาพยานหลักฐานไมเพียงพอก็จะไมส่ังฟอง  
 

เม่ือเจาพนักงานสามารถหาพยานบุคคลที่รับทราบเหตุการณมาเปนพยานและเบิกความ
ตอศาล เม่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จ และสงสํานวนใหพนักงานอัยการ และเม่ือ
พนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวามีประจักษพยานที่จะมายืนยันตัวผูกระทําความผิดไดก็จะส่ัง
ฟอง และเม่ือฟองแลวพยานก็จะมาเบิกความยืนยันขอเท็จจริงตอศาล เพื่อใหศาลพิจารณาตัดสิน
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ชี้ขาดจากพยานหลักฐานที่เขามาสูกระบวนการพิจารณาของศาลตอไป เม่ือศาลพิจารณาแลวเห็น
วาพยานหลักฐานนาเชื่อถือก็จะพิพากษาลงโทษจําเลยได ซึ่งจะทําใหการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดสําเร็จลงได ทําใหสังคมปลอดจากอาชญากรรมไดระดับหนึ่ง 

 
อยางไรก็ตามการที่จะไดพยานบุคคลมาใหขอเท็จจริงและมาเบิกความตอศาลไดนั้นเปน

การยาก เนื่องจากพยานอาจเกิดความไมม่ันใจ โดยพยานอาจถูกขมขูหรือคุกคาม จากผูกระทํา
ความผิดโดยเฉพาะผูทรงอิทธิพล เชน นายทุน นักการเมือง  เม่ือมีกรณีฉุกเฉินและมาตรการในการ
ที่จะดําเนินการคุมครองพยานไมเพียงพอ ไมอาจดําเนินการไดอยางรวดเร็ว อันทําใหไมสามารถ
นํามาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษมาใชไดอยางสมบูรณ  พยานก็ยิ่งเกิดความไมม่ันใจที่จะเขา
มาเปนพยาน ทําใหขาดพยานสําคัญที่จะมาเบิกความยืนยันพิสูจนความผิดของจําเลยได  และ
นอกจากนี้เม่ือข้ันตอนในการดําเนินการคุมครองไมไดกําหนดใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ
คุมครองพยานดําเนินการไดอยางเต็มที่ การกระทําของเจาหนาที่ก็ยอมขาดความคลองตัว ทําให
เกิดความลาชา  การคุมครองพยานก็ไมทันทวงที  และเจาหนาที่ก็ไมกลาที่จะดําเนินการใดๆที่ขัด
ตอกฎหมายเพราะเกลงกลัวตอความผิดที่อาจเกิดข้ึนตามกฎหมาย แมวาจะมีพฤติการณที่เรงดวน
ตองดําเนินการคุมครองพยานทันทีก็ตาม ซึ่งพยานก็ยอมไมม่ันใจและตนอาจถูกขมขูหรือคุกคาม
ในรูปแบบตางๆได 

 
ดังนั้น เม่ือพยานตองการเขาสูการคุมครองพยาน พยานก็ตองการความม่ันใจวาตนและ

บุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดจะไดรับความปลอดภัย และเม่ือมีเหตุฉุกเฉินที่ทําใหมาตรการ
คุมครองพยานไมเพียงพอ การนํามาตรการฉุกเฉิน อาทิเชน การลดข้ันตอนการปฏิบัติตาม
กฎหมายที่บังคับใชอยูลง ใหอํานาจเจาหนาที่ที่จะมีอํานาจดําเนินการโดยไมมีความผิดทั้งทางแพง
และทางอาญาถาเปนไปเพื่อการคุมครองพยานเขามาเสริมและดําเนินการโดยรวดเร็วก็จะทําให
การคุมครองพยานเปนไปอยางรวดเร็ว การบังคับใชมาตรการตางๆในการคุมครองพยานทั้ ง
มาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ ก็จะมีประสิทธิภาพ พยานเกิดความเชื่อม่ันและรูสึกวารัฐไม
ละเลยบุคคลที่จะเขามาชวยเหลือรัฐในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะที่คดี
นั้นอาจมีพยานเพียงคนเดียวที่จะยืนยันความผิดของจําเลยได ซึ่งการนํามาตรการฉุกเฉินมาใชก็
จะทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพอยางสูงสุด 
เกิดการประสานกันระหวางบุคคลตางๆ จนสามารถนําผูกระทําความผิดมาลงโทษได 
 
 
 



 
 

บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
 

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  ไดกําหนดมาตรการในการ
คุมครองพยานไวหลายประการเพื่อใหพยานบุคคลไดรับความปลอดภัยทั้งในดานชีวิต รางกาย 
อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยานทั้งกอน ขณะและหลังการ
มาเปนพยาน ซึ่งอาศัยตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 6 ไดมี
การออกระเบียบข้ึนมารองรับการคุมครองพยานใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน เชนระเบียบกรม
สอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 ระเบียบ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวทางปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548   
และระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547  เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการคุมครองพยาน 
คือ ตองการคุมครองพยานจากการกระทําใดๆที่เปนอันตรายตอรางกายหรือไดรับผลกระทบตอ
การใหการ เชน ความกลัวหรือการแกแคน เพื่อใหเกิดความแนใจวาพยานเหลานั้นจะใหความ
รวมมือตอไป เพื่อใหสภาพจิตใจของพยานเปนปกติที่ สุดเพื่อที่จะเบิกความตอศาลไดโดย
ปราศจากความกดดัน 

 
แตอยางไรก็ตามในปจจุบันการคุมครองพยานทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ ยัง

ไมอาจดําเนินการไดอยางสัมฤทธิ์ผลอยางแทจริง อันจะทําใหพยานไดรับความปลอดภัยอยาง
สูงสุด เนื่องจากยังติดขัดอุปสรรคบางประการอันมีลักษณะฉุกเฉินเรงดวนในการที่จะหยิบยก
มาตรการตางๆในการคุมครองพยานทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษมาใชในการคุมครอง
พยาน อาทิเชน ปญหาในเร่ืองความยินยอมของพยาน อันเปนส่ิงที่สําคัญที่สุดในการที่พยานจะ
ไดรับความคุมครองหรือไม ซึ่งเม่ือพยานไมใหความยินยอมในการไดรับความคุมครองแลว 
เจาหนาที่จะดําเนินการอยางไร เม่ือพิจารณาแลวเห็นวามีสถานการณที่เรงดวนและจําเปนอยาง
มากที่จําเปนที่ตองไดรับการคุมครอง  หรือปญหาในเร่ืองการดําเนินการตามมาตรการพิเศษใน
เร่ืองวิธีการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล  การดําเนินการจะตองผานหลักเกณฑของกฎหมายหลายฉบับ
ทําใหตองใชเวลานาน เกิดความลาชา และยังสงผลถึงกระบวนการรักษาความลับ ซึ่งในการ
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คุมครองพยานจะตองดําเนินการใหเปนความลับเพื่อมิใหบุคคลผูกระทําความผิดไดรับทราบถึงตัว
พยานและปองกันพยานจากการขมขูหรือการคุกคามในทุกรูปแบบ อันเปนการสรางความเชื่อม่ัน
ใหกับพยานอีกทางหนึ่ง    เม่ือเกิดปญหาดังกลาวเกิดข้ึนอันเปนสถานการณที่มีความจําเปน
เรงดวนแลว ก็จะตองดําเนินการใดๆอยางเรงดวนและเฉพาะหนาในการที่จะหยิบยกมาตรการ
ตางๆมาใชในการคุมครองพยาน  อาทิ การทําหนาที่ของเจาหนาที่เพื่อการคุมครองพยานจะไมมี
ความรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญาแตอยางใด หรือการกระทําโดยลดข้ันตอนของกฎหมายที่
ปรากฏอยู เปนตน ซึ่งภายใตกฎหมายคุมครองพยานของไทยก็ยังขาดหลักเกณฑดังกลาวขางตน 
ทั้งนี้เม่ือพิจารณากฎหมายอ่ืนๆ ก็ไดมีการกลาวถึงการดําเนินการในกรณีจําเปนเรงดวนไวอีกสวน
หนึ่งดวย เชนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติเกี่ยวกับ
การฟอกเงินอันเปนความผิดตามกฎหมายที่จะตองไดรับโทษ เม่ือมีการทําธุรกรรมใดอันเกินกวา
ตามที่กฎหมายกําหนดก็จะตองมีการรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทางทรัพยสินนั้น ซึ่ง
ตามมาตรา 35 ไดบัญญัติวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทํา
ธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนด แตไมเกินสามวันทําการ ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน 
เลขาธิการจะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม หรือมาตรา 48 
ที่บัญญัติวา ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมี
กําหนดไมเกินเกาสิบวัน  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไป
กอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม กรณีเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงินนี้ตามหลักเกณฑการ
ดําเนินงานจะตองรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อส่ัง แตเม่ือมีกรณีจําเปนหรือเรงดวน 
เลขาธิการก็ดําเนินการแทนไปกอนได อันเปนการลดข้ันตอนหลักลงเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว หรือ
แมแตกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ก็มีบทบัญญัติใหมีการคุมครองชั่วคราว
ใหแกโจทกได เม่ือจําเลยจะทําส่ิงใดอันเปนการเสียหายแกโจทกเปนการชั่วคราวได และถามีเหตุ
ฉุกเฉินก็สามารถรองขอตอศาลใหพิจารณาเปนการฉุกเฉินได เปนตน  ซึ่งกฎหมายคุมครองพยาน
ไมไดใหอํานาจดังกลาว  ทําใหมาตรการคุมครองพยานที่มีอยูดังกลาวไมเปนการเพียงพอในอันจะ
คุมครองพยานในคดีอาญาใหไดรับความปลอดภัยอยางสูงสุด เนื่องจากยังขาดมาตรการบาง
ประการที่จะดําเนินการคุมครองพยานไดอยางเหมาะสมและทันทวงที 

 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ยังไดบัญญัติเกี่ยวกับการ

กระทําของเจาหนาที่ไววาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายดัง ในมาตรา 27   
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มาตรา 27 ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให

อธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือเขาไป
แฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ใหเปนไปตามขอบังคับ
ที่อธิบดีกําหนด 
 การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใดเพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ 

 
การศึกษาวิจัยนี้จึงมุงเนนที่การหาแนวทางที่เหมาะสมในการนํามาตรการฉุกเฉินเขามา

ปรับใชในการใหความคุมครองพยานในกรณีที่ฉุกเฉินเรงดวน  โดยการศึกษากฎหมายตางประเทศ
ที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยาน เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการฉุกเฉินในการคุมครอง
พยานในกรณีที่มีกรณีฉุกเฉินเรงดวนตอไป 

 
จากการศึกษาจึงพบวากฎหมายคุมครองพยานและระเบียบที่เกี่ยวของยังขาดหลักเกณฑ

บางประการอันจะทําใหการคุมครองพยานตามมาตรการตางๆสําเร็จลุลวงไปได ดังจะไดพิจารณา
กรณีจําเปนเรงดวนดังตอไปนี้ 

1.ปญหาในเร่ืองความยินยอมของพยาน  
2.ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความไมสมบูรณของการบังคับใชมาตรการพิเศษ ในกรณี

การเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน ที่ตองผานการดําเนินการตามกฎหมายหลายฉบับ ทําให
เกิดความลาชาและสงผลกระทบตอการรักษาความลับ  

3.ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนการในชั้นสอบสวนและกระบวนการพิจารณาในชั้น
ศาล  

 
 ในดานปญหาเกี่ยวกับความยินยอมของพยาน ความยินยอมของพยานเปนหลักการ

สําคัญที่เจาหนาที่ที่คุมครองพยานจะพิจารณาวามีอํานาจที่จะสามารถเขาไปคุมครองไดหรือไม 
ซึ่งความยินยอมนั้นตองเปนการยินยอมเฉพาะตัวและตองทําเปนลายลักษณอักษร เม่ือพยาน
ไมใหความยินยอมในการคุมครอง เจาหนาที่ก็ไมอาจเขาไปทําการคุมครองได และกฎหมาย
คุมครองพยานก็มิไดกลาวถึงกรณีดังกลาวไวแตประการใดในการที่เจาหนาที่จะดําเนินการเขาไป
คุมครองไดทันที และเม่ือเจาหนาที่ที่คุมครองพยานพิจารณาเห็นวามีความจําเปนจริงๆที่ตอง
คุมครองโดยเร็ว ก็อาจติดขัดสงผลรายตอพยานได และถึงแมเจาหนาที่จะดําเนินการเองก็อาจถูก
พยานนั้นฟองรองดําเนินคดีได ทําใหเจาหนาที่ไมกลาดําเนินการตอไป  หรือกรณีที่พยานไมอาจให
ความยินยอมไดเพราะเจ็บปวย แมพยานเองจะไมสามารถใหความยินยอมได แตในทางปฏิบัติ
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ของเจาหนาที่ ญาติของพยานจะดําเนินการใหความยินยอมเอง โดยขอไปยังเจาหนาที่ใหมาทํา
การคุมครองพยานในขณะนั้น และภายหลังจากนั้นเม่ือพยานมีความสามารถที่จะใหความยินยอม
ไดแลวก็คอยดําเนินการใหพยานใหความยินยอมตอไป กรณีที่พยานไมอาจใหความยินยอมเปน
ลายลักษณอักษรขณะนั้นได เม่ือพยานไดแจงมาใหเจาหนาที่ดําเนินการคุมครอง เจาหนาที่ก็
ดําเนินการคุมครองไปไดทันที และหลังจากนั้นจึงดําเนินการใหความยินยอมตอไป 

 
 ในดานปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความไมสมบูรณของการนํามาตรการพิเศษ ในวิธีการ
เปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล มาใช  เ ม่ือมีการรองขอใหมีการคุมครองตามมาตรการพิเศษและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีคําส่ังใหไดรับความคุมครองตามวิธีการดังกลาวแลว การ
ดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลและหลักทางทางทะเบียนอ่ืนจะตองดําเนินการผานข้ันตอนหลาย
ประการและยังผานกฎหมายหลายฉบับ ทําใหการดําเนินการเปนไปอยางลาชา ไมทันกับ
สถานการณที่เกิดข้ึน อันเปนขอจํากัดของกฎหมาย ขอจํากัดของเจาหนาที่ในสํานักงาน ทั้งยัง
สงผลตอการรักษาความลับ ซึ่งมาตรการในการคุมครองพยานในคดีอาญาตองเปนความลับและ
ปกปดหลักฐานอันเปนที่มาของการเปล่ียนแปลง ทั้งนี้ถาเจาหนาที่จะทําหลักฐานทางทะเบียนเท็จ
หรือปลอมข้ึน เจาหนาที่ผูปฏิบัติยอมจะตองมีความรับผิดทางอาญา ในขณะเดียวกันพยานผูนํา
หลักฐานทางทะเบียนใหมไปแสดงยอมตองมีความผิดฐานใชหรืออางเอกสารปลอมหรือหนังสือ
รับรองอันเปนเท็จได  ทําใหการนํามาตรการดังกลาวมาใชไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร ดังนั้นจึงควร
แกไขตอไป 
 
 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการคุมครองพยานในชั้นสอบสวนและในชั้นระหวางการ
พิจารณาคดีในศาล แมเจาพนักงานคุมครองพยานหรือตํารวจ จะใหการคุมครองพยานโดย
มาตรการทั่วไป คือการปกปดชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู ตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.2546  แตก็เปนเพียงการรักษาความลับมิใหปรากฏสูการรับรูของผูกระทําความผิด แตเม่ือคดี
เขาสูกระบวนการชั้นสอบสวน พนักงานสอบสวนจะตองมีการสอบถามชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู ความ
เกี่ยวพันของพยานและบันทึกลงในสํานวนการสอบสวน  และเม่ือมีการฟองจําเลยตอศาลก็ตองมี
การยื่นบัญชีระบุพยานวามีบุคคลใดเปนพยานบางก็ตองระบุพยานนั้น ทําใหชื่อตัว ชื่อสกุลและที่
อยูของพยานถูกเปดเผยในสํานวนและบัญชีระบุพยาน ซึ่งอาจทําใหผูกระทําความผิดทราบวาบุคล
ที่จะมาเปนพยานคือบุคคลใด พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย อาจถูกขมขูได และการพิจารณา
ในศาล ศาลก็ตองสอบถามถึงขอมูลของพยานที่มาเบิกความทั้งชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน ซึ่ง
พยานก็ตองตอบคําถามดวยขอความจริง จําเลยก็ยอมรับรูถึงตัวพยานได  กฎหมายไทยจึงยังไม
คลอบคลุมถึงการใหความคุมครองพยานโดยปกปดชื่อ ชื่อสกุลหรือที่อยูตั้งแตกอนฟองจนถึง
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พิจารณาพิพากษาตัดสิน ซึ่งในตางประเทศทั้งนิวซีแลนด ฝร่ังเศส เยอรมันก็ไดมีการนํามาตรการ
ปกปดชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู มาใชตั้งแตในชั้นสอบสวนและการพิจารณาของศาล รวมทั้งใหมีการใชชื่อ
สมมติแกพยานดวย  
  
 จากปญหาที่เกิดข้ึนจึงตองทําการศึกษาเพื่อดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายคุมครอง
พยานของไทยใหมีความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพอยางสูงสุดตอไป ซึ่งผูเขียนเห็นควรนํา
มาตรการฉุกเฉินเขามาดําเนินการคุมครองพยาน อาทิเชน การใหเจาหนาที่สามารถที่จะ
ดําเนินการโดยลดข้ันตอนของกฎหมายลง และการกระทําของเจาหนาที่ยอมเปนการกระทําที่ชอบ
ดวยกฎหมาย ไมมีความรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญาแตอยางใด การขอใหศาลส่ังอนุญาตใหมี
การปกปดชื่อ ชื่อสกุล ของพยานในชั้นสอบสวนและในชั้นการพิจารณาคดีในศาล รวมทั้งการยื่น
บัญชีระบุพยานโดยใชขอมูลที่ไดรับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลแลวควบคูไปกับการสืบพยาน
ลวงหนาและ เขามาดําเนินการกับกรณีที่มีความจําเปนตองคุมครองพยานเปนการฉุกเฉินเรงดวน 
เพื่อใหการคุมครองพยานสัมฤทธิ์ผลอยางแทจริง 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 1.ความยินยอมของพยาน ถาพยานไมใหความยินยอมในการที่เจาหนาที่จะเขาไป
คุมครอง แตเม่ือเจาหนาที่พิจารณาถึงความปลอดภัยของพยานรวมทั้งพฤติการณตางๆ ถาชาไป
อาจเปนอันตรายได ก็ใหเจาหนาที่สามารถดําเนินการคุมครองไดโดยปราศจากความยินยอมของ
พยาน โดยใหเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยานรายงานตอผูบังคับบัญชาของ
หนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติและทําเร่ืองยื่นเอกสารถึงพฤติการณตางๆเสนอตอศาล ใหศาล
พิจารณาส่ัง กําหนดวิธีการคุมครอง ระยะเวลา เพื่อใหเจาหนาที่ดําเนินการคุมครองพยานตอไป 
ซึ่งเม่ือศาลมีคําส่ังอยางไรก็ใหเปนไปตามคําส่ังและการกระทําของเจาหนาที่คุมครองพยานไมมี
ความรับผิดแตอยางใด และเม่ือมีเหตุการณจําเปนเรงดวนที่ไมอาจรอคําส่ังศาลได ก็ใหเจาหนาที่
สามารถดําเนินการคุมครองพยานไปไดทันทีไปพลางกอน ทั้งนี้โดยแกไขพระราชบัญญัติคุมครอง
พยาน ใหอํานาจศาลและเจาหนาที่ดําเนินการดังกลาว 
 
 กรณีที่พยานไมอาจใหความยินยอมได เพราะเจ็บปวย ใหญาติของพยานเปนผูรองขอตอ
เจาหนาที่คุมครองพยานและเปนผูใหความยินยอมแทน โดยใหเจาหนาที่ที่คุมครองพยานรายงาน
ตอผูบังคับบัญชาของหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติโดยทางวาจาหรือทางโทรศัพทอนุมัติใหความ
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คุมครอง และภายหลังจากนั้นถาพยานกลับมามีความสามารถใหความยินยอมไดก็ดําเนินการให
ความยินยอมเปนลายลักษณอักษรตอไป 
 
 กรณีที่พยานไมอาจใหความยินยอมได เพราะไมอาจมาใหความยินยอมเปนลายลักษณ
อักษรไดทันที เม่ือพยานนั้นไดรองขอทั้งทางวาจาและทางโทรศัพทตอเจาหนาที่  ใหเจาหนาที่
รายงานตอผูบังคับบัญชาทางวาจาหรือทางโทรศัพทใหมีคําส่ังอนุมัติใหความคุมครองไปกอน 
หลังจากนั้นเจาหนาที่จึงทํารายงานเปนลายลักษณอักษรเสนอผูบังคับบัญชาตอไป และดําเนินการ
ใหพยานมาใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรดวย 
 
 2.การบังคับใชวิธีการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล หลักฐานทางทะเบียน ควรกําหนดไวในกฎหมาย
วาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาวา ให เจาพนักงานที่เกี่ยวของมีอํานาจดําเนินการ
เปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกุลและหลักฐานทางทะเบียนโดยใหเจาพนักงานที่เกี่ยวของมีอํานาจ
ดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลและหลักฐานทางทะเบียนได และใหถือวาไมตองรับผิดทางอาญา 
ทางแพงและทางวินัย 
 

ผูที่รับผิดชอบคือสํานักงานคุมครองพยานอันเปนหนวยงานหลักหนวยงานเดียวในการ
ดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล เม่ือมีการยื่นคํารองขอใชมาตรการพิเศษผานสํานักงานคุมครอง
พยานและมีคําส่ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมแลว เจาหนาที่ของสํานักงานคุมครอง
พยานจะดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนใหแกพยานตามคําส่ังของ
รัฐมนตรีฯ โดยการสรางฐานขอมูลของพยานข้ึนมาใหม ทั้งชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู เลขประตัวประชาชน 
อันเปนการสรางมาตรการ 1 คน 2 ฐานขอมูล ทั้งนีฐ้านขอมูลเดิมของพยานก็ยังคงอยู ขอมูลใหมที่
สรางข้ึนจะไมเกี่ยวของกับฐานขอมูลเดิมของสํานักงานทะเบียนกลาง จัดระบบขอมูลเปนพิเศษ
จากระบบทะเบียนราษฎร และปองกันความเชื่อมโยงของชื่อสกุลเดิม ซึ่งเม่ือส้ินสุดการคุมครองก็
สามารถนําขอมูลเดิมกลับมาใชไดใหม เม่ือไดออกหลักฐานทางทะเบียนเกี่ยวกับพยานใหมแลว 
ใหเก็บหลักฐานทางทะเบียนเดิมของพยานและขอมูลที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงไวที่สํานักงาน
คุมครองพยาน โดยถือเปนขอมูลที่เปนความลับที่สุด ในกรณีที่พยานประสงคจะเปล่ียนกลับไปใช
ชื่อเดิมหรือมีการยกเลิกการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ ใหสํานักงานคุมครองพยานเพิก
ถอนหลักฐานที่สรางข้ึนมาใหมนั้น และใหพยานกลับไปใชขอมูลเดิมตอไป 

 ในระหวางที่พยานใชชื่อใหม การทํานิติกรรมตางๆ สิทธิและหนาที่ของพยานก็ดําเนินการ
โดยใชขอมูลใหม แตถาหากพยานตองการทํานิติกรรมหรือตองการปฏิบัติการชําระหนี้ สิทธิและ
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หนาที่ของพยานในชื่อเดิม ใหสํานักงานคุมครองพยานเปนผูรับมอบอํานาจในการดําเนินการให 
โดยทําเปนหนังสือมอบอํานาจจากพยาน 

 
ในการใหเจาหนาที่สรางขอมูลของพยานข้ึนมาใหมนั้น ใหดําเนินการเปล่ียนแปลง

หลักฐานทางทะเบียนเฉพาะแตบัตรประจําตัวประชาชนเทานั้น สวนหลักฐานทางทะเบียนอ่ืน ไม
ตองดําเนินการเปล่ียนแปลงแตอยางใด 
 
 3.ในกระบวนการชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาคดีในศาลใหนํามาตรการปกปดชื่อ ชื่อ
สกุลและที่อยูมาใช โดยเจาหนาที่รองขอตอศาล โดยใหศาลทําการไตสวน ประกอบกับพฤติการณ
ความรายแรงของความผิด ความสําคัญของพยาน สิทธิในการตอสูคดีของจําเลย แลวมีคําส่ังวาจะ
ใหมีการปกปดชื่อ ชื่อสกุลของพยาน หรือใชชื่อสมมติ ตั้งแตเร่ิมตนชั้นสอบสวนหรือไมเพื่อปกปดมิ
ใหจําเลยรูวาพยานที่จะมาเบิกความเปนผูใด 

นอกจากนี้ใหนํามาตรการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล ที่กระทําโดยเจาหนาที่เองมาใช โดยเม่ือ
ดําเนินการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุลแลว เม่ือจําตองยื่นบัญชีระบุพยานก็ใหพนักงานอัยการยื่นในนาม
ของชื่อที่ไดเปล่ียนแลว อันเปนการลดการทราบถึงตัวตนที่แทจริงของพยานในทางหนึ่งดวย และใน
การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลใหใชขอมูลใหมที่ไดเปล่ียนแปลงแลว โดยถือวาเปนขอมูล
ของตนจริงๆ 

 
4.ควรนําวิธีการสืบพยานกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

237 ทวิ มาใชกับพยานที่อยูในการคุมครองพยานอีกหนทางหนึ่ง เพื่อเปนการเสริมมาตรการ
คุมครองพยานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซึ่งเม่ือมีเหตุจําเปนอันเปนการยากตอการที่จะนําตัวพยาน
มาสืบได อันเนื่องมาจากความเกรงกลัวของพยานอาจทําใหพยานไมกลาที่จะมาเบิกความตอหนา
จําเลยในศาล ไมกลาเผชิญหนากับจําเลย เม่ือนําวิธีการสืบพยานกอนฟองมาดําเนินการไมวาจะ
เปนในชั้นของพนักงานสอบสวนหรือการดําเนินการโดยพนักงานอัยการ ก็จะทําใหลดความกดดัน
ของพยานลง กลาที่จะเบิกความตามความเปนจริงอยางแทจริง  
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ภาคผนวก ก. 

ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

วาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ 

พ.ศ.๒๕๔๗ 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแก
พยานในคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗” 

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 

 ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 

          “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

          “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

          “หนวยงานคุมครองพยาน” หมายความวา หนวยงานในสังกัดกรมสอบสวนคดี
พิเศษที่มีหนาที่ในการใหความคุมครองแกพยาน และใหหมายความรวมถึง หนวยงานหรือองคกร
อ่ืนๆที่กรมสอบสวนคดีพิเศษขอความรวมมือหรือมอบหมายใหดําเนินการคุมครองพยานดวย 

          “ผูรองขอ” หมายความวา บุคคลที่รองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยาน ไดแก 

         (๑)พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา 
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล สํานักงานคุมครองพยาน หรือหนวยงานคุมครองพยาน 

(๒)พยาน 

(๓)บุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ 
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       “ผูรับการคุมครอง” หมายความวา บุคคลที่อยูในความคุมครองของหนวยงาน

คุมครองพยาน ไดแก 

      (๑)พยาน 

      (๒)สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดกับพยาน ซึ่งมีผลตอการที่พยานจะมาเปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและพยานได
รองขอ 

ขอ ๔ ใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 

 

หมวด ๑ 

บททั่วไป 

ขอ ๕ โดยที่กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อเพิ่ม
ความคุมครองพยานใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๔๐ ซึ่งบทบัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลที่เปนพยานในคดีอาญาใหไดรับความคุมครอง การ
ปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับ
การใหความคุมครองพยาน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองกระทําดวยความรอบคอบ เคารพ
ในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนประการสําคัญ และพึงตระหนักวาบุคคลที่เปนพยานใน
คดีอาญาเปนผูมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการผดุงความยุติธรรม ควรไดรับการยกยองเชิดชูพยานใน
ฐานะพลเมืองดี นอกจากนั้น ยังตองคํานึงถึงมาตรการอ่ืนๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวย
พยานหลักฐานประกอบการพิจารณาดวย เชน การสืบพยานกอนฟอง ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๗ ทวิ เปนตน ทั้งนี้ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
สืบสวนสอบสวนรวมถึงการดําเนินคดีในชั้นศาล 

ขอ ๖ ในการรองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยาน จะตองไดรับความยินยอมจากผูรับ
การคุมครองดวย เวนแตบุคคลดังกลาวมิอาจใหความยินยอมได ใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูใหความ
ยินยอม 

(๑)บิดา มารดา ในกรณีผูรับการคุมครองเปนผูเยาว เวนแตไมมีบิดามารดาหรือบิดา
มารดาไมอาจใหความยินยอมได จึงใหผูแทนโดยชอบธรรมเปนผูใหความยินยอม 
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(๒)ผูอนุบาล ในกรณีผูรับการคุมครองเปนผูไรความสามารถ 

(๓)ผูพิทักษ ในกรณีผูรับการคุมครองเปนผูเสมือนไรความสามารถ 

ขอ ๗ ในการถามปากคําพยานทั้งกอนและในระหวางการใหความคุมครองแกพยาน ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําดังกลาว ซึ่งสามารถนํา
ออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยานหลักฐานดวย ทั้งนี้ เวนแตมีเหตุจําเปนที่ไมสามารถ
ดําเนินการไดก็ใหบันทึกเหตุนั้นไวในสํานวนการสอบสวน 

 

หมวด ๒ 

การแจงใหคุมครองพยาน 

ขอ ๘ การรองขอใหคุมครองพยานจะทําเปนหนังสือหรือรองดวยวาจา หรือดวยวิธีอ่ืนใดก็
ได 

 เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาที่คดีพิเศษไดรับคํารองขอตามวรรคหนึ่งแลว 
ใหรีบบันทึกปากคําผูรองขอแลวรายงานใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทราบ เพื่อสืบสวน
ขอเท็จจริงและความจําเปนที่ตองทําการคุมครองพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ เม่ือไดดําเนินการ
ดังกลาวแลว ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรายงานพรอมความเห็นเสนอผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นจนถึงอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่อพิจารณาอนุมัติใชมาตรการ
ทั่วไปในการคุมครองพยาน 

ในกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อการคุมครองพยาน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษอาจขออนุมัติ
ดวยวาจาตออธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่ออนุมัติใชมาตรการทั่วไปในการ
คุมครองพยานไปพลางกอน เม่ือไดรับอนุมัติแลว ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทํารายงานพรอม
ความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีเพื่อขอ
อนุมัติในโอกาสแรก 

ขอ ๙ การอนุมัติใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน ใหมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 (๑)วิธีการใหความคุมครอง 

 (๒)ระยะเวลาในการใหความคุมครอง 
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 (๓)กําหนดเงื่อนไขใหผูรับการคุมครองปฏิบัติระหวางอยูในความคุมครองและ

หากฝาฝนเงื่อนไขอาจเปนเหตุใหการคุมครองส้ินสุดลง 

 (๔)หนวยงานหรือบุคคลที่ทําหนาที่คุมครองพยานและสถานที่ในการคุมครอง
พยาน 

 (๕)อาวุธยุทโธปกรณ ยานพาหนะ อุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ 

 (๖)งบประมาณและคาใชจายในการคุมครองพยาน 

ขอ ๑๐ กรณีที่อธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายไมอนุมัติใหใชมาตรการทั่วไปในการ
คุมครองพยานหรือใหเปล่ียนแปลงวิธีการคุมครอง หรือส่ังใหการคุมครองพยานส้ินสุดลง ใหระบุ
เหตุผลไวในคําส่ัง 

ขอ ๑๑ เม่ืออธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายอนุมัติใหใชมาตรการทั่วไปในการคุมครอง
พยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่รับคํารองรีบแจงใหผูรองขอทราบโดยเร็ว 

การแจงคําส่ังใหทําเปนหนังสือเอกสารลับ ใสซอง ๒ ชั้น ปดผนึก และสงมอบใหแกผูรับ
โดยตรง หรือจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ แตหากจําเปนและเรงดวนอาจแจงทางโทรสาร
ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน 

 

หมวด ๓ 

วิธีการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป 

ขอ ๑๒ วิธีการใหความคุมครองตามมาตรการทั่วไป ใหปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

 (๑)จัดเจาหนาที่ใหความคุมครองพยาน ณ ที่พักอาศัย หรือสถานที่ที่พยานรองขอ 

 (๒)จัดใหอยูในสถานที่คุมครองพยานซึ่งหนวยงานคุมครองพยานจัดไว 

 (๓)ปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู  ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่
สามารถระบุตัวได 
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 (๔)ประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆ เพื่อขอความรวมมือหรือ

มอบหมายใหดําเนินการคุมครองพยาน 

 (๕)จัดใหมีการติดตอ สอบถามความเปนอยู หรือตรวจสถานที่พักอาศัยอยาง
สมํ่าเสมอ รวมทั้งการอํานวยความสะดวกใหพยานไดรับการติดตอจากญาติและบุคคลที่ตองการ 
ทั้งนี้ ภายใตวิธีการที่หนวยงานคุมครองพยานกําหนด 

 (๖)จัดใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการคุมครองตามความ
เหมาะสม 

 (๗)วิธีการอ่ืนใดที่อธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเห็นวาเหมาะสมแกสถานะและ
สภาพของผูรับการคุมครอง 

ขอ ๑๓ ในกรณีที่พยานถูกดําเนินคดีหรือถูกฟองทั้งทางแพงและทางอาญา อัน
เนื่องมาจากการเปนพยาน ใหจัดหาทนายความหรือใหความชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควร 
เวนแตมีเหตุควรเชื่อไดวาผูนั้นไดกระทําการโดยมิชอบทําใหเกิดความเสียหายแกคดี 

ขอ ๑๔ ในกรณีที่พยานเปนขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐ อาจ
ไมไดรับความปลอดภัย จําเปนตองไดรับความคุมครองตามระเบียบนี้และผูนั้นไดใหความยินยอม 
ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรายงานอธิบดีเพื่อขอใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายประสาน
ไปยังตนสังกัดของพยาน เพื่อขอความรวมมือใหพยานไปอยูในความคุมครอง ทั้งนี้ ตามความ
เหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยาน และลักษณะงานของแตละองคกร 

ขอ ๑๕ ระหวางที่ผูรับการคุมครองอยูในความคุมครอง หากมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการ
ยุงเหยิงกับพยานไมวาทางตรงหรือทางออม ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการคุมครองพยานรายงาน
เหตุใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทราบเพื่อหาแนวทางแกไข 

 หากมีการกระทําความผิดอาญาตอบุคคลใดเพราะเหตุที่บุคคลนั้น สามี ภริยา ผูบุพการี 
หรือผูสืบสันดานของบุคคลนั้น ซึ่งจะมาให หรือไดมาเปนพยาน ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษแจงพนักงานสอบสวนทองที่ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีนั้น หรือพนักงานอัยการ หรืออัยการ
ทหาร เพื่อขอเพิ่มโทษแกผูกระทําความผิดอาญาดังกลาว ตามมาตรา ๒๓ แหงกฎหมายวาดวย
การคุมครองพยานในคดีอาญา 
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ขอ ๑๖ กรณีผูรับการคุมครองหลบหนีไปในระหวางการคุมครองพยาน ใหเจาหนาที่

คุมครองพยานสืบสวนหาสาเหตุแหงการหลบหนีรวมทั้งสภาพความเปนอยูของพยาน และรายงาน
ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทราบ 

เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดรับรายงานตามวรรคหนึ่งแลว ใหรายงานอธิบดี หรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่อพิจารณาส่ังการ และใหนํารายงานดังกลาวรวมไวในสํานวนการ
สอบสวนดวย 

 

หมวด ๔ 

การส้ินสุดการใหความคุมครอง 

ขอ ๑๗ การคุมครองพยานอาจส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(๑)ผูรับการคุมครองตาย 

(๒)ผูรับการคุมครองรองขอเปนลายลักษณอักษรใหยุติการคุมครอง 

(๓)ผูรับการคุมครองฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขตามคําส่ังที่รัฐมนตรีหรืออธิบดี หรือ
ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีหรืออธิบดีกําหนด โดยไมมีเหตุสมควร 

(๔)ผูรับการคุมครอง หรือผูใหความยินยอมแทนผูรับการคุมครองเพิกถอนการใหความ
ยินยอม 

(๕)พฤติการณหรือสถานภาพของผูรับการคุมครองเปล่ียนแปลงไป และไมมีความ
จําเปนตองใหความคุมครองหรือมิอาจใหความคุมครองไดอีกตอไป เชน ผูถูกกลาวหา ผูตองหา 
หรือจําเลยในคดีอาญา ซึ่งพยานตองไปใหถอยคําถึงแกความตาย หรือมีการสืบพยานในชั้นศาล
เสร็จส้ินแลว เปนตน 

(๖)พยานไมยอมใหถอยคํา หรือไมยอมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุอันควร 

(๗)ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ 
ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทําพยานหลักฐาน
อันเปนเท็จในคดีที่ผูนั้นเปนพยาน 
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(๘)เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดรับแจงจากผูรองขอวาประสงคจะใหการคุมครอง

พยานส้ินสุดลง 

 ขอ ๑๘ เม่ือปรากฏเหตุอยางใดอยางหนึ่งตามขอ ๑๗ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือ
หัวหนาหนวยงานคุมครองพยานทําหนังสือรายงานพรอมความเห็นเสนออธิบดี หรือผูซึ่ งไดรับ
มอบหมายจากอธิบดี เพื่อขอใหมีคําส่ังใหการคุมครองตามมาตรการทั่วไปส้ินสุดลงโดยเร็ว 

 ขอ ๑๙ หนังสือส่ังใหการคุมครองส้ินสุดลงตามขอ ๑๘ อยางนอยตองมีรายละเอียดดังนี้ 

  (๑)ชื่อ ชื่อสกุล ของผูรองและผูรับการคุมครอง 

  (๒)วัน เดือน ปที่มีคําส่ัง และวัน เดือน ปที่คําส่ังมีผลบังคับ 

  (๓)เหตุผลที่มีคําส่ัง 

  (๔)เงื่อนไขการปฏิบัติตามคําส่ัง 

  (๕)สิทธิและเงื่อนไขการอุทธรณคําส่ัง 

 ขอ ๒๐ เม่ือรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย หรืออธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย แลวแต
กรณี ส่ังใหการคุมครองส้ินสุดลง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีหนังสือแจงใหผูรองขอ ผูรับการ
คุมครองและหนวยงานคุมครองพยานทราบเพื่อยกเลิกการใหความคุมครองทันที 

 การแจงคําส่ังดังกลาวตามวรรคหนึ่ง ใหนําความในขอ ๑๑ วรรคสอง มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

หมวด ๕ 

การรายงานขอใชมาตรการพิเศษ 

 ขอ ๒๑ ในกรณีผูรองขอหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเห็นสมควรใหใชมาตรการพิเศษ
ในการคุมครองพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษทํารายงานพรอมความเห็นเสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย เพื่อขอใหพิจารณาส่ังใหใช
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 
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 ในกรณีจําเปนและเรงดวนเพื่อการคุมครองพยานตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษดําเนินการตามขอ ๑๒ ไปพลางกอนจนกวาจะไดรับคําส่ังจากรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมาย 

 การใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามวรรคหนึ่ง จะตองไดรับความยินยอมของ
พยานดวย 

 ขอ ๒๒ เม่ือรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีคําส่ังใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครอง
พยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่รับคํารอง รีบแจงคําส่ังใหผูรองขอทราบโดยเร็ว และ
ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานคุมครองพยานที่เกี่ยวของแลวแตกรณีโดยตรง 

 การแจงคําส่ังใหผูรองขอทราบ ใหถือปฏิบัติตามขอ ๑๑ วรรคสอง โดยอนุโลม 

 ขอ ๒๓ เม่ือปรากฏเหตุอยางหนึ่งอยางใดที่ทําใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ
ส้ินสุดลง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานทําหนังสือรายงาน
พรอมความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย เพื่อมี
คําส่ังใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลงโดยเร็ว 

หมวด ๖ 

คาตอบแทนและคาใชจายในการคุมครองพยาน 

 ขอ ๒๔ บรรดาคาตอบแทนและคาใชจายที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองแกผูรับการ
คุมครอง ให เปนไปตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําห นดโดยไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง 

 ใหหนวยงานคุมครองพยานมีหนาที่ในการจัดทําคําของบประมาณเกี่ยวกับคาตอบแทน
และคาใชจายตามวรรคหนึ่ง 

 ขอ ๒๕ หากปรากฏในภายหลังวาพยานไมมา ไมใหถอยคํา หรือไมเบิกความเปนพยาน
โดยไมมีเหตุสมควร หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงขอความอันเปน
เท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทํา
พยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีที่บุคคลนั้นเปนพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษประสานงาน
กับสํานักงานคุมครองพยานเพื่อเรียกใหบุคคลนั้นคืนหรือชดใชคาตอบแทนตามมาตรา ๑๕ หรือ



122 
มาตรา ๑๗ หรือคืนหรือชดใชคาใชจายในการคุมครองพยานและบุคคลอ่ืนตามมาตรา ๑๘ แหง
กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาแลวแตกรณ ี

 ขอ ๒๖ นอกจากคาตอบแทนและคาใชจายตามขอ ๒๔ แลว ใหหนวยงานคุมครองพยาน
พิจารณาจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการคุมครองพยาน 
รวมทั้งการฝกอบรม พัฒนา และปรับปรุงยุทธวิธีในการใหความคุมครองพยาน รวมทั้งการจัดทํา
คําของบประมาณเพื่อการดําเนินการดังกลาวดวย 

 

    ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๗ 

 

     พลตํารวจเอก สมบัติ อมรวิวัฒน 

     อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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ภาคผนวก ข. 

ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

วาดวย กําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๘ 

 

 เนื่องดวย ไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ เพื่อ
รองรับสิทธิของบุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญาใหไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม โดย
มาตรา ๖ ไดกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กําหนดระเบียบในการแจงและวิธีการที่เจา
พนักงานตํารวจจะใหความคุมครองแกพยานตามคําขอและการส้ินสุดลงซึ่งการคุมครองพยาน 
เพื่อใหการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนไปดวยความเรียบรอย 

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๘” 

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 ขอ ๓ การใหความคุมครองพยาน หมายความถึง การคุมครองรักษาความปลอดภัยแก
พยานมิใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียงทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่ง
อยางใดของพยานรวมทั้งบุคคลตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.๒๕๔๖ 

 ขอ ๔ การใหความคุมครองความปลอดภัยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) จัดเจาหนาที่ตํารวจไปใหความปลอดภัยแกพยาน 

(๒) การจัดใหพยานอยูในสถานที่ที่ปลอดภัย 

(๓) การปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครองพยาน รวมทั้งชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู ภาพ 
หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานไดตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยาน
และลักษณะของคดีอาญาที่เกี่ยวของ 
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ทั้งนี้การปฏิบัติของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตองไดรับความยินยอมจากพยานหรือบุคคลตาม

มาตรา ๗  แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ เปนหนังสือลงลายมือชื่อ
เปนสําคัญ 

ขอ ๕ พยานที่จะไดรับความคุมครองใหไดรับความปลอดภัยตามระเบียบนี้ หมายถึง
พยานบุคคลซึ่งจะมาให หรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี
อํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา 
รวมทั้งผูชํานาญการพิเศษ และบุคคลตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยที่อางตนเปนพยาน 

ขอ ๖ ในการรองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยานหรือบุคคลตามมาตรา ๗ แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งเปนผูเยาวจะตองไดรับความยินยอม
จากบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) บิดาและมารดา 

(๒) บิดา หรือมารดา ในกรณีที่มารดาหรือบิดาตายหรือไมอยูในสภาพหรือฐานะที่อาจให
ความยินยอม หรือโดยพฤติการณไมอาจขอความยินยอมจากบิดาหรือมารดาคนหนึ่งคนใดได 

ขอ ๗ คํารองขอรับการคุมครองพยานใหทําเปนหนังสือตามแบบที่ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติกําหนด  

ในกรณีที่พยานรองขอรับการคุมครองดวยวาจา ใหเจาหนาที่จัดทําคํารองใหพยานลง
ลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

ขอ ๘ การยกเลิกการใหความคุมครองพยาน 

         การคุมครองพยานส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 (๑) เม่ือพยานถึงแกความตาย 

  (๒) พยานรองขอ หรือไมใหความยินยอมหลังจากที่ไดรับความคุมครองแลว 

  (๓) พยานไมใหความรวมมือในการคุมครอง ซึ่งอาจเปนสาเหตุทําใหพยานไมได
รับความปลอดภัยได 
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  (๔) พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไป เชน ผูถูก
กลาวหา ผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญาซึ่งพยานตองไปใหถอยคําถึงแกความตาย หรือมีการนํา
สืบพยานในชั้นศาลเสร็จส้ินแลว เปนตน 

  (๕) พยานไมยอมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุอันควร 

  (๖) เม่ือมีหลักฐานแนชัดวาพยานไดใหการอันเปนเท็จ 

 ขอ ๙ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจในการออก
คําส่ัง หรือแนวทางปฏิบัติเพื่อการดําเนินการตามระเบียบนี้ 

 

     ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๘ 

      พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ 

      ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ
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ภาคผนวก ค. 

ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติด 

วาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดียาเสพติด 

พ.ศ.๒๕๔๗ 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๕ ประกอบกับมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ 
มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๐ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ออกระเบียบไวดังนี ้

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด วาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดียาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๗” 

 ขอ ๒ 30ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

 ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 

 “พยาน” หมายความวาพยานบุคคลซึ่งจะมาใหหรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจ
สืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือ
ศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งผูชํานาญการพิเศษ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยที่อาง
ตนเองเปนพยาน 

                                                        
30 รก.๒๕๔๗ / พ๑๒๐ง / ๑๙ / ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
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 “ความปลอดภัย” หมายความวาความปลอดภัยในชีวิต รางการ อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง 
ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยาน ทั้งกอน ขณะและหลังมาเปนพยาน 

 “คุมครอง” หมายความวามาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ 

 “สํานักงาน” หมายความวาสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 “เลขาธิการ” หมายความวาเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 “เจาพนักงาน” หมายความวาขาราชการในสังกัดสํานักงานที่เลขาธิการแตงตั้งใหเปนเจา
พนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ 

 “คํารอง” หมายความวาการรองขอของพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของที่
ขอใหเจาพนักงานใหความคุมครองตามที่เห็นเปนการสมควรแกพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน 

 “คําขอ” หมายความวาการขอของพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของหรือ
พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจ
ฟองคดีอาญาหรือศาลซึ่งขอใหเจาพนักงานชวยใหความคุมครองแกพยาน หรือสามี ภริยา ผู
บุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานตามความจําเปน 

 “คณะกรรมการ” หมายความวาคณะกรรมการกล่ันกลองการใหความคุมครองพยาน 

 ขอ ๔ ใหเลขาธิการรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 

บททั่วไป 

 

 ขอ ๕ ในคดีตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่พยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย 
พยานหรือบุคคลดังกลาวนั้นอาจไดรับความคุมครองตามที่เห็นเปนการสมควรจากเจาพนักงาน 
เม่ือพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของรองขอตอเจาพนักงาน หรือเจาพนักงานหรือ
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สํานักงานเห็นสมควร ทั้งนี้ การรองขอตองไดรับความยินยอมของพยานหรือบุคคลดังกลาวนั้นดวย 
เวนแตกรณีพยานรองขอใหคุมครองแกพยานเอง 

 ความยินยอมของพยานหรือบุคคลตามวรรคหนึ่งนั้นตองเปนความยินยอมที่ชัดแจงและ
เปนลายลักษณอักษรพรอมกับลายมือชื่อของพยานหรือบุคคลนั้นดวย ในกรณีที่พยานหรือบุคคล
ดังกลาวไมอาจใหความยินยอมได ใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูใหความยินยอม 

 (๑)กรณีพยานหรือบุคคลตามวรรคหนึ่งเปนผูเยาว ใหบิดา มารดา เปนผูใหความยินยอม 
เวนแตไมมีบิดา มารดาหรือบิดา มารดาใหความยินยอมไมได ใหผูแทนโดยชอบธรรมเปนผูให
ความยินยอม 

 (๒)กรณีพยานหรือบุคคลตามวรรคหนึ่งเปนผูไรความสามารถ ใหผูอนุบาลเปนผูใหความ
ยินยอม 

 (๓)กรณีพยานหรือบุคคลตามวรรคหนึ่งเปนผูเสมือนไรความสามารถใหผูพิทักษเปนผูให
ความยินยอม 

 ในการรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของยื่นคํารอง
พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบานของพยานหรือบุคคลนั้น เอกสารหรือ
หลักฐานอ่ืนใดที่เกี่ยวของซึ่งเจาพนักงานหรือสํานักงานกําหนดตอเจาพนักงานเพื่อพิจารณา
โดยเร็ว ทั้งนี้ในกรณีจําเปนอาจยื่นตอสํานักงานก็ได 

 ในกรณีเจาพนักงานเห็นสมควรใหความคุมครองแกพยานหรือบุคคลดังกลาวตามวรรค
หนึ่ง ใหเจาพนักงานยื่นคํารองพรอมเอกสารหรือหลักฐานตามวรรคสามตอสํานักงานเพื่อพิจารณา
โดยเร็ว 

 การยื่นคํารองตามวรรคสามหรือวรรคส่ี ใหพยานหรือผูที่มีประโยชนเกี่ยวของหรือเจา
พนักงานยื่นดวยตนเองแทน ทั้งนี้ คํารองนั้นใหเปนไปตามแบบ ป.ป.ส.๔๗-๑๐๑ ทายระเบียบนี้ 

 ขอ ๖ ภายใตบังคับขอ ๕ เจาพนักงานหรือสํานักงานจะพิจารณาใหความคุมครองตามที่
เห็นเปนการสมควรไดตอเม่ือปรากฏขอเท็จจริงวาคดีตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นเปนคดีที่
มีความสําคัญ หรือเลขาธิการเห็นสมควร และเจาพนักงานไดดําเนินการสืบสวนเองหรือรวม
ดําเนินการสืบสวนกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งอยูในสังกัดหนวยงานอ่ืนเทานั้น 
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 ขอ ๗ เม่ือเจาพนักงานไดรับคํารองตามขอ ๕ ใหพิจารณาสงคํารองนั้นตอสํานักงาน
โดยเร็ว แตไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคํารองนั้น และเม่ือสํานักงานออกใบรับคํารองแลว ให
เจาพนักงานนั้นสงหรือมอบสําเนาใบรับคํารองนั้นแกผูยื่นคํารองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ
ใบคํารอง 

 เม่ือสํานักงานไดรับคํารองตามขอ ๕ หรือคํารองตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาสงคํารองนั้น
ตอคณะกรรมการพิจารณาโดยเร็ว แตไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคํารองนั้น และใหสํานักงาน
ออกใบรับคํารองใหแกพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ หรือเจาพนักงานแลวแตกรณี 
ซึ่งไดยื่นคํารองไวตามขอ ๕ ทั้งนี้ ใหถือวาคํารองดังกลาวไดยื่นไวตอเจาพนักงานหรือสํานักงาน
แลวนับแตวันที่สํานักงานไดออกใบรับคํารองนั้น 

 ใบรับคํารองตามวรรคสองนั้นอยางนอยตองมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 (๑)ชื่อ นามสกุลของพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ 

 (๒)ภูมิลําเนาหรือที่อยูที่สามารถติดตอไดของพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชน
เกี่ยวของ 

 (๓)วัน เดือน ป และเวลาทีสํ่านักงานรับคํารอง 

 (๔)ทะเบียนเลขที่ที่รับคํารอง 

 ขอ ๘ ในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร กอนคณะกรรมการพิจารณาคํารองตาม
ขอ ๕ หรือคําขอตามขอ ๑๐ เจาพนักงานหรือสํานักงาน แลวแตกรณีโดยอนุมัติเลขาธิการอาจให
ความคุมครองตามที่เห็นเปนการสมควรแกพยาน  ืหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน
หรือบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานได 

 เม่ือเลขาธิการมีคําส่ังภายหลังเปนประการใด ใหเจาพนักงานหรือสํานักงานปฏิบัติตาม
คําส่ังนั้น ทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนถึงการอันใดที่เจาพนักงานหรือสํานักงานไดกระทําเพื่อ
ประโยชนในการคุมครองพยานหรือบุคคลดังกลาวนั้น 

 ขอ ๙ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการรับคํารองตามขอ ๕ หรือคําขอตามขอ ๑๐ ใหเจา
พนักงานหรือสํานักงานดําเนินการโดยลับ เวนแตกรณีมีเหตุจําเปนและสมควรโดยเจาพนักงาน
หรือสํานักงานไดจดรายงานไวในคํารองหรือคําขอนั้น 
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ขอ ๑๐ ในกรณีที่พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลเห็นสมควร หรือเม่ือพยานหรือผูซึ่งมี
ประโยชนเกี่ยวของไดรองขอตอบุคคลดังกลาวใหจัดใหพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานอยูในความคุมครองตามที่
เห็นเปนการสมควร แตเนื่องจากมีความจําเปนจะตองขอใหเจาพนักงานชวยใหความคุมครองแก
พยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ
พยานนั้น ใหบุคคลดังกลาวนั้นขอตอเจาพนักงานหรือสํานักงานโดยเร็ว โดยยื่นคําขอตอเจา
พนักงานหรือสํานักงานตามแบบ ป.ป.ส. ๔๗ – ๑๐๒ ทายระเบียบนี้ 

การดําเนินการเกี่ยวกับคําขอตามวรรคหนึ่งนั้น ใหนําความในขอ ๕ ขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๙ 
มาใชบังคับโดยนุโลม 

ขอ ๑๑ ในการดําเนินการเกี่ยวกับคาตอบแทนและคาใชจายของพยาน หรือสามี ภริยา ผู
บุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานตามระเบียบนี้ ให
ถือปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

หมวด ๒ 

คณะกรรมการกล่ันกรองการใหความคุมครองพยาน 

 

ขอ ๑๒ ใหมีคณะกรรมการกล่ันกรองการใหความคุมครองพยาน ประกอบดวย รอง
เลขาธิการซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักปราบปรามยาเสพติด 
ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภาค ซึ่งเลขาธิการเห็นสมควรเปนรายกรณี บุคคลที่เลขาธิการเห็นสมควร
เปนกรรมการ และผูอํานวยการกองนิติการเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการมีหนาที่ในการพิจารณาคํารองหรือคําขอที่ยื่นตามระเบียบนี้และมี
ความเห็นเสนอเลขาธิการวาควรใหความคุมครองตามคํารองหรือคําขอหรือไม ในการนี้ให
คณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปนี้ 
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(๑)มีหนังสือเรียกผูยื่นคํารองหรือคําขอ พยาน หรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของ

พยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน หรือบุคคลอ่ืนใดๆใหมาใหถอยคํา หรือให
สงเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

(๒)แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการใดที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

ขอ ๑๓ เม่ือคณะกรรมการไดรับคํารองหรือคําขอจากสํานักงาน ใหคณะกรรมการ
พิจารณาและมีความเห็นพรอมเหตุผลวาสมควรใหความคุมครองตามคํารองหรือชวยตามคําขอ
หรือไมโดยเร็ว แตไมเกินสิบหาวันนับแตวันไดรับคํารองหรือคําขอ 

ในการประชุมคณะกรรมการทุกคร้ังตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวนของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมาก เวนแตใน
กรณีคณะกรรมการมีความเห็นวาสมควรใหความคุมครองตามคํารองหรือสมควรชวยใหความ
คุมครองตามคําขอ หรือมีความเห็นวาสมควรใหผูยื่นคํารองดําเนินการยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเพื่อขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานแทนการ
คุมครองตามระเบียบนี้ ความเห็นดังกลาวจะตองเปนความเห็นของกรรมการสองในสามของ
กรรมการที่มาประชุม 

ใหคณะกรรมการเสนอความเห็นพรอมเหตุผลตามวรรคหนึ่งตอเลขาธิการเพื่อพิจารณามี
คําส่ังใหจัดใหพยาน หรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่ มี
ความสัมพันธใกลชิดกับพยานอยูในความคุมครองตามคํารองหรือใหชวยใหความคุมครองแก
พยาน หรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ
พยานตามคําขอ แลวแตกรณี หรือมีคําส่ังใหเจาพนักงานหรือสํานักงานดําเนินการใหผูยื่นคํารอง
นั้นไดยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย 

หมวด ๓ 

การแจงเกี่ยวกับการใหหรือการชวยใหความคุมครอง 

 

ขอ ๑๔ เม่ือเลขาธิการพิจารณาความเหน็ของคณะกรรมการเกี่ยวกับการใหความคุมครอง
ตามคํารองหรือการชวยใหความคุมครองตามคําขอ แลวแตกรณีและมีคําส่ังเปนประการใดแลว ให
สํานักงานแจงคําส่ังพรอมเหตุผลและสิทธิการอุทธรณใหแกพยาน หรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชน
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เกี่ยวของ หรือพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา 
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลทราบ ทั้งนี้ ใหเลขาธิการมีคําส่ังภายในสามสิบวันนับแต
วันที่สํานักงานไดรับคํารองหรือคําขอ แลวแตกรณ ี

ในกรณีที่เลขาธิการเห็นสมควรใหความคุมครองตามคํารองหรือใหชวยใหความคุมครอง
ตามคําขอ ใหเลขาธิการมีคําส่ังใหความคุมครองหรือชวยใหความคุมครองแลวแตกรณี ทั้งนี้ คําส่ัง
ดังกลาวอยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(๑)ชื่อหนวยงานที่ออกคําส่ัง 

(๒)วิธีการที่จะใหความคุมครอง 

(๓)ระยะเวลาที่จะใหความคุมครอง ซึ่งกําหนดวันเร่ิมตนและวันส้ินสุดไวอยางชัดเจน 

(๔)เงื่อนไขการปฏิบัติของผูที่ไดรับความคุมครองทั้งกอน ขณะ และภายหลัง รวมทั้งความ
รับผิดอยางใดๆที่อาจเกิดข้ึนเนื่องจากผูที่ไดรับความคุมครองนั้นฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนดไวนั้น 

(๕)เจาพนักงานหรือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการคุมครอง 

(๖)สิทธิและเงื่อนไขการอุทธรณคําส่ัง 

ในการแจงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานสงมอบดวยตนเองหรือสํานักงานสงทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

หมวด ๔ 

การใหความคุมครอง 

 

ขอ ๑๕ วิธีการใหความคุมครองพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน
หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานนั้น ใหเจาพนักงานปฏิบัติตอพยานหรือบุคคลนั้น
ตามความเหมาะสมอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

(๑)จัดใหอยูในอารักขา 
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(๒)จัดใหอยูหรือพักอาศัยในสถานที่ที่ปลอดภัย 

(๓)จัดใหมีการติดตอ สอบถามความเปนอยู หรือตรวจสถานที่ที่อยูหรือที่พักอาศัยอยาง
สมํ่าเสมอ 

(๔)ดําเนินการอ่ืนใดตามที่เลขาธิการเห็นสมควร 

ขอ ๑๖ ในการคุมครองพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคล
อ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ใหเจาพนักงานหรือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการดวย
ความรอบคอบ ใหเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานหรือบุคคลดังกลาวและความสําคัญ
แหงคดี ทั้งนี้ เจาพนักงานตองจัดใหมีมาตรการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู ภาพ 
หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานหรือบุคคลดังกลาวได และใหถือปฏิบัติวาขอมูล
ดังกลาวเปนความลับของทางราชการ 

ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการคุมครองพยาน เจาพนักงานหรือผูซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบอาจขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่อ่ืนชวยใหความคุมครองแกพยาน หรือสามี 
ภริยา ผูบพุการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานก็ได แลว
รายงานใหเลขาธิการทราบ ทั้งนี้ การขอนั้นใหเปนไปตามระเบียบที่สํานักงานตํารวจแหงชาติหรือ
หนวยงานของเจาหนาที่ที่จะขอใหชวยกําหนดไว 

หมวด ๕ 

การส้ินสุดความคุมครอง 

 

ขอ ๑๗ การคุมครองพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืน
ที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(๑)พยานหรือบุคคลดังกลาวรองขอใหยุติการคุมครอง หรือขอเพิกถอนความยินยอม ทั้งนี้
ใหรวมถึงการเพิกถอนความยินยอมของผูใหความยินยอมแทนดวย 

(๒)พยานหรือบุคคลดังกลาวฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เลขาธิการกําหนดไวใน
คําส่ังคุมครองโดยไมมีเหตุอันสมควร 
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(๓)พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานหรือบุคคลดังกลาวเปล่ียนแปลงไป และ

กรณีไมมีความจําเปนจะตองใหความคุมครองอีกตอไป เชน พยานหรือบุคคลดังกลาวถึงแกความ
ตาย 

(๔)พยานไมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร 

(๕)ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ 
ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทําพยานหลักฐาน
อันเปนเท็จ  อันเนื่องมาจากการเปนพยานในคดีที่พยานไดรับความคุมครอง 

ขอ ๑๘ เม่ือปรากฏเหตุตามขอ ๑๗ ใหเจาพนักงานหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบแจงสํานักงาน
เพื่อเสนอเลขาธิการพิจารณามีคําส่ังส้ินสุดการคุมครองนั้น 

คําส่ังส้ินสุดการคุมครองตามวรรคหนึ่งใหทําเปนหนังสือ และอยางนอยตองมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

(๑)ชื่อ นามสกุลของผูรับคําส่ัง และชื่อ นามสกุล พรอมทั้งตําแหนงของผูออกคําส่ัง 

(๒)วัน เดือน ปที่มีคําส่ัง และวัน เดือน ปคําส่ังมีผลบังคับ 

(๓)เหตุผลที่มีคําส่ัง 

(๔)เงื่อนไขการปฏิบัติตามคําส่ัง 

(๕)สิทธิและเงื่อนไขการอุทธรณคําส่ัง 

ขอ ๑๙ ใหเจาพนักงานหรือสํานักงาน แลวแตกรณี แจงคําส่ังส้ินสุดการคุมครองตามขอ 
๑๘ ใหพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดกับพยานทราบโดยเร็ว แตไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหนําความในขอ ๑๔ วรรคสาม มาใชบังคับกับการแจงคําส่ังตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 

ขอ ๒๐ ในกรณีที่พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานไดเปล่ียนแปลงไปจนไม
เหมาะสมหรือไมอาจใหความคุมครองตอไปได และจําเปนตองใชมาตรการพิเศษในการคุมครอง
พยาน ใหเจาพนักงานหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบรายงานเลขาธิการเพื่อพิจารณามีคําส่ังใหเจา
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พนักงานหรือสํานักงานดําเนินการใหผูยื่นคํารองนั้นไดยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายโดยเร็ว 

    ใหไว ณ วันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๗ 

          พลตํารวจตรี สมชาติ สวางเนตร 

 รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน 

          และปราบปรามยาเสพติด รักษาการแทน 

    เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน 

       และปราบปรามยาเสพติด 
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 นางสาววรรณพร สิทธิกรวงศ เกิดที่กรุงเทพมหานคร เม่ือวันที่ 11 กุมภาพันธ 2527 สําเร็จ
การศึกษานิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ.2549 ใน
ป พ.ศ.2550 ไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเปนเนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 60 
ประสบการณทํางาน คือ ปจจุบันเปนทนายความที่สํานักงานรัตนาธิเบศรทนายความ  
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