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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดตามวัตถุประสงค ดวยความกรุณายิ่งของทานผูชวย
ศาสตราจารย ดร.ปารีณา ศรีวนิชย ที่ไดกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและไดกรุณา
สละเวลาในการใหคําปรึกษาและคําแนะนําอันเปนประโยชนในการเขียนวิทยานิพนธ ตลอดจนได
กรุณาตรวจแกไขวิทยานิพนธจนเสร็จสมบูรณ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทานศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ที่
กรุณารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ โดยสละเวลาอันมีคาใหคําแนะนําและขอคิดที่
สําคัญยิ่งตอวิทยานิพนธฉบับนี้ รวมถึงขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยสิทธิศักดิ์ วนะชกิจ และ
ทานอาจารยอุทัยวรรณ แจมสุธ ีที่กรุณาใหเกียรติรับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซึ่งทานไดให
คําแนะนําและชี้แนะประเด็นปญหาตาง ๆ เพื่อใชในการปรับปรุงเนื้อหาของวิทยานิพนธฉบับนี้ใหมี
ความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ตลอดจนใหความเมตตาและใหกําลังใจในการทําวิทยานิพนธมาโดย
ตลอด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยทุกทานมา ณ ที่นี้ดวยความเคารพเปนอยางสูง  

นอกจากนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานผูบังคับบัญชาของผูเขียนที่ไดให
โอกาส ใหความสนับสนุน ตลอดจนใหกําลังใจผูเขียนจนวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปได 
รวมทั้งขอขอบคุณเพื่อน ๆ โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา เพื่อน ๆ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และเพื่อนรวมงานในศาลฎีกาทุกทานที่ไดใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายตางประเทศที่
เปนประโยชนยิ่งตอวิทยานิพนธฉบับนี้ รวมทั้งใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจใหผูเขียนเปน
อยางดีเสมอมา ตลอดจนขอขอบคุณเจาหนาที่ในคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ทํา
ใหวิทยานิพนธเลมนี้สมบูรณเปนรูปเลมเรียบรอย และขอขอบพระคุณผูมีพระคุณทุกทานที่มิได
กลาวนามมา ณ ที่นี้ดวย 

สุดทายนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา ผูเปนครูคนแรกที่ไดอบรมส่ัง
สอนใหความรู ใหกําลังใจและความชวยเหลือแกผูเขียนดวยดีเสมอมา หากวิทยานิพนธฉบับนี้จะมี
คุณคาและเปนประโยชนทางการศึกษาอยูบาง ผูเขียนขอมอบเปนกตเวทิตาแดบิดามารดา 
คณาจารยทุกทานที่ประสาทวิชาความรูให รวมทั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ใหโอกาสใน
การศึกษาและผูมีพระคุณทุกทานทั้งที่ไดกลาวนามและมิไดกลาวนามมา ณ ที่นี้ดวย แตหากมี
ขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียวและขออภัยไว ณ ที่นี้ดวย 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ความรุนแรงในครอบครัว คือ การกระทําใด ๆ ที่มุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย  
จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลใน
ครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ 
รูปแบบของความรุนแรงในครอบครัวที่เราพบเห็นในปจจุบันมีหลายรูปแบบ เชน ความรุนแรงตอ
สตรี ความรุนแรงตอเด็ก และความรุนแรงตอผูสูงอายุ เปนตน  

ในปจจุบัน ปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดกลายเปนปญหาระดับชาติที่
ไดรับความสนใจอยางมาก เพราะการกระทําความรุนแรงในครอบครัวสงผลกระทบทั้งตอผูที่ไดรับ
ความรุนแรงโดยตรงและตอสังคมโดยสวนรวม ทําใหสังคมเร่ิมหันมาสนใจที่จะศึกษาปญหาความ
รุนแรงในครอบครัวเพื่อที่จะทําการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และหา
แนวทางในการยุติความรุนแรงในครอบครัว 

 ในตอนเร่ิมแรกนั้น กฎหมายของประเทศไทยที่จะนํามาบังคับใชกับกรณีความรุนแรงใน
ครอบครัว คือ ประมวลกฎหมายอาญา โดยใชวิธีการลงโทษทางอาญาแกผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว แตจากการศึกษาพบวาการลงโทษทางอาญามิไดประกันวาผูกระทําความรุนแรงจะไม
กอเหตุรุนแรงอีก ทั้งเปนผลรายดานอาชีพการงานของผูกระทําความรุนแรงและมีผลกระทบตอ
สภาพความเปนอยูและเศรษฐกิจของครอบครัวโดยรวม ดังนั้น ผูเสียหายสวนใหญจึงประสงคที่จะ
ใหผูกระทําความรุนแรงยุติพฤติกรรมรุนแรงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตมากกวาการบังคับใชกฎหมายที่
มีลักษณะเด็ดขาดและรุนแรงเชนกฎหมายอาญา ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดในการยกรางกฎหมายที่
มิไดมุงเนนในการนําผูกระทําผิดมาลงโทษ แตตองการฟนฟูสถาบันครอบครัว โดยใหสามารถใช
มาตรการคุมครองได และตอมาจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคคือตองการคุมครอง
ผูถูกกระทํา บําบัดฟนฟูผูกระทํา และรักษาสัมพันธภาพอันดีงามของครอบครัว ข้ึนใชบังคับ 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มี
บทบัญญัติ 18 มาตรา มีเนื้อหาสาระสําคัญกําหนดหลักเกณฑกวาง ๆ เพื่อแกปญหาความรุนแรง
ในครอบครัว เชน กําหนดใหผูพบเห็นการกระทํารุนแรงในครอบครัวมีหนาที่แจงเหตุตอพนักงาน
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เจาหนาที่ มีบทบัญญัติลงโทษผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว มีบทบัญญัติในการฟนฟู
เยียวยาผูถูกกระทํา รวมทั้งมีบทหามการเผยแพรขอมูลขาวสารเร่ืองความรุนแรงในครอบครัวตอ
สาธารณชนซึ่งเม่ือพิจารณาเนื้อหาตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 แลว จึงพบขอสังเกตประการหนึ่งวา พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดใหมี
บุคลากรและหนวยงานหลายสวนในการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ฟนฟูผูกระทํา รวมทั้งสรางสัมพันธอันดีภายใน
ครอบครัว โดย “พนักงานเจาหนาที่” ถือเปนบุคลากรหนึ่งที่มีความสําคัญมากในการดําเนินการ
เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ไดใหคํานิยาม “พนักงานเจาหนาที่” ไววา “พนักงานเจาหนาที่ 
หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้และใหหมายความรวมถึง
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” และเม่ือ
พิจารณาตามบทบัญญัติตาง ๆ ในพระราชบัญญัตินี้แลว ทําใหเห็นไดวา “พนักงานเจาหนาที”่ เปน
ผูมีบทบาทสําคัญในการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 เนื่องดวยพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ไว
หลายประการ อาทิเชน  

1. หนาที่ในการรับแจงเหตุการกระทํารุนแรงในครอบครัวจากผูถูกกระทํา  หรือผูที่
พบเห็นหรือทราบการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา 5 

2. อํานาจในเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามผูกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนที่อยูในสถานที่
นั้นเกี่ยวกับการกระทําที่ไดรับแจง ตามมาตรา 6 วรรคสอง   

3. อํานาจในการจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจ
รักษาจากแพทย และขอรับการปรึกษาจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ตาม
มาตรา 6 วรรคสอง 

4. หนาที่ในการจัดใหผูถูกกระทํารองทุกขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา รวมทั้งอํานาจในการรองทุกขแทนในกรณีผูถูกกระทําประสงคจะดําเนินคดี แตผูถูกกระทํา
ไมอยูในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตนเอง ตามมาตรา 6 วรรคสอง   

5. อํานาจในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแก
บุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคล
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ดังกลาวหรือไม ตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง รวมทั้งหนาที่ในการเสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขดังกลาวตอศาลเพื่อใหศาลส่ังเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการนั้นตอไป ตามมาตรา 10 
วรรคสองและวรรคสาม 

6. อํานาจหนาที่ในการตั้งผูประนีประนอม เพื่อประโยชนในการยอมความในคดี
การกระทํารุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา 16 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

7. หนาที่ในการพิจารณาวาสัญญายอมความตามมาตรา 16 วรรคสองนั้นฝาฝน
ตอกฎหมายและความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม รวมทั้งอํานาจในการ
ดําเนินการใหเปนไปตามสัญญายอมความนั้น ตามมาตรา 16 วรรคสาม เปนตน 

จากการศึกษาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในเร่ืองตาง ๆ จะเห็นวาใน
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติในเร่ืองอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่มีความพิเศษและ
แตกตางจากอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีทั่วไป โดยเฉพาะการใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจเขาแทรกแซงภายในครอบครัวที่มีการกระทํารุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 6 
รวมทั้งอํานาจในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกบุคคล
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราวตามมาตรา 10 เปนตน ซึ่งอํานาจหนาที่
ประการหลังนั้น พบวาในคดีทั่วไปจะเปนอํานาจหนาที่ของศาลเปนผูออก   

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัตินี้กําหนดเพียงอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ มิได
บัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ไวอยาง
ชัดเจน อีกทั้งกลไกทางกฎหมายรวมทั้งเนื้อหาของกฎหมายที่วางไวก็ยังมีขอบกพรอง ซึ่งอาจทําให
พนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติงานไมสะดวก หรือบางทีอาจทําใหพนักงานเจาหนาที่ไมกลาปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ดังกลาวเลย นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้กําหนดเพียงอํานาจหนาที่ใหกับพนักงาน
เจาหนาที่ แตมิไดกําหนดความรับผิดหรือขอบเขตใหแกพนักงานเจาหนาที่กรณีพนักงานเจาหนาที่
กระทําการฝาฝนตอกฎหมาย หรือกระทําการโดยมิชอบ ดังนั้น จึงอาจเกิดกรณีการใชอํานาจ
หนาที่ในทางมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ได (Abuse of Power) จึงทําใหเกิดประเด็นปญหา
ในทางปฏิบัติข้ึนวาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้มีอํานาจหนาที่เพียงไร และอยูใน
ขอบเขตการปฏิบัติงานและขอบเขตความรับผิดอยางไร  

เม่ือทําการศึกษารายละเอียดตาง ๆ ในเบื้องตน พบวาบทบัญญัติในเร่ืองอํานาจหนาที่
ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง พ.ศ. 2550 นี้มี
ปญหาตาง ๆ เชน ในเร่ืองความชัดเจนของตัวบทบัญญัติ เชน บทบัญญัติเกี่ยวกับศาลที่มีอํานาจ
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พิจารณาเห็นชอบมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวตามมาตรา 10 ที่พนักงาน
เจาหนาที่มีหนาที่ตองยื่นตอศาลวาจะตองยื่นตอศาลใด หรือปญหาในเร่ืองความชัดเจนในแนว
ทางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ เชน กรณีอํานาจหนาที่ในการเขาไปในเคหสถานหรือ
สถานที่เกิดเหตุตามมาตรา 6 ที่ไมไดระบุวาตองมีหมายคนเขาไป ทั้ง ๆ ที่โดยทั่วไปการเขาไปตอง
มีหมายคน ดังนั้น ถาพนักงานเจาหนาที่เขาไปในครอบครัวที่มีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว
โดยไมมีหมายคน ก็อาจจะเกิดการฟองรองจากเจาของบานฐานบุกรุกได จึงเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติวาตองขอหมายคนหรือไม เปนตน ดังนั้น จึงมีขอสังเกตวาพนักงานเจาหนาที่อาจใชอํานาจ
หนาที่ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้โดยไมถูกตอง หรือใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ อันจะ
เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรืออาจจะไมกลาใชบทบัญญัติในบางเร่ืองเพราะ
พนักงานเจาหนาที่อาจกลัววาการกระทําของตนอาจกลายไปเปนความผิดอ่ืน ๆ ได ซึ่งจะสงให
พนักงานเจาหนาที่เลือกที่จะไมใชบทบัญญัตินั้น ๆ สงผลใหบทบัญญัติที่ออกมาดวยเจตนาดีเชนนี้
อาจจะไมเกิดการใชจริงในทางปฏิบัติได   

 ดังนั้น ผูเขียนจึงสนใจทําการศึกษาเพื่อวิเคราะหปญหาในบทบัญญัติเร่ืองอํานาจหนาที่
ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. 2550 โดยจะศึกษาเฉพาะประเด็นการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในมาตรา 5 มาตรา 6 และ
มาตรา 10 เทานั้น วาบทบัญญัติดังกลาวมีสวนใดที่อาจมีปญหาในการใชอํานาจที่อาจเกิดการ
กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน และบทบัญญัติในสวนใดที่ขาดความชัดเจนซึ่งอาจจะทําใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ได โดยไดทําการศึกษาบทบัญญัติดังกลาว
เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
ในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เพื่อแสวงหาแนวทางเพื่อ
ความชัดเจนอันนําไปสูการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ในเร่ืองอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดพื้นฐานในการใชอํานาจรัฐเพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว 

2. เพื่อศึกษาถึงกฎหมาย ตลอดจนอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ภายใต
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550   

3. เพื่อศึกษาถึงปญหาและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 

4. เพื่อศึกษาถึงอํานาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
ในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวของตางประเทศ 

5. เพื่อศึกษาแนวทางแกไข ปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.  
2550 ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 

 การบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
ในสวนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ มีหลักการพิเศษที่แตกตางจากอํานาจหนาที่
ของพนักงานเจาหนาที่ในคดีอ่ืน ๆ ทั่วไป เนื่องจากความจําเปนในการปกปองคุมครองผูที่ถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและฟนฟูผูกระทําผิด แตอยางไรก็ตาม พบวามีบทบัญญัติใน
บางสวนที่ยังขาดความชัดเจน ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ หรือ
อาจเปนชองทางใหพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ จึงจําเปนตองกําหนดแนวทาง
ที่ชัดเจนอันจะนําไปสูการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาถึงอํานาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และปญหาที่อาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ของพนักงานเจาหนาที่ รวมทั้งเปรียบเทียบกับอํานาจหนาที่ของพนักงาน
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เจาหนาที่ในตางประเทศที่มีการพัฒนาและมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถนํามาเปนแนวทางแกไข
ปรับปรุงสําหรับประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย  

 1. วิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูล
จากพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กฎหมายอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวของ หนังสือ ตํารา วิทยานิพนธ บทความ วารสาร จุลสาร เอกสารเผยแพรของหนวยงาน
รัฐบาลและเอกชนตาง ๆ ทั้งภาษาไทยและตางประเทศ ตลอดจนรายงานการสัมมนา รายงานการ
วิจัยและขอมูลทางอินเตอรเน็ต เพื่อนํามาทําการวิเคราะหหาแนวทางการใชอํานาจหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่จากพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 

 2. วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interview) กับพนักงานเจาหนาที่และผูปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะของพนักงาน
เจาหนาที่และผูปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของมาเปนขอมูลสวนหนึ่งในการวิเคราะหปญหา และเพื่อ
กําหนดบทสรุปในเร่ืองการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบแนวคิดพื้นฐานในการใชอํานาจรัฐเพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว 

2. ทําใหทราบถึงกฎหมาย ตลอดจนอํานาจหนาที่และข้ันตอนในการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550   

3. ทําใหทราบปญหาและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550  
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4. ทําใหทราบถึงแนวทางปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในการคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวของตางประเทศ  

5. ทําใหทราบถึงแนวทางแกไข ปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ของพนักงานเจาหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 



บทท่ี  2 

แนวคิดพื้นฐานในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
กับการใชอํานาจรัฐ 

 ความรุนแรงในครอบครัวเปนปรากฏการณการใชกําลังประทุษรายตออนามัย จิตใจ 
รางกาย เพศ ชีวิต เสรีภาพ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ อันไมเปนธรรมระหวางบุคคลใน
ครอบครัว ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัวกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพแกผูไดรับผลราย
โดยตรง นอกจากนั้นยังกอใหเกิดปญหาครอบครัวและสังคมโดยสวนรวม ผูที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงสวนใหญเปนผูหญิงและเด็ก โดยผูชายมีเปนสวนนอย นอกจากนี้ สถานการณความรุนแรง
ในครอบครัวนั้นมิไดจํากัดเฉพาะวัฒนธรรมใด ชนชั้นใด การศึกษาระดับใด ฐานะทางเศรษฐกิจ 
เชื้อชาติหรืออาย ุ

2.1 ความท่ัวไปเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว 

 2.1.1 ลักษณะท่ัวไปของปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัว 

 ในการศึกษาถึงสภาพความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนในปจจุบันจําเปนตองกลาวถึง
ลักษณะของครอบครัวโดยทั่วไปและลักษณะการใชความรุนแรงโดยทั่วไปในปจจุบันเสียกอน และ
เนื่องจากการดําเนินชีวิตของบุคคลทั่วไปเปล่ียนแปลงไปจากสมัยกอน โดยสังคมในปจจุบันมีกลุม
คนที่มีความหลากหลายแตกตางทางวัฒนธรรมและสลับซับซอนมากข้ึน กรณีจึงเปนการยากที่จะ
กําหนดคํานิยามของครอบครัว อยางไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
สตรีแหงชาติ (กสส.) ไดนิยามคําวา “ครอบครัว” ไววาหมายถึง กลุมบุคคลที่มีความผูกพันทาง
อารมณและจิตใจในการดําเนินชีวิตรวมกัน รวมทั้งการพึ่งพิงกันทางสังคมและเศรษฐกิจ มี
ความสัมพันธทางกฎหมาย และสายโลหิต และบางครอบครัวอาจมีขอยกเวนบางประการจากที่
กลาวมา1  

                                                   
 1 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ, สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี และองคการกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ,  รายงานพิธีเปดปครอบครัวสากล
และการประชุมสมัชชาแหงชาติดานครอบครัว, 2537. 
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 สวนรูปแบบของครอบครัวในสังคมไทยที่พบไดทั่วไปในอดีตจนถึงปจจุบัน สามารถจําแนก
ไดดังตอไปนี้2 

  1. ครอบครัวเดี่ยว (nuclear family) ประกอบดวย สามี ภริยา และบุตรที่อาศัยอยู
ในครอบครัวเดียวกัน 

  2. คูสมรสที่ไมมีบุตร (childless couples) ประกอบดวย สามีและภริยา 

  3. ครอบครัวที่มีพอหรือแมเพียงคนเดียว (single – parent family) ประกอบดวย  
พอหรือแมเพียงคนเดียวที่ทําหนาที่เล้ียงดูบุตรตามลําพัง เนื่องจากคูสมรสอีกฝายเสียชีวิตหรือหยา
รางกัน หรือเปนแมที่ไมไดแตงงาน 

  4. ครอบครัวบุญธรรม (adoptive family) ประกอบดวย สามี ภริยา และบุตรบุญ
ธรรม 

  5. ครอบครัวที่มีการแตงงานใหม (reconstituted family) ประกอบดวย ชายหญิง
ที่มาอยูรวมกัน โดยฝายหนึ่งหรืออาจเปนทั้งสองฝายเปนหมายหรือหยารางมา 

  6. ครอบครัวขยาย (extended family) ประกอบดวย เครือญาติเดียวกันตั้งแต 3 
ชั่วคนข้ึนไปที่มีความสัมพันธในทางสายเลือดหรือจากการแตงงาน มาอยูรวมกัน 

 สวนความหมายของ “ความรุนแรง” นั้น องคการอนามัยโลกไดใหความหมายของความ
รุนแรงไววา เปนการจงใจใชกําลังหรืออํานาจทางกายเพื่อขมขูหรือกระทําตอตนเอง ตอผูอ่ืน ตอ
กลุมบุคคลอ่ืนหรือตอชุมชน ซึ่งมีผลทําใหเกิดหรือมีแนวโนมที่จะมีผลใหเกิดการบาดเจ็บ ตาย หรือ
เปนอันตรายตอจิตใจ หรือเปนการยับยั้งการเจริญงอกงาม หรือการกีดกั้น หรือปดกั้น ทําให
สูญเสียสิทธิบางประการ และขาดการไดรับในส่ิงที่สมควรจะไดรับ3 สวนสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติไดใหความหมายของความรุนแรงวาหมายถึง การกระทําใด 
ๆ ที่เปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลทั้งทางกาย วาจา จิตใจ และทางเพศ โดยการบังคับขูเข็ญ ทํา

                                                   
 2 อุมาพร ตรังคสมบัติ ,  จิตบําบัดและการใหคําปรึกษาครอบครัว, พิมพคร้ังที่  5 
(กรุงเทพมหานคร: ซันตาการพิมพ, 2544), หนา 5. 
 3 รณชัย คงสกนธ และนฤมล โพธิ์แจม,  ความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence), 
พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: หสน.สหประชาพาณิชย, 2551), หนา 1. 
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รายทุบตี คุกคาม จํากัดกีดกันเสรีภาพ ทั้งในที่สาธารณะและในการดําเนินชีวิตสวนตัว ซึ่งเปนผล
หรืออาจจะเปนผลใหเกิดความทุกขทรมานทั้งรางกายและจิตใจแกผูถูกกระทํา  

 ลักษณะของการใชความรุนแรงโดยทั่วไป ไดแก การที่ฝายหนึ่งใชพละกําลังอํานาจที่
เหนือกวาเขาทํารายอีกฝายหนึ่งอันมีผลกระทบตอรางกายเปนสําคัญ โดยผลที่เกิดจากการตบ ตี 
เตะ ตอย อาจทําใหเกิดแครอยฟกช้ําดําเขียวตามเนื้อตัวรางกายเทานั้นก็ได  หรืออาจเปนการ
กระทําที่รุนแรงข้ึนไปอีกโดยใชอาวุธจนถึงข้ันที่ไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกชีวิตได หรืออาจเปน
พฤติกรรมลวงละเมิดสวนตัวทางรางกาย จิตใจ ทางเพศ หรือทางทรัพยสิน เชน การทําลาย
ทรัพยสินของผูอ่ืน การขมขูวาจะทํารายหรือทําลายทรัพยสิน รวมถึงการทํารายจิตใจ การใชกําลัง
บังคับ กักขังหนวงเหนี่ยว และรุกรานสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลทั้งในที่สาธารณะและในชีวิตสวนตัว4 

 2.1.2 ความหมายของความรุนแรงในครอบครัว 

 ความหมายของ “ความรุนแรงในครอบครัว” นั้น มีการใหความหมายในหลายลักษณะ 
โดยคณะกรรมาธิการวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีแหงสหประชาชาติไดใหความหมายของ
ความรุนแรงในครอบครัววา เปนรูปแบบของความรุนแรงตอสตรีที่เกิดข้ึนอยางไมคอยมีใครรู 
เกิดข้ึนในทุกสังคม สตรีทุกวัยมีโอกาสที่จะถูกกระทํารุนแรงในทุกรูปแบบ ทั้งการตบตี การขมขืน 
การคุกคามทางเพศ ทางจิตใจ และความรุนแรงในทุกรูปแบบอ่ืน ๆ  

 ในขณะที่คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติไดใหคํานิยามของความ
รุนแรงในครอบครัวไววา เปนการทํารายกันระหวางสมาชิกในครอบครัวใหบาดเจ็บทางรางกาย 
และขมขืนจิตใจใหอีกฝายหนึ่งกระทําในส่ิงที่เขาไมปรารถนา โดยระดับความรุนแรงมีความ
แตกตางกันตั้งแตการทะเลาะโตเถียงกัน การทํารายรางกายดวยอวัยวะหรืออาวุธ ไปจนถึงการ
ทําลายชีวิตหรือการทําลายพัฒนาการทางบุคลิกภาพของบุคคล อาทิ การกระทําหรือละเลยที่เปน
ขอบกพรองในบทบาทหนาที่ของสามีภริยา หรือบทบาทหนาที่ของบิดามารดาในการเล้ียงดูบุตรที่
เหมาะสม5 

                                                   
 4 เบญจพร ปญญายง, ความรุนแรงในครอบครัว [ออนไลน ], 2551. แหลงที่มา 
www.thaimental.com/article_htdocs/article_detail.asp?number=302 
 5 รณชัย คงสกนธ และนฤมล โพธิ์แจม,  ความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence), 
หนา 4. 
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 สวนพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดให
คํานิยามของความรุนแรงในครอบครัววาหมายถึง การกระทําใด ๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตราย
แกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแก
รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม
ใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยางใดโดยมิ
ชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท นอกจากนี้ ยังใหความหมายของ “บุคคลในครอบครัว” 
วาหมายถึง บุคคลในครอบครัว” วาหมายถึง คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกินหรือเคยอยูกินฉันสามี
ภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่ตอง
พึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน6 

 โดยสรุป “ความรุนแรงในครอบครัว” จึงหมายถึง การกระทําที่มีเจตนาจะทําใหผูอ่ืนไดรับ
บาดเจ็บอันเนื่องมาจากการทํารายรางกาย หรือทางเพศ และมีบาดแผลเกิดข้ึนซึ่งอาจมีตั้งแต
เล็กนอยไปจนรุนแรงถึงข้ันเสียชีวิตได แตความรุนแรงในครอบครัวมิไดมีความหมายเพียงแคการ
ทํารายทางรางกายเทานั้น นอกจากนี้ยังรวมถึงการทํารายกันทางจิตใจและอารมณระหวางสมาชิก
ที่มีความสัมพันธฉันทครอบครัวเดียวกันเปนอีกฝายหนึ่งดวย7 สวนใหญมักเปนการทํารายทุบตี 
การบังคับขูเข็ญ การพูดจาดาทอดูถูกเหยียดหยาม พฤติกรรมกาวราว การเพิกเฉยหรือละเลย 
รวมทั้งการกดข่ีขมเหงจิตใจอันทําใหอีกฝายหนึ่งตกอยูในภาวะของความหว่ันไหว หวาดระแวงและ
กลัว ซึ่งกอใหเกิดการขาดความเชื่อม่ันในตนเอง การทําใหอับอาย การปดกั้นทางสังคม การ
นอกใจ เปนตน 

 ตัวอยางของความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนในปจจุบัน ไดแก การทํารายระหวางคูสมรส
หรือระหวางคูรักของตนเอง การที่บิดาหรือมารดาทํารายบุตร บุตรที่แข็งแรงกวาทํารายบุพการีที่มี
ความชราภาพหรือญาติผูใหญที่มีความออนแอทางสรีระรางกาย การทํารายระหวางเครือญาติ พี่
นอง หรือผูที่ตองพึ่งพาทางเศรษฐกิจสังคม เปนตน 

 2.1.3 รูปแบบของความรุนแรงในครอบครัว 

 ความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนในปจจุบันมี 3 รูปแบบใหญ ดังนี้ 

                                                   
 6 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 
 7 จิตฤดี วีระเวสส,  “ความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence),” บทบัณฑิตย 56,3 
(กันยายน 2543): 223-232. 
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  2.1.3.1 ความรุนแรงตอคูสมรส (Spousal abuse)8 

  ความรุนแรงตอคูสมรส หมายถึง การกระทําระหวางกันของคูสมรสเพื่อทําใหอีก
ฝายหนี่งไดรับบาดเจ็บหรือไดรับความเจ็บปวดทั้งทางรางกายและจิตใจ เชน สามีทํารายภริยา 
หรือภริยาทํารายสามีซึ่งมีเพียงสวนนอย โดยเปนการใชความรุนแรงทางดานรางกายและทางเพศ
จนไดรับบาดเจ็บ ตั้งแตระดับของความรุนแรงที่ปรากฏตอรางกายไมมากนัก เชน มีอาการฟกช้ํา 
ไปจนถึงข้ันอาการกระดูกหัก บางรายอาจพิการหรือถึงแกชีวิตได รวมถึงการทํารายทางจิตใจอัน
เปนผลใหเกิดความทุกขทรมานใจ การพูดจาดาทอดูถูกเหยียดหยาม การบังคับใหรวมหลับนอน
และมีเพศสัมพันธโดยไมยินยอม การแสดงความหึงหวงที่มากเกินควร การลิดรอนสิทธิดาน
ทรัพยสินและทําลายทรัพยสินของผูอ่ืน การควบคุมคาใชจาย การขับไลใหออกจากบานไมใหอยู
บาน การปลอยปละละเลยไมดูแลไมใสใจ การทําใหอับอาย การปดกั้นทางสังคมโดยกําหนดหาม
ไมใหติดตอพบปะกับคนอ่ืน การกักขังหนวงเหนี่ยว การนอกใจคูสมรส เปนตน  

  ความรุนแรงระหวางคูสมรสที่ปรากฏสวนใหญมักจะเปนกรณีที่สามีใชความ
รุนแรงตอภริยา แตมีในบางกรณีที่ภริยาเปนฝายใชความรุนแรงตอสามี เชน เพื่อปองกันตนเองให
พนจากการถูกทํารายจากสามี หรือเพื่อแกแคนสามี แตบาดแผลและการบาดเจ็บที่เกิดข้ึนก็ยังมี
ความรุนแรงนอยกวากรณีที่สามีกระทําตอภริยามากนัก 

  2.1.3.2 ความรุนแรงตอเด็ก (Child abuse)9 

  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติไดระบุวา “เด็ก” หมายถึง ผูที่อายุต่ํา
กวา 18 ป การกระทําความรุนแรงตอเด็กเปนการกระทําตอสมาชิกในครอบครัวที่เปนเด็ก ใน
ลักษณะของการกระทําความรุนแรงทางรางกาย หรือการละเลยไมกระทําพฤติกรรมบางประการ 
เชน ทอดทิ้งไมเล้ียงดู ตลอดจนการคุกคามทํารายทางดานอารมณความรูสึก ความรุนแรงตอเด็ก
เปนส่ิงที่เกิดข้ึนมานานในสังคมไทยจนกระทั่งบุคคลในสังคมยอมรับวาเปนเหตุการณปกติที่บิดา
มารดาสามารถลงโทษตอบุตรหรือผูเยาวได สวนใหญมักปรากฏในลักษณะบิดามารดาหรือ
ผูปกครองอางวาการใชความรุนแรงเพื่อเปนการอบรมส่ังสอนหรือเปนการลงโทษเพียงเล็กนอย 
และในกรณีที่บุตรหรือผูเยาวไดรับการปฏิบัติจากผูใหญไมวาจะเปนบุคคลในครอบครัวหรือ
บุคคลภายนอกก็ตาม จนเปนเหตุใหบุตรหรือผูเยาวไดรับอันตรายแกรางกาย หรือกระทบกระเทือน
                                                   
 8 รณชัย คงสกนธ,  100 (รอย) เร่ือง รักรุนแรง, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: หสน. 
สหประชาพาณิชย, 2548), หนา 35-36. 
 9 เร่ืองเดียวกัน 
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ดานจิตใจและทางเพศ ตลอดจนการกักขังหนวงเหนี่ยว หรือละเลยไมสนองตอบความตองการ
พื้นฐานของเด็กในชีวิตประจําวัน เชน อาหาร เส้ือผา ที่อยูอาศัย การขาดความรักและการอบรม
เล้ียงดู การทอดทิ้งใหอดอยาก เปนตน และในจํานวนหลายครอบครัว บุตรหรือผูเยาวมักถูกลวง
ละเมิดทางเพศจากบิดา พอเล้ียง ญาติพี่นอง หรือบุคคลในครอบครัวเดียวกัน นอกจากนี้ยังพบ
ลักษณะบางประการของบิดามารดาที่มีแนวโนมในการทํารายบุตร เชน บิดามารดาที่มีการทะเลาะ
เบาะแวงตบตีกันเปนประจํา บิดามารดาที่เคยถูกทอดทิ้งตั้งแตเด็กและขาดที่พึ่ง บิดามารดาที่ติด
ยาเสพติด ดื่มสุราหรือเลนการพนันเปนอาจิณ เปนตน 

  2.1.3.3 ความรุนแรงตอผูสูงอายุ (Elder abuse)10 

  องคการสหประชาชาติใหความหมายของความรุนแรงตอผูสูงอายุวาหมายถึง 
การที่ผูสูงอายุถูกกระทําในลักษณะที่เปนการลวงละเมิดทางรางกาย จิตใจ การเงิน ทางเพศ หรือ
การถูกทอดทิ้ง การกระทํารุนแรงตอบิดามารดาผูชราภาพเปนเหตุการณที่เกิดข้ึนในตางประเทศอยู
บอยคร้ัง สวนใหญจะเปนการกระทําความรุนแรงตอผูที่มีอายุตั้งแต 65 ป ข้ึนไป โดยการผลัก การ
ตบตี หรือเปนการพูดจาอันเปนการทํารายจิตใจผูสูงอายุ หรือเปนการทอดทิ้งบิดามารดาผูชราไว
ใหอยูตามลําพัง อันมีสาเหตุมาจากการดูแลคนชราซี่งมีรางกายออนแอกวาบุคคลทั่วไป รวมทั้ง
การบําบัดดูแลรักษาสุขภาพในชีวิตประจําวันอันเปนเร่ืองที่มีความยุงยากพอสมควร ประกอบกับ
คาใชจายที่คอนขางมาก ทําใหผูสูงอายุอยูในสถานะอันไมเปนที่ตองการของสังคม รวมถึงความ
บกพรองทางรางกายหรือจิตใจซึ่งทําใหผูสูงอายุตองการการดูแลเปนพิเศษ บุคคลที่ทําหนาที่ดูแล
จําเปนตองเขาใจถึงความผิดปกติและตองมีทักษะในการดูแล หากบุคคลผูมีหนาที่ดูแลไมเขาใจถึง
ความผิดปกติก็อาจทําใหเกิดการใชความรุนแรงตอผูสูงอายุได  

 2.1.4 ลักษณะของการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

 ลักษณะการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ปรากฏในปจจุบัน มีดังตอไปนี้ 

  2.1.4.1 ลักษณะของการกระทําความรุนแรงตอคูสมรส 

   1) ความรุนแรงตอรางกาย ไดแก การผลัก การตบตี การผลักกระแทก 
การขวางปาส่ิงของใส การเตะตอย การทุบตีดวยวัตถุหรืออาวุธตาง ๆ นอกจากนี้ ยังปรากฏการใช
ความรอนหรือสารเคมีดวย กรณีที่พบบอย คือ การใชน้ํากรดหรือใชน้ํารอนสาดหนา หรือใชเตารีด
ตอรางกายจนผูเปนเหยื่อเกิดบาดแผลเปนติดตัว รางกายพิการและเสียชีวิตได  
                                                   
 10 เร่ืองเดียวกัน 
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   2) ความรุนแรงตอจิตใจ กลาวคือ การทํารายจิตใจอันมีผลทําให
ผูถูกกระทําไดรับความเสียใจ เสียสิทธิและเสรีภาพ อาจเปนการใชคําพูดทางวาจาอาจเปนภาษาที่
หยาบคายเพื่อทําใหผูถูกกระทําขาดความเชื่อม่ันในตนเอง ไดแก การดูถูกเหยียดหยาม การดุดา
ทอตะโกนใสหนาดวยถอยคําหยาบคาย การตั้งฉายา การพูดจาดูถูกประชดประชันใชเสียงดังเขา
ขม นอกจากนี้ รวมถึงการกระทําหรือละเวนไมกระทําการอันเปนการทอดทิ้งไมดูแลเล้ียงดู การ
เพิกเฉยไมใสใจ ไมใหเกียรติ เชน การปลอยปละทอดทิ้ง การนอกใจคูสมรส การนิ่งเฉยทําหูทวน
ลม เปนตน 

   3) ความรุนแรงทางเพศ ไดแก การบังคับใหรวมหลับนอนและมี
เพศสัมพันธโดยไมยินยอม การแสดงความเปนเจาของที่มากเกินควร การกระทําในเชิงอนาจารให
รูสึกอับอายหรือการฝนใจใหมีเพศสัมพันธแบบผิดธรรมชาติหรือนารังเกียจ การบังคับให
คาประเวณี เปนตน 

   4) การใชความรุนแรงทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก การลิดรอน
สิทธิดานทรัพยสินเงินทองและทําลายทรัพยสินของผูอ่ืน การควบคุมจํากัดการใชจายและยึดครอง
ทรัพยสินตาง ๆ ในครอบครัว นอกจากนี้ ยังรวมถึงการละเลยไมใหความสําคัญในชีวิตความ
เปนอยู การขัดขวางตอความเจริญกาวหนาในอาชีพการงาน การทําใหอับอายหรือเส่ือมเ สีย
ชื่อเสียง การรบกวนรังควาน การจํากัดสิทธิทางสังคมที่มีตอสมาชิกในครอบครัว การปดกั้นทาง
สังคมที่มีตอเพื่อนบานและเพื่อนรวมงาน การกักขังหนวงเหนี่ยวใหหมดอิสรภาพ การจํากัดบริเวณ
ที่อยูอาศัย เปนตน 

  2.1.4.2 ลักษณะของการกระทําความรุนแรงตอเด็ก 

   1) ความรุนแรงตอรางกาย หมายถึง การที่รางกายของเด็กไดรับ
บาดเจ็บโดยพิจารณาจากอาการบาดเจ็บ จากประวัติหรือขอมูลที่มีขอชวนสงสัยอยางมีเหตุผลวา
การบาดเจ็บนั้นมีผูใชความรุนแรงตอเด็กเกิดข้ึน การทารุณทางรางกายเกิดจากการที่บิดามารดา
เด็กหรือผูดูแลเด็กไดกระทําการลงโทษเด็กโดยปราศจากเหตุผล อาจจะเปนการลงโทษดวยการตี
เด็กดวยมือ หรือไม หรือวัตถุของแข็งอยางรุนแรง เตะเด็ก โยนเด็กลงพื้น ราดดวยน้ํารอนจนทําให
เด็กเกิดบาดเจ็บทางรางกายหรือถึงแกชีวิตได 

   2) ความรุนแรงตอจิตใจ หมายถึง การกระทําตอเด็กอยางผิด ๆ หรือ
รังเกียจเด็กอยางรุนแรงทําใหเกิดผลเสียตอพฤติกรรมและพัมนาการดานอารมณของเด็ก การ
กระทําทารุณทางจิตใจนั้นเปนพฤติกรรมที่เกิดข้ึนซ้ํา ๆ อยางตอเนื่องของบิดามารดาหรือผูดูแลเด็ก
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แสดงออกในลักษณะการปฏิเสธเด็กดวยคําพูดที่ตําหนิ พูดสบประมาทและเหยียดหยามเด็ก หรือ
การที่พอแมมีความตองการอยางไมมีเหตุผลตอเด็กและส่ังใหทําส่ิงที่เกินความสามารถของเด็ก ทํา
ใหเด็กกลัวและรูสึกโดดเดี่ยว 

   3) ความรุนแรงทางเพศ หมายถึง ปฏิสัมพันธระหวางเด็กกับผูที่อายุ
มากกวาโดยใชเด็กเปนเคร่ืองมือสําหรับตอบสนองความตองการทางเพศ และเกิดข้ึนโดยมีการ
หลอกลอ การใชกําลัง การติดสินบนหรือการขมขู การลวงละเมิดทางเพศอาจจะเปนการแสดงออก
ทางดานรางกาย วาจา อารมณ เชน การสัมผัสอวัยวะเพศของเด็กหรือการใหเด็กสัมผัสอวัยวะของ
อีกฝายหนึ่ง การสอดใสนิ้วหรือวัตถุใด ๆ เขาไปในอวัยวะเพศ การใหเด็กไดรวมหรือเห็นกิจกรรม
ทางเพศ การบังคับใหเด็กเปล้ืองเส้ือผาหรือแสดงกิจกรรมทางเพศและมีการถายภาพไว การแอบ
มองเขาไปในหองน้ําหรือหองนอนเพื่อดูเด็ก  ปญหาการทารุณทางเพศเปนปญหาที่เกิดจากคนใกล
ตัวเด็กเปนผูกระทํา เชน บิดา พี่ ลุง อา ปู ตา หรือบุคคลในครอบครัว และในบางคร้ังมารดาก็มี
สวนเกี่ยวของรูเห็นกับการทารุณทางเพศดวย แตแสรงทําเปนไมรูไมเห็น เนื่องจากกลัวสามีทุบตี 
กลัวเสียชื่อเสียง และไมกลาแจงความ เพราะกลัววาถาแจงตํารวจแลวสามีจะตองติดคุกและตนจะ
ไมสามารถหาเล้ียงครอบครัวได ดังนั้น จึงทําใหไมสามารถทราบขอมูลที่เกิดข้ึนอยางแทจริงได 

   4) การปลอยปละละเลยหรือไมเลี้ยงดูอยางเพียงพอตามสิทธิ 
(Neglect) หมายถึง การปลอยใหเด็กอยูตามลําพัง หรือละเลยเด็กอยางตอเนื่องหรืออยางรุนแรง
อันเปนเหตุใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ การเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กอยางรุนแรง หรือเกิด
อันตรายถึงแกชีวิตได เชน ปลอยใหเด็กอยูในบานหรือรถยนตตามลําพังจนประสบอันตรายอยาง
ใดอยางหนึ่ง มีที่พักอาศัยไมเหมาะสมและไมปลอดภัย เด็กมีสภาพขาดสารอาหาร เนื้อตัวสกปรก
มอมแมม เม่ือไมสบายจะไมไดรับการดูแลรักษาจากแพทย เปนตน กรณีเด็กถูกทอดทิ้งปลอยปละ
ละเลยสามารถพบไดในทุกชนชั้น แตจะพบมากในครอบครัวที่มีฐานะยากจน ในขณะที่กลุมที่มี
ฐานะรํ่ารวยอาจใชเงินจางพี่เล้ียงไวคอยดูแล  แตก็ไมสามารถรับรองไดวาจะดูแลเด็กไดดีหรือไม 

  2.1.4.3 ลักษณะของการกระทําความรุนแรงตอผูสูงอายุ 

   1) ความรุนแรงหรือการละเมิดทางรางกาย คือ การทํารายรางกายใน
รูปแบบตาง ๆ อันทําใหเกิดความเจ็บปวดบาดเจ็บทางรางกาย เชน การทุบตี การผลักไส การหยิก 
การกัด การลวงเกินทางเพศ ซึ่งหมายถึงการละเมิดทั้งทางกาย วาจา การกระทําใดเกี่ยวกับเร่ือง
เพศที่ขัดตอความปกติของผูสูงอายุไปจนถึงการขมขืน การถกูจํากัดบริเวณ คุมขัง การตบตี ผลักไส 
การเขยา การขูดวยอาวุธ 
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   2) ความรุนแรงหรือการละเมิดทางจิตใจ ไดแก การใชคําพูดที่รุนแรง
หยาบคายดูถูกดูแคลนกับผูสูงอายุ การขมขูทําใหเกิดความสะเทือนใจหวาดกลัวและโดดเดี่ยว 
การปฏิบัติตอผูสูงอายุเหมือนเปนเด็กเล็ก ๆ ทําใหเห็นเปนตัวตลกจนรูสึกอับอาย การบังคับให
ผูสูงอายุตองทําในส่ิงที่ไมอยากกระทําหรือการบังคับไมใหผูสูงอายุทําในส่ิงที่ตองการจะทํา เชน 
การกีดกันไมใหพบเพื่อนญาติและผูใกลชิด การสงผูสูงอายุเขาสถานสงเคราะหโดยขัดแยงตอ
ความตองการของผูสูงอายุเปนตน 

   3) ความรุนแรงดานวัตถุ (Financial abuse) ไดแก การนําทรัพยสิน
ของผูสูงอายุไปใชโดยไมถูกตองตามกฎหมาย เชน การขโมยเงินหรือส่ิงของมีคา การละเมิดทาง
กิจกรรมการเงินโดยการใชที่ไมไดรับอนุญาตหรือใชสมบัติของผูสูงอายุไมถูกทาง การครอบครอง
ทรัพยสินของผูสูงอายุการบังคับใหเปล่ียนแปลงพินัยกรรมหรือเอกสารที่เกี่ยวของทรัพยสิน การกีด
กันไมใหผูสูงอายุมีสิทธิในการดูแลหรือจัดการทรัพยสินของตนเอง 

   4) การทอดท้ิงผูสูงอายุ (Neglect) หมายถึง ความบกพรองในการให
ปจจัยซึ่งสําคัญตอการยังชีพทั้งทางรางกายและจิตใจ โดยสามารถเกิดข้ึนได 2 รูปแบบ ไดแก การ
ตั้งใจทอดทิ้ง (Active neglect) ซึ่งเปนการไมตอบสนองตอความตองการของผูสูงอายุทั้งดาน
รางกายและจิตใจใหเต็มตามความสามารถทําใหเกิดการกดดันทางดานจิตใจ เชน ปฏิเสธไมให
การดูแลหรือใหการดูแลไมดี ไมจัดอาหารและยาใหผูสูงอายุทําใหสุขภาพเกิดภาวะขาดน้ําและสาร
อาการ  การทิ้งใหผูสูงอายุอยูตามลําพังนาน ๆ  การใหยานอนหลับมากเกินไปการเพิกเฉยตอ
ผูสูงอายุโดยไมจัดหาแวนตา ฟนปลอม หรืออุปกรณตาง ๆ และการทอดทิ้งโดยไมตั้งใจ (Passive 
neglect) ซึ่งเกิดจากการไมมีประสบการณของผูดูแลการขาดความรู เชน ผูดูแลไมมีความรูเร่ือง
การดูแลผูสูงอายุ ใหผูสูงอายุกินอาหารและยาไมเหมาะสมกับสภาพรางกายที่เปนอยูทําใหเกิดการ
เจ็บปวย หรือลืมทําในส่ิงที่ผูสูงอายุขอรองไว เปนตน 

 2.1.5 สาเหตุของการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

สาเหตุของความรุนแรงในครอบครัวนั้นมิไดเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเปนการเฉพาะ 
แตหากมีหลายสาเหตุรวมกันนับแตปญหาความสัมพันธระหวางบุคคลอันไดรับอิทธิพลจากสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองรวมถึงความเชื่อและวิธีปฏิบัติดานจารีตประเพณี ซึ่งจะไดแบงทฤษฎีสาเหตุ
ปจจัยของความรุนแรงในครอบครัวออกเปนดังนี้ 
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 2.1.5.1 สาเหตุดานตัวบุคคล11 

 สาเหตุดานตัวบุคคล ไดแก ความยากจนหรือการตกงาน รวมทั้งประสบการณ
การถูกทํารายในวัยเด็ก หรือเปนบุคคลที่ดอยภาวะ รูสึกเก็บกด มีความซึมเศราเก็บตัว และมี
บุคลิกภาพแปรปรวน กาวราว หรือมีประสบการณความรุนแรงในครอบครัวจากครอบครัวเดิมเม่ือ
คร้ันเปนเด็กที่ถูกเล้ียงดูอยางทารุณโหดรายหรือถูกเล้ียงดูชนิดตามใจมากเกินไป ทําใหมีจิตใจ
ออนแอขาดความเชื่อม่ันหรืออาจมีอาการปวยทางจิต จนอาจเกิดการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวได นอกจากนี้ อาจเกิดจากการเสพยาเสพติดใหโทษหรือการดื่มสุรา โดยผูที่ เสพ
ยาเสพติดหรือดื่มสุรามักมีแนวโนมที่จะกอเหตุความรุนแรงในครอบครัวสูง เพราะการดื่มสุราหรือ
เสพยาเสพติดชนิดอ่ืนจนมึนเมาจะทําใหไมอาจควบคุมตนเองไดและอาจทําใหเกิดพฤติกรรม
รุนแรงโดยทํารายทุบตีบุคคลในครอบครัวตามมาเสมอ  

 นอกจากนี้ สาเหตุดานตัวบุคคลที่ทําใหเกิดการกระทําความรุนแรงในครอบครัว
อาจเปนไปตาม “ทฤษฎีอํานาจควบคุม (power and control wheel)” ซึ่งผูกระทําตองการไดรับ
หรือรักษาอํานาจของตนในครอบครัว และตองการควบคุมบุคคลอ่ืน ๆ ที่อยูในครอบครัว โดยเชื่อ
วาตนสามารถกระทําไดโดยชอบ ซึ่งสาเหตุนี้ทําใหเกิดพฤติกรรมการใชกําลังบังคับในระหวาง
บุคคลที่มีความสัมพันธในครอบครัวที่ผูกระทําตองการไดมาซึ่งการควบคุมความคิด ความรูสึก
และพฤติกรรมของบคุคลในครอบครัว โดยใชวิธีการรุนแรงตาง ๆ เชน การใชกําลังประทุษราย การ
ขมขู หรือกระทํารุนแรงทางเพศ นอกจากนี้ การใชกําลังประทุษรายตอกายหรือเพศเพื่อควบคุม
บุคคลอ่ืนในครอบครัวอาจทําใหผูถูกกระทําพยายามหรือหาวิธีหลบหลีกจากการถูกประทุษราย 
ดังนั้น ผูกระทําจึงอาจใชวิธีขมขูหรืออาฆาตใหผูถูกกระทําเกิดความกลัว และผูกระทําความรุนแรง
จะพัฒนากลวิธีที่แปลกใหมและอันตรายยิ่งข้ึนดวย 

  2.1.5.2 สาเหตุดานครอบครัว12 

 ครอบครัวถือเปนหนวยทางสังคม แตกลับมีศักยภาพสูงในการทําลายและกอ
ความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจากครอบครัวมีรูปแบบและกฎเกณฑที่เครงครัดซึ่งนําไปสูความ
ขัดแยงและความรุนแรงไดงาย โดยทฤษฎีแลวครอบครัวเกิดข้ึนดวยความรัก ความอบอุนและ
                                                   
 11 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล, อุทัยวรรณ แจมสุธี และอํานาจ เนตรสุภา,  รายงานวิจัยการ
ประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว, 
พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2546), หนา 49-54. 
 12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 54-56. 
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เกื้อกูลกัน ครอบครัวถูกกําหนดใหมีบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบตอกัน โดยมีเงื่อนไขของ
อายุและเพศ แตสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงไปมีสวนกดดันใหโครงสรางของสถาบันครอบครัว
เปล่ียนแปลงไปและมีสวนเสริมใหเกิดปญหาครอบครัวมากข้ึน เชน แนวโนมในการเพิ่มข้ึนของ
ครอบครัวเดี่ยวที่แยกตัวอยูลําพัง ปราศจากผูคอยยับยั้งหรือชวยเหลือในกรณีเกิดเหตุเผชิญหนาใน
ระหวางคูสมรส หรือการทํารายกันของบุคคลในครอบครัว เนื่องจากครอบครัวเหลานั้นขาดญาติ
หรือเพื่อนบาน และมีความสัมพันธในครอบครัวไมม่ันคง ซึ่งครอบครัวเหลานี้มักจะเส่ียงตอการเกิด
ความรุนแรงสูง  

 ในการทํารายทุบตีระหวางสามีภริยานั้น เด็กที่เห็นบิดามารดาทํารายทุบตีกันมักมี
แนวโนมที่จะใชความรุนแรงตอคูครองของตนในอนาคตมากกวาเด็กที่ถูกบิดามารดาทํารายทุบตี
โดยตรง ซึ่งการกระทําความรุนแรงตอคูครองในอนาคตนั้นเกิดมาจากการเรียนรูความรุนแรงจาก
ครอบครัวหรือชุมชนตั้งแตวัยเด็ก และในระหวางเด็กผูหญิงและเด็กผูชายจะมีการเรียนรูความ
รุนแรงที่ตางกัน กลาวคือ เด็กผูชายเรียนรูที่จะกอเหตุรุนแรง สวนเด็กหญิงเรียนรูที่เปนผูถูกกระทํา 
คร้ันเม่ือเด็กโตข้ึนก็เลือกที่จะกระทํารุนแรงหรือถูกกระทํารุนแรงแกตนเร่ือย ๆ ไปเปนวัฎจักร  

 นอกจากนี้ การเล้ียงดูบุตรโดยวิธีเฆี่ยนตี จะทําใหเด็กปรับตัวเขากับสังคมไดยาก
และมักจะฝาฝนกฎเกณฑของสังคมมากกวาเด็กที่มาจากครอบครัวที่เล้ียงดูดวยความรัก แต
อยางไรก็ตามไมมีขอพิสูจนแนนอนวาเด็กจะตองมีประสบการณรุนแรงหรือถูกกระทํารุนแรงมาก
นอยเพียงใด จึงจะมีสวนสัมพันธกับพฤติกรรมกระทํารุนแรงหรือชอบถูกกระทําเม่ือเติบโตเปน
ผูใหญ นอกจากนี้  การที่เด็กจะมีพัฒนาการบุคลิกภาพที่กาวราวนั้น นอกจากจะเกิดจาก
ปรากฏการณรุนแรงในครอบครัวในวัยเด็กที่ไดเห็นเหตุการณความรุนแรงของบิดามารดาหรือถูก
กระทํารุนแรงในครอบครัวแลว ยังอาจข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

 2.1.5.3 สาเหตุดานสังคม13 

 จากการศึกษาสาเหตุทางดานสังคม ทําใหพบวามีหลายปจจัยที่กอใหเกิดความ
กดดันใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว เชน ปญหาการวางงาน ซึ่งในสังคมที่มีภาวะคนวางงาน
มาก แนวโนมการใชความรุนแรงในครอบครัวก็ยอมมีสูงข้ึน เนื่องจากความขัดแยงเร่ืองเงินหรือ
รายไดอาจนําไปสูการดื่มสุราและกอเหตุความรุนแรงตามมา โดยผูชายที่กอเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัวมักจะอางวากระทําไปเพราะเมาสุรา แตก็มิไดหมายความวาการดื่มสุราเปนสาเหตุความ

                                                   
 13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 56-58. 
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รุนแรงทั้งหมด หากแตมีปจจัยอ่ืนทางสังคมประกอบดวยเพราะบางคนดื่มสุราแตมิไดกอเหตุความ
รุนแรงในครอบครัวก็มีไมนอย  

 นอกจากนี้ โครงสรางของสังคมก็มีสวนทําใหเกิดความรุนแรงได เชน สังคม
คาดหวังวาผูชายตองเปนทุกอยาง ซึ่งความจริงแลวโดยจารีตประเพณีผูชายตองเปนผูประสบ
ความสําเร็จเปนผูหาเล้ียงครอบครัวและปกครองดูแลสมาชิกและคูสมรส และในทางตรงกันขาม
สังคมคาดหวังวาผูหญิงตองเปนแมบานและรับใชผูเปนสามี การบังคับใหเปนไปตามความ
คาดหวังของสังคมจึงนําไปสูการใชความรุนแรง ซึ่งสังคมก็ยอมรับเหตุการณความรุนแรงใน
ครอบครัว ในกลุมผูประกอบอาชีพใชแรงงานนั้นมีความเห็นวาภริยาตองรับใชสามี ทั้งมีความเห็น
วาภริยาตองปฏิบัติอยางเครงครัดและสามีเห็นวาตนเองเปนหัวหนาครอบครัว จึงคาดหวังใหภริยา
ตองเชื่อฟงเพื่อเปนการตอบแทนที่ตนเองหาเล้ียงครอบครัว ดังนั้น ผูชายจึงแสวงหาอํานาจสูงสุด
ในครอบครัวเพื่อทดแทนความตอยต่ําดานสถานภาพทางการงานและอาชีพของตน และการมี
อํานาจสูงสุดในครอบครัวเปนการแสดงใหเห็นคุณคาของลูกผูชาย แตในกลุมผูประกอบอาชีพชน
ชั้นกลางหรือชนชั้นสูงกลับไมมีทัศนคติเชนนั้น แตปญหาความรุนแรงเกิดมาจากความกดดันจาก
การทํางาน  เชน ไมสมหวังในตําแหนงหนาที่การงาน หรือทํางานไมสําเร็จ  

 จึงกลาวไดวาภาวะความกดดันจากปญหาทางเศรษฐกิจนั้นกอใหเกิดปญหา
ความรุนแรงได เชนในภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ํา การมีรายไดนอย สภาพที่อยูอาศัยที่แออัดยัดเยียด 
สภาพความโดดเดี่ยวในสังคม ทําใหเกิดความทอแทส้ินหวังอันเปนแรงผลักดันใหเกิดปญหาความ
รุนแรง ทฤษฎีนี้จึงมองวาความรุนแรงในครอบครัวเปนปรากฏการณของชนชั้นลางในสังคม14 แต
อยางไรก็ตาม ปญหาความรุนแรงในครอบครัวมิไดจํากัดเฉพาะกลุมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา
เทานั้นครอบครัวที่มีฐานะดีก็มีการทํารายรางกายกันระหวางคูครองได จึงไมอาจที่จะสรุปไดวา
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวจะเกิดเฉพาะผูใชแรงงานเทานั้น 

  นอกจากนี้ ความสัมพันธดานสถานภาพยอมนําไปสูความรุนแรงในครอบครัวได 
เชน กรณีภริยามีหนาที่การงานดีกวา หรือสถานะทางสังคมสูงกวาสามี ในกรณีเชนนี้สามีมักแสดง
อํานาจเพื่อยืนยันความเหนือกวาภริยาซึ่งจะนําไปสูการกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอคูครอง
และบุตร 

                                                   
 14 United Nations,  Violence against women in the family (Austria: United Nations 
Publication, 1989), pp. 26-32. 
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 2.1.5.4 สาเหตุความสัมพันธเชิงโครงสรางอํานาจ15 

 ทฤษฤีนี้สามารถใชวิเคราะหโครงสรางความรุนแรงในครอบครัวระดับมหภาค ซึ่ง
สังคมตะวันตกมีการปฏิบัติที่รุนแรงตอผูหญิงตั้งแตเร่ิมสมัยคริสตกาล กลาวคือ ศาสนาคริสตสอน
วาผูชายเปนผูปกครองครอบครัว สวนผูหญิงมีฐานะคลายส่ิงของ ไมสามารถจัดการทรัพยสินของ
ตนเองได ตามจารีตประเพณีที่ยอมรับผูชายเปนหัวหนาและผูนําครอบครัว ผูชายจึงมีสิทธิที่จะ
บังคับใหผูหญิงมีบทบาทและหนาที่ตามจารีตประเพณี ซึ่งการบังคับยอมรวมถึงการใชกําลังอัน
เปนความรุนแรง แตในภาวะสังคมอุตสาหกรรมปจจุบันผูหญิงไมไดพึ่งพิงทางเศรษฐกิจจากผูชาย 
ผูหญิงจึงไมไดอยูในฐานะที่ดอยกวาและถูกครอบงําโดยฝายชาย แนวโนมดังกลาวทําใหชายหญิง
เสมอกันในครอบครัว หากมีความรุนแรงก็เนื่องมาจากสาเหตุสวนตัวไมใชปญหาเชิงโครงสรางทาง
สังคม แตกลุมสตรีศึกษาไดใชทฤษฤีความสัมพันธเชิงโครงสรางอํานาจอธิบายสาเหตุของความ
รุนแรงในครอบครัววาเนื่องจากความไมเทาเทียมกันระหวางชายหญิงในสังคม โดยความไมเทา
เทียมกันนั้นทําใหหญิงตองพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ เหตุนี้ผูหญิงจึงไมมีอํานาจในครอบครัว โดยภริยาที่
มีบทบาทดอยกวาสามีในครอบครัวเนื่องมาจากการควบคุมคาใชจายของสามีในครอบครัว 
นอกจากนี้พบวาปจจัยที่กอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว คือ ปญหาเร่ืองรายได ปญหาการหึง
หวง ปญหาเกี่ยวกับความพึงพอใจทางเพศ และปญหาเกี่ยวกับการดื่มสุรา 

แตอยางไรก็ตาม การศึกษาทฤษฎีตาง ๆ เพื่ออธิบายถึงสาเหตุของความรุนแรงใน
ครอบครัวไมอาจใชทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งอธิบายไดอยางครบถวน คงตองอาศัยหลายทฤษฎีอธิบาย
รวมกัน และไมสามารถแยกแยะไดวาความรุนแรงในครอบครัวเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเปน
การเฉพาะ เชน หากวิเคราะหโดยอาศัยสาเหตุทางดานจิตวิทยาโดยเนนเฉพาะอาการปวยทางจิต 
บุคลิกภาพแปรปรวน กาวราว แตละเลยสาเหตุทางดานโครงสรางดานสังคม วัฒนธรรมและความ
ไมเสมอภาคระหวางชายหญิง รวมทั้งสาเหตุทางดานเศรษฐกิจ ก็อาจทําใหการวิเคราะหไม
สมบูรณ ดังนั้น การวิเคราะหหาสาเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัวในแตละกรณีจึงตอง
อาศัยหลายสาเหตุรวมกัน 

 2.1.6 ผลกระทบของการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

ปญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจสงผลกระทบตอผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยตรง ตอฐานะความเปนอยู ตอความสัมพันธในครอบครัว รวมทั้งตอสังคม ดังนี้ 
                                                   
 15 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล และคณะ,  รายงานวิจัยการประเมินกระบวนการยุติธรรมใน
การคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว, หนา 58-59. 
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 2.1.6.1 ผลกระทบตอผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวโดยตรง 

 ความรุนแรงในครอบครัวจากการที่ถูกใชกําลังทํารายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ 
ยอมทําใหผูถูกกระทําไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย เพศ อนามัย จิตใจ โดยอันตรายที่เกิดแก
รางกาย เชน ปรากฏรองรอยบาดแผลนับตั้งแตเกิดรอยช้ํา หรือรอยแตกไปจ นถึงไดรับอันตราย
สาหัสสูญเสียความสามารถของอวัยวะตาง ๆ เชน สูญเสียการไดยิน ตาบอด แขนขาหัก บางราย
ไดรับผลกระทบถึงข้ันแทงลูก นอกจากนี้ ยังพบวาผูถูกกระทํามักจะมีความวิตกกังวลสูง มีอาการ
ซึมเศรา ตื่นกลัวตกใจงาย เก็บกด นอนไมหลับ เบื่ออาหาร เกิดความดันสูง ไมเห็นคุณคาของ
ตัวเอง ดื่มสุราหรือใชสารเสพติดหรือยาระงับประสาท และปรากฏอาการของโรคทางกายมากกวา
ปกติ และขาดความเชื่อม่ันในตนเอง จากผลการวิจัยของ National Clearing House on 
Domestic Violence พบวาหญิงที่ถูกทุบตีมีอัตราการพยายามฆาตัวตายสูงกวาหญิงปกติถึง 12 
เทา16 นอกจากนี้ การกระทําความรุนแรงในครอบครัวในบางคร้ังก็อาจกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตได 
โดยจะเห็นไดจากการศึกษาในคดีฆาโดยเจตนาที่เกิดข้ึนในครอบครัวระหวางสามีภริยา ซึ่งพบวา
มากกวารอยละ 50 ของหญิงที่ฆาสามี เกิดจากความคับแคนและบันดาลโทสะจากการที่ถูกสามี
ทุบตีทํารายรางกายและจิตใจ ยิ่งกวานั้นสมาชิกในครอบครัวอาจถูกทําราย หรือถึงแกชีวิตจากการ
พยายามเขาแทรกแซงในระหวางการทํารายทุบตีนั้นดวย17 สวนในรายที่ถูกกระทํารุนแรงอยาง
ตอเนื่องอาจทําใหถึงแกความตายในเวลาตอมาได นอกจากนี้ การลวงเกินทางเพศหรือถูกขมขืน
อาจนําไปสูการตั้งครรภโดยไมพึงประสงค และสวนใหญหญิงที่ถูกลวงเกินทางเพศหรือถูกขมขืน
มักจะมีความเส่ียงสูงตอการติดโรคทางเพศสัมพันธ เชน กามโรค เชื้อเอดส18 

 นอกจากนี้ พบวาเด็กที่อยูในครอบครัวที่มีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว
อาจไดรับผลกระทบโดยถูกทํารายทุบตีไปดวย หรือไดรับผลกระทบทางออม เชน น้ําหนักตัวลด มี
ปญหาเกี่ยวกับการเรียน การสรางสัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืน หรือปญหาดานความประพฤติ อีกทั้ง

                                                   
 16 United Nations,  violence against women in the family, p. 22.  
 17 มณทิพย ดาราศรีศักดิ์,  “มูลเหตุจูงใจในการฆาสามี : ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขัง
ในทัณฑสถานหญิง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาสังคมสงเคราะหศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 61. 
 18 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล และคณะ,  รายงานวิจัยการประเมินกระบวนการยุติธรรมใน
การคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว, หนา 62. 
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เด็กที่ประสบเหตุความรุนแรงบอย ๆ จะซึมซับพฤติกรรมรุนแรงและเม่ือเติบโตข้ึนก็จะแกไขปญหา
ดวยความรุนแรงเสมอ สวนเด็กผูหญิงนั้นก็จะเรียนรูและยอมรับสภาพความรุนแรง19  

 2.1.6.2 ผลกระทบตอฐานะความเปนอยู 

 ในดานผลกระทบตอฐานะความเปนอยูนั้น ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงตองไดรับ
การรักษาพยาบาล และบางคร้ังตองกลับมาพบแพทยอีกเนื่องจากบาดเจ็บเร้ือรัง ทั้งยังตองมีการ
ฟนฟูทางจิตใจ โดยเฉพาะผูถูกกระทําที่ถูกทํารายทุบตีเร้ือรังมานาน หรือถูกกระทําทารุณกรรมทาง
เพศนั้น ในการรักษาพยาบาลมิใชเพียงบาดแผลทางกายอยางเดียวแตตองฟนฟูสภาพจิตใจดวย 
เหตุนี้จึงทําใหส้ินเปลืองทั้งคารักษาพยาบาลและเวลา ซึ่งคาใชจายในการรักษาพยาบาลยอมมี
ผลกระทบตอฐานะความเปนอยู จากการสํารวจพบวา 1 ใน 10 ของผูถูกทํารายตองออกจากงาน
ประจําเนื่องดวยตองรักษาพยาบาลเปนเวลานานหรือรางกายพิการ นอกจากนี้ยังจะตองหยุดงาน 
ดังนั้น นอกจากผลกระทบทางรางกายและจิตใจแลว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงตองรับภาระ
คาใชจายอันเปนผลกระทบโดยตรง20 

 2.1.6.3 ผลกระทบตอความสัมพันธในครอบครัว 

 จากการศึกษา พบวาความรุนแรงในครอบครัวไมวาเกิดในรูปแบบใด ยอม
กอใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธในครอบครัว เชน อาจเกิดการหยาราง การแยกบุตรออกจาก
ครอบครัวเพื่อคุมครองสวัสดิภาพในกรณีที่บิดามารดาทํารายบุตร หรือเกิดการฟองรอง ซึ่งดังกลาว
ทําใหความสัมพันธในครอบครัวไมเหมือนเดิมหรือส้ินสุดลง จากการศึกษาดานมานุษยวิทยาและ
ประวัติศาสตรกฎหมายไดสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา ปญหาความรุนแรงในครอบครัวนํามาซึ่ง
การส้ินสุดของสัมพันธภาพภายในครอบครัวระหวางสามีภริยา ทําใหครอบครัวแตกแยก และยอม
มีผลกระทบโดยตรงตอบุตร21    

2.1.6.4 ผลกระทบตอสังคม 

ความรุนแรงในครอบครัวยอมกอใหเกิดผลกระทบตอผูถูกกระทําโดยตรง เด็กที่อยู
ในครอบครัว และกระทบตอคุณภาพชีวิตที่ดี โดยทําใหผูถูกกระทําขาดโอกาสมีสวนรวมกับ
กระบวนการทางสังคมการเมือง ผลกระทบเหลานี้ไมอาจวัดเปนเม็ดเงินได แตมีผลกระทบตอ
                                                   

19 เร่ืองเดียวกัน, หนา 66. 
20 เร่ืองเดียวกัน, หนา 68-70. 
21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 77. 
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ศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมที่ภาครัฐตองใชในการเยียวยาทั้งใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือคาใชจายในบานพักฉุกเฉิน ทําใหตองสูญเสียคาใชจายในการ
ใหการสงเคราะหในดานตาง ๆ แตผลกระทบที่สําคัญคือผลกระทบตอโครงสรางทางสังคม เพราะ
การทํารายภริยาหรือบุตรในครอบครัว เปนการยืนยันใหเห็นวา สังคมยอมรับวาหญิงที่ถูกทําราย
และบุตรอยูในฐานะดอย และเปนรองชายทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม22 

สวนการขาดประโยชนในดานเศรษฐกิจ เชน ขาดกําลังแรงงาน ขาดประสิทธิภาพ
ในการทํางาน โดยผูไดรับความรุนแรงในครอบครัวจะขาดประสิทธิภาพในการทํางาน ขาดงาน
บอย ประสิทธิภาพในการทํางานลดลง บางรายถึงข้ันตองออกจากงานเพราะหยุดงานเกินกําหนด
ติดตอหลายวันทําใหคุณภาพชีวิตต่ําลง ดอยลง ซึ่งสงผลใหตนทุนทางสังคมเส่ือมประสิทธิภาพ 
ขาดโอกาสในการมีสวนรวมในการปกครอง 

 ดังนั้น จึงสรุปไดวาปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัวสงผลกระทบทั้งระยะส้ัน
และระยะยาว อันกอใหเกิดความเสียหายและเปนอันตรายตอปจเจกชนและสังคมสวนรวม จึง
จําเปนที่ภาครัฐ ภาคสังคม รวมถึงชุมชนจะตองไมมองวาปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปน
ปญหาสวนตัวที่ไมอยากเกี่ยวของอีกตอไป แตภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชนตองใหความสําคัญใน
การชวยเหลือแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจัง โดยตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม
และสามารถตอบสนองตอสถานการณความรุนแรงไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อผดุงไวซึ่งสถาบัน
ครอบครัวไมใหเกิดความแตกแยก และกลับมามีสภาวะปกติสุขดังเดิม 

 2.1.7 สภาพปญหาปจจุบันของการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

 ปจจุบัน สภาพปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดเพิ่มข้ึนทั่วทุกมุมโลก จาก
การศึกษาทั่วโลกพบวา แตละปจะมีผูหญิงประมาณ 3,000,000 คน ถูกกระทําทารุณกรรมโดย
สามีหรือเพื่อนชาย โดยในประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูหญิงมักถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงจากคูรักของตนมากกวา 6 คร้ัง สวนประเทศแคนาดา ผูหญิงถูกกระทําดวยความ
รุนแรงจากคูรักของตนเปนจํานวนรอยละ 29 ประเทศอียิปตเปนจํานวนรอยละ 34 ประเทศ
นิวซีแลนดเปนจํานวนรอยละ 21 และประเทศสวิสเซอรแลนดเปนจํานวนรอยละ 21 สวนประเทศ
อ่ืน ๆ เชน ประเทศอินเดีย มีอาชญากรรมที่เกิดข้ึนกับผูหญิงในทุก 3 นาที มีการขมขืนเกดิข้ึนในทุก 

                                                   
 22 United Nations,  Violence Against Women in the Family, pp. 21-24. 
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29 นาที และมีอัตราการตายในทุก 77 นาที โดยเฉพาะการตายจากการถูกทํารายโดยสามีเกิดข้ึน
ในทุก 9 นาที23  

 สวนการศึกษาในประเทศไทยพบวา สถิติความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงใน
ครอบครัว ตั้งแตป พ.ศ. 2548 ถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2551 มีจํานวนทั้งส้ิน 10,816 คน โดย
ลักษณะการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนเปนอันดับหนึ่งคือ การทํารายรางกาย 
รองลงมา ไดแก การหยาบคาย ตะคอก ประจาน ขู บังคับ การขมขืนกระทําชําเรา การดุดา ดูถูก 
และการละเลยทอดทิ้ง สวนบุคคลที่เปนผูกระทําความรุนแรง ไดแก สามี เพื่อน คนรูจัก คนแปลก
หนา บิดามารดาเล้ียง บิดามารดา ญาติ เปนตน ดังปรากฏในตารางที่ 124 

                                                   
23 ระพีพรรณ คําหอม และคณะ,  รณรงคอยางไรใหไดทั้งใจและงาน : ปกธงยุติความ

รุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษัทมิสเตอร
กอปป (ประเทศไทย) จํากัด, 2551), หนา 1. 
 24 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, สํานักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว, ภาพรวมสถานการณความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว 
[ออนไลน], 2552. แหลงที่มา www.violence.in.th 
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ตารางท่ี 1 รายงานสถิติความรุนแรงในครอบครัวตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ตั้งแตป พ.ศ. 2548 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2551 
 

 ทําราย
รางกาย 

ขมขืน กระทํา
อนาจาร 

ทอดท้ิง 
กักขัง  

หนวงเหน่ียว 

พราก
ผูเยาว 

พยายามฆา ฆาตกรรม อ่ืน ๆ (ไม
ระบุมา) 

รวม 

สาม ี 1,425 14 2 9 0 4 6 5 1,465 
บิดา 43 54 15 5 1 0 1 7 126 
บิดาเลี้ยง 19 96 46 0 0 1 2 3 167 
มารดา 15 0 1 4 0 1 0 4 25 
มารดาเลี้ยง 9 0 0 0 0 0 0 0 9 
ญาต ิ 243 180 107 3 5 2 4 7 551 
เพื่อน คนรูจัก 1,355 2,947 1,309 77 528 13 14 150 6,393 
คนแปลกหนา 608 370 263 9 28 11 6 32 1,327 
นายจาง 7 11 9 0 0 0 0 5 32 
อ่ืน ๆ 198 119 65 8 25 9 2 24 450 
ไมระบุมา 125 69 38 3 9 2 2 23 271 
รวม 4047 3860 1855 118 596 43 37 260 10,816 
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 นอกจากนี้ ขอมูลจากศูนยพึ่งได (One Stop Crisis Center – OSCC) ทั่วประเทศไทย
รายงานวา ในชวงป พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2550 มีเด็กและสตรีที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงไดเขา
รับบริการที่ศูนยพึ่งไดผานโรงพยาบาลขนาดใหญ 70 แหง ที่เกี่ยวของ ในป พ.ศ. 2547 เปนจํานวน 
6,951 คน และในป พ.ศ. 2550 ไดเพิ่มจํานวนเปน 19,068 คน ในโรงพยาบาล 297 แหง ดัง
ปรากฏในตารางที่ 225 

 
ตารางท่ี 2 สถิติการถูกทํารายในเด็กและสตรีท่ีมารับบริการท่ีศูนยพึ่งได  

ตั้งแตป พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2550 
 

ป จํานวน
โรงพยาบาล 

จํานวนเด็กและ
สตรี 

ท่ีถูกกระทําทารุณ 

เฉลี่ยการถูกทํา
ราย 

2547 70 6,591 19 รายตอวัน 
2548 109 11,596 32 รายตอวัน 
2549 110 15,882 44 รายตอวัน 
2550 297 19,068 52 รายตอวัน 

 

 แมปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัวจะเปนปรากฏการณหนึ่งในสังคมและเปน
ปญหาที่ทุกสังคมประสบอยูตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน แตจากการศึกษาสถิติความรุนแรงใน
ครอบครัวที่กลาวไปขางตนทําใหพบวาปญหาดังกลาวยังถูกปดบังไวในครอบครัวเพราะ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวกลัววาผูกระทําความรุนแรงซึ่งเปนบุคคลในครอบครัว
เดียวกันตองไดรับโทษอันจะสงผลกระทบตออาชีพการงานของผูกระทําความรุนแรงและสภาพทาง
เศรษฐกิจของครอบครัวโดยรวม หรือเห็นวาเปนเร่ืองที่นาอับอายและเปนเร่ืองสวนตัว สวนใหญ
ผูกระทําความรุนแรงจึงไมคอยกลาแจงความหรือเปดเผยตอสาธารณะใหรับรู 

                                                   
 25 กระทรวงสาธารณสุข, สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ, จํานวนเด็กและสตรีที่ถูก
กระทํารุนแรงที่มารับบริการศูนยพึ่งไดทั่วประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2547-2550 [ออนไลน], สิงหาคม 
2551. แหลงที่มา http://mx.kkpho.go.th/oscckk/ 
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2.2 แนวคิดและบทบาทของรัฐในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

 ปจจุบันความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาสําคัญและเปนปญหาระดับชาติที่ควรไดรับ
การเยียวยาแกไขอยางเรงดวน การที่รัฐปลอยใหสถาบันครอบครัวคุมครองดูแลกันเอง จนอาจเกิด
การทํารายกันในระหวางสมาชิกในครอบครัวจนกลายเปนปญหาความรุนแรงในครอบครัวข้ึน ก็จะ
เปนการสรางความทุกขยากลําบากเดือนรอนใหแกผูถูกกระทําซึ่งเปนผูเสียหายจากการถูกกระทํา
รุนแรง อันเปนการกอใหเกิดความไมเสมอภาค เกิดความเสียหายทางสังคม เศรษฐกิจ และเปน
อุปสรรคขัดขวางการเจริญกาวหนาของประเทศเปนอยางยิ่ง ดังนั้น จึงควรที่รัฐตองใชอํานาจอัน
เปนการขัดตอสิทธิในครอบครัว เพื่อเขาไปคุมครองบุคคลในครอบครัวซึ่งถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว โดยในการที่รัฐจะใชอํานาจในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวนี้ มีหลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่สนับสนุนและเกี่ยวของ ดังนี้ 

 2.2.1 หลักประกันสิทธิของบุคคลท่ีจะไมถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

 ในสวนนี้ จะกลาวถึงหลักประกันสิทธิตามหลักการสากล และกรอบความคิดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่บัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิของบุคคลที่จะไม
ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไว เพื่อจะทราบแนวคิดอันเปนแหลงที่มาในการที่รัฐ
จําเปนตองเขาไปคุมครองสิทธิของบุคคลที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ดังตอไปนี้  

  2.2.1.1 หลักประกันสิทธิของบุคคลท่ีจะไมถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวตามหลักการสากล 

  ปจจุบันปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดกลายเปนกระแสสากลที่ทั่วโลกตื่นตัว
ในอันที่จะหาทางปองกันและแกไขอยางจริงจัง องคการสหประชาชาติเองก็ไดใหความสําคัญกับ
ประเด็นนี้อยูมาก จึงไดมีการวางหลักการอันเปนการคุมครองสิทธิของบุคคลจากการถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงไวหลายประการ เนื่องจากเล็งเห็นวาการคุมครองสิทธิของบุคคลจากการกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนส่ิงที่มีความสําคัญในการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการสิทธิ
เสรีภาพของปจเจกชน ดังจะเห็นไดจากการกําหนดขอตกลงรวมหรือกลไกระหวางประเทศที่
เกี่ยวของซึ่งนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดใหการรับรองไว ดังนี้ 
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   1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal 
Declaraton of Human Rights 1948) 

   สิทธิมนุษยชน เปนคําที่อางถึงสิทธิข้ันพื้นฐานและเสรีภาพ ซึ่งมนุษยทุก
คนไดรับสิทธิดังกลาวและไดรับความคุมครองเปนมาตรฐานสากลหรือเปนสิทธิข้ันมูลฐานใน
ลักษณะที่เรียกวาเปนสิทธิที่ข้ันต่ําที่สุดที่มนุษยพึงจะไดรับ สิทธิมนุษยชนอาจมีหลายประเภท
ดวยกัน เชน สิทธิในดานสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม สิทธิในทางการเมือง สิทธิในดานการเปน
พลเมือง เปนตน แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน (Human Rights) นี้เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป นัก
กฎหมายสํานักกฎหมายธรรมชาติไดอธิบายสิทธิมนุษยชนวา เปนสิทธิธรรมชาติ เปนสากลและ
เปนสิทธิเด็ดขาด จะตองไดรับการรับรองและคุมครองไมวากรณีใด ๆ จะถูกกระทําละเมิดไมได 
แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนนี้จะอยูในเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันทั่วไป 

   เดิมเร่ืองการคุมครองสิทธิมนุษยชนจะเปนเร่ืองการคุมครองภายในรัฐแต
ละรัฐเทานั้น จนกระทั่งตอมาสิทธิมนุษยชนนั้นไดมีการพัฒนา โดยไดมีการสรางความรวมมือการ
คุมครองสิทธิดังกลาว โดยในแตละประเทศไดมีการใหความรวมมือกันในการคุมครองสิทธิ
ดังกลาวมากข้ึน ทําใหการคุมครองสิทธิดังกลาวมีการพัฒนาและเดินไปในทิศทางเดียวกันมากข้ึน 
โดยในศตวรรษที่ 20 ไดมีการพัฒนาแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน (Human Rights) โดยมี
จุดเร่ิมตนจากการจัดทํากฎบัตรสหประชาชาติ (United Nations Charter) ในป ค.ศ. 1945 ซึ่งเปน
การยอมรับสิทธิมนุษยชนอยางชัดแจง และตอมาไดมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนเม่ือวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 เพื่อใหประเทศสมาชิกถือเปนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การรับรองคุมครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งปฏิญญานี้ไดบัญญัติรับรองสิทธิและศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษยของบุคคลทุกคน โดยไมจํากัดเพศ เชื้อชาติ ศาสนา อันเปนหลักประกันในการไดรับการ
ปฏิบัติในสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานอยางเทาเทียมกัน โดยจุดประสงคสําคัญของปฏิญญาสากล
ฉบับนี้คือ การขยายเจตนารมณของสหประชาชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนใหชัดเจนยิ่งข้ึน โดยการ
จําแนกประเภทของสิทธิมนุษยชนออกเปน 2 ประเภท คือ (1) สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเรือน 
เชน สิทธิในความเปนอิสระและความเทาเทียมกันในเกียรติภูมิ ความเสมอภาคโดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติใด ๆ สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพและความม่ันคง สิทธิที่ไมอาจถูกทรมานลงโทษ
อยางโหดราย ปราศจากมนุษยธรรม เปนตน และ (2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่ง
เปนสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษยทุกคน เชน มีสิทธิในความม่ันคงในทางสังคม และทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม สิทธิที่จะไดมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความอยูดี
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ของตน และครอบครัว เปนตน26เนื้อหาของปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ไดกําหนดถึงสิทธิ
ตาง ๆ ที่ประชาชนพึงมี การใชสิทธิดังกลาวมิใหเปนไปในทางลวงละเมิดตอสิทธิของบุคคลอ่ืน 
รวมถึงการใชอํานาจของรัฐมิใหไปกระทบกระเทือนถึงสิทธิดังกลาว แตหลักการดังกลาวก็สามารถ
ยกเวนได หากรัฐเห็นวาการกระทําที่จะเขาไปกระทบสิทธิดังกลาวนั้นเปนการกระทําไปเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ และมีกฎหมายที่อนุญาตใหสามารถกระทําได จึงนับไดวาปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนนี้เปนเอกสารรับรองสิทธิมนุษยชนที่สําคัญที่สุดของมวลมนุษยชาติ ซึ่งถึงแมวา
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้จะไมมีผลผูกพันทางกฎหมายโดยตรง แตสหประชาชาติก็ได
อาศัยอางอิงในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศตาง ๆ ตอมา27 

   ในประเด็นเกี่ยวกับการคุมครองสถาบันครอบครัว สิทธิมนุษยชนของคู
สมรสและสิทธิในครอบครัวนี้ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดบัญญัติรับรองคุมครองไวใน 
ขอ 5 ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลจะตองไมถูกปฏิบัติหรือลงโทษอันมีลักษณะทารุณโหดรายไร
มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได” ดังนั้น การปฏิบัติอันมีลักษณะทารุณไมวาจะเกิดจาก
ความสัมพันธสวนตัวในครอบครัวหรือบุคคลแปลกหนายอมเปนการละเมิดสิทธิในเนื้อตัวรางกาย
อันเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานจําตองไดรับการปกปองคุมครอง และขอ 16 ซึ่งบัญญัติวา 
“ครอบครัวคือ กลุมซึ่งเปนหนวยทางธรรมชาติและพื้นฐานทางสังคม และชอบที่จะไดรับความ
คุมครองโดยสังคมและรัฐ” และในสวนเกี่ยวกับสิทธิของหญิงและเด็กนั้น ไดระบุไวเปนการเฉพาะ
ในขอ 25 วา “มารดาและเด็กชอบที่จะไดรับการดูแลและความชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กทั้งหลายไม
วาเปนบุตรในหรือนอกสมรสยอมไดรับความคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน”  

   จากบทบัญญัติดังกลาว ทําใหเห็นวาหลักการสากลไดใหความคุมครอง
บุคคลที่จะไมถูกกระทําดวยความรุนแรงใด ๆ ไมวาจากบุคคลภายในครอบครัวหรือจาก
บุคคลภายนอก ทั้งผูทรงสิทธิมนุษยชนนี้มิใชจํากัดแตเฉพาะบุคคลแตละบุคคลเทานั้น กลุมบุคคล

                                                   
 26 อุมพร คําพิทักษ,  “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณีที่ตกเปนผูเสียหายในความผิด
อาญา : ศึกษาอํานาจหนาที่ของพนักงานภายใตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ
,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540), หนา 46. 
 27 อานันท ปนยารชุน, การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย [ออนไลน], 
23 มีนาคม 2542. แหลงที่มา www.anandp.in.th/th_speech/t020401.html 
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ดังเชน “ครอบครัว” ก็ยอมมีสิทธิบางประการอันควรถือวาเปนสิทธิมนุษยชน และควรไดรับการ
คุมครองปองกันจากสังคมและรัฐดวย28 

   นอกจากนั้น เนื่องจากการที่ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปน
เพียงคําประกาศหลักการทั่วไปที่บรรดาประเทศสมาชิกรับรอง แตไมเปนขอกําหนดผูกพันให
ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติตาม สหประชาชาติจึงไดจัดทําขอตกลงระหวางประเทศอันมีผล
กอใหเกิดพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตาม
หลักการแหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนอีกหลายฉบับ เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
สิทธิสตรี ผูใชแรงงาน ซึ่งขอตกลงระหวางประเทศดังกลาวก็มีบทบัญญัติในการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนของบุคคลที่จะไดรับการคุมครองจากการกระทําดวยความรุนแรงเชนเดียวกัน 

   2. ปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีแหงองคการ
สหประชาชาติ 

   มติที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดประกาศรับรองปฏิญญา
วาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี เม่ือวันที่ 20 ธันวาคม 2536 โดยปฏิญญานี้ถือเปนหลักการที่
ออกมารองรับการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ดังจะ
เห็นไดจากอารัมภบทตอนตนที่วา “ตระหนักวา  การปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยการเลือกปฏิบัติ
ตอสตรีในทุกรูปแบบที่มีประสิทธิภาพจะมีสวนชวยอยางสําคัญตอการขจัดความรุนแรงตอสตรี 
และปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีที่เกิดข้ึนจากมติคร้ังนี้ จะชวยใหเกิดการปฏิบัติที่
เขมแข็งและสมบูรณข้ึน” โดยปฏิญญานี้ไดตระหนักถึงความจําเปนเรงดวนในการยอมรับหลักการ
ระดับสากลเพื่อเปนประโยชนตอสตรีในเร่ืองสิทธิและหลักการที่คํานึงถึงความเสมอภาค ความ
ม่ันคงปลอดภัย เสรีภาพ และความเปนหนึ่งเดียวอันแบงแยกมิไดและศักดิ์ศรีแหงมนุษยทั้งปวง 
และยืนยันวา ความรุนแรงตอสตรีเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของสตรี และทําให
ประโยชนที่สตรีจะไดรับจากสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นตองถูกทําลายหรือลดนอยลง และคํานึงถึง
ความลมเหลวที่เคยเปนมาในการปกปองและสงเสริมสิทธิเหลานั้น และเสรีภาพเม่ือเกิดกรณีความ
รุนแรงตอสตรี 

   ในปฏิญญานี้ ไดใหคําจํากัดความของคําวา “ความรุนแรงตอสตรี” วา
หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่เปนความรุนแรงอันเกิดจากเหตุแหงความแตกตางทางเพศ ซึ่งเปนผล
                                                   
 28 วีระ โลจายะ,  กฎหมายสิทธิมนุษยชน, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: แสงจันทรการ
พิมพ, 2525), หนา 53. 
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หรืออาจจะเปนผล ใหเกิดการทํารายรางกาย ทางเพศหรือทางจิตใจ เปนผลใหเกิดความทุกข
ทรมานแกสตรี รวมทั้งการขูเข็ญ คุกคาม กีดกันเสรีภาพทั้งในที่สาธารณะ และในชีวิตสวนตัว โดย
เนื้อหาของปฏิญญานี้ที่เปนหลักประกันการคุมครองสตรีจากการกระทํารุนแรงในครอบครัว มี
ความโดยสรุปได ดังนี้ 

    - สตรีมีสิทธิที่จะไมตกอยูในสภาพทุกขทรมาน หรือการกระทําที่
โหดราย หรือการลงโทษ หรือการปฏิบัติที่เลวทราม ไรมนุษยธรรม 

    - รั ฐ ควรประณ ามความ รุน แรงต อสตรีและไมควรอ าง
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือศาสนาใด ๆ เพื่อหลีกเล่ียงพันธะหนาที่ในการขจัดความรุนแรง  

    - รัฐตกลงที่จะเขาไปมีสวนในการปองกัน สืบสวน และลงโทษ
การกระทํารุนแรงตอสตรี ไมวาจะเปนการกระทําโดยบุคคลหรือโดยรัฐ ตองพัฒนากฎหมายและ
การบังคับใชกฎหมายภายในประเทศ เพื่อลงโทษและชดใชตอความเลวรายที่เกิดข้ึนกับผูหญิงที่
ประสบความรุนแรง และประกันวาสตรีจะไมตกเปนเหยื่อซ้ําอีกจากขอบกพรองของกฎหมายและ
การบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐตองมีความเขาใจตอส่ิงที่สตรีประสบอยู  

    - สตรีที่ถุกกระทําความรุนแรงควรไดมีโอกาสเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ความชวยเหลือ การฟนฟู และการบริการตาง ๆ ใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถจัดหา
ทรัพยากรได  

    - ดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงแบบแผนความ
ประพฤติทางสังคมและวัฒนธรรมของหญิงและชาย และเพื่อขจัดอคติทางเพศในประเพณีปฏิบัติ
และขอปฏิบัติอ่ืน 

    - สนับสนุนการวิจัย การรวบรวมขอมูลและการเรียบเรียงสถิติที่
เกี่ยวของกับรูปแบบตาง ๆ ของความรุนแรงตอสตรี โดยเฉพาะความรุนแรงในครอบครัว และ
สงเสริมการวิจัยถึงสาเหตุความรุนแรง ธรรมชาติของความรุนแรง และผลกระทบของความรุนแรง
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ตอสตรี และความมีประสิทธิภาพของมาตรการที่สามารถนํามาใชเพื่อปองกันและแกไขความ
รุนแรงตอสตรี และควรเผยแพรผลงานวิจัยและสถิติตาง ๆ ตอสาธารณชน29  

   3. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women : 
CEDAW) 

   จากหลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ทําให
เกิดการตระหนักในความเสมอภาคของหญิงชายมากข้ึน จนนําไปสูการจัดทําขอตกลง “อนุสัญญา
วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ” โดยอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบถือเปนพันธกรณีรูปแบบหนึ่งของสหประชาชาติ ซึ่งไดรับการรับรอง
จากที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยที่ 34 เม่ือวันที่ 18 ธันวาคม 2522 และมีผลบังคับใชเม่ือ
วันที่ 3 กันยายน 2524 นับจากนั้นจนถึงเดือนเมษายน 2549 มีประเทศตาง ๆ ไดใหสัตยาบัน 
(ratification) หรือภาคยานุวัติ (accession) อนุสัญญานี้แลวจํานวน 185 ประเทศ โดยประเทศ
ไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้โดยการภาคยานุวัติ* เม่ือวันที่ 9 สิงหาคม 252830 

   อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบเปน
กฎหมายสนธิสัญญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน มีเนื้อหาที่รับรองวา “บุคคลไมวามีเพศ ผิวพรรณ เชื้อ
ชาติ ภาษา ศาสนา ใด ยอมมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยเสมอกัน” อันเปนหลักประกันความ

                                                   
 29 คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผูสูงอายุ วุฒิสภา,  รายงานการพิจารณา
ศึกษาเร่ืองความรุนแรงตอสตรีในครอบครัว (กรุงเทพมหานคร: สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2547), หนา 25-27. 
 * ภาคยานุวัติ หมายถึง การที่รัฐใหความยินยอมเขาผูกพันตามสนธิสัญญาหรืออนุสัญญา
ใด ๆ โดยรัฐนั้นมิไดเขารวมเจรจาหรือทําสนธิสัญญาและมิไดรวมลงนามในสนธิสัญญานั้นมากอน 
แตไดแสดงเจตนาประกาศแตฝายเดียว และแจงไปยังเลขาธิการสหประชาชาติเปนลายลักษณ
อักษร เพื่อใหมีผลเปนภาคีของสนธิสัญญาหรืออนุสัญญานั้นได ภาคยานุวัติตางจาก “การให
สัตยาบัน” ซึ่งหมายถึง การที่รัฐนั้นเขาเจรจาหรือลงนามดวยแตไมผูกพันตามสนธิสัญญานั้น แต
เม่ือตองการเขาผูกพันหรือมีพันธกรณีดวยก็จะใหสัตยาบัน 
 30 ลัดดาวัลย สินธุรักษ, พนักงานอัยการกับงานคุมครองสิทธิเด็ก สิทธิสตรี และความ
รุนแรงในครอบครัว [ออนไลน], 14 กรกฎาคม 2552. แหลงที่มา www.ago.go.th/articles/ju4_14 
0752_1.pdf 
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เสมอภาคของหญิงชาย และมีเนื้อหาในการขจัดการเลือกปฏิบัติทั้งเร่ืองการเมือง การดํารงชีวิต 
เศรษฐกิจวาดวยการจางงาน ตําแหนงหนาที่การงาน และกฎหมาย เปนตน หลักการสําคัญของ
อนุสัญญาประกอบดวยความเสมอภาค (Equality) การไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) และ
พันธกิจของรัฐ (State obligation) โดยอนุสัญญานี้มีวัตถุประสงคคือ เพื่อใหรัฐภาคีหรือประเทศ
สมาชิกใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและมาตรการดําเนินงานเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
สตรีทุกรูปแบบ และใหหลักประกันวาสตรีจะตองไดรับสิทธิประโยชนและโอกาสตาง ๆ จากรัฐ บน
พื้นฐานของความเสมอภาคระหวางหญิงชาย31 ดังนั้น อนุสัญญาฉบับนี้จึงมีขอผูกพันใหรัฐจําตอง
ปฏิบัติโดยการแกไขกฎหมายในประเทศใหสอดคลองกับอนุสัญญา 

   นอกจากนี้ ภารกิจสําคัญที่ประเทศที่เปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัด
การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบจะตองดําเนินการตอองคการสหประชาชาติ คือ จะตองจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาสงใหองคการสหประชาชาติ และการไปรวมประชุมเพื่อ
รายงานและตอบขอซักถามของคณะกรรมการวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี (The 
United Nations Committee on the Elimination of Discrimination against Women)32 

   ดังนั้น จะเห็นไดวาอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
ทุกรูปแบบนี้ นับเปนการตอสูเกี่ยวกับสิทธิสตรีที่มาถึงจุดแหงความชัดเจน และมีความเปนสากล
โดยทั่วไปที่จะรับรองสิทธิสตรีใหมีความเสมอภาคกับชายอยางเปนรูปธรรม หลังจากที่มีการออก
อนุสัญญาฉบับนี้ ไดมีองคกรพิทักษสิทธิสตรีเกิดข้ึนอยางมากมายเพื่อที่จะติดตามดูแลเร่ืองนี้ และ
เพื่อพัฒนาผูหญิงใหสามารถชวยเหลือตนเองได อันเปนวิถีทางหนึ่งที่จะยกฐานะใหสตรีมีความ
เทาเทียมกับผูชายได เชน มีการกอตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาสตรีแหงสหประชาชาติ (UNIFEM) และมี
การรวมกลุมของภาคประชาสังคมในประเทศตาง ๆ รวมทั้งในประเทศไทยเพื่อสรางวิธีการพิทักษ
สิทธิหรือการคุมครองสิทธิสตรีในรูปแบบตาง ๆ เชน การรณรงคตอตานความรุนแรงตอสตรีของ
สหประชาชาติ ดังเชนที่กองทุนเพื่อพัฒนาสตรีแหงสหประชาชาติมีโครงการ Say NO to Violence 
Against Women33 
                                                   
 31 พรสม เปาปราโมทย, การยกเลิกขอสงวนตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบกับการแกไขกฎหมายที่เลือกปฏิบัติตอสตรี  [ออนไลน], 2550. 
แหลงที่มา www.women-family.go.th/pdf/1/%BE%D5%E8%C2%D8%E9%C21.doc 
 32 เร่ืองเดียวกัน 
 33 ลัดดาวัลย สินธุรักษ, พนักงานอัยการกับงานคุมครองสิทธิเด็ก สิทธิสตรี และความ
รุนแรงในครอบครัว [ออนไลน], 14 กรกฎาคม 2552. แหลงที่มา www.ago.go.th/articles/ju4_14 
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   4. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the 
Child) 

   พัฒนาการเกี่ ยวกับการคุมครองสิทธิ เด็กนั้น  เ ร่ิมมาจากการที่
สหประชาชาติไดสราง “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Declaration of the Rights of the Child)”  ข้ึนเม่ือวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 เพื่อเปน
ขอเสนอแนะและเรียกรองใหรัฐตาง ๆ สรางระเบียบกฎเกณฑในการคุมครองเด็กโดยเฉพาะ เพื่อให
เปนมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับเด็กทุกคน และเปนหลักประกันสวัสดิภาพของเด็กมิใหตกเปนเหยื่อ
หรือเสียเปรียบตอการกระทําของบุคคลที่มุงจะเอารัดเอาเปรียบ  แตอยางไรก็ตาม ปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิเด็กนี้ก็ไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายแกบรรดารัฐทั้งหลายที่รวมกันลงมติรับรองใหมี
การประกาศใช คงเปนเพียงความผูกพันทางดานจริยธรรมในทางการเมืองระหวางประเทศ คือ ไม
มีผลบังคับในแงกฎหมาย แตเปนเพียงขอเสนอแนะใหประเทศสมาชิกสหประชาชาติปฏิบัติตาม 
ดังนั้นในการใหสิทธิเสรีภาพและความคุมครองแกเด็กจึงเปนไปโดยไมมีประสิทธิภาพเต็มที่ เพราะ
ประเทศสมาชิกมีสิทธิที่จะไมปฏิบัติตามหรือแมจะปฏิบัติตามก็สามารถเลือกที่จะปฏิบัติตามแต
เพียงสวนที่ตนเห็นสมควรก็ได34 

   ดวยเหตุดังกลาว สหประชาชาติโดยเฉพาะองคการกองทุนเพื่อเด็กแหง
สหประชาชาติ หรือ UNICEF ไดพยายามที่จะรางอนุสัญญาที่จะใหมีผลบังคับใชแกรัฐที่ใหการ
รับรองอยางจริงจัง อันจะเปนการขจัดปญหาเกี่ยวกับการขาดสภาพบังคับทางกฎหมายของสิทธิ 
เสรีภาพ และการคุมครองเด็กดังที่ไดกลาวมา และตอมาไดประกาศ “อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก” 
เม่ือวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 โดยใหมีผลบังคับใชในวันที่ 2 กันยายน ค.ศ. 1990 ซึ่ง
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้มีสถานะเปนสนธิสัญญา ซึ่งมีผลทางกฎหมายผูกพันประเทศที่เปน
สมาชิกทุกประเทศ และนอกจากนี้ ในกรณีที่ประเทศตาง ๆ แมจะไมไดเปนภาคีอนุสัญญานี้ แต
หากถือปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญานี้โดยการออกกฎหมายภายในของตนใหสอดคลอง
หรือโดยประการอ่ืน อนุสัญญานี้ก็อาจมีความสําคัญเพิ่มข้ึนในฐานะที่เปนแมบทของสิทธิเด็ก และ

                                                                                                                                                  
0752_1.pdf 
 34 อุมพร คําพิทักษ,  “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณีที่ตกเปนผูเสียหายในความผิด
อาญา : ศึกษาอํานาจหนาที่ของพนักงานภายใตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ
,” หนา 48. 
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ตนกําเนิดของกฎหมายระหวางประเทศ จารีตประเพณีเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพและความคุมครอง
เด็กตอไป35 

   อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมีเนื้อหาที่บังคับใหรัฐภาคีตองใหการคุมครอง
สิทธิเด็ก และในบทบัญญัติกําหนดใหรัฐภาคีตองเคารพในความรับผิดชอบ สิทธิ หนาที่ของบิดา
มารดาหรือผูปกครองตามกฎหมาย ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวาอํานาจในการ
คุมครองสิทธิเด็กเปนของบิดามาตรา หรือผูปกครองตามกฎหมาย รัฐภาคีจะเขาแทรกแซง
ดําเนินการคุมครองสิทธิเด็กก็ตอเม่ือบิดามารดาหรือผูปกครองไมสามารถคุมครองสิทธิเด็กได36 
โดยจะเห็นไดวา อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้เปนอนุสัญญาที่บัญญัติถึงสิทธิของเด็กไวครอบคลุม
มากที่สุดเทาที่เคยมีมา โดยไดขยายหลักการของสิทธิเด็กที่มีในปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กออกไป
จากเดิมมากข้ึนดวย 

   ในสวนของหลักประกันการคุมครองสิทธิเด็กที่จะไมถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวนี้ อนุสัญญาดังกลาวไดมีกําหนดสิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง 
(Protection Rights) ไวในขอที่ 19 ซึ่งบัญญัติวา “1. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง 
ดานนิติบัญญัติ บริหาร สังคมและการศึกษา ในอันที่จะคุมครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความ
รุนแรง ทั้งทางรางกายและจิต การทํารายหรือการกระทําอันมิชอบ การทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดย
ประมาท การปฏิบัติที่ผิดหรือการแสวงประโยชน รวมถึงการกระทําอันมิชอบทางเพศขณะอยูใน
การดูแลของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งเด็กนั้นอยูในความดูแล 2. 
ตามแตจะเหมาะสม มาตรการคุมครองเชนวานี้ ควรรวมถึง กระบวนการที่มีประสิทธิผลสําหรับ
การจัดตั้งแผนงานทางสังคม ในอันที่จะใหการสนับสนุนที่จําเปนแกเด็กและบุคคลซึ่งเด็กนั้นอยูใน
ความดูแล ตลอดจนกระบวนการที่มีประสิทธิผลสําหรับปองกันในรูปแบบอ่ืน และใหมีการระบุ 
การรายงานการสงเร่ืองเพื่อพิจารณา การสืบสวน การปฏิบัติ และการติดตามเร่ืองของกรณีการ
ปฏิบัติที่ผิดตอเด็ก ตามที่ระบุมาแลวขางตน และในกรณีที่เหมาะสมใหทางตุลาการเขามามีสวน
รวมดวย” นอกจากนี้ยังไดบัญญัติใหเด็กตองไดรับการคุมครองจากบิดามารดาหรือจากรัฐเพื่อมิให
มีการละเมิดสิทธิเด็ก ซึ่งอาจเกิดจากบิดามารดา ผูปกครอง บุคคลภายในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืน 
โดยเด็กอาจถูกพรากจากบิดามารดา ตามขอ 9 ถูกทรมาน ถูกลงโทษในลักษณะโหดราย ตามขอ 

                                                   
 35 วิมลศิริ ชํานาญเวช,  “การเปรียบเทียบอนุสัญญาสิทธิเด็กกับกฎหมายไทย,” เอกสารใน
การสัมมนาเร่ืองรางอนุสัญญาสิทธิเด็ก พ.ศ. 2530. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
 36 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 มาตรา 5 
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37 ถูกเอารัดเอาเปรียบทางเพศตามหรือถูกทํารายรังแกทางเพศตามขอ 34 ถูกใชอยางเอารัดเอา
เปรียบไมวาตามขอ 36 

  2.2.1.2 หลักประกันสิทธิของบุคคลท่ีจะไมถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดบทบัญญัติให
ความคุมครองบุคคลในครอบครัว เด็ก สตรี และผูสูงอายุ และบัญญัติใหการรับรองเกี่ยวกับสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลไวอยางมากมาย โดยเฉพาะมาตรา 52 วรรคสอง 
กําหนดใหเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐใหปราศจาก
การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม จึงเทากับเปนการกําหนดใหรัฐตองมีหนาที่ตอง
ปกปองคุมครองบุคคลในครอบครัว เด็ก สตรี ผูสูงอายุ การใชความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช มาตรา 52 วรรคหนึ่ง ยังไดบัญญัติใหความ
คุมครองเด็ก เยาวชน ใหมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และ
สติปญญา ตามศักยภาพในส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ในการรับรอง
สิทธิของบุคคลในครอบครัวและความเปนอยูสวนตัวไวในมาตรา 35 มาตรา 33 โดย

                                                   
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 52 บัญญัติวา  
“เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และ

สติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชนเปนสําคัญ 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจาก
การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุ
ดังกลาว 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของ
ครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจาก
รัฐ” 
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กําหนดใหรัฐมีหนาที่คุมครองบุคคลในครอบครัวจากการใชความรุนแรง รวมทั้งเสริมสรางและ
พัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัวในฐานะหนวยสําคัญสูงสุดของสังคม  

เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 52 วรรคสอง 
ไดบัญญัติใหรัฐคุมครองสถาบันครอบครัว โดยกําหนดคําวา “บุคคลในครอบครัว” ไวเปนพิเศษ 
เพื่อใหไดรับการคุมครองและปองกันจากความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ทั้ง
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ดังนั้น การคุมครองสิทธิของบุคคลในครอบครัว 
รวมทั้งเด็ก เยาวชน และสตรีจึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง โดยรัฐจะตองเขามามีบทบาทในการ
ดําเนินการคุมครองบุคคลเหลานี้ใหไดรับความคุมครองตามที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยกําหนดไว เชน รัฐตองบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญเพื่อปกปองคุมครองบุคคลในครอบครัวอัน เด็ก สตรี และผูสูงอายจุากการใชความ
รุนแรงในครอบครัว 

 2.2.2 ความจําเปนในการใชอํานาจรัฐเพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว 

 โดยทั่วไปแลว หนาที่หลักของรัฐคือการรักษาอธิปไตยของรัฐ รักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคม และการใหบริการสวัสดิการสังคม ซึ่งบทบาทของรัฐในแตละยุคสมัยยอมแตกตางกันไป
ตามสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จารีตประเพณี ในแตละยุคสมัยนั้น ๆ การเมืองการ
ปกครองที่จะมีอิทธิพลสําคัญตอการกําหนดบทบาทของรัฐที่จะมีตอประชาชนของตน เชน หาก
เปนรัฐในระบอบการปกครองแบบเผด็จการ สิทธิประโยชนของประชาชนก็จะนอยลง ในขณะที่
หากเปนรัฐในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็จะคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

                                                                                                                                                  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 35 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา 

“สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง” 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 33 บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข  
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคน

เคหสถานหรือในที่รโหฐานจะกระทํามิไดเวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืน
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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เปนเร่ืองสําคัญ รัฐก็จะเขาไปปกปองดูแลสวัสดิภาพของประชาชนของตน เพื่อประโยชนของ
ประชาชนอยางเต็มที่ 

 แตกระนั้นก็ดี การที่สังคมหรือรัฐจะดํารงอยูได จําเปนตองมีสถาบันตาง ๆ ทําหนาที่
พื้นฐาน เชน สถาบันครอบครัวดํารงจํานวนประชากร ทั้งทางดานขยายจํานวนและการอบรมเล้ียง
ดูเด็กใหเติบโตเปนผูใหญที่สามารถทําหนาที่ใหแกสังคม สถาบันเศรษฐกิจทําหนาที่ในดานการ
ผลิตและการแบงสันปนสวนผลิตผลอันเกิดจากความรวมมือของสมาชิกในสังคม สถาบันการเมือง
ทําหนาที่ปกครองดูแล รักษาความสงบเรียบรอยและระดมความรวมมือของสมาชิกในสังคม 
สถาบันการศึกษาทําหนาที่ถายทอดวัฒนธรรมและสรางสรรคความคิดและส่ิงประดิษฐใหม ๆ 
โดยเฉพาะในสวนของสถาบันครอบครัว ซึ่งเปนสถาบันพื้นฐานที่มีมาคูกับสังคมมนุษยทุกยุคทุก
สมัยและทุกระดับของสังคม ในอดีตครอบครัวทําทุกอยางไมวาจะเปนใหกําเนิดบุตร การใหการ
อบรมเล้ียงดู การทํามาหากิน การปกครอง การศาสนา ซึ่งทุกสถาบันที่แยกออกไปตางจากใน
ปจจุบันนั้นแตเดิมลวนรวมอยูในสถาบันครอบครัวทั้งส้ิน37 

 ในเม่ือสถาบันครอบครัวเปนตัวแทนของสังคมในการใหกําเนิดสมาชิกใหม ใหการอบรม
เล้ียงดูและถายทอดระเบียบแบบแผน ปทัสถานของสังคม รวมทั้งดูแลสมาชิกในครอบครัวเดียว
กันเอง อันเปนไปในสัมพันธภาพอันดีงามของครอบครัว ดังนั้นเพื่อใหบุคคลในครอบครัวเปน
สมาชิกที่ทําหนาที่ใหแกสังคมไดอยางเต็มที่ รัฐจึงเห็นความสําคัญของสถาบันครอบครัวและเขา
มาปกปองคุมครอง แตอยางไรก็ตาม รัฐมีสวนที่จะตองใหการรับรองและคุมครองความเปนอิสระ
ของสถาบันครอบครัวเพื่อที่จะใหสิทธิแกสมาชิกในครอบครัวในการดูแลกันและกันไปตามวิถีทางที่
เหมาะสม โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 

 อยางไรก็ตาม แมสมาชิกในครอบครัวจะดํารงอยูในสถาบันครอบครัวที่ไดรับการคุมครอง
ใหปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ แตบุคคลนั้นก็มีสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลอยูในตัวเองทุกประการ 
ฉะนั้นเม่ือแนวคิดที่วา “บุคคลมีสิทธิในฐานะปจเจกชน” ไดรับการยอมรับมากข้ึน ประกอบกับเกิด
ขอเท็จจริงที่วาสมาชิกในครอบครัวซึ่งมีหนาที่และความคาดหวังจากสังคมวาจะเปนผูดูแลสมาชิก
ในครอบครัวในระหวางกันเองอยางดี และใหส่ิงที่เปนประโยชนที่สุดแกกันตามสัมพันธภาพที่ดีงาม
ของครอบครัว กลับบกพรองตอหนาที่ของตนหรือมีเหตุที่กระทําหนาที่นั้นไมไดมากข้ึน สังคมหรือ
รัฐในฐานะเปนผูคุมครองบุคคลในรัฐก็จําเปนตองผอนคลายความเด็ดขาดของหลักที่วารัฐจะไม

                                                   
 37 ยุทธ ศักดิ์ เดชยนต ,  กฎหมายกับสังคม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หนา 9. 
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เขาแทรกแซงสิทธิในสถาบันครอบครัวลง โดยรัฐจะเขาไปแสดงบทบาทของตนในการดําเนินการใน
ส่ิงที่เปนประโยชนที่ดีที่สุดแกครอบครัว ซึ่งวิธีการและรูปแบบที่แตละรัฐจะใชนั้นก็จะแตกตางไป
ตามสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของแตละรัฐ โดยอาศัยกฎหมายและบุคคลผูบังคับใช
กฎหมาย เชน เจาพนักงานของรัฐ หรือศาล เปนตน38 

 ดังนั้น จึงสรุปไดวา แมบทบาทของรัฐคือการตองใหความคุมครองสถาบันครอบครัวโดย
ไมเขามาแทรกแซงหรือเกี่ยวของกับกิจการภายในครอบครัวก็ตาม แตหากเม่ือใดที่เกิดปญหาอัน
ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีอยางชัดแจง หรือมีการลวงละเมิดตอบิดามารดาหรือ
บุตร เชน เกิดการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยมีการทํารายกันระหวางสมาชิกใน
ครอบครัว ซึ่งเปนบุคคลที่ควรจะตองมีหนาที่ดูแลกันและกันมากกวา หรือปลอยใหผูอ่ืนกระทําการ
เชนนั้นโดยมิไดปกปองคุมครองสมาชิกในครอบครัว หรือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนโดย
สมาชิกในครอบครัวเปนผูกระทํา แมการกระทํารุนแรงจะเกิดข้ึนในครอบครัวซึ่งถือวาสิทธิใน
ครอบครัวเปนสิทธิเกี่ยวกับสวนตัวจําตองไดรับการคุมครองก็ตาม แตสิทธิความเปนสวนตัวใน
ครอบครัวดังกลาวก็ไมสําคัญกวาสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานของบุคคลผูถูกกระทําซึ่งจําตองไดรับ
การปกปองและคุมครองใหปราศจากความรุนแรงในครอบครัวและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม รัฐใน
ฐานะที่มีอํานาจพิเศษโดยเปนบิดามารดาของประเทศชาติ (Parens patriae) ก็จะแสดงบทบาท
เขามาแทรกแซงครอบครัวโดยตองดําเนินการปองกันและปราบปราม เพื่อใหเกิดการคุมครองสิทธิ
ในรางกายและเสรีภาพของสมาชิกในครอบครัวอันเปนปจเจกชน โดยอาศัยบทบัญญัติแหง
กฎหมาย องคกรและเจาพนักงานของรัฐเปนเคร่ืองมือสําคัญ 

 นอกจากนี้การที่จะบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพื่อคุมครองและปองกัน
บุคคลในครอบครัวจากความรุนแรงในครอบครัวนั้น รัฐตองเขามามีบทบาทโดยตองมีหนาที่ในการ
คุมครองสิทธิประโยชนในชีวิตรางกายและทรัพยสิน อันเปนการใหความคุมครองประโยชนข้ัน
พื้นฐานของบุคคล ซึ่งสงผลใหสังคมมีความสงบเรียบรอยและพัฒนากาวหนาตอไปและยังรวมถึง
การจัดบริการสาธารณะที่จําเปนพื้นฐาน และชวยเหลือผูที่ออนแอ ผูที่ชวยเหลือตนเองไมได39 ใน
                                                   
 38 อุมพร คําพิทักษ,  “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณีที่ตกเปนผูเสียหายในความผิด
อาญา : ศึกษาอํานาจหนาที่ของพนักงานภายใตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ
,” หนา 51-53. 
 39 จรัส สุวรรณมาลา,  ผลประโยชนสาธารณะและการกําหนดนโยบายสาธารณะ : 
แนวคิดทางรัฐศาสตรและเศรษฐศาสตร (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2529), หนา 3-4. 
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สวนของครอบครัวนั้นรัฐตองใหความคุมครองชวยเหลือและปองกันคุมครองบุคคลในครอบครัวซึ่ง
รวมถึงคูสมรสจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรมอยางมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมสอดคลองกับบริบทและวัฒนธรรมของสังคม 

 อนึ่ง สิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากรัฐ (Protection) ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงควร
ไดรับการคุมครองปองกันมิใหไดรับความกระทบกระเทือนในทุก ๆ ดาน ไมแตเฉพาะดานรางกาย
เทานั้น แตสมควรไดรับการคุมครองทางดานจิตใจ (Psychological) เชน การใหความคุมครองให
ผูถูกกระทํามิใหถูกลวงละเมิดในความเปนสวนตัว (Privacy) 

 2.2.3 ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว 

 เม่ือเกิดปญหาการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวข้ึน รัฐจําเปนตองใหการชวยเหลือ
เพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยในการใหความชวยเหลือแกผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวซึ่งถือเปนผูเสียหายนั้น ในแตละประเทศก็จะมีวิธีการแตกตางกัน
ออกไป แตทุกประเทศก็จะมีพื้นฐานทางความคิดรวมกันในการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย ซึ่งการ
บังคับใชกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปนั้น จะยึดตาม
แนวความคิดของ Professor Herbert Packer ซึ่งไดเขียนไวในบทความเร่ือง “Two Models of 
The Criminal Procedure” ซึ่งไดรับความสนใจเปนอยางมาก เพราะไดใหแนวคิดเกี่ยวกับแนวทาง
ของกระบวนการพิจารณาคดอีาญาในยุคปจจุบัน โดยกลาวถึงการใชอํานาจของรัฐที่กฎหมายให
อํานาจไว ซึ่งการใชอํานาจนั้นบางกรณีก็จะกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ฉะนั้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยปรัชญาที่วา เม่ือรัฐเปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย และ
การกระทําที่รัฐไดกระทําไปตามอํานาจยอมกระทบถึงสิทธิดังกลาว ดังนั้นการที่รัฐจะกระทําการใด 
ๆ ตองอยูภายใตขอบเขตอํานาจที่กฎหมายใหกระทําได กลาวคือ ตองไมเปนการลวงละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ซึ่งถือไดวาเปนปรัชญาที่สําคัญที่สุดของกระบวนการพิจารณา
คดีอาญา 

 ในการศึกษาระบบความยุติธรรมทางอาญาของ Professor Herbert Packer จะเห็นไดวา 
Packer ไดจําแนกรูปแบบทฤษฎีวาดวยการใหความยุติธรรมทางอาญาไวเปน 2 รูปแบบใหญ ๆ 
คือ ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) และทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม 
(Due Process Model) ซึ่งทั้งสองรูปแบบนี้เปนตัวที่กระทบตอการใชอํานาจของรัฐกับประชาชน
อยางมาก และอาจนํามาอธิบายกระบวนการการใชอํานาจของรัฐในการเขาคุมครองสิทธิของ
บุคคลที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดวาควรจะมีขอบเขตอยางไร ทั้งนี้ยอมสุดแทแต
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รัฐจะใชรูปแบบใดในการดําเนินนโยบายทางอาญา โดยทฤษฎีทั้งสองนี้ตางก็มีเหตุผลสนับสนุน
ของตนเองและเปนไปตามคานิยมที่แตกตางกัน ซึ่งมีขอพิจารณา ดังนี ้ 

  1. ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม (Due Process Model)40 

  ทฤษฎีนี้อยูบนพื้นฐานที่วา สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง
โดยกฎหมายอยางเต็มที่ การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยชัดแจงเทานั้น ทฤษฎีนี้จึงมุงเนนการใหความคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของปจเจกชนมากกวาการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม กลาวคือ แมการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมจะดอยประสิทธิภาพไปบาง แตจะตองเคารพโดยการไมละเมิดหรือ
กาวลวงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเด็ดขาด การอํานวยความยุติธรรมจะตองดําเนินไป
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยเครงครัด (Due process of law) 

  ทฤษฎีนี้ไมเชื่อวาการคนหาขอเท็จจริงและการรับฟงพยานหลักฐานในเบื้องตน
โดยเจาพนักงานตํารวจ หรืออัยการจะมีประสิทธิภาพอยางแทจริง ดังนั้น รูปแบบของการบังคับใช
กฎหมายจะอยูในลักษณะที่ยึดถือกฎหมายเปนสําคัญ และมุงเนนถึงหลักกฎหมายในสวนที่
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และจะจํากัดอํานาจของฝายบริหารในการบังคับใช
กฎหมาย ฝายตุลาการมีบทบาทในการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน
ของรัฐ สําหรับวิธีการหรือรูปแบบในการตรวจสอบก็ยอมตองเปนไปดวยความถูกตอง เปนธรรม   

  ในสวนการดําเนินคดีตามแนวความคิดของทฤษฎีนี้ ผูตองหาจะไมถูกสงผานไป
ตามข้ันตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมไดอยางสะดวก โดยมากจะมีอุปสรรคเขามาขัดขวาง 
ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมนี้จึงเห็นวาข้ันตอนในการแสวงหาขอเท็จจริงโดยเจาพนักงานของรัฐ 
อาจเกิดจากการแสวงหาขอเท็จจริงโดยไมชอบก็ได เชน อาจเกิดจากวิธีการลอลวงใหซื้อ หรือการ
สรางพยานหลักฐานใหมๆข้ึนมา ทําใหขอเท็จจริงที่ไดมาโดยมิชอบนั้นไมสามารถนํามาใชได 
ดังนั้นจากที่กลาวมาแสดงใหเห็นชัดเจนวา ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
เปนอยางมาก และไมยอมรับการคนหาความจริงที่เกิดจากความสามารถทางยุทธวิธีของเจา
พนักงานของรัฐที่ไมไดบัญญัติในกฎหมาย 

                                                   
 40 ประธาน วัฒนวาณิชย, “ระบบความยุติธรรมทางอาญา : แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุม
อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 9,2 (2520): 
150-151. 
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  ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวา ทฤษฎีนี้ยึดถือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน มุงความสําคัญไปที่การจํากัดอํานาจของเจาพนักงานของรัฐที่จะดําเนินการใดก็ตามที่
กฎหมายอนุญาตใหกระทําไดเทานั้น และหากการกระทําใดของเจาพนักงานตองเขาไปลวงละเมิด
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว เจาพนักงานจะสามารถทําไดโดยตองอยูในกรอบที่กฎหมาย
กําหนดไว หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวาเปนรูปแบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิ
ใหถูกละเมิดจากการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบ 

  2. ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model)41  

  ทฤษฎีนี้มีหลักในการพิจารณาวา หนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่งของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาก็คอื การควบคุมและปราบปรามการกระทําผิด โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมา
ซึ่งความสงบสุข และความเปนระเบียบเรียบรอยของคนในสังคม ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองมี
มาตรการหรือหลักการ นโยบายที่แนนหนา มีประสิทธิภาพ โดยมุงควบคุม ปราบปรามและลงโทษ
ผูกระทําความผิดอยางจริงจัง และการที่เจาหนาที่ของรัฐไมอาจควบคุมและปราบปรามการกระทํา
ความผิดไดยอมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของสังคมมาก อีกทั้งสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนผูสุจริตก็ถูกกระทบกระเทือนและถูกคุกคามจากผูกระทําความผิด ดังนั้นถาหาก
กฎหมายไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอที่จะใชในการปราบปรามการกระทําความผิด 
ก็จะกอใหเกิดความไมนาเชื่อถือของกฎหมาย ประชาชนโดยทั่วไปขาดความเกรงกลัว ผูที่เคารพ
ปฏิบัติตามกฎหมายก็จะกลายเปนผูที่จะตองเสียเปรียบ ถูกลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ ถูกรุกลํ้า
ผลประโยชนและลวงละเมิดเกิดความไมสงบและเรียบรอยทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน 

 ดังนั้น ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมนี้จึงมุงเนนการสงเสริมประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม โดยมุงควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปนหลัก กระบวนการ
ทางอาญาของรัฐจะตองใหหลักประกันตอสังคมอันเปนการใหความคุมครองแกผูเสียหายซึ่งตก
เปนเหยื่อจากการกระทําความผิดนั้น แมในบางคร้ังจะมีการใชอํานาจกาวลวงสิทธิเสรีภาพสวน
บุคคลไปบาง เชน การคน การยึด การจับ การควบคุม การสืบสวนสอบสวน เนื่องจากเปาหมาย
หลักของทฤษฏีนี้คือ การควบคุมอาชญากรรม ฉะนั้นรัฐจึงตองดําเนินการโดยมุงเนนการจับกุม
ผูกระทําความผิดมาลงโทษตามวิถีทางของกฎหมายใหได  ตามทฤษฎีนี้จึงใหอํานาจในการวินิจฉัย 
กล่ันกรองขอเท็จจริงโดยเจาพนักงานของรัฐอยางกวางขวาง และการที่จะบรรลุวัตถุประสงค
ดังกลาวนั้น เราจะตองปรับปรุงและเพิ่มพูนประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม เชน การ

                                                   
 41 เร่ืองเดียวกัน 
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สืบสวน การดําเนินคดีอาญา การพิสูจนความผิดและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดซึ่งถูกศาลพิพากษา
ลงโทษแลวอยางไดผล กระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ จะตองมีสถิติการจับกุมผูกระทําผิด
และการพิพากษาผูกระทําผิดสูงโดยการใชทรัพยากรอยางจํากัด ข้ันตอนในกระบวนการทางอาญา
จะตองไมมีแบบพิธีที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินคดี โดยความมุงหมายของทฤษฎีนี้คือ ข้ันตอนใน
กระบวนการยุติธรรมจะตองรวบรัด สมํ่าเสมอไมหยุดชะงัก มีประสิทธิภาพและตองยอมรับวาการ
คนหาขอเท็จจริงในชั้นเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการเพียงพอที่จะเชื่อถือได42 

 ดังนั้น อาจกลาวไดวา ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมนี้ มุงเนนตอการควบคุม
และปราบปรามการกระทําความผิดเปนสําคัญ เพื่อเปนการใหความคุมครองกับผูเสียหายจากการ
กระทําผิดนั้น โดยเนนหนักตอการปราบปรามการกระทําผิดอยางตอเนื่องและจริงจัง แตสําหรับใน
สวนของการคุมครองสิทธเิสรีภาพของบุคคล สําหรับทฤษฎีนี้แลวจะพิจารณาในเร่ืองดังกลาวเปน
ลําดับรองลงไป หรือตองรอหลังจากทีเ่ราสามารถควบคุมและปองกันผูกระทําความผิดได สังคมก็
จะเกิดความสงบสุขเปนระเบียบเรียบรอย และเม่ือสังคมเปนระเบียบเรียบรอยก็เทากับเปนการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไปโดยปริยาย  ดังนั้นโดยลักษณะ รูปแบบ และวิธีการดําเนินงาน
ตามทฤษฎีนี้ ในแตละข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมจะดําเนินไปอยางรวดเร็ว ไมหยุดชะงัก 
เปนการโตตอบกับปญหาอาชญากรรมอยางเฉียบขาด มีการเปดใหใชโอกาสในการพิจารณาหรือ
ใชดุลพินิจอยางกวางขวาง โดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญ คือประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายก็
จะกระทําโดยเร็ว ไมมีกระบวนการตางๆ มาคอยขัดขวาง 

 กลาวโดยสรุป ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมเปนการใหอํานาจแกเจาพนักงานของ
รัฐเขาไปอยางเต็มที่เพื่อเปนการปองกันหรือควบคุมมิใหการกระทําความผิดเกิดข้ึน ดังนั้น หากเจา
พนักงานกระทําการดังกลาวแลวกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แตถาทําไป
โดยมีเหตุผลวาเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งความสงบสุขของสังคมโดยสวนรวม หรือเพื่อประโยชนของ
สาธารณะยอมสามารถที่จะกระทําได43 

 จากที่ไดกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวา ทฤษฎีทั้งสองทฤษฎีนี้ ตางก็มีแนวความคิด
หลักการและเหตุผลที่แตกตางกันออกไป  แตทั้งนี้แลวโดยวัตถุประสงคหลักตางก็มีจุดหมาย

                                                   
 42 เร่ืองเดียวกัน 
 43 จงรัก จุฑานนท,  “การคุมครองสิทธิของประชาชนตอการถูกจับและตรวจคนโดยไมชอบ
ธรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2525), หนา 10. 
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ปลายทางอยางเดียวกัน คือ ตองการใหสังคม บานเมือง ประเทศชาติเกิดความสงบสุข เรียบรอย มี
กระบวนการยุติธรรมที่สามารถคุมครองผูบริสุทธิ์  และลงโทษผูที่กระทําผิดไดอยางปราศจากขอ
สงสัยบกพรอง 

 จากการศึกษาผูเขียนพบวาทั้งทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมและทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม ตางไดใหความสําคัญกับบทบาทขององคกรแตกตางกันออกไป โดยทฤษฎีการ
ควบคุมอาชญากรรมจะใหความสําคัญแกเจาพนักงานของรัฐผูเปนฝายปฏิบัติ ซึ่งจะอยูในสวน
ของเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการ ซึ่งโดยรูปแบบแลวทฤษฏีนี้เปนทฤษฎีใหความสําคัญ
กับรูปแบบที่ใหอํานาจหรือภาระอยูกับฝายบริหารเปนสวนใหญ แตก็จะแตกตางกับทฤษฎี
กระบวนการนิติธรรมซึ่งเนนหนักไปที่หลักนิติธรรม สําหรับบทบาทขององคกรที่ทฤษฎีนี้ให
ความสําคัญก็คือบทบาทของศาลหรือตุลาการ โดยมุงเนนไปที่ความยุติธรรม ความเปนกลาง สิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค 

 แนวความคิดทั้งสองทฤษฎีไดมีขอดีและขอบกพรองที่แตกตางกันไป  ในสวนของทฤษฎี
การควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) นั้น มีการกําหนดวิธีการดําเนินการที่รวดเร็ว
เด็ดขาด เนนประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย ทําใหมีการดําเนินการไดรวดเร็ว ทันตอความ
พัฒนาของอาชญากรรมที่เปล่ียนแปลงไป สามารถโตตอบไดอยางฉับพลัน อันมีผลเปนการ
ชวยเหลือผูเสียหายจากการกระทําผิดไดเร็ว แตมีขอบกพรองตรงที่วา การดําเนินการอยางรวดเร็ว
และเด็ดขาดนั้น จําเปนอยูดีที่จะตองใหเจาพนักงานของรัฐมีอํานาจมากและมีการใชดุลพินิจอยาง
กวางขวาง เม่ือเปนเชนนี้อาจทําใหมีการใชอํานาจไปในทางที่มิชอบ (abuse of power) หรือเปน
ลักษณะ “แบบอําเภอใจ” (arbitrary) ซึ่งจะมีผลเปนอันตรายตอสังคมเสียเอง ทฤษฎีนี้จึงตองแกไข
ที่การควบคุม (control) อํานาจโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลบาง แนวความคิดนี้ยอมรับใน
ความผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนได และถือวาความผิดพลาดนั้นจะเปนแนวทางใหเกิดการแกไขใหดี
ข้ึน44 

 สวนทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) นั้น มีขอดีคือใหความสําคัญตอ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ผูถูกกลาวหาจะไดรับความคุมครอง โดยจะไดรับการสันนิษฐานวาเปน
ผูบริสุทธิ์ การดําเนินกระบวนการพิจารณา พิสูจนความผิดจะตองเปนไปตามข้ันตอน และวิธีการที่
                                                   
 44 อารี อารยวัฒนกุล,  “การคุมครองสิทธิของบุคคลกับการใชอํานาจของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 83. 
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กฎหมายไดกําหนดไว หลักฐานตาง ๆ ที่ไดมาโดยมิชอบไมสามารถนํามาใชได ถือเปนทฤษฎีที่
กอใหเกิดความเปนธรรมในทุกข้ันทุกตอนของกระบวนพิจารณา แตขอเสียของทฤษฎีนี้ก็คือ  หาก
สังคมใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลมากเกินไป อาจจะสงผลตอความสงบเรียบรอยของ
คนในสังคม ผูกระทําความผิดอาจจะหลุดพนจากกระบวนการยุติธรรมและไมถูกลงโทษ ทําให
ผูกระทําความผิดเกิดความฮึกเหิม และไมเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมืองอีกตอไป อันจะเปนการ
สรางความเส่ือมศรัทธาในระบบกระบวนการยุติธรรม ความไมนาเชื่อถือของกฎหมาย 

 จะเห็นไดวารูปแบบทั้งสองทฤษฎีดังกลาวนั้น มีความแตกตางกันก็เพราะวิธีปฏิบัติ 
(Procedure) หากแตในความเปนจริง เราไมสามารถนําทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งมาใชแตเพียงอยาง
เดียวได เรายังตองมีการผสมผสานกันของทั้งสองรูปแบบ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอกระบวนการ
ทางอาญาที่เหมาะสมตอไป กลาวคือ ตองไมคํานึงถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลไร
ขอบเขตอันเปนผลใหละเลยเร่ืองการควบคุมการกระทําความผิด ขณะเดียวกันก็ไมมุงเนนการ
ควบคุมการกระทําความผิดจนละเลยตอการเอาใจใสในสวนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล โดยเราตอง
กําหนดจุดแหงความพอดีของรูปแบบทั้งสองใหเขากับการบังคับใชกฎหมาย สุดแลวแตจะโนม
เอียง เนนหนักไปในรูปแบบใดหรือมีการวางโครงสรางในลักษณะไหน ซึ่งผลสุดทายวัตถุประสงค
หลักที่หวังกันก็คือ ความสงบเรียบรอยของสังคมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง ไมให
ถูกกระทบกระเทือน45 

 สําหรับการนําทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายทั้งสองทฤษฎีมาใชกับการคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวนั้น มีตัวอยางใหเห็นไดจากกรณีอุบัติการณความรุนแรงในครอบครัว
ในประเทศอังกฤษและประเทศอาณานิคมวา โดยในศตวรรษที่ 17 ประเทศอังกฤษและอาณานิคม
เร่ิมมีการสอนหลักเสรีประชาธิปไตย (Liberal) และอิทธิพลของ John Lock ที่ชี้ใหเห็นวารัฐตอง
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคม (Public order) ซึ่งมีความสําคัญกวาการรักษาความสงบสวน
บุคคล (Private order) ดังนั้นแมเกิดความรุนแรงในครอบครัว แตรัฐก็ไมจําตองเขาไปดูแล เพราะ
เปนเร่ืองสวนบุคคล จึงไมจําตองมีกฎหมายควบคุมความรุนแรง จึงไมเกิดการที่รัฐจะใชอํานาจเขา
ไปแทรกแซงชีวิตความเปนอยูของบุคคลในครอบครัว กรณีดังกลาว จึงเห็นไดวารัฐเลือกจะใช

                                                   
 45 กรกาญจน อรุณปลอด,  “การคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย : ศึกษาความสัมพันธระหวางแนวความคิดทางกฎหมายและกระบวนการ
บังคับใช,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2543), หนา 16-17. 
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ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายในรูปแบบของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) 
โดยมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิในครอบครัว แตเม่ือเขาสู
ศตวรรษที่ 18 สภาพสังคมและเศรษฐกิจเร่ิมเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ยังผลใหอุบัติการณ
ความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มข้ึนและตอเนื่องมาจนถึงศตวรรษที่ 19 จึงไดมีการเปล่ียนแปลง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาขนานใหญเนื่องจากชนชั้นกลางไดตอสูเรียกรองใหมีการควบคุม
อาชญากรรมที่แพรหลาย ซึ่งเปนผลมาจากการอพยพของผูคนตางถิ่นและความขัดแยงทาง
วัฒนธรรมที่หลากหลาย ซึ่งรวมทั้งปญหาความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนั้นยังไดรับอิทธิพล
จากนักเคล่ือนไหวสิทธิสตรียุคแรกที่ไดเรียกรองใหยุติขอจํากัดสิทธิสตรีและขอจํากัดความไมเสมอ
ภาคระหวางชายหญิง เชน ใหสตรีมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิในทรัพยสินของตน เปนตน 
ผลพวงจากความพยายามนี้ทําใหสังคมเห็นความสําคัญของปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
ดังนั้น รัฐจึงเขาควบคุมการกระทําความรุนแรงในครอบครัว โดยการออกเปนกฎหมายคุมครองข้ึน 
โดยมีการยกเลิกประเพณีการเฆี่ยนตีภริยาไมเปนความผิด รวมทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาไดออก
กฎหมายคุมครองความรุนแรงในครอบครัว และกฎหมายคุมครองการเฆี่ยนตีภรรยา (Anti-Wife 
Beating Laws)46 ซึ่งเห็นไดวาเปนการที่รัฐเร่ิมใชอํานาจเขาแทรกแซงสิทธิในครอบครัว เนื่องจาก
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มข้ึนมาก จึงตองใชทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control 
Model) เพื่อมุงเนนในการควบคุมและปราบปรามการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว    

 2.2.4 แนวคิดในการแทรกแซงสถาบันครอบครัว 

 อนึ่ง การใชอํานาจรัฐในการเขามาคุมครองบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวนั้น รัฐอาจตองเขาไปกระทําการบางอยางอันจะเปนการละเมิดสิทธิในความเปนอยู
สวนตัว และสิทธิในครอบครัวของสถาบันครอบครัวอันเปนการแทรกแซงสถาบันครอบครัว เพื่อ
ดําเนินการคุมครองสิทธิในเนื้อตัวรางกายของบุคคล ดังนั้น ในสวนนี้จึงตองศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด
การแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพื่อใหทราบถึงแนวคิดที่มาสนับสนุนการใชอํานาจแทรกแซง
สถาบันครอบครัว 

  2.2.4.1 แนวคิดในการแทรกแซงสถาบันครอบครัวโดยรัฐ 

  เนื่องจากมนุษยแตละคนมีความแตกตางทั้งทางรางกายและจิตใจ ดังนั้นการอยู
รวมกันในสังคมอาจเกิดความขัดแยงระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคล อันเนื่องมาจากการขัดกันซึ่ง
                                                   
 46 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล และคณะ,  รายงานวิจัยการประเมินกระบวนการยุติธรรมใน
การคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว, หนา 81. 
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ผลประโยชน ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิในชีวิตและทรัพยสินของบุคคลในสังคมไดเสมอ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูที่ดอยกวาทั้งทางดานรางกายและจิตใจ อยางเชน บุคคลผูที่ตองพึ่งพาคนอ่ืนในเร่ืองของ
ความเปนอยู เชน ภรรยาที่ตองพึ่งพิงสามี หรือเด็กตองพึ่งพิงบิดามารดา เปนตน  ซึ่งเม่ือเกิด
ภาวการณเชนนี้จึงจําเปนตองมีกฎระเบียบที่มีลักษณะบังคับใหสมาชิกของสังคมนั้น ๆ ตองปฏิบัติ
ตาม โดยรัฐซึ่งมีหนาที่หลักในการรักษาความสงบเรียบรอย และดูแลสวัสดิภาพของประชาชนทุก
คนจะดําเนินการบัญญัติกฎหมาย เพื่อใหเกิดหลักประกันวาบุคคลทุกคน ไมวาเด็กหรือผูใหญจะ
ไดรับการคุมครองสิทธิในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง และบุคคลที่จะละเมิดสิทธิผูอ่ืนตองถูก
ลงโทษตามกฎเกณฑของสังคมโดยยุติธรรม เพื่อประโยชนและความสงบเรียบรอยของสังคม47 

  ตามปกติแลว หนาที่ในการดูแลสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัวจะเปนหนาที่
ของสถาบันครอบครัว คือ สามี ภรรยา หรือบิดา มารดา โดยรัฐมีสวนที่จะตองใหการรับรองและ
คุมครองความเปนอิสระของสถาบันครอบครัว เพื่อที่จะใหสิทธิแกบุคคลในครอบครัวที่จะดูแลกัน
และกันไปตามวิถีทางที่เหมาะสมโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐและรัฐตองใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิของบุคคลในครอบครัวในฐานะปจเจกชนที่มีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยอยาง
สมบูรณ 

  ดังนั้น แมบุคคลซึ่งอยูในครอบครัวและอยูภายในความดูแลของสถาบันครอบครัว
นั้น แตบุคคลดังกลาวก็ยังมีเสรีและและสิทธิสวนบุคคลอยูในตัวดวย ผูเปนใหญในครอบครัวมีสิทธิ
เปนเพียงผูใหการดูแลและส่ิงที่เหมาะสม ตราบเทาที่ผูที่อยูในความดูแลไดรับการเล้ียงดูอยางถูก
วิธีและไมเปนที่เส่ือมเสียสวัสดิภาพทุกประการ และไมขัดขวางตอความเปนอยูของบุคคลนั้น แต
เม่ือใดที่หัวหนาครอบครัวหรือผูดูแลซึ่งเปนผูมีอํานาจปกปองคุมครองสวัสดิภาพของบุคคลใน
ครอบครัวบกพรองหรือมีเหตุใหกระทําหนาที่ไมได หรือกลับกลายเปนผูกอใหเกิดอันตรายเสียเอง 
โดยการใชอํานาจปกครองโดยมิชอบทําใหเกิดอันตรายตอชีวิต สุขภาพทางกายหรือจิตใจ หรือ
สวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัวได เชน สามีทํารายทุบตีภรรยาและบุตรผูเยาวอยางรุนแรง
ตลอดเวลา48 ดังนั้น รัฐตองเขาแทรกแซงครอบครัวเพื่อเปนธุระในการคุมครองสวัสดิภาพ
ผูถูกกระทําดวยวิธีการที่เหมาะสม ในฐานะที่สังคมหรือรัฐก็มีสวนรวมเปนผูรับผิดชอบบุคคล
                                                   
 47 อุมพร คําพิทักษ,  “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณีที่ตกเปนผูเสียหายในความผิด
อาญา : ศึกษาอํานาจหนาที่ของพนักงานภายใตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ
,” หนา 43. 
 48 ประสพสุข บุญเดช,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ครอบครัว, 
พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2535), หนา 600-601. 
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เชนเดียวกับหัวหนาครอบครัว ซึ่งการที่รัฐเขาไปใชอํานาจเพื่อคุมครองดูแลและปกปองสวัสดิภาพ
ของบุคคลในครอบครัวในสังคมของตนนี้ มีแนวคิดทางกฎหมายที่เปนหลักใหอํานาจรัฐในการ
แทรกแซงใชอํานาจของรัฐอยู 2 แนวคิด คือ แนวคิด Police Power และ แนวคิด Parens Patriae 
ดังนี้  

   1. แนวคิด Police Power 

   แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชน (Public Law) 
เดิมทีอํานาจนี้เปนสวนหนึ่งในอํานาจของกษัตริย แตในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง อํานาจ
ทั่วไปของรัฐในฐานะผูใชอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนที่ยอมรับกันวารัฐมีอํานาจชนิดหนึ่ง เรียกวา 
Police Power หรืออํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในรัฐ ศาลสูงสหรัฐเคยใหคําจํากัด
ความอํานาจรัฐดังกลาวนี ้ซึ่งปรากฏในทุกรัฐวาหมายถึง อํานาจในทางสาธารณสุข จัดใหราษฎรมี
สวัสดิภาพ มีศีลธรรม มีสวัสดิการ หรือความเปนอยูที่ดี  

   การใชอํานาจ Police Power ในทางนิติบัญญัติแสดงออกโดยผานการ
ตรากฎหมาย เชน ตราข้ึนในรูปกฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชย ตลอดจน
พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ในสวนของการใชอํานาจรัฐ ฝายบริหาร รัฐตองจัดใหมีเจาหนาที่คอย
ควบคุมสอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย นอกจากนี้ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจรัฐฝายตุลา
การ ก็จัดใหมีองคกรคือศาล เพื่อพิจารณาพิพากษาคดี กําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการนําตัว
ผูฝาฝนกฎหมายมาเขาสูกระบวนการพิจารณาเพื่อรับโทษ เพื่อใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์  

   แนวความคิด Police Power นี้ ถือวารัฐมีอํานาจเต็มบริบูรณที่จะปกปอง
พลเมืองของรัฐใหพนภัยอันตรายจากบุคคล ซึ่งกระทําความผิดหรือเปนภัยตอสังคม และการที่รัฐมี
หนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน รัฐจึงตองกระทําการบางอยางที่จําเปนเพื่อ
คุมครองสวัสดิภาพของประชาชน ฉะนั้นรัฐจึงถือความชอบธรรมที่จะเขาไปแทรกแซงสถาบัน
ครอบครัวที่มีการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เพื่อใหความคุมครองแกบุคคลผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเปนพลเมืองของตนเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยแกสังคม หาก
สถาบันครอบครัวซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการดูแลทําหนาที่บกพรอง49  

 

                                                   
 49 Donald Brieland and John Allen Lemmon,  Social Work and the Law, 2nd ed. 
(Minnesota: West Publishing, 1987), pp. 137-138. 
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   2. แนวคิด Parents Patria 

   แนวความคิดนี้เร่ิมมาจากกฎหมายอังกฤษ (Common Law) ที่ถือวา
กษัตริยเปนบิดาของประเทศ (The King as “Father of the Country”) โดยกษัตริยจะใชอํานาจใน
การคุมครองประชาชนทั้งหมดในอาณาจักรของพระองค ซึ่งเหตุผลของการใชอํานาจดังกลาวนั้น
เนื่องมาจากผูปกครองรัฐตองการชวยเหลือพลเมืองซึ่งไมสามารถพอที่จะดูแลอารักขาตนเองได 
อันเนื่องมากจากอายุหรือความสามารถดานจิตใจไมเอ้ืออํานวย50 

   ในปจจุบันความมุงหมายของแนวคิด Parents Patria ก็เปนเชนเดียวกับ
ในอดีต กลาวคือ ถือวารัฐมีอํานาจพิเศษในฐานะที่เปนบิดามารดาของประเทศชาติที่จะปกปอง
คุมครองประชาชนใหพนจากอันตรายหรือความเสียหายใด ๆ ซึ่งเขาไมสามารถปกปองตนเองได
หรือไรความสามารถ และจะชวยเหลือใหเติบโตเปนพลเมืองที่ดีมีความรับผิดชอบ ดังนั้นหนาที่ของ
รัฐในฐานะเปนบิดามารดาของประเทศชาติก็จะเปนการแสดงแนวคิดที่วารัฐสามารถเขาแทรกแซง
สถาบันครอบครัวที่มีการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวได ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวที่มี
หนาที่ตามความรับผิดชอบของตนกลับเปนผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเสียเอง ซึ่งมีผลทําให
ผูถูกกระทําไมสามารถปกปองดูแลตนเองได  รัฐจึงใชอํานาจในฐานะเปนบิดามารดาของ
ประเทศชาติเขาไปแทรกแซงในสถาบันครอบครัวเพื่อนําบุคคลที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวมาเขาสูกระบวนการคุมครองตอไป 

  กลาวโดยสรุป แนวคิดเกี่ยวกับใชอํานาจรัฐเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพื่อ
คุมครองผูถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวดังที่ไดกลาวไวขางตนนั้น เปนหลักที่นํามาสนับสนุนเพื่อให
รัฐมีอํานาจเขาไปแทรกแซงในสถาบันครอบครัวเพื่อคุมครองบุคคลในครอบครัวได แสดงใหเห็นถึง
สภาพปญหาของสังคมปจจุบันที่ตองเผชิญกับภาวะการเปล่ียนแปลงทั้งในดานสังคมและ
เศรษฐกิจ สงผลใหบุคคลเกิดความเครียด บางก็ตกงาน บางก็หันไปเสพยา และทายที่สุดก็ระบาย
กับบุคคลที่อยูในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งนับวันจะมีจํานวนเพิ่มข้ึนในทั่วทุกประเทศ ดังนั้น การที่รัฐ
จะเขามามีบทบาทในการคุมครองบุคคลในครอบครัวจึงสมควรที่จะตองมีประสิทธิภาพที่ดีและ
เหมาะสมเพียงพอตอประเทศนั้น ๆ 

 

 

                                                   
 50 Ibid., p. 108.  
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  2.2.4.2 แนวคิดในการแทรกแซงสถาบันครอบครัวโดยสังคม 

  ปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัว เปนปญหาที่พบอยูทั่วไปในสังคม ทั้ง
เปนอาชญากรรมที่เกิดข้ึนภายใตหลังคาบานที่คนทั่วไปเขาใจวาเปนสถานที่ที่ปลอดภัยที่สุด จึงทํา
ใหอาชญากรรมประเภทนี้ยากแกการปองกันเปนอยางมาก ทั้งนี้เพราะผูกระทําความผิดคือสมาชิก
ในครอบครัว ดังนั้น การระมัดระวังหรือการปองกันตนเองจึงเปนส่ิงที่ถูกมองขาม เปนผลใหโอกาส
ในการกระทํารุนแรงเพิ่มมากข้ึน จนกลายเปน “ปญหาสังคมกึ่งอาชญากรรม”  

  ประเด็นที่มีการพูดถึงกันมากข้ึนก็คือ ปญหาสังคมกึ่งอาชญากรรมนี้จะลดลงได
หากมีเพื่อนบานคอยสอดสอง ชวยเหลือ และยับยั้ง เม่ือเหตุการณเกิดข้ึนใกล ๆ บานของตน ซึ่ง
เปนที่มาของแนวคิดการใหสังคมคือเพื่อนบานเขาแทรกแซงในสถาบันครอบครัวเพื่อคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้นความเปนไปไดหรือไมไดที่เพื่อนบานควรจะเขาไป
แทรกแซงครอบครัวอ่ืน เพื่อลดปญหาการกระทํารุนแรงใหนอยลง  จึงเปนประเด็นที่ควรพิจารณา
เปนอยางยิ่ง 

 การจะพิจารณาวาเพื่อนบานควรเขาไปยุงเกี่ยวหรือไมกับเร่ืองการกระทํารุนแรง
ของครอบครัวบานใกลเรือนเคียง อาจเร่ิมพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ที่สัมพันธกับการกระทํารุนแรง
ในครอบครัวดังนี้  

 1. โครงสรางทางสังคม กลาวคือ สังคมไทยมีโครงสรางเปนระบบ
ปตาธิปไตย (patriarchy) หรือระบบความคิดแบบเนนอํานาจของผูชาย ดังนั้นสังคมจึงมองวา
ผูชายมีอํานาจเหนือผูหญิง โดยบิดาจะเปนหัวหนาครอบครัวและมีสิทธิปกครองครอบครัว รวมทั้ง
อาจใชวิธีการที่รุนแรงเพื่อบังคับควบคุมครอบครัวใหอยูในกฎเกณฑที่กําหนด ส่ิงเหลานี้ยังดํารงอยู
ในสังคมไทย  

 2. ปจจัยเสี่ยงของสถาบันและบริบทสังคมในระดับชุมชนใกลตัวมี
ปจจัยสนับสนุนใหเกิดความรุนแรง ไดแก สภาพบานเรือนตั้งอยูโดดเดี่ยวหางไกลครอบครัวอ่ืน 
เพื่อนบานยากจนที่ตองทํามาหาเล้ียงชีพและไมมีเวลาสนใจครอบครัวอ่ืน คานิยมในชุมชนที่มอง
สถานภาพของผูหญิงที่ดอยกวาผูชาย และการอยูโดดเดี่ยวของผูหญิง สงผลใหโอกาสที่จะเกิด
ความรุนแรงตอผูหญิงมีสูงกวาในชุมชนที่ปราศจากปญหาเหลานี้  

 3. ความเช่ือเกี่ยวกับลักษณะความสัมพันธทางสังคมระหวาง
ครอบครัว กลาวคือ วัฒนธรรมที่รักษาความเกรงใจ การใหเกียรติ และการเคารพในสิทธิของคน
อ่ืน การรักษาความสัมพันธกันทางสังคมระหวางครอบครัวดวยกันนั้นหมายถึงการไมแทรกแซง
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ครอบครัวอ่ืน โดยเฉพาะการกระทํารุนแรงระหวางคนในครอบครัวดวยกันนั้น เปนเร่ืองที่เพื่อนบาน
ไมอยากเขาไปยุงเกี่ยวนัก เนื่องจากเห็นวาเปนเร่ืองภายในครอบครัวของแตละคน  

 4. ความสัมพันธระหวางบุคคลในบาน ไดแก ความเปนใหญของ
ผูชายในบาน โดยเฉพาะในการครอบครองทรัพยสินและอํานาจในการจัดการคาใชจายและเร่ือง
ครอบครัวอ่ืน ๆ ทําใหบุคคลอ่ืนในบานเกรงกลัวและยอมรับอํานาจโดยดุษฎี  

 5. ปจจัยในระดับบุคคล ขอมูลที่ปรากฏยืนยันในความสัมพันธระหวาง
ชีวิตคูของผูหญิงและผูชายวา ผูชายมีแนวโนมมากกวาผูหญิงที่จะเปนผูกระทําความรุนแรงตอคู
ของตน โดยลักษณะสวนบุคคลที่ผลักดันใหกอความรุนแรงคือคนที่มีประสบการณความรุนแรงมา
กอนในวัยเด็ก การมีอาวุธในครอบครอง การดื่มแอลกอฮอลหรือสารเสพติด มีปญหาความเครียด
จากหนาที่การงานในชีวิตประจําวัน และการสูญเสียสถานภาพ เชน ตกงาน รวมถึงคนที่ขาดทักษะ
ชีวิตในการระงับความโกรธ ระงับความขัดแยง และการรับมือกับความเครียด ซึ่งเปนธรรมดาที่
บุคคลจะตองเคยเผชิญกับปญหาเหลานี้ไมทางใดก็ทางหนึ่ง      

  จากปจจัยตาง ๆ ที่มีสัมพันธกับการกระทํารุนแรงในครอบครัวดังที่กลาวขางตน 
จะเห็นวามีปจจัยที่เกี่ยวของกับความรุนแรงใน 4 ระดับคือ ระดับสังคม ชุมชน ครอบครัว และ
บุคคล โดยปจจัยทั้งหมดลวนเปนปจจัยเส่ียง (Risk Factor) ที่นําไปสูการกระทํารุนแรงใน
ครอบครัวทั้งส้ิน  

  ดังนั้นในประเด็นที่วา ปญหาการกระทํารุนแรงในครอบครัวจะลดลงไดหากเพื่อน
บานคอยสอดสอง ชวยเหลือ และยับยั้ง เม่ือเหตุการณเกิดข้ึนใกล ๆ บานของตน และเพื่อนบาน
ควรจะเขาไปยุงเกี่ยวในเร่ืองของครอบครัวคนอ่ืนเพื่อแทรกแซง (Intervention) ใหปญหาเบาบาง
ลง จึงควรพิจารณาในประเด็นตาง ๆ ดังนี้คือ  

 1. โครงสรางทางสังคมยอมรับถึงสิทธิที่เทาเทียมกันระหวางชายหญิง 
และยอมรับวาความเหล่ือมลํ้าทางเพศเปนปญหาที่นําไปสูการกระทํารุนแรงในครอบครัวแลว
หรือไม เพราะหากสังคมยังยอมรับผูชายเปนใหญ และมองปญหาความรุนแรงเปนส่ิงธรรมดาใน
ครอบครัว การแทรกแซงจากภายนอกครอบครัวก็ขาดการยอมรับ   

 2. ชุมชนและบริบททางสังคมมีปจจัยสนับสนุน (Proactive Factor) 
ครอบครัวที่ถูกกระทํารุนแรงหรือไม เชน ความเขมแข็งของชุมชน การมีเครือขายทางสังคมของ
ชุมชน คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และชุมชนมีมาตรฐานทางสังคมที่มีอิทธิพลตอครอบครัวที่
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เปนสมาชิกในชุมชน เพราะหากชุมชนไมมีส่ิงเหลานี้ การที่เพื่อนบานจะเขาไปแทรกแซงคงกระทํา
ไดยาก   

 3. เม่ือเขาไปแทรกแซงครอบครัวอ่ืน จะกําหนดขอบเขตความเกรงใจ 
การใหเกียรติ การเคารพในสิทธิของคนอ่ืน และการมองวาเร่ืองภายในครอบครัวใครคนภายนอก
ไมควรไปยุงเกี่ยวแคไหน ถึงจะสามารถรักษาระดับความสัมพันธทางสังคมระหวางครอบครัวเอาไว
ได   

 4. ครอบครัวที่จะถูกแทรกแซงควรมีลักษณะอยางไร หากครอบครัวนั้น
ผูชายเปนใหญในบานและมีอิทธิพลในการครอบครองทรัพยสินและอํานาจในการจัดการคาใชจาย
และเร่ืองครอบครัวอ่ืน ๆ จนบุคคลที่อาศัยอยูภายในบานเกรงกลัวและยอมรับอํานาจ เขาจะ
ยอมรับการแทรกแซงจากภายนอกครอบครัวหรือไม   

 5. บุคคลภายนอกครอบครัวจะวิเคราะหไดหรือไมวาผูที่กระทํารุนแรงตอ
สมาชิกในครอบครัวมีลักษณะหรือปจจัยพื้นฐานอยางไร เชน ปจจัยทางชีวสังคม และปจจัยทาง
สภาพแวดลอมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับตัวเขา เพราะหากไมทราบปจจัยดังกลาวแลว ก็ยากที่จะเขาไป
แทรกแซงไดอยางถูกตอง  

          จากขอพิจารณาในประเด็นตาง ๆ ขางตน จะเห็นไดวาความเปนไปไดในการที่
เพื่อนบานจะเขาไปยุงเกี่ยวในเร่ืองของครอบครัวคนอ่ืนนั้นยอมข้ึนอยูกับปจจัยที่สัมพันธกับความ
รุนแรงทั้งระดับสังคม ชุมชน ครอบครัว และบุคคล กลาวคือหากพิจารณาแลวเห็นวามีปจจัยที่
สัมพันธกับความรุนแรงในครอบครัวทั้ง 4 ระดับ ในเชิงบวกหรือเปนปจจัยสนับสนุน เชน สังคม
ตระหนักและยอมรับในสิทธิที่เทาเทียมในบทบาทหญิงชาย มีปจจัยที่เอ้ือตอการแทรกแซงจาก
ชุมชนและบริบทที่เกี่ยวของ การเขาไปแทรกแซงไมกระทบตอความสัมพันธระหวางครอบครัว 
สมาชิกในครอบครัวนั้นยอมรับการแทรกแซง และมีขอมูลเพียงพอที่จะสนับสนุนการแทรกแซง
อยางไดผล ครอบครัวอ่ืนก็สามารถเขาไปแทรกแซงได แตถาหากขาดปจจัยเชิงบวกหรือปจจัย
สนับสนุนดังกลาวขางตนแลว การเขาไปแทรกแซงครอบครัวเพื่อนบานก็คงกระทําไดยาก 
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  2.2.4.3 ขอพิจารณาเกี่ยวกับการแทรกแซงสถาบันครอบครัว 

  ในสวนเกี่ยวกับการแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพื่อชวยเหลือผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวนี้ ไดมีการตั้งขอสังเกตประการหนึ่ง51 วา การเขาแทรกแซงสถาบัน
ครอบครัวเพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงนั้น อาจจะเปนการขัดตอสิทธิมนุษยชนของคู
สมรสและสิทธิในครอบครัว รวมทั้งขัดตอสิทธิเสรีภาพในเคหสถานของครอบครัวนั้น ซึ่งสิทธิ
เสรีภาพดังกลาวเปนสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองทั้งในระดับสากลตามปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย 

  อยางไรกต็าม ในเร่ืองนี้ไดมีการสรุปประเด็นเกี่ยวกับคําตอบในเร่ืองนี้ไววา การ
เขาไปคุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ถือเปนการเขาไปเพื่อคุมครอง
สิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับชีวิตเนื้อตัวรางกาย เพราะปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
ขอ 5 ไดบัญญัติวา “บุคคลจะตองไมถูกปฏิบัติหรือลงโทษอันมีลักษณะทารุณโหดรายไร
มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได” ดังนั้น การปฏิบัติอันมีลักษณะเปนการทารุณไมวาจะเกิดจาก
ความสัมพันธสวนตัวในครอบครัวหรือบุคคลแปลกหนายอมเปนการละเมิดสิทธิในเนื้อตัวรางกาย
อันเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานและจําตองไดรับการปกปองคุมครอง และการปกปองคุมครองนี้
ยอมหมายรวมถึงการแทรกแซงสถาบันครอบครัวและการใชชีวิตสวนตัวของบุคคลอ่ืนจึงเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานครอบครัวและสิทธิความเปนสวนตัวอันเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานที่
ไดรับการรับรองตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 เชนเดียวกัน จึงเห็นไดวา
กรณีดังกลาวเปนการขัดแยงกันระหวางสิทธิในเนื้อตัวรางกายกับสิทธิในครอบครัวและสิทธิความ
เปนสวนตัว ซึ่งเม่ือพิเคราะหเปรียบเทียบตามหลักการดุลยภาพแหงสิทธิมนุษยชนแลว จะเห็นได
วาสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับชีวิตเนื้อตัวรางกายยอมมีความสําคัญกวาสิทธิในครอบครัว สิทธิใน
เคหสถาน และสิทธิความเปนสวนตัวของบุคคลในครอบครัว โดยหากจะกลาวโดยเฉพาะการ
คุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัวไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญยอมไดชื่อวา
เปนการกระทําในนามของผูที่ถูกกระทําความรุนแรงนั่นเอง ดังนั้น การแทรกแซงครอบครัวหรือ
เคหสถานหรือชีวิตความเปนสวนตัวของบุคคลในครอบครัวเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของบุคคลที่ถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จึงมิใชการตรวจคนจับกุมผูกระทําความรุนแรง หากแตเปน
การกระทําในนามผูประสบเหตุความรุนแรง (Survivor) หรือผูถูกกระทํานั่นเอง หาใชเปนการ
ละเมิดสิทธิครอบครัว เคหสถานหรือความเปนสวนตัวของบุคคลอ่ืนแตอยางใดไม 
                                                   
 51 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล และคณะ,  รายงานวิจัยการประเมินกระบวนการยุติธรรมใน
การคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว, หนา 240. 
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  ดังนั้น จึงสรุปไดวา การกระทํารุนแรงตอเนื้อตัวรางกาย เพศหรือจิตใจถือเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน กระบวนการเขาแทรกแซงเพื่อคุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว ถือเสมือนหนึ่งเปนการใชสิทธิในนามผูถูกกระทําดวยความรุนแรง ยอม
เปนการขัดหรือแยงกับสิทธิมนุษยชนในครอบครัว เคหสถานและความเปนอยูสวนตัวของผูกอเหตุ
รุนแรง (Perpetrator) แตเปนดุลยภาพแหงสิทธิมนุษยชนที่สังคมยอมรับได52 

  ดังนั้น ในการเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวนั้น จะตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางสิทธิเสรีภาพและความเปนสวนตัวของ
บุคคลในครอบครัวตามกฎหมาย และความจําเปนของผูถูกกระทําที่จะตองไดรับการปกปอง
คุมครองสิทธิข้ันพื้นฐาน ซึ่งเกือบทุกประเทศจะใหน้ําหนักในการปกปองคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงมากกวา ดังนั้น หากสามีหรือภริยาหรือบิดามารดากระทําการใด ๆ โดยปราศจาก
เหตุผลอันสมควรทําใหคูสมรสหรือเด็กตกอยูในอันตราย รัฐหรือสังคมก็ยอมเขาแทรกเพือ่คุมครอง
ผูถูกกระทําได อยางไรก็ตามแนวทางนี้ก็อาจเปนการแทรกแซงชีวิตครอบครัวเกินไป หลายประเทศ
จึงกําหนดใหศาลทําการไตสวนกอนจนเปนที่แนชัดวามีการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
โดยมิชอบจริง จึงจะสามารถใชอํานาจเขาแทรกแซงได  

2.3 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

 2.3.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

 การกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวสวนใหญจะเขาลักษณะเปนความผิดอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับลักษณะของการกระทําอันกอใหเกิดความรุนแรงนั้นวาจะ
เปนความผิดฐานใด ซึ่งหากการกระทําใดเขาลักษณะเปนความผิดอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญาแลว ผลที่ตามมาคือผูกระทําความรุนแรงตองถูกดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมและ
ไดรับโทษตาง ๆ เชน จําคุก เปนตน โดยบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของกับ
ความรับผิดของผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ไดแก 

  2.3.1.1 ความผิดตอชีวิต 

  การกระทํารุนแรงในครอบครัวอันเปนความผิดตอชีวิต ไดแก การทําใหผูอ่ืนถึงแก
ความตายโดยเจตนา53 เชน การกระทําความรุนแรงในครอบครัวโดยใชอาวุธปนยิง ใชมีดแทง ใชไม
                                                   
 52 เร่ืองเดียวกัน, หนา 241 
 53 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 
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ตี การใชยาพิษ เปนตน อันเปนเหตุใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงถึงแกความตาย และหากมีเหตุ
ฉกรรจตาง ๆ เชน การกระทําความรุนแรงในครอบครัวโดยฆาบุพการี ฆาโดยไตรตรองไวกอน ฆา
โดยทรมานหรือกระทําทารุณโหดราย ก็เปนเหตุใหผูกระทําความรุนแรงไดรับโทษหนักข้ึนดวย54 
นอกจากนี้ แมผูกระทําความรุนแรงมีเจตนาเพียงตองการทํารายรางกายผูถูกกระทําเทานั้น โดย
มิไดมีเจตนาฆา แตการทํารายดังกลาวเปนเหตุใหผูถูกกระทําถึงแกความตาย โดยความตายเปน
ผลโดยตรงจากการถูกทําราย ผูกระทําความรุนแรงก็จะไดรับโทษตามกฎหมายได55 นอกจากนี้ 
หากผูกระทําความรุนแรงกระทําการปฏิบัติอันทารุณแกบุคคลในครอบครัวซึ่งตองพึ่งตนในการ
ดํารงชีพหรือในการอ่ืนใด โดยผูกระทํามีเจตนาเพื่อใหผูนั้นฆาตนเองและผูถูกกระทําไดกระทําการ
ฆาตนเอง ผูกระทําความรุนแรงก็มีความผิด56 นอกจากนี้ หากผูกระทําไดกระทําการสนับสนุนหรือ
แนะนําสงเสริมใหกําลังใจใหบุคคลในครอบครัวที่มีจิตใจออนแอฆาตนเอง เชน ยุยงใหบุตรที่
รางกายไมสมประกอบฆาตนเอง ผูกระทําก็มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวยเชนกัน57 

  2.3.1.2 ความผิดตอรางกาย 

  ลักษณะการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่จะเปนความผิดอาญา ไดแก การ
ใชกําลังกายผลัก มัด ผูก กักขัง การใชกําลังทํารายจนเปนแผลถลอก ฟกช้ํา เลือดออก รอยเจาะ 
รอยแตก รอยไหม รอยขีด ขูด ขวนตอรางกาย การใชกําลังเคนคอ หรือบีบคอ ใชกําลังดึงผม 
กระชากผม ใชอาวุธทํารายรางกาย หรือทําใหเสียหายซึ่งสัตวเล้ียงหรือทรัพยสินของอีกฝาย โดย
ความผิดอาญาตอรางกายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว เชน ความผิดฐานทําราย
รางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอกายหรือจิตใจ58 กลาวคือ เปนการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวที่มีผลใหรางกายหรือจิตใจเจ็บปวย ไมวาจะเปนการใชกําลังทางกายหรืออาจมีอาวุธ
ดวย และหากเปนการกระทําโดยมีเหตุฉกรรจ เชน กระทําตอบุพการี โดยไตรตรองไวกอน หรือโดย
ทรมานหรือใชวิธีการทารุณโหดราย59 หรือหากผลของการกระทําทําใหผูถูกกระทําไดรับบาดเจ็บ
สาหัสจากการถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว เชน ตาบอด เสียอวัยวะสืบพันธุ เสียแขน มือ 
เทา นิ้วหรืออวัยวะอ่ืนใด ทุพพลภาพหรือปวยเจ็บเร้ือรังซึ่งอาจถึงตลอดชีวิตหรือเกินกวายี่สิบวัน 
                                                   
 54 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 
 55 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 290 
 56 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 292 
 57 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 293 
 58 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 
 59 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 296 
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เปนตน60 ผูกระทําความรุนแรงก็ตองรับโทษหนักข้ึน แตหากเปนการกระทําที่ไมรุนแรงมาก เชน 
สามีใชมือชกหรือเตะภริยาจนมีรอยช้ํารักษา 2 วัน หรือ 5 วัน หาย หรือผลักใหลมลงมีเพียงแผล
ถลอกเล็กนอย ผูกระทําความรุนแรงก็มีความผิดฐานทํารายผูอ่ืนโดยไมเปนเหตุใหไดรับอันตราย
แกกายหรือจิตใจอันเปนความผิดลหุโทษ61 ซึ่งความผิดฐานนี้สามารถตกลงประนีประนอมยอม
ความไดตามกฎหมาย และแมจะมีการแจงความเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความรุนแรงแลว 
พนักงานสอบสวนสามารถทําการพิจารณาเปรียบเทียบปรับผูกระทําความรุนแรงได ซึ่งจะมีผลทํา
ใหคดีอาญายุติลงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  2.3.1.3 ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

  หลักจารีตประเพณีในสังคมไทยยอมรับวาการสมรสเปนการแสดงออกซึ่งความ
ยินยอมของภริยาที่จะรวมประเวณีหรือมีสัมพันธกับชายผูเปนสามี ประกอบกับหลักกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 วาดวยครอบครัว ไดกําหนดไวชัดเจนวา สามีภริยา
ตองอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา62 ซึ่งหมายความรวมถึง การรวมประเวณีดวย แตอยางไรก็ตาม 
ความสัมพันธทางเพศที่ดีนั้นควรเปนความสัมพันธที่เกิดข้ึนดวยความสมัครใจของทั้งสามีและ
ภริยา กลาวคือ เม่ือการสมรสตองกระทําดวยความสมัครใจ การรวมประเวณียอมตองทําดวย
ความสมัครใจเชนเดียวกัน63 การจดทะเบียนสมรสไมควรเปนการผูกมัดวาภริยามีหนาที่ที่จะตอง
ยอมจํานนตอความตองการทางเพศของสามีตลอดไปจนกวาจะมีการถอนทะเบียนสมรส ทั้งนี้ 
เนื่องจากหลังจดทะเบียนสมรสแลวเหตุการณอาจจะเปล่ียนแปลงไปจนทําใหภริยาไมสมัครใจที่จะ
มีเพศสัมพันธกับสามีอีกตอไป ไมวาจะเปนกรณีที่สามีภริยาแยกกันอยูตางหากเปนการชั่วคราว 
หรืออยูในระหวางการดําเนินการฟองหยา หรือสามีมีโรคติดตออยางรายแรง64 ดังนั้น ประมวล
กฎหมายอาญาจึงกําหนดบทบัญญัติความรับผิดในกรณีที่เปนการขมขืนในระหวางบุคคลใน
ครอบครัว ซึ่งรวมถึงสามีภริยาไว เชน หากเปนการกระทําความรุนแรงในครอบครัวโดยการขมขืน
                                                   
 60 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 297 
 61 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391 
 62 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1461 วรรคแรก 
 63 วิมลศิริ ชํานาญเวช,  “กฎหมายอาญาคุมครองผูหญิงและเด็กในคดีเกี่ยวกับครอบครัว
เพียงไร,” วารสารนิติศาสตร 2 (มิถุนายน 2540): 369. 
 64 มาลี พฤกษพงศาวลี,  สตรีกับกฎหมาย, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทย
คดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร , 
2527), หนา 224-225. 
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กระทําชําเราบุคคลใด แมบุคคลนั้นจะเปนภริยาซึ่งถูกตองตามกฎหมาย การกระทํานั้นก็เปน
ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา65 และหากการขมขืนกระทําชําเราบุคคลในครอบครัวไดกระทําตอ
เด็กอายุยังไมเกินสิบหาป เชน บุตรของตน ไมวาเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม การกระทําก็เปน
ความผิด66 และหากการกระทําที่กลาวมาขางตนเปนเหตุใหผูถูกกระทําไดรับอันตรายสาหัสหรือถึง
แกความตาย ผูกระทําความรุนแรงก็จะไดรับโทษหนักข้ึนดวย67 

  2.3.1.4 ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนปวยเจ็บ หรือคนชรา 

  การทอดทิ้งหมายถึง การกระทําดวยประการใด ๆ ที่ทําใหผูถูกกระทําที่อยูใน
ความดูแลของตนเองไมวาจะเปนการชั่วคราวหรือถาวรนั้นไปเสียจากตนเอง เชน การนําตัวไป
ปลอยไวตามสถานที่ตาง ๆ โดยการทอดทิ้งเด็ก คนปวย หรือคนชราซึ่งเปนบุคคลในครอบครัวถือ
เปนความรุนแรงในครอบครัว และยังถือเปนความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแม
การกระทําความผิดลักษณะนี้ ผูกระทําจะมิไดใชกําลังประทุษรายทางรางกายหรือจิตใจของ
ผูถูกกระทําจนเปนเหตุใหผูถูกกระทําไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกความตายก็ตาม แตผลของการ
กระทําความผิดฐานนี้อาจจะทําใหผูถูกกระทําไดรับอันตรายแกกายและจิตใจในภายหลังได โดย
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่จะถือวาเปนความผิดในฐานนี้ ไดแก การทอดทิ้งเด็กที่มีอายุ
ยังไมเกิน 9 ป68 การทอดทิ้งผูซึ่งพึ่งพาตนเองมิได69 การทอดทิ้งเด็ก คนปวยเจ็บ คนชรา หรือผูซึ่ง
พึ่งพาตนเองมิไดโดยมีเหตุฉกรรจ70 และการทารุณเด็ก คนปวยเจ็บ หรือคนชรา71 

  2.3.1.5 ความผิดตอเสรีภาพและช่ือเสียง 

  การกระทําความรุนแรงในหลายรูปแบบอาจเปนการทําอันตรายตออารมณหรือ
จิตใจของผูถูกกระทํา เชน การขูเข็ญจะทําอันตราย ขมขู ทําใหเกรงกลัว การขมขูหรือทําลาย
ทรัพยสินหรือสัตวเล้ียงของอีกฝาย หรือการปฏิบัติตอเหมือนทาส โดยการกระทําตามที่ไดกลาวมา
บางลักษณะอาจเปนความผิดอาญาได เชน การขมขืนใจบุคคลในครอบครัวใหกระทําการใด ไม
                                                   
 65 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 
 66 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277 
 67 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277 ทวิ และมาตรา 277 ตรี 
 68 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 306 
 69 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 307 
 70 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 308 
 71 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 398 
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กระทําการใดหรือจํายอมตอส่ิงใดโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิตรางกาย เ สรีภาพ 
ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจนั้นเองหรือของผูอ่ืน หรือโดยใชกําลังประทุษรายจนผูถูก
ขมขืนใจตองกระทําการนั้น72 หรือการหนวงเหนี่ยวกักขังหรือกระทําดวยประการใดใหบุคคลใน
ครอบครัวปราศจากเสรีภาพในรางกาย73 ก็ถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  

 ดังที่ไดกลาวมา จะเห็นไดวา การกระทําความรุนแรงในครอบครัวในหลายรูปแบบเขา
ลักษณะเปนความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีผลทําใหผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวไดรับโทษ ดังนั้น จึงถือไดวาประมวลกฎหมายอาญาถือเปนมาตรการทางกฎหมาย
ประเภทหนึ่งที่ชวยคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยเปนการกันบุคคล
ผูกระทําความรุนแรงตอตนออกไปจากสังคมโดยใหเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

 2.3.2 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายที่กําหนดข้ันตอน วิธีการและ
สาระสําคัญในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็ก การสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมถึง
วิธีการปฏิบัติตอเด็ก เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะ เล้ียงดู อบรม ส่ังสอน และมีพัฒนาการที่
เหมาะสม โดยในพระราชบัญญัตินี้ไดใหคํานิยามของ “เด็ก” วาหมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบ
แปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส74 และบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
นี้ไดกําหนดกลไกการคุมครองเด็กที่สอดคลองกับหลักการคุมครองเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็กที่วา เด็กจะเติบโตและพัฒนาไดเปนอยางดีในบรรยากาศของความรักความอบอุนของ
ครอบครัว และผูที่มีหนาที่หลักในการดูแลเด็กคือพอแม โดยรัฐเปนผูใหการสนับสนุนการทําหนาที่
ของพอแม และรัฐจะสามารถเขาไปแทรกแซงการทําหนาที่ของพอแมก็เพื่อประโยชนสูงสุดของเด็ก
เทานั้น ดังนั้น พระราชบัญญัติคุมครองเด็กจึงมีวัตถุประสงคหลักในการสนับสนุนใหผูปกครองมี
ความสามารถในการเล้ียงดูบุตรหลานที่อยูในความดูแลของตนใหได โดยใชมาตรการคุมครองเด็ก
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติซึ่งจําแนกเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

  1. ข้ันตอนการสงเสริมและพัฒนาเด็ก โดยกฎหมายกําหนดเกณฑข้ันพื้นฐานใน
การอุปการะเล้ียงดูเด็กสําหรับบุคคลทั่วไปและเกณฑโดยเฉพาะสําหรับผูปกครองซึ่งมีหนาที่ใหการ
อุปการะเล้ียงดูเด็ก ตามขนบธรรมเนียมทองถิ่น แตไมต่ํากวามาตรฐานข้ันต่ําที่กําหนดใน
                                                   
 72 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 
 73 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310 มาตรา 310 ทวิ และมาตรา 312 ทวิ 
 74 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 
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กฎกระทรวง ตามบทบัญญัติในมาตรา 23 หรือมาตรการในการสงเสริมความประพฤตินักเรียน 
นักศึกษา ซึ่งบัญญัติไวในหมวด 7 แหงพระราชบัญญัตินี้  

  2. ข้ันตอนการสนับสนุนชวยเหลือ กลาวคือ หากผูปกครองไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ในการดูแลเด็กไดอันอาจจะเนื่องมาจากปญหาทางดานเศรษฐกิจ ปญหาดานสุขภาพ หรือ
ปจจัยอ่ืนใดก็ตาม ที่ยังมิไดกอใหเกิดอันตรายแกเด็กหรือมีความเส่ียงที่รุนแรง กฎหมายกําหนด
มาตรการใหความชวยเหลือผูปกครองเด็ก โดยใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการสงเคราะหเด็กและ
ครอบครัว โดยมีเปาหมายเพื่อใหผูปกครองเด็กสามารถอุปการะเล้ียงดูเด็กไดตามมาตรา 23 โดย
กฎหมายกําหนดบทบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 
24 ใหความชวยเหลือและสงเคราะหแกเด็กและครอบครัวหรือบุคคลที่อุปการะเล้ียงดูเด็กเพื่อให
สามารถอุปการะเล้ียงดูเด็กไดตามมาตรา 2375 

  3. ข้ันตอนการแทรกแซงเม่ือเกิดปจจัยเส่ียงหรือเกิดความเสียหายข้ึนกับเด็ก 
กลาวคือ กรณีที่ผูปกครองไมสามารถปฏิบัติหนาที่อุปการะเล้ียงดูเด็กได จนกอใหเกิดความเส่ียง
แกเด็ก หรือเกิดความเสียหายแกเด็ก กฎหมายกําหนดมาตรการในการคุมครองเด็กโดยใชวิธีการ
การแทรกแซงการอุปการะเล้ียงดูเด็กของผูปกครองไว 2 ประการ คือ วิธีการขจัดปจจัยเส่ียงหรือ
สรางหลักประกันเพื่อความปลอดภัยแกเด็ก โดยการแยกเด็กและดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพ
เด็กตามมาตรา 41 และมาตรา 42 และวิธีการกําหนดมาตรการในการควบคุมพฤติกรรมของ
ผูปกครองที่เปนอันตรายตอเด็กเพื่อนําไปสูกระบวนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหสามารถทําหนาที่
ผูปกครองไดอีกคร้ังตามมาตรา 43  

 จากหลักการและกลไกการคุมครองเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่
กลาวมาขางตน จะนํามาใชในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในกรณีที่เด็ก
เปนผูถูกกระทําจากบิดามารดาซึ่งถือเปนผูปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  โดยกลไกตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็กมีทั้งมาตรการที่กระทําตอเด็ก และมาตรการที่กระทําตอบิดามารดา
หรือผูปกครอง โดยเปาหมายสําคัญคือการทําใหเด็กกลับไปอยูกับบิดามารดาผูปกครองที่มี
ความสามารถในการดูแลเด็กไดอยางปลอดภัย ซึ่งกลไกตามพระราชบัญญัตินี้สามารถพิจารณาได 
ดังนี้ 

 

                                                   
 75 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 33(1) 
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  2.3.2.1 ความรับผิดของผูปกครองตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546 

  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดบทบาทหนาที่ของผูปกครองไว
ในมาตรา 23 และกําหนดการกระทําที่หามผูปกครองกระทําตอเด็กไวในมาตรา 25 และมาตรา 26 
ดังนั้น ในข้ันตนจะตองพิจารณาถึงบุคคลที่เปน “ผูปกครอง” โดยพระราชบัญญัตินี้ไดใหคํานิยาม
ของผูปกครองไว76 ซึ่งสามารถสรุปไดวาผูปกครองหมายถึงบุคคลดังตอไปนี้ 

   1. บิดามารดาของเด็กไมวาจะจดทะเบียนสมรสกันหรือไม  

   2. ผูอนุบาล ผูรับบุตรบุญธรรมและผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  

   3. พอเล้ียงแมเล้ียง  ผูปกครองสวัสดิภาพ และนายจาง 

   4. บุคคลอ่ืนซึ่งรับเด็กไวในความดูแลหรือซึ่งเด็กอาศัยอยูดวย 

  จะเห็นวาคํานิยามของผูปกครองตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 นั้น 
ครอบคลุมทั้งบุคคลที่เกี่ยวของกับการดูแลเด็กทั้งในทางกฎหมายและทางขอเท็จจริง ซึ่งสงผลให
บุคคลเหลานี้มีหนาที่ปฏิบัติตอเด็กในสถานะของผูปกครองเด็กเทาเทียมกันไมวาจะเปนผูปกครอง
ตามสายเลือด ตามขอเท็จจริง หรือเปนผูปกครองตามกฎหมายที่มีสวนเกี่ยวของในการดูแลเด็ก 
โดยบุคคลที่เปนผูปกครองตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กนี้มีหนาที่หลักในการอุปการะเล้ียงดู
เด็ก77 โดยสามารถจําแนกหนาที่ของผูปกครองไดเปน 2 ประการ ดังนี้ 

   1. หนาที่ในการอุปการะเล้ียงดู อบรมส่ังสอน พัฒนาเด็กที่อยูในความ
ปกครองดูแลของตน ไมต่ํากวามาตรฐานข้ันต่ําที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งรวมไปถึง การบําบัด
ฟนฟูเด็กเม่ือมีปญหาสุขภาพพัฒนาการ และแกไขเยียวยาพฤติกรรมที่ผิดปกติของเด็ก 

   2. หนาที่ในการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในความดูแลของตน ไมให
ตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ 

                                                   
 76 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 
 77 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 23 
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  นอกจากบทบาทหนาที่ขางตนแลว กฎหมายกําหนดขอหามสําหรับผูปกครองใน
การปฏิบัติตอเด็กไว ดังนี้ 

   1. บทกําหนดใหผูปกครองตองไมกระทําการตาง ๆ ไดแก 1.1) ทอดทิ้ง
เด็กไวในสถานรับเล้ียงเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไวกับบุคคลที่รับจางเล้ียงเด็กหรือที่สาธารณะ
หรือสถานที่ใด ๆ โดยเจตนาที่จะไมรับเด็กกลับคืน 1.2) ละทิ้งเด็กไว ณ สถานที่ใด ๆ โดยไมจัดใหมี
การปองกันดูแลสวัสดิภาพหรือใหการเล้ียงดูที่เหมาะสม 1.3) จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงที่จําเปนแก
การดํารงชีวิตหรือสุขภาพอนามัยจนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 1.4) ปฏิบัติ
ตอเด็กในลักษณะที่เปนการขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก 1.5) ปฏิบัติตอเด็กใน
ลักษณะที่เปนการเล้ียงดูโดยมิชอบ78 

   2. บทกําหนดหามผูใดกระทําการตาง ๆ ตอเด็ก ไมวาเด็กจะยินยอม
หรือไม ในการกระทําดังตอไปนี้ 2.1) กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอ
รางกายหรือจิตใจของเด็ก 2.2) จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือรักษาพยาบาล
แกเด็กที่อยูในความดูแลของตน จนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 2.3) บังคับ ขู
เข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติ
เส่ียงตอการกระทําผิด 2.4) โฆษณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยก
เด็กใหแกบุคคลอ่ืนที่มิใชญาติของเด็ก เวนแตเปนการกระทําของทางราชการหรือไดรับอนุญาต
จากทางราชการแลว 2.5) บังคับ ขูเข็ญ ชัจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไป
เปนขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวย
ประการใดอันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 2.6) ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือ
กระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจมีผลกระทบตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวาง
ตอพัฒนาการของเด็ก 2.7) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือให
กระทําการใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโต
หรือพัฒนาการของเด็กหรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก 2.8) ใชหรือยินยอมใหเด็กเลน
การพนันไมวาชนิดใดหรือเขาไปในสถานที่เลนการพนัน สถานคาประเวณี หรือสถานที่ที่หามมิให
เด็กเขา 2.9) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมี
ลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด 2.10) จําหนาย 
แลกเปล่ียน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทางการแพทย79 
                                                   
 78 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 25 
 79 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 
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  การฝาฝนขอหามตามขอ 1 ซึ่งเปนบทบัญญัติตามมาตรา 25 มิไดมีการกําหนด
บทลงโทษไว หากเปนการฝาฝนขอหามตามขอ 2 ซึ่งเปนบทบัญญัติมาตรา 26 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามเดือนและปรับไมเกินสามหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ80 

  อยางไรก็ตาม บทบัญญัติวรรคทายของมาตรา 26 ไดบัญญัติอีกวา ถาการกระทํา
ตามมาตรา 26 มีโทษตามกฎหมายอ่ืนที่หนักกวาก็ใหลงโทษตามกฎหมายนั้น ดังนั้นจะเห็นไดวา 
หากผูปกครองกระทําทารุณกรรมตอเด็กเปนการกระทําที่มีความรุนแรงถึงข้ันเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ก็ตองดําเนินคดีตามความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายอ่ืนที่มีโทษหนักกวา 

  จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาการที่บิดามารดาซึ่งถือเปนผูปกครองตาม
นิยามในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กซึ่งเปน
บุตรของตนนั้น ถือเปนการกระทําที่เขาลักษณะของการกระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการ
ทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546 มาตรา 26  

  2.3.2.2 บทบังคับตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

  ความรับผิดของผูปกครองตามมาตรา 25 และ 26 ที่กลาวมาขางตน นําไปสูบท
บังคับที่มีตอผูปกครองที่กระทําทารุณกรรมเด็ก 2 ประการ คือ มาตรการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก81 
และโทษทางอาญา82 ซึ่งโทษทางอาญานั้นมีลักษณะเดียวกับมาตรการบังคับที่กลาวไปแลวในสวน
ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแตเปนโทษสถานเบา คือ จําคุกเพียงสามเดือน ปรับ
ไมเกินสามหม่ืนบาทซึ่งเปนอัตราโทษที่อยูในเขตอํานาจศาลแขวง  

  ในสวนของมาตรการคุมครองสวัสดิภาพเด็กนั้น พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติไวในหมวด 4 วาดวยการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก โดยเปนมาตรการที่ใช
สําหรับสําหรับเด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ เชน เด็กที่ถูกทารุณกรรม หรือเด็กที่มี

                                                   
 80 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 78 
 81 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 
 82 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 78 



 
   

63 

พฤติกรรมเส่ียงตอการกระทําความผิด เปนตน83 โดยมาตรการที่เกี่ยวของกับเด็กที่ถูกทารุณกรรม
นั้นแบงออกเปน 2 มาตรการ คือ 

   1. มาตรการในการใหพนักงานเจาหนาที่ทําการแยกตัวเด็กออกจาก
ครอบครัวของเด็กและจัดใหมีการตรวจรักษาทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งการสงตัวเด็กไปสถาน
แรกรับหรือสถานพัฒนาและฟนฟู ในกรณีที่เด็กอยูในภาวะเส่ียงหรือไดรับความเสียหายจากการ
ถูกทารุณกรรมหรือเจ็บปวยจากการเล้ียงดูโดยมิชอบ ตามวิธีการในมาตรา 41 และมาตรา 42 

   2. มาตรการในการออกคําส่ังเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผูปกครองหรือ
ญาติของเด็กที่มีแนวโนมจะกระทําทารุณกรรมเด็ก ตามวิธีการในมาตรา 43 ซึ่งมีเงื่อนไขในการ
ออกคําส่ังแบงเปน 2 กรณี ดังนี้  

    2.1 การออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเด็กในกรณีที่มีการฟองคดี
ผูปกครองที่กระทําทารุณกรรมเด็ก และมีเหตุอันควรเชื่อวาผูปกครองรายนั้นจะกระทําทารุณกรรม
เด็กอีก โดยศาลที่พิจารณาคดีมีอํานาจกําหนดมาตรการคุมความประพฤติผูนั้น หามเขาเขต
กําหนด หรือหามเขาใกลตัวเด็กในระยะที่ศาลกําหนดเพื่อปองกันมิใหกระทําการดังกลาวและจะ
ส่ังใหผูนั้นทําทัณฑบนตามวิธีการที่กําหนดไวตามมาตรา 46 และมาตรา 47 แหงประมวล
กฎหมายอาญาดวยก็ได84 

    2.2 การออกคําส่ังในกรณีที่ยังไมมีการฟองคดีอาญาหรือไมฟอง
คดีอาญาแกผูปกครองที่กระทําทารุณกรรมเด็ก แตมีพฤติการณนาเชื่อวาจะมีการทารุณกรรมแก
เด็กอีก ใหพนักงานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็ก
ตามมาตรา 24 หรือพนักงานอัยการยื่นคําขอตอศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อออกคําส่ังมิให
กระทําการดังกลาวโดยกําหนดมาตรการควบคุมความประพฤติและเรียกประกันดวยก็ได85 โดย
การรองขอคุมครองสวัสดิภาพเด็กในกรณีนี้ ศาลมีอํานาจออกคําส่ังยับยั้งมิใหผูปกครองหรือญาติ
ของเด็กกระทําการใด ๆ อันเปนการละเมิดลิทธิเด็กที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเพื่อคุมครองสวัสดิภาพ
เด็ก กรณีจึงมิใชเปนคดีอาญาซึ่งมุงที่จะลงโทษการกระทําในอดีต  

                                                   
 83 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 40 
 84 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 วรรคหนึ่ง 
 85 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 วรรคสอง 
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   กรณีมาตรการบังคับโดยการใหศาลออกคําส่ังนี้ ศาลอาจออกคําส่ังให
ยุติหรือหามกระทําการใด ๆ อันเปนการฝาฝนมาตรา 25 และมาตรา 26 โดยกําหนดเงื่อนไขใหอยู
ในความกํากับดูแลของพนักงานเจาหนาที่ และใหวางเงินประกันตอศาลวาจะไมกระทําการ
ดังกลาวภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร เม่ือครบระยะเวลาแลวมิไดกระทําฝาฝนคําส่ังศาล  ผู
วางเงินประกันยอมรองขอคืนเงินประกันได แตถากระทําผิดเงื่อนไขใหพนักงานเจาหนาที่รายงาน
ศาล และใหศาลมีคําส่ังริบเงินวางประกันเสีย และนอกจากนั้นศาลยังอาจกําหนดมาตรการคุม
ความประพฤติ ซึ่งเปนไปตามมาตรา 56  ประมวลกฎหมายอาญาดวยก็ได โดยในการพิจารณา
ออกคําส่ังหรือการเรียกประกันนี้ ศาลตองพิจารณาโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปน
สําคัญ86 

   ดังนั้น จะเห็นไดวามาตรการบังคับตามมาตรา 43 นี้ สามารถเปนทั้ง
มาตรการควบคุมเฉพาะหนาและมาตรการภายหลังการดําเนินคดีอาญาได กลาวคือ ไมวาจะมี
การดําเนินคดีอาญากับผูปกครองที่กระทําทารุณกรรมตอเด็กหรือไมก็ตาม กรณีก็สามารถนํา
มาตรการตามมาตรา 43 มาใชไดทั้งสองกรณี และการใชมาตรการตามมาตรา 43 เปนกลไกกดดัน
ผูปกครองเด็กใหเขาสูเงื่อนไขตาง ๆ ไมวาจะเปนการคุมประพฤติหรือวิธีการอ่ืน จะสงผลเปน
แรงจูงใจใหผูปกครองพยายามปรับตัว กลาวคือ หากเปนกรณีที่ผูปกครองมีความผูกพันกับเด็ก 
การปรับตัวเพื่อใหสามารถปรับไปดูแลเด็กไดจึงเปนแรงจูงใจใหผูปกครองใหความรวมมือในการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม แตหากเปนกรณีที่ผูปกครองทารุณกรรมเด็กโดยไมมีความผูกพันกับเด็ก 
ผูปกครองก็จะไมพยายามปรับตัวเพราะไมตองการรับเด็กกลับไปดูแลอยูแลวจึงเปนเหตุผลที่
ชัดเจนที่ตองหาครอบครัวทดแทนแกเด็กตอไป 

  จากบทบังคับดังกลาวนี้ จึงนํามาใชในกรณีการทารุณกรรมตอเด็กโดยบิดา
มารดาอันเปนความรุนแรงในครอบครัวได โดยสามารถใชวิธีการตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 โดยการนํามาตรการในการใหพนักงานเจาหนาที่แยกตัวเด็กออกจากครอบครัวที่
กระทําทารุณกรรมตอเด็กและสงตัวเด็กเขารับการตรวจรักษา และมาตรการในการออกคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพเด็กเพื่อนํามาใชบังคับกับบิดามารดาซึ่งถือเปนผูปกครองได 

 

 

                                                   
 86 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 วรรคทาย 
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 2.3.3 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เปน
กฎหมายที่กําหนดข้ันตอน วิธีการและสาระสําคัญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว บําบัดฟนฟูผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวใหมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทํา
ความผิดซ้ํา โดยมีจุดประสงคสําคัญในการรักษาความสัมพันธอันดีงามในครอบครัว โดยใน
พระราชบัญญัตินี้ไดใหคํานิยามของ “ความรุนแรงในครอบครัว” วาหมายถึง การกระทําใด ๆ ที่มุง
ประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะ
กอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจ
ครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทํา
อยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท87 

2.3.3.1 ความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

  ปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาที่มีมานานในทุกสังคม เดิมเร่ืองความ
รุนแรงในครอบครัวถือเปนเร่ืองที่สังคมไทยปกปด เพราะความเชื่อที่วาความรุนแรงในครอบครัวถือ
เปนเร่ืองสวนตัว ปจจุบันจากขาวสารที่ปรากฏในส่ือตาง ๆ จะเห็นไดวา การใชความรุนแรงใน
ครอบครัวมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน และเปนปญหาสังคมที่มีผลกระทบและกอใหเกิดความเสียหายตอ
สถาบันครอบครัว รัฐจึงตองหาทางปองกันและแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งกอนประกาศใช
พระราชบัญญัตินี้นั้น มีกระบวนการที่เขามาแกไขปญหาในเร่ืองนี้ คือ กระบวนการทางอาญาโดย
การใชประมวลกฎหมายอาญา อยางไรก็ตาม การแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวที่มีความ
ละเอียดออนและซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลในครอบครัวโดยการใชประมวลกฎหมายอาญามา
บังคับกับการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวนั้นยังไมเหมาะสม เนื่องจากปญหาการใชความ
รุนแรงในครอบครัวมีลักษณะพิเศษแตกตางจากการทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยที่ใชเฉพาะ
มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะเปนปญหาที่มีความเกี่ยวพันระหวาง
บุคคลในครอบครัว ซึ่งหมายถึง คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกินกันโดยไมจดทะเบียนสมรส บุตร 
บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมถึงบุคคลที่อยูอาศัยในครัวเรือนเดียวกัน แตไมรวมถึงผูเชา 
จึงเปนลักษณะพิเศษแตกตางจากการทํารายระหวางบุคคลโดยทั่วไปซึ่งใชเฉพาะมาตรการทาง

                                                   
 87 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 
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อาญาตามประมวลกฎหมายอาญาที่มุงประสงคเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษเทานั้น นอกจากนี้ 
ประมวลกฎหมายอาญามีความประสงคในการลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาจะแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดหรือปกปองคุมครองผูที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ทั้งการลงโทษทาง
อาญาเปนมาตรการรุนแรงเกินไปสําหรับการแกปญหาในครอบครัว และผูถูกกระทํามักไมประสงค
ใหผูกระทําตองรับโทษ เพราะความสัมพันธในครอบครัวและการที่ตองพึ่งพาผูกระทําในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ทําใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไมอาจหาทางออกหลุดพนจากความ
รุนแรงที่เกิดข้ึนได ดังนั้น จึงเห็นไดวา แมกฎหมายอาญาจะไดรับการออกแบบมาเพื่อใชในการ
แกปญหาสังคม แตก็มิไดครอบคลุมถึงเร่ืองที่เกี่ยวกับครอบครัว จนกวาจะเกิดเหตุจนถึงข้ันเลือก
ตกยางออกหรือเสียชีวิตแลวเทานั้น     

  ดังนั้น การมีพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 เพื่อนํามาใชในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความ
เหมาะสมกวากระบวนการทางอาญา เพราะมีรูปแบบที่เหมาะสมกวาการใชประมวลกฎหมาย
อาญา กลาวคือ พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดรูปแบบ วิธีการและข้ันตอนที่มีลักษณะแตกตางจาก
การดําเนินคดีอาญา เพื่อถูกคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง ทั้งใหผูกระทําความผิดมีโอกาส
กลับตัวและยับยั้งการกระทําผิดซ้ําอีก รวมทั้งจะรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวได ทั้ง
พระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณมุงเนนความสมานฉันทในครอบครัว เพื่อคงความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัวใหมากที่สุด หากมีการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว กฎหมายอาญาจะ
นําตัวผูกระทําผิดมารับโทษ ตางกับพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งกําหนดโทษไวในเชิงเยียวยาทั้งผูกระทํา
และผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว เปนความผิดอันยอมความได และมีมาตรการคุมครอง
ชั่วคราวในการเยียวยาบําบัดฟนฟูทั้งผูกระทําและผูถูกกระทําดวยความรุนแรง และเพื่อเปนการ
ยับยั้งมิใหมีการกระทําความผิดซ้ํา นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้เปนการเสริมความหมายของคํา
วา “ความรุนแรงในครอบครัว” มีผลทําใหความรุนแรงบางลักษณะที่ยังไมเขาองคประกอบ
ความผิดทางอาญาซึ่งเปนผลใหไมอาจดําเนินคดีกับผูใชความรุนแรงในครอบครัวได แตสามารถ
เขาลักษณะเปน “ความรุนแรงในครอบครัว” ตามพระราชบัญญัตินี้ และรัฐสามารถใชกระบวนการ
คุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่ อดําเนินการกับความรุนแรงประเภทนั้น  ๆ ได  และ
พระราชบัญญัตินี้ยังไดสรางระบบและกลไกใหมที่กฎหมายอาญามิไดบัญญัติไว เชน การ
กําหนดใหผูพบเห็นหรือทราบการกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีหนาที่แจงตอพนักงาน
เจาหนาที่ อันเปนการใหชุมชนมีสวนรวม เพื่อชี้ใหเห็นวาเร่ืองการใชความรุนแรงในครอบครัวเปน
เร่ืองของสังคม ไมใชเปนเร่ืองสวนตัวอีกตอไป ทั้งเม่ือการแจงดังกลาวไดกระทําโดยสุจริต ผูแจงก็
ยอมไดรับความคุมครอง จากที่กลาวมาจึงสรุปไดวา พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่มุงเนนการ
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แกไขปญหาสังคมอันเปนการสงเสริมสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง และจากความจําเปน
ดังที่กลาวมานี้เอง จึงนําไปสูการเสนอใหมีการบัญญัติพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ข้ึน 

 2.3.3.2 หลักการและวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

  หลักการในประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 คือ ใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว เนื่องจากปญหาการแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดออนซับซอน
เกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิด มีลักษณะพิเศษแตกตางจากการทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป 
การใชมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวจึงไมเหมาะสม เนื่องจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณที่จะลงโทษผูกระทําความผิด
มากกวาที่จะแกไขฟนฟูผูกระทําผิดหรือปกปองคุมครองผูที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
ดังนั้น การมีกฎหมายคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวา
การใชกระบวนการทางอาญา เพราะสามารถกําหนดรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนที่มีลักษณะ
แตกตางจากการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป โดยใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการ
กระทําผิดซ้ํา รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวได ประกอบกับเด็ก เยาวชน 
และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอัน
ไมเปนธรรม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  จากหลักการในการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ทําใหเห็นวาพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ ตองการ
ใหมีการใชมาตรการทางกฎหมายที่จะปกปองคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
แกไขฟนฟูผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวโดยใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีโอกาสกลับ
ตัวและยับยั้งการกระทําผิดซ้ํา รวมทั้งสามารถรักษาสัมพันธภาพอันดีงามในครอบครัวไว88 
นอกจากนี้ ยังรวมถึงการใหมีการคุมครองเด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัวจากการใชความ
รุนแรง และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม โดยใหใชวิธีการที่มีความละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับ

                                                   
 88 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  “บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบ
รางพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ....,” พฤษภาคม 2549. 
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บุคคลที่ใกลชิดกัน และมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากแนวทางดําเนินการตามประมวลกฎหมาย
อาญา  

  2.3.3.3 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มี
บทบัญญัติ 18 มาตรา มีสาระสําคัญกําหนดหลักเกณฑกวาง ๆ เพื่อแกปญหาการกระทํารุนแรงใน
ครอบครัว โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 

   1) ลักษณะการกระทําท่ีถือวาเปนความรุนแรงในครอบครัว  

   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ไดใหคํานิยามของ “ความรุนแรงในครอบครัว” ไว วาหมายถึง การกระทําใด ๆ ที่มุงประสงค
ใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิด
อันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิด
คลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่ง
อยางใดโดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท89 ดังนั้น หากพิจารณาจากบทนิยามนี้แลว 
สามารถแบงลักษณะของการกระทําที่เปนความรุนแรงในครอบครัวได 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1.1) การกระทําใด ๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแก
รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  

กลาวคือ เปนการกระทําที่เจตนามุงประสงคใหเกิดอันตราย แต
ไมจําเปนตองเกิดผลของการกระทํานั้นก็ได ดังนั้น หากมีเจตนาที่จะกระทําเพื่อใหเกิดอันตรายแก
รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ ก็เขาลักษณะความผิดแลว โดยไมจําเปนตองรอใหเกิดผลอันตราย
ดังกลาวเกิดข้ึน กรณีนี้มีลักษณะคลายกับเร่ืองเจตนาโดยมุงประสงคตอผลในกฎหมายอาญา แต
เจตนาที่มุงจะกระทํานั้นตองถึงขนาดที่จะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพดวย 

1.2) การกระทําโดยเจตนาในลักษณะท่ีนาจะกอใหเกิด
อันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  

                                                   
 89 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 
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การกระทําโดยเจตนาในสวนนี้ ไมใชเปนการกระทําโดยเจตนา
มุงประสงคดังขอ 1 แตเปนการกระทําโดยเจตนาในเร่ืองอ่ืนซึ่งลักษณะการกระทํานั้นมีลักษณะที่
นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว ดังนั้น การกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวในลักษณะนี้จึงพิจารณาจากลักษณะของการกระทําวาการกระทํานั้น
นาจะกอใหเกิดความรุนแรง  

1.3) การบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมให
บุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางใดอยาง
หน่ึงโดยมิชอบ  

กลาวคือ เปนการจํากัดเสรีภาพบุคคลในครอบครัว เพื่อบังคับให
กระทําการหรืองดเวนกระทําการ โดยมิชอบ 

จากนิยามและลักษณะของการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวนั้น 
จะเห็นไดวาไดรวมเอาการกระทําความรุนแรงระดับเบา ๆ เอาไวดวย กลาวคือ เปนความรุนแรงที่
อาจไมถึงข้ันผิดกฎหมายอาญาทั่วไป เชน กรณีความรุนแรงที่เปนอันตรายตอจิตใจทั้งหลาย 

ดังนั้น จึงสรุปไดวา การกระทําที่เปนความรุนแรงในครอบครัวนั้น อาจ
หมายถึงการกระทําที่เปนความผิดทางอาญา เชน ดูหม่ินซึ่งหนา ทํารายรางกาย ขมขืนกระทํา
ชําเรา เปนตน และการกระทําที่ไมเปนความผิดทางอาญา แตมีความรุนแรงถึงขนาดอาจกอใหเกิด
ผลในลักษณะเดียวกันดังกลาวแกบุคคลในครอบครัว แตอยางไรก็ตาม ความรุนแรงในครอบครัว
ไมนาจะหมายรวมถึงการกระทําความผิดฐานฆาผูอ่ืน เพราะเม่ือผูถูกกระทําถึงแกความตายแลวก็
ไมอาจฟนฟูความสัมพันธภายในครอบครัวได ซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายนี้ที่
ตองการรักษาสัมพันธภาพอันดีงามในครอบครัวไว  

จากลักษณะของความรุนแรงในครอบครัวทั้งสามลักษณะนั้น มีปญหาที่
ถูกวิพากษวิจารณกันมากในกรณีชายมีภริยานอยวาเขาเปนลักษณะความรุนแรงในครอบครัวใน
ลักษณะนี้และเปนความผิดอาญาหรือไม เพราะโดยปกติการมีภริยานอย ฝายชายคงไมไดมุง
ประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของฝายหญิงตามลักษณะความรุนแรงในขอ 
1 แตผลของการมีภริยานอยอาจจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลใน
ครอบครัวได ซึ่งอาจจะเขาลักษณะความรุนแรงในครอบครัวในขอ 2 นี้ได อยางไรก็ตาม ในเร่ืองนี้
ตองพิจารณาเปนเร่ือง ๆ ไปตามขอเท็จจริงในแตละเร่ือง เนื่องจากขนบธรรมเนียมประเพณีของ
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สังคมไทยกับตางประเทศซึ่งเปนตนฉบับของกฎหมายนี้ไมเหมือนกันทั้งความรูสึก ความคิดอาน 
และการยอมรับของแตละครอบครัวนั้นอาจแตกตางกัน 

อนึ่ง มีขอสังเกตในชั้นคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี
วากรณีที่พอแมยากจน จําเปนตองลามโซลูกไวเพื่อไปทํางาน หรือกรณีบุคคลในครอบครัวสติไมดี
ถูกลามโซไวดวยความเมตตาที่เกรงวาหากออกนอกบานจะเปนอันตราย กรณีเชนนี้เห็นวาผูกระทํา
ไมไดมีเจตนาที่จะลามโซไวเพื่อการลงโทษ จึงไมเขาขายเปนลักษณะการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว โดยคณะกรรมการกล่ันกรองไดใหแนวทางในการแกปญหานี้วาเปนเร่ืองที่รัฐตองเขา
ไปชวยเหลือบุคคลเหลานั้น เชนเดียวกับกรณีการลงโทษระหวางบิดามารดากับบุตรที่เปนประเพณี
และเปนการสะเทือนตอจิตใจของบุตร ซึ่งกรณีนี้ผูเขียนเห็นวา หากเปนการทําโดยความเมตตา 
ปรารถนาดีตอบุตร ก็ไมนาจะเปนความรุนแรงในครอบครัว แตถาเม่ือใดก็ตามที่การกระทํานั้น
เปนไปในลักษณะประสงคราย และมีการกระทําเกินกวากรณีที่บิดามารดาจะอบรมส่ังสอนบุตร
ดวยวิธีการทั่วไป หรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมเด็ก กรณีดังกลาวก็เขาลักษณะเปนความ
รุนแรงในครอบครัวซึ่งบิดามารดาของเด็กก็จะมีความผิดอาญา   

อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาวาการกระทําอยางไรเปนความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือไมนั้น มีขอพึงระวังประการหนึ่งวา พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดลักษณะความผิด
ทางอาญาข้ึนใหมตามมาตรา 4 คือ ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้น การ
พิจารณาความหมายของนิยาม “ความรุนแรงในครอบครัว” ซึ่งเปนความผิดทางอาญาชนิดหนึ่งนี้ 
จึงตองตีความโดยเครงครัดตามหลักการตีความกฎหมายอาญา   

2)  ผู ท่ี ได รับความคุมครองตามพระราชบัญญัติ คุ มครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550    

   เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้แลว พบวาบุคคลผู
ไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้คือ “บุคคลในครอบครัว” ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ใหไดคํา
นิยามบุคคลในครอบครัววาหมายถึง คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกินหรือเคยอยูกินฉันสามีภริยาโดย
มิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่ตองพึ่งพา
อาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน90 ซึ่งจากบทนิยามนี้ ทําใหเห็นวา เปนการตีความบุคคลใน
ครอบครัวใหมีความหมายอยางกวาง เนื่องจากตองการใหมีการคุมครองครอบครัวในลักษณะที่

                                                   
 90 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 
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เปนกฎหมายมหาชน จึงไดกําหนดใหมีความหมายที่กวางกวาครอบครัวตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย กลาวคือ ใหรวมถึงบุคคลดังตอไปนี้ 

    1) คูสมรส 

    2) คูสมรสเดิม 

    3) ผูที่อยูกินหรือเคยอยูกินฉันสามีภริยาโดยไมไดจดทะเบียน
สมรส 

    4) บุตร บุตรบุญธรรม 

    5) สมาชิกในครอบครัวอ่ืน ๆ เชน พี่นอง ปู ยา ตา ยาย รวมทั้ง
เครือญาติอ่ืน ๆ เปนตน 

    6) บุคคลใดที่ตองพึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน 

ตามบทนิยามที่กลาวมานี้  จะเห็นไดว า  ผู เ ช าบานซึ่ ง เปน ผูที่ มี
ความสัมพันธตามสัญญาเชา ไมใชบุคคลในครอบครัวเพราะมิใชผูที่ มีความสัมพันธกันใน
ครอบครัวและตองพึ่งพาอาศัยกัน สวนกรณีลูกจางหรือคนใชที่อยูภายในครัวเรือนนั้น มีความเห็น
วา เนื่องจากเปนลักษณะของการมีสัญญาจางแรงงาน จึงมินาจะใชบุคคลที่พึ่งพาอาศัยและอยูใน
ครัวเรือนเดียวกัน แตอยางไรก็ตาม ไดมีผูใหความเห็นวา กรณีนายจางลูกจางนั้น หากอยูกันโดย
ไมมีสัญญาชัดเจน มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผกัน อยูรวมกันเสมือนหนึ่งเปนคนในครอบครัวมิใชคน
แปลกหนา โดยอยูมานานจนมีอายุมากข้ึนเร่ือย ๆ หากมีการทํารายกันก็นาจะใชกฎหมายนี้มา
คุมครองได เพราะมีการพึ่งพิงกันทั้งดานความเปนอยูและดานเศรษฐกิจ 

3) มาตรการลงโทษสําหรับผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ไดกําหนดความผิดทางอาญาข้ึนใหม โดยกําหนดวา หากผูใดกระทําการอันเปนความรุนแรง
ในครอบครัว ดังปรากฏลักษณะตามความหมายของการกระทําที่เปนความรุนแรงในครอบครัวที่ได
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กลาวไปขางตน ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ91 

อนึ่ง แมผูกระทําความผิดตามมาตรานี้จะใชถอยคําวา “ผูใด” ก็ตาม แต
เม่ือพิจารณาจากบทนิยามในมาตรา 3 ในสวนของความรุนแรงในครอบครัวและบุคคลใน
ครอบครัวแลว จะเห็นวาผูกระทําตามมาตรา 4 นี้หมายเฉพาะบุคคลที่อยูในครอบครัวเทานั้น  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปนความผิดอัน
ยอมความได และหากการกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปนความผิดฐาน
ทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ดวย พระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติให
ความผิดฐานทํารายรางกายเปนความผิดอันยอมความไดดวย92 ซึ่งเดิมความผิดฐานทําราย
รางกายตามประมวลกฎหมายอาญาเปนความผิดอันยอมความไมได เหตุที่กฎหมายบัญญัติให
เปนความผิดอันยอมความไดเชนนี้เพราะเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ไมไดมุงเนนใหลงโทษ
ทางอาญาแกผูกระทํา หากแตตองการฟนฟูผูถูกกระทําและบําบัดผูกระทํา เพื่อคงความสัมพันธ
อันดีงามในครอบครัวอันเปนการรักษาสภาพครอบครัวไว จึงตองมีการกําหนดโทษเพื่อใหเปน
เงื่อนไขใหรัฐเขาไปแทรกแซงในครอบครัวเพื่อทําการคุมครองผูถูกกระทําและบําบัดผูกระทําได อัน
จะเปนผลใหบรรลุตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฉบับนี้และเปนการผันการดําเนินคดีไมให
เขาสูกระบวนการยุติธรรมทางหนึ่ง และการใหความผิดฐานทํารายรางกายเปนความผิดอันยอม
ความไดก็เพื่อชวยถนอมรักษาครอบครัวอีกประการหนึ่งดวย 

สวนกรณีที่ความผิดฐานกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวนี้เปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่มิใชมาตรา 295 หรือกฎหมายอ่ืนดวยนั้น ใหถือวาเปน
กรรมเดียวเปนความผิดตอกฎหมายหลายบท 

 

                                                   
 91 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 
วรรคหนึ่ง 
 92 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 
วรรคสอง 
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4) การกําหนดหนาท่ีในการแจงเหตุการกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวตอพนักงานเจาหนาท่ี 

พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดกลไกใหมซึ่งประมวลกฎหมายอาญามิได
บัญญัติไวเขามาเพื่อใหการคุมครองสถาบันครอบครัว คือ การใหสังคมเขาแทรกแซงสถาบัน
ครอบครัวได โดยกําหนดใหผูที่พบเห็นหรือทราบการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เชน 
เพื่อนบาน เปนตน รวมทั้งผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว มีหนาที่ตองแจงเหตุการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัวดังกลาวตอพนักงานเจาหนาที่ โดยการแจงตอพนักงานเจาหนาที่
นี้ หากผูแจงไดกระทําโดยสุจริต ยอมไดรับความคุมครองและไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา 
และทางปกครอง93 และการแจงตอพนักงานเจาหนาที่อาจกระทําไดโดยวาจา เปนหนังสือ ทาง
โทรศัพท วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีการอ่ืนใด94 ซึ่งการที่กฎหมายกําหนดบทบัญญัติเชนนี้ 
เปนไปเพื่อประโยชนในการรับทราบขอมูลขาวสารการกระทํารุนแรงในครอบครัวอยางทั่วถึงและ
รวดเร็ว  

จากบทบัญญัติเกี่ยวกับการแจงเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัว
ตอพนักงานเจาหนาที่ดังที่ไดกลาวมา จึงสามารถพิจารณาไดดังนี ้

 4.1) ผูมีหนาท่ีแจง  

 กฎหมายกําหนดให 1) ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
หรือผูเสียหายนั่นเอง หรือ 2) ผูที่พบเห็นการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือ 3) ผูที่ทราบ
การกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว มีหนาที่ตองแจงเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัว
ตอพนักงานเจาหนาที่ โดยผูแจงที่กระทําการแจงเหตุโดยสุจริตยอมไดรับความคุมครองและไมตอง
รับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง 

 4.2) วิธีการแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี 

 กฎหมายไดกําหนดวิธีการแจงเหตุการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวตอพนักงานเจาหนาที่ไวในหลายรูปแบบ เพื่อใหเกิดความสะดวกในการแจง กลาวคือ ผู

                                                   
 93 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 5 
 94 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
วรรคหนึ่ง 
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แจงสามารถแจงโดยกระทําโดยวาจา เปนหนังสือ ทางโทรศัพท หรือทางวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
หรือวิธีการอ่ืนใดก็ได 

จากการพิจารณา จะเห็นไดวาการกําหนดหนาที่แจงเหตุการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวใหกับผูที่พบเห็นหรือทราบการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เชน 
เพื่อนบาน นี้ เปนบทบัญญัติที่ตองการสรางนัยใหสังคมเล็งเห็นวา การใชความรุนแรงในครอบครัว
เปนเร่ืองของสังคม มิใชเร่ืองสวนตัวอีกตอไป สังคมจึงตองเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา
ความรุนแรงในครอบครัวนี้ดวย ซึ่งถือเปนการเพิ่มการมีสวนรวมของประชาคมในสังคม 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดเพียงวา “มีหนาที่แจงตอ
พนักงานเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” เทานั้น แตพระราชบัญญัตินี้ไมได
กําหนดบทลงโทษในกรณีที่ไมแจงเหตุไว ดังนั้น จึงเห็นไดวา แมกฎหมายจะบัญญัติวาใหมีหนาที่
ในการแจงเหตุนั้น ก็เปนเพียงเพื่อสนับสนุนใหมีการแจงเหตุดังกลาวเพื่อที่พนักงานเจาหนาที่จะได
เขาไปดําเนินการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดโดยเร็วเทานั้น 

5) อายุความ 

   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ไดกําหนดเร่ืองของอายุความในการแจงความและรองทุกขข้ึนเปนพิเศษ95 แตกตางจากอายุ
ความของความผิดอันยอมความไดตามประมวลกฎหมายอาญา โดยแบงเปน 2 กรณี ดังนี้ 

 5.1) ในกรณีมิไดมีการแจงเหตุการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 5 ภายใน 3 เดือน นับแตผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวอยูในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจง ใหถือวาคดีเปนอันขาดอายุความ อยางไรก็ตาม การ
แจงเหตุตอพนักงานเจาหนาที่นั้น จะเห็นไดวามีการกําหนดใหบุคคลหลายคนมีหนาที่แจงได เชน 
ผูถูกกระทํา ผูพบเห็นหรือทราบการกระทํา แตกรณีขอความในเร่ืองอายุความนี้ ตองเปนกรณีที่
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจงแลว แตไมดําเนินการแจง
เหตุตอพนักงานเจาหนาที่ภายใน 3 เดือน จึงใหถือวาคดีเปนอันขาดอายุความ 

 5.2) ในกรณีที่มิไดรองทุกขตามมาตรา 6 กลาวคือ การรองทุกข
ตอพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภายใน 3 เดือน นับแต

                                                   
 95 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 7 
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ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมีโอกาสที่จะรองทุกขได ใหถือวาเปนคดี
เปนอันขาดอายุความ 

ทั้งนี้คําวา “วิสัยหรือโอกาส” คือ ความสามารถของบุคคลในเวลาที่
เหมาะสมซึ่งเปนขอเท็จจริงที่จะตองพิจารณาเปนกรณีไป อยางไรก็ตาม อายุความของความผิด
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวตองอยูในบังคับของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 (4) 
คือ ถาไมไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนดเวลา 5 ปนับแตกระทํา
ความผิด เปนอันขาดอายุความ 

อยางไรก็ตาม แมคดีจะขาดอายุความตามที่ไดกลาวไปขางตนแลว แต
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ได
กําหนดวิธีการคุมครองสวัสดภิาพใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไวเปนกรณีพิเศษ 
โดยกําหนดวา การที่คดีขาดอายุความไมเปนการตัดสิทธิผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
หรือผูมีสวนไดเสียที่จะรองขอคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว96 ซึ่งในปจจุบันคือ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ดังนั้น ผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจึงสามารถรองขอคุมครองสวัสดิภาพตามแนวทาง
ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดแมคดีขาดอายุความไปแลว 

6) การสอบสวน 

   เม่ือมีการรองทุกขภายในอายุความ 3 เดือน นับแตผูถูกกระทําอยูในวิสัย
หรือมีโอกาสที่จะแจงความหรือรองทุกขได พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2550 กําหนดใหพนักงานสอบสวนมีหนาที่ตองทําการสอบสวนโดยเร็วและสงตัว
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว สํานวนการสอบสวน พรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการ
เพื่อฟองคดีตอศาลภายใน 48 ชั่วโมง หากมีเหตุจําเปนที่ทําใหไมสามารถยื่นฟองไดทันภายใน
กําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหขอผัดฟองตอศาลไดคราวละไมเกิน 6 วัน โดยในการสอบปากคํา
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนตองจัดใหมีจิตแพทย นักจิตวิทยา นัก

                                                   
 96 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 7 
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สังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขออยูรวมดวยในขณะ
สอบปากคําเพื่อใหคําปรึกษา97 

7) มาตรการของรัฐในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ไดกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อใหรัฐสามารถใชอํานาจเพื่อดําเนินการคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ฟนฟู บําบัดรักษาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว และเพื่อรักษา
สัมพันธภาพอันดีงามในครอบครัว ไวหลายประการ ดังตอไปนี ้

7.1) การใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีเขาไปในเคหสถาน
หรือสถานท่ีเกิดเหตุ เพื่อสอบถามผูกระทําความรุนแรง ผูถูกกระทํา และบุคคลอ่ืนท่ีอยูใน
สถานท่ีน้ัน เมื่อไดพบเห็นหรือรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว98 ซึ่งรายละเอียดจะ
กลาวตอไปในบทที่ 3 

7.2) การใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการจัดให
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย  และขอ
คําปรึกษาแนะนําจากสหวิชาชีพ99 ซึ่งรายละเอียดจะกลาวตอไปในบทที่ 3 

7.3) การใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจรองทุกขแทน
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวได หากผูถูกกระทําประสงคจะดําเนินคดีแตไม
อยูในวิสัยหรือโอกาสท่ีจะรองทุกขไดดวยตนเอง100 ซึ่งรายละเอียดจะกลาวตอไปในบทที่ 3 

                                                   
 97 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 8 
 98 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
วรรคสอง 
 99 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
วรรคสอง 
 100 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
6 วรรคสอง 
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7.4) การใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการออกมาตรการ
เพื่อบรรเทาทุกขแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนช่ัวคราวในช้ัน
สอบสวน101  

ในระหวางการสอบสวน หากเกิดกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนที่
ตองคุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว102 พระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบ
ไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ มีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อการบรรเทาทุกขใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว  

สวนลักษณะของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขเปนการชั่วคราวที่พนักงานเจาหนาที่จะออกนั้น กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจออกคําส่ังใด ๆ ไดเทาที่จําเปนและสมควร ทั้งนี้ กฎหมายไดกําหนดลักษณะของคําส่ังที่
พนักงานเจาหนาที่อาจออกใหไดไว เชน คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจ
รักษาจากแพทย คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตน
ตามสมควรแกฐานะแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวเขาไปในที่พํานักของครอบครัว คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาใกล
บุคคลในครอบครัว คําส่ังกําหนดวิธีการดูแลบุตร เปนตน ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่จึงสามารถใช
ดุลพินิจในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการตาง ๆ ตามที่เหมาะสมเพื่อประโยชนสูงสุดในการให
การคุมครองผูถูกกระทําแลวแตกรณีได103  

เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงเปนการชั่วคราวแลว ผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวรวมทั้งบุคคลที่คําส่ังกําหนดจะตองปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวอยางเครงครัด การฝาฝน

                                                   
 101 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 
 102 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 10 

103 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคหนึ่ง 
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หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังนี้ถือเปนความผิดอาญาอันมีระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไม
เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ    

ทั้งนี้ รายละเอียดและหลักเกณฑเกี่ยวกับการใชอํานาจพนักงาน
เจาหนาที่ในการออกมาตรการเพื่อบรรเทาทุกขแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปน
ชั่วคราวในชั้นสอบสวน จะกลาวตอไปในบทที่ 3 

7.5) การใหอํานาจศาลในการออกมาตรการเพื่อบรรเทา
ทุกขแกผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือคําสั่งใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควร104  

ในระหวางการสอบสวนหรือระหวางการพิจารณาของศาล หาก
เกิดกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนที่ตองคุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว105 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
กําหนดใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อการบรรเทาทุกข ใหแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราวหรือศาลจะออกคําส่ังใด ๆ ตามที่สมควร
ก็ได  

สวนลักษณะของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขเปนการชั่วคราวที่ศาลจะออกนั้น กฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังใด ๆ ไดเทาที่
จําเปนและสมควร ทั้งนี้ กฎหมายไดกําหนดลักษณะของคําส่ังที่ศาลอาจออกใหไดไว เชน คําส่ังให
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะแกผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที่พํานักของครอบครัว 
คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาใกลบุคคลในครอบครัว คําส่ังกําหนดวิธีการดูแล

                                                   
 104 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
11 วรรคหนึ่ง 
 105 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 10 
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บุตร เปนตน ดังนั้น ศาลจึงสามารถใชดุลพินิจในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการตาง ๆ ตามที่
เหมาะสมเพื่อประโยชนสูงสุดในการใหการคุมครองผูถูกกระทําแลวแตกรณีได106  

เม่ือศาลไดออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงเปนการชั่วคราวแลว ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว
รวมทั้งบุคคลที่คําส่ังกําหนดจะตองปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวอยางเครงครัด การฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามคําส่ังนี้ถือเปนความผิดอาญาอันมีระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 
6,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

7.6) การใหศาลมีอํานาจกําหนดใหใชวิธีการอ่ืนแทนการ
ลงโทษทางอาญาได107 

กลาวคือ เม่ือศาลพิจารณาแลวเห็นวา ผูกระทําผิดกระทําความ
ฐานกระทําความรุนแรงตอครอบครัวจริง ศาลมีอํานาจกําหนดใหใชวิธีการอ่ืนแทนการลงโทษตอ
ผูกระทําความผิดได เชน กําหนดใหคุมประพฤติ เขารับการบําบัด เปนตน โดยการที่กฎหมาย
กําหนดเชนนี้เนื่องจากเห็นวาการจําคุกไมชวยใหพฤติกรรมการกระทําความรุนแรงในครอบครัว
ลดลงได ดังนั้น การกําหนดใหใชวิธีการอ่ืนแทนการจําคุกจะเปนผลดีกวา เพราะบางวิธีจะทําให
ผูกระทําความผิดไดรับการบําบัดเพื่อใหกลับตัวเปนคนดีที่ไมใชความรุนแรงได อันจะเปนผลดีตอ
การรักษาสถาบันครอบครัว 

นอกจากนี้ กฎหมายไดกําหนดวิธีการอ่ืนแทนการลงโทษที่ศาล
อาจนํามาใชกําหนดใหกับผูกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวไว ไดแก การ
กําหนดใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทําความผิด การใหผูกระทํา
ความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข การใหผูกระทําความผิดทํางานบริการสาธารณะ การให
ผูกระทําความผิดละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว การ
กําหนดการทําทัณฑบนแกผูกระทําความผิด ทั้งนี้ ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลกําหนด  

                                                   
106 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 

10 วรรคหนึ่ง 
 107 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
12 วรรคหนึ่ง 
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อยางไรก็ตาม อํานาจศาลในการกําหนดวิธีการอ่ืนแทนการ
ลงโทษนั้น ใชเฉพาะกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําเลยตามความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไมเกิน 6,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
เทานั้น กรณีมิไดรวมถึงการที่ศาลพิพากษาลงโทษจําเลยในขอหาอ่ืน ดังนั้น หากศาลพิพากษา
ลงโทษจําเลยในความผิดฐานอ่ืน ศาลไมสามารถใชอํานาจในการกําหนดวิธีการอ่ืนดังที่ไดกลาว
มาแทนการลงโทษไดเลย  

นอกจากนี้ อํานาจในการกําหนดวิธีการอ่ืนแทนการลงโทษของ
ศาลนี้ถือเปนดุลพินิจของศาล ดังนั้น หากศาลเห็นวาจําเลยกระทําผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวจริง แตพฤติการณสมควรลงโทษจําเลยเชนดังคดีอาญาทั่วไป ศาลก็สามารถทําไดเพราะ
อํานาจศาลในการกําหนดวิธีการอ่ืนแทนการลงโทษเปนเพียงการใหอํานาจศาลเปนกรณีพิเศษที่จะ
ใชมาตรการแกไขแทนการลงโทษผูกระทําความผิด 

7.7) การจัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงกอนการยอมความ 
การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟอง โดยพนักงานสอบสวนหรือศาล108 

    ในการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว หากมีการยุติคดีโดย
การยอมความ ถอนคํารองทุกข หรือถอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 กําหนดใหพนักงาน
สอบสวนหรือศาลตองจัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบื้องตนกอนที่จะใหมีการยอมความ ถอนคํา
รองทุกข หรือถอนฟอง โดยในการนี้ พนักงานสอบสวนหรือศาลสามารถกําหนดเงื่อนไขเพื่อให
ผูกระทําความผิดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงเบื้องตนดังกลาว โดยการนําวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา 
คุมความประพฤติผูกระทําความผิด หรือวิธีการใหผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข 
ทํางานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว หรือทํา
ทัณฑบน มาเปนเงื่อนไขเพื่อใหผูกระทําความผิดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาวได  ทั้งนี้ 
พนักงานสอบสวนหรือศาลอาจรับฟงความเห็นของผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวย
ก็ได  

                                                   
 108 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
12 วรรคสอง 
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    เม่ือผูกระทําความผิดไดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงเบื้องตนและ
เงื่อนไขตาง ๆ ครบถวนแลว พนักงานสอบสวนหรือศาลจึงจะจัดใหมีการยอมความ การถอนคํา
รองทุกข หรือถอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ในขณะเดียวกัน หากมี
การฝาฝนบันทึกขอตกลงเบื้องตนแลว พนักงานสอบสวนหรือศาลก็มีอํานาจส่ังยกคดีข้ึน
ดําเนินการตอไป 

7.8) การใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดยอม
ความกัน109 

กลาวคือ ไมวาการพิจารณาคดีการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวจะไดดําเนินไปแลวเพียงใด พระราชบัญญัตินี้กําหนดหนาที่ใหศาลพยายามเปรียบเทียบ
ใหคูความไดยอมความกัน โดยมุงถึงความสงบสุขและการอยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ ทั้งนี้ 
ใหคํานึงถึงหลักการตาง ๆ ไดแก  

  ก) การคุมครองสิทธิของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว  

  ข) การสงวนและคุมครองสถานภาพของการสมรสใน
ฐานะที่เปนศูนยรวมของชายและหญิงที่สมัครใจเขามาอยูกินฉันสามีภริยา อยางไรก็ตาม หากศาล
ไมสามารถเปรียบเทียบใหคูความไดยอมความกันได ศาลก็ตองดําเนินการใหการหยาเปนไปดวย
ความเปนธรรมและเสียหายนอยที่สุด โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปนสําคัญ 

ค) การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในขณะที่ครอบครัวนั้นตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศึกษาแกสมาชิกที่เปนผูเยาว 

ง) มาตรการตาง ๆ เพื่อชวยเหลือสามีภริยาและบุคคล
ในครอบครัวใหปรองดองกันและปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและกับบุตร 
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7.9) การใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาลมีอํานาจตั้งผู
ประนีประนอมเพื่อไกลเกลี่ยใหคูความไดยอมความกัน110 

    ในการดําเนินคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวนั้น 
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มี
ความมุงหมายใหพนักงานเจาหนาที่หรือศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดยอมความกัน111 
ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่หรือศาลมีบทบาทในการยุติคดี โดยการตั้งผู
ประนีประนอมเพื่อไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน  

    ผูประนีประน อมที่ พนัก งาน เจาหนาที่ห รือศาลตั้ ง  อาจ
ประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเปนบิดามารดา ผูปกครอง ญาติของคูความ หรือบุคคลที่
พนักงานเจาหนาที่หรือศาลเห็นสมควร หรือพนักงานเจาหนาที่หรือศาลอาจมอบหมายใหนักสังคม
สงเคราะห หนวยงานสังคมสงเคราะห หรือบุคคลใดชวยเหลือไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน
ก็ได 

    เม่ือผูประนีประนอมไดดําเนินการไกลเกล่ียเปนผลสําเร็จแลว ผู
ประนีประนอมตองจัดใหคูความทําสัญญายอมความตอหนาพนักงานเจาหนาที่หรือศาล เพื่อให
พนักงานเจาหนาที่หรือศาลดําเนินการใหเปนไปตามสัญญายอมความนั้น โดยเนื้อหาของสัญญา
ยอมความนั้นจะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน 

8) มาตรการควบคุมการนําเสนอขาว 

เม่ือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือผูที่พบเห็นหรือทราบ
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดแจงเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอพนักงาน
เจาหนาที่ หรือเม่ือมีการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนแลว บทบัญญัติพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหมีมาตรการในการควบคุมการ
เสนอขาว เพื่อเปนการปองกันการนําเสนอขอมูลที่อาจกอใหเกิดความเสียหายใหแกบุคคลใน
ครอบครัวที่มีการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยกฎหมายกําหนดมิใหลงพิมพ โฆษณา 

                                                   
 110 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
16 
 111 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
15 



 
   

83 

หรือเผยแพรตอสาธารณชนซึ่งเร่ืองราว ภาพ หรือขอมูลใด ๆ อันนาจะกอใหเกิดความเสียหายแก
ผูกระทําและผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว112 

   ทั้งนี้  คําวา “โฆษณา” หมายถึง การเผยแพรหนังสือออกไปยัง
สาธารณชนดวยวิธีใด ๆ เชน การปาวรอง การปาวประกาศ ไมวาจะกระทําโดยภาพ โดยเสียง โดย
ตัวอักษร หรือเปนหนังสือ หรือกระทําโดยภาพและเสียง และคําวา “เผยแพร” หมายถึง โฆษณาให
แพรหลาย หรือทําใหแพรหลายออกไปซึ่งภาพ เร่ืองราว หรือขอมูลใด ๆ 

   การฝาฝนบทบัญญัติมาตรการในการควบคุมการนําเสนอขาวนี้ การ
กระทําดังกลาวถือเปนความผิดอาญา อันมีกําหนดโทษใหจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 
6,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และการฝาฝนมาตรการในการควบคุมการนําเสนอขาวตอง
ดําเนินคดีในลักษณะเดียวกับลักษณะการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป โดยไมถือเปนความผิดที่
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวที่จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากนี้ หากการ
เผยแพรดังกลาวจงใจใหเกิดความเสียหายแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือผูที่เกี่ยวของแลว ผูเผยแพรอาจตองรับผิดในมูลละเมิดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย 

 เม่ือพิจารณาแลว พบวาบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการนําเสนอขาว
นี้ แสดงใหเห็นถึงกระบวนการในการคุมครองความเปนสวนตัวของครอบครัวที่มีการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว เพื่อประโยชนในการธํารงไวซึ่งความเปนสวนตัวในชีวิตครอบครัวและ
ความสัมพันธอันดีของบุคคลในครอบครัวตอไป ทั้งเปนมาตรการคุมครองสถานภาพและ
ภาพลักษณของครอบครัวตอสายตาของบุคคลภายนอก และเพื่อสงเสริมใหสมาชิกในครอบครัวมี
โอกาสปรับตัวปรับใจเขาหากันโดยปราศจากแรงกดดันของสังคม 

9) มาตรการทางนโยบาย 

   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ไดกําหนดมาตรการทางนโยบายตางในประการตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินการตาง ๆ เปนไป
ตามที่พระราชบัญญัติกําหนด โดยกําหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
มีหนาที่ตองดําเนินการตาง ๆ ไดแก หนาที่ในการจัดใหมีระบบงานเพื่อสนับสนุนการดําเนินการ
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และการบังคับตามคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงาน
เจาหนาที่หรือศาล และการใชวิธีการอ่ืนแทนการลงโทษ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่พระราชบัญญัตินี้
กําหนดไว โดยใหกําหนดในกฎกระทรวง113 รวมทั้งมีหนาที่ในการจัดทํารายงานประจําปแสดง
จํานวนคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว จํานวนคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกข และจํานวนการละเมิดคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขของ
พนักงานเจาหนาที่และศาล และจํานวนการยอมความ และใหรายงานตอคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภาเพื่อทราบปละคร้ัง114 

  2.3.3.4 โครงสรางองคกรและบคุลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

  ในสวนขององคกรและบุคลากรตาง ๆ ที่มีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อใหการเปนไป
ตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ ประกอบไปดวย 

   1)  พนักงานเจาหนาท่ี  ซึ่ ง เปนบุคคลที่ รัฐมนตรีแตงตั้ งและยัง
หมายความรวมถึงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มีอํานาจหนาที่หลักในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถาม และจัดให
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับการตรวจรักษาจากแพทยและไดรับคําปรึกษา
แนะนําจากจิตแพทย นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ตลอดจนจัดใหมีการรองทุกขเม่ือ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงประสงคจะดําเนินคดี115 นอกจากนี้พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบ
ไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
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อาญาและไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรียังมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขใหแกบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราวดวย116 

   2) พนักงานสอบสวน ซึ่งอาจเปนพนักงานเจาหนาที่ที่ รัฐมนตรี
มอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวน หรือเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในทองที่ที่ไมมีพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีมอบหมาย โดยพนักงานสอบสวนมี
อํานาจหนาที่หลักเกี่ยวของกับการรับรองทุกข หนาที่เกี่ยวกับการสอบสวน หนาที่เกี่ยวกับการรอง
ขอตอศาลหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้น
ผูใหญเพื่อพิจารณาออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หนาที่เกี่ยวกับการยอม
ความโดยจัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบื้องตน กอนการยอมความหรือกอนการถอนคํารองทุกข 
และกําหนดวิธีการตามพระราชบัญญัตินี1้17 เชน กําหนดใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความ
ประพฤติผูกระทําความผิดใหผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการ
สาธารณะ ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว หรือการทําทัณฑบนมา
เปนเงื่อนไขในการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลง รวมทั้งหนาที่ในการปฏิบัติตอสํานวนการสอบสวน
พรอมเสนอความเห็นควรส่ังฟอง ควรส่ังไมฟอง หรือเสนอยุติคดีตอพนักงานอัยการ 

   3) ผูประนีประนอม ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยพนักงานเจาหนาที่หรือศาล
เพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษาหรือชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน ทั้งนี้อาจเปน
บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งประกอบดวย บิดา มารดา ผูปกครอง ญาติของผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่หรือศาลเห็นสมควร หนาที่ที่สําคัญของผู
ประนีประนอม คือ เขารวมประชุมเพื่อใหคําปรึกษาหรือชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความได
ยอมความกัน ไมวาในชั้นของพนักงานสอบสวนหรือชั้นศาล และรายงานผลการไกลเกล่ียตอ
พนักงานเจาหนาที่หรือศาลแลวแตกรณี ตลอดจนจัดทําเปนบันทึกขอตกลงสําหรับการยอมความ 
การถอนคํารองทุกขหรือการถอนฟองโดยกําหนดแนวทาง เงื่อนไข หรือขอตกลงรวมกัน เพื่อบําบัด
พื้นฟู แกไข ปรับเปล่ียนความประพฤติของผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว จากนั้นจัดใหมีการ
ทําสัญญายอมความข้ึน หรือขอใหเรียกคูความมาทําสัญญายอมความกันตอหนาพนักงาน
เจาหนาที่หรือศาล ในกรณีที่การไกลเกล่ียเปนผลสําเร็จ 
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   4) ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลเยาวชนและครอบครัวเปนศาลที่มี
เขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษากรณีความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ไมวา
ผูกระทําจะเปนเด็กหรือผูใหญก็ตาม ทั้งนี้ เฉพาะกรณีที่ไมมีความผิดตามกฎหมายอ่ืนรวมดวยหรือ
มีความผิดตามกฎหมายอ่ืนรวมดวยแตความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีอัตราโทษจําคุกไมเกิดหก
เดือนหรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ โดยศาลมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขหรือออกคําส่ังใด ๆ ตามที่เห็นสมควรเม่ือพนักงานสอบสวนรองขอ และ
ในกรณีที่ศาลพิพากษาวาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีความผิดศาลอาจกําหนดใหใชวิธีการ
ฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทําความผิดใหผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือ
บรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือทําทัณฑบนไวตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลกําหนดแทนการลงโทษผูกระทํา
ความผิดก็ได 

   5) สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เปนหนวยงานหลัก
ในการประสานการปฏิบัติงานกับศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว
หรือหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ เพื่อใหการสนับสนุนแกพนักงานเจาหนาที่และศาลในการดําเนินการ
และบังคับการตามกระบวนการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

   6) ศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
เปนหนวยงานซึ่งทําหนาที่เปนหนวยปฏิบัติการในการสนับสนุนแกพนักงานเจาหนาที่และศาล โดย
ปฏิบัติในการรับแจงเหตุ ประสานงานพนักงานเจาหนาที่เขาระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
รวมทั้งการใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่หรือศาลอันเปนขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว เพื่อประโยชนในการดําเนินการและบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 
มาตรา 11 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัตินี้ 

  2.3.3.5 กฎหมายลําดับรองท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

  นับตั้งแตพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 14 สิงหาคม 2550 และมีผลบังคับใชในวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2550 ไดมีการตราและประกาศใชกฎหมายลําดับรองจํานวน 7 ฉบับ มาใชบังคับเพื่อ
บังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ โดยสาระสําคัญของกฎหมายลําดับรอง มีดังนี้ 



 
   

87 

   1) กฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาดวย
ระบบงานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 
มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 โดยกฎกระทรวงดังกลาวกําหนดใหสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเปน
หนวยงานหลักในการประสานงานการปฏิบัติกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการคุมครอง
ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนี้ ยังกําหนดใหจัดใหมี “ศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกัน
การกระทําความรุนแรงในครอบครัว” เปนหนวยงานซึ่งทําหนาที่เปนหนวยปฏิบัติการในการ
สนับสนุนแกพนักงานเจาหนาที่และศาล โดยปฏิบัติในการรับแจงเหตุ ประสานพนักงานเจาหนาที่
เขาระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งการใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่หรือศาลอัน
เปนขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเพื่อประโยชนในการดําเนินการและ
บังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัตินี้ 

   2) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน และพนักงาน
เจาหนาท่ีท่ีมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจช้ันผูใหญในการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 ระเบียบนี้กําหนดคุณสมบัติ
ของผูที่จะไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวนและพนักงานเจาหนาที่ที่มี
ฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  
รวมถึงเงื่อนไขหลักเกณฑและข้ันตอนในการดําเนินการเพื่อจัดอบรมพนักงานเจาหนาที่ พนักงาน
สอบสวน และผูปฏิบัติงานตามกฎหมายนี้ใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสมดังเจตนารมณของ
กฎหมาย 

   3) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
วาดวยหลักเกณฑ วิธีการในการออกบัตรและแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี 
พนักงานสอบสวน พนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครอง 
หรือตํารวจช้ันผูใหญตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 โดยกลาวถึงข้ันตอนการดําเนินการเพื่อออกบัตรแบบบัตร
ประจําตัว รวมถึงอายุบัตรและเงื่อนไขในการออกบัตรประจําตัวของพนักงานเจาหนาที่พนักงาน
สอบสวน พนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจชั้น
ผูใหญที่ตองปฏิบัติงานภายใตบังคับของกฎหมายพิเศษฉบับนี้ 

  



 
   

88 

   4) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาท่ีเมื่อพบเห็นหรือไดรับแจง
เหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 โดยกําหนดกระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติฯ ตั้งแตการเขาไปในเคหสถานหรือ
สถานที่ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามและจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับการตรวจ
รักษาจากแพทยและไดรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห 
ตลอดจนจัดใหมีการรองทุกขเม่ือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงประสงคจะดําเนินคดี 

   5) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 โดยกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินการเกี่ยวกับ คํารองทุกขเขตอํานาจสอบสวนหนาที่ เกี่ยวกับการสอบสวน หนาที่
เกี่ยวกับการรองขอตอศาลหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญเพื่อพิจารณาออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข 
ตามมาตรา 10 และ 11 แหงพระราชบัญญัติฯ การปฏิบัติตอสํานวนการสอบสวนและการผลัดฟอง
การทําหนาที่เกี่ยวกับการยอมความโดยจัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบื้องตนกอนการยอมความ
หรือกอนการถอนคํารองทุกข 

   6) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการทําบันทึกขอตกลงเบื้องตนกอนการยอมความ ถอนคํารอง
ทุกขในช้ันสอบสวน พ.ศ. 2551 ไดกลาวถึงข้ันตอนในการไกลเกล่ียใหยอมความในระหวางการ
สอบสวน ซึ่งหากคูกรณีสามารถยอมความกันไดผูจัดใหมีการไกลเกล่ียทําสัญญายอมความให 
แลวเสนอสัญญายอมความดังกลาวใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบพรอมคูกรณีไปทําบันทึก
ขอตกลงเบื้องตนกอนการยอมความหรือถอนคํารองทุกขตอพนักงานสอบสวน ตามมาตรา 12 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

   7) ระเบียบอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางวา
ดวยหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาการดําเนินการแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว
แทนการลงโทษและเง่ือนไขการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟอง พ.ศ. 
2550 โดยอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางเห็นควรออกระเบียบนี้โดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 12 วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาการดําเนินการ
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แกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษและเงื่อนไขการยอมความ การถอนคํารอง
ทุกขหรือการถอนฟอง 

   ดังนั้น หากศาลประสงคจะใชอํานาจตามมาตรา 12 จําตองดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการซึง่เปนไปตามระเบียบ ดังจะไดกลาวตอไปนี้ 

    7.1) ในการกําหนดใหใชวิธีการฟนฟูบําบัดรักษา คุมความ
ประพฤติผูกระทําความผิด ใหผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการ
สาธารณะ ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัวหรือทําทัณฑบนไว
แทนการลงโทษแกผูกระทําความผิดนั้น อนึ่ง ศาลอาจใชดุลพินิจพิจารณากําหนดวาจะใชอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันก็ได ตามที่ไดกําหนดไวในระเบียบฯ ขอ 4 ถึง ขอ 9 โดยให
พิจารณาถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิด พฤติการณแหงคดี อายุ ประวัติ ความประพฤติ 
สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของผูกระทําความผิด
ตลอดจนส่ิงแวดลอมทั้งปวงเกี่ยวกับผูกระทําความผิด ประกอบดุลพินิจที่จะใชวิธีการดังกลาวให
เหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละราย และเหมาะสมกับพฤติการณเฉพาะเร่ือง โดยมุงถึงความ
สงบสุข และการอยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ โดยศาลอาจสอบถามหรือรับฟงความคิดเห็น
ของผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดุลพินิจดวยก็ได 

    7.2) กรณีที่มีการยอมความ การถอนคํารองทุกขหรือการถอน
ฟองใหศาลจัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบื้องตนกอนการยอมความ การถอนคํารองทุกขหรือการ
ถอนฟองนั้น และกําหนดใหนําวิธีการตามขอ 4 ถึงขอ 9 ขอเดียวหรือหลายขอมาเปนเงื่อนไขในการ
ปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายหรือบุคคล
ในครอบครัวประกอบดวยก็ได 



บทท่ี 3 

อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มี
เจตนารมณที่จะแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่มีความละเอียดออนซับซอนและ
กระทบกระเทือนตอความสงบสุขในครอบครัวและสังคม ดังนั้น พระราชบัญญัตินี้จึงไดวาง
กฎเกณฑตาง ๆ ในการจัดการกับปญหาความรุนแรงในครอบครัวเขาเสริมกับกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีอยู โดยกําหนดใหมีพนักงานเจาหนาที่ที่เปนบุคคลสําคัญอยางยิ่งในการบังคับ
ใชพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น ในการศึกษาเพื่อวิเคราะหหาแนวทางที่เหมาะสมในการใชอํานาจ
หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ จึงจําเปนที่จะตองเขาใจถึงบทบาทและอํานาจหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ทั้งตามพระราชบัญญัตินี้ของไทย และพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัวของตางประเทศเสียกอน ดังนั้น ในบทนี้จึงจะไดกลาวถึงอํานาจหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ในการจัดการกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว และการดําเนินการเพื่อคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงบทบาทและอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
ตามกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของตางประเทศ 

3.1 อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

 3.1.1 ความท่ัวไปเกี่ยวกับพนักงานเจาหนาท่ี 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และ
กฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  ไดกําหนดสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ 
“พนักงานเจาหนาที่” ไวดังตอไปนี้ 

  3.1.1.1 ความหมายของพนักงานเจาหนาท่ี  

  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ได
บัญญัติบทนิยามของ “พนักงานเจาหนาที่” ไววาหมายถึง ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
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พระราชบัญญัตินี้  และใหหมายความรวมถึงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา1 ซึ่งจากบทนิยามนี้จะเห็นไดวา พนักงานเจาหนาที่ คือ 

1) ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี  

รัฐมนตรีในที่นี้คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย ซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่
กับออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ2 ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่ที่
จะมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ จึงตองเปนพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูแตงตั้ง โดยจะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามในการเปนพนักงานเจาหนาที่ รวมทั้งตองผานการฝกอบรมดังจะไดกลาวตอไป
ในสวนของหลักเกณฑในการเขาสูตําแหนงของพนักงานเจาหนาที่ 

2) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 กําหนดใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ถือเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น บุคคลตามที่ปรากฏในความหมายของ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา3 ที่ไดเขามา
ปฏิบัติหนาที่ในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตามอํานาจหนาที่ที่
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดกําหนดไว จึงถือ
เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

กลาวโดยสรุป พนักงานเจาหนาที่ คือ ผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ โดยจะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม และตองผานการฝกอบรมดังจะกลาวในสวนตอไป ประเภทหนึ่ง และอีก

                                                   
 1 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 
 2 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
18 
 3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 
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ประเภทหนึ่งคือ เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญานั่นเอง 

  3.1.1.2 ประเภทของพนักงานเจาหนาท่ี 

  เม่ือพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้แลว พบวามีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ
กับพนักงานเจาหนาที่ในหลายมาตราดวยกัน เชน บทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหนาที่ตามมาตรา 6 
มาตรา 8 และมาตรา 10 ทั้งตามบทนิยามของ “พนักงานสอบสวน” ไดใหความหมายของพนักงาน
สอบสวนวาหมายถึง พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีใหเปนพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในทองที่ใดไมมีพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับ
มอบหมายจากรัฐมนตรี ใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปน
พนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้4 ดังนั้น จากบทบัญญัติดังที่ไดกลาวมา จึงสามารถจัด
ประเภทของพนักงานเจาหนาที่โดยอาศัยลักษณะของอํานาจหนาที่เปนตัวแบงได 3 ประเภท ดังนี้ 

   1) พนักงานเจาหนาที่ระดับตน ไดแก พนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรี
แตงตั้ง พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งจะตองเปนผูที่อยูในทองที่นั้น ๆ เชน กํานัน 
ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เปนตน โดยไมมีการจํากัดระดับชั้นของตําแหนงของ
พนักงานเจาหนาที่ ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ระดับตนมีอํานาจหนาที่ทั่วไป เชน หนาที่รับแจงเหตุการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 5 อํานาจหนาที่ในการเขาไปในเคหสถานเพื่อสอบถาม
และชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงตามมาตรา 6 เปนตน 

2) พนักงานเจาหนาที่ระดับกลาง กลาวคือ เปนพนักงานเจาหนาที่ที่
ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีใหเปนพนักงานสอบสวนคดีความรุนแรงในครอบครัว มีอํานาจหนาที่
ในการทําการสอบสวนคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 8 และอํานาจหนาที่ใน
การจัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบื้องตนกอนการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอน
ฟองตามมาตรา 12 เปนตน 

3) พนักงานเจาหนาที่ระดับสูง กลาวคือ เปนพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมี
ฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ไดแก ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจข้ึนไป นายอําเภอ ปลัดอําเภอผู

                                                   
 4 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 
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เปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด5 ซึ่งมีอํานาจออก
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
เปนการชั่วคราวตามมาตรา 10  

  3.1.1.3 คุณสมบัติ การแตงตั้งและการพนจากตําแหนงของพนักงาน
เจาหนาท่ี  

  การแตงตั้ง คุณสมบัติ และการพนจากตําแหนงของพนักงานเจาหนาที่ เปนไป
ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และระเบียบ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 
กําหนดไว ดังนี้ 

   1. คุณสมบัติและลักษณะตองหาม  

   กอนเขาดํารงตําแหนงพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามไวหลายประการ เนื่องจากตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้อยูมาก ฉะนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการดําเนินการสรรหาบุคคลที่
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมาทําหนาที่ดังกลาว โดยเม่ือพิจารณาตามประเภทของ
พนักงานเจาหนาที่แลวสามารถอธิบายถึงคุณสมบัติและลักษณะตองหามของพนักงานเจาหนาที่
ได ดังนี้   

    1.1 พนักงานเจาหนาท่ีระดับตน  

    บุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ระดับตนซึ่งมี
อํานาจหนาที่โดยทั่วไป จะตองมีคุณสมบัติ6 ดังตอไปนี้  

                                                   
 5 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 7 
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     1) มีสัญชาติไทย 

     2) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณ 

     3) มีความประพฤติเหมาะสมในการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิประโยชนของสตรีและสถาบันครอบครัว 

     4) เปนผูสําเร็จการศึกษา ไมต่ํากวาปริญญาตรี และเคย
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสถาบันครอบครัวมาแลวไมนอยกวาสอง
ป 

     5) ไดรับการรับรองการตรวจสุขภาพจิตจากจิตแพทย 

     6) ผานการอบรมการเปนพนักงานเจาหนาที่ในการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ตามหลักสูตรที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยกําหนด โดยผานการประเมินจากคณะกรรมการประเมินที่ผูอํานวยการ
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวแตงตั้ง สําหรับผูมีประสบการณทํางานเปนที่ประจักษ
ไมตองผานการอบรม แตตองไดรับการประเมินตามที่ผูอํานวยการสํานักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัวกําหนด 

 นอกจากนี้ บุคคลซึ่งจะไดรับแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ระดับ
ตนจะตองไมมีลักษณะตองหาม7 ดังตอไปนี้ 

    1) เปนผูตองหาหรือจําเลยตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก 

                                                                                                                                                  
 6 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 4 
 7 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 5 
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    2) เปนคนไรความสามารถหรือเปนคนเสมือนไร
ความสามารถ 

    3) เปนบุคคลผูมีหนี้สินลนพนตัวหรือบุคคลลมละลาย 

    4) ถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากหนวยงานของ
รัฐ หรือองคกรเอกชน เนื่องจากไดกระทําความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว  

    5) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
เวนแตเปนความผิดลหุโทษหรือกระทําโดยประมาท 

 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของพนักงานเจาหนาที่ในระดับ
ตนนี้ ถือเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามข้ันพื้นฐานที่พนักงานเจาหนาที่ทุกประเภท เชน 
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีใหเปนพนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะตองพึงมี  

    1.2 พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีให
เปนพนักงานสอบสวน 

 พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีให เปน
พนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ตองมีลักษณะดังนี้8  

    1) ตองเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

    2) ตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับพนักงานเจาหนาที่
ระดับตน ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน 

                                                   
 8 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 6 
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    3) ตองไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับพนักงาน
เจาหนาที่ระดับตน ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน 

    4) ตองไดรับการฝกอบรมความรูและการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการสอบสวนการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตามหลักสูตรที่กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยกําหนด 

    1.3 พนักงานเจาหนา ท่ี ซ่ึงมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีอํานาจหนาที่ใน
การออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวเปนการชั่วคราวตามมาตรา 10 ตองมีลักษณะดังนี้9 

    1) เปนผูดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจข้ึนไป 
นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัด 

    2) ตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับพนักงานเจาหนาที่
ระดับตน ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน 

    3) ตองไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับพนักงาน
เจาหนาที่ระดับตน ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน 

    4) ตองมีความรูความเขาใจในระบบการบริหารงาน
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  

                                                   
 9 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 7 
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    5) ตองไดรับการอบรมความรูเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยกําหนด  

2. การแตงตั้ง 

   ในส วน ของการแตงตั้ งพนัก งานเ จาห นาที่ทั้ งสามประ เภทนั้ น 
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดกําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูมีอํานาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่10 โดยข้ันตอนการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ทั้งสามประเภท จะเร่ิมจากการที่
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจะทําการประกาศใหบุคคลยื่นคําขอเพื่อแตงตั้งเปน
พนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ โดยกรณีที่ผูยื่นคําขออยูที่กรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอตอ
ผูอํานวยการสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว แตถาผูยื่นคําขออยูที่จังหวัดอ่ืน ใหยื่นคํา
ขอตอพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย เม่ือผูอํานวยการ
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวหรือพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดซึ่ง
เปนผูรับคําขอไดรับคําขอแลว จะตองพิจารณาวาผูยื่นคําขอแตงตั้งนั้นมีคุณสมบัติครบถวนและไม
มีลักษณะตองหามในการเปนพนักงานเจาหนาที่หรือไม โดยถาผูรับคําขอพิจารณาแลวเห็นวาผูยื่น
คําขอมีคุณสมบัติครบถวนและไมมีลักษณะตองหามในการเปนพนักงานเจาหนาที่ ผูรับคําขอตอง
ดําเนินการเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีคําส่ัง
แตงตั้งตอไป แตถาไมมีการแตงตั้งผูยื่นคําขอเปนพนักงานเจาหนาที่แลว ผูรับคําขอก็มีหนาที่ตอง
แจงเหตุผลที่ไมแตงตั้งใหผูยื่นคําขอรับทราบ11 

 

 
                                                   
 10 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
18 
 11 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 8 
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3. การพนจากตําแหนง 

   ในสวนของการพนจากตําแหนงพนักงานเจาหนาที่นั้น กฎหมายได
กําหนดหลักเกณฑใหพนักงานเจาหนาที่ทั้งสามประเภท กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่ในระดับตน 
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีใหเปนพนักงานสอบสวน และพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ จะตองพนจาก
ตําแหนง ในกรณีดังตอไปนี้12  

    1) ตาย 

    2) ลาออก 

    3) ตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

    4) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยส่ังใหพนจากตําแหนงเพราะเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปน
พนักงานเจาหนาที่ประเภทตาง ๆ ตามที่ไดกลาวไปขางตน 

 3.1.2 อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนา ท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มุงคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและบุคคลอ่ืนในครอบครัวใหพนจากการกระทําดวย
ความรุนแรง และมุงปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวใหยุติการกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว เพื่อรักษาสัมพันธภาพอันดีงามในครอบครัวใหคงอยูตอไป และ
เพื่อใหการเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว พระราชบัญญัติจึงไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจหนาที่ในการดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังที่ไดกลาวมา ดังนี้ 

 

                                                   
 12 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 10 
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  3.1.2.1 หนาท่ีในการรับแจงเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัว  

  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ได
กําหนดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว เชน บุคคลอ่ืนในบาน เพื่อนบาน เปนตน หรือผูทราบการกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว เชน แพทย พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือเจาหนาที่สาธารณสุขที่รับ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไวรักษาพยาบาล ครูหรือนายจางซึ่งมีหนาที่ดูแล
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวที่เปนศิษยหรือลูกจาง เปนตน มีหนาที่แจงเหตกุารกระทํา
รุนแรงในครอบครัวใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ13 เพื่อที่พนักงานเจาหนาที่จะไดเขาไปดําเนินการ
แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดโดยเร็ว โดยพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดวิธีการแจงเหตุ
ความรุนแรงในครอบครัวไวหลายลักษณะ เชน แจงดวยวาจา หนังสือ โทรศัพท วิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส เชน อีเมล หรือ SMS หรือวิธีการอ่ืนใด14 เพื่อที่จะใหเหตุการณความรุนแรงใน
ครอบครัวเขาถึงการรับรูของพนักงานเจาหนาที่ใหมากที่สุด นอกจากนี้กฎหมายไดกําหนดบท
คุมครองผูแจงเหตุไววา หากเปนการแจงตอพนักงานเจาหนาที่โดยสุจริต ผูแจงเหตุยอมไดรับความ
คุมครองโดยไมตองรับผิดทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง15  

  เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุการกระทํารุนแรงในครอบครัวแลว พนักงาน
เจาหนาที่ผูรับแจงเหตุตองจัดทําบันทึกการรับแจงเหตุ โดยในบันทึกตองระบุวันเวลาที่ไดรับแจง 
พรอมรายละเอียดเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที่เกิดเหตุ ชื่อผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวและ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งรายละเอียดของพฤติการณอันเปนความรุนแรงใน
ครอบครัว เทาที่ผูแจงสามารถระบุได และชื่อ ที่อยูของผูแจง แตในกรณีฉุกเฉินอันมีเหตุที่เชื่อไดวา
มีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวดําเนินอยู  พนักงานเจาหนาที่ตองไปที่เกิดเหตุและ
ดําเนินการระงับเหตุกอน แลวจึงจัดทําบันทึกการรับแจงเหตุในภายหลัง16 

                                                   
 13 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 5 
 14 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
 15 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 5 
 16 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินงานของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 6 
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  การแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัวถือเปนจุดเร่ิมตนการปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่ และมีผลทําใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ในอันที่จะจัดการกับ
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวหนึ่ง ๆ ตามมา กลาวคือ เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุแลว 
พนักงานเจาหนาที่จึงจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตอไปได หรือในกรณีพนักงานเจาหนาที่ไมไดรับแจง
เหตุ แตไดพบเห็นหรือทราบเหตุการณการกระทํารุนแรงเอง พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดเชนเดียวกัน 

  3.1.2.2 อํานาจหนาท่ีในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานท่ีเกิดเหตุความ
รุนแรงในครอบครัว 

  เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือ
ไดรับแจงเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัวจากบุคคลที่พบเห็นหรือทราบการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวแลว พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจและหนาที่จะตองเขาไปในเคหสถานหรือ
สถานที่ที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวเพื่อกระทําการอันมีจุดประสงคในการระงับเหตุความ
รุนแรงในครอบครัวและคุมครองชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว17 ในการนี้
พนักงานเจาหนาที่จึงมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตาง ๆ เม่ือไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่
เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวแลว ดังนี้ 

   3.1.2.2.1 อํานาจหนาท่ีในการระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัว 

   เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความ
รุนแรงในครอบครัวในขณะที่ยังมีการใชความรุนแรงในครอบครัวอยู ส่ิงแรกที่พนักงานเจาหนาที่
ตองกระทําคือ จะตองจัดการระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนและกําลังดําเนินอยู เพื่อมิ
ใหการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวมีผลเสียหายเกิดข้ึนหรือขยายออกไป 

   สําหรับวิธีการในการระงับเหตุนั้น โดยทั่วไปแลวเม่ือพนักงานเจาหนาที่
พบวาการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวกําลังดําเนินอยู ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงตัวและ
ชี้แจงตอผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเพื่อขอใหผูกระทําความรุนแรงยุติการกระทําโดยดี โดย

                                                   
 17 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
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หากผูกระทําดวยความรุนแรงขัดขืนไมยอมยุติการกระทํารุนแรง ใหพนักงานเจาหนาที่ขอความ
ชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อดําเนินการระงับเหตุ18 

   ในกรณีที่ความรุนแรงในครอบครัวเกิดในที่รโหฐาน เชน บานหรือ
เคหสถาน พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุนั้นเพื่อดําเนินการยุติ
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดโดยไมตองขอหมายจากศาล แตพนักงานเจาหนาที่จะเขา
ไปไดก็ตอเม่ือไดรับความยินยอมจากเจาของสถานที่เสียกอนโดยกอนที่พนักงานเจาหนาที่จะเขา
ไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุดังกลาว หากเจาของหรือผูที่อยูในเคหสถานหรือสถานที่เกิด
เหตุออกมาพบ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวตอเจาของหรือผูที่อยูในเคหสถานหรือ
สถานที่เกิดเหตุนั้น ๆ รวมทั้งตองแจงใหทราบถึงสาเหตุของการเขาไป แตถาเจาของหรือผูอยูใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุไมยอมใหพนักงานเจาหนาที่เขาไป พนักงานเจาหนาที่อาจเรียกใหผู
แจงเหตุ ผูกระทําและผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวออกมาพบ หากบุคคลดังกลาวไม
ยอมออกมาพบ หรือไมสามารถเปดประตูใหเขาไปในสถานที่นั้น ๆ ได ใหพนักงานเจาหนาที่ขอ
ความชวยเหลือจากพนักงานปกครองหรือตํารวจเพื่อเขาไปชวยผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว19  

   จากวิธีการในการเขาไประงับเหตุดังที่ไดกลาวมา จะเห็นไดวา ในกรณีที่
ตองมีการใชกําลังทางกายภาพในการกระทําการเพื่อระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัว เชน กรณี
ที่ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไมยอมยุติการกระทํารุนแรง หรือกรณีที่เจาของหรือผูอยูใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุไมยอมใหพนักงานเจาหนาที่เขาไป รวมทั้งไมมีผูใดออกมาพบ 
หรือไมสามารถเปดประตูใหเขาไปในสถานที่นั้น ๆ พนักงานเจาหนาที่จําเปนตองอาศัยความ
ชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งจะเห็นไดวาถาพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจอยูแลว พนักงานเจาหนาที่นั้นก็สามารถดําเนินการไดทันที แตถาพนักงาน
เจาหนาที่มิใชพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ การปฏิบัติหนาที่ในที่เกิดเหตุนั้นก็ควรมีพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจไปดวย 
                                                   
 18 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 4 
 19 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 7 
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   3.1.2.2.2 อํานาจหนาท่ีในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ี
เกิดเหตุเพื่อสอบถามเกี่ยวกับการกระทําท่ีไดรับแจง 

   เ ม่ือพนักงานเจาหนาที่ ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือไดรับแจงเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัวแลว ในกรณีที่ความรุนแรงใน
ครอบครัวเกิดในบาน เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุใด ๆ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุนั้นเพื่อสอบถามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนที่อยูในสถานที่นั้น เกี่ยวกับการกระทําที่ไดรับแจง20 โดยไม
ตองขอหมายศาล แตพนักงานเจาหนาที่จะตองแสดงบัตรประจําตัวตอเจาของหรือผูที่อยูใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุนั้นเพื่อขอความยินยอมใหพนักงานเจาหนาที่เขาไป และแจงให
ทราบถึงเหตุของการเขาไป โดยรายละเอียดที่พนักงานเจาหนาที่จะตองสอบถามนั้น เชน 
ขอเท็จจริงที่ไดรับแจง สาเหตุของการกระทําที่ไดรับแจง ผลของการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว เปนตน นอกจากนี้พนักงานเจาหนาที่ตองจัดการหาแนวทางชวยเหลือผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวตอไปดวย21 

   จะเห็นไดวา การใชอํานาจในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุ
นี้ กฎหมายใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุอันเปนที่
รโหฐานไดโดยไมตองมีหมายคน ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการให
ความชวยเหลือแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 ใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามเกี่ยวกับการกระทําที่
ไดรับแจงเทานั้น มิไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปเพื่อหาพยานหลักฐานอ่ืนดวย 
ดังนั้นจึงเห็นวา หากพนักงานเจาหนาที่ตองการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเพื่อคนหา
พยานหลักฐาน คนหาบุคคล เพื่อชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือเพื่อ
จับกุมผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวนี้ พนักงานเจาหนาที่ตองขอความชวยเหลือจากพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อเขาไปดําเนินการดังกลาวและจะตองขอหมายคนหรือหมายจับจาก

                                                   
 20 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
 21 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 8 
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ศาลไปแสดงดวย โดยพนักงานเจาหนาที่ไมสามารถใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้เขาไปกระทํา
การดังกลาวไดทันที 

 นอกจากนี้  ในกรณีที่ ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับ
อันตรายแกกายหรือจิตใจ พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่ตองชี้แจงใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวทราบถึงสิทธิในการไดรับความคุมครองโดยการกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขเบื้องตนแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว รวมทั้งการออกคําส่ัง
หามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปที่พํานักของครอบครัว หรือการออกคําส่ังหามเขาใกล
ตัวบุคคลในครอบครัว หรือการดูแลบุตร เปนตน นอกจากนี้พนักงานเจาหนาที่ตองจัดการ
ประสานงานเพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายเบื้องตนแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวดวย22 

   3.1.2.2.3 อํานาจหนาท่ีในการจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และขอรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย 
นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห 

   เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความ
รุนแรงในครอบครัวแลว หากกรณีปรากฏวาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับ
อันตรายแกกายและจิตใจ เชน ถูกทํารายรางกายจนไดรับบาดเจ็บ เปนตน พนักงานเจาหนาที่ตอง
จัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงพบแพทย ดวยการสงตัวผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไปรับการ
รักษาพยาบาลจากแพทยในทันที23 

   นอกจากนี้ เม่ือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับการรักษา
อาการบาดเจ็บจากแพทยแลว กฎหมายยังกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่จะตองจัดใหผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับการชวยเหลือทางจิตใจอีกดวย กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่
ตองจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดพบจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะห เพื่อขอรับคําปรึกษาแนะนําอันจะมีผลในการฟนฟูจิตใจของผูถูกกระทําดวยความ
                                                   
 22 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 11 
 23 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
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รุนแรงในครอบครัว นอกจากนี้ยังรวมถึงการใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดขอรับ
คําปรึกษาแนะนําจากบุคคลตามที่ไดกลาวมาดวย ในการนี้ จิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะหมีหนาที่ตองรายงานผลและความเห็นสงใหพนักงานเจาหนาที่ดวย24 

   อยางไรก็ตาม หากผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไมประสงค
จะรับการรักษาพยาบาลจากแพทย หรือไมประสงคจะขอรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย 
นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะหแลว พนักงานเจาหนาที่จะตองดําเนินการแจงความตอ
เจาหนาที่ตํารวจเพื่อลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานในการเขาระงับเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัวคร้ังนั้น ณ สถานีตํารวจทองที่เกิดเหตุ และตองคัดสําเนาบันทึกประจําวันนั้นไวเปน
หลักฐานดวย25 

   3.1.2.2.4 อํานาจหนาท่ีในการจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวรองทุกข หรือดําเนินการรองทุกขแทนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว 

   การรับแจงเหตุและการเขาไประงับเหตุของพนักงานเจาหนาที่เปนการใช
อํานาจตามกฎหมายเพื่อยุติความรุนแรงในครอบครัวในเบื้องตน ดังนั้น การรับแจงเหตุจึงมิใชการ
รองทุกขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การดําเนินคดีความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 มาตรา 4 จึงยังไมเร่ิมข้ึนเม่ือมีการรับแจงเหตุ แตคดีความผิดฐานกระทํารุนแรงในครอบครัว
เปนความผิดอาญาตอสวนตัว คดีจะเร่ิมข้ึนก็ตอเม่ือมี “การรองทุกข” ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 121 วรรคสอง แลวเทานั้น ดังนั้น หากผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวประสงคจะดําเนินคดีกับผูกระทําความรุนแรง พนักงานเจาหนาที่ที่เขาไปในเคหสถาน
หรือสถานที่เกิดเหตุมีหนาที่ตองจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรองทุกขตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตถาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไมอยูใน

                                                   
 24 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 9 
 25 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 14 



 
   

105 

วิสัยหรือโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตนเอง พนักงานเจาหนาที่ก็มีอํานาจและหนาที่ที่จะตอง
ดําเนินการรองทุกขแทนผูถูกกระทํา26 ซึ่งการรองทุกขนี้จะกระทําเพื่อนําคดีเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมในชั้นพนักงานสอบสวนและเปนการปองกันมิใหคดีขาดอายุความในการฟองรองตอศาล 

   ในสวนของแนวทางปฏิบัติในการจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวรองทุกขหรือการดําเนินการรองทุกขแทนของพนักงานเจาหนาที่นั้น หลังจากที่พนักงาน
เจาหนาที่ที่เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวไดจัดการระงับเหตุใน
เบื้องตนแลว พนักงานเจาหนาที่ตองจัดการเร่ืองการรองทุกข ซึ่งการรองทุกขในคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวสามารถทําไดสองรูปแบบคือ 

    1) ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองทุกขดวยตนเอง  

    กลาวคือ หลักการรองทุกขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญานั้น เม่ือผูเสียหายประสงคจะดําเนินคดี ผูเสียหายมีสิทธิที่จะรองทุกข ซึ่งการรองทุกข
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาคือการรองทุกขตอ “พนักงานสอบสวน” ดังนั้น เม่ือ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวซึ่งถือเปนผูเสียหายประสงคจะดําเนินคดีเพื่อเอาผิดกับ
ผูกระทําความรุนแรง พนักงานเจาหนาที่ตองจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไดเขาพบพนักงาน
สอบสวนเพื่อรองทุกขทันที นอกจากนี้ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเรงดวน พนักงานเจาหนาที่สามารถจด
บันทึกเสียเองโดยอาจจะจดแจงพฤติการณอันเปนประโยชนของพนักงานสอบสวนไวดวย แลวรีบ
สงบันทึกดังกลาวไปยังพนักงานสอบสวนก็ได27 

    2) พนักงานเจาหนาที่รองทุกขแทน  

    กลาวคือ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 วรรคสองไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่สามารถรองทุกขตอ
พนักงานสอบสวนแทนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวซึ่งถือเปนผูเสียหายไดเม่ือ
ผูถูกกระทําไมอยูในวิสัยหรือไมมีโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตนเอง ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวนี้ถือเปน

                                                   
 26 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
 27 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 12 
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กฎหมายพิเศษที่ใชเฉพาะกับการรองทุกขในคดีความรุนแรงในครอบครัวเทานั้น เพราะความจริง
แลวผูมีสิทธิรองทุกขตามกฎหมายคือ “ผูเสียหาย” เทานั้น 

    นอกจากนี้ อํานาจหนาที่ในการรองทุกขแทนผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวของพนักงานเจาหนาที่ ยังรวมถึงการรองทุกขแทนผูถูกกระทําซึ่งเปนผูไร
ความสามารถ ในกรณีดังตอไปนี้28 

     2.1 กรณีที่ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลหรือผู
พิทักษเปนผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอผูเยาวหรือคนวิกลจริตหรือคนไรความสามารถหรือ
คนเสมือนไรความสามารถ  

     2.2 กรณีที่ ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลหรือผู
พิทักษไดกระทําการอันขัดกับผลประโยชนของผูเยาวหรือคนวิกลจริตหรือคนไรความสามารถหรือ
คนเสมือนไรความสามารถ  

     2 . 3  ก ร ณี ที่ ผู เ ย า ว ห รื อ ค น วิ ก ล จ ริ ต ห รื อ ค น ไ ร
ความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถไมอยูในวิสัยหรือโอกาสที่จะรองทุกขไดเอง 

    นอกจากนี้  ในกรณีที่ให อํานาจพนักงานเจาหนาที่ ในการ
ดําเนินการรองทุกขแทนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวซึ่งไมอยูในวิสัยหรือมีโอกาสที่
จะตองรองทุกขไดดวยตนเองนั้น อํานาจในการรองทุกขแทนนี้จํากัดเฉพาะความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 เทานั้น ที่จะสามารถมีการรองทุกขแทนโดยพนักงาน
เจาหนาที่ได หากเปนความผิดอ่ืน ๆ เชน ความผิดฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 295 พนักงานเจาหนาที่จะไมสามารถรองทุกขแทนได เพราะความผิดดังกลาวนั้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหผูเสียหายหรือผูมีอํานาจจัดการแทนเทานั้นที่จะเปนผู
รองทุกขได ทั้งความผิดดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่รองทุกขแทนไดเชนเดียวกับ
ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวไม 

                                                   
 28 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 12 
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    การใช สิทธิ รองทุกขแทนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวของพนักงานเจาหนาที่นั้นถือเปนเร่ืองสําคัญอยางมาก เพราะเปนกรณีที่พนักงาน
เจาหนาที่แสดงเจตนาดําเนินคดีแทนผูถูกกระทําที่ไมอยูในวิสัยหรือโอกาสที่จะดําเนินการรองทุกข
เองได ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่จึงไมสามารถรองทุกขแทนผูเสียหายโดยขัดเจตนาของผูเสียหาย
ได ตัวอยางเชน กรณีที่ผูเสียหายไมไดแสดงความประสงคจะรองทุกขไว โดยผูเสียหายหมดสติ 
พนักงานเจาหนาที่ตองจัดใหมีการรักษาพยาบาลกอน ซึ่งในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่จะไมมี
อํานาจรองทุกขแทนผูเสียหายได ตองรอใหผูเสียหายมีสติสัมปชัญญะเพียงพอกอนจึงจะเร่ิม
สอบถามเจตนาของผูเสียหายและดําเนินการรองทุกขแทนผูเสียหายตอไป ซึ่งในกรณีนี้แมจะทําให
มีการรองทุกขที่เนิ่นชาไป แตกรณีก็ไมมีผลเสียหาย เนื่องจากกฎหมายกําหนดอายุความพิเศษ
สําหรับคดีความรุนแรงในครอบครัวไว กลาวคือ อายุความรองทุกข 3 เดือน จะเร่ิมนับเม่ือ
ผูเสียหายอยูในวิสัยและโอกาสที่จะรองทุกขได29   

    ดั งนั้ น  ก ารที่ พนัก งานเจ าหน าที่ มี อํานาจ รองทุกข แท น
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวนั้น ตองเปนการรองทุกขตามความประสงคของ
ผูถูกกระทํา มิใชวาพนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจรองทุกขแทนไดอยางอิสระไม กลาวคือ ในกรณีที่
ผูเสียหายไมไดประสงคจะรองทุกข แตพนักงานเจาหนาที่เห็นวาควรดําเนินคดี กรณีดังกลาวถือ
เปนกรณีที่เจตนาของผูเสียหายขัดกันกับเจตนาของพนักงานเจาหนาที่ ผลคือตองถือตามเจตนา
ของผูเสียหายเปนสําคัญ ดังนั้นหลังจากพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยุติเหตุการณการกระทํา
รุนแรงในครอบครัวแลว หากผูเสียหายไมประสงครองทุกขดําเนินคดี พนักงานเจาหนาที่ก็ไม
สามารถรองทุกขแทนผูเสียหายได เพราะเปนการกระทําที่ขัดกับเจตนาของผูเสียหาย 

   ในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ในการจัดใหผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวรองทุกขหรือดําเนินการรองทุกขแทนของพนักงานเจาหนาที่นั้น หากกรณี
ปรากฏวาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไมประสงคจะรองทุกขแลว พนักงานเจาหนาที่
จะตองดําเนินการแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจเพื่อลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานในการเขา
ระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัวคร้ังนั้น ณ สถานีตํารวจทองที่เกิดเหตุ และตองคัดสําเนาบันทึก
ประจําวันนั้นไวเปนหลักฐานดวย30 
                                                   
 29 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 7 
 30 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 14 
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   3.1.2.2.5 อํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว 

   เม่ือพนักงานเจาหนาที่ที่เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความ
รุนแรงในครอบครัวไดดําเนินการตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่ที่ไดกลาวไปขางตนแลว กฎหมายได
กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานการคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวอ่ืน ๆ อีก ดังนี้ 

  1) หนาที่ในการแจงสิทธิแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว กลาวคือ ในกรณีที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับอันตรายแกกายหรือ
จิตใจ พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ตองชี้แจงใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึง
สิทธิในการไดรับความคุมครองโดยการกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเบื้องตนแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว รวมทั้งการออกคําส่ังหามผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวเขาไปที่พํานักของครอบครัว หรือการออกคําส่ังหามเขาใกลตัวบุคคลใน
ครอบครัว หรือการดูแลบุตร เปนตน31  

  2) พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ตองจัดการประสานงานเพื่อให
ความชวยเหลือทางกฎหมายเบื้องตนแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว32 

  3) พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ตองบันทึกรายละเอียดแหงการรับ
แจงเหตุ การเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว และการดําเนินการ
แกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ไวเปนหลักฐาน 
โดยทําเปนหนังสือแจงเหตุเขาไปในเคหสถาน/สถานที่เกิดเหตุเพื่อดําเนินการคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ตามแบบ คร.5* และตองใหผูที่เกี่ยวของ เชน ผูถูกกระทําหรือผูกระทํา

                                                   
 31 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 11 
 32 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 11 
 * ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ข., หนา 317. 
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ความรุนแรงในครอบครัว ลงลายมือชื่อรับรองหนังสือแจงเหตุดังกลาวไวดวย โดยหากผูที่เกี่ยวของไม
ยินยอมลงลายมือชื่อ ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกเหตุที่ไมมีการลงลายมือชื่อไวดวย33 

  4) พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ตองรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่ไดดําเนินการและผลความคืบหนาของการปฏิบัติงานนั้น โดยทําเปนบันทึกรายงาน 
ตามแบบ คร.6* และจัดการสงบันทึกรายงานนั้นใหสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
ทราบโดยเร็ว34  

  5) พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ตองดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริง 
หรือดําเนินการขอใหศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวชวยรวบรวม
ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว สาเหตุของการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว และบันทึกรายงานของผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของทุกฉบับ รวมถึงตองสรุปประมวลผล 
และดําเนินการจัดสงขอมูลดังกลาวใหพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ พนักงานสอบสวนและศาล เพื่อใชประกอบดุลพินิจของพนักงาน
เจาหนาที่ที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญหรือศาลในการ
พิจารณาออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกบุคคลผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว หรือคําส่ังใด ๆ หรือคําพิพากษาตามที่พระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดกําหนดไว35 

 
 

                                                   
 33 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 10 
 * ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ค., หนา 318. 
 34 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 13 
 35 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 15 
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3.1.2.3 อํานาจหนาท่ีในการออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนช่ัวคราว 

  เม่ือมีการรองทุกขแลว พนักงานสอบสวนจะเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวน
คดีอาญาสําหรับคดีความรุนแรงในครอบครัว และสงตัวผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว สํานวน
การสอบสวน พรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาล36 สวนพนักงาน
เจาหนาที่ยังคงมีบทบาทสําคัญในเร่ืองการสนับสนุนและประสานงานกับพนักงานสอบสวนใน
ระหวางการดําเนินคดี 2 ประการ กลาวคือ บทบาทในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราวตามมาตรา 10 
และบทบาทในการเปนผูจัดใหมีการไกลเกล่ียโดยผูประนีประนอมตามมาตรา 16  

ในสวนของบทบาทในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
เปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่นั้น เปนไปตามที่พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 รางกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
วาดวยระบบงานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 
มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และ
ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
สอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ศ. 
2551 กําหนดไวใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน ดังนี้  

 3.1.2.3.1 อํานาจในการออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว 

 ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราวนั้น บทบัญญัติตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดกําหนดให “พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่รัฐมนตรีมอบหมาย” เปนผูมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว
ได โดยการออกคําส่ังดังกลาวนี้ พนักงานเจาหนาที่สามารถใชดุลพินิจออกไดแมวาผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวจะไมไดรองขอก็ตาม อยางไรก็ตาม คําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวนี้ พนักงานเจาหนาที่จะออกใหเพื่อประโยชนในการ

                                                   
 36 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 8 
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ดําเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ดังนั้น การออกคําส่ังนี้จึงเปนการออกคําส่ังเม่ือมีการ
รองทุกขโดยผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือพนักงานเจาหนาที่ผูรองทุกขแทน หรือ
ในระหวางการสอบสวนแลวเทานั้น37 

 สําหรับลักษณะของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
ใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราวนี้ กฎหมายกําหนดใหพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจออก
คําส่ังใด ๆ ไดเทาที่จําเปนและสมควร ดังนั้น กรณีจึงเปนการใหพนักงานเจาหนาที่สามารถใช
ดุลพินิจในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
ตามวิธีการตาง ๆ ตามที่เหมาะสมแลวแตกรณี อยางไรก็ตาม กฎหมายไดกําหนดลักษณะของ
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่พนักงานเจาหนาที่อาจออกให
ไดไวดังนี้ 

  1) คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจ
รักษาจากแพทย 

  2) คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือ
บรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

   3) คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที่พํานัก
ของครอบครัว 

  4) คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาใกลตัวบุคคล
ใดในครอบครัว  

   5) คําส่ังกําหนดวิธีการดูแลบุตร 

 อยางไรก็ตาม ลักษณะของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขเปนการชั่วคราวตามที่ไดกลาวมาขางตนเปนเพียงตัวอยางของลักษณะคําส่ังที่พนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญอาจออกให

                                                   
 37 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 10 
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เทานั้น ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่จึงสามารถใชดุลพินิจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการใน
ลักษณะอ่ืน ๆ นอกเหนือจากคําส่ังขางตนไดแลวแตจะเห็นสมควร โดยคํานึงถึงการรักษา
สัมพันธภาพอันดีงามในครอบครัว ซึ่งจะกอใหเกิดผลดีตอการสรางความสมานฉันทในครอบครัว
มากกวาจะสรางปญหาความรุนแรงในครอบครัว เชน การออกคําส่ังหามมิใหผูกระทําดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล เปนตน ทั้งนี้ การออกคําส่ังดังกลาวตองอยูบนพื้นฐานของความจําเปนและสมควร 

 เม่ือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผูใหญออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวแลว 
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวรวมทั้งบุคคลที่คําส่ังกําหนดจะตองปฏิบัติตามคําส่ังของ
พนักงานเจาหนาที่อยางเครงครัด ในการนี้ หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงาน
เจาหนาที่ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวนี้ถือเปนความผิดอาญาและมีระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ในกรณีที่ผูมีสวนไดเสียกับคําส่ัง เชน ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่
ตองถูกบังคับใหปฏิบัติการตามคําส่ัง ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวที่คําส่ังออกมา
เพื่อใหความคุมครอง หรือบุตรของผูกระทําและผูถูกกระทําที่คําส่ังออกมาเพื่อกําหนดวิธีการดูแล
บุตร ไมพอใจหรือไมเห็นดวยกับคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชัว่คราว
ที่พนักงานเจาหนาที่ออกให บุคคลดังกลาวสามารถยื่นอุทธรณคําส่ังเปนหนังสือขอใหศาลทบทวน
คําส่ังไดภายในสามสิบวันนับแตทราบคําส่ัง และเม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังในเร่ืองดังกลาว
แลว คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลถือเปนที่สุด กลาวคือ ผูมีสวนไดเสียกับคําส่ังที่ไมพอใจกับคํา
พิพากษาหรือคําส่ังของศาลจะฎีกาคําส่ังอีกไมได  

 สําหรับหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในการออก
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว สามารถสรุปไดดังนี ้

  1) การริเร่ิมในการออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว 
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  ในสวนของการริเร่ิมใหมีการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อการบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวนี้ กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลตาง ๆ ดังตอไปนี้38 มี
บทบาทในการริเร่ิมใหมีการออกคําส่ังได  

   1.1 ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอตอ
พนักงานสอบสวนใหมีการออกคําส่ัง แลวพนักงานสอบสวนจัดทํารายงานและความเห็นเสนอตอ
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่มีเขต
อํานาจ 

   1.2 พนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการเขาไปในสถานที่
เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวเสนอใหออกคําส่ัง โดยเสนอตอพนักงานสอบสวน แลวพนักงาน
สอบสวนจัดทํารายงานและความเห็นเสนอตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่มีเขตอํานาจ 

   1.3 พนักงานสอบสวนเห็นเองวาควรมีการออกคําส่ัง 
แลวจัดทํารายงานและความเห็นเสนอตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่มีเขตอํานาจ 

   1.4 พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญเห็นควรออกคําส่ังเอง เม่ือไดพิจารณารายงานและ
ความเห็นจากพนักงานเจาหนาที่หรือศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวที่มีเขตอํานาจ 

  2) การดําเนินการเพื่อออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว 

  ในสวนของการดําเนินการเพื่อให มีการออกคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวนี้จะมีการดําเนินการ 2 แนวทาง คือ แนว
ทางการดําเนินการออกคําส่ังจากการเสนอจากพนักงานสอบสวน และแนวทางการดําเนินการออก
คําส่ังในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้น
                                                   
 38 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 10-11 



 
   

114 

ผูใหญซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายที่มีเขตอํานาจเห็นเองวาสมควรใหมีการออกคําส่ังเพื่อคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยแยกพิจารณาไดดังนี้ 

    2.1 แนวทางการดําเนินการออกคําส่ังจากการเสนอจาก
พนักงานสอบสวน  

   การดําเนินการตามแนวทางนี้จะเร่ิมจากการที่พนักงาน
สอบสวนไดรับการรองขอจากผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือไดรับขอเสนอจาก
พนักงานเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการเขาไปในสถานที่ที่เกิดความรุนแรงในครอบครัวใหมีการออก
คําส่ัง หรือในกรณีที่พนักงานสอบสวนเห็นเองวาควรใหมีการออกคําส่ัง ในการนี้ พนักงาน
สอบสวนจะรีบทําการประมวลขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของอันพอจะชี้ใหเห็นไดวาผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวควรไดรับการบรรเทาทุกขเบื้องตน หรือมีขอเท็จจริงนาเชื่อวาผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวอาจกอเหตุกระทํารุนแรงตอบุคคลในครอบครัวซ้ําอีก หรือมีเหตุอ่ืน ๆ อัน
จําเปนตองมีการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวนี้ โดยทํา
รายงานตามแบบ คร.7* หลังจากนั้นพนักงานสอบสวนมีหนาที่จะตองเสนอรายงานและความเห็น
วาควรออกคําส่ังตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายที่มีเขตอํานาจเพื่อพิจารณาออกคําส่ังตอไป 

   2.2 แนวทางการดําเนินการออกคําส่ังในกรณีที่
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญซึ่ง
รัฐมนตรีมอบหมายที่มีเขตอํานาจเห็นเองวาสมควรใหมีการออกคําส่ัง 

   การดําเนินการตามแนวทางนี้จะเร่ิมจากการที่พนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดเขาไปในสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวมีหนาที่จะตองดําเนินการรวบรวม
ขอเท็จจริง หรือขอใหศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวดําเนินการ
รวบรวมขอเท็จจริงให โดยขอเท็จจริงที่รวบรวมจะเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว สาเหตุของการกระทําความรุนแรงในครอบครัว บันทึกรายงานของผูประกอบวิชาชีพที่
เกี่ยวของทุกฉบับ รวมทั้งตองทําสรุปประมวลผลโดยทําเปนความเห็น แลวเสนอตอพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ เพื่อประกอบ

                                                   
 * ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ง., หนา 319. 
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ดุลพินิจในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว39 และเม่ือ
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญไดรับ
รายงานและความเห็นดังกลาวนี้ หากพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญเห็นชอบดวยก็จะดําเนินการพิจารณาเพื่อออกคําส่ังตอไป 

  3) การพิจารณาเพื่อออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว 

  ในการพิจารณาเพื่อออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวนั้น พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่รัฐมนตรีมอบหมายจะออกคําส่ังใหก็ตอเม่ือพิจารณาแลวเห็นวา
กรณีมีความจําเปนเรงดวนที่ตองคุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือ
บุคคลที่อาศัยอยูในครอบครัวเดียวกัน40 โดยในการนี้ พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังจะพิจารณา
จาก 

   3.1 แบบรายงานประมวลขอเท็จจริงในการออกคําส่ัง
กําหนดมาตรการคุมครองหรือวิธีการบรรเทาทุกขเพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวเปนการชั่วคราว ตามแบบ คร.7* และความเห็นของพนักงานสอบสวน ซึ่งพนักงาน
สอบสวนเสนอมา หรือ 

   3.2 รายงานหรือความเห็นของพนักงานเจาหนาที่หรือ
ศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่มีเขตอํานาจ ซึ่งพนักงาน
เจาหนาที่หรือศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเสนอมา 

                                                   
 39 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินงานของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 15 
 40 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 10 

* ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ง., หนา 319. 
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  นอกจากนี้ หากมีเหตุสมควร พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังอาจ
เรียกพนักงานสอบสวน พนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ หรือบุคคลที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ มาสอบถาม
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อประกอบดุลพินิจออกคําส่ังได 

  เม่ือพนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังพิจารณารายงาน ความเห็น 
และคําใหการของบุคคลตาง ๆ แลว พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังจะพิจารณาวาควรเห็นชอบให
ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวหรือไม หากพนักงาน
เจาหนาที่ผูออกคําส่ังเห็นชอบวาควรออกคําส่ัง พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังก็จะทําการออก
คําส่ังโดยมิชักชาตามแบบ คร.8* 

 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการออกคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่แลว จะเห็นไดวาเปน
การใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจกึ่งตุลาการในการใชวิธีการชั่วคราวทางแพงโดยการออกคําส่ัง
คุมครองชั่วคราวแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ทั้งที่คดีเหลานี้มีลักษณะเปน
คดีอาญา แตการกําหนดคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเชนนี้ก็เพื่อเปนการบรรเทาปญหาความ
รุนแรงในครอบครัวโดยพนักงานเจาหนาที่จะสามารถเขาไปใหความคุมครองแกผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ 

 3.1.2.3.2 อํานาจหนาท่ีในการบังคับการใหเปนไปตามคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว 

 เม่ือคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวได
ออกมาใชบังคับแลว เพื่อใหการเปนไปตามคําส่ังดังกลาว พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบมีหนาที่จะตองแจงใหผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวซึ่งตกเปน
ผูตองหาทราบวาคําส่ังดังกลาวออกมาใชบังคับ และแจงใหผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
ปฏิบัติตามคําส่ังหรือมาตรการวิธีการคุมครองในคําส่ังนั้น ๆ 41 

                                                   
* ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก จ., หนา 322. 

 41 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 12 
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 นอกจากนี้ พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังจะตองดําเนินการใหศูนย
ปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทํารุนแรงในครอบครัวทําการประสานงานเพื่อบังคับการใหเปนไป
ตามคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่ไดออก เชน ประสานงาน
กับหนวยงานอ่ืนเพื่อใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดรับการฟนฟูจิตใจ บําบัดรักษา คุม
ความประพฤติ หรือทํางานบริการสาธารณะ ตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ ติดตามและ
ประเมินผลความสัมพันธระหวางผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวและผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว ทั้งกอนและหลังการมีคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหศาลพิจารณาการ
ออกคําส่ังเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเงื่อนไขในคําส่ัง42 รวมทั้งการใหศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันความ
รุนแรงในครอบครัวดําเนินการรับเร่ืองราวการฝาฝนคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่และแจงให
พนักงานเจาหนาที่ทราบ43  

 ในกรณีที่เกิดการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขของพนักงานเจาหนาที่ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวนี้ถือเปน
ความผิดอาญา โดยมีบทกําหนดโทษแกผูฝาฝนคือ ระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไม
เกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ44  

 3.1.2.3.3 หนาท่ีในการเสนอคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราวตอศาล เพื่อใหศาลเห็นชอบ 

 เม่ือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผูใหญที่รัฐมนตรีมอบหมายไดออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราวแลว พนักงานเจาหนาที่ผูออก

                                                   
 42 รางกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยระบบงานเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ขอ 10 
 43 รางกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยระบบงานเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ขอ 8(1) 
 44 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 
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คําส่ัง45หรือพนักงานสอบสวน46 มีหนาที่จะตองเสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตอศาล
เพื่อใหศาลพิจารณาใหความเห็นชอบกับมาตรการหรือวิธีการดังกลาว ภายใน 48 ชั่วโมง นับแตวัน
ออกคําส่ังดังกลาว โดยกระบวนพิจารณาเพื่อเห็นชอบกับคําส่ังดังกลาวของศาล มีดังนี้   

  1) ในกรณีที่ศาลพิจารณาแลวเห็นชอบกับคําส่ังดังกลาว คําส่ัง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่ศาลเห็นชอบนี้จะมีผลตอไป 

  2) ในกรณีที่ศาลพิจารณาแลวไมเห็นชอบดวยกับคําส่ังดังกลาว
นี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไปอันศาลเห็นวาคําส่ังนั้น
ควรตองมีการเปล่ียนแปลงเพื่อใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงและพฤติการณที่เปล่ียนแปลงไปนี้ ใน
การนี้ ศาลจะทําการไตสวนเพื่อมีคําส่ังโดยพลัน โดยหากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการ
วินิจฉัยออกคําส่ังได ศาลกมี็อํานาจในการแกไขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลงคําส่ัง หรือมีอํานาจเพิกถอน
คําส่ังดังกลาวไดหากศาลไมเห็นชอบดวยหรือศาลเห็นวามีขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่ไมควรมี
คําส่ังออกมาใชบังคับเกิดข้ึน นอกจากนี้ ศาลมีอํานาจออกคําส่ังใด ๆ รวมทั้งกําหนดเงื่อนไข
เพิ่มเติมก็ได 

 เม่ือศาลเห็นชอบกับคําส่ังซึ่งมีผลใหคําส่ังมีผลตอไป หรือศาลไมเห็นชอบ
กับคําส่ังและไดแกไขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง หรือออกคําส่ังใด ๆ รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมแลว 
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวรวมทั้งบุคคลที่คําส่ังกําหนดจะตองปฏิบัติตามคําส่ังหรือคํา
พิพากษาของศาลอยางเครงครัด ในการนี้ หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือคําพิพากษา
ของศาล การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามดังกลาวนี้ถือเปนความผิดอาญาและมีระวางโทษจําคุกไม
เกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ในกรณีที่ผูมีสวนไดเสียกับคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาล เชน ผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวที่ตองถูกบังคับใหปฏิบัติการตามคําส่ัง ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวที่คําส่ังออกมาเพื่อใหความคุมครอง หรือบุตรของผูกระทําและผูถูกกระทําที่คําส่ังออกมา

                                                   
 45 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 
 46 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 12 
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เพื่อกําหนดวิธีการดูแลบุตร ไมพอใจหรือไมเห็นดวยกับคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลขางตน 
บุคคลดังกลาวสามารถยื่นอุทธรณคําส่ังเปนหนังสือขอใหศาลทบทวนคําส่ังไดภายในสามสิบวัน
นับแตทราบคําส่ัง และเม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังในเร่ืองดังกลาวแลว คําพิพากษาหรือคําส่ัง
ของศาลถือเปนที่สุด กลาวคือ ผูมีสวนไดเสียกับคําส่ังที่ไมพอใจกับคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล
จะฎีกาคําส่ังอีกไมได  

  3.1.2.4 อํานาจหนาท่ีในการยุติคดีโดยการประนีประนอมยอมความและ
ไกลเกลี่ย 

ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปนความผิดอันยอมความได47 และ
ไมวาการดําเนินคดีจะไดดําเนินไปแลวเพียงใด เชน อยูในชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ 
หรือชั้นศาล พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ได
กําหนดใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดยอมความกัน โดยมุงถึงความสงบสุขและการอยู
รวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ48 

เม่ือพนักงานสอบสวนดําเนินคดีหลังจากที่มีการรองทุกขแลว อํานาจหนาที่ที่
สําคัญอีกประการหนึ่งของพนักงานเจาหนาที่นอกเหนือจากการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวตามมาตรา 10 ก็คือ อํานาจหนาที่ในการประสานงาน
เพื่อใหเกิดการไกลเกล่ียโดยผูประนีประนอม โดยพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหเปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่อาจตั้งผู
ประนีประนอม ซึ่งประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเปนบิดามารดา ผูปกครอง ญาติของ
คูความ หรือบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรเพื่อใหคําปรึกษา หรือชวยเหลือในการไกลเกล่ีย
ใหคูความไดยอมความกัน นอกจากนี้พนักงานเจาหนาที่อาจประสานใหนักสังคมสงเคราะหหรือ
บุคคลอ่ืนใดเปนผูดําเนินการไกลเกล่ียก็ได49 

 

                                                   
 47 พระราชบัญญํติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 
 48 พระราชบัญญํติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
15 
 49 พระราชบัญญํติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
16 
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เม่ือผูประนีประนอมหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่ใหดําเนินการ
ไกลเกล่ียไดดําเนินการไกลเกล่ียตามคําส่ังพนักงานเจาหนาที่แลว ผูประนีประนอมหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายใหดําเนินการไกลเกล่ียตองรายงานใหพนักงานเจาหนาที่ทราบและทําสัญญายอม
ความข้ึน หรือจะขอใหเรียกคูความมาทําสัญญายอมความกันตอหนาพนักงานเจาหนาที่ก็ได ใน
การนี้  เม่ือพนักงานเจาหนาที่เห็นวาสัญญายอมความไมฝาฝนตอกฎหมายและความสงบ
เรียบรอยอันดีของประชาชน ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามสัญญายอมความนั้น 

3.2 กฎหมายตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

ปจจุบันปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดกลายเปนปญหาสําคัญที่หลาย
ประเทศกําลังประสบ ประเทศตาง ๆ จึงยอมรับใหมีมาตรการในการปองกันความรุนแรงใน
ครอบครัวและคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยมีวัตถุประสงคในการตัดวงจร
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวใหหมดส้ินไปจากสังคม ในการนี้ประเทศตาง ๆ จึงไดบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันความรุนแรงในครอบครัวเพื่อใหมีการคุมครองบุคคลที่ถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวและจัดการกับบุคคลที่กระทําความรุนแรงในครอบครัว ทั้งยังไดสราง
มาตรการตาง ๆ ที่ใหอํานาจแกรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ อาทิเชน พนักงานเจาหนาที่ ไดมีบทบาทใน
การบังคับใชกฎหมายปองกันความรุนแรงในครอบครัวมากยิ่งข้ึน  

เม่ือแตละประเทศไดมีการบัญญัติ แกไข ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหมีความเทาทัน
และตอบสนองตอการแกไขปญหาไดดียิ่งข้ึนไปเร่ือย ๆ แลว การศึกษาเกี่ยวกับการใชอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของกับการปองกันความรุนแรงในครอบครัวของตางประเทศจึงมี
ความสําคัญ เพราะจะนํามาซึ่งการเปรียบเทียบและปรับปรุงการใชอํานาจหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อให
คนพบแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ที่เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในการคุมครอง
ผูถูกกระทําความรุนแรงในประเทศไทยมากยิ่งข้ึน ซึ่งประเทศที่จะทําการศึกษา ไดแก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด ดังตอไปนี้ 

3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัวถือเปนปญหาสําคัญที่ประเทศสหรัฐอเมริกา
กําลังเผชิญอยู เนื่องจากปญหาดังกลาวไดกอใหเกิดอันตรายตอครอบครัวและและเปนภัยตอ
สังคมอยางมาก จากสถิติของสํานักงานสถิติยุติธรรม (The Bureau of Justice Statistics) 
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ชี้ใหเห็นวา ในป ค.ศ. 1996 ผูกระทําความผิดซึ่งถูกจําคุกดวยขอหากระทําความรุนแรงจํานวนหนึ่ง
ในส่ีของจํานวนทั้งหมดเปนการกระทําความรุนแรงตอคูสมรส โดยจํานวน 72.3 เปอรเซ็นต เปน
การกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย อีก 12.3 เปอรเซ็นต เปนการกระทําความผิดขอหาขมขืน
หรือกระทํารุนแรงทางเพศ สวนอีก 4.7 เปอรเซ็นต เปนการกระทําผิดฐานฆาตกรรมคูสมรส  และ 
2.4 เปอรเซ็นต ที่เหลือ เปนการกระทําความผิดฐานลักทรัพยของคูสมรส50 จะเห็นไดวาจํานวน
สถิติดังกลาวเปนเพียงสวนหนึ่งของเหตุการณการใชความรุนแรงซึ่งผูกระทําความผิดถูกพิพากษา
ใหจําคุกเทานั้น ความจริงแลวยังมีเหตุการณการใชความรุนแรงในครอบครัวอีกมากที่ไมไดรับ
รายงานหรือไมไดมีการดําเนินคดีโดยมีสาเหตุมาจากความหวาดกลัวและความอับอายที่
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงกลัววาจะไดรับจากสังคม สวนความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวนั้น พบวาจํานวนเงินคารักษาพยาบาลที่เกี่ยวพันกับความรุนแรงใน
ครอบครัวในแตละปอยูระหวาง 3,000 – 5000 ลานดอลลารสหรัฐ และความเสียหายในเชิงธุรกิจ
ในแตละปที่ เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัวไมวาจะเปนอาการเจ็บปวย การขาดงาน 
คุณภาพในการทํางาน รวมทั้งการสูญเสียผลงานในดานตาง ๆ คิดเปนความเสียหายจํานวน
มากกวา 100 ลานดอลลารสหรัฐ51 

จากสภาพปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึน ทําใหเกิดแนวคิดในการปองกันความ
รุนแรงในครอบครัวข้ึน โดยเร่ิมจากการที่มลรัฐตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดพัฒนากฎหมาย
ของตนเพื่อใหมีการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวข้ึน เชน มล
รัฐนิวยอรกซึ่งออกพระราชบัญญัติศาลครอบครัว (the Family Law Act 1962) ตั้งแตป ค.ศ. 1962 
ตอมาในป ค.ศ. 1994 สภาคองเกรสจึงไดออกพระราชบัญญัติวาดวยการขจัดความรุนแรงตอ
ผูหญิง (Violence Against Women Act 1994 หรือ VAWA 1994) โดยใหรัฐบาลกลาง (Federal 
Government) มีอํานาจที่จะดําเนินคดีกับผูกอเหตุความรุนแรงในครอบครัวได ในพระราชบัญญัติ
วาดวยการขจัดความรุนแรงตอผูหญิงนี้ไดยอมรับวาการกระทําความรุนแรงตอผูหญิงนั้นเปน

                                                   
 50 National Crime Victimization Surveys, The response of law enforcement to 
violence and abuse - Does arrest help? [online], 2009. Available from : http://www.library 
index.com/pages/2072/Response-Law-Enforcement-Violence-Abuse-DOES-ARREST-
HELP.html 
 51 ฐะปะนีย จุฬารมย,  “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรง
ในครอบครัว,” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2549),หนา 55. 
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อาชญากรรมอยางหนึ่งซึ่งกอใหเกิดอันตรายตอครอบครัว เด็กและบุคคลในสังคม และไดกําหนด
แนวทางในการควบคุมและปองกันความรุนแรงตอผูหญิง รวมทั้งการใหความคุมครองและ
ชวยเหลือบุคคลที่ตกอยูในสถานการณความรุนแรงในครอบครัวอยางกวางขวาง แมตอมาจะมีการ
เพิกถอนพระราชบัญญัติดังกลาวในบางสวนเนื่องดวยศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกา (the United 
States Supreme Court) วินิจฉัยวาสภาคองเกรสไมมีอํานาจกําหนดกฎเกณฑการเยียวยาความ
รุนแรงในครอบครัวเนื่องจากปญหาดังกลาวยังถือไมไดวาเกี่ยวของกับเศรษฐกิจอันจะอยูภายใต
บทบัญญัติเกี่ยวกับการพาณิชยตามรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาและเห็นวาพระราชบัญญัตินี้
เปนการคุมครองการกระทําสวนบุคคล หาใชเปนการกระทําของรัฐบาลมลรัฐไมและไมสอดคลอง
กับการใชอํานาจภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญก็ตาม52 แตพระราชบัญญัติวาดวยการขจัดความ
รุนแรงตอผูหญิงนี้ก็ไดกลายเปนกฎหมายตนแบบใหมลรัฐตาง ๆ นําไปใชเพื่อประกอบการพัฒนา
และออกกฎหมายของตนเองตอไป 

จากการศึกษากฎหมายคุมครองการกระทํารุนแรงในครอบครัวของมลรัฐตาง ๆ นั้น พบวา
มลรัฐจํานวน 39 มลรัฐ ไดมีกฎหมายปองกันความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ โดยแตละมลรัฐ
ไดกําหนดลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลและรูปแบบของการกระทําความผิดอาญาที่จะถือ
เปนความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งวางแนวทางและวิธีการในการคุมครองและชดใชแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไว โดยหลักการสําคัญที่กฎหมายของทุกมลรัฐมุงเนนคือ
การใหความคุมครองแกผูถูกกระทําดวยรุนแรงในครอบครัวโดยการใหผูพิพากษาออกคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพ (Civil Protective Order) ใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรง และทุกมลรัฐ
กําหนดใหการฝาฝนคําส่ังดังกลาวเปนความผิดอาญา และจากการที่แตละมลรัฐตางก็มีแนวทาง
ในการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวในลักษณะเฉพาะของตนเอง ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับ
นี้จึงเลือกศึกษาเฉพาะกฎหมายของมลรัฐแมสซาชูเซตสเทานั้น 

มลรัฐแมสซาชูเซตสไดกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวไวในกฎหมายทั่วไปของมลรัฐแมสซาชูเซตส (The Massachusetts General Law : 
MGL) โดยอยูในหมวด 209A การปองกันการกระทําอันมิชอบ (Chapter 209A Abuse 
Prevention) โดยในบทบัญญัตินี้ไดมีเนื้อหาสาระในการคุมครองบุคคลซึ่งถูกกระทําดวยความ
รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลที่มีความสัมพันธสวนตัว ไมวาจะเปนสามีภริยา คูรัก เด็ก 
                                                   
 52 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล, อุทัยวรรณ แจมสุธี และอํานาจ เนตรสุภา,  รายงานวิจัยการ
ประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว, 
พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2546), หนา 148. 
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พอแม คนชรา ญาติพี่นองซึ่งอยูรวมบานเดียวกัน เพื่อนรวมหอง หรือผูมีสัมพันธทางเพศในเพศ
เดียวกัน และหมายรวมถึงผูที่เคยมีความสัมพันธดังที่ไดกลาวมาแลวดวย เชน สามีภริยาที่เลิกกัน
แลว เปนตน53 และบทบัญญัติหมวด 209A นี้ ไดกําหนดลักษณะการกระทําที่ถือวาเปนความ
รุนแรงอันจะไดรับการคุมครองตามบทบัญญัตินี้วาหมายถึง การทํารายรางกายหรือพยายามทํา
รายรางกาย การทําใหผูอ่ืนเกิดความกลัววาจะไดรับอันตรายอยางรุนแรง หรือการมีเพศสัมพันธกับ
บุคคลที่ไมสมัครใจโดยการใชกําลัง การขมขูหรือบังคับ เปนตน54 

ในบทบัญญัติหมวด 209A นี้ ไดกําหนดตัวบุคคลที่จะทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย
และใหความคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวที่มีหนาที่เหมือนกับ “พนักงาน
เจาหนาที่” ตามกฎหมายไทยไว ซึ่งบุคคลดังกลาวถูกเรียกวา “เจาพนักงานกฎหมาย” (Law 
Officer)55 ซึ่งเจาพนักงานกฎหมายของมลรัฐแมสซาชูเซตสนี้ไดแก เจาพนักงานตํารวจ นั่นเอง โดย
เปาหมายสําคัญสําหรับเจาพนักงานกฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ในเหตุการณการกระทํารุนแรงใน
ครอบครัวคือ เพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เพื่อพิจารณาวาการกระทํา
รุนแรงไดเกิดข้ึนจริงหรือไม และในกรณีที่การกระทํารุนแรงเปนความผิดอาญา ตองดําเนินการ
ฟองรองคดีอาญาตอศาล และบทบัญญัติหมวด 209A ไดกําหนดใหเจาพนักงานกฎหมายที่มี
หนาที่รับผิดชอบตอสถานการณความรุนแรงในครอบครัวตองทําการศึกษาและเขาใจบทบัญญัติ
หมวด 209A นี้ใหเปนอยางดี และตองประพฤติตนในการใชอํานาจและดุลพินิจในลักษณะตาง ๆ 
ใหเหมาะสมดวย โดยในหมวด 209A นี้ ไดกําหนดใหเจาพนักงานกฎหมายมีอํานาจหนาที่ตาง ๆ 
อันพอสรุปไดดังตอไปนี้   

  3.2.1.1 อํานาจหนาท่ีในการเขาไปในสถานท่ีเกิดเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัว 

เม่ือเจาพนักงานกฎหมายไดรับแจงเหตุวามีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว
เกิดข้ึน หรือเม่ือเจาพนักงานกฎหมายมีเหตุอันควรเชื่อไดวาครอบครัวหรือสมาชิกในครอบครัวได
ถูกกระทํารุนแรงหรือกําลังตกอยูในอันตรายจากการใชความรุนแรง ส่ิงแรกที่เจาพนักงานจะตอง
กระทําคือตองเขาไปในสถานที่เกิดเหตุเพื่อระงับเหตุและชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรง 
โดยเจาพนักงานกฎหมายตองใชวิธีการที่เหมาะสมในการปองกันความรุนแรงที่จะเกิดข้ึน ในการนี้ 

                                                   
 53 The Massachusetts General Law Chapter 209A section 1 
 54 The Massachusetts General Law Chapter 209A section 1 
 55 The Massachusetts General Law Chapter 209A section 1 
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เจาพนักงานกฎหมายที่รับผิดชอบควรจะจัดหาและเตรียมขอมูลดังตอไปนี้อยางเรงดวนตามที่
สามารถหาไดเพื่อนําติดตัวไปสถานที่เกิดเหตุดวย  

    1. หมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน หมายคน หมายจับ  

   2. ประวัติทางอาชญากรรมของผูตองสงสัยวากระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว  

   3. คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพตาง ๆ ที่บังคับใชกับผูตองสงสัยที่มีอยูกอน
แลว รวมไปถึงคําส่ังตาง ๆ ซึ่งมิไดรองขอโดยผูถูกกระทําในคดีปจจุบันนี้ดวย 

   4. ขอมูลตาง ๆ ซึ่งเกี่ยวของที่ทางกรมตํารวจคาดวาจะตองใช โดย
เฉพาะที่เกี่ยวของกับประวัติการกระทํารุนแรงที่เคยเกิดข้ึนของคูกรณีและประวัติการถือครองอาวุธ
ปน 

5. หมายเลขทะเบียนอาวุธปนหรือใบอนุญาตใหพกพาอาวุธปนที่ออกให
ผูที่อยูอาศัยดวย56 

เม่ือจะเขาไปในสถานที่เกิดเหตุนั้น เจาพนักงานกฎหมายจะตองคํานึงถึงระดับ
ความรุนแรงของอันตรายที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไดรับจากการกระทํารุนแรงในครอบครัว 
ตามที่ไดรับแจงหรือไดทราบ โดยหากผูถูกกระทําไดรับบาดเจ็บสาหัสเทาใดก็จะเปนผลใหเจา
พนักงานกฎหมายตองรีบเขาไปในสถานที่ที่เกิดความรุนแรงนั้นโดยฉับพลันเทานั้น โดยในกรณีที่
เปนไปไดเจาพนักงานตํารวจควรจะเขาไปในสถานที่เกิดเหตุจํานวน 2 คน เม่ือเจาพนักงาน
กฎหมายไปถึงสถานที่เกิดเหตุ ส่ิงแรกที่ควรทําคือควรที่จะเฝาสังเกตการณเกี่ยวกับเหตุการณที่
เกิดข้ึนโดยฟงเสียงความรุนแรงในครอบครัวนั้นกอน57 

อยางไรก็ตาม สถานที่เกิดเหตุสวนมากจะเปนบานอันเปนเคหสถานที่บุคคลอ่ืน
จะเขาไปโดยพลการไมไดหากไมมีหมายคน แตในกรณีที่มีเหตุการณการกระทํารุนแรงใน
ครอบครัวเกิดข้ึน เจาพนักงานกฎหมายอาจเขาไปในเคหสถานสวนตัวของคูกรณีไดเม่ือ 

                                                   
 56 Executive Office of Public Safety,  Massachusetts domestic violence law 
enforcement guidelines 1997 (revised) (Massachusetts: One Ashburton Place, 1997), p. 
2. 
 57 Ibid. 
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1. มีการรองขอจากบุคคลที่มีอํานาจในเคหสถานนั้นตามกฎหมาย หรือ  

2. เขาไปโดยคําส่ังคุมครองของศาล หรือ 

3. เขาไปในเคหสถานที่ซึ่งมีเหตุอันควรเปนไปได (Probable Cause) ที่
สามารถเชื่อไดวามีการกระทําความผิดอาญาอุกฉกรรจ (Felony) เชน ฆาตกรรม ขมขืนกระทํา
ชําเรา เกิดข้ึนแลวหรือเกิดข้ึนอยู ณ ขณะนั้น หรือมีการกระทํารุนแรงที่อาจจะทําใหเกิดอันตราย
อยางรายแรงซึ่งจะเปนผลใหมีการตายหรือการบาดเจ็บทางรางกายอยางรายแรง หรือในที่ซึ่งมีการ
ละเมิดความเปนอยูอยางสงบสุขไดกระทําข้ึน58  

เม่ือเจาพนักงานกฎหมายเขาไปในเคหสถานแลว เจาพนักงานกฎหมายอาจจะ
ตองออกไปจากเคหสถานในกรณีที่คูกรณีทั้งสองฝายรองขอใหกระทําเชนนั้น เวนแตในกรณีที่มี
เหตุอันควรเปนไปได (Probable Cause) ซึ่งควรเชื่อไดวาการกระทําความผิดอาญาอุกฉกรรจ 
(Felony) ไดเกิดข้ึนแลวหรือไดถูกกระทําอยูเร่ือยมาจนกระทั่งเวลาที่เจาพนักงานกฎหมายไดเขาไป
เพื่อที่จะปองกัน โดยในการนี้เจาพนักงานกฎหมายก็สามารถจะเขาไปเพื่อจะปองกันอันตรายที่จะ
เกิดข้ึนได แมตัวคูกรณีฝายผูถูกกระทําจะไมตองการก็ตาม59  

 เม่ือเจาพนักงานกฎหมายไดเขาไปในสถานที่เกิดเหตุแลว เจาพนักงานกฎหมาย
ควรจะแจงเหตุผลที่ตนเองเขามาแสดงตัวในคร้ังนี้ และกระทําการควบคุมสถานการณโดยทันที
และปองกันไมใหเกิดการกระทําใด ๆ ของคูกรณีใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได รวมถึงควบคุมการ
ใชอาวุธของคูกรณีดวย ทั้งนี้เจาพนักงานตํารวจควรจะตองพึงระวังวาผูกระทําความรุนแรงที่ไดเสพ
ยาเสพติด หรือดื่มสุรา หรือมีความเจ็บปวยทางจิต อาจจะทําอันตรายอยางรายแรงซึ่งจะเปน
อันตรายตอความปลอดภัยของผูถูกกระทําและเจาพนักงานกฎหมายได60 

เม่ือเจาพนักงานกฎหมายไดเขามาควบคุมสถานการณในที่เกิดเหตุแลว หนาที่ที่
เจาพนักงานกฎหมายตองกระทําตอไปมีดังนี้ 

 

                                                   
 58 Ibid. 
 59 Ibid. 
 60 Ibid., p. 3. 
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1. หนาที่แจงสิทธิ (Notice of their rights)61  

เจาพนักงานกฎหมายจะตองดําเนินการแจงสิทธิของผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวใหแกผูถูกกระทําทราบกอน โดยอานรายละเอียดเกี่ ยวกับสิทธิให
ผูถูกกระทําฟงและจะตองใหเอกสารดังกลาวแกผูถูกกระทําเก็บไว โดยขอความรายละเอียด
เกี่ยวกับสิทธิของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงที่จะตองแจง มีดังนี ้

“คุณมีสิทธิที่จะมาศาลสูง (The Superior Court) ศาล Probate and 
Family ศาลแขวง (District Court) หรือศาลมลรัฐในเมืองบอสตัน (Boston Municipal Court) ถา
คุณอาศัยอยูภายในเขตอํานาจศาลนี้ และสามารถยื่นคํารองขอใหศาลออกคําส่ังตาง ๆ ได 
ดังตอไปนี้ 1. คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงงดเวนกระทําความรุนแรง 2. คําส่ังใหผูกระทําความ
รุนแรงออกไปจากบาน อาคาร หรือสถานที่ทํางานของคุณ 3. คําส่ังใหเด็กผูเยาวอยูในความดูแล
ของคุณ 4. คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงจายเงินคาเล้ียงดูแกคุณและเด็กผูเยาวที่อยูในความดูแล
ของคุณในกรณีที่ผูกระทําความรุนแรงมีหนาที่จะตองใหการเล้ียงดู 5. คําส่ังใหผูกระทําความ
รุนแรงจายคาเสียหายสําหรับความเสียหายที่คุณไดรับอันเปนผลมาจากการถูกกระทํารุนแรง 
รวมทั้งคารักษาพยาบาลและคาใชจายในการยายที่อยู ความเสียหายจากการขาดรายได 
คาใชจายในการซอมแซมตางๆ คาใชจายเกี่ยวกับทนายความตามที่เหมาะสม และคาใชจายอ่ืน ๆ 
อันเนื่องมาจากการบาดเจ็บและการรักษาทรัพยสินที่เสียหาย  

ในกรณีฉุกเฉินในวันหยุดสุดสัปดาห วันหยุดราชการ หรือเวลากลางคืน 
ตํารวจจะเปนผูดําเนินการเกี่ยวกับการขอคําส่ังดังกลาวที่ศาลสูง ศาล Probate and Family ศาล
แขวง หรือศาลมลรัฐในเมืองบอสตันใหแกคุณ 

คุณมีสิทธิที่จะไปศาลแขวงที่มีเขตอํานาจหรือศาลมลรัฐในเมืองบอสตัน 
และดําเนินการฟองรองคดีอาญาสําหรับการถูกคุมคาม การทํารายรางกาย การทํารายโดยมี
เจตนาฆาหรือความผิดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของได 

ในกรณีที่คุณตองการการรักษาพยาบาล คุณมีสิทธิที่จะรองขอใหเจา
พนักงานกฎหมายพาคุณไปโรงพยาบาลที่ใกลหรือรองขอความชวยเหลือเพื่อใหไดรับการ
รักษาพยาบาลได 

                                                   
 61 The Massachusetts General Law Chapter 209A Section 6(4) 
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ถาคุณเชื่อวาการคุมครองของเจาพนักงานเปนส่ิงที่จําเปนเพื่อความ
ปลอดภัยทางรางกายของคุณ คุณมีสิทธิรองขอใหเจาพนักงานกฎหมายอยูกับคุณในสถานที่เกิด
เหตุจนกระทั่งคุณและเด็กผูเยาวของคุณสามารถออกไปจากที่เกิดเหตุไดหรือจนกวาจะแนใจวา
คุณปลอดภัยแลวจริง ๆ นอกจากนี้คุณสามารถรองขอใหเจาพนักงานกฎหมายชวยเหลือคุณใน
การจัดหาและพาคุณไปยังสถานที่ปลอดภัย เชน บานพักฉุกเฉิน บานญาติหรือเพื่อนของคุณ หรือ
สถานที่อ่ืน ๆ ที่ปลอดภัย 

คุณสามารถรองขอสําเนารายงานการเกิดเหตุ (Incident Report) จาก
กรมตํารวจไดโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ” 

นอกจากนี้เจาพนักงานกฎหมายตองจัดหาขอมูลและเบอรโทรศัพทของ
หนวยงานที่ใหความชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เชน บานพักฉุกเฉิน หนวย
บริการใหคําปรึกษา เปนตน เพื่อมอบใหแกผูถูกกระทําเก็บไว 

2. หนาที่ในการอยูในสถานที่เกิดเหตุ (remain on the scene)62 

เจาพนักงานกฎหมายตองอยูในที่เกิดเหตุที่มีการกระทํารุนแรงเกิดข้ึน
แลวหรือกําลังเกิดข้ึนอยู ในกรณีที่เจาพนักงานกฎหมายมีเหตุอันควรเชื่อไดวาคูกรณีฝายหนึ่งจะ
ถูกกระทําความรุนแรงในทันทีถาเจาพนักงานกฎหมายไดออกไปจากที่เกิดเหตุ กรณีดังกลาวรวม
ไปถึงการอยูในที่อยูอาศัยของคูกรณีในชวงเวลาที่เหมาะสม ในกรณีที่ ผูกระทําความรุนแรงได
หลบหนีไปจากที่เกิดเหตุแลว เจาพนักงานกฎหมายจะตองอยูในสถานที่เกิดเหตุจนกระทั่งแนใจ
แลววาผูถูกกระทําไดหลบหนีไปจากที่เกิดเหตุจริง ๆ และเจาพนักงานกฎหมายไดปฏิบัติหนาที่ตาง 
ๆ ที่เกี่ยวของ เชน การสืบสวน เปนตนเสร็จส้ินแลว จะเห็นไดวาการใหเจาพนักงานกฎหมายอยูใน
ที่เกิดเหตุนี้จะชวยใหผูกระทําความรุนแรงไมกลาที่จะทําอันตรายผูถูกกระทํา อันจะเปนการ
ปองกันการกระทํารุนแรงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได 

3. หนาที่ในการจัดหาการรักษาพยาบาล (Medical treatment)63 

ในกรณีที่มีการทํารายทางรางกาย เจาพนักงานกฎหมายตองชวยเหลือ
ผูถูกกระทําใหไดรับการรักษาพยาบาลตามความจําเปนและความตองการของผูถูกกระทํา ซึ่งกรณี

                                                   
 62 The Massachusetts General Law Chapter 209A section 6(1) 
 63 The Massachusetts General Law Chapter 209A section 6(2) 
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ดังกลาวรวมถึงการขับรถพาผูถูกกระทําไปยังหองฉุกเฉินของโรงพยาบาลที่ใกล หรือจัดการการ
เดินทางที่เหมาะสมไปยังโรงพยาบาลใหแกผูถูกกระทํา แมในกรณีที่ไมมีบาดแผลปรากฏใหเห็น 
เจาพนักงานกฎหมายก็ตองสอบถามผูถูกกระทําวาตองการการรักษาพยาบาลหรือไม ถา
ผูถูกกระทําตองการ เจาพนักงานกฎหมายก็ตองจัดหาใหตามความตองการของผูถูกกระทํา 

4. หนาที่ในการจัดหาสถานที่ปลอดภัย (Getting to a safe place)64 

เจาพนักงานกฎหมายตองชวยเหลือผูถูกกระทําในการจัดหาสถานที่
ปลอดภัยเพื่ออยูอาศัย เชน บานพักฉุกเฉิน หรือบานของญาติหรือหรือเพื่อนของผูถูกกระทํา ใน
การนี้เจาพนักงานกฎหมายจะตองพิจารณาจากความตองการของผูถูกกระทําประกอบกับ
สถานการณที่เหมาะสม โดยเจาพนักงานกฎหมายจะตองดูแลใหผูถูกกระทําเก็บทรัพยสินในบาน
ไดโดยปราศจากการขัดขวางของผูกระทําความรุนแรง และจัดการการเดินทางที่เหมาะสมไปยัง
สถานที่นั้น ๆ  

5. หนาที่ที่เกี่ยวกับอาวุธตาง ๆ65  

เม่ือเจาพนักงานกฎหมายพบอาวุธปนหรืออาวุธใด ๆ อยูในสถานที่เกิด
เหตุการกระทํารุนแรงในครอบครัว และไดรับการแจงจากผูถูกกระทําวาอาวุธดังกลาวถูกใชในการ
กระทํารุนแรงที่เกิดข้ึน เจาพนักงานจะตองยึดอาวุธดังกลาวเพื่อนํามาเปนพยานหลักฐานในคดี 
รวมทั้งตองดําเนินการรองขอตอศาลใหอาวุธปนหรืออาวุธดังกลาวอยูในความดูแลของเจา
พนักงานกฎหมายเปนการชั่วคราว ในกรณีที่ไมพบอาวุธใด ๆ แตผูถูกกระทําแจงวามีการใชอาวุธ
ทํารายรางกาย เจาพนักงานกฎหมายจะตองคนหาและเก็บรักษาอาวุธปนหรืออาวุธดังกลาวใน
กรณีที่ผูอยูอาศัยในบานที่เกิดเหตุรองขอใหกระทํา และตองทําการเก็บรักษาอาวุธดังกลาวไวเปน
การชั่วคราวเพื่อชวยบรรเทามิใหเกิดความรุนแรงข้ึนอีก 

ในกรณีที่อาวุธที่พบเปนอาวุธปน เจาพนักงานกฎหมายตองทําการ
พิจารณาวาอาวุธปนที่ยึดไดนั้น ผูกระทําความรุนแรงที่เปนเจาของไดครอบครองอยางถูกกฎหมาย
หรือไม และถาเจาพนักงานกฎหมายพิเคราะหแลววาอาวุธปนดังกลาวไมสามารถยึดไดเนื่องจาก
ผูกระทําความรุนแรงครอบครองอยางถูกกฎหมาย เจาพนักงานกฎหมายตองดําเนินการขอใหผู

                                                   
 64 The Massachusetts General Law Chapter 209A section 6(2) 
 65 Executive Office of Public Safety,  Massachusetts domestic violence law 
enforcement guidelines 1997 (revised), p. 9. 
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พิพากษาส่ังใหผูกระทําผิดสละอาวุธดังกลาวและยกเลิกใบอนุญาตครอบครองอาวุธปน หรือรอง
ขอใหหนวยงานที่ออกใบอนุญาตใหเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเปนการชั่วคราวหรือถาวร  

6. หนาที่ในการสืบสวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว66 

เม่ือเจาพนักงานกฎหมายแนใจวาเหตุการณความรุนแรงไดสงบลงแลว 
หรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไดรับการรักษาพยาบาลตามที่ตองการแลว เจาพนักงานกฎหมาย
จะตองดําเนินการสืบสวนเพื่อหาวาใครคือผูกระทําผิดและใครคือผูถูกกระทํา โดยในการสืบสวนนี้ 
เจาพนักงานกฎหมายควรตองแยกคูกรณีทั้งสองฝายออกจากกันเพื่อปองกันความรุนแรงที่จะ
เกิดข้ึนอีก โดยใหทําการสอบถามคูกรณีทั้งสองฝายแยกกัน กรณีที่มีเจาพนักงานกฎหมายเขาไป
ในสถานที่เกิดเหตุ 2 คน เจาพนักงานทั้งสองคนควรจะอยูบริเวณใกลกันเพื่อใหตางคนตางเห็นการ
กระทําของกันและกันได ซึ่งกรณีนี้จะชวยหลีกเล่ียงการกลาวหาของคูกรณีวาเจาพนักงาน
กฎหมายกระทําการอันมิชอบได ในการคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทํารุนแรงที่เกิดข้ึน เจา
พนักงานกฎหมายควรจะใหคูกรณีแตละฝายไดเลาเหตุการณที่เกิดข้ึนโดยแยกกันเพื่อเปนการ
ปองกันการรบกวนหรือการสอดแทรกโดยคูกรณีอีกฝายหนึ่ง ในการรับฟงคูกรณีนี้ เจาพนักงาน
กฎหมายควรที่จะรับฟงและพิจารณาโดยปราศจากทัศนคติสวนตัวและปฏิกริยาสวนตัวของเจา
พนักงานเอง หลังจากนั้นเจาพนักงานกฎหมายตองรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของตาง ๆ และ
จัดทํารายงานการเกิดเหตุ (Incident Report) ไมวาจะมีการจับกุมผูกระทําความผิดหรือไม เพื่อสง
หนวยงานบังคับใชกฎหมายที่เจาพนักงานกฎหมายสังกัด และในกรณีที่ผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงรองขอ เจาพนักงานกฎหมายจะตองทําสําเนารายงานการเกิดเหตุเพื่อมอบใหแกผูถูกกระทํา
ดวย 

  3.2.1.2 อํานาจท่ีเกี่ยวของกับการออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว (Protection Order) 

ตามบทบัญญัติหมวด 209A การปองกันการกระทําอันมิชอบ (Chapter 209A 
Abuse Prevention) ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชในการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว
ของมลรัฐแมสซาชูเซตส ไดใหความหมายของคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ หรือ “Protection Order” 
วาคือ คําส่ังทางแพงซึ่งศาลเปนผูออกเพื่อมุงหมายที่จะใหความคุมครองจากการทํารายทาง
รางกายและทางเพศซึ่งกระทําโดยครอบครัวหรือสมาชิกในครอบครัว ซึ่งคําส่ังคุมครองนี้
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวสามารถรองขอเพื่อใชบังคับกับสมาชิกในครอบครัวที่เปน
                                                   
 66 Ibid., p. 3. 
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ผูกระทําความรุนแรง กลาวอีกนัยหนึ่ง คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพนี้ถูกกําหนดมาเพื่อปองกันมิใหผู
กอเหตุรุนแรงมากระทําความรุนแรงตอผูถูกกระทําอีกตอไป67 คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพตาม
บทบัญญัติของมลรัฐแมสซาชูเซตสแบงออกเปน 3 ลักษณะ กลาวคือ 

   1. คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉิน (Emergency Protection 
Order) คือ คําส่ังคุมครองชั่วคราวที่ศาลออกใหในกรณีที่ผูถูกกระทํากําลังตกอยูในอันตรายจาก
การถูกกระทําดวยรุนแรงอันจําเปนที่จะตองไดรับคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพอยางทันทวงที แต
ชวงเวลานั้นไมอยู ในชวงเวลาทําการของศาล เชน เปนเวลาหลังเวลาทําการของศาล 
วันหยุดราชการ หรือวันหยุดสุดสัปดาห เปนตน จึงจําเปนจะตองมีการออกคําส่ังในกรณีฉุกเฉิน
โดยผานระบบศาลในกรณีฉุกเฉิน (Emergency Judicial Response System) กลาวคือ 
ดําเนินการติดตอขอคําส่ังคุมครองจากผูพิพากษาทางโทรศัพทโดยดําเนินการที่สถานีตํารวจที่ใกล
ที่สุดโดยความชวยเหลือของเจาพนักงานกฎหมาย68 

   2. คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราว (Temporary Orders หรือ Ex Parte 
Orders) คือ คําส่ังคุมครองที่ออกในกรณีที่ผูถูกกระทําไดยื่นคํารองขอคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพตอ
ศาล แตผูถูกกระทําจําเปนตองไดรับการคุมครองโดยเร็วและไมสามารถรอใหมีการพิจารณาการ
ออกคําส่ังอยางเต็มรูปแบบที่ตองมีคูความทุกฝายมาศาลได ผูถูกกระทําจึงสามารถยื่นคํารองขอ
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเปนการชั่วคราวตอศาลได โดยคําส่ังประเภทนี้จะถูกออกใหโดยยังไมตอง
มีการพิจารณาของศาลอยางเต็มรูปแบบ กลาวคือ เปนการพิจารณาออกคําส่ังลับหลังผูกระทํา 
และเม่ือคําส่ังชั่วคราวนี้ออกมาบังคับใช ผูกระทําความรุนแรงจะไดรับแจงวามีคําส่ังที่ออกมา
บังคับใชกับตัวผูกระทํา และศาลจะกําหนดวันนัดพิจารณาเพื่อออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวร
เพื่อใหผูกระทําและผูถูกกระทํามีโอกาสไดแสดงขอเท็จจริงกันในศาล69 

   3. คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ (Permanent Orders หรือ Long – Term 
Orders) กลาวคือ เปนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพซึ่งออกมาบังคับใชอยางถาวรหลังจากที่ศาลไดมี
การพิจารณาอยางเต็มรูปแบบ โดยมีคูความทั้งสองฝาย คือผูถูกกระทําที่ขอใหศาลออกคําส่ัง (ใน
ที่นี้เรียก Plaintiff) และผูกระทําความรุนแรงซึ่งจะถูกออกคําส่ังบังคับ (ในที่นี้เรียก Defendant) มา

                                                   
 67 The Massachusetts General Law Chapter 209A section 1 
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ปรากฏตัวในศาลและเบิกความเกี่ยวกับเร่ืองราวตาง ๆ ที่เกิดข้ึน คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวรนี้
จะมีอายุการใชงาน 1 ป แตสามารถรองขอสามารถขยายได 

ลักษณะของการคุมครองตามคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ (Protection 
Orders) 70  

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวสามารถยื่นคํารองขอความคุมครองจาก
ศาลได โดยลักษณะความคุมครองที่ศาลสามารถกําหนดใหได มีดังนี้ 

1. Restraining Order คือ คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงงดเวนหรือหยุด
กระทําการรุนแรงตอผูถูกกระทําอีก 

2. No-Contact Order คือ คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงหามติดตอหรือ
เขาใกลผูถูกกระทํา ยกเวนแตเม่ือไดรับอนุญาตจากศาลเทานั้น 

3. Vacate Order คือ คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงตองยายออกไปจาก
บานหรือที่พักอาศัยโดยทันที 

4. Custody Order คือ คําส่ังใหเด็กผูเยาวอยู ในความดูแลของ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรง ในกรณีที่คูกรณีเปนสามีภริยาและมีลูกดวยกันแลว ในกรณีการออก
คําส่ังนี้จะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดที่เด็กผูเยาวจะไดรับ 

5. Child Support Order คือ คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงจายคาเล้ียงดู
แกเด็กผูเยาวในกรณีที่เด็กผูเยาวอยูในความดูแลของผูถูกกระทํา 

6. คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงตองจายคาเล้ียงดูเปนการชั่วคราวแก
ผูถูกกระทําและเด็กผูเยาวที่อยูในความดูแลของผูถูกกระทํา ในกรณีที่ ผูกระทํามีหนาที่ตาม
กฎหมายที่จะตองใหการเล้ียงดูแกบุคคลดังกลาว 

7. Restitution Order คือ คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงตองจาย
คาเสียหายเปนตัวเงินหรือคาใชจายตาง ๆ สําหรับความเสียหายที่ไดรับในระหวางการบาดเจ็บอัน
เปนผลมาจากการถูกกระทํารุนแรง เชน ความเสียหายจากการขาดรายได คาใชจายในการ
ซอมแซมส่ิงของตาง ๆ คารักษาพยาบาลการบาดเจ็บ คาใชจายในการเปล่ียนกุญแจบาน 
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คาใชจายเกี่ยวกับทรัพยสินที่ถูกขนยายออกไปหรือถูกทําลาย คาใชจายในการเดินทางตาง ๆ เชน 
การเดินทางไปรักษาพยาบาล และคาใชจายทนายความตามที่เหมาะสม 

ศาลท่ีมีอํานาจออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ 

ศาลที่มีอํานาจออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในมลรัฐแมสซาชูเซตส ไดแก ศาลสูง 
(the Superior Court) ศาล Probate and Family ศาลแขวง (District Court) ศาลมลรัฐในเมือง
บอสตัน (Boston Municipal Court)  

เหตุท่ีศาลจะออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ 

การที่ศาลจะออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพไมวาจะเปนคําส่ังชั่วคราวหรือถาวรนั้น 
ศาลจะพิจารณาถึงรูปแบบหรือความรุนแรงของเหตุการณการกระทํารุนแรงที่เกิดข้ึนนั้น ๆ มาเปน
เกณฑในการพิจารณาเพื่อออกคําส่ังคุมครอง รวมทั้งศาลจะพิจารณาประวัติการกระทําคดีแพง
และคดีอาญาที่เกี่ยวกับกระทํารุนแรงของผูกระทํา (Defendant) ประกอบกันดวย และถาศาลเห็น
วาเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวนั้นไดเกิดข้ึนจริงและผูถูกกระทําควรไดรับการคุมครอง ศาล
จะออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใหตามที่มีการรองขอ 

ในคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพที่ศาลออกใหนั้น ศาลจะกําหนดระยะเวลาความมีผล
ของคําส่ังไวโดยใหมีระยะเวลาไมเกิน 1 ป โดยในคําส่ังจะระบุวันที่คําส่ังจะไมมีผลใชบังคับ ถา
ผูถูกกระทําตองการใหศาลขยายระยะเวลาออกไปอีก ผูถูกกระทําตองมาศาลกอนวันที่คําส่ังจะ
หมดผลใชบังคับและขอใหศาลขยายะระยะเวลาบังคับใชคําส่ัง71  

กระบวนการในการออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ 

เม่ือคูความผูถูกกระทํา (Plaintiff) ยื่นคํารองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิ
ภาพแลว ศาลจะกําหนดวันนัดพิจารณาโดยจะนัดใหคูความทั้งฝายผูกระทํา (Defendant) และ
ฝายผูถูกกระทํา (Plaintiff) มาศาล เพื่อพิจารณาออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ แตถาศาลเห็นวา
เปนการจําเปนเพื่อปองกันผูถูกกระทํามิใหไดรับความรุนแรงอีกเปนการเรงดวน หรือถาผูถูกกระทํา
แสดงใหศาลเห็นวามีความเปนไปไดวาผูถูกกระทําจะไดรับการกระทํารุนแรงอีกอยางแนนอนใน
เวลาอันใกลและขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเปนการชั่วคราว (Temporary Orders 
หรือ Ex Parte Orders) ศาลจะออกคําส่ังคุมครองเปนการชั่วคราวให เพื่อกําหนดวิธีการคุมครอง
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ตาง ๆ ตามที่ไดกลาวมาขางตนใหกอนที่จะมีการพิจารณาตอหนาผูกระทําผิดก็ได และหลังจากนั้น
จะตองแจงผูกระทําความรุนแรงวาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเปนการชั่วคราวไดออกมาใชบังคับ
แลว โดยศาลจะกําหนดวันนัดพิจารณาภายใน 10 วัน หลังจากออกคําส่ังคุมครองเปนการชั่วคราว
แลวเพื่อจะทําการพิจารณาออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเปนการถาวรตอหนาคูความทั้งสองฝาย
ตอไป โดยตองแจงใหฝายผูกระทํามาศาลเพื่อพิจารณาออกคําส่ังดวย โดยถาผูกระทําไมมาศาลใน
คราวที่มีการพิจารณาคําส่ังนี้ คําส่ังคุมครองชั่วคราวนี้ก็จะมีผลใชบังคับตลอดไป 

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่ไมใชเวลาทําการของศาลหรือกรณีที่คูความผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรง (Plaintiff) ไดรับความบาดเจ็บจนไมสามารถมาศาลได ผูพิพากษาอาจจะออก
คําส่ังคุมครองในกรณีฉุกเฉิน (Emergency Protection Order) ใหแกผูถูกกระทําได ถา
ผูถูกกระทําแสดงใหศาลเห็นวามีความเปนไปไดวาผูถูกกระทําจะไดรับการกระทํารุนแรงอีกอยาง
แนนอนในเวลาอันใกลและไมสามารถรอเวลาใหศาลเปดทําการไดกอน โดยใชวิธีการออกคําส่ัง
โดยติดตอกับผูพิพากษาผานทางโทรศัพท (On – call Judge) โดยผูถูกกระทําจะตองแจงแกเจา
พนักงานกฎหมายวาตองการใหมีการออกคําส่ังและกรอกขอความลงในแบบฟอรมคําส่ัง (Form of 
Order) หลังจากนั้นเจาพนักงานกฎหมายหรือหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่มีหนาที่จะทําหนาที่
เปนผูติดตอกับผูพิพากษาและอธิบายเหตุการณใหผูพิพากษาฟง รวมทั้งทําการบันทึกคําส่ังตามที่
ผูพิพากษาออกใหในแบบฟอรมคําส่ัง ซึ่งคําส่ังที่ผูพิพากษาออกใหนั้นจะมีผลใชบังคับไดและ
ลักษณะการคุมครองก็จะเหมือนกับคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีปกติ หลังจากนั้นเจาพนักงาน
จะตองดําเนินการสงสําเนาคําส่ังศาลนั้นใหแกผูกระทําความรุนแรงโดยดวน และเม่ือถึงเวลาทํา
การของศาลในวันถัดมา เจาพนักงานกฎหมายจะตองสงสําเนาคําส่ังดังกลาวไปยังศาลที่มีเขต
อํานาจ ในกรณีที่มีการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉินโดยที่คูความผูถูกกระทํายังมิได
ยื่นคํารองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ ผูถูกกระทําจะตองมาศาลในวันถัดมาที่ศาลเปด
ทําการเพื่อยื่นคํารองขอดวยวาจามิฉะนั้นคําส่ังคุมครองกรณีฉุกเฉินจะส้ินสภาพไป ในกรณีที่
ผูถูกกระทําบาดเจ็บจนไมอาจมาศาลได อาจใหตัวแทนของผูถูกกระทํามาศาลเพื่อทําการแทนโดย
ยื่นคําใหการของผูถูกกระทําเปนลายลักษณอักษรได ซึ่งเม่ือยื่นคํารองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครอง
แลว ศาลจึงจะดําเนินกระบวนพิจารณาตามกระบวนพิจารณาในการออกคําส่ังคุมครองเปนการ
ชั่วคราวหรือถาวรตามที่ไดกลาวมาขางตน 

บทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ 

เม่ือผูกระทําความรุนแรงซึ่งถูกบังคับตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพไดกระทําการ
ใดอันเปนการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ การกระทําดังกลาวถือเปนความผิดอาญาและ
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ความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล ผูถูกกระทําจะตองแจงเจาพนักงานกฎหมายใหทราบโดยเรงดวน 
ซึ่งในกรณีนี้เจาพนักงานกฎหมายจะสามารถทําการจับกุมผูกระทําผิดโดยไมตองมีหมายจับ ใน
กรณีที่เจาพนักงานกฎหมายเห็นหรือมีเหตุอันควรเปนไปได (Probable Clause) อันควรเชี่อไดวา
ผูกระทําผิดที่ไดรับการออกคําส่ังไดกระทําการฝาฝนคําส่ังดังกลาว  

เม่ือมีการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใด ๆ ก็ตาม ผูกระทําความรุนแรงที่ฝาฝน
คําส่ังจะไดรับโทษปรับไมเกิน 5,000 ดอลลารสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 2 ป คร่ึง หรือทั้งจําทั้งปรับ72 

  อํานาจและหนาท่ีของเจาพนักงานกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับคําสั่ง
คุมครองสวัสดิภาพ 

1. หนาท่ีในการสง (serve) สําเนาคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพใหแก
ผูกระทําความรุนแรงท่ีคําสั่งออกมาเพื่อใชบังคับ (Defendant) 

เจาพนักงานกฎหมายมีหนาที่สง (serve) สําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิ
ภาพทั้งแบบกรณีฉุกเฉิน คําส่ังชั่วคราวและคําส่ังถาวร ใหแกผูกระทําความรุนแรงที่คําส่ังดังกลาว
ออกมาบังคับเพื่อใหผูกระทําความรุนแรงทราบวาคําส่ังดังกลาวมีผลใชบังคับและผูกระทําความ
รุนแรงตองปฏิบัติตามขอกําหนดในคําส่ังนั้น เชน ตองไมเขาใกลหรือติดตอผูถูกกระทํา (Plaintiff) 
หรือตองไมกระทํารุนแรงตอผูถูกกระทํา  

นอกจากนี้เจาพนักงานกฎหมายตองอธิบายใหผูกระทําความรุนแรง
ทราบวาผูกระทําความรุนแรงไมไดรับอนุญาตใหถือครองอาวุธตาง ๆ ตามที่ระบุไวในคําส่ัง รวมทั้ง
ใบอนุญาตใหถือครองอาวุธปน และผูกระทําความรุนแรงจะตองสละอาวุธดังกลาวใหแกเจา
พนักงานกฎหมายเพื่อใหเจาพนักงานกฎหมายเก็บรักษาไวแทน 

ในการปฏิบัติตามหนาที่ในการสงสําเนาคําส่ังคุมครองนี้ เจาพนักงาน
กฎหมายควรที่จะใหผูกระทําความรุนแรงที่รับคําส่ังคุมครองลงลายมือชื่อในแบบฟอรมคําส่ัง 
(Form of Order) เพื่อเปนหลักฐานวาผูกระทําความรุนแรงไดรับทราบคําส่ังของศาลแลววาเขา
จะตองไมทําการติดตอกับผูถูกกระทําดวยความรุนแรงยกเวนในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากศาล และ
ถาเขาฝาฝนคําส่ังคุมครองของศาล เขาจะมีความผิดและอาจจะถูกจับกุม ในกรณีทีผู่กระทําความ
รุนแรงไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําส่ังศาลในรายงาน เจาพนักงานกฎหมายควรที่จะระบุไปใน
แบบฟอรมคําส่ังและในรายงานการเกิดเหตุ (Incident Report) วาผูกระทําความรุนแรงไมยอมลง
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ลายมือชื่อในแบบฟอรมคําส่ัง แตผูกระทําความรุนแรงไดรับแจงจากเจาพนักงานกฎหมายใหทราบ
ถึงคําส่ังศาลแลว 

2. หนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพในกรณี
ฉุกเฉิน (Emergency Protection Order)73   

ในกระบวนการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉินใหกับแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงนี้ เจาพนักงานกฎหมายถือเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการออก
คําส่ัง เพราะเปนบุคคลที่ดําเนินการชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใหไดรับการออกคําส่ัง 
โดยเจาพนักงานกฎหมายจะมีหนาที่ติดตอกับผูถูกกระทําเพื่อใหทราบรูปแบบของคําส่ังที่
ผูถูกกระทําตองการและทําหนาที่ติดตอกับผูพิพากษาทางโทรศัพท (On-Call Judge) เพื่อใหผู
พิพากษาออกคําส่ัง ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาวเปนไปโดยถูกตองและเหมาะสม 
กรมตํารวจแหงเมืองบอสตันไดออก Boston Police Department Rules and Procedure : Rule 
327 เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่นี้ใหแกเจาพนักงานกฎหมาย โดยกําหนดไวในมาตรา J 
และมาตรา k ดังตอไปนี้ 

ในกรณีที่เจาพนักงานกฎหมายเห็นวาผูถูกกระทําความรุนแรงควรไดรับ
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในทันที แตเวลาดังกลาวไมใชเวลาทําการของศาล ส่ิงที่เจาพนักงาน
กฎหมายตองทําคือใหคําแนะนําแกผูถูกกระทําเกี่ยวกับการมีอยูและการดําเนินการเพื่อใหไดรับ
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉิน (Emergency Court Order) และถาผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงตองการใหมีคําส่ังในกรณีฉุกเฉิน เจาพนักงานกฎหมายจะตองนําผูถูกกระทํามาที่สถานีที่
ทําการเขต (District Station) และกระทําการระบบศาลในกรณีฉุกเฉิน (Emergency Judicial 
Response System) ดวยความชวยเหลือของผูบังคับบัญชาของเจาพนักงานกฎหมาย  

ในการดําเนินการตามระบบศาลในกรณีฉุกเฉิน (Emergency Judicial 
Response System) นี้ จะตองกระทําการดังตอไปนี้ กลาวคือในทุกวันพุธ หนวยงานปฎิบัติการ
จะแจงแตละเขตใหทราบถึงหมายเลขโทรศัพทของผูพิพากษาซึ่งไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่
เปนผูพิพากษาทางโทรศัพท (On-Call Judge) ของแตละสัปดาห ซึ่งขอมูลดังกลาวจะเปน
ความลับ เม่ือเจาพนักงานกฎหมายและผูถูกกระทําดวยความรุนแรงที่ตองการคําส่ังศาลในกรณี
ฉุกเฉินอยูที่สถานีที่ทําการเขตพรอมกันแลว The Duty Supervisor จะทําการโทรศัพทไปหาผู
พิพากษาที่ปฏิบัติหนาที่ on-call judge และจะอนุญาตใหเจาพนักงานกฎหมายสนทนากับผู
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พิพากษาเพื่อเลาเร่ืองเหตุการณที่ เกิดข้ึนของคดี ในการสนทนากับผูพิพากษานี้ เจาพนักงาน
กฎหมายจะมีประวัติอาชญากรรมของผูตองสงสัยวากระทําความรุนแรงในครอบครัวในกรณีที่หา
ได และจะตองใหเบอรโทรศัพทที่ใชในการโทรกลับมาเพื่อแจงการออกคําส่ังแกผูพิพากษาและเจา
พนักงานตํารวจซึ่งไดรูถึงการดําเนินการขอคําส่ังศาลในกรณีฉุกเฉินนี้ดวย ในกรณีที่ไมสามารถ
ติดตอกับผูพิพากษาไดหรือไมมีการโทรศัพทติดตอจากผูพิพากษากลับมาภายใน 15 – 20 นาที 
The Duty Superior จะทําการโทรศัพทหาเจาพนักงานตํารวจของมลรัฐ (The State Police Duty 
Officer) เพื่อใหเจาพนักงานตํารวจของมลรัฐทําการติดตอผูพิพากษาและใหผูพิพากษาติดตอไป
ยัง The Duty Supervisor ตอไป ผูพิพากษาจะดําเนินการออกคําส่ังโดยจะอนุญาตใหพบเปนการ
สวนตัวหรือจะมอบหมายให The Duty Superior เปนผูบันทึกคําส่ังของศาลในแบบฟอรมคําส่ัง
ศาลของมลรัฐแมสซาชูเซตสซึ่งจะมีอยูที่สถานีที่ทําการเขตอยูแลวก็ได โดยเอกสารดังกลาวจะ
ประกอบดวย  

    1. คํารองขอการคุมครองจากการถูกกระทํารุนแรง (Complaint 
for Protection from Abuse) 

    2. คําส่ังคุมครองจากการกระทํารุนแรง (Abuse Prevention 
Order) 

    3. แบบฟอรมขอมูลของจําเลย (Defendant) ในที่นี้หมายถึง 
ผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งจะถูกบังคับตามคําส่ังศาล  

   ในการนี้ The Duty Supervisor จะทําหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการ
ใหแบบฟอรมดังที่ไดกลาวมาไดถูกกรอกรายละเอียดตามคําส่ังของผูพิพากษาใหครบถวนและ
ถูกตอง หรือจะมอบหมายใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานกฎหมายที่รับผิดชอบดําเนินการแทนก็ได 
คําส่ังนี้จะส่ังใหจําเลยหยุดการกระทํารุนแรง หรือส่ังใหออกไปจากบาน หรือใหกระทําตามวิธีการ
อ่ืน ๆ ที่เหมาะสมในการใชคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว สําเนาเอกสารที่
เกี่ยวของกับแบบฟอรมคําส่ังศาลตาง ๆ นี้จะถูกแจกจายไปยังศาล โจทกหรือผูถูกกระทํา และ
จําเลยหรือผูกระทําความรุนแรง และจะเก็บสําเนาอีกฉบับไวที่สถานีที่ทําการเขต   

ในการที่ผูพิพากษา (On – Call Judge) จะออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ
ในกรณีฉุกเฉินใหไดนี้ผูถูกกระทําจะตองพิสูจนใหผูพิพากษาเห็นวาผูถูกกระทําตกอยูในอันตราย
โดยฉับพลันอันจะเปนคุณสมบัติที่จะทําใหไดรับการออกคําส่ังคุมครอง โดยเม่ือศาลออกคําส่ังใน
กรณีฉุกเฉินใหแลว คําส่ังดังกลาวจะมีผลถึงเพียงแคเวลาปดทําการของศาลในวันแรกที่เปดทําการ
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หลังจากมีการออกคําส่ัง ดังนั้น หากผูถูกกระทําตองการใหคําส่ังคุมครองในกรณีฉุกเฉินดังกลาว
ยังมีผลใชบังคับแลว ผูถูกกระทําหรือตัวแทนในกรณีที่ผูถูกกระทําบาดเจ็บจนไมสามารถมาศาลได
จะตองมาศาลในวันแรกกอนที่ศาลจะปดทําการในวันนั้น ๆ เพื่อรองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครอง
ชั่วคราวหรือถาวรใหใหมตอไป74 

  3. หนาท่ีบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ 

เม่ือคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ ไมวาจะเปนคําส่ังในกรณีฉุกเฉิน คําส่ัง
ชั่วคราวหรือถาวรออกมามีผลใชบังคับแลว เจาพนักงานกฎหมายมีหนาที่บังคับการเพื่อใหจําเลย
หรือผูกระทําการรุนแรงกระทําตามที่ศาลกําหนดไวในคําส่ัง และในกรณีที่จําเลยหรือผูกระทํา
กระทําการฝาฝนคําส่ัง เจาพนักงานกฎหมายจะสามารถทําการจับกุมผูกระทําผิดโดยไมตองมี
หมายจับ ในกรณีที่เจาพนักงานกฎหมายเห็นหรือมีเหตุอันควรเปนไปได (Probable Clause) อัน
ควรเชี่อไดวาผูกระทําผิดที่ไดรับการออกคําส่ังใหออกจากสถานที่ (vacate order) คําส่ังใหงดเวน
กระทําการ (restraining order) คําส่ังใหหามติดตอ (no-contact order) เปนตน กระทําการฝาฝน
คําส่ังดังกลาว75 ซึ่งกรณีดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนในกรณีฉุกเฉินและการปฎิบัติตามอํานาจใน
การจับกุม นอกจากนี้เจาพนักงานกฎหมายตองดําเนินการใหมีการฟองรองคดีอาญาความผิดฐาน
ฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพดวย 

3.2.1.3 บทบัญญัติคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานกฎหมาย 

เจาพนักงานกฎหมายไมตองรับผิดทางแพงในกรณีที่เกิดการบาดเจ็บของบุคคล
ใดหรือเกิดความเสียหายแกทรัพยสินใด ๆ ซึ่งเกิดข้ึนกับคูกรณีในเหตุการณการกระทํารุนแรงใน
ครอบครัวฝายใดก็ตาม เพราะเหตุจากการกระทําของเจาพนักงานกฎหมายอันเกี่ยวกับการจับกุม
ที่มีพื้นฐานมาจากการใชเหตุอันควรเปนไปได (Probable Cause) ในกรณีที่เจาพนักงานกฎหมาย
ไดกระทําการดวยความเหมาะสมและสุจริตและกระทําตามบทบัญญัติของกฎหมาย76 

 

 
                                                   
 74 Boston Police, Boston police department rules and procedure : Rule 327 
[online], 12 June 2006. Available from : www.cityofboston.gov/police/pdfs/rule327.pdf 
 75 The Massachusetts General Law Chapter 209A section 6(7) 
 76 The Massachusetts General Law Chapter 209A section 6 
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3.2.2 ประเทศนิวซีแลนด 

ความรุนแรงในครอบครัวถือเปนปญหาสําคัญในประเทศนิวซีแลนดซึ่งสรางความเสียหาย
อยางใหญหลวงแกครอบครัวและสังคม รวมทั้งกอใหเกิดมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจ
มากมาย นอกจากนี้ความรุนแรงในครอบครัวยังสงผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินชีวิตในสังคม
ของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวดวย จากการศึกษาพบวาหลาย ๆ ครอบครัวใน
ประเทศนิวซีแลนดที่มีการกระทํารุนแรงในครอบครัวไดมีการดําเนินการกระทําความรุนแรง
ตอเนื่องไปอีกเร่ือย ๆ สวนเด็กที่อยูในครอบครัวที่มีการกระทํารุนแรงจะไดรับความเจ็บปวยทาง
จิตใจซึ่งเปนผลมาจากความรุนแรงในครอบครัว77 

จากการศึกษาขอมูลทางสถิติเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด 
พบวา ในป ค.ศ. 2006 การฆาตกรรมรอยละ 48 ของการฆาตกรรมที่เกิดข้ึน มาจากการกระทํา
รุนแรงในครอบครัว และมีการทํารายรางกายของบุคคลในครอบครัวเกิดข้ึนใน 15,068 ครอบครัว
สวนมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการกระทํารุนแรงในครอบครัวนั้น พบวาใน
แตละปจะมีจํานวนถึง 5,000 ลานดอลลารนิวซีแลนด78 

ในการตอบสนองตอปญหาความรุนแรงในครอบครัวนี้ รัฐสภาของประเทศนิวซีแลนดได
ตรากฎหมายชื่อ “พระราชบัญญัติคุมครองความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1982 (Domestic 
Protection Act 1982)” ข้ึนใชบังคับ โดยมีจุดประสงคเพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว ตอมากฎหมายนี้ไดมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับสถานการณ และถูกยกเลิกในป ค.ศ. 
1995 โดยรัฐสภาไดตรา “พระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1995 (Domestic 
Violence Act 1995)” ข้ึนบังคับใชแทน ซึ่งกฎหมายนี้ยังคงบังคับใชมาจนถึงปจจุบัน 

 พระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1995 ถือเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
จัดการกับปญหาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศนิวซีแลนด  โดยพระราชบัญญัตินี้ มี
วัตถุประสงคที่สําคัญ คือ เพื่อขจัดและปองกันความรุนแรงในครอบครัวโดยการแสดงใหสังคมเห็น
                                                   
 77 New Zealand Family Courts, Introduction to the domestic violence act [online], 
2007. Available from : www.justice.govt.nz/courts/family-court/documents/pdf-pamphlets 
/Courts001-Jul07.pdf 
 78 New Zealand Family Courts, Introduction to the domestic violence act [online], 
2007. Available from : www.justice.govt.nz/courts/family-court/documents/pdf-pamphlets 
/Courts001-Jul07.pdf 
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วาความรุนแรงในครอบครัวในทุกรูปแบบเปนพฤติกรรมที่ไมควรยอมรับ และสรางความม่ันใจแก
ผูถูกกระทําวาเม่ือมีความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน จะมีกระบวนการในการคุมครองผูถูกกระทําที่
มีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยแนวทางในการบรรลุวัตถุประสงคตามพระราชบัญญัตินี้มี 5 แนวทาง 
คือ 

  1. การใหอํานาจศาลในการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว (Protection Order)  

  2. สรางแนวทางเพื่อใหผถูกกระทําเกิดความม่ันใจวาการเขาถึงกระบวนการศาล 
รวมทั้งการไดมาซึ่งคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพนั้น สามารถทําไดโดยงาย รวดเร็ว และไมเปลือง
คาใชจาย 

  3. จัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงเขารวมในโปรแกรมฟนฟูผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรง 

  4. จัดใหผูกระทําความรุนแรงเขารับการอบรมตามโปรแกรมยุติและปองกันความ
รุนแรงในครอบครัว  

  5. จัดหาบทลงโทษที่มีประสิทธิภาพในการบังคับใชสําหรับการฝาฝนคําส่ังของ
ศาลที่จะเกิดข้ึนในอนาคต79 

 ในสวนของกระบวนการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงและการจัดการกับปญหา
ความรุนแรงในครอบครัวนั้น พบวาพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1995 จะใหการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง ในกรณีที่ผูถูกกระทํามีหรือเคยมีความสัมพันธในครอบครัว 
(domestic relationship) กับบุคคลผูกระทําความรุนแรง โดยความสัมพันธในครอบครัวตาม
ความหมายของพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมประเภทความสัมพันธในหลายรูปแบบ80 เชน 

  1. คูสมรสที่แตงงานกัน (married couples) 

                                                   
 79 Janet Fanslow,  Beyond zero tolerance : Key issues and future directions for 
family violence work in New Zealand (Wellington: Families Commission, 2005), p. 45. 
 80 Domestic Violence Act 1995 section 4 
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  2. คูสมรสตามความเปนจริง (de facto couples) หมายถึง คูสมรสที่มิไดมีการ
จดทะเบียนกันตามกฎหมาย 

  3. คูสมรสระหวางเพศเดียวกัน (gay and lesbian couples) 

  4. คูสมรสโดยการจดทะเบียนสมรส (couples in civil unions) 

  5. พอแม และลูก 

  6. สมาชิกในครอบครัวเดียวกัน 

  7. ผูที่พักอาศัยในหองชุดดวยกัน หรือบุคคลอ่ืนซึ่งอาศัยอยูในบานหรือหองชุด
เดียวกัน 

  8. บุคคลซึ่งมีความสัมพันธสวนตัวกันอยางใกลชิด ไมวาจะไดอาศัยในบานหรือ
หองชุดเดียวกันหรือไมก็ตาม 

 สวนการกระทําที่เปนความรุนแรงในครอบครัวที่พระราชบัญญัตินี้ใหความคุมครองนั้น 
ครอบคลุมถึงการรุนแรงหลายชนิดที่แตกตางกัน เชน การกระทํารุนแรงทางกาย ทางเพศ หรือทาง
จิตใจ ดังนี้ 

  1. การกระทํารุนแรงทางกาย (Physical Abuse) เชน การชก การตอย การเตะ 
เปนตน 

  2. การกระทํารุนแรงทางเพศ (Sexual Abuse) เชน การกระทําทางเพศโดย
ผูถูกกระทําไมสมัครใจ 

  3. การกระทํารุนแรงทางจิตใจ (Psychological Abuse) เชน การคุกคาม การ
ขมขู การรบกวน การรังควาน การทําใหกลัว การขูเข็ญ การสะกดรอยตาม การทําลายทรัพยสิน
เพื่อทําใหกลัว การหามผูถูกกระทํามิใหติดตอกับผูอ่ืน เปนตน นอกจากนี้ยังหมายรวมถึง การทําให
เด็กตองพบเห็นหรือไดยินการกระทํารุนแรงในครอบครัวดวย81 

 ในสวนของหนวยงานที่มีหนาที่ในการใหความคุมครองและชวยเหลือผูถูกกระทําดวย
รุนแรงในครอบครัวและจัดการกับผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวของประเทศนิวซีแลนดนั้นมี
                                                   
 81 Domestic Violence Act 1995 section 3 
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ลักษณะเปนการรวมมือของหนวยงานหลายหนวยงานในลักษณะสหวิชาชีพ โดยเปาหมายหลักใน
การปฏิบัติงานของหนวยงานสหวิชาชีพคือ เพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง กําหนด
ความรับผิดใหแกผูกระทําความรุนแรง และประสานความรวมมือกันในการปฏิบัติงานระหวาง
หนวยงานตาง ๆ สําหรับหนวยงานสหวิชาชีพที่มีบทบาทในเร่ืองนี้ในประเทศนิวซีแลนดมีหลาย
หนวยงานดวยกัน เชน 

  1. เจาพนักงานตํารวจ  

  เจาพนักงานตํารวจถือเปนหนวยงานหลักในการจัดการกับปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว กลาวคือ เม่ือมีการแจงเหตุวามีการกระทํารุนแรงเกิดข้ึน เจาพนักงานตํารวจจะมีหนาที่
เขามาแทรกแซงในครอบครัวที่มีการกระทํารุนแรง โดยจะเขามาระงับเหตุการกระทํารุนแรงใน
ครอบครัว รวมทั้งคุมครองผูถูกกระทํา ในการนี้ เจาพนักงานตํารวจจะทําการติดตอประสานงาน
กับหนวยงานสหวิชาชีพอ่ืน ๆ เพื่อใหเขามาคุมครองชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงตอไป 
นอกจากนี้ในสวนของผูกระทําความรุนแรงนั้น เนื่องจากการกระทํารุนแรงในครอบครัวถือเปน
อาชญากรรม ดังนั้นเจาพนักงานตํารวจจึงเขามามีบทบาทในการจัดการกับผูกระทําความรุนแรง
ดวยการจับกุม ซึ่งอํานาจนี้เปนไปตาม Crimes Act 1961 

  2. Woman’s Refuges82  

  Woman’s Refuges เปนหนวยงานใหความชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวซึ่งเปดใหบริการตลอด 24 ชั่วโมง โดยหนวยงานนี้จะอํานวยความชวยเหลือ
ตาง ๆ เชน จัดหาสถานที่ปลอดภัยเพื่อใหผูถูกกระทําและลูกอยูอาศัย ใหขอมูลทางกฎหมาย
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัวและระบบศาล ชวยในการจัดหาทนายความ 
ชวยดําเนินการแจงความกับเจาพนักงานตํารวจแทนผูถูกกระทํา รวมทั้งดําเนินการใหผูถูกกระทํา
ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานชุมชนหรือหนวยงานรัฐบาลอ่ืน ๆ โดยในการนี้ นักกฎหมายของ 
Women’s Refuge จะแจงใหผูถูกกระทําทราบเกี่ยวกับความชวยเหลือที่ผูถูกกระทําจะไดรับและ
ใหขอมูลตาง ๆ อันจะชวยใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตัดสินใจที่จะดําเนินการใด ๆ 
ตอไป 

                                                   
 82 New Zealand Family Courts, Applying for a protection order [online], 2007. 
Available from : www.justice.govt.nz/courts/family-court/documents/pdf-pamphlets/ 
Courts008-Jul07.pdf 
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  3. Victim Support83   

  Victim Support เปนหนวยงานใหความชวยเหลือ ใหขอมูล และสนับสนุนดาน
ตาง ๆ รวมทั้งชวยฟนฟูสภาพจิตใจแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงโดยเปดใหบริการตลอด 24 
ชั่วโมง Victim Support จะปฏิบัติหนาที่อยางใกลชิดและควบคูไปกับการปฏิบัติหนาที่ของเจา
พนักงานตํารวจในการจัดการกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งการปฏิบัติหนาที่ของ Victim 
Support มุงเนนการบังคับการใหเปนไปตาม Victims’ Rights Act 2002 เพื่อใหผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวไดรับสิทธิตามที่ Victims’ Rights Act 2002 กําหนดไว โดยไมคํานึงวา
ผูกระทําความรุนแรงจะถูกจับกุม ถูกฟองคดี หรือถูกศาลพิพากษาวากระทําความผิดหรือไม ใน
การนี้ Victim Support จะแจงใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงทราบถึงทางเลือกตาง ๆ ที่
ผูถูกกระทําจะสามารถทําได และหนวยงานใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนในดานตาง ๆ ที่มีอยู 
เชน Work and Income รวมทั้งอธิบายเกี่ยวกับคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ (Protection Order) วิธี
ใหไดมาซึ่งคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ และกระบวนพิจารณาของศาลเกีย่วกับการออกคําส่ังดวย 

  4. Health Care Provider  

  Health Care Provider เปนหนวยงานที่ดูแลดานการรักษาพยาบาลแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรง โดยจะมีผูเชี่ยวชาญดานสุขภาพ (Health Professsionals) คอยให
คําปรึกษาและดูแลดานสุขภาพแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

  5. หนวยงานบริการดานเด็ก ผูเยาวและครอบครัว (Children, Young Persons 
and Their Families Service : CYPFS)  

  CYPES เปนหนวยงานใหความชวยเหลือ คุมครอง และฟนฟูเด็กและผูเยาว ใน
กรณีที่เด็กหรือผูเยาวเปนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงหรือไดพบเห็นการกระทํารุนแรงในครอบครัว
ของเด็ก 

 

 

                                                   
 83 New Zealand Family Courts, Applying for a protection order [online], 2007. 
Available from : www.justice.govt.nz/courts/family-court/documents/pdf-pamphlets/ 
Courts008-Jul07.pdf 
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  6. Work and Income New Zealand84 

  Work and Income New Zealand เปนหนวยงานในดานการใหเงินชวยเหลือ
และการจัดหารายไดใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

  7. ทนายความ85  

  ทนายความจะชวยเหลือผูถูกกระทําในยื่นคํารองขอคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพจาก
ศาลครอบครัว (Family Court) และเปนตัวแทนของผูถูกกระทําในการดําเนินกระบวนพิจารณาใน
ศาล แตในกรณีที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไมมีทนายความ ผูประสานงานของศาลครอบครัว 
(Family Court Coordinator) จะทําหนาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการขอคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพแก
ผูถูกกระทํา 

  8. ศาลครอบครัว (Family Court)86  

  ศาลครอบครัวถือเปนหนวยงานใหความชวยเหลือแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ดวยการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ (Protection Order) เพื่อมาบังคับใชกับผูกระทําความ
รุนแรง รวมทั้งใหขอมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัวแกผูถูกกระทํา  

  9. ศาลแขวง (District Court)  

  ศาลแขวงเปนหนวยงานในการพิจารณาพิพากษาและกําหนดความรับผิดของ
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

                                                   
 84 New Zealand Family Courts, Applying for a protection order [online], 2007. 
Available from : www.justice.govt.nz/courts/family-court/documents/pdf-pamphlets/ 
Courts008-Jul07.pdf 
 85 New Zealand Family Courts, Applying for a protection order [online], 2007. 
Available from : www.justice.govt.nz/courts/family-court/documents/pdf-pamphlets/ 
Courts008-Jul07.pdf 
 86 New Zealand Family Courts, Applying for a protection order [online], 2007. 
Available from : www.justice.govt.nz/courts/family-court/documents/pdf-pamphlets/ 
Courts008-Jul07.pdf 
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  10. Nation Network of Stopping Violence Services (NNSVS)87  

  NNSVS เปนหนวยงานใหการศึกษาและสนับสนุนดานโปรแกรมฟนฟูแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงทั้งเด็กและผูใหญ และโปรแกรมเกี่ยวกับการยุติการกระทํารุนแรงใน
ครอบครัวแกบุคคลผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว โดยโปรแกรมนี้จะรวมถึงการใหขอมูล
เกี่ยวกับแนวทางการคุมครองตามพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว 

 ในการปฏิบัติงานของหนวยงานสหวิชาชีพตาง ๆ นั้น The Ministry of Social Policy ไดมี
การคนควาหาแนวทางในการปฏิบัติงานที่ถูกตองและจัดทําเปนนโยบายในการปฏิบัติงาน หรือ 
Good Practice Guideline ข้ึน ซึ่งนโยบายนี้ไดถูกสรางข้ึนเพื่อตอบสนองการจัดการความรุนแรง
ในครอบครัวโดยไดกําหนดความรับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ ในการดําเนินการกับคดีความ
รุนแรงในครอบครัว เชน เจาพนักงานตํารวจ ศาลครอบครัว (Family Court) ศาลแขวง (District 
Court) รวมทั้ง Woman’s Refuge และ Victim Support ดวยs 

จากแนวทางในการใหหนวยงานสหวิชาชีพเขามาจัดการกับปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว ทําใหประเทศนิวซีแลนดกลายเปนประเทศที่มีระบบในการดูแลและคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงที่ดี เพราะมีการรวมมือกันในระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อันมีสวน
กอใหเกิดการประสานงาน สนับสนุน ชวยเหลือ และผลักดันกันในระหวางหนวยงานชวยเหลือ
ดวยกัน ดังนั้น ในการศึกษามาตรการของตางประเทศเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ในคดีความรุนแรงในครอบครัว วิทยานิพนธฉบับนี้จึงเลือกศึกษาวิธีการของประเทศ
นิวซีแลนดโดยมุงเนนบทบาทของเจาพนักงานตํารวจในการจัดการกับปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว เพื่อนําเปนแนวทางในการวิเคราะหการใชอํานาจหนาที่ที่เหมาะสมสําหรับพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของ
ประเทศไทยในบทตอไป 

สําหรับบทบาทของเจาพนักงานตํารวจของประเทศนิวซีแลนดในการจัดการกับปญหา
ความรุนแรงในครอบครัวนั้น เจาพนักงานตํารวจมีพันธกิจในการกระทําการลดและปองกันความ
รุนแรงในครอบครัว โดยคุณลักษณะที่สําคัญที่เจาพนักงานตํารวจพึงมีอันเปนพื้นฐานในการ

                                                   
 87 New Zealand Family Courts, Applying for a protection order [online], 2007. 
Available from : www.justice.govt.nz/courts/family-court/documents/pdf-pamphlets/ 
Courts008-Jul07.pdf 
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ปฏิบัติหนาที่ในการจัดการกับปญหาความรุนแรงในครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ คือ ความ
ซื่อสัตย ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติหนาที่  ความเอาใจใส และการอุทิศตนเพื่อหนาที่88 
นอกจากนี้เจาพนักงานตํารวจตองปฏิบัติหนาที่ควบคูไปกับหนวยงานอ่ืน ๆ ในการพัฒนาและใช
วิธีการตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพในการจัดการกับเหตกุารณความรุนแรงในครอบครัวที่เจาพนักงาน
ตํารวจไดรับแจงเหตุใหเขามาชวยเหลือ โดยวิธีการในการจัดการกับเหตุการณความรุนแรงใน
ครอบครัวนี้ รวมถึงการเอาผิดกับผูกระทําความรุนแรง การชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
และการคุมครองเด็กในครอบครัวดวยวิธีการตามที่เจาพนักงานตํารวจและหนวยงานชวยเหลือตาง 
ๆ ตกลงกัน ในการนี้ การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจของประเทศนิวซีแลนดเปนการ
ปฏิบัติหนาที่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและคําส่ังภายในตาง ๆ ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1995 (Domestic Violence 
Act 1995) 

2. หนังสือเวียนแสดงนโยบายในการจัดการกับความรุนแรงในครอบครัว (Policy 
Circular 1996 Family Violence หรือ Family Violence Policy (1996/2)) โดยหนังสือเวียนนี้
บัญญัติข้ึนในป ค.ศ. 1996 มีเนื้อหาที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการในการปฏิบัติงาน
ของเจาพนักงานตํารวจในการรับผิดชอบกับเหตุการณการกระทํารุนแรงในครอบครัว   

3. พระราชบัญญัติอาชญากรรม (Crimes Act 1961) 

4. พระราชบัญญัติสิทธิของเหยื่อ ค.ศ. 2002 (Victims’ Rights Act 2002) 

5. พระราชบัญญัติอาวุธ ค.ศ. 1983 (Arms Act 1983) 

6. พระราชบัญญัติเด็ก ผูเยาวและครอบครัว (Children Young Persons & Their 
Families Act)89 

                                                   
 88 New Zealand Police, Recent police initiatives to address family violence 
[online], 2005. Available from : www.mwa.govt.nz/news-and-pubs/publications/ 
addendum.pdf 
 89 The Ministry of Social Policy, Department of Social Welfare,  Good practice 
guidelines for co-ordination of family violence services (Wellington: Ministry of Social 
Development, 1996), p. 31. 
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การกระทํารุนแรงในครอบครัวสวนใหญจะมีการกระทําผิดอาญา เชน การทํารายรางกาย 
ฆาตกรรม ขมขู หรือขมขืน เปนตน ดังนั้น เจาพนักงานตํารวจที่มีหนาที่ในการจัดการกับเหตุการณ
ความรุนแรงในครอบครัวจะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเครงครัดและมุงเนนถึงการคุมครอง
ผูถูกกระทํา การหาตัวผูกระทําผิด การสืบสวนเหตุการณการกระทํารุนแรง และการจับกุมผูกระทํา
ความรุนแรง90 

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติตาง ๆ ตามที่ไดกลาวมาขางตนแลว ทําใหเห็นวาเจาพนักงาน
ตํารวจมีอํานาจหนาที่ตาง ๆ ในการจัดการกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว อันพอสรุปได
ดังตอไปนี้   

  3.2.2.1 อํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการเขาไปในสถานท่ีเกิดเหตุความ
รุนแรงในครอบครัว 

เม่ือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผูพบเห็นการกระทํารุนแรงใน
ครอบครัวไดแจงเจาพนักงานตํารวจวามีการกระทํารุนแรงในครอบครัวหรือมีการฝาฝนคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพเกิดข้ึน เจาพนักงานตํารวจมีหนาที่ที่จะตองเขาไปในสถานที่เกิดเหตุความ
รุนแรงในครอบครัวเพื่อจุดประสงคในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงและระงับเหตุความ
รุนแรงในครอบครัว โดยในการปฏิบัติหนาที่นี้เจาพนักงานตํารวจตองคํานึงถึงความปลอดภัยของ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงเปนอันดับแรก  

นอกจากนี้ ส่ิงที่เจาพนักงานตํารวจจะตองกระทําเปนส่ิงแรกเม่ือจะเขาไปใน
สถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว คือ ตองตรวจสอบการถือครองอาวุธของผูกระทําความ
รุนแรง และตรวจสอบประวัติการกระทํารุนแรงในครอบครัวในอดีตที่เคยเกิดข้ึน เพื่อนํามาใช
พิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตํารวจและเพื่อประโยชนในการ
ปองกันอันตรายของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงและตัวเจาพนักงานตํารวจเองเม่ือจะตองเขาไป
ในสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวใด ๆ 

เม่ือเจาพนักงานตํารวจไดเขาไปในสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวและ
ไดจัดการระงับเหตุการกระทํารุนแรงจนถึงจุดที่นาเชื่อวาสามารถควบคุมสถานการณไดแลว หนาที่
ที่เจาพนักงานตํารวจพึงตองกระทําตอไปมีดังนี้ 

                                                   
 90 New Zealand Police, Family violence policy (1996/2) [online], 1996. Available 
from : http://www.nzfvc.org.nz/goodpracticedocument.aspx?doc=25 
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 1. หนาที่แจงสิทธิ 

 หนาที่แจงสิทธิถือเปนหนาที่ในการบังคับการใหเปนไปตามสิทธิของ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตาม Victims’ Rights Act 2002 กลาวคือ Victims’ 
Rights Act 2002 ไดกําหนดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวซึ่งถือเปนเหยื่อตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวมีสิทธิไดรับขอมูลตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดไว 
ดังนั้นเจาพนักงานตํารวจและหนวยงานที่เจาพนักงานตํารวจติดตอประสานงานไวจึงมีหนาที่ที่
จะตองใหขอมูลตาง ๆ เหลานั้นแกผูถูกกระทําโดยเร็ว และจะตองดําเนินการเพื่อใหผูถูกกระทํา
ไดรับสิทธิตาง ๆ ตามที่ Victims’ Rights Act 2002 กําหนดไว โดยขอมูลที่ผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวจะไดรับมีดังตอไปนี้ 

   1.1 ขอมูลเกี่ยวกับบริการหรือการเยียวยาตาง ๆ ที่ผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงมีสิทธิไดรับ 

   เชน ขอมูลเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ความชวยเหลือดาน
การเงินจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ความคุมครองตามกฎหมายที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวสามารถไดรับ เชน การขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพตามพระราชบัญญัติ
ความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1995 บริการดานการใหคําปรึกษา และความชวยเหลืออ่ืน ๆ ที่
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงมีสิทธิไดรับจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน Women’s Refuge 
หรือ Victim Support เปนตน91 

  1.2 ขอมูลเกี่ยวกับความคืบหนาในการสืบสวนคดี  

  เชน ขอมูลที่ไดจากการสืบสวน ขอหาที่เจาพนักงานตํารวจตั้ง
เพื่อเอาผิดกับผูกระทําความรุนแรง หรือเหตุผลที่เจาพนักงานตํารวจมิไดตั้งขอหา แกผูกระทํา
ความรุนแรง รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการกับผูกระทําความรุนแรงที่เกิดข้ึนและที่กําลังจะ
เกิดข้ึนในอนาคต92 

  1.3 ขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณาของศาล  

                                                   
 91 Victims’ Rights Act 2002 section 11 
 92 Victims’ Rights Act 2002 section 12 
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  เชน วันนัดพิจารณาและตัดสินคดีของศาล เงื่อนไขในการ
ประกันตัวในกรณีที่มีการประกันตัวผูกระทําความรุนแรงออกไป หนาที่ของผูถูกกระทําที่อาจจะ
ตองไปเปนพยานในศาล รวมทั้งคําพิพากษาของศาลดวย93 

 2. หนาที่ติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพื่อใหความคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

   อํานาจหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่งของเจาพนักงานตํารวจในการรับผิดชอบ
เหตุการณความรุนแรงในครอบครัวคือ การดําเนินการใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงสามารถ
เขาถึงหนวยงานสหวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่ใหความชวยเหลือได กลาวคือ ในกรณีที่เจาพนักงานตํารวจที่
เขาไปในสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวเห็นวาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงควรไดรับ
ความชวยเหลือหรือขอมูลใด ๆ เกี่ยวกับการเยียวยาผูถูกกระทํา เจาพนักงานตํารวจก็จะตอง
ดําเนินการติดตอประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ใหเขามาชวยเหลือผูถูกกระทํา  

 สําหรับหนวยงานที่ เจาพนักงานตํารวจจะตองดําเนินงานติดตอ
ประสานงานใหเขามาชวยเหลือผูถูกกระทํานั้น รวมถึง หนวยงานดูแลดานความปลอดภัย การ
จัดหาสถานที่ปลอดภัย การใหขอมูล การจัดหาทนายความ และการสนับสนุนการเขาถึงหนวยงาน
บริการดานการเงิน สังคม และกฎหมาย การจัดหาโปรแกรมเพื่อฟนฟูผูถูกกระทํา รวมทั้งที่ปรึกษา
ดานกฎหมายดวย เชน  

  2.1 Women’s Refuge สําหรับความชวยเหลือดานการหา
สถานที่ปลอดภัยในการอยูอาศัยใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรง ซึ่ง Women’s Refuge เปน
หนวยงานแรกที่จะใหความชวยเหลือแกผูถูกกระทําและชวยเหลือในการประสานงานตอไปยัง
หนวยงานอ่ืน 

  2.2 Health Care Provider สําหรับความชวยเหลือดานการ
รักษาพยาบาลในกรณีที่มีการบาดเจ็บเกิดข้ึน เพื่อใหผูถูกกระทําไดรับการรักษาพยาบาลโดยโดย
ผูเชี่ยวชาญดานสุขภาพ 

  2.3 Victim Support สําหรับความชวยเหลือดานอ่ืน ๆ ที่
ผูถูกกระทํามีสิทธิไดรับตาม Victims’ Rights Act 2002 เปนตน 

                                                   
 93 Victims’ Rights Act 2002 section 12 
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 นอกจากนี้ ในเหตุการณการกระทํารุนแรงในครอบครัวมักพบวาเด็กหรือ
ผูเยาวอาจตกเปนผูถูกกระทําโดยการถูกทํารายรางกาย หรือตองไดรับความชอกช้ําทางจิตใจจาก
การไดเห็นเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวของตน ดังนั้น ในกรณีที่มีการกระทํารุนแรงใน
ครอบครัวในระหวางคูสมรส เจาพนักงานตํารวจที่เขาไปในสถานที่เกิดเหตุจะตองตรวจสอบใหแน
ชัดวาเด็กหรือผูเยาวไดรับบาดเจ็บหรือไดเห็นเหตุการณความรุนแรงหรือไม โดยในการนี้ เจา
พนักงานตํารวจอาจตองดําเนินการสอบถามคูสมรสผูถูกกระทําและเด็กผูเยาวโดยตรง ในกรณีที่
เด็กผูเยาวไดรับบาดเจ็บหรือไดเห็นการกระทํารุนแรงดังกลาว เจาพนักงานตํารวจจะตองแจง 
CYPFS เพื่อใหหนวยงานดังกลาวเขามาดูแลและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของเด็ก โดยในการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจและ CYPFS นี้ จะตองคํานึงถือความปลอดภัยของเด็กผูเยาว
เปนอันดับแรก94  

 หนวยงานที่ไดรับการประสานงานจากเจาพนักงานตํารวจใหเขามาให
ความชวยเหลือแกผูถูกกระทําจะตองดําเนินการใหความชวยเหลือในสถานการณเรงดวนเพื่อให
การคุมครองผูถูกกระทํา และจะตองใหขอมูลที่จําเปนแกผูถูกกระทํา ซึ่งรวมถึง ส่ิงอํานวยความ
สะดวกในกรณีฉุกเฉิน (emergency accommodation) คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ (Protection 
Order) เปนตน95  

 3. หนาที่ติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพื่อจัดการกับผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว 

 เจาพนักงานตํารวจมีหนาที่ในการติดตอประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของกับการจัดการกับผูกระทําความรุนแรง ดังนี้ 

  3.1 ศาลครอบครัว 

  3.2 ศาลแขวง 

                                                   
 94 New Zealand Police, Family violence policy (1996/2) [online], 1996. Available 
from : http://www.nzfvc.org.nz/goodpracticedocument.aspx?doc=25 
 95 The Ministry of Social Policy, Department of Social Welfare,  Good practice 
guidelines for co-ordination of family violence services, p. 13. 
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  3 . 3  ห น วย งา น ล ง โท ษ ผู ก ร ะทํ า ผิ ด  (Department of 
Corrections) 

  3.4 ทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมาย96 

 4. หนาที่ตาง ๆ เกี่ยวกับอาวุธ 

    เม่ือเจาพนักงานตํารวจเขาดําเนินการรับผิดชอบในการจัดการกับ
เหตุการณความรุนแรงในครอบครัวใด เจาพนักงานตํารวจจะตองพิจารณาวามีการใชอาวุธใด ๆ 
ในการกระทํารุนแรงหรือไม ถาปรากฏวาผูกระทําความรุนแรงใชอาวุธใดก็ตามในการกระทํารุนแรง 
เจาพนักงานตํารวจจะตองดําเนินการตาง ๆ เพื่อยึดอาวุธดังกลาวและเพิกถอนใบอนุญาตใหมี
อาวุธนั้น 

 นอกจากนี้ หนวยงานตาง ๆ ที่เขาไปชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงตองสอบถามผูถูกกระทําเกี่ยวกับการถือครองอาวุธปนและใบอนุญาตใหมีอาวุธปนของ
ผูกระทําความรุนแรงดวย 

 5. หนาที่ในการสืบสวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว 

 เม่ือเจาพนักงานตํารวจสามารถควบคุมสถานการณความรุนแรงไดแลว 
เจาพนักงานตํารวจจะตองดําเนินการสืบสวนเพื่อหาวาใครคือผูกระทําผิดและใครคือผูถูกกกระทํา 
รวมทั้งเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณการกระทํารุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึน ในการ
ดําเนินการตามหนาที่ในการสืบสวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวนี้ วิธีการสืบสวนที่เจา
พนักงานตํารวจพึงกระทํา มีดังตอไปนี้ 

 5.1 สอบถามถึงเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวที่เคยเกิดข้ึน
ในอดีต เพื่อใหทราบถึงขอมูลการฟองคดีในคร้ังกอน คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพที่คูกรณีเคยไดรับ 
และการใชอาวุธปนในการกระทํารุนแรง 

 5.2 ดําเนินการสอบถามคูกรณีโดยตรงวา มีอาวุธปนหรืออาวุธ
อ่ืน ๆ ในบานหรือไม และผูกระทําความรุนแรงใชอาวุธใดในการกระทํารุนแรงหรือไม 

                                                   
 96 Ibid., p. 31. 



 
   

151 

 5.3 ดําเนินการใหผูถูกกระทําระบุหรือชี้ตัวผูกระทําความรุนแรง 
และอธิบายความสัมพันธในทางครอบครัวระหวางผูถูกกระทําดวยความรุนแรงและผูกระทําความ
รุนแรง 

 5.4 วิเคราะหหาความรับผิดของผูกระทําความรุนแรงและแนว
ทางการดําเนินดคี และบันทึกกิริยาอาการของผูกระทําความรุนแรง 

 5.5 หาหลักฐานเกี่ยวกับการกระทํารุนแรง สอบถามคูกรณีและ
พยานเกี่ยวกับเหตุการณการกระทํารุนแรงที่เกิดข้ึน 

 5.6 บันทึกอาการบาดเจ็บของผูถูกกระทําและความเสียหายของ
ทรัพยสิน รวมทั้งถายรูปผูถูกกระทําดวยความรุนแรงและสถานที่เกิดเหตุ รวมทั้งดําเนินการให
ผูถูกกระทําเขารับการรักษาพยาบาลเพื่อรักษาอาการบาดเจ็บและวินิจฉัยทางการแพทยเพื่อเปน
หลักฐานในคดี97  

 6.หนาที่จัดทํารายงาน 

   เจาพนักงานตํารวจที่เขาไปในสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว
เพื่อระงับเหตุความรุนแรงและคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน 2 
ฉบับ ดังนี้ 

    6.1 รายงานผลกระทบที่เกิดกับผูถูกกระทํา (Victim Impact 
Statement) 

  Victims’ Rights Act 2002 ไดกําหนดใหมีการจัดทํารายงาน
ผลกระทบที่เกิดกับผูถูกกระทําเพื่อยื่นใหแกศาลอันจะเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการที่
ศาลจะใหความคุมครองแกผูถูกกระทําหรือลงโทษผูกระทําความรุนแรง98 ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของ
เจาพนักงานตํารวจที่จะตองจัดทํารายงานผลกระทบที่เกิดข้ึนกับผูถูกกระทําดวยความรุนแรงให
ถูกตองโดยการสอบถามขอมูลจากผูถูกกระทําดวยความรุนแรง ในการนี้หนวยงานอ่ืน ๆ มีหนาที่

                                                   
 97 New Zealand Police, Family violence policy (1996/2) [online], 1996. Available 
from : http://www.nzfvc.org.nz/goodpracticedocument.aspx?doc=25 
 98 Victims’ Rights Act 2002 section 17 
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ชวยเจาพนักงานตํารวจในการจัดทํารายงานดังกลาวเพื่อความสมบูรณของขอมูลในรายงานดวย99 
สําหรับรายละเอียดที่จะตองระบุในรายงานนี้ ประกอบดวย ขอมูลเกี่ยวกับการบาดเจ็บทั้งทาง
รางกายและจิตใจของผูถูกกระทํา ความเสียหายของทรัพยสินที่เกิดข้ึน ผลอ่ืน ๆ ที่ผูถูกกระทําไดรับ
จากการกระทํารุนแรงในครอบครัว โดยรายงานนี้ตองไมระบุที่อยูของผูถูกกระทําเพื่อความ
ปลอดภัยของผูถูกกระทํา 

  6.2 รายงานความรุนแรงในครอบครัว (Family Violence 
Report) หรือ POL 400  

  เจาพนักงานตํารวจที่รับผิดชอบในเหตุการณการกระทํารุนแรง
ในครอบครัว รวมทั้งเหตุการณการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ จะตองจัดทํารายงานความ
รุนแรงในครอบครัว (Family Violence Report) หรือเรียกวา POL 400 โดยรายงานนี้จะบันทึก
เหตุการณที่เกิดข้ึน รวมทั้งบันทึกการจับกุมในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความรุนแรง ซึ่งรายงานนี้
จะถูกสงไปยังหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ใหความคุมครองผูถูกกระทําเพื่อใชประกอบการพิจารณาในการให
คุมครองผูถูกกระทําตอไป100 

 7. หนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอ 

 ในกรณีที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอความชวยเหลือ
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่เจาพนักงานตํารวจไดจัดหาใหแลว เชน การใหคําปรึกษา ขอมูลตาง ๆ และ
การคุมครองทางกฎหมาย เจาพนักงานตํารวจที่เขาไปในสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว
มีหนาที่ตองจัดหาใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงตามที่ตองขอ 

  3.2.2.2 อํานาจท่ีเกี่ยวของกับการออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว (Protection Order) 

คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ หรือ “Protection Order” คือ คําส่ังศาลที่ออกโดย
กําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ใหผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวพึงตองกระทํา เพื่อจุดประสงคใน
การคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยอาศัยอํานาจในการออกคําส่ังตาม
                                                   
 99 The Ministry of Social Policy, Department of Social Welfare,  Good practice 
guidelines for co-ordination of family violence services, p. 13. 
 100 New Zealand Police, Family violence policy (1996/2) [online], 1996. Available 
from : http://www.nzfvc.org.nz/goodpracticedocument.aspx?doc=25 
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บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1995 (Domestic Violence Act 
1996) ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชในการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศ
นิวซีแลนด 

คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถือเปนเคร่ืองมือสําคัญของพระราชบัญญัติความรุนแรง
ในครอบครัว ค.ศ. 1996 ที่ใชเพื่อคุมครองบุคคลที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยใน
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพจะมีการระบุชื่อของบุคคลผูกระทําความรุนแรงหรือ “Respondent” ซึ่ง
เปนผูที่คําส่ังออกมาเพื่อใชบังคับกับบุคคลดังกลาว และจะมีการระบุใหผูกระทําความรุนแรง
จะตองไมกระทํารุนแรงตอผูถูกกระทําดวยความรุนแรงที่ไดยื่นคํารองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครอง
สวัสดิภาพนี้ซึ่งในที่นี้เรียกวา “Applicant” นอกจากนี้คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพนี้จะหามผูกระทํา
ความรุนแรงมิใหทําการติดตอกับผูถูกกระทํารวมทั้งเด็กผูเยาว ยกเวนในกรณีที่ผูถูกกระทํายินยอม
ที่จะใชชีวิตอยูรวมกับผูกระทําความรุนแรงตอไป นอกจากนี้ในกรณีที่ ผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวไดสนับสนุนใหบุคคลอ่ืนกระทํารุนแรงตอผูถูกกระทํา ศาลก็สามารถออกคําส่ังคุมครอง
สวัสดิภาพเพื่อใชบังคับกับบุคคลอ่ืนนั้น ๆ ได ซึ่งในที่นี้เรียกวา “Associated Respondent” 

คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพนี้นอกจากจะใหความคุมครองแกผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวแลว ยังขยายความคุมครองใหรวมไปถึงเด็กผูเยาวซึ่งมีอายุไมเกิน 17 ป ซึ่งอยู
อาศัยกับผูถูกกระทําดวยความรุนแรง คูสมรสหรือเพื่อนรวมหองคนใหมของผูถูกกระทําในกรณีที่
บุคคลดังกลาวตกอยูในความเส่ียงที่จะไดรับภัยจากการกระทํารุนแรงโดยผูกระทําความรุนแรง  

คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติความรุนแรงใน
ครอบครัว ค.ศ. 1995 ของประเทศนิวซีแลนดแบงออกเปน 2 ลักษณะ กลาวคือ 

 1. คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราว (Temporary Protection Order)101 

หมายถึง คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพที่ศาลใหออกตามคํารองขอของ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรง (Applicant) ในกรณีที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงมีความจําเปนตอง
ไดรับความคุมครองอยางเรงดวนอันจําเปนจะตองมีการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในวันที่
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงยื่นคําขอตอศาลเลย โดยคําส่ังชั่วคราวนี้จะถูกพิจารณาโดยไมตอง
หมายเรียกผูกระทําความรุนแรง (Respondent) ใหเขารวมการพิจารณาออกคําส่ัง (without 
notice) และศาลจะออกคําส่ังคุมครองชั่วคราวตอเม่ือกรณีเปนที่พอใจแกศาลวาผูถูกกระทําและ
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เด็กผูเยาวมีความเส่ียงที่ไดรับการกระทํารุนแรงหรือการกดข่ีอยางไมเหมาะสมหากศาลไมออก
คําส่ังคุมครองใหในทันทีทันใด 

คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราวจะมีระยะเวลาใชบังคับ 3 เดือน โดย
หากผูกระทําความรุนแรงที่ไดรับการสง (serve) คําส่ังมิไดดําเนินการคัดคานคําส่ังชั่วคราว
ดังกลาวภายใน  3 เดือน นับจากที่มีการออกคําส่ังคุมครองชั่วคราวแลว คําส่ังชั่วคราวจะ
กลายเปนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวรโดยอัตโนมัติ  

 2. คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวร (Final or Permanent Protection 
Order)102 

   หมายถึง คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพซึ่งออกมาบังคับใชอยางถาวรหลังจาก
ที่ศาลไดมีการพิจารณาอยางเต็มรูปแบบโดยมีการหมายเรียกผูกระทําความรุนแรง (Respondent) 
ใหเขารวมการพิจารณาออกคําส่ัง หรือกรณีที่คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราวไดกลายเปนคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพถาวรโดยอัตโนมัติเม่ือเวลาผานไป 3 เดือน นับแตที่มีการออกคําส่ังชั่วคราวโดย
ที่ผูกระทําความรุนแรงมิไดคัดคานคําส่ังชั่วคราวดังกลาวนั้น 

 เม่ือศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวร หรือในกรณีที่คําส่ังคุมครอง
สวัสดิภาพชั่วคราวไดกลายเปนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวรโดยอัตโนมัติเม่ือเวลาผานไป 3 
เดือน นับแตที่มีการออกคําส่ังชั่วคราวแลว คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวรจะมีผลใชบังคับอยาง
ถาวร เวนแตผูถูกกระทําหรือผูกระทําความรุนแรงไดขอใหศาลยกเลิกคําส่ังและศาลอนุญาตให
ยกเลิกคําส่ัง  

ลักษณะของการคุมครองตามคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ (Protection 
Orders)  

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวสามารถยื่นคํารองขอความคุมครองจาก
ศาลได โดยเงื่อนไขเกี่ยวกับการคุมครองที่ศาลสามารถกําหนดไวในคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพได มี
ดังนี้ 

1. คําส่ังหามกระทํารุนแรง คือ คําส่ังให ผูกระทําความรุนแรง 
(Respondent) จะตองไมกระทํารุนแรงตอผูถูกกระทํา (Applicant) รวมทั้งเด็กผูเยาวของ

                                                   
 102 Domestic Violence Act 1995 Part 2 : Protection Orders 



 
   

155 

ผูถูกกระทํา ซึ่งการกระทํารุนแรงที่หามกระทํานี้หมายรวมถึงการกระทํารุนแรงทางรางกาย การ
ขมขู การทําลายทรัพยสิน รวมทั้งการสนับสนุนใหบุคคลอ่ืนกระทํารุนแรงหรือขมขูผูถูกกระทํา103 

2. คําส่ังหามติดตอ คือ คําส่ังหามมิให ผูกระทําความรุนแรง 
(Respondent) ติดตอผูถูกกระทํา (Applicant) รวมทั้งเด็กผูเยาวของผูถูกกระทํา ยกเวนแตเม่ือ
ไดรับความยินยอมจากผูถูกกระทํา การติดตอที่หามกระทําตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพนี้หมาย
รวมถึงการไปเยี่ยมหรือวนเวียนอยูรอบ ๆ บานหรือที่ทํางานของผูถูกกระทํา 

ในกรณีที่ผูถูกกระทํายินยอมที่จะใชชีวิตอยูรวมกับผูกระทําความรุนแรง 
คําส่ังหามติดตอนี้จะไมถูกกําหนดในคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ แตถาตอมาผูถูกกระทําไมตองการ
ที่จะอยูรวมกับผูกระทําความรุนแรงแลว ผูกระทําความรุนแรงจะตองออกไปจากบานและตองหาม
ติดตอผูถูกกระทํา104 

3. เงื่อนไขเกี่ยวกับอาวุธ กลาวคือ เม่ือคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราวมี
ผลใชบังคับ ผูกระทําความรุนแรงตองสงมอบอาวุธปน รวมทั้งอาวุธอ่ืน ๆ ที่มีในครอบครอง รวมทั้ง
ใบอนุญาตใหมีหรือพกพาอาวุธปนที่ผูกระทําความรุนแรงไดรับแกเจาพนักงานตํารวจ โดยผูกระทํา
ความรุนแรงจะตองกระทําภายใน 24 ชั่วโมง หลังจากที่ไดรับคําส่ังคุมครอง หรือเม่ือเจาพนักงาน
ตํารวจบอกกลาวใหสงมอบ และเม่ือคําส่ังคุมครองชั่วคราวดังกลาวถูกทําใหเปนคําส่ังคุมครอง
สวัสดิภาพถาวรแลว ใบอนุญาตใหมีหรือพกพาอาวุธปนจะถูกเพิกถอนโดยอัตโนมัต1ิ05  

4. เงื่อนไขพิเศษอ่ืน ๆ (Special Conditions) กลาวคือ คําส่ังคุมครอง
สวัสดิภาพอาจกําหนดเงื่อนไขพิเศษสําหรับสถานการณตามที่ระบุไวได เชน เงื่อนไขที่อนุญาตให
ผูกระทําความรุนแรงสามารถติดตอเด็กผูเยาวในเวลาและสถานที่ตามที่ไดระบุไวในเงื่อนไข106  

5. โครงการบําบัด ผูกระทําความรุนแรง  (Programmes for 
Respondents) กลาวคือ ศาลอาจกําหนดใหผูกระทําความรุนแรงเขารวมการอบรมตามโครงการ
บําบัดผูกระทําความรุนแรงซึ่งจะชวยใหผูกระทําความรุนแรงสามารถดําเนินชีวิตไดโดยปราศจาก
การใชความรุนแรงได โดยโครงการบําบัดนี้จะใหผูกระทําความรุนแรงเรียนรูเกี่ยวกับความรุนแรง
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ในครอบครัวและผลของการกระทํารุนแรงที่มีตอผูถูกกระทํา การดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1996 และทักษะในการใชชีวิตโดยปราศจากความรุนแรงและทักษะ
ในการจัดการกับปญหาการทะเลาะเบาะแวงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตในทางที่ดีข้ึน107 

6. โครงการฟนฟูผูถูกกระทํา (Programmes for Applicant) กลาวคือ 
ศาลอาจกําหนดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงและเด็กผูเยาวเขารวมอบรมตามโครงการฟนฟูซึ่ง
จัดโดยศาลครอบครัว (Family Court) ซึ่งจะชวยใหผูถูกกระทําเกิดความม่ันใจ รวมทั้งหลีกหนีและ
ปองกันตนเองจากการกระทํารุนแรง โดยโครงการฟนฟูนี้จะใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงเรียนรู
เกี่ยวกับคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ ความรุนแรงในครอบครัวและผลของการกระทํารุนแรงใน
ครอบครัว สวนโปรแกรมฟนฟูสําหรับเด็กผูเยาวจะชวยใหเด็กเขาใจกับความรุนแรงและผลของ
ความรุนแรงที่เกิดข้ึนกับเด็กและครอบครัว รวมถึงการจัดการกับความรุนแรง108  

นอกจากการขอคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพแลว ผูถูกกระทํายังสามารถขอคําส่ังตาง 
ๆ เกี่ยวกับการจัดการทรัพยสิน (Orders relating to property) เชน บาน หรือเฟอรนิเจอรในบาน
ได ดังตอไปนี้ 

 1. Occupation Order คือ คําส่ังใหผูถูกกระทํามีสิทธิแตเพียงผูเดียวใน
การครอบครองบาน ไมวาคูความฝายไหนจะเปนเจาของบานก็ตาม109  

2. Tenancy Order คือ คําส่ังใหผูถูกกระทํามีสิทธิครอบครองในบานที่ได
เชาอยูอาศัยรวมกัน โดยผูกระทําความรุนแรงจะหมดสิทธิในการเปนผูครอบครองตามสัญญาเชา 
แมวาผูกระทําความรุนแรงจะเปนผูมีสิทธิตามสัญญาเชาแตเพียงผูเดียว หรือมีสิทธิตามสัญญาเชา
รวมกันก็ตาม110  

 3. Ancillary Furniture Order คือ คําส่ังที่อนุญาตใหผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงที่ตองออกไปจากบานสามารถสงวนการใชหรือการเปนเจาของเฟอรนิเจอรในบานที่
เคยอาศัยอยูได111 
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 4. Furniture Order คือ คําส่ังที่อนุญาตใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงที่
ตองออกจากบานที่เคยอาศัยอยูสามารถนําเฟอรนิเจอรจากบานที่เคยอาศัยอยูออกไปเพื่อไปใชใน
บานหลังใหมได ในการนี้เจาพนักงานตํารวจจะทําหนาที่เดินทางไปกับผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงเพื่อเก็บเฟอรนิเจอรดวย112  

บุคคลท่ีมีสิทธิขอใหศาลออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ 

บุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงจากบุคคลซึ่งมีหรือเคยมีความสัมพันธใน
ครอบครัว (domestic relationship) กัน เชน เปนคูสมรสที่แตงงานกัน คูสมรสตามความเปนจริง คู
สมรสระหวางเพศเดียวกัน พอแมลูก สมาชิกในครอบครัวเดียวกัน ผูที่พักอาศัยในหองชุดดวยกัน 
รวมทั้งบุคคลซึ่งมีความสัมพันธสวนตัวกันอยางใกลชิด ไมวาจะไดอาศัยในบานหรือหองชุด
เดียวกันหรือไมก็ตาม สามารถยื่นคํารองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเพื่อใชบังคับกับ
บุคคลที่กระทํารุนแรงตอตนได113  

ตามพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1996 ไดเ รียกบุคคล
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวที่ยื่นคํารองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพวา 
“Applicant” และเรียกบุคคลผูกระทําความรุนแรงที่คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพจะออกมาบังคับใชวา 
“Respondent”  

ในการขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพนี้  ผูถูกกระทําจะตองกรอก
แบบฟอรมซึ่งจะมีอยูที่ศาลครอบครัว และจะตองยื่นคําใหการเปนลายลักษณอักษร (Affidavit) ที่
ไดมีการสาบานตอหนาทนายความหรือนายทะเบียนศาล โดยคําใหการนี้จะแสดงพยานหลักฐาน
เพื่อสนับสนุนใหมีการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ เหตุการณการกระทํารุนแรงที่เกิดข้ึนอยางยอ 
และรายละเอียดอ่ืน ๆ เชน การแจงเจาพนักงานตํารวจ การเขารับการรักษาพยาบาลจากการถูก
กระทํารุนแรง เปนตน   

ในกรณีที่ผูถูกกระทําความรุนแรงตองการการคุมครองโดยเรงดวน ผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงสามารถขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราว (Temporary Protection 
Order) ได ซึ่งคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราวนี้จะถูกพิจารณาโดยไมตองหมายเรียกผูกระทํา
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ความรุนแรงใหเขารวมการพิจารณาออกคําส่ัง (without notice) ซึ่งโดยปกติ ศาลครอบครัวจะออก
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราวในวันเดียวกับที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงยื่นคําขอตอศาล  

ศาลท่ีมีอํานาจออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ 

ศาลที่มีอํานาจออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในประเทศนิวซีแลนด ไดแก ศาล
ครอบครัว (Family Court)  

เหตุท่ีศาลจะออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ 

การที่ศาลจะออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใหแกผูถูกกระทํานั้น จะตองปรากฏ
กรณีเปนที่พอใจแกศาลวา 

1. มีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึนจริง และ 

2. คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพมีความจําเปนที่จะตองออกเพื่อคุมครองบุคคล
ผูถูกกระทํา (Applicant) หรือเด็กผูเยาวจากการกระทํารุนแรงโดยผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว (Respondent)114  

สวนในกรณีที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงรองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิ
ภาพชั่วคราวในกรณีเรงดวน ในการพิจารณาเพื่อออกคําส่ังชั่วคราวนี้ ศาลจะพิจารณาโดยอาน
จากคํารองขอและคําใหการเปนลายลักษณอักษรที่ไดยื่นไว โดยศาลจะออกคําส่ังคุมครองชั่วคราว
ก็ตอเม่ือกรณีเปนที่พอใจแกศาลวาผูถูกกระทําและเด็กผูเยาวมีความเส่ียงที่ไดรับการกระทํารุนแรง
หรือการกดข่ีอยางไมเหมาะสมหากศาลไมออกคําส่ังคุมครองใหในทันทีทันใด 

กระบวนการในการออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ 

กรณีที่ผูถูกกระทํายื่นคํารองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราว 
(Temporary Protection Order) เพื่อการคุมครองอยางเรงดวน คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราว
นี้จะถูกพิจารณาโดยไมตองหมายเรียกผูกระทําความรุนแรงใหเขารวมการพิจารณาออกคําส่ัง 
(without notice) ซึ่งโดยปกติศาลครอบครัวจะออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราว (Temporary 
Protection Orders) ในวันเดียวกับที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงยื่นคําขอตอศาล โดยในการ
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พิจารณาเพื่อออกคําส่ังชั่วคราวนี้ ศาลจะพิจารณาโดยอานจากคํารองขอและคําใหการเปนลาย
ลักษณอักษรที่ไดยื่นไว 

 เม่ือศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราว จะมีกระบวนการสง (serve) 
คําส่ังคุมครองชั่วคราวดังกลาวแกผูกระทําความรุนแรงโดยนายทะเบียนศาลหรือเจาพนักงาน
ตํารวจแลวแตกรณ ีเม่ือผูกระทําความรุนแรงไดรับคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราวแลว ผูกระทํา
ความรุนแรงมีสิทธิไปศาลเพื่อคัดคานคําส่ังชั่วคราวกอนที่คําส่ังดังกลาวจะเปนที่สุดหรือกลายเปน
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวร ซึ่งหลังจากทีผู่กระทําความรุนแรงคัดคานคําส่ังแลว ศาลจะกําหนด
วันนัดพิจารณาวาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวรควรจะออกมาบังคับหรือไม ในการคัดคานคําส่ัง
ชั่วคราวนี้ ผูกระทําความรุนแรงจะตองยื่นเอกสารตาง ๆ ตอศาล เชน ขอความแสดงเจตนาที่จะมา
ศาลเพื่อคัดคานคําส่ัง (Notice of Intention to Appear) คําใหการเปนลายลักษณอักษร 
(Affidavit) แสดงเหตุที่คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวรไมควรออกมาใชบังคับ โดยคําใหการนี้
จะตองมีการใหคําสาบานตอหนาทนายความหรือนายทะเบียนศาล (Court Registrar)  

แตถาผูกระทําความรุนแรงที่ไดรับคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพมิไดกระทําการใด ๆ 
กลาวคือ ไมไดไปศาลเพื่อคัดคานคําส่ังชั่วคราวแลว กรณีดังกลาวจะไมมีการกําหนดวันนัด
พิจารณาคําส่ัง แตคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราวดังกลาวจะมีผลเปนที่สุดหรือเปนคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพถาวรเม่ือเวลาผานไป 3 เดือน นับวันที่ศาลออกคําส่ังชั่วคราวดังกลาว  

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่ศาลเห็นวาไมมีเหตุที่จะออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ
ชั่วคราว ศาลจะไมออกคําส่ังคุมครองชั่วคราว แตศาลจะแจงใหผูกระทําความรุนแรงทราบวา
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไดรองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเพื่อใชบังคับกับ
ผูกระทําความรุนแรง เพื่อใหผูกระทําความรุนแรงมีโอกาสในการคัดคานคําส่ัง ถาผูกระทําความ
รุนแรงคัดคานคําส่ัง ศาลจะกําหนดวันนัดพิจารณาและออกหมายเรียกผูกระทําความรุนแรงใหมา
เขารวมการพิจารณาออกคําส่ังของศาลตอไป115  

สวนกรณีที่ผูถูกกระทํายื่นคํารองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ โดยไมมี
การรองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองชั่วคราวเปนการเรงดวน กระบวนพิจารณาคําส่ังนี้จะเปน
กระบวนพิจารณาที่ตองมีการหมายเรียกผูกระทําความรุนแรงใหมาเขารวมการพิจารณาออกคําส่ัง 
(on notice) โดยศาลจะดําเนินการสง (serve) คํารองขอดังกลาวแกผูกระทําความรุนแรง ในการนี้
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ผูกระทําความรุนแรงมีสิทธิคัดคานโดยการแสดงใหศาลเห็นวาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพไมควร
ออกมาใชบังคับ โดยการคัดคานคําส่ังนี้ ผูกระทําความรุนแรงจะตองยื่นเอกสารตาง ๆ ตอศาล เชน 
ขอความแสดงการคัดคานการออกคําส่ัง (Notice of Defence) คําใหการเปนลายลักษณอักษร 
(Affidavit) แสดงเหตุที่คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวรไมควรออกมาใชบังคับ โดยคําใหการนี้
จะตองมีการใหคําสาบานตอหนาทนายความหรือนายทะเบียนศาล (Court Registrar) หลังจาก
นั้นศาลจะกําหนดวันนัดพิจารณาออกคําส่ังและสงกําหนดนัดพิจารณาและหมายเรียกใหผูกระทํา
ความรุนแรงมารวมการพิจารณาคําส่ังตอไป แตถาผูกระทําความรุนแรงไมไดคัดคานการออก
คําส่ังดังกลาว กรณีจะไมมีการออกหมายเรียกผูกระทําความรุนแรงใหเขารวมการพิจารณาคําส่ัง 
แตผูถูกกระทําดวยความรุนแรงจะตองมาศาลเพื่อเขารวมการพิจารณาออกคําส่ังตอไป เม่ือมีการ
พิจารณาเพื่อออกคําส่ังแลว ถาศาลพิจารณาแลวเห็นควรออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ คําส่ัง
ดังกลาวจะเปนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเปนการถาวร (Final or Permanent Order)  

เม่ือศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพไมวาจะเปนกรณีคําส่ังชั่วคราวหรือคําส่ัง
ถาวรแลว คําส่ังดังกลาวจะถกูสงใหบุคคลตาง ๆ กลาวคือ สําเนาคําส่ังคุมครองจะถูกมอบใหแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงฉบับหนึ่ง อีกฉบับหนึ่งจะมีการสง (serve) ใหแกผูกระทําความรุนแรง
เพื่อใหทราบวามีการออกคําส่ังมาบังคับใชกับตน สวนสําเนาอีกฉบับจะถูกสงไปยังสถานีตํารวจที่
ใกลบานของผูถูกกระทําเพื่อใหเจาพนักงานตํารวจดําเนินการเฝาระวังใหเปนไปตามคําส่ัง     

เม่ือศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวร หรือในกรณีที่คําส่ังคุมครองสวัสดิ
ภาพชั่วคราวไดกลายเปนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวรโดยอัตโนมัติเม่ือเวลาผานไป 3 เดือน นับ
แตที่มีการออกคําส่ังชั่วคราวแลว คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาวรจะมีผลใชบังคับอยางถาวร เวนแต
ผูถูกกระทําหรือผูกระทําความรุนแรงไดขอใหศาลยกเลิกคําส่ังและศาลอนุญาตใหยกเลิกคําส่ัง116 

บทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ 

เม่ือผูกระทําความรุนแรงซึ่งถูกบังคับตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพไดกระทําการ
ใดอันเปนการฝาฝนเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ การกระทําดังกลาวถือเปน
ความผิดอาญา117 ผูถูกกระทําจะตองแจงเจาพนักงานตํารวจใหทราบโดยเรงดวน ซึ่งในกรณีนี้เจา
พนักงานตํารวจจะสามารถทําการจับกุมผูกระทําผิดโดยไมตองมีหมายจับ118 และเม่ือมีการจับกุม
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ผูกระทําความรุนแรงที่ฝาฝนคําส่ังแลว ผูกระทําความรุนแรงจะถูกพิจารณาคดีในศาลอาญา 
(Criminal Court) หรือศาลแขวง (District Court)  

  ในกรณีคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพที่มีขอตกลงวาผูกระทําความรุนแรงสามารถอยู
รวมบานเดียวกับผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไดตามความยินยอมของผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรง หากตอมาปรากฏวาผูกระทําความรุนแรงไดกระทํารุนแรงข้ึนอีก ผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงสามารถบอกกลาวใหผูกระทําความรุนแรงออกไปจากบานที่อยูรวมกันได หากผูกระทํา
ความรุนแรงไมออกไปจากบาน จะถือวาผูกระทําความรุนแรงฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพและ
ผูถูกกระทําจะตองดําเนินการแจงเจาพนักงานตํารวจโดยพลัน ในการนี้เจาพนักงานตํารวจมี
อํานาจจับกุมผูกระทําความรุนแรงนี้ไดโดยไมตองมีหมายจับ  

ผูกระทําความรุนแรงที่ศาลอาญาพิพากษาวากระทําผิดฐานฝาฝนคําส่ังคุมครอง
สวัสดิภาพ จะไดรับโทษปรับไมเกิน 5,000 ดอลลาร หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หากผูกระทําความ
รุนแรงไดกระทําการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพซ้ําเปนคร้ังที่สองภายใน 3 ป ผูกระทําความ
รุนแรงจะไดรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป นอกจากนี้โทษที่กําหนดอาจสูงข้ึนไดหากการฝาฝนคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพนั้น ผูกระทําความรุนแรงไดกระทําความรุนแรงข้ึนอีก119   

  อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานตํารวจในสวนท่ีเกี่ยวกับคําสั่งคุมครอง
สวัสดิภาพ 

1. หนาท่ีในการสง (serve) สําเนาคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพใหแก
ผูกระทําความรุนแรงท่ีคําสั่งออกมาเพื่อใชบังคับ (Respondent) 

ในการสง (serve) สําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพไมวาจะเปนคําส่ัง
ชั่วคราวหรือถาวรใหแกผูกระทําความรุนแรงนั้น นายทะเบียนศาลจะเปนผูดําเนินการในการ
เตรียมการจัดสงสําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใหแกผูกระทําความรุนแรง โดยสําเนาคําส่ังจะถูก
สงไปยังผูบังคับการตํารวจในสถานีตํารวจเขตทองที่ที่อยูใกลกับผูถูกกระทําดวยความรุนแรงและ
ผูกระทําความรุนแรง เม่ือสําเนาคําส่ังถูกสงมายังสถานีตํารวจในทองที่ที่อยูใกลกับผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงและผูกระทําความรุนแรงแลว เจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานศาลผูมีหนาที่สง
หมายจะเปนผูรับผิดชอบในการสงสําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใหจําเลย โดยในกรณีที่ไม
สามารถรูไดวาผูกระทําความรุนแรงมีอาวุธไวในครอบครองรวมทั้งถือใบอนุญาตเกี่ยวกับอาวุธปน
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ไวหรือไมนั้น เจาพนักงานตํารวจจะมีหนาที่กําหนดวิธีการในการยึดอาวุธปนและเพิกถอน
ใบอนุญาตเกี่ยวกับอาวุธปน120  

ดังนั้น จากหนาที่ดังกลาว เจาพนักงานตํารวจจึงมีหนาที่ตองดําเนินการ
สงสําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใหกับผูกระทําความรุนแรง เพื่อใหผูกระทําความรุนแรงรับทราบ
และปฏิบัติตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพดังกลาวอยางเครงครัด 

2. หนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบความถูกตองของคําสั่งคุมครอง
สวัสดิภาพ 

เม่ือเจาพนักงานตํารวจไดรับสําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพจากศาล
แลว เจาพนักงานตํารวจจะตองตรวจสอบวาศาลไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผูถูกกระทําและ
ผูกระทําความรุนแรง รวมทั้งลักษณะการคุมครองที่ศาลกําหนดใหวาเปนไปตามที่มีการรองขอ
หรือไม 

3. หนาท่ีบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ 

เม่ือคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ ไมวาจะเปนคําส่ังชั่วคราวหรือถาวรออกมา
มีผลใชบังคับแลว สําเนาของคําส่ังดังกลาวจะถูกสงมายังสถานีตํารวจที่ใกลบานของผูถูกกระทํา
เพื่อใหเจาพนักงานตํารวจดําเนินการเฝาระวังใหเปนไปตามคําส่ัง ดังนั้น ในการนี้เจาพนักงาน
ตํารวจที่ไดรับสําเนาคําส่ังนั้นจึงมีหนาที่บังคับการเพื่อใหผูกระทําการรุนแรง (Respondent) 
กระทําตามที่ศาลกําหนดไวในคําส่ัง และในกรณีที่ผูกระทําความรุนแรงกระทําการฝาฝนคําส่ัง เจา
พนักงานตํารวจสามารถทําการจับกุมผูกระทําความรุนแรงไดโดยไมตองมีหมายจับหากเจา
พนักงานตํารวจมีเหตุผลที่ดีที่เชื่อไดวามีผูกระทําความรุนแรงไดกระทําการอันเปนการฝาฝนคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพจริง และเม่ือเจาพนักงานตํารวจจับกุมผูกระทําความรุนแรงที่ฝาฝนคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพแลว เจาพนักงานตํารวจมีหนาที่จะตองนําผูถูกจับไปศาลอาญา (Criminal 
Court) หรือศาลแขวง (District Court) โดยเร็วเพื่อพิจารณาพิพากษาความผิด 

 

 

                                                   
 120 The Ministry of Social Policy, Department of Social Welfare,  Good practice 
guidelines for co-ordination of family violence services, p. 22. 
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3.2.2.3 บทบัญญัติคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานตํารวจ 

บทบัญญัติคุมครองการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจของประเทศ
นิวซีแลนด คือ Crimes Act 1961 กลาวคือ Crimes Act 1961 ไดกําหนดบทบัญญัติในการ
คุมครองเจาพนักงานตํารวจในกรณีการจับกุมผูกระทําความรุนแรงโดยไมมีหมายจับ กลาวคือ เม่ือ
มีการกระทํารุนแรงอันเปนความผิดอาญาตาม Crimes Act 1961 เกิดข้ึน เจาพนักงานตํารวจผูซึ่ง
เชื่อโดยอาศัยเหตุผลที่เปนไปไดอันมีเหตุผลวาบุคคลใดเปนผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว เจา
พนักงานตํารวจจะไดรับการคุมครองจากความรับผิดทางอาญาในกรณีที่ทําการจับกุมบุคคลนั้น
โดยไมมีหมายจับ ไมวาบุคคลนั้นจะกระทําความรุนแรงในครอบครัวจริงหรือไมจริงหรือไม121 

จากการศึกษาถึงบทบาทของเจาพนักงานตํารวจในการจัดการกับปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวของประเทศนิวซีแลนดแลว สามารถสรุปไดวาเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจหนาที่ในการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงและจัดการกับผูกระทําความรุนแรง ดังตอไปนี้ 

 1. หนาที่ เกี่ยวกับเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวตามที่ไดรับแจงเหตุ 
กลาวคือ เจาพนักงานตํารวจมีหนาที่ในการเขาไปในสถานที่ที่มีเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว
ตามที่ไดรับการแจงเหตุเกิดข้ึนเพื่อระงับเหตุ คุมครองผูถูกกระทําในเบื้องตน และตองกระทําการ
สืบสวน สอบถาม หาตัวผูกระทําผิดเพื่อนํามาดําเนินคด ี

2. หนาที่จัดหาความชวยเหลือ ดูแลและใหคําปรึกษาแกผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว 

3. หนาที่ในการประสานงานกับหนวยงานสหวิชาชีพตาง ๆ ที่ใหชวยเหลือ
ผูถูกกระทํา เพื่อดําเนินการใหมีการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง  

  4. หนาที่จัดการดําเนินคดีกับผูกระทําความรุนแรง 

  5. หนาที่บังคับการใหเปนไปตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพของศาล 

                                                   
 121 Crimes Act 1961 section 37 
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  6. ดําเนินการเกี่ยวกับอาวุธและใบอนุญาตใหมีอาวุธที่ ผูกระทําความรุนแรง
ครอบครองอยู โดยกระทําการภายใต Arms Act เชน การยึดอาวุธปน การเพิกถอนใบอนุญาตใหมี
อาวุธปน เปนตน122  

                                                   
 122 The Ministry of Social Policy, Department of Social Welfare,  Good practice 
guidelines for co-ordination of family violence services, p. 31. 



 

 

บทท่ี 4 

วิเคราะหหาแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการใชอํานาจหนาท่ีของพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 

 ในบทนี้จะไดทําการวิเคราะหถึงสภาพปญหาและขอขัดของตาง ๆ อันเกิดข้ึนหรืออาจ
เกิดข้ึนไดจากการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พรอมทั้งจัดทําขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา
และขอขัดของดังกลาวเพื่อใหการใช อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ อันจะเปนการบรรลุถึงวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินีใ้นการคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ฟนฟูและบําบัดผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว และเพื่อรักษา
สัมพันธภาพอันดีงามในครอบครัว โดยในการศึกษาวิเคราะหในสวนนี้ ผูเขียนไดทําการศึกษา
คนควาเฉพาะประเด็นปญหาอันเกิดจากการใชอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 10 เทานั้น 
โดยสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 

4.1 วิเคราะหสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการใชอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี 

 เม่ือพิจารณาสาระสําคัญในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 แลว จะเห็นไดวาพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสาระที่เปนประโยชนอยางมาก
ในการคุมครองสถาบันครอบครัวจากการกระทําความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจากกฎหมายได
กําหนดแนวทางข้ันตอนตาง ๆ ในอันที่จะแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว ฟนฟูและคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว บําบัดผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวใหมีโอกาสกลับ
ตัว จึงถือไดวาพระราชบัญญัตินีมี้สวนชวยในการรักษาความสัมพันธภาพอันดีงามในครอบครัวให
คงอยู  นอกจากนี้  การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ก็มีสวนชวยใหการเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่พระราชบัญญัติกําหนด แตในความเปนจริง กฎหมายฉบับนี้ยังไมสามารถนํามาใช
ประโยชนในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและแกปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ เนื่องจากการปฏิบัติ
ตามกฎหมายฉบับนี้ยังมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยจากการศึกษาและการสัมภาษณ
เชิงลึกบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจหนาที่ของพนักงาน
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เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550* ทําให
พบสภาพปญหาที่เกิดข้ึนจริงจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่หลาย
ประการ โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 

 4.1.1 สภาพปญหาดานพนักงานเจาหนาท่ี  

  4.1.1.1 สภาพปญหาดานอัตรากําลังของพนักงานเจาหนาท่ี  

  กลาวคือ ในปจจุบันการแตงตั้งบุคคลข้ึนเปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจ
ปฏิบัติการตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ยังมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับจํานวนพื้นที่ใหบริการ ทําใหอัตรากําลังของพนักงานเจาหนาที่
มีนอย และไมเพียงพอกับจํานวนประชาชนที่เขามาขอความชวยเหลือและคุมครองตามที่
พระราชบัญญัติกําหนดไวให ทําใหการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนไป
โดยไมทั่วถึง 

  นอกจากนี้ ในพื้นที่ที่ยังมิไดมีพนักงานเจาหนาที่ เม่ือศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกัน
การกระทําความรุนแรงในครอบครัว สังกัดสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัดไดรับแจงเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ผูที่ปฏิบัติหนาที่ในการคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวก็จะเปนเจาหนาที่ประจําศูนยปฏิบัติการฯ โดยเจาหนาที่
ประจําศูนยปฏิบัติการฯจะมีประสบการณในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูแลว ทั้งยังมีความเต็มใจในการปฏิบัติงาน แตจากการที่เจาหนาที่
เหลานั้นยังมิไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
                                                   
 * สัมภาษณเจาหนาที่ประจําสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สังกัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เจาหนาที่ประจําศูนยประชาบดี พนักงานเจาหนาที่
ประจําศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว สังกัดกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พนักงานเจาหนาที่ประจําศูนย
ปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว สังกัดสํานักงานพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี เจาหนาที่ประจําศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว สังกัดสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดลําปาง เจา
พนักงานตํารวจสังกัดกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชนและสตรี เจา
พนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลบางซื่อ เจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลดินแดง เจา
พนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลหวยขวาง 
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ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ทําให เจาหนาที่ไม มีอํานาจในการใชบังคับ
พระราชบัญญัติในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ได เชน ไมมี
อํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวเพื่อชวยเหลือผูถูกกระทํา 
เปนตน โดยเจาหนาที่ดังกลาวทําหนาที่ไดเพียงการรับแจงเหตุและรวบรวมขอมูลสถิติการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวเทานั้น ส่ิงดังกลาวทําใหเกิดขอจํากัดในการทํางาน สงผลใหการ
ดําเนินการใหความชวยเหลือบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและการประสานงาน
ยังไมมีประสิทธิภาพ  

  4.1.1.2 สภาพปญหาดานความรูความเขาใจของพนักงานเจาหนาท่ี 

  เนื่องดวยพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 เปนกฎหมายใหมซึ่งประกาศใชไดไมนาน และมีเนื้อหาที่เปนการกําหนดมาตรการและ
วิธีการใหม ๆ ในหลายเร่ือง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่จึงยังขาดทักษะและ
ประสบการณ ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติและไมทราบถึงแนวทางการ
ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ ทําใหการทํางานของพนักงานเจาหนาที่ขาดศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการทํางาน  

  นอกจากนี้ จากการที่พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ประกาศใชไดไมนานนัก ในสวนของแนวทางปฏิบัติตาง ๆ ในการปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่จึงยังไมชัดเจน เชน แนวทางปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถาน
หรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว หรือแนวทางในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว เปนตน ทําใหพนักงานเจาหนาที่ขาดความม่ันใจในการ
ปฏิบัติงานและไมกลาที่จะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ดังกลาว เพราะกลัวตองรับผิดทางแพงหรือทาง
อาญาจากการปฏิบัติหนาที่ในสวนที่ยังมีแนวทางปฏิบัติไมชัดเจน 

  นอกจากนี้  ยังพบปญหาอีกประการหนึ่งวา เจาพนักงานตํารวจซึ่งถือเปน
พนักงานเจาหนาที่ตามนัยของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ที่รูวาปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนเร่ืองที่เจาพนักงานตํารวจจะตอง
ดําเนินการใหตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
แตเจาพนักงานตํารวจบางคนก็ยังมีแนวคิดเดิม ๆ ที่วา ปญหาความรุนแรงในครอบครัว เชน สามี
ภรรยาทะเลาะวิวาทกันเปนเร่ืองเล็กนอยและเปนปญหาสวนตัวที่เจาพนักงานตํารวจไมอยาก
ดําเนินการ และเจาพนักงานตํารวจมักจะดําเนินคดีตอเม่ือไดมีการรองทุกขโดยผูเสียหายที่ชอบ
ดวยกฎหมาย  
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  นอกจากนี้ เจาพนักงานตํารวจสวนใหญมักมีความคุนเคยกับวิธีการดําเนินคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเปนกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และไม
คุนเคยกับวิธีการตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ทั้งไมเขาใจในหลักการและเจตนารมณตามพระราชบัญญัตินี้  ทําใหเจาพนักงานตํารวจ
หลายคนเลือกใชวิธีการตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักในการปฏิบัติกับผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัว ทําใหวิธีการตามพระราชบัญญัตินี้ไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนในการคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

 4.1.2 สภาพปญหาดานผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

  4.1.2.1 สภาพปญหาดานความรูความเขาใจของประชาชน 

  เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ประกาศใชไดไมนาน ทําใหประชาชนที่กฎหมายนี้มุงคุมครอง เชน ผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว ยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสาระสําคัญในกฎหมายฉบับนี้นอยมาก 
ประชาชนบางคนไมทราบวามีกฎหมายนี้อยู หรือบางคนทราบวามีกฎหมายใชบังคับ แตไมทราบ
สิทธิของตนเพราะไมทราบขอบเขตที่กฎหมายใหการคุมครอง เชน ไมทราบวาพระราชบัญญัตินี้ให
การคุมครองแมในกรณีคูสมรสที่มิไดจดทะเบียนสมรส เปนตน ซึ่งกรณีดังกลาวมีผลใหการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือผูถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  

  4.1.2.2 สภาพปญหาดานความรวมมือของประชาชน 

  จากการสัมภาษณเชิงลึกบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในสวนของบุคคลหรือ
หนวยงานที่มีหนาที่ในการรับแจงเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัว เชน ศูนยประชาบด ีหรือ
ศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว เปนตน ทําใหพบปญหาประการ
หนึ่งวา ประชาชนยังไมคอยใหความรวมมือโดยยังมีการแจงเหตุการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเขามานอยเม่ือเทียบกับความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนจริงในสังคม ซึ่งสาเหตุสวน
หนึ่งมาจากการที่ประชาชนไมทราบสิทธิของตน แตสาเหตุสวนใหญที่พบคือผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวไมอยากใหความรวมมือและไมตองการความชวยเหลือจากพนักงานเจาหนาที่ 
เนื่องจากกลัววาจะสงผลกระทบตออาชีพการงานของผูกระทําความรุนแรงและสภาพทาง
เศรษฐกิจของครอบครัวโดยรวม ผูเสียหายสวนใหญจึงตองการใหผูกระทํายุติความรุนแรงที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตเองมากกวาการเขาแจงเหตุใหพนักงานเจาหนาที่ชวยเหลือ ผูถูกกระทําดวยความ
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รุนแรงในครอบครัวจึงมักไมเปดเผยวาตนเองกําลังประสบปญหาอยู นอกจากนี้ บางครอบครัวที่มี
การกระทํารุนแรงในครอบครัวก็อาจจะหวงชื่อเสียงของครอบครัว จึงไมไดทําการแจงเหตุ 

 4.1.3 สภาพปญหาดานงบประมาณ 

 ในการดําเนินงานของพนักงานเจาหนาที่ตามอํานาจหนาที่ที่พระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กําหนดใหนั้น หลายกรณีจําเปนตองใช
งบประมาณในการดําเนินการ เชน การประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน เปนตน แตปจจุบัน
การดําเนินงานในดานตาง ๆ ยังขาดงบประมาณเขามาสนับสนุน ทําใหการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาที่และศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวซึ่งเปน
หนวยงานที่พนักงานเจาหนาที่สังกัดเปนไปโดยไมมีประสิทธิภาพ และไมสามารถขับเคล่ือน
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดเทาที่ควร 

  จากการวิเคราะหถึงสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นจริงจากการใชอํานาจหนาท่ีของ
พนักงานเจาหนาท่ีตามท่ีไดกลาวไปขางตน ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการ
แกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในทาง
ปฏิบัติ อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาพนักงานเจาหนาท่ีในดานตาง ๆ ดังน้ี 

  1. ควรเรงเพิ่มอัตรากําลังพนักงานเจาหนาที่  โดยการจัดอบรมและแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหมีจํานวนเพียงพอครอบคลุมทั่วประเทศ และใหเพียงพอตอปญหาความ
รุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนจริงในสังคม  

  2. ควรเพิ่มบทบาทเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงานในศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการ
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว สังกัดสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัดโดยการอบรมและแตงตั้งให เปนพนักงานเ จาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อใหเจาหนาที่เหลานี้สามารถใชอํานาจ
ตามที่พระราชบัญญัติกําหนดไวในการชวยเหลือและคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  3. ควรจัดฝกอบรมพนักงานเจาหนาที่ใหมีความรูความเขาใจและความชํานาญ
ในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตามแนวทางในพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 อันจะเปนการพัฒนาความรูความสามารถ
ของพนักงานเจาหนาที่เพื่อใหการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
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  4. ควรเรงสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการ เจตนารมณ เนื้อหาและวิธี
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ใหแกเจา
พนักงานตํารวจ และเรงปรับเปล่ียนทัศนคติเกี่ยวกับการจัดการกับคดีความรุนแรงในครอบครัว
ใหแกเจาพนักงานตํารวจ นอกจากนี้  ควรสงเสริมใหเจาพนักงานตํารวจปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้รวมกับพนักงานเจาหนาที่ที่มิใชเจาพนักงานตํารวจ เพื่อใหพนักงานหนาที่ที่มิใช
เจาพนักงานตํารวจไดเรียนรูวิธีปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจในการปฏิบัติงานตาง ๆ เชน 
การเขาระงับเหตุ เปนตน อันจะเปนการเพิ่มทักษะใหแกพนักงานหนาที่ที่มิใชเจาพนักงานตํารวจ
ใหมีความชํานาญในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในพระราชบัญญัตินี้มากยิ่งข้ึน 

  5. ควรเรงแกไขบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในสวนที่ยังมีปญหาในดานการตีความเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาง 
ๆ เชน แนวทางในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุ เปนตน เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่เกิด
ความม่ันใจในการปฏิบัติงานและกลาที่จะใชอํานาจหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติใหอํานาจไว 

  6. ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยใหเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนความรับผิดทาง
แพงและทางอาญาสําหรับพนักงานเจาหนาที่ที่กระทําการโดยสุจริต ในการใหความชวยเหลือ
อยางฉุกเฉินหรือบังคับการตามพระราชบัญญัติในประการอ่ืน  

  7. ควรเรงประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงเนื้อหาและสาระสําคัญใน
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และแจงให
ประชาชนทราบถึงสิทธิที่การไดรับความคุมครองตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว และเรง
ปรับเปล่ียนทัศนคติเกี่ยวกับการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัตินี้ใหแก
ประชาชนโดยการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงขอดีและการคุมครองที่จะไดรับจาก
พระราชบัญญัตินี้ 

  8. ควรเพิ่มงบประมาณใหกับพนักงานเจาหนาที่และศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกัน
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวเพื่อเปนการสนับสนุนการดําเนินงานดานตาง ๆ ในการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เพื่อใหการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่
และศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

  9. ควรสงเสริมใหพนักงานเจาหนาที่มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานหนาที่ 
โดยมีการใหเงินประจําตําแหนงเปนพิเศษตางจากเงินเดือน หรือจัดสวัสดิการอ่ืน ๆ ที่สามารถบํารุง
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ขวัญกําลังใจใหแกพนักงานเจาหนาที่ เพราะหากพนักงานเจาหนาที่มีขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติหนาที่แลว การคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวก็จะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 จากสภาพปญหาตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมา ถือเปนสภาพปญหาในทางปฏิบัติที่พบในการ
ปฏิบัติหนาที่จริงของพนักงานเจาหนาที่และผูปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จะเห็นไดวา หากปญหาตาง ๆ ดังที่กลาวมาขางตนไดรับ
การแกไขตามวิธีที่ผูเขียนเสนอแนะมา และบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหความสนใจและรวมมือกัน
ทําหนาที่อยางเต็มที่ โดยชวยกันสงเสริมสนับสนุน และผลักดันใหมีการใชพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรง พ.ศ. 2550 อยางกวางขวางแลว ปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่
เกิดข้ึนในสังคมทุกวันนี้ยอมไดรับการคล่ีคลายใหเบาบางลง จนสามารถควบคุมได อันจะมีผลเปน
การพัฒนาครอบครัวและสังคม สมดังความมุงหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

4.2 วิเคราะหอํานาจหนาท่ีในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานท่ีเกิดเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัว 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
วรรคสอง ไดบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือ
ไดรับแจงเหตุการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิด
เหตุเพื่อสอบถามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือ
บุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการกระทําที่ไดรับแจง และมีอํานาจจัดใหผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และขอรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย 
นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห รวมทั้งในกรณีที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
ประสงคจะดําเนินคดี พนักงานเจาหนาที่ก็มีหนาที่ในการจัดใหผูถูกกระทํารองทุกขตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตถาผูถูกกระทําไมอยูในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะรองทุกขไดดวย
ตนเอง พนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการรองทุกขแทนผูถูกกระทําดวย  

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
มาตรา 6 วรรคสาม ไดกําหนดวา หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในการเขาไป
ในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด ดังนั้น เพื่อเปนการรองรับหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตาม
บทบัญญัติดังกลาว จึงไดมีการออกระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความ
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รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 โดยระเบียบดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการใน
การที่จะเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว เพื่อที่จะกระทําการระงับ
เหตุความรุนแรงในครอบครัว และกระทําการคุมครองชวยเหลือผูถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยวิธีการตาง ๆ ไว 

 จากการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวจากบทบัญญัติตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมา
ขางตน ทําใหพบประเด็นปญหาอันเกิดจากการใชอํานาจหนาที่ในสวนนี้ โดยสามารถแยก
พิจารณาไดดังนี้ 

 4.2.1 วิเคราะหแนวทางเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานท่ี
เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว 

 เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ประกอบกับระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 แลว พบวากฎหมายไดกําหนดวิธีปฏิบัติในการที่พนักงานเจาหนาที่
จะเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัววา เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดพบ
เห็นหรือไดรับแจงเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัวแลว พนักงานเจาหนาที่จะตองเขาไปใน
สถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวเพื่อสอบถามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนที่อยูในสถานที่นั้น เกี่ยวกับการกระทําที่
ไดรับแจง และเพื่อดําเนินการตาง ๆ ในอันที่คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
ตามที่กฎหมายกําหนดไว  

 ในกรณีที่ความรุนแรงในครอบครัวเกิดในที่รโหฐาน เชน บานหรือเคหสถาน พนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุนั้นเพื่อดําเนินการตาง ๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนดไวได โดยกอนที่พนักงานเจาหนาที่จะเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุดังกลาว หาก
เจาของหรือผูที่อยูในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุออกมาพบ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตร
ประจําตัวตอเจาของหรือผูที่อยูในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุนั้น ๆ รวมทั้งตองแจงใหทราบถึง
สาเหตุของการเขาไปเพื่อขอความยินยอมในการเขาไปในเคหสถานนั้น แตหากเจาของหรือผูอยูใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุไมยอมใหพนักงานเจาหนาที่เขาไป พนักงานเจาหนาที่อาจเรียกใหผู
แจงเหตุ ผูกระทําและผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวออกมาพบ และหากบุคคลดังกลาว
ไมยอมออกมาพบหรือไมสามารถเปดประตูใหเขาไปในสถานที่นั้น ๆ ได พนักงานเจาหนาที่ตองขอ
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ความชวยเหลือจากพนักงานปกครองหรือตํารวจเพื่อเขาไปชวยผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว1  

 เม่ือพิจารณาจากเนื้อหาของบทบัญญัติดังที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา การที่
กฎหมายไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรง
ในครอบครัวเพื่อดําเนินการตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไวนั้น บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และระเบียบกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่
เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 นี้ไมไดระบุไวโดยเฉพาะเจาะจง
วาพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุโดยไมตองขอหมายคนจาก
ศาลเพื่อการเขาไป โดยไดกําหนดแตเพียงวาใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัวตอเจาของ
หรือผูที่อยูในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุนั้นและแจงใหทราบถึงเหตุของการเขาไปเพื่อขอความ
ยินยอมเทานั้น  

 ในประเด็นดังกลาวนี้ ไดมีการพิจารณาโดยผูทรงคุณวุฒิและผูแทนศาลเพื่อเตรียมการใช
บังคับพระราชบัญญัตินี้ในหลายคร้ัง และไดขอสรุปวาหากกรณีเปนการเขาไปในเคหสถานหรือ
สถานที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามบุคคลตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทําที่ไดรับแจงเพียงอยางเดียวตามที่
บทบัญญัติมาตรา 6 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจไว กรณีดังกลาวพนักงานเจาหนาที่
สามารถเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุไดโดยไมตองขอหมายคนจากศาล ทั้งนี้ เพื่อความ
สะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการใหความชวยเหลือแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว ซึ่งถาพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวโดยอาศัยการตีความตามตัวอักษรแลวจะเห็น
วาไมตองขอหมายคนเชนกัน แตถาเปนการเขาไปในเคหสถานเพื่อทําการคนหาพยานหลักฐาน 
คนหาบุคคล หรือเพื่อจับกุมผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวนี้ พนักงานเจาหนาที่ตองขอความ
ชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อเขาไปดําเนินการดังกลาวและจะตองขอหมาย
คนหรือหมายจับจากศาลไปแสดงดวย โดยพนักงานเจาหนาที่ไมสามารถใชอํานาจตาม
พระราชบัญญัตินี้เขาไปกระทําการดังกลาวไดทันทีแตจะตองขอหมายคนตามหลักการคนใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเสียกอน  

                                                   
 1 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 7 
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 อยางไรก็ตาม จากการที่บทบัญญัติในมาตรา 6 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็น
หรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 ไมไดระบุไวโดยเฉพาะเจาะจงวาพนักงาน
เจาหนาที่สามารถเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุโดยไมตองขอหมายคนจากศาลเพื่อการ
เขาไปนั้น กรณีดังกลาวไดกอใหเกิดประเด็นปญหาในทางปฏิบัติเปนอยางมาก กลาวคือ ในกรณีที่
พนักงานเจาหนาที่ไดเขาไปในครอบครัวที่มีการกระทํารุนแรงในครอบครัวโดยไมมีหมายคนจาก
ศาล เจาของบานก็อาจจะฟองพนักงานเจาหนาที่ฐานบุกรุกได โดยเจาของบานอาจจะอางวา
พนักงานเจาหนาที่ตองมีหมายคนซึ่งเปนหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซึ่งในเร่ืองดังกลาวนี้ยังไมปรากฏแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลวา หากเกิดมีการ
ฟองรองในเร่ืองนี้แลว ศาลจะตัดสินใหการปฏิบัติหนาที่ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิด
เหตุโดยไมมีหมายคนของพนักงานเจาหนาที่เปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม และ
พนักงานเจาหนาที่ตองขอหมายจากศาลหรือไม  

 ดังนั้น จากกรณีที่ไดกลาวมาจึงนําไปสูปญหาในทางปฏิบัติวาพนักงานเจาหนาที่ไมม่ันใจ
ในแนวทางการปฏิบัติหนาที่เพราะกฎหมายไมไดระบุชัดเจนวาไมตองขอหมายคน ผลที่ตามมาคือ
พนักงานเจาหนาที่ก็จะไมใชอํานาจในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุตามที่
พระราชบัญญัติและระเบียบดังกลาวไดกําหนดไวนี้ เพราะพนักงานเจาหนาที่เกรงวาตนอาจจะ
ตองรับผิดฐานบุกรุก ทําใหการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในสวนนี้ไมเกิดข้ึนจริงในการ
ปฏิบัติ อันมีผลทําใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไมไดรับการชวยเหลือตามแนวทาง
ของกฎหมาย  

 นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาในสวนของสถาบันครอบครัวแลว จะเห็นไดวาแนวทางปฏิบัติที่ไม
ชัดเจนเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวนี้ 
ทําใหเกิดผลสะทอนโดยตรงตอความม่ันคงในสถาบันครอบครัวอยางชัดเจน เพราะสถาบัน
ครอบครัวอาจถูกแทรกแซงสิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในความเปนอยูสวนตัว และเสรีภาพ
ในเคหสถาน ซึ่งเปนสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองและ
คุมครองไวจากพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายนี้ไดทุกเม่ือและโดย
หลักเกณฑที่ไมแนชัด 

 ดังนั้น กรณีจําเปนตองมีการศึกษาหาแนวทางเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถาน
หรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวที่เหมาะสมในการนํามาปรับใช อันจะเปนแนวทาง
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เพื่อทําใหเกิดการคุมครองพนักงานเจาหนาที่จากความรับผิดตาง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนไดจากการ
ปฏิบัติหนาที่นี้ และยังเปนแนวทางที่คุมครองสิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในความเปนอยู
สวนตัว และเสรีภาพในเคหสถาน ไมใหถูกกระทบกระเทือนจากการปฏิบัติหนาที่ตามแนวทางวิธี
ปฏิบัติที่ไมถูกตองเหมาะสมของพนักงานเจาหนาที่ดวย  

 เม่ือพิจารณาถึงแนวทางปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในการเขาไปในสถานที่เกิดเหตุของ
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีบทบาทในการ
คุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 แลว จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการเขาไปในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ 
หรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจสอบวามีการทารุณกรรมเด็กจริงหรือไม และเพื่อตรวจคนหาเด็กที่
ถูกทารุณกรรมหรือเล้ียงดูโดยมิชอบ ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ
กระทําทารุณกรรมเด็ก โดยในการเขาไปนี้กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไป
เพื่อตรวจคนในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกเทานั้น แตหากมีเหตุอันควรเชื่อวา
หากไมดําเนินการในทันที เด็กอาจไดรับอันตรายแกรางกายและจิตใจ หรือถูกนําพาไปสถานที่อ่ืน
ซึ่งยากแกการติดตามชวยเหลือ พนักงานเจาหนาที่ก็มีอํานาจเขาไปในเวลาภายหลังพระอาทิตย
ตกได2 นอกจากนี้ หากพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุการกระทําทารุณกรรมตอเด็ก หรือไดพบ
เห็นการทารุณกรรมเด็กเอง หรือไดประสบพฤติการณที่นาเชื่อวามีการกระทําทารุณกรรมตอเด็กใน
สถานที่ใด พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปตรวจคนในสถานที่เกิดเหตุได3  

 เม่ือพิจารณาเนื้อหาในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ดังที่ไดกลาวมาขางตน
แลว จะเห็นไดวากฎหมายไมไดระบุโดยเฉพาะเจาะจงวาพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุโดยไมตองมีหมายคนจากศาล แตเม่ือพิจารณาจากเจตนารมณของ
กฎหมายประกอบกับเนื้อหาในอารัมภบท* ซึ่งกลาวไวในตอนตนของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
                                                   
 2 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 30(1) 
 3 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 41 วรรคสอง 
 * อารัมภบทของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 บัญญัติวา “พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 39 มาตรา 48 และ
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พ.ศ. 2546 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีบทบัญญัติที่เปนการจํากัดสิทธิ
ของบุคคลในครอบครัว สิทธิในความเปนอยูสวนตัว และเสรีภาพในเคหสถานไว ดังนั้น จึงทําให
ตีความไดวาการเขาไปในสถานที่เกิดเหตุการทารุณกรรมเด็กของพนักงานเจาหนาที่นั้น พนักงาน
เจาหนาที่สามารถเขาไปเพื่อตรวจคนไดโดยไมตองมีหมายคนจากศาล เพราะบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 30 (1) และมาตรา 41 วรรคสอง ไดบัญญัติ
ยกเวนสิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในความเปนอยูสวนตัว และเสรีภาพในเคหสถานไวแลว 

 สวนแนวทางการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในการเขาไปในสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัวของตางประเทศนั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกา เจาพนักงานกฎหมายของมลรัฐ
แมสซาชูเซตสมีบทบาทในการเขาไปในสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวเพื่อคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว กลาวคือ เม่ือเจาพนักงานกฎหมายไดรับแจงเหตุวามี
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาครอบครัวหรือสมาชิกใน
ครอบครัวไดถูกกระทํารุนแรงหรือกําลังตกอยูในอันตรายจากการใชความรุนแรง เจาพนักงาน
กฎหมายจะตองเขาไปในสถานที่เกิดเหตุเพื่อระงับเหตุและชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรง  

 เม่ือเจาพนักงานกฎหมายไดไปถึงสถานที่เกิดเหตุนั้น โดยปกติแลวสถานที่เกิดเหตุมักจะ
เปนบานอันเปนเคหสถานที่บุคคลอ่ืนจะเขาไปโดยพลการไมไดหากไมมีหมายคน ดังนั้น หากเจา
พนักงานกฎหมายจะเขาไปก็ตองมีหมายคนจากศาลเพื่อการเขาไป แตในกรณีที่มีเหตุการณการ
กระทํารุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน เจาพนักงานกฎหมายอาจเขาไปในเคหสถานสวนตัวของคูกรณี
ไดโดยไมตองมีหมายคนเม่ือมีการรองขอจากบุคคลที่มีอํานาจในเคหสถานนั้นตามกฎหมาย หรือ
เขาไปโดยคําส่ังคุมครองของศาล หรือเขาไปในเคหสถานที่ซึ่งมีเหตุอันควรเปนไปไดที่สามารถเชื่อ
ไดวามีการกระทําความผิดอาญาอุกฉกรรจ เชน ฆาตกรรม ขมขืนกระทําชําเรา หรือมีการกระทํา
รุนแรงที่อาจจะทําใหเกิดอันตรายอยางรายแรงซึ่งจะเปนผลใหมีการตายหรือการบาดเจ็บทาง
รางกายอยางรายแรงเกิดข้ึนแลวหรือกําลังเกิดข้ึนอยูในขณะนั้น หรือในที่ซึ่งมีการกระทําละเมิด
ความเปนอยูอยางสงบสุขไดกระทําข้ึน  
                                                                                                                                                  
มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภาดังตอไปนี้” 
 ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทีพ่ระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 อางถึง 
คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
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 อยางไรก็ตาม เม่ือเจาพนักงานกฎหมายเขาไปในเคหสถานแลว เจาพนักงานกฎหมาย
อาจจะตองออกไปจากเคหสถานในกรณีที่คูกรณีทั้งสองฝายรองขอใหกระทําเชนนั้น เวนแตใน
กรณีที่มีเหตุอันควรเปนไปไดซึ่งควรเชื่อไดวาการกระทําความผิดอาญาอุกฉกรรจไดเกิดข้ึนแลวหรือ
ไดถูกกระทําอยูเร่ือยมาจนกระทั่งเวลาที่เจาพนักงานกฎหมายไดเขาไปเพื่อที่จะปองกัน โดยในการ
นี้เจาพนักงานกฎหมายก็สามารถจะเขาไปเพื่อจะปองกันอันตรายที่จะเกิดข้ึนได แมตัวคูกรณีฝาย
ผูถูกกระทําจะไมตองการก็ตาม  

 เม่ือพิจารณาแนวทางในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และตามกฎหมายตางประเทศแลว ผูเขียน
เห็นวาแนวทางตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดกําหนดไวชัดเจนวาใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถานเพื่อตรวจคนหาเด็กที่ถูกทารุณกรรมหรือเล้ียงดูโดยมิชอบ
โดยไมตองมีหมายคนจากศาลได ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาอาจมีการกระทําทารุณกรรมเด็ก
เกิดข้ึน ขณะเดียวกัน กฎหมายก็ไดกําหนดขอจํากัดอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ไว โดยให
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปเพื่อตรวจคนไดในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก
เทานั้น และหากพนักงานเจาหนาที่จะเขาไปในเวลานอกเหนือจากนี้ ตองเปนกรณีที่มีเหตุอันควร
เชื่อวาหากไมดําเนินการในทันที เด็กอาจไดรับอันตรายแกรางกายและจิตใจ หรือถูกนําพาไป
สถานที่อ่ืนซึ่งยากแกการติดตามชวยเหลือ ซึ่งขอจํากัดนี้ถือเปนการจํากัดอํานาจของพนักงาน
เจาหนาที่โดยอาศัยชวงเวลามาเปนขอจํากัดอํานาจ 

 สวนแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ผูเขียนเห็นวากฎหมายของมลรัฐแมสซาชูเซตส
มีการกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในเร่ืองของวิธีปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุ
เพื่อระงับเหตุและคุมครองชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยกฎหมายของมล
รัฐแมสซาชูเซตสไดใหอํานาจเจาพนักงานกฎหมายใหสามารถเขาไปในสถานที่เกิดเหตุความ
รุนแรงในครอบครัวซึ่งเปนที่อยูอาศัยสวนตัวของบุคคลอ่ืนโดยไมตองมีหมายคนจากศาลไดในกรณี
ที่มีการรองขอจากบุคคลที่มีอํานาจในเคหสถานนั้นตามกฎหมาย หรือเปนการเขาไปในเคหสถานที่
ซึ่งมีเหตุอันควรเปนไปไดที่สามารถเชื่อไดวามีการกระทําความผิดอาญาอุกฉกรรจ เชน ฆาตกรรม 
ขมขืนกระทําชําเรา หรือมีการกระทํารุนแรงที่อาจจะทําใหเกิดอันตรายอยางรายแรงซึ่งจะเปนผล
ใหมีการตายหรือการบาดเจ็บทางรางกายอยางรายแรงเกิดข้ึนแลวหรือกําลังเกิดข้ึนอยูในขณะนั้น 
หรือในที่ซึ่งมีการกระทําละเมิดความเปนอยูอยางสงบสุขไดกระทําข้ึน  

 แตในขณะเดียวกัน กฎหมายของมลรัฐแมสซาชูเซตสก็มีบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิ
เสรีภาพที่เกี่ยวของกับความเปนอยูสวนตัวของสถาบันครอบครัว โดยไดกําหนดใหเจาพนักงาน
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กฎหมายตองออกไปจากเคหสถานในกรณีที่คูกรณีฝายผูกระทําความรุนแรงและผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวทั้งสองฝายรองขอใหเจาพนักงานกฎหมายออกไป ซึ่งแนวทางนี้ถือเปน
แนวทางที่เคารพถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในความเปนอยูสวนตัวของสถาบันครอบครัว 
และเสรีภาพในเคหสถาน อยางไรก็ตาม แนวทางนี้ก็มีขอยกเวนที่เจาพนักงานกฎหมายไมตอง
ออกไปจากเคหสถานตามคํารองขอของคูกรณีได หากกรณีมีเหตุอันควรเปนไปไดซึ่งควรเชื่อไดวา
การกระทําความผิดอาญาอุกฉกรรจไดเกิดข้ึนแลวหรือไดถูกกระทําอยูเร่ือยมาจนกระทั่งเวลาที่เจา
พนักงานกฎหมายไดเขาไปนั้น ซึ่งขอยกเวนนี้ทําใหเจาพนักงานกฎหมายสามารถอยูในเคหสถาน
ตอไปเพื่อปองกันอันตรายที่จะเกิดข้ึนไดแมตัวคูกรณีฝายผูถูกกระทําจะไมตองการก็ตาม เพราะ
แนวทางนี้เปนไปเพื่อมุงคุมครองสิทธิในเนื้อตัวรางกายของผูถูกกระทํา  

 ดังนั้น จะเห็นไดวาการที่พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และกฎหมายของมลรัฐ
แมสซาชูเซตสไดกําหนดวิธีปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยไมตองมีหมายคนไวอยางชัดเจนเชนนี้ จะมีผลทําใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และเจาพนักงานกฎหมายของมลรัฐแมสซาชูเซตสเกิด
ความม่ันใจในการใชอํานาจหนาที่ของตน อันจะทําใหพนักงานเจาหนาที่และเจาพนักงาน
กฎหมายสามารถกระทําการตามอํานาจหนาที่ในการเขาไปในสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัวเพื่อทําการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ ใน
ขณะเดียวกันก็ทําใหบุคคลที่อยูในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเกิดความม่ันใจวาการที่พนักงาน
เจาหนาที่หรือเจาพนักงานกฎหมายเขามาในเคหสถานของตนนั้น เปนการเขามาโดยถูกตองตาม
กฎหมาย และในสวนของมลรัฐแมสซาชูเซตสนั้น ผูที่อยูในเคหสถานก็มีสิทธิรองขอใหเจาพนักงาน
กฎหมายออกไปจากเคหสถานของตนได ซึ่งกรณีดังกลาวจะมีผลเปนการทําใหเกิดการคุมครอง
สถาบันครอบครัวมิใหถูกแทรกแซงโดยวิธีการที่เปนการกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิใน
ความเปนอยูสวนตัวของบุคคล และเสรีภาพในเคหสถานได 

 จากการวิเคราะหดังที่ไดกลาวไปขางตน ผูเขียนจึงมีความเห็นวา หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ควรมีการกําหนดไวอยางชัดเจนวา
ใหพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวได
โดยไมตองมีหมายคนจากศาล แตกฎหมายก็ตองจํากัดอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไป
ในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุไวดวย โดยอาจเปนการจํากัดชวงเวลาใหเขาไปดังเชนกรณีตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หรือจํากัดเหตุที่จะเขาไปไดดังเชนแนวทางของมลรัฐ
แมสซาชูเซตส ซึ่งในกรณีนี้ผูเขียนเห็นวาควรยึดถือตามมลรัฐแมสซาชูเซตส เพราะแนวทางของมล
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รัฐแมสซาชูเซตสมีบทบัญญัติที่เปนการคุมครองสิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในความเปนอยู
สวนตัว และเสรีภาพในเคหสถานมากกวา ทั้งยังมีบทบัญญัติที่ใหเจาพนักงานกฎหมายตอง
ออกไปจากเคหสถานในกรณีที่คูกรณีทั้งสองฝายรองขอดวย  

 ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอแนะวา จากการที่พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 วรรคสาม ไดบัญญัติวา “หลักเกณฑและวิธีการ
ดําเนินการตามวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด” ดังนั้น จึงควรมีการ
แกไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในสวนของวิธีปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่
เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว โดยเพิ่มเติมหลักเกณฑวา พนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุที่มีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเพื่อระงับเหตุการณความ
รุนแรงในครอบครัวและเพื่อสอบถามผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว และบุคคลที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการกระทําที่ไดรับแจงไดโดยไมตองมีหมายคน 
ในกรณีที่เกิดพฤติการณดังนี้ 

  1. มีการรองขอจากบุคคลที่มีอํานาจในเคหสถานนั้นตามกฎหมาย  

  2. กรณีเปนการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุซึ่งมีเหตุอันควรเปนไปไดที่
สามารถเชื่อไดวามีการกระทําความผิดอาญาอันเปนความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว
ตามพระราชบัญญัตินี้* เกิดข้ึนแลวหรือกําลังเกิดข้ึนอยูในขณะนั้น  

 และเม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดเขามาในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยไมมีหมายคนแลว หากผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวและผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวทั้งสองฝายรองขอใหพนักงานเจาหนาที่ออกไปจากเคหสถาน พนักงาน
เจาหนาที่ตองออกไปจากเคหสถานนั้น ยกเวนพนักงานเจาหนาที่พบวามีเหตุอันควรเปนไปไดซึ่ง

                                                   
* พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 

วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ผูใดกระทําการอันเปนความรุนแรงในครอบครัว ผูนั้นกระทําความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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ควรเชื่อไดวาการกระทําความผิดอาญาฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดเกิดข้ึนแลวหรือได
ถูกกระทําอยูเร่ือยมาจนกระทั่งเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดเขาไป พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถจะ
อยูในเคหสถานตอไปเพื่อจุดประสงคในการคุมครองและปองกันอันตรายที่จะเกิดข้ึนไดแกตัว
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวได แมตัวคูกรณีฝายผูถูกกระทําจะไมตองการก็ตาม โดย
แนวทางในการแกไขเพิ่มเติมระเบียบฯดังที่ไดกลาวมานี้ เทียบเคียงตามแนวทางการเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวของมลรัฐแมสซาชูเซตส ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 ผูเขียนเห็นวา เม่ือไดทําการเพิ่มเติมเนื้อหาของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็น
หรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 เชนตามที่ไดกลาวไปขางตนแลว จะทําให
เกิดความชัดเจนในแนวทางการปฎิบัติตามอํานาจหนาที่ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิด
เหตุความรุนแรงในครอบครัวของพนักงานเจาหนาที่มากยิ่งข้ึน อันจะมีผลทําใหพนักงานเจาหนาที่
มีความม่ันใจในการปฎิบัติงาน ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะกระทําการตามอํานาจหนาที่นี้เพื่อ
จุดประสงคในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวมากยิ่งข้ึน อีกทั้งแนวทางนี้ยัง
ชวยในการคุมครองความเปนอยูสวนตัวของสถาบันครอบครัวไมใหถูกกระทบกระเทือนจากการ
ปฏิบัติหนาที่ตามแนวทางที่ไมถูกตองเหมาะสมของพนักงานเจาหนาที่ดวย 

 4.2.2 วิเคราะหแนวทางปฏิบัติหลังจากเขาไปในเคหสถานหรือสถานท่ีเกิดเหตุ
ความรุนแรงในครอบครัว 

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 มาตรา 6 วรรคสอง ไดกําหนดวา เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุการกระทํารุนแรงใน
ครอบครัวหรือไดพบเห็นเหตุดังกลาวเอง พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือ
สถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว เพื่อสอบถามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนที่อยูในสถานที่นั้น เกี่ยวกับการกระทําที่
ไดรับแจง และเม่ือพิจารณาเนื้อหาในพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับระเบียบกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่
เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 แลว พบวากฎหมายไดกําหนด
แนวทางปฏิบัติที่พนักงานเจาหนาที่ตองกระทําหลังจากไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุ
ความรุนแรงในครอบครัวแลววา เม่ือพนักงานเจาหนาที่เขาไปในสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงใน
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ครอบครัว หากพนักงานเจาหนาที่พบวาในที่เกิดเหตุยังมีการใชความรุนแรงในครอบครัวอยู 
พนักงานเจาหนาที่ตองกระทําการระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนและกําลังดําเนินอยู
เปนอันดับแรก เพื่อปองกันมิใหการกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีผลเสียหายเกิดข้ึนหรือขยาย
ออกไปอีก  

 นอกจากนี้ พนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการสอบถามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนที่อยูในสถานที่นั้น เกี่ยวกับการกระทําที่
ไดรับแจงนั้น โดยรายละเอียดที่พนักงานเจาหนาที่จะตองสอบถาม ไดแก ขอเท็จจริงที่ไดรับแจง 
สาเหตุของการกระทําที่ไดรับแจง ผลของการกระทําความรุนแรงในครอบครัว เปนตน4  

 หากกรณีปรากฏวาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับอันตรายแกกายและ
จิตใจ พนักงานเจาหนาที่ตองจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงพบแพทย ดวยการสงตัว
ผูถูกกระทําไปรับการรักษาพยาบาลจากแพทยในทันที5 และนอกเหนือจากการเขารับการ
รักษาพยาบาลโดยแพทยแลว พนักงานเจาหนาที่จะตองจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวไดพบจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห เพื่อขอรับคําปรึกษาแนะนําอันจะมี
ผลในการฟนฟูจิตใจของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนี้  ยังรวมถึงการให
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดขอรับคําปรึกษาแนะนําจากบุคคลตามที่ไดกลาวมาดวย  

 ในกรณีที่ ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ 
พนักงานเจาหนาที่ก็มีหนาที่ตองแจงสิทธิใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวทราบ 
กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่ตองชี้แจงใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสิทธิใน
การไดรับความคุมครองโดยการกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเบื้องตนแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว รวมทั้งการออกคําส่ังหามผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวเขาไปที่พํานักของครอบครัว หรือการออกคําส่ังหามเขาใกลตัวบุคคลใน

                                                   
 4 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 8 
 5 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
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ครอบครัว หรือการดูแลบุตร เปนตน ในการนี้ พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ตองจัดการประสานงาน
เพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายเบื้องตนแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวดวย6 

 นอกจากนี้ พนักงานเจาหนาที่ที่เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุตองดําเนินการถาม
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวดวยวาประสงคจะดําเนินคดีกับผูกระทําความรุนแรง
หรือไม หากผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจะดําเนินคดีกับผูกระทําความ
รุนแรง พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ตองจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรองทุกข
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่ตองจัดใหผูถูกกระทํา
ไดเขาพบพนักงานสอบสวนเพื่อรองทุกขทันที สวนในกรณีที่มีเหตุจําเปนเรงดวน พนักงาน
เจาหนาที่สามารถจดบันทึกเสียเองโดยอาจจะจดแจงพฤติการณอันเปนประโยชนของพนักงาน
สอบสวนไวดวย แลวรีบสงบันทึกดังกลาวไปยังพนักงานสอบสวนก็ได แตถาผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวประสงคจะดําเนินคดีแตไมอยูในวิสัยหรือโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตนเอง 
พนักงานเจาหนาที่ก็มีอํานาจและหนาที่ที่จะตองดําเนินการรองทุกขแทนผูถูกกระทํา7  

 หากผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไมประสงคจะรองทุกข หรือไมประสงคจะรับ
การบริการทางการแพทย หรือจิตแพทย หรือนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ตามแนวทางที่
ไดกําหนดไวขางตน พนักงานเจาหนาที่จะตองดําเนินการแจงความตอเจาพนักงานตํารวจเพื่อลง
บันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานในการเขาระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัวคร้ังนั้น ณ สถานี
ตํารวจทองที่เกิดเหตุ และตองคัดสําเนาบันทึกประจําวันนั้นไวเปนหลักฐานดวย8 

 เม่ือพิจารณาจากเนื้อหาของบทบัญญัติดังที่ไดกลาวมาขางตนแลว จะเห็นไดวาอํานาจ
หลักของพนักงานเจาหนาที่เม่ือไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว
ตามที่มาตรา 6 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจไว คือ อํานาจในการสอบถามบุคคลตาง 
ๆ เชน ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืน ๆ 

                                                   
 6 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 11 
 7 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
 8 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ขอ 14 
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ที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับการกระทําตามที่ไดรับแจง และดําเนินกระบวนการคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในประการตาง ๆ เชน จัดใหพบแพทย จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือ
จัดใหมีการรองทุกข เปนตน โดยพนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจทําการตรวจคนเคหสถานได ซึ่ง
แนวทางการใชอํานาจหนาที่ดังกลาวนี้สอดคลองกับขอสรุปจากการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิและ
ผูแทนศาลเพื่อเตรียมการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ที่วา หากเปนการเขาไปในเคหสถานเพื่อตรวจ
คน เชน คนหาพยานหลักฐาน คนหาบุคคล หรือเพื่อจับกุมผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวนี้ 
พนักงานเจาหนาที่ตองขอความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อเขาไป
ดําเนินการดังกลาว และจะตองขอหมายคนหรือหมายจับจากศาลไปแสดงดวย โดยพนักงาน
เจาหนาที่ไมสามารถใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้เขาไปกระทําการดังกลาวไดทันที แตจะตอง
ขอหมายคนตามหลักการคนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเสียกอน  

 จากการวิเคราะห จะเห็นไดวากระบวนการตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่
ตองกระทําหลังจากที่ไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวนั้น
เหมาะสมดีแลว แตอยางไรก็ตาม การใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเพียงการสอบถามบุคคลตาง 
ๆ ที่อยูในสถานที่เกิดเหตุเกี่ยวกับการกระทําตามที่ไดรับแจง และดําเนินการคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยมิไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการตรวจคนในเคหสถาน
หรือสถานที่เกิดเหตุนั้น ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ กลาวคือ เม่ือเกิดเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัวข้ึน บางคร้ังผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวอาจกักขังผูถูกกระทําไวเพื่อไมใหมาพบ
พนักงานเจาหนาที่ รวมทั้งอาจออกคําส่ังใหบุคคลอ่ืน ๆ ในบานปกปดเร่ืองราวที่เกิดข้ึนหาก
พนักงานเจาหนาที่มาสอบถาม ดังนั้น เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุการกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวจากเพื่อนบาน และไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุแลว พนักงาน
เจาหนาที่อาจจะไมไดพบตัวผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือเม่ือสอบถามบุคคลอ่ืน 
ๆ แลวก็ไมไดความวามีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน และเนื่องจากพนักงาน
เจาหนาที่มีหนาที่เพียงสอบถามเกี่ยวกับการกระทําตามที่ไดรับแจงและดําเนินการคุมครองอ่ืน ๆ 
ตามที่ไดกลาวไปขางตนเทานั้น มิไดมีอํานาจในการตรวจคนหาตัวผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ทําใหพนักงานเจาหนาที่ไมอาจตรวจคนเคหสถานเพื่อหาตัวผูถูกกระทําได โดยหาก
พนักงานเจาหนาที่ตองการตรวจคนหาตัวผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พนักงาน
เจาหนาที่ตองขอความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ และตองอาศัยหลักเกณฑ
การคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ ตองมีหมายคน ยกเวนแตจะมีเหตุ
ใหคนไดโดยไมตองมีหมาย แตปญหาคือ การตองรอขอความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจหรือรอหมายคนจากศาลก็อาจจะเปนการเสียเวลา และทําใหไมทันทวงทีตอการ
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ชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวได เพราะบางคร้ังผูถูกกระทําอาจจะมีอาการ
บาดเจ็บสาหัสอันควรไดพบแพทยโดยดวน ดังนั้น จึงเกิดปญหาในทางปฏิบัติวา การใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจเพียงการสอบถามบุคคลตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทําตามที่ไดรับแจงและ
ดําเนินการคุมครองอ่ืน ๆ เทานั้น อาจจะไมเพียงพอตอการดําเนินการคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษาแนวทางการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในสวนของการเขาไปในสถานที่เกิดเหตุการทารุณกรรมเด็กแลว พบวา
กฎหมายไดบัญญัติไวอยางชัดเจนใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตรวจคนหาตัวเด็กที่อาจถูกทารุณ
กรรม หรือเพื่อทําการตรวจสอบวามีการทารุณกรรมเด็กจริงหรือไม นอกจากนี้ อารัมภบทของ
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก็มีเนื้อหาที่เปนการจํากัดเสรีภาพในเคหสถานในอันที่จะ
ถูกตรวจคนไวอยางชัดเจน ซึ่งเม่ือพิจารณาแลว จะเห็นไดวาการที่กฎหมายใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาที่อยางเต็มที่ในการตรวจคนเชนนี้  เพราะกฎหมายตองการใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการชวยเหลือเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด เนื่องจากเล็งเห็นวาเด็กถือเปนผูออนเยาว
และชวยเหลือตัวเองไดยากจากการถูกทารุณกรรมโดยบุคคลตาง ๆ ตางกับกรณีที่ผูใหญถูกกระทํา
ทารุณกรรม กฎหมายจึงไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการกระทําการใด ๆ ก็ตามเพื่อคุมครอง
เด็กไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด แมวาจะตองกระทบสิทธิเสรีภาพในประการตาง ๆ ไปบาง 

 ดังนั้น จะเห็นไดวาแนวทางปฎิบัติหลังจากที่ไดเขาไปในสถานที่เกิดเหตุการทารุณกรรม
เด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจทําการตรวจ
คนไดนี้ จะทําใหการทํางานของพนักงานเจาหนาที่เกิดความสะดวกในการปฏิบัติงาน กลาวคือ แม
พนักงานเจาหนาที่เขาไปในสถานที่เกิดเหตุใดที่ไดรับแจงเหตุวามีการทารุณกรรมเด็ก แตไมพบตัว
เด็กที่ถูกทารุณกรรม พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถทําการตรวจคนสถานที่เกิดเหตุนั้นเพื่อหาตัวเด็ก
ที่อาจถูกทารุณกรรม หรือหาพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ได โดยไมตองรอขอความชวยเหลือจาก
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งจะเปนการลาชา ไมทันการตอการใหความชวยเหลือเด็กที่ถูก
ทารุณกรรม ดังเชนกรณีตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 

 ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา หากมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติหลังจากพนักงาน
เจาหนาที่ เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวโดยใหพนักงาน
เจาหนาที่สามารถมีอํานาจในการตรวจคน เชน ตรวจคนหาตัวผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือคนหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ เปนตน ไดนั้น จะทําใหการปฏิบัติงานของ
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พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ในอันที่จะเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวเพื่อทําการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กลาวคือ ผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวไดรับการชวยเหลืออยางทันทวงที และไมเส่ียงตอการไดรับอันตรายจาก
การถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวมากนักเพราะสามารถไดรับการรักษาพยาบาลอยาง
ทันทวงที  

 แมแนวทางที่ผูเขียนไดเสนอแนะมาจะเปนการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ที่อาจ
กระทบตอสิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในความเปนอยูสวนตัว และเสรีภาพในเคหสถานก็ตาม 
แตกรณีเปนการกระทําการที่มุงเนนที่จะใหการคุมครองสิทธิในเนื้อตัวรางกายของผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวจากการถูกกระทําโดยไมเปนธรรม ซึ่งผูเขียนเห็นวาสิทธิในเนื้อตัวรางกาย
มีความสําคัญอันจะตองไดรับการคุมครองมากกวาสิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในความ
เปนอยูสวนตัว และเสรีภาพในเคหสถาน ดังนั้น หากการกระทําใดที่ทําไปเพื่อคุมครองสิทธิในเนื้อ
ตัวรางกายของบุคคลมิใหถูกกระทําโดยไมเปนธรรมดังเชนกรณีการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวนี้ แมจะตองกระทบตอสิทธิเสรีภาพตาง ๆ ของสถาบันครอบครัวไปบาง แตหากพนักงาน
เจาหนาที่กระทําไปตามแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ดังกลาวก็ถือวาเปนการกระทําที่ชอบแลว 

 อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาการใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการตรวจคนนั้น ไมควร
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเต็มที่เชนเดียวกับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 เพราะดังที่ไดกลาวไปขางตนแลววาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ให
อํานาจพนักงานเจาหนาที่อยางเต็มที่ในการตรวจคนเพราะตองการใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการชวยเหลือเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด เนื่องจากเล็งเห็นวาเด็กถือเปนผูออนเยาว 
และชวยเหลือตัวเองไดยากจากการถูกทารุณกรรมโดยบุคคลตาง ๆ ตางกับกรณีทีผู่ใหญถูกกระทํา
ทารุณกรรม ดังนั้น กรณีจึงไมควรใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเต็มที่ในการตรวจคน แตควรจํากัด
อํานาจของพนักงานเจาหนาที่โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีดําเนินการในการใชอํานาจตรวจคนนี้
ไวดวย อันจะเปนการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพตาง ๆ ของสถาบันครอบครัวไมใหถูก
กระทบกระเทือนมากเกินไปนัก 

 จากการวิเคราะหดังที่ไดกลาวไปขางตน ผูเขียนจึงมีความเห็นวา นอกจากการแกไข
เพิ่มเติมระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
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พ.ศ. 2551 ในสวนของวิธีปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัว เพื่อใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความ
รุนแรงในครอบครัวโดยไมตองมีหมายคนจากศาล ตามเงื่อนไขตาง ๆ ที่ไดเสนอแนะไปในหัวขอ 
4.2.1 แลว ผูเขียนเห็นวา ควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 วรรคสอง โดยกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ที่เขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวเม่ือไดรับแจงเหตุการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว มีอํานาจตรวจคนในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุนั้นไดดวย  

 นอกจากนี้ ผูเขียนเห็นวา ควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือ
ไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 ในสวนของหลักเกณฑปฏิบัติในการตรวจคน
เม่ือไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว โดยเพิ่มเติมหลักเกณฑวา 
เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวแลว หาก
กรณีมีเหตุอันควรเปนไปไดที่สามารถเชื่อไดวามีการกระทําความผิดอาญาอันเปนความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัตินี้* เกิดข้ึนแลวหรือกําลังเกิดข้ึนอยูในขณะนั้น 
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตรวจคนเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุได และใหนําบทบัญญัติวา
ดวยการคนในที่รโหฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 94, 96, 98, 99 
และ 100 - 104 มาบังคับกับการคนของพนักงานเจาหนาที่โดยอนุโลม  

 ผูเขียนเห็นวา การเพิ่มเติมเนื้อหาของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติและระเบียบฯดังที่ได
กลาวไปขางตนเชนนี้ จะทําใหพนักงานเจาหนาที่สามารถปฏิบัติหนาที่ในอันที่จะใหความคุมครอง
แกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อันจะเปนการมุงคุมครองสิทธิใน
เนื้อตัวรางกายของบุคคลผูถูกกระทํา ในขณะเดียวกัน การกําหนดหลักเกณฑในการใชอํานาจ
ตรวจคนดังที่ไดกลาวมายังเปนการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพตาง ๆ ของสถาบันครอบครัว
ไมใหถูกกระทบกระเทือนมากเกินไปดวย 

                                                   
* พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 

วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ผูใดกระทําการอันเปนความรุนแรงในครอบครัว ผูนั้นกระทําความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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4.3 วิเคราะหอํานาจหนาท่ีในการออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
เปนการช่ัวคราว 

คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว หมายถึง คําส่ังที่ออก
โดยพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและ
มีผลใชบังคับเปนการชั่วคราวในระหวางการสอบสวน หรือคําส่ังที่ออกโดยศาลและมีผลใชบังคับ
เปนการชั่วคราวในระหวางการสอบสวนหรือระหวางการพิจารณาคดี เพื่อจุดประสงคในการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยการกําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เปนการ
เยียวยาแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และกําหนดขอหามมิใหผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวกระทําการบางอยางตามที่คําส่ังกําหนดไว  

ในสวนของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่ออกโดย
พนักงานเจาหนาที่และมีผลใชบังคับในระหวางสอบสวนนั้น พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี มีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราวได ไม
วาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังใด ๆ ได
เทาที่จําเปนและสมควร ซึ่งรวมถึงการใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษา
จากแพทย การใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนตาม
สมควรแกฐานะ การออกคําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที่พํานักของ
ครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการกําหนดวิธีการดูแลบุตร เปนตน  

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
มาตรา 18 ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวง
และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น เพื่อเปนการรองรับหลักเกณฑและวิธีการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราวตามบทบัญญัติดังกลาวนั้น ไดมีการออกรางกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยวาดวยระบบงานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 
มาตรา 11 มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 และระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ



 
    

 

188 

วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 โดยรางกฎกระทรวงและระเบียบดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ
ดําเนินการตาง ๆ เพื่อออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวไว 

 เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายตามที่ไดกลาวมาแลว พบวากฎหมายไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการที่พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญจะดําเนินการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
เปนการชั่วคราวไววา ในกรณีที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอตอพนักงาน
สอบสวนใหมีการออกคําส่ัง หรือพนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการเขาไปในสถานที่เกิดเหตุความ
รุนแรงในครอบครัวเสนอใหออกคําส่ัง หรือพนักงานสอบสวนเห็นเองวาควรมีการออกคําส่ัง 
พนักงานสอบสวนจะรีบทําการประมวลขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของอันพอจะชี้ใหเห็นไดวา
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวควรไดรับการบรรเทาทุกขเบื้องตน หรือมีขอเท็จจริงนา
เชื่อวาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวอาจกอเหตกุระทํารุนแรงตอบุคคลในครอบครัวซ้ําอีก หรือ
มีเหตุอ่ืน ๆ อันจําเปนตองมีการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราวนี้ โดยทํารายงานตามแบบ คร.7* หลังจากนั้นพนักงานสอบสวนมีหนาที่จะตองเสนอ
รายงานดังกลาวและความเห็นวาควรออกคําส่ังตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายที่มีเขตอํานาจเพื่อพิจารณาออก
คําส่ังตอไป หรือในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผูใหญที่มีเขตอํานาจไดพิจารณารายงานและความเห็นจากพนักงานเจาหนาที่หรือ
ศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ไดเสนอมา แลวเห็นควรออก
คําส่ังเอง ซึ่งกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญก็จะดําเนินการพิจารณาเพื่อออกคําส่ังตอไป  

 ในการพิจารณาเพื่อออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราวนั้น พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังจะออกคําส่ังใหก็ตอเม่ือพิจารณาแลวเห็นวากรณีมี
ความจําเปนเรงดวนที่ตองคุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคล
ที่อาศัยอยูในครอบครัวเดียวกัน9 โดยในการนี้ พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังจะพิจารณาจากแบบ
                                                   

* ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ง., หนา 319. 
 9 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 10 
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รายงานประมวลขอเท็จจริงในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการคุมครองหรือวิธีการบรรเทาทุกขเพื่อ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว ตามแบบ คร.7* และความเห็น
ของพนักงานสอบสวนที่พนักงานสอบสวนเสนอมา หรือรายงานหรือความเห็นของพนักงาน
เจาหนาที่หรือศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่มีเขตอํานาจที่ไดมี
การเสนอมา นอกจากนี้ หากมีเหตุสมควร พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังอาจเรียกพนักงาน
สอบสวน พนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ หรือบุคคลที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ มาสอบถามขอเท็จจริง
เพิ่มเติมเพื่อประกอบดุลพินิจในการออกคําส่ังได  

 เม่ือพนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังพิจารณารายงาน ความเห็น และคําใหการของบุคคล
ตาง ๆ แลว พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังจะพิจารณาวาควรเห็นชอบใหออกคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวหรือไม โดยหากพนักงานเจาหนาที่ผูออก
คําส่ังเห็นชอบวาควรออกคําส่ัง พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังก็จะทําการออกคําส่ังโดยมิชักชา
ตามแบบ คร.8** โดยการพิจารณาเพื่อออกคําส่ังดังกลาวนี้ พนักงานเจาหนาที่สามารถใชดุลพินิจ
ออกไดแมวาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวจะไมไดรองขอก็ตาม 

 สวนลักษณะของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญจะออก
นั้น กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังมีอํานาจออกคําส่ังใด ๆ ไดเทาที่จําเปนและ
สมควร ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่จึงสามารถใชดุลพินิจในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตามวิธีการตาง ๆ ตามที่เหมาะสมแลวแตกรณี 
อยางไรก็ตาม กฎหมายไดกําหนดลักษณะของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
เปนการชั่วคราวที่พนักงานเจาหนาที่อาจออกใหไดไว เชน คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงิน
ชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที่พํานักของครอบครัว คําส่ังหามผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว หรือคําส่ังกําหนดวิธีการดูแลบุตร โดย
ลักษณะของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวตามที่ไดกลาวมานี้
เปนเพียงตัวอยางของลักษณะคําส่ังที่พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญอาจออกใหเทานั้น ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่จึงสามารถใชดุลพินิจ
                                                   

* ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ง., หนา 319. 
** ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก จ., หนา 322. 
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ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการในลักษณะอ่ืน ๆ นอกเหนือจากคําส่ังขางตนไดแลวแตจะ
เห็นสมควร โดยคํานึงถึงการรักษาสัมพันธภาพอันดีงามในครอบครัว ซึ่งจะกอใหเกิดผลดีตอการ
สรางความสมานฉันทในครอบครัวมากกวาจะสรางปญหาความรุนแรงในครอบครัว และตองอยู
บนพื้นฐานของความจําเปนและสมควร 

เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราวแลว พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ัง10หรือ
พนักงานสอบสวน11 มีหนาที่จะตองเสนอมาตรการหรือวิธกีารดังกลาวตอศาลเพื่อใหศาลพิจารณา
ใหความเห็นชอบกับมาตรการหรือวิธีการดังกลาว ภายใน 48 ชั่วโมง นับแตวันออกคําส่ัง โดยหาก
ศาลเห็นชอบกับคําส่ังดังกลาว คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว
ที่ศาลเห็นชอบนี้จะมีผลตอไป12 แตหากศาลพิจารณาแลวไมเห็นชอบดวยกับคําส่ังดังกลาวนี้
ทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไปอันศาลเห็นวาคําส่ังนั้น
ควรตองมีการเปล่ียนแปลง ศาลจะทําการไตสวนเพื่อมีคําส่ังโดยพลัน ซึ่งในกรณีนี้ศาลมีอํานาจใน
การแกไขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนคําส่ังดังกลาว รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได13 

 จากการศึกษาบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญแลว ทําใหพบประเด็นปญหาอันเกิดจากการใชอํานาจ
หนาที่ในสวนนี้หลายประการ โดยสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 

                                                   
 10 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคสอง 
 11 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 12 

12 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคสอง 

13 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคสาม 
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 4.3.1 วิเคราะหความเหมาะสมในการใหพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไม
ต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญมีอํานาจออกคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว 

 บทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่รัฐมนตรีมอบหมาย เปนผูมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวได โดยพนักงานเจาหนาที่สามารถมีดุลพินิจที่จะออกคําส่ัง
ใด ๆ ไดเทาที่จําเปนและสมควร ตามวิธีการตาง ๆ ที่เหมาะสมแลวแตกรณี นอกจากนี้ กฎหมาย
ยังใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังใหสามารถใชดุลพินิจออกคําส่ังไดแมวาผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวจะไมไดรองขอใหออกคําส่ัง หรือไมตองการใหออกคําส่ังมาคุมครอง
ตนก็ตาม  

 จากที่กลาวมา ทําใหเห็นวาผลที่ตามมาจากการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการ
ออกคําส่ังนี้คือ ทําใหเกิดการกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลในครอบครัวที่ตองปฏิบัติตามคําส่ัง
เปนอยางยิ่ง นอกจากนี้ บางคําส่ังยังมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยางมาก 
เชน คําส่ังหามเขาในที่พํานักของตนเอง เปนตน ทั้งที่ความเปนจริงแลวผูที่สามารถออกคําส่ังใน
ลักษณะจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเชนนี้ไดควรจะเปนผูใช อํานาจอธิปไตยในสวนของ
อํานาจตุลาการ ซึ่งในที่นี้คือศาล แตบทบัญญัตินี้กลับใหอํานาจฝายบริหารคือพนักงานเจาหนาที่
ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญเปนผูมีอํานาจในการออก
คําส่ังในลักษณะที่คลายกับศาลออก ดวยเหตุผลในทางเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการให
พนักงานเจาหนาที่สามารถใหความคุมครองแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดอยาง
ทันทวงที อันจะเปนการบรรเทาปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ กรณี
ดังกลาวจึงทําใหเกิดการโตแยงถึงความเหมาะสมในการใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเปนฝายบริหารใช
อํานาจกึ่งตุลาการในการออกคําส่ังในลักษณะเดียวกับการใชอํานาจของศาลวาจะเปนการ
เหมาะสมหรือไม อยางไรก็ตาม บทบัญญัติมาตรา 10 ไดแกปญหาดังกลาวไว โดยกําหนดวาเม่ือ
พนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังหรือพนักงานสอบสวนเสนอ
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขดังกลาวตอศาลเพื่อใหศาลเห็นชอบภายใน 48 ชั่วโมง นับแต
วันออกคําส่ัง ซึ่งกรณีดังกลาวถือวาเปนไปตามระบบตรวจสอบซึ่งเปนหลักการที่ถูกตอง  

 อยางไรก็ตาม ไดเกิดเปนประเด็นปญหาวา กรณีเปนการเหมาะสมหรือไมที่ใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งถือเปนเจาพนักงานฝายบริหารมีอํานาจในการออกคําส่ังทํานองเดียวกับฝาย
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ตุลาการได และแนวทางที่กฎหมายกําหนดใหตองเสนอคําส่ังเพื่อใหศาลเห็นชอบอีกทีนั้นจะเปน
การซ้ําซอนและลาชาหรือไม นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายแลว จะพบวา
กฎหมายไดกําหนดใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราวในชั้นสอบสวนดวยเชนกัน14 ดังนั้น หากใหศาลเปนผูออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเองแตผูเดียวจะเปนการเหมาะสมกวาหรือไม เพราะอํานาจในการออก
คําส่ังในลักษณะที่เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนอํานาจของศาลอยูแลว ทั้งศาลก็เปด
ทําการในสวนของการออกหมายอาญาตลอด 24 ชั่วโมง อยูแลว และแมเจตนารมณของกฎหมาย
จะตองการใหพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญออกคําส่ังในกรณีเรงดวน แตเม่ือพิจารณากระบวนการ
ในการออกคําส่ังซึง่กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ชั้นผูใหญเปนผูออกคําส่ัง ทั้งที่ในทางปฏิบัติ พนักงานเจาหนาที่ประเภทนี้มิไดมีหนาที่ในการเขาไป
ในสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว โดยหนาที่ดังกลาวเปนของพนักงานเจาหนาที่ในระดับ
ธรรมดา และหากจะมีการออกคําส่ัง พนักงานเจาหนาที่ที่เขาไปในสถานที่เกิดเหตุก็ตองมา
ดําเนินการขอใหพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญออกคําส่ังให ซึ่งกรณีนี้ก็อาจจะเปนการลาชาเชนกัน  

 จากประเด็นปญหาดังที่กลาวมา กรณีจึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษาวิเคราะหถึงความ
เหมาะสมในการใหพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ชั้นผูใหญมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว เพื่อหา
แนวทางที่เหมาะสมในการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในสวนนี้วาควรเปนไปในรูปแบบ
ใด 

เม่ือพิจารณาบทบาทในการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพของเจาพนักงานกฎหมายของ
มลรัฐแมสซาชูเซตส ประเทศสหรัฐอเมริกาแลว พบวาบทบัญญัติ 209A การปองกันการกระทําอัน
มิชอบ (Chapter 209A Abuse Prevention) ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวของมลรัฐแมสซาชูเซสตมิไดกําหนดใหเจาพนักงานกฎหมายมีอํานาจ
ออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในลักษณะใด ๆ ได โดยอํานาจในการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ
ทุกประเภทนั้นเปนของศาลแตเพียงผูเดียว เจาพนักงานกฎหมายมีบทบาทเพียงเปนผูดําเนินการ
สง (serve) สําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใหแกผูกระทําความรุนแรงที่คําส่ังออกมาเพื่อใชบังคับ
และดําเนินการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพของศาลเทานั้น  

                                                   
 14 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
11 
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อยางไรก็ตาม แมเจาพนักงานกฎหมายจะไมมีอํานาจในการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ 
แตในกรณีของคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพประเภทคําส่ังฉุกเฉิน (Emergency Protection Order) 
นั้น เจาพนักงานกฎหมายมีบทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่เกี่ยวของกับการดําเนินการออกคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพเปนการฉุกเฉินโดยจะทําหนาที่เปนส่ือกลางระหวางศาลและผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวในการดําเนินการออกคําส่ัง  

ในสวนของคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉิน (Emergency Protection Order) ของ
มลรัฐแมสซาชูเซตส นี้ หมายถึง คําส่ังคุมครองชั่วคราวที่ศาลออกใหในกรณีที่ผูถูกกระทํากําลังตก
อยูในอันตรายจากการถูกกระทําดวยความรุนแรงอันจําเปนที่จะตองไดรับคําส่ังคุมครองสวัสดภิาพ
อยางทันทวงที แตชวงเวลานั้นไมอยูในชวงเวลาทําการของศาล เชน เปนเวลาหลังเวลาทําการของ
ศาล วันหยุดราชการ หรือวันหยุดสุดสัปดาห เปนตน จึงจําเปนจะตองมีการออกคําส่ังในกรณี
ฉุกเฉินโดยผานระบบศาลในกรณีฉุกเฉิน (Emergency Judicial Response System) กลาวคือ 
ดําเนินการติดตอขอคําส่ังคุมครองจากผูพิพากษาทางโทรศัพทโดยดําเนินการที่สถานีตํารวจที่ใกล
ที่สุดดวยความชวยเหลือของเจาพนักงานกฎหมาย  

 สําหรับแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานกฎหมายในการดําเนินการใหศาล
ออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเปนการฉุกเฉินนี้ ในกรณีที่ไมใชเวลาทําการของศาลหรือกรณีที่
คูความผูถูกกระทําดวยความรุนแรง (Plaintiff) ไดรับความบาดเจ็บจนไมสามารถมาศาลได และ
เจาพนักงานกฎหมายเห็นวามีความเปนไปไดวาผูถูกกระทําจะไดรับการกระทํารุนแรงอีกอยาง
แนนอนในเวลาอันใกลและไมสามารถรอเวลาใหศาลเปดทําการไดกอน เจาพนักงานกฎหมาย
จะตองนําผูถูกกระทํามาที่สถานีตํารวจและดําเนินการตามระบบศาลในกรณีฉุกเฉิน  

 ในสวนของวิธีการดําเนินการตามระบบศาลในกรณีฉุกเฉินนั้น เจาพนักงานกฎหมายจะทํา
หนาที่เปนผูติดตอกับผูพิพากษาทางโทรศัพทและอธิบายเหตุการณใหผูพิพากษาฟง โดยเบอร
โทรศัพทของผูพิพากษาซึ่งไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เปนผูพิพากษาทางโทรศัพท (On-Call 
Judge) นี้ หนวยงานที่เกี่ยวของจะดําเนินการแจงสถานีตํารวจแตละสถานีใหทราบลวงหนาในแต
ละสัปดาห ซึ่งขอมูลดังกลาวจะเปนความลับ โดยในการสนทนากับผูพิพากษานี้ เจาพนักงาน
กฎหมายจะตองบอกเลาใหผูพิพากษาฟงถึงประวัติอาชญากรรมของผูตองสงสัยวากระทําความ
รุนแรงในครอบครัวที่สามารถหาไดดวย หลังจากนั้นประมาณ 15 - 20 นาที ผูพิพากษาจะติดตอ
กลับมาเพื่อแจงการออกคําส่ัง โดยการที่ผูพิพากษาจะออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉิน
ใหไดนี้ ผูถูกกระทําจะตองพิสูจนใหผูพิพากษาเห็นวาผูถูกกระทําตกอยูในอันตรายโดยฉับพลันอัน
จะเปนเงื่อนไขที่จะทําใหไดรับการออกคําส่ังคุมครอง และในการออกคําส่ัง ผูพิพากษาอาจจะ
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อนุญาตใหไปพบเปนการสวนตัวเพื่อออกคําส่ังหรือจะมอบหมายใหผูบังคับบัญชาเปนผูบันทึก
คําส่ังของศาลในแบบฟอรมคําส่ังศาลซึ่งจะมีอยูที่สถานีตํารวจอยูแลวก็ได  

 คําส่ังของผูพิพากษาในกรณีฉุกเฉินนี้จะมีเงื่อนไขในการส่ังใหจําเลยหยุดการกระทํารุนแรง 
หรือส่ังใหออกไปจากบาน หรือใหกระทําตามวิธีการอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมในการใชคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว และสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของกับแบบฟอรมคําส่ังศาลตาง ๆ นี้จะถูก
สงไปยังศาล ผูถูกกระทําดวยความรุนแรง ผูกระทําความรุนแรง และสถานีตํารวจ  

 เม่ือศาลออกคําส่ังในกรณีฉุกเฉินใหแลว คําส่ังดังกลาวจะมีผลถึงเพียงแคเวลาปดทําการ
ของศาลในวันแรกที่เปดทําการหลังจากมีการออกคําส่ัง ดังนั้น หากผูถูกกระทําตองการใหคําส่ัง
คุมครองในกรณีฉุกเฉินดังกลาวยังมีผลใชบังคับแลว ผูถูกกระทําหรือตัวแทนในกรณีที่ผูถูกกระทํา
บาดเจ็บจนไมสามารถมาศาลไดจะตองมาศาลในวันแรกกอนที่ศาลจะปดทําการในวันนั้น ๆ เพื่อ
รองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองชั่วคราวหรือถาวรใหใหมตอไป 

 ในสวนของประเทศนิวซีแลนดนั้น เม่ือศึกษาถึงบทบาทของเจาพนักงานตํารวจที่เกี่ยวของ
กับการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพแลว พบวาบทบัญญัติแหง Domestic Violence Act 1995 
ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของประเทศนิวซีแลนด มิไดกําหนดใหเจา
พนักงานตํารวจมีอํานาจออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในลักษณะใด ๆ ได ทั้งยังไมมีบทบัญญัติที่
กําหนดใหเจาพนักงานตํารวจทําหนาที่ในลักษณะที่เปนส่ือกลางในการดําเนินการเพื่อออกคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉินดังเชนกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเจาพนักงานตํารวจ
ของประเทศนิวซีแลนดมีหนาที่เพียงดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของคําส่ังคุมครองสวัสดิ
ภาพ และดําเนินการสงสําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใหกับผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว
เพื่อใหผูกระทําความรุนแรงรับทราบและปฏิบัติตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพดังกลาวอยาง
เครงครัด และหนาที่บังคับการใหเปนไปตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเทานั้น 

 อยางไรก็ตาม ในขณะนี้ประเทศนิวซีแลนดไดมีการตรารางพระราชบัญญัติที่มีชื่อวา 
“Domestic Violence (Enhancing Safety) Bill” โดยรางพระราชบัญญัตินี้ไดมีการวางบทบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติม Domestic Violence Act 1995 ไวหลายประการ ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมประการหนึ่ง
คือการใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจในการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉิน โดยเรียก
คําส่ังที่ออกโดยเจาพนักงานตํารวจนี้วา “Police Safety Order” ซึ่งหมายถึง คําส่ังฉุกเฉินที่ออก
โดยเจาพนักงานตํารวจซึ่งมียศตั้งแตนายสิบเอก (sergeant) ข้ึนไป หรือโดยเจาพนักงานตํารวจที่
เจาพนักงานตํารวจที่มียศตั้งแตนายสิบเอกข้ึนไปมอบหมายใหออกคําส่ัง โดยออกเพื่อจุดประสงค
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ในการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และเจาพนักงาน
ตํารวจตองออกคําส่ังตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไว  

 บทบัญญัติเกี่ยวกับ Police Safety Order ตามรางพระราชบัญญัติ “Domestic Violence 
(Enhancing Safety) Bill” ไดกําหนดเงื่อนไขในการใหเจาพนักงานตํารวจจะออกคําส่ังไว กลาวคือ 
ในการดําเนินการออกคําส่ังนั้น เจาพนักงานตํารวจอาจออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณี
ฉุกเฉินเพื่อใชบังคับกับผูกระทําความรุนแรงซึ่งมีหรือเคยมีความสัมพันธในครอบครัวกับ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรง ในกรณีที่ปรากฏวาเจาพนักงานตํารวจมิไดทําการจับกุมผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวในความผิดที่ไดกระทํารุนแรงตอผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
และกรณีมีเหตุผลอันสมควรเชื่อไดวา มีความจําเปนที่จะตองออกคําส่ังเพื่อคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยในการนี้เจาพนักงานตํารวจตองคํานึงถึงเหตุในการพิจารณาเพื่อ
ออกคําส่ัง 

 สําหรับการพิจารณาวาจะออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉินเพื่อใชบังคับกับ
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวหรือไมนั้น เจาพนักงานตํารวจจะตองคํานึงถึงส่ิงตาง ๆ ไดแก 
ตองพิจารณาวาในสถานการณนั้น ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีแนวโนมที่จะกระทํารุนแรง
ตอผูถูกกระทํารวมทั้งบุคคลอ่ืน ๆ ที่อยูในครอบครัวเดียวกันหรือไม และกรณีมีความเปนไปได
หรือไมวาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวจะกระทํารุนแรงตอผูถูกกระทําซ้ําอีก นอกจากนี้ยังตอง
พิจารณาถึงสวัสดิภาพของเด็กที่อยูกับผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ความรายแรงของ
การกระทํารุนแรงอันเปนเหตุใหตองออกคําส่ัง และส่ิงอ่ืน ๆ ที่เจาพนักงานตํารวจเห็นวาเกี่ยวของ 
ทั้งนี้ ในการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉินนี้ เจาพนักงานตํารวจสามารถออกคําส่ัง
ไดโดยไมตองคํานึงวาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวจะประสงคใหออกคําส่ังคุมครอง
ตนหรือไม แตอยางไรก็ตาม เจาพนักงานตํารวจจะตองไมออกคําส่ังเพื่อบังคับใชกับผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวที่เปนเด็ก 

 สวนลักษณะของการคุมครองสวัสดิภาพของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวที่
เจาพนักงานตํารวจสามารถกําหนดไวในคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพฉุกเฉินไดมีหลายประการ ดังนี้ 

  1) คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวยายออกไปจากที่ดินหรือบานที่
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอาศัยอยู ไมวาผูกระทําความรุนแรงจะมีสิทธิตาม
กฎหมายในการเปนเจาของที่ดินหรือบานดังกลาวก็ตาม 
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  2) คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวตองไมกระทําการตาง ๆ ตอ
ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวและเด็กผูเยาวที่อยูกับผูถูกกระทํา เชน ตองไมกระทํารุนแรง
ทางกายหรือทางเพศ ขมขูวาจะกระทํารุนแรงทางกายหรือทางเพศ ทําลายหรือขมขูวาจะทําลาย
ทรัพยสินของผูถูกกระทําหรือเด็กผูเยาว ขูขวัญหรือคุกคามตอผูถูกกระทําและเด็กผูเยาว สนับสนุน
ใหบุคคลอ่ืนกระทํารุนแรงตอผูถูกกระทําดวยความรุนแรงและเด็กผูเยาว ติดตาม เฝาดู กีดกันหรือ
กีดขวางการเขาออกในสถานที่ที่ เปนที่อยูอาศัย สถานที่ทําธุรกิจหรือสถานที่ทํางาน รวมทั้ง
สถานศึกษาของผูกระทําดวยความรุนแรงหรือเด็กผูเยาวและสถานที่อ่ืน ๆ ซึ่งผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงหรือเด็กผูเยาวมักจะไป ติดตามหรือเขาไปพบผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือเด็กผูเยาวในสถานที่ใด ๆ บุกรุกเขาไปในที่ดินหรือสถานที่ที่ผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงหรือเด็กผูเยาวอยู รวมทั้งการไมยอมออกไปจากสถานที่นั้น และทําการติดตอกับผูถูกกระทํา
หรือเด็กผูเยาว ไมวาจะเปนทางใดก็ตาม ยกเวนแตในกรณีฉุกเฉินอันจําเปนอันจะตองทําการ
ติดตอ 

  3)  คําส่ังให ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวสงมอบอาวุธที่อยู ในความ
ครอบครองหรือควบคุมของตน รวมทั้งใบอนุญาตเกี่ยวกับอาวุธปนที่ถือครองอยู ตอเจาพนักงาน
ตํารวจ 

  4) คําส่ังใหใบอนุญาตเกี่ยวกับอาวุธปนที่ผูกระทําความรุนแรงถือครองจะตองถูก
พักใชชั่วคราวในระหวางที่คําส่ังมีผลบังคับใช และผูกระทําความรุนแรงจะไมไดรับอนุญาตใหมี
ใบอนุญาตเกี่ยวกับอาวุธปนใด ๆ 

 สําหรับระยะเวลาการมีผลบังคับใชของคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉินนั้น คําส่ัง
จะเร่ิมมีผลบังคับใชในทันทีที่คําส่ังดังกลาวถูกสงใหแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่คําส่ัง
ออกมาใชบังคับ และคําส่ังดังกลาวจะมีผลบังคับใชตามระยะเวลาที่ไดกําหนดไวในคําส่ัง ทั้งนี้ 
ตองไมเกิน 5 วัน 

 เม่ือเจาพนักงานตํารวจออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉินแลว เจาพนักงาน
ตํารวจผูออกคําส่ังมีหนาที่ตองดําเนินการสง (serve) คําส่ังดังกลาวใหแกผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวซึ่งตองถูกบังคับตามคําส่ังในทันทีที่สามารถกระทําได โดยถาคําส่ังมิไดถูกสงใหผูกระทํา
ความรุนแรงภายใน 48 ชั่วโมง นับแตเวลาที่ออกคําส่ังแลว คําส่ังดังกลาวเปนอันระงับไป และเจา
พนักงานตํารวจตองทําการอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉิน
ใหแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่คําส่ังออกมาใชบังคับและผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
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ครอบครัวทราบ เชน อธิบายถึงวัตถุประสงคในการออกคําส่ัง ระยะเวลาบังคับใช เงื่อนไขที่คําส่ัง
กําหนด รวมทั้งผลที่จะเกิดข้ึนในกรณีที่ที่ผูกระทําความรุนแรงกระทําการฝาฝนคําส่ังดังกลาว 

เม่ือพิจารณาถึงบทบาทในการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวของพนักงานเจาหนาที่ของตางประเทศแลว ผูเขียนเห็นวา แนวทางของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในมลรัฐแมสซาชูเซตส ถือเปนตัวอยางที่ดีในแงของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในอันที่จะถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยคําส่ังของศาลเทานั้น เพราะบทบัญญัติหมวด 209A 
การปองกันการกระทําอันมิชอบ (Chapter 209A Abuse Prevention) ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับ
การคุมครองการกระทําความรุนแรงในครอบครัวของมลรัฐแมสซาชูเซสตไดกําหนดใหศาลแตเพียง
ผูเดียวเปนผูมีอํานาจออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
ไมวาจะเปนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพประเภทใดก็ตาม กลาวคือ แมเกิดกรณีมีความจําเปนเรงดวน
ที่ตองคุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยางทันทวงที เชน ตกอยูใน
อันตรายโดยฉับพลัน แตชวงเวลานั้นไมอยูในชวงเวลาทําการของศาล กฎหมายของมลรัฐ
แมสซาชูเซตสก็กําหนดใหเปนหนาที่ของศาลแตผูเดียวที่จะออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณี
ฉุกเฉินในกรณีดังกลาว โดยมิไดใหอํานาจเจาพนักงานกฎหมายในการออกคําส่ังดังกลาวแตอยาง
ใด โดยเจาพนักงานกฎหมายมีบทบาทเพียงเปนส่ือกลางระหวางศาลและผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวในการดําเนินการใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉิน และ
บทบาทในการเปนผูดําเนินการสงสําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใหแกผูกระทําความรุนแรงและ
ครอบครัว และดําเนินการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเทานั้น   

นอกจากนี้ กฎหมายของมลรัฐแมสซาชูเซตสก็ไดกําหนดรายละเอียดในการที่ศาลจะออก
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉินไวอยางชัดเจน โดยกําหนดใหมีผูพิพากษาทางโทรศัพท
เพื่อทําหนาที่เปนผูพิพากษาเวรในการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉิน โดยหาก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงตองการใหมีการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพของตนในกรณีเรงดวน
แตศาลปดทําการแลว เจาพนักงานกฎหมายก็จะทําหนาที่ชวยดําเนินการติดตอกับผูพิพากษาทาง
โทรศัพทเพื่อขอใหผูพิพากษาออกคําส่ังโดยเจาพนักงานกฎหมายมีหนาที่ในการบันทึกคําส่ังนั้น
และดําเนินการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังนั้น นอกจากนี้ กฎหมายไดกําหนดระยะเวลามีผล
บังคับใชของคําส่ังไวอยางชัดเจน โดยกําหนดใหคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉินมีผลถึง
เพียงแคเวลาปดทําการของศาลในวันแรกที่เปดทําการหลังจากมีการออกคําส่ัง ซึ่งกรณีดังกลาวทํา
ใหเกิดความชัดเจนวาบุคคลผูรับคําส่ังจะไมตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพจากคําส่ังที่มิไดผาน
กระบวนการพิจารณาในศาลเปนเวลานานเกินสมควร 
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 ดังนั้น จึงเห็นไดวาแนวทางเกี่ยวกับบทบาทในการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพของมล
รัฐแมสซาชูเซตสนี้มีขอดีในแงของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และไมทําใหความ
ศักดิ์สิทธิ์ของระบบกระบวนการยุติธรรมเสียไป เนื่องจากไมมีการกําหนดใหเจาพนักงานกฎหมาย
เปนผูดําเนินการออกคําส่ังแมในกรณีฉุกเฉิน ซึ่งจะทําใหไมเกิดการโตแยงถึงความไมชอบดวย
กฎหมายในการใหเจาพนักงานซึ่งเปนฝายปกครองออกคําส่ังดังกลาว 

 สวนแนวทางการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพของประเทศนิวซีแลนดนั้น จะเห็นไดวา แม
กฎหมายของประเทศนิวซีแลนด คือ Domestic Violence Act 1995 จะมิไดกําหนดใหเจา
พนักงานตํารวจมีอํานาจออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในลักษณะใด ๆ ได ทั้งยังไมมีบทบัญญัติที่
กําหนดใหเจาพนักงานตํารวจทําหนาที่ในลักษณะที่เปนส่ือกลางในการดําเนินการเพื่อออกคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉินดังเชนกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตาม  แตเม่ือพิจารณา
รางพระราชบัญญัติที่มีชื่อวา “Domestic Violence (Enhancing Safety) Bill” ของประเทศ
นิวซีแลนด ซึ่งเปนรางพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติแกไขเพิ่มเติม Domestic Violence Act 1995 
แลว จะเห็นไดวารางพระราชบัญญัตินี้มีการกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจสามารถออกคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพในกรณีฉุกเฉินได โดยเรียกวา Police Safety Order โดยเนื้อหาของราง
พระราชบัญญัติไดกําหนดรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพโดยเจา
พนักงานตํารวจไว โดยไดกําหนดเปนหมวดเกี่ยวกับ Police Safety Order ไวโดยเฉพาะ เพื่อให
ครอบคลุมถึงข้ันตอนและวิธีการอยางละเอียด โดยเร่ิมตั้งแตไดกําหนดตัวบุคคลที่มีอํานาจออก
คําส่ังไวโดยเฉพาะ กําหนดกรณีที่เจาพนักงานตํารวจจะดําเนินการออกคําส่ัง เงื่อนไขที่ เจา
พนักงานตํารวจตองพิจารณาเม่ือจะออกคําส่ัง ลักษณะการคุมครองตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ
เจาพนักงานตํารวจสามารถกําหนด กระบวนการที่เจาพนักงานตํารวจจะตองกระทําหลังจากออก
คําส่ัง ระยะเวลาการมีผลบังคับใชของคําส่ัง เปนตน  

 ดังนั้น จึงเห็นไดวาแนวทางการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพโดยเจาพนักงานตํารวจของ
ประเทศนิวซีแลนดตามรางพระราชบัญญัติที่จะประกาศใชในอนาคตอันใกลนี้ แมอาจจะถูกโตแยง
เกี่ยวกับความเหมาะสมในการใหเจาพนักงานตํารวจออกคําส่ังมาใชบังคับกับบุคคลก็ตาม แตราง
พระราชบัญญัติก็ไดกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวไว โดยใหมีการกําหนด
รายละเอียดการออกคําส่ังที่ชัดเจนในหลายเร่ืองและบังคับใหเจาพนักงานตํารวจจะตองกระทํา
ตามรายละเอียดที่กฎหมายกําหนดไว เชน กําหนดขอพิจารณาตาง ๆ หลายประการที่เจาพนักงาน
ตํารวจจะตองคํานึงถึงเม่ือจะออกคําส่ัง ซึ่งถือเปนการควบคุมดุลพินิจของเจาพนักงานตํารวจได
สวนหนึ่ง หรือกําหนดระยะเวลาการมีผลบังคับใชคําส่ังไวอยางชัดเจนวาจะตองไมเกิน 5 วัน นับ
แตเวลาที่คําส่ังถูกสงใหแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งทําใหเกิดความชัดเจนในอันที่



 
    

 

199 

บุคคลผูรับคําส่ังไมตองถูกจํากัดสิทธิจากคําส่ังดังกลาวเปนเวลานานเกินสมควรจากคําส่ังที่ออก
โดยบุคคลที่มิใชศาล เปนตน ซึ่งผลที่ตามมาคือทําใหเปนผลดีในดานที่สอดคลองกับหลักการตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กําหนดใหการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตองมี
กฎหมายรับรองและกําหนดรายละเอียดอยางชัดเจน ซึ่งกรณีดังที่กลาวมาจะมีผลใหสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลผูรับคําส่ังไดรับการกระทบกระเทือนอยางนอยที่สุด   

 จากการวิเคราะหดังท่ีไดกลาวไปขางตน ทําใหผูเขียนเห็นวาแนวทางของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศนิวซีแลนดตางก็มีขอดีท่ีแตกตางกันในแตละดาน ซ่ึงสมควรนํา
แนวทางของท้ังสองประเทศมาปรับใชกับแนวทางการออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราวของพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไมต่ํา
กวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญในประเทศไทยในรูปแบบตาง ๆ ในการน้ี 
ผูเขียนจึงขอเสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแนวทางเกี่ยวกับการให
พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ
มีอํานาจออกคําสั่งในกรณีน้ีไว 2 ประการ ดังน้ี 

  1) แนวทางประการแรก คือ ผูเขียนเห็นวาอํานาจในการออกคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวควรจะเปนอํานาจของศาลแตผูเดียว 
พนักงานเจาหนาที่ไมควรมีอํานาจในการออกคําส่ังดังกลาว เนื่องจากเปนการไมควรที่จะให
เจาหนาที่ทางฝายบริหารใชอํานาจในทางตุลาการไดเพราะจะถูกโตแยงเปนอยางมาก นอกจากนี้ 
การใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มากเกินไปก็เปนการไมดี 

  ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันปญหาดังกลาวและเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในอันที่จะไมถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพจากองคกรที่มิใชศาล จึงเห็นควรใหยกเลิกความใน
บทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 เพื่อใหศาลเปนผูมีอํานาจออกคําส่ังไดแตเพียงผูเดียวตามมาตรา 11 แตควรแกไข
บทบัญญัติมาตรา 11 โดยเพิ่มเติมขอความเปนวรรคใหมวา “ในกรณีจําเปนเรงดวนที่ตองคุมครอง
สวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว แตเวลานั้นมิใชเวลาทําการของศาลและกรณี
มิอาจรอเวลาเปดทําการของศาลได ใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการฉุกเฉินได โดยใหพนักงานเจาหนาที่ทําหนาที่ติดตอกับผูพิพากษาที่มีเวรใน
การปฏิบัติหนาที่ออกคําส่ังเพื่อใหผูพิพากษาออกคําส่ังฉุกเฉินในกรณีดังกลาวให ทั้งนี้ ใหคําส่ัง
ฉุกเฉินมีผลใชบังคับไดถึงเวลาปดทําการของศาลในวันแรกที่เปดทําการหลังจากมีการออกคําส่ัง” 
ซึ่งแนวทางแกไขประการแรกนี้ เทียบเคียงจากแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใหศาลตาง ๆ 
จัดตั้งผูพิพากษาเวรทําหนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปน
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การชั่วคราวในกรณีฉุกเฉิน ในลักษณะที่คลายคลึงกับการกําหนดผูพิพากษาเวรที่หนาที่ออกหมาย
อาญา  

  ผูเขียนเห็นวา แนวทางการแกไขในประการแรกที่ใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังแต
เพียงผูเดียวนี้ จะทําใหบทบัญญัติเกี่ยวกับการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขเปนการชั่วคราวมีความสอดคลองกับหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และทฤษฎี
กระบวนการยุติธรรม (Due Process Model)  

  2) แนวทางประการที่สอง คือ เม่ือพิจารณาจากเจตนารมณของกฎหมายและ
ขอดีตาง ๆ ของการใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวตามบทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 แลว จะพบวา บทบัญญัตินี้จะทําใหเกิดผลดีในแงของ
การดําเนินการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 
กระบวนการออกคําส่ังเพื่อคุมครองผูถูกกระทําเปนไปโดยงายและรวดเร็ว ไมตองผานกระบวนการ
ศาลที่ยุงยากและมีข้ันตอนหลายอยาง ผลคือผูถูกกระทําไดรับการคุมครองจากคําส่ังอยาง
ทันทวงที และชวยใหไมเกิดอันตรายจากการที่อาจถูกกระทําความรุนแรงซ้ําได อันจะเปนการ
บรรเทาปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเห็นควรใหคงบทบัญญัติ
มาตรา 10 นี้ตอไป แตเม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 10 และระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 แลว จะเห็นไดวา กฎหมาย
กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางวิธีปฏิบัติในการออกคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ไวอยาง
กวาง ๆ โดยไมไดลงรายละเอียดไวอยางชัดเจน เชน เหตุที่จะขอใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ัง 
หรือแนวทางที่พนักงานเจาหนาที่ตองพิจารณาเพื่อจะออกคําส่ังนั้น กฎหมายกําหนดเพียงวา
พนักงานเจาหนาที่จะออกคําส่ังใหก็ตอเม่ือพิจารณาแลวเห็นวากรณีมีความจําเปนเรงดวนที่ตอง
คุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลที่อาศัยอยูในครอบครัว
เดียวกัน15 หรือระยะเวลาการมีผลบังคับใชของคําส่ังก็ไมแนนอน เปนตน  

                                                   
 15 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 10 
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  ดังนั้น เพื่อไมใหเกิดปญหาจากการถูกโตแยงเกี่ยวกับความชอบธรรมในการให
พนักงานเจาหนาที่เปนผูออกคําส่ัง และปองกันมิใหเกิดปญหาการตีความกฎหมาย จึงควรแกไข
บทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัตินี้ โดยใหเพิ่มขอความวา “ในกรณีจําเปนเรงดวนที่ตอง
คุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว แตเวลานั้นมิใชเวลาทําการของศาล
และกรณีมิอาจรอเวลาเปดทําการของศาลได” ไวในตอนตนของมาตรา 10 วรรคหนึ่ง กอน
หนาขอความวา “ในการดําเนินการตามมาตรา 8 ใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํา
กวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ...” ซึ่งการเพิ่มเติมดังกลาว จะมีผลเปนการจํากัด
ขอบเขตในการออกคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ใหแคบลงเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่สามารถออก
คําส่ังไดในกรณีที่เรงดวนและศาลปดทําการแลวเทานั้น  

  นอกจากนี้ ควรมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 หมวด 3 วาดวยการออกคําส่ังกําหนด
มาตรการคุมครองชั่วคราวและวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข โดยกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการออก
คําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ใหชัดเจนยิ่งข้ึนกวาเดิม โดยอาศัยเทียบเคียงกับบทบัญญัติ Police 
Safety Order ตามรางพระราชบัญญัติ Domestic Violence (Enhancing Safety) Bill ของ
ประเทศนิวซีแลนดโดยอนุโลม  

  ผูเขียนเห็นวา แนวทางการแกไขในประการที่สองนี้ จะทําใหบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่
มีความสอดคลองกับหลักการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กําหนดใหการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตองมีกฎหมายรับรองและกําหนดรายละเอียดอยางชัดเจน อันจะทําใหสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลผูรับคําส่ังไดรับการกระทบกระเทือนอยางนอยที่สุด   

 4.3.2 วิเคราะหแนวทางปฏิบัติในการออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราวเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 10 
ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้น
ผูใหญมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวใหแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวได โดยกฎหมายกําหนดวา เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดออก
คําส่ังดังกลาวแลว พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังมีหนาที่ตองเสนอมาตรการหรือวิธีการดังกลาว
ตอศาลเพื่อใหศาลพิจารณาใหความเห็นชอบกับมาตรการหรือวิธีการดังกลาว ภายใน 48 ชั่วโมง 
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นับแตวันออกคําส่ัง โดยหากศาลเห็นชอบกับคําส่ังดังกลาว คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่ศาลเห็นชอบนี้จะมีผลตอไป แตหากศาลพิจารณาแลวไมเห็นชอบ
ดวยกับคําส่ังดังกลาวนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไปอัน
ศาลเห็นวาคําส่ังนั้นควรตองมีการเปล่ียนแปลง ศาลจะทําการไตสวนเพื่อมีคําส่ังโดยพลัน ซึ่งใน
กรณีนี้ศาลมีอํานาจในการแกไขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนคําส่ังดังกลาว รวมทั้งกําหนด
เงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได 

 จากการศึกษาบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑและรายละเอียดในการออกคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่ดังที่ไดกลาวมา
ขางตน ทําใหพบประเด็นปญหาประการหนึ่งวา ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไม
ต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญไดออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ และได
นํามาตรการหรือวิธีการดังกลาวเสนอตอศาล จนกระทั่งศาลไดใหความเห็นชอบอยางใดอยางหนึ่ง
กับคําส่ังดังกลาวไปแลว หากตอมาเกิดเหตุการณหรือพบพฤติการณที่ทําใหพนักงานเจาหนาที่
อาจตองออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขข้ึนใหม เชน พบวาผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวมีพฤติการณอ่ืนใดอันควรตองมีการกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อคุมครอง
ผูถูกกระทําในประการอ่ืนเพิ่มเติมข้ึนมาอีก หรือพนักงานเจาหนาที่กระทําหนาที่บกพรองโดย
หลงลืมที่จะกําหนดมาตรการหรือวิธีการขอใดที่ควรตองมีในคําส่ังไป เปนตน เชนนี้ พนักงาน
เจาหนาที่ผูออกคําส่ังจะสามารถกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขในประการอ่ืน
เพิ่มเติมไปในคําส่ังที่ไดออกไวแลว หรือตองใหเปนอํานาจของศาลที่จะออกคําส่ังเพิ่มเติมไดเพราะ
ถือวาข้ันตอนในชวงเวลาที่ศาลไดใหความเห็นชอบกับคําส่ังไปแลวนั้น ไดลวงเลยเวลาที่พนักงาน
เจาหนาที่จะมีอํานาจในการออกคําส่ังแลว 

 ในประเด็นดังกลาวนี้ ไดมีการพิจารณาโดยผูทรงคุณวุฒิและผูแทนศาลเพื่อเตรียมการใช
บังคับพระราชบัญญัตินี้ในหลายคร้ัง โดยที่ประชุมไดใหความเห็นในเร่ืองนี้เปน 2 ความเห็น 
กลาวคือ ความเห็นแรก เห็นวา ควรใหพนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขในคราวแรกเปนผูออกคําส่ังเพิ่มเติมไดเลย โดยฝายนี้ใหเหตุผลวา การตองรอให
ศาลออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการใหใหมนั้น เปนการลาชาและไมทันทวงทีตอการให
ความคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้น หากใหพนักงานเจาหนาที่กําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพิ่มเติมไปในคําส่ังเดิมไดเลย จะทําใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวไดรับการคุมครองอยางทันทวงที อันเกิดประโยชนตอความปลอดภัยของผูถูกกระทํา 
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 สวนฝายที่สองไดใหความเห็นวา โดยปกติแลว การออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเพื่อใชบังคับกับบุคคลใด ๆ ควรจะ
เปนอํานาจของศาลเปนผูออก การใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังดังกลาวไดนั้นจึงถือ
เปนการใหเจาหนาที่ฝายบริหารใชอํานาจกึ่งตุลาการไดซึ่งเปนการไมเหมาะสม แตที่กฎหมาย
กําหนดเชนนี้เนื่องดวยเจตนารมณที่ตองการใหเกิดผลดีในแงของการดําเนินการคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ เพราะกระบวนการในการออกคําส่ัง
โดยพนักงานเจาหนาที่สามารถดําเนินไปไดโดยงายและรวดเร็ว ไมตองผานกระบวนการศาลที่
ยุงยากและมีข้ันตอนหลายอยาง ดังนั้น จึงควรใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการไดเพียงคร้ังเดียว เพื่อไมใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเปนเจาหนาที่ฝายบริหารใช
อํานาจทางตุลาการอันจะเปนการกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดมากเกินไป นอกจากนี้ การให
อํานาจพนักงานเจาหนาที่ใหสามารถออกคําส่ังไดหลายคร้ัง อาจทําใหเกิดการใชอํานาจหนาที่ไป
ในทางมิชอบเพื่อกล่ันแกลงประชาชนได 

เม่ือไดทําการวิเคราะหความคิดเห็นของแตละฝายแลว ผูเขียนมีความเห็นวา ในแงของ
ความเหมาะสมในการใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวตามที่ไดวิเคราะหไปในขอ 4.3.1 และเม่ือพิจารณาจากหลักการ
และเหตุผลของบทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัตินี้แลว พบวา การที่กฎหมายกําหนดให
พนักงานเจาหนาที่สามารถออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว
ไดนั้น กฎหมายมีเจตนารมณที่ตองการใหพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจนี้เพื่อคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวในกรณีที่เกิดความจําเปนเรงดวนและฉุกเฉินที่จะตองใหการคุมครอง
ผูถูกกระทํา จนไมอาจรอกระบวนการการออกคําส่ังโดยศาลได ดังนั้น จึงใหพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจออกคําส่ังเพื่อใชบังคับไปกอน แลวจึงใหพนักงานเจาหนาที่นําคําส่ังนั้นมาใหศาลพิจารณา
ใหความเห็นชอบในภายหลังได แตหากพฤติการณในเวลาที่ออกคําส่ังมิไดมีลักษณะที่เปนการ
จําเปนเรงดวนและฉุกเฉิน กรณีก็ควรใหเปนอํานาจของศาลในการออกคําส่ังดังกลาว ดังนั้น การที่
พนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราวในกรณีฉุกเฉินไปและไดดําเนินการใหศาลพิจารณาใหความเห็นชอบกับคําส่ังนั้นไปแลว 
กรณีจึงไมถือวาเปนความจําเปนเรงดวนฉุกเฉินจนไมอาจรอกระบวนการทางศาลได ดังนั้น หาก
พนักงานเจาหนาที่พบเหตุที่ตองกําหนดมาตรการหรือวิธีการในคําส่ังเพิ่มเติมในภายหลัง พนักงาน
เจาหนาที่ควรตองดําเนินการใหศาลเปนผูออกมาตรการหรือวิธีการที่เพิ่มเติมนั้นเอง  

นอกจากนี้ ผูเขียนมีความเห็นวา กรณีไมควรใหพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจในการออก
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการสําหรับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนคราวหนึ่ง
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อยางพรํ่าเพร่ือ เพราะจะเปนการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป โดยพนักงาน
เจาหนาที่ควรจะมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว
ตามที่บทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจไวเพียงในชั่วระยะเวลาเดียวเทานั้น
คือกอนที่จะเสนอมาตรการหรือวิธีการดังกลาวเพื่อใหศาลเห็นชอบ ดังนั้น หากพนักงานเจาหนาที่
ไดออกคําส่ังและเสนอมาตรการหรือวิธีการตามคําส่ังดังกลาวใหศาลพิจารณาใหความเห็นชอบ
แลว หากมีเหตุอ่ืนใดที่ตองกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพิ่มเติมไปในคําส่ังเดิม ก็ควรใหเปนหนาที่
ของศาลในการดําเนินการออกมาตรการหรือวิธีการดังกลาว  

อยางไรก็ตาม แนวทางที่ไดเสนอแนะมาขางตน เปนแนวทางที่ใชสําหรับการออกคําส่ัง
เพิ่มเติมในกรณีที่เปนการออกคําส่ังสําหรับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวกรรมเดียวกันกับ
การกระทําความรุนแรงในคร้ังกอนที่ไดออกคําส่ังไปเทานั้น เชน กรณีที่ตองออกคําส่ังเพิ่มเติม
เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ทําหนาที่บกพรอง โดยหลงลืมที่จะออกคําส่ังบางประการไป เปนตน 
แตในกรณีที่เกิดความรุนแรงในครอบครัวกรรมใหมข้ึนมา เชน มีการทํารายรางกายระหวางคูสมรส
เกิดข้ึนอีกหลังจากพนักงานเจาหนาที่ไดออกคําส่ังในคราวแรกไปแลว กรณีเชนนี้พนักงาน
เจาหนาที่ก็สามารถใชอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราวสําหรับคุมครองผูถูกกระทําจากการกระทําความรุนแรงในครอบครัวกรรมใหมนี้ไดเอง โดย
ไมตองขอใหศาลออกให เพราะถือวาเปนการออกคําส่ังในกรณีจําเปนเรงดวนและฉุกเฉินเพื่อ
คุมครองผูถูกกระทําที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัวกรรมใหม 

ผูเขียนเห็นวา หากแนวทางในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
เปนการชั่วคราวเพิ่มเติมเปนไปตามแนวทางที่ผูเขียนเสนอแนะมานี้ จะทําใหเกิดผลในการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนมิใหตองถูกจํากัดโดยคําส่ังของบุคคลที่มิใชศาลมากเกินไป และเปน
แนวทางที่ชวยรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของอํานาจตุลาการของศาล 

 4.3.3 วิเคราะหแนวทางปฏิบัติในการออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราวในกรณีท่ีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นหลาย
ทองท่ีเกี่ยวของกันหรือตอเน่ืองกัน 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 10 
ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้น
ผูใหญมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวใหแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวได โดยเม่ือพิจารณาระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน 
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และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญใน
การคุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 แลว พบวากฎหมายไดกําหนด
ตัวบุคคลที่เปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้น
ผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่จะมีอํานาจในการออกคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวไว ไดแก เจาพนักงานตํารวจผูดํารงตําแหนง
หัวหนาสถานีตํารวจข้ึนไป นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ และพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด16 ซึ่งหากการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึนในทองที่ใด 
พนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่มีเขต
อํานาจในทองที่นั้น ๆ ก็จะเปนผูมีอํานาจออกคําส่ังเพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวในทองที่นั้น ๆ ได เชน หากการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดในอําเภอเมืองสระบุรี 
จังหวัดสระบุรี ผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดสระบุรี หรือพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัดสระบุรีคนหนึ่งคนใดจะเปนผูมีอํานาจในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวสําหรับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนนั้นได 

 จากการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับตัวบุคคลซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไม
ต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญผูมีอํานาจในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวในทองที่หนึ่ง ๆ ดังที่ไดกลาวมาขางตน ทําใหพบ
ประเด็นปญหาประการหนึ่งวา ในกรณีที่การกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึนในหลายทองที่
เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกัน เชน สามีทํารายรางกายภริยาในทองที่หนึ่ง แลวภริยาหลบหนีไปอีก
ทองที่หนึ่งโดยสามีไดติดตามไปทํารายรางกายภริยาตอในทันทีตอเนื่องกัน หรือกรณีสามีทําราย
รางกายภริยาในทองที่หนึ่ง หลังจากนั้นไดขมขืนกระทําชําเราภริยาในอีกทองที่หนึ่ง หรือการทํา
รายรางกายระหวางสามีภริยาเกิดข้ึนบนรถไฟในระหวางเดินทางจากจังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัด
หนึ่ง เปนตน พนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้น
ผูใหญในทองที่ใดจะเปนผูมีอํานาจและหนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวสําหรับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวคราวหนึ่ง ๆ ซึ่งเกิดข้ึน
หลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกัน  

                                                   
 16 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑการ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 7 
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 ดังนั้น กรณีจึงมีความจําเปนตองศึกษาเพื่อวางหลักเกณฑการกําหนดตัวบุคคลที่เปน
พนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่จะทํา
หนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวสําหรับการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนในหลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกัน เนื่องจากหาก
มิไดมีหลักเกณฑที่แนชัดวาพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผูใหญในทองที่ใดที่จะเปนผูมีหนาที่ออกคําส่ังในกรณีที่การกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเกิดในหลายทองที่นั้น อาจทําใหเกิดกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญในแตละทองที่
อาจโตแยงและบายเบี่ยงไมยอมออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราวใหตามที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอ โดยอาจอางวามิใชหนาที่ของตน 
แตเปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญในทองที่อ่ืน 

 จากการพิจารณาจะเห็นไดวา การพิจารณาเพื่อกําหนดตัวบุคคลที่เปนพนักงานเจาหนาที่
ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่จะมีหนาที่ออกคําส่ัง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวสําหรับการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวที่เกิดข้ึนในหลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกันนั้น มีลักษณะคลายคลึงกับการ
กําหนดตัวบุคคลซึ่งจะทําหนาที่เปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบซึ่งจะมีอํานาจสรุปสํานวนและ
ทําความเห็นควรส่ังฟองหรือส่ังไมฟองสงไปพรอมกับสํานวนเพื่อใหพนักงานอัยการพิจารณาใน
กรณีที่ความผิดเกิดข้ึนหลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 19* ดังนั้น การศึกษาถึงหลักเกณฑในการกําหนดตัวบุคคลซึ่งจะทําหนาที่เปน

                                                   
 * ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 19 บัญญัติวา “ในกรณีดังตอไปนี้ 
 (1) เปนการไมแนวาการกระทําผิดอาญาไดกระทําในทองที่ใดในระหวางหลายทองที่ 
 (2) เม่ือความผิดสวนหนึ่งกระทําในทองที่หนึ่ง แตอีกสวนหนึ่งในอีกทองที่หนึ่ง 
  (3) เม่ือความผิดนั้นเปนความผิดตอเนื่องและกระทําตอเนื่องกันในทองที่ตาง ๆ เกินกวา
ทองที่หนึ่งข้ึนไป 
 (4) เม่ือเปนความผิดซึ่งมีหลายกรรม กระทําลงในทองที่ตางๆ กัน 
 (5) เม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูตองหากําลังเดินทาง 
 (6) เม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูเสียหายกําลังเดินทาง 
 พนักงานสอบสวนในทองที่หนึ่งทองที่ใดที่เกี่ยวของมีอํานาจสอบสวนได 
 ในกรณีขางตนพนักงานสอบสวนตอไปนี้ เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวน 
 (ก) ถาจับผูตองหาไดแลว คือพนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่จับไดอยูในเขตอํานาจ 
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พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงมีความจําเปนใน
อันที่จะนํามาปรับใชในการพิจารณาเพื่อกําหนดตัวบุคคลที่เปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบ
ไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่จะทําหนาที่ออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวสําหรับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนใน
หลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกัน ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งจะทําใหเกิดผลในอันที่พนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่มีหนาที่จะไมสามารถโตแยงและบายเบี่ยงไมยอม
ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวตามที่ผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวรองขอได ซึ่งกรณีดังกลาวจะทําใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวจะไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

 สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดตัวบุคคลซึ่งจะทําหนาที่ เปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบในกรณีที่ความผิดเกิดข้ึนหลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 19 นั้น กฎหมายกําหนดวา ในกรณีที่ความผิดเกิดข้ึน
หลายทองที่เกี่ยวเนื่องกันหรือตอเนื่องกัน อันไดแก กรณีที่เปนการไมแนวาการกระทําผิดอาญาได
กระทําในทองที่ใดในระหวางหลายทองที่ เชน พบอวัยวะของศพถูกทิ้งอยูในทองที่ตาง ๆ หลาย
ทองที่ กรณีที่ความผิดสวนหนึ่งกระทําในทองที่หนึ่งแตอีกสวนหนึ่งในอีกทองที่หนึ่ง เชน ฉีดสารพิษ
ใหผูตายในทองที่หนึ่งแลวแสรงทําตัวเปนพลเมืองดีพาผูตายไปสงโรงพยาบาลในอีกทองที่หนึ่ง 
คร้ันเห็นผูตายทําทาจะฟนคืนสติ จึงฉีดสารพิษเพิ่มข้ึนในอีกทองที่หนึ่ง กรณีที่ความผิดนั้นเปน
ความผิดตอเนื่องและกระทําตอเนื่องกันในทองที่ตาง ๆ เกินกวาทองที่หนึ่งข้ึนไป เชน ความผิดฐาน
มีอาวุธปนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตแลวพาอาวุธปนนั้นไปในทองที่ตาง ๆ หลายทองที่ 
กรณีที่เปนความผิดหลายกรรมและไดกระทําลงในทองที่ตางๆ กัน เชน คืนเกิดเหตุ จําเลยลัก
รถจักรยานยนตในทองที่หนึ่ง แลวขับรถจักรยานยนตคันดังกลาวไปชิงทรัพยในอีกทองที่หนึ่ง 
หลังจากนั้นไดใชอาวุธปนยิงตอสูขัดขวางและพยายามฆาเจาพนักงานตํารวจทองที่ที่ตั้งดานสกัด
จับจําเลยในอีกทองที่หนึ่ง กรณีความผิดเกิดข้ึนขณะผูตองหากําลังเดินทาง เชน ขนยาเสพติดให
โทษข้ึนรถเดินทางจากจังหวัดเชียงใหมมากรุงเทพมหานคร กรณีความผิดเกิดข้ึนขณะผูเสียหาย
กําลังเดินทาง เชน ผูเสียหายเปนหญิงโดยสารมาในตูนอนของรถไฟ ระหวางที่รถไฟแลนอยู 

                                                                                                                                                  
 (ข) ถาจับผูตองหายังไมได คือพนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่พบการกระทําผิดกอนอยูใน
เขตอํานาจ” 
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ผูตองหาไดขมขืนกระทําชําเราผูเสียหาย แลวถือโอกาสลักเอาทรัพยสินของผูเสียหายไปดวย17 เม่ือ
ความผิดเกิดข้ึนหลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกันดังที่ไดกลาวไปขางตน กฎหมายไดกําหนด
ตัวพนักงานสอบสวนที่จะทําหนาที่เปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบซึ่งจะมีอํานาจสรุปสํานวน
และทําความเห็นควรส่ังฟองหรือส่ังไมฟองสงไปพรอมกับสํานวนเพื่อใหพนักงานอัยการพิจารณา
ไว ดังนี้ 

  1) พนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่จับผูตองหาไดอยูในเขตอํานาจ ในกรณีที่จับ
ผูตองหาไดแลว 

  2) พนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่พบการกระทําผิดกอนอยูในเขตอํานาจ ในกรณียัง
จับผูตองหาไมได 

 อยางไรก็ตาม ถาหากกอนจับตัวผูตองหาได มีพนักงานสอบสวนในทองที่หนึ่งทองที่ใดที่
เกี่ยวของพบการกระทําความผิดกอน เชน พบศพผูตายในทองที่ของตน หรือมีผูเสียหายไปรอง
ทุกขหรือกลาวโทษไว กรณีเชนนี้ พนักงานสอบสวนที่พบการกระทําความผิดกอนยอมเปน
พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบอยูกอนแลว และเม่ือพนักงานสอบสวนในทองที่ดังกลาวไดเร่ิมทํา
การสอบสวนตลอดมาตั้งแตยังติดตามจับกุมจําเลยไมได แมภายหลังจะติดตามจับกุมจําเลยไดใน
ทองที่อ่ืนก็ตาม ก็หามีผลทําใหพนักงานสอบสวนในทองที่ที่พบการกระทําความผิดกอนและไดทํา
การสอบสวนไปแลวหลุดพนจากการเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไปไม18 

 จากการศึกษาถึงหลักเกณฑในการกําหนดตัวบุคคลซึ่งจะทําหนาที่เปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังที่ไดกลาวมา สามารถนํามาปรับใช
กับการพิจารณาเพื่อกําหนดตัวบุคคลที่เปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่จะมีหนาที่ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขเปนการชั่วคราวสําหรับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนในหลายทองที่เกี่ยวของ
กันหรือตอเนื่องกันได โดยเทียบเคียงการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนในหลายทองที่
เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกันวามีลักษณะเปนการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนหลายทองที่เกี่ยวของกัน

                                                   
 17 ธานิศ เกศวพิทักษ,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1 ภาค 
1-2 (มาตรา 2-157), พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: หจก.พลสยามพร้ินตติ้งแอนดพับลิชชิ่ง, 
2551), หนา 147-163. 
 18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 166. 
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หรือตอเนื่องกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 19 ดังนั้น เม่ือพิจารณาแลว
ทําใหพบหลักเกณฑในการกําหนดตัวบุคคลที่เปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่จะมีหนาที่ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวสําหรับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนในหลายทองที่
เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกัน กลาวคือ ในกรณีที่ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวถูกจับกุมและอยู
ในความควบคุมของพนักงานเจาหนาที่แลว หากผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรอง
ขอใหออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวหรือพนักงาน
เจาหนาที่เห็นสมควรออกคําส่ังเอง พนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในทองที่ที่ไดจับกุมและควบคุมตัวผูกระทําความรุนแรงไวจะเปนผูมี
หนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวเพื่อใชบังคับ
แกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว สวนกรณีที่ยังมิไดมีการจับกุมผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยอาจเกิดจากเหตุตาง ๆ เชน ผูกระทําความรุนแรงหลบหนีการจับกุม หรือมิไดทําการ
จับกุมผูกระทําความรุนแรง เปนตน หากผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอใหออก
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวไวกอนหรือพนักงานเจาหนาที่
เห็นสมควรออกคําส่ังเอง พนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญที่มีเขตอํานาจในทองที่ที่พบการกระทําความรุนแรงในครอบครัวกอนจะเปนผูมี
หนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวเพื่อใชบังคับ
แกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งในกรณีนี้ เม่ือพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํา
กวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขเปนการชั่วคราวแลว พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ตองดําเนินการนําตัวผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวที่ถูกคําส่ังบังคับมารับทราบและปฏิบัติตามคําส่ังตอไป และเม่ือพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่มีเขตอํานาจในทองที่ที่พบการกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวกอนไดออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวไปแลว 
หากตอมาปรากฏวาไดมีการจับกุมผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดในทองที่อ่ืนก็ตาม ก็หามี
ผลทําใหคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่พนักงานเจาหนาที่ที่
มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่มีเขตอํานาจในทองที่ที่พบ
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวกอนไดออกไปแลวเสียเปลาหรือส้ินสภาพไปไม 

 จากการวิเคราะหดังที่ไดกลาวมาขางตน จึงสามารถสรุปไดวา การกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวที่เกิดข้ึนในหลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกันมีลักษณะเปนการกระทําความผิดที่
เกิดข้ึนหลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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มาตรา 19 ดังนั้น การกําหนดตัวบุคคลที่เปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่จะมีหนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวสําหรับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนใน
หลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกันนั้น สามารถนําหลักเกณฑการกําหนดตัวบุคคลซึ่งจะทํา
หนาที่เปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
19 มาปรับใชไดโดยอนุโลม  

 4.3.4 วิเคราะหมาตรการในการควบคุมการออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว 

 นอกจากในแงของความเหมาะสมในการใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํา
กวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว และแนวทางปฏิบัติในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวในประการตาง ๆ ดังที่ไดวิเคราะหไปขางตนแลวนั้น เม่ือพิเคราะหถึง
ลักษณะของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่พนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญจะออกนั้น จะเห็น
ไดวา กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังสามารถมีดุลพินิจที่จะออกคําส่ังใด ๆ ได
เทาที่จําเปนและสมควร ตามวิธีการตาง ๆ ที่เหมาะสมแลวแตกรณี โดยกฎหมายไดกําหนด
ตัวอยางของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่พนักงาน
เจาหนาที่อาจออกไว เชน คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจาก
แพทย คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนตาม
สมควรแกฐานะใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเขาไปในที่พํานักของครอบครัว คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาใกลตัว
บุคคลใดในครอบครัว หรือคําส่ังกําหนดวิธีการดูแลบุตร เปนตน นอกจากนี้ กฎหมายยังใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังใหสามารถใชดุลพินิจออกคําส่ังไดแมวาผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวจะไมไดรองขอใหออกคําส่ัง หรือไมตองการใหออกคําส่ังมาคุมครองตนก็ตาม  

 ดังนั้น จะเห็นไดวาผลที่ตามมาจากลักษณะของการออกคําส่ังดังที่ไดกลาวมานี้ จะทําให
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่พนักงานเจาหนาที่ออกมาเพื่อ
ใชบังคับกับบุคคลที่คําส่ังกําหนดไวนั้น มีลักษณะที่ทําใหเกิดการกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลใน
ครอบครัวที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้ บางคําส่ังยังมีลักษณะที่จํากัดสิทธิ
เสรีภาพอยางมาก เชน คําส่ังหามเขาในที่พํานัก เปนตน ดังนั้น คําส่ังดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการ
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จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั้งที่ความเปนจริงแลวผูที่สามารถออกคําส่ังในลักษณะนี้ไดควร
จะเปนผูใชอํานาจอธิปไตยในสวนของอํานาจตุลาการ ซึ่งในที่นี้คือศาล แตบทบัญญัตินี้กลับให
อํานาจฝายบริหารคือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญเปนผูมีอํานาจในการออกคําส่ังในลักษณะที่คลายกับศาลออก ดวยเหตุผลในทาง
เจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหพนักงานเจาหนาที่สามารถใหความคุมครองแกผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวไดอยางทันทวงที อันจะเปนการบรรเทาปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ  

 การใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขเปนการชั่วคราวนี้ จึงถือเปนการใหฝายบริหารใชอํานาจกึ่งตุลาการในการออกคําส่ังที่มี
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลผูรับคําส่ัง แตในขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของ
กฎหมายแลวจะเห็นไดวา กฎหมายไดกําหนดมาตรการในการควบคุมการออกคําส่ังของพนักงาน
เจาหนาที่ไว 2 ประการ ประการแรก คือ การกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตองเสนอมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตอศาลเพื่อใหศาลพิจารณาใหความเห็นชอบกับมาตรการหรือวิธีการ
ดังกลาว ภายใน 48 ชั่วโมง นับแตวันออกคําส่ังดังกลาว โดยหากศาลเห็นชอบกับคําส่ังดังกลาว 
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่ศาลเห็นชอบนี้จะมีผลตอไป19 
แตหากศาลพิจารณาแลวไมเห็นชอบดวยกับคําส่ังดังกลาวนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน ศาลมีอํานาจ
ในการแกไขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนคําส่ังดังกลาว รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได20 
และประการที่สอง คือ การกําหนดใหผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่สามารถยื่นอุทธรณคําส่ังเปนหนังสือขอใหศาล
ทบทวนคําส่ังไดภายใน 30 วัน นับแตทราบคําส่ัง21 

 อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวา มาตรการในการควบคุมการออกคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ที่
กฎหมายกําหนดไว ทั้งมาตรการการเสนอคําส่ังใหศาลพิจารณาใหความเห็นชอบและมาตรการ
การอุทธรณคําส่ังตอศาล ลวนแตเปนมาตรการในการควบคุมการออกคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่
                                                   

19 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคสอง 

20 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคสาม 

21 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคส่ี 
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ในข้ันตอนภายหลังจากที่พนักงานเจาหนาที่ไดออกคําส่ังไปแลวเทานั้น แตกฎหมายมิไดกําหนด
มาตรการในการควบคุมการออกคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ในข้ันตอนกอนที่คําส่ังจะออกมามีผล
ใชบังคับ ทั้งที่ความเปนจริงแลว การควบคุมการออกคําส่ังในข้ันตอนกอนออกคําส่ังถือเปนข้ันตอน
ที่สําคัญอันควรไดรับการควบคุมดูแลเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจไดอยางถูกตองและมี
ประสิทธิภาพในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ในขณะเดียวกัน การ
ควบคุมการออกคําส่ังในข้ันตอนกอนออกคําส่ังยังเปนการปองกันมิใหพนักงานเจาหนาที่กระทํา
การออกคําส่ังโดยพลการในทางที่มิชอบอันทําใหเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อยางรายแรงได  

 จากประเด็นปญหาดังที่กลาวมา กรณีจึงจําเปนตองมีมาตรการในการควบคุมการออก
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่ ใน
ข้ันตอนกอนออกคําส่ัง อันจะเปนแนวทางเพื่อใหเกิดความชอบธรรมในการออกคําส่ังและเพื่อมิให
พนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจกึ่งตุลาการที่ตนมีอยูในทางที่มิชอบ อันจะเปนการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนผูรับคําส่ังไมใหถูกกระทบกระเทือนจากการตองปฏิบัติตามคําส่ังที่มิชอบ
ของพนักงานเจาหนาที่ดวย  

  จากการพิจารณาจะเห็นไดวา การที่พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
เปนการชั่วคราว โดยกําหนดเงื่อนไขเพื่อใชบังคับกับผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวนั้น มีลักษณะคลายคลึงกับการออก “คําส่ังทางปกครอง” 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5* เพราะคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวมีลักษณะที่เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย
ของพนักงานเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลผูรับคําส่ัง ในอันที่จะกอ 
เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลผูรับ
คําส่ัง เปนการชั่วคราว ดังนั้น การศึกษาถึงวิธีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทาง
                                                   
 * พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บัญญัติวา “คําส่ัง
ทางปกครอง หมายความวา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติ
สัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราวเชนการส่ังการ การ
อนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความ
รวมถึงการออกกฎ” 
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ปกครองจึงมีความจําเปนในอันที่จะทําใหเกิดความเขาใจในคําส่ังทางปกครองในฐานะที่เปน
เคร่ืองมือในการดําเนินกิจกรรมทางปกครองของฝายปกครองอยางหนึ่ง และเพื่อสามารถนํามา
ปรับใชในการควบคุมการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว
ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 ในข้ันตอนกอนออกคําส่ัง ซึ่งจะทําใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนผูรับคําส่ังตอไป 

  4.3.4.1 วิธีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง 

  ในแงที่หลักความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองเปนหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนนั้น หลักดังกลาวเรียกรองใหมีการควบคุมคําส่ังทางปกครองใหชอบดวย
กฎหมาย หลักความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองเปนจริงข้ึนมาไดในทางปฏิบัติก็
ตอเม่ือมีวิธีการในการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง ซึ่งในที่นี้จะได
พิจารณาถึงวิธีการในการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง ซึ่งวิธีการควบคุม
ความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองอาจแยกพิจารณาไดเปน 2 ข้ันตอนคือกอนออก
คําส่ังทางปกครองและภายหลังออกคําส่ังทางปกครอง 

   ก) กอนออกคําส่ังทางปกครอง 

   การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองกอนออก
คําส่ังทางปกครองเร่ิมตั้งแตการที่ฝายปกครองคิด ตระเตรียม เร่ือยไปจนถึงมีคําส่ังทางปกครอง
เพื่อใหคําส่ังทางปกครองชอบดวยกฎหมาย นอกจากนั้น การควบคุมกอนออกนี้ ยังรวมถึงการ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของคําส่ังทางปกครองอีกดวย ดวยเหตุดังกลาวจึงเกิดแนวคิดเร่ือง
กระบวนการในการออกคําส่ังทางปกครองข้ึน เพื่อปองกันมิใหคําส่ังทางปกครองไมชอบดวย
กฎหมายหรือไมเหมาะสม สําหรับวิธีการในการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทาง
ปกครองกอนออกคําส่ังทางปกครองอาจแบงได 3 กระบวนการ 

    1. การสรางองคกรที่มีหนาที่ในการใหความเห็นเบื้องตนทั้ง
ความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมกอนที่ฝายปกครองจะออกคําส่ังทางปกครอง ใน
ปจจุบันองคกรเหลานี้ ไดแก คณะกรรมการกฤษฎีกาในสวนของกรรมการรางกฎหมายซึ่งทําหนาที่
เปนที่ปรึกษาของฝายปกครอง 
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    2. การใหประชาชนควบคุมโดยใหมีสวนรวมกอนออกคําส่ังทาง
ปกครอง ทั้งนี้ เพื่อใหโอกาสประชาชนที่จะถูกกระทบจากการออกคําส่ังทางปกครองมีสิทธิในการ
ปองกันสวนไดเสียของตนเองได สําหรับรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก วิธีการ
โตแยงการปรึกษาหารือ การไตสวนสาธารณะ 

    3. การเปดโอกาสใหประชาชนรับรูและเขาถึงเอกสารราชการ 
และการใหเหตุผลในคําส่ังทางปกครอง ซึ่งเปนการทําใหความลับของราชการคลายความศักดิ์สิทธิ์
ลง และการที่บังคับใหฝายปกครองให เหตุผลในคําส่ังทางปกครองเปนหลักประกันที่ มี
ประสิทธิภาพอยางยิ่ง เพราะทําใหประชาชนรูถึงเหตุผลในการออกคําส่ังทางปกครองนั้น ซึ่งหาก
ตนเห็นวาเหตุผลนั้นไมถูกตอง ก็สามารถที่จะโตแยงคัดคานเพื่อนําไปสูการแกไขเปล่ียนแปลง 
ยกเลิก เพิกถอนคําส่ังทางปกครองตอไปได22 

   ข) ภายหลังออกคําส่ังทางปกครอง 

   เม่ือฝายปกครองออกคําส่ังทางปกครอง ที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ก็ยอมจําเปนตองมีวิธีการในการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง 
วิธีการที่ใชการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองภายหลังออกคําส่ังทาง
ปกครอง อาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

    1. การถือวาคําส่ังทางปกครองนั้นไมเกิดข้ึนเลย (Inexistence) 
(หรืออาจเรียกไดวา ตกเปน “โมฆะ”) โดยกรณีที่จะถือวาคําส่ังทางปกครองไมเกิดข้ึนเลยหรือตก
เปนโมฆะ ไดแก กรณีที่คําส่ังทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายระดับสูง เชน เปนคําส่ังทาง
ปกครองที่มาจากองคกรที่ไมมีอยูตามกฎหมายหรือเปนองคกรที่ไมมีอํานาจใด ๆ ของฝายปกครอง
อยูเลยอยางเห็นไดชัด หรือคําส่ังทางปกครองที่ไมใชอํานาจฝายปกครอง แตเปนอํานาจศาล
ปกครอง เปนตน 

    สําหรับผลทางกฎหมายในกรณีที่ถือวาคําส่ังทางปกครองนั้นไม
เกิดข้ึนเลยหรือตกเปนโมฆะ ประการแรกคือ คําส่ังทางปกครองนั้นไมอาจกอใหเกิดผลทาง
กฎหมาย กลาวคือไมอาจบังคับการตามคําส่ังทางปกครองที่โมฆะได ประการที่สองคือ คําส่ังทาง
ปกครองที่เปนโมฆะไมอาจถูกยกเลิกหรือเพิกถอนไดเพราะถือวาเสียเปลามาตั้งแตตน และ

                                                   
 22 มานิตย จุมปา,  คูมือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญู
ชน, 2546), หนา 396-397. 
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ประการสุดทายคือ ผูรับคําส่ังทางปกครองที่โมฆะสามารถนําคดีข้ึนสูศาลขอใหพิสูจนความเปน
โมฆะกรรมของคําส่ังทางปกครองไดทุกเม่ือ ไมมีอายุความ 

    2. การถือวาคําส่ังทางปกครองยังสมบูรณอยู แตอาจถูกยกเลิก
หรือเพิกถอนได (หรืออาจเรียกไดวา ตกเปน “โมฆียะ”) โดยกรณีที่จะถือวาคําส่ังทางปกครองตก
เปนโมฆียะเกิดข้ึนเม่ือคําส่ังทางปกครองไมชอบดวยดวยกฎหมายในระดับธรรมดา แตไมรายแรง
ถึงระดับโมฆะกรรม ซึ่งเหตุที่ทําใหคําส่ังทางปกครองตกเปนโมฆียะ ศาลปกครองสูงสุดของ
ฝร่ังเศสไดวินิจฉัยไววา เกิดจากมีการกระทําเกินอํานาจ ทําผิดแบบหรือวิธีการที่เปนสาระสําคัญ 
ใชอํานาจโดยผิดวัตถุประสงคหรือโดยบิดผัน หรือละเมิดกฎหมายดวยประการอ่ืน สวนประเทศ
เยอรมันพิจารณาคําส่ังที่ตกเปนโมฆียะวามาจากความไมชอบดวยกฎหมายวิธีสบัญญัติหรือวิธี
สารบัญญัติ กลาวคือ กรณีที่ไมชอบดวยกฎหมายวิธีสบัญญัติ เชน เขตอํานาจของเจาหนาที่ฝาย
ปกครอง วิธีพิจารณา แบบ การฟงขอเท็จจริงอยางเพียงพอ การใหเหตุผลประกอบการวินิจฉัย 
และกรณีที่ไมชอบดวยกฎหมายสารบัญญัติ เชน เงื่อนไขในการใชอํานาจในการออกคําส่ังทาง
ปกครอง ความสอดคลองของนิติกรรมทางปกครองกับตัวบทกฎหมาย  

    สําหรับผลของคําส่ังทางปกครองที่ตกเปนโมฆียะ ประการแรก
คือ คําส่ังทางปกครองนั้นมีผลใชบังคับจนกวาจะถูกยกเลิกหรือเพิกถอน ประการที่สองคือ ผูรับ
คําส่ังทางปกครองที่มิชอบดวยกฎหมายสามารถอุทธรณตอฝายปกครองหรือฟองยังศาลขอให
ยกเลิกหรือเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง ซึ่งหมายถึงการบอกลางคําส่ังทางปกครองที่เปนโมฆียะ
นั้นเอง23 

  4.3.4.2 วิเคราะหมาตรการในการควบคุมการออกคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว 

  จากวิธีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองดังที่ไดกลาวมา 
จะเห็นไดวามีการกําหนดวิธีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองในข้ันตอน
กอนออกคําส่ังไว ซึ่งกรณีดังกลาวสามารถนํามาปรับใชกับการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่ได โดยเทียบเคียงคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่วามีลักษณะเปนคําส่ัง
ทางปกครองอันควรตองมีมาตรการในการควบคุมความชอบดวยกฎหมายกอนออกคําส่ังตาม
วิธีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง ดังนั้น เม่ือพิจารณาแลว ทําใหพบ
                                                   
 23 เร่ืองเดียวกัน, หนา 399-400. 
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มาตรการควบคุมการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวใน
ข้ันตอนกอนออกคําส่ัง กลาวคือ กอนที่จะออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
เปนการชั่วคราวนั้น จะตองสรางกระบวนการการออกคําส่ังใหครอบคลุมตั้งแตเม่ือพนักงาน
เจาหนาที่เร่ิมคิดที่จะออกคําส่ัง ไปจนถึงการตระเตรียม การมีคําส่ัง และกระบวนการพิจารณา
ความเหมาะสมของคําส่ังที่จะออก เพื่อใหเปนกระบวนการกล่ันกรองกอนที่จะออกคําส่ังเพื่อใช
บังคับกับบุคคล โดยสามารถกระทําไดดังนี้ 

   1. จัดตั้งหนวยงานหนึ่งข้ึนในสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
หรือศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว เพื่อเปนหนวยงานกลางที่มี
หนาที่ใหความเห็นเบื้องตนทั้งในสวนของความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมของคําส่ัง 
กอนที่จะออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว ตามมาตรา 10 
โดยเฉพาะ โดยกําหนดใหมีผูเชี่ยวชาญดานการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขเปนการชั่วคราวทําหนาที่เปนที่ปรึกษาใหแกพนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังที่ติดตอเขามายัง
หนวยงานกลางในเวลาทุกคร้ังที่จะออกคําส่ัง เพื่อขอความเห็นชอบในการออกคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่จะออกในคราวหนึ่ง ๆ 

   2. กอนที่พนักงานเจาหนาที่จะออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวตองมีการโตแยงปรึกษากับบุคคลที่คําส่ังจะออกมาใชบังคับ เชน 
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว เปนตน ในกรณีที่
สามารถกระทําได เพื่อเปนการเปดโอกาสใหบุคคลที่จะถูกกระทบจากการออกคําส่ังไดมีสิทธิ
ปองกันสวนไดเสียของตนเองได 

   3. เม่ือพนักงานเจาหนาที่จะออกคําส่ังตองใหเหตุผลในคําส่ังไปดวยวา 
เหตุใดจึงมีการกําหนดมาตรการหรือวิธีการตาง ๆ เชนนั้น ซึ่งจะทําใหบุคคลผูรับคําส่ังทราบเหตุผล
ในการออกคําส่ัง และหากผูรับคําส่ังไมพอใจในเหตุผล ก็สามารถยื่นอุทธรณคําส่ังตอศาลได24 

  จากการวิเคราะหดังที่ไดกลาวมาขางตน จึงสามารถสรุปไดวา คําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํา
กวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจออกนั้นมีลักษณะคลายคลึงกับคําส่ังทาง

                                                   
 24 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคส่ี 
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ปกครอง จึงสามารถนําวิธีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองในข้ันตอน
กอนออกคําส่ังมาใชเปนมาตรการในการควบคุมการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการที่
พนักงานเจาหนาที่จะออกได  

 4.3.5 วิเคราะหแนวทางการบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว 

 เม่ือพิจารณาเนื้อหาในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 รางกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยระบบงานเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และระเบียบ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 แลว 
พบวากฎหมายไดกําหนดแนวทางในการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวไว กลาวคือ เม่ือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํา
กวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญไดออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวแลว เพื่อใหการเปนไป
ตามคําส่ังดังกลาว พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบมีหนาที่ตองแจงให
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวทราบวาคําส่ังดังกลาวออกมาใชบังคับ และแจงใหผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามมาตรการหรือวิธีการคุมครองที่กําหนดไวในคําส่ังนั้น25 

 นอกจากนี้ กฎหมายกําหนดใหศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวทําหนาที่ในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ หรือเจาพนักงาน เพื่อบังคับการให
เปนไปตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่26 ดังนั้น เม่ือคําส่ังออกมาใชบังคับแลว พนักงานเจาหนาที่
ผูออกคําส่ังตองดําเนินการใหศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวทํา

                                                   
 25 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 12 
 26 รางกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยระบบงานเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ขอ 8 
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การประสานงานเพื่อบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
เปนการชั่วคราวที่ไดออก  

 สําหรับแนวทางการบังคับการเพื่อใหเปนไปตามคําส่ังของศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัว ไดแก ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังใหผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย ศูนยปฏิบัติการฯมีหนาที่ตองประสานงานกับ
แพทย จิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห เพื่อตรวจรางกายหรือจิตใจ และให
คําปรึกษาแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว หรือในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังหาม
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาที่พํานักของครอบครัว หรือคําส่ังหามเขาใกลตัวผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ศูนยปฏิบัติการฯตองดําเนินการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ 
เพื่อจัดใหมีที่พักที่เหมาะสมและปลอดภัยแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว27 

 นอกเหนือจากหนาที่ในการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังแลว ศูนยปฏิบัติการฯมีหนาที่ใน
การรับเร่ืองราวเกี่ยวกับการฝาฝนคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ และแจงใหพนักงานเจาหนาที่
ทราบ28 และหนาที่ในการติดตามและประเมินผลความสัมพันธระหวางผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวและผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ทั้งกอนและหลังการมีคําส่ังของพนักงาน
เจาหนาที่ เพื่อใหศาลพิจารณาออกคําส่ังเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเงื่อนไขในคําส่ัง29  

 เม่ือคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวมีผลใชบังคับแลว 
หากผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวซึ่งคําส่ังออกมาบังคับไดกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

                                                   
 27 รางกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยระบบงานเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ขอ 10(1),(2) 
 28 รางกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยระบบงานเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ขอ 8(1) 
 29 รางกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยระบบงานเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ขอ 10(5) 
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คําส่ังดังกลาวแลว การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังนี้ถือเปนความผิดอาญา อันมีระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ30  

 เม่ือพิจารณารายละเอียดและหลักเกณฑเกี่ยวกับแนวทางการบังคับการใหเปนไปตาม
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวแลว พบวากฎหมายไดกําหนด
แนวทางในการบังคับการไว 2 แนวทาง แนวทางแรก คือ การกําหนดวิธีการใหศูนยปฏิบัติการเพื่อ
ปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวดําเนินการตาง ๆ เพื่อบังคับการตามคําส่ัง ไดแก 
กําหนดวิธีปฏิบัติเพื่อบังคับการตามคําส่ัง เชน จัดใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวพบแพทย 
จิตแพทย ในกรณีที่มีคําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย 
หรือประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อจัดใหมีที่พักแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ในกรณี
ที่มีคําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงเขาที่พํานักของครอบครัวหรือหามเขาใกลตัวผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว เปนตน กําหนดใหศูนยปฏิบัติการฯทําหนาที่รับเร่ืองราวการฝาฝนคําส่ัง 
และกําหนดใหศูนยปฏิบัติการฯทําการติดตามผลการปฏิบัติตามคําส่ังเพื่อประโยชนในการใหศาล
ออกคําส่ังเปล่ียนแปลงคําส่ัง และแนวทางที่สอง คือ การกําหนดความรับผิดทางอาญาและโทษ
ใหแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ไดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง  

 อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาแนวทางที่กฎหมายกําหนดเปนเพียงการใหรายละเอียดในวิธี
ปฏิบัติเพื่อบังคับการในบางสวน ทั้งโทษทางอาญาที่กฎหมายกําหนดไวก็เปนเพียงการกําหนด
แนวทางที่จะเอาผิดกับผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ไดฝาฝนคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่
เทานั้น กรณีดังกลาวจึงถือเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุวาหากเกิดการฝาฝนคําส่ังแลว กฎหมาย
จะมีวิธีการดําเนินการเอาผิดกับผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ไดฝาฝนคําส่ังอยางไรเทานั้น 
แตกฎหมายไมไดกําหนดแนวทางวาจะทําอยางไรเพื่อบังคับใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่
ไดฝาฝนคําส่ังนั้นตองกระทําตามคําส่ังตอไปที่มิใชเพียงแคการรับโทษทางอาญา ซึ่งการให
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ฝาฝนคําส่ังตองรับโทษทางอาญาเพียงอยางเดียว จะทําใหการ
ดําเนินการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรการหรือวิธีการที่คําส่ัง
กําหนดไวไมสามารถเกิดข้ึนไดจริงในทางปฏิบัติ ผลที่ตามมาคือคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่จะไม
สามารถถูกใชไดจริงและไมเกิดผลในการคุมครองผูถูกกระทํา เพราะหากผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวฝาฝนคําส่ัง กฎหมายกําหนดใหตองรับโทษเทานั้น มิไดกําหนดวิธีบังคับใหผูกระทํา
ความรุนแรงผูนั้นตองกระทําการตามคําส่ังตอไปไว ดังนั้น จึงเห็นไดวาเม่ือใหอํานาจพนักงาน
                                                   
 30 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 
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เจาหนาที่ออกคําส่ังแลว การกําหนดแนวทางในการบังคับการเพื่อใหผูรับคําส่ังตองปฏิบัติตาม
คําส่ังก็ถือเปนเงื่อนไขสําคัญในอันที่จะทําใหการคุมครองตามที่คําส่ังกําหนดไวเกิดผลไดจริง
ในทางปฏิบัติ อันจะทําใหเกิดผลในการยุติการใชความรุนแรงในครอบครัวไดอยางแทจริง 

 กลาวโดยสรุปไดวา ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนคือ หากพนักงานเจาหนาที่นําคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวไปแจงใหผูกระทําความรุนแรงที่คําส่ังออกมา
บังคับทราบและบังคับใหผูนั้นกระทําตามคําส่ังแลว กรณีปรากฏวาผูกระทําความรุนแรงฝาฝนไม
ปฏิบัติตามคําส่ัง เชนนี้ พนักงานเจาหนาที่จะตองดําเนินการอยางไรเพื่อใหผูกระทําความรุนแรงที่
ฝาฝนคําส่ังนั้นยินยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตอไป 

 ดังนั้น กรณีจําเปนตองมีการศึกษาหาแนวทางในการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ัง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่ที่เหมาะสมใน
การนํามาปรับใช อันจะเปนแนวทางเพื่อทําใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดปฏิบัติการตาง 
ๆ ตามที่คําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ไดกําหนดไวจริงในทางปฏิบัติและใหผูกระทําความรุนแรงที่
ฝาฝนคําส่ังยินยอมที่จะปฏิบัติตามคําส่ังตอไป อันจะทําใหเกิดผลในการคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว โดยในการนี้ ผูเขียนไดทําการวิเคราะหหาแนวทางในการบังคับการให
เปนไปตามคําส่ังโดยศึกษาจากแนวทางของตางประเทศ และแนวทางการบังคับคดีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ดังนี้ 

  4.3.5.1 แนวทางการบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพของ
ตางประเทศ 

  ในสวนของแนวทางในการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพของ
ตางประเทศนั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพที่ออกโดยศาลไมวาจะเปน
ในลักษณะคําส่ังคุมครองในกรณีฉุกเฉิน คําส่ังชั่วคราวและคําส่ังถาวร ไดออกมาใชบังคับแลว เจา
พนักงานกฎหมายมีหนาที่สงสําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพดังกลาวใหแกผูกระทําความรุนแรงที่
คําส่ังดังกลาวออกมาบังคับ เพื่อใหผูกระทําความรุนแรงทราบวาคําส่ังดังกลาวมีผลใชบังคับและ
ผูกระทําความรุนแรงตองปฏิบัติตามขอกําหนดในคําส่ังนั้น เชน ตองไมเขาใกลหรือติดตอ
ผูถูกกระทํา หรือตองไมกระทํารุนแรงตอผูถูกกระทําอีก เปนตน นอกจากนี้ เจาพนักงานกฎหมาย
ตองอธิบายใหผูกระทําความรุนแรงทราบวาผูกระทําความรุนแรงไมไดรับอนุญาตใหถือครองอาวุธ
ตาง ๆ ตามที่ระบุไวในคําส่ัง รวมทั้งใบอนุญาตใหถือครองอาวุธปน และผูกระทําความรุนแรง
จะตองสละอาวุธดังกลาวใหแกเจาพนักงานกฎหมายเพื่อใหเจาพนักงานกฎหมายเก็บรักษาไวแทน 
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  ในการสงสําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใหแก ผูกระทําความรุนแรงนี้  เจา
พนักงานกฎหมายตองใหผูกระทําความรุนแรงที่รับคําส่ังลงลายมือชื่อในแบบฟอรมคําส่ัง เพื่อเปน
หลักฐานวาผูกระทําความรุนแรงไดรับทราบคําส่ังของศาลและทราบดวยวาหากผูกระทําฝาฝน
คําส่ังคุมครองของศาล ผูกระทําจะมีความผิดและอาจถูกจับกุม โดยในกรณีทีผู่กระทําความรุนแรง
ไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําส่ังศาล เจาพนักงานกฎหมายตองระบุไปในแบบฟอรมคําส่ังและ
ในรายงานการเกิดเหตุวา เจาพนักงานกฎหมายไดแจงใหผูกระทําความรุนแรงทราบถึงคําส่ังศาล
แลว แตผูกระทําความรุนแรงไมยอมลงลายมือชื่อในแบบฟอรมคําส่ัง ซึ่งในกรณีนี้ใหถือวาผูกระทํา
ความรุนแรงไดทราบคําส่ังแลว 

  นอกจากนี้ เม่ือคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพมีผลใชบังคับแลว เจาพนักงานกฎหมาย
มีหนาที่ในการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังเพื่อใหผูกระทําความรุนแรงไดทําตามที่คําส่ังกําหนด
ไว กลาวคือ ในกรณีทีผู่กระทําความรุนแรงกระทําการฝาฝนคําส่ัง เจาพนักงานกฎหมายสามารถ
ทําการจับกุมผูกระทําความรุนแรงนั้นโดยไมตองมีหมายจับในกรณีที่เจาพนักงานกฎหมายเห็น
หรือมีเหตุอันควรเชี่อไดวาผูกระทําความรุนแรงที่ไดรับการออกคําส่ังมาใชบังคับไดกระทําการฝา
ฝนคําส่ังดังกลาว 

  กรณีที่ผูกระทําความรุนแรงซึ่งถูกบังคับตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพไดกระทํา
การใดอันเปนการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ การกระทําดังกลาวถือเปนความผิดอาญาและ
ความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล ผูกระทําความรุนแรงที่ฝาฝนคําส่ังจะไดรับโทษปรับไมเกิน 5,000 
ดอลลารสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 2 ป คร่ึง หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งในการนี้ เจาพนักงานกฎหมายตอง
ดําเนินการใหมีการฟองรองคดีอาญาสําหรับความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ
ดวย 

  สวนแนวทางในการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพของประเทศ
นิวซีแลนดนั้น เม่ือคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพไมวาจะเปนคําส่ังชั่วคราวหรือถาวรออกมาใชบังคับ 
เจาพนักงานตํารวจของประเทศนิวซีแลนดมีหนาที่ตองสงสําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใหแก
ผูกระทําความรุนแรงที่คําส่ังออกมาใชบังคับเพื่อใหผูกระทําความรุนแรงรับทราบและปฏิบัติตาม
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพดังกลาวอยางเครงครัด โดยในการสงสําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ
ใหแกผูกระทําความรุนแรงนั้น สําเนาคําส่ังจะถูกสงไปยังสถานีตํารวจในเขตทองที่ที่อยูใกลกับ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงและผูกระทําความรุนแรง และเจาพนักงานตํารวจจะเปนผูรับผิดชอบ
ในการสงสําเนาคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพใหแกผูกระทําความรุนแรง 
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  นอกจากนี้ เจาพนักงานตํารวจที่ไดรับสําเนาคําส่ังมีหนาที่ตองบังคับการเพื่อให
ผูกระทําความรุนแรงกระทําการตามที่คําส่ังกําหนดไวดวย และในกรณีที่ผูกระทําความรุนแรง
กระทําการฝาฝนคําส่ัง เจาพนักงานตํารวจสามารถทําการจับกุมผูกระทําความรุนแรงไดโดยไม
ตองมีหมายจับหากเจาพนักงานตํารวจมีเหตุผลที่เชื่อไดวามีผูกระทําความรุนแรงไดกระทําการอัน
เปนการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพจริง 

  กรณีที่ผูกระทําความรุนแรงซึ่งถูกบังคับตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพไดกระทํา
การใดอันเปนการฝาฝนเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ การกระทําดังกลาวถือเปน
ความผิดอาญา อันมีระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 ดอลลาร หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน และหาก
ผูกระทําความรุนแรงไดกระทําการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพซ้ําเปนคร้ังที่สองภายใน 3 ป 
ผูกระทําความรุนแรงจะไดรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป นอกจากนี้ โทษที่กําหนดอาจสูงข้ึนได หากการ
ฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพนั้นผูกระทําความรุนแรงไดกระทําความรุนแรงข้ึนอีก ดังนั้น ในการ
นี้เม่ือเจาพนักงานตํารวจจับกุมผูกระทําความรุนแรงที่ฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพแลว เจา
พนักงานตํารวจมีหนาที่จะตองนําตัวผูถูกจับไปศาลอาญา (Criminal Court) หรือศาลแขวง 
(District Court) โดยเร็ว เพื่อพิจารณาพิพากษาความผิด 

  จากการศึกษาแนวทางการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพของ
ตางประเทศแลว พบวาหลักการสําคัญที่ทั้งสองประเทศนํามาใชบังคับแกตัวผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวที่ไดกระทําการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ แนวทางแรก คือ การใหเจาพนักงาน
กฎหมายหรือเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความรุนแรงที่ฝาฝนคําส่ังไดโดยไม
ตองมีหมายจับหากเจาพนักงานมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูกระทําความรุนแรงไดกระทําการฝาฝน
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพจริง โดยสาเหตุที่กฎหมายของทั้งสองประเทศกําหนดเชนนี้เพราะโดย
ปกติเม่ือมีการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพในกรณีตาง ๆ นั้น เจาพนักงานมักไมอยูในที่เกิดเหตุ
ที่มีการฝาฝนคําส่ัง ดังนั้น กฎหมายจึงอนุญาตใหเจาพนักงานสามารถจับกุมไดโดยไมตองมี
หมายจับเพียงเม่ือเจาพนักงานมีเหตุอันควรเชื่อวาผูกระทําความรุนแรงไดฝาฝนคําส่ัง โดย
วัตถุประสงคในการจับกุมผูกระทําความรุนแรงที่ฝาฝนคําส่ัง คือ เพื่อปองกันมิใหผูนั้นกระทําการ
ฝาฝนคําส่ังศาลอีกตอไป เพราะเม่ือถูกจับกุมแลว ผูกระทําความรุนแรงจะถูกควบคุมตัวอยูใน
ความดูแลของเจาพนักงาน จึงนับวาเปนผลดีในการปองกันมิใหบุคคลนั้นกอใหเกิดอันตรายแกคู
สมรสหรือบุตรผูเยาวอีก และเพื่อนํามาไตสวนเกี่ยวกับการกระทําที่อาจเปนการฝาฝนคําส่ัง โดย
หากขอเท็จจริงปรากฏวาผูถูกจับกุมกระทําการฝาฝนคําส่ังศาลจริง เจาพนักงานก็จะนําตัว
ผูกระทําความรุนแรงไปศาลเพื่อดําเนินคดีสําหรับความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนคําส่ังศาล หรือศาล
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จะลงโทษปรับหรือใหหาประกันหรือหลักประกันมาวางศาลหรือจะส่ังกักขังผูกระทําความรุนแรง
จนกวาจะปฏิบัติตามคําส่ังศาล แลวแตกรณ ี

  แนวทางที่สอง คือ การกําหนดใหการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเปนความผิด
อาญา และมีโทษปรับ หรือจําคุก หรือทั้งจําทั้งปรับ โดยในประเทศนิวซีแลนด หากผูกระทําความ
รุนแรงไดกระทําการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพซ้ําเปนคร้ังที่สองภายใน 3 ป ผูกระทําความ
รุนแรงจะไดรับโทษที่สูงข้ึนอีกดวย นอกจากนี้ กฎหมายของมลรัฐแมสซาชูเซตสยังกําหนดใหการ
ฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพของศาลเปนความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลดวย 

  4.3.5.2 แนวทางการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

  ในสวนของแนวทางตามกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการบังคับการใหเปนไปตาม
คําส่ังตาง ๆ นั้น จากการศึกษาพบวาบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 
4 ลักษณะ 2 การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ไดกําหนดบทบัญญัติในการบังคับคดีเพื่อให
เปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลไว ซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับการบังคับการใหเปนไป
ตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ได โดยแนวทางการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงสามารถสรุปไดดังนี้  

  หลังจากศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังอยางใดแลว เจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือ
คําส่ัง ซึ่งตอไปนี้จะเรียก “เจาหนี้” ตองดําเนินการบังคับคดีตามวิธีการและข้ันตอนที่กฎหมาย
บัญญัติไว เพื่อที่จะไดรับสิทธิตามที่กําหนดไวในคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น โดยเม่ือศาลมีคํา
พิพากษาหรือมีคําส่ังอยางใดแลว หากวาเปนกรณีที่จะตองมีการบังคับคดี ไมวาจะเปนการบังคับ
คดีทางเจาพนักงานบังคับคดี เชน คําพิพากษาหรือคําส่ังที่กําหนดใหใชเงิน เปนตน หรือโดยทาง
ศาล เชน คําพิพากษาหรือคําส่ังที่ใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด เปนตน 
ศาลมีหนาที่ที่จะตองออกคําบังคับเพื่อใหฝายที่แพคดีปฏิบัติตามคําบังคับนั้น31  

  ในการออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ซึ่งตอไปนี้จะเรียก 
“ลูกหนี้” ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น ศาลจะตองกําหนดระยะเวลาพอสมควรไวในคํา
บังคับเพื่อใหลูกหนี้ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง โดยการนับระยะเวลาในการปฏิบัติตามคํา
บังคับใหเร่ิมนับตั้งแตวันที่ลูกหนี้ไดลงลายมือชื่อไวในคําบังคับหรือวันที่ไดสงคําบังคับใหแกลูกหนี้ 
แลวแตกรณี และในคําบังคับนั้นจะตองระบุโดยชัดแจงวา ในกรณีที่ไมไดมีการปฏิบัติตามคําบังคับ

                                                   
 31 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 272 
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ภายในระยะเวลาหรือภายในเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําบังคับแลว ลูกหนี้จะตองถูกยึดทรัพย ถูกจับ 
หรือกักขัง32 

  เม่ือศาลออกคําบังคับแลว เจาพนักงานศาลตองดําเนินการสงคําบังคับไปยัง
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือศาลจะส่ังใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูแทนที่อยูในเวลาที่ศาลมีคํา
บังคับลงลายมือชื่อรับทราบคําบังคับนั้นก็ได โดยในกรณีที่ศาลไดส่ังใหลูกหนี้หรือผูแทนลูกหนี้ลง
ลายมือชื่อเพื่อรับทราบคําบังคับ แตบุคคลดังกลาวไมยอมลงลายมือชื่อ กรณีเชนนี้ศาลสามารถจด
รายงานกระบวนพิจารณาจดแจงเหตุที่ไมมีลายมือชื่อของบุคคลดังกลาวไวแทนการลงลายมือชื่อ 
และกรณีถือวาเปนการลงลายมือชื่อตามกฎหมายแลว33 

  หลังจากที่มีการสงคําบังคับใหแกลูกหนี้โดยชอบ และครบกําหนดระยะเวลา
ตามที่กําหนดไวในคําบังคับแลว หากลูกหนี้มิไดปฏิบัติตามคําบังคับหรือมิไดชําระหนี้ใหครบถวน
ตามที่กําหนดไวในคําบังคับ เจาหนี้สามารถที่จะดําเนินการบังคับคดีตอไป โดยในการดําเนินการ
บังคับคดีนั้น อาจดําเนินการไดทางเจาพนักงานบังคับคดีหรือทางศาล แลวแตกรณี 

  หากคําพิพากษาหรือคําส่ังไดกําหนดใหลูกหนี้ชําระหนี้เงิน ซึ่งจะตองมีการยึด
หรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ กรณีถือเปนการบังคับคดีที่จะตองดําเนินการทางเจาพนักงานบังคับ
คดี โดยศาลจะออกคําบังคับและเม่ือครบกําหนดระยะเวลาในคําบังคับแลว หากลูกหนี้ไมปฏิบัติ
ตามคําบังคับ เจาหนี้ตองยื่นคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดี เพื่อตั้งเจาพนักงานบังคับคดี โดยใน
การขอใหศาลออกหมายบังคับคดีนั้น คําขอออกหมายบังคับคดีจะตองระบุโดยชัดแจงวาประสงค
จะใหศาลตั้งเจาพนักงานบังคับคดีไปดําเนินการบังคับคดีโดยวิธีใด เชน ใหยึดทรัพยสินคืนแก
เจาหนี้ ยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ เปนตน 

  หลังจากที่ศาลออกหมายบังคับคดีแลว หากปรากฏวาลูกหนี้มีทรัพยสินที่เจาหนี้
สามารถดําเนินการบังคับคดีได เจาหนี้ตองไปรองขอตอเจาพนักงานบังคับคดีใหดําเนินการยึด
ทรัพยสินของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด โดยทรัพยสินของลูกหนี้ที่เจาพนักงานบังคับคดีจะยึด 
ไดแก สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย และเม่ือเจาพนักงานบังคับคดีไดยึดทรัพยสินของลูกหนี้
ไวแลว เจาพนักงานบังคับคดีจะดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาวเพื่อนําเงินจากการ
ขายทอดตลาดมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตอไป  

                                                   
 32 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 273 วรรคส่ี 
 33 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 50(2) 
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  นอกจากนี้ หากลูกหนี้มีสิทธิเรียกรองใหบุคคลภายนอกชําระหนี้ เชน ลูกหนี้ให
บุคคลภายนอกกูยืมเงิน เปนตน เจาหนี้อาจขอใหศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีอายัดสิทธิ
เรียกรองเหลานั้นไปยังบุคคลภายนอกเพื่อใหบุคคลภายนอกชําระเงินตามสิทธิเรียกรองนั้นใหกับ
เจาพนักงานบังคับคดี เพื่อที่เจาพนักงานบังคับคดีจะไดบังคับคดีเอากับเงินนั้นใหแกเจาหนี้ได 
ทั้งนี้ การบังคับคดีโดยการยึดและอายัดนั้น เจาหนี้สามารถดําเนินการไปพรอมกันหรือเลือก
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งกอนก็ได 

  สวนกรณีที่คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลกําหนดใหลูกหนี้ตองกระทําการหรืองด
เวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งเม่ือศาลออกคําบังคับใหลูกหนี้ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือ
คําส่ังดังกลาวแลว ลูกหนี้จงใจไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาล เชน ศาลพิพากษาใหลูกหนี้งดเวน
การสงเสียงดัง อันเปนการรบกวนหองพักของเจาหนี้หลังเวลา 22 นาฬิกา แตลูกหนี้ก็ยังฝาฝน
ดําเนินการดังกลาว เปนตน กรณีเชนนี้ เจาหนี้อาจยื่นคํารองตอศาลใหมีคําส่ังใหจับกุมและกักขัง
ลูกหนี้เพื่อใหปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังได34 โดยกรณีดังกลาวถือเปนการบังคับคดีที่จะตอง
ดําเนินการบังคับคดีทางศาล  

  กระบวนการในการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังจับกุมและกักขังลูกหนี้นั้น จะเร่ิม
จากที่เจาหนี้ตองยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลเพื่อขอใหศาลออกคําส่ังใหจับกุมลูกหนี้ และเม่ือศาล
พอใจจากพยานหลักฐานที่เจาหนี้นํามาสืบหรือที่ศาลเรียกมาสืบวา ลูกหนี้สามารถที่จะปฏิบัติตาม
คําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นไดถาไดกระทําการโดยสุจริต และไมมีวิธีอ่ืนใดที่เจาหนี้จะใชบังคับคดี
ได35 ศาลก็จะมีคําส่ังอนุญาตใหจับกุมและกักขังลูกหนี ้

  ลูกหนี้ที่ถูกจับกุมโดยเหตุจงใจขัดขืนคําบังคับจะตองถูกกักขังไวจนกวาจะมี
ประกัน หรือประกันและหลักประกันตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควรกําหนดมาวางตอศาล เพื่อเปน
ประกันวาลูกหนี้ยินยอมที่จะปฏิบัติตามคําบังคับทุกประการ โดยกฎหมายกําหนดใหกักขังลูกหนี้
ไดไมเกินคร้ังละ 6 เดือน36 

  อยางไรก็ตาม ในการดําเนินการบังคับคดีดังที่ไดกลาวมาขางตน หากลูกหนี้ได
วางเงินตอศาลหรือตอเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อชําระหนี้ เปนจํานวนพอชําระหนี้ตามคําพิพากษา 

                                                   
 34 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 297 
 35 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 297 วรรคสอง 
 36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 300 
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พรอมทั้งคาฤชาธรรมเนียมแหงคดี หรือคาธรรมเนียมในการบังคับคดี หรือไดหาประกันมาใหจน
เปนที่พอใจของศาลแลว เจาพนักงานบังคับคดีหรือศาลอาจมีคําส่ังใหถอนการบังคับคดีได37 

  จากการศึกษาแนวทางการบังคับคดีเพื่อใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลว พบวาหลักการสําคัญที่กฎหมายนํามาใชบังคับแก
ลูกหนี้ที่ไดกระทําการฝาฝนคําบังคับของศาล แนวทางแรก คือ ในกรณีที่เปนหนี้เงิน เจาหนี้ตอง
ขอใหศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีมาทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ของลูกหนี้ แลวนํามาขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ใหเจาหนี้ และแนวทางที่สอง คือ ใน
กรณีที่เปนหนี้ใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ เจาหนี้ตองขอใหศาลมีคําส่ังใหจับกุมลูกหนี้ที่
กระทําการฝาฝนคําบังคับและกักขังลูกหนี้ไว จนกวาลูกหนี้จะหาประกันหรือหลักประกันมาวางตอ
ศาล เพื่อเปนประกันวาลูกหนี้ยินยอมที่จะปฏิบัติตามคําบังคับทุกประการ 

  4.3.5.3 วิเคราะหแนวทางการบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว 

  จากการศึกษาแนวทางการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพของ
ตางประเทศและแนวทางการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เพื่อนํามา
วิเคราะหหาแนวทางการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่นั้น ผูเขียนพบวาแนวทางตามกฎหมายตางประเทศที่
ใหทําการจับกุมผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ไดกระทําการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ
โดยไมตองมีหมายจับ หากเจาพนักงานมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูกระทําความรุนแรงไดกระทําการฝา
ฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพจริงนั้น ทําใหเกิดผลดีในดานที่จะทําใหไดตัวผูกระทําความรุนแรงมา
อยูในความควบคุมของเจาพนักงาน เพื่อใหเจาพนักงานทําการไตสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาและ
เพื่อใหเจาพนักงานสามารถบังคับผูกระทําความรุนแรงใหตองยอมกระทําตามคําส่ังได สวน
แนวทางการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงก็มีลักษณะที่เปนการกําหนด
วิธีการและข้ันตอนตาง ๆ ไดอยางครอบคลุมเปนอยางดี ดังนั้น ผูเขียนจึงไดนําแนวทางตาม
กฎหมายตางประเทศและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาวิเคราะหเพื่อปรับใชกับการ
บังคับการใหเปนไปตามคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวได ดังนี้ 

   1) ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวในลักษณะที่ใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงิน
                                                   
 37 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง มาตรา 295(1) 
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ชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวนั้น 
สามารถเทียบเคียงไดกับการที่ศาลมีคําส่ังใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาชําระหนี้เงินใหเจาหนี้ตามคํา
พิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา กรณี
สามารถนําวิธีการบังคับคดีโดยวิธีการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแลวนํามาขาย
ทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรืออายัดสิทธิเรียกรองของลูกหนี้
ตามคําพิพากษา มาใชกับการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังที่ใหผูกระทําความรุนแรงชดใชเงิน
ชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดโดยอนุโลม  

   อยางไรก็ตาม ผูเขียนมีความเห็นวา แนวทางในการยึดทรัพยของลูกหนี้
แลวนํามาขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระใหแกเจาหนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงนั้น หากนํามาปรับใชกับการบังคับการเพื่อใหเปนไปตามคําส่ังที่ใหผูกระทําความรุนแรงชดใช
เงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวแลว กรณีอาจ
เกิดปญหาเกี่ยวกับความลาชาในการดําเนินการตามข้ันตอนการขายทอดตลาด ซึ่งอาจทําให
ผูถูกกระทําไมไดรับเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนอยางทันทวงที และอาจสงผลกระทบตอ
ฐานะความเปนอยูและฐานะทางเศรษฐกิจของผูถูกกระทําได ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาไมควรนําวิธี
ดังกลาวมาใชบังคับกับการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังที่ใหผูกระทําความรุนแรงชดใชเงิน
ชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนแกผูถกูกระทํา  

   สวนวิธีการอายัดสิทธิเรียกรองของลูกหนี้โดยใหบุคคลภายนอกชําระเงิน
ตามสิทธิเรียกรองนั้นใหกับเจาพนักงานบังคับคดี เพื่อที่เจาพนักงานบังคับคดีจะไดบังคับคดีเอา
กับเงินนั้นใหแกเจาหนี้นั้น ผูเขียนเห็นวาสามารถนํามาปรับใชกับการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ัง
ที่ใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนแกผูถูกกระทําได 
โดยใหพนักงานเจาหนาที่ทําหนาที่เสมือนเปนเจาพนักงานบังคับคดี ทําหนาที่อายัดสิทธิเรียกรอง
ของผูกระทําความรุนแรง แลวบังคับคดีเอากับเงินที่ไดจากการอายัดดังกลาวใหแกผูถูกกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวที่คําส่ังไดกําหนดไว แตอยางไรก็ตาม ในบางกรณีที่สิทธิเรียกรองของ
ผูกระทําความรุนแรงยังไมถึงกําหนดชําระ อันทําใหพนักงานเจาหนาที่ไมสามารถนําเงินมามอบ
ใหแกผูถูกกระทําไดในทันที กรณีดังกลาวจึงอาจกอใหเกิดผลกระทบตอฐานะความเปนอยูและ
ฐานะทางเศรษฐกิจของผูถูกกระทําได ดังนั้น เพื่อประโยชนในการบรรเทาทุกขเบื้องตนแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในอันที่จะไดรับการชวยเหลืออยางทันทวงทีแลว ผูเขียน
เห็นวา สิทธิเรียกรองเปนเงินของผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวตามบทบัญญัติประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 286 (1) (2) (3) เชน เบี้ยเล้ียงชีพ เงินรายได เงินเดือน 
คาจาง บํานาญ บําเหน็จ เบี้ยหวัด เปนตน ซึ่งบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
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แพงไดกําหนดใหไมตองอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีนั้น ควรกําหนดใหสิทธิเรียกรอง
ดังกลาวอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีโดยวิธีการอายัดสิทธิเรียกรองเพื่อการบังคับการให
เปนไปตามคําส่ังที่ใหผูกระทําความรุนแรงชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนแกผูถูกกระทํา
ไดเปนจํานวนเทาที่จําเปนและเหมาะสมที่จะเปนเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขรายเดือน 

   2) ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวในลักษณะที่ใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวตองกระทําการ
ใด ๆ เชน คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงเขารับการตรวจรักษาจากแพทย เปนตน หรือคําส่ังใน
ลักษณะที่หามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวกระทําการใด ๆ เชน คําส่ังหามกระทํารุนแรงตอ
ผูถูกกระทําซ้ํา คําส่ังหามเขาไปในที่พํานักของครอบครัว หรือคําส่ังหามเขาใกลตัวบุคคลใด ๆ ใน
ครอบครัว เปนตน นั้น สามารถเทียบเคียงไดกับการที่ศาลมีคําส่ังใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาตอง
กระทําการหรือไมกระทําการใด ๆ ซึ่งเม่ือศาลออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาปฏิบัติตาม
คําส่ังแลว หากลูกหนี้ฝาฝนไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาล เจาหนี้สามารถขอใหศาลมีคําส่ังให
จับกุมและกักขังลูกหนี้ไวจนกวาลูกหนี้จะยินยอมปฏิบัติตามคําบังคับทุกประการโดยวางประกัน
หรือหลักประกันเพื่อการปฏิบัติตามคําบังคับนั้นไวตอศาล ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาสามารถนํา
วิธีการบังคับคดีวิธีดังกลาวมาใชกับการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังที่ใหผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวตองกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใด ๆ ไดโดยอนุโลม  

   สําหรับแนวทางการปรับใชวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงกับการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังในกรณีนี้ กลาวคือ เม่ือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมี
ฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวในลักษณะที่ใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอง
กระทําการหรือหามกระทําการใด ๆ แลว พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ในการติดตามกํากับให
ผูกระทําความรุนแรงที่ถูกคําส่ังบังคับปฏิบัติตามคําส่ังหรือจะส่ังใหผูถูกกระทําความรุนแรง 
ผูกระทําความรุนแรง หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของมาศาลเพื่อสอบถามการปฏิบัติตามคําส่ังของ
ผูกระทําความรุนแรงก็ได และเม่ือพนักงานเจาหนาที่พบวาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ถูก
คําส่ังบังคับฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ัง พนักงานเจาหนาที่ก็มีหนาที่ในการตักเตือนใหผูกระทําความ
รุนแรงปฏิบัติตามคําส่ัง แตหากผูกระทําความรุนแรงยังไมปฏิบัติตามคําส่ังตามที่ไดตักเตือนไป
แลวโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือมีพฤติการณหลบเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ัง พนักงานเจาหนาที่
สามารถนําวิธีการจับกุมและกักขังผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวจนกวาจะยินยอมปฏิบัติตาม
คําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับได 
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   อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาแนวทางที่ตองขอใหศาลมีคําส่ังใหจับกุม
และกักขังลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนั้น หากตองรอใหศาลออกคําส่ังให
จับกุมผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวแลว กรณีก็อาจเปนการลาชาเกินไปและผูกระทําความ
รุนแรงอาจหนีไปเพื่อมิใหถูกจับกุมตัว อันจะทําใหการบังคับการตามคําส่ังไมอาจเปนผลสําเร็จได 
ประกอบกับแนวทางตามกฎหมายตางประเทศไดกําหนดใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการ
จับกุมผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ไดกระทําการฝาฝนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพไดโดยไม
ตองมีหมายจับหากเจาพนักงานมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูกระทําความรุนแรงไดกระทําการฝาฝน
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพจริง ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา หากพนักงานเจาหนาที่พบวาผูกระทํา
ความรุนแรงยังไมปฏิบัติตามคําส่ังตามที่ไดตักเตือนไปแลวโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือมีพฤติการณ
หลบเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจจับกุมผูกระทําความรุนแรงที่ฝาฝนคําส่ังไดหากมีพฤติการณ
ที่นาเชื่อวาผูกระทําความรุนแรงไดฝาฝนคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่จริง ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่ที่พบหรือทราบการฝาฝนคําส่ังที่จะตองดําเนินการติดตอพนักงานเจาหนาที่ชั้น
ผูใหญใหทําการจับกุมผูกระทําความรุนแรงที่ไดฝาฝนคําส่ัง หลังจากนั้นจึงใหพนักงานเจาหนาที่
นําตัวผูกระทําความรุนแรงมาศาลเพื่อใหศาลออกคําส่ังใหกักขังผูกระทําความรุนแรงนั้น โดยใน
ระหวางนี้ใหพนักงานเจาหนาที่หรือศาลบังคับใหผูกระทําความรุนแรงปฏิบัติตามมาตรการหรือ
วิธีการที่กําหนดไวในคําส่ัง โดยกําหนดเงื่อนไขวาหากผูกระทําความรุนแรงยินยอมที่จะปฏิบัติตาม
คําส่ังโดยวางประกันหรือหลักประกันตอศาลตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควร ผูกระทําความรุนแรงจะ
ไดรับการปลอยตัวจากการกักขัง โดยอาศัยเทียบเคียงจากวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง 

   จะเห็นไดวา วิธีการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังโดยการกักขังที่ผูเขียน
เสนอมานั้น ถือเปนวิธีการเพื่อใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงาน
เจาหนาที่เทานั้น กรณีไมใชเพื่อการลงโทษ เพราะหากผูกระทําความรุนแรงที่ฝาฝนคําส่ังยินยอม
ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่เม่ือใด พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถปลอยตัวผูกระทํา
ความรุนแรงไดทันที จึงถือไดวามาตรการบังคับในกรณีนี้นาจะเปนวิธีที่เหมาะสมในการนําเอามา
ใช เพื่อใหมาตรการหรือวิธีการตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่สามารถนํามาใชเพื่อคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ผูเขียนเห็นวา หากแนวทางการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวเชนที่ไดกลาวไปขางตนไดถูกนํามาใชจริงในทางปฏิบัติ
แลว จะทําใหการออกคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่เปนไปโดยมีประสิทธิภาพและมีความศักดิ์สิทธิ์ 
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เนื่องจากเม่ือพนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังมาแลว คําส่ังดังกลาวสามารถใชบังคับไดจริงเพราะมี
แนวทางในการบังคับใหผูกระทําความรุนแรงตองปฏิบัติตามคําส่ังอยางแนนอนและชัดเจน 
นอกเหนือจากการกําหนดโทษทางอาญาในกรณีที่ฝาฝนคําส่ัง ซึ่งผลที่ตามมาคือทําใหผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับการคุมครองตามแนวทางที่คําส่ังกําหนดไวจริง 

4.4 วิเคราะหอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในกรณีท่ีเด็กเปนผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวเปรียบเทียบกับพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. 2546  

 การกระทําความรุนแรงในครอบครัวโดยผูถูกกระทําเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป นอกจากจะ
เปนความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ตามบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 อันทําใหพนักงานเจาหนาที่เขามามี
บทบาทในการคุมครองผูถูกกระทําซึ่งเปนเด็กตามที่พระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจแลว การ
กระทําดังกลาวยังถือเปนการทารุณกรรมเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546* ซึ่ง
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก็มีบทบาทในการเขามาคุมครอง
เด็กที่ถูกทารุณกรรมนี้ดวยเชนกัน  

 ดังนั้น กรณีจึงเกิดปญหาวาเม่ือเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ถูกกระทําทารุณกรรมโดยบิดา
มารดาอันถือเปนความรุนแรงในครอบครัวนั้น พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติแตละฉบับ
ซึ่งตางก็มีบทบาทในการคุมครองเด็กในกรณีดังกลาวเหมือนกันอาจปฏิบัติหนาที่อยางซ้ําซอนกัน
อันจะเปนปญหาในทางปฏิบัติได ดังนั้น ในสวนนี้จึงไดทําการเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 และพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อศึกษาวาพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายแตละฉบับมีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการคุมครองเด็กในกรณีดังกลาว
แตกตางกันอยางไร และทําการวิเคราะหวาพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายใดมีการใชอํานาจ
หนาที่ที่เหมาะสม สอดคลอง และมีประสิทธิภาพในการคุมครองเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรง

                                                   
* พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 บัญญัติวา “ทารุณกรรม หมายความ

วา การกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด ๆ จนเปนเหตุใหเด็กเส่ือมเสียเสรีภาพหรือเกิด
อันตรายแกรางกายหรือจิตใจ การกระทําผิดทางเพศตอเด็ก การใชเด็กใหกระทําหรือประพฤติใน
ลักษณะที่นาจะเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ทั้งนี้ ไมวา
เด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม” 
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มากกวากัน อันจะนําไปสูการหาขอสรุปถึงแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ  

 4.4.1 แนวทางการใชอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในกรณีท่ีเด็กเปน
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

ในสวนของแนวทางการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในการคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวนั้น กฎหมายไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่* ที่ไดพบเห็นเหตุการกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวตอเด็ก เชน การทารุณกรรมเด็ก หรือการเล้ียงดูโดยมิชอบ เปนตน 
หรือไดรับแจงเหตุดังกลาวจากบุคคลที่พบเห็นแลว38 พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ที่จะตองใหการ
คุมครองเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวดวยการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิด
เหตุความรุนแรงในครอบครัวดังกลาวเพื่อระงับเหตุและเพื่อสอบถามเด็กผูถูกกระทํา ผูกระทํา
ความรุนแรงตอเด็ก หรือบุคคลอ่ืนที่อยูในสถานที่นั้น เกี่ยวกับการกระทําตามที่ไดรับแจง รวมทั้ง
ตองจัดใหเด็กซึ่งถูกกระทําดวยความรุนแรงเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และขอรับคําปรึกษา
แนะนําจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห อันจะมีผลในการฟนฟูจิตใจของเด็ก 
นอกจากนี้ หากเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจะดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความรุนแรงตอตนแลว พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ตองจัดใหเด็กไดรองทุกขตอพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา แตหากเด็กผูถูกกระทําไมอยูในวิสัยหรือโอกาสที่
จะรองทุกขไดดวยตนเอง เชน เด็กมีอายุนอยเกินกวาจะแสดงความประสงค เปนตน พนักงาน
เจาหนาที่มีหนาที่ตองรองทุกขแทนเด็กผูถูกกระทํานั้นเอง39  

                                                   
* พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 

บัญญัติวา “พนักงานเจาหนาที่ หมายถึง บุคคลซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยแตงตั้งใหปฏิบัติการตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว และให
หมายความรวมถึงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา” 

38 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 5 
 39 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
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หลังจากที่มีการรองทุกขแลว พนักงานสอบสวนจะเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวน
คดีอาญาสําหรับคดีความรุนแรงในครอบครัวที่กระทําตอเด็ก และจัดการสงตัวผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว สํานวนการสอบสวน พรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอ
ศาล40 ซึ่งในระหวางการดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนนี้ หากเกิดกรณีที่มีความจําเปน
เรงดวนที่ตองคุมครองสวัสดิภาพเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว41 เชน ผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวไดกระทําความรุนแรงตอเด็กอีก หรือจะกระทํารุนแรงซ้ํา เปนตน 
กฎหมายบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญที่รัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขเปนการชั่วคราวใหแกเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวได ซึ่งในการออกคําส่ัง
ดังกลาวนี้ พนักงานเจาหนาที่สามารถใชดุลพินิจออกไดแมวาเด็กผูถูกกระทําจะไมไดรองขอก็ตาม  

สวนลักษณะของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกเด็กผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราวที่พนักงานเจาหนาที่จะออกนั้น กฎหมายกําหนดให
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจ
ออกคําส่ังใด ๆ ไดเทาที่จําเปนและสมควร ทั้งนี้ กฎหมายไดกําหนดลักษณะของคําส่ังที่พนักงาน
เจาหนาที่อาจออกใหไดไว เชน คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษา
จากแพทย คําส่ังใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนตาม
สมควรแกฐานะแกเด็กซึ่งถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวเขาไปในที่พํานักของครอบครัว คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาใกลตัว
เด็กหรือบุคคลอ่ืนในครอบครัว คําส่ังกําหนดวิธีการดูแลเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรง เปนตน 
ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่จึงสามารถใชดุลพินิจในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการตาง ๆ ตามที่
เหมาะสมเพื่อประโยชนสูงสุดในการใหความคุมครองแกเด็กผูถูกกระทําแลวแตกรณีได42  

                                                   
 40 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 8 
 41 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 10 

42 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคหนึ่ง 
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เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกเด็ก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราวแลว พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ัง43หรือ
พนักงานสอบสวน44 มีหนาที่จะตองเสนอมาตรการหรือวิธีการดังกลาวตอศาลเพื่อใหศาลพิจารณา
ใหความเห็นชอบกับมาตรการหรือวิธีการดังกลาว ภายใน 48 ชั่วโมง นับแตวันออกคําส่ัง โดยหาก
ศาลเห็นชอบกับคําส่ังดังกลาว คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว
ที่ศาลเห็นชอบนี้จะมีผลตอไป45 แตหากศาลพิจารณาแลวไมเห็นชอบดวยกับคําส่ังดังกลาวนี้
ทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไปอันศาลเห็นวาคําส่ังนั้น
ควรตองมีการเปล่ียนแปลง ศาลจะทําการไตสวนเพื่อมีคําส่ังโดยพลัน ซึ่งในกรณีนี้ศาลมีอํานาจใน
การแกไขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนคําส่ังดังกลาว รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได46 

หลังจากที่พนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขแก
เด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงเปนการชั่วคราว หรือศาลไดเห็นชอบกับคําส่ังดังกลาวหรือแกไข
เพิ่มเติม เปล่ียนแปลงคําส่ังดังกลาวอยางไรแลว ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวรวมทั้งบุคคลที่
คําส่ังกําหนดจะตองปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวอยางเครงครัด การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังนี้
ถือเปนความผิดอาญาอันมีระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ47  

อยางไรก็ตาม หากผูมีสวนไดเสียกับคําส่ัง เชน ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ตองถูก
บังคับใหปฏิบัติตามคําส่ัง หรือเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวที่คําส่ังออกมาให
ความคุมครอง ไมพอใจหรือไมเห็นดวยกับคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปน
                                                   
 43 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคสอง 
 44 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 12 

45 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคสอง 

46 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคสาม 
 47 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
10 วรรคหา 
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การชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่หรือศาล บุคคลดังกลาวสามารถยื่นอุทธรณคําส่ังเปนหนังสือ
ขอใหศาลทบทวนคําส่ังไดภายใน 30 วัน นับแตทราบคําส่ัง และเม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง
ในเร่ืองดังกลาวแลว คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลถือเปนที่สุด ผูมีสวนไดเสียกับคําส่ังที่ไมพอใจ
กับคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลจะฎีกาคําส่ังตอไปอีกไมได48  

นอกจากนี้ หากกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนที่ตองคุมครองสวัสดิภาพเด็กผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว49 เกิดข้ึนในระหวางการพิจารณาคดีของศาลหรือในระหวางการสอบสวน 
กฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใน
ลักษณะเดียวกับคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามที่ไดกลาวมาขางตน หรือศาลจะออกคําส่ังใด ๆ 
ตามที่ศาลเห็นสมควรก็ได ซึ่งเม่ือศาลออกคําส่ังดังกลาวมาแลว ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว
รวมทั้งบุคคลที่คําส่ังกําหนดมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังศาลอยางเครงครัด การฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของศาลนี้ถือเปนความผิดอาญาอันมีระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม
เกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ50 ดังนั้น หากพนักงานเจาหนาที่ทราบถึงเหตุความจําเปนเรงดวน
ที่ตองคุมครองสวัสดิภาพของเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในระหวางการพิจารณา
คดีของศาล เชน ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดกระทําความรุนแรงตอเด็กอีก หรือจะกระทํา
รุนแรงซ้ําอีก พนักงานเจาหนาที่ก็มีหนาที่ตองยื่นคําแถลงถึงเหตุดังกลาวตอศาลเพื่อใหศาลทราบ
หรือนําตัวเด็กผูถูกกระทํามาแถลงตอศาล เพื่อขอใหศาลใชอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการตาง ๆ ที่เหมาะสมเพื่อการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตอไป 

 4.4.2 แนวทางการใชอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในกรณีท่ีเด็กเปนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

 นอกจากแนวทางการคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 แลว การกระทํา

                                                   
48 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 

10 วรรคส่ี 
 49 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 10 
 50 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
11 
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ความรุนแรงในครอบครัวโดยผูถูกกระทําเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ยังถือเปนการทารุณกรรมเด็ก51 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหเด็กที่ถูกทารุณกรรม ถือเปนเด็ก
ประเภทหนึ่งที่จะพึงไดรับการสงเคราะห52 และพึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ53 ดังนั้น เม่ือเด็กถูก
กระทําทารุณกรรมโดยบุคคลในครอบครัวอันถือเปนความรุนแรงในครอบครัวแลว เด็กยอมไดรับ
การสงเคราะห* และคุมครองสวัสดิภาพ** ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
พนักงานเจาหนาที่*** ก็มีหนาที่ตองดําเนินการใหการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพแกเด็ก
ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดไว54  
                                                   

51 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 
52 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 32 
53 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 41  
* การสงเคราะหเปนการใหความชวยเหลือแกเด็กและผูปกครองที่อยูในภาวะตองไดรับ

การสงเคราะห ไดแก เด็กที่ขาดไรอุปการะ เด็กที่ตกทุกขไดยากไรที่พึ่ง เชน เด็กเรรอน เด็กกําพรา 
เด็กถูกทอดทิ้ง เปนตน และเด็กที่พอแมผูปกครองไมสามารถอุปการะเล้ียงดูหรือไมอยูในภาวะที่
อาจเล้ียงดูได เชน พอแมที่หยาราง พอแมที่ติดคุก พอแมที่ติดสุรา ยาเสพติด พอแมที่ทําทารุณ
กรรมตอเด็ก เปนตน เพื่อใหเด็กไดรับการอบรมเล้ียงดู และมีพัฒนาการที่เหมาะสม โดยเด็กเหลานี้
จะไดรับการชวยเหลือสงเคราะหจากหนวยงานของรัฐในการเล้ียงดู อบรม ฝกอาชีพ หรือบําบัด
ฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ 

** การคุมครองสวัสดิภาพเปนการใหความคุมครองเด็กใหไดรับความปลอดภัยจาก
ภยันตราย เชน เด็กที่ถูกกระทําทารุณกรรม เด็กที่ถูกทํารายรางกายและจิตใจ ถูกลวงละเมิดทาง
เพศ ถูกหนวงเหนี่ยวกักขัง ไมวาจากผูอ่ืนหรือบุคคลในครอบครัว และใหความคุมครองเด็กที่มี
ความประพฤติไมสมควร เด็กที่มีพฤติกรรมเส่ียงตอการกระทําผิด ใหมีสวัสดิภาพและไดรับความ
ปลอดภัย โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปชวยเหลือโดยวิธีการแยกเด็กออกมาเพื่อใหพน
จากภยันตราย และนําเด็กไปคุมครองสวัสดิภาพตามวิธีการตามที่พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 กําหนดไว เชน บําบัดฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ อบรมเล้ียงดูใหการศึกษา 
ฝกหัดอาชีพ อบรมจริยธรรม เปนตน 
 *** พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 บัญญัติวา “พนักงานเจาหนาที่ 
หมายถึง บุคคลซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม แตงตั้งใหปฏิบัติการตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว” 

54 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 28 
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 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่
ทั่วไปในอันที่จะใหการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กที่ถูกทารุณกรรม กลาวคือ เม่ือใดก็
ตามที่พนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําทารุณกรรมเด็ก มีการกักขังหรือเล้ียงดู
โดยมิชอบ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไป
ในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจสอบวามีการทารุณกรรมเด็กจริงหรือไม 
และเพื่อตรวจคนหาเด็กที่ถูกทารุณกรรมหรือเล้ียงดูโดยมิชอบโดยไมตองมีหมายคนจากศาล โดย
ในการเขาไปนี้กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปเพื่อตรวจคนในระหวางเวลา
พระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกเทานั้น แตหากมีเหตุอันควรเชื่อวาหากไมดําเนินการในทันที เด็ก
อาจไดรับอันตรายแกรางกายและจิตใจ หรือถูกนําพาไปสถานที่อ่ืนซึ่งยากแกการติดตามชวยเหลือ 
พนักงานเจาหนาที่ก็มีอํานาจเขาไปในเวลาภายหลังพระอาทิตยตกได รวมทั้งมีหนาที่ซักถามตัว
เด็กเพื่อประโยชนในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็กได  

 เม่ือพนักงานเจาหนาที่เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเพื่อตรวจคนและไดซักถาม
ตัวเด็กแลว หากพนักงานเจาหนาที่พบพฤติการณอันควรสงสัยวาอาจมีการทารุณกรรมเด็กจริง 
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเอาตัวเด็กไปที่ทําการของพนักงานเจาหนาที่ เพื่อทราบขอมูลเด็กและ
ครอบครัว แตจะกักตัวเด็กไวเกิน 12 ชั่วโมง ไมได โดยเม่ือพนระยะเวลา 12 ชั่วโมงแลว พนักงาน
เจาหนาที่จะตองมอบตัวเด็กแกผูปกครองพรอมกับแนะนําหรือตักเตือนผูปกครองใหดูแลและ
อุปการะเ ล้ียงดู เด็กในทางที่ถูกตอง รวมทั้งมีอํานาจมีหนังสือเ รียกผูปกครอง นายจาง 
ผูประกอบการ ผูดูแลสถานศึกษาหรือบุคคลอ่ืนใด ใหมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือหลักฐาน
เกี่ยวกับสภาพความเปนอยู การศึกษา การทํางาน หรือความประพฤติของเด็กมาใหก็ได55  

 กรณีดังที่กลาวมาขางตนนี้ ถือเปนการใชอํานาจทั่วไปเพื่อประโยชนในการคุมครองเด็ก
ของพนักงานเจาหนาที่เทานั้น แตในสวนของแนวทางการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ถูกกระทํา
ทารุณกรรมนั้น กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะวาหากพนักงานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจ หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กไดรับแจงเหตุการกระทําทารุณกรรมตอเด็กหรือ
ไดพบเห็นการทารุณกรรมเด็กเองหรือไดประสบพฤติการณที่นาเชื่อวามีการกระทําทารุณกรรมตอ
เด็กในสถานที่ใด พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ พนักงาน
ฝายปกครอง ตํารวจ หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตองดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก
โดยใหมีอํานาจเขาไปตรวจคนในสถานที่เกิดเหตุ หากพนักงานเจาหนาที่พบวามีการกระทําทารุณ
กรรมตอเด็กจริง หรือพบวาเด็กอยูในภาวะเส่ียงที่จะไดรับความเสียหายจากการถูกทารุณกรรม
                                                   

55 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 30 
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หรือการเล้ียงดูโดยมิชอบ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแยกเด็กออกจากครอบครัวของเด็กเพื่อ
ดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพโดยเร็วที่สุด56  

 เม่ือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการแยกตัวเด็กออกจากครอบครัวของเด็กแลว พนักงาน
เจาหนาที่ตองรีบนําตัวเด็กสงแพทยเพื่อจัดใหมีการตรวจรักษาทางรางกายและจิตใจทันที และใน
ระหวางนี้หากพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรตองสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวเพื่อ
หาขอมูลทําการวิจัยตามหลักวิชาการอันจะนําไปสูการกําหนดวิธีการคุมครองสวัสดิภาพที่
เหมาะสมแกเด็กแลว พนักงานเจาหนาที่ก็อาจสงตัวเด็กไปยังสถานแรกรับ หรือหากเด็ก
ผูถูกกระทําทารุณกรรมจําเปนตองไดรับการสงเคราะห พนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการใหการ
สงเคราะหเด็ก * หรือหากเด็กผูถูกกระทําทารุณกรรมจําเปนตองไดรับการฟนฟูสภาพจิตใจ 
พนักงานเจาหนาที่ตองรีบดําเนินสงเด็กไปยังสถานพัฒนาและฟนฟู สถานบําบัดรักษา หรือ
โรงพยาบาล เปนตน57 ทั้งนี้ ระยะเวลาในการสงตัวเด็กผูถูกกระทําทารุณกรรมไปยังสถานแรกรับ 
สถานพัฒนาและฟนฟู หรือสถานที่อ่ืนใดนั้น ตองไมเกิน 7 วัน แตหากมีเหตุจําเปนและสมควรเพื่อ
ประโยชนของเด็ก กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล
เยาวชนและครอบครัว ขอใหศาลมีคําส่ังขยายระยะเวลาออกไปรวมแลวไมเกิน 30 วัน ก็ได58  

 นอกจากนี้ ในกรณีที่ผูปกครองหรือญาติของเด็กเปนผูกระทําทารุณกรรมตอเด็ก หากมี
พฤติการณนาเชื่อวาจะมีการกระทําทารุณกรรมแกเด็กอีก พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ไดกําหนดบทบัญญัติในการคุมครองสวัสดิภาพเด็กโดยใหศาลมีอํานาจออกมาตรการเพื่อควบคุม
                                                   

56 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 41  
* ในการดําเนินการสงเคราะหเด็ก พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดให

ดําเนินการสงเคราะหเด็กตามมาตรา 33 กลาวคือ ตองดําเนินการชวยเหลือเด็กและครอบครัว
เพื่อใหสามารถอุปการะเล้ียงดูเด็กได แตหากไมสามารถดําเนินการชวยเหลือเด็กและครอบครัวได 
ใหดําเนินการมอบเด็กใหอยูในอุปการะของบุคคลที่เหมาะสมและยินยอมรับเด็กไวอุปการะเปน
ระยะเวลาไมเกิน 1 เดือน หรือดําเนินการเพื่อใหเด็กไดเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน หรือสงตัว
เด็กเขารับการอุปการะในครอบครัวอุปถัมภหรือสถานรับเล้ียงเด็กที่เหมาะสมและยินยอมรับเด็กไว
อุปการะ หรือสงตัวเด็กเขารับการอุปการะในสถานแรกรับ สถานสงเคราะห หรือสงเด็กเขาศึกษา
หรือฝกหัดอาชีพในสถานศึกษา สถานผึกอาชีพ สถานพัฒนาและฟนฟู วัด หรือสถานที่ทางศาลนา
อ่ืน ที่ยินยอมรับเด็กไว 

57 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 42 วรรคหนึ่ง 
58 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 42 วรรคสอง  
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พฤติกรรมของผูปกครองหรือญาติของเด็กที่มีแนวโนมจะกระทําทารุณกรรมเด็กอีกไวดวย โดยหาก
วาในขณะนั้นยังไมไดมีการฟองคดีอาญาหรือไมฟองคดีอาญา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546 ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพ
เด็ก หรือพนักงานอัยการยื่นคําขอตอศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อใหศาลออกคําส่ังมิให
ผูปกครองหรือญาติของเด็กกระทําการดังกลาวโดยกําหนดมาตรการคุมประพฤติและเรียกประกัน
ดวยก็ได59 ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ60  

 สวนในกรณีที่มีการฟองคดีอาญาแลว หากมีเหตุอันควรเชื่อวาผูปกครองหรือญาติของเด็ก
ที่ถูกฟองคดีนั้นจะกระทําทารุณกรรมแกเด็กอีก ศาลที่พิจารณาคดีนั้นมีอํานาจกําหนดมาตรการ
คุมความประพฤติผูถูกฟองคดี หามเขาเขตกําหนด หรือหามเขาใกลตัวเด็กในระยะที่ศาลกําหนด 
เพื่อปองกันมิใหกระทําการดังกลาว และจะส่ังใหผูนั้นทําทัณฑบนตามที่วิธีการที่กําหนดไวใน
มาตรา 46 และมาตรา 47 แหงประมวลกฎหมายอาญาดวยก็ได61 ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของเด็กเปนสําคัญ62 ซึ่งในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ตองดําเนินการรายงานถึงเหตุ
อันควรเชื่อวาจะมีการกระทําทารุณกรรมแกเด็กอีกตอพนักงานอัยการเพื่อใหพนักงานอัยการรอง
ขอตอศาลหรือตองยื่นคําแถลงถึงเหตุดังกลาวตอศาลเองเพื่อขอใหศาลที่พิจารณาคดีใชอํานาจ
ออกมาตรการตาง ๆ ที่เหมาะสมเพื่อใชบังคับกับผูถูกฟองคดี  

 เม่ือศาลออกคําส่ังหรือมาตรการตาง ๆ มาแลวไมวาในกรณีใด ผูปกครองหรือญาติของ
เด็กรวมทั้งบุคคลที่คําส่ังกําหนดมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังหรือมาตรการนั้นอยางเครงครัด การ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือมาตรการของศาลนี้ถือเปนความผิดอาญาอันมีระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ63  

 นอกจากนี้ หากศาลที่พิจารณาคดีในกรณีที่มีการฟองคดี หรือศาลเยาวชนและครอบครัว
ในกรณีที่ไมมีการฟองคดีเห็นวามีเหตุจําเปนเรงดวนเพื่อคุมครองเด็กมิใหถูกกระทําทารุณกรรมอีก 
ศาลมีอํานาจออกคําส่ังใหตํารวจจับกุมผูที่เชื่อวาจะกระทําทารุณกรรมแกเด็กมากักขังไวมีกําหนด

                                                   
59 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 วรรคสอง 
60 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 วรรคส่ี 
61 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 วรรคแรก 
62 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 วรรคส่ี 

 63 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 81 
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คร้ังละไมเกิน 30 วัน ได64 ซึ่งในการนี้ พนักงานเจาหนาที่ก็มีหนาที่ตองยื่นคําแถลงแสดงเหตุจําเปน
เรงดวนดังกลาวใหศาลทราบเพื่อขอใหศาลดําเนินการออกคําส่ังใหจับกุมผูที่เชื่อวาจะกระทํา
ทารุณกรรมตอเด็กอีกดวย 

 4.4.3 วิเคราะหอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เปรียบเทียบกับพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

 จากการศึกษาบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวทางการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในอันที่จะใหการคุมครองเด็กที่ถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ทําใหเห็นถึงแนวทางในการใชอํานาจหนาที่ในการคุมครองเด็ก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวของกฎหมายแตละฉบับวาเปนไปในลักษณะใด และ
สามารถใชอํานาจหนาที่ไดในกรณีใดบาง ซึ่งสามารถพิจารณาเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ระหวาง
พนักงานเจาหนาที่ของทั้งสองกฎหมายไดดังนี้ 

1) ในสวนของอํานาจในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กนั้น พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาที่ในการเขาไปในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในระหวางเวลาพระอาทิตย
ข้ึนถึงพระอาทิตยตกเพื่อตรวจสอบวามีการทารุณกรรมเด็กจริงหรือไม และเพื่อตรวจคนหาเด็กที่
ถูกทารุณกรรม รวมทั้งมีหนาที่ซักถามตัวเด็กเพื่อประโยชนในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิ
ภาพเด็กได ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําทารุณกรรมเด็ก 
นอกจากนี้ ในบทบัญญัติหมวดของการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะวา
หากพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุการกระทําทารุณกรรมตอเด็กหรือไดพบเห็นการทารุณกรรม
เด็กเองหรือไดประสบพฤติการณที่นาเชื่อวามีการกระทําทารุณกรรมตอเด็กในสถานที่ใด พนักงาน
เจาหนาที่ก็มีอํานาจเขาไปตรวจคนในสถานที่เกิดเหตุนั้นได ซึ่งในการเขาไปตรวจคนในเคหสถาน
ทั้งสองกรณีที่กลาวมานี้ พนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปตรวจคนไดไมตองมีหมายคนจากศาล 
เพราะพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายที่ยกเวนบทบัญญัติมาตรา 35* แหง

                                                   
64 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 วรรคสาม 

 * รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 35 “บุคคลยอมมีเสรีภาพ
ในเคหสถาน 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่จึงเขาไปไดโดยไม
ตองมีหมายคนจากศาลเพียงแตตองแสดงบัตรประจําตัว  

แตในกรณีของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 นั้น กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่เกิด
เหตุความรุนแรงในครอบครัวเพื่อระงับเหตุและเพื่อสอบถามเด็กผูถูกกระทํา ผูกระทําความรุนแรง
ตอเด็ก หรือบุคคลอ่ืนที่อยูในสถานที่นั้น เกี่ยวกับการกระทําตามที่ไดรับแจง ในกรณีที่พนักงาน
เจาหนาที่ไดพบเห็นเหตุการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กหรือไดรับแจงเหตุดังกลาว
จากบุคคลที่พบเห็นแลวเทานั้น และเม่ือพิจารณาจากระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือ
ไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 7 จะพบวาพนักงานเจาหนาที่จะเขาไปไดก็
ตอเม่ือไดรับความยินยอมจากเจาของสถานที่เสียกอน โดยหากเจาของสถานที่ไมยินยอม 
พนักงานเจาหนาที่ตองขอความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อเขาไปชวยเด็ก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  

จากการเปรียบเทียบ จะเห็นไดวาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 มีอํานาจในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวตอ
เด็กมากกวา เพราะนอกจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 จะ
สามารถเขาไปในเคหสถานเพื่อคุมครองเด็กที่ถูกกระทําทารุณกรรมในกรณีที่ไดรับแจงเหตุหรือได
พบเห็นเหตุการกระทําทารุณกรรมเด็กดวยตนเองแลว กฎหมายยังใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ใน
การเขาไปในเคหสถานไดในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เพียงแคมีเหตุอันควรสงสัยวาในเคหสถาน
หรือสถานที่ใด ๆ อาจจะมีการทารุณกรรมเด็กเกิดข้ึน หรือพนักงานเจาหนาที่ประสบพฤติการณที่
นาเชื่อวามีการกระทําทารุณกรรมตอเด็กในสถานที่ใด ดังที่ระบุไวอยางชัดเจนในบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2545 มาตรา 30 (1) และมาตรา 41 ตามลําดับ วาใหพนักงาน
เจาหนาที่เขาไปในเคหสถานไดในกรณีดังกลาวดวย ในขณะที่พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่เขาไปในเคหสถานหรือ
สถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวเพียงแคในกรณีที่ตองมีผูแจงเหตุหรือพนักงานเจาหนาที่

                                                                                                                                                  
 บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถาน 
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” 
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ไดพบเห็นเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กเทานั้น ดังที่ระบุไวในบทบัญญัติมาตรา 6 
วรรคสอง  

ดังนั้น หากผูแจงเหตุมีเหตุสงสัยหรือพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีเหตุสงสัยเองโดยไมตองมีผูมาแจงวาในสถานที่หนึ่ง ๆ อาจมีการกระทํา
ทารุณกรรมตอเด็ก พนักงานเจาหนาที่ก็มีอํานาจเขาไปในเคหสถานนั้น ๆ เพื่อตรวจสอบวามีการ
กระทําทารุณกรรมเด็กจริงหรือไมแลว ในขณะที่พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จะเขาไปในเคหสถานใด ๆ ไดก็ตอเม่ือตองมี
ความแนนอนวาเคหสถานนั้น ๆ มีการกระทําความรุนแรงตอเด็กจริง โดยมีผูมาแจงเหตุหรือ
พนักงานเจาหนาที่ไดพบเห็นเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กดวยตนเอง มิใชเพียง
แคมีเหตุสงสัยหรือมีเหตุอันนาเชื่อวาในเคหสถานใด ๆ อาจมีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว
ตอเด็กเทานั้น  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่
ในการเขาไปในเคหสถานที่มีเหตุอันควรสงสัยวาอาจมีการทารุณกรรมเด็กไดโดยไมตองมีหมายคน
จากศาล และสามารถเขาไปไดโดยไมตองอาศัยความยินยอมของเจาของสถานที่  เพียงแต
พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวตอเจาของสถานที่เทานั้น แตพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จะสามารถเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กไดโดยไมตองมีหมายคนในกรณีที่
ไดรับความยินยอมจากเจาของสถานที่เสียกอนเทานั้น ซึ่งหากเจาของสถานที่ไมยินยอม พนักงาน
เจาหนาที่ตองขอความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในการเขาไป ในกรณีที่
พนักงานเจาหนาที่เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุโดยลําพังโดยปราศจากความยินยอม
จากเจาของสถานที ่การกระทําดังกลาวอาจเปนความผิดอาญาฐานบุกรุกได  

นอกจากนี้ ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ ของพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 นั้น กฎหมายบัญญัติไวชัดเจนวาใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาที่ใหสามารถเขาไปเพื่อทําการตรวจคน เชน ทําการตรวจสอบวามีการทารุณกรรมเด็กจริง
หรือไม หรือตรวจคนเคหสถานเพื่อหาตัวเด็กที่ถูกทารุณกรรมหรือพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการทารุณกรรมเด็ก เปนตน แตพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 บัญญัติไวชัดเจนวาใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ใหสามารถเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวไดเพียงเพื่อสอบถามบุคคลตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับเหตุความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการกระทําตามที่ไดรับแจง
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เทานั้น เชน สอบถามเด็กผูถูกกระทํา บิดามารดาผูกระทําความรุนแรงตอเด็ก หรือบุคคลอ่ืน ๆ ใน
ครอบครัว เปนตน โดยหากพนักงานเจาหนาที่ตองการตรวจคนเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเพื่อ
หาตัวเด็กหรือหาพยานหลักฐานตาง ๆ นั้น ตองไดรับความยินยอมจากเจาของสถานที่เสียกอน ซึ่ง
หากเจาของสถานที่ไมยินยอม กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตองขอความชวยเหลือจาก
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งในกรณีนี้พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะทําการตรวจคน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุไดก็ตองเปนไปตามหลักเกณฑการคนในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 92 กลาวคือ ตองมีหมายคน หรือมีเหตุที่สามารถคนไดโดยไมตองมี
หมายคน เชน มีเสียงรองใหชวยจากขางในที่รโหฐาน หรือพบความผิดซึ่งหนาที่ไดกระทําในที่
รโหฐาน เปนตน  

ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 มีอํานาจในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวตอเด็ก
ไดมากกวาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 เพราะสามารถเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุไดโดยไมตองมีหมาย
คนจากศาล และสามารถเขาไปไดแมเพียงมีเหตุสงสัยที่ยังไมแนชัดวาอาจจะเกิดการกระทําทารุณ
กรรมเด็กเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังสามารถเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเพื่อทําการตรวจ
คนหาตัวเด็กผูอาจถูกทารุณกรรมหรือหาพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ได ซึ่งกรณีดังกลาวก็เปนไปเพื่อ
ประโยชนสูงสุดในการคุมครองเด็กที่ถูกทารุณกรรมไดเปนอยางดี  

2) ในสวนของอํานาจในการแยกตัวเด็กออกจากครอบครัวของเด็กเพื่อดําเนินการ
คุมครองเด็กนั้น บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมวดการคุมครองสวัสดิ
ภาพเด็ก ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ไวโดยเฉพาะวา หากพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุการ
กระทําทารุณกรรมตอเด็กหรือไดพบเห็นการทารุณกรรมเด็กเองหรือไดประสบพฤติการณที่นาเชื่อ
วามีการกระทําทารุณกรรมตอเด็กในสถานที่ใด พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปตรวจคนใน
สถานที่เกิดเหตุ และหากพนักงานเจาหนาที่พบวามีการกระทําทารุณกรรมตอเด็กจริง หรือพบวา
เด็กอยูในภาวะเส่ียงที่จะไดรับความเสียหายจากการถูกทารุณกรรมหรือการเล้ียงดูโดยมิชอบ 
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแยกเด็กออกจากครอบครัวของเด็กและนําตัวเด็กเขาสูกระบวนการ
คุมครองสวัสดิภาพไดทันที โดยพนักงานเจาหนาที่ตองรีบนําตัวเด็กสงแพทยเพื่อจัดใหมีการตรวจ
รักษาทางรางกายและจิตใจ และอาจดําเนินการสงเด็กไปยังสถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถาน
พัฒนาและฟนฟู สถานบําบัดรักษา หรือโรงพยาบาล แลวแตกรณี เปนตน  
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แตในกรณีของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 นั้น กฎหมายมิไดกําหนดบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการหรือใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่
ในการแยกตัวเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวออกจากครอบครัวไวเหมือนที่
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนด แต เ ม่ือพิจารณาบทบัญญัติ อ่ืน ๆ ใน
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 แลว จะเห็นไดวา 
หากพนักงานเจาหนาที่ตองการแยกตัวเด็กออกจากครอบครัวของเด็กเพื่อใหการคุมครองเด็กนั้น 
พนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการขอใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือศาล ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
เปนการชั่วคราว โดยใหกําหนดวิธีการแยกตัวเด็กออกมาจากครอบครัวและวิธีการดูแลเด็กไวใน
คําส่ังดังกลาว ตามที่บทบัญญัติมาตรา 10 และ 11 ใหอํานาจไว เพราะกรณีดังกลาวถือเปนกรณีที่
มีความจําเปนเรงดวนที่ตองคุมครองสวัสดิภาพเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอันทํา
ใหพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญและศาลมีอํานาจออกคําส่ังดังกลาวได ซึ่งจากวิธีการนี้ทําใหเห็นวา 
หากพนักงานเจาหนาที่ที่เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเม่ือไดรับแจงเหตุหรือไดพบเห็น
เหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กเปนพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญ พนักงาน
เจาหนาที่ผูนั้นก็มีอํานาจออกคําส่ังเพื่อแยกตัวเด็กออกมาจากครอบครัวไดทันที แตถามิใช 
พนักงานเจาหนาที่จําตองดําเนินการขอใหพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญหรือศาลออกคําส่ังดังกลาว
ให จากนั้นจึงจะนําตัวเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงเขาสูกระบวนการคุมครองตอไปได 

จากการเปรียบเทียบ จะเห็นไดวาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 มีอํานาจในการแยกตัวเด็กออกจากครอบครัวของเด็กเพื่อดําเนินการคุมครองเด็ก
มากกวา เพราะหากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เขาไปตรวจ
คนในสถานที่เกิดเหตุและพบวาเด็กถูกกระทารุณกรรมจริง พนักงานเจาหนาที่ก็มีอํานาจแยกตัว
เด็กออกจากครอบครัวของเด็กและนําตัวเด็กเขาสูกระบวนการคุมครองสวัสดิภาพไดทันที เพราะ
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการแยกตัวเด็กในกรณี
ดังกลาวไวอยางชัดเจน ดังที่ระบุไวในบทบัญญัติมาตรา 41 แตในสวนของพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 นั้น ในทางปฏิบัติแลว พนักงาน
เจาหนาที่ที่จะเขาไปในเคหสถานเพื่อระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัวมักจะเปนพนักงาน
เจาหนาที่ที่มิใชพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญ ดังนั้น เม่ือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเขาไปใน
สถานที่เกิดเหตุและพบวามีเด็กถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานเจาหนาที่ก็ไมมี
อํานาจแยกตัวเด็กออกมาคุมครองเด็กไดทันที แตตองไปดําเนินการขอใหพนักงานเจาหนาที่ชั้น
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ผูใหญหรือศาลออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวกําหนด
วิธีการแยกตัวเด็กออกมาจากครอบครัวเด็กกอน  

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาวิธีการตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไมเอ้ือประโยชนตอการคุมครองเด็กที่ถูกกระทําความรุนแรง
เพราะจะเปนผลรายตอตัวเด็กผูถูกกระทําจากการที่ไมสามารถถูกแยกออกมาจากบุคคลใน
ครอบครัวที่กระทํารุนแรงตอเด็กไดในทันทีที่เกิดเหตุ เนื่องจากตองรอเวลาใหพนักงานเจาหนาที่ชั้น
ผูใหญออกคําส่ังกอน ตางกับวิธีการตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่พนักงาน
เจาหนาที่สามารถแยกตัวเด็กที่ถูกทารุณกรรมออกมาจากบุคคลในครอบครัวของเด็กไดทันที ซึ่งจะ
เอ้ือประโยชนตอสวัสดิภาพของเด็กมากกวา 

  3)  ใ นส วน ของ ข้ัน ตอน ใ น การดํ า เนิน ก ารคุ มครองส วัสดิภาพเ ด็ ก นั้ น 
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กําหนดวา เม่ือ
พนักงานเจาหนาที่ไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัว
ตอเด็กแลว หากกรณีปรากฏวาเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไดรับอันตรายแกกายและจิตใจ 
เชน ถูกทํารายรางกายจนไดรับบาดเจ็บ เปนตน พนักงานเจาหนาที่ตองจัดใหเด็กผูถูกกระทําไดพบ
แพทย ดวยการสงตัวเด็กไปรับการรักษาพยาบาลจากแพทยในทันที หลังจากนั้น พนักงาน
เจาหนาที่ตองจัดใหเด็กผูถูกกระทําไดพบจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห เพื่อขอรับ
คําปรึกษาแนะนําอันจะมีผลในการฟนฟูจิตใจของเด็ก และตองใหผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวตอเด็กไดขอรับคําปรึกษาแนะนําจากบุคคลตามที่ไดกลาวมาดวย  

  สวนในกรณีการดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 นั้น กฎหมายกําหนดวาหากพนักงานเจาหนาที่พบวามีการกระทําทารุณกรรมตอ
เด็กจริง พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแยกเด็กออกจากครอบครัวของเด็กและมีหนาที่ดําเนินการ
คุมครองสวัสดิภาพเด็กโดยเร็วที่สุด โดยตองรีบนําตัวเด็กสงแพทยเพื่อจัดใหมีการตรวจรักษาทาง
รางกายและจิตใจทันที และในระหวางนี้หากพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรตองสืบเสาะและพินิจ
เกี่ยวกับเด็กและครอบครัวเพื่อหาขอมูลทําการวิจัยตามหลักวิชาการอันจะนําไปสูการกําหนด
วิธีการคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแกเด็กแลว พนักงานเจาหนาที่ก็อาจสงตัวเด็กไปยังสถาน
แรกรับ หรือหากเด็กผูถูกกระทําทารุณกรรมจําเปนตองไดรับการสงเคราะห พนักงานเจาหนาที่ตอง
ดําเนินการใหการสงเคราะหเด็ก หรือหากเด็กผูถูกกระทําทารุณกรรมจําเปนตองไดรับการฟนฟู
สภาพจิตใจ พนักงานเจาหนาที่ตองรีบดําเนินสงเด็กไปยังสถานพัฒนาและฟนฟู  สถาน
บําบัดรักษา หรือโรงพยาบาล เปนตน 
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  จากการเปรียบเทียบข้ันตอนในการดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กหลังจากที่
นําตัวเด็กออกมาจากครอบครัวของเด็กแลว จะพบวากฎหมายทั้งสองฉบับมีหลักการที่คลายคลึง
กันและเปนไปในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่ตองจัดใหเด็กผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวไดรับการฟนฟูทางดานรางกายดวยการสงตัวเด็กไปรับการรักษาพยาบาลจาก
แพทย และฟนฟูทางดานจิตใจดวยการจัดใหเด็กผูถูกกระทําไดพบจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนัก
สังคมสงเคราะห แตพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดมีการกําหนดรายละเอียดของ
ข้ันตอนการคุมครองสวัสดิภาพเด็กเพิ่มเติมข้ึนมาเพื่อจุดประสงคในการสงเคราะหและคุมครอง
สวัสดิภาพของเด็กที่ถูกทารุณกรรมที่มากยิ่งข้ึน กลาวคือ หลังจากที่จัดใหเด็กที่ถูกทารุณกรรมเขา
รับการตรวจรักษาทางรางกายและจิตใจแลว หากพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรตองสืบเสาะและ
พินิจเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวเพื่อหาขอมูลทําการวิจัยตามหลักวิชาการอันจะนําไปสูการกําหนด
วิธีการคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแกเด็ก พนักงานเจาหนาที่ก็อาจสงตัวเด็กไปยังสถานแรกรับ 
หรือหากเด็กผูถูกกระทําทารุณกรรมจําเปนตองไดรับการสงเคราะห พนักงานเจาหนาที่ตอง
ดําเนินการใหการสงเคราะหเด็ก หรือหากเด็กผูถูกกระทําทารุณกรรมจําเปนตองไดรับการฟนฟู
สภาพจิตใจ พนักงานเจาหนาที่ตองรีบดําเนินสงเด็กไปยังสถานพัฒนาและฟนฟู  สถาน
บําบัดรักษา หรือโรงพยาบาล เพื่อดําเนินการฟนฟูสภาพจิตใจเด็กโดยเร็ว  

  จากกรณีดังที่ไดกลาวมา ทําใหเห็นไดวาข้ันตอนการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 จะมีรายละเอียดของข้ันตอนที่มากกวา และเนนคุมครอง
ใหเขาถึงสภาพจิตใจของเด็กไดดีกวา ซึ่งดังกลาวทําใหเอ้ือประโยชนตอการคุมครองเด็กที่ถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดเปนอยางดี 

  4) ในสวนของอํานาจในการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ในกรณีที่มี
พฤติการณนาเชื่อวาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กจะกระทําความรุนแรงตอเด็กอีกนั้น 
หากพฤติการณดังกลาวเกิดข้ึนในระหวางการสอบสวน กรณีดังกลาวถือเปนกรณีที่มีความจําเปน
เรงดวนที่ตองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่รัฐมนตรีมอบหมาย หรือศาล มีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวใหแกเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวได
เทาที่จําเปนและสมควร แมวาเด็กผูถูกกระทําจะไมไดรองขอ ซึ่งรวมถึงคําส่ังใหผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย หรือใหชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขแกเด็ก
ซึ่งถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที่
พํานักของครอบครัว คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาใกลตัวเด็กหรือบุคคลอ่ืนใน
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ครอบครัว คําส่ังกําหนดวิธีการดูแลเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรง เปนตน แตหากพฤติการณ
ดังกลาวเกิดข้ึนในระหวางการพิจารณาคดีของศาล กฎหมายใหอํานาจศาลเปนผูออกคําส่ัง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขในลักษณะเดียวกับคําส่ังตามที่ไดกลาวมาขางตน ซึ่ง
พนักงานเจาหนาที่ก็มีหนาที่ตองยื่นคําแถลงขอใหศาลออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการตาง 
ๆ ที่เหมาะสมเพื่อการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตอไป  

  แตในสวนของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 นั้น ในกรณีที่ผูปกครอง
หรือญาติของเด็กเปนผูกระทําทารุณกรรมตอเด็กและมีพฤติการณนาเชื่อวาจะมีการกระทําทารุณ
กรรมแกเด็กอีก กฎหมายกําหนดใหศาลแตผูเดียวเปนผูมีอํานาจออกมาตรการเพื่อควบคุม
พฤติกรรมของผูปกครองหรือญาติของเด็กที่มีแนวโนมวาจะกระทําทารุณกรรมตอเด็กอีก ไมวา
พฤติการณนาเชื่อดังกลาวจะเกิดข้ึนในเวลาใดก็ตาม กลาวคือ หากพฤติการณดังกลาวเกิดข้ึนใน
เวลาที่ยังไมไดมีการฟองคดีอาญาหรือไมฟองคดีอาญา กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ยื่น
คําขอตอศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อใหศาลออกคําส่ังมิใหผูปกครองหรือญาติของเด็กกระทํา
การดังกลาวโดยกําหนดมาตรการคุมประพฤติและเรียกประกันดวยก็ได หรือหากพฤติการณ
ดังกลาวเกิดในเวลาที่มีการฟองคดีอาญาแลว กฎหมายกําหนดใหศาลที่พิจารณาคดีนั้นมีอํานาจ
กําหนดมาตรการคุมความประพฤติผูถูกฟองคดี หามเขาเขตกําหนด หรือหามเขาใกลตัวเด็กใน
ระยะที่ศาลกําหนด เพื่อปองกันมิใหกระทําการดังกลาว และจะส่ังใหผูนั้นทําทัณฑบนตามวิธีการ
ในประมวลกฎหมายอาญาดวยก็ได ซึ่งในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่ก็มีหนาที่ตองดําเนินการยื่นคํา
แถลงถึงเหตุดังกลาวตอศาลที่พิจารณาคดีเพื่อขอใหศาลใชอํานาจออกมาตรการตาง ๆ ที่
เหมาะสมเพื่อใชบังคับกับผูถูกฟองคดี ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดกําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหเด็กถูก
ทารุณกรรมอีก โดยใหศาลที่พิจารณาคดีในกรณีที่มีการฟองคดี หรือศาลเยาวชนและครอบครัวใน
กรณีที่ไมมีการฟองคดี มีอํานาจออกคําส่ังใหตํารวจจับกุมผูที่เชื่อวาจะกระทําทารุณกรรมแกเด็ก
อีกมากักขังไวมีกําหนดคร้ังละไมเกิน 30 วัน ได ซึ่งในกรณีนี้ พนักงานเจาหนาที่ก็มีหนาที่ตองยื่น
คําแถลงแสดงเหตุจําเปนเรงดวนดังกลาวใหศาลทราบเพื่อขอใหศาลดําเนินการออกคําส่ังใหจับกุม
ผูที่เชื่อวาจะกระทําทารุณกรรมตอเด็กอีกดวย 

จากการเปรียบเทียบ จะเห็นไดวา หากพฤติการณที่นาเชื่อวาผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวตอเด็กจะกระทําความรุนแรงตอเด็กอีกเกิดข้ึนในระหวางการพิจารณาคดีของ
ศาล ทั้งพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และ
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ตางกําหนดใหเปนอํานาจของศาลที่จะออกคําส่ังคุมครอง
สวัสดิภาพเด็กในกรณีดังกลาวได ซึ่งในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายแตละฉบับก็จะทํา
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หนาที่เปนผูดําเนินการขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเด็กเพื่อใชบังคับกับผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวตอเด็ก  

แตหากพฤติการณที่นาเชื่อวาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวจะกระทํารุนแรง
ตอเด็กอีกเกิดข้ึนในระหวางการสอบสวน พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ใหอํานาจทั้งพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ และศาล เปนผูมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวอันถือเปนคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเด็กได ในขณะที่พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหอํานาจศาลเปนผูออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพดังกลาวแตเพียงผูเดียว 
โดยพนักงานเจาหนาที่มีหนาที่เพียงยื่นคําแถลงขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเทานั้น  

ดังนั้น จึงเห็นไดวา พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 เอ้ือประโยชนตอการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเด็กมากกวา เพราะ
กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญมีอํานาจออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่มี
พฤติการณนาเชื่อวาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กจะกระทําความรุนแรงตอเด็กอีกใน
กรณีที่อยูในระหวางการสอบสวนได ทําใหพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญมีอํานาจออกคําส่ังดังกลาว
ไดทันที แตพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มิไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ใหกระทํา
การดังกลาวได โดยกําหนดใหเปนหนาที่ของศาลแตผูเดียว  

นอกจากนี้ จากการที่บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มิไดกําหนดเหตุที่พนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญหรือศาลจะ
ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขแกเด็กเปนการชั่วคราวไว โดยกําหนดเพียง
วาพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญหรือศาลจะออกคําส่ังใหก็ตอเม่ือพิจารณาแลวเห็นวากรณีมีความ
จําเปนเรงดวนที่ตองคุมครองสวัสดิภาพเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว65 ทําใหเห็น
วาแมจะไมไดมีพฤติการณที่นาเชื่อวาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กจะกระทําความ
รุนแรงตอเด็กอีก แตพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญหรือศาลก็ยังสามารถออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวใด ๆ ใหแกเด็กผูถูกกระทําได หากพนักงานเจาหนาที่
ชั้นผูใหญหรือศาลพิจารณาแลวเห็นวาคําส่ังตาง ๆ ที่จะออกนั้นเปนไปเพื่อประโยชนในการ

                                                   
 65 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2551 ขอ 10 
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คุมครองเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในกรณีใดก็ตาม พนักงานเจาหนาที่หรือศาล
ก็สามารถออกคําส่ังนั้น ๆ ได ซึ่งจะตางกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่กําหนดไว
ชัดเจนวาศาลจะออกคําส่ังตาง ๆ เพื่อคุมครองสวัสดิภาพเด็กไดในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อหรือมี
พฤติการณนาเชื่อวาผูปกครองหรือญาติของเด็กจะกระทําทารุณกรรมแกเด็กอีกเทานั้น  

กรณีดังที่ไดกลาวมา จึงสามารถสรุปไดวา พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีขอบเขตในการออกคําส่ังตาง ๆ เพื่อคุมครองสวัสดิ
ภาพเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว กวางกวาขอบเขตตามพระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งดังกลาวทําใหเกิดผลเอ้ืออํานวยตอการคุมครองเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากกวา  

 จากการศึกษาแนวทางการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กับพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในการใหความคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวดังกลาว ผูเขียนไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ ดังปรากฏในตารางที่ 3 
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ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กับพนักงานเจาหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 
 

อํานาจหนาท่ี
ของพนักงาน

เจาหนาท่ี 

พระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546 

1.อํานาจหนาท่ี
ในการเขาไปใน
เคหสถานหรือ
สถานท่ีเกิดเหตุ
ความรุนแรงใน
ครอบ ค รัวต อ
เด็ก 

- พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไป
ในเคหสถานหรือสถานที่ เกิดเหตุ
ความรุนแรงในครอบครัวตอเด็ก ใน
กรณีที่ไดพบเห็นเหตุการกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กหรือ
ไดรับแจงเหตุดังกลาวจากบุคคลที่พบ
เห็น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไป
ในเคห สถาน  สถาน ที่ ใด  ๆ ห รือ
ยานพาหนะใด ๆ ในกรณีที่พนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ
กระทําทารุณกรรมเด็ก นอกจากนี้ ใน
บทบัญญัติหมวดของการคุมครอง
สวัสดิภาพเด็ก กฎหมายกําหนดไว
โดยเฉพาะวาหากพนักงานเจาหนาที่
ไดรับแจงเหตุการกระทําทารุณกรรม
ตอเด็กหรือไดพบเห็นการทารุณกรรม
เด็กเองหรือไดประสบพฤติการณที่นา
เชื่อวามีการกระทําทารุณกรรมตอ
เด็กในสถานที่ใด พนักงานเจาหนาที่
ก็มีอํานาจเขาไปในสถานที่เกิดเหตุ
นั้นได 
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- พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไป
ในเคหสถานหรือสถานที่ เกิดเหตุ
ความรุนแรงในครอบครัวตอเด็ก โดย
ไมตองมีหมายคนก็ตอเม่ือไดรับความ
ยินยอมจากเจาของสถานที่เสียกอน 
โดยหากเจาของสถานที่ไมยินยอม 
พนักงานเจาหนาที่ตองขอความ
ชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจเพื่อเขาไป 

- พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไป
ในเคหสถานหรือสถานที่ เกิดเหตุ
ความรุนแรงในครอบครัวตอเด็ก เพื่อ
ระงับ เ ห ตุ และ เ พื่ อสอบถ ามเ ด็ ก
ผูถู ก กระทําด วย ความ รุน แรงใ น
ครอบครัว ผูกระทําความรุนแรงตอ
เด็ก หรือบุคคลอ่ืนที่อยูในสถานที่นั้น 
เกี่ยวกับการกระทําตามที่ไดรับแจง 

- พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไป
ในเคห สถาน  สถาน ที่ ใด  ๆ ห รือ
ยานพาหนะใด ๆ ไดโดยไมตองมี
หมายคนจากศาล และไมตองอาศัย
ความยินยอมจากเจาของสถานที่ 
เพียงแตตองแสดงบัตรประจําตัวตอ
เจาของสถานที่  

 

- พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไป
ในเคห สถาน  สถาน ที่ ใด  ๆ ห รือ
ยานพาหนะใด ๆ เพื่อทําการตรวจคน 
เชน ตรวจสอบวามีการทารุณกรรม
เด็กจริงหรือไม หรือตรวจคนหาตัว
เด็กที่ถูกทารุณกรรม เปนตน  
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ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กับพนักงานเจาหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 (ตอ) 
 

อํานาจหนาท่ี
ของพนักงาน

เจาหนาท่ี 

พระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546 

2.อํานาจในการ
แ ย ก ตั ว เ ด็ ก
ผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงใน
ครอบครัวออก
จากครอบครัว
เพื่อดําเนินการ
คุมครองเด็ก 

เ ม่ือพนักงานเจาหนาที่ เ ข าไปใน
สถานที่ เกิดเหตุ  และพบวามีการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัวตอ
เด็ก พนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจ
แยกตัวเ ด็ก ผูถูก กระทําออกจาก
ครอบครัวไดทันที แตตองดําเนินการ
ขอใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะ
เทีย บได ไมต่ํ าก วาพนักงาน ฝาย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือ
ศาล ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีก าร เพื่ อบรรเท าทุกข เ ปน การ
ชั่วคราว โดยกําหนดวิธีการแยกตัว
เด็กออกมาจากครอบครัวและวิธีการ
ดูแลเด็กไวในคําส่ังดังกลาว ตามที่
บทบัญญัติมาตรา 10 และ 11 ให
อํานาจไว จากนั้นจึงจะนําตัวเด็ก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงเขาสู
กระบวนการคุมครองตอไปได 

 

 

 

เม่ือพนักงานเจาหนาที่เขาไปตรวจ
คนในสถานที่เกิดเหตุ และพบวามี
การกระทําทารุณกรรมตอเด็กจริง 
หรือพบวาเด็กอยูในภาวะเส่ียงที่จะ
ไดรับความเสียหายจากการถูกทารุณ
กรรม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
แยกเด็กออกจากครอบครัวของเด็ก
และนําตัว เด็กเขาสูกระบวนการ
คุมครองสวัสดิภาพไดทันที  
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ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กับพนักงานเจาหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 (ตอ) 
 

อํานาจหนาท่ี
ของพนักงาน

เจาหนาท่ี 

พระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546 

3.ขั้ น ต อ น ใ น
การดําเนินการ
คุมครองสวัสดิ
ภาพเด็ก 

เ ม่ือพนักงานเจาหนาที่ เ ข าไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัวตอ
เ ด็ ก แ ล ว  ห า ก ป ร า ก ฏ ว า เ ด็ ก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไดรับ
อันตรายแกกายและจิตใจ พนักงาน
เจาหนาที่ตองจัดใหเด็กผูถูกกระทําได
พบแพทย ดวยการสงตัวเด็กไปรับการ
รักษาพยาบาลจากแพทยในทันที 
หลังจากนั้น พนักงานเจาหนาที่ตอง
จัดใหเด็กผูถูกกระทําไดพบจิตแพทย 
นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห 
เพื่อขอรับคําปรึกษาแนะนําอันจะมี
ผลในการฟนฟูจิตใจของเด็ก และตอง
ใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว
ตอเด็กไดขอรับคําปรึกษาแนะนําจาก
บุคคลตามที่ไดกลาวมาดวย  

 

เม่ือพนักงานเจาหนาที่พบวามีการ
กระทําทารุณกรรมตอเด็ก และได
แยกเด็กออกจากครอบครัวของเด็ก
แลว พนักงานเจาหนาที่ตองรีบนําตัว
เด็กสงแพทยเพื่อจัดใหมีการตรวจ
รักษาทางรางกายและจิตใจทันที 
และใ น ระ ห ว า งนี้ ห า ก พนั ก งา น
เจาหนาที่ เห็นสมควรตองสืบเสาะ
และพินิจเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว
เพื่อหาขอมูลทําการวิจัยตามหลัก
วิชาการอันจะนําไปสูการกําหนด
วิ ธี ก า ร คุ ม ค ร อ ง ส วั ส ดิ ภ า พ ที่
เหมาะสมแก เด็ กแลว  พนัก งาน
เจาหนาที่ก็อาจสงตัวเด็กไปยังสถาน
แรกรับ หรือหากเด็ก ผูถูกกระทํา
ทารุณกรรมจําเปนตองได รับการ
สงเคราะห พนักงานเจาหนาที่ตอง
ดําเนินการใหการสงเคราะหเด็ก หรือ
หากเด็กผูถูกกระทําทารุณกรรม
จําเปนตองได รับการฟนฟูสภาพ
จิตใจ พนักงานเจาหนาที่ตองรีบ
ดําเนินสงเด็กไปยังสถานพัฒนาและ
ฟ น ฟู  ส ถ า น บํ า บั ด รั ก ษ า  ห รื อ
โรงพยาบาล เปนตน 
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ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กับพนักงานเจาหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 (ตอ) 
 

อํานาจหนาท่ี
ของพนักงาน

เจาหนาท่ี 

พระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546 

4.อํานาจในการ
ออกคําสั่ง
คุมครองสวัสดิ
ภาพเด็ก ใน
กรณีท่ีมี
พฤติการณนา
เช่ือวาผูกระทํา
ความรุนแรงใน
ครอบครัวตอ
เด็กจะกระทํา
ความรุนแรงตอ
เด็กอีก 

- หากพฤติการณดังกลาวเกิดข้ึนใน
ระหวางสอบสวน พนักงานเจาหนาที่
ซึ่ ง มี ฐ า น ะ เ ที ย บ ไ ด ไ ม ต่ํ า ก ว า
พนักงานนฝายปกครองหรือตํารวจชั้น
ผูใหญที่รัฐมนตรีมอบหมาย และศาล 
มีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกเด็ก
ผูถู ก กระทําด วย ความ รุน แรงใ น
ครอบครัวไดเทาที่จําเปนและสมควร 
แมวาเด็กผูถูกกระทําจะไมไดรองขอ  

- หากพฤติการณดังกลาวเกิดข้ึนใน
ระหวางการพิจารณาคดีของศาล 
ศาลมี อําน าจ ออก คํ า ส่ั งกํ าห น ด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
ในลักษณะเดียวกับคําส่ังตามที่ได
กลาวมาขางตน  

 

 

 

 

ไมวาพฤติการณดังกลาวจะเกิดข้ึนใน
เวลาใดก็ตาม กฎหมายกําหนดให
ศาลแตผูเดียวเปนผูมีอํานาจออก
มาตรการเพื่อควบคุมพฤติกรรมของ
ผูปกครองห รือญ าติ ของ เ ด็ก ที่ มี
แนวโนมวาจะกระทําทารุณกรรมตอ
เด็กอีก  
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จากการเปรียบเทียบแนวทางการใชอํานาจหนาที่ในการดําเนินการคุมครองเด็กที่ถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ระหวางพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 แลว จะเห็นไดวา พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 มีแนวทางในการใชอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเพื่อคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวที่ดีกวาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในประการตาง ๆ โดยประการแรก คือ ในเร่ืองเกี่ยวกับ
อํานาจในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอเด็ก 
เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดเหตุที่จะใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ใหสามารถเขาไปในเคหสถาน
หรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กไวมากกวา กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 สามารถเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุไดแม
เพียงมีเหตุสงสัยที่ยังไมแนชัดวาอาจจะเกิดการกระทําทารุณกรรมเด็กเกิดข้ึน และสามารถเขาไป
ในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเพื่อทําการตรวจคนหาตัวเด็กผูอาจถูกทารุณกรรมหรือหา
พยานหลักฐานอ่ืน ๆ ไดโดยไมตองมีหมายคนจากศาล ประการที่สอง คือ ในเร่ืองเกี่ยวกับอํานาจ
ในการแยกตัวเด็กออกจากครอบครัวของเด็กเพื่อดําเนินการคุมครองเด็กที่พนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีอํานาจในการแยกตัวเด็กออกจากครอบครัวของเด็กเพื่อ
ดําเนินการคุมครองเด็กไดในทันที ในขณะที่พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไมมีอํานาจในการแยกตัวเด็กออกมาจาก
ครอบครัวในกรณีดังกลาว แตตองไปดําเนินการขอใหพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํา
กวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่รัฐมนตรีมอบหมายหรือศาลออกคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวกําหนดวิธีการแยกตัวเด็กออกมาจาก
ครอบครัวเด็กเสียกอน จึงจะทําการแยกเด็กออกจากครอบครัวของเด็กได และประการสุดทาย คือ 
ในเร่ืองของข้ันตอนในการดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546 ไดกําหนดข้ันตอนในการดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวที่ละเอียด และมีข้ันตอนในการปฏิบัติที่เปนแนวทางในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิ
ภาพของเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวที่มากกวา ซึ่งข้ันตอนและรายละเอียดที่มาก
ข้ึนนี้จะเนนคุมครองใหเขาถึงสภาพจิตใจของเด็กไดดีกวา ซึ่งดังกลาวทําใหเกิดผลดีในการฟนฟู
เด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและเอ้ือประโยชนตอการคุมครองเด็กไดเปนอยางดี  

สวนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ก็มีแนวทางการใชอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเพื่อคุมครองเด็กที่ถูก
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กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวที่ดีกวาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ในเร่ืองเกี่ยวกับอํานาจในการออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพเด็กในกรณีที่มีพฤติการณ
นาเชื่อวาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กจะกระทําความรุนแรงตอเด็กซ้ําอีกและ
พฤติการณดังกลาวเกิดข้ึนในระหวางสอบสวน โดยกฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะ
เทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญสามารถออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวเพื่อใชคุมครองเด็กที่ผูปกครองเด็กจะกระทําความ
รุนแรงตอเด็กซ้ําได ในขณะที่พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไมมี
อํานาจในการออกคําส่ังในลักษณะดังกลาวได เพราะกฎหมายใหอํานาจศาลเปนผูออกคําส่ัง
คุมครองสวัสดิภาพดังกลาวแตเพียงผูเดียว นอกจากนี้ แมจะไมไดมีพฤติการณที่นาเชื่อวาผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กจะกระทําความรุนแรงตอเด็กอีก แตพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ก็ยังสามารถ
ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวใด ๆ ใหแกเด็กผูถูกกระทํา
ได หากพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญพิจารณาแลวเห็นวาคําส่ังตาง ๆ ที่จะออกนั้นเปนไปเพื่อ
ประโยชนในการคุมครองเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในกรณีใดก็ตาม ในขณะที่
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดไวชัดเจนวาศาลจะออกคําส่ังตาง ๆ เพื่อคุมครอง
สวัสดิภาพเด็กไดในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อหรือมีพฤติการณนาเชื่อวาผูปกครองหรือญาติของเด็ก
จะกระทําทารุณกรรมแกเด็กอีกเทานั้น  

จากการวิเคราะหดังที่ไดกลาวไปขางตน ทําใหเห็นวาแนวทางการใชอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินการคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวของพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ตางก็มีขอดีและขอเสียในการดําเนินการที่
ตางกันไป ดังนั้น เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวอันจะเปนการเอ้ือประโยชนตอสวัสดิภาพของเด็กผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวตามหลักการวาดวยการคุมครองสิทธิเด็ก ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ในการอบรมเพื่อ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 นั้น ควรเพิ่มหลักสูตรในเร่ืองการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในการคุมครองเด็กตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไวดวย และควรแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ใหเปนพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ดวยในคราวเดียวกัน หรือในทางกลับกัน 
ควรแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหเปนพนักงาน
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เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และ
จัดใหมีการอบรมความรูตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 เปนกรณีพิเศษแกพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่
ไดรับการแตงตั้ง เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ผูนั้นมีสถานะทางกฎหมาย 2 สถานะ ตามกฎหมายทั้ง
สองฉบับ อันจะมีอํานาจเต็มในการดําเนินการคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ เม่ือพนักงานเจาหนาที่ผูนั้นไดรับแจงเหตุการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวที่ยังไมแนชัดวาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงเปนใครและเปนเด็กหรือไม 
หากพนักงานเจาหนาที่ผูนั้นเขาไปในสถานที่เกิดเหตุและพบวาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวเปนผูใหญ พนักงานเจาหนาที่ก็จะใชวิธีการคุมครองผูถูกกระทําตามแนวทางที่
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กําหนดไว  

แตหากพบวาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป พนักงาน
เจาหนาที่ผูนั้นก็สามารถใชอํานาจทั้งตามที่พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหอํานาจไว กลาวคือ 
พนักงานเจาหนาที่ผูนั้นก็จะมีอํานาจในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กไดแมเพียงมีเหตุสงสัยที่ยังไมแนชัดวาอาจจะเกิดการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวตอเด็กเกิดข้ึน และสามารถเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเพื่อทําการ
ตรวจคนหาตัวเด็กผูอาจถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือหาพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ได
โดยไมตองมีหมายคนจากศาล นอกจากนี้ พนักงานเจาหนาที่ผูนั้นก็ยังมีอํานาจในการแยกตัวเด็ก
ออกจากครอบครัวของเด็กเพื่อดําเนินการคุมครองเด็กไดทันที และนําตัวเด็กผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาทางรางกายและจิตใจและเขาสูกระบวนการในการ
สงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็กในกรณีตาง ๆ ตอไป ซึ่งดังที่กลาวมาถือเปนการที่พนักงาน
เจาหนาที่ผูนั้นใชอํานาจหนาที่ในสวนของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

นอกจากนี้ หากพนักงานเจาหนาที่ผูนั้นเปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ และไดพบเห็นพฤติการณที่นาสงสัยวาผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวตอเด็กจะกระทําความรุนแรงตอเด็กซ้ําอีก พนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญผูนั้นก็
สามารถใชอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวเพื่อใช
คุมครองเด็กที่อาจจะถูกกระทําความรุนแรงซ้ําได แตหากพนักงานเจาหนาที่ผูนั้นมิใชพนักงาน
เจาหนาที่ชั้นผูใหญ พนักงานเจาหนาที่ผูนั้นก็สามารถไปดําเนินการขอใหพนักงานเจาหนาที่ชั้น
ผูใหญดําเนินการออกคําส่ังดังกลาวได ซึ่งการดําเนินการขอใหพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญออก
คําส่ังนี้ เปน ข้ันตอนที่งายและรวดเร็วกวาการขอใหศาลออกคําส่ั งในลักษณะดังกลาว 
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นอกเหนือจากนี้ พนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญยังสามารถออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวใด ๆ ใหแกเด็กผูถูกกระทําไดในกรณีอ่ืน ๆ หากพนักงานเจาหนาที่
ชั้นผูใหญพิจารณาแลวเห็นวาคําส่ังตาง ๆ ที่จะออกนั้นเปนไปเพื่อประโยชนในการคุมครองเด็ก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในกรณีใดก็ตาม ซึ่งดังกลาวถือเปนการใชอํานาจหนาที่
ในสวนของการเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550  

ดังนั้น จะเห็นไดวาเม่ือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเต็มในการดําเนินการตาง ๆ ตามที่
กลาวมาเพื่อคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวแลว ก็จะเปนผลดีตอตัวเด็กและ
เอ้ือประโยชนใหเด็กไดรับการคุมครองจากการถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

4.5 วิเคราะหแนวทางการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจหนาท่ีของพนักงาน
เจาหนาท่ี 

 การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในองคกรตาง ๆ นั้นไมสามารถหลีกเล่ียงการใชดุลพินิจได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในกระบวนการยุติธรรมอันจะตอง
ปฏิบัติหนาที่ที่ตองเขาไปเกี่ยวของกับประชาชน ซึ่งเม่ือเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจในการปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่แลว กรณีอาจจะทําใหเกิดการใชอํานาจหนาที่ที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนก็เปนได ดังนั้น การใชอํานาจหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ หลักสําคัญประการหนึ่งที่มี
ความจําเปนอยางยิ่งคือการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่นั้น ทั้งนี้ เพราะการใช
อํานาจโดยปราศจากการตรวจสอบอาจเปนเหตุใหเกิดการบิดเบือนการใชอํานาจได66 

 เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 แลว พบวา การใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการเพื่อ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ฟนฟูและบําบัดผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว และเพื่อรักษาสัมพันธภาพอันดีงามในครอบครัวนั้น เปนสวนที่มีปญหาอยางมาก 
เพราะบทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะที่ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการใชดุลพินิจในการใช
อํานาจหนาที่ของตนไดอยางเต็มที่ ประกอบกับอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในบาง
                                                   
 66 กมลชัย รัตนสกาวงศ,  “สรุปคําบรรยายพิเศษเร่ืองพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539,” บรรยาย ณ อาคาร สพข. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน, 26 กุมภาพันธ 2540. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ประการมีลักษณะพิเศษ เชน อํานาจในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
เปนการชั่วคราว ตามมาตรา 10 ซึ่งมาตรานี้เปนการใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจกึ่งตุลาการโดย
สามารถออกคําส่ังอันมีลักษณะเปนการกําจัดสิทธิเสรีภาพของผูที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังได แตใน
ขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้แลว พบวาไมมีบทบัญญัติมาตราใดที่
กําหนดบทลงโทษ หรือบทบัญญัติที่กําหนดผลตามกฎหมายสําหรับการกระทําของพนักงาน
เจาหนาที่ที่มีลักษณะฝาฝนตอพระราชบัญญัตินี้เลย  ส่ิงที่เกิดข้ึนจึงเปรียบเสมือนการที่พนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจอยูในมือมาก ทั้งไมมีบทควบคุมในการใชอํานาจของตน ดังนั้น พนักงาน
เจาหนาที่จึงสามารถใชอํานาจหนาที่ของตนไดอยางเต็มที่ และทายที่สุดอาจเกิดการใชอํานาจ
หนาที่ในทางที่มิชอบและเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนได  

 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของพระราชบัญญัตินี้แลว พบวาพระราชบัญญัตินี้ไดเปดชอง
ใหพนักงานเจาหนาที่กระทําการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบไดหลายทาง ดังนี้ 

  1. บทบัญญัติตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง ซึ่งกําหนดวิธีการแจงเหตุการกระทํารุนแรง
ในครอบครัวไวหลายวิธี ทําใหเห็นวาประชาชนสามารถแจงเหตุไดโดยงาย เชน แจงดวยวาจาหรือ
เปนโทรศัพทมาก็ได ซึ่งการแจงดังกลาวจะทําใหพนักงานเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเกิดอํานาจตาง ๆ 
ตามมาตราอ่ืนที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนตามมา ซึ่งอํานาจตาง ๆ นั้นบางเร่ืองก็เปนเร่ืองที่
กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลในครอบครัว ดังนั้น จึงอาจเกิดกรณีที่พนักงานเจาหนาที่อาจใช
อํานาจในทางมิชอบเพื่อกล่ันแกลงโดยการกลาวอางวาไดรับแจงเหตุวาในครอบครัวนี้มีการกระทํา
รุนแรงในครอบครัว ตนจึงใชอํานาจเขามาแทรกแซงในครอบครัว อันจะทําใหสิทธิเสรีภาพใน
ครอบครัวถูกกระทบโดยการกระทําที่มิชอบของพนักงานเจาหนาที่ได   

  2. บทบัญญัติมาตรา 6 วรรคสอง ที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุ โดยมาตรานี้บัญญัติในลักษณะใหพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไป
ไดโดยไมตองขอหมายคนเพียงแตตองขอความยินยอมจากเจาของสถานที่เสียกอน จึงอาจเกิด
กรณีที่พนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจโดยมิชอบเขาไปเพื่อกล่ันแกลงบุคคลในครอบครัวนั้น ๆ ก็ได 

  3. บทบัญญัติมาตรา 10 ซึ่งบัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ที่เปนพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราวได จะเห็นไดวาบทบัญญัตินี้ใหอิสระแกพนักงานเจาหนาที่ในการออกคําส่ัง อีกทั้ง
พนักงานเจาหนาที่สามารถออกคําส่ังใด ๆ กไ็ดโดยไมจําเปนตองออกคําส่ังตามลักษณะของคําส่ัง
ที่มาตรา 10 กําหนดไว โดยบทบัญญัติดังกลาวกําหนดเพียงวาใหออกตามที่จําเปนและเห็นสมควร 
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อีกทั้งเม่ือเสนอใหศาลเห็นชอบกับคําส่ังแลว หากศาลเปล่ียนแปลงแกไขหรือยกเลิกคําส่ัง ก็ไมมี
บทบัญญัติใดที่เอาผิดหรือกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตองรับผิดชอบกับการกระทําที่ผานมาที่
เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว ดังนั้น จึงเห็นไดวาบทบัญญัตินี้เปดโอกาสใหพนักงาน
เจาหนาที่กระทําการใชอํานาจโดยมิชอบได 

 ดังที่กลาวมา เปนเพียงตัวอยางของบทบัญญัติที่เปดชองใหพนักงานเจาหนาที่ทําการใช
อํานาจหนาที่โดยมิชอบได ซึ่งเม่ือพระราชบัญญัตินี้มิไดกําหนดบทลงโทษหรือกําหนดความรับผิด
ของพนักงานเจาหนาที่อันเนื่องมาจากการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบไวแลว ดังนั้น เพื่อปองกันการ
ที่พนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจหนาที่ที่มีอยูตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยมิชอบดวยกฎหมายและมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ที่เกี่ยวของอันจะทําใหบุคคลเหลานั้นตองไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ รัฐจึงจําเปนตองมีกลไกที่ทําหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่ดวย ซึ่งระบบการควบคุมการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 สามารถแบงการ
ควบคุมและตรวจสอบไดเปน 2 รูปแบบ คือ กระบวนการควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายใน
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และการควบคุมและตรวจสอบโดยองคกร
ภายนอก ดังนี้ 

 4.5.1 กระบวนการควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายในกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 กระบวนการควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยมีดวยกัน 2 องคกร คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 และมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่67 ดังนั้น จึงถือเปนผูที่มีอํานาจใน
การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่โดยตรง และสํานักงาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการประสานงานเพื่อบังคับการให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ จึงถือเปนองคกรที่มีอํานาจควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ
หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในระดับนโยบาย 

                                                   
 67 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 
18 
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  4.5.1.1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย 

  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
มาตรา 18 ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวง
และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น จึงเห็นไดวารัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีบทบาทในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่
ของพนักงานเจาหนาที่ในลักษณะที่เปนการกํากับดูแลและควบคุมการใชอํานาจหนาที่ตั้งแตกอน
เขาสูตําแหนงโดยการกล่ันกรองตัวบุคคลที่เหมาะสมใหเขารับตําแหนง จนถึงการลงโทษพนักงาน
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติมิชอบโดยการใหพนจากตําแหนง ดังนี้ 

  การใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวถือวามีความสําคัญเปนอยางมาก เพราะลักษณะหนาที่จะตองเขาไปเกี่ยวของกับ
บุคคลตาง ๆ และครอบครัว อันอาจจะเกิดการกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไดงาย ดังนั้น 
พนักงานเจาหนาที่ที่จะไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจึงตองใชอํานาจหนาที่ประกอบดวยความซื่อสัตย  สุจริต มีคุณธรรม และ
ปราศจากอคติ มิฉะนั้นจะเปนผลเสียหายตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวของได ดวยเหตุนี้
ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2551 จึงไดกําหนดวิธีการและข้ันตอนตาง ๆ ในการพิจารณากล่ันกรองและแตงตั้งบุคคลเพื่อเขา
มาเปนพนักงานเจาหนาที่ไว โดยบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตองมี
คุณสมบัติ68 และตองไมมีลักษณะตองหาม69 ดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 สวน 3.1.1.3 วาดวย
                                                   
 68 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 4 
 69 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
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คุณสมบัติ การแตงตั้ง และการพนจากตําแหนงของพนักงานเจาหนาที่ นอกจากนี้ กฎหมายก็ได
กําหนดเหตุใหพนักงานเจาหนาที่พนจากตําแหนง70 ไวหลายเหตุเชนกัน ดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 
สวน 3.1.1.3 วาดวยคุณสมบัติ การแตงตั้ง และการพนจากตําแหนงของพนักงานเจาหนาที่ 

  ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงมี
บทบาทในควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบของพนักงานเจาหนาที่โดยการ
ควบคุมและตรวจสอบโดยวิธีการใหพนจากตําแหนง กลาวคือ เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดรับการ
แตงตั้งแลว หากตอมารัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดรับ
แจงจากประชาชนหรือจากหนวยงานอ่ืน ๆ วาพนักงานเจาหนาที่กระทําการใชอํานาจหนาที่โดยมิ
ชอบ และเม่ือตรวจสอบแลวพบวาขอกลาวหานั้นมีมูลใหเชื่อถือไดวาเปนความจริง กรณีก็ถือวา
เปนการที่พนักงานเจาหนาที่ขาดคุณสมบัติในขอที่วา บุคคลที่เปนพนักงานเจาหนาที่จะตองมี
ความประพฤติเหมาะสมในการสงเสริมและคุมครองสิทธิประโยชนของสตรีและสถาบันครอบครัว* 
อันเปนเหตุใหพนจากตําแหนงได ซึ่งในการนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยก็มีบทบาทในการใหพนักงานเจาหนาที่พนจากตําแหนง อันเปนการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่เสมือนประหนึ่งเปนการลงโทษโดยใหออกจาก
ตําแหนง 

 

 

                                                                                                                                                  
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 5 
 70 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 10 
 * ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2551 ขอ 4 บัญญัติวา “3) มีความประพฤติเหมาะสมในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิประโยชนของสตรีและสถาบันครอบครัว” 
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  4.5.1.2 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

  สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (ส.ค.) เปนหนวยงานหลักของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ที่รับผิดชอบในการดําเนินการตาง ๆ ให
เปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยเขา
มารับผิดชอบในฐานะหนวยงานหลักเพื่อการประสานงานกับคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานสตรีและสถาบันครอบครัวแหงชาติ ศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว และหนวยงานอ่ืนเพื่อใหการสนับสนุนแกพนักงานเจาหนาที่และศาลในการ
ดําเนินการและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และดําเนินการใหมีความรวมมือ
ขององคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของดวยไวภายใตนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัว 
พ.ศ. 2547 - 2556  

  สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมีอํานาจหนาที่หลายประการ เชน 
จัดทําอนุบัญญัติที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 กําหนดนโยบาย แผนปฏิบัติการ และประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของเพื่อใหการสนับสนุนการดําเนินการและบังคับใหเปนไปตามกฎหมายของพนักงาน
เจาหนาที่และศาล จัดทําหลักสูตรการฝกอบรมและคูมือการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ 
ดําเนินการฝกอบรมเพื่อแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ และทําประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ รวบรวมและติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการบังคับใชกฎหมาย จัดทําแผนงานงบประมาณใหหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และพัฒนา
องคความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัตินี้ใหแกผูปฏิบัติงานและประชาชนทั่วไป71 

  ในสวนของพนักงานเจาหนาที่นั้น สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมี
บทบาทในการสรรหาบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงพนักงานเจาหนาที่เพื่อเสนอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใหทําการแตงตั้ง รวมทั้งเสนอตัวบุคคลที่ขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอันไมสมควรเปนพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดําเนินการส่ังใหพนจากตําแหนงพนักงาน
                                                   
 71 รางกฎกระทรวงวาดวย ระบบงานเพือ่สนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไป 
ตามมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ขอ 4 
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เจาหนาที่ รวมทั้งมีหนาที่ในการจัดใหมีการอบรมความรูเกี่ยวกับการคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวใหแกพนักงานเจาหนาที่ทุกระยะสามป  

  ดังนั้น จึงเห็นไดวากระบวนการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวในสวนนี้เปนไปในระดับ
นโยบาย กลาวคือ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมีบทบาทในการสอดสองดูแลความ
ประพฤติอันมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ และหากสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได
พบเห็นวาพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบหรือไดรับแจงเหตุจากประชาชนวา
พนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบแลว สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมี
หนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริง และหากพบวาพนักงานเจาหนาที่ประพฤติตนหรือใชอํานาจหนาที่โดย
ไมชอบจริง ก็ตองทําการเสนอชื่อใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยดําเนินการส่ังใหพนักงานเจาหนาที่พนจากตําแหนงไป 

 ดังที่ไดกลาวมาแลว จึงสรุปไดวากระบวนการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่
ของพนักงานเจาหนาที่โดยองคกรภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มี
ลักษณะเปนการสอดสองดูแลความประพฤติของพนักงานเจาหนาที่ โดยหากพบวาพนักงาน
เจาหนาที่ประพฤติมิชอบโดยการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบแลว ก็จะนําไปสูการใหพนักงาน
เจาหนาที่ผูนั้นพนจากตําแหนงตอไป ซึ่งถือเปนการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่หลังเขารับตําแหนง 

 4.5.2 กระบวนการควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายนอก 

  4.5.2.1 ศาล 

  การควบคุมและตรวจสอบโดยศาลหรือองคกรตุลาการนั้น เปนการควบคุมไมให
การกระทําขององคกรฝายบริหารขัดตอกฎหมายและรัฐธรรมนูญ เนื่องจากองคกรตุลาการเปน
องคกรที่มีความเปนอิสระจากองคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ ดังนั้น องคกรตุลาการ
จึงเปนองคกรที่มีความสําคัญและเปนหัวใจของกระบวนการยุติธรรม ในการควบคุมและตรวจสอบ
นั้น องคกรตุลาการที่ทําหนาที่ดังกลาวอาจจะอีกองคกรหนึ่งแยกตางหากจากองคกรตุลาการผูทํา
หนาที่พิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาก็ได เชน ศาลปกครอง ซึ่งเปนองคกรตุลาการมี
อํานาจหนาที่พิจารณาคดีปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
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  ระบบศาลของประเทศไทยเปน "ระบบศาลคู" คือ แบงเปนศาลยุติธรรมและศาล
ปกครอง โดยมีการกําหนดบทบาทหนาที่ของศาลตาง ๆ แยกจากกันและแตละศาลจะมีระบบศาล
และระบบผูพิพากษาเปนของตนเองตางหากจากกัน กลาวคือ ศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่วินิจฉัย
ชี้ขาดคดีแพงและคดีอาญา และใหมีศาลปกครองทําหนาที่ วินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครอง โดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติถึงเขตอํานาจของศาลยุติธรรมวา 
ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติ
ใหอยูในเขตอํานาจของศาลอ่ืน72 เชน ศาลปกครองหรือศาลทหาร เปนตน ดังนั้น เม่ือมีขอพิพาท
เกิดข้ึนและเปนขอพิพาทที่ไมไดอยูในเขตอํานาจของศาลอ่ืน ประชาชนยอมนําขอพิพาทดังกลาว
เขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรมได  

สวนเขตอํานาจของศาลปกครองนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการ
ใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองที่
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง แตอํานาจศาลปกครองไม
รวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ
ขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น73 โดยศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ คือ ตรวจสอบการ
ดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐวาไดดําเนินการไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หรือใหความเปน
ธรรมแกประชาชนเพียงพอแลวหรือไม โดยหากการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐไมถูกตอง ศาล
ปกครองมีอํานาจวินิจฉัยใหยกเลิกเพิกถอนการกระทําดังกลาวได74 

  เม่ือพิจารณาเขตอํานาจของศาลยุติธรรมและเขตอํานาจของศาลปกครองดังที่ได
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาศาลปกครองมี
                                                   

72 รัฐธรรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 218 
73 รัฐธรรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 223 

 74 สํานักงานศาลปกครอง,  “บทบรรณาธิการ,” วารสารกฎหมายปกครอง 15 (ธันวาคม 
2539): 6. 
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อํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชนหรือ
ระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน สวนศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคดีอ่ืน
นอกเหนือจากคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง ซึ่งก็คือการพิจารณาวินิจฉัยคดีที่เปนขอ
พิพาทระหวางเอกชนดวยกัน 

  ดังนั้น จึงเห็นไดวาการควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรตุลาการของประเทศไทย
ซึ่งมีระบบศาลแบบระบบศาลคู จึงอาจเปนการควบคุมและตรวจสอบโดยศาลยุติธรรมหรือศาล
ปกครอง กลาวคือ ในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 นั้น เม่ือมีปญหา
เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมาย ประชาชนผูไดรับผลกระทบอาจดําเนินการ
รองทุกขเพื่อใหมีการฟองรองดําเนินคดีอาญาเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
157 เปนตน ตอศาลยุติธรรมได ซึ่งในการนี้ศาลยุติธรรมยอมมีหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบ
การใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในชั้นการพิจารณาคดีของศาลใหเปนไปอยางถูกตอง
และเปนธรรม และหากศาลเห็นวาพนักงานเจาหนาที่กระทําการโดยมิชอบอันเปนความผิดจริง 
ศาลก็สามารถกําหนดบทลงโทษทางอาญาแกพนักงานเจาหนาที่ได นอกจากนั้น ถาเปนกรณีที่
ประชาชนเห็นวาการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ไมถูกตองประการใด ประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบก็สามารถฟองศาลปกครองได เพราะถือวาเปนคดีพิพาทระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับ
เอกชน โดยพนักงานเจาหนาที่ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ  

  ดังนั้น การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรตุลาการจึงไดรับการยอมรับมาโดย
ตลอดเพราะเปนองคกรที่มีความเปนอิสระจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร และจาก
ความเปนอิสระนั้นทําใหสามารถควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ที่ไมชอบดวยกฎหมาย
ของเจาหนาที่ของรัฐ อันเปนการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเปนอยางดี  องคกรตุลา
การจึงนับวาเปนองคกรหนึ่งซึ่งมีสวนใหการควบคุมการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และเจาหนาที่
ของรัฐในหนวยงานอ่ืน ๆ ใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและบริสุทธิ์ยุติธรรมไดเปนอยางดี ดังนั้น 
เพื่อใหการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน องคกรตุลาการควรมีสวนในการควบคุมและตรวจสอบทุกข้ันตอนตามบทบาทอํานาจหนาที่
ที่มีอยูในกระบวนการยุติธรรม ตั้งแตชั้นกอนการพิจารณา ชั้นพิจารณา จนกระทั่งคดีเสร็จส้ิน 
เพื่อใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม และพนักงานเจาหนาที่ที่
กระทําการโดยมิชอบไดรับการลงโทษและประชาชนผูบริสุทธิ์ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 
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  4.5.2.2 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
มาตรา 3 ไดกําหนดบทนิยามของ “พนักงานเจาหนาที่” วาหมายถึง ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งให
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหหมายความรวมถึงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น เจาพนักงานตํารวจซึ่งสังกัดสํานักงานตํารวจ
แหงชาติจึงถือเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และเม่ือเกิดกรณีที่พนักงานเจาหนาที่
ที่เปนเจาพนักงานตํารวจกระทําการใชอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรง พ.ศ. 2550 โดยมิชอบดวยกฎหมายแลว สํานักงานตํารวจแหงชาติก็มีบทบาทในการ
ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ได 

  กระบวนการควบคุมและตรวจสอบเจาพนักงานตํารวจโดยองคกรภายใน
สํานักงานตํารวจแหงชาติมีดวยกัน 2 กระบวนการคือ กระบวนการควบคุมและตรวจสอบทางวินัย 
และกระบวนการควบคุมและตรวจสอบทางกฎหมาย ซึ่งพิจารณาไดดังนี้ 

   1. กระบวนการควบคุมและตรวจสอบทางวินัย 

   พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหขาราชการ
ตํารวจตองถือและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบวินัยของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และ
จรรยาบรรณของตํารวจตามที่กําหนดในกฎ ก .ตร. และตองรักษาวินัยตามที่บัญญัติใน
พระราชบัญญัตินี้โดยเครงครัด75 โดยพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดการ
กระทําที่ถือเปนการกระทําผิดวินัยของขาราชการตํารวจไวหลายประการ โดยแบงเปนการกระทํา
ผิดวินัยอยางไมรายแรง76 และการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง77 และกําหนดใหผูบังคับบัญชาของ
ขาราชการตํารวจนั้นดําเนินการทางวินัยแกขาราชการตํารวจผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งกรณีอันมีมูลที่
ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย78 และเม่ือมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการตํารวจ
ผูใดกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงหรือพิจารณาในเบื้องตนวา
กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยให ส่ังยุติ เ ร่ืองได แตถาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหากระทําผิดวินัยจริง 
                                                   
 75 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 77 
 76 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 78 
 77 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 79 
 78 พระราชบัญญตัิตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 80 
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พระราชบัญญัตินี้ก็ไดกําหนดบทลงโทษทางวินัยกรณีที่ขาราชการตํารวจกระทําผิดวินัยไว 7 
ประการ คือ ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง ตัดเงินเดือน ปลดออก และไลออก79 

   นอกจากนี้ เจาพนักงานตํารวจก็มีหนาที่ตองเคารพและปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ พ.ศ. 2551 ซึ่งคณะกรรมการขาราชการตํารวจได
กําหนดไวอยางเครงครัด โดยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจนี้ถือเปนหลักเกณฑ
ทางวินัยที่เจาพนักงานตํารวจตองปฏิบัติตาม โดยหากเจาพนักงานตํารวจกระทําการที่เปนการฝา
ฝนประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจแลว ก็ถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย ซึ่งในการ
นี้กฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ พ.ศ. 2551ไดกําหนดใหเปน
หนาที่ “จเรตํารวจแหงชาติ” ในการดําเนินการกับเจาพนักงานตํารวจที่กระทําการฝาฝนประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ โดยหากจเรตํารวจแหงชาติพบวาหนวยงานตํารวจและหรือ
ขาราชการตํารวจใดละเมิด ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ตํารวจ โดยพฤติการณดังกลาวอาจเกิดผลกระทบในทางเส่ือมเสียตอชื่อเสียงและเกียรติภูมิของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติหรือวิชาชีพตํารวจแลว ใหจเรตํารวจแหงชาติรายงานผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ และแจงผูบังคับบัญชาในระดับกองบัญชาการหรือหนวยงานเทียบเทากองบัญชาการ
สอบขอเท็จจริงเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ กลาวคือ เพื่อใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการ
สืบสวนขอเท็จจริงหรือพิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม
ตามวิธีการที่ไดกลาวไปแลวในตอนตน ในการนี้โดยหากเห็นสมควรจเรตํารวจแหงชาติอาจ
มอบหมายใหรองจเรตํารวจแหงชาติ จเรตํารวจ หรือรองจเรตํารวจ ไปกํากับและติดตามการสอบ
ขอเท็จจริงหรือตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงที่เปนอิสระจากกองบัญชาการหรือหนวยงาน
เทียบเทากองบัญชาการนั้นก็ได80 

   2. กระบวนการควบคุมและตรวจสอบทางกฎหมาย 

   ในกรณีที่เจาพนักงานตํารวจกระทําการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบดวย
กฎหมาย หากการกระทําดังกลาวเขาลักษณะเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ เชน เขาลักษณะ
เปนความผิดฐานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 หรือเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการอ่ืน ๆ แลว ประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบหรือตองเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจอาจแจงเหตุรองทุกขการ

                                                   
 79 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 82 
 80 กฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ พ.ศ. 2551 ขอ 8 
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กระทําผิดกฎหมายของเจาพนักงานตํารวจตอ “กองบังคับการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ” หรือที่เรียกกันวา “บก.ปปป.” ได โดยในการนี้ บก.ปปป. จะมีหนาที่ในการ
สอบสวนเหตุในเบื้องตนวาการกระทําของเจาพนักงานตํารวจมีมูลเปนความผิดตามกฎหมาย
หรือไม หาก บก.ปปป. เห็นวาการกระทําของเจาพนักงานตํารวจมีมูลเปนความผิดตามกฎหมาย 
บก.ปปป. ก็จะสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(สํานักงาน ป.ป.ช.) หรือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(สํานักงาน ป.ป.ท.) โดยแยกตามลําดับข้ันของเจาพนักงานตํารวจที่ตองหาวากระทําผิดกฎหมาย 
เพื่อใหสํานักงาน ป.ป.ช. หรือสํานักงาน ป.ป.ท. ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อสงใหพนักงาน
อัยการส่ังฟองตอศาลในลําดับตอไป     

  จากกระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบเจาพนักงานตํารวจของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติตามที่ไดกลาวมาขางตนนั้น สามารถนํามาใชกับกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนเจาพนักงาน
ตํารวจกระทําการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบได กลาวคือ ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการใช
อํานาจหนาที่โดยมิชอบหรือประชาชนผูพบเห็นสามารถรองทุกขวาพนักงานเจาหนาที่ที่เปนเจา
พนักงานตํารวจใชอํานาจโดยมิชอบตอศูนยรับเร่ืองราวรองทุกขของสํานักงานตํารวจแหงชาติได 
หรือหากจเรตํารวจแหงชาติพบเห็นการกระทําของพนักงานเจาหนาที่ที่เปนเจาพนักงานตํารวจวามี
การใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบแลว หากการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบในเร่ืองนั้น ๆ ของพนักงาน
เจาหนาที่ เขาลักษณะเปนความผิดทางวินัย กลาวคือ กระทําการอันเปนความผิดวินัย
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 78 และมาตรา 79 หรือกระทําการฝาฝน
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ พ.ศ. 2551 จเรตํารวจแหงชาติจะทําหนาที่แจง
ผูบังคับบัญชาของพนักงานเจาหนาที่ที่ตองหาวากระทําผิดวินัย เพื่อใหผูบังคับบัญชาดําเนินการ
สืบสวนขอเท็จจริงหรือพิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม 
โดยหากการกระทําโดยมิชอบของพนักงานเจาหนาที่มีมูลวาเปนความผิดทางวินัยจริง พนักงาน
เจาหนาที่ก็จะไดรับโทษทางวินัย กลาวคือ ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง ตัดเงินเดือน ปลด
ออก และไลออก โดยโทษที่พนักงานเจาหนาที่จะไดรับข้ึนอยูกับระดับความรายแรงของการกระทํา
ผิดวินัย  

ในขณะเดียวกันหากการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ตามที่
ไดรับแจงจากประชาชนหรือที่จเรตํารวจแหงชาติพบเห็นนั้นเขาลักษณะเปนความผิดตามกฎหมาย 
เชน เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 แลว บก.ปปป. ก็จะดําเนินการ
สอบสวนเหตุในเบื้องตนวาการกระทําโดยมิชอบของพนักงานเจาหนาที่มีมูลเปนความผิดตาม
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กฎหมายหรือไม หาก บก.ปปป. เห็นวาการกระทําของพนักงานเจาหนาที่มีมูลเปนความผิดตาม
กฎหมาย บก.ปปป. ก็จะสงเร่ืองใหสํานักงาน ป.ป.ช. หรือสํานักงาน ป.ป.ท.โดยแยกตามระดับของ
พนักงานเจาหนาที่ที่ตองหาวากระทําผิดกฎหมาย เพื่อใหสํานักงาน ป.ป.ช. หรือสํานักงาน ป.ป.ท. 
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อสงใหพนักงานอัยการส่ังฟองตอศาลดังจะไดกลาวในลําดับตอไป     

  4.5.2.3 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง
องคกรอิสระข้ึน 8 องคกร โดยในจํานวนนั้นไดมีองคกรหนึ่งที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต เรียกวา “คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ” โดย
มีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหนวยธุรการที่เปนอิสระ
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ตอมาในวันที่ 17 พฤศจิกายน 
2542 ไดประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 เปนผลใหมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ที่เรียกโดยยอวา "สํานักงาน ป.ป.ช." ข้ึน และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ก็ยังคงหลักการเดิมโดยใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระซึ่งมีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 ใหนิยามคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายถึง ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา ฯลฯ และนับแต 
พ.ศ. 2551 ไดมีการตั้งสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐข้ึนมา
ทําหนาที่เชนเดียวกับ สํานักงาน ป.ป.ช. แตแบงความรับผิดชอบกันคือ สํานักงาน ป.ป.ช. จะ
รับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของผูบริหารระดับสูง กลาวคือ ขาราชการระดับ 
8 ข้ึนไป สวนสํานักงาน ป.ป.ท. จะรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
ของขาราชการที่มิใชผูบริหารระดับสูง กลาวคือ เปนขาราชการระดับ 7 ลงมา ดังนั้น โดยนัย
ดังกลาว พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 จึงรวมอยูในความหมายของคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” ดวย และหากเปนขาราชการ
ระดับ 8 ข้ึนไปก็จะเขาลักษณะที่จะถูกควบคุมและตรวจสอบโดยสํานักงาน ป.ป.ช. ได 

  ในสวนของการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐโดย
สํานักงาน ป.ป.ช. นั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
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ทุจริต พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการควบคุม
และตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ไดแก 1) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของ
รัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 2) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยู
จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของ ทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ 3) กําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนงและชั้นหรือระดับของเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน 4) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ของเจาหนาที่ของรัฐ 5) ดําเนินการใหศาลมีคําส่ังหรือคําพิพากษาใหยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือ
เอกสารสิทธิที่เจาหนาที่ของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิประโยชนหรือออกเอกสารสิทธิแก
บุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกทาง
ราชการ เปนตน 

  นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้ไดใหนิยามคําวา “ทุจริตตอหนาที่” หมายถึง “ปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใด
ในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืน เชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น 
หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเอง
หรือผูอ่ืน” จากบทนิยามนี้ ทําใหเห็นวาหากพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐไดใชอํานาจ
หนาที่ของตนโดยมิชอบตามขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยอมมีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายเขามาจัดการได  

  ดังนั้น จะเห็นไดวาสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ หรือสํานักงาน ป.ป.ช. เปนองคกรสําคัญของรัฐที่มีบทบาทในการตรวจสอบควบคุมการ
ปฏิบัติงานของราชการและพนักงานในองคการของรัฐที่เปนขาราชการระดับ 8 ข้ึนไป รวมทั้งการ
ทํางานของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ดวย ดังนั้น หากมีกรณีที่ประชาชนรองเรียนระบุถึงการทุจริตหรือการใช
อํานาจหนาที่โดยมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ที่เปนขาราชการระดับ 8 ข้ึนไป รวมทั้งกรณีที่ 
ป.ป.ป. ไดสงเร่ืองราวกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ที่เปนเจาพนักงานตํารวจตองหาวากระทําการใช
อํานาจหนาที่โดยมิชอบอันเปนความผิดตอกฎหมายตอสํานักงาน ป.ป.ช. แลว สํานักงาน ป.ป.ช. 
จะเขามาทําการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง เม่ือผลการสอบสวนมีพยานหลักฐานเชื่อไดวามีการ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการจริง ก็จะมีการนําเร่ืองดังกลาวเขาสูการพิจารณาโดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เม่ือคณะกรรมการชี้มูลความผิดแลว ก็จะแจงใหผูบังคับบัญชาตนสังกัด
พิจารณาดําเนินการตอไปทั้งทางอาญาและทางวินัย รวมทั้งยื่นเร่ืองเสนอพนักงานอัยการเพื่อส่ัง
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ฟองคดีอาญาตอไป ซึ่งนับไดวา สํานักงาน ป.ป.ช. เปนองคกรหนึ่งที่เขามาถวงดุล ควบคุมและ
ตรวจสอบการทํางานของขาราชการ รวมถึงพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดเปนอยางดีอีกทางหนึ่ง 

  4.5.2.4 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ 

  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือ
สํานักงาน ป.ป.ท. เปนหนวยงานจัดตั้งข้ึนใหมตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 51 ที่กําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนสวน
ราชการระดับกรม สังกัดกระทรวงยุติธรรมและข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมโดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีหนาที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสํานักงาน ป.ป.ท. และ
ข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงาน ป.ป.ท. เปนองคกรหลักของฝายบริหาร
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาไวซึ่งประโยชน
ของรัฐและประชาชน  

  ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจหนาที่ตาง ๆ ไดแก 1) เสนอ
นโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตอ
คณะรัฐมนตรี 2) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ขอบังคับ หรือมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 3) เสนอแนะตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 4) ไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระทําการทุจริตใน
ภาครัฐของเจาหนาที่ของรัฐ 5) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นสงพนักงาน
อัยการเพื่อฟองคดีอาญาตอเจาหนาที่ของรัฐ 6) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบดวย 7) 
แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย และ 8) 
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ปฏิบัติการอ่ืน หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามที่
คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย81 

  การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีลักษณะงานที่คลายกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตตางกันตรงที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนหนวยงาน
อิสระตามรัฐธรรมนูญ แตสวนคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะข้ึนตรงตอกระทรวงยุติธรรม และ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของ
ขาราชการที่มิใชผูบริหารระดับสูง กลาวคือ เปนขาราชการระดับ 7 ลงไปจนถึงระดับทองถิ่น สวน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของผูบริหารระดับสูง 
กลาวคือ ขาราชการระดับ 8 ข้ึนไป ดังนั้น การดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงดําเนินไปอยางควบคูกันเพื่อจุดมุงหมายในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

  ตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ใหนิยามคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายถึง เจาหนาที่
ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต แต
ไมรวมถึงเจาหนาที่ของรัฐที่เปนผูบริหารระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯลฯ ดังนั้น โดยนัยบทนิยามดังกลาว พนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่มิใชพนักงาน
ระดับผูบริหารระดับสูง เชน ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรม ทบวงหรือกระทรวง 
สําหรับขาราชการพลเรือน ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนตน จึงรวมอยูใน
ความหมายของคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” ดวย  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้ไดใหนิยามคําวา “ทุจริตตอหนาที่” หมายถึง การ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยาง
ใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น 
หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือ
ผูอ่ืน หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน
การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  

                                                   
 81 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 มาตรา 17 



 
    

 

273 

ดังนั้น จึงเห็นไดวาหากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดใชอํานาจหนาที่ของตนโดยมิชอบตาม
ขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ยอมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเขามา
จัดการได ดังนั้น หากมีกรณีที่ประชาชนรองเรียนระบุถึงการทุจริตหรือการใชอํานาจหนาที่โดยมิ
ชอบของพนักงานเจาหนาที่ รวมทั้งกรณีที่ ป.ป.ป. ไดสงเร่ืองราวกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ที่เปน
เจาพนักงานตํารวจซึ่งตองหาวากระทําการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบอันเปนความผิดตอกฎหมาย
ตอสํานักงาน ป.ป.ท. แลว สํานักงาน ป.ป.ท. จะเขามาทําการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง เม่ือผล
การสอบสวนมีพยานหลักฐานเชื่อไดวามีการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการจริง ก็จะมี
การนําเร่ืองดังกลาวเขาสูการพิจารณาโดยคณะกรรมการ ป.ป.ป. เม่ือคณะกรรมการชี้มูลความผิด
แลว ก็จะแจงใหผูบังคับบัญชาตนสังกัดพิจารณาดําเนินการตอไปทั้งทางอาญาและทางวินัย 
รวมทั้งยื่นเร่ืองเสนอพนักงานอัยการเพื่อส่ังฟองคดีอาญาตอไป ดังนั้น จึงนับไดวาสํานักงาน 
ป.ป.ท. เปนอีกองคกรหนึ่งที่เขามาถวงดุล ควบคุมและตรวจสอบการทํางานของขาราชการ รวมถึง
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
เชนเดียวกับสํานักงาน ป.ป.ช. 

4.5.2.5 ผูตรวจการแผนดิน 

  ผูตรวจการแผนดิน หรือ Ombudsman มาจากภาษาสวีดิช แปลวา "ผูแทน" หรือ 
"ผูรับมอบอํานาจในการตรวจการ" เปนบุคลากรหรือองคกรทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝายปกครอง โดยผูตรวจการแผนดินเปนองคกรอิสระที่จัดตั้งข้ึนเปนคร้ังแรกตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เดิมชื่อ “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” โดย
มีเจตนารมณมุงหวังใหมีกลไกการคุมครองสิทธิของประชาชนและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และ
ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 
เพื่อกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวน คุณสมบัติ รวมทั้งบทบาท อํานาจหนาที่ และแนวทางการ
ดําเนินงานของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไว ตอมาเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคงหลักการเดิมไว แตปรับเปล่ียนชื่อผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสียใหมเปน “ผูตรวจการแผนดิน” และมีการแกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่โดย
กําหนดใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่มากยิ่งข้ึน นอกจากนี้  ยังได มีการปรับปรุง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ข้ึนใหมโดย
แยกออกเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552 กับ
พระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552 เพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงานตาม
อํานาจหนาที่ที่ไดรับเพิ่มเติม ตลอดจนการเสริมประสิทธิภาพ และความม่ันคงตอเนื่องในการ
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ดําเนินงานของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน อีกทั้งเพื่อใหเกิดสอดคลองกับองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย82 โดยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552 ไดกําหนด
อํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินไวดังนี้ 

   1) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณีที่มีการ
รองเรียนถึงการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย รวมทั้ง
การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่อันกอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไม
เปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม ของขาราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 

   2) พิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริงและตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติ
หนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรใน
กระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

   3) ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

   4) ติดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญ รวมตลอดถึงขอพิจารณาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจําเปน 

   5) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอ
คณะรัฐมนตรีสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทุกป และประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจา
นุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะ83 

   6) เสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเม่ือเห็นวามีกรณีที่บทบัญญัติแหง
กฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญโดยไมชักชา เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

                                                   
 82 สํานักงานผูตรวจการแผนดิน, ประวัติความเปนมาระบบผูตรวจการแผนดิน [ออนไลน], 
2552. แหลงที่มา www.ombudsman.go.th/10/2_1.html 
 83 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552 มาตรา 13 
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   7) เสนอเร่ืองตอศาลปกครองไดเม่ือเห็นวามีกรณีที่กฎ ขอบังคับ ระเบียบ 
คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใดของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย84  

  นอกจากนี้ ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ดังที่ไดกลาวมาขางตน กฎหมายไดให
อํานาจผูตรวจการแผนดินในการกระทําการตาง ๆ ไดแก ออกคําส่ังใหหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นในการ
ปฏิบัติงาน หรือสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการ
พิจารณา หรือออกคําส่ังใหหัวหนาหนวยงานหรือเจาหนาที่ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือบุคคลใด มีหนังสือ
ชี้แจงขอเท็จจริงหรือมาใหถอยคําหรือสงวัตถุ เอกสาร หลักฐานหรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของ
เพื่อประกอบการพิจารณา หรือขอใหศาลสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่
เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา และมีอํานาจตรวจสถานที่ที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มีการรองเรียนโดย
แจงใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ทราบลวงหนาในเวลาอันควร เปนตน85 ทั้งนี้ การใชอํานาจ
ของผูตรวจการแผนดินดังที่ไดกลาวมาตองคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอความม่ันคงของรัฐ 
ความปลอดภัยของประชาชน หรือความสัมพันธระหวางประเทศดวย86 

จึงกลาวไดวา ผูตรวจการแผนดินเปนกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอีก
องคกรหนึ่งที่เปนอิสระ ซึ่งแมไมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด แตก็ทรงไวซึ่งอํานาจในการตรวจสอบและ
ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชอํานาจของรัฐในทางปกครอง จึงถือเปนองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญที่มีบทบาทอีกดานหนึ่งในการเปนตัวกลางเชื่อมประสานความสัมพันธที่ดีระหวาง
ประชาชนกับหนวยงานของรัฐ และเปนทางเลือกของประชาชนในการรองทุกขที่เปนกลางและเสีย
คาใชจายนอย นอกจากนั้นยังไมมีการสรางบรรยากาศของการเผชิญหนากันอยางไมเปนมิตร เพื่อ
นําไปสูการแกปญหาที่ตกลงกันได และผูตรวจการแผนดินยังสามารถเปนที่พึ่งใหประชาชนและ
เปนอีกกลไกหนึ่งที่จะชวยตอบสนองความตองการดานสิทธิพลเมืองข้ันพื้นฐานซึ่งเปนบทบาทที่
สําคัญของผูตรวจการแผนดิน ผูตรวจการแผนดินจึงเปนผูที่มีหนาที่แกไขปญหาความเดือดรอน
และสรางความยุติธรรมโดยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน  
                                                   
 84 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552 มาตรา 14 
 85 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552 มาตรา 15 
 86 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552 มาตรา 16 
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ดังนั้น ผูตรวจการแผนดินจึงเปนองคกรที่สามารถตรวจสอบและควบคุมการ
บังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดอีกองคกรหนึ่ง โดยประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําอันมิ
ชอบของพนักงานเจาหนาที่สามารถรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินเพื่อใหผูตรวจการแผนดินทํา
การพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนดังกลาวและทําการสรุปรายงานเพื่อทํา
การเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตอหนวยงานที่เกี่ยวของและตอประชาชนทั่วไป ซึ่งแม
ผูตรวจการแผนดินจะไมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําอันมิชอบดังกลาวได แตการเสนอ
รายงานดังกลาวจะเปนการโนมนาวความคิดของหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนโดยสวนรวม 
อันจะกอใหเกิดมีการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง และมีผลทําใหผูเกี่ยวของนําไปแกไขปญหา
ตอไปได 

  4.5.2.6 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ซึ่งเกิดข้ึนจากแรงผลักดันและความเรียกรอง
ตองการของประชาชน ที่มุงหวังใหมีกลไกอิสระเพื่อทําหนาที่สงเสริม คุมครอง และพิทักษสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใหมีผลปรากฏเปนจริงตามที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพอยาง
กวางขวางไวในรัฐธรรมนูญ โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ไดกําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ตาง ๆ ดังนี้87 

   1) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปน
การละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่
ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทํา
หรือละเลยการกระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ 
ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป  

   2) เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบ
ตามที่มีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  

                                                   
87 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 257 
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   3) เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบ
ตามที่มีผูรองเรียนวากฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชน และ
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

   4) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เม่ือไดรับการรองขอจาก
ผูเสียหายและเปนกรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  นอกจากนี้ ในสวนของพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไว ไดแก การสงเสริม
การเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและระหวางประเทศ การตรวจสอบ
และรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไม
เปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอ
มาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อ
ดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการ
ตอไป เปนตน88 

จากการพิจารณาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามที่ได
กลาวมาขางตน ทําใหเห็นไดวาการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 อาจเกิดการกระทบ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เกี่ยวของได ดังนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงมีบทบาท
ในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจโดยมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหการใชอํานาจ
หนาที่เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย และไมไปกระทบสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนตามที่
รัฐธรรมนูญไดรับรองไว โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะมีหนาที่ในการตรวจสอบและ
รายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งเสนอ
มาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกลาว หรือฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหายเม่ือไดรับการรองขอจาก
ผูเสียหายและเปนกรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม ดังนั้น 
ประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิโดยการกระทําอันมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ก็สามารถรองเรียนการ

                                                   
 88 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 
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ถูกละเมิดสิทธิตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติได ซึ่งแมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติจะไมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบของพนักงานเจาหนาที่อันเปน
การละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกลาวได แตการเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือ
หนวยงานและการฟองคดีตอศาลยุติธรรมจะเปนการโนมนาวความคิดของหนวยงานที่เกี่ยวของ
และประชาชนโดยสวนรวม อันจะกอใหเกิดการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง และมีผลทําให
ผูเกี่ยวของนําไปแกไขปญหาตอไปไดเชนเดียวกับกรณีการใชอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน 



บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ผูเขียนใครขอ
สรุปและเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหากรณีดังกลาว ดังนี ้

5.1 บทสรุป 

 ความรุนแรงในครอบครัว คือ การกระทําใด ๆ ที่มุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย  
จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลใน
ครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ 
ลักษณะของความรุนแรงในครอบครัวที่เราพบเห็นในปจจุบันมีหลายรูปแบบ ตั้งแตการกระทําที่ไม
ถึงแกเปนความผิดอาญา เชน การคุกคาม การรบกวน และและการกระทําที่เปนความผิดอาญา 
เชน ทํารายรางกาย ขมขืนกระทําชําเรา หรือการกระทําประการอ่ืน ๆ แมกระทั่งการไมใหส่ิงจําเปน
ในการดํารงชีพก็ถือเปนความรุนแรงในครอบครัวเชนกัน 

ปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเพิ่งไดรับความสนใจอยางจริงจังเม่ือไมนานมา
นี้ โดยสังคมไดตระหนักวาเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบทั้งตอบุคคลในครอบครัวผูไดรับความ
รุนแรงโดยตรงและตอสังคมโดยสวนรวม สังคมจึงเร่ิมหันมาสนใจที่จะศึกษาปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวเพื่อที่จะทําการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และหาแนวทางในการ
ยุติความรุนแรงในครอบครัว โดยในตอนเร่ิมแรก ประเทศไทยใชวิธีการลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญามาใชบังคับแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว แตจากการศึกษาพบวา ปญหา
ความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดออนซับซอนแตกตางจากการทํารายรางกายระหวาง
บุคคลทั่วไป มาตรการการลงโทษทางอาญามิไดประกันวาผูกระทําความรุนแรงจะไมกอเหตุรุนแรง
อีก ทั้งเปนผลรายดานอาชีพการงานของผูกระทําความรุนแรงและมีผลกระทบตอสภาพความ
เปนอยูและเศรษฐกิจของครอบครัวโดยรวม ผูเสียหายสวนใหญจึงประสงคที่จะใหผูกระทําความ
รุนแรงยุติพฤติกรรมรุนแรงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตมากกวาการบังคับใชกฎหมายที่มีลักษณะ
เด็ดขาดและรุนแรงเชนกฎหมายอาญา ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายที่มิไดมุงเนน
ในการนําตัวผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวมาลงโทษ แตตองการฟนฟูสถาบันครอบครัว โดยให
สามารถใชมาตรการคุมครองได และตอมาจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ข้ึนใชบังคับ  
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จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงคที่ตองการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว บําบัดฟนฟู
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว และรักษาสัมพันธภาพอันดีงามของครอบครัว พระราชบัญญัตินี้
จึงมีเนื้อหาสาระสําคัญกําหนดหลักเกณฑกวาง ๆ เพื่อแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยใช
วิธีการที่แตกตางจากการดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา เชน กําหนดใหผูพบเห็น
การกระทํารุนแรงในครอบครัวมีหนาที่แจงเหตุตอพนักงานเจาหนาที่ กําหนดหนาที่ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีบทบาทในการเขามาชวยเหลือและคุมครองผูถูกกระทําดวยความุรนแรงในครอบครัว มี
บทบัญญัติลงโทษผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว มีบทบัญญัติในการฟนฟูเยียวยา
ผูถูกกระทํา เชน การออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว มีบทบัญญัติกําหนดใหศาลสามารถกําหนดวิธีการอยาง
อ่ืนแทนการลงโทษทางอาญาได รวมทั้งมีบทหามการเผยแพรขอมูลขาวสารเร่ืองความรุนแรงใน
ครอบครัวตอสาธารณชน เปนตน  

 เม่ือพิจารณาเนื้อหาสาระตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 แลว จะพบวา กฎหมายไดกําหนดใหมีบุคลากรและหนวยงานหลายสวนใน
การบังคับใชกฎหมายเพื่อใหการเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ โดย “พนักงาน
เจาหนาที่” ถือเปนบุคลากรหนึ่งที่มีความสําคัญมากในการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติ โดยพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ไวหลาย
ประการ เชน กําหนดหนาที่ในการรับแจงเหตุการกระทํารุนแรงในครอบครัวจากผูถูกกระทําหรือผูที่
พบเห็นหรือทราบการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว กําหนดอํานาจหนาที่ในเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามบุคคลตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทําที่ไดรับแจง กําหนด
หนาที่ในการจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และ
ขอรับการปรึกษาจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห และจัดใหมีการรองทุกขตาม
ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา กําหนดใหมีอํานาจในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว 
กําหนดอํานาจหนาที่ในการยุติคดีโดยการประนีประนอมยอมความและไกลเกล่ีย เปนตน อยางไร
ก็ตาม พระราชบัญญัตินี้กําหนดเพียงอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่  มิไดบัญญัติ
รายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ไวอยางชัดเจน อีกทั้ง
กลไกทางกฎหมายรวมทั้งเนื้อหาของกฎหมายที่วางไวก็ยังมีขอบกพรองซึ่งอาจทําใหพนักงาน
เจาหนาที่ปฏิบัติงานไมสะดวก หรือบางกรณีอาจทําใหพนักงานเจาหนาที่ไมกลาปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ดังกลาวเลย นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้กําหนดเพียงอํานาจหนาที่ของพนักงาน
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เจาหนาที่  แตมิไดกําหนดความรับผิดหรือขอบเขตของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีพนักงาน
เจาหนาที่กระทําการฝาฝนตอกฎหมายหรือกระทําการโดยมิชอบ จึงอาจเกิดกรณีการใชอํานาจ
หนาที่ในทางมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ได ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่สามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและลุลวงไปไดตามวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จึงขอสรุปสภาพ
ปญหาและขอขัดของในการตีความกฎหมาย ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายที่ยังมีขอบกพรอง 
ดังนี้ 

1. สภาพปญหาท่ัวไปท่ีเกิดจากการใชอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี  

จากการศึกษาและการสัมภาษณเชิงลึกบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่มีหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เกี่ยวกับการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ ทําใหเห็นไดวาการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในการคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายฉบับนี้ยังมีปญหาและอุปสรรคหลายประการที่ทําใหไมอาจ
บรรลุตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติได เชน ปญหาเกี่ยวกับอัตรากําลังของพนักงาน
เจาหนาที่ เนื่องจากปจจุบันยังมีการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เปนจํานวนไมมาก ทําใหไมเพียงพอ
ตอปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนจริงในสังคม ปญหาดานความรูความเขาใจของ
พนักงานเจาหนาที่ เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายใหมซึ่งยังมีแนวทางปฏิบัติที่ยังไม
ชัดเจน ทําใหพนักงานเจาหนาที่เกิดความไมม่ันใจในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายใหไว 
ปญหาดานความรูความเขาใจของประชาชน เนื่องจากประชาชนบางคนยังไมทราบวามีกฎหมาย
ฉบับนี้บัญญัติข้ึนมาคุมครองแลว หรือประชาชนบางคนทราบวามีกฎหมายแตไมทราบวาตนมี
สิทธิไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้เนื่องจากไมไดศึกษาเนื้อหาในพระราชบัญญัติ 
ปญหาดานความรวมมือของประชาชน เนื่องจากผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวมักไม
คอยมีการแจงเหตุการถูกกระทํารุนแรง เพราะกลัวที่จะสงผลกระทบทางเศรษฐกิจตอครอบครัว
หรือกลัวเสียชื่อเสียง และปญหาดานงบประมาณที่มีไมพอในการที่พนักงานเจาหนาที่จะนําไปใช
ดําเนินการขับเคล่ือนใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ เปนตน 

 2. ปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานท่ีเกิด
เหตุความรุนแรงในครอบครัว 

 เม่ือพิจารณาเนื้อหาของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 และระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
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ของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับ
แจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 แลว ผูเขียนพบปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่
ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวของพนักงานเจาหนาที่ ดังนี ้

  ประการแรก การที่กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวเพื่อสอบถามผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และบุคคลอ่ืน ๆ ที่อยูในครอบครัวนั้น 
กฎหมายไมไดระบุไวโดยเฉพาะเจาะจงวาพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปในเคหสถานหรือ
สถานที่เกิดเหตุไดโดยไมตองขอหมายคนจากศาลเพื่อการเขาไป โดยไดกําหนดแตเพียงวาให
พนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัวตอเจาของหรือผูที่อยูในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุนั้น
และแจงใหทราบถึงเหตุของการเขาไปเทานั้น ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวอาจทําใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติ กลาวคือ หากพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจเขาไปในเคหสถานที่มีการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวโดยไมมีหมายคนจากศาล พนักงานเจาหนาที่อาจตองรับผิดทางอาญาฐานบุก
รุกได เพราะเจาของเคหสถานอาจยกเอาเหตุที่บทบัญญัติมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มิไดระบุชัดเจนวาพนักงานเจาหนาที่สามารถ
เขาไปไดโดยไมตองมีหมายคนมากลาวอางวาพนักงานเจาหนาที่ตองมีหมายคนในการเขามาใน
เคหสถานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งกรณีดังกลาวอาจสงผลใหพนักงาน
เจาหนาที่ไมม่ันใจในแนวทางปฏิบัติหนาที่เพราะกฎหมายไมไดระบุชัดเจนวาไมตองขอหมายคน 
และพนักงานเจาหนาที่อาจเลือกที่จะไมใชอํานาจในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุ
ตามที่พระราชบัญญัติและระเบียบดังกลาวนี้กําหนดไวให ผลที่ตามมาคือการใชอํานาจหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่ในสวนนี้ไมเกิดข้ึนจริงในการปฏิบัติอันทําใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวไมไดรับการชวยเหลือตามแนวทางของกฎหมาย นอกจากนี้ แนวทางปฏิบัติที่ไมชัดเจน
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวยังทําให
เกิดผลสะทอนโดยตรงตอความม่ันคงของสถาบันครอบครัวอยางชัดเจน เพราะสถาบันครอบครัว
อาจถูกแทรกแซงสิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในความเปนอยูสวนตัว และเสรีภาพใน
เคหสถาน ซึ่งเปนสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองและคุมครอง
ไว จากพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายนี้ไดทุกเม่ือและโดยหลักเกณฑที่ไม
แนชัด 

  ประการท่ีสอง ในสวนของแนวทางปฏิบัติหลังจากเขาไปในเคหสถานหรือ
สถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวนั้น เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมาย จะเห็นได
วาอํานาจหลักของพนักงานเจาหนาที่เม่ือไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงใน
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ครอบครัว คือ อํานาจในการสอบถามบุคคลตาง ๆ เชน ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับการกระทําตามที่
ไดรับแจง และดําเนินกระบวนการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในประการตาง ๆ เชน จัด
ใหพบแพทย จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือจัดใหมีการรองทุกข เปนตน  โดย
พนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจทําการตรวจคนเคหสถานได ซึ่งหากพนักงานเจาหนาที่ตองการเขา
ไปในเคหสถานเพื่อตรวจคน เชน คนหาพยานหลักฐาน คนหาบุคคล หรือเพื่อจับกุมผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว พนักงานเจาหนาที่ตองขอความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจเพื่อเขาไปดําเนินการดังกลาว และจะตองขอหมายคนหรือหมายจับจากศาลไปแสดงดวย 
ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวอาจทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ กลาวคือ การใหพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจเพียงการสอบถามบุคคลตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทําตามที่ไดรับแจงและดําเนินการคุมครอง
อ่ืน ๆ เทานั้น อาจจะไมเพียงพอตอการดําเนินการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะเม่ือเกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวข้ึน บางคร้ังผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวอาจกักขังผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไวเพื่อไมใหมาพบพนักงาน
เจาหนาที่ รวมทั้งอาจออกคําส่ังใหบุคคลอ่ืน ๆ ในบานปกปดเร่ืองราวที่เกิดข้ึน ดังนั้น เม่ือพนักงาน
เจาหนาที่ไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุแลว พนักงานเจาหนาที่อาจจะไมไดพบตัว
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงและเม่ือสอบถามบุคคลอ่ืน ๆ แลวก็ไมไดความวามีการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน และเนื่องจากพนักงานเจาหนาที่มิไดมีอํานาจในการตรวจคนเคหสถาน
หรือสถานที่เกิดเหตุ ทําใหพนักงานเจาหนาที่ไมอาจตรวจคนเคหสถานเพื่อหาตัวผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงไดในทันที ทั้งหากตองรอขอความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือ
รอหมายคนจากศาลก็อาจจะเปนการเสียเวลา และทําใหไมทันทวงทีตอการชวยเหลือผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวได  

 3. ปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีในการออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว 

 เม่ือพิจารณาจากเนื้อหาของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 10 รางกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยวาดวยระบบงานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 
มาตรา 11 มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 และระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
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พ.ศ. 2551 แลว ผูเขียนพบปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว ดังนี้ 

  ประการแรก ในสวนของความเหมาะสมในการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ใน
การออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวนั้น เม่ือพิจารณาแลว
จะเห็นไดวา การที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่รัฐมนตรีมอบหมาย มีอํานาจออกคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวไดแมผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวจะมิไดรองขอ โดยพนักงานเจาหนาที่สามารถมีดุลพินิจอํานาจออกคําส่ังใด ๆ ไดเทาที่
จําเปนและสมควร ตามวิธีการตาง ๆ ที่เหมาะสมแลวแตกรณีนั้น เปนการใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาที่อยางมาก และการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการออกคําส่ังนี้อาจทําใหเกิดการ
กระทบสิทธิเสรีภาพและจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในครอบครัวที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังเปนอยาง
ยิ่ง ทั้งที่ความจริงแลวอํานาจในการออกคําส่ังมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลควรเปนอํานาจของ
ศาล ดังนั้น จึงเกิดการโตแยงถึงความเหมาะสมในการใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเปนเจาหนาที่ฝาย
บริหารใชอํานาจในการออกคําส่ังในลักษณะเดียวกับการใชอํานาจของศาลวาจะเปนการ
เหมาะสมหรือไม  

  ประการท่ีสอง ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญไดออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปน
การชั่วคราว และไดนํามาตรการหรือวิธีการดังกลาวเสนอตอศาล จนกระทั่งศาลไดใหความ
เห็นชอบอยางใดอยางหนึ่งกับคําส่ังดังกลาวไปแลว หากตอมาเกิดเหตุการณหรือพบพฤติการณที่
ทําใหพนักงานเจาหนาที่อาจตองออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขข้ึนใหม 
เชน พบวาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีพฤติการณอ่ืนใดอันควรตองมีการกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อคุมครองผูถูกกระทําในประการอ่ืนอีก หรือพนักงานเจาหนาที่กระทําหนาที่บกพรอง
โดยหลงลืมกําหนดมาตรการหรือวิธีการขอใดที่ควรตองมีในคําส่ังไป เปนตน จึงเกิดปญหาวา ใน
กรณีเชนนี้พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังจะสามารถกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
ในประการอ่ืนเพิ่มเติมไปในคําส่ังที่ไดออกไวแลว หรือตองใหเปนอํานาจของศาลที่จะออกคําส่ัง
เพิ่มเติมเพราะถือวาข้ันตอนในเวลาที่ศาลไดใหความเห็นชอบกับคําส่ังไปแลวนั้น ไดลวงเลยเวลาที่
พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจในการออกคําส่ังแลว 

  ประการท่ีสาม เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายแลว จะเห็นไดวา
กฎหมายไดกําหนดตัวบุคคลที่เปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
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ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่จะมีอํานาจในการ
ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวไว ไดแก เจาพนักงาน
ตํารวจผูดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจข้ึนไป นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอ และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด ซึ่งหากการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเกิดข้ึนในทองที่ใด พนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผูใหญที่มีเขตอํานาจในทองที่นั้น ๆ ก็จะเปนผูมีอํานาจออกคําส่ังเพื่อคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในทองที่นั้น ๆ ได อยางไรก็ตาม ผูเขียนพบประเด็น
ปญหาประการหนึ่งวา ในกรณีที่การกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึนในหลายทองที่
เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกัน เชน สามีทํารายรางกายภริยาในทองที่หนึ่ง แลวภริยาหลบหนีไปอีก
ทองที่หนึ่งโดยสามีไดติดตามไปทํารายรางกายภริยาตอในทันทีตอเนื่องกัน เปนตน ดังนั้น 
พนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในทองที่
ใดจะเปนผูมีอํานาจและหนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปน
การชั่วคราวสําหรับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวคราวหนึ่ง ๆ ซึ่งเกิดข้ึนหลายทองที่
เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกัน เพราะหากมิไดมีหลักเกณฑที่แนชัดในเร่ืองนี้อาจทําใหเกิดปญหาวา
พนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญในแตละทองที่อาจโตแยงและบายเบี่ยงไมยอมออกคําส่ังใหตามที่
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอ โดยอาจอางวามิใชหนาที่ของตน แตเปนหนาที่
ของพนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญในทองที่อ่ืน 

  ประการท่ีสี่ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จะเห็นไดวา การที่กฎหมายใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการ
ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวนั้น พนักงานเจาหนาที่ที่มี
อํานาจสามารถออกคําส่ังไดโดยลําพังโดยไมมีกระบวนการกล่ันกรองคําส่ังกอนที่จะออกคําส่ังมา
ใชบังคับ ทั้งที่การใชอํานาจในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราวนี้อาจทําใหเกิดการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูตองปฏิบัติตามคําส่ังซึ่ ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติรับรองไวทั้งในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพใน
เคหสถาน สิทธิในความเปนอยูสวนตัว สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน เปน
ตน ฉะนั้น จึงควรตองมีมาตรการในการควบคุมการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่กอนที่คําส่ังดังกลาวจะออกมาบังคับใชกับ
บุคคล เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ในการออกคําส่ังนี้มีมาตรฐานความเปนกลางและประสิทธิภาพ 



 
   

286 

ตลอดจนเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูรับคําส่ังไมใหถูกกระทบกระเทือนจากการ
ตองปฏิบัติตามคําส่ังที่มิชอบของพนักงานเจาหนาที่ดวย 

  ประการสุดทาย เม่ือพิจารณาแนวทางในการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ัง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวที่กฎหมายกําหนดนั้น จะเห็นไดวา
กฎหมายกําหนดเพียงรายละเอียดในวิธีปฏิบัติเพื่อบังคับการในบางสวน และกําหนดโทษทาง
อาญาในกรณีที่เกิดการฝาฝนคําส่ังแลวเทานั้น แตกฎหมายไมไดกําหนดแนวทางวาจะทําอยางไร
เพื่อบังคับใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ไดฝาฝนคําส่ังนั้นตองกระทําตามคําส่ังตอไปที่มิใช
เพียงแคการรับโทษทางอาญา ทั้งการใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ฝาฝนคําส่ังตองรับโทษ
ทางอาญาเพียงอยางเดียว จะทําใหการดําเนินการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวตามมาตรการหรือวิธีการที่คําส่ังกําหนดไวไมสามารถเกิดข้ึนไดจริงในทางปฏิบัติ ดังนั้น 
จึงเกิดเปนปญหาในทางปฎิบัติวาหากพนักงานเจาหนาที่นําคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวไปแจงใหผูกระทําความรุนแรงและบังคับใหผูนั้นกระทําตามคําส่ังแลว 
กรณีปรากฏวาผูกระทําความรุนแรงฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ัง เชนนี้  พนักงานเจาหนาที่จะตอง
ดําเนินการอยางไรเพื่อใหผูกระทําความรุนแรงที่ฝาฝนคําส่ังนั้นยินยอมปฏิบัติตามคําส่ังของ
พนักงานเจาหนาที่ตอไป 

 4. ปญหาเกี่ยวกับแนวทางการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ีในกรณีท่ี
เด็กเปนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

 ในกรณีที่เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว นอกจากเด็ก
ผูถูกกระทําจะไดรับความคุมครองโดยพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 แลว เด็กผูถูกกระทํายังไดรับการสงเคราะหและคุมครอง
สวัสดิภาพจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ดวย ดังนั้น ใน
กรณีที่เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว อาจเกิดปญหาที่พนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และ
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 อาจปฏิบัติหนาที่ซ้ําซอนกันอันจะ
เปนปญหาในทางปฏิบัติและสงผลกระทบตอตัวเด็กผูถูกกระทําได ดังนั้น การมีขอสรุปเกี่ยวกับ
แนวทางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่เหมาะสมที่จะนํามาปรับใชกับเด็กที่ถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงเปนส่ิงที่ควรตองกระทํา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็กตาม
หลักการวาดวยการคุมครองสิทธิเด็ก 
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 5. ปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบของพนักงานเจาหนาท่ี 

 จากการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยพิจารณา
ถึงการใชอํานาจในการกระทําการตาง ๆ ตามที่กฎหมายใหอํานาจไวนั้น พบวา การใชอํานาจ
หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่เปนสวนที่มีปญหาอยางมาก เพราะบทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะที่
ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการใชดุลพินิจในการใชอํานาจหนาที่ของตนไดอยางเต็มที่ และ
การบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ในหลายสวนก็อาจจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองและคุมครองไว เชน สิทธิเสรีภาพ
ในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในความเปนอยูสวนตัว สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิของบุคคลใน
ทรัพยสิน เปนตน แตในขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้แลว กลับ
พบวาไมมีบทบัญญัติมาตราใดที่กําหนดบทลงโทษ หรือผลตามกฎหมายสําหรับการกระทําของ
พนักงานเจาหนาที่ที่มีลักษณะฝาฝนตอพระราชบัญญัตินี้เลย กรณีดังกลาวจึงทําใหพนักงาน
เจาหนาที่สามารถใชอํานาจหนาที่ของตนไดอยางเต็มที่ และอาจเกิดการใชอํานาจหนาที่ในทางที่มิ
ชอบและเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนได ดังนั้น เพื่อปองกันการที่พนักงานเจาหนาที่จะ
ใชอํานาจหนาที่ที่มีอยูของตนโดยมิชอบดวยกฎหมายและมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่
เกี่ยวของ จึงจําตองมีการควบคุมการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหการปฏิบัติ
หนาที่มีมาตรฐานและประสิทธิภาพ ตลอดจนความเปนกลางอยางแทจริง  

 ดังนั้น ผูเ ขียนเห็นวา การแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และกฎหมายลําดับรองที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในประเด็นเกี่ยวกับ
การใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ และการจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบังคับ
ใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีที่เด็กเปนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว แนว
ทางการควบคุมการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ และแนวทางอ่ืน ๆ ในการ
แกไขสภาพปญหาที่เกิดข้ึนจากการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ จะกอใหเกิดการ
ตีความและเกิดแนวทางในการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่เปนไปในทางเดียวกัน อัน
จะกอใหเกิดการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพสมตามเจตนารมณของบทบัญญัติแหง
กฎหมาย  
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5.2 ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ผูเขียนใครขอ
เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหากรณีดังกลาวสําหรับประเทศไทย ดังนี้ 

 1. จากการทีก่ารปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตองประสบปญหาและ
อุปสรรคในทางปฏิบัติหลายประการ ผูเขียนจึงเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาในทางปฏิบัติ
โดยเนนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ใหแก
พนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานตํารวจ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการแกไขความรุนแรง
ในครอบครัว และประชาชน ตลอดจนประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสิทธิของตนที่จะไดรับ
การคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ และจัดใหมีการอบรมและแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อเพิ่ม
อัตรากําลังพนักงานเจาหนาที่ใหมีจํานวนเพียงพอครอบคลุมทั่วประเทศ และควรเรงแกไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ที่ยังมีปญหาในดานการตีความเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่เกิดความ
ม่ันใจในการใชอํานาจหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติใหอํานาจไว และเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ยกเวนความรับผิดทางแพงและทางอาญาสําหรับพนักงานเจาหนาที่ที่กระทําการตาม
พระราชบัญญัติไปโดยสุจริต และควรเพิ่มงบประมาณใหกับพนักงานเจาหนาที่เพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ ในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  

 2. เร่ืองแนวทางการใชอํานาจหนาที่ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความ
รุนแรงในครอบครัวของพนักงานเจาหนาที่ ในสวนของแนวทางเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวนั้น ผูเขียนเห็นวา เพื่อเปนการแกไขปญหา
ความไมชัดเจนในเนื้อหาของกฎหมายอันจะทําใหพนักงานเจาหนาที่ไมกลาใชอํานาจในสวนนีแ้ละ
สงผลทําใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไมไดรับการชวยเหลือตามแนวทางของ
กฎหมายนั้น จึงควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจง
เหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 ในสวนของวิธีปฏิบัติในการเขาไปในเคหสถานหรือ
สถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัว โดยเพิ่มเติมหลักเกณฑใหพนักงานเจาหนาที่สามารถเขา
ไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุที่มีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเพื่อระงับเหตุความ
รุนแรงในครอบครัวและเพื่อสอบถามผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูกระทําความ
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รุนแรงในครอบครัว และบุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการกระทําที่ไดรับแจงโดยไมตองมีหมาย
คน ในกรณีที่เกิดพฤติการณดังนี้ 

  1) มีการรองขอจากบุคคลที่มีอํานาจในเคหสถานนั้นตามกฎหมาย  

  2) กรณีเปนการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุซึ่งมีเหตุอันควรเปนไปไดที่
สามารถเชื่อไดวามีการกระทําความผิดอาญา อันเปนความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวตามพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนแลวหรือกําลังเกิดข้ึนอยูในขณะนั้น   

 และเม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดเขามาในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยไมมีหมายคนแลว หากผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวและผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวทั้งสองฝายรองขอใหพนักงานเจาหนาที่ออกไปจากเคหสถาน พนักงาน
เจาหนาที่ตองออกไปจากเคหสถานนั้น ยกเวนพนักงานเจาหนาที่พบวามีเหตุอันควรเปนไปไดซึ่ง
ควรเชื่อไดวาการกระทําความผิดอาญาฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดเกิดข้ึนแลวหรือได
ถูกกระทําอยูเร่ือยมาจนกระทั่งเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดเขาไป พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถจะ
อยูในเคหสถานตอไปเพื่อจุดประสงคในการคุมครองและปองกันอันตรายที่จะเกิดข้ึนไดแกตัว
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวได แมตัวคูกรณีฝายผูถูกกระทําจะไมตองการก็ตาม  

 สวนแนวทางปฏิบัติหลังจากเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัวนั้น ผูเขียนเห็นวา เพื่อใหการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปในเคหสถาน
หรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวเพื่อดําเนินการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวเปนไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และในขณะเดียวกันยังเปนการใหความคุมครองสิทธิ
เสรีภาพตาง ๆ ของสถาบันครอบครัวไมใหถูกกระทบกระเทือนมากเกินไป จึงควรใหมีการแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
วรรคสอง โดยกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ที่เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรง
ในครอบครัวมีอํานาจตรวจคนในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุนั้นไดดวย นอกจากนี้ ควรแกไข
เพิ่มเติมระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2551 ในสวนของหลักเกณฑปฏิบัติในการตรวจคนเม่ือไดเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิด
เหตุความรุนแรงในครอบครัว โดยเพิ่มเติมหลักเกณฑวา เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวแลว หากกรณีมีเหตุอันควรเปนไปไดที่
สามารถเชือ่ไดวามีการกระทําความผิดอาญาอันเปนความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว
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ตามพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนแลวหรือกําลังเกิดข้ึนอยูในขณะนั้น ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
ตรวจคนเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุได และใหนําบทบัญญัติวาดวยการคนในที่รโหฐานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 94, 96, 98, 99 และ 100 - 104 มาบังคับกับ
การคนของพนักงานเจาหนาที่โดยอนุโลม  

 3. เร่ืองแนวทางการใชอํานาจหนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่ ในสวนของความเหมาะสมของการให
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจ
ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวนั้น ผูเขียนเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการใหพนักงานเจาหนาที่ใช
อํานาจในสวนนี้เปน 2 แนวทาง แนวทางประการแรก คือ เพื่อแกไขปญหาการถูกโตแยงถึงความไม
เหมาะสมในการใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปน
การชั่วคราว จึงเห็นควรใหยกเลิกความตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อใหศาลเปนผูมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวไดแตเพียงผูเดียวตามมาตรา 11 แตควรแกไข
บทบัญญัติมาตรา 11 โดยเพิ่มเติมขอความเปนวรรคใหมวา “ในกรณีจําเปนเรงดวนที่ตองคุมครอง
สวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว แตเวลานั้นมิใชเวลาทําการของศาลและกรณี
มิอาจรอเวลาเปดทําการของศาลได ใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการฉุกเฉินได โดยใหพนักงานเจาหนาที่ทําหนาที่ติดตอกับผูพิพากษาที่มีเวรใน
การปฏิบัติหนาที่ออกคําส่ังเพื่อใหผูพิพากษาออกคําส่ังฉุกเฉินในกรณีดังกลาวให ทั้งนี้ ใหคําส่ัง
ฉุกเฉินมีผลใชบังคับไดถึงเวลาปดทําการของศาลในวันแรกที่เปดทําการหลังจากมีการออกคําส่ัง” 
และใหศาลตาง ๆ จัดตั้งผูพิพากษาเวรทําหนาที่ในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวในกรณีฉุกเฉิน ในลักษณะที่คลายคลึงกับการกําหนดผูพิพากษาเวรที่
หนาที่ออกหมายอาญา และแนวทางประการที่สอง คือ เห็นควรใหคงบทบัญญัติมาตรา 10 นี้
ตอไป เนื่องดวยบทบัญญัตินี้มีขอดีในแงของการดําเนินการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ และทันทวงที เนื่องจากกระบวนการออกคําส่ังเพื่อคุมครอง
ผูถูกกระทําเปนไปโดยงายและรวดเร็ว ไมตองผานกระบวนการพิจารณาของศาลที่ยุงยากและมี
หลายข้ันตอน แตเพื่อไมใหเกิดปญหาจากการถูกโตแยงเกี่ยวกับความชอบธรรมในการใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนผูออกคําส่ัง และปองกันมิใหเกิดปญหาการตีความกฎหมาย จึงเห็นควรแกไข
บทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัตินี้ โดยใหเพิ่มขอความวา “ในกรณีจําเปนเรงดวนที่ตอง
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คุมครองสวัสดิภาพผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว แตเวลานั้นมิใชเวลาทําการของศาล
และกรณีมิอาจรอเวลาเปดทําการของศาลได” ไวในตอนตนของมาตรา 10 วรรคหนึ่ง กอน
หนาขอความวา “ในการดําเนินการตามมาตรา 8 ...” เพื่อจํากัดขอบเขตของอํานาจในการออก
คําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ใหแคบลง กลาวคือ ใหพนักงานเจาหนาที่สามารถออกคําส่ังไดใน
กรณีที่เรงดวนและศาลปดทําการแลวเทานั้น นอกจากนี้ เห็นควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 หมวด 3 
วาดวยการออกคําส่ังกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวและวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข โดยกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับการออกคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ใหชัดเจนยิ่งข้ึนกวาเดิม  

สวนแนวทางในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราวเพิ่มเติมนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา หากกรณีที่เปนการออกคําส่ังเพิ่มเติมสําหรับการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวกรรมเดียวกันกับการกระทําในคร้ังกอนที่ไดออกคําส่ังไปแลว เชน กรณีที่
ตองออกคําส่ังเพิ่มเติมเนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ทําหนาที่บกพรอง โดยหลงลืมที่จะออกคําส่ัง
บางประการไปนั้น พนักงานเจาหนาที่ก็ไมควรมีอํานาจในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพิ่มเติมได แตหากเปนกรณีที่เกิดความรุนแรงในครอบครัวกรรมใหมข้ึนมา เชน มีการทํา
รายรางกายระหวางคูสมรสเกิดข้ึนอีกหลังจากพนักงานเจาหนาที่ไดออกคําส่ังในคราวแรกไปแลว 
กรณีนี้พนักงานเจาหนาที่สามารถใชอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
เปนการชั่วคราวสําหรับคุมครองการกระทําความรุนแรงในครอบครัวกรรมใหมนี้ไดเอง โดยไมตอง
ขอใหศาลออก เพราะถือวาเปนการออกคําส่ังในกรณีจําเปนเรงดวนและฉุกเฉินเพื่อคุมครอง
ผูถูกกระทําที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัวกรรมใหม 

 สวนหลักเกณฑในกําหนดตัวบุคคลที่เปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่จะมีหนาที่ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวสําหรับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนในหลายทองที่
เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกันนั้น ผูเขียนเห็นวา เพื่อปองกันปญหาที่พนักงานเจาหนาที่ชั้นผูใหญ
อาจโตแยงและบายเบี่ยงไมยอมออกคําส่ังใหตามที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรอง
ขอ จึงเห็นควรใหนําหลักเกณฑการกําหนดตัวบุคคลซึ่งจะทําหนาที่เปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบในกรณีที่ความผิดเกิดข้ึนหลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 19 มาปรับใชโดยอนุโลมกับการกําหนดตัวพนักงาน
เจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่มีหนาที่ในการ
ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวสําหรับการกระทําความ
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รุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนในหลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเนื่องกัน กลาวคือ ในกรณีที่ผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวถูกจับกุมและอยูในความควบคุมของพนักงานเจาหนาที่แลว พนักงาน
เจาหนาที่ชั้นผูใหญในทองที่ที่ไดจับกุมและควบคุมตัวผูกระทําความรุนแรงไวจะเปนผูมีหนาที่ใน
การออกคําส่ัง สวนกรณีที่ยังมิไดมีการจับกุมผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว พนักงานเจาหนาที่
ชั้นผูใหญที่มีเขตอํานาจในทองที่ที่พบการกระทําความรุนแรงในครอบครัวกอนจะเปนผูมีหนาที่ใน
การออกคําส่ังและดําเนินการติดตามตัวผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ถูกคําส่ังบังคับมา
รับทราบและปฏิบัติตามคําส่ังตอไป  

 สวนกรณีการควบคุมการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราวในข้ันตอนกอนออกคําส่ังนั้น ผูเขียนเห็นวา ควรนําวิธีการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย
ของคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ในข้ันตอน
กอนออกคําส่ัง มาปรับใชกับการออกคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ โดยการควบคุมการออกคําส่ัง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่ ในข้ันตอน
กอนออกคําส่ังสามารถกระทําไดโดยกําหนดใหมีกระบวนการกล่ันกรองคําส่ังกอนที่จะมีการออก
คําส่ัง โดยใหมีการจัดตั้งหนวยงานหนึ่งข้ึนในสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวหรือศูนย
ปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว เพื่อเปนหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ให
ความเห็นเบื้องตนทั้งความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมของคําส่ังกอนที่จะออกคําส่ัง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว ตามมาตรา 10 โดยเฉพาะ แก
พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังที่ตองติดตอเขามายังหนวยงานกลางในเวลาทุกคร้ังที่จะออกคําส่ัง 
และกอนที่พนักงานเจาหนาที่จะออกคําส่ังตองมีการโตแยงปรึกษากับบุคคลที่คําส่ังจะออกมาใช
บังคับ เชน ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว เปนตน 
นอกจากนี้ เม่ือพนักงานเจาหนาที่จะออกคําส่ัง ตองใหเหตุผลไปในคําส่ังดวยวา เหตุใดจึงมีการ
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเชนนั้น อันจะเปนการแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสในการออกคําส่ัง 

 สวนแนวทางในการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขเปนการชั่วคราวของพนักงานเจาหนาที่นั้น ผูเขียนเห็นวา เพื่อใหการดําเนินการคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรการหรือวิธีการที่คําส่ังกําหนดไวสามารถ
เกิดข้ึนไดจริงในทางปฏิบัติ จึงเห็นควรใหนําแนวทางตามกฎหมายตางประเทศและแนวทางการ
บังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาปรับใชโดยอนุโลมกับการบังคับการให
เปนไปตามคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราว กลาวคือ ในกรณีที่
พนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังในลักษณะที่ใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือ
บรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวนั้น สามารถ
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นําวิธีการบังคับคดีโดยการอายัดสิทธิเรียกรองของลูกหนีต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงมาปรับใชไดโดยอนุโลม โดยใหพนักงานเจาหนาที่ทําหนาที่เสมือนเปนเจาพนักงานบังคับคดี 
ทําหนาที่อายัดสิทธิเรียกรองของผูกระทําความรุนแรง แลวบังคับคดีเอากับเงินที่ไดจากการอายัด
ดังกลาวใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงที่คําส่ังไดกําหนดไว และเพื่อประโยชนในการบรรเทา
ทุกขเบื้องตนแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในอันที่จะไดรับการชวยเหลืออยาง
ทันทวงทีแลว ผูเขียนเห็นวา ควรกําหนดใหสิทธิเรียกรองเปนเงินของผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 286 (1) (2) (3) อยูใน
ความรับผิดแหงการบังคับคดีโดยวิธีการอายัดสิทธิเรียกรองเปนจํานวนเทาที่จําเปนและเหมาะสม
ที่จะเปนเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขรายเดือนดวย สวนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังใน
ลักษณะที่ใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวตองกระทําการใด ๆ หรือหามกระทําการใด ๆ เชน 
คําส่ังใหเขารับการตรวจรักษาจากแพทย คําส่ังหามกระทํารุนแรงตอผูถูกกระทําความรุนแรงซ้ํา 
เปนตน นั้น สามารถนําวิธีการบังคับคดีโดยการจับกุมและกักขังลูกหนี้ไวจนกวาจะยินยอมปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและแนวทางการจับกุม
โดยไมตองมีหมายจับตามแนวทางของกฎหมายตางประเทศมาปรับใชไดโดยอนุโลม กลาวคือ เม่ือ
พนักงานเจาหนาที่พบวาผูกระทําความรุนแรงที่ถูกคําส่ังบังคับฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ัง พนักงาน
เจาหนาที่ก็มีหนาที่ในการตักเตือนใหผูกระทําความรุนแรงปฏิบัติตามคําส่ัง แตหากพนักงาน
เจาหนาที่พบวาผูกระทําความรุนแรงยังไมปฏิบัติตามคําส่ังตามที่ไดตักเตือนไปแลว ใหพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจจับกุม
ผูกระทําความรุนแรงที่ฝาฝนคําส่ังไดหากมีพฤติการณที่นาเชื่อวาผูกระทําความรุนแรงไดฝาฝน
คําส่ังของพนักงานเจาหนาที่จริง หลังจากนั้นจึงใหนําตัวผูกระทําความรุนแรงมาศาลเพื่อใหศาล
ออกคําส่ังใหกักขังผูกระทําความรุนแรง โดยกําหนดเงื่อนไขวาหากผูกระทําความรุนแรงยินยอมที่
จะปฏิบัติตามคําส่ังโดยวางประกันหรือหลักประกันตอศาลตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควร ผูกระทํา
ความรุนแรงจะไดรับการปลอยตัวจากการกักขัง  

 4. เร่ืองแนวทางการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีที่เด็กเปนผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูเขียนเห็นวา ควรแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ดวยในคราวเดียวกัน หรือในทางกลับกัน ควรแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อใหพนักงาน
เจาหนาที่ผูนั้นสามารถใชอํานาจไดเต็มที่ตามที่กฎหมายทั้งสองฉบับใหอํานาจไว โดยพนักงาน
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เจาหนาที่จะสามารถเลือกใชวิธีการคุมครองตามกฎหมายฉบับใดก็ไดที่เห็นวาเปนประโยชนสูงสุด
แกเด็ก เชน เลือกใชวิธีการตามอํานาจในการเขาไปในสถานที่เกิดเหตุการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวตอเด็กไดแมเพียงมีเหตุสงสัย และเขาไปในสถานที่เกิดเหตุเพื่อทําการตรวจคนหาตัวเด็ก
ผูอาจถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือหาพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ไดโดยไมตองมีหมายคน
จากศาล และใชอํานาจในการแยกตัวเด็กออกจากครอบครัวของเด็กเพื่อดําเนินการคุมครองเด็กได
ทันที ตามวิธีการในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และยังสามารถเลือกใชวิธีการออก
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวเพื่อคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่
อาจจะถูกกระทําความรุนแรงซ้ําได อันเปนวิธีการตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

 5. การตรวจสอบและควบคุมการใช อํานาจหนาที่ ของพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 นั้น เพื่อปองกันการ
ใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ จึงจําเปนตองมีองคกรที่ทําหนาที่
ในการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจหนาที่ดังกลาว ซึ่งผูเขียนเห็นวาองคกรที่เหมาะสมที่จะ
มาตรวจสอบและควบคุมนั้น ตองประกอบดวยหลายองคกร ทั้งที่เปนองคกรภายในกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย และสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ดวยการลงโทษพนักงาน
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติมิชอบโดยใชวิธีการใหพนจากตําแหนง และนอกจากองคกรภายในแลว เพื่อ
ความโปรงใสและเปนที่ยอมรับแกประชาชนทั่วไปนั้น ยังตองมีการตรวจสอบโดยองคกรอ่ืน ๆ 
ไดแก ศาล สํานักงานงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผูตรวจการแผนดิน และ
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 หากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 มีแนวทางในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตาง ๆ ของตนอยางชัดเจนตามที่
ไดเสนอแนะไป ยอมทําใหการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และนอกจากนี้ เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการใชอํานาจหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ยังตองมีองคกรควบคุมการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ไมใหกระทบสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน อันจะเปนวิธีการที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม 
สามารถสรางความเชื่อม่ันและเปนที่พึ่งของประชาชนในการชวยคุมครองประชาชนจากการถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว สมดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
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ภาคผนวก ก 

พระราชบัญญัต ิ 
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.  
ใหไว ณ วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐  

เปนปท่ี ๖๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหประกาศวา  

  โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว  

  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้  

  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐”  

  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  

  “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิด
อันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตราย
แกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลอง
ธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางหนึง่อยางใด
โดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท 

  “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกินหรือเคยอยูกิน
ฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ 
ที่ตองพึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน  
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  “ศาล” หมายความวา ศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

  “เงินชวยเหลือบรรเทาทุกข” หมายความวา คาทดแทนความเสียหายเบื้องตน
สําหรับเงินหรือทรัพยสินใดๆ ที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป โดยผลของการ
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และใหหมายความรวมถึงรายไดที่สูญเสียไป คาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาใชจายในการหาที่อยูใหม และคาใชจายอ่ืนที่จําเปน  

  “นักจิตวิทยา” หมายความวา นักจิตวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  

  “นักสังคมสงเคราะห” หมายความวา นักสังคมสงเคราะหตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจาณาความอาญา  

  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้และใหหมายความรวมถึงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

  “พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีใหเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในทองที่ใดไมมี
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี ใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเปนพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้  

  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ 

  มาตรา ๔ ผูใดกระทําการอันเปนความรุนแรงในครอบครัว ผูนั้นกระทําความผิด
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพัน
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

  ใหความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนความผิดอันยอมความได แตไมลบลางความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน หากการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิด
ฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ดวย ใหความผิดดังกลาวเปน
ความผิดอันยอมความได  
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  มาตรา ๕ ผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือผูที่พบเห็นหรือทราบการ
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว มีหนาที่แจงตอพนักงานเจาหนาที่  เพื่อดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้การแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง เม่ือไดกระทําโดยสุจริต ยอมไดรับ
ความคุมครองและไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง  

  มาตรา ๖ การแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๕ อาจกระทําโดยวาจา เปน
หนังสือทางโทรศัพท วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีการอ่ืนใด  

  เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือ
ไดรับแจงตามมาตรา ๕ แลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่เกิด
เหตุเพื่อสอบถามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือ
บุคคลอ่ืนที่อยูในสถานที่นั้นเกี่ยวกับการกระทําที่ไดรับแจง รวมทั้งใหมีอํานาจจัดใหผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และขอรับคําปรึกษาแนะนําจาก
จิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ในกรณีที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
ประสงคจะดําเนินคดี ใหจัดใหผูนั้นรองทุกขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตถา
ผูนั้นไมอยูในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตนเองใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูรองทุกขแทน
ได  

  หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตามวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด  

  มาตรา ๗ ถามิไดมีการแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๕ หรือมิไดมีการ
รองทุกขตามมาตรา ๖ ภายในสามเดือนนับแตผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัย
และมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได ใหถือวาคดีเปนอันขาดอายุความ แตไมตัดสิทธิผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรองขอคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวย
การจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

  มาตรา ๘ เม่ือมีการรองทุกขภายในอายุความตามมาตรา ๗ แลว ใหพนักงาน
สอบสวนทําการสอบสวนโดยเร็วและสงตัวผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว สํานวนการสอบสวน
พรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแตไดตัว
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว แตหากมีเหตุจําเปนทําใหไมอาจยื่นฟองไดทันภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหขอผัดฟองตอศาลไดคราวละไมเกินหกวัน แตทั้งนี้ ตองไมเกินสามคราว
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โดยใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับ
โดยอนุโลม  

  ในกรณีที่การกระทําความผิดตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง เปนความผิดกรรมเดียวกับ
ความผิดตามกฎหมายอ่ืน ใหดําเนินคดีความผิดตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง ตอศาลรวมไปกับ
ความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้น เวนแตความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีอัตราโทษสูงกวาใหดําเนินคดี
ตอศาลที่มีอํานาจพิจารณาความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้น โดยใหนําบทบัญญัติทั้งหลายแหง
พระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับโดยอนุโลม  

  ในการสอบปากคําผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวน 
ตองจัดใหมีจิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวรองขอรวมอยูดวยในขณะสอบปาคําเพื่อใหคําปรึกษา  

  ในกรณีจําเปนเรงดวน ซึ่งมีเหตุอันควรไมอาจรอจิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะหหรือบุคคลที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอ ใหพนักงานสอบสวนทํา
การสอบปากคําไปกอนโดยไมตองมีบุคคลดังกลาวรวมอยูดวย แตตองบันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคล
ดังกลาวไวในสํานวนการสอบสวน  

  หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานสอบสวน ใหเปนไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด  

  มาตรา ๙ เม่ือมีการแจงตามมาตรา ๕ หรือมีการรองทุกขตามมาตรา ๖ แลวหาม
มิใหผูใดลงพิมพโฆษณา หรือเผยแพรตอสาธารณชนดวยวิธีใดๆ ซึ่งภาพ เร่ืองราว หรือขอมูลใดๆ 
อันนาจะทําใหเกิดความเสียหายแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 

  ผูใดฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับ
ไมเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

  มาตรา ๑๐ ในการดําเนินการตามมาตรา ๘ ใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเทียบ
ไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขใหแกบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว ไมวาจะมีคํา
รองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม โดยใหมีอํานาจออกคําส่ังใดๆ ไดเทาที่จําเปนและสมควร ซึ่ง
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รวมถึงการใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย การใหผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะ การออก
คําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที่พํานักของครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใด
ในครอบครัว ตลอดจนการกําหนดวิธีการดูแลบุตร  

  เม่ือพนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตามวรรคหนึ่งแลว ใหเสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
ตอศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแตวันออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข 
หากศาลเห็นชอบกับคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขดังกลาว ใหคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขมีผลตอไป  

  ในกรณีที่ศาลไมเห็นชอบดวยกับคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไป ใหศาลทําการไตสวน
และมีคําส่ังโดยพลัน หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัยออกคําส่ัง ศาลอาจ
แกไขเพิ่มเติมเปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขหรือ
ออกคําส่ังใดๆ รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได  

  ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่หรือศาลตามมาตรานี้สามารถ
ยื่นอุทธรณคําส่ังเปนหนังสือขอใหศาลทบทวนคําส่ังไดภายในสามสิบวันนับแตทราบคําส่ังใหคํา
พิพากษาหรือคําส่ังของศาลเปนที่สุด  

  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่หรือศาล ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา ๑๑ ในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ใหศาลมีอํานาจออก
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตามมาตรา ๑๐ หรือออกคําส่ังใดๆ ไดตามที่
เห็นสมควร  

  ในกรณีที่เหตุการณหรือพฤติการณเกี่ยวกับผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวหรือ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปล่ียนแปลงไป ศาลมีอํานาจแกไขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง 
หรือเพิกถอนคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หรือคําส่ังใด ๆ รวมทั้งกําหนด
เงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได  
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  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังศาล ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

  มาตรา ๑๒ ในกรณีที่ศาลพิพากษาวา ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวมี
ความผิดตามมาตรา ๔ ศาลมีอํานาจกําหนดใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติ
ผูกระทําความผิดใหผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ ละ
เวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบนไว ตามวิธีการ
และระยะเวลาที่ศาลกําหนดแทนการลงโทษผูกระทําความผิดก็ได  

  ในกรณีที่มีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดตาม 
มาตรา ๔ ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี จัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบื้องตนกอน
การยอมความการถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองนั้น และกําหนดใหนําวิธีการตามวรรคหนึ่ง
เปนเงื่อนไขในการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงและเงื่อนไข
ดังกลาวครบถวนแลวจึงใหมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดตาม
มาตรา ๔ ได หากผูตองหาหรือจําเลยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวใหพนักงาน
สอบสวนหรือศาลมีอํานาจยกคดีข้ึนดําเนินการตอไป  

  หลักเกณฑและวิธีดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบ
ที่อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา หรือ
รัฐมนตรีประกาศกําหนด แลวแตกรณ ี

  มาตรา ๑๓ ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดใหมี
ระบบงานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และ
มาตรา ๑๒ โดยกําหนดในกฎกระทรวง  

  มาตรา ๑๔ วิธีพิจารณา การยื่น และการรับฟงพยานหลักฐาน หาก
พระราชบัญญัตินี้มิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใชบังคับโดยอนุโลม  

  มาตรา ๑๕ ไมวาการพิจารณาคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวจะได
ดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดยอมความกัน โดยมุงถึงความสงบ
สุขและการอยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคญั ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี้ ประกอบดวย  
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  (๑) การคุมครองสิทธิของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  

  (๒) การสงวนและคุมครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่เปนศูนยรวมของ
ชายและหญิงที่สมัครใจเขามาอยูกินฉันสามีภริยา หากไมอาจรักษาสถานภาพของการสมรสได ก็
ใหการหยาเปนไปดวยความเปนธรรมและเสียหายนอยที่สุด โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคต
ของบุตรเปนสําคัญ  

  (๓) การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในขณะที่ครอบครัว
นั้นตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศึกษาแกสมาชิกที่เปนผูเยาว  

  (๔) มาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวใหปรองดอง
กันและปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและกับบุตร  

  มาตรา ๑๖ เพื่อประโยชนในการยอมความในคดีการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวพนักงานเจาหนาที่หรือศาล แลวแตกรณ ีอาจตั้งผูประนีประนอมประกอบดวยบุคคลหรือ
คณะบุคคลซึ่งเปนบิดามารดา ผูปกครอง ญาติของคูความหรือบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่หรือศาล
เห็นสมควรเพื่อใหคําปรึกษา หรือชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน หรืออาจ
มอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห หนวยงานสังคมสงเคราะห หรือบุคคลใดชวยเหลือไกลเกล่ียให
คูความไดยอมความกันก็ได 

  เม่ือผูประนีประนอมหรือผูที่ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่งไดดําเนินการไกลเกล่ีย
ตามคําส่ังพนักงานเจาหนาที่หรือศาลแลว ใหรายงานผลการไกลเกล่ียตอพนักงานเจาหนาที่หรือ
ศาลแลวแตกรณีดวย ในกรณีที่การไกลเกล่ียเปนผลสําเร็จ บุคคลดังกลาวจะจัดใหมีการทําสัญญา
ยอมความข้ึนหรือจะขอใหเรียกคูความมาทําสัญญายอมความกันตอหนาพนักงานเจาหนาที่หรือ
ศาลก็ได  

  เม่ือพนักงานเจาหนาที่หรือศาลเห็นวาสัญญายอมความไมฝาฝนตอกฎหมายและ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ใหพนักงานเจาหนาที่หรือศาลดําเนินการให
เปนไปตามสัญญายอมความนั้น  

  มาตรา ๑๗ ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดทํา
รายงานประจําปแสดงจํานวนคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว จํานวนคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข และจํานวนการละเมิดคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
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บรรเทาทุกขของพนักงานเจาหนาที่และศาล และจํานวนการยอมความ และรายงานตอ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อทราบปละคร้ัง  

  มาตรา ๑๘ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออก
กฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับ
ได  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  
    พลเอก สุรยุทธ จุลานนท  
           นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปญหาการแกไขการใช
ความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิด มีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากการทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป การใชมาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงไมเหมาะสม เนื่องจาก
กฎหมายอาญามีเจตนารมณที่จะลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาที่จะแกไขฟนฟูผูกระทําผิดหรือ
ปกปองคุมครองผูที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้น การมีกฎหมายคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวาการใชกระบวนการทางอาญา
เพราะสามารถกําหนดรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนที่มีลักษณะแตกตางจากการดําเนินคดีอาญา
โดยทั่วไป โดยใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทําผิดซ้ํา รวมทั้งสามารถ
รักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวไดประกอบกับเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิ
ไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ข 

แบบ คร. ๕ 

หนังสือแจงเหตุเขาไปในเคหสถาน/สถานท่ีเกิดเหต ุ
เพื่อดําเนินการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

เขียนที.่............................................ 
               วันที่........เดือน....................พ.ศ. .......... 

เร่ือง แจงเหตุเขาไปในที่รโหฐานเพื่อดําเนินการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
เรียน .................................................................... 
(ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว/ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว/ผูเกี่ยวของ) 

 ขาพเจา (นาย/นาง/นางสาว)...........................อาย.ุ.....ป ในฐานะเปนพนักงานเจาหนาที่
ในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายเลขทะเบียน................เม่ือวันที่.......เดือน
................พ.ศ. ...... ออกโดย................................ขอแจงใหทราบวา อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พนักงานเจาหนาที่พบเห็น/หรือไดรับแจงมีการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว มีอํานาจเขาไป
ในเคหสถาน/สถานที่เกิดเหตุเพื่อดําเนินการ ดังนี้ 
  ระงับเหตุและสอบถามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว/ผูถูกกระทําดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว 
  จัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับการเขารักษาจากแพทย 
  จัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย 
นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห 
  จัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองทุกข หากผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวประสงคจะดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

         ลงชื่อ.........................................พนักงานเจาหนาที ่
      (                                       ) 
        ........../................./.......... 

         ลงชื่อ.........................................ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
                 (                                       )/ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
       ........../................/.......... /ผูเกี่ยวของ 
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ภาคผนวก ค 

แบบ คร. ๖ 

บันทึกรายงาน 

สวนราชการของรัฐ/เอกชน 

วันที.่......เดือน....................พ.ศ. ......... 

ที่............................ 

เร่ือง การดําเนินการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 ดวยเม่ือวันที่.....เดือน............พ.ศ. .....ขาพเจา(นาย/นาง/นางสาว) ................................
ในฐานะเปนพนักงานเจาหนาที่ในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หมายเลข
ทะเบียน...............ออกโดย..................ไดดําเนินการเขาไปในเคหสถาน/สถานที่เกิดเหตุเพื่อระงับ
เหตุความรุนแรงในครอบครัวที่บานเลขที่.......หมูที่......ตรอก/ซอย...............ถนน........................
ตําบล/แขวง..................อําเภอ/เขต......................จังหวัด..................โดยมีนาย/นาง/นางสาว/
เด็กชาย/เด็กหญิง......................................อาย.ุ............ป เปนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงและมี
นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง...........................อายุ.............ป เปนผูกระทําความรุนแรง
ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๖ 
วรรคสองแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ดังตอไปนี้ 

  เขาไประงับเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
  ใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย 
  ให ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเขา รับคําป รึกษาจากจิตแพทย 
นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห 
  จัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวดําเนินการรองทุกข 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

 

      ลงนาม........................................... 
               (                                       ) 
            พนักงานเจาหนาที่ 
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ภาคผนวก ง 

คร. ๗ 

แบบรายงานประมวลขอเท็จจริงในการออกคําสั่งกําหนดมาตรการคุมครอง 
หรือวิธีการบรรเทาทุกขเพื่อคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

เปนการช่ัวคราว 

  ดวยเม่ือวันที่..................เดือน.............................................พ.ศ. ....................
ขาพเจา..................................................................................................พนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดรับแจงจาก
.......................................................... ...... ...... พนักงานสอบสวน สถานีตํารวจนครบาล
............................................................/สถานีตํารวจภูธร....................................................... 
/ศูนยปฏิบัติการ.................................................. ศาล ..........................................................
ใหทําการประมวลขอเท็จจริงเกี่ยวกับคูกรณีในคดีความรุนแรงในครอบครัวระหวางนาย/นาง/
น า ง ส า ว /เ ด็ ก ช า ย /เ ด็ ก ห ญิ ง .... . . . . . ................................น า ม ส กุ ล .................................
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวกับ นาย/ นาง/ นางสาว/ เด็กชาย/ เด็กหญิง
..................................................... นามสกุล ......................................................ผูถูกกลาวหา
วากระทําความรุนแรงในครอบครัว 

  จึงขอรายงานขอเท็จจริงดังนี ้
  ๑. ขอมูลท่ัวไป 

  นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง ........................................................
นามสกุล......................................เกิดวันที่ ...........เดือน......................พ.ศ. ........อายุ ....ป
สัญชาติ..............เชื้อชาติ..............ศาสนา....................อาชีพ..................................................
ที่อยูปจจุบันบานเลขที่ .................หมูที่ ...............ตรอก/ซอย.................................................
ถนน...............................ตําบล/แขวง.............................อําเภอ/เขต........................... .. . .. . ..
จังหวัด...............................รหัสไปรษณีย...............................โทรศัพท................................
เปนผูเสียหาย/ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

  นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง ........................................................
นามสกุล.....................................เกิดวันที่........เดือน..........................พ.ศ.............อายุ.........ป 
สัญชาติ...............เชื้อชาติ..............ศาสนา....................อาชีพ.................................................
ที่อยูปจจุบันบานเลขที่ ......หมูที่ ...................ตรอก/ซอย..........................ถนน........................
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ตําบล/แขวง .............................................อําเภอ/เขต........................จั งห วัด......................
รหัสไปรษณีย............................โทรศัพท.....................เปนผูถูกกลาวหาวากระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว 
  ๒. สุขภาพกาย/สุขภาพจิต 

  ๑. สุขภาพของผูเสียหาย………………………………………………………...... 
………………………………………………………….……………….…………………………… 
  เคยมีประวัติการรักษาหรือไม (ถามีระบ)ุ…………………………......…………... 
………………………………………………………………………………………….……………. 
  ๒. สุขภาพของผูถูกกลาวหา............................................................................ 
.............................................................................................................................................. 
  เคยมีประวัติการรักษาหรือไม (ถามีระบ)ุ........................................................... 
.............................................................................................................................................. 
  ๓. การศึกษาและอาชีพ 

  ๑. การศึกษาและอาชีพของผูเสียหาย............................................................... 
  การศึกษา ……………………………………………………………………....… 
  อาชีพ/ลักษณะงาน ........................................................................................ 
  รายได ........................................................................................................... 
  ๒. การศึกษาและอาชีพของผูถูกกลาวหา.......................................................... 
  การศึกษา……………………………………………………............................... 
  อาชีพ/ลักษณะงาน......................................................................................... 
  รายได............................................................................................................ 
  ๔. ความสัมพันธในครอบครัว 

  ๑. กรณีทั้งสองฝายเปนสามีภริยากัน สมรสกันมา..............ป มีบุตร...............คน 
  ฝายใดเคยสมรสมากอนหรือไม (ถามีระบ)ุ........................................................ 
  มีบุตรติดมากับคูสมรสเดิมหรือไม (ถามีระบ)ุ…………………………………….. 
  ขณะเกิดเหตุอยูดวยกันหรือแยกกันอยู (ระบุ) ................................................... 
.............................................................................................................................................. 
  ๒. กรณีทั้งสองฝายเปนบิดา/มารดากับบุตร ระบุความสัมพันธภายในครอบครัว 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
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  ๓. กรณีทั้งสองฝายเปนญาติหรืออาศัยอยูดวย ระบุความสัมพันธภายใน
ครอบครัว................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................. 
  ๕. ความเห็น 

  จากการประมวลขอเท็จจริง เห็นวา 
  ๑. ปจจัยที่เปนสาเหตุของการกอความรุนแรงในครอบครัว 
      ๑.๑........................................................................................................... 
      ๑.๒........................................................................................................... 
  ๒. แนวทางแกไข 
      ๒.๑........................................................................................................... 
      ๒.๒........................................................................................................... 
  ๓. มาตรการคุมครองชั่วคราว (ถามีเหตุจําเปนใหเสนอ)..................................... 
      ๓.๑........................................................................................................... 
      ๓.๒........................................................................................................... 
 
 

    ลงชื่อ.....................................................ผูประมวลขอเท็จจริง 
               พนักงานเจาหนาที ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : เอกสารนี้เปนความลับใชเฉพาะประกอบการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาลเทานั้น ตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
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ภาคผนวก จ 

คร.๘ 

คําสั่งกําหนดมาตรการคุมครองหรือบรรเทาทุกขช่ัวคราว 
ตามมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา 

ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
____________________ 

  ออกคําส่ังที ่........................................................ (หนวยสังกัดของผูออกคําส่ัง) 

  เม่ือวันที่......................... เดือน ................................................ พ.ศ. .............
ไดรับรายงานจาก......................................................... พนักงานเจาหนาที่/พนักงานสอบสวนวา
นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง ....................................... นามสกุล...................................
เกิดเม่ือวันที่.......... เดือน......................... พ.ศ. ............. อายุ .............. ป สัญชาติ....................
เชื้อชาติ.............. ศาสนา............. อาชีพ........................... ที่อยูปจจุบันบานเลขที่....................
หมูที่....... ตรอก/ซอย ........................ ถนน ............................ ตําบล/แขวง ..............................
อําเภอ/เขต .................... จังหวัด ................... รหัสไปรษณีย .............. โทรศัพท .......................
ไดรองทุกขใหดําเนินคดีแกนาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง..................................................
นามสกุล............................................ เกิดเม่ือวันที่............ เดือน..........................พ.ศ. ...........
อาย ุ..... ป สัญชาติ............ เชื้อชาติ.............. ศาสนา.......................... อาชีพ...........................
ที่อยูปจจุบันบานเลขที่........... หมูที่............ ตรอก/ซอย ....................... ถนน .............................
ตําบล/แขวง ............................. อําเภอ/เขต .................................... จังหวัด ............................
รหัสไปรษณีย ................... โทรศัพท .......................... ในขอหากระทําความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว โดยไดรองทุกขแทนไวที่  ..........................................................................
เม่ือวันที่ ........... เดือน ............................. พ.ศ. ......... ตามคดีหมายเลขที่................................ 

  ซึ่งขอเท็จจริงสรุปโดยยอไดความวา............................................................... 
........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
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  เห็นวาขอเท็จจริงดังกลาวจําเปนและมีเหตุสมควรกําหนดมาตรการคุมครอง
ชั่วคราวและหรือวิธีการบรรเทาทุกขใหแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  จึงออกคําส่ังกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวและหรือวิธีการบรรเทาทุกขใหแก
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ดังนี้ 

  ๑. ให นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง.......................................................
นามสกุล................................................................. ผูตองหาวากระทําความรุนแรงในครอบครัว
เขารับการตรวจรักษาสุขภาพกาย/จิตใจ/อาการปวย...................................................................
จาก............................................. สถานพยาบาล .............................เปนระยะเวลา.............วัน 
........... เดือน ............ ป และ/หรือ 

  ๒. หามมิให นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง.............................................
นามสกุล................................................................. ผูตองหาวากระทําความรุนแรงในครอบครัว
เขาที่พํานักหรือที่อยูอาศัยของ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง............................................
นามสกุล.......................... เปนการชั่วคราว เปนเวลา ......... วัน......... เดือน ..........ปและ/หรือ 

  ๓. หามมิให นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง.............................................
นามสกุล.............................................................. เขาใกล นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง
................................... นามสกุล ................................ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
หรือบุคคลที่อาศัยอยูในครอบครัว และ/หรือ 

  ๔. ให นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง.............................................
นามสกุล............................................................... ผูตองหาวากระทําความรุนแรงในครอบครัว 
และ/หรือ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง.............. ...... ....... นามสกุล...................
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว รวมกันใหการอุปการะเล้ียงดู.................................
ภายใตคําแนะนําของพนักงานเจาหนาที่หรือของนักจิตวิทยา/นักสังคมสงเคราะห เปนระยะเวลา
............. วัน ........... เดือน ............ป และ/หรือ 

 

 



 324 

  ๕. ให นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง..................................................
นามสกุล.......................................................... ผูตองหาวากระทําความรุนแรงในครอบครัวจาย
คารักษาพยาบาลหรือความเจ็บปวยอันเปนผลมาจากการถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
เบื้องตน เปนเงิน ............................ บาท หรือคาใชจายบรรเทาทุกขเบื้องตนอันจําเปนแกการ
ดํารงชีพประจําวัน เปนเงิน............................ บาท  

  ให นาย/นาง/นางสาว...................................นามสกุล................................... 
พนักงานสอบสวน แจงคําส่ังใหผูตองหาวากระทําความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามโดยไมชักชา 

                ส่ัง ณ วันที ่............. เดือน .............................. พ.ศ. ...... 
             (.....................................................................) 
           พนักงานเจาหนาที ่

ที่มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : หากผูรับคําส่ังไมปฏิบัติตามเงื่อนไขขางตน หรือฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามเดือนหรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา ๑๐ วรรคหา 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
ผูเขียน  นางสาวสุนันทา กวางทุง 
  เกิดเม่ือวันที่ 28 พฤษภาคม 2526 
 
การศึกษา  นิติศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2547 
  เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 58 สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 

เขาศึกษาในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย               
ในปการศึกษา 2549 

 
การทํางาน นิติกร สํานักอํานวยการประจําศาลฎีกา 
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