
 

ผลกระทบทางด้านกฎหมายของประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความ
ปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายพฒุิพงศ์ นิลสุม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์นีเ้ป็นสว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสตูรปริญญานิตศิาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชานิตศิาสตร์        

คณะนิตศิาสตร์   จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ปีการศกึษา  2552 

ลิขสิทธ์ิของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 



 
LEGAL IMPLICATIONS CONCERNING THAILAND’S RATIFICATION OF THE JOINT 

CONVENTION ON THE SAFETY OF SPENT FUEL MANAGEMENT AND ON THE 
SAFETY OF RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT 

      
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr.Putthipong Nilsum 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws Program in Laws 

Faculty of Law 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2009 
Copyright of Chulalongkorn University 

 





ridwtdu'ntju : :nnnsmun~~#iun~~uiuu~ad~zinn?nuluni~iu'ii~un~~u~t 
a ~ y r t q q l i i ~ u i i A i u n ~ i ~ d n ~ n n ' u l u n i ~ i n n i ~ i ~ ~ i w 5 t l 4 i i d ~  imzn3iudnonn'a 

~un15f%ni=inin~u'up9ft~.  (LEGAL IMPLICATIONS CONCERNING 

THAILAND'S RATIFICATION OF THE JOINT CONVENTION ON THE SAFETY 

OF SPENT FUEL MANAGEMENT AND ON THE SAFETY OF RADIOACTIVE 

WASTE MANAGEMENT) Q.  Cilrsnlninuiiinuiwti'n : n nr. T U W ~  da9niuud 

224 ~ f i .  

da~uirdrzmn'lnu~n~iu~iawu'ini~iiain"au$inn'b:~ln"ui~uu~n~u hu~nisi!i 
y w  a &'un'iiiin33 rinzni.rn'uu'u~ft3'ldIfluXiudit7 ~tiitiiniwniu iiu nir~'11r~niinz 

n i s ~ ~ u ~ s s t ~ I u n i ~ i i w n i  n15dn~i5o'unit5nuinin~rl;$a?d ni5in~~l5 iiaz 

qm~~wnrruigu&'u im~w1ndszmnlnaGni~l4d~z'b:u~~ainn'u Ju~lJt3lu#iuni5~5~1 
W d C A  ~ d ~ i ~ ~ ~ u ~ " a n i ~ u t ~ ~ # $ a z n ' i ~ ~ i ~ ~ n i n ~ u u ' u ~ ~ a n n t n ~ ~ u u t i w n a  uoaaQa imz&w 

dl , * A 9  dl C  
~uiiu~udidulnnuu && mnnirr*~saflnmnuu~u~1i~uBI'~t?k;~'~ni5i~n15nin 

CcrY d 
n'uuir~lk3ociitmuim ntu ~u~aoinm~n'uliu~l~~n1u1rndn1~~a1u61"~dnnd-ciou 

dl d oyrnnft3!hnoniani .atrns?&rwin~z~iu~uflniazii3nd~uiida oirrz!wnn~znud~ 

ato~33Snuil# 



# # 4986268034 : MAJOR LAWS 

KEYWORDS : JOINT CONVENTION / SAFETY / SPENT FUEL / RADIOACTIVE WASTE / 

MANAGEMENT 

PUTTHIPONG NILSUM : LEGAL IMPLICATIONS CONCERNING THAILAND'S 

RATIFICATION OF THE JOINT CONVENTION ON THE SAFETY OF SPENT FUEL 

MANAGEMENT AND ON THE SAFETY OF RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT. 

THESIS ADVISOR : PROF. CHUMPHORN PACHUSANOND,Ph.D, 224 pp. 

This dissertation is a study of legal measures concerning the management of 

radioactive waste and spent fuel. Thailand, at present, has not past any specific law 

governing the matter although parts of the Atomic Energy For Peace Act 1961 contains 

some outlines in this area but is still lacking in the core principles of radioactive waste and 

spent fuel management. Legal implementation in this area can be found scattered in many 

different Acts, similar to the Atomic Power For Peace Act 1906, which could potentially 

be a misleading factor to regulators and the public themselves. This could result in an 

ineffective or insufficient safeguard towards any potentially hazardous matter. 

Recently, Thailand has made considerable progress in Nuclear Technology. 

There has been a wide spread of the usage of radiation sources and radioactive materials 

such as the usage of radiation in medical practices for examination and treatment, science 

researches, agriculture and in many other industries. In the future, should Thailand opt for 

a nuclear power station as a source of electrical energy, a thorough management of 

radioactive waste or spent fuel would be crucial to manage the radiation from liquid, gas 

or other solid materials that may be had been subjected to increase radiation. Therefore, in 

order to confine and effect of simultaneous radiation the, there is a need for an effective 

treatment of radioactive waste which could effect the environment and biological livings. 

For example, the radioactive materials dispersed into the water will accumulate in fish or 

other living organisms and any consumption of these organisms, human beings will also 

be directly affected from the effect of over exposure of radiation. 

1 .  -cx -- 4 
F i e  of S t y  : M S  - -  Students Signature .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Academic Year :--2009 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Advisor's Signature ? ---- ..---------.--------- % 



 ฉ 

กติตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพน ธ์ฉบบันีส้ าเร็จลลุว่งไปได้ด้วยความกรุณาอย่างเป็นท่ีสดุจาก
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เป็นก าลงัใจ  ท าให้ผู้ เขียนได้รับความส าเร็จ อย่างทกุวนันี ้  และขอขอบคณุทกุๆคนในครอบครัวของ
ผู้ เขียนท่ีไม่ได้กลา่วไว้ ณ ที่นีด้้วย  
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2.4  หลกักฎหมายและหลกัการของอนสุญัญา             
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และการจดัการกากกมัมนัตรังสี (Legislative and Regulatory System)   
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2.5.5 การเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี (Transboundary 
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บทที่ 3 แนวทางการปฎิบัตติามพันธกรณีแห่งอนุสัญญาร่วมว่าด้วยความ

ปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภัยในการ 

จัดการกากกัมมันตรังสี ของประเทศที่เป็นภาคี 

3.1 ประเทศฝร่ังเศส 

3.1.1 สภาวการณ์ของประเทศด้านนิวเคลียร์  

3.1.2 โครงสร้างองค์กร 

3.1.2.1 องค์กรระดบันโยบาย  

3.1.2.2 องค์กรก ากบัดแูล  

3.1.3 การปฎิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญาความปลอดภยัในการจดัการ

เชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  

3.1.3.1บทบญัญตัเิก่ียวกบัความปลอดภยัโดยทัว่ไป (General Safety 

Provisions)   

3.1.3.2 ความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว (Safety of Spent 

Fuel Management)   

3.1.3.3 ความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี (Safety of 

Radioactive Waste  Management)   

3.1.3.4 การเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี 

(Transboundary Movement)   
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3.1.3.5 ต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้ว (Disused Sealed 

Sources)   

3.1.4 วิเคราะห์ปัญหาและอปุสรรคในการปฎิบตัติามพนัธกรณีแหง่อนสุญัญา

ความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกาก

กมัมนัตรังสีของประเทศฝร่ังเศส  

3.2 ประเทศญ่ีปุ่น 

3.2.1 สภาวการณ์ของประเทศด้านนิวเคลียร์  

3.2.2 โครงสร้างองค์กร 

3.2.2.1 องค์กรระดบันโยบาย  

3.2.2.2 องค์กรก ากบัดแูล  

3.2.3 การปฎิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญาความปลอดภยัในการ             

จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  

3.2.3.1บทบญัญตัเิก่ียวกับความปลอดภยัโดยทัว่ไป (General Safety 

Provisions)   

3.2.3.2 ความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว (Safety of Spent 

Fuel Management)   

3.2.3.3 ความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี (Safety of 

Radioactive Waste  Management)   

3.2.3.4 การเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี 

(Transboundary Movement)   

3.2.3.5 ต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้ว (Disused Sealed 

Sources)   

3.2.4 วิเคราะห์ปัญหาและอปุสรรคในการปฎิบตัติามพนัธกรณีแหง่อนสุญัญา

ความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกาก

กมัมนัตรังสีของประเทศญ่ีปุ่ น  
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3.3 ประเทศเกาหลีใต้ 

3.3.1 สภาวการณ์ของประเทศด้านนิวเคลียร์  

3.3.2 โครงสร้างองค์กร 

3.3.2.1 องค์กรระดบันโยบาย  

3.3.2.2 องค์กรก ากบัดแูล  

3.3.3 การปฎิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญาความปลอดภยัในการ             

จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  

3.3.3.1 บทบญัญตัเิก่ียวกบัความปลอดภยัโดยทัว่ไป (General Safety 

Provisions)   
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บทที่ 1 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของสภาพปัญหา  

ปัจจบุนัคงจะปฏิเสธไมไ่ด้วา่ปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองโลกร้อนนัน้เป็นปัญหาท่ีทกุประเทศ

ต้องเผชิญ ไมว่า่จะเป็น ธารน า้แข็งหดหายไป พายเุฮอริเคนท่ีรุนแรงขึน้ ฤดรู้อนท่ีร้อนกวา่เดมิ หมี

ขัว้โลกผอมลง ล้วนเป็นผลกระทบมาจากภ าวะโลกร้อน สิ่งเหลา่นีเ้ป็นแรงกดดนัให้เอกชนและรัฐ

ต้องเปล่ียนรูปแบบการใช้พลงังานฟอสซิลชนิดท่ีไมเ่คยมีมาก่อนในประวตัศิาสตร์ ด้วยอตัราท่ีเร็ว

ขึน้เร่ือยๆ ตลอดระยะเวลา 200 ปีท่ีผา่นมา มนษุย์ได้น าเอาคาร์บอนจากพืน้ผิวโลกมาใช้แล้ว

ปลอ่ยสูบ่รรยากาศ ทกุวนันีอ้ตุสาหกร รมถ่านหิน น า้มนั และก๊าซธรรมชาตไิด้ขดุเจาะและสบูเอา

คาร์บอนขึน้มาประมาณปีละ 7,000 ล้านตนั เกือบทัง้หมดถกูใช้ไปและปลอ่ยออกมาในรูปก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ โดยฝีมือมนษุย์  การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ สภาวะโลกร้อน และ

ปรากฎการณ์เรือนกระจก ซึง่เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกเร่ืองเดียวกนั ซึง่จะสง่ผลกระทบอยา่งมาก

ตอ่ทกุประเทศในโลกในชว่ง 2-3 ทศวรรษท่ีผา่นมา ประเทศตา่งๆ ได้ประสบกบัภยัพิบตัด้ิาน

ภมูิอากาศ เชน่ ภยัแล้ง น า้ทว่ม พายุ  และไฟป่าเพิ่มขึน้ เหตกุารณ์เหลา่นีโ้ดยมากนีเ้ป็นผลมาจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศและอาจน าไปสูก่ารเปล่ียนแปลงระบบนิเวศของโลกอยา่งไมอ่าจ

กลบัคืนได้  
 

พลงังานนิวเคลียร์ผลิตไฟฟ้าคดิเป็น 1 ใน 6 ของโลก นิวเคลียร์เป็นแหลง่พลงังาน

หลกัท่ีปลอดจากธาตคุาร์บอนเชน่เดียวกบั พลงังานน า้ แตอ่ปุสรรคท่ีส าคญัต่ อการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใหมคื่อ การลงทนุท่ีสงูและความไมแ่นน่อ นเก่ียวกบัวิธีการจดัการกากนิวเคลียร์ 

อปุสรรคส าคญัอยา่งหนึง่ท่ีปัญหาการจดัการกากของเสีย ยงัไมมี่ประเทศใดในโลกนีท่ี้มีการ

ด าเนินการจดัเก็บกากของเสียจากแทง่เชือ้เพลิงนิวเคลียร์ท่ีใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีอ่ืนๆ ได้

อยา่งถาวร แนวทางท่ีเป็นท่ีนิยมกนัอยา่งกว้างขวาง ส าหรับการจดัเก็บกากของเสียนิวเคลียร์ คือ 

การจดัเก็บทางธรณีวิทยา (Geologic Disposal) ซึง่กากของเสียจะถกูจดัเก็บในโพรงใต้ดนิลกึ

หลายร้อยเมตรเป้าหมายก็เพ่ือป้องกนัการร่ัวไหลของกากของเสียเป็นเวลานบัหลายพนัปีร่วมกบั

การกกัเก็บโดยวิธีทางวิศวกรรม (เชน่ ถงัเก็บกากของเสีย) และโครงสร้างทางธรณีวิทยา เป็นต้น 



2 
 

ปัจจบุนัประเทศไทยมีความก้าวหน้าทางนิวเคลียร์เทคโนโลยีเพิ่มมากขึน้ โดยมีการ

น าต้นก าเนิดรังสี และสารกมัมนัตรังสีไปใช้ในด้านตา่งๆ อยา่งแพร่หลาย เชน่ การใช้รังสีและสาร

กมัมนัตรังสีในการแพทย์เพ่ือตรวจวินิจฉยัและบ าบดัรักษาโร ค  การศกึษาทางวิทยาศาสตร์ทัว่ไป 

การเกษตร และอตุสาหกรรมเป็นต้น การปฏิบตังิานท่ีเก่ียวข้อกบัสารกมัมนัตรังสี ดงักลา่วยอ่ม

หลีกเล่ียงมิได้ท่ีจะท าให้เกิดกากกมัมนัตรังสีทัง้ท่ีอยูใ่นข่องแหลว ของแข็ง และก๊าซ เพิ่มมากขึน้ 

กากกมัมนัตรังสีท่ีเกิดขึน้นัน้ จ าเป็นต้องได้ รับการจดัการกากกมัมนัตรังสีอยา่งเหมาะสมทัง้นี ้

เน่ืองจากสารกมัมนัตรังสีสามารถมีการสลายตวัปลดปลอ่ยอนภุาครังสีได้ตลอดเวลา ซึง่เม่ือได้

แพร่กระจายในสภาวะแวดล้อมแล้ว อาจจะมีสว่นเก่ียวข้องกบัวงจรชีววิทยาได้ ตวัอยา่งเชน่ ถ้า

กากกมัมนัตรังสีได้แพร่กระจายลงแมน่ า้จะไปสะสมอยูใ่นสิ่งมีชีวิตท่ีมีอยูใ่นท้องน า้ ตอ่มาปลาและ

สตัว์น า้บริโภคสิ่งมีชีวิต สดุท้ายมนษุย์จะน าสิ่งมีชีวิตเหลา่นัน้มาบริโภค มนษุย์ก็จะได้รับ

กมัมนัตรังสีเข้าสูร่่างกาย ซึง่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบตอ่สขุภาพของมนษุย์โดยตรง  

 

หนว่ยงานตา่งๆ ท่ีใช้ประโยชน์จากสารกั มมนัตรังสี จะมีกากกมัมนัตรังสีท่ีมี

คณุสมบตัขิองแตกตา่งกนัไปตามการใช้งาน เชน่ กากกมัมนัตรังสีท่ีได้จากการแพทย์จะเป็นพวก 

เข็มฉีดยา ของเสียจากผู้ ป่วย ขวดบรรจสุารกมัมนัตรังสี กากกมัมนัตรังสีท่ีได้รับจากสถาบนัวิจยัจะ

เป็นพวก ซากสตัว์ทดลอง หลอดทดลอง น า้ล้างเคร่ื องมือ สว่นกากกมัมนัตรังสีท่ีได้จากงาน

อตุสาหกรรมจะเป็นพวกของแข็งผนกึสนิท (Seal Sources) เป็นต้น  

 

กากกมัมนัตรังสีสามารถแบง่ออกได้เป็นหลายลกัษณะ ขึน้อยูก่บัวตัถปุระสงค์ของ

การน าไปใช้มีทัง้สถานะท่ีเป็น ของแข็ง ของเหลว และก๊าซ และยงัแบง่ออกเป็นพวกท่ีมีความแรง

รังสีแตกตา่งกนั ได้แก่กากกมัมนัตรังสีระดบัรังสีสงู กากกมัมนัตรังสีระดบัรังสีปานกลาง กาก

กมัมนัตรังสีระดบัรังสีต ่า ส าหรับกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทยสว่นใหญ่จะเป็นกากกมัมนัตรังสี

ระดบัรังสีต ่าและปานกลาง สว่นการจดัการกากกมัมนัตรังสีของหนว่ยงานท่ีใช้สารกมัมนัตรังสี มี 3 

แบบ หนว่ยท่ีใช้สารกมัมนัตรังสีจดัการกมัมนัตรังสีเอง สง่ให้ส านกังานพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัติ

จดัการกากกมัมนัตรังสี สง่คืนบริษัทผู้ขาย  
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การจดัการกากกมัมนัตรังสีมีขึน้ตอนปฏิบตังิานหลายขัน้ตอน การเลือกขึน้ตอนและ

วิธีใดขึน้อยูก่บัชนิดและคณุสมบตัขิองกากกมัมนัต รังสี ซึง่การเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมจะชว่ยเพิ่ม

ประสิทธิภาพและลดคา่ใช้จา่ยการจดัการกากกมัมนัตรังสีได้ เชน่ กากกมัมนัตรังสีท่ีมีสาร

กมัมนัตรังสีท่ีมีคา่คร่ึงชีวิตสัน้ๆ เจือปนอยู ่สามารถเก็บรวบรวมแล้วปลอ่ยสารกมัมนัตรังีสลายตวั

ถึงระดบัปลอดภยั ก่อนปลดปลอ่ยสูส่ภาพแวดล้อม โดยไมต้่องด าเนินอยา่งอ่ืนอีก 

 

 ปัจจบุนัได้มีการผลิต การน าเข้าและการใช้วตัถอุนัตราย ซึง่ค าวา่ “วตัถอุนัตราย” 

ตามพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 หมายความรวมถึง วตัถกุมัมนัตรังสี ด้วย ซึง่มีการใช้

กนัอยา่งแพร่หลายในกิจกรรมตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นการอตุสาหกรรม การเกษตรกรรม รวมทัง้กิจกรรม

ในชมุชนและบ้านเรือนในปี พ .ศ.2545 และ พ.ศ. 2546 มีการผลิตวตัถอุนัตรายภายในประเทศใน

ปริมาณ 28 ล้านตนั และมีการน าเข้าวตัถอุนัตรายจากตา่งประเทศในปริมาณ 5.38 ล้านตนั การ

ผลิตและการใช้วตัถอุนัตรายในปริมาณมากของแตล่ะปีจนท าให้เกิดเพลิงไหม้หรือการร่ัวไหลจากก

สถานท่ีเก็บ แตบ่างครัง้อบุตัภิยัก็เกิดขึน้ในระหวา่งการขนสง่วตัถอุนัตราย ไมว่า่จะเป็นการเกิด

อบุตัเิหตหุรือการลกัลอบน าวตัถอุนัตรายดงักลา่วไปทิง้ในท่ีไมค่วรทิง้ หากพิจารณาผลกระทบจาก

วตัถอุนัตรายท่ีมีตอ่สขุภาพ ร่างการและชีวิตของประชาชน โดยทัว่ไปแล้ว ในแตล่ะปีมีผู้ ได้รับ

ผลกระทบดงักลา่วเป็นจ านวนไมน้่อย หากไมมี่การควบคมุการผลิต การขนสง่ การใช้ และการ

ครอบครองวตัถอุนัตรายอยา่งเหมาะสมแล้ว ก็อาจก่อให้เกิดความเสียหายตอ่พืช สตัว์ มนษุย์ และ

สิ่งแวดล้อมโดยทัว่ไปได้  
 

มาตรการท่ีจะป้องกนัอนัตรายท่ีจะ เกิดขึน้จากใช้วตัถอุนัตราย ทัง้เพ่ือใช้ในการ

อตุสาหกรรม หรือใช้ในทางการแพทย์ก็ตาม จริงอยูใ่นปัจจบุนัก็มีมาตรการท่ีจะป้องกนัและจดัการ

กบัสารกมัมนัตรังสีท่ีถกูใช้แล้ว แตก็่อาจจะยงัไมเ่พียงพอกบัการท่ีจะป้องกนัความเสียหายท่ีเกิด

ขึน้กบัสงัคม สิ่งแวดล้อม หรือแม้กระทัง่มนษุย์ ซึง่สถานการณ์ท่ีเห็นได้ชดัเจนกบัการขาดมาตรการ

ในการจดัการกบักากกมัมนัตรังสีท่ีใช้แล้วก็คือ ขา่วเม่ือประมาณปี 2543 ในกรณีสารรังสีโคบอลท์ -

60 ร่ัวไหลจากภาชนะบรรจ ุเน่ืองจากการพยายาม  "ตัดแยกชิน้ส่วนโลหะท่ีห่อหุ้มสารรังสีไว้

ภายในด้วยความรู้เท่าไม่ถงึ การณ์ ” ของคนงานในร้านรับซือ้ของเก่าในซอยวดัมหาวงศ์                 

อ.พระประแดง จ.สมทุรปราการ จงึเป็นเหตใุห้กมัมนัตภาพรังสีร่ัวไหลออกมาท าอนัตรายแก่คนงาน
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ผู้ ท่ีสมัผสักบัสารกมัมนัตภาพรังสีโดยตรง ถึงขัน้บาดเจ็บและเสียชีวิต จากเหตกุารณ์ดงักลา่วแสดง

ให้เห็นวา่กฎหมายท่ีใช้อยูใ่นปัจจบุนัยงัขาดความเข้มงวดใน การบงัคบัใช้  หรือขาดการสง่เสริมให้

ความรู้เก่ียวกบัสารอนัตราย รวมถึงมาตรการในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  

 

 วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

1. เพ่ือศกึษาพนัธกรณีตา่งๆ ภายใต้อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการ

เชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  

2. เพ่ือให้ทราบพนัธกรณีท่ีประเทศไทยจะพงึปฎิบตัภิายใต้การเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วม

วา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชื ้ อเพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการกาก

กมัมนัตรังสีในอนาคต 

3. เพ่ือให้ทราบถึงผลดีและผลเสียของ การท่ีเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความ

ปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี 

 4. เพ่ือเป็นองค์ความรู้ท่ีจะเป็นประโยชน์ส าหรับเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับใช้และ

การพฒันากฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯนี ้ตลอดจนแนวทางหา

มาตรการท่ีปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว รวมถึงกากกมัมนัตรังสีของประเทศไทย 

 

 ขอบเขตการศึกษา  

ผู้ศกึษาจะท าการศกึษาถึงผลกระทบทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีตอ่อนสุญัญาร่วม

วา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปล อดภยัในการจดัการกาก

กมัมนัตรังสี โดยศกึษากฎหมายภายในท่ีเก่ียวกบัมาตรการความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิง

ใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสีท่ีใช้บงัคบัในปัจจบุนั 
 

 สมมตฐิานของการศึกษา  

 การท่ีประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภั ยในการจดัการ

เชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  ยอ่มก่อให้เกิดทัง้ผลดีและ

ผลเสียในการเข้าเป็นภาคี และซึง่หากประเทศไทยจะเข้าร่วมจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎหมายภายใน

ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้รองรับพนัธกรณีตามอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิง

ใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี 
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 วิธีด าเนินการศึกษา 

 ท าการศกึษาแบบวิจยัเอกสาร (Documentary Research) กลา่วคือ เก็บรวบรวมข้อมลูท่ี

เป็นเอกสารเก่ียวกบัเร่ืองดงักลา่วทัง้ภาษาไทยและภาษาตา่งประเทศ แล้วน าข้อมลูเหลา่นัน้มา

ศกึษาอยา่ งเป็นระบบ โดยเร่ิมจากการศกึษาความเป็นมาของอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความ

ปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี หลกัการ

ส าคญัของอนสุญัญาดงักลา่ว เพ่ือน าหลกัการท่ีมีประโยชน์ดงักลา่วน ามาพฒันากฎหมายไทยใน

เร่ืองความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี  

 

 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1. ท าให้ทราบและเข้าใจพนัธกรณีตา่งๆ ภายใต้อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัใน

การจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  

2. ท าให้ทราบพนัธกรณีท่ีประเทศไทยจะพงึปฎิบตัภิายใ ต้การเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วม

วา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการกาก

กมัมนัตรังสีในอนาคต 

3. เพ่ือให้ทราบถึงผลดีและผลเสียของการท่ีเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความ

ปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี 

 4. เพ่ือเป็นองค์ความรู้ท่ีจะเป็นประโยชน์ส าหรับเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับใช้และ

การพฒันากฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯนี ้ตลอดจนหาแนวทาง

มาตรการท่ีปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว รวมถึงกากกมัมนัตรังสีของประเทศไทย 

 
 



บทที่ 2 

อนุสัญญาร่วมว่าด้วยความปลอดภยัในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว               
และความปลอดภยัในการจัดการกากกัมมันตรังสี 

 

  นบัตัง้แตส่งครามโลกครัง้ท่ีสอง มีการน าระเบดิปรมาณมูาใช้เพ่ือการสงครามและ
เกิดความสญูเสียอยา่งมากมายหลงัสงครามโลกสิน้สดุ  องค์การสหปร ะชาชาตซิึง่เกิดขึน้มา
ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลงในปี ค .ศ. 1945 เป็นตวักลางส าคญัในการห้ามมิให้รัฐ
ตา่งๆ ผลิตอาวธุนิวเคลียร์เพ่ือการสงครามอีก  ดงันัน้ กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบันิวเคลียร์
ในอดีตจงึเน้นในเร่ืองของการห้ามทดลองอาวธุนิวเคลียร์ และการ ไมแ่พร่ขยายอาวธุนิวเคลียร์ ดงั
จะเห็นได้จากการเกิดขึน้ของสนธิสญัญาวา่ด้วยการห้ามทดลองอาวธุนิวเคลียร์ในชัน้บรรยากาศ 
อวกาศและใต้น า้ พ .ศ. 2506 (Treaty banning Nuclear Weapon Tests In The Atmosphere, In 
Outer Space And Under Water 1963)  และตามมาด้วยสนธิสญัญาว่ าด้วยการไมแ่พร่ขยาย
อาวธุนิวเคลียร์ พ .ศ. 2511 (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons 1968)  
นอกจากนีย้งัมีกลุม่ของกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัความรับผิดทางแพง่ในกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกบันิวเคลียร์เกิดขึน้มาในยคุนัน้เพ่ือให้ตระหนกัถึงปัญหาอ าวธุนิวเคลียร์ด้วย  เชน่ 
อนสุญัญากรุงปารีสวา่ด้วยความรับผิดทางนิวเคลียร์ตอ่บคุคลท่ีสาม พ .ศ. 2503  (Paris 
Convention on Nuclear Third Party Liability 1960)  อนสุญัญากรุงเวียนนาวา่ด้วยความรับผิด
ทางแพง่ในความเสียหายทางนิวเคลียร์  พ.ศ. 2506 (Vienna Convention on Civil Liability for 
Nuclear Damage 1963) เป็นต้น  

  ผลของสนธิสญัญาวา่ด้วยการห้ามทดลองอาวธุนิวเคลียร์ในชัน้บรรยากาศ 
อวกาศและใต้น า้และสนธิสญัญาวา่ด้วยการไมแ่พร่ขยายอาวธุนิวเคลียร์นัน้ ท าให้การทดลองและ
แพร่ขยายอาวธุนิวเคลียร์อยูใ่นวงจ ากดั กลา่วคือ เหลือเพียงป ระเทศท่ีเคยมีอาวธุนิวเคลียร์อยู่
เทา่นัน้จงึจะสามารถผลิตอาวธุนิวเคลียร์ได้ สว่นประเทศท่ีไมเ่คยมีอาวธุนิวเคลียร์เลยท่ีต้องห้ามมิ
ให้มีหรือผลิตอาวธุนิวเคลียร์อีกตอ่ไป ดงัเชน่ประเทศไทยก็อยูใ่นขา่ยท่ีห้ามมีอาวธุนิวเคลียร์เลย  
นอกจากนี ้กลุม่ประเทศในระดบัภมูิภาคต่ างๆ ยงัมีความตกลงกนัเป็นพิเศษอีกหลายภมูิภาคทัว่
โลกในเร่ืองของการเป็นเขตปลอดอาวธุนิวเคลียร์ในเวลาตอ่มา เชน่ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้เองก็ได้มีการจดัท าสนธิสญัญาวา่ด้วยเขตปลอดอาวธุนิวเคลียร์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ พ .ศ. 
2538 (SOUTHEAST ASIA NUCLEAR-WEAPON-FREE ZONE TREATY 1995) เป็นต้น 
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 หลงัจากความกงัวลเร่ืองอาวธุนิวเคลียร์ได้คล่ีคลายลงไปได้ระดบัหนึง่ เพราะนานา
ประเทศได้เล็งเห็นถึงความส าคญัของการไมแ่พร่ขยายอาวธุนิวเคลียร์ ประกอบกบัวิกฤตพลงังาน
โดยเฉพาะน า้มนัและก๊าซธรรมชาตท่ีิลดลงอยา่งรวดเร็ว ท าให้หลายๆ ประเท ศหนัมาสนใจพฒันา
พลงังานนิวเคลียร์ในทางสนัตมิากขึน้โดยการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์   

 กฎหมายระหวา่งประเทศในระยะหลงัจงึเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการดแูลความ
ปลอดภยัจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ แตก็่กระท าควบคูไ่ปกบัการไมแ่พร่ขยายอาวธุนิวเคลียร์ซึง่เป็น
เร่ืองของสนัตภิาพด้วย 

 ผลจากการพฒันาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทัว่โลกนีเ้อง กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องกบั
การดแูลรักษาความปลอดภยัของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จงึมิได้หยดุพฒันาเพียงเทา่ท่ีให้เกิดความ
ปลอดภยัเทา่นัน้  แตย่งัค านงึถึงการดแูลรักษาสิ่งแวดล้อมด้วย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง กาก
กมัมนัตรังสีท่ีนกัสิ่งแวดล้อมทัง้หลายตา่งเป็นกงัวลวา่จะกลายเป็นสิ่งท่ีท าลายสิ่งแวดล้อมเพราะ
ปัจจบุนัยงัไมมี่เทคโนโลยีในการก าจดักากกมัมนัตรังสีนีอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเลย ย่ิงไปกวา่นัน้ ผล
จากอบุตัเิหตขุองโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เชอร์โนบลิท่ีเกิดขึน้ในอดีตแล้วท าให้ประ ชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
บริเวณใกล้เคียงได้รับผลกระทบด้านสขุภาพกนัอยา่งแพร่หลาย ตา่งก็เป็นท่ีวิพากวิจารณ์และเป็น
กงัวลกนัในหมูน่กัสิ่งแวดล้อม รวมถึงองค์กรเอกชนระหวา่งประเทศ (NGOs) วา่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์
ก็อาจสง่ผลเป็นการท าลายสิ่งแวดล้อมได้หากมาตรการดแูลรักษาความปลอดภยัท าได้ไมดี่พอ 

  ในชว่ง ปี ค .ศ. 1951 – 1956 สหรัฐอเมริกา รัฐเซีย และสหราชอาณาจกัรองักฤษออกมา
เป็นผู้น าในการริเร่ิมสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ขึน้ในประเทศของตน บรรดานานาประเทศจงึ
เป็นกงัวลกนัวา่ การน าพลงังานนิวเคลียร์ไปใช้อยา่งแพร่หลายเชน่นี ้แม้จะเป็นไปใ นทางสนัตแิตก็่
กระทบถึงความผาสขุและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของบคุคล เพราะหากเกิดอบุตัเิหตุ
ขึน้มาแล้ว ความเสียหายมกัจะเป็นไปอยา่งรุนแรง จงึน าเร่ืองเข้าสูก่ารประชมุนานาชาตด้ิวย
ชอ่งทางขององค์การสหประชาชาตนิัน่เอง 

 องค์การสหประชาชาตจิงึได้จดัประชมุขึน้ท่ี นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เพ่ือระดม
ความคดิเห็นผู้ เช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวกบันิวเคลียร์ทัว่โลกในการจดัการกบัปัญหาเร่ืองความ
ปลอดภยั ในปี ค.ศ. 1957 จงึมีการจดัตัง้องค์การระหวา่งประเทศขึน้องค์การหนึง่ภายใต้การก ากบั
ดแูลขององค์การสหประชาชาตเิรียกวา่ ทบวงการ พลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ (International 
Atomic Energy Agency: IAEA) เพ่ือชว่ยเหลืองานสหประชาชาตใินการดแูลความมัน่คง
ปลอดภยัในการใช้พลงังานนิวเคลียร์เพ่ือสนัต ิ
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 ปัจจบุนั องค์การระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัพลงังานนิวเคลียร์มีอยูห่ลายองค์การ ไม่
วา่จะเป็นองค์การระหวา่งประเทศระดบัโลก หรือองค์การระหวา่งประเทศระดบัภมูิภาค เชน่ ทบวง
การการพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ (International Atomic Energy Agency) องค์การเพ่ือ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันาซึง่องค์กรท่ีดแูลด้านนิวเคลียร์คือ  Nuclear Energy 
Agency ซึง่เป็นองค์ก รภายใน   สหภาพยโุรปซึง่องค์กรท่ีดแูลด้านนิวเคลียร์ในปัจจบุนัก็คือ 
Euratom Supply Agency ฯลฯ เพ่ือให้เข้าใจง่ายโปรดดแูผนภาพประกอบ 

ตารางที่ 1 แสดงถึงความร่วมมือขององค์การระหวา่งประเทศในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัพลงังานนิวเคลียร์ 
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UNITED 
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ASEAN Nuclear 

Weapon Free 

Zone 

UN Parties 
OECD EU 
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- Paris 

Convention 

- Brussels 

Supplementary 

Convention - Convention on Early Notification of a 

Nuclear Accident 
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- Joint Convention on the Safety of Spent 

Fuel Management and on the Safety of 

Radioactive Waste Management 

- Convention on Physical Protection of 
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- Vienna Convention on Civil Liability for 
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Compensation for Nuclear Damage 

- Joint Protocol Relating to the Application 
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- etc. 

EURATOM 
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Prevention of 
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and Other Matter 

- Convention 

Relating to Civil 

Liability in the Field 

of Maritime 

Carriage of Nuclear 

Materials 

 - International 

Convention for the 

Safety of Life at 

Sea 
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  จากแผนภาพจะเห็นได้วา่ บรรดาองค์การระหวา่งประเทศด้านนิวเคลียร์ทัง้หลายนีต้า่งมี
ความส าคญัในระดบัตา่งๆ กนั แตอ่งค์การระหวา่งประเทศท่ีส าคญัท่ีสดุก็คือ ก็คือ ทบวงการ
การพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ (International Atomic Energy Agency) เน่ืองจากมีสถานะ
เป็นบคุคลตามกฎหม ายระหวา่งประเทศซึง่มีความเป็นอิสระ สามารถกระท าการใดๆ ได้ด้วย
ตนเองไมต้่องผา่นองค์การสหประชาชาต ิและเป็นองค์การระหวา่งประเทศทางด้านนิวเคลียร์ท่ีมี
จ านวนภาคีมากท่ีสดุ รวมถึงยงัมีความตกลงกบัองค์การสหประชาชาตใิห้เป็นหนว่ยงานท่ีชว่ย
องค์การสหประชาชาตใินด้านนิวเคลียร์ด้วย  
 ปัจจบุนัทบวงการพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ มีจ านวนสมาชิกถึง 146 ประเทศ1 โดย
ประเทศท่ีเข้าเป็นภาคีชาตสิดุท้ายก็คือ โอมานในปี 2009 นีเ้อง  
 หน้าท่ีของทบวงการพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ เป็นไปตามธรรมนญูทบวง
การพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศมาตรา 3 ซึง่ก าหนดหน้าท่ีส าคญัไว้ดงัตอ่ไปนี ้

  1) สง่เสริมและชว่ยเหลือในการวิจยั พฒันาและประยกุต์ใช้ในทางปฏิบตัขิองพลงังาน
ปรมาณเูพ่ือการใช้อยา่งสนัต ิและเป็นตวักลางในการให้บริการหรือจดัหาวสัด ุ (materials) 
เคร่ืองมือ (equipment) หรืออปุกรณ์ (facilities) จากภาคีหนึง่ไปยงัอีกภ าคีหนึง่ และปฏิบตักิาร
หรือให้บริการการวิจยั การพฒันา หรือการประยกุต์ใช้ในทางปฏิบตัขิองพลงังานปรมาณอูนัมี
วตัถปุระสงค์ในทางสนัต ิ

  2) จดัหาวสัด ุ (materials) บริการ (service) เคร่ืองมือ (equipment) และอปุกรณ์ 
(facilities) เพ่ือการวิจยั และการพฒันา และการประยุ กต์ใช้ในทางปฏิบตัขิองพลงังานปรมาณู
อนัมีวตัถปุระสงค์ในทางสนัต ิรวมถึงการผลิตกระแสไฟฟ้าในพืน้ท่ีท่ีพฒันาแล้ว 

  3) ดแูลการแลกเปล่ียนทางวิทยาศาสตร์และข้อสนเทศทางเทคนิคในการใช้ พลงังาน
ปรมาณอูนัมีวตัถปุระสงค์ในทางสนัติ 

  4) สง่เสริมให้มีการแลกเปล่ียนการฝึกอบรมนกัวิทยาศาสตร์และผู้ เช่ียวชาญในสาขาของ
การใช้พลงังานปรมาณอูนัมีวตัถปุระสงค์ในทางสนัติ 

5) สร้างมาตรการในการพิทกัษ์วสัดนุิวเคลียร์เพ่ือให้มัน่ใจวสัด ุบริการ เคร่ืองมือ อปุกรณ์ 
และข้อสนเทศท่ีเก่ียวข้องกบันิวเคลียร์และท่ีทบวงการท าขึน้หรือได้รับการร้องขอให้ท าขึน้หรื ออยู่

                                                 
1 ข้อมลู ณ เดือนกมุภาพนัธ์ 2552 http://www.iaea.org/About/Policy/MemberStates/index.html 
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Nuclear Security 

Nuclear Safeguard Nuclear Safety 

ในการก ากบัดแูลโดยทบวงการจะไมไ่ด้รับการน าไปใช้ในทางทหาร และน าไปในสาขาพลงังาน
ปรมาณ ู

 6) สร้างขึน้ หรือรับเอาความร่วมมือกบัหนว่ยงานท่ีมีอ านาจขององค์การสหประชาชาติ
และองค์การพิเศษอ่ืนๆ เก่ียวกบัมาตรฐานความปลอดภยัเพ่ือป้องกนัสขุภาพและบรรเทาอนัตราย
ตอ่ชีวิตแล ะทรัพย์สิน (รวมทัง้เง่ือนไขเก่ียวด้วยมาตรฐานแรงงาน ) เพ่ือก าหนดการปรับใช้
มาตรฐานเหลา่นัน้ตอ่การด าเนินการหรือตอ่การใช้วสัด ุบริการ เคร่ืองมือ อปุกรณ์ และข้อสนเทศท่ี
ท าขึน้โดยทบวงการฯ หรือการร้องขอหรือภายใต้การควบคมุหรือก ากบัดแูล และการปรับใช้มา
ตฐานเหลา่นัน้ต่ อการด าเนินการตามความตกลงสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายใดๆ ของรัฐในกิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัพลงังานปรมาณ ู

7) รับมาหรือสร้างขึน้ซึง่อปุกรณ์ โรงงาน และการใช้เคร่ืองมือตามอ านาจหน้าท่ี ไมว่า่
อปุกรณ์ โรงงาน และเคร่ืองมือซึง่อยูใ่นพืน้ท่ีท่ีนา่กงัวล 

 จะเห็นได้วา่ บทบาทหน้าท่ีของท บวงการพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศคอ่นข้าง
ครอบคลมุการใช้นิวเคลียร์ทัง้ทางด้านนิวเคลียร์ด้านสนัตแิละนิวเคลียร์ด้านสงคราม   ดงันัน้
ขอบเขตของงานในทบวงการจงึแบง่ออกเป็น  3 กลุม่หลกัใหญ่ ๆ2 ก็คือ  

1) การพิทกัษ์หรือการป้องกนัและการตรวจสอบ (Safeguards and 
Verification) 

2) ความปลอดภยัและความมัน่คง (Safety and Security) 
3) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science and Technology) 

                                                 
2 ที่มา http://www.iaeaorg/OurWork/index.html 
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2.1  ความเป็นมาของอนุสัญญาร่วมว่าด้วยความปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิง
ใช้แล้วและความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสี 

หากพิจารณาตามขอบงานของทบวงการพลงังานปรมา ณรูะหวา่งประเทศอาจแบง่
กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบันิวเคลียร์ได้เป็น 4 กลุม่ ดงันี ้ 

1. กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบันิวเคลียร์เพ่ือความมัน่คงของรัฐ  (nuclear 
security and safeguard) ประกอบด้วยกลุม่ความตกลงระหวา่งประเทศดงัตอ่ไปนี ้ 

 สนธิสญัญาวา่ด้วยการไม่ แพร่ขยายอาวธุนิวเคลียร์ พ .ศ. 2511 (Treaty on 
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons 1968)  

 อนสุญัญาวา่ด้วยการป้องกนัวสัดนุิวเคลียร์ทางกายภาพ พ .ศ. 2523 (The 
Convention on the Physical Protection of Nuclear Material 1980)  

 สนธิสญัญาวา่ด้วยเขตปลอดอาวธุนิวเ คลียร์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ พ .ศ. 
2538 (SOUTHEAST ASIA NUCLEAR-WEAPON-FREE ZONE TREATY 
1995)  

 สนธิสญัญาวา่ด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์อยา่งสมบรูณ์ พ .ศ.2539 (The 
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty 1996)  

 อนสุญัญาระหวา่งประเทศเพ่ือปราบปรามการก่อการร้ายท่ี ใช้นิวเคลียร์ พ .ศ. 
2548 (International Treaty for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005) และค าวินิจฉยัของคณะมนตรีความมัน่คงแหง่
สหประชาชาตท่ีิเก่ียวข้อง   ได้แก่ UN Security Council resolutions 
1540(2004) and 1373 (2001)  
 

2. กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเ ก่ียวกบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ในทางสนัต ิ
(nuclear safety) กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ในทางสนัต ิ
ได้แก่ กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเน้นในเร่ืองของการดแูลรักษาความปลอดภยัของสถานท่ีปลกู
สร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Nuclear Installation) มิให้เกิดอนัตรายตอ่มนษุย์ ซึง่เป็นเร่ืองของการใช้
พลงังานนิวเคลียร์ในทางสนัตไิมเ่ก่ียวข้องกบัอาวธุนิวเคลียร์แตอ่ยา่งใด   

 ความตกลงระหวา่งประเทศหลกัท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในเร่ืองนีก็้คือ  อนสุญัญาวา่
ด้วยความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ พ .ศ. 2537 (Convention on Nuclear Safety 1994) ซึง่วาง
หลกัการในเร่ืองของการดแูลรักษาความปลอดภยัประหนึง่เป็นสนธิสญัญาต้นแบบ (model law) 
ให้รัฐภาคีน าไปอนวุตัเิป็นกฎหมายภายในของตน นอกจากนีย้งัมีความตกลงระหวา่งประเทศอีก
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หลายฉบบัท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ ได้แก่  อนสุญัญาวา่ ด้วยการแจ้ง
อบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์โดยทนัที  พ.ศ. 2529 (1986 Convention on Early Notification of a 
Nuclear Accident)  และอนสุญัญาวา่ด้วยการให้ความชว่ยเหลือในกรณีอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์
หรือเหตฉุกุเฉินทางรังสี พ .ศ. 2529 (Convention on Assistance in the Case of Nuclear 
Accident or Radiological Emergency of 1986) 

3. กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัความรับผิดและการชดใช้เยียวยาความ
เสียหายอนัเน่ืองมาจากเหตกุารณ์ทางนิวเคลียร์ (nuclear liability and compensation) 
ประกอบด้วยกลุม่ความตกลงระหวา่งประเทศตอ่ไปนี ้ 

 1960 Paris Convention on Nuclear Third Party Liability ("Paris 
Convention")   

 2004 Protocol to amend the Paris Convention on Nuclear Third Party 
Liability   

 1963 Brussels Supplementary Convention on Nuclear Third Party 
Liability ("Brussels Supplementary Convention")   

 2004 Protocol to amend the Brussels Supplementary Convention on 
Third Party Liability 

 1963 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage 
("Vienna Convention")  

 1997 Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for 
Nuclear Damage  

 1988 Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna 
Convention and the Paris Convention  

 1997 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear 
Damage 

 อนสุญัญาเก่ียวกบัความรับผิดทางแพง่ในสาขาของการขนสง่วสัดนุิวเคลียร์
ทางทะเล พ .ศ. 2514 (Convention relating to Civil Liability in the Field 
of Maritime Carriage of Nuclear Material 1971) 

 
4. กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการจดัการของเสียทางนิวเคลียร์ (Nuclear 

Waste Management) มกัจะปรากฏอยูใ่นอนสุญัญาท่ีเก่ียวข้องกบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์

http://www.nea.fr/html/law/nlparis_conv-fr.html
http://www.nea.fr/html/law/paris_convention.pdf
http://www.nea.fr/html/law/nlbrussels-fr.html


13 
 

ด้วย เชน่ อนสุญัญาวา่ด้วยความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ ค .ศ. 1994 ท่ีได้กลา่วไว้ข้างต้นแล้วก็จะมี
เร่ืองของการจดัการของเสียหรือกากกมัมนัตรังสีรวมอยูด้่วย  

อยา่งไรก็ดี  เร่ืองการจดักา รกากนิวเคลียร์เป็นเร่ืองท่ีนอกจากกระทบในเร่ืองของ
ความปลอดภยัแล้วยงักระทบในเร่ืองของสิ่งแวดล้อมด้วย ในทางปฏิบตัมีิความพยายามแยกความ
ตกลงระหวา่งความปลอดภยัทางนิวเคลียร์กบัเร่ืองท่ีเป็นสิ่งแวดล้อมออกจากกนั  จนในท่ีสดุ
อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัของการจดัการเ ชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัของการ
จดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 2540 (1997 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel 
Management and on the Safety of Radioactive Waste Management) จงึเกิดขึน้มาหลงั
อนสุญัญาวา่ด้วยความปลอดภยัทางนิวเคลียร์เกิดขึน้ไมน่าน ความ ตกลงระหวา่งประเทศท่ี
เก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียนิวคลียร์กลุม่ความตกลงระหวา่งประเทศตอ่ไปนี ้

 อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัของการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและ
ความปลอดภยัของการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 2540 (1997 Joint 
Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the 
Safety of Radioactive Waste Management) 

 International Convention on Nuclear Safety 1994  

 Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of 
Wastes and Other Matter 

อยา่งก็ดี ความตกลงระหวา่งประเทศท่ีชดัเจนท่ีสดุในการเร่ืองกา รจดัการของเสีย
ทางนิวเคลียร์ก็คืออนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัของการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความ
ปลอดภยัของการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 2540 สว่นอนสุญัญาวา่ด้วยความปลอดภยัทาง
นิวเคลียร์และอนสุญัญาวา่ด้วยการป้องกนัมลพิษทางทะเลด้วยการทิง้ของเสียและของสารอ่ื นๆ 
นัน้เป็นเพียงความตกลงระหวา่งประเทศท่ีมีสว่นเก่ียวข้องอยูเ่ล็กน้อยและเสริมกนั จงึไมก่ลา่วใน
ท่ีนี ้

 
อนุสัญญาร่วมว่าด้วยความปลอดภัยของการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภัย
ของการจัดการกากกัมมันตรังสี พ .ศ. 2540 (1997 Joint Convention on the Safety of 
Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management) 
 

อนสุญัญาฉบบันีไ้ด้รับการรับรอง (Adopted) ในท่ีประชมุตวัแทนทางการทตูในการร่าง
อนสุญัญาเม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 1997 ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย โดยการด าเนินการของ
ทบวงการพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ และเปิดให้รัฐตา่งๆ ลงนามในวนัท่ี 29 กนัยายน 1997 
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 โครงร่างของอนสุญัญาฉบบันีแ้บง่ออกเป็นหมวด (Chapter) 7 หมวดได้แก่ 
 หมวด 1 เก่ียวกบัวตัถปุระสงค์ ค านิยามและขอบเขตการบงัคบัใช้ 
 หมวด 2 -3 เก่ียวกบัการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และการจดัการกากกมัมนัตรังสี  

  หมวด 4 บททัว่ไปเก่ียวกบัความปลอดภยั 
  หมวด 5 บทบญัญตัเิบด็เตล็ด ครอบคลมุการเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและ
กากกมัมนัตรังสีข้ามแดน 
  หมวด 6 – 7 เก่ียวกบัการประชมุภาคีและเง่ือนไขการบงัคบัใช้อนสุญัญา 
 
2.2  ขอบเขตของอนุสัญญา 

  ขอบเขตการบงัคบัใช้ของอนสุญัญา ร่วมนีใ้ช้บงัคบักบัการจดัการความปลอดภยั
ของวสัดนุิวเคลียร์ 2 ประเภท กลา่วคือ เชือ้เพลิงใช้แล้ว และกากกมัมนัตรังสี  ซึง่เป็นผลมาจากการ
ด าเนินกิจการทางนิวเคลียร์ ไมว่า่จะอยูใ่นสถานะท่ี เป็นของเหลว ก๊าซ หรือของแข็ง และให้รวมถึง
ผลท่ีเกิดจากกระบวนการคืนสภาพด้วย 

  เม่ือดคู านิยามของค าวา่ “กากกัมมันตรังสี (Radioactive waste)” ตาม
อนสุญัญาร่วมฯ ซึง่ได้ให้ความหมายไว้วา่ วสัดท่ีุอยูใ่นสถานะของแข็ง ของเหลว หรือแก๊ส ท่ีเป็น
หรือประกอบด้วย หรือปนเปือ้นด้วยสารกมัมนัตรังสีท่ีมีคา่กมัมนัตรังสีซึง่รัฐภาคีได้ใช้ประโยชน์
จากสารกมัมนัตรังสีนัน้ หรือเป็นการใช้โดยสภาพของสารกมัมนัตรังสีนัน้ หรือเป็นกากกมัมนัตรังสี
ท่ีองค์กรก ากบัได้ก าหนดให้เป็นกากกมัมนัตรังสีด้วย เม่ือพิจารณาจากค านิยามของค าวา่ “กาก
กมัมนัตรังสี ” ท่ีอนสุญัญาร่วมฯได้บญัญตัไิว้ ก็จะมีลกัษณะท่ีให้ความหมายอยา่งกว้าง เพ่ือให้รัฐ
ภาคีใ นแตล่ะรัฐได้ไปก าหนดวา่จะให้วสัดใุดเป็นกากกมัมนัตรังสีด้วย ซึง่ในแตล่ะประเทศก็
สามารถท่ีจะให้ความหมายได้แตกตา่งกนั แตส่ าหรับประเทศไทยนัน้ตามศพัทานกุรมนิวเคลียร์ ได้
ให้ความหมายของค าวา่ “กากกมัมนัตรังสี” 3 ไว้วา่ วสัดท่ีุอยูใ่นสถานะของแข็ง ของเหลว หรือแก๊ส 
ท่ีเป็นหรือประกอบด้วย หรือปนเปือ้นด้วยสารกมัมนัตรังสีท่ีมีคา่กมัมนัตภาพรังสีสงูกวา่เกณฑ์ท่ี
ก าหนดโดยคณะกรมการพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัตซิึง่ผู้ครอบครองวสัดนุัน้ไมป่ระสงค์จะใช้งานอีก
ตอ่ไป และให้หมายรวมถึงวสัดอ่ืุนใดท่ีคณะกรรมการพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิก าหนดให้เป็น
กากกัมตรังสีด้วย ซึง่ความหมายของค าวา่ กากกมัมนัตรังสีของประเทศไทยนัน้ก็มีความหมายท่ี
คล้ายๆกบัความหมายท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ได้บญัญตัไิว้ และความหมายของค าดงักลา่วนัน้ก็มี
ข้อความท่ีสอดคล้องกบักฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 
2546 ซึง่เป็นกฎหมายหลกัท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการกากกมัมนัตรังสีของประเทศไทย  
                                                 

3
 ส านกังานปรมาณเูพื่อสนัต,ิ  ศพัทานกุรมนิวเคลยีร์, ส านกังานปรมาณเูพื่อสนัต,ิ หน้า 77. 
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  สว่นความหมายของค าวา่ “เชือ้เพลิงใช้แล้ว (spent fuel)” ท่ีได้บญัญตัไิว้ใน
อนสุญัญาร่วมฯ ก็ได้ให้ความหมายไว้วา่ เชือ้เพลิงนิวเคลียร์ท่ีมีคา่กมัมนัตรังสีท่ีถกูน าออกมาจาก
เคร่ืองปฎิกรณ์นิวเค ลียร์ ซึง่ในความหมายของเชือ้เพลิงใช้แล้วในประเทศไทยนัน้ไมไ่ด้มีการ
บญัญตัใิห้ความหมายของค าวา่ เชือ้เพลิงใช้แล้วโดยตรงเชน่เดียวกบัค าวา่ กากกมัมนัตรังสี แต่
ตามพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 ก็ได้มีการนิยามของค าวา่ “วสัดพุลอย
ได้” โดยให้ความหมายวา่ วสัดกุมัมนัตรังทกุชนิดนอกจากวสัดนุิวเคลียร์พิเศษ ซึง่เกิดจากการผลิต
หรือการใช้วสัดนุิวเคลียร์หรือวสัดนุิวเคลียร์พิเศษ ก็พอท่ีจะให้ความหมายของค าวา่ เชือ้เพลิงใช้
แล้ว เน่ืองจากเชือ้เพลิงใช้แล้วก็ถือวา่เป็นวสัดกุมัมนัตรังสีท่ีมีการใช้  ซึง่การบริหารจดัการเพ่ื อ
ความปลอดภยัของเชือ้เพลิงใช้แล้วนัน้ก็ต้องปฎิบตัติามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
จดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 2546 แม้วา่จะไมมี่การให้ความหมายโดยตรงแตก็่สามารถบงัคบัใช้
กฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วโดยถือวา่เป็นกฎหมายท่ีใกล้เคียงอยา่งยิ่ง  

  เม่ือพิจารณาบทน า   (Preamble)   อาจกลา่วได้วา่อนสุญัญา ร่วมฉบบันีเ้ป็น
อนสุญัญาท่ีมีลกัษณะสง่เสริมจงูใจ  (incentive  convention)   ซึง่มีผู้อธิบายวา่หมายถึง
อนสุญัญาท่ีไมมี่สภาพบงัคบั  (sanctions or penalties)  จากการไมป่ฏิบตัติามบทบญัญตัแิหง่
อนสุญัญา  ซึง่การบงัคบัใช้อนสุญัญา  ไมไ่ด้อาศยัพนัธกรณีพิเศษอนัเน่ืองมาจากการไมป่ฏิบตัิ
ตามอนสุญัญา  หรือโดยอาศยับทบญัญตัวิา่ด้วยการระงบัข้อพิพาทอยา่งเชน่กลไกการบงัคบัใช้ใน
ตราสารกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมีผลผกูพนัอ่ืน ๆ  แตโ่ดยอาศยัสว่นได้เสียร่วมกนัระหวา่ง
ประเทศภาคีในการบรรลคุวามปลอดภยัในระดบัสงู  กลไกท่ีใช้เพ่ือให้บรรลซุึง่วตัถปุระสงค์ร่วมกนั
นีไ้ด้แก่การจดัประชมุทกุสามปีของประเทศภาคี  ซึง่ประเทศภาคีไมเ่พียงแตมี่หน้าท่ีในการเข้าร่วม
เทา่นัน้  แตย่งัมีหน้าท่ีในการย่ืน   “รายงานของประเทศ ”   (national report)   ซึง่มีเนือ้หาเก่ียวกบั
การปฏิบตัติามพั นธกรณีของประเทศภาคีเพ่ือน าเข้าสูก่ระบวนการพิจารณาให้ความเห็นโดย
ประเทศภาคีอ่ืน 

2.3  วัตถุประสงค์ของอนุสัญญา 

 อนสุญัญาร่วมฯ นีมี้วตัถปุระสงค์หลกั 3 ประการ กลา่วคือ 

 1) เพ่ือบรรลถุึงและด ารงไว้ซึง่ความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและการจดัการ
กากกมัมนัตรังสีในระดบัสงูทัว่โลก ผา่นมาตรการภายในประเทศและความร่วมมือระหวา่งประเทศ  
รวมถึงความร่วมมือทางด้านเทคนิคความปลอดภยั 
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2) เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจวา่ในทกุขัน้ตอนของการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กมัมนัตรังสี มีมาตรการป้องกนัมนษุย์ สงัคมและสิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ ไมว่า่ในปัจจบุนัหรือ
อนาคต 

3) เพ่ือป้องกนัอบุตัเิหตซุึง่ก่อให้เกิดผลกระทบจากกมัมนัตรังสีและเพ่ือบรรเทาผลกระทบ
ดงักลา่วหากเกิดอบุตัเิหตเุชน่นัน้ขึน้ในขัน้ตอนใดๆ  ของการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กมัมนัตรังสี 

2.4  หลักกฎหมายและหลักการของอนุสัญญา   

จากท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นท่ี IAEA ได้มีการจดัท า Handbook on Nuclear Law ขึน้เพ่ือ
ความสะดวกในการร่างกฎหมายเก่ียวกบันิวเคลียร์ภายในประเทศ  ซึง่กฎหมายนิวเคลียร์นัน้เป็น
กฎหมายด้านเทคนิคโดยเฉพาะในแตล่ะประเทศ อีกทัง้ยงัเป็นกฎหมายเก่ียวกบักิจกรรมท่ีอาจ
ก่อให้เกิดอนัตรา ยทัง้ตอ่มนษุย์ สงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีขอบเขตเก่ียวกบั
การค้า การศกึษา วิทยาศาสตร์ ฯลฯ 

โดยวตัถปุระสงค์ของคูมื่อเก่ียวกบักฎหมายนิวเคลียร์มีขึน้เพ่ือให้นกักฎหมาย เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
ผู้ เช่ียวชาญด้านเทคนิค ฯลฯ มีความเข้าใจในโครงสร้างพืน้ฐานของกฎหมายนิ วเคลียร์อยา่ง
เพียงพอ ตลอดจนมีการเตรียมความพร้อมในการบงัคบัใช้กฎหมาย 4 เพราะในหลกัเกณฑ์ตา่งๆท่ี
จะต้องมีการก าหนดขึน้ให้เป็นไปตามพนัธกรณีอนสุญัญา ร่วมฯ นัน้ต้องอาศยัหลกัการท่ีส าคญั
เหลา่นีม้าปรับใช้เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ โดยค านงึถึงหลกัพืน้ฐานทางกฎหมาย อยา่ง
เพียงพอ เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ทางตอ่เศรษฐกิจและสงัคมในการใช้พลงังานนิวเคลียร์และรังสี 
ตลอดจนเพื่อความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ 

ทัง้นีห้ลกัการตา่งๆท่ีเก่ียวกบันิวเคลียร์ท่ีจะกลา่วถึงตอ่ไปนีเ้ป็นมาตรฐานท่ีมีการก าหนดไว้
ให้พงึปฏิบตัเิพ่ือความปลอดภยั ในการจดักา รเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี  โดยมาตรฐาน
ดงักลา่วไมมี่สภาพบงัคบัเป็นกฎหมายแตอ่ยา่งใดและไมผ่กูพนัประเทศสมาชิกให้ปฏิบตัติาม จงึ
เป็นเร่ืองท่ีแตล่ะรัฐจะต้องพิจารณาและตดัสินใจเองวา่มาตรฐานเหลา่นีมี้ความจ าเป็นและ
เหมาะสมในการน าไปปรับใช้ในประเทศของตนเพียงใด 
      

                                                 
4 Carlton Stoiber Alec Baer Norbert Pelzer Wolfram Tonhauser. Handbook on Nuclear Law. 

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY VIENNA, 2003. 
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 2.4.1  หลักการความปลอดภัยพลังงานปรมาณู 

  เม่ือเชือ้เพลิง หรือกมัมนัตรังสีในการผลิตไฟฟ้าถกูใช้จนหมดแล้ว ขัน้ตอนตอ่ไป
คือการจดัการเชือ้เพลิงท่ีใช้แล้ว และกากกมัมนัตรังสี ซึง่เป็นขัน้ตอนประการหนึง่ท่ีส าคญัเป็นอยา่ง
มาก เพราะกระทบถึงความปลอดภยัของประชาชน, สงัคม และ สิ่งแวดล้อมในบริเวณดงักลา่ว ถ้า
มีการจดัการท่ีไมไ่ด้มาตรฐานสากลโลก หลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณไูด้ปรากฎอยูใ่น
พนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วม วา่ด้วยความปลอดภยั ในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกาก
กมัมนัตรังสี  ในการด าเนินการเก่ียวกบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ โดยทัว่ไป โดยมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความปลอดภยัตา่งๆ ให้ปฏิบตัติาม ซึง่ตอ่ไปนีนี้ห้ลกัเกณฑ์ท่ีจ าเป็นต้องมีเพ่ือ
การจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกากกมัมนัตรังสีอยา่งได้มาตรฐาน 

  1. จะต้องมีการเลือกสถานท่ีหนึง่สถานท่ีใดเป็นสถานท่ีในการเก็บ และจดัการ
เชือ้เพลิงใช้แล้ว โดยสถานท่ีดงักลา่วจะต้องมีการประเมินความปลอดภยัของสถานท่ีตลอดอายุ
การใช้งาน และต้องมีการประเมินความปลอดภยัตอ่ประชาชน , สงัคม และสิ่งแวดล้อม ทัง้นี ้
จะต้องแจกจา่ยข้อมลูในสว่นท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัให้แก่ประชาชนในบริเวณนัน้ด้วย 

  2. เม่ือเลือกสถานท่ี ได้แล้ว ประการตอ่มาคือการออกแบบ และการก่อสร้าง ซึง่
จะต้องออกแบบ และสร้างให้เหมาะสมกบัการจ ากดัผลกระทบทางรังสีตอ่ประชาชน , สงัคม และ 
สิ่งแวดล้อม ซึง่เทคโนโลยีท่ีใช้ในการออกแบบ และก่อสร้างจะต้องเป็นท่ียอมรับจากผู้ เช่ียวชาญ 

  3. เม่ือสามารถเลือกแบบท่ีค านงึถึงคว ามปลอดภยัสงูสดุของประชาชน , สงัคม 
และ สิ่งแวดล้อมแล้ว ก่อนท่ีจะมีการก่อสร้าง จะมีต้องมีการประเมินความปลอดภยั และ 
ประเมินผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม โดยใคร และเม่ือใครเห็นวา่มีความปลอดภยัสงูสดุแล้ว ใครก็จะ
ให้ใบอนญุาตในการด าเนินการก่อสร้างตอ่ไป 

  4. ในทกุๆ  ขัน้ตอนท่ี เก่ียวกบัการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว หรือกากกมัมนัตรังสี 
จะต้องค านงึถึงความปลอดภยัสงูสดุตอ่ประชาชน , สงัคม และ สิ่งแวดล้อม ทัง้ในปัจจบุนั และใน
อนาคต  ทัง้นีจ้ะต้องก าหนดวิธีการป้องกนัสารกมัมนัตรังสีเสนอตอ่  regulatory body เพ่ือ 
approve 

 5.ต้องจดัให้มีมาตรการในการป้องกนัความปลอดภยัจากสารกมัมนัตรังสี รวมถึง
แผนฉกุเฉินรองรับหากมีอบุตัเิหตเุกิดขึน้ (ถ้ามี) ทัง้ภายในบริเวณ และภายนอกบริเวณ ทัง้นีจ้ะต้อง
มีการทดสอบแผนดงักลา่ว และฝึกซ้อมอยา่งสม ่าเสมอ 
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 6.การจดัเก็บจะต้องจดัเก็บ  radioactive waste ให้อยูใ่นระดบั minimum 
practicable 

  7. ต้องมีการประเมินคา่รังสีในสถานท่ี ท่ีท าการก่อสร้าง และโดยเปรียบเทียบกบั
คา่รังสีหลงัก่อสร้างอยูเ่สมอๆ วา่มีคา่อยูใ่นระดบัเดียวกนั หรือสงูกวา่ระดบัปกตหิรือไม ่ถ้าสงูกวา่
ปกตต้ิองรีบแจ้ง regulatory body โดยพลนั 

  8. ต้องจดัให้มีพนกังานท่ีเช่ียวช าญซึง่สามารถให้ความชว่ยเหลือเม่ือต้องการได้ 
ตลอดระยะเวลา 

  9. ต้องมีการจ ากดัระดบัการเข้าถึงรังสีของคนงาน หรือประชาชนให้น้อยท่ีสดุ 
และควรก าหนดคา่รังสีในระดบัปกตใิห้ไมเ่กินตามอตัราก าหนด 

 2.4.2  หลักการความเป็นอิสระขององค์กรก ากับดูแล 

หนว่ยงานก ากบัดแูลในแตล่ะป ระเทศสมาชิก  หมายถึง องค์กรหรือหนว่ยงานท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากประเทศสมาชิกนัน้ให้มีหน้าท่ีในการออกใบอนญุาต ตรวจสอบ 
ก ากบัดแูล และออกหลกัเกณฑ์ รูปแบบของคณะกรรมการ การจดัการหรือการเพิกถอนการตดิตัง้
วสัดนุิวเคลียร์ท่ีได้รับอนญุาตไปแล้ว  เพราะในการประกอบกิจกรรมทางนิวเคลียร์นัน้จะต้องมีการ
ก ากบัดแูลกิจกรรมดงักลา่วให้มีความปลอดภยั เพราะกิจกรรมทางนิวเคลียร์เป็นกิจกรรมท่ีมีความ
เส่ียงสงูและเป็นอนัตรายตอ่มนษุย์ สงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

   โดยประเทศภาคีแหง่อนสุญัญามีหน้าท่ีในการจดัให้มีหนว่ยงานก ากบัดแูลซึ่ งมี
อ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย   รวมตลอดถึงการได้รับการจดัสรรเงินทนุและบคุลากรใน
การปฏิบตัหิน้าท่ีอยา่งเพียงพอ   ซึง่หนว่ยงานก ากบัดแูลดงักลา่วจะต้องแยกเป็นอิสระอยา่ง
เดด็ขาดจากหนว่ยงานหรือองค์กรอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการสง่เสริมและใช้ประโยชน์จากพลงังาน
นิวเคลียร์โดยหลกัเกณฑ์ดงักลา่วปรากฏอยูใ่นข้อ 20 ของอนสุญัญา ร่วมฯ  และยงัสอดคล้องกบั
หลกัการความเป็นอิสระขององค์กรก ากบัดแูลอีกด้วย องค์กรอิสระ (REGULATORY BODY) ซึง่องค์กร
ดงักลา่วจะถกูจดัตัง้ขึน้มาเป็นองค์กรอิสระ ด้วยเหตผุลท่ีวา่ทกุกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบันิวเค ลียร์ต้อง
ค านงึถึงความปลอดภยัอยา่งสงูท่ีสดุดงันัน้องค์กรนีต้้องปราศจากผลประโยชน์ทบัซ้อนและการ
แทรกแซงจากกลุม่บคุคลหนึง่หรือกลุม่บคุคลใดในการตดัสินใจ ซึง่ NRB มีหน้าท่ีในการออก
ใบอนญุาต และควบคมุสถานท่ีก่อสร้าง, การออกแบบ, การก่อสร้าง, การเดนิเคร่ืองโรงไฟฟ้า 
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2.4.3  หลักการความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัสิ่งแวดล้อมหลายฉบบัจะก าหนดให้รัฐ
ภาคีต้องให้ความร่วมมือในการสอบสวน ระบถุึงสาเหต ุและหลีกเล่ียงตอ่การกระท าให้เกิดผล
เสียหายตอ่สิ่งแวดล้อม และในพนัธกรณีของการให้ความร่วมมือนัน้จะมีบทบั ญญตักิ าหนดให้มี
การแลกเปล่ียนขา่วสารข้อมลู การแจ้งให้ทราบถึงสาเหตตุา่งๆ  รวมทัง้การให้ค าปรึกษาตอ่รัฐภาคีอ่ืน
ท่ีจะได้รับผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมและจะต้องให้ความร่วมมือในการศกึษาวิจยัทางวิทยาศาสตร์
ด้วย5 
  มิตด้ิานความร่วมมือระหวา่งประเทศเก่ียวกบัพลงังานนิวเคลียร์ มีหลาย
องค์ประกอบคือมีการจดัการนโยบายและพฒันาพืน้ท่ีความปลอดภยัและสิ่งแวดล้อมร่วมกนัในการ
ลดผลกระทบจากความเสียหายข้ามพรมแดน มีความร่วมมือกนัระหวา่งประเทศในระดบัสงูโดย
การไมใ่ช้วสัดนุิวเคลียร์ในการก่อการร้าย  อีกทัง้แตล่ะรัฐปฏิบตัติามพนัธกรณีของกฎหมายระหวา่ง
ประเทศท่ีมีผลใช้บงัคบัด้วยความสจุริต  
               การเพิ่มขึน้ของอตุสาหกรรมนิวเคลียร์ในหลายๆ ประเทศ ท าให้ทัง้ภาครัฐและ
ภาคเอกชน ต้องมีการเคล่ือนย้ายวสัดนุิวเคลียร์ และอปุกรณ์นิวเคลียร์ข้ามพรมแดน จากกิจกรรม
ดงักลา่วท าให้ต้องมีการออกบทบญัญตัใินกฎหมายพลงังานนิ วเคลียร์แหง่ชาตอิยา่งเพียงพอ 
เพ่ือให้ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนมีสว่นร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางนิวเคลียร์ระหวา่งประเทศได้
อยา่งปลอดภยั6 
 ความร่วมมือระหวา่งประเทศเป็นสิ่งจ าเป็นท่ีสดุในการคุ้มครองและปกป้อง
สิ่งแวดล้อม ซึง่ประกอบด้วยพนัธกรณีเฉพาะหลายประการ  โดยหลกัข้ อ 7 ของปฏิญญากรุง        
ริโอ เดอ จาเนโร บญัญตัใิห้รัฐร่วมมือกนัในฐานะเป็นหุ้นสว่นร่วมกนัของโลกเพ่ืออนรัุกษ์และ
คุ้มครองรวมทัง้ฟืน้ฟสูขุภาพและบรูณภาพของระบบนิเวศวิทยาของโลก หลกัข้อ 7 นีถ้กูยืนยนัใน
สนธิสญัญาหลายฉบบั เชน่ ในมาตรา 197 ของอนสุญัญาแหง่สหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 มาตรา 5 ภาคท่ี 3 ของความตกลง ค .ศ.1994 วา่ด้วยมวลสตัว์น า้ท่ีอพยพย้ายถ่ินข้าม
เขตทางทะเล มาตรา 4 ของอนสุญัญา ค .ศ.1994 วา่ด้วยการตอ่สู้กบัการเกิดทะเลทราย หรือ

                                                 
5 ส านกังานนโยบายและแผนสิง่แวดล้อม ,  อนสุญัญาและกฎหมายระหวา่งประเทศที่เก่ียวข้องกบั

ความหลากหลายทางชีวภาพ, กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิง่แวดล้อม, หน้า 32. 
6 Carlton Stoiber et al.,  Handbook on Nuclear Law ,  International Atomic Energy Agency 

Vienna, 2003, p.10-11. 
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มาตรา 5 ยอ่หน้า 2 ของอนสุญัญา ค .ศ.1997 วา่ด้วยกฎหมายเก่ียวกบัการใช้ล าน า้ร ะหวา่ง
ประเทศเพ่ือวตัถปุระสงค์อ่ืนนอกจากการเดนิเรือ7 
  นอกจากนีกิ้จกรรมทางนิวเคลียร์นัน้ต้องอาศยัความร่วมมือกนัระหวา่งประเทศ
เพ่ือให้กิจกรรมดงักลา่วด าเนินไปด้วยความปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ โดยหลกัการความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศปรากฏอยูใ่นปฏิญญาสตอกโฮล์มวา่ด้วยสิ่ งแวดล้อมมนษุย์ ค .ศ.1972  ข้อ 24 ท่ี
ระบไุว้วา่ “รัฐตา่ง ๆ ควรร่วมมือในการควบคมุอยา่งมีประสิทธิภาพ   ลดและป้องกนัผลกระทบใน
บรรยากาศในเขตอ านาจหรือการควบคมุของตน”8  
  ทัง้นีพ้นัธกรณีในการร่วมมือยิ่งทวีความส าคญัเม่ือความเสียหายใกล้จะเกิดขึน้
หรือเพ่ือจ ากดัความเสี ยหายท่ีเกิดขึน้ โดยเฉพาะในกรณีอบุตัเิหตนุิวเคลียร์ดงัเชน่ท่ีบญัญตัไิว้ใน
อนสุญัญาวา่ด้วยการแจ้งอบุตัเิหตอุยา่งรวดเร็วและการชว่ยเหลือในกรณีเกิดอบุตัเิหตนุิวเคลียร์หรือ
สถานการณ์ฉกุเฉินของการแผรั่งสี ค.ศ. 19869 
  ความร่วมมือระหวา่งประเทศยงัปรากฏในอารัมภบทของอนุสญัญาร่วมวา่ด้วยความ
ปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี ท่ีให้มี
การประสานงานระหวา่งประเทศเพ่ือสง่เสริมความปลอดภยัทางนิวเคลียร์โดยมีความตกลงทวิภาคี
และความตกลงพหภุาคีระหวา่งประเทศภาคี ซึง่เป็นความตกลงท่ีแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือระหวา่ง 
2 ประเทศ โดยสาระส าคญัของความตกลงนีก็้เพ่ือแลกเปล่ียนความรู้ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัในการ
จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกากกมัมนัตรังสี ตลอดจนมีการแลกเปล่ียนอปุกรณ์ เทคโนโลยีระหวา่งกนั 
  นอกจากนีห้ลกัการความร่วมมือระหวา่งประเทศยงัปรากฏอยู่ ในข้อ 30 ของ
อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความความปลอดภยัในการ
จดัการกากกมัมนัตรังสี ท่ีก าหนดให้รัฐภาคีอนสุญัญา ร่วมฯ ดงักลา่วต้องเข้าร่วมประชมุเพ่ือ
แลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งรัฐภาคีในการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญาวา่ด้วยความปลอดภยั
ทางนิวเคลียร์ ค.ศ. 1994 โดยการประชมุดงักลา่วถือเป็นความร่วมมือระหวา่งประเทศในระดบัพหุ
ภาคี  ทัง้นีรั้ฐภาคีต้องปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญาฯดงักลา่วด้วยความสจุริต เพราะ
อนสุญัญาร่วมฯ ไมมี่บทบงัคบัโดยต้องอาศยัความร่วมมือระหวา่งรัฐโดยอาศยัสว่นได้เสียร่วมกั น
ระหวา่งรัฐภาคีในการบรรลคุวามปลอดภยัระดบัสงู  

                                                 
7 ศาสตราจารย์ ดร.จตรุนต์ ถิระวฒัน์,  กฎหมายระหวา่งประเทศ,  ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

2547, หน้า 647. 
8 Stuart Bell LLB Hons, Barrister and Donald McGillivray LLB Hons, MA. Environmental Law 

The Law and Policy Relating to the Protection of the Environment, p.95-96. 
9 ศาสตราจารย์ ดร .จตรุนต์ ถิระวฒัน์ ,  กฎหมายระหวา่งประเทศ ,   ส านกัพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2547, หน้า 603. 
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  จากตวัอยา่งท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ท่ีสามารถแสดงออกมาในรูปแบบของความตกลงระหวา่งประเทศ เชน่ ความตกลงระดบัทวิภาคี 
ความตกลงระดบัพหภุาคี  ตลอดจนหลกัการท่ีมีการตกลงร่วมกนัให้ป ฏิบตัติาม เชน่ หลกัการ
แลกเปล่ียนข้อมลู และหลกัการปรึกษาหารือระหวา่งรัฐภาคี 
 
2.5  พันธกรณีแห่งอนุสัญญาภายในรัฐภาคี 

 เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายและธ ารงไว้ซึง่ความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสีหรือ
เชือ้เพลิงใช้แล้วในระดบัสงู ตลอดทกุขัน้ตอนในการด าเนินการเก่ียวกบั กากกมัมั นตรังสีหรือ
เชือ้เพลิงใช้แล้ว ต้องมีการป้องกนัมิให้อนัตรายทางรังสีเกิดแก่บคุคล สงัคมและสิ่งแวดล้อมอนั
เน่ืองมาจากรังสี  อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความ
ปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี จงึได้ก าหนดพนัธกรณีให้กบัประเทศภ าคีสมาชิกปฎิบตั ิ
ดงันี ้ 
 พนัธกรณีทัว่ไป ได้แก่ ตามท่ีบญัญตัไิว้ในหมวด 2 ท่ีวา่ด้วยเร่ืองความปลอดภยัในการ
จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว หมวด 3 ท่ีวา่ด้วยเร่ืองความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี และ
หมวด 4 ท่ีวา่ด้วยเร่ืองบทบญัญตัทิัว่ไปเก่ียวกบัความปลอดภยั  ซึง่เป็นการน าอนสุญัญาวา่ด้วย
ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์และหลกัในมาตรฐานความปลอดภยั IAEA Safety Series เอกสาร
หมายเลข 111-F ของ IAEA มาขยายขอบเขตให้กว้างมากขึน้จนเป็น “หลกัการจดัการกาก
กมัมนัตรังสี (The Principles of Radioactive Waste Management)”  
 
 2.5.1  การบัญญัติ กฎเกณฑ์และข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการจัดการเชือ้เพลิงใช้
แล้ว และการจัดการกากกัมมันตรังสี (Legislative and Regulatory System)10 

  การเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความ
ปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการกาก กมัมนัตรังสี  นัน้ควร
มีการเตรียมการรองรับโดยการอนวุตักิารกฎหมายภายในของประเทศไทยให้สอดคล้องกบั
พนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ  ทัง้นีก้ารด าเนินการดงักลา่วสามารถท าได้โดยการพิจารณา
หลกัเกณฑ์ตา่งๆ ท่ีก าหนดในกฎหมายไทยวา่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์
ในอนสุัญญาฯ และยงัขาดหลกัเกณฑ์ใดท่ีควรมีในกฎหมายไทย  รวมถึงมีแนวนโยบายท่ีเก่ียวกบั
การจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี อยา่งเป็นรูปธรรม ไมว่า่จะเป็นการบญัญตัิ

                                                 
10 Article 18 
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กฎเกณฑ์ ข้อบงัคบั และรวมถึงมาตรการของรัฐตา่งๆ ท่ีจ าเป็นในการปฎิบตัใิห้เป็นไปเพ่ือความ
ปลอดภยัท่ีจ าเป็น เพ่ือให้สอดคล้องกบัการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ดงักลา่ว 
 

2.5.1.1  มาตรการการบังคับใช้ทั่วไป11 
 การปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ  ได้ก าหนดให้รัฐภาคีตา่งๆก าหนด
กฎเกณฑ์และเง่ือนไขด้านความปลอดภยั ในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  ซึง่แบง่ออกเป็น
รายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้
   กฎเกณฑ์และเง่ือนไขด้านความปลอดภยัทางนิวเคลียร์แหง่ชาต ิ (ข้อ 19  1) อาจท า
ได้โดยการออกเป็นกฎหมายภายในประเทศของตนให้มีความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ 
   ระบบการให้ใบอนญุาตการประกอบกิจการ จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กมัมนัตรังสี (ข้อ  19  ii) ทัง้นีก้ารออกใบอนญุาตในการประกอบกิจการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและ
กากกมัมนัตรังสี นัน้สามารถก าหนดให้อยูใ่นกฎหมายท่ีเก่ียวกบั จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กมัมนัตรังสีโดยเฉพาะ ซึง่ในการออกใบอนญุาตดงักลา่วเป็นหน้าท่ีขององค์กรก ากบัดแูลท่ีมีหน้าท่ี
ในการก ากบัดแูลทางด้านนิวเคลียร์ 
   ระบบการตรวจสอบและประเมินการปฏิบตัติามกฎเกณฑ์และเง่ือนไขในใบอนญุาต  
(ข้อ 19  iii) ในการด าเนินการดงักลา่วสามารถก าหนดอยูใ่นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว
และกากกมัมนัตรังสีโดยเฉพาะ โดยในการด าเนินการดงักลา่วเป็นหน้าท่ีขององค์กรก ากบัดแูลท่ีต้องมี
การตรวจสอบและประเมินการปฏิบตัติามกฎเกณฑ์และเง่ือนไขในใบอนญุาตเพ่ือให้มีความปลอดภยั
ทางนิวเคลียร์ 
      สภาพบงัคบักรณีฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัและเง่ือนไขในใบอนญุาต ซึง่รวมถึง
การระงบัใบอนญุาต  การให้แก้ไข  หรือยกเลิกใบอนญุาต  (ข้อ  19 iv.) ทัง้นีก้ารก าหนดกฎเกณฑ์
ในการลงโทษกรณีฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัและเง่ือนไขในใบอนญุาตนัน้สามารถก าหนดไว้ใน
กฎหมายท่ีเก่ียวกบันิวเคลียร์โดยเฉพาะ 
              จากหลกัเกณฑ์ท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้วา่เป็นการปฏิบตัติามพนัธกรณี
ของอนสุญัญา ร่วมฯ  ท่ีสอดคล้องกบัหลกัการความปล อดภยัพลงังานปรมาณ ูโดยมีการออกเป็น
กฎเกณฑ์และเง่ือนไขด้านความปลอดภยัทางนิวเคลียร์แหง่ชาต ิ การตรวจสอบและประเมินการ
ปฏิบตัติามกฎเกณฑ์และเง่ือนไขในใบอนญุาต ตลอดจนมีสภาพบงัคบักรณีฝ่าฝืนกฎเกณฑ์
ข้อบงัคบัและเง่ือนไขในใบอนญุาต  เพ่ือให้มีการด าเนินกิจการ ท่ีเก่ียวกบั การจดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้วและกากกมัมนัตรังสี ท่ีมี ความปลอดภยั  ซึง่หลกัเกณฑ์ดงักลา่วก าหนดขึน้มาอยา่งกว้าง ๆ 

                                                 
11 Article 19 



23 
 

เพ่ือให้ประเทศตา่งๆท่ีเป็นภาคีและไมไ่ด้เป็นภาคีได้น าไปปฏิบตัติามโดยการก าหนดเป็นกฎหมาย
ภายในของแตล่ะประเทศ 

 
2.5.1.2  องค์กรก ากับ (Regulatory body)12 

 ประเทศภาคีแหง่อนสุญัญามีหน้าท่ีในการจดัให้มีหนว่ยงานก ากบัดแูลซึง่มี
อ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย   รวมตลอดถึงการได้รับการจดัสรรเงินทนุและบคุลากรใน
การปฏิบตัหิน้าท่ีอยา่งเพียงพอ   ซึง่หนว่ยงานก ากบัดแูลดงักลา่วจะต้องแยกเป็นอิสระอยา่ง
เดด็ขาดจากหนว่ยงานหรือองค์กรอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการสง่เสริมและใช้ประโยชน์จากพลงังาน
นิวเคลียร์โดยหลกัเกณฑ์ดงักลา่วปรากฏอยูใ่นข้อ 20 ของอนสุญัญา ร่วมฯ  และยงัสอดคล้องกบั
หลกัการความเป็นอิสระขององค์กรก ากบัดแูลอีกด้วย องค์กรอิสระ (Regulatory body) ซึง่องค์กร
ดงักลา่วจะถกูจดัตัง้ขึน้มาเป็นองค์กรอิสระ ด้วยเหตผุลท่ีวา่ทกุกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบันิวเคลียร์ต้อง
ค านงึถึงความปลอดภยัอยา่งสงูท่ีสดุดงันัน้องค์กรนีต้้องปราศจากผลประโยชน์ทบัซ้อนและการ
แทรกแซงจากกลุม่บคุคลหนึง่หรือกลุม่บคุคลใดในการตดัสินใจ 
 หน้าท่ีในฐานะองค์กรก ากบันัน้ ซึง่หน้าท่ีท่ีเห็น ได้อยา่งเป็นรูปธรรมและเห็นได้
ชดัเจนท่ีสดุก็ปรากฎอยูใ่นอนสุญัญาวา่ด้วยความปลอดภยันิวเคลียร์ ในข้อ 7.2(ii) และอนสุญัญา
ร่วมฯ ข้อ 19.2(iii) ก็ได้บญัญตัวิา่การด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบันิวเคลียร์และการด าเนินกิจกรรม
เก่ียวกบัการจดัการกากกมัมนัตรังสี โดยไมไ่ด้มีใบอ นญุาตจากองค์กรก ากบั ซึง่หน้าท่ีขององค์กร
ก ากบัท่ีจะพิจารณาออกใบอนญุาตให้กบักลุม่บคุคลใดก็จะต้องพิจารณาถึงความสามารถของ
กลุม่บคุคลท่ีมาขอรับใบอนญุาตวา่มีความสามารถท่ีเพียงพอในการจดัการหรือด าเนินการกิจกรรม
ท่ีมาขอใบอนญุาตหรือไม ่วา่จะต้องไมส่ง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวด ล้อม สงัคม รวมถึงสง่ผลกระทบตอ่
มนษุย์ ซึง่การออกใบอนญุาตถือวา่เป็นความรับผิดชอบท่ีส าคญัยิ่งขององค์กรก ากบั ซึง่การ
พิจารณาออกใบอนญุาตนัน้อยา่งท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้นจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงโดย
ปราศจากปัจจยัท่ีจะท าให้การวินิจฉยัหรือเหตผุลประกอบในการพิจารณาใบอนุ ญาตไมเ่ป็นไป
ตามความถกูต้อง ซึง่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบตอ่สงัคม สิ่งแวดล้อม และรวมถึงผลกระทบตอ่
มนษุย์ด้วย  
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2.5.2  บทบัญญัตเิก่ียวกับความปลอดภัยโดยทั่วไป (General Safety Provisions) 
  อนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดมาตรการความปลอดภยัโดยทัว่ไป  (general safety 
consideration)   ท่ีประเทศภาคีแหง่อนสุญัญาร่วมจะต้องค านงึถึงในการก ากบัดแูลกิจการ จดัการ
กากกมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้ว ดงัตอ่ไปนี ้

2.5.2.1  ความรับผิดชอบของผู้ถือใบอนุญาต 13 
      รัฐภาคีต้องมีมาตรการเพ่ือเป็นประกนัวา่ผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตในการจดัการ
เชือ้เพลิงใช้แล้ว และจดัการกากกมัมนัตรังสี วา่ในระหวา่งท่ีด าเนินกิจการนัน้จะต้องไมส่ง่ผล
กระทบตอ่สงัคม สิ่งแวดล้อม และตอ่มนษุย์ โดยรัฐภาคีจะต้องมีมาตรการท่ีบญัญตัวิา่ผู้ ท่ีได้รับ
ใบอนญุาตไปแล้วเม่ือไมป่ฎิบตัติามจะต้องมีความรับผิดชอบตอ่การด าเนินการดงักลา่วอยา่งไร  ซึ่ง
หลกัการดงักลา่วนัน้ก็ได้ถกูบญัญตัไิว้ในหลกัการพืน้ฐาน (Fundamental Principles) ท่ีทบวง
การพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศได้เสนอแนะ ไว้ เหตผุลท่ีควรต้องมีหลกัการในเร่ืองของความ
รับผิดชอบของผู้ ถือใบอนญุาตนัน้ ก็เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบันิวเคลียร์หากมี การ
ด าเนินการท่ีไมเ่หมาะสม ก็จะสง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม สงัคม และสง่ผลกระทบตอ่มนษุย์ ได้ใน
วงกว้าง ดงันัน้จะควรมีการก าหนดหน้าท่ีรวมถึงความรับผิดชอบของผู้ ถือใบอนญุาตให้มีความ
ชดัเจนแล้วมีผลบงัคบัใช้ได้อยา่งเป็นรูปธรรม และสิ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความรับผิดชอบของ ผู้ ถือ
ใบอนญุาตก็คือฝ่ายท่ีเป็นผู้ ท่ีออกใบอนญุาต ในท่ีนีก็้หมายถึงองค์กรก ากบั ก็จะต้องมีความเป็น
อิสระปราศจากการแทรกแซงจากหนว่ยงานใด หรือจากกลุม่ผลประโยชน์ใด ทัง้นีเ้พ่ือให้การบงัคบั
ใช้มีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ และเป็นการป้องกนัผลกระทบในด้านตา่งๆด้วย  
       ซึง่ในเร่ืองของใบอนญุาตในการจดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทยนัน้ตาม
พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 มาตรา 12 ได้บญัญตัไิว้วา่ “ห้ามมิให้ผู้ใด 
(1) ผลิต มีไว้ในครอบครองหรือใช้ซึง่วสัดนุิวเคลียร์พิเศษ พลงังานปรมาณวูสัดพุลอยได้หรือวสัดุ
ต้นก าลงัซึง่พ้นจากสภาพท่ีเป็นอยูต่ามธรรมชาตใินทางเคมี (2) กระท าด้วยประการใดๆ แก่วสัดตุ้น
ก าลงัให้พ้นจากสภาพท่ีเป็นอยูต่ามธรรมชาตใินทางเคมี ทัง้นี ้เว้นแตจ่ะได้รับใบอนญุาตจาก
คณะกรรมการ ...) ซึง่ในกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ.
2546 วา่ผู้ ท่ีสามารถท่ีจะด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีได้ก็ตอ่เม่ือบคุคลนัน้ได้รับใบอนญุาติ
จากคณะกรรมการ และผู้ได้รับใบอนญุาตก็จะต้องด าเนินการตามท่ีกฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วได้
ก าหนดไว้ 
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2.5.2.2  เงนิทุนและทรัพยากรมนุษย์ 14 
      การก าหนดให้มีการจดัสรรเงินทนุ  และบคุลากรซึง่ ได้รับการฝึกอบรมอยา่ง
ตอ่เน่ืองไว้อยา่งเพียงพอเพ่ือรองรับความปลอดภยัของ การด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีและ
เชือ้เพลิงใช้แล้ว แตล่ะแหง่โดยตลอดอายขุยัของ การด าเนินกิจการนัน้ๆ   (ข้อ  22) ทัง้นีใ้นการ
จดัสรรเงินทนุเพ่ือรองรับความปลอดภยัของการด าเนินการจดัการกากกมั มนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้
แล้ว นัน้ถือวา่เป็นหลกัเกณฑ์ท่ี มีความ ส าคญัในการด าเนิน กิจการ ท่ีเก่ียวกบั นิวเคลียร์และ
ด าเนินการเก่ียวกบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์โดยทัว่ไป  
   อีกทัง้จดัฝึกอบรมบคุลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบตังิานอยา่ง
แท้จริงเพ่ือรองรับความปลอดภยัของการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว แต่
ละแหง่โดยตลอดอายขุยัของการด าเนินการนัน้ๆ  ซึง่การอบรมบคุลากรให้มีความรู้ความเช่ียวชาญ
ในการปฏิบตังิาน ในการจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว ถือวา่เป็นสิ่งท่ีส าคญัมาก 
เพราะจากอบุตัเิหตุ ทางนิวเคลียร์ท่ีเกิดขึน้ สว่นใหญ่นัน้มกัมีสาเหตมุาจากความประมาทเลินเลอ่
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิาน จงึควรท่ีรัฐภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ จะก าหนดการจดัอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ี
มีหน้าท่ีปฏิบตังิานด้านนิวเคลียร์ให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบตังิานดงักลา่วได้ ทัง้นีค้วร
ก าหนด หลกัเกณฑ์การจดัอบรมบคุลากรเพ่ือปฏิบตัหิน้าท่ีด้วยความปลอดภยัไว้ในกฎหมาย
ภายในประเทศของตนเอง ซึง่หลกัเกณฑ์ดงักลา่วเป็นไปตามหลกัการความปลอดภยัพลงังาน
ปรมาณ ู

 
2.5.2.3  การประกันคุณภาพ15 

        การก าหนดให้มีการด าเนินโครงการประกนัคณุภาพ  (quality assurance 
programmers) ของการจดัการกากกมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้วเพ่ือให้เกิดความเช่ือมัน่วา่เง่ือนไข
ด้านความปลอดภยัท่ีก าหนดไว้ได้รับการปฏิบตัติามตลอดอายขุยัของ การด าเนินการนัน้ๆ (ข้อ  23)
โดยการประกนัคณุภาพนัน้เป็นการจดัการท่ีมีความส าคญัในด้านความปลอดภยั โดยประเทศท่ีก าลงั
จะเร่ิมมีการใช้ประโยชน์จากพลงังานนิวเคลียร์อยา่งประเทศไทยนัน้ ซึง่จริงอยูป่ระเทศไทยเราได้เร่ิมใช้
ประโยชน์จากพลงังานนิวเคลียร์มาเป็นระยะเวลาท่ีนานมาแล้ว แตเ่น่ืองจากปัจจบุนัประเทศไทยมีแผน
ท่ีจะมีการใช้ประโยชน์จากพลงังานนิวเคลียร์ในด้านพลงังาน โดยใช้ในการผลิตไฟฟ้า ซึง่ถือวา่เป็นเร่ือง
ใหมม่ากส าหรับประเทศไทย ซึง่ประเทศไทยในฐานะผู้ ท่ีก าลงัจะเข้าใช้ประโยชน์จากพลงังานนิวเคลียร์
ในด้านการผลิตกระแสไฟฟ้า  โดยอาจจะดแูบบอยา่งจากประเทศท่ีเร่ิมน าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาใช้งาน
เป็นครัง้แรกจะต้องมีการพิจารณาอยา่งเข้มงวดถึงกิจกรรมตา่งๆ เพ่ือเป็นการประชาสมัพนัธ์และเป็น
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หลกัประกนัส าหรับคณุภาพท่ีก าหนดไว้ของวสัดอุปุกรณ์การปฏิบตังิานในทกุขัน้ตอนของโครงการซึง่
ต้องมีขอบขา่ยการปฏิบตังิานการประกนัคณุภาพทัง้หมดเพ่ือจดัเตรียม วิศวกร นกัวิทยาศาสตร์ ชา่ง
เทคนิค และเจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจสอบ ส าหรับจดัท าและใช้โปรแกรมการประกนัคณุภาพให้บรรลผุล พร้อม
ทัง้การปรับปรุงเทคโนโลยีตา่ง ๆ ท่ีเน้นเร่ืองความปลอดภยัและความแนน่อนเป็นหลกั การประกนั
คณุภาพท่ีสามารถให้ความมัน่ใจวา่จะบรรลถุึงระดบัคณุภาพท่ีต้องการมีการตรวจสอบให้ตรงกบั
ความจริงและมีเอกสารก ากบัระบไุว้อยา่งถกูต้อง มีการให้ค าจ ากดัความของการประกนัคณุภาพ การ
ควบคมุคณุภาพไว้ในแตล่ะวงการตา่ง  ๆ เชน่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และการด าเนินการดงักลา่วนัน้
ไมไ่ด้หมายความเฉพาะการใช้ประโยชน์จากพลงังานนิวเคลียร์ในการผลิตไฟฟ้าเพียงอยา่งเดียว แต่
หมายความรวมถึงการใช้ประโยชน์ในด้านตา่งๆ ซึง่ประเทศไทยก็ได้มีการใช้ประโยชน์อยูต่ลอด รวมถึง
กิจกรรมท่ีเกียวกบักบัจดัการกากกมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้วด้วย  
   นอกจากนีท้บวงการพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ ( IAEA) ได้จดัท าเอกสาร
เป็นหนงัสือ “ประมวลวิธีปฏิบตัเิพ่ือความปลอดภยั ” ประกอบด้วย 50-C-QC และ กฎอ่ืนๆอีก 10 
ข้อ โดยเอกสารนีป้ระเทศสมาชิก IAEA ท่ีสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หลายประเทศได้ใช้เป็นหลกั
พืน้ฐานเพ่ือด าเนินการจดัท ากฎ ข้อบงัคบั และมาตรฐานของตนเองขึน้ โดยพิจารณาถึง

สภาพแวดล้อมกบัสภาพสงัคมในประเทศ และมกัจะใช้หลกัการของ NRC 10 CFR 5016 
Appendix B กบั IAEA 50-C-QC เป็นเอกสารคูมื่อขัน้มลูฐานเพื่อควบคมุโครงการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในประเทศเหลา่นัน้ ระบบของโครงการและมาตรฐานจงึคล้ายคลงึกนัเพ่ือใช้ก าหนดใน
การประกนัคณุภาพจนเกือบจะเป็นสากล แตอ่ยา่งไรก็ตามกฎและข้อบงัคบัในหลายประเทศท่ีได้
เขียนขึน้จงึมีมาตรฐานระบ บเดียวกนั ซึง่วิธีปฎิบตัดิงักลา่วนัน้สามารถน ามาปรับใช้กบัการจดัการ
กากกมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้ว เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัมากท่ีสดุ และเพื่อเป็นประกนัวา่
ประชาชนท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีมีการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบันิวเคลียร์วา่จะไมไ่ด้รับผลกระทบจาก
การด าเนินกิจการดงักลา่ว  
       ทัง้นีก้ารประกนัคณุภาพถือเป็นปัจจยัส าคญัเบือ้งต้นเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัใน
การด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว และเพ่ือป้องกนัอบุตัเิหตท่ีุจะเกิดขึน้ 
ทัง้นีเ้ป็นไปตามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณแูละมุง่ให้สอดคล้องกั บวตัถปุระสงค์ของ
อนสุญัญาร่วมฯ ตอ่ไป 

 

                                                 
  10 CFR 50 คือ การออกใบอนญุาตในการผลติ และการใช้ประโยชน์ของอปุกรณ์นิวเคลยีร์เป็น

กฎเกณฑ์ในการควบคมุการใช้พลงังานนิวเคลยีร์ในทางสนัติทกุชนิด ส าหรับเก่ียวกบัเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลยีร์ 
เป็นมาตรฐานการควบคมุทกุขัน้ตอน เร่ิมตัง้แตก่ารวางแผนการออกแบบ การก่อสร้าง การเดินเคร่ือง และอื่นๆ  
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2.5.2.4  การป้องกันรังสีในระหว่างการด าเนินการ17 
การด าเนินการ  (operation)   ในชว่งระยะเวลานีอ้นสุญัญา ร่วมฯ ได้ก าหนด

พนัธกรณีของประเทศภาคีท่ีจะต้องด าเนินการ ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั ในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แ ล้ว โดยครอบคลมุตัง้แตก่ารอนญุาตให้เปิดด าเนินการ จดัการ 18การ
ก าหนดและปรับปรุงเง่ือนไขและข้อจ ากดัในการด าเนินการ  (operational limits and conditions) 
การด าเนินการ  การบ ารุงรักษา  การตรวจสอบ  และการทดสอบ กิจการเก่ียวกบัความปลอดภยั ใน
การจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชื ้ อเพลิงใช้แล้ว ซึง่จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีได้รับ
ความเห็นชอบจากหนว่ยงานก ากบัดแูลโดยองค์กรก ากบัดแูลจะเป็นผู้อนญุาตให้มีการด าเนินการ
ได้ ถ้ามีการออกแบบและมีมาตรการความปลอดภยัในการด าเนินการตามท่ีได้ก าหนดไว้ ทัง้นีก้าร
เดนิเคร่ืองและการซอ่มบ ารุงรักษา  หรือเปล่ียนอปุกรณ์ชิน้สว่นตา่ง ๆ จะต้องปฏิบตัติามขัน้ตอนท่ี
ก าหนดไว้ทกุขัน้ตอนและได้รับความเห็นชอบจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องและรับผิดชอบก ากบัดแูล
ด้านความปลอดภยั พร้อมทัง้ทบทวนเสมอวา่การบ ารุงรักษาด าเนินไปตามแผนและข้อก าหนดท่ี
วางไว้ เพ่ือประกนัวา่การเดนิเคร่ืองปฎิกรณ์มีความปลอดภยั  

นอกจากนีก้ารด าเนินการ ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั ในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว ยงัมีการก าหนดให้มีหลกัเกณฑ์วิธีการในการรับเหตกุารณ์และ
อบุตัเิหต ุ การจดัให้มีการสนบัสนนุทางวิศวกรรมและทางเทคนิคในด้านความปลอดภยัตลอดอายุ
ของกิจการนั น้ๆ  การรายงานเหตกุารณ์ท่ีมีนยัส าคญัตอ่ความปลอดภยัตอ่หนว่ยงานก ากบัดแูล  
พร้อมทัง้มี การจดัให้มีระบบเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูการด าเนินการเก่ียวกบัประสบการณ์
ตา่งๆท่ีได้ด าเนินการมาทัง้ในระดบัชาตแิละในระดบัระหวา่งประเทศ  ตลอดจนจดัเตรียมแผนส าหรับ
กรณีฉกุเฉินซึง่เป็นแผนท่ีวางไว้ส าหรับกรณีท่ีเกิดอบุตัเิหตโุดยหนว่ยงานตา่ง ๆ ทัง้ระดบัชาต ิระดบั
จงัหวดั และระดบัท้องถ่ิน จะต้องร่วมมือกนัในแผนนี ้ 

รวมตลอดถึงการจดัการกากกมัมนัตรังสีจากการด าเนินการ วา่จะต้องไมมี่
ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม สงัคม และสง่ผลตอ่มนษุย์ และต้องมีมาตร การหากมีการปลอ่ยของเสีย
ท่ีมีสารกมัมนัตรังสีปนเปือ้นอยูอ่อกสูส่ิ่งแวดล้อม ไมว่า่จะเกิดจากการไมไ่ด้วางแผนรองรับหรือ
ขาดการก ากบัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึง่เหตกุารณ์ดงักลา่วจะต้องมีการตดิตาม ก ากบัอยา่งใกล้ชิด

                                                 
17 Article 24 
18 (g) "operating lifetime" means the period during which a spent fuel or a radioactive waste 

management facility is used for its intended purpose. In the case of a disposal facility, the period 
begins when spent fuel or radioactive waste is first emplaced in the facility and ends upon closure of 
the facility; 
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และมีมาตรการรองรับตอ่เหตกุารณ์ดงักลา่ว และมีมาตรการท่ีเป็ นรูปธรรมและบงัคบัใช้ได้ เพ่ือให้
เกิดเป็นผลให้เกิดความปลอดภยัอยา่งสงูสดุ  

 
2.5.2.5  การเตรียมความพร้อมรองรับเมื่อมีเหตุฉุกเฉิน 19 

ประเดน็ส าคญัของความร่วมมือระหวา่งประเทศคือการแจ้งเหตใุห้แก่รัฐท่ีจะ
ได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับทราบกรณีเกิดเหตฉุกุเฉินท่ีจะสง่ ผลกระทบข้ามแดน ซึง่หลกัการ
ท่ี 18 ของปฏิญญาริโอ กลา่ววา่ 

 “ States shall immediately notify other State of any natural disasters or 
other emergencies that are likely to produce sudden harmful effects on the environment 
of those States.” 

ทัง้นีก้ารแจ้งเหตฉุุ กเฉินจะชว่ยให้รัฐท่ีจะได้รับผลกระทบมีโอกาสเตรียมตวั
ป้องกนัหรือลดอนัตรายท่ีจะเกิดให้น้อยลง ผลกระทบดงักลา่วได้แก่ การร่ัวไหลของน า้มนั การเกิด
อบุตัเิหตจุากอตุสาหกรรม การเกิดการร่ัวไหลจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เป็นต้น20  

โดยหลกัการแจ้งในกรณีเกิดเหตฉุกุเฉินได้ปรากฏอ ยูใ่นอนสุญัญาร่วมฯ ในข้อ  
25 ท่ีมีการก าหนดให้มีมาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินท่ีอาจเกิดขึน้จาก การด าเนินกิจกรรมจดัการกาก
กมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้ว และการให้ข้อมลูเก่ียวกบัมาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินให้แก่
ประชาชน   และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องของประเทศท่ีอยูใ่นบริ เวณใกล้เคียงกบัสถานท่ีตัง้ซึง่อาจ
ได้รับผลกระทบจากเหตฉุกุเฉินจากกมัมนัตภาพรังสี       

อยา่งไรก็ตามในเร่ืองการก าหนดให้มีมาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินท่ีอาจเกิดขึน้
จากการด าเนินกิจกรรมจดัการกากกมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้วตามข้อ 25 ของอนสุญัญาร่วม
ฯ ก าหนดให้แจ้งข้อมลูเก่ียวกบัมาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินให้แก่ประชาชนและหนว่ยงานท่ี
เก่ียวข้องของประเทศท่ีอยูใ่นบริเวณใกล้เคียงกบัสถานท่ีตัง้ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ซึง่อาจได้รับ
ผลกระทบจากเหตฉุกุเฉินจากกมัมนัตภาพรังสี    

ทัง้นีก้ารป้องกนัอบุตัเิหตเุป็นการจดัการควา มปลอดภยัขัน้แรกท่ีองค์กรท่ี
เก่ียวข้องต้องด าเนินการถึงแม้วา่จะไมมี่การรับประกนัวา่การป้องกนัอบุตัเิหตดุงักลา่วจะประสบ
ความส าเร็จ แตอ่งค์กรก ากบัดแูลและองค์กรท่ีเก่ียวข้องต้องมีการเตรียมการจดัการกบัอบุตัเิหตท่ีุ
จะเกิดขึน้ โดยมีมาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินท่ีจะเกิด ขึน้ก่อนเร่ิมด าเนินการดงักลา่ว ซึง่มาตรการ
ดงักลา่วได้มีการจดัเตรียมและมีอยูใ่นความตกลงระดบัประเทศและระดบัระหวา่งประเทศ  เชน่ 

                                                 
19 Article 25 
20 ส านกังานนโยบายและแผนสิง่แวดล้อม ,  อนสุญัญาและกฎหมายระหวา่งประเทศที่เก่ียวข้องกบั

ความหลากหลายทางชีวภาพ, กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิง่แวดล้อม, หน้า 35. 
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ประเทศฝร่ังเศสท่ีมีการก าหนดให้องค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์มีหน้าท่ีในการ
แจ้งเหตฉุกุเฉินทางนิวเคลียร์ให้แก่ประเทศท่ีอาจได้รับอนัตรายจากนิวเคลียร์ทราบ21 

ผู้ เขียนมีความเห็นวา่มาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินนัน้มีความส าคญัเป็นอยา่ง
มาก เพราะมาตรการดงักลา่วได้ถกูก าหนดขึน้จากแนวความคดิท่ีมุง่ป้องกนัประชาชนให้ได้รับ
ผลกระทบน้อยท่ีสดุจากอบุตัเิหตซุึง่เกิดขึน้ไมว่า่จากการด าเนินการผิดพลาดหรือจา กภยัธรรมชาต ิ
โดยมุง่ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดกบัประชาชน หนว่ยงานตา่งๆ ตลอดจนประเทศ ท่ีอยู่
ใกล้เคียง  ดงัจะเห็นได้จากการท่ีประเทศญ่ีปุ่ นได้มีการจดัตัง้กฎหมายในเร่ืองดงักลา่วเป็นการ
เฉพาะ และหลกัเกณฑ์ดงักลา่วยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณูและ
หลกัการแจ้งข้อมลูอีกด้วย 

 
2.5.2.6  การเลิกการด าเนินการ/การรือ้ถอน (Decommissioning)  

รัฐภาคีต้องต้องมีมาตรการหรือข้อก าหนดในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการเลิกการ
ด าเนินการจดัการ /การรือ้ถอน กากกมัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว โดยอยา่งน้อยต้องมีมาตรการ
รองรับบคุลากรท่ีเคยท างานอยูใ่นกิจการดงักลา่ว และการเลิกการด าเนินการ /การรือ้ถอน  ดงักลา่ว
นัน้จะต้องน าหลกัการท่ีก าหนดไว้ในข้อ  24 ท่ีวา่ด้วยเร่ืองการป้องกนักมัมนัตรังสีในระหวา่งการ
ด าเนินการ และข้อ 25 ในเร่ืองของการแจ้งเหตฉุกุเฉินมาใช้บงัคบักบัการเลิกการด าเนินการ /การรือ้
ถอนด้วย เน่ืองจากในระหวา่งการเลิกการด าเนินการ /การรือ้ถอนนัน้จะต้องมีการการปฎิบตัริวมถึง
การด าเนินการท่ีมีความปลอดภยัในระดบัท่ีไมน้่อยกวา่ในระหวา่งท่ีมีการด าเนินการอยู ่และต้องมี
มาตรการรองรับส าหรับเหตกุารณ์ท่ีอาจจะเกิดขึน้ระหวา่งการเลิกการด าเนินการ /การรือ้ถอนด้วย 
และหากในระหวา่งมีอบุตัเิหตเุกิดขึน้ก็จะต้องน าหลกัการท่ีเก่ียวกบัการแจ้งเหตฉุกุเฉินมาบงัคบัใช้ 
เพ่ือให้ประชาชน หรือประเทศท่ีอยูใ่กล้เคียงท่ีอาจจะได้รับผลกระทบจะได้มีการด าเนินการเพ่ือ
ป้องกนัผลร้ายท่ีอาจจะเกิดขึน้จากอบุตัเิหตนุัน้ๆ และท่ีส าคญัในระหวา่งท่ีการด าเนินการเลิกการ
ด าเนินการ /การรือ้ถอน ได้ด าเนินอยูน่ัน้จะ ต้องมีการจดบนัทกึเหตกุารณ์ตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบัการเลิก
การด าเนินการ /การรือ้ถอน ท่ีมีความส าคญั เพ่ือท่ีหากมีการเลิกด าเนินการในครัง้ตอ่ไปก็จะเป็น
ฐานข้อมลูท่ีให้บคุคลตา่งๆ ได้ใช้ประโยชน์จากการจดบนัทกึนัน้ๆ เพ่ือให้เกิดความผิดพลาดอยา่ง
น้อยท่ีสดุ  

 
 
 
 

                                                 
21 Article 9 Act No.2006- 686 on Transparency and Security in the Nuclear Field. 
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2.5.3  ความปลอดภัยในการจั ดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว * (Safety of Spent Fuel 
Management) 

  อนสุญัญา ร่วมฯ ได้ก าหนดมาตร ฐานความปลอดภยั ในการจดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้ว   (Safety of Spent Fuel Management) ท่ีประเทศภาคีแหง่อนสุญัญา ร่วมฯจะต้องค านงึถึง
ในการก ากบัดแูลกิจการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว ดงัตอ่ไปนี ้

2.5.3.1  ความปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้วโดยทั่วไป22 
รัฐภาคีแตล่ะรัฐต้องด าเนินการอยา่งเหมาะสมเพ่ือรับรองตอ่รัฐภาคีทัง้หลาย

ในการท่ีจดัจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ววา่จะมีมาตรการป้องกนัสารกมัมนัตรังสีท่ีอาจจะท าให้เกิดความ
อนัตรายอยา่งเพียงพอตอ่ บคุคล สงัคมและตอ่สิ่งแวดล้อม  โดยรัฐภาคีจะต้องมีมาตรการท่ีจะ
ควบคมุก ากบัดแูลการด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว โดย  

1. จะต้องมีมาตรการท่ีท าให้มัน่ใจวา่ในระหวา่งการด าเนินการจดัการเชือ้เพลิง
ใช้แล้ว ไมว่า่จะขณะด าเนินการหรือการท่ีน าเชือ้เพลิงใช้แล้วออกจากเคร่ืองปฎิกร ณ์นิวเคลียร์ 
จะต้องมีมาตรการอยา่งเพียงพอท่ีสามารถป้องกนัมิให้เกิดอนัตรายในระหวา่งการด าเนินการ
ดงักลา่ว  

2. จะต้องมีมาตรการการเก็บรักษากากกมัมนัตรังสีท่ีเป็นผลมาจากการใช้วสัดุ
นิวเคลียร์ท่ีไมไ่ด้ใช้แล้ว หรือมีความแรงของพลงังานไมเ่พียงพอตอ่การใช้ประโยชน์แล้วจึ งเป็นผล
ให้เป็นเชือ้เพลิงใช้แล้วโดยจะต้องมีการเก็บรักษาอยา่งเหมาะสมโดยให้มีความปลอดภยัไมต่ ่ากวา่
ท่ีสามารถยอมรับได้ซึง่ถกูก าหนดจากแนวนโยบายในการจดัการวฎัจกัรเชือ้เพลิงนิวเคลียร์ (fuel 
cycle)* 

3. ต้องมีมาตรการใดๆ ในการด าเนินการอยา่งใด  เม่ือมีการด าเนินการท่ีไม่
เป็นไปตามหลกัวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว  

4. ต้องเตรียมความพร้อมในการรองรับรวมถึงป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดขึน้ท่ีสง่ผลกระทบตอ่ประชาชน สงัคม และตอ่สิ่งแวดล้อม โดยต้องมีการวางแนวทางในการ
ด าเนินการดงักลา่ว แนวนโยบายแหง่ชาต ิการออกกฎเกณฑ์ ข้ อบงัคบัตา่ง โดยการด าเนินการ
                                                 

22  Article 4 
*  วฎัจกัรเชือ้เพลงินิวเคลยีร์ หมายถึง การปฎิบตัิการทกุขัน้ตอนท่ีเก่ียวข้องกบัเชือ้เพลงินิวเคลยีร์เร่ิม

ตัง้แตก่ารท าเหมืองแร่ยเูรเนียมหรือทอเรียม ผา่นกระบวนการทางเคมีเพ่ือให้มีความบริสทุธ์ิ และการเสริมสรรถ
นะยเูรเนี่ยม การประกอบชดุเชือ้เพลงินิวเคลยีร์ การใช้ในเครืองปฎิกรณ์นิวเคลยีร์ การแปรสภาพเชือ้เพลงิใช้แล้ว 
การวิจยัและพฒันาใดๆ ที่เก่ียวข้อง และการจดัการกากกมัมนัตรังส ีรวมถงึการเลกิการด าเนินการด้วย 

* การจดัการเชือ้เพลงิใช้แล้ว หมายถึง กระบวนการด าเนินการทกุขัน้ตอนซึง่เก่ียวข้องในการรวบรวม 
การคดัแยก การจ าแนก การจดัเก็บ การบ าบดั การแปรสภาพ การทิง้ และการขจดัเชือ้เพลงิใช้แล้ว และให้
หมายความรวมถึงการขนสง่เชือ้เพลงิใช้แล้วด้วย  
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นัน้ๆ จะต้องเป็นการด าเนินการท่ีมีความยัง่ยืน โดยการเห็นชอบจากองค์กรก ากบั โดยมาตรการ
ตา่งๆ นัน้จะต้องเป็นรูปธรรมและสามารถท่ีจะปฎิบตัไิด้จริง และต้องเป็นมาตรการท่ียอมรับกนั
โดยทัว่ไป  

5. มีมาตรการเข้าควบคมุเม่ือมี สารเคมีหรือวสัดอุนั ตรายแพร่ออกมาจาก
กระบวนการการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว  

6. ต้องมีการประเมินผลกระทบของการด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ววา่
จะต้องไมมี่มากเกินกวา่ท่ีจะรับได้ และต้องไมเ่ป็นการเพิ่มภาระให้กบัคนในรุ่นตอ่ๆไป อยา่งน้อยก็
ไมค่วรให้มีมากเกินกวา่ท่ียอมรับได้ในปัจจบุนั  

7. จะต้องมีผลกัให้เป็นภาระของคนในรุ่นตอ่ไป 
จะเห็นได้วา่อนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดกรอบความปลอดภยัในการจดัการ

เชือ้เพลิงใช้แล้วในลกัษณะท่ีกว้างๆ 23เพ่ือให้ง่ายตอ่รัฐภาคีท่ีจะน าปรับใช้กบัแนวทางของประเทศ
ของตน ซึง่ข้อก าหนดวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แ ล้วโดยทัว่ไปจะมีลกัษณะ
เป็นข้อแนะน าวา่อยา่งน้อยควรจะต้องมีมาตรการอยา่งใดบ้างในการท่ีจะด าเนินการจดัการ
เชือ้เพลิงใช้แล้วเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัในระดบัท่ียอมรับได้ในระดบันานาชาต ิ 

ผู้ เขียนมีความเห็นวา่หลกัการความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วท่ี
อนสุญัญาร่ วมฯ ได้ก าหนดไว้เป็นแนวทางนัน้ถือวา่เป็นหวัใจส าคญัในเร่ืองการจดัการท่ีเก่ียวกบั
เชือ้เพลิงใช้แล้ว วา่รัฐภาคีท่ีเข้าเป็นภาคีนัน้จะต้องมีการด าเนินการอยา่งใดเพ่ือให้เป็นไปตามท่ี
อนสุญัญาร่วมฯได้ก าหนดไว้ อยา่งท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นวา่ในประเทศไทยไมไ่ด้มีการบญัญั ตคิ า
วา่ เชือ้เพลิงใช้แล้วไว้เป็นการเฉพาะ แตส่ามารถท่ีจะเทียบเคียงวา่เชือ้เพลิงใช้แล้วก็เป็นกาก
กมัมนัตรังสีประเภทหนึง่ ซึง่กฎหมายท่ีใช้บงัคบัในเร่ืองการจดัการกากกมัมนัตรังสีไว้เป็นการ
เฉพาะ ก็คือ กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 2546 แตห่าก
วนันงึประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบันีก็้ควรท่ีจะมีกฎหมายท่ีเป็นการในเร่ือง
การจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วเป็นการเฉพาะเน่ืองจากโดยธรรมชาตแิล้ววิธีการด าเนินการของ
เชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีก็มีวิธีการท่ีอาจจะมีความคล้ายคลงึกนัในบา งเร่ือง แตใ่นบาง
เร่ืองก็มีความแตกตา่งกนั และเพื่อความปลอดภยัในการด าเนินกิจการดงักลา่ว ก็ควรท่ีจะมีการ
บญัญตักิฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วไว้เฉพาะ เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจและ
ก่อให้เกิดความปลอดภยัสงูสดุ และอีกประการนงึก็เป็นการปฎิบตัเิพ่ือรองรับ การเข้าร่วมเป็นภาคี
ของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วด้วย  

                                                 
23 Carlton Stoiber et al.,  Handbook on Nuclear Law ,  International Atomic Energy Agency 

Vienna, 2003, p.97-98. 
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2.5.3.2  ความปลอดภัยของกิจการท่ีด าเนินการอยู่ก่อนท่ีอนุสัญญามีผลใช้
บังคับ24 

ประเทศภาคีมีหน้าท่ีก าหนดให้องค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์
ด าเนินการตรวจสอบความปลอดภยัของ การด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้ แล้วท่ีมีอยู ่ ณ  วนัท่ี
อนสุญัญามีผลผกูพนัประเทศนัน้โดยเร็วท่ีสดุเทา่ท่ีจะสามารถด าเนินการได้ 25  และให้ด าเนินการ
ปรับปรุงเพ่ือยกระดบัความปลอดภยัของ การด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว เพ่ือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาร่วมฯ นีโ้ดยเร่งดว่น    

ในการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ ดงักลา่วเป็นไปตามหลกัการ
ก ากบัดแูลดงัจะเห็นวา่มีการตรวจสอบ สถานประกอบการ  และเป็นไปตามหลกัการตรวจสอบ
ตลอดจนหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
2.5.3.3  ความปลอดภัยในการเลือกสถานที่ตัง้26 

การก าหนดทีต่ัง้   (siting)   ในชว่งระยะเวลานี ้   อนสุญัญา ร่วมฯ ได้ก าหนด
พนัธกรณีของประเทศภาคีท่ีจะต้องด าเนินการให้มีการประเมินปัจจยัทกุด้านท่ีเก่ียวข้องกบัสถาน
ท่ีตัง้ของ สถานท่ีจะด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว ซึง่อาจมีผลตอ่ความปลอดภยั สถาน
ประกอบการ   การประเมินผลกระทบของ สถานประกอบการ ตอ่มนษุย์   สงัคมแล ะสิ่งแวดล้อม   
และการทบทวนการประเมินดงักลา่วตามความจ าเป็นเพ่ือรักษาระดบัความปลอดภยัท่ีเป็นท่ี
ยอมรับในระดบันานาชาต ิ   

ทบวงการพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศได้จดัท ามาตรฐานความปลอดภยั
ของสถานท่ีตัง้ สถานประกอบการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว  โดยก าหนดเง่ือนไขให้หนว่ยงานท่ี
รับผิดชอบโครงการก่อสร้างจะต้องด าเนินการศกึษาความเหมาะสมของสถานท่ีตัง้ ในทกุๆ ด้านไม่
วา่จะในด้านผลกระทบตอ่ความปลอดภยัของ ตวัสถานประกอบการเอง และด้านผลกระทบทาง
รังสีตอ่ประชาชนและสิ่งแวดล้อม ทัง้นีใ้ห้น าผลการศกึษาดงักลา่วเสนอแก่หนว่ยงานของรัฐท่ีท า
หน้าท่ีควบคมุ ความปลอดภยัตรวจสอบและพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครัง้หนึง่ก่อนท่ีจะ
ด าเนินการก่อสร้าง   

                                                 
24  Article 5 
25 CNS-RM-2002/02,  JOINT CONVENTION ON THE SAFETY OF SPENT FUEL 

MANAGEMENTAND ON THE SAFETY OF RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT,  Second Review 
Meeting of the Contracting Parties 15-26 April 2002 Vienna, French. 

26  Article 6 
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โดยการประเมินผลกระทบ ของสถานประกอบการการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว
ตอ่มนษุย์   สงัคมและสิ่งแวดล้อม   และการทบทวนการประเมินดงักลา่วเป็นไปตามความจ าเป็น
เพ่ือรักษาระดบัความปลอดภยัท่ี เป็นท่ียอมรับของ สถานประกอบการการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว    
อีกทัง้การด าเนินการด าเนินการดงักลา่วมาแล้วข้างต้นเป็นไปตามหลกัการความปลอดภยัพลงังาน
ปรมาณ ู

ตลอดจนประเทศภาคียงัมีพนัธกรณีท่ีจะต้องปรึกษากบัประเทศภาคีในบริเวณ
ใกล้เคียงกบัสถานท่ีก่อสร้าง  และประเทศภาคีนั ้ นอาจได้รับผลกระทบจาก การก่อสร้างสถาน
ประกอบการ ดงักลา่ว  (ข้อ 6) ซึง่เป็นไปตามหลกัการปรึกษาหารือท่ีก าหนดให้รัฐภาคีท่ีมี สถาน
ประกอบการการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว ต้องท าการปรึกษาหารือกบัรัฐภาคีข้างเคียงท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากสารกมัมนัตรังสีได้ ผู้ เขียนมีข้อสงัเกต วา่หลกัเกณฑ์ดงักลา่วเป็นความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศภาคีด้วยกนัตามหลกัการความร่วมมือระหวา่งประเทศ โดยในการปรึกษาหารือ
ดงักลา่วนัน้ประเทศภาคีท่ีประเทศตดิกนัจะปฏิบตัติามท่ีปรึกษาหารือกบัประเทศข้างเคียงหรือไมก็่
ได้  

นอกจากนีใ้นการเลือกสถานท่ีตัง้นัน้อาจสง่ผลกระทบไ ด้ จงึควรมีมาตรการ
รองรับเหตฉุกุเฉินและมีการประเมินคณุภาพของ สถานประกอบการ เพ่ือให้มีความปลอดภยัตลอด
อายขุยัของ สถานประกอบการ 27ตลอดจนได้มีการก าหนดแนวทางการศกึษาในด้านอ่ืนซึง่ไม่
เก่ียวข้องกบัความปลอดภยัของ สถานประกอบการ และผลกระทบทางรังสี เพ่ือน าไปประกอบการ
พิจารณาความเหมาะสมของสถานท่ีด้วย 

 
2.5.3.4  ความปลอดภัยในการออกแบบและก่อสร้าง28 

การออกแบบและก่อสร้าง ของสถานประกอบการการจดัการเช้ือเพลิงใช้แลว้   
(design and construction)   ในชว่งระยะเวลานี ้ อนสุญัญาร่วมได้ก าหนดพนัธกรณีของประเทศ
ภาคีท่ีจะต้องด าเนินการให้การออกแบบและ ก่อสร้างนัน้  จะต้องมีระบบรักษาความปลอดภยั
สงูสดุเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้มีการร่ัวไหลของสารกมัมนัตรังสีออกมานอกอาคารไมว่า่จะเกิดอบุตัิ เหตุ
รุนแรงเพียงใดและไมใ่ห้ผลเ สียหายขยายตวัรุนแรงขึน้จนอาจเกิดอนัตรายได้ 29(defense in 

                                                 
27IAEA  Nuclear Energy Series NO.NG-G-3.1 . Milestones in the Development of a National 

Infrastructure for Nuclear Power, p.9-13. 
28  Article 7 
29สวุพนัธ์ นิลายน,ดษุณีย์ นิลายน. พลงังานนิวเคลยีร์และพฒันาการในประเทศไทย, หน้า31. 
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depth)     และเทคโนโลยีซึง่น ามาใช้นัน้จะต้อง เป็นเทคโนโลยีท่ีได้ผา่นการวิเคราะห์ โดยชิน้สว่น
อปุกรณ์ท่ีใช้จะมีการออกแบบความปลอดภยัเผ่ือไว้สงูมาก30   

ในการออกแบบนัน้มุง่หวงัให้เกิดความมัน่คงและมีการจดัการท่ีสะดวกโดยมี
เป้าหมายหลกัคือการป้องกนัอบุตัเิหตท่ีุจะเกิดขึน้  โดยจะต้องค านงึถึงปัจจยัวา่จะต้องไมส่ง่ผลกระทบ
ตอ่ประชาชน สงัคม และสง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม ซึง่การออกแบบและก่อสร้างดงักลา่วนัน้
หมายความรวมถึงกระบวนการท่ีมีการปลอ่ยของเสียออกจากสถานประกอบการด้วย 
  นอกจากนีก้ารออกแบบ สถานประกอบการการจดัการ เชือ้เพลิงใช้แล้ว ยงัรวมถึง
ระบบเสริมความปลอดภยัอ่ืนๆ ท่ีมีความจ าเป็น ไมว่า่จะเป็นข้อมลูทางด้านเทคนิค การออกแบบ
โครงสร้างของแตล่ะชัน้ การออกแบบเพ่ือรองรับการเลิกด าเนินการในวนัข้างหน้าด้วย เป็นต้น  
      ผู้ เขียนมีความเห็นวา่ขัน้ตอนการออกแบบนัน้ควรจะต้องมีการกระท าด้วยความ
ระมดัระวงัและใสใ่จเป็นพิเศษ โดยมีวตัถปุระสงค์ เพ่ือลดการเกิดอบุตัเิหตเุป็นหลกั เพราะ สถาน
ประกอบการท่ีเก่ียวข้องกบันิวเคลียร์นัน้ ต้องมีการออกแบบอยา่งดีจะมีความปลอดภยัทัง้ตอ่บคุคล 
สาธารณชน และสิ่งแวดล้อมในระดบัหนึง่ ซึง่ขัน้ตอนการออกแบบและก่อสร้างเป็นไปตามหลกัการความ
ปลอดภยัพลงังานปรมาณู 

 
2.5.3.5  การประเมินความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ 31 

การก าหนดให้มีการประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบและครบถ้วน   
(comprehensive  and systematic safety assessments)   ก่อนการก่อสร้างและการ ด าเนินการ
จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และตลอดอายขุยั สถานประกอบการ   (ข้อ 8) ในการก่อสร้างและการ
ด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว นัน้ควรมีการประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบและ
ครบถ้วน โดยองค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์เป็นผู้ก าหนดให้ผู้ประกอบการทาง
นิวเคลียร์ประเมินความปลอดภยัของ สถานประกอบการ ตลอดอายขุยัของ สถานประกอบการ
นัน้ๆ32 เชน่ การประเมินผลกระทบท่ีอาจกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมจากสารกมัมนัตรังสี  โดยหลกัเกณฑ์
ดงักลา่วเป็นการป้องกนัอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์ท่ีอาจจะเกิดขึน้และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการ
ความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 

                                                 
30 เร่ืองเดียวกนั 
31 Article 8 
32 Carlton Stoiber et al.,  Handbook on Nuclear Law ,  International Atomic Energy Agency 

Vienna, 2003, p.30. 
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2.5.3.6  ความปลอดภัยระหว่างการด าเนินการ33 
การด าเนินการ  (operation)   ในชว่งระยะเวลานีอ้นสุญัญา ร่วมฯ ได้ก าหนด

พนัธกรณีของประเทศภาคีท่ีจะต้องด าเนินการ ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั ในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว โดยครอบคลมุตัง้แตก่ารอนญุาตให้เปิดด าเนินการ จดัการ34 การ
ก าหนดและปรับปรุงเง่ือนไขและข้อจ ากดัในการด าเนินการ  (operational limits and conditions) 
การด าเนินการ  การบ ารุงรักษา  การตรวจสอบ  และการทดสอบ กิจการเก่ียวกบัความปลอดภยั ใน
การจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว ซึง่จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีได้รับ
ความเห็นชอบจากหนว่ยงานก ากบัดแูลโดยองค์กรก ากบัดแูลจะเป็นผู้อนุ ญาตให้มีการด าเนินการ
ได้ ถ้ามีการออกแบบและมีมาตรการความปลอดภยัในการด าเนินการตามท่ีได้ก าหนดไว้ ทัง้นีก้าร
เดนิเคร่ืองและการซอ่มบ ารุงรักษา  หรือเปล่ียนอปุกรณ์ชิน้สว่นตา่ง ๆ จะต้องปฏิบตัติามขัน้ตอนท่ี
ก าหนดไว้ทกุขัน้ตอนและได้รับความเห็นชอบจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง และรับผิดชอบก ากบัดแูล
ด้านความปลอดภยั พร้อมทัง้ทบทวนเสมอวา่การบ ารุงรักษาด าเนินไปตามแผนและข้อก าหนดท่ี
วางไว้ เพ่ือประกนัวา่การเดนิเคร่ืองปฎิกรณ์มีความปลอดภยั  

นอกจากนีก้ารด าเนินการ ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั ในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว ยงัมีการก า หนดให้มีหลกัเกณฑ์วิธีการในการรับเหตกุารณ์และ
อบุตัเิหต ุ การจดัให้มีการสนบัสนนุทางวิศวกรรมและทางเทคนิคในด้านความปลอดภยัตลอดอายุ
ของกิจการนัน้ๆ  การรายงานเหตกุารณ์ท่ีมีนยัส าคญัตอ่ความปลอดภยัตอ่หนว่ยงานก ากบัดแูล  
พร้อมทัง้มี การจดัให้มีระบบเก็บรวบรวมและวิเครา ะห์ข้อมลูการด าเนินการเก่ียวกบัประสบการณ์
ตา่งๆท่ีได้ด าเนินการมาทัง้ในระดบัชาตแิละในระดบัระหวา่งประเทศ  ตลอดจนจดัเตรียมแผนส าหรับ
กรณีฉกุเฉินซึง่เป็นแผนท่ีวางไว้ส าหรับกรณีท่ีเกิดอบุตัเิหตโุดยหนว่ยงานตา่ง ๆ ทัง้ระดบัชาต ิระดบั
จงัหวดั และระดบัท้องถ่ิน จะต้องร่วมมือกนัในแผนนี ้ 

รวมตลอดถึงการจดัการกากกมัมนัตรังสีจากการด าเนินการ วา่จะต้องไมมี่
ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม สงัคม และสง่ผลตอ่มนษุย์ และต้องมีมาตรการหากมีการปลอ่ยของเสีย
ท่ีมีสารกมัมนัตรังสีปนเปือ้นอยูอ่อกสูส่ิ่งแวดล้อม ไมว่า่จะเกิดจากการไมไ่ด้วางแผนรองรับหรือ
ขาดการก ากบัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึง่เหตกุารณ์ดงักลา่วจะต้องมีการตดิตาม ก ากบัอยา่งใกล้ชิด

                                                 
33  Article 9 
34 (g) "operating lifetime" means the period during which a spent fuel or a radioactive waste 

management facility is used for its intended purpose. In the case of a disposal facility, the 
period begins when spent fuel or radioactive waste is first emplaced in the facility and ends 
upon closure of the facility; 



36 
 

และมีมาตรการรองรับตอ่เหตกุารณ์ดงักลา่ว และมีมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมและบงัคบัใช้ได้ เพ่ือให้
เกิดเป็นผลให้เกิดความปลอดภยัอยา่งสงูสดุ  

  
2.5.4 ความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสี* (Safety of Radioactive Waste  

Management) 
อนสุญัญา ร่วมฯ ได้ก าหนดมาตร ฐานความปลอดภยั ในการจดัการกากกมัมนัตรังสี   

(Safety of Radioactive Waste Management) ท่ีประเทศภาคีแหง่อนสุญัญา ร่วมฯ จะต้อง
ค านงึถึงในการก ากบัดแูลกิจการจดัการกากกมัมนัตรังสี ดงัตอ่ไปนี ้

 
2.5.4.1  ความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสีโดยทั่วไป35 

รัฐภาคีแตล่ะรัฐต้องด าเนินการอยา่งเหมาะสมเพ่ือรับรองตอ่รัฐภาคีทัง้หลาย
ในการท่ีจดัจดัการกากกมัมนัตรังสี วา่จะมีมาตรการป้องกนัสารกมัมนัตรังสีท่ีอาจจะท าให้เกิด
ความอนัตรายอยา่งเพียงพอตอ่ บคุคล สงัคมและตอ่สิ่ งแวดล้อม โดยรัฐภาคีจะต้องมีมาตรการท่ี
จะควบคมุก ากบัดแูลการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสี โดย  

1. จะต้องมีมาตรการท่ีท าให้มัน่ใจวา่ในระหวา่งการด าเนินการจดัการกาก
กมัมนัตรังสี ไมว่า่จะขณะด าเนินการหรือการท่ีน ากากกมัมนัตรังสี ออกจากเคร่ืองปฎิกรณ์
นิวเคลียร์ จะต้อง มีมาตรการอยา่งเพียงพอท่ีสามารถป้องกนัมิให้เกิดอนัตรายในระหวา่งการ
ด าเนินการดงักลา่ว  

2. จะต้องมีมาตรการการเก็บรักษากากกมัมนัตรังสีอยา่งเหมาะสมโดยให้มี
ความปลอดภยัไมต่ ่ากวา่เกณฑ์ท่ีสามารถยอมรับได้ 

 3. ต้องมีมาตรการใดๆในการด าเนินการอยา่งใด เม่ือมีการด าเนินการท่ี ไม่
เป็นไปตามหลกัวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  

4. ต้องเตรียมความพร้อมในการรองรับรวมถึงป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดขึน้ท่ีสง่ผลกระทบตอ่ประชาชน สงัคม และตอ่สิ่งแวดล้อม โดยต้องมีการวางแนวทางในการ
ด าเนินการดงักลา่ว แนวนโยบายแหง่ชาต ิการออกกฎเกณฑ์  ข้อบงัคบัตา่ง โดยการด าเนินการ
นัน้ๆ จะต้องเป็นการด าเนินการท่ีมีความยัง่ยืน โดยการเห็นชอบจากองค์กรก ากบั โดยมาตรการ

                                                 
35 Article 11 
*การจดัการกากกมัมนัตรังส ีหมายถึง กระบวนการด าเนินการทกุขัน้ตอนซึง่เก่ียวข้องในการรวบรวม 

การคดัแยก การจ าแนก การจดัเก็บ การบ าบดั การแปรสภาพ การทิง้ และการขจดัเชือ้เพลงิใช้แล้ว และให้
หมายความรวมถึงการขนสง่กากกมัมนัตรังสด้ีวย 
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ตา่งๆ นัน้จะต้องเป็นรูปธรรมและสามารถท่ีจะปฎิบตัไิด้จริง และต้องเป็นมาตรการท่ียอมรับกนั
โดยทัว่ไป  

5. มีมาตรการเข้าควบคมุเม่ือมี สารเคมีหรือวสัดุ อนัตรายแพร่ออกมาจาก
กระบวนการการจดัการกากกมัมนัตรังสี 

6. ต้องมีการประเมินผลกระทบของการด าเนินการจดัการ กากกมัมนัตรังสี วา่
จะต้องไมมี่มากเกินกวา่ท่ีจะรับได้ และต้องไมเ่ป็นการเพิ่มภาระให้กบัคนในรุ่นตอ่ๆไป อยา่งน้อยก็
ไมค่วรให้มีมากเกินกวา่ท่ียอมรับได้ในปัจจบุนั  

7. จะต้องไมผ่ลกัให้เป็นภาระของคนในรุ่นตอ่ไป 
 
จะเห็นได้วา่อนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดกรอบความปลอดภยัในการจดัการกาก

กมัมนัตรังสีในลกัษณะท่ีกว้างๆ 36เพ่ือให้ง่ายตอ่รัฐภาคีท่ีจะน าปรับใช้กบัแนวทางของประเทศของ
ตน ซึง่ข้อก าหนดวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการ กากกมัมนัตรังสี โดยทัว่ไปจะมีลกัษณะเป็น
ข้อแนะน าวา่อยา่งน้อยควรจะต้องมีมาตรการอยา่งใดบ้างในการท่ีจะด าเนินการจดัการ กาก
กมัมนัตรังสีเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัในระดบัท่ียอมรับได้ในระดบันานาชาต ิ 

 
ผู้ เขียนมีความเห็นวา่หลกัการความปลอดภยัในการจดัการ กากกมัมนัตรังสี ท่ี

อนสุญัญาร่วมฯ ได้ ก าหนดไว้เป็นแนวทางนัน้ถือวา่เป็นหวัใจส าคญัในเร่ืองการจดัการท่ีเก่ียวกบั
กากกมัมนัตรังสี วา่รัฐภาคีท่ีเข้าเป็นภาคีนัน้จะต้องมีการด าเนินการอยา่งใดเพ่ือให้เป็นไปตามท่ี
อนสุญัญาร่วมฯได้ก าหนดไว้ ในสว่นของประเทศไทยก็ได้มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการกาก
กมัมนัตรังสี คือ กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 2546 ซึง่
ในกฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วได้ก าหนดวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสีวา่จะต้องด าเนินการอยา่งไร 
แตห่ากพิจารณาวา่กฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วนัน้มีความครอบคลมุกบัสาระท่ีอนสุญัญาร่วมได้
ก าหนดไว้เป็นแนวทาง ในการปฎิบตัท่ีิเก่ียวกบัการจดัการกากกมัมนัตรังสีหรือไมน่ัน้ ผู้ เขียนมี
ความเห็นวา่กฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วยงัไมข่าดมาตรการตา่งๆ ท่ีจ าเป็นและเป็นมาตรการท่ีมี
ความส าคญัและจ าเป็นเพ่ือให้การจดัการกากกมัมนัตรังสีของประเทศไทยมีการด าเนินการท่ีมี
ความปลอดภยัและเป็นไปแนว ทางสากล ดงันัน้หากในอนาคตประเทศไทยจะเข้าร่วมอนสุญัญา
ร่วมฯ ฉบบัดงักลา่ว ประเทศไทยก็ควรจะน าหลกัการท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วได้บญัญตัไิว้
มาเป็นแนวทางในการบญัญตักิฎหมายหรือแก้ไขกฎเกณฑ์ท่ีมีอยูใ่นเร่ืองของการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีเพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกัการของอนสุญัญาร่วมฯ  
                                                 

36 Carlton Stoiber et al.,  Handbook on Nuclear Law ,  International Atomic Energy Agency 
Vienna, 2003, p.97-98. 
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2.5.4.2  ความปลอดภัยของกิจการท่ีการด าเนินการท่ีมีอยู่ก่อนที่อนุสัญญามีผล
ใช้บังคับ37 

ประเทศภาคีมีหน้าท่ีก าหนดให้องค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์
ด าเนินการตรวจสอบความปลอดภยัของ การด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสี ท่ีมีอยู ่ ณ  วนัท่ี
อนสุญัญามีผลผกูพนัประเทศนัน้โดยเร็วท่ีสดุเทา่ท่ีจะสามารถด าเนินการได้ 38  และให้ด าเนินการ
ปรับปรุงเพ่ือยกระดบัความปลอดภยัของ การด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสี เพ่ือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาร่วมฯ นีโ้ดยเร่งดว่น    

ในการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯดงักลา่วเป็ นไปตามหลกัการ
ก ากบัดแูลดงัจะเห็นวา่มีการตรวจสอบ สถานประกอบการ  และเป็นไปตามหลกัการตรวจสอบ
ตลอดจนหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
2.5.4.3  ความปลอดภัยในการเลือกสถานที่ตัง้39 

การก าหนดทีต่ัง้   (siting)   ในชว่งระยะเวลานี ้ อนสุญัญา ร่วมฯ ได้ก าหนด
พนัธกรณีของประเทศภาคีท่ีจะต้องด าเนินการให้มีการประเมินปัจจยัทกุด้านท่ีเก่ียวข้องกบัสถาน
ท่ีตัง้ของ สถานท่ีจะด าเนินการจดัการ กากกมัมนัตรังสี  ซึง่อาจมีผลตอ่ความปลอดภยั สถาน
ประกอบการ   การประเมินผลกระทบของ สถานประกอบการ ตอ่มนษุย์   สงัคมและสิ่งแวดล้อม   
และการทบทวนการประเมินดั งกลา่วตามความจ าเป็นเพ่ือรักษาระดบัความปลอดภยัท่ีเป็นท่ี
ยอมรับในระดบันานาชาต ิ   

ทบวงการพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศได้จดัท ามาตรฐานความปลอดภยั
ของสถานท่ีตัง้ สถานประกอบการจดัการกากกมัมนัตรังสี โดยก าหนดเง่ือนไขให้หนว่ยงานท่ี
รับผิดชอบโครงการก่อสร้างจะต้องด าเนินการศกึษาความเหมาะสมของสถานท่ีตัง้ ในทกุๆ ด้านไม่
วา่จะในด้านผลกระทบตอ่ความปลอดภยัของ ตวัสถานประกอบการเอง และด้านผลกระทบทาง
รังสีตอ่ประชาชนและสิ่งแวดล้อม ทัง้นีใ้ห้น าผลการศกึษาดงักลา่วเสนอแก่หนว่ยงานของรัฐท่ีท า
หน้าท่ีควบคมุความปลอดภยัตรวจสอบและพิจารณาให้ความเห็นช อบอีกครัง้หนึง่ก่อนท่ีจะ
ด าเนินการก่อสร้าง   

                                                 
37 Article 12 
38 CNS-RM-2002/02,  JOINT CONVENTION ON THE SAFETY OF SPENT FUEL 

MANAGEMENT AND ON THE SAFETY OF RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT, Second Review 
Meeting of the Contracting Parties 15-26 April 2002 Vienna, French. 

39 Article13 



39 
 

โดยการประเมินผลกระทบ ของสถานประกอบการการจดัการกากกมัมนัตรังสี
ตอ่มนษุย์   สงัคมและสิ่งแวดล้อม   และการทบทวนการประเมินดงักลา่วเป็นไปตามความจ าเป็น
เพ่ือรักษาระดบัความปลอดภยัท่ีเป็นท่ียอมรับของ สถานประกอบการการจดัการกาก กมัมนัตรังสี
อีกทัง้การด าเนินการด าเนินการดงักลา่วมาแล้วข้างต้นเป็นไปตามหลกัการความปลอดภยัพลงังาน
ปรมาณ ู

ตลอดจนประเทศภาคียงัมีพนัธกรณีท่ีจะต้องปรึกษากบัประเทศภาคีในบริเวณ
ใกล้เคียงกบัสถานท่ีก่อสร้าง  และประเทศภาคีนัน้ อาจได้รับผลกระทบจาก การก่อสร้างสถาน
ประกอบการ ดงักลา่ว  (ข้อ 13) ซึง่เป็นไปตามหลกัการปรึกษาหารือท่ีก าหนดให้รัฐภาคีท่ีมี สถาน
ประกอบการการจดัการกากกมัมนัตรังสี ต้องท าการปรึกษาหารือกบัรัฐภาคีข้างเคียงท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากสารกมัมนัตรังสีได้ ผู้ เขียนมีข้อสงัเกตวา่หลกัเกณฑ์ดงักลา่วเป็นความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ ภาคีด้วยกนัตามหลกัการความร่วมมือระหวา่งประเทศ โดยในการปรึกษาหารือ
ดงักลา่วนัน้ประเทศภาคีท่ีประเทศตดิกนัจะปฏิบตัติามท่ีปรึกษาหารือกบัประเทศข้างเคียงหรือไมก็่
ได้  

นอกจากนีใ้นการเลือกสถานท่ีตัง้นัน้อาจสง่ผลกระทบได้ จงึควรมีมาตรการ
รองรับเหตฉุกุเฉินและมีการประเมินคณุภาพของสถานประกอบการ เพ่ือให้มีความปลอดภยัตลอด
อายขุยัของ สถานประกอบการ 40ตลอดจนได้มีการก าหนดแนวทางการศกึษาในด้านอ่ืนซึง่ไม่
เก่ียวข้องกบัความปลอดภยัของ สถานประกอบการ และผลกระทบทางรังสี เพ่ือน าไปประกอบการ
พิจารณาความเหมาะสมของสถานท่ีด้วย 

 
2.5.4.4  ความปลอดภัยในการออกแบบและก่อสร้าง41 

การออกแบบและก่อสร้าง ของสถานประกอบการการจดัการกากกมัมนัตรังสี   
(design and construction)   ในชว่งระยะเวลานี ้ อนสุญัญาร่วมได้ก าหนดพนัธกรณีของประเทศ
ภาคีท่ีจะต้องด าเนินการให้การออกแบบและก่อสร้างนัน้  จะต้องมีระบบรักษาความปลอดภยั
สงูสดุเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้มีการร่ัวไหลของสารกมัมนัตรังสีออกมานอกอาคารไมว่า่จะเกิดอบุตัิ เหตุ
รุนแรงเพียงใดและไมใ่ห้ผลเ สียหายขยายตวัรุนแรงขึน้จนอาจเกิดอนัตรายได้ 42(defense in 

                                                 
40IAEA  Nuclear Energy Series NO.NG-G-3.1 . Milestones in the Development of a National  

Infrastructure for Nuclear Power, p.9-13. 
41  Article 14 
42สวุพนัธ์ นิลายน,ดษุณีย์ นิลายน. พลงังานนิวเคลยีร์และพฒันาการในประเทศไทย, หน้า31. 
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depth)     และเทคโนโลยีซึง่น ามาใช้นัน้จะต้องเป็นเทคโนโลยีท่ีได้ผา่นการวิเคราะห์ โดยชิน้สว่น
อปุกรณ์ท่ีใช้จะมีการออกแบบความปลอดภยัเผ่ือไว้สงูมาก43   

ในการออกแบบนัน้มุง่หวงัให้เกิดความมัน่คงและมีการจดัการท่ีสะดวกโดยมี
เป้าหมายหลกัคือการป้องกนัอบุตัเิหตท่ีุจะเกิดขึน้  โดยจะต้องค านงึถึงปัจจยัวา่จะต้องไมส่ง่ผลกระทบ
ตอ่ประชาชน สงัคม และสง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้ อม ซึง่การออกแบบและก่อสร้างดงักลา่วนัน้
หมายความรวมถึงกระบวนการท่ีมีการปลอ่ยของเสียออกจากสถานประกอบการด้วย 
นอกจากนีก้ารออกแบบสถานประกอบการการจดัการ กากกมัมนัตรังสี ยงัรวมถึงระบบเสริมความ
ปลอดภยัอ่ืนๆ ท่ีมีความจ าเป็น ไมว่า่จะเป็นข้อมลูทางด้านเทคนิค การออกแบบโค รงสร้างของแต่
ละชัน้ การออกแบบเพ่ือรองรับการเลิกด าเนินการในวนัข้างหน้าด้วย เป็นต้น  
      ผู้ เขียนมีความเห็นวา่ขัน้ตอนการออกแบบนัน้ควรจะต้องมีการกระท าด้วยความ
ระมดัระวงัและใสใ่จเป็นพิเศษ โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือลดการเกิดอบุตัเิหตเุป็นหลกั เพราะ สถาน
ประกอบการท่ีเก่ียวข้องกบันิวเคลียร์นัน้ ต้อง มีการออกแบบอยา่งดีจะมีความปลอดภยัทัง้ตอ่บคุคล 
สาธารณชน และสิ่งแวดล้อมในระดบัหนึง่ ซึง่ขัน้ตอนการออกแบบและก่อสร้างเป็นไปตามหลกัการความ
ปลอดภยัพลงังานปรมาณู 

 
2.5.4.5  การประเมินความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ 44 

การก าหนดให้มีการประเมิน ความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบและครบถ้วน   
(comprehensive  and systematic safety assessments)   ก่อนการก่อสร้างและการ ด าเนินการ
จดัการกากกมัมนัตรังสี และตลอดอายขุยั สถานประกอบการ   (ข้อ 15) ในการก่อสร้างและการ
ด าเนินการจดัการ กากกมัมนัตรังสี นัน้ควรมีการประเมินความปลอด ภยัอยา่งเป็นระบบและ
ครบถ้วน โดยองค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์เป็นผู้ก าหนดให้ผู้ประกอบการทาง
นิวเคลียร์ประเมินความปลอดภยัของ สถานประกอบการ ตลอดอายขุยัของ สถานประกอบการ
นัน้ๆ45 เชน่ การประเมินผลกระทบท่ีอาจกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมจากสารกมัมนัตรังสี  โดยหลกัเกณฑ์
ดงักลา่วเป็นการป้องกนัอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์ท่ีอาจจะเกิดขึน้และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการ
ความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 

                                                 
43 เร่ืองเดียวกนั 
44  Article 15 
45 Carlton Stoiber et al.,  Handbook on Nuclear Law ,  International Atomic Energy Agency 

Vienna, 2003, p.30. 
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2.5.4.6  ความปลอดภัยในระหว่างการด าเนินการ46 
การด าเนินการ  (operation)   ในชว่งระยะเวลานีอ้นสุญัญา ร่วมฯ ได้ก าหนด

พนัธกรณีของประเทศภาคีท่ี จะต้องด าเนินการ ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั ในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว โดยครอบคลมุตัง้แตก่ารอนญุาตให้เปิดด าเนินการ จดัการ47 การ
ก าหนดและปรับปรุงเง่ือนไขและข้อจ ากดัในการด าเนินการ  (operational limits and conditions) 
การด าเนินการ  การบ ารุงรักษา  การตรวจสอบ  และการทดสอบ กิจการเก่ียวกบัความปลอดภยั ใน
การจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว ซึง่จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีได้รับ
ความเห็นชอบจากหนว่ยงานก ากบัดแูลโดยองค์กรก ากบัดแูลจะเป็นผู้อนญุาตให้มีการด าเนินการ
ได้ ถ้ามีการออกแบบและมีมาตรการความปลอดภยัในการด าเนินการตามท่ีได้ก าหนดไว้ ทัง้นีก้าร
เดนิเคร่ืองและการซอ่มบ ารุงรักษา  หรือเปล่ียนอปุกรณ์ชิน้สว่นตา่ง ๆ จะต้องปฏิบตัติามขัน้ตอนท่ี
ก าหนดไว้ทกุขัน้ตอนและได้รับความเห็นชอบจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องและรับผิดชอบก ากบัดแูล
ด้านความปลอดภยั พร้อมทัง้ทบทวนเสมอ วา่การบ ารุงรักษาด าเนินไปตามแผนและข้อก าหนดท่ี
วางไว้ เพ่ือประกนัวา่การเดนิเคร่ืองปฎิกรณ์มีความปลอดภยั  

นอกจากนีก้ารด าเนินการ ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั ในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว ยงัมีการก าหนดให้มีหลกัเกณฑ์วิธีการในการรับเหตกุารณ์และ
อบุตัเิหตุ  การจดัให้มีการสนบัสนนุทางวิศวกรรมและทางเทคนิคในด้านความปลอดภยัตลอดอายุ
ของกิจการนัน้ๆ  การรายงานเหตกุารณ์ท่ีมีนยัส าคญัตอ่ความปลอดภยัตอ่หนว่ยงานก ากบัดแูล  
พร้อมทัง้มี การจดัให้มีระบบเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูการด าเนินการเก่ียวกบัประสบการณ์
ตา่งๆท่ีได้ด าเนนิการมาทัง้ในระดบัชาตแิละในระดบัระหวา่งประเทศ  ตลอดจนจดัเตรียมแผนส าหรับ
กรณีฉกุเฉินซึง่เป็นแผนท่ีวางไว้ส าหรับกรณีท่ีเกิดอบุตัเิหตโุดยหนว่ยงานตา่ง ๆ ทัง้ระดบัชาต ิระดบั
จงัหวดั และระดบัท้องถ่ิน จะต้องร่วมมือกนัในแผนนี ้ 

รวมตลอดถึงการจดัการกากกมัมนัตรังสีจากการ ด าเนินการ วา่จะต้องไมมี่
ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม สงัคม และสง่ผลตอ่มนษุย์ และต้องมีมาตรการหากมีการปลอ่ยของเสีย
ท่ีมีสารกมัมนัตรังสีปนเปือ้นอยูอ่อกสูส่ิ่งแวดล้อม ไมว่า่จะเกิดจากการไมไ่ด้วางแผนรองรับหรือ
ขาดการก ากบัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึง่เหตกุารณ์ดงักลา่วจะต้องมีกา รตดิตาม ก ากบัอยา่งใกล้ชิด

                                                 
46 Article 16 
47 (g) "operating lifetime" means the period during which a spent fuel or a radioactive 

wastemanagement facility is used for its intended purpose. In the case of a disposal facility, the 
period begins when spent fuel or radioactive waste is first emplaced in the facility and ends upon 
closure of the facility; 
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และมีมาตรการรองรับตอ่เหตกุารณ์ดงักลา่ว และมีมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมและบงัคบัใช้ได้ เพ่ือให้
เกิดเป็นผลให้เกิดความปลอดภยัอยา่งสงูสดุ  

 
2.5.5 การเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกัมมันตรังสี (Transboundary 

Movement)48 

อนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 27 ได้บญัญตัหิลกัปฎิบตัเิก่ียวกบัเง่ือนไขการเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิง
ใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี โดยได้ใช้มาตรการด้านกฎหมายในการควบคมุการเคล่ือนย้ายของเสีย  
และเคร่ืองมือหรือกลไกการจดัการของเสียอนัตราย  ทัง้นี ้มาตรการด้านกฎหมายหลกั  คือ ระบบ
การแจ้งและให้การยินยอมล่ วงหน้า (Prior informed consent) เพ่ือการควบคมุการเคล่ือนย้าย
ของเสียอนัตรายข้ามแดน  กลา่วคือ  ก่อนการน าเข้า  สง่ออก และน าผา่นของเสียอนัตรายไปยงั
ประเทศภาคีอ่ืนจะต้องแจ้งรายละเอียดและขออนญุาตตามขัน้ตอนจากหนว่ยงานท่ีมีอ านาจของ
ประเทศท่ีเก่ียวข้องก่อนการขนสง่ ประเทศท่ีสง่ออกไมส่ามารถด าเนินสง่ออกได้จนกวา่จะได้รับการ
ยินยอมอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและค ายืนยนัการท าสญัญาระหวา่งผู้สง่ออกและผู้ก าจดั  ทัง้นี ้
ในการขนสง่ต้องจดัให้มีเอกสารการเคล่ือนย้าย  การบรรจหีุบหอ่  การตดิฉลากและการขนสง่ด้วย
วิธีการท่ีก าหนดตามมาตรฐานสากล 

  โดยในข้อ 27 ของอนสุญัญาร่วมฯ ได้บญัญตัใิห้รัฐภาคีต้องด าเนินการดงันี ้

 ภาคีซึง่ใช้สิทธิของตนในการห้ามการน าเข้าของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน
เพ่ือการก าจดั ต้องแจ้งให้ภาคีอ่ืนทราบ 

 ภาคีต้องห้ามหรือต้องไมอ่นญุาตให้มีการสง่ออกของเสียอนัตรายและของ
เสียอ่ืนไปยงัภาคีซึง่ได้ห้ามการน าเข้าของเสียดงักลา่ว  หรือหากรัฐผู้น าเข้าไม่
ยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอ่การน าเข้านัน้เป็นการเฉพาะ 

 ภาคีแตล่ะฝ่ายต้องด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือควบคมุการเคล่ือนย้าย
หรือจดัการของเสียอนัตรายด้วยวิธีการท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม  เชน่ ลดการ
เกิดของเสียอันตรายให้ต ่าท่ีสดุ  มีสถานท่ีก าจดัท่ีเพียงพอส าหรับการจดัการ
ของเสียอนัตรายและของเสียอ่ืน  ลดการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของเสีย
อนัตรายและของเสียอ่ืนให้ต ่าท่ีสดุ ไมอ่นญุาตให้มีการสง่ออกหรือการน าเข้า
หากมีเหตผุลเช่ือได้วา่ของเสียนัน้จะไมไ่ด้รับการจดัการท่ีเป็นมิตรตอ่
สิ่งแวดล้อม 

                                                 
48 ARTICLE 27 
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 ภาคีตกลงท่ีจะไมอ่นญุาตให้มีการสง่ออกของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน  
เพ่ือน าไปก าจดัภายในพืน้ท่ีใต้เส้นละตจิดูท่ี 60 องศาใต้ 

 ภาคีแตล่ะฝ่ายต้องห้ามบคุคลขนสง่หรือก าจดัของเสียอนัตรายหรือของเสีย
อ่ืนเว้นแตบ่คุคลดงักลา่วจะได้รับมอบอ านาจหรือได้รับอนญุาตให้ปฏิ บตักิาร
ดงักลา่วนัน้ก าหนดให้มีการตดิฉลากและขนสง่โดยสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์
และมาตรฐานระหวา่งประเทศ  ก าหนดให้จดัท าเอกสารการเคล่ือนย้ายแนบ
ไปกบัของเสียอนัตรายตัง้แตจ่ดุเร่ิมต้นจนถึงจดุท่ีมีการก าจดั 

 ภาคีต้องด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือประกนัวา่การเคล่ือนย้ายของเสีย
จะได้รับการอนญุาตเฉพาะเม่ือรัฐผู้สง่ออกไมมี่ความสามารถก าจดัของเสีย
อนัตรายอยา่งเหมาะสม ของเสียอนัตรายท่ีเป็นปัญหาต้องการใช้เป็นวตัถดุบิ
ในอตุสาหกรรมการน ากลบัมาใช้ใหมใ๋นรัฐผู้น าเข้า 
 

2.5.6 ต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนึกที่เลิกใช้แล้ว (Disused Sealed Sources)49 
ต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึ 50หมายถึง วสัดกุมัมนัตรังสีซึง่ปิดผนกึอยา่งถาวรในปลอก

หุ้ม หรือหอ่หุ้มอยา่งมิดชิดและอยูใ่นรุปของแข็ง ปลอกหุ้มหรือวสัดหุอ่หุ้มมีความแข็งแรงทนทาน
เพียงพอท่ีจะป้องกนัการร่ัวของสารกมัมนัตรังสีในสภาวะการใช้งานปกต ิรวมถึงเหตผุิดพลาดท่ี
คาดวา่อาจจะเกิดขึน้ได้ ซึง่ตามพนัธกรณีท่ีประเทศภาคีจะต้องปฎิบตัติามอนสุญัญาร่วมฯ ในเร่ือง
การจดัการกบัต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้วนัน้ รัฐภาคีจะต้องมีแนวนโยบายของประเทศ
ท่ีเป็นรูปธรรมเพ่ือให้มีมัน่ใจวา่จะมีการจดัการกบัต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้ วนัน้อยา่ง
มีความปลอดภยั อยา่งเชน่ การเก็บรักษาต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึดงักลา่วจะต้องมีการเก็บ
รักษาในท่ีท่ีมีความปลอดภยัสงูสดุวา่จะเก็บรักษาไว้ท่ีใด ซึง่สถานท่ีเก็บรักษานัน้จะต้องมี
การศกึษาผลกระทบในด้านตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นในแง่ของทางด้านธรณีวิทยา เพ่ือตรวจส อบสภาพ
ของพืน้ดนิท่ีมีความประสงค์จะให้เป็นท่ีจดัเก็บวา่มีความสามารถท่ีจะจดัเก็บได้อยา่งมีความ
ปลอดภยัสงูสดุหรือไม ่เน่ืองจากสารกมัมนัตรังสีแตล่ะชนิดนัน้มีความแรงของรังสีในลกัษณะท่ี
แตกตา่งกนั ซึง่วสัดนุิวเคลียร์บางชนิดอาจจะต้องใช้ระยะเวลาในการปลดปลอ่ยรังสีโดย ใช้
ระยะเวลาท่ียาวนานหลาย 10 ปี จากเหตผุลดงักลา่ว ประเทศภาคีจะต้องมีแนวนโยบายท่ีเป็น
วาระแหง่ชาตท่ีิจะก าหนดรวมถึงออกกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการจดัการเก็บหรือบ าบดัต้น

                                                 
49  Article 28 
50 ส านกังานปรมาณเูพื่อสนัต,ิ  ศพัทานกุรมนิวเคลยีร์, ส านกังานปรมาณเูพื่อสนัต,ิ หน้า 87 
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ก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้ว เพ่ือให้เกิดความปลอดภยั และไมส่ง่ผลกระทบตอ่ประชาชน 
สงัคมและสง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมด้วย  

 
2.6 พันธกรณีแห่งอนุสัญญาระหว่างรัฐภาคี 

2.6.1 การแจ้งข้อมูลเก่ียวกับมาตรการรองรับเหตุฉุกเฉิน 
           การก าหนดให้มีมาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินท่ีอาจเกิดขึน้จาก การด าเนินการจดัการ

เชือ้เพลิงใช้แล้วหรือจากการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสี และการให้ข้อมลูเก่ียวกบัมาตรการ
รองรับเหตฉุกุเฉินให้แก่ประชาชน   และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องของประเทศท่ีอยูใ่นบริเวณใกล้เคียง
กบัสถานท่ีตัง้ ของสถานประกอบการ ซึง่อาจได้รับผลกระทบจากเหตฉุกุเฉินจากกมัมนัตภาพรังสี   
(ข้อ  25)  อนสุญัญาร่วมยงัได้ก าหนดใ ห้ประเทศดงักลา่วจะต้องมีมาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินซึง่
อาจเกิดขึน้จากสถานประกอบการในประเทศใกล้เคียงด้วย  (ข้อ 25)  

                 ทัง้นีก้ารแจ้งข้อมลูเก่ียวกบัมาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินนัน้เป็นการแสดงให้เห็นถึง
พนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ  ท่ีให้รัฐภาคีต้องปฏิบตัิ ตามระหวา่งรัฐภาคีด้วยกนัเพ่ือความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์ ทัง้นีเ้ป็นไปตามหลกัการแจ้งข้อมลูและหลกัการความปลอดภยัพลงังาน
ปรมาณอีูกด้วย 

 
2.6.2 การประชุมทบทวน (Review Meetings )   

            ดงัท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้น  เห็นได้วา่อนสุญัญาฉบบันีไ้มมี่สภาพบงัคบั  แตอ่า ศยั
กระบวนการ  “peer review”   เป็นมาตรการสง่เสริมและสนบัสนนุการปฏิบตัติามอนสุญัญาซึง่
ได้แก่   กระบวนการการประชมุทบทวน  (review meeting)  ซึง่จดัขึน้เพ่ือพิจารณารายงาน
เก่ียวกบัมาตรการตา่ง ๆ  ท่ีประเทศภาคีแหง่อนสุญัญา ร่วมฯ ได้ด าเนินการในการปฏิบตัติาม
อนสุญัญาร่วมฯ นีห้รือท่ีเรียกวา่  “รายงานของประเทศ” 

โดยกระบวนการ  “peer review”   ภายใต้อนสุญัญา ร่วมฯ ประกอบไปด้วย
องค์ประกอบสามประการ   ดงันี ้

ประการแรก   ประเทศภาคีจะต้องเตรียมรายงานของประเทศในการปฏิบตัติาม
พนัธกรณีแหง่อนสุญัญา   (ข้อ  32)  โดยในรายงานของประเทศต้อง มีเนือ้หาอยา่งน้อย วา่การ
ปฎิบตัติามอนสุญัญาร่วมฯ นัน้มีการด าเนินการอยา่งไรในทกุขัน้ตอนการของการด าเนินการ 

ประการท่ีสอง  ประเทศภาคีจะต้องพิจารณารายงานของประเทศภาคีอ่ืนและตดัสินใจ
วา่จะย่ืนค าถามหรือความเห็นเก่ียวกบัรายงานดงักลา่วก่อนหน้าการประชมุเพ่ือพิจารณารา ยงาน
ดงักลา่วหรือไม ่ (ข้อ 29)  และ 
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ประการท่ีสาม  ประเทศภาคีจะต้องเข้าร่วมการประชมุทบทวนซึง่จดัขึน้อยา่งน้อยทกุ
สามปี  เพ่ือมีสว่นรวมในการพิจารณารายงานของประเทศ  (ข้อ  30)   

การประชมุทบทวนเป็นการแสดงให้เห็นถึงการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วม
ฯ  ระหวา่งรัฐภาคีด้วยกนัอีกทัง้ยงัเป็นการแสดงให้เห็นถึงการปฏิบตัติามหลกัการความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศอีกด้วย 

 
2.7 ขัน้ตอนต่างๆ ของอนุสัญญา  

2.7.1 การประชุมทบทวน 
จากท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้น  เห็นได้วา่อนสุญัญาฉบบันีไ้มมี่สภาพบงัคบั  แตอ่าศยั

กระบวนการ  “peer review”   เป็นมาตรการสง่เสริมและสนบัสนนุการปฏิบตัติามอนสุญัญาซึง่
ได้แก่   กระบวนการการประชมุทบทวน  (review meeting)  ซึง่จดัขึน้เพ่ือพิจารณารายงาน
เก่ียวกบัมาตรการตา่ง ๆ  ท่ีประเทศภาคีแหง่อนสุญัญา ร่วมฯ ได้ด าเนินการในการปฏิบตัติาม
อนสุญัญาร่วมฯ นีห้รือท่ีเรียกวา่  “รายงานของประเทศ” 
                   โดยกระบวนการ  “peer review”   ภายใต้อนสุญัญา ร่วมฯ ประกอบไปด้วย
องค์ประกอบสามประการ   ดงันี ้

  ประการแรก   ประเทศภาคีจะต้องเตรียมรายงานของประเทศในการปฏิบตัติาม
พนัธกรณีแหง่อนสุญัญา   (อนสุญัญาข้อ  32)  โดยในรายงานของประเทศต้องมีเนื ้ อหาอยา่งน้อย 
ดงัตอ่ไปนี ้ 

- การปฏิบตัแิละนโยบายในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว 

- การปฏิบตัแิละนโยบายในการจดัการกากกมัมนัตรังสี 

- วิธีการในการนิยามและจ าแนกกากกมัมนัตรังสี 

- รายการอปุกรณ์ตา่งๆ เก่ียวกบัการจดัการเชือ้เพลิงแล้วและกาก
กมัมนัตรังสี 

- รายการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี 

- รายการอปุกรณ์นิวเคลียร์ในกระบวนการหยดุเดนิเคร่ืองและสถานะของ
การด าเนินการเพ่ือหยดุเดนิเคร่ือง (decommissioning) 
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ประการท่ีสอง  ประเทศภาคีจะต้องพิจารณารายงานของประเทศภาคีอ่ืนและ
ตดัสินใจวา่จะย่ืนค าถามหรือความเห็นเก่ียวกบัรายงานดงักลา่วก่อนหน้ าการประชมุเพ่ือพิจารณา
รายงานดงักลา่วหรือไม ่ (อนสุญัญาข้อ 29)  และ 

ประการท่ีสาม  ประเทศภาคีจะต้องเข้าร่วมการประชมุทบทวนซึง่จดัขึน้อยา่งน้อย
ทกุสามปี  เพ่ือมีสว่นรวมในการพิจารณารายงานของประเทศ  (อนสุญัญาข้อ  30)   

การประชมุทบทวนเป็นการแสดงให้เห็นถึงการปฏิบตัิ ตามพนัธกรณีของ
อนสุญัญาร่วมฯ   ระหวา่งรัฐภาคีด้วยกนัอีกทัง้ยงัเป็นการแสดงให้เห็นถึงการปฏิบตัติามหลกัการ
ความร่วมมือระหวา่งประเทศอีกด้วย 

   นอกจากนีใ้นการประชมุทบทวน  ประเทศภาคีจะได้รับโอกาสตามสมควรในการ
อภิปรายในเนือ้หาของรายงานท่ีประเทศภาคีอ่ืนได้จดัท าขึน้  (ข้อ 30)   และในการได้รับค าอธิบาย
ในเนือ้หาของรายงานดงักลา่ว  นอกจากนัน้  อาจมีการตัง้กลุม่ยอ่ยซึง่ประกอบไปด้วยผู้แทนของ
ประเทศภาคีเพ่ือวตัถปุระสงค์ในการพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ท่ีปรากฏในราย งานของประเทศเป็น
การเฉพาะ  (ข้อ 30 วรรค 2)  โดยท่ีประชมุจะต้องท าราย งานสรุป  (summary report) ซึง่บนัทกึ
ประเดน็ตา่ง ๆ  ท่ีมีการเสวนาในการประชมุและข้อสรุปท่ีได้รับจากการประชมุ  (ข้อ  34) 
        อยา่งไรก็ตาม  ในการจดัท ารายงานของประเทศนัน้  ประเทศภาคีไมจ่ าเป็นต้อง
เปิดเผยข้อมลูซึง่เป็นความลบัตามกฎหมายของประเทศดงักลา่ว   ซึง่ร วมถึงข้อมลูสว่นบคุคล  
ข้อมลูท่ีได้รับความคุ้มครองอยา่งทรัพย์สินทางปัญญา  หรือความลบัทางอตุสาหกรรมหรือทาง
การค้า  และข้อมลูท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ  หรือการป้องกนัวสัดนุิวเคลียร์  หรือ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์  (physical  protection) 

 
  2.7.2 การมีผลบังคับใช้  

 อนสุญัญาร่วมฉบบันี ้มีผลบงัคบันบัแต่ 90 วนั หลงัจากได้มอบเอกสาร ท่ีแสดงถึง
การให้สตัยาบนั หรือการยอมรับและความเห็นชอบ  ไว้กบัเลขาธิการ  ส าหรับแตล่ะรัฐ ซึง่ให้
สตัยาบนั หรือการยอมรับและความเห็นชอบ อนสุญัญาฉบบันี ้หลงัจากการมอบเอกสาร ท่ีแสดงถึง
การให้สตัยาบนั ห รือการยอมรับและความเห็นชอบ  ไว้กบัเลขาธิการ   อนสุญัญานีจ้ะเร่ิมมีผล
บงัคบัใช้ในวนัท่ี 90 หลงัจากวนัท่ีมอบเอกสาร ท่ีแสดงถึงการให้สตัยาบนั หรือการยอมรับและ
ความเห็นชอบของตน  

 ทัง้นีเ้ป็นข้อสงัเกตวา่อนสุญัญาฉบบันีไ้มไ่ด้มีข้อก าหนดการห้ามตัง้ข้อสงวนไว้
ดงันัน้ จงึต้องเป็นไปตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีวา่ เม่ือไมมี่ข้อห้ามในการตัง้ข้อสงวนไว้ 
รัฐภาคีก็มีสิทธิตัง้ข้อสงวนในขณะท่ีได้ท าการภาคยานวุตั ิแตห่ากข้อสงวนใดเก่ียวข้องกบั
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สาระส าคญัของอนสุญัญา รัฐอ่ืนก็สามารถคดัค้านการตัง้ข้อสงวนนัน้ได้ 51 ซึง่ตามอนสุญัญา
เวียนนาวา่ด้วยกฎหมายสนธิสญัญานัน้ ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการตัง้ข้อสงวนไว้วา่ รัฐภาคีของ
สนธิสญัญาสามารถตัง้ข้อสงวนไว้ได้ในขณะลงนาม ให้สตัยาบนั ยอมรับ เห็นชอบ หรือ
ภาคยานวุตัติอ่อนสุญัญา ทัง้นีเ้ว้นแต ่

1. สนธิสญัญานัน้ห้ามตัง้ข้อสงวน 
2. สนธิสญัญาอนญุาตให้ตัง้ข้อสงวนได้เพียงบางข้อ และไมใ่ชป่ระเดน็ท่ี

ต้องการตัง้ข้อสงวนนัน้ 
3. นอกเหนือจากกรณีทัง้ 2 แล้ว การตัง้ข้อสงวนนัน้จะท าให้ไมส่อดคล้องกบั

วตัถปุระสงค์หรือเจตนารมณ์ของอนสุญัญา 
 

     2.7.3 การแก้ไขอนุสัญญา 
  ประเทศภาคีสมาชิกอาจร้องขอให้มีการแก้ไขอนสุญัญาฉบบันีไ้ด้ การเสนอขอ

แก้ไขอนสุญัญาจะมีการพิจารณาระหวา่งการประชมุเพ่ือพิจารณาทบทวนรายงานหรือระหวา่งท่ีมี
การประชมุวิสามญัของประเทศภาคีสมาชิก 

 โดยรายละเอียดการแก้ไขอนสุญัญาและเหตผุลในการขอแก้ไขจะจดัให้ผู้ รักษา
การอนสุญัญาซึง่เป็นผู้ประสานงานไปยงับรรดาประเทศภาคีสมาชิกอยา่งน้อย 90 วนั ก่อนท่ีจะมี
การประชมุพิจารณาทบทวนหรือก่อนการประชมุวิสามญั ทัง้นีผู้้ รักษาการเป็นผู้สง่เอกสารขอแก้ไข
อนสุญัญาโดยท าเป็นหนงัสือเวียนไปยงับรรดาประเทศตา่งๆท่ีเป็นภาคี 

ประเทศภาคีสมาชิกจะตดัสินหลงัการพิจารณาเสนอขอแก้ไขอนสุญัญาซึง่เสียง
สว่นใหญ่ของท่ีประชมุลงมตใิห้รับร่างท่ีแก้ ไขใหมห่รือ กรณีท่ีไมมี่เสียงสว่นใหญ่ลงมตแิก้ไข
อนสุญัญา ผู้ รักษาการจะเสนอร่างฯท่ีขอแก้ไขไปยงัท่ีประชมุทางการทตู การสง่ร่างอนสุญัญาท่ีขอ
แก้ไขจะต้องใช้มตสิองในสามของเสียงท่ีลงมตโิดยประเทศภาคีสมาชิกท่ีอยูใ่นท่ีประชมุในเวลาท่ีมี
การลงคะแนนเสียง ซึง่การงดเว้นออกเสียงให้ถือวา่เป็นการลงมต ิ

 ท่ีประชมุทางการฑตูเพ่ือพิจารณาและรับร่างอนสุญัญาท่ีขอแก้ไขจะจดัโดยผู้
รักษาการอนสุญัญาซึง่จะด าเนินการตามท่ีได้กลา่วมาแล้ว โดยการประชมุทางการทตูจะพยายาม
ท าเพ่ือให้การรับร่างอนสุญัญาเป็นไปโดยมตเิสียงสว่นใหญ่ของท่ีประชมุสมาชิก หากการ
ด าเนินการจดัประชมุดงักลา่วไมส่ามารถกระท าได้ การแก้ไขร่างอนสุญัญาจะใช้มตเิสียง 2 ใน 3 
ของท่ีประชมุของประเทศภาคีสมาชิก 

การแก้ไขอนสุญัญาตามท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นจะต้องได้รับการให้สตัยาบนั 
การยอมรับ การอนวุตักิาร หรือการยืนยนัจากประเทศภาคีสมาชิก และจะมีผลบงัคับใช้กบัประเทศ
                                                 

51 United Nations Document, E/CN.4/2006/57, p.27 para. 160. 
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ภาคีสมาชิกภายในก าหนด 90 วนัหลงัจากท่ีผู้ รักษาการตามอนสุญัญาได้รับตราสารยืนยนัจาก
ประเทศสมาชิกท่ีให้สตัยาบนั ยอมรับ อนวุตักิาร หรือยืนยนั ด้วยจ านวนประเทศภาคีสมาชิก 3 ใน 
4 ของจ านวนประเทศภาคีสมาชิกทัง้หมด โดยส าหรับประเทศภาคีสมาชิกท่ีให้สตัยาบนั ก าร
ยอมรับ การอนวุตักิาร หรือการยืนยนัหลงัจากท่ีอนสุญัญาฉบบัแก้ไขมีผลใช้บงัคบัแล้ว อนสุญัญา
จะมีผลบงัคบัใช้ภายในประเทศดงักลา่วภายในระยะเวลา 90 วนัหลงัจากท่ีประเทศสมาชิกนัน้ๆได้
สง่ตราสารของประเทศไปยงัผู้ รักษาการตามอนสุญัญานี ้

 

    

 



บทที่ 3 

แนวทางการปฎบิัตติามพันธกรณีแห่งอนุสัญญาร่วมว่าด้วยความ
ปลอดภยัในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยั                  

ในการจัดการกากกัมมันตรังสี ของประเทศที่เป็นภาค ี

  พลงังานนิวเคลียร์ในทางวิทยาศาสตร์มิใชเ่ร่ืองใหมน่กัในประเทศไทย แม้วา่ใน
สมยัหนึง่ได้เคยมีแผนท่ีจะก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็ตาม แตก็่ลว่งเลยระยะเวลานัน้มาคอ่นข้าง
นานแล้ว  องค์ความรู้ตา่งๆ ท่ีมีอยูใ่นสมยันัน้ปัจจบุนับางอยา่งถือวา่ล้าสมยัไปแล้ว กฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการใช้พลงังานนิวเคลียร์ในประเทศไทยก็เชน่กนั ได้หยดุชะงกั  พระราชบญัญตัพิลั งงาน
นิวเคลียร์เพ่ือสนัตซิึง่ใช้บงัคบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2504 ก็ยงัคงมิได้ปรับปรุงให้ทนัสมยั ดงันัน้ องค์ความรู้ 
หลกัการตา่งๆ ทางกฎหมายในประเทศไทยปัจจบุนัจงึยงัคงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั จงึปฏิเสธมิได้ท่ี
จะต้องน าหลกัการทัง้หลายมาจากแหลง่ความรู้ท่ีได้รับการพฒันามาอยา่งดีแล้วจากประเทศท่ีได้มี
การน าพลงังานนิวเคลียร์มาใช้  

 อยา่งท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้นการใช้ประโยชน์จากพลงังานนิวเคลียร์ในประเทศไทย
นัน้ไมใ่ช้เร่ืองใหมส่ าหรับประเทศไทย และการจดัการกากกมัมนัตรังสีท่ีเป็นผลมาจากกิจกรรม
ตา่งๆ ก็มีจ านวนท่ีไมม่ากเทา่ไหร่นกั  และกากกมัมนั ตรังสีสว่นใหญ่จะมีความแรงของรังสีจะเป็น
ความแรงรังสีสัน้และปานกลาง สว่นกากกมัมนัตรังสีท่ีมีคา่ความแรงของรังสีมากๆ นัน้สว่นใหญ่จะ
ท าการจดัสง่กากกมัมนัตรังสีนัน้กลบัคืนสูป่ระเทศผู้ผลิต ซึง่การจดัการกากกมัมนัตรังสีดงักลา่วก็มี
ความสามารถรองรับได้อยา่งจ ากดั และหา กในอนาคตประเทศไทยมีโครงการท่ีจะใช้พลงังาน
นิวเคลียร์ในการผลิตไฟฟ้า ก็มีความจ าเป็นอยา่งมากท่ีจะให้ความสนใจแล้วเตรียมความพร้อมใน
การจดัการกากกมัมนัตรังสีท่ีเกิดจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ซึง่จะมีจ านวนท่ีมาก และหากไมมี่การ
วางแผนรองรับอยา่งดีแล้วก็จะท าให้เกิดความไมป่ล อดภยั และการศกึษาประสบการณ์ในการ
จดัการกากกมัมนัตรังสีก็ต้องศกึษาจากประเทศท่ีมีความก้าวหน้าประสบการณ์ และพฒันาการใน
ระดบัรองลงมา รวมถึงจะต้องศกึษาจากประเทศท่ีเพิ่งมีการริเร่ิมโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาไมน่านด้วย 
ในท่ีนี ้ประเทศท่ีมีความก้าวหน้าและประสบการณ์สงู และ มีพฒันาการด้านนิวเคลียร์มาอยา่ง
ยาวนาน ได้แก่ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศท่ีมีความก้าวหน้า ประสบการณ์ และพฒันาการในระดบั
รองลงมา ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่ น  ประเทศท่ีเพิ่งมีการริเร่ิมโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาไมน่าน ได้แก่ 
ประเทศเกาหลีใต้  
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 3.1 ประเทศฝร่ังเศส         
       3.1.1 สภาวการณ์ของประเทศด้านนิวเคลียร์   

เม่ือกลา่วถึงการน าพลงังานนิวเคลียร์มาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ประเทศท่ี
ถกูกลา่วถึงในล าดบัต้นๆ คือ ประเทศฝร่ังเศส  ด้วยเหตผุลท่ีประเทศฝร่ังเศสมีพฒันาการด้าน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์มายาวนานและตอ่เน่ือง มีความก้าวหน้าทางด้านเทค โนโลยีจนได้รับการ
ยอมรับในด้านเทคโนโลยีเก่ียวกบัพลงังานนิวเคลียร์อยา่งมากวา่มีความปลอดภยัในระดบัสงู  75% 
ของพลงังานไฟฟ้าท่ีใช้กนัภายใน ประเทศฝร่ังเศสผลิตมาจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีมีอยูป่ระมาณ 
59 แหง่ทัว่ประเทศ ปัจจบุนั ฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมีโรงไฟฟ้าพลงังานนิ วเคลียร์มากเป็นอนัดบัสอง
ของโลก รองลงมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากพลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตใช้เองภายในประเทศ
แล้ว ประเทศฝร่ังเศสยงัมีขีดความสามารถในการผลิตไฟฟ้าสงูมาก จนเป็นผู้สง่ออกพลงังานไฟฟ้า
รายใหญ่ท่ีสดุของโลกและน าเงินตราเข้าประเทศได้กวา่ 3 พนัล้านยโูรตอ่ปี จากข้อมลูในปี ค .ศ. 
2005 ประเทศฝร่ังเศสมีความสามารถในการผลิตไฟฟ้าได้ถึง 549,000 เมกกะวตัต์ โดยมีการใช้
พลงังานไฟฟ้าภายในประเทศ 482,000 เมกกะวตัต์ หรือ 0.0077 เมกกะวตัต์ตอ่คน และมีการ
สง่ออกพลงังานไฟฟ้า 67,000 เมกกะวตัต์ มาเป็นเวลากวา่ 10 ปี นอกจากประเทศฝร่ังเ ศสจะ
สง่ออกพลงังานไฟฟ้าจากนิวเคลียร์แล้วยงัสง่ออกเทคโนโลยีด้านเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์อีกด้วย  

ในปี ค .ศ. 2007 ฝร่ังเศสใช้พลงังานนิวเคลียร์ในการผลิตไฟฟ้า 77% ของ
ประเทศ และ 47% ของสหภาพยโุรป รัฐบาลฝร่ังเศสชดุปัจจบุนัในฐานะรักษาการประธาน 
Council of Ministers ของ The European Union ได้สง่เสริมให้ประเทศตา่งๆ เชน่ ประเทศอลัจี
เรีย จอร์แดน ลิบยา มอร็อคโค ตนีูเซีย และสหรัฐอาหรับอิมิเรทหนัมาใช้พลงังานนิวเคลียร์ 
นอกจากนี ้ประธานาธิบดีฝร่ังเศสยงัเดนิทางทัว่โลกตัง้แตต่ะวนัออกกลางถึงจีน และจากบราซิลถึง
อินเดีย เพ่ือสนบัสนนุอตุ สาหกรรมนิวเคลียร์ ในท่ีสดุ ฝร่ังเศสก็ได้ลงนามในข้อตกลงความร่วมมือ
ด้านนิวเคลียร์กบัอินเดียเม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน ค.ศ. 20081  

ซึง่ประเทศฝร่ังเศสได้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัในการ
จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี เ ม่ือปี ค .ศ.2001 ซึง่
ประเทศฝร่ังเศสก็ให้ความส าคญักบัการจดัการของเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมกตา่งๆจากวสัดุ
กมัมนัตรังสี โดยมีการอนวุตักิารกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กมัมนัตรังสีโดยน าหลกัการจากอนสุญัญาร่วมฯ ดงักลา่วมาบญัญตัเิป็นกฎหมายภายใน เพ่ือให้มี
หลกัเกณฑ์ วิธีการ จดัการวสัดดุงักลา่วเพ่ือความปลอดภยัในการจดัการ ซึง่จะกลา่วในหวัข้อถดัไป  

                                                 
1  Mycle Schneider. Nuclear Power in France – Beyond the Myth. December 2008. P. 4. 
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3.1.2 โครงสร้างองค์กร 
3.1.2.1 องค์กรระดับนโยบาย 

คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์  (The Atomic Energy Commission) 
เป็นองค์การมหาชนจดัตัง้ขึน้โดยรัฐเมื่อปี ค .ศ. 1945 โดย Ordinance No. 45-2563 of 18 
October 1945 ฉบบัแก้ไข ในระยะแรกมีอ านาจเตม็และสามารถรายงานตรงตอ่นายกรัฐมนตรี แต่
ตอ่มาอ านาจผกูขาดของคณะกรรมการดงักลา่วในกิจกรรมตา่งๆเก่ียวกบันิวเคลียร์ต้องสิน้สดุลง
เน่ืองจากการก้าวเข้าสูย่คุพฒันาพลงังานนิวเคลียร์ให้เป็นอตุ สาหกรรม จงึมีความจ าเป็นต้องเพิ่ม
บทบาทของผู้ประกอบการอตุสาหกรรมเชือ้เพลิงและผู้ผลิตไฟฟ้าให้มากขึน้ ในชว่งทศวรรษของปี 
1980 บทบญัญตัขิองกฎหมายท่ีจดัตัง้คณะกรรมการดงักลา่วได้รับการแก้ไขเพ่ือเพิ่มความมัน่คง
ให้กบัสถานภาพของคณะกรรมการในการเป็น “องค์กรระดบัระหวา่ง กระทรวง  (Interministerial 
Status)” และเพ่ือสนบัสนนุการท างานของคณะกรรมการระดบัระหวา่งกระทรวงดงักลา่วในเร่ือง
ตา่งๆเก่ียวกบัพลงังานนิวเคลียร์ในรูปแบบของ “คณะกรรมการบริหารไตรภาคี  (Tripartite Board 
of Administration)” ซึง่ประกอบด้วยผู้แทนจากภาคสว่นตา่งๆ 

เม่ือเดื อนกนัยายน ค .ศ. 1992 คณะกรรมการพลงังานนิวเคลียร์ได้รับการ
ก าหนดโดยกฎหมายให้อยูภ่ายใต้การก ากบัดแูลของกระทรวงอตุสาหกรรม ในฐานะท่ีเป็น
หนว่ยงานของรัฐ ภารกิจหลกัของคณะกรรมการดงักลา่ว คือ การให้ความส าคญักบัการวิจยัเพ่ือ
การพฒันาเพื่อควบคมุการใช้นิวเคลียร์เพ่ือวตัถุ ประสงค์ด้านพลงังาน สขุภาพ การป้องกนั และ
อตุสาหกรรม ควบคูไ่ปกบั การตอบสนองข้อเรียกร้องตา่งๆจากอตุสาหกรรมและการวิจยั ตอ่มา ใน
ปี ค .ศ. 2001 ได้มีการปฏิรูปท่ีส าคญั เพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการจดัการองค์กรในประเดน็
ตา่งๆ ได้แก่ ความมัน่คง การตดิตามตรวจสอบ และการเตือนภยัด้านสขุภาพจากสิ่งแวดล้อม2 

กรมพลังงานและวัตถุดบิ  (The General Directorate for Energy and 
Raw Materials) ได้ถกูจดัตัง้ขึน้โดย  Decree No. 63-1128 of 11 December 1963 ภายใต้
กระทรวงพลงังาน เพ่ือท าหน้าท่ีจดัท านโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัพลงังานและวตัถดุบิแล ะน า
นโยบายดงักลา่วไปด าเนินการ นอกจากนี ้ยงัเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาแก่หนว่ยงาน
ภาครัฐ คณะกรรมการพลงังานนิวเคลียร์ บริษัทตา่งๆ รวมทัง้หนว่ยงานของตา่งประเทศและ
ระหวา่งประเทศ ในนามของกระทรวงพลงังานเก่ียวกบัเนือ้หาท่ีอยูใ่นหน้าท่ีรับผิดชอบ หน้าท่ี

                                                 
2 http://www.nirs.org/international/westerne/258614beyondmythfr.pdf 

 

http://www.nirs.org/international/westerne/258614beyondmythfr.pdf
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ส าคญัอีกประการหนึง่ คือ ชว่ยจดัท าจดุยืนของรัฐบาลฝร่ังเศสและเข้าร่วมในการเจรจาข้อตกลง
ระหวา่งประเทศ 

คณะกรรมการนโยบายนิวเคลียร์ต่างประเทศ  (The Council for 
Foreign Nuclear Policy) ได้ถกูจดัตัง้ขึน้โดย Decree No. 76-845 of 1 September 1976 แก้ไข
โดย Decree No. 81-822 of 4 September 1981 โดย Section 1 ของกฎหมายฉบบันีก้ าหนด
วตัถปุระสงค์ของคณะกรรมการชดุนีว้า่เพ่ือท าหน้าท่ีในการก าหนดหลกัการส าคญัเก่ียวกบั
นโยบายตา่งประเทศของฝร่ังเศสด้านนิวเคลียร์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในประเดน็การสง่ออก
เทคโนโลยี อปุกรณ์ และผลิตภณัฑ์นิวเคลียร์ท่ีละ เอียดออ่น คณะกรรมการชดุนีมี้ประธานาธิบดี
เป็นประธาน โดยมีกรรมการซึง่ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีผู้ รับผิดชอบงานด้าน
อตุสาหกรรม วิจยั การตา่งประเทศ การป้องกนัประเทศ ประธานบริหารของคณะกรรมการ
พลงังานนิวเคลียร์ รวมทัง้ข้าราชการชัน้ผู้ใหญ่ของฝ่ายพลเรือนและฝ่าย ทหารท่ีมีภาระงาน
เก่ียวข้องกบันิวเคลียร์ และมีส านกังานเลขาธิการของประธานาธิบดีท าหน้าท่ีเป็นเลขานกุารของ
คณะกรรมการ 

กรมความปลอดภัยด้านนิวเคลียร์และการป้องกันรังสี  (General 
Directorate for Nuclear Safety and Radiation Protection Direction) ได้ถกูจดัตัง้ขึน้โดย  
Decree No. 2002-255 of 22 February 2002 เพ่ือท าหน้าท่ีจดัท านโยบายความปลอดภยัด้าน
นิวเคลียร์ของรัฐบาล ตลอดจนเสนอร่างนโยบายและน านโยบายดงักลา่วไปใช้ ยกเว้นกิจกรรมและ
การก่อสร้างนิวเคลียร์ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศ และเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัรังสี ในการท า
หน้าท่ีดงักลา่ว กรมจะต้องด าเนินการในเร่ืองตา่งๆเป็นการเฉพาะ เชน่  

 การเตรียมมาตรการตา่งๆเก่ียวกบัความปลอดภยัในการก่อสร้างเก่ียวกบั
นิวเคลียร์ขัน้พืน้ฐาน และมาตรการตา่งๆในการขนสง่สารกมัมนัตรังสีเพ่ือ
การใช้อยา่งสนัต ิรวมทัง้การน ามาตรการเหลา่นัน้ไปใช้  

 การเตรียมมาตรการตา่งๆร่วมกบัหนว่ยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องท่ีออกแบบเพ่ือ
ป้องกนัหรือจ ากดัความเส่ียงตอ่สขุภาพอนัเน่ืองมาจากการได้รับรังสีเข้าสู่
ร่างกาย 

 การจดัให้มีการตรวจสอบความปลอดภยัในการก่อสร้างเก่ียวกบันิวเคลียร์
ขัน้พืน้ฐานร่วมกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องภายใต้กระทรวงขนส่ ง ในการขนสง่
สารกมัมนัตรังสีเพ่ือการใช้อยา่งสนัติ 
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 การจดัให้มีการตรวจสอบการป้องกนัรังสีตามท่ีประมวลกฎหมาย
สาธารณสขุก าหนด 

 การจดัให้มีการตดิตามการป้องกนัรังสีอยา่งถาวรโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ
ตดิตามผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมทัว่ประเทศ 

 การตดิตามการปลอ่ยของเสียเหลวและของเ สียท่ีเป็นก๊าซจากการก่อสร้าง
เก่ียวกบันิวเคลียร์ขัน้พืน้ฐาน 

 การรวบรวมข้อมลูทัง้หลายท่ีเก่ียวข้องในสาขาความปลอดภยันิวเคลียร์
และการป้องกนัรังสี และมาตรการตา่งๆท่ีใช้อยูใ่นฝร่ังเศสและใน
ตา่งประเทศ รวมทัง้แจกจา่ยข้อมลูเหลา่นีใ้ห้แก่หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 การชว่ยเ หลือให้ข้อมลูแก่สงัคมในประเดน็ตา่งๆเก่ียวกบัความปลอดภยั
นิวเคลียร์และการป้องกนัรังสี 

 การเตรียมกฎทางเทคนิคเก่ียวกบัความปลอดภยันิวเคลียร์ และการชว่ยจดั
ให้มีการตรวจสอบการก่อสร้างเก่ียวกบันิวเคลียร์ 

เพ่ือให้การด าเนินการดงักลา่วข้างต้นบรรลผุลส าเร็จด้วยดี กรมความ
ปลอดภยัด้านนิวเคลียร์และการป้องกนัรังสีจ าเป็นต้องขอความร่วมมือและสนบัสนนุจากกระทรวง
อตุสาหกรรม ในด้านบคุลากรและความเช่ียวชาญ เชน่ คณะกรรมการผู้ เช่ียวชาญท่ีประกอบด้วยผู้
มีความรู้ทางเทคนิคด้านการก่อสร้างและความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ การด าเนินงาน และการ
เลิกด าเนินการ เป็นต้น 

 
3.1.2.2 องค์กรก ากับดูแล 

องค์กรก ากับความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (The Nuclear Safety 
Authority) ได้ถกูจดัตัง้ขึน้เม่ือปี ค .ศ. 1973 ในฐานะหนว่ยงานควบคมุความปลอดภยัทาง
นิวเคลียร์ ภายใต้กระทรวงอตุสาหกรรม  ในปี ค .ศ. 1991 ได้ขยายขอบเขตภาระงานกว้างขึน้โดย
การท างานอยูภ่ายใต้กระทรวงสิ่งแวดล้อมและกระทรวงอตุสาหกรรม  ในปี ค.ศ. 2002 ภาระงานท่ี
รับผิดชอบขยายขอบเขตไปครอบคลมุงานด้านการป้องกนัรังสีภายใต้ กรมความปลอดภยัด้าน
นิวเคลียร์และการป้องกนัรังสีซึง่ต้องรับผิดชอบตอ่กระทรวงสิ่งแวดล้อม สขุภาพ และอตุสาหกรรม 
ในปี ค .ศ. 2006 ได้มีการปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง “กรมความปลอดภยัด้านนิวเคลียร์และการ
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ป้องกนัรังสี ” ถกูเปล่ียนเป็น  “องค์กรก ากบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ ” มีฐานะเป็นองค์กรอิสระ 
กลา่วคือ มีอ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นอิสระจากรัฐมนตรีทัง้หลายและมีการบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระ 
องค์กรนี ้ด าเนินงานโดยคณะกรรมการ บริหารท่ีมีกรรมการ 5 คน ซึง่มาจากการแตง่ตัง้ โดย
กรรมการ 3 คนมาจากการแตง่ตัง้โดยประธานาธิบดี และกรรมการอีก 2 คนมาจากการแตง่ตัง้โดย
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวฒุิสภาอยา่งละ 1 คน กรรมการมีวาระในการด ารง
ต าแหนง่ 6 ปี  

ก่อนการปฏิรูปกฎหม ายในปี ค .ศ. 2006 องค์กรก ากบัดแูลด้านนิวเคลียร์ มี
สถานะเป็นองค์กรให้บริการระดบัข้ามกระทรวง (Cross-ministerial Service Body) ซึง่อยูใ่น
รูปแบบขององค์กรก ากบัดแูลภาครัฐบาลแบบบรูณาการ (Government-integrated Regulators) 
ภายหลงัการปฏิรูปกฎหมายในปี ค .ศ. 2006 องค์กร ก ากบัดแูลด้านนิวเคลียร์ มีสถานะท่ี
ปรับเปล่ียนมาเป็นองค์กรก ากบัดแูลท่ีมีความเป็นอิสระ (Independent Regulator) ซึง่มีพืน้ฐาน
อยูบ่นระบบคณะกรรมการแบบแตง่ตัง้ (Appointed Commission) คณะกรรมการจงึมีหน้าท่ีใน
การด าเนินการภายใต้หลกัความเป็นกลางและต้องรายงานประจ าปีต่ อรัฐสภา นอกจากนี ้องค์กร
ก ากบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ยงัมีหน้าท่ีในเร่ืองตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้

 การให้ค าปรึกษาด้านความปลอดภยัทางนิวเคลียร์และการป้องกนัรังสีเพ่ือ
ปกป้องคนงาน ประชาชนทัว่ไป และสิ่งแวดล้อมจากความเส่ียงท่ีเก่ียวกบั
การใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์ การให้ค าปรึกษาดงักลา่วเป็นชอ่งทางหนึง่ในการ
ให้ข้อมลูขา่วสารแก่ประชาชนด้วย  

 การป้องกนัภยัทางพลเรือนในกรณีมีเหตกุารณ์ฉกุเฉิน  

 การให้ค าปรึกษาเก่ียวกบักิจกรรมด้านนิวเคลียร์ทัง้ในการก่อสร้างเก่ียวกบั
นิวเคลียร์ขัน้พืน้ฐานและการก่อสร้างเก่ียวกบันิวเคลียร์ท่ีมีขนาดเล็ก เช่ น 
สิ่งก่อสร้างทางอตุสาหกรรม ห้องทดลองเพ่ือการวิจยั และสิ่งก่อสร้าง
ทางการแพทย์ ท่ีใช้กมัมนัตรังสี 

 การให้ค าปรึกษาเก่ียวกบัการร่างกฎหมายอนบุญัญตัแิละค าสัง่ตา่งๆท่ีออก
โดยรัฐบาล โดยอาจออกค าตดัสินการตีความบทบญัญตัใินกฎหมายอนุ
บญัญตัแิละค าสัง่ตา่งๆได้เองด้วย 



55 
 

 การใช้อ านาจตดัสินใจเก่ียวกบักิจกรรมด้านนิวเคลียร์ เชน่ การอนญุาตให้ใช้
หีบหอ่บรรจวุสัดรัุงสีเพ่ือการขนสง่ และการใช้อ านาจออกค าสัง่ให้ผู้ ได้รับ
ใบอนญุาตต้องท าตามเง่ือนไขใดๆ 

 การตรวจสอบและการลงโทษ โดยเฉพาะการยกเลิกเพิกถอนการให้อนญุาต
ในการด าเนินการของสิ่งก่อสร้างทางนิวเคลียร์ 

 การเฝ้าระวงัเก่ียวกบัการป้องกนัรังสีและการให้ความชว่ยเหลือแก่รัฐบาลใน
กรณีฉกุเฉิน 

 การเผยแพร่ข้อมลูสูส่าธารณะเก่ียวกบัความปลอดภยัด้านนิวเคลียร์และการ
ป้องกนัรังสี 

สถาบันเพื่อการป้องกันรังสีและความปลอดภัยทางนิวเคลียร์  (The 
Institute for Radiation Protection and Nuclear Safety) ได้ถกูจดัตัง้ขึน้เม่ือปี ค .ศ. 2001 โดย
การควบเข้ากนัระหวา่งสองหนว่ยงาน คือ หนว่ยงานป้องกนัการแผรั่งสี (Office for Protection 
against Ionising Radiation ในภาษาองักฤษ หรือ  Office de protection contre les 
rayonnements ionisants / OPRI ในภาษาฝร่ังเศส ) กบั สถาบนัเพ่ือการป้องกนัและความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์ (The Institute for Protection and Nuclear Safety ในภาษาองักฤษ หรือ  
Institut de protection et de sûreté nucléaire / IPSN ในภาษาฝร่ังเศส ) ก่อให้เกิดหนว่ย งาน
ใหมท่ี่มีฐานะเป็นบริษัทมหาชน เรียกวา่ รัฐวิสาหกิจด้านอตุสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
(Etablissement public à caractère industriel et commercial / EPIC) ตอ่มา ในปี ค .ศ. 2002 
ได้มีการแยกสถาบนัเพ่ือการป้องกนัรังสีและความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ ออกจากคณะกรรมการ
พลงังานนิวเคลียร์ โดย Decree of 22 February 2002 ผลส าคญัท่ีตามมาก็คือ นบัเป็นครัง้แรกท่ีมี
การแบง่แยกอยา่งชดัเจนระหวา่งองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการให้อนญุาตและควบคมุ กบั องค์กรท่ีท า
หน้าท่ีประเมินผลและท าการวิจยั  

ถึงแม้วา่สถาบนัเพ่ือการป้องกนัรังสีและความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ จะแยก
ออกจาก คณะกรรมการพลงังานนิ วเคลียร์ แล้วก็ตาม คณะกรรมการพลงังานนิวเคลียร์ ก็ยงัคง
รับผิดชอบงานด้านการวิจยัและพฒันาท่ีเก่ียวกบันิวเคลียร์โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเพ่ือสนบัสนนุผู้ผลิต
และผู้ก่อสร้างสิ่งก่อสร้างเก่ียวกบันิวเคลียร์ ในขณะเดียวกนั สถาบนัเพ่ือการป้องกนัรังสีและความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์ เองก็ยงัคงท างานด้านการวิจยัและพฒันาตอ่ไปโดยการท าสญัญากบั
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หนว่ยงานตา่งๆโดยเฉพาะ คณะกรรมการพลงังานนิวเคลียร์  ความเช่ียวชาญของ สถาบนัเพ่ือการ
ป้องกนัรังสีและความปลอดภยัทางนิวเคลียร์อาจแบง่ออกเป็น 5 สาขา ดงันี ้

1) ความปลอดภยัในการก่อสร้างท่ีเก่ียวกบันิวเคลียร์ 

2) ความปลอดภยัในการขนสง่วสัดรัุงสี 

3) การปกป้องคนงาน ประชากร และสิ่งแวดล้อมจากการแผรั่งสี 

4) การป้องกนัและควบคมุวตัถนุิวเคลียร์ท่ีละเอียดออ่น 

5) การป้องกนัสิ่งก่อสร้างทางนิวเคลียร์และการขนสง่วสัดรัุงสีตอ่การกระท า
ท่ีมีเจตนาร้าย 

บทบาทของสถาบนัเพ่ือการป้องกนัรังสีและความปลอดภั ยทางนิวเคลียร์
ในภาพรวม คือ การเป็นองค์กรท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ข้ามศาสตร์ มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านใน
สาขานิวเคลียร์ และมีอ านาจในการประเมินผลทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัความเส่ียงทางนิวเคลียร์ 
โดยสถาบนัจะต้องรายงานตอ่กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง 5 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงสิ่ งแวดล้อม 
กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงสขุภาพ กระทรวงป้องกนัประเทศ และกระทรวงวิจยั ภารกิจหลกั
ของสถาบนั มี 3 ด้าน ได้แก่ ภารกิจด้านการวิจยั ภารกิจด้านการสนบัสนนุทางนโยบายและเทคนิค
ให้กบัหนว่ยงานผู้ มีอ านาจ และภารกิจด้านการให้บริการแก่ภาค อตุสาหกรรมและองค์กรตา่งๆ  
โดยมีรายละเอียดในภารกิจแตล่ะด้านดงัตอ่ไปนี ้

 ภารกิจด้านการวิจัย  โดยสถาบนัเพ่ือการป้องกนัรังสีและความปลอดภยั
ทางนิวเคลียร์ ได้ก าหนดสาขาหลกัในการวิจยัออกเป็น 6 เร่ือง ได้แก่ 1) 
ความปลอดภยัในการก่อสร้างเก่ียวกบันิวเคลียร์ 2) อบุตัเิหตรุ้ายแรงจาก
เคร่ืองปฏิกรณ์นิ วเคลียร์และการเตรียมความพร้อมในการสถานการณ์
ฉกุเฉิน 3) ความปลอดภยัของขยะนิวเคลียร์ 4) กมัมนัตรังสีกบัระบบนิเวศ 5) 
การป้องกนัรังสีในระดบัสงูและเรือ้รัง และ 6) ความโปร่งใสและข้อมลู
ขา่วสารตอ่ประชาชน  

 ภารกิจด้านการสนับสนุนทางนโยบายและเทคนิคให้กับหน่วยงานผู้มี
อ านาจ โดยสถาบนัเพ่ือการป้องกนัรังสีและความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ได้
ก าหนดเร่ืองท่ีให้การสนบัสนนุออกเป็น 5 เร่ือง ดงันี ้1) การออกกฎเกณฑ์
ด้านความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ 2) การป้องกนัรังสีเพ่ือปกป้องคนงาน 
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ผู้ ป่วย และประชาชนทัว่ไป 3) ความปลอดภยัและการปกป้องการขนสง่
นิวเคลียร์ 4) ความมัน่คงทางนิวเคลียร์ และ 5) นิวเคลียร์เพ่ือสนัตภิาพและ
การห้ามใช้นิวเคลียร์เป็นอาวธุ 

 ภารกิจด้านการให้บริการแก่ภาคอุตสาหกรรมและองค์กรต่างๆ  โดย
สถาบนัเพ่ือการป้องกนัรังสีและความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ได้ก าหนดเร่ือง
ท่ีให้บริการออกเป็น 5 เร่ือง ดงันี  ้1) ท่ีพกัอาศยัของคนงาน 2) มาตรการ
ปกป้องสิ่งแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางเทคโนโลยีด้านความเส่ียง 3) การ
ประเมินความปลอดภยัในยโุรปตะวนัออก รัสเซีย และยเูครน และ  4) 
การศกึษาและการฝีกอบรม 

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงสร้างการก ากบัดแูลท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั
ทางนิวเคลียร์ของประเทศฝร่ังเศสนัน้ ผู้ เขียนของสรุปโครงสร้างการก ากบัของประเทศฝร่ังเศส ดงั
ตารางตอ่ไปนี ้

ตารางท่ี 2 แสดงถึงโครงสร้างการก ากบัดแูลของประเทศฝร่ังเศส 
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3.1.3 การปฎิบัตติามพันธกรณีของอนุสัญญาความปลอดภัยในการจัดการ
เชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสี 

3.1.3.1บทบัญญัตเิก่ียวกับความปลอดภัยโดยทั่วไป (General Safety 
Provisions) 

อนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดมาตรฐานความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้วรวมถึงความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสีโดยทัว่ไป ท่ีประเทศภาคีแหง่อนสุญัญา
ร่วมฯ จะต้องค านงึถึงในการก ากบัดแูลกิจการท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการดงักลา่ว ซึง่มาตรฐานความ
ปลอดภยัโดยทัว่ไปนัน้ได้ถกูบญัญตัไิว้ในข้อ 21 ถึงข้อ 26 แหง่อนสุญัญาร่วม  

 
การจัดให้มีกฎหมายภายในประเทศ เก่ียวกบัความปลอดภยัในการจดัการ

เชือ้เพลิงใช้แล้ว และกากกมัมนัตรังสี นัน้ประเทศฝร่ังเ ศสนัน้ได้มีการออกกฎหมายเพ่ือรองรับกบั
ความปลอดภยัในกิจกรรมท่ีด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ โดยมีการออกกฎหมายเพ่ือ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ หรือวิธีการในการด าเนินการ ดงันี ้ 

 The Nuclear Waste Policy Act of 1982 เป็นกฎหมายท่ีจดัตัง้โครงการ
แหง่ชาตท่ีิกว้างขวางเพ่ือครอบคลมุความปลอดภยัและการก าจดัขยะกมัมนัตรังสีท่ีมีความเข้มข้น
สงู โดยอยูบ่นพืน้ฐานของหลกัการท่ีวา่สงัคมจะต้องรับผิดชอบตอ่การก าจดัขยะนิวเคลียร์อยา่ง
ปลอดภยั กฎหมายก าหนดให้กรมพลงังานแหง่สหรัฐอเมริกา (The U.S. Department of Energy) 
ศกึษาสถานท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือใช้ส าหรับการฝังขยะนิวเคลียร์ลงไปในดนิ  กฎหมายต้องการให้มีการ
สร้างสิ่งปลกูสร้างทางวิศวกรรมในการก าจดัขยะดงักลา่วใต้ดนิระดบัลกึ ผลการศกึษาทาง
วิทยาศาสตร์ซึง่ใช้เวลามากกวา่สองทศวรรษ ได้รับความเห็นชอบจากสภาคองเกรสและ
ประธานาธิบดีเม่ือปี ค .ศ. 2002 โดยอนญุาตให้พฒันาสิ่ งปลกูสร้างดงักลา่วท่ี Yucca Mountain 
ในมลรัฐ Nevada3 

ในการออกกฎหมายดงักลา่วเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในการจดัให้มีกฎหมาย
ภายในประเทศในเร่ืองความปลอดภยั ในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  อีกทัง้ยงัสอดคล้องกบั
หลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
การก าหนดความรับผิดชอบของผู้ ได้รับใบอนุญาตตอ่ความปลอดภยัในการ

จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีนัน้  ผู้ได้รับใบอนญุาตให้ด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้วและกากกมัมนัตรังสี ต้องมีการปรับปรุง มาตรฐานการจดัการเชือ้เพลิงและกากกมัมนัตรัง ให้มี
ความปลอดภยั  และมีการฝึกฝนบคุลากร เตรียมการ จดัการ และมีการแลกเปล่ียนข้อมลูในการ

                                                 

 3 http://www.ocrwm.doe.gov/ym_repository/about_project/nwpa.shtml 
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ด าเนินการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ มีการประกนัคณุภาพของการด าเนินการจดัการดงักลา่ว  ตลอดจนมี
การเตรียมการจดัการกบัอบุตัเิหตท่ีุอาจจะเกิดขึน้  

นอกจากนีอ้งค์กรก ากบัจะมีการตรวจสอบการด าเนินกิจการ จดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้วและกากกมัมนัตรัง สีของผู้ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการให้ด าเนินการไปด้วยความ
ปลอดภยั4  

ในการปฏิบตักิารดงักลา่วเป็นการปฏิบตัพินัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 20 และยงั
เป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
การค านึงถงึสมรรถภาพและข้อจ ากัดในการด าเนินงานของมนุษย์ การด า เนิน

กิจการจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว นัน้ประเทศฝร่ังเศสได้มีการค านงึถึงสมรรถภาพ
และความสามารถในการด าเนินงานของมนษุย์เพ่ือเป็นการป้องกนัความผิดพลาดในระหวา่งการ
ด าเนินการ โดยก าหนดให้ผู้ ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการต้องมีการรายงานความผิดพลาดใน
การด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์พร้อมทัง้มีการปรับปรุงอปุกรณ์ 

นอกจากนีค้ณะกรรมการพลงังานนิวเคลยีร ์ (The Atomic Energy Commission 
ยงัจดัให้มีการปรึกษาหารือเก่ียวกบัความล้มเหลวในการด าเนินกิจการ เชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กมันัตรังสีกบัผู้ เช่ียวชาญอ่ืนๆ  

ในการด าเนินการดงักลา่วเป็นการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ  ข้อ 
22 และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
การประเมินความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ นัน้ ผู้ ได้รับใบอนญุาตควรมีการ

ประเมินผลกระทบของมาตรการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี และอบุตัเิหตุ ท่ีอาจจะ
เกิดขึน้ และมีการตรวจสอบมาตรการจดัการให้มีประสิทธิภาพ 

ในการด าเนินการดงักลา่วเป็นไปตามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ  ข้อ 23 ท่ี
ก าหนดให้มีการประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบ   ตลอดจนเป็นการปฏิบตัติามหลกัการ
ความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย   

 
 

                                                 
4
 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive 

Waste Management National Report of France for the Third Review Meeting , Government of France 
September 2008, p.53-55. 
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3.1.3.2 ความปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว (Safety of Spent 
Fuel Management) 

การจัดการกากรังสีระดับสูงจากเชือ้เพลิงใช้แล้ว 

    เชือ้เพลิงใช้แล้วท าให้มีกากรังสีระดบัสงูเพิ่มขึน้ เน่ืองจาก 

 มาจากการใช้งานเชือ้เพลิงเองในแทง่เชือ้เพลิง 
 เป็นกากท่ีมาจากกระบวนการสกดัซ า้ 

    โดยทัว่ไป เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดใหญ่ จะมีเชือ้เพลิงใช้แล้ว
ประมาณ 25 ตนั หรือ 3 ลกูบาศก์เมตรตอ่ปี โดยท าให้เป็นเนือ้แก้ว ซึง่เป็นวิธีดแูลรักษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ ประหยดั และปลอดภยั มาตัง้แตเ่ร่ิมมีการใช้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

ตารางที่ 3 แสดงถึงการสลายตวัของ กมัมนัตภาพรังสีของผลผลิตฟิชชนัในชว่งเวลาของแตล่ะ
กระบวนการ 

 

เพ่ือให้มัน่ใจได้วา่จะไมเ่กิดการร่ัวไหลออกไปสูส่ิ่งแวดล้อม ในเวลา
มากกวา่หม่ืนปี จงึมีการป้องกนัหลายชัน้ (multiple barrier) โดยผนกึและเก็บธาตกุมัมนัตรังสี ใน
กากรังสีระดบัสงู และกากรังสีระดบัปานกลางบางสว่น ให้อยูใ่นสถานท่ีหา่งไกลชมุชน ซึง่ชัน้ท่ีใช้
ป้องกนั ได้แก่ 
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 การผนกึกากโดยใช้วสัดท่ีุไมล่ะลาย เชน่ แก้ว (borosilicate 
glass) หรือหินสงัเคราะห์ (synthetic rock) และเม็ดเชือ้เพลิง
เองก็เป็นเซรามิกส์ของ UO2 ท่ีมีความเสถียรสงู 

 บรรจไุว้ภายในภาชนะท่ีทนการกดักร่อน เชน่ เหล็กไร้สนิม 
 เก็บไว้ใต้พืน้ดนิระดบัลกึ ภายในชัน้หินท่ีมีโครงสร้างเสถียร 
 ล้อมรอบภาชนะท่ีใช้บรรจดุ้วยวสัดกุนัน า้ เชน่ bentonite clay 

เพ่ือป้องกนัในกรณีท่ีมีน า้เข้าไปในสถานท่ีเก็บ 

    ประเทศ ฝร่ังเศส ได้มีการน าเชือ้เพลิงใช้แล้วมาสกดัซ า้ กากรังสี
ระดบัสงู จะประกอบด้วยผลผลิตฟิชชนั ท่ีมีกมัมนัตภาพรังสีสงู และมีบางสว่นเป็นธาต ุ
transuranic ท่ีมีกมัมนัตภาพรังสีและมีอายยุาว เชือ้เพลิ งใช้แล้ว เม่ือถกูสกดัยเูรเนียมและพลโูต
เนียมออกมาใช้ จะเหลือเป็นกากรังสีระดบัสงูท่ีให้ความร้อนออกมา จงึต้องมีการระบายความร้อน 
และน าไปหลอ่ให้เป็นแก้วในรูป borosilicate (Pyrex) glass ก่อนจะบรรจใุนถงัเหล็กไร้สนิมรูป
ทรงกระบอก ความสงูประมาณ 1.3 เมตร และเก็บไว้ใต้ พืน้ดนิในชัน้หินท่ีลกึมาก วสัดเุหลา่นี ้จงึ
เป็นกากท่ีถาวร โดยจะไมน่ ามาใช้อีกในอนาคต 

    ถ้าเชือ้เพลิงใช้แล้วของเคร่ืองปฏิกรณ์ ยงัไมไ่ด้น ามาสกดัซ า้ ก็จะ
ยงัคงมีไอโซโทปท่ีมีกมัมนัตภาพรังสีสงู ถ้าจะน าไปจดัเก็บถาวร สว่นประกอบทัง้หมดก็ถือวา่เป็น
กากรังสีระดบัสงู ต้องมีการระบายความร้อน เน่ืองจากให้ความร้อนสงูออกมาเชน่กนั แตเ่น่ืองจาก 
กากเหลา่นีมี้ยเูรเนียมอยูส่งู และมีพลโูตเนียมอยูบ่างสว่น ยงัมีคา่และสามารถน ามาใช้ได้อีก จงึมี
การน าไปจดัเก็บแบบถาวรน้อยลง 

    เม่ือเวลาผา่นไปประมาณ 40-50 ปี ความร้อนและกมัมนัตภาพรังสี 
จะลดลงเหลือประมาณ 1/1000 ของระดบัรังสีในตอนแรก จงึใช้วิธีการยืดเวลาในการเก็บกากรังสี
ระดบัสงูออกไป เพ่ือให้กมัมนัตภาพรังสีลดลงเหลือประมาร 0.1% ของระดบัรังสีในตอนแรก 

    หลงัจากท่ีเก็บไว้ประมาณ 40 ปี เชือ้เพลิงใช้แล้วจะถกูผนกึและบรรจุ
ในถงัเพ่ือเก็บอยา่งถาวรในชัน้หินใต้พืน้ดนิ 

    ประเทศท่ีน าเชือ้เพลิงใช้แล้วไปจดัเก็บถาวรโดยตรง (Direct 
disposal) โดยไมน่ ากลบัมาสกดัซ า้ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สวิสเซอร์แลนด์ สวีเดน แตมี่แนวโน้มท่ีจะ
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น ากลบัมาใช้ใหม ่ถ้าในอนาคต มีการมองวา่กากเหลา่นีเ้ป็นทรัพยากร นัน่หมายถึงจะต้องมีการ
จดัการก่อนท่ีจะปิดสถานท่ีเก็บ 

    ปัจจบุนัมีแนวโน้มท่ีเคร่ืองปฏิกรณ์ จะมีการใช้เชือ้เพลิงท่ีเสริม
สมรรถนะ U-235 มากกวา่ 4% ให้ยาวนานขึน้ จนท าให้เชือ้เพลิงใช้แล้วมี U-235 ต ่ากวา่ 0.5% ซึง่
จะท าให้การน ามาสกดัซ า้มีแนวโน้มจะลดลง 

การหมุนเวียนเชือ้เพลิงใช้แล้ว Recycling used fuel 

    เชือ้เพลิงใช้แล้วประกอบด้วย U-235 ไอโซโทปของพลโูตเนียมท่ี
เกิดขึน้ในแกนเคร่ืองปฏิกรณ์ และ U-238 ถ้าไมค่ดิ U-238 ในเชือ้เพลิงใช้แล้ว จะมี U-235 
เหลืออยูป่ระมาณ 96% ของยเูรเนียมในตอนแรก การน ามาสกดัซ า้ ท่ีท าในยโุรปและรัสเซีย จะท า
การแยกยเูรเนี ยมและพลโูตเนียมออกจากกาก เพ่ือน ากลบัมาหมนุเวียนใช้ใหม ่ในเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ ในรูปของเชือ้เพลิงออกไซด์ผสม (mixed oxide, MOX) ซึง่เป็นวฏัจกัรเชือ้เพลิงแบบปิด 
(closed fuel cycle) (เร่ืองนีจ้ะเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้กบัเคร่ืองปฏิกรณ์วิจยัของออกสเตรเลีย ท่ี Lucas 
Heights ใกล้กบั Sydney ท่ีจะมีเชือ้เพลิงใช้แล้วเหลืออยูใ่นปริมาณน้อยมาก เชือ้เพลิงใช้แล้ว
เหลา่นี ้จะถกูสง่กลบัไปยโุรป เพ่ือสกดัซ า้ และกากท่ีเหลืออยูเ่ล็กน้อย จะถกูสง่กลบัออกสเตรเลีย 
เพ่ือจดัเก็บในแบบท่ีเป็นกากรังสีระดบัปานกลาง) 

    พลโูตเนียมท่ีได้จากกระบวนการสกดัซ า้ มีเพียง 1% ในเชือ้เพลิงใช้
แล้ว เม่ือน ามาใช้หมนุเวียน โดยผสมกบัออกไซด์ของ depleted uranium และขึน้รูปท าเป็น
เชือ้เพลิงออกไซด์ผสม (MOX fuel) จะได้แทง่เชือ้เพลิงขึน้มาใหม ่ปัจจบุนั เคร่ืองปฏิกรณ์ในยโุรป
ใช้พลโูตเนียมมากกวา่ 5 ตนัตอ่ปี ในรูปของเ ชือ้เพลิงออกไซด์ผสม แม้วา่ขณะท่ีเคร่ืองปฏิกรณ์
ท างาน พลโูตเนียมท่ีเกิดขึน้ จะถกูใช้ไปด้วยในปริมาณมากเชน่กนั ในการเกิดปฏิกิริยาจบันิวตรอน 
(neutron capture) ในแกนเคร่ืองปฏิกรณ์ พลโูตเนียมท่ีได้จากวฏัจกัรเชือ้เพลิงนิวเคลียร์ทางพล
เรือน ไมเ่หมาะท่ีจะใช้ท าระเบดิ เน่ืองจากมีไอโซโทป Pu-240 มากเกินไป จากการท่ีเชือ้เพลิงอยูใ่น
เคร่ืองปฏิกรณ์เป็นเวลานาน 

ประเทศฝร่ังเศสมีโรงงงานสกดัซ า้เชือ้เพลิงนิวเคลียร์ ท่ีใช้ในเชิงพาณิชย์ 
โดยมีก าลงัผลิตประมาณ 5,000 ตนัตอ่ปี และในระยะเวลา 50 ปี ท่ีผา่นมา มีการผลิตส าหรับใช้
ในทางพลเรือนแล้ วประมาณ 80,000 ตนั โดยฝร่ังเศส ได้ด าเนินการสกดัซ า้เชือ้เพลิงนิวเคลียร์ 
ให้กบัประเทศอ่ืนด้วยเชน่กนั เชน่ ญ่ีปุ่ น ซึง่ได้สง่เชือ้เพลิงใช้แล้ว ไปยงัยโุรป ตัง้แตปี่ 1979 
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มากกวา่ 140 เท่ียว เชือ้เพลิงใช้แล้วของญ่ีปุ่ นสว่นใหญ่ จงึถกูสง่ไปสกดัซ า้ท่ียโุรป โดยหลอม กากท่ี
เหลือเป็นแก้ว และสกดัยเูรเนียมกบัพลโูตเนียมออกมา ท าเป็นเชือ้เพลิงออกไซด์ผสม แล้วสง่กลบั
ญ่ีปุ่ นเพ่ือใช้เป็นเชือ้เพลิงใหม ่รัสเซียก็มีการสกดัซ า้เชือ้เพลิงใช้แล้ว จากเคร่ืองปฏิกรณ์แบบโซ
เวียตท่ีใช้อยูใ่นประเทศอ่ืนเชน่กนั 

    มีการเสนอให้พฒันากระบวนการสกดัซ า้และการหมนุเวียน เพ่ือแยก
พลโูตเนียมโดยใช้ธาต ุ actinide แตย่งัเป็นวิธีการท่ียากในการท าให้อยูใ่นรูปเชือ้เพลิงนิวเคลียร์
ผสม และหมนุเวียนกลบัมาใช้กบัเคร่ืองปฏิกรณ์แบบธรรมดา โดยต้องน าไปใช้กบัเคร่ืองปฏิกรณ์
แบบนิวตรอนเร็ว ซึง่ยงัมีจ านวนน้อย แตมี่ข้อดีตรงท่ีท าให้จดัการกบักากรังสีระดบัสงูได้ง่ายขึน้ 

ตารางท่ี 4 แสดงถึงโรงเก็บกากกมัมนัตรังสีในประเทศฝร่ังเศส 

 

จากท่ีกลา่วมาแล้วในตอนต้นจะเห็นได้วา่เชือ้เพลิงใช้ แล้ววา่เชือ้เพลิงใช้แล้วคือ
อะไรแล้วเกิดจากอะไร แล้วท่ีส าคญัท่ีสดุคือเม่ือมีเชือ้เพลิงใช้แล้วจะมีกระบวนการจดัการวสัดุ
กมัมนัตรังสีประเภทดงักลา่วนัน้อยา่งไรเพ่ือให้ประชาชน สงัคม ได้รับความปลอดภยัมากท่ีสดุ โดย
ในประเทศฝร่ังเศสอยา่งท่ีได้กลา่วมาแล้วก็มีจ านวนกาก กมัมนัตรังสีท่ีเกิดจากการผลิตไฟฟ้าเป็น
จ านวนท่ีมาก แล้วก็มีวิธีการจดัการอยา่งมีขัน้ตอนไมว่า่จะมีการก ากบัจากระดบันโยบายท่ีมีความ
ชดัเจนในการปฎิบตั ิ มีองค์กรท่ีคอยก ากบัดแูลท่ีมีความเป็นอิสระ ซึง่องค์กรดงักลา่วมีหน้าท่ี
ก าหนดนโยบาย รวมถึง ก็มีมาตรการทางกฎหมายท่ีว างหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการจดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้วเป็นการเฉพาะเพื่อให้การปฎิบตัมีิประสิทธิภาพมากท่ีสดุ รวมถึงการควบคมุของการ
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ด าเนินการ อยา่งตอ่เน่ืองและ เป็นระบบ  ในการด าเนินการดงักลา่วในสว่นท่ีเก่ียวกบัการจดัการ
เชือ้เพลิงใช้แล้วในประเทศฝร่ังเศสเป็นไปตามพนัธกรณีของ อนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 4-10 และยงัเป็น
การปฎิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย   

 
3.1.3.3 ความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสี (Safety of 

Radioactive Waste  Management) 

การจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ รัฐบาลฝร่ังเศสมีการวางระบบท่ีชดัเจน
ผา่นหนว่ยงานท่ีเรียกวา่ ส านกังานบริหารจดัการกากกมัมนัตรังสีแหง่ชาต ิท่ีเมืองเบรียน เลอ ชาโต้ 
ซึง่ท าหน้าท่ีในการจดัเก็บกากกมัมนัตรังสีท่ีเหลือใช้จากทัว่ประเทศ ทัง้ในโรงพยาบาล สถาบนัวิจยั
และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดยแตล่ะปีจะจดัเก็บถงักากกมัมนัตรังสีได้สงูถึง 12,000 ลกูบาศก์เมต ร 
จากศกัยภาพท่ีสามารถเก็บได้สงูถึง 1 ล้านลกูบาศก์เมตร ภายในเวลา 60 ปี ทัง้นี ้ระบบการ
จดัเก็บกากมีความรัดกมุมาก โดยจะบรรจลุงในบรรจภุณัฑ์ชนิดพิเศษ และเคล่ือนย้ายด้วย
รถบรรทกุท่ีถกูจดัเก็บอยา่งมิดชิด ซึง่ระหวา่งการขนสง่จะมีมาตรการตรวจสอบสารร่ัวไหลตลอด
เส้นทางจนถึงโรงเก็บ และการเก็บกากจะถกูฝังใต้ดนิลกึอยา่งน้อย 300 เมตร ทัง้นี ้รัฐบาลฝร่ังเศส
ยงัออกกฎหมายการจดัการกากกมัมนัตรังสี ท่ีระบวุา่ ภายในปี 256 จะต้องท าการจดัเก็บกากโดย
การฝังใต้ดนิลกึถึง 600 เมตร 

ปัจจบุนัมีเชือ้เพลิงนิวเคลียร์ในสถานท่ีเก็บประมาณ 270,000 ตนั ซึง่มี
จ านวนมากท่ีเก็บไว้ภายในบริเวณเคร่ืองปฏิกรณ์ ในแตล่ะปี มีเชือ้เพลิงใช้แล้วเพิ่มขึน้ 12,000 ตนั 
และ 3,000 ตนั ของจ านวนนี ้ถกูน าไปเข้ากระบวนการสกดัซ า้ สว่นการด าเนินการเพ่ือจดัเก็บใน
ขัน้สดุท้าย ยงัไมใ่ชก่รณีเร่งดว่น 

กากรังสีระดบัสงูจากกระบวนการสกดัซ า้ ต้องท าให้อยูใ่นรูปของแข็ง 
ฝร่ังเศสมีโรงงงานในเชิงพาณิชย์สองแหง่ ท าหน้าท่ีหลอมกากรังสีระดบัสงู ท่ีเหลือจากกระบวนการ
สกดัซ า้เชือ้เพลิงนิวเคลียร์ ให้เป็นแก้ว เชน่เดียวกบัโรงงงานในองักฤษและเบลเยียม โดยโรงงานใน
ยโุรปตะวนัตก สามารถบรรจกุากเหลา่นีไ้ด้ปีละ 2,500 ถงั หรือประมาณ 1,000 ตนั บางโรงงาน
เดนิเคร่ืองมาแล้ว 20 ปี 

 ระบบผลิตหินสงัเคราะห์ (synthetic rock) ของ Australian Synroc ใน
ออสเตรเลีย อาจจะสะดวกกวา่ ในการใช้เก็บรักษากากไมใ่ห้ร่ัวไหล และกระบวนการนีอ้าจจะ
น ามาใช้เก็บกากทางพลเรือนในอนาคต 
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 จนถึงวนันี ้ยงัไมมี่วิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสดุ ในการเก็บกากรังสีระดบัสงูใน
ขัน้สดุท้าย เชน่เดียวกบัการเก็บไว้ในท่ีเก็บบนพืน้ดนิในตอนแรก ประมาณ 30-50 ปี เพ่ือให้ความ
ร้อนและกมัมนัตภาพรังสีสลายตวั จนถึงระดบัท่ีสามารถดแูลและจดัเก็บได้ง่ายขึน้  

ปัจจบุนัหลายประเทศก าลงัอยูร่ะหวา่งกระบวนการ ในก ารก าหนดความ
ลกึท่ีพอเหมาะของสถานท่ีจดัเก็บ ซึง่คาดวา่จะได้ข้อสรุปเบือ้งต้น หลงัปี 2010 ฟินแลนด์และ
สวีเดนมีความก้าวหน้าในการวางแผน และเลือกสถานท่ีจดัเก็บเชือ้เพลิงใช้แล้วถาวร ตัง้แต ่เม่ือ
สภาได้ตดัสินให้ด าเนินการ โดยยดึหลกัของความปลอดภยั และใช้เทคโนโลยีท่ีมี อยู ่สหรัฐอเมริกา
ได้คดัเลือก สถานท่ีเก็บสดุท้ายอยูท่ี่รัฐเนวาดา ได้มีการท าข้อเสนอเพ่ือให้มีสถานท่ี จดัเก็บกากรังสี
ระดบัสงูระหวา่งประเทศ ท่ีมีความเหมาะสมทางธรณีวิทยามากท่ีสดุ ซึง่สถานท่ีมีความเป็นได้ คือ
ออสเตรเลียหรือรัสเซีย 

รายงานโดยละเอียดและบทอ้างอิงของน โยบายและทา่ที เร่ืองกาก
กมัมนัตรังสีของแตล่ะประเทศ โดย Radioactive Waste Task Group ได้มีการจดัพิมพ์โดย 
International Nuclear Societies Council ในปี 1999 

ตารางที่ 5 แสดงถึงการสลายตวัของกมัมนัตภาพรังสีในกากรังสีระดบัสงู 
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การจัดเก็บกากกัมมันตรังสีชนิดอ่ืน   โดยทัว่ไป กากรังสีระดบัปาน
กลางท่ีมีอายสุัน้ (ซึง่สว่นใหญ่มาจากการรือ้ถอนเคร่ืองปฏิกรณ์ ) จะใช้วิธีการฝังกลบ ขณะท่ีกาก
รังสีระดบัปานกลางท่ีมีอายยุาว (จากกระบวนการสกดัซ า้เชือ้เพลิงนิวเคลียร์) จะใช้วิธีการเก็บไว้ใต้
พืน้ดนิในระดบัลกึ สว่นกากรังสีระดบัต ่า จะเก็บไว้ในสถานท่ีฝังกลบในระดบัตืน้ 

กากรังสีระดบัต ่าบางประเภทท่ีเป็นของเหลว จากโรงงงานสกดัซ า้ จะ
ปลอ่ยลงทะเล ซึง่ประกอบด้วยนิวไคลด์กมัมนัตรังสีบางชนิด เช่ น technetium-99 (ซึง่มีการใช้เป็น
สารตดิตามในการศกึษาสิ่งแวดล้อม) โดยต้องทราบสภาวะบริเวณนัน้ ในระยะหลายร้อยกิโลเมตร 
แตก่ารปลอ่ยสารเหลา่นี ้ต้องมีกฎระเบียบและการควบคมุ รวมทัง้การก าหนดปริมาณรังสีสงูสดุใน
การได้รับรังสีจากสารเหลา่นี ้ต้องอยูใ่นระดบัท่ีเป็นสดัส่วนเพียงเล็กน้อย จากรังสีตามธรรมชาติ 

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์และโรงงานสกดัซ า้เชือ้เพลิงนิวเคลียร์ มีการปลอ่ยก๊าซ
ท่ีมีกมัมนัตภาพรังสี ออกมาสูบ่รรยากาศในปริมาณเล็กน้อย เชน่ krypton-85, xenon-133 และ 
iodine-131 ไอโซโทปเหลา่นีมี้คร่ึงชีวิตสัน้ จงึลดกมัมนัตภาพรังสีลงไ ด้ โดยการชะลอการปลอ่ยให้
ช้าลง นอกจากนัน้ ก๊าซสองชนิดแรก เป็นก๊าซเฉ่ือย จากการวิเคราะห์วงจรชีวิตและสิ่งแวดล้อม จงึ
ได้รับการยืนยนัแล้ววา่มีผลกระทบน้อยมาก 

มีข้อนา่สงัเกตวา่การเผาไหม้ของถ่านหิน ท าให้เกิดเถ้าประมาณ 280 
ล้านตนัตอ่ปี เถ้าเหลา่นี ้สว่นใหญ่ประกอบด้ วยนิวไคลด์กมัมนัตรังสีธรรมชาตใินระดบัต ่า ซึง่
สามารถจดัเป็นกากรังสีระดบัต ่า สามารถใช้วิธีฝังกลบได้ 

ลกัษณะทางธรรมชาตขิองสถานท่ีจดัเก็บกากกมัมนัตรังสี  ธรรมชาตไิด้
พิสจูน์ให้เห็นแล้ววา่ พืน้ท่ีทางธรณีวิทยาสามารถจ ากดัขอบเขตไว้ได้ ตวัอยา่งท่ีเห็นได้ชดัคือ กรณี
ของการเกิดปฏิกิริยา เม่ือ 2 พนัล้านปีมาแล้ว ท่ีเหมือง Oklo ซึง่ปัจจบุนัอยูใ่นประเทศกาบอง 
(Gabon) ในอฟัริกาตะวนัตก ซึง่เป็นสถานท่ีมีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ธรรมชาต ิ (natural nuclear 
reactor) ท่ีเกิดปฏิกิริยาขึน้เองจ านวน 6 แหง่ เน่ืองจากเป็นสายแร่ยเูรเนียม และใ นเวลานัน้
ยเูรเนียม- 235 ในธรรมชาต ิมีความเข้มข้นประมาณ 3% เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ธรรมชาต ิ
เกิดปฏิกิริยานิวเคลียร์ตอ่เน่ืองอยู ่ 500,000 ปี ก่อนท่ีจะคอ่ยๆ เหือดแห้งลง ท าให้เกิดนิวไคลด์
กมัมนัตรังสี ท่ีพบได้ในกากรังสีระดบัสงู โดยมีผลผลิตฟิชชนั (fission product) รวมแล้วมากกวา่ 
5 ตนั และพลโูตเนียมอีก 1.5 ตนั ซึง่ทัง้หมดยงัอยูใ่นบริเวณเหมืองอยู ่และจะคอ่ยๆ สลายตวั 
กลายเป็นธาตท่ีุไมมี่กมัมนัตภาพรังสีในท่ีสดุ 
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การศกึษาปรากฏการณ์ทางธรรมชาต ิจงึมีความส าคญัตอ่การประเมิน
สภาพทางธรณีวิทยาของสถานท่ีเก็บกาก และเป็นประเดน็ในโ ครงการวิจยัระหวา่งประเทศหลาย
โครงการ แตท่ัง้นี ้ก็ควรหมายเหตไุว้ด้วยวา่ ปฏิกิริยาท่ี Oklo ด าเนินไปได้ เน่ืองจากมีแหลง่น า้ใต้
ดนิ ท าหน้าท่ีหนว่งนิวตรอน (moderator) ให้กบัยเูรเนียมเสริมสมรรถนะตามธรรมชาตใินสายแร่
ยเูรเนียม 

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะนิวเคลียร์  กฎหมายเก่ียวกบั การ
จดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว ของฝร่ังเศสไมไ่ด้มีท่ีมาจากกรอบกฎหมายทัว่ไป แต่
พฒันามาทีละขัน้ตอนอยา่งตอ่เน่ืองในทิศทางเดียวกบัความก้าวหน้าและความเจริญทาง
เทคโนโลยีในสาขาพลงังานนิวเคลียร์  กฎหมายนิวเคลียร์ของฝร่ังเศสมีท่ีมาจากหลายแห ลง่ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง แหลง่ท่ีเป็นกฎกตกิาระหวา่งประเทศ ข้อตกลงระหวา่งประเทศ หรือข้อแนะน า
ระหวา่งประเทศ ซึง่อาจสรุปได้ดงันี ้

 Act No. 91-1381 เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการวิจยัการจดัการ
กมัมนัตรังสี (Radioactive Waste Management) 

 The 1991 Waste Management Act เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการ
จดัการขยะ โดยได้จดัตัง้องค์กรของรัฐขึน้องค์กรหนึง่เรียกวา่ องค์การแหง่ชาตเิพ่ือการจดัการขยะ
กมัมนัตรังสี  (The National Agency for Radioactive Waste Management ในภาษาองักฤษ 
หรือ Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs / ANDRA ในภาษาฝร่ังเศส ) 
ท าหน้าท่ีก าหนดทิศทางการวิจยัเก่ียวกบัแหลง่ธาตใุต้ดนิ และระยะเวลาการเก็บขยะนิวเคลียร์ไว้
ใต้ดนิ กฎหมายฉบบันีไ้ด้รับการปรับปรุงลา่สดุเม่ือปี ค .ศ. 2006 ประเดน็หลกัของกฎหมายนี ้คือ 
การสร้างแผนจดัการระดบัชาตเิพ่ือหาทางแก้ปัญหา การด าเนินการเพ่ือบร รลเุป้าหมาย และการ
ท าวิจยัเชิงปฏิบตักิารเพ่ือน าไปสูก่ารบรรลเุป้าหมาย แผนจดัการดงักลา่วจะมีการปรับปรุงทกุสาม
ปีและจะจดัพิมพ์เผยแพร่สูส่าธารณะตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายวา่ด้วยความมัน่คงและความโปร่งใส
ทางนิวเคลียร์ได้ก าหนดไว้ หลกัการส าคญัเก่ียว กบัวตัถกุมัมนัตรังสีและ ขยะกมัมนัตรังสีใน
กฎหมายฉบบันีมี้อยู ่3 เร่ือง คือ การลดจ านวนและความเป็นพิษ (Reduction of Quantity and 
Toxicity) การเก็บรักษาวตัถกุมัมนัตรังสีชัว่คราว  (Interim Storage of Radioactive Substances) 
และการเก็บรักษาขยะกมัมนัตรังสีถาวร (Ultimate Storage of Radioactive Waste) และ การ
ก าจดัขยะใต้ธรณีลกึ (Deep Geological Disposal) 
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ในการด าเนินการดงักลา่วในสว่นท่ีเก่ียวกบัการจดัการกากกมัมนัตรังสีใน
ประเทศฝร่ังเศสเป็นไปตามพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 11-17 และยงัเป็นการปฎิบตัติาม
หลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย   

3.1.3.4 การเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกัมมันตรังสี  
(Transboundary Movement) 

อนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 27 ได้บญัญตัหิลกัปฎิบตัเิก่ียวกบัเง่ือนไขการ
เคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี โดยได้ใช้มาตรการด้านกฎหมายในการควบคมุ
การเคล่ือนย้ายของเสีย  และเคร่ืองมือหรือกลไกการจดัการของเสียอนัตราย  ทัง้นี  ้ มาตรการด้าน
กฎหมายหลกั  คือ ระบบการแจ้งและให้การยินยอมลว่งหน้า  (Prior informed consent) เพ่ือการ
ควบคมุการเคล่ือนย้ายของเสียอนัตรายข้ามแดน กลา่วคือ ก่อนการน าเข้า สง่ออก และน าผา่นของ
เสียอนัตรายไปยงัประเทศภาคีอ่ืนจะ ต้องแจ้งรายละเอียดและขออนญุาตตามขัน้ตอนจาก
หนว่ยงานท่ีมีอ านาจของประเทศท่ีเก่ียวข้องก่อนการขนสง่  ประเทศท่ีสง่ออกไมส่ามารถด าเนิน
สง่ออกได้จนกวา่จะได้รับการยินยอมอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและค ายืนยนัการท าสญัญา
ระหวา่งผู้สง่ออกและผู้ก าจดั ทัง้นี ้ในการขนสง่ต้องจดัให้มีเอกสารการเคล่ือนย้าย  การบรรจหีุบหอ่  
การตดิฉลากและการขนสง่ด้วยวิธีการท่ีก าหนดตามมาตรฐานสากล  

โดยการ ควบคมุดแูลและ ก ากบัการขนสง่ เชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กมัมนัตรังสีข้ามพรมแดนของประเทศฝร่ังเศสนัน้ ได้น าหลกัการวา่ด้วยความปลอดภยัในการขนสง่
วสัดกุมัมนัตรังสี (Regulations for the Safe Transport of Radioactive Materials) และหลกัการ
ท่ี IAEA ได้วางแนวทางไว้ โดยมีการองค์กรท่ีคอยดแูลในเร่ืองดงักลา่ว โดยมีการบญัญตักิฎหมาย
ภายในท่ีก ากบัดแูลในเร่ืองการขนสง่ คือ Decree No. 2001-592 of 5 July 2001 Relating to 
the Safety and Radiation Protection of National Defence Activities and Facilities โดยใน
ประกาศฉบบัดงักลา่วมีการก าหนดหลกัเกณฑ์  วา่ผู้ ท่ีสามารถท่ีจะน า้เข้าหรือสง่ออก หรือ
เคล่ือนย้ายกากกมัมนัตรังสีหรือเชือ้เพลิงใช้แล้วนัน้ต้องได้รับใบอนญุาตจากองค์กรก ากบั และผู้ ท่ี
ได้รับใบอนญุา ตนัน้ต้องมีความรับผิดชอบในการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัมากท่ีสดุ  
ซึง่การด าเนินการดงักลา่วนัน้เป็นไปตามพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ  27 และข้อ 21 และยงั
เป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย  
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3.1.3.5 ต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนึกที่เลิ กใช้แล้ว (Disused Sealed 
Sources) 

ในการจดัการวสัดกุมัมนัตรังสีประเภทต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้วนัน้ 
ในประเทศฝร่ังเศสนัน้ได้มีกฏหมายภายในประเทศท่ี มาก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัการวสัดุ
กมัมนัตรังสีประเภทดงักลา่ว วา่จะต้องมีการจดัเก็บในระดบัท่ีมีความปล อดภยัอยา่งสงูสดุ และใน
การด าเนินการดงักลา่วนัน้จะต้องค านงึถึงอนามยัของประชาชนด้วย ซึง่ได้มีการก าหนดใน
กฎหมายเก่ียวกบัสขุภาพของประเทศฝร่ังเศสวา่การเก็บรักษาต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้
แล้วจะต้องพิจารณาในเร่ือง สถานท่ี รวมถึงมาตรการในการจดัการ วา่จะต้อง ไมสง่ผลกระทบตอ่
ประชาชน สงัคม และมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม ซึง่หลกัการดงักลา่วนัน้ถือได้วา่เป็นหลกัการท่ี
ส าคญัในอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่ว และการด าเนินการจดัการดงักลา่วนัน้เป็นไปตาม
พนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 28 และยงัเป็นการด าเนินการท่ีสอดคล้องกบัหลกัการควา ม
ปลอดภยัพลงังานปรมาณท่ีู IAEA ได้วางแนวทางไว้ 

 
3.1.4 วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการปฎิบัตติามพันธกรณีแห่งอนุสัญญาความ

ปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสี
ของประเทศฝร่ังเศส 

 

แม้วา่ประเทศฝร่ังเศสจะมีการพฒันาในการใช้พลงังา นนิวเคลียร์มาเป็นเวลาท่ี
ยาวนาน และมีการพฒันาในด้านตา่งๆท่ีเก่ียวข้องมาโดยตลอดไมว่า่จะเป็นการพฒันาทางด้าน
นโยบาย และพฒันาทางด้านกฎเกณฑ์ วิธีการ ท่ีเก่ียวกบัการจดัการกากกมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิง
ใช้แล้ว โดยมีการออกกฎหมาย The 1991 Waste Management Act ซึง่กฎหมายฉบบัดงักลา่วมี
หลกัการส าคญั 3 เร่ือง  คือ การลดจ านวนและความเป็นพิษ (Reduction of Quantity and 
Toxicity) การเก็บรักษาวตัถกุมัมนัตรังสีชัว่คราว  (Interim Storage of Radioactive Substances) 
และการเก็บรักษาขยะกมัมนัตรังสีถาวร (Ultimate Storage of Radioactive Waste) และ การ
ก าจดัขยะใต้ธรณีลกึ (Deep Geological Disposal) โดยก็เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัอยา่งสงูสดุใน
การบงัคบัใช้  แม้วา่จะมีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยูแ่ล้วก็ตามแตใ่นทางปฎิบตังิานจริงๆ แล้วนัน้ก็
อาจจะพบปัญหาอยูไ่ด้ตลอด ดงันัน้ ประเทศฝร่ังเศสจงึให้ความส าคญัในเร่ือง การให้ความมัน่ใจ
วา่ในระหวา่งการด าเนินการหรือตลอดระยะชว่งเวลาของการด าเนินการจะต้องมีมาตรการในการ
จดัเก็บกากกมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้วอยา่งมีระบบ รวมถึงมีการพฒันาศกัยภาพของ
บคุลากรท่ีเก่ียวข้องกบัการด าเนินการจดัการเชือ้เพลิใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีให้มี ความรู้ความ
เข้าใจ รวมถึงมีประสบการณ์ท่ีมากพอ ในการท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึน้ได้ 
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3.2 ประเทศญ่ีปุ่น 
3.2.1 สภาวการณ์ของประเทศด้านนิวเคลียร์ 

ประเทศญ่ีปุ่ นมีการน าเข้าเชือ้เพลิง วตัถดุบิ และเทคโนโลยีนิวเคลียร์จาก
ตา่งประเทศประเทศญ่ีปุ่ นเองก็มีการพฒันา อตุสาหกรรมการผลิตนิวเคลียร์ท่ีเข้มแข็งซึง่สามารถ
ตอบสนองความเป็นเป็นได้ในการพฒันาไปสูก่ารสง่ออกนิวเคลียร์ รวมทัง้อปุกรณ์และบริการท่ี
เก่ียวข้องด้วย  ประเทศญ่ีปุ่ นมีโครงการฟ้านิวเคลียร์ท่ีพฒันาแล้ว โดยมีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ี
ก าลงัเดนิเคร่ืองอยูจ่ านวน 55 เคร่ือง ซึง่มีศกัยภาพในการตัง้โรงไฟฟ้าได้ทัง้สิน้ 48.5 GWe ในปี 
ค.ศ. 2007 เคร่ืองปฏิกรณ์เหลา่นีส้ามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 317.2 TWh ซึง่สงูถึง 33.7% ของ
ปริมาณกระแสไฟฟ้าทัง้หมดท่ีผลิตได้ภายใน ประเทศ นอกจากนี ้ประเทศญ่ีปุ่ นยงัมีเคร่ืองปฏิกรณ์
เพ่ือการทดลองและการวิจยัท่ียงัเดนิเคร่ืองอยูจ่ านวน 15 เคร่ือง5  

ประเทศญ่ีปุ่ นไมไ่ด้เป็นสมาชิกใน อนสุญัญากรุงปารีสวา่ด้วยความรับผิดทาง
นิวเคลียร์ตอ่บคุคลท่ีสาม พ .ศ. 2503 (The 1960 Paris Convention on Nuclear Third Party 
Liability) แตญ่ี่ปุ่ นได้น าบทบญัญตัติา่งๆท่ีเป็นเนือ้หาของอ นสุญัญาดงักลา่วไปจดัท าเป็น
กฎหมายภายใน 

และประเทศญ่ีปุ่ นได้ให้สตัยาบนัของ อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัของการ
จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัของการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 2540 (The 1997 
Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of 
Radioactive Waste Management) เม่ือปี 2003 และประเทศญ่ีปุ่ นก็ได้มีการด าเนินการเพ่ือให้
เป็นไปตามอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่ว  

 
3.2.2 โครงสร้างองค์กร 

3.2.2.1 องค์กรระดับนโยบาย 

 คณะกรรมการพลงังานนิวเคลียร์ (The Atomic Energy 
Commission / AEC) 

 คณะกรรมการความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ (The Nuclear Safety 
Commission / NSC) 

                                                 

  5 Nuclear Legislation in OECD Countries. Regulatory and Institutional Framework for Nuclear 
Activities: Japan. OECD 2008. p. 3. 
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   คณะกรรมการทัง้สองชดุ คือ ทัง้ AEC และ NSC จะมีบทบาทเก่ียวข้อง
กบักระบวนการพิจารณาให้อนญุาตตา่งๆ โดยก่อนท่ีรัฐมนตรีกระทรวงตา่งๆท่ีมีอ านาจในการให้
อนญุาตในแตล่ะเร่ือง รัฐมนตรีเหลา่นีจ้ะมาปรึ กษาเพ่ือขอความเห็นจากคณะกรรมการทัง้สองชดุ
ก่อนเสมอ (Regulation Law Section 24-2) 

 
3.2.2.2 องค์กรก ากับดูแล 

ก่อน การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรปกครองของรัฐในประเทศญ่ีปุ่ นเม่ือปี ค .ศ. 2001 การ
ก ากบัดแูลกิจกรรมทางนิวเคลียร์อยูใ่นความรับผิดชอบของ 2 องค์กร ได้แก่ 1) องค์การ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (The Science and Technology Agency / STA) ซึง่เป็นหนว่ยงาน
ภายใต้การบงัคบับญัชาโดยตรงของส านกังานนายกรัฐมนตรี และ 2) กระทรวงอตุสาหกรรมและ
การค้าระหวา่งประเทศ (The Ministry of International Trade and Industry / MITI) ลกัษณะ
ความรับ ผิดชอบดงักลา่วเป็นไปตามลกัษณะกิจกรรมท่ีนิวเคลียร์เข้าไปมีสว่นเก่ียวข้องด้วย 
อยา่งไรก็ตาม หลงั การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรปกครองของรัฐดงักลา่ว องค์การวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (STA) ได้ถกูน ามาผนวกเข้ากบักระทรวงการศกึษา (The Ministry of Education) 
กลายเป็นองค์ก รใหมเ่รียกวา่ กระทรวงการศกึษา วฒันธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
(The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology / MEXT) สว่น 
กระทรวงอตุสาหกรรมและการค้าระหวา่งประเทศ (MITI) ก็ได้ปรับเปล่ียนใหมเ่ป็นกระทรวง
อตุสาหกรรม การค้า และเศรษฐกิ จ (The Ministry of Economy, Trade and Industry / METI) 
โดยทัง้ 2 องค์กรท่ีปรับปรุงใหม ่ได้แก่ MEXT และ METI ยงัคงมีบทบาทหน้าท่ีในการก ากบัดแูล
กิจกรรมทางนิวเคลียร์ตอ่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบทบาทในการเป็น “หนว่ยงานให้อนญุาต 
(Licensing Authority)” ในการประกอบกิจก รรมทางนิวเคลียร์ โดยสามารถจ าแนกบทบาทของ
องค์กรทัง้สองออกจากกนัได้ ดงันี ้

  1 กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี (The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology / 
MEXT) รับผิดชอบในการออกใบอนญุาตส าหรับกรณีตอ่ไปนี ้

 ใบอนุญาตส าหรับเคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณ ู (Reactors) ท่ีใช้เพ่ือ
เป็นต้นก าเนิดไฟฟ้า  

 ใบอนญุาตส าหรับการวิจยัและพฒันาเคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณท่ีู
ใช้เพ่ือเป็นต้นก าเนิดไฟฟ้า 
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 ใบอนญุาตส าหรับการถลงุยเูรเนียม (Uranium Milling)  

 ใบอนญุาตส าหรับการสกดัวตัถดุบิต้นก าเนิดนิวเคลียร์ 
(Refining of Nuclear Source Material)  

 ใบอนญุาตส าหรับผู้ประกอบการผลิตเชือ้เพลิงนิวเคลียร์ 
(Manufacturer of Nuclear Fuel)  

 ใบอนญุาตส าหรับกระบวนการและการเก็บรักษาเชือ้เพลิง
นิวเคลียร์ท่ีใช้แล้ว (Reprocessing and Storage of Spent Nuclear Fuel)  

 ใบอนญุาตส าหรับการก าจั ดขยะท่ีมีกมัมนัตภาพรังสี (Disposal 
of Radioactive Waste) 

  2. กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศ (MITI) 
รับผิดชอบในการออกใบอนญุาตส าหรับกรณีตอ่ไปนี ้

 ใบอนญุาตส าหรับเคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณวูิจยั  (Research 
Reactors) 

 ใบอนญุาตส าหรับเคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณท่ีูมิได้ ใช้เพ่ือเป็นต้น
ก าเนิดไฟฟ้า 

 ใบอนญุาตส าหรับการวิจยัและพฒันาเคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณท่ีู
มิได้ใช้เพ่ือเป็นต้นก าเนิดไฟฟ้า 

 ใบอนญุาตส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวกตา่งๆท่ีใช้เชือ้เพลิง
นิวเคลียร์ 
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ตารางที่ 6 แสดงถึงองค์กรที่มีความรับผิดชอบในการจัดการกากกัมมันตรังสีในประเทศญ่ีปุ่น  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2.3 การปฎิบัตติามพันธกรณีของอนุสัญญาความปลอดภัยในการจัดการ

เชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสี 
3.2.3.1 บทบัญญัตเิก่ียวกับความปลอดภัยโดยทั่วไป (General Safety 

Provisions) 
อนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดมาตรฐานความป ลอดภยัในการจดัการ

เชือ้เพลิงใช้แล้วรวมถึงความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสีโดยทัว่ไป ท่ีประเทศภาคีแหง่
อนสุญัญาร่วมฯ จะต้องค านงึถึงในการก ากบัดแูลกิจการท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการดงักลา่ว ซึง่
มาตรฐานความปลอดภยัโดยทัว่ไปนัน้ได้ถกูบญัญตัไิว้ในข้อ 21 ถึงข้อ 26 แหง่อนสุญัญาร่วม  

 
การจัดให้มีกฎหมายภายในประเทศ เก่ียวกบัความปลอดภยัในการ

จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกากกมัมนัตรังสี นัน้ประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ได้มีการออกกฎหมายเพ่ือรองรับ
กบัความปลอดภยัในกิจกรรมท่ีด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ โดยมีการออกกฎหมายเพ่ือ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ หรือวิธีการในการด าเนินการ ดงันี ้ 

Parliament 

Prime Minister 

Japan Atomic Energy 
Research Institute  

Ministry  
Nuclear and Industrial 

Safety Agency 

Atomic Energy 
Committee 

Nuclear Utilities 
Radioactive Wase 
Management Fund 

Nuclear Waste 
Management 

Organisation of Japan 

Nuclear Safety 
Committee 

 

Japan Nuclear Cycle 
Development Institute 
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 Law on Final Disposal of High-Level Radioactive Waste No. 117 of 7 
June 2000 กฎหมายฉบบันี  ้ เป็นกฎหมายท่ีก าหนดโครงสร้างกฎเกณฑ์ในการควบคมุการก าจดั
ขยะกมัมนัตรังสีท่ีเข้มข้นสงูใต้ดนิ  โดยมีบทบญัญตัเิก่ียวกบัค าจ ากดัความ การ ด าเนินงานตาม
นโยบาย แผนในการก าจดัขยะขัน้สดุท้าย กองทนุสนบัสนนุกิจกรรมก าจดัขยะ องค์กรท่ีรับผิดชอบ 
และกระบวนการในการเลือกสถานท่ีตัง้ 

ในการออกกฎหมายดงักลา่วเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในการจดัให้มีกฎหมาย
ภายในประเทศในเร่ืองความปลอดภยั ในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  อีกทัง้ยงั สอดคล้องกบั
หลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
การก าหนดความรับผิดชอบของผู้ได้รับใบอนุญาต ตอ่ความปลอดภยัในการ

จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีนัน้  ผู้ได้รับใบอนญุาตให้ด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้วและกากกมัมนัตรังสี ต้องมีการปรับปรุง มาตรฐานการจัดการเชือ้เพลิงและกากกมัมนัตรัง ให้มี
ความปลอดภยั  และมีการฝึกฝนบคุลากร เตรียมการจดัการ และมีการแลกเปล่ียนข้อมลูในการ
ด าเนินการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ มีการประกนัคณุภาพของการด าเนินการจดัการดงักลา่ว  ตลอดจนมี
การเตรียมการจดัการกบัอบุตัเิหตท่ีุอาจจะเกิดขึน้  

นอกจากนีอ้งค์กรก ากบัจะมีการตรวจสอบการด าเนินกิจการ จดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้วและกากกมัมนัตรังสี ของผู้ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการให้ด าเนินการไปด้วยความ
ปลอดภยั6  

ในการปฏิบตักิารดงักลา่วเป็นการปฏิบตัพินัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 20 และยงั
เป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
การค านึงถงึสมรรถภาพและข้อจ ากัดในการด าเนินงานของมนุษย์ การด าเนิน

กิจการจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว นัน้ประเทศฝร่ังเศสได้มีการค านงึถึงสมรรถภาพ
และความสามารถในการด าเนินงานของมนษุย์เพ่ือเป็นการป้องกนัความผิดพลาดในระหว่ างการ
ด าเนินการ โดยก าหนดให้ผู้ ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการต้องมีการรายงานความผิดพลาดใน
การด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์พร้อมทัง้มีการปรับปรุงอปุกรณ์ 

                                                 
6
 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive 

Waste Management National Report of Japan for the Third Review Meeting , Government of Japan 
October 2008, p.53-55. 
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นอกจากนีค้ณะกรรมการพลงังานนิวเคลยีร ์ (The Atomic Energy Commission 
ยงัจดัให้มีการปรึกษาหารือเก่ียวกั บความล้มเหลวในการด าเนินกิจการ เชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กมันัตรังสีกบัผู้ เช่ียวชาญอ่ืนๆ  

ในการด าเนินการดงักลา่วเป็นการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ  ข้อ 
22 และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
การประเมินความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ นัน้ ผู้ ได้รับใบอนญุาตควรมีการ

ประเมินผลกระทบของมาตรการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี และอบุตัเิหตุ ท่ีอาจจะ
เกิดขึน้ และมีการตรวจสอบมาตรการจดัการให้มีประสิทธิภาพ 

ในการด าเนินการดงักลา่วเป็นไปตามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ  ข้อ 23 ท่ี
ก าหนดให้มีการประเมิน ความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบ   ตลอดจนเป็นการปฏิบตัติามหลกัการ
ความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย   

 
3.2.3.2 ความปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว (Safety of Spent 

Fuel Management) 
อนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 4 ได้ก าหนดกรอบความปลอดภยัในการจดัการ

เชือ้เพลิงใช้แล้วในลกัษณะท่ี กว้างๆ 7เพ่ือให้ง่ายตอ่รัฐภาคีท่ีจะน าปรับใช้กบัแนวทางของประเทศ
ของตน ซึง่ข้อก าหนดวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วโดยทัว่ไปจะมีลกัษณะ
เป็นข้อแนะน าวา่อยา่งน้อยควรจะต้องมีมาตรการอยา่งใดบ้างในการท่ีจะด าเนินการจดัการ
เชือ้เพลิงใช้แล้วเพ่ือให้เกิดความ ปลอดภยัในระดบัท่ียอมรับได้ในระดบันานาชาติ  และประเทศ
ญ่ีปุ่ นก็ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วโดยมีการออก
กฎหมายภายใน ดงันี ้ 
 

  The Atomic Energy Basic Law ประเทศญ่ีปุ่ นได้ออกกฎหมายมาฉบบัหนึง่
คือ  the Atomic Energy Basic Law8  เพ่ือใช้ก าหนดหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบั
กิจการตา่ง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกบัพลงังานนิวเคลียร์กฎหมายดงักลา่วมีจดุประสงค์
ให้บรรลคุวามก้าวหน้าแก่วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และชว่ยสง่เสริม

                                                 
7 Carlton Stoiber et al.,  Handbook on Nuclear Law ,  International Atomic Energy Agency 

Vienna, 2003, p.97-98. 
8The Atomic Energy Basic Law  ( Law No.186, December 19, 1955 ) Latest Revision : Law 

No.155, December 19, 2004. 
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อตุสาหกรรมโดยสนบัสนนุการวิจยั  การพฒันา  และการใช้ประโยชน์พลงังาน
ปรมาณ ู  นอกจากนีย้งัสนั บสนนุความปลอดภยัของประชาชน  และยก
มาตรฐานการด าเนินชีวิตของประชาชน   โดยการวิจยั การพฒันา  และการใช้
ประโยชน์พลงังานปรมาณจูะต้องเป็นไปในทางสนัติ  และการจดัการเชือ้เพลิง
ใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีก็อยูใ่นกฎหมายฉบบัดงักลา่วด้วย  

 

  The  Special  Law  of  Emergency  Preparedness of  Nuclear Disaster 
ในการเตรียมการกรณีเกิดเหตฉุกุเฉินทางนิวเคลียร์นัน้ประเทศญ่ีปุ่ นมี
กฎหมายโดยเฉพาะ คือ  the  Special  Law  of  Emergency  
Preparedness of  Nuclear Disaster9  เพ่ือใช้ก าหนดมาตรการ  และองค์กร  
เพ่ือใช้แก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉินท่ี เกิดจากการประกอบกิจการเก่ียวกบั
นิวเคลียร์    

 
ความปลอดภัยของกิจการท่ีด าเนินการอยู่ก่อนท่ีอนุสัญญามีผลใช้

บงัคบันัน้อนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดให้ประเทศภาคีมีหน้าท่ีก าหนดให้องค์กรก ากบัดแูลความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์ด าเนินการตรวจสอบความปลอดภยัของการด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้วท่ีมีอยู ่ ณ  วนัท่ีอนสุญัญามีผลผกูพนัประเทศนัน้โดยเร็วท่ีสดุเทา่ท่ีจะสามารถด าเนินการได้ 10  
และให้ด าเนินการปรับปรุงเพ่ือยกระดบัความปลอดภยัของการด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว
เพ่ือให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาร่วมฯ นีโ้ดยเร่งดว่น ประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ก็ได้มีการ
ด าเนินการจดัการตรวจสอบถึงความปลอดภยัของการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการจดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้วท่ีด าเนินการอยูก่่อนแล้ว วา่จะต้องมีมาตรฐานด้านความปลอดภยัในท่ีมีความสอดคล้องกบั
ความปลอดภยัท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดไว้ และการด าเนินการดงักลา่วนัน้เป็นการด าเนินการท่ี
สอดคล้องกบัพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 12 และยงัสอดคล้องกบัหลกัการความปลอดภยั
พลงังานปรมาณท่ีู IAEA ได้วางแนวทางไว้  

 

                                                 
9The  Special  Law  of  Emergency  Preparedness of  Nuclear Disaster ( Law No.156 

December 17, 1999 ) 
10 CNS-RM-2002/02,  JOINT CONVENTION ON THE SAFETY OF SPENT FUEL 

MANAGEMENT AND ON THE SAFETY OF RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT,  Second Review 
Meeting of the Contracting Parties 15-26 April 2002 Vienna, French. 
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ความปลอดภัยในการเลือกสถานที่ตัง้ การออกแบบและก่อสร้าง ใน
อนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดวา่ไมว่า่จะขัน้ตอนในการเลือกสถานท่ีตัง้ การ ออกแบบ และขัน้ตอน
ระหวา่งการก่อสร้างนัน้ รัฐภาคีจะต้องด าเนินการดงักลา่ว จะต้องมีระบบรักษาความปลอดภยั
สงูสดุเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้มีการร่ัวไหลของสารกมัมนัตรังสีออกมานอกสถานประกอบการ ไมว่า่จะใน
ระหวา่งการด าเนินการหรือเม่ืออบุตัเิหตท่ีุมีความรุนแรงแพงใด ซึง่หลกัการดงักลา่วนัน้ก็เพ่ือมุง่หวงั
ให้เกิดความมัน่คงและมีการจดัการท่ีสะดวกโดยมีเป้าหมายหลกัคือการป้องกนัอบุตัเิหตท่ีุจะเกิดขึน้  
โดยจะต้องค านงึถึงปัจจยั วา่จะต้องไมส่ง่ผลกระทบตอ่ประชาชน สงัคม และสง่ผลกระทบตอ่
สิ่งแวดล้อม ซึง่การออกแบบและก่อสร้างดงักลา่วนัน้หมายความรวมถึงกระบวนการท่ีมีการปลอ่ยของ
เสียออกจากสถานประกอบการด้วย นอกจากนีก้ารออกแบบสถานประกอบการการจดัการ เชือ้เพลิง
ใช้แล้ว ยงัรวมถึงระบบเสริมความปลอดภยัอ่ืนๆ ท่ีมีความจ าเป็น ไมว่า่จะเป็นข้อมลูทางด้าน
เทคนิค การออกแบบโครงสร้างของแตล่ะชัน้ การออกแบบเพ่ือรองรับการเลิก ด าเนินการในวนั
ข้างหน้าด้วย เป็นต้น  

ประเทศญ่ีปุ่ นได้มีการออกแบบก่อสร้างให้เป็นไปตามมาตรฐานของ IAEA 
เพ่ือให้มีความปลอดภยัและป้องกนัอบุตัเิหตท่ีุอาจจะเกิดขึน้ 

ทัง้นีไ้ด้มีการก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการมีการจดัเตรียมมาตรการจดัการกบั
อบุตัเิหตแุละมีการรายงานให้องค์ กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ทราบเพ่ือความ
ปลอดภยัของกิจการท่ีก าลงัด าเนินการอยูด้่วย11 

จะเห็นได้วา่ประเทศญ่ีปุ่ นได้มีการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ 
ข้อ 6 และข้อ 7 โดยมีการออกแบบให้เป็นไปตามมาตรฐาน IAEAและมีมาตรการจดัการกบั
อบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์ พร้อมทัง้รายงานให้องค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ทราบ 
และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
ความปลอดภัยระหว่างการด าเนินการ การก าหนดให้มีการประเมินความ

ปลอดภยัอยา่งเป็นระบบและครบถ้วน   (comprehensive  and systematic safety 
assessments)   ก่อนการก่อสร้างและการ ด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และตลอดอายขุยั
สถานประกอบการ  (ข้อ 8) ในการก่อสร้างและการ ด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว นัน้ควรมีการ
ประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบและครบถ้วน โดยองค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทาง
นิวเคลียร์เป็นผู้ ก าหนดให้ผู้ประกอบการทางนิวเคลียร์ประเมินความปลอดภยัของ สถาน

                                                 

     11Ibid,. p.18-2. 
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ประกอบการตลอดอายขุยัของ สถานประกอบการนัน้ๆ 12 เชน่ การประเมิน ผลกระทบท่ีอาจกระทบ
ตอ่สิ่งแวดล้อมจากสารกมัมนัตรังสี  โดยหลกัเกณฑ์ดงักลา่วเป็นการป้องกนัอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์
ท่ีอาจจะเกิดขึน้และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

ในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วในประเทศญ่ีปุ่ นนีไ้ด้มีการก าหนดให้ผู้ ได้รับ
ใบอนญุาตประกอบกิจการมีการเตรียมการด าเนินการและทดสอบตามเอกสารการปฏิบตัเิพ่ือ
ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ อีกทัง้ศกึษาถึงสถานการณ์และมาตรการตา่ งๆ ท่ีได้จากอบุตัเิหตร์ุท่ี
ได้รับมาวิเคราะห์ ตลอดจนมีการแลกเปล่ียนข้อมลูระหวา่งประเทศเพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์ท่ี
ได้จากอบุตัเิหตนุิวเคลียร์ร่วมกบั IAEA โดยท าเป็นความตกลงทวิภาคีกบัประเทศจีน ฝร่ังเศส 
เกาหลี สวีเดน อเมริกา13 
                     ตลอดจนการขจดักา กกมัมนัตรังสีนัน้เน่ืองจากปริมาณของกากกมัมนัตรังสีใน
ประเทศญ่ีปุ่ นยงัน้อยอยู ่ท าให้ประเทศญ่ีปุ่ นมีนโยบายก าจดักากเอง 14โดยมีการขจดัและบรรจถุงั
ด้วยวิธีการตา่ง ๆ ตามลกัษณะของกาก และน าไปเก็บในอโุมงค์ใต้ดนิตอ่ไป  ทัง้ประเทศญ่ีปุ่ นได้มี
การด าเนินการตามอนสุญัญาวา่ด้วย ความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงท่ีใช้แล้วและความ
ปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี 
     จะเห็นได้วา่ประเทศญ่ีปุ่ นได้มีการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ ข้อ 
19 โดยก าหนดให้ผู้ ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีการปฏิบตัติามเอกสาร
การปฏิบตัเิพ่ือความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ ตลอดจนมีการขจดักากกมัมนัตรังสีตามอนสุญัญาวา่
ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงท่ีใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีซึง่เป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
3.2.3.3 ความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสี (Safety of 

Radioactive Waste  Management) 
ประเทศญ่ีปุ่ นเป็นประเทศท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสงู โดย

เป็นทัง้ผู้ผลิตและผู้ใช้ในคราวเดียวกนั โดยประเทศญ่ีปุ่ นมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มากเป็นอนัดบั 3 ของ

                                                 
12 Carlton Stoiber et al.,  Handbook on Nuclear Law ,  International Atomic Energy Agency 

Vienna, 2003, p.30. 
13

 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of 

Radioactive Waste Management National Report of Japan for the Third Review Meeting , 
Government of Japan October 2008, p.79-82. 

14คณะกรรมาธิการการพลงังานสภาผู้แทน . รายงานการศกึษาการน าพลงังานนิวเคลยีร์มาผลติไฟฟ้า
ในประเทศไทย, หน้า  6. 
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โลกและมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มากท่ีสดุในทวีปเอเซีย15 ซึง่ในปัจจบุนัประเทศญ่ีปุ่ นมีมีเคร่ืองปฏิกรณ์
วิจยัอีก 17 เคร่ือง โดยในตอนแรกของการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ได้รับการ
คดัค้านจากประชาชนท้องถ่ินและคนหนุม่สาว เพราะเห็นตวัอยา่งอบุตัเิหตมุาจากโรงไฟฟ้าเชอร์โน
บลิ แตท่ี่ประเทศญ่ีปุ่ นจะไมเ่กิดเหตกุารณ์แบบนัน้ เพราะมีการออกแบบมาตรฐานความปลอดภยั
ดีกวา่ท่ีโซเวียต ถึงขนาดท่ีเกิดเหตกุารณ์แผน่ดนิไหวท่ีเกาะฮอกไกโด โรงไฟฟ้านิวเคลียร์บนเกาะยงั
ไมเ่ป็นอนัตรายใดๆ 

ความปลอดภัยของกิจการท่ีด าเนินการอยู่ก่อนท่ีอนุสัญญามีผลใช้
บงัคบันัน้อนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดให้ประเทศภาคีมีหน้าท่ีก าหนดให้องค์กรก ากบัดแูลความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์ด าเนินการตรวจสอบความปลอดภยัของการด าเนินการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีท่ีมีอยู ่ ณ  วนัท่ีอนสุญัญามีผลผกูพนัประเทศนัน้โดยเร็วท่ีสดุเทา่ท่ีจะสามารถ
ด าเนินการได้16  และให้ด าเนินการปรับปรุงเพ่ือยกระดบัความปลอดภยัของการด าเนินการจดัการ
กากกมัมนัตรังสีเพ่ือให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาร่วมฯ นีโ้ดยเร่งดว่น ประเทศญ่ีปุ่ นนัน้
ก็ได้มีการด าเนินการจดัการตรวจสอบถึงความปลอดภยัของการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการจดัการ
กากกมัมนัตรังสีท่ีด าเนินการอยูก่่อนแล้ว วา่จะต้องมีมาตรฐานด้านความปลอดภยัในท่ีมีความ
สอดคล้องกบัความปลอดภยัท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดไว้ และการด าเนินการดงักลา่วนัน้เป็น
การด าเนินการท่ีสอดคล้องกบัพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 12 และยงัสอดคล้องกบัหลกัการ
ความปลอดภยัพลงังานปรมาณท่ีู IAEA ได้วางแนวทางไว้  

 
ความปลอดภัยในการเ ลือกสถานที่ตัง้ การออกแบบและก่อสร้าง ใน

อนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดวา่ไมว่า่จะขัน้ตอนในการเลือกสถานท่ีตัง้ การออกแบบ และขัน้ตอน
ระหวา่งการก่อสร้างนัน้ รัฐภาคีจะต้องด าเนินการดงักลา่ว จะต้องมีระบบรักษาความปลอดภยั
สงูสดุเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้มีการร่ัวไหลของสารกมัมนัตรังสี ออกมานอกสถานประกอบการ ไมว่า่จะใน
ระหวา่งการด าเนินการหรือเม่ืออบุตัเิหตท่ีุมีความรุนแรงแพงใด ซึง่หลกัการดงักลา่วนัน้ก็เพ่ือมุง่หวงั
ให้เกิดความมัน่คงและมีการจดัการท่ีสะดวกโดยมีเป้าหมายหลกัคือการป้องกนัอบุตัเิหตท่ีุจะเกิดขึน้  
โดยจะต้องค านงึถึงปัจจยั วา่จะต้อง ไมส่ง่ผลกระทบตอ่ประชาชน สงัคม และสง่ผลกระทบตอ่
สิ่งแวดล้อม ซึง่การออกแบบและก่อสร้างดงักลา่วนัน้หมายความรวมถึงกระบวนการท่ีมีการปลอ่ยของ

                                                 
15  กองวิศวกรรมนิวเคลยีร์  ฝ่ายวิศวกรรมเคร่ืองกล . 130 ค าถาม? เก่ียวกบัโรงไฟฟ้านิวเคลยีร์ ( การ

ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ), หน้า 1. 
16 CNS-RM-2002/02,  JOINT CONVENTION ON THE SAFETY OF SPENT FUEL 

MANAGEMENT AND ON THE SAFETY OF RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT,  Second Review 
Meeting of the Contracting Parties 15-26 April 2002 Vienna, French. 
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เสียออกจากสถานประกอบการด้วย นอกจากนีก้ารออกแบบ สถานประกอบการการจดัการ กาก
กมัมนัตรังสี ยงัรวมถึงระบบเสริมความปลอดภยัอ่ืนๆ ท่ีมีความจ าเป็น ไมว่า่จะเป็นข้อมลูทางด้าน
เทคนิค การออกแบบโครงสร้างของแตล่ะชัน้ การออกแบบเพ่ือรองรับการเลิกด าเนินการในวนั
ข้างหน้าด้วย เป็นต้น  

ประเทศญ่ีปุ่ นได้มีการออกแบบก่อสร้างให้เป็นไปตามมาตรฐานของ IAEA 
เพ่ือให้มีความปลอดภยัและป้องกนัอบุตัเิหตท่ีุอาจจะเกิดขึน้ 

ทัง้นีไ้ด้มีการก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการมีการจดัเตรียมมาตรการจดัการกบั
อบุตัเิหตแุละมีการรายงานให้องค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ทราบเพ่ือความ
ปลอดภยัของกิจการท่ีก าลงัด าเนินการอยูด้่วย17 

จะเห็นได้วา่ประเทศญ่ีปุ่ นได้มีการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ 
ข้อ 12 และข้อ 13 โดยมีการออกแบบให้เป็นไปตามมาตรฐาน IAEAและมีมาตรการจดัการกบั
อบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์พร้อมทัง้รายงานให้องค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ทราบ 
และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
ความปลอดภัยระหว่างการด าเนิน การ การก าหนดให้มีการประเมินความ

ปลอดภยัอยา่งเป็นระบบและครบถ้วน   (comprehensive  and systematic safety 
assessments)   ก่อนการก่อสร้างและการ ด าเนินการจดัการ กากกมัมนัตรังสี  และตลอดอายขุยั
สถานประกอบการ  (ข้อ 8) ในการก่อสร้างและการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ควรมีการ
ประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบและครบถ้วน โดยองค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทาง
นิวเคลียร์เป็นผู้ก าหนดให้ผู้ประกอบการทางนิวเคลียร์ประเมินความปลอดภยัของ สถาน
ประกอบการตลอดอายขุยัของ สถานประกอบการนัน้ๆ 18 เชน่ การประเมิน ผลกระทบท่ีอาจกระทบ
ตอ่สิ่งแวดล้อมจากสารกมัมนัตรังสี  โดยหลกัเกณฑ์ดงักลา่วเป็นการป้องกนัอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์
ท่ีอาจจะเกิดขึน้และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

ในการจดัการ กากกมัมนัตรังสี ในประเทศญ่ีปุ่ นนีไ้ด้มีการก าหนดให้ผู้ ได้รับ
ใบอนญุาตประกอบกิจการมีการเตรียมการด าเนิ นการและทดสอบตามเอกสารการปฏิบตัเิพ่ือ
ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ อีกทัง้ศกึษาถึงสถานการณ์และมาตรการตา่งๆ ท่ีได้จากอบุตัเิหตร์ุท่ี
ได้รับมาวิเคราะห์ ตลอดจนมีการแลกเปล่ียนข้อมลูระหวา่งประเทศเพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์ท่ี

                                                 

     17Ibid,. p.18-2. 
18 Carlton Stoiber et al.,  Handbook on Nuclear Law ,  International Atomic Energy Agency 

Vienna, 2003, p.30. 
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ได้จากอบุตัเิหตนุิวเคลียร์ร่วมกบั IAEA โดยท าเป็ นความตกลงทวิภาคีกบัประเทศจีน ฝร่ังเศส 
เกาหลี สวีเดน อเมริกา19 
                     ตลอดจนการขจดักากกมัมนัตรังสีนัน้เน่ืองจากปริมาณของกากกมัมนัตรังสีใน
ประเทศญ่ีปุ่ นยงัน้อยอยู ่ท าให้ประเทศญ่ีปุ่ นมีนโยบายก าจดักากเอง 20โดยมีการขจดัและบรรจถุงั
ด้วยวิธีการตา่ง ๆ ตา มลกัษณะของกาก และน าไปเก็บในอโุมงค์ใต้ดนิตอ่ไป  ทัง้ประเทศญ่ีปุ่ นได้มี
การด าเนินการตามอนสุญัญาวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงท่ีใช้แล้วและความ
ปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี 
     จะเห็นได้วา่ประเทศญ่ีปุ่ นได้มีการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ ข้อ 
19 โดยก าหนดให้ผู้ ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีการปฏิบตัติามเอกสาร
การปฏิบตัเิพ่ือความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ ตลอดจนมีการขจดักากกมัมนัตรังสีตามอนสุญัญาวา่
ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงท่ีใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีซึง่เป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
 

3.2.3.4 การเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกัมมันตรังสี  
(Transboundary Movement) 

อนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 27 ได้บญัญตัหิลกัปฎิบตัเิก่ียวกบัเง่ือนไขการ
เคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี โดยไ ด้ใช้มาตรการด้านกฎหมายในการควบคมุ
การเคล่ือนย้ายของเสีย  และเคร่ืองมือหรือกลไกการจดัการของเสียอนัตราย  ทัง้นี  ้ มาตรการด้าน
กฎหมายหลกั  คือ ระบบการแจ้งและให้การยินยอมลว่งหน้า  (Prior informed consent) เพ่ือการ
ควบคมุการเคล่ือนย้ายของเสียอนัตรายข้ามแดน กลา่วคือ ก่อนการน าเข้า สง่ออก และน าผา่นของ
เสียอนัตรายไปยงัประเทศภาคีอ่ืนจะต้องแจ้งรายละเอียดและขออนญุาตตามขัน้ตอนจาก
หนว่ยงานท่ีมีอ านาจของประเทศท่ีเก่ียวข้องก่อนการขนสง่  ประเทศท่ีสง่ออกไมส่ามารถด าเนิน
สง่ออกได้จนกวา่จะได้รับการยินยอมอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและค ายืนยนัการ ท าสญัญา
ระหวา่งผู้สง่ออกและผู้ก าจดั ทัง้นี ้ในการขนสง่ต้องจดัให้มีเอกสารการเคล่ือนย้าย  การบรรจหีุบหอ่  
การตดิฉลากและการขนสง่ด้วยวิธีการท่ีก าหนดตามมาตรฐานสากล  

                                                 
19

 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of 

Radioactive Waste Management National Report of Japan for the Third Review Meeting , 
Government of Japan October 2008, p.79-82. 

20คณะกรรมาธิการการพลงังานสภาผู้แทน . รายงานการศกึษาการน าพลงังานนิวเคลยีร์มาผลติไฟฟ้า
ในประเทศไทย, หน้า  6. 
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โดยการควบคมุดแูลและก ากบัการขนสง่เชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กมัมนัตรังสีข้ามพรมแดนของประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ ไ ด้มีการบญัญตักิฎหมายภายในท่ีก ากบัดแูลใน
เร่ืองการขนสง่ คือ The Foreign Exchange and Foreign Trade Control Law และ Ship Safety 
Law เป็นต้น โดยในกฎหมายฉบบัดงักลา่วมีการก าหนดหลกัเกณฑ์  วา่ผู้ ท่ีสามารถท่ีจะน า้เข้าหรือ
สง่ออก หรือเคล่ือนย้ายกากกมัมนัตรังสีหรือเชื ้ อเพลิงใช้แล้วนัน้ต้องได้รับใบอนญุาตจากองค์กร
ก ากบั และผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตนัน้ต้องมีความรับผิดชอบในการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภยัมากท่ีสดุ และหากผู้ ท่ีด าเนินการไมป่ฎิบตัติามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดก็จะมีโทษตามท่ี The 
Foreign Exchange and Foreign Trade Control Law ได้ก าหนดไว้เชน่ในเร่ือง จะไมอ่นญุาตให้
มีการสง่ออกของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน  เพ่ือน าไปก าจดัภายในพืน้ท่ีใต้เส้นละตจิดูท่ี  60 
องศาใต้ ซึง่การด าเนินการดงักลา่วนัน้เป็นไปตามพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ  27 และข้อ 21 
และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย  

 
3.1.3.5 ต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนึกที่เลิกใช้แล้ว (Disused Sealed 

Sources) 
ในการจดัการวสัดกุมัมนัตรังสีประเภทต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิก

ใช้แล้วนัน้ ในประเทศ ญ่ีปุ่ นนัน้ได้มีกฏหมายภายในประเทศท่ีมาก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัการ
วสัดกุมัมนัตรังสีประเภทดงักลา่ว ซึง่กฎหมายท่ีวา่นัน้ก็คือ The Law Concerning Prevention of 
Radiation Hazards ซึง่บคุคลท่ีจะสามารถด าเนินการจดัการดงักลา่วได้จะต้องได้รับใบอนญุาต 
ซึง่ปัจจบุนัมีผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตประมาณ 5,000 กวา่ใบอนญุาต 21 ซึง่ผู้ รับใบอนญุาตนัน้จะต้อ งมี
ความรับผิดชอบ วา่จะต้องมีการจดัเก็บในระดบัท่ีมีความปลอดภยัอยา่งสงูสดุ และในการ
ด าเนินการดงักลา่วนัน้จะต้องค านงึถึงอนามยัของประชาชนด้วย และการด าเนินการดงักลาวนัน้
จะต้องพิจารณาในเร่ือง สถานท่ี รวมถึงมาตรการในการจดัการ วา่จะต้องไมสง่ผลกระทบตอ่
ประชาชน สงัคม แ ละมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม ซึง่หลกัการดงักลา่วนัน้ถือได้วา่เป็นหลกัการท่ี
ส าคญัในอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่ว และการด าเนินการจดัการดงักลา่วนัน้เป็นไปตาม
พนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 28 และยงัเป็นการด าเนินการท่ีสอดคล้องกบัหลกัการความ
ปลอดภยัพลงังานปรมาณท่ีู IAEA ได้วางแนวทางไว้ 

 

                                                 
21 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of 

Radioactive Waste Management National Report of Japan for the Third Review Meeting , 
Government of Japan October 2008, p.109 



83 
 

3.2.4 วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการปฎิบัตติามพันธกรณีแห่งอนุสัญญาความ
ปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสี
ของประเทศญ่ีปุ่น 

 

อยา่งท่ีได้ทราบขา่วกนัมาหลายๆ ครัง้วา่ประเทศญ่ีปุ่ นมีภยัทางธรรมชาตท่ีิเกิดขึ ้ น
บอ่ยครัง้ ซึง่ภยัทางธรรมชาตดิงักลา่วนัน้ก็คือ แผน่ดนิไหวซึง่ในการออกแบบก่อสร้างของกิจกรรม
ท่ีเก่ียวข้องกบัการท่ีจะใช้สารกมัมนัตรังสีนัน้ต้องค านงึถึงเร่ืองดงักลา่วด้วย ซึง่ในอนสุญัญาร่วมฯ 
ก็ได้ให้ความส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองดงักลา่ววา่ในการเลือกสถานท่ีก่อสร้าง การออกแบบ และการ
ก่อสร้างต้องค านงึถึงเร่ืองของเหตกุารณ์แผน่ดนิไหวด้วย วา่เม่ือมีเหตกุารณ์ดงักลา่วเกิดขึน้จะต้อง
ไมมี่สารกมัมนัตรังสีแพร่ออกจากสถานประกอบการโดยจะสง่ผลตอ่ประชาชน สงัคม และสง่ผลตอ่
สิ่งแวดล้อม ซึง่ประเทศญ่ีปุ่ นเองก็ให้ความส าคญัในเร่ืองดงักลา่วโดย มีการระดมงบประมาณและ
ก าลงัคนจ านวนมากในการประชาสมัพนัธ์เพ่ือสร้างความเข้าใจ ความเช่ือมัน่ และการยอมรับของ
ประชาชน 

เม่ือพิจารณาจากประวตัศิาสตร์เก่ียวกบัอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์ของประเทศญ่ีปุ่ น มี
อบุตัเิหตปีุละประมาณ 400 ครัง้ ซึง่สว่นใหญ่จะเกิดจากโรงไฟฟ้า และอบุัตเิหตสุว่นใหญ่จะเกิด
จากความผิดพลาดทางด้านเทคนิค  และแม้วา่ในอนสุญัญาร่วมฯ จะมีข้อบญัญตัวิา่รัฐภาคีต้อง
ค านงึถึงสมรรถภาพและความสามารถของเจ้าหน้าท่ีท่ีด าเนินการนัน้ด้วยแล้ว แตใ่นการปฏิบตังิาน
จริงๆของเจ้าหน้าท่ีก็ยงัขาดประสบการณ์และการฝึกฝนโดยเฉพาะ และการขาดปร ะสบการณ์และ
การฝึกฝนก็อาจจะเกิดอบุตัเิหตท่ีุเกิดขึน้ได้ ดงันัน้ในเร่ืองการเลือกสถานท่ีก่อสร้าง การออกแบบ 
และรวมถึงการให้ความรู้กบับคุลากรท่ีเก่ียวข้องนัน้เป็นเร่ืองท่ีควรให้ความส าคญั และควร
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดงักลา่วเป็นล าดบัแรกๆ เพ่ือความปลอดภยัในการด าเนิน การในการ
จดัการกากกมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้ว ให้มีความปลอดภยัมากย่ิงขึน้ 

 
3.3 ประเทศเกาหลีใต้ 

3.3.1 สภาวการณ์ของประเทศด้านนิวเคลียร์ 
ประเทศเกาหลีใต้เป็นผู้บริโภคพลงังานท่ีใหญ่ท่ีสดุเป็นอนัดบั 10 ของโลก และเป็น

ประเทศท่ีมีการบริโภคน า้มนัเป็นอนัดบั 6 มีการบริโภคไฟฟ้าเป็นอนัดบั 7 และมีการปลอ่ยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์มากเป็นอนัดบั 9 ของโลก ปัจจบุนั ประเทศเกาหลีใต้มีเคร่ืองปฏิกรณ์ท่ีมีการ
เดนิเคร่ืองแล้วจ านวน 20 เคร่ือง  ประเทศเกาหลีใต้ได้ให้สตัยาบนั อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความ
ปลอดภยัของการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัของการจดัการกากกมัมนัตรังสี เม่ือปี 
2001 
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ลา่สดุ ประเทศเกาหลีใต้ได้สง่ออกเทคโนโลยีนิวเคลียร์อีกด้วย การเตบิโตท่ีรวดเร็ว
ของอตุสาหกรรมนิวเคลียร์น าไปสูก่ารปกป้องและสนบัสนนุอตุสาหกรรมดงักลา่วอยา่งเตม็ท่ีจาก
รัฐบาลเกาหลีใต้  ในประเดน็ตอ่ไปจะแสดงให้ดถูึงจ า นวนของเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี
ท่ีมีอยูใ่นการดแูลและจดัเก็บ  

 
ตาราง 7 แสดงจ านวนกากกมัมนัตรังสีท่ีถกูจดัเก็บ ณ เดือนธนัวาคม 2007 
 

Nuclear Power Stations Storage 
capacity 
(drum) 

Cumulative 
Amount 
(drum) 

Year of 
Saturation 

(expected by 
KHNP) Location 

Number of 
Reactors 

Kori 4 50,200 37,977 2014 
Yonggwang 6 23,300 18,246 2012 

Ulchim 6 17,400 13,506 2008 
Wolsong 4 9,000 6,753 2009 

total 99,000 76,481 - 
 

ตาราง 8 แสดงจ านวนเชือ้เพลิงใช้แล้วท่ีจดัเก็บ ณ เดือนธนัวาคม 2007 
 

Nuclear Power Stations Storage 
capacity 
(drum) 

Cumulative 
Amount 
(drum) 

Year of 
Saturation 

(expected by 
KHNP) Location 

Number of 
Reactors 

Kori 4 2,253 1,623 2016 
Yonggwang 6 2,686 1,491 2016 

Ulchim 6 1,642 1,213 2008 
Wolsong 4 5,980 5,980 2009 

total 12,561 9,419 - 
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3.3.2 โครงสร้างองค์กร 
3.3.2.1 องค์กรระดับนโยบาย 

1. รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Minister of Science 
and Technology) กฎหมาย 1958 Framework Act ก าหนดให้รัฐมนตรีรับผิดชอบในความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์และการดแูลให้มีการบงัคบัใช้กฎหมาย  ในเร่ืองท่ีกฎหมายไม่ ได้ก าหนดวา่
ให้เป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของรัฐมนตรีกระทรวงการค้า อตุสาหกรรม และพลงังาน  หรือ
คณะกรรมการพลงังานปรมาณ ูเว้นแต ่จะเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีรับผิดชอบ
ร่วมกนั ในกรณีทัว่ไป กฎหมายก าหนดให้รัฐมนตรีกระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีอ านาจ
หน้าท่ีในเร่ืองตา่งๆดงัตอ่ไปนี ้

 จดัท านโยบายเพ่ือสง่เสริมโครงการทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ 

 ประสานงานกบัรัฐมนตรีอ่ืนๆท่ีรับผิดชอบในการจดัท านโยบาย
เก่ียวกบัเทคโนโลยีนิวเคลียร์ 

 จดัท าโครงการอบรมเพ่ือให้มีวิศวกรและนกัวิทยาศาสตร์ท่ีมี
คณุสมบตัสิงู 

 ให้ความสนบัสนนุทางการเงินแก่ ศนูย์วิจยัแหง่ชาตแิละให้การ
อดุหนนุแก่สถาบนัทางวิทยาศาสตร์สาขาตา่งๆท่ีเป็นของรัฐบาล 

 สง่เสริมความร่วมมือทางเทคนิคระหวา่งประเทศ และรักษา
สิ่งแวดล้อมท่ีดีเพ่ือความก้าวหน้าทางเทคนิคและวิทยาศาสตร์ 

 

   ในการปฏิบตัหิน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดข้างต้น รัฐมนตรีจะได้รับกา ร
สนบัสนนุทางเทคนิคจากองค์กรตา่งๆ เฉพาะท่ีมีบทบาทส าคญัด้านนิวเคลียร์ ได้แก่สถาบนัวิจยั
พลงังานปรมาณแูหง่เกาหลี (The Korean Atomic Energy Research Institute / KAERI) สถาบนั
ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์แหง่เกาหลี (The Korean Institute of Nuclear Safety / KINS) 
(Section 2) และคณะกรรมการความปลอดภยัด้านพลงังานปรมาณ ู (Atomic Energy Safety 
Commission) 
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2. รัฐมนตรีกระทรวงการค้า อุตสาหกรรม และพลังงาน (Minister of 
Trade, Industry and Energy) รับผิดชอบในการสร้างและการเดนิเคร่ืองของโรงไฟฟ้าพลงังาน
นิวเคลียร์และโรงงานก าจดัขยะนิ วเคลียร์ ภารกิจหลกัของรัฐมนตรี คือ การเสนอนโยบายทัว่ไป
เก่ียวกบัการผลิตพลงังานและการใช้ทรัพยากรให้สอดคล้องกบัค าแนะน าของคณะกรรมการ
พลงังานปรมาณ ู (Atomic Energy Commission) โดยการก ากบัดแูลให้กิจกรรมตา่งๆด าเนินไป
เพ่ือการอนรัุกษ์ทรัพยากรและเพ่ือให้การใช้พลงังานเ ป็นไปอยา่งสมเหตสุมผล รัฐมนตรีมีอ านาจ
ก าหนดนโยบายพืน้ฐานเก่ียวกบัโครงการตา่งๆเพื่อการพฒันาพลงังานนิวเคลียร์และมีอ านาจให้
ค าแนะน าแก่โรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ท่ีผลิตกระแสไฟฟ้า ในการปฏิบตัหิน้าท่ีดงักลา่วของ
รัฐมนตรี รัฐมนตรีจะได้รับการสนบัสนนุจากหนว่ยงานตา่งๆภาย ในกระทรวง เฉพาะท่ีมีบทบาท
ส าคญัด้านนิวเคลียร์ ได้แก่ 

 กองพลงังานนิวเคลียร์ (Nuclear Power Division) ซึง่อยูภ่ายใต้
ส านกังานพลงังานไฟฟ้า (Electric Power Office) มีหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้

- จดัท านโยบายพืน้ฐานเพ่ือการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ 

- ควบคมุก ากบัดแูลการก่อ สร้างและการเดนิเคร่ืองโรงไฟฟ้า
พลงังานนิวเคลียร์ 

- ควบคมุอปุสงค์และอปุทานของเชือ้เพลิงนิวเคลียร์ 

- ประสานงานในเร่ืองตา่งๆเก่ียวกบัขยะนิวเคลียร์และการบ าบดั
เชือ้เพลิงใช้แล้ว 

 
3.3.2.2 องค์กรก ากับดูแล 

1. คณะกรรมการพลังงานปรมาณู (Atomic Energy Commission) ได้
จดัตัง้ขึน้โดยกฎหมายฉบบัแรก หรือ 1958 Framework Act จากนัน้ ได้มีการแก้ไขปรับปรุงอีก
หลายครัง้ เดมิ คณะกรรมการรับผิดชอบโดยตรงตอ่ประธานาธิบดี เม่ือกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีตัง้ขึน้ในปี ค .ศ. 1967 รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นประธานของ
คณะกรรมการ ซึ่งตอ่มาได้เปล่ียนเป็นให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน จนกระทัง่ปี ค .ศ. 1994 – 
1999 ได้เปล่ียนให้รองนายกรัฐมนตรีด้านการวางแผนเศรษฐกิจและการคลงัเป็นประธาน 
(Section 5) ตัง้แตปี่ ค .ศ. 1999 ได้เปล่ียนให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการจ านวน 7 - 9 คน ซึง่ได้แก่ รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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รัฐมนตรีกระทรวงการค้า อตุสาหกรรม และพลงังาน และกรรมการอ่ืนจากภาคอตุสาหกรรม 
มหาวิทยาลยั และสถาบนัวิจยั ภายหลงัจากการแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมาย 1958 Framework Act 
โดย Act No. 5233 of 30 December 1996 ซึง่ได้เปล่ียนแปลงโครงสร้างของคณะกรรมการโดย
การจดัแบง่ออกเป็นคณะกรรมการ 2 ชดุ ท าให้มีคณะกรรมการความปลอดภยัด้านพลงังาน
ปรมาณ ู(Atomic Energy Safety Commission) แยกออกไปจากคณะกรรมการพลงังานปรมาณ ู
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการชดุเดมิก็ลดลงไปด้วย  

บทบาทโดยทัว่ไปของคณะกรรมการ ได้ แก่ การให้ค าแนะน าแก่รัฐบาล
เก่ียวกบัเร่ืองนิวเคลียร์ การตดัสินใจในเร่ืองตา่งๆเก่ียวกบันโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการใช้
พลงังานนิวเคลียร์ในทางสนัติ  กิจกรรมตา่งๆท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ได้แก่  
กิจกรรมตา่งๆดงัตอ่ไปนี ้

- การวางแผนนโยบายทัว่ไปเก่ียวกบัการใ ช้อยา่งสนัตซิึง่พลงังาน
ปรมาณ ู

- การประสานงานกบัองค์กรฝ่ายบริหารท่ีมีอ านาจหน้าท่ี 

- ท าการประเมินและแบง่สรรคา่ใช้จา่ยขององค์กรตา่งๆท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีในสาขาพลงังานนิวเคลียร์ 

- การสง่เสริมกิจกรรมวิจยัเก่ียวกบัการใช้พลงังานนิวเคลียร์ 

- การอบรมนกัวิจยัและวิศวกร 

- ก าหนดมาตรการตา่งๆเก่ียวกบัการจดัการขยะนิวเคลียร์ 

- การวางแผนส าหรับมาตรการตา่งๆเพื่อปกป้องอนัตรายท่ีเกิดจาก
กมัมนัตรังสี 

- เร่ืองอ่ืนๆท่ีมีความส าคญัโดยให้ค าแนะน าแก่ประธานคณะกรรมการ 

2. คณะกรรมการความปลอดภัยด้านพลังงานปรมาณู (Atomic 
Energy Safety Commission) ถกูจดัตัง้ขึน้ภายใต้รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพ่ือท าหน้าท่ีในการตดัสินใจเร่ืองส าคญัเก่ียวกบัความปลอดภยัในพลงังานนิวเคลียร์ 
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการจ านวน 5 – 7 คน โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
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คณะกรรมการมีความรับผิดชอบในหน้าท่ีตา่งๆท่ีแตเ่ดมิเคยเป็นหน้าท่ี ของคณะกรรมการพลงังาน
ปรมาณ ูกิจกรรมหลกัของคณะกรรมการ ได้แก่ 

- การประสานงานเก่ียวกบัการจดัการความปลอดภยัพลงังานนิวเคลียร์ 

- การสร้างกฎเก่ียวกบัวตัถนุิวเคลียร์และเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

- อบรมนกัวิจยัและวิศวกรในสาขาการจดัการความปลอดภยัพลงังาน
นิวเคลียร์ 

- การจดัการ ขยะนิวเคลียร์ และการก าหนดมาตรการป้องกนัตา่งๆ
ส าหรับความเส่ียงจากรังสี 

ตารางท่ี 9 แสดงถึงองค์กรทีมี่ความรับผิดชอบในการจดัการกากกมัมนัตรังสใีนประเทศเกาหลใีต้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Parliament 

Prime Minister 

Korea Hydro and 
Nuclear Power Co.Ltd 

NETEC 

Ministry of Commerce, 
Industry and Energy 

Atomic Energy 
Committee 

Korea Institute of 
Nuclear Safety 

Korea Radioisotope 
Association 

Korea  Atomic Energy 
Research Institute 

Ministry of Sci and Tec 

Nuclear Safety 
Committee 

 

Waste Management 
Fund 



89 
 

3.3.3 การปฎิบัตติามพันธกรณีของอนุสัญญาความปลอดภัยในการจัดการ
เชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสี 

3.3.3.1 บทบัญญัตเิก่ียวกับความปลอดภัยโดยทั่วไป (General Safety 
Provisions) 

อนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดมาตรฐานความปลอดภยัในการจดัการ
เชือ้เพลิงใช้แล้วรวมถึงความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสีโดยทัว่ไป ท่ีประเทศภาคีแหง่
อนสุญัญาร่วม ฯ จะต้องค านงึถึงในการก ากบัดแูลกิจการท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการดงักลา่ว ซึง่
มาตรฐานความปลอดภยัโดยทัว่ไปนัน้ได้ถกูบญัญตัไิว้ในข้อ 21 ถึงข้อ 26 แหง่อนสุญัญาร่วม  

 
การจัดให้มีกฎหมายภายในประเทศ เก่ียวกบัความปลอดภยัในการ

จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกากกมัมนัตรังสี นั ้ นประเทศเกาหลีใต้นัน้ได้มีการออกกฎหมายเพ่ือ
รองรับกบัความปลอดภยัในกิจกรรมท่ีด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ โดยมีการออก
กฎหมายเพ่ือก าหนดหลกัเกณฑ์ หรือวิธีการในการด าเนินการ ดงันี ้ 

- รัฐบาลของเกาหลีใต้ได้เปล่ียนแปลงระบบบริหารงานของการ
จดัการขยะนิวเคลียร์ในปี ค.ศ. 1996 เดมิ หน้าท่ีในการจดัการขยะนิวเคลียร์เป็นของสถาบนัวิจยั
พลงังานปรมาณแูหง่เกาหลี (The Korean Atomic Energy Research Institute / KAERI) ตอ่มา 
หน้าท่ีดงักลา่วได้เปล่ียนมาเป็นหน้าท่ีของบริษัทพลงังานไฟฟ้าแหง่เกาหลี (The Korean Electric 
Power Corporation / KEPCO) ในการจดัการขยะนิวเคลียร์ จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ
ตา่งๆดงัตอ่ไปนี ้

 การบ าบดัและการก าจดัขยะนิวเคลียร์ 
 การขนสง่และการก าจดัขยะนิวเคลียร์ท่ีเกิดจากการปิดกิจการ

หรือหยดุเดนิเคร่ืองของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 การบรรจหีุบหอ่ การขนสง่ และการเก็บรักษาชัว่คราวซึ่ ง

เชือ้เพลิงใช้แล้ว 
 การเลือกสถานท่ีตัง้ การซือ้ การก่อสร้าง และการเดนิเคร่ือง

โรงงานก าจดัขยะถาวร หรือโรงงานเก็บรักษาชัว่คราวซึง่ขยะ
นิวเคลียร์และเชือ้เพลิงใช้แล้ว 

 การวิจยั การพฒันา และการวิเคราะห์เก่ียวกบัการจดัการขยะ
นิวเคลียร์ 
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ในการออกกฎหมายดงักลา่วเป็นไปตาม หลกัเกณฑ์ในการจดัให้มี
กฎหมายภายในประเทศในเร่ืองความปลอดภยั ในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  อีกทัง้ยงัสอดคล้อง
กบัหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
การก าหนดความรับผิดชอบของผู้ได้รับใบอนุญาต ตอ่ความ

ปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีนัน้  ผู้ได้รับใบอนญุาต ให้ด าเนินการ
จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี ต้องมีการปรับปรุง มาตรฐานการจดัการเชือ้เพลิงและ
กากกมัมนัตรัง ให้มีความปลอดภยั  และมีการฝึกฝนบคุลากร เตรียมการจดัการ และมีการ
แลกเปล่ียนข้อมลูในการด าเนินการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ มีการประกนัคณุภาพ ของการด าเนินการ
จดัการดงักลา่ว ตลอดจนมีการเตรียมการจดัการกบัอบุตัเิหตท่ีุอาจจะเกิดขึน้  

นอกจากนีอ้งค์กรก ากบัจะมีการตรวจสอบการด าเนินกิจการ จดัการ
เชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี ของผู้ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการให้ด าเนินการไปด้วย
ความปลอดภยั22  

ในการปฏิบตักิารดงักลา่วเป็นการปฏิบตัพินัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 
20 และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 

การค านึงถงึสมรรถภาพและข้อจ ากัดในการด าเนินงานของมนุษย์ การ
ด าเนินกิจการ จดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว นัน้ประเทศเกาหลีใต้ ได้มีการค านึ งถึง
สมรรถภาพและความสามารถในการด าเนินงานของมนษุย์เพ่ือเป็นการป้องกนัความผิดพลาดใน
ระหวา่งการด าเนินการ โดยก าหนดให้ผู้ ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการต้องมีการรายงานความ
ผิดพลาดในการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์พร้อมทัง้มีการปรับปรุงอปุกรณ์ 

นอกจากนี ค้ณะกรรมการพลงังานนิวเคลยีร ์ (The Atomic Energy 
Commission ยงัจดัให้มีการปรึกษาหารือเก่ียวกบัความล้มเหลวในการด าเนินกิจการ เชือ้เพลิงใช้
แล้วและกากกมันัตรังสีกบัผู้ เช่ียวชาญอ่ืนๆ  

ในการด าเนินการดงักลา่วเป็นการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา
ร่วมฯ ข้อ 22 และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 

                                                 
22

 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of 

Radioactive Waste Management National Report of Korea for the Third Review Meeting , Government 
of Korea September 1998, p.53-55. 
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การประเมินความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ นัน้ ผู้ ได้รับใบอนญุาต
ควรมีการประเมินผลกระทบของมาตรการจดัการ เชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี และ
อบุตัเิหตท่ีุอาจจะเกิดขึน้ และมีการตรวจสอบมาตรการจดัการให้มีประสิทธิภาพ 

ในการด าเนินการดงักลา่วเป็นไปตามพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ  ข้อ 
23 ท่ีก าหนดให้มีการประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบ   ตลอดจนเป็นการปฏิบตัติาม
หลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย   

 
3.3.3.2 ความปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว (Safety of Spent 

Fuel Management) และความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสี (Safety of 
Radioactive Waste  Management) 
อนสุญัญาร่วมฯ ในหมวด 2 และ 3  ได้ก าหนดกรอบความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว
และกากกมัมนัตรังสี ในลกัษณะท่ีกว้างๆ 23เพ่ือให้ง่ายตอ่รัฐภาคีท่ีจะน าปรับใช้กบัแนวทางของ
ประเท ศของตน ซึง่ข้อก าหนดวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกาก
กมัมนัตรังสี โดยทัว่ไปจะมีลกัษณะเป็นข้อแนะน าวา่อยา่งน้อยควรจะต้องมีมาตรการอยา่งใดบ้าง
ในการท่ีจะด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกากกมัมนัตรังสี เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัใน
ระดบัท่ียอมรับได้ ในระดบันานาชาติ  และประเทศ เกาหลีใต้ ก็ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ความ
ปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว โดยมีการออกกฎหมายภายในในลกัษณะของประกาศท่ี
เก่ียวกบัเร่ืองสิ่งแวดล้อม Electricity Business Act , Enforcement Decree,Enforcement 
Regulations , MOCIE Notices, Environmental Impact Assessment Act เป็นต้น ซึง่การออก
กฎหมายในลกัษณะดงักลา่วนัน้เป็นการบญัญตักิฎหมายมาเพ่ือก ากบัดแูลการจดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้วและกากกมัมนัตรังสีเพ่ือให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ ท่ีได้วางหลกัเกณฑ์ให้รัฐภาคีต้อง
ปฎิบตัติามเพื่อความปลอดภยัของประช าชน สงัคม และสิ่งแวดล้อม และการด าเนินการดงักลา่ว
ยงัสอดคล้องกบัหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณท่ีู IAEA ได้วางแนวทางไว้ด้วย  

 
ความปลอดภัยของกิจการท่ีด าเนินการอยู่ก่อนท่ีอนุสัญญา มีผลใช้

บงัคบันัน้อนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดให้ ประเทศภาคีมีหน้าท่ีก าหนดให้องค์กรก ากบัดู แลความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์ด าเนินการตรวจสอบความปลอดภยัของ การด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้
และกากกมัมนัตรังสี แล้วท่ีมีอยู ่ ณ  วนัท่ีอนสุญัญามีผลผกูพนัประเทศนัน้โดยเร็วท่ีสดุเทา่ท่ีจะ

                                                 
23 Carlton Stoiber et al.,  Handbook on Nuclear Law ,  International Atomic Energy Agency 

Vienna, 2003, p.97-98. 
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สามารถด าเนินการได้24  และให้ด าเนินการปรับปรุงเพ่ือยกระดบัความปลอดภยัของการด าเนินการ
จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว เพ่ือให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของอนสุญัญา ร่วมฯ นีโ้ดยเร่งดว่น ประเทศ
เกาหลีใต้นัน้ก็ได้มีการด าเนินการจดัการตรวจสอบถึ งความปลอดภยัของการด าเนินการท่ีเก่ียวกบั
การจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วท่ีด าเนินการอยูก่่อนแล้ว วา่จะต้องมีมาตรฐานด้านความ ปลอดภยัในท่ี
มีความสอดคล้องกบัความปลอดภยัท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดไว้ และการด าเนินการดงักลา่ว
นัน้เป็นการด าเนินการท่ีสอดคล้องกบัพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 12 และยงัสอดคล้องกบั
หลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณท่ีู IAEA ได้วางแนวทางไว้  

 
ความปลอดภัยในการเลือกสถ านที่ตัง้ การออกแบบและก่อสร้าง 

ในอนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดวา่ไมว่า่จะขัน้ตอนในการเลือกสถานท่ีตัง้ การออกแบบ และขัน้ตอน
ระหวา่งการก่อสร้างนัน้ รัฐภาคีจะต้องด าเนินการดงักลา่ว จะต้องมีระบบรักษาความปลอดภยั
สงูสดุเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้มีการร่ัวไหลของสารกมัมนัตรังสีออกมา นอกสถานประกอบการ ไมว่า่จะใน
ระหวา่งการด าเนินการหรือเม่ืออบุตัเิหตท่ีุมีความรุนแรงแพงใด ซึง่หลกัการดงักลา่วนัน้ก็เพ่ือมุง่หวงั
ให้เกิดความมัน่คงและมีการจดัการท่ีสะดวกโดยมีเป้าหมายหลกัคือการป้องกนัอบุตัเิหตท่ีุจะเกิดขึน้  
โดยจะต้องค านงึถึงปัจจยั วา่จะต้องไมส่ง่ ผลกระทบตอ่ประชาชน สงัคม และสง่ผลกระทบตอ่
สิ่งแวดล้อม ซึง่การออกแบบและก่อสร้างดงักลา่วนัน้หมายความรวมถึงกระบวนการท่ีมีการปลอ่ยของ
เสียออกจากสถานประกอบการด้วย นอกจากนีก้ารออกแบบสถานประกอบการการจดัการ เชือ้เพลิง
ใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี ยงัรวมถึงระบบเสริมความปลอดภยัอ่ืนๆ ท่ีมีความจ าเป็น ไมว่า่จะเป็น
ข้อมลูทางด้านเทคนิค การออกแบบโครงสร้างของแตล่ะชัน้ การออกแบบเพ่ือรองรับการเลิก
ด าเนินการในวนัข้างหน้าด้วย เป็นต้น  

ประเทศเกาหลีใต้ ได้มีการออกแบบก่อสร้างให้เป็นไปตามมาตรฐานของ 
IAEA เพ่ือให้มีความปลอดภยัและป้องกนัอบุตัเิหตท่ีุอาจจะเกิดขึน้ 

ทัง้นีไ้ด้มีการก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการมีการจดัเตรียมมาตรการจดัการ
กบัอบุตัเิหตแุละมีการรายงานให้องค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ทราบเพ่ือความ
ปลอดภยัของกิจการท่ีก าลงัด าเนินการอยูด้่วย25 

จะเห็นได้วา่ประเทศ เกาหลีใต้ ได้มีการปฏิบตัติามพั นธกรณีของ
อนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 6 และข้อ 7 โดยมีการออกแบบให้เป็นไปตามมาตรฐาน IAEAและมีมาตรการ

                                                 
24 CNS-RM-2002/02,  JOINT CONVENTION ON THE SAFETY OF SPENT FUEL 

MANAGEMENT AND ON THE SAFETY OF RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT,  Second Review 
Meeting of the Contracting Parties 15-26 April 2002 Vienna, French. 
     25Ibid,. p.18-2. 
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จดัการกบัอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์พร้อมทัง้รายงานให้องค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทาง
นิวเคลียร์ทราบ และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
ความปลอดภัย ระหว่างการด าเนินการ การก าหนดให้มีการประเมิน

ความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบและครบถ้วน   (comprehensive  and systematic safety 
assessments)   ก่อนการก่อสร้างและการ ด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และตลอดอายขุยั
สถานประกอบการ   (ข้อ 8) ในการก่อสร้างและการ ด าเนินการจดัก ารเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกาก
กมัมนัตรังสี นัน้ควรมีการประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบและครบถ้วน โดยองค์กรก ากบั
ดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์เป็นผู้ก าหนดให้ผู้ประกอบการทางนิวเคลียร์ประเมินความ
ปลอดภยัของ สถานประกอบการ ตลอดอายขุยัของ สถานประกอบการนัน้ๆ 26 เชน่ การประเมิน ผล
กระทบท่ีอาจกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมจากสารกมัมนัตรังสี  โดยหลกัเกณฑ์ดงักลา่วเป็นการป้องกนั
อบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์ท่ีอาจจะเกิดขึน้และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังาน
ปรมาณอีูกด้วย 

ในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกากกมัมนัตรังสี ในประเทศ เกาหลีใต้
นัน้ได้มีการก าหนดให้ผู้ ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการมีการเตรียมการด าเนินการและทดสอบ
ตามเอกสารการปฏิบตัเิพ่ือความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ อีกทัง้ศกึษาถึงสถานการณ์และมาตรการ
ตา่งๆ ท่ีได้จากอบุตัเิหตร์ุท่ีได้รับมาวิเคราะห์ ตลอดจนมีการแลกเปล่ียนข้อมลูระหวา่งประเทศเพ่ือ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ท่ีได้จากอบุตัเิหตนุิวเคลียร์ร่วมกบัIAEA โดยท าเป็นความตกลงทวิภาคี 

จะเห็นได้วา่ประเทศ เกาหลีใต้ ได้มีการปฏิบตัติามพนัธกรณีของ
อนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 19 โดยก าหนดให้ผู้ ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการนิวเคลียร์มีการปฏิบตัติาม
เอกสารการปฏิบตัเิพ่ือความปลอดภยัทาง นิวเคลียร์ ตลอดจนมีการขจดักากกมัมนัตรังสีตาม
อนสุญัญาวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงท่ีใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการ
กากกมัมนัตรังสีซึง่เป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

 
3.3.3.4 การเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกัมมันตรั งสี 

(Transboundary  Movement) อนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 27 ได้บญัญตัหิลกัปฎิบตัเิก่ียวกบัเง่ือนไขการ
เคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี โดยได้ใช้มาตรการด้านกฎหมายในการควบคมุ
การเคล่ือนย้ายของเสีย  และเคร่ืองมือหรือกลไกการจดัการของเสียอนัตราย  ทัง้นี  ้ มาตรการด้าน
กฎหมายหลกั  คือ ระบบการแจ้งและให้การยินยอมลว่งหน้า  (Prior informed consent) เพ่ือการ

                                                 
26 Carlton Stoiber et al.,  Handbook on Nuclear Law ,  International Atomic Energy Agency 

Vienna, 2003, p.30. 
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ควบคมุการเคล่ือนย้ายของเสียอนัตรายข้ามแดน กลา่วคือ ก่อนการน าเข้า สง่ออก และน าผา่นของ
เสียอนัตรายไปยงัประเทศภาคีอ่ืนจะต้องแจ้งรายละเอียดและขออนญุาตตามขัน้ตอนจาก
หนว่ยงานท่ี มีอ านาจของประเทศท่ีเก่ียวข้องก่อนการขนสง่  ประเทศท่ีสง่ออกไมส่ามารถด าเนิน
สง่ออกได้จนกวา่จะได้รับการยินยอมอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและค ายืนยนัการท าสญัญา
ระหวา่งผู้สง่ออกและผู้ก าจดั ทัง้นี ้ในการขนสง่ต้องจดัให้มีเอกสารการเคล่ือนย้าย  การบรรจหีุบหอ่  
การตดิฉลากและการขนสง่ด้วยวิธีการท่ีก าหนดตามมาตรฐานสากล  

 
โดยการควบคมุดแูลและก ากบัการขนสง่เชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก

กมัมนัตรังสีข้ามพรมแดนของประเทศเกาหลี ใต้นัน้ ได้มีการบญัญตักิฎหมายภายในท่ีก ากบัดแูล
ในเร่ืองการขนสง่ คือ Enforcement Decree เป็นต้น โดยในกฎหมายฉบบัดงักลา่วมี การก าหนด
หลกัเกณฑ์ วา่ผู้ ท่ีสามารถท่ีจะน าเข้าหรือสง่ออก หรือเคล่ือนย้ายกากกมัมนัตรังสีหรือเชือ้เพลิงใช้
แล้วนัน้ต้องได้รับใบอนญุาตจากองค์กรก ากบั และผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตนัน้ต้องมีความรับผิดชอบ
ในการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัมากท่ีสดุ และหากผู้ ท่ีด าเนินกา รไมป่ฎิบตัติาม
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดก็จะมีโทษตามท่ีได้ก าหนดไว้ ซึง่การด าเนินการดงักลา่วนัน้เป็นไปตาม
พนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ  27 และข้อ 21 และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความ
ปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย  

 
3.1.3.5 ต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนึกที่เลิกใช้แล้ว (Disused Sealed 

Sources) 
ในการจดัการวสัดกุมัมนัตรังสีประเภทต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิก

ใช้แล้วนัน้ ในประเทศ เกาหลีใต้ นัน้ได้มีกฏหมายภายในประเทศท่ีมาก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
จดัการวสัดกุมัมนัตรังสีประเภทดงักลา่ว ซึง่บคุคลท่ีจะสามารถด าเนินการจดัการดงักลา่วได้
จะต้องได้ รับใบอนญุาต ซึง่ผู้ รับใบอนญุาตนัน้จะต้องมีความรับผิดชอบวา่จะต้องมีการจดัเก็บใน
ระดบัท่ีมีความปลอดภยัอยา่งสงูสดุ และในการด าเนินการดงักลา่วนัน้จะต้องค านงึถึงอนามยัของ
ประชาชนด้วย และการด าเนินการดงักลาวนัน้จะต้องพิจารณาในเร่ือง สถานท่ี รวมถึงมาตรการใน
การจดัการ วา่จะต้องไมสง่ผลกระทบตอ่ประชาชน สงัคม และมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม ซึง่
หลกัการดงักลา่วนัน้ถือได้วา่เป็นหลกัการท่ีส าคญัในอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่ว และการ
ด าเนินการจดัการดงักลา่วนัน้เป็นไปตามพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 28 และยงัเป็นการ
ด าเนินการท่ีสอดคล้องกบัหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณท่ีู IAEA ได้วางแนวทางไว้ 
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3.3.4 วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการปฎิบัตติามพันธกรณีแห่ง
อนุสัญญาความปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภัยในการจัดการ
กากกัมมันตรังสีของประเทศเกาหลีใต้ 

การจดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศเกาหลีใต้นัน้มีหนว่ยงาน KHNP เป็น
ผู้ รับผิดชอบ โดยเชือ้เพลิงใช้แล้วจะถกูเก็บท่ีสถานท่ีตัง้เคร่ืองปฎิกรณ์นิวเคลียร์ ในระหวา่งรอการ
สร้างศนูย์กลางเก็บกากความจ ุ 20,000 ตนัในปี 2559 ซึง่รัฐบาลได้มีการวางแผนจะสร้าง
ศนูย์กลางเก็บกากกมัมนัตรังสีท่ีมีระดบัความแรงต ่าโดยสถาน ท่ีก่อสร้างนัน้รัฐบาลได้ประกาศวา่
จะเป็นท่ี  Gyeongju โดยจะเก็บใต้ดนิลกึลงไปจากพืน้ผิวดนิ 80 เมตร จะเห็นได้วา่สถานท่ีจดัเก็บ
กากกมัมนัตรังสีนัน้ถือได้วา่เป็นเร่ืองท่ีส าคญัมากท่ีสดุเร่ืองนงึ ซึง่ประเทศตา่งๆนัน้ควรจะให้
ความส าคญัในเร่ืองสถานท่ีเก็บกากกมัมนัตรัง สีด้วย เพราะในการท่ีจะเลือกสถานท่ีใดนัน้ ต้องมี
การศกึษาทางด้านตา่งๆ ด้วยไมว่า่จะเป็นตรวจสอบชัน้ดนิวา่มีความเหมาะสมหรือไม ่สถานท่ี
จดัเก็บนัน้จะสง่ผลกระทบตอ่ประชาชน หรือสงัคม และสง่ผลตอ่สิ่งแวดล้อมในระแวกนัน้หรือไม ่
ซึง่การให้ความส าคญัในเร่ืองดงักลา่วนัน้ก็เป็นการด าเนินการท่ีสอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ และ
ยงัไมไ่ด้สอดคล้องกบัหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณ ูท่ี IAEA ได้วางแนวทางไว้ด้วย ซึง่
หากประเทศไทยจะมีการศกึษาในเร่ืองดงักลา่วก็อาจจะน าแนวทางในการเลือกสถานท่ีจดัเก็บกาก
กมัมนัตรังสีของประเทศเกาหลีใต้มาเป็นแนวทางส าหรับประเทศไทยตอ่ไปในอนาคตได้ 

 
ตารางท่ี 10  พนัธกรณีของรัฐภาคีในการปฏิบตัติามอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัในการ

จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  

 
 ประเทศฝร่ังเศส ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ 

องค์กรก ากับ - องค์กรก ากบัความ
ปลอดภยัทางนิวเคลยีร์ 
(The Nuclear Safety 
Authority) 

- สถาบนัเพื่อการ
ป้องกนัรังสแีละความ
ปลอดภยัทางนิวเคลยีร์ 
(The Institute for 
Radiation Protection 
and Nuclear Safety) 

 

- คณะกรรมการ
พลงังานนิวเคลยีร์ (AEC) 

- คณะกรรมการความ
ปลอดภยัทางนิวเคลยีร์ 

- สถาบนัการจดัการ
กากกมัมนัตรังส ี 

- คณะกรรมการ
พลงังานปรมาณ ู(Atomic 

Energy Commision) 

- สถาบนัวิจยัพลงังาน
ปรมาณแูหง่เกาหล ี(The 
Korean Atomic Energy 
Research Institute / 
KAERI) 
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 ประเทศฝร่ังเศส ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ 
ด้านสาระบัญญัต ิ The Nuclear Waste 

Policy Act of 1982 
-  Atomic Energy Act 
- Law on Final Disposal 
of High-Level 
Radioactive Waste No. 
117 
 

- Electricity Business 
Act 
- Enforcement Decree, 
Enforcement 
Regulations 
- Environmental Impact 
Assessment Act 

ด้านวิธีสบัญญัติ The Nuclear Waste 
Policy Act of 1982 

-  Atomic Energy Act 
- Law on Final Disposal 
of High-Level 
Radioactive Waste No. 
117 

Enforcement Decree, 
Enforcement 
Regulations 
- Environmental Impact 
Assessment Act 

ด้านการบังคับใช้
กฎหมาย 

The Nuclear Waste 
Policy Act of 1982 

-  Atomic Energy Act 
- Law on Final Disposal 
of High-Level 
Radioactive Waste No. 
117 

- Electricity Business 
Act 
- Enforcement Decree, 
Enforcement 
Regulations 
- Environmental Impact 
Assessment Act 

ด้านบทลงโทษ The Nuclear Waste 
Policy Act of 1982 

-   Atomic Energy Act 
- Law on Final Disposal 
of High-Level 
Radioactive Waste No. 
117 

Enforcement Decree, 
Enforcement 
Regulations 
 

 

จากการศกึษาการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมวา่ด้วยการความปลอดภยั
ในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี ของประเทศภาคี
ตา่ง ๆ แล้ว พบวา่ประเทศภาคีเหลา่นีต้า่งได้มีการปฏิบตัติามพั นธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ  โดย
ผา่นการท ารายงานประเทศและมีการประชมุทบทวนเพ่ือให้ประเทศภาคีอ่ืนได้ร่วมกนัพิจารณา
การปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญาของประเทศภาคีอ่ืน ๆ วา่มีการด าเนินการตามหลกัเกณฑ์
ของอนสุญัญาและมีการน าหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในอนสุญัญา ร่วมฯ มาแก้ไข ข้อขัดข้องในการ
ปฎิบตังิาน เชน่ หลกัเกณฑ์การออกแบบ หลกัเกณฑ์การด าเนินการ เป็นต้น  
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                   ทัง้นี ้ ประเทศไทยสามารถศกึษาถึงแนวทางในการปฏิบตัติามพนัธกรณีของ
อนสุญัญาร่วมฯ ของประเทศภาคี และน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมาย
ภายในท่ีเก่ียวกบั การจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใชแล้ว ให้มีความสอดคล้องกบั
อนสุญัญาร่วมฯ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าเป็นภาคีอนสุญัญา ร่วมวา่ด้วยการความ
ปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี และมี
ระดบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ใ นระดบัสงูเพ่ือ ให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจวา่จะไมไ่ด้รั บ
ผลร้ายจากการด าเนินการดงักลา่ว 



บทที่ 4 

ผลกระทบทางด้านกฎหมายของประเทศไทยกับการเข้าร่วมเป็นภาค ี 
ต่ออนุสัญญาร่วมว่าด้วยความปลอดภยัในการจัดการเชือ้เพลิงใช้

แล้ว และความปลอดภยัในการจัดการกากกัมมันตรังสี 

 

ปัจจบุนั หากจะค้นหาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบันิวเคลียร์แล้ว ทบวงการพลงังาน
ปรมาณรูะหวา่งประเท ศอาจเป็นองค์กรหนึง่ท่ีสามารถให้ค าแนะน าในการบญัญตักิฎหมายได้ใน
ระดบัสงู ดงันัน้ การศกึษาหลกัการทัง้หลายเพ่ือบญัญตักิฎหมายภายในประเทศไทย ซึง่นอกจาก
จะต้องใช้การเปรียบเทียบกฎหมายจากตา่งประเทศซึง่เป็นวิธีการทัว่ไปท่ีนกัวิจยัทางกฎหมายใช้ใน
การวิจยัแก้ไขปรับปรุงกฎห มายแล้ว จะต้องน าหลกัการ หลกัเกณฑ์ กฎเกณฑ์หรือข้อเสนอแนะ
ของทบวงการพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศมาพิจารณาร่วมกนัไปด้วยเสมอ  รวมทัง้
ประสบการณ์ในการปฎิบตัใินสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกากกมัมนัตรังสี 
ของประเทศตา่งๆ ท่ีได้กลา่วมาแล้วในบทท่ีแล้ ว เพ่ือการบญัญตักิฎหมายท่ีมีความเหมาะสมกบั
สงัคมไทยมากท่ีสดุ ขณะเดียวกนัก็ไมข่ดักบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศด้วย 

4.1 สภาวการณ์ปัจจุบันของประเทศไทยกับการใช้เชือ้เพลิงนิวเคลียร์  และความ
ปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้วและการจัดการกากกัมมันตรังสี 
 

ปัจจบุนัประเท ศไทยมีความก้าวหน้าทางนิวเคลียร์เทคโนโลยีเพิ่มมากขึน้ โดยมีการ
น าต้นก าเนิดรังสี และสารกมัมนัตรังสีไปใช้ในด้านตา่งๆ อยา่งแพร่หลาย เชน่ การใช้รังสีและ
สารกมัมนัตรงสีในการแพทย์เพ่ือตรวจวินิจฉยัและบ าบดัรักษาโรค การศกึษาวิจยัทางวิทยาศาสตร์
ทัว่ไป การเกษตร และอตุสาห กรรมเป็นต้น การปฎิบตังิานท่ีเก่ียวข้องกบัสารกมัมนัตรังสี ดงักลา่ว
ยอ่มหลีกเล่ียงมิได้ท่ีจะท าให้เกิดกากกมัมนัตรังสีทัง้ท่ีอยูใ่นของเหลว ของแข็ง และก๊าซ เพิ่มมาก
ขึน้ 

 การใช้ประโยชน์จากสารกมัมนัตรังสีสามารถแบง่กลุม่ได้ดงัตอ่ไปนี ้

   1. การแพทย์ ได้แก่ การตรวจวิ นิจฉยัโรค และการรักษาโรค การตรวจวินิฉยัโดย
วิธีนีส้ามารถสร้างภาพอวยัวะภายในร่างกา ยด้วยสารกมัมนัตรังสี โดยการใช้สารกมัมนัตรังสีตดิ
ฉลากฉีดเข้าเส้นเลือดหรือด่ืมเข้าสูร่่างกาย ซึง่จะถกูวดัและสร้างภาพโดยเคร่ือนบัวดั gamma 
camera เป็นต้น  
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   2. การวิจยัด้านวิทยา ศาสตร์ ได้แก่ การวิจยัด้านชีววิทยด้านการวิจยัด้าน
การแพทย์ และการวิจยัด้านการเกษตร สารกมัมนัตรังสีในกลุม่นีใ้ช้เป็นตวัตดิตามในสิ่งท่ีต้องการ
ศกึษา งานท่ีใช้มากได้แก่ การศกึษา DNA การศกึษาการท างานของอวยัวะภายในของสตัว์ 
การศกึษาการดดูซมึธาตอุาหารของพืช เป็นต้น  

   3. การศกึษาและการวิจยัด้านวิทยาศาสตร์ทัว่ไป การใช้งานของสารกมัมนัตรังสี
ในกลุม่นีแ้บง่เป็น 2 กลุม่ คือการใช้ในการเรียนการสอน ซึง่สารกมัมนัตรังสีจะเป็นสารกมัมนัตรังสี
ท่ีมีความแรงรังสีต ่า และจดัท าเป็นชดุฝึกทดลองวิชาพืน้ฐานทางฟิสิกส์ สว่นอีกพวกหนึง่เป็นกา ร
วิจยัทางวิทยาศาสตร์ ซึง่สว่นใหญ่เป็นการวิจยัทางฟิสิกส์หรือฟิสิหส์ประยกุต์  

   4. อตุสาหกรรม มีอตัราการใช้งานตอ่ปีสงูขึน้มากกวา่การใช้งานในกลุม่อ่ืนๆ การ
ใช้ในงานท่ีใช้เก่ียวข้องการขบวนการผลิตและการตรวจสอบคณุภาพ สารกมัมนัตรังสีท่ีใช้เป็นชนิด
ของแข็งผนกึสนิทและก๊าซ ซึง่มีอาจกุารใช้งานเฉล่ีย 1-2 เทา่ของคา่คร่ึงชีวิตของสารกมัมนัตรังสี  

   และจากท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นกากกมัมนัตรังสีท่ีเกิดขึน้นัน้จ าเป็นต้องได้รับ
การจดัการกากกมัมนัตรังสีอยา่งเหมาะสม ทัง้นี ้เน่ืองจากสารกมัมนัตรังนีสามารถทีการสลายตวั
ปลดปลอ่ยอนภุา ครังสีได้ตลอดเวลา ซึง่เม่ือได้แพร่กระจายในสภาวะแวดล้อมแล้ว อาจจะมีสว่น
เก่ียวข้องกบัวงจรชีววิทยาได้ ตวัอยา่งเชน่ ถ้ากากกมัมนัตรังสีแพร่กระจายลงแมน่ า้จะไปสะสมอยู่
ในสิ่งมีชีวิตท่ีอยูใ่นน า้ ตอ่มาปลาและสตัว์น าบริโภคสิ่งมีชีวิต สดุท้ายมนษุย์จะน าสิ่งมีชีวิตเหลา่นั ้น
มาบริโภค มนษุย์ก็จะได้รับกมัมนัตภาพรังสีเข้าสูร่่างกาย ซึง่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบตอ่สขุภาพ
ของมนษุย์โดยตรง  

   หนว่ยงานตา่งๆ ท่ีใช้ประโยชน์จากสารกมัมนัตรังสี จะมีกากกมัมนัตรังสีท่ีมี
คณุสมบตัขิองแตกตา่งกนัไปตามการใช้งาน เชน่ กากกมัมนัตรังสีท่ีได้จากการแพท ย์จะเป็นพวก 
เข็มฉีดยา ของเสียจากผู้ ป่วย ขวดบรรจสุารกมัมนัตรังสี กากกมัมนัตรังสีท่ีได้จากสถาบนัวิจยัจะ
เป็นพวก ซากสตัว์ทดลอง หลอดทดลอง น า้ล้างเคร่ืองมือ กากกมัมนัตรังสีท่ีได้จากงานอตุสกกรรม
จะแนพวกของแข็งผนกึสนิท เป็นต้น  

   กากกมัมนัตรังสีสามารถแบง่ออกได้เป็ นหลายลกัษณะ ขึน้อยูก่บัวตัถปุระสงค์
ของการน าไปใช้ มีทัง้สถานะท่ีเป็นของแข็ง ของเหลว และก๊าซ และยงัแบง่ออกเป็นพวกท่ีมีความ
แรงรังสีแตกตา่งกนัได้แก่ กากกมัมนัตรังสีระดบัรังสีสงู (High Level Waste) กากกมัมนัตรังสี
ระดบัรังสีปานกลาง (Intermediate level Waste) กากกมัมนัตรังสีระดบัรังสีต ่า (Low Level 
Waste) ส าหรับกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทยสว่นใหญ่เป็นกากกมัมนัตรังสีระดบัรังสีต ่าและปาน



100 
 

 

กลาง สว่นการจดัการกากกมัมนัรังสีของหนว่ยท่ีใช้สารกมัมนัตรังสีมี 3 แบบ คือ หนว่ยท่ีใช้สารกมั
มนัตรงสีจดัการกากกมัตรังสีเอง สง่ให้ส านกังา นพลงังานปรมาณปูรมาณเูพ่ือสนัตจิดัการกากกมั
ตรังสี สง่คือบริษัทผู้ขาย  

   มาตรการท่ีจะป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดขึน้จากใช้วตัถอุนัตราย ทัง้เพ่ือใช้ในการ
อตุสาหกรรม หรือใช้ในทางการแพทย์ก็ตาม จริงอยูใ่นปัจจบุนัก็มีมาตรการท่ีจะป้องกนัและจดัการ
กบัสารกมัมนัตรังสีท่ีถู กใช้แล้ว แตก็่อาจจะยงัไมเ่พียงพอกบัการท่ีจะป้องกนัความเสียหายท่ีเกิด
ขึน้กบัสงัคม สิ่งแวดล้อม หรือแม้กระทัง่มนษุย์ ซึง่สถานการณ์ท่ีเห็นได้ชดัเจนกบัการขาดมาตรการ
ในการจดัการกบักากกมัมนัตรังสีท่ีใช้แล้วก็คือ ขา่วเม่ือประมาณปี 2543 ในกรณีสารรังสีโคบอลท์ -
60 ร่ัวไหลจากภาชนะบรรจ ุเน่ืองจากการพยายาม  "ตัดแยกชิน้ส่วนโลหะท่ีห่อหุ้มสารรังสีไว้

ภายในด้วยความรู้เท่าไม่ถงึการณ์ ” ของคนงานในร้านรับซือ้ของเก่าในซอยวดัมหาวงศ์                 
อ.พระประแดง จ.สมทุรปราการ จงึเป็นเหตใุห้กมัมนัตภาพรังสีร่ัวไหลออกมาท าอนัตรายแก่คนงาน
ผู้ ท่ีสมัผสักบัสารกมัมนัตภาพรังสีโดยตรง ถึงขัน้บาดเจ็บและเสียชีวิต จากเหตกุารณ์ดงักลา่วแสดง
ให้เห็นวา่กฎหมายท่ีใช้อยูใ่นปัจจบุนัยงัขาดความเข้มงวดในมาตรการความปลอดภยั หรือสง่เสริม
ให้ความรู้เก่ียวกบัสารอนัตราย รวมถึงมาตรการในการจดัการกากกมัมนัตรังสี 

ถ้าจะมองในมุ มมองของความตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัพลงังาน
นิวเคลียร์ในด้านตา่งๆ ทัง้ความตกลงด้านนิวเคลียร์ในทางสนัตแิละไมส่นัต ิ นัน้มีอยูม่ากมายแต่
ส าหรับประเทศไทยนัน้เป็นภาคีในความตกลงเหลา่นีเ้พียง 5 ความตกลงหลกัๆ ไมว่า่จะเป็นความ
ตกลงหลายฝ่ายทัง้ระดบัภมูิภาคและร ะดบัโลก และความตกลงสองฝ่าย ทัง้นี ้ไมร่วมถึงความ
ร่วมมือกบัประเทศอ่ืนๆ ด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีนิวเคลียร์ทางวิทยาศาสตร์ ได้แก่ 

 1) สนธิสญัญาวา่ด้วยการไมแ่พร่ขยายอาวธุนิวเคลียร์ พ .ศ. 2511 (Treaty on the 
Non-Proliferation of Nuclear Weapons 1968) ไทยเป็นภาคีเม่ือปี ค.ศ. 1972 

 2) ความตกลงระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจกัรไทย  และทบวงการพลงังาน
ปรมาณรูะหวา่งประเทศวา่ด้วยการด าเนินการด้านการพิทกัษ์ความปลอดภยัวสัดนุิวเคลียร์ภายใต้
สนธิสญัญาไมแ่พร่ขยายอาวธุนิวเคลียร์ พ .ศ. 2511 (Agreement between the Government of 
the Kingdom  of Thailand and the International Atomic Energy Agency  for the 
Application of Safeguards in Connection with the Treaty on the Non-Proliferation of 
Nuclear Weapons 1968) 
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   3) อนสุญัญาวา่ด้วยการแจ้งอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์โดยเร็ว พ .ศ. 2529 
(Convention on Early Notification of a Nuclear Accident 1986) ไทยเป็นภาคีเม่ือปี ค .ศ. 
1989 

   4) อนสุญัญาวา่ด้วยการให้ความชว่ยเหลือในกรณีอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์หรือเหตุ
ฉกุเฉินทางรังสี พ .ศ. 2529 (Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or 
Radiological Emergency 1986) ไทยเป็นภาคีเม่ือปี ค.ศ. 1989 

 5) สนธิสญัญาวา่ด้วยเขตปลอดอาวธุนิวเคลียร์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ พ .ศ. 
2538 (SOUTHEAST ASIA NUCLEAR-WEAPON-FREE ZONE TREATY 1995) ไทยเป็นภาคี
เม่ือปี ค.ศ. 1997 

จากความตกลงระหวา่งประเทศข้างต้นท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็ นภาคีแล้วนัน้จะ
เป็นอนสุญัญาท่ีในหลายๆ ประเทศได้เข้าร่วมเป็นภาคีแล้วทัง้นัน้เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศ
ท่ีมีการใช้ประโยชน์จากพลงังานนิวเคลียร์ในปริมาณท่ีไมม่ากนกั ดงันัน้ความตกลงสว่นใหญ่ท่ี
ประเทศไทยได้เป็นภาคีนัน้จะเป็นอนสุญัญาในลกัษณะท่ีเป็นการให้ความชว่ย เหลือในด้านตา่งๆ 
ไมว่า่จะเป็นความชว่ยเหลือในด้านข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ การถ่ายทอดเทคโนโลยีตา่งๆ เป็นต้น 
และหากในอนาคตประเทศไทยจะมีโครงการท่ีจะใช้พลงังานนิวเคลียร์ในการผลิตไฟฟ้านัน้ 
ประเทศไทยก็ควรท่ีจะให้ความสนใจความตกลงระหวา่งประเทศในประเภทท่ีเป็นอนสุญัญาท่ี
เก่ียวกบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ และความตกลงอ่ืนๆ ในลกัษณะเดียวกนัเพ่ือรองรับการท่ี
ประเทศไทยจะมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และอีกประการหนึง่คือจะท าให้นานาประเทศมีความมัน่ใจใน
ศกัยภาพของประเทศไทย วา่จะไมก่่อให้เกิดอนัตรายจากการใช้ประโยชน์จากพลงังานนิวเคลียร์ใน
การผลิตไฟฟ้า  

4.1.1 องค์กรดูแลความปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกาก
กัมมันตรังสี  

ประเทศภาคีแหง่อนสุญัญามีหน้าท่ีในการจดัให้มีหนว่ยงานก ากบัดแูลซึง่มี
อ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย   รวมตลอดถึงการได้รับการจดัสรรเงินทนุและบคุลากรใน
การปฏิบตัหิน้าท่ีอยา่ งเพียงพอ   ซึง่หนว่ยงานก ากบัดแูลดงักลา่วจะต้องแยกเป็นอิสระอยา่ง
เดด็ขาดจากหนว่ยงานหรือองค์กรอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการสง่เสริมและใช้ประโยชน์จากพลงังาน
นิวเคลียร์1  โดยหลกัเกณฑ์ดงักลา่วปรากฏอยูใ่นข้อ 20 ของอนสุญัญาร่วมฯ และยงัสอดคล้องกบั
หลกัการความเป็นอิสระขอ งองค์กรก ากบัดแูลอีกด้วย องค์กรอิสระ (Regulatory body) ซึง่องค์กร
                                                 

1 Article 20    
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ดงักลา่วจะถกูจดัตัง้ขึน้มาเป็นองค์กรอิสระ ด้วยเหตผุลท่ีวา่ทกุกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบันิวเคลียร์ต้อง
ค านงึถึงความปลอดภยัอยา่งสงูท่ีสดุดงันัน้องค์กรนีต้้องปราศจากผลประโยชน์ทบัซ้อนและการ
แทรกแซงจากกลุม่บคุคลหนึง่หรือกลุม่บคุคลใดในการตดัสินใจ 

 
4.1.1.1 องค์กรทางด้านนโยบาย  

จากท่ีได้กลา่วมาแล้วในข้างต้นเน่ืองจากการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบั
นิวเคลียร์นัน้อาจจะเกิดอนัตรายอยา่งใหญ่หลวงหากไมไ่ด้มีการก ากบัดแูละ ควบคมุ อยา่งดี ใน
ท่ีนีห้มายความรวมถึงการออกกฎเกณฑ์ ท่ีจะมาบงัคบัเก่ียวกบัการด าเนินการนัน้ๆ และท่ีส าคญั
มากไปกวา่เคร่ืองมือท่ีใช้ในการบงัคบักลา่วคือ กฎเกณฑ์ ข้อบงัคบั ระเบียบตา่งๆ ก็คือองค์กรท่ี
เป็นองค์กรท่ีให้ความเห็นเสนอแนะเก่ียวกบันโยบายตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมทาง
นิวเคลียร์ เน่ืองจากหากแนวนโยบา ยมีความรัดกมุโดยค านงึถึงประโยชน์สงูสดุของประเทศ และ
ค านงึถึงความปลอดภยัสงูสดุ ก็สามารถเป็นการรับประกนัในระดบัหนึง่วา่การด าเนินกิจกรรมทาง
นิวเคลียร์ใดๆ นัน้จะมีความปลอดภยัตอ่ประชาชน สงัคม รวมถึงตอ่สิ่งแวดล้อม ซึง่ในประเทศไทย
นัน้องค์กรท่ีมีหน้าท่ีทางด้านนโยบาย  และเพ่ือให้เห็นภาพรวมของการก ากบัดแูลท่ีเก่ียวกบัความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์ในประเทศไทยให้ง่ายขึน้ ดงัแผนภาพดงัตอ่ไปนี ้ 
 
 
ตารางท่ี 11  แสดงถึงโครงสร้างการก ากบัของส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

ส านักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ(ปส.)  

กลุ่มช่วยอ านวยการ 

ศูนย์วศิวกรรม(ศว.)* 
กลุ่มงานด้านวชิาการ* 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร   (ก.พ.ร.) กลุ่มตรวจสอบภายใน 

ศูนย์เทคโนโลยีและสารสนเทศ (ศท.)* 

ส านักงานเลขานุการกรม 
(สล.) 

ส านักสนับสนุนการก ากับดูแลความ
ปลอดภัย 

จากพลังงานปรมาณู (สส.)  

ส านักก ากับความปลอดภัยทางรังสี 
(สร.) 

ส านักบริหารจดัการด้านพลังงาน 
ปรมาณู (สบ.) 

ส านักก ากับดูแลความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียร์ (สน.) 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี 

คณะกรรมการพลังงาน 
ปรมาณูเพื่อสันต ิ 



103 
 

 

คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ  เป็นองค์กรท่ีถกูแตง่ตั ้ งมา
จากมาตรา 52 แหง่พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ.ศ. 2504 โดยมีอ านาจหน้าท่ี  

 (1) วางนโยบาย ก่อให้เกิดการสง่เสริม และควบคมุการวิจยัการทดลอง 
การตรวจ การส ารวจ และการรวบรวมสถิตเิก่ียวกบัแหลง่ท่ีจะได้มาซึง่วสัดตุ้นก าลงั การจดัหาวสัดุ
ต้นก าลงั การผลิต และใช้วสัดนุิวเคลียร์พิเศษ วสัดพุลอยได้ และพลงังานปรมาณ ูและการวิจยัอนั
เก่ียวกบัพลงังานปรมาณู 

 (2) เสนอความเห็นตอ่รัฐมนตรี ในเร่ืองการก าหนดวสัดนุิวเคลียร์พิเศษ
และวสัดตุ้นก าลงั 

 (3) วางระเบียบควบคมุและด าเนินกิจการให้เป็นไปตามข้อก าหนดหรือ
เง่ือนไขในใบอนญุาตท่ีออกให้ตามพระราชบญัญตันีิ ้

 (4) ก าหนดมาตรฐานตา่ง ๆ อนัพงึใช้โดยเฉพาะเก่ียวกบัพลงังานปรมาณู 

 (5) สง่เสริมและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัพลงังานปรมาณ ูและ 

 (6) เสนอความเห็นตอ่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัมาตรการใด ๆ เพ่ือความ
ปลอดภยัจากพลงังานปรมาณ ู

 ทัง้นี ้ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 
๒๕๐๔ ซึง่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิ(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ 

 (7) เรียกบคุคลใด ๆ มาให้ถ้อยค า และให้สง่เอกสารหรือวสัดใุด ๆ มา
เพ่ือประกอบการพิจารณา ตามมาตรา ๑๑ แหง่พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเู พ่ือสนัต ิพ .ศ. 
๒๕๐๔ 

 (8) ออกใบอนญุาตให้แก่ผู้ผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้ซึง่พลงังาน
ปรมาณ ูวสัดนุิวเคลียร์พิเศษ วสัดพุลอยได้ หรือวสัดตุ้นก าลงัซึง่พ้นจากสภาพท่ีเป็นอยูต่าม

                                                 
2 มาตรา 5  ให้มีคณะกรรมการพลงังานปรมาณเูพื่อสนัติเรียกโดยยอ่วา่ “พ.ป.ส.” มีอ านาจหน้าที่

ปฎิบตัิการเก่ียวกบัพลงังานปรมาณตูามพระราชบญัญตัินีป้ระกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
ผู้แทนกระทรวงพฒันาการแหง่ชาติ ผู้แทนกระทรวงการตา่งประเทศ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสขุ ผู้แทนกระทรวง
เกษตร ผู้แทนกระทรวงอตุสาหกรรม ผู้แทนส านกังานปลดัส านั กนายกรัฐมนตรี ผู้แทนส านกังานงบประมาณ 
เลขาธิการส านกังานปรมาณเูพื่อสนัติ กบัผู้ทรงคณุวฒุิอีกไมเ่กินแปดคน ซึง่คณะรัฐมนตรีแตง่ตัง้เป็นกรรมการ 
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ธรรมชาต ิและผู้ ท่ีกระท าด้วยประการใดๆ แก่วสัดตุ้นก าลงัซึง่พ้นจากสภาพท่ีเป็นอยูต่ามธรรมช าต ิ
ตามมาตรา ๑๒ แหง่พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ 

 (9) ออกใบอนญุาตให้แก่ผู้น าเข้าหรือสง่ออกซึง่วสัดนุิวเคลียร์พิเศษ วสัดุ
พลอยได้ หรือวสัดตุ้นก าลงั รวมทัง้ก าหนดเง่ือนไขเพ่ือประโยชน์ความปลอดภยัไว้ในใบอนญุาต 
ตามมาตรา ๑๓ แหง่พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ 

 (10) สัง่ให้ผู้ รับใบอนญุาตเปล่ียนแปลง ซอ่มแซม หรือบรูณะอาคาร 
เคร่ืองจกัร เคร่ืองอปุกรณ์ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใช้ จดัหา หรือสร้างสิ่งใด ๆ ขึน้ใหม ่และงดการใช้ 
หรือการผลิตไว้จนกวา่จะปฏิบตัติามค าสัง่ครบถ้วน ทัง้นี ้เพ่ือประโยชน์ ในการระงบัหรือป้องกนั
อนัตรายซึง่อาจเกิดแก่บคุคลหรือทรัพย์สิน หรือเพ่ือคุ้มครองอนามยัของบคุคล ตามมาตรา ๑๔ 
แหง่พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ 

 (11) สัง่เพิกถอนใบอนญุาตในกรณีท่ีผู้ รับใบอนญุาตไมป่ฏิบตัติามค าสัง่
คณะกรรมการ หรือฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัติา มข้อก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไขและวิธีการขอรับ
ใบอนญุาตและการออกใบอนญุาต ตามพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. ๒๕๐๔ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. ๒๕๔๖ 
ทัง้นี ้ตามมาตรา ๑๕ แหง่พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ 

 (12) จดัให้มีการปฏิบตัติามค าสัง่นัน้ได้โดยครบถ้วน โดยให้ผู้ รับ
ใบอนญุาต เป็นผู้ รับผิดชอบชดใช้คา่ใช้จา่ยในการด าเนินการ ตามมาตรา ๑๖ แหง่พระราชบญัญตัิ
พลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ 
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ตารางที่ 12  แสดงถึงโครงสร้างการก ากบัของคณะกรรมการพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิ
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ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  3มาตรา 19 แหง่ พระราชบญัญตัพิลงังาน
ปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ.ศ. 2504ประกอบกบัข้อ 1 แหง่กฎกระทรวงแบง่สว่นราชการส านกังานปรมาณู
เพ่ือสนัต ิกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ .ศ. 2545 ก าหนดให้ส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัตมีิ
อ านาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

   1) ปฏิบตังิานเลขานกุารในคณะกรรมการพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัติ 

   2) ก ากบัดแูลความปลอดภยัทางรังสี นิวเคลียร์ และวสัดนุิวเคลียร์ 

   3) ปฏิบตักิารวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ 

   4) เสนแนะนโยบายและแผนยทุธศาสตร์ของการพฒันาและใช้พลงังาน
ปรมาณ ู

   5) ประสานงานและด าเนินการด้านความร่วมมือให้เป็นไปตามพนัธกรณี
กบัองค์การระหวา่งประเทศ และหนว่ยงานในตา่งประเทศ 

   6) ประสานงานและด าเนินการสนบัสนนุแผนงานความมัน่คงแหง่ชาต ิ
ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัความปลอดภยัจากพลงังานปรมาณู 

   7) ประสานงานและด าเนินการคว ามร่วมมือกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ ใน
ประเทศและตา่งประเทศ 

   8) ปฏิบตักิารอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัตหิรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

หากในวนัข้างหน้าประเทศไทยจะเข้าร่วมเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบั
ดงักลา่วประเทศไทยก็ ควรจะด าเนินการจดัตัง้องค์กรอิสระ ท่ีไมเ่ก่ียวข้องกบัการเดนิเคร่ือง หรือ
เก่ียวข้องกบัการใช้ประโยชน์จากพลงังานนิวเคลียร์ ขึน้มาก็ด้วยเหตผุลท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้น
เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรมทางนิวเคลียร์นัน้ต้องค านงึถึงความปลอดภยัอยา่งสงูสดุดงันัน้ 
องค์กรนีต้้องปราศจากผลประโยชน์ทบัซ้อน และการแทรกแซงจากกลุม่บคุคลหนึง่หรือกลุม่บคุคล
ใดในการตดัสินใจ ซึง่องค์กรดงักลา่ว มีหน้าท่ีในการออกใบอนญุาต และควบคมุสถานท่ีก่อสร้าง , 
การออกแบบ , การก่อสร้าง , การเดนิเคร่ือง  รวมไปถึงการ เลิการด าเนินการ โดยควรสง่เสริมให้มี

                                                 
3 มาตรา 19 ให้มีส านกังานปรมาณเูพื่อสนัติ โดยจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายวา่ด้วยการจดัระเบียบราชการ

ส านกันายกรัฐมนตรี มีหน้าที่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ และปฎิบตัิงานธุรการอื่นๆ 
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ความเป็นรูปธรรมตอ่ไปในท่ีนีผู้้ เขียนไมไ่ด้หมายความวา่องค์กรท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนัจะมีปัญหาในการ
ด าเนินการแตอ่ยา่งใด โดยผู้ เขียนมีความเห็นวา่หากองค์กรก ากบัท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนัมีการแยกตวั
ออกมาในลกัษณะท่ีเป็นอิสระไมข่ึน้กบัระบบของราชการแล้ว ก็จะท าให้การบริหารงาน รวมถึงการ
ด าเนินการตา่งๆ เกิดความคลอ่งตวัมากขึน้ และท่ีส าคญัเป็นท่ีสดุก็คือประโยชน์ท่ีได้รับก็คือความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน และเป็นการป้องกนัอนัตรายท่ีอาจจะเกิดตอ่ประชาชน สงัคม หรือ
ตอ่สิ่งแวดล้อม ผู้ เขียนขอยกตวัอยา่งเพื่อให้เห็นประโยชน์ของการท่ีองค์กรก ากบัมีความเป็นอิส ระ
กลา่วคือ ในประเดน็ของอ านาจในการออกใบอนญุาตท่ีปัจจบุนันีเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการ
พลงังานปรมาณเูพ่ือนสนัตเิป็นผู้ออก ซึง่อาจก่อให้เกิดความลา่ช้าและยุง่ยากในการด าเนินการ 
เน่ืองจากองค์ประกอบของคณะกรรมการชดุดงักลา่วนัน้คร่ึงหนึง่ของกรรมการนัน้เป็นผู้แทนจาก
กระทรวง กรมตา่งๆ ท าให้การท่ีจะท าการพิจารณาอนญุาตในเร่ืองใดๆ อาจจะมีความลา่ช้า นีก็้
เป็นเพียงตวัอยา่งเดียวท่ีผู้ เขียนพยายามท่ีจะอธิบายถึงปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินการ  
ดงันัน้ควรจะมอบหน้าท่ีดงักลา่วนัน้ให้กบัหนว่ยงานอ่ืนท่ีมีความคลอ่งตวัมากขึน้ซึง่หนว่ยงานท่ี
สามารถท่ีจะด าเนินการในเร่ืองดงักลา่วได้ทนัทีก็คือ ส านกังานพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิซึง่มี
หน้าท่ีเป็นเลขาธิการของคณะกรรมการชดุดงักลา่วอยูแ่ล้ว เป็นผู้พิจารณาให้ใบอนญุาตแทน
อ านาจของคณะกรรมการ 

โดยอ านาจหน้าท่ีของการก ากบัดแูล กิจการท่ีเก่ียวกบัการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ ว
และการจดัการกากกมัตรังสี ท่ีส าคญัอนัดบัแรกคือการรับผิดชอบในด้านสขุภาพ (สาธารณสขุ ) 
และด้านความปลอดภยัตอ่สาธารณะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจกรรมตา่งๆของพลงังานนิวเคลียร์  และ
การท่ีองค์กรนัน้ จะมีความรับผิดชอบในเร่ืองตา่งๆนัน้ จะต้องมีอ านาจหน้าท่ีในด้านตา่งๆ หลกัๆ
ดงันี ้

- ก าหนดระบบการก ากบั ข้อบงัคบัและเกณฑ์มาตรฐานตา่งๆ ท่ีจะใช้ดแูลใน
การออกแบบ การก่อสร้าง และการด าเนินงานของ กิจการท่ีเก่ียวกบัการ
จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและการจดัการกากกมัตรังสี 

- ทบทวนและประเมินผลด้านการวิเคราะห์ความปลอดภยัและรายงานด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีรายงานโ ดยผู้ประกอบการเพ่ือประกอบการออกใบอนญุาต
ให้ก่อสร้างและด าเนินการกิจการท่ีเก่ียวกบัการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและ
การจดัการกากกมัตรังสี  

- จดัการเก่ียวกบัแผนงานในการตรวจสอบผู้ได้รับใบอนญุาตตา่งๆท่ีเก่ียวกบั
สาธารณปูโภค เพ่ือให้แนใ่จวา่การออกแบบ การผลิต การตดิตัง้แ ละการ
ด าเนินงานของสาธารณปูโภค  ยงัอยูใ่นกฎและระเบียบท่ีตัง้ไว้เสมอ 
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 นอกจากนีใ้นการท่ี องค์กรก ากบัดแูลแตล่ะสว่นให้มีประสิทธิภาพสงูสดุนัน้ 

ควรจะ 
- มีอ านาจจากหนว่ยงานด้านการออกกฎหมายท่ีสามารถด าเนินการได้โดย

อิสระ สามารถตดัสินใจได้โดยไมข่ึน้กบัผู้ ย่ืนค าขอตา่งๆ  ผู้ ผลิต ผู้จดั
จ าหนา่ยหรือผู้ มีสว่นได้สว่นเสียอ่ืนๆ ไมว่า่จากทัง้ภาครัฐและเอกชน 

- มีบคุลากรท่ีมีคณุสมบตัแิละประสบการณ์ท างานสงูเป็นผู้ เช่ียวชาญในการ
ด าเนินงานท่ีต้องการ 
 

ข้อสงัเกต ในการจดัตัง้องค์กรก ากบัดแูลทางด้านนิวเคลียร์ของแตล่ะประเทศท่ี
เป็นภาคีอนสุญัญา ร่วมฯนัน้จะเห็นวา่เป็นการปฏิบตัติามพนัธกรณีอนสุญัญาฯ ท่ีส าคญัข้อหนึง่ 
เพราะในการด าเนินกิจกรรมทางนิวเคลียร์นัน้ หากปราศจากการควบคมุก ากบัดแูลโดยองค์กรท่ี
เป็นอิสระแล้วอาจท าให้การด าเนินงานเก่ียวกบันิวเคลียร์ขาดประสิทธิภาพจนก่อให้เกิดอบุตัเิหตุ
ขึน้ได้ 

4.1.1.2 องค์กรที่มีหน้าที่ในการปฏิบัต ิ
ก่อนปี 2549  ส านกังานพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิเป็นหนว่ยงานท่ีมี

อ านาจหน้าท่ีในการปฎิบตักิารใดๆ ตามอ านาจหน้าท่ีของส านกังานตามท่ีพระราชบญัญตัพิลงังาน
ปรมาณเูพ่ือสนัติ  พ.ศ. 2504 ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 19 แหง่พระราชบญัญตัดิงักลา่ว ได้ก าหนด
หน้าท่ีของส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัตไิว้วา่ ให้มีอ านาจหน้าท่ี  

1) ปฏิบตังิานเลขานกุารในคณะกรรมการพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัติ 

 2) ก ากบัดแูลความปลอดภยัทางรังสี นิวเคลียร์ และวสัดนุิวเคลียร์ 

 3) ปฏิบตักิารวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ 

4) เสนอแนะนโยบายและแผนยทุธศาสตร์ ของการพฒันาและใช้พลงังาน
ปรมาณ ู

5) ประสานงานและด าเนินการด้านความร่วมมือให้เป็นไปตามพนัธกรณี
กบัองค์การระหวา่งประเทศ และหนว่ยงานในตา่งประเทศ 
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6) ประสานงานและด าเนินการสนบัสนนุแผนงานความมัน่คงแหง่ชาต ิใน
สว่นท่ีเก่ียวข้องกบัความปลอดภยัจากพลงังานปรมาณู 

7) ประสานงา นและด าเนินการความร่วมมือกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ ใน
ประเทศและตา่งประเทศ 

8) ปฏิบตักิารอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัตหิรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

 รวมถึงปฎิบตัติามแนวนโยบาย หรือค าสัง่ของคณะกรรมการพลงังาน
ปรมาณเูพ่ือสั นตไิด้วางแนวนโยบายไว้  แต่ เม่ือในปี  2549 ได้มีการจดัตัง้สถาบนัเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แหง่ชาต ิ (องค์การมหาชน ) ขึน้เพ่ือท าหน้าท่ีในการสง่เสริม สนบัสนนุ วิจยั และพฒันา
ด้านพลงังานปรมาณโูดยเฉพาะแยกจากส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิก็ได้มีการโอนงงานและ
ภารกิจสว่นท่ีเก่ียวกบังานวิจยัด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จากพลงังานนิวเคลียร์
ไปให้กบัสถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์แหง่ชาต ิ (องค์การมหาชน ) ซึง่จดัตัง้ขึน้โดยพระราชกฤษฎีกา
จดัตัง้สถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์แหง่ชาต ิ (องค์การมหาชน ) พ.ศ. 2549 ซึง่โครงสร้างของสถาบนั
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) นัน้ มีโครงสร้างดงัแผนภาพ ตอ่ไปนี ้ 
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จากท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้วา่การก ากบัดแูลความปลอดภยัทาง

นิวเคลียร์และรวมถึงการก ากบัดแูลความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กมัมนัตรังสีนัน้จะมี องค์กรท่ีมีหน้าท่ีก าหนด ทิศทางแนวนโยบายในการท่ีจะก าหนดให้กิจกรรม
ตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบัพลงังานนิวเคลียร์นัน้ให้มีความปลอดภยัอยา่งท่ีสดุ องค์กรท่ีวา่นีก็้คือ 
คณะกรรมการพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิโดยมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นซึง่เม่ือท า
การพิจารณาพนัธกรณีตามท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ไ ด้วางเป็นแนวทางไว้ในเร่ืองขององค์กรก ากบัดแูละ
ความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีนัน้ จะเห็นได้วา่คณะกรรมการ
ชดุดงักลา่วประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงตา่งๆ เป็นจ านวนหนึง่ แล้วก็มีผู้ทรงคณุวฒุิอีกจ านวน
หนึง่ ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็นวา่หากองค์กร ก ากบัตามท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ท่ีได้วางหลกัการวา่ควรจะมี
ความเป็นอิสระ นัน้คณะกรรมการฯ ชดุดงักลา่วนัน้ก็อาจจะกลา่วได้วา่เป็นองค์กรท่ีมีความเป็น
อิสระพอสมควร แตผู่้ เขียนมีข้อสงัเกตประการหนึง่วา่ การท่ีคณะกรรมการชดุดงักลา่วนัน้
ประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงตา่งๆ นัน้ อ าจจะท าให้การด าเนินการตา่งๆ อาจจะมีความไม่
คลอ่งตวั เน่ืองจากผู้แทนท่ีมีจากกระทรวงตา่งๆ อาจจะมีการเปล่ียนตวัอยูต่ลอดเวลาท าให้ผู้ ท่ีมา
แทนใหมต้่องท าความเข้าใจในเร่ืองตา่งๆ ใหมอ่ยูเ่สมอ และข้อสงัเกตอีกประการหนึง่
คณะกรรมการพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัตนิัน้มีอ านาจหน้าท่ี บางอยา่งท่ีควรจะไปอยูก่บัองค์กรท่ีมี
หน้าท่ีปฎิบตั ิซึง่ผู้ ท่ีมีหน้าท่ีปฎิบตันิัน้จะมีความรู้ความเข้าใจ และทราบถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้
อยา่งดีกวา่ และจะท าให้การท างานหรือการแก้ไขปัญหามีความรวดเร็วและถกูต้อง อยา่งเชน่
อ านาจในการออกใบอนญุาตซึง่ตามพระราชบญัญตัิ พลงัปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 ได้บญัญตั
ไว้วา่เป็นอ านาจของคณะกรรมการท่ีจะเป็นผู้พิจารณาอนญุาต เป็นต้น  

และเพ่ือเป็นการรองรับพนัธกรณีตามอนสุญัญาร่วมฯ ท่ีภายในระยะเวลา
อนัใกล้นีห้ากประเทศไทย ได้เข้าร่วมเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่ว ก็ควรจะมี
การศกึษาความเป็นไปได้ในเร่ืองการองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระอยา่งแท้จริง ซึง่จะเกิดผลดีตอ่การ
ก ากบัดแูลความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีด้วย  

 
4.1.2 กฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวกับการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกาก

กัมมันตรังสี  
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทย 

หากจะพิจารณาถึงหลกัการของอนสุญัญาร่วมฯ จะให้ความส าคญัและมีความเก่ียวข้องกบั
สิ่งแวดล้อม และปฎิเสธไมได้วา่การจดัการกากกมัตรังสีนัน้จะมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม หากไมมี่
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การก ากบัหรือควบคมุดู แลอยา่งมีประสิทธิภาพ  ซึง่หลกัการจดัการปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศ
ไทย ก่อนปี พ .ศ. 2518 ประเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการปัญหาสิ่งแวดล้อม
โดยตรง แตก็่มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีก่ียวข้อกบัการจดัการปัญหาสิ่งแวด้อมโดยกฎหมายเลหลา่
นัน้แตล่ะฉบบัมีบทบญัญตัท่ีิเก่ี ยวกบัสิ่งแวดล้อมในบางเร่ืองซึง่เก่ียวข้องกบักิจกรรมหลกัของ
หนว่ยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายนัน้ๆ 

ประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมโดยตรงเป็นครัง้แรกเม่ือมี
การตราพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ .ศ. 2518 ซึง่ตัง้
คณะกรรมการสิ่งแ วดล้อมแหง่ชาตแิละส านกังานคณะกรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาตขิึน้มาเพื่อให้
ท าหน้าท่ีรับผิดชอบเร่ืองสิ่งแวดล้อมในภาพรวมทัง้หมด และในขณะเดียวกนักฎหมายและ
หนว่ยงานอ่ืนๆ ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมในแตล่ะเร่ืองอยู่
เดมินัน้ก็ยงัคงท าหน้าท่ีตอ่ไป  

ตอ่มาได้มีการยกเลิกพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2518 และมีการตราพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 1235 ซึง่ได้มีการปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาตใิห้เหมาะสม
ยิ่งขึน้ พร้ อมทัง้ยกเลิกส านกังานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาตโิดยให้ก่อตัง้หนว่ยงานใหม่
สามหนว่ยงานเพ่ือท าหน้าท่ีสนบัสนนุคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาตโิดยตรง คือ ส านกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม กรมควบคมุมลพิษ และกรมสง่เสริม
คณุภาพสิ่งแวดล้อม  

นอกจากนโยบายสิ่งแวดล้อมของประเทศจะปรากฎในรัฐธรรมนญูและแผนพฒันา
การเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตแิล้ว คณะรัฐมนตรียงัได้ให้ความเห็นชอบ 4ตอ่นโยบายและแผนกา
สง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ .ศ.  2540-2559 ซึง่เป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม
ของชาตโิดยตรง เป็นท่ีนา่สงัเกตวา่ มา ตรา 13(1) แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ .ศ. 2535 มิได้ก าหนดวา่นโยบายดงักลา่ว จะต้องเป็นนโยบายระยะยาว 
หรือระยะสัน้ หรือเป็นเวลาก่ีปี แตค่ณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาตเิสนอตอ่คณะรัฐมนตรีวา่เป็น
นโยบาย 20 ปีซึง่ถือได้วา่เป็นนโยบายระ ยะยาวการก าหนดนโยบายและแผนระยะยาวนัน้มีผลดี
คือ ท าให้หนว่ยงานหรือผู้ ท่ีรับผิดชอบในการปฎิบตัามนโยบายและแผนรู้ทิศทางในการด าเนินการ
อยา่งชดัเจน และสามารถวางแผนได้ถกุต้องวา่จะต้องด าเนินการใดบ้าง ต้องการบคุลาการหรือเงิน
เทา่ใด เป็นต้น  

                                                 
4  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวนัท่ี 26 พฤศจิกายน  2539 
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นโยบายและแผนการสง่เสริมและรัก ษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ .ศ. 2540-
2559 ประกอบด้วยนโยบายหลกั 6 ประการคือ  

1. นโยบายทรัพยากรธรรมชาต ิ 
2. นโยบายป้องกนัและขจดัมลพิษ  
3. นโยบายแหลง่ธรรมชาตแิละศลิปกรรม  
4. นโยบายสิ่งแวดล้อมชมุชน 
5. นโยบายการศกึษาและประชาสมัพนัธ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม  
6. นโยบายเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

  
หากจะพิจารณาในเร่ืองของความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และ

ความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ก็นา่จะอยูใ่นแนวนโยบายป้องกนัและขจดัมลพิษ 
ซึง่แนวนโยบายภาพรวมของการป้องกนัและขจดัมลพิษนัน้ ได้แก่  

1. ลดและควบคมุปัญหามลพิษอนัเน่ืองมาจากชมุชม  เกษตรกรรม 
อตุสาหกรรม คมนาคม ไมใ่ห้สง่ผลกระทบตอ่สขุภาพอนามยัและความ
เป็นอยูข่องประชาชน รวมทัง้ฟืน้ฟคูณุภาพสิ่งแวดล้อม 

2. สนบัสนนุหามีการจดัการของเสียและสารอนัตรายอยา่งเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพพร้อมทัง้จดัให้มีระบบป้องกนัและแก้ไขกรณีฉกุเฉินเม่ือเกิด
อบุตัภิยัขนาดใหญ่ 

3. พฒันาระบบการบริหารและการจดัการมลพิษให้เกิดเอกภาพในการ
ก าหนดนโยบาย แผน และแนวทางปฎิบตั ิท้งนี ้กฎหมาย องค์กร และ
เงินทนุต้องมีความสอดคล้องและสนบัสนนุให้การด าเนินการบริหารแลการ
จดัการมลพิษท่ีมีประสิทธิภาพ โดยให้ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบ 
 

เม่ือท าการพิจารณาปั ญหามลพิษแตล่ะประเภทแล้ว ได้มีการก าหนดนโยบายใน
ด้านตา่งๆ ไว้ดงัตอ่ไปนี ้นโยบายการป้องกนัและขจดัมลพิษจากของเสียอนัตรายได้แก่ 

 ให้มีระบบการจดัการของเสียอนัตรายอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยครอบคลมุ
การน าเข้า สง่ออก ขนสง่ คดัแยก เก็บรวบรวม บ าบดัและก าจดัท าลาย  

 ให้มีระบบป้องกนั และแก้ไขในกรณีฉกุเฉินเม่ือเกิดอบุตัภิยัขนาดใหญ่จาก
ของเสียอนัตรายจากการอตุสาหกรรม การขนสง่ และคลงัสินค้า  

 สง่เสริมและสนบัสนนุให้เอกชนลงทนุหรือมีสว่นร่วมในการลงทนุและ
ด าเนินการจดัการของเสียอนัตรายทกุขัน้ตอน  



113 
 

 

แนวทางการด าเนินการด้านกฎหมายได้แก่ การบงัคบัใ ช้กฎหมายอยา่เคร่งครัด 
ปรับปรุงและออกกฎระเบียบ ข้อบงัคบัสนบัสนนุให้เอกชนมีสว่นร่วมในการจดัการของเสียอนัตราย 
การจดัการมลูฝอยตดิเชือ้ ก าหนดแหลง่ก าเนิดมลพิษท่ีต้องถกูควบคมุการปลอ่ยของเสียอนัตราย
และก าหนดมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลง่ก าเนิด 

จากท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้ นจะเป็นภาพรวมของแนวนโยบายจดัการเก่ียวกบั
สิ่งแวดล้อมซึง่เป็นแนวนโยบายหลกัท่ีเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ในภาพรวมของการ
จดัการสิ่งแวดล้อม  แตถ้่าหากจะมาพิจารณาถึงกฎหมายหลกัท่ีวา่ด้วยเร่ืองพลงังานปรมาณนูัน้ 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลกัๆ ก็จะประกอบด้วย  

1) พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัติ  พ.ศ. 2504 ซึง่มีเจตนารมณ์เพ่ือ
สง่เสริมให้มีการใช้พลงังานปรมาณใูนทางสนัตเิพ่ือการพฒันาประเทศ  และ เพ่ือก ากบัดแูลและ
ควบคมุการใช้พลงังานปรมาณใูห้เป็นไปตามหลกัวิชาและมีความปลอดภยั 

2) พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัติ  (ฉบบัท่ี 2) พ. ศ. 2508 ซึง่มี
เจตนารมณ์เพ่ือควบคมุการใช้พลงังานจากรังสีเอกซ์ให้เป็นไปตามหลกัวิชาเพ่ือความปลอดภยัของ
ประชาชนและเพ่ือปรับปรุงคณะกรรมการพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัตใิห้เหมาะสมยิ่งขึน้ 

3) พระราชบญัญตัคิุ้มครอง  การด าเนินงานของทบวงการพลงังานปรมาณู
ระหวา่งประเทศ  พ.ศ. 2505 เพ่ือรองรับการเป็นสมาชิกของทบวงการพลงังานปรมาณรูะหวา่ง
ประเทศของไทย  โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นผู้ รักษาการตาม
พระราชบญัญตั ิ 

กฎหมายหลกั 3 ฉบบัดงักลา่วข้างต้นนัน้ถือวา่เป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกบั
การจดัการความปลอดภยัจากการใช้พลงังาน นิวเคลียร์ในทางสนัติ โดยทัว่ไป และหากจะกลา่วถึง
เฉพาะเร่ือง การจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ ก็จะมีกฎหมายล าดบัรองท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี 
พ.ศ.2546 5 โดยเหตผุลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัดงักลา่ว ก็คือ ปัจจบุนัมีการผลิตและใช้
วสัดนุิวเคลียร์พิเศษพลงังานปรมาณ ูวสัดพุลอยได้ หรือวสัดตุ้นก าลงั และกระท าด้วยประการใดๆ 
แก่วสัดตุ้นก าลงัให้พ้นจากสภาพท่ีเป็นอยูต่ามธรรมชาตใินทางเคมีมากขึน้ อนัเป็นเหตใุห้เกิดกาก
กมัมนัตรังสีจ านวนมาก จงึมีความจ าเป็นท่ีต้ องก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีเพ่ือให้เป็นมาตรการควบคมุการจดัการกากกมัมนัตรังสีให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ความปลอดภยัตอ่สขุภาพของประชาชน และไมท่ าลายสิ่งแวดล้อม อาจจะกลา่วได้วา่กฎกระทรวง

                                                 
5  รก.2546/27ก/25/1 เมษายน 2546 
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ฉบบัดงักลา่วเป็นกฎหมายหลกัท่ีใช้ในการจดัการกากกมัมนัตรังสี  ซึง่ผู้ ท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการจดัการ
กากกมัมนัตรังสีจะต้องปฎิบตัติาม ซึง่ผู้ เขียนมีข้อสงัเกตวา่ กฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วนัน้ยงัขาด
มาตรการท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นตอ่การบงัคบัใช้เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัสงูสดุ โดยอาจจะ
น าแนวทางท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ได้วางหลกัความปลอดภยัใน การจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความ
ปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี มาเป็นแนวทางในการยกร่างแก้ไขกฎหมายในเร่ืองท่ีขาด 
ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็นวา่มาตรการท่ีส าคญัและจ าเป็นนัน้  

(1) มาตรการเยียวยาความเสียหาย 

  (2) มาตรการความรับผิดทางแพง่  ซึง่ตามพระราชบญัญตัพิลั งงานปรมาณเูพ่ือ
สนัต ิพ .ศ. 2504 ก็ยงัไมมี่มาตรการดงักลา่วไว้ แตข่ณะนีมี้ความพยายามท่ีจะยก ร่าง
พระราชบญัญตัปิรมาณเูพ่ือสนัตฯิ จะมีการแก้ไขปัญหาความรับผิดทางแพง่ของผู้ประกอบการ
ทางนิวเคลียร์ โดยก าหนดให้มีความรับผิดโดยเคร่งครัดและมีการวางเงินประกนัทางนิวเคลียร์ แต่
หากมีอบุตัเิหตเุกิดขึน้อาจมีคา่เสียหายจ านวนมหาศาลท่ีต้องชดใช้ ท าให้เงินประกนัท่ีมีอยูไ่ม่
เพียงพอจงึควรต้องมีการท าประกนัภยัทางนิวเคลียร์โดยมีการจา่ยเงินเข้ากองทนุประกนัภยัทาง
นิวเคลียร์ 

  (3) มาตรการเปรียบเทียบปรับ  ซึง่มาตรการเปรียบเทียบปรับนัน้  มีได้สองรูปแบบ 
คือ เปรียบเทียบปรับโดยบคุคลเดียวและเปรียบเทียบปรับโดยคณะบคุคลรูปแบบการเปรียบเทียบ
ปรับท่ีเป็นหลกัประกนัให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนมากท่ีสดุ  คือการเปรียบเทียบปรับโดยคณะ
บคุคลหรือคณะกรรมการเน่ืองจากป้องกนัการใช้ดลุพินิจโดยมิชอบหรือโดยอคตไิด้ดีกวา่การ
เปรียบเทียบปรับโดยตวับคุคลคนเดียว 

 (4) ไมมี่บญัญตัใินเร่ืองของการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีไว้เป็น
การเฉพาะ ดงันัน้ เพ่ือการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีกฏหมายควรมีบทบญัญตัใิน
เร่ืองความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรัง สีไว้ โดยอาจน าแนวทางท่ี
ปรากฏในอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยั
ในการจดัการกากกมัมนัตรังสีมาเป็นแนวทางในการก ากบัดแูลด้วย  โดยกฏหมายควรก าหนดให้
การจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีต้องได้รับอนญุาต  โดยผู้ รับใบอนญุ าตจะต้อง
ปฏิบตัติามเง่ือนไขด้านความปลอดภยัซึง่ก าหนดไว้ในกฏหมายล าดบัรอง  และควรมีกฎหมาย
ควบคมุในเร่ืองการปลอ่ยสารกมัมนัตรังสีในรูปของก๊าซและของเหลว ซึง่เกิดขึน้ในระหวา่งการ
จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี   การสง่กากกมัมนัตรังสีคืนสูป่ระเทศผู้ผลิต  ทั ้ งนี ้
กฏหมายนิวเคลียร์ควรเปิดชอ่งให้การจดัการกากกมัมนัตรังสีบางประเภทไมต้่องขออนญุาตตามท่ี
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ก าหนดไว้ในกฏหมายล าดบัรอง  โดยอาจก าหนดให้จะต้องอยูภ่ายใต้เง่ือนไขอยา่งหนึง่อยา่งใดก็
ได้ 

 

จากท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นจะเป็นกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการกาก
กมัมนัต รังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้วโดยตรง แตอ่ยา่งท่ีได้กลา่วมาแล้วในตอนต้นการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีนัน้เป็นเร่ืองท่ี มีผลกระทบตอ่ สิ่งแวดล้อม ดงันัน้ก็จงึ มีความสมัพนัธ์กบั กฎหมายฉบบั
อ่ืนๆ ไมว่า่จะเป็นกฎหมายท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกนัซึง่เป็นผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายในสว่นท่ี
เก่ียวกบัการจดัการกากกมัมนัตรังสีมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ และในกฎหมายบางฉบบัก็มีเนือ้หา
ท่ีมีความซ า้ซ้อนกนัของบทบญัญตัซิึง่อาจจะมีปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายในทางปฎิบตัไิด้  

ตารางที่ 13 แสดงถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งกฎหมายตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัการกากกมัมนัตรังสี 

 

 

 

 

 

 

 

1. พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ .ศ. 2535 เน่ืองจากวตัถกุมัมนัตรังสีถือวา่เป็น
วตัถอุนัตรายประเภทหนึง่ ซึง่มาตรา 15 แหง่พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตรายฯ บญัญตัไิว้ในกรณีท่ีมี
กฎหมายวา่ด้วยการในบญัญตัเิร่ืองใดไว้โดยเฉพาะแล้วให้บงัคบัตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมายว่ า
ด้วยการนัน้ แตถ้่ามีเ หตอุนัควรคณะกรรมการวตัถอุนัตราย โดยความเห็ นชอบของรัฐมนตรีผู้
รักษาการตามกฎหมายวา่ดวยการนัน้อาจมีมตใิห้น าบทบญัญตัแิหง่พระราชบญัญตันีิไ้ปใช้บงัคบั
เป็นการเพิ่มเตมิหรือแทนท่ีกฎหมายวา่ด้วยการนัน้ได้ ดงันัน้ ในการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วย
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันตจิึงต้องน าบทบัญญัตมิาตราดังกล่าวมาประกอบการพจิารณา
ด้วย เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  

กากกมัมนัตรังส ี

พรบ.วตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 
พรบ.สง่เสริมและรักษาคณุภาพ
สิง่แวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 

พรบ.ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 

พรบ.คุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 

พรบ.โรงงาน 
พ.ศ. 2535 

พรบ.ควบคมุยทุธภณัฑ์ 
พ.ศ. 2530 



116 
 

 

   2. พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ .ศ. 2535 
เน่ืองจากวตัถกุมมนัตรังสีถือวา่เป็นมลพิษอยา่งหนึง่ ซึง่มาตรา 96 แหง่พระราชบญัญตัฯิ ฉบบั
ดงักลา่ว บญัญตัใิห้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่ก าเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิด หรื อเป็นแหลง่ก าเนิด
ของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตใุห้ผู้ อ่ืนได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ
สขุภาพอนามยั หรือเป็นเหตใุห้ทรัพย์สินของผู้ อ่ืนหรือของ รัฐเสียหาย มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบชดใช้
คา่สินไหมทดแนหรือคา่เสียหายเพ่ือการนัน้ดวัย ดงันัน้ ในกรณีท่ีมีการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของ
วตัถกุมัมนัตรังสีอนัเป็นเหตใุห้ผู้ อ่ืนได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ิร่างกาย หรือสขุภาพอนามยั หรือเป็นเหตุ
ให้ทรัพย์สินของผู้ อ่ืนหรือของรัฐเสียหาย ก็ต้องน าบทบัญญัตมิาตราดังกล่าวมาบังคับด้วย  

  3. พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ .ศ. 2522 ในกรณีท่ีมีการก่อสร้างอาคารเพ่ือ
เก็บวตัถกุมัมนั ตรังสีต้องด าเนิการให้เป็นไปตามก ฎกระทรวง ฉบบัท่ี 49 (พ.ศ. 2540) ออกตาม
ความในพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ .ศ. 2522 ด้วย ซึง่กฎกระทรวงดงักลา่วได้ก าหนดการรับ
น า้หน้ก ความต้านทาน และความคงทนของอาคารหรือพิน้ดนิท่ีรองรับอาคาร ส าหรับการก่อสร้าง
อาคารท่ีให้เก็บวตัถกุมัมนัตรังสีในเขตท่ีอาจได้รับแรงสัน่สะเทือนของแผน่ดนิไหว เพ่ือให้อาคาร
ดงักลา่วต้านทานแรงสัน่สะเทือนได้  

  4. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ เน่ืองจากสารกั มมนัตรังสีถือวา่เป็นทรัพย์
อนัเป็นของอนัตรายได้โดยสภาพตามมาตรา 437 แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ ดงันัน้ 
ในกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดขึน้จากสารกมัมนัตรังสีอนัเป็นเหตใุห้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย สขุภาพอนามนัย หรือทรัพย์สิ นของผู้ อ่ืน ก็ ต้องน าบทบัญบัตมิาตราดงกล่าวมาบังคับ
ใช้ด้วย  

  5. พระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ .ศ. 2541 ในกรณีการใช้รังสีชนิดก่อไอออน 
นอกจากจะต้องปฏิบตัติามกฎหมายตามกฎหมายวา่ด้วยพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัตแิล้วยงัต้อง
ปฏิบตัติามกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจดัการด้านความปลอดภยั อาชีวอ
นามยั และสภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกบัเก่ียวกาบรังสีชนิดก่อไอออน พ .ศ. 2547 ซึง่ออก
ตามความในพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงานฯ อีกด้วย 

  6. พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 การด าเนินกิจการโรงงานเก่ียวกบัพลงังาน
ปรมาณ ูจดัเป็นโรงงานจ าพวกท่ี  3 เพราะการประกอบกิจการอาจก่อปัญหามลพิษหรือเหตุ
เดือดร้อนร าคาญตอ่ประชาชนและสิ่งแวดล้อม ทางราชการต้องควบคมุดแูลอยา่งเข้มงวด  จงึเป็น
โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ี การตัง้โรงงานจะต้องได้รับใบอนญุาตก่อนจงึจะด าเนินการได้
ตามพระราชบญัญตัโิรงงาน มาตรา 12 นอกจากจะต้ องปฏิบตัติามกฎหมายวา่ด้วยพลงังาน
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ปรมาณเูพ่ือสนัตแิล้วยงัต้องปฏิบตัติามกฎกระทรวงและประกาศซึง่ออกตามความใน
พระราชบญัญตัโิรงงานฯ ดงัตอ่ไปนีด้้วย คือ  

 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญตัิ
โรงงาน พ.ศ. 2535  

 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญตัิ
โรงงาน พ.ศ. 2535 

 ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัโิรงงาน พ .ศ. 2535 เร่ือง คณุสมบตัเิจ้าหน้าท่ีท่ี
ด าเนินการเก่ียวกบัโรงงานท่ีมีการใช้สารกมัมนัตรังสี 

   ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัโิรงงาน พ .ศ. 2535 เร่ือง การรายงานข้อมลูเก่ียวกบัชนิด จ านวน แหลง่ท่ีมา 
วิธีการใช้ และการเก็บรักษาสารกมัมนัตรังสี 

  7. พระราชบญัญตัวิิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง พ .ศ. 2539 พระราชบญัญตัวิิธี
ปฏิบตัริาชการทางปกครอง พ .ศ. 2539 มาตรา 5 ได้นิยามค าวา่ค าสัง่ทางปกครอง วา่เป็นการใช้
อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิตสิมัพนัธ์ขึน้ระหวา่งบคุคลในอนัท่ีจะก่อ 
เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบตอ่สถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบคุคล ไมว่า่
จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เชน่ การสัง่การ การอนุ ญาต การอนมุตั ิการวินิจฉยัอทุธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แตไ่มร่วมถึงการออกกฎ 

  ดงันัน้ การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีตามระเบียบส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิวา่
ด้วยการขอรับใบอนญุาตและการอนญุาตประกอบกิจการเดนิเคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณ ูซึง่เป็นวิธี
ปฏิบตัริาชการทางปกครองเพ่ือจดัให้มีค าสัง่ทางปกครอง จงึต้องอยูภ่ายใต้บงัคบัของกฎหมายวิธี
ปฏิบตัริาชการทางปกครองดงักลา่ว โดยมีขัน้ตอนวิธีการตา่งๆ ท่ีกฎหมายก าหนดไว้ตัง้แตข่ัน้ตอน
ก่อนออกค าสัง่ทางปกครอง 
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4.2 พันธกรณีทางกฎหมายของประเทศไทยในการด าเนินการให้สอดคล้อง
ตามอนุสัญญา 

ในการเตรียมความพร้อมเข้าเป็นภาคีอนสุญัญา ร่วมฯ นัน้ ควรมีการศกึษาถึง
ผลกระทบในการเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญา ร่วมฯ  วา่มีผลกระทบอยา่งไรในการเข้าเป็นภาคี
อนสุญัญาร่วมฯ ดงักลา่ว ทัง้ผลกระทบตอ่กฎหมายหรือผลกระทบตอ่สงัคม หรือไมอ่ยา่งไร ซึง่มี
การศกึษาวิเคราะห์ดงัตอ่ไปนี ้

 
4.2.1 การด าเนินการในการเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาตามกฎเกณฑ์ใน                 

มาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
การท่ีรัฐเข้าเป็นภาคีในความตกลงระหวา่งประเทศใดๆ ถือวา่รัฐยินยอมเข้าผกูพนั

(Consent to be bound) ตามความตกลงนัน้แล้ว หน้าท่ีประการแรก ท่ีจะต้องกระท าก็คือ การน า
บทบญัญตัใินความตกลงนัน้มาพิจารณาวา่ จะปฏิบตัติามความตกลงนัน้ได้อยา่งไรบ้าง 
ข้อก าหนดตา่งๆ ในความตกลงมกัจะมีทัง้ข้อก าหนดท่ีให้รัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้กระท าตาม 
และข้อก าหนดท่ีรัฐต้องมีกฎหมายบงัคบัให้ประชาชนของตนปฏิบตัติามหากในปร ะเทศตนยงัไมมี่
กฎหมายเร่ืองนัน้ๆ อยู ่หากเป็นเร่ืองท่ีรัฐสามารถปฏิบตัไิด้เองโดยตรงก็ไมจ่ าเป็นต้องออกกฎหมาย
ใดๆ  เพราะรัฐบาลเพียงสัง่การให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบตัติามก็เป็นการเพียงพอ  แตห่ากความตก
ลงใดต้องเก่ียวข้องกบัประชาชนหรือต้องบงัคบัประชาชนของตนให้ปฏิบตัิ ตาม หรือบงัคบัคนตา่ง
ด้าวท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐก็ดี  รัฐก็ต้องพิจารณาวา่ กฎหมายเทา่ท่ีมีอยูปั่จจบุนัเพียงพอท่ีจะใช้บงัคบักบั
ประชาชนตามมาตรฐานขัน้ต ่า (International Minimum Standard) ของความตกลงระหวา่ง
ประเทศนัน้ก าหนดไว้แล้วหรือไม ่หากเพียงพอแล้วก็ไมจ่ าเป็นต้องออ กกฎหมายใดๆ เพิ่มเตมิ แต่
ถ้ายงัไมเ่พียงพอ รัฐต้องพิจารณาออกกฎหมายให้เพียงพอแก่การปฏิบตัติามความตกลงนัน้ๆ หรือ
แม้กระทัง่กฎหมายท่ีมีอยูเ่พียงพอแล้ว แตก่ารบงัคบัใช้กฎหมายไมมี่ประสิทธิภาพ  รัฐต้อง
พิจารณามาตรการเพิ่มเตมิในการปฏิบตัติามกฎหมายนัน้ๆ เพ่ือไมเ่กิดควา มรับผิดชอบในสงัคม
ระหวา่งประเทศตามหลกัความรับผิดชอบของรัฐนัน่เอง  

 กลา่วโดยสรุปแล้ว การอนวุตักิารกฎหมายเป็นเพียงกระบวนการในการน า
กฎหมายระหวา่งประเทศมาใช้บงัคบัภายในประเทศ  หากกฎหมายภายในประเทศมีเพียงพออยู่
แล้ว หรือความตกลงระหวา่งประเทศท่ีท าความตกลงเป็นแตเ่พี ยงบงัคบัองค์กรหรือเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐให้ปฏิบตัติามและไมมี่ผลกระทบตอ่ประชาชนโดยตรง สนธิสญัญาประเภทนีก็้ไมมี่ความ
จ าเป็นต้องอนวุตักิารกฎหมายแตอ่ยา่งใด แม้ระบบกฎหมายภายในจะยดึทฤษฎีทวินิยมก็ตาม 
เพ่ือให้เข้าใจง่ายโปรดดแูผนภาพตอ่ไปนี ้ 
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ตารางท่ี 14 การพิจารณาออกกฎหมายตามทฤษฎีการยอมรับกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 

 จากแผนภาพแสดงให้เห็นวา่ ก่อนท่ีรัฐจะท าความตกลงระหวา่งประเทศใดๆ  
ต้องพิจารณากฎหมายภายในเทา่ท่ีมีอยูก่่อนวา่มีเพียงพอแล้วหรือไม ่ หากเพียงพอรัฐก็สามารถ
ปฏิบตัติามความตกลงนัน้ๆ ได้โดยไมต้่องอ อกกฎหมายขึน้มาใหม ่แตถ้่าไมเ่พียงพอแล้ว ต้อง
พิจารณาอยา่งละเอียดเสียก่อนวา่รัฐสามารถออกกฎหมายเหลา่นัน้ได้หรือไม ่ เพราะในบางกรณีมี
อปุสรรคในการออกกฎหมาย เชน่ ต้องแก้ไขกฎหมายหลายฉบบั หรือบางเร่ืองรัฐธรรมนญูอาจไม่
เปิดชอ่งให้แก้กฎหมายเหลา่นัน้ได้ ข้อนีต้้องวิเคราะห์ให้ดีเสียก่อน   

อยา่งไรก็ดี การอนวุตักิารกฎหมายไมจ่ าเป็นต้องท าในรูปของพระราชบญัญตัิ
เสมอไป หลกัก็คือ ท าในรูปใดก็ได้เพียงแตต้่องท าให้ความตกลงระหวา่งประเทศนัน้ๆ ใช้บงัคบัได้
จริง ไมมี่ปัญหาเร่ืองการปฏิบตัติามความตกลงระหวา่งประเทศ  ในทางปฏิบตัจิงึมกักระท ากั นใน
รูปของพระราชบญัญตัเิพราะสามารถบงัคบัผู้ ท่ีเก่ียวข้องและประชาชนให้ปฏิบตัติามได้อยา่งไมมี่
การยกเว้น แตบ่างกรณีก็มีการออกพระราชกฤษฎีกามาอนวุตักิารเพราะเห็นวา่ กฎหมายระดบั
พระราชบญัญตัไิมยื่ดหยุน่ในการปฏิบตั ิหรือผลของความตกลงระหวา่งประเทศมิได้ใช้บงัคบัเป็น
การทัว่ไป เป็นต้น 

เอกนิยม ทวินิยม 

น าความตกลงมาใช้เป็น
กฎหมายภายในทนัที 

พิจารณาวา่ความตกลงนัน้
บงัคบัประชาชนด้วยหรือไม ่

สัง่การให้เจ้าหน้าที่รัฐ
ปฎิบตัิตาม 

พิจารณาวา่กฎหมายที่มี
อยูเ่พียงพอหรือไม ่

ไมต้่องออก
กฎหมาย
เพิ่มเติม 

ออกกฎหมาย
เฉพาะที่ไมเ่พียงพอ 

ใช่ ไม่ 

ใช่ ไม่ 
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เม่ือพิจารณาขัน้ตอนและวิธีการจดัท าหนงัสือสญัญานัน้ได้มีการจดัท าเป็นร่าง
พระราชบญัญตัขิัน้ตอนและวิธีการจดัท าหนงัสือสญัญา พ .ศ. .... ซึง่ได้มีการบญัญตัคิ าวา่ 
“หนงัสือสญัญา” หมายความวา่ ความตกลงเป็นหนงัสือระหวา่งรัฐบาลไทยหรือราชอาณาจกัรไทย 
กบัรัฐบาลตา่งประเทศ รัฐตา่งประเทศ หรือองค์การระหวา่งประเทศซึง่ก่อให้เกิดพนัธกรณีภายใต้
บงัคบักฎหมายระหวา่งประเทศ ไมว่า่จะมีช่ือเรียกวา่อยา่งไร”6 

โดยในการจดัท าหนงัสือสญัญานัน้ก าหนดให้หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบและกระทรวง
ตา่งประเทศร่วมกนัจดัท ากรอบการเจรจาเสนอตอ่คณะรัฐม นตรีเพ่ือน าเสนอให้รัฐสภาให้ความ
เห็นชอบก่อนด าเนินการเจรจา 7 โดยหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัท าหนงัสือสญัญาท่ีมี
ผลกระทบตอ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือสงัคมของประเทศอยา่งกว้างขวาง หรือหนงัสือสญัญา
ท่ีมีผลผกูพนัทางด้านการค้าหรือการลงทนุของประเทศอยา่งมีนยัส าคญั ต้องจั ดให้มีการ
ศกึษาวิจยัในเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้8 

  (1) ผลกระทบตอ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือสงัคมตอ่ประเทศ ตลอดจนผล
ผกูพนัด้านการค้าหรือการลงทนุของประเทศ และผลกระทบตอ่บคุคล หากมีการท าหนงัสือสญัญา 

  (2) แนวทางป้องกนั แก้ไข หรือเยียวยาผลกระทบดงักลา่วโดยค านงึถึงความเป็น
ธรรมระหวา่งผู้ ท่ีได้ประโยชน์กบัผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากการปฏิบตัติามหนงัสือสญัญานัน้และ
ประชาชนทัว่ไป 

          หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบและกระทรวงตา่งประเทศต้องจดัให้มีการเผยแพร่กรอบ
การเจรจาให้ประชาชนทราบโดยทัว่ไป เว้นแตใ่นกรณีการเปิดเผยข้อมลูใดๆ เก่ียวกบัการเจรจ าจะ
เสียหายตอ่ประโยชน์สว่นรวมของประเทศหรือประชาชน หรือตอ่ความมัน่คงของชาติ9 

  ตลอดจนจดัให้มีการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนเก่ียวกบักรอบการเจรจา
เพ่ือประกอบการด าเนินการโดยผา่นระบบเครือขา่ยสารสนเทศของหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ หรืออาจ
ด าเนินการโดยวิธีการอ่ืนก็ได้10 

                                                 
6 มาตรา 3 ร่างพระราชบญัญตัิขัน้ตอนและวิธีการจดัท าหนงัสอืสญัญา พ.ศ. ....  
7
 มาตรา 7 

8
 มาตรา 10 

9
 มาตรา 8 ร่างพระราชบญัญตัิขัน้ตอนและวิธีการจดัท าหนงัสอืสญัญา พ.ศ. .... 

10
 มาตรา 9 
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เม่ือพิจารณารัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ซึง่ได้วางหลกั
เก่ียวกบัการอนวุตักิารอนสุญัญาอยูใ่นวรรคสองของมาตรา 190 รัฐธรรมนญูฯ บญัญตัวิา่ “หนงัสือ
สญัญาใดท่ีมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพืน้ท่ีนอกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตยหรือมีเขตอ านา จตามหนงัสือสญัญาหรือกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือจะต้องออก
พระราชบญัญตัเิพ่ือให้การเป็นไปตามหนงัสือสญัญา หรือมีผลกระทบตอ่ความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจหรือสงัคมของประเทศอยา่งกว้างขวาง หรือมีผลผกูพนัด้านการค้า การลงทนุ หรือ
งบประมาณของประเทศ อยา่งมีนยัส าคญั ต้องได้รับความเ ห็นชอบของรัฐสภา ”ในการนี ้รัฐสภา
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้รับเร่ืองดงักลา่ว 

  ก่อนการด าเนินเพ่ือท าหนงัสือสญัญากบันานาประเทศหรือองค์การระหวา่ง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมลูและจดัให้มีการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 
และต้องชีแ้จงตอ่รัฐสภาเก่ียวกบัหนงัสือสญัญานัน้ในการนี ้ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา
ตอ่รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 

  เม่ือลงนามในหนงัสือสญัญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนท่ีจะแสดงเจตนาให้มีผล
ผกูพนั คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนงัสือสญัญานัน้ และ ใน
กรณีท่ีการปฏิบตัติามหนงัสือสญัญาดงักลา่วก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ประชาชนหรือผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนัน้อยา่ง
รวดเร็ว เหมาะสมและเป็นธรรม”  

  จะเห็นได้วา่ในการอนวุตักิารอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัใน การจดัการ
เชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี ต้องมีการเผยแพร่ข้อมลูและรับ
ฟังความคดิเห็นของประชาชน เพราะหนงัสือสญัญาดงักลา่วอาจมีผลกระทบตอ่สงัคม จงึควรให้
ประชาชนมีสว่นร่วมในการตดัสินใจดงักลา่ว  

  มาตรา 57 รัฐธรรมนญูฯท่ีกลา่ววา่ บคุคลย่ อมมีสิทธิได้รับข้อมลู  ค าชีแ้จง  และ
เหตผุลจากหนว่ยราชการ หนว่ยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสว่นท้องถ่ิน  ก่อนการอนญุาต
หรือการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอ่คณุภาพสิ่งแวดล้อม  สขุภาพอนามยั  
คณุภาพชีวิต  หรือสว่นได้เสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรื อชมุชนท้องถ่ิน  และมีสิทธิแสดงความ
คดิเห็นของตนตอ่หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักลา่ว โดยให้รัฐ
จดัให้มีกระบวนการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนด าเนินการ 
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อีกทัง้มาตรา 67 รัฐธรรมนญูฯ ท่ีกลา่ววา่  สิทธิของบคุคลท่ีจะมีสว่นร่ วมกบัรัฐใน
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรุนแรงทัง้ทางด้าน
คณุภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาต ิและสขุภาพ โดยกิจกรรมดงักลา่วจะกระท ามิได้ เว้นแต่
จะได้ศกึษาและประเมินผลกระทบตอ่คณุภาพสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชนในชมุชน โดย
มีการท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และรายงานผลกระทบด้านสขุภาพ (HIA) และจดัให้
มีกระบวนการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนและผู้ มีสว่นได้เสียก่อน รวมทัง้ได้ให้องค์การอิสระ
ซึง่ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ และผู้แทนสถาบนัอดุมศกึษาท่ี
จดัการการศกึษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาตหิรือด้านสขุภาพ ให้ความเห็นก่อนมีการ
ด าเนินการดงักลา่ว  

 จากการศกึษาตามรัฐธรรมนญูฯท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นจะเห็นวา่ได้จดัให้มีการ
รับฟังความคดิเห็นของประชาชนและผู้ มีสว่นได้เสียก่อนในการการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ี
อาจกอ่ให้เกิดผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรุนแรงทัง้ทางด้านคณุภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสขุภาพ ทัง้นีป้ระชาชนและผู้ มีสว่นได้เสียจะต้องรับข้อมลู ค าชีแ้จงและเหตผุลจากหนว่ย
ราชการก่อนท่ีจะมีการอนญุาตหรือการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอ่
คณุภาพสิ่งแวดล้อม สขุภาพอนามยั  คณุภาพชีวิต  หรือสว่นได้เสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือ
ชมุชนท้องถ่ินดงักลา่ว ทัง้นีเ้พ่ือป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึน้ได้ในอนาคตจากความคดิเห็นท่ีไม่
ตรงกนัระหวา่งรัฐกบัประชาชนท่ีเก่ียวข้อง  

 
4.2.2 การปฏิบัตติามพันธกรณีแห่งอนุสัญญา 

การเตรียมค วามพร้อมในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุญัญา ร่วมฯ  นัน้ควรมีการ
เตรียมการรองรับโดยการอนวุตักิารกฎหมายภายในของประเทศไทยให้สอดคล้องกบัพนัธกรณีของ
อนสุญัญาร่วมฯ  ทัง้นีก้ารด าเนินการดงักลา่วสามารถท าได้โดยการพิจารณาหลกัเกณฑ์ตา่งๆ ท่ี
ก าหนดในกฎหมายไทยวา่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ี สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ในอนสุญัญา ร่วมฯ 
และยงัขาดหลกัเกณฑ์ใดท่ีควรมีในกฎหมายไทย เพ่ือให้สอดคล้องกบัการปฏิบตัติามพนัธกรณี
ของอนสุญัญาฯ ดงักลา่ว 

ปัจจบุนัประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบั การจดัการกากกมัมนัตรังสี คือ
พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ.2504 ท่ีได้มีการวางหลกัการเก่ียวกบันิวเคลียร์ทัง้
ในหลกัการความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ หลกัการก ากบัดแูลทางนิวเคลียร์ หลกัการความ
รับผิดชอบของผู้ได้รับใบอนญุาต  หลกัการควบคมุตอ่เน่ือง หลกัการชดใช้คา่เสียหาย ฯลฯ โดย
หลกัดงักลา่วปรากฏอยูใ่นอนสุญัญา ร่วมฯ และในคูมื่อกฎหมายนิวเคลีย ร์ช่ือ Handbook on 
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Nuclear Law อาจกลา่วได้วา่กฎหมายของไทยได้มีวางหลกัการและแนวทางการปฏิบตัใิห้มีความ
สอดคล้องกนัในระดบัหนึง่ แตย่งัมีปัญหาท่ีต้องการปรับปรุงอีกมาก เชน่  ความซ า้ซ้อนของ
กฎหมาย ค านิยามสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ความรับผิดทางแพง่ของผู้ประกอบการ
นิวเคลียร์ การมีสว่นร่วมของประชาชน หลกัประกนัทางการเงิน ความเป็นอิสระขององค์กรก ากบั
ดแูล เป็นต้น 

 
1. การบัญญัตกิฎเกณฑ์และข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการจัดการเชือ้เพลิงใช้

แล้ว และการจัดการกากกัมมันตรังสี  การปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ  ได้
ก าหนดให้รัฐภาคีต่ างๆก าหนดกฎเกณฑ์และเง่ือนไขด้านความปลอดภยั ในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสี  โดยรัฐภาคีต้องมีนโยบายในการจดัการกากกมัตรังสีอยา่งเป็นระบบ และรวมถึงมี
กฎเกณฑ์ ข้อบงัคบั และกฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัการจดัการกากกมัตรังสีให้มีการจดัการท่ีมีความ
ปลอดภยัไมส่ง่ผลกระทบตอ่ประชาชน สงัคม และสิ่งแวดล้อม ซึง่พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณู
เพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 นัน้ ก าหนดให้มีคณะกรรมการ พลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิมีอ านาจหน้าท่ีใน
การวางแนวนโยบาย วางระเบียบควบคมุและด าเนินกิจการให้เป็นไปตามข้อก าหนดหรือเง่ือนไข 
รวมถึงมีอ านาจในการออกใบอนญุาต แตก็่อยา่ง ท่ีได้กลา่วมาแล้วนัน้วา่พระราชบญัญตัพิลงังาน
ปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 ถือได้วา่เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีจะบงัคบักบัการใช้ประโยชน์จาก
พลงังานนิวเคลียร์ในทางสนัตแิม้จะได้มีการยกร่างปรับปรุงมาแล้วก็ตามก็ยงัพบวา่ยงัมีปัญหาอยู่
มาก ซึง่หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีกบัอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วแล้วนัน้ก็สมควรท่ีจะน าแนว
ทางการปฎิบตัใินสว่นท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาระบบกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวข้องกบั
การจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว  

ผู้ เขียนมีความเห็นวา่แม้วา่พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 
จะมีการปรั บปรุงมาแล้วก็ยงัไมมี่การบญัญตัิ ในเร่ืองของการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กมัมนัตรังสีไว้เป็นการเฉพาะ ดงันัน้ เพ่ือเป็นการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี อยา่ง
มีระบบและเกิดความปลอดภยัสงูสดุผู้ เขียนมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้ 

1. กฏหมายควรมีบทบญัญตัใินเร่ื องความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว
และกากกมัมนัตรังสีไว้เป็นการเฉพาะ  โดยอาจน าแนวทางท่ีปรากฏในอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความ
ปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกาก  มาใช้ป็นแนวทาง
ก ากบัดแูลด้วย  โดยกฏหมายควรก าหนดให้การจดัการเชือ้เพลิง ใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีต้อง
ได้รับอนญุาต  โดยผู้ รับใบอนญุาตจะต้องปฏิบตัติามเง่ือนไขด้านความปลอดภยัซึง่ก าหนดไว้ใน
กฏหมายล าดบัรอง  และควรมีกฎหมายควบคมุในเร่ืองการปลอ่ยสารกมัมนัตรังสีในรูปของก๊าซ
และของเหลว ซึง่เกิดขึน้ในระหวา่งการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก กมัมนัตรังสี   การสง่กาก
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กมัมนัตรังสีคืนสูป่ระเทศผู้ผลิต  ทัง้นีก้ฏหมายนิวเคลียร์ควรเปิดชอ่งให้การจดัการกากกมัมนัตรังสี
บางประเภทไมต้่องขออนญุาตตามท่ีก าหนดไว้ในกฏหมายล าดบัรอง  โดยอาจก าหนดให้จะต้อง
อยูภ่ายใต้เง่ือนไขอยา่งหนึง่อยา่งใดก็ได้ 

2. พระราชบญัญตัฯิ  ไม่มีบทบญัญตัใินเร่ืองการขนสง่วสัดแุละเคร่ืองอปุกรณ์ไว้
โดยเฉพาะซึง่ท าให้เกิดชอ่งวา่งในการก ากบัดแูล  ทัง้ในด้านความปลอดภยัในการขนสง่และใน
ด้านความมัน่คงของวสัดแุละอปุกรณ์ท่ีขนสง่  จากการศกึษาอนสุญัญาวา่ด้วยการป้องกนัวสัดุ
นิวเคลียร์ได้ก าหนดให้น ามาตรการป้องกนั (physical  protection )  มาใช้ในระหวา่งการขนสง่
วสัดนุิวเคลียร์และเคร่ืองอปุกรณ์นิวเคลียร์ระหวา่งประเทศ และการเก็บรักษาวสัดนุิวเคลียร์และ
เคร่ืองอปุกรณ์นิวเคลียร์ซึง่ตอ่เน่ืองจากการขนสง่ระหวา่งประเทศ  อยา่งไรก็ตาม  อนสุญัญาฉบบันี ้
ไมค่รอบคลมุถึงการขนสง่วสัดกุมัมนัตรังสีหรือเคร่ืองก าเนิดรังสีอ่ืนๆ  และจากการศกึษากฏหมาย
ตา่งประเทศ   พบวา่ประเทศสว่นใหญ่มีกฏหมายท่ีควบคมุการขนสง่วสัดแุละเคร่ืองอปุกรณ์ไว้เป็น
การเฉพาะ ซึง่รวมถึงการก าหนดให้การขนสง่ต้องได้รับใบอนญุาตจากหนว่ยงานก ากบัดแูล และ
จะต้องปฏิบตัติามเง่ือนไขท่ีก าหนดขึน้เพ่ือความมัน่คง และปลอดภยัด้วย    ดงันัน้เพ่ือประโยชน์ใน
การควบคมุการขนสง่วสัดแุละเคร่ืองอปุกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกบักิจการพลงังานนิวเคลียร์ให้เกิดความ
มัน่คงและปลอดภยั   ควรก าหนดให้การขนสง่สิ่งดงักลา่วจะต้องได้รับใบอนญุาตเชน่เดียวกบัการ
ด าเนินการอ่ืนๆ  ท่ีถกูคว บคมุภายใต้พระราชบญัญตัฯิ  และก าหนดให้ผู้ขนสง่จะต้องปฏิบตัติาม
ข้อก าหนดหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้เพ่ือความมัน่คงและปลอดภยั  ซึง่ข้อก าหนดเง่ือนไขดงักลา่ว
อาจก าหนดไว้ในกฏหมายล าดบัรองหรือในใบอนญุาตท่ีให้ไว้แล้วแตก่รณี 

3.พระราชบญัญตัฯิ  ไมมี่บทบญัญตัใินเร่ืองการจดัท า แผนรองรับอบุตักิารณ์ทาง
นิวเคลียร์หรือเหตฉุกุเฉินทางรังสี  หรือก าหนดอ านาจของ  พ .ป.ส. ในการด าเนินการในกรณีท่ีเกิด
อบุตักิารณ์นิวเคลียร์หรือเหตฉุกุเฉินทางรังสีไว้  ในขณะท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะต้องแจ้งเหตุ
อบุตักิารณ์ทางนิวเคลียร์ ( notification )  และหน้าท่ีให้ข้อมลู  ( information )  เม่ือมีอบุตัเิหตทุาง
นิวเคลียร์เกิดขึน้ภายใต้อนสุญัญาวา่ด้วยการแจ้งอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์โดยทนัที  ( the  
Convention  on  Early  Notification  of   a   Nuclear  Accident )  และพนัธกรณีท่ีจะให้ความ
ชว่ยเหลือตามความสมคัรใจหรือการ รับการชว่ยเหลือในกรณีท่ีมีอบุตักิารณ์ทางนิวเคลียร์หรือเหตุ
ฉกุเฉินทางรังสีเกิดขึน้ภายใต้อนสุญัญาวา่ด้วยความชว่ยเหลือในกรณีอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์หรือ
เหตฉุกุเฉินจากกมัมนัตรังสี  ( the Convention  on  Assistance  in  the Case  of   a  Nuclear  
Accident  or  Radiological   Emergency ) ด้วย  ดงันัน้  เพ่ือป้องกนัและบรรเทาอบุตักิารณ์
นิวเคลียร์และเหตฉุกุเฉินทางรังสี  และเพ่ือปฏิบตัติามพนัธกรณีภายใต้อนสุญัญาระหวา่งประเทศ
ดงักลา่ว  ควรจะต้องมีกฏหมายก าหนดหน้าท่ีของผู้ได้รับใบอนญุาต  รวมถึงบคุคลซึง่ครอบครอง
วสัดกุมัมนัต รังสีจะต้องมีมาตรการป้องกนัอนัตรายจากอบุตักิารณ์นิวเคลียร์และเหตฉุกุเฉินทาง
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รังสีและจดัท าแผนรองรับอบุตักิารณ์นิวเคลียร์และเหตฉุกุเฉินทางรังสี ท่ีอาจเกิดขึน้ ภายใต้การ
ปรึกษาหารือกบัหนว่ยงานท้องถ่ินซึง่มีการด าเนินการภายใต้ใบอนญุาต  รวมถึงการก าหนดหน้าท่ี
ให้ผู้ ได้รับใบอนญุาต หรือผู้ครอบครองวสัดกุมัมนัตรังสีซึง่เกิดอบุตักิารณ์ทางนิวเคลียร์และเหตุ
ฉกุเฉินทางรังสีจะต้องด าเนินการ  ซึง่รวมถึงการให้ข้อมลูตามท่ีก าหนดไว้ในอนสุญัญาดงักลา่ว  
และให้อ านาจแก่หนว่ยงานก ากบัดแูลในการท่ีจะเข้าไปตรวจสอบและควบคมุสถานประกอบการท่ี
เกิดอบุตัเิหตเุพ่ือประโยชน์ในการควบคมุและประเมินสถานการณ์ความร้ายแรงของอบุตัเิหตทุาง
นิวเคลียร์  และการบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึน้ตอ่ชีวิต  ทรัพย์สิน  และสิ่งแวดล้อม  นอกจากนีค้วร
มีบทบญัญตัแิหง่กฏหมายให้อ านาจแก่หนว่ยงานก ากบัดแูล  หรือเจ้าพนกังานของรัฐสามารถ
ด าเนินการใดๆ  เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากอบุตักิารณ์นิวเคลียร์และเหตฉุกุเฉินทางรังสี  ไมว่า่วสัดุ
กมัมนัตรังสี  หรือสถานประกอบการท่ีเกิดอบุตักิารณ์นิวเคลียร์และเหตฉุกุเฉินทางรังสีจะได้รับ
อนญุาตภายใต้กฏหมายหรือไมก็่ตาม  

4. พระราชบญัญตัฯิ ควรมีสภาพบงัคบัท่ีเหมาสมกบัความผิ ด โดยค านงึถึงสภาพ
บงัคบัทางเลือกอ่ืนๆ ด้วย สภาพบงัคบัตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญตันิัน้  มีสองประการได้แก่   
การเพิกถอนใบอนญุาตและสภาพบงัคบัทางอาญาส าหรับการเพิกถอนใบอนญุาตนัน้ได้กลา่วไว้
แล้วข้างต้น  ส าหรับสภาพบงัคบัในทางอาญานัน้เห็นวา่ควรมีการปรับปรุงกฏหมาย โดยเพิ่มบท
ก าหนดโทษให้ครอบคลมุเนือ้หาท่ีเพิ่มขึน้ตามท่ีกลา่วไว้ข้างต้น  โดยมีอตัราโทษท่ีสอดคล้องกบั
ความร้ายแรงของการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญตัแิหง่กฏหมาย  นอกจากนีค้วรพิจารณาน า
โทษปรับมาใช้มากขึน้กบัการกระท าของบคุคลซึง่ได้รับใบอนญุาตภายใต้พระราชบญัญตัฯิ  ซึง่
รวมถึงการก าหนดให้มีการใช้โทษปรับรายวนัส าหรับการด าเนินการท่ีเป็นการฝ่าฝืนค าสัง่ของ
หนว่ยงานก ากบัดแูลหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ี  โดยเปิดชอ่งให้มีการเปรียบเทียบปรับได้แม้วา่จะมี
คา่ปรับท่ีสงูหรือส าหรับข้อหาท่ีมีอตัราโทษจ าคกุท่ีไมส่งูมากด้วย 

 
องค์กรก ากับ ซึง่อนุสญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดไว้วา่ ประเทศภาคีแหง่อนสุญัญามี

หน้าท่ีในการจดัให้มีหนว่ยงานก ากบัดแูลซึง่มีอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย   รวมตลอดถึง
การได้รับการจดัสรรเงินทนุและบคุลากรในการปฏิบตัหิน้าท่ีอยา่งเพียงพอ   ซึง่หนว่ยงานก ากบั
ดแูลดงักลา่วจะต้องแยกเป็นอิสระอย่ างเดด็ขาดจากหนว่ยงานหรือองค์กรอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีใน
การสง่เสริมและใช้ประโยชน์จากพลงังานนิวเคลียร์  และไมใ่ชเ่พียงแคอ่นสุญัญาร่วมฯเทา่นัน้มีได้
แนะน าให้มีการจดัตัง้องค์กรก ากบัท่ีมีความเป็นอิสระเพียงแคอ่นสุญัญาเดียวแตย่งัมีอนสุญัญาวา่
ด้วยความปลอดภยัทางนิวเคลี ยร์ ก็ได้เสนอให้มีการจดัตัง้องค์กรก ากบัท่ีมีความอิสระในลกัษณะ
เดียวกบัอนสุญัญาร่วมฯ โดยอนสุญัญาวา่ด้วยความปลอดภยัทางนิวเคลียร์  และอนสุญัญาร่วม ฯ
ก าหนดให้หนว่ยงานก ากบัดแูลซึง่มีอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฏหมายจะต้องมีความเป็นอิสระ
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อยา่งเดด็ขาดจากหนว่ยงานหรือองค์กรอ่ืนซึง่ท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการหรือพฒันากิจการท่ี
อยูภ่ายใต้การก ากบัดแูลและจากการศกึษารูปแบบของหนว่ยงานก ากบัดแูลในแตล่ะประเทศ
พบวา่ในแตล่ะประเทศมีโครงสร้างขององค์กรก ากบัดแูลท่ีแตกตา่งกนั  แตส่ว่นใหญ่ยกเว้น  
ประเทศญ่ีปุ่ นจะก าหนดให้มีองค์กรอิสระในรู ปแบบคณะกรรมการในการท าหน้าท่ีในการก ากบั
ดแูลกิจการนิวเคลียร์เป็นการเฉพาะ  ซึง่รูปแบบดงักลา่วยงัสอดคล้องกบัรูปแบบของหนว่ยงาน
ก ากบัดแูลอิสระตามพระราชบญัญตัฯิ และตามกฏหมายฉบบัอ่ืนๆ ด้วย  ดงันัน้  การก าหนดให้มี
ก ากบัดแูลท่ีเป็นอิสระในรูปของคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าท่ีในการก ากบัดแูลจงึนา่จะเป็นรูปแบบท่ี
เหมาะสม 

2. บทบัญญัตเิก่ียวกับความปลอดภัยโดยทั่วไป 
ความรับผิดชอบของผู้ถือใบอนุญาต  ซึง่อนสุญัญาร่วมฯ ได้ก าหนดไว้วา่ รัฐภาคี

ต้องมีมาตรการเพ่ือเป็นประกนัวา่ผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และจดัการ
กากกมัมนัตรังสี วา่ในระหวา่งท่ีด าเนินกิจการนัน้จะต้องไมส่ง่ผลกระทบตอ่สงัคม สิ่งแวดล้อม และ
ตอ่มนษุย์ โดยรัฐภาคีจะต้องมีมาตรการท่ีบญัญตัวิา่ผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตไปแล้วเม่ือไมป่ฎิบตัติาม
จะต้องมีความรับผิดชอบตอ่การด าเนินการดงักลา่วอยา่งไร ซึง่กฎหมายภายในก็ได้มีบญัญตัิ
รองรับในประเดน็ดงักลา่วไว้แล้วซึง่ปรากฎในพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 
มาตรา 1211 ท่ีก าหนดไว้วา่ห้ามบคุคลใดกระท าการหรือมีไว้ซึง่วสัดนุิวเคลียร์พิเศษ พลงังาน
ปรมาณ ูวสัดพุลอยได้ หรือวสัดตุ้นก าลงั เว้นแตจ่ะได้รับใบอนญุาต  และมาตรา 13 12ท่ีก าหนดวา่
ห้ามมิให้บคุคลใดน าเข้าหรือสง่ออกซึง่วสัดนุิวเคลียร์พิเศษ วสัดพุลอยได้ หรือวสัดตุ้นก าลงั เว้นแต่
จะได้รับใบอนญุาตจากคณะกรรมการ จะเห็นได้วา่การด าเนินการในการจดัการกากกมัมนัตรังสี
ตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ จะต้องได้รับใบอนญุาต
จากคณะกรรมการก่อน ซึง่มาตรการการควบคมุผู้ได้รับใบอนญุาตนัน้ หากเป็นการประกอบการ
โดยไมไ่ด้รับใบอนญุาตตามมาตรา 12 แหง่พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 
นัน้มีโทษจ าคกุไมเ่กินหนึง่ปีหรือปรับไมเ่กินหนึง่หม่ืนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 13 หรือผู้ รับใบอนญุาต
                                                 

11  มาตรา 12 ห้ามผู้ใด 
    1) ผลติ มีไว้ในครอบครองหรือใช้ซึง่วสัดนุิวเคลยีร์พิเศษ พลงังานปรมาณ ูวสัดพุลอยได้ หรือวสัดตุ้น

ก าลงัซึง่พ้นจากสภาพท่ีเป็นอยูต่ามธรรมชาติในทางเคมี  
    2) กระท าการด้วยประการใดๆ แก่วสัดตุ้นก าลงัให้พ้นจากสภาพท่ีเป็นอยูต่ามธรรมชาติในทางเคม ี
    ทัง้นี ้เว้นแตจ่ะได้รับใบอนญุาตจากคณะกรรมการ 
12  มาตรา 13 ห้ามมิให้ผู้ใดน าหรือสง่ออกนอกราชอาณาจกัรน าหรือสัง่เข้ามาในราชอาณาจกัรซึง่วสัดุ

นิวเคลยีร์พิเศษ วสัดพุลอยได้ หรือวสัดตุ้นก าลงั เว้นแตจ่ะได้รับใบอนญุาตจากคณะกรรมการ... 
13  มาตรา 21 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 12 ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินหนึง่ปีหรือปรับไมเ่กินหนึง่หมื่นบาท 

หรือทัง้จ าทัง้ปรับ  
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ไมป่ฎิบตัติามค าสัง่ของคณะกรรมการซึง่ได้สัง่ให้ด าเนินการอยา่งใดแล้ว ภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดแล้ว ผู้ ได้รับใบอนญุาตฝ่าฝืนหรือไมป่ฎิบตัติามข้อก าหนดดงักลา่วคณะกรรมการมีอ านาจ
มีค าสัง่เป็นหนงัสือให้เพิกถอนใบอนญุาตได้  

จากท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้วา่ความรับผิด ชอบของท่ีได้รับใบอนญุาต
นัน้ก็จะมีความรับผิดชอบในระดบัหนึง่ แตใ่นพระราชบญัญตัปิรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 ยงัมีไม่
มีการกลา่วถึง ประเดน็ปัญหาความรับผิดทางแพง่ของผู้ประกอบการทางนิวเคลียร์  ซึง่ในขณะนัน้
ได้มีการน ากฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องมาบงัคบัใช้ เชน่ พระราชวั ตถอุนัตราย พ .ศ. 2535 กฎหมาย
วา่ด้วยการสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิและประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์
ความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการใช้พลงังานนิวเคลียร์นัน้ อาจจะมีผลกระทบเป็นวงกว้างซึง่ผู้ เขียนมี
ข้อสงัเกตวา่ การรับผิดทางแพง่ของผู้ประกอบกิจการนิวเคลียร์ อาจมีปัญหา ในกรณีท่ีมีเรียก
คา่เสียหายจ านวนมหาศาล ท าให้ไมส่ามารถชดใช้คา่เสียหายได้ตามความเป็นจริง ซึง่ควรมีการ
จดัตัง้กองทนุประกนัภยัทางนิวเคลียร์ เพ่ือความเป็นธรรมแก่ผู้ เสียหาย ทัง้นีก้ารท าประกนัภยั
เก่ียวกบันิวเคลียร์นัน้ปัจจบุนัยงัมีปัญหาด้านต้นทนุการประกันภยัคอ่นข้างสงู   

ผู้ เขียนมีข้อสงัเกตในเร่ืองของความรับผิดชอบของผู้ รับใบอนญุาตวา่ต้องรับผิดใน
ความเสียหายท่ีเกิดจากการถกูลกัขโมย หรือสญูหายไปจากความครอบครองของผู้ รับใบอนญุาต 
ซึง่ในปัจจบุนักฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี ข้อ 11 ได้ก าหนด
หน้าท่ีของผู้ รับใบอนญุาตไว้เพียงหากกากกมัมนัตรังสี สญูหายหรือถกูลกัขโมย ก าหนดแคเ่พียงให้
รายงานตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีโดยเร็ว พร้อมทัง้ให้ท ารายงานเก่ียวกบัการสญูหายหรือถกูขโมยนัน้
ตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ี ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็นวา่ในกรณีท่ีกากกมัมนัตรังสีท่ีอยูใ่น ความครอบครอง
ของผู้ได้รับใบอนญุาตสญูหายหรือถกูขโมยนัน้ ผู้ ได้รับใบอนญุาตยงัคงต้องรับผิดในความเสียหาย
ท่ีเกิดขึน้จากการท่ีกากกมัมนัตรังสีนัน้สญูหายหรือถกูขโมย ด้วยเหตผุลท่ีวา่การท่ีผู้ ท่ีจะด าเนินการ
จดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ควรท่ีจะต้องมีความพร้อมในด้านตา่งๆ ร วมถึงความพร้อมในการรักษา
ความปลอดภยัด้วย แตท่ัง้นีห้ากผู้ รับใบอนญุาตจะพิสจูน์ได้วา่การท่ีกากกมัตรังสีนัน้สญูหายหรือ
ถกูขโมยนัน้เกิดจากเหตสุดุวิสยัหรือเพราะความผิดของผู้ เสียหายนัน้เอง  

ซึง่จากท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นเก่ียวกบัความรับผิดชอบของผู้ได้รับอนญุาตนั ้ น
กฎหมายภายในของประเทศไทยก็มีความสอดคล้องกบัการปฎิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา
ร่วมฯ ท่ีได้ก าหนดให้ผู้ ได้รับใบอนญุาตต้องด าเนินการตา่งๆท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัความปลอดภยั ในการ
จดัการกากกมัมนัตรังสี โดยเป็นความรับผิดชอบหลกัของได้รับใบอนญุาต  ( ข้อ 21 แหง่อนสุญัญา
ร่วมฯ) ซึง่ยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัทางพลงังานปรมาณอีูกด้วย 
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เงนิทุนและทรัพยากรมนุษย์ การก าหนดให้มีการจดัสรรเงินทนุ  และบคุลากร
ซึง่ได้รับการฝึกอบรมอยา่งตอ่เน่ืองไว้อยา่งเพียงพอเพ่ือรองรับความปลอดภยัของ การด าเนินการ
จดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว แตล่ะแหง่โดยตลอดอายขุยัของการด าเนินกิจการนัน้ๆ   
(ข้อ  22) ทัง้นีใ้นการจดัสรรเงินทนุเพ่ือรองรับความปลอดภยัของ การด าเนินการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว นัน้ถือวา่เป็นหลกัเกณฑ์ท่ี มีความส าคญัในการด าเนิน กิจการท่ี
เก่ียวกบันิวเคลียร์และด าเนินการเก่ียวกบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์โดยทัว่ไป  

อีกทัง้จดัฝึกอบรมบคุลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบตังิานอยา่ง
แท้จริงเพ่ือรองรับความปลอดภยัของการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว แต่
ละแหง่โดยตลอดอายขุยัของการด าเนินการนัน้ๆ  ซึง่การอบรมบคุลากรให้มีความรู้ความเช่ียวชาญ
ในการปฏิบตังิาน ในการจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว ถือวา่เป็นสิ่งท่ีส าคญัมาก 
เพราะจากอบุตัเิหตุ ทางนิวเคลียร์ท่ีเกิดขึน้ สว่นใหญ่นัน้มกัมีสาเหตมุาจากความประมาทเลินเลอ่
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิาน จงึควรท่ีรัฐภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ จะก าหนดการจดัอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ี
มีหน้าท่ีปฏิบตังิานด้านนิวเคลียร์ให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบตังิานดงักลา่วได้ ทัง้นีค้วร
ก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัอบรมบคุลากรเพ่ือปฏิบตัหิน้าท่ีด้วยความปลอดภยัไว้ในกฎหมาย
ภายในประเทศของตนเอง ซึง่หลกัเกณฑ์ดงักลา่วเป็นไปตามห ลกัการความปลอดภยัพลงังาน
ปรมาณ ู

ส าหรับผลกระทบท่ีมีตอ่ประเทศไทย ในประเดน็เร่ืองของเงินทนุและการพฒันา
ศกัยภาพของเจ้าหน้าท่ีท่ีต้องท างานเก่ียวข้องกบัการด าเนินกิจการทางนิวเคลียร์นัน้ ผู้ เขียนมี
ความเห็นวา่จะมีผลกระทบตอ่งบประมาณของรัฐบาล ซึง่รัฐบาลควรจะให้ความส าคญั ในประเดน็
ดงักลา่วเป็นล าดบัแรกๆ ด้วยเหตผุลท่ีวา่หากบคุลากรท่ีต้องท างานเก่ียวกบัการด าเนินกิจการทาง
นิวเคลียร์มีความรู้ ความพร้อม และความสามารถท่ีจะท างานอยา่งมีประสิทธิภาพแล้วนัน้ยอ่มจะ
สร้างความมัน่ใจในการด าเนินการได้ในระดบัหนึง่วา่จะไมเ่กิดอบุตัเิหต ุหรือหากเ ม่ือมีอบุตัเิหตขุึน้
มาแล้วเจ้าหน้าท่ีผู้นัน้ต้องมีความรู้วา่จะต้องท าการแก้ไขอยา่งไรได้อยา่งทนัที เพ่ือป้องกนัความ
เสียหายท่ีจะเกิดขึน้ไปอยา่งรวดเร็ว  และหากประเทศไทยได้ปฏิบตัติามแนวทางดงักลา่วแล้ว
ยอ่มจะเกิดผลดีตอ่ประเทศไทย และจากการศกึษาการด าเนินการตามพนัธกร ณีของประเทศตา่งๆ 
นัน้ ประเทศเหลา่นัน้ก็ได้ให้ความส าคญัในเร่ืองการสนบัสนนุด้านเงินทนุและพฒันาศกัยภาพของ
บคุลากร ด้วยเหตผุลดงักลา่ว และการด าเนินการดงักลา่วนัน้ก็เป็นการด าเนินการตามหลกัการ
สากลท่ี IAEA ได้แนะน าไว้ด้วย 

 
การประกันคุณภาพ  อนสุญัญาร่วมฯ ได้ ก าหนดให้มีการด าเนินโครงการประกนั

คณุภาพ  (quality assurance programmes) ของการจดัการกากกมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้ว
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เพ่ือให้เกิดความเช่ือมัน่วา่เง่ือนไขด้านความปลอดภยัท่ีก าหนดไว้ได้รับการปฏิบตัติามตลอดอายขุยั
ของการด าเนินการนัน้ๆ (ข้อ  23) โดยการประกนัคณุภาพนัน้เป็นการจดัการท่ีมีความส าคญัในด้าน
ความปลอดภยั เพ่ือเป็นประกนัวา่ประชาชนท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีมีการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบั
นิวเคลียร์วา่จะไมไ่ด้รับผลกระทบจากการด าเนินกิจการดงักลา่ว นัน้ ตามพระราชบญัญตัพิลงังาน
ปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 ได้มีการบญัญตัใินเร่ืองดงัก ลา่วไว้ในหลายมาตรา ซึง่เป็นการยืนยนั
วา่ในระหวา่งการด าเนินกิจกรรมทางนิวเคลียร์ไมว่า่จะเป็นการจดัการกากกมันตรังสีหรือกิจกรรม
อ่ืนใดนัน้ จะต้องมีการตรวจสอบอยูต่ลอดในทกุขัน้ตอน เชน่ ในระหวา่งการด าเนินการหากพบวา่
อาจจะเกิดความไมป่ลอดภยัหรืออาจจะเกิดอนัตรายตอ่บคุค ลหรือทรัพย์สิน คณะกรรมการมี
อ านาจมีค าสั่ งเป็นหนงัสือให้ผู้ รับใบอนญุาตปฎิบตักิารอยา่งหนึง่อยา่งใด เพ่ือระงบัหรือป้องกนั
อนัตรายท่ีนา่จะเกิดขึน้ และผลกระทบท่ีมีตอ่ประเทศไทยในเร่ืองดงักลา่วนัน้ก็จะเป็นในลกัษณะ
ของการก าหนดกฎเกณฑ์และวิธีการมาก ากบัเพ่ือเป็นประกนัว่ าในระหวา่งการด าเนินการจะได้รับ
ความปลอดภยั ซึง่หากประเทศไทยท าได้ก็ยอ่มจะเกิดผลดีตอ่ประเทศไทย 

เน่ืองจากในปัจจบุนัไมมี่องค์กรใดท่ีจะให้หลกัประกนัด้านความปลอดภยัของการ
ด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีได้ แตท่ัง้นีห้ากทกุๆฝ่ายท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการด าเนินการ
ทัง้หมดไมว่า่จะเป็นคณะกรรมการพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิท่ีเป็นองค์กรก าหนดแนวนโยบาย 
ส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิและรวมถึงสถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์แหง่ชาต ิท่ีเป็นหนว่ยงานใน
ด้านการปฎิบตั ิและท่ีส าคญัท่ีสดุก็คือผู้ ท่ีได้รับอนญุาตให้ด าเนินการในเร่ืองตา่งๆ ต้องให้
ความส าคญัในเร่ืองของความปลอดภยัเป็นส าคญั และหากทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้ร่วมมือกนัอยา่ง
จริงใจโดยถือผลประโยชน์ของประเทศเป็นท่ีตัง้แล้ว ก็สามารถท่ีจะประกนัวา่การด าเนินการตา่งๆ 
ท่ีเก่ียวข้องกบันิวเคลียร์นัน้จะมีความปลอดภยั  

 
การป้องกันรังสีในระหว่างการด าเนินการ14 
การด า เนินการ  (operation)   ในชว่งระยะเวลานีอ้นสุญัญา ร่วมฯ ได้ก าหนด

พนัธกรณีของประเทศภาคีท่ีจะต้องด าเนินการ ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั ในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว โดยครอบคลมุตัง้แตก่ารอนญุาตให้เปิดด าเนินการ จดัการ 15การ
ก าหนดและปรับปรุงเง่ือนไขและข้อ จ ากดัในการด าเนินการ  (operational limits and conditions) 

                                                 
14 Article 24 
15 (g) "operating lifetime" means the period during which a spent fuel or a radioactive waste 

management facility is used for its intended purpose. In the case of a disposal facility, the period 
begins when spent fuel or radioactive waste is first emplaced in the facility and ends upon closure of 
the facility; 
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การด าเนินการ  การบ ารุงรักษา  การตรวจสอบ  และการทดสอบ กิจการเก่ียวกบัความปลอดภยั ใน
การจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว ซึง่จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีได้รับ
ความเห็นชอบจากหนว่ยงานก ากบัดแู ลโดยองค์กรก ากบัดแูลจะเป็นผู้อนญุาตให้มีการด าเนินการ
ได้ ถ้ามีการออกแบบและมีมาตรการความปลอดภยัในการด าเนินการตามท่ีได้ก าหนดไว้ ทัง้นีก้าร
เดนิเคร่ืองและการซอ่มบ ารุงรักษา  หรือเปล่ียนอปุกรณ์ชิน้สว่นตา่ง ๆ จะต้องปฏิบตัติามขัน้ตอนท่ี
ก าหนดไว้ทกุขัน้ตอนและได้รับความ เห็นชอบจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องและรับผิดชอบก ากบัดแูล
ด้านความปลอดภยั พร้อมทัง้ทบทวนเสมอวา่การบ ารุงรักษาด าเนินไปตามแผนและข้อก าหนดท่ี
วางไว้ เพ่ือประกนัวา่การเดนิเคร่ืองปฎิกรณ์มีความปลอดภยั  

นอกจากนีก้ารด าเนินการ ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั ในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้ว ยงัมีการก าหนดให้มีหลกัเกณฑ์วิธีการในการรับเหตกุารณ์และ
อบุตัเิหต ุ การจดัให้มีการสนบัสนนุทางวิศวกรรมและทางเทคนิคในด้านความปลอดภยัตลอดอายุ
ของกิจการนัน้ๆ  การรายงานเหตกุารณ์ท่ีมีนยัส าคญัตอ่ความปลอดภยัตอ่หนว่ยงานก ากบัดแูล  
พร้อมทัง้มี การจดัให้มีระบบเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูการด าเนินการเก่ียวกบัประสบการณ์
ตา่งๆท่ีได้ด าเนินการมาทัง้ในระดบัชาตแิละในระดบัระหวา่งประเทศ  ตลอดจนจดัเตรียมแผนส าหรับ
กรณีฉกุเฉินซึง่เป็นแผนท่ีวางไว้ส าหรับกรณีท่ีเกิดอบุตัเิหตโุดยหนว่ยงานตา่ง ๆ ทัง้ระดบัชาต ิระดบั
จงัหวดั และระดบัท้องถ่ิน จะต้องร่วมมือกนัในแผนนี ้ รวมตลอดถึงการจดัการกากกมัมนัตรังสีจาก
การด าเนินการ วา่จะต้องไมมี่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม สงัคม และสง่ผลตอ่มนษุย์ และต้องมี
มาตรการหากมีการปลอ่ยของเสียท่ีมีสารกมัมนัตรังสีปนเปือ้นอยูอ่อกสูส่ิ่งแวดล้อม ไมว่า่จะเกิด
จากการไมไ่ด้วางแผนรองรับหรือขาดการก ากบัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึง่เหตกุารณ์ดงักลา่วจะต้อง
มีการตดิตาม ก ากบัอยา่งใกล้ชิดและมีมาตรการรองรับตอ่เหตกุารณ์ดงักลา่ว และมีมาตรการท่ี
เป็นรูปธรรมและบงัคบัใช้ได้ เพ่ือให้เกิดเป็นผลให้เกิดความปลอดภยัอยา่งสงูสดุ  

ผลกระทบท่ีมีตอ่ประเทศไทย จะเป็นในเร่ืองของผู้ ท่ีเก่ียวข้องต้องมีนโยบายใน
เร่ืองดงักลา่วท่ีเป็นรูปธรรม และทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกบัการด าเนินการจะต้องปฏิบตัหิน้าท่ีอยา่ง
รอบคอบ ในสว่นของกฎเกณฑ์และวิธีการจะต้องมีการปรับปรุงให้มีความปลอดภยัอยา่งสงูสดุ
ผู้ เขียนมีความเห็นในเร่ืองกา รการป้องกนัรังสีในระหวา่งการด าเนินการวา่เป็นเร่ืองท่ีประเทศไทย
ควรจะต้องให้ความส าคญัด้วยประการหนึง่ และหากประเทศไทยมีการพฒันาในเร่ืองดงักลา่วแล้ว
ก็ยอ่มจะเกิดผลดีตอ่ประเทศไทย ซึง่ ตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกาก
กมัมนัตรังสี พ .ศ. 2546 นัน้ก็ได้มีการบญัญตักิ าหนดหลกัเกณฑ์ในลกัษณะดงักลา่วไว้แล้ววา่ใน
ระหวา่งการจดัการกบัวสัดกุมัมนัตรังสีนัน้จะต้องมีผู้ ท่ีควบคมุดแูลตลอดทกุขัน้ตอน และหาก
เจ้าหน้าท่ีเห็นวา่การด าเนินการใดหากด าเนินการตอ่ไปแล้วอาจจะเกิดความไมป่ลอดภยัแล้ว 
เจ้าหน้าท่ีอาจจะมีค าสัง่ให้หยดุการด าเนิ นการแล้วก็มีอ านาจสัง่ให้แก้ไข ปรับปรุงหรืออาจจะมี
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ค าสัง่ให้หยดุด าเนินการได้ ซึง่พนัธกรณีประการนีผู้้ เขียนเห็นวา่ประเทศไทยมีการบญัญตัิ
หลกัเกณฑ์รองรับพนัธกรณีแหง่อนสุญัญาร่วมฯ ไว้แล้วแตเ่พ่ือความปลอดภยัอยา่งสงูสดุนัน้ 
อาจจะน าหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบตัท่ีิอนสุญัญาร่วมฯ ได้บญัญตัไิว้มาปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
หรืออาจจะน าแนวปฏิบตัขิองประเทศท่ีเป็นภาคีอ่ืนๆ มาเป็นแนวทางในการปฏิบตัติอ่ไปได้ และใน
เร่ืองดงักลา่วนัน้กฎหมายภายในของประเทศไทยมีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ และยงั
สอดคล้องกบัหลกัการความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ท่ี IAEA ได้วางหลกัเอาไว้  

 
การเตรียมความพร้อมรองรับเมื่อมีเหตุฉุกเฉิน 16 

ประเดน็ส าคญัของความร่วมมือระหวา่งประเทศคือการแจ้งเหตใุห้แก่รัฐท่ีจะ
ได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับทราบกรณีเกิดเหตฉุกุเฉินท่ีจะสง่ผลกระทบข้ามแดน ซึง่หลกัการ
ท่ี 18 ของปฏิญญาริโอ กลา่ววา่  “ States shall immediately notify other State of any natural 
disasters or other emergencies that are likely to produce sudden harmful effects on the 
environment of those States.” โดยหลกัการแจ้งในกรณีเกิดเหตฉุกุเฉินได้ปรากฏอยูใ่น
อนสุญัญา ร่วมฯ ในข้อ  25 ท่ีมีการก าหนดให้มีมาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินท่ีอาจเกิดขึน้จาก การ
ด าเนินกิจกรรมจดัการกากกมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้ว และการให้ข้อมลูเก่ียวกบัมาตรการ
รองรับเหตฉุกุเฉินให้แก่ประชาชน   และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องของประเทศท่ีอยูใ่นบริเวณใกล้เคียง
กบัสถานท่ีตัง้ซึง่อาจได้รับผลกระทบจากเหตฉุกุเฉินจากกมัมนัตภาพรังสี       

อยา่งไรก็ตามในเร่ืองการก าหนดให้มีมาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินท่ีอาจเกิดขึน้
จากการด าเนินกิจกรรมจดัการกากกมัมนัตรังสี และเชือ้เพลิงใช้แล้วตามข้อ 25 ของอนสุญัญาร่วม
ฯ ก าหนดให้แจ้งข้อมลูเก่ียวกบัมาตรการรองรับเหตฉุุ กเฉินให้แก่ประชาชนและหนว่ยงานท่ี
เก่ียวข้องของประเทศท่ีอยูใ่นบริเวณใกล้เคียงกบัสถานท่ีตัง้ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ซึง่อาจได้รับ
ผลกระทบจากเหตฉุกุเฉินจากกมัมนัตภาพรังสี    

ทัง้นีก้ารป้องกนัอบุตัเิหตเุป็นการจดัการความปลอดภยัขัน้แรกท่ีองค์กรท่ี
เก่ียวข้องต้องด าเนิ นการถึงแม้วา่จะไมมี่การรับประกนัวา่การป้องกนัอบุตัเิหตดุงักลา่วจะประสบ
ความส าเร็จ แตอ่งค์กรก ากบัดแูลและองค์กรท่ีเก่ียวข้องต้องมีการเตรียมการจดัการกบัอบุตัเิหตท่ีุ
จะเกิดขึน้ โดยมีมาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินท่ีจะเกิดขึน้ก่อนเร่ิมด าเนินการดงักลา่ว ซึง่มาตรการ
ดงักลา่วได้มีการจดัเตรียมและมีอยูใ่นความตกลงระดบัประเทศและระดบัระหวา่งประเทศ  เชน่ 
ประเทศฝร่ังเศสท่ีมีการก าหนดให้องค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์มีหน้าท่ีในการ
แจ้งเหตฉุกุเฉินทางนิวเคลียร์ให้แก่ประเทศท่ีอาจได้รับอนัตรายจากนิวเคลียร์ทราบ17 

                                                 
16 Article 25 
17 Article 9 Act No.2006- 686 on Transparency and Security in the Nuclear Field. 
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ผู้ เขียนมีความเห็ นวา่มาตรการรองรับเหตฉุกุเฉินนัน้มีความส าคญัเป็นอยา่ง
มาก เพราะมาตรการดงักลา่วได้ถกูก าหนดขึน้จากแนวความคดิท่ีมุง่ป้องกนัประชาชนให้ได้รับ
ผลกระทบน้อยท่ีสดุจากอบุตัเิหตซุึง่เกิดขึน้ไมว่า่จากการด าเนินการผิดพลาดหรือจากภยัธรรมชาต ิ
โดยมุง่ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิ ดกบัประชาชน หนว่ยงานตา่งๆ ตลอดจนประเทศ ท่ีอยู่
ใกล้เคียง  ดงัจะเห็นได้จากการท่ีประเทศญ่ีปุ่ นได้มีการจดัตัง้กฎหมายในเร่ืองดงักลา่วเป็นการ
เฉพาะ และหลกัเกณฑ์ดงักลา่วยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณแูละ
หลกัการแจ้งข้อมลูอีกด้วย 

การเลิกการด าเนินการ/การรือ้ถอน (Decommissioning)  
รัฐภาคีต้องต้องมีมาตรการหรือข้อก าหนดในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการเลิกการ

ด าเนินการ /การรือ้ถอน  จดัการกากกมัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว โดยอยา่งน้อยต้องมีมาตรการ
รองรับบคุลากรท่ีเคยท างานอยูใ่นกิจการดงักลา่ว และการเลิกการด าเนินการ /การรือ้ถอน ดงักลา่ว
นัน้จะต้องน าหลกัการท่ีก าหนดไว้ในข้อ  24 ท่ีวา่ด้วยเร่ืองการป้องกนักมัมนัตรังสีในระหวา่งการ
ด าเนินการ และข้อ 25 ในเร่ืองของการแจ้งเหตฉุกุเฉินมาใช้บงัคบักบัการเลิกการด าเนินการด้วย 
เน่ืองจากในระหวา่งการเลิกการด าเนินการ /การรือ้ถอน  นัน้จะต้องมีการการปฎิบตัริวมถึงการ
ด าเนินการท่ีมีค วามปลอดภยัในระดบัท่ีไมน้่อยกวา่ในระหวา่งท่ีมีการด าเนินการอยู ่และต้องมี
มาตรการรองรับส าหรับเหตกุารณ์ท่ีอาจจะเกิดขึน้ระหวา่งการเลิกการด าเนินการด้วย และหากใน
ระหวา่งมีอบุตัเิหตเุกิดขึน้ก็จะต้องน าหลกัการท่ีเก่ียวกบัการแจ้งเหตฉุกุเฉินมาบงัคบัใช้ เพ่ือให้
ประชาชน หรือประเทศท่ีอยูใ่กล้เคียงท่ีอาจจะได้รับผลกระทบจะได้มีการด าเนินการเพ่ือป้องกนั
ผลร้ายท่ีอาจจะเกิดขึน้จากอบุตัเิหตนุัน้ๆ และท่ีส าคญัในระหวา่งท่ีการด าเนินการเลิกการ
ด าเนินการ /การรือ้ถอน  ได้ด าเนินอยูน่ัน้จะต้องมีการจดบนัทกึเหตกุารณ์ตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบัการเลิก
การด าเนินการท่ีมีความส าคญั เพ่ือท่ีหากมีการเลิกด าเนินการในครัง้ตอ่ไปก็จะเป็นฐานข้อมลูท่ีให้
บคุคลตา่งๆ ได้ใช้ประโยชน์จากการจดบนัทกึนัน้ๆ เพ่ือให้เกิดความผิดพลาดอยา่งน้อยท่ีสดุ  

ในเร่ืองของบทบญัญตัเิก่ียวกบัการเลิกด าเนินการและการรือ้ถอนนัน้ ปัจจบุนั
กฎหมายภายในของประเทศไทยยั งไมมี่การก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองดงักลา่ว และ
หากประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ดงักลา่วแล้ว ก็ต้องมีการยกร่างหลกัเกณฑ์
และวิธีการในเร่ืองการเลิกการด าเนินการและการรือ้ถอน โดยอาจจะน าหลกัเกณฑ์ท่ีอนสุญัญา
ร่วมฯ ได้ก าหนดไว้ประกอบกบัแนวปฎิบตัขิองป ระเทศตา่งๆ ท่ีเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ 
ดงักลา่วมาเป็นแนวทางในการบญัญตักิฎหมายภายในประเทศ ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็นวา่ในเร่ือง
ดงักลา่วก็มีความส าคญัท่ีไมค่วรมองข้ามเลย เน่ืองจากเม่ือกิจการท่ีเก่ียวข้องกบักมัมนัตรังสีมี
ความประสงค์จะไมด่ าเนินการตอ่ไปแล้ว และจะปล่ อยให้มีสารกมัมนัตรังสีท่ีอาจจะสง่ผลกระทบ
ตอ่ประชาชนท่ีอยูแ่ถวสถานท่ีประกอบการและอาจจะสง่ผลตอ่สิ่งแวดล้อมโดยรวมด้วย จงึควรจะ
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มีนโยบายและหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในเร่ืองดงักลา่วด้วย และในเร่ืองดงักลา่วนัน้ก็เป็นสว่นหนึง่ใน
เร่ืองของความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ท่ี IAEA ได้วางหลกัเกณฑ์ไว้ และจะยงัเป็นการยกระดบั
ความปลอดภยัของประเทศไทยให้อยูใ่นระดบัของสากลด้วย  

แล้วเพ่ือความเข้าใจในบริบทโครงสร้างในด้านตา่งของประเทศท่ีเป็นภาคี
อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการ
จดัการกากกมัมนัตรังสีโดยเ ปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยูใ่นประเทศไทย ดงัตาราง
ดงัตอ่ไปนี ้ 



ตารางท่ี 15 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายตา่งประเทศกบักฎหมายไทย  
 

                     
                        ประเทศ 
ประเดน็พจิารณา 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญ่ีปุ่น 

 
เกาหลีใต้ ไทย 

1. สถานการณ์ของประเทศ
ด้านนิวเคลียร์ 

มีพฒันาการด้านเทคโนโลยี
นิวเคลียร์มายาวนานและ
ตอ่เน่ือง มีความก้าวหน้า
ทางด้านเทคโนโลยีจนได้รับการ
ยอมรับวา่มีความปลอดภยัใน
ระดบัสงู 
เป็นผู้สง่ออกพลงังานไฟฟ้าราย
ใหญ่ท่ีสดุของโลกและน า
เงินตราเข้าประเทศได้กวา่ 3 
พนัล้านยโูรตอ่ปี มีโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์อยูป่ระมาณ 59 โรง 
 

ญ่ีปุ่ นมีการน าเข้าเชือ้เพลิง 
วตัถดุบิ และเทคโนโลยี
นิวเคลียร์จากตา่งประเทศ 
แตปั่จจบุนัได้เร่ิมมีการพฒันา
อตุสาหกรรมการผลิตนิวเคลียร์
ขึน้เองแล้ว โดยมีเคร่ืองปฏิกรณ์
จ านวน 55 เคร่ือง 
 

อตุสาหกรรมนิวเคลียร์มีการ
เตบิโตท่ีรวดเร็วเกาหลีใต้เป็น
ผู้บริโภคพลงังานท่ีใหญ่ท่ีสดุ
เป็นอนัดบั 10 ของโลก  
มีเคร่ืองปฏิกรณ์ท่ีมีการ
เดนิเคร่ืองแล้วจ านวน 20 เคร่ือง 
โดยมีการน าพลงังานนิวเคลียร์
ไปใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าประมาณ 
40% ศกัยภาพในการผลิตของ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใหญ่เป็น
อนัดบั 6 ของโลก และมีการ
สง่ออกเทคโนโลยีนิวเคลียร์ 
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                        ประเทศ 
ประเดน็พจิารณา 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญ่ีปุ่น 

 
เกาหลีใต้ ไทย 

 2. โครงสร้างองค์กร 
 
-องค์กรระดับนโยบาย 
 
-องค์กรก ากับดูแล 
 

1) องค์กรระดับนโยบาย  
 (1) คณะกรรมการพลงังาน
นิวเคลียร์ (The Atomic Energy 
Commission ในภาษาองักฤษ 
หรือ Le Commissariat à 
l'énergie atomique / CEA ใน
ภาษาฝร่ังเศส)  
(2) กรมพลงังานและวตัถดุบิ 
(The General Directorate for 
Energy and Raw Materials 
ในภาษาองักฤษ หรือ Direction 
générale de l’énergie et des 
matières premières / 
DGEMP ในภาษาฝร่ังเศส) 
(3) คณะกรรมการนโยบาย
นิวเคลียร์ตา่งประเทศ (The 
Council for Foreign Nuclear 

1) องค์กรระดับนโยบาย  
คณะกรรมการพลงังาน
นิวเคลียร์ (The Atomic Energy 
Commission / AEC) 
คณะกรรมการความปลอดภยั
ทางนิวเคลียร์ (The Nuclear 
Safety Commission / NSC) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1)องค์กรระดับนโยบาย 
(1)รัฐมนตรี
กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (Minister of 
Science and Technology) 
กฎหมาย 1958 Framework 
Act ก าหนดให้รัฐมนตรี
รับผิดชอบในความปลอดภยั
ทางนิวเคลียร์และการดแูลให้มี
การบงัคบัใช้กฎหมาย 
(2)รัฐมนตรีกระทรวงการค้า 
อตุสาหกรรม และพลงังาน 
(Minister of Trade, Industry 
and Energy) รับผิดชอบในการ
สร้างและการเดนิเคร่ืองของ
โรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์และ
โรงงานก าจดัขยะนิวเคลียร์ 

1)องค์กรระดับนโยบาย  
องค์กรระดบันโยบาย
คณะกรรมการพลงังานปรมาณู
เพ่ือสนัต ิ(พ.ป.ส.)ประกอบด้วย
ประธานและกรรมการตาม 
มาตรา 5 มีอ านาจหน้าท่ีตาม
มาตรา 9 
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                        ประเทศ 
ประเดน็พจิารณา 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญ่ีปุ่น 

 
เกาหลีใต้ ไทย 

Policy)  
(4) กรมความปลอดภยัด้าน
นิวเคลียร์และการป้องกนัรังสี 
(General Directorate for 
Nuclear Safety and 
Radiation Protection 
Direction ในภาษาองักฤษ หรือ 
Générale de la Sûrété 
Nucléaire et de la 
Radioprotection / DGSNR ใน
ภาษาฝร่ังเศส)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจหลกัของรัฐมนตรี คือ 
การเสนอนโยบายทัว่ไปเก่ียวกบั
การผลิตพลงังานและการใช้
ทรัพยากรให้สอดคล้องกบั
ค าแนะน าของคณะกรรมการ
พลงังานปรมาณ ู(Atomic 
Energy Commission) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

136 



137 
 

 

                     
                        ประเทศ 
ประเดน็พจิารณา 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญ่ีปุ่น 

 
เกาหลีใต้ ไทย 

2)องค์กรก ากับดูแล 
(Regulator) 
(1) องค์กรก ากบัความปลอดภยั
ทางนิวเคลียร์ (The Nuclear 
Safety Authority ใน
ภาษาองักฤษ หรือ Autorité de 
Sûreté Nucléaire / ASN ใน
ภาษาฝร่ังเศส)  
(2) สถาบนัเพ่ือการป้องกนัรังสี
และความปลอดภยัทาง
นิวเคลียร์ (The Institute for 
Radiation Protection and 
Nuclear Safety ใน
ภาษาองักฤษ หรือ Institut de 
radioprotection et de la 
sûreté nucléaire / IRSN ใน
ภาษาฝร่ังเศส)  

2) องค์กรก ากับดูแล 
(Regulator) 
(1) กระทรวงการศกึษา 
วฒันธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี (The Ministry 
of Education, Culture, 
Sports, Science and 
Technology / MEXT) 
(2)กระทรวงอตุสาหกรรม 
การค้า และเศรษฐกิจ (The 
Ministry of Economy, Trade 
and Industry / METI) 
 
 
 
 

2)องค์กรก ากับดูแล 
(1)คณะกรรมการพลงังาน
ปรมาณ ู(Atomic Energy 
Commission) 
(2)คณะกรรมการความ
ปลอดภยัด้านพลงังานปรมาณ ู
(Atomic Energy Safety 
Commission) 
 
 

2)องค์กรก ากับดูแล 
(Regulator) 
(1)นายกรัฐมนตรีเป็นรัฐมนตรีท่ี
มีอ านาจในการแตง่ตัง้พนกังาน
เจ้าหน้าท่ีและออกกฎกระทรวง
ตามมาตรา 24 
(2)ส านกังานพลงังานปรมาณู
เพ่ือสนัต ิมีเลขาธิการส านกังาน
พลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิมี
หน้าท่ีควบคมุดแูลโดยทัว่ไปซึง่
ราชการของส านกังานตามาตรา 
19 และมาตรา 20 
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                        ประเทศ 
ประเดน็พจิารณา 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญ่ีปุ่น 

 
เกาหลีใต้ ไทย 

๔.โครงสร้างกฎหมาย 
-กฎหมายนิวเคลียร์ 
-กฎหมายทั่วไป 

1) กฎหมายนิวเคลียร์ 
ค.ศ. 2006 ฝร่ังเศสจงึได้ออก
กฎหมายเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบั
ความโปร่งใสหรือความมัน่คงใน
เร่ืองเก่ียวกบันิวเคลียร์ (Act No. 
2006-686 of 13 June 2006 
on Transparency and 
Security in the Nuclear 
Matters) 
 (1) กฎหมายเก่ียวกบัความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์ 
(Nuclear Safety) 
Act No. 52-844 of 19 July 
1952 ฉบบัแก้ไข ซึง่เป็นสว่น
หนึง่ของประมวลกฎหมายวา่
ด้วยสาธารณสขุ (The Public 
Health Code)  

1)กฎหมายนิวเคลียร์ 
 (1)กฎหมายเก่ียวกบัความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์ 
(Nuclear Safety) 
Atomic Energy Basic Law 
No. 186 of 19 December 
1955 กฎหมายฉบบันีเ้ป็น
กฎหมายพืน้ฐาน (The Basic 
Law)  

(2) กฎหมายเก่ียวกบัความ
มัน่คงหรือการพิทกัษ์นิวเคลียร์ 
(Nuclear 
Security/Safeguard) 
(3) กฎหมายเก่ียวกบัการ
จดัการขยะนิวเคลียร์ (Nuclear 
Waste Management) 
 

1)กฎหมายนิวเคลียร์ 
(1)กฎหมายเก่ียวกบัความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์ การ
พิทกัษ์นิวเคลียร์ การก าจดัขยะ
นิวเคลียร์ 
Framework Act on Atomic 
Energy No. 483 of 11 March 
1958 หรือ 1958 Framework 
Act 
(2)กฎหมายเก่ียวกบัความรับ
ผิดทางนิวเคลียร์ 
Act on Compensation for 
Nuclear Damage No. 2094 
of 24 January 1969 
 
 
 

1)กฎหมายนิวเคลียร์ 
พระราชบญัญตัพิลงังาน
ปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ.ศ.2504 
 
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการจดัการกาก
กมัมนัตรังสี พ.ศ. 2546 
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                        ประเทศ 
ประเดน็พจิารณา 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญ่ีปุ่น 

 
เกาหลีใต้ ไทย 

Decree No. 63-1228 of 11 
December 1963 on Nuclear 
Installations ฉบบัแก้ไขในปี 
ค.ศ.1973, ค.ศ. 1985, ค.ศ. 
1990 และ ค.ศ. 1993 ซึง่เป็น
กฎหมายล าดบัรองท่ีออกตาม
ความใน The Act No. 61-482 
of 2 August 1961 on the 
Control of Atmospheric 
Pollution and Odors 
Act No. 83-630 of 12 July 
1983  
(2) กฎหมายเก่ียวกบั 
ความมัน่คงหรือ 
การพิทกัษ์ 
นิวเคลียร์ (Nuclear  
Security /  

(4) กฎหมายเก่ียวกบัความรับ
ผิดทางนิวเคลียร์ (Nuclear 
Liability) 
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                        ประเทศ 
ประเดน็พจิารณา 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญ่ีปุ่น 

 
เกาหลีใต้ ไทย 

Safeguard) 
Act No. 80-572 of 25 July 
1980 ฉบบัแก้ไข 
(3) กฎหมายเก่ียวกบัการ
จดัการขยะนิวเคลียร์ (Nuclear 
Waste Management) 
Act No. 91-1381  
The 1991 Waste 
Management Act  
(4) กฎหมายเก่ียวกบัความรับ
ผิดทางนิวเคลียร์ (Nuclear 
Liability) 
The French Act of 1968 on 
the Liability of Nuclear 
Operators  
Act No. 68-943 of 30 
October 1968 ฉบบัแก้ไข  
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                        ประเทศ 
ประเดน็พจิารณา 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญ่ีปุ่น 

 
เกาหลีใต้ ไทย 

2)กฎหมายทั่วไป 
(1) กฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 
The Act on Water 
The Act on Air and the 
Rational Use of Energy 
(2) กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
Section 8 of Act No. 61-482 
of 2 August 1961 on the 
Control of Atmospheric 
Pollution and Odors  
Section 2 of Act No. 95-101 
of 2 February 1995 [Section 
L.121-1 et seq. of the 
Environment Code] on 
Strengthening Environmental 
Protection  

2) กฎหมายทั่วไป 
(1) กฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) กฎหมายสิ่งแวดล้อม 

 
 

2)กฎหมายทั่วไป 
กฎหมายประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
Act No. 3549 of 1 April 1982 

2)กฎหมายทั่วไป 
(1) พระราชบญัญตัโิรงงาน 
พ.ศ. 2535 
(2)พระราชบญัญตัปิระกอบ
กิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 
(3)พระราชบญัญตัสิง่เสริมและ
รักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2535 
(4)พระราชบญัญตัวิตัถ ุพ.ศ. 
2535 
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                        ประเทศ 
ประเดน็พจิารณา 

 
ฝร่ังเศส 

 
ญ่ีปุ่น 

 
เกาหลีใต้ ไทย 

Decree No. 96-388 of 10 
May 1996  
(3) กฎหมายสขุภาพ 
The Public Health Code 
(4) กฎหมายแรงงาน 
The Labor Code 
(5) กฎหมายขนสง่ 

Act No. 42-263 of 5 
February 1942 เป็นกฎหมาย
เก่ียวกบัการขนสง่วสัดอุนัตราย 
(Dangerous Materials)  
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4.2.3 ความปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว (Safety of Spent Fuel 
Management) และความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสี (Safety of Radioactive 
Waste  Management) 

 
ทบวงการพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ (IAEA) ได้ให้ค านิยามของการจดัการ

กากกมัมนัตรังสีวา่ “การจดัการ กิจกรรม การท าการใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการปฎิบตังิาน (handing) 
การบ าบดั (treatment) การแปรสภาพ (condition) การขนสง่ (transportation) การจดัเก็บกากฯ 
(strorage) และการทิ ง้กากฯ ของกากกมัมนัตรังสี 18”  ซึง่การด าเนินจดัการกากกมัมนัตรังสีในแต่
ละประเทศจะมีขัน้ตอน และวิธีการด าเนินงานแตกตา่งกนัตามคณุสมบตัขิองกากกมัมนัตรังสี และ
ความพร้อมในการจดัการของแตล่ะประเทศ แตท่กุๆ ประเทศจะมีวตัถปุระสงค์ท่ีเหมือนกนัคือ เพ่ือ
ป้องกนัการแพร่กระจ ายของกากกมัมนัตรังสีในสภาวะสิ่งแวดล้อม  หรือเพ่ือป้องกนัมิให้สภาวะ
แวดล้อมเกิดการเปรอะเปือ้นด้วยสารกมัมนัตรังสีทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต 

ความปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้วโดยทั่วไป 

 การด าเนินการตา่งๆ ดงัท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นนัน้ส าหรับประเทศไทย การจดัการ
กากมัมนัตรังสี ในประเทศไทยก็ถกูก าหนดอยูใ่นกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการ
กากกมัมนัตรังสี ผู้ เขียนมีข้อสงัเกตประการหนึง่ ในกฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วนัน้ ใช้บงัคบัเฉพาะ
การจดัการกากกมัมนัตรังสีเทา่นัน้ ไมไ่ด้บงัคบัถึงการจดัการเชือ้เพลิงใช้ แล้ว ผู้ เขียนมีความเห็นวา่
เพ่ือให้การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัในการจดัการวสัดกุมัมนัตรังสีให้เกิดความ
ปลอดภยัอยา่งสงูสดุแล้ว ควรจะมีการบญัญตัหิลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วด้วย 
เชน่เดียวกบัการจดัการกากมัมนัตรังสีเหตผุลท่ีประเทศไทยยั งไมมี่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการ
เชือ้เพลิงใช้แล้วก็อาจจะด้วยเหตผุลท่ีวา่ปัจจบุนัประเทศไทยมีเคร่ืองปฎิกรณ์นิวเคลียร์เพียง 1 
เคร่ืองเทา่นัน้ตัง้อยูท่ี่สถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์แหง่ชาต ิ (องค์การมหาชน ) และเชือ้เพลิงใช้แล้วก็
ยงัมีในจ านวนท่ีน้อยอยู ่และหากในวนั ข้างหน้าประเทศไทยจะมีการใช้พลงังานนิวเคลียร์ในการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าแล้วก็จะมีปริมาณของเชือ้เพลิงใช้แล้วในจ านวนท่ีมากขึน้ และก็มีความจ าเป็นท่ี
ต้องมีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว เชน่เดียวกนักบักาก
กมัมนัตรังสี 

                                                 
18 IAEA 1992 
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กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์แล ะวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสีก็ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกบัวสัดกุมัมนัตรังสีชนิดดงักลา่วไว้แล้ว ซึง่วิธีการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีท่ีใช้ในการจดัการในปัจจบุนั ดงันี ้ 

1. การบ าบดักากกมัมนัตรังสี  

การบ าบดักากกมัมนัตรังสีมิได้หมายความถึงการท าลายสารกมัมนั ตรังสีให้
หมดสิน้ไป แตเ่ป็นการด าเนินงานใดเพ่ือลดปริมาณ ความแรงรังสี และปรับสภาพกากกมัมนัตรัสี 
ให้มีความพร้อมในการแปรสภาพและการจดัเก็บกากกมัมนัตรังสีตอ่ไป กากกมัมนัตรังสีมีหลาย
ชนิดมีทัง้ ของแข็ง ของเหลว และก๊าซ ซึง่แตล่ะชนิดยงัสามารถแยกออกได้อีก ดงันัน้การเลื อก
วิธีการบ าบดักากกมัมนัตรังสีท่ีเหมาะสม จะชว่ยเพิ่มประสิทธิภาพและลดคา่ใช้จา่ยบ าบดักาก
กมัมนัตรังสี สิ่งท่ีใช้พิจารณาเลือกวิธีการบ าบดักากกมัมนัตรังสีมีดงันี ้ 

1. คณุสมบตัขิองกากกมัมนัตรังสีท่ีจะน ามาบ าบดั 

2. ความสามารถทางด้านเทคนิคและคา่ใช้จา่ยในการบ าบดักากกมัมนัตรังสี  

3. กากกมัมนัตรังสีท่ีผา่นการบ าบดักากกมัมนัตรังสีแล้วมีคณุสมบตัพิร้อมใน
การแปรสภาพหรือการจดัเก็บหรือไม ่ 

4. การบ าบดักากกมัมนัตรังสีมีผลตอ่สภาพแวดล้อมหรือไม ่ 

โดยหลกัการโดยทัว่ไปของการบ าบดักากกมัมนัตรังสีมีดงันี ้ 

1. ท าให้เจือจางแล้วปลอ่ยทิง้ วิธีนีใ้ช้ได้กบักา กกมัมนัตรังสีท่ีมีความแรงรังสี
และมีคา่คร่ึงชีวิตสิัน้  

2. การท าให้เข้มข้นแล้วกกัไว้ โดยการลดปริมาณของกากกมัมนัตรังสีให้
น้อยลงแล้วเก็บกกัไว้เพ่ือด าเนินการตอ่ไป  

3. หนว่งเวลาและปลอ่ยให้สลายตวัไปเอง โดยเก็บกากกมัมนัตรังสีเพ่ือให้
สลายตวัหมดไป  

2. การบ าบดักากกมัมนัตรั งสีชนิดของแข็ง กากกมัตรังสีชนิดของแข็งสว่นใหญ่จะ
เป็นอปุกรณ์ หรือวสัดท่ีุปนเปือ้นสารกมัมนัตรังสีในการปฏิบตังิาน เชน่ กระดาษ เหล็ก ยาง และ
พลาสตกิเป็นต้น ซึง่การบ าบดักากกมัมนัตรังสีสว่นใหญ่จะใช้เทคนิคการลดปริมาตรกาก
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กมัมนัตรังสี ซึง่วิธีการท่ีใช้ในการบ าบดักาก กมัมนัตรังสีก็มี การตดัและการเล่ือยกากกมัมนัตรังสี 
วิธีการนีใ้ช้ส าหรับกากกมัมนัตรังสีท่ีมีขนาดใหญ่มากๆ โดยจะลดขนาดเพ่ือให้เหมาะสมในการ
แปรสภาพ หรือการด าเนินการบ าบดักากกมัมนัตรังสีตอ่ไป การอดักากกมัมนัตรังสีวิธีการนีจ้ะใช้
เคร่ืองมืออดัและบดในการลดปริมาตรของก ากกมัมนัตรังสี โดยปรกตแิล้วการอดักากกมัมนัตรังสี
จะใช้กบัทอ่เหล็ก ไม้ กระดาษ เป็นต้น  

ซึง่จากการศกึษาพบวา่ ประเทศไทยมีวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสีมีทัง้หมด 3 วิธี 
คือ  

   1. การจดัการกากกมัมนัตรังสีด้วยตนเอง  

      2. การจดัสง่กากกมัมนัตรังสี ณ ศนูย์จดัการกากกมัมนัตรังสี  

      3. การสง่กากกมัมนัตรังสีกลบับริษัทผู้ผลิต 

  การจดัสง่กากกมัมนัตรังสี ณ ศนูย์จดัการกากกมัมนัตรังสี  เป็นวิธีการจดัการ
กมัมนัตรังสีท่ีหนว่ยงานตา่งๆ ใช้ปฎิบตัมิากท่ีสดุและปริมาตรกากกมัมนัตรังสีเข้ารับการจดัการ
กากกมัมนัตรังสีสงูสดุ 

  1. การจัดการกากกัมมันตรังสีด้วยตนเอง  

หนว่ยงานท่ีใช้วิธีการมีทัง้หมดประมาณ 39 หนว่ยและมีปริมาตรกาก
กมัมนัตรังสี 32.15 เปอร์เซนต์ของกากฯ ทัง้หมด ซึง่สว่นใหญ่เป็นโรงพยาบาลและคณะแพทย์
ศาสตร์ท่ีมีโรงพยาบาล เพราะวา่หนว่ยงานเหลา่นีใ้ช้สารกมัมนัตรังสีท่ีมีคา่คร่ึงชีวิตสิั ้ น จงึมีวิธีการ
บ าบดักากกมัมนัตรังสีด้วยวิธีการท่ีง่าย  

การจดัการกากกมัมนัตรังสีโดยวิธีนีส้ามารถแบง่ออกได้ 2 วิธีคือ การทิ ง้รวม
กบัขยะหรือน า้ทิง้ทัว่ไป หนว่ยงานพวกนีม้กัมีระบบบ าบดัน า้เสียของหนว่ยงานอยูแ่ล้ว จงึทิง้กาก
กมัมนัตรังสีสูร่ะบบจดัการน า้เสียรวม กากกมัมนัตรังสีพวกนีส้ว่นใหญ่เป็นเลือดและน า้ล้าง
อปุกรณ์จากการวิเคราะห์ RIA  
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2. การจัดส่งกากกัมมันตรังสีเข้ารับการบ าบัดที่ ศูนย์ จัดการกาก
กัมมันตรังสี 

หนว่ยงานท่ีใช้วิธ๊นีส้ว่นใหญ่เป็นสถาบนัวิจยัทางวิทยาศาสตร์และ
สถาบนัการศกึษา  ท่ีมีท่ีตัง้ของหนว่ยงานอยูภ่ายในกรุงเทพ  เพราะมีความสะดวกในการจดัสง่
กากกมัมนัตรังสี  พบวา่ปริมาณกากกมัมนัตรังสีท่ีใช้วิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสีด้วยวิธีนี ้   มี
ปริมาณแตล่ะปีไมแ่นน่อน  เน่ืองจากการใช้งานไมแ่นน่อนขึน้อยูก่บัโครงการวิจยัในขณะนัน้  จงึมี
ผลตอ่ปริมาณกากกมัมนัตรังสีท่ีเกิดขึน้ 

  3.การส่งกากกัมมันตรังสีกลับบริษัทผู้ผลิต 

หนว่ยงานท่ีใช้วิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี  โดยวิธีนีเ้ป็นหนว่ยทาง
อตุสาหกรรมและหน่ วยงานท่ีมีการใช้งานเคร่ืองฉายรังสีรักษาโรค  ซึง่กากกมัมนัตรังสีพวกนีจ้ะ
เป็นต้นก าเนิดรังสีท่ีเลิกใช้งานแล้ว  โดยมีความแรงรังสีลดลงจากเดมิ 2-3 เทา่ และถงัใสก๊่าซรังสี 
Kr – 85 กากฯท่ีใช้วิธีนีม้ากท่ีสดุได้แก่ Ir – 192 ท่ีใช้ในการทดสอบไมท่ าลายด้วยรังสี Co – 60  ท่ี
ใช้ในงานฉายรังสีรักษาโรค 

จากท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นเป็นวิธีการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีทัง้
ในทัง้หลกัการและวิธีการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทย ซึง่กฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การจดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทยก็คือ กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์แล ะวิธีการจดัการ
กากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 2546 เป็นบทบญัญตัท่ีิก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีในประเทศไทย ซึง่ในกฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วได้ก าหนดนิยามของค าวา่ “การจดัการ
กากกมัมนัตรังสี” ไว้วา่ กระบวนการด าเนินการทกุขัน้ตอนซึง่เก่ียวข้องในการรวบรวม การคดั แยก 
การจ าแนก การจดัเก็บ การบ าบดั การแปรสภาพ การทิง้ และการขจดักากกมัมนัตรังสี และให้
หมายความรวมถึงการขนสง่กากกมัมนัตรังสีด้วย ซึง่การจดัการกากกมัมนัตรังสีในกฎกระทรวง
ฉบบัดงักลา่วนัน้ให้หมายความถึง กากกมัมนัตรังสี ในรูปของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซท่ีเป็นวสัดุ
กมัมนัตรังสี หรือประกอบหรือปนเปือ้นด้วยวสัดกุมัมนัตรังสี ท่ีมีคา่กมัมนัตรภาพตอ่ปริมาณ
หรือกมัมนัตภาพรวมสงูกวา่เกณฑ์ปลอดภยัท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการ และผู้ครอบครองวสัดนุัน้
ไมป่ระสงค์จะใช้งานอีกตอ่ไปและให้หมายความรวมถึงวสัดอ่ืุนในท่ีคณะกรรมการก าหนดให้เป็น
กากมัมนัตรั งสี ซึง่เกณฑ์ปลอดภยัท่ีวา่นีห้มายความวา่ คา่กมัมนัตภาพตอ่ปริมาณ หรือกมัมนัต
ภาพรวมท่ีสามารถปลอ่ยสูส่ิ่งแวดล้อมได้ จะเห็นได้วา่เจตนารมณ์ของกฎกระทรวงฉบบัดงักลา่ว
นัน้มุง่ในเร่ืองความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสีให้มีความปลอดภยัในทกุขัน้ตอน ซึง่
เป็นหลกัการท่ีสอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ ท่ีได้วางแนวทางเอาไว้วา่ในทกุขัน้ตอนในการจดัการ
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กากกมัมนัตรังสีจะต้องมีการตรวจสอบอยูเ่สมอวา่จะมีความปลอดภยัอยา่งสงูสดุ และจะต้องไม่
สง่ผลกระทบตอ่ประชาชน สงัคม และสิ่งแวดล้อมท่ีอยูแ่ถวๆนัน้ ซึง่วิธีการด าเนินการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีตามกฎกระทรวงฉบบัดงักลา่ว นัน้ผู้ ท่ีจะด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้จะต้อง
ได้รับใบอนญุาตจากคณะกรรมการพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิโดยผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตนัน้จะต้องมี
หน้าท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินการตา่งๆ ด้วย ซึง่หลกัการดงักลา่วนัน้ก็มีความสอดคล้อง
กบัหลกัการท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ได้วางหลกั 

ในเร่ืองของความรับผิดชอบของผู้ได้รับใบอนญุาต  และพระราชบญัญตัิ
พลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 ได้ก าหนดโทษไว้ส าหรับกรณีท่ีด าเนินการจดัการหรือมีไว้ซึง่
กากกมัมนัตรังสีโดยท่ีไมไ่ด้รับใบอนญุาตนัน้ พระราชบญัญตัฉิบบัดงักลา่วได้ก าหน ดโทษไว้วา่ 
ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินหนึง่ปี หรือปรับไมเ่กินหนึง่หม่ืนบาทหรือทัง้จ าทัง้ปรับ 

ซึง่หน้าท่ีท่ีผู้ ท่ีได้รับในอนญุาตให้ด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ตาม
กฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วได้ก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตไว้ดงันีคื้อ  

1. ผู้ รับใบอนญุาตต้องจดัให้มีเจ้าหน้าท่ีผู้ด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสี
อยา่งอน้อยหนึง่คน ซึง่มีคณุสมบตัแิละไมมี่ลกัษณะต้องห้ามตามท่ีคณะกรรมการก าหนด และใน
กรณีท่ีมีการเปล่ียนตวัเจ้าหน้าท่ีดงักลา่ว ผู้ รับใบอนญุาตมีหน้าท่ีต้องแจ้งให้เจ้าพนกังานทราบ
ภายใน 15 วนันบัแตว่นัท่ีมีการเปล่ียนตวัด้วย  

2. ผู้ รับใบอนญุาตต้องแจ้งรายละเอียดเก่ียวกบัชนิด  ปริมาณ  ลกัษณะทาง
กายภาพและทางเคมี คา่กมัมนัตภาพของกากกมัมนัตรังสี  และสถานท่ีเก็บกากกมัมนัตรังสี  พร้อม
ทัง้แจ้งวิธีการจดัเก็บ  บ าบดั  ขจดั  และขนสง่ตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนดตอ่พนกังา น
เจ้าหน้าท่ีภายในสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้รับใบอนญุาต  และต้องแจ้งรายละเอียดดงักลา่วตอ่
พนกังานเจ้าหน้าท่ีตอ่ไปอีกตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด 

3. ผู้ รับใบอนญุาตต้องคดัแยก รวบรวม บรรจกุากกมัมนัตรังสีลงในภาชนะ
และปิดฉลากตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 

4. ผู้ รับใบอนญุาตต้องจดัให้มีสถานท่ีส าหรับจดัเก็บกากกมัมนัตรังสีก่อนการ
บ าบดัพร้อมทัง้อปุกรณ์อ่ืนท่ีจ าเป็นท่ีสามารถให้ความปลอดภยัทางรังสี  โดยค านงึถึงชนิด  ปริมาณ
ลกัษณะทางกายภาพและทางเคมี และคา่กมัมนัตภาพของกากกมัมนัตรังสีท่ีจดัเก็บในสถานท่ีนัน้ 
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5. ผู้ รับใบอนุญาตต้องบ าบดักากกมัมนัตรังสีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของตน
ดงันี ้ 

1. กากกมัมนัตรังสีระดบัรังสีต ่ามาก กลา่วคือ กากกมัมนัตรังสีท่ีมี
ระดบักมัมนัตภาพตอ่ปริมาณหรือกมัมนัตภาพรวมเทา่กบัหรือต ่า
กวา่เกณฑ์ปลอดภยั ให้ระบายเข้าสูร่ะบบระบายน า้ทิง้ หรือขจดัรวม
กบัมลูฝอยทัว่ไป  

2. กากกมัมนัตรังสีระดบัรังสีต ่า คร่ึงชีวิตสัน้ กลา่วคือกากกมัมนัตรังสีท่ี
มีคา่คร่ึงชีวิตน้อยกวา่หนึง่ร้อยวนั การสบายตวัและลดระดบักมัมนัต
ภาพตอ่ปริมาณหรือกมัมนัตภาพรวมต ่ากวา่เกณฑ์ปลอดภยัภายใน
เวลา 3 ปี ให้เก็บในภาชนะและสถานท่ีตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  
เพ่ือให้สลายตวัเป็นระยะเวลาอยา่งน้อยสิบเทา่ของคา่คร่ึงชีวิตก่อน 

เม่ือผู้ ได้รับใบอนญุาตได้ด าเนินการตามท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้น ให้ผู้ ได้รับ
ใบอนญุาตรายงานตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนดตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีภายใน 30 วนันบัแต่
วนัท่ีได้ด าเนินการ และต้องเก็บรายงานดงักลา่วไว้เป็นเวลาไมน้่อยกวา่ 5 ปี 

 
6. ผู้ รับใบอนญุาตต้องจดัเตรียมกากกมัมนัตรังสี ท่ีมีระดบัรังสีต ่าและปาน

กลาง ท่ีมีคา่คร่ึงชีวิตสัน้ และคา่คร่ึงชีวิตยาว และกากกมัมนัตรังสีระดบัรังสีสงู เพ่ือการน าสง่กาก
กมัมนัตรังสีดงักลา่วไปยงัส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัติ  เพ่ือด าเนินการบ าบดัและขจั ดตามวิธีการ
ดงัตอ่ไปนี ้

(1)  กรอกแบบขอรับบริการตามแบบท่ีส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัตกิ าหนด 
(2) บรรจกุากกมัมนัตรังสีลงในภาชนะตามชนิดและขนาดท่ี

คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
(3)  ปิดฉลาก 

 
7. ผู้ รับใบอนญุาตต้องขนสง่กากกมัมนัตรังสีท่ีได้จดัเตรียมไว้ตามข้อ  ๘ ไปยงั

ส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัตเิพ่ือการบ าบดัหรือขจดั  โดยปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 
8. ในกรณีท่ีเป็นกากกมัมนัตรังสีท่ีเกิดจากการใช้หรือหมดเปลืองไปของต้น

ก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึ ให้ผู้ รับใบอนญุาตปฏิบตั ิดงัตอ่ไปนี ้
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(1) ไมถ่อด ท าลาย หรือเปล่ียนแปลงลกัษณะการผนกึของภาชนะบรรจตุ้น
ก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีหมดอายกุารใช้งานแล้ว  ให้แตกตา่งไปจากสภาพท่ีเป็นอยูเ่ม่ือเร่ิมมีการ
ครอบครองต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึนัน้ 

(2) ห้ามโอนหรือสง่มอบการครอบครองให้แก่บคุคลอ่ืน  เว้นแตบ่คุคลผู้ รับ
มอบการโอนหรื อการสง่มอบการครอบครองจะเป็นผู้ รับใบอนญุาตให้ใช้หรือมีไว้ในครอบครองซึง่
ต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึนัน้ ทัง้นี ้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 

(3) ท าสญัญากบัผู้ขายต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึนัน้ในขณะสัง่ซือ้  เพ่ือ
สง่คืนกากกมัมนัตรังสีตามข้อ ๒ (๔) และ (๕) ท่ีเกิดจากต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึ  และต้องน าสง่
ส าเนาเอกสารสญัญาดงักลา่วให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาประกอบการออกใบอนญุาตให้
น าเข้าต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึนัน้ 

(4) แจ้งให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีทราบถึงการหมดสภาพการใช้งานของต้น
ก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึภายในสามสิบวั นนบัแตว่นัท่ีต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึนัน้หมดสภาพการ
ใช้งาน 

(5) จดัเก็บกากกมัมนัตรังสีในสถานท่ีสามารถให้ความปลอดภยัทางรังสี  
และให้น าความในข้อ ๖ มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

ในกรณีท่ีไมมี่การด าเนินการตาม  (2) ต้องสง่กากกมัมนัตรังสีนัน้คืนไปยงั
ผู้ผลิตโดยเร็วแตท่ัง้นีต้้องไมเ่กินหนึง่ปีนบัแตว่นัท่ีแจ้งให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีทราบถึงการหมดสภาพ
การใช้งาน  และต้องน าสง่ส าเนาหลกัฐานการสง่คืนดงักลา่วตอ่ส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัตภิายใน
สิบห้าวนันบัแตว่นัสง่คืนกากกมัมนัตรังสีนัน้ 

ในกรณีท่ีไมส่ามารถด าเนินการตาม  (3) ได้ ให้น าสง่กากกมัมนัต รังสีไปยงั
ส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัตดิ าเนินการบ าบดัและขจดั  

 
9. ผู้ รับใบอนญุาตจะต้องรายงานตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีโดยพลนั เม่ือกาก

กมัมนัตรังสีสญูหายหรือถกูลกัขโมย หรือมีเหตฉุกุเฉินทางรังสีเกิดขึน้กบักากกมัมนัตรังสี แล้ว
จดัท ารายงาน เก่ียวกบัการสญูหายหรือถกูลกัขโมย  หรือการเกิดเหตฉุกุเฉินทางรังสีดงักลา่วเป็น
หนงัสือเสนอตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ี ณ ส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัตภิายใน 7 วนันบัแตว่นัท่ีทราบ
เหต ุ 

 
หน้าท่ีของผู้ได้รับใบอนญุาตให้ด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีท่ีได้กลา่ว

มาแล้วข้างต้นนัน้ถือได้วา่ผู้ ได้รับใบอนญุาตนัน้ๆ ต้องมีความรับผิดชอบในทกุกระบวนการในการ
จดัการกากกมัมนัตรังสีด้วยวา่จะต้องมีความปลอดภยัสงูสดุไมก่ระทบตอ่การประชาชน สงัคม 
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หรือกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม ซึง่ถือวา่เป็นหวัใจส าคญัในการจดัการกากกมัมนัตรังสีไมว่า่จะในบริบท
ของกฎหมายระหวา่งประเทศ กลา่วคือ วตัถปุระสงค์ของอ นสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัใน
การจดัการกากกมัมนัตรังสี และความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว หรือหลกัวา่ด้วย
ความปลอดภยัทางด้านพลงังานปรมาณ ูท่ีองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการก ากบัดแูลความปลอดภยั
ทางด้านนิวเคลียร์ในทางสนัต ิท่ีได้ก าหนดแนวทางไว้ ซึง่ผู้ เขียนมีค วามเห็นวา่หลกัเกณฑ์และ
วิธีการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีหรือเชือ้เพลิงใช้แล้ว ในประเทศไทยก็มีบทบญัญตัท่ีิ
สอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ และมีความสอดคล้องกบัหลกัการท่ี IAEA ได้ก าหนดแนวทางเอาไว้ 
แตอ่ยา่งไรก็ตาม ผู้ เขียนมีข้อสงัเกตวา่ กฎหมายหรือหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ีย วกบัการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีในประเทศไทยนัน้ ก็ยงัมีสว่นท่ียงัไมค่รอบคลมุในเร่ืองตา่งๆ ซึง่ผู้ เขียนขอยกตวัอยา่ง
ดงันี ้ 

(1) มาตรการเยียวยาความเสียหาย  เม่ือมีความเสียหายเกิดขึน้ยงัไมมี่มาตรการ
ใดๆ ท่ีจะมาเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้ ซึง่พระราชบญัญตัพิลงังานปร มาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 
2504 ยงัไมมี่บทบญัญตัใินลกัษณะดงักลา่ว ผู้ เขียนจงึมีความเห็นวา่หากมีการปรับปรุง
พระราชบญัญตัฉิบบัดงักลา่ว ก็ควรจะมีการใสเ่ร่ืองมาตราการเยียวยาความเสียหายไปด้วย 
เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจตอ่ประชาชนทัว่ไป และเป็นการบญัญตักิฎหมายให้มีความสอดคล้ องกบั
อนสุญัญาร่วมฯ ด้วย  

  (2) มาตรการความรับผิดทางแพง่  ซึง่ตามพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือ
สนัต ิพ .ศ. 2504 ก็ยงัไมมี่มาตรการดงักลา่วไว้ แตข่ณะนีมี้ความพยายามท่ีจะยก ร่าง
พระราชบญัญตัปิรมาณเูพ่ือสนัตฯิ จะมีการแก้ไขปัญหาความรับผิดทางแพง่ของผู้ประกอบการ
ทางนิวเคลียร์ โดยก าหนดให้มีความรับผิดโดยเคร่งครัดและมีการวางเงินประกนัทางนิวเคลียร์ แต่
หากมีอบุตัเิหตเุกิดขึน้อาจมีคา่เสียหายจ านวนมหาศาลท่ีต้องชดใช้ ท าให้เงินประกนัท่ีมีอยูไ่ม่
เพียงพอจงึควรต้องมีการท าประกนัภยัทางนิวเคลียร์โดยมีการจา่ยเงินเข้ากองทนุประกนัภยัทาง
นิวเคลียร์ 

  (3) มาตรการเปรียบเทียบปรับ  ซึง่มาตรการเปรียบเทียบปรับนัน้  มีได้สองรูปแบบ  
คือ เปรียบเทียบปรับโดยบคุคลเดียวและเปรียบเทียบปรับโดยคณะบคุคลรูปแบบการเปรียบเทียบ
ปรับท่ีเป็นหลกัประกนัให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนมากท่ีสดุ  คือการเปรียบเทียบปรับโดยคณะ
บคุคลหรื อคณะกรรมการเน่ืองจากป้องกนัการใช้ดลุพินิจโดยมิชอบหรือโดยอคตไิด้ดีกวา่การ
เปรียบเทียบปรับโดยตวับคุคลคนเดียว 
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 (4) ไมมี่บญัญตัใินเร่ืองของการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วไว้เป็นการเฉพาะ ดงันัน้ 
เพ่ือการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีกฏหมายควรมีบทบญัญตัใิน เร่ืองความ
ปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีไว้ โดยอาจน าแนวทางท่ีปรากฏใน
อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการ
จดัการกากกมัมนัตรังสีมาเป็นแนวทางในการก ากบัดแูลด้วย  โดยกฏหมายควรก าหนดให้การ
จดัการเชือ้เพ ลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีต้องได้รับอนญุาต  โดยผู้ รับใบอนญุาตจะต้องปฏิบตัิ
ตามเง่ือนไขด้านความปลอดภยัซึง่ก าหนดไว้ในกฏหมายล าดบัรอง  และควรมีกฎหมายควบคมุใน
เร่ืองการปลอ่ยสารกมัมนัตรังสีในรูปของก๊าซและของเหลว ซึง่เกิดขึน้ในระหวา่งการจดัการ
เชือ้เพลิงใช้แล้วและ กากกมัมนัตรังสี   การสง่กากกมัมนัตรังสีคืนสูป่ระเทศผู้ผลิต  ทัง้นีก้ฏหมาย
นิวเคลียร์ควรเปิดชอ่งให้การจดัการกากกมัมนัตรังสีบางประเภทไมต้่องขออนญุาตตามท่ีก าหนดไว้
ในกฏหมายล าดบัรอง  โดยอาจก าหนดให้จะต้องอยูภ่ายใต้เง่ือนไขอยา่งหนึง่อยา่งใดก็ได้ 

 
ความปลอดภัยของกิจการท่ีด าเนินการอยู่ก่อนท่ีอนุสัญญามีผลใช้บังคับ 

ประเทศภาคีมีหน้าท่ีก าหนดให้องค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์
ด าเนินการตรวจสอบความปลอดภยัของ การด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว ท่ีมีอยู ่ ณ  วนัท่ี
อนสุญัญามีผลผกูพนัประเทศนัน้โดยเร็วท่ีสดุเทา่ท่ีจะสามารถด า เนินการได้ 19  และให้ด าเนินการ
ปรับปรุงเพ่ือยกระดบัความปลอดภยัของ การด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว เพ่ือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาร่วมฯ นีโ้ดยเร่งดว่น    

ในการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ ดงักลา่วเป็นไปตามหลกัการ
ก ากบัดแูลดงัจะเห็นวา่มีการตรวจสอ บสถานประกอบการ  และเป็นไปตามหลกัการตรวจสอบ
ตลอดจนหลกัการความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

เน่ืองจาก กฎหมายภายในประเทศไทยในปัจจบุนัยงั ไมมี่การบญัญตัใิน
ลกัษณะดงักลา่วโดยเฉพาะ แตค่งจะมีการก าหนดเก่ียวกบัความปลอดภยัของกิจการท่ีก าลงั
ด าเนินการอยูเ่ทา่นัน้วา่จะต้องมีความปลอดภยัตลอดเวลาท่ีด าเนินการอยู ่และหากเจ้าหน้าท่ีเห็น
วา่การด าเนินการใดแล้วอาจจะเกิดความไมป่ลอดภยัแล้ว ก็สามารถท่ีจะสัง่ให้แก้ไข ปรับปรุงได้ 
ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็นวา่พนัธกรณีแหง่อนสุญัญร่วมฯ ในประเดน็ดงักลา่วนัน้ ประเทศไทยก็มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีจะตรวจสอบ ความปลอดภยัของกิจการการด าเนินการของกิจการท่ีก าลงั
ด าเนินการอยูอ่ยูแ่ล้ว ซึง่เห็นวา่มีความสอดคล้องกบัพนัธกรณีแหง่อนสุญัญาร่วมฯ อยูแ่ล้ว  

                                                 
19 CNS-RM-2002/02,  JOINT CONVENTION ON THE SAFETY OF SPENT FUEL 

MANAGEMENT AND ON THE SAFETY OF RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT,  Second Review 
Meeting of the Contracting Parties 15-26 April 2002 Vienna, French. 
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ความปลอดภัยในการเลือกสถานที่ตัง้ ความปลอดภัยในการออกแบบและ

ก่อสร้าง 
 

การก าหนดทีต่ัง้   (siting)   ในชว่งระยะเวลานี ้ อนสุั ญญาร่วมฯ ได้ก าหนด
พนัธกรณีของประเทศภาคีท่ีจะต้องด าเนินการให้มีการประเมินปัจจยัทกุด้านท่ีเก่ียวข้องกบัสถาน
ท่ีตัง้ของ สถานท่ีจะด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว ซึง่อาจมีผลตอ่ความปลอดภยั สถาน
ประกอบการ   การประเมินผลกระทบของ สถานประกอบการ ตอ่มนษุย์   สงัคมและสิ่งแว ดล้อม   
และการทบทวนการประเมินดงักลา่วตามความจ าเป็นเพ่ือรักษาระดบัความปลอดภยัท่ีเป็นท่ี
ยอมรับในระดบันานาชาต ิ   

ทบวงการพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศได้จดัท ามาตรฐานความปลอดภยั
ของสถานท่ีตัง้ สถานประกอบการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว  โดยก าหนดเง่ือนไขให้หนว่ยงานท่ี
รับผดิชอบโครงการก่อสร้างจะต้องด าเนินการศกึษาความเหมาะสมของสถานท่ีตัง้ ในทกุๆ ด้านไม่
วา่จะในด้านผลกระทบตอ่ความปลอดภยัของ ตวัสถานประกอบการเอง และด้านผลกระทบทาง
รังสีตอ่ประชาชนและสิ่งแวดล้อม ทัง้นีใ้ห้น าผลการศกึษาดงักลา่วเสนอแก่หนว่ยงานของรัฐท่ีท า
หน้าท่ีควบคมุความปลอ ดภยัตรวจสอบและพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครัง้หนึง่ก่อนท่ีจะ
ด าเนินการก่อสร้าง   

โดยการประเมินผลกระทบ ของสถานประกอบการการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว
ตอ่มนษุย์   สงัคมและสิ่งแวดล้อม   และการทบทวนการประเมินดงักลา่วเป็นไปตามความจ าเป็น
เพ่ือรักษาระดบัความปลอดภยัท่ีเป็นท่ี ยอมรับของ สถานประกอบการการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว    
อีกทัง้การด าเนินการด าเนินการดงักลา่วมาแล้วข้างต้นเป็นไปตามหลกัการความปลอดภยัพลงังาน
ปรมาณ ู

ตลอดจนประเทศภาคียงัมีพนัธกรณีท่ีจะต้องปรึกษากบัประเทศภาคีในบริเวณ
ใกล้เคียงกบัสถานท่ีก่อสร้าง  และประเทศภาคีนัน้ อาจไ ด้รับผลกระทบจาก การก่อสร้างสถาน
ประกอบการ ดงักลา่ว  (ข้อ 6) ซึง่เป็นไปตามหลกัการปรึกษาหารือท่ีก าหนดให้รัฐภาคีท่ีมี สถาน
ประกอบการการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว ต้องท าการปรึกษาหารือกบัรัฐภาคีข้างเคียงท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากสารกมัมนัตรังสีได้ ผู้ เขียนมีข้อสงัเกตวา่หลกั เกณฑ์ดงักลา่วเป็นความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศภาคีด้วยกนัตามหลกัการความร่วมมือระหวา่งประเทศ โดยในการปรึกษาหารือ
ดงักลา่วนัน้ประเทศภาคีท่ีประเทศตดิกนัจะปฏิบตัติามท่ีปรึกษาหารือกบัประเทศข้างเคียงหรือไมก็่
ได้  



153 
 

 

นอกจากนีใ้นการเลือกสถานท่ีตัง้นัน้อาจสง่ผลกระทบได้ จงึค วรมีมาตรการ
รองรับเหตฉุกุเฉินและมีการประเมินคณุภาพของ สถานประกอบการ เพ่ือให้มีความปลอดภยัตลอด
อายขุยัของ สถานประกอบการ 20ตลอดจนได้มีการก าหนดแนวทางการศกึษาในด้านอ่ืนซึง่ไม่
เก่ียวข้องกบัความปลอดภยัของ สถานประกอบการ และผลกระทบทางรังสี เพ่ือน าไปประกอบการ
พิจารณาความเหมาะสมของสถานท่ีด้วย 

การออกแบบและก่อสร้าง ของสถานประกอบการการจดัการเช้ือเพลิงใช้แลว้   
(design and construction)   ในชว่งระยะเวลานี ้ อนสุญัญาร่วมได้ก าหนดพนัธกรณีของประเทศ
ภาคีท่ีจะต้องด าเนินการให้การออกแบบและก่อสร้างนัน้  จะต้องมีระบบรักษาความปลอดภยั
สงูสดุเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้มีการร่ัวไหลของสารกมัมนัตรังสีออกมานอกอาคารไมว่า่จะเกิดอบุตัิ เหตุ
รุนแรงเพียงใดและไมใ่ห้ผลเ สียหายขยายตวัรุนแรงขึน้จนอาจเกิดอนัตรายได้ 21(defense in 
depth)     และเทคโนโลยีซึง่น ามาใช้นัน้จะต้องเป็นเทคโนโลยีท่ีได้ผา่นการวิเคราะห์ โดยชิน้สว่น
อปุกรณ์ท่ีใช้จะมีการออกแบบความปลอดภยัเผ่ือไว้สงูมาก22   

ในการออกแบบนัน้มุง่หวงัให้เกิดความมัน่คงและมีการจดัการท่ีสะดวกโดยมี
เป้าหมายหลกัคือการป้องกนัอบุตัเิหตท่ีุจะเกิดขึน้  โดยจะต้องค านงึถึงปัจจยัวา่จะต้องไมส่ง่ผลกระทบ
ตอ่ประชาชน สงัคม และสง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม  ซึง่การออกแบบและก่อสร้างดงักลา่วนัน้
หมายความรวมถึงกระบวนการท่ีมีการปลอ่ยของเสียออกจากสถานประกอบการด้วย 
  นอกจากนีก้ารออกแบบ สถานประกอบการการจดัการ เชือ้เพลิงใช้แล้ว ยงัรวมถึง
ระบบเสริมความปลอดภยัอ่ืนๆ ท่ีมีความจ าเป็น ไมว่า่จะเป็นข้อมลูทางด้านเทคนิค การออกแบบ
โครงสร้างของแตล่ะชัน้ การออกแบบเพ่ือรองรับการเลิกด าเนินการในวนัข้างหน้าด้วย เป็นต้น  
      ผู้ เขียนมีความเห็นวา่ขัน้ตอนการออกแบบนัน้ควรจะต้องมีการกระท าด้วยความ
ระมดัระวงัและใสใ่จเป็นพิเศษ โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือลดการเกิดอบุตัเิหตเุป็นหลกั เพราะ สถาน
ประกอบการท่ีเก่ียวข้องกบันิวเคลียร์นัน้ ต้อง มีการออกแบบอยา่งดีจะมีความปลอดภยัทัง้ตอ่บคุคล 
สาธารณชน และสิ่งแวดล้อมในระดบัหนึง่ ซึง่ขัน้ตอนการออกแบบและก่อสร้างเป็นไปตามหลกัการความ
ปลอดภยัพลงังานปรมาณู 

 
การประเมินความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ และความปลอดภัยระหว่าง

การด าเนินการ 

                                                 
20IAEA  Nuclear Energy Series NO.NG-G-3.1 . Milestones in the Development of a National 

Infrastructure for Nuclear Power, p.9-13. 
21สวุพนัธ์ นิลายน,ดษุณีย์ นิลายน. พลงังานนิวเคลยีร์และพฒันาการในประเทศไทย, หน้า31. 
22 เร่ืองเดียวกนั 
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การก าหนดให้มีการประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบและครบถ้วน   
(comprehensive  and systematic safety assessments)   ก่อนการก่อสร้างและการ ด าเนินการ
จดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และตลอดอายขุยั สถานประกอบการ   (ข้อ 8) ในการก่อสร้างและการ
ด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ วนัน้ควรมีการประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบและ
ครบถ้วน โดยองค์กรก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์เป็นผู้ก าหนดให้ผู้ประกอบการทาง
นิวเคลียร์ประเมินความปลอดภยัของ สถานประกอบการ ตลอดอายขุยัของ สถานประกอบการ
นัน้ๆ23 เชน่ การประเมินผลกระทบท่ีอาจกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมจากสารกมัมนัตรังสี  โดยหลกัเกณฑ์
ดงักลา่วเป็นการป้องกนัอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์ท่ีอาจจะเกิดขึน้และยงัเป็นการปฏิบตัติามหลกัการ
ความปลอดภยัพลงังานปรมาณอีูกด้วย 

ส าหรับในเร่ืองการประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบในประเทศไทยนัน้ 
ในพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 2546 นัน้ก็มีการบญัญตัใินเร่ืองของการควบคมุดแูลความ
ปลอดภยัตลอดเวลาท่ียงัด าเนินการอยู ่ซึง่ผู้ เขียนเห็นวา่พนัธกรณีแหง่อนสุญัญาร่วมฯ ในเร่ือง
ดงักลา่วนี ้ประเทศไทยได้มีการบญัญตัหิลกัเกณฑ์ใน เร่ืองดงักลา่วไว้แล้ว แตเ่พ่ือความปลอดภยัท่ี
มากขึน้เป็นอาจจะเป็นการยกระดบัความปลอดภยัของประเทศไทยให้อยูใ่นระดบัสากลก็อาจจะ
น าแนวทางปฏิบตัขิองประเทศท่ีเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ มาเป็นแนวทางในการก าหนด
หลกัเกณฑ์หรือวิธีการจดัการประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบ  

ส่วนในประเดน็ความปลอดภยัในระหวา่งการด าเนินการ  ซ่ึง การด าเนินการ  
(operation)   ในชว่งระยะเวลานีอ้นสุญัญา ร่วมฯ ได้ก าหนดพนัธกรณีของประเทศภาคีท่ีจะต้อง
ด าเนินการ ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั ในการจดัการกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว โดย
ครอบคลมุตัง้แตก่ารอนญุาตให้ เปิดด าเนินการ จดัการ 24 การก าหนดและปรับปรุงเง่ือนไขและ
ข้อจ ากดัในการด าเนินการ  (operational limits and conditions) การด าเนินการ  การบ ารุงรักษา  
การตรวจสอบ  และการทดสอบ กิจการเก่ียวกบัความปลอดภยั ในการจดัการกากกมัมนัตรังสีและ
เชือ้เพลิงใช้แล้ว ซึง่จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีได้รับความเห็นชอบจากหนว่ยงานก ากบั
ดแูลโดยองค์กรก ากบัดแูลจะเป็นผู้อนญุาตให้มีการด าเนินการได้ ถ้ามีการออกแบบและมี

                                                 
23 Carlton Stoiber et al.,  Handbook on Nuclear Law ,  International Atomic Energy Agency 

Vienna, 2003, p.30. 
24 (g) "operating lifetime" means the period during which a spent fuel or a radioactive waste 

management facility is used for its intended purpose. In the case of a disposal facility, the 
period begins when spent fuel or radioactive waste is first emplaced in the facility and ends 
upon closure of the facility; 
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มาตรการความปลอดภยัในการด าเนินการตามท่ีได้ก าหนดไว้ ทัง้นีก้ารเดนิเคร่ืองและการซอ่ม
บ ารุงรักษา  หรือเปล่ียนอปุกรณ์ชิน้สว่นตา่ง ๆ จะต้ องปฏิบตัติามขัน้ตอนท่ีก าหนดไว้ทกุขัน้ตอน
และได้รับความเห็นชอบจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องและรับผิดชอบก ากบัดแูลด้านความปลอดภยั 
พร้อมทัง้ทบทวนเสมอวา่การบ ารุงรักษาด าเนินไปตามแผนและข้อก าหนดท่ีวางไว้ เพ่ือประกนัวา่
การเดนิเคร่ืองปฎิกรณ์มีความปลอดภยั  

นอกจากนีก้ารด าเ นินการ ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั ในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว ยงัมีการก าหนดให้มีหลกัเกณฑ์วิธีการในการรับเหตกุารณ์และ
อบุตัเิหต ุ การจดัให้มีการสนบัสนนุทางวิศวกรรมและทางเทคนิคในด้านความปลอดภยัตลอดอายุ
ของกิจการนัน้ๆ  การรายงานเหตกุารณ์ท่ีมีนยัส า คญัตอ่ความปลอดภยัตอ่หนว่ยงานก ากบัดแูล  
พร้อมทัง้มี การจดัให้มีระบบเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูการด าเนินการเก่ียวกบัประสบการณ์
ตา่งๆท่ีได้ด าเนินการมาทัง้ในระดบัชาตแิละในระดบัระหวา่งประเทศ  ตลอดจนจดัเตรียมแผนส าหรับ
กรณีฉกุเฉินซึง่เป็นแผนท่ีวางไว้ส าหรับกรณีท่ีเ กิดอบุตัเิหตโุดยหนว่ยงานตา่ง ๆ ทัง้ระดบัชาต ิระดบั
จงัหวดั และระดบัท้องถ่ิน จะต้องร่วมมือกนัในแผนนี ้ 

รวมตลอดถึงการจดัการกากกมัมนัตรังสีจากการด าเนินการ วา่จะต้องไมมี่
ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม สงัคม และสง่ผลตอ่มนษุย์ และต้องมีมาตรการหากมีการปลอ่ยของเสีย
ท่ีมีสารกมั มนัตรังสีปนเปือ้นอยูอ่อกสูส่ิ่งแวดล้อม ไมว่า่จะเกิดจากการไมไ่ด้วางแผนรองรับหรือ
ขาดการก ากบัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึง่เหตกุารณ์ดงักลา่วจะต้องมีการตดิตาม ก ากบัอยา่งใกล้ชิด
และมีมาตรการรองรับตอ่เหตกุารณ์ดงักลา่ว และมีมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมและบงัคบัใช้ได้ เพ่ือให้
เกิดเป็นผลให้เกิดความปลอดภยัอยา่งสงูสดุ ซึง่ในเร่ืองดงักลา่วผู้ เขียนก็มีความเห็นวา่ประเทศไทย
ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองดงักลา่วแล้วสอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ และยงัมีความ
สอดคล้องกบัหลกัการความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ท่ี IAEA ได้วางแนวทางไว้ด้วย  

  
4.2.4 การเคล่ื อนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกัมมันตรังสี  (Transboundary 

Movement) 
อนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 27 ได้บญัญตัหิลกัปฎิบตัเิก่ียวกบัเง่ือนไขการเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิง

ใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี โดยได้ใช้มาตรการด้านกฎหมายในการควบคมุการเคล่ือนย้ายของเสีย  
และเคร่ืองมือหรือกลไ กการจดัการของเสียอนัตราย  ทัง้นี ้มาตรการด้านกฎหมายหลกั  คือ ระบบ
การแจ้งและให้การยินยอมลว่งหน้า  (Prior informed consent) เพ่ือการควบคมุการเคล่ือนย้าย
ของเสียอนัตรายข้ามแดน  กลา่วคือ  ก่อนการน าเข้า  สง่ออก และน าผา่นของเสียอนัตรายไปยงั
ประเทศภาคีอ่ืนจะต้องแจ้งรายละ เอียดและขออนญุาตตามขัน้ตอนจากหนว่ยงานท่ีมีอ านาจของ
ประเทศท่ีเก่ียวข้องก่อนการขนสง่ ประเทศท่ีสง่ออกไมส่ามารถด าเนินสง่ออกได้จนกวา่จะได้รับการ
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ยินยอมอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและค ายืนยนัการท าสญัญาระหวา่งผู้สง่ออกและผู้ก าจดั  ทัง้นี ้
ในการขนสง่ต้องจดัให้มีเอกสารการเ คล่ือนย้าย การบรรจหีุบหอ่  การตดิฉลากและการขนสง่ด้วย
วิธีการท่ีก าหนดตามมาตรฐานสากล 

  โดยในข้อ 27 ของอนสุญัญาร่วมฯ ได้บญัญตัใิห้รัฐภาคีต้องด าเนินการดงันี ้

 ภาคีซึง่ใช้สิทธิของตนในการห้ามการน าเข้าของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน
เพ่ือการก าจดั ต้องแจ้งให้ภาคีอ่ืนทราบ 

 ภาคีต้องห้ามหรือต้องไมอ่นญุาตให้มีการสง่ออกของเสียอนัตรายและของ
เสียอ่ืนไปยงัภาคีซึง่ได้ห้ามการน าเข้าของเสียดงักลา่ว  หรือหากรัฐผู้น าเข้าไม่
ยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอ่การน าเข้านัน้เป็นการเฉพาะ 

 ภาคีแตล่ะฝ่ายต้องด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือควบคมุการเคล่ือนย้ าย
หรือจดัการของเสียอนัตรายด้วยวิธีการท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม  เชน่ ลดการ
เกิดของเสียอนัตรายให้ต ่าท่ีสดุ  มีสถานท่ีก าจดัท่ีเพียงพอส าหรับการจดัการ
ของเสียอนัตรายและของเสียอ่ืน  ลดการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของเสีย
อนัตรายและของเสียอ่ืนให้ต ่าท่ีสดุ ไมอ่นญุาตให้มีการสง่ออกหรือการน าเข้า
หากมีเหตผุลเช่ือได้วา่ของเสียนัน้จะไมไ่ด้รับการจดัการท่ีเป็นมิตรตอ่
สิ่งแวดล้อม 

 ภาคีตกลงท่ีจะไมอ่นญุาตให้มีการสง่ออกของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน  
เพ่ือน าไปก าจดัภายในพืน้ท่ีใต้เส้นละตจิดูท่ี 60 องศาใต้ 

 ภาคีแตล่ะฝ่ายต้องห้ามบคุคลขนสง่หรือก าจดั ของเสียอนัตรายหรือของเสีย
อ่ืนเว้นแตบ่คุคลดงักลา่วจะได้รับมอบอ านาจหรือได้รับอนญุาตให้ปฏิบตักิาร
ดงักลา่วนัน้ก าหนดให้มีการตดิฉลากและขนสง่โดยสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์
และมาตรฐานระหวา่งประเทศ  ก าหนดให้จดัท าเอกสารการเคล่ือนย้ายแนบ
ไปกบัของเสียอนัตรายตัง้แตจ่ดุเร่ิมต้นจนถึงจดุท่ีมีการก าจดั 

 ภาคีต้องด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือประกนัวา่การเคล่ือนย้ายของเสีย
จะได้รับการอนญุาตเฉพาะเม่ือรัฐผู้สง่ออกไมมี่ความสามารถก าจดัของเสีย
อนัตรายอยา่งเหมาะสม ของเสียอนัตรายท่ีเป็นปัญหาต้องการใช้เป็นวตัถดุบิ
ในอตุสาหกรรมการน ากลบัมาใช้ใหมใ๋นรัฐผู้น าเข้า 

 
ผลกระทบท่ีมีตอ่ประเทศไทยในเร่ืองดงักลา่วนัน้ จากพนัธกรณีดงักลา่วท าให้

ประเทศไทยจะต้องมีการกฎหมายท่ีก าหนดในเร่ืองดงักลา่ว จากท่ีกลา่วข้างต้นในเร่ืองการ
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เคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีตามท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ได้วางแนวทางไว้นัน้ 
กฎหมายภายในของประเทศไทยนัน้ก็ได้มีการบญัญตัถิึงในเร่ืองดงักลา่วไว้ กลา่วคือ ห้ามบคุคลใด
น าเข้าหรือสง่ออกซึง่วสัดนุิวเคลียร์พิเศษ วสัดพุลอยได้หรือวสัดตุ้นก าลงั เว้นแตจ่ะได้รับอนญุาต 
ซึง่กลา่วโดยหลกัแล้วกฎหมายได้ห้ามผู้ใดน าเข้าหรือสง่ออกซึง่วสัดกุมัมนัตรังสี เว้นแตจ่ะได้ รับ
ใบอนญุาต และเม่ือผู้นัน้ได้รับใบอนญุาตแล้วก็จะต้องปฎิบตัติามท่ีกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี ได้ก าหนดไว้แล้วกลา่วคือ เม่ือผู้ได้รับอนญุาตแล้วจะต้องแจ้ง
รายละเอียดเก่ียวกบัชนิด ปริมาณ สถานท่ีเก็บ และการขนสง่ตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ี  และการขนสง่
นัน้จะต้องปฎิบตัติามหลกัเกณฑ์และวิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  

 สว่นในเร่ืองการเคล่ือนย้ายกากกมัมนัตรังสี ข้ามพรมแดนนัน้พบวา่
พระราชบญัญตัฯิ  ไมมี่บทบญัญตัใินเร่ืองการขนสง่วสัดแุละเคร่ืองอปุกรณ์ไว้โดยเฉพาะซึง่ท าให้
เกิดชอ่งวา่งในการก ากั บดแูล  ทัง้ในด้านความปลอดภยัในการขนสง่และในด้านความมัน่คงของ
วสัดแุละอปุกรณ์ท่ีขนสง่  จากการศกึษาอนสุญัญาวา่ด้วยการป้องกนัวสัดนุิวเคลียร์ได้ก าหนดให้
น ามาตรการป้องกนั (physical  protection )  มาใช้ในระหวา่งการขนสง่วสัดนุิวเคลียร์และเคร่ือง
อปุกรณ์นิวเคลียร์ระหวา่งประเทศ และการเก็บรักษาวสัดนุิวเคลียร์และเคร่ืองอปุกรณ์นิวเคลียร์ซึง่
ตอ่เน่ืองจากการขนสง่ระหวา่งประเทศ  อยา่งไรก็ตาม  อนสุญัญาฉบบันีไ้มค่รอบคลมุถึงการขนสง่
วสัดกุมัมนัตรังสีหรือเคร่ืองก าเนิดรังสีอ่ืนๆ  และจากการศกึษากฏหมายตา่งประเทศ   พบวา่
ประเทศสว่นใหญ่มีกฏหมายท่ีควบคมุการขนสง่วสัดแุละเคร่ืองอปุกรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ ซึง่รวมถึง
การก าหนดให้การขนสง่ต้องได้รับใบอนญุาตจากหนว่ยงานก ากบัดแูล และจะต้องปฏิบตัติาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดขึน้เพ่ือความมัน่คง และปลอดภยัด้วย    ดงันัน้เพ่ือประโยชน์ในการควบคมุการ
ขนสง่วสัดแุละเคร่ือ งอปุกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกบักิจการพลงังานนิวเคลียร์ให้เกิดความมัน่คงและ
ปลอดภยั  ควรก าหนดให้การขนสง่สิ่งดงักลา่วจะต้องได้รับใบอนญุาตเชน่เดียวกบัการด าเนินการ
อ่ืนๆ  ท่ีถกูควบคมุภายใต้พระราชบญัญตัฯิ  และก าหนดให้ผู้ขนสง่จะต้องปฏิบตัติามข้อก าหนด
หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้เพ่ือความมัน่คงและปลอดภยั  ซึง่ข้อก าหนดเง่ือนไขดงักลา่วอาจก าหนดไว้
ในกฏหมายล าดบัรองหรือในใบอนญุาตท่ีให้ไว้แล้วแตก่รณี 

และไมใ่ชเ่ฉพาะเร่ืองการขนสง่กากกมัมนัตรังสีข้ามพรมแดนเทา่นัน้ท่ีรัฐภาคีควร
ให้ความส าคญั การเคล่ือนย้ายกากกมัมนัตรังสีภายในประเทศนัน้ก็มีคว ามส าคญัท่ีไมน้่อยไปกวา่
กนั เน่ืองจากขัน้ตอนนีเ้ป็นขัน้ตอนท่ีมีโอกาสท่ีจะแพร่กระจายไปสูส่ภาพแวดล้อมได้ง่ายมาก ถ้าไม่
มีการวางแผนการการด าเนินการท่ีรอบคอบ ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็นวา่กฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วก็ได้
บญัญตัหิลกัเกณฑ์และวิธีการการขนสง่กากกมัมนัตรังสีไว้แล้ววา่จะต้องด าเนินการอยา่งไรในเร่ือง
ดงักลา่วนัน้กฎหมายภายในประเทศไทยก็มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ ดงักลา่วในระดบั
หนึง่ และหากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วก็สมควรท่ีจะน า
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หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในอนสุญัญาร่วมฯมาปรับปรุงกฎหมายภายในท่ีเก่ียว ข้องให้มีมาตรฐานใน
ระดบัสากล 

 
4.2.5 ต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนึกที่เลิกใช้แล้ว (Disused Sealed Sources) 

ต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึ 25 หมายถึง วสัดกุมัมนัตรังสีซึง่ปิดผนกึอยา่งถาวรใน
ปลอกหุ้ม หรือหอ่หุ้มอยา่งมิดชิดและอยูใ่นรุปของแข็ง ปลอกหุ้มหรือวสัดหุอ่หุ้มมีความแ ข็งแรง
ทนทานเพียงพอท่ีจะป้องกนัการร่ัวของสารกมัมนัตรังสีในสภาวะการใช้งานปกต ิรวมถึงเหตุ
ผิดพลาดท่ีคาดวา่อาจจะเกิดขึน้ได้ ซึง่ตามพนัธกรณีท่ีประเทศภาคีจะต้องปฎิบตัติามอนสุญัญา
ร่วมฯ ในเร่ืองการจดัการกบัต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้วนัน้ รัฐภาคีจะต้องมี
แนวนโยบายของประเทศท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อให้มัน่ใจวา่จะมีการจดัการกบัต้นก าเนิดรังสีชนิดปิด
ผนกึท่ีเลิกใช้แล้วนัน้อยา่งมีความปลอดภยั 

ซึง่ตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ.
2546 ได้มีการบญัญตัใินเร่ืองดงักลา่วไว้ในข้อ 10 ของกฎกระทรวงฉบบัดงักลา่ว  

“ในกรณีท่ีเป็นกากกมัมนัตรังสีท่ีเกิดจากการใช้หรือหมดเปลืองไปของต้นก าเนิดรังสี
ชนิดปิดผนกึ ให้ผู้ รับใบอนญุาตปฎิบตั ิดงัตอ่ไปนี ้ 

(1) ไมถ่อด ท าลาย หรือเปล่ียนแปลงลกัษณะการผนกึของภาชนะบรรจตุ้น
ก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีหมดอายกุารใช้งานแล้ว ให้แตกตา่งไปจาก สภาพท่ีเป็นอยูเ่ม่ือเร่ิมมีการ
ครอบครองต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึนัน้ 

(2) ห้ามโอนหรือสง่มอบการค รอบครองให้แก้บคุคลอ่ืน เว้นแตบุ่ คคลผู้ รับมอบ
การโอนหรือการสง่มอบการครอบครองจะเป็นผู้ รับใบอนญุาให้ใช้ หรือมีไว้ในครอบครองซึง่ต้น
ก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึนัน้ ทัง้นี ้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน  

(3) ท าสญัญากบัผู้ขายต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกุนัน้ในขณะสัง่ซือ้ เพ่ือสง่คืน
กากกมัมนัตรังสีตามข้อ 2(4) และ (5) ท่ีเกิดจากต้นก าเนิด รังสีชนิดปิดผนกึ และต้องน าสง่ส าเนา
เอกสารสญัญาดงักลา่วให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาปรกอบการออกใบอนญุา ตให้น าเข้าต้น
ก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึนัน้  

(4) แจ้งให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีทราบถึงการหมดสภาพการใช้งานของต้นก าเนิด
รังสีชนิดปิดผนกึภายในสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึนัน้หมดสภาพการใช้งาน  

(5) จดัเก็บกากกมัมนัตรังสีในสถานท่ีสามารถให้ความปลอดภยัทางรังสี และ ให้
น าความในข้อ 6 มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม  

                                                 
25 ส านกังานปรมาณเูพื่อสนัต,ิ  ศพัทานกุรมนิวเคลยีร์, ส านกังานปรมาณเูพื่อสนัต,ิ หน้า 87 
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ในกรณีท่ีไมมี่การด าเนินการตาม (2) ต้องสง่กากกมัมนัตรังสีนัน้คืนไปยงัผู้ผลิต
โดยเร็วแตท่ัง้นีต้้องไมเ่กินหนึง่ปีนบัแตว่นัท่ีแจ้งให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีทราบถึงการหมดสภาพการใช้
งาน และต้องน าสง่ส าเนาหลกัฐานการสง่คืนดงักลา่วต่ อส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัตภิายในสิบห้า
วนันบัแตว่นัท่ีสง่คืนกากกมัมนัตรังสีนัน้  

ในกรณีท่ีไมส่ามารถด าเนินการตาม (3) ได้ให้น าสง่กากกมัมนัตรังสีไปยงั
ส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัตดิ าเนินการบ าบดัและขจดั โดยต้องปฎิบตัามข้อ 8 และข้อ 9 โดย
อนโุลม” 

จะเห็นได้วา่ตามกฎกระทรวงฉ บบัดงักลา่วนัน้ได้มีการบญัญตัใินเร่ืองการจดัเก็บ
กากกมัมนัตรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้ววา่เม่ือต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึนัน้หมดสภาพการใช้
งานแล้ว ผู้ รับใบอนญุาตจะต้องมีการด าเนินการอยา่งไร ซึง่ก็เป็นการบญัญตัท่ีิสอดคล้องกบั
อนสุญัญาร่วมฯ ดงักลา่ว แตผู่้ เขียนมีข้อสงัเกตประการนงึวา่ แล้วถ้าหากผู้ได้รับอนญุาตไมป่ฎิบตัิ
ตามท่ีกฎกระทรวงได้ก าหนดไว้จะมีผลอยา่งไร ซึง่ในเนือ้หาของกฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วไมไ่ด้มี
ข้อความวา่หากผู้ รับใบอนญุาตนัน้ไมไ่ด้กระท าจะมีโทษอยา่งไร ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็นวา่ควรจะมี
การบญัญตัิ ให้มีสภาพบงัคั บไมว่า่จะเป็นการเพิกถอนใบอนญุาต หรือมีสภาพบงัคบัทางอาญา 
แล้วหากการไมก่ระท าการหรือละเว้นการกระท าการดงักลา่วได้ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่บคุคล
ใดก็จะต้องมีความรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดขึน้นัน้ด้วย เพ่ือให้ผู้ รับใบอนญุาตมีความ
รับผิดชอบตอ่การด าเนินการใดๆ ตาม ท่ีได้รับใบอนญุาตนัน้ด้วย และก็ถือวา่เป็นมาตรการป้องกั น
อนัตรายท่ีอาจจะเกิดขึน้ได้อีก ในเร่ืองหลกัเกณฑ์การจดัการกบัวสัดตุ้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ี
เลิกใช้แล้วของประเทศไทยมีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ และยงัสอดคล้องกบัหลกัการ
ความปลอดภยันิวเคลียร์ท่ี IAEA ได้วางแนวทางไว้  

 
4.3 บทวิเคราะห์กฎหมายของประเทศไทยกับพันธกรณี  และผลดีผลเสีย ในการเข้าร่วม
เป็นภาคีอนุสัญญาร่วมว่าด้วยความปลอดภัยในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความ
ปลอดภัยในการจัดการกากกัมมันตรังสี 

จากการท่ีได้ศกึษา อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัของการจดัการเ ชือ้เพลิง
ใช้แล้วและความปลอดภยัของการจดัการกากกมัมนัตรังสี ตอ่กฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีมี
ความเก่ียวข้องแล้ว มีประเดน็ท่ีควรศกึษา คือ กฎเกณฑ์ตา่งๆ ท่ีบญัญตั ิ ไว้ในอนสุญัญาจะมี
ผลกระทบทางด้านกฎหมายตอ่ประเทศไทยอยา่งไรและหากประเทศไทยเข้าร่วมในอนสุญัญาฉบบั
นีจ้ะต้องปฏิบตัติามพนัธกรณีในอนสุญัญาอยา่งไร และจะก่อให้เกิดผลดีหรือผลเสียจากการเข้า
เป็นภาคีอนสุญัญาฉบบันีไ้ด้อยา่งไร ในทางกลบักนั หากวา่ประเทศไทยไมไ่ด้เข้าร่วมในอนสุญัญา 
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ประเทศไทยควรจะพิจารณาหลกัการบางอยา่งท่ีเป็นประโยชน์ในอนสุญัญามาเป็นแนวทางในการ
ออกกฎหมายภายในได้ 

 การท่ีประเทศไทยประสงค์ท่ีจะเข้าร่วมเป็นภาคีในอนสุญัญาโดยได้ท าการลงนาม
เพ่ือรับตวับทในอนสุญัญายอ่มก่อให้เกิดผลตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ กลา่วคือ การท่ี
ประเทศไทย ได้แสดงเจตนาท่ีจะให้ความยินยอมท่ีจะผกูพนัตามอนสุญัญาฉบบันี ้ประเทศไทย
จะต้องมีพนัธกรณีระหว่ างประเทศในฐานะรัฐคูภ่าคีแหง่อนสุญัญาท่ีจะต้องเคารพตอ่หลกัการ
สญัญาต้องเป็นสญัญา และปฏิบตัติามอนสุญัญาด้วยความสจุริต ประเทศไทยยอ่มมีพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศท่ีจะต้องละเว้นการกระท าใดๆ อนัเป็นการท าให้วตัถปุระสงค์หรือความมุง่หมาย
แหง่อนสุญัญานัน้เส่ือมเสียไปแม้อนสุญัญานัน้ จะยงัไมมี่ผลใช้บงัคบัตอ่ประเทศไทยก็ตาม 

 เม่ือพิจารณาอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัของการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว
และความปลอดภยัของการจดัการกากกมัมนัตรังสี หากประเทศไทยได้แสดงเจตนาท่ีจะให้ความ
ยินยอมท่ีจะผกูพนัตามอนสุญัญาฉบบันี ้ประเทศไทยยอ่มมีพนัธกร ณีท่ีจะไมก่ระท าการใดอนัเป็น
ปรปักษ์ หรือท าลายวตัถปุระสงค์ตามท่ีปรากฏในอนสุญัญา ประเทศไทยจะกระท าการใดอนัเป็น
การท าให้วตัถปุระสงค์ของอนสุญัญาฉบบันีเ้ส่ือมเสียมิได้ เชน่ การออกกฎหมายภายในอนัเป็น
การขดัหรือแย้งกบัข้อบทในอนสุญัญาฉบบันี ้เพราะถ้าประเทศไทยเข้าร่วมใน อนสุญัญาฉบบันี ้
ประเทศไทยจะมีพนัธกรณีภายใต้กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีจะต้องปฏิบตักิารตามหลกัการใน
อนสุญัญาและจะต้องออกกฎหมายหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในของตนให้สอดคล้องกบัข้อ
บทในอนสุญัญาฉบบันี ้มิฉะนัน้ ถ้าประเทศไทยกระท าการใดอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือละเมิดตอ่
พนัธกรณีตามท่ีอนสุญัญาได้ก าหนดไว้ โดยหลกัในทางกฎหมายระหวา่งประเทศแล้ว ประเทศไทย
จะต้องมีความรับผิดชอบตอ่การกระท าดงักลา่วของตน 

 เม่ือประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาฉบบันี ้ประเทศไทยยอ่มมีพนัธกรณีท่ี
จะต้องปฏิบตัติามอนสุญัญาซึง่จะสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่กฎหมายภายในของประเทศ ไทยโดยท่ี
หากวา่กฎหมายภายในฉบบัใดอยูแ่ล้ว ในสว่นนีป้ระเทศไทยก็จะต้องด าเนินการแก้ไข แตใ่นสว่นท่ี
กฎหมายของประเทศไทยยงัไมมี่เลยก็ต้องบญัญตัขิึน้มาใหม ่ในบางพนัธกรณีของอนสุญัญาก็ได้
ก่อให้เกิดผลดี    แก่ประเทศไทยแตใ่นบางพนัธกรณีก็ก่อให้เกิดผลเสียแก่ประเทศไทยเชน่ เดียวกนั 
ดงันัน้ ในบทนีผู้้ เขียนจงึได้วิเคราะห์พนัธกรณีท่ีเกิดขึน้ตามอนสุญัญาและวิจารณ์วา่พนัธกรณี
ดงักลา่วสอดคล้องหรือไม่ สอดคล้องกบักฎหมายไทยอยา่งไร รวมทัง้แสดงผลดีและผลเสียท่ีจะ
เกิดขึน้จากพนัธกรณีในการเข้าร่วมอนสุญัญาฉบบันีด้้วย 

นอกจากนี ้ในหวัข้อถดัไป ผู้ เขียนได้แสดงถึง ผลกระทบตอ่ประเทศไทยและ ผลดี
และผลเสียท่ีเกิดขึน้จากการเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุญัญาฉบบันีท้ัง้หมดและในตอนท้ายผู้ เขียนได้
วิเคราะห์วา่ประเทศไทยสมควร   เข้าเป็นภาคีอนสุญัญาฉบบันีห้รือไม ่อยา่งไร 
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1. ในเร่ืองของการจดัการ เชือ้เพลิงใช้แล้ว ในประเทศไทยยงั ไมมี่บทบญัญตัเิร่ือง
ดงักลา่วไว้ และหากประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีแหง่อนสุญัญาร่วมฯ ดงักลา่วประเทศไทยก็จะต้อง
มีการบญัญตัหิลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และอาจจะน าแนวทางของอนสุญัญา
มาเป็นแนวทาง ซึง่ อนสุญัญาร่วมฯ ได้บญัญตันิิยามของค าวา่ “เชือ้เพลิงใช้แ ล้ว” คือ เชือ้เพลิง
นิวเคลียร์ท่ีมีคา่กมัมนัตรังสีท่ีถกูน าออกมาจากเคร่ืองปฎิกรณ์นิวเคลียร์ ซึง่ในความหมายของ
เชือ้เพลิงใช้แล้วในประเทศไทยนัน้ไมไ่ด้มีการบญัญตัใิห้ความหมายของค าวา่ เชือ้เพลิงใช้แล้ว
โดยตรงเชน่เดียวกบัค าวา่ กากกมัมนัตรังสี แตต่ามพระราชบญัญตัพิลั งงานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 
2504 ก็ได้มีการนิยามของค าวา่ “วสัดพุลอยได้ ” โดยให้ความหมายวา่ วสัดกุมัมนัตรังทกุชนิด
นอกจากวสัดนุิวเคลียร์พิเศษ ซึง่เกิดจากการผลิตหรือการใช้วสัดนุิวเคลียร์หรือวสัดนุิวเคลียร์พิเศษ 
ก็พอท่ีจะให้ความหมายของค าวา่ เชือ้เพลิงใช้แล้ว เน่ื องจากเชือ้เพลิงใช้แล้วก็ถือวา่เป็นวสัดุ
กมัมนัตรังสีท่ีมีการใช้ ซึง่การบริหารจดัการเพ่ือความปลอดภยัของเชือ้เพลิงใช้แล้วนัน้ก็ต้องปฎิบตัิ
ตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ.ศ. 2546 

ดงันัน้ หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมฯ ผลกระทบของประเทศไทยก็
คือจะต้องมีการบญัญตักิฎเกณฑ์ในเร่ืองของการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และ จงึมีความจ าเป็น
อยา่งยิ่งท่ีจะเพิ่มเตมินิยามของค าวา่ เชือ้เพลิงใช้แล้ว เพ่ือให้มีความชดัเจนของค าวา่เชือ้เพลิงใช้
แล้ววา่หมายถึงวสัดอุยา่งไร แล้วมีวิธีการจดัการอยา่งไร ซึง่ส าหรั บผลกระทบท่ีมีตอ่ประเทศไทย 
ผู้ เขียนมีความเห็นวา่จะก่อให้ “ผลดี” ในการปฎิบตัติอ่การจดัการกากกมัมนัตรังสีเพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภยัในการด าเนินการดงักลา่ว เน่ืองจากกฎหมายภายในของประเทศไทยไมเ่คยมีการ
กลา่วถึงความหมายของ เชือ้เพลิงใช้แล้ว การท่ีมีการให้ค าจ ากดัความข องค าวา่เชือ้เพลิงใช้แล้ว 
จะท าให้การพิจารณาได้ง่ายขึน้และน าไปปฎิบตัไิด้อยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน้ เน่ืองจากกาก
กมัมนัตรังสีกบั เชือ้เพลิงใช้แล้ว มีลกัษณะท่ีแตกตา่งกนั จงึมีควรท่ีจะต้องมีการด าเนินการจดัการ
ท่ีแตกตา่งกนั เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัอยา่งสงูสดุ 

 
2. การด าเนินการจดัตัง้องค์กรก ากบัอิสระ ซึง่อนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วได้

ก าหนดแนวทางให้ประเทศภาคีจะต้องมีการจดัตัง้องค์กรในลกัษณะดงักลา่ว อยา่งท่ีกลา่วมาแล้ว
ในบทท่ี 2 ถึงเหตผุลถึงการจดัตัง้องค์กรก ากบัอิสระดงักลา่ว คือ ความเป็นอิสระขององค์กร จะต้อง
มีเน่ืองจากการด า เนินการเก่ียวกบันิวเคลียร์ซึง่การจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ก็รวมอยูใ่นการ
ด าเนินการเก่ียวกบันิวเคลียร์ด้วย ซึง่องค์กรดงักลา่วนัน้จะเป็นองค์กรท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และแนว
ปฎิบตั ิซึง่หากบคุลากรท่ีอยูใ่นองค์กรดงักลา่ว ปราศจากความเป็นอิสระแล้วก็จะท าให้การก าหนด
นโยบายและหลกัเกณฑ์ตา่งๆ อาจจะไมมี่ความเป็นอิสระ ซึง่อาจจะสง่ผลตอ่ความปลอดภยัในการ
ด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีด้วย  
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ผลกระทบท่ีมีตอ่ประเทศไทย ผู้ เขียนเห็นวา่จะก่อให้เกิด “ผลดี” ตอ่ประเทศไทย 
แม้วา่ประเทศไทยจะมีคณะกรรมการพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิซึง่มีหน้าท่ีปฏิบตัิ การเก่ียวกบั
พลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิตา่งๆ แตก็่เน่ืองจากองค์ประกอบของคณะกรรมการชดุดงักลา่ว
ประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวง ทบวง กรมตา่งๆ ซึง่ผู้ เขียนเห็นวา่อาจจะไมมี่ความคลอ่งตวัใน
การปฎิบตั ิและเม่ือหากประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วแล้ วก็
จะต้องมีการจดัตัง้องค์กรก ากบัท่ีมีความเป็นอิสระ ในลกัษณะดงักลา่วขึน้มาเพื่อรองรับการเป็น
ภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ และในหลกัการดงักลา่วยงัเป็นหลกัการท่ีสอดคล้องกบัหลกัการจดัการ
ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ท่ี IAEA ได้วางไว้เป็นแนวทาง 

3. การด าเนินการจดัการกากกมัมั นตรังสี และการด าเนินการจดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้ว ซึง่การด าเนินดงักลา่วกฎหมายไทยนัน้ได้มีการบญัญตัใิห้ค าจ ากดัความของค าวา่การจดัการ
กากกมัมนัตรังสี เพียงอยา่งเดียว และหลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการดงักลา่ว กฎหมายไทย ได้มี
การบญัญตัไิว้รองรับการด าเนินการตามอนสุญัญา ร่วมฯ ดงักลา่วแล้วซึง่กฎหมายไทยท่ีก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสีดงักลา่วก็คือ พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือ
สนัต ิพ .ศ. 2504 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 
2546  

ผลกระทบท่ีมีตอ่ประเทศไทย ผู้ เขียนเห็นวา่จะก่อให้ เกิด “ผลดี ” ตอ่การ
ด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทย กลา่วคือแม้วา่กฎหมาย 2 ฉบบัดงักลา่วจะมี
บทบบญัญตัริองรับในเร่ืองดงักลา่วแล้ว แตผู่้ เขียนเห็นวา่หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของ
อนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่ว เพ่ือความมีมาตรฐานและเพ่ือความปลอดภยัอยา่งสงูสุ ดในการ
จดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทย ก็ควรน าแนวทางท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ได้วางแนวทางไว้มาใช้
ในการประกอบการยกร่างแก้ไขหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทย ตอ่ไป  

 
ในเร่ืองของความรับผิดชอบของผู้ ถือใบอนญุาตนัน้ ในอนสุญัญาร่วมฯ ได้วาง

แนวทางวา่ในรัฐ ภาคีต้องมีมาตรการเพ่ือเป็นประกนัวา่ผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตนัน้จะต้องมีความ
รับผิดชอบตอ่การด าเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัการกากกมัมนัตรังสี ซึง่หากจะพิจารณาดู
กฎหมายภายในประเทศไทยก็จะมีพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 ก็ได้มี
บทบญัญตัถิึงในเร่ืองดงักลา่วเฉพาะในเร่ืองการมีหรือครอบครองไว้ซึง่วสัดกุมัมนัตรังสีโดยไมไ่ด้รับ
ใบอนญุาต และการขนสง่กากกมัมนัตรังสีโดยท่ีไมไ่ด้รับใบอนญุาต เพียงเทา่นัน้ ซึง่ผู้ เขียนมี
ความเห็นวา่หากประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่ว ก็ควรจะมีการเพิ่ม
ความรับผิดชอ บของผู้ ถือใบอนญุาตในประเดน็เร่ืองอ่ืนๆ ไว้ด้วย ซึง่ผู้ เขียนเห็นวา่จะเกิด “ผลดี”  
ตอ่ประเทศไทย ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็นวา่ควรเพิ่มในเร่ืองความรับผิดชอบของผู้ ถือใบอนญุาตใน
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เร่ืองของการท่ีกากกมัมนัตรังสีถกูขโมยหรือสญูหาย เน่ืองจากผู้ เขียน มีเหตผุลวา่เม่ือผู้ ท่ีได้ รับ
ใบอนญุาตให้ด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีแล้วนัน้จะต้องมีความรับผิดชอบท่ีมากกวา่
ผู้ประกอบการในลกัษณะอ่ืนๆ เน่ืองจากผู้ ท่ีได้ด าเนินการเก่ียวกบัวสัดกุมัมนัตรังสีนัน้ หากมีการ
ด าเนินการท่ีไมเ่หมาะสมจะเกิดความเสียหายตอ่ประชาชน สงัคม หรือมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้ อม
เป็นวงกว้าง ดงันัน้ ผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตจะต้องมีความรับผิดชอบดแูลกากกมัมนัตรังสีท่ีอยูใ่นความ
รับผิดชอบของตนอยา่งดีท่ีสดุ ซึง่เม่ือมีการสญูหายหรือถกูขโมยไปก็สามาถท่ีจะบง่บอกได้วา่ผู้
ครอบครองกากกมัมนัตรังสีนัน้ยงัไมไ่ด้ใช้ความระมดัระวงัอยา่งเพียงพอ ซึง่คว ามรับผิดชอบใน
ลกัษณะดงักลา่วนัน้ควรจะต้องมีบทก าหนดโทษ ซึง่โทษก็อาจจะมีได้ในหลายๆลกัษณะ แตท่ัง้นี ้
หากการสญูหายหรือการถกูขโมยนัน้เกิดจากเหตสุดุวิสยั หรือความเสียหายนัน้เกิดจากผู้ ท่ีได้รับ
ความเสียหายเอง ผู้ครอบครองกากกมัมนัตรังสีก็อาจไมต้่องรับโทษ ซึง่ท่ีกลา่ วมานีก็้เป็นเพียง
ตวัอยา่งเพียงเร่ืองเดียวในเร่ืองของความรับผิดชอบของผู้ ถือใบอนญุาต ซึง่หากประเทศไทยได้มี
การบญัญตัหิลกัเกณฑ์ในลกัษณะดงักลา่วยอ่มเกิด “ผลดี” ตอ่ประเทศไทยและมีความสอดคล้อง
กบัอนสุญัญาร่วมฯ และยงัมีความสอดคล้องกบัหลกัการพืน้ฐานท่ี IAEA ได้วางแนวทางได้ด้วย  

 
สว่นในเร่ืองของการประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบนัน้ อนสุญัญาร่วมฯ 

ได้วางแนวทางไว้วา่ในทกุกระบวนการของการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ ไมว่า่จะเป็น
ขัน้ตอนก่อนการก่อสร้าง ระหวา่งการก่อสร้าง ระหวา่งการด าเนินการ รวมถึงขัน้ตอนในระหวา่ง
การเลิ กการด าเนินการด้วย วา่จะต้องให้ความส าคญัในตลอดทกุขัน้ตอน ซึง่เม่ือพิจารณาถึง
วตัถปุระสงค์ในเร่ืองดงักลา่วแล้ว กฎหมายประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองดงักลา่วนัน้ก็มีการ
บญัญตัถิึงไว้ในพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 ไว้วา่เพ่ือประโยชน์แก่การ
ระงบัหรือป้องกนัอนัตรายซึง่อาจมีแก่บคุคลหรือทรัพย์สิน  หรือเพ่ือคุ้มครองอนามยัของบคุคล  
คณะกรรมการมีอ านาจมีค าสัง่เป็นหนงัสือ  ให้ผู้ รับใบอนญุาต  ปฏิบตักิารอยา่งใดอยา่งหนึง่หรือ
หลายอยา่งเก่ียวแก่กิจการท่ีได้รับอนญุาต  เชน่การเปล่ียนแปลงหรือซอ่มแซม ซึง่บทบญัญตัใิน
ลกัษณะดงักลา่วก็ถือวา่เป็นการบญัญตัท่ีิสอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ และสอดคล้องกบั
หลกัการพืน้ฐานท่ี IAEA ได้วางหลกัไว้  

แตผู่้ เขียนเห็นวา่ในเร่ืองของการประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบ ประเทศ
ไทยอาจน าแนวทางท่ีได้บญัญตัไิว้ในอนสุญัญาร่วมฯ มาบญัญตัไิว้เป็นกฎหมายภายในเ พ่ือให้เกิด
ผลดีตอ่การปฎิบตังิานและเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัในการด าเนินการทกุขึน้ตอน ซึง่การบญัญตัิ
ในเร่ืองดงักลา่วนัน้ยอ่มเกิด “ผลดี ”  ตอ่ประเทศไทยและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัตาม
มาตรฐานสากลระหวา่งประเทศ 
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4. การเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้ว อนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 27 ได้บญัญตัหิลกัปฎิบตัิ
เก่ียวกบัเง่ือนไขการเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี โดยได้ใช้มาตรการด้าน
กฎหมายในการควบคมุการเคล่ือนย้ายของเสีย  และเคร่ืองมือหรือกลไกการจดัการของเสีย
อนัตราย ทัง้นี ้มาตรการด้านกฎหมายหลกั  คือ ระบบการแจ้งและให้การยินยอมลว่งหน้ า (Prior 
informed consent) เพ่ือการควบคมุการเคล่ือนย้ายของเสียอนัตรายข้ามแดน  กลา่วคือ ก่อนการ
น าเข้า สง่ออก และน าผา่นของเสียอนัตรายไปยงัประเทศภาคีอ่ืนจะต้องแจ้งรายละเอียดและขอ
อนญุาตตามขัน้ตอนจากหนว่ยงานท่ีมีอ านาจของประเทศท่ีเก่ียวข้องก่อนการขนสง่  ประเทศท่ี
สง่ออกไมส่ามารถด าเนินสง่ออกได้จนกวา่จะได้รับการยินยอมอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและ
ค ายืนยนัการท าสญัญาระหวา่งผู้สง่ออกและผู้ก าจดั  ทัง้นี  ้ ในการขนสง่ต้องจดัให้มีเอกสารการ
เคล่ือนย้าย  การบรรจหีุบหอ่  การตดิฉลากและการขนสง่ด้วยวิธีการท่ีก าหนดตามมาตรฐานสากล  
ซึง่ในประเ ดน็ดงักลา่วนัน้กฎหมายประเทศไทยยงัไมมี่บทบญัญตัใินลกัษณะดงักลา่ว ซึง่ผู้ เขียน
เห็นวา่ในเร่ืองดงักลา่วนัน้มีความจ าเป็น อยา่งมากตอ่การพฒันาระบบกฎหมายในเร่ืองของการ
เคล่ือนย้ายกากกมัมนัตรังสีข้ามพรมแดนเพ่ือให้เป็นมาตรฐานสากล  

ดงันัน้ หากวา่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคี อนสุญัญาร่วมฯ  ผลกระทบท่ีประเทศ
ไทยจะต้องด าเนินการคือ ประเทศไทยจะต้องเพิ่มเตมิกฎหมายภายในในสว่นท่ีเก่ียวกบัการ
เคล่ือนย้ายกากกมัมนัตรังสีข้ามพรมแดนในพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 
ซึง่ผลกระทบท่ีเกิดกบัประเทศไทยในเร่ืองดงักลา่วนัน้ ผู้ เขียนเห็ นา่ ก่อให้เกิด “ผลดี” ตอ่ประเทศ
ไทยเพราะวา่จะท าให้การเคล่ือนย้ายกากกมัมนัตรังสีข้ามพรมแดนให้มีความเป็นระบบมากขึน้
และมีการท างานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัตามมาตรฐานสากลระหวา่งประเทศและมีความ
สอดคล้องกบัพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ และมีความสอดคล้องกบัหลกัการพืน้ฐาน ท่ี IAEA ได้
วางแนวทางไว้  

 
5. ในเร่ืองของต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้วนัน้ กฎหมายภายในของ

ประเทศไทยได้มีการบญัญตัถิึงในเร่ืองดงักลา่ว อยูใ่นกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
จดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ.2546 ได้มีการบญัญตัใินเร่ืองดงักลา่วไว้ในข้อ 10 ของกฎกระทรวง
ฉบบัดงักลา่ว วา่จะต้องมีการด าเนินการจดัการกบัต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้ว อยา่งไร 
ซึง่กฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วนัน้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ และยงัสอดคล้องกบั
หลกัการพืน้ฐานของ IAEA ท่ีได้วางแนวทางไว้  

หากประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคี ของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วประเทศ
ไทยอาจจะน าแนวทางหรือหลกัปฎิบตัติามท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ได้บญัญตัไิว้มาบญัญตัเิพิ่มเตมิตอ่
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กฎหมายภายในประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้วยอ่ม
เกิด “ผลด”ี ตอ่ประเทศไทย 

 
6. จะเห็นได้วา่จากท่ีผู้ เขียนได้กลา่วมาในข้างต้นจะเห็นวา่ประเทศไทยหากเข้า

ร่วมเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วจะมีแตผ่ลดีเทา่นัน้ แตผ่ลเสียท่ีประเทศไทยอาจจะ
ได้รับจากการเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบันีก็้มีบ้างกลา่วคือ ประเทศไทยอาจจะต้องมี
การลงทนุเป็นจ านวนมาก ซึง่อาจจะมีผลกระทบตอ่งบประมาณของแผน่ดนิ หรืออาจจะมีภาระใน
การบญัญตัหิรือแก้ไขกฎหมายภายในเพ่ืออนวุตักิารให้เป็นไปตามพนัธกรณีแหง่อนสุญัญาร่วมฯ 
แตอ่ยา่งไรก็ดีผู้ เขียนมีความเห็นวา่ ผลเสียท่ีเกิดขึน้นัน้จริงอยูอ่าจจะเป็นการสร้างภาระให้ประเทศ
ไทย แตส่ิ่งท่ีประเทศไทยจะได้รับจากกา รด าเนินการดงักลา่ว ผู้ เขียนเห็นวา่กลบัจะเป็นผลดีตอ่
ประเทศไทยมากกวา่ท่ีจะได้รับผลเสียนัน้  

 
จากบทวิเคราะห์กฎหมายภายในของประเทศไทยเม่ือเข้าร่ วมเป็นภาคีอนสุญัญา

ร่วมฯ ดงักลา่วข้างต้นและผลดีหรือผลเสียท่ีจะเกิดขึน้แก่ประเทศไทยแล้ว จะเห็นได้วา่พนัธกรณีตาม
อนสุญัญาร่วมฯ ดงักลา่วได้ก าหนดสิทธิและหน้าท่ีมากมายให้แก่ประเทศไทย สง่ผลให้หากประเทศ
ไทยจะเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาฉบบันีจ้ะต้องท าการอนวุตักิาร (implement) กฎหมายภายใน  โดย
จะต้องท าการแก้ไขกฎหมายเดมิท่ีมีอยูแ่ล้วหรืออาจจะต้องออกกฎหมายใหมข่ึน้มาเลยในบางเร่ือง
ท่ีมีลกัษณะเฉพาะ ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัความเหมาะสมในการปรับใช้กฎหมายภายในโดยรัฐบาล พร้อม
กนันี ้พนัธกรณีตามอนสุญัญาฉบบันีใ้นแตล่ะมาตราได้ก่อให้เกิดทัง้ผลดีหรือผลเสียแก่ประเทศไทย 
ดงันัน้ เพ่ือให้บทวิเคราะห์ท่ีได้กลา่วไปแล้วง่ายตอ่การท าความเข้าใจ  

 
4.4 วิเคราะห์การท่ีประเทศไทยควรเข้าหรือไม่ควรเข้าเป็นภาคีต่ออนุสัญญา 

สิ่งท่ีควรค านงึถึงในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุญัญา ร่วมฯ ก็คือ ประเทศไทยจะ
ได้รับผลประโยชน์ หรือผลดีอยา่งไร  เพราะการจะเข้าเป็นภาคีตอ่อนสุญัญาฉบบัใดนัน้ จ าต้อง
พิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีประเทศไทยจะได้รับเป็นส าคญั และการเข้าเป็ นภาคีตอ่อนสุญัญา
ระหวา่งประเทศนัน้เทา่กบัวา่ ประเทศไทยได้ยินยอมท่ีจะสละอ านาจอธิปไตยบางสว่น  ในการเข้า
ผกูพนัภายใต้พนัธกรณีระหวา่งประเทศ หากประเทศไทยมิได้รับผลประโยชน์หรือผลดีจากการเข้า
ร่วมเป็นภาคีตอ่อนสุญัญาร่วมฯ ฉบบันี ้ประเทศไทยก็ไมส่มควรท่ีจะเข้าผกูพนัในฐานะรัฐคูภ่าคีอนั
จะก่อให้เกิดพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีจะต้องเคารพและ ปฏิบตัติามบทบญัญตัแิหง่อนสุญัญา 
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 จากการวิเคราะห์กฎหมายภายในของประเทศไทยกบัการเข้าร่วมเป็นภาคี
อนสุญัญาร่วมฯ ฉบบันีแ้ละผลดีหรือผลเสียท่ีจะเกิดขึน้แก่ประเทศไทยพร้อมทัง้ตารางสรุป  จะเห็น
ได้วา่ในภาพรวมของผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้เม่ือมีการอนวุตักิารตามอนสุญัญาแล้ว จะก่อให้เกิด
ผลดีหลายประการแก่ประเทศไทยมากกวา่ผลเสียท่ีจะได้รับ และ การจะศกึษาวา่ประเทศไทยควร
จะเป็นภาคีในความตกลงใดหรือไมน่ัน้ หากศกึษาแตเ่พียงในมมุของกฎหมาย คงไมเ่พียงพอตอ่
การตดัสินใจเข้าเป็น ภาคีอยา่งแนแ่ท้ เพราะการจะเข้าเป็นภาคีในความตกลงระหวา่งประเทศใด 
ไมใ่ชพ่ิจารณาแตเ่พียงวา่ประเทศไทยจะออกกฎหมายมารองรับได้หรือไม ่แตจ่ะต้องพิจารณาไป
ถึงสภาพสงัคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม หรือความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของไทยมีความพร้อม
ท่ีจะปฏิบตัติามความตกลงระหวา่งประเทศนัน้ๆ ได้แคไ่หน เพียงใด หากประเทศไทยมีความพร้อม
แตเ่พียงด้านใดด้านหนึง่ก็ไมอ่าจเข้าเป็นภาคีได้ เพราะการเข้าเป็นภาคีทกุความตกลงตา่งก็ต้องมี
ความรับผิดชอบของรัฐ  (State responsibility) ด้วยเสมอ อยา่งไรก็ดี หากจะวิเคราะห์ในเบือ้งต้น 
เพ่ือน าไปสูก่ารวิจยัในเ ร่ืองความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคี อนสุญัญาร่วมฯ ตอ่ไป 
ซึง่อาจจะวิเคราะห์ โดยวิธีการเปรียบเทียบกบัประเทศตา่งๆ วา่มีประเทศใดเป็นภาคีหรือไมเ่ป็น
ภาคีในความตกลงระหวา่งประเทศใด ท่ีประเทศไทยอาจเป็นภาคีได้  

 
ในมมุมองของกลุม่ประเทศตา่งๆ กบัความตกลงระหวา่งปร ะเทศท่ี เก่ียวกบั

พลงังานนิวเคลียร์ ตอ่ อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และ
ความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี ของประเทศในกลุม่ของประเทศท่ีมีโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์แล้ว กบัความตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัพลงังานนิวเคลียร์ในด้านตา่งๆ ซึ่งใน
ปัจจบุนัมีประเทศท่ีมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อยู ่ 30 ประเทศก็มีประเทศท่ีเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ 
ฉบบัดงักลา่วมีทัง้หมด 26 ประเทศซึง่คดิเป็นอตัราสว่น  86.66 และในกลุม่ประเทศท่ียงัไมมี่
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ แตมี่แผนในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคตมีทัง้หมด 9 ประเทศและมี
ประเทศท่ีในกลุม่ดงักลา่วเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วจ านวน 2 ประเทศโดยคดิ
เป็นอตัราสว่นร้อยละ 22.22 และเหตผุลท่ีผู้ เขียนยกกลุม่ประเทศท่ีมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขึน้มาเพื่อ
ท าการเปรียบเทียบก็เน่ืองจาก อนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วซึง่ผู้ เขียน ก าลงัท าการศกึษาอยูน่ัน้มี
เนือ้หาท่ีเก่ียวกบัการจดัการสิ่งท่ีไมไ่ด้ใช้แล้วในการด าเนินการทางนิวเคลียร์หรือท่ีในอนสุญัญา
ร่วมฯ ดงักลา่วได้ให้ความหมายไว้วา่ กากกมัมนัตรังสี หรือเชือ้เพลิงใช้แล้ว แล้วแตป่ระเภทการใช้ 
และกากกมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้วในกลุม่ข องประเทศท่ีมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้ว จะมี
จ านวนท่ีมากขึน้เป็นจ านวนมากจากการใช้วสัดนุิวเคลียร์ตามปกต ิเชน่ การศกึษาวิจยั ทาง
การแพทย์ เป็นต้น ซึง่ในหลายๆประเทศนัน้จะต้องให้ความส าคญัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี
และเชือ้เพลิงใช้แล้ว วา่จะต้องมีการด าเนินการอยา่งเป็น ระบบ และมีการวางแผนอยา่งดีพอ จงึมี
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เหตแุละผลในการท่ีประเทศไทยจะน าข้อมลูดงักลา่วมาเพ่ือวิเคราะห์วา่ประเทศไทยควรเข้าเป็น
ภาคีอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วหรือไม ่และเพ่ือให้เห็นภาพอยา่งชดัเจนผู้ เขียนขอสรุปเป็น 
 
ตารางที่ 16 แสดงกลุม่ของประเทศท่ีมีโรงไฟฟ้ากบัความตกลงระหวา่งประเทศฉบบัตา่งๆ 
1) กลุ่มประเทศท่ีมีโรงฟ้านิวเคลียร์อยู่แล้วในปัจจุบันมี 30 ประเทศ ดังนี ้
 

ประเทศ 
ความตกลงระหว่างประเทศที่เป็นภาคี 

(0)* (1)** (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 
1. อาร์เจนตนิา    1967 Yes Yes 1989 1997 1998 2000 Not 
2. อาเมเนีย  1993 No No 1993 1998 2006 No Not 
3. เบลเย่ียม 1966 No Yes Yes 1991 1997 1999 2002 Not 
4. บราซิล  1993 No Yes 1985 1997 1998 2006 Not 
5. บลัแกเรีย  1994 Yes Yes 1984 1995 No 2000 Not 
6. แคนาดา  No No Yes 1986 1995 1998 1998 Not 
7. จีน  No No Yes 1989 1996 Not 2006 Not 
8. เชค  1994 No No 1993 1995 1997 1999 2006 
9. ฟินแลนด์ 1972 No Yes Yes 1989 1996 1999 2000 2009 
10. ฝร่ังเศส 1966 No Yes Yes 1991 1995 1998 2000 Not 
11. เยอรมนั 1975 No Yes Yes 1991 1997 1998 1998 2008 
12. ฮงัการี  1989 No Yes 1984 1996 1999 1998 2007 
13. อินเดีย  No No No 2002 2005 No No 2006 
14. ญ่ีปุ่ น  No No Yes 1988 1995 1997 2003 2007 
15. เกาหลีใต้  No No Yes 1982 1995 1999 2002 Not 
16. ลิทวัเนีย  1992 No No 1993 1996 2000 2004 2007 
17. เม็กซิโก  1989 No Yes 1988 1996 1999 No 2006 
18. เนเธอร์แลนด ์ 1979 No Yes Yes 1991 1996 1999 2000 Not 
19. ปากีสถาน  No No Yes 2000 1997 No No No 
20. โรมาเนีย  1992 No No 1993 1995 1999 1999 2007 
21. รัสเซีย  2005 No Yes 1983 1996 2000 2006 2007 
22. สโลวาเกีย  1995 No No 1993 1995 1998 1998 2006 
23. สโลเวเนีย 2001 No No Yes 1992 1996 1999 1999 Not 
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ประเทศ 
ความตกลงระหว่างประเทศที่เป็นภาคี 

(0)* (1)** (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 
24. แอฟริกาใต้  No No Yes 2007 1996 1999 2006 2007 
25. สเปน 1961 Not Yes Yes 1991 1995 1998 1999 2007 
26. สวีเดน 1968 No Yes Yes 1980 1995 1998 1999 Not 
27. สวิตเซอร์แลนด ์ 2009 No No Yes 1987 1996 1999 2000 2008 
28. ยเูครน  1996 No Yes 1993 1998 2001 2000 2007 
29. สหราชอาณาจกัร 1966 1996 No Yes 1991 1996 1998 2001 Not 
30. สหรัฐอเมริกา  No No Yes 1982 1999 Not 2003 Not 
รวมภาคี 9 13 9 24 30 30 25 26 15 
คดิเป็นอัตราส่วน (%)  43.33 30 80 100 100 83.33 86.66 50 
3) กลุ่มประเทศที่ปัจจุบันยังไม่มีโรงฟ้านิวเคลียร์ แต่มีแผนในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในอนาคต ดังนี ้
 

ประเทศ 
ความตกลงระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 
1. เบลารุส 1998 No Yes 1993 1998 2000 2002 2007 
2. อียิปต์ 1965 No Yes No Not Not No Not 
3. อินโดนีเซีย No No No 1986 2002 Not Not No 
4.คาซคัสถาน No No No 2005 Not 2002 Not 2008 
5. เกาหลีเหนือ No No No No No No 2002 No 
6. ไทย No No no No No Not No Not 
7. ตรุกี No No No 1985 1995 2000 No Not 
8. สหรัฐอาหรับเอมิเรต No No Yes 2003 No 2000 No 2008 
9. เวียตนาม No No No No No 2006 No No 
รวมเป็นภาคี 2 0 3 5 3 5 2 3 
คิดเป็นอัตราส่วน (%) 22.22 0 33.3 55.55 33.33 55.55 22.22 33.33 
 
หมายเหตุ : 

* (0) = อนสุญัญากรุงปารีสวา่ด้วยความรับผิดทางนิวเคลียร์ตอ่บคุคลท่ีสาม พ.ศ. 2503  
**(1) = อนสุญัญากรุงเวียนนาวา่ด้วยความรับผิดทางแพง่ในความเสียหายทางนิวเคลียร์ 

พ.ศ. 2506 (Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage of 1963) 
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(2) = อนสุญัญาเก่ียวกบัความรับผิดทางแพง่ในสาขาของการขนสง่วสัดนุิวเคลียร์ทาง
ทะเล พ.ศ. 2514 (Convention relating to Civil Liability in the Field of Maritime Carriage of 
Nuclear Material 1971) 

 (3) = อนสุญัญาวา่ด้วยการป้องกนัมลพิษทางทะเลโดยการถ่ายทิง้ของเสียหรือวตัถอ่ืุนใด  
พ.ศ. 2515 (Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and 
Other Matter of 1972) 

(4) = อนสุญัญาวา่ด้วยการป้องกนัวสัดนุิวเคลียร์ทางกายภาพ พ .ศ. 2523 (The 
Convention on the Physical Protection of Nuclear Material of 1980) 

(5) = อนสุญัญาวา่ด้วยความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ พ .ศ. 2537 (Convention on 
Nuclear Safety 1994) 

(6) = สนธิสญัญาวา่ด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์อยา่งสมบรูณ์ พ .ศ.2539 (The 
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty 1996) 

(7) = อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัของการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความ
ปลอดภยัของการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 2540 (Joint Convention on the Safety of Spent 
Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management 1997) 

(8) = อนสุญัญาระหวา่งประเทศเพ่ือปราบปรามการก่อการร้ายท่ีใช้นิวเคลียร์ พ .ศ. 2548 
(International Treaty for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism 2005)  

 
จากตารางดงักลา่วข้างต้น พอสรุปได้วา่ อนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัใน

การจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี นัน้ในกลุม่ของ
ประเทศท่ีมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นภาคีจ านวนความตกลงไมต่ ่ากวา่ร้อยละ 80 ของภาคีและใน
จ านวนภาคีร้อยละไมถ่ึง 50 ของกลุ่มประเทศของท่ีมีแผนก่อสร้างโรงไฟฟ้าในอนาคต ซึง่ประเทศ
ไทยก็เป็นประเทศท่ีมีแผนท่ีจะก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคต  จากข้อมลูดงักลา่วข้างต้น ท า
ให้พอจะท าให้แนวโน้มวา่ประเทศไทยควรเข้าเป็นภาคีกบัอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วหรือไม ่ ซึง่
ผู้ เขียนมีความเห็นวา่อนสุญัญาร่วมฯ ดงักลา่วนัน้ก็มีความนา่สนใจและมีความท้าทายตอ่ประเทศ
ไทยท่ีจะเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ และเพ่ือเป็นการพฒันาระบบในการจดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้วและกากกมัมนัตรังสีของประเทศไทยให้มีความสากล และท่ีส าคญัท่ีสดุคือประเทศไทยจะมี
การพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้มี มาตรการท่ีสง่เสริมให้การด าเนินการมีความปลอดภยัมาก
ยิ่งขึน้ 
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  จากท่ีได้กลา่วมาแล้วในตอนต้น ผู้ เขียนสรุปได้ในการเตรียมพร้อมเข้าร่วมเป็น
ภาคีอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการ
จดัการกากกมัมนัตรังสี นัน้ ประเทศไทยต้องมีการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญาฯ ดงัตอ่ไปนี ้

1. รัฐบาลควรให้ความส าคญัในเร่ืองความปลอดภยั ในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีและเชือ้เพลิงใช้แล้ว เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของอนสุญัญาวา่ด้วยความปลอดภยั
ทางนิวเคลียร์ 

2. ควรมีการวางหลกัเกณฑ์ท่ีมีความส าคญัและเก่ียวข้องกั บการจดัการกาก
กมัมนัตรังสีเพิ่มเตมิ เพื่อให้เป็นไปตามพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ เชน่ การค านงึถึงสมรรถภาพ
และข้อจ ากดัในการด าเนินการของมนษุย์ การประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบ  

3. และเม่ือประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ดงักลา่ว ประเทศไทย
ควรให้ความร่วมมือในการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ และมีการท ารายงานประเทศ 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ตา่งๆ  ของอนสุญัญาวา่ ร่วม เชน่ การป้องอนัตราย
จากนิวเคลียร์และรังสี การป้องกนักรณีเกิดเหตฉุกุเฉินทางนิวเคลียร์ เป็นต้น 

4. ให้ความร่วมมือในการแลกเปล่ีย นข้อมลูขา่วสาร ประสบการณ์ เทคโนโลยี
เก่ียวกบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์กบัรัฐภาคีอ่ืนๆ และIAEA  

5. ควรให้ความส าคญัในการพฒันาบคุลากรและการเสริมสร้างสมรรถนะของ
บคุลากรในการปฏิบตังิานท่ีเก่ียวกบัการจดัการกากกมัมนัตรังสี  

6. ควรมีการเข้าร่วมประชมุทบทวนกบัประเทศภาคี ตา่งๆเพื่อพิจารณารายงาน
ประเทศท่ีประเทศภาคีตา่งๆ ได้ท าขึน้ และเพื่อแลกเปล่ียนข้อมลูความรู้ระหวา่งกนั 

7. ควรให้ความร่วมมือกบัประเทศภาคีในด้านตา่งๆ เชน่ การแจ้งข้อมลูกรณีเกิด
เหตฉุกุเฉินทางนิวเคลียร์ การปรึกษาหารือกบัประเทศภาคีข้างเคียง 

8. ควรให้การศกึษาและสร้ างจิตส านกึแก่เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิานและประชาชน
เพ่ือความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ 

 
และเพ่ือความเข้าใจง่ายย่ิงขึน้ผู้ เขียนขอสรุปผลการศกึษาอนสุญัญาร่วมวา่ด้วย

ความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในกาจดัการกากกมัมนัตรังสี วา่
หากประเทศไทยจะเข้าเป็ นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วนัน้ ประเทศไทยจะต้อง
ด าเนินการอยา่งไรบ้างเพื่อเป็นการรองรับพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่ว และ
พนัธกรณีท่ีประเทศไทยจะต้องด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ นัน้มีผลกระทบตอ่
กฎหมายภายในประเทศไทยฉบบัใดบ้าง  
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ตารางท่ี 17   วิเคราะห์กฎหมายของประเทศไทยกบัพนัธกรณีในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุญัญาวา่
ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยัในการจดัการ
กากกมัมนัตรังสี  

 

พันธกรณีของ
อนุสัญญาร่วมว่าด้วย
ความปลอดภยัในการ
จัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว 
และความปลอดภยัใน

การจัดการกาก
กัมมันตรังสี 

กฎหมายไทย 

คว
าม

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับ
อนุ

สัญ
ญ
า ข้อวิเคราะห์วิจารณ์เกี่ยวกับ

ความสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับกฎหมายไทยที่มี

อยู่ 

1. การบัญญัติกฎเกณฑ์
และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการกาก
กัมมันตรังส ี 
(ข้อ 19) 

- พรบ.ปรมาณเูพื่อสนัติพ.ศ.2504 

- กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจดัการกากกมัมนัตรังส ีพ .ศ. 
2546 
  





 
 

แม้จะมียกร่างเพื่อปรับปรุง
กฎหมายฉบบัดงักลา่วอยูห่ลาย
ครัง้ แตเ่มื่อพิจารณาเนือ้หาแล้ว
ยงัขาดมาตรการท่ีส าคญัและ
จ าเป็น เช่น มาตรการเยียวยา
ความเสยีหาย มาตรการความรับ
ผิดทางแพง่ และในเร่ืองการ
ขนสง่กาก กมัมนัตรังสข้ีาม
พรมแดน ซึง่ควรมีการก าหนดไว้ 
เพื่อความชดัเจนในการบงัคบัใช้
กฎหมาย เป็นต้น 

 
องค์กรก ากับ  
(ข้อ 20) 

พรบ.ปรมาณเูพื่อสนัติพ.ศ.2504  -เมื่อพิจารณามาตรา 9 ของพรบ.
ปรมาณเูพื่อสนัติพ.ศ.2504แล้ว
เห็นวา่ปัจจบุนัองค์กรก ากบัดแูล
ความปลอดภยัทางนิวเคลยีร์
สงักดัอยูก่ระทรวงวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีที่มีการด าเนินการ
ทัง้การก ากบัดแูลและการปฏิบตัิ
โดยคณะกรรมการปรมาณเูพื่อ
สนัติที่อาจไมไ่ด้เป็นผู้ เช่ียวชาญ
ด้านนิวเคลยีร์ อาจท าให้การ
ก ากบัดแูลไมม่ีประสทิธิภาพ
เทา่ที่ควร  จึงควรปรับปรุงแก้ไข 
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พันธกรณีของ
อนุสัญญาร่วมว่าด้วย
ความปลอดภยัในการ
จัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว 
และความปลอดภยัใน

การจัดการกาก
กัมมันตรังสี 

กฎหมายไทย 

คว
าม

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับ
อนุ

สัญ
ญ
า ข้อวิเคราะห์วิจารณ์เกี่ยวกับ

ความสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับกฎหมายไทยที่มี

อยู่ 

2. บทบัญญัติเกี่ยวกับ
ความปลอดภยัโดยทั่วไป 

(ข้อ 18) 
 

พรบ.ปรมาณเูพื่อสนัติพ.ศ.2504  


 

ความรับผิดชอบของ
ผู้ถอืใบอนุญาต 

(ข้อ 21) 

- พรบ.ปรมาณเูพื่อสนัติพ.ศ.2504 

- กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจดัการกากกมัมนัตรังส ีพ.ศ. 
2546 

 


ในเร่ืองของความรับผิดชอบของผู้
ถือใบอนญุาตินัน้ ในกฎหมาย
หลกัที่เก่ียวข้องกบัการการ
จดัการกากกมัมนัตรังสก็ีมีการ
บญัญตัิที่สอดคล้องกบั
อนสุญัญาร่วมฯ แล้ว แตผู่้ เขียนมี
ความเห็นวา่ควรจะมีการเพิ่ม
ความรับผิดชอบของผู้ ถือ
ใบอนญุาตให้มีความรับผิดชอบ
ที่มากขึน้ เช่น ในเร่ืองของความ
สญูหายของกากกมัมนัตรังสทีี่อยู่
ในความรับผิดชอบ จะต้อง
รับผิดชอบตอ่ความสญูหายที่
เกิดขึน้นัน้ด้วย เว้นแตจ่ะเกิดจาก
เหตสุดุวิสยั เป็นต้น 
 

เงนิทุนและทรัพยกร
มนุษย์  
(ข้อ 22) 

-  


ไมม่ีกฎหมายไทยก าหนดเร่ือง
ดงักลา่วไว้ หากประเทศไทยเข้า
ร่วมเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมฯ 
ฉบบันีค้วรจะมีการก าหนดใน
เร่ืองดงักลา่วไว้ด้วย  
 

การประกันคุณภาพ 

(ข้อ 23 ) 

 
- 
 



 


ไมม่ีกฎหมายไทยก าหนดเร่ือง
ดงักลา่วไว้ หากประเทศไทยเข้า
ร่วมเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมฯ 
ฉบบันีค้วรจะมีการก าหนดใน
เร่ืองดงักลา่วไว้ด้วย  
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พันธกรณีของ
อนุสัญญาร่วมว่าด้วย
ความปลอดภยัในการ
จัดการเชือ้เพลิงใช้แล้ว 
และความปลอดภยัใน

การจัดการกาก
กัมมันตรังสี 

กฎหมายไทย 

คว
าม

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับ
อนุ

สัญ
ญ
า ข้อวิเคราะห์วิจารณ์เกี่ยวกับ

ความสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับกฎหมายไทยที่มี

อยู่ 

การป้องกันรังสีใน
ระหว่างการด าเนินการ 
(ข้อ 24) 

- พรบ.ปรมาณเูพื่อสนัติพ.ศ.2504 

- กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจดัการกากกมัมนัตรังส ีพ.ศ. 
2546 



 


ในกฎหมาย 2 ฉบบัดงักลา่วนัน้
ถือวา่เป็นกฎหมายหลกัในการใช้
ในการปฎิบตัิ ซึง่มีความ
สอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ 
ฉบบัดงักลา่ว  
 

การเตรียมความ
พร้องรองรับเมื่อมีเหตุ
ฉุกเฉิน (ข้อ 25) 

กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจดัการกากกมัมนัตรังส ีพ.ศ. 
2546 



 


ในกฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วมี
การก าหนดหลกัเกณฑ์วา่เมื่อ
เหตกุารณ์ใดเกิดขึน้ เช่น กาก
กมัมนัตรังสไีด้ถกูขโมย หรือสญู
หาย ผู้ รับใบอนญุาตต้องแจ้งให้
เจ้าหน้าที่ทราบ แตเ่พื่อความ
ปลอดภยัที่มากขึน้ หากประเทศ
ไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอาจจะน า
แนวทางในเร่ืองดงักลา่วของ
ประเทศที่เป็นภาคีหรือน า
หลกัเกณฑ์ที่อนสุญัญาร่วมฯ    
มาเป็นแนวทางในการปรับปรุง
กฎหมายที่เก่ียวข้องตอ่ไป  
 

การเลิกการ
ด าเนินการ/การรือ้ถอน 
(ข้อ 26) 

 
- 
 



 


ไมม่ีกฎหมายไทยก าหนดเร่ือง
ดงักลา่วไว้ หากประเทศไทยเข้า
ร่วมเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมฯ 
ฉบบันีค้วรจะมีการก าหนดใน
เร่ืองดงักลา่วไว้ด้วย  
 

2. ความปลอดภยัใน
การจัดการเชือ้เพลิงใช้
แล้ว และกาก
กัมมันตรังสี  โดยทั่วไป  
(ข้อ 4 และข้อ 11) 

- พรบ.ปรมาณเูพื่อสนัติพ.ศ.2504 

- กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจดัการกากกมัมนัตรังส ีพ .ศ. 
2546 

 
 
 

มีการก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสไีว้
แล้วเทา่นัน้ซึง่ก็มหีลกัเกณฑ์บาง
ประการก็มีความสอดคล้องกบั
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พันธกรณีของ
อนุสัญญาร่วมว่าด้วย
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การจัดการกาก
กัมมันตรังสี 

กฎหมายไทย 

คว
าม

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับ
อนุ

สัญ
ญ
า ข้อวิเคราะห์วิจารณ์เกี่ยวกับ
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สอดคล้องกับกฎหมายไทยที่มี

อยู่ 

พนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมฉบบั
นี ้แตเ่พื่อความสมบรูณ์และการ
จดัการกากกมัตรังสอียา่งเป็น
ระบบ ผู้ เขียนมีความเห็นวา่ควรมี
การก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ือง
การจดัการเชือ้เพลงิใช้แล้ว ไว้
เช่นเดียวกบัการจดัการกาก
กมัมนัตรังส ีด้วย ซึง่อาจจะมีการ
ให้ก าหนดให้อ านาจไว้ใน พรบ.
พลงังานปรมาณเูพื่อสนัติ พ.ศ. 
2504 สว่นในรายละเอียดก็ให้มา
บญัญตัิไว้ในกฎกระทรวงเพื่อให้
มีความคลอ่งตวัในการปฎิบตัิ 
และแก้ไข 

 

ความปลอดภยัของ
กิจการที่ด าเนินอยู่ก่อน
วันที่ อนุสัญญามีผลใช้
บังคับ และความ
ปลอดภยัระหว่างการ
ด าเนินการ  (ข้อ 12 และ
ข้อ 16) 

 

- พรบ.ปรมาณเูพื่อสนัติพ.ศ.2504 

- กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจดัการกากกมัมนัตรังส ีพ .ศ. 
2546 

 
 
 

กฎหมายภายในประเทศไทยใน
ปัจจบุนัยงัไมม่ีการบญัญตัิใน
ลกัษณะดงักลา่วโดยเฉพาะ แต่
คงจะมีการก าหนดเก่ียวกบัความ
ปลอดภยัของกิจการท่ีก าลงั
ด าเนินการอยูเ่ทา่นัน้วา่จะต้องมี
ความปลอดภยัตลอดเวลาที่
ด าเนินการอยู ่และหากเจ้าหน้าที่
เห็นวา่การด าเนินการใดแล้ว
อาจจะเกิดความไมป่ลอดภยัแล้ว 
ก็สามารถที่จะสัง่ให้แก้ไข 
ปรับปรุงได้ ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็น
วา่พนัธกรณีแหง่อนสุญัญร่วมฯ 
ในประเด็นดงักลา่วนัน้ 
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สอดคล้องกับกฎหมายไทยที่มี

อยู่ 

ความปลอดภยัในการ
เลือดสถานที่ตัง้ และ
การออกแบบและ
ก่อสร้าง  (ข้อ 12 และข้อ 
14) 

กฎกระทรวง ก าหนดเง่ือนไข วิธีการ
ขอรับใบอนญุาต และการด าเนินการ
เก่ียวกบัวสัดนุิวเคลยีร์พิเศษ วสัดตุ้น
ก าลงั วสัดพุลอยได้  



 
 

ในกฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วได้
มีการก าหนดคณุสมบตัิของผู้ที่
จะได้รับใบอนญุาตให้
ประกอบการจดัการกาก
กมัมนัตรังส ีโดยมีการก าหนดวา่
จะต้องมีสถานท่ีจดัเก็บกาก
กมัมนัตรังสทีี่มีความปลอดภยั  
ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็นวา่มีความ
สอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ แต่
เพื่อความปลอดภยัในการเลอืก
สถานท่ีก่อสร้าง การออกแบบ 
และการก่อสร้างที่สงูสดุ ควรจะ
ศกึษาจากประเทศที่เป็นภาคีวา่
ประเทศเหลา่นัน้มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์อยา่งไรเพื่อน ามา
พฒันากฎเกณฑ์ของไทยให้มี
ประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 

 

การประเมินความ
ปลอดภยัอย่างเป็น
ระบบ (ข้อ 15) 

 
- 
 



 


ไมม่ีกฎหมายไทยก าหนดเร่ือง
ดงักลา่วไว้ หากประเทศไทยเข้า
ร่วมเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมฯ 
ฉบบันีค้วรจะมีการก าหนดใน
เร่ืองดงักลา่วไว้ด้วย  
 

การเคลื่อยย้าย
เชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กัมมันตรังสีข้าม
พรมแดน (ข้อ 27) 

พรบ .ปรมาณเูพื่อสนัติพ .ศ .2504 

มาตรา 13 

 

 
 
 

ในมาตรา 13 ก็มีการบญัญตัิถึง
การน าเข้าและสง่ออกซึ่ งวสัดุ
นิวเคลยีร์พิเศษ วสัดพุลอยได้
หรือวสัดตุ้นก าลงั แตเ่มื่อเข้าเป็น
ภาคี ก็ควรจะมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์ดงักลา่วให้มีความ
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อยู่ 

ชดัเจนในการปฎิบตัิมากยิ่งขึน้วา่
ควรจะมีการด าเนินการอยา่งไร 
และให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลโดยอาจน า
แนวทางของอนสุญัญาร่วมฯ มา
เป็นแนวทางในการบญัญตัิ
หลกัเกณฑ์ในเร่ืองดงักลา่ว  
 

ต้นก าเนิดรังสีชนิดปิด
ผนึกที่เลิกใช้แล้ว (ข้อ 
28) 

กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจดัการกากกมัมนัตรังส ีพ .ศ. 
2546 



 
 

มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ือง
ดงักลา่วไว้แล้ว ซึง่ผู้ เขียนมี
ความเห็นวา่มีความสอดคล้อง
กบัอนสุญัญาร่วมฯ แล้ว และ
หลั กเกณฑ์ดงักลา่วเห็นวา่มี
ความเหมาะสมแล้ ว 

 
 
 
 

นอกจากนีย้งัมีกฎหมายภายในของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการกากกมัมนัตรังสี อีก
หลายฉบบั จงึขอสรุปไว้ในตารางท่ี 18 ดงัตอ่ไปนี ้

 
ตารางท่ี 18  แสดงการวิเคราะห์กฎหมายภายในของไทยกบัพนัธกรณีตามอนสุญัญา ร่วมวา่
ด้วยความปลอด ภยั ในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกาก
กมัมนัตรังสี 
 กฎหมายภายในของไทยที่เกี่ยวกับนิวเคลียร์ 
ด้านสาระบัญญัติ 
 

- พระราชบญัญตัิวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 

-พระราชบญัญตัิสง่เสริมและรักษาคณุภาพ 

  สิง่แวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ.2535 

- พระราชบญัญตัิควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
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 กฎหมายภายในของไทยที่เกี่ยวกับนิวเคลียร์ 
- พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 

- พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ.2535 

- ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 

- กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกาก
กมัมนัตรังส ีพ.ศ. 2546 

ด้านวิธีสบัญญัติ -  กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการ
กากกมัมนัตรังส ีพ.ศ. 2546 

ด้านการบังคับใช้กฎหมาย - พระราชบญัญตัิพลงังานปรมาณเูพื่อสนัติ พ.ศ.2504 

ด้านบทลงโทษ  - พระราชบญัญตัิพลงังานปรมาณเูพื่อสนัติ พ.ศ.2504 

- พระราชบญัญตัิสง่เสริมและรักษาคณุภาพ            
สิง่แวดล้อมแหง่ชาติ  พ.ศ. 2535 

- พระราชบญัญตัิวตัถอุนัตราย พ.ศ.2535 
- ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 

 

 
ถึงอยา่งไรก็ตาม ถ้าหากวา่ประเทศไทยไมไ่ด้เข้าร่วมเป็นภาคีของอนสุญัญา ร่วมฯ 

ฉบบันี ้แตป่ระเทศไทยได้เล็งเห็นถึงความส าคญัของหลกัการหรือข้อบทบางข้อท่ีเห็นวา่เหมาะสม 
ประเทศไทยสามารถน ามาบญัญตัเิอาไว้ในกฎหมายภายในได้โดยมิต้องเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุญัญา
ฉบบันีแ้ตอ่ยา่งใด สว่นหลกัการหรือข้อบทบางข้อท่ีเห็นวา่ไมเ่หมาะสมหรือเป็นเร่ืองไกลตวัเกินไปก็
มิจ าต้องน ามาบญัญตัเิอาไว้ในกฎหมายภายใน ทัง้นี ้เพราะการเข้าร่วมผกูพนัโดยการให้สตัยาบนั 
(Ratification) ตอ่อนสุญัญาระหวา่งประเทศฉบบัใดนัน้มิไ ด้เป็นเร่ืองเดียวกบัการอนวุตักิารหรือ
การน าเอาหลกัการ หรือข้อบทท่ีรัฐเห็นวา่เหมาะสมมาบญัญตัเิอาไว้ในกฎหมายภายใน 
(Implementation) ซึง่หมายความวา่ รัฐไมจ่ าเป็นต้องเข้าร่วมเป็นภาคีตอ่อนสุญัญาฉบบันี ้แตรั่ฐ
อาจออกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องกบัอนสุญัญ าได้ ดงันัน้ ประเทศไทย
สามารถท่ีจะหยิบและเลือกหลกัการหรือ ข้อบทท่ีปรากฏในอนสุญัญา ร่วมฯ เฉพาะท่ีเห็นวา่
เหมาะสมและจะเอือ้ประโยชน์แก่ประเทศไทยมาบญัญตัเิอาไว้ในกฎหมายภายในได้โดยไมจ่ าเป็น
ท่ีจะต้องเข้าร่วมเป็นภาคีในอนสุญัญาฉบบันี ้หากเห็นวา่หลกัการหรือข้อบทใดสามา รถยกระดบั
มาตรฐานของประเทศไทยในการจดัการกากกมัมนัตรังสี ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัสงัคมโลก
ก็สามารถหยิบและเลือกหลกัการหรือข้อบทเชน่วา่นัน้ มาบญัญตัเิอาไว้ในกฎหมายภายในได้ 

 

  



บทที่ 5 

บทสรุปและเสนอแนะ 

 5.1 บทสรุป  

จากการท่ีได้ศกึษาอนสุญัญาวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว
และความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี ตอ่กฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีมีความ
เก่ียวข้องแล้ว มีประเดน็ท่ีควรศกึษา คือ กฎเกณฑ์ตา่งๆ ท่ีบญัญตัไิว้ในอนุ สญัญาร่วมจะมี
ผลกระทบทางด้านกฎหมายตอ่ประเทศไทยอยา่งไรและหากประเทศไทยเข้าร่วมในอนสุญัญาฉบบั
นีจ้ะต้องปฏิบตัติามพนัธกรณีในอนสุญัญาอยา่งไร และจะก่อให้เกิดผลดีหรือผลเสียจากการเข้า
เป็นภาคีอนสุญัญาฉบบันีไ้ด้อยา่งไร ในทางกลบักนั หากวา่ประเทศไทยไมไ่ด้เข้าร่วมในอนสุั ญญา 
ประเทศไทยควรจะพิจารณาหลกัการบางอยา่งท่ีเป็นประโยชน์ในอนสุญัญามาเป็นแนวทางในการ
ออกกฎหมายภายในได้ 
 

การท่ีประเทศไทยประสงค์ท่ีจะเข้าร่วมเป็นภาคีในอนสุญัญาโดยได้ท าการลงนามเพื่อ
รับตวับทในอนสุญัญายอ่มก่อให้เกิดผลตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ กลา่วคือ การท่ีประเท ศ
ไทยได้แสดงเจตนาท่ีจะให้ความยินยอมท่ีจะผกูพนัตามอนสุญัญาฉบบันี ้ประเทศไทยจะต้องมี
พนัธกรณีระหวา่งประเทศในฐานะรัฐคูภ่าคีแหง่อนสุญัญาท่ีจะต้องเคารพตอ่หลกัการสญัญาต้อง
เป็นสญัญา และปฏิบตัติามอนสุญัญาด้วยความสจุริต ประเทศไทยยอ่มมีพนัธกรณีระหวา่ง
ประเทศท่ีจะต้องละ เว้นการกระท าใดๆ อนัเป็นการท าให้วตัถปุระสงค์หรือความมุง่หมายแหง่
อนสุญัญานัน้เส่ือมเสียไปแม้อนสุญัญานัน้ จะยงัไมมี่ผลใช้บงัคบัตอ่ประเทศไทยก็ตาม 
 

เม่ือประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบันี ้ประเทศไทยยอ่มมีพนัธกรณีท่ี
จะต้องปฏิบตัติามอนสุญัญาซึง่จะสง่ผลกระท บโดยตรงตอ่กฎหมายภายในของประเทศไทยโดยท่ี
หากวา่กฎหมายภายในฉบบัใดอยูแ่ล้ว ในสว่นนีป้ระเทศไทยก็จะต้องด าเนินการแก้ไข แตใ่นสว่นท่ี
กฎหมายของประเทศไทยยงัไมมี่เลยก็ต้องบญัญตัขิึน้มาใหม ่ในบางพนัธกรณีของอนสุญัญาก็ได้
ก่อให้เกิดผลดีแก่ประเทศไทยแตใ่นบางพนัธกรณีก็ก่อให้ เกิดผลเสียแ ก่ประเทศไทยเชน่เดียวกนั 
ดงันัน้จากท่ีได้กลา่วมาแล้วในบทก่อนหน้านี ้และ ในบทนีผู้้ เขียนจงึ มาสรุปพนัธกรณีท่ีเกิดขึน้ตาม
อนสุญัญาและวิจารณ์วา่พนัธกรณีดงักลา่วสอดคล้องหรือไม่ สอดคล้องกบักฎหมายไทยอยา่งไร 
รวมถึงการเข้าร่วมเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่ววา่สง่ผลดีหรือมีผลเสียท่ีจะเกิดขึน้จาก
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พนัธกรณีในการเข้าร่วม อนสุญัญาร่วมฉบบันี ้ อีกครัง้หนึง่เพ่ือให้เห็น “ผลดี” ในภาพรวมของทัง้
อนสุญัญาร่วมฯ ท่ีจะเกิดขึน้ตอ่ประเทศไทยได้เดน่ชดัยิ่งขึน้ ดงันี ้ 

 
ในเร่ืองของการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วในประเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายท่ีบญัญตัไิว้

ในเร่ืองการจดัการเชือ้เพลิงแล้ว ซึง่หากวนัข้างหน้าประเทศไทยมีการใช้เชือ้เพลิงใช้แล้วในปริมาณ
ท่ีมากกวา่ในปัจจบุนัก็มีความจ าเป็นท่ีต้องมีการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการเชือ้เพลิงใช้
แล้ว โดยอาจจะน าเอาอนสุญัญาร่วมฯ มาเป็นแนวทางในการบญัญตัใิน เร่ืองดงักลา่ว ซึง่
อนสุญัญาร่วมฯ  

ดงันัน้ หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบันี ้จงึมีความจ าเป็น
อยา่งยิ่งท่ีจะ บญัญตักิฎเกณฑ์ท่ีจะมาจดัการกบั เชือ้เพลิงใช้แล้ว เพ่ือให้มีความชดัเจน ในการ
ปฏิบตั ิวา่มีหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการอยา่งไร ซึง่ส าหรับผลกระทบท่ี มีตอ่ประเทศไทย ผู้ เขียนมี
ความเห็นวา่จะก่อให้ “ผลดี ” ในการปฎิบตัติอ่การจดัการกากกมัมนัตรังสีเพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภยัในการด าเนินการดงักลา่ว เน่ืองจากกฎหมายภายในของประเทศไทยไมเ่คยมีการ
กลา่วถึงความหมายของ เชือ้เพลิงใช้แล้ว การท่ีมีการให้ค าจ ากดัความของค าวา่เชือ้ เพลิงใช้แล้ว 
จะท าให้การพิจารณาได้ง่ายขึน้และน าไปปฎิบตัไิด้อยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน้ เน่ืองจากกาก
กมัมนัตรังสีกบั เชือ้เพลิงใช้แล้ว มีลกัษณะท่ีแตกตา่งกนั จงึมีควรท่ีจะต้องมีการด าเนินการจดัการ
ท่ีแตกตา่งกนั เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัอยา่งสงูสดุ 

 
พนัธกรณีแหง่อนสุั ญญาร่วมฯ ได้ก าหนดวา่ประเทศภาคีต้องจดัตัง้องค์กรก ากบั

อิสระ ซึง่อนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วได้ก าหนดแนวทางให้ประเทศภาคีจะต้องมีการจดัตัง้
องค์กรในลกัษณะดงักลา่ว อยา่งท่ีกลา่วมาแล้วในบทท่ี 2 ถึงเหตผุลถึงการจดัตัง้องค์กรก ากบั
อิสระดงักลา่ว คือ ความเป็นอิสระขององค์ กร จะต้องมีเน่ืองจากการด าเนินการเก่ียวกบันิวเคลียร์
ซึง่การจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ก็รวมอยูใ่นการด าเนินการเก่ียวกบันิวเคลียร์ด้วย ซึง่องค์กร
ดงักลา่วนัน้จะเป็นองค์กรท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และแนวปฎิบตั ิซึง่หากบคุลากรท่ีอยูใ่นองค์กร
ดงักลา่ว ปราศจากความเป็นอิสระแล้วก็จะท าให้การก าหนดนโยบายและหลกัเกณฑ์ตา่งๆ อาจจะ
ไมมี่ความเป็นอิสระ ซึง่อาจจะสง่ผลตอ่ความปลอดภยัในการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสี
ด้วย  

ผลกระทบท่ีมีตอ่ประเทศไทย ผู้ เขียนเห็นวา่จะก่อให้เกิด “ผลดี” ตอ่ประเทศไทย 
แม้วา่ประเทศไทยจะมีคณะกรรมการพลงังานปรมาณเูพ่ือสั นต ิซึง่มีหน้าท่ีปฏิบตักิารเก่ียวกบั
พลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิตา่งๆ ปัจจบุนัองค์ประกอบของคณะกรรมการชดุดงักลา่วประกอบด้วย
ผู้แทนจากกระทรวง ทบวง กรมตา่งๆ ซึง่ผู้ เขียนเห็นวา่อาจจะไมมี่ความคลอ่งตวัในการปฎิบตั ิ
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ประกอบกบัปัจจบุนั  ส านกังานปรมาณเูพ่ือสนัติ อยูใ่นสงักัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ซึง่เป็นกระทรวงท่ีมีหน้าท่ีในการก ากบัดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์และปฏิบตัเิก่ียวกบั
นิวเคลียร์อาจท าหน้าท่ีในการก ากบัดแูลได้ไมมี่ประสิทธิภาพเทา่ท่ีควร ทัง้นีอ้งค์กรก ากบัดแูลความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์ควรมีความเป็นอิสระในการก ากั บดแูลความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ 
ปราศจากการแทรกแซงจากหนว่ยงานใด โดยให้นายกรัฐมนตรีแตง่ตัง้ผู้ เช่ียวชาญด้านนิวเคลียร์มา
ด าเนินการและขึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตรี  ท างานประจ า มีวาระการด ารงต าแหนง่และคา่ตอบแทน
สงูพอสมควร โดยไมค่วรมาจากนกัการเมือง  เพ่ือความเป็นอิสระและคลอ่ งตวัในการปฏิบตังิาน
เหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา  และเม่ือหากประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ 
ฉบบัดงักลา่วแล้วก็จะต้องมีการจดัตัง้องค์กรก ากบัท่ีมีความเป็นอิสระ ในลกัษณะดงักลา่วขึน้มา
เพ่ือรองรับการเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ และในหลกัการดงักลา่วยงัเป็นหลั กการท่ีสอดคล้อง
กบัหลกัการจดัการความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ท่ี IAEA ได้วางไว้เป็นแนวทาง 

 
ในเร่ืองของการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสี และการด าเนินการจดัการ

เชือ้เพลิงใช้แล้ว ซึง่การด าเนินดงักลา่วกฎหมายไทยนัน้มี เฉพาะการจดัการกากกมัมนัตรังสี เพียง
อยา่งเดียว และหลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการดงักลา่ว กฎหมายไทย ได้มีการบญัญตัไิว้รองรับ
การด าเนินการตามอนสุญัญาร่วมฯ ดงักลา่วแล้วซึง่กฎหมายไทยท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
จดัการกากกมัมนัตรังสีดงักลา่วก็คือ พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 และ
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ.ศ. 2546  

ผลกระทบท่ีมีตอ่ประเทศไทย ผู้ เขียนเห็นวา่จะก่อให้เกิด “ผลดี ” ตอ่การ
ด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทย กลา่วคือแม้วา่กฎหมาย 2 ฉบบัดงักลา่วจะมี
บทบบญัญตัริองรับในเร่ืองดงักลา่วแล้ว แตผู่้ เขียนเห็นวา่หากประเท ศไทยเข้าเป็นภาคีของ
อนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่ว เพ่ือความมีมาตรฐานและเพ่ือความปลอดภยัอยา่งสงูสดุในการ
จดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทย ก็ควรน าแนวทางท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ได้วางแนวทางไว้มาใช้
ในการประกอบการยกร่างแก้ไขหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทย ตอ่ไป  

 
ความรับผิดชอบของผู้ ถือใบอนญุาตนัน้ ในอนสุญัญาร่วมฯ ได้วางแนวทางวา่ใน

รัฐภาคีต้องมีมาตรการเพ่ือเป็นประกนัวา่ผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตนัน้จะต้องมีความรับผิดชอบตอ่การ
ด าเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัการกากกมัมนัตรังสี ซึง่หากจะพิจารณาดกูฎหมาย
ภายในประเทศไทย ก็จะมีพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 ก็ได้มีบทบญัญตัิ
ถึงในเร่ืองดงักลา่วเฉพาะในเร่ืองการมีหรือครอบครองไว้ซึง่วสัดกุมัมนัตรังสีโดยไมไ่ด้รับใบอนญุาต 
และการขนสง่กากกมัมนัตรังสีโดยท่ีไมไ่ด้รับใบอนญุาต เพียงเทา่นัน้ ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็นวา่หาก
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ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่ว ก็ควรจะมีการเพิ่มความรับผิดชอบ
ของผู้ ถือใบอนญุาตในประเดน็เร่ืองอ่ืนๆ ไว้ด้วย ซึง่ผู้ เขียนเห็นวา่จะเกิด “ผลดี”  ตอ่ประเทศไทย ซึง่
ผู้ เขียนมีความเห็นวา่ควรเพิ่มในเร่ืองความรับผิดชอบของผู้ ถือใบอนญุาตในเร่ืองข องการท่ีกาก
กมัมนัตรังสีถกูขโมยหรือสญูหาย เน่ืองจากผู้ เขียนมีเหตผุลวา่เม่ือผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตให้ด าเนินการ
จดัการกากกมัมนัตรังสีแล้วนัน้จะต้องมีความรับผิดชอบท่ีมากกวา่ผู้ประกอบการในลกัษณะอ่ืนๆ 
เน่ืองจากผู้ ท่ีได้ด าเนินการเก่ียวกบัวสัดกุมัมนัตรังสีนัน้ หากมีก ารด าเนินการท่ีไมเ่หมาะสมจะเกิด
ความเสียหายตอ่ประชาชน สงัคม หรือมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้าง ดงันัน้ ผู้ ท่ีได้รับ
ใบอนญุาตจะต้องมีความรับผิดชอบดแูลกากกมัมนัตรังสีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของตนอยา่งดี
ท่ีสดุ ซึง่เม่ือมีการสญูหายหรือถกูขโมยไปก็สามาถท่ีจะบง่บอ กได้วา่ผู้ครอบครองกากกมัมนัตรังสี
นัน้ยงัไมไ่ด้ใช้ความระมดัระวงัอยา่งเพียงพอ ซึง่ความรับผิดชอบในลกัษณะดงักลา่วนัน้ควรจะต้อง
มีบทก าหนดโทษ ซึง่โทษก็อาจจะมีได้ในหลายๆลกัษณะ แตท่ัง้นี ้หากการสญูหายหรือการถกูขโมย
นัน้เกิดจากเหตสุดุวิสยั หรือความเสียหายนัน้เกิดจากผู้ ท่ีได้รับความเสียหายเอง ผู้ครอบครองกาก
กมัมนัตรังสีก็อาจไมต้่องรับโทษ ซึง่ท่ีกลา่วมานีก็้เป็นเพียงตวัอยา่งเพียงเร่ืองเดียวในเร่ืองของความ
รับผิดชอบของผู้ ถือใบอนญุาต ซึง่หากประเทศไทยได้มีการบญัญตัหิลกัเกณฑ์ในลกัษณะดงักลา่ว
ยอ่มเกิด “ผลดี ” ตอ่ประเทศไทยและมีคว ามสอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ และยงัมีความ
สอดคล้องกบัหลกัการพืน้ฐานท่ี IAEA ได้วางแนวทางได้ด้วย  

 
การประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบนัน้ อนสุญัญาร่วมฯ ได้วางแนวทางไว้

วา่ในทกุกระบวนการของการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสีนัน้ ไมว่า่จะเป็นขัน้ตอนก่อนการ
ก่อสร้าง ระหวา่งการก่อสร้าง ระหวา่งการด าเนินการ รวมถึงขัน้ตอนในระหวา่งการเลิกการ
ด าเนินการด้วย วา่จะต้องให้ความส าคญัในตลอดทกุขัน้ตอน ซึง่เม่ือพิจารณาถึงวตัถปุระสงค์ใน
เร่ืองดงักลา่วแล้ว กฎหมายประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองดงักลา่วนัน้ก็มีการบญัญตัถิึงไว้ใน
พระราชบญัญัตพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 ไว้วา่เพ่ือประโยชน์แก่การระงบัหรือป้องกนั
อนัตรายซึง่อาจมีแก่บคุคลหรือทรัพย์สิน  หรือเพ่ือคุ้มครองอนามยัของบคุคล  คณะกรรมการมี
อ านาจมีค าสัง่เป็นหนงัสือ ให้ผู้ รับใบอนญุาต ปฏิบตักิารอยา่งใดอยา่งหนึง่หรือหลายอยา่งเก่ียวแก่
กิจการท่ีได้รับอนญุาต  เชน่การเปล่ียนแปลงหรือซอ่มแซม ซึง่บทบญัญตัใินลกัษณะดงักลา่วก็ถือ
วา่เป็นการบญัญตัท่ีิสอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ และสอดคล้องกบัหลกัการพืน้ฐานท่ี IAEA ได้
วางหลกัไว้  

การประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบ ประเทศไทยยงัไมไ่ด้มีหลกัเกณฑ์หรือ
ข้อบงัคบัถึงในเร่ืองดงักลา่ว ผู้ เขียนมีความเห็นวา่การประเมินความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบนัน้
เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัเป็นล าดบัต้นซึง่ประเทศไทยสามารถ น าแนวทางท่ีได้บญัญตัไิว้ใน
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อนสุญัญาร่วมฯ มาบญัญตัไิว้เป็นกฎหมายภายในเพ่ือให้เกิดผลดีตอ่การปฎิบตังิานและเพ่ือให้เกิด
ความปลอดภยัในการด าเนินการทกุขึน้ตอน ซึง่การบญัญตัใินเร่ืองดงักลา่วนัน้ยอ่มเกิด “ผลดี” ตอ่
ประเทศไทยและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัตามมาตรฐานสากลระหวา่งประเทศ  และหากเป็น
ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วก็จะมีความสอดคล้องกบัแนวทางท่ี
อนสุญัญาร่วมได้วางแนวทางไว้  

 
การเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้ว อนสุญัญาร่วมฯ ข้อ 27 ได้บญัญตัหิลกัปฎิบตัิ

เก่ียวกบัเง่ือนไขการเคล่ือนย้ายเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสี โดยได้ใช้มาตรการด้าน
กฎหมายในการควบคมุการเคล่ือนย้ายของเสีย  และเคร่ืองมือหรือกลไกการจดัการของเสีย
อนัตราย ทัง้นี ้มาตรการด้านกฎหมายหลกั  คือ ระบบการแจ้งและให้การยินยอมลว่งหน้า  (Prior 
informed consent) เพ่ือการควบคมุการเคล่ือนย้ายของเสียอนัตรายข้ามแดน  กลา่วคือ ก่อนการ
น าเข้า สง่ออก และน าผา่นของเสียอนัตรายไปยงัประเทศภาคีอ่ืนจะต้องแจ้งรายละเอียดและขอ
อนญุาตตามขัน้ตอน จากหนว่ยงานท่ีมีอ านาจของประเทศท่ีเก่ียวข้องก่อนการขนสง่  ประเทศท่ี
สง่ออกไมส่ามารถด าเนินสง่ออกได้จนกวา่จะได้รับการยินยอมอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและ
ค ายืนยนัการท าสญัญาระหวา่งผู้สง่ออกและผู้ก าจดั  ทัง้นี  ้ ในการขนสง่ต้องจดัให้มีเอกสารการ
เคล่ือนย้าย  การบรรจหีุบหอ่  การตดิฉลากและการขนสง่ด้วยวิธีการท่ีก าหนดตามมาตรฐานสากล 
ซึง่ในประเดน็ดงักลา่วนัน้กฎหมายประเทศไทยยงัไมมี่บทบญัญตัใินลกัษณะดงักลา่ว ซึง่ผู้ เขียน
เห็นวา่ในเร่ืองดงักลา่วนัน้มีความจ าเป็น อยา่งมากตอ่การพฒันาระบบกฎหมายในเร่ืองของการ
เคล่ือนย้ายกากกมัมนัตรังสีข้ามพรมแดนเพ่ือให้เป็นมาตรฐานสากล  

ผลกระทบท่ีมีตอ่ประเทศไทย ในประเดน็ท่ีวา่ หากวา่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคี
อนสุญัญาร่วมฯ  ประเทศไทยจะต้องเพิ่มเตมิกฎหมายภายในในสว่นท่ีเก่ียวกบัการเคล่ือนย้ายกาก
กมัมนัตรังสีข้ามพรมแดนในพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 ซึ่งผลกระทบท่ี
เกิดกบัประเทศไทยในเร่ืองดงักลา่วนัน้ ผู้ เขียนเห็นา่ ก่อให้เกิด “ผลดี” ตอ่ประเทศไทยเพราะวา่จะ
ท าให้การเคล่ือนย้ายกากกมัมนัตรังสีข้ามพรมแดนให้มีความเป็นระบบมากขึน้และมีการท างานท่ี
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัตามมาตรฐานสากลระหวา่งประเทศและมีความสอดคล้องกบัพนัธกรณี
ของอนสุญัญาร่วมฯ และมีความสอดคล้องกบัหลกัการพืน้ฐานท่ี IAEA ได้วางแนวทางไว้  

 
ในเร่ืองของต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้วนัน้ กฎหมายภายในของ

ประเทศไทยได้มีการบญัญตัถิึงในเร่ืองดงักลา่ว อยูใ่นกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
จดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ.2546 ได้มีการบญัญตัใินเร่ืองดงักลา่วไว้ในข้อ 10 ของกฎกระทรวง
ฉบบัดงักลา่ว วา่จะต้องมีการด าเนินการจดัการกบัต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้ว อยา่งไร 
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ซึง่กฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วนัน้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาร่วมฯ และยงัสอดคล้องกบั
หลกัการพืน้ฐานของ IAEA ท่ีได้วางแนวทางไว้  

หากประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงั กลา่วประเทศ
ไทยอาจจะน าแนวทางหรือหลกัปฎิบตัติามท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ได้บญัญตัไิว้มาบญัญตัเิพิ่มเตมิตอ่
กฎหมายภายในประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการต้นก าเนิดรังสีชนิดปิดผนกึท่ีเลิกใช้แล้วยอ่ม
เกิด “ผลดี” ตอ่ประเทศไทย 

 
เม่ือพิจารณาในภาพรวมของทัง้ผลดีและผลเสียท่ีจะเ กิดขึน้กบัประเทศไทยแล้ว  

ผู้ เขียนเห็นวา่อนสุญัญาวา่ด้วยความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยั
ในการจดัการกากกมัมนัตรังสี จะก่อให้เกิดผลดีมากกวา่ผลเสียท่ีจะได้รับ ดงันัน้ ประเทศไทยจงึ
สมควรท่ีจะเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุญัญาฉบบันี ้ด้วยเหตผุลหลายประการ ดงันี ้

 
1. จากท่ีได้กลา่วมาแล้วในบทท่ี 4 จะเห็นได้วา่ประเทศไทยไมมี่บทบญัญตัท่ีิ

เก่ียวข้องกบัการจดัการ เชือ้เพลิงใช้แล้ว คงจะมีเพียงกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
จดัการกากกมัมนัตรังสีท่ีเป็นบทบญัญตัท่ีิก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัการกากกมัมนัตรังสี แตก็่ยงั
ไมมี่มาตรการบางประการท่ีผู้ เขียนมีความเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีต้องบญัญตัไิว้ในกฎหมาย ดงันัน้
หากประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีเป็นของอนสุญัญาร่วมฯ ฉบบัดงักลา่วจะท าให้มีการ พฒันา
และปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทยไป
อยา่งมีระบบมากขึน้ และท่ีส าคญัท่ีสดุก็จะท าให้การจดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทยมีความ
ปลอดภยัมากย่ิงขึน้ และยงัให้ความมัน่ใจกบัประชาชน และสงัคมวา่จะไมไ่ด้รับผลกระทบจาก
ขัน้ตอนใดๆ ในการด าเนินการจดัการกากกมัมนัตรังสี  

2. ประเทศไทยจะได้รับความชว่ยเหลือและความร่วมมือ ในทางระหวา่งประเทศ 
กลา่วคือ อนสุญัญา ร่วมฯ ได้มีการบญัญตัใิห้มีการท ารายงานประจ าปี รวมถึงมีการประชมุเพ่ือ
ทบทวนมาตรการตา่งๆ ของแตล่ะประเทศเพ่ือแลกเปล่ียนความรู้ เทคโนโลยีท่ีเก่ียวกบัการจดัการ
กากกมัมนัตรังสี เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัมากย่ิงขึน้ ซึง่ประเทศไทยสามา รถท่ีจะได้รับข้อมลูท่ี
เป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสีในประเทศไทย  

3. สภาวการณ์ปัจจบุนัปัญหาด้านพลงังานเป็นปัญหาท่ีทกุประเทศก าลงัเผชิญอยู ่
และประเทศไทยก็ก าลงัประสบปัญหาด้านพลงังานอยูเ่ชน่เดียวกนั ซึง่พลงังานนิวเคลียร์ท่ีก่อน
หน้านีจ้ะใช้อยูใ่นทางการแพทย์ การวิจยั เป็นต้น กากกมัมนัตรังสีท่ีเกิดจากกิจกรรมดงักลา่วนัน้ก็
จะเกิดขึน้อยูใ่นระดบัหนึง่ แตห่ากประเทศไทยมีโครงการท่ีจะใช้พลงังานนิวเคลียร์ในการผลิต
ไฟฟ้า กากกมัมนัตรังสีท่ีเกิดจากการผลิตไฟฟ้าก็มีมากยิ่งขึน้ ท าให้ต้องมีการวางแผนอย่ าง
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เหมาะสมในการจดัการกากกมัมนัตรังสี ท่ีจะเพิ่มขึน้มากกวา่ในปัจจบุนันี ้ วา่จะต้องได้รับการดแูล
จดัเก็บ อยา่งเหมาะสม และให้เกิดความปลอดภยัอยา่งสงูสดุ และต้องไมส่ง่ผลกระทบตอ่
ประชาชน สงัคม และสิ่งแวดล้อม  

 

5.2 ข้อเสนอแนะ      

  จากการศกึษาแนวทางปฏิบตัใินการ จดัการกากกมัมนัตรังสี ของไทยจะเห็นได้วา่
ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้นัน้ ประเทศไทยจะต้องอาศยัทัง้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทาง
นโยบาย และมาตรการทางสงัคม เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาดงักลา่วด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึน้ ในการด าเนินการตามพนัธกรณีของอนสุญัญาร่วมวา่ด้วยค วามปลอดภยัในการจดัการ
เชือ้เพลิงใช้แล้วและความปลอดภยัในการจดัการกากกมัมนัตรังสี นัน้ จะสง่ผลดีกบัประเทศไทยใน
การแก้ไขปัญหาทางด้านตา่งๆ ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ ดงันัน้ผู้ เขียนจงึมีข้อเสนอแนะ 
ดงัตอ่ไปนี ้

  5.2.1 มาตรการทางกฎหมาย 

  ประเทศไทยใช้ พระราชบญัญตัิ พลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิพ .ศ.2504  และ
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกากกมัมนัตรังสี พ .ศ. 2546 เป็นกฎหมายหลกั
ในการควบคมุความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีนัน้ก็อยูใ่นความ
ดแูลของกฎหมายฉบบัดงักลา่ว อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากสภาพของปัญหาเก่ียวกบัการจดัการเชือ้เพลิง
ใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีมีความแตกตา่งจากวตัถอุนัตรายอ่ืนๆ โดยท่ีวตัถหุรือสารเคมีอนัตราย
นัน้เป็นวสัดท่ีุใช้ประโยชน์ได้  สามารถหาตวัเจ้าของได้  ในขณะท่ีเชือ้เพลิงใช้แล้วและกาก
กมัมนัตรังสีเป็นวตัถหุรือสารเคมีท่ีหมดสภาพแตย่งัมีลกั ษณะความเป็นอนัตรายอยูท่ี่ไมมี่ใคร
ต้องการ หลกัการและเจตนารมณ์ของกฎหมายจงึควรมีความสอดคล้องกบัสภาพของปัญหาของ
เชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสีซึง่ต้องถกูควบคมุดแูลอยา่งเข้มงวดเพ่ือให้มีการก าจดัอยา่ง
ถกูสขุลกัษณะโดยเร็วก่อนท่ีจะมีการร่ัวไหลแพร่กระจายออกไปสู่สิ่งแวดล้อม  

  ดงันัน้ ประเทศไทยอาจมีการด าเนินการในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในเพ่ือ
ก่อให้เกิดผลดีในการแก้ไขปัญหาความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และความปลอดภยั
ในการจดัการกากกมัมนัตรังสี และเป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาร่วมฯ
ตอ่ไป ซึง่มีการด าเนินการ ดงัตอ่ไปนี ้



185 
 

  1. ในการปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญา ร่วมฯ ตามหลกัเกณฑ์ตา่งๆท่ี
อนสุญัญาร่วมฯ ก าหนดไว้ ควรด าเนินการแก้ไขและเพิ่มเตมิหลกัเกณฑ์ตา่งๆ ในพระราชบญัญตัิ
ปรมาณเูพ่ือสนัตฯิ ซึง่ ถือวา่ เป็นกฎหมายแมบ่ท เพ่ือให้มีเนือ้หาครอบคลมุหลกัเกณฑ์ทั ้ งหมดท่ี
อนสุญัญาฯ ก าหนดไว้ อีกทัง้เพ่ือความสะดวกในการบงัคบัใช้ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและ
คลอ่งตวัในการปฏิบตั ิเชน่  

(1) มาตรการเยียวยาความเสียหาย  เม่ือมีความเสียหายเกิดขึน้ยงัไมมี่
มาตรการใดๆ ท่ีจะมาเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้ ซึง่พระราชบญัญตัพิลงังานปรม าณเูพ่ือสนัต ิ
พ.ศ. 2504 ยงัไมมี่บทบญัญตัใินลกัษณะดงักลา่ว ผู้ เขียนจงึมีความเห็นวา่หากมีการปรับปรุง
พระราชบญัญตัฉิบบัดงักลา่ว ก็ควรจะมีการใสเ่ร่ืองมาตราการเยียวยาความเสียหายไปด้วย 
เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจตอ่ประชาชนทัว่ไป และเป็นการบญัญตักิฎหมายให้มีความสอดคล้อ งกบั
อนสุญัญาร่วมฯ ด้วย  

(2) มาตรการความรับผิดทางแพง่  ซึง่ตามพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณู
เพ่ือสนัต ิพ .ศ. 2504 ก็ยงัไมมี่มาตรการดงักลา่วไว้ แตข่ณะนีมี้ความพยายามท่ีจะยก ร่าง
พระราชบญัญตัปิรมาณเูพ่ือสนัตฯิ จะมีการแก้ไขปัญหาความรับผิดทางแพง่ของผู้ประกอบการ
ทางนิวเคลียร์ โดยก าหนดให้มีความรับผิดโดยเคร่งครัดและมีการวางเงินประกนัทางนิวเคลียร์ แต่
หากมีอบุตัเิหตเุกิดขึน้อาจมีคา่เสียหายจ านวนมหาศาลท่ีต้องชดใช้ ท าให้เงินประกนัท่ีมีอยูไ่ม่
เพียงพอจงึควรต้องมีการท าประกนัภยัทางนิวเคลียร์โดยมีการจา่ยเงินเข้ากองทนุประกนัภยัทาง
นิวเคลียร์ 

(3) มาตรการเปรียบเทียบปรับ  ซึง่มาตรการเปรียบเทียบปรับนัน้  มีได้สอง
รูปแบบ  คือ เปรียบเทียบปรับโดยบคุคลเดียวและเปรียบเทียบปรับโดยคณะบคุคลรูปแบบการ
เปรียบเทียบปรับท่ีเป็นหลกัประกนัให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนมากท่ีสดุ  คือการเปรียบเทียบ
ปรับโดยคณะบคุคลหรือคณะ กรรมการเน่ืองจากป้องกนัการใช้ดลุพินิจโดยมิชอบหรือโดยอคตไิด้
ดีกวา่การเปรียบเทียบปรับโดยตวับคุคลคนเดียว 

  2. เน่ืองจากบทบญัญตัท่ีิเก่ียวกบัการจดัการ เชือ้เพลิงใช้แล้ว ในประเทศไทยไมมี่
การบญัญตัไิว้ จงึเห็นควรให้มีบญัญตักิฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการกากกมัมนัตรัง สีไว้เป็นการ
เฉพาะอาจจะเป็นในรูปของ กฎกระทรวงเชน่เดียวกบั กฎกระทรวงท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
จดัการกากกมัมนัตรังสี โดยอาจน าแนวทางท่ีอนสุญัญาร่วมฯ ได้วางหลกัไว้มาเป็นแนวทางในการ
บญัญตักิฎหมาย สว่นในสว่นของหลกัเกณฑ์ตา่งๆ ท่ีอาจจะมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงได้ตาม
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ความเหมาะสมของสถานการณ์ในชว่งระยะเวลานัน้ ก็ให้บทบญัญตัใินกฎหมายล าดบัรองเพ่ือ
ความคลอ่งตวัในการปฎิบตั ิ 

  3. ด าเนินการในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการเข้าร่วมเป็นภาคีของอนสุญัญาร่วมฯ ใน
สว่นของการยกร่างกฎหมายหรือแก้ไขระเบียบ ข้อบงัคบัท่ีเก่ี ยวข้องเพ่ือให้สอดคล้องกบัพนัธ กรณี
นัน้ ควรมีการปรับปรุงแก้ไขและด าเนินการในกระบวนการดงักลา่วโดยเร็ว โดยผู้ เขียนขอเสนอ
ก าหนดเวลาโดยสงัเขป ดงัตารางดงัตอ่ไปนี ้ 

ตารางท่ี 19 แสดงการเตรียมการก ากบัดแูความปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลิงใช้แล้ว และกาก
กมัมนัตรังสี 

 

โครงสร้างพืน้ฐาน
(Infrastructure) 

กจิกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 

กิจกรรมเตรียมการก ากับดูแลความปลอดภยัในการจัดการเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกัมมันตรังส ี

1. Legislative framework 

 
2. Regulatory framework 

1. ศกึษาและวิเคราะห์กฎหมายด้านความ
ปลอดภยัทางนิวเคลยีร์ระดบัสากล  และ
พนัธกรณีทางนิวเคลยีร์ตา่งๆ  
2. ศกึษาและวิเคราะห์โครงสร้างกฎหมาย
ไทยที่เก่ียวข้องกบัความปลอดภยัในการ
จดัการกากกมัมนัตรังสใีนประเทศไทย  

ส านกังานพลงังานปรมาณ ู
เพื่อสนัติ 

3. Nuclear fuel cycle 
 

3. จดัท าแผนส าหรับการจดัท ากฎหมาย 
กฎระเบียบ แนวทางการก ากบัดแูลวฎัจกัร
เชือ้เพลงินิวเคลยีร์ และ ก ารจดัการแทง่
เชือ้เพลงิที่ใช้แล้วและการจดัการกาก
กมัมนัตรังส ี

ส านกังานพลงังานปรมาณ ู
เพื่อสนัติ 

4. Radioactive waste  
 

4. จดัท าแผนและแนวทางเก่ียวกบั 
กฎหมาย กฎระเบียบ แนวทางการก ากบั
ดแูล การจดัการแทง่เชือ้เพลงิที่ใช้แล้วและ
การจดัการกากกมัมนัตรังสี 

ส านกังานพลงั งานปรมาณเูพื่อ
สนัติ 

5.Human resources 
development 

5. เพิ่มศกัยภาพบคุลากรด้านการก ากบั
ดแูลความปลอดภยันิวเคลยีร์ 
6. ฝึกอบรมบคุลากรด้านความปลอดภยั
นิวเคลยีร์ 
7. ฝึกอบรมบคุลากรด้านข้อกฎหมายเพื่อ
การก ากบัความปลอดภยัโนิวเคลยีร์ 

ส านกังานพลงังานปรมาณเูพื่อ
สนัติ 
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โครงสร้างพืน้ฐาน
(Infrastructure) 

กจิกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

6. Stakeholder 
involvement 

8. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจความ
ปลอดภยัในการจดัการเชือ้เพลงิใช้แล้ว
และกากกมัมนัตรังสตีอ่มวลชน 
9. ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนตอ่
ทศันคติของ การจดัการเชือ้เพลงิใช้แล้ว
และกากกมัมนัตรังส ี
10. จดัท าแผนแมบ่ท เสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจความป ลอดภยัในการจดัการ
เชือ้เพลงิใช้แล้วและกากกมัมนัตรังสตีอ่
มวลชน 

ส านกังานพลงังานปรมาณ ู
เพื่อสนัติ 

 

 5.2.2 มาตรการทางนโยบาย 

  1. ควรสง่เสริมให้มีการเพิ่มงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ให้
มากยิ่งขึน้ ศกึษาและหาสถานท่ีเก็บเชือ้เพลิงใช้แล้วและกากกมัมั นตรังสีในระยะยาว  ซึง่ในเร่ือง
ดงักลา่วนัน้เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัมากท่ีสดุประการหนึง่ รวมทัง้พฒันาเทคโนโลยีของตนเองใน
การจดัการกบัเชือ้เพลิงใช้แล้ว เพ่ือให้สามารถน าความรู้ดงักลา่วมาพฒันามาตรฐานความ
ปลอดภยัทางนิวเคลียร์ในประเทศตอ่ไป 

  2. ควรสง่เสริมให้มีความ ร่วมมือทางวิชาการและทางวิทยาศาสตร์มากขึน้ใน
ระดบัประเทศและระดบัระหวา่งประเทศ โดยในระดบัประเทศควรมีความร่วมมือระหวา่ง
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องโดยควรมีการประสานงานในการพฒันามาตรการความปลอดภยัให้มีความ
เป็นรูปธรรมมากย่ิงขึน้โดยอาจท าเป็นความตกลงกนัทัง้ในระดบัทวิภาคี และพหภุาคี  การประชมุ
นานาชาต ิการจดัอบรมแลกเปล่ียนผู้ เช่ียวชาญระหวา่งกนั 

  3. ควรมีนโยบายสง่เสริมให้ประชานไดรับรู้ข้อ มลูท่ีถกูต้อง และเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีสว่นร่วมในการตรวจสอบและควบคมุการท างานของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง โดย รัฐบาล
ควรมีโครงการอยา่งจริงจงัท่ีให้ค วามรู้ท่ีถกูต้องและสร้างความเข้าใจให้กบัประชาชน  ต้องให้
ประชาชนมีสว่นร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองตา่งๆอยา่งจริงจงัอยา่งตอ่เน่ือง  และรัฐบาลควรเน้นให้
ประชาชนรู้ถึงเหตผุลอนัดีทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึน้กบัชมุชนด้วย 
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  5.2.3 มาตรการทางสังคม 

               1. ควรสง่เสริมให้ประชาชนมีความรู้ ในเร่ืองความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ และให้
ความรู้ความเข้าใจกบัประชาชนถึงในเร่ืองของการจดัการกากกมัมนัตรังสีวา่มีขัน้ตอนอยา่งไร 
เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบถึงขัน้ตอนตา่งๆวา่มีความปลอดภยั  และให้สามารถแก้ไขปัญหาเบือ้งต้น
ได้ในกรณีท่ีมีอบุตัทิางนิวเคลียร์เกิดขึน้ ตลอดจนมีความเกรงกลวัตอ่บทลงโทษทางกฎหมาย 

               2. ควรสง่เสริมในเร่ืองการสร้างขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการท างาน
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบตัท่ีิเก่ียวกบันิวเคลียร์ให้สามารถปฏิบตัหิน้าท่ีด้วยความเข้าใจ
ในกฎหมายท่ีเก่ียวกบั นิวเคลียร์และปฏิบตังิานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้  เชน่ การจดัให้มีการ
ฝึกอบรมด้านกฎหมายเก่ียวกบั การจดัการกากกมัมนัตรังสี ให้เจ้าหน้าท่ีมีความรู้มากยิ่งขึน้ เพ่ือ
ชว่ยลดอบุตัเิหตทุางนิวเคลียร์ท่ีอาจจะเกิดขึน้ 

                3. ควรสง่เสริมให้ประชาชนมีจิตส านกึ และมีความรับผิดชอบเร่ืองความปลอดภยั
ทางนิวเคลียร์ให้มากยิ่งขึน้ และสง่เสริมให้มีความร่วมมือกนัระหวา่งเจ้าหน้าท่ีกบัประชาชนด้วย  

 

 

 

 



189 

 
รายการอ้างอิง 
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JOINT CONVENTION ON THE SAFETY OF SPENT FUEL MANAGEMENT 

AND ON THE SAFETY OF RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT 

 

1. The Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive 
Waste Management was adopted on 5 September 1997 by a Diplomatic Conference convened by 
the International Atomic Energy Agency at its headquarters from 1 to 5 September 1997. The Joint 
Convention was opened for signature at Vienna on 29 September 1997 during the forty-first session 
of the General Conference of the International Atomic Energy Agency and will remain open for 
signature until its entry into force. 

2. Pursuant to article 40, the Joint Convention will enter into force on the ninetieth day after the date 
of deposit with the Depositary of the twenty-fifth instrument of ratification, acceptance or approval, 
including the instruments of fifteen States each having an operational nuclear power plant. 

3. The text of the Convention, as adopted, is attached hereto for the information of Member States. 
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PREAMBLE 

The Contracting Parties 

(i) Recognizing that the operation of nuclear reactors generates spent fuel and radioactive waste and 
that other applications of nuclear technologies also generate radioactive waste; 

(ii) Recognizing that the same safety objectives apply both to spent fuel and radioactive waste 
management; 

(iii) Reaffirming the importance to the international community of ensuring that sound practices are 
planned and implemented for the safety of spent fuel and radioactive waste management; 

(iv) Recognizing the importance of informing the public on issues regarding the safety of spent fuel 
and radioactive waste management; 

(v) Desiring to promote an effective nuclear safety culture worldwide; 

(vi) Reaffirming that the ultimate responsibility for ensuring the safety of spent fuel and 

radioactive waste management rests with the State; 

(vii) Recognizing that the definition of a fuel cycle policy rests with the State, some States considering 
spent fuel as a valuable resource that may be reprocessed, others electing to dispose of it; 

(viii) Recognizing that spent fuel and radioactive waste excluded from the present Convention 
because they are within military or defence programmes should be managed in accordance with the 
objectives stated in this Convention; 

(ix) Affirming the importance of international co-operation in enhancing the safety of spent fuel and 
radioactive waste management through bilateral and multilateral mechanisms, and through this 
incentive Convention; 

(x) Mindful of the needs of developing countries, and in particular the least developed countries, and 
of States with economies in transition and of the need to facilitate existing mechanisms to assist in 
the fulfillment of their rights and obligations set out in this incentive Convention; 

(xi) Convinced that radioactive waste should, as far as is compatible with the safety of the 
management of such material, be disposed of in the State in which it was generated, whilst 
recognizing that, in certain circumstances, safe and efficient management of spent fuel and 
radioactive waste might be fostered through agreements among Contracting Parties to use facilities 
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in one of them for the benefit of the other Parties, particularly where waste originates from joint 
projects; 

(xii) Recognizing that any State has the right to ban import into its territory of foreign spent fuel and 
radioactive waste; 

(xiii) Keeping in mind the Convention on Nuclear Safety (1994), the Convention on Early Notification 
of a Nuclear Accident (1986), the Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or 
Radiological Emergency (1986), the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material 
(1980), the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter 
as amended (1994) and other relevant international instruments; 

(xiv) Keeping in mind the principles contained in the interagency "International Basic Safety 
Standards for Protection against Ionizing Radiation and for the Safety of Radiation Sources" (1996), in 
the IAEA Safety Fundamentals entitled "The Principles of Radioactive Waste Management" (1995), 
and in the existing international standards relating to the safety of the transport of radioactive 
materials; 

(xv) Recalling Chapter 22 of Agenda 21 by the United Nations Conference on Environment and 
Development in Rio de Janeiro adopted in 1992, which reaffirms the paramount importance of the 
safe and environmentally sound management of radioactive waste; 

(xvi) Recognizing the desirability of strengthening the international control system applying 
specifically to radioactive materials as referred to in Article 1(3) of the Basel Convention on the 
Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal (1989); 

Have agreed as follows: 
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CHAPTER 1. OBJECTIVES, DEFINITIONS AND SCOPE OF APPLICATION 

ARTICLE 1. OBJECTIVES 

The objectives of this Convention are: 

(i) to achieve and maintain a high level of safety worldwide in spent fuel and radioactive waste 
management, through the enhancement of national measures and international co-operation, 
including where appropriate, safety-related technical co-operation; 

(ii) to ensure that during all stages of spent fuel and radioactive waste management there are 
effective defenses against potential hazards so that individuals, society and the environment are 
protected from harmful effects of ionizing radiation, now and in the future, in such a way that the 
needs and aspirations of the present generation are met without compromising the ability of future 
generations to meet their needs and aspirations; 

(iii) to prevent accidents with radiological consequences and to mitigate their consequences should 
they occur during any stage of spent fuel or radioactive waste management. 

ARTICLE 2. DEFINITIONS 

For the purposes of this Convention: 

(a) "closure" means the completion of all operations at some time after the emplacement of spent fuel 
or radioactive waste in a disposal facility. This includes the final engineering or other work required to 
bring the facility to a condition that will be safe in the long term; 

(b) "decommissioning" means all steps leading to the release of a nuclear facility, other than a 
disposal facility, from regulatory control. These steps include the processes of decontamination and 
dismantling; 

(c) "discharges" means planned and controlled releases into the environment, as a legitimate 
practice, within limits authorized by the regulatory body, of liquid or gaseous radioactive materials 
that originate from regulated nuclear facilities during normal operation; 

(d) "disposal" means the emplacement of spent fuel or radioactive waste in an appropriate facility 
without the intention of retrieval; 

(e) "licence" means any authorization, permission or certification granted by a regulatory body to 
carry out any activity related to management of spent fuel or of radioactive waste; 



203 

(f) "nuclear facility" means a civilian facility and its associated land, buildings and equipment in which 
radioactive materials are produced, processed, used, handled, stored or disposed of on such a 
scale that consideration of safety is required; 

(g) "operating lifetime" means the period during which a spent fuel or a radioactive waste 
management facility is used for its intended purpose. In the case of a disposal facility, the period 
begins when spent fuel or radioactive waste is first emplaced in the facility and ends upon closure of 
the facility; 

(h) "radioactive waste" means radioactive material in gaseous, liquid or solid form for which no further 
use is foreseen by the Contracting Party or by a natural or legal person whose decision is accepted 
by the Contracting Party, and which is controlled as radioactive waste by a regulatory body under 
the legislative and regulatory framework of the Contracting Party; 

(i) "radioactive waste management" means all activities, including decommissioning activities, that 
relate to the handling, pretreatment, treatment, conditioning, storage, or disposal of radioactive 
waste, excluding off-site transportation. It may also involve discharges; 

(j) "radioactive waste management facility" means any facility or installation the primary purpose of 
which is radioactive waste management, including a nuclear facility in the process of being 
decommissioned only if it is designated by the Contracting Party as a radioactive waste management 
facility; 

(k) "regulatory body" means any body or bodies given the legal authority by the Contracting Party to 
regulate any aspect of the safety of spent fuel or radioactive waste management including the 
granting of licences; 

(l) "reprocessing" means a process or operation, the purpose of which is to extract radioactive 
isotopes from spent fuel for further use; 

(m) "sealed source" means radioactive material that is permanently sealed in a capsule or closely 
bonded and in a solid form, excluding reactor fuel elements; 

(n) "spent fuel" means nuclear fuel that has been irradiated in and permanently removed from a 
reactor core; 

(o) "spent fuel management" means all activities that relate to the handling or storage of spent fuel, 
excluding off-site transportation. It may also involve discharges; 
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(p) "spent fuel management facility" means any facility or installation the primary purpose of which is 
spent fuel management; 

(q) "State of destination" means a State to which a transboundary movement is planned or takes 
place; 

(r) "State of origin" means a State from which a transboundary movement is planned to be initiated or 
is initiated; 

(s) "State of transit" means any State, other than a State of origin or a State of destination, through 
whose territory a transboundary movement is planned or takes place; 

(t) "storage" means the holding of spent fuel or of radioactive waste in a facility that provides for its 
containment, with the intention of retrieval; 

(u) "transboundary movement" means any shipment of spent fuel or of radioactive waste from a State 
of origin to a State of destination. 

ARTICLE 3. SCOPE OF APPLICATION 

1. This Convention shall apply to the safety of spent fuel management when the spent fuel results 
from the operation of civilian nuclear reactors. Spent fuel held at reprocessing facilities as part of a 
reprocessing activity is not covered in the scope of this Convention unless the Contracting Party 
declares reprocessing to be part of spent fuel management. 

2. This Convention shall also apply to the safety of radioactive waste management when the 
radioactive waste results from civilian applications. However, this Convention shall not apply to waste 
that contains only naturally occurring radioactive materials and that does not originate from the 
nuclear fuel cycle, unless it constitutes a disused sealed source or it is declared as radioactive waste 
for the purposes of this Convention by the Contracting Party. 

3. This Convention shall not apply to the safety of management of spent fuel or radioactive waste 
within military or defence programmes, unless declared as spent fuel or radioactive waste for the 
purposes of this Convention by the Contracting Party. However, this Convention shall apply to the 
safety of management of spent fuel and radioactive waste from military or defence programmes if 
and when such materials are transferred permanently to and managed within exclusively civilian 
programmes. 

4. This Convention shall also apply to discharges as provided for in Articles 4, 7, 11, 14, 24 and 26. 
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CHAPTER 2 SAFETY OF SPENT FUEL MANAGEMENT 

ARTICLE 4. GENERAL SAFETY REQUIREMENTS 

Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that at all stages of spent fuel 
management, individuals, society and the environment are adequately protected against radiological 
hazards. 

In so doing, each Contracting Party shall take the appropriate steps to: 

(i) ensure that criticality and removal of residual heat generated during spent fuel management are 
adequately addressed; 

(ii) ensure that the generation of radioactive waste associated with spent fuel management is kept to 
the minimum practicable, consistent with the type of fuel cycle policy adopted; 

(iii) take into account interdependencies among the different steps in spent fuel management; 

(iv) provide for effective protection of individuals, society and the environment, by applying at the 
national level suitable protective methods as approved by the regulatory body, in the framework 
of its national legislation which has due regard to internationally endorsed criteria and standards; 

(v) take into account the biological, chemical and other hazards that may be associated with spent 
fuel management; 

(vi) strive to avoid actions that impose reasonably predictable impacts on future generations greater 
than those permitted for the current generation; 

(vii) aim to avoid imposing undue burdens on future generations. 

ARTICLE 5. EXISTING FACILITIES 

Each Contracting Party shall take the appropriate steps to review the safety of any spent fuel 
management facility existing at the time the Convention enters into force for that Contracting Party 
and to ensure that, if necessary, all reasonably practicable improvements are made to upgrade the 
safety of such a facility. 

ARTICLE 6. SITING OF PROPOSED FACILITIES 

1. Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that procedures are established 
and implemented for a proposed spent fuel management facility: 
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(i) to evaluate all relevant site-related factors likely to affect the safety of such a facility during its 
operating lifetime; 

(ii) to evaluate the likely safety impact of such a facility on individuals, society and the environment; 

(iii) to make information on the safety of such a facility available to members of the public; 

(iv) to consult Contracting Parties in the vicinity of such a facility, insofar as they are likely to be 
affected by that facility, and provide them, upon their request, with general data relating to the 
facility to enable them to evaluate the likely safety impact of the facility upon their territory. 

2. In so doing, each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that such facilities 
shall not have unacceptable effects on other Contracting Parties by being sited in accordance with 
the general safety requirements of Article 4. 

ARTICLE 7. DESIGN AND CONSTRUCTION OF FACILITIES 

Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that: 

(i) the design and construction of a spent fuel management facility provide for suitable measures to 
limit possible radiological impacts on individuals, society and the environment, including those 
from discharges or uncontrolled releases; 

(ii) at the design stage, conceptual plans and, as necessary, technical provisions for the 
decommissioning of a spent fuel management facility are taken into account; 

(iii) the technologies incorporated in the design and construction of a spent fuel management facility 
are supported by experience, testing or analysis. 

ARTICLE 8. ASSESSMENT OF SAFETY OF FACILITIES 

Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that: 

(i) before construction of a spent fuel management facility, a systematic safety assessment and an 
environmental assessment appropriate to the hazard presented by the facility and covering its 
operating lifetime shall be carried out; 

(ii) before the operation of a spent fuel management facility, updated and detailed versions of the 
safety assessment and of the environmental assessment shall be prepared when deemed 
necessary to complement the assessments referred to in paragraph (i). 
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ARTICLE 9. OPERATION OF FACILITIES 

Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that: 

(i) the licence to operate a spent fuel management facility is based upon appropriate assessments 
as specified in Article 8 and is conditional on the completion of a commissioning programme 
demonstrating that the facility, as constructed, is consistent with design and safety requirements; 

(ii) operational limits and conditions derived from tests, operational experience and the assessments, 
as specified in Article 8, are defined and revised as necessary; 

(iii) operation, maintenance, monitoring, inspection and testing of a spent fuel management facility 
are conducted in accordance with established procedures; 

(iv) engineering and technical support in all safety-related fields are available throughout the 
operating lifetime of a spent fuel management facility; 

(v) incidents significant to safety are reported in a timely manner by the holder of the licence to the 
regulatory body; 

(vi) programmes to collect and analyse relevant operating experience are established and that the 
results are acted upon, where appropriate; 

(vii) decommissioning plans for a spent fuel management facility are prepared and updated, as 
necessary, using information obtained during the operating lifetime of that facility, and are 
reviewed by the regulatory body. 

ARTICLE 10. DISPOSAL OF SPENT FUEL 

If, pursuant to its own legislative and regulatory framework, a Contracting Party has 
designated spent fuel for disposal, the disposal of such spent fuel shall be in accordance with the 
obligations of Chapter 3 relating to the disposal of radioactive waste. 
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CHAPTER 3 SAFETY OF RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT 

ARTICLE 11. GENERAL SAFETY REQUIREMENTS 

Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that at all stages of 
radioactive waste management individuals, society and the environment are adequately protected 
against radiological and other hazards. 

In so doing, each Contracting Party shall take the appropriate steps to: 

(i) ensure that criticality and removal of residual heat generated during radioactive waste 
management are adequately addressed; 

(ii) ensure that the generation of radioactive waste is kept to the minimum practicable; 

(iii) take into account interdependencies among the different steps in radioactive waste 
management; 

(iv) provide for effective protection of individuals, society and the environment, by applying at the 
national level suitable protective methods as approved by the regulatory body, in the framework 
of its national legislation which has due regard to internationally endorsed criteria and standards; 

(v) take into account the biological, chemical and other hazards that may be associated with 
radioactive waste management; 

(vi) strive to avoid actions that impose reasonably predictable impacts on future generations greater 
than those permitted for the current generation; 

(vii) aim to avoid imposing undue burdens on future generations. 

ARTICLE 12. EXISTING FACILITIES AND PAST PRACTICES 

Each Contracting Party shall in due course take the appropriate steps to review: 

(i)  the safety of any radioactive waste management facility existing at the time the Convention enters 
into force for that Contracting Party and to ensure that, if necessary, all reasonably practicable 
improvements are made to upgrade the safety of such a facility; 

(ii) the results of past practices in order to determine whether any intervention is needed for reasons 
of radiation protection bearing in mind that the reduction in detriment resulting from the reduction 
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in dose should be sufficient to justify the harm and the costs, including the social costs, of the 
intervention. 

ARTICLE 13. SITING OF PROPOSED FACILITIES 

1. Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that procedures are established 
and implemented for a proposed radioactive waste management facility: 

(i) to evaluate all relevant site-related factors likely to affect the safety of such a facility during its 
operating lifetime as well as that of a disposal facility after closure; 

(ii) to evaluate the likely safety impact of such a facility on individuals, society and the environment, 
taking into account possible evolution of the site conditions of disposal facilities after closure; 

(iii) to make information on the safety of such a facility available to members of the public; 

(iv) to consult Contracting Parties in the vicinity of such a facility, insofar as they are likely to be 
affected by that facility, and provide them, upon their request, with general data relating to the 
facility to enable them to evaluate the likely safety impact of the facility upon their territory. 

2. In so doing, each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that such facilities 
shall not have unacceptable effects on other Contracting Parties by being sited in accordance with 
the general safety requirements of Article 11. 

ARTICLE 14. DESIGN AND CONSTRUCTION OF FACILITIES 

Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that: 

(i) the design and construction of a radioactive waste management facility provide for suitable 
measures to limit possible radiological impacts on individuals, society and the environment, 
including those from discharges or uncontrolled releases; 

(ii) at the design stage, conceptual plans and, as necessary, technical provisions for the 
decommissioning of a radioactive waste management facility other than a disposal facility are 
taken into account; 

(iii) at the design stage, technical provisions for the closure of a disposal facility are prepared; 

(iv) the technologies incorporated in the design and construction of a radioactive waste management 
facility are supported by experience, testing or analysis. 
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ARTICLE 15. ASSESSMENT OF SAFETY OF FACILITIES 

Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that: 

(i) before construction of a radioactive waste management facility, a systematic safety assessment 
and an environmental assessment appropriate to the hazard presented by the facility and 
covering its operating lifetime shall be carried out; 

(ii) in addition, before construction of a disposal facility, a systematic safety assessment and an 
environmental assessment for the period following closure shall be carried out and the results 
evaluated against the criteria established by the regulatory body; 

(iii) before the operation of a radioactive waste management facility, updated and detailed versions 
of the safety assessment and of the environmental assessment shall be prepared when deemed 
necessary to complement the assessments referred to in paragraph (i). 

ARTICLE 16. OPERATION OF FACILITIES 

Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that: 

(i) the licence to operate a radioactive waste management facility is based upon appropriate 
assessments as specified in Article 15 and is conditional on the completion of a commissioning 
programme demonstrating that the facility, as constructed, is consistent with design and safety 
requirements; 

(ii) operational limits and conditions, derived from tests, operational experience and the assessments 
as specified in Article 15 are defined and revised as necessary; 

(iii) operation, maintenance, monitoring, inspection and testing of a radioactive waste management 
facility are conducted in accordance with established procedures. For a disposal facility the 
results thus obtained shall be used to verify and to review the validity of assumptions made and 
to update the assessments as specified in Article 15 for the period after closure; 

(iv) engineering and technical support in all safety-related fields are available throughout the 
operating lifetime of a radioactive waste management facility; 

(v) procedures for characterization and segregation of radioactive waste are applied; 

(vi) incidents significant to safety are reported in a timely manner by the holder of the licence to the 
regulatory body; 
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(vii) programmes to collect and analyse relevant operating experience are established and that the 
results are acted upon, where appropriate; 

(viii) decommissioning plans for a radioactive waste management facility other than a disposal facility 
are prepared and updated, as necessary, using information obtained during the operating 
lifetime of that facility, and are reviewed by the regulatory body; 

(ix) plans for the closure of a disposal facility are prepared and updated, as necessary, using 
information obtained during the operating lifetime of that facility and are reviewed by the 
regulatory body. 

ARTICLE 17. INSTITUTIONAL MEASURES AFTER CLOSURE 

Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that after closure of a 
disposal facility: 

(i) records of the location, design and inventory of that facility required by the regulatory body are 
preserved; 

(ii) active or passive institutional controls such as monitoring or access restrictions are carried out, if 
required; and 

(iii) if, during any period of active institutional control, an unplanned release of radioactive materials 
into the environment is detected, intervention measures are implemented, if necessary. 

CHAPTER 4 GENERAL SAFETY PROVISIONS 

ARTICLE 18.IMPLEMENTING MEASURES 

Each Contracting Party shall take, within the framework of its national law, the legislative, 
regulatory and administrative measures and other steps necessary for implementing its obligations 
under this Convention. 

ARTICLE 19. LEGISLATIVE AND REGULATORY FRAMEWORK 

1. Each Contracting Party shall establish and maintain a legislative and regulatory framework to 
govern the safety of spent fuel and radioactive waste management. 

2. This legislative and regulatory framework shall provide for: 

(i) the establishment of applicable national safety requirements and regulations for radiation safety; 
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(ii) a system of licensing of spent fuel and radioactive waste management activities; 

(iii) a system of prohibition of the operation of a spent fuel or radioactive waste management facility 
without a licence; 

(iv) a system of appropriate institutional control, regulatory inspection and documentation and 
reporting; 

(v) the enforcement of applicable regulations and of the terms of the licences; 

(vi) a clear allocation of responsibilities of the bodies involved in the different steps of spent fuel and 
of radioactive waste management. 

3. When considering whether to regulate radioactive materials as radioactive waste, Contracting 
Parties shall take due account of the objectives of this Convention. 

ARTICLE 20. REGULATORY BODY 

1. Each Contracting Party shall establish or designate a regulatory body entrusted with the 
implementation of the legislative and regulatory framework referred to in Article 19, and provided with 
adequate authority, competence and financial and human resources to fulfill its assigned 
responsibilities. 

2. Each Contracting Party, in accordance with its legislative and regulatory framework, shall take the 
appropriate steps to ensure the effective independence of the regulatory functions from other 
functions where organizations are involved in both spent fuel or radioactive waste management and 
in their regulation. 

ARTICLE 21. RESPONSIBILITY OF THE LICENCE HOLDER 

1. Each Contracting Party shall ensure that prime responsibility for the safety of spent fuel or 
radioactive waste management rests with the holder of the relevant licence and shall take the 
appropriate steps to ensure that each such licence holder meets its responsibility. 

2. If there is no such licence holder or other responsible party, the responsibility rests with the 
Contracting Party which has jurisdiction over the spent fuel or over the radioactive waste. 

ARTICLE 22. HUMAN AND FINANCIAL RESOURCES 

Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that: 
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(i) qualified staff are available as needed for safety-related activities during the operating lifetime of a 
spent fuel and a radioactive waste management facility; 

(ii) adequate financial resources are available to support the safety of facilities for spent fuel and 
radioactive waste management during their operating lifetime and for decommissioning; 

(iii) financial provision is made which will enable the appropriate institutional controls and monitoring 
arrangements to be continued for the period deemed necessary following the closure of a 
disposal facility. 

ARTICLE 23. QUALITY ASSURANCE 

Each Contracting Party shall take the necessary steps to ensure that appropriate quality 
assurance programmes concerning the safety of spent fuel and radioactive waste management are 
established and implemented. 

ARTICLE 24. OPERATIONAL RADIATION PROTECTION 

1. Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure that during the operating lifetime 
of a spent fuel or radioactive waste management facility: 

(i) the radiation exposure of the workers and the public caused by the facility shall be kept as low as 
reasonably achievable, economic and social factors being taken into account; 

(ii) no individual shall be exposed, in normal situations, to radiation doses which exceed national 
prescriptions for dose limitation which have due regard to internationally endorsed standards on 
radiation protection; and 

(iii) measures are taken to prevent unplanned and uncontrolled releases of radioactive materials into 
the environment. 

2. Each Contracting Party shall take appropriate steps to ensure that discharges shall be limited:  

(i) to keep exposure to radiation as low as reasonably achievable, economic and social factors being 
taken into account; and 

(ii) so that no individual shall be exposed, in normal situations, to radiation doses which exceed 
national prescriptions for dose limitation which have due regard to internationally endorsed 
standards on radiation protection. 



214 

3. Each Contracting Party shall take appropriate steps to ensure that during the operating lifetime of 
a regulated nuclear facility, in the event that an unplanned or uncontrolled release of radioactive 
materials into the environment occurs, appropriate corrective measures are implemented to control 
the release and mitigate its effects. 

 

ARTICLE 25. EMERGENCY PREPAREDNESS 

1. Each Contracting Party shall ensure that before and during operation of a spent fuel or radioactive 
waste management facility there are appropriate on-site and, if necessary, off-site emergency plans. 
Such emergency plans should be tested at an appropriate frequency. 

2. Each Contracting Party shall take the appropriate steps for the preparation and testing of 
emergency plans for its territory insofar as it is likely to be affected in the event of a radiological 
emergency at a spent fuel or radioactive waste management facility in the vicinity of its territory. 

ARTICLE 26. DECOMMISSIONING 

Each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure the safety of 
decommissioning of a nuclear facility. Such steps shall ensure that: 

(i) qualified staff and adequate financial resources are available; 

(ii) the provisions of Article 24 with respect to operational radiation protection, discharges and 
unplanned and uncontrolled releases are applied; 

(iii) the provisions of Article 25 with respect to emergency preparedness are applied; and 

(iv) records of information important to decommissioning are kept. 

CHAPTER 5 MISCELLANEOUS PROVISIONS 

ARTICLE 27.TRANSBOUNDARY MOVEMENT 

1. Each Contracting Party involved in transboundary movement shall take the appropriate steps to 
ensure that such movement is undertaken in a manner consistent with the provisions of this 
Convention and relevant binding international instruments. 
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In so doing: 

(i) a Contracting Party which is a State of origin shall take the appropriate steps to ensure that 
transboundary movement is authorized and takes place only with the prior notification and 
consent of the State of destination; 

(ii) transboundary movement through States of transit shall be subject to those international 
obligations which are relevant to the particular modes of transport utilized; 

(iii) a Contracting Party which is a State of destination shall consent to a transboundary movement 
only if it has the administrative and technical capacity, as well as the regulatory structure, needed 
to manage the spent fuel or the radioactive waste in a manner consistent with this Convention; 

(iv) a Contracting Party which is a State of origin shall authorize a transboundary movement only if it 
can satisfy itself in accordance with the consent of the State of destination that the requirements 
of subparagraph (iii) are met prior to transboundary movement; 

(v) a Contracting Party which is a State of origin shall take the appropriate steps to permit re-entry 
into its territory, if a transboundary movement is not or cannot be completed in conformity with 
this Article, unless an alternative safe arrangement can be made. 

2. A Contracting Party shall not licence the shipment of its spent fuel or radioactive waste to a 
destination south of latitude 60 degrees South for storage or disposal. 

3. Nothing in this Convention prejudices or affects: 

(i) the exercise, by ships and aircraft of all States, of maritime, river and air navigation rights and 
freedoms, as provided for in international law; 

(ii) rights of a Contracting Party to which radioactive waste is exported for processing to return, or 
provide for the return of, the radioactive waste and other products after treatment to the State of 
origin; 

(iii) the right of a Contracting Party to export its spent fuel for reprocessing; 

(iv) rights of a Contracting Party to which spent fuel is exported for reprocessing to return, or provide 
for the return of, radioactive waste and other products resulting from reprocessing operations to 
the State of origin. 
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ARTICLE 28. DISUSED SEALED SOURCES 

1. Each Contracting Party shall, in the framework of its national law, take the appropriate steps to 
ensure that the possession, remanufacturing or disposal of disused sealed sources takes place in a 
safe manner. 

2. A Contracting Party shall allow for reentry into its territory of disused sealed sources if, in the 
framework of its national law, it has accepted that they be returned to a manufacturer qualified to 
receive and possess the disused sealed sources. 

CHAPTER 6 MEETINGS OF THE CONTRACTING PARTIES 

ARTICLE 29. PREPARATORY MEETING 

1. A preparatory meeting of the Contracting Parties shall be held not later than six months afterthe 
date of entry into force of this Convention. 

2. At this meeting, the Contracting Parties shall: 

(i) determine the date for the first review meeting as referred to in Article 30. This review meeting 
shall be held as soon as possible, but not later than thirty months after the date of entry into force 
of this Convention; 

(ii) prepare and adopt by consensus Rules of Procedure and Financial Rules; 

(iii) establish in particular and in accordance with the Rules of Procedure: 

(a) guidelines regarding the form and structure of the national reports to be submitted 
pursuant to Article 32; 

(b) a date for the submission of such reports; 

(c) the process for reviewing such reports. 

3. Any State or regional organization of an integration or other nature which ratifies, accepts, 
approves, accedes to or confirms this Convention and for which the Convention is not yet in force, 
may attend the preparatory meeting as if it were a Party to this Convention. 

ARTICLE 30. REVIEW MEETINGS 

1. The Contracting Parties shall hold meetings for the purpose of reviewing the reports submitted 
pursuant to Article 32. 
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2. At each review meeting the Contracting Parties: 

(i) shall determine the date for the next such meeting, the interval between review meetings not 
exceeding three years; 

(ii) may review the arrangements established pursuant to paragraph 2 of Article 29, and adopt 
revisions by consensus unless otherwise provided for in the Rules of Procedure. They may also 
amend the Rules of Procedure and Financial Rules by consensus. 

3. At each review meeting each Contracting Party shall have a reasonable opportunity to discuss the 
reports submitted by other Contracting Parties and to seek clarification of such reports. 

ARTICLE 31. EXTRAORDINARY MEETINGS 

An extraordinary meeting of the Contracting Parties shall be held: 

(i)   if so agreed by a majority of the Contracting Parties present and voting at a meeting; or  

(ii) at the written request of a Contracting Party, within six months of this request having been 
communicated to the Contracting Parties and notification having been received by the secretariat 
referred to in Article 37 that the request has been supported by a majority of the Contracting 
Parties. 

ARTICLE 32. REPORTING 

1. In accordance with the provisions of Article 30, each Contracting Party shall submit a national 
report to each review meeting of Contracting Parties. This report shall address the measures taken to 
implement each of the obligations of the Convention. For each Contracting Party the report shall also 
address its: 

(i) spent fuel management policy; 

(ii) spent fuel management practices; 

(iii) radioactive waste management policy; 

(iv) radioactive waste management practices; 

(v) criteria used to define and categorize radioactive waste. 
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2. This report shall also include: 

(i) a list of the spent fuel management facilities subject to this Convention, their location,main 
purpose and essential features; 

(ii) an inventory of spent fuel that is subject to this Convention and that is being held in storage 
and of that which has been disposed of. This inventory shall contain a description of the 
material and, if available, give information on its mass and its total activity; 

(iii) a list of the radioactive waste management facilities subject to this Convention, theirlocation, 
main purpose and essential features; 

(iv) an inventory of radioactive waste that is subject to this Convention that: 

(a) is being held in storage at radioactive waste management and nuclear fuelcycle facilities; 

(b) has been disposed of; or 

(c) has resulted from past practices. 

This inventory shall contain a description of the material and other appropriate information available, 
such as volume or mass, activity and specific radionuclides;  

(v) a list of nuclear facilities in the process of being decommissioned and the status of 
decommissioning activities at those facilities. 

ARTICLE 33. ATTENDANCE 

1. Each Contracting Party shall attend meetings of the Contracting Parties and be represented at 
such meetings by one delegate, and by such alternates, experts and advisers as it deems 
necessary. 

2. The Contracting Parties may invite, by consensus, any intergovernmental organization which is 
competent in respect of matters governed by this Convention to attend, as an observer, any meeting, 
or specific sessions thereof. Observers shall be required to accept in writing, and in advance, the 
provisions of Article 36. 
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ARTICLE 34. SUMMARY REPORTS 

The Contracting Parties shall adopt, by consensus, and make available to the public a 
document addressing issues discussed and conclusions reached during meetings of the  
Contracting Parties. 

ARTICLE 35. LANGUAGES 

1. The languages of meetings of the Contracting Parties shall be Arabic, Chinese, English,French, 
Russian and Spanish unless otherwise provided in the Rules of Procedure. 

2. Reports submitted pursuant to Article 32 shall be prepared in the national language of the 
submitting Contracting Party or in a single designated language to be agreed in the Rules of 
Procedure. Should the report be submitted in a national language other than the designated 
language,a translation of the report into the designated language shall be provided by the 
Contracting Party. 

3. Notwithstanding the provisions of paragraph 2, the secretariat, if compensated, will assume the 
translation of reports submitted in any other language of the meeting into the designated language. 

ARTICLE 36. CONFIDENTIALITY 

1. The provisions of this Convention shall not affect the rights and obligations of the Contracting 
Parties under their laws to protect information from disclosure. For the purposes of this article, 
"information" includes, inter alia, information relating to national security or to the physical protection 
of nuclear materials, information protected by intellectual property rights or by industrial or 
commercial confidentiality, and personal data. 

2. When, in the context of this Convention, a Contracting Party provides information identified by it as 
protected as described in paragraph 1, such information shall be used only for the purposes for 
which it has been provided and its confidentiality shall be respected. 

3. With respect to information relating to spent fuel or radioactive waste falling within the scope of this 
Convention by virtue of paragraph 3 of Article 3, the provisions of this Convention shall not affect the 
exclusive discretion of the Contracting Party concerned to decide: 

(i) whether such information is classified or otherwise controlled to preclude release; 

(ii) whether to provide information referred to in sub-paragraph (i) above in the context of the 
Convention; and 
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(iii) what conditions of confidentiality are attached to such information if it is provided in the 
context of this Convention. 

4. The content of the debates during the reviewing of the national reports at each review meeting 
held pursuant to Article 30 shall be confidential. 

ARTICLE 37. SECRETARIAT 

1. The International Atomic Energy Agency, (hereinafter referred to as "the Agency") shall provide the 
secretariat for the meetings of the Contracting Parties. 

2. The secretariat shall: 

(i) convene, prepare and service the meetings of the Contracting Parties referred to in Articles 
29, 30 and 31; 

(ii) transmit to the Contracting Parties information received or prepared in accordance with the 
provisions of this Convention. 

The costs incurred by the Agency in carrying out the functions referred to in sub-paragraphs (i) 
and (ii) above shall be borne by the Agency as part of its regular budget. 

3. The Contracting Parties may, by consensus, request the Agency to provide other services in 
support of meetings of the Contracting Parties. The Agency may provide such services if they can be 
undertaken within its programme and regular budget. Should this not be possible, the Agency may 
provide such services if voluntary funding is provided from another source. 

CHAPTER 7. FINAL CLAUSES AND OTHER PROVISIONS 

ARTICLE 38. RESOLUTION OF DISAGREEMENTS 

In the event of a disagreement between two or more Contracting Parties concerning the 
interpretation or application of this Convention, the Contracting Parties shall consult within the 
framework of a meeting of the Contracting Parties with a view to resolving the disagreement. In the 
event that the consultations prove unproductive, recourse can be made to the mediation, conciliation 
and arbitration mechanisms provided for in international law, including the rules and practices 
prevailing within the IAEA. 

ARTICLE 39. SIGNATURE, RATIFICATION, ACCEPTANCE, APPROVAL, 

ACCESSION 
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1. This Convention shall be open for signature by all States at the Headquarters of the Agency in 
Vienna from 29 September 1997 until its entry into force. 

2. This Convention is subject to ratification, acceptance or approval by the signatory States. 

3. After its entry into force, this Convention shall be open for accession by all States. 

4. (i) This Convention shall be open for signature subject to confirmation, or accession by regional 
organizations of an integration or other nature, provided that any such organization is 
constituted by sovereign States and has competence in respect of the negotiation, conclusion 
and application of international agreements in matters covered by this Convention. 

(ii) In matters within their competence, such organizations shall, on their own behalf,exercise the 
rights and fulfil the responsibilities which this Convention attributes to States Parties. 

(iii) When becoming party to this Convention, such an organization shall communicate to the 
Depositary referred to in Article 43, a declaration indicating which States are members thereof, 
which Articles of this Convention apply to it, and the extent of its competence in the field 
covered by those articles. 

(iv) Such an organization shall not hold any vote additional to those of its Member States. 

5. Instruments of ratification, acceptance, approval, accession or confirmation shall be deposited 
with the Depositary. 

ARTICLE 40. ENTRY INTO FORCE 

1. This Convention shall enter into force on the ninetieth day after the date of deposit with the 
Depositary of the twenty-fifth instrument of ratification, acceptance or approval, including the 
instruments of fifteen States each having an operational nuclear power plant. 

2. For each State or regional organization of an integration or other nature which ratifies,accepts, 
approves, accedes to or confirms this Convention after the date of deposit of the last instrument 
required to satisfy the conditions set forth in paragraph 1, this Convention shall enter into force on the 
ninetieth day after the date of deposit with the Depositary of the appropriate instrument by such a 
State or organization. 
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ARTICLE 41. AMENDMENTS TO THE CONVENTION 

1. Any Contracting Party may propose an amendment to this Convention. Proposed amendments 
shall be considered at a review meeting or at an extraordinary meeting. 

2. The text of any proposed amendment and the reasons for it shall be provided to the Depositary 
who shall communicate the proposal to the Contracting Parties at least ninety days before the 
meeting for which it is submitted for consideration. Any comments received on such a proposal shall 
be circulated by the Depositary to the Contracting Parties. 

3. The Contracting Parties shall decide after consideration of the proposed amendment whether to 
adopt it by consensus, or, in the absence of consensus, to submit it to a Diplomatic Conference. A  
decision to submit a proposed amendment to a Diplomatic Conference shall require a two-thirds 
majority vote of the Contracting Parties present and voting at the meeting, provided that at least one 
half of the Contracting Parties are present at the time of voting. 

4. The Diplomatic Conference to consider and adopt amendments to this Convention shall be 
convened by the Depositary and held no later than one year after the appropriate decision taken in 
accordance with paragraph 3 of this article. The Diplomatic Conference shall make every effort to 
ensure amendments are adopted by consensus. Should this not be possible, amendments shall be 
adopted with a two-thirds majority of all Contracting Parties. 

5. Amendments to this Convention adopted pursuant to paragraphs 3 and 4 above shall be subject 
to ratification, acceptance, approval, or confirmation by the Contracting Parties and shall enter into 
force for those Contracting Parties which have ratified, accepted, approved or confirmed them on the 
ninetieth day after the receipt by the Depositary of the relevant instruments of at least two thirds of 
the Contracting Parties. For a Contracting Party which subsequently ratifies, accepts,approves or 
confirms the said amendments, the amendments will enter into force on the ninetieth day after that 
Contracting Party has deposited its relevant instrument. 

ARTICLE 42. DENUNCIATION 

1. Any Contracting Party may denounce this Convention by written notification to the Depositary. 

2. Denunciation shall take effect one year following the date of the receipt of the notification by the 
Depositary, or on such later date as may be specified in the notification. 
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ARTICLE 43. DEPOSITARY 

1. The Director General of the Agency shall be the Depositary of this Convention. 

2. The Depositary shall inform the Contracting Parties of: 

(i) the signature of this Convention and of the deposit of instruments of ratification,acceptance, 
approval, accession or confirmation in accordance with Article 39; 

(ii) the date on which the Convention enters into force, in accordance with Article 40; 

(iii) the notifications of denunciation of the Convention and the date thereof, made in accordance 
with Article 42; 

(iv) the proposed amendments to this Convention submitted by Contracting Parties, the 
amendments adopted by the relevant Diplomatic Conference or by the meeting of the 
Contracting Parties, and the date of entry into force of the said amendments, in accordance 
with Article 41. 

ARTICLE 44. AUTHENTIC TEXTS 

The original of this Convention of which the Arabic, Chinese, English, French, Russian and 
Spanish texts are equally authentic, shall be deposited with the Depositary, who shall send certified 
copies thereof to the Contracting Parties. 

IN WITNESS WHEREOF THE UNDERSIGNED, BEING DULY AUTHORIZED TO THAT EFFECT, HAVE 
SIGNED THIS CONVENTION. 

Done at Vienna on the fifth day of September, one thousand nine hundred and ninety-seven. 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

 
นายพฒุิพงศ์ นิลสุม่   เกิดเม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2524  ท่ีนครสวรรค์   ส าเร็จ

การศกึษาระดบัปริญญาตรี  นิตศิาสตรบณัฑิต จากคณะนิ ตศิาสตร์  มหาวิทยาลยั รามค าแหง   
เม่ือปีการศกึษา 2546  เข้าศกึษาตอ่ในหลกัสตู รปริญญานิตศิาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิตศิาสตร์  
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  เม่ือปีการศกึษา 2549   
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