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The purpose of th is research is to development of a teacher empowerment model for educational 

institutions transferred from the office of the basic education commission to local administration organizations. 

The research protocol is an integrate type including 5 processes. 1 ) Determining a conceptual framework 

2) Searching for the information of a teacher empowerment for educational institutions transferred from the 

office of the basic education commission to local administration organizations at the present time. 3) Creating 

a teacher empowerment model for educational institutions transferred from the office of the basic education 

commission to local administration organizations. 4)Evaluating the practicability and possibility the teacher 

empowerment model for educational institutions transferred from the office of the basic education commission 

to local administration organizations and 5)lmproving and presenting the teacher empowerment model for 

educational institutions transferred from the office of the basic education commission to local administration 

organizations. The material used in this research are an analysis of documents Interview form and questionnaire. 

Data were analyzed by both content analysis and Descriptive statistics. 

The results are a teacher empowerment model for educational institutions transferred from the 

office of the basic education commission to local administration organizations which composed of 4 parts; 

1. Introduction 2. The contents of a teacher empowerment model for educational institutions transferred from 

the office of the basic education commission to local administration organizations are described as followed 

(1) External factors (2) Input in enhancing empower (3) Process (4) Output and (5) Feedback from a teacher 

empowerment for educational institutions transferred from the office of the basic education commission 

to local administration organizations 3. Practice model and 4. Condition and limitation. 
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    กิตติกรรมประกาศ 
 
วิทยานิพนธฉบับนี ้สําเร็จลุลวงไดดวยดี เพราะผูวิจัยไดรับความกรุณาอยางยิง่จาก 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน วิเศษศิริ อาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธหลัก และรองศาสตราจารย  
ดร.ศิริเดช สุชีวะ อาจารยทีป่รึกษาวทิยานิพนธรวม ที่ใหคําปรึกษา ใหคําแนะนาํและขอเสนอแนะ
ตางๆ เพื่อปรับปรุงและแกไขใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณของเนื้อหาและความถูกตอง
ตามแนวคิดทฤษฎีมากที่สุด และขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.บุญมี เณรยอด  
รองศาสตราจารย ดร.วีระวฒัน อุทัยรัตน และอาจารย ดร.นันทรัตน เจริญกุล ที่ใหคําปรึกษา 
ใหคําแนะนาํและขอเสนอแนะ อีกทั้งสละเวลาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ผูวิจยัมคีวามรูสึก
ซาบซึ้งในความกรุณาเปนอยางยิ่ง จึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง ณ โอกาสนี ้ 

ขอกราบขอบคุณพระคุณอาจารยทุกทานในสาขาวิชาบริหารการศึกษา  ภาควิชานโยบาย  
การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา ที่ประสิทธิป์ระสาทวิชาความรูใหกับผูวจิัยใน
การศึกษาตามหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต และขอบคุณเพื่อนๆทีไ่ดเรียนรวมกนัมา รวมทั้ง 
คุณสมพร ปยะกุลดํารง เจาหนาที่ของสาขาวิชาบริหารการศึกษา ที่ใหความชวยเหลืออํานวย
ความสะดวก ในการติดตอประสานงานดานเอกสารตางฯ มาโดยตลอดอยางดีที่สุด  

ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวฒุิทุกทานที่กรุณาใหขอมูล ขอคิดเห็น ในการปรับปรุงเคร่ืองมือ 
วิจัย เพื่อใหเกดิประโยชนกับการศึกษาอยางแทจริงและขอขอบคุณผูบริหารโรงเรียนทีถ่ายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใหความ
อนุเคราะหในการเก็บขอมูลวิจัย 

 ขอบคุณคุณเฉลียว เพชรแกว และลูกทัง้สองคน  ผูเปนกําลังใจที่สําคัญที่ใหความรัก 
ความหวงใย และเปนแรงบันดาลใจที่สําคัญที่สุดในการศึกษาตอของผูวิจัย รวมถงึโอกาสดีๆที ่
มอบใหกับผูวจิัยมาโดยตลอด รวมทัง้ผูอํานวยการสุมนรัตน อัศตรกลุและเพื่อนครู พี่ นองใน
โรงเรียนพทุธจักรวิทยาทุกทานที่ใหการสนบัสนุน ชวยเหลือผูวิจัยในทกุๆดาน โดยเฉพาะอยางยิง่ 
ครูกาญจนา จรูญศิริเสถียร ที่ไดชวยจัดการบริหารงานในกลุมบริหารวิชาการแทนผูวิจัยชวงที่
ผูวิจัยตองใชเวลาในการมุงมั่นเปนพิเศษ  

คุณคาของวิทยานพินธฉบับนี ้ผูวิจัยขอมอบใหเปนเคร่ืองสักการะพระคุณ คุณปาสุรินทร 
คุณแมทองดี ดนตรีเสนาะ ผูใหกําเนิดชวีติจิตใจของผูวิจัย และพระคุณครู บูรพคณาจารยทุกทาน
ของผูวิจัยทั้งในอดีตและปจจุบัน ที่ไดอบรมส่ังสอนและปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจน
ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหกับผูวิจยั        
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   การเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ในการเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 1 - 3.................... 237 
ตารางที่ 44 ความคงที่ของระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิในการประเมิน 
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ตารางที่ 49 ความเหน็เพิม่เติมตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ของผูทรงคุณวุฒิ.......254 
ตารางที่ 50 ขอมูลขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกดัสํานักงาน 
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 บทท่ี  1 
       
      บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 สภาวการณโลกกําลังเคลื่อนจากยุคขอมูลขาวสาร ผานยุคสารสนเทศเขาสูยุคสังคมใหม  
ในคลื่นของโลกาภิวัตนที่ไรพรมแดน คล่ืนดังกลาวไดพัดพามนุษยจากยุคหนึ่งไปสูยุคหน่ึง กอให 
เกิดการเรียนรู ท่ีจะอยูในโลกนี้ได ทามกลางการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น โลกในยุคโลกาภิวัตน 
มีพลโลกท่ีมีวิธีปฏิบัติเรียนรู วัฒนธรรม และคานิยมรวมกันมากขึ้น โลกกําลังจะกลายเปนแบนราบ  
ดวยความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการส่ือสาร ดัชนีช้ีวัดการอยูรอดข้ึนอยูกับ
ความรูความสามารถและคุณภาพ ประเทศไทยเปนสังคมยอยสังคมหนึ่งในสังคมโลกยุคโลกาภิวัตน  
ท่ียอมไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ประชากรในประเทศจะตองสามารถที่จะเรียนรูที่จะอยู
รวมกันในโลกใบนี้ไดอยางชาญฉลาดดวยกลไกของการศึกษา  อยางไรก็ตามในดานของการศึกษาเอง
ก็ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปล่ียนแปลงนี้เชนเดียวกัน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2553: 16) การศึกษาของประเทศไทยจึงตองปรับเปลี่ยนตนเอง ใหมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง 
มีศักด์ิศรีมีเอกลักษณความเปนไทย ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และทิศทางการ
เปล่ียนแปลงของสังคมท่ีเขาสูยุคเศรษฐกิจฐานความรู (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2552:
บทนํา)    
  
 จากการเรียนรูและความรูจากการศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่สุด ในการพัฒนาคนในชาติใหเปน
ทรัพยากรท่ีมีคุณภาพของประเทศ และการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงจากสถิติการศึกษาที่ผานมาของประเทศท่ีพัฒนาแลว ช้ีใหเห็นวาระดับ
การศึกษาของประชาชนมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2543: 19) รัฐจึงไดมีความพยายามที่จะกระจายโอกาสทางการศึกษาในทุกระดับและมุง
พัฒนาคุณภาพการศึกษามากขึ้น มีการปรับปรุงแนวทาง กําหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนา
การศึกษา  ใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงดานอ่ืนๆ ซ่ึงที่ผานมารัฐไดกําหนดกรอบนโยบายการ
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ปฏิรูปการศึกษาของประเทศ โดยมีจุดมุงหมายสูงสุดเพ่ือใหประชาชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี และพัฒนาประเทศชาติใหสามารถอยูในสังคมโลกอยางมีความสุข ซ่ึงไดกําหนด
แนวทางการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาไวคร้ังแรกในชวง 9 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2542-2551)  
ในประเด็นที่สําคัญ 9 ประเด็น คือ 1. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา/ผูเรียน 2. การผลิตและพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 3. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและ
การมีสวนรวม 4. การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 5. การผลิตและพัฒนากําลังคน 6. การเงินเพ่ือ
การศึกษา  7. เทคโนโลยีการศึกษา  8. กฎหมายการศึกษา และ 9. การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552: 1-2) ส่ิงเหลานี้ได
สะทอนใหเห็นถึงกระแสผลักดันและความตองการใหมีการเปลี่ยนแปลง ดานการจัดการศึกษาของ
ประเทศใหสอดคลองกับกระแสโลกาภิวัตน 
               
           การจัดการศึกษาของรัฐที่ผานมาเปนแบบรวมศูนยอํานาจ ไมอาจตอบสนองความตองการ
จําเปนของประชาชนไดทั่วถึง รัฐจึงจําเปนตองปรับเปล่ียนโครงสรางการจัดการศึกษาโดยไดใชแนว
ทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 จากการนําประเด็นทางการศึกษามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และ
กําหนดเปนนโยบายดานการปฏิรูประบบบริหารราชการและนโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล ซ่ึง
ประเด็นทางการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคงสืบทอดแนวคิดดังกลาวที่สําคัญและจะ
นํามากลาวในที่นี้ คือเร่ืองการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาตรา 49 ระบุวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการ
รับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”
และมาตรา80 (3) ระบุวา“รัฐตองพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุก
รูปแบบ ใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ
กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ใหกาวหนาทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทยมี
ระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ตลอดจนมาตรา 80 (4) ระบุวา“รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชน เขามาจัด
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และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลอง
กับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550, 2551: 15-24)                      
               
           ตามแนวทางการจัดการศึกษาของรัฐดังกลาว จึงเปนการเนนใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตอง
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และระบุใหมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการบริหารและการจัดการที่กําหนดไว และ
บทบาทของการปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา มาตรา 289 ระบุวา “องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ ตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 
แตตองไมขัดตอมาตรา 49 และมาตรา 80 ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” เปนการเปดโอกาสใหทองถิ่น
มีสิทธิจัดการศึกษา ใหทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและจะเปนการศึกษาที่สอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในชุมชนมากขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 19-20) ซึ่งเปนการเนนและ
สงเสริมบทบาทของการปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา      
              
 รัฐจึงไดประกาศพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2551 และแผนการปฏิบัติการ (ฉบับที่2) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษา
ในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น 
ใหดําเนินการถายโอนภารกิจท่ีดําเนินการซํ้าซอน ระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
ภารกิจที่รัฐจัดบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553 และ
ดําเนินการปรับปรุงรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีเพียง 4 รูปแบบ คือ 1. องคการบริหาร
สวนจังหวัด 2. เทศบาล 3. องคการบริหารสวนตําบล และ 4. การปกครองรูปแบบพิเศษ (สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2552: 1-10) สําหรับการถายโอนการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น เปนการกระจายอํานาจในการบริหารงานของรัฐไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินการแทน โดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบและมาตรการในการดําเนินการ เปนเคร่ืองมือในการกํากับ 
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ติดตามของรัฐ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545 : 6 – 7) ดังปรากฏใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 38 
และ มาตรา 41 ระบุวา “ในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษาใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
นโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอมความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น” ดังนั้น
กระทรวงศึกษาธิการจึงมีการวางแผนการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรก 
ระหวางปงบประมาณ 2545 – 2548 และระยะท่ีสองระหวางปงบประมาณ 2549 – 2553 ตอมาได
ปรับแกไขใหมใหสอดคลองกับขอเท็จจริงที่เกิดจากการปฏิรูประบบราชการ โดยใหเร่ิมตนในป 2551
และถายโอนภายในป 2553 (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น, 2552: 24) เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเตรียมความพรอมในดานตางๆ พรอมทั้ง
ระบบงานตางๆที่เก่ียวของ โดยการถายโอนอํานาจตองเปนไปตามหลักเกณฑการประเมินความพรอม
ท่ีคณะกรรมการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดขึ้นประกอบดวย แผนงานการจดั
การศึกษา ทรัพยากร และงบประมาณเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการมีคณะกรรมการเฉพาะดาน เพ่ือ
บริหารดานการศึกษา ประกอบกับความตองการของคนในทองถิ่น โดยผานความเห็นชอบจากสภา
ทองถิ่น และไดรับการประกาศใหมีอํานาจรับโอนไดเทานั้น จึงสามารถรับโอนสถานศึกษาได 
(สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, 2540: 9)   
   

 ปจจุบันรัฐไดประกาศใช กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549 ซ่ึงใชประเมินความพรอมใน 3 
กรณี คือ 1. กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมเคยจัดการศึกษามากอนจะขอจัดการศึกษาขึ้นใหม  
2. กรณีเปลี่ยนแปลงประเภทท่ีจัดการศึกษาอยูเดิมหรือจัดประเภทอ่ืนเพ่ิมเติม และ 3. กรณีรับโอนการ
จัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550: 7) ผลจาก
กฎหมายดังกลาวไดกอใหเกิดกระแสการตอตานคัดคานมากมายท้ังจากนักวิชาการ ขาราชการ 
นักการเมือง นักพัฒนาองคการ เอกชน และประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะขาราชการครูในสถานศึกษาที่
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มีสวนเกี่ ยวของโดยตรงนั้น  ไมตองการยายสังกัดไปอยูองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ
กระทรวงมหาดไทย ประเด็นการคัดคานประเด็นแรก เกี่ยวกับประสิทธิภาพการจัดการศึกษาท่ีเกิดจาก
ความไมพรอม และยังไมมีความรูความสามารถในการจัดการศึกษา ประเด็นที่สองเกี่ยวกับคุณภาพ
การศึกษา ท่ียังขาดปจจัยสนับสนุนจากผูมีอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมคอยเห็น
ความสําคัญของการศึกษา  และประเด็นสุดทายเกี่ยวกับการท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาจะไดรับผลกระทบในเร่ืองของความกาวหนา ความม่ันคงในการทํางาน  การขาดความเปนอิสระ
ทางวิชาการ ตลอดจนเร่ืองที่เกี่ยวกับระบบการบริหารบุคคลที่เปล่ียนแปลงนั้นไมมีความชัดเจนใน
นโยบาย รวมท้ังขาดการเตรียมขาราชการประจําในการทํางานรวมกัน (ชูชัย ศูภวงศ และ ยุวดี 
คาดการณไกล , 2541: 42 – 46) อีกท้ัง พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษากําหนดใหมีการถายโอนทั้งในดานการเงินการบริหารดวย ทําใหมี
ผลกระทบตอสถานภาพของครู (ธเนศวร เจริญเมือง, 2543: 9) ดังที่ สุรพล นิติไกรพจน (2544: 32-33) 
ไดสรุปประเด็นการคัดคานการถายโอนการจัดการศึกษาใหแกทองถิ่นขององคกรครูตางๆ ท่ีเกี่ยวกับตัว
ครูไววา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะไดรับผลกระทบในเร่ืองความกาวหนา ความมั่นคง
ในการทํางาน ตลอดจนเร่ืองเก่ียวกับเกียรติและศักด์ิศรี จากระบบบริหารงานบุคคลท่ีจะตอง
เปลี่ยนแปลงไป   

  
นอกจากน้ี  พิณสุดา  สิริธรังศรี  และ  สมศักด์ิ  ดลประสิทธ์ิ (2541: 3) ยังไดศึกษาไวอีกและ

พบวา ครูเกิดความไขวเขวไมมั่นใจในมาตรฐานของนักการเมืองทองถิ่น ดวยเกรงวาจะสูญเสียความ
ม่ันคง และเสนทางความกาวหนาของอาชีพครู เน่ืองจากการกําหนดนโยบายทางการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อยูบนพ้ืนฐานทางการเมืองมากกวาบริบททางการศึกษา การจัดสรรงบประมาณ
คอนขางจํากัด ทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการ ครูขาดขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน เพราะมีฐานะเปนพนักงานสวนทองถิ่นตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับ
โอน หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่กําหนดตําแหนงครู
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไวเปนครูผูชวย ครู ครูชํานาญการ ครูชํานาญการ
พิเศษ ครูเชี่ยวชาญ และครูเช่ียวชาญพิเศษ แตหากครูตองถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จะมีสถานภาพเปนครูสวนทองถิ่น ถึงแมวากฏหมายจะอนุโลมตามพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ก็ตาม ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีศักยภาพ
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ความพรอมและนโยบายของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางกัน ซึ่งจะมีผลใหพนักงานครูสวน
ทองถิ่นแตละแหง อาจไดรับสวัสดิการ สิทธิประโยชน และความกาวหนาในวิชาชีพแตกตางกันได    
 

ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550: บทสรุปสําหรับผูบริหาร) ไดศึกษาเกี่ยวกับ 
สภาพและปญหาการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พบวา ปจจัยที่เปนอุปสรรค
ตอการถายโอนการศึกษาไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือความไมชัดเจนในเรื่องความกาวหนา
ทางวิชาชีพของบุคลากรครู และพบวา ปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น คือการสรางขวัญและกําลังใจครู รวมท้ังการสงเสริมและพัฒนาความรู
ความสามารถของครู ดวยวิธีที่หลากหลายทันตอวิทยาการตางๆ โดยใชส่ือ ICT ที่ทันสมัย ตลอดจน
การสงเสริมและขยายผลการแลกเปล่ียนเรียนรู ระหวางโรงเรียนท่ีเปนตนแบบในสังกัด แตอยางไรก็
ตาม แมวาครูจะคัดคานการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ครูก็ไมอาจ
ปฏิเสธและไมยอมรับการปฏิบัติตามขอกฎหมายได ครูจึงตองปรับตัวพรอมรับกับการเปล่ียนแปลงให
ไดกับปริมาณงาน คุณภาพของงาน วิธีการทํางาน ตลอดจนคานิยมการทํางาน ตามบริบทขององคการ
และสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไป และการไดรับบทบาทและหนาที่ที่ไดรับมาจากการกระจายอํานาจ  
โดยตองดําเนินงานการจัดการศึกษาใหสอดคลองและตอบสนองตอทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ ตอง
พัฒนาทักษะความสามารถดานตางๆของตนเองอยูเสมอ  เพ่ือปฏิบัติงานการสอนโดยใชความรูที่
ทันสมัย มีทักษะท่ีถูกตอง มีจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพในกฎหมายที่เก่ียวของ อีกทั้งยังตองมี
การประกันคุณภาพการศึกษาและมีความรับผิดชอบตอผลของการศึกษา ที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่
ของครูดวย (ศิริพร ขัมภลิขิต, 2544: 5) ดังนั้น ครูจึงตองไดรับการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความรอบรู ความ
เช่ียวชาญ ทันสมัย ทันโลก ทันเหตุการณ สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ มีขวัญกําลังใจและ
แรงจูงใจในการทํางาน (วรเดช จันทรศร, 2551: บทนํา) ตลอดจนตองไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ
ในตนเอง เพ่ือนําไปเปนแนวทางการเสริมสรางพลังอํานาจการทํางานใหไปในทิศทางที่ดีขึ้น (Tebbitt , 
1993: 18) ทั้งนี้เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงผลตอคุณภาพของผูเรียน
อยางแทจริง   

 
การศึกษาเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาคน เปนแรงขับเคล่ือนใหกับสังคม รวมทั้งเปน

กลไกในการพัฒนาคน ดานศักยภาพที่มีอยูอยางเต็มที่ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 ที่กําหนดเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกคน ใหไดรับการพัฒนา
ท้ังทางรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถทักษะการประกอบอาชีพและมีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต ทุกกลุมเปาหมาย ผูที่เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาคน ใหมีคุณลักษณะสอดคลองตาม
ความตองการ คือ ครู ซ่ึง ครู คือปจจัยชี้วัดพัฒนาการและคุณภาพของการศึกษา เพราะครูเปนผูมี
บทบาทโดยตรงตอการจัดการศึกษา ครูเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของการเรียนรู ครูเปนผู
จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนสามารถพัฒนาศักยภาพท่ีมีอยูในตัวคนไดอยางเต็มท่ี (จักรพรรดิ วะทา 
, 2544: 7) และทําใหคน คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน มีความคิดสรางสรรค รูจักคิดวิเคราะห รูจัก
เรียนรูดวยตนเอง มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็ว สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข และสามารถกอใหเกิดเปนพลังสรางสรรคที่
ยิ่งใหญของการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป ดังนั้น ครูจึงควรไดรับการกระตุนสรางแรงจูงใจเพื่อใหครู
เกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนเองและองคการ สามารถปรับตัวไดทันและปฏิบัติงานไดใน
ทุกสภาวการณตามศักยภาพที่องคการมีอยู (เพ็ญพรรณ ขจรศิลป, 2549: 35) ซ่ึงตองสงเสริมครูให
ไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความสามารถ มีศักยภาพและมีวิสัยทัศนในการจัดกระบวนการเรียนการ
สอนอยางมีประสิทธิภาพ กาวทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงดานวิทยาการและเทคโนโลยีของโลก  
อันเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ ซ่ึงแนวคิดการพัฒนาครู 
โดยการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกครู ดวยวิธีตางๆนาจะเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน 
            
   แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจ  เปนแนวคิดที่มีหลายมิติและถูกนํามา
ประยุกตใชในองคการ เพราะการเสริมสรางพลังอํานาจเปนกระบวนการที่จะชวยให บุคคล องคการ 
ชุมชน มีความสามารถจัดการกับชีวิตของตนเอง ทําใหบุคคลตระหนักรูคุณคาและความสามารถทั้ง
ของตนเองและผูอ่ืน การเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคคล จะสงผลใหบุคคลรับรูศักยภาพของตนและ
เพ่ิมขีดความสามารถในดานตางๆ เชนความสามารถในการแกปญหา ความสามารถในการ
ติดตอส่ือสาร ทักษะความเปนผูนํา เพ่ิมความพึงพอใจในการทํางานและพึงพอใจสถานที่ทํางาน เพ่ิม
ความรูสึกเกี่ยวกับความมีคุณคาของตน ความมีอิสระและการมีความรับผิดชอบ (Gibson, 1991: 9) 
การเสริมสรางพลังอํานาจเปนรูปแบบการสรางแรงเสริม เปนกระบวนการที่บุคคลมีความสัมพันธ มี
การแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปล่ียนความคิด แลกเปล่ียนความรูสึก ไดเรียนรูการทํางาน และการใช
ทรัพยากรและประโยชนรวมกัน ตลอดจนสนับสนนุชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนตอ
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องคการโดยรวม เชน เพ่ิมประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน สามารถขจัดอุปสรรคที่ขัดขวางการปฏิบัติงาน 
สงเสริมขวัญและสรางแรงจูงใจ สงเสริมความรวมมือรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถ
ขยายเครือขายวิชาชีพไดดีขึ้น (Gibson, 1991: 354; Tebbitt, 1993: 8-9)  
                      
    หลักการเสริมสรางพลังอํานาจ คือ การเปดโอกาสใหกับบุคลากรทุกคนในองคการไดมีสวน
รวมในการตัดสินใจ การกําหนดเปาหมาย การสรางวิสัยทัศน กําหนดพันธกิจและรวมมือกันในการ
กําหนดแผนงานตางๆ ขององคการ ซึ่งการดําเนินงานขององคการใดๆ ก็ตามงานจะไมสําเร็จไดหาก
ขาดตัวผูปฏิบัติงาน แมวาองคการเหลาน้ันจะมีปจจัยท่ีชวยสงเสริมหรือมีปญหาที่คอยขัดขวาง
ความสําเร็จของการปฏิบัติงานมากนอยเพียงใดก็ตาม ปจจัยที่สําคัญที่สุดที่ทําใหองคการประสบ
ความสําเร็จคือ การเพ่ิมผลิตภาพขององคการจากตัวบุคลากร ซ่ึงบุคลากรหรือตัวผูปฏิบัติงานยอมถือ
ไดวาเปนหัวใจหลักขององคการ  ที่จะชวยใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จตามเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคที่ต้ังไว ซ่ึงการพัฒนางานขององคการทามกลางปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นนั้น บางครั้ง
บุคคลไมมีอํานาจหนาที่หรือบทบาทเพียงพอที่จะไปแกไขหรือขจัดสาเหตุของปญหาท่ีเกิดขึ้นได
โดยตรง เชน การจัดสรรงบประมาณจากรัฐ การขาดการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชา การเปล่ียนแปลง 
กฎ ระเบียบตางๆ เปนตน ดังน้ัน หากบุคคลใดอยูในฐานะที่เปนสมาชิกหรือเปนสวนหนึ่งขององคการ 
ส่ิงที่บุคคลนั้นจะทําได เพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคการมีประสิทธิภาพสามารถดํารงอยูได คือการ
รวมมือกันบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู เดิมใหเกิดประโยชนสูงสุด ใหความสําคัญกับความรู
ความสามารถและคุณคาในตัวบุคลากร ใหบุคลากรเกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนตอ
องคการ สามารถปรับตัวไดทัน และปฏิบัติงานไดในทุกสภาวการณตามที่ศักยภาพที่องคการมีอยู 
(Manthey, 1989 อางถึงใน เพ็ญพรรณ ขจรศิลป , 2549: 5)    
  
           ยุคแหงการเสริมสรางพลังอํานาจของบุคลากรในศตวรรษนี้ หากเปนองคการดานธุรกิจก็มุง
เพ่ิมผลผลิตและผลตอบแทนจากการลงทุน สวนองคการดานการศึกษาก็มุงท่ีผูเรียนใหมีคุณภาพสูงขึน้
ซ่ึงการเสริมสรางพลังอํานาจจะแปรปรวนไปตามบริบทที่เกิดขึ้น การเสริมสรางพลังอํานาจถูกนํามาใช
อยางกวางขวาง มีนักการศึกษาไดศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือจะนําการเสริมสรางพลังอํานาจมาใชใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงาน เพราะการ
เสริมสรางพลังอํานาจเปนภาระหนาที่ที่สําคัญขององคการ ที่จะชวยสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
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องคการ ใหไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น ชวยทําใหเกิดสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคลากร สรางความผูกพัน
ในองคการ เกิดความสามัคคี เปนทีมงานที่ดีในการรวมมือการทํางาน และเกิดการยอมรับซ่ึงกันและ
กันของผูรวมงานในองคการ (Tebbitt, 1993: 18) นอกจากนี้การเสริมสรางพลังอํานาจ ยังชวย
สนับสนุนบุคลากรขององคการใหเปนผูที่มีความรับผิดชอบปฏิบัติหนาท่ีในขอบเขตงานของตนที่ไดรับ
มอบหมาย และมีความตระหนักถึงภาระบทบาทหนาที่และการปฏิบัติท่ีผานมาวาถูกตองเหมาะสม
หรือไม  ซ่ึงจะมีผลตอความรับผิดชอบรวมกันในการปฏิบัติงานที่ไดรวมกันกําหนดไว และยังเปนการ
จูงใจใหผูปฏิบัติงานรวมมือกันทํางานอยางเปนระบบ ปจจุบันการนําแนวคิดการเสริมสรางพลังอํานาจ    
มาใชในการบริหารองคการไดรับความสนใจเปนอยางมากในตางประเทศ (สุพิศ กิตติรัชดา, 2538: 3) 
และในประเทศไทยมีผูสนใจศึกษา แนวคิดการเสริมสรางพลังอํานาจไปใชในองคการกวางขวางข้ึน
เชนเดียวกัน แตสําหรับองคการทางการศึกษายังไดรับการศึกษาคนควาวิจัยไมมากนัก ทั้งๆที่องคการ
ทางการศึกษานั้น ควรมีการปรับเปล่ียน ระบบการบริหาร ใหมีความเปนอิสระ มีอํานาจการตัดสินใจ
ไดมากขึ้น เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับสภาวการณของโลกที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 
ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา ที่มีการปรับเปล่ียนอยูเสมอและสงผลกระทบตอบุคลากร
ในองคการทางการศึกษาทุกระดับ  
  

ดังนั้น เมื่อกลาวถึงองคการทางการศึกษาที่เปนโรงเรียน เปาหมายที่ตองเสริมสรางพลัง
อํานาจในโรงเรียน ก็คือ ครู (Shot, Greer and Melvin, 1994: 38) เพราะครูคือ ผูที่ตองเขาถึงนโยบาย
และความตองการของโรงเรียน เปนผูนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสม ซึ่งตองมีการ
เช่ือมโยงความคิดรวบยอดตางๆ จากหลักสูตรเพ่ือถายทอดในการจัดการเรียนการสอน  รวมถึง
รับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาผูเรียน และท่ีสําคัญที่สุด คือ ครูทุกคนจําเปนตองไดรับการเสริมสราง
พลังอํานาจ เพ่ือใหครูมีโอกาสที่จะพัฒนาตัวเองไปสูความเปน “ครูมืออาชีพ” (Duffy, 1992: 447 อาง
ถึงใน  ประวิต  เอราวรรณ, 2548: 5) ที่แสดงบทบาททั้งในและนอกโรงเรียน (Kanpol, 1990: 105) นั่น
คือครูตองมีความรับผิดชอบสูง มีทักษะการสอนท่ีดี มีความยืดหยุน ทํางานอยูบนพ้ืนฐานของขอมูล
และ เปนที่พ่ึงเปนความหวังของนักเรียน (Stewart, 1994: 317-318)  อีกทั้งยังจะตองปรับตัวใหทันกับ
ปริมาณงาน คุณภาพของงาน วิธีการทํางาน  ตลอดจนคานิยมการทํางาน (อังศินันท  อินทรกําแหง  
และทัศนา  ทองภักดี, 2549: 6) ซึ่งตามแนวคิดของการเสริมสรางพลังอํานาจนั้น หากจะปรับเปล่ียน
ระบบการบริหารในองคการทางการศึกษา จําเปนตองเตรียมบุคลากรเพ่ือบทบาทในอนาคต ซ่ึงการ
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พัฒนาบุคลากรจําเปนจะตองวางแผนเพ่ือประกันวา ไดกระตุนใหบุคลากรประสบความสําเร็จและใช
ศักยภาพอยางเต็มที่ บุคลากรควรจะไดรับการเตรียมพรอม เพ่ือที่จะมีความรับผิดชอบอยางใหมที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต และสามารถบรรลุประสิทธิภาพสูงสุดในปจจุบัน 
  
              Short,Greer and Melvin (1994: 39 อางถึงใน ประวิต เอราวรรณ, 2548: 5-7) ไดศึกษา
พบวา การเสริมสรางพลังอํานาจครูประกอบดวยปจจัยสําคัญ คือ การใหครูมีอิสระในการทํางาน ทํา
ใหครูไดแสดงความสามารถของตนออกมา และในขณะเดียวกันก็สนับสนุนสงเสริมและใหโอกาส
เรียนรูและพัฒนาตัวเองตามความสนใจและความสามารถของแตละคน เชนเดียวกับงานวิจัยของ 
Lucas, Brown and Markus (1991: 61-62) ที่ไดศึกษาการเสริมสรางพลังอํานาจครูตามการรับรูของ
ผูบริหารโรงเรียน ซึ่งพบวาการเสริมสรางพลังอํานาจครูนั้น ตองใหการสนับสนุนสงเสริม การใหโอกาส
ครูไดพัฒนาตนเอง การใหอิสระทางวิชาการในการจัดการเรียนการสอน รวมไปถึงการใหครูมีสวนรวม
ในการตัดสินใจในการบริหารงานของโรงเรียน การมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู ถือไดวาเปนส่ิง
สําคัญในการเสริมสรางพลังอํานาจ โรงเรียนใดที่ครูมีสวนรวมในการตัดสินใจในแผนงาน นโยบาย
เปาหมายในการบริหารงานนั้นช้ีใหเห็นวา ครูในโรงเรียนนั้นไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ นอกจากนี้
ยังอาจเกิดจากผลกระทบตอตัวครูในดานขวัญและกําลังใจ หรือการไดรับการยกยองนับถือใน
สถานภาพของครู รวมไปถึงการไดรับโอกาสพัฒนาตนเองในเชิงวิชาชีพ และการรับรูความสามารถของ
ตนเอง นอกจากนี้แลวการไดรับขอมูลยอนกลับและสารสนเทศจากการทํางาน การติดตอส่ือสารใน
โรงเรียน การสงเสริมใหรวมกันทํางานเปนทีม และการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ เชน 
คอมพิวเตอรเขามาชวยในการทํางานของครู ก็จัดไดวาเปนการเสริมสรางพลังอํานาจใหกับครูดวย
เชนกัน (Gruber and Trickett, 1987: 70; Short and Rinehart, 1992: 353 อางถึงใน ประวิต 
 เอราวรรณ, 2548: 10-12) ทั้งน้ี Zimmerman (2000: 45-46) กลาวถึง การเสริมสรางพลังอํานาจวา
เปนทั้งกระบวนการและผลลัพธ กลาวคือ ในเชิงกระบวนการ ในระดับบุคคลเปนกระบวนการเรียนรู 
ทักษะการตัดสินใจ การจัดทรัพยากร และการทํางานรวมกับผูอ่ืน ในระดับองคการเปนการเปดโอกาส 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การแบงสรรความรับผิดชอบรวมกัน และการใหความเปนผูนํารวมกัน 
และในระดับชุมชนเปนเร่ืองของการเขาถึงทรัพยากร โครงสรางการบริหารแบบเปด และการยอมรับ
ความหลากหลาย สวนในเชิงผลลัพธของการเสริมสรางพลังอํานาจระดับบุคคลนั้น เกี่ยวของกับ
ความรูสึกถึงการควบคุม ความตระหนักและพฤติกรรมการมีสวนรวมกับองคการอื่น และการมี
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ผลกระทบในเชิงนโยบาย สวนในระดับชุมชนเปนการจัดต้ังสหภาพหรือองคกรชุมชน ซ่ึงเปนการสราง
ภาวะผูนําที่หลากหลายและเกิดทักษะการอยูอาศัยรวมกันในชุมชน ดังนั้นการเสริมสรางพลังอํานาจ
ในโรงเรียนนั้น จึงเกี่ยวของกับครูซ่ึงเปนระดับบุคคล และโรงเรียนซ่ึงเปนระดับองคการ และการมี
กิจกรรมรวมกันในเชิงองคการครูที่เปนชมรม สมาคม สหภาพครู หรือเครือขายอ่ืนๆ ท้ังในและนอก
โรงเรียน 
  
              การเสริมสรางพลังอํานาจครูในโรงเรียนดังที่กลาวมา ถือวาเปนแนวคิดในการพัฒนาองคการ
ภาครัฐ ซ่ึงพบวาในทางปฏิบัตินั้นมีขอจํากัดหลายประการกลาวคือ มีความยุงยากและมีปญหา ทั้งนี้
เพราะโดยปกติแลวองคการภาครัฐจะมีแนวโนมเปนองคการที่มีระบบบริหารแบบพิธีการ มีรูปแบบ
พฤติกรรมเปนทางการ มีการมอบอํานาจหนาที่และจัดกระบวนการตัดสินใจหลายช้ัน มีการตรวจสอบ
และการรายงานหลายระดับ การสนับสนุนงบประมาณมีความยุงยาก ตองผานการพิจารณาอนุมัติ
หลายคนหลายขั้นตอน จึงเส่ียงตอการไมยอมรับหากขาดการส่ือสารที่ดี ความสนใจตอประเด็นปญหา
ท่ีหลากหลาย มีนโยบาย การใหรางวัลและการสรางคานิยมในองคการที่แตกตางกัน เจาหนาที่มี
อุปนิสัยในการปฏิบัติงานที่ยึดติดกฎระเบียบ และไมตองการเส่ียง การตัดสินใจในองคการภาครัฐจะ
กระทําจากเบ้ืองบนสูเบื้องลาง ซึ่งขัดแยงกับวิธีคิดในการพัฒนาองคการที่ตองการเพ่ิมการควบคุมและ
การนําตนเอง ของผูปฏิบัติงานในองคการ (Mc Conkie, 1993: 632-642) นอกจากนี้วิธีการที่จะใช
พัฒนาองคการที่เปนโรงเรียนตองเปนวิธีการที่ตองใหความสําคัญกับสุขภาวะของโรงเรียน การแทรก
เสริมตองยึดเอา “คน” เปนตัวต้ัง  ทั้งน้ีเพราะโรงเรียนเก่ียวของกับชีวิตของครูและนักเรียน และจะตอง
วินิจฉัยเง่ือนไขภายในที่ตองการพัฒนา และมีการสํารวจขอมูลยอนกลับเพ่ือเปนหลักฐานยืนยัน
ประสิทธิภาพของวิธีการแทรกเสริม ที่ใชพัฒนาองคการดวย (Hopkins, 2001: 29)  
  
 ดังน้ัน การที่ครูเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง จึงตองทําใหครูมีคุณลักษณะท่ีจะเปนครูผูนํา
แหงการเปล่ียนแปลง ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนการสอน การกําหนดนโยบายและ
รับผิดชอบการปฏิบัติตางๆ รวมมือกันสรางบรรยากาศส่ิงแวดลอมที่อํานวยความสะดวก (Owens, 
1995: 220–227; Cunningham and Cordeiro, 2000: 31) การพัฒนาพลังอํานาจครูมีรูปแบบที่ไม
คงที่ตายตัว มีลักษณะที่หลากหลายซับซอน ซ่ึงความเหมาะสมของแตละรูปแบบนั้น ขึ้นอยูกับบริบท
ของสังคมและวัฒนธรรมขององคการน้ันๆ ที่จะรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (Kanpol, 1990: 52) ซ่ึง
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การจะทําใหครูไดทําหนาที่จัดการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ ครูตองมีพลังอํานาจในการทํางาน ครู
ตองไดรับการสนับสนุนปจจัยและกระบวนการที่ชวยเสริมสรางพลังอํานาจในการทํางาน ที่สามารถทํา
ใหครูจัดการเรียนการสอน ดําเนินงานการศึกษาใหบรรลุความมุงหมายของทั้งผูเรียนและสถานศึกษา
ได (Lee and Reigeluth,1994: 62) ครูทุกคนจึงจําเปนตองไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ เพ่ือใหครู
ไดพัฒนาทักษะความสามารถดานตางๆ เพ่ือถายทอดความรูผานกระบวนการเรียนการสอนไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ                           
  
             จากการวิเคราะหสภาพปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการเสริมสรางพลังอํานาจของครูตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ของ สมชาย บุญศิริเภสัช (2545: 15-16)และ
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัย ที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจในการจัดการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ผูวิจัยสามารถวิเคราะหเพ่ิมเติมและสรุปไดดังนี้ 
                   1.งบประมาณทางการศึกษา เมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศ การลงทุนและคาใชจาย
เพ่ือการศึกษาของไทยอยูในลําดับที่สูง โดยเฉพาะการศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐานคาใชจายอยูท่ีรอยละ 
95.00  แตมีอัตราการเขาเรียนตํ่ากวานานาประเทศสวนใหญท่ีเขารวมการทดสอบและรวมศึกษา
เปรียบเทียบ หรือกลาวอีกนัยหน่ึงการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทย ใชเงินในสัดสวนที่
สูง เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณดานการศึกษาทั้งหมดของประเทศ แตสามารถจัดการศึกษาไดใน
ปริมาณและคุณภาพที่ดอยกวานานาประเทศที่ใชเงินในสัดสวนที่ตํ่ากวา แตจัดการศึกษาไดใน
ปริมาณและคุณภาพที่สูงกวาของไทย (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552: 8-9) ผลการศึกษา
เปรียบเทียบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ปญหาในการจัดการศึกษาสวนหนึ่งนาจะมีสาเหตุจากคุณภาพ
และประสิทธิภาพในการทํางานของครู ที่เปนผลสืบเนื่องมาจากพลังอํานาจครูในการทํางาน ดังนั้น 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตองเร่ิมที่การพัฒนาพลังอํานาจครู             
                   2.ปริมาณและความตองการทางการศึกษา ที่หลากหลายของผูเรียนความกาวหนาทาง
วิทยาการสาขาตางๆ เปนส่ิงที่ทําใหครูตองเสริมสรางพลังอํานาจการทํางาน  พัฒนาตนเองเพ่ือให
สามารถบริหารจัดการทรัพยากรทุกดานที่มี และปฏิบัติภารกิจพัฒนาผูเรียนใหบรรลุความมุงหมาย
ทางการศึกษา จึงตองอาศัยครูที่มีพลังอํานาจในการทํางานเพ่ือตอบสนองตอความตองการดังกลาว                           
                   3.คุณภาพการศึกษาที่ผานมายังไมประสบความสําเร็จ  ซ่ึงจากรายงานการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินั้น ผลการจัด
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อันดับความสามารถในการแขงขันของเด็กไทย ยังอยูในลําดับที่ไมสูงโดยเฉพาะคุณภาพการศึกษาใน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพบวา คะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 
6 และมัธยมศึกษาปท่ี 3 ในวิชาพ้ืนฐานไดแก วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ ยังตํ่ากวาเกณฑ สวนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 พบวา มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับตํ่า
กวารอยละ 50 ทุกวิชา และความสามารถทางภาษา การคิดคํานวณ ความสามารถเชิงวิเคราะห ทั้ง 3 
ดานตํ่ากวาเกณฑเชนกัน ครูในฐานะผูจัดกระบวนการเรียนรูจึงตองรับผิดชอบโดยตรงตอผลการศึกษา  
และจากรายงานการติดตามและประเมินผล 9 ปการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542-2551) ของการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติอีกเชนกันพบวา ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินการปฏิรูป
การเรียนรูเพ่ือใหการศึกษามีคุณภาพคือ ครู (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552:12-13) ดังนั้น 
ครูจึงตองไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจเพระครูเปนผูท่ีตองรับผิดชอบโดยตรงตอผลการศึกษา    
                   4.จากความคิดเห็นของบุคลากรทุกสาขาอาชีพ ท่ีได รับรูปญหาอันเนื่องมาจาก       
ความคิดพฤติกรรมการทํางานของครูไดแสดงออกเปนความคาดหวังและความตองการของสังคมที่
ตองการใหครูมีคุณลักษณะตางๆ ดังน้ี  
                         4.1 คุณลักษณะครูที่สังคมตองการ (อมรวิชช นาครทรรพ, 2542: 175) ประกอบดวย 
                    4.1.1 ครูที่มีประสบการณปฏิบัติจริงไดในงานของครู มีความรูรอบใน        
           วิทยาการ 
                             4.1.2 ครู ที่ทันโลก ทันเหตุการณ ครูที่รูคิด คนควา รูจักเลือกรับ เลือกปฏิเสธ 
         ในกระแสการเปล่ียนแปลงดานตางๆ อยางถูกตองเหมาะสม 
                             4.1.3 ครูที่มีสํานึกรับผิดชอบตอสังคมสาธารณะมุงมั่นทํางานเพ่ือสวนรวม 
                       4.1.4 ครูที่มีความรัก ความศรัทธา และใสใจตอการพัฒนาวิชาชีพครู 
                         4.2 คุณลักษณะของครูทีสั่งคมคาดหวงั (มนตรี จุฬาวัฒนทล, 2543: 38)
ประกอบดวย 
                             4.2.1 มีคุณธรรม จริยธรรม วิญญาณความเปนครู และไมทํารายรังแกผูเรียน      
                                4.2.2 มีความสามารถจัดการและพัฒนาการเรียนการสอนอยางมี 
           ประสิทธิภาพ 
                             4.2.3 มีความสามารถในการคิดวิเคราะหและสังเคราะหองคความรู 
                             4.2.4 มีความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ 
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                             4.2.5 มีภาวะผูนําและความสามารถในการบริหารจัดการ 
                       4.2.6 มีความเปนแบบอยางท่ีดีเปนผูนําดานความคิดและความรูในชุมชน 
  4.3 คุณลักษณะของครูที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดเปนเปาหมายในการจัด
การศึกษาแกนักเ รียนของสถานศึกษาทุกระดับ  เ พ่ือเปนคูมือการปฏิบัติงานขาราชการครู 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 117-118) ประกอบดวย 
         4.3.1 ความมีระเบียบวินัย หมายถึง ความประพฤติทั้งทางกาย วาจา และใจ 
ท่ีแสดงถึงความเคารพในกฎหมาย ระเบียบประเพณีของสังคม และความประพฤติที่สอดคลองกับอุดม
คติ หรือความหวังของตนเอง โดยใหยึดสวนรวมสําคัญกวาสวนตัว 
                               4.3.2 ความซ่ือสัตยสุจริตและความยุติธรรม หมายถึง การประพฤติที่ไมทําให
ผูอ่ืนเดือดรอนไมเอาเปรียบหรือคดโกงผูอ่ืนหรือสวนรวม ใหยึดถือหลักเหตุผล ระเบียบ แบบแผน และ
กฎหมายของสังคมเปนเกณฑ 

                   4.3.3 ความขยัน ประหยัด และยึดมั่นในสัมมาอาชีพ หมายถึงความประพฤติ
ท่ีไมทําใหเสียเวลา ชีวิต และปฏิบัติกิจอันควรกระทําใหเกิดประโยชนแกตนและสังคม 

                   4.3.4 ความสํานึกในหนาที่และการงานตาง ๆ รวมไปถึงความรับผิดชอบตอ
สังคมและประเทศชาติ หมายถึง ความประพฤติท่ีไมเอารัดเอาเปรียบสังคมและไมกอความเสียหายให
เกิดขึ้นแกสังคม 

                   4.3.5 ความเปนผูมีความคิดริเร่ิม วิจารณ และตัดสินอยางมีเหตุผล หมายถึง
ความประพฤติในลักษณะสรางสรรคและปรับปรุง มีเหตุมีผลในการทําหนาที่การงาน 

                   4.3.6 ความกระตือรือรนในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีความรัก
และเทิดทูนชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย หมายถึง ความประพฤติที่สนับสนุนและใหความรวมมือใน
การอยูรวมกันโดยยึดผลประโยชนของสังคมใหมากที่สุด 

        4.3.7 ความเปนผูมีพลานามัยที่สมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ หมายถึง
ความมั่นคงและจิตใจ รูจักบํารุงรักษากายและจิตใจใหสมบูรณ มีอารมณแจมใส มีธรรมะอยูในจิตใจ
อยางมั่นคง 

        4.3.8 ความสามารถในการพึ่งพาตนเองและมีอุดมคติ เปนท่ีพ่ึง ไมไหววาน
หรือขอความชวยเหลือจากผูอ่ืนโดยไมจําเปน 
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        4.3.9 ความภาคภูมิและการรูจักทํานุบํารุงศิลปะ วัฒนธรรม และทรัพยากร
ของชาติหมายถึง  ความประพฤติที่แสดงออกซึ่งศิลปะและวัฒนธรรมแบบไทยๆ มีความรักและหวง
แหนวัฒนธรรมของตนเองและทรัพยากรของชาติ 

        4.3.10 ความเสียสละและเมตตาอารี กตัญูกตเวที กลาหาญ และความ
สามัคคีกัน หมายถึง  ความประพฤติท่ีแสดงออกถึงความแบงปน เกื้อกูลผูอ่ืน ในเร่ืองของเวลากําลัง
กายและกําลังทรัพย 
               จากความคาดหวังและความตองการของสังคม ตลอดจนเปาหมายในการจัดการศึกษา
แกนักเรียนของสถานศึกษาทุกระดับ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดเปนคูมือการปฏิบัติงาน
ขาราชการครู จึงตองทําใหครูมีพลังอํานาจ จึงจะชวยใหครูพัฒนาเปล่ียนแปลง และมีคุณลักษณะที่
สังคมคาดหวังและตองการได โดยการเสริมสรางพลังอํานาจครูน่ันเอง 
               5.พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 วิเคราะหไดวา มีความเกี่ยวของกับพลังอํานาจครู ที่ครูจะตองไดรับการเสริมสรางพลัง
อํานาจเพ่ือรองรับการปฏิบัติตามบทบัญญัติ ในประเด็นดังตอไปนี้ 
                        5.1 การรับรูและทําความเขาใจ ในสาระบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ที่จะสงผลกับปจจัยการเสริมสรางพลังอํานาจครู ดานกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
และวิถีการปฏิบัติงานของครู เพ่ือปรับวิธีคิด ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปฏิบัติงานของครู ซ่ึงครูตองรับรู
และทําความเขาใจตอหลักการจัดการศึกษา ท่ีมุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา การใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางมี
คุณภาพ  กระบวนการจัดการศึกษาที่ใหความสําคัญกับผูเรียน โดยถือวา ผูเรียนสามารถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองได 
                        5.2 การเปนผูรับการพัฒนา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหพัฒนา
ครูอยางตอเนื่อง เพ่ือใหครูมีมาตรฐานการทํางานที่มีคุณภาพ ทันโลกทันเหตุการณ เหมาะสมกับ
อาชีพครูท่ีเปนวิชาชีพชั้นสูง มีองคกรวิชาชีพครูกําหนดโครงสรางความกาวหนา กําหนดมาตรฐานและ
จรรยาบรรณวิชาชีพครูเพ่ือเสริมสรางความกาวหนาของครู ครูตองไดรับการพัฒนา คุณธรรม ความรู 
ทักษะ ความสามารถ ในการผลิตและใชเทคโนโลยีทางการศึกษา ดังนั้นครูจึงตองพัฒนาตนเองใหมี
พลังอํานาจในตนเอง พรอมที่จะเปนกําลังสําคัญในการจัดการศึกษา ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาจะนําไป
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพตอครูและสถานศึกษาไดอยางมีคุณภาพ เกิดการพัฒนาอยางเปนระบบ 
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                        5.3 การเปนผูปฏิบัติ ครูเปนผูที่จะตองนําสาระบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ในสวนที่เก่ียวของกับหนาที่ความรับผิดชอบของครูไปปฏิบัติใหบรรลุผลตามความมุงหมาย 
ซ่ึงตองใชพลังอํานาจพัฒนากระบวนการสอนการจัดการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ 
                        5.4 การเปนผูใหขอมูลปอนกลับ ครูในฐานะผูรับการปฏิบัติ และผูปฏิบัติ ตามสาระ
บัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ครูยอมมีความสําคัญในการระบุเหตุผล ปจจัย
แวดลอมตางๆที่เปนอุปสรรคปญหาตอผลสําเร็จ เพ่ือสะทอนความจริงจากผลการปฏิบัติหนาที่ของครู   
อันจะนําไปสูการปรับปรุงพัฒนาการศึกษาในดานตางๆ 
            6.การกําหนดใหครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ภายใตเง่ือนไขที่องคกรวิชาชีพครู
กําหนด การประกันคุณภาพครูที่มุงเนนดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน การพัฒนาครูที่เนนใหครูพัฒนา
ตนเองสูมาตรฐานตามระยะเวลาที่กําหนด และตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพเปนแบบอยางที่ดี  
มีความสัมพันธกับชุมชน ซ่ึงแนวโนมตามการเปล่ียนแปลงตางๆ ดังกลาว เปนไปตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษา ที่มีผลกระทบโดยตรงตอพลังอํานาจครู อีกทั้งพัฒนาสมรรถนะครูใหเปนมืออาชีพ   
  จากสาระบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่กําหนดใหมีการปฏิรูปและพัฒนา
วิชาชีพครู ตามที่กลาวไปแลวนั้น  ความมุงหมายก็เพ่ือพัฒนาครูใหมีพลังอํานาจนั่นเอง 
            7.สภาวการณปจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงและสภาวการณการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้นอีกใน
อนาคต ตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดกําหนดระยะเวลาการถายโอนสถานศึกษา
ใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553 และตามแนวทางการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ครูตองรับการพัฒนาและรับการประเมินดานตางๆ ครูจึงตองไดรับการเตรียม
ความพรอมเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหมีความรูความสามารถ ทันสมัย ทันโลก ทัน
เหตุการณ สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ ตลอดจนมีทักษะความชํานาญที่หลากหลายมากข้ึน 
ครูจึงมีความตองการพัฒนาตนเองดานความรู ความสามารถ ทักษะทางอาชีพ ตองการมีสวนรวมใน
การปฏิบัติงาน การทํางานเปนทีม การสรางพัฒนาผลงานทางวิชาการและการใชเทคโนโลยี ตลอดจน
การรับรูของครูเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนที่มีผลกระทบตอการใชอํานาจครูเนื่องจากครูมีความรูสึกวา 
ครูไดรับพลังอํานาจจากการไดมีสวนรวมและไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการโรงเรียน (Adler, 
1999 อางถึงใน  รัตนา  ลือวานิช, 2539) 



17 
 

ดังน้ัน ครูจึงตองมีการเสริมสรางพลังอํานาจ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจทั้งในสวนตนและ
ของสถานศึกษาได โดยปรับตัวใหทันกับปริมาณงาน คุณภาพงาน วิธีการทํางาน ตลอดจนคานิยมใน
การทํางาน (อังศินันท  อินทรกําแหง และ ทัศนา ทองภักดี, 2549: 6) เพ่ือรองรับกับผลกระทบและ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ใหสอดคลองกับทิศทางนโยบายของประเทศและองคการ เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของประชาชนและสังคม ภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
ตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ครูตองเปนผูนําใหทันตอการเปล่ียนแปลง และเปนผูนําในการ
ทํางานตามหนาที่ใหบรรลุความมุงหมายทางการศึกษา     

 
จากบริบทท่ีเกิดขึ้นตามที่ไดกลาวไปแลวทั้งหมด  ทําใหผูวิจัยเกิดแนวคิดและความสนใจที่จะ

ทําการศึกษาวิจัยในหัวขอ  “การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถาย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น”  
เพ่ือเปนตนแบบหรือแนวทางในกาเสริมสรางพลังอํานาจครู  ใหมีคุณลักษณะที่จะเปนผูนําทางวิชาชีพ 
โดยมีพ้ืนฐานความคิดวาการเสริมสรางพลังอํานาจครูนั้น มีความสําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางการ
บริหาร  การจัดการศึกษาที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะครูที่จะตองถายโอนไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงและเตรียมพรอมรับการปรับเปล่ียน
ในอาชีพของครู โดยครูตองไดรับการสนับสนุน ไดรับการสงเสริม และไดรับโอกาสในการพัฒนาความรู 
ทัศนคติ ทักษะ และความสามารถของตนเอง  เพ่ือใหครูมีความสามารถในการปฏิบัติงานสําเร็จตาม
เปาหมายของโรงเรียน ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน สรางแรงจูงใจใน
การทํางานใหกับครู สงเสริมการทํางานเปนทีมและสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู รวมถึงให
ความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม ผูวิจัยในฐานะผูบริหารท่ีจะตองนําพาสถานศึกษาเขาสู
การถายโอนสถานศึกษาจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในอนาคตอันใกลนี้ จึงตองการที่จะศึกษาวิจัย  เพ่ือใหไดขอคนพบตาม
วัตถุประสงคการวิจัย  และจะนําความรูไปประยุกตใชบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือเสริมสรางพลัง
อํานาจครูและเปนแนวทางสงเสริมใหการจัดการศึกษาของครูเกิดพลังอํานาจในงาน สามารถนําพลัง
อํานาจไปใชในการดําเนินการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียน และการปฏิบัติงานในสถานศึกษา ให
ประสบความสําเร็จตามเปาหมายการจัดการศึกษาและตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
               

เพ่ือพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

  
 การวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่

ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
โดยการศึกษาครอบคลุมสภาพปจจุบันและปญหาของการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น แนวทางการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนพัฒนารูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการวิจัยคร้ังนี้จะศึกษาครอบคลุมครูในสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการอนุมัติตามบัญชีการถายโอน  ต้ังแต พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 2552 
 
คําถามในการวิจัย 
             

1.การเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวิธีการอยางไร 
            2.ปญหาของการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางไร 
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           3.แนวทางแกไขปญหาของการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปน
อยางไร 
            4.รูปแบบการพัฒนาการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนไปได
และมีความเหมาะสมควรเปนอยางไร 
     .  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
                

การวิจัยในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษา วิเคราะห สังเคราะห เอกสารและงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ 
และนํามากําหนดกรอบแนวคิด ในการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษา
ท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ประกอบดวย 5 สวน ดังนี้  
       1.กรอบแนวคิดเกี่ยวกับ การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดศึกษากฎหมาย  
ระเบียบ นโยบาย และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และ ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อํานาจ พ.ศ. 2542 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) นโยบายการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545 - 2559) กฎ กระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549   
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  และพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547   
 2.กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดศึกษาตามแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจ ดังนี้ 

2.1 ความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจ ของ Gibson, 1991;  Keller, 1991; Bowen  
and  Lawler, 1992; Hokanson, 1992; Clifford, 1992;  Beck, 1992; Havens and  Mills, 1992; 
Tebbitt, 1993;  Bishop, 1994;  Stewart, 1994; Clutterbuck  and  Kernagham, 1994; Kinlaw, 
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1995; Spreitzer, 1995; Klakovich, 1996 ; Yukl  and  Lepsinger, 2004; อวยพร  ตัณมุขยกุล, 
2540; อรพรรณ  ลือบุญชัยธวัช, 2541; บุญใจ  ศรีสถิตนรากูร, 2543; อติพร  ทองหลอ, 2546 และ 
เพ็ญพรรณ  ขจรศิลป, 2549  ซ่ึงสามารถสรุปความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจในสองประเด็น
ใหญๆ  คือ ความหมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาความสามารถของบุคคล และที่เกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพงาน 

2.2 ทฤษฎีท่ีสัมพันธกับการเสริมสรางพลังอํานาจตามแนวคิดของ Mc Gregor, 1952; 
Maslow, 1954;  Kieffer, 1984;  Murrell, 1985; Conger  and  Kanungo, 1988; Tracy, 1990; 
Thomas and Velthouse, 1990; Kanter, 1993, Kinlaw, 1995 และ Blanchard Carlos and  
Randolph, 1998 เปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะหการเสริมสรางพลังอํานาจครู     

2.3 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจของ Kanter, 1981;  Hokanson, 1992; 
Chally, 1993; Gibson, 1993;  Stewart, 1994;  Kinlaw, 1995;  Luthans, 2005  และ ศิริพร      
ตันติพูนวินัย, 2538 เปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
ซ่ึงประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ 7 ปจจัย   

2.4 ศึกษาระดับการเสริมสรางพลังอํานาจของ Bowen and Lawler, 1992;  Isarel and  
other, 1994;  Witherspoon, 1997 และ ประวิต  เอราวรรณ, 2548 เปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะห
ระดับการเสริมสรางพลังอํานาจครู 

2.5 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจระดับบุคคลและองคการ โดยระดับบุคคลศึกษาจาก
Kouzes and Porner, 1987; Hawks, 1992; Clutterbuck  and  Kernagham, 1994; Stewart,1994; 
Stone and Sachs,1995; Schermerhorn, 2002; Yukl and Lepsinger, 2004 และ วิชัย วงษใหญ , 
2548 สําหรับระดับองคการศึกษาจาก Scott and Jaffe, 1991; Tebbitt, 1993;  Kinlaw, 1995 และ 
Clowson, 2003 เปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะหกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครูระดับบุคคล
และองคการ 

 2.6 ศึกษาการเปล่ียนแปลงที่เกิดจากการเสริมสรางพลังอํานาจจาก Byham, 1988; 
Manthey,1989; Dobos, 1990; Scott and Jaffe, 1991; Gibson, 1993; Tebbitt, 1993; 
Clutterbuck and Kernagham, 1995; และ เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ, 2541 เปนกรอบแนวคิดในการ
วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
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2.7 ศึกษาประโยชนของการศึกษาพลังอํานาจจาก Costley and Todd, 1993; Ripley and 
Ripley, 1993; Cook, 1993; Scott and Tabe, 1994;  Johnson, 1994;  และ Nelson, 1998  เปน
กรอบแนวคิดในนําการเสริมสรางพลังอํานาจครูไปใชประโยชน 

2.8 ศึกษาการเสริมสรางพลังอํานาจครูจาก Gibson, 1991;  Sergiovanni, 1991; Tebbitt, 
1993; Blasé and Blasé, 1994; Short, Greer and Melvin, 1994; Rice and Schneider, 1994; 
Kinlaw, 1995; Russell and Rinehart, 1997; Blanchard, Carlos and Randolph, 1998; Klecker 
and Loadman, 1998; ประวิต  เอราวรรณ, 2539;  ปยะธิดา  วรญาโณปกรณ, 2546 และ สถาพร  
บุตรไสย, 2549 เปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะหการเสริมสรางพลังอํานาจครู  

จากขอ 2.1 - 2.8 ผูวิจัยใชเปนกรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
ท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยการเสริมสรางพลังอํานาจครู  ผูวิจัยพิจารณาจาก 2 มิติ คือ มิติกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ
ครู และมิติผลผลิตของการเสริมสรางพลังอํานาจครู  ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีโครงสรางอํานาจของ 
Kanter (1983) และแนวคิดของ Short and Rinehart (1992) ที่กลาวถึงการเสริมสรางพลังอํานาจ 
โดยครอบคลุมท้ังดานกระบวนการ  และผลผลิตของการเสริมสรางพลังอํานาจ   และใชแนวทางตาม
หลักการจัดการองคการตามทฤษฎีองคการและการจัดการองคการของ Gibson (1991) และหลักการ
บริหารการศึกษาและการพัฒนาครูของ Sergiovanni (1991) โดยพิจารณาจากองคประกอบดาน
กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครู ซ่ึงประกอบดวย การใหการสนับสนุน (Support) การสราง
แรงจูงใจ (Motivation) การใหโอกาส (Opportunity) การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) การ
สรางภาวะผูนํา  (Leadership) การสรางทีมงาน  (Teamwork) และความกาวหนาในวิชาชีพ 
(Professional Growth) เปนกรอบแนวคิดในการศึกษาการเสริมสรางพลังอํานาจครู    
 3.กรอบแนวคิด เก่ียวกับรูปแบบไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักการ
พ้ืนฐานแนวคิด ความหมายของรูปแบบ  องคประกอบของรูปแบบ ประเภทของรูปแบบ   การพัฒนา
รูปแบบ  การทดสอบรูปและการนํารูปแบบไปใช  ตามแนวคิดของ Getzels  and  Guba, 1957; 
Kaplan,1964 ; Willer, 1967;   Good, 1973; Eisner, 1976;  Brown  and  Molberg, 1980; Smith  
and  others, 1980; Schwinrian, 1982; Tosi  and  Carroll, 1982;  Bardo and Hartman, 1982; 
Stoner  and  Wankel, 1986; Keeves, 1988; Hersey and Blanchard, 1996; Blanchard and 
Johnson, 1996; สวัสด์ิ  สุคนธรังสี, 2520; บุญชม  ศรีสะอาด, 2533; สมาน อัศวภูมิ, 2537; เสรี  
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ชัดแชม, 2538;  พูลสุข หิงคานนท, 2540; อุทุมพร จามรมาน, 2541; ดิเรก วรรณเศียร, 2545; อุทัย 
บุญประเสริฐ, 2547; และ รุงนภา จิตรโรจนรักษ, 2548 เปนกรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู             
               4.กรอบแนวคิดเกี่ยวกับสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจปจจุบัน ของสถานศึกษาที่ถาย   
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
ศึกษาเก่ียวกับสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครู ปญหาของการเสริมสรางพลังอํานาจครู และ
แนวทางแกไขปญหา 
               5.กรอบแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน  
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบดวย ท่ีมาของรูปแบบพลังอํานาจครูที่ตองการพัฒนา และการนํารูปแบบไปใช ตามแนวคิด
ของ Scott and Jaffe, 1991; Tebbitt, 1993; Rice  and  Shneider, 1994; Short  Greer and  
Melvin, 1994; Kinlaw, 1995; Russell and Rinehart, 1997; Blanchard,Carlos and Randolph, 
1998; และ Clawson, 2003. 

ผูวิจัยสรุปความสัมพันธของกรอบแนวคิดในการวจิัยดังกลาวขางตนกับการพัฒนารูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังแสดงในแผนภาพที่  1 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

1. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   กฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑที่เก่ียวของ 
 1.1 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 1.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 1.3 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข 
       เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
 1.4 พระราชบญัญติักําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
       พ.ศ. 2542  
 1.5 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559)   
 1.6 นโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระยะ  
      15 ป (พ.ศ. 2545-2559)  
 1.7 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม        
      พ.ศ.2549   
 1.8 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
 1.9 พระราชบญัญติัระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
       พ.ศ.2547 

2.แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจ  
   1.1 ความหมายของการเสริมสรางพลังอาํนาจ 
   1.2 ทฤษฎีที่สัมพนัธกับการเสริมสรางพลังอํานาจ 
   1.3 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลงัอาํนาจ 
   1.4 ระดับการเสรมิสรางพลงัอาํนาจ  
   1.5 กระบวนการเสริมสรางพลังอาํนาจ 
   1.6 การเปล่ียนแปลงที่เกิดจากการเสรมิสรางพลงัอํานาจ 
   1.7 ประโยชนของการเสริมสรางพลังอํานาจ 
   1.8 การเสรมิสรางพลังอํานาจคร ู

3.การศึกษารูปแบบและการพัฒนารูปแบบ
  3.1 หลักการพื้นฐาน แนวคิดความหมายของรูปแบบ 
  3.2 องคประกอบของรูปแบบ   
  3.3 ประเภทของรปูแบบ 
  3.4 การพัฒนารูปแบบ  
  3.5 การทดสอบรปูแบบและการนํารูปแบบไปใช 
  3.6 ววิัฒนาการของรูปแบบการเสริมสรางพลังอาํนาจ

4. สภาพปจจบุันของสถานศึกษาที่ถายโอน            
    จากสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา 
    ข้ันพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน 
    ทองถ่ิน 
   4.1 สภาพการไดรับการเสรมิสรางพลังอํานาจคร ู 
          (1)  การสนบัสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็ม 
                ศักยภาพ  
          (2) การเปดโอกาสใหครพูัฒนาความรู  ทักษะ    
                ตนเอง  ความสามารถในการปฏิบัติงาน   
          (3) การมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการ 
                ดําเนินงานของโรงเรียน  
          (4) การสรางแรงจูงใจในการทาํงานใหกับครู   
          (5)  การสงเสริมการทํางานเปนทีม   
          (6) การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  
          (7) การใหความกาวหนาในวชิาชีพตามความ 
                เหมาะสม     
   4.2 ปญหาของการเสริมสรางพลงัอาํนาจ  
  4.3 แนวทางแกไขปญหา 

5.รปูแบบการเสรมิสรางพลังอํานาจครู     
   สําหรบัสถานศึกษาที่ถายโอน จากสังกัด 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
   ไปสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     5.1 ทีม่าของรูปแบบ 
     5.2 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจคร ู
     5.3 การนํารูปแบบไปใช 
     5.4  เงื่อนไขและขอจํากัดของรูปแบบ 
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 
ผูวิจัยกําหนดคําจํากัดความท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไวดังน้ี 
การเสริมสรางพลังอํานาจครู หมายถึง การสนับสนุนใหครูมีความสามารถในการ

ปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน โดยโรงเรียนใหการสนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็ม
ตามศักยภาพ  เปดโอกาสใหครูไดพัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะตนเอง ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจ วางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  สรางแรงจูงใจทั้งแบบอิง
เกณฑและไมอิงเกณฑ (Criterion and Non-criterion Reference) ในการทํางานใหกับครู  สงเสริม
การทํางานเปนทีม และสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  รวมถึงใหความกาวหนาในวิชาชีพตาม
ความเหมาะสม  ซ่ึงขอมูลไดจากการสัมภาษณผูบริหารและครูในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยแบบสัมภาษณ
ท่ีผูวิจัยสรางขึ้น   

การใหการสนับสนุน หมายถึง การที่ผูบริหารผลักดันใหครูสามารถปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของตนไดอยางเต็มที่ โดยใหความชวยเหลือ รับรองผลการปฏิบัติงาน รวมถึงใหขอมูลขาวสาร 
และทรัพยากรที่จําเปนเพ่ือสนับสนุนการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
  การใหโอกาส  หมายถึง การที่ผูบริหารสงเสริมใหครูพัฒนาความสามารถของตนและมี
ความกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่  ซ่ึงครอบคลุมถึงความกาวหนาในหนาที่การงาน การเพ่ิมพูน
ความสามารถ ทัศนคติ และทักษะ ตลอดจนใหคํายกยองชมเชยและการยอมรับในความสามารถหรือ
ใหรางวัลตอบแทนการปฏิบัติงาน 
  การมีสวนรวมตัดสินใจ หมายถึง การที่ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมาย
และนโยบายการปฏิบัติงานของโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการเรียนการสอน การจัด
กิจกรรมหรือโครงการฝกอบรมตางๆ และรวมวางแผนเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานการเรียนการสอน
ของโรงเรียน 
  การสรางแรงจูงใจ หมายถึง  การที่ผูบริหารใหการสงเสริม กระตุน ผลักดันใหครูมีความ
ขยัน มุงม่ันในการทํางาน และแสดงความสามารถในการปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ ซ่ึงจะทํา
ใหครูทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความสุขกับงาน สงผลใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายของ
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โรงเรียน  โดยการสรางแรงจูงใจมีทั้งแบบอิงเกณฑและไมอิงเกณฑ (Criterion and Non-criterion 
Reference)  
  การสรางทีมงาน หมายถึง การที่ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดระบบการทํางานเปนทีม
ระหวางครูในโรงเรียน เพ่ือใหครูพัฒนาทักษะการทํางานรวมกันเปนทีม ตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมาย และรวมกันแสวงหาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายเพื่อความสําเร็จของทีมงาน 

 การสรางภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมการทํางานของผูบริหารที่มีอิทธิพลตอครู โดย
สงเสริมใหครูพัฒนาความสามารถ ถายทอดวิสัยทัศนการทํางานใหครู กระตุนจูงใจใหครูมีเจตคติที่ดี
ในการทํางาน วางแผนการทํางานอยางเปนระบบ รวมถึงสงเสริมใหครูเปนผูนําในการดําเนินงานและ
ชวยเหลือเพ่ือนรวมงาน เพ่ือความสําเร็จของงานและประสิทธิผลของโรงเรียน 

ความกาวหนาในวิชาชีพ หมายถึง การที่ผูบริหารใหโอกาสครูไดพัฒนาความกาวหนาตาม
เสนทางในการประกอบวิชาชีพครู ไดเล่ือนตําแหนงสูงขึ้น และไดรับเงินเดือนคาตอบแทนเพ่ิมขึ้น 

  การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู หมายถึง ส่ิงที่แสดงโครงสรางของความ
เกี่ยวของระหวางชุดของปจจัยหรือตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือ
เหตุผลซ่ึงกันและกัน เพ่ือชวยใหเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในการเสริมสรางพลังอํานาจอํานาจ  
โดยรูปแบบประกอบดวย  4  สวน คือ 1. ความนํา  2. องคประกอบของรูปแบบ  3. แนวทางการนํา
รูปแบบไปใช   และ 4. เง่ือนไขและขอจํากัดของรูปแบบ 

  ครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ทําหนาท่ีบริหารหรือสอน และทําหนาที่พิเศษท่ีไดรับ
มอบหมาย  ปฏิบัติงานภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามบัญชี
การถายโอนของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวางป พ.ศ. 2549 ถึง 2552  

 สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ถานโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามบัญชีการถาย
โอนของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวางป พ.ศ. 2549 ถึง 2552 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานเกณฑการประเมิน
ความพรอม ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549 ถึง 2552 ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบดวย องคกรบริหารสวนจังหวัด องคกรบริหารสวนตําบล และเทศบาล 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
            

ดานวิชาการ 
ผลการวิจัยจะสงผลใหเกิดองคความรู เกี่ยวกับพลังอํานาจและการเสริมสรางพลังอํานาจของ

ครู อันเปนการเพิ่มพูนและพัฒนาความรูทางการบริหารงานบุคลากรครู ซ่ึงเปนสวนสําคัญของการ
พัฒนาครู อีกทั้งยังเปนประโยชนในการวิจัยทางการบริหารการศึกษาเพ่ือจะไดเปนพ้ืนฐาน และ
แนวทางการศึกษาวิจัยใหกวางขวางข้ึนอีกตอไป 

ดานการนําไปประยุกตใช 
1.ผลของการวิจัยจะไดขอมูลเชิงประจักษเกี่ยวกับ บทบาทหนาที่ พฤติกรรม และ คุณลักษณะ

ของครูในปจจุบัน  
2.ผลของการวิจัยจะไดรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู ที่เหมาะสมเพ่ือนําไปใชในการ

พัฒนาพลังอํานาจของครู หรือนําไปพิจารณาในการกําหนดนโยบายการเสริมสรางพลังอํานาจครู  
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 

3.รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจของครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนําไปประยุกตใช
พัฒนาพลังอํานาจใหกับครูทุกระดับและในสังกัดอ่ืนๆ ได  
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
             

การวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น คร้ังนี้มี
ขั้นตอนในการดําเนินการ ดังตอไปนี้  
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 1.ขั้นกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย โดยการศึกษา วิเคราะหจากเอกสาร แฎี   
 

 1. ขั้นกาํหนดกรอบความคิดในการวิจัย โดยการศึกษา วิเคราะหจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี  
ท่ีเกี่ยวของกับกฎหมาย นโยบายและหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น การเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ เพ่ือนําสาระสําคัญมาเปนขอมูลประกอบการ
สรางเคร่ืองมือ 
             2. ขั้นศึกษาสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครู ในสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยศึกษา
บริบทและกระบวนการพัฒนาองคการที่เปนโรงเรียนดวยแนวคิดการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
วิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการเก่ียวกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู ใน
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และใชแบบสัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูลระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ
จากผูบริหารและครูในโรงเรียน  เพ่ือคนหาความตองการจําเปนในการไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 

4.ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบที่สรางข้ึน 

1. กําหนดกรอบแนวคิดเบื้องตนในการวจิัย

2.ศึกษาหาขอมูลสภาพปจจุบันของการเสริมสรางพลงัอาํนาจคร ูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.สรางรูปแบบการเสริมสรางพลังอาํนาจครู สาํหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

5.ปรับปรุงและนาํเสนอรูปแบบการเสริมสรางพลงัอํานาจคร ูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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และความตองการการเปล่ียนแปลงในระดับโรงเรียน ระดับทีมงาน และระดับครูรายบุคคล ตลอดจน
รวมกันระบุปญหาของในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวสรุปสาระสําคัญตามที่กําหนดไว ในกรอบความคิด
ของการวิจัยเพ่ือนําไปสรางรูปแบบตอไป 
             3. ขั้นสรางรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นคร้ังนี้ โดยพิจารณา
รางรูปแบบจากการสังเคราะห ผลการศึกษา แนวคิดทฤษฎี ผลการวิจัยในขั้นกําหนดกรอบความคิดใน
การวิจัย และผลจากขั้นศึกษาสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครู ในสถานศึกษาที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมา
ทําการศึกษาและสรุปเนื้อหา ออกแบบสวนประกอบที่สําคัญของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
รางรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหผูทรงคุณวุฒิประเมิน
และตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบท่ีรางขึ้นเบื้องตน โดยการใช เทคนิคเดลฟาย และนําผลฉันทามติ
ของผูทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู ในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
             4. ขั้นตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบที่สรางและพัฒนาขึ้น โดยใช
แบบสอบถามความคิดเห็นของบุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถาน ศึกษา
ท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสม และความเปนไปไดของรูปแบบ 
            5. ขั้นปรับปรุงและนําแสนอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษา ที่ถาย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
การนําผลจากขั้นทดสอบประเมินความเหมาะสม และความเปนไปไดของรูปแบบ  ที่มีความเปนไปได
และเหมาะสม นําแสนอรูปแบบ และรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ  พรอมขอเสนอแนะเพ่ือการนํา 
ไปใชและในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป 
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ข้ันตอนในการเสนอผลการวิจัย 
              

การนําเสนอผลการวิจัย  จะนําเสนอโดยแบงออกเปน 6 บท คือ 
             บทที่1 บทนํา ประกอบดวยความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการ
วิจัย ขอบเขตการวิจัย คําถามในการวิจัย กรอบความคิดในการวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
วิธีดําเนินการวิจัย  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และการนําเสนอผลการวิจัย 
             บทที่2  แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร  ตํารา รายงายการวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบดวย     
             การศึกษาเกี่ยวกับ  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมาย นโยบายและ
หลักเกณฑที่เกี่ยวของจาก  
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 และ 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ พ.ศ. 2542 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) นโยบายการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545-2559) กฎ กระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549 
พระราชบัญญัติสภาครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
  การศึกษาเกี่ยวกับ  การเสริมสรางพลังอํานาจ ซ่ึงประกอบไปดวย ความหมายของการ
เสริมสรางพลังอํานาจ ทฤษฎีที่สัมพันธกับการเสริมสรางพลังอํานาจ ปจจัยที่เกี่ยวของกับการ
เสริมสรางพลังอํานาจ ระดับการเสริมสรางพลังอํานาจ กระบวนการในการเสริมสรางพลังอํานาจ  
การเปล่ียนแปลงที่เกิดจากการเสริมสรางพลังอํานาจ ประโยชนของการเสริมสรางพลังอํานาจ   
การเสริมสรางพลังอํานาจครู และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 การศึกษารูปแบบและการพัฒนารูปแบบ หลักการพ้ืนฐานแนวคิดความหมายของรูปแบบ 
ประเภทของรูปแบบ องคประกอบของรูปแบบ กระบวนการพัฒนารูปแบบ การทดสอบรูปแบบ 
คุณลักษณะที่ดีของรูปแบบ  การนํารูปแบบไปใช  รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู และงานวิจัยที่
เกี่ยวของ 
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             บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย ประกอบดวย วิธีดําเนินการวิจัย ซ่ึงมีรายละเอียดในการดําเนินการ
แตละขั้นตอน ประชากร กลุมตัวอยาง การเก็บรวบรวมขอมูล เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย และการ
วิเคราะหขอมูล 
             บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย ผลการวิเคราะหเอกสาร การวิเคราะหขอมูล  
และการแปลผล กอนนําไปเปนขอมูลเบื้องตนในการสรางรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
             บทที่ 5 รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับผลการวิจัย) 
           บทท่ี 6 สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ ประกอบดวย สรุปผลการศึกษาวิจัยและการอภิปราย
ผลในแตละขั้นตอน ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช และขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป 
 



 
 

           บทที่  2 
        
         แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

             
การศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของกับ การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลัง

อํานาจครู  สําหรับสถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน
ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ จะกลาวถงึประเด็นสําคัญตางๆ ดังนี ้ 
        

ตอนท่ี 1.    การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ประกอบไปดวย กฎหมาย  
นโยบาย และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 1.1 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
 1.2 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 
 1.3 พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  
         (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545   
 1.4 พระราชบญัญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 
 1.5 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559)         
 1.6 นโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ระยะ15 ป  
         (พ.ศ.2545-2559)    
 1.7 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวธิีการประเมนิความพรอมในการจัด    
        การศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549  
 1.8 พระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 
 1.9 พระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

    พ.ศ. 2547  
ตอนท่ี 2.    แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจ ประกอบไปดวย 

             2.1 ความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจ 
                     2.2 ทฤษฎีที่สัมพนัธกับการเสริมสรางพลังอํานาจ 
                     2.3 ปจจัยที่เกี่ยวของกบัการเสริมสรางพลังอํานาจ 
                    2.4 ระดับการเสริมสรางพลังอํานาจ                
                    2.5 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ 
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                     2.6 การเปล่ียนแปลงทีเ่กิดจากการเสริมสรางพลังอํานาจ 
                    2.7 ประโยชนของการเสริมสรางพลังอํานาจ 
               2.8 การเสริมสรางพลังอํานาจครู 
    2.9 วิวัฒนาการของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
           ตอนท่ี 3.   แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนาการรูปแบบ ประกอบไปดวย 
                3.1 ความหมายของรูปแบบ 
               3.2 ประเภทของรูปแบบ 
               3.3 องคประกอบของรูปแบบ 
                                3.4 การพัฒนารูปแบบ  
                3.5 การทดสอบรูปแบบและการนาํรูปแบบไปใช 
                3.6 คุณลักษณะที่ดีของรูปแบบ 
             ตอนที่ 4.    งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
                      4.1 งานวจิัยในประเทศ 
                     4.2 งานวจิัยตางประเทศ 

     จากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจทัง้ 
4 ตอน ผูวิจัยขอเสนอรายละเอียดและความสําคัญ ดังตอไปนี้ 
             
ตอนท่ี 1   การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบไปดวย กฎหมาย  
นโยบาย และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 
                 
การจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
       

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดข้ึนตามนโยบายในการปฏิรูประบบราชการ โดยการ
ปรับปรุงและแกไขกฎหมายที่สําคัญไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่
5) พ.ศ. 2545 ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การปรับปรุงการบริหารงานในสวนกลาง ของกระทรวงทบวง 
กรมตางๆ การปรับปรุงการบริหารราชการในตางประเทศ และการกําหนดใหมีคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการขึ้นมาดูแลระบบราชการทั้งระบบ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง
กรม พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญ คือ การจัดโครงสรางกระทรวง ทบวง กรมใหมตามกลุมภารกิจเพื่อ
ลดความซ้ําซอนและใหเกิดเอกภาพ มีความคลองตัวใน การบริหารงาน โดยแบงเปน 20 กระทรวง 
142 กรม  ทั้งนี้  กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนหนวยงานที่ดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมีการ
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ปรับโครงสรางใหม ประกอบดวย สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการปกครอง 
กรมการพัฒนาชุมชน กรมที่ดิน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมโยธาธิการและผังเมือง
และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (อนุชา โมกขเวส , 2546 : 26-27) กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการดานงานทองถิ่นในดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การบริหาร 
งานบุคคล การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความ
เขมแข็งและมีศักยภาพในการบริหารสาธารณะในทองถิ่น ซึ่งมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 5 
รูปแบบ ไดแก  กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการ
บริหารสวนจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ โดยใชจํานวน
ประชาชนและรายไดที่นํามาใชเปนเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ โดยมีการ
กําหนดโครงสรางการบริหารการจัดการ กําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ โดยมี
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ ในการจัดบริการสาธารณะทางดาน
การศึกษาไดแก  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบลและองคการ
บริหารสวนจังหวัด 
               การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองเปนไปตาม กฎหมาย นโยบาย 
และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับสถานศึกษาที่ตองถายโอนสถานศึกษาจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ครูและบุคลากร
ที่เกี่ยวของจําเปนตองรับรูขอกฎหมายเพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ใหถูกตอง ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
 
              1.1  รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 
                 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดบทบัญญัติทีเ่กี่ยวของกับทองถิ่น 
และการจัดการศึกษา ดังนี ้ 

   มาตรา 43 บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถงึและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
       มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นได 

   มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกบั
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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    มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถิน่ทัง้หลาย ยอมมีความเปนอิสระในการกาํหนด
นโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงนิและการคลังและมีอํานาจหนาที่
ของตนเองโดยเฉพาะ 

    มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิน่ยอมมหีนาทีบ่ํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิน่ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิน่ องคกรปกครองสวนทองถิน่ยอมมสิีทธทิี่จะจัด
การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิน่นัน้  และ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 
     
            1.2   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 
              
              รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับทองถิน่
และการจัดการศึกษา ดังนี ้ 
              มาตรา 49  บุคคลมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
              มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิน่ พึง่ตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถิ่นได 
              มาตรา 80 รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษาและ
วัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
              มาตรา 80 (3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุก
รูปแบบ ใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษา
แหงชาติ กฎหมาย เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหกาวหนา ทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทัง้ปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึก
ของความเปนไทย มีระเบียบวินยั คํานึงถงึประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข 
              มาตรา 80 (4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ                      
              มาตรา 80 (5) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวทิยาการแขนงตางๆ และ
เผยแพรขอมูล ผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนนุการศึกษาวิจยัจากรัฐ 
              มาตรา 80  (๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก  
และเผยแพร ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานยิมอันดีงาม และ 
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ภูมิปญญาทองถิน่ 
              มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนบัสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกบั
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
              มาตรา 283 องคกรปกครองสวนทองถิน่ยอมมอํีานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแล และ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิน่ และยอมมีความเปนอิสระในการ 
กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงนิและการคลัง 
และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของ
จังหวัด และประเทศเปนสวนรวมดวย  
              มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิน่ยอมมสิีทธทิี่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝก
อาชีพ ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

 
  1.3    พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2545 
    
กําหนดบทบทบัญญัติที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาของทองถิ่น พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในหมวด ก วาดวย  
ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
    มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ 
ทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น  
    มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด 
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ
เสนอแนะ การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มาตรา 52 กลาววา “ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิต การพัฒนาครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ข้ันสูง โดยกํากับการประสานใหสถาบันที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารยรวมทั้งบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีความพรอมและมีความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม และบุคลากรประจําการ
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อยางตอเนื่อง” โดยรัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนสําหรับการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอยางเพียงพอ  

 มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปน
องคกรอิสระภายใตการบริหารงานของสภาวิชาชีพในการกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาที่
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และ
ผูบริหารการศึกษา ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ทั้งของภาครัฐ และเอกชน ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายกําหนด โดยการจัดใหมี
องคกรวิชาชีพ ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ วิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 25)   

 มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน
ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ มาใชจัดการศึกษา โดยใหรัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม
ทั้งนี้เปนตามที่กฎหมายกําหนด 

 
      1.4  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
        
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่2) และ
แผนปฏิบัติการ (ฉบับที่2) ไดกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาไว ดังนี้ 

 มาตรา 16, 17, 18, 19 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบมีอํานาจและหนาที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะ (จัดการศึกษา) เพื่อประโยชนในทองถิ่นของตนเอง 

 มาตรา 30 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหดําเนินการดังนี้ 
                    1.ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะ ที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในระยะเวลาที่กําหนด ดังนี้ 
                          1.1 ภารกิจที่เปนการดําเนินการซํ้าซอน ระหวางรัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหดําเนินการใหเสร็จ
ส้ินภายในสี่ป    
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                         1.2 ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกระทบถึง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหดําเนินการเสร็จส้ินภายในส่ีป 
                         1.3 ภารกิจที่เปนการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินการใหเสร็จ
ส้ินภายในสี่ป 
                   2.กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐ และขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองทองถิ่นดวยกันเอง ตามอํานาจและหนาที่  
ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละแหง ซึ่งตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  
จํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนินการ ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะ
ไดรับทั้งนี้ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 

         พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ไดกําหนดระยะเวลาการถายโอนไวเปน 2 ระยะ คือ 

         ระยะที่ 1 ระยะเวลา 1-4 ป  (พ.ศ. 2544-2547) 
                     ระยะที่ 2 ระยะเวลา  1-10 ป (พ.ศ.2544-2553) 
                     ภารกิจที่กระทรวงศึกษาธิการจะตองถายโอน ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
สวนของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดแก การศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ ดังนี้ 
                     1. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
                         - การศึกษากอนวัยเรียนหรือปฐมวัย(อนุบาลอายุ 4-6 ป) 
                         - การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
                     2 .กรมสามัญศึกษา 
                         - การศึกษาข้ันพื้นฐาน (มัธยมศึกษา)  
สวนข้ันตอนและวิธีปฏิบัติในการถายโอน มีรายละเอียดตอไปนี้ 
                           (1) ใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ และวิธีประเมินความพรอมใน
ดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
สวนรวมในการกําหนดเกณฑประเมินความพรอม 

               (2) ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามหลักเกณฑและวิธี
ที่กําหนด 
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              (3) ใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นที่การศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ถายโอนสถานศึกษาตามประเภทกําหนดใหแกองคปกครองสวน
ทองถิ่นที่ผานเกณฑประเมินความพรอมแลว 

              (4) ใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นที่การศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ติดตามตรวจสอบและประเมินผลจัดการศึกษา 
             3.ใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ กําหนดใหมีคณะกรรมการดานการศึกษา
ระดับเขตพื้นที่ในระดับจังหวัด ตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยทํา
หนาที่กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาในระดับเขตพื้นที่  กํากับดูแลการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา รวมทั้งพิจารณาจัดสรรทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่  
             4.องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจรวมกันจัดการศึกษา โดยอาจดําเนินการในรูป
ของสหการ ทั้งนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะรับการถายโอน จะตองผานการประเมินความ
พรอมตามเกณฑที่กําหนด (แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548) 
การที่จะถายโอนการจัดการศึกษาให อปท. เปนผูรับผิดชอบจําตองมีการพัฒนาระบบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่นใหเปนไปตามหลักการและมาตรฐานเดียวกันกับระบบบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการในปจจุบันและที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

  
1.5  แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) 
  
แผนการศึกษาแหงชาติเปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2545 – 2559)ที่มีความ 

สําคัญยิ่ง เนื่องจากเปนการนําสาระของการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติและนโยบายของรัฐบาลสูการปฏิบัติ และเปนกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาทุกระดับ
ทั้งในเขตพืน้ทีก่ารศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษา เพื่อนาํไปสูการดําเนินงาน
อยางตอเนื่อง แผนการศึกษาแหงชาติไดนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนปรัชญาพืน้ฐานใน
การกําหนดแผน โดยมีการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และธรรมชาติ บูรณาการเชื่อมโยงเปน
กระบวนการโดยรวมที ่“คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา โดยนาํสาระสําคัญกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 เจตนารมณของแผนการศึกษาแหงชาติฉบับนี้กาํหนดนโยบายเพือ่ดําเนนิการไว  
11 ประการ  ดังนี้ (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , 2545: 20-25 ) 
           1.พัฒนาทุกคนใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 
           2.ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อผูเรียน 



39 

           3.ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม  คุณธรรม  และจริยธรรม คานิยม  และ 
คุณลักษณะพงึประสงค 
              4.พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี เพื่อการพึง่พาตนเองและเพิ่ม 
สมรรถนะในการแขงขัน 
        5.พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางความรูความคิดความประพฤติและคุณธรรม 

       6.สงเสริมการวิจยัและพัฒนา 
       7.สรางสรรค ประยุกตใชและเผยแพรความรูและการเรียนรู 
       8.สงเสริม และสรางสรรคทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
       9.จาํกัด ลด ขจัดปญหาทางโครงสรางเพื่อความเปนธรรมทางสังคม 
     10.พัฒนาเทคโนโลยทีางการศึกษาและการพฒันาประเทศ 
     11.การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 
แนวนโยบายทั้ง 11 ประการมีกรอบงานใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ปฏิบัติตอไป 

 1.สนับสนุนงบประมาณ และดําเนนิการใหสถานศึกษาในสังกัด  มีความพรอมในการ 
จัดการศึกษาไดอยางทั่วถึงมคุีณภาพและมาตรฐาน โดยประสานความรวมมือจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 2.จัดฝกอบรมพัฒนาบุคลากรในสังกัดอยางตอเนื่อง และสนับสนุนสถานศึกษาให
จัดการการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ 
 3.ใหมีแผนและโครงการสรางเสริมจริยธรรม สนับสนนุสงเสริมใหมกีารถายทอด 
อบรม  ศาสนธรรมในสถานศึกษาและชุมชน 
 4.สงเสริมใหมแีหลงเรียนรูชมุชนในรูปแบบที่หลากหลาย 
 5.สงเสริมสนบัสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการเรียนรู สงเสริมการเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐาน 
 6.สนับสนุนการวิจัยและพฒันา โดยใชฐานความรูจากชุมชน เพื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวิต 
 7.สรางฐานขอมูลระดับทองถิน่ และสรางความรวมมือและแลกเปล่ียนความรูที่
สามารถใชประโยชนรวมกนั เพื่อเพิ่มรายไดและมีชีวิตอยางมีคุณภาพ 
 8.จัดใหมีแผนและโครงการสงเสริมความสําคัญดานศิลปะวัฒนธรรม ภูมิปญญาชาติ 
ทําเวทีประชาคม จัดระบบบริหารที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
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 9.กําหนดแผนและโครงการ เพื่อดําเนินการถายโอนการเปล่ียนผานภารกิจการจัด
การศึกษา ตามเปาหมาย และประสานความรวมมือระหวางรัฐกับทองถิ่น และระหวางทองถิน่ดวย
กันเอง 
 10.สนับสนนุใหมีประชาคมเทคโนโลยีในชมุชน การแลกเปล่ียนขอมูลซึ่งกนัและกนั
โดยผานเคร่ืองมือส่ือสารตาง ๆ 
 11.เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บและหารายไดใหมากขึ้น เพื่อใหสามารถดําเนนิ
ภารกิจดานการจัดการศึกษาไดตามกฎหมาย จัดสรรเงนิและสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดหาทรัพยากรเพื่อการศึกษาของทองถิน่ 

 
1.6 นโยบายการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  
กระทรวงมหาดไทยมีแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระยะ 

15 ป (พ.ศ. 2545 – 2559) ที่จัดทาํข้ึนภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมายที่เกีย่วของซึง่
รวมทัง้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติเฉพาะขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่แตละประเภท ไดแก  

 1. นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
 2. นโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3. นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  
 4. นโยบายดานระบบบริหารและการจัดการศึกษา  
 5. นโยบายดานครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา   
 6. นโยบายดานหลักสูตร     
 7. นโยบายดานกระบวนการเรียนรู  
 8. นโยบายดานทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา   
 9. นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
10. นโยบายดานการสงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน 
11. นโยบายดานการสงเสริมอาชีพ และ 
12. นโยบายดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น   
 เพื่อใหครอบคลุมภารกิจทั้งหมด ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาภายใตความรับผิดชอบ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนํานโยบายที่เหมาะสมกับศักยภาพ ความตองการและ
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ความพรอมไปปฏิบัติได  โดยกระทรวงมหาดไทยไดเสนอยุทธศาสตรการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ ดังนี้ (สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น, 2544) 
 แนวการดําเนินการจัดการศึกษา เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความแตกตางกัน
ทั้งในดานความพรอม และศักยภาพ เมื่อพิจารณาแนวทางการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ ทองถิ่นสามารถดําเนินการได 2 แนวทาง คือ 
  1.การจัดการศึกษาเอง ดําเนินการได 2 กรณี คือ 1.การจัดต้ังสถานศึกษาข้ึนเองภายใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 2.การรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาที่รัฐจะถายโอนภารกิจการ
จัดการศึกษาของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการศึกษา สําหรับการ
ดําเนินการทั้ง 2 กรณี องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองผานการประเมินความพรอมที่กระทรวง 
ศึกษาธิการกําหนด และกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมผานเกณฑการประเมิน กระทรวง 
ศึกษาธิการมีหนาที่ตองดําเนินการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ความสามารถจัดการศึกษาไดตามมาตรฐานที่กําหนด 
    2.การดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัด
การศึกษา การสงเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ อุปกรณทางการศึกษา ทรัพยสินอ่ืน ๆ  
รวมทั้งการเสนอแนะ แนะนําและรวมพัฒนาการศึกษา 
    การพัฒนาความพรอมในการจัดการศึกษา พิจารณาจากลักษณะและการแบงกลุมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
   1.ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  1.1 องคกรปกครองสวนทองถิน่ ที่จัดการศึกษาอยูแลวดําเนินการจัดการศึกษาให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหแก
ประชาชนในความรับผิดชอบของทองถิ่นอยางทั่วถึงตามความตองการของประชาชน 
  1.2 องคปกครองสวนทองถิน่ที่ยังไมไดจัดการศึกษา ดําเนินการจัดบริการทางการ
ศึกษาแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถิ่น ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามความเหมาะสม ความพรอมและความตองการของทองถิ่น ทั้งนี้ภายใต
การประเมินความพรอมตามเกณฑที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
   2.การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการกําหนดกรอบภารกิจการจัด
การศึกษา แบงออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 
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        2.1 กลุมความพรอมสูง ควรดําเนนิภารกิจ ไดแก 
   2.1.1 การศึกษากอนพืน้ฐาน 
   2.1.2 การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2.1.3 การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
   2.1.4 กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกฬีา นนัทนาการ 
   2.1.5 บาํรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 
        2.2 กลุมความพรอมปานกลาง ควรดําเนนิภารกิจ 
   2.2.1 การศึกษาข้ันพื้นฐาน (การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา) 
   2.2.2 การสงเสริมอาชีพ / การศึกษานอกระบบ 
   2.2.3 กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกฬีา นนัทนาการ 
   2.2.4 บาํรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 
        2.3 กลุมความพรอมตํ่า ควรดําเนนิภารกิจ 
   2.3.1 การสงเสริมอาชีพ / การศึกษานอกระบบ 
   2.3.2 กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกฬีา นนัทนาการ 
   2.3.3 บาํรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 
   2.3.4 รวมจัดการศึกษาของรัฐ 
                     องคกรปกครองสวนทองถิน่ที่จะจัดการศึกษา พิจารณาจาก 

1.ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่น 
2.ความคิดเหน็ของสภาทองถิน่ 
3.ขอมูลขอเทจ็จริง (จํานวนโรงเรียน จํานวนเด็ก สภาพที่ต้ัง ฯลฯ) 
4.ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาทีจ่ะโอน 
5.ศักยภาพของทองถิน่ (คน เงิน พัสดุ การจัดการ) 

คน ไดแก ศักยภาพในการบริหารการศึกษาของนักบริหารการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น บคุลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และอัตรากําลังบุคลากรทาง
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่  
 เงิน ไดแก รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่ที่เพิม่ข้ึน จะเพิ่มข้ึน และไดรับอุดหนุน
จากรัฐเพิ่มข้ึน ตลอดจนไดรับการสนับสนนุจากองคกรตาง ๆ  
 พัสดุ ไดแก ความตองการทางดานวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณ อาคารสถานท่ี ที่จะรับโอน ที่จะ
ใหมี ใหเปน ใหเกิด  ทีจ่ะขอสนับสนนุ 
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 การจัดการ ไดแก ศักยภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ความรู ความ
เขาใจ ความสามารถ วิสัยทัศนตอการจัดการศึกษา และการจัดโครงสรางการบริหารการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
        แนวคิดการบริหารจัดการการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยึดหลักปรัชญาการ
จัดการศึกษาของทองถิ่นที่สําคัญ 2 ประการคือ 
 1.สวนกลางทําหนาที่กําหนดนโยบาย แผนการจัดการศึกษา หลักสูตร มาตรฐานและการ
วัดผลประเมินผลการศึกษา เพื่อรักษามาตรฐานคุณภาพการศึกษาของทองถิ่นทั่วประเทศ 
 2.สวนทองถิ่นทําหนาที่จัดการศึกษา ใหเปนไปตามนโยบายของสวนกลาง ระดม
ทรัพยากรของทองถิ่นมาสนับสนุนการจัดการศึกษา 

วิสัยทัศนของการศึกษาทองถิ่น 
 จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพในทองถิ่น ใหมีคุณลักษณะที่สามารถ
บูรณาการวิถีชีวิต ใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติตามหลัก
แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
 หลักการจัดการศึกษาของทองถิ่น  

1.ยึดหลักการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาทองถิ่น ใหทองถิ่นเปนผูดําเนินการโดย
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติกับความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่น 
 2.การกําหนดนโยบายการศึกษา การวางแผนการศึกษา การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานบุคคลใหสวนกลางกับสวนทองถิ่นประสานงานอยางใกลชิด ภายใตการกํากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย 
 3.การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในทองถิ่น เพื่อใหการจัด
การศึกษาทองถิ่น สามารถสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นได 
 4.การสงเสริมวิทยฐานะของพนักงานครูเทศบาลใหทัดเทียมกับขาราชการครู 
 5.นําทรัพยากรในทองถิ่นมาใชใหเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาทองถิ่น  

นอกจากนี้ มีการกําหนดนโยบายกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหทองถิ่นจัดทําซึ่ง
สรุปไดดังนี้ 
    5.1 ยึดหลักการกระจายอํานาจ ในการจัดการศึกษาทองถิ่น ใหทองถิ่นเปนผูดําเนินการ
เอง โดยใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติกับ
ความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
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    5.2 หลักการมอบภาระหนาที่ในการจัดการศึกษาทองถิ่น ใหอยูในความรับผิดชอบของ
ทองถิ่นและประชาชน ดังที่ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงวางรากฐานการ
ประถมศึกษาไวแตเดิมและเชนที่นานาอารยประเทศจัดทําอยู 
    5.3 หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถิ่น รัฐบาลจะเขาไปมีสวน
เกี่ยวของก็เฉพาะในส่ิงที่ทองถิ่นและประชาชนยังชวยตนเองไมได 
 เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองรับผิดชอบการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู
ของประชาชน และสภาพสังคมและส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงรับผิดชอบจัด
การศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ เพื่อเด็กและเยาวชน รวมถึงเด็กดอยโอกาสกลุมตาง ๆ มีการ
ต้ังศูนยเยาวชน และจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเยาวชน การฝกอาชีพระยะส้ัน และการฝกฝมือแรงงาน 
ต้ังแตป พ.ศ. 2522 รัฐบาลไดโอนโรงเรียนประชาบาลจากองคการบริหารสวนจังหวัดไปสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ จึงเหลือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 3 รูปแบบที่จัดการศึกษาคือ เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 3 ประเภท รับผิดชอบการจัดการศึกษาภายในพื้นที่ จนกระทั่ง พ.ศ. 2540  
ไดมีการประกาศรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการ 
ศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไป
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐได (มาตรา 289) สงผลใหกฎหมายอ่ืนๆ ที่ตราข้ึน
ภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติสงเสริมสิทธิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การจัดการศึกษาเชน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ทกุประเภท (มาตรา 
16-18) ใหรับผิดชอบการจัดการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ ที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีบทบัญญัติหมวด 5 มาตรา 41 บัญญัติใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา ในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความ
เหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น  

 จากฎหมายดังกลาวสงผลให องคการบริการสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด  
ซึ่งไมเคยจัดการศึกษามากอน ตองมีบทบาทในการรับผิดชอบจัด หรือสนับสนุนการจัดการศึกษา 
โดยมีโครงสรางการบริหารการศึกษาทองถิ่นดังนี้ ดังแสดงในแผนภาพท่ี  2 
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แผนภาพที่ 2    โครงสรางการบริหารการศึกษาทองถิน่ 
ที่มา :               สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, 
                         2552: 2 

 
แนวทางการบริหารจัดการศึกษาทองถิ่น 

 เพื่อใหการบริหารการศึกษาของทองถิ่นเปนไปโดยความเหมาะสม ทางราชการจึงได
กําหนดแนวทางเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาทองถิ่น โดยกําหนดใหสวนกลางมีหนาที่ในการ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรทองถิ่น และใหทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบจัดการศึกษา
โดยตรง หนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของกับการศึกษา มีดังนี้ 
 1.กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่และความรับผิดชอบควบคุมสงเสริมในดานธุรการเกี่ยวกับ
นโยบายและการจัดการศึกษาของทองถิ่นใหเปนไปตามเปาหมาย จัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
กลางเปนหนวยประสานงานกับหนวยราชการอ่ืนที่เกี่ยวของ ใหคําแนะนําสงเสริมและชวยเหลือ 

 

คณะรัฐมนตรี

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ

กรมการปกครองสวนทองถ่ิน

สํานักพัฒนาระบบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน 

สํานักบริหารการคลัง 
ทองถ่ิน 

สํานักพัฒนาและ
สงเสริม 

จังหวัด

องคการบริหารสวนจังหวัด เมืองพัทยา กรุงเทพมหานครเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล

สถานศึกษา สถานศึกษา สถานศึกษา

ชุมชน ประชาชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันอ่ืนๆ
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หนวยการปกครองทองถิ่น ในการแกปญหาอุปสรรคและขอขัดของตางๆที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
กระทรวงมหาดไทย  

2.กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา 
รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

3.คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) มีหนาที่สงเริมการบริหารงานบุคคลโดย
กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑและเงื่อนไข การคัดเลือก การบรรจุแตงต้ัง การยาย 
การโอน การรับโอน การเล่ือนระดับ การเล่ือนข้ันเงินเดือน มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการ
รักษาวินัยและการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ การรองทุกข และการใหออกจากราชการ 
สวนการบริหารการศึกษาของสํานักการศึกษาสวนใหญ จะใชโครงสรางการบริหารในแผนภูมิการ
บริหาร ซึ่งจะใชกับเทศบาลนคร หรือเทศบาลเมืองบางแหงที่มีปริมาณงานดานการศึกษามาก 
สามารถปรับการบริหารงานใหเหมาะสมได การบริหารงานของสํานักการศึกษาของเทศบาล
โดยทั่วไป ประกอบดวย  

สวนการบริหารการศึกษา 3 ฝายดวยกันคือ 1.ฝายการเจาหนาที่ประกอบดวย งานการ
เจาหนาที่ และงานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวัติ 2.ฝายกิจการโรงเรียนและนักเรียน ประกอบ 
ดวย งานโรงเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานกิจการนักเรียน 3.ฝายวิชาการประกอบดวยงานสง 
เสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร และงานพัฒนาส่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 

สวนสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประกอบดวย 3 ฝายดังนี้ 1.ฝายการศึกษา
นอกระบบและตามอัธยาศัยประกอบดวย งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย งานฝกและ
สงเสริมอาชีพ งานหองสมุดพิพิธภัณฑ และเครือขายทางการศึกษา 2.ฝายสงเสริมศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม ประกอบดวย งานกิจการศาสนา งานสงเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม        
3.ฝายกิจกรรมเด็กและเยาวชน ประกอบดวย งานกิจรรมเด็กและเยาวชน และงานกีฬาและ
นันทนาการ 

สวนแผนงานและโครงการ ประกอบดวย งานแผนและโครงการ งานงบประมาณ งาน
ธุรการ และงานระบบสารสนเทศ หนวยศึกษานิเทศก  ฝายพัฒนางานวิชาการ ฝายพัฒนาการ
นิเทศการศึกษา ฝายวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา และฝายบริการทางการศึกษาตาม
โครงสรางตอไปนี้  ดังแสดงในแผนภาพท่ี  3  
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1.งานการเจาหนาท่ี 1.งานการศึกษาประถมวัย 1.งานสงเสริมคุณภาพ 1.งานศึกษานอกระบบ 1.งานกิจกรรมเด็ก 1.งานกิจการศาสนา
2.งานวางแผนบุคคล 2.งานโรงเรียน    และมาตรฐานหลักสูตร 2.งานฝกและสงเสริมอาชีพ 2.งานกีฬาและ 2.งานสงเสริมศิลปะ
   และทะเบียนประวัติ 3.งานกิจการนักเรียน 2.งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยี 3.งานหองสมุดและ   นันทนาการ    วัฒนธรรม 
     นวัตกรรมทางการศึกษา   พิพิธภัณฑเครือขาย  

 

 
1.แผนและโครงการ 1.ฝายพัฒนางานวิชาการ 
2.งานงบประมาณ 2.ฝายพัฒนาการนิเทศการศึกษา 
3.งานธุรการ 3.ฝายวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
4.งานระบบสารสนเทศ 4.ฝายบริหารทางการศึกษา 

   

แผนภาพที่  3    โครงสรางการบริหารการศึกษาสํานักการศึกษา    
ที่มา :                 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น,  
                          2552: 5 
 

สําหรับเทศบาลตําบลและเทศบาลเมืองขนาดเล็ก การดําเนินการดานการศึกษาสวนใหญ
จะอยูในความรับผิดชอบกองการศึกษา ซึ่งลักษณะงานในหนาที่และความรับผิดชอบเหมือนสํานัก
การศึกษา แตปริมาณงานนอยกวา โครงสรางการบริหารงานแบบกองการศึกษานั้นแบงโครงสราง 
การบริหารออกเปน 4 ฝายหลัก ๆ คือฝายบริหารการศึกษา ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม หนวยศึกษานิเทศก และฝายแผนงานและโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
 ฝายบริหารการศึกษาประกอบดวย งานการเจาหนาที่ งานวางแผนบุคคลและทะเบียน
ประวัติ งานโรงเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานกิจการนักเรียน งานสงเสริมคุณภาพและ
มาตรฐานหลักสูตรและงานพัฒนาส่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา   

เทศบาลนคร/เทศบาล

คณะรัฐมนตรี

ปลัดเทศบาล

สํานกัการศกึษา

สวนบริหารการศึกษา 

ฝายการเจาหนาที ่ ฝายกจิการโรงเรียน ฝายวชิาการ 

สวนสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ฝายการศึกษานอกระบบ ฝายกจิการเด็ก ฝายสงเสริมศาสนา 

ฝายแผนงานและโครงการ หนวยศึกษานิเทศก 

สภาเทศบาล 
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 ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประกอบดวย งานการศึกษานอกระบบและ
ตามอัธยาศัย งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุดพิพิธภัณฑและเครือขายทางการศึกษา งาน 
กิจการศาสนา งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน และงานกีฬาและนันทนาการ 
 ฝายแผนงานและโครงการ ประกอบดวย งานแผนและโครงการ งานงบประมาณ  
งานธุรการ และงานระบบสารสนเทศ 
 หนวยศึกษานิเทศก ประกอบดวย ฝายพัฒนางานวิชาการ ฝายพัฒนาการนิเทศการศึกษา
ฝายวิจัยและประเมินผลทางการศึกษาและฝายบริการทางการศึกษา มีโครงสรางดังแสดงในแผน 
ภาพที่ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
    
   
  

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่  4   โครงสรางการบริหารการศึกษากองการศึกษา 
ที่มา :               กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่, มปป. 

1.แผนและโครงการ 1.ฝายพัฒนางานวิชาการ 
2.งานงบประมาณ 2.ฝายพัฒนาการนิเทศการศึกษา 
3.งานธุรการ 3.ฝายวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
4.งานระบบสารสนเทศ 4.ฝายบริหารทางการศึกษา 

เทศบาลนคร/เทศบาล

คณะรัฐมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

สํานักการศึกษา 

สวนบริหารการศึกษา สวนสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ฝายแผนงานและโครงการ หนวยศึกษานิเทศก 

สภาเทศบาล 

งานการเจาหนาที ่ งานโรงเรียน งานกิจการ งานการศกึษาปฐมวัย ศึกษานอกระบบ งานกิจกรรมเด็ก งานกิจกรมศาสนา งานกีฬาและ
นันทนาการ 

งานวางแผนบุคคล/ 
ทะเบียนประวัต ิ

งานสงเสริมคุณภาพ 
มาตรฐานหลกัสตูร 

งานพัฒนาสือ่เทคโนโลยี
นวัตกรรมทางการศกึษา 

งานหองสมุด
และพิพิธภัณฑ 

งานฝกและ
สงเสริมอาชีพ 

งานสงเสริมศิลปะ
วัฒนธรรม 
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อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยการปกครองระดับลางสุด ซึ่งรัฐมอบอํานาจให
รับผิดชอบดูแลทุกขสุข จัดบริการและแกไขปญหาใหแกประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึง
ตองมีภาระรับผิดชอบในหลายดาน โดยมีกฎหมายบัญญัติรองรับอํานาจหนาทีข่ององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ดังนี้ 

1.พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 (มาตรา 16-18) 

2.พระราชบัญญัติเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท ไดแก 
   2.1 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2542 
   2.2 พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 11  พ.ศ. 2543 
   2.3 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม

จนถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542   
   2.4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 อํานาจหนาที่ที่

กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแก  
    2.4.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน เชน ทางระบายน้ํา ถนนหนทาง ประปา ทาเทียบเรือ 

ตลาด โรงฆาสัตว ขยะ บําบัดน้ําเสีย สวมสาธารณะ สุสาน ที่สาธารณะ ฯลฯ 
    2.4.2 ดานการศึกษา ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

              2.4.3 ดานสุขภาพอนามัย เชน อนามัยครอบครัว สาธารณสุข สาธารณูปโภค การ
ระงับโรคติดตอ อนามัยรานอาหาร สงเคราะหแมและเด็ก โรงพยาบาล ฯลฯ 

   2.4.4 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต เชน ฝกอาชีพ สงเสริมการทํามาหากิน กีฬา 
นันทนาการ ส่ิงแวดลอม ผูดอยโอกาส ชุมชนแออัด ฯลฯ 

    2.4.5 ดานการรักษาความสงบเรียบรอย เชน สังคมสงเคราะห บรรเทาสาธารณภัย 
ดับเพลิง ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย การสงเสริมประชาธิปไตย ฯลฯ 

    2.4.6 การลงทุน พาณิชยกรรม การทองเที่ยว เชน แผนพัฒนาทองถิ่น การมีสวน
รวมของประชาชน การทองเที่ยว ฯลฯ 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีลักษณะที่แตกตางกัน ทั้งในดานขนาด พื้นที่ความ
หนาแนนของประชากรและรายไดของทองถิ่น บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจึงแตกตางกัน ตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและยังจําแนกเปนหนาที่ที่
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ตองกระทําและหนาที่ที่อาจกระทํา เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเลือกดําเนินการให
สอดคลองกับศักยภาพของตน การจัดต้ังและยกฐานะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเปนไป
ตามบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แบงเปน4 ประเภท ดังนี้ 

1. องคกรปกครองสวนจังหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น
รูปแบบหนึ่ง เขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก เขตพื้นที่จังหวัด มาตรา 8 พระราช 
บัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 รับผิดชอบ
สภาตําบล ซึ่งยังไมสามารถยกฐานะข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่จังหวัด และ
รับผิดชอบกิจกรรมหรือบริการ  ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดแหงหนึ่งไมอาจดําเนินการได
เพียงลําพัง 

2. เทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่งแบงเปน 
   2.1 เทศบาลนคร ไดแก ทองถิ่นชุมชนที่มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลนคร

(มาตรา11พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543) โดยมี
รายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่และมีประชากรต้ังแต 50,000 คนข้ึนไป 
    2.2 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่ต้ังของศาลากลางและมีพระราชกฤษฎีกายก
ฐานะเปนเทศบาลเมือง (มาตรา 10 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับ
ที่ 11 พ.ศ. 2543)  โดยมีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่และมีประชากรต้ังแต 10,000 คนข้ึนไป 
    2.3. เทศบาลตําบล ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่มีพระราชกฤษฎียกฐานะเปนเทศบาลตําบล 
(มาตรา 9 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543) โดยมี
รายไดรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมาของปที่แลวต้ังแต 12 ลานบาทข้ึนไป และมี
ประชากร 7,000 คนข้ึนไป 

การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในปพ.ศ. 2540  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซึ่งบัญญัติใหการ

แตงต้ังและการใหพนจากตําแหนงของพนักงาน และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองได 
รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น โดยใหตราเปนกฎหมายเฉพาะ จึงไดมี
การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติใหมีการต้ัง
คณะกรรมการดําเนินการ ใหเปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 3 ระดับ 
ดังนี้ 

1.คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) เปนคณะกรรมการ
ระดับชาติ ทําหนาที่กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลของขาราชการพนักงานและ
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ลูกจางประจํา เพื่อใหแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการบริหารงานบุคคลใหเปนไปใน
แนวเดียวกัน 

2.คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น เปนองคกรกลางการบริหาร 
งานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตละรูปแบบทําหนาที่กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล เพื่อเปนแนวทางใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นนําไป
กําหนดเปนหลักเกณฑการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ 

3.คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ไดแก คณะกรรมการขาราชการ
องคกรปกครองสวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล 
คณะกรรมการเมืองพัทยา โดยมีผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมาย
เปนประธานของทุกคณะ ทําหนาที่กําหนดหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลตามความตองการและ
ความเหมาะสมของทองถิ่นตน เพื่อใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปใชออกคําส่ัง
ตางๆ นอกจากนี้คณะกรรมการนี้ ยังทําหนาที่ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังและใหพนจาก
ตําแหนงของขาราชการ พนักงานและลูกจางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีการ
กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลใหคณะกรรมการขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นเปน
ผูใหความเห็นชอบการแตงต้ัง บรรจุ โอน ยาย และใหพนจากตําแหนงของพนักงานสวนทองถิ่น 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉะนั้น การบริหารงานบุคคลจะดําเนินการเบ็ดเสร็จในระดับ
คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการ
จังหวัดที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน ต้ังแตปการศึกษา 2549 ถึง 2552 มีโรงเรียนที่ถายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวม 381 แหง 
ทําใหบุคลากรที่เปนพนักงานครูเพิ่มข้ึนอีก จํานวน 7,382 คน (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 
2552: ไมมีเลขหนา) 
 การบริหารงานบุคคล พนักงานครูเทศบาล และเมืองพทัยา นอกจากจะตองดําเนินการ
ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 แลว ยงัตองนาํกฎหมาย
เกี่ยวกับขาราชการครู  ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบงัคับแก
พนกังานครูเทศบาลและเมืองพทัยาโดยอนโุลม 
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 สําหรับการกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น      
ปจจุบันมีการกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา จําแนกเปน 2 ประเภทใหญๆดังนี้ 
 1. บุคลากรในสถานศึกษา 
       1.1สายงานบริหารสถานศึกษาไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา และรองผูอํานวยการ
สถานศึกษา 
      1.2 สายงานการสอน ไดแก ครูผูชวย และครู 
       1.3 บุคลากรสนับสนุนการสอน (พนักงานจางตามภารกิจ) ไดแก กลุมตําแหนงการเงิน/
บัญชี/พัสดุ กลุมตําแหนงธุรการ/บันทึกขอมูล กลุมตําแหนงโภชนาการ/อนามัยโรงเรียน กลุม
ตําแหนงคอมพิวเตอร โสตทัศนศึกษา 
 2. ขาราชการและพนักงานครูไมสังกัดสถานศึกษา 
     2.1 สายงานบริหารการศึกษา ไดแก ผูอํานวยการสํานักการศึกษา รองผูอํานวยการ  
สํานักการศึกษา ผูอํานวยการกองการศึกษา หัวหนากองการศึกษา หัวหนาสวนการศึกษา หัวหนา
ฝายการศึกษา 
     2.2 สายงานนิเทศการศึกษา ไดแก ตําแหนงศึกษานิเทศก 
     2.3 สายงานการศึกษานอกระบบและสงเสริมการศึกษา ไดแก สารวัตรนักเรียน 
นักวิชาการศึกษา นักวิชาการวัฒนธรรม และบรรณารักษ 
     2.4 สายงานทั่วไป ไดแก เจาพนักงานหองสมุด เจาพนักงานศูนยเยาวชน เจาหนาที่
หองสมุด เจาหนาที่ศูนยเยาวชน 
 แนวทางการปฏิบัติสําหรับการบริหารงานบุคคลขาราชการ พนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทองถิ่นที่ไดผานความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่นแลว มีดังตอไปนี้ 
     1.การกําหนดใหดํารงตําแหนงหรือดํารงตําแหนงที่มีวิทยฐานะ และใหไดรับเงินเดือน 
เงินวิทยฐานะ ต้ังแตวันที่ 24 ธันวาคม 2547 เชนเดียวกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
      2.การกําหนดวิทยฐานะและอัตราเงินวิทยฐานะ กําหนดใหขาราชการ  พนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทองถิ่น ซึ่งไดรับเงินประจําตําแหนงที่มีวิทยฐานะและไดรับเงินวิทยฐานะ
สอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.2547 และ
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2548) 
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สภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการดําเนินการ ดังนี้ (สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552)  
 1. จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีสถานศึกษาในสังกัดและจํานวนสถานศึกษาใน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ปการศึกษา 2551 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีสถานศึกษาในสังกัดมีจํานวน 164 แหง 
จําแนกเปนเทศบาล 156 แหง เมืองพัทยา 1 แหง และกรุงเทพมหานคร 1 แหง องคการบริหารสวน
จังหวัด 3 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 3 แหง โดยเปดสอนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
มีเพียงกรุงเทพมหานครเทานั้นที่เปดสอนถึงระดับอุดมศึกษา (วิทยาลัยแพทยศาสตรและวิทยาลัย
เกื้อการุณย) สําหรับสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่เปดสอนระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน มีจํานวน 981 แหง สวนใหญเปดสอนกอนระดับประถมศึกษาและประถมศึกษา และ
เร่ิมมีการขยายถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย มีเทศบาลที่เปดสอนระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 2 แหง คือ เทศบาลนครนครปฐม และเทศบาลเมืองพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี 
 นอกจากนี้ มีการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจัดข้ึนเอง  2, 774 ศูนย และท่ีรับโอนมาจากกรมพัฒนาชุมชน กรมการศาสนา และจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 14,326 ศูนย รวมทั้งส้ิน 17,100 ศูนย โดยมีจํานวน
เด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมจํานวน 750,563 คน 
 2. จํานวนนักเรียน 
 จํานวนนักเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวน 
759,822 คน ในปการศึกษา 2552  
 3. คุณภาพการศึกษา 
 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (รอบแรก)    
โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เมื่อเปรียบเทียบผลการประเมิน
สถานศึกษาในภาพรวมระดับประเทศกับสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(กรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา) พบวาสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีรอยละของสถานศึกษาที่มีระดับคุณภาพดี สูงกวาคาเฉลี่ยรอยละของสถานศึกษาในภาพรวมทั้ง
ประเทศมากกวา 2.50 และไมมีมาตรฐานใดอยูในระดับปรับปรุง (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2549) 
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1.7 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2549 

 
การดําเนินการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในป 

พ.ศ. 2549 กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดองคประกอบของเกณฑการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 6 องคประกอบ คือ  

1.ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา     
 2.แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษาซ่ึง
แสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตาง ๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษา 
       3.วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 
       4.การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 
       5.ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
       6.ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
            อีกทั้งใหมีเงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอม ซึ่งประกอบดวย 
            1.การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงพอในการจัดการศึกษา 
            2.การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสถานศึกษา 
            3.การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา 
            4.การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
            5.การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา 
            ตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพของแตละตัวช้ีวัดของแตละองคประกอบตามเงื่อนไข ของแตละ
องคประกอบทั้ง 6 องคประกอบ และเกณฑผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ใหกําหนดข้ึนตามรายละเอียดที่กระทรวง 
ศึกษาธิการและคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นชอบรวมกัน  
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
ความประสงคจะจัดการศึกษา หรือรับโอนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือเปล่ียนแปลงประเภท
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  ยื่นคําขอตอสวนราชการกอน
วันเร่ิมตนปการศึกษาใหมไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
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1.8 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 
 
 มาตรา 49 และ มาตรา 50 มติคณะกรรมการคุรุสภาโดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
พ.ศ. 2548 เพือ่ใหครูถือปฏิบัติตามขอบังคับนี้ เนื่องจากมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาเปนเคร่ือง 
มือสําคัญของผูประกอบวิชาชีพซ่ึงจะตองประพฤติปฏิบติัเพื่อใหเกิดผลดีตอผูรับบริการ อันถือเปน
เปาหมายหลักของการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งผูประกอบวชิาชีพจะตองศึกษาเพื่อใหเกิด
ความรูความเขาใจที่ถกูตอง ใหสามารถนาํไปใชในการประกอบวิชาชพีช้ันสูง และไดรับการยอมรับ
ยกยองจากสังคม (ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ, 2548:51) 
ดังนัน้ บุคลากรครูจึงจําเปนตองเปนบุคลากรทางการศึกษาทีม่ีคุณภาพและมาตรฐานเหมาะสม 
  

1.9 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
  
มีบทบัญญัติบางประการที่มีผลใหครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองไดรับการพัฒนา

เพื่อที่จะสามารถทําหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจาก
มาตราตาง ๆ ตอไปนี้ 

มาตรา 7 ใหมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเรียกวา“คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”เรียกโดยยอวา“ก.ค.ศ.”  

มาตรา 19 กําหนดอํานาจหนาที่ของ ก.ค.ศ. และ อํานาจหนาที่ของ ก.ค.ศ. ที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาบุคลากร เชน 
 1.ออกกฎ  ก.ค.ศ.ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการ    และเงื่อนไขการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎ ก.ค.ศ. เมื่อไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
 2.พัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล รวมทั้ง การพิทักษ
ระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.กําหนดวิธีการและเงื่อนไขการจาง เพื่อบรรจุและแตงต้ังบุคคล เพื่อปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งกําหนดอัตราคาตอบแทน
การจาง 
 4.สงเสริมสนับสนุนการพัฒนา  การเสริมสราง ขวัญกําลังใจ  และการยกยองเชิดชู
เกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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 5.สงเสริม สนับสนุน ประสานงาน ใหคําปรึกษา แนะนํา ชี้แจงดานการบริหารงาน
บุคคลและเขตพื้นที่การศึกษา 

จากพระราชบัญญัติดังกลาว มาตรา  20 กําหนดใหมีอนุกรรมการขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา”
นอกจากนั้น 

ในมาตรา 22 กําหนดให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ 10 ประการเก่ียวกับ
การพัฒนาบุคลากร ดังนี้ 
  1.พิจารณา   กําหนดนโยบาย  การบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครู  และ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้งการกําหนดจํานวนและอัตราตําแหนง และ
เกล่ียอัตรากําลังใหสอดคลองกับนโยบาย การบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่ 
ก.ค.ศ. กําหนด 
  2.พิจารณาใหความเห็นชอบ การบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
  3.สงเสริม สนับสนุน การพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจ การปกปองคุมครอง 
ระบบคุณธรรม การจัดสวัสดิการ และการยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในหนวยงานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 
  4.กํากับ ดูแล ติดตามประเมินผล การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
           5.พิจารณาใหความเห็นชอบ เร่ืองการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษา
ที่ไมอยูในอํานาจและหนาที่ของผูบริหารในหนวยงานการศึกษา สถาบันพัฒนาและสงเสริม 
ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

จากพระราชบัญญัติจัดตั้ง สถาบันพัฒนาและสงเสริม ครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547  

มาตรา 5 ใหจัดต้ังสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยเรียกยอวา “สคบศ.”  

มาตรา 7 ใหสถาบันมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทาง 
การศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งการสงเสริม ยกยอง  
เชิดชูเกียรติ และใหรางวัลครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยคํานึงถึงความมุงหมาย 
หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
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มาตรา 8 กําหนดให สคบศ.  มีอํานาจหนาที่  ดังนี้ 
              1.กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานในการพัฒนา และสงเสริมครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา 

 2.ดําเนินการและสงเสริมการศึกษาการคนควาวิจัย และพัฒนาหลักสูตรกระบวน 
การฝกอบรม รูปแบบ วิธีการ ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา  และการประกันคุณภาพการศึกษา
การพัฒนา และการฝกอบรมของหนวยงานที่ทําหนาที่พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา 
 3.ดําเนินการยกยอง เชิดชูเกียรติ และใหรางวัล แกครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ผูมีผลงานดีเดน ผูเสียสละ และสรางคุณประโยชนตอวงการวิชาชีพ 
 4.การสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย การสรางสรรคนวัตกรรมและงานริเร่ิม
สรางสรรคหรือผลงานที่ดีเดนของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
 5.ประสาน สงเสริม และสนับสนุนใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานที่
ใชผลิต  พัฒนา หรือสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ดําเนินการพัฒนาและ
สงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดยางมีประสิทธิภาพเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน  และสอดคลองกับมาตรฐานวิชาชีพ 
 6.ดําเนินการ จัดการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ในสวนที่ยังไม
มีหนวยงานใดดําเนินการหรือรับผิดชอบ 
 7.ใหคําปรึกษาแนะนํา เกี่ยวกับเทคนิควิธีในการพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย    
และบุคลากรทางการศึกษาแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถาบัน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ฝกอบรม การพัฒนา และการสงเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 8.กํากับ ติดตาม ประเมินผล มาตรฐาน ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถาบัน  
หรือ หนวยงานตาง ๆ ที่ดําเนินการฝกอบรม การพัฒนา และการสงเสริมครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 
 9.บริหารกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และกองทุน
สงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
      10.ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 
            นอกจากนั้น มาตรา 20 (3) กําหนดใหคณะกรรมการบริหารสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา มีอํานาจหนาที่ใหการรับรองการดําเนินงาน ของสํานักงาน 
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เขตพ้ืนที่การศึกษาและหนวยงานอ่ืนที่ดําเนินการฝกอบรม การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษาที่ไดมาตรฐาน ในการพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาที่สถาบันกําหนด จึงเห็นไดวาการพัฒนาบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษานั้น สคบศ. 
เปนผูใหการรับรอง อนึ่งมาตรา39 กําหนดใหมีกองทุนเพื่อพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ดวย 
 
ตอนท่ี 2.    แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจ 
                   
      2.1  ความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment)    
                   

 การเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) เปนแนวคิดที่มีหลายมิติพิจารณาไดวาเปน
ทั้งมิติดานกระบวนการ (Process) และมิติดานผลลัพธ (Product) สําหรับมิติดานกระบวนการนั้น 
ทําใหเกิดการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานในองคการอยางตอเนื่อง โดย
เสริมสรางและพัฒนาเพิ่มศักยภาพของผูปฏิบัติงาน ซึ่งครอบคลุมภาระงานและสภาพการดําเนิน 
งานภายในองคการ สวนมิติดานผลลัพธเปนศักยภาพที่เกิดข้ึนกับบุคคลที่ไดรับการเสริมสรางพลัง
อํานาจ ซึ่งพิจารณาไดจากการที่บุคคลไดพัฒนาตนเอง จนถึงระดับความรูสึกที่มั่นคง เปนตัวของ
ตัวเอง รูคุณคาของตน มีความเปนอิสระ สามารถตัดสินใจ และจัดการกับตนเองและงานของตน 
จนประสบความสําเร็จที่ต้ังไว ชวยใหเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของทีมงาน และบุคคล
เกิดความยึดมั่นผูกพันในองคการ ซึ่งจะสงผลใหศักยภาพขององคการเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ ความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจ ยังแบงออกเปนระดับของการพัฒนาได
หลายระดับ (Wellerstein and Berstein , 1988: 379) ข้ึนอยูกับบริบทและกลุมบุคคลที่นําไปใช        

ผูวิจัยจึงไดรวบรวมแนวคิดของนักวิชาการที่ใหความหมายไวอยางหลากหลาย และนํามา
จัดกลุมการใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจ  ตามประเด็นของการพัฒนา ดังนี้ 

ประเด็นที่1 การใหความหมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาความสามารถของบุคคล ไดแก  
Webster (2005: 468) ไดใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจไว 2 ประการ  

                 ประการที่ 1. การเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง การใหอํานาจหรือใชอํานาจหนาที่ซึ่ง
ทําใหบุคคลมีสิทธิ มีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน และสามารถทําใหบุคคลอ่ืนยอมทําตามที่ตนตองการ 
เปนขอบเขตอํานาจหนาที่ที่บุคคลนั้นถืออยู 
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                 ประการที่ 2. การเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง การทําใหสามารถหรือการใหพลัง ซึ่ง
ทําใหบุคคลสามารถกระทําในส่ิงที่สอดคลองกับความสามารถที่บุคคลมี หรือกระทําการเรียนรูกับ
ผูอ่ืนได ตามที่ตนมีความสามารถในดานนั้น ๆ  
              Gibson (1991: 354) อธิบายวา การเสริมสรางพลังอํานาจเปนแนวคิดที่อธิบายกระบวน 
การทางสังคม การแสดงถงึการยอมรับและช่ืนชม การสงเสริม การพฒันา และการเสริมสรางความ 
สามารถของบุคคลในการตอบสนองความตองการและแกปญหาดวยตนเอง ตลอดจนหมายถึง 
ความสามารถในการใชทรัพยากรที่จําเปนในการดํารงชวีิตเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหตนเองรูสึกถึง
อํานาจของตน สามารถควบคุมการดํารงชีวิตและวิถีชวีิตของตนเองได 
              โดย Clifford (1992: 8-10) กลาวไววา การเสริมสรางพลังอํานาจเปนกระบวนการพัฒนา
ชีวิตของบุคคลที่ไมมีอํานาจในตนเองใหเปนผูมีอํานาจในตนเอง มีความเชื่อมั่น เปนตัวของตัวเอง 
รูคุณคาของชีวิต มีอิสระ สามารถตัดสินใจกับภารกิจของตนเองไดเปนอยางดี 
              สวน Beck (1992: 35) ใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจวามีลักษณะสําคัญ 
3 มิติ คือ 1.มีการพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึนและตระหนักถึงความมีคุณคาของตนเอง 2.พัฒนาทักษะ 
ความสามารถของตนเองและกําหนดเปาหมายรวมกับผูอ่ืนได 3.สรางจิตสํานึกใหเกิดข้ึนโดยคํานึง 
ถึงบริบท สภาพแวดลอมและสภาพความเปนจริง ในการดําเนินชีวิตของบุคคล 
              สําหรับ Hokanson (1992: 13) กลาววา การเสริมสรางพลังอํานาจเปนกระบวนการ
ระหวางบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป ทีจ่ะจัดเตรียมทรัพยากรและส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมใชเปน
เคร่ืองมือ โอกาส เพื่อสราง พัฒนา และเพิ่มประสิทธิภาพของบุคคล ใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ของบุคคลและสังคมได 
              ทั้งนี ้Bishop (1994: 109) ยังไดกลาววา การเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง กระบวน 
การเกี่ยวกับความสามารถของบุคคล และกระบวนการของการใหอํานาจ มโีอกาสทีจ่ะเรียนรู มี
สวนรวมในการรวมมือกัน มโีอกาสในทางเลือก และตัดสินใจในการจัดเตรียมและนําไปปฏิบัติ รูจัก
ใหและรับ มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีการรับรูเกี่ยวกับสถานการณของตนดวย 
              ซึ่ง Spreitzer (1995: 11) อธิบายวา การเสริมสรางพลังอํานาจนั้นเปนการพฒันาความรู 
สึกของบุคคลใหมีความมัน่ใจและมีความเชื่อในเร่ืองประสิทธิภาพของบุคคลเพื่อรวมกันไปสู 
เปาหมายของงาน 
              และ อวยพร  ตัณมุขยกุล (2540: 39) ไดใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจวา
เปนกระบวนการที่เสริมสรางใหบุคคลมีพลังอํานาจในการควบคุมชีวิตงาน เปนกระบวนการทาง
สังคมที่แสดงถึง การยอมรับ การสงเสริม การชวยเหลือชี้แนะใหบุคคลเกิดความสามารถที่จะ
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ดําเนินการสนองความตองการของตนเอง แกปญหางานเอง และใชทรัพยากรที่จําเปนเพื่อเกิด
ความรูสึกสามารถควบคุมชีวิตของตนเองได 
              ประเด็นที่ 2  การใหความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพงาน 
              นักวิชาการที่ใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจ  ที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ
งานหรือองคการ ไดแก 
              Keller (1991: 89) ไดใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจวา เปนกระบวนการที่
มีลักษณะเปนพลวัต มีความสัมพันธกันระหวางบุคคลกับส่ิงแวดลอม เปนการสรางพลังอํานาจที่
แผขยายจากบุคคลหนึ่งไปสูอีกคนหนึ่ง เปนการชวยใหบุคคลนั้นๆ ใชอํานาจสวนตนที่จะทําการ
ใดๆ เพื่อพัฒนาตนเองและปรับปรุงองคการใหดีข้ึนไป 
              สําหรับ Bowen and Lawler (1992: 514) กลาววา การเสริมสรางพลังอํานาจเปนการ
ทํางานรวมกันของผูปฏิบัติงานในองคการมีลักษณะสําคัญ คือ 1.การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การดําเนินงานขององคการ 2.การใหผลตอบแทนตามผลการปฏิบัติงาน 3.การใหความรูที่ชวยให
ผูปฏิบัติงานมีความเขาใจ ปฏิบัติตามแนวทางขององคการได และ 4.การใชอํานาจในการตัดสินใจ 
ซึ่งมีอิทธิพลตอแนวทางการปฏิบัติงานและทิศทางการดําเนินงานขององคการ                    
              สวน Havens and Mills (1992: 238) ใหความหมายในแงของการบริหารวา การเสริม 
สรางพลังอํานาจ เปนการแบงปนอํานาจแกผูใตบังคับบัญชา เปนการใหอํานาจที่จะตัดสินใจ
เกี่ยวกับการปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึนในสวนใดสวนหนึ่งของการปฏิบัติ สวนความหมายในแงของ
จิตวิทยา การเสริมสรางพลังอํานาจ เปนการสรางแรงจูงใจในการพัฒนาประสิทธิภาพและการ
ตัดสินใจของบุคลากร 
             ทัง้นี ้Tebbitt (1993: 18) ใหคําอธิบายวา การเสริมสรางพลังอํานาจ จะทาํใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงข้ึนในองคการ  เปนการเปล่ียนแปลงการปกครองบังคับบัญชาในองคการ  มีการ 
ควบคุมดูแลโดยการมีสวนรวมของบุคลากรในองคการ ซึ่งบุคลากรในองคการจะมีความเปนอิสระ
ในการทํางาน มีความเปนตัวของตัวเอง และบุคลากรจะมีความยึดมั่นผูกพนัตอองคการ โดยไม
ตองมีการบงัคับหรือขอรองใหกระทํา ซึ่งทาํใหบุคลากรทกุคนบรรลุถึงวสัิยทัศนและพนัธกิจรวมกนั 
ตลอดจนใชกลยุทธในการดําเนนิงานขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
             ซึ่ง Stewart (1994: 23) ไดกลาววา การเสริมสรางพลังอํานาจนั้นเนนการปฏิบัติการข้ันสงู 
ที่ใชเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพของงาน พัฒนาการตัดสินใจ จากการหมอบหมายงาน และ
ใชอํานาจในตนเอง ตอการปฏิบัติงานในองคการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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             โดย Clutterbuck and Kernagham (1994: 31) กลาววาการเสริมสรางพลังอํานาจ  
เปนวธิีการในการกระจายอํานาจใหกับบุคคลที่ตองการทํางาน ใหอํานาจหนาที่รับผิดชอบ และ
สิทธิในการทํางาน มอบหมายบทบาทหนาที่ สําหรับการตัดสินใจในสายการบริหาร สรางเสริม
สภาพแวดลอม เพื่อเอ้ืออํานวยใหบุคลากรสามารถปฏิบติัตามเปาหมายไดสูงสุด 
             ในทาํนองเดียวกัน Kinlaw (1995: 11) มีความเห็นวา การเสริมสรางพลังอํานาจเนน
กระบวนการพฒันาคุณภาพ การปฏิบัติงานในองคการอยางตอเนื่อง โดยการพฒันาแผขยาย ส่ิงที่
มีอิทธพิลตอสมรรถนะการปฏิบัติงาน ความรับผิดชอบของบุคคล และผูรวมงานซ่ึงจะสงผลตอ
องคการโดยรวม 

สําหรับ Klakovich (1996: 30) มีความเหน็วา การเสริมสรางพลังอํานาจ เปนกระบวนการ
ที่มีอิทธิพลตอกันระหวางผูนาํกับผูตาม เปนการใชการบรรลุขอตกลงในข้ันสูง ทั้งเปาหมายของ
บุคคลและเปาหมายขององคการ                   
             สวน  Yukl and Lepsinger (2004: 19-21)  กลาววา การเสริมสรางพลังอํานาจเปนการ
ยินยอมใหบุคคลสามารถแสดงปฏิกิริยาโตตอบ และมีอิสระดานการคิดในการทํางาน มีการให
ขอมูลและทรัพยากรตามความตองการของบุคคล เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจ การปฏิบัติงานและ
มอบความไววางใจใหบุคคลแกปญหาและตัดสินใจ โดยปราศจากอคติ รวมถงึการมอบหมายงาน  
การกําหนดโครงการใหมๆ ความสามารถในการตอบสนองตอบุคคลหรือทีมงาน การใหอํานาจ 
ทรัพยากร ทิศทาง และการสนับสนนุความตองการ ที่จะไดรับผลสําเร็จตามความคาดหวงั การ
มอบหมายงานเปนส่ิงสําคัญในองคการ องคการควรตองมีโครงสรางการบริหารที่แบนราบ และ
เพิ่มจาํนวนบุคลากร ภายใตการบริหารของผูบริหารแตละคน 
             ซึ่ง อรพรรณ  ลือบญุธวัชชัย  (2541: 17) ใหคําอธิบาย ความหมายของการเสริมสราง
พลังอํานาจวา เปนการพยายามที่จะทําใหบุคคลเกิดความรูสึกมั่นคง มัน่ใจ ยึดมัน่ผูกพัน และ
มุงมัน่ในการบรรลุเปาหมายของตนเองและหนวยงาน เพื่อการปฏิบัติหรือกระทาํภารกิจหนึง่ให
ประสบความสําเร็จอยางมปีระสิทธิภาพดวยตนเอง การที่บุคคลจะเกิดความรูสึกมั่นคงทางจิตใจ 
ยึดมั่นผูกพนัตอตนเอง ตอหนวยงาน  เพื่อใหสามารถกระทํากิจกรรมตางๆ ไดดวยตนเองบุคคล
จะตองมีความเช่ือมั่นในความสามารถของตนเองวา ตนเองสามารถกระทําภารกจิตางๆ ไดสําเร็จ  
บุคคลตองไดรับการยอมรับ สนับสนนุสงเสริม กําลังกาย กาํลังใจ กําลังความคิด และมีอิสระใน
การตัดสินใจกระทําการตางๆ ดวยตนเอง    
            ทั้งนี้  บุญใจ  ศรีสถตินรากูร (2543: 18) ใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจวา 
เปนกระบวนการที่บุคคลเสริมสรางอํานาจใหมีในตนเองโดยตัวเราเอง และสามารถสอนหรือฝกให
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มีในตัวบุคคลอ่ืนๆได โดยมกีารเพิม่อํานาจหนาที่ใหเหมาะสมกับขอบเขตงานที่รับผิดชอบ พัฒนา
ใหบุคคลมีศักยภาพสูงสุด มคีวามสามารถในการปฏิบัติงาน รูสึกมั่นใจในตนเอง และรูสึกมีคุณคา
แหงตน เพิม่ความแกรงใหกบับุคคล เพื่อใหบุคคลมีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน มีความสามารถ
แหงตนและปฏิบัติงานใหบรรลุประสิทธิผล ทาํใหทั้งบุคคลและองคการไดรับการพัฒนาและได
ผลประโยชนรวมกนั 
      อีกทั้ง อติพร ทองหลอ (2546: 20) กลาววาการเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง กระบวน 
การที่เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคลและส่ิงแวดลอม ในการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน
ของบุคคลและทีมงาน พัฒนางานอยางสรางสรรค และมีความรูสึกยึดมั่นผูกพันในองคการ 
สามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของบุคคลและองคการรวมกัน สงผลใหการดําเนินงานของ
องคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  และ เพ็ญพรรณ ขจรศิลป (2549: 40) สรุปไววา การเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง การ
ปฏิบัติของบุคคลที่มีวัตถุประสงคใหเกิดมีพลังอํานาจในตนเองข้ึน สามารถนําพลังอํานาจในตน 
เองออกมาใช และทําใหบุคคลนั้นมีความสรางสรรคในการกระทําหรือปฏิบัติส่ิงตางๆ ไดโดยที่พลัง
อํานาจที่กลาวถึงนี้ เปนความสามารถที่เปนศักยภาพภายในตัวบุคคลประกอบดวยความ 
สามารถในการตัดสินแกปญหา การทํางานเปนทีม การสื่อสาร และการบริหารงานในองคการ  
โดยความสามารถที่เปนศักยภาพภายในตัวบุคคลนี้ ที่ทําใหบุคคลนั้นเกิดการตระหนักในคุณคา
ของตนเอง การรับรูความสามารถของตนเอง และเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
  ตามที่นักวิชาการและผูรูตางก็ใหความหมายไวอยางหลากหลาย ผูวิจัยไดสังเคราะห
ความหลากหลายนั้น โดยสรุปความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจในสองประเด็นใหญๆ คือ 
ความหมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาความสามารถของบุคคล และที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพงาน 
ซึ่งสรุปไดวา  การเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง การสนับสนุนสงเสริมใหบุคคลมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ หรืออํานาจที่จะสามารถดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานใหบรรลุตาม
เปาหมาย โดยใหการสนับสนุนไดปฏิบัติงานอยางเต็มที่ เปดโอกาสใหไดพัฒนาศักยภาพ ความรู 
ทักษะ ขีดความสามารถของตนเองในการปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง มีเสรีภาพในการคิดและการ
ตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติ ใหมีสวนรวมวางแผนการดําเนินงานขององคการ สรางแรงจูงใจใน
การทํางาน สงเสริมการทํางานเปนทีม และสรางภาวะความเปนผูนํา รวมถึงใหความกาวหนาใน
อาชีพ 
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2.2 ทฤษฎีทีส่ัมพันธกับการเสรมิสรางพลังอํานาจ 
              
           การเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) เปนกระบวนการของการปฏิสัมพันธของเหตุ
ปจจัยตางๆ ที่ทําใหบุคคลคนพบและพัฒนาพลังอํานาจ ที่จะใชในวิถีการทํางานใหประสบความ 
สําเร็จ เปนประโยชนตอตนเอง องคการ และสังคม การเสริมสรางพลังอํานาจจึงเปนกระบวนการที่
สอดคลองกับความตองการของมนุษย ความตองการในการควบคุมและพัฒนาตนเอง เปน
กระบวนการที่ตองมีการตัดสินใจ กําหนดเอง และการลงมือปฏิบัติของบุคลากรทุกคน ซึ่งทฤษฎีที่
สัมพันธกับการเสริมสรางพลังอํานาจ มีดังนี้   
           2.2.1 ทฤษฏีของ Mc Gregor (1952) การเสริมสรางพลังอํานาจ ตามทฤษฏีวาย 
(Mc Gregor’s Theory Y) Mc Gregor (1952 อางถึงใน สมชาย บุญศิริเภสัช , 2544: 27) กลาวถึง
คุณลักษณะของบุคลากรวา มีความตองการไดรับโอกาสการทํางาน ตองการมีผลงานความสําเร็จ 
และใชความพยายาม การควบคุมตนเองเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามภารกิจในการทํางาน
บุคลากรจะแสวงหาความรับผิดชอบ การปฏิบัติงานในหนาที่ สรางมาตรฐานการทํางาน ใชทักษะ
การติดตอส่ือสารใหเกิดประโยชน ใสใจรับฟงความคิดเห็นจากทุกหนวยในการปฏิบัติงาน มีวินัย มี
ระบบการแกปญหา ทําองคการใหเปนองคการแหงการเรียนรูอยางตอเนื่อง เปนการพัฒนาตนเอง
และการทํางานรวมกัน 
           2.2.2 ทฤษฎีของMaslow (1992) เกี่ยวกับความตองการของมนุษย (Maslow ’s Hierachy 
of needs) ซึ่งชี้ใหเห็นวาบุคคลมีความตองการข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิต ตองการปจจัยทาง
กายภาพ อาหาร ที่อยูอาศัย ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน หนาที่การงาน ตองการ 
ความรักและการยอมรับจากผูอ่ืน จากบุคคลในครอบครัวและเพื่อนรวมงาน ตองการฐานะทาง
สังคมและเกียรติศักด์ิศรี มีสถานภาพ มีความสําคัญในองคการ ไดทํางานที่มีคุณคาตอสวนรวม 
ตองการบรรลุเปาหมายสูงสุดในชีวิต ตองการพัฒนาจิตใจ ตองการและพัฒนาศักยภาพ ความ 
สามารถและปฏิบัติไปสูเปาหมายของชีวิต ซึ่งความตองการของบุคคลเปนไปตามลําดับข้ัน 5 ข้ัน 
โดยเฉพาะข้ันตองการบรรลุเปาหมายสูงสุดในชีวิต เปนข้ันสุดทายที่บุคคลรูสึกวาตนเองมี
ประโยชน และชีวิตของตนเองมีคุณคา มีความปรารถนาที่จะใชศักยภาพตนเองใหเกิดประโยชน
ตอผูอ่ืน ซึ่งเปนภาวะที่เกิดข้ึนเฉพาะในวัยผูใหญ ที่รูสึกไดวาตนเองสามารถพึ่งตนเองได และมี
คุณคาดังคุณลักษณะ 15 ประการ (Maslow, 1954 อางถึงใน อังศินันท  อินทรกําแหง และ ทัศนา 
ทองภักดี, 2549 : 59-61)  ดังนี้ 

1. เขาจะตองอยูในโลกของความจริง (They are realistically oriented) 
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2.เขายอมรับตนเอง ผูอ่ืน และความเปนจริงตามธรรมชาติ (They accepted  
Themselves, other people, and the natural world for what they are) 

3.เขามีความคิด อารมณ และพฤติกรรมที่เกิดข้ึนเอง (They are spontaneous in  
Thinking, emotions, and behavior) 

4.ยึดปญหาเปนศูนยกลางมากกวายึดตนเองหรือความรูสึกสวนตน อุทิศตนให 
ความสนใจทาํงานในภารกิจ (They are problem-centered rather than self-centered in the 
sense of being able to devote their attention to a task, duty, or mission that seems 
peculiarly cut out for them) 

5.มีความตองการเปนสวนตัวในบางคร้ัง เพื่อใชเวลาจดจอกับงาน หรือเร่ืองๆ หนึ่ง (They 
have a need for privacy and even seek it out on occasion, needing it for periods of 
intense concentration on subjects of interest to them) 

6.พึ่งตนเองได เผชิญกับการถูกปฏิเสธหรือไมไดรับการยอมรับได (The are  
Autonomous, independent, and able to remain true to themselves in the face of rejection 
or unpopularity) 

7.มีความสดช่ืนแจมใสสามารถยืนอยูบนพืน้ฐานชีวิตกับธรรมชาติ (The have   
a continuous freshness of appreciation and capacity to stand in own again of the basic 
goals of life, a sunset , a flower, a baby, a melody, a person) 

8.มีศีลธรรม โดยไมจําเปนตองเปนคนเครงศาสนา (They have frequent  
“mystic”or “oceanic” experiences, although not necessarily religious in character) 

9.มีความเปนเอกภาพ กับความเมตตา กรุณา ไมเพยีงแตเฉพาะกับครอบครัว 
ตนเองแตใหแกคนทัว่โลก (They feel a sense of identification with mankind as a whole in 
the sense of being concerned not only with the lot of their own immediate families, but 
with the welfare of the world as a whole) 

10.หยั่งลึกในความรูสึก ความรักกับทุกคน รูใจเขารูใจเรา (Their Intimate   
relationships with a few especially loved people are  profound and deeply emotional  
rather  than superficial) 

11.เปนประชาธิปไตยในการตัดสินใจ มีความเปนมิตร ไมแบงเชื้อชาติ สถานะ ศาสนา 
บนพืน้ฐานแตละบุคคล (They have democratic character structures in the sense of 
judging 
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 people and being friendly not on the basic of race, status, religion, but rather on the 
basic of who other people are as individuals. 

12. มีการพัฒนาจริยธรรมสูง (They have a highly developed sense of ethics) 
13. มีความรูสึก และอารมณขันดวย (They have unchastely senses of humor) 
14. มีความคิดสรางสรรคมาก (They have a great found of creativeness) 
15. ปฏิเสธความเชื่อที่ฝงลึกที่ไมเหมาะสม (They resist total conformity to culture) 
คุณลักษณะ 15 ประการดังกลาวนี้เปนกลไกสําคัญที่จะกระตุนการเสริมสรางพลังอํานาจ

ของตนเอง  ดังแสดงในแผนภาพท่ี  5 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 5    การเปรียบเทียบความตองการของ Maslow กับเสนทางสูการเสริมสราง 

พลังอํานาจ 
ที่มา:   McGraw,J.P. The road to empowerment Nursing. Administration  

Quarterly 16, (Spring 1992).   
      
              2.2.3  ทฤษฎีของ Kieffer (1984:88-91) เปนทฤษฎีที่วาดวยการเสริมสรางพลังอํานาจ
เปนการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการและพัฒนาทักษะการมีสวนรวม ที่เปนลําดับข้ันตอนโดย
เปรียบเทยีบกบัการพัฒนาการของมนษุย ที่แบงเปน 4 ระยะ ดังนี ้
           1.ระยะการเร่ิมตน (Era of entry) เปนระยะที่บุคคลเร่ิมมีสวนรวมในการสํารวจคนหา
ปญหา เกิดความไมแนใจ และไมมีความรูในอํานาจหนาที่ และโครงสรางของพลังอาํนาจ 
           2.ระยะของความกาวหนา (Era of advancement) เปนระยะที่เปนโอกาสดีสําหรับความ
รวมมือรวมใจ ชวยเหลือแกปญหาซ่ึงกนัและกัน ในระยะนี้บุคคลมีการพัฒนา และยอมรับและมี
ความรับผิดชอบในทางเลือกนัน้ 

ความสําเร็จในชีวติ 

การไดรับการยกยอง 
ความตองการทางสังคม 

ความตองการความปลอดภัย 

ความปลอดภัยในองคการ 

การเสริมสรางพลังอํานาจ 

การยกยองในองคการ 
วัฒนธรรมองคการ 

ความตองการศักยภาพ 

สภาพแวดลอมการทํางาน
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           3.ระยะของความเปนจริง (Era of incorporation) ระยะนี้เปนระยะที่มุงเนนการเผชิญหนา
ตอสูอุปสรรคยุงยากที่ขัดขวางการตัดสินใจของตนเอง เปนระยะที่บุคคลไดรับการพัฒนาภาวะผูนาํ 
พัฒนาทักษะ และพัฒนาองคการ และธํารงรักษาส่ิงตางๆ เหลานี้ใหคงอยู 
           4.ระยะการมีขอยึดมั่นผูกพัน (Era of Commitment) เปนระยะที่มีการบูรณาการความรู
ใหมๆ และทักษะในการเผชิญหนากับความเปนจริง           
        2.2.4  ทฤษฎีของ Murrell (1985) เปนทฤษฎีเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจในมุมมอง
องคการทางสังคม (Murrell Armstrong Empowerment Matrix)  ซึ่ง อติพร ทองหลอ (2546 : 29  
อางถึงใน Vogt and Murrell, 1985) ไดอธิบายวาการเสริมสรางพลังอํานาจ เปนกระบวนการที่มี
ลักษณะคอยเปนคอยไป  มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและมีความสําคัญตอการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง เปนกระบวนการพัฒนาบุคคล ใหความสําคัญตอการเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคคล  
โดยเช่ือวา เมื่อแตละคนไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ จะทําใหมีการพัฒนาสมรรถนะในตัวเอง 
มีความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางเต็มศักยภาพ ทําใหเกิดความภาคภูมิใจในผลงานที่
รับผิดชอบ รูสึกวาตนเองมีคุณคา และนําไปสูการเสริมสรางพลังอํานาจภายในกลุม สงผลใหมีการ
ทํางานเปนทีม ผลิตผลงานที่มีคุณภาพ และนํามาซ่ึงความสําเร็จขององคการเปนกระบวนการ 
พัฒนาอยางตอเนื่อง ซึ่งจะเกิดข้ึนไดเมื่อบุคคลไดรับความไววางใจ ไดมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ในองคการ อีกทั้งภายในองคการมีการติดตอส่ือสารที่เปดกวางและสองทิศทาง ซึ่งประกอบดวย
วิธีการตางๆ 6 ข้ันตอน ไดแก 
          1.การใหความรูหรือการศึกษา (Education) เปนการแบงขอมูลขาวสารและชวยเหลือผูอ่ืน
ในการเรียนรูการใชขอมูล และคิดสรางสรรคขอมูลใหมๆ 
          2.การชักนํา (Leading) เปนการชักนําผูอ่ืนใหตัดสินใจ  
          3.การเปนที่ปรึกษา (Mentoring) การเปนผูชวยเหลือสนับสนุน (Supporting) เปนการให
ความชวยเหลือสนับสนุนและใหคําช้ีแนะแกผูอ่ืน เพื่อใหบรรลุเปาหมายไดเร็วข้ึน 
          4.การเตรียมการ (Providing) มีการเตรียมทรัพยากรหรือแหลงประโยชน เพื่อความสําเร็จ 
          5.การมีแบบแผน (Structuring) รวมถึงการสงเสริมการจัดองคการหรือขอจํากัดในกิจกรรม 
          6.การดําเนินการ (Actualizing) เปนการอาศัยประสบการณในอดีต หรือวิธีการเดิมที่
เกี่ยวของกับบุคคลและองคการ ในการเตรียมดําเนินการใหดีที่สุด ดังแสดงในแผนภาพท่ี 6 



67 

 
 
แผนภาพที่  6 แบบจําลองการเสริมสรางพลังอํานาจของ  Vogt and Murrell   
ที่มา :             Vogt and Murrell (1985 อางถงึใน อติพร ทองหลอ, 2546: 29)    

  
2.2.5  ทฤษฎีของ Conger and Kanungo (1988:471-482 อางถึงใน สถาพร บุตรไสย, 

2549:26-30) กลาวถึงการเสริมสรางพลังอํานาจวา เปนกระบวนการสําหรับองคการที่ใชเปนแนว
ทางการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย โดยเช่ือวาบุคคลมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง ถาไดรับ
การสนับสนุนที่เหมาะสมจากผูบังคับบัญชา และเม่ือบุคคลมีความเช่ือมั่นในความสามารถของ
ตนเอง ยอมสงผลถึงการปฏิบัติงานที่ดีและมีประสิทธิภาพ ซึ่งไดเสนอกระบวนการเสริมสรางพลัง
อํานาจที่ประกอบไปดวย 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
                    ข้ันที่  1  การหาสาเหตุหรือเงื่อนไขที่นําไปสูภาวะไรอํานาจ   (Conditions  leading  
to  a  psychological  state  of  powerlessness ) ซึ่งภาวะไรอํานาจของผูปฏิบัติงานสามารถ
เกิดข้ึนไดจากปจจัยตาง ๆ  เหลานี้  คือ 
                    1)  ปจจัยดานองคการ (Organizational factors) เชน การปรับเปลี่ยนนโยบาย    
ระบบการบริหารงาน และการปรับเปล่ียนกลยุทธในการแขงขัน 
                    2)  การนิเทศงาน (Supervision) เชน การควบคุมกํากับและติดตามงานอยางใกลชิด 
การลงโทษเกินกวาเหตุ ลดการใชอํานาจมากเกินไปในการดูแลผูปฏิบัติงาน 
         3)  ระบบการใหรางวัล (Reward system) เชน การเล่ือนข้ัน เลือกตําแหนงตาม
ความพอใจของผูบริหาร การใหคาตอบแทนตํ่ากวาวิชาชีพอ่ืน ๆ  
         4)  ลักษณะงาน (Nature of job) เชน บทบาทหนาที่ในแตละงานไมชัดเจน ขาด
อิสระในงานปฏิบัติงาน และขาดทรัพยากรสนับสนุนการปฏิบัติงาน ปจจัยเหลานี้ทําใหผูปฏิบัติ
รูสึกไรอํานาจ หมดพลัง ที่จะตอสูกับงานที่มีปริมาณมาก และตองใชความรับผิดชอบสูง ในการ
ปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังตองทํางานแขงกับเวลา แรงจูงใจในการทํางานลดลง ความพึงพอใจเร่ิม
นอยลง ขาดความสนใจในงาน ลักษณะดังกลาวสงผลเสียตอตัวผูปฏิบัติงาน และประสิทธิผลของ
หนวยงาน และองคการ 

การมีสวนรวม 
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 ข้ันที่  2 การเลือกเทคนิคและกลยุทธในการจัดการ (The use of managerial 
strategies and techniques) ข้ันตอนนี้เปนการนําปญหา ที่ทาํใหเกิดภาวะไรอํานาจของผูปฏิบัติ
มาดําเนินการแกไข กลยุทธที่นาํเสนอไว คือ 
 1)การบริหารแบบมีสวนรวม (Participative management) ซึ่ง หมายถงึ การที่
ผูบริหารสนับสนุนใหผูปฏิบัติมีสวนรวมในการวางแผน แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการ
จัดการภายในหนวยงาน มีสวนรวมในการตัดสินใจ เลือกวิธกีารปฏิบติั หรือการแกปญหาใน
หนวยงาน 
 2)การต้ังเปาหมาย (Goal setting) ในการบริหารงานแตละหนวยงานจะมีการ
กําหนดเปาหมายของตนเอง ถาผูบริหารเปนผูกาํหนดฝายเดียวโดยทีผู่ปฏิบัติไมไดมีสวนรวมพลัง
อํานาจในการปฏิบัติยอมจะไมเกิดข้ึน เมื่อหนวยงานเปนของทุกคนที่ปฏิบัติงาน ทกุคนก็ควรจะ 
ตองมีสวนรวมในการกาํหนดเปาหมายของหนวยงาน ซึง่เปนการสรางความสามัคคี และมี
เปาหมายเดียวกันในการทาํงานเพื่อองคการ 
 3) ระบบการใหขอมูลปอนกลับ (Feedback system) ในการทํางานรวมกนัเม่ือมี
ขอผิดพลาดเกดิข้ึนหรือมีการประเมินผลตาง ๆ ไมวาจะเปนการประเมินเฉพาะบุคคล เฉพาะกลุม
หรือทั้งหนวยงานก็ควรมีการบอกผลใหทกุคนไดทราบ จะไดมีการแกไขหรือพัฒนาใหดีข้ึนและถา
ผลเปนไปในทางที่ดี ผูปฏิบติัก็จะรูสึกดีใจที่ไดรับทราบและทําใหเกิดกาํลังใจในการปฏิบัติงาน 
อยางไรก็ตามผูบริหารก็ควรใหขอมูลปอนกลับในเชงิสรางสรรค เพื่อใหผูปฏิบัติงานรูสึกวาอยากจะ
ปรับปรุงแกไข ดังนัน้การส่ือสารที่มีประสิทธิภาพจึงเปนปจจัยของการใหขอมูลปอนกลับดวย 
 4) การเปนตัวอยางที่ดี (Modeling) ในการที่ผูบริหารจะจูงใจใหผูอ่ืนปฏิบัติงาน 
ผูบริหารตองปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางที่ดีแกสมาชิกทุกคนในหนวยงานกอน เพราะการที่หัวหนา
เปนตัวอยางที่ดีแกลูกนอง ลูกนองจะไววางใจใหความศรัทธาแกหัวหนาและเลียนแบบหรือปฏิบัติ
ตามในที่สุด   

      5) การเสริมแรง (Contingent/Competence – based reward) ในการปฏิบัติงาน
บางคร้ังการจูงใจดวยวัตถุอยางเดียวอาจไมสามารถทําใหบุคคลเกิดพลังอํานาจได การเสริมแรง
ทางบวกโดยเฉพาะเร่ืองที่มีผลตอจิตใจ เชนการยกยองชมเชย ยอมรับในความสามารถของผู
ปฏิบัติ และการใหอิสระในการปฏิบัติงาน เปนตน ส่ิงเหลานี้จะเปนแรงเสริมที่จะใหผูปฏิบัติรูสึก
เต็มใจและภาคภูมิใจในงานที่ตนเองรับผิดชอบอยู 

      6) การเพิ่มคุณคาในงาน (Job enrichment) เปนการเพิ่มงานและความรับผิดชอบให
ปฏิบัติงานในการวางแผน ออกแบบงาน และประเมินผลงานดวยตัวของผูปฏิบัติงานเอง แทนที่จะ
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เปนหนาที่ของผูบริหารและใหพนักงานปฏิบัติงานอยางเดียว การเพิ่มคุณคาในงานเปนวิธีการหนึ่ง
ในการเพิ่มแรงจูงใจในงาน 

 ข้ันที่  3  การชวยใหผูปฏิบัติเกิดการรับรูความสามารถของตนเอง (To provide self - 
efficacy information to subordinates) เปนการสรางพลังอํานาจใหกับผูปฏิบัติงานรูสึกวาตนเอง
มีศักยภาพเพียงพอตอความรับผิดชอบงานที่ปฏิบัติอยู และสามารถทํางานนั้นไดสําเร็จ โดยอาศัย 

 1) การไปสูเปาหมาย (Enactive attainment) ดวยการสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมี
โอกาสไดรับรูและทดสอบ การมีทักษะและความสามารถในงานที่เพิ่มข้ึนของตนตามลําดับ 

 2) การเรียนรูจากประสบการณของผูอ่ืน (Vicarious experience) การสะสม
ประสบการณเปนการนําไปสูความสามารถในการปฏิบัติงานวิธหีนึง่โดยศึกษาจากผูมี
ประสบการณ 

 3) การจูงใจดวยวาจา  (Verbal persuasion) เปนการสรางเสริมกาํลังใจใหผูปฏิบัติ 
งาน เชน การสอบถามปญหาและอุปสรรคการทํางาน ที่ผูบริหารพรอมจะแกไขหรือใหการ
สนับสนนุการใหความเช่ือมัน่วาผูปฏิบัติงานมีความสามารถเพียงพอที่จะทํางานไดสําเร็จ 

 4) การกระตุนทางอารมณ (Emotional arousal) บางคร้ังผูปฏิบัติงานอาจทํางาน
ดวยความกลัว ความเครียด ความวิตกกังวล ความเก็บกด ซึ่งอารมณความรูสึกเหลานี้ทําให
ผูปฏิบัติงานรูสึกวาตนเองมคีวามสามารถตํ่า ถาผูบริหารสามารถลดความรูสึกเหลานี้ได ก็จะทําให
ผูปฏิบัติงานเกิดความรูสึกวาตนเองมีความสามารถมากข้ึน           

 ข้ันที่  4  ผลของการเสริมสรางพลังอํานาจ  (Results in empowering experience 
of subordinates) เมื่อผูบริหารสามารถขจัดปจจัยที่กอใหเกิดความรูสึกไรพลังอํานาจของ
ผูปฏิบัติงานไดโดยมีการใชกลยุทธตางๆ ที่จะเสริมสรางพลังอํานาจใหเกิดข้ึนในงานและการชวย
ใหปฏิบัติงานรูสมรรถนะของตน จะชวยใหผูปฏิบัติงานมีความแข็งแกรง (Strengthening of 
effort) มีความคาดหวังในผลการปฏิบัติที่สูงข้ึน (Performance expectancy) และเชื่อวาตนเองมี
ความสามารถ (Belief in personal efficacy) ในการทํางานใหสําเร็จ 

 ข้ันที่  5  พฤติกรรมที่เกิดข้ึน (Leading  to behavioral effects ) เม่ือการเสริมสราง
พลังอํานาจกอใหเกิดพลังในตัวผูปฏิบัติแลว  ผลของการเสริมสรางพลังอํานาจ ยังทําใหเกิดการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน เชน เกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค (Initiative) และมีความ
อดทนตอการทํางานที่จะทําใหงานบรรลุเปาหมาย  (Persistence  of  behavior  to  accomplish  
task  objectives) ดังแสดงในแผนภาพท่ี  7   
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แผนภาพที ่ 7     กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจของ Conger and Kanungo 
ที่มา :                 Conger and Kanungo (1988 อางถึงใน สถาพร บตุรไสย, 2549: 27)   

 

ขั้นที่ 1 
เงื่อนไขทีน่ําไปสูภาวะไรพลัง 

ขั้นที่ 2 
เทคนิคและกลยุทธ 

ในการจัดการ 

ขั้นที่ 3 
ชวยใหพนักงานรบัรู 
ความสามารถของตน 

ขั้นที่ 4 
ผลของการเสริมสราง 

พลังอํานาจ 

ขั้นที่ 5 
ผลทางพฤติกรรม 

การขจัดเงื่อนไขในขั้นที่ 1 

ความคิดริเริ่ม ความอดทน 
ตอการไปสูเปาหมายของงาน 

- ความแข็งแกรงของความ 
  พยายาม 
- ความคาดหวังในผลการ 
  ปฏิบัติงานหรือความเชื่อใน  
  ความสามารถของตนเอง 

- การไปสูเปาหมาย  
- การเรียนรูจากประสบการณ 
  ของผูอ่ืน 
- การจูงใจดวยวาจา   
- การกระตุนทางอารมณ 

- การบริหารแบบมีสวนรวม 
- การตั้งเปาหมาย 
- ระบบการใหผลยอนกลับ 
- การใหตัวแบบ 
- การเสริมแรง 
- การเพ่ิมคุณคาในงาน 

- ปจจัยองคกร 
- การนิเทศงาน 
- ระบบการใหรางวัล 
- ลักษณะของงาน 
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2.2.6 ทฤษฎีของ Tracy (1990:24-46) เกี่ยวกับกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจแก
บุคคลโดยใชชื่อวา “ปรามิดแหงอํานาจ” (Power pyramid) โดยอธิบายถึงความสําคัญและ
ความสัมพันธกันอยางตอเนื่องตามลําดับ เกี่ยวกับ 
             1.ความรับผิดชอบ (Power through responsibility) โดยการใหคําจํากัดความของ
บทบาทหนาทีค่วามรับผิดชอบ ความแตกตางระหวางบทบาทหนาที ่ความรับผิดชอบแตละงาน
ส่ือสารและสงเสริมบทบาทหนาที่ของบุคลากร ทําใหบคุลากรรูสึกภาคภูมิใจและเปนเจาของใน
บทบาทความรับผิดชอบที่พวกเขาไดรับ รวมทัง้เขาใจในความรับผิดชอบของผูอ่ืน 
             2.อํานาจหนาที่ (Power through authority) มีการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหทัดเทียม
กับบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ โดยพิจารณาจากความสามารถของแตละบุคคล พรอมทั้งช้ีแจง
ใหทราบถึงอํานาจหนาที่และขอบเขตของอํานาจหนาที่ใหชัดเจน รวมทั้งชวยใหบุคคลกาวหนาใน
อํานาจหนาที่ และสรางความภูมิใจวาอํานาจหนาที่เปนรางวัล สําหรับผลงานในอดีต 
             3.มาตรฐานความเปนเลิศ  (Power through standard of excellence) ตองยึดถือและ
มุงเนนในมาตรฐาน กําหนดมาตรฐานของงานในเชิงปริมาณ คุณภาพ งบประมาณ และเวลา 
สรางแรงจูงใจใหบุคลากรรูสึกถึงผลสําเร็จแหงความเปนเลิศยึดมั่นในความเปนเลิศ 
             4.การฝกอบรมและการพัฒนา (Power through training and development) ตามความ
ตองการของบุคลากร   เปนการทําใหผูปฏิบัติงานมีทักษะ และมีความเชื่อมั่นในมาตรฐานความ 
เปนเลิศ สรางความมีคุณคาในตนเอง เสริมสรางแรงจูงใจที่เรียนรู โดยไมมีการตอตานการ
เปล่ียนแปลง 
             5.การใหความรูและขอมูลขาวสาร (Power through knowledge and information) เปน
การใหบุคลากรไดรับรูเปาหมาย วัตถุประสงค และแผนงาน ขอมูลขาวสารขององคการอื่นๆ ความ
เจริญกาวหนาและการเปล่ียนแปลงในปจจุบัน โดยไมปกปดขอมูลขาวสาร และพยายาม
คาดการณวาขอมูลใดเปนความตองการของบุคลากร ส่ือสารเฉพาะขอมูลขาวสารที่จําเปนและใช
วิธีการที่เหมาะสม ตลอดจนสนับสนุนใหบุคลากรไดมีโอกาสแสวงหาขอมูลขาวสารจากภายนอก 
            6.การใหขอมูลยอนกลับ (Power through feedback) จุดมุงหมายของการใหขอมูลยอน 
กลับคือ เสริมสรางผลการปฏิบัติงานใหดีข้ึน แสดงใหบคุลากรไดเห็นวาเขาตองมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงอยางไรบาง จงูใจใหบุคลากรทํางานใหดีข้ึน และสรางความภาคภูมิใจใหผูปฏิบัติงาน 
            7.การใหการยกยอง (Power through recognition) ใหบุคลากรรับรูโดยการยกยอง 
ประเมินการทาํงาน ใหขอมลู ใหอํานาจหนาที่สูงข้ึน และใหคาตอบแทนสวัสดิการตางๆ เมื่อ
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บุคลากรรับรูถึงคุณคาในตนเองก็จะรูสึกพงึพอใจ และมแีรงจูงใจที่จะผลิตผลงานหรือคุณภาพใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน 
            8.ความไววางใจ (Power through trust) ส่ิงที่จะชวยใหบุคลากรรูสึกไววางใจในงานของ
ตนเอง คือทําใหบุคลากรรูสึกถึงความวางใจ เชื่อมั่นในความสามารถของตนเองและผูอ่ืน โดยเช่ือ
วาบุคคลยอมมีพื้นฐานที่ดีและมีความสามารถทํางานไดดี มีการแสดงออกถึงความไววางใจผูอ่ืน 
รวมทั้งใหอิสระในการทํางานแกบุคลากร 
            9.การรับรูตอความลมเหลว (Power through permission to fall) โดยการชวยใหบุคลากร
รูสึกวาความลมเหลวเปนประสบการณทางบวก ทําใหบุคลสามารถวางแผนและคาดการณตอ
ความลมเหลว รวมทั้งประเมินความเสียหายของความลมเหลวได และส่ิงสําคัญคือ ไมตําหนิ
บุคคลตอหนาบุคคลอื่นเมื่อเขาทําผิดพลาด แตจะชวยประคับประคอง สนับสนุนใหเขาปรับปรุง
งานใหม นอกจากนี้ควรมีการใหรางวัล และสนับสนุนกับการทํางานในสภาวะที่เส่ียง 
            10.การใหความเคารพ (Power through respect) โดยการปฏิบัติตอบุคลอ่ืนดวยการ
เคารพในเกียรติและใหการนับถือ สามารถทําไดโดยสนับสนุนดวยคําส่ังที่จําเปน ใหทรัพยากรที่
เพียงพอ ใหขอมูลขาวสารที่ตองการทันเวลา พยายามหาวิธีที่ทําใหทํางานไดงายข้ึน รับฟงความ
คิดเห็น เคารพในสิทธิสวนตัว ยอมรับในความยากลําบาก ซึ่งจะทําใหบุคคลเกิดแรงจูงใจที่ยิ่งใหญ
ในการปฏิบัติงาน เกิดความรูสึกวาองคการคํานึงถึงตัวบุคคลของเขา เขาจะเกิดความเคารพตัวเอง
และตอมาอํานาจของเขาจะเพิ่มข้ึนทําใหบรรลุความสําเร็จในงานได ดังแสดงในแผนภาพท่ี 8   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่  8    รูปแบบปรามิดของพลังอํานาจ 
ที่มา:                 Tracy, D. 10 Steps to Empowerment: A commonsense guide to                 
                     managing  people.  New York:  Willeiam Marrow,1990: 24. 
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        2.2.7 ทฤษฎีของ Thomas and Velthouse (1990:665-681) เปนทฤษฎีการเสริมสราง

พลังอํานาจดานจิตใจ (Cognitive model of empowerment) ซึ่งไดเสนอรูปแบบแผนการรับรูการ
เสริมสรางพลังอํานาจดานจิตใจ  ซึ่งสงผลใหเกิดแรงจูงใจภายในของบุคคล และผลงานที่ไดจะมี
ความสําคัญตอผูปฏิบัติงานในดานการรับรู ความหมายของงาน ความสามารถของตนเองในการ
ทํางาน ซึง่แบบแผนการรับรูการเสริมสรางพลังอํานาจนัน้ ประกอบไปดวย สวนที่เปนเหตุการณ
แวดลอม (Environmental events) จะเปนเหตุการณที่เกิดข้ึนรวมทั้งพฤติกรรม (Behavior) ของ
บุคคลแวดลอมตัวเราดวย เชน หัวหนางาน กลุมเพื่อนรวมงาน กลุมเพื่อนสนิท ตลอดจนการจัด
ฝกอบรม การวัดประเมินงาน (Task assessment) เปนตน เหตุการณแวดลอมตางๆ จะสงผลตอ
การประเมนิงาน ซึ่งมีองคประกอบ 4 ดาน ไดแก 1) ผลกระทบตองาน (Impact) เปนการประเมนิ
ระดับของพฤติกรรม ที่สงผลตอการทํางาน 2) ความสามารถในงาน (Competence) เปนการ
ประเมินระดับของพฤติกรรมที่สงผล ตอการทํางานใหสําเร็จ 3) ความหมายของงาน
(Meaningfulness) เปนการประเมินความรูสึกของบุคคลที่มีตองาน รวมถงึความใสใจตองานที่
ไดรับมอบหมาย และ 4) โอกาสทางเลือก (choice) เปนการประเมนิความรับผิดชอบในการกระทาํ
ของแตละบุคคล การเลือกและคิดริเร่ิมสรางสรรคในการทํางาน เมื่อไดรับการประเมินผลอยางใด
อยางหนึ่ง จะสงผลใหบุคคลมีพฤติกรรมการทาํงานที่แตกตางกนั เชน มีความกระตือรือรนในการ
ทํางานมากข้ึน (activity) มีสมาธิมุงมัน่ในการทํางาน (Concentration) การแสดงออกถึงความคิด
ริเร่ิมใหม (Initiative) ความสามารถในการเผชิญกับปญหา (Resiliency) และการมีพฤติกรรม
ยืดหยุน (Flexibility) ปรับตัวอยางเหมาะสมเพื่อผลสัมฤทธิ์ของงาน และพฤติกรรมเหลานี้ก็
สามารถสงผลไปถึงเหตุการณแวดลอมดวย เชน ถาไดรับการประเมนิออกมาดี หัวหนาจะใหความ
ไววางใจมากข้ึน แตถาผลการประเมินไมผานเกณฑ  หัวหนาตองดูแลบุคคลนั้นอยางเครงครัดมาก
ข้ึน  ดังแสดงในแผนภาพท่ี  9    
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แผนภาพที่ 9    แบบแผนการรับรูการเสริมสรางพลังอํานาจดานจิตใจ 
ที่มา  :          Thomas, K. W. and  Velthouse, B. A. Cognitive element of Empowerment.     

                               Journal  of  Nursing  Administration  23 (1), 1990: 18 - 23. 
 
 
     2.2.8 ทฤษฎีของ Kanter (1993) เกี่ยวกับโครงสรางอํานาจ (Kanter’s Theory of 

Organization Empowerment) ซึ่ง Kanter (1993 อางถึงใน อารียวรรณ อวมตาน,ี 2549: 2-4) 
 ไดเสนอไววา การเสริมสรางพลังอํานาจเปนขอกําหนดเชิงโครงสรางที่มผีลตอเจตคติพฤติกรรม
ของบุคลากรในองคการ ซึง่ถูกหลอหลอมขึ้นมาจากการที่บุคคลมีตําแหนงสูงข้ึน ทําใหมีอํานาจที่
จะไดรับขอมูลขาวสาร แหลงสนับสนนุ แหลงประโยชนทีส่งผลใหทัศนคติเปล่ียนไป อํานาจ
ดังกลาว จะไดรับมาจาก 2 แหลง คือ  

   1.อํานาจที่เปนทางการ (Formal power) เปนอํานาจทีพ่บในการทาํงานที่มีรูปแบบที่
เห็นไดชัดเจนในองคการ คืองานทีม่ีความยืดหยุน งานทีเ่ปนทีย่อมรับ งานท่ีตัดสินใจดวยความ
รอบคอบ งานที่มีความคิดสรางสรรคและมีการพฒันา มีความสมัพนัธกับกระบวนการรวมมือ
สนับสนนุทั้งภายในและภายนอกองคการ เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ  
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  2.อํานาจที่ไมเปนทางการ (Informal power) เปนอํานาจที่พัฒนามาจากความสัมพันธ
ของบุคลากร ที่มีความสําคัญในองคการ เปนอํานาจที่แตละคนมีอยูในตําแหนงตางๆ ขององคการ
อํานาจทั้งสองสวนนี้จะเปนจุดเร่ิมตนของการเสริมสรางพลังอํานาจที่ประกอบไปดวย  
            การไดรับทรัพยากร ซึ่งหมายถึง ความสามารถในการจัดหาสิ่งที่จําเปนในการสนับสนุน
การปฏิบัติงาน ใหบรรลุเปาหมาย ไดแก ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน ซึ่ง ปจจัยภายนอก 
ประกอบดวย วัสดุอุปกรณ เงินทุน ขอบเขต และเวลา ซึ่งวัสดุอุปกรณ หมายถึง อาคารสถานที่ ที่
ใหความสะดวกเอ้ือตอการปฏิบัติงาน รวมถึง เคร่ืองมือ เคร่ืองใชที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสงเสริมให
การปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย เงินทุน หมายถึง งบประมาณที่องคการจัดสรร เพื่อใชในกิจกรรม
ของแตละแผนก และปจจัยภายใน ประกอบดวย คุณลักษณะสวนบุคคล ซึ่งเปนทรัพยากรสวน
บุคคล ไดแก แนวคิดเกี่ยวกับตนเองดานบวก ทักษะการรับรู ความสามารถในการปรับตัว ความ
กลาหาญ อดทน ส่ิงเหลานี้ถือเปนทรัพยากรภายในที่ผูนําควรสนับสนุน สงเสริม ใหเกิดข้ึน  เพื่อให
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูความสําเร็จไดตามเปาหมาย เปนการเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงาน และ
ทําใหเกิดความพึงพอใจในงาน เนื่องจากไดรับการตอบสนองความตองการในการปฏิบัติงาน มี
ความผูกพันในงาน และทุมเทใหกับงานอยางเต็มที่เพื่อประโยชนขององคการ และมีความสุขใน
การทํางาน 
               ดานการไดรับการสนับสนุน หมายถึง การที่ผูบริหารสนับสนุนและสงเสริมผูปฏิบัติงาน
ดวยวิธีตางๆเชนการใหการยอมรับและเห็นชอบตามกฎหมาย สงเสริมสัมพันธภาพระหวางบุคคล
และหมูคณะเพื่อใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงานและเปนการสรางเครือขายในการทํางาน
รวมไปถึงการที่ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรมีพฤติกรรมที่กอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ 
ไดแก การสงเสริมสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานแสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ใหโอกาสตัดสินใจ
แกปญหาการปฏิบัติงาน พัฒนางาน หรือปรับปรุงแนวทางในการปฏิบัติงานใหดีข้ึน การใหขอมูล
ยอนกลับเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงาน  การยืดหยุนในการปฏิบัติงาน การยอมรับในความผิดพลาด 
การแสดงความพึงพอใจในการทํางานที่สําเร็จ  การแสดงความหวงใย รับฟง และเขาใจปญหาทุก
ดานของบุคลากร ตลอดจนการแสดงไมตรีจิต ยิ้มแยม และใหความเปนกันเองกับบุคลากร การ
ไดรับการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชา จะทําใหบุคลากรรูสึกสุขใจ และมีคุณคา มีการรับรูถึงการ
ไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจในงาน เปนแรงจูงใจใหเกิดความพึงพอใจในการทํางานแลวยอมมี
ขวัญและกําลังใจ ที่จะปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ  มีความกระตือรือรน 
ขยันหมั่นเพียรและยึดมั่นผูกพันตอองคการ 
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              ดานการไดรับขอมูลขาวสาร ไดแก ขอมูลความรูทางเทคนิค ทักษะความชํานาญในการ
ปฏิบัติงาน และขาวสารการเมือง ขอมูลขาวสารที่ผูบริหารควรแบงปนใหผูปฏิบัติ ควรเปนขอมูลที่
สนับสนุนการตัดสินใจ และวางแผนในการดําเนินการและไดรับขอมูลขาวสาร ทําใหผูปฏิบัติงานรู
การเคลื่อนไหวภายในองคการ ทราบนโยบายและการตัดสินใจขององคการ ขอมูลขาวสารที่ไดควร
มีการสื่อสารแบบสองทาง ขอมูลขาวสารที่ถูกตองและทันตอเหตุการณ จะชวยสนับสนุนการ
ตัดสินใจ ของผูปฏิบัติงานและทําใหเกิดคุณภาพและประสิทธิผลขององคการ ในทางตรงขามถา
ผูปฏิบัติงานไมไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองเพียงพอ    จะไมทราบวามีอะไรเกิดข้ึนบางในองคการ 
ผูปฏิบัติจะรูสึกผิดหวัง ไมพอใจกับการกระทําของผูบังคับบัญชา สงผลใหเกิดความไมพึงพอใจใน
งานและประสิทธิผลขององคการตํ่าลง 
              การไดรับโอกาส ผูบริหารตองตระหนักถึงการเติบโตและความกาวหนาในตําแหนงหนาที่
และการงาน รวมทั้งโอกาสในการเพิ่มพูนความรู ทักษะ ความสามารถของผูปฏิบัติงานดวย ซึ่งการ
ไดรับโอกาสนี้  แบงเปน 3 ดาน คือ  

1.การไดรับความกาวหนาในหนาที่การงาน (Advancement) การสงเสริมสนับสนุน
ผูปฏิบัติงานในการเล่ือนตําแหนง พิจารณาความดีความชอบ เล่ือนข้ันเล่ือนตําแหนงอยางยุติธรรม 
ใหโอกาสกาวหนาในการปฏิบัติงานในระดับที่สูงข้ึน  

2.การไดรับความเพิ่มพูนทักษะความสามารถ (Competence and skill) การใหโอกาส
ผูปฏิบัติงานในการไปอบรม เพิ่มพูนความรูในการประชุมวิชาการ การศึกษาดูงาน หรือลาศึกษา
ตอในระดับที่สูงข้ึน   

3.การไดรับการยกยองชมเชยและการยอมรับ (Reward and recognition) การใหความ 
สําคัญกับผูปฏิบัติที่ปฏิบัติงานดี โดยการกลาวคํายกยองชมเชย ประกาศเกียรติคุณ หรือใหรางวัล 
เพื่อเปนขวัญและกําลังใจ เกิดความภาคภูมิใจและรูสึกตัวเองมีคุณคา 
            ในระยะแรกเขาไดเนนใหเห็นความสําคัญขององคการ หรือระบบวามีสวนสําคัญที่จะชวย
สรางจิตสํานึกและพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน  ดังนั้น จึงมีการเสนอแนะใหปรับเปล่ียนโครงสราง
การบริหารจัดการ  เนื่องจากปญหาในหนวยงานจะไมสามารถแกไขไดลําพังเพียงใครคนใด 
คนหนึ่ง และตอมาเขาไดเสนอโครงสรางปจจัยที่เปนตัวกําหนดพฤติกรรม ทัศนคติและประสิทธิผล
ของผูปฏิบัติงานวาประกอบดวยอํานาจและโอกาส อํานาจในที่นี้ไดมาจากการไดรับการสนับสนุน    
การไดรับขาวสาร การไดรับทรัพยากร  และความสามารถที่จะปรับเปล่ียนปจจัยตางๆเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการ และสําหรับปจจัยโอกาสไดแก การไดรับความกาวหนา การไดรับเพิ่มพูน
ทักษะและความสามารถ ตลอดจนไดรับรางวัลและการยอมรับ   ทั้งปจจัยภายนอกและปจจัย
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ภายในตางทําใหเกิด ประสิทธิผลของงาน ซึ่งข้ึนอยูกับการคงอยูหรือการลาออกจากงานของ
ลูกจาง และเขายังไดกลาวถึงอํานาจที่เปนทางการและไมเปนทางการวาไดแกอะไรบาง อํานาจที่
เปนทางการไดมาจากลักษณะงาน เชน งานที่มีความชัดเจนสามารถนําไปสูความสําเร็จได งานที่
สามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสมของโอกาส   สวนอํานาจอยางไมเปนทางการ จากการ
ปฏิสัมพันธที่บุคคลมีตอบุคคลทั้งในองคการและนอกองคการ ที่สามารถชวยใหปฏิบัติงานไดบรรลุ
เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งอํานาจอยางเปนทางการและไมเปนทางการนี้ ทําใหเขาถึง
โอกาส โครงสรางอํานาจ การสนับสนุนดานขอมูล  และโครงสรางดานสัดสวน  ซึ่งนําไปสูการรับรู
ความสามารถของตนเพิ่มข้ึน (Increased self-efficancy) มีแรงจูงใจสูงข้ึน (High motivation)  
มีความผูกพันในองคการเพิ่มข้ึน (Increased organizational commitment) ความเบ่ือหนายใน
งานลดลง (Lowered burnout level) มีอิสระมากข้ึน(Increased perceived autonomy) มีสวน
รวมในการบริหารมากข้ึน (Increased perception of participative management) และ เพิ่ม
ความพึงพอใจในงาน (Increased job satisfaction)  ผลที่เกิดข้ึนนําไปสูการประสบความสําเร็จ 
(Achievement and success) มีความเชื่อมั่นในการดําเนินงานขององคการ (Respect and 
cooperation in organization) และ ลูกคามีความพึงพอใจในบริการที่ไดรับ (Client satisfaction)     
ดังแสดงในแผนภาพท่ี  10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 10    แผนภาพโครงสรางอํานาจของ  Kanter  
ที่มา :               Kanter (1993 อางถึงใน  อารียวรรณ อวมตานี, 2549: 21)   
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                   2.2.9 ทฤษฎีของ Kinlaw (1995) เกีย่วกับรูปแบบการจัดกระบวนการเสริมสรางพลัง
อํานาจ (Empowerment Process Management Model) ซึ่ง  Kanter (1955 : 23-35  อางถึงใน 
อติพร ทองหลอ, 2546: 36-38) ประกอบไปดวย 2 สวน คือ ข้ันตอน (Step) และสารสนเทศนําเขา 
(information inputs) ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี ้
                    1.ข้ันตอน (Step) ในรูปแบบของการเสริมสรางพลังอํานาจ จะมีข้ันตอนสําคัญอยู  
6  ข้ันตอน ต้ังแต การวางแผน การเร่ิมตนดําเนินการ และการประเมินผล ซึ่งตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง ดังนี้ คือ 
                      1.1 กําหนดขอบเขตและการส่ือสาร (Define and communicate) การเร่ิมตนของ
การเสริมสรางพลังอํานาจ    จําเปนที่ตองมีความชัดเจนในความหมายอยางแทจริง    หลังจากนั้น
ตองเผยแพรใหทุกคนในองคการไดรับรู 
                     1.2 กําหนดวัตถุประสงคและกลยุทธ (Set goals and strategies) ในการทํางานทุก
ระดับขององคการ วัตถุประสงคที่แทจริงของการเสริมสรางพลังอํานาจ คือ การปรับปรุงการปฏิบัติ 
งานของทุกคนในองคการ ซึ่งตองมีการกําหนดกลยุทธเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว 
                     1.3 ฝกอบรม (Train) ใหผูปฏิบัติงานมีบทบาทและการปฏิบัติแบบใหม การฝก 
อบรมเพื่อเสริมสรางพลังอํานาจนั้น เปนการฝกอบรมเทคนิคในการปรับปรุงและสรางสรรคการ
ปฏิบัติงานตามความตองการของผูปฏิบัติงาน 
                     1.4 ปรับปรุงโครงสรางองคการ (Adjust the organization’s structure) เพื่อเพิ่ม
อิสระในการทํางาน ลดความเปนทางการและส่ิงที่ครอบงําการสรางสรรคของการปฏิบัติงาน โดย
พิจารณางานที่ดีใหคงอยูในองคการ แลวตัดงานที่ไมไดสรางคานิยมที่ดีในองคการออกไป รวม 
กลุมงานที่มีอยูใหมีลักษณะเปนธรรมชาติ แลววางรูปแบบเครือขายการบริหารใหเหลือชองวาง
นอยที่สุด 
                     1.5 ปรับปรุงระบบตาง ๆ ขององคการ (Adjust the organization’s systems) โดย
พิจารณาวัตถุประสงคของแตละระบบ ที่ตองมีความชัดเจน ทุกคนรับรูและสามารถที่จะควบคุม 
และจัดการได ประการสําคัญ คือ สอดคลองกับวัตถุประสงคของการเสริมสรางพลังอํานาจ เชน 
ระบบการวางแผน การใหรางวัลและการชมเชย การฝกอบรม เปนตน 
                     1.6 ประเมินผลและปรับปรุง (Evaluate and improve) เปนการประเมินข้ันตอน 
ตางๆ ดังที่กลาวมาโดยวัดจากการรับรูและการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนของผูปฏิบัติงาน แลวนําผล
การประเมินมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงใหสมบูรณยิ่งข้ึน                  
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                2. ขอมูลสารสนเทศนําเขา (Inputs information) สารสนเทศที่เกี่ยวของกับรูปแบบของ
การเสริมสรางพลังอํานาจ มี 6 ประเภท ไดแก     
                     2.1 ความหมาย/นัยของการเสริมสรางพลังอํานาจ (Meaning of empowerment) 
เปนการสรางศักยภาพใหกับผูปฏิบัติงาน ไดแก ความยึดมั่นผูกพัน ความสามารถและจริยธรรม  
                     2.2 ส่ิงตอบแทน (Payoffs) ที่คาดหวังและเช่ือมั่นวาจะไดรับจากการเสริมสรางพลัง
อํานาจ มี 3 ระดับ คือ ระดับการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูปฏิบัติงานแตละคนนําไปสูระดับ 
ที่สอง คือการเปล่ียนแปลงในแตละองคประกอบขององคการ เชน บรรยากาศการทํางาน กระบวน 
การทํางาน  คุณภาพงาน เปนตน  และระดับที่สามคือ  องคการมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง 
                     2.3 กลุมเปาหมายการเสริมสรางพลังอํานาจ (Targets for empowerment) มุงเนน
ที่ผูปฏิบัติงานแตละคนแตละทีมงาน โดยเสริมสรางศักยภาพการทํางานใหเกิดการเรียนรู มีการ
แลกเปล่ียนขอมูลสารสนเทศ ขยายแนวคิด แกปญหา ปรับปรุง และสามารถในการจัดการงานใน
หนาที่  
                     2.4 กลยทุธการเสริมสรางพลังอํานาจ (Strategies for empowerment) มีการ 
พัฒนาการทาํงานเปนทีม และสงเสริมใหเกิดการเรียนรูทุกระดับทัง้ในระดับปฏิบัติการ คือการให
ขอมูลยอนกลับในการทํางานกับผูปฏิบัติงาน การสรางความสัมพนัธระหวางบุคคล ทีมงาน และ
องคการ                                                                              
                     2.5 การควบคุมการเสริมสรางพลังอํานาจ (Controls for empowerment) แตกตาง
จากการควบคุมแบบด้ังเดิม เนนการควบคุมเพื่อใหเกิดการพัฒนา 
                   2.6 บทบาทและการปฏิบัติหนาที่  (Roles and functions) หมายถงึ การเปล่ียน 
แปลงบทบาท และหนาที่ของผูปฏิบัติงานจากแบบเกาไปสูแบบใหม ที่มีความชัดเจนและมี
มาตรฐานสูงข้ึน ดังแสดงในแผนภาพที่ 11  
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 แผนภาพที่  11   รูปแบบของการจัดการกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจของ Kinlaw 
 ที่มา : Kinlaw,D.C. The practice of empowerment, Hamphire: Gower  
             Publishing,1995: 24        
 

2.2.10 ทฤษฎีของ Blanchard Carlos and Randolph (1998 อางถงึใน วรรณพร ไกรเลิศ
, 2544: 35-40) โดยไดเสนอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจไวในหนังสือช่ือ The 3 Keys to 
Empowerment เกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจแบบองคการกระจายอํานาจ ซึง่แปลและเรียบ
เรียงเปนภาษาไทย ชื่อวา “องคกรกระจายอํานาจ” มีแนวคิดสําคัญอยู 2 สวนคือ สวนแรก การ
เสริมสรางพลังอํานาจหรือการกระจายอํานาจในรูปแบบนี้องคการนัน้จะมีระยะการเปล่ียนแปลง
อยู 3 ระยะ คือ 1) การปฐมนิเทศและเร่ิมตนการเดินทาง 2) การเปล่ียนแปลง และความรูสึกทอแท
ใจ และ 3) การยอมรับและปรับแกการกระจายอํานาจ สวนที่ 2 คือ กญุแจ 3 ดอกทีเ่ปดไปสูการ
เปล่ียนแปลงไดในแตละข้ันตอน  ดอกที่ 1 คือ ขอมูลขาวสาร ดอกที่ 2 คือ ความรับผิดชอบและ
อิสรภาพ และดอกที่ 3 คือ ทมีงาน ซึง่กุญแจทั้ง 3 ดอกนีจ้ะปรับใชไปตามระยะการเปล่ียนแปลงใน
องคการซึง่สรุปได  ดังแสดงในแผนภาพท่ี 12 

 
 

 

CONTINUOUS 
IMPROVEMENT
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แผนภาพที่ 12     รูปแบบองคกรกระจายอํานาจชอง Blanchard Carlos and Randolph 
ที่มา:                   Blanchard Carlos and Randolph (1998 อางถงึใน วรรณพร ไกรเลิศ 

         , 2544: 35-40) 
 
 
2.3 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการเสรมิสรางพลังอํานาจ   
                   
              ปจจัยที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจไดแก ปจจัยที่มีอิทธิพลตอกระบวนการ
การเสริมสรางพลังอํานาจ ปจจัยที่มีผลกระทบตอการเสริมสรางพลังอํานาจหรือองคประกอบ แนว
ปฏิบัติเงื่อนไขและส่ิงที่ตองพิจารณาในการเสริมสรางพลังอํานาจ คําเหลานี้ลวนหมายถึงปจจัยที่
เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจดวยกันทั้งส้ิน  ซึ่งผูรูไดนําเสนอไว เชน        
               Kanter (1981 อางถึงใน สุมาลี ขุนจันดี, 2541: 22-23) อธิบายเร่ืองนี้โดยไดเนนไปท่ี
ระบบการปฏิบัติงานในองคการ โดยกลาววาการเสริมสรางพลังอํานาจที่จะเกิดผลดีตามตองการ
นั้น ปจจัยสําคัญคือตองมีความเกี่ยวเนื่องกันของระบบการปฏิบัติงานตาง ๆ ในองคการ ตอไปนี้ 

กุญแจดอกท่ี 2 
ความรับผิดชอบและอิสรภาพ 
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               1.พลังอํานาจสามารถสะสมเพิ่มพูนไดเมื่อบุคคลไดมีโอกาสปฏิบัติงานที่มีลักษณะ ดังนี้ 
                  1.1 งานที่ตองใชความรูความสามารถ (Discretion) ไดแก งานที่ไมไดทําซํ้าซาก งานที่
มีความยืดหยุนปรับไดตามความเหมาะสม และงานที่ใชความคิดสรางสรรค เปนตน 
                  1.2 งานที่ไดรับการยอมรับ (Recognition) ไดแก งานที่สามารถมองเห็นเปนรูปธรรม
ชัดเจน และเปนงานที่มีความสําคัญตอหนวยงาน            
                  1.3 งานที่กอใหเกิดประโยชน/มีความสําคัญตอหนวยงาน (Relevance) ไดแก งานที่
เปนศูนยกลางหรือเกี่ยวของกับปญหาของหนวยงาน 
               2.พลังอํานาจจะเกิดข้ึนเมื่อมีปฏิสัมพันธใกลชิดกับบุคคลตาง ๆ เชน 
                  2.1 ผูที่ใหการชวยเหลือสนับสนุน(Sponsor) ไดแก ผูบังคับบัญชาที่คอยใหการ
สนับสนุนอยูเบื้องหลัง ใหการปรึกษาเม่ือมีปญหา 
                  2.2 ผูรวมงานทกุคน (Peer Networks) ไดแก การมีสัมพนัธภาพที่ดีตอกัน มีความคุน 
เคยกับผูรวมงานที่คอยใหการชวยเหลือ ใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน             
                  2.3ผูใตบังคับบัญชา (Subordinates) ไดแก ผูใตบังคับบัญชาที่คอยชวยเหลือแบงเบา
ภาระในการปฏิบัติงาน 
               สวน Gibson (1991: 354-355) กลาววา การที่บุคคลจะสามารถเขาสูกระบวนการเสริม 
สรางพลังอํานาจไดมากนอยเพียงใด ข้ึนกบัปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ
ของบุคคลนั้น ซึ่งประกอบดวยปจจัยภายในบุคคลและปจจัยภายนอกบุคคล ซึ่งปจจัยทีท่ําให
บุคคลเกิดกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ คือ ความคับของใจ ความรูสึกขัดแยง การมีปญหา
อุปสรรค การมีความคาดหวัง การขาดภาวะสมดุล ซึง่จะสงผลใหบุคคลพยายามทีจ่ะกระทาํ
พฤติกรรมตางๆ เพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ประกอบกับการมีความมุงมัน่ทุมเท ความผูกพนั และ
ความรัก โดยพบวาความรูสึกดังกลาวเปนส่ิงผลักดันใหบุคคลเกิดพลัง มกีําลังใจ สามารถกระทาํ
ทุกวถิีทางในการแกไขปญหาอุปสรรค เพือ่ใหไดมาซึ่งส่ิงที่ดีที่สุด ดังนัน้ปจจัยในการเสริมสรางพลัง
อํานาจจึงเกี่ยวกับบุคคลนัน้ ๆ โดยตรง  ปจจัยภายในบคุคล ไดแก 
                       1.ความเชื่อ (Beliefs) ความเชื่อจะมีอิทธิพลอยางมากในการชวยใหบุคคลสามารถ
จัดการกับปญหาอุปสรรคและความยากลําบากที่เกิดข้ึน การมีความเช่ือที่ดีจะสงผลใหบุคคลมี
ความหวัง มองเหตุการณที่เกิดข้ึนในแงดี คิดในส่ิงที่ดี รวมทั้งมั่นใจวาตนมีความสามารถและมี
คุณภาพ  
                       2.คานิยม (Values) คานิยมของบุคคลจะเปนปจจัยที่สําคัญ ทั้งคานิยมที่เกี่ยวกับ
องคการบุคคล และในดานบทบาทของตนเอง 
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                       3.ประสบการณ (Experience) ประสบการณที่ผานมาของบุคคล ทั้งประสบการณ
จริงในการปฏิบัติงานในสถานการณตาง ๆ และที่บุคคลไดรับจากการศึกษาขอมูล ความรูจาก
แหลงตาง ๆ จะชวยใหมีแนวทางในการจัดการควบคุมสถานการณ และการดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
                      4.เปาหมายของตนเอง (Determination) การมีเปาหมายในชีวิตจะชวยผลักดันให
บุคคลมีพลังที่จะกระทําพฤติกรรมตาง ๆ เพื่อไปสูเปาหมายท่ีวางไว โดยจะพยายามทําทุกอยาง
เพื่อส่ิงที่ดีที่สุดแมวาจะมีอุปสรรคสงผลตอการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 สวนปจจัยภายนอกบุคคล ไดแก การสนับสนุนทางสังคม (Social support) ที่บุคคลไดรับ
จากทุกฝายที่เกี่ยวของ ที่มีสวนสนับสนุน ประคับประคองใหความรู คําแนะนํา กําลังใจและความ
มั่นใจซึ่งทําใหบุคคลสามารถยืนหยัดในการปฏิบัติงานไดตอไป 

 สําหรับ  Hokanson (1992: 56-60) กลาวไววา การเสริมสรางพลังอํานาจจะประสบ
ความสําเร็จไดนั้น ปจจัยหรือองคประกอบสําคัญไดแก บรรยากาศการดูแลเอาใจใสซึ่งกนัและกนั  
มีความไววางใจกัน ซึง่จะพฒันาความซ่ือสัตย เปดเผย จริงใจ และควรมีทักษะทางสังคมที่เอ้ือตอ
การทาํงาน ไดแก ความสามารถในการติดตอส่ือสาร การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัผูอ่ืน มีความ
นอบนอมยอมรับและใหเกียรติผูอ่ืน นอกจากนีย้ังตองเนนความรวมมอื โดยตัวผูรับการเสริมสราง
พลังอํานาจกค็วรจะรับรู มีวตัถุประสงครวมกัน มีความพรอม และเขาไปมีสวนรวม ดวยเงื่อนไข
หรือปจจัยที่มผีลตอกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจในองคการ 4 ประการ ดังนี ้
                    1.ความต้ังใจของผูบริหาร ที่จะนําเอาแนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจมา
ใชในการบริหารองคการเพื่อใหองคการมีพลังอํานาจ ซึ่งหากผูบริหารขาดความต้ังใจ การเสริม 
สรางพลังอํานาจจะไมสามารถเกิดข้ึนได และสาเหตุที่ทําใหผูบริหารขาดความต้ังใจเกิดไดจาก 
                     1.1 ผูบริหารไมเขาใจแนวคิดในการเสริมสรางพลังอํานาจ ทําใหไมสามารถมองเห็น
ผลดีที่จะเกิดข้ึนได 
                     1.2 กลัววาตนเองจะสูญเสียอํานาจ เนื่องจากผูบริหารคิดวาการเสริมสรางพลัง
อํานาจ เปนการแบงปนอํานาจในการดูแลควบคุมที่ผูบริหารมี จึงไมอยากสูญเสียอํานาจไป 
                     1.3 กลัววาตนเองจะกลายเปนสวนเกินที่ไมจําเปนขององคการ เพราะคิดวาหนาที่
ในการบริหาร คือ การควบคุมและบังคับบัญชา และหากไมมีอํานาจในการควบคุมแลว จะทําให
ตนเองไมมีงานทํากลายเปนสวนเกินขององคการ 
                2.การมีสวนรวมของทุกคนในองคการ เปนการมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในองคการ 
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                3.การมีสวนรวมของผูรับบริการและผูใหบริการ ซึ่งเปนบุคคลสําคัญที่ทําใหเกิดการ
ปรับปรุงคุณภาพงาน โดยผูรับบริการจะเปนผูใหขอมูลยอนกลับที่แสดงถึงผลการปฏิบัติงานของผู
ใหบริการไดดีที่สุด และผูใหบริการจะนําขอมูลที่ไดเหลานี้มาปรับปรุงคุณภาพบริการ เพื่อใหเกิด
ความพึงพอใจ 
               4.มีการส่ือสารกันอยางทั่วถึงและเปดเผย การส่ือสารอยางทั่วถึงและเปดเผย จะทําให
บุคลากรในองคการไดรับทราบขอมูลที่ถูกตอง รับทราบแนวทางและทราบทิศทางการปฏิบัติงานที่
ทําใหผลการปฏิบัติงานนั้นบรรลุเปาหมายขององคการ 
                ซึง่ Chally (1993 : 117-120) ไดกลาวถึงองคประกอบที่มีผลตอการเสริมสรางพลัง
อํานาจ คือ 
               1.การมีแนวคิดเกี่ยวกับตนเองในเชิงบวก นับวาเปนส่ิงสําคัญสําหรับความสําเร็จในการ
กระทําภารกิจใดๆ โดยจะตองเช่ือวาตนเองมีความสามารถและมีคุณคา 
               2.การมีความคิดสรางสรรค คือ การมีความเขาใจในแนวคิดที่ผสมผสานความรูจากการ
เรียนรูเพื่อสรางสรรคความคิดใหมๆ 
               3.การมีทรัพยากรหรือแหลงประโยชน คือ การมีส่ิงจําเปนในการจะเอ้ืออํานวยใหการ
ทํางานบรรลุเปาหมาย 
               4.การมีขอมูลขาวสาร หมายถึง ความเปนผูรอบรูและสนใจในขาวสารตางๆ 
              ทั้งนี ้Stewart (1994: 34-43) กลาวถงึองคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจแก
บุคคลไว ดังนี ้
               1.การเสริมสรางพลังอํานาจในงานในตนเอง (Personal empowerment) จะตองเร่ิม
สรางใหมีความพึงพอใจในสภาพการทํางานที่เปนอยู โดยปราศจากความกลัวสรางความมั่นใจใน
ตนเอง และสรางความหวังตอการเสริมสรางพลังอํานาจในงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ 
               2.ตองศึกษาวัฒนธรรมของอํานาจ (Power culture) จะตองมีความเขาใจวาอํานาจภาย 
ในองคการนัน้อยูที่ไหน โดยทั่วไปแลวอํานาจในองคการแบงเปน 3 ลักษณะคือ บทบาท งานและ
บุคคล  
               3.การสรางบรรยากาศที่เอ้ือตอการไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ คือ 
                  3.1 ความไววางใจ (Trust) ซึ่งกันและกัน ใหการดูแลเอาใจใส เม่ือเกิดความผิดพลาด
เกิดข้ึนก็จะไดรับความเห็นใจและเขาใจ พรอมที่จะชวยกันแกไขความผิดพลาดนั้น 
                  3.2 การส่ือสารอยางเปดเผย  (Openness) การส่ือสารอยางเปดเผย  จะทําให
ผูปฏิบัติงานกลาที่จะมาขอความชวยเหลือและยอมรับคําแนะนําจากผูบริหารได 
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               4.การบริหารการจัดการ ซึ่งจะใชทักษะที่เหมาะสม ทักษะที่สําคัญตอการเสริมสรางพลัง
อํานาจ คือ 
                  4.1 ทักษะการเสริมสราง (Enabling) เปนการเสริมสรางทั้งความรู ทักษะความเช่ือมั่น 
การจัดเตรียมทรัพยากร เวลาและโอกาส 
                  4.2 ทักษะการเอ้ืออํานวย (Facilitating) ผูบริหารจะตองจัดเตรียมส่ิงอํานวยความ
สะดวกตางๆใหการทํางานสามารถปฏิบัติไดอยางราบร่ืนและบรรลุเปาหมาย 
                  4.3 ทักษะการใหคําปรึกษา (Counseling) ใหคําปรึกษาหารือหรือคําแนะนําในการ
แกไขปญหาใหสําเร็จ 
                  4.4 ทักษะการปฏิบัติงานรวมกัน (Collaborating) พลังอํานาจจะเกิดไดตอเมื่อมีการ
ประสานรวมมือกันทํางาน 
                  4.5 ทักษะการเปนผูสอน (Mentoring) ผูบริหารตองมีการสอนงานหรือใหคําแนะนํา
งาน 
                  4.6 ทักษะการสนับสนุน (Supporting) ผูบริหารตองใหการสนับสนุนชวยเหลือกัน 
สรางความมั่นใจใหผูปฏิบัติงาน 
              Kinlaw (1995: 15-23) อธิบายถึง เงื่อนไขที่สงผลกระทบตอการเสริมสรางพลังอํานาจสู
ความสําเร็จ ไวดังนี้ 
   1.ความมุงมั่นต้ังใจของผูบริหาร (Management commitment) ที่จะนําเอาแนวคิด
เกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจมาใชในการบริหารองคการเพื่อใหองคการมีการพัฒนา องคการ
ใดก็ตามหากผูบริหารขาดความมุงม่ันต้ังใจ การเสริมสรางพลังอํานาจจะไมสามารถเกิดข้ึนได 
สาเหตุที่ทําใหผูบริหารขาดความมุงมั่นต้ังใจเกิดไดจาก 
     1.1 ผูบริหารไมเขาใจแนวคิดการเสริมสรางพลังอํานาจ (Lack of clarity) การไมเขาใจ
หรือเขาใจแบบคลุมเครือ ทําใหไมสามารถมองเห็นผลดีที่เกิดจากการเสริมสรางพลังอํานาจได 
     1.2 กลัววาตนเองจะสูญเสียพลังอํานาจ (Fear of Losing power) เนื่องจากผูบริหาร
คิดวาการเสริมสรางพลังอํานาจ เปนการแบงปนอํานาจในการดูแลควบคุมที่ผูบริหารมี (shared 
control) ซึ่งอํานาจในการควบคุมเชนนี้ ตนเองตองทํางานอยางหนักเพื่อที่จะใหไดมาจึงไมอยาก
สูญเสียไป 
     1.3 กลัววาตนเองจะกลายเปนสวนเกินที่ไมมีความจําเปนขององคการ (Fear of Being 
made redundant) หากผูบริหารคิดวาการทําหนาที่ในการบริหารคือการควบคุม บังคับบัญชา
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ผูใตบังคับบัญชา หากไมมีอํานาจในการควบคุมแลว จะทําใหตนเองไมมีงานทํา กลายเปน
สวนเกินขององคการ 
 2.การมีสวนรวมของบุคลากรทุกคนในองคการ (Involvement of the workforce) เปนการ
มีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในองคการ 
 3.การมีสวนรวมของผูรับบริการและผูใหบริการ (Involvement of customers and 
suppliers) ทั้งผูรับบริการและผูใหบริการเปนบุคลากรสําคัญที่ทําใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพงาน
โดยผูรับบริการจะเปนผูใหขอมูลยอนกลับการปฏิบัติงานของผูใหบริการ  
 4.การสื่อสารกันอยางทั่วถึงและเปดเผย จะทําใหบุคลากรในองคการไดรับทราบขอมูลที่
ถูกตอง รับทราบแนวทางและทราบทิศทางการปฏิบัติงานที่ทําใหผลการปฏิบัติงานนั้นบรรลุ
เปาหมายขององคการ 
             ซึ่ง Luthans (2005: 41-43) ไดเสนอแนวปฏิบัติ ที่ชวยเสริมสรางพลังอํานาจการทาํงาน
ของบุคลากร ไวดังนี ้
 1.ใหบุคลากรมีสวนรวมตัดสินใจในการบริหารองคการ ซึ่งเปนยุทธศาสตรสําคัญของการ
เสริมสรางพลังอํานาจการทาํงาน เปนการใหความสําคัญ ยอมรับความคิดเห็น สรางความรูสึกเปน
เจาของและทําใหกระตือรือรนเต็มใจปฏิบัติงาน 
 2.ใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ชวยใหเกิดการสรางงานหรือส่ิงใหมที่เปนคุณประโยชนตอ
องคการและการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เกิดจากความคิด
ของการพัฒนาบุคลากรในองคการ 
 3.ใหบุคลากรไดรับและเขาถึงขอมูลขาวสาร ที่จะนําไปใชใหเกิดประโยชนในการทํางาน
เพราะขอมูลขาวสารเปนรากฐานการสรางพลังอํานาจทั้งทางความคิด การปฏิบัติ การตัดสินใจ 
และการเปล่ียนแปลงพัฒนางาน 
 4.สรางความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ เพราะแมบุคลากรที่มีพลังอํานาจจะเชื่อมั่นใน
การตัดสินใจในการกระทําของตนวาเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดขององคการ ก็ควรที่จะมีความ
พรอมที่จะอธิบายใหเหตุผลในส่ิงที่กระทําในส่ิงที่เกิดข้ึน การตรวจสอบเพื่อใหเกิดความมั่นใจใน
ความเพียรพยายามทํางานดีที่สุดเพื่อใหบรรลุเปาหมาย กระตุนสํานึกรับผิดชอบของบุคลากร 
ทุกคน ใหแนวทางการปฏิบัติงาน เสริมสรางความไววางใจในกันและกันและนําไปสูการปรับปรุง
พัฒนาระบบความสัมพันธของการทํางานที่องคการดําเนินการ 
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             และ ศิริพร  ตันติพนูวนิัย (2538: 30-34) กลาววา ปจจัยที่จะสนับสนนุใหการเสริมสราง
พลังอํานาจมสีวนชวยใหบคุลากรเติบโต จนสามารถจดัการกับงานของตนเองไดอยางอิสระนัน้
ตองประกอบดวยผูบริหารและโครงสรางองคการ ดังนี ้
             1.ผูบริหารตองมีความรูสึกมั่นคงในชีวิตของตนเองเสียกอน โดยตองคิดเสมอวาการ
เสริมสรางพลังอํานาจไปใหบุคคลอ่ืนนั้นมิไดทําใหอํานาจของตนลดนอยหรือสูญเสีย แตกลับชวย
ใหตนมีพลังอํานาจในการบริหารจัดการในวงกวางมากข้ึน เพราะจะไดบุคลากรที่เกง คิดเปน  
ทําเปนมารวมงาน ไดแนวคิดและรูปแบบที่หลากหลาย  ซึ่งชวยใหงานบรรลุเปาหมายและมี
ประสิทธิผลสูงสุด 
  2.โครงสรางขององคการ ตองเอ้ืออํานวยตอการเสริมสรางพลังอํานาจใหบุคคลอ่ืนได
พัฒนาตนเองและมีอํานาจจัดการกับงานของตนได ซึ่งโครงสรางควรมีลักษณะ 
     2.1 โครงสรางการบริหารเปลี่ยนจากสายการบังคับบัญชาที่ซับซอนจากบนลงลางมา
เปนความสัมพันธราบเรียบเชิงแนวนอนเปนหลัก 
     2.2 เปล่ียนจากการสั่งงานมาเปนการใหผูปฏิบัติงานจัดการกับตนเองแทน 
     2.3 ความผิดพลาดในงานใหถือเปนกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง จะไม
ลงโทษ แตจะใชการชี้แนะแนวทางที่ถูกตองแทน ตลอดจนมีการฝกอบรมทั้งภายในและภายนอก
สถานที่ 
                2.4 สรางบรรยากาศการทํางานใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน โดยผูปฏิบัติงานสามารถ
ทํางานอยางมีความสุข มีคุณคา และรวมกันแกปญหา               
            จากการศึกษาที่ผูรูไดกลาวไว  ผูวิจัยสามารถสรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลัง
อํานาจประกอบไปดวยส่ิงตอไปนี้ 
            1.ทักษะการบริหาร ทักษะที่มีความสําคัญตอการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก 
         1.1 ทักษะการเปนสมาชิกในทีม หมายถึง ทักษะการฟง การมีสวนรวม การตอบสนอง  
การยกยองเห็นคุณคา 
          1.2 ทักษะการเปนผูนําทีม หมายถึง ทักษะการเปนผูริเร่ิม การเปนแบบอยางที่ดี  
การเปนผูสอนหรือผูแนะนํา 
      1.3 ทักษะการประชุมปรึกษา หมายถึง การใชรูปแบบการประชุม ใชการสื่อสารที่ดี ใช
เหตุผลประกอบ แกปญหา 
            2.บรรยากาศที่เอ้ือตอการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก 
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               2.1 การสื่อสารในองคการ ควรมีการสื่อสาร ขอมูลขาวสารขององคการ ดวยการสื่อสาร
ที่เปดเผย และมีการใหขอมูลยอนกลับ 
               2.2 การมีสวนรวมตัดสินใจของบุคลากรทุกระดับในองคการ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติงาน
ที่มีประสิทธิภาพ 
               2.3 การมีความคิดสรางสรรค ความต้ังใจของผูบริหาร ที่จะใชการเสริมสรางพลังอํานาจ
ในการบริหารองคการ            
            3.การมีทรัพยากรเพื่อใหการดําเนินงานขององคการบรรลุตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว 
 
2.4 ระดับของการเสริมสรางพลังอํานาจ  
              

ระดับของการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) มีความซับซอนหลากหลายจึงตอง
พิจารณาถึงความสําคัญของระดับของการเสริมสรางพลังอํานาจ ซึ่งมีผูรูไดจัดแบงระดับของการ
เสริมสรางพลังอํานาจไวดังตอไปนี้ 
  Bowen and Lawer (1992: 513) ไดจําแนกการเสริมสรางพลังอํานาจออกเปน 3 ระดับ
ดวยกัน คือ 
            1.การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ผูปฏิบัติงานมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยาง
เปนทางการ แตไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆเกิดข้ึน ผูบริหารยังคงมีอํานาจส่ังการเชนเดิม 
             2.การมีสวนรวมในการทํางาน เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการทํางาน
มีอิสระในการทํางาน ผูปฏิบัติงานสามารถใชทักษะที่ตนเองมีอยูในการปฏิบัติงาน ไดรับขอมูล
ยอนกลับมากกวาผูปฏิบัติงานที่อยูในการควบคุม แตไมสามารถตัดสินใจในระดับสูงข้ึนไป 
เกี่ยวกับโครงสราง องคการ อํานาจ และการใหรางวัลผลตอบแทน ยังคงอยูในความรับผิดชอบของ
ผูบริหารอาวุโส 
             3.การมีสวนรวมในระดับสูง องคการยินยอมใหผูปฏิบัติงานระดับลางเขามาเปนสวนหนึ่ง
ขององคการ ไดรับการยอมรับจากทุกคนในองคการ ไดรับขอมูลขาวสารเทาเทียมกัน มีโอกาสได
พัฒนาทักษะการทํางานเปนทีม ทักษะในการแกปญหา และทักษะการปฏิบัติงาน ตลอดจนการมี
สวนรวมในการตัดสินใจในหนวยงาน การมีสวนรวมในระดับนี้กอใหเกิดประโยชนรวมกัน และ
ผูปฏิบัติงานทุกคนตางรูสึกเปนเจาของรวมกัน 

สําหรับ Isarel and others (1994 : 163) ไดแบงระดับการเสริมสรางพลังอํานาจออกเพื่อ
สะดวกในการดําเนนิการ เปน  3 ดานดวยกัน ดังนี ้
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 1.การเสริมสรางพลังอํานาจในบุคคล (Individual หรือ Psychological Empowerment) 
เปนความสามารถของบุคคลในการตัดสินใจ และควบคุมตนเอง/การดําเนินชีวิตของตนเอง เปน
การพัฒนาอัตมโนทัศนของตนเองหรือความสามารถของบุคคล และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2.การเสริมสรางพลังอํานาจในองคการ (Organizational Empowerment) เปนการ
พิจารณาแบบประชาธิปไตย โดยสมาชิกทุกคนมีการแบงปนขอมูลขาวสารและอํานาจ ตัดสินใจ
รวมกัน และการกําหนดรูปแบบ การนําไปปฏิบัติ และการควบคุม เพื่อมุงสูเปาหมายรวมกัน 
            3.การเสริมสรางพลังอํานาจในชุมชน (Community Empowerment) เปนการใชทักษะ
และแหลงประโยชนรวมกันเพื่อสนองความตองการของชุมชน โดยการสนับสนุนสงเสริมกันและกัน 
ควบคุมคุณภาพชีวิตในชุมชนของตน 
  สวน  Witherspoon (1997: 140) กลาววาการเสริมสรางพลังอํานาจ มี 3 ระดับ ในแตละ
ระดับมีจุดเนนตางกัน คือ 

1.ระดับความคิดของบุคคล เนนใหบุคคลเช่ือมั่นวาตนสามารถสรางสรรคงาน สามารถ
สรางการเปลี่ยนแปลงทําใหเกิดส่ิงใหมได หรือสรางแรงจูงใจเพื่อใหเกิดพลังอํานาจ 

2.ระดับความสัมพันธระหวางบุคคล เนนการบริหารจัดการตนเองของบุคคล ทีมงานและ
ความสัมพันธระหวางกลุมงานตางๆ ในองคการ เพื่อเสริมสรางพลังอํานาจ 

3.ระดับโครงสรางองคการ เนนการจัดระบบโครงสรางการทํางาน การกําหนดระเบียบแนว
ปฏิบัติและจัดสภาวะแวดลอม เพื่อเสริมสรางพลังอํานาจ 
            และประวิต เอราวรรณ (2548: 47-49) ไดจัดแบงระดับของการเสริมสรางพลังอํานาจ เปน    
3 ระดับดวยเชนกันคือ                   
            1.ระดับบุคคล ในระยะแรกของการเกิดองคการ การทํางานนั้นองคการตองการเพียง
แรงงานแรงกายของผูปฏิบัติงานเทานั้น  โดยผูปฏิบัติมีหนาที่เพียงทํางานตามคําส่ังใหเสร็จ
สมบูรณ และไมตองมีคําถามวาทําไมตองทํา แตในปจจุบันองคการตองการผูปฏิบัติงานที่สามารถ
ตัดสินใจ เปนนักแกปญหาที่ดี มีความคิดสรางสรรค และรับผิดชอบในงาน ดังนั้นจึงตองมีการ
เสริมสรางพลังอํานาจในระดับบุคคล เพื่อใหบุคลากรมีลักษณะดังกลาว ใหทุกคนมีความรูสึก
ตองการทํางานใหดีที่สุด “เพื่อองคการ” ไมใชทํางานเพราะหนาที่หรือคําส่ังเทานั้น 
            2.ระดับทีมงาน ทีมงานคือ การมีปฏิสัมพันธของผูปฏิบัติงานแตละคนที่รวมกันทํางานซ่ึงมี
ความสําคัญตอทีมงาน  ตอความสําเร็จของงาน ทีมงานที่ไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจนั้น  
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ทุกคนตองมีความรูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบรวมกันในผลงานที่เกิดข้ึน มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง มีผลสัมฤทธิ์ในงานเพิ่มสูงข้ึน รวมทั้งตองมีการติดตอส่ือสาร
และประสานงานแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารในการทํางานทั้งภายในกลุมและระหวางกลุมอีกดวย 
            3.ระดับองคการ การแบงองคการตามระบบบริหารมี 2 ลักษณะ คือ แบบปรามิด 
(Pyramid) และแบบวงกลม (Circle) ดังแสดงในแผนภาพท่ี 13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่  13   ระบบการบริหารองคการ 
ที่มา  :             Scott,  c.d.,  and  jaffe, D.C. Empowerment;Building  a  committed   

      workplace. California:  Kogan, 1991:22. 
  

การบริหารงานแบบปรามิดนั้น  ลักษณะองคการมีการตัดสินใจ กําหนดเปาหมาย  
นโยบาย  กระทําจากบนลงลาง ทุกคนทํางานตามที่ไดรับมอบหมาย องคการปรับเปล่ียนไดชา  
ความยืดหยุนนอย  การสงขอมูลยอนกลับและติดตอส่ือสารทําไดลําบาก องคการที่มีลักษณะ
ดังกลาว  คือองคการราชการ สวนการบริหารงานแบบวงจรนั้นมีลักษณะตรงกันขาม  เปาหมาย
สําคัญขององคการอยูที่ผูรับบริการ ซึ่งผูปฏิบัติงานในองคการคือกุญแจสําคัญที่จะนําองคการไปสู
ความสําเร็จ องคการในลักษณะนี้ สวนใหญเปนองคการของภาคเอกชน แตในปจจุบันทุกองคการ
พยายามที่จะปรับปรุง พัฒนาระบบการบริหารงานองคการไปเปนแบบวงจร ซึ่งถือไดวาเปนกาว
แรกของการที่จะนําไปสูการเสริมสรางพลังอํานาจใหกับองคการ และการปรับโครงสรางหรือการ
ดําเนินการทุกอยางขององคการ ตองมีจุดเนนที่จะมุงไปสูการเสริมสรางพลังอํานาจ นั่นคือการทํา
ใหผูปฏิบัติงานมีความคาดหวังในความสําเร็จในงานที่ทํา ไดทํางานตามความตองการไมใชจาก
การบีบบังคับหรือเพราะผลตอบแทน แตทํางานดวยความเต็มใจและตองการความสําเร็จ 
   

   แบบวงกลมแบบปรามิด 

 C 
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2.5 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ 
              
             กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจยังจัดแบงเปนระดับ   คือ  กระบวนการเสริมสรางพลัง
อํานาจของบุคคลและกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจระดับองคการดังนี้ 
              
             2.5.1 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจของบุคคล 
              
             กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจของบุคคลตามแนวทางของ Kouzes and Porner    
(1987: 252-257) ประกอบดวย 
             1.การเรียนรูบุคลากรเปนการรูเขารูเรา เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการการทํางาน 
             2.การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ มีมนุษยสัมพันธ มีความยืดหยุนในการทํางาน
ใหทันตอการเปล่ียนแปลง 
             3.การใหบุคลากรไดใชพลังอํานาจ ทรัพยากร ขอมูลขาวสารที่มี สนับสนุนชวยเหลือ
ใหบริการใหเกิดงานที่เปนประโยชนแกผูอ่ืน 
             4.การใหบุคลากรมีอํานาจหนาที่  มีอิสระ มีแบบแผน ทิศทางในการทํางานของตนเอง 
             5.การสรางเครือขายความสัมพันธภายในองคการ และระหวางองคการเพื่อแลกเปล่ียน
ขอมูลขาวสาร เพราะขอมูลขาวสาร คือ ส่ิงที่ชวยเสริมสรางพลังอํานาจการทํางานของบุคลากร 
             6.การใหบุคลากรแสดงผลงานความสามารถและความเปนแบบอยางที่ดี                                
             สําหรับ Hawks (1992 อางถงึใน สมชาย บุญศิริเภสัช, 2544: 42) ไดกลาววา การเสริม 
สรางพลังอํานาจนัน้เปนกระบวนการทีเ่กิดข้ึนระหวางบุคคล 2 คน ข้ึนไป ซึ่งประกอบดวยบุคคลที่
เปนผูสรางพลังอํานาจ (Empowers) และผูที่ไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowered) เปน
การประยุกตใชหลักปรัชญา หลักการเรียนรู หลักการสอนเขาดวยกนั ประกอบดวยวิธีการตาง ๆ  
6 ข้ันตอน คือ  
             1.การใหความรูหรือการศึกษา (Education) เปนการแบงปนขอมูลขาวสารและชวยเหลือ
ผูอ่ืนในการเรียนรู การใชขอมูล และคิดสรางสรรคขอมูลใหม ๆ 
             2.การเปนผูชักนํา (Leading) เปนการชักนําผูอ่ืนใหตัดสินใจ 
             3.การเปนที่ปรึกษา (Mentoring) เปนการใหคําแนะนํา 
             4.การเปนผูชวยสนับสนุน (Supporting) เปนการชวยเหลือสนับสนุนและใหคําชี้แนะแก
ผูอ่ืน เพื่อชวยใหบรรลุเปาหมายไดเร็วข้ึน 
             5.การเตรียมการ (Providing) มีการเตรียมทรัพยากร หรือแหลงประโยชนเพื่อความสําเร็จ                         
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             6.มีแบบแผน (Structuring) เปนการสงเสริมการจัดองคการหรือขอจํากัดในการจัด
กิจกรรม 
            7.การดําเนินการ(Actualizing) เปนการอาศัยประสบการณในอดีตหรือวิธีการเดิมที่
เกี่ยวของกับบุคคลและองคการในการเตรียมดําเนินการใหดีที่สุด                    
             สวน  Clutterbuck  and  Kernaghan (1994: 181-205) กลาววา กระบวนการเสริมสราง
พลังอํานาจของบุคคล   ประกอบดวย 
            1.การหมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบแกบุคลากร ซึ่งอาจใหรับผิดชอบงานรวมกันหรือ
ใหรับผิดชอบคิดงานใหม 
            2.การพัฒนาคุณลักษณะที่จําเปนสําหรับงานที่ไดรับมอบหมาย สรางความไววางใจใน
เพื่อนรวมงาน สรางความเชื่อมั่นและจิตสํานึกความรับผิดชอบ 
            3.การใหบุคลากรมีสวนรับผิดชอบในการทํางานรวมกัน แบงหนาที่แตรวมกันทํางาน 
            4.การพัฒนาเครือขายความรวมมือ เครือขายขอมูลขาวสาร เครือขายการติดตอส่ือสาร 
เพื่อแลกเปลี่ยนความรู ความคิด ประสบการณ ทักษะความสามารถที่ชวยเสริมสรางพลังอํานาจ
การทํางาน ที่จะชวยสรางเสริมสรางพลังอํานาจในตน 
            5.การใหบุคลากรแลกเปลี่ยนความรู ความคิด ทักษะความสามารถ ขาวสารขอมูล การ
เสริมสรางคุณธรรม ความมีน้ําใจในเพื่อนรวมงาน 
            6.การสงเสริมความคิดสรางสรรคของบุคลากรและทีมงาน จัดแสดงผลการปฏิบัติงาน 
            7.การใหการศึกษาอบรม วิธีพัฒนาสรางสรรคงาน 
            8.การใหความสําคัญดูแลบุคลากรใหดีเทาๆ กับการใหความสําคัญกับงาน 
            9.การใหโอกาสบุคลากรไดแสดงความรู ความสามารถอยางเสมอภาคกัน 
          10.การสรางความรับผิดชอบใหบุคลากรทํางานอยางผูเชี่ยวชาญ ใหมีการตรวจสอบ
ประเมินตนเอง 
          11.การสงเสริมใหบุคลากรมีความสุข สนุกและเต็มใจในการทํางาน โดยใหทํางานที่
เหมาะสมกับความรูความสามารถ สรางความเขาใจอยางกระจางในเปาหมาย ข้ันตอนของการ
ทํางาน 
          12.การเสริมสรางการเรียนรูของบุคลากรอยางตอเนื่อง เผยแพรผลงาน ความสําเร็จของ
บุคลากร 
          13.การใหบุคลากรมีแผนพัฒนาตนเองที่เปนจริงได และติดตามผลการปฏิบัติตามแผน   
เพื่อปรับปรุงพัฒนาและไปใหถึงเปาหมาย   
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          โดย Stewart (1994: 61-65) ไดเสนอแนวทางในการดําเนนิการเสริมสรางพลังอํานาจไว 
ดังนี้                        
               1.การเสริมสรางพลังอํานาจตนเอง (Personal empowerment) ดวยการตรวจสอบ
ตนเองเกี่ยวกับความพอใจในสภาพการทํางาน หากพบวามีอุปสรรค ตองดําเนินการสรางความ
มั่นใจเสียกอน หรืออาจตองขอความชวยเหลือจากบุคคลอ่ืน เพื่อเปนการขยายความพรอม 
               2.การศึกษาวัฒนธรรมของอํานาจในองคการ (Power culture) นํามาเปนขอมูลสําคัญ
ในการสรางและกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงในองคการ 
               3.การสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเสริมสรางพลังอํานาจ บรรยากาศในองคการเปนส่ิง
สําคัญและถือวาเปนขอกําหนดเบ้ืองตนที่จําเปนของการเสริมสรางพลังอํานาจ 
          สําหรับแนวทางของ Stone and Sachs (1995: 39-40) ประกอบดวย 
               1.การบริหารแบบมีสวนรวม โดยใหบุคลากรกําหนดเปาหมาย เลือกแบบแผนวิธีการ
ทํางานรวมกันและเมื่อเกิดปญหาใดๆ ใหโอกาสบุคลากรและหนวยงานตางๆ รวมกันแกไขปญหา 
            2.การสรางบรรยากาศความรวมมือ โดยใหบุคลากรและหนวยงานยอยตางๆ ได
แลกเปล่ียนความคิด ขาวสาร ขอมูลที่เปนประโยชนในการทํางาน 
               3.การใหบุคลากรไดริเร่ิมทําส่ิงใหมไดปฏิบัติในส่ิงที่คิด และรักษาน้ําใจ ความเชื่อมั่นของ
บุคลากรในการทํางาน ดวยการยอมรับในผลงานและสนับสนุนใหบรรลุผลความสําเร็จที่สูงข้ึน 
            สวน Sehermerhorn (2002: 393) ใหรายละเอียดวา กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ
ของบุคคล   ประกอบดวย              
               1.การมอบอํานาจหนาที่ ขอบเขตการทํางานที่ชัดเจนแกบุคลากรและมีหลักฐานรับรอง 
               2.การใหบุคลากรมีสวนรวม และรวมพลังความรวมมือจากทุกฝายในการปฏิบัติงาน 
               3.การใหผูบริหารทุกระดับส่ือสารความเขาใจ กับบุคลากรใหชัดเจนและสนับสนุนปจจัย
การทํางาน  
  Yukl and Lepsinger (2004: 1-7) ไดกลาวถงึแนวทางการเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคคล
โดยการใหอิสระตอบุคคลในการคิดกาํหนดแนวทาง สนับสนนุการทาํงานใหสัมพนัธกับปญหาการ
มอบการตัดสินใจ เพื่อความสามารถของบุคคลและทีมงาน การใหอํานาจอยางเปนทางการที่เพียง 
พอสําหรับการกําหนดแนวทาง การทํางานมองเหน็ความผิดและความลมเหลวเปนประสบการณ
การเรียนรู 
 และ วิชัย  วงษใหญ (2548: 18) ไดกลาวถึงแนวทางการเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคคล
วาประกอบดวยข้ันตอนตางๆ 5 ข้ันตอน ดังนี ้
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    1.การวิเคราะหสภาพพลังอํานาจในการปฏิบัติงานของบุคลากรตลอดจนสาเหตุที่ทํา 
                    ใหบุคลากรขาดพลังอํานาจ 

    2.การกําหนดยุทธศาสตรและวิธีการเพิ่มอํานาจอยางเหมาะสม 
    3.เตรียมความพรอมการดําเนินการเพิ่มอํานาจ 
    4.การดําเนินการเพิ่มอํานาจตามข้ันตอนยอย 9 ประการไดแก 
        4.1 การแจงบทบาทหนาที่ขององคการใหบุคลากรทราบ 
        4.2 การแจงใหบุคลากรทราบบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของตนเอง 
        4.3 การมอบอํานาจแกบุคลากรเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็วและมี 
        ประสิทธิภาพ 

4.4 กําหนดมาตรฐานความเปนเลิศในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
   4.5 ฝกอบรม ใหความรู ทักษะที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน 
       4.6 การกระจายความรูและขอมูลขาวสารใหแกบุคลากรทราบอยางทั่วถึง 

        4.7 แจงผลการประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
        4.8 ยกยอง ใหกําลังใจ บุคลากรที่ปฏิบัติงานไดตามเกณฑความเปนเลิศในการ 

         ปฏิบัติงาน 
         4.9 ปฏิบัติตอบุคลากรทุกคนดวยความเคารพและใหเกียรติ 

    5.การประเมินผลการเพิ่มอํานาจ 
       
  2.5.2  กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจระดับองคการ 

 
การเสริมสรางพลังอํานาจในองคการ ต้ังแตอดีตถึงปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นได

ชัดโดยแบงเปน 3 ยุค  คือ (Clawson, 2003: 33-34)  
1.ยุคกอนทศวรรษที่ 19 ในสังคมของการปกครองแบบขุนนาง พลังอํานาจถูกแผขยายไป

โดยการเกิดข้ึนและสืบตอกันในวงศตระกูล มีความเชื่อวา พอเปนบุคคลที่รูดีที่สุด 
2.ยุคทศวรรษที่ 19 ถึง 20 ในสังคมของการปกครองแบบขาราชการ  พลังอํานาจถูกแผ

ขยายไปโดยการเกิดข้ึนและสืบตอกันในสถานที่ทํางาน มีความเชื่อวา เจานายหรือผูนําเปนบุคคล
ที่รูดีที่สุด 

3.ยุคหลังทศวรรษที่ 20 ในสังคมของขอมูลขาวสาร พลังอํานาจถูกแผขยายอีกคร้ังไปยังผู
ที่เปนเครือขาย มีความเชื่อวา เครือขายเปนบุคคลที่รูดีที่สุด 
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             ซึ่ง  Scott and Jaffe (1991: 20-30) ไดเสนอรูปแบบของกระบวนการเสริมสรางพลัง
อํานาจระดับองคการไว ดังนี ้
              1.การใหแรงจูงใจกับผูปฏิบัติงาน  แบงออกได เปน 3 สวน คือ ใหความถูกตอง ยุติธรรม 
(Validation) ใหสารสนเทศ (Information) และใหมีสวนรวม (Participation)  
                 1.1 การใหความถูกตองยุติธรรม คือ ใหความเสมอภาคกับทุกคน ใหเงินเดือน 
คาตอบแทน สวัสดิการที่ยุติธรรม มีความยืดหยุน ตอความตองการของผูปฏิบัติงาน รวมไปถึงการ
ใหโอกาสไดเรียนรูและพัฒนาทักษะใหม ๆ ตามความสนใจและความสามารถ 
                 1.2 การใหสารสนเทศ คือ การใหความรูในส่ิงที่ตองการปฏิบัติงาน รวมไปถึงขอมูล
สารสนเทศที่จําเปนเกี่ยวกับองคการ 
                 1.3 การใหมีสวนรวม คือ ผูปฏิบัติงานมีโอกาสในการควบคุม หรือตัดสินใจในการ
ทํางานดวยตัวผูปฏิบัติงานเอง 
               2.การสงเสริมและพัฒนาความรวมมือในองคการ  ผูบริหาร คือ ผูมีบทบาทสําคัญใน
สวนนี้ ทุกคนตองเรียนรูวาผูบริหารที่ดีตองรับผิดชอบการทํางานต้ังแตกระบวนการผลิต ไมใช
เฉพาะผลงานที่เกิดข้ึน และตองทราบวาผูปฏิบัติงานทุกคนตองการเรียนรูการทํางานและการ
แกปญหารวมกับผูบริหาร ตองการโอกาสและอํานาจในการวินิจฉัยส่ังการ อิสระในการทํางาน 
ควบคุมและตัดสินใจในงานที่รับผิดชอบดวยตนเอง รวมไปถึงการไดรับผลตอบแทนหรือรางวัล
อยางเหมาะสมและยุติธรรม และส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การติดตอส่ือสารใหสารสนเทศเพื่อ
สรางความเขาใจรวมกัน อันจะนํามาซ่ึงความรวมมือจากทุกคนในองคการ 
              3.สรางภาวะผูนําใหกับผูปฏิบัติงาน  ภาวะความเปนผูนําของบุคคลในองคการ เปนตัว
บงชี้ อีกประการหนึ่งในการพิจารณาวา องคการได รับการเสริมสรางพลังอํานาจเพียงใด 
กระบวนการที่สําคัญในการสรางภาวะผูนําก็คือ การสงเสริมใหผูปฏิบัติงานรวมกันทํางานเปนทีม 
และกระตุนใหทุกคนเปนผูนําในการกําหนดเปาหมาย การปฏิบัติ และการตัดสินใจในทีมงาน หรือ
ในงานสวนที่ตนเองรับผิดชอบ  
              4.การสรางบรรยากาศในองคการ  องคการควรมีบรรยากาศที่สงเสริมการเรียนรูรวมกัน
ระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติงาน หรือระหวางผูปฏิบัติงานดวยกัน เปดโอกาสใหเรียนรูและรับเอา
แนวคิดหรือทักษะใหมๆ ที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพมาใชในการทํางาน นอกจากนี้แลวบรรยากาศ
องคการที่ดีไมไดหมายถึงการมีอิสระอยางเต็มที่ แตหมายถึงความสมดุลระหวางการควบคุม กับ
การมีอิสระในการทํางาน รวมถึงความยืดหยุนในการสนองตอบความตองการ ความพอดีในการให
โอกาส และความเสมอภาคสําหรับทุกคนในองคการ 
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               5.การสรางทีมงาน  ส่ิงสําคัญของการเสริมสรางพลังอํานาจในองคการก็คือ การสราง
ทีมงาน  เทคนิคที่จะสงเสริมการทํางานเปนทีม คือ การวางระบบการทํางานที่เอ้ือตอการประสาน
สัมพันธกัน การฝกอบรมสรางเครือขายในการงาน การกระตุนใหแรงจูงใจ สนับสนุนงบประมาณ
และทรัพยากรที่จําเปน และเมื่อมีทีมงานเกิดข้ึนแลวส่ิงที่ทีมงานตองการไดรับการแบงปนจาก
ผูบริหาร ก็คือ ความรูสึกเปนเจาของ รวมหนาที่ความรับผิดชอบ การมีอิสระในการทํางาน  
มีอํานาจการตัดสินใจ และการไดรับรางวัลหรือผลตอบแทนที่ยุติธรรม 
              สําหรับ Tebbitt (1993: 20-31) ไดใหรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจในองคการนั้นจะ
ประกอบไปดวยส่ิงสําคัญ 5 ประการ คือ 
                    1.การเสริมสรางพลังอํานาจเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมในองคการ  
โดยกําหนดวิธีใหมข้ึนมา หรือปรับปรุงแกไขส่ิงที่มีอยูเดิม การคงไวซึ่งคานิยมที่สําคัญตอการบรรลุ
พันธกิจขององคการ ตลอดจนวิเคราะหหรือพิจารณาส่ิงที่เปนประโยชนตอความสําเร็จของงานที่
ไดรับมอบหมายขององคการ 
                    2.การปรับปรุงและกําหนดรูปแบบขององคการ จะตองมาจากผูบริหารระดับสูง  
มีการแตงต้ังคณะกรรมการเปนทีมงานบริหาร โดยสะทอนใหเห็นถึงความเปนเลิศและความ
เช่ียวชาญในการดําเนินงาน ซึ่งเปนส่ิงจําเปนพื้นฐานในความสําเร็จของงาน ไดรับมอบหมายและ
บรรลุพันธกิจ  จินตภาพขององคการ และกลวิธีอํานวยการในองคการ 
                    3.การรวบรวมรูปแบบการเปล่ียนแปลงในองคการ ดวยความเชื่อในความสามารถ
ขององคการ แนวคิดและพฤติกรรมขององคการ โดยการเปล่ียนอํานาจจากการควบคุมของ
องคการมาเปนการมีสวนรวมของบุคคลากรและผูรวมงาน 
                    4.การเปลี่ยนแปลงในเร่ืองความเชื่อ ความคิด หรือการกระทํา อันเปนผลใหผู 
ปฏิบัติงานเกิดความรูสึกผูกพัน ซึ่งสามารถเห็นไดชัดจากลูกคาองคการ ในบางคร้ังอาจไมยอมรับ
ในแผนงานหรือผลิตภัณฑขององคการ แตจะภูมิใจในงานบริการ ซึ่งความรูสึกนี้เกิดข้ึนภายหลัง
จากการเชื่อมโยงและผสมผสานระหวางองคการและคุณคาของบุคลากร ถือเปนการเร่ิมตนของ
การเสริมสรางพลังอํานาจ คือ ผูปฏิบัติงานมีอิสระในการเลือกทํางาน มีความรูสึกวาเปนเจาของ 
และมีความผูกพันในฐานะเปนสวนหนึ่งขององคการ โดยปราศจากการขอรองหรือถูกกําหนดให
กระทํา 
                    5.เนื่องจากการสนับสนุนการยึดมั่นผูกพันตอองคการของผูปฏิบัติงาน เปนผลให
องคการสามารถทบทวนหรือวางแผนในการกําหนดจุดมุงหมาย บทบาท กฎระเบียบ ระบบงาน 
ตลอดจนการบริหารจัดการ และการดําเนินงานเพื่อใหไดประสิทธิภาพสูงสุด           
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                     ทั้งนี้ Kinlaw (1995 อางถึงใน อติพร ทองหลอ, 2546: 36-38) ไดเสนอรูปแบบการ
จัดการกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจในองคการ (Empowerment Process Management 
Model) จะประกอบไปดวย 2 สวน คือ ข้ันตอน (Step) และ สารสนเทศนําเขา (information 
inputs) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
                      สวนที่ 1 ข้ันตอน (Step) ในรูปแบบของการเสริมสรางพลังอํานาจ จะมีข้ันตอน
สําคัญ ต้ังแต การวางแผน การเร่ิมตนดําเนินการ และการประเมินผล ซึ่งตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่องโดย 
                           1.1 กาํหนดขอบเขตและการเผยแพร (Define and Communication) การเร่ิม 
ตนของการเสริมสรางพลังอํานาจ จาํเปนที่จะตองมีความชัดเจนในความหมายอยางแทจริงหลัง 
จากนั้นตองเผยแพรใหทกุคนในองคการไดรับรู 
                           1.2 กําหนดวัตถุประสงคและกลยทุธ (Set Goal and Strategies) ในการทํางาน
ทุกระดับขององคการ วัตถุประสงคที่แทจริงของการเสริมสรางพลังอํานาจ คือ การปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของทุกคนในองคการ ซึ่งตองมีการกําหนดกลยุทธเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว 
                           1.3 ฝกอบรม (Train) ใหผูปฏิบัติงานมีบทบาทและการปฏิบัติแบบใหม การฝก 
อบรมเพื่อเสริมสรางพลังอํานาจนั้น เปนการฝกอบรมเทคนิคในการปรับปรุงและสรางสรรคการ
ปฏิบัติงานตามความตองการของผูปฏิบัติงาน 
                           1.4 ปรับปรุงโครงสรางองคการ (Adjust the organization’s structure) เพื่อ
เพิ่มอิสระในการทํางาน ลดความเปนทางการ และส่ิงที่ครอบงําการสรางสรรคของผูปฏิบัติงาน 
โดยพิจารณางานที่ดีอยูแลวในองคการและตัดงานที่ไมไดสรางคานิยมที่ดีในองคการออกไปรวม 
กลุมงานที่มีอยูใหมีลักษณะเปนธรรมชาติ แลววางรูปแบบเครือขายการบริหารใหเหลือชองวาง
นอยที่สุด 
                           1.5 ปรับปรุงระบบตาง ๆ ขององคการ (Adjust the organization’s systems) 
โดยพิจารณาวัตถุประสงคของแตละระบบที่ตองมีความชัดเจน ทุกคนรับรูและสามารถท่ีจะควบ 
คุมและจัดการได ประการสําคัญคือ สอดคลองกับวัตถุประสงคของการเสริมสรางพลังอํานาจ เชน 
ระบบการวางแผน การใหรางวัล การชมเชย และการฝกอบรม เปนตน 
                           1.6 ประเมินผลและปรับปรุง (Evaluate and Improve) เปนการประเมินข้ันตอน
ตางๆ ดังที่กลาวมา โดยวัดจากการรับรูและการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนของผูปฏิบัติงานแลวนําผล
การประเมินมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
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                      สวนที ่ 2 สารสนเทศนําเขา (Information inputs) สารสนเทศที่เกีย่วของกับรูปแบบ
ของการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก 
                           2.1 ความหมาย/นัยของการเสริมสรางพลังอํานาจ (Meaning of 
empowerment) เปนการสรางศักยภาพใหกับผูปฏิบัติงาน ไดแก ความยึดมั่นผูกพันตอองคการ
ความสามารถ และจริยธรรม  
                           2.2 ส่ิงตอบแทน (Payoffs) ที่คาดหวังและเช่ือมั่นวาจะไดรับจากการเสริมสราง
พลังอํานาจ มี 3 ระดับ คือ ระดับการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูปฏิบัติงานแตละคนนําไปสู 
ระดับที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงในแตละองคประกอบขององคการเชน บรรยากาศการทํางาน 
กระบวนการทํางาน คุณภาพงาน เปนตน และระดับที่สาม คือ องคการมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
ตอเนื่อง 
                           2.3 กลุมเปาหมายการเสริมสรางพลังอํานาจ (Targets for empowerment) 
มุงเนนที่ผูปฏิบัติงานแตละคนและทีมงาน โดยเสริมสรางศักยภาพการทํางานใหเกิดการเรียนรู 
มีการแลกเปล่ียนขอมูลสารสนเทศ ขยายแนวคิดแกปญหาปรับปรุงพัฒนา ใหสามารถจัดการงาน
ในหนาที่ได 
                          2.4 กลยุทธการเสริมสรางพลังอํานาจ (Strategies for empowerment) ที่สําคัญ
มี 3 กลยุทธ คือ  
                   กลยุทธที่ 1 การใหขอมูลยอนกลับ (Feed back) เปนขอมูลทุกชนิดที่กลับมาสูระบบ 
เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน หรือผลการปฏิบัติงานในองคการ ขอมูลที่จะไดรับ
ยอนกลับมามีหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับชนิดของระบบและวิถีทางที่ยอนกลับ ลักษณะของการให
ขอมูลยอนกลับ เพื่อเสริมสรางพลังอํานาจมี 2 ประการคือ 1.การจัดการดวยตนเอง หมายถึง 
ขอมูลยอนกลับที่ใชนั้น ผูใชจะรูสึกวาระบบของตน ตนเปนผูรับมาใช ประยุกตและปรับปรุงโดย
ตนเอง ทําใหบุคคลและทีมงานเรียนรูได 2.มีโครงสราง หมายถึง ขอมูลยอนกลับเปนส่ิงที่ไม
สามารถกระทําตามใจชอบแตตองมีการฝกฝนมาเปนอยางดี เปนรูปธรรมและเฉพาะเจาะจง คือ 
สามารถเขาใจมองเห็นทันที ไมควรเปนส่ิงคลุมเครือมองเห็นภาพไมชัด มีขอบเขต ขอมูลที่เปน
ประโยชน ตองเปนขอบเขตที่เหมาะสมเหมาะกับยุคสมัย ขอมูลควรเปนขอมูลที่เหมาะสมกับ
ชวงเวลานั้นมาจากทั่วทุกทิศ  ขอมูลที่จะกอใหเกิดประโยชนตอการปรับปรุงการปฏิบัติงาน ควรมา
จากทุกแหลง 
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                   กลยุทธที่ 2 การสรางและพัฒนาทีมงาน มีปจจัยสําคัญดังนี้   
                   1.กําหนดโอกาสสําหรับการพัฒนาทีมงาน เปนการสรางความสําเร็จของงานจาก  
การที่องคการมีการสรางทีมงาน ในการปฏิบัติงานหลากหลายทีมงาน 
                   2.เห็นความสําคัญของทีม โดยเฉพาะการสรางทีมใหเปนทีมยอดเยี่ยมประกอบดวย  
ผลลัพธที่เกิดข้ึนจะกอใหเกิดประโยชนอยางมากตอองคการและกระบวนการในการปฏิบัติงานจะ
เปนกระบวนการที่ไมเปนทางการมีการสื่อสารกันทั่วถึง ยกยองเห็นคุณคาของทุกคน                                              
                   3.การสนับสนุนจากองคการเปนการสนับสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงในภาพรวม                               
                   4.ทักษะการเปนสมาชิกในทีม โดยการฟง ฟงอยางต้ังใจ การมีสวนรวมในการแก 
ปญหา การตอบสนองใหการชวยเหลือตามความตองการของสมาชิก การยกยองเห็นคุณคา 
ความสําคัญของสมาชิกทุกคน ยกยองชื่นชมดวยใจจริง 
                   5.ทักษะการเปนผูนําทีมโดยเปนผูริเร่ิมการนําแนวทาง  การเปนแบบอยางที่ดีกับ
สมาชิก เปนผูสอนหรือผูแนะนํา สามารถใหความรูสอนทักษะใหมๆ ที่จําเปน 
                   6.ทักษะการประชุม ปรึกษาหารือ โดยใชรูปแบบที่ใหทุกคนเห็นภาพตรงกันและเขาใจ
ตรงกัน ใชการสื่อสารที่ดีในทีมจะไดชวยใหการทํางานรวมกันเปนไปตามแผน ใชเหตุผลประกอบ 
การแกปญหา การประชุมปรึกษาจะเปนการรวมกันหาแนวทางวิธีแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติงาน 
               กลยุทธที่ 3 การเรียนรู เปนกระบวนการที่สําคัญของการพัฒนาและการเสริมสรางพลัง
อํานาจ  เพราะการเรียนรูเปนการแสดงใหเห็นถึงสมรรถนะของบุคคลไดชัดเจน ชวยสรางความยึด
มั่นผูกพันตอองคการใหเกิดข้ึน ชวยใหบุคคลเกิดประสบการณ กอใหเกิดพฤติกรรมใหม ที่แสดงให
เห็นถึงการปรับปรุงคุณภาพการปฏิบัติงาน 

  2.5 การควบคุมการเสริมสรางพลังอํานาจ (controls for empowerment) แตกตางจาก
การควบคุมแบบด้ังเดิมแตควบคุมเพื่อใหเกิดการพัฒนา 

  2.6 บทบาทและการปฏิบัติหนาที่ (roles and functions) หมายถึงการเปล่ียนแปลง
บทบาทและการปฏิบัติหนาที่ของผูปฏิบัติงานจากแบบเกาไปสูแบบใหมที่มีความชัดเจน และมี
มาตรฐานสูงข้ึน 

และ  Blanchard, Carlos  and  Randolph (1998 อางถึงใน วรรณพร ไกรเลิศ, 2544: 
35-40) ไดเสนอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจไว ในหนังสือช่ือ The 3 Keys to Empowerment  
เกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจแบบองคการกระจายอํานาจ ซึ่งแปลและเรียบเรียงช่ือวา“องคกร
กระจายอํานาจ” มีแนวคิดสําคัญอยู 2 สวนคือ  สวนแรก การเสริมสรางพลังอํานาจหรือ 
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การกระจายอํานาจ  ซึ่งในรูปแบบนี้ องคการนัน้จะมีระยะการเปล่ียนแปลงอยู 3 ระยะ คือ  1) การ
ปฐมนิเทศและเร่ิมตนการเดินทาง 2) การเปล่ียนแปลง และความรูสึกทอแทใจ และ 3) การยอมรับ
และปรับแกการกระจายอํานาจ สวนที ่2 คือ กุญแจ 3 ดอกที่เปดไปสูการเปล่ียนแปลงไดในแตละ
ข้ันตอน  ดอกที่ 1 คือ ขอมูลขาวสาร ดอกที่ 2 คือ ความรับผิดชอบและอิสรภาพ และดอกที่ 3 คือ 
ทีมงาน ซึง่กุญแจท้ัง 3 ดอกนี้ จะปรับใชไปตามระยะการเปล่ียนแปลงในองคการ  
 
2.6 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการเสริมสรางพลังอํานาจ  

 
องคการที่มีการเสริมสรางพลังอํานาจอยางสมบูรณ จะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนทั้งใน

ระดับองคการ ระดับทีมงาน  และระดับบุคคล (Scott and Jaffe, 1991: 40) ดังแสดงในแผนภาพ
ที่ 14 
            

                        
แผนภาพที่ 14    การเปล่ียนแปลงที่เกิดจากการเสริมสรางพลังอํานาจ 
ที่มา :      Scott,C.D., andJaffe, D.C. Empowerment:Building  a  committed     

     workplace. California:  Kogan, 1991: 40. 
              

 1. Attitude หมายถึง การเสริมสรางพลังอํานาจจะชวยยกระดับทัศนคติของบุคลากร 
ทุกคน ใหทํางานอยางมีกระบวนการ มีความรับผิดชอบ เกิดการเรียนรูและการแกไขปญหารวมกัน 
 2. Relationship หมายถึง การเห็นความสําคัญของความสัมพันธระหวางทีม เนนเนื้อหา
และการทํางานอยางเปนกระบวนการ มีการติดตอส่ือสารและรับฟงขอมูลยอนกลับ 
 3. Organizational Structure หมายถึง องคการมีนโยบายการฝกอบรมและการกระตุน   
ใหปรับคานิยมขององคการ เพื่อที่จะนําไปสูเปาหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจ 

ORGANIZATION STRUCTURE 
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 การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากการเสริมสรางพลังอํานาจ จึงสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ 
ไดแก ลักษณะบุคคลที่ไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจและลักษณะองคการที่ไดรับการเสริมสราง
พลังอํานาจ ดังนี้ 

ลักษณะบุคคลที่ไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 
การเสริมสรางพลังอํานาจในบุคคล เปนการใหโอกาสบุคคลไดแสดงออกซ่ึงภาวะผูนํา 

ยอมรับในพลังอํานาจของบุคคลอ่ืน รวมกันทํางานเพื่อกาวสูความสําเร็จและรวมกันรับผิดชอบใน
ส่ิงที่กระทํา  ซึ่ง Parsons and Cox (1998:2-28) ไดใหความเห็นไววาส่ิงที่ตองพิจารณาในการ
เสริมสรางพลังอํานาจบุคคล คือ การพัฒนาพลังอํานาจที่มีอยูแลวในตัวบุคลากรในระดับหนึ่งให
เพิ่มมากข้ึน หรือทําใหบุคลากรคนพบพลังอํานาจที่ตนมี และนํามาใชประโยชนในการทํางานให
บรรลุเปาหมายความสําเร็จ    

 ซึ่ง  เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ (2541: 1) ไดเปรียบการเสริมสรางพลังอํานาจในบุคคลวามี
ลักษณะเชนเดียวกับการเจริญเติบโตของทารกที่แบงเปน 3 ระยะสําคัญ ดังนี้ 
                    1.ระยะที่ตองพึ่งผูอ่ืน (Dependence) ดังเชนทารกที่ตองไดรับการดูแลใกลชิดของ
ผูปกครอง บุคลากรก็เชนเดียวกันเร่ิมตนการเรียนรูการเสริมสรางพลังอํานาจ ภายใตสายงานการ
บังคับบัญชาที่ตองไดรับการชี้แนะ 
                     2.ระยะที่พึ่งตนเอง (Independence) เสมือนเปนวัยที่ทําอะไรดวยตนเอง บุคลากร
จะมีความเชื่อมั่น มีพลังอํานาจและสามารถตัดสินใจตามบทบาทหนาที่ของตน 
                     3.ระยะที่พึ่งพากันและกัน (Interdependence) เมื่อสังคมและองคการตองกาวหนา
ไปไมมีใครทําทุกส่ิงไดโดยลําพัง บุคลากรและสังคมในองคการตองการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน
รวมพลังทุกดานรวมกันทํางาน 

สําหรับ Byham (1988: 231-232) ไดกลาวถึงความรูสึกของบุคคลที่ไดรับการเสริมสราง
พลังอํานาจไววา บุคคลจะมีความรูสึกเปนเจาของงาน มีความรับผิดชอบ มีจุดยืนของตนเอง 
สามารถควบคุมกํากับงานของตนไดเอง มีความไววางใจซึ่งกันและกัน มีการทํางานเปนทีม มี
ความภาคภูมิใจในงาน เปนผูฟงที่ดี และฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน มีความสามารถในการแก 

ปญหา มีความยืดหยุน มีเปาหมาย มีทิศทางในการปฏิบัติงาน ไดรับการสงเสริมสนับสนุน 
มีทรัพยากร หรือแหลงประโยชน ที่เอ้ืออํานวยในการปฏิบัติงาน มีการติดตอส่ือสารแบบสองทาง 
  สวน Manthey (1989: 17) นําเสนอวา บุคคลที่ไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ จะมี
ลักษณะโดดเดน 3 ประการ คือ 
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        1.มีความรับผิดชอบ (Responsibility) ซึ่งตองกําหนดไวอยางชัดเจน และบุคคลนั้น
ยอมรับในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งทุกคนในองคการตองรับรูวาใครทําอะไรเม่ือไร 
        2.มีอํานาจหนาที่ (Authority) และสิทธิในการกระทําภายในขอบเขตที่ตนรับผิดชอบ 
        3.ตระหนักถึงภาระหนาที่ (Accountability) ครอบคลุมถึงการทบทวน การตัดสินใจ 
และการกระทําในอดีตวามีความถูกตองเหมาะสมหรือไม 
            ซึ่งมีความสอดคลองกับ  Dobos (1990 อางถึงใน รัตนา ลือวานิช, 2539) ที่กลาววา การ
เสริมสรางพลังอํานาจนั้นจะกอใหเกิดองคประกอบสําคัญ 3 สวนข้ึนในตัวบุคคล ไดแก 
        1.มีความรับผิดชอบ (Responsibility acceptance) มีความกลาเผชิญหนากับ
ปญหา 
        2.ตระหนักถึงภาระหนาที่ (Accountability) เปนการมองยอนกลับวางานที่รับผิดชอบ
นั้นมีความถูกตองเหมาะสมเพียงไร ถาไมเหมาะสมตองแกไขปรับปรุงใหดีข้ึน 
       3.กลาเส่ียง (Risk taking) กลาตัดสินใจ เลือกแนวทางที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดโดย
อาศัยขอมูลที่จํากัด ประสบการณ และความเปนไปไดของผลลัพธที่เกิดข้ึนในแตละแนวทาง 
               และจากการศึกษาของ Gibson (1993: 354-361) พบวา ผลของการเสริมสรางพลัง
อํานาจคือการรับรูพลังอํานาจ (sense of power) ที่เกิดข้ึนภายในตัวบุคคลซ่ึงทําใหมีคุณลักษณะ 
4 ดาน ไดแก 
      1.ความสามารถที่จะควบคุมหรือจัดการสถานการณได หมายถึง การที่บุคคลมีการ
รับรูในศักยภาพและความสามารถของตนเอง ในการเผชิญและแกไขปญหา ตลอดจนสามารถ
ดําเนินงานไดสําเร็จ บรรลุเปาหมายทามกลางอุปสรรคที่เกิดนั้น ซึ่งจะทําใหบุคคลเกิดการเรียนรูส่ิง
ใหม เปนการนําความรูและประสบการณที่มีอยูเดิมมาผสมผสานเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ 
ดีข้ึน 
      2.ความพึงพอใจในความสามารถของตนเอง หมายถึง การที่บุคคลมีความรูสึกที่ดีและ
เปนประโยชนกับตนเอง ยินดีในผลงานที่เกิดข้ึน มีความม่ันใจและมีกําลังใจในการปฏิบัติงาน
ตอไป สงผลใหการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
      3.การพัฒนาตนเอง หมายถึง การที่บุคคลรับรูถึงการปรับปรุงเปล่ียนแปลงลักษณะ
สวนบุคคลในดานตาง ๆ ไปสูส่ิงที่ดี เหมาะสมและถูกตองมากข้ึน ซึ่งจะชวยใหบุคคลรูสึกมั่นใจใน
ความสามารถเพิ่มข้ึน 
      4.การมีเปาหมายและมีความหมายในชีวิตของตนเอง หมายถึง ความรูสึกของบุคคลที่
เกิดในตนเองเกี่ยวกับการยอมรับนับถือตนเอง เห็นคุณคา ความหมายของตนเอง เช่ือมั่นในตนเอง 
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มีเปาหมายในชีวิต มีความภาคภูมิใจในตนเอง และมองเห็นความสําคัญของตนเองตองานใน
ความรับผิดชอบและตอผูอ่ืน 
 โดยเขาเช่ือวาหากบุคคลมีการรับรูพลังอํานาจในตนเองทั้ง 4 ดาน ในระดับสูงจะนําไปสู
ความมีคุณภาพและความสําเร็จในงานได นั่นคือคุณลักษณะดังกลาวเปนคุณลักษณะสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนาบุคคล 

ลักษณะองคการที่ไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 
 ลักษณะขององคการที่มีการเสริมพลังอํานาจแกบุคลากร  จะมีลักษณะตาง ๆ ไดแก 
องคการทุมเทเวลาและความพยายามในการฝกคนเพื่อมั่นใจวา การปฏิบัติงานใหมสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางอิสระ สายการบังคับบัญชามีลักษณะแบนราบ มีคูมือในการปฏิบัติงาน ซึ่งผู
ปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดตามขอบเขตที่กําหนด ตระหนักถึงภาระหนาที่เปนสําคัญโดยมุงเนนที่
ผลลัพธมากกวากระบวนการ มีความคาดหวังตอคุณภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการติดตอส่ือสาร
ที่เปดกวาง และผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงาน  
 เมื่อพิจารณาในภาพรวมขององคการ ที่มีการเสริมสรางพลังอํานาจระดับองคการนั้นจะ
หมายรวมถึงการเสริมสรางพลังอํานาจระดับทีมงานดวย 
             ทั้งนี้ Tebbitt (1993:18-26) กลาววาพฤติกรรมองคการที่มีการเสริมสรางพลังอํานาจจะ
เกิดการเปล่ียนแปลงแสดงใหเห็นได ดังนี้ 
           1.ผลผลิตหรือบริการไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน มีการทดลองคิดคนหาวิธีการใหม    
มีวิธีการบริหารจัดการหรือวิธีการปฏิบัติงานในการทดลองคิดคนและกระบวนการนําไปใช  
                      2.ยอมรับความลมเหลวในกระบวนการปรับปรุงองคการ  ผูบริหารตองยอมรับและ
ใหอภัยเมื่อมีขอผิดพลาดเกิดข้ึน โดยถือขอผิดพลาดเปนบทเรียนเปนประสบการณการเรียนรูใน
การสรางความเปนเลิศและความเช่ียวชาญ 
           3.สัมพันธภาพระหวางบุคคลและระหวางแผนกไดรับการพัฒนาใหดีข้ึน โดยให
ความสนใจในดานความรวมมอื การประนีประนอม และความสอดคลองระหวางแผนก การจัดการ
กับขอขัดแยงแบบชนะ-ชนะ การเจรจาตอรองระหวางบุคคลและทีมงานมากกวาจะสนใจ
สถานภาพ การควบคุม และหลักการ ทุกคนรับผิดชอบผลผลิตขององคการรวมกัน 
           4.ความเกี่ยวของความผูกพันในองคการ จะถูกนํามาใชในกระบวนการความ
รวมมือในองคการ บทบาทของผูบริหารเปนไปในลักษณะการยินยอมใหผูปฏิบัติงานปกครอง
ตนเอง สรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน และสรางทัศนคติที่ดี “สามารถทําได” ใหเกิดข้ึนใน
องคการ 
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           5.สงเสริมการแสดงออกถึงความรูสึกของตน การเจริญเติบโตดวยตนเอง และความ
สํานึกในตนเอง โดยผูปฏิบัติตองเรียนรูบทบาทของตน ไดรับการฝกและพัฒนาความเชี่ยวชาญ
อยางตอเนื่อง สรางวิถีทางและโอกาสในแตละตําแหนงใหเกิดข้ึน เพื่อใหผูปฏิบัติไดเติบโต 
           6.สรางความเปนหนึ่งเดียวและการยอมรับใหเกิดข้ึนทุกระดับ ในการปฏิบัติงาน 
บุคลากรและทีมงานจะไดรับขอมูลขาวสารทั่วถึงทั้งองคการ   มีความจริงใจและซื่อสัตยตอ
องคการ พฤติกรรมตางๆเหลานี้จะเปนพื้นฐานสําคัญของพฤติกรรมบุคลากรในองคการที่มีการ
เสริมสรางพลังอํานาจ นั่นคือสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รูและเขาใจวิสัยทัศนและ
คานิยมขององคการ รวมถึงรูในคุณคา ความสําคัญ และความจําเปนของตนเองตลอดชีวิต   
              และ  Clutterbuck and Kernaghan  (1995: 181-205) ไดกลาวถึงผลของการเสริมสราง
พลังอํานาจวา เมื่อไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจแลว ผูใตบังคับบัญชาจะมีคุณลักษณะของผูที่
ผานการฝกอบรม  มีความมั่นใจ มีความกระตือรือรนเมื่อไดรับการจูงใจและมีความยึดมั่นผูกพัน
ตอองคการ มีความคิดสรางสรรค มีความรับผิดชอบ สามารถบอกถึงความตองการ ความสําเร็จ 
ปญหาและความคิดของตนได สามารถทํางานดวยตัวเองหรือในทีมงานได  
มีความยืดหยุนในส่ิงที่ทําและมีวิธีจัดการกับสถานการณใหมๆ สามารถตัดสินใจไดเมื่อมีปญหา
และรูวาเม่ือใดจะใหผูอ่ืนมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีความภาคภูมิใจในงาน มีความไววางใจและ
ไดรับความไววางใจจากผูนําหนวยงาน มีความผาสุกในสภาพที่ยังเปนปญหา มีความเขาใจในงาน
และเห็นความสําคัญของงาน สามารถจัดการกับงานของตนเองไดตามลําดับกอนหลัง สามารถที่
จะปรับปรุงตนเองในการเปนผูนํา สามารถรูถึงวิธีการปฏิบัติที่ดี มีความรอบรูในเร่ืองความตองการ
ของผูรับบริการ สามารถเสริมสรางพลังอํานาจใหกับสวนอ่ืนๆ ขององคการ และเปนผูที่มีการเรียนรู
และพัฒนาตนอยูเสมอ และยังกลาวเพิ่มเติมถึงลักษณะองคการที่มีการเสริมสรางพลังอํานาจวามี
ขอสังเกตที่พบเห็นได คือ 1.บุคลากรทุกคนในองคการลวนมีคุณคาและไดรับการสงเสริมสนับสนุน 
2.บุคลากรแตละคนตางสํานึกถึงความสําเร็จขององคการ ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายขององคการ 
3.ลักษณะของวัฒนธรรมเปนลักษณะของความรวมมือ 4.บุคลากรแตละคนตางพรอมที่จะ
รับผิดชอบในงาน เพื่อความสําเร็จของตนเอง ทีมงาน และองคการ 
  
 2.7 ประโยชนของการเสริมสรางพลังอํานาจ 
               

บุคคลที่ไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ จะกอใหเกิดประโยชนในองคการรวม 3 ดาน  
ดวยกัน (Nelson, 1988; Cook, 1993;  Costley and Todd ,1993; Johnson, 1994; Scott and 
Tabe ,1994  อางถึงใน เพ็ญพรรณ ขจรศิลป, 2549: 40-62)  คือ  
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                1.ประโยชนตอผูบังคับบัญชา 
       1.1 สามารถชวยใหผูบังคับบัญชา ปฏิบัติงานไดประสบความสําเร็จ ไดตาม
เปาหมาย เพราะผูบังคับบัญชาที่มีการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกผูใตบังคับบัญชา จะเปนผูที่
สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูภายในองคการไดอยางมีประสิทธิภาพ การเสริมสรางพลังอํานาจใหแก
ผูใตบังคับบัญชา จะชวยใหผูบังคับบัญชาสามารถแสดงความสามารถและศักยภาพที่มีอยูอยาง
เต็มที่  
             1.2 สามารถชวยใหผูบังคับบัญชา มีเวลาในการกระทําภารกิจอ่ืนๆ มีโอกาสที่จะ
ปฏิบัติงานอ่ืนที่ผูอ่ืนไมสามารถดําเนินการแทนได  เชน การวางแผนโครงการ การตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาและทีมงาน การแกปญหา เปนตน การเสริมสรางพลังอํานาจ จะ
ทําใหผูบังคับบัญชาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  
             1.3 สามารถลดความกดดันของผูบังคับบัญชาได การเสริมสรางพลังอํานาจจะชวย
ขจัดปญหา ปริมาณงานมาก แตเวลาที่ใชในการทํางานนอย เพราะปญหานี้กอใหเกิดความ 
ตึงเครียดของผูบังคับบัญชา จะชวยใหผูบังคับบัญชาสามารถควบคุมงานได แทนที่จะใหงานเปน
ตัวควบคุม   
               2.ประโยชนตอผูใตบังคับบัญชา 
                   2.1 ชวยพัฒนาผูใตบังคับบัญชา กลาวคือ  การเสริมสรางพลังอํานาจจะชวยผูใต 
บังคับบัญชาไดมีโอกาสเจริญเติบโต สงเสริมใหผูใตบังคับบัญชาไดใชความคิดสรางสรรค และ
ความสามารถในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการแกปญหาในการปฏิบัติงาน ชวยพัฒนาผูใตบังคับ 
บัญชาไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการใหการศึกษาหรือการฝกอบรม เพราะการเสริมสรางพลงั
อํานาจ  ชวยใหผูใตบังคับบัญชา ไดเรียนรูจากประสบการณที่เกิดข้ึนจริง  
                   2.2 ชวยใหผูใตบังคับบัญชา เกิดความภาคภูมิใจในการมีสวนรวมหรือมีบทบาทใน
การตัดสินใจในงานของตน ตระหนักถึงความสามารถและคุณคาของตน   กลาวไดวาการ
เสริมสรางพลังอํานาจ เปนการใหผูใตบังคับบัญชาไดมีโอกาสตัดสินใจและแกปญหาที่เกี่ยวกับ
งานของตน ซึ่งจะชวยใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความรูสึกภาคถูมิใจ 
                   2.3 ชวยใหผูใตบังคับบัญชา เกิดความรูสึกผูกพันและพึงพอใจในการปฏิบัติงาน การ
เสริมสรางพลังอํานาจจะทําใหผูใตบังคับบัญชาไดทราบถึงงานและคุณคาของตนเอง ที่มีตอ
องคการ เกิดความรักและผูกพันตอองคการ 
                   2.4 ชวยใหความสัมพันธระหวางผูใตบังคับบัญชากับผูบังคับบัญชา เปนไปอยาง
ราบร่ืน เนื่องจากกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ เปนกระบวนการที่ตองมีการพึ่งพากันและกัน
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ระหวางผูใตบังคับบัญชากับผูบังคับบัญชา ซึ่งความสัมพันธดังกลาว จะตองอาศัยเหตุผลและฟง
ความคิดเห็นซึ่งกันละกัน             

3.ประโยชนตอองคการ 
                   3.1 ชวยใหการปฏิบัติงานขององคการมีประสิทธิภาพมากข้ึน  การเสริมสรางพลัง
อํานาจสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคการ และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ก็ตอเมื่อผูบังคับบัญชาเสริมสรางหนาที่ในงานไดอยางเหมาะสมกับทักษะและความสามารถของ
ผูใตบังคับบัญชา  ทั้งนี้ เพื่อการปฏิบัติงานใหแกองคการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
                   3.2 ชวยสรางการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพแกองคการ ในยุคปจจุบันองคการจะตอง
ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม  ดังนั้นเมื่อเกิดปญหาข้ึนภายในองคการ
บุคลากรขององคการจะตองสามารถตัดสินใจแกไขปญหาได เพราะเปนบุคคลที่มีขอมูลที่เพียงพอ
สําหรับการตัดสินใจ การเสริมสรางพลังอํานาจเปนวิธีหนึ่งที่จะชวยใหบุคลากรสามารถตัดสินใจ
แกปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
                   3.3 ชวยใหองคการเพิ่มความยืดหยุนในการปฏิบัติงาน  การเสริมสรางพลังอํานาจจะ
ชวยใหการดําเนินงานขององคการเปนไปไดอยางตอเนื่อง หากเกิดปญหาผูรับผิดชอบผูหนึ่งผูใด
ขาดงานหรือตองไปชวยงานอ่ืนจะชวยใหบุคลากรขององคการหลายๆคน สามารถทํางานใน
ลักษณะเดียวกันได   
                   3.4 ชวยในการพัฒนาองคการ การเสริมสรางพลังอํานาจเปนวิธีหนึ่งที่สามารถใช
ความสามารถของบุคลากรภายในองคการไดอยางเต็มที่ โดยการการเสริมสรางพลังอํานาจจะชวย
สงเสริมใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติงานไดดีข้ึน โดยจะใหความสําคัญกับความสามารถพิเศษ ทักษะ 
และความคิดสรางสรรคของบุคลากร  
  
2.8 การเสริมสรางพลังอํานาจครู 
  

ความหมายและความสําคัญของครู 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 ไดใหความหมายคําวา “ครู” ไววา 
คือผูส่ังสอนศิษย ถายทอดความรูใหแกศิษย (ราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช, 2546: 225) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 4 ไดกลาวถึง “ครู” วา 
หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน และสงเสริมการเรียนรูของ
ผูเรียนดวยวิธีการตางๆในสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2543: 78) 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2539: 10) กลาวถึงครูไววา ครูในอดีตและ
ปจจุบัน ครู คือ ผูสอน ผูบอก และตัวแทนขององคความรู ครูในปจจุบันและอนาคต หมายถึง 
หัวขอตอไปนี้ 

1.นักวางแผน โดยชวยใหผูเรียนรูจักวางแผน และวางแผนชีวิตตัวเองไดอยางเหมาะสม 
2.นักจัดการ โดยใชความรูความสามารถทางการจัดการ เพื่อการจัดการทั้งในและนอก 

หองเรียน 
3.นักอํานวยประโยชน โดยสงเสริมและสนับสนุนใหการเรียนการสอนตอบสนองความ 

ตองการของนักเรียน 
4.นักวิจัย โดยสามารถศึกษาคนควา ใฝรู เพื่อกระตุนใหเกิดการเรียนรู ยิ่งไปกวานั้นครูควร 

เปนผูนําทางปญญาที่จะนําศิษยไปสูแสงสวางในการดําเนินชีวิต 
สรุปไดวา ครู คือ ผูนําทางปญญาที่จะนําศิษยไปสูจุดหมาย เปนผูกระตุนใหเกิดการเรียนรู 

และมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาคน ทําหนาที่ใหการสงเสริมการเรียนรู เปนผูวางแผนและ
อํานวยประโยชน โดยสงเสริมใหการเรียนการสอนตอบสนองตอความตองการของผูเรียน ครูเปนผู
ใฝรู หมั่นศึกษาคนควา เพื่อสรางความรูใหมสนับสนุนการเรียนการสอนใหบรรลุผลสําเร็จ 

 
 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
โรงเรียนเปนองคการหนึ่งของระบบราชการ ดังนั้น รูปแบบการบริหารงานจึงมีลักษณะเปน

แบบปรามิด  การกําหนดเปาหมาย  นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ และการตัดสินใจกระทําจากบน
ลงลาง การปฏิบัติงานของครูตองเปนไปอยางเครงครัด ตามระเบียบขอปฏิบัติของราชการ  
ในขณะที่กระแสโลกเปล่ียนแปลงไป และมีแนวคิดในการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงองคการเกิดข้ึน 
จึงนาสนใจเปนอยางยิ่งวา องคการที่มีหนาที่สําคัญอยางยิ่งในการผลิตและเตรียมความพรอม
ใหกับพลเมืองของชาติ มีการปรับตัวเองใหเขากับกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกเพียงใด 
และย่ิงไปกวานั้นถามีการปรับตัวเกิดข้ึน รูปแบบที่เหมาะสมกับโรงเรียนตางๆ ควรเปนอยางไร 
ในชวงทศวรรษที่ผานมา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนถูกคาดหวังใหมีการตัดสินใจ และการ
บริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมมากข้ึน  ซึ่งความคิดรวบยอดของการเสริมสรางพลังอํานาจครูนั้น
ครอบคลุมในส่ิงตางๆ ตอไปนี้ (Blasé and Blasé, 1994: 2) 

1.การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของครู 
2.ความเชื่อถือตอตัวครูและพัฒนาเงื่อนไขการทํางานของครู 
3.เงินเดือนในอัตราที่สูงและมีโครงสรางความกาวหนาในวิชาชีพ 
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4.การปฏิรูปใหมีระบบการควบคุมวิชาชีพครู  
5.ความมีอิสระทางวิชาการและความเปนมืออาชีพ 

      นอกจากนี้เขายังเสนอวา กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครูนั้นโรงเรียนตองดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 

1.เชื่อมั่นและใหความไววางใจในความเชี่ยวชาญของครู 
2.จัดโครงสรางและระบบในโรงเรียนเพื่อชวยใหครูทํางานใหดีที่สุด 
3.สนับสนุนทรัพยากรในการทํางานและพัฒนาทีมงาน 
4.สนับสนุนใหครูมีอิสระทางวิชาการและคิดคนนวัตกรรมในการทํางาน 
5.จัดรูปแบบความสัมพันธและสรางบรรยากาศในโรงเรียนใหครูมีสวนรวม 
6.ลดพฤติกรรมทางลบ และขจัดความเส่ียงหรืออุปสรรคตางๆ 
7.สรางคานิยมในการทํางานที่ดีและใหรางวัล 
8.ใหความรวมมือชวยเหลือในการแกปญหา 
9. ใหครูแสดงบทบาทและมีภาวะผูนํา 
จะเห็นไดวา การเสริมสรางพลังอํานาจในโรงเรียน เนนการมีสวนรวมในการบริหาร

โรงเรียนของครู ลดเงื่อนไขการทํางาน สรางบรรยากาศ ใหโอกาสและสนับสนุนทรัพยากรตางๆ
เพื่อใหครูมีเจตคติที่ดีตอวิชาชีพ มีบทบาทและภาวะผูนําที่นาเช่ือถือในสังคม  

 
บทบาทและหนาที่ของครู 
บทบาทของครูต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไดเปล่ียนไปตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทาง

การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและวัฒนธรรมใหมๆ บทบาทของครูที่สําคัญ
ที่สุด คือ การอบรมส่ังสอนศิษยใหมีความรูความสามารถ และนําความรูที่ไดไปพัฒนาตนเอง 
พัฒนาสังคมและประเทศชาติ นอกจากนี้ครูยังมีบทบาทในการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหกับ
นักเรียน เปนนักวางแผน นักพัฒนา และเปนผูนําชุมชน เปนตน 

ดังที่  สิปปนนท  เกตุทัต (2539: 9-10) ไดกลาวถึง บทบาทของครูไวดังนี้ 
1.ในฐานะที่เปนคนดี กอใหเกิดความศรัทธาในศิษย พอ แมและชุมชน ครูตองวาง 

ตนเปนคนดี  ตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ 
2.ในฐานะที่เปนผูกระตุนใหเกิดการเรียนรู สรางบรรยากาศแหงการเรียนรู ครูตองเนน

วิธีการเรียนรูมากกวาสอนใหทองจํา พยายามจัดใหนักเรียนเรียนเปนกลุมเพื่อชวยเหลือซึ่งกัน 
และกัน 
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3.ในฐานะเปนคนของชุมชน  เรียนรูจากชุมชน ถึงสภาพการทํามาหากิน สภาพ
ประวัติศาสตรของชุมชน นําเร่ืองจากชุมชนมารวมเปนตัวอยางเสริมหลักวิชาการในหนังสือ ชวย
ชุมชนในการเรียนรู ชวยเสริมสรางเครือขายการเรียนรูของชุมชน เสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน 

4.ใชวิชาความรูเปนพื้นฐานในการวิเคราะหส่ิงดี ส่ิงไมดี แยกแยะส่ิงปฏิกูลที่มาจาก
ภายนอกจากส่ิงที่เปนกระแสไหลมาจากภายนอก ไมวาส่ิงมอมเมาที่มากับส่ือมวลชน หรือภาพ
โฆษณาสินคา กระตุนใหนักเรียนและชุมชนเลือกสรรสิ่งที่ดี 

5.เปนผูประสานการเรียนรูในโรงเรียน นอกโรงเรียน จากชุมชน จากธุรกิจเอกชนจาก
สถาบันตางๆในสังคม ชวยเปดหูเปดตาใหกวางถึงเพื่อนบานนอกประเทศ 

6.ครูทุกคน ตองหม่ันเพิ่มพูนความรู  เรียนรูวิธีหาความรูจากเทคโนโลยีสมัยใหม ตอง
ติดตามความกาวหนาใหมๆ เช่ือมโยงความรูกับการปรับปรุงนําไปปฏิบัติเพื่อชวยยกฐานะความ
เปนผูใหความรูของสังคมและชุมชนโดยรอบ 

และ รุง  แกวแดง (2540: 1-18) กลาวถึงบทบาทของครูวา ครูมีบทบาทและความสําคัญ
ยิ่งในฐานะผูใหการศึกษา ครู คือ ผูกําหนดอนาคตของคนในชาติ ชาติใดก็ตามที่ไดรับครูเปนคนมี
ความรู เปนคนเกง เปนคนเสียสละ ต้ังใจทํางานเพื่อประโยชนของนักเรียน ชาตินั้นก็จะไดพลเมือง
ที่เกงและฉลาด มีศักยภาพ มีความสามารถที่จะแขงขันกับทุกประเทศในโลกได ในทางตรงกันขาม
ชาติใดไดครูมีปญหา ไมสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพ และความสามารถใน
การแขงขันได ชาตินั้นก็อาจจะเส่ือมโทรมและถึงกับลมสลายได 

กลาวโดยสรุป จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของครู ลวนเปนบทบาทที่สังคมคาดหวังและ
ตองการใหครูมีบทบาทในการเปนผูถายทอดอบรมส่ังสอนใหการศึกษา กระตุนใหเกิดการเรียนรู 
ใหการอบรมศีลธรรม จริยธรรม พัฒนาและสรางเยาวชนรุนใหมใหมีคุณภาพมาตรฐานสูง 
เทียบเทากับมาตรฐานสากล ถายทอดวัฒนธรรมและคานิยมบทบาทในการเปนผูประสานการ
เรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน การสรางผูเรียนใหเปนคนดี พรอมที่จะดําเนินชีวิตที่ดีงาม และ
สรางสรรคสังคม   

แนวคิดการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดถูกนํามาใชในองคการการศึกษา (Maeroff,1988: 
82) เชน โรงเรียน เพื่อปรับโครงสรางการบริหารงานภายในโรงเรียนดานการเสริมสรางพลังอํานาจ
ใหกับผูบริหาร  ครู นักเรียน ทั้งนี้ไดมีการศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบของการเสริมสรางพลัง
อํานาจใหกับบุคคลกลุมตางๆ อยางกวางขวางในสหรัฐอเมริกา จนกลาวไดวาเปนยุคแหงการ
ปรับเปล่ียนและการเสริมสรางพลังอํานาจทางการศึกษา (Rice and Schneider, 1994: 43 - 45 ) 
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การนําแนวคิดการเสริมสรางพลังอํานาจ มาปรับใชโดยใหการเสริมสรางพลังอํานาจแกครู จึงมี
ความสําคัญตอการปฏิบัติงาน การจัดการเรียนการสอนของครู และการบริหารงานโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
พบวา วิธีการศึกษาการเสริมสรางพลังอํานาจครู อาจแบงไดเปนสองแนวทางคือ แนวทางที่ใช
หลักการจัดการองคการ และแนวทางที่ใชหลักการบริหารการศึกษาและพัฒนาครู มีรายละเอียด 
ดังนี้ 

1.แนวทางการศึกษาการเสริมสรางพลังอํานาจครู  ตามหลักการจัดการองคการตาม
ทฤษฎีองคการและการจัดการองคการถือวา โรงเรียนเปนองคการที่มีกลุม สมาชิกทํางานเพื่อให
บรรลุเปาหมายรวมกัน การเสริมสรางพลังอํานาจครูมีจุดเร่ิมตนจากการใหการเสริมสรางพลัง
อํานาจจากผูบริหาร และครูไดรับผลลัพธจากการใหการเสริมสรางพลังอํานาจ ชวยใหครู
ปฏิบัติงานไดผลตามเปาหมาย การเสริมสรางพลังอํานาจเปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพการ
ปฏิบัติงานในองคการ โดยการพัฒนาความรูความสามารถทักษะของบุคลากรในองคการ ใหมี
ความสามารถจัดการกับงานของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  พัฒนาทักษะการทํางานรวมกันเปน
ทีม พรอมทั้งสงเสริมใหบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย และบริหารจัดการองคการให
ประสบผลสําเร็จ ซึ่งจะทําใหบุคลากรรูสึกวาตนเองมีอํานาจ มีคุณคาและเกิดความเชื่อมั่นใน
ตนเอง (Gibson, 1991: 16)   

ครูเปนบุคลากรกลุมหนึ่งที่มีความสําคัญ ตอการดําเนินการจัดการศึกษาและควรไดรับ
การเสริมสรางพลังอํานาจ เพื่อใหครูไดมีสวนรวมตัดสินใจและบริหารจัดการโรงเรียน ไดพัฒนา
ความสามารถในการปฏิบัติงาน รูสึกม่ันคง มั่นใจในตนเองและในงาน รูสึกวาตนมีคุณคาตอ
องคการ ซึ่งนําไปสูความสําเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนและการจัดการศึกษาใหกับนักเรียน 

2.แนวทางการศึกษาการเสริมสรางพลังอํานาจครู ตามหลักการบริหารการศึกษา และ
พัฒนาครู การศึกษาการเสริมสรางพลังอํานาจตามแนวทางนี้ มุงเนนถึงการที่ครูไดรับการ
เสริมสรางพลังอํานาจจากผูบริหาร โดยใหความสําคัญกับการบริหารจัดการบุคลากรครู ไดแก  
การใหการสนับสนุนแกครู การทําใหครูไดรับโอกาส  พัฒนาทักษะตนเอง การใหครูมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ มีสวนรวมในการบริหาร มีการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียน การบริหาร
บุคลากร มีการยกยองชื่นชม ใหรางวัล เพื่อใหครูมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน มีความพึงพอใจ
ในงาน และเกิดความผูกพันตอวิชาชีพ  ( Sergiovanni , 1991: 156 ) 
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การศึกษาเร่ืองการเสริมสรางพลังอํานาจครูในคร้ังนี้ ผูวิจยัไดรวบรวมแนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจ จากการศึกษาของ ปยะธิดา วรญาโณปกรณ (2546) และ
สังเคราะหเพิม่เติมข้ึนเปนกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้โดย ผูวิจยัไดใชแนวทางตามหลัก 
การจัดการองคการตามทฤษฎีองคการและการจัดการองคการของ Gibson (1991) และหลักการ
บริหารการศึกษาและพฒันาครูของ Sergiovanni (1991) โดยพิจารณาจากองคประกอบดาน
กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครู ซึ่งประกอบดวย การใหการสนบัสนุน (Support) การสราง
แรงจูงใจ (Motivation) การใหโอกาส (Opportunity) การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) 
การสรางภาวะผูนํา (Leadership) การสรางทีมงาน (Teamwork) และความกาวหนาในวชิาชีพ 
(Professional Growth) เปนกรอบแนวคิดในการศึกษาการเสริมสรางพลังอํานาจครู 

 
     1.การใหการสนับสนุน 
       การใหการสนับสนุน (Support) หมายถึง ความสามารถในการทํางานใหสําเร็จของบุคคล 
โดยผูบริหารใหการชวยเหลือ อํานวยความสะดวกส่ิงตางๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน (Brown 
and Kanter, 1983: 751-756) 
       ตามทฤษฏีโครงสรางการเสริมสรางพลังอํานาจ ของ Kanter  (1983) ไดกลาวถึง การให
การสนับสนุนวา เปนการใหอํานาจอยางหนึ่งแกบุคลากร โดยอํานาจที่ไดรับจากองคการอาจจะ
เปนทางการและไมเปนทางการ อํานาจที่เปนทางการไดมาจากการทํางานที่เปนที่ยอมรับ  
มีความคิดสรางสรรค มองเห็นเนื้องานชัดเจนเกี่ยวของสัมพันธกับผูอ่ืน สวนอํานาจที่ไมเปน
ทางการเปนอํานาจที่มาจากความสัมพันธใกลชิดกับบุคคลสําคัญในองคการ ผูสนับสนุน 
ผูรวมงานหรือผูไดอํานาจ ทั้งสองลักษณะนี้เปนจุดเร่ิมตนของการเสริมสรางพลังอํานาจในงาน  
ประกอบดวย 

การชวยเหลือสนับสนุน หมายถึง ผูบริหารใหการรับรองการปฏิบัติงาน ใหการสนับสนุน
อยูเบ้ืองหลัง ยอมรับในผลงานและใหความเห็นชอบตามกฎหมาย โดยผูบริหารตองมีการตัดสินใจ
ที่รอบคอบ กลาเส่ียง สามารถนํานวัตกรรมใหมๆ มาสนับสนุนบุคลากรในองคการใหพัฒนาความรู
และทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงสงเสริมสัมพันธภาพระหวางหมูคณะ เพื่อนําไปสูความรวมมือ
กันและการสรางเครือขายการทํางาน ทั้งนี้ผูบริหารควรใหการสนับสนุนทั้งบุคลากรและครอบครัว
จะสงผลใหบุคลากรรูสึกมีคุณคา รับรูถึงการไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ ทําใหเกิดแรงจูงใจใน
การทํางาน มีขวัญกําลังใจ ในการทํางาน 
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การใหขอมูลขาวสาร หมายถึง การใหขอมูลขาวสารเพือ่ชวยสนับสนนุการตัดสินใจวาง
แผนการดําเนนิการ การใหนโยบายและทศิทางการดําเนินงานขององคการ เพื่อเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน โดยขอมูลขาวสารถูกตองแมนยํา ทนัเหตุการณ มีการสื่อสารแบบสองทศิทาง เปนการ
แบงปนขอมูลขาวสารซ่ึงกนัละกัน ขอมูลขาวสารเปนแหลงความรูที่ชวยในการดําเนนิชีวิตของ
มนุษย ขอมูลขาวสารมีความสําคัญตอบุคลากรในองคการทัง้ในระดับผูบริหารและระดับผูปฏิบัติ 
งาน ในระดับผูบริหารขอมูลขาวสารจะมีสวนชวยสนับสนุนการตัดสินใจ ชวยในการวางแผนการ
ดําเนนิงาน สวนในระดับองคการ นโยบายตลอดจนการตัดสินใจขององคการเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่สําคัญ คือ ขอมลูขาวสารที่ไดรับนั้นตองมีความถูกตองแมนยาํ ทันเหตุการณ  และ
เพียงพอ สอดคลองกับความตองการของผูรับ ลักษณะขอมูลขาวสารจะตองเปนการส่ือสาร แบบ
สองทิศทาง จากระดับบนสูระดับลาง และจากระดับลางสูระดับบน เปนการแบงปนขอมูลขาวสาร  
ซึ่งกนัและกนั (Brown and Kanter, 1982) ทั้งนี้จากการศึกษาเกีย่วกับปจจัยการเสริมสรางพลัง
อํานาจของ Hackman and Oldman (1980 อางถึงใน สุพิศ กิตติรัชดา, 2538: 19-20) พบวา
ขอมูลขาวสารและการใหขอมูลยอนกลับเปนปจจัยสําคัญในการเสริมสรางพลังอํานาจ   

การใหทรัพยากร หมายถึง การจัดหาส่ิงที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการทํางานใหบรรลุ
เปาหมาย  เชน  วัสดุอุปกรณ  บุคลากร งบประมาณ  ขอบเขตของงาน  และเวลา  การใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนในการปฏิบัติงาน ถือเปนส่ิงสําคัญประการหนึ่งในการบริหารงานทํา
ใหบุคลากรมีความสุขในการทํางาน มีความผูกพันในงานที่ทํา และทุมเททํางานเต็มที่ ดังนั้น 
ผูบริหารจึงควรตระหนักถึง และจัดหาทรัพยากรที่จําเปนเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานแกบุคลากร
ในองคการ 
  

2. การใหโอกาส (Opportunity)  
การใหโอกาส  (Opportunity) หมายถึง การมีสภาวะ เวลา และสถานท่ีที่ดี เหมาะกับการ

ทํากิจกรรมหรือการแสดงออก (Gave, 1993: 1583)  
โอกาส หมายถึง  ความคาดหวังในการเติบโต และความกาวหนาในตําแหนงหนาที่ 

รวมถึงการมีโอกาสเพิ่มพูนทักษะความรู การมีสวนรวมในฐานะคณะกรรมการ และการทํางาน
ระหวางหนวยงาน ซึ่งการใหโอกาสประกอบดวยความกาวหนาในหนาที่การงาน  หมายถึง   
ผูบริหารใหโอกาสบุคลากรไดรับผิดชอบงานสูงข้ึน ทํางานที่ทาทายความสามารถและยุงยาก
ซับซอน มีโอกาสเลือกปฏิบัติงานที่ชอบหรือมีความถนัด  และสนับสนุนใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึน  
รวมถึงมีการพิจารณาความดีความชอบที่ยุติธรรมและเหมาะสม ความกาวหนาในหนาที่การงาน
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เปนความตองการข้ันพื้นฐานของมนุษย และเปนส่ิงปรารถนาของทุกคนในการทํางาน ถาบุคคลมี
ความกาวหนาในการทํางานยอมทําใหมีกําลังใจ และทุมเทแรงกายแรงใจในการทํางาน มีความรัก
ในงาน แตถาบุคลไมไดรับความกาวหนาในหนาที่การงาน ยอมทําใหเกิดความทอแทเหนื่อยหนาย 
ไมรักงาน ไมสนใจงาน และลาออกจากงาน 

การเพิ่มพูนความสามารถและทักษะ หมายถึง การใหโอกาสกับบุคลากรไดเขารวมอบรม
สัมมนา การรวมอบรมประชุมวิชาการ การศึกษาดูงานอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนการอนุญาตใหลา
ศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถ และทักษะการปฏิบัติงาน  นําไปสูการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพ 

การยกยองชมเชยและใหรางวัลในการปฏิบัติงาน หมายถึง การใหส่ิงตอบแทนสําหรับ
ผูปฏิบัติงานดี มีความประพฤติดี เพื่อสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน สามารถกระทําไดโดย
กลาวคํายกยอง ชมเชย ใหคําชม ใหการยอมรับ การประกาศเกียรติคุณ การแสดงความยินดี หรือ
การใหรางวัล  ผลตอบแทนเปนเงิน  ส่ิงของ  หรือสวัสดิการ 
  

3.การมีสวนรวมตัดสินใจ 
การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making Participation) หมายถึง กระบวนการทีจ่ะนาํ 

ไปสูการแสดงการตัดสินใจ หรือไดขอสรุป (Gave, 1993: 585-635) เปนกระบวนการหน่ึงของการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู เชน การตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ การเลือกวิชาสอน การจัดตาราง 
สอน การจัดทาํหลักสูตร และการจัดโปรแกรมอ่ืนๆ รวมถึงการตัดสินใจปญหาที่สงผลโดยตรงตอ
งานสอน  

โดย  Campbell (1976: 285-291) เสนอวา ควรใหครูมีสวนรวมตัดสินใจ ในเร่ืองตอไปนี้ 
1.การกําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงค 
2.การกําหนดแนวทางนโยบายการปฏิบัติงาน 
3.การประเมินผลการเรียนการสอน 
4.การจัดโครงการฝกอบรม 
5.การเปล่ียนแปลงหลักสูตร 

   ทั้งนี้  ธร สุนทรายุทธ (2543: 2-6 ) ไดเสนอแนะการใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดังนี้ 
1.ใหโอกาสแกครูในการมีสวนรวมในนโยบาย และเร่ืองที่สําคัญของโรงเรียน เปนการสราง

ขวัญ กําลังใจ และความกระตือรือรนแกครูและองคการเปนอยางยิ่ง 
2.การใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทําใหครูมีความพอใจในวิชาชีพครูมากข้ึน 
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3.คณะครูตองการใหผูบริหารเอาใจใส และใหความสําคัญแกครูในการตัดสินใจ 
4.การมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีความสําคัญข้ึนกับสถานการณ 
5.บทบาทหนาที่ของครู และผูบริหารในการตัดสินใจเปนไปตามธรรมชาติของปญหา 
6.การมีสวนรวมในการตัดสินใจของครูข้ึนกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอก  

     การมีสวนรวมตัดสินใจเปนส่ิงหนึ่ งที่ วัดถึงลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม
(Participative Management) การบริหารงานแบบมีสวนรวม สามารถทําใหการตัดสินใจทางการ
บริหารดีข้ึนเนื่องจากเปนการตัดสินใจที่อาศัยการบูรณาการความรูความสามารถของบุคคลหลาย
คนเขาดวยกัน เขามาชวยแกปญหา ซึ่งจะนําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตองเหมาะสมในการดําเนินการ
ของผูบริหาร 

    ชึ่ง  Hoy and Miskel (2001: 226) เสนอความเช่ือพืน้ฐานเกีย่วกับ ขอบเขตของการมี
สวนรวมตัดสินใจของบุคลากรไววา หากเร่ืองใดที่บุคลลากรมีผลประโยชนหรือมีความเก่ียวของ
รวมทัง้มีความรูความชํานาญในเร่ืองนัน้ ผูบริหารก็ควรใหบุคลากรมสีวนรวมตัดสินใจ แตหากเร่ือง
ใดบุคลากรไมมีผลประโยชนหรือเกี่ยวของ ตลอดจนไมมีความรูความชาํนาญในเร่ืองนั้น ผูบริหารก็
ไมควรใหบุคลากรมีสวนรวมตัดสินใจ และบุคลากรก็ไมประสงคหรือไมเต็มใจที่จะเขารวมตัดสินใจ 
อยางไรก็ดีการมีสวนรวมตัดสินใจไมสามารถเปนเคร่ืองสะทอนแนวคิดและแนวปฏิบติัในการ
บริหารไดทั้งหมด เพยีงแตเปนแนวทางวาเมื่อใดผูบริหารและบุคลากรควรจะรวมกนัตัดสินใจ ทัง้นี ้
ประสิทธิผลของการตัดสินใจพิจารณาไดจากคุณภาพของการตัดสินใจ และการยอมรับจาก
บุคลากรในการปฏิบัติงานตามการตัดสินใจนั้น 

   สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยเนนความสําคัญที่ผูบริหารใหการเสริมสรางพลังอํานาจแก
บุคลากร โดยใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมในการบริหาร  
(Sashkin, 1986 อางถึงใน สมหวัง พิริยานุวัฒน และคนอ่ืนๆ, 2539) ซึ่งกลาวไดวา การให
บุคลากรมีสวนรวมตัดสินใจจะชวยใหการตัดสินใจแมนยําข้ึน เพราะมีขอมูลมากข้ึน นอกจากนี้ยัง
เปนการสรางขวัญและกําลังใจ ทําใหบุคลากรใหความรวมมือกับผูบริหารมากข้ึน 

  โดยสรุป จากแนวคิดการมีสวนรวมตัดสินใจของครูที่กลาวไวขางตน สรุปไดวา ครูควรมี
สวนรวมตัดสินใจ เกี่ยวกับการกําหนดจุดมุงหมายและนโยบายการปฏิบัติงาน การจัดการเรียนการ
สอน การจัดฝกอบรม และการจัดสรรงบประมาณ 
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 4. การสรางแรงจูงใจ 
ความหมายของแรงจูงใจ มผูีใหความหมายไว ดังนี ้
แรงจูงใจ (Motivation) หมายถึง การแสดงออกหรือ กระบวนการของการจูงใจ ส่ิงทีม่ีอิทธ ิ

พลเปนแรงขับ หรือส่ิงกระตุน (Gave, 1993: 1475) ซึง่ Beach (1980: 302) กลาววา แรงจูงใจ 
หมายถงึ ความเต็มใจที่จะใชพลังเพื่อทาํงานอยางใดอยางหนึง่ใหประสบผลสําเร็จ 

 และ สุเมธ เดียวอิศเรศ (2527: 4) กลาววา แรงจูงใจหมายถงึ ความตองการ ความ
ตองการในส่ิงที่จําเปน ความปรารถนา จดุมุงหมาย เปาหมายหรือส่ิงจูงใจ 

จากแนวคิดขางตน แรงจูงใจ หมายถึง ปจจัยที่ผลักดัน กระตุน หรือเราความรูสึกของ
บุคคลใหแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งออกมา เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 

การสรางแรงจูงใจใหกับผูปฏิบัติงาน เปนรูปแบบหนึ่งของการเสริมสรางพลังอํานาจตาม
แนวคิดของ  Scott and Jaffe (1991: 14) แรงจูงใจในการทํางานมีความสัมพันธกับความตองการ
ของมนุษยโดยตรง แรงจูงใจในการทํางานมีความสําคัญตอการปฏิบัติงานของบุคคล บุคลากรที่มี
แรงจูงใจในการทํางานสูง ยอมปฏิบัติงานไดสําเร็จและมีประสิทธิภาพมากกวา บุคลากรที่มีแรง 
จูงใจในการปฏิบัติงานตํ่า ทั้งนี้การสรางแรงจูงใจ เปนวิธีการหนึ่งที่ผูบริหารใชโนมนาวชักจูงใหผู 
รวมงาน เกิดความรวมมือรวมใจกันปฏิบัติภารกิจขององคการใหสําเร็จลุลวงไป (สมพงษ เกษมสิน
, 2526: 302)  แรงจูงใจมีความสําคัญตอการทํางาน ของบุคคลเปนอยางยิ่ง เพราะการทํางานที่มี
ประสิทธิผลของงาน  ประกอบดวยสวนสําคัญสองสวนคือ ความสามารถ หรือทักษะในการทํางาน
ของบุคคล และการจูงใจเพื่อโนมนาวบุคคลใหใชความสามารถหรือทักษะในการทํางาน ทั้งนี้ การ
สรางแรงจูงใจเปนส่ิงสําคัญที่ผูบริหารจะตองจัดการใหแกบุคลากรในองคการ เพื่อใหบรรลุ
สัมฤทธิผลตามตองการ  (อารีรัตน หิรัญโต, 2532: 34 ) 

ทฤษฎีแรงจูงใจมีหลายทฤษฎี ในแตละทฤษฎีมีความหมายคลายกันและเก่ียวของซึ่งกัน
และกัน โดยทฤษฎีที่รูจักกันอยางแพรหลายไดแก 

ทฤษฎีแรงจูงใจของ Mc Clelland (1973: 57-83) อธิบายเกี่ยวกับพฤฒิกรรมการทํางาน
ในองคการวา ทุกคนจะพัฒนาแรงจูงใจตามลักษณะวัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม แรงจูงใจที่
พัฒนาข้ึนจะมีสวนสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมการทํางานของบุคคลในองคการ รูปแบบของ
แรงจูงใจที่สําคัญแบงออกเปน 4 ประเภท คือ 

1.แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation) หมายถึง แรงขับที่กระตุนให 
บุคคลเอาชนะอุปสรรคและมุงม่ันทํางานที่ทาทายความสามารถ เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

2. แรงจูงใจใฝสัมพันธ (Affiliation Motivation) หมายถึง แรงขับที่บุคคลตองการ 
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ไดรับการสนับสนุนทางสังคม บุคคลที่มีแรงจูงใจใฝสัมพันธสูง จะขยันและทํางานหนักข้ึน จะมี
ความสุข ในการทํางานถาไดอยูในหมูเพื่อนที่เขาใจกัน และจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. แรงจูงใจใฝสมรรถนะ (Competence Motivation) หมายถึง แรงขับที่บุคคล 
ตองการทํางานใหมีคุณภาพสูง บุคคลที่มีแรงจูงใจใฝสมรรถนะสูงจะเปนคนที่มุงพฒันาทกัษะ และ
ความสามารถในการทํางานของตน และทํางานมีคุณภาพดี แตมักจะหงุดหงิดรําคาญใจ เมื่อ
ทีมงานทํางานไมไดตามมาตรฐานที่คาดหวัง 

4. แรงจูงใจใฝอํานาจ (Power Motivation) หมายถึง แรงขับที่บุคคลตองการมี 
อํานาจ มีอิทธิพลเหนือผูอ่ืนและเม่ือไดรับอํานาจมาแลวอาจใชประโยชนในทางสรางสรรคหรือ
ทําลายก็ได 

ทฤษฎีแรงจูงใจของ (Maslow, 1970: 35-40) ชื่อ Maslow’s General Theory of Human 
Motivation ไดจัดลําดับความตองการของมนษุยไว 5 ระดับ คือ 

1.ความตองการทางกายภาพ (Physical Need) เปนความตองการพื้นฐานข้ัน 
แรกของมนุษย เปนส่ิงจําเปนสําหรับที่จะใหมีชีวิตอยูรอด 

2. ความตองการความปลอดภัย (Safety Need) ความตองการความอบอุน  
มั่นคง การคุมครอง ตองการที่จะปองกันตนเองใหพนจากอันตราย 

3. ความตองการความรักและความเปนเจาของ (Love and Belonging Need)  
ตองการการยอมรับเขาเปนพรรคพวก มิตร เพื่อนรวมงาน คูรัก ครอบครัว ความหวงใย ตองการ
ยอมรับวาเปนสมาชิก 

4. ความตองการเปนที่ยอมรับและยกยอง (Esteem Need) คือ ความตองการ 
เกียรติยศ ชื่อเสียงในสังคม ความตองการความสําเร็จและการนับถือความสามารถของตน 
ตองการการเคารพนับถือ ตองการใหผูอ่ืนยอมรับ ยกยองชมเชย 

5. ความตองการเขาใจตนเองอยางถูกตอง (Self – Actualization Needs) เปน 
ความตองการตระหนักในความสามารถของตนเอง ตองการใชความสามารถที่มีอยูอยางเต็มที่ 
เต็มกําลัง และความตองการความสําเร็จสมหวัง เปนความตองการขั้นสูงสุดของมนุษย 
 เทพ สงวนกิตติพันธุ(2551)ไดกลาวถึงการจูงใจเพื่อการนําไปใชวาแบงออกเปน 2 แบบคือ 

1. การจูงใจแบบอิงเกณฑ (Criterion Reference) หมายถึง การจูงใจที่มีการต้ังเปน 
กฎเกณฑหรือมีการกําหนดหลักเกณฑไวกอนเม่ือผูถูกจูงใจสามารถทําไดตามกฎเกณฑหรือ 
หลักเกณฑที่ต้ังไวนั้นก็จะไดรับรางวัล เชน 
   1.1 ถาลูกสอบไดลําดับเลขตัวเดียวจะไดรถจักรยาน 1 คัน 
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   1.2 ทํางานลวงเวลา ใหเงินพิเศษคิดเปนช่ัวโมง 
   1.3 ขายสินคาถึงเปา 1 แสนบาท ใหสรอยคอทองคําหนักหนึ่งบาท 1 เสน 
   1.4 ทํางานโดยไมขาด ลา มาสาย 1 เดือน ใหเงินพิเศษ 100 บาท 
  1.5  รักษาหนวยงานไดสะอาดตลอด 6 เดือน ทุกคนทั้งหนวยงานไดไปเที่ยวภูเก็ต 5 วัน 

2. การจูงใจแบบไมอิงเกณฑ (Non-criterion Reference) หมายถึง การจูงใจที่ไมไดต้ัง 
เปนกฎเกณฑหรือหลักการเอาไวกอน แตเปนการจูงใจโดยอาศัย ความรัก ความหวังดี ความ
ปรารถนาดีที่มีอยูภายใน เชน 
   2.1 เห็นพนักงานทํางานอยางขยันขันแข็ง หัวหนาเดินเขาไปพูดชม 
   2.2 กลับจากไปเที่ยวมาซื้อของมาฝาก 
   2.3 พนักงานเจ็บปวยเขาโรงพยาบาล แวะไปเยี่ยม 
   2.4 สงการดอวยพรวันเกิดหรือสง ส.ค.ส. ปใหม 
   2.5 ใหคําปรึกษาเม่ือเขามีเร่ืองทุกขใจ 
 
ตารางที่ 1 การเปรียบเทยีบขอดีและขอเสียของการจงูใจแบบอิงเกณฑและแบบไมอิงเกณฑ 
 
 แบบไมอิงเกณฑ แบบอิงเกณฑ 
ขอดี 1. ตัวจูงใจไมจําเปนตองมากหรือแพงก็ได  

เพราะไมไดต้ังกฎเกณฑไว 
2. การจูงใจ  สามารถปฏิบัติไดทุกสถานท่ี
และทําไดบอยคร้ัง 
3. ผูไดรับการจูงใจจะรูสึกประทับใจและมี
ความรูสึกท่ีดีตอผูให 
4. แสดงถึงความรูสึกจริงใจของผูให 
 

1. พฤติกรรมที่ตองการจะเกิดขึ้นไดมาก  
ถาตัวจูงใจเปนที่ตองการ 
2. ถาเกณฑที่ต้ังไวไมยากและงาย
จนเกินไปจะกอใหเกิดความทาทาย 
3. สามารถจูงใจใหเกิดพฤติกรรมที่
ตองการไดอยางเจาะจง 
4. สามารถกําหนดใหเกิดพฤติกรรม
เปาหมาย  ตามชวงเวลาที่ตองการได 

ขอเสีย 1. อาจกอใหเกิดความอิจฉาริษยา หรืออาจ
เกิดการเปรียบเทียบระหวางกันของผูที่ไดรับ
ตัวจูงใจได 
 2. ทําใหเกิดความคาดหวังการไดรับตัวจูง
ใจในครั้งตอไป 
 3. ไมสามารถจูงใจใหเกิดพฤติกรรมที่
ตองการไดอยางเจาะจง

1. ผูไดรับการจูงใจอาจติดรางวัล  หาก
ไมไดรับการจูงใจอีก  พฤติกรรมเปาหมาย
อาจไมเกิดขึ้น 
2. ผูที่ไมสามารถทําตามเกณฑได อาจเกิด
ความผิดหวังทองแทใจได 
3. อาจกอใหเกิดความเห็นแกตัว  ชิงดีชิง
เดนกันได

จุดเนน ลักษณะการจูงใจภายใน ลักษณะการจูงใจภายนอก 
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สรุปไดวา ถาบุคคลมีแรงจูงใจในการทํางานก็จะเปนแรงผลักดันใหบุคคลมีความขยัน
มุงม่ันในการทํางาน และมีความสุขกับงานที่ประสบผลสําเร็จ ดังนั้นการสรางแรงจูงใจในการ
ทํางานใหกับครูจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ถาหากครูมีแรงจูงใจในการทํางานสูงแลว จะทําใหครูมี
ความต้ังใจ มุงมั่น สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสงผลใหเกิดผลสําเร็จตาม
เปาหมายของโรงเรียน  

 
5.การสรางทีมงาน 

 ทีมงาน (Team) หมายถึง  การมีความสามารถหรือพลังงานพิเศษของบุคคล การรวมกัน
ของกลุมคนข้ึนมาอยางเหมาะสม Gave (1993: 23 - 46) ใหความหมายของทีมงานวา หมายถงึ 
กลุมบุคคลที่ตองการมกีารติดตอสัมพันธกนัและกนั มกีารทํางานรวมกนัเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ที่กําหนดไวและทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิผลมากทีสุ่ด ซึ่ง ทิศนา  แขมมณี (2537: 1) กลาวถงึ  
ลักษณะการทาํงานเปนทีมนัน้คือ การมีเปาหมายรวมกนั การมีสวนรวมในการดําเนินงาน มีการ
ติดตอส่ือสารกันภายในกลุม มีการตัดสินใจรวมกัน และมีผลประโยชนรวมกนั ประกอบดวย
คุณลักษณะ ดังนี ้

1.มีความสมดุลในบทบาท คือ มีการผสมผสานกันในความแตกตางของความสามารถ
สวนบุคคล  และใชความแตกตางนั้นไดอยางเหมาะสมในสถานการณที่ตางกัน 

2.มีวัตถุประสงคที่ชัดเจนและเห็นดวยกับเปาหมาย เต็มใจที่จะยอมรับและผูกพัน 
กับวัตถุประสงคและเปาหมายนั้นแทจริง 

3.มีความเปดเผยและเผชิญหนากัน การสื่อสารและความสัมพันธภายในทีม  
เปนไปอยางเปดเผย และไววางใจซ่ึงกันและกัน 

4.มีการสนับสนุนและจริงใจตอกันสมาชิกในทีมจะสนับสนุนซึ่งกันและกันให 
ความชวยเหลือและรวมมือรวมใจกันอยางจริงจัง ใหโอกาสพูดถึงปญหาตางๆไดอยางอิสระ 

5.มีความรวมมือ และการโตแยงกัน เพื่อใหการทํางานของทีมบรรลุ 
วัตถุประสงคของทีม สมาชิกในทีมตองใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน มีการใชประโยชนและ
ประสานประโยชนซึ่งกันและกัน ใหสมาชิกในทีมไดมีสวนรวมในการวางแผนงาน 

6.มีวิธีการปฏิบัติงานที่คลองตัว การทํางานเปนทีมจะมีลักษณะยืดหยุนการ 
ตัดสินใจ โดยอาศัยขอมูลและขอเท็จจริงเปนหลัก 

7.มีผูนําที่เหมาะสม 
8.มีการทบทวนการทํางานของทีมสม่ําเสมอเพื่อแกไขขอบกพรองไดทันที 
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9.การพัฒนาบุคคล มีแผนการพัฒนาของทีม เพื่อจะไดนําความรู ความสามารถ 
มาใชในการทํางาน 

10.มีความสัมพันธภายในระหวางกลุมดี รับฟงความคิดเห็นและทําความเขาใจ 
แนวคิด และปญหาของผูอ่ืน พรอมใหความชวยเหลือเมื่อจําเปน 

11.มีการติดตอส่ือสารที่ดี โดยสมาชิกทุกคนตองไดรับการพัฒนาทักษะ และ 
ไดรับขอมูลในการติดตอส่ือสารอยางเพียงพอ    

สวนการสรางทีมงานไดมีผูรูกลาวไวดังนี้ 
Scott and Jaffe (1991: 12-13)  กลาววา การสรางทีมงานถือเปนส่ิงสําคัญประการหนึ่ง

ของการเสริมสรางพลังอํานาจในองคการ เนื่องจากการสรางทีมงานเปนเทคนิคที่สงเสริมการ
ทํางานเปนทีม เปนการวางระบบการทํางานที่เอ้ือตอการประสานสัมพันธกัน เปนการฝกอบรมการ
สรางเครือขายในการทํางาน นอกจากนี้ยังเปนการกระตุนใหเกิดแรงจูงใจและมีการสนับสนุน
งบประมาณและทรัพยากรในการทํางาน เมื่อเกิดทีมงานแลวส่ิงที่ทีมงานตองการไดรับจากผู 
บริหาร คือ ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน ไดรับอิสระในการทํางานตามหนาที่ความรับผิดชอบมี
อํานาจการตัดสินใจ และไดรับรางวัลอยางยุติธรรม  
 และ  วัฒนา พวงสวัสด์ิ (2541: 32) ใหความหมายของการสรางทีมงานวา หมายถึง การ
พัฒนาการสรางความสํานึกของการทํางานเปนทีมใหเกิดข้ึนในจิตใจของผูรวมงานแตละคน โดย
ตองคํานึงถึงความต้ังใจจริงของผูปฏิบัติงานในทุกระดับ 

จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา การสรางทีมงาน หมายถึง กระบวนการพัฒนากลุมบุคคลให
สามารถทํางานรวมกัน และแกปญหาในการปฏิบัติงานรวมกัน เพื่อใหผลงานที่ออกมามี
ประสิทธิภาพมากที่สุด กอใหเกิดประโยชนตอบุคลากรในองคการ โดยท่ีความสําเร็จและความ
ภาคภูมิใจของแตละบุคคลเกิดความเปนเอกภาพหรือความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันในการทํางาน 
ทําใหเกิดความสามัคคี และลดการแขงขัน ทั้งยังชวยขจัดปญหาการทํางานที่ซ้ําซอนหรือขัดแยง
กัน สรางความผูกพันใหสมาชิก เกิดความสํานึกในความรับผิดชอบและมีความคิดสรางสรรคใน
การปรับปรุงพัฒนางานใหดีข้ึน แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ และความเจริญงอกงามขององคการ 
ทั้งนี้ลักษณะของการมีทีมงานที่ดีนั้นเกิดข้ึนจากการที่บุคลากรไดรับการสนับสนุนสงเสริมการสราง
ทีมงานที่ดีจากผูบริหาร ซึ่งการสรางทีมงานที่ดี ควรประกอบดวยโครงสรางของทีมงาน สมาชิกใน
ทีมงานและกระบวนการดําเนินงานของทีมงานที่ดี 
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6.การสรางภาวะผูนํา 
 ภาวะผูนํา (Leadership) หมายถึง ความสามารถในการนํา การแสดงออกถึงการนําหนา 
หรือเปนตัวแทน (Gave, 1933: 1283)     
    ซึ่ง  Scott and Jaffe (1991: 6) กลาววา การสรางภาวะผูนําเปนการสงเสริมใหบุคลากร 
เปนผูนําในการกําหนดเปาหมายการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจในการทํางานหรือในสวนของ
งานที่ตนรับผิดชอบ  ภาวะความเปนผูนําของบุคลากรในองคการ เปนตัวบงช้ีประการหนึ่งในการ
พิจารณาวาองคการไดรับภาวะผูนําการเสริมสรางพลังอํานาจเพียงใด ลักษณะของภาวะผูนําที่
สําคัญ คือ จะเปนผูที่ใหความชวยเหลือในการเสริมสรางพลังอํานาจใหกับผูอ่ืน การศึกษาทฤษฏี
ภาวะผูนําแนวใหม คือ ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง เปนการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนไปสูความ
เปนผูนําที่มีวิสัยทัศน และมีการกระจายอํานาจหรือเสริมสรางพลังจูงใจแกบุคลากรเปนผูที่มี
คุณธรรม และกระตุนผูตามใหมีความเปนผูนํา  
 และ Clecker and Loadman (1996 อางถึงใน รัตนา ลือวานิช, 2539: 57) ศึกษาความ 
สัมพันธระหวางภาวะผูนํากบัการเสริมสรางพลังอํานาจ กลาวถงึ ลักษณะผูนาํที่มกีารเสริมสราง
พลังอํานาจวา เปนผูมีความสามารถในการสรางบรรยากาศในการทาํงานรวมกนั มคีวามสามารถ
ทําใหบุคลากรประสบความสําเร็จตามเปาหมาย โดยไมมีการควบคุมและมีความคิดที่สรางสรรค 

จากแนวคิดทฤษฏีที่กลาวถึงภาวะผูนํา พบวา  ภาวะผูนํา เปนการเปล่ียนแปลงไปสู
ความเปนผูนําที่มีวิสัยทัศน และมีการกระจายอํานาจ หรือเสริมสรางพลังจูงใจใหรวมงาน และ
เกี่ยวของกับอิทธิพลของผูนําที่มีตอผูรวมงาน  โดยการใหอํานาจแกผูรวมงาน และกระตุนผูรวม 
งานใหเปนผูนํา ดังนั้น ภาวะผูนําจึงมีความเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการในปจจุบัน  
ที่จะนําไปประยุกตใชในการพัฒนาผูนําและผูรวมงาน  ใหมีความสามารถ  มีศักยภาพ  มีคุณธรรม  
และมีภาวะผูนําที่จะดําเนินงานหรือบริหารจัดการองคการใหมีประสิทธิภาพ  
 

7. ความกาวหนาในวิชาชีพ 
 ความกาวหนาในวิชาชีพ (Professional Growth) หมายถึง สถานะของบุคคลที่แสดงถึง
ความกาวหนาในการงาน หรือในอาชีพที่ตองใชทักษะ ความรูความสามารถ ซึ่งความกาวหนาใน
วิชาชีพเปนมิติหนึ่งของการเสริมสรางพลังอํานาจครู ซึ่งหมายถึงการที่ผูบริหารใหโอกาสครูได
พัฒนาความกาวหนาในวิชาชีพจะทําใหครูมีความรักในวิชาชีพ มีกําลังใจและทุมเทในการทํางาน 
เพื่อความสําเร็จของงาน (Short and Rinehart, 1992: 951-960; Gave, 1993: 1811) ความ 
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กาวหนาในวิชาชีพ พิจารณาไดจากความสําเร็จในการทํางาน ซึ่งเกี่ยวของกับองคประกอบหลาย
ดาน ดานแรกคือ ความสามารถของบุคคล กลาวคือ ถาบุคคลประสบความสําเร็จ ในการทํางาน
หลายๆคร้ัง หรือถาไมประสบความสําเร็จนั้นสามารถแกไขความผิดพลาดดวยความพยายามได 
ก็จะเปนตัวเสริมแรงใหบุคคลพยายามเพื่อความสําเร็จ ดานที่สองคือ การไดเห็นประสบการณของ
คนอ่ืน เปนส่ิงช้ีแนะหรือแบบอยางเพื่อมาพิจารณาความสามารถของตน เม่ือบุคคลเห็นผูอ่ืนไดรับ
ความสําเร็จ ทําใหบุคคลเกิดความหวังวาตนก็สามารถทํางานนั้นได ถาต้ังใจและพยายาม ดานที่
สามคือ การพูดชักจูงจากผูอ่ืน ซึ่งเปนการรับเอาคําแนะนําชักจูงของผูอ่ืนมาเปนขอมูลเพื่อ
พิจารณาความสามารถของตน ทําใหบุคคลเช่ือมั่นวาตนมีความสามารถที่จะทํางานไดสําเร็จ เปน
การเพิ่มกําลังใจ และความมั่นใจ และดานสุดทายคือ ความต่ืนตัวทางอารมณ ในภาวะเชนนี้ 
บุคคลมักจะทํางานไมไดผล และมีความคาดหวังตอความสามารถในการทํางานในระดับตํ่า 
นอกจากนั้น การไดรางวัลการตอบแทนในการทํางาน เปนการกระตุนใหบุคคลตองการทํางานและ
เปนการวัดความสําเร็จของเปาหมายในการทํางานที่บุคคลวางไว ก็เปนปจจัยสําคัญของ
ความกาวหนาในวิชาชีพครูดวยเชนกัน ความกาวหนาในที่นี้ไดแก การไดรับเงินเดือนสูงข้ึน และ
การไดเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน ซึ่งตําแหนงตามเสนทางวิชาชีพครู ไดแก ครูผูชวย ครู ครูชํานาญการ 
ครูชํานาญการพิเศษ ครูเชี่ยวชาญ ครูเชี่ยวชาญพิเศษ(สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2552: 41-52)  
 
2.9 วิวัฒนาการของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจ 

 
รูปแบบของการเสริมสรางพลังอํานาจในอดีตถึงปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นได

ชัดโดยแบงเปน 3 ยุค  คือ (Clawson, 2003: 33-34)  
              1.ยุคกอนทศวรรษที่ 19 ในสังคมของการปกครองแบบขุนนางพลังอํานาจถูกแผ
ขยายไปโดยการเกิดข้ึนและสืบตอกันในวงศตระกูล มีความเชื่อวา พอเปนบุคคลที่รูดีที่สุด 

2.ยุคทศวรรษที่ 19 ถึง 20 ในสังคมของการปกครองแบบขาราชการ พลังอํานาจ 
ถูกแผขยายไปโดยการเกิดข้ึน และสืบตอกันในสถานที่ทํางานมีความเชื่อวาเจานายหรือผูนําเปน
บุคคลที่รูดีที่สุด 

3.ยุคหลังทศวรรษที่ 20 ในสังคมของขอมูลขาวสาร พลังอํานาจถูกแผขยายอีก 
คร้ังไปยังผูที่เปนเครือขาย มีความเชื่อวา เคร่ืองขายเปนบุคคลที่รูดีที่สุด 
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           ตอมาไดมีผูรูทําการศึกษาวจิัยเกีย่วกับรูปแบบไวบาง  เชน  Scott and Jaffe (1991 อางถึง
ใน ประวิต เอราวรรณ, 2539: 15-16) ไดเสนอรูปแบบของกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจไว
ดวยวิธกีาร ดังตอไปนี้ 
                1.การใหแรงจูงใจกับผูปฏิบัติงาน  แบงออกได เปน 3 สวน คือ ใหความถูกตอง ยุติธรรม 
(Validation) ใหสารสนเทศ (Information) และใหมีสวนรวม (Participation)  
                         1.1 การใหความถูกตองยุติธรรม คือ ใหความเสมอภาคกับทุกคน ใหเงินเดือน 
คาตอบแทน สวัสดิการที่ยุติธรรม มีความยืดหยุน ตอความตองการของผูปฏิบัติงาน รวมไปถึงการ
ใหโอกาสไดเรียนรูและพัฒนาทักษะใหม ๆ ตามความสนใจและความสามารถ 
                         1.2 การใหสารสนเทศ คือ การใหความรูในส่ิงที่ตองการปฏิบัติงาน รวมไปถึง
ขอมูลสารสนเทศที่จําเปนเกี่ยวกับองคการ 
                         1.3 การใหมีสวนรวม คือ ผูปฏิบัติงานมีโอกาสในการควบคุม หรือตัดสินใจในการ
ทํางานดวยตัวผูปฏิบัติงานเอง 
                 2. การสงเสริมและพัฒนาความรวมมือในองคการ  ผูบริหาร คือ ผูมีบทบาทสําคัญ 
ในสวนนี้ทุกคนตองเรียนรูวาผูบริหารที่ดีตองรับผิดชอบการทํางานต้ังแตกระบวนการผลิต ไมใช
เฉพาะผลงานที่เกิดข้ึน และตองทราบวาผูปฏิบัติงานทุกคนตองการเรียนรูการทํางานและการ
แกปญหารวมกับผูบริหาร ตองการโอกาสและอํานาจในการวินิจฉัยส่ังการ มีอิสระในการทํางาน 
ควบคุมและตัดสินใจในงานที่รับผิดชอบดวยตนเอง รวมไปถึงการไดรับผลตอบแทนหรือรางวัล
อยางเหมาะสมและยุติธรรม และส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การติดตอส่ือสารใหสารสนเทศเพื่อ
สรางความเขาใจรวมกัน อันจะนํามาซ่ึงความรวมมือจากทุกคนในองคการ 
                 3.สรางภาวะผูนําใหกับผูปฏิบัติงาน  ภาวะความเปนผูนําของบุคคลในองคการ เปนตัว
บงช้ีอีกประการหนึ่งในการพิจารณาวา องคการได รับการเสริมสรางพลังอํานาจเพียงใด
กระบวนการที่สําคัญในการสรางภาวะผูนําก็คือ การสงเสริมใหผูปฏิบัติงานรวมกันทํางานเปนทีม 
และกระตุนใหทุกคนเปนผูนําในการกําหนดเปาหมาย การปฏิบัติ และการตัดสินใจในทีมงานหรือ
ในงานสวนที่ตนเองรับผิดชอบ  
                 4.การสรางบรรยากาศในองคการ  องคการควรมีบรรยากาศที่สงเสริมการเรียนรู
รวมกัน ระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติงานหรือระหวางผูปฏิบัติงานดวยกัน เปดโอกาสใหเรียนรูและ
รับเอาแนวคิดหรือทักษะใหมๆ ที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพมาใชในการทํางาน นอกจากนี้แลว
บรรยากาศองคการที่ดีไมไดหมายถึง การมีอิสระอยางเต็มที่แตหมายถึงความสมดุลระหวางการ
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ควบคุมกับการมีอิสระในการทํางาน รวมถึงความยืดหยุนในการสนองตอบความตองการ ความ
พอดีในการใหโอกาส และความเสมอภาคสําหรับทุกคนในองคการ 
                  5.การสรางทีมงาน  ส่ิงสําคัญของการเสริมสรางพลังอํานาจในองคการก็คือ การสราง
ทีมงาน  เทคนิคที่จะสงเสริมการทํางานเปนทีม คือ การวางระบบการทํางานที่เอ้ือตอการประสาน
สัมพันธกัน การฝกอบรมสรางเครือขายในการงาน การกระตุนใหแรงจูงใจ สนับสนุนงบประมาณ
และทรัพยากรที่จําเปน และเมื่อมีทีมงานเกิดข้ึนแลวส่ิงที่ทีมงานตองการไดรับการแบงปนจาก
ผูบริหาร ก็คือความรูสึกเปนเจาของ รวมทั้งหนาที่ความรับผิดชอบ มีอิสระในการทํางาน  มีอํานาจ
การตัดสินใจ  และไดรับรางวัลหรือผลตอบแทนที่ยุติธรรม 
          Frase  and  Sorenson  (1992: 39-41)  ไดทําการศึกษา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอแรงจูงใจ
และความพึงพอใจของครูในโรงเรียนที่มีการบริหารแบบมีสวนรวม โดยไดปรับปรุงพัฒนาโมเดล
จากแนวคิด  ของ  Hackman  and  Oldham (1980) และทฤษฎีแรงจูงใจของ  Hertzberg  พบวา 
การใหแรงจูงใจที่สัมพันธกับความพึงพอใจของครูคือการไดรับขอมูลยอนกลับ (feedback)  จาก
เพื่อนครูและศึกษานิเทศก การมีอิสระในการทํางาน (autonomy) ซึ่งชวยใหครูสรางสรรคการ
ทํางานไดเต็มที่  และครูตองการความกาวหนาในการทํางาน (growth need) และผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียนที่สูงข้ึน 
                 ทัง้นี้  Tebbitt (1993: 21-23) ไดใหรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจในองคการควร
ประกอบไปดวยส่ิงสําคัญ 5 ประการ คือ 
                   1.การเสริมสรางพลังอํานาจ เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมในองคการ โดย
กําหนดวิธีใหมข้ึนมา หรือปรับปรุงแกไขส่ิงที่มีอยูเดิม การคงไวซึ่งคานิยมที่สําคัญตอการบรรลุ 
พันธกิจขององคการ ตลอดจนวิเคราะหหรือพิจารณาส่ิงที่เปนประโยชนตอความสําเร็จของงานที่
ไดรับมอบหมายขององคการ                           
                   2.การปรับปรุงและกําหนดรูปแบบขององคการ จะตองมาจากผูบริหารระดับสูง มีการ
แตงต้ังคณะกรรมการเปนทีมงานบริหาร โดยสะทอนใหเห็นถึงความเปนเลิศและความเชี่ยวชาญ
ในการดําเนินงานซ่ึงเปนส่ิงจําเปนพื้นฐานในความสําเร็จของงาน    ที่ไดรับมอบหมายและบรรลุ
พันธกิจ  จินตภาพขององคการ และกลวิธีอํานวยการในองคการ 
                    3.การรวบรวมรูปแบบการเปล่ียนแปลงในองคการ ดวยความเชื่อในความสามารถ
ขององคการ  แนวคิด และพฤติกรรมขององคการ  โดยการเปลี่ยนอํานาจจากการควบคุมของ
องคการมาเปนการมีสวนรวมของบุคลากรและผูรวมงาน 
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                    4.การเปล่ียนแปลงในเรื่องความเช่ือ ความคิด หรือการกระทํา อันเปนผลให
ผูปฏิบัติงานเกิดความรูสึกผูกพัน ซึ่งสามารถเห็นไดชัดจากลูกคาขององคการ บางคร้ังอาจไม
ยอมรับในแผนงานหรือผลิตภัณฑขององคการ แตจะภูมิใจในงานบริการ ซึ่งความรูสึกนี้เกิดข้ึน
ภายหลังจากการเช่ือมโยงและผสมผสานระหวางองคการและคุณคาของบุคลากร ถือเปนการ
เร่ิมตนของการเสริมสรางพลังอํานาจ คือ ผูปฏิบัติงานมีอิสระในการเลือกทํางาน มีความรูสึกวา
เปนเจาของและมีความผูกพันในฐานะเปนสวนหนึ่งขององคการ  โดยปราศจากการขอรองหรือถูก
กําหนดใหกระทํา 
                      5.การสนับสนุน การยึดมั่นผูกพันตอองคการของผูปฏิบัติงาน เปนผลใหองคการ 
สามารถทบทวนหรือวางแผนในการกําหนดจุดมุงหมาย บทบาท กฎระเบียบ ระบบงาน  ตลอดจน
การบริหารจัดการและการดําเนินงานเพื่อใหไดประสิทธิภาพสูงสุด   
               ซึ่ง  Short, Greer and Melvin (1994: 191-215 ) ไดสรางรูปแบบการเสริมสรางพลัง
อํานาจแบบมสีวนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา  โดยมีโรงเรียนเขารวมโครงการ 9 โรงเรียน ซึง่แต
ละโรงเรียนจะมีอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับคาจางงบประมาณและหลักสูตรที่ใช นอกจากนีย้ังมี
การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน การชวยเหลือใหครูไดเรียนรู  การตัดสินใจและรับผิดชอบงาน รวม 
ถึงการพัฒนาบทบาทในการจัดการเรียนการสอนของครู  การเสริมสรางพลังอํานาจใหนักเรียนเกดิ
การเรียนรูตลอดชีวิต และมีการแลกเปล่ียนประสบการณรวมกันระหวางโรงเรียนในโครงการ ผล
จากกการเสริมสรางพลังอํานาจพบวา  มจีํานวน 6 โรงเรียน ที่มีความเขาใจในการเสริมสรางพลัง
อํานาจ และมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารงานและวัฒนธรรมในการทํางานไดอยาง
ชัดเจน  
              Rice and Schneider (1994: 43-54) ไดศึกษาความเปลี่ยนแปลงของครูทีเ่กิดข้ึนจาก
กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครูในระหวางป ค.ศ.1980-1991 ซึ่งถือวาเปนทศวรรษแหงการ
เสริมสรางพลังอํานาจทางการศึกษาในสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา การที่ครูไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในการบริหารงานโรงเรียนมีความสัมพนัธกบัความพึงพอใจในงานของครู ครูที่ได
แสดงออกถึง ระดับความตองการและการปฏิบัติงานมากข้ึน สงผลตอการมีสวนรวมในการตัด 
สินใจ ระดับความสนใจและความเช่ียวชาญในการตัดสินใจของครูมีการเปล่ียนแปลง ครูมีการรับรู
ในผลที่เกิดข้ึนจากกระบวนการตัดสินใจเพิม่ข้ึน และความพึงพอใจในงานของครู 
               Russell and Rinehart (1997: 24-28)  ไดศึกษาการรับรูการเสริมสรางพลังอํานาจของ
ครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มี รูปแบบการตัดสินใจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School-based 
decision making) ที่บริหารงานโดยมีและไมมีคณะกรรมการโรงเรียน จากการศึกษาใน 93 
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โรงเรียนจากทั้งหมด 120  โรงเรียนในรัฐเคนทักกี้ สหรัฐอเมริกา ซึ่งในกระบวนการเสริมสรางพลัง
อํานาจนั้นเนนการบริหารงานที่เปดโอกาสใหครูเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ ใชทักษะการสอน
และทักษะอ่ืนๆ ที่จําเปน การศึกษาคร้ังนี้ใชประสบการณการสอนของครูที่รวมทํางานกับ
คณะกรรมการเปนตัวแปรอิสระ สวนตัวแปรตามที่เปนมิติการการเสริมสรางพลังอํานาจครูมี 6 มิติ 
คือ การตัดสินใจ สถานภาพในการทํางาน ความกาวหนาในอาชีพ การรับรูความสามารถของ
ตนเอง อิสระในการทํางาน และผลกระทบจากงาน ผลการศึกษาพบวา ครูในโรงเรียนที่มีการ
บริหารโดยกรรมการโรงเรียน มีความเกี่ยวพันและมีสวนรวมในการตัดสินใจสูงกวาครูในโรงเรียนที่
ไมมีกรรมการโรงเรียน 
               สําหรับ   Kinlaw (1995 อางถึงใน อติพร ทองหลอ, 2546: 31-38) ไดเสนอรูปแบบการ
จัดการกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจในองคการ (Empowerment Process Management 
Model) ประกอบดวย 2 สวน คือ ข้ันตอน (Step) และ สารสนเทศนําเขา (information inputs) ซึ่ง
มีรายละเอียด ดังนี้ 
               สวนที่ 1 ข้ันตอน (Step) ในรูปแบบของการเสริมสรางพลังอํานาจ จะมีข้ันตอนสําคัญ 
ต้ังแต การวางแผน การเร่ิมตนดําเนินการและการประเมินผลซึ่งตองดําเนินการอยางตอเนื่อง คือ 
                          1.1 กาํหนดขอบเขตและการเผยแพร (Define and Communication) การเร่ิม 
ตนของการเสริมสรางพลังอํานาจ จาํเปนที่จะตองมีความชัดเจนในความหมายอยางแทจริงหลัง 
จากนั้นตองเผยแพรใหทกุคนในองคการไดรับรู 
                          1.2 กําหนดวัตถุประสงคและกลยุทธ (Set Goal and Strategies) ในการทํางาน
ทุกระดับขององคการ วัตถุประสงคที่แทจริงของการเสริมสรางพลังอํานาจ คือ การปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของทุกคนในองคการ จึงตองมีการกําหนดกลยุทธเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว 
                          1.3 ฝกอบรม (Train) ใหผูปฏิบัติงานมีบทบาทและการปฏิบัติแบบใหม การ
ฝกอบรมเพื่อเสริมสรางพลังอํานาจนั้น เปนการฝกอบรมเทคนิคในการปรับปรุงและสรางสรรคการ
ปฏิบัติงานตามความตองการของผูปฏิบัติงาน 
                          1.4 ปรับปรุงโครงสรางองคการ (Adjust the organization’s structure) เพื่อเพิ่ม
อิสระในการทํางาน ลดความเปนทางการ และส่ิงที่ครอบงําการสรางสรรคของผูปฏิบัติงาน โดย
พิจารณางานที่ดีอยูแลวในองคการและตัดงานที่ไมไดสรางคานิยมที่ดีในองคการออกไป รวมกลุม
งานที่มีอยูใหมีลักษณะเปนธรรมชาติแลววางรูปแบบเครือขายการบริหารใหเหลือชองวางนอยที่สุด 
                          1.5 ปรับปรุงระบบตางๆ ขององคการ (Adjust the organization’s systems) 
โดยพิจารณาวัตถุประสงคของแตละระบบที่ตองมีความชัดเจน ทุกคนรับรูและสามารถที่จะ
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ควบคุมและจัดการได ประการสําคัญ คือ สอดคลองกับวัตถุประสงคของการเสริมสรางพลังอํานาจ 
เชน ระบบการวางแผน การใหรางวัล การชมเชย และการฝกอบรม เปนตน 
                          1.6 ประเมินผลและปรับปรุง (Evaluate and Improve) เปนการประเมินข้ันตอน
ตางๆ ดังที่กลาวมา โดยวัดจากการรับรูและการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนของผูปฏิบัติงานแลวนําผล
การประเมินมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
                 สวนที่  2  สารสนเทศนําเขา (Information inputs) สารสนเทศที่เกี่ยวของกับรูปแบบ
ของการเสริมสรางพลังอํานาจ มี 6 ประเภท ไดแก 
                             2.1 ความหมาย/นัยของการเสริมสรางพลังอํานาจ (Meaning of 
empowerment) เปนการสรางศักยภาพใหกับผูปฏิบัติงาน ไดแก ความยึดมั่นผูกพนัตอองคการ   
ความสามารถ และจริยธรรมของผูปฏิบัติงาน 
                             2.2 ส่ิงตอบแทน  (Payoffs) ที่คาดหวังและเช่ือมั่นวาจะได รับจากการ
เสริมสรางพลังอํานาจ มี 3 ระดับ คือ ระดับที่หนึ่งเปนระดับการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ
ผูปฏิบัติงานแตละคนนําไปสู ระดับที่สองคือการเปล่ียนแปลงในแตละองคประกอบขององคการ 
เชน บรรยากาศการทํางาน กระบวนการทํางาน คุณภาพงาน เปนตน และระดับที่สามคือองคการ
มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 
                             2.3 กลุมเปาหมายการเสริมสรางพลังอํานาจ (Targets for empowerment) 
มุงเนนที่ผูปฏิบัติงานแตละคนและทีมงาน โดยเสริมสรางศักยภาพการทํางานใหเกิดการเรียนรูมี
การแลกเปล่ียนขอมูลสารสนเทศ ขยายแนวคิดแกปญหาปรับปรุงพัฒนาใหสามารถจัดการงานใน
หนาที่ 
                             2.4 กลยุทธการเสริมสรางพลังอํานาจ (Strategies for empowerment) ที่
สําคัญมี 3 กลยุทธ คือ  
                 กลยุทธที่ 1 การใหขอมูลยอนกลับ (Feed back) เปนขอมูลทุกชนิดที่กลับมาสูระบบ 
เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน หรือผลการปฏิบัติงานในองคการขอมูลที่จะไดรับ
ยอนกลับมาไดหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับชนิดของระบบและวิถีทางท่ียอนกลับ  ลักษณะของการให
ขอมูลยอนกลับเพื่อเสริมสรางพลังอํานาจมี 2 ประการคือ 1.การจัดการดวยตนเอง หมายถึง ขอมูล
ยอนกลับที่ใชนั้น ผูใชจะรูสึกวาระบบของตน ตนเปนผูรับใช ประยุกตและปรับปรุงโดยตนเอง ทํา
ใหบุคคลและทีมงานเรียนรูได  2.มีโครงสราง หมายถึง ขอมูลยอนกลับเปนส่ิงที่ไมสามารถกระทํา
ตามใจชอบ แตตองมีการฝกฝนมาเปนอยางดี เปนรูปธรรมและเฉพาะเจาะจง คือ สามารถเขาใจ 
มองเห็นทันทีไมควรเปนส่ิงคลุมเครือ มองเห็นภาพไมชัด มีขอบเขต ขอมูลที่เปนประโยชน ตองเปน
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ขอบเขตที่เหมาะสม เหมาะกับยุคสมัย ขอมูลควรเปนขอมูลที่เหมาะสมกับชวงเวลานั้น ควรมาจาก
ทุกแหลงมาจากทั่วทุกทิศ  จึงจะเปนขอมูลที่จะกอใหเกิดประโยชนตอการปรับปรุงการปฏิบัติงาน                         
                 กลยุทธที่ 2 การสรางและพัฒนาทีมงาน มีปจจัยสําคัญดังนี้   
                          2.1 กําหนดโอกาสสําหรับการพัฒนาทีมงาน เปนการสรางความสําเร็จของงาน 
จากการที่องคการมีการสรางทีมงาน  ในการปฏิบัติงานหลากหลายทีมงาน 
                          2.2 เห็นความสําคัญของทีมโดยเฉพาะการสรางทีมใหเปนทีมยอดเยี่ยม
ประกอบดวยผลลัพธที่เกิดข้ึนจะกอใหเกิดประโยชนอยางมากตอองคการ  และกระบวนการในการ
ปฏิบัติงานจะเปนกระบวนการที่ไมเปนทางการมีการสื่อสารกันทั่วถึงยกยองเห็นคุณคาของทุกคน                           
                          2.3 การสนับสนุนจากองคการเปนการสนับสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน
ภาพรวม                                                                   
                          2.4 ทักษะการเปนสมาชิกในทีม  โดยการฟง ฟงอยางต้ังใจ  การมีสวนรวมใน
การแกปญหา  การตอบสนองใหการชวยเหลือตามความตองการของสมาชิก  การยกยองเห็น
คุณคาความสําคัญของสมาชิกทุกคน ยกยองชื่นชมดวยใจจริง 
                          2.5 ทักษะการเปนผูนําทีมโดยเปนผูริเร่ิม การนําแนวทาง  การเปนแบบอยางที่ดี
กับสมาชิก เปนผูสอนหรือผูแนะนํา  สามารถใหความรูสอนทักษะใหมๆที่จําเปน 
                          2.6 ทักษะการประชุม ปรึกษาหารือ  โดยใชรูปแบบที่ใหทุกคนเห็นภาพตรงกัน
และเขาใจตรงกัน ใชการสื่อสารที่ดีในทีมจะไดชวยใหการทํางานรวมกันเปนไปตามแผน  ใชเหตุผล
ประกอบการแกปญหา  การประชุมปรึกษาจะเปนการรวมกันหาแนวทางวิธีแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
ในการปฏิบัติงาน 
             กลยุทธที่ 3 การเรียนรู  เปนกระบวนการที่สําคัญของการพัฒนาและการเสริมสรางพลัง
อํานาจ เพราะการเรียนรูเปนการแสดงใหเห็นถึงสมรรถนะของบุคคลไดชัดเจน ชวยสรางความยึด
มั่นผูกพันตอองคการใหเกิดข้ึน ชวยใหบุคคลเกิดประสบการณ กอใหเกิดพฤติกรรมใหม ที่แสดงให
เห็นถึงการปรับปรุงคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ซึ่ง  Blanchard, Carlos and  Randolph (1998  อางถึงใน  วรรณพร ไกรเลิศ, 2544: 35-
40) ไดเสนอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจไวในหนังสือชื่อ The 3 Keys to Empowerment   
เกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจแบบองคการกระจายอํานาจ ชื่อวา “องคกรกระจายอํานาจ” มี
แนวคิดสําคัญอยู 2 สวนคือ สวนแรก การเสริมสรางพลังอํานาจหรือการกระจายอํานาจในรูปแบบ
นี้องคการนั้นจะมีระยะการเปลี่ยนแปลงอยู 3 ระยะ คือ  1) การปฐมนิเทศและเร่ิมตนการเดินทาง  
2) การเปลี่ยนแปลง และความรูสึกทอแทใจ และ 3) การยอมรับและปรับแกการกระจายอํานาจ  
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สวนที่ 2 คือ กุญแจ 3 ดอกที่เปดไปสูการเปล่ียนแปลงไดในแตละข้ันตอน  ดอกที่ 1 คือ ขอมูล
ขาวสาร ดอกที่ 2 คือ ความรับผิดชอบและอิสรภาพ และดอกที่ 3 คือ ทีมงาน ซึ่งกุญแจทั้ง 3 ดอกนี้
จะปรับใชไปตามระยะการเปล่ียนแปลงในองคการ 

Klecker and  Loadman  (1998: 119-121) ไดศึกษาผลการเสริมสรางพลังอํานาจครูใน
โรงเรียนระดับประถมศึกษาของรัฐโอไฮโอ สหรัฐอเมริกา ที่มีการปรับเปล่ียนโครงสรางการบริหาร 
โดยรวบรวมขอมูลจากครูจํานวน 3,677 คน ใน 169 โรงเรียน ซึ่งมิติการเสริมสรางพลังอํานาจครู
ตามทฤษฎีนั้นมี 13 มิติคือ (1) การตรวจสอบการทํางานได (2) ภาวะผูนํา (3) ความสามารถใน
การออกแบบหลักสูตรและการสอน (4) การใหความรวมมือกัน (5) การตัดสินใจ (6) ผลกระทบ
จากงาน (7) ความกาวหนาในอาชีพ (8) ความรูความเชี่ยวชาญในงานที่ปฏิบัติ (9) ความรับ 
ผิดชอบในงาน (10) การรับรูความสามารถของตนเอง (11) ความตระหนักในบทบาทของตนเอง 
(12) สถานภาพในการทํางาน และ (13) การไดรับการฝกอบรมเมื่อบรรจุทํางานใหม  

วิวัฒนาการของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจในประเทศไทย 
โดย ประวิต  เอราวรรณ (2539: 90-108) ศึกษาปจจัยในการเสริมสรางพลังอํานาจครู            

พบวาปจจัยที่มีความสําคัญตอการเสริมสรางพลังอํานาจครู คือ อิสรภาพในการทํางาน การมอบ  
หมายหนาที่ การมีสวนรวม บรรยากาศในการทํางาน การสรางทีมงาน ขอมูลยอนกลับ การยกยอง
ยอมรับ  ขวัญกําลังใจและรางวัล โอกาสในการเรียนรู  การใหเกียรติและไววางใจ  ตลอดจนการ
ยอมรับความผิดพลาดรวมกัน ซึ่งส่ิงจูงใจในการเสริมสรางพลังอํานาจครู คือ รางวัลและการชมเชย 
การฝกอบรมและพัฒนา  ถานภาพครู ความเชี่ยวชาญในงานที่ปฏิบัติ ส่ิงแวดลอมทางกายภาพที่เอ้ือ
ตอการทํางาน และเงินเดือนสวัสดิการ  ซึ่งการใหส่ิงจูงใจเหลานี้แกครู ตองยึดหลักสําคัญคือตองให
เกียรติ ใหขอมูลขาวสารและสารสนเทศที่จําเปนและเปดเผย ใหการมีสวนรวมในทุกระดับ 

ซึ่ง ปยะธิดา  วรญาโณปกรณ  (2546) ศึกษาเกี่ยวกับ  ตัวบงช้ีรวมการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูพบวาตัวบงช้ีการเสริมสรางพลังอํานาจครู พิจารณาไดจาก  2 มิติ คือ กระบวนการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู และผลลัพธของการเสริมสรางพลังอํานาจครู  ประกอบดวย 13 องค  
ประกอบ 102 ตัวบงชี้  จัดอันดับความสําคัญตามน้ําหนักองคประกอบไดคือ  ความพึงพอใจในงาน  
การสรางภาวะผูนํา  การสรางทีมงาน  ความผูกพันตอวิชาชีพครู  ความกาวหนาในวิชาชีพ  ความเปน
อิสระ การใหโอกาส  การมีสวนรวมตัดสินใจ การสรางแรงจูงใจ  สถานภาพครู  ความเช่ือมั่นในตนเอง  
การใหการสนับสนุน  และความรูสึกมีคุณคาในตน และพบวา โมเดลตัวบงชี้การเสริมสรางพลังอํานาจ
ครูดังกลาวมีความตรงเชิงโครงสราง 
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และ สถาพร  บุตรไสย (2549) ไดทําการศึกษาอิทธิพลของกระบวนการเสริมสรางพลัง
อํานาจที่มีตอพลังอํานาจครู ผลการศึกษาพบวา ผลการวิเคราะหพลังอํานาจครู จําแนกตามภูมิหลัง
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โมเดลแสดงกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจที่
มีตอพลังอํานาจครูที่สรางข้ึนมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ  ตลอดจนตัวแปรการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจไดรับอิทธิพลทางตรงจากการสงเสริมความรวมมือสูงสุด รองลงมาคือการสรางภาวะ
ผูนํา 

 
ตอนท่ี 3 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนาการรูปแบบ   
 

3.1 ความหมายของรูปแบบ 
  
 รูปแบบเปนอีกคําหนึ่งที่ใชตรงกันกับคําในภาษาอังกฤษวา “Model” ขณะเดียวกันคํานี้
แปลภาษาไทยและนํามาใชในวงวิชาการอยูหลายคํานอกเหนือจากคําวา”รูปแบบ” เชนตัวแบบ 
ตนแบบ หรือแบบจําลอง เปนตน แตทั้งหมดจะหมายถึงส่ิงจําลองจากของจริง เชน เคร่ืองบิน
จําลอง ตัวแบบในการออกแบบรถยนตรุนใหม แบบจําลองทางคณิตศาสตรในการคํานวณ
ผลกระทบส่ิงแวดลอมหรือรูปแบบการบริหารการศึกษา เปนตน 
 พจนานุกรม Contemporary English ของ Longman (1988:561) ใหความหมายคําวา 
Model ไวสามลักษณะ คือ Model ในความหมายวาเปนแบบยอสวนของของจริง ตรงกับ
ความหมายในภาษาไทยวา แบบจําลองของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง เชน บานจําลอง เรือนจําลอง เปนตน 
Model ที่หมายถึงส่ิงของหรือคนที่เปนตนแบบ เชน ครูตนแบบ นักเดินแบบ หรือแมแบบในการ
พิมพภาพ เปนตน และแบบหรือรุนของผลิตภัณฑ  
 สวน Good (1973:370) รวบรวมความหมายไว 4 ความหมาย คือ 
  1.หมายถึงแบบอยางของส่ิงใดสิ่งหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซํ้า 
  2.หมายถึงตัวอยางเพื่อเลียนแบบ เชน ตัวอยางในการออกเสียง ตัวอยางในการเปน
ครูที่ดี 
  3.หมายถึงแผนภูมิหรือรูปสามมิติ ซึ่งเปนตัวแทนส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการ หรือ
แนวคิด 
  4.หมายถึงชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธกัน ซึ่งรวมถึงตัวแปรประกอบ 
หรือสัญลักษณทางระบบสังคมอาจจะเปนแบบสูตรคณิตศาสตร หรือบรรยายเปนภาษาก็ได 
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 จากความหมายของ Model ตามแนวคิดขางตนจะเห็นไดวา Model ในการบริหาร นาจะ
ใชคําวา “รูปแบบ” มากกวาคําอ่ืน เพราะเปนแนวปฏิบัติที่ใชเปนแบบในการปฏิบัติหรือทําซํ้า เชน 
รูปแบบตามสถานการณ ของ Brown and Molberg (1980) หรือ รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ 
ของ บุญชม ศรีสะอาด (2533) เปนตน 
 

ซึ่งมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของรูปแบบไว  เชน 
Kaplan (1964:264) กลาววา รูปแบบอาจเปนแบบแนวความคิดหรือแบบคณิตศาสตรก็

ได บางคร้ังรูปแบบมีความหมายเชนเดียวกับทฤษฎี โดยเฉพาะถาเปนแบบขอเสนอ ทั้งรูปแบบ
และทฤษฎีตางก็เปนการเลียนแบบหรือการยอจากความเปนจริง โดยมีจุดมุงหมายเพื่อจัดระเบียบ
ความคิดเกี่ยวกับความเปนจริงเพื่อใหเขาใจสาระสําคัญของความเปนจริงงายข้ึน  
 ซึ่ง Schwinrian (1982 อางถึงใน Bardo and Hartman,1982) กลาวถึงรูปแบบทางสังคม 
ศาสตรไววาเปนชุดของขอความ (a set of statement) เชิงนามธรรมเกี่ยวกับปรากฏการณที่เรา
สนใจ เพื่อใชในการนิยามคุณลักษณะ หรือ บรรยายคุณสมบัติของส่ิงนั้น  

สวน Willer (1986: 83) กลาววา รูปแบบเปนการสรางระบบทางความคิด เกี่ยวกับชุด
ประสบการณ โดยอาศัยหลักเหตุผลของระบบรูปนัย และมีจุดมุงหมายเพื่อการทําใหเกิดความ
กระจางชัดของนิยาม ความสัมพันธ และประพจนที่เกี่ยวของ 
 โดย Stoner and Wankel (1986: 12) ไดใหความหมายของรูปแบบวา เปนการจําลอง
ความจริงของปรากฏการณ เพื่อทําใหเราไดเขาใจความสัมพันธที่สลับซับซอนของปรากฏ 
การณนั้นๆไดงายข้ึน 

และ สมาน  อัศวภูมิ (2537: 13) กลาววา รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองอยางงายหรือยอสวน 
(Simplified Form)   ของปรากฏการณตาง ๆ เพื่อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณใหเขาใจไดงายข้ึนหรือ
ในบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานายปรากฏการณที่จะเกิดข้ึน ตลอดจนอาจใชเปนแนวทาง
ในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
             โดยสรุปแลว เมื่อนําความหมายของรูปแบบที่นักวิชาการทั้งหลายมาสังเคราะหรวมกัน 
รูปแบบจึงหมายถึง ส่ิงที่แสดงโครงสรางและความสัมพันธของปจจัยหรือตัวแปร หรือองคประกอบ
ของส่ิงที่ศึกษาใหเขาใจงายข้ึนอยางเปนรูปธรรม และใชเปนแนวทางในการดําเนินการ  อยางหนึ่ง
อยางใด 
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3.2 ประเภทของรูปแบบ 
  

 นักวิชาการไดกลาวถึงประเภทของรูปแบบและจัดแบงประเภทของรูปแบบไวดังนี้  
             Smith and others (1980: 461) ไดแบงประเภทของรูปแบบออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
 1.รูปแบบเชิงกายภาพ จําแนกเปน รูปแบบรูปปนที่มีลักษณะคลายของจริง เชน 
เคร่ืองบินจําลอง และรูปแบบเชิงอุปมา ที่มีลักษณะคลายปรากฏการณจริง เชน การทดลองทาง
เคมีในหองปฏิบัติการกอนทําการทดลองจริง 
 2.รูปแบบเชิงสัญลักษณ จําแนกเปนรูปแบบขอความ ซึ่งเปนการใชขอความในการ
อธิบาย เชน คําพรรณนาลักษณะงาน เปนตน และรูปแบบทางคณิตศาสตร 
            ซึ่ง Tosi  and Carroll (1982: 163) กลาวไววา รูปแบบอาจจะมีรูปแบบอยางงาย  ๆไปจนกระทั่ง
ถึงรูปแบบที่มีความสลับซับซอนมาก  ๆและมีทั้งรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical model) ที่เปนแบบ 
จําลองของวัตถุ และรูปแบบเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Model) ที่ใชอธบิายปรากฏการณดวยภาษา
หรือสัญลักษณ รูปแบบในทางสังคมศาสตร มักหมายถึง เปนชุดขอความเชิงนามธรรมเกี่ยวกับปรากฏ 
การณที่เราสนใจ เพื่อใชในการนิยามคุณลักษณะ หรือ บรรยายคุณสมบัตินั้น  ๆใหเกิดความเขาใจได
งาย ดังนัน้รูปแบบจึงไมไดบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแงทุกมุม เพราะจะทําให
โมเดลมีความซับซอนและยุงยากเกินไปในการที่จะทําความเขาใจ 
 สวน Hersey and Blanchard (1996: 4 -10) กลาวไววารูปแบบกับทฤษฎีไมใชส่ิงเดียวกัน แตมี
ความสัมพันธกันใน 2 ลักษณะ คือ 

       1.รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model) เปนโมเดลที่สรางข้ึนจากประสบการณงานวิจัย  
หรือทฤษฎีที่มีอยูแลวเพื่อหาขอสรุปที่ใชอธิบาย ทํานายหรือควบคุมปรากฏการณของเร่ืองที่ศึกษา เมื่อ
ทดสอบโมเดลกับขอมูลที่เก็บรวบรวมไวแลว ถามีความสอดคลองกันโมเดลนั้นก็มีความนาเชื่อถือ ซึ่งจะ
นําไปสูการสรางทฤษฎีในเร่ืองนั้น  ๆตอไป  

       2.รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model) เปนโมเดลที่สรางข้ึนจากทฤษฎีที่มีอยูแลวเพื่อทํา 
ใหเขาใจทฤษฎีนั้นไดงายยิ่งข้ึนหรือเพื่อนําไปใชอธิบายทํานายหรือควบคุมปรากฏการณที่ศึกษา ดังนั้น
โมเดลจึงเปนเพียงแบบจําลองอยางหนึ่งที่ไดจากการถายทอดจากทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ 
              ทั้งนี้ Keeves (1988: 561-565) ไดแบงประเภทของรูปแบบเปน 4 ประเภท ไดแก 
 1.รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model) เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทยีบ 
เคียงในการอธบิายปรากฏการณที่เปนนามธรรม เพื่อสรางความเขาใจเชิงรูปธรรม สรางข้ึน โดยใช
หลักการเทยีบเคียงโครงสรางของรูปแบบ ใหสอดคลองกับลักษณะทีค่ลายคลึงกนั และสอดคลอง
กับลักษณะขอมูลหรือความรูที่มีอยู   
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  2.รูปแบบเชิงขอความ (Semantic Model) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการ
บรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษาแผนภูมิหรือรูปภาพ เพื่อใหเหน็โครงสรางทาง
ความคิด องคประกอบ และความสัมพันธ ขององคประกอบของปรากฏการณนั้นๆ  

       3.รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Model) เปนรูปแบบทีแ่สดงความ 
สัมพันธขององคประกอบ หรือตัวแปรตางๆโดยใชสัญลักษณทางคณิตศาสตร เดิมแบบจําลองนี้ใชกับ
ศาสตรทางดานวทิยาศาสตร แตปจจุบันมแีนวโนมการนาํไปใชดานพฤติกรรมศาสตร และสังคม 
ศาสตรเพิ่มข้ึนรวมทัง้ดานการศึกษา รูปแบบประเภทนี้ใชสมการทางคณิตศาสตรแสดงความ 
สัมพันธขององคประกอบหรือตัวแปร มักนยิมใชในการศึกษาสาขาจิตวิทยา โดยเฉพาะดาน
พฤติกรรมศาสตร สาขาศึกษาศาสตร และบริหารการศึกษา  
 4.รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เปนรูปแบบที่พฒันามาจาก เทคนิคการ
วิเคราะหเสนทาง (path analysis) รวมกบัหลักการสรางรูปแบบเชิงขอความ ทาํใหสามารถศึกษา
รูปแบบเชิงขอความที่มีตัวแปรซับซอนได โดยตองอาศัยทฤษฎีที่เกี่ยวของหรืองานวจิัยที่มมีาแลว 
นํามาแสดงความสัมพันธเชิงเหตุและผลระหวางตัวแปร เพื่อใหไดรูปแบบในลักษณะสมการเสนตรง
ซึ่งสามารถทดสอบได 

และ  เสรี  ชัดแชม (2538: 7) ไดสรุปวา แบบจําลอง จําแนกเปน 2 แบบ   ไดแก 
  1. แบบจําลองเชิงกายภาพ (Physical Model) แบงออกเปน 
                  1.1 แบบจําลองของส่ิงใดสิ่งหนึ่ง (Model of) เชน แบบจําลองเคร่ืองบินที่สราง
เหมือนจริงแตมีขนาดยอสวน  
                    1.2 แบบจําลองสําหรับส่ิงหนึ่งส่ิงใด (Model for) เชน แบบจําลองที่ออกไวเพื่อ
เปนตนแบบผลิตสินคาตองสรางแบบจําลองเทาของจริงข้ึนมากอน แลวจึงผลิตสินคาตามแบบ 
จําลองนั้น 

      2. แบบจําลองเชิงแนวคิด (Conceptual Model) แบงออกเปน  
              2.1 แบบจําลองเชิงแนวคิดของส่ิงหนึ่งส่ิงใด (Conceptual Model of) คือแบบ 
จําลองที่สรางข้ึนจากแนวคิดทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน แบบจําลองการคงอยู
ของนักเรียนในโรงเรียน เปนตน 
                      2.2 แบบจําลองเชิงแนวคิดเพื่อส่ิงหนึ่งส่ิงใด (Conceptual Model for) คือแบบ 
จําลองที่สรางข้ึนจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ เพื่อนําไปอธิบายทฤษฎีการคงอยูของนักเรียน
ในโรงเรียน เปนตน 
  



133 

3.3 องคประกอบของรูปแบบ 
 
Getzels and Guba (1957: 39-43) ไดกําหนดองคประกอบของรูปแบบเปน 2 องค 

ประกอบ คือ 
 1.สถาบัน (Institution) เปนระบบของสังคมที่มีการกําหนดแนวปฏิบัติไวเปนแนวทาง 
และมีการนําเอาแนวปฏิบัติมาใชอยางสม่ําเสมอ หนวยยอยของสถาบันแบงออกเปนบทบาท 
(Role) และความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งบทบาทจะเกี่ยวพันกับบุคลิกภาพของบุคคล และ
บทบาทนั้นจะหมายถึง  ลักษณะของตําแหนงหนาที่และสภาพซึ่งอยูภายใตสถาบัน และเปนตัว 
กําหนดพฤติกรรมของผูสวมบทบาท ในสวนของความคาดหวังเปนเร่ืองของเกณฑมาตรฐานของ
สังคมหรือสถาบันที่มุงหวังจะไดรับจากผูสวมบทบาท บทบาทที่สมบูรณควรกําหนดความสัมพันธ
กับบทบาทอ่ืนๆ ภายในสถาบัน แนวคิดนี้เองทําใหการกําหนดงานในแตละหนาที่เปนไปในรูปของ
การจัดลําดับข้ัน โดยกําหนดใหบทบาทหนึ่งมีบทบาทตอเนื่องไปกับอีกบทบาทหนึ่งตอไปเร่ือยๆ 
จนทําใหการดําเนินงานของสถาบันบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.บุคคล (Individual) เปนองคประกอบที่สําคัญของระบบสังคม สถาบันจะดําเนิน 
การไปไมไดหากไมมีองคประกอบดานบุคคล ซึ่งมีสวนประกอบยอยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงาน
ของสถาบันอยู 2 ประการ คือ บุคลิกภาพ (Personality) และความตองการ (Need Disposition) 
บุคลิกภาพของบุคคลมีความสําคัญตอการวางตัว การสวมบทบาท และความตองการในการ
ทํางาน ในสวนของความตองการเปนแนวโนมในการพยายามทําตัวใหเหมาะสม และปฏิบัติตอส่ิงใด
ส่ิงหนึ่งในลักษณะที่แนนอนของแตละคน โดยมีความคาดหวังบนพื้นฐานในการแสดงออก 
             โดย  Brown  and  Moberg (1980: 16-17) ไดทําการสังเคราะหองคประกอบของแบบ 
จําลอง พบวา แบบจําลองสวนใหญประกอบดวย  สภาพแวดลอม (Environment) เทคโนโลย ี 
(Technology) โครงสราง (Structure) กระบวนการจัดการ (Management Process) และการ
ตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 

 และ  Bardo and Hartman (1982: 70) ไดใหความเหน็เกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบ 
ไววาการทีจ่ะระบุวารูปแบบใดรูปแบบหนึง่   จะตองประกอบดวยรายละเอียดมากนอยเพยีงใดจงึจะ
เหมาะสม และรูปแบบนั้นควรมีองคประกอบอะไรบาง ไมไดมีขอกําหนดทีแ่นนอน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับปรากฏ 
การณนั้น  ๆ  
 จะเห็นไดวาองคประกอบของรูปแบบนั้นข้ึนอยูกับการศึกษาวา ตองการทํานาย
ปรากฏการณดานใด เร่ืองอะไรแลวจึงเลือกใชใหสอดคลองกับวัตถุประสงค เปาหมายที่ตองการ 
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3.4 การพัฒนารูปแบบ 
 
นักวิชาการไดกําหนดข้ันตอนของการพัฒนารูปแบบไวตางๆกันดังนี้ 
Willer (1986: 83) กลาววา ในการพัฒนาแบบจําลองนั้นอาจมีข้ันตอนในการดําเนินงาน

แตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจแบงเปน 2 ตอนใหญ ๆ คือ การสราง (Construct) แบบ 
จําลองและการหาความตรง (Validity) ของแบบจําลอง 
 ซึ่ง ดิเรก วรรณเศียร (2545: 46) สรุปไววาการพัฒนาแบบจําลอง (Model Development) 
หมายถึง กระบวนการในการสรางหรือพัฒนาแบบจําลอง ซึ่งประกอบดวย    

1.การศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของ  
2.การกําหนดหลักการและองคประกอบของแบบจําลอง  
3.การรางแบบจําลอง   
4.การตรวจสอบความเหมาะสมความเปนไปไดหรือการทดลองใชแบบจําลอง   

และ อุทัย บุญประเสริฐ (2547: 5) กลาววา การพัฒนาแบบจําลองโดยทั่วไปอาจแบง 
เปน 2 ตอนที่สําคัญคือ การสรางแบบจําลอง และการหาความตรงของแบบจําลอง และข้ันตอน
การดําเนินงานในรายละเอียดที่สําคัญโดยทั่วไปมกัจะแบงเปน 5 ข้ัน ประกอบดวย 

1.การศึกษาสภาพระบบและสภาพแวดลอมของระบบปจจุบัน (การวิเคราะหเพื่อ 
ทําความเขาใจระบบปจจุบันใหแนชัดใหชัดเจน) 
   2.การคนหาและระบุปญหาและความตองการอันจําเปน (Needs) ของระบบ
ปจจุบัน (หาวาควรจะปรับปรุง และ แกไข หรือพัฒนาอะไร) 

3.จัดสราง จัดทําแบบจําลอง ออกแบบจําลอง หรือเสนอแบบจําลอง ที่เปน 
ทางเลือก (Alternative Model) สําหรับการปรับปรุง แกไข หรือพัฒนา 

4.ทดสอบความเปนไปได ความเหมาะสมในการปฏิบัติ   และการยอมรับ 
โดยเฉพาะของคณะผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ 

5.รับตนแบบเปนแบบจําลองฉบับสมบูรณที่เหมาะสมกับการนําไปปฏิบัติ 
 ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา การพัฒนารูปแบบเปนการสรางหรือปรับปรุงรูปแบบการ
ดําเนินงานขององคการ องคประกอบที่สําคัญในเร่ืองที่ตองการศึกษาที่แสดงถึงแนวความคิด 
วัตถุประสงค เปาหมาย และวิธีการที่นําไปสูการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน ดวยกระบวนการศึกษา 
หลักการ แนวความคิด ทฤษฎี การสังเคราะห การสรางรูปแบบ การศึกษาความเหมาะสมและ
ความเปนไปได หรือการตรวจสอบรูปแบบ และการนําเสนอรูปแบบ   
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3.5 การทดสอบรูปแบบ 
  

นักวิชาการตางๆ ไดกลาวถึงการทดสอบรูปแบบ  ดังนี้ 
Eisner (1976: 192-193) ไดเสนอแนวคิดการตรวจสอบรูปแบบโดยการใชผูทรงคุณวุฒิ 

ในบางเร่ืองที่ตองการความละเอียดออนมากกวาการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อวาการรับรูที่
เทากันนั้นเปนคุณสมบัติพื้นฐานของผูรู และไดเสนอแนวคิดการประเมินตรวจสอบรูปแบบโดย 
ผูทรงคุณวุฒิไวดังนี้ 
    1.การประเมินโดยแนวทางนี้มิไดเนนผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายหรือวัตถุประสงคตาม
รูปแบบการประเมินแบบอิงเปาหมาย (Goal-based model) การตอบสนองปญหาและความตอง 
การของผูเกี่ยวของตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือกระบวนการ
ตัดสินใจ (Decision Making Model) แตอยางใดอยางหนึ่ง แตการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ
จะเปนการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่นาํมาพิจารณา  ซึง่ไมจําเปนตองเกีย่ว
โยงกบัวัตถุประสงค หรือผูทีม่ีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจเสมอไป แตอาจจะผสมผสานปจจัยใน
การพิจารณาตางๆ เขาดวยกัน ตามวจิารญาณของผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหไดขอสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิง่ทีท่ําการประเมิน 
                    2.เปนรูปแบบการประเมินทีเ่นนความเช่ียวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเร่ือง
ที่จะประเมินโดยที่พฒันามาจากรูปแบบการวิจารณงานศิลป (Art Criticism) ที่มีความละเอียด 
ออนลึกซึ้ง และตองอาศัยผูเช่ียวชาญระดับสูงมาเปนผูวนิิจฉัย เนื่องจากเปนการวัดคุณคาไมอาจ
ประเมินดวยเคร่ืองวัดใดๆ ได และตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง ตอมา
ไดมีการนําแนวคิดนี้มาประยุกตใช ในทางการศึกษาระดับสูงในวงการอุดมศึกษามากข้ึนในสาขา 
เฉพาะที่ตองอาศัยผูรูในเร่ืองนั้นจริงๆ มาเปนผูประเมนิผล ทัง้นี้เพราะองคความรูเฉพาะสาขานั้น 
ผูที่ศึกษาเร่ืองนั้นจริงๆ จึงจะทราบและเขาใจอยางลึกซ้ึง 
  3.เปนรูปแบบที่ใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒิเปนเคร่ืองมือในการประเมิน โดยให
ความเชื่อถือวาผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตางๆ 
นั้น จะเกิดข้ึนจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒินั่นเอง 
                  4.เปนรูปแบบที่ยอมใหความยืดหยุน ในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัยและความถนัดของแตละคน นับต้ังแตการกําหนดประเด็นสําคัญ ที่พิจารณาการบงช้ี   
ขอมูลที่ตองการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ       
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ทั้งนี้ การเลือกผูทรงคุณวุฒิจะเนนที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ และการเปนที่เช่ือถือ     
(high credit) ของวิชาชีพนั้นเปนสําคัญ 
 ทั้งนี้ Keeves (1988: 589-560) กลาวไววาจุดมุงหมายสําคัญของการทดสอบแบบจําลอง
นั้นเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลองในการปฏิบัติจริง แบบจําลอง
ทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรจะทําการทดสอบโดยการพิสูจนตามสูตรหรือสมการ หรือตรวจ 
สอบดวยขอมูลเชิงประจักษ โดยการประมาณคาพารามิเตอรของแบบจําลอง สําหรับการวิจัยทาง
สังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร มักจะดําเนินการทดสอบแบบจําลองดวยวิธีการทางสถิติ ผล
ของการทดสอบจะนําไปสูการยอมรับหรือปฏิเสธแบบจําลองนั้นและนําไปสูการสรางทฤษฎีใหม
ตอไป แตการทดสอบแบบจําลองบางเร่ืองนั้นไมสามารถกระทําดวยวิธีการดังกลาวได เนื่องจากมี
ขอจํากัดบางประการ    
 และ อุทุมพร จามรมาน (2541: 23) กลาวไววา จุดมุงหมายที่สําคัญของการสราง
รูปแบบก็เพื่อทดสอบ หรือตรวจสอบรูปแบบนั้นดวยขอมูลเชิงประจกัษ การตรวจสอบรูปแบบมี
หลายวิธ ีซึ่งอาจใชการวิเคราะหจากหลักฐานเชงิคุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ 
(Quantitative) โดยที่การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะอาจใชผูเช่ียวชาญเปนผู
ตรวจสอบ สวนการตรวจสอบโมเดลจากหลักฐานเชงิปริมาณใชเทคนิคทางสถิติ ซึ่งการตรวจสอบ
รูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ 2 อยาง คือ  
                    1.การตรวจสอบความมากนอยของความสัมพันธ/ความเกี่ยวของ/เหตุผลระหวางตัวแปร 
                  2.การประมาณคาพารามิเตอรของความสัมพันธดังกลาว ซึ่งการประมาณคานี้
สามารถประมาณขามกาลเวลา กลุมตัวอยาง หรือสถานที่ได (Across Time, Samples, Sites) 
หรืออางอิงจากกลุมตัวอยางไปหาประชากรก็ได โดยผลการตรวจสอบนําไปสูคําตอบ 2 ขอ คือ 
การสรางรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบเดิม 
              กลาวโดยสรุป  การทดสอบรูปแบบนั้นมีวัตถุประสงค เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของรูปแบบในการนําไปปฏิบัติจริง สามารถทําไดหลายลักษณะทั้งการทดสอบดวยวิธีการ
ทางสถิติ วิธีการเชิงปริมาณ การทดลองดวยโครงการนํารอง หรือการทดสอบรูปแบบโดยใชวิธีการ
ประเมินจากความเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่เนนการวิเคราะหอยางลึกซ้ึง 
   
3.6 คุณลักษณะที่ดีของรูปแบบ 
  

คุณลักษณะที่ดีของรูปแบบ ตามแนวคิดของ Keeves (1988) ;  พูลสุข หิงคานนท (2540) 
และ รุงนภา จิตรโรจนรักษ (2548) ไดนํามาสังเคราะหสรุปไดดังนี้ 
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1.รูปแบบตองมีความสัมพันธอยางมีโครงสรางของตัวแปรที่ศึกษา 
2.รูปแบบสามารถใชในการพยากรณผลที่จะเกิดข้ึนไดดวยขอมูลเชิงประจักษและ 

หาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได 
3.รูปแบบควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผลของเร่ืองที่จะศึกษาได 

อยางชัดเจนแลวยังใชเปนเคร่ืองมือในการอธิบาย ปรากฏการณไดดวย 
4.แบบจําลองควรเปนเคร่ืองมือในการสรางความคิดรวบยอด (Concept) ใหม 

และการสรางความสัมพันธของตัวแปรใหม ซึ่งจะเปนการเพิ่มองคความรู (Body of Knowledge) 
ในเร่ืองที่กําลังศึกษาดวย 

5.สอดคลองกับทฤษฎีของเร่ืองที่ทําการศึกษา 
 กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวารูปแบบที่ดีมีความชัดเจนและสามารถใหคํานิยามได มีทฤษฎี
รองรับซ่ึงรูปแบบสามารถสรางเพื่อทดสอบ และถาจําเปนก็สามารถสรางข้ึนใหมได 
 
ตอนท่ี 4.งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 
ชนินทร  เกตุขํา (2532) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของครูอาจารยเกี่ยวกับวิธีการ

ที่ใชจูงใจครูอาจารยของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตการศึกษา 9 โดยใชกลุมตัวอยางเปน 
ครูอาจารยผูปฏิบัติการสอน จํานวน 621 คน พบวา ผูบริหารใชวิธีการจูงใจครูอาจารยในดานการ
จัดสายการบังคับบัญชา ดานการมอบหมาย การปกครองบังคับบัญชา การสรางมนุษยสัมพันธกับ
ครูอาจารย และการจัดสภาพแวดลอมในการทํางานอยูในระดับมาก สวนการจูงใจในดานการใหมี
สวนรวมในงาน การสนับสนุนใหกาวหนา การพิจารณาความดีความชอบ การจัดสวัสดิการ และ
ประโยชนเกื้อกูล การใหการยกยองชมเชย และดานการใหการยอมรับนับถือในระดับนอย สําหรับ
ความคิดเห็นของครูอาจารยระหวางโรงเรียน ทั้ง 3 ขนาดในทุกดานรวมกัน พบวา มีความเห็นไม
แตกตางกัน 

   ประวิต  เอราวรรณ (2539) ศึกษาปจจัยในการเสริมสรางพลังอํานาจครู พบวาปจจัยที่มี
ความสําคัญตอการเสริมสรางพลังอํานาจครู คืออิสรภาพในการทํางาน การมอบหมายหนาที่  
การมีสวนรวม บรรยากาศในการทํางาน การสรางทีมงาน ขอมูลยอนกลับ การยกยองยอมรับ  
ขวัญกําลังใจและรางวัล โอกาสในการเรียนรู การใหเกียรติและไววางใจ และการยอมรับความ
ผิดพลาดรวมกัน ซึ่งส่ิงจูงใจในการเสริมสรางพลังอํานาจครู คือ รางวัลและการชมเชย การฝก 
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อบรมและพัฒนาสถานภาพครู ความเชี่ยวชาญในงานที่ปฏิบัติ ส่ิงแวดลอมทางกายภาพที่เอ้ือตอ
การทํางาน และเงินเดือน สวัสดิการ ซึ่งการใหส่ิงจูงใจเหลานี้แกครู ตองยึดหลักสําคัญคือตองให
เกียรติ ใหขอมูลขาวสารและสารสนเทศที่จําเปนและเปดเผย ใหการมีสวนรวมในทุกระดับ ตอมาป
พ.ศ.2548 เขาไดทําศึกษาการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูในโรงเรียน  ผลการวิจัย
พบวา รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูมีองคประกอบ 7 ประการคือ (1) การปรับโครงสราง
การบริหารที่เนนการกระจายอํานาจการตัดสินใจใหกลุมสาระการเรียนรู (2) การวางระบบการ
ทํางานใหม (3) การเพิ่มชองทางใหครูมีอํานาจตอรองในลักษณะเปนสารเสวนา (dialog) เพื่อลด
ความขัดแยงและสรางความเขาใจกัน (4) การสรางบรรยากาศใหมีการส่ือสารแบบเปดและเปน
ประชาธิปไตยระหวางครูกับผูบริหาร (5) การพัฒนาความรูและทักษะใหมๆใหกับครู (6) การสราง
ทีมทํางานใหเกิดข้ึนในระดับกลุมสาระการเรียนรู และ (7) การสรางแรงจูงใจ ในการทํางาน  

ไชยยันต ไชยถาวร (2541) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความตองการพัฒนาครูในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอแมลานอย จังหวัดแมฮองสอน พบวา ครูมีความตองการพัฒนา
ทุกดาน โดยแตละดานสรุปได ดังนี ้ดานจุดมุงหมายของการพัฒนา มคีวามตองการมากที่สุด เพื่อ 
พัฒนาตนเองใหเปนคนทนัสมัย ทันตอเหตุการณ เพิม่พนูความรู ความสามารถ ทักษะการปฏิบัติ 
งาน และใหสังคมเห็นวาครูมกีารพัฒนาตลอดเวลา ดานความรูและเนือ้หาของการพฒันามีความ
ตองการความรูมากเกีย่วกับคอมพิวเตอร การใชหองปฏิบัติการตางๆ หลักสูตรการเรียนการสอน
และการคิดการสอนแบบตางๆ ดานกิจกรรมของการพฒันามีความตองการมาก เกีย่วกับการ
สงเสริมแหลงคนควา การศึกษาดูงาน หรือ ทัศนศึกษา การฝก อบรม การประชุมเชิงวิชาการ สวน
ดานการติดตามผลการพัฒนาตองการมาก ในการประเมินโดยใชเกณฑมาตรฐาน ประเมินจากผล 
สัมฤทธิ์ทางการเรียนของ นกัเรียน และแฟมสะสมผลงาน          

เมตต  เมตตการุณจิต (2541) ไดทําการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษา พบวา ปจจัยที่
สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม ในการจัดการศึกษา คือ ปจจัยที่สงเสริมการมี
สวนรวมมี 2 กลุม คือ 1.ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษา การมีสัมพันธกับโรงเรียน 2 ปจจัย
เกี่ยวกับโรงเรียน ไดแก  คุณลักษณะของครู คือ มีความประพฤติดี มีความรูความสามารถเอาใจใส 
เด็กมีมนุษยสัมพันธที่ดีและเสียสละ การปฏิบัติงานของครู คือ การเอาใจใสตอการเรียนการสอน
และความสามัคคีในหมูครู สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมมี 2 กลุม เชนเดียวกัน คือ 
ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษา  ไดแก การไมมีเวลา ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน คือ ผูบริหารขาด
ความเปนผูนํา ไมมีมนุษยสัมพันธและไมเปนคนในทองถิ่น 
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งามพักตร เจริญไวย (2542) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง การปฏิบติังานตามเกณฑมาตรฐาน
วิชาชพีครูของพนกังานครูเทศบาล สังกัดเทศบาลเมืองสุรินทร จงัหวัดสุรินทร ผลการวิจัยพบวา 
ผูบริหารเทศบาล ผูบริหารโรงเรียนและพนกังานครูเทศบาล มีความคิดเห็นวา การปฏิบัติงาน   
ตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของพนักงานครูเทศบาล ในภาพรวมมกีารปฏิบัติอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานที่มีคาเฉลีย่สูงสุด คือ ดานการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแก
ผูเรียน และดานที่ม ีคาเฉลีย่ตํ่าสุด คือ ดานการปฏิบัติกจิกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนา
วิชาชพีครูอยูเสมอ เมื่อแยกตามสภาพ พบวา 
 1. พนักงานครูเทศบาล มีความคิดเห็นวาการปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู
ของ พนักงานครูเทศบาล ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน 
พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียนและดานที่มีคา 
เฉล่ียตํ่าสุด คือ ดานการปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยูเสมอ และ
ดานการแสวงหา ความรู การใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา  

2. ผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นวา การปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของ 
พนักงานครูเทศบาล ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มี 
คาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานการรวมมือกับผูอ่ืนในสถานศึกษาไดอยางสรางสรรค และดานที่มีคาเฉล่ีย
ตํ่าสุด คือ ดานการปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครู  

3. พนักงานครูเทศบาล มีความคิดเห็นวา การปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู
ของ พนักงานครูเทศบาล ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา 
ดานที่มี คาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนผลถาวรที่เกิดแกผูเรียน 
และดานที่มี คาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ดานดานการปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพ
ครูอยูเสมอ  

อํานวย วราหะ (2542) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองความตองการการพัฒนาวิชาชีพของครูในสถาน 
ศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา ผลการวิจัยพบวา .ความตองการพัฒนาวิชาชีพของครูในสถานศึกษา  
สังกัดกรมอาชีวศึกษา อยูในระดับมาก การพัฒนาวิชาชีพครู  มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองไดรับการสงเสริม และสนับสนุนใหไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องในตัวครูแตละคน ตาม
ความตองการ ซึ่งจะทําใหครูมีคุณภาพ มีความรู  ความเช่ียวชาญในการจัดการเรียนการสอน อัน
จะสงผลใหเกิดคุณภาพทางการเรียนรูแกผูเรียนโดยตรง  และการที่ครูไดรับการพัฒนาวิชาชีพครู
ไปไดดวยดีนั้น ตองไดรับการสนับสนุนและไดรับโอกาสในการพัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ
ครูที่กําหนด ซึ่งจะทําใหครูเกิดความมั่นใจ และปฏิบัติหนาที่ การสอนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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 ปญยุต   นันทราช  และ คนอ่ืนๆ  (2544) ไดทําการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาทองถิ่น
ของจังหวัดสกลนครในอนาคต พ.ศ. 2550 -2554 ผลการศึกษาพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุน โดยมีการประสานงานกับเขตพื้นทีก่ารศึกษา เพื่อวัดและประเมิน
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา ในดานบุคลากรมีการต้ังคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของทองถิ่น และมีมาตรฐานการกําหนดตําแหนง มีการจัดใหเงินวิทยพัฒนทองถิ่น
พิเศษ  เพื่อจูงใจบุคลากรในการทํางานทางการศึกษา  หรือจัดครูที่มีความรู ความสามารถ โดย
สามารถบูรณาการหลักสูตรทองถิ่นและเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการสอน  

สมทรง   ทิตธรรมาทิตย (2545) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง  
เพื่อรองรับการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ของขาราชการสังกัดสํานักงานคณะกรรมการประถม 
ศึกษาแหงชาติในสวนกลาง พบวา ปจจัยที่สงผลตอแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง เพื่อรองรับการ
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐของขาราชการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
ในสวนกลาง ไดแก ปจจัยภายใน  คือ ดานความกระตือรือรน และความอดทน ความรับผิดชอบตอ
ตนเอง เปนปจจัยที่สงผลตอแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองมากที่สุด รองลงมาไดแกความผูกพันตอ
องคการ ความสําเร็จในการทํางาน  และการไดรับความยอมรับนับถือ  สวนปจจัยภายนอก คือ 
ลักษณะโครงสรางของงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ลักษณะของผูบังคับบัญชา โอกาสความกาวหนา
ในตําแหนงหนาที่  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  สงผลตอแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองของ
ขาราชการไมมากนัก        

ปยะธิดา  วรญาโณปกรณ (2546) ศึกษาเกี่ยวกับ ตัวบงช้ีรวมการเสริมสรางพลังอํานาจ
ครูพบวาตัวบงชี้การเสริมสรางพลังอํานาจครู พิจารณาไดจาก  2 มิติ คือ กระบวนการเสริมสราง 
พลังอํานาจครู และผลลัพธของการเสริมสรางพลังอํานาจครู  ประกอบดวย 13 องคประกอบ 102 
ตัวบงช้ี จัดอันดับความสําคัญตามน้ําหนักองคประกอบไดคือ ความพึงพอใจในงาน การสราง
ภาวะผูนํา การสรางทีมงาน  ความผูกพันตอวิชาชีพครู  ความกาวหนาในวิชาชีพ  ความเปนอิสระ 
การใหโอกาส การมีสวนรวมตัดสินใจ การสรางแรงจูงใจ  สถานภาพครู  ความเชื่อมั่นในตนเอง 
การใหการสนับสนุน และความรูสึกมีคุณคาในตน และพบวา โมเดลตัวบงช้ีการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูดังกลาวมีความตรงเชิงโครงสราง 
 ขวัญใจ  ตรีบุรุษ (2548) ไดทําการศึกษา การบริหารโรงเรียนเทศบาลเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
สูความเปนเลิศในเขตการศึกษา 3 และ 4 ดานความเปนผูนําทางวิชาชีพ ปญหาสําคัญ ไดแก  
คณะครูมีความรู  และความเขาใจในการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียนการ
สอนไมเพียงพอ 
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 สถาพร  บุตรไสย (2549) ไดทําการวิจัยถึงอิทธิพลของกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ
ที่มีตอพลังอํานาจครู การวิจัยพบวาผลการวิเคราะหพลังอํานาจครูจําแนกตามภูมิหลังไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 โมเดลแสดงกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจที่มีตอ
พลังอํานาจครู  สรางข้ึนมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ    ตลอดจนตัวแปรการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ ไดรับอิทธิพลทางตรงจากการสงเสริมความรวมมือสูงสุด  รองลงมาคือ  การสราง
ภาวะผูนํา 

กัลยาณี  ธนาสุวรรณ (2549) ไดทําการศึกษาสภาพปญหา การบริหารสถานศึกษาสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน พบวา ปญหาสําคัญคือ
ชุมชนในทองถิ่น  ครูหรือบุคลากรในสถานศึกษายังไมพรอมและไมเขาใจถึงสิทธิหนาที่และบทบาท   
ของตนเองที่ไดรับมาจากการกระจายอํานาจ  ในสวนของนโยบายกระจายอํานาจ ดานการบริหาร
จัดการงบประมาณ ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น การดําเนินการในดานนี้  ยังไมสามารถตอบ 
สนองความตองการของสถานศึกษาไดอยางเพียงพอ  

 
4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

              
            Short  and  Rinehart (1992) ศึกษาความพึงพอใจในงาน และการเสริมสรางพลังอํานาจ
ในครูผูนํา  พบวา  ครูผูนํามีความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ดานการจัดตารางสอน การจัดงบ 
ประมาณ การจัดหลักสูตร  และรูสึกวาการสอน สงผลตอการเรียนของนักเรียนและโรงเรียนที่จัด 
การสอน โดยอาศัยประสบการณเขามามีสวนรวม  ทําใหเกิดการเสริมสรางพลังอํานาจครู และครู
มีความพึงพอใจในงาน         
      Frase  and  Sorenson  (1992) ไดทําการศึกษา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอแรงจูงใจและความ
พึงพอใจของครูในโรงเรียนทีม่ีการบริหารแบบมีสวนรวม โดยไดปรับปรุงพัฒนาโมเดลจากแนวคิด  
ของ Hackman and Oldham (1980) และทฤษฎีแรงจูงใจของ Hertzberg พบวา การใหแรงจูงใจ
ที่สัมพนัธกับความพึงพอใจของครูคือการไดรับขอมูลยอนกลับ (feedback) จากเพื่อนครูและ
ศึกษานิเทศก การมีอิสระในการทาํงาน (autonomy) ซึ่งชวยใหครูสรางสรรคการทํางานไดเต็มที่  
และครูตองการความกาวหนาในการทาํงาน (growth need) และผลสัมฤทธิ์ของนกัเรียนที่สูงข้ึน 

Short,  Greer  and Melvin (1994) ไดสรางรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจ แบบมีสวน
รวมในโรงเรียนประถมศึกษา โดยมีโรงเรียนเขารวมโครงการ 9 โรงเรียน ซึ่งแตละโรงเรียนจะมีอิสระ
ในการตัดสินใจ เกี่ยวกับคาจาง งบประมาณและหลักสูตรที่ใช นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาบุคลากร
ในโรงเรียน  การชวยเหลือใหครูไดเรียนรู การตัดสินใจ และรับผิดชอบงาน รวมถึงการพัฒนา
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บทบาทในการจัดการเรียนการสอนของครู การเสริมสรางพลังอํานาจใหนักเรียนเกิดการเรียนรู
ตลอดชีวิต และมีการแลกเปล่ียนประสบการณรวมกัน ระหวางโรงเรียนในโครงการ ผลจากการ
เสริมสรางพลังอํานาจ พบวา  มีจํานวน  6 โรงเรียน ที่มีความเขาใจในการเสริมสรางพลังอํานาจ
และมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารงาน  และวัฒนธรรมในการทํางานไดอยางชัดเจน  
             Crum (1995) ไดทําการศึกษา  การเสริมสรางพลังอํานาจของครู  โดยทําการสํารวจ 100 
โรงเรียนประจําตําบล และเลือกมา 3 โรงเรียน เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของโรงเรียนที่สาธิตเกี่ยวกับ
การทํางานของครูและการรับรูประสิทธิภาพของครูในพื้นที่ 5 แหง ซึ่งไดถูกจําแนกเปนการปรับปรุง 
การสอนและชีวิตการทํางานของครู  การปรับปรุงชีวิตการทํางานโดยการเพิ่มความรูพื้นฐาน
เกี่ยวกับโรงเรียน ระบบการส่ือสารภายในของครู และการส่ือสารระหวางโรงเรียน ซึ่งจะชวยใหครู
ไดติดตอส่ือสารกับผูปกครองไดดีข้ึนและครูสามารถที่จะปรับปรุงโปรแกรมใหดีข้ึน  ตามความ
ตองการของนักเรียน นักเรียนตองมีความเคารพครูมากข้ึนดวย รวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพของครู 
ซึ่งครูจะไดรับประโยชนมากที่สุดในการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ เกี่ยวกับงบประมาณของ
โรงเรียนและหลักสูตร  ซึ่งควรมีการตัดสินใจเปนทีมงาน              
              Clecker  and  Loadman (1998) ศึกษาการเสริมสรางพลังอํานาจครู  โดยใหครูทําการ
เสริมสรางพลังอํานาจดวยตนเอง  พบวามิติของการเสริมสรางพลังอํานาจที่นํามาใชศึกษาบอย 
คร้ังไดแก  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ความกาวหนาในวิชาชีพ ความเช่ือมั่นในตน ความเปน
อิสระและสถานภาพ 

 
 

 



 

บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนการวิจัย
แบบผสมผสาน โดยใชวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย 5 ข้ันตอน ดังตอไปนี้   

          ขัน้ตอนที่ 1  การกาํหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาขอมูลสภาพปจจุบันการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 3 การสรางรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู ในสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครู ในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู  ใน
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
  
 ผูวิจัยสรุปข้ันตอนการวิจัย และวิธีดําเนินการวิจัยในแตละข้ันตอนดังแผนภาพที่ 15 
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แผนภาพที ่15 ข้ันตอนการวิจัยและวิธีดําเนินการวิจัยการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
 สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน 
 พื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

โดยแตละข้ันตอนของการวิจัย  มีรายละเอียดในการดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังนี้ 

ข้ันตอนที่ 2 ศึกษาและวิเคราะหสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่    

 
 
 

วิเคราะหการเสริมสรางพลังอํานาจ สภาพปจจุบันของสถานศึกษาที่ถาย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และลักษณะของครูที่มีความเกี่ยวของกับการ
เสริมสรางพลังอํานาจ

ส ภ า พ ก า ร ไ ด รั บ ก า ร
เสริมสรางพลังอํานาจของ
สถานศึกษาฯ ในปจจุบัน 

สภาพปจจุบันของสถานศึกษาฯที่
เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลัง
อํานาจ และลักษณะของครู 

ข้ันตอนที่ 3  สรางรูปแบบการเสริมสรางพลงัอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานไปสงักัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น    

องคประกอบ 
การเสริมสรางพลังอํานาจ 

สภาพปจจุบันของสถานศึกษาฯ
ที่ เกี่ยวของกับการเสริมสราง 
พลังอํานาจ

รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาฯ (ฉบับราง)

ประเมินและตรวจสอบรูปแบบฯ โดยผูทรงคุณวุฒ ิ

ปรับปรุงแกไขรูปแบบ คร้ังที่ 1 

รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาฯ
(ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ 1)

ข้ันตอนที่ 4 การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูสาํหรับสถานศึกษาฯ 
 
 
 
 
 

ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบฯ ที่พัฒนาขึ้น 
โดยการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการครูที่ทําการสอนใน
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา    
ขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับรูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจฯ 

วิเคราะหการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ
การเสริมสรางพลังอํานาจครูสาํหรับสถานศึกษาฯ 

ข้ันตอนที่ 5 ปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางพลงัอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาฯ
 
 
 
 
 

ผลการวิเคราะหการตรวจสอบความเหมาะสม
และความเปนไปไดรูปแบบฯ

ปรับปรุงแกไขรูปแบบ คร้ังที่ 2 

รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาทีถ่าย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

ข้ันตอนที่ 1 ศึกษาและวิเคราะหแนวคดิการเสริมสรางพลังอํานาจ

 
 
 
 

วิเคราะหองคประกอบของ 
การเสริมสรางพลังอํานาจ 

องคประกอบของการ
เสริมสรางพลังอํานาจ 

วิเคราะหลักษณะองคการและ
บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับ
การเสริมสรางพลังอํานาจ

ลักษณะองคการและบุคคลที่
มีความเกี่ยวของกับการ
เสริมสรางพลังอํานาจ
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 ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
    การดําเนินการในข้ันตอนนี้ เปนการศึกษาวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมาย  
นโยบาย และหลักเกณฑที่ เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                 
การเสริมสรางพลังอํานาจ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ และการพัฒนารูปแบบ โดยศึกษาจาก              
หนังสือ ตํารา ผลงานวิจัย เอกสารบทความทางวิชาการ ฐานขอมูลทางอินเตอรเน็ต เพื่อนําขอมูลที่
ไดมาวิเคราะหเนื้อหา และนํามาสังเคราะหเพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจัยที่มีความสอดคลองกับวัตถุประสงคในการวิจัย และนํากรอบแนวคิดในการวิจัยเสนออาจารย 
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบความเหมาะสม  ใหขอเสนอแนะและปรับปรุงกรอบแนวคิดในการ
วิจัย เพื่อใหไดกรอบแนวคิดในการวิจัยที่สมบูรณ 
    เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบวิเคราะหงาน เอกสาร ซึ่งเปนการ
บันทึกขอมูลจากแหลงขอมูลที่เปนเอกสารหลักฐานประเภทตางๆ และขอมูลเชิงประจักษ เกี่ยวกับ
การเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยนําเนื้อหาที่ไดมาวิเคราะห เพื่อสราง
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาขอมูลสภาพปจจุบันการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับ
สถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    การดําเนินการวิจัยในข้ันตอนนี้ เปนการศึกษาบริบทและกระบวนการพัฒนา
องคการที่เปนโรงเรียนดวยแนวคิดการเสริมสรางพลังอํานาจครู วิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา 
และความตองการเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู ในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อคนหา
ความตองการจําเปนในการไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ และความตองการการเปล่ียนแปลงใน
ระดับโรงเรียน ระดับทีมงาน และระดับครูรายบุคคล ตลอดจนรวมกันระบุปญหาของสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยดําเนินการสัมภาษณขาราชการครู จํานวน 60 คน ประกอบดวย กลุมผูบริหารและ                   
กลุมผูปฏิบัติการในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีวิธีดําเนินงาน ดังนี้ 
    1. ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 
     1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยข้ันตอนนี้ คือ ขาราชการครูในสถานศึกษาที่ถาย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ทั่วประเทศ รวมทั้งส้ิน 381 โรงเรียน รวมจํานวนขาราชการครูมีจํานวนทั้งส้ิน 7,382 คน (ขอมูล
จากกรมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ณ เดือน กุมภาพันธ 2552)  
     1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยข้ันตอนนี้ ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน 60 คน ประกอบดวย 
       (1) กลุมผูบริหาร ไดแกผู อํานวยการโรงเรียนและรองผู อํานวยการ
โรงเรียนที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จํานวน 12 คน 
       (2) กลุมผูปฏิบัติการ ไดแก หัวหนางานและหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 
และครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูและระดับช้ันตางๆ ของโรงเรียนที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 48 คน  
    2. เครื่องมือในการวิจัย 
     เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณ แบบมีโครงสราง
ชนิดปลายเปด จํานวน 2 ฉบับ คือ 
          (1) แบบสัมภาษณกลุมผูบริหาร มีประเด็นคําถามนํา ความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการดานการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 29 ขอ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง) 
          (2) แบบสัมภาษณกลุมผูปฏิบัติการ มีประเด็นคําถามเกี่ยวกับความ
คิดเห็นสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการดานการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 8 ขอ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง) 
     การสรางแบบสัมภาษณทั้ง 2 ฉบับ ผูวิจัยดําเนินงาน ดังนี้ 
          (1) กําหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ระบุรายการขอมูลที่ตองการของแตละประเด็น จัดทํารางแบบสัมภาษณและรายการคําถามแตละ
ประเด็น 
          (2) ผูวิจัยนําแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางชนิดปลายเปด ทั้ง 2 ฉบับ           
ใหผูเช่ียวชาญ (รายนามดังภาคผนวก ก) พิจารณาความตรงเชิงเนื้อหา ความสอดคลอง (IOC) 
ความเหมาะสม และความชัดเจนของการใชภาษาของขอคําถาม มีคาดัชนีความสอดคลอง
ระหวาง 0.80 - 1.00  
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          (3) ผูวิจัยปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณใหมีความสมบูรณ และนําไปให
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธใหความเห็นชอบอีกคร้ังกอนนําไปเก็บรวบรวมขอมูล ปรับปรุงแกไข
ตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญใหมีความสมบูรณกอนนําไปเก็บรวบรวมขอมูล  
    3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
     ในการสัมภาษณ   ผูวิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เพื่อติดตอขอความรวมมือจากบุคคลผูใหสัมภาษณแลวนัดหมาย เพื่อทําการ
สัมภาษณดวยตนเอง การเก็บรวมรวมขอมูลใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางที่สรางข้ึน และทํา
การบันทึกการสัมภาษณในแบบสัมภาษณฯ  
    4. การวิเคราะหขอมูล  
     ขอมูลจากการสัมภาษณที่ไดนั้นดําเนินการโดยนําเนื้อหาที่ไดมาตรวจสอบ
ความถูกตองครบถวน จากนั้นทําการวิเคราะหเนื้อหา  ดวยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และ
รอยละ (Percentage) 
 ขั้นที่ 3 การสรางรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถาย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน   
    การดําเนินการวิจัยในข้ันตอนนี้ เปนการนําผลการศึกษาในข้ันกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัยและข้ันการศึกษาสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานศึกษาที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น มา
ทําการศึกษาและสรุปเนื้อหา ออกแบบสวนประกอบที่สําคัญของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจ
ครูในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยผูวิจัยใชแนวคิดของ Short and Rinehart (1992) ที่กลาวถึงการ
เสริมสรางพลังอํานาจ โดยครอบคลุมทั้งดานกระบวนการ  และผลผลิตของการเสริมสรางพลัง
อํานาจ   แนวทางตามหลักการจัดการองคการตามทฤษฎีองคการและการจัดการองคการของ 
Gibson (1991) และหลักการบริหารการศึกษาและการพัฒนาครูของ Sergiovanni (1991) เปน
แนวทางในการสรางรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ และการวัดระดับการเสริมสรางพลัง
อํานาจครู ผูวิจัยใชแนวคิดของ Scott & Jaffe, 1991; Sergiovanni, 1991; Short & Rinehart, 
1992 อางถึงใน ปยะธิดา  วรญาโณปกรณ (2546)   และใหผูทรงคุณวุฒิประเมินและตรวจสอบ
ความถูกตองของรูปแบบที่รางข้ึนเบ้ืองตน โดยการใชเทคนิคเดลฟาย และนําผลฉันทามติของ
ผูทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู ในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีวิธี
ดําเนินงาน  ดังนี้  
    1. การเลือกผูทรงคุณวุฒิ  
     ผูทรงคุณวุฒิในการวิจัยคร้ังนี้ หมายถึง ผูบริหารหรือนักวิชาการดานการบริหาร
หรือพัฒนาบุคลากร หรือดานการบริหารการศึกษา ที่มีผลงานทางวิชาการเปนที่ประจักษ เชน 
ผลงานการเขียนตํารา บทความทางวิชาการ งานวิจัย ที่ปรึกษาในการทําวิจัย ที่ปรึกษาของ
องคการทั่วไป ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร หรือดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทข้ึนไป ซึ่งผูวิจัยไดขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อติดตอขอความรวมมือจากผูทรงคุณวุฒิ เพื่อประเมินและตรวจสอบ
ความถูกตองของรูปแบบที่รางข้ึนเบ้ืองตน จํานวน 20 ทาน โดยแบงเปน 4 กลุม ดังนี้ 
    กลุมที่ 1  นักวิชาการจากสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา หรือจากสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาหรือสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 5 ทาน      
     กลุมที่ 2 นักวิชาการดานการบริหารงานบุคคล หรือดานการบริหารการศึกษา  
จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน  
5 ทาน   
    กลุมที่ 3 นักวิชาการดานการบริหารงานบุคคล หรือดานการบริหารการศึกษา  
จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแก กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น หรือองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดตางๆ จํานวน 5 ทาน   
    กลุมที่ 4 ผูบริหารสถานศึกษาที่ยังดํารงตําแหนงอยูในสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน  
5 ทาน   
    2. เครื่องมือในการวิจัย 
     เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามที่ใชในการประเมิน
และตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น              
ประกอบดวย ขอคําถามแบบประเมินคา 5 ระดับ (Rating Scale) จํานวน 11 ขอ ซึ่งผูวิจัยนํา
แบบสอบถามไปใหอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธใหความเห็นชอบ และปรับปรุงแกไขกอนนําไป
เก็บรวบรวมขอมูล (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค)  
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    3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
     ผูวิจัยไดขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อติดตอ
ขอความรวมมือจากผูทรงคุณวุฒิเพื่อประเมินและตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบที่รางข้ึน
เบ้ืองตน  
    4. การวิเคราะหขอมูล  
     ขอมูลจากแบบสอบถามที่ผูทรงคุณวุฒิประเมินและตรวจสอบความถูกตอง
ของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ไดนํามาวิเคราะห
ขอมูลโดยใชคาฐานนิยม (Mo) คามัธยฐาน (Med) พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) และคาเฉลี่ย
ของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งผูวิจัยกําหนดเกณฑที่ใชวิเคราะหขอมูลเพื่อพิจารณา                
ฉันทามติ ดังนี้ 
   (1)   ระดับคะแนนฉันทามติ ขอความใดที่ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลองกัน  
     60% แสดงวาขอความนั้นไดรับ ฉันทามติ (Flander,1989 อางถึงใน 
     อัญชุรี เจียรนัยกูร, 2540: 37) 
   (2) ความสอดคลองของคําตอบ  ขอความใดที่มีพิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1)               
      ไมเกิน1.50 และผลตางระหวางฐานนิยมและมัธยฐานไมเกิน1.00 แสดงวา 
     ขอความนั้นมีความสอดคลองกัน (อัญชุรี เจียรนัยกูร, 2540: 37) 
   (3) ความคงที่ของระดับฉันทามติ  พิจารณาจากการไมเปล่ียนแปลงระดับ 
     ฉันทามติหรือมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนหรือลดลงนอยกวา 15% จาก 
     รอบที่ผานมา (Linstone, 1978 อางถึงใน อัญชุรี  เจียรนัยกูร,2540: 37) 
       โดยผูวิจัยกําหนดเกณฑที่ใชพิจารณาระดับความคิดเห็นของรูปแบบ ดังนี้ 
     คาเฉลี่ย  4.50 - 5.00    หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด  
     คาเฉลี่ย  3.50 - 4.49  หมายถึง  เห็นดวยมาก 
     คาเฉลี่ย  2.50 - 3.49  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง  
     คาเฉลี่ย  1.50 - 2.49   หมายถึง  เห็นดวยนอย 
     คาเฉลี่ย  1.00 - 1.49  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 
   ขั้นที่ 4 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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    การดําเนินการวิจัยในข้ันตอนนี้ เปนการตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่พัฒนาข้ึน โดย
การสอบถามความคิดเห็นของขาราชการครูที่ทําการสอนในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับรูปแบบ
การเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานศึกษาที่ถายโอนจาก จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 108 คน โดยมีวิธีดําเนินงาน ดังนี้  
    1. ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 
     1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยข้ันตอนนี้ คือ ขาราชการครูในสถานศึกษาที่ถาย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทั่วประเทศ รวมทั้งส้ิน 381 โรงเรียน รวมจํานวนขาราชการครูมีจํานวนทั้งส้ิน 7, 382 คน (ขอมูล
จากกรมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ณ เดือน กุมภาพันธ 2552)  
     1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยข้ันตอนนี้ ใชวิธีการสุมแบบแบงช้ัน (Stratified 
Random Sampling) และเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหไดกลุม
ตัวอยางขาราชการครูที่ทําการสอนในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 108 คน ดังนี้ 
       (1) กําหนดสังกัดของสถานศึกษา ไดแก สถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
       (2) กําหนดเขตตรวจราชการจําแนกตามภาคของประเทศ ในการวิจัย
คร้ังนี้ใชทกุเขตตรวจราชการ ไดแก ภาคเหนอื (เขตตรวจราชการที ่15-17) ภาคตะวนัออกเฉียง เหนือ 
(เขตตรวจราชการที ่10-14) ภาคกลาง (เขตตรวจราชการที่ 1, 2, 18) ภาคใต (เขตตรวจราชการที่ 
6 - 8) ภาคตะวันออก (เขตตรวจราชการที่ 3, 9) และภาคตะวันตก (เขตตรวจราชการที่ 4 - 5)   
       (3)  จากการสุมแบบแบงช้ัน ในแตละชั้นผูวิจัยไดเขตตรวจราชการละ             
2 โรงเรียนและเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดกลุมตัวอยางโรงเรียนละ               
3 คน โดยโรงเรียนที่เปนตัวแทนของแตละภาคและเขตตรวจราชการ มีดังนี้    
        - ภาคเหนือ: เขตตรวจราชการที่ 15 ไดแก โรงเรียนบานดอนแกวและ
โรงเรียนบานจองคํา เขตตรวจราชการที่ 16 ไดแก โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ และโรงเรียนตาล
ชุมพิทยาคม และเขตตรวจราชการที่ 17 ไดแก โรงเรียนศรีอินทราทิตยพิทยาคม และโรงเรียนบาน
โตนด (คีรีมาศวิทยา) 
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        - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: เขตตรวจราชการที่ 10 ไดแก โรงเรียน
เหมืองแบงวิทยาคม และโรงเรียนน้ําซึมพิทยาคม เขตตรวจราชการที่ 11 ไดแก โรงเรียน                    
เด่ือศรีไพรวัลย และโรงเรียนรมไทรวิทยา เขตตรวจราชการที่ 12 ไดแก โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 
และโรงเรียนบัวขาว เขตตรวจราชการที่ 13 ไดแก โรงเรียนราษีไศล และโรงเรียนพิบูลมังสาหาร 
และเขตตรวจราชการที่ 14 ไดแก โรงเรียนกวางโจนศึกษาและโรงเรียนครบุรี 
        - ภาคกลาง: เขตตรวจราชการที่ 1 ไดแก โรงเรียนตลาดบางคูลัดและ
โรงเรียนมัธยมวัดเพลง เขตตรวจราชการที่ 2 ไดแก โรงเรียนชัยนาทพิทยาคม 2 และเขตตรวจ
ราชการที่ 18 ไดแก โรงเรียนวัดศรีประชาสรรคและโรงเรียนบางลายพิทยา”จิตตภาวันอุปถัมภ” 
        - ภาคใต: เขตตรวจราชการที่ 6 ไดแก โรงเรียนบานทับวังและโรงเรียน 
วัดธาราสถิตย เขตตรวจราชการที่ 7 ไดแก โรงเรียนเทศบาลพิบูลสวัสดีและโรงเรียนบานชองพลี 
และเขตตรวจราชการที่ 8 ไดแก โรงเรียนบานเขาตูมและโรงเรียนบานตะบิงติงี   
        - ภาคตะวันออก: เขตตรวจราชการที่ 3 ไดแก โรงเรียนวัดปามะไฟ 
และโรงเรียนบานแกง และเขตตรวจราชการที่ 9 ไดแก โรงเรียนชุมชนวัดหนองคอ และโรงเรียน                   
วัดพรหมรัตนาราม 
        - ภาคตะวันตก: เขตตรวจราชการที่ 4 ไดแก โรงเรียนเทศบาล 1               
วัดเทียนดัด (นครผลพิทยาคาร) และโรงเรียนวัดหวยพลู และเขตตรวจราชการที่ 5 ไดแก โรงเรียน
บานปลอง-เหล่ียมและโรงเรียนเทศบาลปราณบุรี (บานปลายน้ํา)   
    2. เครื่องมือในการวิจัย 
     เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามท่ีใชในการตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  โดยขาราชการครูที่ทําการสอนในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเปนไปได ประกอบดวยขอคําถามแบบประเมินคา 5 ระดับ (Rating Scale) 
จํานวน 29 ขอ และขอคําถามปลายเปด จํานวน 5 ขอ ซึ่งผูวิจัยนําแบบสอบถามไปใหอาจารย             
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธใหความเห็นชอบและปรับปรุงแกไขกอนนําไปเก็บรวบรวมขอมูล                     
(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค)  
    3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
     ผูวิจัยไดขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อติดตอ
ขอความรวมมือจากขาราชการครูที่ทําการสอนในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถาย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
โดยดําเนินการสงแบบสอบถามทางไปรษณีย ในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2552 
    4. การวิเคราะหขอมูล  
     ขอมูลจากแบบสอบถามในการตรวจสอบความเหมาะสม และความเปนไปได
ของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู ผูวิจัยนํามาหาคาเฉล่ีย (Mean) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Diviation) และทําการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ความคิดเห็นที่มีความ
เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานศึกษา เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู โดยผูวิจัยกําหนดเกณฑที่ใชพิจารณาความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ดังนี้ 
     คาเฉลี่ย  4.50 - 5.00   หมายถึง  เหมาะสมหรือเปนไปไดมากที่สุด  
     คาเฉลี่ย  3.50 - 4.49 หมายถึง  เหมาะสมหรือเปนไปไดมาก 
     คาเฉลี่ย  2.50 - 3.49 หมายถึง  เหมาะสมหรือเปนไปไดปานกลาง 
     คาเฉลี่ย  1.50 - 2.49  หมายถึง  เหมาะสมหรือเปนไปไดนอย 
     คาเฉลี่ย  1.00 - 1.49 หมายถึง  เหมาะสมหรือเปนไปไดนอยที่สุด 
 
 ขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  การดําเนินการวิจัยในข้ันตอนนี้ เปนการนําผลจากข้ันตอนที่ 4 มาปรับปรุง
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู ตามความคิดเห็นของบุคคลที่มีความเก่ียวของกับการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดคณะกรรมการการศึกษา              
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู                 
ที่ปรับปรุงแกไขแลว  นําเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธพิจารณา ตรวจสอบและให
ขอเสนอแนะ  จากนั้นดําเนินการแกไข ปรับปรุงและพัฒนาตามขอเสนอแนะของอาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ เขียนเปนรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ  พรอมขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช  และ
ในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป 
 
  



 

บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น                  
ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลการศึกษาวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจ แนวคิด
เกี่ยวกับรูปแบบ และการพัฒนารูปแบบ โดยศึกษาจากหนังสือ ตํารา ผลงานวิจัย เอกสารบทความ
ทางวิชาการ ฐานขอมูลทางอินเตอรเน็ต และแบบสอบถาม แลวนํามาวิเคราะหขอมูล ซึ่งผลการ
วิเคราะหขอมูลไดนําเสนอในรูปของการบรรยายและตารางประกอบความเรียง โดยแบงออกเปน                  
5 ข้ันตอน คือ 
   
 ขั้นตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเอกสารที่เกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกําหนดเปนกรอบความคิดในการวิจัย  ผลการวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ได
นําเสนอไวในบทที่ 2  
 ขั้นตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหการศึกษาขอมูลสภาพปจจุบันการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาและหัวหนากลุม
สาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอน จํานวนรวม 60 คน  
 ขั้นตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 20 คน   
 ขั้นตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปได
ของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยขาราชการครูที่ทําการ
สอนในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 108 คน  
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  ขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งจะนําเสนอในบทที่ 5  
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในบทนี้จะนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันตอนที่  
2 - 4  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 ตอนท่ี  1 ผลการวิเคราะหการศึกษาขอมูลสภาพปจจุบันการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ในตอนนี้ ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 1. ผลการวิเคราะหการศึกษาขอมูล
สภาพปจจุบันการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูอํานวยการและ           
รองผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 12 คน และ2. ผลการวิเคราะหการศึกษาขอมูลสภาพ
ปจจุบันการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยหัวหนากลุมสาระการ
เรียนรูและครูปฏิบัติการสอน จํานวน 48 คน  และ3. รูปแบบของการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับราง 1) โดยมีรายละเอียดดังนี้                             
 1. ผลการวิเคราะหการศึกษาขอมูลสภาพปจจุบันการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 12 คน แสดงดัง
ตารางที่ 2 - 32 
 
 
 
 
 
 
 
 



155 

ตารางที ่ 2 ขอมูลกลุมตัวอยางที่ใชศึกษาขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
   สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน 
   พื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกตามภาค จังหวัด โรงเรียน และ 
   ตําแหนง 

ภาค จังหวัด/โรงเรียน ตําแหนง จํานวน รอยละ
1. ภาคกลาง จังหวัดนนทบุรี 

โรงเรียนวัดพกิลุเงิน  
ผูอํานวยการ/ 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

 
2 3.3

หัวหนากลุมสาระฯ/ครูปฏิบติัการ 8 13.3
2. ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม

โรงเรียนแมอาย
วิทยาคม 

ผูอํานวยการ/ 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา 2 3.3
หัวหนากลุมสาระฯ/ครูปฏิบติัการ 8 13.3

3. ภาค
ตะวันออก 

จังหวัดสระแกว  
โรงเรียนบานแกงวทิยา 

ผูอํานวยการ/ 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา 2 3.3
หัวหนากลุมสาระฯ/ครูปฏิบติัการ 8 13.3

4. ภาคใต จังหวัดนครศรีธรรมราช
โรงเรียนไมเรียงประชา
สรรค 

ผูอํานวยการ/ 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา 2 3.3
หัวหนากลุมสาระฯ/ครูปฏิบติัการ 8 13.3

5. ภาค
ตะวันออกเฉี
ยงเหนือ 

จังหวัดขอนแกน
โรงเรียนซับสมบูรณ 
พิทยาลัย  

ผูอํานวยการ/ 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา 2 3.3
หัวหนากลุมสาระฯ/ครูปฏิบติัการ 8 13.3

6. ภาค
ตะวันตก 
 

จังหวัดนครปฐม
โรงเรียนบานสามพราน  

ผูอํานวยการ/ 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา 2 3.3
หัวหนากลุมสาระ/ครูปฏิบัติการ 8 13.3

รวมทัง้ส้ิน 
 

ผูอํานวยการ/ 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา 12 20.0
หัวหนากลุมสาระฯ/ครูปฏิบติัการ 48 80.0

รวม 60 100.0
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   จากตารางที่ 2 กลุมตัวอยางที่ ใช ศึกษาขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสราง                 
พลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                  
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนรวมทั้งส้ิน 60 คน แบงเปน                         
กลุมผูอํานวยการ/ รองผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวนรวม 12 คนและกลุมหัวหนากลุมสาระฯ/
ครูปฏิบัติการ จํานวนรวม 48 คน จําแนกตามภาค จังหวัด โรงเรียน และตําแหนง ไดดังนี้                    
ภาคกลาง  ไดแก จังหวัดนนทบุรี โรงเรียนวัดพิกุลเงิน โดยกลุมตัวอยาง คือ ผูอํานวยการ/                  
รองผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 2 คน (รอยละ 3.3) และหัวหนากลุมสาระฯ/ ครูปฏิบัติการ 
จํานวน 8 คน (รอยละ 13.3) ภาคเหนือ ไดแก จังหวัดเชียงใหม โรงเรียนแมอายวิทยาคม โดยกลุม
ตัวอยาง คือ ผูอํานวยการ/ รองผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 2 คน (รอยละ 3.3) และหัวหนา
กลุมสาระฯ/ ครูปฏิบัติการ จํานวน 8 คน (รอยละ 13.3) ภาคตะวันออก  ไดแก จังหวัดจังหวัด
สระแกว โรงเรียนบานแกงวิทยาโดยกลุมตัวอยาง คือ ผูอํานวยการ/ รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
จํานวน 2 คน (รอยละ 3.3) และหัวหนากลุมสาระฯ/ ครูปฏิบัติการ จํานวน 8 คน (รอยละ 13.3) 
ภาคใต ไดแก จังหวัดนครศรีธรรมราชโรงเรียนไมเรียงประชาสรรคโดยกลุมตัวอยาง คือ 
ผูอํานวยการ/ รองผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 2 คน (รอยละ 3.3) และหัวหนากลุมสาระฯ/ 
ครูปฏิบัติการ จํานวน 8 คน  (รอยละ 13.3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไดแก  จังหวัดขอนแกน 
โรงเรียนซับสมบูรณพิทยาลัย โดยกลุมตัวอยาง คือ ผูอํานวยการ/ รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
จํานวน 2 คน (รอยละ 3.3) และหัวหนากลุมสาระฯ/ ครูปฏิบัติการ จํานวน 8 คน (รอยละ 13.3) 
และภาคตะวันตก ไดแก จังหวัดนครปฐมโรงเรียนบานสามพราน โดยกลุมตัวอยาง คือ 
ผูอํานวยการ/ รองผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 2 คน (รอยละ 3.3) และหัวหนากลุมสาระฯ/ 
ครูปฏิบัติการ จํานวน 9 คน (รอยละ 13.3)  
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ตารางที ่ 3 แสดงขอมูลพืน้ฐานของกลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปน                  
   กลุมตัวอยาง  จํานวน 12 คน  

               ขอมูลพื้นฐาน จํานวน  รอยละ 
1.เพศ    
     ชาย 9 75.0
     หญิง 3 25.0

รวม 12 100.0
2. ตําแหนงปจจุบัน  
     ผูอํานวยการสถานศึกษา 6 50.0
     รองผูอํานวยการสถานศึกษา 6 50.0

รวม 12 100.0
3. ระยะเวลาในตําแหนง  
       1 - 5  ป 3 25.0
       6 – 10 ป 6 50.0
     11 – 15 ป 2 16.7
     16 – 20 ป 1 8.3

รวม 12 100.0
4. วุฒิทางการศึกษาสูงสุด   
     ปริญญาตรี 1 8.3
     ปริญญาโท 10 83.4
     ปริญญาเอก 1 8.3

รวม 12 100.0
5. สาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา  
     บริหารการศึกษา       8 66.6
     พลศึกษา 2 16.7
     นิเทศการศึกษาและพฒันาหลักสูตร 2 16.7

รวม 12 100.0
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    จากตารางที ่ 3 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุม
ตัวอยาง  จํานวน 12 คน เปนเพศชาย จํานวน 9 คน (รอยละ 75.0) และเพศหญิง จาํนวน 3 คน 
(รอยละ 25.0) มีตําแหนงเปนผูอํานวยการสถานศึกษาและรองผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 6 
คน (รอยละ 50.0) เทากนั  สวนใหญมีระยะเวลาในตําแหนง 6 - 10 ป จํานวน 6 คน (รอยละ  
50.0) รองลงมามีระยะเวลา ในตําแหนง 1 - 5  ป  จํานวน  3 คน (รอยละ  25.0) 11 - 15 ป 
จํานวน  2 คน (รอยละ  16.7) และ 16 - 20 ป จํานวน  1 คน (รอยละ  8.3) ตามลําดับ มีวฒุิทาง
การศึกษาสูงสุด คือ ปริญญาโท จํานวน 10 คน (รอยละ 83.4) ปริญญาตรี และปริญญาเอก 
จํานวน 1 คน (รอยละ 8.3) เทากนั และกลุมตัวอยางสวนใหญสําเร็จการศึกษาสาขาวชิาบริหาร
การศึกษา จาํนวน 8 คน (รอยละ 66.6) รองลงมา คือสาขาวิชาพลศึกษา และนิเทศการศึกษาและ
พัฒนาหลักสตูร จํานวน 2 คน (รอยละ 16.7) เทากนั 
 
ตารางที ่ 4 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป  
                    สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษา 
                    ที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน  ดานคําถามนาํขอ 1 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 1 ทานมีนโยบาย 
การบริหารและพัฒนา
โรงเรียนอยาง ไร             
เมื่อโรงเรียนถายโอน 
จากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

 1. ใชนโยบายใหสอดคลองกับนโยบายของเขตพื้นที่และ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) โดยใช
หลักการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม และหลักความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบไดในการบริหารเพือ่พัฒนาโรงเรียน 8 (66.7)
 2. มุงพฒันาระบบบริหารจดัการบุคลากร นวัตกรรม 
เทคโนโลยี อาคารสถานที ่ส่ิงแวดลอม และพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา พฒันาหลักสูตร 
และกระบวนการเรียนรูเชงิบูรณาการ ตลอดจนนาํปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติใหผูเรียนไดพัฒนาความรู   
เพื่อมีประสิทธภิาพสงผลใหนักเรียนพฒันาศักยภาพ มี
คุณภาพเปนทีย่อมรับของสังคม โดยสงเสริมความรวมมอื
ระหวางโรงเรียนกับวัดและชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 4 (33.3)
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   จากตารางที่ 4 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  
สวนใหญมีนโยบายการบริหารและพัฒนาโรงเรียนใหสอดคลองกับนโยบายของเขตพื้นที่และ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) โดยใชหลักการกระจายอํานาจ การมีสวน
รวมและหลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดในการบริหารเพื่อพัฒนาโรงเรียนจํานวน 8 คน(รอยละ 
66.7) กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางที่เหลือมีนโยบายมุง
พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากร นวัตกรรม เทคโนโลยี อาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา พัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูเชิง
บูรณาการ ตลอดจนนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติใหผูเรียนไดพัฒนาความรู เพื่อมี
ประสิทธิภาพสงผลใหนักเรียนพัฒนาศักยภาพ มีคุณภาพเปนที่ยอมรับของสังคม โดยสงเสริม
ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับวัดและชุมชนในการพัฒนาการศึกษา จํานวน 4 คน (รอยละ 
33.3) 
 
ตารางที ่ 5 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
                    สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษา 
                    ที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน  ดานคําถามนาํขอ 2 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 2 ในรอบปที่ผาน
มาทานไดดําเนิน 
การตามนโยบายการ
บริหารที ่วางไว และ
เกิดผลเปนรูปธรรม
แลวอยางไรบาง และ
มีการวางแผน
ดําเนนิการรวมกับ
องคกรปกครองสวน
ทองถิน่หรือไม 
อยางไร 

1. นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดีข้ึน บุคลากรมีความ
รวมมือในการทํางานและดําเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว
เปนผลสําเร็จ มีการปรับปรุงในดานอาคาร สถานที่ เอ้ือตอ
การเรียนการสอน และการทาํงาน ไดรับความไววางใจจาก
ผูปกครองนาํเด็กมาเขาเรียนมากข้ึน ไดรับความรวมมอืใน
ทุกดานจากผูปกครองและชุมชน 4 (33.4)
2. ศึกษาภารกิจตาง ๆ วเิคราะหสภาพปญหาตาง ๆ ใน
องคการ วางแผน จัดทําโครงการ เพื่อแกปญหา และพัฒนา
งาน 3 (25.0)
3. จัดการศึกษาใหนักเรียนเปนบุคคลแหงการเรียนรูควบคู
ไปกับประสบการณงานอาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และอยู 
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ตารางที ่ 5 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
                    สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษา 
                    ที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน  ดานคําถามนาํขอ 2 (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

 ไดในสังคมปจจุบัน
4. นักเรียนสูความเปนเลิศ ครูพัฒนาสูความเปนผูนํา และมี
การปรับปรุงระบบการทํางาน เพื่อความคลองตัวในการ
ดําเนนิกิจกรรม 

2 (16.7)

1 (8.3)
5. จัดทําแผนปฏิบัติการ 3 ป เพื่อใหครูมีศักยภาพในการเรียน
การสอนสงูข้ึน และนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน 
ตลอดจนวางแผนดําเนินการตอไปในอนาคต  1 (8.3)
6. การจัดองคการใหบรรลุเปาหมายและมีวัตถุประสงคที่
แนนอนใชทรัพยากรบริหารงาน และมีการประสานงาน
ระหวางกัน คือมีระบบของการทาํงานรวมกัน โดยใชหลักของ
การจัดการ  1 (8.3)

 
    จากตารางที่ 5 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่ เปนกลุม
ตัวอยางไดดําเนินการตามนโยบายการบริหาร โดยสวนใหญเกิดผลเปนรูปธรรม  3 ลําดับแรก คือ 
นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดีข้ึน บุคลากรมีความรวมมือในการทํางานและดําเนินงานตาม
นโยบายที่วางไวเปนผลสําเร็จ และการทํางาน ไดรับความไววางใจจากผูปกครองนําเด็กมาเขา
เรียนมาข้ึน ไดรับความรวมมือในทุกดานจากผูปกครองและชุมชน จํานวน  4  คน (รอยละ 33.4)  
ศึกษาภารกิจตาง ๆ วิเคราะหสภาพปญหาตาง ๆ ในองคการ วางแผน จัดทําโครงการ เพื่อ
แกปญหา และพัฒนางาน จํานวน  3  คน (รอยละ 25.0)  จัดการศึกษาใหนักเรียนเปนบุคคลแหง
การเรียนรูควบคูไปกับประสบการณงานอาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม จํานวน  2  คน (รอยละ 16.7)   
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ตารางที่ 6 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
                    สังกัดองคการปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง จาํนวน 12 คน ดานการสนับสนุนครูใหไดปฏิบัติงาน 
   อยางเต็มศักยภาพ  ขอ 1 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 1 ทานมีการมอบ 
หมายบทบาทหนาที ่
การทาํงานใหกับครู 
และสงเสริมใหครู
ปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของตนอยางไร 
เมื่อโรงเรียนถายโอน 
จากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพืน้ฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

1. มอบหมายใหครูปฏิบัติงานตรงตามความสามารถ 
งานที่ประสบความสําเร็จจะใหการชมเชย และนํามา
เปนตัวอยาง และสงเสริมสนับสนนุใหถายทอดใหกับ
คณะครูในโรงเรียน 5 (41.7)
2. เลือกต้ังคณะกรรมการแกนนําประจาํงานตางๆ เชน
คณะกรรมการแกนนําดานวชิาการ คณะกรรมการแกน
นําดานงบประมาณ คณะกรรมการแกนนําดานการ
บริหารงานบุคคล คณะกรรมการแกนนําดานบริหาร
ทั่วไป 1 (8.3)
3. มีการพูดคุยเพื่อชี้แจงภาระงานและข้ันตอนการ
ทํางาน ออกคําส่ังเพื่อใหถือปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบ
งาน และไดแสดงออกเต็มความสามารถ 

  
2 (16.7)

4. ใหครูมีสวนรวมในการกําหนดบทบาทหนาที่การ
ทํางานกอนมอบหมายงานให และอํานวยความสะดวก
ใหแกครูในทกุ ๆ ดาน เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
กําลังความสามารถ 1 (8.3)
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ตารางที ่ 6 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
                    สังกัดองคการปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการ 
   สถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยาง จํานวน 12 คน ดานการสนับสนนุครูใหไดปฏิบัติงาน 
   อยางเต็มศักยภาพ  ขอ 1 (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 1 ทานมีการมอบ 
หมายบทบาทหนาทีก่าร
ทํางานใหกับครู และ
สงเสริมใหครูปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของ
ตนอยางไร เมือ่โรงเรียน     
ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  

5. พฒันาและสงเสริมบุคลากรประจําการอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง จัดต้ังกองทนุสวัสดิการ
พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรใหสามารถริเร่ิม
สรางสรรคและผลิตผลงานที่มีคุณภาพอยาง
ตอเนื่อง  ยกยองเชิดชูเกยีรติครูและบุคลากรผูมี
ผลงานดีเดนและเปนคนดี  สรางเสริมศักยภาพ
บุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชีพ มีทกัษะในการ
ปฏิบัติงานในแตละฝาย  2 (16.7)
6. มอบหมายคนใหตรงกับงาน "Put the right 
man on the right job in the right time" ตาม
โครงสรางสายการบังคับบัญชาของโรงเรียน 1 (8.3)

    
   จากตารางที่ 6 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
สวนใหญมีการมอบหมายบทบาทหนาที่การทํางานใหกับครู และสงเสริมใหครูปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ของตน 3 ลําดับแรก คือ  มอบหมายใหครูปฏิบัติงานตรงตามความสามารถ งานที่
ประสบความสําเร็จจะใหการชมเชย และนํามาเปนตัวอยาง และสงเสริมสนับสนุนใหถายทอด
ใหกับคณะครูในโรงเรียน  จํานวน  5  คน (รอยละ 41.7)  มีการพูดคุยเพื่อชี้แจงภาระงานและ
ข้ันตอนการทํางาน ออกคําส่ังเพื่อใหถือปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบงาน และไดแสดงออกเต็ม
ความสามารถ จํานวน 2  คน (รอยละ 16.7)  และพัฒนาและสงเสริมบุคลากรประจําการอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง จัดต้ังกองทุนสวัสดิการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรใหสามารถริเร่ิม
สรางสรรคและผลิตผลงานที่มีคุณภาพอยางตอเนื่อง  ยกยองเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรผูมี
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ผลงานดีเดนและเปนคนดี  สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชีพ มีทักษะในการ
ปฏิบัติงานในแตละฝาย จํานวน 2  คน (รอยละ 16.7)   
 
ตารางที่ 7 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
                    สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษา 
                    ที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสนับสนุนครูใหไดปฏิบัติงานอยางเต็ม  
                    ศักยภาพ ขอ 2 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 2 ในรอบปที่ผานมา
ทานไดดําเนนิการตาม
นโยบายการบริหารที ่
วางไว และเกดิผลเปน
รูปธรรมแลวอยางไรบาง
และมีการวางแผน
ดําเนนิการรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิน่
หรือไมอยางไร 
 

1. ครูมีความพงึพอใจที่รูขอบขายงาน บทบาทหนาที ่
ของตน รวมมอืกันปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 1 (8.3)
2. ครูมีความพึงพอใจเปนเจาของงานอันเกี่ยวเนื่องจาก
การพัฒนาการเรียนการสอน มกีารจัดทาํส่ือ คนควา
เอกสารเปนสวนใหญ การทาํงานของครูกอใหเกิดผลดีตอ
นักเรียน จากการเปลี่ยนแปลงบทบาทและวิธีสอนของครู 
นักเรียนเรียนรูดานวธิีลงมือปฏิบัติมากข้ึน สงผลใหการ
บริการมีการรวมมือกนัปฏิบติังาน ทํางานเปนทมีวางแผน
รวมกัน 1 (8.3)
3. ครูมีความพึงพอใจที่ไดรับมอบหมายงานตามท่ีถนัด
หรือสอนตามวิชาเอก จัดทําแผนการสอน ส่ือการสอน 
และต้ังใจทํางาน  ครูธุรการ,การเงนิ ชวยแบงเบาภาระ
ครูผูสอน ทาํใหมีเวลาเตรียมการสอน และดูแลนักเรียน
มากข้ึน การมอบหมายงานและบทบาทหนาที่ชัดเจน ทาํ
ใหงานฝายตางๆ มีประสิทธภิาพมากข้ึน 4 (33.3)
4. ครูมีความพอใจกับงาน ปญหามีบางสําหรับคนที่ไม
เขาใจ พอรู และเขาใจ กจ็ะรวมมือเปนอยางดี 2 (16.7)
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ตารางที่ 7 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
                    สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษา 
                    ที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสนับสนุนครูใหไดปฏิบัติงานอยางเต็ม  
                    ศักยภาพ ขอ 2 (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

 

ตองการของครูทําใหครูบางคนมีความรับผิดชอบตาม
งานทีม่อบหมายจนเกิดผลดีตอทางหนวยงาน เกิด
ความสามัคคีในโรงเรียน เพราะทุกคนตองพึ่งพาขอมูล
จากครูทุกคน เกิดความสามคัคีในโรงเรียน 2 (16.7)

 
6. ครูมีความพึงพอใจและรูสึกเปนเจาของงาน ไมมี
ปญหาในการทํางานของครู ทาํใหเกิดผลดี คือ สามารถ
ดําเนนิงานตาง ๆ ไดสอดคลองกับนโยบายที่วางไว 2 (16.7)

 
   จากตารางที่ 7 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นความพึงพอใจและรูสึกเปนเจาของงานของครู และปญหาที่สงผล
กระทบตอการบริหารงานและ/หรือการทํางานของครู ตลอดจนผลดีผลเสียที่เกิดข้ึน โดยสวนใหญ
เห็นวาครูมีความพึงพอใจ คือ ครูมีความพึงพอใจที่ไดรับมอบหมายงานตามท่ีถนัดหรือสอนตาม
วิชาเอก จัดทําแผนการสอน  ส่ือการสอน  และต้ังใจทํางาน  ครูธุรการ, การเงิน ชวยแบงเบาภาระ
ครูผูสอน ทําใหมีเวลาเตรียมการสอน และดูแลนักเรียนมากข้ึน  การมอบหมายงานและบทบาท
หนาที่ชัดเจน ทําใหงานฝายตาง ๆ มีประสิทธิภาพมากข้ึน จํานวน 4  คน (รอยละ 33.3) ครูมีความ
พอใจกับงาน ปญหามีบางสําหรับคนที่ไมเขาใจ พอรูและเขาใจ ก็จะรวมมือเปนอยางดี จํานวน  2  
คน (รอยละ 16.7)  ครูมีความพึงพอใจ เกิดผลดีกับตัวครู และผูอํานวยการโรงเรียน การมอบหมาย
งานตามความตองการของครูทําใหครูบางคนมีความรับผิดชอบตามงานที่มอบหมายจนเกิดผลดี
ตอทางหนวยงาน เกิดความสามัคคีในโรงเรียน เพราะทุกคนตองพึ่งพาขอมูลจากครูทุกคน เกิด
ความสามัคคีในโรงเรียนจํานวน  2  คน (รอยละ 16.7) และครูมีความพึงพอใจและรูสึกเปนเจาของ
งาน ไมมีปญหาในการทํางานของครู  ทําใหเกิดผลดี คือ สามารถดําเนินงานตาง ๆ ไดสอดคลอง
กับนโยบายที่วางไว จํานวน  2  คน (รอยละ 16.7)   
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ตารางที ่ 8 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
                    สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษา 
                    ที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสนับสนุนครูใหไดปฏิบัติงานอยางเต็ม  
                    ศักยภาพ ขอ 3 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 3 ทานมีการจัดระบบ
ขอมูลการติดตอส่ือสาร
ในโรงเรียนอยางไร และ
การติดตอส่ือสารของ
ขอมูลในโรงเรียนเปนไป
อยางทั่วถึงหรือไม             
เมื่อโรงเรียนถายโอนจาก
สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพืน้ฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 

1. ส่ือสารขอมูลทางระบบคอมพิวเตอร มีโทรศัพท และ
เอกสารที่เปนลายลักษณอักษร 6 (50.0)
2. การจัดทําระบบขอมูลการติดตอส่ือสารเปนส่ิงสําคัญ
และมีความจาํเปนในยุคปจจุบัน ซึง่โรงเรียนพยายามจัด
ใหตามศักยภาพของโรงเรียนที่มีอยู 1 (8.3)
3. การสื่อสารโดยการประกาศหนาแถว แจงที่ประชุม ปด
ประกาศใหทราบ 1 (8.3)
4. มีการสื่อสารทางวิทยุและจัดระบบขอมูลพื้นฐานที่
จําเปน เพื่ออํานวยความสะดวกใหกบับุคลากร และ
จัดระบบวิทยุ เพื่อการศึกษาเพื่อเผยแพรขอมูลของ
โรงเรียน 1 (8.3)
5. ใชการติดตอผานทางหวัหนากลุมสาระฯ /หวัหนางาน 
นอกจากนีย้ังนําระบบ ICT มาใช เชน การติดตอส่ือสาร
ผานทาง website ของโรงเรียน 1 (8.3)
6. มีหนวยงานฝายสารสนเทศของโรงเรียน มกีารประชุม
ครูทั้งโรงเรียนเปนประจาํทกุเดือน ในระดับกลุม ฝาย งาน
ยอย กจ็ะมีการประชุมภายใน การเจงเร่ืองขอมูลขาวสาร
ผานชองทางเอกสารคําสั่ง โนตถึงบุคคล และดวยวาจา 
ตลอดจนการใชเทคโนโลย ีเคร่ืองมือส่ือสารชวยในการ
ติดตอ 2 (16.8)
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   จากตารางที่ 8 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
สวนใหญแสดงความคิดเห็นในประเด็นการจัดระบบขอมูลการติดตอส่ือสารในโรงเรียน และการ
ติดตอส่ือสารของขอมูลในโรงเรียน คือ มีการสื่อสารขอมูลทางระบบคอมพิวเตอร มีโทรศัพท และ
เอกสารที่เปนลายลักษณอักษร  จํานวน  6  คน (รอยละ 50.0)  และมีหนวยงานฝายสารสนเทศ
ของโรงเรียน มีการประชุมครูทั้งโรงเรียนเปนประจําทุกเดือน ในระดับกลุม ฝาย งานยอย ก็จะมีการ
ประชุมภายใน การเจงเร่ืองขอมูลขาวสารผานชองทางเอกสารคําส่ัง โนตถึงบุคคล และดวยวาจา 
ตลอดจนการใชเทคโนโลยี เคร่ืองมือส่ือสารชวยในการติดตอ จํานวน  2  คน (รอยละ 16.8)     
 
ตารางที ่ 9 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
                    สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษา 
                    ที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสนับสนุนครูใหไดปฏิบัติงานอยางเต็ม  
                    ศักยภาพ ขอ 4 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 4 การสื่อสารใน
โรงเรียนมีความชัดเจน
และสรางสรรคหรือไม 
ตลอดจนมีผลกระทบตอ
การบริหารงานและเกิด
ผลดีผลเสียอยางไร            
เมื่อโรงเรียนถายโอนจาก
สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพืน้ฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 

1. ขอมูลชัดเจน ไมมีผลกระทบ ครูทุกคน นักเรียนทกุคน 
เปนเจาของโรงเรียนรับผิดชอบรวมกัน 8 (66.7)
2. สวนใหญมคีวามชัดเจน  ผลกระทบสวนใหญเนื่องจาก
ภาระงานมาก และความไมชัดเจนของหนวยงานระดับ
เหนือ 3 (25.0)
3. การสื่อสารในโรงเรียนยงัไมชัดเจนและสรางสรรค มี
ผลกระทบตองานบริหาร เกดิปญหาความไมชัดเจนจาก
การสื่อสาร การไมทันการณ ทันสมยัในยุคปจจุบัน  ทาํให
การทาํงานไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร ไมมคีวามพึงพอใจ
และความสุขในการทํางาน จึงอาจไมบรรลุเปาหมาย 1 (8.3)
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   จากตารางที่ 9 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
สวนใหญแสดงความคิดเห็นในประเด็นการส่ือสารในโรงเรียนมีความชัดเจนและสรางสรรค 
ตลอดจนมีผลกระทบตอการบริหารงานและเกิดผลดีผลเสีย คือการส่ือสารขอมูลมีความชัดเจน ไม
มีผลกระทบ ครูทุกคน นักเรียนทุกคน เปนเจาของโรงเรียนรับผิดชอบรวมกัน  จํานวน  8  คน (รอย
ละ 66.7)  และเห็นวาการส่ือสารมีความชัดเจน ผลกระทบสวนใหญเนื่องจากภาระงานมาก และ
ความไมชัดเจนของหนวยงานระดับเหนือ จํานวน  3  คน (รอยละ 25.0)   
 
ตารางที่ 10 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปน
กลุมตัวอยาง  จํานวน 12 คน ดานการสนบัสนุนครูใหไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ  
ขอ 5 

  ประเด็นคําถาม คําตอบ 
จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 5 ทานใหการ
สนับสนุนทรัพยากรในการ
ทํางานของครูหรือไมหาก
มีการสนับสนุนทานให
การสนับสนุนในรูปแบบ
ใด และครูมีความพึง
พอใจและ/หรือมีผลตอ
ขวัญกําลังใจในการ
ทํางานของครูหรือไม  
อยางไร เมื่อโรงเรียนถาย
โอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

1. จัดทรัพยากรใหกับครูตรงกับตามความตองการ โดยเฉพาะ
ทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับการเรียนการสอนทุกดานอยางเต็มท่ี 
ครูมีความพึงพอใจ 

 
 

7 (58.4)
2. จัดทําหองทํางานภายในฝาย กลุมสาระ งานตาง ๆ เปน
สัดสวน มีโตะทํางานเหมาะสม มีคอมพิวเตอรใชงานครบทุก
งาน ครูมีความพอใจคอนขางมาก 

 
  

1 (8.3)
3. ใหการกระตุน กําลังใจ ดวยใจ และจิตวิญญาณของความ
เปนครู เอื้อประโยชนในการทํางาน มีคาตอบแทนบาง ให
ความดีความชอบ 
 

 
 

4 (33.3)
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   จากตารางที่ 10 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นการใหการสนับสนุนทรัพยากรในการทํางานของครู โดยสวนใหญ               
จัดทรัพยากรใหกับครูตรงกับตามความตองการ โดยเฉพาะทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการเรียนการ
สอนทุกดานอยางเต็มที่ ครูมีความพึงพอใจ จํานวน 7 คน (รอยละ 58.4)  และใหการกระตุน 
กําลังใจ ดวยใจ และจิตวิญญาณของความเปนครู เอ้ือประโยชนในการทํางาน มีคาตอบแทนบาง 
ใหความดีความชอบ จํานวน  4  คน (รอยละ 33.3)     
 
ตารางที่ 11 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
                    สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษา 
                     ที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทัศนคติ 
   ทักษะตนเอง ความสามารถในการปฏิบัติงาน ขอ 1  

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 1 ทานเปดโอกาสให
ครูในโรงเรียนมีโอกาส
เรียนรูส่ิงใหมๆ  และ/หรือ
สงเสริมการเรียนรู
รวมกันหรือไม อยางไร 
เมื่อโรงเรียนถายโอน
จากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. สงเสริมครู เร่ืองความรูอยางมาก ทั้งอบรม การศึกษา
ตอ และการคิดพัฒนาทางวชิาการ 9 (75.0)
2. ในการเปดโอกาสเพื่อพัฒนาครูเปนนโยบายหลักของ
โรงเรียน และ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  เปด
โอกาสใหครูไดไปศึกษาดูงานที่มีความจาํเปนปละคร้ัง 1 (8.3)
3. เปดโอกาสใหคุณครูไดมีโอกาสเรียนรูส่ิงใหม ๆ โดยเปด
กวางใหคุณครูตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง มกีรอบ
งบประมาณในการใหพฒันาอยางเสมอภาคกัน มีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูและการสงเสริมการเรียนรูรวมกนั มกีาร
เชิญวิทยากร ผูทรงคุณวุฒ ิมาใหความรู และใช
กระบวนการกลุมในการดําเนินการ 2 (16.7)

    
   จากตารางที่ 11 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นเปดโอกาสใหครูในโรงเรียนมีโอกาสเรียนรูส่ิงใหม ๆ และ/หรือสงเสริม
การเรียนรูรวมกัน โดยสวนใหญสงเสริมครู เร่ืองความรูอยางมาก ทั้งอบรม การศึกษาตอ และการ
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คิดพัฒนาทางวิชาการ  จํานวน  9  คน (รอยละ 75.0)  และเปดโอกาสใหคุณครูไดมีโอกาสเรียนรู
ส่ิงใหม ๆ โดยเปดกวางใหคุณครูตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง มีกรอบงบประมาณในการให
พัฒนาอยางเสมอภาคกัน มีการแลกเปล่ียนเรียนรูและการสงเสริมการเรียนรูรวมกัน มีการเชิญ
วิทยากร ผูทรงคุณวุฒิ มาใหความรู และใชกระบวนการกลุมในการดําเนินการ จํานวน  2  คน 
(รอยละ 16.7)     
 
ตารางที่ 12 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการใหโอกาสครูพัฒนาความรู   
   ทัศนคติ ทักษะตนเอง ความสามารถในการปฏิบัติงาน ขอ 2 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 2 จากขอ 1 หากครูมี
โอกาสเรียนรูในส่ิงใหม ๆ  
ครูเกิดทักษะใหมในการ
ทํางานหรือไม และมีผล
ตอการทํางานอยางไร 
เมื่อโรงเรียนถายโอนจาก
สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพืน้ฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 

1. ครูมีทักษะในการทํางาน มีผลในเชงิพฒันาความรู
ในทางที่ดีข้ึน เกิดกับนกัเรียนโดยตรง เพราะครูไดสราง
โอกาสใหกับผูเรียนไดเรียนรู นําเทคนิค วิธกีาร หรือ
นวัตกรรมการเรียนการสอนที่นาํมาใชเพื่อการพัฒนา
คุณภาพของผูเรียน 8 (66.7)
2. ครูมีโอกาสและทักษะในการทาํงาน แตภารกิจของ
งานที่เขามามาก ทําใหการจัดการเรียนการสอนซ่ึงเปน
ประโยชนโดยตรงตอนักเรียนคอนขางนอย 2 (16.7)
3. อบรมมาแลว ครูบางทานนาํมาใชกับการเรียนการ
สอน แตสวนใหญปฏิบัติตามเดิม 1 (8.3)
4. เมื่อครูไดมีโอกาสเรียนรูส่ิงใหม ๆ ก็เกิดทักษะใหมนะ 
แตก็แปบ ๆ ไมยั่งยืน เหมือนไฟไหมฟาง การทาํงานก็
เปนแบบที่เปนไปเปนมา ไมสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ 
เทาที่ควร 1 (8.3)
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   จากตารางที่ 12 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
สวนใหญแสดงความคิดเห็นในประเด็นการเรียนรูส่ิงใหม ๆ ของครูแลว  ครูเกิดทักษะใหมในการ
ทํางาน และมีผลตอการทํางาน  คือ ครูมีทักษะในการทํางาน มีผลในเชิงพัฒนาความรูในทางที่ดี
ข้ึน เกิดกับนักเรียนโดยตรง เพราะครูไดสรางโอกาสใหกับผูเรียนไดเรียนรู นําเทคนิค วิธีการ หรือ
นวัตกรรมการเรียนการสอนที่นํามาใชเพื่อการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน  จํานวน  8  คน (รอยละ 
66.7)  และครูมีโอกาสและทักษะในการทํางาน แตภารกิจของงานที่เขามามาก ทําใหการจัดการ
เรียนการสอนซึ่งเปนประโยชนโดยตรงตอนักเรียนคอนขางนอย จํานวน  2  คน (รอยละ 16.7)     
 
ตารางที่ 13 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง จาํนวน 12 คน ดานการใหโอกาสครูพัฒนาความรู  
   ทัศนคติ ทักษะตนเอง ความสามารถในการปฏิบัติงาน ขอ 3 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 3 ครูมีโอกาสเรียนรู
รวมกันและเกิด
นวัตกรรมในการทํางาน
หรือไม ตลอดจนมีผลตอ
การทาํงานอยางไร           
เมื่อโรงเรียนถายโอน
จากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. ครูมีโอกาสบาง แตก็ไมมากนัก เพราะมีภารกิจหลาย
ดานที่ตองทาํ 3 (25.0)
2. ครูมีการเรียนรูรวมกนัเกิดนวัตกรรมในการทํางาน  
การทาํงานรวมกันทําใหบรรลุจุดมุงหมาย มีความ
เอ้ือเฟอเผ่ือแผซึ่งกนัและกนั ทําใหการทํางานมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 7 (58.4)
3. ครูมีการประชุม อบรมรวมกันภายในจังหวัด กลุม
โรงเรียน มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอน  การ
แสดงผลงานของครู นักเรียน ทาํใหครูมีความ
กระตือรือรน มีการพฒันาวธิีการสอนหาเทคนคิการสอน
ใหมๆ มาใช 1 (8.3)
4. มโีอกาสเรียนรูรวมรวมกนั แตไมคอยปฏิบัติรวมกัน 
รวมมือกนัเปนทีมสรางนวัตกรรมในการทาํงานก็ไมคอยม ี
การปฏิบัติงานก็ตัวใครตัวมัน ใครดีใครได 1 (8.3)
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   จากตารางที่ 13 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นครูมีโอกาสเรียนรูรวมกัน และเกิดนวัตกรรมในการทํางานตลอดจนมี
ผลตอการทํางาน โดยสวนใหญครูมีการเรียนรูรวมกันเกิดนวัตกรรมในการทํางาน  การทํางาน
รวมกันทําใหบรรลุจุดมุงหมาย มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผซึ่งกัน และกัน ทําใหการทํางานมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  จํานวน  7  คน (รอยละ 58.4)  และครูมีโอกาสบาง แตก็ไมมากนัก เพราะมี
ภารกิจหลายดานที่ตองทํา จํานวน  3  คน (รอยละ 25.0) 
 
ตารางที่ 14  ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการใหโอกาสครูพัฒนาความรู   
   ทัศนคติ  ทักษะตนเอง ความสามารถในการปฏิบัติงาน ขอ 4 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 4 หากครูมคีวาม
มุงมัน่ในการการทํางาน  
ผูบริหารมีระบบการให
รางวัลและยกยอง
ชมเชยครู หรือไม 
อยางไร และมีผลตอ
กําลังใจในการทํางาน
ของครูหรือไม                  
เมื่อโรงเรียนถายโอน
จากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. ในแตละปกลุมบริหารบุคคลจะมีการคัดเลือกและ
มอบรางวัลพรอมเกียรติบัตร ฝายบริหารพจิารณาการ
เล่ือนข้ันเงินเดือน 

 
1 (8.3)

2. มีการใหรางวัลและยกยอง เชน การชมเชย ผลงานที่
ไดรับการพิจารณาความดีความชอบ  เพื่อเปนขวัญ
และกําลังใจ เสริมสรางใหครูมีความต้ังใจและ
กระตือรือรนในการทํางานบรรลุเปาหมายที่ตองการ 7 (58.4)
3. สนับสนนุใหมีหนาที่รับผิดชอบสูงข้ึน เชน หัวหนา
กลุมสาระ หวัหนาฝาย  มอบเกียรติบัตร ประกาศ
ชมเชย  และพิจารณาความดีความชอบประจําป 1 (8.3)
4. ไมมีทรัพยากรสนับสนนุจากที่อ่ืน ทุกอยางอยูที่
ผูอํานวยการ 2 (16.7)
5. ถาครูมีความมุงมัน่ในการทํางาน ในฐานะผูบริหารก็
มักจะใหรางวลัแกครูผูมีผลงานดีเดน แตขนมมีนอยช้ิน 
กินไดไมทั่วถึง คนที่ไมไดก็มผีลบาง ตอนแรกที่รูวา  
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ตารางที่ 14  ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการใหโอกาสครูพัฒนาความรู   
   ทัศนคติ  ทักษะตนเอง ความสามารถในการปฏิบัติงาน ขอ 4 (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

 ผลตอบแทนอยางไร สักระยะก็เขาที่ เปนผูบริหารก็ตอง
อดทน สวนการยกยองชมเชยมีอยูตลอด 

 
1 (8.3)

    
   จากตารางที่ 14 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
สวนใหญแสดงความคิดเห็นในประเด็นหากครูมีความมุงมั่นในการการทํางาน ผูบริหารมีระบบการ
ใหรางวัลและยกยองชมเชยครู และมีผลตอกําลังใจในการทํางานของครู คือ ผูบริหารมีการให
รางวัลและยกยอง เชน การชมเชยผลงานที่ไดรับการพิจารณาความดีความชอบ เพื่อเปนขวัญและ
กําลังใจ เสริมสรางใหครูมีความต้ังใจและกระตือรือรนในการทํางานบรรลุเปาหมายที่ตองการ 
จํานวน  7  คน (รอยละ 58.4)  และไมมีทรัพยากรสนับสนุนจากที่อ่ืน ทุกอยางอยูที่ผูอํานวยการ 
จํานวน  2  คน (รอยละ 16.7)   
   
ตารางที่ 15 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการ 
   สถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ 
   วางแผนการดําเนนิงานของโรงเรียน ขอ 1 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 1. ในการบริหารงาน
ในโรงเรียน ทานเปด
โอกาสใหครูมสีวนรวม
ในการบริหารงานหรือไม   

1. เปดโอกาส โดยมีการแตงต้ังในรูปของคณะกรรมการ  
มีการประชุมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น 7 (58.4)
2. เปดโอกาสใหครูไดมีสวนรวมในการบริหารงานดวยการ
กระจายอํานาจสูระบบงานตางๆ ทําใหเกดิความคลองตัว 2 (16.7)
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ตารางที่ 15 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการ 
   สถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ 
   วางแผนการดําเนนิงานของโรงเรียน ขอ 1 (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

และมีวิธีดําเนนิการสราง
การมีสวนรวมของครู
อยางไร เมื่อโรงเรียน
ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

3. ในการบริหารงานโรงเรียนเปดโอกาสใหครูไดมีสวน
รวม คือ ใหเขียนโครงการนาํเสนอ ใหแสดงความ
คิดเห็นบางคร้ังในการทาํงาน  และมอบหมายงานใหไป
ทําแลวนํามาเสนอ 1 (8.3)
4. ใหคุณครูทุกคนมีสวนรวมในการคิดและเสนองาน 
เพื่อพัฒนาการจัดกิจกรรมตามบริบทของโรงเรียน ทาํ
ใหงานดําเนนิงานดวยความราบร่ืน 1 (8.3)
5. เปดโอกาสใหครูทุกคนมสีวนรวมในการวางแผน 
ดําเนนิการตลอดจนประเมนิงานตาง ๆ ภายในโรงเรียน 1 (8.3)

    
   จากตารางที่ 15 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นการเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการบริหารงาน และวิธีดําเนินการ
สรางการมีสวนรวมของครู โดยสวนใหญเปดโอกาส โดยมีการแตงต้ังในรูปของคณะกรรมการ มี
การประชุมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น  จํานวน  7  คน (รอยละ 58.4)  และเปดโอกาสใหครู
ไดมีสวนรวมในการบริหารงานดวยการกระจายอํานาจสูระบบงานตาง ๆ ทําใหเกิดความคลองตัว  
จํานวน  2  คน (รอยละ 16.7)  
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ตารางที่ 16 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการ 
   สถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ 
   วางแผนการดําเนนิงานของโรงเรียน ขอ 2 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 2. จากขอ 1. ครูมี
ความพึงพอใจและมี
สวนรวมมากนอย
เพียงใด ตลอดจนมี
ผลกระทบตอการ
บริหารงานอยางไร 
เมื่อโรงเรียนถายโอน
จากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน
ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

1. ครูมีความพึงพอใจในระดับหนึง่ ครูทกุคนมีสวนรวม 
และไมมีผลกระทบตอการบริหารงาน  เพราะมีภารกิจ
หลายดานที่ครูตองทํา ไมใชการจัดการเรียนการสอน
อยางเดียว 7 (58.4)
2. ครูมีความพึงพอใจและมีสวนรวมตามสมควร มี
ผลกระทบตอการบริหารเกดิความพฒันาระบบบริหาร 2 (16.7)
3. การประชุมบอยเกินไป ทาํใหครูมีเวลาทําการสอน
นอยลง บางคนมีธุระสวนตัวตองไปทํา ทาํใหมีความรูสึก
วาเพิ่มภาระใหเขา แตครูสวนใหญมีความพอใจที่มีสวน
รวม  ทําใหงานมีความราบร่ืน  และประสิทธิภาพมากข้ึน 1 (8.3)
4. ครูมีความพึงพอใจและมีสวนรวมในการจัดองคการ
เปนอยางมาก ตลอดจนมีผลกระทบในการบริหารงาน
นอย แสดงใหเห็นถึงการไหลของงาน  ชวยกําหนด
ขอบเขต ความรับผิดชอบอํานาจหนาที่และภารกิจตาง ๆ 
ชวยในการประสานหนาที่ตาง ๆ โดยกาํหนดขอบเขตและ
จัดกลุมงานทีสั่มพันธกนัใหอยูในหนวยเดียวกนั  และชวย
ลดขอขัดแยงและความอึดอัดใจระหวางบุคลากร ซึง่
เทากับเปนการชวยใหขวัญกําลังใจ 1 (8.3)
5. ครูมีความพึงพอใจและมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง
ถึงสูง  ทําใหงานราบร่ืนดี แตเหนื่อยเพราะมากคนมาก
เร่ือง และชากวาจะไดงาน  มัวแตรอกัน กวาจะพรอม  1 (8.3)
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   จากตารางที่ 16 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นครูมีความพึงพอใจและมีสวนรวม ตลอดจนมีผลกระทบตอการ
บริหารงานของผูบริหาร  โดยสวนใหญมีความเห็นวา ครูมีความพึงพอใจในระดับหนึ่ง ครูทุกคนมี
สวนรวม และไมมีผลกระทบตอการบริหารงาน  เพราะมีภารกิจหลายดานที่ครูตองทํา ไมใชการ
จัดการเรียนการสอนอยางเดียว จํานวน  7  คน (รอยละ 58.4)  และครูมีความพึงพอใจและมีสวน
รวมตามสมควร มีผลกระทบตอการบริหารเกิดความพัฒนาระบบบริหาร จํานวน  2  คน (รอยละ 
16.7)     
 
ตารางที่ 17 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 

ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการ
ดําเนนิงานของโรงเรียน 

ขอ 3ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

 ขอ 3 โรงเรียนใหขอมูล
ยอนกลับการทํางานของ
ครูอยางไร  ครูพึงพอใจ
และมีการปรับปรุง
พัฒนางานหรือไม และมี
ผลกระทบตอการ
บริหารงานอยางไร เมื่อ
โรงเรียนถายโอนจาก
สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
 

1. มีการประชุมรวมกนัในระดับกลุมยอย และระดับ
โรงเรียน เสนอแนะปญหา และส่ิงที่ควรปรับปรุงแกไข 
พัฒนาใหดีข้ึน 

 
4 (33.4)

2.  มีการประชุม พอใจมากบาง และพอใจนอยบาง 
เพราะครูแตละทานมีความคิดเห็นที่แตกตาง ไม
เหมือนกนั 2 (16.8)
3. ขอมูลยอนกลับในการทาํงานของครู กคื็อผลสัมฤทธิ์
ที่เกิดกับนักเรียน ครูปรับเปลี่ยนพัฒนางานเพ่ือให
โรงเรียนมีคุณภาพ 1 (8.3)
4. ทําขอมูลจากรายงานสรุปผลการทาํงานมาวิเคราะห
หาขอดี ขอที่ควรปรับปรุงเพือ่ แจงใหครูทราบ  และ
ชวยกนัหาแนวทางปรับปรุงตอไป  ทําใหครูมีความ
เขาใจในกระบวนการทาํงานและพัฒนางานดีข้ึน 1 (8.3)
5. ไมมีการปรับปรุง พฒันางาน 1 (8.3)
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ตารางที่ 17 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 

ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการ
ดําเนนิงานของโรงเรียน (ตอ) 

ขอ 3ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

 

6. ใหครูประเมินตนเองและใหกลุมสาระฯ รวมกนั
ประเมิน ทาํใหครูพึงพอใจและมีการปรับปรุงพัฒนา
งาน ทําใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพดีข้ึน ทาํให
การบริหารงานในโรงเรียนขับเคลื่อนไดอยางดี 1 (8.3)

 
7. โรงเรียนเปดโอกาสใหคุณครูเสนอแนะขอมูล
ยอนกลับ ซึ่งมดัีชนีชี้วัดจากผลการประเมนิในโครงการ
พรอมขอเสนอแนะ 1 (8.3)

 
8. นําผลการประเมินงานจากผูเกี่ยวของทกุฝาย มา
นําเสนอรับรูรวมกนั หาแนวทางพัฒนาปรับปรุงสงเสริม
ตอไป 1 (8.3)

 
   จากตารางที่ 17 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นโรงเรียนใหขอมูลยอนกลับการทํางานของครู ครูพึงพอใจและมีการ
ปรับปรุงพัฒนางาน และมีผลกระทบตอการบริหารงาน โดยสวนใหญมีการประชุมรวมกันในระดับ
กลุมยอย และระดับโรงเรียน เสนอแนะปญหา และส่ิงที่ควรปรับปรุงแกไข พัฒนาใหดีข้ึน                       
จํานวน  4  คน (รอยละ 33.4) และมีการประชุม พอใจมากบาง และพอใจนอยบาง เพราะครูแตละ
ทานมีความคิดเห็นที่แตกตาง ไมเหมือนกัน จํานวน  2  คน (รอยละ 16.7)     
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ตารางที่ 18 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการ 
   สถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ 
   วางแผนการดําเนนิงานของโรงเรียน ขอ 4 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 4 โรงเรียนใหอํานาจการ
ควบคุมและการตัดสินใจใน
การทาํงานกับครูอยางไร ครู
พึงพอใจและ มีความ
รับผิดชอบตองานที่ปฏิบัติ
มากนอยเพียงใด เมื่อ
โรงเรียนถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 
         
 

1. โรงเรียนใหอํานาจการควบคุมและการตัดสินใจใน
การทาํงานกับครูอยางเต็มที่ ตามบริบทของโรงเรียน 
ครูมีความพงึพอใจและมีความรับผิดชอบตองานตาม
สมควร   4 (33.3)
2. โรงเรียนตัดสินใจมอบหมายใหหลายๆ เร่ือง และท่ี
ประชุมตกลงรวมกนัไว 3 (25.0)
3. การมอบอํานาจแกครูนัน้ จะมอบเปนอยางๆ ไป 
เชน การตัดเกรดของครู การติดตามการเขาเรียนการ
ขาดเรียนของนักเรียน หรืออ่ืนๆ ความเหมาะสมของ
ครูแตไมเกินอํานาจของผูบริหารมอบให ครูทุกคนก็พงึ
พอใจและปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ 2 (16.7)
4. ใหอํานาจโดยตองยึดกับระเบียบ กฎ และขอตกลง
ในการทํางาน ทําใหครูพึงพอใจและมีความรับผิดชอบ
ตองานที่ปฏิบติัมาก 2 (16.7)
5. มีธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนวัฒนธรรมในองคการ 
ระบบพี่ดูแลนอง/ ตัวแบบทีดี่สําหรับครูใหม การ
ตรวจสอบของสายบังคับบัญชา  ครูมีความพึงพอใจ
และเขาใจธรรมเนียมขององคการ/ ที่สําคัญเกณฑของ
ฝายบริหารตองตอบสังคมได  1 (8.3)

    
  จากตารางที่ 18 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นโรงเรียนใหอํานาจการควบคุมและการตัดสินใจในการทํางานกับครู             
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ครูพึงพอใจและมีความรับผิดชอบตองานที่ปฏิบัติ  โดยสวนใหญมีความเห็นวา โรงเรียนใหอํานาจ
การควบคุมและการตัดสินใจในการทํางานกับครูอยางเต็มที่ ตามบริบทของโรงเรียน ครูมีความพึง
พอใจและมีความรับผิดชอบตองานตามสมควร จํานวน  4  คน (รอยละ 33.3) และโรงเรียน
ตัดสินใจมอบหมายใหหลาย ๆ เร่ือง และท่ีประชุมตกลงรวมกันไว จํานวน  3  คน (รอยละ 25.0)     
  
ตารางที่ 19 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการ 
   สถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสรางแรงจงูใจใน 
   การทาํงานใหกับครู ขอ 1 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน
 (รอยละ) 

ขอ 1 โรงเรียนดําเนนิ 
การสงเสริม กระตุน 
ผลักดันใหครูมีความขยนั 
มุงมัน่ในการทาํงาน และ
แสดงความสามารถในการ
ปฏิบัติงานอยางเต็ม
ความสามารถหรือไม  ครู
พึงพอใจและสงผลใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายของโรงเรียน
หรือไม เมื่อโรงเรียนถาย
โอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพืน้ฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

1. ใหความสําคัญกับครูทุกคน ผูมีผลงานจะไดรับ
การชมเชยและใหกาํลังใจ 1 (8.3)
2. สงเสริม โดยการมอบหมายงานใหทํา และ
รับผิดชอบ โดยมีการนิเทศ ติดตาม อํานวยความ
สะดวกให  ครูมีความพึงพอใจและสงผลใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 6 (50.0)
3. กระตุนโดยปรึกษา คิด ทาํรวมกนั ไมใชส่ังงาน
ตามความคิดตนเอง ฉะนัน้ครูเขาคิดเขาก็ชวยกนัทํา 
และก็ทาํเต็มความสามารถ ครูพอใจ เพราะเขาทาํ
ตามความคิดของเขา 3 (25.0)
4. ในการทาํงานของครูนัน้ เราสงเสริมการทํางาน
อยางเต็มที ่เชน งานวิจยั การเขาอบรม การประชุม
ประจําป และสงเสริมครูที่มคีวามขยนั เชน การ
สัมมนาทกุปจาก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
สงผลใหครูมีความพึงพอใจ 1 (8.3)
5. ไมมี 1 (8.3)
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   จากตารางที่ 19 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นโรงเรียนดําเนินการสงเสริม กระตุน ผลักดันใหครูมีความขยัน มุงมั่น
ในการทํางาน และแสดงความสามารถในภาคปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ  ครูพึงพอใจและ
สงผลใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน  สวนใหญสงเสริมโดยการ
มอบหมายงานใหทํา และรับผิดชอบ โดยมีการนิเทศ ติดตาม อํานวยความสะดวกให  ครูมีความ
พึงพอใจและสงผลใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย จํานวน  6  คน (รอยละ 50.0)  
และกระตุนโดยปรึกษา คิด ทํารวมกัน ไมใชส่ังงานตามความคิดตนเอง ฉะนั้นครูเขาคิดเขาก็
ชวยกันทํา และก็ทําเต็มความสามารถ ครูพอใจ เพราะเขาทําตามความคิดของเขา  จํานวน  3  คน 
(รอยละ 25.0)   
   
ตารางที่ 20 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับ 
   ครู ขอ 2 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 2 โรงเรียนมีการจัด
สวัสดิการที่จําเปนใหกับ
ครูอยางไรครูมีความรูสึก
มั่นคงในการทํางานและ
มีผลตอกําลังใจในการ
ทํางานของครูหรือไม เม่ือ
โรง เ รียนถ ายโอนจาก
สั ง กั ด สํ า นั ก ง า น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร 
ศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
อ ง ค ก ร ปกค ร อ งส ว น
ทองถิ่น 

1. โรงเรียนจัดสวัสดิการใหครูในทุก ๆ ดาน เชน  ดาน
อาหารกลางวัน การเจ็บปวย เสียชีวิต รวมไปถึง
ครอบครัวคนใกลชิดของครูดวย  ครูมีความรูสึกมั่นคง
และมีผลตอกําลังใจการทํางานของครู  ครูพอใจ 

 
8 (66.7)

2. โรงเรียนอํานวยความสะดวกในการเดินทางไป
ราชการ และการอบรมสัมมนาและจัดสวัสดิการให
คณะครู กรณีทํางานนอกเวลา 2 (16.7)
3. จัดสถานที่ทํางานละอุปกรณในการทํางานอยาง
เพียงพอ/ มีผลตอกําลังใจในการทํางานของครู 1 (8.3)
4. โรงเรียนมีการจัดสวัสดิการที่จําเปนใหกับครูทุกทาน 
และครูมีความรูสึกมั่นคงในการทํางานและมีผลตอ
กําลังใจในการทํางานของครู โดยการใชหลักดังนี้ (1)  
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ตารางที่ 20 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับ 
   ครู ขอ 2 (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

 

การสรางความเชื่อใจ เชื่อมอื และเช่ือมั่นใหกับ
บุคคล เปดโอกาสใหลูกนองรับผิดชอบงาน มีอิสระ
ในการทํางาน มอบหมายหนาที่การงานที่เหมาะสม
ทําใหเขาสามารถทํางานนัน้ไดสําเร็จจนเกดิความ
ภูมิใจ (2)ใชศิลปะการจงูใจ เพื่อสรางสรรคหรือ
สงเสริมการสราง มนษุยสัมพันธใหบงัเกิดข้ึนใน
องคกร (3) ผลตอบแทนที่บุคลากรจะไดรับในรูปของ
เงินเดือน ตําแหนงหนาที ่ความม่ันคงในการทํางาน 
ความรับผิดชอบในการทํางานเปนตน 1 (8.3)

    
   จากตารางที่ 20 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นโรงเรียนมีการจัดสวัสดิการที่จําเปนใหกับครู  ครูมีความรูสึกมั่นคงใน
การทํางาน และมีผลตอกําลังใจในการทํางานของครู โดยสวนใหญโรงเรียนมีการจัดสวัสดิการให
ครูในทุก ๆ ดาน เชน  ดานอาหารกลางวัน การเจ็บปวย เสียชีวิต รวมไปถึงครอบครัวคนใกลชิดของ
ครูดวย  ครูมีความรูสึกมั่นคงและมีผลตอกําลังใจการทํางานของครู ครูพอใจ จํานวน 8 คน (รอย
ละ 66.7) และโรงเรียนอํานวยความสะดวกในการเดินทางไปราชการ และการอบรมสัมมนาและจัด
สวัสดิการใหคณะครู กรณีทํางานนอกเวลา  จํานวน  2  คน (รอยละ 16.7)     
 
 
 
 
 



181 

ตารางที่ 21 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับ 
   ครู ขอ 3 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 3 โรงเรียนใหการยกยอง
ชมเชยครูหรือไม  อยางไร ครู
มีความภูมิใจในตนเองและมี
ผลตอกําลังใจในการทํางาน
ของครูหรือไม                  
เมื่อโรงเรียนถายโอนจาก
สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

1. ใหการยกยองดวยวาจา และกลาวชมเชยในท่ี
ประชุมครู 9 (75.0)
2. โรงเรียนมกีารมอบเกียรติบัตร ยกยองชมเชยใน
ที่ประชุมหรือที่หนาเสาธง พิจารณามอบหมาย
งานทีม่ีความสําคัญสูงข้ึน  พิจารณาเล่ือน
เงินเดือนเปนพิเศษ 
 

3 (25.0)

 
   จากตารางที่ 21 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นโรงเรียนใหการยกยองชมเชยครู ครูมีความภูมิใจในตนเองและมีผล
ตอกําลังใจในการทํางานของครู โดยสวนใหญมีความเห็นวา โรงเรียนใหการยกยองดวยวาจา และ
กลาวชมเชยในที่ประชุมครู  จํานวน  9  คน (รอยละ 75.0) และโรงเรียนมีการมอบเกียรติบัตร ยก
ยองชมเชยในที่ประชุมหรือที่หนาเสาธง  พิจารณามอบหมายงานที่มีความสําคัญสูงข้ึน  พิจารณา
เล่ือนเงินเดือนเปนพิเศษ  จํานวน  3  คน  (รอยละ 25.0) 
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ตารางที่ 22 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี ขอ 1 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 1 การแบงหรือ
มอบหมายงานโรงเรียน  
สวนใหญทานจัดต้ังเปน
คณะทํางานหรือมอบ 
หมายเปนราย 
บุคคล เพราะเหตุใด 
และการมอบหมายงาน 
ทั้งสองแบบใหผลดี
ผลเสียแตกตางกนั
อยางไรบาง เมื่อโรงเรียน
ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรม 
การการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

1. การแบงหรือมอบหมายงานโรงเรียนสวนใหญจัดต้ัง
เปนคณะทาํงาน  เพราะมีการทํางานรวมกัน ระดม
ความคิดในการพฒันางาน นาจะดีกวามอบหมายเปน
รายบุคคล ซึ่งเปนความคิดและการกระทําของบุคคล
เดียวไมหลากหลาย 8 (66.7)
2. งานประจํามีการออกคําส่ังแตงต้ังคณะทํางาน
ประจําป  กิจกรรมพิเศษออกคําส่ังแตงต้ังคณะทํางาน  
งานทีท่ําคนเดียวไดก็จะออกคําส่ังเปนรายบุคคล การ
มอบหมายงานเปนรายบุคคลมีผลดีคือรวดเร็ว แตอาจ
ผิดพลาดไดงาย การมอบหมายงานเปนทีม มีผลดีคือ 
ไดงานที่มีคุณภาพ มีความผิดพลาดนอย แตอาจใช 
เวลามาก 2 (16.7)
3. สงเสริมการทํางานเปนคณะ คิดรวมกนัตัดสินใจ
รวมกัน แลวชวยกนัทาํงาน ไมสงเสริมการทํางาน One 
Man Show 1 (8.3)
 4. มีการมอบหมายงานตามโครงสราง  บันทกึเฉพาะ
กิจ หรือมอบหมายอยางชัดเจน 1 (8.3)

    
   จากตารางที่ 22 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นการแบงหรือมอบหมายงานโรงเรียน จัดต้ังเปนคณะทํางานหรือ
มอบหมายเปนรายบุคคล โดยสวนใหญมีความเห็นวา การแบงหรือมอบหมายงานโรงเรียนสวน
ใหญจัดต้ังเปนคณะทํางาน  เพราะมีการทํางานรวมกัน ระดมความคิดในการพัฒนางาน นาจะ
ดีกวามอบหมายเปนรายบุคคล ซึ่งเปนความคิดและการกระทําของบุคคลเดียวไมหลากหลาย
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จํานวน  8  คน (รอยละ 66.7)  และงานประจํามีการออกคําส่ังแตงต้ังคณะทํางานประจําป  
กิจกรรมพิเศษออกคําส่ังแตงต้ังคณะทํางาน  งานที่ทําคนเดียวไดก็จะออกคําส่ังเปนรายบุคคล  
การมอบหมายงานเปนรายบุคคลมีผลดีคือรวดเร็ว แตอาจผิดพลาดไดงาย  การมอบหมายงาน
เปนทีม มีผลดีคือ ไดงานที่มีคุณภาพ มีความผิดพลาดนอย แตอาจใชเวลามาก จํานวน  2  คน 
(รอยละ 16.7)     
 
ตารางที่ 23 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี ขอ 2 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 2 ความสําเร็จของ
โรงเรียนในดานตาง ๆ ที่
ผานมาเชน ไดรับรางวัล
ตาง ๆ เกิดข้ึนจากการ
ทํางานลักษณะใด ครูใน
โรงเรียนไดมีสวนรวม
หรือไม เมื่อโรงเรียน           
ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. ครูทํางานเปนทมี เปนคณะทํางาน ทกุคนมีสวนรวม 3 (25.0)
2. ความสําเร็จของโรงเรียนที่ผานมาสวนใหญเกิดข้ึนจาก
การทาํงานที่ครูตองดูแลและเอาใจใสในการที่จะสงเสริม
และพัฒนางานใหกบันักเรียน โดยเฉพาะการพัฒนางาน
ของนักเรียนเปนแบบกลุมหรือเปนทีม 4 (33.3)
3. ครูทุกคนมีสวนรวมในการบริหารรวมกนัในการไดรับ
การชมเชยจากผูคนหรือหนวยงานตาง ๆ ภาครัฐ และ
เอกชน จากการทํางานเปนหมูคณะและรายบุคคล 1 (8.3)
4. ความสําเร็จที่โรงเรียนไดรับ เกิดจากความรวมมือของ
คณะครูและนักเรียน และไดรับความชมเชยจากชมุชน 2 (16.7)
5. ครูไดมีสวนรวมเปนอยางมาก ผูบริหารมีหนาที่กําหนด
นโยบาย เปาหมายการทํางาน มอบหมายงานพิเศษอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากงานสอน และประเมินผลงานโรงเรียน จะ
ประสบความสําเร็จหรือช่ือเสียงข้ึนอยูกับความรู
ความสามารถของครูเปนสําคัญ  แตทั้งนี้กข้ึ็นอยูกับ
ความสามารถผูบริหารที่จะดึงความสามารถของครูที่มีอยู 
ใหครูเอาออกมาใหแกเด็กนกัเรียนและโรงเรียนไดอยางไร   
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ตารางที่ 23 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี ขอ 2  
   (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

 

เพราะครูคือตนทนุทางปญญา ผูบริหารจงึควรให
ความสําคัญกบัทุนทางปญญาและหาหนทางในการ
บริหารจัดการทุนทางปญญาในการเพิม่พนู พัฒนาและ
การใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 2 (16.7)

    
   จากตารางที2่3 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นความสําเร็จของโรงเรียนในดานตาง ๆ ที่ผานมา โดยสวนใหญ                         
มีความเห็นวา ความสําเร็จของโรงเรียนที่ผานมาสวนใหญเกิดข้ึนจากการทํางานที่ครูตองดูแลและ
เอาใจใสในการที่จะสงเสริมและพัฒนางานใหกับนักเรียน โดยเฉพาะการพัฒนางานของนักเรียน
เปนแบบกลุมหรือเปนทีม จํานวน  4  คน (รอยละ 33.3)  และครูทํางานเปนทีม เปนคณะทํางาน 
ทุกคนมีสวนรวม จํานวน  3  คน  (รอยละ 25.0)     
 
ตารางที่ 24 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี ขอ 3 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 3 โรงเรียนจัดระบบ
การทาํงานของกลุม 
สาระฯ อยางไร ครูพึง
พอใจหรือไม และผล 

1. ประชุมปรึกษาหารือกนัในกลุมสาระฯ ครูพึงพอใจ 
และทํางานมปีระสิทธิภาพ 2 (16.7)
2. โรงเรียนจัดระบบการทาํงานของกลุมสาระฯ แบบ
กระจายอํานาจ หวัหนากลุมสาระฯ จะบริหารงาน  
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ตารางที่ 24 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี ขอ 3 
   (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

การทาํงานของทีมมี
ประสิทธิภาพหรือไม  
เมื่อโรงเรียนถายโอน
จากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

จัดการกับครูในกลุมสาระฯ ผลการทาํงานนี้อาจมี
หรือไมมีประสิทธิภาพบางข้ึนอยูกับครูในกลุมสาระฯ 4 (33.3)
3. ระบบการทาํงานของแตละกลุมสาระฯ และฝาย
บริหารเปนตัวเชื่อมระหวางกลุมสาระฯ ผลการทาํงาน
มีประสิทธิภาพดียิ่ง 3 (25.0)
4. โรงเรียนจัดระบบการทาํงานของกลุมสาระ มกีาร
กําหนดวัตถุประสงคงาน  ชีแ้จงทาํความเขาใจงานกับ
ทีมงาน  กําหนดข้ันตอน เวลา และการใชทรัพยากร 
และบริหารงานใหสําเร็จตามเปาหมาย/ ครูมีความพึง
พอใจ เพราะการจัดใหคนมามีปฏิสัมพันธกนัใน
รูปแบบตาง ๆ ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนความรูฝงลึก
หรือประสบการณและสรางความรูในรูปแบบ "ทักษะ
แนวคิด" เพื่อใหเกิดกระบวนการคิดและทกัษะใหม ๆ 
ข้ึน/ ผลการทาํงานของทีมมปีระสิทธิภาพ คือ เปนการ
จัดการงานใหสําเร็จไดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
โดยใชทรัพยากรและบริหารคนอยางคุมคา  1 (8.3)
5. กลุมสาระฯ บริหารจัดการเบ็ดเสร็จของแตละกลุม
สาระฯ เอง ครูพอใจที่ปญหาจะจบภายในกลุมสาระฯ  2 (16.7)

    
   จากตารางที่ 24 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นโรงเรียนจัดระบบการทํางานของกลุมสาระฯ ครูพึงพอใจ และผลการ
ทํางานของทีม คือ โรงเรียนมีการจัดระบบการทํางานของกลุมสาระฯ แบบกระจายอํานาจ หัวหนา
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กลุมสาระฯ จะบริหารงานจัดการกับครูในกลุมสาระฯ ผลการทํางานนี้อาจมีหรือไมมีประสิทธิภาพ
บางข้ึนอยูกับครูในกลุมสาระฯ จํานวน  4 คน (รอยละ 33.3) และระบบการทํางานของแตละกลุม
สาระฯ และฝายบริหารเปนตัวเชื่อมระหวางกลุมสาระ ผลการทํางานมีประสิทธิภาพดียิ่ง จํานวน   
3  คน  (รอยละ 25.0)     
 
ตารางที่ 25 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี ขอ 4 

 ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 4 การแลกเปล่ียน
เรียนรูภายในกลุม 
สาระฯ เปนอยางไร และ
ระหวางทีมมกีารเรียนรู
ระหวางกันหรือไม            
เมื่อโรงเรียนถายโอน
จากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการ 
ศึกษาข้ันพืน้ฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. การแบงกลุมครูในกลุมสาระฯ จะไดปรึกษาหารือ หลัง
ไดรับงานจากผูบริหารโรงเรียนจนเปนผลสําเร็จ  และนาํ
ผลงาน หรือความรู มาแลกเปล่ียนในที่ประชุมครู 7 (58.3)
2. การแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในกลุมสาระฯ มนีอยมาก 
เพราะครูแตละทานสวนใหญมีภาระงานนอก ซึง่นอกจาก
การพัฒนาการจัดการเรียนรูแลว ครูไมมีเวลา และไมมีการ
เรียนรูระหวางกันเลย  การประชุมปรึกษาหารือในกลุมมี
นอย ภาวะผูนาํในกลุมมีนอย ครูมีจํานวนนอย ขาด
ตัวเลือก ตองพัฒนาภาวะผูนําตอไป 3 (25.0)
3. การแลกเปลี่ยนระหวางกลุมจะทาํแบบการประเมินผล
ภายใน เขาจะแลกเปล่ียนการเรียนรูซึ่งกนัและกัน 2 (16.7)

    
   จากตารางที่ 25 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในกลุมสาระฯ และระหวางทีมมีการเรียนรู
ระหวางกัน โดยสวนใหญมีความเห็นวาการแบงกลุมครูในกลุมสาระ จะไดปรึกษาหารือ หลังไดรับ
งานจากผูบริหารโรงเรียนจนเปนผลสําเร็จ  และนําผลงาน หรือความรู มาแลกเปล่ียนในที่ประชุม
ครูจํานวน  7  คน (รอยละ 58.4)  และเห็นวาการแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุมสาระฯ มีนอยมาก 
เพราะครูแตละทานสวนใหญมีภาระงานนอก ซึ่งนอกจากการพัฒนาการจัดการเรียนรูแลว ครูไมมี
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เวลา และไมมีการเรียนรูระหวางกันเลย  การประชุมปรึกษาหารือในกลุมมีนอย ภาวะผูนําในกลุม
มีนอย ครูมีจํานวนนอย ขาดตัวเลือก ตองพัฒนาภาวะผูนําตอไปจํานวน  3  คน (รอยละ 25.0)     
 
ตารางที่ 26 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี ขอ 5 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 23 โ ร ง เ รี ยนมี ก า ร
ฝกอบรมและพัฒนาทีม
ห รื อ ไ ม อ ย า ง ไ ร ค รู  
พึงพอใจและมีผลตอ
กําลังใจในการทํางาน
ข อ ง ค รู ห รื อ ไ ม เ มื่ อ  
โรงเ รียนถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

1. โรงเรียนมีการฝกอบรมและพัฒนาทีม โดยการเชิญ
วิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญมาประชุมอบรมใหกับครู 
หรือรวมกับหนวยงานอ่ืน หรือสงไปอบรมปละ 1 คร้ัง 
ครูมีความพึงพอใจและมีผลตอกําลังใจในการทํางาน
ของครู 9 (75.0)
2. โรงเรียนไดประชุมใหการนิเทศ และมอบหมายการ
ทํางานในกลุมสาระฯ ใหกลุมสาระฯ รวมกันทํางาน 
เชนการจัดทําหลักสูตรของกลุมสาระฯ  การจัด
กิจกรรมของกลุมสาระฯ 

 

2 (16.7)
3. มีการฝกอบรมทั่ว ๆ ไปไมไดเปนการพัฒนาทีมงาน 

1 (8.3)
    
   จากตารางที่ 26 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นโรงเรียนมีการฝกอบรมและพัฒนาทีม ครูพึงพอใจและมีผลตอ
กําลังใจในการทํางานของครู โดยสวนใหญมีความเห็นวาโรงเรียนมีการฝกอบรมและพัฒนาทีม 
โดยการเชิญวิทยากรที่มีความเช่ียวชาญมาประชุมอบรมใหกับครู หรือรวมกับหนวยงานอื่น หรือ
สงไปอบรมปละ 1 คร้ัง ครูมีความพึงพอใจและมีผลตอกําลังใจในการทํางานของครู จํานวน  9  คน 
(รอยละ 75.0) และโรงเรียนไดประชุมใหการนิเทศ และมอบหมายการทํางานในกลุมสาระ ใหกลุม
สาระรวมกันทํางาน เชนการจัดทําหลักสูตรของกลุมสาระ การจัดกิจกรรมของกลุมสาระ จํานวน  2  
คน (รอยละ 16.7)     
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ตารางที ่27 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี ขอ 6 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 6 ทานคิดวา
บรรยากาศการทํางาน
รวมกันที่ดีเปนอยางไร 
เมื่อโรงเรียนถายโอน
จากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. ทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ 1 (8.3)
2. ควรมีความรวมมือ รวมแรง รวมใจ ชวยกันคิด 
ชวยกนัทํางานเปนทมี มีความสามัคคีในการทํางาน 

 
6 (50.0)

3. ดูแลชวยเหลือกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู ชวยกันพัฒนา 
รวมกันทาํงาน และใหกาํลังใจซึ่งกนัและกนั 1 (8.3)
4. มีบรรยากาศประชาธิปไตย ใหเกียรติซึ่งกันและกนั 
รับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน และมีความเปนธรรม 1 (8.3)
5. มีระดับความสัมพนัธในองคการดี แบบพี-่นอง สาย
บังคับบัญชา/ มีระเบียบ ปฏิบัติตามกรอบของคุณครู 
ทําใหมีสวนรวมในการทําหนาที่ดี 3 (25.0)

    
   จากตารางที่ 27 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นบรรยากาศการทํางานรวมกันที่ดี โดยสวนใหญมีความเห็นวา ควรมี
ความรวมมือ รวมแรง รวมใจ ชวยกันคิด ชวยกันทํางานเปนทีม มีความสามัคคีในการทํางาน 
จํานวน  6  คน (รอยละ 50.0)  และมีระดับความสัมพันธในองคการดี แบบพี่-นอง สายบังคับ
บัญชา/ มีระเบียบ ปฏิบัติตามกรอบของคุณครู ทําใหมีสวนรวมในการทําหนาที่ดี จํานวน  3  คน 
(รอยละ 25.0)     
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ตารางที่ 28  ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง จาํนวน 12 คน ดานการสรางภาวะความเปนผูนาํให 
   กับครู ขอ 1 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 1 ทานสรางภาวะ
ผูนําในโรงเรียนอยางไร  
ครูในโรงเรียนทานมี
ภาวะผูนําหรือไม ภาวะ
ผูนําครูสะทอนออกมา
อยางไร เมื่อโรงเรียน
ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมกา
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. ตัดสินใจอยางมีเหตุผล  รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  
เปนแบบอยางที่ดี  สรางความสามัคคี  มีมนุษยสัมพนัธ
ที่ดี  และเปนผูนําในการทํางานใหครูเหน็ศักยภาพ 
รวมทัง้เปนนักวางแผนในการทํางาน วเิคราะหงานให
เห็น ทาํใหครูเกิดความเชื่อมัน่ 3 (25.0)
2. ใหครูไดรูจักหนาที่ความรับผิดชอบและส่ิงที่ควร
ปฏิบัติ ครูในโรงเรียนมีภาวะผูนํานอย ภาวะผูนาํครู
สะทอนออกมาจากผลงานการปฏิบัติงานของครู เมื่อ
โรงเรียนมอบหมายงานให 1 (8.3)
3. แตงต้ังครูทุกคนใหเปนหัวหนางานอยางนอยคนละ 
1 งาน  มีครูหลายคนขาดภาวะผูนําไมกลาแสดงความ
คิดเห็น ชอบทาํตามคําส่ัง หรืออยูเบ้ืองหลัง มอบหมาย
งานแลวงานเสร็จไมทันเวลา หรืองานไมมีคุณภาพ ขาด
ความมุงมัน่ทาํงานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  การ
ตัดสินใจในการทํางาน สะทอนถึงการไดงานและ
ความคิดใหมเกิดข้ึนในหนวยงาน 

 

4 (33.4)
4. เร่ิมที่มีระเบียบ มวีินยั มีความรับผิดชอบ กลาคิด 
กลาพูด กลาแสดงออก แตใหคิดพูดทาํในเชิงบวก 
ไมใหพูดทาํในเชิงลบ 

 

1 (8.3)
5. ครูทุกคนในโรงเรียนมีความพรอมที่จะเปนผูนาํ 1 (8.3)
6. จัดผูมีความรูและวิทยากรมาใหการอบรมตลอดจน
เปดโอกาสใหแสดงความสามารถ  ภาวะผูนําครู 
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ตารางที่ 28  ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง จาํนวน 12 คน ดานการสรางภาวะความเปนผูนาํให 
   กับครู ขอ 1 (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

 สะทอนออกมาในดานการพฒันาโรงเรียน การเรียนการ
สอน (ผลผลิตและผลลัพธ ทีไ่ดคุมคา) 1 (8.3)

 
7. ครูเปนผูนําและผูตามในเชิงวิชาการไดอยางดี การ
รับฟงและยอมรับความคิดเห็นซึง่กนัและกัน การ
แลกเปล่ียนเรียนรูซึ่งกันและกันในเชิงวิชาการ 1 (8.3)

 
   จากตารางที่ 28 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นการสรางภาวะผูนําในโรงเรียน และครูในโรงเรียนมีภาวะผูนํา                     
โดยสวนใหญมีการแตงต้ังครูทุกคนใหเปนหัวหนางานอยางนอยคนละ 1 งาน มีครูหลายคนขาด
ภาวะผูนําไมกลาแสดงความคิดเห็น ชอบทําตามคําส่ัง หรืออยูเบ้ืองหลัง มอบหมายงานแลวงาน
เสร็จไมทันเวลา หรืองานไมมีคุณภาพ ขาดความมุงมั่นทํางานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ การ
ตัดสินใจในการทํางาน สะทอนถึงการไดงานและความคิดใหมเกิดข้ึนในหนวยงาน จํานวน 4 คน 
(รอยละ 33.4) และตัดสินใจอยางมีเหตุผล  รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน เปนแบบอยางที่ดี            
สรางความสามัคคี  มีมนุษยสัมพันธที่ดี  และเปนผูนําในการทํางานใหครูเห็นศักยภาพ รวมทั้งเปน
นักวางแผนในการทํางาน วิเคราะหงานใหเห็น ทําใหครูเกิดความเช่ือมั่น จํานวน  3  คน (รอยละ 
25.0)     
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ตารางที่ 29 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการสรางภาวะความเปนผูนาํใหกับครู  
   ขอ 2 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 2 โรงเรียนมีการ
กระตุนครูใหวเิคราะห 
ตัดสินใจและแกปญหา
เกี่ยวกับงานในหนาที่
หรือไม  ครูพงึพอใจและ
มีผลตอการทาํงาน
หรือไมอยางไร           
เมื่อโรงเรียนถายโอน
จากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น     

1. โรงเรียนมกีารกระตุนใหครูวิเคราะหตัดสินแกไขปญหา
เกี่ยวกับงานในหนาที่ และพยายามแกปญหา ปรับปรุง 
และทําใหดีข้ึน ครูก็มีความพึงพอใจบาง 8 (66.7)
2. โรงเรียนแตงต้ังและมอบหมายงานเปนลายลักษณ
อักษร นเิทศแนะนํา  ใหมีการประชุมกรรมการ นําขอที่ควร
ปรับปรุงแกไขมาวิเคราะหสาเหตุและหาวธิีการแกไข ใหมี
การประเมนิผลการปฏิบัติงาน มีบางสวนไดทํา แต
บางสวนยังไมไดทํา 2 (16.7)
3. มีการกระตุนครู เหน็ไดจากการสรุปงาน มีการทําระบบ
ควบคุมภายใน ชวยใหการประเมิน พัฒนา แกไขปญหา
ความเสีย่ง/ ทาํใหการทาํงานมีระบบมีประสิทธิภาพ   1 (8.3)
4. ไมแสดงความคิดเหน็ 1 (8.3)

    
   จากตารางที่ 29 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นโรงเรียนมีการกระตุนครูใหวิเคราะห ตัดสินใจและแกปญหาเกี่ยวกับ
งานในหนาที่ ครูพึงพอใจและมีผลตอการทํางาน โดยสวนใหญมีความเห็นวา โรงเรียนมีการ
กระตุนใหครูวิเคราะหตัดสินแกไขปญหาเกี่ยวกับงานในหนาที่ และพยายามแกปญหา ปรับปรุง 
และทําใหดีข้ึน ครูก็มีความพึงพอใจบางจํานวน  8  คน (รอยละ 66.7) และโรงเรียนแตงต้ังและ
มอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร นิเทศแนะนําใหมีการประชุมกรรมการ นําขอที่ควรปรับปรุง
แกไขมาวิเคราะหสาเหตุและหาวิธีการแกไข ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน มีบางสวนไดทํา 
แตบางสวนยังไมไดทํา จํานวน  2  คน (รอยละ 16.7)     
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ตารางที่ 30 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการใหความกาวหนาในวิชาชีพตาม 
   ความเหมาะสม  ขอ 1 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 1 โรงเรียนเปด
โอกาสใหครูไดพัฒนา
ตนเองในแงความรู/ 
วิชาการ/ พฤติกรรม 
หรือไม ใหการสนับสนนุ
อยางไร  เมื่อโรงเรียน
ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพืน้ฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. สนับสนนุใหครูพัฒนางานทางวิชาการ เพื่อจะได
พัฒนานักเรียน พัฒนางาน 1 (8.3)
2. โรงเรียนเปดโอกาสใหครูไดพัฒนาตนเองในทุกดาน 
ความรู/วิชาการ/ พฤติกรรม ความรู จัดให มอบหมายให
ไปประชุมอบรมตามสมควร ดานวชิาการจดัเทคโนโลยี
ใหม ๆ บริการกับคน  พฤติกรรม แกไขตักเตือนแบบไมให
ครูเสียกําลังใจ 1 (8.3)
3. สนับสนนุใหศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน สงเขารับการ
ฝกอบรม จัดอบรมสัมมนา 4 (33.3)
4. โรงเรียนไดมอบหมายใหฝายตาง ๆ สํารวจความ
ตองการและความสมัครใจ เพื่อเขารับการอบรม ศึกษาดู
งาน ตามความสนใจ 2 (16.8)
5. เปดโอกาส/ ใหการสนับสนุนดานการเชิญวิทยากรมา
ใหความรู ดานการเงนิที่ชวยในการพัฒนาตนเอง  ดาน
วัสดุอุปกรณทีใ่ชในการพัฒนาตนเอง 4 (33.3)

    
   จากตารางที่ 30 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นโรงเรียนเปดโอกาสใหครูไดพัฒนาตนเองในแงความรู/ วิชาการ
พฤติกรรม หรือไม ใหการสนับสนุนอยางไร เปดโอกาสทุกคน สนับสนุนคาใชจาย โดยสวนใหญมี
ความเห็นวา สนับสนุนตอใหศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน สงเขารับการฝกอบรม จัดอบรมสัมมนา 
และเปดโอกาส/ ใหการสนับสนุนดานการเชิญวิทยากรมาใหความรู ดานการเงินที่ชวยในการ
พัฒนาตนเอง  ดานวัสดุอุปกรณที่ใชในการพัฒนาตนเอง จํานวน  4  คน (รอยละ 33.3) เทากัน     
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ตารางที่ 31 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ดานการใหความกาวหนาในวิชาชีพตาม 
   ความเหมาะสม  ขอ 2 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ)

ขอ 2 โรงเรียนเปด
โอกาสครูไดพัฒนา
ความ กาวหนาตาม
เสนทางในการ
ประกอบวิชาชพีครู
ไดเล่ือนตําแหนง
สูงขึ้น และไดรับ
เงินเดือน
คาตอบแทนเพ่ิมขึ้น
หรือไม  ครูพึงพอใจ
และมีผลตอการ
ทํางานหรือ ไม เม่ือ
โรงเรียนถายโอนจาก
สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

1. เปดโอกาส แตครูก็ทอแท หลายคนสงผลงานแลวไมได แถมมี
ภารกิจเขามามากมายตองทาํทุกอยาง หลายคนมีความคิดที่จะ
ลาออกกอนเกษียณ โรงเรียนจัดอบรมพัฒนาครูสูวิทยฐานะอยู
เสมอ เพ่ือสงเสริมใหครูมีความรูความสามารถ พัฒนางาน และ
เล่ือนตําแหนงใหสูง เพ่ือไดคาตอบแทนมากขึ้นใหครูมีกําลังใจใน
การทํางาน 1 (8.3)
2. โรงเรียนสงเสริมใหทําผลงานทางวิชาการ ใหเขารับการอบรม
และไปประสานงานตาง ๆ ไดโดยไมใหลา และบางครั้งก็ใหไป
ราชการ มีครูหลายคนไดรับการเล่ือนวิทยฐานะสูงขึ้น กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินจดัตั้งงบประมาณไวพัฒนาครูใน
เรื่องนี้โดยเฉพาะ ครูรูสึกพอใจมาก 3 (25.0)
3. เปดโอกาส 100 % ใหการสนับสนุนเงินซื้ออุปกรณตาง ๆ ดวย 
ครูพอใจมาก 1 (8.3)
4. ใหโอกาสมากกวาโรงเรียนอื่น ๆ ครูบางทานลาเกินยังได
โอกาส 1 (8.3)
5. การเปดโอกาสความกาวหนามีมาก  การทําผลงานวิชาการ
ทาง องคการบริหารสวนจังหวัด  (อบจ.) จัดงบการอบรมใหทํา
ผลงานรวมกับมหาวิทยาลัย  ครูทุกคนมีความพึงพอใจที่สุด 1 (8.3)
6. เปดโอกาสใหครูไดศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เพ่ือพัฒนา
ตนเองและเพ่ือเล่ือนตําแหนงใหสูงขึ้น 1 (8.3)
7. เปด โอกาสโรง เ รี ยน เปด โอกาสและสนับสนุน พัฒนา
ความกาวหนาอยางสม่ําเสมอ/ พอใจ เห็นไดจากตั้งใจพัฒนา แต
ก็ยังมีความรับผิดชอบในหนาที่การสอนอยางดี 1 (8.3)
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ตารางที่ 31 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง จาํนวน 12 คน ดานการใหความกาวหนาในวิชาชีพตาม 
   ความเหมาะสม  ขอ 2 (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ขอ 2 โรงเรียนเปด
โอกาสครูไดพฒันา
ความกาวหนาตาม
เสนทางในการประกอบ
วิชาชพีครูไดเลื่อน
ตําแหนงสูงข้ึน และ
ไดรับเงินเดือน
คาตอบแทนเพ่ิมข้ึน
หรือไม  ครูพงึพอใจและ
มีผลตอการทาํงาน
หรือไม  เมื่อโรงเรียน
ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

8. ครูไดรับเงินคาตอบแทนทีเ่พิ่มข้ึน  ตลอดจนครูทํา
ผลงานทางดานวิชาการ พฒันาการเรียนการสอนอยาง
มีระบบ นาํเทคโนโลย ีปรับปรุงคุณภาพของงานอยาง
ตอเนื่องดวยความเพียร ความอดทน/ ครูมคีวามพึง
พอใจและมีผลตอการทํางานเปนอยางมาก และใช
ทักษะความสามารถในงานตามบทบาทและหนาที่  
มีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห หาทาง
เลือกหลายทางในการแกปญหา การตัดสินใจ และ
พัฒนางาน 3 (25.0)

    
   จากตารางที่ 31 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นโรงเรียนเปดโอกาสครูไดพัฒนาความกาวหนาตามเสนทางในการ
ประกอบวิชาชีพครูไดเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน และไดรับเงินเดือนคาตอบแทนเพิ่มข้ึน ครูพึงพอใจและ
มีผลตอการทํางาน โดยสวนใหญมีความเห็นวาโรงเรียนสงเสริมใหทําผลงานทางวิชาการ ใหเขารับ
การอบรมและไปประสานงานตาง ๆ ไดโดยไมใหลา และบางคร้ังก็ใหไปราชการ มีครูหลายคน
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ไดรับการเล่ือนวิทยฐานะสูงข้ึน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจัดต้ังงบประมาณไวพัฒนาครูใน
เร่ืองนี้โดยเฉพาะ ครูรูสึกพอใจมาก  และครูไดรับเงินคาตอบแทนที่เพิ่มข้ึน  ตลอดจนครูทําผลงาน
ทางดานวิชาการ พัฒนาการเรียนการสอนอยางมีระบบ นําเทคโนโลยี ปรับปรุงคุณภาพของงาน
อยางตอเนื่องดวยความเพียร ความอดทน/ ครูมีความพึงพอใจและมีผลตอการทํางานเปนอยาง
มาก และใชทักษะความสามารถในงานตามบทบาทและหนาที่ มีความสามารถในการคิดวิเคราะห 
สังเคราะห หาทางเลือกหลายทางในการแกปญหา การตัดสินใจ และพัฒนางานจํานวน  3  คน 
(รอยละ 25.0) เทากัน    
 
ตารางที่ 32  ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ทานมีความเหน็และ
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม
เพื่อใหการเสริมสราง
พลังอํานาจครูของ
สถานศึกษาเปนไป
ตามความตองการ
อยางไรบาง เมื่อ
โรงเรียนถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 
 

1. จัดบุคลากรใหเพียงพอ มอบใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล
อยางแทจริง ไมใชควบคุมจากหนวยเหนือ มีนโยบายสงมา
ตลอด 1 (8.3)
2. ครูควรปฏิบัติหนาที่จัดการเรียนรู และพัฒนาปรับเปลี่ยน
ใหดีข้ึน โดยนาํมาแกไขปรับปรุง ไมควรมภีาระงานอ่ืนมากๆ 1 (8.3)
3. กําหนดบทบาทหนาที่ของครูใหชัดเจน ไมควรมอบหมาย
งานพิเศษใหครูมากเกนิไป  1 (8.3)
4. ครูทุกคนควรมีการสาํนกึในความเปนครูใหมากข้ึน  
เสียสละเวลาแกทางราชการ และผลงานทางวิชาการตองมี
คุณภาพ  1 (8.3)
5. ในการสรางพลังอํานาจครูในสถานศึกษา ส่ิงทีจ่ําเปนและ
สําคัญที่สุด คือ การสรางความมัน่ใจ มัน่คงในการทาํงาน 
และความเขาใจซ่ึงกนัและกนั 1 (8.3)
6. ในการบริหารบุคลากรควรเนนระบบคุณธรรมมากกวาระบบ
อุปถัมภ 1 (8.3)
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ตารางที่ 32  ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถาน 
   ศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  จาํนวน 12 คน ขอเสนอแนะเพิ่มเติม (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

 

7. การมุงผลงาน ความสามารถในการสรางผลงานที่ดีโดย
สรางความเขาใจในภารกิจ สามารถอธิบาย แสดงความคิด
และเหตุผลตลอดจนการวิเคราะห สังเคราะหเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานไดการควบคุมการปฏิบัติงาน กําหนดลักษณะงาน 
ขอบเขต เปาหมาย ที่แนชัดแกทุกคน จัดระบบและคนเพื่อ
ควบคุมการปฏิบัติงาน ดูแลคนอยางเหมาะสม กําหนด
เปาหมาย  และปรับเปลี่ยนเปาหมายใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอม  ชัดเจนและเปนไปได  มี เหตุผล  พอดี 
เหมาะสมกับระยะเวลาปฏิบัติ กําหนดเปนมาตรฐานได และ
การแกปญหา มีความเก่ียวของกับการตัดสินใจรวมทั้งปจจัย
อ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบ และสงผลถึงการตัดสินใจซึ่งนําไปสูการ
แกปญหา 1 (8.3)

 8. ไมแสดงความคิดเห็น 5 (41.9)
    
   จากตารางที่ 32 กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง             
แสดงความคิดเห็นในประเด็นขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อใหการเสริมสรางพลังอํานาจครูของ
สถานศึกษาเปนไปตามความตองการ คือ  จัดบุคลากรใหเพียงพอ มอบใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล
อยางแทจริง ไมใชควบคุมจากหนวยเหนือ มีนโยบายสงมาตลอด จํานวน 1 คน (รอยละ 8.3) ครู
ควรปฏิบัติหนาที่จัดการเรียนรู และพัฒนาปรับเปลี่ยนใหดีข้ึน โดยนํามาแกไขปรับปรุง ไมควรมี
ภาระงานอ่ืนมากๆ จํานวน 1 คน (รอยละ 8.3) กําหนดบทบาทหนาที่ของครูใหชัดเจน ไมควร
มอบหมายงานพิเศษใหครูมากเกินไป จํานวน 1 คน (รอยละ 8.3) ครูทุกคนควรมีการสํานึกใน
ความเปนครูใหมากข้ึน เสียสละเวลาแกทางราชการ และผลงานทางวิชาการตองมีคุณภาพ 
จํานวน 1 คน (รอยละ 8.3) ในการสรางพลังอํานาจครูในสถานศึกษา ส่ิงที่จําเปนและสําคัญที่สุด 
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คือ การสรางความมั่นใจ มั่นคงในการทํางาน และความเขาใจซึ่งกันและกัน จํานวน 1 คน (รอยละ 
8.3) ในการบริหารบุคลากรควรเนนระบบคุณธรรมมากกวาระบบอุปถัมภ จํานวน 1 คน (รอยละ 
8.3) และ การมุงผลงาน ความสามารถในการสรางผลงานที่ดีโดยสรางความเขาใจในภารกิจ 
สามารถอธิบาย แสดงความคิดและเหตุผลตลอดจนการวิเคราะห สังเคราะหเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานได การควบคุมการปฏิบัติงาน กําหนดลักษณะงาน ขอบเขต เปาหมาย ที่แนชัดแกทุก
คน จัดระบบและคนเพื่อควบคุมการปฏิบัติงาน ดูแลคนอยางเหมาะสม กําหนดเปาหมาย และ
ปรับเปลี่ยนเปาหมายใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม ชัดเจนและเปนไปได มีเหตุผล พอดี สมกับ
ระยะเวลาปฏิบัติ กําหนดเปนมาตรฐานได และการแกปญหามีความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ
รวมทั้งปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบ และสงผลถึงการตัดสินใจซ่ึงนําไปสูการแกปญหาจํานวน 1 คน 
(รอยละ 8.3)     
  2. ผลการวิเคราะหการศึกษาขอมูลสภาพปจจุบันการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอน จํานวน 48 คน แสดง
ดังตารางที่  33 – 42 
 
ตารางที่ 33   แสดงขอมูลพื้นฐานของกลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอนที่ 
   เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48  คน  

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน รอยละ 
1.เพศ   
     ชาย 12 25.0
     หญิง 36 75.0

รวม 48 100.0
2. ตําแหนง  
     หัวหนากลุมสาระการเรียนรู 19 39.6
     ครูปฏิบัติการสอน 29 60.4

รวม 48 100.0
3. วุฒิทางการศึกษาสูงสุด  
     ปริญญาตร ี 37 77.1
     ปริญญาโท 11 22.9

รวม 48 100.0
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ตารางที่ 33 แสดงขอมูลพืน้ฐานของกลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอนที ่
   เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48  คน (ตอ) 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
4. สาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา  
     การสอนภาษาไทย 11 22.9
     การสอนคณิตศาสตร 3 6.2
     การสอนวิทยาศาสตร 5 10.4
     การสอนภาษาตางประเทศ 5 10.4
     การสอนสังคมศึกษา 4 8.3
     บริหารการศึกษา 3 6.2
     การจัดการส่ิงแวดลอม 1 2.1
     ธุรกิจศึกษา 1 2.1
     แนะแนวการศึกษา 4 8.3
     ชางหนัง 1 2.1
     คหกรรมศาสตร 2 4.2
     เกษตร 1 2.1
     ศิลปศาสตร 1 2.1
     รัฐประศาสนศาสตร 1 2.1
     วิทยาการคอมพิวเตอร 2 4.2
     การวิจยัและสถิติทางการศึกษา 1 2.1
     นาฏศิลปและดนตรีคีตศิลป 2 4.2

รวม 48 100.0
5. กลุมสาระการเรียนรูที่ทําการสอน   
     ภาษาไทย 11        22.9 
     คณิตศาสตร 5        10.4
     วิทยาศาสตร 5        10.4
     ภาษาตางประเทศ 5        10.4
     สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 11        22.9 
     ศิลปะ  4          8.4
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ตารางที่ 33 แสดงขอมูลพืน้ฐานของกลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอนที ่
   เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48  คน (ตอ) 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
     การงานอาชีพและเทคโนโลยี 6        12.5
     สุขศึกษาและพลศึกษา  1          2.1

รวม 48 100.0
6. ระยะเวลาที่ทาํการสอน 
       1 - 10 ป 17 35.4
     11 - 20 ป 11 22.9
     21 - 30 ป 11 22.9
    31 -  40 ป 9 18.8

รวม 48 100.0
 
   จากตารางที่ 33 กลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการที่เปนกลุมตัวอยาง  
จํานวน 48 คน สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 36 คน (รอยละ 75.0) ที่เหลือเปนเพศชาย จํานวน             
12 คน (รอยละ 25.0) มีตําแหนงเปนหัวหนากลุมสาระการเรียนรู จํานวน 19 คน (รอยละ 39.6) 
และครูปฏิบัติการสอน จํานวน  29 คน (รอยละ 60.4)  สวนใหญมีวุฒิทางการศึกษาสูงสุด คือ 
ปริญญาตรี จํานวน 37 คน (รอยละ 77.1) ที่เหลือมีวุฒิทางการศึกษาสูงสุด คือ ปริญญาโท 
จํานวน 11 คน (รอยละ 22.9) สาขาวิชาที่กลุมสําเร็จการศึกษาสูงสุด 3 อันดับแรก คือ การสอน
ภาษาไทย จํานวน 11 คน (รอยละ 22.9) การสอนวิทยาศาสตร, การสอนภาษาตางประเทศ 
จํานวน 5 คน (รอยละ 10.4) และการสอนสังคมฯ แนะแนวการศึกษา จํานวน  4 คน (รอยละ 8.3) 
ตามลําดับ  สําหรับกลุมสาระการเรียนรูที่ทําการสอนสูงสุด 3 อันดับแรก คือ กลุมสาระการเรียนรู
ภาษาไทย  กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จํานวน  11 คน (รอยละ 
22.9) เทากัน กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี จํานวน 6 คน (รอยละ 12.5) และ
กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร และกลุมสาระการเรียนรู
ภาษาตางประเทศ จํานวน 5 คน (รอยละ 10.4) เทากัน ตามลําดับ และกลุมตัวอยางมีระยะเวลาที่
ทําการสอนสูงสุด 1 - 10 ป จํานวน 17 คน (รอยละ 35.4) รองลงมามีระยะเวลาที่ทําการสอน             
11 - 20 ป และ 21 - 30 ป จํานวน 11 คน (รอยละ 22.9) เทากัน และมีระยะเวลาที่ทําการสอน                
31 - 40 ป จํานวน 9 คน (รอยละ 18.8) 
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ตารางที่ 34 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติ 
   การสอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน ดานการสนับสนุนครูใหไดปฏิบัติงาน 
   อยางเต็มศักยภาพ   

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

1. ผูบริหารใหการสนับสนุน
ครูในโรงเรียนไดปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่อยาง
เต็มศักยภาพหรือไม  
การจัดระบบขอมูลการ
ติดตอส่ือสารในโรงเรียน
อยางไร  และมีการ
สนับสนนุทรัพยากรในการ
ทํางานหรือไม  เมื่อโรงเรียน
ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 

1. ผูบริหารสนบัสนุนใหครูผูสอนไดปฏิบัติงานตาม
บทบาทอยางเต็มที่  จัดระบบงานผานหวัหนางาน 
ใหโอกาสในการเขารวมประชุมปรึกษาหารือในการ
ปฏิบัติตามสายงานและหนาที่ และใหการสนับสนนุ
ทรัพยากรในการทํางานตามความจําเปน 

 
17 (35.4)

2. ผูบริหารมีการกระจายอํานาจใหทาํงานตาม
บทบาทหนาทีแ่ละมีหัวหนางานรับผิดชอบ มีการ
แตงต้ังคณะกรรมการดําเนนิงานรวมประชุม
ปรึกษาหารือ ทั้งงานในการสอนและการพบปะ
พูดคุยกับผูปกครอง และมีการสนับสนุนทรัพยากร 
เชนงบประมาณ กระดาษ วสัดุอุปกรณตาง ๆ การ
จัดระบบขอมูลขาวสาร มีโทรศัพทภายในติดตอ 
คอมพิวเตอรทกุหองเรียน 14 (29.2)
3. โรงเรียนขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดาน ครูจึง
ปฏิบัติงาน ไมเต็มที่ ไมเปนไปตามบทบาทหนาที ่
การจัดระบบขอมูลการติดตอส่ือสารในโรงเรียนยงั
ไมเปนระบบทีดี่ขาดการประสานงานท่ีดี  การ
สนับสนนุดานทรัพยากรในการทํางานยงัไมดีพอ 5 (10.4)
4. ผูบริหารสนบัสนุนการทาํงาน แตขาดการกํากับ
ติดตามทําใหบางคร้ังเกิดความเหล่ือมลํ้า ไดเปรียบ
เสียเปรียบ และดานทรัพยากรใหการสนับสนุนใน
การทาํงาน แตขาดการซอมบํารุง 4 (8.3)
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ตารางที่ 34 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน ดานการสนับสนุนครูใหไดปฏิบัติงานอยาง 
   เต็มศักยภาพ (ตอ)  

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

1. ผูบริหารใหการสนับสนุน
ครูในโรงเรียนไดปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่อยาง
เต็มศักยภาพหรือไม  การ
จัดระบบขอมูลการ
ติดตอส่ือสารในโรงเรียน
อยางไร  และมีการ
สนับสนนุทรัพยากรในการ
ทํางานหรือไม  เมื่อโรงเรียน
ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 

5. มีการสนับสนุนใหครูไดปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที ่แตบางคร้ังครูบางคนทํางานเกินไป บางคน
ไมไดแสดงศักยภาพของตนอยางเต็มที ่มกีาร
จดัระบบขอมูลส่ือสารดี จนบางคร้ังทําใหส้ินเปลือง 
การสนับสนุนทรัพยากรในการทํางานไมเหมาะสม 2 (4.2)
6. ผูบริหารใหการสนับสนุนครูในการปฏิบัติหนาที่เปน
อยางดี  การติดตอส่ือสารระบบขอมูลมีขอจํากัดบาง
ในบางคร้ัง และมีการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อใชใน
การทาํงานอยางเต็มที ่ 4 (8.3)
7. ผูบริหารใหการสนับสนุนครูในการทาํหนาที่ทัง้
หนาทีก่ารสอนและการพัฒนาวิชาชีพอยางเต็ม
ความสามารถ สงเสริมใหครูไดมีโอกาสพฒันาตนเอง
อยางตอเนื่อง การประสานงานกบับุคลากรดี รวมทัง้
ทรัพยากรทีจ่ะใชในการทํางาน สรางสรรคผลงานใน
องคการ 1 (2.1)
8. ใหการสนับสนุนเต็มที่แตเปนไปตามสภาพการณ 
คือ ฝายบริหารจะรับรูและไดรับการสนับสนุนดานตาง 
ๆ เปนจาํนวนมากและเต็มทีโ่ดยจะลดลําดับลงไป
เร่ือย ๆ จนถึงครูผูสอนจะไดรับรูหรือการสนับสนนุที่
ไมเต็มเม็ดเต็มหนวยนัก สงผลใหเกิดชองวางระหวาง
ผูบริหารกับผูปฏิบัติงาน 1 (2.1)
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   จากตารางที่ 34 กลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอนที่เปนกลุม
ตัวอยาง  แสดงความคิดเห็นในประเด็นผูบริหารใหการสนับสนุนครูในโรงเรียนไดปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่อยางเต็มศักยภาพ  การจัดระบบขอมูลการติดตอส่ือสารในโรงเรียน และมีการ
สนับสนุนทรัพยากรในการทํางาน  สวนใหญมีความเห็นวา ผูบริหารสนับสนุนใหครูผูสอนได
ปฏิบัติงานตามบทบาทอยางเต็มศักยภาพ  จัดระบบงานผานหัวหนางาน ใหโอกาสในการเขารวม
ประชุมปรึกษาหารือในการปฏิบัติตามสายงานและหนาที่ และใหการสนับสนุนทรัพยากรในการ
ทํางานตามความจําเปน จํานวน 17 คน (รอยละ 35.4) ผูบริหารมีการกระจายอํานาจใหทํางาน
ตามบทบาทหนาที่และมีหัวหนางานรับผิดชอบ มีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานรวมประชุม
ปรึกษาหารือ  ทั้งงานในการสอนและการพบปะพูดคุยกับผูปกครอง และมีการสนับสนุนทรัพยากร 
เชน งบประมาณ กระดาษ วัสดุอุปกรณตาง ๆ การจัดระบบขอมูลขาวสาร มีโทรศัพทภายในติดตอ 
คอมพิวเตอรทุกหองเรียน จํานวน 14 คน (รอยละ 29.2) และโรงเรียนขาดแคลนบุคลากรเฉพาะ
ดาน ครูจึงปฏิบัติงานไมเต็มที่ไมเปนไปตามบทบาทหนาที่ การจัดระบบขอมูล การติดตอส่ือสารใน
โรงเรียนยังไมเปนระบบที่ดี ขาดการประสานงานท่ีดี การสนับสนุนดานทรัพยากรในการทํางานยัง
ไมดีพอจํานวน 5 คน (รอยละ 10.4) 
 
ตารางที่ 35 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน ดานการใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทัศนคติ 
   ทักษะตนเอง  ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

2. ผูบริหารเปดโอกาสใหครู
พัฒนาความรู  ทัศนคติ 
ทักษะตนเอง ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานหรือไม  
และมีการสงเสริมการเรียนรู
รวมกันหรือไม  ตลอดจนมี
การใหรางวัลและการ            

1. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูพัฒนาความรู ทัศนคติ 
ทักษะตนเอง ความสามารถในการปฏิบัติงานอยู
เสมอ  สงเสริมการเรียนรูรวมกันในบางโอกาส แตไม
คอยมีการใหกาํลังใจและขาดการใหรางวัลเพื่อ
เสริมแรง 7 (14.6)
2. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูไดไปอบรมพัฒนา
ความรู ตามตําแหนง และหนาที่การงานที ่
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ตารางที่ 35 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน ดานการใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทัศนคติ 
   ทักษะตนเอง  ความสามารถในการปฏิบัติงาน (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

ยกยองชมเชยครูหรือไม 
เมื่อโรงเรียนถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะ 
กรรมการการศึกษา ข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 
2. ผูบริหารเปดโอกาสใหครู
พัฒนาความรู  ทัศนคติ 
ทักษะตนเอง ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานหรือไม  
และมีการสงเสริมการเรียนรู
รวมกันหรือไม  ตลอดจนมี
การใหรางวัลและการยก
ยองชมเชยครูหรือไม เมื่อ
โรงเรียนถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 

รับผิดชอบทุกคร้ัง และ  มีการอบรมรวมกนั และให
รางวัลพิจารณาความดีความชอบ  พูดยกยอง
ชมเชยสม่าํเสมอ 17 (35.4)
3. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูพัฒนาความรูตามความ
ตองการและความสามารถในบางโอกาส มีการให
รางวัลและชมเชยบาง 14 (29.1)
4. ผูบริหารพยายามสรรหาส่ิงตางๆ เพื่อพฒันา
ความรูความสามารถของครู ซึ่งเปนส่ิงที่ดีทีช่วยให
ครูซึ่งสวนใหญเปนครูใหมไดพัฒนาตนเอง 1 (2.1)
5. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูพัฒนาความรู  แตบาง
กลุมสาระฯ  มกีารจัดอบรมนอยตองหาจาก
ภายนอกที่เปนเอกชน และเสียคาใชจาย ทําการ
พัฒนาไมทัว่ถงึ การสงเสริมการเรียนรูรวมกัน การ
ใหรางวัลและการยอยองชมเชย มีบาง แตไมมีหลัก/
เกณฑ 1 (2.1)
6. เปดโอกาสใหครูไดพัฒนาตนเอง  แตขาดความ
เขาใจเกี่ยวกับความแตกตางของบุคคล คือ ตองการ
ใหครูทุกคนมมีาตรฐานเดียวกันหมด ทาํใหใน
บางคร้ังสรางความกดดันแกครู 1 (2.1)
7. ไมแสดงความคิดเหน็ 7 (14.6)
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   จากตารางที่ 35 กลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอนที่เปนกลุม
ตัวอยาง แสดงความคิดเห็นในประเด็นผูบริหารเปดโอกาสใหครูพัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะ
ตนเอง ความสามารถในการปฏิบัติงานหรือไม และมีการสงเสริมการเรียนรูรวมกันหรือไม 
ตลอดจนมีการใหรางวัลและการยกยองชมเชยครู  สวนใหญมีความเห็นวา ผูบริหารเปดโอกาสให
ครูไดไปอบรมพัฒนาความรู ตามตําแหนง และหนาที่การงานที่รับผิดชอบทุกคร้ัง และมีการอบรม
รวมกัน และใหรางวัลพิจารณาความดีความชอบ  พูดยกยองชมเชยสม่ําเสมอ จํานวน 17 คน (รอย
ละ 35.4) ผูบริหารเปดโอกาสใหครูพัฒนาความรูตามความตองการและความสามารถในบาง
โอกาส มีการใหรางวัลและชมเชยบาง จํานวน 14 คน (รอยละ 29.1) และผูบริหารเปดโอกาสใหครู
พัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะตนเอง ความสามารถในการปฏิบัติงานอยูเสมอ สงเสริมการเรียนรู
รวมกันในบางโอกาส แตไมคอยมีการใหกําลังใจและขาดการใหรางวัลเพื่อเสริมแรง จํานวน 7 คน 
(รอยละ 14.6) 
 
ตารางที่ 36 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน ดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการ 
   ดําเนนิงานของโรงเรียน 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน
(รอยละ) 

3. มีสวนรวมตัดสินใจวาง
แผนการดําเนนิงานของ
โรงเรียนหรือไม อยางไร และ
โรงเรียนใหขอมูลยอน 
กลับการทํางานของครูใน
โรงเรียนอยางไรเม่ือโรงเรียน
ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

1. มีการรับฟงความคิดเหน็ของผูรวมงาน เพื่อนาํมา
พัฒนา และปรับใชอยางเหมาะสม 7 (14.6)
2. มีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงานของ
โรงเรียน รวมประชุม ทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน 
และมีขอมูลการทํางานของปที่แลว เพื่อนาํมา
ปรับปรุงแกไข 17 (35.4)
3. เปนระดับปฏิบัติการ จึงไมมีสวนรวมในการวาง
แผนการดําเนนิงาน มีการใหขอมูลยอนกลับแตไมมี
หลักเกณฑ ไมมีมาตรการ 2 (4.2)
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ตารางที่ 36 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน ดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการ 
   ดําเนนิงานของโรงเรียน (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน
(รอยละ) 

3. มีสวนรวมตัดสินใจวาง
แผนการดําเนนิงานของ
โรงเรียนหรือไม อยางไร 
และโรงเรียนใหขอมูล
ยอนกลับการทํางานของครู
ในโรงเรียนอยางไร               
เมื่อโรงเรียนถายโอนจาก
สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

4. มีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินการของ
โรงเรียนตามข้ันตอน เมื่อสําเร็จแลวจะแจงใหครู
ทราบถงึขอมลูเสมอ 4 (8.3)
5. มีสวนรวมในการตัดสินใจในการวางแผนการ
ดําเนนิงานของโรงเรียนในระดับปานกลาง และมี
การใหขอมูลยอนกลับการทาํงานของครูในลักษณะ
การเสนอแนะใหขอคิดเห็นในการดําเนนิงาน/
กิจกรรม/โครงการ เพื่อนาํมาเปนขอมูลในการ
วางแผนพฒันาฯ ตอไป 5 (10.4)
6. มีโอกาสเขารวมบางสวน เฉพาะงานที่รับผิดชอบ 
แตมักเปนงานประจํา ขาดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
เพราะทําไมทนักับงานที่เขามา การวางแผนการ
ดําเนนิงานจงึขาดความสําคัญไปอยางไมไดต้ังใจ 
มักเปนการทํางานประจํามากกวา  ขอมูลยอนกลับ 
มักมาจากหัวหนากลุมฯ/การประชุมกลุมบริหาร
วิชาการ/ประชุมโรงเรียน เปนคร้ังคราว 3 (6.2)
7. ครูทุกคนในโรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผนการ
ดําเนนิงานของโรงเรียน  โดยผูบริหารจะคอยเปน
ผูติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม นิเทศ ผลการทํางาน
ของครูอีกคร้ังหนึง่มีการเขียนโครงการภายในกลุม
สาระการเรียนรู และดําเนนิการจัดทาํตามแผน/
โครงการ 4 (8.3)
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ตารางที่ 36 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน ดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการ 
   ดําเนนิงานของโรงเรียน (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

 8. มีบาง โดยผานกลุมสาระการเรียนรู แตผลตอบ
รับบางคร้ังไมเปนไปตามที่มกีารเสนอ โรงเรียนยงัให
ขอมูลการดําเนินงาน 

 
 

คอนขางนอย ไมมีการตรวจสอบผลในการ
ดําเนนิการที่เปนรูปธรรมที่ชดัเจน 2 (4.2)
9. ไมคอยมีสวนรวมในการวางแผน มีการใหขอมูล
ยอนกลับ แตไมคอยนํามาปรับปรุงพัฒนาเทาที่ควร 2 (4.2)
10. ไมแสดงความคิดเห็น 2 (4.2)

    
   จากตารางที่ 36 กลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอนที่เปนกลุม
ตัวอยาง  แสดงความคิดเห็นในประเด็นการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน                        
และโรงเรียนใหขอมูลยอนกลับการทํางานของครูในโรงเรียน  สวนใหญมีความเห็นวา มีสวนรวมใน
การวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน รวมประชุม ทําแผนปฏิบัติการโรงเรียน และมีขอมูลการ
ทํางานของปที่แลว เพื่อนํามาปรับปรุงแกไข จํานวน 17 คน (รอยละ 35.4) มีการรับฟงความ
คิดเห็นของผูรวมงาน เพื่อนํามาพัฒนา และปรับใชอยางเหมาะสม จํานวน 7 คน (รอยละ 14.6) 
และมีสวนรวมในการตัดสินใจในการวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียนในระดับปานกลาง และมี
การใหขอมูลยอนกลับการทํางานของครูในลักษณะการเสนอแนะใหขอคิดเห็นในการดําเนินงาน/
กิจกรรม/โครงการ เพื่อนํามาเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาฯ ตอไป จํานวน 5 คน (รอยละ 10.4) 
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ตารางที่  37 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 48 คน ดานการสรางแรงจูงใจในการทาํงานใหกับครู 

   ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

4. ผูบริหารโรงเรียนให
การสงเสริม กระตุน 
ผลักดันใหครูมีความขยนั 
มุงมัน่ในการทาํงาน และ
แสดงความสามารถใน
การปฏิบัติงานอยางเต็ม
ความสามารถหรือไม 
อยางไร เมื่อโรงเรียนถาย
โอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพืน้ฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 

1. ผูบริหารโรงเรียนใหการสงเสริมกระตุน ผลักดันให
ครูมีความขยนั รับผิดชอบมุงมั่นในการทาํงาน 
ปฏิบัติงานเต็มที่ ใหแสดงความคิดเห็น แบงงาน 
แตงต้ังคณะทาํงาน และติดตามการทํางานทกุ
ข้ันตอน สรุปผลและปรับปรุงการทาํงานในครั้งตอไป 

 

1 (2.1)
2. ใหการสงเสริม กระตุน ผลักดันใหครูมีความขยนั 
มุงมัน่ในการทาํงาน และแสดงความสามารถในการ
ปฏิบัติไดดีพอสมควร แตบางคร้ังก็มงีานหลายอยาง
ซึ่งจะตองปฏิบัติพรอมกัน จึงทาํใหเหนื่อยลา 11 (22.9)
3. บางคร้ังผูบริหารก็มีภาระงานมากจนไมมีเวลา 
รวมทัง้ครูมีงานมากจนบางคร้ังทํางานไดไมเต็ม
ความสามารถ 1 (2.1)
4. ผูบริหารสงเสริม กระตุน ผลักดัน ใหครูมีความขยนั 
มุงมัน่ในการทาํงาน แสดงความสามารถในการ
ปฏิบัติอยางเต็มที่เต็มความสามารถ โดยจัดวาง
บุคคลใหเหมาะสมกับงาน และครูก็ปฏิบัติงานได
อยางดี 22 (45.8)
5. ผูบริหารสงเสริมแตยังขาดการติดตามขอมูลที่เปน
รูปธรรม ทําใหขาดความยัง่ยนื 5 (10.4)
6. ผูบริหารสงเสริมใหครูทํางานในหนาที่และที่ไดรับ
มอบหมาย ผูบริหารจะเปนผูกํากับดูแลและให
คําปรึกษา 1 (2.1)
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ตารางที่ 37 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 48 คน ดานการสรางแรงจูงใจในการทาํงานใหกับครู 
   (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

4. ผูบริหารโรงเรียนให
การสงเสริม กระตุน 
ผลักดันใหครูมีความขยนั 
มุงมัน่ในการทาํงาน และ
แสดงความสามารถใน
การปฏิบัติงานอยางเต็ม
ความสามารถหรือไม 
อยางไร เมื่อโรงเรียน          
ถายโอนจากสังกัดสํานัก 
งานคณะกรรมการการ 
ศึกษาข้ันพืน้ฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 

7. ผูบริหารสงเสริม กระตุนใหครูพัฒนาตนเอง พฒันางาน
อยางเต็มที ่โดยสนับสนุนใหครูอบรมทั้งในและนอกสถาน 
ที่ตามโอกาสที่เหมาะสมทัง้งบประมาณสวนตัวและทาง
ราชการ 1 (2.1)
8. วิธีการไมเหมาะสม  เพราะผลักดันแตผูที่ทาํงานโดยปกติ 
ไมไดสรางคนทํางานใหม ๆ คนทีท่ําก็ทาํไปสวนคนที่ไมทํา
และไมเปนงานในที่สุด 3 (6.2)
9. มีการสงเสริม  แตระยะเวลาที่ใหครูแสดงความ 
สามารถนัน้นอยเกินไป ควรที่จะมีระยะเวลาที่มากกวานี้  
เพื่อที่ผลงานนัน้ออกมาดี ตามที่ครูไดต้ังเปาหมายไว 1 (2.1)
10. สงเสริมไมเพียงพอ นาจะสรางความเช่ือมั่นและขวญั
กาํลังใจใหครูมีพลังในการทาํงานมากกวานั้น 2 (4.2)

    
   จากตารางที่ 37 กลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอนที่เปนกลุม
ตัวอยาง  แสดงความคิดเห็นในประเด็นผูบริหารโรงเรียนใหการสงเสริม กระตุน ผลักดันใหครูมี
ความขยัน มุงมั่นในการทํางาน และแสดงความสามารถในการปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ 
สวนใหญมีความเห็นวา ผูบริหารสงเสริม กระตุน ผลักดัน ใหครูมีความขยัน มุงมั่นในการทํางาน 
แสดงความสามารถในการปฏิบัติอยางเต็มที่เต็มความสามารถ โดยจัดวางบุคคลใหเหมาะสมกับ
งาน และครูก็ปฏิบัติงานไดอยางดี จํานวน 22 คน (รอยละ 45.8) ใหการสงเสริม กระตุน ผลักดันให
ครูมีความขยัน มุงมั่นในการทํางาน และแสดงความสามารถในการปฏิบัติไดดีพอสมควร แต
บางคร้ังก็มีงานหลายอยางซ่ึงจะตองปฏิบัติพรอมกัน จึงทําใหเหนื่อยลา จํานวน 11 คน (รอยละ 
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22.9)  และผูบริหารสงเสริมแตยังขาดการติดตามขอมูลที่เปนรูปธรรม ทําใหขาดความยั่งยืน 
จํานวน 5 คน (รอยละ 10.4) 
 
ตารางที่ 38  ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48  คน ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

5. ผูบริหารโรงเรียนมีการแบง
หรือการมอบหมายงานของ
โรงเรียนเปนคณะ 
ทํางานหรือเปนรายบุคคล 
เพราะเหตุใด และความ 
สําเร็จของโรงเรียนในดานตาง 
ๆ ที่ผานมาเชน ไดรับรางวัล
ตาง ๆ เกิดข้ึนจากการทาํงาน
ลักษณะใด เพราะอะไร  และ
โรงเรียนจัดระบบการทาํงาน
ของกลุมสาระฯ อยางไร  มี
การแลกเปล่ียนเรียนรูภายใน
กลุมสาระฯ หรือไม ตลอด 
จนมีการฝกอบรมและพัฒนา
ทีมหรือไม เมือ่โรงเรียนถาย
โอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

1. การแบงงานตามภาระหนาที่ตางๆ นัน้ จัดทําเปน
แบบคณะกรรมการ มีการประชุมแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบตามเนื้อหาสาระที่ถนัด มีการแลกเปล่ียน
เรียนรูตามทักษะกระบวนการที่เกิดข้ึน และสงเสริม
ใหครูผูสอนไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 6 (12.5)
2. ผูบริหารโรงเรียน แบงและมอบหมายงานตาม
ภาระหนาที่เปนคณะทาํงาน และเปนรายบุคคลตาม
ความรูความสามารถของบุคคล และมีการจัดระบบ
การทาํงานของกลุมโดยใหหวัหนากลุมสาระฯ ทกุ
สาระไปอบรม แลวนาํความรูที่ไดมาแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกนัหรือเกิดการขยายผลการเรียนรูเกิดข้ึน 
และยังสงคณะครูเขารับการอบรม ตามหลักสูตร/
การพัฒนางานดานอ่ืน ๆ ดวย 14 (29.1)
3. ผูบริหารมีการมอบหมายงานตามความสามารถ
ของครู  การทาํงานเปนทีมยงัไมคอยชัดเจน ขาด
ความสามัคคีในทีมงานในการทํางาน  การทํางานใน
กลุมสาระฯ ผูบริหารใหความสําคัญในระดับไมคอย
มาก สวนมากใหความสําคัญในระดับงานตาม
โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนมากกวา โดย
ใหความสําคัญของงานสํานักงาน 1 (2.1)
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ตารางที่ 38 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

5. ผูบริหารโรงเรียนมีการ
แบงหรือการมอบหมาย
งานของโรงเรียนเปน
คณะทํางานหรือเปน
รายบุคคล เพราะเหตุใด 
และความสําเร็จของ
โรงเรียนในดานตาง ๆ        
ที่ผานมาเชน ไดรับรางวัล
ตางๆ เกิดข้ึนจากการ
ทํางานลักษณะใด เพราะ
อะไร  และโรงเรียน
จัดระบบการทาํงานของ
กลุมสาระฯ อยางไร  มี
การแลกเปล่ียนเรียนรู
ภายในกลุมสาระฯ 
หรือไม ตลอดจนมีการ
ฝกอบรมและพัฒนาทีม
หรือไมเมื่อโรงเรียน            
ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

4. มอบหมายงานใหแตละฝายปฏิบัติ และมีการปฏิบัติ
ติดตามผลอยางตอเนื่อง เมือ่เสร็จส้ินโครงการแลวก็มกีาร
รายงานผลปฏิบัติงาน มกีารอบรมสัมมนาในกลุมสาระ 
และคณะบุคลากรในโรงเรียนอยางตอเนื่อง 1 (2.1)
5. การแบงงานหรือมอบหมายงานท่ีโรงเรียนจะดําเนนิการ 
ตามโครงสรางการบริหารอยางชัดเจน  ตลอดจนมีการ
พัฒนาฝกอบรมพัฒนาทีมงานของกลุมดวย 3 (6.3)
6. ผูบริหารมอบหมายเปนคณะทํางาน เนนการทํางานเปน
ทีมตามฝายและกลุมงาน/กลุมสาระ มกีารอบรมและฝก
พัฒนาการทาํงานเปนทีม ใหทาํตามความสามารถของคนที่
คัดเลือกมาทาํ และความสําเร็จเกิดจากการทํางานกลุม 12 (25.0)
7. แบงงานกันอยางเปนระบบ แตภาระงานมันกระจุกตัว       
บางฝายงานนอยคนเยอะ บางฝายงานเยอะคนนอย  
ความสําเร็จทีผ่าน ๆ มา เกดิจากประสบการณของครู 
แตละคน   1 (2.1)
8. การมอบหมายงานใหทําเปนรายบุคคลเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานงายข้ึน และพัฒนาไดเร็ว  การไดรับรางวัลของ
โรงเรียนไดจากความรวมมอืรวมใจกันทํางาน 1 (2.1)
9. การมอบหมายงานใหคณะทํางานหรือรายบุคคลทาํ
ตามที่เคยเปนมา แมวาจะมกีารจัดระบบงาน/การพัฒนา
ทีมชัดเจน แตคนที่อยูในทมีไมพัฒนาตนเอง 2 (4.1)
10. ไมแสดงความคิดเห็น 7 (14.6)
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   จากตารางที่ 38 กลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอนที่เปนกลุม
ตัวอยาง  แสดงความคิดเห็นในประเด็นการแบงหรือการมอบหมายงานของโรงเรียน  ความสําเร็จ
ของโรงเรียนในดานตาง ๆ  และการจัดระบบการทํางานของกลุมสาระฯ  โดยสวนใหญมีความเห็น
วา ผูบริหารโรงเรียน แบงและมอบหมายงานตามภาระหนาที่เปนคณะทํางาน และเปนรายบุคคล
ตามความรูความสามารถของบุคคล และมีการจัดระบบการทํางานของกลุมโดยใหหัวหนากลุม
สาระฯ ทุกสาระไปอบรม แลวนําความรูที่ไดมาแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันหรือเกิดการขยายผลการ
เรียนรูเกิดข้ึน และยังสงคณะครูเขารับการอบรม ตามหลักสูตร/การพัฒนางานดานอ่ืน ๆ ดวย 
จํานวน 14 คน (รอยละ 29.1) ผูบริหารมอบหมายเปนคณะทํางาน เนนการทํางานเปนทีมตามฝาย
และกลุมงาน/กลุมสาระ มีการอบรมและฝกพัฒนาการทํางานเปนทีม ใหทําตามความสามารถของ
คนที่คัดเลือกมาทํา และความสําเร็จเกิดจากการทํางานกลุม จํานวน 12 คน (รอยละ 25.0)  และ
การแบงงานตามภาระหนาทีต่างๆ นั้น จัดทําเปนแบบคณะกรรมการ มีการประชุมแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบตามเนื้อหาสาระที่ถนัด มีการแลกเปล่ียนเรียนรูตามทักษะกระบวนการที่เกิดข้ึน และ
สงเสริมใหครูผูสอนไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง จํานวน 6 คน (รอยละ 12.5) 
 
ตารางที่ 39 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนท่ีเปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน ดานการสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู 

   ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน
(รอยละ) 

6. ผูบริหารโรงเรียนได
สรางภาวะความเปน
ผูนําใหกับครูหรือไม 
และมีการกระตุนครูให
วิเคราะห ตัดสินใจและ
แกปญหาเกี่ยวกับงาน
ในหนาที่หรือไม 
อยางไร เมื่อโรงเรียน
ถายโอนจาก 

1. ไมไดสรางภาวะความเปนผูนาํ ใครที่เปนผูทาํก็จะเปนตลอด 
ไมมีการหมุนเวียน คนที่เปนก็เครียดและแบกภาระอยูตลอด 
ทั้งภาระงานในหนาที่สอน งานภายนอก และการรับการ
ประเมินตาง ๆ 6 (12.5)
2. งานทุกอยางจัดแบบรูปแบบคณะกรรมการ วิเคราะห และ
หาทางเลือกรวมกนั เพื่อใหงานมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล 3 (6.3)
3. ผูบริหารโรงเรียนไดสรางภาวะความเปนผูนําใหครู โดย
แตงต้ังใหเปนหัวหนางาน และรับผิดชอบงานตาม
ความสามารถ 8 (16.6)
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ตารางที่ 39 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน ดานการสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู 
   (ตอ) 

   ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน
(รอยละ) 

สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

4. ผูบริหารสรางภาวะความเปนผูนาํใหกับครูทั้งเร่ืองการ
สอน งานในหนาที่พิเศษ และการพฒันาตนเอง โดยให
แสดงความคิดเห็น คิดวิเคราะหแกปญหาเกี่ยวกับงานใน
หนาที ่ 18 (37.5)
5. ครูสวนใหญมีภาวะความเปนผูนํา มีการคิดวิเคราะห 
และแกไขปญหาตาง ๆ กนัเอง 7 (14.6)
6. มีแนวปฏิบติั  แตขาดการนิเทศติดตาม 1 (2.1)
7. ไมแสดงความคิดเหน็ 5 (10.4)

    
   จากตารางที่ 39 กลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอนที่เปนกลุม
ตัวอยาง  แสดงความคิดเห็นในประเด็นผูบริหารโรงเรียนไดสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู
หรือไม และมีการกระตุนครูใหวิเคราะห ตัดสินใจและแกปญหาเกี่ยวกับงานในหนาที่ สวนใหญมี
ความเห็นวา ผูบริหารสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครูทั้งเร่ืองการสอน งานในหนาที่พิเศษ และ
การพัฒนาตนเอง โดยใหแสดงความคิดเห็น คิดวิเคราะหแกปญหาเกี่ยวกับงานในหนาที่ จํานวน 
18 คน (รอยละ 37.5) ผูบริหารโรงเรียนไดสรางภาวะความเปนผูนําใหครู โดยแตงต้ังใหเปนหัวหนา
งาน และรับผิดชอบงานตามความสามารถ จํานวน 8 คน (รอยละ 16.6)  และครูสวนใหญมีภาวะ
ความเปนผูนํา มีการคิดวิเคราะห และแกไขปญหาตาง ๆ กันเอง จํานวน 7 คน (รอยละ 14.6) 
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ตารางที ่40 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน ดานการใหความกาวหนาในวชิาชีพตาม 
   ความเหมาะสม 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

7. ผูบริหารโรงเรียนเปด
โอกาสใหครูไดพัฒนา
ตนเองเพื่อความกาวหนาใน
วิชาชพีตามความเหมาะสม
หรือไม  อยางไร เมื่อโรงเรียน 
ถายโอนจากสังกัดสํานัก 
งานคณะกรรมการการ 
ศึกษาข้ันพืน้ฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

1. สงเสริมและเปดโอกาสใหครูไดรับการพัฒนาเพื่อ
ความกาวหนาของตนเองอยางมาก 18 (37.5)
2. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูพัฒนาตนเองตาม
ความสามารถและความถนดั 5 (10.4)
3. สนับสนนุใหครูไดพัฒนาตนเองในวิชาชีพ เชน 
การสงบุคลากรไปอบรมในและนอกสถานที่ เพื่อ
นํามาขยายผล สงเสริมการศึกษาตอ และสงเสริม
การเล่ือนวิทยะฐานอยางตอเนื่อง 10 (20.9)
4. เปดโอกาสแตไมคอยเอ้ืออํานวยความสะดวก 4 (8.3)
5. มีการใหครูพัฒนาตนเอง แตระยะเวลาที่ใหครู
พัฒนานั้นนอยเกนิไป ควรมเีวลาใหกับครูมากกวานี ้ 7 (14.6)
6. ไมแสดงความคิดเหน็ 4 (8.3)

    
   จากตารางที่ 40 กลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอนที่เปนกลุม
ตัวอยาง  แสดงความคิดเห็นในประเด็นผูบริหารโรงเรียนเปดโอกาสใหครูไดพัฒนาตนเองเพื่อ
ความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม สวนใหญมีความเห็นวา สงเสริมและเปดโอกาสใหครู
ไดรับการพัฒนาเพื่อความกาวหนาของตนเองอยางมากจํานวน 18 คน (รอยละ 37.5) สนบัสนุนให
ครูไดพัฒนาตนเองในวิชาชีพ เชน การสงบุคลากรไปอบรมในและนอกสถานที่ เพื่อนํามาขยายผล 
สงเสริมการศึกษาตอ และสงเสริมการเล่ือนวิทยะฐานอยางตอเนื่อง จํานวน 10 คน (รอยละ 20.9)  
และมีการใหครูพัฒนาตนเอง แตระยะเวลาที่ใหครูพัฒนานั้นนอยเกินไป  ควรมีเวลาใหกับครู
มากกวานี้ จํานวน 7 คน (รอยละ 14.6) 
 



214 

ตารางที่  41 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน  ขอเสนอแนะเพิม่เติม 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

8.ความเหน็และขอ 
เสนอแนะเพิ่มเติม
เพื่อใหการเสริมสราง
พลังอํานาจครูของ
สถานศึกษาเปนไปตาม
ความตองการเมื่อ
โรงเรียนถายโอนจาก
สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. ควรมีการหมุนเวียนแลกเปลี่ยนความรู ความเปน
ผูนํา ผูตาม  ถาทุกคนตางรับรูถึงภาระที่หนักพอ ๆ กนั 
จะเกิดการเหน็อกเห็นใจกัน 

 
 
4 (8.4) 

2. การแบงอํานาจหนาที่ของครูออกเปนสายผูสอน
ออกจากสายปฏิบัติงาน จะชวยใหครูมีเวลาจัดการ
เรียนการสอนอยางเต็มที ่นกัเรียนไดรับความรูอยาง
เต็มรูปแบบ จะดีกวาที่ใหครูทําหนาทีห่ลาย ๆ อยางใน
เวลาเดียวกนั 

 
 
 
6 (12.5) 

3. ควรจะมีการวางแผนการดําเนนิการในการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูของสถานศึกษาใหรอบคอบ
รัดกุม ใหครูมีโอกาส/มีสวนรวมในการบริหารจัดการ
องคการ ตลอดจนใหขอมูลยอนกลับ (Feedback) 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในองคการ 

 
 
 
10 (20.8) 

4. ควรเปนน้าํหนึง่ใจเดียวกนั  สรางขวัญและกําลังใจ
ในการทํางาน  เสริมสรางความสามัคคี  เอ้ือเฟอและ
อํานวยความสะดวกบาง 

 
 
7 (14.6) 

5. การเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษา
ตองมาจากระบบการบริหารเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 
จึงจะกอใหเกดิประสิทธิผล ผูบริหารจะตองมีภาวะ
ผูนํา 

 
 
3 (6.2) 

6. ผูบริหารควรมีความอดทนและใจเยน็เพื่อรอดู
ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานสักระยะหนึ่ง กอนจะ
ตัดสินใจดําเนนิการดวยตนเอง 

 
 
2 (4.2) 
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ตารางที่ 41 ขอมูลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
   สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป 
   สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ กลุมหวัหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ 
   สอนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  48 คน  ขอเสนอแนะเพิม่เติม (ตอ) 

ประเด็นคําถาม คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

8.  ความเหน็และขอเสนอ 
แนะเพิม่เติมเพื่อใหการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู
ของสถานศึกษาเปนไปตาม
ความตองการ เมื่อโรงเรียน 
ถายโอนจากสังกัดสํานัก 
งานคณะกรรมการการ 
ศึกษาข้ันพืน้ฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

7. ผูบริหารตองมีความยุติธรรม ฟงความคิดเห็นใน
เร่ืองตาง ๆ จากครูดวยใจเปนกลาง กระจายขีดข้ัน
ใหครูดวยความเหมาะสม มคีวามจริงใจและความ
เปนธรรมทีจ่ะทํางานรวมกันกบัครูและสามารถ
ชี้แนะส่ิงที่ดี ๆ ใหกับครูไดเสมอ 3 (6.2)
8. ใหครูมีสวนรวมในการแกปญหาหรือตัดสินใจรวม  
ไมใชอํานาจบงัคับบัญชาจากบนลงลางมากเกนิไป  
แบบอยางที่ดี  และใชหลักธรรมาภิบาล "โปรงใส 
เปนธรรม รับผิดชอบ ตรวจสอบได"ในการ
บริหารงาน  7 (14.6)
9. ดําเนินการตามสวัสดิการที่ครูควรไดรับดวย
ความเอาใจใส เชน สวัสดิการคารักษาพยาบาลครู 
ที่ควรเอาใจใสทําเร่ืองเบิกใหรวดเร็ว 1 (2.1)
10. ตองหาวธิกีารใหครูทาํงานงานอยางมคีวามสุข  
มีรางวัลยกยองชมเชยใหกับครูผูปฏิบัติงาน 5 (10.4)

    
   จากตารางที่ 41 กลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอนที่เปนกลุม
ตัวอยาง  แสดงความคิดเห็นในประเด็นขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อใหการเสริมสรางพลังอํานาจครู
ของสถานศึกษาเปนไปตามความตองการ โดยสวนใหญมีความเห็นวา ควรจะมีการวางแผนการ
ดําเนินการในการเสริมสรางพลังอํานาจครูของสถานศึกษาใหรอบคอบรัดกุม ใหครูมีโอกาส/มีสวน
รวมในการบริหารจัดการองคกร ตลอดจนใหขอมูลยอนกลับ (Feedback) เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในองคกร  จํานวน 10 คน (รอยละ 20.8) ควรเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  สรางขวัญและกําลังใจ
ในการทํางาน เสริมสรางความสามัคคี เอ้ือเฟอและอํานวยความสะดวกบาง และใหครูมี                      
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สวนรวมในการแกปญหาหรือตัดสินใจรวม  ไมใชอํานาจบังคับบัญชาจากบนลงลางมากเกินไป  
แบบอยางที่ดี  และใชหลักธรรมาภิบาล "โปรงใส เปนธรรม รับผิดชอบ ตรวจสอบได"ในการ
บริหารงาน จํานวน 7 คน (รอยละ 14.6) เทากัน  และ การแบงอํานาจหนาที่ของครูออกเปนสาย
ผูสอนออกจากสายปฏิบัติงาน จะชวยใหครูมีเวลาจัดการเรียนการสอนอยางเต็มที่ นักเรียนไดรับ
ความรูอยางเต็มรูปแบบ จะดีกวาที่ใหครูทําหนาที่หลาย ๆ อยางในเวลาเดียวกัน จํานวน 6 คน 
(รอยละ 12.5)  
   และจากขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางตน ผูวิจัย
นํามาวิเคราะหสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูระหวางสภาพที่เปนจริง  ปญหา และแนวทาง
การแกไขการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานการณปจจุบัน  แสดงดังตารางที่ 42 
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ตารางที่ 42 ผลการวิเคราะหสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
   สวนทองถิ่นระหวางสภาพทีเ่ปนจริง ปญหา และแนวทางการแกไขการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานการณปจจุบัน 

สภาพการเสริมสราง 
พลังอํานาจครูฯ 

สภาพที่เปนจริง ปญหา แนวทางแกไข 

(1) ดานการสนับสนุนครูใหได
ปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ    

1. ผูบริหารมีการมอบหมายบทบาทหนาที่
การทํางานใหกับครู  และสงเสริมใหครู
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตน ครูรูสึก
เปนเจาของงาน  สงผลดีตอการบริหารงาน
และการทํางานของครู   
2. มีการจัดระบบขอมูลการติดตอสื่อสารใน
โรงเรียน เชนระบบคอมพิวเตอร  โทรศัพท 
และเอกสารที่เปนลายลักษณอักษร   
3. มีการประชุมครูทั้งโรงเรียนเปนประจําทุก
เดือน ในระดับกลุม ฝาย และงานยอย มี
ผลกระทบตอการทํางานบาง  สวนใหญมา
จากภาระงานมาก และความไมชัดเจนของ
หนวยงานระดับเหนือ ทําใหการทํางานไมมี
ประสิทธิผลเทาที่ควร 

- ครูบางสวนยังมีความเขาใจไมชัดเจน
ในนโยบายการสนบัสนุนครูใหปฏิบัติงาน 
- การสื่อสารในโรงเรียนยังไมชัดเจนและ
สรางสรรค สงผลตองานบริหาร การไม
ทันการณทันสมัยในยุคปจจุบัน ทําให
การทํางานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
ไมมีความพึงพอใจและความสุขในการ
ทํางาน 
- โรงเรียนขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดาน 
ครูจึ งป ฏิบั ติ ง านไม เ ต็มที่  ขาดการ
ประสานงานที่ ดี  การสนับสนุนดาน
ทรัพยากรในการทํางานยังไมดีพอ 
 

ควรมีการปรับปรุงระบบการทํางานให
มีความชัดเจนใหทุกคนรับรู สามารถ
ควบคุมและจัดการงานของตนเองตาม
ระบบได โรงเรียนตองออกแบบระบบ
ใหครูในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ 
สามารถจัดการเรียนการสอนไดเปน
มาตรฐานเดียวกัน  และเอื้อตอการ
ติดตอสื่อสารทั้งภายในกลุมสาระฯ 
เดียวกัน หรือขามกลุมสาระฯ เพื่อใหมี
ช อ ง ท า ง ไ ด แ ล ก เ ป ลี่ ย น เ รี ย น รู
ป ระสบการณการสอนและนํ า ไป
ปรับปรุงการทํางานของตนเองได            
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ตารางที่ 42 ผลการวิเคราะหสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
   สวนทองถิ่นระหวางสภาพทีเ่ปนจริง ปญหา และแนวทางการแกไขการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานการณปจจุบัน (ตอ) 

สภาพการเสริมสราง 
พลังอํานาจครูฯ 

สภาพที่เปนจริง ปญหา แนวทางแกไข 

( 2 )  ด านการให โ อกาสค รู
พัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะ
ตนเอง ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน 

1.มีการเปดโอกาสใหครูในโรงเรียนมีโอกาส
เรียนรูสิ่งใหม สงเสริมการเรียนรูรวมกันโดย
เปดกวางใหครูตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง  
2. มีกรอบงบประมาณในการพัฒนาอยาง
เสมอภาคกัน  
3.ครูมีทักษะในการทํางาน  มีผลในเชิง
พัฒนาความรูในทางที่ดีขึ้นเกิดกับนักเรียน
โดยตรง  

- ครูมีโอกาสและทักษะในการทํางาน แต
ภารกิจของงานที่เขามามาก ทําใหการ
จัดการเรียนการสอนซึ่งเปนประโยชน
โดยตรงตอนักเรียนคอนขางนอย  
- ครูไดมีโอกาสเรียนรูและเกิดทักษะใหม 
แต ไมยั่ งยืนเหมือนไฟไหมฟาง  การ
ทํางานก็เปนแบบที่ เปนไปเปนมา ไม
สรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ เทาที่ควร  
- ครูมีโอกาสเรียนรูรวมกัน แตไมคอย
ปฏิบัติรวมกัน การรวมมือเปนทีมเพื่อ
สรางนวัตกรรมในการทํางานไมคอยมี  
การปฏิบัติ งานนั้นตางคนตางทํา  

เ มื่อค รูมี โอกาสได เ รียน รู สิ่ ง ใหมๆ 
ผูบริหารควรกระตุน ใหครูเกิดการนํา
ความรูและทักษะใหมไปสรางสรรคเปน
นวัตกรรมการเรียนการสอน  เพื่อให
เกิดความยั่งยืน และเกิดประโยชนตอ
ผูเรียนโดยตรง  และการมอบหมาย
ภาระงานเพิ่มนอกเหนือจากภาระงาน
สอนใหกับครูในแตละกลุมสาระฯ ควร
พิจารณาถึงเหมาะสมไมมากหรือนอย
เกินไป จนสงผลกระสบตอการจัดการ
เรียนการสอน 
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ตารางที่ 42 ผลการวิเคราะหสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
   สวนทองถิ่นระหวางสภาพทีเ่ปนจริง ปญหา และแนวทางการแกไขการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานการณปจจุบัน (ตอ) 

สภาพการเสริมสราง 
พลังอํานาจครูฯ 

สภาพที่เปนจริง ปญหา แนวทางแกไข 

  - ผูบริหารสงเสริมการเรียนรูรวมกันในบาง
โอกาส แตไมคอยมีการใหกําลังใจและขาด
การใหรางวัลเพื่อเสริมแรง  
- ผูบริหารเปดโอกาสใหครูพัฒนาความรู  
แตบางกลุมสาระฯ  มีการจัดอบรมนอย
ตองหาจากภายนอกที่เปนเอกชน และเสีย
คาใชจาย ทําการพัฒนาไมทั่วถึง 

 

( 3 )  ด า น ก า ร มี ส ว น ร ว ม
ตั ด สิ น ใ จ ว า ง แ ผ น ก า ร
ดําเนินงานของโรงเรียน   

1.เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการ
บริหาร งานโดยแตงตั้งในรูปของ
คณะกรรมการ  
2. มีการประชุมเปดโอกาสใหแสดงความ
คิด เห็ น  ให ค รู ได มี ส วน ร วม ในการ
บริหารงาน ดวยการกระจายอํานาจสู
ระบบงานตางๆ ทําใหเกิดความคลองตัว 

- การประชุมบอยเกินไป ทําใหครูมีเวลาทํา
การสอนนอยลง  
- ครูมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางถึงสูง 
แตเหนื่อย เพราะมากคนมากเรื่องและ ชา
กวาจะไดงาน   
- ครูระดับปฏิบัติการบางครั้ง ไมมีสวนรวม
ในการวางแผนการดําเนินงาน มีการให  

ผูบริหารควรเปดโอกาสใหบุคลากรทุกภาค
สวนในโรงเรียนมีโอกาสในการมีสวนรวม
ในการวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน
ทั้งงานสอนและงานบริหารอยางเทาเทียม 
เพื่อใหองคการมีการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
การใหขอมูลยอนกลับการทํางานของครู
ควรมีหลักเกณฑที่เปน 
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ตารางที่ 42 ผลการวิเคราะหสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
   สวนทองถิ่นระหวางสภาพทีเ่ปนจริง ปญหา และแนวทางการแกไขการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานการณปจจุบัน (ตอ) 

สภาพการเสริมสราง 
พลังอํานาจครูฯ 

สภาพที่เปนจริง ปญหา แนวทางแกไข 

 3. มีโอกาสเขารวมบางสวนเฉพาะงานที่
รับผิดชอบ แตมักเปนงานประจํา ขาดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน เพราะทําไมทันกับงานที่
เขามา  การวางแผนการดําเนินงานจึงขาด
ความสําคัญไปอยางไมไดตั้งใจ มักเปนการ
ทํางานประจํามากกวา  ขอมูลยอนกลับ มัก
มาจากหัวหนากลุม/การประชุมกลุมบริหาร
วิชาการ/ประชุมโรงเรียน เปนครั้งคราว 

ขอมูลยอนกลับบางแตไมมีหลักเกณฑ ไม
มีมาตรการ  
- ครูมีสวนรวมโดยผานกลุมสาระการ
เรียนรู แตผลตอบรับบางครั้งไมเปนไป
ตามที่มีการเสนอ โรงเรียนยังใหขอมูลการ
ดํ า เ นิ น ง านค อ นข า ง น อ ย  ไ ม มี ก า ร
ตรวจสอบผลในการดําเนินการที่ เปน
รูปธรรมที่ชัดเจน และไมคอยนํามา
ปรับปรุงพัฒนาเทาที่ควร 

มาตรฐานเพื่อใหมีการปรับปรุงพัฒนา
งาน  ใหดีขึ้นทั้งในระดับกลุมยอย และ
ระดับโรงเรียน 

(4) ดานการสรางแรงจูงใจใน
การทํางานใหกับครู   

1. สงเสริมโดยการมอบหมายงานใหทําและ
รับผิดชอบ มีการนิเทศ ติดตาม และอํานวย
ความสะดวก ในการปฏิบัติงาน แตบางครั้งมี
งานหลายอยางตองปฏิบัติพรอมกัน จึงทําให
เหนื่อยลา และไมมีการติดตามขอมูลที่เปน  

- ใหการสงเสริมกระตุนผลักดันใหครูมี
ความขยัน แตมีงานหลายอยางตองปฏิบัติ
พรอมกัน ทําใหเหนื่อยลา  
- บางครั้งผูบริหารก็มีภาระงานมากจนไมมี
เวลา รวมทั้งครูมีงานมากจนบางครั้ง  

ตองสรางแรงจูงใจทั้งในระดับโรงเรียน 
ระดับทีมงาน และระดับบุคคล ดังนี้ 
ระดับโรงเรียน ควรมีการจัดสิ่งแวดลอม
ในโรงเรียนที่เอื้อตอการเรียนรู  
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สภาพการเสริมสราง 
พลังอํานาจครูฯ 

สภาพที่เปนจริง ปญหา แนวทางแกไข 

 รูปธรรม ทําใหขาดความยั่งยืน
2. มีการจัดสวัสดิการใหครู เชน  ดานอาหาร
กลางวัน การเจ็บปวย เสียชีวิต รวมไปถึง
ครอบครัวคนใกลชิดของครู 
3.  มีการยกยองดวยวาจา และกลาวชมเชย
ในที่ประชุมครู  มอบเกียรติบัตร พิจารณา
มอบหมายงานที่ มี ความ สํา คัญสูง ขึ้น  
ตลอดจนพิจารณาเลื่อนเงินเดือนเปนพิเศษ   

ทํางานไดไมเต็มความสามารถ
- ผูบริหารสงเสริมแตยังขาดการติดตาม
ขอมูลที่เปนรูปธรรม ทําใหขาดความยั่งยืน 
- วิธีการไม เหมาะสม   ผลักดันแต ผูที่
ทํางานโดยปกติ  ไมไดสรางคนทํางาน
ใหมๆ ทําใหไมเปนงานในที่สุด  
- มีการสงเสริม  แตระยะเวลาที่ใหครูแสดง
ความสามารถนั้นนอยเกินไป  
- การสงเสริมยังมีไมเพียงพอ นาจะสราง
ความเชื่อมั่นและขวัญกําลังใจใหครูมีพลัง
ในการทํางานมากกวานั้น 

ระดับทีมงาน ควรมีการฝกอบรมและ
พัฒนาทีมงานใหเกิดความรูและทักษะ
ใ ห ม ๆ  ร ว ม กั น  ร ว ม ทั้ ง ก า ร ส ร า ง
ความสัมพันธระหวางสมาชิกในทีมงาน 
ระดับบุคคล การที่ครูตองถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ครูมีความกังวลใจและตองการ
ความชัดเจนในเรื่องการประเมิน 
วิทยฐานะ และสวัสดิการตางๆ  ดังนั้น 
ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลของ 
รวมทั้ งกํ าหนดหลักเกณฑที่ ชั ด เจน  
สงเสริมและเปดโอกาสใหครูไดรับการ
ประเมินวิทยฐานะ และไดรับสวัสดิการ  
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ตารางที่ 42 ผลการวิเคราะหสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
   สวนทองถิ่นระหวางสภาพทีเ่ปนจริง ปญหา และแนวทางการแกไขการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานการณปจจุบัน (ตอ) 

สภาพการเสริมสราง 
พลังอํานาจครูฯ 

สภาพที่เปนจริง ปญหา แนวทางแกไข 

  ต า งๆ   โดยคํานึ งถึ งประโยชนทาง
การศึกษาดวยซึ่งคือผูเรียนเปนสําคัญ       

(5) ดานการสงเสริมการทํางาน
เปนทีม 

1. มีการมอบหมายงานโรงเรียนโดยการ
จัดตั้งเปนคณะทํางาน  เพื่อใหมีการทํางาน
รวมกัน ระดมความคิดในการพัฒนางาน   
2. ความสําเร็จของโรงเรียนที่ผานมา  สวน
ใหญเกิดขึ้นจากการทํางานเปนทีมของครูที่
ดูแลและเอาใจใสในการสงเสริมและพัฒนา
งานใหกับนักเรียน  นอกจากนี้โรงเรียนมีการ
จดัระบบการทํางานของกลุมสาระฯ ซึ่งสงผล
ตอการทํางานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

- บุคลากรมีศักยภาพแตกตางกัน  การ
มอบหมายการทํางานทั้งแบบคณะทํางาน
และแบบรายบุคคล อาจมีความผิดพลาด
ได  
- การทํางานของกลุมสาระฯ แบบกระจาย
อํานาจ  อาจมีผลตอประสิทธิภาพการ
ทํางาน 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในกลุมสาระฯ 
มีนอยมาก เพราะครูสวนใหญมีภาระงาน
นอก ไมมีเวลา และไมมีการเรียนรูระหวาง
กันเลย   
  

การวางระบบการทํางานของ ทีมตองเอื้อ
ตอการประสานสัมพันธของครูที่ทํางาน
รวมกัน และตองเปนไปในลักษณะการ
สรางเครือขายในการทํางาน  ดังนั้น การ
จั ด ร ะ บ บ ก า ร ทํ า ง า น เ ป น ที ม ใ น
สถาน ศึ กษาที่ ถ า ย โ อนจาก สั ง กั ด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยเฉพาะระบบการเรียนการ
สอนของทีมครูในกลุมสาระฯที่ตองสราง
ชองทางและโอกาสที่ครูจะไดแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณในการสอนเพื่อ  
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ตารางที่ 42 ผลการวิเคราะหสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
   สวนทองถิ่นระหวางสภาพทีเ่ปนจริง ปญหา และแนวทางการแกไขการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานการณปจจุบัน (ตอ) 

สภาพการเสริมสราง 
พลังอํานาจครูฯ 

สภาพที่เปนจริง ปญหา แนวทางแกไข 

  - การทํางานเปนทีมยังไมคอยชัดเจน ขาด
ความสามัคคีในทีมงานในการทํางาน  การ
ทํ า ง า น ใ นก ลุ ม ส า ร ะ ฯ  ผู บ ริ ห า ร ใ ห
ความสําคัญไมคอยมาก  สวนมากให
ความสําคัญในระดับงานตามโครงสราง
การบริหารงานของโรงเรียนมากกวา 
- ภาระงานกระจุกตัว บางฝายงานนอยคน
เยอะ บางฝายงานเยอะคนนอย  คนที่อยู
ในทีมไมพัฒนาตนเอง 

พัฒนาเปนวิธีการทํางานที่เปนมาตรฐาน
เดียวกัน   

(6) ดานการสรางภาวะความ
เปนผูนําใหกับครู   

1. มีการสรางภาวะผูนําในโรงเรียนโดยสวน
ใหญมีการแตงตั้งครูใหเปนหัวหนางาน  
2. ครูหลายคนขาดภาวะผูนํา ไมกลาแสดง
ความคิดเห็น ชอบทําตามคําสั่ง หรืออยู
เบื้องหลัง มอบหมายงานแลวงานเสร็จ  

- ครูในโรงเรียนมีภาวะผูนํานอย ครูหลาย
คนขาดภาวะผูนํา ไมกลาแสดงความ
คิด เห็ น  ชอบทํ าตาม คํา สั่ ง  ห รือ  อยู
เบื้องหลัง มอบหมายงานแลวงานเสร็จไม
ทันเวลา หรืองานไมมีคุณภาพ ขาดความ  

ผูบริหารสถานศึกษาตองตัดสินใจอยางมี
เหตุผล  รับฟงความคิดเห็นของผู อื่น  
เปนแบบอยางที่ดี  ใหการสนับสนุนการ
ทํางานของครูสรางความสามัคคี  มี
มนุษยสัมพันธที่ดี  และเปนผูนําในการ  
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ตารางที่ 42 ผลการวิเคราะหสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
   สวนทองถิ่นระหวางสภาพทีเ่ปนจริง ปญหา และแนวทางการแกไขการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานการณปจจุบัน (ตอ) 

สภาพการเสริมสราง 
พลังอํานาจครูฯ 

สภาพที่เปนจริง ปญหา แนวทางแกไข 

 ไมทันเวลา ขาดการนิเทศติดตามงาน งานไม
มีคุณภาพ ขาดความมุงมั่นในการทํางานให
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ   

มุ ง มั่ น ทํ า ง า น ใ ห มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ 
- ผูบริหารไมไดสรางภาวะความเปนผูนํา 
ใครที่ เปนผูทําก็จะเปนตลอด ไมมีการ
หมุนเวียน คนที่เปนก็เครียดและแบกภาระ
อยูตลอด ทั้งภาระงานในหนาที่สอน และ
การรับการประเมินตาง ๆ 

ทํางานใหครูเห็นศักยภาพ รวมทั้งเปนนัก
วางแผนในการทํางาน วิเคราะหงาน เพื่อ
ทําใหครู เกิดความเชื่อมั่นและนําไป
ปฏิบัติตาม    

(7) ดานการใหความกาวหนาใน
วิชาชีพตามความเหมาะสม 

1. เปดโอกาสใหครูไดพัฒนาตนเอง  โดย
สนับสนุนใหศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น สงเขา
รับการฝกอบรม จัดอบรมสัมมนา มีการเชิญ
วิทยากรมาใหความรู    
2. เปดโอกาสครูไดพัฒนาความกาวหนา
ตามเสนทางในการประกอบวิชาชีพครูได
เลื่อนตําแหนงสูงขึ้น และไดรับเงินเดือน  

- ครูหลายคนสงผลงานแลวไมไดรับการ
พิจารณา และมีภารกิจจํานวนมากที่ตอง
ดําเนินการ 
- ผูบริหารเปดโอกาสแตไมคอยเอื้ออํานวย
ความสะดวก  
 

ผูบริหารควรเปดโอกาสใหบุคลากรทุก
ภาคสวนในโรง เ รียนมี โอกาสได รับ
ค ว า ม ก า ว ห น า ใ น วิ ช า ชี พ  โ ด ย มี
ระยะเวลาที่เหมาะสม  สอดคลองกับการ
จัดการศึกษาทองถิ่น และคาตอบแทนที่
ครูไดรับเพิ่มขึ้น ควรเปนไปตามเกณฑ  
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ตารางที่ 42 ผลการวิเคราะหสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
   สวนทองถิ่นระหวางสภาพทีเ่ปนจริง ปญหา และแนวทางการแกไขการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานการณปจจุบัน (ตอ) 

สภาพการเสริมสราง 
พลังอํานาจครูฯ 

สภาพที่เปนจริง ปญหา แนวทางแกไข 

 คาตอบแทนเพิ่มขึ้น แตระยะเวลาที่ใหครู
พัฒนานั้นนอยเกินไป  ควรมีเวลาใหกับครู
มากกวานี้    

- มีการใหครูพัฒนาตนเอง แตระยะเวลาที่
ใหครูพัฒนานั้นนอยเกินไป  ควรมีเวลา
ใหกับครูมากกวานี้  
 

มาตรฐานที่กําหนดไว เพื่อทําใหครูเกิด
ความมั่นใจ   

225



226 

  จากตารางที่ 42 แสดงผลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระหวางสภาพที่เปนจริง ปญหา และแนวทางการแกไขการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูในสถานการณปจจุบัน  พบวา สภาพที่เปนจริง และปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครู
ในสถานการณปจจุบัน มีความแตกตางกันบาง เพราะครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ยังขาดประสบการณและ
ไมเขาใจบทบาทการจัดการศึกษาของทองถิ่นอยางแทจริง  ผูบริหารสถานศึกษาและครูมีภาระงาน
เพิ่มมากข้ึน  โดยตองเขารวมกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากข้ึน เนื่องจากวัฒนธรรม
การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีลักษณะวางแผนการทํางานแบบบูรณาการ บุคลากร
ทุกฝายทั้งผูบริหารและครูที่ไดรับการยอมรับวาเปนผูมีความรูความสามารถในหลายเร่ือง  ตองเขา
ไปชวยงาน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการเรียนการสอนขวัญกําลังใจ  การปฏิบัติงานของครู   ดังนั้น
จากสภาพที่เปนจริง และปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจครู ผูวิจัยไดเสนอแนวทางแกไขการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูทั้ง 7 ดาน และนํามาเปนขอมูลเพื่อใชในการกําหนดรูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับราง 1)  ดังแสดงในตอนที่ 2 ตอไป 
 
  ตอนท่ี  2 การสรางรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาท่ี
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 จากการศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  เพื่อกําหนดเปนกรอบความคิดในการวิจัย และขอมูลสภาพปจจุบันการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของกลุมผูอํานวยการและรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา และกลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอน ไดขอมูลเพื่อ
ใชในการกําหนดรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับราง 1) 
 รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับราง 1) ที่นําเสนอใน
บทนี้ประกอบดวยสวนสําคัญ  4  สวน  ไดแก 
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 สวนที่ 1  ความนํา   
 สวนที่ 2  องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ 
     ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด 
     องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 สวนที่ 3   แนวทางการนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ 
     ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัด 
     องคกรปกครองสวนทองถิ่นไปใช 
 สวนที่ 4   เงื่อนไขของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน  
     จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร 
     ปกครองสวนทองถิ่น   
  
ดังแสดงในแผนภาพท่ี 16  
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แผนภาพที่ 16 รางรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก 
    สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
    สวนทองถิ่น (ฉบับราง 1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี 1   ความนํา 
สวนท่ี 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด 
                สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี 3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช 

สวนท่ี 4  เงื่อนไขและขอจํากัดของรูปแบบ 

สภาพแวดลอมภายนอก 

ปจจัยนําเขา ( Input ) 
1. กฎหมาย นโยบาย และ
หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 2. องคประกอบของการ
เสริมสรางพลังอํานาจ  ลักษณะ
องคการและบุคคลท่ีมีความ
เกี่ยวของกับการเสริมสราง           
พลังอํานาจ 
3. สภาพปจจุบันของ 
สถานศึกษาฯ ที่เกี่ยวของกับ 
การเสริมสราง พลังอํานาจ  
 

กระบวนการ (Process) 
1. สนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยาง
เต็มศักยภาพ  
2. ใหโอกาสครูพัฒนาความรู  
ทัศนคติ ทักษะตนเอง  
ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
3. ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวาง
แผนการดําเนินงานของโรงเรียน  
4. สรางแรงจูงใจในการทํางานให 
กับครู 
5. สงเสริมการทํางานเปนทีม 
6. สรางภาวะความเปนผูนําใหกับ
ครู 
7. ใหความกาวหนาในวิชาชีพตาม
ความเหมาะสม

ผลผลิต (Output) 
ครูในสถานศึกษาท่ีถายโอน
จากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรับ
การเสริมสรางพลังอํานาจ  

ขอมูลยอนกลับ 

สภาพแวดลอมภายนอก 
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สวนท่ี 1 ความนํา 
  การเสริมสรางพลังอํานาจ เปนแนวคิดที่มีหลายมิติ และถูกนํามาประยุกตใชในองคการ 
เพราะการเสริมสรางพลัง อํานาจเปนกระบวนการที่จะชวยให  บุคคล  องคการ  ชุมชน                         
มีความสามารถจัดการกับชีวิตของตนเอง ทําใหบุคคลตระหนักรูคุณคาและความสามารถทั้งของ
ตนเองและผูอ่ืน การเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคคล จะสงผลใหบุคคลรับรูศักยภาพของตนและ
เพิ่มขีดความสามารถในดานตางๆ เชนความสามารถในการแกปญหา ความสามารถในการติดตอ 
ส่ือสาร ทักษะความเปนผูนํา เพิ่มความพึงพอใจในการทํางานและพึงพอใจสถานที่ทํางาน เพิ่ม
ความรูสึกเกี่ยวกับ ความมีคุณคาของตน ความมีอิสระและการมีความรับผิดชอบ  
  การเสริมสรางพลังอํานาจเปนรูปแบบการสรางแรงเสริมเปนกระบวนการที่บุคคลมี
ความสัมพันธ มีการแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปล่ียนความคิด แลกเปลี่ยนความรูสึก ไดเรียนรูการ
ทํางาน และการใชทรัพยากรและประโยชนรวมกัน ตลอดจนสนับสนุนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซึ่ง
จะกอใหเกิดประโยชนตอองคการโดยรวม เชน เพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน สามารถขจัด
อุปสรรคที่ขัดขวางการปฏิบัติงาน สงเสริมขวัญและสรางแรงจูงใจ สงเสริมความรวมมือรวมแรง
รวมใจในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถขยายเครือขายวิชาชีพไดดีข้ึน 
  หลักการเสริมสรางพลังอํานาจ  คือ  การเปดโอกาสใหกับบุคลากรทุกคนในองคการได
มีสวนรวมในการตัดสินใจ การกําหนดเปาหมาย การสรางวิสัยทัศน กําหนดพันธกิจและรวมมือกัน
ในการกําหนดแผนงานตางๆ ขององคการ ซึ่งการดําเนินงานขององคการใดๆ ก็ตามงานจะไม
สําเร็จไดหากขาดตัวผูปฏิบัติงาน แมวาองคการเหลานั้นจะมีปจจัยที่ชวยสงเสริมหรือมีปญหาที่
คอยขัดขวางความสําเร็จ ของการปฏิบัติงานมากนอยเพียงใดก็ตาม ปจจัยที่สําคัญที่สุดที่ทําให
องคการประสบความสําเร็จคือ การเพิ่มผลิตภาพขององคการจากตัวบุคลากร ซึ่งบุคลากรหรือ                         
ตัวผูปฏิบัติงานยอมถือไดวาเปนหัวใจหลักขององคการ  ที่จะชวยใหการดําเนินงานประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ต้ังไว ซึ่งการพัฒนางานขององคการทามกลางปญหา
และอุปสรรคที่เกิดข้ึน บางคร้ังบุคคลไมมีอํานาจหนาที่หรือบทบาทเพียงพอที่จะไปแกไขหรือขจัด
สาเหตุของปญหาเหลานั้นไดโดยตรง เชน การจัดสรรงบประมาณจากรัฐ การขาดการสนับสนุน
จากผูบังคับบัญชา การเปลี่ยนแปลง กฎ ระเบียบตางๆ เปนตน ดังนั้น หากบุคคลใดอยูในฐานะที่
เปนสมาชิกหรือเปนสวนหนึ่งขององคการ ส่ิงที่บุคคลนั้นจะทําได เพื่อใหการปฏิบัติงานของ
องคการมีประสิทธิภาพสามารถดํารงอยูได คือการรวมมือกันบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีอยูเดิมให
เกิดประโยชนสูงสุด  ใหความสําคัญกับความรูความสามารถและคุณคาในตัวบุคลากร  
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ใหบุคลากรเกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนตอองคการ สามารถปรับตัวไดทัน และ
ปฏิบัติงานไดในทุกสภาวการณ ตามที่ศักยภาพที่องคการมีอยู  
  ปจจุบันการนําแนวคิด “การเสริมสรางพลังอํานาจ” มาใชในการบริหารองคการไดรับ
ความสนใจเปนอยางมากในตางประเทศ  และในประเทศไทยมีผูสนใจศึกษาแนวคิดการเสริมสราง
พลังอํานาจไปใชในองคการกวางขวางข้ึนเชนเดียวกัน แตสําหรับองคการทางการศึกษายังไดรับ
การศึกษาคนควาวิจัยไมมากนัก ทั้งๆ ที่องคการทางการศึกษานั้น ควรมีการปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหาร ใหมีความเปนอิสระ  มีอํานาจการตัดสินใจไดมากข้ึน เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับ
สภาวการณของโลกที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ที่มีการปรับเปล่ียนอยูเสมอ ที่สงผลกระทบตอบุคลากรในองคการทางการศึกษาทุกระดับ ทั้งนี้  
เมื่อกลาวถึงองคการทางการศึกษาที่เปนโรงเรียน เปาหมายที่ตองเสริมสรางพลังอํานาจในโรงเรียน 
ก็คือ “ครู” เนื่องจากครู คือ ผูที่ตองเขาถึงนโยบายและความตองการของโรงเรียน เปนผูนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสม ซึ่งตองมีการเชื่อมโยงความคิดรวบยอดตางๆ จากหลักสูตร
เพื่อถายทอดในการจัดการเรียนการสอนรวมถึงรับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาผูเรียน และที่
สําคัญที่สุด คือ ครูทุกคนจําเปนตองไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ เพื่อใหครูมีโอกาสที่จะพัฒนา
ตัวเองไปสูความเปน “ครูมืออาชีพ” ซึ่งตามแนวคิดของการเสริมสรางพลังอํานาจนั้น หากจะ
ดําเนินการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารในองคการทางการศึกษา จําเปนตองเตรียมบุคลากรเพื่อ
บทบาทในอนาคต ซึ่งการพัฒนาบุคลากรจําเปนจะตองวางแผนเพื่อประกันวา ไดกระตุนให
บุคลากรประสบความสําเร็จและใชศักยภาพอยางเต็มที่ บุคลากรควรจะไดรับการเตรียมพรอม 
เพื่อที่จะมีความรับผิดชอบอยางใหมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถบรรลุประสิทธิภาพสูงสุด
ในปจจุบัน  
  สภาวการณปจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลง  และสภาวการณการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน
อีกในอนาคตตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา พระราชบัญญัติกําหนดแผน  
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดกําหนดระยะเวลาการถาย
โอนสถานศึกษาใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553 และตามแนวทางการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ครูตองรับการพัฒนาและประเมินดานตางๆ ครูจึง
ตองไดรับการเตรียมความพรอมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อใหมีความรูความสามารถ 
ทันสมัย ทันโลก ทันเหตุการณ สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ ตลอดจนมีทักษะ ความ
ชํานาญที่หลากหลายมากข้ึน เพื่อเปนตนแบบหรือแนวทางในการพัฒนาครู ใหมีคุณลักษณะที่จะ
เปนผูนําทางวิชาชีพ โดยมีพื้นฐานความคิดวาการเสริมสรางพลังอํานาจครูนั้น มีความสําคัญตอ
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การเปล่ียนแปลงทางการบริหาร การจัดการศึกษาที่เกิดข้ึนในปจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะครูที่
จะตองถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและ
เตรียมพรอมรับการปรับเปล่ียนในอาชีพของครูโดยครูตองไดรับการสนับสนุน ไดรับการสงเสริม 
และไดรับโอกาสในการพัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะละความสามารถของตนเอง  เพื่อใหครูมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจ วาง
แผนการดําเนินงานของโรงเรียน สรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครูสงเสริมการทํางานเปนทีม 
และสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู รวมถึงใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสมให
สําเร็จตามเปาหมายการจัดการศึกษา และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป 
 

 สวนท่ี 2  องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 
องคประกอบที่ สําคัญ ไดแก สภาพแวดลอมภายนอก ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ 
(Process) ผลผลิต (Output) และขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
  องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมภายนอก 
   สภาพแวดลอมภายนอกในการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ ดานสังคม วัฒนธรรม ดาน
การเมืองการปกครอง  และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  องคประกอบท่ี 2 ปจจัยนําเขา (Input) ในการเสริมสรางพลังอํานาจครู  ไดแก  
   1. กฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ  
2550  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
2547  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  แผนการศึกษา
แหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) นโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 
ป (พ.ศ. 2545-2559)กฎ กระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
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การศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2549 พระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547     
    2. องคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจ  ลักษณะองคการ และบุคคลท่ีมี
ความเกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก   
    2.1 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก การใหการ
สนับสนุน  การใหโอกาส  การมีสวนรวมตัดสินใจ การสรางภาวะผูนํา การสรางทีมงาน
ความกาวหนาในวิชาชีพ  และการสรางแรงจูงใจ 
    2.2 ปจจัยที่มีผลกระทบตอการเสริมสรางพลังอํานาจหรือองคประกอบ แนว
ปฏิบัติเงื่อนไข และส่ิงที่ตองพิจารณาในการเสริมสรางพลังอํานาจ  ไดแก ระบบโครงสรางองคการ 
วัฒนธรรมองคการ ผูบริหารองคการ บุคลากร ความไววางใจในองคการ ลักษณะงาน  และ
สัมพันธภาพระหวางหัวหนากับลูกนอง  
    2.3 ลักษณะองคการที่มีการเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคลากร  จะมีลักษณะ
ตาง ๆ เชน องคการทุมเทเวลาและความพยายามในการฝกคนเพื่อมั่นใจวา การปฏิบัติงานใหม
สามารถปฏิบัติงานไดอยางอิสระ สายการบังคับบัญชามีลักษณะแบนราบ มีคูมือในการปฏิบัติงาน 
ซึ่งผูปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดตามขอบเขตท่ีกําหนด ตระหนักถึงภาระหนาที่เปนสําคัญโดย
มุงเนนที่ผลลัพธมากกวากระบวนการ มีความคาดหวังตอคุณภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการ
ติดตอส่ือสารที่เปดกวาง และผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงาน  
   3. สภาพปจจุบันของสถานศึกษาฯ ที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และสงผลตอคุณภาพของผูเรียนอยางแทจริง                     
ครูซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของการเรียนรู  เปนผูจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียน 
สามารถพัฒนาศักยภาพที่มีอยูในตัวคนไดอยางเต็มที่ จึงตองสงเสริมครูใหไดรับการพัฒนาใหมี
ความรู ความสามารถ มีศักยภาพและมีวิสัยทัศนในการจัดกระบวนการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพ กาวทันตอกระแสการเปล่ียนแปลงดานวิทยาการและเทคโนโลยีของโลก อันเปน
ปจจัยสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ ซึ่งการพัฒนาครูโดยการ
เสริมสรางพลังอํานาจใหแกครู ดวยวิธีตางๆ นาจะเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันที่มีการ
เปล่ียนแปลงและที่จะเกิดข้ึนอีกในอนาคตตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น                   
ที่ไดกําหนดระยะเวลาการถายโอนสถานศึกษาใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553  ครูจึงตองไดรับการ
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เสริมสรางพลังอํานาจ เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจทั้งในสวนตนและของสถานศึกษาได และ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและสังคม ภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
      องคประกอบท่ี 3  กระบวนการ (Process) 
   การสนับสนุนใหครูมีความสามารถในการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายของ
โรงเรียน โดยการเสริมสรางพลังอํานาจครูในดานตาง ๆ  ดังนี้ 
   1. การสนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ   
    เปนการผลักดันของผูบริหารใหครูสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตน 
ไดอยางเต็มศักยภาพ โดยใหความชวยเหลือ รับรองผลการปฏิบัติงาน รวมถึงใหขอมูลขาวสาร 
และทรัพยากรที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
   2. การใหโอกาสครูพัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะตนเองและความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  
    เปนการสง เส ริมของผูบ ริหารใหค รูพัฒนาความสามารถของตนและมี
ความกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่  ซึ่งครอบคลุมถึงความกาวหนาในหนาที่การงาน การเพิ่มพูน
ความสามารถและทักษะ ตลอดจนใหคํายกยองชมเชยและการยอมรับในความสามารถหรือให
รางวัลตอบแทนการปฏิบัติงาน 
   3.  การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  
    การที่ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายและนโยบายการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมหรือ
โครงการฝกอบรมตางๆ และรวมวางแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการเรียนการสอนของ
โรงเรียน    
   4.  การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   
    การที่ผูบริหารใหการสงเสริม กระตุน ผลักดันใหครูมีความขยัน มุงมั่นในการ
ทํางาน และแสดงความสามารถในการปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ ซึ่งจะทําใหครูทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ และมีความสุขกับงาน สงผลใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน
   5.  การสงเสริมการทํางานเปนทีม   
    การที่ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดระบบการทํางานเปนทีมระหวางครูในโรงเรียน 
เพื่อใหครูพัฒนาทักษะการทํางานรวมกันเปนทีม ตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย และรวมกัน
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แสวงหาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายเพื่อความสําเร็จของทีมงาน     
   6. การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  
    เปนพฤติกรรมการทํางานของผูบริหารที่มีอิทธิพลตอครู โดยสงเสริมใหครูพัฒนา
ความสามารถ ถายทอดวิสัยทัศนการทํางานใหครู กระตุนจูงใจใหครูมีเจตคติที่ดีในการทํางาน วาง
แผนการทํางานอยางเปนระบบ รวมถึงสงเสริมใหครูเปนผูนําในการดําเนินงานและชวยเหลือเพื่อน
รวมงาน เพื่อความสําเร็จของงานและประสิทธิผลของโรงเรียน   
   7. การใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม     
    การที่ผูบริหารใหโอกาสครูไดพัฒนาความกาวหนาตามเสนทางในการประกอบ
วิชาชีพครู ไดเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน และไดรับเงินเดือนคาตอบแทนเพิ่มข้ึน 
  องคประกอบที่ 4 ผลผลิต (Output) จากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
   เปนผลที่ไดจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูทั้ง 7 ดาน ไดแก การสนับสนุนครูได
ปฏิบัติงานอยางเต็มที่ การใหโอกาสครูพัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะตนเอง และความสามารถใน
การปฏิบัติงาน  การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน การสราง
แรงจูงใจในการทํางานใหกับครู การสงเสริมการทํางานเปนทีม การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับ
ครู  และการใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม  
   องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษา
ที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
   เปนการนําผลจากกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครู มาเปนขอมูลในการพัฒนา
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนไปไดและมี
ความเหมาะสมตอไป 
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สวนท่ี 3  แนวทางการนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก 
               สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวน 
  ทองถิ่นไปใชประกอบดวย 4 สวน คือ (1) การเตรียมความพรอม (2) การดําเนินการ 
  ตามรูปแบบ (3) การประเมินผล  และ (4) การรายงานผล 
  การนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไปใชใหประสบ
ผลสําเร็จ สถานศึกษาควรดําเนินการ  ดังนี้ 
   1. โรงเรียนกําหนดบทบาทหนาที่ใหกับครูหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของไวอยางชัดเจนเพื่อ
ใชเปนแนวทางการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
   2. สรางความตระหนักเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู ใหเกิดกับผูบริหาร
สถานศึกษา ครู และผูมีสวนเกี่ยวของ ใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 
   3. สรางเปนคูมือการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให
สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูรวมงาน และผูมีสวนเกี่ยวของไดศึกษา และใชเปนแนว
ทางการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
   4. ดําเนินการพัฒนากลุมเปาหมายใหมีความรูความเขาใจดวยวิธีการที่หลากหลาย 
   5. ดําเนินการใหเปนโครงการนํารองการใชรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่เปนกลุมทดลองกอนนําไปขยายผล 
   6. ดําเนินการประเมินผลการใช รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจนและประเมินผลอยางตอเนื่อง พรอมรายงานผลให
หนวยงานตนสังกัดไดทราบ 
   7. หนวยงานตนสังกัดกําหนดใหเปนนโยบาย หรือโครงการที่สถานศึกษาในความ
รับผิดชอบตองนําไปปฏิบัติ 
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 สวนท่ี 4   เงื่อนไขของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน จาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ประกอบดวย 2 สวน ดังนี้ 
  สวนที่ 1 ปจจัยที่สงผล ประกอบดวย 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ และ
ปจจัยที่เปนอุปสรรค 
  สวนที่ 2 แหลงที่มาของปจจัยที่สงผล ประกอบดวย 2 แหลง คือ ภายในโรงเรียน ไดแก 
ผูบริหารสถานศึกษาและผูรวมงาน  และภายนอกโรงเรียน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นและผู
มีสวนเกี่ยวของ 
 จากรูปแบบของการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับราง 1) 
ตามที่แสดงดังแสดงในแผนภาพที่ 16  ผูวิจัยนํามาใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  20  คน ทําการ
ประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
รายนามของผูทรงคุณวุฒิที่ประเมินและตรวจสอบรูปแบบฯ แสดงดังภาคผนวก ข และผลการ
วิเคราะหคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ  ความคงที่ของระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติของ
ผูทรงคุณวุฒิในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษา
ที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในการเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 1-3 และสัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิใน
การประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการ
เก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 1 - 3  แสดงดังตารางที่  43 – 49 
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ตารางที่ 43 คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบ 
  การเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน 
  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการเก็บ 
  รวบรวมขอมูลรอบที่ 1 - 3  
ความเห็นตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสงักัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ
ในการประเมนิรูปแบบฯ 

รอบที่ 1 รอบที่ 2 รอบที่ 3

1. รูปแบบฯ ควรประกอบดวย 4 สวน 4.60 4.53 4.53
2. สวนที ่1 ความนาํ   4.60 4.53 4.53
3. สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครูฯ ซึ่งศึกษาใน  5  องคประกอบ  ดังนี้  
องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก  
องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input)   
องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process)  
องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output)   และ 
องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับ 4.40 4.47 4.47 
4. ในแตละองคประกอบควรประกอบดวยตัวแปร
ตามที่กําหนดไว 3.39 4.07 4.07 
     4.1   องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก 4.07 4.13 4.13
     4.2  องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 4.13 4.13 4.27
     4.3  องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) 4.33 4.33 4.33
     4.4  องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output) 4.13 4.33 4.47
     4.5  องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับ 4.40 4.53 4.53
5. สวนที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใช  4.60 4.60 4.60
6. สวนที่ 4 เงื่อนไขของรูปแบบฯ  4.47 4.47 4.47
  
  จากตารางที่ 43 คาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิที่เปนกลุมตัวอยาง              
จํานวน 20 คน ในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น  มีดังนี้ 1. รูปแบบฯ  ควรประกอบดวย 4 สวน คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ
รอบที่ 1 - 3 เทากับ 4.60, 4.53 และ 4.53 ตามลําดับ 2. สวนที่ 1 ความนํา  คาเฉลี่ยของคะแนน             
ฉันทามติรอบที่ 1 - 3 เทากับ 4.60, 4.53 และ 4.53 ตามลําดับ  3. สวนที่ 2 องคประกอบของ
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ศึกษาใน  5  องคประกอบ คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ
รอบที่ 1 - 3 เทากับ 4.40, 4.47 และ 4.47 ตามลําดับ 4. แตละองคประกอบควรประกอบดวยตัว
แปรตามที่กําหนดไว คาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติรอบที่ 1 - 3 เทากับ 3.39, 4.07 และ 4.07 
ตามลําดับ โดยองคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติรอบที่ 1 - 
3 เทากับ 4.07, 4.13 และ 4.13 ตามลําดับ องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) คาเฉลี่ยของ
คะแนนฉันทามติรอบที่ 1 - 3 เทากับ 4.13, 4.13 และ 4.27 ตามลําดับ องคประกอบที่ 3  
กระบวนการ (Process) คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติรอบที่ 1 - 3 เทากับ 4.33, 4.33 และ 4.33 
ตามลําดับ  องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output) คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติรอบที่ 1 - 3 เทากับ 
4.13, 4.33 และ 4.47 ตามลําดับ  องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ
รอบที่ 1 - 3 เทากับ 4.40, 4.53 และ 4.53 ตามลําดับ  5. สวนที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใช   
คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติรอบที่ 1 - 3 เทากับ 4.60, 4.60 และ 4.60 ตามลําดับ  และ6. สวนที่ 
4 เงื่อนไขของรูปแบบฯ  คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติรอบที่ 1 - 3 เทากับ 4.47, 4.47 และ 4.47 
ตามลําดับ   
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ตารางที่ 44 ความคงที่ของระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิในการประเมิน 
  และตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
  จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
  สวนทองถิ่น ในการเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 1 - 2  
ความเห็นตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

ความคงที่ของระดับคาเฉลี่ยของ 
คะแนนฉันทามติในการประเมินรูปแบบฯ 
รอบที่ 

1 
รอบที่ 

2 
% การ

เปล่ียนแปลง สรุป 

1. รูปแบบฯ ควรประกอบดวย 4 สวน 4.60 4.53 -1.545 คงที่
2. สวนที ่1 ความนาํ   4.60 4.53 -1.545 คงที่
3. สวนที ่2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครูฯ ซึ่งศึกษาใน  5  องคประกอบ  ดังนี้  
องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก  
องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input)   
องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process)  
องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output) และ 
องคประกอบที ่5 ขอมูลยอนกลับ 4.40 4.47

 
 
 
 

1.566 

 
 
 
 

คงที ่
4. ในแตละองคประกอบควรประกอบดวย
ตัวแปรตามทีก่ําหนดไว 3.39 4.07 16.708 ไมคงที ่
4.1 องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก 4.07 4.13 1.453 คงที่
4.2 องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 4.13 4.13 0 คงที่
4.3 องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) 4.33 4.33 0 คงที่
4.4 องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output) 4.13 4.33 4.619 คงที่
4.5 องคประกอบที ่5 ขอมูลยอนกลับ 4.40 4.53 2.870 คงที่
5. สวนที ่3 แนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใช  4.60 4.60 0 คงที่
6. สวนที ่4 เงือ่นไขของรูปแบบฯ  4.47 4.47 0 คงที่
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   จากตารางที่ 44 ความคงที่ของระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิที่
เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 20 ในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรอบที่ 1 - 2  มีดังนี้ 1. รูปแบบฯ  ควรประกอบดวย 4 สวน คาเฉลี่ยของ
คะแนนฉันทามติรอบที่ 1 เทากับ 4.60  รอบที่ 2 เทากับ 4.53 และเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลง
เทากับ -1.545 สรุปวา ระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ คงที่  2. สวนที่ 1 ความนํา  คาเฉลี่ย
ของคะแนนฉันทามติรอบที่ 1 เทากับ 4.60 รอบที่ 2 เทากับ 4.53 และ เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลง
เทากับ -1.545  สรุปวา ระดับคาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติ คงที่ 3. สวนที่ 2 องคประกอบของ
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ศึกษาใน  5  องคประกอบ คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ
รอบที่ 1 เทากับ 4.40 รอบที่ 2 เทากับ 4.47 และเปอรเซ็นต  การเปล่ียนแปลงเทากบั 1.566 สรุปวา 
ระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ คงที่   4. แตละองคประกอบควรประกอบดวยตัวแปรตามที่
กําหนดไว คาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติรอบท่ี 1 เทากับ 3.39 รอบที่ 2  เทากับ 4.07 และ
เปอรเซ็นตการเปล่ียนแปลงเทากับ 16.708 สรุปวา ระดับคาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติ ไมคงที่ 
โดยองคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก คาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติรอบที่ 1 เทากับ 4.07 
รอบที่ 2 เทากับ 4.13 และเปอรเซ็นต การเปลี่ยนแปลงเทากับ 1.453  สรุปวา  ระดับคาเฉลี่ยของ
คะแนนฉันทามติ คงที่ องคประกอบที่ 2  ปจจัยนําเขา (Input) คาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติ              
รอบที่  1  เทากับ 4.13 รอบที่ 2 เทากับ 4.13 และเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงเทากับ  0 สรุปวา 
ระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ คงที่  องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) คาเฉลี่ยของ
คะแนนฉันทามติรอบที่  1  เทากับ 4.33 รอบที่ 2 เทากับ 4.33 และเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลง
เทากับ 0 สรุปวา ระดับคาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติคงที่ องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output) 
คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติรอบที่ 1  เทากับ 4.13 รอบที่ 2 เทากับ 4.33 และเปอรเซ็นตการ
เปล่ียนแปลงเทากับ  4.619 สรุปวา ระดับคาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติ คงที่ องคประกอบที่ 5 
ขอมูลยอนกลับคาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติรอบที่ 1 เทากับ 4.40 รอบที่ 2 เทากับ 4.53 และ
เปอรเซ็นตการเปล่ียนแปลงเทากับ 2.870 สรุปวา ระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ คงที่ 5. สวน
ที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใช  คาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติรอบที่ 1 เทากับ 4.60 รอบที่ 2 
เทากับ 4.60 และเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงเทากับ 0 สรุปวา ระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ 
คงที่ และ6. สวนที่ 4 เงื่อนไขของรูปแบบฯ  คาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติรอบท่ี 1  เทากับ 4.47 
รอบที่ 2 เทากับ 4.47 และเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงเทากับ  0 สรุปวา ระดับคาเฉลี่ยของคะแนน
ฉันทามติ คงที่ 
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ตารางที่ 45 ความคงที่ของระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิในการประเมิน 
  และตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
  จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
  สวนทองถิ่น ในการเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 2 - 3 

 ความเหน็ตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

ความคงที่ของระดับคาเฉลี่ยของ 
คะแนนฉันทามติในการประเมินรูปแบบฯ 
รอบที่ 

2 
รอบที่ 

3 
% การ

เปล่ียนแปลง สรุป 

1. รูปแบบฯ ควรประกอบดวย 4 สวน 4.53 4.53 0 คงที่
2. สวนที ่1 ความนาํ 4.53 4.53 0 คงที่
3. สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครูฯ ซึ่งศึกษาใน  5  องคประกอบ  ดังนี้  
องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก  
องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input)   
องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process)  
องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output) และ 
องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับ 4.47 4.47 0 

 
 
 
 

คงที ่
4. ในแตละองคประกอบควรประกอบดวย
ตัวแปรตามที่กําหนดไว 4.07 4.07 0 คงที ่
4.1 องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก 4.13 4.13 0 คงที่
4.2 องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 4.13 4.27 3.279 คงที่
4.3 องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) 4.33 4.33 0 คงที่
4.4 องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output) 4.33 4.47 3.132 คงที่
4.5 องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับ 4.53 4.53 0 คงที่
5. สวนที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใช  4.60 4.60 0 คงที่
6. สวนที่ 4 เงื่อนไขของรูปแบบฯ  4.47 4.47 0 คงที่
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  จากตารางที่ 45 ความคงที่ของระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิ
ที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 20 ในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรอบที่ 2 - 3  มีดังนี้ 1. รูปแบบฯ  ควรประกอบดวย 4 สวน คาเฉลี่ยของ
คะแนนฉันทามติ รอบที่ 2 เทากับ 4.53  รอบที่ 3 เทากับ 4.53  และเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลง
เทากับ 0 สรุปวา ระดับคาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติ คงที่ 2. สวนที่ 1 ความนํา คาเฉล่ียของ
คะแนน ฉันทามติรอบที่ 2  เทากับ 4.53 รอบที่ 3 เทากับ 4.53 และเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลง
เทากับ 0 สรุปวา ระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ คงที่  3. สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบ                       
การเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ศึกษาใน  5  องคประกอบ คาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติรอบที่ 2 
เทากับ 4.47 รอบที่ 3 เทากับ 4.47 และเปอรเซ็นต การเปลี่ยนแปลงเทากับ 0 สรุปวา ระดับ
คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ คงที่  4. แตละองคประกอบควรประกอบดวยตัวแปรตามที่กําหนดไว 
คาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติรอบที่ 2 เทากับ 4.07  รอบที่ 3 เทากับ 4.07 และเปอรเซ็นตการ
เปล่ียนแปลงเทากับ 0 สรุปวา ระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ คงที่  โดยองคประกอบที่ 1  
สภาพแวดลอมภายนอก คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติรอบที่ 2 เทากับ 4.13 รอบที่ 3 เทากับ 4.13 
และเปอรเซ็นต การเปลี่ยนแปลงเทากับ 0 สรุปวา ระดับคาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติ คงที่   
องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) คาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ  รอบที่ 2 เทากับ 4.13 รอบที่ 
3 เทากับ 4.27 และเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงเทากับ 3.279 สรุปวา ระดับคาเฉลี่ยของคะแนน
ฉันทามติ คงที่  องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) คาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติรอบที่ 2 
เทากับ 4.33 และ 4.33 และเปอรเซ็นตการเปล่ียนแปลงเทากับ 0 สรุปวา  ระดับคาเฉล่ียของ
คะแนนฉันทามติ คงที่ องคประกอบที่ 4 ผลผลิต (Output) คาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติรอบที่ 2 
เทากับ 4.33 รอบที่ 3 เทากับ 4.47 และเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงเทากับ 3.132 สรุปวา ระดับ
คาเฉลี่ยของคะแนน ฉันทามติ คงที่  องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทา
มติรอบที่ 2 เทากับ 4.53 รอบที่ 3 เทากับ 4.53 และเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงเทากับ 0 สรุปวา 
ระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ คงที่  5. สวนที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใช   คาเฉลี่ยของ
คะแนนฉันทามติรอบที่ 2 เทากับ 4.60 รอบที่ 3 เทากับ 4.60 และเปอรเซ็นตการเปล่ียนแปลง
เทากับ 0 สรุปวา ระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ คงที่  และ6. สวนที่ 4 เงื่อนไขของรูปแบบฯ  
คาเฉล่ียของคะแนนฉันทามติรอบที่ 2 เทากับ 4.47 รอบที่ 3 เทากับ 4.47 และเปอรเซ็นตการ
เปล่ียนแปลงเทากับ 0 สรุปวา ระดับคาเฉลี่ยของคะแนนฉันทามติ คงที่ 
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ตารางที่ 46 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
   จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 1 

 
 
 

ความเห็นตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

สัดสวนของคะแนนฉันทามติในการประเมินรูปแบบฯ

คาฐานนยิม 
(Mo) 

คา
มัธยฐาน 
(Med) 

Mo-Med แปลความหมาย Q3 Q1 พิสัยระหวาง
ควอรไทล 
(Q3 - Q1) 

แปลความหมาย 

1. รูปแบบฯ ควรประกอบดวย 4 สวน 5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
2. สวนที ่1 ความนาํ 5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
3. สวนที ่2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครูฯ ซึ่งศึกษาใน  5  องคประกอบ ดังนี ้
องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก 
องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 
องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) 
องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output)  และ 
องคประกอบที ่5 ขอมูลยอนกลับ 4 4 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
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ตารางที่ 46 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
  จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 1 (ตอ) 

   

ความเห็นตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

สัดสวนของคะแนนฉันทามติในการประเมินรูปแบบฯ

คาฐานนยิม 
(Mo) 

คามัธยฐาน 
(Med) 

Mo-Med แปลความหมาย Q3
 

Q1 พิสัยระหวาง
ควอรไทล 
(Q3 - Q1) 

แปลความหมาย 

4. ในแตละองคประกอบควรประกอบดวยตัวแปร
ตามทีก่ําหนดไว 4 4 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 3 2.00 ความเห็นไมสอดคลอง 

4.1 องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก  5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 5 3 2.00 ความเห็นไมสอดคลอง 
4.2 องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 5 3 2.00 ความเห็นไมสอดคลอง 

4.3 องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) 4 4 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
4.4 องคประกอบที่ 4 ผลผลิต (Output) 5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 3 2.00 ความเห็นไมสอดคลอง 

4.5 องคประกอบที ่5 ขอมูลยอนกลับ 5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 

5. สวนที ่3 แนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใช    5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 

6. สวนที ่4 เงือ่นไขของรูปแบบฯ   5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
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  จากตารางที่ 46 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิที่เปนกลุมตัวอยาง
จํานวน 20 คน ในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขอมูลรอบที่ 1  มีดังนี้ 1. รูปแบบฯ ควรประกอบดวย 4 สวน ฐานนิยม (Mo) 
และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - 
Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน  2. สวนที่ 1 
ความนํา  ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0 
พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิ มี
ความสอดคลองกัน  3. สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ศึกษาใน 
5 องคประกอบฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 4 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0 
พิสัยระหวาง  ควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิ มี
ความสอดคลองกัน  4. แตละองคประกอบควรประกอบดวยตัวแปรตามท่ีกําหนดไว ฐานนิยม 
(Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 4 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล 
(Q3 - Q1)  มีคาเทากับ 2 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิไมมีความสอดคลองกัน 
โดยองคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก  ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 
5, 4 ตามลําดับ Mo-Med มีคาเทากับ 1  พิสัยระหวาง ควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 2  
สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิไมมีความสอดคลองกัน  องคประกอบที่ 2 ปจจัย
นําเขา (Input) ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5, 4  ตามลําดับ Mo-Med มีคา
เทากับ 1  พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 2 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของ
ผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน   องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) ฐานนิยม (Mo) 
และ   มัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 4 เทากัน Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 
- Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน  
องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output) ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน  
Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 2 สัดสวนของคะแนน
ฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิไมมีความสอดคลองกัน  องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับ ฐานนิยม 
(Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล 
(Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน 5. 
สวนที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใชฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน 
Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวาง ควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนน
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ฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน  และ6. สวนที่ 4 เงื่อนไขของรูปแบบฯ  ฐานนิยม 
(Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล 
(Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 47 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
   จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 2 

 
 
 

ความเห็นตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

สัดสวนของคะแนนฉันทามติในการประเมินรูปแบบฯ

คาฐานนยิม 
(Mo) 

คา
มัธยฐาน 
(Med) 

Mo-Med แปลความหมาย Q3 Q1 พิสัยระหวาง
ควอรไทล 
(Q3 - Q1) 

แปลความหมาย 

1. รูปแบบฯ ควรประกอบดวย 4 สวน 5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
2. สวนที ่1 ความนาํ 5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
3. สวนที ่2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครูฯ ซึ่งศึกษาใน  5  องคประกอบ ดังนี ้
องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก 
องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 
องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) 
องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output)  และ 
องคประกอบที ่5 ขอมูลยอนกลับ 4 4 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 

247



248 

ตารางที่ 47 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
  จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 2 (ตอ) 
ความเห็นตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

สัดสวนของคะแนนฉันทามติในการประเมินรูปแบบฯ

คาฐานนยิม 
(Mo) 

คามัธยฐาน 
(Med) 

Mo-Med แปลความหมาย Q3 Q1 พิสัย
ระหวาง 
ควอรไทล 
(Q3 - Q1) 

แปลความหมาย 

4. ในแตละองคประกอบควรประกอบดวยตัวแปร
ตามทีก่ําหนดไว 4 4 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
4.1 องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมภายนอก 4 4 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
4.2 องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 5 3 2.00 ความเห็นไมสอดคลอง 
4.3 องคประกอบที่ 3 กระบวนการ (Process) 4 4 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
4.4 องคประกอบที่ 4 ผลผลิต (Output) 5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 3 2.00 ความเห็นไมสอดคลอง 
4.5 องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับ 5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
5. สวนที ่3 แนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใช  5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
6. สวนที ่4 เงือ่นไขของรูปแบบฯ   5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
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  จากตารางที่ 47 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิที่เปนกลุมตัวอยาง
จํานวน  20 คน ในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขอมูลรอบที่ 2  มีดังนี้ 1. รูปแบบฯ  ควรประกอบดวย 4 สวน ฐานนิยม (Mo) 
และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - 
Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน  2. สวนที่ 1 
ความนํา ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0  
พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1)  มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิ มี
ความสอดคลองกัน 3. สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ศึกษาใน 5  
องคประกอบ ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 4 เทากัน Mo-Med มีคาเทากับ 0  
พิสัยระหวาง  ควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิ มี
ความสอดคลองกัน  4. แตละองคประกอบควรประกอบดวยตัวแปรตามท่ีกําหนดไว ฐานนิยม 
(Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 4 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล 
(Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน โดย
องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมภายนอก ฐานนิยม (Mo)และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 4 
เทากัน Mo-Med  มีคาเทากับ 1 พิสัยระหวาง ควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1  สัดสวนของ
คะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 
ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5, 4 ตามลําดับ Mo-Med มีคาเทากับ 1  พิสัย
ระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 2  สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิไมมี
ความสอดคลองกัน องคประกอบที่ 3 กระบวนการ (Process) ฐานนิยม (Mo) และ มัธยฐาน 
(Med) มีคาเทากับ 4 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0 พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคา
เทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน  องคประกอบที่ 4  
ผลผลิต (Output) ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน Mo-Med มีคา
เทากับ 0 พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 2 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของ
ผูทรงคุณวุฒิไมมีความสอดคลองกัน  องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับ ฐานนิยม (Mo) และมัธย
ฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0 พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคา
เทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน  5. สวนที่ 3 แนว
ทางการนํารูปแบบฯ ไปใชฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน Mo-Med มี
คาเทากับ 0  พิสัยระหวาง ควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของ
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ผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน  และ6. สวนที่ 4 เงื่อนไขของรูปแบบฯ  ฐานนิยม (Mo) และมัธย
ฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคา
เทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 48 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
  จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 3  

 
 
 

ความเห็นตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

สัดสวนของคะแนนฉันทามติในการประเมินรูปแบบฯ

คาฐานนยิม 
(Mo) 

คา
มัธยฐาน 
(Med) 

Mo-Med แปลความหมาย Q3 Q1 พิสัยระหวาง
ควอรไทล 
(Q3 - Q1) 

แปลความหมาย 

1. รูปแบบฯ ควรประกอบดวย 4 สวน 5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
2. สวนที ่1 ความนาํ 5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
3. สวนที ่2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครูฯ ซึ่งศึกษาใน  5  องคประกอบ ดังนี ้
องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก 
องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 
องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) 
องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output)  และ 
องคประกอบที ่5 ขอมูลยอนกลับ 4 4 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
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ตารางที่ 48 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
  จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 3 (ตอ) 
ความเห็นตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

สัดสวนของคะแนนฉันทามติในการประเมินรูปแบบฯ

คาฐานนยิม 
(Mo) 

คามัธยฐาน 
(Med) 

Mo-Med แปลความหมาย Q3 Q1 พิสัยระหวาง
ควอรไทล 
(Q3 - Q1) 

แปลความหมาย 

4. ในแตละองคประกอบควรประกอบดวยตัวแปร
ตามทีก่ําหนดไว 4 4 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
4.1 องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมภายนอก 4 4 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
4.2 องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 4 4 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
4.3 องคประกอบที่ 3 กระบวนการ (Process) 4 4 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
4.4 องคประกอบที่ 4 ผลผลิต (Output) 5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
4.5 องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับ 5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
5. สวนที ่3 แนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใช  5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
6. สวนที ่4 เงือ่นไขของรูปแบบฯ   5 5 0.00 ความเห็นสอดคลอง 5 4 1.00 ความเห็นสอดคลอง 
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   จากตารางที่ 48 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิที่เปนกลุมตัวอยาง
จํานวน  20 คน ในการประเมินและตรวจสอบรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขอมูลรอบที่ 3  มีดังนี้ 1. รูปแบบฯ  ควรประกอบดวย 4 สวน ฐานนิยม (Mo) 
และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - 
Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน  2. สวนที่ 1 
ความนํา  ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0  
พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1  สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิ มี
ความสอดคลองกัน 3. สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ศึกษาใน 5  
องคประกอบ ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 4 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0  
พิสัยระหวางควอรไทล  (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิ มี
ความสอดคลองกัน  4. แตละองคประกอบควรประกอบดวยตัวแปรตามท่ีกําหนดไว ฐานนิยม 
(Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 4 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล 
(Q3 - Q1)  มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน  โดย
องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก  ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 4  
เทากัน Mo-Med  มีคาเทากับ 1  พิสัยระหวาง ควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ   สัดสวนของ
คะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน  องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 
ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 4  เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 1  พิสัย
ระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ  1  สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมคีวาม
สอดคลองกัน   องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มี
คาเทากับ 4 เทากัน  Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1)  มีคาเทากับ 1 
สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน องคประกอบที่ 4  ผลผลิต 
(Output) ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน  Mo-Med  มีคาเทากับ 0  
พิสัยระหวาง  ควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมี
ความสอดคลองกัน  องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับ ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มีคา
เทากับ 5 เทากัน  Mo-Med  มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 
สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน  5. สวนที่ 3 แนวทางการนํา
รูปแบบฯ ไปใช ฐานนิยม (Mo) และ  มัธยฐาน (Med) มีคาเทากับ 5 เทากัน   Mo-Med มีคาเทากับ 
0  พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิ
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มีความสอดคลองกัน และ6. สวนที่ 4 เงื่อนไขของรูปแบบฯ  ฐานนิยม (Mo) และมัธยฐาน (Med) มี
คาเทากับ 5 เทากัน Mo-Med มีคาเทากับ 0  พิสัยระหวางควอรไทล (Q3 - Q1) มีคาเทากับ 1 
สัดสวนของคะแนนฉันทามติของผูทรงคุณวุฒิมีความสอดคลองกัน 
 
ตารางที่ 49 ความเห็นเพิ่มเติมตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถาย 
  โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
  สวนทองถิ่นของผูทรงคุณวุฒิ 

ประเด็น ความเห็นเพิ่มเติม ความถี่
1. รูปแบบฯ ควรประกอบดวย  4  
สวน   

1. ควรทาํ SWOT ทัง้ภายนอกภายในตามบริบทของ
โรงเรียนแตละโรงเรียนจะไดประเด็นที่เปนปจจัยสง                
ผลชัดข้ึน 
  (1)SWOTภายนอก คือ STEP (S = สังคม T = เทคโนโลยี  
E = เศรษฐกิจ P = การเมืองและกฎหมาย)  
  (2)SWOT ภายใน คือ 2S4M (S1 = โครงสรางและ
นโยบาย  S2 = บริหารและคุณลักษณะผูเรียน  M1 = 
บุคลากร  M2 = การเงนิ  M3 = วัสดุอุปกรณ  M4 = การ
บริหารจัดการ)  
2. เปนรูปแบบที่มุงไปสูการพฒันาครู ซึ่งเปนบุคคลสําคัญ
ในการจัดการเรียนการสอน 

1

1
2. สวนที่ 1 ความนํา 1. เปนการใหความสําคัญกบัครู ซึ่งเปนบุคลากรหลักในการ

จัดการศึกษาสูความสําเร็จ 
2. เปนหลักการแนวคิดทฤษฎีการบริหาร 

1
1

3. สวนที ่2 องคประกอบของ
รูปแบบการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูฯศึกษาใน 5 องค 
ประกอบ  คือ  
   1)  สภาพแวดลอมภายนอก  
   2) ปจจัยนําเขา (Input)  
   3) กระบวนการ (Process)  

1.  เนื่องดวย พระราชบัญญัติการแบงสวนราชการใหมของ
คณะรัฐมนตรีไดเสนอสภาผูแทนราษฎร และรับหลักการใน
วาระที ่1 แลวใชเวลาอีกประมาณ 6 เดือน พระราชบัญญัติ
นี้ กจ็ะประกาศใช (กําลังดําเนินการอยูในวาระที ่2-3) ซึ่งจะ
เปนอิทธิพลจากสภาพแวดลอมภายนอก และกรณีของ
กฎหมาย การเมือง ความเชือ่คานิยม ความเปนกลุมครู
มัธยม และวัฒนธรรมควรกําหนดเปนตัวแปรในการวจิัยที ่
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ตารางที่ 49 ความเห็นเพิ่มเติมตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถาย 
  โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
  สวนทองถิ่นของผูทรงคุณวุฒิ (ตอ) 

ประเด็น ความเห็นเพิ่มเติม ความถี่
   4)  ผลผลิต (Output)  
   5) ขอมูลยอนกลับ 
 
 

ชัดเจนใหสอดคลองกับสภาพปจจุบนั
2. ควรวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนยิง่ข้ึน 
3. ตองระบุความหมายขององคประกอบแตละองค 
ประกอบใหชดัเจน 
4. เปนกรอบความคิดในเชิงระบบที่จะนําไปสูการสราง
แนวทางพัฒนาครู ซึ่งเมื่อโอนไปอยูองคกรปกครองสวน
ทองถิน่แลว  จะมีสภาพการทํางานและสภาพแวดลอม
บางสวนเปล่ียนแปลงไป 
5. เปนองคประกอบที่สามารถสงเสริมพลังอํานาจครู 

1

1

1

1
1

4. ในแตละองค 
ประกอบควรประกอบ 
ดวยตัวแปรตามที่กาํหนดไว 

ไมมีความเหน็เพิ่มเติม
 

0

   4.1 องคประกอบที ่1 
สภาพแวดลอมภายนอก 

1. ควรเพิ่มรายละเอียดในดานกฎหมาย  การเมือง                
ความเชื่อคานยิม  ความเปนกลุมครูมัธยม และวัฒนธรรม 
2. ควรเพิ่มการเมืองทองถิน่และวัฒนธรรมองคการ 
3. สภาพแวดลอมภายนอกจะมีผลตอกรอบในการทํางาน 

1
1
1

   4.2 องคประกอบที่ 2  ปจจัย
นําเขา (Input) 

1. ควรทํา SWOT ภายใน (2S4M) ตามบริบทของโรงเรียน
แตละโรงเรียน 
2. ควรเพิ่มในสวนที่เกีย่วกบังบประมาณและทรัพยากร 
3.ควรเพิ่มสวสัดิการและสิทธิประโยชน การจัดงบประมาณ/
แหลงเรียนรู/การพัฒนาบุคลากร/การจัดส่ืออุปกรณ, การ
สรางขวัญกาํลังใจ, การจัดทีมงาน 

1
1

1
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ตารางที่ 49 ความเห็นเพิ่มเติมตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถาย 
  โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
  สวนทองถิ่นของผูทรงคุณวุฒิ (ตอ) 

ประเด็น ความเห็นเพิ่มเติม ความถี่
   4.3  องคประกอบที่ 3  
กระบวนการ (Process)  
  

1. ควรเพิ่มเร่ืองสวัสดิการและส่ิงอํานวยความสะดวก 
2. ควรทํา SWOT ภายใน (2S4M) ตามบริบทของโรงเรียน
แตละโรงเรียน 
3. ควรมีการวดัประเมินผลดวย 
4. ควรเพิ่มเร่ืองกระบวนการกระจายอํานาจที่ชัดเจน 
5. ควรเนนกจิกรรมที่ทาํใหครูเกิดพลัง/ความภูมิใจในการ
ทํางาน เชน การเล่ือนวทิยฐานะ, เงนิเดือน, การจัด
สวัสดิการ 

2
1
1
1

1

   4.4 องคประกอบที่ 4  
ผลผลิต (Output)  
   

1. ตองเนนที่ผลเกิดกับผูเรียนและชุมชน เปนสําคัญ 
2.ควรเนนคุณภาพการศึกษาและความพอใจของผูที่
เกี่ยวของ 

1

1
   4.5 องคประกอบที่ 5     
ขอมูลยอนกลับ  

1. ควรระบุรายละเอียดขอมลูยอนกลับใหชัดเจน 1

5. สวนที ่3 แนวทางการ
นํารูปแบบฯ ไปใช   
   
 

1. โรงเรียนตองรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) เพื่อเปนขอตกลงรวมกันและพัฒนา 
2. พลังอํานาจ ดานคุณธรรม จริยธรรม เปนส่ิงสําคัญ ควร
ระบุไวดวย 

1

1
6. สวนที ่4 เงือ่นไขของ
รูปแบบฯ   
   
 

1. ปจจัยสําคัญอยูที่นโยบาย ผูบริหารตองดําเนินการอยาง
จริงจังจงึจะเกิดผลสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของภายนอกนาจะ
ระบุใหชัดวาเปนกลุมใดบาง เชน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา 
ศิษยเกา  ประชาชนทั่วไป เปนตน 1

    
   จากตารางที่ 49 แสดงใหเห็นวาความเห็นเพิ่มเติมตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจ
ครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นของผูทรงคุณวุฒิ  ในภาพรวมเปนการเพิ่มเติมเนื้อหาบางสวนเพื่อให
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รูปแบบฯ มีความสมบูรณยิ่งข้ึน ไมไดมีขอเสนอแนะใหเพิ่มหรือตัดสวนประกอบหลักของราง
รูปแบบฯที่นําเสนอแตไดเพิ่มเติมในสวนประกอบยอยของความหมาย องคประกอบของรูปแบบ
การเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ทั้ง 5 องคประกอบ ตลอดจนแนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใช และ
เงื่อนไขของรูปแบบฯ        
   
  ตอนท่ี  3 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การดําเนินการในขั้นตอนนี้ เปนการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบฯ ที่พัฒนาข้ึน โดยการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวนรวมทั้งส้ิน 108 คน โดยการใชแบบสอบถามเพื่อ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบฯ  
 หลังจากผานการประเมินและตรวจสอบรูปแบบฯ จากผูทรงคุณวุฒิผูวิจัยทําการปรับปรุง
ตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิเรียบรอยแลว ไดรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอน จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ที่ประกอบดวย 4  สวน  ไดแก 
  สวนที่ 1  ความนํา 
  สวนที่ 2  องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ 
      ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด 
      องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  สวนที่ 3   แนวทางการนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ 
      ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัด 
      องคกรปกครองสวนทองถิ่นไปใช 
  สวนที่ 4   เงื่อนไขของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถาย 
      โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร 
      ปกครองสวนทองถิ่น   
 โดยผูทรงคุณวุฒิไมไดปรับเพิ่มในรูปแบบฯ  เพียงแตใหความเห็นเพิ่มเติมตอรูปแบบฯ คือ 
ควรทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis)ทั้งภายนอกภายใน     
จะไดประเด็นที่เปนปจจัยสงผลชัดข้ึน โดยหลักการ SWOT ภายนอก คือ STEP (S = สังคม  T = 
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เทคโนโลยี  E = เศรษฐกิจ P = การเมืองและกฎหมาย) และSWOT ภายใน คือ 2S4M  (S1 = 
โครงสรางและนโยบาย  S2 = บริหารและคุณลักษณะผูเรียน  M1 = บุคลากร  M2 = การเงิน  M3 
= วัสดุอุปกรณ  M4 = การบริหารจัดการ) และรูปแบบฯ ควรมุงไปสูการพัฒนาครู ซึ่งเปนบุคคล
สําคัญในการจัดการเรียนการสอน ซึ่งรูปแบบฯ สามารถอธิบายดวยแผนภาพที่ 17  ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 17 รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน 
    ทองถิ่นตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี 1   ความนํา 

สวนท่ี 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี 3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช 

สวนท่ี 4  เงื่อนไขของรูปแบบ 

สภาพแวดลอมภายนอก (ทํา SWOT Analysis) 

ปจจัยนําเขา ( Input ) 
1. กฎหมาย นโยบาย และ
หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  
2. องคประกอบของการ
เสริมสรางพลังอํานาจ  ลักษณะ
องคการและบุคคลที่มีความ
เก่ียวของกับการเสริมสรางพลัง
อํานาจ ไดแก ปจจัยที่มีอิทธิพล
และผลกระทบตอการเสริมสราง
พลังอํานาจ 
3. สภาพปจจุบันของสถานศึกษาฯ 
ที่ เ ก่ียวของกับการเสริมสราง 
พลังอํานาจ  

กระบวนการ (Process) 
1. สนับสนุนครูไดปฏิบัติงาน
อยางเต็มศักยภาพ  
2. ใหโอกาสครูพัฒนาความรู  
ทัศนคติ ทักษะตนเอง  
ความสามารถในการปฏิบัติงาน   
3. ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวาง
แผนการดําเนินงานของโรงเรียน 
4. สรางแรงจูงใจในการทํางาน
ใหกับครู   
5. สงเสริมการทํางานเปนทีม   
6. สรางภาวะความเปนผูนํา
ใหกับครู  
7. ใหความกาวหนาในวิชาชีพ
ตามความเหมาะสม     

ผลผลิต (Output) 
ครู ในสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ
การเสริมสรางพลังอํานาจ โดย
วัดระดับการเส ริมสร างพลัง
อํานาจครูจาก 6 องคประกอบ 
ไดแก  
1.ความผูกพันตอวิชาชีพครู  
2, สถานภาพครู  
3. ความพึงพอใจในงาน   
4. ความรูในคุณคาในตน   
5. ความเช่ือมั่นในตนเอง และ  
6. ความเปนอิสระ 

ขอมูลยอนกลับ

สภาพแวดลอมภายนอก (ทํา SWOT Analysis) 
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สวนท่ี 1 ความนํา   
   การเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง การสนับสนุนสงเสริมใหบุคคลมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ หรืออํานาจที่จะสามารถดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานใหบรรลุตาม
เปาหมาย โดยใหการสนับสนุนไดปฏิบัติงานอยางเต็มที่ เปดโอกาสใหไดพัฒนาศักยภาพ ความรู 
ทัศนคติ ทักษะขีดความสามารถของตนเองในการปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง มีเสรีภาพในการคิด
และการตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติ ใหมีสวนรวมวางแผนการดําเนินงานขององคการ สราง
แรงจูงใจในการทํางาน สงเสริมการทํางานเปนทีม และสรางภาวะความเปนผูนํา รวมถึงให
ความกาวหนาในอาชีพ  
  การเสริมสรางพลังอํานาจ เปนแนวคิดที่มีหลายมิติ และถูกนํามาประยุกตใชในองคการ 
เพราะการเสริมสรางพลังอํานาจเปนกระบวนการที่จะชวยให บุคคล องคการ ชุมชน มี
ความสามารถจัดการกับชีวิตของตนเอง ทําใหบุคคลตระหนักรูคุณคาและความสามารถทั้งของ
ตนเองและผูอ่ืน การเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคคล จะสงผลใหบุคคลรับรูศักยภาพของตนและ
เพิ่มขีดความสามารถในดานตางๆ เชนความสามารถในการแกปญหา ความสามารถในการติดตอ 
ส่ือสาร ทักษะความเปนผูนํา เพิ่มความพึงพอใจในการทํางานและพึงพอใจสถานที่ทํางาน เพิ่ม
ความรูสึกเกี่ยวกับ ความมีคุณคาของตน ความมีอิสระและการมีความรับผิดชอบ  
  การเสริมสรางพลังอํานาจเปนรูปแบบการสรางแรงเสริมเปนกระบวนการที่บุคคลมี
ความสัมพันธ มีการแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปล่ียนความคิด แลกเปลี่ยนความรูสึก ไดเรียนรูการ
ทํางาน และการใชทรัพยากรและประโยชนรวมกัน ตลอดจนสนับสนุนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซึ่ง
จะกอใหเกิดประโยชนตอองคการโดยรวม เชน เพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน สามารถขจัด
อุปสรรคที่ขัดขวางการปฏิบัติงาน สงเสริมขวัญและสรางแรงจูงใจ สงเสริมความรวมมือรวมแรง
รวมใจในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถขยายเครือขายวิชาชีพไดดีข้ึน 
  หลักการเสริมสรางพลังอํานาจ คือ การเปดโอกาสใหกับบุคลากรทุกคนในองคการไดมี
สวนรวมในการตัดสินใจ การกําหนดเปาหมาย การสรางวิสัยทัศน กําหนดพันธกิจ รวมมือกันใน
การกําหนดแผนงานตางๆ ขององคการ และรวมมือกันปฏิบัติงานตามแผน ซึ่งการดําเนินงานของ
องคการใดๆ ก็ตามงานจะไมสําเร็จลงได หากขาดตัวผูปฏิบัติงาน แมวาองคการเหลานั้นจะมี
ปจจัยที่ชวยสงเสริมหรือมีปญหาที่คอยขัดขวางความสําเร็จ ของการปฏิบัติงานมากนอยเพียงใดก็
ตาม ปจจัยที่สําคัญที่สุดที่ทําใหองคการประสบความสําเร็จคือ การเพิ่มผลิตภาพขององคการจาก
ตัวบุคลากร ซึ่งบุคลากรหรือตัวผูปฏิบัติงานยอมถือไดวาเปนหัวใจหลักขององคการ ที่จะชวยให
การดําเนินงานประสบความสําเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ต้ังไว ซึ่งการพัฒนางานของ
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องคการทามกลางปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน บางคร้ังบุคคลไมมีอํานาจหนาที่หรือบทบาทเพียง
พอที่จะไปแกไขหรือขจัดสาเหตุของปญหาเหลานั้นไดโดยตรง เชน การจัดสรรงบประมาณจากรัฐ  
การขาดการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชา การเปลี่ยนแปลง กฎ ระเบียบ ตางๆ เปนตน ดังนั้น หาก
บุคคลใดอยูในฐานะที่เปนสมาชิกหรือเปนสวนหนึ่งขององคการ ส่ิงที่บุคคลนั้นจะทําได เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานขององคการมีประสิทธิภาพสามารถดํารงอยูได คือการรวมมือกันบริหารทรัพยากร
บุคคลที่มีอยูเดิมใหเกิดประโยชนสูงสุด ใหความสําคัญกับความรูความสามารถและคุณคาในตัว
บุคคลากร ใหบุคลากรเกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่ของตน ตอองคการ สามารถปรับตัว 
ไดทัน  และปฏิบัติงานไดในทุกสภาวการณ  ตามที่ศักยภาพที่องคการมีอยู  
  ปจจุบันการนําแนวคิด “การเสริมสรางพลังอํานาจ” มาใชในการบริหารองคการไดรับ 
ความสนใจเปนอยางมากในตางประเทศ  และในประเทศไทยมีผูสนใจศึกษาแนวคิดการเสริมสราง
พลังอํานาจไปใชในองคการกวางขวางข้ึนเชนเดียวกัน แตสําหรับองคการทางการศึกษายังไดรับ
การศึกษาคนควาวิจัยไมมากนัก ทั้งๆ ที่องคการทางการศึกษานั้น ควรมีการปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหาร ใหมีความเปนอิสระ มีอํานาจการตัดสินใจไดมากข้ึน เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับ
สภาวการณของโลกที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ที่มีการปรับเปล่ียนอยูเสมอ ที่สงผลกระทบตอบุคลากรในองคการทางการศึกษาทุกระดับ ทั้งนี้  
เมื่อกลาวถึงองคการทางการศึกษาที่เปนโรงเรียน เปาหมายที่ตองเสริมสรางพลังอํานาจในโรงเรียน 
ก็คือ “ครู” เนื่องจากครู คือ ผูที่ตองเขาถึงนโยบายและความตองการของโรงเรียน เปนผูนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสม ซึ่งตองมีการเชื่อมโยงความคิดรวบยอดตางๆ จากหลักสูตร
เพื่อถายทอดในการจัดการเรียนการสอนรวมถึงรับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาผูเรียน และที่
สําคัญที่สุด คือ ครูทุกคนจําเปนตองไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ เพื่อใหครูมีโอกาสที่จะพัฒนา
ตนเองไปสูความเปน “ครูมืออาชีพ” ซึ่งตามแนวคิดของการเสริมสรางพลังอํานาจนั้น หากจะ
ดําเนินการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารในองคการทางการศึกษา จําเปนตองเตรียมบุคลากรเพื่อ
บทบาทในอนาคต ซึ่งการพัฒนาบุคลากรจําเปนจะตองวางแผนเพื่อประกันวา ไดกระตุนให
บุคลากรประสบความสําเร็จและใชศักยภาพอยางเต็มที่ บุคลากรควรจะไดรับการเตรียมพรอม 
เพื่อที่จะมีความรับผิดชอบอยางใหมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถบรรลุประสิทธิภาพสูงสุด
ในปจจุบัน  
  จากสภาวการณปจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลง และสภาวการณการเปล่ียนแปลงที่จะ
เกิดข้ึนอีกในอนาคตตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ได
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กําหนดระยะเวลาการถายโอนสถานศึกษาใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553 และตามแนวทางการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ครูตองรับการพัฒนาและ
ประเมินดานตาง ๆ ครูจึงตองไดรับการเตรียมความพรอมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อ 
ใหมีความรูความสามารถ ทันสมัย ทันโลก ทันเหตุการณ สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ 
ตลอดจนมีทักษะ ความชํานาญที่หลากหลายมากข้ึน และเพื่อเปนตนแบบหรือแนวทางในการ
พัฒนาครู ใหมีคุณลักษณะที่จะเปนผูนําทางวิชาชีพ โดยมีพื้นฐานความคิดวาการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูนั้น มีความสําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางการบริหาร การจัดการศึกษาที่เกิดข้ึนใน
ปจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะครูที่จะตองถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตอง
ปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงและเตรียมพรอมรับการปรับเปลี่ยนในอาชีพของครูโดยครูตอง
ไดรับการสนับสนุน ไดรับการสงเสริม และไดรับโอกาสในการพัฒนานาความรู ทัศนคติ ทักษะและ
ความสามารถของตนเอง เพื่อใหครูมีความสามารถในการปฏิบัติงานสําเร็จตามเปาหมายของ
โรงเรียน ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจ วางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน สรางแรงจูงใจในการ
ทํางานใหกับครูสงเสริมการทํางานเปนทีม และสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู รวมถึงให
ความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสมใหสําเร็จตามเปาหมายการจัดการศึกษา และตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป 
  ผูทรงคุณวุฒิไมไดปรับเพิ่มแตไดใหความเห็นเพิ่มเติมในสวนที่ 1 ความนํา คือ สวนนี้
เปนการใหความสําคัญกับครู เนื่องจากครูเปนบุคลากรหลักในการจัดการศึกษา และเนนแนวคิด
ทฤษฎีดานการบริหาร 
 
สวนท่ี 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 
องคประกอบที่สําคัญ ไดแก  สภาพแวดลอมภายนอก  ปจจัยนําเขา ( Input )  กระบวนการ 
(Process)  ผลผลิต (Output) และขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
  ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นเพิ่มเติม ในสวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครูฯ ศึกษาใน  5  องคประกอบ  คือ  1)  สภาพแวดลอมภายนอก  2) ปจจัยนําเขา 
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(Input)  3)  กระบวนการ (Process)  4)  ผลผลิต (Output)  และ5) ขอมูลยอนกลับ   คือ ควรทํา
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเพื่อใหจะเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน  และระบุความหมายของ
องคประกอบแตละองคประกอบใหชัดเจน  เพื่อเปนกรอบความคิดในเชิงระบบที่จะนําไปสูการ
สรางแนวทางพัฒนาครู ซึ่งเมื่อโอนไปอยูองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว อาจจะมีสภาพการ
ทํางานและสภาพแวดลอมบางสวนเปล่ียนแปลงไป 
  องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมภายนอก 
  สภาพแวดลอมภายนอก  ในการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจรวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ดานสังคม วัฒนธรรม  ดานการเมืองการปกครอง  และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นเพิ่มเติมในองคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก คือ 
ควรเพิ่มรายละเอียดในดานกฎหมาย  การเมือง  ความเช่ือคานิยม ความเปนกลุมครูมัธยม  
วัฒนธรรม การเมืองทองถิ่น  และวัฒนธรรมองคการ  ซึ่งสภาพแวดลอมภายนอกนี้จะมีผลตอ
กรอบในการทํางาน  
  องคประกอบที่ 2  ปจจัยนําเขา ( Input ) ในการเสริมสรางพลังอํานาจครู  ไดแก  
  1. กฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ  
2550  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
2547  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  แผนการศึกษา
แหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559)  นโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 
ป (พ.ศ. 2545-2559)  กฎ กระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2549 พระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547  มีความชัดเจนและสอดคลองกับสภาพปจจุบัน 
  2. องคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจ  ลักษณะองคการ และบุคคลที่มีความ
เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก   
    2.1 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก การใหการ
สนับสนุน  การใหโอกาส  การมีสวนรวมตัดสินใจ การสรางภาวะผูนํา การสรางทีมงาน
ความกาวหนาในวิชาชีพ  และการสรางแรงจูงใจ 
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    2.2 ปจจัยที่มีผลกระทบตอการเสริมสรางพลังอํานาจหรือองคประกอบ แนว
ปฏิบัติเงื่อนไข และส่ิงที่ตองพิจารณาในการเสริมสรางพลังอํานาจ  ไดแก ระบบโครงสรางองคการ 
วัฒนธรรมองคการ ผูบริหารองคการ บุคลากร ความไววางใจในองคการ ลักษณะงาน  และ
สัมพันธภาพระหวางหัวหนากับลูกนอง  
    2.3 ลักษณะองคการที่มีการเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคลากร  จะมีลักษณะ
ตาง ๆ เชน องคการทุมเทเวลาและความพยายามในการฝกคนเพื่อมั่นใจวา การปฏิบัติงานใหม
สามารถปฏิบัติงานไดอยางอิสระ สายการบังคับบัญชามีลักษณะแบนราบ มีคูมือในการปฏิบัติงาน 
ซึ่งผูปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดตามขอบเขตท่ีกําหนด ตระหนักถึงภาระหนาที่เปนสําคัญโดย
มุงเนนที่ผลลัพธมากกวากระบวนการ มีความคาดหวังตอคุณภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการ
ติดตอส่ือสารที่เปดกวาง และผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงาน  
  3. สภาพปจจุบันของสถานศึกษาฯ ที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู เพื่อให
การจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และสงผลตอคุณภาพของผูเรียนอยางแทจริงครูซึ่ง
เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของการเรียนรู  เปนผูจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียน 
สามารถพัฒนาศักยภาพที่มีอยูในตัวคนไดอยางเต็มที่  จึงตองสงเสริมครูใหไดรับการพัฒนาใหมี
ความรู ความสามารถ มีศักยภาพและมีวิสัยทัศนในการจัดกระบวนการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพ กาวทันตอกระแสการเปล่ียนแปลงดานวิทยาการและเทคโนโลยีของโลก อันเปน
ปจจัยสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ  ซึ่งการพัฒนาครูโดยการ
เสริมสรางพลังอํานาจใหแกครู ดวยวิธีตางๆ นาจะเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันที่มีการ
เปล่ียนแปลงและที่จะเกิดข้ึนอีกในอนาคตตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่
ไดกําหนดระยะเวลาการถายโอนสถานศึกษาใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553  ครูจึงตองไดรับการ
เสริมสรางพลังอํานาจ เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจทั้งในสวนตนและของสถานศึกษาได และ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและสังคม ภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของ  เชน การสวัสดิการและสิทธิประโยชนตางๆ  
การจัดสรรงบประมาณ  แหลงเรียนรู/ การพัฒนาบุคลากร/ การจัดซ้ืออุปกรณ  การสรางขวัญและ
กําลังใจ  และการจัดทีมงาน เปนตน     
  ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นเพิ่มเติมในองคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input)  คือ ควรทํา
การวิเคราะห SWOT ภายใน 2S4M (S1 = โครงสรางและนโยบาย  S2 = บริหารและคุณลักษณะ
ผูเรียน  M1 = บุคลากร  M2 = การเงิน  M3 = วัสดุอุปกรณ  M4 = การบริหารจัดการ)  
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   ดานกฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นเพิ่มเติมวา พระราชบัญญัติการแบงสวนราชการ
ใหมของคณะรัฐมนตรีไดเสนอสภาผูแทนราษฎร และรับหลักการในวาระท่ี 1 แลว ใชเวลาอีก
ประมาณ 6 เดือน พระราชบัญญัตินี้ ก็จะประกาศใช  ซึ่งจะเปนอิทธิพลจากสภาพแวดลอม
ภายนอก และกรณีของกฎหมาย การเมือง ความเช่ือคานิยม  ความเปนกลุมครูมัธยม และ
วัฒนธรรมควรกําหนดเปนตัวแปรในการวิจัยที่ชัดเจนใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน  และดาน
สภาพปจจุบันของสถานศึกษาฯ ที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู  ผูทรงคุณวุฒิให
ความเห็นเพิ่มเติมวา  ควรเพิ่มสวัสดิการและสิทธิประโยชน, การจัดงบประมาณและทรัพยากร/
แหลงเรียนรู/การพัฒนาบุคลากร/ การจัดส่ืออุปกรณ, การสรางขวัญกําลังใจ, การจัดทีมงาน 
   และผูทรงคุณวุฒิใหระบุปญหาที่ไดจากการศึกษาสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ซึ่งปญหามีดังนี้ 

1. ดานการสนับสนุนครูใหไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ   
  ปญหา คือ  
  - ครูบางสวนยังมีความเขาใจไมชัดเจนในนโยบายการสนับสนุนครูใหปฏิบัติงาน  
  - การสื่อสารในโรงเรียนยังไมชัดเจนและสรางสรรค สงผลตองานบริหาร การไม 
ทันการณทันสมัยในยุคปจจุบัน ทําใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ไมมีความพึงพอใจ
และความสุขในการทํางาน 
  - โรงเ รียนขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดาน  ครูจึงปฏิบั ติงานไม เ ต็มที่  ขาดการ
ประสานงานที่ดี การสนับสนุนดานทรัพยากรในการทํางานยังไมดีพอ 
 2. ดานการใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทัศนคติ  ทักษะตนเองและความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน 
  ปญหา คือ  
  - ครูมีโอกาสและทักษะในการทํางาน แตภารกิจของงานที่เขามามาก ทําใหการจัดการ
เรียนการสอนซึ่งเปนประโยชนโดยตรงตอนักเรียนคอนขางนอย  
  - ครูไดมีโอกาสเรียนรูและเกิดทักษะใหม แตไมยั่งยืนเหมือนไฟไหมฟาง การทํางานก็
เปนแบบที่เปนไปเปนมา ไมสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ เทาที่ควร  
  - ครูมีโอกาสเรียนรูรวมกนั แตไมคอยปฏิบัติรวมกัน การรวมมือเปนทมีเพื่อสราง
นวัตกรรมในการทํางานไมคอยมี  การปฏิบัติงานตางคนตางทาํ   
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  - ผูบริหารสงเสริมการเรียนรูรวมกันในบางโอกาส แตไมคอยมีการใหกาํลังใจและขาด
การใหรางวัลเพื่อเสริมแรง  
  - ผูบริหารเปดโอกาสใหครูพฒันาความรู  แตบางกลุมสาระฯ  มีการจดัอบรมนอยตอง
หาจากภายนอกท่ีเปนเอกชน และเสียคาใชจาย ทาํการพัฒนาไมทัว่ถงึ 
 3. ดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน   
  ปญหา คือ  
 - การประชุมบอยเกินไป ทาํใหครูมีเวลาทําการสอนนอยลง  
 - ครูมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางถึงสูง  แตเหนื่อยเพราะมากคนมากเร่ือง และชากวา
จะไดงาน   
 - ครูระดับปฏิบัติการบางคร้ัง ไมมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน   มีการใหขอมูล
ยอนกลับบางแตไมมีหลักเกณฑ ไมมีมาตรการ  
 - ครูมีสวนรวมโดยผานกลุมสาระการเรียนรู แตผลตอบรับบางคร้ังไมเปนไปตามที่มกีาร
เสนอ โรงเรียนยังใหขอมูลการดําเนินงานคอนขางนอย ไมมีการตรวจสอบผลในการดําเนนิการที่
เปนรูปธรรมทีช่ัดเจน และไมคอยนํามาปรับปรุงพัฒนาเทาที่ควร 
 4. ดานการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   
  ปญหา คือ  
 - ใหการสงเสริมกระตุนผลักดันใหครูมีความขยัน แตมีงานหลายอยางตองปฏิบัติพรอมกัน 
ทําใหเหนื่อยลา  
 - บางคร้ังผูบริหารก็มีภาระงานมากจนไมมีเวลา รวมทั้งครูมีงานมากจนบางคร้ังทํางานได
ไมเต็มความสามารถ  
 - ผูบริหารสงเสริมแตยังขาดการติดตามขอมูลที่เปนรูปธรรม ทําใหขาดความยั่งยืน  
 - วิธีการไมเหมาะสม  ผลักดันแตผูที่ทํางานโดยปกติ ไมไดสรางคนทํางานใหมๆ ทําใหไม
เปนงานในที่สุด  
 - มีการสงเสริม  แตระยะเวลาที่ใหครูแสดงความสามารถนั้นนอยเกินไป  
 - การสงเสริมยังมีไมเพียงพอ นาจะสรางความเช่ือมัน่และขวัญกําลังใจใหครูมีพลังในการ
ทํางานมากกวานัน้ 
 5. ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี 
  ปญหา คือ  
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 - บุคลากรมีศักยภาพแตกตางกัน การมอบหมายการทํางานทั้งแบบคณะทํางานและแบบ
รายบุคคล อาจมีความผิดพลาดได  
 - การทํางานของกลุมสาระฯ แบบกระจายอํานาจ อาจมีผลตอประสิทธิภาพการทํางาน 
 - การแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุมสาระฯ มีนอยมาก เพราะครูสวนใหญมีภาระงานนอก 
ไมมีเวลาและไมมีการเรียนรูระหวางกันเลย 
 - การทํางานเปนทีมยังไมคอยชัดเจน ขาดความสามัคคีในทีมงานในการทํางาน  การ
ทํางานในกลุมสาระฯ ผูบริหารใหความสําคัญไมคอยมาก สวนมากใหความสําคัญในระดับงาน
ตามโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนมากกวา 
 - ภาระงานกระจุกตัว บางฝายงานนอยคนเยอะ บางฝายงานเยอะคนนอย  คนที่อยูในทีม
ไมพัฒนาตนเอง 
 6. ดานการสรางภาวะความเปนผูนาํใหกับครู   
  ปญหา คือ  
 - ครูในโรงเรียนมีภาวะผูนํานอย ครูหลายคนขาดภาวะผูนําไมกลาแสดงความคิดเห็น ชอบ
ทําตามคําส่ัง หรือ อยูเบ้ืองหลัง มอบหมายงานแลวงานเสร็จไมทันเวลา หรืองานไมมีคุณภาพ ขาด
ความมุงม่ันทํางานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 - ผูบริหารไมไดสรางภาวะความเปนผูนํา ใครที่เปนผูทาํก็จะเปนตลอด ไมมีการหมนุเวยีน 
คนที่เปนก็เครียดและแบกภาระอยูตลอด ทั้งภาระงานในหนาที่สอน และการรับการประเมินตาง ๆ 
 7. ดานการใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม 
  ปญหา คือ  
 - ครูหลายคนสงผลงานแลวไมไดรับการพิจารณา และมีภารกิจจํานวนมากที่ตอง
ดําเนินการ 
 - ผูบริหารเปดโอกาสแตไมคอยเอ้ืออํานวยความสะดวก 
 - มีการใหครูพัฒนาตนเอง แตระยะเวลาที่ใหครูพัฒนานั้นนอยเกินไป  ควรมีเวลาใหกับครู
มากกวานี้  
  องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) 
   การสนับสนุนใหครูมีความสามารถในการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน 
โดยการเสริมสรางพลังอํานาจครูในดานตาง ๆ  ดังนี้ 
    1. การสนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ  
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     เปนการผลักดันของผูบริหารใหครูสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตนได
อยางเต็มที่โดยใหความชวยเหลือ รับรองผลการปฏิบัติงาน รวมถึงใหขอมูลขาวสาร และทรัพยากร
ที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
    2. การใหโอกาสครูพัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะตนเอและความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  
     เปนการส ง เส ริมของผูบ ริหารใหค รูพัฒนาความสามารถของตนและมี
ความกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่  ซึ่งครอบคลุมถึงความกาวหนาในหนาที่การงาน การเพิ่มพูน
ความสามารถและทักษะ ตลอดจนใหคํายกยองชมเชยและการยอมรับในความสามารถหรือให
รางวัลตอบแทนการปฏิบัติงาน 
    3. การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  
     การที่ ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายและนโยบายการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมหรือ
โครงการฝกอบรมตางๆ และรวมวางแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการเรียนการสอนของ
โรงเรียน 
    4.  การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   
     การที่ผูบริหารใหการสงเสริม กระตุน ผลักดันใหครูมีความขยัน มุงมั่นในการ
ทํางาน และแสดงความสามารถในการปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ ซึ่งจะทําใหครูทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ และมีความสุขกับงาน สงผลใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน 
    5. การสงเสริมการทํางานเปนทีม   
     การที่ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดระบบการทํางานเปนทีมระหวางครูในโรงเรียน 
เพื่อใหครูพัฒนาทักษะการทํางานรวมกันเปนทมี ตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย และรวมกัน
แสวงหาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายเพื่อความสําเร็จของทีมงาน 
     6. การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  
     เปนพฤติกรรมการทํางานของผูบริหารที่มีอิทธิพลตอครู โดยสงเสริมใหครูพัฒนา
ความสามารถ ถายทอดวิสัยทัศนการทํางานใหครู กระตุนจูงใจใหครูมีเจตคติที่ดีในการทํางาน วาง
แผนการทํางานอยางเปนระบบ รวมถึงสงเสริมใหครูเปนผูนําในการดําเนินงานและชวยเหลือเพื่อน
รวมงาน เพื่อความสําเร็จของงานและประสิทธิผลของโรงเรียน   
    7. การใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม     
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   การที่ผูบริหารใหโอกาสครูไดพัฒนาความกาวหนาตามเสนทางในการประกอบวิชาชีพ
ครู ไดเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนและไดรับเงินเดือนคาตอบแทนเพิ่มข้ึน 
   ทั้งนี้  ตองดําเนินกิจกรรมท่ีทําใหครูเกิดพลังอํานาจและความภาคภูมิใจ ในการทํางาน 
เชน การเล่ือนวิทยฐานะ  เงินเดือน และการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน  เปนตน 
   ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นเพิ่มเติมในองคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) คือ ควร
เพิ่มเร่ืองสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวก ทําการวิเคราะห  SWOT ภายใน 2S4M (S1 = 
โครงสรางและนโยบาย  S2 = บริหารและคุณลักษณะผูเรียน  M1 = บุคลากร  M2 = การเงิน  M3 
= วัสดุอุปกรณ  M4 = การบริหารจัดการ) ควรเพิ่มเร่ืองกระบวนการกระจายอํานาจที่ชัดเจน  
ตลอดจนเนนกิจกรรมที่ทําใหครูเกิดพลัง/ความภูมใจในการทํางาน เชน การเล่ือนวิทยฐานะ, 
เงินเดือน, การจัดสวัสดิการ และควรมีการวัดประเมินผลดวย 
   องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output) จากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
   เปนผลที่ไดจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูทั้ง 7 ดาน ไดแก การสนับสนุนครูได
ปฏิบัติงานอยางเต็มที่ การใหโอกาสครูพฒันาความรู  ทัศนคติ ทักษะตนเองและความสามารถใน
การปฏิบัติงาน การใหครูมสีวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนนิงานของโรงเรียน การสรางแรงจงูใจ
ในการทํางานใหกับครู  การสงเสริมการทาํงานเปนทีม การสรางภาวะความเปนผูนาํใหกับครู  การ
ใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม  ทาํใหครูในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการ
เสริมสรางพลังอํานาจ ซึ่งมผีลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่เกิดกับผูเรียนและชุมชนเปนสําคัญ 
ตลอดจนคุณภาพการศึกษาและความพอใจของผูที่เกีย่วของ  
   ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นเพิ่มเติมในองคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output) คือ ตองเนนที่
ผลเกิดกับผูเรียนและชุมชนเปนสําคัญ  ตลอดจนเนนคุณภาพการศึกษาและความพอใจของผูที่
เกี่ยวของ และใหเพิ่มในเร่ืองของการวัดระดับการเสริมสรางพลังอํานาจ ซึ่งจากการศึกษาจาก
งานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถวัดระดับการเสริมสรางพลังอํานาจครูจาก  6  องคประกอบ  ไดแก  
   1.ความผูกพันตอวิชาชีพครู (Commitment) หมายถึง ความรูสึกของบุคคลที่แสดง
ตนเปนอันหนึ่งอันเดียวกับองคการ มีคานิยมที่กลมกลืนกับสมาชิกองคการคนอ่ืน ๆ และเต็มใจที่
จะอุทิศกําลังกายกําลังใจ เพื่อปฏิบัติภารกิจขององคการ ในการเสริมสรางพลังอํานาจครูวัดความ
ผูกพันตอวิชาชีพครูจากความรูสึกของครูที่มีตอวิชาชีพครู มีความเต็มใจและความพยายามที่จะทํา
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ประโยชนใหโรงเรียน ปรารถนาที่จะธํารงรักษาความเปนสมาชิกของโรงเรียน  และประกอบวิชาชีพ
ตอไป               
   2.สถานภาพครู (Status) หมายถึง การรับรูของครูเกี่ยวกับการไดรับการยอมรับนับ
ถือในวิชาชีพจากเพื่อนรวมงาน ครูเช่ือวาตนจะไดรับการสนับสนุนจากเพื่อนรวมงาน รูสึกวาตน
ไดรับการเคารพยกยองในภูมิความรูและความเชี่ยวชาญ  ในการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
พิจารณาสถานภาพครูจากความกาวหนาในหนาที่การงาน ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา 
ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน  และสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน  
   3.ความพึงพอใจในงาน  (Job Satisfaction) หมายถึง ความรูสึกรวมของบุคคลที่มี
ตอการทํางานในทางบวก เปนความสุขของบุคคลที่เกิดจากการปฏิบัติงานและไดรับผลตอบแทน 
ความพึงพอใจทําใหบุคคลเกิดความรูสึกกระตือรือรน มีความมุงมั่นที่จะทํางาน มีขวัญและ
กําลังใจ ในการเสริมสรางพลังอํานาจครูวัดความพึงพอใจในงานจากความสําเร็จของงาน การ
ไดรับการยอมรับนับถือ ลักษณะงาน ความรับผิดชอบ และความกาวหนาในตําแหนง 
   4.ความรูในคุณคาในตน  (Self-Esteem) หมายถึง ความรูสึกที่บุคคลประเมินตนเอง
เกี่ยวกับความมีคุณคา มีความสําคัญ สามารถกระทําส่ิงตาง ๆ ใหสําเร็จ มีการยอมรับนับถือ 
เคารพตนเอง มีความภูมิใจในตนเอง และมองตนเองในดานบวก การที่บุคคลไดรับการเสริมสราง
พลังอํานาจ จะชวยใหเกิดความภูมิใจและรับรูความสามารถของตนและการยอมรับจากผูอ่ืน จึง
เกิดพลังอํานาจในตนเอง นําไปสูความรูสึกมีคุณคาในตนเองได  ดังนั้นการที่ครูไดรับการ
เสริมสรางพลังอํานาจจากผูบริหารนาจะสงผลใหครูเกิดความรูสึกมีคุณคาในตนได 
   5.ความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-Efficacy) หมายถึง การรับรูของครูเกี่ยวกับตนเองวา
มีทักษะ ความสามารถในการสอนที่ชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมี
ความสามารถในการสอนที่ชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งมี
ความสามารถในการถายทอดวิชาความรูตามทักษะการสอนของตน ในการเสริมสรางพลังอํานาจ
ครู   พิจารณาจากความเช่ือมั่นในตนเองจากคุณลักษณะดานความเปนตัวของตัวเอง 
(Individualization) ความสามารถในปรับตัว (Adaptation) และการพึ่งตนเอง (Self-body)  
   6.ความเปนอิสระ (Autonomy) หมายถึง การที่ครูสามารถแสดงความคิด และ
แสดงออกในการกระทําไดอยางเสรี ควบคุมการกระทําของตนตามขอบเขตวิชาชีพ และแสวงหา
แนวทางการปฏิบัติงานที่เหมาะสม โดยครูเช่ือวาตนสามารถควบคุมส่ิงที่จะเกิดข้ึนในการทํางาน 
และสามารถตัดสินใจในการปฏิบัติงานตาง ๆ ไดดวยตนเอง เชน การจัดตารางสอน การจัดทํา
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หลักสูตร การเลือกตํารา และการวางแผนการสอน  ในการเสริมสรางพลังอํานาจครูวัดความเปน
อิสระของครูในสองดาน คือ ความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน และความเปนอิสระในวิชาชีพครู 
   องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
   เปนการนําผลจากกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครู มาเปนขอมูลในการพัฒนา
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนไปไดและมี
ความเหมาะสมตอไป 
   ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นเพิ่มเติมในองคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับ คือ ควรระบุ
รายละเอียดขอมูลยอนกลับใหชดัเจน  
 

 สวนท่ี 3   แนวทางการนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปใช 
  ประกอบดวย 4 สวน คือ (1) การเตรียมความพรอม (2) การดําเนินการตามรูปแบบ (3) 
การประเมินผล  และ (4) การรายงานผล 
  การนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไปใชใหประสบ
ผลสําเร็จ  สถานศึกษาควรดําเนินการ  ดังนี้ 
  1. โรงเรียนกําหนดบทบาทหนาที่ใหกับครูหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของไวอยางชัดเจนเพื่อใช
เปนแนวทางการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
  2. สรางความตระหนักเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู ใหเกิดกับผูบริหาร
สถานศึกษา ครู และผูมีสวนเกี่ยวของ ใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 
  3. สรางเปนคูมือการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให
สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูรวมงาน และผูมีสวนเกี่ยวของไดศึกษา และใชเปนแนว
ทางการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
  4. ดําเนินการพัฒนากลุมเปาหมายใหมีความรูความเขาใจดวยวิธีการที่หลากหลาย 
  5. ดําเนินการใหเปนโครงการนํารองการใชรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
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สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ที่เปนกลุมทดลองกอนนําไปขยายผล 
  6. ดําเนินการประเมินผลการใช รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจนและประเมินผลอยางตอเนื่อง พรอมรายงานผลให
หนวยงานตนสังกัดไดทราบ 
  7. หนวยงานตนสังกัดกําหนดใหเปนนโยบาย หรือโครงการที่สถานศึกษาในความ
รับผิดชอบตองนําไปปฏิบัติ 
  ผูทรงคุณวุฒิไมไดปรับเพิ่มแตไดใหความเห็นเพิ่มเติมในสวนที่ 3 แนวทางการนํา                   
รูปแบบฯ ไปใช  คือ โรงเรียนตองรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพื่อเปนขอตกลง
รวมกันและพัฒนา และควรระบุเกี่ยวกับพลังอํานาจ ดานคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งเปนส่ิงสําคัญไว
ดวย 

 
 สวนท่ี 4   เงื่อนไขของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
   ประกอบดวย 2 สวน ดังนี้ 
  สวนที่ 1 ปจจัยที่สงผล ประกอบดวย 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ และ
ปจจัยที่เปนอุปสรรค 
  สวนที่ 2 แหลงที่มาของปจจัยที่สงผล ประกอบดวย 2 แหลง คือ ภายในโรงเรียน ไดแก 
ผูบริหารสถานศึกษาและผูรวมงาน  และภายนอกโรงเรียน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นและผู
มีสวนเกี่ยวของ ไดแก  ผูนําชุมชน  ศิษยเกา  ผูนําศาสนา และประชาชนทั่วไป เปนตน 
  ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นเพิ่มเติมในสวนที่ 4  เงื่อนไขของรูปแบบฯ  คือ ปจจัยสําคัญ
อยูที่นโยบาย ผูบริหารตองดําเนินการอยางจริงจังจึงจะเกิดผลสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของภายนอก
ควรจะระบุใหชัดเจนวาเปนกลุมใด เชน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ศิษยเกา ประชาชนทั่วไป เปนตน 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกลุมตัวอยาง  นําเสนอในรูปแบบ
ตาราง แสดงคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean : X  ) และคา
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Stand Deviation : S.D.) ดังนี้  
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  (1) ผลการวิเคราะหขอมูลพืน้ฐานของขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษา
ที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ จํานวน 108 คน ทีเ่ปนกลุมตัวอยาง แสดงดังตารางที่ 50 - 51 
  (2) ผลการวิเคราะหการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบฯ                  
ของขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 108 คน ที่เปนกลุมตัวอยาง 
แสดงดังตารางที่  52 - 54 
 
ตารางที่ 50 ขอมูลขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน 
   คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน  
   108  คน จําแนกตามเขตตรวจราชการ  จังหวัด และโรงเรียน 

เขตตรวจราชการ จังหวัด โรงเรียน จํานวน 
(คน) รอยละ 

เขตตรวจราชการ   1 นนทบุรี โรงเรียนตลาดบางคูลัด 3 2.77
  โรงเรียนมัธยมวัดเพลง 3 2.77
เขตตรวจราชการ  2 ชัยนาท โรงเรียนชัยนาทพิทยาคม 2        6 5.82
เขตตรวจราชการ   3 ปราจีนบุรี โรงเรียนวัดปามะไฟ 3 2.77
 สระแกว โรงเรียนบานแกง 3 2.77
เขตตรวจราชการ   4 นครปฐม โรงเรียนเทศบาล1 วัดเทียนดัด  

(นครผลพิทยาคาร) 
 

3 2.77
  โรงเรียนวัดหวยพลู 3 2.77
เขตตรวจราชการ   5 สมุทรสาคร โรงเรียนบานปลองเหล่ียม 3 2.77
 ประจวบคีรีขันธ โรงเรียนเทศบาลปราณบุรี         

(บานปลายน้าํ) 
 

3 2.77
เขตตรวจราชการ   6 ชุมพร โรงเรียนบานทับวัง 3 2.77
 พัทลุง โรงเรียนวัดธาราสถิตย 3 2.77
เขตตรวจราชการ   7 ภูเก็ต โรงเรียนเทศบาลพิบูลสวัสดี 3 2.77
 กระบ่ี โรงเรียนบานชองพลี 3 2.77
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ตารางที่ 50 ขอมูลขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน 
   คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน   
   108  คน จําแนกตามเขตตรวจราชการ  จังหวัด และโรงเรียน (ตอ) 

เขตตรวจราชการ จังหวัด โรงเรียน จํานวน 
(คน) รอยละ 

เขตตรวจราชการ   8 ปตตานี โรงเรียนบานเขาตูม 3 2.77
  โรงเรียนบานตะบิงติงี 3 2.77
เขตตรวจราชการ   9 ชลบุรี โรงเรียนชุมชนวัดหนองคอ 3 2.77
  โรงเรียนวัดพรหมรัตนาราม 3 2.77
เขตตรวจราชการ 10 เลย โรงเรียนเหมืองแบงวิทยาคม 3 2.77
 อุดรธานี โรงเรียนน้ําซึมพิทยาคม 3 2.77
เขตตรวจราชการ 11 สกลนคร โรงเรียนเด่ือศรีไพรวัลย 3 2.77
  โรงเรียนรมไทรวิทยา 3 2.77
เขตตรวจราชการ 12 ขอนแกน โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 3 2.77
 กาฬสินธุ โรงเรียนบัวขาว 3 2.77
เขตตรวจราชการ 13 ศรีสะเกษ โรงเรียนราษีไศล 3 2.77
 อุบลราชธานี โรงเรียนพิบูลมังสาหาร 3 2.77
เขตตรวจราชการ 14 ชัยภูมิ โรงเรียนกวางโจนศึกษา 3 2.77
 นครราชสีมา โรงเรียนครบุรี 3 2.77
เขตตรวจราชการ 15 เชียงใหม โรงเรียนบานดอนแกว 3 2.77
 แมฮองสอน โรงเรียนบานจองคํา 3 2.77
เขตตรวจราชการ 16 แพร โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ 3 2.77
 นาน โรงเรียนตาลชุมพิทยาคม 3 2.77
เขตตรวจราชการ 17 พิษณุโลก โรงเรียนศรีอินทราทิตยพิทยาคม 3 2.77
 สุโขทัย โรงเรียนบานโตนด (คีรีมาศวทิยา) 3 2.77
เขตตรวจราชการ 18 นครสวรรค โรงเรียนวัดศรีประชาสรรค 3 2.77
 พิจิตร โรงเรียนบางลายพทิยา 

”จิตตภาวันอุปถัมภ” 
 

3 2.77
รวม  108 100.00
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   จากตารางที่ 50 ขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 108  
คน จําแนกตาม เขตตรวจราชการ จังหวัด และโรงเรียน  ดังนี้  เขตตรวจราชการ 1 : จังหวัดนนทบุรี 
ไดแก โรงเรียนตลาดบางคูลัด จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) โรงเรียนมัธยมวัดเพลง จํานวน 3 คน 
(รอยละ 2.77) เขตตรวจราชการ 2 : จังหวัดชัยนาท ไดแก โรงเรียนชัยนาทพิทยาคม 2  จํานวน  6 
คน  (รอยละ 5.82)  เขตตรวจราชการ 3 : จังหวัดปราจีนบุรี ไดแก โรงเรียนวัดปามะไฟ จํานวน  3 
คน (รอยละ 2.77) จังหวัดสระแกว ไดแก โรงเรียน บานแกง จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) เขตตรวจ
ราชการ 4 : จังหวัดนครปฐม ไดแก โรงเรียนเทศบาล1 วัดเทียนดัด (นครผลพิทยาคาร)  จํานวน 3 
คน (รอยละ 2.77) โรงเรียนวัดหวยพลู จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) เขตตรวจราชการ 5 : จังหวัด
สมุทรสาคร ไดแก โรงเรียนบานปลองเหลี่ยมจํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ไดแก โรงเรียนเทศบาลปราณบุรี (บานปลายน้ํา) จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) เขตตรวจราชการ 6 
: จังหวัดชุมพร ไดแก โรงเรียนบานทบัวัง จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) จังหวัดพัทลุง ไดแก โรงเรียน
วัดธาราสถิตย จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) เขตตรวจราชการ 7 :  จังหวัดภูเก็ต ไดแก โรงเรียน
เทศบาลพิบูลสวัสดี จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) จังหวัดกระบ่ี ไดแก โรงเรียนเทศบาลพิบูลสวัสดี 
จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) เขตตรวจราชการ 8 : จังหวัดปตตานี ไดแก โรงเรียนบานเขาตูม 
จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) โรงเรียนบานเขาตูม จํานวน  3  คน (รอยละ 2.77)  เขตตรวจราชการ 
9 : จังหวัดชลบุรี ไดแก โรงเรียนชุมชนวัดหนองคอ จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) โรงเรียนวัดพรหม
รัตนาราม จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) เขตตรวจราชการ 10  : จังหวัดเลย ไดแก โรงเรียนเหมือง
แบงวิทยาคม จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) จังหวัดอุดรธานี ไดแก โรงเรียน  น้ําซึมพิทยาคม 
จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) เขตตรวจราชการ 11 : จังหวัดสกลนคร ไดแก โรงเรียนเด่ือศรีไพรวัลย 
จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) โรงเรียนรมไทรวิทยา จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) เขตตรวจราชการ 
12 : จังหวัดขอนแกน ไดแก โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) จังหวัด
กาฬสินธุ ไดแก โรงเรียนบัวขาว จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77)  เขตตรวจราชการ 13 : จังหวัดศรีสะ
เกษ ไดแก โรงเรียนราษีไศล จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) จังหวัดอุบลราชธานี ไดแก โรงเรียน
พิบูลมังสาหาร จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77)  เขตตรวจราชการ 14 : จังหวัดชัยภูมิ ไดแก โรงเรียน
กวางโจนศึกษา จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) จังหวัดนครราชสีมา ไดแก โรงเรียนครบุรี จํานวน 3 
คน  (รอยละ 2.77)  เขตตรวจราชการ 15 : จังหวัดเชียงใหม ไดแก โรงเรียนบานดอนแกว จํานวน 3 
คน (รอยละ 2.77) จังหวัดแมฮองสอน ไดแก โรงเรียนบานจองคํา จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77)  
เขตตรวจราชการ 16 : จังหวัดแพร ไดแก โรงเรียนพัฒนาประชาอุปถัมภ จํานวน 3 คน (รอยละ 
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2.77) จังหวัดนาน ไดแก โรงเรียนตาลชุมพิทยาคม จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) เขตตรวจราชการ 
17 : จังหวัดพิษณุโลก ไดแก โรงเรียนศรีอินทราทิตยพิทยาคม จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) จังหวัด
สุโขทัย ไดแก โรงเรียนบานโตนด (คีรีมาศวิทยา) จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77)  และเขตตรวจ
ราชการ 18 : จังหวัดนครสวรรค ไดแก โรงเรียนวัดศรีประชาสรรค จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77) 
จังหวัดพิจิตร ไดแก โรงเรียนบางลายพิทยา “จิตตภาวันอุปถัมภ” จํานวน 3 คน (รอยละ 2.77)   
 
ตารางที่ 51  ขอมูลพื้นฐานของขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน  108  คน 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ
1. เพศ    
     ชาย 26 24.1
     หญิง 82 75.9

รวม 108 100.0
2. ตําแหนง  
     ครูปฏิบัติการสอน  101 93.5
     ครูผูชวย 5 4.6
     ครูอัตราจาง 2 1.9

รวม 108 100.0
3. วิทยฐานะ  
     ครูผูชวย (ไมมีวทิยฐานะ) 1 0.9
     คศ.1 (ไมมีวิทยฐานะ)    9 8.3
     คศ.2 (ชํานาญการ)   75 69.4
     คศ.3 (ชํานาญการพิเศษ) 12 11.1
     ไมตอบ 11 10.2

รวม 108 100.0
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ตารางที่ 51   ขอมูลพื้นฐานของขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสังกัด 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน  108  คน (ตอ) 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ
4. อายุ     
     21 – 30  ป   6 5.6
     31 – 40  ป   15 13.9
     41 – 50  ป   30 27.8
     51 – 60  ป 57 52.8

รวม 108  100.0
5. อายุราชการ  
        1 – 10 ป     9 8.3
     11 – 20  ป     10 9.3
     21 – 30  ป   50 46.3
     31 – 40  ป   39 36.1

รวม 108  100.0
6. ระดับการศึกษาสูงสุด  
     ปริญญาตรี 93 86.1
     ปริญญาโท 15 13.9

รวม 108 100.0
7. ระดับการศึกษาที่สอน  
     ประถมศึกษาปที ่1 - 6  47 43.5
     มธัยมศึกษาปที ่1 - 3  24 22.2
     มธัยมศึกษาปที ่4 - 6  24 22.2
     มธัยมศึกษาปที ่1 - 6 13 12.0

รวม 108 100.0
 
 
 



278 

ตารางที่ 51   ขอมูลพื้นฐานของขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสังกัด 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน  108  คน (ตอ) 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ
8. ประจํากลุมสาระการเรียนรู   
     คณิตศาสตร 18 16.7
     วิทยาศาสตร  21 19.4
     ภาษาไทย  20 18.5
     สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  16 14.8
     ภาษาอังกฤษ  15 13.9
     สุขศึกษาและพลศึกษา  4 3.7
     ศิลปะ 6 5.6
     การงานอาชีพและเทคโนโลยี 8 7.4

รวม 108 100.0
9. ผลงานทางวิชาการ บทความ รางวัลหรือเกียรติยศที่ไดรับ  
     ครูดีเดน  11 10.2
     รางวัลครูเสมาทอง (เข็มทองคํา) 1 0.9
     จัดทําบทเรียน 5 4.6
     ไมตอบ 91 84.3

รวม 108 100.0
11. สถานศึกษาจัดสอนระดับ  
     อนุบาล - ประถมศึกษาปที ่6 21 19.4
     ประถมศึกษาปที ่1 - 6  15 13.9
     มธัยมศึกษาปที ่4 - 6  3 2.8
     มธัยมศึกษาปที ่1-6 48 44.4
     อนุบาล - มัธยมศึกษาปที่ 3 9 8.3
     อนุบาล - มัธยมศึกษาปที่ 6 9 8.3
     ไมตอบ 3 2.8

รวม 108 100.0
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ตารางที่ 51   ขอมูลพื้นฐานของขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสังกัด 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน  108  คน (ตอ) 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ
12. ขนาดของสถานศึกษา  
     นักเรียน ต้ังแต 120 คน ลงมา 3 2.8
     นักเรียน ต้ังแต 121-600 คน 69 63.9
     นักเรียน ต้ังแต 601-1,500 คน 18 16.7
     นักเรียน มากกวา 1,500 คน 15 13.9
     ไมตอบ 3 2.8

รวม 108 100.0
 
   จากตารางที่ 51 ขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  108  
คน  สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 82 คน (รอยละ 75.9) ที่เหลือเปนเพศชาย จํานวน 26 คน 
(รอยละ 24.1) มีตําแหนงครูปฏิบัติการสอน มากที่สุด จํานวน 101 คน (รอยละ 93.5) ที่เหลือมี
ตําแหนงครูผูชวย จํานวน 5 คน (รอยละ 4.6) และตําแหนงครูอัตราจาง จํานวน 2 คน (รอยละ 1.9) 
ตามลําดับ และสวนใหญมีวิทยฐานะ คศ.2 (ชํานาญการ) จํานวน 75 คน (รอยละ 69.4) และ คศ.
3 (ชํานาญการพิเศษ) จํานวน 12 คน (รอยละ 11.1) มีอายุ 51 - 60  ป มากที่สุด จํานวน 57 คน 
(รอยละ 52.8) รองลงมามีอายุ  41 - 50  ป  จํานวน  30  คน (รอยละ 27.8) อายุ  31 - 40  ป  
จํานวน  15  คน (รอยละ 13.9) และอายุ 21 - 30  ป  จํานวน  6  คน (รอยละ 5.6)  ตามลําดับ  มี
อายุราชการ  21 - 30  ป  มากที่สุด จํานวน  50  คน (รอยละ 46.3) รองลงมามีอายุราชการ 31 - 
40  ป จํานวน  39  คน (รอยละ 36.1) อายุราชการ 11 - 20  ป  จํานวน  10  คน (รอยละ 9.3)  
และอายุราชการ  1 - 10  ป จํานวน  9  คน (รอยละ 8.3) ตามลําดับ  สวนใหญมีระดับการศึกษา
สูงสุด คือ ระดับปริญญาตรี จํานวน  93  คน (รอยละ 86.1) ที่เหลือ คือ ระดับปริญญาโท จํานวน  
15  คน (รอยละ 13.9) สวนใหญสอนนักเรียนในระดับประถมศึกษาปที่ 1 - 6 จํานวน  47  คน 
(รอยละ 43.5) รองลงมาสอนในระดับ มัธยมศึกษาปที่ 1 – 3 มัธยมศึกษาปที่ 4 - 6  จํานวน  24  
คน (รอยละ 22.2) และมัธยมศึกษาปที่ 1 - 6 จํานวน  13  คน (รอยละ 12.0) ตามลําดับ  กลุม
สาระที่ประจําสูงสุด 3 อันดับแรก คือ วิทยาศาสตร จํานวน  21  คน (รอยละ 19.4) ภาษาไทย 
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จํานวน  20  คน (รอยละ 18.5) และคณิตศาสตร จํานวน  18  คน (รอยละ 16.7)ตามลําดับ กลุม
ตัวอยางมีผลงานเปนครูดีเดน จํานวน 11 คน (รอยละ 10.2) จัดทําบทเรียน จํานวน 5 คน (รอยละ 
4.6) และรางวัลครูเสมาทอง (เข็มทองคํา) จํานวน  1 คน  (รอยละ 0.9) ตามลําดับ   
 
ตารางที่ 52  แสดงระดับความเหมาะสมของรูปแบบฯ โดยการประเมินของขาราชการครู  
      ที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
      การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

ระดับของความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบฯ แปลความหมาย 

X SD. 
1. รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถาน ศึ กษาที่ ถ า ย โ อนจาก สั ง กั ด สํ า นั ก ง าน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  มี  4  สวน 3.83 0.791 

 
 
 
เหมาะสมมาก 

2. สวนที่ 1  ความนํา   3.95 0.715 เหมาะสมมาก
3. สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครู มี  5 องคประกอบ   4.03 0.742 

 
เหมาะสมมาก 

     องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก
ประกอบดวย   

 

         (1) ดานเศรษฐกิจ   3.97 0.767 เหมาะสมมาก
         (2) ดานสังคม วัฒนธรรม  3.94 0.759 เหมาะสมมาก
         (3) ดานการเมืองการปกครอง  3.92 0.775 เหมาะสมมาก
         (4) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 3.94 0.695 เหมาะสมมาก
     องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 
ประกอบดวย 

  

          (1) กฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิน่กับการเสริมสรางพลังอํานาจ    4.05

 
 

0.675 

 
 
เหมาะสมมาก 
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ตารางที่ 52  แสดงระดับความเหมาะสมของรูปแบบฯ โดยการประเมินของขาราชการครูที่ทํา 
      การสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
      การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ตอ) 
องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

ระดับของความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบฯ แปลความหมาย

X SD. 
          (2) องคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจ
ลักษณะองคกรและบุคคลที่มีความเกี่ยวของ 3.84

 
0.787 

 
เหมาะสมมาก 

          (3) สภาพปจจุบนัของสถานศึกษาฯ ทีเ่กี่ยวของ
กับการเสริมสรางพลังอํานาจครู 3.69

 
0.744 

 
เหมาะสมมาก 

     องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process)   
(1) การสนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็ม

ศักยภาพ  
4.13 0.685 เหมาะสมมาก

          (2) การใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทัศนคติ
ทักษะตนเอง  ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

4.07 0.817 เหมาะสมมาก

          (3) การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการ
ดําเนนิงานของโรงเรียน  

3.90 0.796 เหมาะสมมาก

          (4) การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกบัครู 3.67 0.820 เหมาะสมมาก
          (5) การสงเสริมการทาํงานเปนทีม  3.79 0.843 เหมาะสมมาก
          (6) การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู 3.72 0.830 เหมาะสมมาก
          (7) การใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความ
เหมาะสม     3.94 0.884 เหมาะสมมาก 
     องคประกอบท่ี 4  ผลผลิต (Output)  จากการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูท้ัง 7 ดาน ไดแก  การสนับสนุน
ครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ การใหโอกาสครู
พัฒนาความรู  ทัศนคติ ทักษะตนเอง  ความสามารถใน
การปฏิบัติงาน  การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  การสรางแรงจูงใจในการทํางาน
ใหกับครู  การสงเสริมการทํางานเปนทีม     
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ตารางที่ 52  แสดงระดับความเหมาะสมของรูปแบบฯ โดยการประเมินของขาราชการครู  
      ที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
      การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ตอ) 
องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

ระดับของความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบฯ แปลความหมาย

X SD. 
การสรางภาวะความเปนผูนาํใหกับครู  และการให
ความกาวหนาในวชิาชีพตามความเหมาะสม      3.93 0.839 เหมาะสมมาก 
 องคประกอบที ่5 ขอมูลยอนกลับจากการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาทีถ่าย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3.78

 
 
 

0.813 

 
 
 
เหมาะสมมาก 

4. สวนที่ 3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช มี 4 สวน 3.77 0.793 เหมาะสมมาก
     (1) การเตรียมความพรอม  3.76 0.772 เหมาะสมมาก
     (2) การดําเนินการตามรูปแบบ 3.76 0.668 เหมาะสมมาก
     (3) การประเมินผล   3.75 0.672 เหมาะสมมาก
     (4) การรายงานผล 3.74 0.632 เหมาะสมมาก
5. สวนที่ 4  เงื่อนไขของรูปแบบ มี 2 สวน คือ ปจจัยที่
สงผล และ2 แหลงที่มาของปจจัยที่สงผล 

3.81 0.633 เหมาะสมมาก

     สวนที่ 1 ปจจัยที่สงผล มี 2 ปจจัย   
          (1) ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 3.90 0.760 เหมาะสมมาก
          (2) ปจจัยที่เปนอุปสรรค 3.69 0.816 เหมาะสมมาก
      สวนที่ 2 แหลงที่มาของปจจัยที่สงผล มี 2 แหลง   
           ( 1)  ภ า ย ใ น โ ร ง เ รี ย น  ไ ด แ ก  ผู บ ริ ห า ร
สถานศึกษา และผูรวมงาน 3.99 0.767 เหมาะสมมาก 
          (2) ภายนอกโรงเรียน ไดแก องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และผูมีสวนเกี่ยวของ 3.81 0.833 เหมาะสมมาก 
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  จากตารางที่ 52 พบวา การประเมินของขาราชการครูเกี่ยวกับความเหมาะสมของ
องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนใหญอยู
ในระดับเหมาะสมมาก  โดยรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี  4  สวน  
อยูในระดับเหมาะสมมาก  ( X  =  3.83, S.D. = 0.791) สวนที่ 1 ความนํา อยูในระดับเหมาะสม
มาก ( X  =  3.95, S.D. = 0.715)  สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจ
ครู มี  5 องคประกอบ  อยูในระดับเหมาะสมมาก ( X  =  4.03, S.D. = 0.742)  เม่ือพิจารณาใน 
5 องคประกอบ  องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก อยูในระดับเหมาะสมมาก  โดยดาน
เศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X  =  3.97, S.D. = 0.767) องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input)  
อยูในระดับเหมาะสมมาก โดยกฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการเสริมสรางพลังอํานาจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X  =  4.05, S.D. 
= 0.675) องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process) อยูในระดับเหมาะสมมาก โดยการสนับสนุน
ครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มที่ มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X  =  4.13, S.D. = 0.685)  องคประกอบที่ 4  
ผลผลิต (Output)  จากการเสริมสรางพลังอํานาจครูทั้ง 7 ดาน อยูในระดับเหมาะสมมาก ( X  =  
3.93, S.D. = 0.839) และองคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ อยู
ในระดับเหมาะสมมาก ( X  =  3.78, S.D. = 0.813) สวนที่ 3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช มี 4 
สวน อยูในระดับเหมาะสมมาก ( X  =  3.77, S.D. = 0.793) และสวนที่ 4  เงื่อนไขของรูปแบบ 
อยูในระดับเหมาะสมมาก ( X  =  3.81, S.D. = 0.633)  
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ตารางที่  53  แสดงระดับของความเปนไปไดของรูปแบบฯ โดยการประเมินของขาราชการครูทีท่ํา 
    การสอนสาํหรับสถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
    ข้ันพืน้ฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่  
องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

ระดับของความ
เปนไปได 

ของรูปแบบฯ แปลความหมาย 

X SD. 
1.รูปแบบการเส ริมสรางพลัง อํานาจครู สําห รับ
สถาน ศึ กษาที่ ถ า ย โ อนจาก สั ง กั ด สํ า นั ก ง าน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  มี  4  สวน 3.19

 
 
 

0.837 

 
 
 
เปนไปไดปานกลาง 

2.  สวนที่  1 ความนํา   3.47 0.826 เปนไปไดปานกลาง
3. สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครู มี  5 องคประกอบ   3.52

 
0.962 

 
เปนไปไดมาก 

     องคประกอบที่  1    สภาพแวดลอมภายนอก
ประกอบดวย   

 

         (1) ดานเศรษฐกิจ   3.48 0.791 เปนไปไดปานกลาง
         (2) ดานสังคม วัฒนธรรม  3.57 0.867 เปนไปไดมาก
         (3) ดานการเมืองการปกครอง  3.39 0.695 เปนไปไดปานกลาง
         (4) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 3.56 0.765 เปนไปไดมาก
     องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 
ประกอบดวย  

 

          (1)กฎหมาย  นโยบาย  และหลัก เกณฑที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับการเสริมสรางพลังอํานาจ    3.58

 
 

0.855 

 
 
เปนไปไดมาก 

          (2) องคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจ
ลักษณะองคกรและบุคคลที่มีความเกี่ยวของ 3.50

 
0.704 

 
เปนไปไดมาก 

          (3) สภาพปจจุบันของสถานศึกษาฯ ที่เกี่ยวของ
กับการเสริมสรางพลังอํานาจครู 3.48

 
0.848 

 
เปนไปไดปานกลาง 
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ตารางที ่ 53  แสดงระดับของความเปนไปไดของรูปแบบฯ โดยการประเมินของขาราชการครูทีท่ํา 
    การสอนสาํหรับสถานศึกษาทีถ่ายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
    ข้ันพืน้ฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ (ตอ) 
องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

ระดับของความเปนไป
ได 

ของรูปแบบฯ แปลความหมาย 

X SD. 
     องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process)   
          (1)การสนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็ม
ศักยภาพ  

3.56 0.740 เปนไปไดมาก

          (2)การใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทัศนคติ
ทักษะตนเอง  ความสามารถในการปฏิบัติงาน 3.27

 
0.882 

 
เปนไปไดปานกลาง 

          (3) การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  

3.20 0.883 เปนไปไดปานกลาง

          (4) การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู 3.32 0.895 เปนไปไดปานกลาง
          (5) การสงเสริมการทํางานเปนทีม  3.37 0.871 เปนไปไดปานกลาง
          (6) การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู 3.28 0.771 เปนไปไดปานกลาง
          (7)การใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความ
เหมาะสม     3.40

 
1.013 

 
เปนไปไดปานกลาง 

     องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output)  จากการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูทั้ง 7 ดาน ไดแก  การ
สนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ การให
โอกาสครูพัฒนาความรู   ทัศนคติ  ทักษะตนเอง 
ความสามารถในการปฏิบัติงาน  การใหครูมีสวนรวม
ตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  การ
สรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู  การสงเสริมการ
ทํางานเปนทีม  การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  
และการใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความ
เหมาะสม  3.37

 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.781 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เปนไปไดปานกลาง 
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ตารางที่  53 แสดงระดับของความเปนไปไดของรูปแบบฯ โดยการประเมินของขาราชการครูที่ทาํ 
 การสอนสาํหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
 ข้ันพืน้ฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ (ตอ) 
องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

ระดับของความ
เปนไปได 

ของรูปแบบฯ แปลความหมาย 

X SD. 
     องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับจากการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถาย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3.27

 
 
 

0.882 

 
 
 
เปนไปไดปานกลาง 

4. สวนที่ 3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช มี 4 สวน 3.30 0.812 เปนไปไดปานกลาง
     (1) การเตรียมความพรอม  3.24 0.722 เปนไปไดปานกลาง
     (2) การดําเนินการตามรูปแบบ 3.23 0.705 เปนไปไดปานกลาง
     (3) การประเมินผล   3.44 0.584 เปนไปไดปานกลาง
     (4) การรายงานผล 3.50 0.730 เปนไปไดมาก
5. สวนที่ 4  เงื่อนไขของรูปแบบ มี 2 สวน คือ ปจจัยที่
สงผล และ2 แหลงที่มาของปจจัยที่สงผล 3.28

 
0.807 

 
เปนไปไดปานกลาง 

     สวนที่ 1 ปจจัยที่สงผล ม ี2 ปจจัย  
          (1) ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 3.31 0.891 เปนไปไดปานกลาง
          (2) ปจจัยที่เปนอุปสรรค 3.24 1.093 เปนไปไดปานกลาง
      สวนที่ 2 แหลงที่มาของปจจัยที่สงผล มี 2 แหลง   
           ( 1)  ภ า ย ใ น โ ร ง เ รี ย น  ไ ด แ ก  ผู บ ริ ห า ร
สถานศึกษา และผูรวมงาน 3.27 0.848 เปนไปไดปานกลาง 
          (2) ภายนอกโรงเรียน ไดแก องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และผูมีสวนเกี่ยวของ 3.15 0.830 เปนไปไดปานกลาง 
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 จากตารางที่ 53 พบวา การประเมินของขาราชการครูเกี่ยวกับความเปนไปไดของ
องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนใหญอยู
ในระดับเปนไปไดปานกลาง  โดยรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถาย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี  
4  สวน  อยูในระดับเปนไปไดปานกลาง ( X  =  3.19, S.D. = 0.837) สวนที่ 1 ความนําอยูใน
ระดับเปนไปไดปานกลาง ( X  =  3.47, S.D. = 0.826) สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู มี  5 องคประกอบ  อยูในระดับเปนไปไดปานกลาง ( X  =  3.52, S.D. 
= 0.962) เม่ือพิจารณาใน 5 องคประกอบ องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมภายนอก อยูในระดับ
เปนไปไดปานกลาง  โดยดานสังคม วัฒนธรรม มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X  =  3.57, S.D. = 0.867) 
องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) อยูในระดับเปนไปไดปานกลาง โดยกฎหมาย นโยบาย และ
หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการเสริมสรางพลัง
อํานาจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X  =  3.58, S.D. = 0.855) องคประกอบที่ 3 กระบวนการ (Process) 
อยูในระดับเปนไปไดปานกลาง โดยการสนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มที่ มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
( X =  3.56, S.D. = 0.740)  องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output) จากการเสริมสรางพลังอํานาจ
ครูทั้ง 7 ดาน อยูในระดับเปนไปไดปานกลาง ( X =  3.37, S.D. = 0.781) และองคประกอบที่ 5 
ขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ  อยูในระดับเปนไปไดปานกลาง ( X  =  3.27, 
S.D. = 0.882) สวนที่ 3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช มี 4 สวน อยูในระดับเปนไปไดปานกลาง 
( X  =  3.30, S.D. = 0.812) และสวนที่ 4  เงื่อนไขของรูปแบบ อยูในระดับเปนไปไดปานกลาง 
( X  =  3.28, S.D. = 0.807)  
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ตารางที่  54 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ ที่มีตอรูปแบบและองคประกอบตางๆ ภายใน 
   รูปแบบฯ ของขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ประเด็น ความเห็นเพิ่มเติม ความถี่
1.รูปแบบการเสริมสรางพลัง
อํ า น า จ ค รู สํ า ห รั บ
สถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สั ง กั ด สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้ น ฐ าน ไป สั งกั ดอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถิ่น ฉบับ
ราง 2 ควรเปนอยางไร 
   
 

1. ควรจะมีการกระจายนโยบายใหครูไดทราบอยางทั่วถึง 
2.ควรเนนระบบการทํางาน ความจริงใจตองานและ
ผูรวมงาน ความเสียสละและจริงจังตอการทํางาน 
3. ควรสงเสริมดานวิทยฐานะครูใหมากกวานี้  เพื่อใหครูมี
ศักยภาพสูงข้ึน ครูควรมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น 
โดยไมมีการเมืองเขามาเกี่ยวของ 
4. ควรมีการสอบถามหรือทําการสํารวจของครูกอน 
5. เปนไปตามสภาพของทองถิ่น  และใหมีสวนรวม 
6.เปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
กําหนดเปาหมาย ไดแลกเปล่ียนขอมูล ความคิด รวมมือ
รวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงาน 
7. รูปแบบตางๆ ที่ไดวางและกําหนดไวนั้นสวนใหญเปน
ส่ิงที่ดีอยูแลว ถาจะใหเพิ่มควรเปนเร่ืองการสรางขวัญ 
และกําลังใจใหกับครูอยางชัดเจน 
8.ควรจะมีรูปแบบที่เปนรูปธรรมมากที่สุดถึงจะดี สามารถ
ปฏิบัติแลวเกิดผลจริง 

1

1

1
1
1

1

1

1
2. ความนําของรูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาท่ีถาย
โอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้ น ฐ าน ไป สั งกั ดอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถิ่น  ควร
เปนอยางไร 

1. จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามนโยบาย โดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญ  
2. รูปแบบการเสริมสรางพลังของบุคลากรในองคการไม
ควรมีอํานาจการเมืองเขาไปเกี่ยวของ ควรเนนหลักทาง
จิตวิทยา “ยินดี ยินยอม และเต็มใจ”  จึงจะเกิดพลัง 
3. ควรยึดแนวทางและเปาหมายตาม พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติใหมากที่สุด ไมมุงหวังแตทางการเมือง
หรือผลประโยชนสวนตนหรือพวกพองมากเกินไป 

1

1

1
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ตารางที่  54 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ ที่มีตอรูปแบบและองคประกอบตางๆ ภายใน 
   รูปแบบฯ ของขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
   (ตอ) 

ประเด็น ความเห็นเพิ่มเติม ความถี่
   
 

4. เหมาะสมแลว เนนวา ควรปฏิบัติใหไดจริงดังรูปแบบที่
วางไว 
5. ที่ใหคําจํากัดความมาเหมาะสมแลว 

1
1

3. องคประกอบของรูปแบบ
การเสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาท่ีถาย
โอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้ น ฐ าน ไป สั งกั ดอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถิ่น  ควร
เปนอยางไร 
   

1. ควรมีคุณสมบัติข้ันตํ่าระดับปริญญาตรีข้ึนไป  ข้ันตํ่า
ของประชากรระบบการจัดการศึกษา แยกจากการเมือง
ทองถิ่นโดยส้ินเชิง  
2. ควรเปน 5R  ควรสรางองคการใหมีความเขมแข็ง โดย
สรรหาบุคลากรที่มีศักยภาพสูงทางดานการศึกษา (เชิง
ปฏิบัติการ) และพัฒนานักเรียนเปนอันดับแรก โดยใช
คุณธรรมนําความรู 
3. สมาคมชมรมผูปกครองไดเขามามีสวนรวมและบทบาท
มาก บางคร้ังสรางปญหาได 
4. สวัสดิการที่จัดใหไมเปนตามที่เรียกรองหรือเชิญชวนให
ถายโอนเลย เชน สวัสดิการในการรักษาพยาบาล, กบข. 
เปนตน 
5. สงเสริมครูใหไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถ 
มีศักยภาพ และผลักดันใหครูปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ ของตนอย าง เ ต็มที่  ครูจะทํ างานไดอย างมี
ประสิทธิภาพ 
6. ที่เสนอมา คิดวาเหมาะสมดีแลว 

1

1

1

1

1
2
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ตารางที่  54  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ ที่มีตอรูปแบบและองคประกอบตางๆ ภายใน 
    รูปแบบฯ ของขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
    (ตอ) 

ประเด็น ความเห็นเพิ่มเติม ความถี่
4. แนวทางการนํารูปแบบ
ไปใชการเสริมสรางพลัง
อํ า น า จ ค รู สํ า ห รั บ
สถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สั ง กั ด สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควร
เปนอยางไร 
   
 

1.ควรยึดรูปแบบของกระทรวงศึกษาธิการแกนกลางเปน
หลัก โดยเอกเทศหรือเปนอิสระ ไมมีอํานาจจากการเมือง
เขามายุงเกี่ยวในการบริหารจัดการ 
2.การนําไปใชควรปรับปรุงรูปแบบใหเหมาะสมกอน เพราะ
บางองคประกอบเหมาะสมแตไมสามารถปฏิบัติได 
3.โครงการมีมากเกินไป สถานศึกษาตองรับผิดชอบมาก 
บางโครงการไมสอดคลอง กิจกรรมมาก จนกระทั่งทําใหครู
ไมไดสอนหนังสือ ทิ้งเด็ก ถาครูไมทําก็จะเกิดปญหาอีก 
4.กําหนดบทบาทหนาที่ใหกับครู และสรางความตระหนัก 
ดําเนินการพัฒนากลุมเปาหมายประเมินผลการดําเนินงาน 
5.ควรรวมมือกันโดยบุคลากรในองคการใหความรวมมือ 
เนนการมีสวนรวม 
6.การนํารูปแบบไปใชควรเปนความรวมมือกันของบุคลากร
ในองคการ ดวยการเสริมแรงการมีสวนรวมมากๆ จะชวย
กระตุนใหการนํารูปแบบไปใชเกิดประโยชนสูงสุด 

1

1

1

1

1

1
5. เงื่อนไขของรูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถาย
โอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควร
เปนอยางไร 

1.ควรมีรูปแบบชัดเจนมีศักด์ิและสิทธิ์ เทาเทียบเทากับ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.)หรือมี
สวัสดิการครู ใหดีกวาเดิมมากๆ 
2.สวนที่ 1 ปจจัยที่เปนอุปสรรค คือ ขาดนักการศึกษา  
มืออาชีพมาบริหารงานการศึกษาในหนวยงานตนสังกัด 
สวนใหญจะเนนงานทองถิ่นมากกวา สวนที่ 2 ผูนําชุมชนยัง
ขาดความรูและประสบการณในการมีสวนรวมในการพัฒนา
การศึกษาในทองถิ่นของตน 

 
1

1
 



291 

ตารางที่  54 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ ที่มีตอรูปแบบและองคประกอบตางๆ ภายใน 
   รูปแบบฯ ของขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
   (ตอ) 

ประเด็น ความเห็นเพิ่มเติม ความถี่
5. เงื่อนไขของรูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถาย
โอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควร
เปนอยางไร 

3. ควรเปนไปในลักษณะธรรมาภิบาล เปนประชาธิปไตย 
ควรมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึง่กนัและกัน ยอมรับ
ความคิดเหน็ของผูอ่ืน ไมใชอํานาจเบ็ดเสร็จคนเดียว 
4. เงื่อนไขของรูปแบบฯ คิดวาเหมาะสมดีแลว 

 
1 
1 

  
 จากตารางที่ 54 แสดงใหเห็นวาความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ ที่มีตอรูปแบบและ
องคประกอบตางๆ ภายในรูปแบบฯ ของขาราชการครูที่ทําการสอนสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน
ภาพรวมเปนการเพิ่มเติมเนื้อหาบางสวนเพื่อให รูปแบบฯ  มีความสมบูรณยิ่ง ข้ึน ไมไดมี
ขอเสนอแนะใหเพิ่มหรือตัดสวนประกอบหลักของรางรูปแบบฯ ที่นําเสนอ แตไดเพิ่มเติมใน
สวนประกอบยอยของความหมาย  องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ทั้ง 5 
องคประกอบ ตลอดจนแนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใช  และเงื่อนไขของรูปแบบฯ ซึ่งผูวิจัยไดนํา
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะนี้ไปปรับรูปแบบฯ ใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน       



บทที่ 5 
 
          รูปแบบการเสริมสรางเสริมสรางพลังอํานาจครู  สําหรับสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 
 การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาข้ึนโดย
กระบวนการที่ผานการประเมินและตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบฯ รวมทั้งความเหมาะสม
และความเปนไปไดของรูปแบบฯ ในการนําไปปฏิบัติตามที่ไดนําเสนอแลวในบทที่ 1-4 โดยในบทนี้
จะนําเสนอการสรุปผลการวิจัย ซึ่งทําใหไดรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษา
ที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ประกอบดวย 4 สวน ดังนี้ 
   
  สวนท่ี 1 ความนํา  
  สวนท่ี 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษา 

ที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 
ไดแก 

      องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมภายนอก 
      องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) ในการเสริมสรางพลังอํานาจ  
      องคประกอบที่ 3 กระบวนการ (Process) 
      องคประกอบที่ 4 ผลผลิต (Output)  
      องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 

         สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
         การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  สวนท่ี 3   แนวทางการนํารูปแบบไปใช 
  สวนท่ี 4   เงื่อนไขและขอจํากัดของรูปแบบ 
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 ทั้งนี้ นอกจากรูปแบบฯ ที่ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นเพิ่มเติมแลว เมื่อผูวิจัยนําไป
สอบถามความเหมาะสมและความเปนไปไดกับขาราชการครูที่ทําการสอนในสถานศึกษาที่ถาย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เกี่ยวกับรูปแบบฯ ผูวิจัยไดขอมูลเพิ่มเติมที่นํามาเปนสวนประกอบของรูปแบบฯ โดยรูปแบบฯ  
ควรเปนไปตามสภาพของทองถิ่น ใหครูมีสวนรวมในการเสริมสรางพลังอํานาจ ตลอดจนสงเสริม
ดานวิทยฐานะ เพื่อใหครูมีศักยภาพสูงข้ึน และมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น โดยไมมีการเมือง
เขามาเกี่ยวของ 
 
 โดยสามารถอธิบายดวยแผนภาพที่ 18 ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



294 
 

แผนภาพที่ 18 รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
    สวนทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1   ความนํา 

สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงาน 
 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สวนที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบไปใช 

สวนที่ 4 เง่ือนไขของรูปแบบ 

สภาพแวดลอมภายนอก  (ทํา SWOT ANALYSIS)  

ปจจัยนําเขา ( Input) 
1. กฎหมาย นโยบาย และ
หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
2. องคประกอบของการ
เสริมสรางพลังอํานาจ ลักษณะ
องคการและบุคคลที่มีความ
เก่ียวของกับการเสริมสรางพลัง
อํานาจ ไดแก ปจจัยที่มีอิทธิพล
และผลกระทบตอการเสริมสราง
พลังอํานาจ 
3. สภาพปจจุบันของสถานศึกษาฯ 
ที่ เ ก่ียวของกับการเสริมสราง 
พลังอํานาจ

กระบวนการ (Process) 
1. สนับสนุนครูไดปฏิบัติงาน
อยางเต็มศักยภาพ 
 2. ใหโอกาสครูพฒันาความรู 
ทัศนคติ ทักษะตนเอง 
ความสามารถในการปฏิบัติงาน   
3. ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวาง
แผนการดําเนินงานของโรงเรียน 
4. สรางแรงจูงใจในการทํางาน
ใหกับครู   
5. สงเสริมการทํางานเปนทีม   
6. สรางภาวะความเปนผูนํา
ใหกับครู  
7. ใหความกาวหนาในวิชาชีพ
ตามความเหมาะสม

ผลผลิต (Output) 
ครู ในสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ
การเสริมสรางพลังอํานาจ  
โดยวัดระดับการเสริมสราง            
พลังอํานาจครูจาก  6 
องคประกอบ  ไดแก  
1.ความผูกพันตอวิชาชีพครู   
2,สถานภาพครู    
3.ความพึงพอใจในงาน               
4.ความรูในคุณคาในตน            
5.ความเช่ือมั่นในตนเอง และ  
6.ความเปนอิสระ

ขอมูลยอนกลับ 

สภาพแวดลอมภายนอก (ทํา SWOT  ANALYSIS) 
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สวนท่ี 1 ความนํา 

  การเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง การสนับสนุนสงเสริมใหบุคคลมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ หรืออํานาจที่จะสามารถดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานใหบรรลุตาม
เปาหมาย โดยใหการสนับสนุนไดปฏิบัติงานอยางเต็มที่ เปดโอกาสใหไดพัฒนาศักยภาพ ความรู 
ทัศนคติ ทักษะ ขีดความสามารถของตนเองในการปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง มีเสรีภาพในการคิด
และการตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติ ใหมีสวนรวมวางแผนการดําเนินงานขององคการ สราง
แรงจูงใจในการทํางาน สงเสริมการทํางานเปนทีม และสรางภาวะความเปนผูนํา รวมถึงให
ความกาวหนาในอาชีพ  
  การเสริมสรางพลังอํานาจ เปนแนวคิดที่มีหลายมิติ และถูกนํามาประยุกตใชในองคการ 
เพราะการเสริมสรางพลัง อํานาจเปนกระบวนการที่จะชวยให  บุคคล  องคการ  ชุมชน                        
มีความสามารถจัดการกับชีวิตของตนเอง ทําใหบุคคลตระหนักรูคุณคาและความสามารถทั้งของ
ตนเองและผูอ่ืน การเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคคล จะสงผลใหบุคคลรับรูศักยภาพของตนและ 
เพิ่มขีดความสามารถในดานตางๆ เชนความสามารถในการแกปญหา ความสามารถในการติดตอ 
ส่ือสาร ทักษะความเปนผูนํา เพิ่มความพึงพอใจในการทํางานและพึงพอใจสถานที่ทํางาน                   
เพิ่มความรูสึกเกี่ยวกับ ความมีคุณคาของตน ความมีอิสระและการมีความรับผิดชอบ  
  การเสริมสรางพลังอํานาจเปนรูปแบบการสรางแรงเสริมเปนกระบวนการที่บุคคลมี
ความสัมพันธ มีการแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปล่ียนความคิด แลกเปลี่ยนความรูสึก ไดเรียนรูการ
ทํางาน และการใชทรัพยากรและประโยชนรวมกัน ตลอดจนสนับสนุนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซึ่ง
จะกอใหเกิดประโยชนตอองคการโดยรวม เชน เพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน สามารถขจัด
อุปสรรคที่ขัดขวางการปฏิบัติงาน สงเสริมขวัญและสรางแรงจูงใจ สงเสริมความรวมมือรวมแรง
รวมใจในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถขยายเครือขายวิชาชีพไดดีข้ึน 
  หลักการเสริมสรางพลังอํานาจ คือ การเปดโอกาสใหกับบุคลากรทุกคนในองคการไดมี
สวนรวมในการตัดสินใจ การกําหนดเปาหมาย การสรางวิสัยทัศน กําหนดพันธกิจ รวมมือกันใน
การกําหนดแผนงานตางๆ ขององคการ และรวมมือกันปฏิบัติงานตามแผน ซึ่งการดําเนินงานของ
องคการใดๆ ก็ตามงานจะไมสําเร็จได หากขาดตัวผูปฏิบัติงาน แมวาองคการเหลานั้นจะมีปจจัยที่
ชวยสงเสริมหรือมีปญหาที่คอยขัดขวางความสําเร็จของการปฏิบัติงานมากนอยเพียงใดก็ตาม 
ปจจัยที่สําคัญที่สุดที่ทําใหองคการประสบความสําเร็จคือ การเพิ่มผลิตภาพขององคการจากตัว
บุคลากร ซึ่งบุคลากรหรือตัวผูปฏิบัติงานยอมถือไดวาเปนหัวใจหลักขององคการ ที่จะชวยใหการ
ดําเนินงานประสบความสําเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ต้ังไว ซึ่งการพัฒนางานของ
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องคการทามกลางปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน บางคร้ังบุคคลไมมีอํานาจหนาที่หรือบทบาทเพียง
พอที่จะไปแกไขหรือขจัดสาเหตุของปญหาเหลานั้นไดโดยตรง เชน การจัดสรรงบประมาณจากรัฐ  
การขาดการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชา การเปลี่ยนแปลง กฎ ระเบียบ ตางๆ เปนตน ดังนั้น หาก
บุคคลใดอยูในฐานะที่เปนสมาชิกหรือเปนสวนหนึ่งขององคการ ส่ิงที่บุคคลนั้นจะทําได เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานขององคการมีประสิทธิภาพสามารถดํารงอยูได คือการรวมมือกันบริหารทรัพยากร
บุคคลที่มีอยูเดิมใหเกิดประโยชนสูงสุด ใหความสําคัญกับความรูความสามารถและคุณคาในตัว
บุคคลากร ใหบุคคลากรเกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนตอองคการ สามารถปรับตัวได
ทันและปฏิบัติงานไดในทุกสภาวการณ ตามที่ศักยภาพที่องคการมีอยู  
  ปจจุบันการนําแนวคิด “การเสริมสรางพลังอํานาจ” มาใชในการบริหารองคการไดรับ 
ความสนใจเปนอยางมากในตางประเทศ และในประเทศไทยมีผูสนใจศึกษาแนวคิดการเสริมสราง
พลังอํานาจนําไปใชในองคการอยางกวางขวางข้ึนเชนเดียวกัน แตสําหรับองคการทางการศึกษายัง
ไดรับการศึกษาคนควาวิจัยไมมากนัก ทั้งๆ ที่องคการทางการศึกษานั้น ควรมีการปรับเปล่ียน
ระบบการบริหาร ใหมีความเปนอิสระ มีอํานาจการตัดสินใจไดมากข้ึน เพื่อใหเกิดความสอดคลอง
กับสภาวการณของโลกที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาที่มีการปรับเปล่ียนอยูเสมอ และสงผลกระทบตอบุคลากรในองคการทางการศึกษาทุก
ระดับ ทั้งนี้  เมื่อกลาวถึงองคการทางการศึกษาที่เปนโรงเรียน เปาหมายที่ตองเสริมสรางพลัง
อํานาจในโรงเรียน ก็คือ “ครู”  เนื่องจากครู คือ ผูที่ตองเขาถึงนโยบายและความตองการของ
โรงเรียน เปนผูนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสม ซึ่งตองมีการเช่ือมโยงความคิด
รวบยอดตางๆ จากหลักสูตรเพื่อถายทอดในการจัดการเรียนการสอนรวมถึงรับผิดชอบโดยตรงตอ
การพัฒนาผูเรียน และที่สําคัญที่สุด คือ ครูทุกคนจําเปนตองไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 
เพื่อใหครูมีโอกาสที่จะพัฒนาตัวเองไปสูความเปน “ครูมืออาชีพ” ซึ่งตามแนวคิดของการเสริมสราง
พลังอํานาจนั้น หากจะดําเนินการปรับเปล่ียนระบบการบริหารในองคการทางการศึกษา 
จําเปนตองเตรียมบุคลากรเพื่อบทบาทในอนาคต ซึ่งการพัฒนาบุคลากรจําเปนจะตองวางแผนเพื่อ
ประกันวา ไดกระตุนใหบุคลากรประสบความสําเร็จและใชศักยภาพอยางเต็มที่ บุคลากรควรจะ
ไดรับการเตรียมพรอม เพื่อที่จะมีความรับผิดชอบอยางใหมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
บรรลุประสิทธิภาพสูงสุดในปจจุบัน  
  จากสภาวการณปจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลง  และสภาวการณการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดข้ึนอีกในอนาคตตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดกําหนดระยะเวลาการ
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ถายโอนสถานศึกษาใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553 และตามแนวทางการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ครูตองรับการพัฒนาและรับการประเมินดานตางๆ 
ครูจึงตองไดรับการเตรียมความพรอมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อใหมีความรู
ความสามารถ ทันสมัย ทันโลก ทันเหตุการณ สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ ตลอดจนมี
ทักษะ ความชํานาญที่หลากหลายมากข้ึน และเพื่อเปนตนแบบหรือแนวทางในการพัฒนาครู ใหมี
คุณลักษณะที่จะเปนผูนําทางวิชาชีพ โดยมีพื้นฐานความคิดวาการเสริมสรางพลังอํานาจครูนั้น มี
ความสําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางการบริหาร การจัดการศึกษาที่เกิดข้ึนในปจจุบันและอนาคต 
โดยเฉพาะครูที่จะตองถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองปรับตัวใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงและเตรียมพรอมรับการปรับเปล่ียนในอาชีพของครูโดยครูตองไดรับการสนับสนุน 
ไดรับการสงเสริม และไดรับโอกาสในการพัฒนานาความรู ทัศนคติ ทักษะและความสามารถของ
ตนเอง เพื่อใหครูมีความสามารถในการปฏิบัติงานสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน ใหครูมีสวน
รวมตัดสินใจ วางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน สรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู สงเสริม
การทํางานเปนทีม และสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู รวมถึงใหความกาวหนาในวิชาชีพตาม
ความเหมาะสมใหสําเร็จตามเปาหมายการจัดการศึกษา และตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติตอไป ทั้งนี้การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามนโยบายควรยึดผูเรียนเปนสําคัญ ไมมุงหวัง
แตทางการเมืองหรือผลประโยชนสวนตนหรือพวกพองมากเกินไป 
 
สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน 
  จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน 
  ทองถิน่  
 
   รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 
องคประกอบที่สําคัญ ไดแก สภาพแวดลอมภายนอก ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ 
(Process) ผลผลิต (Output) และขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
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   องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมภายนอก 
   สภาพแวดลอมภายนอก ในการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจรวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ดานสังคม วัฒนธรรม ดานการเมืองการปกครอง  และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) ในการเสริมสรางพลังอํานาจครู ไดแก 
   1. กฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑที่เกีย่วของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 และ 2550 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542 แผนการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ. 2545–2559) นโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ระยะ 15 ป (พ.ศ. 
2545-2559) กฎ กระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ข้ันพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.2549 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 มีความชัดเจนและสอดคลองกบัสภาพปจจุบนั 
   2. องคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจ ลักษณะองคการและบุคคลที่มีความ
เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก  
   2.1 ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก การใหการ
สนับสนนุ การใหโอกาส การมีสวนรวมตัดสินใจ การสรางภาวะผูนาํ การสรางทีมงานความกาว 
หนาในวิชาชีพ  และการสรางแรงจูงใจ 
   2.2 ปจจัยทีม่ีผลกระทบตอการเสริมสรางพลังอํานาจหรือองคประกอบ แนวปฏิบัติ
เงื่อนไข และส่ิงที่ตองพิจารณาในการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก ระบบโครงสรางองคการ 
วัฒนธรรมองคการ ผูบริหารองคการ บุคลากร ความไววางใจในองคการ ลักษณะงาน และ
สัมพันธภาพระหวางหวัหนากับลูกนอง  
   2.3 ลักษณะองคการที่มีการเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคลากร จะมีลักษณะตาง ๆ 
เชน องคการทุมเทเวลาและความพยายามในการฝกคนเพื่อมั่นใจวา การปฏิบัติงานใหมสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางอิสระ สายการบังคับบัญชามีลักษณะแบนราบ มีคูมือในการปฏิบัติงาน ซึ่งผู
ปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดตามขอบเขตที่กําหนด ตระหนักถึงภาระหนาที่เปนสําคัญโดยมุงเนนที่
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ผลลัพธมากกวากระบวนการ มีความคาดหวังตอคุณภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการติดตอส่ือสาร
ที่เปดกวาง และผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงาน  
     3. สภาพปจจุบันของสถานศึกษาฯ ที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู เพื่อให
การจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และสงผลตอคุณภาพของผูเรียนอยางแทจริง ครูซึ่ง
เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของการเรียนรู  เปนผูจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียน 
สามารถพัฒนาศักยภาพที่มีอยูในตัวคนไดอยางเต็มที่  จึงตองสงเสริมครูใหไดรับการพัฒนาใหมี
ความรู ความสามารถ มีศักยภาพและมีวิสัยทัศนในการจัดกระบวนการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพ กาวทันตอกระแสการเปล่ียนแปลงดานวิทยาการและเทคโนโลยีของโลก อันเปน
ปจจัยสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ ซึ่งการพัฒนาครูโดยการ
เสริมสรางพลังอํานาจใหแกครู ดวยวิธีตางๆ นาจะเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันที่มีการ
เปล่ียนแปลงและที่จะเกิดข้ึนอีกในอนาคตตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ได
กําหนดระยะเวลาการถายโอนสถานศึกษาใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553 ครูจึงตองไดรับการ
เสริมสรางพลังอํานาจ เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจทั้งในสวนตนและของสถานศึกษาได และ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและสังคม ภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของ เชน สวัสดิการและสิทธิประโยชนตางๆ   การ
จัดสรรงบประมาณ  แหลงเรียนรู/ การพัฒนาบุคลากร/ การจัดซื้ออุปกรณ การสรางขวัญและ
กําลังใจ  และการจัดทีมงาน เปนตน  
   จากสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีปญหาที่เกี่ยวของดังนี้ 
   1.ดานการสนับสนุนครูใหไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ   
   ปญหา คือ  
  - ครูบางสวนยังมีความเขาใจไมชัดเจนในนโยบายการสนับสนุนครูใหปฏิบัติงาน  
  - การสื่อสารในโรงเรียนยังไมชัดเจนและสรางสรรค สงผลตองานบริหาร การไมทัน
การณทันสมัยในยุคปจจุบัน ทําใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ไมมีความพึงพอใจและ
ความสุขในการทํางาน 
  - โรงเ รียนขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดาน  ครูจึงปฏิบัติงานไม เ ต็มที่  ขาดการ
ประสานงานที่ดี การสนับสนุนดานทรัพยากรในการทํางานยังไมดีพอ 
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  2.ดานการใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทัศนคติ  ทักษะตนเองและความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน 
     ปญหา คือ  
  - ครูมีโอกาสและทักษะในการทํางาน แตภารกิจของงานที่เขามามาก ทําใหการจัดการ
เรียนการสอนซึ่งเปนประโยชนโดยตรงตอนักเรียนคอนขางนอย  
  - ครูไดมีโอกาสเรียนรูและเกิดทักษะใหม แตไมยั่งยืนเหมือนไฟไหมฟาง การทํางานก็
เปนแบบที่เปนไปเปนมา ไมสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ เทาที่ควร  
  - ครูมีโอกาสเรียนรูรวม แตไมคอยปฏิบัติรวมกนั การรวมมือเปนทีมเพื่อสรางนวัตกรรม
ในการทํางานไมคอยมี  การปฏิบัติงานตางคนตางทาํ   
  - ผูบริหารสงเสริมการเรียนรูรวมกันในบางโอกาส แตไมคอยมีการใหกาํลังใจและขาด
การใหรางวัลเพื่อเสริมแรง  
  - ผูบริหารเปดโอกาสใหครูพฒันาความรู  แตบางกลุมสาระฯ  มีการจดัอบรมนอยตอง
หาจากภายนอกท่ีเปนเอกชน และเสียคาใชจาย ทาํการพัฒนาไมทัว่ถงึ 
 3. ดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน   
  ปญหา คือ  
 - การประชุมบอยเกินไป ทําใหครูมีเวลาทําการสอนนอยลง  
 - ครูมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางถึงสูง  แตเหนื่อยเพราะมากคนมากเร่ืองและชากวา
จะไดงาน   
 - ครูระดับปฏิบัติการบางคร้ัง ไมมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน   มีการใหขอมูล
ยอนกลับบางแตไมมีหลักเกณฑ ไมมีมาตรการ  
 - ครูมีสวนรวมโดยผานกลุมสาระการเรียนรู แตผลตอบรับบางคร้ังไมเปนไปตามที่มกีาร
เสนอ โรงเรียนยังใหขอมูลการดําเนินงานคอนขางนอย ไมมีการตรวจสอบผลในการดําเนนิการที่
เปนรูปธรรมทีช่ัดเจน และไมคอยนํามาปรับปรุงพัฒนาเทาที่ควร 
 4. ดานการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   
  ปญหา คือ  
 - ใหการสงเสริมกระตุนผลักดันใหครูมีความขยัน แตมีงานหลายอยางตองปฏิบัติพรอมกัน 
ทําใหเหนื่อยลา  
 - บางคร้ังผูบริหารก็มีภาระงานมากจนไมมีเวลา รวมทั้งครูมีงานมากจนบางคร้ังทํางานได
ไมเต็มความสามารถ  
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 - ผูบริหารสงเสริมแตยังขาดการติดตามขอมูลที่เปนรูปธรรม ทําใหขาดความยั่งยืน  
 - วิธีการไมเหมาะสม  ผลักดันแตผูที่ทํางานโดยปกติ ไมไดสรางคนทํางานใหมๆ ทําใหไม
เปนงานในที่สุด  
 - มีการสงเสริม  แตระยะเวลาที่ใหครูแสดงความสามารถนั้นนอยเกินไป  
 - การสงเสริมยังมีไมเพียงพอ นาจะสรางความเช่ือมัน่และขวัญกําลังใจใหครูมีพลังในการ
ทํางานมากกวานัน้ 
 5. ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี 
  ปญหา คือ  
 - บุคลากรมีศักยภาพแตกตางกัน การมอบหมายการทํางานทั้งแบบคณะทํางานและแบบ
รายบุคคล อาจมีความผิดพลาดได  
 - การทํางานของกลุมสาระฯ แบบกระจายอํานาจ อาจมีผลตอประสิทธิภาพการทํางาน 
 - การแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุมสาระฯ มีนอยมาก เพราะครูสวนใหญมีภาระงานนอก 
ไมมีเวลา และไมมีการเรียนรูระหวางกันเลย 
 - การทํางานเปนทีมยังไมคอยชัดเจน ขาดความสามัคคีในทีมงานในการทํางาน  การ
ทํางานในกลุมสาระฯ ผูบริหารใหความสําคัญไมคอยมาก สวนมากใหความสําคัญในระดับงาน
ตามโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนมากกวา 
 - ภาระงานกระจุกตัว บางฝายงานนอยคนเยอะ บางฝายงานเยอะคนนอย  คนที่อยูในทีม
ไมพัฒนาตนเอง 
 6. ดานการสรางภาวะความเปนผูนาํใหกับครู   
  ปญหา คือ  
 - ครูในโรงเรียนมีภาวะผูนํานอย ครูหลายคนขาดภาวะผูนําไมกลาแสดงความคิดเห็น ชอบ
ทําตามคําส่ัง หรือ อยูเบ้ืองหลัง มอบหมายงานแลวงานเสร็จไมทันเวลา หรืองานไมมีคุณภาพ ขาด
ความมุงม่ันทํางานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 - ผูบริหารไมไดสรางภาวะความเปนผูนํา ใครที่เปนผูทาํก็จะเปนตลอด ไมมีการหมนุเวยีน 
คนที่เปนก็เครียดและแบกภาระอยูตลอด ทั้งภาระงานในหนาที่สอน และการรับการประเมินตาง ๆ 
 7. ดานการใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม 
  ปญหา คือ  
 - ครูหลายคนสงผลงานแลวไมไดรับการพิจารณา และมีภารกิจจํานวนมากที่ตอง
ดําเนินการ 
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 - ผูบริหารเปดโอกาสแตไมคอยเอ้ืออํานวยความสะดวก  
 - มีการใหครูพัฒนาตนเอง แตระยะเวลาที่ใหครูพัฒนานั้นนอยเกินไป  ควรมีเวลาใหกับครู
มากกวานี้  
 องคประกอบที่ 3 กระบวนการ (Process) 
   การสนับสนุนใหครูมีความสามารถในการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน 
โดยการเสริมสรางพลังอํานาจครูในดานตาง ๆ ดังนี้ 
   1. การสนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ  
    เปนการผลักดันของผูบริหารใหครูสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตน
ไดอยางเต็มศักยภาพ โดยใหความชวยเหลือ รับรองผลการปฏิบัติงาน รวมถึงใหขอมูลขาวสาร 
และทรัพยากรที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
   2. การใหโอกาสครูพัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะตนเองและความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  
    เปนการสง เส ริมของผูบ ริหารใหค รูพัฒนาความสามารถของตนและมี
ความกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่  ซึ่งครอบคลุมถึงความกาวหนาในหนาที่การงาน การเพิ่มพูน
ความสามารถและทักษะ ตลอดจนใหคํายกยองชมเชยและการยอมรับในความสามารถหรือให
รางวัลตอบแทนการปฏิบัติงาน 
   3.  การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  
    การที่ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายและนโยบายการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมหรือ
โครงการฝกอบรมตางๆ และรวมวางแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการเรียนการสอนของ
โรงเรียน   
   4.  การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   
    การที่ผูบริหารใหการสงเสริม กระตุน ผลักดันใหครูมีความขยัน มุงมั่นในการ
ทํางาน และแสดงความสามารถในการปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ ซึ่งจะทําใหครูทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ และมีความสุขกับงาน สงผลใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน
   5.  การสงเสริมการทํางานเปนทีม   
    การที่ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดระบบการทํางานเปนทีมระหวางครูในโรงเรียน 
เพื่อใหครูพัฒนาทักษะการทํางานรวมกันเปนทีม ตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย และรวมกัน
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แสวงหาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายเพื่อความสําเร็จของทีมงาน     
      6. การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  
    เปนพฤติกรรมการทํางานของผูบริหารที่มีอิทธิพลตอครู โดยสงเสริมใหครูพัฒนา
ความสามารถ ถายทอดวิสัยทัศนการทํางานใหครู กระตุนจูงใจใหครูมีเจตคติที่ดีในการทํางาน วาง
แผนการทํางานอยางเปนระบบ รวมถึงสงเสริมใหครูเปนผูนําในการดําเนินงานและชวยเหลือเพื่อน
รวมงาน เพื่อความสําเร็จของงานและประสิทธิผลของโรงเรียน   
   7. การใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม     
    การที่ผูบริหารใหโอกาสครูไดพัฒนาความกาวหนาตามเสนทางในการประกอบ
วิชาชีพครู ไดเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน และไดรับเงินเดือนคาตอบแทนเพิ่มข้ึน 
    ทั้งนี้  ตองดําเนินกิจกรรมที่ทําใหครูเกิดพลังอํานาจและความภาคภูมิใจ ในการ
ทํางาน เชน การเล่ือนวิทยฐานะ เงินเดือน การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน เปนตน ทั้งนี้  
สวัสดิการและสิทธิประโยชนตาง ๆ ที่ทางราชการจัดให เชน สวัสดิการในการรักษาพยาบาล 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เปนตน  ควรเปนไปตามที่ขาราชการครูรองขอเพื่อทําใหเกิด
ความมั่นใจ สําหรับครูในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  องคประกอบที่ 4 ผลผลิต (Output) จากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
  เปนผลที่ไดจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูทั้ง 7 ดาน ไดแก การสนับสนุนครูได
ปฏิบัติงานอยางเต็มที่ การใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทัศนคติ ทักษะตนเองและความสามารถใน
การปฏิบัติงาน การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน การสรางแรงจูงใจ
ในการทํางานใหกับครู  การสงเสริมการทํางานเปนทีม การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  การ
ใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม  ทําใหครูในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการ
เสริมสรางพลังอํานาจ ซึ่งมีผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่เกิดกับผูเรียนและชุมชนเปนสําคัญ 
ตลอดจนคุณภาพการศึกษาและความพอใจของผูที่เกี่ยวของ โดยวัดระดับการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูจาก  6  องคประกอบ  ไดแก  
   1.ความผูกพันตอวิชาชีพครู (Commitment) หมายถึง ความรูสึกของบุคคลที่แสดง
ตนเปนอันหนึ่งอันเดียวกับองคการ มีคานิยมที่กลมกลืนกับสมาชิกองคการคนอ่ืน ๆ และเต็มใจที่
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จะอุทิศกําลังกายกําลังใจ เพื่อปฏิบัติภารกิจขององคการ ในการเสริมสรางพลังอํานาจครูวัดความ
ผูกพันตอวิชาชีพครูจากความรูสึกของครูที่มีตอวิชาชีพครู มีความเต็มใจและความพยายามที่จะทํา
ประโยชนใหโรงเรียน ปรารถนาที่จะธํารงรักษาความเปนสมาชิกของโรงเรียน และประกอบวิชาชีพ
ตอไป               
   2.สถานภาพครู (Status) หมายถึง การรับรูของครูเกี่ยวกับการไดรับการยอมรับนับ
ถือในวิชาชีพจากเพ่ือนรวมงาน ครูเช่ือวาตนจะไดรับการสนับสนุนจากเพื่อนรวมงาน รูสึกวาตน
ไดรับการเคารพยกยองในภูมิความรูและความเช่ียวชาญ ในการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
พิจารณาสถานภาพครูจากความกาวหนาในหนาที่การงาน ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา 
ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน และสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน  
   3.ความพึงพอใจในงาน (Job Satisfaction) หมายถึง ความรูสึกรวมของบุคคลที่มี
ตอการทํางานในทางบวก เปนความสุขของบุคคลที่เกิดจากการปฏิบัติงานและไดรับผลตอบแทน 
ความพึงพอใจทําใหบุคคลเกิดความรูสึกกระตือรือรน มีความมุงมั่นที่จะทํางาน มีขวัญและ
กําลังใจ ในการเสริมสรางพลังอํานาจครูวัดความพึงพอใจในงานจากความสําเร็จของงาน การ
ไดรับการยอมรับนับถือ ลักษณะงาน ความรับผิดชอบ และความกาวหนาในตําแหนง 
   4.ความรูในคุณคาในตน (Self-Esteem) หมายถึง ความรูสึกที่บุคคลประเมินตนเอง
เกี่ยวกับความมีคุณคา มีความสําคัญ สามารถกระทําส่ิงตาง ๆ ใหสําเร็จ มีการยอมรับนับถือ 
เคารพตนเอง มีความภูมิใจในตนเอง และมองตนเองในดานบวก การที่บุคคลไดรับการเสริมสราง
พลังอํานาจ จะชวยใหเกิดความภูมิใจและรับรูความสามารถของตนและการยอมรับจากผูอ่ืน จึง
เกิดพลังอํานาจในตนเอง นําไปสูความรูสึกมีคุณคาในตนเองได ดังนั้นการที่ครูไดรับการเสริมสราง
พลังอํานาจจากผูบริหารนาจะสงผลใหครูเกิดความรูสึกมีคุณคาในตนได 
   5.ความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-Efficacy) หมายถึง การรับรูของครูเกี่ยวกับตนเองวา
มีทักษะ ความสามารถในการสอนที่ชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมี
ความสามารถในการสอนที่ชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งมี
ความสามารถในการถายทอดวิชาความรูตามทักษะการสอนของตน ในการเสริมสรางพลังอํานาจ
ครู  พิจารณาจากความเ ช่ือมั่นในตนเองจากคุณลักษณะดานความเปนตัวของตัวเอง 
(Individualization) ความสามารถในปรับตัว (Adaptation) และการพึ่งตนเอง (Self-body)  
   6.ความเปนอิสระ (Autonomy) หมายถึง การที่ครูสามารถแสดงความคิด และ
แสดงออกในการกระทําไดอยางเสรี ควบคุมการกระทําของตนตามขอบเขตวิชาชีพ และแสวงหา
แนวทางการปฏิบัติงานที่เหมาะสม โดยครูเช่ือวาตนสามารถควบคุมส่ิงที่จะเกิดข้ึนในการทํางาน 
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และสามารถตัดสินใจในการปฏิบัติงานตาง ๆ ไดดวยตนเอง เชน การจัดตารางสอน การจัดทํา
หลักสูตร การเลือกตํารา และการวางแผนการสอน ในการเสริมสรางพลังอํานาจครูวัดความเปน
อิสระของครูในสองดาน คือ ความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน และความเปนอิสระในวิชาชีพครู 
  องคประกอบที่ 5  ขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษา
ที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
  เปนการนําผลจากกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครู มาเปนขอมูลในการพัฒนา
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนไปไดและมี
ความเหมาะสมตอไป 
 
สวนที่ 3   แนวทางการนาํรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจาก 
  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ไปสงักัดองคกรปกครองสวน 
  ทองถิน่ไปใช 
   
  ประกอบดวย 4 สวน คือ (1) การเตรียมความพรอม (2) การดําเนินการตามรูปแบบ (3) 
การประเมินผล และ (4) การรายงานผล 
  การนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปใชใหประสบ
ผลสําเร็จ  สถานศึกษาควรดําเนินการ  ดังนี้ 
  1. โรงเรียนกําหนดบทบาทหนาที่ใหกับครูหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของไวอยางชัดเจนเพื่อใช
เปนแนวทางการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
  2. สรางความตระหนักเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู ใหเกิดกับผูบริหาร
สถานศึกษา ครู และผูมีสวนเกี่ยวของ ใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 
  3. สรางเปนคูมือการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให
สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูรวมงาน และผูมีสวนเกี่ยวของไดศึกษา และใชเปนแนว
ทางการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
  4. ดําเนินการพัฒนากลุมเปาหมายใหมีความรูความเขาใจดวยวิธีการที่หลากหลาย 
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  5. ดําเนินการใหเปนโครงการนํารองการใชรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ที่เปนกลุมทดลองกอนนําไปขยายผล 
  6. ดําเนินการประเมินผลการใช รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจนและประเมินผลอยางตอเนื่อง พรอมรายงานผลให
หนวยงานตนสังกัดไดทราบ 
  7. หนวยงานตนสังกัดกําหนดใหเปนนโยบาย หรือโครงการที่สถานศึกษาในความ
รับผิดชอบตองนําไปปฏิบัติ ซึ่งหากกําหนดเปนโครงการที่สถานศึกษาในความรับผิดชอบตองนําไป
ปฏิบัติตองใหมีความสอดคลองเหมาะสม สามารถนําไปปฏิบัติและเกิดผลเปนรูปธรรม ที่สามารถ
วัดและประเมินผลได เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาในภายหลังตอไป 

  ทั้งนี้  ควรยึดแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนแกนกลางในการบริหารงานเปน
หลัก โดยเอกเทศหรือเปนอิสระไมมีอํานาจจากการเมืองเขามายุงเกี่ยวในการบริหารจัดการ มีการ
กําหนดบทบาทหนาที่ใหกับครู  สรางความตระหนัก เพื่อดําเนินการพัฒนากลุมเปาหมาย และมี
การประเมินผลการดําเนินงาน  ควรรวมมือกันโดยบุคลากรในองคการ เนนการมีสวนรวมซึ่งจะ
ชวยกระตุนใหการนํารูปแบบไปใชเกิดประโยชนสูงสุด 
 

สวนท่ี 4   เงื่อนไขของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก 
  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
  สวนทองถิ่น 
 
  เปนการนําเสนอปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการเสริมสราง
อํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 2 สวน ดังนี้ 
  สวนที่ 1 ปจจัยที่สงผล ประกอบดวย 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ และ
ปจจัยที่เปนอุปสรรค   
   1. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ  
    (1) การกําหนดเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ ไวใหชัดเจน และมีมาตรฐาน และ

ตัวช้ีวัดที่สามารถวัดไดจริง 
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    (2)  การสรางจิตสํานึกรวมกันในการทํางานโดยยึดผลประโยชนของผูเรียน  
และองคการเปนหลัก 

    (3) ความรวมมือกันของครูในการทํางานตางๆ ใหบรรลุผลสําเร็จ 
    (4) การกําหนดบทบาทหนาที่ของครูแตละคนอยางชัดเจน 
    (5) มีระบบการติดตอส่ือสารภายในองคการอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
    (6) มีการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนตาง ๆ อยางทั่วถึงทุกกลุม 
    (7) รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจมีความชัดเจน  มีศักด์ิและสิทธิ์เทาเทียม

กับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
   2. ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ   
    (1) การขาดนักการศึกษามืออาชีพมาบริหารงานการศึกษาในหนวยงานตน 

สังกัด  
    (2) ครูหรือผูมีสวนเกี่ยวของไมรูบทบาทหนาที่ของตนเองที่จะตองปฏิบัติ  
    (3) ครูหรือผูมีสวนเกี่ยวของไมกลาแสดงความคิดเห็น 
    (4) ขาดความรู ความเขาใจในหลักการ แนวคิดของการเสริมสรางพลังอํานาจ 
    (5) การไดรับโอกาสเพื่อพัฒนาความรู  ทัศนคติ ทักษะตนเองและ   
      ความสามารถในการปฏิบัติงานของครูไมเทาเทียมกัน  
  สวนที่ 2 แหลงที่มาของปจจัยที่สงผล ประกอบดวย 2 แหลง คือ  
   1. ภายในโรงเรียน ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและผูรวมงาน 
   2. ภายนอกโรงเรียน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวนเกี่ยวของ ไดแก 

ผูนําชุมชน ศิษยเกา ผูนําศาสนา และประชาชนทั่วไป เปนตน  
   โดยมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน  
ไมใชอํานาจเบ็ดเสร็จคนเดียว ในสวนของผูนําชุมชน ควรมีการใหความรูและประสบการณในการ
มีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาในทองถิ่นของตนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด และควรเปนไปใน
ลักษณะธรรมาภิบาลเปนประชาธิปไตย 
 
  



   บทที่ 6 
 

   อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น                  
เปนการวิจัยแบบผสมผสาน โดยใชวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative  research)และเชิงคุณภาพ  
(Qualitative  research)  มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสูทองถิ่น โดยมีข้ันตอนดําเนินการวิจัยเปน 5 ข้ันตอนสําคัญ คือ 1) การกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย 2) การศึกษาขอมูลสภาพปจจุบันการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 3) การสรางรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถาย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น                  
4) การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ5) การปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งเม่ือดําเนินการตามขั้นตอนทั้ง 5 ข้ันตอน จึงนําไปสูการพัฒนา
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประกอบดวย 4 สวน 
ไดแก 1)  ความนํา  2) องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 3) แนวทางการนํารูปแบบไปใช และ 4) เงื่อนไขและ
ขอจํากัดของรูปแบบ  ซึ่งในบทที่ 6 นี้  ผูวิจัยจะนําเสนอการอภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 
ที่ไดจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  
 ในสวนของการอภิปรายผลการวิจัยนั้น ผูวิจัยขออภิปรายสวนของรูปแบบสมบูรณ                  
ที่นําเสนอในบทที่ 5 ซึ่งเปนผลการวิจัย โดยจะนําเสนอการอภิปรายใน 3 ประเด็นหลัก คือ                    
1) อภิปรายในสวนขององคประกอบของรูปแบบ 2) อภิปรายในสวนของแนวทางการนํารูปแบบไป
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ใช และ 3) อภิปรายในสวนของเงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ นอกจากการอภิปรายผลการวิจัย
แลว ในบทนี้ผูวิจัยยังไดนําเสนอขอเสนอแนะจากการวิจัย โดยแบงการเสนอแนะออกเปน  
1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 2) ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และ3) ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 
การอภิปรายผลการวิจัย 
  
 จากการวิจยัการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ผูวิจัยขออภิปรายผลเพื่อตอบคําถามในการวิจัย  ดังนี้    
  
 1.การเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยไดพัฒนารูปแบบ
การเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งในการเสริมสรางพลังอํานาจครูนั้น 
ตองศึกษาสภาพแวดลอมและบริบทของสถานศึกษาที่ครูสังกัด  ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเลือกศึกษา
ครูในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งครูที่ตองถายโอนสวนใหญยังมีความไมมั่นใจในสถานะของตนเอง
ดังนั้นการเสริมสรางพลังอํานาจใหกับครู ตองใหครูที่จะถายโอนไดรับทราบขอมูลที่เกี่ยวของ เชน 
กฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
องคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจ  และใหการเสริมพลังอํานาจ ไดแก 

    (1) สนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มที่  
    (2) ใหโอกาสครูพัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะตนเองและความสามารถในการ 
          ปฏิบัติงาน   
    (3) ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  
    (4) สรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   
    (5) สงเสริมการทํางานเปนทมี   
    (6) สรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  

  (7) ใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม     
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 2. ปญหาของการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการวิจัย 
คร้ังนี้  พบปญหาของการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ดังนี้ 
  (1) ดานการสนับสนนุครูใหไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ    
    ปญหาทีพ่บ  
    - ครูบางสวนยังมีความเขาใจไมชัดเจนในนโยบายการสนับสนุนครูใหปฏิบัติงาน  
    - การสื่อสารในโรงเรียนยังไมชัดเจนและสรางสรรค สงผลตองานบริหาร การไมทัน
การณทันสมัยในยุคปจจุบัน ทําใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ไมมีความพึงพอใจและ
ความสุขในการทํางาน 
    - โรงเรียนขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดาน ครูจึงปฏิบัติงานไมเต็มที่ ขาดการ
ประสานงานที่ดี การสนับสนุนดานทรัพยากรในการทํางานยังไมดีพอ 
  (2) ดานการใหโอกาสครูพฒันาความรู  ทัศนคติ  ทกัษะตนเองและความสามารถ 
    ในการปฏิบัติงาน 
    ปญหาทีพ่บ  
    - ครูมีโอกาสและทักษะในการทํางาน แตภารกิจของงานที่เขามามาก ทําใหการ
จัดการเรียนการสอนซึ่งเปนประโยชนโดยตรงตอนักเรียนคอนขางนอย  
    - ครูไดมีโอกาสเรียนรูและเกิดทักษะใหม แตไมยั่งยืนเหมือนไฟไหมฟาง การทํางาน
ก็เปนแบบที่เปนไปเปนมา ไมสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ เทาที่ควร  
    - ครูมีโอกาสเรียนรูรวม แตไมคอยปฏิบัติรวมกนั การรวมมือเปนทีมเพื่อสราง
นวัตกรรมในการทํางานไมคอยมี การปฏิบัติงานก็ตัวใครตัวมัน ใครดีใครได 
    - ผูบริหารสงเสริมการเรียนรูรวมกันในบางโอกาส แตไมคอยมีการใหกําลังใจและ
ขาดการใหรางวัลเพื่อเสริมแรง  
    - ผูบริหารเปดโอกาสใหครูพัฒนาความรู  แตบางกลุมสาระฯ  มีการจัดอบรมนอย
ตองหาจากภายนอกที่เปนเอกชน และเสียคาใชจาย ทาํการพัฒนาไมทั่วถงึ 
  (3) ดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน   
    ปญหาที่พบ  
    - การประชุมบอยเกินไป ทําใหครูมีเวลาทําการสอนนอยลง  
    - ครูมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางถึงสูง  แตเหนื่อยเพราะมากคนมากเร่ือง และ
ชากวาจะไดงาน   
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    - ครูระดับปฏิบัติการบางคร้ัง ไมมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน มีการให
ขอมูลยอนกลับบางแตไมมีหลักเกณฑ ไมมีมาตรการ  
    - ครูมีสวนรวมโดยผานกลุมสาระการเรียนรู แตผลตอบรับบางคร้ังไมเปนไปตามที่มี
การเสนอ โรงเรียนยงัใหขอมลูการดําเนินงานคอนขางนอย ไมมีการตรวจสอบผลในการดําเนินการ
ที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจน และไมคอยนาํมาปรับปรุงพัฒนาเทาที่ควร 
  (4) ดานการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   
    ปญหาทีพ่บ  
     - ใหการสงเสริมกระตุนผลักดันใหครูมีความขยัน แตมีงานหลายอยางตองปฏิบัติ
พรอมกัน ทําใหเหนื่อยลา  
     - บางคร้ังผูบริหารก็มีภาระงานมากจนไมมีเวลา รวมทั้งครูมีงานมากจนบางคร้ัง
ทํางานไดไมเต็มความสามารถ  
     - ผูบริหารสงเสริมแตยังขาดการติดตามขอมูลที่เปนรูปธรรม ทําใหขาดความยั่งยืน  
     - วิธีการไมเหมาะสม  ผลักดันแตผูที่ทํางานโดยปกติ ไมไดสรางคนทํางานใหมๆ ทํา
ใหไมเปนงานในที่สุด  
     - มีการสงเสริม  แตระยะเวลาที่ใหครูแสดงความสามารถนั้นนอยเกินไป  
     - การสงเสริมยังมีไมเพียงพอ นาจะสรางความเช่ือมัน่และขวัญกําลังใจใหครูมีพลงั
ในการทํางานมากกวานัน้ 
  (5) ดานการสงเสริมการทํางานเปนทีม 
    ปญหาทีพ่บ  
    - บุคลากรมีศักยภาพแตกตางกัน การมอบหมายการทํางานทั้งแบบคณะทํางาน
และแบบรายบุคคล อาจมีความผิดพลาดได  
    - การทํางานของกลุมสาระฯ แบบกระจายอํานาจ อาจมีผลตอประสิทธิภาพการ
ทํางาน 
    - การแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุมสาระฯ มีนอยมาก เพราะครูสวนใหญมีภาระ
งานนอกไมมีเวลา และไมมีการเรียนรูระหวางกันเลย 
    - การทํางานเปนทีมยังไมคอยชัดเจน ขาดความสามัคคีในทีมงานในการทํางาน  
การทํางานในกลุมสาระฯ ผูบริหารใหความสําคัญไมคอยมาก สวนมากใหความสําคัญในระดับ
งานตามโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนมากกวา 
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    - ภาระงานกระจุกตัว บางฝายงานนอยคนเยอะ บางฝายงานเยอะคนนอย  คนที่อยู
ในทีมไมพัฒนาตนเอง 
  (6) ดานการสรางภาวะความเปนผูนําใหกบัครู   
    ปญหาทีพ่บ  
   - ครูในโรงเรียนมีภาวะผูนํานอย ครูหลายคนขาดภาวะผูนําไมกลาแสดงความคิดเห็น 
ชอบทําตามคําส่ัง หรือ อยูเบ้ืองหลัง มอบหมายงานแลวงานเสร็จไมทันเวลา หรืองานไมมีคุณภาพ 
ขาดความมุงมั่นทํางานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
   - ผูบริหารไมไดสรางภาวะความเปนผูนํา ใครที่เปนผูทาํก็จะเปนตลอด ไมมีการ
หมุนเวียน คนที่เปนก็เครียดและแบกภาระอยูตลอด ทั้งภาระงานในหนาที่สอน และการรับการ
ประเมินตาง ๆ 
  (7) ดานการใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม 
    ปญหาทีพ่บ  
    - ครูหลายคนสงผลงานแลวไมไดรับการพิจารณา และมีภารกิจเขามามากมายตอง
ทําทุกอยาง 
    - ผูบริหารเปดโอกาสแตไมคอยเอ้ืออํานวยความสะดวก  
    - มีการใหครูพัฒนาตนเอง แตระยะเวลาที่ใหครูพัฒนาน้ันนอยเกินไป  ควรมีเวลา
ใหกับครูมากกวานี้  
   
 3. แนวทางแกไขปญหาของการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น              
พบแนวทางแกไขปญหาของการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ดังนี้ 
  (1) ดานการสนับสนุนครูใหไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ    
    แนวทางแกไข 
    ควรมีการปรับปรุงระบบการทํางานใหมีความชัดเจน ทกุคนรับรู สามารถควบคุม
และจัดการงานของตนเองตามระบบได โรงเรียนตองออกแบบระบบใหครูในกลุมสาระการเรียนรู
ตางๆ สามารถจัดการเรียนการสอนไดเปนมาตรฐานเดียวกนั และเอ้ือตอการติดตอส่ือสารทั้ง
ภายในกลุมสาระฯ เดียวกนั หรือขามกลุมสาระฯ เพื่อใหมีชองทางไดแลกเปล่ียนเรียนรู
ประสบการณการสอนและนําไปปรับปรุงการทาํงานของตนเองได 
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  (2) ดานการใหโอกาสครูพฒันาความรู  ทัศนคติ  ทกัษะตนเอง ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน 
    แนวทางแกไข 
    เมื่อครูมีโอกาสไดเรียนรูส่ิงใหมๆ ผูบริหารควรกระตุน ใหครูเกิดการนาํความรูและ
ทักษะใหมไปสรางสรรคเปนนวัตกรรมการเรียนการสอน  เพื่อใหเกิดความยัง่ยนื และเกิดประโยชน
ตอผูเรียนโดยตรง  และการมอบหมายภาระงานเพ่ิมนอกเหนือจากภาระงานสอนใหกับครูในแตละ
กลุมสาระฯ ควรพิจารณาถึงเหมาะสมไมมากหรือนอยเกนิไป จนสงผลกระสบตอการจัดการเรียน
การสอน 
   (3) ดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน   
     แนวทางแกไข 
     ผูบริหารควรเปดโอกาสใหบคุลากรทุกภาคสวนในโรงเรียนมีโอกาสในการมีสวน
รวมในการวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียนทัง้งานสอนและงานบริหารอยางเทาเทียมเพื่อให
องคการมีการพัฒนาที่ยั่งยืนและการใหขอมูลยอนกลับการทํางานของครูควรมีหลักเกณฑที่เปน
มาตรฐานเพื่อใหมีการปรับปรุงพัฒนางาน  ใหดีข้ึนทั้งในระดับกลุมยอย และระดับโรงเรียน 
   (4) ดานการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   
     แนวทางแกไข 
     ตองสรางแรงจูงใจทั้งในระดับโรงเรียน ระดับทีมงาน และระดับบุคคล ดังนี้ 
     ระดับโรงเรียน ควรมีการจัดส่ิงแวดลอมในโรงเรียนที่เอ้ือตอการเรียนรู 
     ระดับทีมงาน ควรมีการฝกอบรมและพัฒนาทีมงานใหเกิดความรูและทักษะ
ใหมๆ รวมกัน รวมทั้งการสรางความสัมพันธระหวางสมาชิกในทีมงาน 
     ระดับบุคคล การที่ครูตองถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ครูมีความกังวลใจและตองการความชัดเจนในเร่ือง
การประเมินวิทยฐานะ และสวัสดิการตางๆ  ดังนั้น ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลของ รวมทั้ง
กําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจน  สงเสริมและเปดโอกาสใหครูไดรับการประเมินวิทยฐานะ และไดรับ
สวัสดิการตางๆ  โดยคํานึงถึงประโยชนทางการศึกษาดวยซึ่งคือผูเรียนเปนสําคัญ                  
   (5) ดานการสงเสริมการทํางานเปนทีม 
     แนวทางแกไข 
     การวางระบบการทาํงานของ ทีมตองเอ้ือตอการประสานสัมพนัธของครูที่ทํางาน
รวมกัน และตองเปนไปในลักษณะการสรางเครือขายในการทาํงาน  ดังนัน้ การจัดระบบการ
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ทํางานเปนทีมในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยเฉพาะระบบการเรียนการสอนของทีมครูในกลุมสาระฯที่ตอง
สรางชองทางและโอกาสที่ครูจะไดแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณในการสอนเพื่อพฒันาเปน
วิธีการทํางานที่เปนมาตรฐานเดียวกัน   
   (6) ดานการสรางภาวะความเปนผูนําใหกบัครู   
     แนวทางแกไข 
    ผูบริหารสถานศึกษาตองตัดสินใจอยางมีเหตุผล  รับฟงความคิดเหน็ของผูอ่ืนเปน 
แบบอยางที่ดี ใหการสนับสนุนการทาํงานของครูสรางความสามัคคี มมีนุษยสัมพนัธที่ดี และเปน
ผูนําในการทํางานใหครูเหน็ศักยภาพ รวมทั้งเปนนักวางแผนในการทาํงาน วิเคราะหงาน เพื่อทาํให
ครูเกิดความเชื่อมั่นและนําไปปฏิบัติตาม    
    (7) ดานการใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม 
     แนวทางแกไข 
     ผูบริหารควรเปดโอกาสใหบคุลากรทุกภาคสวนในโรงเรียนมีโอกาสไดรับความ   
กาวหนาในวิชาชีพ โดยมีระยะเวลาทีเ่หมาะสม  สอดคลองกับการจัดการศึกษาทองถิ่น และคา 
ตอบแทนที่ครูไดรับเพิ่มข้ึน ควรเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กาํหนดไว เพื่อทําใหครูเกิดความ
มั่นใจ   
   
 4. รูปแบบการพัฒนาการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการ
วิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู ฯ ซึ่ง ประกอบดวย 4 สวน คือ 
  สวนท่ี 1 ความนํา  
  สวนท่ี 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษา 

ที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 
ไดแก 

      องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมภายนอก 
      องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) ในการเสริมสรางพลังอํานาจ  
      องคประกอบที่ 3 กระบวนการ (Process) 
      องคประกอบที่ 4 ผลผลิต (Output)  
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      องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ 
         สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
         การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  สวนท่ี 3   แนวทางการนํารูปแบบไปใช 
  สวนท่ี 4   เงื่อนไขและขอจํากัดของรูปแบบ 
 โดยรูปแบบไดผานการประเมินและตรวจสอบความถูกตองจากผูทรงคุณวุฒิ และผานการ
ตรวจสอบความเหมาะสมและเปนไปไดจากขาราชการครูที่ทําการสอนในสถานศึกษาที่ที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
รายละเอียดแสดงในบทที่ 5 โดยนําเสนอการอภิปรายรูปแบบฯ ใน 3 ประเด็นหลัก คือ  1) อภิปราย
ในสวนขององคประกอบของรูปแบบ 2) อภิปรายในสวนของแนวทางการนํารูปแบบไปใช และ 3) 
อภิปรายในสวนของเงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ ดังนี้   
   
 1.  อภิปรายในสวนขององคประกอบของรูปแบบ 
  ในสวนขององคประกอบของรูปแบบนั้น ผูวิจัยนําผลการศึกษาขอมูลปจจุบันในการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษา ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จากการศึกษาบริบทและ
กระบวนการพัฒนาองคการที่เปนโรงเรียนดวยแนวคิดการเสริมสรางพลังอํานาจครู   วิเคราะห
สภาพปจจุบันการเสริมสรางพลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยใชแบบสัมภาษณ
เปนเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูลระดับบริหารจากผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษา
และระดับปฏิบั ติการจากหัวหนากลุมสาระการเรียน รูและครูปฏิบั ติการสอน  พบวา                         
กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญมีนโยบายการ
บริหารและพัฒนาโรงเรียนใหสอดคลองกับนโยบายของเขตพื้นที่และสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใช
หลักการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดในการบริหารเพื่อ
พัฒนาโรงเรียน  มุงพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากร นวัตกรรม เทคโนโลยี อาคารสถานท่ี 
ส่ิงแวดลอม และพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา พัฒนาหลักสูตร และ
กระบวนการเรียนรูเชิงบูรณาการ ตลอดจนนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติใหผูเรียนได
พัฒนาความรู เพื่อมีประสิทธิภาพสงผลใหนักเรียนพัฒนาศักยภาพ มีคุณภาพเปนที่ยอมรับของ
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สังคม โดยสงเสริมความรวมมือระหวางโรงเรียนกับวัดและชุมชนในการพัฒนาการศึกษา  ซึ่ง
สอดคลองกับกฎหมาย  นโยบาย   และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  คือ 
   1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   1.2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   1.3  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
     พ.ศ. 2545  
   1.4  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 
   1.5  แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559)   
   1.6  นโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 ป 
     (พ.ศ. 2545 - 2559)  
   1.7 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด 

  การศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549 
1.8   พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

   1.9  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
   ดังนั้น  เพื่อใหนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดีข้ึน  บุคลากรมีพลังอํานาจตลอดจน 
มีความรวมมือในการทํางาน และดําเนินงานตามนโยบายท่ีวางไวเปนผลสําเร็จ  การทํางานไดรับ
ความไววางใจจากผูปกครองนําเด็กมาเขาเรียนมากขึ้น  และไดรับความรวมมือในทุกดานจาก
ผูปกครองและชุมชน  องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  วิเคราะหตามระดับโรงเรียน ระดับทีมงาน และระดับครูรายบุคคล ประกอบดวย 
   
  1.ดานการสนับสนุนครูใหไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ     
   ระดับโรงเรียน ผูบริหารมอบหมายบทบาทหนาที่การทํางานใหกับครู และสงเสริมให
ครูปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตน ครูมีความพึงพอใจและรูสึกเปนเจาของงาน สงผลดีตอ
การบริหารงานและการทํางานของครู ซึ่งมีการจัดระบบขอมูลการติดตอส่ือสารในโรงเรียน โดยมี
การสื่อสารขอมูลทางระบบคอมพิวเตอร มีโทรศัพท และเอกสารที่เปนลายลักษณอักษร ตลอดจน
มีการประชุมครูทั้งโรงเรียนเปนประจําทุกเดือน ในระดับกลุม ฝาย และงานยอย สวนใหญการ
ส่ือสาร ในโรงเรียนมีความชัดเจนและสรางสรรค หากจะมีผลกระทบสวนใหญเนื่องจากภาระงาน
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มาก และความไมชัดเจนของหนวยงานระดับเหนือทําใหการทํางานไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร 
โรงเรียนมีการสนับสนุนทรัพยากรในการทํางานของครูตรงตามความตองการ โดยเฉพาะทรัพยากร
ที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนทุกดานอยางเต็มที่ ครูมีความพึงพอใจและมีผลตอขวัญกําลังใจใน
การทํางานของครู   
   ระดับทีมงาน และระดับครูรายบุคคล หัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติ                 
การสอน  สวนใหญเห็นวา ผูบริหารสนับสนุนใหครูผูสอนไดปฏิบัติงานตามบทบาทอยางเต็ม
ศักยภาพ  จัดระบบงานผานหัวหนางาน ใหโอกาสในการเขารวมประชุมปรึกษาหารือในการปฏิบัติ
ตามสายงานและหนาที่ และใหการสนับสนุนทรัพยากรในการทํางานตามความจําเปน  เชน 
งบประมาณ กระดาษ วัสดุอุปกรณตาง ๆ การจัดระบบขอมูลขาวสาร มีโทรศัพทภายในติดตอ 
คอมพิวเตอรทุกหองเรียน เปนตน   
   ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีของ Kanter (1993) เกี่ยวกับโครงสรางอํานาจ (Kanter’s 
Theory of Organization Empowerment) ซึ่ง Kanter (1993 อางถงึใน อารียวรรณ อวมตาน,ี 
2549) เสนอวา การเสริมสรางพลังอํานาจเปนขอกําหนดเชิงโครงสรางที่มีผลตอเจตคติพฤติกรรม
ของบุคลากรในองคการ ซึง่ถูกหลอหลอมขึ้นมาจากการที่บุคคลมีตําแหนงสูงข้ึนและสามารถใน
การจัดหาส่ิงทีจ่ําเปนในการสนับสนนุการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย ไดแก ปจจัยภายนอก 
ประกอบดวย วัสดุอุปกรณ เงินทุน ขอบเขต และเวลา และปจจัยภายในประกอบดวย คุณลักษณะ
สวนบุคคล ซึง่เปนทรัพยากรสวนบุคคล ไดแก แนวคิดเกีย่วกับตนเองดานบวก ทักษะการรับรู 
ความสามารถในการปรับตัว ความกลาหาญ อดทน ส่ิงเหลานี้ถือเปนทรัพยากรภายในที่ผูนําควร
สนับสนนุ สงเสริม ใหเกิดข้ึน เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปสูความสําเร็จไดตามเปาหมาย เปน
การเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงาน และทําใหเกิดความพงึพอใจในงาน เนื่องจากไดรับการตอบ 
สนองความตองการในการปฏิบัติงาน มคีวามผูกพนัในงาน และทุมเทใหกับงานอยางเต็มที่เพื่อ
ประโยชนขององคการ และมีความสุขในการทาํงาน 
   
  2. ดานการใหโอกาสครูพัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะตนเองและความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน               
   ระดับโรงเรียน ผูบริหารเปดโอกาสใหครูในโรงเรียนไดเรียนรูส่ิงใหม สงเสริมการ
เรียนรูรวมกันโดยเปดกวางใหคุณครูตัดสินใจในการพัฒนาตนเองมีกรอบงบประมาณในการให
พัฒนาอยางเสมอภาคกัน ครูมีทักษะในการทํางาน มีผลในเชิงพัฒนาความรูในทางที่ดีข้ึน และเกิด
กับนักเรียนโดยตรง เพราะครูไดสรางโอกาสใหกับผูเรียนไดเรียนรู โดยนําเทคนิค วิธีการ หรือ
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นวัตกรรมการเรียนการสอนมาใชในการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ซึ่งการที่ครูมีโอกาสเรียนรู
รวมกันทําใหเกิดนวัตกรรมในการทํางานทําใหบรรลุจุดมุงหมาย มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผซึ่งกันและ
กันและการทํางานมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ครูมีความมุงม่ันในการการทํางาน ผูบริหารมีการให
รางวัลและยกยองชมเชยครู  พิจารณาความดีความชอบ เพื่อเปนขวัญและกําลังใจ เสริมสรางให
ครูมีความต้ังใจและกระตือรือรน ในการทํางานบรรลุเปาหมายที่ตองการ และมีผลตอกําลังใจใน
การทํางานของครู  
   ระดับทีมงาน และระดับครูรายบุคคล  หัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติ              
การสอน  สวนใหญเห็นวา ผูบริหารเปดโอกาสใหครูไดไปอบรมพัฒนาความรูตามตําแหนง และ
หนาที่การงานที่ รับผิดชอบทุกคร้ัง และมีการอบรมรวมกัน และใหรางวัลพิจารณาความดี
ความชอบ พูดยกยองชมเชยสม่ําเสมอ   
  ทั้งนี้ สอดคลองกับ Bowen and Lawer (1992) ไดกลาววา การเสริมสรางพลังอํานาจ 
ผูปฏิบัติงานควรมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมในการทํางาน เปนการเปดโอกาสให
ผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการทํางาน มีอิสระในการทํางาน ผูปฏิบัติงานสามารถใชทักษะที่ตนเองมี
อยูในการปฏิบัติงาน และไดรับขอมูลยอนกลับมากกวาผูปฏิบัติงานที่อยูในการควบคุม  
  
  3. ดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  
   ระดับโรงเรียน  ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการบริหารงานโดยแตงต้ังใน
รูปของคณะกรรมการ มีการประชุมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น และเปดโอกาสใหครูไดมีสวน
รวมในการบริหารงานดวยการกระจายอํานาจสูระบบงานตาง ๆ ทําใหเกิดความคลองตัว ครูมี
ความพึงพอใจในระดับหนึ่ง ครูทุกคนมีสวนรวม และไมมีผลกระทบตอการบริหารงาน เพราะมี
ภารกิจหลายดานที่ครูตองทํา ไมใชการจัดการเรียนการสอนอยางเดียว และโรงเรียนไดใหขอมูล
ยอนกลับการทํางานของครู ซึ่งครูพึงพอใจและมีการปรับปรุงพัฒนางาน  มีการประชุมรวมกันใน
ระดับกลุมยอย และระดับโรงเรียน เสนอแนะปญหา และส่ิงที่ควรปรับปรุงแกไข พัฒนาใหดีข้ึน 
นอกจากนี้ โรงเรียนไดใหอํานาจการควบคุมและการตัดสินใจในการทํางานกับครู ซึ่งครูมีความพึง
พอใจและมีความรับผิดชอบตองานตามสมควร   
   ระดับทีมงาน และระดับครูรายบุคคล หัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติ                
การสอน สวนใหญเห็นวา ครูไดมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน รวมประชุม           
ทําแผนปฏิบัติการโรงเรียนเพื่อนํามาปรับปรุงแกไขและผูบริหารมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูรวมงาน เพื่อนํามาพัฒนาและปรับใชอยางเหมาะสม มีการใหขอมูลยอนกลับการทํางานของครู
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ในลักษณะการเสนอแนะใหขอคิดเห็นในการดําเนินงาน/กิจกรรม/โครงการ เพื่อนํามาเปนขอมูลใน
การวางแผนพัฒนาฯ  
  ซึ่งสอดคลองกับ Luthans (2005) ที่เสนอแนวปฏิบัติที่ชวยเสริมสรางพลังอํานาจการ
ทํางานของบุคลากร คือ ใหบุคลากรมีสวนรวมตัดสินใจในการบริหารองคการ ซึ่งเปนยุทธศาสตร
สําคัญของการเสริมสรางพลังอํานาจการทํางาน เปนการใหความสําคัญ ยอมรับความคิดเห็น 
สรางความรูสึกเปนเจาของและทําใหกระตือรือรนเต็มใจปฏิบัติงาน 
 
  4. ดานการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู  
   ระดับโรงเรียน  ผูบริหารสงเสริมโดยการมอบหมายงานใหทําและรับผิดชอบ มีการ
นิเทศ ติดตาม อํานวยความสะดวกใหครูมีความพึงพอใจ และสงผลใหการปฏิบัติงานบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมาย นอกจากนี้การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู โรงเรียนมีการจัด
สวัสดิการใหครูในทุก ๆ ดาน เชน  ดานอาหารกลางวัน การเจ็บปวย เสียชีวิต รวมไปถึงครอบครัว
คนใกลชิดของครูดวย ครูมีความพอใจ รูสึกมั่นคง และมีผลตอกําลังใจการทํางานของครู นอก
จากนนี้ยังมีการยกยองดวยวาจา และกลาวชมเชยในที่ประชุมครู และมีการมอบเกียรติบัตร 
พิจารณามอบหมายงานที่มีความสําคัญสูงข้ึน ตลอดจนพิจารณาเล่ือนเงินเดือนเปนพิเศษ    
   ระดับทีมงาน และระดับครูรายบุคคล หัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการ
สอน สวนใหญเห็นวา ประเด็นผูบริหารโรงเรียนใหการสงเสริม กระตุน ผลักดันใหครูมีความขยัน 
มุงมั่นในการทํางาน และแสดงความสามารถในภาคปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ สวนใหญ
มีความเห็นวา ผูบริหารสงเสริม กระตุน ผลักดัน ใหครูมีความขยัน มุงม่ันในการทํางาน แสดง
ความสามารถในภาคปฏิบัติอยางเต็มที่เต็มความสามารถ โดยจัดวางบุคคลใหเหมาะสมกับงาน 
และครูก็ปฏิบัติงานไดอยางดี แตบางคร้ังมีงานหลายอยางซึ่งจะตองปฏิบัติพรอมกัน จึงทําให
เหนื่อยลา และยังขาดการติดตามขอมูลที่เปนรูปธรรม ทําใหขาดความยั่งยืน 
 ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ Frase  and  Sorenson (1992) เร่ืองปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
แรงจูงใจและความพึงพอใจของครูในโรงเรียนที่มีการบริหารแบบมีสวนรวม โดยไดปรับปรุงพัฒนา
โมเดลจากแนวคิด  ของ  Hackman  and  Oldham (1980) และทฤษฎีแรงจูงใจของ Hertzberg  
พบวา การใหแรงจูงใจที่สัมพันธกับความพึงพอใจของครูคือการไดรับขอมูลยอนกลับ (feedback)  
จากเพื่อนครูและศึกษานิเทศก  การมีอิสระในการทํางาน (autonomy) ซึ่งชวยใหครูสรางสรรคการ
ทํางานไดเต็มที่  และครูตองการความกาวหนาในการทํางาน (growth need)  และผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียนที่สูงข้ึน 
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    5. ดานการสงเสริมการทํางานเปนทีม   
   ระดับโรงเรียน  ผูบริหารมอบหมายงานโรงเรียน โดยการจัดต้ังเปนคณะทํางาน  
เพื่อใหมีการทํางานรวมกัน ระดมความคิดในการพัฒนางาน จะดีกวามอบหมายเปนรายบุคคลซ่ึง
เปนความคิดและการกระทําของบุคคลเดียวไมหลากหลาย การมอบหมายงานเปนทีมจะไดงานมี
คุณภาพ มีความผิดพลาดนอย ความสําเร็จของโรงเรียนที่ผานมา สวนใหญเกิดข้ึนจากการทํางาน
เปนทีมของครูที่ดูแลและเอาใจใสในการสงเสริมและพัฒนางานใหกับนักเรียน นอกจากนี้โรงเรียน
มีการจัดระบบการทํางานของกลุมสาระฯ แบบกระจายอํานาจ  หัวหนากลุมสาระฯ จะบริหารงาน
จัดการกับครูในกลุมสาระฯ ซึ่งสงผลตอการทํางานที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน นอกจากนี้การ
แลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุมสาระฯ และระหวางทีมมีการเรียนรูระหวางกันของครูในกลุมสาระฯ  
จะปรึกษาหารือ หลังไดรับงานจากผูบริหารโรงเรียน  และนําผลงานหรือความรูมาแลกเปล่ียนในที่
ประชุมครู แตการแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุมสาระฯ มีนอยมาก เพราะครูแตละคนมีภาระงาน
มาก  และภาวะผูนําในกลุมมีนอย ครูมีจํานวนนอย ขาดตัวเลือก ตองพัฒนาภาวะผูนํา  สําหรับ
การฝกอบรมและพัฒนาทีม  ครูพึงพอใจและมีผลตอกําลังใจในการทํางานของครู โดยโรงเรียนได
เชิญวิทยากรที่มีความเช่ียวชาญมาประชุมอบรมใหกับครู หรือรวมกับหนวยงานอ่ืน หรือสงไป
อบรมปละ 1 คร้ัง ครูมีความพึงพอใจและมีผลกับกําลังใจในการทํางานของครูและบรรยากาศการ
ทํางานรวมกันที่ดี โดยสวนใหญมีความเห็นวา มีความรวมมือ รวมแรง รวมใจ ชวยกันคิด ชวยกัน
ทํางานเปนทีม มีความสามัคคีในการทํางาน และระดับความสัมพันธในองคการดี จะเปนแบบพี่นอง 
สายบังคับบัญชา/ มีระเบียบ ปฏิบัติตามกรอบ ทําใหมีสวนรวมในการทําหนาที่ดี  
   ระดับทีมงาน และระดับครูรายบุคคล  หัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติ             
การสอน สวนใหญเห็นวา ผูบริหารโรงเรียน แบงและมอบหมายงานตามภาระหนาที่ เปน
คณะทํางาน และเปนรายบุคคลตามความรูความสามารถของบุคคล และมีการจัดระบบการ
ทํางานของกลุมโดยใหหัวหนากลุมสาระฯ ทุกสาระไปอบรม แลวนําความรูที่ไดมาแลกเปลี่ยน
เรียนรูรวมกันหรือเกิดการขยายผลการเรียนรู เกิดข้ึน และยังสงคณะครูเขารับการอบรม                     
ตามหลักสูตร/การพัฒนางานดานอ่ืน ๆ ดวยทั้งนี้ เนนการทํางานเปนทีมตามฝายและกลุมงาน/
กลุมสาระ ซึ่งความสําเร็จจะเกิดจากการทํางานกลุม มีการประชุมแบงหนาที่ความรับผิดชอบตาม
เนื้อหาสาระที่ถนัด มีการแลกเปล่ียนเรียนรูตามทักษะกระบวนการที่เกิดข้ึน และสงเสริมให
ครูผูสอนไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  
  ซึ่ง สอดคลองกับ Hokanson (1992) ที่กลาววา  การเสริมสรางพลังอํานาจจะประสบ
ความสําเร็จไดนั้น  ปจจัยหรือองคประกอบสําคัญไดแก  บรรยากาศการดูแลเอาใจใสซึ่งกนัและกนั  
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มีความไววางใจกัน  ซึ่งจะพฒันาความซ่ือสัตย  เปดเผย  จริงใจ และควรมีทักษะทางสังคมที่เอ้ือ
ตอการทํางาน  ไดแก  ความสามารถในการติดตอส่ือสาร การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผูอ่ืน มี
ความนอบนอมยอมรับและใหเกยีรติผูอ่ืน นอกจากนีย้ังตองเนนความรวมมือโดยตัวผูรับการเสริม 
สรางพลังอํานาจก็ควรจะตองรับรูมีวัตถุประสงครวมกนั มีความพรอม และเขาไปมีสวนรวม ใน
ทํานองเดียวกนั Stewart(1994) ไดกลาวถงึการสรางบรรยากาศที่เอ้ือตอการไดรับการเสริมสราง
พลังอํานาจ คือความไววางใจ (Trust) ซึ่งกนัและกนั ใหการดูแลเอาใจใส เมื่อเกิดความผิดพลาด
เกิดข้ึนก็จะไดรับความเห็นใจและเขาใจ พรอมที่จะชวยกนัแกไขความผิดพลาดนัน้ ซึง่นําไปสูการ
สงเสริมการทาํงานเปนทีมทีดี่  ซึ่งการสรางทีมงาน ถือเปนส่ิงสําคัญประการหนึ่งของการเสริมสราง
พลังอํานาจ ในองคการ 
  
  6. ดานการสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู   
   ระดับโรงเรียน  ผูบริหารสรางภาวะผูนําในโรงเรียนโดยแตงต้ังครูใหเปนหัวหนางาน 
อยางนอยคนละ 1 งาน  แตครูหลายคนขาดภาวะผูนําไมกลาแสดงความคิดเห็น ชอบทําตามคําส่ัง 
หรืออยูเบ้ืองหลัง มอบหมายงานแลวงานเสร็จไมทันเวลา งานไมมีคุณภาพ ขาดความมุงมั่นในการ
ทํางานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ซึ่งการตัดสินใจในการทํางาน สะทอนถึงการไดงานและ
ความคิดใหมเกิดข้ึนในหนวยงาน ทั้งนี้  ผูบริหารตองตัดสินใจอยางมีเหตุผล  รับฟงความคิดเห็น
ของผูอ่ืน  เปนแบบอยางที่ดี สรางความสามัคคี  มีมนุษยสัมพันธที่ดี  และเปนผูนําในการทํางาน
ใหครูเห็นศักยภาพ รวมทั้งเปนนักวางแผนในการทํางาน วิเคราะหงานใหเห็น ทําใหครูเกิดความ
เช่ือมั่น นอกจากนี้โรงเรียนไดมีการกระตุนใหครูวิเคราะหตัดสินแกไขปญหาเกี่ยวกับงานในหนาที่ 
และพยายามแกปญหา ปรับปรุง และทําใหดีข้ึน ครูก็มีความพึงพอใจบาง  
   ระดับทีมงาน และระดับครูรายบุคคล หัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติ              
การสอน สวนใหญเห็นวา  ผูบริหารสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครูทั้งเร่ืองการสอน งานใน
หนาที่พิเศษ และการพัฒนาตนเอง โดยใหแสดงความคิดเห็น คิดวิเคราะหแกปญหาเกี่ยวกับงาน
ในหนาที่ และมีการแตงต้ังใหเปนหัวหนางาน และรับผิดชอบงานตามความสามารถ  
   ซึ่งสอดคลองกับ Scott and Jaffe (1991) ที่กลาววา ภาวะความเปนผูนําของบุคคลใน
องคการเปนตัวบงชี้ประการหนึ่งในการพิจารณาวาองคการไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจเพียงใด  
กระบวนการที่สําคัญในการสรางภาวะผูนํา คือ สงเสริมใหผูปฏิบัติงานรวมกันทํางานเปนทีม และ
กระตุนใหทุกคนเปนผูนําในการกําหนดเปาหมายการปฏิบัติ การตัดสินใจในทีมงานหรืองานใน
สวนที่ตนเองรับผิดชอบ ทั้งนี้ สถาพร  บุตรไสย (2549) ไดทําการวิจัยถึงอิทธิพลของกระบวนการ
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เสริมสรางพลังอํานาจที่มีตอพลังอํานาจครู การวิจัยพบวาผลการวิเคราะหพลังอํานาจครูจําแนก
ตามภูมิหลังไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05  โมเดลแสดงกระบวนการ
เสริมสรางพลังอํานาจที่มีตอพลังอํานาจครูที่สรางข้ึนมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ    
ตลอดจนตัวแปรการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ไดรับอิทธิพลทางตรงจากการสงเสริมความรวมมือ
สูงสุด รองลงมาคือ  การสรางภาวะผูนํา 
 
  7. การใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม  
   ระดับโรงเรียน  ผูบริหารเปดโอกาสใหครูไดพัฒนาตนเอง  โดยสนับสนุนใหศึกษาตอ 
ในระดับที่สูงข้ึน สงเขารับการฝกอบรม จัดอบรมสัมมนา มีการเชิญวิทยากรมาใหความรู โรงเรียน
เปดโอกาสครูไดพัฒนาความกาวหนาตามเสนทางในการประกอบวชิาชีพครูไดเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน 
และไดรับเงินเดือนคาตอบแทนเพิ่มข้ึน ครูพึงพอใจและมีผลตอการทํางานครูหลายคนไดรับการ  
เล่ือนวิทยฐานะสูงข้ึน และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดจัดต้ังงบประมาณไวพัฒนาครู
โดยเฉพาะ ซึ่งครูรูสึกพอใจมากตลอดจนครูทําผลงานทางดานวิชาการ พัฒนาการเรียนการสอน
อยางมีระบบ นําเทคโนโลยี ปรับปรุงคุณภาพของงานอยางตอเนื่องดวยความเพียร ความอดทน  
   ระดับทีมงาน และระดับครูรายบุคคล หัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติ               
การสอน สวนใหญเห็นวา ผูบริหารสงเสริมและเปดโอกาสใหครูไดรับการพัฒนาเพื่อความกาวหนา
ของตนเองอยางมาก สนับสนุนใหครูไดพัฒนาตนเองในวิชาชีพ เชน การสงบุคลากรไปอบรม               
ในและนอกสถานที่ เพื่อนํามาขยายผล สงเสริมการศึกษาตอ และสงเสริมการเล่ือนวิทยฐานะ 
อยางตอเนื่อง  แตระยะเวลาที่ใหครูพัฒนานั้นนอยเกินไป  ควรมีเวลาใหกับครูมากกวานี้    
  ซึ่งสอดคลองกับ Short and Rinehart (1992 ) ที่กลาววา ความกาวหนาในอาชีพ
(Professional Growth) หมายถึง การรับรูของครูเกี่ยวกบัการที่ผูบริหารใหโอกาสไดรับความ 
กาวหนา  มกีารพัฒนาในวชิาชีพครูและมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง รวมทัง้ไดรับการเพิ่มพนูทักษะ
ในการปฏิบัติงาน และอํานวย วราหะ (2542) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง ความตองการการพฒันาวิชาชีพ
ของครูพลศึกษาในสถานศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา พบวาการพัฒนาวิชาชีพครู มีความสาํคัญ
และจําเปนอยางยิง่ที่จะตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องในตัว
ครูแตละคนตามความตองการ  ซึ่งจะทาํใหครูมีคุณภาพ มีความรู ความเชี่ยวชาญในการจัดการ
เรียนการสอน อันจะสงผลใหเกิดคุณภาพทางการเรียนรูแกผูเรียนโดยตรง และการที่ครูไดรับการ
พัฒนาวชิาชีพครูไปไดดวยดีนั้นตองไดรับการสนับสนุนและไดรับโอกาสในการพัฒนาตนเองตาม
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มาตรฐานวิชาชีพครูที่กาํหนด ซึ่งจะทําใหครูเกิดความมัน่ใจและปฏิบัติหนาทีก่ารสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 
  นอกจากนี้  กลุมผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสถานศึกษา ไดใหขอเสนอแนะ
เพิ่มเติมเพื่อใหการเสริมสรางพลังอํานาจครูของสถานศึกษา เปนไปตามความตองการ คือ  
ผลสําเร็จของการบริหารโรงเรียนใหเปนที่ยอมรับของชุมชน  ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี
บทบาทเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยการสนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึน  จัดบุคลากรใหเพียงพอ 
มอบใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลอยางแทจริงไมใชควบคุมจากหนวยเหนือ ครูควรปฏิบัติหนาที่จัดการ
เรียนรูและพัฒนาปรับเปล่ียนใหดีข้ึน กําหนดบทบาทหนาที่ของครูใหชัดเจน ไมควรมอบหมายงาน
พิเศษใหครูมากเกินไป  ครูทุกคนควรมีการสํานึกในความเปนครูใหมากข้ึน  เสียสละเวลาแกทาง
ราชการ  ทั้งนี้  ในการเสริมสรางพลังอํานาจครูในสถานศึกษา ส่ิงที่จําเปนและสําคัญที่สุด คือ การ
สรางความมั่นใจ มั่นคงในการทํางาน และความเขาใจซ่ึงกันและกันเนนระบบคุณธรรมมากกวา
ระบบอุปถัมภ  และหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอน สวนใหญเห็นวา ควรจะมี
การวางแผนการดําเนินการในการเสริมสรางพลังอํานาจครูของสถานศึกษาใหรอบคอบรัดกุม ให
ครูมีโอกาส/มีสวนรวมในการบริหารจัดการองคการ ตลอดจนใหขอมูลยอนกลับ (Feedback) 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในองคการ สรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน เสริมสรางความ
สามัคคี เอ้ือเฟอและอํานวยความสะดวกบาง และ ใหครูมีสวนรวมในการแกปญหาหรือรวม
ตัดสินใจ ไมใชอํานาจบังคับบัญชาจากบนลงลางมากเกินไป ควรเปนแบบอยางที่ดี และใชหลัก  
ธรรมาภิบาล "โปรงใส เปนธรรม รับผิดชอบ ตรวจสอบได"ในการบริหารงาน 
    
 2. อภิปรายในสวนของการนําแนวทางการนํารูปแบบไปใช  
  รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่พัฒนาข้ึนจากการวิจัย
คร้ังนี้ สามารถขยายผลการวิจัยใหมีการนําไปใชไดกับสถานศึกษาที่ถายโอน  เนื่องจากการวิจัย
คร้ังนี้ใชกระบวนการวิจัยตามกรอบทฤษฎีในการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่
ผูวิจัยไดสังเคราะหมาจากแนวคิดของนักการศึกษาหลายทานดังนําเสนอในบทที่ 1 เพื่อให
สอดคลองกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑ
ที่เกี่ยวของ  ซึ่งผานการประเมินและตรวจสอบความถูกตองจากผูทรงคุณวุฒิ และตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเปนไปไดจากขาราชการครูที่ทําการสอนในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการนํา
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รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูไปใช โดยผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นในภาพรวมวา ควร
เพิ่มเติมเนื้อหาบางสวนเพื่อใหรูปแบบฯ มีความสมบูรณยิ่งข้ึน  เชน ทําการวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis)ทั้งภายนอกภายในตามบริบทของโรงเรียนแตละ
โรงเรียน  จะไดประเด็นที่เปนปจจัยสงผลชัดข้ึน โดยSWOT ภายนอก คือ STEP (S = สังคม                        
T = เทคโนโลยี E = เศรษฐกิจ P = การเมืองและกฎหมาย) และSWOT ภายใน คือ 2S4M  
(S1 = โครงสรางและนโยบาย S2 = บริหารและคุณลักษณะผูเรียน M1 = บุคลากร  M2 = การเงิน  
M3 = วัสดุอุปกรณ  M4 = การบริหารจัดการ) และรูปแบบฯ ควรมุงไปสูการพัฒนาครู ซึ่งเปน
บุคคลสําคัญในการจัดการเรียนการสอน สําหรับองคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูฯ ทั้ง 5 องคประกอบ ตองระบุความหมายขององคประกอบแตละองคประกอบใหชัดเจน 
เพื่อนําไปสูการสรางแนวทางพัฒนาครู ซึ่งเมื่อโอนไปอยูองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวจะมีสภาพ
การทํางานและสภาพแวดลอมบางสวนเปล่ียนแปลงไป และขาราชการครูที่ทําการสอนในสถานศึกษา
ที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น มีความเห็นวา ควรมีการกระจายนโยบายใหครูไดทราบอยางทั่วถึง เนนระบบการทํางาน 
ความจริงใจตองานและผูรวมงาน ความเสียสละและจริงจังตอการทํางาน  สงเสริมดานวิทยฐานะ
ครูใหมากข้ึน เพื่อใหครูมีศักยภาพสูงข้ึน ครูมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นโดยไมมีการเมืองเขา
มาเกี่ยวของ รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูควรเปนไปตามสภาพของทองถิ่น  เปดโอกาสให
มีสวนรวมในการตัดสินใจ กําหนดเปาหมาย ไดแลกเปล่ียนขอมูล ความคิด รวมมือรวมแรงรวมใจ
ในการปฏิบัติงาน มีการสรางขวัญและกําลังใจใหกับครูอยางชัดเจน และรูปแบบควรเปนรูปธรรมที่
สามารถปฏิบัติแลวเกิดผลจริง และในการนํารูปแบบไปใชตองวางแผนการพัฒนาการปฏิบัติ การ
พัฒนาครู และผลการประเมินการพัฒนาครู ซึ่งแตละองคประกอบมีสวนประกอบที่สัมพันธกัน 
และรูปแบบดังกลาวตองเปนประโยชน มีความเปนไปได ถูกตอง เหมาะสม และครูมีความพึง
พอใจตอกระบวนการพัฒนาครู (กฤติยา  วงศกอม, 2547) 
    
 3. อภิปรายในสวนของเงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ 
  จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
การเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 2 สวน คือ (1) ปจจัยที่
สงผล ไดแก ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ และปจจัยที่เปนอุปสรรค (2) แหลงที่มาของปจจัยที่
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สงผล ไดแก ภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน โดยตองควบคุมปจจัยตาง ๆ นั้นไมใหมีผลตอ
การเสริมสรางพลังอํานาจครู    
  ทั้งนี้  เพื่อจะไดรูปแบบหรือแนวทางในการพัฒนาครูใหมีคุณลักษณะที่จะเปนผูนําทาง
วิชาชีพโดยการเสริมสรางพลังอํานาจครู มีความสําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางการบริหาร การ
จัดการศึกษาที่เกิดข้ึนในปจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะครูที่จะตองถายโอนไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ตองปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงและเตรียมพรอมรับการปรับเปล่ียนใน
อาชีพของครูโดยครูตองไดรับการสนับสนุน ไดรับการสงเสริม และไดรับโอกาสในการพัฒนา
ความรู ทัศนคติ ทักษะและความสามารถของตนเอง  เพื่อใหครูมีความสามารถในการปฏิบัติงาน
สําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจ วางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน            
สรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู สงเสริมการทํางานเปนทีม และสรางภาวะความเปนผูนํา
ใหกับครู  รวมถึงใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม และประยุกตใชบริหารจัดการ
สถานศึกษาใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายการจัดการศึกษา และตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  ครูจึงตองมีการเสริมสรางพลังอํานาจ  เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจทั้งในสวน
ตนและของสถานศึกษาได (อังศินันท อินทรกําแหง และ ทัศนา ทองภักดี, 2549) เพื่อรองรับกับ
ผลกระทบและบริบทที่จะเปล่ียนแปลงไปในอนาคต  
 
ขอเสนอแนะ 
  
 จากผลการวิจัย  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะซ่ึงแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ คือ 1) ขอเสนอแนะ         
เชิงนโยบาย 2) ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และ 3) ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป ดังนี้ 
  
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย   
   
  1.1 รัฐบาลควรเรงดําเนินการออกกฎหมายและระเบียบการบริหารงานของ
สถานศึกษาที่รับการถายโอนครูจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา  บนพื้นฐานของความรวมมือและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ชุมชน ดังนั้น สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ควรมีการยกรางกฎหมายและเสนอแนวทางการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางไปยังหนวยปฏิบัติในพื้นที่และจัดทําใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจน เพื่อประโยชน
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ตอขาราชการครูที่ตองถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   1.2 รัฐบาลควรใหการสนับสนุนงบประมาณกับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเพียงพอ 
ในการดําเนินงาน 
  1.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะรับโอนสถานศึกษาควรมคีวามพรอมในทุกๆ ดาน
เชน มีคณะกรรมการดานการศึกษารับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย มีแผนมาตรฐานการศึกษา
ของทองถิ่น มีองคการรับผิดชอบดูแลและบริหารการศึกษา เปนตน เพื่อเปนการเสริมสรางพลัง
อํานาจใหขาราชการครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีขวัญกําลังใจในการทํางานตอไป 
  
 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
   
  2.1 ผูบริหารในระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการควรเรงสรางความเขาใจกับครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เกี่ยวกับหลักเกณฑวาการโอนยายนั้นจะตองไมกระทบกระเทือนตอ
ขาราชการครูที่มีอยูจนกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถกําหนดระบบบริหารงานบุคคลที่
ทัดเทียมกับระบบบริหารงานบุคคลที่จะเกิดข้ึนภายใตกระบวนการปฏิรูปการศึกษา ทั้งในดาน
คาตอบแทน  สิทธิประโยชนและความกาวหนาในวิชาชีพของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของกระทรวง  ซึ่งจะทําใหสามารถเสริมสรางพลังอํานาจครูได 
  2.2 ผูบริหารยุคใหมตองใชกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกบุคลากร  เร่ิมดวย
การส่ือสารเพื่อใหขอมูลบุคลากรในเร่ืองการทํางานหรือการบริหาร  ใหความชัดเจนในหนาที่  
ความรับผิดชอบและเปาหมายองคการ  มอบหมายอํานาจหนาที่และกําหนดมาตรฐานการทํางาน 
ใหการฝกอบรมพัฒนา ที่สําคัญคือ ใหความรูและสารสนเทศ ใหบุคลากรรับรูขอมูลมากพอที่จะคิด
สรางสรรค แกปญหา จากนั้นตองใหขอมูลยอนกลับ (Feed back) รับฟงส่ิงที่บุคลากรพูดอยาง
ต้ังใจ  ใหการยกยองยอมรับ ใหความไววางใจ เมื่อผูบริหารผิดพลาดก็สามารถยอมรับขอผิดพลาด
แลวรวมรับผิดชอบ ทายที่สุดคือการใหเกียรติกับทุกความคิดเห็นของบุคลกรทุกคน ส่ือสารให
กําลังใจ และช่ืนชม  ซึ่งจะเปนการสรางบรรยากาศของความเขาใจและการทํางานที่ดี 
  2.3 รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีการปรับ
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ใหเหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และความตองการที่สอดคลองกับภารกิจ และวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ  
  
 3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
   
  3.1 ควรมีการวิจัยในเชิงลึกเกี่ยวกับองคประกอบการเสริมสรางพลังอํานาจครูแตละ
องคประกอบ ทั้งองคประกอบดานสภาพแวดลอมภายนอก ปจจัยนําเขา (Input) ในการเสริมสราง
พลังอํานาจ   กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และขอมูลยอนกลับจากการเสริมสราง
พลังอํานาจครู 
  3.2 เนื่องจากการพัฒนารูปแบบในการวิจัยคร้ังนี้ ไมใชการทําการทดลองใชรูปแบบที่
พัฒนาข้ึน เปนเพียงการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบฯเทานั้น ดังนั้น
ควรมีการวิจัยถึงตัวบงชี้ความสําเร็จที่แทจริงของรูปแบบ เม่ือไดนํารูปแบบดังกลาวไปทดลองใชใน
ระยะหนึ่งวา รูปแบบดังกลาวมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด และนําผลที่ไดไปปรับแกพัฒนา
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป   
 3.3 ควรมีการวิจัยที่ศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบของกระบวนการอ่ืนในการบริหารงานครู
สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน รูปแบบการพัฒนาครู รูปแบบการประเมินครู เปนตน 
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ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารโรงเรียนและการพัฒนาครู 

 3 ดร.ประคอง  เกษสมบูรณ   ผูอํานวยการโรงเรียนบานวังหิน  องคการบริหารสวนจังหวัด
สุพรรณบุรี   กระทรวงมหาดไทย 
ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารโรงเรียน และการพัฒนาคร ู

 4 ดร.บัณฑิต  แทนพทิักษ ศึกษานิเทศกเช่ียวชาญ สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 1 ผูเชีย่วชาญดานการพัฒนาคร ู
และโรงเรียน 

 5 ดร.ศักด์ิสิทธิ์  ขัตติยาสวุรรณ  สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   
ผูเชี่ยวชาญดานวิเคราะหวิจยัการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิและหนังสือเชิญ 
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     รายช่ือผูทรงคุณวุฒิประเมินและตรวจสอบรูปแบบ 
 
1 นายประเสริฐ  งามพันธุ   เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ      
2 นางพรศรี  ฉิมแกว ผูอํานวยการสถาบันสํานักพฒันามาตรฐานวิชาชีพครู

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา กระทรวงศึกษาธิการ      
3 ดร.ปญญา  แกวกียูร ผูอํานวยการสํานักพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ    
4 นายเกษม  กลั่นยิง่                        เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ                               

5 ดร.เบญจลักษณ  น้าํฟา                 ผูอํานวยการสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา             
กระทรวงศึกษาธิการ 

6 ดร.ศักด์ิสิทธิ์  ขัตติยาสุวรรณ ผูเชี่ยวชาญดานวิเคราะหวิจยัการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน
สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ    

7 ดร.รัตนา   ศรีเหรัญ                       ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล              
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 

8 ดร.วาสนา  เลิศศิลป                      ผูอํานวยการกลุมนิเทศติดตามและประเมนิผลการศึกษา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 

9 ดร.สุวิทย  มูลคํา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานนทบุรี เขต 2   
10 ดร.พรรณี  เกษกมล ครูเชี่ยวชาญโรงเรียนสตรีวทิยา สํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
11 นายไพรรัตน  สกุลพนัธุ   อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิน่ 

กระทรวงมหาดไทย 
12 ดร.ธวัชชัย  รัตตัญู ผูอํานวยการสํานักการศึกษาเมืองพทัยา  

เทศบาลเมืองพัทยา  จงัหวดัชลบุรี 
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13 นายพิษณุ พรหมจารีย   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิน่ กระทรวงมหาดไทย 

14 นางกรุณา ชิดชอบ             นายกองคการบริหารสวนจังหวัดบุรีรัมย              
15 นางกุลชญา  เที่ยงตรง หัวหนาหนวยศึกษานิเทศก กลุมการศึกษาทองถิน่ที ่5

เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  จงัหวัดสุพรรณบุรี  
16 นายประวติั คงออน   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดบางบัวทอง  สังกัดองคการบริหาร

สวนจังหวัดนนทบุรี   กระทรวงมหาดไทย                            
17 นายวิสูตร ฉัตรเชิดชัย                  ผูอํานวยการโรงเรียนพลูตาหลวง  สังกัดองคการบริหาร

สวนจังหวัดชลบุรี  กระทรวงมหาดไทย 
18 นายรัฐไกร บุญตัน                       ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล 1 (บานเกา) สังกัดเทศบาล

ตําบลเมืองพาน  จังหวัดเชียงราย   กระทรวงมหาดไทย 
19 นายชัยวฒัน  แกวบัวทอง   ผูอํานวยการโรงเรียนดอนสักผดุงวทิย   สังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธาน ี กระทรวงมหาดไทย 
20 นายสมาน  ลงออมกลาง ผูอํานวยการโรงเรียนสีค้ิว (สวัสด์ิผดุงวทิยา) สังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา   
กระทรวงมหาดไทย 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูล 
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ภาคผนวก ง 

เครื่องมือในการทาํวิจยั 
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คําช้ีแจง 

 1. การวิจัยคร้ังนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบ
การเสริมสรางพลังอํานาจครูของสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 2. แบบสัมภาษณฉบับนี้ใชเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการเสริมสราง
พลังอํานาจของครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา             
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนําขอมูลดังกลาวจัดทําเปนแบบสอบถาม และ
ใชเปนขอมูลพื้นฐานกําหนดรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
 แบบสัมภาษณฉบับนี้มีจํานวน  5 หนา แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้  
 
  ตอนที่ 1   สถานภาพของผูใหสัมภาษณ 
   ตอนที่ 2  คําถามเกี่ยวกบัสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจของครูที่ถาย 
      โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด 
      องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
                           

 
 

 
 

 

 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง  การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู 

     วันท่ีสัมภาษณ.......................เดือน..............................พ.ศ.................. 
     เร่ิมสัมภาษณเวลา...........................เลิกสัมภาษณเวลา........................ 
     สถานท่ีสัมภาษณ................................................................................ 

ชุดท่ี1 
สําหรับผูอํานวยการโรงเรียน 
และรองผูอํานวยการโรงเรียน 
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ตอนที่ 1  สถานภาพของผูใหสัมภาษณ 

1. ชื่อผูใหสัมภาษณ.................................................................................................. 

2. ตําแหนงปจจุบัน................................................................................................... 

3. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน.................................................................... 

4. วุฒิทางการศึกษาสูงสุด.......................................................................................... 

5. สาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา.................................................................................... 
 
ตอนที่ 2  สภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจของครูที่ถายโอนจากสังกดัสํานักงาน 
  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น                           
  ดานการใหการสนับสนนุ  ดานการใหโอกาส ดานการมสีวนรวมตัดสินใจ  
  ดานการสรางแรงจูงใจ  ดานการสรางทีมงาน  ดานการสรางภาวะผูนาํ และ 
  ดานความกาวหนาในวิชาชีพ 

1. เม่ือทานไดมาดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนแหงนี้ ทานมีนโยบายการบริหารและพัฒนา
โรงเรียนอยางไรบาง เม่ือโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา               
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................
2. ในรอบปที่ผานมาทานไดดําเนนิการตามนโยบายการบริหารทีว่างไว และเกิดผลเปนรูปธรรม
แลวอยางไรบาง และมีการวางแผนดําเนนิการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม อยางไร  
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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การสนับสนุนครูใหปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ 

3. ทานมีการมอบหมายบทบาทหนาที่การทํางานใหกับครู และสงเสริมใหครูปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ของตนอยางไร เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

4. จากขอ 3 ครูมีความพึงพอใจและรูสึกเปนเจาของงานหรือไม และมีปญหาสงผลกระทบตอการ
บริหารงานและ/หรือการทํางานของครูหรือไม ตลอดจนเกิดผลดีผลเสียอยางไร เมื่อโรงเรียน              
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

5. ทานมีการจัดระบบขอมูลการติดตอส่ือสารในโรงเรียนอยางไร และการติดตอส่ือสารของขอมูล
ในโรงเรียนเปนไปอยางทั่วถึงหรือไม เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

 



363 
 
6. การส่ือสารในโรงเรียนมีความชัดเจนและสรางสรรคหรือไม ตลอดจนมีผลกระทบตอการ
บริหารงานและเกิดผลดีผลเสียอยางไร เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

7. ทานใหการสนับสนุนทรัพยากรในการทํางานของครูหรือไม หากมีการสนับสนุนทานใหการ
สนับสนุนในรูปแบบใด และครูมีความพึงพอใจและ/หรือมีผลตอขวัญกําลังใจในการทํางานของครู
หรือไม อยางไร เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
การใหโอกาสครูในการพัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะตนเอง  ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน   

8. ทานเปดโอกาสใหครูในโรงเรียนมีโอกาสเรียนรูสิ่งใหม ๆ และ/หรือสงเสริมการเรียนรูรวมกัน
หรือไม อยางไร เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
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9. จากขอ 8 หากครูมีโอกาสเรียนรูในส่ิงใหม ๆ ครูเกิดทักษะใหมในการทํางานหรือไม และ          
มีผลตอการทํางานอยางไร เม่ือโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

10. ครูมีโอกาสเรียนรูรวมกัน และเกิดนวัตกรรมในการทํางานหรือไม ตลอดจนมีผลตอการทํางาน
อยางไร เม่ือโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

11. หากครูมีความมุงมั่นในการการทํางาน ทานมีระบบการใหรางวัลและยกยองชมเชยครู หรือไม 
อยางไร และมีผลตอกําลังใจในการทํางานของครูหรือไม เม่ือโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
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การมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  

12. ในการบริหารงานในโรงเรียน ทานเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการบริหารงานหรือไม และมี
วิธีดําเนินการสรางการมีสวนรวมของครูอยางไร เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

13. จากขอ 12  ครูมีความพึงพอใจและมีสวนรวมมากนอยเพียงใด ตลอดจนมีผลกระทบตอการ
บริหารงานอยางไร เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                     
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

14. โรงเรียนใหขอมูลยอนกลับการทํางานของครูอยางไร ครูพึงพอใจและมีการปรับปรุงพัฒนางาน
หรือไม และมีผลกระทบตอการบริหารงานอยางไร เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
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15. โรงเรียนใหอํานาจการควบคุมและการตัดสินใจในการทํางานกับครูอยางไร  ครูพึงพอใจและ มี
ความรับผิดชอบตองานที่ปฏิบัติมากนอยเพียงใด เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
 
การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   

16. โรงเรียนดําเนินการสงเสริม กระตุน ผลักดันใหครูมีความขยัน มุงมั่นในการทํางาน และแสดง
ความสามารถในภาคปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถหรือไม ครูพึงพอใจและสงผลใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียนหรือไม เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 

17. โรงเรียนมีการจัดสวัสดิการที่จําเปนใหกับครูอยางไร ครูมีความรูสึกมั่นคงในการทํางานและ          
มีผลตอกําลังใจในการทํางานของครูหรือไม  เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
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18. โรงเรียนใหการยกยองชมเชยครูหรือไม อยางไร   ครูมีความภูมิใจในตนเองและมีผลตอ
กําลังใจในการทํางานของครูหรือไม เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 
การสงเสริมการทํางานเปนทีม   

19. การแบงหรือมอบหมายงานโรงเรียน สวนใหญทานจัดต้ังเปนคณะทํางานหรือเปนมอบหมาย
เปนรายบุคคล เพราะเหตุใด และการมอบหมายงานทั้งสองแบบใหผลดีผลเสียแตกตางกัน               
อยางไรบาง เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 

20. ความสําเร็จของโรงเรียนในดานตาง ๆ ที่ผานมาเชน ไดรับรางวัลตาง ๆ เกิดข้ึนจากการทํางาน
ลักษณะใด ครูในไดมีสวนรวมหรือไม เม่ือโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................. 
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21. โรงเรียนจัดระบบการทํางานของกลุมสาระฯ อยางไร ครูพึงพอใจหรือไม และผลการทํางาน
ของทีมมีประสิทธิภาพหรือไม เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 

22. การแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุมสาระฯ เปนอยางไร และระหวางทีมมีการเรียนรูระหวางกัน
หรือไม เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 

23. โรงเรียนมีการฝกอบรมและพัฒนาทีมหรือไม อยางไร  ครูพึงพอใจและมีผลตอกําลังใจในการ
ทํางานของครูหรือไม เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา             
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
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24. ทานคิดวาบรรยากาศการทํางานรวมกันที่ดีเปนอยางไร เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 
การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู 

25. ทานสรางภาวะผูนําในโรงเรียนอยางไร ครูในโรงเรียนทานมีภาวะผูนําหรือไม ภาวะผูนําครู
สะทอนออกมาอยางไร เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา              
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

26. โรงเรียนมีการกระตุนครูใหวิเคราะห ตัดสินใจและแกปญหาเกี่ยวกับงานในหนาที่หรือไม              
ครูพึงพอใจและมีผลตอการทํางานหรือไมอยางไร เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
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การใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม      

27. โรงเรียนเปดโอกาสใหครูไดพัฒนาตนเองในแงความรู/ วิชาการ/ พฤติกรรม หรือไม ใหการ
สนับสนุนอยางไร  เมื่อโรงเ รียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                    
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 

28. โรงเรียนเปดโอกาสครูไดพัฒนาความกาวหนาตามเสนทางในการประกอบวิชาชีพครูไดเล่ือน
ตําแหนงสูงข้ึน และไดรับเงินเดือนคาตอบแทนเพ่ิมข้ึนหรือไม ครูพึงพอใจและมีผลตอการทํางาน
หรือไม เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

29. ทานมีความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อใหการเสริมสรางพลังอํานาจครูของสถานศึกษา
เปนไปตามความตองการอยางไรบาง เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................  
.........................................................................................................................................  
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คําชี้แจง 

 1. การวิจัยคร้ังนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบ
การเสริมสรางพลังอํานาจครูของสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 2. แบบสัมภาษณฉบับนี้ใชเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการเสริมสราง
พลังอํานาจของครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนําขอมูลดังกลาวจัดทําเปนแบบสอบถาม และ ใช
เปนขอมูลพื้นฐานกําหนดรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
 แบบสัมภาษณฉบับนี้มีจํานวน  5 หนา แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้  
 
  ตอนที่ 1   สถานภาพของผูใหสัมภาษณ 
   ตอนที่ 2  คําถามเกี่ยวกบัสภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจของครูที่ถาย 
      โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด 
      องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
                           

 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง  การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู 

     วันท่ีสัมภาษณ.......................เดือน.............................พ.ศ. .................. 
     เร่ิมสัมภาษณเวลา...........................เลิกสัมภาษณเวลา........................ 
     สถานท่ีสัมภาษณ................................................................................ 

ชุดท่ี2 
สําหรับหัวหนากลุมสาระการรียนรู 

และครูปฏิบัติการสอน
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผูใหสัมภาษณ 

1. ชื่อผูใหสัมภาษณ.................................................................................................. 

2. ตําแหนงปจจุบัน 

 (  ) หัวหนากลุมสาระการเรียนรู  (  ) ครูปฏิบัติการ 

3. วุฒิทางการศึกษาสูงสุด.......................................................................................... 

4. สาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา.................................................................................... 

5. กลุมสาระการเรียนรูที่ทําการสอน  
 (  ) กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย  (  )  กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร  
 (  ) กลุมสาระการเรียนรูวทิยาศาสตร  (  ) กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษาศาสนา 
     และวัฒนธรรม  
 (  ) กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ  (  ) กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ   
 (  ) กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลย ี 
 (  ) กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  

6. ระยะเวลาที่ทําการสอน.................................................................................... 
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ตอนที่ 2 สภาพและปญหาการเสริมสรางพลังอํานาจของครูที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                       
ดานการใหการสนับสนุน  ดานการใหโอกาส ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ ดานการ
สรางแรงจูงใจ  ดานการสรางทีมงาน  ดานการสรางภาวะผูนํา และดานวามกาวหนา
ในวิชาชีพ 

1. ผูบริหารใหการสนับสนุนครูในโรงเรียนไดปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยางเต็มศักยภาพ 
หรือไม การจัดระบบขอมูลการติดตอส่ือสารในโรงเรียนอยางไร และมีการสนับสนุนทรัพยากรใน
การทํางานหรือไม เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

2. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูพัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะตนเองและความสามารถในการ
ปฏิบัติงานหรือไม และมีการสงเสริมการเรียนรูรวมกันหรือไม ตลอดจนมีการใหรางวัลและ              
การยกยองชมเชยครูหรือไม เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
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3. ทานมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียนหรือไม อยางไร และโรงเรียนให
ขอมูลยอนกลับการทํางานของครูในโรงเรียนอยางไร เม่ือโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

4. ผูบริหารโรงเรียนใหการสงเสริม กระตุน ผลักดันใหครูมีความขยัน มุงมั่นในการทํางาน และ
แสดงความสามารถในภาคปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถหรือไม อยางไร เมื่อโรงเรียนถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

5. ผูบริหารโรงเรียนมีการแบงหรือการมอบหมายงานของโรงเรียนเปนคณะทํางานหรือเปน
รายบุคคล เพราะเหตุใด และความสําเร็จของโรงเรียนในดานตาง ๆ ที่ผานมาเชน ไดรับรางวัล          
ตาง ๆ เกิดข้ึนจากการทํางานลักษณะใด เพราะอะไร และโรงเรียนจัดระบบการทํางานของกลุม
สาระฯ อยางไร  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในกลุมสาระฯ หรือไม ตลอดจนมีการฝกอบรมและ
พัฒนาทีมหรือไม เม่ือโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................  
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6. ผูบริหารโรงเรียนไดสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครูหรือไม และมีการกระตุนครูใหวิเคราะห 
ตัดสินใจและแกปญหาเกี่ยวกับงานในหนาที่หรือไม อยางไร เม่ือโรงเรียนถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

7. ผูบริหารโรงเรียนเปดโอกาสใหครูไดพัฒนาตนเองเพื่อความกาวหนาในวิชาชีพตาม                   
ความเหมาะสมหรือไม อยางไร เม่ือโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

8. ทานมีความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อใหการเสริมสรางพลังอํานาจครูของสถานศึกษา
เปนไปตามความตองการอยางไรบาง เมื่อโรงเรียนถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
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แบบประเมินและตรวจสอบรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ 
 

 

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ปองสิน  วิเศษศิริ 
อาจารยที่ปรึกษารวม   รองศาสตราจารย  ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 
ผูวิจัย      นางรัตนจําเรียง  เพชรแกว 
      นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
      ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา 
      คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
วัตถุประสงคในการวิจัย 
                   เพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก   
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
คําถามในการวิจัย 
                   1.การเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวิธีการอยางไร 
                   2.ปญหาของการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางไร 
     3.แนวทางแกไขปญหาของการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
เปนอยางไร 
                   4.รูปแบบการพัฒนาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความ
เปนไปไดและมีความเหมาะสมควรเปนอยางไร 
 
 
 
 
 

หัวขอวิทยานิพนธ “การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาทีถ่ายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่”   
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คําชี้แจง 
 1. ประเภทของเครื่องมือ เปนแบบประเมินและตรวจสอบเพื่อประเมินความเหมาะสม
และความเปนไปไดของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับราง  
โดยผูวิจัยดําเนินการเก็บรวมรวมขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิจํานวน 20 คน ตามวิธีดําเนินการวิจัย               
ในข้ันตอนที่ 3 
 2. แบบประเมินฉบับนี้ แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
  สวนที่  1 ขอมูลพื้นฐานของผูทรงคุณวุฒิ 
  สวนที่  2 รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก 
   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร 
   ปกครองสวนทองถิ่น 
  สวนที่  3  การประเมนิรูปแบบและตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิ เพื่อประเมินความ 
   เหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู 

   สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
   การศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิคร้ังนี้ เปนการสรางองคความรู อันมีคุณคา
ทางวิชาการตอผูวิจัยเปนอยางยิ่ง ซึ่งผูวิจัยจะไดนําไปสังเคราะหและสรางเปนรูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป ผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณทุกทานไว 
ณ ที่นี้เปนอยางสูง 
 
 
 นางรัตนจําเรียง  เพชรแกว 
 นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
 ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา 
 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ตอนท่ี  1 ขอมูลพื้นฐานของผูทรงคุณวุฒ ิ
ชื่อผูทรงคุณวฒุิ.......................................นามสกุล.............................เพศ........................... 
ตําแหนง.................................................................................................ระดับ..................... 
ตําแหนงทางวชิาการ............................................................................................................ 
อายุ................ป อายุราชการ................ป อายกุารดํารงตําแหนงผูบริหาร......................ป 
ระดับการศึกษาสูงสุด.................................................................................................... 
สถานทีท่ํางาน...................................................................................................................... 
ระดับการศึกษาที่สอน......................................................................................................... 
ผลงานทางวิชาการ บทความ รางวัลหรือเกียรติยศที่ไดรับ............................................ 
............................................................................................................................................. 

ตอนท่ี  2 รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 ผลการสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ และการ
เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหาร ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา และรองผูอํานวยการ
สถานศึกษา  และกลุมหัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูปฏิบัติการสอน  ไดรูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 
ไดแก 
 สวนท่ี 1 ความนํา 
     เปนการกลาวถึง หลักการเสริมสรางพลังอํานาจที่เปนแนวคิดหลายมิติ และ
นํามาประยุกตใชในองคการ  เพราะการเสริมสรางพลังอํานาจเปนกระบวนการที่จะชวยใหบุคคล 
องคการ ชุมชน มีความสามารถจัดการกับชีวิตของตนเอง ทําใหบุคคลตระหนักรูคุณคาและ
ความสามารถทั้งของตนเองและผูอ่ืน การเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคคล จะสงผลใหบุคคลรับรู
ศักยภาพของตนและเพิ่มขีดความสามารถในดานตางๆ   
     จากแนวนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษาพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดกําหนดระยะเวลาการ
ถายโอนสถานศึกษาใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553  โดยเฉพาะครูที่จะตองถายโอนไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงและเตรียมพรอมรับการ
ปรับเปลี่ยนในอาชีพของครูโดยครูตองไดรับการสนับสนุน ไดรับการสงเสริม   และไดรับโอกาสใน
การพัฒนานาความรู  ทัศนคติ ทักษะและความสามารถของตนเอง  เพื่อใหครูมีความสามารถใน
การปฏิบัติงานสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน   ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจ  วางแผนการดําเนินงาน
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ของโรงเรียน   สรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครูสงเสริมการทํางานเปนทีม     และสรางภาวะความ
เปนผูนําใหกับครู  รวมถึงใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสมใหสําเร็จตามเปาหมาย
การจัดการศึกษา และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป 
 สวนท่ี 2 รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
     องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมภายนอก ประกอบดวย สภาพแวดลอมดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคม วัฒนธรรม ดานการเมืองการปกครอง และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) ในการเสริมสรางพลังอํานาจครู ไดแก 
      1. กฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของ 
       องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
      2. องคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจ ลักษณะองคการและบุคคล
       ที่มีความเกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจ    
               3. สภาพปจจุบนัของสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน 
    คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
       ที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู  
     องคประกอบที่ 3 กระบวนการ (Process) สนับสนุนใหครูมีความสามารถใน
การปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน โดยการเสริมสรางพลังอํานาจครูในดานตาง ๆ 
ดังนี้ 
      1. การสนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ   
      2. การใหโอกาสครูพัฒนาความรู ทัศนคติ  ทักษะตนเองและความสามารถ
       ในการปฏิบัติงาน  
      3.  การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  
      4.  การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   
      5.  การสงเสริมการทํางานเปนทีม   
      6. การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  
      7. การใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม     
     องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output) จากการเสริมสรางพลังอํานาจครูทั้ง 7 
ดาน ไดแก  การสนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มที่ การใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทัศนคติ
ทักษะตนเองและ ความสามารถในการปฏิบัติงาน  การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู  การสงเสริมการทํางานเปนทีม  
การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  และการใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม 
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     องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครู เปนการนํา
ผลจากกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครู มาเปนขอมูลในการพัฒนารูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครู สําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนไปไดและมีความเหมาะสมตอไป 
  สวนท่ี 3   แนวทางการนํารูปแบบไปใช 
     การนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไปใชให
ประสบผลสําเร็จของสถานศึกษา    
 สวนท่ี 4   เงื่อนไขของรูปแบบ 
     เงื่อนไขของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะ
ประสบความสําเร็จ    
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รูปแบบการเสริมสรางพลงัอํานาจครสูาํหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับราง 1) 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี 1 ความนํา 

สวนท่ี 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัด 
                  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี 3 แนวทางการนํารูปแบบไปใช 
สวนท่ี 4 เงื่อนไขของรูปแบบ 

สภาพแวดลอม

ปจจัยนําเขา ( Input) 
1. กฎหมาย นโยบาย และ
หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
2. องคประกอบของการ
เสริมสรางพลังอํานาจ ลักษณะ
องคการและบุคคลที่มีความ
เก่ียวของกับการเสริมสรางพลัง
อํานาจ 
3. สภาพปจจุบันของ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการ 
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ไปสังกัด

กระบวนการ (Process) 
1. สนับสนุนครูไดปฏิบัติงาน
อยางเต็มศักยภาพ   
2. ใหโอกาสครูพัฒนาความรู 
ทักษะตนเอง ความสามารถใน
การปฏิบัติงาน   
3. ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวาง
แผนการดําเนินงานของโรงเรียน 
4. สรางแรงจูงใจในการทํางาน
ใหกับครู   
5. สงเสริมการทํางานเปนทีม   
6. สรางภาวะความเปนผูนํา
ใหกับคร

ผลผลิต (Output) 
ครู ในสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ
การเสริมสรางพลังอํานาจ  
 

ขอมูลยอนกลับ

สภาพแวดลอม
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ตอนท่ี  3  การประเมินรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ 
  ประเด็นการประเมิน 
  ในฐานะที่ทานเปนผูเช่ียวชาญทางดานศาสตรการบริหาร  ขอใหทานแสดงความ
คิดเห็นตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในประเด็นตอไปนี้ 
  1. ทานมีความคิดเห็นตอรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูฯ ดังกลาวนั้น
อยางไร? ควรทําการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในสวนใด? พรอมทั้งใหเหตุผลประกอบ 
  2. ถาทานเห็นวาตองปรับปรุงเปล่ียนแปลง ทานคิดวาในเร่ืองนั้น ควรมีแนวโนม
หรือความนาจะเปนอยางไร? พรอมทั้งใหเหตุผลประกอบ 
  แบบประเมินนี้เปนแบบประเมินที่มีมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ 
โดยมีเกณฑการพิจารณา มีดังนี้ 
   5 หมายถึง   ผูทรงคุณวุฒิเห็นดวยมากที่สุด 
   4 หมายถึง   ผูทรงคุณวุฒิเห็นดวยมาก 
   3 หมายถึง   ผูทรงคุณวุฒิเห็นดวยปานกลาง 
   2 หมายถึง   ผูทรงคุณวุฒิเห็นดวยนอย 
   1 หมายถึง   ผูทรงคุณวุฒิเห็นดวยนอยที่สุด 
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คําถามเพื่อการประเมินรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ 
 

ขอคําถามที่ 
ระดับความคิดเห็น 

เหตุผลประกอบ 
5 4 3 2 1 

1. ทานมีความเห็นตอรูปแบบการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วารูปแบบควร
ประกอบดวย 4 สวนหรือไม? (รายละเอียดตาม
หนา 1 - 8) 

      

2. ทานมีความเห็นตอ สวนที่ 1 ความนํา ทานเห็น
ดวยหรือไม?  ตามความเห็นของทานควรเปน
อยางไร? (รายละเอียดตามหนา 2 - 4) 

      

3. ทานมีความเห็นตอ สวนที่ 2 องคประกอบของ
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครู ซึ่งศึกษาใน  
5 องคประกอบ  ดังนี้  
องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก  
องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input)   
องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process)  
องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output)   และ 
องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับ  
ทานเห็นดวยหรือไม? (รายละเอียดตามหนา 4 -7) 
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ขอคําถามที่ 
ระดับความคิดเห็น 

เหตุผลประกอบ 
5 4 3 2 1 

4. ในแตละองคประกอบควรประกอบดวยตัวแปร
ตามที่กําหนดไวหรือไม? 

      

4.1 องคประกอบที่ 1  สภาพแวดลอมภายนอก 
(รายละเอียดตามหนา 4) 

      

4.2 องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) 
(รายละเอียดตามหนา 4 - 5) 

      

4.3 องคประกอบท่ี 3  กระบวนการ (Process) 
(รายละเอียดตามหนา 5 - 6) 

      

4.4 องคประกอบท่ี 4  ผลผลิต (Output) 
(รายละเอียดตามหนา 6 - 7) 

      

4.5 องคประกอบท่ี 5 ขอมูลยอนกลับ 
(รายละเอียดตามหนา 7) 

      

5. ทานมีความเห็นตอ สวนที่ 3 แนวทางการนํา
รูปแบบไปใช ทานเห็นดวยหรือไม? 
(รายละเอียดตามหนา 7 - 8)                    

      

6. ทานมีความเห็นตอ สวนท่ี 4 เงื่อนไขของ
รูปแบบ ทานเห็นดวยหรือไม? (รายละเอียดตาม
หนา 8)                    

      

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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 เอกสารประกอบการประเมินรูปแบบเชิงคุณลักษณะ นี้ ใชประกอบการศึกษาเพื่อประเมิน
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับราง) โดยการ
ประเมินจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 20 คน เพื่อใหไดขอมูลที่นําไปสูการสรางรูปแบบการเสริมสราง
พลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับปรับปรุงตอไป  
 รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับราง) ประกอบดวย
องคประกอบที่สําคัญ 4 สวน คือ  
 สวนท่ี 1  ความนํา 
 สวนท่ี 2  องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ 
     ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด 
     องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 สวนท่ี 3        แนวทางการนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ 
     ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัด 
     องคกรปกครองสวนทองถิ่นไปใช 
 สวนท่ี 4       เงื่อนไขของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถาย 
     โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร 
     ปกครองสวนทองถิ่น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  เอกสารประกอบการประเมินรูปแบบเชิงคุณลักษณะ 
   รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานกังาน     
     คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับราง) 
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 การเสริมสรางพลังอํานาจ เปนแนวคิดที่มีหลายมิติ และถูกนํามาประยุกตใชในองคการ 
เพราะการเสริมสรางพลัง อํานาจเปนกระบวนการที่จะชวยให  บุคคล  องคการ  ชุมชน                         
มีความสามารถจัดการกับชีวิตของตนเอง ทําใหบุคคลตระหนักรูคุณคาและความสามารถทั้งของ
ตนเองและผูอ่ืน การเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคคล จะสงผลใหบุคคลรับรูศักยภาพของตนและ
เพิ่มขีดความสามารถในดานตางๆ เชนความสามารถในการแกปญหา ความสามารถในการติดตอ 
ส่ือสาร ทักษะความเปนผูนํา เพิ่มความพึงพอใจในการทํางานและพึงพอใจสถานที่ทํางาน เพิ่ม
ความรูสึกเกี่ยวกับ ความมีคุณคาของตน ความมีอิสระและการมีความรับผิดชอบ  
 การเสริมสรางพลังอํานาจเปนรูปแบบการสรางแรงเสริมเปนกระบวนการที่บุคคลมี
ความสัมพันธ มีการแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปล่ียนความคิด แลกเปลี่ยนความรูสึก ไดเรียนรูการ
ทํางาน และการใชทรัพยากรและประโยชนรวมกัน ตลอดจนสนับสนุนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซึ่ง
จะกอใหเกิดประโยชนตอองคการโดยรวม เชน เพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน สามารถขจัด
อุปสรรคที่ขัดขวางการปฏิบัติงาน สงเสริมขวัญและสรางแรงจูงใจ สงเสริมความรวมมือรวมแรง
รวมใจในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถขยายเครือขายวิชาชีพไดดีข้ึน 
 หลักการเสริมสรางพลังอํานาจ  คือ  การเปดโอกาสใหกับบุคลากรทุกคนในองคการไดมี
สวนรวมในการตัดสินใจ การกําหนดเปาหมาย การสรางวิสัยทัศน กําหนดพันธกิจและรวมมือกัน
ในการกําหนดแผนงานตางๆ ขององคการ ซึ่งการดําเนินงานขององคการใดๆ ก็ตามงานจะไม
สําเร็จไดหากขาดตัวผูปฏิบัติงาน แมวาองคการเหลานั้นจะมีปจจัยที่ชวยสงเสริมหรือมีปญหาที่
คอยขัดขวางความสําเร็จ ของการปฏิบัติงานมากนอยเพียงใดก็ตาม ปจจัยที่สําคัญที่สุดที่ทําให
องคการประสบความสําเร็จคือ การเพิ่มผลิตภาพขององคการจากตัวบุคลากร   ซึ่งบุคลากรหรือ                         
ตัวผูปฏิบัติงานยอมถือไดวาเปนหัวใจหลักขององคการ  ที่จะชวยใหการดําเนินงานประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ต้ังไว ซึ่งการพัฒนางานขององคการทามกลางปญหา
และอุปสรรคที่เกิดข้ึน บางคร้ังบุคคลไมมีอํานาจหนาที่หรือบทบาทเพียงพอที่จะไปแกไขหรือขจัด
สาเหตุของปญหาเหลานั้นไดโดยตรง เชน การจัดสรรงบประมาณจากรัฐ  การขาดการสนับสนุน
จากผูบังคับบัญชา  การเปลี่ยนแปลง  กฎ  ระเบียบ  ตางๆ  เปนตน  ดังนั้น หากบุคคลใดอยูใน
ฐานะที่เปนสมาชิกหรือเปนสวนหนึ่งขององคการ ส่ิงที่บุคคลนั้นจะทําได เพื่อใหการปฏิบัติงานของ
องคการมีประสิทธิภาพสามารถดํารงอยูได  คือการรวมมือกันบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีอยูเดิมให
เกิดประโยชนสูงสุด ใหความสําคัญกับความรูความสามารถและคุณคาในตัวบุคลากร ใหบุคลากร 
 

สวนท่ี 1  ความนํา 
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เกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนตอองคการ สามารถปรับตัวไดทัน  และปฏิบัติงานไดใน
ทุกสภาวการณ   ตามที่ศักยภาพที่องคการมีอยู  
 ปจจุบันการนําแนวคิด “การเสริมสรางพลังอํานาจ” มาใชในการบริหารองคการไดรับ
ความสนใจเปนอยางมากในตางประเทศ  และในประเทศไทยมีผูสนใจศึกษาแนวคิดการเสริมสราง
พลังอํานาจไปใชในองคการกวางขวางข้ึนเชนเดียวกัน   แตสําหรับองคการทางการศึกษายังไดรับ
การศึกษาคนควาวิจัยไมมากนัก ทั้งๆ ที่องคการทางการศึกษานั้น ควรมีการปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหารใหมีความเปนอิสระ  มีอํานาจการตัดสินใจไดมากข้ึน เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับ
สภาวการณของโลกที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ที่มีการปรับเปล่ียนอยูเสมอ ที่สงผลกระทบตอบุคลากรในองคการทางการศึกษาทุกระดับ  ทั้งนี้  
เมื่อกลาวถึงองคการทางการศึกษาที่เปนโรงเรียน เปาหมายที่ตองเสริมสรางพลังอํานาจในโรงเรียน 
ก็คือ “ครู”  เนื่องจากครู คือ ผูที่ตองเขาถึงนโยบายและความตองการของโรงเรียน เปนผูนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสม ซึ่งตองมีการเช่ือมโยงความคิดรวบยอดตางๆ จาก
หลักสูตรเพื่อถายทอดในการจัดการเรียนการสอนรวมถึงรับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาผูเรียน 
และที่สําคัญที่สุด คือ ครูทุกคนจําเปนตองไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ เพื่อใหครูมีโอกาสที่จะ
พัฒนาตัวเองไปสูความเปน “ครูมืออาชีพ”  ซึ่งตามแนวคิดของการเสริมสรางพลังอํานาจนั้น หาก
จะดําเนินการปรับเปล่ียนระบบการบริหารในองคการทางการศึกษา จําเปนตองเตรียมบุคลากร
เพื่อบทบาทในอนาคต ซึ่งการพัฒนาบุคลากรจําเปนจะตองวางแผนเพื่อประกันวา ไดกระตุนให
บุคลากรประสบความสําเร็จและใชศักยภาพอยางเต็มที่ บุคลากรควรจะไดรับการเตรียมพรอม 
เพื่อที่จะมีความรับผิดชอบอยางใหมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถบรรลุประสิทธิภาพสูงสุด
ในปจจุบัน  
 จากสภาวการณปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง  และสภาวการณการเปล่ียนแปลงที่จะ
เกิดข้ึนอีกในอนาคตตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดกําหนดระยะเวลาการ
ถายโอนสถานศึกษาใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553  และตามแนวทางการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ครูตองรับการพัฒนาและรับการประเมินดานตางๆ 
ครูจึงตองไดรับการเตรียมความพรอมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อใหมีความรู
ความสามารถ ทันสมัย  ทันโลก ทันเหตุการณ สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ  ตลอดจนมี
ทักษะ  ความชํานาญที่หลากหลายมากข้ึน และเพื่อเปนตนแบบหรือแนวทางในการพัฒนาครู  ให
มีคุณลักษณะที่จะเปนผูนําทางวิชาชีพ โดยมีพื้นฐานความคิดวาการเสริมสรางพลังอํานาจครูนั้น 
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มีความสําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางการบริหาร  การจัดการศึกษาที่เกิดข้ึนในปจจุบันและ
อนาคต  โดยเฉพาะครูที่จะตองถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองปรับตัวใหทันตอ
การเปล่ียนแปลงและเตรียมพรอมรับการปรับเปล่ียนในอาชีพของครูโดยครูตองไดรับการสนับสนุน 
ไดรับการสงเสริม  และไดรับโอกาสในการพัฒนานาความรู  ทัศนคติ ทักษะ และความสามารถ
ของตนเอง  เพื่อใหครูมีความสามารถในการปฏิบัติงานสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน   ใหครูมี
สวนรวมตัดสินใจ  วางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน สรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู
สงเสริมการทํางานเปนทีม  และสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  รวมถึงใหความกาวหนาใน
วิชาชีพตามความเหมาะสมใหสําเร็จตามเปาหมายการจัดการศึกษา และตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติตอไป 
 
 

 

 

 รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 
องคประกอบที่สําคัญ ไดแก  สภาพแวดลอมภายนอก  ปจจัยนําเขา (Input)  กระบวนการ 
(Process)  ผลผลิต (Output) และขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
  องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมภายนอก 
   สภาพแวดลอมภายนอกในการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม วัฒนธรรม  ดาน
การเมืองการปกครอง  และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) ในการเสริมสรางพลังอํานาจครู  ไดแก  
  1. กฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และ  2550  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 2547  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542   

สวนท่ี 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) นโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545-2559)  กฎ กระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549  พระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547     
 
  2. องคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจ  ลักษณะองคการและบุคคลที่มี
ความเกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก ปจจัยที่มีอิทธิพลตอกระบวนการ
เสริมสรางพลังอํานาจ  ปจจัยที่มีผลกระทบตอการเสริมสรางพลังอํานาจหรือองคประกอบ แนว
ปฏิบัติเงื่อนไขและสิ่งที่ตองพิจารณาในการเสริมสรางพลังอํานาจ และลักษณะองคการที่มีการ
เสริมพลังอํานาจแกบุคลากรจะมีลักษณะตาง ๆ เชน องคการทุมเทเวลาและความพยายามในการ
ฝกคนเพื่อมั่นใจวา การปฏิบัติงานใหมสามารถปฏิบัติงานไดอยางอิสระ สายการบังคับบัญชามี
ลักษณะแบนราบ มีคูมือในการปฏิบัติงาน ซึ่งผูปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดตามขอบเขตที่กําหนด 
ตระหนักถึงภาระหนาที่เปนสําคัญโดยมุงเนนที่ผลลัพธมากกวากระบวนการ มีความคาดหวังตอ
คุณภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการติดตอส่ือสารที่เปดกวาง และผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจใน
งาน  
  3. สภาพปจจุบันของสถานศึกษาฯ ที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และสงผลตอคุณภาพของผูเรียนอยางแทจริง                     
ครูซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของการเรียนรู  เปนผูจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียน 
สามารถพัฒนาศักยภาพที่มีอยูในตัวคนไดอยางเต็มที่  จึงตองสงเสริมครูใหไดรับการพัฒนาใหมี
ความรู ความสามารถ มีศักยภาพและมีวิสัยทัศนในการจัดกระบวนการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพ กาวทันตอกระแสการเปล่ียนแปลงดานวิทยาการและเทคโนโลยีของโลก อันเปน
ปจจัยสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ  ซึ่งการพัฒนาครูโดยการ
เสริมสรางพลังอํานาจใหแกครู ดวยวิธีตางๆ นาจะเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันที่มีการ
เปล่ียนแปลงและที่จะเกิดข้ึนอีกในอนาคตตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น                   
ที่ไดกําหนดระยะเวลาการถายโอนสถานศึกษาใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553  ครูจึงตองไดรับการ
เสริมสรางพลังอํานาจ  เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจทั้งในสวนตนและของสถานศึกษาได และ 
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ตอบสนองความตองการของประชาชนและสังคม  ภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของ     
  องคประกอบที่ 3 กระบวนการ (Process) 
  การสนับสนุนใหครูมีความสามารถในการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายของ
โรงเรียน โดยการเสริมสรางพลังอํานาจครูในดานตาง ๆ  ดังนี้ 
   1. การสนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ   
    เปนการผลักดันของผูบริหารใหครูสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตน
ไดอยางเต็มศักยภาพ โดยใหความชวยเหลือ รับรองผลการปฏิบัติงาน รวมถึงใหขอมูลขาวสาร 
และทรัพยากรที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
   2. การใหโอกาสครูพัฒนาความรู ทัศนคติ ทักษะตนเองและ ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  
    เปนการสง เส ริมของผูบ ริหารใหค รูพัฒนาความสามารถของตนและมี
ความกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่  ซึ่งครอบคลุมถึงความกาวหนาในหนาที่การงาน การเพิ่มพูน
ความสามารถและทักษะ ตลอดจนใหคํายกยองชมเชยและการยอมรับในความสามารถหรือให
รางวัลตอบแทนการปฏิบัติงาน 
   3.  การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  
    การที่ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายและนโยบายการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมหรือ
โครงการฝกอบรมตางๆ และรวมวางแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการเรียนการสอนของ
โรงเรียน    
   4.  การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   
    การที่ผูบริหารใหการสงเสริม กระตุน ผลักดันใหครูมีความขยัน มุงมั่นในการ
ทํางาน และแสดงความสามารถในการปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ ซึ่งจะทําใหครูทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ และมีความสุขกับงาน สงผลใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน
   5.  การสงเสริมการทํางานเปนทีม   
    การที่ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดระบบการทํางานเปนทีมระหวางครูในโรงเรียน 
เพื่อใหครูพัฒนาทักษะการทํางานรวมกันเปนทีม ตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย และรวมกัน
แสวงหาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายเพื่อความสําเร็จของทีมงาน  
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   6. การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  
    เปนพฤติกรรมการทํางานของผูบริหารที่มีอิทธิพลตอครู โดยสงเสริมใหครูพัฒนา
ความสามารถ ถายทอดวิสัยทัศนการทํางานใหครู กระตุนจูงใจใหครูมีเจตคติที่ดีในการทํางาน วาง
แผนการทํางานอยางเปนระบบ รวมถึงสงเสริมใหครูเปนผูนําในการดําเนินงานและชวยเหลือเพื่อน
รวมงาน เพื่อความสําเร็จของงานและประสิทธิผลของโรงเรียน   
   7. การใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม     
    การที่ผูบริหารใหโอกาสครูไดพัฒนาความกาวหนาตามเสนทางในการประกอบ
วิชาชีพครู ไดเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน และไดรับเงินเดือนคาตอบแทนเพิ่มข้ึน 
  องคประกอบที่ 4 ผลผลิต (Output) จากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
  เปนผลที่ไดจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูทั้ง 7 ดาน ไดแก  การสนับสนุนครูได
ปฏิบัติงานอยางเต็มที่ การใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทัศนคติ ทักษะตนเอง และ ความสามารถ
ในการปฏิบัติงาน  การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  การสราง
แรงจูงใจในการทํางานใหกับครู  การสงเสริมการทํางานเปนทีม  การสรางภาวะความเปนผูนํา
ใหกับครู  และการใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม 
  องคประกอบที่ 5  ขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษา
ที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
  เปนการนําผลจากกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครู มาเปนขอมูลในการพัฒนา
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนไปไดและมี
ความเหมาะสมตอไป 
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  ประกอบดวย 4 สวน คือ (1) การเตรียมความพรอม (2) การดําเนินการตามรูปแบบ (3) 
การประเมินผล และ (4) การรายงานผล 
 การนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไปใชใหประสบ
ผลสําเร็จ  สถานศึกษาควรดําเนินการ  ดังนี้ 
 1. โรงเรียนกําหนดบทบาทหนาที่ใหกับครูหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของไวอยางชัดเจนเพื่อใชเปน
แนวทางการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
 2. สรางความตระหนักเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู  ใหเกิดกับผูบริหาร
สถานศึกษา ครู และผูมีสวนเกี่ยวของ ใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 
 3. สรางเปนคูมือการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให
สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูรวมงาน และผูมีสวนเกี่ยวของไดศึกษา และใชเปนแนว
ทางการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
 4. ดําเนินการพัฒนากลุมเปาหมายใหมีความรูความเขาใจดวยวิธีการที่หลากหลาย 
 5. ดําเนินการใหเปนโครงการนํารองการใชรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ที่เปนกลุมทดลองกอนนําไปขยายผล 
 6. ดําเนินการประเมินผลการใชรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจนและประเมินผลอยางตอเนื่อง พรอมรายงานผลใหหนวยงานตน
สังกัดไดทราบ 
 7. หนวยงานตนสังกัดกําหนดใหเปนนโยบาย หรือโครงการที่สถานศึกษาในความ
รับผิดชอบตองนําไปปฏิบัติ 
 
 
 
 

สวนท่ี 3   แนวทางการนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
  จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครอง 
  สวนทองถิ่น 
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 ประกอบดวย 2 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1 ปจจัยที่สงผล ประกอบดวย 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ และ
ปจจัยที่เปนอุปสรรค 
 สวนท่ี 2 แหลงที่มาของปจจัยที่สงผล ประกอบดวย 2 แหลง คือ ภายในโรงเรียน ไดแก 
ผูบริหารสถานศึกษา และผูรวมงานและภายนอกโรงเรียน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผู
มีสวนเกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี 4   เงื่อนไขของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง 
  สวนทองถิ่น   
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        แบบประเมินรูปแบบโดยขาราชการครูที่ทาํการสอนในสถานศกึษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  
 
 
 
 

 

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ปองสิน  วิเศษศิริ 
อาจารยที่ปรึกษารวม   รองศาสตราจารย  ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 
ผูวิจัย      นางรัตนจําเรียง  เพชรแกว 
      นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
      ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา 
      คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
วัตถุประสงคในการวิจัย 
                   เพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
คําถามในการวิจัย 
                   1.การเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวิธีการอยางไร 
                   2.ปญหาของการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางไร 
   3.แนวทางแกไขปญหาของการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
เปนอยางไร 
                   4.รูปแบบการพัฒนาการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความ
เปนไปไดและมีความเหมาะสมควรเปนอยางไร 
 
 

หัวขอวิทยานิพนธ “การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาทีถ่ายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่”   
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คําชี้แจง 
 1.ประเภทของเคร่ืองมือ  เปนขั้นตอนการตรวจสอบรูปแบบโดยใชแบบสอบถามเพ่ือประเมินความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ครูผูสอน จํานวน 3  ทานของแตละสถานศึกษา 
 2.แบบประเมินฉบับนี้ แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
  สวนที่  1 ขอมูลพื้นฐานของสถานศึกษา 

สวนที่  2    การตรวจสอบรูปแบบดวยวิธีการประเมินโดยขาราชการครูที่ทําการสอนใน
สถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพื่อหาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับปรับปรุง) 

  สวนที่  3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ ที่มีตอรูปแบบและองคประกอบตางๆ ภายใน 
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 3.กอนทําการตรวจสอบรูปแบบดวยวิธีการประเมินเพื่อหาความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ ผูประเมินโปรดทําการศึกษารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจ
ครูสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับปรับปรุง) ที่ผูวิจัยไดแนบมาพรอมกับเคร่ืองมือฉบับนี้ 
 4.ขอมูลที่ไดรับจากทานครั้งนี้ เปนการสรางองคความรูอันมีคุณคาทางวิชาการตอผูวิจัยเปนอยางย่ิง 
ผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณทุกทานไว ณ ที่นี้เปนอยางสูง 
 5.ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามตามวิธีที่กําหนด ในคําชี้แจงและจัดสงกลับคืน
ผูวิจัยโดยใสซองที่แนบมาภายในวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2553(จักเปนพระคุณย่ิง) 
 6.ตัวอยางการประเมิน 

องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง          
พลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน      
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ระดับของความเหมาะสม
ของรูปแบบ 

ระดับของความเปนไปไดของ
รูปแบบ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สวนที่ 1 ความนํา           
 

     ขอขอบพระคุณในความกรุณาของทานเปนอยางสูง 
นางรัตนจําเรียง เพชรแกว 

 นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
 ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา 
 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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รูปแบบการเสริมสรางพลงัอํานาจครสูาํหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัดสํานกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับปรับปรงุ) 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ     แสดงรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด 

 
แผนภาพ แสดงรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับปรับปรุง) 
ที่มาจากการวเิคราะหและสังเคราะหโดยความคิดเหน็ของผูทรงคุณวฒุิ 

สวนท่ี 1 ความนํา 

สวนท่ี 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
                  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี 3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช 

สวนท่ี 4  เงื่อนไขของรูปแบบ 

สภาพแวดลอมภายนอก 
(ทํา SWOT Analysis)

ปจจัยนําเขา ( Input ) 
1. กฎหมาย นโยบาย และ
หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
2. องคประกอบของการเสริมสราง
พลังอํานาจ ลักษณะองคการและ
บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับการ
เสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก ปจจัย
ที่มีอิทธิพลและผลกระทบตอการ
เสริมสรางพลังอํานาจ 
3. สภาพปจจุบันของสถาน 
ศึกษาฯ ที่เก่ียวของกับการ
เสริมสราง พลังอํานาจ

กระบวนการ (Process) 

1. สนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยาง
เต็มศักยภาพ   
2. ใหโอกาสครูพัฒนาความรู 
ทักษะตนเอง ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน   
3. ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวาง
แผนการดําเนินงานของโรงเรียน  
4. สรางแรงจูงใจในการทํางาน
ใหกับครู   
5. สงเสริมการทํางานเปนทีม   
6. สรางภาวะความเปนผูนําใหกับ
ครู 

ผลผลิต (Output) 
ครู ในสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ
การเสริมสรางพลังอํานาจ  
จาก 6 องคประกอบ ไดแก  
1.ความผูกพันตอวิชาชีพครู 
2, สถานภาพครู  
3. ความพึงพอใจในงาน  
4. ความรูในคุณคาในตน   
5. ความเช่ือมั่นในตนเอง และ  
6. ความเปนอิสระ

ขอมูลยอนกลับ

สภาพแวดลอมภายนอก 
(ทํา SWOT Analysis)
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ตอนท่ี  1 ขอมูลพื้นฐานของสถานศึกษาและครูผูประเมินแบบสอบถาม 

ชื่อ..................................................... นามสกุล.....................................เพศ............... 
ตําแหนง...................................................วทิยฐานะ............................................................ 
อายุ................ป อายุราชการ................ป 
ระดับการศึกษาสูงสุด.......................................................................................................... 
ระดับการศึกษาที่สอน......................................................................................................... 
ประจํากลุมสาระการเรียนรู………………………………………….……………………. 
ผลงานทางวิชาการ บทความ รางวัลหรือเกียรติยศที่ไดรับ............................................... 
ชื่อสถานศึกษา……………………………………………………………………………. 
หนวยงานตนสังกัด............................................................................................................. 
สถานศึกษาจดัสอนระดับ................................................................................................... 
ขนาดของสถานศึกษา  □   นักเรียน ต้ังแต 120 คน ลงมา     □      นักเรียน ต้ังแต 121-600 คน 
                       □   นักเรียน ต้ังแต 601-1,500 คน    □      นกัเรียน มากกวา 1,500 คน 
ตอนท่ี  2 การตรวจสอบรูปแบบดวยวิธีการประเมินโดยแบบสอบถามเพ่ือหาความเหมาะสม
และความเปนไปไดของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับ
ปรับปรุง) โปรดทําเคร่ืองหมาย  /  ในชองที่ตรงกับความเปนจริงตามความคิดเห็นของทานวา 
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดอยูในระดับใด  แบบประเมินนี้เปนแบบประเมินที่มีมาตราสวนประมาณคา (Rating 
Scale) 5 ระดับ 
  เกณฑการพิจารณา  มีดังนี้ 
 5 หมายถึง ผูประเมินมีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมอยางย่ิงและ 
   มีความเปนไปไดมากที่สุด 
 4 หมายถึง ผูประเมินมีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมมากและ 
   มีความเปนไปไดมาก 
 3 หมายถึง ผูประเมินมีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมปานกลางและ 
   มีความเปนไปไดปานกลาง 
 2 หมายถึง ผูประเมินมีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมนอยและ 
   มีความเปนไปไดนอย 
 1 หมายถึง ผูประเมินมีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมนอยท่ีสุดและ 
   มีความเปนไปไดนอยที่สุด 



398 
 
องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง      

พลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน   
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

ระดับของความเหมาะสม
ของรูปแบบ 

ระดับของความเปนไปได 
ของรูปแบบ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มี  4  สวน 

          

   สวนที่ 1  ความนํา           
   สวนที่ 2  องคประกอบของรูปแบบ 
                  การเสริมสรางพลังอํานาจครู 

          

   สวนที่ 3   แนวทางการนํารูปแบบไปใช           
   สวนที่ 4  เง่ือนไขของรูปแบบ           
2. สวนที่ 1 ความนํา           
3. สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบการ
เสริมสรางพลังอํานาจครู มี  5 องคประกอบ   

          

   องคประกอบท่ี 1  สภาพแวดลอมภายนอก 
ประกอบดวย  

          

     (1) ดานเศรษฐกิจ             
     (2) ดานสังคม วัฒนธรรม             
     (3) ดานการเมืองการปกครอง             
     (4) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ           
   องคประกอบที่2 ปจจัยนําเขา (Input)  
ประกอบดวย 

          

     (1) กฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑที่
เก่ียวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกับการเสริมสรางพลังอํานาจ    

          

     (2) องคประกอบของการเสริมสรางพลัง
อํานาจ  ลักษณะองคกรและบุคคลที่มีความ
เก่ียวของ 

          

   (3) สภาพปจจุบันของสถานศึกษาฯ ที่เก่ียวของ
กับการเสริมสรางพลังอํานาจครู 

          

   องคประกอบที่ 3  กระบวนการ (Process)            
     (1) การสนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มที่            
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องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง      

พลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน   
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

ระดับของความเหมาะสม
ของรูปแบบ 

ระดับของความเปนไปได 
ของรูปแบบ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

     (2) การใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทักษะ
ตนเอง  ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

          

     (3) การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  

          

     (4) การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู            
     (5) การสงเสริมการทํางานเปนทีม               
     (6) การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู            
     (7) การใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความ
เหมาะสม     

          

   องคประกอบที่ 4  ผลผลิต (Output)  จากการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูทั้ง 7 ดาน ไดแก  การ
สนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มที่ การให
โ อ ก า ส ค รู พั ฒ น า ค ว า ม รู  ทั ก ษ ะ ต น เ อ ง  
ความสามารถในการปฏิบัติงาน  การใหครูมีสวน
รวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  
การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู  การ
สงเสริมการทํางานเปนทีม การสรางภาวะความ
เปนผูนําใหกับครู และการใหความกาวหนาใน
วิชาชีพตามความเหมาะสม  

          

   องคประกอบที่ 5 ขอมูลยอนกลับจากการ
เสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

          

4. สวนท่ี 3 แนวทางการนํารูปแบบไปใช มี 4 
สวน  

          

   (1) การเตรียมความพรอม            
   (2) การดําเนินการตามรูปแบบ            
   (3) การประเมินผล             
   (4) การรายงานผล           



400 
 
องคประกอบของรูปแบบการเสริมสราง      

พลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน   
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

ระดับของความเหมาะสม
ของรูปแบบ 

ระดับของความเปนไปได 
ของรูปแบบ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5. สวนที่ 4   เงื่อนไขของรูปแบบ มี 2 สวน คือ 
ปจจัยที่สงผล และ2 แหลงที่มาของปจจัยที่สงผล 

          

   สวนที่ 1 ปจจัยที่สงผล มี 2 ปจจัย            

     (1) ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ            

     (2) ปจจัยที่เปนอุปสรรค           

   สวนที่  2 แหลงที่มาของปจจัยท่ีสงผล มี  2 
แหลง 

          

     ( 1)  ภาย ใ น โ ร ง เ รี ย น  ไ ด แ ก  ผู บ ริ ห า ร
สถานศึกษา และผูรวมงาน 

          

     (2) ภายนอกโรงเรียน ไดแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และผูมีสวนเกี่ยวของ 
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สวนท่ี  3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ ที่มีตอรูปแบบและองคประกอบตางๆ ภายในรูปแบบ 

 การเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน  
 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      ในกรณีทีท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษา 
ที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ (ฉบับปรับปรุง) วามคีวามเหมาะสมหรือความเปนไปไดอยูในระดับนอยที่สุด จําเปนตองมี
การปรับปรุง ทานมีความคิดเห็นที่จะทําการปรับปรุงหรือพัฒนาในสวนนัน้ ๆ อยางไร 
 1. รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับปรับปรุง) 
ควรเปนอยางไร? 
.............................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
 2. ความนําของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเปน
อยางไร? 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
 3. องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควร
เปนอยางไร? 
..............................................................................................................................................  
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
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 4. แนวทางการนํารูปแบบไปใชการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถาย
โอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ควรเปนอยางไร? 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
 5. เงื่อนไขของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเปน
อยางไร? 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 

                                                                   ขอขอบพระคุณในความกรุณาของทานเปนอยางสูง 
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 เอกสารประกอบการประเมินรูปแบบเชิงคุณลักษณะ นี้ ใชประกอบการศึกษาเพื่อประเมิน
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับปรับปรุง จากการ
ประเมินจากผูทรงคุณวุฒิจํานวน  20 คน ไดขอมูลที่นําไปสูการสรางรูปแบบการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

 รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับปรับปรุง  ประกอบ 
ดวยองคประกอบที่สําคัญ 4 สวน คือ  
 สวนท่ี 1 ความนํา 
 สวนท่ี 2 องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ 
     ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัด 
     องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 สวนท่ี 3   แนวทางการนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ 
     ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัด 
     องคกรปกครองสวนทองถิ่นไปใช 
 สวนท่ี 4   เงื่อนไขของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน  
     จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร 
     ปกครองสวนทองถิ่น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารประกอบการประเมินรูปแบบเชิงคุณลกัษณะ 
รูปแบบการเสริมสรางพลงัอํานาจครสูาํหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนจากสังกัด 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
ฉบับปรับปรงุ 
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 การเสริมสรางพลังอํานาจ เปนแนวคิดที่มีหลายมิติ และถูกนํามาประยุกตใชในองคการ 
เพราะการเสริมสรางพลัง อํานาจเปนกระบวนการที่จะชวยให  บุคคล  องคการ  ชุมชน                         
มีความสามารถจัดการกับชีวิตของตนเอง ทําใหบุคคลตระหนักรูคุณคาและความสามารถทั้งของ
ตนเองและผูอ่ืน การเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคคล จะสงผลใหบุคคลรับรูศักยภาพของตนและ
เพิ่มขีดความสามารถในดานตางๆ เชนความสามารถในการแกปญหา ความสามารถในการติดตอ 
ส่ือสาร ทักษะความเปนผูนํา เพิ่มความพึงพอใจในการทํางานและพึงพอใจสถานที่ทํางาน เพิ่ม
ความรูสึกเกี่ยวกับ ความมีคุณคาของตน ความมีอิสระและการมีความรับผิดชอบ  
 การเสริมสรางพลังอํานาจเปนรูปแบบการสรางแรงเสริมเปนกระบวนการที่บุคคลมี
ความสัมพันธ มีการแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปล่ียนความคิด แลกเปลี่ยนความรูสึก ไดเรียนรูการ
ทํางาน และการใชทรัพยากรและประโยชนรวมกัน ตลอดจนสนับสนุนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซึ่ง
จะกอใหเกิดประโยชนตอองคการโดยรวม เชน เพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน สามารถขจัด
อุปสรรคที่ขัดขวางการปฏิบัติงาน สงเสริมขวัญและสรางแรงจูงใจ สงเสริมความรวมมือรวมแรง
รวมใจในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถขยายเครือขายวิชาชีพไดดีข้ึน 
 หลักการเสริมสรางพลังอํานาจ คือ การเปดโอกาสใหกับบุคลากรทุกคนในองคการไดมี
สวนรวมในการตัดสินใจ การกําหนดเปาหมาย การสรางวิสัยทัศน กําหนดพันธกิจ รวมมือกันใน
การกําหนดแผนงานตางๆ ขององคการ และรวมมือกันปฏิบัติงานตามแผน ซึ่งการดําเนินงานของ
องคการใดๆ ก็ตามงานจะไมสําเร็จไดหากขาดตัวผูปฏิบัติงาน แมวาองคการเหลานั้นจะมีปจจัยที่
ชวยสงเสริมหรือมีปญหาที่คอยขัดขวางความสําเร็จ ของการปฏิบัติงานมากนอยเพียงใดก็ตาม 
ปจจัยที่สําคัญที่สุดที่ทําใหองคการประสบความสําเร็จคือ การเพิ่มผลิตภาพขององคการจากตัว
บุคลากร   ซึ่งบุคลากรหรือตัวผูปฏิบัติงานยอมถือไดวาเปนหัวใจหลักขององคการ ที่จะชวยใหการ
ดําเนินงานประสบความสําเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ต้ังไว ซึ่งการพัฒนางานของ
องคการทามกลางปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน บางคร้ังบุคคลไมมีอํานาจหนาที่หรือบทบาทเพียง
พอที่จะไปแกไขหรือขจัดสาเหตุของปญหาเหลานั้นไดโดยตรง เชน การจัดสรรงบประมาณจากรัฐ  
การขาดการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชา การเปลี่ยนแปลง กฎ ระเบียบ ตางๆ เปนตน ดังนั้น หาก
บุคคลใดอยูในฐานะที่เปนสมาชิกหรือเปนสวนหนึ่งขององคการ ส่ิงที่บุคคลนั้นจะทําได เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานขององคการมีประสิทธิภาพสามารถดํารงอยูได คือการรวมมือกันบริหารทรัพยากร
บุคคลที่มีอยูเดิมใหเกิดประโยชนสูงสุด ใหความสําคัญกับความรูความสามารถและคุณคาในตัว 
 

สวนท่ี 1 ความนํา 
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บุคลากร ใหบุคลากรเกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนตอองคการ สามารถปรับตัวไดทัน  
และปฏิบัติงานไดในทุกสภาวการณ   ตามที่ศักยภาพที่องคการมีอยู  
 ปจจุบันการนําแนวคิด “การเสริมสรางพลังอํานาจ” มาใชในการบริหารองคการไดรับ
ความสนใจเปนอยางมากในตางประเทศ  และในประเทศไทยมีผูสนใจศึกษาแนวคิดการเสริมสราง
พลังอํานาจไปใชในองคการกวางขวางข้ึนเชนเดียวกัน แตสําหรับองคการทางการศึกษายังไดรับ
การศึกษาคนควาวิจัยไมมากนัก ทั้งๆ ที่องคการทางการศึกษานั้น ควรมีการปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหาร ใหมีความเปนอิสระ มีอํานาจการตัดสินใจไดมากข้ึน เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับ
สภาวการณของโลกที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ที่มีการปรับเปลี่ยนอยูเสมอ สงผลกระทบตอบุคลากรในองคการทางการศึกษาทุกระดับ ทั้งนี้ เม่ือ
กลาวถึงองคการทางการศึกษาที่เปนโรงเรียน เปาหมายที่ตองเสริมสรางพลังอํานาจในโรงเรียน  
ก็คือ “ครู”  เนื่องจากครู คือ ผูที่ตองเขาถึงนโยบายและความตองการของโรงเรียน เปนผูนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสม ซึ่งตองมีการเช่ือมโยงความคิดรวบยอดตางๆ จาก
หลักสูตรเพื่อถายทอดในการจัดการเรียนการสอนรวมถึงรับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาผูเรียน 
และที่สําคัญที่สุด คือ ครูทุกคนจําเปนตองไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ เพื่อใหครูมีโอกาสที่จะ
พัฒนาตัวเองไปสูความเปน “ครูมืออาชีพ” ซึ่งตามแนวคิดของการเสริมสรางพลังอํานาจนั้น หากจะ
ดําเนินการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารในองคการทางการศึกษาจําเปนตองเตรียมบุคลากรเพื่อ
บทบาทในอนาคต ซึ่งการพัฒนาบุคลากรจําเปนจะตองวางแผนเพื่อประกันวา ไดกระตุนให
บุคลากรประสบความสําเร็จและใชศักยภาพอยางเต็มที่ บุคลากรควรจะไดรับการเตรียมพรอม 
เพื่อที่จะมีความรับผิดชอบอยางใหมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถบรรลุประสิทธิภาพสูงสุด
ในปจจุบัน  
 จากสภาวการณปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง และสภาวการณการเปล่ียนแปลงที่จะ
เกิดข้ึนอีกในอนาคตตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดกําหนดระยะเวลาการ
ถายโอนสถานศึกษาใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553  และตามแนวทางการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ครูตองรับการพัฒนาและประเมินดานตางๆ ครูจึง
ตองไดรับการเตรียมความพรอมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อใหมีความรูความสามารถ 
ทันสมัย  ทันโลก ทันเหตุการณ สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ ตลอดจนมีทักษะ ความ
ชํานาญที่หลากหลายมากข้ึน และเพื่อเปนตนแบบหรือแนวทางในการพัฒนาครู ใหมีคุณลักษณะ
ที่จะเปนผูนําทางวิชาชีพ โดยมีพื้นฐานความคิดวาการเสริมสรางพลังอํานาจครูนั้น มีความสําคัญ 



406 
 
ตอการเปล่ียนแปลงทางการบริหาร การจัดการศึกษาที่เกิดข้ึนในปจจุบันและอนาคต  โดยเฉพาะ
ครูที่จะตองถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
และเตรียมพรอมรับการปรับเปล่ียนในอาชีพของครูโดยครูตองไดรับการสนับสนุน ไดรับการ
สงเสริม และไดรับโอกาสในการพัฒนานาความรู ทักษะ และความสามารถของตนเอง เพื่อใหครูมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน ใหครูมีสวนรวมตัดสินใจ  
วางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน สรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครูสงเสริมการทํางาน 
เปนทีม และสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู รวมถึงใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความ
เหมาะสมใหสําเร็จตามเปาหมายการจัดการศึกษา และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ตอไป 
 
 

 

 

 รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 
องคประกอบที่สําคัญ ไดแก สภาพแวดลอมภายนอก ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ 
(Process) ผลผลิต (Output) และขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
  องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมภายนอก 
   สภาพแวดลอมภายนอก  ในการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ ดานสังคม วัฒนธรรม ดาน
การเมืองการปกครอง และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  องคประกอบที่ 2 ปจจัยนําเขา (Input) ในการเสริมสรางพลังอํานาจครู ไดแก  
  1. กฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และ  2550  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 2547  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  

สวนท่ี 2  องคประกอบของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
   จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง
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 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) นโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545-2559) กฎ กระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2549  พระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547      
  2. องคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจ ลักษณะองคกรและบุคคลที่มี
ความเกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก  
   2.1 ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก การใหการ
สนับสนนุ การใหโอกาส การมีสวนรวมตัดสินใจ การสรางภาวะผูนาํ การสรางทีมงานความกาว 
หนาในวิชาชีพ  และการสรางแรงจูงใจ 
   2.2 ปจจัยทีม่ีผลกระทบตอการเสริมสรางพลังอํานาจหรือองคประกอบ แนวปฏิบัติ
เงื่อนไข และส่ิงที่ตองพิจารณาในการเสริมสรางพลังอํานาจ ไดแก ระบบโครงสรางองคการ 
วัฒนธรรมองคการ ผูบริหารองคการ บุคลากร ความไววางใจในองคการ ลักษณะงาน และ
สัมพันธภาพระหวางหวัหนากับลูกนอง  
   2.3 ลักษณะองคการที่มีการเสริมสรางพลังอํานาจแกบุคลากร จะมีลักษณะตาง ๆ 
เชน องคการทุมเทเวลาและความพยายามในการฝกคนเพื่อมั่นใจวา การปฏิบัติงานใหมสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางอิสระ สายการบังคับบัญชามีลักษณะแบนราบ มีคูมือในการปฏิบัติงาน ซึ่งผู
ปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดตามขอบเขตที่กําหนด ตระหนักถึงภาระหนาที่เปนสําคัญโดยมุงเนนที่
ผลลัพธมากกวากระบวนการ มีความคาดหวังตอคุณภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการติดตอส่ือสาร
ที่เปดกวาง และผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงาน  
  3. สภาพปจจุบันของสถานศึกษาฯ ที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และสงผลตอคุณภาพของผูเรียนอยางแทจริง                     
ครูซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของการเรียนรู  เปนผูจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียน 
สามารถพัฒนาศักยภาพที่มีอยูในตัวคนไดอยางเต็มที่  จึงตองสงเสริมครูใหไดรับการพัฒนาใหมี
ความรู ความสามารถ มีศักยภาพและมีวิสัยทัศนในการจัดกระบวนการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพ กาวทันตอกระแสการเปล่ียนแปลงดานวิทยาการและเทคโนโลยีของโลก อันเปน
ปจจัยสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ  ซึ่งการพัฒนาครูโดยการ
เสริมสรางพลังอํานาจใหแกครู ดวยวิธีตางๆ นาจะเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันที่มีการ
เปล่ียนแปลงและที่จะเกิดข้ึนอีกในอนาคตตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น                    
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ที่ไดกําหนดระยะเวลาการถายโอนสถานศึกษาใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2553  ครูจึงตองไดรับการ
เสริมสรางพลังอํานาจ  เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจทั้งในสวนตนและของสถานศึกษาได และ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและสังคม  ภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของ  เชน การสวัสดิการและสิทธิประโยชน  การ
จัดสรรงบประมาณ  แหลงเรียนรู/ การพัฒนาบุคลากร/ การจัดซ้ืออุปกรณ  การสรางขวัญและ
กําลังใจ  และการจัดทีมงาน เปนตน     
   จากสภาพการเสริมสรางพลังอํานาจครูที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีปญหาที่เกี่ยวของดังนี้ 
   1.ดานการสนับสนุนครูใหไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ    
   ปญหา คือ  
  - ครูบางสวนยังมีความเขาใจไมชัดเจนในนโยบายการสนับสนุนครูใหปฏิบัติงาน  
  - การสื่อสารในโรงเรียนยังไมชัดเจนและสรางสรรค สงผลตองานบริหาร การไมทัน
การณทันสมัยในยุคปจจุบัน ทําใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ไมมีความพึงพอใจและ
ความสุขในการทํางาน 
  - โรงเ รียนขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดาน  ครูจึงปฏิบั ติงานไม เ ต็มที่  ขาดการ
ประสานงานที่ดี การสนับสนุนดานทรัพยากรในการทํางานยังไมดีพอ 
  2.ดานการใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทัศนคติ  ทักษะตนเองและความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน 
     ปญหา คือ  
  - ครูมีโอกาสและทักษะในการทํางาน แตภารกิจของงานที่เขามามาก ทําใหการจัดการ
เรียนการสอนซึ่งเปนประโยชนโดยตรงตอนักเรียนคอนขางนอย  
  - ครูไดมีโอกาสเรียนรูและเกิดทักษะใหม แตไมยั่งยืนเหมือนไฟไหมฟาง การทํางานก็
เปนแบบที่เปนไปเปนมา ไมสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ เทาที่ควร  
  - ครูมีโอกาสเรียนรูรวม แตไมคอยปฏิบัติรวมกนั การรวมมือเปนทีมเพื่อสรางนวัตกรรม
ในการทํางานไมคอยมี  การปฏิบัติงานตางคนตางทาํ   
  - ผูบริหารสงเสริมการเรียนรูรวมกันในบางโอกาส แตไมคอยมีการใหกาํลังใจและขาด
การใหรางวัลเพื่อเสริมแรง  
  - ผูบริหารเปดโอกาสใหครูพฒันาความรู  แตบางกลุมสาระฯ  มีการจดัอบรมนอยตอง
หาจากภายนอกท่ีเปนเอกชน และเสียคาใชจาย ทาํการพัฒนาไมทัว่ถงึ 
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 3. ดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน   
  ปญหา คือ  
 - การประชุมบอยเกินไป ทําใหครูมีเวลาทําการสอนนอยลง  
 - ครูมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางถึงสูง  แตเหนื่อยเพราะมากคนมากเร่ืองและชากวา
จะไดงาน   
 - ครูระดับปฏิบัติการบางคร้ัง ไมมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน   มีการใหขอมูล
ยอนกลับบางแตไมมีหลักเกณฑ ไมมีมาตรการ  
 - ครูมีสวนรวมโดยผานกลุมสาระการเรียนรู แตผลตอบรับบางคร้ังไมเปนไปตามที่มกีาร
เสนอ โรงเรียนยังใหขอมูลการดําเนินงานคอนขางนอย ไมมีการตรวจสอบผลในการดําเนนิการที่
เปนรูปธรรมทีช่ัดเจน และไมคอยนํามาปรับปรุงพัฒนาเทาที่ควร 
 4. ดานการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   
  ปญหา คือ  
 - ใหการสงเสริมกระตุนผลักดันใหครูมีความขยัน แตมีงานหลายอยางตองปฏิบัติพรอมกัน 
ทําใหเหนื่อยลา  
 - บางคร้ังผูบริหารก็มีภาระงานมากจนไมมีเวลา รวมทั้งครูมีงานมากจนบางคร้ังทํางานได
ไมเต็มความสามารถ  
 - ผูบริหารสงเสริมแตยังขาดการติดตามขอมูลที่เปนรูปธรรม ทําใหขาดความยั่งยืน  
 - วิธีการไมเหมาะสม  ผลักดันแตผูที่ทํางานโดยปกติ ไมไดสรางคนทํางานใหมๆ ทําใหไม
เปนงานในที่สุด  
 - มีการสงเสริม  แตระยะเวลาที่ใหครูแสดงความสามารถนั้นนอยเกินไป  
 - การสงเสริมยังมีไมเพียงพอ นาจะสรางความเช่ือมัน่และขวัญกําลังใจใหครูมีพลังในการ
ทํางานมากกวานัน้ 
 5. ดานการสงเสริมการทาํงานเปนทมี 
  ปญหา คือ  
 - บุคลากรมีศักยภาพแตกตางกัน การมอบหมายการทํางานทั้งแบบคณะทํางานและแบบ
รายบุคคล อาจมีความผิดพลาดได  
 - การทํางานของกลุมสาระฯ แบบกระจายอํานาจ อาจมีผลตอประสิทธิภาพการทํางาน 
 - การแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุมสาระฯ มีนอยมาก เพราะครูสวนใหญมีภาระงานนอก 
ไมมีเวลา และไมมีการเรียนรูระหวางกันเลย 
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 - การทํางานเปนทีมยังไมคอยชัดเจน ขาดความสามัคคีในทีมงานในการทํางาน  การ
ทํางานในกลุมสาระฯ ผูบริหารใหความสําคัญไมคอยมาก สวนมากใหความสําคัญในระดับงาน
ตามโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนมากกวา 
 - ภาระงานกระจุกตัว บางฝายงานนอยคนเยอะ บางฝายงานเยอะคนนอย  คนที่อยูในทีม
ไมพัฒนาตนเอง 
 6. ดานการสรางภาวะความเปนผูนาํใหกับครู   
  ปญหา คือ  
 - ครูในโรงเรียนมีภาวะผูนํานอย ครูหลายคนขาดภาวะผูนําไมกลาแสดงความคิดเห็น ชอบ
ทําตามคําส่ัง หรือ อยูเบ้ืองหลัง มอบหมายงานแลวงานเสร็จไมทันเวลา หรืองานไมมีคุณภาพ ขาด
ความมุงม่ันทํางานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 - ผูบริหารไมไดสรางภาวะความเปนผูนํา ใครที่เปนผูทาํก็จะเปนตลอด ไมมีการหมุนเวยีน 
คนที่เปนก็เครียดและแบกภาระอยูตลอด ทั้งภาระงานในหนาที่สอน และการรับการประเมินตาง ๆ 
 7. ดานการใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม 
  ปญหา คือ  
 - ครูหลายคนสงผลงานแลวไมไดรับการพิจารณา และมีภารกิจจํานวนมากที่ตอง
ดําเนินการ 
 - ผูบริหารเปดโอกาสแตไมคอยเอ้ืออํานวยความสะดวก  
 - มีการใหครูพัฒนาตนเอง แตระยะเวลาที่ใหครูพัฒนานั้นนอยเกินไป  ควรมีเวลาใหกับครู
มากกวานี้  
  องคประกอบที่ 3 กระบวนการ (Process) 
  การสนับสนุนใหครูมีความสามารถในการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายของ
โรงเรียน โดยการเสริมสรางพลังอํานาจครูในดานตาง ๆ  ดังนี้ 
   1. การสนับสนุนครูไดปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ   
    เปนการผลักดันของผูบริหารใหครูสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตน
ไดอยางเต็มศักยภาพ โดยใหความชวยเหลือ รับรองผลการปฏิบัติงาน รวมถึงใหขอมูลขาวสาร 
และทรัพยากรที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
   2. การใหโอกาสครูพัฒนาความรู ทักษะตนเอง ความสามารถในการปฏิบัติงาน  
    เปนการสง เส ริมของผูบ ริหารใหค รูพัฒนาความสามารถของตนและมี
ความกาวหนาในการปฏิบัติหนาที่  ซึ่งครอบคลุมถึงความกาวหนาในหนาที่การงาน การเพิ่มพูน 
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ความสามารถและทักษะ ตลอดจนใหคํายกยองชมเชยและการยอมรับในความสามารถหรือให
รางวัลตอบแทนการปฏิบัติงาน 
   3.  การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน  
    การที่ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายและนโยบายการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมหรือ
โครงการฝกอบรมตางๆ และรวมวางแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการเรียนการสอนของ
โรงเรียน    
   4.  การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับครู   
    การที่ผูบริหารใหการสงเสริม กระตุน ผลักดันใหครูมีความขยัน มุงมั่นในการ
ทํางาน และแสดงความสามารถในการปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ ซึ่งจะทําใหครูทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ และมีความสุขกับงาน สงผลใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายของโรงเรียน
   5.  การสงเสริมการทํางานเปนทีม   
    การที่ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดระบบการทํางานเปนทีมระหวางครูในโรงเรียน 
เพื่อใหครูพัฒนาทักษะการทํางานรวมกันเปนทีม ตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย และรวมกัน
แสวงหาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายเพื่อความสําเร็จของทีมงาน     
   6. การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  
    เปนพฤติกรรมการทํางานของผูบริหารที่มีอิทธิพลตอครู โดยสงเสริมใหครูพัฒนา
ความสามารถ ถายทอดวิสัยทัศนการทํางานใหครู กระตุนจูงใจใหครูมีเจตคติที่ดีในการทํางาน วาง
แผนการทํางานอยางเปนระบบ รวมถึงสงเสริมใหครูเปนผูนําในการดําเนินงานและชวยเหลือเพื่อน
รวมงาน เพื่อความสําเร็จของงานและประสิทธิผลของโรงเรียน   
   7. การใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม     
    การที่ผูบริหารใหโอกาสครูไดพัฒนาความกาวหนาตามเสนทางในการประกอบ
วิชาชีพครู ไดเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน และไดรับเงินเดือนคาตอบแทนเพิ่มข้ึน 
  ทั้งนี้  ตองดําเนินกิจกรรมที่ทําใหครูเกิดพลังอํานาจและความภาคภูมิใจ ในการทํางาน 
เชน การเล่ือนวิทยฐานะ  เงินเดือน และการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน  เปนตน 
  องคประกอบที่ 4 ผลผลิต (Output) จากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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  เปนผลที่ไดจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูทั้ง 7 ดาน ไดแก การสนับสนุนครูได
ปฏิบัติงานอยางเต็มที่ การใหโอกาสครูพัฒนาความรู  ทัศนคติ ทักษะตนเองและความสามารถใน
การปฏิบัติงาน การใหครูมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดําเนินงานของโรงเรียน การสรางแรงจูงใจ
ในการทํางานใหกับครู  การสงเสริมการทํางานเปนทีม การสรางภาวะความเปนผูนําใหกับครู  การ
ใหความกาวหนาในวิชาชีพตามความเหมาะสม  ทําใหครูในสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการ
เสริมสรางพลังอํานาจ ซึ่งมีผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่เกิดกับผูเรียนและชุมชนเปนสําคัญ 
ตลอดจนคุณภาพการศึกษาและความพอใจของผูที่เกี่ยวของ โดยวัดระดับการเสริมสรางพลัง
อํานาจครูจาก  6  องคประกอบ  ไดแก  
   1.ความผูกพันตอวิชาชีพครู (Commitment) หมายถึง ความรูสึกของบุคคลที่แสดง
ตนเปนอันหนึ่งอันเดียวกับองคการ มีคานิยมที่กลมกลืนกับสมาชิกองคการคนอ่ืน ๆ และเต็มใจที่
จะอุทิศกําลังกายกําลังใจ เพื่อปฏิบัติภารกิจขององคการ ในการเสริมสรางพลังอํานาจครูวัดความ
ผูกพันตอวิชาชีพครูจากความรูสึกของครูที่มีตอวิชาชีพครู มีความเต็มใจและความพยายามที่จะทํา
ประโยชนใหโรงเรียน ปรารถนาที่จะธํารงรักษาความเปนสมาชิกของโรงเรียน  และประกอบวิชาชีพ
ตอไป               
   2.สถานภาพครู (Status) หมายถึง การรับรูของครูเกี่ยวกับการไดรับการยอมรับนับ
ถือในวิชาชีพจากเพื่อนรวมงาน ครูเช่ือวาตนจะไดรับการสนับสนุนจากเพื่อนรวมงาน รูสึกวาตน
ไดรับการเคารพยกยองในภูมิความรูและความเช่ียวชาญ  ในการเสริมสรางพลังอํานาจครู 
พิจารณาสถานภาพครูจากความกาวหนาในหนาที่การงาน ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา 
ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน  และสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน  
   3.ความพึงพอใจในงาน  (Job Satisfaction) หมายถึง ความรูสึกรวมของบุคคลที่มี
ตอการทํางานในทางบวก เปนความสุขของบุคคลที่เกิดจากการปฏิบัติงานและไดรับผลตอบแทน 
ความพึงพอใจทําใหบุคคลเกิดความรูสึกกระตือรือรน มีความมุงมั่นที่จะทํางาน มีขวัญและ
กําลังใจ ในการเสริมสรางพลังอํานาจครูวัดความพึงพอใจในงานจากความสําเร็จของงาน การ
ไดรับการยอมรับนับถือ ลักษณะงาน ความรับผิดชอบ และความกาวหนาในตําแหนง 
   4.ความรูในคุณคาในตน  (Self-Esteem) หมายถึง ความรูสึกที่บุคคลประเมินตนเอง
เกี่ยวกับความมีคุณคา มีความสําคัญ สามารถกระทําส่ิงตาง ๆ ใหสําเร็จ มีการยอมรับนับถือ 
เคารพตนเอง มีความภูมิใจในตนเอง และมองตนเองในดานบวก การที่บุคคลไดรับการเสริมสราง
พลังอํานาจ จะชวยใหเกิดความภูมิใจและรับรูความสามารถของตนและการยอมรับจากผูอ่ืน จึง 
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เกิดพลังอํานาจในตนเอง นําไปสูความรูสึกมีคุณคาในตนเองได  ดังนั้นการที่ครูไดรับการ
เสริมสรางพลังอํานาจจากผูบริหารนาจะสงผลใหครูเกิดความรูสึกมีคุณคาในตนได 
   5.ความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-Efficacy) หมายถึง การรับรูของครูเกี่ยวกับตนเองวา
มีทักษะ ความสามารถในการสอนที่ชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมี
ความสามารถในการสอนที่ชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งมี
ความสามารถในการถายทอดวิชาความรูตามทักษะการสอนของตน ในการเสริมสรางพลังอํานาจ
ครู   พิจารณาจากความเช่ือมั่นในตนเองจากคุณลักษณะดานความเปนตัวของตัวเอง 
(Individualization) ความสามารถในปรับตัว (Adaptation) และการพึ่งตนเอง (Self-body)  
   6.ความเปนอิสระ (Autonomy) หมายถึง การที่ครูสามารถแสดงความคิด และ
แสดงออกในการกระทําไดอยางเสรี ควบคุมการกระทําของตนตามขอบเขตวิชาชีพ และแสวงหา
แนวทางการปฏิบัติงานที่เหมาะสม โดยครูเช่ือวาตนสามารถควบคุมส่ิงที่จะเกิดข้ึนในการทํางาน 
และสามารถตัดสินใจในการปฏิบัติงานตาง ๆ ไดดวยตนเอง เชน การจัดตารางสอน การจัดทํา
หลักสูตร การเลือกตํารา และการวางแผนการสอน  ในการเสริมสรางพลังอํานาจครูวัดความเปน
อิสระของครูในสองดาน คือ ความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน และความเปนอิสระในวิชาชีพครู 
  องคประกอบที่ 5  ขอมูลยอนกลับจากการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษา
ที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
  เปนการนําผลจากกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครู มาเปนขอมูลในการพัฒนา
รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนไปไดและมี
ความเหมาะสมตอไป 
 
 
 

 
 

  ประกอบดวย 4 สวน คือ (1) การเตรียมความพรอม (2) การดําเนินการตามรูปแบบ (3) 
การประเมินผล และ (4) การรายงานผล 

สวนท่ี 3   แนวทางการนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอน
  จากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครอง 
  สวนทองถิ่นไปใช 
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 การนํารูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไปใชใหประสบ
ผลสําเร็จ  สถานศึกษาและผูเกี่ยวของควรดําเนินการ  ดังนี้ 
 1. โรงเรียนกําหนดบทบาทหนาที่ใหกับครูหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของไวอยางชัดเจนเพื่อใชเปน
แนวทางการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
 2. สรางความตระหนักเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจครู  ใหเกิดกับผูบริหาร
สถานศึกษา ครู และผูมีสวนเกี่ยวของ ใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 
 3. สรางเปนคูมือการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให
สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูรวมงาน และผูมีสวนเกี่ยวของไดศึกษา และใชเปนแนว
ทางการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
 4. ดําเนินการพัฒนากลุมเปาหมายใหมีความรูความเขาใจดวยวิธีการที่หลากหลาย 
 5. ดําเนินการใหเปนโครงการนํารองการใชรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับ
สถานศึกษาที่ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ที่เปนกลุมทดลองกอนนําไปขยายผล 
 6. ดําเนินการประเมินผลการใชรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่
ถายโอนจากสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจนและประเมินผลอยางตอเนื่อง พรอมรายงานผลใหหนวยงานตน
สังกัดไดทราบ 
 7. หนวยงานตนสังกัดกําหนดใหเปนนโยบาย หรือโครงการที่สถานศึกษาในความ
รับผิดชอบตองนําไปปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 

 ประกอบดวย 2 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1 ปจจัยที่สงผล ประกอบดวย 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ และ
ปจจัยที่เปนอุปสรรค 

สวนท่ี 4   เงื่อนไขของรูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจครูสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนจาก
  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง  
  สวนทองถิ่น   
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 สวนท่ี 2 แหลงที่มาของปจจัยที่สงผล ประกอบดวย 2 แหลง คือ ภายในโรงเรียน ไดแก 
ผูบริหารสถานศึกษาและผูรวมงาน    และภายนอกโรงเรียน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และผูมีสวนเกี่ยวของ ไดแก ผูนําชุมชน ศิษยเกา ผูนําศาสนา และประชาชนทั่วไป เปนตน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางรัตนจําเรียง  เพชรแกว  เกิดวันที่   23  มกราคม  พ.ศ.  2502   ที่อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี  สําเ ร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  สาขาวิชาเอกภาษาไทย  วิชาโทจิตวิทยา  
จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง เม่ือปการศึกษา 2522  ศึกษาตอระดับปริญญาโท สาขาวิชา  
การบริหารการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร ปการศึกษา 2545 และ 
เขาศึกษาตอระดับปริญญาเอก สาขาวิชา บริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและ
ความเปนผูนําทางการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในภาคปลาย  
ปการศึกษา 2548 ปจจุบันรับราชการตําแหนง รองผูอํานวยการโรงเรียน วิทยฐานะชํานาญ 
การพิเศษ โรงเรียนพุทธจักรวิทยา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2  
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