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The study is aimed to indicate the impacts of BOI policy No ,3/2544 on the labor market in 

the lower-Northeastern of Thailand , This policy provided several incentives to the selected industries 

for doing business in the Investment Promotion Zone 3, especially in the area with numerous labor 

surpluses as in the Northeastern, 

Firstly, the impacts of BOI policy are analyzed in 3 major aspects -physical, economic and 

social. It is also divided into in 3 different scales national , regional and provincial. Field survey is 

performed, as well as collection secondary data such as the Gross Domestic Product (GD,P,), the 

investment value, the wage rate, etc " In the next step , statistical analytic method Cross Tabulation 

and Correlation are selected to indicate the interrelation between industrial development affected by 

BOI Policy and changes in labor market. 

In conclusion, Chaiyaphum province gets the most industrial impacts from the BOI 

incentives because of additional incentives from the province itself and the large number of labor 

surplus, Several garment industries applied for BOI incentives and established their production 

factories in this province, On labor demand-side, those factories require semi-skilled workers with at 

least elementary school education , However, from focus group interview, the current workers in those 

factories are 25 - 35 years old women with elementary and high school level. They live in the 

commuting distance from the factories, work 8-10 hours and get 156 baht per day, Unfortunately, 

there are still more than 4,000 available jobs waiting for the workers because the spatial limitation of 

labor force and the low competitiveness of wage comparing with the other industrial location in 

Thailand, As the result, Chaiyaphum province has the problem of labor shortages in the garment 

industry, 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยประสบปญหาเรื่องความไมเทาเทียมกันในระดับรายไดและมาตรฐานการ

ดํารงชีวิตระหวางประชากรในกรุงเทพมหานครกับประชากรในพื้นที่อ่ืนๆของประเทศมาเปนเวลานาน 

ทําใหเกิดปญหาที่เกิดจากการพัฒนาเกินกวาขีดจํากัดที่กรุงเทพมหานครจะรองรับได ควบคูไปกับ

ปญหาความดอยพัฒนาในพื้นที่ชนบท เนื่องจากขาดแคลนแรงกระตุนเศรษฐกิจและการอพยพออก

ของแรงงานไปสูแหลงงานในเมืองใหญ รัฐบาลไดพยายามทุกวิถีทางเพ่ือจะแกปญหาดังกลาว ดวย

การกระจายความเจริญออกจากกรุงเทพมหานครไปสูจังหวัดอื่นๆ ผานนโยบายที่จะลดความแออัดใน

กรุงเทพมหานคร โดยมี “อุตสาหกรรม” เปนเครื่องมือหลักที่จะเปนแหลงงานเพ่ือใหเกิดรายไดและการ

พัฒนารวมถึงมาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึ้นกระจายไปสูพ้ืนที่ชนบท และยังสามารถลดบทบาทความ

เปนเอกนครของกรุงเทพมหานครไดอีกดวย 

การพัฒนาอุตสาหกรรมถูกกําหนดใหเปนนโยบายสําคัญในการพัฒนาประเทศไทยมาตั้งแต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน(BOI) ไดกอตั้งขึ้น

เมื่อป พ.ศ. 2509 เพื่อทําหนาที่บริหารงานสงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม นโยบายของ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เปนนโยบายสําคัญในการพัฒนาประเทศไทย เปาหมายในยุคเริ่มตน 

คือ เพ่ือสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนหลัก และในป พ.ศ. 2534 

ไดมีนโยบายที่จะกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค นโยบายสงเสริมการลงทุนจึงเปล่ียนไปเปนเพ่ือมุง

พัฒนาอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค เพ่ือพัฒนาภูมิภาคที่ยังคงไมคอยเจริญ ใหมีการพัฒนาที่เพิ่มมาก

ขึ้น โดยใชมาตรการใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรเพื่อเปนแรงจูงใจในการสงเสริมใหไปลงทุนใน

สวนภูมิภาค โดยแบงออกเปน 3 เขต เพื่อจูงใจใหนักลงทุนไปตั้งโรงงานในเขตสงเสริมการลงทุนที่ 3 

เปนหลกั แตความสําเร็จของนโยบายดังกลาวยังไมเห็นอยางชัดเจนนัก แมวาเขตสงเสริมการลงทุนที่ 3 

จะมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน และจํานวนโรงงานในกรุงเทพมหานครจะลดลง 

แตอุตสาหกรรมบางสวนกลับไปกระจุกตัวอยูบริเวณรอยตอระหวางเขตสงเสริมการลงทุน เนื่องจาก

ความไดเปรียบในบางประการโดยที่พื้นที่เขต 2 ที่อยูติดกับเขต 1 และมีเสนทางคมนาคมขนสงดี เปน

พ้ืนที่ที่มีอุตสาหกรรมหนาแนนที่สุด เห็นไดวาการกระจายตัวของอุตสาหกรรมไมเปนไปตามรูปแบบที่

จะเอื้ออํานวยตอการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายตามที่



2 

 

นโยบายระดับชาติไดกําหนดไว ดังนั้น ในป พ.ศ.2544 จึงมีการปรับเขตสงเสริมการลงทุนในพ้ืนที่เขต 

3 โดยแยกจังหวัดที่มีความยากจน ประชากรมีรายไดนอย มีการพัฒนาและการลงทุนต่ํา ออกมาเปน

เขต 3 พิเศษ ซ่ึงกําหนดใหเปนเขตที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนมากที่สุด เพ่ือดึงดูดใหมีการ

เขามาลงทุน ซ่ึงสวนใหญจะเปนจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตารางที่ 1.1 จังหวัดในเขตสงเสริมการลงทนุ 

เขต 3 (36 จังหวัด) เขต 3 (22 จังหวัดรายไดตํ่า)

กรุงเทพมหานคร 

นครปฐม นนทบุรี 

ปทุมธานี สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร

กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี

 นครนายก พระนครศรีอยุธยา

 ภูเก็ต ระยอง ราชบุรี 

สมุทรสงคราม สระบุรี 

สุพรรณบุรี และอางทอง

กระบ่ี กําแพงเพชร ขอนแกน 

จันทบุรี ชัยนาท ชุมพร เชียงราย 

เชียงใหม ตรัง ตราด ตาก 

นครราชสีมา นครศรีธรรมราช 

นครสวรรค ประจวบคีรีขันธ 

ปราจีนบุรี พังงา พัทลุง พิจิตร 

พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ 

มุกดาหาร แมฮองสอน ระนอง 

ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย สงขลา 

สระแกว สิงหบุรี สุโขทัย 

สุราษฏรธานี อุตรดิตถ อุทัยธานี

กาฬสินธุ นครพนม นราธิวาส 

นาน บุรีรัมย ปตตานี พะเยา 

แพร มหาสารคาม ยโสธร 

ยะลา รอยเอ็ด ศรีสะเกษ 

สกลนคร สตูล สุรินทร 

หนองบัวลําภู ชัยภูมิ หนองคาย

 อุบลราชธานี อุดรธานี 

อํานาจเจริญ

เขต 3
เขต 1 เขต 2

ที่มา : คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
อุตสาหกรรมเริ่มมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาภูมิภาคเปนอยางมากนับตั้งแตชวงป พ.ศ.

2533-2538 โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยถึงรอยละ 17.9 ตอป นอกจากนี้สัดสวนของภาคอุตสาหกรรม

ตอผลิตภัณฑมวลรวมภาค (GRP) ก็มีแนวโนมสูงขึ้น แตวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 ทําให

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศชะลอตัวลง ในสวนของภาคตะวันออกเฉียงเหนืออัตราการเติบโตของ

ผลิตภัณฑมวลรวมภาคลดลงกวาเทาตัว โดยในชวงป พ.ศ.2538-2545 อัตราการขยายตัวเฉลี่ยลดลง

เหลือเพียงรอยละ 3.7 เทานั้น จากที่เคยเติบโตเฉลี่ยถึงรอยละ 11.9 ในชวงป พ.ศ.2533-2538 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุกสาขาหดตัวลงอยางรุนแรง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมมีการเติบโต

เฉลี่ยเพียงรอยละ 2.5 ในชวงเวลาดังกลาว ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมของภาคก็เร่ิม

ฟนตัวอีกครั้ง โดยในป พ.ศ.2545 ผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมูลคา

ถึง 134,491 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 22.7 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาค โดยผลิตภัณฑมวลรวม
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ภาคตอหัว (Per capita GRP) ในสวนของภาคอุตสาหกรรมและบริการในเขตเมืองมีมูลคาประมาณ 

134,500 บาท สูงกวาภาคเกษตรในเขตชนบทถึง 22.8 เทา โดยภาคเกษตรกรรมมีมูลคาผลิตภัณฑ

มวลรวมภาคตอหัว ประมาณ 5,900 บาท (ผังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2560,2551) จากขอมูล

การจดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรมป พ.ศ.2548 พบวาจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในป พ.ศ.2547 มีทั้งสิ้น 42,264 โรง มีการกระจายตัวสูงใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 3 (ขอนแกน รอยเอ็ด มหาสารคาม) จํานวน 10,490 โรง และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมยและสุรินทร) จํานวน 11,092 โรง โดย

จังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดไดแกจังหวัดนครราชสีมา 7,039 โรง รองลงมาไดแกจังหวัด

ขอนแกนและอุบลราชธานีตามลําดับ ยังพบวามีการเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 

หากเปรียบเทียบจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในป พ.ศ.2542 และป พ.ศ.2547 แลว จะพบวามีจํานวน

โรงงานเพิ่มมากขึ้น 3,669 โรง (รอยละ 9.5)  จํานวนเงินลงทุนรวมทั้งหมดก็เพิ่มสูงขึ้นกวา 37 ลานบาท 

(ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม) และจากขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ในป พ.ศ. 2548 มีผูทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตท้ังส้ิน 

1,111,638 คน เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2540 ถึงรอยละ 58.5 (เฉลี่ยรอยละ 7.3 ตอป) โดยจังหวัด

นครราชสีมาเปนจังหวัดที่มีผูทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตมากที่สุด จํานวน 253,118 คน 

รองลงมาไดแกจังหวัดขอนแกน จํานวน 141,311 คน (ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม) จากภาพรวม

อุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือดังที่กลาวมานั้น จึงเปนที่มาของปญหาวาการเติบโตของ

ภาคอุตสาหกรรมจากจํานวนที่เพิ่มขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม เงินลงทุนและแรงงานนั้น เปนผลมา

จากการไดรับสิทธิประโยชนของนโยบายการสงเสริมการลงทุนหรือไม 

เน่ืองจากนโยบายสงเสริมการลงทุนไดมีการใหสิทธิประโยชนแกผูมาลงทุนในเขต 3 พิเศษนี้

มากกวาเขตสงเสริมการลงทุนเขตอื่น นาจะทําใหเกิดการขยายตัวที่มากขึ้นของภาคอุตสาหกรรม เม่ือ

อุตสาหกรรมขยายตัว ส่ิงที่โรงงานอุตสาหกรรมตองการก็คือแรงงาน และแรงงานก็มีอยูมากในภาค

เกษตร โดยปกติแลวแรงงานภาคเกษตรจะถูกดึงเขามาสูภาคอุตสาหกรรม ยิ่งโรงงานขยายตัวมาก

เทาไหร แรงงานภาคเกษตรก็จะเขาสูภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น เพราะรายไดมากกวาและแนนอนกวา 

การเปล่ียนแปลงดานอาชีพนี้พบไดโดยทั่วไปในพ้ืนที่ท่ีมีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงใน

ท่ีสุดกจ็ะทําใหขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรขึ้นในพื้นที่ (รัตาพล พรพิพิธ, 2538) ในการศึกษาครั้ง

น้ีจะศึกษาเฉพาะจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางที่อยูในเขต 3 พิเศษ ซ่ึงประกอบดวย

จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี ชวงแรกของการวิจัย จะเริ่ม
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จากการวิเคราะหหาพ้ืนที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดโดยเปนโรงงานใน

ประเภทที่ไดรับสิทธิประโยชนจากนโยบายสงเสริมการลงทุนที่อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ชวงหลังจะทําการศึกษาเร่ืองตลาดแรงงานในพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุด  

โดยจะทําการอธิบายรูปแบบและการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในแงของอุปสงคแรงงานและ

อุปทานแรงงานในพื้นที่เขตลงทนุ 3 พิเศษของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ทั้งกอนและหลังไดรับ

สิทธิประโยชนเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ  

1.2 คําถามหลักงานวิจัย 

นโยบายสงเสริมการลงทุนเขต3 พิเศษ ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่3 (พ.ศ.

2544) มีผลอยางไรกับตลาดแรงงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

1.3 สมมุติฐานงานวิจัย 

ผลของการไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2544) ทําใหแรงงานที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่ระดับจังหวัดเปลี่ยนจากแรงงานภาค

เกษตรกรรมเปนแรงงานภาคอุตสาหกรรม 

1.4 วัตถุประสงค 

1. วิเคราะหนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษที่มีผลตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 

2. กําหนดพื้นที่ท่ีมีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

3. อธิบายรูปแบบและการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในพื้นที่เขตลงทุน 3 พิเศษของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางกอนและหลังไดรับสิทธิประโยชนเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ 
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1.5 ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

ในการวิ จัยผลกระทบของนโยบายส ง เสริมการลงทุนที่ มี ต อตลาดแรงงานภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ไดทําการศึกษาถึงสถานการณปจจุบันทางดานอุตสาหกรรม และดาน

ตลาดแรงงาน โดยขั้นแรกจะทําการศึกษาถึงนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ จากนั้นจะศึกษา

ถึงสถานการณปจจุบันทางดานอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยจะพิจารณา

ดานแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรม ปริมาณเงินทุน จํานวนแรงงาน และลักษณะการดําเนินกิจการของ

อุตสาหกรรม เพ่ือใชวิเคราะหหาพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด จากนั้นจะศึกษารูปแบบของ

ตลาดแรงงานในแงของอุปสงคและอุปทานของแรงงานในพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุนมากที่สุด 

ขอบเขตดานพื้นที ่

- พื้นที่จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ยกเวน จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจาก

ไมไดอยูในเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ ดังนั้นจังหวัดที่จะทําการศึกษา ไดแก จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมย 

ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  

- พื้นที่จังหวัดที่มีการกระจุกตัวมากที่สุดของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริม

การลงทุน โดยจะทําการศึกษาประเภทโรงงาน และลักษณะของตลาดแรงงานในพื้นที่จังหวัด 

1.6 วิธีดําเนินการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้อาศัยวิธีการศึกษาคนควาในการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากการศึกษาจากเอกสาร

ตางๆ (Documentary Research ) ทั้ง หนังสือ เอกสาร วารสาร บทความ รายงานการวิจัย และ

วิทยานิพนธ ฯลฯ  และการเก็บขอมูลปฐมภูมิใชการสัมภาษณ (Structured Interview ) และแจก

แบบสอบถามกลุมประชาเปาหมาย  

กลุมประชากรเปาหมาย 

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง และแรงงานในจังหวัดที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายสงเสริมการลงทุน  
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น มีทั้งการเก็บขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ในสวนของขอมูลปฐม

ภูมินั้นเก็บโดยการสัมภาษณเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ ทั้งจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สํานักงาน

สถิติแหงชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักสถิติจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด และแจกแบบสอบถาม

ผูประกอบการและแรงงานอุตสาหกรรมในโรงงานเปาหมาย สําหรับการเก็บขอมูลทุติยภูมิ  ผูวิจัยไดทํา

การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆทั้งหนังสือ เอกสารทางวิชาการจากหองสมุด การสืบคนทาง

อินเตอรเน็ต และหนวยงานตางๆ  ทั้งขอมูลเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรม และขอมูลแรงงาน   

การวิเคราะหขอมูล 

ในสวนของการวิเคราะหขอมูลนั้น จะใชการวิเคราะหจากขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่รวบรวม

มา โดยสามารถแบงการวิเคราะหออกเปน 2 ชวงคือ 

ชวงที่หนึ่ง เปนการวิเคราะหนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ ที่

สงผลตอพื้นที่ระดับประเทศ ระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง โดยใชขอมูลตางๆ เชน ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติและผลิตภัณฑมวลรวมภูมิภาค มูลคา

เงินลงทุน มูลคาการสงออก จํานวนแรงงาน อัตราการจางงาน เปนตน และวิเคราะหลักษณะ

อุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เพ่ือสรุปหาพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย

สงเสริมการลงทุน 3 พิเศษมากที่สุด โดยวิเคราะหจากจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน และเงินลงทุน 

ชวงที่สอง  นําพ้ืนที่ที่ไดจากการวิเคราะหในชวงแรกมาศึกษาสภาวะตลาดแรงงาน

ระดับจังหวัด และวิเคราะหความแตกตางของคาจางแรงงานและมูลคาผลผลิตในภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมในชวงกอนและหลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุน เพื่อตอบสมมติฐานของงานวิจัย โดยใช

การวิเคราะหขอมูลจากสํานักงานสถิติจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด การสัมภาษณและแจก

แบบสอบถามผูประกอบการและแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม โดยจะทําการวิเคราะหตลาดแรงงาน

ส่ิงทอในพื้นที่ศึกษา ดังน้ี 

- ดานอุปสงคแรงงาน จากการสัมภาษณผูประกอบการ ทําใหทราบลักษณะของแรงงาน

อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาที่โรงงานในพื้นที่ตองการ และจากขอมูลทางสถิติของโครงสรางประชากรใน

จังหวัด 
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- ดานอุปทานแรงงาน 

1) วิเคราะหอุปทานแรงงาน จากลักษณะประชากรในพื้นที่ เพื่อทราบลักษณะของประชากรใน

พ้ืนที่ศึกษา และความสามารถในการรองรับความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูป 

2) วิเคราะหจากแบบสอบถามเพื่อทราบถึงลักษณะของแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปที่มีอยู

ในพื้นที่ศึกษา 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เพื่อทราบผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษที่มีตอตลาดแรงงานในพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง และระดับจังหวัด 

2. เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมตอไป 
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บทที่ 2 

ทฤษฎ ีแนวคิด และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

จากปญหาเรื่องความไมเทาเทียมกันในระดับรายไดและมาตรฐานการดํารงชีวิตระหวาง

ประชากรในกรุงเทพมหานครกับประชากรในพื้นที่อ่ืนๆของประเทศ ทําใหเกิดปญหาความดอยพัฒนา

ในพื้นท่ีชนบท เนื่องจากขาดแคลนแรงกระตุนเศรษฐกิจและการอพยพออกของแรงงานไปสูแหลงงาน

ในเมืองใหญ รัฐบาลจึงแกปญหาโดยการใชอุตสาหกรรมเปนเครื่องมือหลักในการพัฒนา โดยใช

อุตสาหกรรมเปนแหลงงานเพื่อใหเกิดรายไดและการพัฒนารวมถึงมาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึ้น

กระจายไปสูพื้นที่ชนบท ซ่ึงเมื่อมีการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมยอมจะสงผลตอตลาดแรงงานในพื้นที่ 

ดังนั้นเพ่ือเปนแนวทางในการวิจัยครั้งนี้ จึงไดมีการทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีและแนวความคิดใน

งานวิจัยที่เกี่ยวของ คือ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาค แนวคิดเกี่ยวกับพ้ืนที่สําหรับกิจกรรม

ท่ีเกี่ยวเนื่องจากกิจกรรมของโครงการพัฒนาขนาดใหญ และแนวคิดเกี่ยวกับตลาดแรงงาน รวมถึง

งานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ การศึกษาและทําความเขาใจทฤษฎีและงานวิจัยดังกลาวเพื่อใชเปนพ้ืนฐาน

ในการวิจัยผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน (BOI) ที่มีผลตอตลาดแรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาค 

การพัฒนาภูมิภาคถือเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดความ

แตกตางระหวางภูมิภาค และสรางความเจริญเติบโตใหกับประเทศ เมื่อมีการพัฒนาภูมิภาคโดยใช

แนวทางศึกษาความเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางพื้นที่ท่ีมีความสําคัญตอการ

พัฒนาภายในภูมิภาคนั้นและภูมิภาคอื่น  ผลแหงการพัฒนานั้นยอมสงผลถึงการพัฒนาประเทศ

โดยรวมดวย  

ในป ค.ศ. 1950 (พ.ศ.2493) ไดเกิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาคขึ้นมา โดยเชื่อวาความ

เจริญเติบโตที่เกิดในภูมิภาคที่เจริญกอนแลวจึงคอยกระจายสูภูมิภาคที่ยากจนกวา นักวิชาการที่ได

เสนอแนวคิดในลักษณะนี้ไดแก Francosis Perroux นักเศรษฐศาสตรชาวฝรั่งเศส ซ่ึงไดเสนอ

แนวความคิดเรื่องขั้วการพัฒนาหรือขั้วความเจริญ (Development Pole/Growth Pole) โดยมี

ความเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจไมไดเกิดขึ้นทุกแหงในเวลาเดียวกันแตจะเกิดขึ้นในบริเวณ “ขั้ว” 

(Pole) หมายถึง พื้นที่ศูนยกลางที่มีความเจริญในลักษณะเปนพลวัตร (Dynamic) เปนศูนยรวมของ

เศรษฐกิจ ศูนยการพัฒนาที่มีพลังและโดดเดนออกมามากกวาพ้ืนที่อ่ืนๆโดยรอบ ในความคิดของ 
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Perroux ในระยะแรก หมายถึง สถานประกอบการหรืออุตสาหกรรมการผลิต รวมทั้งกลุมของสถาน

ประกอบการ ขั้วดังกลาวจะผูกขาดในเรื่องของวัตถุดิบและสินคา ทําใหเมืองนั้นเปนศูนยกลางการ

พัฒนา (Development pole) ในภูมิภาค (Perroux,1949) 

นอกจากนี้ Vida Nichols กลาววา “ขั้วความเจริญ” (Growth Pole) หมายถึงเขตเมือง

ศูนยกลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่สามารถมีความเจริญเติบโตไดดวยตนเองจนกระทั่งถึงระดับที่

ความเจริญเติบโตนั้น ไดกระจายออกไปยังภูมิภาคที่เปนขั้วและในที่สุดไดกระจายออกไปยังภูมิภาค

อ่ืนๆ หลังจากนั้น John Fridmann ไดนําแนวคิดของ Perroux มาประยุกต โดยพิจารณาเหตุผล

ทางดานเศรษฐศาสตรเขามาเปนองคประกอบเกี่ยวกับการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม การคา บริการที่

มีขนาดใหญ ที่เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจ (Economic Space) ทําใหเกิดขั้วความเจริญระดับชาติและ

สามารถเหนี่ยวนําในการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบตามมา  

ไดมีนักวิจัยหลายคนที่ทําการศึกษาดานทฤษฎีการพัฒนาภูมิภาค ซึ่งทฤษฎีน้ีเชื่อวาความ

เติบโตที่เกิดขึ้นในภูมิภาคที่เจริญแลวจะคอยๆกระจายสูภูมิภาคที่ยากจนไดเองตามธรรมชาติเมื่อ

ระบบเศรษฐกิจเติบโตขึ้น  ดังนั้น  การใชนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยคํานึงถึง

ประสิทธิภาพการผลิตสวนรวม คือ การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเมืองใหญๆ แมวาในระยะแรกจะ

ทําใหเกิดความแตกตางกันทางเศรษฐกิจมากขึ้น แตในที่สุดความเจริญเติบโตที่เกิดขึ้นก็จะกระจายไป

ยังภูมิภาคลาหลัง ทําใหภมิูภาคตางๆมีความเทาเทียมกันมากขึ้นดวย แตจากประสบการณการพัฒนา

ภูมิภาคในหลายๆประเทศที่ผานมา ปรากฎวาความแตกตางระหวางภูมิภาคยิ่งมีมากขึ้น ผลของการ

พัฒนาในเขตเมืองมิไดกระจายไปสูเขตชนบทที่ลาหลังมากนัก ดังนั้นแนวทางการพัฒนาภูมิภาคจึงยัง

เปนเรื่องที่ตองศึกษากันตอไป   

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาคอาจพิจารณาไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

1) การจัดคนไปหางาน (Taking People to Jobs) กับ การจัดงานไปหาคน (Taking Jobs to 

People)  วิธีแรกเปนการสงเสริมการลงทุนในภูมิภาคที่เจริญแลวและสนับสนุนใหมีการอพยพแรงงาน

ท่ียังวางงานอยูในภูมิภาคลาหลังเขามาทํางานในภูมิภาคนี้ สําหรับวิธีท่ีสองนั้น คือ การสรางงานให

เกดิขึ้นในภูมิภาคลาหลัง ซึ่งเปนวิธีที่ไดรับการยอมรับและนําไปปฏิบัติมากกวา เนื่องจากภูมิภาคตางๆ 

แมกระทั่งในภูมิภาคที่เจริญแลว ยังมีการวางงานอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้นการอพยพแรงงานจาก

ภูมิภาคลาหลังเขามายังภูมิภาคที่เจริญแลว จึงไมไดชวยแกปญหาแตประการใด อีกทั้งหากมีการ

โยกยายแรงงานจากภูมิภาคลาหลังมายังภูมิภาคที่เจริญแลว รัฐจะตองเพิ่มคาใชจายดานสวัสดิการ

ตางๆเพื่อรองรับแรงงานเหลานั้นมากขึ้น ในขณะเดียวกันเมื่อมีการโยกยายแรงงาน แรงงานที่มีความรู
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ความสามารถจะเปนแรงงานสวนใหญที่เคลื่อนยายออกจากภูมิภาคลาหลัง สงผลใหภูมิภาคลาหลัง

ขาดแคลนแรงงานที่มีความรูความสามารถที่จะพัฒนาภูมิภาคตน เมื่อมีแตแรงงานที่ดอยคุณภาพจึง

ทําใหเกิดปญหาประสิทธิภาพการผลิตของภูมิภาคต่ําลงมากยิ่งขึ้น 

 2) การพัฒนาจากขางบน (From Above หรือ Top – Down) กับ การพัฒนาจากขางลาง 

(From Below หรือ Bottom – Up) โดยการพัฒนาจากขางบนเปนแนวคิดเดียวกับวิธีแรกขางตนที่

สงเสริมใหมีการลงทุนในภูมิภาคที่เจริญแลว แนวคิดที่เปนที่รูจักกัน คือ แนวคิดเรื่องศูนยกลางความ

เจริญเติบโต (Growth Centre Concept) แนวคิดเรื่องขั้วการพัฒนา (Development Pole) และขั้ว

ความเจริญ (Growth Pole) โดยสมมติฐานเบื้องตนของการพัฒนาจากขางบน คือ การพัฒนาเปนผล

อันเกิดขึ้นเนื่องจากอุปสงคภายนอกและการเปลี่ยนแปลงนวัตกรรมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว (Innovation 

Impulses) และผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นในศูนยกลางในที่สุดจะกระจายไปสูสวนอื่นๆของระบบ

เศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาวิธีนี้จะเปนนโยบายที่ริเริ่มมาจากสวนกลาง เนนการพัฒนาอุตสาหกรรม

ใหเกิดขึ้นในเขตเมือง เนนการใชเทคโนโลยีและเปนโครงการขนาดใหญ สําหรับการพัฒนาจากขางลาง 

เปนการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานการระดมทรัพยากรตางๆที่มีอยูเขาดวยกันเพ่ือตอบสนองความ

ตองการดานพื้นฐาน และกอใหเกิดความพอใจแกประชาชนในพื้นที่มากที่สุด การพัฒนาจะมุงแกไข

ปญหาความยากจนโดยตรง ดังนั้น จึงเปนนโยบายที่ริเริ่มและควบคุมจากระดับลาง ซ่ึงก็คือ ประชาชน

น่ันเอง แนวทางการพัฒนาจะมีลักษณะสนองความตองการพ้ืนฐาน มักเปนโครงการขนาดเล็กที่

เกิดขึ้นในชนบทเนนการพึ่งพาตนเอง คือ การใชแรงงานและทรัพยากรที่มีอยูในภูมิภาคนั้นๆ และมักจะ

ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมากกวาเทคโนโลยีระดับสูง นับต้ังแตป ค.ศ. 1950 (พ.ศ.2493) เปนตนมา 

แนวทางการพัฒนาสวนใหญจะเปนการพัฒนาจากขางบน ซ่ึงการพัฒนาภูมิภาคเริ่มมีการยอมรับและ

นําเขามาใชในหลายๆประเทศ พรอมกับการพัฒนาจากขางลาง อยางไรก็ตามการพัฒนาสวนใหญ

ยังคงเปนการพัฒนาจากขางบน เนื่องจากการพัฒนาจากขางลางจําเปนตองใชเวลามากในการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ในการพัฒนาพ้ืนที่น้ันๆ ดวย (สุชาดา ตั้ง

ทางธรรม, 2530: 221) 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาคสามารถสรุปไดวานโยบายสงเสริม

การลงทุนไดใชหลักการ Taking Jobs to People คือ สงเสริมใหมีโรงงานไปตั้งอยูในแหลงที่มีแรงงาน

จํานวนมากรองรับ เนื่องจากประเภทอุตสาหกรรมที่ใหการสนับสนุนสวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่ตอง

ใชแรงงานเปนจํานวนมาก จึงตองกําหนดราคาคาจางที่ต่ําเพื่อลดตนทุนการผลิต หากตองใหแรงงาน

เปนฝายเคลื่อนเขามาหาแหลงงาน จะทําใหเกิดคาใชจายของแรงงานสูงซึ่งไมคุมกับคาจาง ดังนั้นการ
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ท่ีแหลงงานซึ่งก็คือโรงงานอุตสาหกรรมเขาไปตั้งอยูในพื้นที่ที่มีแรงงานรองรับจะทําใหประหยัด

คาใชจายทั้งดานของผูประกอบการและแรงงาน 

2.2 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการอุตสาหกรรม 

 2.2.1 ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 การพัฒนาเศรษฐกิจเกิดจากความตองการขจัดปญหาความยากจนและความลาหลังทาง

เศรษฐกิจของประเทศ โดยการยกระดับรายไดและผลผลิตของประเทศใหสูงขึ้น เพื่อนําไปสูการกินดีอยู

ดีของประชาชน โดย จรินทร เทศวานิช (2531) ไดใหคําจํากัดความของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(Economic Development) วาหมายถึง “กระบวนการที่กอใหเกิดความเจริญทางเศรษฐกิจโดย

สมํ่าเสมอ และเปนเวลายาวนาน โดยทําใหรายไดที่แทจริงตอบุคคลสูงขึ้นและตองมีการกระจายรายได

อยางสม่ําเสมอ ประชากรสวนใหญจะตองไดรับประโยชนจากรายไดที่เพ่ิมขึ้นอยางทัดเทียมกัน รวมถึง

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม ทัศนคติ ระบบการเมือง การบริหาร การศึกษา และ

คานิยมของสังคมที่เหมาะสม” ซ่ึงสอดคลองกับ Gerald Meier (1975) ที่อธิบายสรุปไดวา การพัฒนา

เศรษฐกิจเปนกระบวนการ (Process) ที่รายไดตอหัวที่แทจริงของประเทศเพิ่มขึ้นในระยะยาว ซ่ึงการ

พัฒนาเศรษฐกิจหรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสามารถอธิบายในเชิงปริมาณของระบบเศรษฐกิจ

ไดจากการศึกษาทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ ในขณะที่ปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงและปญหาตางๆขึ้น

มากมาย การพัฒนาเศรษฐกิจจึงไดรับคําจํากัดความเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับสภาพปจจุบันวา 

หมายถึง การลดหรือการขจัดความยากจน ความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายไดและการวางงาน 

ภายใตระบบเศรษฐกิจท่ีมีความเจริญเติบโต ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Dudley Seers ที่กลาววา 

การพัฒนาเศรษฐกิจจะประสบความสําเร็จไดก็ตอเมื่อสามารถลดหรือขจัดความยากจน การวางงาน 

และความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได โดยคําจํากัดความใหมนี้จะเนนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต

ของคนในประเทศใหดีขึ้น 

 2.2.2 การพัฒนาเศรษฐกิจโดยอุตสาหกรรม 
 ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลั งพัฒนาเชนประเทศไทยนั้น  การผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมถือไดวามีความสําคัญอยางมาก เนื่องจากการพัฒนาสวนใหญจะเปนการพัฒนา

ดานเกษตรกรรมและมีรายไดมาจากกิจกรรมทางการเกษตร ดังนั้น การกระจายการผลิตของประเทศ

ไปสูภาคอุตสาหกรรมควบคูไปกับการพัฒนาการเกษตร จะชวยใหประเทศพัฒนาเศรษฐกิจไปไดอยาง

รวดเร็ว ท้ังนี้การผลิตในภาคอุตสาหกรรมจะชวยเพ่ิมและขยายขอบเขตของการใชประโยชนใน



12 

 

ทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศมีอยูเพื่อเปนปจจัยในการพัฒนากิจการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงมีสวนสําคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ ซ่ึงชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ (2514) ไดกลาวถึงแนวความคิดใน

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตางๆ  วาปจจัยสวนใหญจะใหความสําคัญกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมซึ่งเนนดานการสะสมทุน (Capital Accumulation) การลงทุน (Investment) การออม 

(Saving) การจางงาน (Employment) และรายได (Income) โดยวิชิตวงศ ณ ปอมเพชร (2505) ได

กลาวถึงแนวความคิดเร่ืองการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวนี้วาไดนํามาซึ่งความเชื่อที่จะนําประเทศ

ไปสูความเปนประเทศที่พัฒนาแลว จําเปนตองเปลี่ยนแปลงลักษณะทางเศรษฐกิจ จากประเทศ      

กสิกรรมเปนประเทศอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมจะทําใหรายไดตอหัวของประชาชนสูงขึ้น

อยางรวดเร็ว และอุตสาหกรรมนั้นขยายตัวไดรวดเร็วและงายกวาเกษตรกรรมซึ่งตองขึ้นอยูกับปจจัย

ทางธรรมชาติอยูมาก นอกจากนี้แลวยังเปนการยากในการจัดรูปงานใหการผลิตมีประสิทธิภาพสูง ซ่ึง

สอดคลองกับ ศรีอร สมบูรณทรัพย (2529) ที่อธิบายถึงประเทศกําลังพัฒนาโดยเชื่อวาอุตสาหกรรม

ควรจะเปนภาคเศรษฐกิจชั้นนํา (leading sector) ที่จําเปนเพ่ือใหความเจริญเติบโตและพัฒนาเปนไป

ไดในอัตราสูงทั้งในปจจุบันและอนาคต การพัฒนาอุตสาหกรรมจะชวยใหมีการฝกอบรมแรงงานเพื่อ

โยกยายแรงงานไปยังงานที่ ใหคาจางสู งขึ้น  และเพื่อบรรเทาปญหาการทํางานต่ําระดับ 

(underemployment) และการวางงาน (unemployment) อยางรุนแรงในภาคเกษตรกรรม ดวยเหตุนี้

การเปนประเทศอุตสาหกรรมจึงเปนเปาหมายสําคัญของประเทศที่จะแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 

ปญหาประชากร การวางงานและการขาดเสถียรภาพในดานตางๆ ดังนั้นจึงมีการสงเสริมดาน

อุตสาหกรรมอยางจริงจัง โดยพยายามสรางบรรยากาศของการลงทุนไมวาจะเปนการใหเอกชนมารวม

ลงทุน โดยมีพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนในป พ.ศ.2520 และจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการลงทุน

ขึ้นเพ่ือเปนหนวยงานกลางในการใหความสนับสนุนแนวความคิดที่จะนําประเทศไปสูความเปน

ประเทศอุตสาหกรรมของประเทศไทยยิ่งขึ้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.

2525-2529) ซึ่งไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางชัดเจนประการหนึ่งคือ การปรับปรุง

โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศใหภาคอุตสาหกรรมเจริญเติบโตเทาเทียมภาคเกษตรกรรมและ

นําเอาอุตสาหกรรมสงออกมาแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งใชอุตสาหกรรมเปนตัวกระจาย

ความเจริญไปสูสวนภูมิภาค 
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 2.2.3 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการประกอบอุตสาหกรรม 

 ปจจัยที่ตั้งอุตสาหกรรม เปนปจจัยสําคัญตอการประกอบกิจการอุตสาหกรรม แมวายังไม

ปรากฎวิธีการจําแนกปจจัยที่ตั้งเปนมาตรฐานแนนอน แตมิลเลอร (Miller, 1977) ไดเรียบเรียงและ

จําแนกที่ตั้งออกเปนปจจัยปฐมภูมิ ปจจัยทุติยภูมิและปจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 ปจจัยปฐมภูมิ (Primary factory) ถือเปนปจจัยที่จําเปนและขาดไมไดซ่ึงไดแก ที่ดิน ทุน 

วัตถุดิบ พลังงาน แรงงาน การขนสง และการตลาด ซ่ึงในงานวิจัยนี้ ปจจัยที่สนใจมากที่สุด คือ 

แรงงาน เนื่องจากเปนประเด็นหลักในการศึกษา โดยองคประกอบของแรงงานมีดังนี้ 

  - คาจางแรงงาน  เปนปจจัยที่สําคัญสําหรับอุตสาหกรรมทุกประเภท โดยทั่วไปคาจาง

มักสูงในเมืองขนาดใหญและสูงในภูมิภาคที่อยูใจกลางประเทศ เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีคาครองชีพ

สูงกวาภูมิภาคอื่น ในปจจุบันคาจางที่สงผลตอที่ตั้งอุตสาหกรรม ไดลดระดับลงเนื่องจากแรงงานมี

ความคลองตัวในทางพื้นที่สูงขึ้น ประเด็นที่ควรพิจารณาจึงไมใชความแตกตางในทางพื้นที่ของคาจาง 

แตควรเปนความแตกตางระหวางพื้นที่ในดานความสามารถที่จะดึงดูดแรงงานเขาไปทํางานใน

อุตสาหกรรม 

  - จํานวนแรงงาน แรงงานไรฝมือจัดวามีความคลองตัวสูงกวาแรงงานที่มีฝมือ 

เนื่องจากแรงงานไรฝมือมักจะไมคอยกระจุกตัวอยูบริเวณใดบริเวณหนึ่ง จึงสามารถหาไดทั่วๆไป 

โดยเฉพาะในบริเวณเมือง ในทางตรงกันขามแรงงานมีฝมือมักจะผูกพันอยูกับพ้ืนที่ แรงงานมีฝมือบาง

ประเภทกําเนิดและพัฒนาขึ้นมาในบางบริเวณ จนทําใหบริเวณนั้นมีช่ือเสียงทางดานอาชีพดังกลาว 

จนมีผลทําใหอุตสาหกรรมที่ตองใชแรงงานเหลานี้มีลักษณะกระจุกตัวไปดวย 

  - แรงงานในเมืองและในชนบท โดยทั่วไปแรงงานในชนบทสวนใหญมักจะเปน

แรงงานไรฝมือ แตไดรับการฝกฝนในระยะสั้นใหสามารถทํางานที่มีลักษณะปกติได บริเวณชนบทจึง

ดึงดูดอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีตนทุนดานแรงงานในสัดสวนที่สูง โดยเฉพาะถาอุตสาหกรรม

ดังกลาวใชวัตถุดิบหลักจากชนบทดวย ก็จะไดรับประโยชนเปนอยางยิ่ง  

  - แรงงานสัมพันธหรือความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง อุตสาหกรรมพยายาม

หลีกเลี่ยงเขตที่แรงงานมีการรวมตัวกันมาก เขตอุตสาหกรรมใหมไดเปรียบในเรื่องนี้ เพราะแรงงานยัง

รวมตัวกันไมมาก ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมทอผาที่ใชแรงงานมาก จะยายที่ตั้งไปตามเขตที่มีแรงงาน

ราคาถูกจํานวนมากและยังไมรวมตัวกัน แรงงานสัมพันธนี้รัฐบาลของแตละประเทศจึงควรมีบทบาท

ในการจัดการใหทั้งสองฝายไดรับความยุติธรรม ในเร่ืองบทบาทของรัฐบาล กฎหมายตางๆของแตละ
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ประเทศ จะมีสวนดึงดูดความสนใจของผูลงทุน เชน กฎหมายกําหนดคาแรงขั้นต่ํา ช่ัวโมงทํางาน เพศ

หรืออายุต่ําสุดของแรงงาน เปนตน 

  - การศึกษา อายุและเพศ คือสถานภาพสวนตัวของแรงงานที่อาจมีผลตอท่ีตั้ง

อุตสาหกรรม แรงงานที่มีอายุนอยมักจะมีความคลองตัวสูงกวาแรงงานที่มีอายุมากกวา และโดยทั่วไป

แรงงานสตรีจะมีความคลองตัวต่ํากวาแรงงานชาย อุตสาหกรรมจึงตองพิจารณาความแตกตางในดาน

อุปทานของแรงงานกลุมดังกลาวดวย ซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากปรามิดแสดงโครงสรางของอายุ

สําหรับการศึกษานั้น มีความเชื่ออยางแพรหลายวาระดับการศึกษาของแรงงานมีความสัมพันธอยาง

สูงกับผลผลิตที่ไดจากแรงงานนั้น จึงทําใหมีการมุงเนนการจัดสรางโรงเรียนวิชาชีพ จัดโครงการอบรม

และโครงการศึกษาตอเนื่องที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเพื่อตองการเพิ่มผลผลิตจากแรงงาน 

  อยางไรก็ตาม Smith (1981) ไดกลาววา ในปจจุบัน มีการใชเคร่ืองจักรเครื่องยนตใน

อุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งมีแนวโนมของการใชทุนเพื่อทดแทนแรงงานในระดับที่สูงขึ้น มีผลทําให

แรงงานไรฝมือลดความสําคัญลง สวนแรงงานฝมือท่ีมีความสามารถในการใชเทคนิคบางประเภทอาจ

ยิ่งทวีความสําคัญขึ้น จนทําใหพื้นที่ที่มีอุปทานของแรงงานประเภทนี้กลายเปนบริเวณที่มีความ

ไดเปรียบดานที่ตั้งอุตสาหกรรม 

 ปจจัยทุติยภูมิ (Secondary factor) เปนปจจัยที่สําคัญรองลงมา ไดแก ส่ิงแวดลอมทาง

กายภาพ ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ น้ํา พัฒนาการทางดานเทคโนโลยี  

 ปจจัยตติยภูมิ (Tertiary Activities) ประกอบดวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 3 กลุมยอย คือ 

กลุมการคาสงและคาปลีก กลุมการขนสง และส่ือสาร และกลุมบริการดานธุรกิจ 

 บทบาทของรัฐ สถาบันตางๆของรัฐมีผลกระทบตอที่ตั้งอุตสาหกรรมทั้งทางตรงและทางออม 

และผลกระทบดังกลาวจะทวีความสําคัญขึ้นเรื่อยๆเมื่อสังคมอุตสาหกรรมมีความซับซอนขึ้นเร่ือยๆ 

(Smith, 1981) แฮมิลตัน (Hamition, 1974) ไดกลาววารัฐคือสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมในการตัดสินใจ 

อันจะมีผลโดยตรงตอการตัดสินใจและการดําเนินการของสถานประกอบการในหลายๆดาน 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของการมีโรงงานอุตสาหกรรม 
 Hirchman(1964) Boudeville(1966) และFriedmann(1973) มองวาหากมีกลุมอุตสาหกรรม

ขนาดใหญในลักษณะ Growth Center ตั้งอยูในพ้ืนที่จะกอใหเกิดความเจริญเติบโตในพื้นที่และสงผล

กระจายความเจริญออกไปยังพื้นที่รอบนอก โดยผานความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมทั้งดานหนา

และดานหลัง (Forward and Backward Linkage) นอกจากนี้อุตสาหกรรมที่อยูในพื้นที่จะกอใหเกิด
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นวัตกรรมแลวสงผานหรือกระจายไปสูชุมชนที่มีขนาดเล็กและเขตรอบนอกที่เปนพื้นท่ีชนบท โดยผาน

ระบบโครงขายทางดานการคมนาคมขนสง การติดตอส่ือสารและความเชื่อมโยงทางอุตสาหกรรมซึ่ง

เปนผลประโยชนหรือผลการแพรขยาย (spead or trickling-down effect) ที่พ้ืนที่ชนบทไดรับ 

(Myrdal,1957) ขณะเดียวกันพ้ืนที่ที่เปนที่ตั้งอุตสาหกรรมหรือศูนยกลางก็จะไดรับผลประโยชนจาก

พ้ืนที่รอบนอกในลักษณะผลการดูดกลืน (Backwash) คือ มีการดูดซับแรงงานที่มีความรู

ความสามารถในวัยหนุมสาวจากชนบทและดูดซับวัตถุดิบ การออมและการลงทุนจากพื้นที่ชนบทดวย 

เนื่องจากผลตอบแทนในพื้นที่ศูนยกลางสูงกวาชนบท 

 Weitz (1977) ช้ีใหเห็นวาการเกิดหนวยธุรกิจหรือภาคการผลิต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขึ้นใน

ชุมชนทองถิ่น จะปรากฎผลกระทบดานเศรษฐกิจที่เดนชัด เชน มีการจางงาน ประชาชนมีรายได

เพิ่มขึ้น รัฐมีรายไดจากภาษีเพ่ิมมากขึ้น เปนตน หลังจากที่เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจแลวจะสงผล

กระทบที่ติดตามมาทางดานสังคม ซ่ึงจะเปนลักษณะทางสถานภาพที่เปลี่ยนไปตามลักษณะเศรษฐกิจ

ของพื้นที่ท่ีเปลี่ยนไป ตลอดจนทําใหเกิดความสัมพันธระหวางบุคคลที่เคยเปนมาแตดั้งเดิมเปลี่ยนไป

เปนลักษณะความสัมพันธแบบทางการ การติดตอกันจะเปนไปเพื่อธุรกิจและหนาที่เทานั้น 

 อุดม เกิดพิบูลย (2527) พบวาเม่ือมีโรงงานอุตสาหกรรมเขาไปตั้งอยูในทองถิ่นแลว จะ

กอใหเกิดผลกระทบ (Impact) ซ่ึงจะทําใหมีการตอบสนอง (Response) จากประชาชนในชุมชนนั้น

และการตอบสนองนี้จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง รวมกันกับการขยายตัวของอุปสงคและ

รายไดผลักดันใหเศรษฐกิจขยายตัว สําหรับผลกระทบแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ เชน โอกาสของอาชีพใหม รายไดและรายจายที่เพ่ิมขึ้น การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เปนตน 

ผลกระทบทางสังคม เชน เกิดการอพยพของบุคคลตางอาชีพตางภูมิหลังเขามาอยูในทองถิ่น เกิดการ

เปลี่ยนแปลงอาชีพและที่อยูอาศัยของคนในทองถิ่น คานิยมที่เปลี่ยนไป สวนการสนองตอบผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจจะปรากฎในรูปของการติดตอซ้ือขายระหวางประชาชนกับโรงงาน การอพยพของคนงาน

ในบริเวณรอบนอกและจากภายนอกทองถิ่นที่เขามาทํางานในโรงงาน ขณะที่การสนองตอบผลกระทบ

ทางสังคมจะเปนลักษณะการเกิดกลุมชนทางสังคมที่มีความแตกตางทางอาชีพ รายไดและฐานะทาง

สังคม โครงสรางคานิยมที่เปลี่ยนไป มีการขัดแยงระหวางกลุมตางๆเพื่อรักษาผลประโยชนและ

สถานภาพทางสังคมของกลุมตนไว 

 รัตาพล พรพิพิธ (2538) มองวาการขยายตัวเขามาของอุตสาหกรรมในพื้นที่ จะสงผลกระทบ

ตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ ในลักษณะเกิดการเปลี่ยนแปลงพลังการผลิตและความสัมพันธการผลิต

จากรูปแบบเดิมทางดานเกษตรกรรมไปสูการผลิตสมัยใหมทางดานอุตสาหกรรม โดยที่ครอบครัวหนึ่ง
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จะมีแรงงานสวนหนึ่งที่เปนคนหนุมสาวไปประกอบอาชีพดานอุตสาหกรรม ขณะที่แรงงานอีกสวนหนึ่ง

ท่ีเปนผูสูงอายุจะยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอไป สงผลใหครอบครัวในพื้นท่ีมีรายไดเพ่ิมขึ้นทั้ง

ท่ีมาจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การผลิตของภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมจะอยูใน

ลักษณะที่พ่ึงพาอาศัยประโยชนรวมกัน โดยที่ภาคเกษตรกรรมอาศัยรายไดจากภาคอุตสาหกรรม สวน

ภาคอุตสาหกรรมจะพยายามรักษาผลผลิตของภาคเกษตรเพื่อเปนปจจัยการผลิตและใชแรงงานราคา

ถูกจากภาคเกษตรกรรมเพื่อปอนเขาสูภาคอุตสาหกรรม 

 2.3.1 โครงสรางการจางงานในภาคอุตสาหกรรม  

โครงสรางการจางงานในภาคอุตสาหกรรมจําแนกตามลักษณะทางประชากร (กองวิจัย

ตลาดแรงงาน, กรมการจัดหางาน, 2549) แบงไดเปน 

- เพศ สาขาอุตสาหกรรมทั่วประเทศมีสัดสวนการจางงานเพศชายนอยกวาเพศหญิง

ประมาณรอยละ40 และรอยละ60 ตามลําดับ โดยพบวาอุตสาหกรรมที่มีการจางงานเพศชายใน

สัดสวนที่สูงกวาเพศหญิงจะเปนอุตสาหกรรมหนัก ไดแก อุตสาหกรรมผลิตและซอมแซมเคร่ืองยนต 

เครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมผลิตและซอมแซมยานพาหนะ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะและ

อุตสาหกรรมกระดาษและสิ่งพิมพ ในขณะที่อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานเพศหญิงในสัดสวนที่สูง

กวาชายนั้นสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมเบา อุตสาหกรรมที่ตองใชฝมือ เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอและ

เครื่องนุงหม เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมเกี่ยวกับอัญมณีและเครื่องประดับ 

- อายุ ชวงอายุการจางงานสูงที่สุด ไดแกชวงอายุ 25-34 ป รองลงมาคือชวงอายุนอยกวา 

25 ป โดยพบวาอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ 

มีโครงสรางการจางงานแรงงานที่อายุนอยในสัดสวนที่สูง โดยมีโครงสรางการจางงานที่ชวงอายุนอย

กวา 25 ปและ 25-34 ป โดยมีสัดสวนการจางงานในชวงอายุ 25-34 ปสูงที่สุด และพบวาอุตสาหกรรม

ท่ีมีโครงสรางการจางงานชวงอายุที่สูง คือ ชวงอายุ 45-54 ป และ 55 ปขึ้นไป ในสัดสวนที่สูงกวา

อุตสาหกรรมอื่นๆ ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตวและ

อุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือน 

- การศึกษา ลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญมีการศึกษาในระดับมัธยมหรือต่ํา

กวา คิดเปนประมาณรอยละ 70 และมีนอยกวารอยละ 1 ท่ีจะมีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี ในขณะที่

ลูกจางที่มีความรูขั้นวิชาชีพ (ปวช.-ปวส.) มีสัดสวนประมาณรอยละ 20 ทั้งนี้ เกือบทุกอุตสาหกรรมจะ
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มีสัดสวนลูกจางที่มีการศึกษาระดับมัธยมหรือตํ่ากวา รอยละ 60 ขึ้นไป ยกเวนอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

และอุตสาหกรรมยาและเคมีภัณฑ โดยสามารถแบงระดับการศึกษาตามความตองการของ

อุตสาหกรรมแตละประเภทไดดังนี้ 

อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานที่มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมหรือต่ํากวาสูงที่ สุด คือ 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม ไม และเครื่องเรือน อาหารและอาหารสัตว เนื่องจากเนนการใช

แรงงานและงานฝมือ 

อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานสายวิชาชีพระดับ ปวช. สูงที่สุด คือ อุตสาหกรรมการผลิต

ยานยนต และอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมการ

ผลิตที่ตองทํางานรวมกับเครื่องจักร 

อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานที่มีการศึกษาปวส. อนุปริญญา ปริญญาตรีและสูงกวา

ปริญญาตรีสูงที่สุด คือ อุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมยาและเคมีภัณฑ เนื่องจากเปน

อุตสาหกรรมการผลิตที่อาศัยเทคนิคในการผลิตสูง 

2.3.2 ลักษณะของแรงงานในอุตสาหกรรม  

ตัวอยางของลูกจางกระจายตามประเภทแรงงาน แบงเปน 3 ประเภท (Strata) ที่มีลักษณะ

หนาที่หรือฝมือคลายคลึงกัน คือ 

1. พนักงานประจําสํานักงาน ไดแก คนที่ทํางานฝายจัดการ ธุรการ การตลาด และบัญชี 

2. พนักงานหรือคนงานฝายผลิตระดับหัวหนา ซ่ึงในที่นี้ถือวา เปนแรงงานที่มีฝมือ (Skilled 

Workers) และคนงานฝายผลิตระดับผูชวย ซึ่งถือวา เปนแรงงานกึ่งฝมือ (Semi-skilled 

workers) 

3. คนงานฝายผลิตระดับลูกมือหรือกรรมกร คือคนงานที่ทํางานตามคําสั่งและถือวาเปน
แรงงานไรฝมือ (Unskilled Workers) แรงงานแตละประเภทจะใชสัดสวนตัวอยาง

ประมาณรอยละ 20 รอยละ 30 และรอยละ 50 ตามลําดับ 
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2.4 ความเปนมาและโครงสรางของอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

 นฤมล บรรจงจิตร (2540) ไดอธิบายไววา อุตสาหกรรมสิ่งทอเปนอุตสาหกรรมเริ่มแรกของไทย 

โดยเริ่มจากการผลิตเพื่อสนองความตองการใชหรือความตองการในการบริโภคของครัวเรือน หรือ

เรียกวาเปนอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน ตอมาเมื่อผลิตไดเกินความตองการใชในครัวเรือนก็นํา

สวนเกินออกมาขาย หรือจําหนายในตลาดโดยเปนการผลิตที่ตองใชแรงงาน เมื่อความตองการ

ผลิตภัณฑส่ิงทอมีเพิ่มมากขึ้น แตปริมาณการผลิตสินคาที่ผลิตไดไมเพียงพอกับความตองการใช

ภายในประเทศ จึงตองมีการนําเขาผลิตภัณฑส่ิงทอจากตางประเทศ ดังนั้นในป พ.ศ. 2514 ประเทศ

ไทยจึงเร่ิมมีการนําเขาเครื่องจักรเพื่อมาใชทํางานรวมกับแรงงานในการผลิตในอุตสาหกรรมสิ่งทอ มี

ผลทําใหผลผลิตในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูปขยายตัวเพิ่มขึ้นจากเดิมมากมายเกินความ

ตองการใชหรือตองการบริโภคภายในประเทศจึงไดมีการสงออกไปจําหนายตลาดตางประเทศ จนทํา

ใหมีมูลคาการสงออกเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ดังจะเห็นไดจากในป พ.ศ.2515 ประเทศไทยมีการสงออก

ผลิตภัณฑส่ิงทอเพิ่มขึ้นทุกป โดยในป พ.ศ.2515 มีมูลคาการสงออกประมาณ 674.19 ลานบาท และ

ในป พ.ศ.2530 มีมูลคาสงออกสูงถึง 48,580.0 ลานบาท ทําใหปนี้เองอุตสาหกรรมสิ่งทอไดกาวขึ้นมา

เปนสินคาสงออกที่สําคัญอันดับหนึ่งของประเทศติดตอกันมาหลายป โดยเฉพาะผลิตภัณฑเสื้อผา

สําเร็จรูป ซ่ึงมีมูลคาสงออกสูงเพิ่มขึ้นทุกป 

 อุตสาหกรรมสิ่งทอครอบคลุมหลายสาขาอุตสาหกรรมดวยกัน เริ่มจากอุตสาหกรรมขั้นตน 

(upstream industry) ไดแก การผลิตเสนใย (ธรรมชาติ/สังเคราะหเคมี) การปนดาย การทอผา การถัก

ผา รวมท้ังการฟอกยอมไปจนถึงอุตสาหกรรมขั้นปลาย (downstream industry) คือ อุตสาหกรรมตัด

เย็บเสื้อผาสําเร็จรูป ซ่ึงขั้นตอนการผลิตของอุตสาหกรรมสิ่งทอประกอบไปดวย 

 1. อุตสาหกรรมสิ่งทอขั้นตน การผลิตวัตถุดิบ เสนใย ทั้งใยสังเคราะหและใยธรรมชาติ

อุตสาหกรรมขั้นตนเปนอุตสาหกรรมที่ตองใชเงินลงทุนสูง เพราะใชเครื่องจักรเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่

ตองนําเขาจากตางประเทศ แตใชแรงงานนอย สวนวัตถุดิบที่ใชก็ตองนําเขาจากตางประเทศทั้งสิ้น 

ผลิตภัณฑเสนใยที่ผลิตไดจากอุตสาหกรรมนี้จะเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมขั้นตอไป 

2. อุตสาหกรรมสิ่งทอขั้นกลาง การปนดาย ทอผา ถักผา ฟอกยอม และแตงพิมพสําเร็จ 

เปนอุตสาหกรรมซึ่งนําวัตถุดิบใยสังเคราะหมาปนทําดายตางๆเพื่อใชทอผา เย็บและถักผา ตลอดจน

การผลิตผาผืน ยอมผา พิมพลายผาตางๆ ผลผลิตของอุตสาหกรรมนี้สวนใหญจะเปนวัตถุดิบใน

อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป เครื่องนุงหมและอุตสาหกรรมอื่นๆที่เกี่ยวของ  
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 3. อุตสาหกรรมสิ่งทอขั้นปลาย การผลิตเสื้อผาเครื่องนุงหม ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่ใช 

เครื่องจักรนอย แตมีการใชแรงงานในการผลิตมากที่สุด (labour intensive) มีการจางงานประมาณ

สามในส่ีของการจางงานทั้งหมดในหมวดอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

แผนภูมทิี ่2.1 ขัน้ตอนการผลิตของอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 2.4.1 กระบวนการผลิต เทคโนโลยีและลักษณะแรงงานที่ใช 

 กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป สามารถแบงออกเปน 3 ขั้นตอนดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 เปนขั้นตอนกอนการเย็บ (pre-assembly) ซ่ึงจะแบงงานออกเปน งาน

ออกแบบ งานตรวจแยกและคัดผาตามลวดลาย งานปรับขยายหรือลดขนาดของตนแบบตาม

มาตรฐานที่ตองการ งานวางแบบชิ้นผา งานตัดผาออกเปนชิ้น ซ่ึงกระบวนการผลิตในขั้นตอนนี้กลาว

ไดวามีสัดสวนการใชแรงงานไมเกินรอยละ 10 ของแรงงานการผลิตทั้งหมด สําหรับคุณสมบัติของ

พนักงานในขั้นตอนนี้สวนใหญจะตองมีวุฒิการศึกษาชั้น ปวช.ขึ้นไป หรือจบดานสายอาชีพนี้โดยตรง 

 ขั้นตอนที่ 2 เปนขั้นตอนการเย็บขึ้นรูปเปนเสื้อผา (assembly phase) อุปกรณท่ีใชในการ

เย็บขึ้นรูปเส้ือผาคือ จักรตางๆสวนมากจะเปนจักรเข็มเดียว แรงงานสวนใหญของกระบวนการผลิตจะ

อยูท่ีขั้นตอนของงานเย็บขึ้นรูป การผลิตในขั้นตอนที่ 2 นี้ จะประกอบดวยขั้นตอนยอยหลายๆขั้นตอน 

เชน จากผูเย็บตําแหนงหนึ่งไปสูอีกตําแหนงหนึ่งในสายงาน ซ่ึงอาจมีถึง 100 ขั้นตอนกวาจะเปนเสื้อผา

สําเร็จรูป 1 ชิ้น ซ่ึงทําใหรอยละ 80 ของเวลาโดยประมาณของการผลิตนั้นอยูที่การสงผานชิ้นงาน การ

ใชแรงงานในการเย็บขึ้นรูปมีสัดสวนการจางงานถึงรอยละ 70 ของแรงงานที่จางทั้งหมด และกวารอย

ผลติภัณฑเครื่องนุงหม 

เสื้อผาสาํเร็จรูป 

ปนดาย ทอผา ฟอกยอม 

พิมพลาย แตงผนีผา 

เสนใยธรรมชาต ิ เสนใยสังเคราะห อุตสาหกรรมสนบัสนุน 

พิมพลาย บรรจุภัณฑ 

อุตสาหกรรมขัน้ปลาย 

อุตสาหกรรมขัน้กลาง 

อุตสาหกรรมขัน้ตน 
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ละ 80 เปนแรงงานเพศหญิง คุณสมบัติของแรงงานในระดับนี้ บริษัทจะรับผูท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาขึ้นไป และมีประสบการณในดานการเย็บมากอนอยางนอย 1 ป 

 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนการตรวจสอบตกแตงการรีดและบรรจุเพื่อวางจําหนาย เปนงาน

ขั้นตอนสุดทายของกระบวนการผลิต งานตรวจสอบจะแบงเปน 2 สวนคือ งานตรวจสอบภายหลังการ

รีด และงานตรวจสอบภายหลังการบรรจุหีบหอ ซ่ึงการตรวจสอบทั้ง 2 สวนนี้จะใชคนงานทําการ

ตรวจสอบ การใชแรงงานเพื่อการผลิตในขั้นตอนนี้สวนใหญจะเปนแรงงานที่มีพื้นฐานความรู ระดับ

ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา ซ่ึงการรับคนงานเพื่อทําหนาที่ดังกลาวบริษัทจะเนนในดาน

ประสบการณมากกวาวุฒิการศึกษา 

 2.4.2 คาตอบแทนลูกจางจําแนกตามลักษณะงาน 
 อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูปประกอบดวยงานหลักๆที่สําคัญ และเปนงานที่ตองอาศัยแรงงาน

ท่ีมีฝมือและกึ่งฝมือเปนจํานวนมาก ซึ่งลักษณะงานดังกลาวจะแบงออกเปน 2 ประเภทคือ 

 1. งานประจําสํานักงาน เปนงานในตําแหนงธุรการ การตลาด บัญชี ผูจัดการ บุคลากรที่ทํา

หนาที่ในตําแหนงดังกลาวจะมีวุฒิการศึกษาในระดับ ปวส. ปวช. หรือระดับปริญญาตรีในสาขา

สังคมศาสตร รัฐศาสตร บัญชี เศรษฐศาสตร บริหารธุรกิจ เปนตน สําหรับกิจการที่มีการผลิตเพ่ือการ

สงออกเปนหลัก จะเนนบุคลากรที่มีทักษะทางดานภาษาอังกฤษ บุคลากรประจําสํานักงานจะมีฐานะ

เปนลูกจางประจํารายเดือน โดยจะไดรับคาจางแตกตางกันออกไปตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ

การทํางานและระยะเวลาการทํางาน ซ่ึงโดยเฉลี่ยจะเริ่มตนจาก 6,000 บาท/เดือน 

 2. งานฝายผลิต จะประกอบดวยแรงงานประเภทมีฝมือและกึ่งฝมือ โดยจะแบงแรงงานฝาย

ผลิตออกเปน 3 ระดับคือ 

  2.1 วิศวกร ชางเทคนิค และนักวิทยาศาสตร ซ่ึงบุคลากรในระดับนี้จะมีสัดสวนการ

จางนอย เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานในระดับอ่ืนๆ และอุตสาหกรรมสิ่งทอจะมีการจางวิศวกร (สาขา

เครื่องกล ไฟฟา) มากกวาอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป 

  2.2 แรงงานฝมือประเภทชาง ไดแก ชางออกแบบ ชางตัด ชางวางแบบชิ้นผา การจาง

แรงงานฝมือประเภทชางในตําแหนงหัวหนา และผูชวยจะเปนการจางบุคลากรที่มีความรูวุฒิระดับ 

ปวช. ปวส. ปวท. ที่มีความชํานาญเฉพาะดาน โดยจะไดรับเงินเดือนในอตัราคาจางเริ่มตน 9,000 บาท

ตอเดือน 
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  2.3 แรงงานกึ่งฝมือหรือแรงงานทั่วไป จะเปนแรงงานประเภทกึ่งฝมือที่ทําหนาที่ใน

ตําแหนงตางๆของงานผลิต เชน งานเย็บผา งานรีดผา งานตรวจสอบคุณภาพสินคา และงานบรรจุหีบ

หอ เปนตน แรงงานกลุมนี้ เรียกวาลูกจางประจําฝายผลิต สวนใหญจะมีวุฒิการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา กอนที่จะมีการบรรจุเขาเปนลูกจางประจํา ลูกจางทุกคนตองอยูใน

ระหวางการทดลองงานประมาณ 3 เดือน ทั้งนี้เพ่ือการเรียนรูงานและสรางความชํานาญในตําแหนง

น้ันๆ หลังจาก 3 เดือนไปแลว และมีผลเปนที่พอใจของผูประกอบการก็จะไดรับการบรรจุใหเปน

ลูกจางประจําตอไป การจางงานประเภทกึ่งฝมือหรือแรงงานทั่วไป โดยมากจะมีทั้งลักษณะการจาง

ประจําแบบรายวันและงานเหมารายชิ้น อัตราคาจางของแรงงานเปนไปตามระดับคาจางขั้นต่ําของแต

ละพื้นที่ 

2.5 ศักยภาพของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอการเติบโตของอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุงหม 

นฤมล บรรจงจิตร (2540) ไดกลาวไววา อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรม

ท่ีมีศักยภาพในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนดังตอไปนี้ 

1) อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมที่อยูในเขตกรุงเทพและปริมณฑลที่ตั้งมาเปนระยะเวลานานมี

ความตองการที่จะขยายพื้นที่การผลิต แตประสบปญหาดานตนทุนที่ดินในพื้นที่เดิม ทําใหจําเปนตอง

หาพ้ืนที่ใหมในการลงทุน 

2) ตนทุนแรงงานที่อยูในพื้นที่เมืองเพ่ิมสูงขึ้นตามสภาพของเศรษฐกิจทําใหอุตสาหกรรม

เครื่องนุงหมประสบกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน ดังนั้นอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมจึงมีแนวโนมที่จะ

ยายฐานการผลิตไปหาแหลงที่มีแรงงาน 

3) อุตสาหกรรมสิ่งทอเปนอุตสาหกรรมที่เนนความไดเปรียบในสวนของแรงงาน (Labor 

Intensive) ทําใหตนทุนการยายโรงงานไมสูงนักเม่ือเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมที่เนนความไดเปรียบ

ของทุน (Capital Intensive)  

4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคที่มีพื้นที่ใหญสุดในประเทศ ที่ดินจึงมีราคาถูกเมื่อ

เปรียบเทียบกับภาคอื่นๆของประเทศ 

5) จํานวนประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวนมากที่สุดในประเทศ ทําใหมีปริมาณ

ของแรงงานมากเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรแรงงานในภาคอื่นๆ 
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6) จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่ใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม โดย

ปจจุบันไดมีการสงเสริมใหอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรมประจําจังหวัด 

7) เสนทางการขนสงผานทาเรือดานัง ไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออก เปนเสนทางที่มีความ

เหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมในการสงออกไปยังตลาดที่ สําคัญ เชน ญี่ปุน และ

สหรัฐอเมริกา 

การสนับสนุนอุตสาหกรรมส่ิงทอในจังหวัดชัยภูมิ 

จากผลการวิเคราะหของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชัยภูมิ ไดกลาวถึงอุตสาหกรรมสิ่งทอใน

จังหวัดชัยภูมิไววา จากการที่โรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอในจังหวัดชัยภูมิมีการกระจุกตัวตั้งแตป พ.ศ. 

2543 เนื่องจาก นักลงทุนยายฐานการผลิตมาที่จังหวัดชัยภูมิ เพราะมีคาแรงต่ํา ที่ดินราคาถูกและ

จังหวัดชัยภูมิไดรับการพิจารณาปรับสิทธิประโยชนทางภาษีของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน จาก

เขต 3 เปนพ้ืนที่สงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ และเพื่อสนับสนุนนโยบายการสงเสริมการลงทุนใน

รูปแบบการพัฒนาคลัสเตอร สงผลใหไดรับสิทธิประโยชนโดยไดรับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับ

เครื่องจักร วัตถุดิบหรือวัสดุที่จําเปน ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 8 ป รวมทั้งอนุญาตให

หักคาขนสง คาไฟฟา คาประปา 2 เทา เปนเวลา 10 ปเปนตน รวมทั้งแนวทางและนโยบายในการ

สงเสริมอุตสาหกรรมสิ่งทอที่ชัดเจนจากภาครัฐ โดยถูกกําหนดใหเปนยุทธศาสตรหลักที่สําคัญในการ

สรางความเจริญมั่นคงทางเศรษฐกิจของจังหวัดในดานของการสงเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพการ

ผลิตอุตสาหกรรม รวมทั้งสงเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพดานการกํากับดูแลและสนับสนุนกิจการ

อุตสาหกรรม และไดมอบหมายใหสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด

เปนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล  

 เม่ือวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2546 ไดมีการลงนามพันธกิจระหวางจังหวัดชัยภูมิ กรมสงเสริม

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชัยภูมิ โดยจังหวัดชัยภูมิและกรม

สงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมจะสนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานกําหนดเขต

สงเสริมพิเศษอุตสาหกรรมสิ่งทอจังหวัดชัยภูมิ เพื่อใหนักลงทุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs) ไดรับความสะดวก สงเสริมการพัฒนาเชื่อมโยงเครือขายกลุมธุรกิจ (Cluster) และเสริมสราง

ความเขมแข็งใหสอดคลองกับนโยบายและกฎหมาย ทั้งนี้ ในภาพรวมจะมี สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบในการพัฒนา Cluster อุตสาหกรรมสิ่งทอจังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงพันธมิตร

อุตสาหกรรมสิ่งทอประกอบดวย อุตสาหกรรมถักทอไหมพรมจํานวน 16 วิสาหกิจ อุตสาหกรรมตัดเย็บ
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เส้ือผาจํานวน 12 วิสาหกิจ อุตสาหกรรมผาไหมทอมือจํานวน 4 วิสาหกิจ และสถาบันตางๆ คือ 

สถาบันการศึกษา สถาบันการเงิน หนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของที่มีความ

รวมมือ เกื้อหนุนเชื่อมโยงและเสริมกิจการซึ่งกันและกันอยางครบวงจร 

เครือขายวิสาหกิจอุตสาหกรรมสิ่งทอ(Cluster) สงผลใหเกิดการพบปะสังสรรคระหวาง

ผูประกอบการและผูบริหารเกิดความรวมมือชวยเหลือกันในเร่ืองของทรัพยากร ความรู เทคโนโลยี ซ่ึง

เปนรูปธรรมในระดับหนึ่ง แตปญหาที่พบ คือแตละโรงงานมีศักยภาพของการผลิตที่แตกตางกัน 

ประกอบกับนโยบายการคาระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป สงผลใหเกิดผลกระทบตออุตสาหกรรม

ส่ิงทอ เพราะกลุมของอุตสาหกรรมถักทอ (Knitting Group) จํานวน 16 วิสาหกิจนั้น เปนการผลิตเพ่ือ

การสงออกไปตางประเทศทั้งหมด ซ่ึงไดรับคําสั่งซื้อจากการใหโควตา แตถาเมื่อใดที่นโยบายการคา

เปลี่ยนสูการคาเสรีอาจทําใหคําสั่งซื้อจากการใหโควตาหมดไป ซ่ึงจะสงผลกระทบรุนแรงตอกลุม

อุตสาหกรรมถักทอ ประกอบกับอัตราคาจางแรงงานของจังหวัดชัยภูมิเพ่ิมสูงขึ้นจาก 135 บาทในป 

2547 เปน 139 บาทในป 2548 สงผลกระทบตอภาพรวมของตนทุนการผลิต ซึ่งผูถือหุนอุตสาหกรรม

ส่ิงทอบางสวนเปนชาวตางชาติและมีโรงงานอยูเกือบทั่วโลก เชน จีน อินเดีย อินโดนีเซีย บังคลาเทศ 

ฯลฯ ซ่ึงถาผูประกอบการมองวาตนทุนในการผลิตของประเทศไทยสูงขึ้นก็จะไมจายงานมาใหโรงงาน

ในเมืองไทย และจะสงงานไปที่เครือขายอื่นแทน เชน จีนซึ่งมีคาจางงานที่ถูกกวา ทําใหโรงงานใน

จังหวัดชัยภูมิขาดการจายงานและถูกบังคับงานจากบริษัทใหญ ใหควบคุมดานคาใชจายซึ่งสงผลตอ

ตนทุนภาพรวม 

จากปญหาขางตน สงผลใหเกิดความรวมมือที่เปนรูปธรรมระหวางกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

โดยมีการจัดสรรแบงปนคําสั่งซื้อ เพื่อใหสามารถรับคําสั่งซื้อที่มาคราวละมากๆ ได แตท้ังนี้ ก็ยังไมเกิด

ความรวมมืออยางเต็มที่ เพราะแตละโรงงานก็เกิดปญหาการจายงาน และตองรักษาตัวเองใหอยูรอด

กอน ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การเคลื่อนยายของแรงงาน จากโรงงานหนึ่งไปอีกโรงงาน

หนึ่งในพ้ืนที่ใกลเคียง รวมทั้งการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคอุตสาหกรรมไปสูภาคเกษตรกรรมในชวง

ของฤดูกาลเก็บเกี่ยว แตการขยายตัวของกลุมธุรกิจส่ิงทอ ก็จะทําใหแรงงานและปจจัยการผลิตใน

ตลาดทองถิ่นเพิ่มขึ้น จากการแขงขันที่เพ่ิมสูงขึ้น ทายสุดจะสงผลใหเกิดประโยชนดานการเพิ่มผลผลิต 

ความยืดหยุนและนวัตกรรม 

จากผลการประเมินคลัสเตอรของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) สรุปไดวา ที่ผานมาการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสิ่งทอ จังหวัดชัยภูมิ เร่ิมตนจาก

แผนยุทธศาสตรของจังหวัดชัยภูมิ โดยปจจุบันมีแคการเชื่อมโยงของกลุมผูผลิตปลายน้ํา คือกลุมตัด



24 

 

เย็บเสื้อผาสําเร็จรูป ซ่ึงตอไปหากมีการพัฒนาและเชื่อมโยงกันในหวงโซอุปทานแลว ก็จะสงผลใหคลัส

เตอรนี้มีความเขมแข็งและเติบโตไดตอไป สําหรับปจจัยเรงดวนที่ควรใหมีการดําเนินการ โดยมีความ

รวมมือระหวางสมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอรและภาครัฐ ดังนี้ 

1. ปญหาเกี่ยวของกับแรงงาน ท้ังดานปริมาณแรงงานในพื้นที่ และดานความสามารถ ทักษะ

ในการปฏิบัติ งานอยางมีประสิทธิภาพยังอยู ในระดับที่ตองการการพัฒนาอยางเร งดวน  

 2. การพัฒนาหลักสูตรสําหรับผูจัดการและพนักงานสายอาชีพรวมกับหนวยงานภาครัฐและ

สถาบันการศึกษาในทองถิ่น เพ่ือเปนการพัฒนากําลังคนในทุกระดับใหมีความพรอมที่จะรองรับการ

ขยายตัวในอนาคตสําหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

3. ปญหาดานสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของจังหวัดยังอยูในเกณฑตองพัฒนาเชนกัน ทั้ง ถนน 

การคมนาคมขนสง แหลงพักผอนหยอนใจสําหรับผูมาปฏิบัติงาน  

4. ในเรื่องของการกระตุนใหเกิดความรวมมือระหวางสมาชิกในกลุมคลัสเตอรนั้น ขณะนี้เกิด

ความรวมมือกันในเรื่องของการแลกเปลี่ยนความรูทางดานเทคโนโลยี ขาวสาร วัตถุดิบ บางในระดับ

หนึ่ง แตปญหาคือการที่จะใหเกิดความรวมมืออยางเต็มศักยภาพนั้นยังไมเกิด เพราะศักยภาพของ

โรงงานแตละโรงงานนั้นไมเทาเทียมกันเชนกรณีของกลุมอุตสาหกรรมถักทอนั้นบางโรงงานมี

เครื่องจักรคอมพิวเตอร แตบางโรงงานยังไมมี เปนตน 

5. การรวมมือในดานการแจกจายการผลิตกันนั้นเกิดขึ้นบางแลวแตยังไมเต็มรูปแบบเพราะแต

ละโรงงานมีมาตรฐานการผลิตที่แตกตางกัน ดังนั้นควรสรางมาตรฐานสินคารวมกันระหวางโรงงาน 

6. ตลาดสําคัญของอุตสาหกรรมสิ่งทอ คือ ตลาดตางประเทศ ซ่ึงปญหาที่สําคัญคือการ

แขงขันดานราคากับตางประเทศที่มีคาจางแรงงานถูกกวา เชน จีนซ่ึงนับวาจะเพิ่มความรุนแรงขึ้นจาก

การเปดการคาเสรี  

7. การสรางอุตสาหกรรมตนน้ํา เพื่อผลิตวัตถุดิบปอนแกอุตสาหกรรมสิ่งทอที่เกิดขึ้นในจังหวัด

ชัยภูมิ โดยอาจกําหนดเขตพื้นที่สงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมตนน้ําอยางชัดเจนและการใหสิทธิพิเศษ

ตางๆ เพื่อจูงใจผูประกอบการใหมีการลงทุนในอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุง 

อุตสาหกรรมขนสงสินคาและวัตถุดิบ เปนตน 
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แผนภูมทิี ่2.2 วิเคราะหองคประกอบของคลัสเตอรอุตสาหกรรมส่ิงทอชัยภมู ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับตลาดแรงงาน  

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา มีผูใหความหมายของคําวาตลาดแรงงานไวมากมาย เชน 

แมน สารรัตน(2527), มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช(2528: 143) และไมตรี วสันติวงศ ซึ่งแตละคน

ก็นิยามความหมายที่ไมตางกันมากนัก โดยจะกลาวถึง นายจาง ลูกจาง และคาจาง ซ่ึงสามารถสรุป

ความหมายของตลาดแรงงงานไดวา ตลาดแรงงาน หมายถึง สถานที่หรือแหลงงานที่ความตองการ

รัฐบาล 

+ มีความรวมมือในการเปดเผยทางดานเทคโนโลยี

ระดับหน่ึง 

- ศักยภาพของแตละโรงงานไมเทาเทยีมกัน ทําให

ความรวมมือยังไมเต็มที่ 

- สถาบันการศึกษาทองถิ่นผลิตบุคลากรไมเพียงพอ

และไมตรงกับความตองการของผูประกอบการ 

 

บริบทการแขงขัน และกล

ยุทธทางธรุกิจ 

เงื่อนไขดานอุปสงค 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวโยง

และสนับสนุน 

เงื่อนไขปจจัยการผลิต 

+ จัดใหจ.ชัยภูมิเปนเขตสงเสริมการลงทุน 

- การพัฒนาทักษะแรงงานของภาครัฐไมตรง

กับความตองการของภาคธรุกิจ 

+ ความตองการส่ิงทอในตลาดโลกมีมากขึ้น 

+ WTO ไดยกเลิกโควตาส่ิงทอเปดโอกาส

ทางการแขงชันใหไทยมากขึ้น 

- คานิยมของลูกคาประเทศพัฒนาแลว เนน

ไมใหกดขี่แรงงานเด็กและสตรี 

- คําสัง่ซื้อจากตางประเทศไมแนนอน ขึ้นอยู

กับการเปรียบเทียบตนทุน 

+ สามารถเขาถงึแหลงเงินทุน 

- ขาดแคลนแรงงานทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ 

- โครงสรางพืน้ฐานขาดแคลน เชน ถนน 

ไฟฟา 

- ขาดแคลนที่พักสาํหรับแรงงานตางถิน่ 

- วัฒนธรรมของคนงานยงัยึดติดกับการ

ทํางานภาคเกษตรกรรม 

+ ผลกระทบจากการคาเสร ีกอใหเกิดการแขงชันดานราคา 

- ผูถือหุนใหญของอุตสาหกรรมสิง่ทอ จ.ชัยภมูิเปน

ชาวตางชาติซึ่งจะตัดสินใจลงทุนการผลิตในประเทศที่ตนทุน

ถูกกวา 

- สวนใหญจะเปนการรับจางผลิตใหแบรนดตางๆตามที่ลกูคา

กําหนด 
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แรงงานของนายจางหรืออุปสงค (Demand) และ ลูกจางหรือแรงงานหรืออุปทาน (Supply) มาบรรจบ

กันและสามารถเกิดการตกลงรวมกัน เกี่ยวกับจํานวนแรงงานี่ตองการจาง และคาจาง ทําใหเกิดการ

จางงานในพื้นที่นั้น ซ่ึงตลาดแรงงานมีทั้งที่เปนรูปธรรม คือ สถานที่ที่นายจางและผูหางานมาพบกัน 

เชน ตลาดนัดพบแรงงาน หนวยงานบริการจัดหางาน สถานประกอบการ เปนตน หรืออาจเปน

นามธรรม เชน ประกาศทางหนังสือพิมพ Internet เปนตน  

 ขนาดของตลาดแรงงานจะแตกตางกันไปตามระดับฝมือหรือระดับทักษะของแรงงานประเภท

น้ันๆ อาทิ แรงงานระดับผูบริหารหรือผูประกอบวิชาชีพขั้นสูง ขนาดของตลาดจะมีขอบขายกวางขวาง

ครอบคลุมระดับประเทศหรือระดับตางประเทศไดดวย โดยทั่วไปจํานวนแรงงานประเภทนี้มักจะมีไม

มากนักเม่ือเทียบกับแรงงานประเภทอื่น ดังนั้นหนวยธุรกิจจึงจําเปนที่จะตองเปดตลาดในการเลือก

คนงานใหกวาง นอกจากนั้นขอมูลขาวสารตางๆเกี่ยวกับลักษณะงาน รายได ฯลฯ มักจะมีพอเพียง

สําหรับผูแสวงหางานโดยผานการติดตอโดยตรงหรือผานสมาคมผูประกอบวิชาชีพเหลานี้ การ

เคลื่อนยายของแรงงานประเภทนี้มักมีคาใชจายไมสูงมากนัก เมื่อเทียบกับศักยภาพในการเพิ่มพูน

รายไดและความกาวหนาในอาชีพจากตําแหนงงานใหม 

 ในกรณีของแรงงานประเภทกรรมกร เสมียนธุรการ หรือผูประกอบวิชาชีพระดับใชทักษะไมสูง

นัก ขนาดของตลาดแรงงานมักจะมีขอบขายเพียงระดับทองถิ่น แรงงานมักไมคอยเคลื่อนยายเพื่อไป

ทํางานนอกทองถิ่น ยกเวนในกรณีที่มีบริการการเดินทางระหวางที่พักกับสถานที่ทํางาน ซ่ึงใหความ

สะดวกพอสมควรหรือในกรณีที่มีภาวะการวางงานเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งจะกระตุนใหคนงานยาย

ถิ่นได 

 2.6.1 ลักษณะเฉพาะของแรงงานและตลาดแรงงาน 

 1. ตลาดแรงงานมีความหลากหลาย (Multiplicity of Markets)  

 ตลาดแรงงานเปนตลาดที่มีความหลากหลาย และสามารถจําแนกออกเปนตลาดสําหรับงาน

แตละชนิดที่แตกตางกันออกไปโดยระดับทักษะ ฝมือ และแหลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร ซึ่งตลาดเหลานี้จะ

มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกันผานกระบวนการเลือกอาชีพของบุคคล 

 2. ตลาดแรงงานไมมีศูนยรวมในการจําหนาย (No Central Clearing House)  

 โดยทั่วๆไปสินคาที่จําหนายในตลาดมักจะมีศูนยรวมในการแจกจาย หรือจําหนายออกไป 

หรือมิฉะนั้นก็มีเครือขายของขอมูลที่คอนขางจะใกลชิด ซ่ึงทําใหระดับความแตกตางของราคาสินคาใน

แตละแหงไมแตกตางกันมากนัก แตสําหรับในตลาดแรงงาน เครือขายการสื่อสารยังพัฒนาไดไมดีนัก 
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แตละสถานประกอบการซึ่งทําการคัดเลือกเพ่ือจางคนงานจะมีลักษณะประหนึ่งเปนตลาดแรงงานที่

แยกออกตางหาก ลักษณะเชนนี้ทําใหตนทุนในการแสวงหางานของคนงานเพิ่มสูงขึ้นและมีสวนทําให

คนงานไมประสงคจะเปลี่ยนงานบอยๆ สําหรับสถาบันในตลาดแรงงาน เชน สํานักจัดหางานของรัฐ 

สํานักจัดหางานของเอกชน หรือสหภาพแรงงาน(ในบางประเทศ) ซ่ึงทําหนาที่ในการจําหนาย หรือ

แจกจายแรงงานไปตามสถานที่ทํางานตางๆนั้น ผลการศึกษาวิจัยในหลายๆประเทศชี้ใหเห็นวา 

แรงงานสวนใหญจะใชบริการของสถาบันเหลานี้นอยมาก สวนใหญของแรงงานจะหางานทําโดย

ตนเอง หรือผานขอมูลท่ีไดจากเพ่ือนฝูงญาติพี่นอง 

 3. กําหนดมาตรฐานไมได (Not Standardized) 

 ในตลาดแรงงาน การกําหนดมาตรฐานคนงานที่จะรับทําไดคอนขางยากโดยเฉพาะในเรื่อง

ของประสิทธิภาพ ความเฉลียวฉลาด ความขยันขันแข็ง นอกจากนั้น แรงงานยังมีความแตกตางใน

เรื่องของอายุ เพศ และเชื้อชาติในหลายๆประเทศ แมวาจะกีดกันคนงานโดยปจจัยสวนบุคคลดังกลาว

ถือวาผิดกฎหมายแตก็ยังมีการกีดกันเกิดขึ้นอยู 

 นอกเหนือจากที่กลาวแลวขางตน แรงงานยังมีความแตกตางในเร่ืองของทุนมนุษย โดยเฉพาะ

ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางานและการฝกอบรมทักษะตางๆ ซ่ึงจะตองมีการลงทุนเพื่อ

ผลลัพธในวันขางหนา ทางฝายนายจางก็เชนเดียวกัน จะมีการตัดสินในลงทุนฝกอบรมคนงานในสถาน

ประกอบการเพื่อผลประโยชนที่จะไดรับจากการทํางานของคนงานในภายภาคหนา 

 4. ความตอเนื่องของความสัมพันธในการจางงาน (Continuity of Employment Relation)  

 ในตลาดสินคา ความสัมพันธระหวางผูซ้ือและผูขายมักจะจบสิ้นลง เม่ือมีการจายเงินซ้ือขาย

กันเรียบรอยแลว แตในตลาดแรงงานเมื่อมีการจางงาน นายจางมักมีความคาดหวังที่จะใหลูกจางอยู

กับตนเองนานๆ เนื่องจากทั้ง 2 ฝายจะไดรับผลประโยชนมากขึ้น ท้ังนี้เนื่องจากฝายนายจางมักตอง

ลงทุนในการฝกอบรมฝมือใหแกคนงาน ซ่ึงผลของการฝกอบรมนี้จะทําใหประสิทธิภาพของคนงานเพิ่ม

สูงขึ้นในระยะยาว หากคนงานลาออกไปการลงทุนดังกลาวของนายจางก็จะสูญเปลา นอกจากนั้น 

การลาออกของคนงานเดิมและการรับคนงานใหมเขามายังกระทบการทํางานของกลุมดวย โดยเฉพาะ

ในเรื่องของการปรับตัวเขากับคนงานเดิม 

 ในสวนของลูกจางการทํางานในที่เดิมเปนระยะเวลานานนอกจากจะกอใหเกิดความคุนเคย

กับสภาพการทํางาน มีความมั่นใจและความมั่นคงในดานสังคมกับเพ่ือนฝูงในที่ทํางานแลว 

ผลประโยชนทางดานสวัสดิการตางๆรวมทั้งคาจางมักเพิ่มสูงมากขึ้นตามระยะเวลาที่ทํางานดวย 
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ดังนั้น ฝายแรงงานเองก็มีความประสงคที่จะใหการจางงานของตน ณ ที่ใดที่หนึ่งมีความตอเนื่อง

ยาวนานตลอดไป 

 5. อํานาจตอรองของฝายแรงงานดอยกวาฝายนายจาง 

 โดยทั่วไปในตลาดแรงงาน อํานาจตอรองของฝายลูกจางจะดอยกวาฝายนายจางสาเหตุ

เนื่องจากจํานวนคนที่แสวงหางานโดยทั่วไปจะมากกวาจํานวนงานที่มีอยู ซ่ึงในสภาวะที่ไมมีสหภาพ

แรงงาน อํานาจการตอรองของคนงานในที่นี้ก็คือ ความสามารถที่จะปฎิเสธและไมรับงานเทาน้ัน ซ่ึง

ความสามารถดังกลาวจะขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยางคือ 

 ก. ระดับความตองการแรงงานในตลาด ในชวงเศรษฐกิจเฟองฟูความตองการแรงงานมีมาก 

ความสามารถในการลาออกจากงานของคนงานจะมีสูง แตในชวงที่ธุรกิจตกต่ําความสามารถในการ

ออกจากงานจะต่ํา 

 ข . ระดับฝมือและความสามารถของแรงงาน  แรงงานในอาชีพที่ใชฝมือนอย  และมี

ความสามารถปานกลางจะถูกทดแทนไดงายถาออกไป  แตแรงงานที่มีทักษะฝมือสูงหรือมี

ความสามารถในอาชีพนั้นๆ จะมีอํานาจตอรองกับนายจางในระดับสูงได 

 ดังนั้นขอความที่วา แรงงานมักเปนฝายที่มีอํานาจตอรองตํ่าในตลาดแรงงานอาจไมจริงเสมอ

ไป เมื่อคํานึงถึงปจจัยที่ไดกลาวมาขางตนรวมทั้งบทบาทของสหภาพแรงงาน ซึ่งไดมีการจัดตั้งขึ้นมา

อยางมากในเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศเสรีนิยมรวมทั้งของประเทศไทยดวย 

 2.6.2 ประเภทของตลาดแรงงาน 

 ตลาดแรงงานสามารถจําแนกไดหลายประเภท ไดแก 

 1. จําแนกตามเขตภูมิศาสตร สําหรับภายในประเทศอาจแบงเปน ตลาดแรงงานภาคกลาง 

ตลาดแรงงานภาคเหนือ ตลาดแรงงานภาคใต ตลาดแรงงานภาคตะวันตก ตลาดแรงงานภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 

 2. จําแนกตามอาชีพ สามารถแบงประเภทโดยยึดประเภทอาชีพเปนเกณฑ เชน ตลาดแรงงาน

ชางกอสราง ตลาดแรงงานเสมียนพนักงาน เปนตน 

 3. จําแนกตามอุตสาหกรรม สามารถแยกตามประเภทอุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรม

เครื่องนุงหม อุตสาหกรรมรถยนต เปนตน 

 4. จําแนกตามระเบียบการวาจางแรงงาน สามารถแยกไดเปนตลาดแรงงานของรัฐบาล และ

ตลาดแรงงานของธุรกิจเอกชน โดยที่ตลาดแรงงานของรัฐบาลไดแกแรงงานที่เขาไปทํางานใหแกทาง

ราชการ เชน ขาราชการ เปนตน สวนตลาดแรงงานของธุรกิจเอกชน ไดแก แรงงานที่เขาไปทํางานใน
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ภาคเอกชน ซ่ึงสัญญาวาจางไมมีกฎเกณฑแนนอนตายตัว ขึ้นอยูกับการตกลงระหวางนายจางและ

ลูกจางเปนรายๆไป ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
 2.6.3 แนวความคิดเก่ียวกับอุปสงคของตลาดแรงงาน 

 ความตองการแรงงานหรืออุปสงคแรงงาน หมายถึง ปริมาณตางๆของแรงงานที่ผูเสนอซื้อ

แรงงานหรือนายจางตองการจะจางแรงงาน ณ ระดับคาจางตางๆกัน ในชวงระยะเวลาหนึ่ง (จินตนา 

พรพิไลพรรณและอัญชลี คอคงคา, 2530:25) การที่นายจางตองการจางแรงงานหรือมีอุปสงคแรงงาน

เพิ่มขึ้น ขึ้นอยูกับจํานวนความตองการสินคาและบริการในตลาด 

 ดังนั้น จึงกลาวไดวา อุปสงคแรงงานเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived Demand) กลาวคือ จะ

เกิดขึ้นเมื่อตลาดแรงงานมีความตองการสินคาและบริการ นอกจากนี้ อุปสงคแรงงานยังเปนอุปสงค

รวม (Joint Demand) กับปจจัยการผลิตอื่นๆ (สุมาลี ปยตานนท, 2539:33) ท้ังนี้เนื่องจากในการผลิต

สินคาและบริการมีความจําเปนตองใชปจจัยการผลิตหลายชนิดรวมกัน เมื่อใชปจจัยการผลิตชนิดใด

ชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้น เชน เครื่องจักร ก็ตองมีแรงงานทํางานเพิ่มขึ้นตามไปดวย จึงจะทําใหผลผลิตเพิ่มขึ้น

ได ซ่ึงจากแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับอุปสงคแรงงานสรุปไดวา อุปสงคแรงงานหรือความตองการจางงาน

ขึ้นอยูกับตนทุนการจางงาน ทั้งที่เปนตนทุนทางตรงและทางออม ตนทุนทางตรงไดแกคาจางเงินเดือน 

คาใชจายในการจัดหาแรงงาน ตนทุนทางออมไดแก คาใชจายในการฝกอบรม ตนทุนคาเสียโอกาสใน

การฝกอบรม เชน เวลาที่สูญเสียไปของผูฝก นอกจากนี้ เครื่องมือท่ีใชในการคัดเลือกและกําหนด

คุณสมบัติของแรงงาน ก็เปนปจจัยที่กําหนดความตองการจางงานเชนกัน 

 2.6.4 แนวความคิดเก่ียวกับอุปทานของตลาดแรงงาน 

 ความตองการทํางานของกําลังแรงงานหรืออุปทานแรงงาน หมายถึง จํานวนแรงงานที่

ประสงคและพรอมท่ีจะเสนอขายใหแกนายจางตามระดับอัตราคาจางตางๆ ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง 

จํ า น ว น แ ร ง ง า น ที่ เ ส น อ ข า ย อ า จ นั บ เ ป น ชั่ ว โ ม ง  เ ป น วั น  ห รื อ เ ป น จํ า น ว น ค น ก็ ไ ด 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528:106-121) ซ่ึงจากแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับอุปทาน

แรงงานพอสรุปไดวา อุปทานแรงงานหรือความตองการทํางานของแรงงาน ขึ้นอยูกับความตองการ

สวนบุคคลที่ตองการทํางาน และการสนองตอบความตองการทํางานของลูกจางที่ไดรับจากนายจาง 

หรือหนวยงานที่สนับสนุนลูกจางใหทํางาน เชน การลงทุนในทุนมนุษยของนายจางและการชวยเหลือ

แรงงานจากภาครัฐใหจัดหางานไดงายขึ้น 
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 2.6.5 การฝกอบรมฝมือจากการทํางาน 

 การฝกอบรมฝมือจากการทํางาน (on-the-job train) หมายถึง การเรียนรูและพัฒนาทักษะที่

เกิดขึ้นในตลาดแรงงาน แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

 1. การฝกอบรมฝมือแบบทั่วไป (General On-the-Job Training) หมายถึงการฝกซ่ึงฝมือที่

ไดรับสามารถนําไปใชในการทํางานในหนวยธุรกิจอ่ืนๆไดดวย นอกเหนือจากหนวยธุรกิจที่ใหการ

ฝกอบรมฝมือแกแรงงาน เปนกระบวนการที่จะทําใหผลิตภาพเพิ่มของแรงงานในอนาคตสูงขึ้น ไมวา

แรงงานนั้นจะทํางานที่เดิมหรือโยกยายไปทําที่อื่น 

 2. การฝกอบรมฝมือแบบเฉพาะเจาะจง (Specific On-the-Job Training) เปนการฝกซึ่งจะ

ทําใหผลิตภาพเพิ่มของแรงงานที่ไดรับการฝกเพิ่มขึ้นในอนาคตมากกวาถาแรงงานยังคงทํางานอยูกับ

หนวยธุรกิจที่ใหการฝกอบรม แตผลิตภาพเพิ่มนี้จะเพ่ิมขึ้นนอยกวาหรือไมเพิ่มเลย ถาหากคนงานผูนั้น

ยายไปทํางานที่อ่ืน 

 อยางไรก็ตาม การแยกประเภทของการฝกอบรมฝมือดังกลาวขางตน ทําไดไมสมบูรณนัก

เนื่องจากการฝกสวนใหญจะไมใชการฝกประเภททั่วไปอยางเดียว หรือการฝกเฉพาะเจาะจงอยางเดียว 

แตจะมีลักษณะของทั้ง 2 ประเภทปะปนกันอยู ดังนั้นการแบงแยกประเภทมักจะใชวิธีพิจารณาความ

โนมเอียงของลักษณะการฝกวาจะมีสวนประกอบของการฝกประเภทใดมากกวากัน 

2.7 คาจาง 

 วีระศักดิ์ สมยานะ (2549) และ ชวลิต สละ (2551) ไดกลาวถึงเรื่องคาจางของแรงงานเอาไว

สรุปความไดวา คาจาง (wage) หมายถึง ส่ิงที่จายตอบแทนใหแกแรงงานหรือลูกจาง ซ่ึงไดทํางานหรือ

ใหบริการแกนายจาง ในความหมายทางวิชาการไดครอบคลุมถึงผูที่ทํางานเปนผูบริหาร หรือผูใช

วิชาชีพดวย ปกติแลวคําวา “คาจาง” น้ีจะเปนสิ่งที่จายตอบแทนใหแกผูทํางานทั้งที่เปนผูไรฝมือ 

(unskilled labor) กึ่งฝมือ (semi skilled labor) และผูมีฝมือ (skilled labor) สําหรับเงินเดือนนั้นมักใช

เรียกสิ่งที่จายใหแกผูบริหารและผูใชวิชาชีพ (white-collar employees และ professional)  

 อัตราคาจาง (wage rate) คือ ผลตอบแทนที่คนงานไดรับในชั่วระยะเวลาหนึ่ง เชน 

ผลตอบแทนตอช่ัวโมง ตอวัน ตอสัปดาห หรือตอเดือนเปนตน ความจริงแลวผลตอบแทนจากการ

ทํางาน ไมจําเปนตองคํานึงเฉพาะรายไดที่ไดจากอัตราคาจางเพียงเทานั้น เพราะอาจจะไดรับ
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ประโยชนพิเศษ (fringe benefit หรือ wage supplement) เชน คาทํางานลวงเวลา คาเลาเรียนบุตร 

คารักษาพยาบาล คาเชาบาน โบนัส รถประจําตําแหนง หรือสวนแบงในผลกําไร เปนตน 

 วิธีการจายคาจาง 

 เมื่อแรงงานไดรับคาจางจากการทํางาน ผูประกอบการจะมีวิธีการจายคาจางใหกับแรงงาน

โดยทั่วๆไป มี 2 แบบคือ 

 1. จายเปนเงินเดือนแกผูท่ีปฏิบัติงานที่ตองการคุณภาพ เชน ผูบริหาร หัวหนาคนงาน 

พนักงานในสํานักงาน ที่เรียกวา “white-collar workers” 

 2. จายเปนรายชั่วโมง หรือรายชิ้นแกผูท่ีปฏิบัติงานที่ตองการปริมาณงาน ลูกจางที่ไดรับ

คาจางในลักษณะนี้มักเปนลูกจางที่ทํางานในขบวนการผลิตและกรรมกร เปนผูใชแรงงานทั่วไปที่

เรียกวา “blue-collar workers” 

 นอกจากนี้การจายคาจางนั้นยังขึ้นอยูกับการตกลงหรือสัญญาระหวางลูกจางกับนายจาง 

และที่นิยมกันตามกฎหมายไทย คือ 

 1. จายตามระยะเวลา เชน จายเปนรายวัน รายสัปดาห รายเดือนหรือรายป เปนตน นายจาง

จะตองจายใหแกลูกจางเมื่อถึงเวลานั้น ปกติโดยทั่วไปแลวลูกจางประจํามักนิยมรับคาจางเปนราย

เดือน สวนลูกจางชั่วคราวเชนคนงานในการกอสราง การจายมักคิดเปนรายชั่วโมง หรือรายวัน 

 2. จายตามผลงาน ถาเปนงานเหมา ก็จายเมื่อเสร็จงาน ถามีการแบงจายออกเปนงวดๆ ก็

จะตองจายเมื่องานงวดนั้นๆเสร็จแลว ถาเปนงานนับช้ินก็จะจายตามจํานวนชิ้นที่ทําออกมาได การ

จายตามผลงานนี้ ถาไมไดตกลงหรือทําสัญญาอื่นๆไว นายจางจะจายใหเมื่อแลวเสร็จ และในการจาย

คาจางจะนําหนี้อ่ืนมาหักไมได และถาหากนายจางไมจายคาจางตามกําหนดเวลา นายจางจะตองจาย

ดอกเบี้ยใหแกลูกจางในระหวางนั้น การจายคาจางตามผลงานมักเหมาะสมกับงานที่ตองการปริมาณ

ผลผลิตเปนสําคัญ 

 คาจางมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก ท้ังนี้เพราะคาจางที่ไดรับนั้น เมื่อนํามา

รวมกันแลวถือวาเปนรายไดของคนงานนั่นเอง หากรายไดของคนงานมากขึ้นก็สงผลตออํานาจซื้อของ

คนทั้งประเทศ อุปสงคมวลรวมของประเทศก็จะเพิ่มขึ้นได หรือจะมองในแงของตนทุนการผลิต คาจาง

ก็ถือวาเปนคาใชจายที่สําคัญตวัหนึ่งของคาใชจายทั้งหมดในการผลิตสินคาและบริการ แตลูกจางสวน

ใหญก็ไมไดคํานึงถึง “คาจางที่แทจริง” มากนักทั้งที่คาจางที่แทจริงจะเปนตัวบงบอกอํานาจซื้อที่แทจริง 
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ณ ภาวะเศรษฐกิจนั้นๆ หากมองแตตัวเงินเพียงอยางเดียว อาจกอใหเกิดปญหาภาพลวงตาทาง

การเงินขึ้นได 

 แมวาจะมีการกําหนดคาจางดวยวิธีการใดและโดยอาศัยหลักเกณฑอยางไรก็ตาม แตก็จะตอง

คํานึงถึงปจจัยที่ถือวาเปนสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการกําหนดคาจางดวย คือ  

 - ระดับคาจางทั่วๆไป ในองคกรอ่ืนในภูมิภาคนั้นที่มีคนทํางานประเภทเดียวกันในสถาน

ประกอบการประเภทเดียวกัน ทั้งนี้เพราะมีการแขงขัน 

 - ความสามารถในการจายคาจาง ซ่ึงองคกรธุรกิจที่มียอดขายสูงและมีกําไรในระยะยาวจน

ม่ันใจวาสามารถจายคาจางอยางเพียงพอโดยไมกระทบกระเทือนตอฐานะการเงินขององคกรธุรกิจนั้น

ได 

 - ภาวะคาครองชีพโดยรวมโดยอาศัยตัวเลขดัชนีราคาของผูบริโภคเปนเกณฑในการกําหนด

คาจาง ซ่ึงคาครองชีพในเมืองใหญๆ หรือเมืองที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจมักจะมีคาครองชีพสูง 

 - ความสามารถในการใชความรูความชํานาญของลูกจางในการปฏิบัติงานอยางไดผลดี 

 - อํานาจการตอรอง โดยการรวมตัวของลูกจางและใชอํานาจตอรองอยางสันติ 

 - ลักษณะของงานและการปฏิบัติงาน ซ่ึงอาจเปนงานที่เส่ียงภัย งานที่ตองใชความอดทนสูง 

งานที่ใชความคิด งานที่ตองอาศัยความรูความสามารถเฉพาะทาง งานที่ตองรับผิดชอบสูงหรือต่ํา

ตางกัน หรืองานที่มีความสําคัญเฉพาะเรื่องโดยสภาพ เปนตน ก็มีการกําหนดคาจางในอัตราที่

แตกตางกัน 

 - อาวุโส ลูกจางที่ทํางานอยูในองคกรมานานถือวามีความจงรักภักดีตอองคกร รวมทั้งแสดงวา

มีความรูและประสบการณในงานตามหนาที่รับผิดชอบมาแลวระดับหนึ่ง จึงควรไดคาจางตางจากผูที่

เริ่มเขาทํางานใหม 

 - ความรูและประสบการณในการทํางาน ถือวาเปนผูที่ผานงานในดานปฏิบัติมาแลวระดับหนึ่ง 

ตอจากการที่มีความรูเพียงในดานทฤษฎี 

 - กฎหมาย ซ่ึงมีบางกรณีที่กฎหมายอาจกําหนดใหงานบางประเภทที่ลูกจางที่เปนหญิงหรือ

หญิงมีครรภเขามาปฏิบัติงานไมได การกําหนดคาจางขั้นต่ําหรือการจายคาจางในกรณีใดเพิ่มเติม

เทาใด การกําหนดใหงานบางประเภทตองปฏิบัติงานใหส้ันกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน แตก็ถือเสมือน 8 

ช่ัวโมง เปนตน 
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 - อิทธิพลทางการเมือง ซ่ึงมีบางกรณีที่มีการกําหนดคาจางโดยมีอิทธิพลทางการเมืองมา

เกี่ยวของดวย เชน กรณีที่ใหมีการกําหนดอัตราคาจางใหเปนการจูงใจไปทํางานในทองถิ่นใดทองถิ่น

หนึ่งภายใตเหตุผลทางการเมือง หรือรับลูกจางในกรณีพิเศษตามนโยบายของรัฐบาลยุคใดยุคหนึ่ง 

เปนตน 

 2.7.1 คาจางข้ันต่ํา 

 นายจางที่ทําธุรกิจโดยแสวงผลกําไรสูงสุด มักจะประหยัดคาใชจายใหไดผลมากที่สุด 

โดยเฉพาะในการประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงมีนายจางจํานวนไมนอยที่จายคาจางใน

อัตราต่ําจนแทบจะไมพอแกการยังชีพ ทั้งนี้เพราะมีคนวางงานเปนจํานวนมาก ลูกจางเปนประเภทไร

ฝมือและขาดความรูความชํานาญ ลูกจางมีอํานาจตอรองต่ําและสหภาพแรงงานก็ออนแอ และยังมี

เหตุผลที่ เปนขออางของนายจางอีกหลายประการ รัฐบาลไทยมีนโยบายสงเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมมาหลายสิบปแลวแตผลของการพัฒนาไดเอ้ืออํานวยประโยชนใหแกนายจางโดยเฉพาะ 

รัฐบาลไทยไดตระหนักถึงปญหานี้จึงไดมีการกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าไวเปนบรรทัดฐานไมใหลูกจาง

ตองเสียเปรียบจนเกินไป 

  คาจางขั้นต่ํา หมายถึง คาจางต่ําสุด (Minimum Wage) ที่คณะกรรมการคาจางกําหนดขึ้น

และประกาศใชโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใหนายจางถือปฏิบัติใน

การจายคาจางแกลูกจาง ถือวาเปนมาตรฐานการครองชีพขั้นต่ําสุดของลูกจางและนายจางจะจายต่ํา

กวานี้ไมได แตจะจายสูงกวานี้ได ตามความหมายที่บางประเทศยอมรับน้ัน คาจางขั้นต่ํา หมายถึง 

คาจางที่พอจะชวยใหลูกจางที่ไรฝมือพอยังชีพไดตามอัตภาพกับภรรยาและบุตรอีก 2 คน แตสําหรับ

ประเทศไทย การคิดคาจางขั้นต่ํา คิดเฉพาะลูกจางคนเดียวที่สามารถดํารงชีพอยูไดตามปกติวิสัย

เชนเดียวกับบางประเทศ ประเทศฝรั่งเศสก็กําหนดคาจางขั้นต่ําในการประกอบอาชีพ (Salaire 

Minimum Interprofessionel de Croissance = SMIC) ที่คิดเฉพาะลูกจางคนเดียวที่สามารถใชชีวิต

อยูไดโดยไมเดือดรอน 

 สําหรับอัตราคาจางขั้นต่ําที่เหมาะสมนั้นยังคงเปนปญหาที่ยังถกเถียงกันอยู ซ่ึงยังคงอาศัย

หลักเกณฑในการพิจารณาดังนี้ 

 1. ความจําเปนในการครองชีพของลูกจาง สังคมไทยถือวาความจําเปนในการครองชีพนั้น

ขึ้นอยูกับปจจัย 4 ประการ คือ อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค นอกจากนี้ในปจจุบัน
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ยังมีปจจัยประกอบเพิ่มขึ้นมาอีก 5 ประการ คือ คาพาหนะ คาน้ําประปา คาไฟฟา คาการศึกษา และ

คาพักผอนหยอนใจ 

 2. ความสามารถที่นายจางจะจายคาจางขั้นต่ําได โดยพิจารณาจากปริมาณการขายสินคา

และบริการรวมกับกําไรที่ไดรับ 

 3. ผลกระทบตอราคาสินคา ในการดําเนินงานธุรกิจนั้นตนทุนแรงงานประมาณรอยละ 10-15 

ของตนทุนรวม ถือวาเปนตนทุนต่ํายอมไมมีผลกระทบกระเทือนตอราคาสินคา ดังนั้น หากปรับคาจาง

แรงงานเพิ่มขึ้นมาอีกโดยตนทุนคาจางแรงงานไมสูงเกินกวารอยละ 15 ของตนทุนรวมสินคาและก็ไม

ควรขึ้นราคาสนิคา เพราะเปนแตเพียงทําใหกําไรลดลงเทานั้น 

 2.7.2 การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําในประเทศไทย  

 มีการประกาศครั้งแรกโดยกระทรวงมหาดไทย เมื่อป พ.ศ.2516 และเปนการบังคับเฉพาะใน

เขตกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ปทุมธานี และนนทบุรี โดยกําหนดคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละ 12 

บาท และเมื่อป พ.ศ.2517 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศอัตราคาจางขั้นต่ํา ฉบับที่ 4 เปนวันละ 18 

บาท บางทองที่ก็มีอัตราวันละ 16 บาทและใชบังคับทั่วประเทศ ตอจากนั้นมาก็มีประกาศอัตราคาจาง

ขั้นต่ําอีกหลายครั้งและอัตราคาจางเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และแบงเขตที่ใชบังคับแตกตางกันไปตาม

ความสําคัญของพื้นที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู 

 คณะกรรมการคาจางจะยึดถือหลักเกณฑในการพิจารณากําหนดคาจางขั้นต่ํา ดังตอไปนี้ 

 1. ความจําเปนในการครองชีพของลูกจางคนเดียว 

 2. คาจางและรายไดโดยเปรียบเทียบกับลูกจางในสถานประกอบการอื่น โดยคํานึงถึงคาจาง

ยุติธรรมและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจดวย 

 3. ความสามารถในการจายคาจางของฝายนายจาง 

 4. การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม โดยคํานึงถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ การจางงาน และปญหาการวางงานดวย 

 การกําหนดคาจางขั้นต่ําของไทยมีขอที่นาสังเกตอยูบางประการ คือ แมวาจะยึดถือ

หลักเกณฑตามที่องคการแรงงานระหวางประเทศไดวางแนวทางไวก็ตาม แตเงื่อนไขและสภาพทาง

สังคมและวัฒนธรรมของลูกจางไทยที่ไรฝมืออาจไมชวยใหไดรับประโยชนจากอัตราคาจางขั้นต่ําที่

กําหนดไวนี้ ฝายนายจางโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมักหาทางหลีกเลี่ยงการ
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จายคาจางที่สูงขึ้นหรือหาทางนําเครื่องจักรหรือแรงงานตางดาวมาทํางานแทนเพราะเปนการประหยัด

มากกวา ซึ่งเปนการยากมากที่จะมีการควบคุมใหการปฏิบัติตามกฎหมายอยางไดผล อีกทั้งขบวนการ

แรงงานไทยโดยเฉพาะสหภาพแรงงาน ในระยะหลังมานี้ก็มีสภาพออนแอมากในการดูแลสภาพการ

จางงานและดูแลรักษาผลประโยชนของลูกจาง  

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 จากการศึกษางานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของพบวางานวิจัยสวนใหญที่ศึกษาเกี่ยวกับตลาดแรงงาน

จะเปนการศึกษาดานความตองการของอุปสงคและอุปทานแรงงาน เพ่ือใชพยากรณความตองการ

แรงงานในพื้นที่ เชน งานวิจัยของ นพวรรณ วิลาวรรณ (2537: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการสนอง

ความตองการแรงงานของสถานประกอบการอุตสาหกรรมโดยใชแรงงานในทองถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความตองการแรงงานของสถานประกอบการอุตสาหกรรม ศึกษา

คุณสมบัติของแรงงานทองถิ่น เพื่อแสวงหาแนวทางในการตอบสนองความตองการแรงงานในทองถิ่น 

ผลการศึกษาพบวาความตองการแรงงานของสถานประกอบการและความตองการของแรงงานทองถิ่น 

มีความสอดคลองกันในดานคุณสมบัติของแรงงาน ทั้งเพศ อายุ และระดับการศึกษา สําหรับความไม

สอดคลองกัน ไดแก ความตองการทํางานของแรงงาน ยังมีความตองการทํางานนอกทองถิ่น ตําแหนง

งานที่สถานประกอบการสวนใหญมีความตองการ คือ ตําแหนงพนักงานฝายผลิต ในขณะที่ความ

ตองการของแรงงานตองการทํางานตําแหนงพนักงานฝายบุคคลมากที่สุด นอกจากนี้ ยังมีความไม

สอดคลองเรื่อง อัตราคาจาง สวัสดิการ และปจจัยเสริมอ่ืนๆ เชน สถานประกอบการเห็นวาควรจัดใหมี

การฝกอบรมทางวิชาชีพ ในขณะที่แรงงานตองการใหแนะแนวทางในการประกอบอาชีพ จากความไม

สอดคลองดังกลาวทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในทองถิ่น และชนินทร วะสีนนท (2542: 

บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองตลาดแรงงานของอุตสาหกรรมในจังหวัดสกลนคร โดยมีวัตถุประสงคที่

คลายคลึงกัน คือเพื่อศึกษาอุปสงคและอุปทานแรงงาน พยากรณความตองการแรงงาน และศึกษา

ปญหาและขอจํากัดของตลาดแรงงาน โดยผลการศึกษาพบวา ตลาดแรงงานในพ้ืนที่จังหวัดสกลนครมี

ปญหาขอจํากัดในเร่ืองคุณสมบัติของแรงงานที่ไมตรงตามความตองการ ปญหาเรื่องเงินเดือนคาจาง

ตํ่า ปญหาการขาดแคลนแรงงานในฤดูทํานา และปญหาเร่ืองการไมรูแหลงงานของแรงงาน 

 นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยของ เกษมสันต จิณณวาโส และคณะ (2537:1-21) ที่ไดศึกษาทิศทาง

และโครงสรางตลาดแรงงานในชวงป 2532-2535 และ 2536-2539 (กําลังแรงงาน การมีงานทํา และ

การวางงาน) เพื่อใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางของประชากร เศรษฐกิจและสังคม โดยในการ
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ประมาณการอุปทานแรงงานใชตัวแปรอิสระดังนี้ จํานวนประชากรจําแนกตามอายุและเพศ ฐานขอมูล

จํานวนนักเรียนในทุกระดับการศึกษา จํานวนสัดสวนประชากรที่ไมไดเรียน จําแนกตามอายุ เพศ และ

ระดับการศึกษา และอัตราการเขารวมแรงงานสําหรับผูที่ไมไดอยูในระบบโรงเรียนจําแนกตามอายุ 

เพศและระดับการศึกษา สําหรับในการประชุมอุปสงคแรงงาน ใชลักษณะการเจริญเติบโตของผลผลิต

รวมของประเทศ และลักษณะการทดแทนกันของกําลังแรงงานในอนาคตเปนตัวแปรหลัก จาก

การศึกษาในสวนของภาพรวมของตลาดแรงงานพบวา เศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง การผลิต

หันมาใชเทคโนโลยีสูงขึ้น กอใหเกิดการวางงานเพิ่มขึ้น และเผชิญกับปญหาการแขงขันกับนานาชาติ

มากยิ่งขึ้น ทําใหการกําหนดนโยบายดานการมีงานทําของประเทศเปลี่ยนแปลงไปใหความสําคัญกับ

การพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

 จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน ชวยใหผูวิจัยได

ทราบและเขาใจถึงที่มาของนโยบายสงเสริมการลงทุน ความหมายของตลาดแรงงานและการจางงาน 

รวมถึงโครงสรางของอุตสาหกรรมสิ่งทอมากขึ้น อันจะเปนประโยชนในการศึกษาผลของนโยบาย

สงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2544) ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอ

ตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตอไป  
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 3 ระดับคือ 

(1) การวิเคราะหระดับนโยบาย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) 

จากเอกสารที่เกี่ยวของและการสัมภาษณ (2) การวิเคราะหหาพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน โดยวิเคราะหจาก

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ เชน การพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง

ดานอุตสาหกรรม เชน การพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของจํานวนแรงงานและจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมชวงกอนและหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน (3) วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของ

ตลาดแรงงานในระดับจังหวัดที่ไดจากขอ(2) เปรยีบเทียบระหวางชวงกอนและหลังไดรับสิทธิประโยชน

เขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ โดยการวิเคราะหเชิงปริมาณจากขอมูลตางๆ เชน ขอมูลดานประชากร 

จากสํานักงานสถิติและสังคมแหงชาติ ขอมูลรายไดของแรงงานจากกรมโรงงาน ขอมูลความตองการ

จางงานและลักษณะแรงงานของในพื้นที่ จากแบบสอบถาม เปนตน 

โดยมีขอบเขตทางดานเนื้อหา และขอบเขตดานพ้ืนที่ศึกษา รวมไปถึงการกําหนดกลุม

ประชากรเปาหมาย การเก็บรวมรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

3.1 ขอบเขตการศึกษา 

 ขอบเขตดานพื้นที ่  

 เนื่ อ งจากคณะกรรมการส ง เสริมการลงทุน  ไดแบ งพื้ นที่ ในการ พัฒนาของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือออกเปน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมีจังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลาง 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยมีจังหวัดนครราชสีมาเปนศูนยกลางในการพัฒนา งานวิจัย

ครั้งนี้จึงเลือกทําการศึกษาในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เนื่องจากเปนพื้นที่ท่ีจังหวัดสวน

ใหญมีรายไดต่ํา ซึ่งคาดวานาจะไดรับผลจากนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ตองการ

พัฒนาพ้ืนที่ท่ียากจน ประชากรมีรายไดต่ํา นอกจากนี้ ประชากรจํานวนมากในพื้นที่ก็ยังคงประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปนแรงงานหลักที่จะยายเขามาประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในโรงงานตางๆที่จะ

เขาไปลงทุน  แตเนื่องจากจังหวัดที่ได รับนโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษในภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมี 7 จังหวัด ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะ 7 จังหวัดนี้ ซ่ึง

ไดแก จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  

 หลังจากนั้นจะทําการศึกษาเพ่ือหาพื้นที่ จังหวัดที่มีการกระจุกตัวมากที่สุดของโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุน โดยจะทําการศึกษาประเภทโรงงาน และลักษณะ

ของตลาดแรงงานในแตละจังหวัด ซ่ึงจากผลการวิเคราะหพบวา จังหวัดที่มีการกระจุกตัวมากที่สุดคือ

จังหวัดชัยภูมิ 

 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ในการวิ จัยผลกระทบของนโยบายส ง เสริมการลงทุนที่ มี ต อตลาดแรงงานภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ไดทําการศึกษาถึงสถานการณปจจุบันทางดานอุตสาหกรรม และดาน

ตลาดแรงงาน โดยขั้นแรกจะทําการศึกษาถึงนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ จากนั้นจะศึกษา

ถึงสถานการณปจจุบันทางดานอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยจะพิจารณา

ดานแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรม ปริมาณเงินทุน จํานวนแรงงาน และลักษณะการดําเนินกิจการของ

อุตสาหกรรม เพ่ือใชวิเคราะหหาพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดโดยจะนําขอมูลมาเปรียบเทียบใน 2 

ชวงคือ ชวงกอนจะไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ (ปพ.ศ.2537-2543) และชวงหลังจาก

ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ (ปพ.ศ.2544-2550) จากนั้นจะศึกษารูปแบบของ

ตลาดแรงงานในแงของอุปสงคและอุปทานของแรงงานในพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุนมากที่สุด 

3.2 วิธีการศึกษาขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้อาศัยวิธีการเก็บขอมูลปฐมภูมิโดยใชการสัมภาษณ (Structured Interview) 

และแจกแบบสอบถามกลุมประชาเปาหมาย และเก็บขอมูลทุติยภูมิโดยการศึกษาคนควาจากเอกสาร

ตางๆ (Documentary Research ) ทั้ง หนังสือ เอกสาร วารสาร บทความ รายงานการวิจัย และ

วิทยานิพนธ ฯลฯ   
 3.2.1 กลุมประชากรเปาหมาย 

 1) โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง จากขอมูลทําเนียบโรงงานอุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ขอมูลที่นํามาวิเคราะห

คือ ที่ตั้งโรงงาน จํานวนโรงงาน และเงินลงทุน  
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 2) แรงงานในจังหวัดที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายสงเสริมการลงทุน จากสํานักงานสถิติ

จังหวัด โดยจะแบงเปน 

 - การศึกษาอุปสงคแรงงาน จะพิจารณาจากความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมที่มี

การขยายตัวมากที่สุด และเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 - การศึกษาอุปทานแรงงาน จะพิจารณาจํานวนประชากร จากประชากรวัยแรงงานที่มี

อยูในพ้ืนที่ 

 3.2.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 เก็บรวบรวมจากขอมูล 2 ประเภท คือ 

 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก 

 - การออกสํารวจพ้ืนที่ศึกษา จังหวัดชัยภูมิ ระหวางวันที่ 23-24 เมษายน พ.ศ. 2553  

 - การสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับประเด็นศึกษา ไดแก 

 1. นายธนเดช โชติกาญจนเรือง ตําแหนงเจาหนาที่สงเสริมการลงทุน ศูนยบริการการลงทุน 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เพื่อใหทราบถึงผลการดําเนินนโยบาย 

 2. นางปติยามนต ดีบานโสก ตําแหนงนักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ ศูนยพัฒนาฝมือ

แรงงานจังหวัดชัยภูมิ เพื่อทราบถึงภาวะของแรงงานที่มีอยูในจังหวัดชัยภูมิ 

 3. เจาหนาที่ฝายทรัพยากรมนุษยของโรงงานอุตสาหกรรมที่ได รับสิทธิประโยชนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนทั้งหมด 5 โรงงาน  

 4. คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

จํานวน 30 คน 

 ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก 

 - นโยบายสงเสริมการลงทุน 

 - ขอมูลสถิติเกี่ยวกับการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 - ขอมูลสถิติดานอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 - ขอมูลทางดานเศรษฐกิจของพ้ืนที่ศึกษา 

 - แผนและนโยบายของจังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษา 

 - แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาค การพัฒนาเศรษฐกิจโดยอุตสาหกรรมและ

ตลาดแรงงาน 
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 - งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ขอมูลทั้งหมดที่นํามามีท้ังที่ศึกษาขอมูลในปจจุบันและขอมูลชวงกอนและชวงหลงัทีม่นีโยบาย

สงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) เพ่ือดูการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษา 

 3.2.3 ผลจากแบบสอบถาม 

 ผลจากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม แบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

 1. แบบสอบถามผูประกอบการ จํานวน 5 โรงงาน รายละเอียดที่ใชสอบถามแบงเปน 2 

สวนคือ  

 สวนที่ 1 ถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของโรงงาน มีรายละเอียดดังนี้ 

 - ที่ตั้งของโรงงาน ไดแก อําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอคอนสวรรค อําเภอจัตุรัส และ 

อําเภอบานเขวา 

 - ตลาดสงออก ไดแก ตางประเทศ 

 - จํานวนพนักงานทั้งหมด 4,779 คน เพศหญิง 3,346 คน คิดเปนรอยละ 70.01 เพศชาย 

1,433 คน คิดเปนรอยละ 29.99 

 - ประเภทแรงงาน แบงเปน พนักงานฝายบริหาร 37 คน คิดเปนรอยละ 0.77 พนักงานธุรการ 

123 คน คิดเปนรอยละ 2.57 และพนักงานฝายปฏิบัติการในโรงงาน 4,367 คน คิดเปนรอยละ 91.38 

 - ภูมิลําเนา แรงงานที่ทํางานในโรงงานมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดชัยภูมิ และอาศัยอยูในอําเภอ

ท่ีโรงงานตั้งอยู 

 - ระดับการศึกษา แบงเปน ประถมศึกษา 2,083 คน คิดเปนรอยละ 43.59 มัธยมศึกษา 2,077 

คน คิดเปนรอยละ 43.46 ปวช./ปวส. 527 คน คิดเปนรอยละ 11.03 ปริญญาตรี 92 คน คิดเปนรอยละ 

1.93  

 - สวัสดิการที่ใหแกแรงงาน ไดแก การฝกอบรม การรักษาพยาบาล วันหยุด และรถรับสง

คนงาน 

 สวนที่ 2 ถามเกี่ยวกับความตองการแรงงาน มีรายละเอียด ดังนี้ 

 - จํานวนแรงงานที่ตองการเพิ่ม 4,000 คน 

 - เพศ ไมจํากัด 

 - อายุ 18 ปขึ้นไป 

 - การศึกษา ระดับประถม มัธยมศึกษาหรือปวช./ปวส. 

 - ตําแหนงที่ตองการ คือ พนักงานตัดเย็บ 
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 - ช่ัวโมงการทํางาน 8-10 ช่ัวโมงตอวัน 

 - คาจาง 156 บาทตอวัน 

 2. แบบสอบถามคนงาน จํานวน 30 คน รายละเอียดที่ใชสอบถามคือ เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ที่อยูปจจุบัน ภูมิลําเนา ลักษณะงาน ช่ัวโมงในการทํางาน คาจางและรายไดตอเดือน มี

รายละเอียดดังนี้ 

 - เพศ เพศหญิง 25 คน คิดเปนรอยละ 83.33 เพศชาย 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 

 - อายุ ระหวาง 25-35 ป 

 - ระดับการศึกษา แบงเปน ประถมศึกษา 8 คน คิดเปนรอยละ 26.67 มัธยมศึกษา 19 คน คิด

เปนรอยละ 63.33 และระดับปวช./ปวส. 3 คน คิดเปนรอยละ 10 

  - ที่อยูปจจุบัน อําเภอเมืองชัยภูมิ 15 คน อําเภอบานเขวา 5 คน อําเภอคอนสวรรค 4 คน 

อําเภอจัตุรัส 6 คน 

 - ภูมิลําเนา อําเภอภายในจังหวัดชัยภูมิ 

 - ลักษณะงาน แบงเปน พนักงานเย็บ 26 คน คิดเปนรอยละ 86.66 พนักงานรีด 2 คน คิดเปน

รอยละ 6.67 และพนักงานตัด 2 คน คิดเปนรอยละ 6.67 

 - ช่ัวโมงการทํางาน 8-10 ช่ัวโมง 

 - คาจาง 156 บาทตอวัน 

 - อาชีพที่ทํากอนมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม รอยละ 90 ตอบวาทําอาชีพเกษตรกรรม

และปจจุบันก็ยังทําอยู  

 3.2.4 การวิเคราะหขอมูล 

 แบงการวิเคราะหขอมูลไดตามวัตถุประสงคแตละขอดังนี้ 

1. วิเคราะหนโยบายสงเสริมการลงทุน เพื่อทราบถึงผลของนโยบายที่มีตอพ้ืนที่ระดับประเทศ ระดับ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยใชขอมูลดังนี้ 

 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลเชิงลึกของผลจากนโยบายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตางๆ ปญหาและ

ขอจํากัดที่ทําใหนโยบายไมสัมฤทธิ์ผล ซึ่งไดมาจากการสัมภาษณเชิงลึกผูที่มีสวนเกี่ยวของ โดยได

สัมภาษณ นายธนเดช โชติกาญจนเรือง ซึ่งเปนเจาหนาที่สงเสริมการลงทุนศูนยบริการการลงทนุ 

 ขอมูลทุติยภูม ิไดแก ความเปนมาของการกอตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน วัตถุประสงค

ของนโยบาย มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ มูลคาเงินลงทุน อัตราการจางงาน รายไดรวมของ



42 

 

โรงงาน ซ่ึงเปนขอมูลทางสถิติที่ไดมาจากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานสถิติและ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังไดศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ 

 การวิเคราะหขอมูล  นําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหโดยวิธี Crosstab เพ่ือเปรียบเทียบ

ความสัมพันธระหวางขอมูล 

2. วิเคราะหลักษณะอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เพ่ือหาพื้นที่กระจุกตัวของ

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุนจาก BOI โดยใชขอมูลจํานวนโรงงาน จํานวน

แรงงาน จํานวนเงินลงทุนของโรงงานประเภทที่ BOI ใหการสนับสนุน (7 หมวด) จากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม  

 การวิเคราะหขอมูล นําขอมูลทางสถิติที่ไดมาวิเคราะหหาพื้นที่กระจุกตัวของโรงงานและ

ลักษณะของอุตสาหกรรมในพื้นที่ โดยใชวิธี Crosstab มาเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางขอมูล 

3. วิเคราะหสภาวะของตลาดแรงงานในระดับจังหวัด เพื่ออธิบายรูปแบบและการเปลี่ยนแปลงของ

ตลาดแรงงาน และตอบสมมติฐานของงานวิจัย โดยใชขอมูลดังนี้ 

 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก  

 - ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของตลาดแรงงานในปจจุบันและแนวโนมของตลาดแรงงานใน

อนาคต โดยการสัมภาษณผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิและนางปติยามนต ดีบานโสก ซ่ึงเปนเจาหนาที่

จากศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดชัยภูมิ 

 - ขอมูลท่ัวไปของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน ลักษณะของแรงงานที่

โรงงานตองการ และลักษณะของแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปท่ีมีในพ้ืนที่ศึกษา ซ่ึงไดมาจากการ

แจกแบบสอบถาม โดยแบงเปนดานผูประกอบการและแรงงาน ดังนี้ 

 ดานผูประกอบการ  

 สวนที่1 ถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของโรงงาน ประกอบดวย ที่ตั้ง ตลาดสงออก จํานวนและ

ประเภทของแรงงาน ภูมิลําเนาและที่อยูปจจุบันของแรงงาน ระดับการศึกษาของแรงงาน สวัสดิการที่

ใหแกแรงงาน  

 สวนที่2 เปนคําถามเกี่ยวกับความตองการจางงาน ประกอบดวย ประเภทและคุณสมบัติของ

แรงงานที่ตองการ ไดแก เพศ วัย อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณในการทํางาน  
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 ดานแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  

 ถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ที่อยู ลักษณะงาน ช่ัวโมงในการทํางาน คาจางและ

รายได  

 ขอมูลทุติยภูม ิ ไดแก จํานวนแรงงานภาคการเกษตร จํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรม จํานวน

โรงงานที่ไดรับการสงเสริม จํานวนประชากรยายเขายายออก คาจางขั้นต่ํา มูลคาเงินลงทุนของโรงงาน

อุตสาหกรรม คาจางและมูลคาผลผลิตของสาขาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม และขอมูลลักษณะของ

ประชากรในพื้นที่ จากสํานักงานสถิติและสังคมแหงชาติ  

 การวิเคราะหขอมูล 

 - นําขอมูลจากแบบสอบถาม อันไดแก ขอมูลดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา ที่อยู ลักษณะ

งาน ช่ัวโมงในการทํางาน คาจางและรายได มาวิเคราะหโดยใชวิธิการ Crosstab เพ่ือเปรียบเทียบ

ความสัมพันธระหวางขอมูล  

 - นําขอมูลทางสถิติ ไดแกจํานวนแรงงานภาคการเกษตร จํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรม 

จํานวนโรงงานที่ไดรับการสงเสริม จํานวนประชากรยายเขายายออก คาจางขั้นต่ํา มูลคาเงินลงทุนของ

โรงงานอุตสาหกรรม มาวิเคราะหคาสหสัมพันธ เพื่อหาระดับความสัมพันธของขอมูลดานตางๆ  

3.3 กรอบแนวคิดงานวิจัย 

 กรอบแนวคิดในการศึกษานี้ คือการศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดตางๆที่เกี่ยวของกับการ

วิจัย นํามาเปนแนวทางการศึกษาในประเด็นตางๆโดยเริ่มจากทฤษฎีการพัฒนาภูมิภาคซึ่งนโยบาย

สงเสริมการลงทุนเปนเคร่ืองมือหลักในการพัฒนาภูมิภาคโดยอุตสาหกรรม ทฤษฎีการพัฒนา

เศรษฐกิจดวยอุตสาหกรรมนํามาเปนแนวทางในการวิเคราะหประเด็นการวิเคราะหพ้ืนที่ระดับจังหวัดที่

มีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน กระจุกตัวมากที่สุด จากนั้นพิจารณา

ประเภทอุตสาหกรรมที่ มีการเติบโตมากที่ สุดและวิเคราะหรูปแบบและการเปลี่ยนแปลงของ

ตลาดแรงงานของพื้นที่ดังกลาว 
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แผนภูมิที่ 3.1 กรอบแนวคิดงานวิจยั 

แนวคิด/ทฤษฎ ี   ประเด็นการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเทศ 
การพัฒนาภูมิภาค ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ - ผลตอการลงทุนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- ผลตอการจางงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- ผลตอการลงทุนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

- ผลตอการจางงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

พื้นที่ระดับจังหวัดที่มีการกระจุกตัวของ

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ BOI ให

การสนับสนุน 

- จํานวนโรงงาน 

- จํานวนแรงงาน 

- จํานวนเงินลงทุน 

- อัตราการยายเขา ยายออก 

- อัตราคาจาง 

- GPP 

การพัฒนาเศรษฐกิจโดยอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมที่เกิดการขยายตัวมากที่สุด 

(อุตสาหกรรมสิ่งทอ) 

ตลาดแรงงาน 

อุปสงค 

อุปทาน 

โรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

- โครงสรางกําลังแรงงาน   - ภาวะการมีงานทํา 

- ภาวะการวางงาน   - อัตราการยายเขา ยายออก    - อัตราคาจางขั้นต่ํา 

คาจาง - ภาคการเกษตร 

- ภาคอุตสาหกรรม 

- ผลตอภาคการผลิตของประเทศ 

- ผลตอการลงทุนของประเทศ 

- ผลตอการสงออกของประเทศ 

- ผลตอการจางงานของประเทศ 
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บทที่ 4 

บทวิเคราะหนโยบายสงเสริมการลงทนุและลักษณะอุตสาหกรรมในพืน้ที่ศึกษา 

 การวิเคราะหนโยบายสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน จะกลาวถึง

ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสงเสริมการลงทุน เร่ิมจากพัฒนาการของนโยบายสงเสริมการลงทุน 

วัตถุประสงคของนโยบาย เขตสงเสริมการลงทุน สิทธิประโยชนดานภาษีอากรตามเขตการลงทุนและ

การประเมินผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนในระดับประเทศและระดับภาค จากนั้นจะกลาวถึง

สภาพทั่วไปทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการจางงาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

รวมทั้งหาพ้ืนที่ที่มีการกระจุกตัวมากที่สุดของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน และประเภทของ

อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม 

4.1 พัฒนาการของนโยบายสงเสริมการลงทุน 

 จากการศึกษาขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สรุปไดวา นโยบาย

สงเสริมการลงทุนมีจุดประสงคหลักคือ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ และสงเสริม

การกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเฉพาะทองถิ่นที่มีรายไดต่ํา โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ

สภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว BOI ได

กําหนดมาตรการใหสิทธิประโยชนตางๆ โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับ

ประชากรสวนใหญและมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

 หากพิจารณาชวงเวลาของการออกนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนตั้งแตป 

2540 ถึงปจจุบัน จะเห็นไดวานโยบายตางๆ มีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ของประเทศอยางชัดเจน โดยในป 2540-2543 ซ่ึงเปนชวงที่ภาครัฐดําเนินนโยบายและมาตรการตางๆ 

เพื่อกระตุนภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดออกนโยบายสงเสริมกิจการ

เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร เพื่อเรงใหเกิดการลงทุนผลิตสินคาที่ใชทรัพยากรในประเทศ 

และสามารถสรางรายไดจากการสงออก เพื่อแกไขปญหาขาดดุลบัญเดินสะพัด และฟนฟูเศรษฐกิจใน

ขณะนั้น นอกจากนี้ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดออกนโยบายสงเสริมกิจการซอฟตแวรเพื่อ

สนองนโยบายรัฐในชวงเวลาดังกลาว 

 ตอมาในป พ.ศ.2543 ไดปรับนโยบายสงเสริมการลงทุนและหลักเกณฑการใหสิทธิประโยชน

ใหม โดยเนนความคุมคาในการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากร สนับสนุนการยกระดับคุณภาพและ
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มาตรฐานของอุตสาหกรรม ปรับมาตรการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศ 

สงเสริมการลงทุนในภูมิภาค รวมถึงใหความสําคัญกับกิจการ SMEs การเกษตร การพัฒนาเทคโนโลยี

และทรัพยากรมนุษย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการใหบริการพ้ืนฐาน การปองกันและรักษา

ส่ิงแวดลอม และอุตสาหกรรมเปาหมาย 

 ในชวงป พ.ศ.2545–2546 คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมมาก

ขึ้น โดยออกมาตรการสงเสริมกิจการเกี่ยวกับการนําวัสดุท่ีไมตองการใชแลวกลับมาใชใหม (Recycle, 

Reuse, Recovery) การลดการสูญเสียวัตถุดิบ และสงเสริมการใชเครื่องจักรใหม นอกจากนี้ยังให

ความสําคัญกับกิจการที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) กิจการที่เกี่ยวกับการออกแบบ

และสรางสรรครวมถึงการสงเสริมอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพสูง อาทิ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

และเครื่องใชไฟฟา โดยใหการสงเสริมกิจการที่มีการผลิตแบบครบวงจร อุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับ และอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

 ในป พ.ศ.2547 เนื่องจากปญหาดานราคาพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้น คณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนจึงใหการสงเสริมกิจการที่ เกี่ยวกับการประหยัดพลังงาน และการผลิตพลังงานทดแทน 

นอกจากนี้ เพื่อมุงยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ คณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนจึงใหการสงเสริมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทักษะ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Skill 

Technology & Innovation: STI) โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมแฟชั่น ยานยนต และ ICT และ

กิจการที่สงเสริม STI โดยตรง พรอมทั้งใหความสําคัญกับกิจการซอฟแวรและดิจิตอลคอนเทนต 

กิจการฟอกยอมเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมสิ่งทอทั้งระบบ และกิจการผลิต Hard Disk Drive เพ่ือ

ยกระดับความสามารถในการแขงขันและสงเสริมใหไทยเปนฐานการผลิตของโลก 

 ในป พ.ศ.2548 BOI ไดใหความสําคัญกับพลังงานทดแทนมากขึ้น และเนนการสงเสริมการใช

กาซธรรมชาติในภาคขนสง นอกจากนี้ยังมีนโยบายสงเสริมการยายฐานการผลิตผลิตภัณฑ

อิเล็กทรอนิกสไปสูภูมิภาค และสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการผลิตผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสและ

เครื่องใชไฟฟาของภูมิภาคอาเซียนตามยุทธศาสตรของรัฐบาล 

 ในป พ.ศ.2550 ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศอยางยั่งยืน โดยเนนที่การลดตนทุนการขนสงและการกระจายสินคา และการทําวิจัยและ

พัฒนาเชิงพาณิชย คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจึงออกมาตรการสงเสริมการพัฒนาระบบ 

Logistics ของประเทศ สงเสริมการวิจัยและพัฒนาระหวางภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา 

สงเสริมเทคโนโลยีชีวภาพ การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งสงเสริมกิจการเขตคลังสินคาทัณฑบน
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สําหรับประกอบการคาเสรี (Free Trade Zone) และเขตปลอดอากร (Free Zone) เพ่ือปองกัน

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและอํานวยความสะดวกในการผลิตและสงออก 

4.2 นโยบายสงเสริมการลงทุน 

 เปาหมายของนโยบายสงเสริมการลงทุนในยุคเริ่มตน คือ เพื่อสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมขึ้น

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนหลัก และในป พ.ศ. 2534 ไดมีนโยบายที่จะกระจายความเจริญ

ไปสูภูมิภาค โดยเฉพาะทองถิ่นที่มีรายไดต่ํา โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจใน

ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต ดังนั้นนโยบายอุตสาหกรรมจึงเปลี่ยนเปนมุงพัฒนาอุตสาหกรรมใน

สวนภูมิภาคแทน โดยมีกิจการที่ใหการสงเสริมท้ังสิ้น 7 หมวด ดังนี้ 

ตารางที่ 4.1 หมวดอุตสาหกรรมตามการแบงประเภทของคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ 

หมวด ประเภทอุตสาหกรรม

หมวดที่ 1 อุตสาหกรรมเกษตรและผลิตผลจากการเกษตร

หมวดที่ 2 อุตสาหกรรมเหมืองแร เซรามิกซ และโลหะขั้นพื้นฐาน

หมวดที่ 3
อุตสาหกรรมเบา (ประกอบดวย อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร อุตสาหกรรม

เครื่องประดับ และอุตสาหกรรมผลิตอุปกรณกีฬาและของเด็กเลน)

หมวดที่ 4 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร และอุปกรณขนสง

หมวดที่ 5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา

หมวดที่ 6 อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก

หมวดที่ 7 อุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภค

ที่มา : คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 และเพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและเพื่อบรรเทาภาระดานการคลังของรัฐบาลใน

ปจจุบันและในอนาคต คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุน ไวดังนี้ 

 1. เพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชสิทธิและประโยชนภาษีอากร  โดยใหสิทธิและ

ประโยชนแกโครงการที่มีผลประโยชนตอเศรษฐกิจอยางแทจริง ใชหลักการบริหารและการจัดการ

องคกรที่ดี (Good Governance) ในการใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากร โดยกําหนดใหผูไดรับการ

สงเสริมตองรายงานผลการดําเนินงานของโครงการที่ไดรับการสงเสริม เพื่อใหสํานักงานไดตรวจสอบ 

กอนใชสิทธิและประโยชนภาษีเงินไดนิติบุคคลในปน้ันๆ 
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 2. สนับสนุนใหอุตสาหกรรมพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตเพ่ือแขงขันใน

ตลาดโลก โดยกําหนดใหผูไดรับการสงเสริมทุกรายที่มีโครงการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป (ไมรวม

คาที่ดินหรือทุนหมุนเวียน) ตองดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 

หรือมาตรฐานสากลอื่นที่เทียบเทา 

 3. ปรับมาตรการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลองกับขอตกลงดานการคา และการลงทุน

ระหวางประเทศโดยการยกเลิกเงื่อนไขการสงออกและการใชช้ินสวนในประเทศ 

 4. สนับสนุนการลงทุนเปนพิเศษในภูมิภาคหรือทองถิ่นที่มีรายไดต่ําและมีส่ิงเอื้ออํานวยตอ

การลงทุนนอย โดยใหสิทธิและประโยชนดานภาษีอากรสูงสุด 

 5. ใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมโดยกําหนดเงื่อนไข

เงินลงทุนขั้นต่ําของโครงการที่ไดรับการสงเสริมเพียง 500,000 บาท (ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) 

สําหรับกิจการตามประกาศคณะกรรมการที่ 6/2546 และไมนอยกวา 1 ลานบาท (ไมรวมคาที่ดินและ

ทุนหมุนเวียน) สําหรับกิจการอื่น 

 6. ใหความสําคัญแกกิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร กิจการที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการพื้นฐาน 

กิจการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมเปาหมาย   

 เขตสงเสริมการลงทุน 

 คณะกรรมการไดแบงเขตการลงทุนออกเปน 3 เขต ตามปจจัยทางเศรษฐกิจ โดยใชรายไดและ

ส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐาน ของแตละจังหวัดเปนเกณฑ ดังนี้ 

เขต 1 ประกอบดวย 6 จังหวัดในสวนกลาง ไดแก 

 กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสงคราม 

เขต 2 ประกอบดวย 12 จังหวัด ไดแก 

 กาญจนบุรี  ฉะเชิงเทรา  ชลบุ รี  นครนายก  พระนครศรีอยุธยา  ภูเก็ต  ระยอง  ราชบุ รี 

 สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และอางทอง 

เขต 3 ประกอบดวย 58 จังหวัด แบงออกเปน 2 กลุม คือ 36 จังหวัด และ 22 จังหวัด รายไดต่ํา ดังนี้ 

 - 36 จังหวัด ไดแก กระบ่ี กําแพงเพชร ขอนแกน จันทบุรี ชัยนาท ชุมพร เชียงราย เชียงใหม 

 ตรัง ตราด ตาก นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นครสวรรค ประจวบคีรีขันธ ปราจีนบุรี พังงา 
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 พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ มุกดาหาร แมฮองสอน ระนอง ลพบุรี ลําปาง 

 ลําพูน เลย สงขลา สระแกว สิงหบุรี สุโขทัย สุราษฎรธานี อุตรดิตถ และอุทัยธานี 

 - 22 จังหวัดรายไดต่ํา ไดแก กาฬสินธุ นครพนม นราธิวาส นาน บุรีรัมย ปตตานี พะเยา แพร 

 มหาสารคาม ยโสธร ยะลา รอยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร สตูล สุรินทร หนองบัวลําภู ชัยภูมิ 

 หนองคาย อุบลราชธานี อุดรธานีและอํานาจเจริญ 

 และใหทองที่ทุกจังหวัดในเขต 3 เปนเขตสงเสริมการลงทุน 
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ตารางที่ 4.2 สิทธปิระโยชนสงเสริมการลงทนุในแตละเขต 

สิทธิประโยชน 

เขต 1 เขต 2 

เขต 3 (36จังหวัดและนิคมอุตสาหกรรม

แหลมฉบัง  นิคม /เขตอุตสาหกรรมใน

จังหวัดระยอง) 

เขต 3 (22 จังหวัด) 

ใ น นิ ค ม / เ ข ต

อุตสาหกรรมที่

ไดรับสงเสริม 

นอกนิคม / เขค

อุคสาหกรรม 

ในนิคม/เขตอุตสาหกรรมที่ไดรับ

สงเสริม(ไมรวมนิคมอุตสาหกรรม

แ ห ล ม ฉ บั ง  นิ ค ม / เ ข ต

อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 

นอกนิคม / เขค

อุคสาหกรรม 

ใ น นิ ค ม / เ ข ต

อุตสาหกรรมที่ไดรับ

สงเสริม 

นอกนิคม / เขค

อุคสาหกรรม 

ใ น นิ ค ม / เ ข ต

อุตสาหกร รมที่

ไดรับสงเสริม 

นอกนิคม/เขค

อุคสาหกรรม 

ยกเวน/ลดหยอนอากรขาเขาเครื่องจักร ลดหยอน 

รอยละ 50 

ลดหยอน 

รอยละ 50 

ยกเวน ลดหยอน 

รอยละ 50 

ยกเวน ยกเวน ยกเวน ยกเวน 

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและเงินปนผล 3 ป X 7 ป 3 ป 8 ป 8 ป 8 ป 8 ป 

ยกเวนอาการขาเขาวัตถุดิบและวัสดุจําเปนเพื่อ

ผลิตและสงออก 

1 ป 1 ป 1 ป 1 ป 5 ป 5 ป 5 ป 5 ป 

ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล รอยละ 50 X X X X 5 ป X 5 ป O 

หักคาขนสง ไฟฟา ประปา 2 เทา X X X X O X O O 

หักคาติดตั้งสิ่งอํานวยความสะดวก X X X X O O O O 

ลดหยอนอากรขาเขาวัตถุดิบและวัสดุจําเปนเพื่อ

ผลิตจําหนายในประเทศ 

X X X X ลดหยอนรอยละ 75 

เ ป น เ ว ลา  5  ป  ใ ห

คราวละ 1 ป (ยกเวน

นิ คมอุ ตส าหกร รม

แหลมฉบังและนิคม/

เขตอุตสาหกรรมใน

จังหวัดระยอง 

X ลดหยอนรอยละ 

75 เปนเวลา 5 ป 

ใหคราวละ 1 ป 

X 

หมายเหตุ O = ไดรับสิทธิประโยชน  X = ไมไดรับสิทธิประโยชน

50 
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หลักเกณฑการอนุมัติโครงการ 

ในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการที่ขอรับการสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการมี

แนวทางการพิจารณาดังนี้ 

1. พิจารณาอนุมัติโครงการที่ขอรับการสงเสริมจะพิจารณาจากหลักเกณฑ ดังนี้ 

1.1 จะตองมีมูลคาเพิ่มไมนอยกวารอยละ 20 ของรายได ยกเวนการผลิตผลิตภัณฑ  

อิเล็กทรอนิกสและช้ินสวนกิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร และโครงการ

ท่ีคณะกรรมการใหความเห็นชอบเปนกรณีพิเศษ 

1.2 มีอัตราสวนหนี้สินตอทุนจดทะเบียนไมเกิน 3 ตอ 1 สําหรับโครงการริเริ่ม สวนโครงการ

ขยายจะพิจารณาตามความเหมาะสมเปนรายๆไป 

1.3 ใชกรรมวิธีการผลิตที่ทันสมัยและใชเครื่องจักรใหม ในกรณีที่ใชเครื่องจักรเกาจะตองให

สถาบันที่เช่ือถือไดรับรองประสิทธิภาพ และคณะกรรมการใหความเห็นชอบเปนกรณี

พิเศษ 

1.4 มีระบบปองกันสภาพแวดลอมเปนพิษที่เพียงพอ โครงการที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบ

ตอสภาพแวดลอมคณะกรรมการจะพิจารณาเปนพิเศษในเรื่องสถานที่ตั้งและวิธีการ

จัดการมลพิษ 

1.5 สําหรับโครงการที่มี เงินลงทุนมากกวา 500 ลานบาท  (ไมรวมคาที่ ดินและทุน  

หมุนเวียน )  จะตองแนบรายงานศึกษาความเปนไปไดของโครงการตามที่

คณะกรรมการกําหนด 

2. สําหรับกิจการที่ไดรับสัมปทาน และกิจการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการจะใชแนว

ทางการพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 และวันที่ 30 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2547 ดังนี้ 

2.1 โครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 จะไมอยู

ในขายที่จะไดรับการสงเสริมโครงการที่ไดรับสัมปทานที่เอกชนดําเนินการ โดยจะตอง

โอนกรรมสิทธิ์ใหแกรัฐ (Build Transfer Operate หรือ Build Operate Transfer) 
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หนวยงานของรัฐที่เปนเจาของโครงการดังกลาวที่ประสงคจะใหผูไดรับสัมปทานไดรับ

สิทธิและประโยชนการสงเสริมการลงทุนจะตองเสนอโครงการใหคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนพิจารณาตั้งแตเร่ิมตนโครงการกอนออกประกาศเชิญชวนเอกชนเขา

รวมประมูล และในขั้นการประมูลจะตองมีประกาศระบุโดยชัดเจนวา เอกชนจะไดรับ

สิทธิและประโยชนใดบาง ในหลักการคณะกรรมการจะไมใหการสงเสริมกรณีเอกชน

ตองจายผลตอบแทนใหแก รัฐในการรับสัมปทานเวนแต เปนผลตอบแทนที่

สมเหตุสมผลกับการลงทุนที่รัฐใชไปในโครงการนั้น 

2.2 โครงการของรัฐที่ใหเอกชนลงทุนและเปนเจาของ (Build Own Operate) รวมทั้งให

เอกชนเชาหรือบริหาร โดยจายผลตอบแทนใหรัฐในลักษณะคาเชา คณะกรรมการจะ

พิจารณาใหการสงเสริมตามหลักเกณฑปกติ 

2.3 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ หากจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐควรพิจารณาตั้ง

งบประมาณที่เหมาะสมภายหลังจากการแปรรูปจากรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทจํากัดตาม

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 แลวหากตองการขยายงาน จะขอรับการ

สงเสริมไดเฉพาะสวนที่ลงทุนเพ่ิม โดยจะไดรับสิทธิและประโยชนตามหลักเกณฑปกติ 

4.3 วิเคราะหผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน 

 การวิเคราะหผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนแบงออกเปน 2 สวนคือ 

 1. ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอประเทศ 

 2. ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 4.3.1 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอประเทศ 

 1. ผลตอภาคการผลิตของประเทศ 

 ในการพิจารณาผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนตอภาคการผลิตของประเทศ ไดใชรายได

รวมของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน1 เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross 

Domestic Production: GDP)2 ซึ่งพบวา สัดสวนรายไดของโรงงานทั้งหมดตอ GDP มีสัดสวนเพิ่มขึ้น 

                                                   
1
 1,896 บริษัท ที่มีงบการเงินครบท้ัง 3 ป 

2
  ไมรวมหมวดท่ีไมอยูในประเภทที่ BOI  ใหการสงเสริมการลงทุน  
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จากรอยละ 85.96 ในป พ.ศ.2547 เปนรอยละ 98.45 ในป พ.ศ.2549 โดยประเภทกิจการที่สัดสวนของ

รายไดสูงที่สุดและมีสัดสวนตอ GDP เพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด ไดแก หมวด 7 (กิจการบริการและ

สาธารณูปโภค) 

ตารางที่ 4.3 รายไดรวมของโรงงานทีไ่ดรับการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภทกิจการ
ในชวงป พ.ศ.2547-2549 

         (หนวย: ลานบาท) 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7

2547 365,479 246,152 221,899 694,997 934,276 736,494 1,054,424 4,256,268 4,948,436

2548 438,940 260,824 245,785 911,803 1,075,092 912,840 1,531,946 5,379,778 5,413,699

2549 452,068 267,285 246,380 984,445 1,155,501 990,967 1,807,694 5,906,889 5,997,519

รวม 1,256,487 774,261 714,064 2,591,245 3,164,869 2,640,301 4,394,064 15,542,935 16,359,654

รวม GDP 1/
รายไดรวมของโรงงาน

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

แผนภูมทิี ่4.1 สัดสวนรายไดรวมของโรงงานทีไ่ดรบัการสงเสริมการลงทนุตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ แบงตามหมวดในชวงป พ.ศ.2547-2549 

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 
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 2. ผลตอการจางงานของประเทศ 

 โรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจํานวน 1,896 โรงงาน (แยกตามหมวด) มีการจางงาน

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ.2547-2549 โดยเพ่ิมขึ้นจาก 856,181 คนในป พ.ศ.2547 เปน 

1,298,329 คนในป พ.ศ.2548 และ 1,550,703 คนในป พ.ศ.2549 เมื่อเปรียบเทียบการจางงานของ

โรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน กับจํานวนผูมีงานทําของประเทศ พบวา มีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกัน 

คือ จากรอยละ 3.07 ในป พ.ศ.2547 เปนรอยละ 4.62 ในป พ.ศ.2548 และรอยละ 5.44 ในป พ.ศ.

2549 ทั้งนี้ หมวดที่มีการจางงานสูงสุด 2 อันดับแรก คือ หมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา) และหมวด 5 

(อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา) 

ตารางที่ 4.4 จํานวนพนกังานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภท
กิจการในชวงป พ.ศ.2547-2549 

 (หนวย: คน) 

หมวด1 หมวด2 หมวด3 หมวด4 หมวด5 หมวด6 หมวด7

2547 132,532      34,975      190,183      140,558      224,554      100,284      33,094      856,180         27,931,480  

2548 212,157      36,724      346,579      165,609      325,030      168,594      43,636      1,298,329      28,102,430  

2549 283,302      44,552      366,906      255,560      371,549      174,813      54,022      1,550,704      28,517,800  

รวม

จํานวนผูมี

งานทําของ

ประเทศ 1/

จํานวนพนักงานของโรงงาน

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และธนาคารแหงประเทศไทย 
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แผนภูมทิี ่4.2 สัดสวนของจํานวนพนกังานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุ  

ตอจํานวนผูมีงานทาํของประเทศ จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป พ.ศ.2547-2549 

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และธนาคารแหงประเทศไทย 

 เมื่อพิจารณาจากระดับความรูของพนักงานโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน (จํานวน 

1,896 บริษัท) โดยแบงตามหมวด พบวามีการจางพนักงานสวนใหญมากกวารอยละ 90 เปนคนไทย

ท้ังระดับปริญญาตรีและระดับตํ่ากวาปริญญาตรี โดยเฉพาะพนักงานระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ซ่ึงมี

การจางคนไทยคอนขางสูง มากกวารอยละ 95 และมีสัดสวนเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ในชวงป พ.ศ.2547-2549 

ตารางที่ 4.5 สัดสวนของจาํนวนพนักงานคนไทย (ระดับปริญญาตรี) ตอจํานวนพนักงาน
ทั้งหมดของโรงงานทีไ่ดรบัการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภทกจิการ ในชวงป พ.ศ.
2547-2549 
          (หนวย: รอยละ) 

หมวด1 หมวด2 หมวด3 หมวด4 หมวด5 หมวด6 หมวด7

2547 99.47 99.36 98.89 98.58 99.06 98.77 99.22 693.35

2548 98.64 94.89 93.53 90.94 92.42 91.67 94.85 656.94

2549 98.84 93.81 95.52 91.87 96.47 94.8 95.93 667.24

รวม
สัดสวนจํานวนพนักงานคนไทย (ปริญญาตรี) ตอจํานวนพนักงานท้ังหมด

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และธนาคารแหงประเทศไทย 
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ตารางที่ 4.6  สัดสวนของจํานวนพนกังานคนไทย (ระดับตํ่ากวาปรญิญาตร)ี ตอจํานวน
พนักงานทั้งหมดของบรษิทัที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 
พ.ศ.2547-2549 
              (หนวย: รอยละ) 

หมวด1 หมวด2 หมวด3 หมวด4 หมวด5 หมวด6 หมวด7

2547 99.25        96.23        97.00        94.06        96.91        95.65        95.66        674.76     

2548 99.30        97.49        98.90        98.90        99.78        99.47        98.50        692.34     

2549 98.86        98.14        99.65        99.77        99.56        99.87        99.23        695.08     

รวม
สัดสวนจํานวนพนักงานคนไทย (ระดับต่ํากวาปริญญาตรี) ตอจํานวนพนักงานท้ังหมด

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และธนาคารแหงประเทศไทย 

 เมื่อพิจารณาขอมูลการอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

จากตารางที่ 4.7 พบวา พื้นที่ที่มีการลงทุนมากที่สุดในประเทศ คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้น จึง

สนใจที่จะทําการศึกษาถึงผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนวาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง

กับแรงงานในพื้นที่นี้ 

ตารางที่ 4.7 ขอมูลการอนุมัติใหการสงเสริมการลงทนุ 

2549 2550 2549 2550

ภาคเหนือ 62 68 7.00 9.5

ภาคกลาง 11 20 2.6 5.4

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 123 98 28.2 62.3

ภาคตะวันออก 66 62 25.3 38.3

ภาคตะวันตก 17 16 3.4 5.6

ภาคใต 62 66 16.1 25.7

จํานวนโครงการ เงินลงทุน (หนวย : ลานบาท)
การกระจายของแหลงท่ีตั้ง

 
ที่มา : สํานักงานสงเสริมการลงทุน 

 จากตารางที่ 4.7 พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวนโครงการและเงินลงทุนจากโครงการ

ท่ีไดรับการอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนมากที่สุด อีกทั้งยังเปนภูมิภาคที่มีจังหวัดที่ยังดอยพัฒนาอยู



57 

 

มาก จึงเปนพื้นที่ที่นาสนใจที่จะทําการศึกษาผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนวาทําใหเกิดการ

พัฒนาขึ้นในพ้ืนที่จริงหรือไม 

 4.3.2 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 1. ผลตอการลงทุนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 เม่ือเปรียบเทียบมูลคาเงินลงทุนของโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน กับมูลคาการลงทุน

ท้ังหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ.2547-2550 พบวามีมูลคาของเงินลงทุน

ในอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ.2547-2550 โดย

เพิ่มขึ้นจาก 16,670 ลานบาท ในป พ.ศ.2547 เปน 20,993 ลานบาทในป พ.ศ.2548 และเพ่ิมจาก

39,365 ลานบาทในป พ.ศ.2549 เปน 53,341 ลานบาทในป พ.ศ.2550 เมื่อเปรียบเทียบมูลคาเงิน

ลงทุนของ โครงการที่ ไ ด รั บการส ง เส ริ มการลงทุ นกับมู ลค ากา รลงทุ นทั้ งหมดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกัน คือเพิ่มจากรอยละ13.65 ในป พ.ศ.2547 เปนรอย

ละ14.42ในป พ.ศ.2548 รอยละ24.86 ในป พ.ศ.2549 และรอยละ 29.66 ในป พ.ศ.2550  

ตารางที่ 4.8 มูลคาเงินลงทนุของโครงการที่ไดรบัการสงเสริมการลงทนุ เปรยีบเทียบกบัมูลคา
เงินลงทุนทั้งหมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

2547 3,311      334         1,305      2,100      6,860      853         1,907      16,670    122,160

2548 4,189      400         2,082      1,712      5,962      2,783      3,865      20,993    145,535

2549 6,654      510         2,256      1,465      5,849      9,365      13,266    39,365    158,326

2550 10,496    1,359      1,305      2,007      18,809    1,055      18,310    53,341    179,863

รวม 24,650    2,602      6,949      7,285      37,480    14,055    37,348    130,369  605,884

มูลคาเงินลงทุนของโครงการ (หนวย:ลานบาท) มูลคาเงินลงทุนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ      

 ( หนวย : ลานบาท)

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 
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แผนภูมทิี ่4.3 สัดสวนของเงนิลงทนุของโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุ เปรียบเทยีบ
กับมูลคาเงนิลงทนุทัง้หมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 

2. ผลตอการจางงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 โรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการจางงานเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่องในชวงป พ.ศ.2547-2550 โดยเพ่ิมขึ้นจาก 20,558 คนในป พ.ศ.2547 เปน 21,613คนในป 

พ.ศ.2548 และเพิ่มจาก 27,860 คนในป พ.ศ.2549 เปน 40,490 คนในป พ.ศ.2550 เมื่อเปรียบเทียบ

จํานวนแรงงานของโรงงานที่ ได รับการสงเสริมการลงทุนกับจํานวนแรงงานทั้งหมดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกัน คือจากรอยละ 6.52 ในป พ.ศ.2547 เปนรอยละ 

6.55 ในป พ.ศ.2548 รอยละ13.12 ในป พ.ศ.2549 และรอยละ18.08 ในป พ.ศ.2550 ท้ังนี้หมวดที่มี

การจางงานสูงสุดคือ หมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา) 

 
 
 
 
 
 
 

‐

5.00 

10.00 

15.00 

20.00 

25.00 

30.00 

35.00 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

สัดสวนของเงนิลงทุนของโครงการที่ไดรับการสงเสรมิการลงทุน

กับมูลคาเงินลงทนุทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

2547

2548

2549

2550
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ตารางที่ 4.9 จํานวนแรงงานของโรงงานทีไ่ดรบัการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภท
กิจการในชวงป พ.ศ.2547-2550 
         (หนวย : คน) 

หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7 รวม

2547 5,699          284             9,870          1,080          2,882          492             251             20,558        315,212             

2548 2,775          157             10,213        1,942          2,035          2,405          2,086          21,613        329,968             

2549 2,684          377             13,733        1,279          6,878          2,009          900             27,860        212,288             

2550 3,973          401             27,938        1,672          4,753          1,033          720             40,490        223,971             

จํานวนแรงงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน จํานวนแรงงาน

ทั้งหมดในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือ

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 

แผนภูมทิี ่4.4 สัดสวนของจํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุตอจาํนวน
แรงงานทัง้หมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป พ.ศ.2547-
2550 

 

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 

 

 

 

‐
2.00 
4.00 
6.00 
8.00 
10.00 
12.00 
14.00 
16.00 
18.00 
20.00 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

รอ
ยล

ะ

สัดสวนจํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสรมิตอจํานวนแรงงานทั้งหมดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

2547

2548

2549

2550
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 4.3.3 ผลจากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเก่ียวของกับนโยบายสงเสริมการลงทุน 

 จากการสัมภาษณเจาหนาที่สงเสริมการลงทุน ศูนยบริการการลงทุน สรุปไดวา ในระยะแรกที่

มีการแบงเขตสงเสริมการลงทุนออกเปน 3 เขตนั้น การลงทุนสวนใหญจะอยูในเขต 1 และเขต 2 เปน

หลัก สําหรับเขต 3 จะมีการลงทุนเฉพาะในจังหวัดที่มีลําดับศักยสูง และมีความพรอมทางดาน

สาธารณูปโภค เชน จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา เปนตน ดังนั้นจึงมีการปรับเขตสงเสริมการลงทุน

เพื่อสรางแรงดึงดูดใหนักลงทุนเขาไปลงทุนในพื้นที่ดอยพัฒนามากขึ้น เพ่ือใหพ้ืนที่เหลานั้นมีความ

เติบโตทางเศรษฐกิจ โดยแบงพื้นที่เขต 3 ออกเปน 2 เขตยอย คือ พื้นที่เขต 3.1 หรือเรียกวา เขต3 และ

พ้ืนที่เขต 3.2 หรือเรียกวา เขต3พิเศษขึ้น ซ่ึงเขต 3 พิเศษนี้จะเปนพื้นที่ที่ประชากรมีรายไดและคาครอง

ชีพต่ํา สาธารณูปโภคตางๆยังไมอํานวยความสะดวก และสวนใหญจะเปนพื้นที่ท่ีอยูบริเวณชายแดน 

โดยจะมีการใหสิทธิประโยชนการยกเวนและลดหยอนภาษี ยกเวนและลดหยอนอากรขาเขาวัตถุดิบ 

เปนตน เพ่ือดึงดูดใหเกิดการลงทุน  

 แตผลการดําเนินงานกลับพบวา แมจะไดรับสิทธิประโยชนมากกวาเขตการลงทุนอ่ืน แตพื้นที่

เหลานี้ยังคงมีการลงทุนนอยกวาเขตการลงทุนอ่ืนๆ เนื่องจากปญหาหลายดาน ไดแก 

 - ปญหาดานสาธารณูปโภค เนื่องจากพื้นที่สวนใหญยังคงมีความทุรกันดาร สาธารณูกโภค

ตางๆยังเขาไปไมถึง โรงงานจึงตองเปนผูลงทุนในการตอน้ํา ไฟฟา หรือตัดถนนเขามาในพื้นที่ แมวาใน

พ้ืนที่น้ีจะไดรับสิทธิในการหักคาขนสงไฟฟา ประปา2เทา เปนระยะเวลาถึง 5 ป แตการลงทุนดาน

สาธารณูปโภคตองใชเงินลงทุนสูง ทําใหโรงงานสวนใหญไมอยากเสียคาใชจายในสวนนี้ 

 - ในบางจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายแดน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขายสินคาขามแดน 

ซ่ึงเปนอาชีพที่มีรายไดอยูแลว จึงไมมีความจําเปนที่จะตองมาทํางานในโรงงานทําใหนักลงทุนไมเขา

ไปลงทุนในพ้ืนที่เหลานี้ 

 - จากมาตรการของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่จะใหสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนแก

โรงงานที่มีเงินลงทุนตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ทําใหโรงงานขนาดเล็กซึ่งเปนโรงงานสวนใหญในพื้นที่ไม

สามารถจดทะเบียนได ซึ่งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดแกไขปญหานี้โดยการออกขอกําหนดใหม

ท่ีจะมาสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) โดยระบุวาจะใหสิทธิประโยชนแก

โรงงานที่มีเงินลงทุนตั้งแต 5 แสนบาทขึ้นไป โดยจะเริ่มใชในป พ.ศ.2553 ซ่ึงคาดวาจะทําใหมีการ

ลงทุนในพ้ืนที่มากขึ้น 

 - ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ถือเปนปญหาสําคัญ เนื่องจากแรงงานสวนใหญยังคงตองการ

เขาไปทํางานในกรุงเทพฯ หรือทํางานในโรงงานที่อยูรอบกรุงเทพฯ ซ่ึงเปนคานิยมที่มีอยูในทุกพ้ืนที่  
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 สรุปไดวา การลงทุนของโรงงานในพื้นที่ท่ีไดรับสิทธิประโยชนยังคงมีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แต

สวนใหญจะเปนการลงทุนในพื้นที่เขต 1 เขต 2 และเขต 3 ในจังหวัดที่เปนศูนยกลางของภูมิภาค ซ่ึงไม

ตรงกับเปาหมายของนโยบายที่ตองการใหมีการกระจายความเจริญไปในพื้นที่ยากจน และสรางรายได

ใหคนในพ้ืนที่ เพราะปจจุบันยังคงมีการอพยพเขามาทํางานในโรงงานตามเมืองใหญๆ แมวาในพื้นที่

ของตนจะมีโรงงานมาตั้งอยูก็ตาม 

4.4 สรุปผลการวิเคราะหนโยบายสงเสริมการลงทุน 

 จากขอมูลทางสถิติและจากการสัมภาษณ สรุปผลการดําเนินนโยบายของสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดดังนี้ 

 1. ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอประเทศ 

 จากขอมูลทางสถิติพบวา รายไดสวนใหญของประเทศมาจากรายไดของโรงงานอุตสาหกรรม

ท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน โดยหมวดของอุตสาหกรรมที่มีการสงออกมากที่สุดคือ หมวด 5 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา และยังพบวา โรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนยังมี

การจางงานเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยหมวดที่มีการจางงานสูงสุด 2 อันดับแรกคือ หมวด 3 

อุตสาหกรรมเบา และหมวด 5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา ซึ่งสอดคลองกับขอมูล

จากการสัมภาษณ ที่บอกวาการลงทุนของโรงงานที่ไดรับสิทธิประโยชนยังคงมีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ แตสวน

ใหญจะอยูในเขต 1 และ เขต 2 ซึ่งบริเวณนี้จะมีแรงดึงดูดใหคนเขามาทํางานมาก 

 2. ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 จากขอมูลทางสถิติพบวา สัดสวนของเงินลงทุนและจํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการ

สงเสริม เทียบกับเงินลงทุนและจํานวนแรงงานทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนที่ต่ํา แตก็

มีการเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงเมื่อมาวิเคราะหรวมกับการสัมภาษณ จะพบวาสาเหตุที่มีสัดสวนต่ํา เพราะ

จังหวัดสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูในเขตการลงทุน 3 พิเศษ ซ่ึงเปนพ้ืนที่ท่ีมีการลงทุน

นอย เนื่องจากสาเหตุตางๆที่ไดกลาวมาแลวขางตน สําหรับประเภทของอุตสาหกรรมที่มีผลตอแรงงาน

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุดคือ หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา เนื่องจากมีสัดสวนตอแรงงานรวม

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูงที่สุด 

 สรุปไดวา หากมองในภาพรวมระดับประเทศ นโยบายสงเสริมการลงทุนมีผลโดยตรงตอ

เศรษฐกิจของประเทศ ไมวาจะเปนดานรายได มูลคาการสงออก เงินลงทุนและการจางงาน แตเมื่อ

มองในระดับภาคแลวพบวา ยังคงมีสัดสวนที่นอยมาก แสดงใหเห็นวาความตองการที่จะใชนโยบายนี้
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ในการกระจายรายได และพัฒนาภูมิภาคยังไมเปนไปตามเปาหมายที่ตองการ เพราะยังคงมีการลงทุน

สูงอยูเฉพาะบางพื้นที่เทานั้น 

 เนื่ อ งจากคณะกรรมการส ง เสริมการลงทุน  ไดแบ งพื้ นที่ ในการ พัฒนาของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือออกเปน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมีจังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลาง 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยมีจังหวัดนครราชสีมาเปนศนูยกลางในการพัฒนา งานวิจัย

ครั้งนี้ไดเลือกทําการศึกษาในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เนื่องจากเปนพื้นที่ท่ีจังหวัดสวน

ใหญมีรายไดต่ํา ซึ่งคาดวานาจะไดรับผลจากนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ตองการ

พัฒนาพ้ืนที่ท่ียากจน ประชากรมีรายไดต่ํา นอกจากนี้ ประชากรจํานวนมากในพื้นที่ก็ยังคงประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปนแรงงานหลักที่คาดวาจะยายเขามาประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในโรงงาน

ตางๆที่จะเขาไปลงทุน แตเนื่องจากจังหวัดที่ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมี 7 จังหวัด ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะ 7 จังหวัดนี้ ซ่ึง

ไดแก จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  

4.5 สภาพทั่วไปทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการจางงานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง 

 4.5.1 สภาพเศรษฐกิจ 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของพื้นที่ในป พ.ศ.2550 เทากับ 

200.92 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 47.84 ของผลิตภัณฑมวลรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึง

เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ.2549 เปนจํานวน 9.05 พันลานบาท โดยกิจการคาสงและคาปลีกเปนสาขาการ

ผลิตหลัก ในป พ.ศ.2549 การคาสงและคาปลีกเปนสาขาการผลิตหลัก รองลงมาคือสาขาเกษตรกรรม 

และสาขาอุตสาหกรรม ตามลําดับ ในดานรายไดเฉลี่ยของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง ประชากรของจังหวัดนครราชสีมามีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 54,443 บาทซึ่งสูงที่สุด 

สวนจังหวัดศรีสะเกษมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 29,248 บาทซึ่งต่ําที่สุด  
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ตารางที่ 4.10 ผลิตภัณฑมวลรวมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง เปรียบเทยีบระหวางป
พ.ศ. 2543-2550 

สาขาการผลิต 

ราคาประจําป ราคาคงที่ (ปฐาน 2531) 

(ลานบาท) ลานบาท 
อัตราเพ่ิม 

(%) 
โครงสราง (%) 

2543 2550 2543 2550 (%) 2543 2550 

การเกษตรกรรม การลาสัตวและปาไม 45,526 89,919 35,938 41,126 14.44 23.40 20.48 

การประมง  1,499 1,665 921 956 3.82 0.60 0.48 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน  1,872 3,251 1,181 1,744 47.69  0.77 0.87 

การอุตสาหกรรม 29,417 61,078 16,563 27,391 65.37 10.79 13.64 

การไฟฟา กาซ และ การประปา 5,304 7,983 4,292 6,462 50.58 2.79 3.22 

การกอสราง 13,550 17,946 6,887 7,296 5.94 4.48 3.63 

การขายสง การขายปลกี การซอมรถยนตและของใช 63,155 90,939 35,565 44,077 23.93 23.16 21.95 

โรงแรมและภัตตาคาร 6,823 9,935 2,689 3,571 32.82 1.75 1.78 

การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 11,622 17,960 10,350 15,818 52.83 6.74 7.88 

ตัวกลางทางการเงิน 7,541 17,324 4,344 8,332 91.81 2.83 4.15 

บริการดานธุรกิจ อสังหาริมทรัพยการใหเชา และการบริการธุรกิจ 12,440 14,814 9,421 11,917 26.50 6.13 5.93 

บริหารราชการแผนดินฯ 18,200 30,873 8,214 9,830 19.67 5.35 4.89 

การศึกษา 25,804 50,655 11,471 15,615 36.13 7.47 7.78 

การบริการสุขภาพและ สังคมสงเคราะห 9,773 16,100 4,273 5,260 23.10 2.78 2.62 

การบริการชุมชน สังคมและ สวนบุคคล 2,140 2,255 1,262 1,217 -3.52 0.82 0.61 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 406 517 196 208 6.12 0.13 0.10 

ผลิตภัณฑมวลรวม ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 255,071 433,215 153,566 200,822 30.77 100 100 

การผลติภาคเกษตร 47,025 91,584 36,859 42,082 14.17 24.00 20.95 

การผลติภาคอุตสาหกรรม 50,143 90,258 28,922 42,893 48.30 18.83 21.36 

การผลติภาคการคาและบริการ 157,903 251,373 87,785 115,847 31.97 57.16 57.69 

ที่มา : กองบัญชปีระชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2550. และการ

คํานวณ 

 4.5.2 สภาพอุตสาหกรรม  
 ประชาชนสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําให

ภาคอุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรขั้นตน 

เพ่ือสงไปยังโรงงานอุตสาหกรรมอื่นๆในจังหวัดอื่นๆ  ซ่ึงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง จนส้ินป 2550 มีทั้งสิ้น 473 โรง เงินทุน 13,422 ลานบาท มีจํานวน

แรงงาน 10,296 คน โรงสีขาวมีจํานวนมากที่สุด โดยโรงงานอุตสาหกรรมแบงออกเปน 3 จําพวก คือ 

โรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 1 เปนโรงงานที่ไมตองขออนุญาตในการจัดตั้งก็สามารถประกอบการได 

โรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 2 เปนโรงงานที่ตองขออนุญาตในการจัดตั้ง ถึงแมวาจะยังไมไดรับ
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ใบอนุญาตก็สามารถประกอบการได และโรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 3 เปนโรงงานที่ตองขออนุญาต

ในการจัดตั้งและจะตองไดรับใบอนุญาตจึงจะสามารถประกอบการได ซ่ึงโรงงานทั้งสามจําพวก แบง

ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมได 21 ประเภท คือ อุตสาหกรรมเกษตร, อุตสาหกรรมอาหาร, 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม, อุตสาหกรรมสิ่งทอ, อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย, อุตสาหกรรมเครื่องหนัง, 

อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม, อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน, อุตสาหกรรมกระดาษ

และผลิตภัณฑจากกระดาษ, อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ, อุตสาหกรรมเคมี, อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ

ปโตรเลียม, อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง, อุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก, อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ

อโลหะ, อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ, อุตสาหกรรมผลิตภัณฑซอมแซมโลหะ, อุตสาหกรรม

เครื่องจักรกล, อุตสาหกรรมไฟฟา, อุตสาหกรรมขนสงและอุตสาหกรรมทั่วไป  

 4.5.3 ลักษณะการจางงาน  
 

 โครงสรางประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางแบงออกเปน 3 กลุม คือ กลุมแรก

เปนกลุมอายุ 13 ปขึ้นไป แตไมอยูในวัยแรงงาน ซึ่งกลุมนี้เปนเปนพวกทํางานบาน เรียนหนังสือ ยังเด็ก 

หรือไมสามารถทํางานไดและอื่นๆ กลุมที่สอง เปนกลุมอายุตํ่ากวา 13 ป และกลุมที่สามอยูในกลุม

แรงงาน จะแบงออกเปน 2 พวก คือ อยูนอกกําลังแรงงานและอยูในกําลังแรงงาน กลุมที่อยูในกําลัง

แรงงานจะแบงออกเปนพวกวางงาน ซึ่งอยูในระหวางการหางานทําและพวกที่ไมหางานทําแตพรอมที่

จะทํางานและอีกกลุม คือ กลุมที่มีงานทํา แบงเปนทํางานในภาคเกษตรและทํางานนอกภาคเกษตร 

กลุมที่ทํางานนอกภาคเกษตรเปนกลุมท่ีทํางานภาคเอกชนและภาครัฐ 

 อาชีพของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางคอนขางหลากหลายทั้งอาชีพบริการ 

เจาของกิจการ ลูกจาง ขาราชการ ฯลฯ แตอาชีพของประชาชนสวนใหญยังเปนอาชีพเกษตรกรรม โดย

อาชีพนี้จะวางตามฤดูกาล เมื่อพนฤดูทํานาเกษตรกรที่อาศัยอยูในพ้ืนที่แหงแลงที่ไมสามารถเพาะปลูก

พืชชนิดอ่ืนๆได เนื่องจากสภาพพื้นที่ไมอํานวยก็จะอพยพไปหางานทําในเมืองหลวงเพ่ือเพ่ิมรายได 

กอใหเกิดปญหาตามมาในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานสังคม สวนผูวางงานทั้งหลายมี

สาเหตุของการวางงานมาจากคุณสมบัติของผูสมัครงานไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 

และการเลือกงานของผูสมัครงาน โดยจะเลือกทํางานเฉพาะที่ตนเองชอบเทานั้น 
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ตารางที่ 4.11 การมีงานทาํของประชากรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลางปพ.ศ. 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : สํานักงานสถติิแหงชาต,ิ 2550. 

  
 4.5.4 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
 

 1. ผลตอการลงทุนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 เม่ือเปรียบเทียบมูลคาเงินลงทุนของโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน กับมูลคาการลงทุน

ท้ังหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ.2547-2550 พบวามีมูลคาของ

เงินลงทุนในอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ.2547-

2550 โดยเพ่ิมขึ้นจาก 2,395 ลานบาท ในป พ.ศ.2547 เปน 3,270 ลานบาทในป พ.ศ.2548 และเพิ่ม

จาก4,547 ลานบาทในป พ.ศ.2549 เปน 7,839 ลานบาทในป พ.ศ.2550 เมื่อเปรียบเทียบมูลคาเงิน

ลงทุนของ โครงการที่ ไ ด รั บการส ง เส ริ มการลงทุ นกับมู ลค ากา รลงทุ นทั้ งหมดในภาค

รายละเอียด จํานวน (คน) 

สถานภาพแรงงาน  7,877  

ชาย  3,951  

หญิง  3,926  

กําลังแรงงานรวม  5,767  

ชาย 3,349 

หญิง 2,428 

กําลังแรงงานปจจบัุน 

1) ผูมีงานทํา 

2) ผูไมมีงานทํา  

5,556 

5,347 

210 

กําลังแรงงานทีร่อฤดูกาล  210 

ผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน  2,110  

ชาย 602 

หญิง 1,508 

ทํางานบาน  737  

เรียนหนังสอื  562  

อื่นๆ  617  

ผูมีอายุตํ่ากวา 15 ป 195  
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกัน คือเพิ่มจากรอยละ9.53 ในป พ.ศ.2547 

เปนรอยละ11.69 ในป พ.ศ.2548 รอยละ14.03 ในป พ.ศ.2549 และรอยละ 23.31 ในป พ.ศ.2550  

ตารางที่ 4.12 มูลคาเงนิลงทนุของโครงการทีไ่ดรับการสงเสริมการลงทนุ เปรียบเทียบกบั
มูลคาเงินลงทนุทัง้หมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลางจําแนกตามประเภทกจิการ
ในชวงป พ.ศ. 2547-2550 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7  รวม

2547 1,790      -         519         70           -         16           -         2,395      25,124

2548 973         -         112         -         -         -         2,185      3,270      27,974

2549 2,009      -         1,584      -         -         -         954         4,547      32,407

2550 6,274      -         384         -         -         10           1,171      7,839      33,636

รวม 11,046    -         2,599      70           -         26           4,310      18,051    119,141                          

 มูลคาเงินลงทุนของโครงการ (ลานบาท)  มูลคาเงินลงทุนท้ังหมดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง ( หนวย : ลานบาท)

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 
หมายเหตุ : คิดเฉพาะจังหวัดที่อยูในเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ 

แผนภูมทิี ่4.5 สัดสวนของเงนิลงทนุของโครงการที่ไดรบัการสงเสริมการลงทนุ เปรียบเทยีบ
กับมูลคาเงนิลงทนุทัง้หมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลางจําแนกตามประเภทกจิการ
ในชวงป พ.ศ. 2547-2550 

 

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 

‐

5.00 

10.00 

15.00 

20.00 

25.00 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

รอ
ยล

ะ

สัดสวนของเงนิลงทุนของโครงการที่ไดรับการสงเสรมิการลงทุน 

กับมูลคาเงินลงทนุทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

2547

2548

2549

2550
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 2. ผลตอการจางงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 โรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีการจางงาน

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ.2547-2550 โดยเพิ่มขึ้นจาก 4,162 คนในป พ.ศ.2547 เปน 6,068 

คนในป พ.ศ.2548 และเพิ่มจาก 9,531 คนในป พ.ศ.2549 เปน 11,030 คนในป พ.ศ.2550 เมื่อ

เปรียบเทียบจํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนกับจํานวนแรงงานทั้งหมดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกัน คือจากรอยละ 7.55 ในป พ.ศ.2547 เปน

รอยละ 10.53 ในป พ.ศ.2548 รอยละ14.72 ในป พ.ศ.2549 และรอยละ15.93 ในป พ.ศ.2550 ทั้งนี้

หมวดที่มีการจางงานสูงสุดคือ หมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา) แตพบวา ฐานเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรม

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางยังคงเปนอุตสาหกรรมทางดานการเกษตรอยู เห็นไดจากมูลคา

เงินลงทุนในอุตสาหกรรมหมวดที่ 1 ที่มีมูลคาสูงที่สุด 

ตารางที่ 4.13 จาํนวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภท
กิจการในชวงป พ.ศ.2547-2550 
          (หนวย : คน) 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

2547 653           -            3,339        150           -            20             -            4,162        55,108                         

2548 434           -            5,493        -            -            -            141           6,068        57,644                         

2549 724           -            8,549        -            -            -            258           9,531        64,753                         

2550 508           -            10,333      -            -            15             174           11,030      69,244                         

จํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน จํานวนแรงงานทัง้หมดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนลาง

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 
หมายเหตุ : คิดเฉพาะจังหวัดที่อยูในเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ 
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แผนภูมทิี ่4.6 สัดสวนของจํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุตอจาํนวน
แรงงานทัง้หมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง จําแนกตามประเภทกจิการในชวงป 
พ.ศ.2547-2550 

 
ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 

 สรุปผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 จากขอมูลทางสถิติพบวา โรงงานอุตสาหกรรมในหมวดที่ 1 อุตสาหกรรมเกษตรและผลิตผล

จากการเกษตร มีสัดสวนเงินลงทุนตอเงินลงทุนทั้งหมดสูงที่สุดในบรรดาโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับ

การสงเสริมการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง แตเมื่อพิจารณาผลตอการจางงาน กลับ

พบวาอุตสาหกรรมในหมวดที่ 3 อุตสาหกรรมเบามีสัดสวนของจํานวนแรงงานตอแรงงานทั้งหมดใน

พ้ืนที่ สู งที่ สุ ด  แสดงให เห็นว า  ผลที่ เกิ ดขึ้ นจากนโยบายส ง เสริมการลงทุน ในพื้ นที่ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง คือเกิดการขยายตัวของประเภทอุตสาหกรรมเบาขึ้นในพ้ืนที่ โดยเปน

อุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานเปนหลัก 

 จากที่กลาวมาแลววา เปาหมายของนโยบายสงเสริมการลงทุน คือ การกระจายความเจริญ

ไปสูภูมิภาคโดยใชอุตสาหกรรมเปนตัวกระจายความเจริญ แตจากการศึกษากลับพบวา นโยบายไมได

ใหความสําคัญในเร่ืองของแรงงานที่จะเขามาทํางานในอุตสาหกรรมเหลานี้เลย ไมวาจะเปนดานการ

สรรหาแรงงาน หรือสนับสนุนการฝกฝมือเพ่ือใหสามารถทํางานในโรงงานประเภทตางๆได นอกจากนี้

‐
2.00 
4.00 
6.00 
8.00 
10.00 
12.00 
14.00 
16.00 
18.00 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

รอ
ยล

ะ

สัดสวนจํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมตอจํานวนแรงงานทั้งหมดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง
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ยังไมมีความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐตางๆ ที่รับผิดชอบดานแรงงานกับสํานักงานสงเสริมการ

ลงทุนในการจัดเตรียมแรงงานในพื้นที่ที่สนับสนุนใหมีการเขาไปลงทุนอีกดวย 

 จากการสัมภาษณ เจาหนาท่ีฝกฝมือแรงงาน พบวาทักษะของแรงงานที่มีอยูในปจจุบัน เกิด

จากการฝกฝมือแรงงานของสํานักงานพฒันาฝมือแรงงานใหมีทักษะตรงกับประเภทอุตสาหกรรมที่เขา

มา รวมทั้งการฝกอบรมของโรงงานอุตสาหกรรมเอง แสดงใหเห็นวานโยบายสงเสริมการลงทุนไมไดมี

การสํารวจความพรอมของแรงงานในพื้นที่ที่จะใหการสงเสริมการลงทุน ทําใหเกิดปญหาการขาด

แคลนแรงงาน รวมทั้งทักษะของแรงงานในพื้นที่ที่ไมตรงตามที่โรงงานตองการ สงผลใหโรงงานที่เขามา

ต้ังขาดกําลังการผลิตเพราะแรงงานในพื้นที่ยังไมมีความพรอม 

4.6 ลักษณะอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางและพื้นที่ที่มีการกระจุกตัว 
ของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสนับสนุน 
 

 จากที่ไดกลาวมาแลววา จังหวัดที่ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต3 พิเศษของ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่3 (พ.ศ.2544) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

ประกอบดวย 7 จังหวัด ซ่ึงแตละจังหวัดมีสภาวะการลงทุนดานอุตสาหกรรมที่แตกตางกันไป โดย

สามารถแบ งออกเปน  2  กลุมใหญตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบกลุม เมืองของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้ 

 กลุมที่ 1   กลุมนครราชสีมา(ไมไดอยูในเขต 3 พิเศษ) ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร  

 กลุมนี้จะเนนให เปนเมืองศูนยกลางอุตสาหกรรมหลัก  ศูนยกลางการขนสง การคา 

อุตสาหกรรมแปรรูป ส่ิงทอ ช้ินสวนยานยนต และอิเล็กทรอนิกส 

 กลุมที่2   กลุมอุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ และอํานาจเจริญ  

 กลุมน้ีเปาหมายคือเนนใหเปนเมืองศูนยกลางการคา การผลิตสินคาแปรรูปจากการเกษตร

และการทองเที่ยวเชิงศิลปะ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 

 จากยุทธศาสตรการพัฒนาพบวา จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทรเปนกลุมจังหวัดในพื้นที่

เขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ ที่มีนโยบายที่จะสงเสริมดานอุตสาหกรรม ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวม จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานและมูลคาเงินลงทุนรายจังหวัด พบวาจังหวัดใน

กลุมที่ 1 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรมสูงกวาจังหวัดในกลุมที่ 2 อีกทั้งยังมีจํานวน

โรงงานที่เพิ่มขึ้นหลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษมากกวาอีกดวย แสดงใหเห็นถึง
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การลงทุนที่มีมากชึ้น ซ่ึงเปนไปตามยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด นอกจากนี้ยังพบวา มีจํานวน

แรงงานเพิ่มขึ้นจํานวนมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง หลังจากที่ไดรับนโยบายสงเสริมการ

ลงทุนเขต 3 พิเศษเขามา โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมยและสุรินทร ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่ตองการให

เปนเมืองศูนยกลางอุตสาหกรรมหลักรองจากจังหวัดนครราชสีมา โดยจังหวัดที่มีการเพิ่มขึ้นของทั้ง

จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน และมูลคาเงินลงทุนสูงสุดคือ จังหวัดชัยภูมิ ดังตารางที่ 4.14 – ตารางที่ 

4.18   
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ตารางที่ 4.14 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมจําแนกตามรายจังหวัดและประเภทอุตสาหกรรม ชวงกอนและหลังไดรับนโยบายสงเสริมการ
ลงทุนเขต 3 พิเศษ 

2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550

หมวดที่ 1 24 39 13 17 3 9 2 13 17 22 3 11 18 48

หมวดที่ 2 3 2 1 1 0 0 0 0 0 0 1 9 0 0

หมวดที่ 3 12 80 13 26 5 22 2 5 1 5 4 15 13 58

หมวดที่ 4 4 4 0 0 0 0 8 4 0 0 0 0 1 4

หมวดที่ 5 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

หมวดที่ 6 3 19 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 4 5

หมวดที่ 7 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2

อํานาจเจริญ อุบลราชธานีสุรินทรประเภท

อุตสาหกรรม

ชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ตารางที่ 4.15 จํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรมจําแนกตามรายจังหวัดและประเภทอุตสาหกรรม ชวงกอนและหลังไดรับนโยบายสงเสริมการ
ลงทุนเขต 3 พิเศษ 

2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550

หมวดที่ 1 446 391 92 108 5 25 7 55 84 218 13 95 143 286

หมวดที่ 2 23 30 11 11 0 0 0 0 0 0 18 66 0 0

หมวดที่ 3 732 10,395 1,867 3,489 94 960 28 310 319 617 71 902 543 3,664

หมวดที่ 4 7 11 0 0 0 0 24 17 0 0 0 0 8 13

หมวดที่ 5 0 250 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

หมวดที่ 6 122 434 0 0 0 0 14 5 0 0 0 0 32 15

หมวดที่ 7 358 68 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 115 30

อํานาจเจริญ อุบลราชธานีสุรินทรประเภท

อุตสาหกรรม

ชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 71 

71
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ตารางที่ 4.16 มูลคาเงินลงทุนจําแนกตามรายจังหวัดและประเภทอุตสาหกรรม ชวงกอนและหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 
พิเศษ 

2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550

หมวดที่ 1 1,446,440,000 274,528,932 58,340,000 177,785,800 3,855,000 130,720,000 20,200,000 89,402,462 36,560,000 480,315,000 25,060,000 307,618,000 146,769,000 590,762,000

หมวดที่ 2 1,342,000 488,000 2,300,000 2,300,000 0 0 0 0 0 0 320,000 4,937,000 0 0

หมวดที่ 3 59,610,680 1,224,453,000 153,848,531 327,996,467 18,630,000 522,829,000 6,000,000 112,681,000 3,000,000 31,142,000 3,340,000 45,012,500 172,130,200 339,481,152

หมวดที่ 4 3,907,000 2,750,000 0 0 0 0 1,015,000 5,285,000 0 0 0 0 5,000,000 3,645,000

หมวดที่ 5 0 10,800,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

หมวดที่ 6 55,925,000 149,475,229 0 0 0 0 555,000 3,550,000 0 0 0 0 96,200,000 45,431,239

หมวดที่ 7 534,000,000 2,197,390,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5,745,920 437,700,000

อํานาจเจริญ อุบลราชธานีสุรินทร
ประเภทอุตสาหกรรม

ชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ตารางที่ 4.17 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ป พ.ศ.2550 (ณ ราคาป 2531) 

มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ

นครราชสีมา 10,049            15.54             22,810            35.27             22,549            34.87             9,267             14.33             64,675            

ชัยภูมิ 4,326             25.39             2,859             16.78             5,972             35.05             3,881             22.78             17,038            

บุรีรัมย 5,357             24.25             4,013             18.17             7,593             34.38             5,125             23.20             22,088            

สุรินทร 4,712             24.81             2,418             12.73             7,107             37.42             4,758             25.05             18,995            

ยโสธร 1,693             20.96             1,031             12.77             3,296             40.81             2,056             25.46             8,076             

ศรีสะเกษ 5,463             27.40             1,761             8.83               7,529             37.76             5,186             26.01             19,939            

อํานาจเจริญ 1,433             28.67             655                13.11             2,053             41.08             857                17.15             4,998             

อุบลราชธานี 4,562             17.26             2,804             10.61             11,548            43.69             7,515             28.43             26,429            

GPPจังหวัด
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการและทองเที่ยว พาณิชยกรรม

 
ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 72 

72
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ตารางที่ 4.18 แสดงการเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงาน แรงงานและเงินลงทนุจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน จํานวนเงินลงทุน

2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 Relative(%) Relative(%) Relative(%)

ชัยภูมิ 48 147 1,688           11,579         2,101,224,680 3,859,885,161 1,129.17         1,570.06         2,258.59           

บุรีรัมย 27 44 1,970           3,608           214,488,531    508,082,267    130.77            104.27            317.94              

สุรินทร 8 31 99                985              22,485,000      653,549,000    540.00            1,321.28         5,997.30           

ยโสธร 14 23 73                387              27,770,000      210,918,462    600.00            1,599.40         3,080.93           

ศรีสะเกษ 18 27 403              835              39,560,000      511,457,000    429.41            252.94            2,151.84           

อํานาจเจริญ 8 25 102              1,063           28,720,000      257,567,500    941.67            1,067.86         1,818.02           

อุบลราชธานี 38 117 841              4,008           425,845,120    1,417,019,391 837.82            610.23            227.48              

จังหวัด
จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน จํานวนเงินลงทุน

การเปลี่ยนแปลง

 
ที่มา : จากการคาํนวณ 
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แ
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ 4.1 จํานวน

  

นโรงงาน แรงงานนและเงนิลงทนุใน

พื้นที่ศึกษา : ภาคตะวันออกเฉียง

ที่มา : สํานักงานสถิติ 

วิทยานิพนธเรื่อง : ผลของนโย
ของคณะกรรมการสงเสริมกา
ที่มีตอตลาดแรงงานในภาคตะ

นภาคตะวนัออกเ

 

งเหนือตอนลาง 

ยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 
รลงทุน (BOI)  
ะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

เฉียงเหนอืตอนล

 (พ.ศ.2544)  
จํานวนโรงงาน 

สัญลักษณแผน

จํานวนแรงงาน

1-300 

ลาง ชวงกอนไดรบั

เสนแบงเขตจังหวัด นที่ 

1-8 9-18 

 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง สาขาวิ

301-700 701-1200 

บนโยบายสงเสริม

 
 

ถนน ทางรถไฟ

19-27 28-48 

วิชาการวางแผนภาคคณะสถาปตยกรรมศาสตร จ

1201-2000 

มการลงทนุเขต 3

ฟ 

น.ส. เสารเชา ชางกลาง 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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แผนที่ 4.2 จํานวน

                  

นโรงงาน แรงงานน และเงนิลงทนุใ

วิทยานิพนธเรื่อง : ผลขอ
ของคณะกรรมการสงเสริ
ที่มีตอตลาดแรงงานในภ

พื้นที่ศึกษา : ภาคตะวันออ

ที่มา : สํานักงานสถิติ 

ในภาคตะวนัออก

องนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับ
ริมการลงทุน (BOI)  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

กเฉียงเหนือตอนลาง 

กเฉียงเหนือตอนล

ับที่ 3 (พ.ศ.2544)  

ง จํานวนแร

สัญลักษณ

จํานวนโรง

1-1000 

ลางชวงหลังไดรบั

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง

รงงาน 

เสนแบงเขตจังณแผนที่ 

1-27 งงาน 

 1001-3000 3001-600

บนโยบายสงเสริม

ง สาขาวิชาการวางแผนภาคคณะสถาปตยกรรมศ

ถนน งหวัด ทา

28-35 36-44 45-1

00 6001-1200 

มการลงทนุเขต 3

น.ส. เสารเชา ชางกลาง 

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

างรถไฟ 
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ตารางที่ 4.19 เปรยีบเทยีบการเปลี่ยนแปลงจาํนวนโรงงาน แรงงาน และเงนิลงทนุของจงัหวัดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง 

จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน

หมวด1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 62.50 -12.33 -81.02 30.77 17.39 204.74 550.00 685.71 342.59 29.41 159.52 1,213.77   

หมวด2 เหมืองแร เซรามิกซและโลหะขั้นมูลฐาน -33.33 30.43 -63.64 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

หมวด3 อุตสาหกรรมเบา 566.67 1,320.08 1,954.08    100.00 86.88 113.19 150.00 1,007.14        1,778.02   400.00 93.42 938.07

หมวด4 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณขนสง 0.00 57.14 -29.61 0.00 0.00 0.00 -50.00 -29.17 420.69 0.00 0.00 0.00

หมวด5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

หมวด6 เคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก 533.33 255.74 167.28 0.00 0.00 0.00 -50.00 -64.29 539.64 0.00 0.00 0.00

หมวด7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค 0.00 -81.01 311.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

ประเภทอุตสาหกรรม ชัยภูมิ บุร ีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ

การเปลี่ยนแปลง (รอยละ)

ที่มา : จากการคาํนวณ 
 

ตารางที่ 4.20 เปรยีบเทยีบการเปลี่ยนแปลงจาํนวนโรงงาน แรงงาน และเงนิลงทนุของจงัหวัดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง (ตอ) 

จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน

หมวด1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 200.00 400.00 3,290.92   266.67 630.77 1,127.53   166.67 100.00 302.51

หมวด2 เหมืองแร  เซรามิกซและโลหะขั้นมูลฐาน 0.00 0.00 0.00 800.00 266.67 1,442.81   0.00 0.00 0.00

หมวด3 อุตสาหกรรมเบา 340.00 921.28 2,706.38   275.00 1,170.42        1,247.68   346.15 574.77 97.22

หมวด4 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณขนสง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 300.00 62.50 -27.10 

หมวด5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

หมวด6 เคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 25.00 -53.13 -52.77 

หมวด7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -73.91 -92.38 

ประเภทอุตสาหกรรม สุรินทร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี

การเปลี่ยนแปลง (รอยละ)

 
ที่มา : จากการคาํนวณ 76 

76
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4.7 สรุปภาวะการสงเสริมการลงทนุของจังหวัดทีไ่ดรับสิทธปิระโยชนสงเสริมการลงทนุเขต 3 
พิเศษ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางในปจจบุนั 

 จากขอมูลของศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 2 สํานกังานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

จังหวัดนครราชสีมา สรุปภาวะการสงเสริมการลงทุนของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางที่

อยูในเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ ในชวงป พ.ศ. 2548-2552 ไวดังนี ้

 จังหวัดชัยภูมิ มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมท้ังสิ้น 28 โครงการ เงินลงทุน 6,537 

ลานบาท การจางงาน 14,533 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเบา ประเภทตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูป รองลงมาคือ อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมบริการและ

สาธารณูปโภค 

 จังหวัดบุรีรัมย มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมท้ังสิ้น 48 โครงการ เงินลงทุน 4,003 

ลานบาท การจางงาน 11,411 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเกษตร รองลงมาเปน

อุตสาหกรรมเบาประเภทตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป และอุตสาหกรรมบริการ 

 จังหวัดยโสธร มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมทั้งสิ้น 2 โครงการ เงินลงทุน 299 ลาน

บาท การจางงาน 1,543 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเกษตรและผลิตผลทางการ

เกษตรในประเภทกิจการผลิตยางแผนรมควัน รองลงมาคืออุตสาหกรรมเบาประเภทตัดเย็บเส้ือผา

สําเร็จรูป 

 จังหวัดศรีสะเกษ    มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมทั้งสิ้น 9 โครงการ เงินลงทุน 659 

ลานบาท การจางงาน 1,125 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเกษตรและผลิตผลทางการ

เกษตรในประเภทกิจการผลิตขาวและเลี้ยงสัตว รองลงมาคืออุตสาหกรรมเบาประเภทตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูป และอุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภคประเภทกิจการผลิตพลังงานไฟฟาจากกาซ

ชีวภาพ 

 จังหวัดสุรินทร มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมท้ังสิ้น 22 โครงการ เงินลงทุน 2,616 

ลานบาท การจางงาน 5,865 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเกษตรและผลิตผลทางการ

เกษตร รองลงมาเปนอุตสาหกรรมเบาประเภทกิจการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูปและกิจการเฟอรนิเจอรจาก

ไม และอุตสาหกรรมโลหะและเครื่องใชไฟฟาประเภทกิจการผลิตเครื่องทําน้ํารอน 

 จังหวัดอํานาจเจริญ มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมทั้งสิ้น 2 โครงการ เงินลงทุน 

589 ลานบาท การจางงาน 897 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเบาประเภทกิจการตัด
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เย็บเสื้อผาสําเร็จรูป รองลงมาคืออุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภคประเภทกิจการผลิตพลังงาน

ไฟฟาจากไบโอแมส 

 จังหวัดอุบลราชธาน ี มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมทั้งสิ้น 7 โครงการ เงินลงทุน 

5,140 ลานบาท การจางงาน 5,883 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเกษตรและผลิตผล

ทางการเกษตรในประเภทการผลิตยางแผนดิบ และอุตสาหกรรมคัดคุณภาพขาว 

 จากสรุปภาวะการสงเสริมการลงทุนของจังหวัดที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนเขต 3 

พิเศษ พบวา จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่มีเงินลงทุนและการจางงานของโรงงานที่ไดรับการอนุมัติจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมากที่สุด แมวาจํานวนโครงการที่ไดรับการอนุมัติจะไมไดมีจํานวน

มากที่สุด แสดงใหเห็นวาโครงการที่ไดรับการอนุมัติสวนใหญเปนโรงงานขนาดใหญ ใชเงินลงทุนสูง 

และเปนโรงงานที่ใชแรงงานเขมขนในการผลิต ซึ่งอุตสาหกรรมประเภทที่ตองใชแรงงานเขมขนในการ

ผลิตมากที่สุดในพื้นที่ก็คือ อุตสาหกรรมสิ่งทอ 

 ในปจจุบันผูประกอบการรายใหมๆไดใหความสนใจในการยายฐานเขามาจัดตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมสิ่งทอที่จังหวัดชัยภูมิ เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ท่ีคาครองชีพและคาจางแรงงานไมสูงนัก โดยมี

อัตราคาจางขั้นต่ําอยูที่ 156 บาท ราคาที่ดินคอนขางตํ่า และเสนทางการคมนาคมเพื่อขนสงสินคาและ

วัตถุดิบอยูในสภาพที่ดี จากสถาการณการผลิตของภาคอุตสาหกรรมมีความสําคัญเพ่ิมสูงขึ้นตอ

เศรษฐกิจของจังหวัดชัยภูมิอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดการเพิ่มการจางแรงงานใหแกจังหวัดเฉลี่ยปละ

ประมาณ 996 คน โดยเปนการจางงานในสวนของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตสิ่งทอและโรงงาน

อุตสาหกรรมผลิตเครื่องแตงกาย เฉลี่ยปละ 510 คน และในปจจุบัน จังหวัดชัยภูมิไดประกาศเปนเขต

สงเสริมพิเศษอุตสาหกรรมสิ่งทอ เพ่ือใหการสนับสนุนผูประกอบการรายใหม และที่กําลังจะเขามา

ลงทุนในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ และที่เปนผูประกอบการรายเดิมท่ีประกอบการอยูแลว เชน การฝกอบรม

ดานตางๆ การอํานวยความสะดวกในการใหบริการตางๆใหสอดคลองและเปนไปตามนโยบายของ

กระทรวงอุตสาหกรรม 
  

 เมื่อทําการวิเคราะหสัดสวนการเพิ่มขึ้นของจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานและเงินลงทุน 

พบวา สาขาอุตสาหกรรมที่มีการเพิ่มขึ้นมากที่สุดคืออุตสาหกรรมในหมวด 3 ซึ่งเปนประเภท

อุตสาหกรรมเบา ประกอบไปดวยอุตสาหกรรมหลัก 2 สาขาคือ อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา และ

อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร ซ่ึงประเภทอุตสาหกรรมที่มีมากในจังหวัดชัยภูมิคือ อุตสาหกรรมตัดเย็บ

เสื้อผาสําเร็จรูป โดยจากตารางที่ 4.19 และตารางที่ 4.20 พบวา จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่มีสัดสวน
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การเพิ่มขึ้นของทั้งจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานและเงินลงทุนมากที่สุด โดยมีอุตสาหกรรมตัดเย็บ

เสื้อผาสําเร็จรูปเปนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวมากที่สุด ทําใหสามารถสรุปไดวา พื้นที่ที่มีการกระจุก

ตัวของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษมากที่สุด คือ 

จังหวัดชัยภูมิ โดยมีอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปเปนอุตสาหกรรมหลักในพ้ืนที่ 

 ดังนั้น งานวิจัยชิ้นนี้จะทําการศึกษารูปแบบและการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานสิ่งทอ 

ประเภทอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิในชวงกอนและหลังไดรับสิทธิ

ประโยชนเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ  
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บทที่ 5 

สภาวะอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานในจังหวัดชัยภูม ิ

 การวิเคราะหสภาวะอุตสาหกรรมของจังหวัดชัยภูมิ จะเปนการวิเคราะหเฉพาะขอมูลทางดาน

อุตสาหกรรมเพียงอยางเดียว เนื่องจากตองการวิเคราะหเพื่อหาการเปลี่ยนแปลงของลักษณะ

อุตสาหกรรมที่มีในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิไมวาจะเปนจํานวนโรงงาน มูลคาเงินลงทุนและจํานวนแรงงาน 

ในชวงระยะเวลากอนและหลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ สําหรับการวิเคราะหตลาดแรงงาน 

จะเปนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของคาจางแรงงานและมูลคาผลผลิตของภาคการผลิตในจังหวัด

ชัยภูมิชวงกอนและหลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุน เพื่อหาสาเหตุในการเลือกประกอบอาชีพของ

แรงงานในจังหวัด จากนั้นทําการวิเคราะหอุปสงคและอุปทานของแรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูปในจังหวัดชัยภูมิ  

5.1 สภาวะอุตสาหกรรมในจังหวัดชัยภูมิ  

การวิเคราะหสภาวะอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานใน จ.ชัยภูมิ จะแบงการศึกษาออกเปน 2 

ชวง คือชวงกอนและหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ ของคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) และนํามาเปรียบเทียบเพ่ือวิเคราะหอธิบายรูปแบบและการเปลี่ยนแปลง

ของลักษณะอุตสาหกรรมในจังหวัดชัยภูมิ โดยมีผลการศึกษาของทั้ง 2 ชวง ดังนี ้

 ชวงกอนไดรับนโยบาย จากตารางที่ 5.2 การเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงาน แรงงานและเงิน

ลงทุนของจังหวัดชัยภูมิแยกตามประเภทอุตสาหกรรม พบวาประเภทของอุตสาหกรรมสวนใหญใน

จังหวัดชัยภูมิชวงกอนไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน (พ.ศ.2537-2543) เปนอุตสาหกรรมประเภท

เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร และยังเปนอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเงินลงทุนสูงที่สุดดวย แต

เมื่อพิจารณาดานแรงงาน กลับพบวาการจางงานของอุตสาหกรรมเบากลับมีมากที่สุดในจังหวัด 

เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมประเภทที่ตองใชแรงงานในการผลิตมาก 

 ชวงหลังไดรับนโยบาย จากตารางที่ 5.2 แตพิจารณาในชวงป พ.ศ.2544-2550 ซึ่งเปนชวง

หลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษเขามาในพื้นที่แลว พบวามีการเปลี่ยนแปลงของ

ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในพื้นที่จากเดิมท่ีเปนอุตสาหกรรมดานเกษตรกรรมและผลิตผลจาก

การเกษตร มาเปนอุตสาหกรรมเบา แตดานมูลคาเงินลงทุนกลับพบวาอุตสาหกรรมประเภทบริการและ

สาธารณูปโภคกลับมีมูลคาเงินลงทุนสูงที่สุด เนื่องจากเมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มเขามาในพ้ืนที่ จึง
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ตองมีการลงทุนดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพิ่มเขามารองรับโรงงานเหลานี้ เมื่อพิจารณา

ดานการจางงาน พบวาอุตสาหกรรมเบายังคงเปนอุตสาหกรรมที่มีการจางงานสูงที่สุด และเพิ่มขึ้นเปน

จํานวนมาก โดยเพ่ิมจาก 732 คนในชวงกอนมีนโยบาย เปน10,305 คนในชวงหลังมีนโยบายสงเสริม

การลงทุนเขต 3 พิเศษ 

 เม่ือนําขอมูลทั้ง 2 ชวงมาทําการวิเคราะหเปรียบเทียบ พบวาอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัว

สูงสุดคือ อุตสาหกรรมเบา โดยมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 68 โรงงาน คิดเปนรอยละ 

566.67 รองลงมาคือ อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

เพิ่มขึ้น 16 โรงงาน คดิเปนรอยละ 533.33  

 ดานการลงทุน พบวาอุตสาหกรรมที่มีการเพ่ิมขึ้นของเงินลงทุนมากที่สุดคือ อุตสาหกรรมเบา 

โดยมีมูลคาเงินลงทุนเพิ่มขึ้นถึง 1,165 ลานบาท ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากเดิมถึงรอยละ 66.23 เชนเดียวกับดาน

การจางงานที่พบวาอุตสาหกรรมเบามีจํานวนแรงงานเพิ่มขึ้นหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเปน

จํานวน 9,573 คน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากเดิมถึงรอยละ 97.67 ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงของแรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทอื่นมีนอยมากจนแทบไมเห็นการเปลี่ยนแปลง 

 เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงาน โรงงานและเงินลงทุนในอําเภอที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บ

เส้ือผาสําเร็จรูปต้ังอยู ไดแก อําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอคอนสวรรค อําเภอจัตุรัสและอําเภอบานเขวา 

พบวาทุกอําเภอมีจํานวนแรงงานและเงินลงทุนเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก ซ่ึงสอดคลองกับประเภทของ

อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปที่จําเปนตองใชแรงงานจํานวนมากในการผลิต 
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ตารางที่ 5.1 การเปลี่ยนแปลงจาํนวนโรงงาน แรงงาน และเงนิลงทนุจังหวัดชยัภูมิแยกตามรายอําเภอ 

2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 Relative% Absolute% Relative% Absolute% Relative% Absolute%

เกษตรสมบูรณ 5              3 310           512           187,785,680      105,130,000      -40.00 -2.15 65.16 2.06 -44.02 -6.54

เทพสถิต 4              56 15            95            20,460,000        39,262,200        1,300.00   55.91 533.33       0.81 91.90 1.49

เนินสงา 0 1 0 6              0 1,550,000         0.00 1.08 0.00 0.06 0.00 0.12

เมืองชัยภูมิ 5              20 58            8,192        77,100,000        307,353,000      300.00 16.13 14,024.14   82.79 298.64 18.23

แกงครอ 5              12 373           1,021        24,795,000        56,962,000        140.00 7.53 173.73 6.60 129.73 2.55

คอนสวรรค 5              3 136           128           2,595,500         156,580,000      -40.00 -2.15 -5.88 -0.08 5,932.75     12.19

คอนสาร 1              0 176           0 365,000,000      0 -100.00 -1.08 -100.00 -1.79 -100.00 -28.89

จัตุรัส 4              16 205           530           77,021,500        141,986,743      300.00 12.90 158.54 3.31 84.35 5.14

ซับใหญ 1              2 1              7              700,000            1,390,000         100.00 1.08 600.00 0.06 98.57 0.05

บานเขวา 2              8 26            145           1,660,000         46,988,000        300.00 6.45 457.69       1.21 2,730.60     3.59

บานแทน 0 1 0 3              0 1,800,000         0.00 1.08 0.00 0.03 0.00 0.14

บําเหน็จณรงค 8              5 222           486           1,228,594,000   86,592,218        -37.50 -3.23 118.92 2.69 -92.95 -90.39

ภักดีชุมพล 0 1 0 7              0 405,000            0.00 1.08 0.00 0.07 0.00 0.03

ภูเขียว 2              8 47            188           9,201,000         2,262,186,000   300.00 6.45 300.00 1.44 24,486.31   178.33

หนองบัวแดง 0 3 0 169           0 143,200,000      0.00 3.23 0.00 1.72 0.00 11.33

หนองบัวระเหว 4              0 95            0 93,090,000        0 -100.00 -4.30 -100.00 -0.97 -100.00 -7.37

รวม 46            139           1,664        11,489      2,088,002,680   3,351,385,161   2,422.50   100.00 16,225.62   100.00 33,515.88   100.00

อําเภอ
จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน

การเปลี่ยนแปลง

จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ และจากการคํานวณ 
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ตารางที่ 5.2 การเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงาน แรงงาน และเงินลงทุนของจังหวัดชัยภูมิแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 Relative% Absolute% Relative% Absolute% Relative% Absolute%

หมวด1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 24            39            446           391           1,446,440,000   274,528,932      62.50 15.15 -12.33 -0.56 -81.02 -66.64

หมวด2 เหมืองแร เซรามิกซและโลหะขั้นมูลฐาน 3              2              23            30            1,342,000         488,000            -33.33 -1.01 30.43 0.07 -63.64 -0.05

หมวด3 อุตสาหกรรมเบา 12            80            732           10,305      59,610,680        1,224,453,000   566.67 68.69 1,307.79 97.67 1954.08 66.23

หมวด4 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณขนสง 4              4              7              11            3,907,000         2,750,000         0.00 0.00 57.14 0.04 -29.61 -0.07

หมวด5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา -           1              -           250           -                   10,800,000        0.00 1.01 0.00 2.55 0.00 0.61

หมวด6 เคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก 3              19            122           434           55,925,000        149,475,229      533.33 16.16 255.74 3.18 167.28 5.32

หมวด7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค 2              2              358           68            534,000,000      2,197,390,000   0.00 0.00 -81.01 -2.96 311.50 94.58

รวม 48            147           1,688        11,489      2,101,224,680   3,859,885,161   1,129.17   100.00 1,557.76   100.00 2258.59 100.00

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน

การเปลี่ยนแปลง

จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ และจากการคํานวณ 
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แผนภูมิที่ 5.1 เปรียบเทยีบจํานวนโรงงานในจังหวดัชัยภูมิชวงกอนและหลงัไดรับนโยบาย
สงเสริมการลงทุน 

 

ที่มา : จากการคํานวณ 

 
 
แผนภูมิที่ 5.2 เปรียบเทยีบจํานวนแรงงานในจังหวดัชัยภูมิชวงกอนและหลงัไดรับ
นโยบายสงเสริมการลงทนุ 

 

ที่มา : จากการคํานวณ 
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แผนภูมิที่ 5. 3 เปรียบเทยีบจํานวนเงินลงทุนในจังหวัดชัยภูมชิวงกอนและหลงัไดรับ
นโยบายสงเสริมการลงทนุ 

 

ที่มา : จากการคํานวณ 

 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาหลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษเขามาทําให

อุตสาหกรรมเบาเปนอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดในจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งเปนไปตาม

ยุทธศาสตรของจังหวัดที่ไดวางนโยบายไววาจะใหจังหวัดชัยภูมิเปนศูนยกลางดานอุตสาหกรรมสิ่ง

ทอของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนหลายดาน ไมวาจะเปนราคาที่ดิน 

และคาจางของแรงงาน โดยอุตสาหกรรมประเภทนี้มีการเพิ่มขึ้นทั้งดานจํานวนโรงงาน จํานวน

แรงงานและเงินลงทุน ซึ่งประเภทของโรงงานที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นในหมวดนี้มากที่สุดคือ โรงงาน

อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป จากเดิมกอนจะมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ 

จังหวัดชัยภูมิมีโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปทั้งสิ้น 8 โรงงาน มีแรงงานรวม 220 คน 

และเงินลงทุน 19,651,000 บาท แตหลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขามาในพื้นที่ ทําให

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาไดเพ่ิมเปน 19 โรงงาน และมีคนงานรวมทั้งสิ้น 9,992 

คน ซึ่งเมื่อเทียบสัดสวนของจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน และจํานวนเงินลงทุนระหวางโรงงาน

อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนและโรงงานที่ไมไดรับการสงเสริม

การลงทุน พบวาในจํานวน 19 โรงงานของอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปนั้น แบงเปนโรงงาน

ที่ไดรับสิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุน 5 โรงงาน(รอยละ 26.32) สวนอีก 14 โรงงานเปน

โรงงานขนาดเล็กที่ไมไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุน ดานการจางงาน พบวาอุตสาหกรรม

ตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปมีแรงงานรวม 9,992 คน เปนแรงงานในโรงงานที่ไดรับสิทธิประโยชนการ
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แผนที่ 5.1 ที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสาํเร็จรูปที่ไดรบัสิทธปิระโยชนสงเสริม
การลงทุนในจังหวัดชยัภมูิ 

 
 
 
 
 

สัญลักษณแผนที่ วิทยานิพนธเร่ือง : ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2544)  
ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI)  
ท่ีมีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ถนน เสนแบงเขตจังหวัด 

จังหวัดที่เปนท่ีตั้งของโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป 

ท่ีตั้งโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป 
พื้นที่ศึกษา : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ที่มา : สํานักงานสถิติ 

น.ส. เสารเชา ชางกลาง 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง สาขาวิชาการวางแผนภาคคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
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5.2 สภาวะตลาดแรงงานในจังหวัดชัยภูมิ 

 การศึกษาเกี่ยวกับสภาวะตลาดแรงงานของจังหวัดชัยภูมิ จะเปนการวิเคราะหการ

เปลี่ยนแปลงของคาจางแรงงานและมูลคาผลผลิตของภาคการผลิตในจังหวัดชัยภูมิชวงกอนและ

หลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุน เพ่ือหาสาเหตุในการเลือกประกอบอาชีพของแรงงานในจังหวัด 

จากนั้นทําการวิเคราะหตลาดแรงงานสิ่งทอ ซึ่งในจังหวัดชัยภูมิคือ อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูป โดยวิเคราะหดานอุปสงคและอุปทานของแรงงาน ดังนี้ 

 - อุปสงคแรงงาน วิเคราะหจากการสัมภาษณและแจกแบบสอบถามผูประกอบการ ทําให

ทราบลักษณะของแรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปที่โรงงานในพื้นที่ตองการ 

 - อุปทานแรงงาน แบงเปน 

 1) วิเคราะหจากลักษณะประชากรในจังหวัดชัยภูมิ โดยใชขอมูลทางสถิติ เพ่ือใหทราบวา

ในพื้นที่มีลักษณะของประชากรเปนอยางไร สามารถรองรับความตองการของอุตสาหกรรมตัดเย็บ

เสื้อผาสําเร็จรูปไดหรือไม 

 2) วิเคราะหจากแบบสอบถามเพื่อทราบวาแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปในจังหวัดชัยภูมิ

มีลักษณะเปนอยางไร 

 5.2.1 วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมและจํานวนผูมีงานทําใน
แตละสาขาการผลิตของจังหวัดชัยภูมิ 
 จากตารางที่ 5.3 พบวาหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน จํานวนแรงงานในภาคเกษตร

มีจํานวนลดลง 91,626 คน และจํานวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจํานวน 43,293 คน ซึ่ง

เห็นไดวาจํานวนแรงงานภาคเกษตรมีตัวเลขที่ลดลงมากกวาจํานวนที่เพ่ิมขึ้นของแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรม แสดงใหเห็นวา แรงงานภาคเกษตรที่ลดลงนั้นไมไดเปลี่ยนอาชีพมาทํางานใน

ภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด แตมีบางสวนไปทํางานในภาคการผลิตอื่นหรือยายออกไปทํางานนอก

พ้ืนที่ นอกจากนี้ยังพบวา แมแรงงานภาคเกษตรจะลดลงจํานวนมาก แตแรงงานสวนใหญในพ้ืนที่

ก็ยังคงเปนแรงงานภาคเกษตรอยู โดยเมื่อพิจารณาคาผลิตภัณฑมวลรวมในตารางที่........พบวา

คาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคเกษตรกรรมยังคงมีมูลคาสูงกวาคาผลิตภัณฑมวลรวมของ

ภาคอุตสาหกรรมอยูมาก แมวารายไดของแรงงานภาคเกษตรจะต่ํามากก็ตาม ซึ่งสามารถคํานวณ

ไดจากคาผลิตภัณฑมวลรวมเทียบกับแรงงานภาคเกษตรกรรมทั้งหมดในพื้นที่ โดยเมื่อคํานวณ

แลว พบวาคาจางขั้นต่ําของแรงงานภาคเกษตรกรรมมีคาเทากับ 40 บาทตอคนตอวัน ซึ่งถือวาต่ํา

มากเมื่อเทียบกับคาจางขั้นต่ําของภาคอุตสาหกรรมที่มีคา 156 บาทตอคนตอวัน แตอุตสาหกรรม
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ก็ยังไมมีแรงจูงใจมากพอที่จะทําใหแรงงานในพื้นที่เปลี่ยนอาชีพจากภาคเกษตรกรรมไปทํางานใน

โรงงานอุตสาหกรรม  

ตารางที่ 5.3 จํานวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปที่มีงานทํา จําแนกตามสาขาการผลิตใน
จังหวัดชัยภูมิ 

(หนวย: คน) 

ภาคการผลิต ป 2543 รอยละ ป 2550 รอยละ

ยอดรวม 654,573 100.00       634,094 100.00       

เกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม 502,376 76.75        410,927 64.81        

การประมง 320 0.05          237 0.04          

การทําเหมืองแร และเหมืองหิน 94 0.01          -

การผลิต 22,340 3.41          48,908 7.71          

การไฟฟา กาซ และการประปา 888 0.14          3,738 0.59          

การกอสราง 10,139 1.55          26,864 4.24          

การขายสง ขายปลีก การซอมแซมยานยนต 33,285 5.08          60,873 9.60          

โรงแรมและภัตตาคาร 5,767 0.88          12,545 1.98          

การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 5,816 0.89          10,233 1.61          

การเปนส่ือกลางทางการเงิน 1,495 0.23          4,708 0.74          

กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา 1,150 0.18          933 0.15          

การบริหารราชการ 9,500 1.45          24,827 3.92          

การศึกษา 14,739 2.25          20,140 3.18          

งานดานสุขภาพและสังคมสงเคราะห 3,317 0.51          4,399 0.69          

กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคมและการบริการสวนบุคคล 23,556 3.60          3,984 0.63          

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 1,625 0.25          778 0.12          

ภาคเกษตรกรรม 502,790     76.81 411,164     64.84

ภาคอุตสาหกรรม 32,479       4.96 75,772       11.95

ภาคการคาและบริการ 44,868       6.85 83,651       13.19

อื่นๆ 74,436       11.37 63,507       10.02

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตารางที่ 5.4 ผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามสาขาการผลิตในจังหวัดชัยภูมิ 

(หนวย: ลานบาท) 

ภาคการผลิต ป 2543 รอยละ ป 2550 รอยละ

รวม 16,092 100.00       18,330 100.00       

เกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม 5,298 32.92           4,580 24.99           

การประมง 115 0.71             136 0.74             

การทําเหมืองแร และเหมืองหิน 12 0.07             6 0.03             

การผลิต 1,579 9.81             1,988 10.85           

การไฟฟา กาซ และการประปา 379 2.35             503 2.74             

การกอสราง 449 2.79             488 2.66             

การขายสง ขายปลีก การซอมแซมยานยนต 3,486 21.66           4,222 23.03           

โรงแรมและภัตตาคาร 38 0.23             45 0.24             

การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 997 6.19             1,727 9.42             

การเปนส่ือกลางทางการเงิน 465 2.89             605 3.30             

กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา 1,080 6.71             1,301 7.10             

การบริหารราชการ 648 4.03             692 3.77             

การศึกษา 1,124 6.99             1,436 7.84             

งานดานสุขภาพและสังคมสงเคราะห 316 1.96             466 2.54             

กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคมและการบริการสวนบุคคล 98 0.61             124 0.68             

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 10 0.06             11 0.06             

ภาคเกษตรกรรม 5,413 33.64         4,716 25.73         

ภาคอุตสาหกรรม 2,418 15.03         2,985 16.28         

ภาคการคาและบริการ 6,065 37.69         7,900 43.10         

อ่ืนๆ 2,196 13.65         2,729 14.89          
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 ขอสนับสนุนที่บอกวาแรงงานในพื้นที่ยังคงยึดอาชีพเกษตรกรรมอยูนั้น สามารถอธิบายได

จากแบบสอบถามที่ถามแรงงานภาคอุตสาหกรรมในประเด็นเกี่ยวกับการประกอบอาชีพวา กอน

จะมาทํางานในโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป แรงงานเหลานี้เคยประกอบอาชีพใดมากอน และ

ในปจจุบัยยังทําอาชีพนั้นอยูหรือไม ซึ่งคําตอบจากแบบสอบถาม พบวา แรงงานสวนใหญเคย

ทํางานดานการเกษตรมากอน และในปจจุบันก็ยังทําอยูโดยทําควบคูไปกับการทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยเมื่อพิจารณาจากกลุมตัวอยางแรงงานจํานวน 30 คน พบวามี 27 คนที่ประกอบ

อาชีพทั้ง 2 ควบคูกัน ซึ่งสามารถนํามาประมาณคาสัดสวนของแรงงานทั้งหมดในพื้นที่โดยวิธีการ

ประมาณคาแบบชวงที่ความเชื่อมั่นที่ 95% ไดผลการคํานวณวาสัดสวนของแรงงานทั้งหมดใน
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พ้ืนที่ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมควบคูกันมีคาระหวาง 0.897 และ 0.903 แสดง

วาแรงงานภาคอุตสาหกรรมสวนใหญในพื้นที่ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมควบคูไปดวย 

 ซึ่งจากการสัมภาษณแรงงาน ทําใหไดรายละเอียดเพิ่มเติมวา ลักษณะการทํางานของ

แรงงานที่ทําทั้งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมควบคูไปก็คือ ในชวงปกติที่ไมใชฤดูกาลเก็บเกี่ยว

ผลผลิตดานการเกษตร แรงงานจะมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม และเมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยว

ผลผลิต แรงงานก็จะขอลาหยุด หรือบางสวนก็ลาออกไป และเมื่อหมดฤดูกาลก็จะกลับเขามา

สมัครงานในโรงงานใหม ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมก็ใหความรวมมือกับแรงงานโดยอนุญาตใหลา

หยุดไดไมเกิน 3 วันโดยตองลาสลับสับเปลี่ยนกันไปเพื่อใหโรงงานสามารถผลิตตอได และในกรณี

ที่คนงานที่ลาออกไปเขามาสมัครงานใหม ทางโรงงานก็ยินดีรับเขาทํางาน  

 5.2.2 ความตองการแรงงานและกําลังแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปในจังหวัด
ชยัภูมิ  

 จากที่ไดสรุปมาแลวในขางตนวา ประเภทอุตสาหกรรมในจังหวัดชัยภูมิที่ไดรับการสงเสริม

มากที่สุด คืออุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป ซึ่งจากแบบสอบถามที่ไดถามผูประกอบการและ

แรงงานในพื้นที่ ทําใหทราบถึงความตองการแรงงานของโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปและ

ลักษณะของแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปในพ้ืนที่ ทําใหทราบลักษณะของแรงงานตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูปที่มีในจังหวัดชัยภูมิ และลักษณะความตองการแรงงานของโรงงานอุตสาหกรรม ดังนี้ 

ตารางที่ 5.5 ลักษณะของแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปที่โรงงานตองการและลกัษณะ
ของแรงงานที่มีในจังหวัดชัยภูม ิ

จํานวน ประเภท การศึกษา เพศ อายุ คาจาง ชั่วโมงทํางาน หมายเหตุ

ลักษณะแรงงานที่

โรงงานตองการ     

(อุปสงคของแรงงาน)

8,780 แรงงานตัดเย็บ ไมจํากัด ไมจํากัด ไมจํากัด 156 บาท/วัน 8-10 ช่ัวโมง/วัน

ลักษณะแรงงานที่มี

ในพ้ืนที่  (อุปทาน

ของแรงงาน)

4,780 แรงงานตัดเย็บ ประถม,มัธยม

สวนใหญเปน

แรงงานเพศ

หญิง

25-30 156 บาท/วัน 8-10 ช่ัวโมง/วัน

แรงงานพักอยูในบานของตนเอง

และอยูในอําเภอเดียวกับ

โรงงานหรืออําเภอใกลเคียง

ลักษณะของแรงงานตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป

ที่มา : จากแบบสอบถามและการทบทวนวรรณกรรม 
 จากตารางที่ 5.5 สามารถสรุปลักษณะของแรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปที่มี

ในจังหวัดชัยภูมิไดวา แรงงานสวนใหญเปนแรงงานประเภทตัดเย็บ เนื่องจากแรงงานประเภทนี้

ตองใชจํานวนคนงานมากที่สุดและไมตองมีความรูอ่ืนนอกจากการตัดเย็บเทานั้น ซึ่งจากการ

สอบถามทราบวา ทางโรงงานมีการฝกอบรมใหพนักงานกอนเขาทํางาน สําหรับดานระดับ

การศึกษาของแรงงานพบวา แรงงานสวนใหญสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาและ
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มัธยมศึกษาคิดเปนรอยละ 95 แรงงานสวนใหญเปนเพศหญิงที่มีอายุอยูระหวาง 25-35 ป โดยจะ

ทํางานวันละ 8-10 ชั่วโมง (รวม OT) ไดคาจางรายวันตามคาจางขั้นต่ําของจังหวัด คือ 156 บาท/

วัน นอกจากนี้ จากแบบสอบถามที่ถามเกี่ยวกับที่พักอาศัยของคนงาน พบวาคนงานจะอาศัยอยูใน

อําเภอเดียวกับที่โรงงานตั้งอยู เพ่ือประหยัดคาใชจายในการเดินทาง และสามารถดูแลที่นาเหรอ

แปลงเกษตรของตนเองได 
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แผนที่ 5.2 ขอบเขตที่พักของแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสาํเร็จรูปที่
ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนในจังหวัดชัยภูมิ 

 
 
 
 

สัญลักษณแผนที่ วิทยานิพนธเร่ือง : ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2544)  
ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI)  
ท่ีมีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ถนน 

ท่ีตั้งโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป 
พื้นที่ศึกษา : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ที่มา : สํานักงานสถิติ 

น.ส. เสารเชา ชางกลาง 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง สาขาวิชาการวางแผนภาคคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

เสนแบงเขตจังหวัด 

จังหวัดที่เปนท่ีตั้งของโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป 

ขอบเขตที่พักอาศัยของแรงงาน 
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 จากแบบสอบถามความตองการแรงงานของโรงงานในจังหวัดชัยภูมิและการสัมภาษณ

ฝายบุคคลของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน พบวาทุกโรงงานยังคงตองการ

แรงงานประเภทตัดเย็บเพ่ิมเปนจํานวนมาก เนื่องจากยังผลิตไดไมเต็มกําลังความสามารถในการ

ผลิต ซึ่งแมวาจํานวนแรงงานที่โรงงานยังขาดอยูจะมีเพียง 4,000 คนซึ่งดูเหมือนจะนอยเมื่อเทียบ

กับประชากรวัยแรงงานที่มีอยูในพ้ืนที่ แตก็ยังถือวาเปนจํานวนมาก เมื่อเทียบกับจํานวนแรงงานที่

ยังมีคานิยมในการออกไปทํางานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล อีกทั้งยังมีขอจํากัดทางพื้นที่

ของแรงงานที่ตองการพักอาศัยอยูในบานของตนเอง เพ่ือความประหยัดและทําการเกษตรควบคู

ไปดวย ทําใหกลุมของแรงงานที่จะเขามาทํางานในโรงงานมีขนาดเล็กลงไปอีก คือจะมีเฉพาะวัย

แรงงานในอําเภอที่มีโรงงานตั้งอยู ดังตารางที่ 5.6 
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ตารางที่ 5.6 ชวงอายกุารจางงานแรงงานภาคอุตสาหกรมในจังหวัดชัยภูม ิ

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง

รวมยอด 750,416 164,132 83,122 81,010 184,773 93,845 90,928 198,422 99,012 99,410 148,380 73,077 75,303 125,462 56,356 69,106 258 172 86

อําเภอเมืองชัยภูมิ 123,671 26,123 13,334 12,789 28,447 14,321 14,126 32,687 15,939 16,748 26,523 12,663 13,860 23,509 10,403 13,106 86 53 33

อําเภอบานเขวา 34,531 7,230 3,655 3,575 7,979 4,045 3,934 9,112 4,494 4,618 7,514 3,666 3,848 6,982 3,176 3,806 6 3 3

อําเภอคอนสวรรค 36,827 7,539 3,847 3,692 8,180 4,151 4,029 9,903 4,931 4,972 8,197 4,000 4,197 7,103 3,218 3,885 5 5 -

อําเภอจัตุรัส 50,821 10,416 5,307 5,109 12,092 6,160 5,932 13,691 6,693 6,998 10,480 4,927 5,553 10,958 4,800 6,158 19 14 5

รวมแรงงานในอําเภอที่มีโรงงาน 245,850 51,308 26,143 25,165 56,698 28,677 28,021 65,393 32,057 33,336 52,714 25,256 27,458 48,552 21,597 26,955 116 75 41

อําเภอเกษตรสมบูรณ 74,863 16,517 8,278 8,239 18,230 9,215 9,015 20,356 10,217 10,139 14,420 7,205 7,215 11,584 5,213 6,371 19 11 8

อําเภอหนองบัวแดง 65,936 15,206 7,529 7,677 17,488 8,926 8,562 17,189 8,748 8,441 11,912 6,025 5,887 8,624 3,945 4,679 21 12 9

อําเภอบําเหน็จณรงค 35,269 7,376 3,769 3,607 9,011 4,626 4,385 8,905 4,485 4,420 7,255 3,500 3,755 6,737 3,082 3,655 31 23 8

อําเภอหนองบัวระเหว 24,266 6,007 3,006 3,001 6,403 3,232 3,171 6,162 3,151 3,011 4,211 2,173 2,038 3,273 1,538 1,735 1 - 1

อําเภอเทพสถิต 42,360 10,392 5,312 5,080 11,259 5,766 5,493 10,539 5,394 5,145 7,646 3,910 3,736 5,986 2,896 3,090 24 19 5

อําเภอภูเขียว 82,905 17,557 8,914 8,643 20,091 10,188 9,903 22,339 11,128 11,211 16,561 8,138 8,423 13,806 5,871 7,935 19 14 5

อําเภอบานแทน 30,883 6,485 3,280 3,205 7,980 4,165 3,815 8,288 4,164 4,124 5,791 2,902 2,889 5,026 2,139 2,887 4 4 -

อําเภอแกงครอ 62,217 13,439 6,818 6,621 15,956 8,004 7,952 16,816 8,443 8,373 11,550 5,809 5,741 8,636 3,858 4,778 19 12 7

อําเภอคอนสาร 40,229 8,949 4,542 4,407 9,861 4,992 4,869 10,612 5,289 5,323 7,970 3,972 3,998 6,740 3,190 3,550 3 2 1

อําเภอภักดีชุมพล 19,875 4,929 2,494 2,435 5,289 2,712 2,577 4,947 2,484 2,463 3,551 1,843 1,708 2,490 1,176 1,314 - - -

อําเภอเนินสงา 16,485 3,711 1,866 1,845 4,043 2,042 2,001 4,481 2,251 2,230 3,149 1,501 1,648 2,730 1,240 1,490 1 - 1

อําเภอซับใหญ 9,278 2,256 1,171 1,085 2,464 1,300 1,164 2,395 1,201 1,194 1,650 843 807 1,278 611 667 - - -

อําเภอ รวม

ชวงอายุการจางงานแรงงานภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดชัยภูมิ

15-24 25-34 35-44 45-54 วัยสูงอายุ ผูไมใชสัญชาติไทย

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติและกองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 
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 จากตารางอธิบายไดวา ประชากรวัยแรงงานทั้งหมดในจังหวัดชัยภูมิมีจํานวน 750,416 

คน แตเมื่อพิจารณาเฉพาะอําเภอที่มีโรงงานตั้งอยู จะเหลือแรงงานที่เปนอุปทานของโรงงาน

อุตสาหกรรมจํานวน 245,850 คน แตจากแบบสอบถามและการทบทวนวรรณกรรมลักษณะ

แรงงานของอุตสาหกรรมสิ่งทอทําใหทราบวา แรงงานที่ทํางานตัดเย็บในโรงงานตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูป จะมีอายุอยูระหวาง 25-35 ป และเปนเพศหญิง ทําใหกลุมอุปทานแรงงานลดลงมาอีก 

เหลือเพียง 28,021 คน  

 เนื่องจากขอมูลที่นํามาคํานวณนี้มาจากสํานักงานสถิติซึ่งเปนขอมูลจากทะเบียนราษฎร 

แตแรงงานที่แทจริงในพื้นที่ควรคํานวณมาจากขอมูลจากสํามะโนประชากร ซึ่งชวงหลังจากไดรับ

นโยบายสงเสริมการลงทุน ยังไมมีการจัดทําสํามะโนประชากร (เนื่องจากจะทําทุกๆ 10 ป โดยป

ลาสุดคือ ปพ.ศ. 2543) ดังนั้น จึงจะใชคาประชากรจากสํามะโนประชากรและทําเบียนราษฎรของ

ป 2543 มาหาคาสัดสวนเพื่อจะนํามาเทียบหาจํานวนประชากรที่แทจริงในพ้ืนที่ในป 2550  

 ผลที่ไดคือ ประชากรในทะเบียนราษฎร ป 2543 มีจํานวน 1,528,966 คน ในขณะที่

จํานวนประชากรในสํามะโนประชากรมี 1,095,360 คน ซึ่งคิดเปนรอยละ71.64 ของประชากรใน

ทะเบียนราษฎร ดังนั้น อุปทานแรงงานจํานวน 28,021 คนในทะเบียนราษฎร เมื่อคํานวณแลว

พบวาจะเหลือแรงงานจริงเพียง 19,895 คนในพื้นที่ นอกจากนี้สวนหนึ่งยังออกไปประกอบอาชีพ

ในสาขาอื่นๆ หรือไมก็ออกไปทํางานนอกพื้นที่ นั่นยิ่งทําใหกลุมอุปทานแรงงานลดจํานวนลง ซึ่ง

แสดงใหเห็นวานโยบายของภาครัฐที่ไดวางแผนเกี่ยวกับแรงงานที่จะเขามารองรับอุตสาหกรรมโดย

คิดจากจํานวนแรงงานทั้งหมดในพื้นที่นั้น ไมสอดคลองกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ 

เนื่องจากลักษณะของแรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปเปนแรงงานที่มีคาจางต่ํา 

แรงงานที่เขามาทํางานก็จะเปนแรงงานที่อาศัยอยูในบริเวณที่สามารถเดินทางไดสะดวก หรือไมก็

อยูในเสนทางที่รถรับสงของโรงงานสามารถใหบริการได หากจําเปนตองยายที่อยูเพ่ือไปทํางาน 

สวนใหญจะยายออกไปยังจังหวัดหลักของภาค เชน นครราชสีมา ขอนแกน หรือไมก็ยายออกไป

ทํางานที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล แทนที่จะยายระหวางอําเภอ ทําใหกลุมอุปทานที่แทจริง

ของแรงงานในอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปอยูในกลุมที่จํากัด ไมใชกลุมแรงงานทั้งจังหวัด 

 นอกจากนี้หากพิจารณาจากคาจางขั้นต่ําของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

พบวาจังหวัดชัยภูมิอยูในกลุมที่มีคาจางแรงงานราคาถูก ซึ่งเปนเหตุผลใหไมมีแรงจูงใจใหแรงงาน

จากพื้นที่อ่ืนเขามาหางานทํา นอกจากนี้แรงงานในจังหวัดยังออกไปทํางานในพื้นที่อ่ืน เนื่องจากมี

คาจางที่สูงกวา ไมวาจะเปนจังหวัดใกลเคียง เชน นครราชสีมา  ขอนแกน หรือไมก็ออกไปหางานที่

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
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ตารางที่ 5.7 อัตราคาจางขั้นต่ําของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี นครราชสีมา

2543 130 130 130 130 130 130 130 130 140

2544 133 133 133 133 133 133 133 133 143

2545 133 133 133 133 133 133 133 133 143

2546 133 133 136 133 133 133 133 135 145

2547 133 135 136 133 135 135 135 133 145

2548 137 139 140 137 139 137 139 137 150

2549 140 142 144 142 142 141 141 141 158

2550 147 156 157 157 152 153 155 160 173

คาจางขั้นตํ่าที่กําหนดของแตละจังหวัด
ป

คาจางขั้น

ตํ่าพ้ืนฐาน

ที่มา : กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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ตารางที่ 5.8 อัตราคาจางขั้นต่ําของแตละจังหวัดในประเทศ 

อัตราคาจาง อตราคาจาง

ฉบับท่ี ข้ันต่ํา ข้ันต่ํา เขตทองท่ีบังคับใช หมายเหตุ

พื้นฐาน ท่ีกําหนด

6 130 162 กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, ปทุมธานี, นนทบุรี, สมุทรสาคร, ยกเลิกโดยประกาศ

สมุทรปราการ และภูเก็ต กระทรวงแรงงานและ

140 ชลบุรี, เชียงใหม, นครราชสีมา, พังงา, ระนอง และสระบุรี สวัสดิการสังคม เรื่อง อัตรา

130 จังหวัดท่ีเหลืออีก 63 จังหวัด คาจางขั้นตํ่า ฉบับลงวันท่ี

22 ธ.ค. 43

7 147 ท่ัวประเทศ ยกเลิกโดยประกาศ

206 กรุงเทพมหานคร,  จังหวัดนครปฐม,  นนทบุรี,  ปทุมธานี, กระทรวงแรงงาน

สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร เรื่อง อัตราคาจางขั้นตํ่า

204 จังหวัดภูเก็ต ฉบับท่ี  8  ลงวันท่ี  12

184 จังหวัดชลบุรี จังหวัดสระบุรี พฤศจิกายน  50

181 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

180 จังหวัดฉะเชิงเทรา

178 จังหวัดระยอง

173 จังหวัดนครราชสีมา พังงาน ระนอง

171 จังหวัดเชียงใหม

170 จังหวัดกระบี่ ปราจีนบุรี ลพบุรี

169 จังหวัดกาญจนบุรี

168 จังหวัดเพชรบุรี

167 จังหวัดจันทบุรี ราชบุรี

160 จังหวัดชุมพร,  ตราด,  ลําปาง,  ลําพูน, สุโขทัย อุบลราชธานี และสุพรรณบุรี

157 จังหวัดกาฬสินธุ,  ขอนแกน,  นครพนม,  นครศรีธรรมราช,

นราธิวาส,  บุรีรัมย,  ปตตานี,  ยะลา,  สตูล  และหนองคาย

156 จังหวัดกําแพงเพชร,  นครนายก,  นครสวรรค,  พัทลุง,

 เพชรบูรณ,  สุราษฎรธานี  และอุตรดิตถ

156 จังหวัดชัยนาท, ชัยภูมิ, เชียงราย, มหาสารคาม, มุกดาหาร, ยโสธร

รอยเอ็ด,  สกลนคร,  หนองบัวลําภู  อุทัยธานี

155 จังหวัดพิจิตร, แมฮองสอนและอํานาจเจริญ

153 จังหวัดตาก พิษณูโลก สุรินทร

152 จังหวัดนาน จังหวัดพะเยา  แพร  ศรีสะเกษ, 

ป พ.ศ.2550

ป พ.ศ.2543

ที่มา : กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ในสํานักพัฒนาฝมือแรงงาน ทําใหทราบคานิยมของแรงงาน

ในพ้ืนที่วา แรงงานที่อยูในชวงอายุเร่ิมตนการทํางาน ซึ่งสวนใหญจะมีอายุ 18 ปขึ้นไปนั้นจะไม

นิยมทํางานในภูมิลําเนาของตนเอง แตจะออกไปหางานทําในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

เนื่องจากเปนคานิยมที่สืบตอกันมาวา จะไดรับการชื่นชม ยกยองจากคนในพื้นที่มากกวา และสวน

ใหญจะคํานึงถึงแคตัวจํานวนรายไดโดยไมไดคํานึงถึงคาใชจายตางๆที่สูงขึ้นตามไปดวย ซึ่ง

แรงงานกลุมนี้ มีบางสวนที่พอใจกับงานและรายไดที่ได รับแตก็จะมีบางสวนที่ไมประสบ

ความสําเร็จกับงานที่ออกไปทําหรือคิดไดวาถาทําโรงงานที่อยูใกลบาน จะไดรับผลตอบแทนดีกวา 

ก็จะกลับมาทําในโรงงานที่อยูในจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งเมื่อนําไปพิจารณารวมกับแบบสอบถามและ

ขอมูลจํานวนแรงงานทางสถิติ ทําใหเห็นวากลุมอุปทานแรงงานที่เหลือเพียง 19,895 คนนั้น ไมได

เปนกลุมที่มารองรับอุตสาหกรรมตัดเย็บส้ือผาสําเร็จรูปทั้งหมด เพราะแรงงานสวนใหญออกไป

ทํางานนอกพื้นที่ ตอเมื่อไมประสบความสําเร็จกับงานที่ทํา จึงจะกลับเขามาทํางานในโรงงาน และ

แรงงานที่ยังอยูในพื้นที่บางสวนก็ประกอบอาชีพดานอื่น เชน ภาคการคาและบริการ ทําใหแรงงาน

ในพื้นที่ยังไมเพียงพอตอความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป 

 จากผลของแบบสอบถามที่กลาวมาแลววา แรงงานที่ทํางานในโรงงานตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูปในจังหวัดชัยภูมินั้นจะทํางานในโรงงานควบคูไปกับการทํางานดานเกษตรกรรม ซึ่งเมื่อนํา

รายไดตอวันที่แรงงานจะไดจากทั้งสองภาคการผลิตมารวมกัน จะทําใหแรงงานมีรายไดเฉลี่ยตอ

วันเทากับ 196 บาท (ภาคอุตสาหกรรม 156 บาท+ภาคเกษตรกรรม 40 บาท) ซึ่งจะเห็นไดวามีคา

ใกลเคียงกับคาจางขั้นต่ําในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (206 บาท) อีกทั้งยังมีคาครองชีพต่ํา

กวา และไมตองเสียคาเชาบานอีกดวย เหตุผลนี้ก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหแรงงานที่ออกไปทํางานนอก

พ้ืนที่กลับเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

 ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา หลังจากมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษเขามา ทําให

ตลาดแรงงานในจังหวัดชัยภูมิมีการเปลี่ยนแปลงในดานของอุปสงคแรงงาน จากที่เคยมีความ

ตองการเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรม กลับมีความตองการแรงงานภาคอุตสาหกรรมเบา ใน

ประเภทอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปเพ่ิมขึ้นดวย ในขณะที่แรงงานในภาคเกษตรกรรมก็ยัง

เปนแรงงานที่มีความตองการมากที่สุดเชนเดิม แสดงใหเห็นวาโรงงานอุตสาหกรรมที่เขามาไมได

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานอาชีพของคนในพื้นที่ดังเชนในเขตอุตสาหกรรมอื่นๆ แตกลับเปน

เหมือนอาชีพเสริมที่ทําใหคนมีรายไดเพ่ิมขึ้น อีกทั้งยังพบวา อุตสาหกรรมในพื้นที่ไมไดมีแรงจูงใจ

ใหคนจากพื้นที่อ่ืนอพยพเขามาทํางาน สาเหตุเนื่องมาจาก จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่มีคาจางขั้น

ต่ําถูก อีกทั้งยังตั้งอยูใกลกับจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแกน ซึ่งเปนจังหวัดที่มีตลาด

อุตสาหกรรมขนาดใหญ และมีแรงดึงดูดใหคนเขาไปทํางานมากกวา ดังนั้นอุตสาหกรรมที่เขามา

ตั้งในจังหวัดชัยภูมิจึงเปนอุตสาหกรรมที่เนนการสรางงานใหคนในพื้นที่และในปจจุบันจังหวัด
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ชัยภูมิยังคงมีปญหาในดานการขาดแคลนแรงงานภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ เนื่องมาจากการขาด

แรงดึงดูดดานคาจาง และคานิยมการออกไปทํางานในกรุงเทพและปริมณฑล และที่สําคัญที่สุดก็

คือ ขาดการจัดการดานแรงงานของรัฐที่มุงเนนเฉพาะการลงทุนของอุตสาหกรรมโดยไมไดมี

นโยบายการสรางแรงงานที่จะเขามารองรับนั่นเอง 

 เมื่อพิจารณาคาสหสัมพันธจาก จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานในภาคเกษตรกรรมและ

ภาคอุตสาหกรรม จํานวนประชากรยายเขายายออก และคาจางขั้นต่ํา โดยใชการเปรียบเทียบคา

สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson Product moment Correlation) ซึ่งเปนการหาความสัมพันธ

ของตัวแปร 2 ตัวที่มีความตอเนื่อง ซึ่งมีคาอยูระหวาง -1 ถึง +1 โดยมีคานัยสําคัญของตัวเลขดังนี้ 

 - คาที่อยูตรงกลางคือ 0 หมายความวา ไมมีความสัมพันธกันเลย 

 - คาที่ใกล 0 หมายความวา ตัวแปรมีความสัมพันธกันต่ํา 

 - คาที่ใกล -1 หรือ +1 หมายความวา ตัวแปรมีความสัมพันธกันสูง โดยถาใกล -1 แสดงวา

มีความสัมพันธกันเชิงผกผัน และใกล +1 แสดงวามีความสัมพันธกันเชิงแปรผันตรง โดยจะมีการ

เปรียบเทียบคาสหสัมพันธระหวาง 

 1. จํานวนโรงงาน กับ แรงงานภาคเกษตรและแรงงานภาคอุตสาหกรรม เนื่องจาก

สมมติฐานของงานกลาววา “เมื่อมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษในพื้นที่ทําใหแรงงานที่มี

ภูมิลําเนาในพื้นที่ระดับจังหวัดเปลี่ยนจากแรงงานภาคเกษตรไปเปนแรงงานภาคอุตสาหรรม” จึง

ตองการทดสอบวา จํานวนโรงงานที่เพ่ิมขึ้นนั้นทําใหจํานวนแรงงานในภาคเกษตรลดลงและ

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจริงตามสมมติฐานหรือไม 

 2. จํานวนคนยายเขายายออก กับ แรงงานในภาคอุตสาหกรรม เพ่ือตองการทดสอบวา

แรงงานภาคอุตสาหกรรมในโรงงานนั้นเปนแรงงานภายในพื้นที่หรือแรงงานจากนอกพื้นที่ยายเขา

มา เพ่ือพิสูจนวาอุตสาหกรรมที่เขามาตั้งในพ้ืนที่นั้นดึงดูดใหคนเขามาทํางานในโรงงานหรือไม 

 3. คาจางขั้นต่ํา กับ แรงงานภาคอุตสาหกรรม ตองการทดสอบวาคาจางขั้นต่ําของจังหวัด

ชัยภูมิมีผลตอการตัดสินใจหรือมีแรงดึงดูดใหแรงงานเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือไม 
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ตารางที่ 5.9 คาจางขั้นตํ่า จํานวนโรงงาน จํานวนประชากรยายเขายายออก และจํานวน
แรงงานในจังหวัดชัยภูมิ 

จํานวน

สัดสวนตอ

แรงงาน

ท้ังหมด

จํานวน

สัดสวนตอ

แรงงาน

ท้ังหมด

2540 130 18 29,117    28,536       594,494    440,936      74.17        10,045       1.69            

2541 130 23 43,915    34,459       536,024    376,831      70.30        10,308       1.92            

2542 130 39 35,803    27,029       488,923    295,653      60.47        10,987       2.25            

2543 130 47 52,325    45,338       532,406    369,921      69.48        12,217       2.29            

2544 133 60 44,489    44,860       581,418    311,573      53.59        10,482       1.80            

2545 133 63 40,586    37,287       644,383    356,168      55.27        10,070       1.56            

2546 133 82 41,649    40,289       635,901    324,360      51.01        12,265       1.93            

2547 133 113 58,330    60,793       628,634    355,985      56.63        17,655       2.81            

2548 137 146 51,629    50,430       614,280    358,442      58.35        17,643       2.87            

2549 140 173 52,324    51,463       626,077    346,427      55.33        21,395       3.42            

2550 143 194 61,668    59,064       634,094    335,008      52.83        19,399       3.06            

แรงงานภาคเกษตร แรงงานภาคอุตสาหกรรม

แรงงาน

ท้ังหมด

จํานวนคน

ยายออก

จํานวนคน

ยายเขา

จํานวน

โรงงาน

คาจาง

ข้ันต่ํา
ป

ที่มา : จากสํานักงานสถิติแหงชาติและการคํานวณ 

ตารางที่ 5.10 คาสหสัมพันธของคาจางขั้นต่ํา จํานวนโรงงาน จํานวนประชากรยายเขา
ยายออกและจํานวนแรงงานในจังหวัดชัยภูมิ 

จํานวนโรงงาน : 

แรงงานภาคเกษตร

จํานวนโรงงาน : แรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม

จํานวนคนยายเขา : 

แรงงานภาคอุตสาหกรรม

จํานวนคนยายออก : 

แรงงานภาคอุตสาหกรรม

คาจางขั้นต่ํา : แรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม

ชวงกอนมี BOI -0.58 0.97 0.65 0.86 0

ชวงหลังมี BOI 0.19 0.93 0.45 0.82 0.77

คาสหสัมพันธ

ที่มา : จากการคํานวณ 

 จากตารางที่ 5.10 สรุปไดวาชวงกอนมีนโยบายสงเสริมการลงทุน จํานวนโรงงานกับ

แรงงานภาคเกษตรมีคาความสัมพันธเทากับ -0.58 ในขณะที่จํานวนโรงงานกับแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมมีคาความสัมพันธเทากับ 0.97 หมายความวา ในชวงกอนมีนโยบายสงเสริมการ

ลงทุนเขต 3 พิเศษ จํานวนโรงงานที่เขามาตั้งมีผลใหแรงงานภาคเกษตรลดลง เพราะเขาไปทํางาน

ในภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่แรงงานภาคอุตสาหกรรมมีจํานวนเพิ่มขึ้น แตเมื่อถึงจุดหนึ่งที่

แรงงานภาคเกษตรไมสามารถเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมไดแลว อาจเนื่องมาจากตองดูแล
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ที่นา หรือเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่น จํานวนโรงงานที่เขามาก็ไมสงผลตอการลดลงของแรงงาน

ภาคเกษตรอีกตอไป ดังจะเห็นไดวาหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ คา

สหสัมพันธระหวางจํานวนโรงงานกับแรงงานภาคเกษตรกรรมมีคา เทากับ 0.19 ซึ่งคาใกลศูนย

มาก แสดงวาทั้งคูไมมีความสัมพันธตอกันในขณะที่คาสหสัมพันธของจํานวนโรงงานกับแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมมีคาเทากับ 0.93 ซึ่งยังคงมีความสัมพันธกันสูงเชนเดิม ซึ่งสามารถสรุปไดวา 

หลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ จํานวนโรงงานที่เขามาไมไดมีผลตอแรงงานภาค

เกษตรกรรมอีกตอไป แรงงานภาคเกษตรกรรมก็ยังคงทําการเกษตรอยูเชนเดิม แตแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมมีจํานวนเพิ่มขึ้นตามจํานวนโรงงานที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งอธิบายไดจากความสัมพันธ

ระหวางคาจางขั้นต่ํากับแรงงานภาคอุตสาหกรรม ที่มีคาสหสัมพันธเทากับ 0.77 นั่นแสดงวา 

จํานวนแรงงานจะแปรผันตามคาจางขั้นต่ํา ซึ่งคาจางขั้นต่ําของจังหวัดชัยภูมิมีการปรับขึ้นในทุกป 

สงผลใหมีแรงงานเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น แตแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น

นี้เปนแรงงานจากภาคการผลิตอื่นๆในพื้นที่ เชน ภาคเกษตร การคาและบริการ ไมใชแรงงานที่

อพยพมาจากที่อ่ืน อธิบายไดจากคาสหสัมพันธระหวางจํานวนคนยายเขายายออกตอแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม ชวงกอนและหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีคาเทากับ 0.65 0.86 0.45 

และ 0.82 ตามลําดับ อธิบายไดวา ชวงหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ 

ความสัมพันธระหวางจํานวนคนยายเขากับแรงงานภาคอุตสาหกรรมมีคาเทากับ 0.45 ซึ่งถือวามี

คาต่ํา เมื่อเทียบกับชวงกอนมีนโยบาย แสดงวาคนที่ยายเขามาเพื่อเปนแรงงานภาคอุตสาหกรรมมี

นอยลง และเมื่อพิจารณาคาสหสัมพันธระหวางจํานวนคนยายออกกับแรงงานภาคอุตสาหกรรมซึ่ง

มีคาเทากับ 0.82 หมายความวา การที่มีคนยายออกก็ยังคงทําใหแรงงานภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น

เชนกัน จึงสรุปไดวาจํานวนคนที่ยายเขายายออกในพื้นที่ไมไดสงผลตอจํานวนแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากไมวาจะมีคนยายเขาหรือยายออก แรงงานภาคอุตสาหกรรมก็ยังคง

เพ่ิมขึ้น ซึ่งจากที่สรุปไปขางตนแลววาชวงหลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ 

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เขามาไมไดสงผลใหเกิดการลดลงของแรงงานภาคเกษตรกรรม แสดง

วาหากแรงงานภาคเกษตรกรรมเขามาทํางานดานอุตสาหกรรมแรงงานกลุมนี้ก็ยังคงทําการเกษตร

ควบคูไปดวย ทําใหสามารถสรุปไดวาแรงงานภาคเกษตรก็ยังคงมีจํานวนมาก ในขณะที่แรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมก็คอยๆเพิ่มจํานวนขึ้น ดังนั้น สามารถตอบสมมติฐานไดวา นโยบายสงเสริมการ

ลงทุนไมไดทําใหเกิดการเปลี่ยนงานจากภาคเกษตรกรรมไปเปนภาคอุตสาหกรรม แตเปนการ

ประกอบอาชีพทั้งสองดานควบคูกันไป 

จากผลการวิเคราะหขอมูลทั้งหมดในขางตน สรุปไดวา นโยบายสงเสริมการลงทุนของ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ไดกําหนดใหมีเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษขึ้นในภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางนั้น ทําใหเกิดการพัฒนาดานอุตสาหกรรมขึ้นในจังหวัดชัยภูมิ โดย

อุตสาหกรรมที่มีการเติบโตขึ้นมากที่สุดคือ อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป เนื่องจาก 

- จังหวัดชัยภูมิไดรับการสนับสนุนจากยุทธศาสตรของจังหวัดที่ตองการเปนศูนยกลาง

ทางดานอุตสาหกรรมสิ่งทอ ซึ่งอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปเปนสวนหนึ่งของอุตสาหกรรมนี้  

- ราคาที่ดินของจังหวัดมีราคาถูก ดึงดูดใหนักลงทุนเขาไปตั้งโรงงาน 

- เปนพ้ืนที่ที่มีคาแรงถูก ซึ่งเอื้อกับอุตสาหกรรมประเภทนี้เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่ตอง

ใชแรงงานจํานวนมาก จึงตองการจางแรงงานที่มีคาแรงต่ําเพื่อความคุมทุน 

- เปนพ้ืนที่ที่มีแรงงานราคาถูกจํานวนมาก ซึ่งผูประกอบการคาดวาจะแรงงานที่มีอยู

ภายในจังหวัดจะเขามาทํางานในโรงงาน  

แตกลับพบวา เกิดปญหาดานตลาดแรงงานของอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาในพื้นที่ 

เนื่องจากแรงงานอุตสาหกรรมไมเพียงพอตอความตองการ มีสาเหตุมาจาก 

- ไมมีแรงจูงใจในพ้ืนที่ใหประชากรจากที่อ่ืนเขามาทํางาน เพราะเปนพ้ืนที่ที่มีคาแรงถูก

มากเมื่อเทียบกับแรงงานภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่อ่ืน 

- ประชากรวัยแรงงานในพื้นที่ ยายออกไปทํางานที่อ่ืน เนื่องจากมีคาแรงที่สูงกวา และ

คานิยมของคนในจังหวัดที่คิดวาการเขามาทํางานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะทําใหคน

ยกยองชื่นชมมากกวาที่จะทํางานในจังหวัดของตนเอง 

- สืบเนื่องจากการที่กลุมวัยรุนออกไปทํางานนอกพื้นที่ ทําใหแรงงานที่เหลืออยูสวนใหญ

จะเปนวัยที่โรงงานไมตองการ และแรงงานที่เหลือนี้สวนใหญยังคงประกอบอาชีพดานการเกษตร

จึงไมเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรม 

- ขอจํากัดเกี่ยวกับขอบเขตเชิงพ้ืนที่ของกลุมอุปทานแรงงาน เนื่องจากภาครัฐคาดวาการมี

โรงงานเขามาตั้งจะทําใหแรงงานที่มีในจังหวัดเขามาทํางานในโรงงาน แตแทจริงแลวพบวา กลุม

แรงงานที่เขาสูโรงงานจะมีเฉพาะแรงงานที่อาศัยอยูในอําเภอที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหรือใกลเคียง

เทานั้น เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีคาแรงที่ต่ํา ทําใหแรงงานไมสามารถรับภาระในดาน

คาใชจายในการเดินทางได นอกจากนี้หากจะตองยายที่อยูเพ่ือใหไดงาน แรงงานเหลานี้เลือกที่จะ

ยายไปยังจังหวัดอื่นๆที่มีคาแรงสูงกวา เชน นครราชสีมา ขอนแกน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

เปนตน 

 

 

 

 

 



      
 

 
บทที่ 6 

สรุปผลการวจิัยและขอเสนอแนะ 

 

6.1 สรุปผลการศกึษา 

 6.1.1 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษที่มีตอภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
 นโยบายสงเสริมการลงทุนมีวัตถุประสงคเพื่อตองการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 
โดยเฉพาะทองถิ่นที่มีรายไดตํ่า ซึ่งจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางสวนใหญจะต้ังอยู
ในเขต 3.2 หรือเขต 3 พิเศษ ซึ่งเปนกลุมจังหวัดที่มีรายไดตํ่า โดยเขตนี้จะไดรับสิทธิประโยชนใน
การลดหยอนภาษีตางๆมากที่สุด เพื่อตองการดึงดูดใหนักลงทุนเขามาต้ังโรงงานอุตสาหกรรม 
เพราะหากมีการลงทุนในพื้นที่มากข้ึนก็จะเปนการสรางรายไดใหแกคนในพื้นที่ และทําใหจังหวัดมี
การพัฒนามากข้ึน ซึ่งจากการศึกษาพบวา หากมองในภาพรวมระดับประเทศแลวนโยบายสงเสริม
การลงทุนมีผลโดยตรงตอเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาจะเปนดานรายได มูลคาการสงออก เงิน
ลงทุนและการจางงาน แตเม่ือมองในระดับภาคแลวกลับพบวาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับ
สิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุนจะกระจุกตัวอยูเฉพาะในจังหวัดหลักของแตละภูมิภาค และ
เมื่อพิจารณาในระดับจังหวัด ยิ่งพบวาการเขามาลงทุนของโรงงานยังคงมีจํานวนนอยมาก และ
การจางงานของแรงงานภาคอุตสาหกรรมก็มีการกระจุกตัวอยูเฉพาะในอําเภอที่มีโรงงานต้ังอยู ซึ่ง
การที่มีการลงทุนนอยก็เนื่องมาจาก จังหวัดสวนใหญขาดแคลนสาธารณูปโภคตางๆ หากมาตั้ง
โรงงานก็จะตองลงทุนในการตัดถนน ตอน้ําประปา ไฟฟาเขามาใช ซึ่งจะตองเสียคาใชจายที่สูง
มาก อีกทั้งจังหวัดในบริเวณนี้สวนใหญจะมีการคาขายบริเวณชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่ง
เปนอาชีพที่สรางรายไดใหแกคนในพื้นที่อยูแลว และสินคาที่รับมาจากประเทศเพื่อนบานก็มีราคา
ถูก จึงไมจําเปนตองมีการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม และอีกสาเหตุหนึ่งก็คือ จากนโยบายที่กําหนดไว
วาโรงงานท่ีจะขอสิทธิประโยชนไดจะตองมีเงินลงทุนไมตํ่ากวา 1 ลานบาท แตโรงงานในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางสวนใหญจะเปนโรงงานขนาดเล็ก ใชแรงงานในครอบครัวและมีเงิน
ลงทุนตํ่ากวา 1 ลานบาททั้งส้ิน ทําใหไมสามารถขอสิทธิประโยชนได ซึ่งทางคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนไดเล็งเห็นปญหาขอนี้ จึงมีการแกไชกฎขอนี้ข้ึนในป พ.ศ.2553 (ประกาศคณะกรรมการที่ 
1/2553) เพื่อใหมีการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) มากข้ึนโดยกําหนด
เงื่อนไขเงินลงทุนข้ันตํ่าของโครงการที่ไดรับการสงเสริมเพียง 500,000 บาท ซึ่งคาดวาจะทําใหมี
โรงงานเขารับการสงเสริมการลงทุนมากข้ึน และจากการศึกษาพบวา นโยบายสงเสริมการลงทุน
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ไมไดใหความสําคัญในเร่ืองของแรงงานซึ่งถือเปนปจจัยหลักของอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนดาน
การสรรหาแรงงาน หรือสนับสนุนการฝกฝมือเพื่อใหสามารถทํางานในโรงงานประเภทตางๆได 
นอกจากนี้ยังไมมีความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐตางๆ ที่รับผิดชอบดานแรงงานกับ
สํานักงานสงเสริมการลงทุนในการจัดเตรียมแรงงานในพื้นที่ที่สนับสนุนใหมีการเขาไปลงทุนอีก
ดวย ทําใหเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือเฉพาะดาน 
 สรุปไดวา นโยบายสงเสริมการลงทุนมีผลตอการลงทุนและการจางงานในระดับประเทศ
สูงมาก เนื่องจากมีการลงทุนสูงในเขต1 เขต2 และเขต3 ในจังหวัดหลักๆของภูมิภาค แตเมื่อมา
พิจารณาในระดับจังหวัด พบวาทั้งมูลคาการลงทุนและจํานวนแรงงานมีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบ
กับการลงทุนและแรงงานท้ังหมดในประเทศแตก็คอยๆมีการเติบโตข้ึนเร่ือยๆหลังไดรับนโยบาย 
นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากภาครัฐคาดวาเมื่อมีโรงงานเขาไปต้ัง 
แรงงานจากทุกพื้นที่ในจังหวัดจะมารวมตัวกัน แตในความเปนจริงกลับพบวาจํานวนแรงงานจะ
กระจุกตัวอยูเฉพาะในอําเภอที่มีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยู เนื่องจากโรงงานที่ใชเปนตัวชวย
กระจายความเจริญสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมประเภทที่มีคาจางตํ่า และใชแรงงานเปนจํานวน
มาก ซึ่งการที่มีรายไดตํ่าทําใหแรงงานสวนใหญเลือกที่จะทํางานในโรงงานที่อยูใกลเคียงกับบาน
ของตน หรือหากในพื้นที่ไมมีโรงงานอุตสาหกรรม แรงงานจะอพยพไปทํางานในพื้นที่อ่ืนที่มีคาจาง
ข้ันตํ่าสูงกวา 

 6.1.2 พื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชน
สงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษและการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน 
 จากการวิเคราะหขอมูลของจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานและเงินลงทุน พบวา สาขา
อุตสาหกรรมที่มีการเพิ่มข้ึนมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางคืออุตสาหกรรมใน
หมวด 3 ซึ่งเปนประเภทอุตสาหกรรมเบา ประกอบไปดวยอุตสาหกรรมหลัก 2 สาขาคือ 
อุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผา และอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร โดยมีจังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่มีสัดสวน
การเพิ่มข้ึนของทั้งจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานและเงินลงทุนมากที่สุด และมีอุตสาหกรรมตัด
เย็บเส้ือผาสําเร็จรูปเปนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวมากที่สุด ทําใหสามารถสรุปไดวา พื้นที่ที่มี
การกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษมาก
ที่สุด คือ จังหวัดชัยภูมิ 
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 เมื่อวิเคราะหสภาวะอุตสาหกรรมของจังหวัดชัยภูมิหลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 
พิเศษเขามาพบวา อุตสาหกรรมเบาเปนอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุดในจังหวัด
ชัยภูมิ ซึ่งเปนไปตามยุทธศาสตรของจังหวัดที่ไดวางนโยบายไววาจะใหจังหวัดชัยภูมิเปน
ศูนยกลางดานอุตสาหกรรมสิ่งทอของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนหลาย
ดาน ไมวาจะเปนราคาที่ดิน และคาจางของแรงงาน โดยมีการเพิ่มข้ึนทั้งดานจํานวนโรงงาน 
จํานวนแรงงานและเงินลงทุน โดยมีประเภทของโรงงานท่ีมีจํานวนเพิ่มข้ึนในหมวดนี้มากที่สุดคือ 
โรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป จากเดิมกอนจะมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 
พิเศษ จังหวัดชัยภูมิมีโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปทั้งส้ิน 8 โรงงาน มีแรงงานรวม 
220 คน และเงินลงทุน 19,651,000 บาท แตหลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขามาใน
พื้นที่ ทําใหจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาไดเพิ่มเปน 19 โรงงาน และมีคนงานรวม
ทั้งส้ิน 9,992 คน ซึ่งเมื่อเทียบสัดสวนของจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน และจํานวนเงินลงทุน
ระหวางโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนและโรงงานท่ี
ไมไดรับการสงเสริมการลงทุน พบวาในจํานวน 19 โรงงานของอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป
นั้น แบงเปนโรงงานที่ไดรับสิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุน 5 โรงงาน(รอยละ 26.32) สวนอีก 
14 โรงงานเปนโรงงานขนาดเล็กที่ไมไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุน ดานการจางงาน พบวา
อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปมีแรงงานรวม 9,992 คน เปนแรงงานในโรงงานท่ีไดรับสิทธิ
ประโยชนการสงเสริมการลงทุน 5,213 คน (รอยละ 52.17) ดานเงินลงทุน อุตสาหกรรมตัดเย็บ
เส้ือผาสําเร็จรูปมีเงินลงทุนรวมทั้งส้ิน 1,193,889,000 บาท คิดเปนเงินลงทุนของโรงงานท่ีไดรับ
สิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุน 610,420,000 บาท (รอยละ 51.13) จะเห็นไดวา แมวา
จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนจะมีจํานวนนอยกวาโรงงานที่ไมไดรับสิทธิ
ประโยชน แตกลับมีจํานวนแรงงาน และเงินลงทุนในสัดสวนที่สูงกวา เปนเพราะโรงงานเหลานี้เปน
โรงงานขนาดใหญ มีเงินลงทุนและการจางงานสูง แสดงใหเห็นวาการเพิ่มข้ึนของแรงงานในจังหวัด
ชัยภูมิเปนผลมาจากการไดรับสิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ 

 ในดานตลาดแรงงาน มีการเปล่ียนแปลงดานอุปสงคของตลาดแรงงานเนื่องจากชวงกอน
ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ แรงงานสวนใหญในจังหวัดชัยภูมิมีอาชีพทํานา ซึ่งจะ
มีรายไดนอยสวนใหญจะไมเพียงพอสําหรับการซ้ือเมล็ดพันธุ ปุย หรือยาฆาแมลง ดังนั้นในชวงรอ
ฤดูกาลเก็บเกี่ยว แรงงานสวนใหญจะตองไปเปนคนงานในไรออย โดยรูปแบบของการทํางานจะ
เปนในลักษณะที่เจาของโรงงานน้ําตาล หรือไรออย จะใหเงินมาลงทุนในการทํานา และสงเสียบุตร
หลานเรียนหนังสือ เม่ือถึงฤดูตัดออย คนเหลานี้ก็จะตองไปตัดออยใชหนี้จนกวาจะหักลบหนี้หมด 
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ทําใหแรงงานมีอาชีพยากจน และมีรายไดตอครัวเรือนตํ่า แตหลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการ
ลงทุนเขต 3 พิเศษ ทําใหอุตสาหกรรมเบา ประเภทอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปเกิดการ
ขยายตัวมากข้ึน ดังนั้นความตองการแรงงานในพื้นที่หรืออุปสงคแรงงาน จึงมีการเปลี่ยนแปลงไป
จากแรงงานเพื่อการเกษตรมาเปนแรงงานตัดเย็บเส้ือผา ดานอุปทานแรงงาน หากพิจารณาจาก
จํานวนประชากรในวัยแรงงาน จะเห็นไดวานาจะเพียงพอตอความตองการของโรงงาน เพราะ
ถึงแมจะไมมีฝมือในการตัดเย็บเส้ือผา แตก็มีการฝกอบรมจากทางโรงงาน แตกลับพบวา แรงงาน
ไมเพียงพอตอความตองการของโรงงาน สาเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องจากคานิยมของแรงงานในพื้นที่ที่
ตองการไปทํางานในกรุงเทพมหานคร และอีกสาเหตุหนึ่งคือ ไมมีแรงงานอพยพเขามาในจังหวัด
ชัยภูมิ เนื่องจากจังหวัดอ่ืนๆตางก็มีโรงงานอุตสาหกรรมดวยกันทั้งส้ิน อีกทั้งยังมีคาแรงสูงกวา
จังหวัดชัยภูมิ ทําใหไมมีแรงดึงดูดใหคนในพื้นที่อ่ืนอพยพเขามาทํางาน 

 ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา หลังจากมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษเขามา ทําให
ตลาดแรงงานในจังหวัดชัยภูมิมีการเปลี่ยนแปลงในดานของอุปสงคแรงงาน จากที่เคยมีความ
ตองการเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรม กลับมีความตองการแรงงานภาคอุตสาหกรรมเบา ใน
ประเภทอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปเพิ่มข้ึนดวย ในขณะที่แรงงานในภาคเกษตรกรรมก็
ยังคงมีความตองการเชนเดิม แสดงใหเห็นวาโรงงานอุตสาหกรรมที่เขามาไมไดทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงดานอาชีพของคนในพื้นที่ดังเชนในเขตอุตสาหกรรมอ่ืนๆ แตกลับเปนเหมือนอาชีพ
เสริมที่ทําใหคนมีรายไดเพิ่มข้ึน อีกทั้งยังพบวา อุตสาหกรรมในพื้นที่ไมไดมีแรงจูงใจใหคนจาก
พื้นที่อ่ืนอพยพเขามาทํางาน สาเหตุเนื่องมาจาก จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่มีคาจางข้ันตํ่าถูกที่สุด 
อีกทั้งยังต้ังอยูใกลกับจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแกน ซึ่งเปนจังหวัดที่มีตลาด
อุตสาหกรรมขนาดใหญ และมีแรงจูงใจใหคนเขาไปทํางานมากกวา ดังนั้นอุตสาหกรรมที่เขามาต้ัง
ในจังหวัดชัยภูมิจึงเปนอุตสาหกรรมที่เนนการสรางงานใหคนในพื้นที่  

 

6.2 การอภิปรายผลเชิงนโยบาย 

 จากการศึกษาเร่ือง ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2544) ของ
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
มีขอคนพบระหวางการศึกษา  คือ  นโยบายสงเสริมการลงทุน  เนนสนับสนุนใหมีการใช 
“อุตสาหกรรม” เปนเคร่ืองมือในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยนโยบายมีมาตรการให
การสนับสนุนปจจัยในการประกอบกิจการดานอุตสาหกรรมที่สําคัญทั้ง 4 ดานคือ ผูประกอบการ 
ทุน ที่ดิน และแรงงาน โดยใหสิทธิประโยชนทั้งการยกเวนดานภาษี ลดหยอนอากรขาเขาเคร่ืองจักร 
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และหักคาขนสง ไฟฟา ประปา เปนตน เพื่อเปนการลดตนทุนการผลิตใหแกผูประกอบการ อีกทั้ง
ยังสนับสนุนใหมีการไปต้ังโรงงานในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาตํ่า ซึ่งมีที่ดินราคาถูกและมีแรงงานจํานวน
มากที่คาดวาจะเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 

 ผลการศึกษาพบวา พบวา สิทธิประโยชนตางๆของนโยบายสงเสริมการลงทุน ดึงดูดใหนัก
ลงทุนเขามาต้ังโรงงานในพ้ืนที่และมีแนวโนมวาจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ แตกลับพบวาทุกโรงงานมีปญหา
เร่ือง การขาดแคลนแรงงาน ซึ่งจากการวิเคราะหขอมูลพบวา สาเหตุเกิดจากการที่อุตสาหกรรมที่
เขามาต้ังในพื้นที่สวนใหญเปนอุตสาหกรรมประเภทที่ตองใชแรงงานจํานวนมาก โรงงานจึงตอง
จางคนงานในอัตราเงินเดือนที่ตํ่า ทําใหไมมีแรงจูงใจใหแรงงานจากพื้นที่อ่ืนเขามาทํางาน ในขณะ
ที่ที่ต้ังของโรงงานจะกระจุกตัวอยูในพื้นที่ไมกี่อําเภอ ทําใหเกิดขอจํากัดทางขอบเขตเชิงพื้นที่ของ
กลุมอุปทานแรงงาน เนื่องจากภาครัฐคาดวาการมีโรงงานเขามาต้ังจะทําใหแรงงานท่ีมีในจังหวัด
เขามาทํางานในโรงงาน แตแทจริงแลวพบวา กลุมแรงงานที่เขาสูโรงงานจะมีเฉพาะแรงงานที่อาศัย
อยูในอําเภอที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหรือใกลเคียงเทานั้น เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีคาแรงที่ตํ่า 
ทําใหแรงงานไมสามารถรับภาระในดานคาใชจายในการเดินทางได นอกจากนี้หากจะตองยายที่
อยูเพื่อใหไดงาน แรงงานเหลานี้เลือกที่จะยายไปยังจังหวัดอ่ืนๆที่มีคาแรงสูงกวา เชน จังหวัดที่เปน
ศูนยกลางของภูมิภาค กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนตน นอกจากนี้ยังพบวา สาเหตุที่เกิด
ปญหาดานแรงงานอีกประการหนึ่ง คือ นโยบายสงเสริมการลงทุนเนนสนับสนุนเฉพาะมาตรการที่
จะดึงดูดใหเกิดการลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรม แตกลับไมมีมาตรการหรือสิทธิประโยชนในเร่ือง
ของแรงงานไมวาจะเปนในเร่ืองของคาตอบแทนเพื่อดึงดูดใหคนเขามาทํางาน หรือการฝกฝมือ
แรงงาน เพราะคาดวาแรงงานในพ้ืนที่สามารถรองรับการเกิดโรงงานอุตสาหกรรมได ทําใหเกิด
ปญหาทั้งการขาดแคลนดานจํานวนแรงงานงาน และแรงงานขาดทักษะที่ตรงกับลักษณะของ
อุตสาหกรรมที่เกิดข้ึน 

 

6.3 ขอเสนอแนะ 

ในสวนของภาครัฐ 
 1. จากการศึกษานโยบายสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2544) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อตองการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการใหสิทธิ
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ประโยชนตางๆเพื่อสงเสริมการลงทุน แตกลับพบวาการลงทุนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางยังคงมีจํานวนนอย และโรงงานสวนใหญไมไดรับขอสิทธิประโยชนจาก BOI เนื่องจาก
โรงงานสวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก แตBOI มีขอกําหนดในการขอสิทธิประโยชนวาจะตองเปน
เปนโรงงานที่มีเงินลงทุนไมตํ่ากวา 1 ลานบาท ทําใหโรงงานสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางไมไดขอรับสิทธิประโยชน ดังนั้นภาครัฐควรมีการพิจารณาถึงขอกําหนดในการขอสิทธิ
ประโยชนของโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อเอ้ือประโยชนตอผูประกอบการขนาดเล็กดวย 
 2. นโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ควรใหมีการสนับสนุนดานแรงงานเชน 
การฝกอบรมฝมือแรงงานในพื้นที่ หรือการจัดหาแรงงานเพื่อรองรับความตองการของโรงงาน
อุตสาหกรรมที่จะเขามาลงทุน เนื่องจากในปจจุบันเปนการสงเสริมการลงทุนในพื้นที่ที่คาดวามี
จํานวนแรงงานรองรับอยูแลว แตในความเปนจริงแรงงานเหลานี้ลวนเปนแรงงานภาคเกษตรกรรม
ซึ่งไมไดมีทักษะการทํางานดานอุตสาหกรรมมากอน จึงควรมีการเตรียมพรอมดานฝมือแรงงานไว
กอนที่จะมีโรงงานเขามาต้ัง 
ในสวนของผูประกอบการ 
 จะเห็นไดวาอุปสงคของโรงงานน้ันตองการแรงงานกึ่งฝมือทางดานการตัดเย็บ ดังนั้น
ผูประกอบการควรใหความสําคัญตอการพัฒนาฝมือแรงงานใหมากกวาที่ผานมา โดยเนนการ
ฝกอบรมใหแกแรงงานไรฝมือหรือกึ่งฝมือในระดับการผลิต ทั้งนี้เพื่อยกระดับฝมือและทักษะใหแก
แรงงานกลุมนี้ เนื่องจากเปนแรงงานสวนใหญของกิจการ รวมถึงควรปรับปรุงและจัดการเร่ือง
คาจางแรงงาน ใหมีความเปนธรรมหรือมีความม่ันคงมากข้ึนเพือ่เปนจูงใจใหแรงงานอุทศิตัวในการ
ทํางานและเพื่อลดอัตราการเขาออกของแรงงานซึ่งสงผลตอทั้งผูประกอบที่จะตองเสียคาใชจาย
สรรหาแรงงานหรือทําใหขาดกําลังผลิต สวนแรงงานนั้นก็จะไมสามารถสั่งสมความรูและทักษะ
เฉพาะดานไวได  
ขอคิดเห็นจากผูทําวิจัย 

 1. การวิจัยคร้ังนี้ไดทําการศึกษาการเฉพาะการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานในพ้ืนที่
จังหวัดชัยภูมิซึ่งเปนจังหวัดที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายสงเสริมการลงทุนมากที่สุดเทานั้น ดวย
ขอจํากัดทางดานเวลาของผูวจิัย ดังนั้นหากจะมีการศึกษาเร่ืองนี้ตอไป ควรทําการศึกษาทุกจังหวัด
ที่ได รับนโยบาย เพื่อที่จะไดเห็นภาพรวมของผลกระทบที่ เกิดข้ึนในพื้นที่และผลที่ เกิดกับ
ตลาดแรงงานของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางทั้งหมด เพื่อเปนแนวทางในการ
วางแผนนโยบายในพื้นที่ตางๆตอไป 
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 2. ตอไปในอนาคต หากประเทศไทยกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ในป พ.ศ.2558 ซึ่งมีการเปดเสรีทางการคา การลงทุน บริการและเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี แลว
นโยบายสงเสริมการลงทุนอาจจะมีบทบาทนอยลง เนื่องจากแรงงานจากประเทศอ่ืนๆในกลุม
สมาชิกสามารถเคลื่อนยายไดโดยเสรีจึงไมจําเปนที่จะตองใชนโยบายเปนตัวดึงดูดใหมีการเขามา
ลงทุนและการจางงานเพราะแรงงานสามารถเลือกจะทํางานไดอยางเสรี แตจะเปนการตอสูกัน
ดวยกลยุทธอ่ืนๆ เชน คาจางข้ันตํ่า สวัสดิการตางๆ เปนตน เพื่อดึงดูดใหมีแรงงานเขาไปทํางานใน
พื้นที่ ดังนั้นภูมิภาคท่ีจําเปนตองมีอุตสาหกรรมประเภทที่ตองใชแรงงานจํานวนมากควรจะมี
มาตรการที่ดี ที่จะทําอยางไรไมใหคาจางตํ่าเกินไปจนไมดึงดูดแรงงาน และก็ตองไมสูงเกินกวาที่
โรงงานจะรับได เนื่องจากตองใชแรงงานเปนจํานวนมาก คาจางที่สูงเกินไปอาจเปนภาระหนักของ
โรงงาน เพราะถาแรงงานมีอิสระในการเคล่ือนยายไปทํางานในภูมิภาคอ่ืนๆ ก็คงจะเลือกไปทํางาน
ในพื้นที่ที่ไดรับผลตอบแทนดีกวา จึงอาจทําใหปญหาการขาดแคลนแรงงานก็ยังคงมีอยูในพื้นที่ที่มี
คาจางตํ่า นอกจากนี้อุตสาหกรรมส่ิงทอยังเปนอุตสาหกรรมประเภทที่ยายไปตามแรงงาน เพราะ
ตองการแรงงานราคาถูก ดังนั้นหากมีการเปดการคาเสรีข้ึน ก็มีแนวโนมวาโรงงานท่ีต้ังอยูในจังหวัด
ชัยภูมิอาจจะยายออกไปหาแรงงานราคาถูกในประเทศอื่น เนื่องจากไดรับคายกเวนตางๆในการต้ัง
โรงงาน หาเกิดเหตุการณเชนนี้ จังหวัดชัยภูมิหรือจังหวัดอ่ืนๆในประเทศที่ยังคงดอยพัฒนาก็คงจะ
มีโอกาสเติบโตทางอุตสาหกรรมไดยากยิ่งกวาเดิม 
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ภาคผนวก 
 
      ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
  โครงการวิจัยเรื่อง  ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของ 

  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

  ตอนลางโดยมี ผศ.ดร.พนิต ภูจินดา เปนผูรับผิดชอบโครงการ  
 
สําหรับสัมภาษณ   เจาของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมสิ่งทอ  เพื่อทํา

โครงการวิจัยของ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ดังนั้นขอมูลตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณจึงไมเกี่ยวของกับเรื่องอื่นๆ นอกเหนือจากนํามาใชในการทํางานวิจัย

ครั้งนี้เทานั้น 

ขอขอบพระคุณในการอนุเคราะหใหคําตอบ อันพึงเปนประโยชนในการศึกษาครั้งนี้ 

 

       ลงชื่อ....................................................... 

       (ผูชวยศาสตราจารย ดร.พนิต ภูจินดา) 
 

แบบสอบถามสําหรับเจาของโรงงานอุตสาหกรรม 
 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของโรงงาน 

1. ขอมูลพ้ืนฐาน 
        1.1 ชื่อโรงงานอุตสาหกรรม........................................................................................................ 

        1.2 สถานที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  

                                                      นิคมอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม................................................... 

                                                      นอกนิคมอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม 

        1.3 ประเภทโรงงาน              โรงงานอิสระ 

                                                       โรงงานสาขา สํานักงานใหญตั้งอยูที่..................................................... 

                                                       อื่นๆ.............................................................. 

        1.4 ผูใหสัมภาษณ ตําแหนง..................................................... 

2. ขอมูลดานการผลิต 
    2.1 การผลิต 
            1) ประเภทสินคา........................................................................ 
    2.2 การกระจายผลผลิต 
         1) ผลผลิตที่ไดจากโรงงานอุตสาหกรรมจะทําการ 

                           สงออกเองไปยัง................................................. มูลคา...........................................บาท/ป 
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                           ขายใหพอคาสงออกไปยัง.................................มูลคา...........................................บาท/ป 

                           อื่นๆ (ระบุ).........................................................มูลคา...........................................บาท/ป 

          2) ลูกคาของทานมาจาก (เรียงตามลําดับจํานวนมากที่สุดใส 1) 

            ภายในจังหวัดมหาสารคาม มีจํานวน..............................คน  

                           กรุงเทพมหานคร  มีจํานวน..............................คน  

           ปริมณฑล    มีจํานวน..............................คน 

           ภาคเหนือ    มีจํานวน..............................คน 

           ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน..............................คน 

3. ขอมูลดานแรงงาน 
      3.1 พนักงานทั้งหมดจํานวน.....................................คน แบงเปน 

        ชาย.................คน  หญิง.........................คน 

   3.2 พนักงานฝายบริหาร จํานวน.....................................คน 

              คาจางสูงสุด................................บาท/เดือน   คาจางต่ําสุด............................บาท/เดือน 

  3.3 พนักงานฝายธุรการ จํานวน.....................................คน 

              คาจางสูงสุด................................บาท/เดือน   คาจางต่ําสุด.............................บาท/เดือน 

     3.4 พนักงานฝายปฏิบัติการในโรงงาน จํานวน.....................................คน 

              คาจางสูงสุด................................บาท/เดือน   คาจางต่ําสุด.............................บาท/เดือน 

      3.5 ภูมิลําเนาของคนงานทั้งหมดในโรงงาน 

            ภายในเขตเทศบาลเมืองชัยภูมิ มีจํานวน..............................คน       

            ภายนอกเขตเทศบาลชัยภูมิ มีจํานวน..............................คน 

            กรุงเทพมหานคร  มีจํานวน..............................คน                                               

          ปริมณฑล                                มีจํานวน..........................คน                           

           ภาคเหนือ                           มีจํานวน.............................คน               

           ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ         มีจํานวน..............................คน                              

           ภาคกลาง                               มีจํานวน...........................คน                          

           ภาคตะวันออก                        มีจํานวน...........................คน                         

           ภาคตะวันตก                          มีจํานวน...........................คน                         

           ภาคใต                                   มีจํานวน...........................คน                          

           อื่นๆ...................................... มีจํานวน...........................คน                         

     3.6 คนงานในโรงงานของทานปจจุบันพักอาศัยอยูที่ใด 

           ภายในเขตเทศบาลในอําเภอเมืองชัยภูมิ      มีจํานวน...........................คน 

            ภายนอกเขตเทศบาลในอําเภอชัยภูมิ     มีจํานวน...........................คน 

           อื่นๆ....................................                     มีจํานวน........................คน 
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 3.7 วุฒิการศึกษาของพนักงานในโรงงาน 

ประถมศึกษา มีจํานวน..............................คน  

มัธยมศึกษา    มีจํานวน..............................คน       

ปวช./ ปวส.     มีจํานวน..............................คน         

ปริญญาตรี   มีจํานวน..............................คน             

              สูงกวาปริญญาตรี  มีจํานวน..............................คน  

 3.8 สวัสดิการที่มีใหคนงานในโรงงาน 

            บําเหน็จบํานาญ 

            วันหยุด 

            การรักษาพยาบาล 

            การฝกอบรม 

            ที่พัก 

            อื่นๆ  (โปรดระบุ)............................................... 

 
สวนที่ 2 ขอมูลความตองการจางงาน   
1. ทานมีความตองการลูกจางเขาทํางานเพิ่มหรือไม 

           ไมตองการ   ตองการ 

2. กรณีที่ทานตองการแรงงานเพิ่มขึ้น ทานมีความตองการแรงงานประเภทใดบาง 

 พนักงานฝายบริหาร  จํานวน.................................คน 

 พนักงานฝายธุรการ  จํานวน.................................คน 

 พนักงานฝายปฏิบัติการในโรงงาน    จํานวน................................คน 

3. ทานใชวิธีสรรหาแรงงานอยางไร 

           ประกาศทางหนังสือพิมพ 

        ประกาศทางวิทยุ 

        ใหพนักงานในบริษัทหาให 

        ผานสํานักงานจัดหางานของรัฐ 

        ติดบอรดประชาสัมพันธหนาบริษัท 

        ติดตอผานสถาบันการศึกษา 

        อื่นๆ(โปรดระบุ).......................................... 

4. คุณสมบัติลูกจางที่ทานตองการ 

 4.1 ระดับการศึกษา 

        ประถมศึกษา..................คน 

        มัธยมศึกษา....................คน 

        ปวช./ปวส.......................คน 
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        ปริญญาตรี.....................คน 

        สูงกวาปริญญาตรี...............................คน 

 4.2 เพศ 

         ชาย  จํานวน......................คน  หญิง จํานวน......................คน 

 4.3   อายุ  15 – 25 ป จํานวน.........................คน 

  อายุ  26 – 35 ป จํานวน.........................คน 

  อายุ  36 – 45 ป จํานวน.........................คน 

  อายุ  46 – 65 ป จํานวน.........................คน 

  อื่นๆ โปรดระบุ............................................... 

 4.4 ประสบการณทํางาน 

        มี...................ป 

        ไมจําเปน 

 4.5 เงินเดือน / คาจางที่ยินดีจาย 

 ...............บาท / เดือน 

 ...............บาท / วัน 

 

 

 

หมายเหตุ ทางผูวิจัยขอความกรุณาใหทานสงแบบสอบถามกลับมายังภาควิชาการวางแผนภาค 

และเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยทางผูวิจัยไดแนบซองจดหมายมาดวย 
 

  ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห 
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ภาคผนวก (ตอ) 
 

 ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
  โครงการวิจัยเรื่อง  ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของ 

  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

  ตอนลางโดยมี ผศ.ดร.พนิต ภูจินดา เปนผูรับผิดชอบโครงการ  
 
สําหรับสัมภาษณ   แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะของแรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมสิ่งทอ  เพื่อทํา

โครงการวิจัยของ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ดังนั้นขอมูลตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณจึงไมเกี่ยวของกับเรื่องอื่นๆ นอกเหนือจากนํามาใชในการทํางานวิจัย

ครั้งนี้เทานั้น 

 

ขอขอบพระคุณในการอนุเคราะหใหคําตอบ อันพึงเปนประโยชนในการศึกษาครั้งนี้ 

 

       ลงชื่อ....................................................... 

       (ผูชวยศาสตราจารย ดร.พนิต ภูจินดา) 
 

แบบสอบถามสําหรับแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
 

1. เพศ 

 ชาย 

 หญิง 

2. อายุ............ป 

3. ระดับการศึกษา 

   ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

ปวช./ปวส 

ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

4. ที่อยู  อําเภอ............................จังหวัด........................... 

    กรณียายมาจากที่อื่น   ภูมิลําเนาเดิม อําเภอ..........................จังหวัด............. 

5. ลักษณะที่พักอาศัย 

 เปนเจาของบานหรือที่ดินที่อยุอาศัยในปจจุบัน 
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 พักอาศัยอยูในที่พักของโรงงานอุตสาหกรรม 

  ไมเสียคาที่พัก  เสียคาที่พักจํานวน.........บาท/เดือน 

 เชาบานหรืออพารตเมนท  คาเชา.............บาท/เดือน 

6. สถานที่ทํางาน   บริษัท............................................................................ 

7. ลักษณะงานที่รับผิดชอบ............................................ 

8. ระยะเวลาการทํางาน...................ชั่วโมง/วัน 

9. สวัสดิการที่ไดรับ 

บําเหน็จบํานาญ 

วันหยุด 

การรักษาพยาบาล 

การฝกอบรม 

ที่พัก 

อื่นๆ  (โปรดระบุ)............................................... 

10. ลักษณะของคาจางที่ไดรับ 

 รายวัน  วันละ............ บาท 

 รายสัปดาห   สัปดาหละ............บาท 

 รายเดือน  เดือนละ.............บาท 

11. กอนจะมาทํางานในโรงงาน ทานประกอบอาชีพอื่นมากอนหรือไม 

 เคยประกอบอาชีพอื่นมากอน ไดแก.......................................... 

 ไมเคย 

12. หากทานเคยประกอบอาชีพอื่นมากอน ปจจุบันยังทําอาชีพนั้นอยูหรือไม 

 เลิกไปแลว 

 ยังทําอยู แตจางคนอื่นมาทํา 

 ยังทําอยูโดยทําควบคูไปกับการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 

12. ครอบครัวของทานทีรายไดเฉลี่ยตอเดือนเทาไหร 

 นอยกวา 3,000 บาท  3,001-5,000 บาท 

 5,001-7,000 บาท   มากกวา 7,000 บาท 

13. ครอบครัวของทานมีรายไดสวนใหญมาจาก 

 การทําสวน ทํานา   การทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 

 รับจางทั่วไป   อื่นๆ(โปรดระบุ) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

 นางสาวเสารเชา ชางกลาง เกิดเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2525 สําเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภูมิศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยลัย

ธรรมศาสตร ในป พ.ศ. 2550 และไดศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวางแผนภาค คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2550 
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