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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 
นับต้ังแตอดีตที่ประชาคมโลกตองการที่จะใหมีการคาที่มคีวามเปนเสรมีากขึ้น จงึไดมีการ

ทําความตกลง GATT จนกระทั้งไดมีการประชุมรับรองกรรมสารสดุทาย (Final Act) ซึ่งเปน
ระเบียบทางดานการคาที่เปนผลจากการเจรจารอบอุรุกวัย และยอมรับใหมีการจัดตั้งองคการ
การคาโลก (World Trade Organization: WTO) ข้ึนมาแทนที ่GATT โดยมีวัตถปุระสงคหลักคือ
การคาเสรี (Free Trade) การแขงขันที่เปนธรรม (Fair Competition) เพื่อใหการคาระหวาง
ประเทศเปนไปอยางเสรี ปราศจากอุปสรรคและขอกีดกันทางการคา ใหการใชทรัพยากรซึ่งมีอยู
อยางจาํกัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ ผลจากการเจรจารอบอุรุกวัย ก็ไดมีการจัดทาํความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการ 
(General Agreement on Trade in Services: GATS) ข้ึนมาเชนเดียวกนั โดยมีรายละเอยีดใน
เร่ืองสําคัญคือ การเขาสูตลาด (Market Access)1 การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)2 
ความตกลง GATS ไดกําหนดใหแตละประเทศจัดทาํตารางขอผูกพนัของตน (Schedules of 
Commitments)  

บริการโทรคมนาคมเปนบริการสาขาหนึ่งที่อยูภายใตความตกลงดังกลาว ซึง่หลายประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความสนใจที่จะเขาไปใหบริการสาขาโทรคมนาคมใน
ประเทศสมาชกิอื่น แตเนื่องจากการเจรจาเปดตลาดบริการโทรคมนาคมภายใตความตกลง GATS 
นั้นเปนไปดวยความลาชา สหรัฐอเมริกาจึงไดหันมาใชวิธีการเจรจาผานความตกลงเขตการคาเสร ี
(Free Trade Area: FTA) ซึ่งสามารถเจรจากับประเทศที่ตนมีความตองการเขาไปผูใหบริการใน
ประเทศนัน้ๆ ไดโดยตรง สามารถระบุรายละเอยีดของการเปดตลาดบริการโทรคมนาคมไดชัดเจน
และละเอียดมากกวาที่มีการระบุในความตกลง GATS 

สหรัฐอเมริกาไดทําความตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศตางๆ เชน อิสราเอล จอรแดน ชิลี 
สิงคโปร ออสเตรเลีย โมร็อคโค และบารเรน ประเทศไทยเปนประเทศหนึง่ที่มีแนวโนมที่จะเจรจา
ทําความตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา จงึควรเรงศึกษาแนวทางการทาํความตกลง FTA 
ของสหรัฐอเมริกากับประเทศตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการจัดทาํความตกลงเปดตลาดบริการ
โทรคมนาคมภายใตความตกลง FTA กบัสหรัฐอเมริกาตอไป ทัง้นีก้ารนํารูปแบบที่สหรัฐอเมริกาใช
ในการเจรจา หรือ U.S. FTA Model ที่สหรัฐอเมริกาใชในการเจรจากับประเทศอื่นๆ เชน ชลีิ 
สิงคโปร มาพิจารณาในเบือ้งตน โดยเปรียบเทียบกบัความตกลง GATS ที่ประเทศไทยเปน
                                                 

1 General Agreement on Trade in Services: GATS, Article 16. 
2 General Agreement on Trade in Services: GATS, Article 17. 
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ประเทศภาคีจะทําใหทราบถงึพนัธกรณทีี่มผีลผูกพนัแตละประเทศจากความตกลงทัง้สอง ทําให
เห็นถึงความเหมือน และความแตกตางระหวางแตละความตกลง รวมทั้งทาํใหทราบถึงพันธกรณี
ของประเทศไทยที่อาจจะมข้ึีนเพิ่มเตมิจากความตกลง FTA หากไทยไดเขาทาํความตกลงเปด
ตลาดบริการโทรคมนาคมภายใตความตกลง FTA กับสหรัฐอเมริกา ซึง่หากไทยทราบถึงพันธกรณี
ที่ตนมีแลว จะสามารถนาํมาวิเคราะหเพื่อเตรียมความพรอมในดานตางๆ ทัง้ในดานกฎระเบียบ 
หรือกฎหมาย เพื่อบังคับใช รวมถึงหลักเกณฑในการกํากับดูแล เพื่อใหการเปดตลาดการคาบริการ
เปนไปอยางเทาเทียม เปนธรรม ทัง้นี ้ ก็เพื่อรองรับพันธกรณีที่จะเกิดขึ้นตามความตกลง FTA 
นั่นเอง 

การเจรจาเปดตลาดการคาบริการสาขาโทรคมนาคมในกรอบทวิภาคีภายใตความตกลงเขต
การคาเสรีนัน้ เปนทัง้ความสนใจ ความไดเปรียบ และผลประโยชนอันยิง่ใหญของสหรัฐอเมริกา 
ทั้งนี้เนื่องจากสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีความแข็งแกรง ความเชีย่วชาญ และมีวิวัฒนาการอัน
ยาวนานและตอเนื่องในดานธุรกิจโทรคมนาคม ทั้งยงัครอบครองสัดสวนการตลาดการคาบริการ
สาขาโทรคมนาคมที่ใหญที่สุดในระดับโลก สหรัฐอเมริกายงัมีอํานาจตอรองทัง้ทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม สูงกวาประเทศไทย ตลอดจนประเทศกําลังพัฒนาอืน่ๆ เปนอยางมาก อีกทั้งการ
เจรจาความตกลง FTA มีลักษณะเปน GATS-Plus ภายใต U.S. FTA Model กลาวคือ 
สหรัฐอเมริกาจะใชแนวทางแนวทางในการทําความตกลง FTA โดยเนนพนัธกรณีหลักตามความ
ตกลง GATS และไดมีการเพิ่มเติมความผูกพนัเพิม่เติมที่ไมปรากฏในความตกลง GATS ลงไปใน
ความตกลง FTA ทั้งนี้ เพื่อใหการสงเสริมการเปดเสรีใหมากยิง่ขึ้นกวาการเปดเสรีตามความตกลง 
GATS 

การเจรจาความตกลง FTA ภายใต U.S. FTA Model นี้มีความแตกตางอยางมากกับความ
ตกลง GATS ที่ประเทศไทยเปนภาคีอยู ทัง้ในบริบทโครงสรางและวิธกีารเขารับความผูกพนั ดังนัน้ 
ในการเขารวมเจรจาจัดทาํความตกลง FTA กับสหรัฐอเมริกา จึงตองเพิ่มความระมัดระวัง และ
ความรอบคอบเปนพเิศษ ในการวิเคราะหขอเสนอเบื้องตนของสหรัฐอเมริกา ทัง้การรวบรวม
มาตรการทางกฎหมายทีม่ีและใชบังคับอยูในระบบกฎหมายภายในของประเทศไทย โดยเฉพาะใน
สวนมาตรการที่ยงัไมมีการกาํหนด และมาตรการที่ยงัไมสอดคลองกับมาตรการภายใตความตกลง 
FTA ประเทศไทยมีความจําเปนตองสงวนไวซึ่งกิจการที่ไทยยังไมมีความพรอมที่จะเขาแขงขนั 
หรือเขารับความผูกพันกับสหรัฐอเมริกา ใหครบถวนและครอบคลุม ตลอดจนศึกษาขอจํากัด 
เงื่อนไขของขอบทมาตรการที่ไมผูกพนัอยางละเอยีด เพื่อจัดทาํตารางกาํหนดรายการยกเวนความ
ผูกพนัไดถูกตอง ครบถวนและครอบคลุม ไวลวงหนากอนที่ความตกลงจะใชมีผลบังคับ ทัง้นี ้หาก
ไมดําเนนิการดังกลาวแลว ประเทศไทยอาจตองเชิญกบัปญหาขอยุงยากทางกฎหมายจากการถกู
ตอบโต เนื่องจากมกีารปฏบิัติที่ไมสอดคลองกับความตกลง FTA ซึ่งอาจถูกบงัคับใหปฏิบัติตาม
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มาตรการตางๆ ภายใตขอบทของความตกลงฯ ทั้งฉบับ แทนมาตรการตามบทบัญญัติกฎหมาย
ภายในของไทยที่บงัคับใชอยู หรือ จาํตองอนุวัตรการ (Implementation) ตอความตกลง FTA ดวย
การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในที่มีอยู หรืออาจตองตราพระราชบัญญัติข้ึนใหม เพื่อให
สอดคลองกับความตกลงฯ  

ทั้งนี้ หากในภายหลงัการจัดทําความตกลง รัฐบาลไทยในฐานะบุคคลตามกฎหมายระหวาง
ประเทศตองรบัผิดเพื่อความเสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการละเมดิขอบทมาตรการภายใตความ
ตกลงฯ อันเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศได หรือแมวาอยูในขัน้ตอนการลงนาม  ยังมิไดมีการให
สัตยาบันตอความตกลงฯ ซึ่งประเทศไทยยังไมมพีนัธกรณีใดๆ ทีจ่ะตองผูกพันตอความตกลงฯ 
เลยก็ตาม แตการยนิยอมใหมีการปฏิบัติอันเปนการไมสอดคลองกับความตกลงฯ ยงัคงดําเนนิอยู
อยางตอเนื่อง ยอมแสดงใหเหน็ถงึความไมสุจริตของประเทศไทยในการเขาเจรจาจัดทาํ
สนธิสัญญาระหวางประเทศได ซึ่งยอมมชิอบดวยจารีตประเพณีและหลักการทัว่ไปของกฎหมาย
ระหวางประเทศ 

 
1.2 วัตถุประสงคในการศึกษาวจิัย 

(1) เพื่อใหทราบถงึหลกัการและพันธกรณีในการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมตามความ
ตกลง GATS และ U.S. FTAs 

(2) เพื่อศึกษาเปรยีบเทยีบ และเพื่อใหทราบถึงความแตกตางในการเจรจาเปดเสรีบริการ
โทรคมนาคมระหวางความตกลง GATS และ U.S. FTAs 

(3) เพื่อใหทราบถงึพนัธกรณทีี่เพิ่มเติมข้ึนมาจากความตกลง GATS ในการเปดเสรี
บริการโทรคมนาคม โดยการวิเคราะหเปรียบเทยีบระหวางความตกลง GATS กับความตกลง U.S. 
FTAs 

(4) เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงพนัธกรณีของประเทศไทย ในการกํากับดูแลกจิการ
โทรคมนาคม หากมกีารทําความตกลงเปดเสรีบริการโทรคมนาคมภายใตความตกลงเขตการคา
เสรีกับสหรัฐอเมริกา 

(5) เพื่อเปนขอมูลเผยแพรแกผูทีส่นใจทัว่ไป 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้จะทําการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการเปดเสรีบริการโทรคมนาคม
ระหวางความตกลง GATS และ FTA ที่สหรัฐอเมริกาทาํกับประเทศชิลีและสิงคโปร โดยอาศัย
พื้นฐาตามหลกัการและทฤษฎีในกฎหมายระหวางประเทศ 
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โดยจะเริ่มตนที่พนัธกรณีตามความตกลง GATS ในดานตางๆ ทัง้การเปดตลาด และ
หลักการในการกํากับดูแลกจิการโทรคมนาคม ซึง่ประเทศคูสัญญาสวนใหญจะใชเอกสารอางองิ
ในการกาํหนดพันธกรณีของแตละประเทศในการกาํกับดูแล นอกจากนีย้ังศกึษาพันธกรณีของ
ประเทศไทยในการเปดเสรบีริการโทรคมนาคมตามความตกลง GATS 

เมื่อทราบถึงพนัธกรณีตามความตกลง GATS แลว ในบทตอมาจะทาํการศึกษาพนัธกรณีใน
การเปดเสรีบริการโทรคมนาคมตามความตกลง U.S. FTAs โดยนาํเอาความตกลงที่สหรัฐอเมริกา
ไดทํากับชิลีและสิงคโปรมาเปนตนแบบในการศึกษา ทัง้นี้เมื่อทราบถงึพนัธกรณีในการเปดเสรี
บริการโทรคมนาคมตามความตกลงทัง้สองรูปแบบแลว จะทําการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบความ
แตกตางของความตกลงทั้งสองโดยวเิคราะหแยกตามหวัขอตางๆ ทั้งในวัตถุประสงค แนวทางใน
การเจรจา การกําหนดขอยกเวน การกาํกบัดูแลกิจการโทรคมนาคม เปนตน  

ในสวนตอมาจะทาํการศึกษาเปรียบเทียบกฎระเบียบในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
ตามความตกลง FTA กับกฎระเบียบภายในของประเทศไทยวามคีวามสอดคลองหรือขัดแยงใน
สวนใดบาง เพื่อเปนวิเคราะหถงึพนัธกรณีของไทยในการบัญญัติกฎระเบียบภายในใหสอดคลอง
หากมีการทําความตกลงกบัสหรัฐอเมริกาในอนาคต 

และสุดทายในบทสรุปและขอเสนอแนะ ผูเขียนวทิยานพินธคาดหมายวาจะนาํเสนอ
เปรียบเทยีบสรุปพันธกรณีในความตกลง U.S. FTAs ที่เพิ่มเติมข้ึนมากจากความตกลง GATS 
และเสนอแนะถึงพนัธกรณีของประเทศไทยในการเตรียมความพรอมดานการกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคม โดยการกาํหนดกฎระเบียบภายในใหสอดคลองกับพนัธกรณีตามความตกลง U.S. 
FTAs  
 
1.4 สมมติฐานในการศึกษาวิจยั 

การเจรจาเปดตลาดโทรคมนาคมภายใตกรอบความตกลงเขตการคาเสรีไทย-
สหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจะใชแนวทางการเจรจาที่แตกตางจากความตกลง GATS ที่ไทยเปน
ภาคี ซึ่งการใชแนวทางในการเจรจาดังกลาวจะสงผลใหไทยมีพนัธกรณีใหมๆ เพิ่มมากกวาเดิมทัง้
ในเรื่องการเปดตลาดและการกํากับดูแล 

 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวจิัย 

(1) ทราบถงึหลกัการและพนัธกรณีในการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมตามความตกลง 
GATS และ U.S. FTAs 

(2) ทราบถงึความแตกตางในการเจรจาเปดเสรีบริการโทรคมนาคมระหวางความตกลง 
GATS และ U.S. FTAs 



5 

(3) ทราบถงึพนัธกรณีที่เพิม่เตมิข้ึนมาจากความตกลง GATS ในการเปดเสรีบริการ
โทรคมนาคม โดยการวเิคราะหเปรียบเทียบระหวางความตกลง GATS กับความตกลง U.S. FTAs 

(4) ทราบถงึพนัธกรณีของประเทศไทย ในการกํากับดูแลกจิการโทรคมนาคม หากมีการ
ทําความตกลงเปดเสรีบริการโทรคมนาคมภายใตความตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา 



 

บทที่ 2 
การเปดเสรีกิจการโทรคมนาคมตามความตกลง GATS 

 
2.1 ความเปนมาและหลักการ 

ความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: 
GATS) เปนความตกลงแบบพหุภาคี (Multilateral Agreement) กลาวคือ เปนความตกลงที่มี
สมาชิกผูเขารวมเจรจามากกวา 2 ฝายขึน้ไป มาเขาทาํความตกลงรวมกนั โดยมีวตัถุประสงคเพือ่
ลดอุปสรรคทางการคาบริการ ความตกลง GATS เปนหนึ่งในขอตกลงภายใตองคการการคาโลก 
(World Trade Organization: WTO) ซึ่งเปนความพยายามครั้งแรกและครั้งสําคญัที่จะกอต้ัง
กฎระเบียบทีบ่ังคับใชภายใตการเจรจาพหุภาคี เพื่อทีจ่ะลดขอจํากัดของการคาระหวางประเทศใน
สาขาบริการ โดยมีจุดเริ่มตนมาตัง้แตความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร (General 
Agreement on Trade and Tariff: GATT) 

การกอกาํเนิดของ GATT เพื่อที่จะเปนองคการระหวางประเทศทีท่ําหนาที่ดูแลความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศองคกรที่สามตอจากธนาคารโลก (World Bank) และกองทนุการเงนิ
ระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) โดยเริ่มแรกนัน้เปนความพยายามของ
สหประชาชาต ิ (United Nation: UN) พรอมดวยประเทศสมาชิกมากกวา 50 ประเทศ เพื่อกอต้ัง
องคการการคาระหวางประเทศ (International Trade Organization: ITO) โดยเนือ้หาของกฎบัตร 
(Charter) ของ ITO นั้นมีความครอบคลมุทั้งกฎระเบียบทางการคา การจางงาน สินคา ขอจํากดั
การทาํธุรกิจ การลงทุนระหวางประเทศ และการบริการ 

ในระหวางการเจรจาในสวนเนื้อหาของกฎบัตร ITO ในป 1946 ประเทศ 23 ประเทศผูรวม
กอต้ังไดตัดสินใจที่จะเจรจาลดภาษีศุลกากรลงและมีความเหน็วาควรเรงเปดการคาเสรี โดยเห็น
วาภายในกลุมควรจะรับกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการคาบางขอของราง ITO การตกลงที่จะลดภาษี
ศุลกากรในครัง้นัน้ และการตกลงที่จะรับกฎระเบียบการคาบางขอของ ITO ถูกเรียกวา ความตก
ลงทัว่ไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร อันเปนตนกาํเนดิของ GATT 

ในการประชมุวาดวยการคาและการจางงานที่กรุงฮาวานา ประเทศควิบา ในเดือนมีนาคม 
ป 1948 กฎบัตรของ ITO ก็ไดรับการยอมรับ หากแตกฎบัตรของกรุงฮาวานานัน้ไมไดรับการ
ยอมรับ ดังนัน้การบงัคับใชจึงไมสามารถทําได และทําให ITO ตองลมเลิกลงไป คงเหลือไวแต
เพียง GATT เทานั้นที่เปนความตกลงพหภุาคีที่ทาํหนาที่ดูแลการคาระหวางประเทศ 

ขอตกลงภายใต GATT ไดมีการเจรจาตกลงอีกหลายรอบ โดยเนื้อหาในการเจรจาใน
ชวงแรกจะมุงไปที่การลดอัตราภาษีศุลกากรและมาตรการที่เปนภาษีอ่ืนๆ ซึ่งเปนอุปสรรคที่สําคัญ
ตอการคาระหวางประเทศในขณะนัน้
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การเจรจาการคารอบสุดทายกอนที่จะมีการกอต้ัง WTO คือการเจรจารอบอุรุกวัย เร่ิมที่เมือง
ปุนตา เดล เอสเต ประเทศอุรุกวัย ในวนัที ่ 20 กันยายน 1986 โดยการเจรจารอบนี้ถือเปนการ
เจรจาพหุภาคทีี่มีเนื้อหาครอบคลุมกวางขวางที่สุด ไดมีการขยายขอบเขตการเจรจาการคาไปสู
ประเด็นใหมๆ เชน การคาบริการและทรพัยสินทางปญญา เปนตน โดยที่มปีระเทศเขารวมการ
เจรจามากที่สุดถึง 123 ประเทศ 

การเจรจารอบอุรุกวัยเกือบลมเหลวหลายครั้ง และใชเวลาถึง 7 ปคร่ึง ทายที่สุดการเจรจาได
ส้ินสุดลง โดยประเทศสมาชกิทุกประเทศไดลงนามเหน็ชอบในวนัที ่15 เมษายน 1994 ที่กรุงมารา
เกซ ประเทศโมร็อคโค ซึ่งมมีติใหมีการตั้งองคการการคาโลก โดยมวีตัถุประสงค 3 ประการ คือ 
เพื่อชวยใหการคาระหวางประเทศเปนไปโดยเสรีที่สุดเทาที่จะเปนไดโดยผานกฎระเบียบทางดาน
การคาทีโ่ปรงใสและคาดการณได เพื่อเปนเวทีในการเจรจาทางการคา และสุดทายเพื่อเปน
ตัวกลางในการระงับขอพิพาททางดานการคาที่เปนกลาง โดยอยูบนพื้นฐานของกฎระเบียบ
เดียวกนัที่ประเทศสมาชกิไดใหการยอมรับ 

ขอตกลงของ WTO ประกอบดวยขอตกลงยอยที่ทาํหนาที่จัดระเบียบการคาของสินคา 
(General Agreement on Tariff and Trade: GATT) การคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services: GATS) และทรัพยสินทางปญญา (The agreement on Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) โดยแตละขอตกลงยอยจะประกอบไปดวย
หลักการพืน้ฐาน (Basic principles) ที่บังคับใชกับทุกประเทศสมาชิกที่ยอมรับในขอตกลง 
นอกจากนี ้ ยงัมีสวนของรายละเอียดเพิ่มเติม (Additional details) เปนสวนแนบของขอตกลง 
(Annexes) โดยในสวนนี้เปนการตกลงของบางประเทศเทานั้น สวนสุดทายของแตละขอตกลง
ยอยจะเปนรายการขอผูกพนัเฉพาะ (Specific commitment) ที่แตละประเทศจดทาํเพื่อเปดตลาด
โดยสมัครใจ 

ทั้งนี้ ปฏิญญาคณะมนตรีแหงเมืองปนุตา เดล เอสเต (Ministerial of Punta del Este) ได
วางกรอบวัตถปุระสงคของการเจรจาคือ 

1. เปนการสรางกรอบของกฎ ขอบังคับที่เปนลกัษณะพหุภาคีสําหรับการคาในสาขา
บริการ 

2. เพิ่มปริมาณการคาภายใตเงือ่นไขของความโปรงใส (Transparent) และการเปดเสรี
เพิ่มข้ึนเปนลาํดับ (Progressive Liberalization)  

3. สงเสริมความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกจิของประเทศคูคาทั้งหมดและสงเสริมการ
พัฒนาในประเทศกําลงัพัฒนา ในขณะทีค่ํานึงถึงเปาหมายเชนิโยบายของกฎหมายและ
การกํากับดูแลของประเทศ 



8 

กลาวไดวาความตกลง GATS เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) ใน
รูปแบบหนึ่ง กลาวคือ เปนความตกลงทีม่ีการรวมตวักนัตั้งแต 2 ประเทศขึ้นไป เพื่อรวมมือกันใน
การเสริมสรางและรักษาผลประโยชนในดานเศรษฐกิจทีเ่นนดานการคาโดยการพยายามหาวิธีการ
หาลูทางขยายการคาระหวางกนั รวมถึงเพือ่ลดอุปสรรคทางการคาระหวางกัน เชน มีการกําหนด
ปริมาณนาํเขา เปนตน 

โดยที่ขอตกลง GATS เปนสวนหนึ่งของขอตกลง WTO นัน้ มีลักษณะสําคัญ คือเปน
ขอตกลงที่มวีาระในตนเอง (Build-in Agenda) กลาวคือ ภายใตหลกัการเปดเสรีเพิ่มข้ึนเปนลาํดับ 
ตามมาตรา 19: 1 นัน้ กาํหนดใหตองมกีารเริ่มการเจรจาอยางเต็มรูปแบบในรอบใหมภายใน 5 ป
หลังจากความตกลง GATS บังคับใช กลาวคือ ภายในป ค.ศ. 2000 นั่นเอง อยางไรก็ดี ภายหลงั
การเจรจาการคารอบอุรุกวัยและการกอต้ัง WTO ความตกลง GATS นั้นยังไมสมบูรณ โดยหลาย
ประเด็นยงัไมไดรับการตกลงและตองการการเจรจาเพิ่มเติม ดังนัน้การเจรจาและการทําขอตกลง
ตางๆ ของ GATS จึงยงัมีอยูอยางตอเนื่อง เนื่องจากสาขาบริการแตละสาขามีลักษณะที่คอนขาง
แตกตางกนัมา ทาํใหยากตอการใชหลักเกณฑในการเปดเสรีรวมกัน มีการเริ่มการเจรจาเปนราย
สาขา และหลายสาขาไดรับการตกลงและบรรจุเปนภาคผนวก (Annex) ในความตกลง GATS 

 
2.2 ขอบเขตของความตกลง GATS 

ความตกลง GATS ขอ 1 ไดกําหนดถงึขอบเขตความครอบคลุมไววา ความตกลงนี้จะใช
บังคับกับมาตรการของประเทศสมาชกิทีม่ผีลกระทบตอการคาบริการ ไมวามาตรการดังกลาวจะ
อยูในรูปแบบของกฎหมาย ขอบังคับ กฎ ระเบียบ วิธีดําเนนิการ การดําเนินการทางการบริหาร 
มาตรการเหลานี้รวมถึงมาตรการของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิน่ และฝายปกครอง ตลอดจนถึง
หนวยงานทีม่ิใชรัฐบาล หากแตไดรับอํานาจจากรัฐใหใชมาตรการดังกลาว 

มาตรการทีม่ีผลกระทบตอการคาบริการรวมถงึมาตรการเกี่ยวกบัการจัดซื้อ การจายเงนิ 
หรือการใชบริการ มาตรการที่เกีย่วกับการเขาถงึและใชบริการ ตลอดจนการใหบริการ บริการ
เหลานี้เปนบริการที่ประเทศสมาชิกจัดหาใหแกสาธารณะเปนการทัว่ไป ตลอดจนมาตรการ
เกี่ยวกับการจดัตั้งนิติบุคคลหรือการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดาเพื่อเขามาใหบริการภายในประเทศ
สมาชิก 

สําหรับคําจาํกดัความของคําวาบริการตามความตกลง GATS นั้น ไดถกูกําหนดอยูในขอ 1: 
3 วาหมายถึงบริการทุกชนิด ยกเวนบริการที่ใหบริการโดยหนวยงานของรัฐโดยบริการที่ใหโดย
หนวยงานของรัฐนั้นจะตองไมเปนการใหบริการที่มุงเนนในเชิงพาณิชยหรือเพื่อแขงขนักับผูให
บริการรายอื่น 
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ความตกลง GATS ไมไดระบุประเภทของบริการทีม่ีการซื้อขายระหวางประเทศไว แตใน
ความตกลงมบีทบัญญัติใหประเทศสมาชกิตองเจรจาเปดตลาดบริการสาขาตางๆ ใหแกกนั ฝาย
เลขานุการ WTO จึงไดจัดทําเอกสาร MTN.GNS/W/120 ข้ึนเพื่อใชเปนพืน้ฐานของการเจรจาซึง่ได
จําแนกประเภทของบริการไว 12 สาขา โดยอางอิงจากการจําแนกประเภทของ UN Central 
Product Classification (CPC) บริการทัง้ 12 สาขา ดังกลาว ไดแก 

(1) สาขาบริการดานธุรกิจ (Business Services)  
(2) สาขาบริการสือ่สารโทรคมนาคม (Communication Services) 
(3) สาขาดานการกอสรางและวศิวกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการกอสราง (Construction and 

Related Engineering Services) 
(4) สาขาบริการดานการจัดจําหนาย (Distribution Services) 
(5) สาขาบริการดานการศึกษา (Education Services) 
(6) สาขาบริการดานสิง่แวดลอม (Environmental Services) 
(7) สาขาบริการดานการเงนิ (Financial Services) 
(8) สาขาบริการทีเ่กี่ยวเนื่องกับสุขภาพและดานสงัคม (Health Related and Social 

Services) 
(9) สาขาบริการดานการทองเทีย่วและบริการที่เกีย่วเนื่องกบัการทองเที่ยว (Tourism 

and Travel Related Services) 
(10) สาขาบริการดานสนัทนาการ วัฒนธรรม และการกฬีา (Recreational, Cultural and 

Sporting Services) 
(11) สาขาบริการดานการขนสง (Transport Services) 
(12) สาขาบริการดานอืน่ (Other Services) 
 
ประเทศสมาชกิจึงไดยึดถือประเภทของบริการตามแนวทางนี้ในการกาํหนดพันธกรณขีอง

ตน โดยไดระบุแยกสาขาบริการที่ตนมีความประสงคจะผูกพนัไวในสวนของตารางขอผูกพันเฉพาะ 
 
2.3 แนวทางหรือรูปแบบในการเจรจา 

เนื่องจากความตกลง GATS เปนความตกลงแบบพหุภาคี กลาวคือมีประเทศที่เปนสมาชกิ
ในการเจรจาเปนจํานวนมาก ดังนัน้จึงเปนการยากที่จะใชแนวทางเจรจาแบบสองฝาย ที่สามารถ
กําหนดตกลงในรายละเอียดไดมากกวา ความตกลง GATS ไดใชแนวทางการเปดเสรีแบบ
คัดเลือก (Selective Liberalization Approach) โดยที่ประเทศคูสัญญาสามารถระบุสาขาหรือ
กิจกรรมทีพ่รอมที่จะเปดเสรี โดยจะใชหลกัปฏิบัติเยี่ยงคนชาต ิ (NT) และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตทิี่
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ไดรับความอนเุคราะหยิง่ (MFN) กับการปฏิบัติในสาขาที่เปดเสรีดงักลาว เพื่อประกันความเทา
เทียมกันในการควบคุมกํากบัดูแลระหวางคนในชาติและตางชาต ิ กลาวคือแนวทางเปดเสรีแบบ
คัดเลือกนี้จะใหประเทศภาคคีูสัญญาเลือกและกําหนดระยะเวลาขอผูกพันในการลงทนุสาขาหรือ
กิจกรรมที่จะอนุญาตใหนักลงทนุตางชาติเขามาและใชหลักเกณฑกํากบัดูแลการลงทุน สวนสาขา
อ่ืนถือวาไมผูกพันหรือมีพนัธกรณีที่จะเปดเสรีตอประเทศภาคีคูสัญญา แนวทางนีจ้ึงมักเรยีกวา
เปนการเจรจาแบบ positive list approach หรือ bottom-up approach แนวทางเปดเสรีแบบ
คัดเลือกนี้เปนคนละดานกนักับแนวทาง negative list approach ซึ่งจะกลาวในบทตอไป โดย
พันธกรณีของประเทศภาคีคูสัญญาจะเจรจาขอผูกพนัเฉพาะ (specific commitment) ที่จะ
ยอมรับมากกวาเจรจาขอยกเวน (exemption) ความเปนจริงแลวทั้งสองแนวทางสามารถ
ครอบคลุมและเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลาํดับได (progressive liberalization) โดยกาํหนด
ขอยกเวนดานระยะเวลาสิ้นสุดไว หรือมีการกําหนดรอบการเจรจาเปดเสรีในวาระตอไปไว อยางไร
ก็ตาม แนวทางเปดเสรีแบบคัดเลือกนี้อาจเทากับเปนการไมผูกพนัและสิ้นสุดลงโดยไมมีพนัธกรณี
เกี่ยวกับข้ันตอนกอนจัดตั้งหนวยธุรกิจ ซึ่งเทากบัแนวทางควบคุมการลงทนุนัน้เอง 

องคประกอบที่สําคัญของแนวทางเปดเสรแีบบคัดเลือกคือประเทศภาคีคูสัญญาตอง
ตัดสินใจพันธกรณีตามความตกลงถือเปนกฎที่ใชบงัคบัทั่วไป ที่จะริเร่ิมโดยการกําหนดขอผูกพัน
เฉพาะของประเทศภาคีคูสัญญา และอะไรเปนสิ่งจงูใจที่จะดําเนนิการตามขอผูกพันเฉพาะและ
ขยายขอผูกพนัเฉพาะในเวลาตอมา โดยในความตกลง GATS ปรากฏในขอ 16 และ 17 กลาวคือ
ประเทศภาคีไมไดถูกบังคับใหเปดตลาดหรอืหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาต ิ โดยประเทศภาคีมีสิทธใิน
การระบุรายการในตารางขอผูกพันที่จะผูกพนั 

อนึ่ง แนวทางนี้อิงบนพืน้ฐานแนวทางการเจรจาแบบตางตอบแทน (reciprocity basis) ซึ่ง
ความตกลง GATS ใชเปนกลไกในการสงเสริมการมสีวนรวมของประเทศกําลงัพฒันา เพื่อใหมี
การแลกเปลี่ยนสาขาที่จะเปดเสรีระหวางบรรดาประเทศภาคีสมาชิก นอกจากนี ้ แนวทางนี้ยงัให
ความยืดหยุนในการเปดเสร ี โดยประเทศภาคีสมาชิกสามารถกําหนดเปดเสรีเพียงไมกี่สาขา หรือ
เปดเสรีบางกจิกรรม การขยายการเปดตลาดอยางคอยเปนคอยไปตามระดับหรือสภาพการพัฒนา 
ดังนัน้ สิทธิในการจัดตั้งหนวยธุรกจิมตีามขอผูกพนัเฉพาะในเรื่องการเขาสูตลาดตามขอ 16 
ประเทศสมาชกิก็ถูกหามมิใหกําหนดมาตรการจํากัดเพิม่เติมจากที่ระบุไว 

จากการที่ความตกลง GATS เจรจาโดยยดึหลักการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ คํานึงถึง
สิทธิในการออกกฎระเบียบภายในเพื่อกาํกบัดูแล โดยเจรจาครอบคลุมในทกุสาขาและรูปแบบของ
การคาบริการ และใหความยืดหยุนที่เหมาะสมแกประเทศกําลงัพฒันา การเจรจาความตกลง 
GATS นั้น จะใชวิธกีารยื่นขอเรียกรองและขอเสนอเปดตลาด (Request-Offer Approach) 
กลาวคือ ใหประเทศสมาชกิยื่นขอเรียกรองที่ตนมีความประสงคจะไดรับการเปดตลาดจากประเทศ
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อ่ืนๆ รวมถงึยื่นขอเสนอสาํหรับการคาบรกิารที่ตนมีความพรอมที่จะเปดตลาดกับประเทศสมาชกิ
อ่ืนดวยเชนเดยีวกนั เปนตน 

 
2.4 รูปแบบการคาบริการ 

เนื่องจากการคาบริการมีความแตกตางจากสินคา อันเปนผลมาจากที่ลักษณะของสินคา
บริการนัน้ไมสามารถจับตองได การผลิตและการบริโภคบริการมักเกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน ดังนั้นจึง
ไดมีการกําหนดลักษณะการคาบริการ หรือการใหบริการ (Mode of Supply) ไวในขอ 1: 2 ของ
ความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการ (GATS)1 ออกไดเปน 4 รูปแบบ ไดแก 

2.4.1 Mode 1 การคาบริการขามพรมแดน (Cross-border Supply) 
การคาบริการขามพรมแดนเปนการสงผานบริการขามพรมแดนจากประเทศหนึง่ไป

ยังประเทศหนึง่ โดยไมมกีารเคลื่อนยายทางกายภาพของผูใหบริการและผูรับบริการ การคา
ลักษณะนีเ้ขาใจไดงายเพราะวามีลักษณะเหมือนกับการนําเขาและการสงออกสินคาทั่วไป โดย
ประเภทของบริการทีมีลักษณะรูปแบบการใหบริการอยูในรูปแบบที ่ 1 เชน การขนสงทางทะเล 
และทางอากาศ บริการผานระบบโทรคมนาคมบางประเภท หรือลักษณะบริการที่รวมอยูในสนิคา
หรือใชสิทธิคาเปนตัวสงผานบริการ (Physical medium) เชน ซอฟทแวร โปรแกรมคอมพิวเตอรใน
เครื่องคอมพิวเตอร หรือรูปวาด เปนตน 

ลักษณะการคาบริการในประเภทนีเ้ปนประเภททีม่ีอยูมากที่สุดในการคาบริการ
โทรคมนาคมระหวางประเทศ โดยประเทศสมาชกิอาจกําหนดขอบังคับเพื่อปองกนัการเชื่อมตอที่
ไมผานผูใหบริการระหวางประเทศของประเทศสมาชิกนัน้ ตัวอยางของรูปแบบการใหบริการ
โทรคมนาคมขามพรมแดน ไดแก ระบบ GMPCS: Global Mobile Personal Communication 
Service ที่ผูใหบริการไมจาํเปนตองมีอยูในประเทศที่ตองการใหบริการ  

อุปสรรคทางการคาที่อาจเกดิขึ้นไดแก ขอจํากัดการเขาถึงระบบเครือขายทองถิ่น 
(Restrictions on network access) โดยอาจถูกหามเร่ืองการเชื่อมตอเครือขาย (ปญหาการเขาสู
ตลาด) หรือมีการกาํหนดคาใชจายในการเชื่อมตอเครือขายที่เปนภาระของผูใหบริการจาก
ตางประเทศ (ปญหาการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ) อันเปนการกีดกันทางการแขงขันเชนเดียวกับการ
เลอืกปฏิบัติ นอกจากนี้อุปสรรคทางการคาบริการโทรคมนาคมอาจเกิดไดจาก ปญหาโครงขาย
พื้นฐานทองถิน่ลาสมยั หรือปญหาโครงขายที่ไมมีประสิทธิภาพในการใหบริการ ทําใหผูใหบริการ
จากตางประเทศไมสามารถเชื่อมตอโครงขายเพื่อใหบริการภายในประเทศนั้นได 

 

                                                 
1 General Agreement on Trade in Services (GATS), Article 1: 2. 
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2.4.2 Mode 2 บุคคลหรือทรัพยสินเขาไปใชบริการในประเทศอื่น (Consumption 
Abroad) 
การใหบริการในลักษณะนี้ตองการการเคลือ่นยายทางกายภาพของผูรับบริการ 

(Movement of consumer) โดยผูรับบริการจําเปนตองเขารับบริการในประเทศของผูใหบริการ 
การใหบริการลักษณะนี ้ไดแก การทองเทีย่ว การศึกษา นอกจากนี ้ยงัรวมถงึการซอมบํารุงอากาศ
ยาน และเรือในตางประเทศ นอกจากประเภทการใหบริการนี้จะครอบคลุมการเคลื่อนที่ของ
ผูรับบริการแลวยังรวมถงึการเคลื่อนที่ของทรัพยสินของผูรับบริการ เชน การบริการซอมบํารุงทีจ่ดั
ใหมีในตางประเทศ เปนตน 

รูปแบบการคาบริการประเภทนี้ในภาคโทรคมนาคมคือ ผูใชบริการจดทะเบียนการ
ใชงานในประเทศสมาชกิหนึง่และสามารถใชบริการดังกลาวกับผูใหบริการรายเดิมในอีกประเทศ
สมาชิกหนึง่ดวย เชน บริการขามเครือขายระหวางประเทศของเครือขายโทรศัพทเคลือ่นที่ 
(Roaming) ตามมาตรฐานของ GSM: Global Systems for Mobile communications โดยที่
อุปสรรคทางการคาที่อาจเกดิขึ้นในรูปแบบการคาบริการนี้ ไดแก การไมอนุญาตใหรับสายเรยีก
เขาได (ปญหาการเขาสูตลาด) หรือขอจํากัดที่เกิดขึ้นเองจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวาง
ประเทศซึ่งทําใหมีคาบริการที่เพิม่ข้ึนเมื่อเทียบกับการจายคาบริการเปนสกุลเงินภายในประเทศ 
(ปญหาการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ) 

 
2.4.3 Mode 3 ผูใหบริการตางชาติเขามาจัดตั้งธุรกจิในประเทศ (Commercial 

Presence) 
เปนกรณีทีจ่ะตองมีการตั้งสาํนักงานใหบริการในประเทศของผูรับบริการ มีบริการ

หลายประเภทที่จําเปนตองมกีารจัดตั้งหนวยธุรกิจ (Establishment of Business Entity) ไมวาจะ
เปนในลกัษณะสาขา (Branch) บริษัทในเครือ (Subsidiaries) ตัวแทน (Agency) หรือการรวม
ลงทนุ (Joint Ventures) ในประเทศอืน่เพื่อใหบริการประชาชนในประเทศนัน้ๆ ผานการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) ซึ่งบริการในลักษณะนี ้ ไดแก การ
ส่ือสารโทรคมนาคมภายในประเทศ การใหบริการไฟฟา ประปา การใหบริการทางการเงนิตางๆ 
เปนตน 

ตัวอยางทีพ่บมากที่สุดในการคาบริการโทรคมนาคมคือ การลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ (FDI) โดยการซื้อกิจการบางสวนหรือทัง้หมดจากผูใหบริการโทรคมนาคมในประเทศ 
ขอจํากัดในกรณีนี้อาจปรากฏในรูปของกฎหมายที่อนุญาตใหมีนิติบุคคลตางชาต ิเชน การกําหนด
สัดสวนการถอืหุนของผูลงทุนตางชาติ (ปญหาการเขาสูตลาด) สัดสวนของกรรมการหรือผูบริการ
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ที่จําเปนตองมคีนชาต ิ (ปญหาหารการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ) และการจํากัดจํานวนใบอนุญาต
ใหบริการ (ปญหาการเขาสูตลาด) เปนตน 

 
2.4.4 Mode 4 บุคลากรตางชาติเขามาใหบริการในประเทศ (Presence of Natural 

Persons) 
บุคลากรตางชาติเขามาใหบริการในประเทศ หมายถงึ การเคลื่อนยายของบุคคล

ธรรมดาเพื่อใหบริการในประเทศของผูรับบริการเปนการชั่วคราว ลักษณะเปนเชนเดียวกับการจาง
งานบุคคลธรรมดาของผูใหบริการเพื่อสงไปทํางานยงัตางประเทศ ดังนั้นจงึไมจําปนตองจดัตั้ง
หนวยทางธุรกจิ ไมวาจะเปนบริษัท หรือ สํานักงานสาขาของผูใหบริการในประเทศดังกลาว แต
เปนการสงคนเขาไปใหบริการตามระยะเวลาที่กาํหนด อาทิเชน การกอสราง การใหคําปรึกษาโดย
ผูเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะเรื่อง โดยบริการสวนใหญที่เกีย่วของกับการเคลื่อนยายบคุคลหรือแรงงาน
มักจะเปนบริการที่ประเทศกาํลังพัฒนามีความสนใจและตองการผลักดนัใหเกดิการเปดเสรี แต
ทั้งนี้โดยสวนใหญประเทศตางๆ จะกําหนดกฎระเบียบการเคลื่อนยายของบุคคลเพื่อใหบริการซึ่ง
ปกติก็มีอยูในทุกภาคการคาบริการ ขอจํากัดหรืออุปสรรคในรูปแบบการคาบริการนีจ้ึงไดแก 
รูปแบบและระยะเวลาในการเขามาประกอบธุรกิจ หรือ การกาํหนดคุณสมบัติของบุคลากรที่เกิน
ความจาํเปน (ปญหาการเขาสูตลาด) หรือขอจํากัดการอาศัยภายในประเทศ (ปญหาการปฏิบัติ
เยี่ยงคนชาติ) เปนตน 

 
จากรูปแบบการใหบริการดงักลาวจะเหน็ไดวา การคาบริการตามความตกลง GATS อาจ

จําแนกได 2 กลุม2 คือ 
กลุมแรก เปนการคาบริการที่ทัง้ผูใหบริการและผูรับบริการอยูในอาญาเขตของตน มิไดมี

การเคลื่อนยายขามอาณาเขตแตอยางใด (Cross Border Supply) 
กลุมที่สอง เปนการคาบรกิารที่ผูใหบริการหรือผูรับบริการมีการเคลื่อนยายขามอาณาเขต

ของตน ผูรับบริการเปนฝายขามอาณาเขตของตนเขามารับบริการยังอาญาเขตของผูใหบริการ 
(Consumption Aboard) และผูใหบริการเปนฝายขามอาณาเขตของตนมาใหบริการยังอาณาเขต
ของผูรับบริการโดยการจัดตั้งหนวยธุรกิจ (Commercial Presence) หรือ การใหบริการโดยบุคคล
ธรรมดา (Presence of Natural Person) 

                                                 
2 สิทธิกร นิพภยะ, ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement of Trade in 

Services: GATs). กฎกติกา WTO เลมที่ส่ี: ภาคเศรษฐกิจเฉพาะ (Specific Sectors). โครงการ WTO Watch 
(จับกระแสองคการการคาโลก). (กรุงเทพฯ: สามลดา, มีนาคม 2552). หนา 194. 
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การแบงรูปแบบวิธีการใหบริการเปน 4 ลักษณะ ชวยใหเหน็ถงึความหลากหลายในการคา
บริการ และความแตกตางโดยธรรมชาติระหวางสนิคาบริการและสินคาอื่นๆ วิธกีารในการที่สินคา
บริการจะเขาสูตลาดภายในประเทศมีไดหลายลกัษณะ อีกทัง้โดยปกติแลวบริการแตละประเภท
มักเกีย่วของกบับริการในประเภทอื่นดวย ดังนัน้ แตละประเทศจะตองพิจารณาถงึความพรอมใน
การที่จะเปดเสรีในแตละสาขา และแตละวิธีการการใหบริการ อยางไรก็ดี บริการโดยสวนใหญ
ไมไดสัมพันธกับวิธกีารการใหบริการเพียงวิธีใดวธิีเดียว หากแตบริการจํานวนมากมีวิธีการในการ
ใหบริการมากกวา 1 วิธี เชน การใหบริการทางการศกึษา ถาประเทศหนึ่งตัดสินใจเปดเสรีการ
ใหบริการทางการศึกษาในทัง้ 4 วิธีการของการใหบริการ นักเรียนรายหนึง่รับการศึกษาผานทาง
อินเตอรเน็ตหรือดาวเทยีม ถือเปนการใหบริการผานวธิีการที่ 1 (Cross-border) หลังจากนัน้ 
นักเรียนไดเดินทางไปศึกษาในตางประเทศถือวาเปนการทําการคาบริการผานวิธทีี ่ 2 
(Consumption Aboard) แตถาหากวานกัเรียนตองการที่จะศึกษาในประเทศและเลือกที่จะศึกษา
จากโรงเรียนทีเ่ปนสาขาของโรงเรียนในตางประเทศถือวาเปนการคาผานวิธีการที ่ 3 (Commercial 
Presence) ซึ่งโรงเรียนอาจจะนําครู อาจารยมาจากโรงเรียนแมในตางประเทศซึ่งเปนการ
ใหบริการผานวิธีการที่ 4 (Movement of Natural Persons) เปนตน 

 
2.5 พันธกรณีของประเทศสมาชกิ 

ความตกลง GATS ไดแบงรูปแบบพันธกรณีที่ประเทศสมาชิกจะปฏิบัติตามออกเปน 2 
ประเภท คือ พันธกรณีทัว่ไปที่ประเทศสมาชิกทุกประเทศจะตองปฏบิัติตาม ไมวาประเทศสมาชกิ
นั้นจะผูกพันสาขาและรูปแบบการใหบริการไวในตารางขอผูกพันเฉพาะหรือไม (General 
Obligation) และพันธกรณีเฉพาะที่ประเทศสมาชิกจะปฏิบัติตามเฉพาะสาขาและรูปแบบการ
ใหบริการตามที่ตนไดผูกพนัไวในตารางขอผูกพนัเฉพาะของประเทศตน (Specific commitments) 
โดยมีรายละเอียดดังนี ้

2.5.1 พันธกรณีทัว่ไป (General Obligation) 
ดังที่ไดกลาวไปแลววาพันธกรณีทั่วไปคือพันธกรณีและขอบังคับทั่วไปที่บังคับใชกบั

ทุกประเทศสมาชิก ทุกประเทศยอมรับที่จะปฏิบัติตามพนัธกรณทีั่วไปที่กําหนดไวทัง้หมด ทั้งนี้
สาระสําคัญของหมวดนี้มีดงัตอไปนี ้

2.5.1.1 การปฏิบัติเยี่ยงชาตทิี่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ (Most Favored Nation: 
MFN) 
การปฏิบัติเยี่ยงชาตทิี่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ หมายความวา ถา

ประเทศหนึ่งเปดตลาดการคาบริการแกประเทศสมาชกิใดอยางไร ก็ตองเปดใหแกประเทศสมาชกิ
อ่ืนๆ เหมือนกนั ตัวอยางเชน กฎระเบียบที่ประเทศไทยใช หรือสิทธิทีใ่หกับผูใหบริการจาก
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ตางประเทศ ที่เขามาดําเนนิธุรกิจในประเทศไทยจะตองเหมือนกนัทั้งหมด ไมวาบรษิัทผูใหบริการ
นั้นจะถือสัญชาติของประเทศสมาชิกใดกต็าม เชน ประเทศไทยไมสามารถยกเวนหรือใหสิทธิเปน
กรณีพิเศษกับบริษัทจากมาเลเซียหรือสิงคโปร โดยไมใหกับประเทศอืน่ไดเปนตน มเิชนนัน้ จะเปน
การฝาฝนหลกัการปฏิบัติเยีย่งชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ของความตกลง GATS 

หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ เปนหลกัการหนึ่ง
ของหลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) หลักการนี้เปนหลักการพื้นฐานที่สุดในความ
ตกลงการคาหลายฝายในฉบับตางๆ โดยปรากฏอยูในขอ 2 ของความตกลง GATS3 โดยยึดถือ
หลักที่วาประเทศสมาชกิจะตองปฏิบัติตอการบริการและผูใหบริการของสมาชกิอื่นใดที่เปนการให
ความชวยเหลอืหรือขอยกเวนใดๆ โดยไมดอยไปกวาที่ตนใหการปฏิบัติแกบริการและผูใหบริการ
ชนิดเดียวกันจากชาติสมาชกิอื่น โดยในกรณีของภาคการคาบริการโทรคมนาคมนี้ อาจยกตวัอยาง
ไดแก การที่ประเทศสมาชกิจะไมใหหรือยกเวนขอกําหนดใดๆ เปนพเิศษในการเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคมพื้นฐานหรือสิทธิในการใชคลื่นความถี่แกผูใหบริการของประเทศสมาชิกหนึ่งดีกวา
ประเทศสมาชกิอื่นๆ 

อยางไรก็ตาม ในวรรคที ่ 2 ก็ไดเปดโอกาสของขอยกเวนหลักการปฏิบัติ
เยี่ยงชาติที่ไดรับความอนเุคราะหยิ่ง โดยสามารถกําหนดในบัญชีตารางแยกไวตางหากอกีอันหนึง่ 
เรียกวา รายการขอยกเวนตามขอ 2 ของประเทศสมาชิก (Member’s List of Article II 
Exemption) ในภาคผนวกของความตกลง GATS ซึ่งเปนการชั่วคราวเทานั้น โดยทุกๆ ขอยกเวน
จะตองไดรับการทบทวนภายใน 5 ปนบัจากความตกลงมีผลบังคบัใช และใหยกเลิกขอยกเวน
ทั้งหมดภายใน 10 ป4 

 
2.5.1.2 ความโปรงใส (Transparency) 

หลักความโปรงใส หมายถงึ หลักการทีก่ําหนดใหการดําเนนิการตางๆ 
จะตองเปนไปอยางโปรงใส สามารถถูกตรวจสอบได หลักการนีเ้ปนหลกัการทีก่ําหนดขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหประเทศอื่นๆ สามารถเขาถึงขอมูล กฎระเบียบ หรือมาตรการภายในประเทศ
ตางๆ ของประเทศอื่นไดอยางถูกตอง รวดเร็ว  

หลักความโปรงใสนี้เปนหลกัเกณฑทั่วไปขอตอมาที่เปนหลักสําคัญใน
การเจรจาการคาภาคบริการตางๆ ทีป่จจุบนัอยูภายใตกฎเกณฑภายในประเทศตางๆ ที่เขมงวดซึ่ง

                                                 
3 General Agreement on Trade in Services (GATS), Article 2. 
4 World Trade Organization, A training package, Module: Services: GATS. Section: Post-

Marrakesh developments. (December 1998). p. 13. 
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เปนไปไมไดเลยที่จะประสบความสาํเร็จในการเปดเสรกีารคาบริการอยางมีประสิทธิภาพโดย
ปราศจากการเขาถึงและไดรับขอมูลที่จําเปนเกีย่วกับกฎเกณฑภายในตางๆ ที่จะตองปฏิบัต5ิ 

หลักความโปรงใสนี้มีปรากฏอยูอยางชัดแจงในขอ 3 ของความตกลง 
GATS6 โดยกําหนดใหทุกประเทศสมาชกิจะตองเปดเผยทุกมาตรการที่มีผลกระทบอยางมี
นัยสําคัญแกการคาบริการตามความตกลง GATS ของประเทศสมาชิกอนัไดแก กฎหมาย 
กฎหมายลําดบัรอง แนวปฏิบัติทางปกครอง กระบวนการ มติ และคําสั่งตางๆ นอกจากนี้ หลกั
ความโปรงใสยังกาํหนดใหประเทศสมาชกิแจงตอองคการการคาโลกเกี่ยวกับมาตรการ
ภายในประเทศที่เพิง่ออกมาบังคับใชหรือการแกไขเปลี่ยนแปลงมาตรการที่มีอยู และพรอมทีจ่ะให
ขอมูลเฉพาะตางๆ แกประเทศสมาชิกอืน่ๆ ตามที่รองขอ โดยขอมูลดังกลาวไมรวมถึงขอมูลอันเปน
ความลับที่มีคาทางเศรษฐกจิ โดยวัตถุประสงคทัง้หมดก็เพื่อสงเสริมความมีเสถียรภาพและความ
คาดหมายไดของระบบการคาดวยการที่ผูใหบริการสามารถทราบถึงกฎเกณฑทัง้หลาย
ภายในประเทศสมาชิกที่ผูใหบริการเขามาประกอบธุรกจินั้น โดยอาจพิจารณาเปนประเด็นตางๆ7 
ไดดังนี้ 

2.5.1.2.1 การเผยแพรกฎเกณฑทกุอยางที่เกีย่วของ (Publication of 
all relevant laws and regulations) ขอ 3 ของความตกลง GATS กําหนดใหประเทศสมาชกิ
เผยแพรมาตรการทกุอยางทีเ่กี่ยวกับการดําเนนิการตามกรอบความตกลงนี้ โดยการเผยแพร
ดังกลาวจะตองมีข้ึนอยางชาที่สุดเมื่อมาตรการนัน้มีผลบังคับใช โดยรวมถึงการเผยแพรความตก
ลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกบัการคาบริการที่ประเทศสมาชิกไดลงนามผูกพนัไวแลวดวย หากการ
เผยแพรดังกลาวมีเหตุผลเฉพาะที่ไมอาจทําไดในกรณีใดๆ ก็ใหจัดใหมีขอมูลดังกลาวพรอมแกการ
สาธารณะดวยวิธกีารอื่น (otherwise publicly available) 

2.5.1.2.2 การจัดใหมีศนูยสอบถามขอมูล (Enquiry points) ประเทศ
สมาชิกตางๆ จะตองจัดใหมศีูนยสอบถามขอมูล 1 หรือ 2 แหง ภายใน 2 ปนับจากทีค่วามตกลงมี
ผลบังคับใช เพื่อจัดหาขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายและกฎเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวขอกับการคาบริการ โดย
สามารรถตอบสนองอยางรวดเร็วตอทุกประเภทการสอบถาม กระนัน้ศูนยสอบถามขอมูลนี้ก็ไม
จําเปนตองเปนหนวยงานที่เก็บรวบรวมกฎหมายและกฎเกณฑทัง้หลาย 

2.5.1.2.3 การแจงความคืบหนาในการปฏิบัติตามพนัธกรณี 
(Notification obligations) ขอ 3 ของความตกลง GATS ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกแจงตอ
คณะกรรมาธกิารการคาบริการถึงกฎหมายหรือกฎเกณฑใหมที่มีผลกระทบอยางมนีัยสําคัญตอ
                                                 

5 Ibid., p. 14. 
6 General Agreement on Trade in Services (GATS), Article 3. 
7 World Trade Organization, supra note 4, p. 14. 
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ภาคการคาบรกิารอยางนอยปละ 1 คร้ัง ตามที่ประเทศสมาชกินัน้ไดใหขอยอมรับผูกพนัเฉพาะ
เอาไว ในการแจงถงึการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑดังกลาว ประเทศสมาชกิจะตองปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใตความตกลง GATS ซึ่งจะเปนการเอื้อใหประเทศสมาชิกอื่นๆ สามารถตรวจสอบ
การปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาว 

2.5.1.2.4 การคุมครองขอมูลอันเปนความลับ (Protection of 
confidential information) พันธกรณีเร่ืองความโปรงใสจะตองไมเปนการขัดแยงกบัความจาํเปน
ในการคุมครองขอมูลอันเปนความลับ โดยในขอ 3 ทว8ิ ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกไมจําตอง
เปดเผยขอมูลอันเปนความลับที่จะเปนการขัดตอการบังคับใชกฎหมายหรือขัดตอประโยชน
สาธารณะ หรือขัดตอประโยชนเชงิพาณิชยขององคกรใดๆ ภาครัฐหรือภาคเอกชน เปนตน 

หลักความโปรงใสนี้ มีสวนชวยเพิ่มความมั่นใจในการลงทนุและการคา
ทางดานบริการ การที่ประเทศสมาชกิตางๆ ปฏิบัติตามหลักความโปรงใสจะชวยใหการตรวจสอบ
เปนไปดวยความงาย และเพิ่มความมัน่ใจระหวางประเทศสมาชกิวา ประเทศสมาชกิตางๆ ได
ปฏิบัติตามพนัธะตางๆ ทีต่นไดใหไว เชน การปฏิบตัิตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ
อนุเคราะหยิง่ (MFN) หรือรายการขอตกลงเฉพาะ 

 
2.5.1.3 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) 

ความตกลง GATS ในมาตรา 59 ไดเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกตั้งแต 2 
ประเทศขึ้นไปสามารถมีขอตกลงรวมกันเพื่อการรวมกลุมทางเศรษฐกจิได ซึ่งการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจนี้ หมายถงึ การรวมกลุมกันตัง้แต 2 ประเทศ เพื่อรวมมือกันในการเสรมิสรางและรักษา
ผลประโยชนในดานเศรษฐกจิที่เนนดานการคาโดยการพยายามหาวิธีการ หาลูทางขยายการคา
ระหวางกัน รวมถงึเพื่อลดอปุสรรคทางการคาระหวางกนั โดยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจนี้อาจมี
ข้ึนไดหลายรูปแบบ เชน เขตพิกัดอัตราภาษีศุลกากร (Preferential Area) เขตการคาเสรี (Free 
Trade Area) สหภาพศุลกากร (Customs Union) ตลาดรวม (Common Market) สหภาพทาง
เศรษฐกิจ (Economic Union) สหภาพทางเศรษฐกิจสมบูรณแบบ (Total Economic Union) เปน
ตน10 

โดยมีเงื่อนไขวาความตกลงในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจนั้นจะตอง
ครอบคลุมสาขาบริการอยางหลากหลาย (Substantial Sectoral Coverage) ทั้งดานจํานวนสาขา
                                                 

8 General Agreement on Trade in Services (GATS), Article 3 bis. 
9 General Agreement on Trade in Services (GATS), Article 5 
10 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, สงครามเขตการคา. พิมพครั้งที่ 2. (กรุงเทพมหานคร: เนชั่นพับลิชช่ิงกรุป 

จํากัด, 2536). หนา 11-12. 
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บริการ ปริมาณการคาที่ไดรับผลกระทบ และรูปแบบการเปดเสรภีาคบริการ เพื่อใหเปนไปตาม
เงื่อนไขนี ้ ความตกลงไมควรกําหนดไวลวงหนาในการยกเวนรูปแบบใดๆ ของการใหบริการ 
นอกจากนี้ขอตกลงรวมตัวดงักลาวตองกําหนดไมใหมีหรือยกเลิกการเลือกปฏิบัติทั้งหมดอยางเห็น
ไดชัด ทั้งการยกเลิกมาตรการเลือกปฏิบัติที่มีอยู และ/หรือ การหามใชมาตรการที่เลือกปฏิบัติมาก
ข้ึนไมวาในขณะที่ความตกลงนัน้มีผลบังคับใชหรือบนพื้นฐานของกาํหนดเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้
ความตกลงเปดเสรีการคาบริการที่ประเทศกําลังพัฒนาเปนภาคีนัน้จะตองกําหนดใหมีความ
ยืดหยุนเกีย่วกบัเงื่อนไขที่ระบุไวขางตน 

กลาวคือ ความตกลงดงักลาวจะตองไมทําใหเกิดอุปสรรคที่เพิ่มข้ึน ทัง้
ภายในแตละสาขา หรือสาขายอยของประเทศสมาชกิอ่ืนที่อยูนอกกลุมความตกลงนัน้ เหตุผลก็
อาจเปนเพราะการยนิยอมใหมีการรวมกลุมทางเศรษฐกจินี้ก็เทากับเปนการยินยอมใหยกเวนไม
ตองใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิง่ (MFN) และหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
(National Treatment) ได จึงมีลักษณะของการเลือกปฏิบัติระหวางประเทศในกลุมทีม่ีการรวมตวั
ทางเศรษฐกิจและประเทศนอกกลุม อีกทั้งความตกลง GATS ตองการจาํกัดขอบเขตของการ
รวมตัวไววาจะตองเปนการกอความสมัพนัธเพื่อวัตถุประสงคเปนการขยายความเจริญเติบโตทาง
การคาระหวางกลุมใหเปนไปโดยเสรี โดยตองไมมีการเพิม่อุปสรรคตอประเทศนอกกลุมอ่ืนอีก
ดวย11 

แตทั้งนี้ความตกลง GATS เปดโอกาสใหประเทศกําลงัพัฒนาไดรับสิทธิ
ประโยชนเพิ่มข้ึนจากการจัดตั้งเขตการคาเสรี ในกรณีที่ความตกลงนั้นเกี่ยวของกบัประเทศกาํลงั
พัฒนาดวยกนัเอง12 

 
2.5.1.4 กฎระเบียบภายใน (Domestic Regulation) 

กฎระเบียบภายใน คือ การที่รัฐหนึง่ไดกาํหนดกฎระเบยีบ ขอกาํหนด 
หรือมาตรการตางๆ เพื่อบังคับใชกับเร่ืองนั้นๆ ภายในประเทศ เชน ประเทศหนึง่อาจกําหนดเปน
กฎระเบียบของตนวา ผูที่ประสงคจะประกอบกิจการโทรคมนาคมภายในประเทศของตนนั้น 
จะตองไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ หรือจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดในเรื่องนั้นๆ 
เสียกอน เปนตน 

กฎระเบียบภายในประเทศมคีวามสาํคัญอยางยิ่งตอการคาในสาขา
บริการ อุปสรรคทางการคาในสาขาบริการสวนใหญนั้น เนื่องมาจากกฎระเบียบภายในประเทศที่
                                                 

11 สุมาลี วงษวิฑิต, รายงานการวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการปองกันการผูกขาดในธุรกจิ
โทรคมนาคมไทยกับนโยบายเปดเสรีตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (แกตส) (2538). หนา 39. 

12 General Agreement on Trade in Services (GATS), Article 5: 3 (a), (b). 



19 

รัฐบาลของแตละประเทศกาํหนดขึ้นเพื่อปกปองการเขามาแขงขันจากผูประกอบการบริการจาก
ตางประเทศซึง่แตกตางจากในกรณีของสนิคาที่อุปสรรคทางการคาสวนใหญจะอยูในรูปแบบของ
มาตรการทางภาษีและไมใชภาษีซึ่งกีดกันการคาทีพ่รมแดนของประเทศ การคาทางดานบริการ
จากตางประเทศสวนใหญจะมีอุปสรรคจากมาตรการควบคุมภายในประเทศซึ่งแมจะเปน
มาตรการที่ไมเลือกปฏิบัติ เชน มาตรการดานความปลอดภัย มาตรการที่เกีย่วกับส่ิงแวดลอม หรือ
จารีตประเพณ ีจึงทําใหมีความจําเปนตองมีกฎระเบียบภายในประเทศ 

นอกจากนี ้ เนื่องจากวาภาคบริการหลายสาขา เชน การใหบริการ
โครงสรางพื้นฐาน การขนสง โทรคมนาคม การศึกษาหรือการใหบริการทางการแพทย มีบทบาทที่
สําคัญตอการพัฒนาประเทศ ประกอบกับปญหาความลมเหลวของระบบตลาด (Market failures) 
ตางๆ ทีเ่กิดขึ้นในหลายสาขาบริการ นอกจากนี ้ หลายประเทศยังคํานึงถึงความเทาเทียมกนั 
(Equity) ในการเขาถงึบริการขั้นพืน้ฐานของคนยากจนภายในประเทศ ดังนัน้การออกมาตรการ
ควบคุมและการกํากับดูแลการใหบริการในสาขาบริการตางๆ จงึยงัคงมีความจาํเปน 

ความตกลง GATS ยอมรับถึงความจาํเปนของมาตรการควบคุมธุรกิจ
บริการภายในประเทศ อยางไรก็ดี เพื่อเปนการปองกนัการใชมาตรการดังกลาวเปนเครื่องมือใน
การสรางอุปสรรคทางการคา และใหความมั่นใจแกประเทศสมาชิกทุกประเทศวามาตรการ
ดังกลาวจะถกูใชและจัดการอยางมีเหตุผล เปนไปตามวตัถุประสงค และเปนไปอยางยุติธรรม จึง
ไดกําหนดในขอ 6 ของความตกลง GATS13 วา เพื่อใหเกิดความแนใจวาประเทศสมาชิกที่ไดทํา
ขอตกลงในการเปดตลาดใดๆ จะไมกระทาํการอนัเปนการเสื่อมเสียหรือทําใหส้ินผลไปซึ่งขอตกลง
เฉพาะนัน้ๆ (Nullify or impair such specific commitments) ทัง้ทีเ่ปนมาตรการเกี่ยวกบั
ขอกําหนดคุณภาพและกระบวนการผลิต มาตรฐานทางเทคนิค และขอกําหนดการใหใบอนุญาต 
อีกทั้งยังตองการใหองคการการคาโลกปรับปรุงกฎระเบยีบตางๆ เพื่อใหเกิดความมัน่ใจใน
ขอกําหนดเหลานัน้ โดยอยูบนพืน้ฐานวัตถปุระสงคแหงคณุภาพของบรกิารและความโปรงใส และ
ไมกอใหเกิดภาระแกผูใหบริการโดยไมจาํเปน หรือเรียกอีกอยางวา รายการการดําเนินการตามขอ 
6 โดยอาจพิจารณาเปนประเด็นตางๆ14 ไดดังนี ้

2.5.1.4.1 กระบวนการรองอุทธรณ (Appeals procedure) ประเทศ
สมาชิกจะตองรักษากระบวนการที่เปดโอกาสใหผูใหบริการอุทธรณเพื่อขอคําวินิจฉัยทางปกครอง 
โดยกระบวนการจะตองดําเนินไปดวยความพรอม ความรวดเร็ว และความเปนธรรมดวยมาตรการ
เยียวยาที่เหมาะสม ซึง่อาจดําเนินการพิจารณาดวยองคกรตุลาการหรือองคกรทางปกครองก็ได 
และหากดําเนนิการโดยองคกรทางปกครองแลว ประเทศสมาชิกจะตองทําใหแนใจวาการพิจารณา
                                                 

13 Ibid., Article 6. 
14 World Trade Organization, supra note 4, p. 19. 
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ดําเนนิไปดวยความชัดเจนและเปนกลาง มาตรการดังกลาวนี้เปนพนัธกรณีสําหรับทุกภาคการคา
บริการ ไมวาประเทศสมาชกิจะไดใหขอผูกพันเฉพาะไวหรือไมก็ตาม 

2.5.1.4.2 การกํากับดูแลทางปกครองตามกฎหมายอยาง
สมเหตุสมผล ชัดเจน และเปนกลาง (Reasonable, objective and impartial administration of 
regulations) ในภาคการคาบริการที่ประเทศสมาชิกไดใหขอผูกพันเฉพาะเอาไว ประเทศสมาชกิ
จะตองทาํใหแนใจวาทกุบทกฎหมายและกฎเกณฑ รวมถึงคําสัง่ทางปกครองและมาตรการอื่นใดที่
มีผลตอภาคการคาบริการเปนการทั่วไปจะไดรับการกํากับดูและใหเปนไปอยางสมเหตุสมผล 
ชัดเจน และเปนกลาง โดยมุงเนนทีว่ิธีการปฏิบัติทางปกครองซึ่งไมเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของการ
กระทาํทางปกครองนั้น เพือ่เปนการสรางความมั่นใจวา ผูใหบริการตางประเทศจะไมไดรับการ
เลือกปฏิบัติหรือขัดขวางทาํใหเกิดอุปสรรคตามอําเภอใจ หรือดวยความลําเอยีง 

2.5.1.4.3 การออกใบอนญุาต ขอกําหนดคุณสมบัติ และมาตรฐาน
ทางเทคนิคโดยคํานงึถงึมาตรฐานระหวางประเทศ (Licensing, qualifications and technical 
standards) โดยประเทศสมาชิกจะตองใหใหแนใจวามาตรการที่เกีย่วกับข้ันตอนและเงื่อนไขตางๆ 
เกี่ยวกับคุณสมบัติ มาตรฐานทางเทคนิค และข้ันตอนและเงื่อนไขการใหใบอนุญาต ไมกอใหเกิด
ภาระจนเกนิไปในภาคการคาบริการทีป่ระเทศสมาชกิไดใหขอยอมรับผูกพนัไว มาตรการเหลานี้
จะตองเปนไปตามเงื่อนไขทีโ่ปรงใสชัดเจน และไมเปนภาระจนเกินจาํเปนในการที่จะรักษา
คุณภาพของการบริการ ในสวนที่เกีย่วกับข้ันตอนการออกใบอนุญาตจะตองไมเปนการสราง
ขอจํากัดในตัวเอง 

2.5.1.4.4 การคํานงึถงึมาตรฐานระหวางประเทศ (Taking account 
of international standards) ในการพจิารณาวามาตรการใดเกี่ยวของกับมาตรฐานทางเทคนิคที่
เปนการสรางภาระเกินจาํเปนหรือไมนัน้ ประเทศสมาชิกจะตองคํานึงถึงมาตรฐานระหวางประเทศ
ที่เกีย่วของจากองคการระหวางประเทศตางๆ ที่ไดปรับใชแกประเทศสมาชิก การพจิารณาองคการ
ระหวางประเทศที่เกี่ยวขอใหเปนไปตามความตกลง GATS ที่อางองิกับองคการระหวางประเทศ
ตางๆ ที่ประเทศสมาชกิขององคการเหลานั้นไดเปดรับองคกรของแตละประเทศที่เกีย่วของของ
สมาชิกในองคการการคาโลก 

อนึ่ง การกําหนดกฎระเบยีบภายในประเทศนัน้ แมสามารถกระทาํได
เพื่อใหเปนไปตามความจําเปนและนโยบายของแตละประเทศ แตการกําหนดกฎระเบียบ
ภายในประเทศดังกลาวนัน้ จะตองเปนไปตามหลกัเหตุและผล มีหลักเกณฑที่ชัดเจน ไมลําเอยีง 
และไมสรางเงือ่นไขที่เกนิความจําเปนทั้งในดานคุณภาพหรือผูใหบริการในประเทศ โดยอาจ
กําหนดใหมีการพัฒนาวินยัหรือกฎเกณฑสําหรับกฎระเบียบภายใน เกี่ยวกับการออกใบอนญุาต 
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คุณสมบัติและมาตรฐานทางเทคนิคที่มีความชัดเจนและยอมรับในสากล ขณะนี ้ไดเร่ิมดําเนนิการ
ไปแลวในสาขาวิชาชีพการบญัชี 

 
2.5.1.5 การใหบริการผูกขาด (Monopoly) 

การใหบริการผูกขาด คือ การที่บริการในดานนั้นๆ มีผูใหบริการเพียงราย
เดียวในตลาด ไมมีผูใหบริการรายอื่นที่เขาแขงขันทางการคา ผูรับบริการไมสามารถเลือกใชบริการ
จากผูประกอบการรายอืน่ได เนื่องจากไมมีทางเลือก ตองรับบริการจากผูประกอบการรายที่
ผูกขาดเพียงรายเดียว จนทําใหผูใหบริการรายนัน้มีอํานาจในการผูกขาดตลาดการคาบริการนัน้ๆ 
เมื่อตลาดการคาบริการไมมกีารแขงขันทางการคาตามสภาวะตลาดที่เปนจริง ก็จะมีผลทําให
ผูบริโภคเสียประโยชน กลาวคือ ผูบริโภคไมมีทางเลือกในการใชบริการ อีกทัง้ยงัตองแบกรับภาระ
คาใชบริการทีสู่งกวาความเปนจริง ทัง้นี้เนื่องจากผูใหบริการที่ผูกขาดตลาดไดแลว ยอมมีอํานาจ
ในการกาํหนดราคาเปนของตนเองได   

บริการโทรคมนาคมก็เปนบริการหนึ่งมีรูปแบบการผูกขาดโดยธรรมชาติ 
เนื่องจากการประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้นจะตองอาศัยเงนิลงทนุสูง และใชบุคลากรที่มีความรู
ความชีย่วชาญเปนจํานวนมาก ดังนั้นผูที่จะสามารถประกอบกิจการโทรคมนาคมได จึงมีอยูเพียง
ไมกี่ราย ทําใหผูใชบริการไมมีทางเลือกที่จะรับบริการจากผูใหบริการรายอื่นไดมากนัก 

สําหรับความตกลง GATS นั้น แมมิไดขัดขวางการมอียูของผูใหบริการ
ผูกขาด แตการมีอยูของบคุคลดังกลาวนั้น จะตองไมขัดกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการ
อนุเคราะหยิง่ และพนัธกรณีเฉพาะที่ตนไดใหความตกลงไว โดยหลกัการนี้ไดกําหนดไวในขอ 8 
ของความตกลง GATS15 โดยกําหนดวา ไมมีปรากฏ ณ ที่ใดที่จะหามมิใหประเทศสมาชิกอนุญาต
การผูกขาดตลาด ตราบเทาที่ไมเปนการขดัตอขอตกลงเฉพาะที่ประเทศสมาชิกนั้นๆ ไดใหเอาไว 
อยางไรก็ตาม หลกัเกณฑนีย้ังกําหนดใหประเทศสมาชิกที่อนุญาตใหมีกิจการทีม่อํีานาจผูกขาด
ตลาดนั้น จะตองไมกระทําการใดๆ ที่ไมสอดคลองกับหลกัการปฏิบัติเยี่ยงชาตทิี่ไดรับความ
อนุเคราะหยิง่ (MFN) อีกทั้งประเทศสมาชิกจะตองดาํเนนิการเพือ่ใหแนใจวากจิการที่ผูกขาด
ตลาดนั้นจะไมใชประโยชนจากโอกาสของตน เชน การอุดหนนุกิจการอื่นซึ่งอาจเปนกิจการในเครือ
ของตนที่มกีารแขงขัน ดวยการใชประโยชนจากกําไรที่ไดจากกิจการทีม่ีอํานาจผูกขาดตลาด 
หลักเกณฑนี้ยงัไดรับการเนนย้ําอกีครั้งในเอกสารอางอิงกรอบการดําเนินการเกีย่วกบัหลักเกณฑ
ของคณะทํางานการเจรจาเกี่ยวกับการโทรคมนาคมพื้นฐาน (Negotiating Group on Basic 
Telecommunication: NGBT’s Regulatory Framework Reference Paper) 

                                                 
15 General Agreement on Trade in Services (GATS), Article 8. 
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2.5.1.5.1 ความสอดคลองกับพนัธกรณีและขอยอมรับผูกพัน 
(Conformity with obligations and commitments) ประเทศสมาชกิจะตองทําใหแนใจวาการให
อํานาจผูกขาดตลาดหรือสิทธิพเิศษโดยเฉพาะในภาคการคาบริการหนึง่ๆ จะตองสอดคลองกับ
พันธกรณีภายใต ขอ 2 ของความตกลงเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN) 
และขอยอมรับผูกพนัของประเทศสมาชกินั้นที่ไดใหไว ตัวอยางเชน ในภาคการคาบริการ
โทรคมนาคม หากมีการผูกขาดตลาดและไดอนุญาตการเชื่อมตอโครงขาย (Interconnection) แก
ผูใหบริการเพิม่มูลคาแลว จะตองปราศจากการเลือกปฏบิัติระหวางผูใหบริการจากประเทศสมาชกิ
อ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน หากไดยอมรับผูกพนัตามหลกัปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแลว ในภาคการคา
บริการเพิ่มมูลคายอมตองผกูพนัในการทาํใหแนใจวาจะปฏิบัติตามหลกัการเดียวกนัแกผูใหบริการ
จากประเทศสมาชิกอืน่ๆ 

เงื่อนไขดังกลาวมิไดใชเพยีงกับภาคการคาบริการทีม่ีการ
ผูกขาดเทานัน้ แตยังรวมถึงพฤติกรรมการผูกขาดอื่นๆ ถาหากพฤติกรรมนั้นเกี่ยวของกับภาค
การคาบริการที่ไดใหขอผูกพันเฉพาะเอาไว โดยอาจกลาวอีกอยางไดวารวมถึงพฤติกรรมที่ผู
ใหบริการในสาขาทีม่ีอํานาจผูกขาดตลาดไดลงแขงขันในสาขาบริการอืน่ๆ ที่อยูในตารางขอผูกพนั 
ประเทศสมาชกิที่เกี่ยวของจะตองทาํใหแนใจวาผูใหบริการผูกขาดนัน้ไมไดใชประโยชนจากสถานะ
ของตนในการดําเนนิการที่ขัดตอขอยอมรับผูกพนัแหงสาขาบริการอืน่ๆ 

2.5.1.5.2 การใหสิทธิผูกขาดใหมในตลาด (New monopoly rights) 
ถาหากประเทศสมาชิกาใดๆ ไดใหสิทธิผูกขาดแกสาขาบริการทีไ่ดใหขอยอมรับผูกพนัไวแลว 
ประเทศสมาชกินัน้จะตองแจงตอคณะกรรมาธิการการคาบริการอยางชาที่สุดกอนเวลา 3 เดือนที่
จะไดใหสิทธิผูกขาดนัน้มีผลใชบังคับ ในกรณีนี ้ การแจงการใหสิทธิผูกขาดตลาดใหมนั้นถือวา
เทากับเปนการตั้งขอจํากัดทีเ่ปนการละเมดิขอยอมรับผูกพนัที่มีอยู ซึ่งประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของ
จะตองดําเนินการเจรจาคาชดเชยแกประเทศสมาชกิอื่นในประการที่ยอมรับขอผูกพนัอื่นที่
เหมาะสมและเปนไปไดตอไป 

 
2.5.2 พันธกรณีเฉพาะ (Specific commitments) 

นอกเหนือจากพันธกรณีทัว่ไปในสวนของหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ
อนุเคราะหยิง่ (MFN) หลกัความโปรงใส (Transparency) และกฎระเบียบภายใน (Domestic 
Regulation) ซึ่งประเทศสมาชิกทุกประเทศตองยึดถือและมีผลบังคับโดยอัตโนมัติแลว ความตกลง 
GATS ยังเปดโอกาสใหสมาชิกไดเลือกเงื่อนไขการเปดเสรีซึ่งเปนไปตามความสมคัรใจ ทั้งนี้
เนื่องจากความตกลง GATS เปนความตกลงที่เกิดจากประเทศสมาชิกหลายประเทศเขารวมทํา
ความตกลงกนั ซึง่ในแตละประเทศอาจมคีวามแตกตางกันทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
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ซึ่งมีผลทําใหแตละประเทศมคีวามพรอมในการเปดเสรทีี่แตกตางกัน กลาวคือประเทศทีพ่ัฒนา
แลวยอมมีความพรอมและความสามารถในการแขงขันทางการคามากกวาประเทศที่ดอยพฒันา
หรือกําลงัพัฒนา เปนตน 

โดยการเปดโอกาสใหสมาชกิไดเลือกเงื่อนไขการเปดเสรีซึ่งเปนไปตามความสมัคร
ใจนี้ ประเทศสมาชิกจะตองระบุรูปแบบและสาขาบริการที่จะทาํการเปดเสรีลงในรายการขอผูกพนั
เฉพาะ โดยการเปดเสรีจะเปนไปตามหลกั MFN ซึ่งอาจจะมีเงือ่นไขทางดานมาตรฐานหรือ
ใบอนุญาตอยูดวย ประเทศสมาชกิสามารถที่จะกาํหนดเงื่อนไขขอจํากัดของการเขาสูตลาด 
(Market Access) หรือการปฏิบัติเยี่ยงคนชาต ิ (Nation Treatment) ซึ่งมาตรการที่เปนขอจํากัด
เหลานี ้ หากประเทศสมาชกิตองการทีจ่ะคงไวจะตองระบุไวในรายการขอผูกพันเฉพาะ นอกจากนี ้
ประเทศสมาชกิยังสามารถทีจ่ะใหขอผูกพนัเพิม่เติม (Additional Commitments) นอกเหนือจาก
เงื่อนไขสองประการขางตนดวย 

2.5.2.1 ขอผูกพันเฉพาะ 
2.5.2.1.1 การเขาสูตลาด (Market Access) 

การเขาสูตลาด หมายถึง การที่ผูประกอบกจิการรายใดราย
หนึง่สามารถเขามาใหบริการในสาขาที่กําหนดในประเทศสมาชิกอืน่ได ทั้งนี้หากประเทศสมาชกิ
ใดไมประสงคจะใหประเทศอื่นสามารถเขามาใหบริการ หรือแขงขันทางการคาบริการใดๆ ใน
ประเทศของตนแลว ก็จะกาํหนดขอจํากดัในการเขาสูตลาดของตนในสาขาบริการนั้นๆ ไวอยาง
เครงครัด  ชัดเจน 

การคาบริการถูกจํากัดการเขาสูตลาดแตกตางจากการคา
สินคา เนื่องจากการคาบรกิารไมสามารถจับตองได ปญหาเรื่องพรมแดนจึงมิไดเปนอุปสรรคตอ
การเขาสูตลาดการบริการทีสํ่าคัญ การเขาสูตลาดการบริการสวนใหญถูกจาํกัดจากกฎระเบยีบ
ภายในประเทศ ตัวอยางกฎระเบียบภายในประเทศที่จาํกัดการเขาสูตลาดการคาบรกิาร เชน การ
จํากัดจํานวนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม การกาํหนดใหทนายตองเปนสมาชกิเนติ
บัณฑิตยสภา การกําหนดจํานวนทนุจดทะเบียนของบรษิทั เปนตน 

แมความตกลง GATS จะมวีัตถุประสงคเพื่อมุงเพิ่มการเปด
เสรีการคาอยางเปนลําดับ แตก็มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อผอนคลายการกํากับดูแลการใหบริการ
ภายในประเทศสมาชิก เนือ่งจากกฎระเบียบภายในประเทศนัน้มีการกําหนดไวเพือ่ใหเปนไปตาม
นโยบายและความจาํเปนของแตละประเทศ 
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ตามความตกลง GATS ขอ 1616 ไดระบุถึงมาตรการปองกัน
การเขาถงึตลาดที่ประเทศสมาชิกไมสามารถที่จะบงัคับใชไดหากมิไดระบุไวลวงหนาในรายการขอ
ผูกพนัเฉพาะ ซึ่งมีดวยกนัทัง้สิ้น 6 มาตรการ คือ 

ก. การจํากัดจํานวนผูใหบริการโดยการใหโควตา อํานาจ
ผูกขาด การไดรับสิทธิแตเพยีงผูเดียว หรือการกําหนดเงือ่นไขเกี่ยวกับการทดสอบความจาํเปนทาง
เศรษฐกิจ ยกตัวอยางเชน ใบอนุญาตรานอาหารจานดวน ภายใตการทดสอบความจาํเปน
ทางดานเศรษฐกิจบนพื้นฐานของความหนาแนนของประชากร หรือการจํากัดจาํนวนใบอนุญาต
ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

ข. การจํากัดมูลคาของธุรกรรมหรือสินทรัพยในรูปแบบ
โควตา หรือเงื่อนไขเกี่ยวกบัการทดสอบความจาํเปนทางเศรษฐกิจ  เชน การจํากัดธุรกรรมของ
กิจการสาขาบริษัทประกนัภัยของตางประเทศไวเพยีงรอยละ 40 ของมูลคาธุรกรรมของตลาด
ประกันภัยภายในประเทศ การจํากัดสินทรพัยของสาขาของธนาคารตางประเทศใหเปนสัดสวน
ของสินทรพัยรวมของทุกธนาคาร 

ค. การจํากัดปริมาณในลักษณะของหนวยการใหบริการ 
หรือจํานวนรวมของผลผลิตของสินคาบริการโดยการใหโควตา หรือมาตรการทดสอบความจาํเปน
ทางเศรษฐกิจ เชน จาํกัดเวลาฉายของภาพยนตรตางประเทศ 

ง. การจํากัดจํานวนรวมของบุคคลธรรมดา (Natural 
Person) ที่จะถูกวาจางในสาขาบริการตางๆ หรือบุคคลที่อาจจางและเปนผูทีจ่ําเปนและเกี่ยวของ
โดยตรงตอการใหบริการ เชน การจํากดัรอยละของคนงานตางประเทศที่อาจถูกจางไดในบริษทั 
หรือการตัดสินวาใครจําเปนหรือเกีย่วของตอการใหบริการ โดยการใหโควตา หรือมาตรการ
ทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ (เชน อนุญาตวิชาชีพที่ขาดแคลนบุคลากรในประเทศ) เชน 
จํากัดจํานวนแรงงาน และ/หรือคาจางแรงงานจากตางประเทศไมใหเกิดสัดสวนที่กาํหนดของ
จํานวนรวม 

จ. มาตรการทีจ่ํากัดลักษณะรูปแบบ หรือประเภทของนิติ
บุคคลหรือการรวมทุนที่จะสามารถเขามาประกอบธุรกิจบริการ เชน กิจการโทรคมนาคมของ
ตางประเทศตองอยูในรูปแบบการรวมทุน (Joint venture) กับบริษทัภายในประเทศที่มีอํานาจการ
บริหารจัดการ 

                                                 
16 Ibid., Article 16. 
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ฉ. การจํากัดการถือหุนของตางประเทศ ในรูปแบบของ
รอยละของจํานวนหุน จํานวนผูถือหุน หรือจํานวนการลงทุนของตางประเทศ เชน ธนาคาร
ตางประเทศจะถือหุนธนาคารในประเทศไดไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนหุนทั้งหมด 

จะเหน็ไดวาขอหามสวนใหญเปนการจํากัดในเชิงปริมาณ 
ยกเวนขอ ฉ. ซึ่งเปนมาตรการในเชงิคุณภาพ โดยมาตรการจํากัดการเขาสูตลาดนั้นไมจาํเปนที่
จะตองเปนมาตรการที่เปนการเลือกปฏิบัติเสมอไป มาตรการที่ไมเลือกปฏิบัติหลายมาตรการ เชน 
มาตรการควบคุมสาขาการผลิตทั้งสาขา (ขอ ก.-ง.) กส็ามารถถูกใชเปนเครื่องมือในการปองกนั
การเขาสูตลาดได อยางไรก็ดี ขอกําหนดดานการเขาสูตลาดเปนเพยีงความพยายามที่จะลด
ขอจํากัดในการเขาไปแขงขันของผูใหบริการจากตางประเทศ แตขอกําหนดนี้เพยีงอยางเดียว ไม
เพียงพอที่จะกอใหเกิดการคาเสรี เนือ่งจากผูใหบริการจากตางประเทศหลงัจากสามารถเขาสู
ตลาดไดแลวยังอาจจะตองเผชิญมาตรการที่เปนขอจํากดัและเลือกปฏิบัติภายหลังจากการเขาสู
ตลาดไดแลว 

2.5.2.1.2 การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (Nation Treatment: NT) 
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ หมายถงึ การไมเลือกปฏิบัติ

ระหวางผูประกอบการภายในประเทศและผูประกอบการจากตางประเทศภายหลังจากการเขาสู
ตลาดแลว เชน ภายหลังจากที่ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมสามารถเขาสูตลาดภายในประเทศ
ไดแลว ประเทศสมาชกิจะตองบังคับใชกฎระเบียบที่เกีย่วกับการเชื่อมโยงเครือขายระหวาง
ผูประกอบการโทรคมนาคมจากตางชาต ิ กับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่เปนคนชาติตนอยาง
เทาเทียมกนั โดยไมมีการเลือกปฏิบัติระหวางผูประกอบการคนชาติและผูประกอบการจาก
ตางชาต ิ

หลักการนี้เปนหลักการที่ปรากฏอยูในขอ 17 ของความตก
ลง GATS17  โดยกําหนดวา ประเทศสมาชกิจะตองปฏิบัติตอการบริการและผูใหบริการของสมาชิก
อ่ืนใดที่เปนการใหความชวยเหลือหรือขอยกเวนใดๆ โดยไมดอยไปกวาทีต่นใหการปฏิบัติแก
บริการและผูใหบริการชนิดเดียวกนัจากชาติของตนเอง 

โดยทีพ่ันธกรณีการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตนิัน้ จะใชเฉพาะ
สาขาบริการทีส่มาชิกไดผูกพันไวในตารางขอผูกพนัเฉพาะ ซึง่ภายใตตารางดังกลาวจะกําหนด
เงื่อนไข คุณสมบัติ และขอจํากัดบางประการสําหรบัการปฏิบัติตามหลกัการการปฏิบัติเยี่ยงคน
ชาติในสาขาบริการที่ผูกพัน ยกตัวอยางเชน ประเทศสมาชิกอาจจะใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติใน

                                                 
17 Ibid., Article 17. 



26 

สาขาการบริการเฉพาะบางรปูแบบการใหบริการ เชน การใหบริการขามพรมแดน และไมใหการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาบริการรูปแบบการใหบริการอื่น เชน การจดัตั้งธุรกิจ เปนตน 

 
2.5.2.1.3 ขอผูกพันเพิ่มเติม (Additional Commitments) 

ประเทศสมาชกิสามารถที่จะเจรจาเพื่อใชมาตรการที่
กระทบตอการคาในสาขาบริการ แตวามาตรการดังกลาวไมถูกครอบคลุมอยูในขอ 16 หรือ 17 ได 
โดยรวมถงึมาตรการที่เกีย่วของกับคุณสมบัติ (Qualifications) มาตรฐาน (Standards) หรือเร่ือง
เกี่ยวกับการขอใบอนุญาต (Licensing matters) ขอผูกพันเหลานี้ตองถูกบันทึกลงไปในรายการขอ
ผูกพนัเฉพาะดวย18 

 
2.5.2.1.4 การบันทึกรายการขอผูกพนัเฉพาะ 

รัฐบาลของแตละประเทศสมาชิกจะตองจัดทํารายการขอ
ผูกพนัเฉพาะ โดยระบุสาขาบริการที่จะเปดเสรีในแตละวิธีการใหบริการ (Mode of Supply) ไวใน
ตารางขอผูกพนัเฉพาะ ซึ่งในแตละรายการจะตองระบุส่ิงตางๆ ดังนี1้9 

- รายละเอียด ขอจํากัด และเงื่อนไขตางๆ เกีย่วกับการ
เขาสูตลาด 

- เงื่อนไขและคณุลักษณะเกีย่วกับการปฏบิัติเยี่ยงคน
ชาติ 

- มาตรการปฏบิัติอ่ืนที่มีผลกระทบกับการคาบริการให
บันทกึเปนขอผูกพนัเพิม่เติม 

- เงื่อนเวลาในการปฏิบัติตามขอผูกพันดงักลาว 
- วันที่ขอผูกพนัตางๆ มีผลบังคับใช 
ทั้งนี้ขอผูกพนัที่บันทึกไวในรายการขอผูกพนัเฉพาะนั้น

จะตองมีการกาํหนดระดับของความผูกพนัไว20 ซึ่งระดับของความผูกพนัสามารถแบงไดดังนี้ 
ก. ผูกพนัเต็มที ่ หากประเทศสมาชิกทีไ่มมีขอกําหนด 

ขอจํากัดและเงื่อนไขเกี่ยวกบัการเขาสูตลาดและการปฏบิัติเยี่ยงคนชาติเลยในสาขาและสาขายอย
ของการบริการใดๆ จะระบุคําวา “None” (ไมมี) ลงไปในคอลัมนนัน้ๆ 
                                                 

18 Ibid., Article 6:5. 
19 Ibid., Article 20:1. 
20 พรเทพ เบญญาอภิกุล, GATS ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ. เอกสารวิขาการหมายเลข 3. 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการ WTO Watch, 2548). หนา 57. 
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ข. ผูกพนัแบบมีขอจํากัด (Bound commitment) กลาวคือ 
การที่ประเทศสมาชิกใหคํามั่นวาจะผกูพนั แตวาเปนการผกูพนัทีไ่มเต็มที ่ โดยมีขอจํากัดบาง
ประการ ซึ่งม ี 2 ลักษณะคือ การผูกพนัตามเงื่อนไขที่เปนอยูในปจจุบัน (Standstill) หมายถงึ 
ประเทศสมาชกิมิไดตัดสินใจที่จะผกูพนัอะไรเพิ่มเติม ลักษณะที ่2 คือ การผกูพนัในลักษณะที่เปด
เสรีมากขึ้นกวาเดิม แตยังคงไวซึ่งมาตรการบางประการ ที่ขัดแยงหลกัการเขาสูตลาดและการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติอยู 

ค. ไมผูกพัน (No commitment) ในกรณีที่ประเทศสมาชกิ
ใดตองการคงเสรีภาพการใชมาตรการหรือเพิ่มมาตรการที่ไมสอดคลองกับหลักการเขาสูตลาดและ
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเอาไวในสาขาบริการและวิธีการใหบริการใดแลว ประเทศสมาชิกจะบนัทึก
คําวา “Unbound” (ไมผูกพนั) ไวในหวัขอนั้นๆ 

 
ตวัอยางตารางขอผูกพนั 
 

Sector or sub-
sector 

Limitations on 
market access 

Limitations on 
national treatment 

Additional 
commitments 

 (1) (1)  
 (2) (2)  
 (3) (3)  
 (4) (4)  

(1) Cross-border supply (2) Consumption abroad 
(3) Commercial presence (4) Presence of natural persons 

 
2.5.3 การเปดเสรีแบบกาวหนาตามลําดับ (Progressive Liberalization) 

ในการเปดเสรกีารคาบริการ มิอาจจะทําไดในทันทีทกุสาขาของการคาบริการ แต
จะตองเปนไปในลักษณะคอยเปนคอยไป โดยคอยๆ เปดตามขั้นตอนไปตามลําดับ ข้ึนอยูกับความ
พรอมและความจําเปนในการพัฒนาของประเทศตางๆ โดยอาศัยการเจรจาเปนสําคัญเพื่อใหมี
การลดหรือยกเลิกมาตรการตางๆ ของประเทศสมาชิกทีก่อใหเกิดผลกระทบตอการเปดเสรีการคา
บริการ ทั้งนี้ เพื่อเปนการสรางความยืดหยุนใหแกประเทศสมาชกิ เพราะบางประเทศอาจจะตองใช
เวลาในการปรบักฎหมายภายในของตน ตลอดจนเพื่อใหมีการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใน
ประเทศของตน เพื่อที่จะสามารถแขงขนัทางการคาบริการประเภทเดียวกนัทีม่าจากตางประเทศ
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ได21 ดังนั้นในหมวดที่ 4 ของความตกลง GATS จึงไดกําหนดเรื่องการเปดเสรีแบบกาวหนาเปน
ลําดับและกําหนดเรื่องการเจรจาเพื่อเปดเสรีการคาบริการในขอ 19 โดยไดกําหนดใหมีการเจรจา
ระหวางประเทศสมาชิกเปนระยะๆ เกี่ยวกับระดับของการเปดเสรีการคาบริการแบบกาวหนาเปน
ลําดับ (Progressive Liberalization) โดยที่ความตกลง GATS มิไดกําหนดกรอบเวลาประเทศ
สมาชิกจะตองบรรลุถึงการเปดเสรีอยางเต็มที่ (full liberalization) เพียงแตไดกําหนดใหประเทศ
สมาชิกตองมกีารเจรจากันอยางตอเนื่อง โดยมุงที่จะลดหรือขจัดมาตรการที่เปนอุปสรรคตอการคา
บริการ เพื่อใหมีการเขาสูตลาดอยางมีประสิทธิภาพ โดยประเทศสมาชกิแตละประเทศมีอํานาจใน
การกําหนดตารางขอผูกพนัในการเปดตลาดเสรีทางการคาบริการดวยตนเอง (Autonomous 
Liberalization) และเมื่อตารางขอผูกพนั (Scheduled) สําหรับการเปดเสรีการคาบริการไดรับการ
ยอมรับในฐานะตารางขอผูกพนัโดยเฉพาะเจาะจง (Schedules of Specific Commitment) แลว 
ประเทศสมาชกิที่ถกูผูกพันตามตารางขอผูกพนัเฉพาะจะกระทาํการที่ขัดตอตารางนัน้ไมได การ
กําหนดตองมกีารเจรจาระหวางประเทศสมาชิกเพื่อสงเสริมประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิกที่
รวมเจรจา และเปนการรักษาไวซึ่งความสมดุลของสิทธแิละพันธกรณโีดยรวม 

การที่จะใหการเปดเสรีการคาบริการเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองยึดถือ
นโยบายแหงชาติและระดับการพัฒนาของประเทศสมาชกิแตละประเทศในการคาบรกิารสาขา
ตางๆ โดยเฉพาะประเทศสมาชิกที่เปนประเทศกาํลังพฒันาจะตองไดรับความยืดหยุนที่เหมาะสม
เปนพเิศษที่จะเปดสาขาของบริการทีน่อยกวาหรือเปดเสรีแกประเภทกิจกรรมทีน่อยกวาประเทศ
สมาชิกที่เปนประเทศทีพ่ัฒนาแลวได อยางไรก็ตาม ตองมกีารขยายการเขาสูตลาดเปนลําดับ
เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาของแตละประเทศ 

การเจรจาตามหลักการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ ความตกลง GATS ได
กําหนดใหในการเจรจาแตละรอบตองมีความคืบหนาในการเปดเสรีโดยลําดับ คือ เมื่อไดมีการ
เสนอผูกพันแลวจะถอยกลบัมาสรางขอจํากัดหรือเงื่อนไขที่เพิ่มข้ึนไมได มีแตจะตองเปดเสรีใหมาก
ข้ึนกวาเดิม ไมวาจะเปนการเจรจาสองฝายหรือหลายฝายก็ตาม ทั้งนี้เพื่อมุงใหประเทศสมาชิกแต
ละประเทศเพิม่ระดับทั่วไปของการทําขอผูกพนัเฉพาะใหมากขึ้น 
 
2.6 สาระสําคัญของขอบทมาตรการในภาคผนวกแนบทายความตกลง 

จากที่ไดกลาวมาตั้งแตตนแลววาความตกลง GATS ประกอบดวยเนื้อหาสําคญัอยางไร 
และประเทศสมาชิกมพีนัธกรณีเชนไรแลว ตอมาเราจะศึกษาสวนที่เปนสวนแนบทาย (Annex) 
                                                 

21 วรากร กิจเจริญ, “การเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัยของไทยภายใตความตกลงทั่วไปวาดวย
การคาบริการ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา 22-
23. 
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ของความตกลง GATS ซึ่งภาคผนวกแนบทายความตกลงนี้ จะเปนขอกําหนดเพิม่เติมที่เกี่ยวของ
กับสาขาบริการ และประเด็นทางดานนโยบายตางๆ 

 
2.6.1 การยกเวนการปฏิบัติตามมาตรา 2 (Annex on Article II Exemption) 

เนื่องจากในมาตรา 2 ของความตกลง GATS ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกจะตอง
ใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติทีไ่ดรับความอนเุคราะหยิง่ (MFN) กับประเทศสมาชิกอืน่ กลาวคือ 
หากประเทศสมาชิกใดใหสิทธิพิเศษอยางใดอยางหนึง่กบัประเทศใดแลว ยอมตองใหสิทธนิั้นแก
ประเทศสมาชกิอื่นๆ ดวย ทัง้นี้ในกรณีที่ประเทศสมาชกิใดไมตองการนําหลัก MFN มาใชกับสาขา
บริการใดแลว ความตกลงก็เปดโอกาสใหประเทศสมาชกินั้นสามารถกาํหนดยกเวนการปฏิบัติตาม
หลัก MFN ไดตามภาคผนวกนี ้ โดยการยกเวนในการปฏิบัติตามหลกัการ MFN ประเทศสมาชกิ
จะตองกาํหนดเปนรายสาขาที่ตองการยกเวน โดยการยกเวนนี้จะมีผลบังคับใชเปนการชั่วคราว 
และจะตองถูกทบทวนภายในเวลา 5 ป โดยคณะมนตรีฯ ทั้งนี้หามมิใหมีการยกเวนการปฏิบัติตาม
หลักการ MFN เกินกวา 10 ป การยกเวนสามารถทําไดเพียงครัง้เดียว ประเทศสมาชิกจะตองทํา
รายการสาขาบริการที่จะยกเวนการปฏิบัติตามหลกั MFN และไมสามารถเปลี่ยนแปลงรายการ
ดังกลาวได22 

ในรายการยกเวนการปฏิบัติตามมาตรา 2 นั้น ประเทศสมาชิกตองระบุขอมูลในแต
ละสาขาที่ไดรับการยกเวนดังนี ้

2.6.1.1 รายละเอียดของสาขาที่ไดรับการยกเวน 
2.6.1.2 รายละเอียดของมาตรการและระบุวาเหตใุดมาตรการดังกลาวถงึไม

สอดคลองกับมาตรา 2 
2.6.1.3 ประเทศทีม่าตรการนัน้บังคับใช 
2.6.1.4 ระยะเวลาทีม่าตรการนัน้บังคับใช 
2.6.1.5 เงื่อนไขอธิบายเหตุผลวาเหตุใดถึงตองการการยกเวน 
การยกเวนการใชหลัก MFN ที่เปนผลสบืเนื่องมาจากการใหสิทธพิิเศษในกรณีที่มี

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจนัน้ ไมจําเปนตองบันทึกลงในรายการยกเวน เนื่องจากสิทธิพเิศษจาก
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจนัน้ไดรับการยกเวนการใชหลกั MFN จากมาตรา 5 แลวนัน่เอง 

ความตกลง GATS มีลักษณะที่เปนทัง้ในรูปแบบบนลงลาง (Top down Rules) 
กลาวคือ ความตกลง GATS ใชบังคับกับบริการในทุกสาขาและมีกฎเกณฑทีบ่ังคับใชกับทกุ
ประเทศอยางเทาเทียม เชน หลักการ MFN ในขณะเดียวกนัความตกลง GATS ก็มรูีปแบบลางขึ้น

                                                 
22 Annex on Article II Exemption. 
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บน (Bottom up Rules) อยูดวย23 นัน่คอื รัฐบาลของประเทศสมาชกิจะเลือกสาขาการบริการที่
ประเทศตนจะทําการใหคํามัน่ผูกพันที่จะเปดตลาดหลักการการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเยี่ยงคน
ชาติ เปนตัวอยางของรูปแบบลางขึ้นบนของความตกลง GATS นั่นคอืประเทศสมาชิกสามารถที่
จะเลือกไดวาจะจํากัดสทิธิใหผูใหบริการจากตางประเทศมากนอยเพยีงไร 

 
2.6.2 การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดาในภาคบริการ (Annex on Movement of Natural 

Persons Supplying Services under the Agreement) 
ภาคผนวกเรื่องการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดาในภาคบริการ24 ไดกําหนดไววา ความ

ตกลง GATS ไมครอบคลุมถึงบุคคลผูทีต่องการโอนสญัชาติ อาศัย หรือทาํงานเปนการถาวรใน
ประเทศอื่น โดยขอตกลง GATS จะครอบคลุมเฉพาะบุคคลผูใหบริการที่ตองการใหบริการใน
ประเทศอื่นเปนการชัว่คราว ในขณะที่สิทธิของประเทศสมาชิกในการควบคุม เคลือ่นยายแรงงาน 
และเงื่อนไขในการอนุญาตเขาประเทศ (Visa requirement) จะไมถกูกระทบ 

 
2.7 การระงับขอพพิาท 

โดยทัว่ไปแลว เมื่อมีการทาํการคาระหวางกนั ยอมทําใหเกิดผลประโยชนที่ขัดกนัหรือมี
ความขัดแยงจนอาจทําใหเกดิขอพิพาทระหวางกันได และเชนเดยีวกบัความตกลงระหวางประเทศ
อ่ืนๆ ความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการก็ไดมีการกําหนดถงึวธิกีารระงับขอพพิาทระหวางกนั
เอาไวเชนเดียวกัน โดยไดกําหนดในความตกลง GATS ขอ 22 วาดวยการปรึกษาหารอื 
(Consultation) และขอ 23 วาดวยการระงับขอพิพาทและการบังคับใช (Dispute Settlement and 
Enforcement) โดยไดมีการกําหนดใหนํากฎเกณฑการระงับขอพิพาทภายใตบันทกึความเขาใจวา
ดวยการระงับขอพิพาท (Understanding on Rules and Procedures governing the 
Settlement o Disputes หรือ Dispute Settlement Understanding: DSU) ซึ่งเปนกลไกการระงบั
ขอพิพาททางการคาระหวางประเทศของ WTO มาใช โดยมีรายละเอยีดการระงับขอพิพาท
ดังตอไปนี้ 

2.7.1 องคกรระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Body: DSB) 
องคกรระงับขอพิพาทเปนการกระทาํหนาที่อีกประการหนึ่งของคณะมนตรีทั่วไป 

โดยมีหนาที่ดาํเนนิการเกี่ยวกับกฎเกณฑและกระบวนการภายใต DSU ดังนี ้
                                                 

23 Jessica Woodroffe and Clare Joy, Out of Service: The Development Dangers of the 
General Agreement on Trade in Services. World Development Movement (WDM) (London, March 
2002). page 5. 

24 Annex on Movement of Natural Persons Supplying Services under the Agreement. 
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2.7.1.1 การจัดตั้งคณะกรรมการวนิจิฉัยขอพิพาท 
2.7.1.2 รับรองรายงานของคณะกรรมการวนิิจฉัยขอพิพาทและองคกรอุทธรณ 

(Appellate Body)  
2.7.1.3 กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําตัดสินและคําแนะนํา (Surveillance of 

Implementation of Rulings and Recommendations) 
2.7.1.4 ใหอํานาจในการระงับ (Suspension) ขอลดหยอนและพันธกรณี 
ทั้งนี้ การวนิิจฉัยเรื่องตางๆ ขององคกรระงับขอพิพาทภายใต DSU นี้ จะกระทาํโดย

ฉันทามติเทานั้น 
 

2.7.2 กระบวนการในการพิจารณา 
2.7.2.1 การปรึกษาหารือ (Consult) 

ตามขอ 22 ของความตกลง GATS25 ไดกําหนดถงึการใชแนวทางการ
ปรึกษาหารือ (Consultation) ตามหลกัการของ DSU มาเปนขั้นตอนแรกของการระงับขอพิพาท
ทางการคาในระหวางประเทศสมาชิกของ WTO กลาวคือ เมื่อใดก็ตามที่สมาชกิเหน็วา
ผลประโยชนทางการคาของตนตองเสื่อมเสียไปเพราะการไมปฏิบัติตามพนัธกรณี หรือกฎเกณฑ
ทางการคาโดยรัฐสมาชิกอืน่ รัฐผูเสียหายยอมสามารถขอปรึกษาหารือกับรัฐผูถูกกลาวหาได และ
รัฐผูถือกลาวหาจะตองตอบภายใน 10 วัน และตองเขาปรึกษาหารือดวยความสจุริตภายใน 30 วัน
นับจากวนัที่ไดรับการรองขอ26 

2.7.2.2 การขอตั้งองคคณะผูพิจารณา (Panel) เพื่อตัดสินคดี  
ในการระงับขอพิพาทตาม DSU นั้นกําหนดไววา หากปรากฏวาการ

ปรึกษาหารือไมอาจทาํไดเนือ่งจากรัฐผูถูกรองขอไมยอมเขาเจรจาปรึกษาหารือภายใต
กําหนดเวลา 60 วันทีม่ีการรองขอปรึกษาหารือ หรือรัฐคูพิพาทไมอาจเจรจาตกลงกันไดภายใน 60 
วันดังกลาว ยกเวนในกรณีฉุกเฉินเรงดวน กําหนดเวลาจะลดลงเหลือเพียง 20 วัน รัฐผูรองก็ชอบที่
จะตั้งคณะผูพจิารณา (Panel) ได27 โดยผูที่จะทําหนาทีเ่ปน Panel ไดนั้นจะตองเปนผูที่มีความ
เชี่ยวชาญดานการคาระหวางประเทศและอยูในบัญชีรายชื่อที่รัฐสมาชิกสงรายชื่อไปยังสํานักงาน
เลขาธิการของ WTO 

                                                 
25 General Agreement on Trade in Services (GATS), Article 22. 
26 Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes (DSU), 

Article 4. 
27 Ibid., Article 4 (7) and (8). 
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องคประกอบของ Panel จะประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญที่เลือกจากบญัชี
รายชื่อของสํานักเลขาธิการ จํานวน 3 คน หรือ 5 คนในกรณีพิเศษ โดยรัฐคูพพิาทจะเปนผูเลือก
บุคคลที่จะมาเปน Panel จากบัญชีดังกลาว ถาไมสามารถตกลงเลือกกันได ผูอํานวยการ WTO 
จะเปนผูเลือกและแตงตั้งใหเอง ทัง้นี้ผูทีจ่ะเปน Panelist ได ตองไมมีสัญชาติเดียวกนักับรัฐ
คูพิพาท 

ในการพิจารณาของ Panel จะตองพิจาณาคดีและทาํรายงาน (Final 
Report) ใหเสร็จภายใน 6 เดือนนับจากวนัที่ไดมีการแตงตั้ง หรือในกรณีฉุกเฉินเรงดวนจะไมเกนิ 3 
เดือน28 ในกรณีที่ไมสามารถดําเนนิการใหเสร็จภายในกําหนดเวลาดงักลาว จะตองรายงานตอ
องคกรระงับขอพิพาท (DSB) อยางไรก็ตาม ระยะเวลาในการดําเนินคดีและทํารายงานจะตองไม
เกิน 9 เดือน29 และ DSB จะตองรับรองรายงานดังกลาวภายใน 60 วันนับแต Panel เวียนรายงาน
ใหสมาชิกพิจารณา เวนแต DSB มีมติเปนเอกฉนัทไมรับรองรายงาน หรือมีการอทุธรณคดี 

2.7.2.3 การอุทธรณ 
ภายหลงัจากการพิจารณาของ Panel หากคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือ

ทั้งสองฝายไมเห็นดวยกับคําตัดสินของ Panel คูความสามารถใชสิทธิอุทธรณได โดยในการ
อุทธรณจะตองมีองคคณะขององคกรอุทธรณ 3 คน จากจํานวนทัง้หมด 7 คน ทาํหนาทีเ่ปนคณะ
อุทธรณ โดยผูที่จะเปนสมาชกิขององคกรอุทธรณไดจะตองเปนผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมาย หรือ
การคาระหวางประเทศที่รัฐสมาชิกเสนอชือ่เขาแขงขันคดัเลือกเปนสมาชิกองคกรอุทธรณ ซึ่งมี
วาระคราวละ 4 ป และจะตองเปนกลาง ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของรัฐบาลใด 

คณะอุทธรณจะมีอํานาจในการวนิิจฉัยยนื (Uphold) แกไข (Modify) 
หรือกลับ (Reverse)30 คําวินิจฉัยของ Panel โดยทัว่ไปคณะอุทธรณจะตองพิจารณาและทาํ
รายงาน (Appellate Body Report) ใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันทีม่ีการแจงอุทธรณ แต
อาจขยายไดสูงสุดไมเกิน 90 วัน การอทุธรณนี้จะทาํไดเฉพาะประเด็นขอกฎหมายเทานัน้ และ 
DSB จะตองรับรองรายงานภายใน 30 วนันับแตคณะอุทธรณเวยีนรายงานใหสมาชกิพิจารณา 

ในทางปฏิบัต ิ เมื่อองคกรอุทธรณรับเอารายงานของคณะพิจารณา 
(Panel) หรือคณะอุทธรณแลวแตกรณีแลว ประเทศผูแพคดีจะตองปฏิบัติตามคําเสนอแนะหรือคํา
วินิจฉัยของ DSB ในทันทหีรือภายในระยะเวลาทีเ่หมาะสม (Reasonable period of time) ซึ่ง
จะตองไมเกนิ 15 เดือน หากไมสามารถทาํไดจะตองเจรจากบัประเทศผูชนะคดีเพื่อดําเนินการ
ชดเชย (Compensation) ที่เหมาะสม หากไมสามารถตกลงกันได ประเทศทีช่นะคดีอาจขอให 
                                                 

28 Ibid., Article 12 : 8. 
29 Ibid., Article 12 : 9. 
30 Ibid., Article 17 : 13. 
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DSB อนุญาตใหงดเวนการใหสิทธิประโยชนหรือตอบโต (Retaliation) ตอประเทศผูแพคดี โดยใน
การตอบโตจะตองตอบโตตอสินคาในสาขาสินคาประเภทเดียวกัน จะตอบโตขามสาขา (Cross-
retaliation) ไมได เวนแต DSB อนุญาต 

 
2.8 การเปดเสรีบริการโทรคมนาคมตามความตกลง GATS 

ความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการไดมีการกาํหนดกฎเกณฑที่เกีย่วของกับเปดเสรี
บริการโทรคมนาคมไวในภาคผนวกแนบทายความตกลง 2 สวน ไดแก ภาคผนวกแนบทาย
เกี่ยวกับการใหบริการโทรคมนาคม (Annex on Telecommunications) และภาคผนวกแนบทาย
เกี่ยวกับการเจรจาการใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน (Annex on Negotiations on Basic 
Telecommunications) นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกยงัไดรวมกันกําหนดหลักการเฉพาะสาํหรับ
การคาบริการโทรคมนามคมไว เพื่อเปนกฎระเบียบมาตรฐาน โดยกําหนดขึ้นมาเปนเอกสารอางอิง 
(Reference Paper) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

2.8.1 หลักการทัว่ไปตามกฎหมาย 
เนื่องจากสาขาบริการโทรคมนาคมเปนสาขาบริการหนึง่ที่มีความสาํคัญตอกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ อีกทัง้เพื่อเปนหลกัการใหแตละประเทศสามารถดําเนินการไปในแนวทางเดียวกนั 
จึงไดมีการกาํหนดกฎเกณฑในสาขาบริการนี้เปนการเฉพาะแยกออกมาเปนภาคผนวกของความ
ตกลง 

2.8.1.1 ภาคผนวกแนบทายเกี่ยวกับการใหบริการโทรคมนาคม (Annex on 
Telecommunications) 
ภาคผนวกของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการวาดวยโทรคมนาคมนี้ 

มีวัตถุประสงคในการขยายความบทบัญญัติในขอตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการที่เกีย่วของกับ
มาตรการทีม่ีผลกระทบตอการเขาถงึและการใชบริการและเครือขายสือ่สารโทรคมนาคม
สาธารณะ ดังนัน้ภาคผนวกนี้จงึเปนขอบทที่ใหขอสังเกตุและเปนบทบัญญัติเสริมหรืออธิบาย
ความของความตกลง GATS ในเรื่องบริการโทรคมนาคมเปนการเฉพาะ และในทางกฎหมาย
ระหวางประเทศถือวาเปนสวนหนึ่งของความตกลงดวย ที่สําคัญภาคผนวนกนี้มไิดมีบทบัญญัติ
ผูกพนัในลักษณะการเขาสูตลาดหรือการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ จึงไมถูกตีความใหประเทศสมาชกิ
ตองอนุญาตใหมีบริการโทรคมนาคมนอกเหนือไปจากขอผูกพันที่ประเทศสมาชกิไดทําไวในตาราง
ขอผูกพันเฉพาะ 

ภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคมไดกําหนดขอบเขตการบังคับใชไววา
บังคับใชกับมาตรการทกุมาตรการของประเทศสมาชิกทีม่ีผลกระทบตอการเขาถงึและการใช
บริการและเครือขายสื่อสารโทรคมนาคมสาธารณะ (Public telecommunications transport 
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networks and services – PTTNS) แตไมรวมถงึมาตรการที่มีผลกระทบตอการจัดสรรทางเคเบิ้ล
หรือการแพรภาพทางวทิยุโทรทัศน31  

ภาคผนวกสวนนี้คาํนงึถงึบทบาทสําคัญของสาขาโทรคมนาคมในฐานะ
ของการเปนสือ่การติดตอสําหรับการทาํธรุกิจทุกประเภท จึงจาํเปนตองมีความชดัเจนในขอบเขต
ของความตกลง GATS และใหมกีารรับรองในการใชเครือขายโทรคมนาคมพื้นฐาน (Basic 
telecommunication network) เพราะการกีดกันหรือไมใหความสะดวกในการใชถือเปนเครื่องมือ
กีดกันทางการคาบริการรูปแบบหนึง่ ภาคผนวกในสวนนี้จงึเปนการระบุถึงการใหบริการเครือขาย
โทรคมนาคมสาธารณะที่ไมเลือกปฏิบัติ ทัง้นีย้ังระบุถงึเงื่อนไขในการกาํกับดูแลเครือขายการ
ส่ือสารสาธารณะ โดยกําหนดวา ถาหากประเทศสมาชิกไดมีการบันทึกสาขาบริการโทรคมนาคม
ไวในรายการขอผูกพันเฉพาะ ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติตามตอผูใหบริการตางชาติบนพื้นฐาน
ของความสมเหตุสมผลและไมเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้ ประเทศกาํลังพัฒนาสามารถที่จะไมปฏิบตัิ
ตามภาคผนวกในสวนนี้ได ถามีความจาํเปนในการสรางความแข็งแกรงของระบบการสื่อสาร และ
ขีดความสามารถของการสื่อสารภายในประเทศ อีกทัง้ยังสงเสรมิความรวมมอืทางเทคนิคเพื่อ
พัฒนาระบบการสื่อสารของประเทศกาํลังพัฒนาใหมีมาตรฐานทัดเทียมนานาชาต ิ สําหรบั
ภาคผนวกสวนนี้ไดมีการวางหลกัการพื้นฐานทางกฎหมายไวอยางกวางๆ ดังตอไปนี ้

2.8.1.1.1 ความโปรงใส (Transparency) 
ตามขอ 4 ของภาคผนวก32 ไดกําหนดใหประเทศสมาชิก

เปดเผยขอมูลที่เกีย่วของกับการเขาถงึและการใชบริการโครงขายโทรคมนาคมสาธารณะ ซึ่งในทีน่ี้
จะรวมถงึอัตราคาบริการ ขอกําหนดและเงื่อนไขอื่นๆ ของการบริการ ลักษณะเฉพาะทางเทคนิค 
การเชื่อมตอกบัการบริการเครือขายดังกลาว ขอมูลเกี่ยวกับหนวยที่รับผิดชอบในการเตรียม และ
การกําหนดมาตรฐานที่มีผลตอการเขาถงึและการใชดงักลาว เงื่อนไขที่ใชกับการเชื่อมจุด
ปลายทางหรืออุปกรณอ่ืน และขอกําหนดเกี่ยวกับการแจง การจดทะเบยีน หรือการใหใบอนุญาต 

2.8.1.1.2 การเขาถงึและการใชการบรกิารและเครือขายการสื่อสาร
โทรคมนาคมสาธารณะ (Access to and use of Public 
Telecommunications) Transport Networks and 
Services) 
ตามขอ 5 ของภาคผนวก33 ไดกําหนดไววา ประเทศสมาชิก

รับรองวา ผูใหบริการของประเทศสมาชกิจะเขาถึงและใชการบริการและเครือขายการสือ่สาร
                                                 

31 Annex on Telecommunications, Article 2. 
32 Ibid., Article 4. 
33 Ibid, Article 5. 
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โทรคมนาคมสาธารณะไดตามขอกําหนดและเงื่อนไขทีส่มเหตุสมผล และไมเลอืกปฏิบัติสําหรับ
การใหบริการที่กําหนดในตารางพันธกรณีที่สมาชิกไดกําหนดไว อาทิเชน อนุญาตใหผูใหบริการ
ติดตอเชื่อมวงจรซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือเปนผูเชาเขากบัเครือขายและบริการสื่อสาร
โทรคมนาคมสาธารณะหรอืกับวงจรที่ผูใหบริการรายอื่นๆ เปนเจาของ 

2.8.1.1.3 ความรวมมือทางเทคนิค (Technical Cooperation) 
เนื่องจากโทรคมนาคมเปนสาขาบริการทีจ่ําเปนตองอาศัย

การพัฒนาทางเทคโนโลยีเปนอยางมาก ซึ่งเปนสิง่จาํเปนตอการขยายการคาบรกิารของประเทศ
ตางๆ โดยเฉพาะประเทศกาํลังพัฒนา ดงันัน้ในขอ 6 ของภาคผนวก34 จึงไดกําหนดใหประเทศ
สมาชิกมกีารสงเสริมการมสีวนรวมในดานโทรคมนาคมระหวางประเทศในทุกๆ ระดับ ทัง้การ
ชวยเหลือในการถายทอดเทคโนโลยี การฝกอบรม และกิจการอื่นทีส่นับสนนุการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานโทรคมนาคมเละการขยายการคาบริการโทรคมนาคมของแตละประเทศ 

 
2.8.1.2 ภาคผนวกแนบทายเกี่ยวกับการเจรจาการใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 

(Annex on Negotiations on Basic Telecommunications) 
ภาคผนวกในสวนนี้ มวีัตถุประสงคมุงเนนการเขามีสวนรวมของบรรดา

ประเทศสมาชกิในการเจรจาเปดเสรีบิรการโทรคมนาคมพื้นฐานตอ หลังจากการเจรจารอบอุรุกวัย
เสร็จส้ินลง โดยจะกาํหนดแนวทางในการเจรจาการใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน เกี่ยวกบั
มาตรการใดทีไ่มสอดคลองกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ (MFN) ที่
ประเทศสมาชกิใดตองการใหคงไว โดยระบุถึงวนัที่มีการปฏิบัติตามการเจรจา เปนตน35 

 
2.8.2 ขอผูกพันเฉพาะวาดวยการคาบริการโทรคมนาคม 

จากที่ไดศึกษามาแลววาความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการไดมีการกําหนด
กฎเกณฑที่เกีย่วกับการเปดตลาดการคาบริการโทรคมนาคมไวในภาคผนวกขางตน แตทัง้นี้
ภาคผนวกดงักลาวก็มิไดมกีารกําหนดในรายละเอียดเกีย่วกับกฎระเบยีบในดานโทรคมนาคมเปน
การเฉพาะ เปนแตเพียงการกําหนดหลกัการทัว่ๆ ไป ที่เกีย่วกับเปดตลาดในบริการโทรคมนาคม
เทานัน้ ดงันัน้ประเทศตางๆ จึงไดรวมกันกําหนดหลักการเฉพาะสําหรับการคาบริการโทรคมนาคม
ไว เพื่อเปนกฎระเบียบมาตรฐาน สําหรับประเทศสมาชิกในการนาํไปกําหนดเปนกฎระเบียบ
ภายในของตน โดยกาํหนดอยูในเอกสารอางอิง (Reference Paper) 

2.8.2.1 เอกสารอางอิงของภาคการคาบริการโทรคมนาคม (Reference Paper) 
                                                 

34 Ibid, Article 6. 
35 Annex on Negotiations on Basic Telecommunications, Article 1 and 2. 
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2.8.2.1.1 ความเปนมาของเอกสารอางอิง 
ในสวนของขอผูกพนัเพิม่เติม (Additional commitments) 

ของภาคโทรคมนาคมพืน้ฐานที่เปนสวนประกอบของขอผูกพนัเฉพาะ (Specific commitments) ที่
นอกเหนือจากการเขาสูตลาด และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตนิั้น แตเดิมจะนําประเด็นเกีย่วกบั
กฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic regulations) ที่ทุกฝายเห็นวามีความสาํคัญ อาทิเชน การ
เชื่อมตอโครงขาย การคุมครองการแขงขัน การออกใบอนุญาต ความเปนอิสระขององคกรกาํกบั
ดูแล เปนตน มาบรรจุไวในสวนนี ้ ซึง่ภายหลงัประเทศสมาชิกไดมกีารเจรจา และสรุปหลักการ
สําคัญของภาคโทรคมนาคมออกเปนตวับทที่เรียกวา เอกสารอางองิ (Reference paper) โดยได
กําหนดกรอบหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการออกกฎระเบียบในประเทศ (Domestic Regulations) ที่
เปนรูปธรรมสอดคลองกับหลักการในขอ 6 (1) ของความตกลง GATS ที่กําหนดใหประเทศสมาชกิ
ปฏิบัติตามขอผูกพนัที่ใหเอาไว อยางสมเหตุสมผล ชัดเจน และไมเลือกปฏิบัติ36 

การกําหนดแนวทางสรางกฎระเบียบภายในประเทศนี ้ มี
วัตถุประสงคเพื่อถวงดุลระหวางอิสรภาพในการออกกฎเกณฑของรัฐ (Regulatory autonomy) 
และความมุงหวงัตอการเปดเสรีทางการคา ซึง่ประเทศสมาชิกตางๆ ตองจัดใหมกีฎเกณฑภายใน
ของตนที่สอดคลองในทิศทางเดียวกนั และมีความชดัเจน เพื่อลดอุปสรรคทางการคาบริการที่มี
ความซับซอนและคลุมเครือ เอกสารอางองิจึงไดพฒันาโดยยึดหลักความโปรงใส (Transparency) 
และหลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) ตามกรอบความตกลง GATS เปนสาํคญั 
อยางไรก็ตาม ประเทศตางๆ ยังมีสิทธิในการออกกฎเกณฑภายในของตนอยางสมบูรณ เพื่อให
เปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายแหงชาตินัน้ๆ37 แตเพยีงกฎเกณฑเหลานั้นตองมคีวามชัดเจน
และมีความโปรงใสดวย 

เอกสารอางอิงดังกลาว ไดกลายเปนขอผูกมัดทางกฎหมาย
กับประเทศสมาชิก GATS ที่ไดแสดงความจํานงในการผูกมัดดวยการแนบเอกสารอางอิงดังกลาว 
เปนสวนหนึง่ของขอผูกพนัเพิ่มเติมในตารางขอผูกพันเฉพาะ โดยมทีั้งการแนบเอกสารอางอิงทัง้
ฉบับ หรือปรับปรุงแกไขเล็กนอยเพื่อใหสอดคลองกับกฎระเบียบภายในของตน ทั้งนี้หากประเทศ
สมาชิกใดกาํหนดหลักเกณฑตามเอกสารอางอิงไวในขอผูกพันเพิ่มเติมแลว ประเทศนัน้มหีนาทีท่ี่
จะตองปฏิบัติตามพนัธกรณตีามที่ตนระบไุว 

2.8.2.1.2 หลักการในเอกสารอางอิง 
                                                 

36 ปยะบุตร บุญอรามเรือง, “การคาบริการโทรคมนาคมพื้นฐานตามกรอบความตกลงขององคการ
การคาโลกกับการปฏิบัติตามขอผูกพันเพิ่มเติมของเอกสารอางอิงในกรณีประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), หนา 49. 

37 General Agreement on Trade in Services (GATS), Preamble, Para.4. 
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เอกสารอางอิงไดวางหลักการกวางๆ ทีเ่กี่ยวของกับภาค
โทรคมนาคมไวเปนประเด็นสําคัญ 6 ประการ ไดแก การคุมครองการแขงขนั (Competitive 
safeguard) การเชื่อมตอระหวางเครอืขาย (Interconnection) การใหบริการอยางทัว่ถึง 
(Universal service) การออกใบอนุญาต (Licensing processed) องคกรอิสระในการกํากับดูแล 
(Independent regulators) และการจัดสรรทรัพยากรทีม่ีอยูอยางจํากดั (Allocation of scarce 
resources) โดยสามารถพจิารณาตามหลักการไดดังนี ้

(i) หลักการเกี่ยวกับอํานาจเหนอืตลาด 
- ขอพิจารณาเกีย่วกับความสามารถในการควบคุม

โครงสรางพื้นฐานที่จําเปน (The Essential-
Facilities Doctrine) 
แนวความคิดเกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางพืน้ฐาน

ที่จําเปน (Essential facilities) เปนการวางหลกัเพือ่กําหนดใหผูประกอบการทีม่ีอํานาจเหนือ
ตลาดตองจัดใหมีสินคาหรือบริการที่จาํเปน (Critical or essential) ตอผูประกอบการอื่นๆ ไมวา
จะเปนคูแขงหรือไมก็ตาม ในธุรกิจที่เกีย่วเนื่องกัน (downstream business) โดยไมเลือกปฏิบัติ 

ลักษณะสําคญัประการหนึง่ของหลกัการนี้คือ
หลักการนี้สามารถปรับใชไดกับสินคาหรือบริการในขั้นกลาง (Intermediate product) ที่เกี่ยวของ
หรือเปนสวนประกอบการผลติสินคาหรือบริการอีกชนิดหนึ่งสูผูบริโภค เชน ผูประกอบการ
ใหบริการอินเตอรเน็ตจะไมสามารถแขงขนัไดโดยปราศจากการประกอบกิจการโครงขาย
โทรคมนาคมที่เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ38 

เนื่องจากในภาคโทรคมนาคม ผูที่ครอบครอง
โครงขายสื่อสัญญาณ (Transport network) จะเปนผูที่ครอบครองโครงสรางพืน้ฐานที่จําเปนซึง่
ผูกขาดตลาดโดยธรรมชาติ (Natural monopoly) ในลกัษณะทาํนองเดียวกนั หลกัการโครงสราง
พื้นฐานจึงสามารถนาํมาปรับใชไดอยางดกีับภาคโทรคมนาคม อยางไรก็ตาม การปรับใชหลักการ
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนจะตองเปนการปรับใชในกรณีที่จะเปนการสงเสริมใหเกดิการแขงขัน
เพิ่มมากขึ้นอยางมีนยัสําคัญ ซึ่งจะตองไมเปนการทําใหแรงจูงใจในการลงทุนหรือการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอ่ืนใดลดลง แตก็ยงัเปนการยากที่จะประเมินไดวาการแขงขันจะเพิ่มข้ึนภายหลงัหรือไม39 

 

                                                 
38 Mats A. Bergman, The role of the Essential Facilities Doctrine. Centre of Economic 

Analysis, Klarabergsviadukten 90D, SE-111 64 Stockholm. para. 5. 
39 Ibid, p. 34. 
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- ขอพิจารณาเกีย่วกับสถานะของผูใหบริการราย
ใหญในตลาด (Major Supplier) 
สถานะของผูใหบริการรายใหญในตลาดเปน

แนวทางเพื่อใชพิจารณาความมีอํานาจเหนือตลาดของผูใหบริการ แตรายละเอียดใน
เอกสารอางอิงก็ยังมีขอบเขตการพิจารณาที่กวางขวางอยางมาก เนือ่งจากไมไดระบุรายละเอยีด
เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาไว โดยกาํหนดแตเพียงวาเปนผูใหบริการที่สามารถกําหนด
เงื่อนไขของบรกิาร (ดานราคาหรือปริมาณการผลิต) ในตลาดบริการโทรคมนาคมพื้นฐานซึ่งเปน
ผลมาจากสถานะผูใหบริการรายใหญของตนเองในตลาด 

สําหรับปจจัยที่นาํมาใชในการพิจารณาความเปนผู
ใหบริการรายใหญที่มีอํานาจเหนือตลาดอาจพิจารณาไดจากปจจัยตางๆ อาทิเชน สวนแบง
การตลาด (Market share) อุปสรรคในการเขาสูตลาด (Barrier to market entry) พฤติกรรมทาง
ราคา (Pricing behavior) ความสามารถในการหารายได (Profitability) และการมีอํานาจและ
ศักยภาพในตลาดขางเคียง (Vertical integration) เปนตน  

(ii) หลักการเกี่ยวกับการเขาสูตลาด 
- เกณฑการออกใบอนุญาตโดยเปดเผย (Public 

Availability of Licensing Criteria) 
วัตถุประสงคหลักของการออกใบอนุญาตกค็ือการ

จํากัดจํานวนผูประกอบการ ใบอนุญาตการใหบริการโทรคมนาคมจึงเปนเครื่องมือการใหสิทธิ
ประกอบการดงักลาวขององคกรหนึง่ๆ ในการใหบริการโทรคมนาคมหรือดําเนนิการเกีย่วกับ
สาธารณูปโภคทางโทรคมนาคม 

โดยที่การใหใบอนุญาตเปนวิธีปฏิบัติที่ไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางและนําไปปฏิบัติในประเทศตางๆ แตก็มีความเหน็วาใบอนุญาตเปน
เครื่องมือที่สําคัญของรัฐในการจํากัดการเขาสูตลาดของผูใหบริการตางชาติ เชน การจํากัดจาํนวน
ใบอนุญาต การจํากัดระยะเวลาการอนุญาต กระบวนการออกใบอนญุาตที่ไมโปรงใสและมีความ
ซับซอน การกําหนดคาธรรมเนียมที่สูงมากจนทาํใหไมมีผูใหบริการรายใหมเขาสูตลาด40 
นอกจากนีย้ังรวมถงึเงื่อนไขในการขอใบอนญุาตที่เปนภาระมากจนเกนิไปซึ่งถือเปนการสกัดกั้น
การเขาสูตลาดของผูใหบริการตางชาติ 

ดังนัน้เพื่อเปนการปองกนัไมใหมีการวางเงือ่นไข
การออกใบอนญุาตที่เปนอุปสรรคตอการคาและโอกาสในการแขงขนัอยางเปนธรรม และโดย
                                                 

40 Boutheina Guermazi, Exploring the Reference Paper on Regulatory Principles. Centre for 
the Study on Regulated Industries, Mcgill University, Montreal. page 7. 
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สอดคลองกับหลักการพืน้ฐานตามเงื่อนไขของความตกลง GATS อันไดแก หลักการปฏิบัติเยี่ยง
ชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (MFN) หลักความโปรงใส (Transparence) และหลักการไมสราง
ภาระมากเกินไปตอการคาของผูประกอบการ (Barrier to trade) เอกสารอางอิงจึงไดวางกรอบ
กําหนดวาตองมีการเปดเผยขอมูลดังตอไปนี้แกสาธารณะหากมีการออกใบอนุญาต ไดแก เงื่อนไข
ในการออกใบอนุญาตและระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาต รวมทั้ง ขอกําหนดและเงื่อนไข
ของใบอนุญาตแตละใบ ทั้งนี้จะตองแจงเหตุผลที่ไมออกใบอนุญาตตามทีม่ีการรองขอไวดวย41 

- การจัดสรรเพือ่การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจาํกัด 
(Allocation and Uses of Scarce Resources) 
ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมมีลักษณะ

เฉพาะที่สําคัญประการหนึง่คือปจจัยในการดําเนินการที่เปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด อันไดแก 
ยานความถี ่(Radio frequency spectrum) หมายเลข (Numbers) และสิทธิในการใชทาง (Right 
of way) เชนการเดินสายสญัญาณตามทอเดินสายสัญญาณสาธารณะ ซึ่งทรพัยากรเหลานี้จะตอง
ไดรับการจัดสรรใหแกผูใหบริการตางๆ อยางเปนธรรม มีประสิทธภิาพและเปนไปเพื่อประโยชน
สาธารณะ 

โดยที่การจัดสรรทรัพยากรทัง้หลายตองเปนไป
เพื่อใหเกิดการแขงขันที่เทาเทียมกัน อันจะสงผลตอความสามารถในการเขาสูตลาดของผู
ใหบริการรายใหม เพราะการจัดสรรทรัพยากรนี้ยอมเปนเงื่อนไขในการพิจารณาวาผูประกอบการ
รายหนึ่งๆ จะสามารถนาํทรัพยากรดังกลาวไปใชไดมานอยเพียงใด คุมคาตอการลงทุนและ
ผลตอบแทนทีจ่ะไดรับหรือไม การจัดสรรทรัพยากรจุดเริ่มตนของการแขงขันและอาจเปนอุปสรรค
ที่สําคัญตอการแขงขันตอๆ ไป อีกดวย 

เชนเดียวกับหลักเกณฑการออกใบอนุญาต 
เอกสารอางอิงไดกําหนดหลกัการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไวในแนวทางเดียวกนัคือ ตอง
เปนไปในลักษณะที่โปรงใส และไมเลือกปฏิบัติ โดยตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่น
ความถี่สูสาธารณะโดยไมระบุถึงรายละเอยีดในการจัดสรรความถี่ที่ใชในราชการ42 

(iii) หลักการเกี่ยวกับการแขงขัน 
- การคุมครองการแขงขัน (Competitive 

Safeguards) 
การสงเสริมใหเกิดการแขงขนัทางการคานัน้เปน

แนวคิดที่เชื่อวาผูใหบริการในตลาดทีม่ีการแขงขันมีแนวโนมที่จะใหบริการในราคาถกูและเปนไป
                                                 

41 WTO reference paper on basic telecommunications, Article 4. 
42 Ibid., Article 6. 
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ตามกลไกตลาดอยางแทจริง และในขณะเดียวกนัก็ปรับปรุงคุณภาพการใหบริการใหดียิ่งขึน้โดยมี
วัตถุประสงคทีจ่ะดึงดูดผูบริโภคใหมาใชบริการของตน ดงันัน้หากตลาดมีการแขงขันอยางสมบูรณ
แลว รัฐก็ไมมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองเขามาแทรกแซงดวยมาตรการตางๆ แตในทางปฏิบัติแลวไมมี
ตลาดที่มีการแขงขันอยางสมบูรณดังกลาว ตลาดสวนใหญจะถกูครอบงําโดยผูใหบริการรายใหญ
เพียงไมกี่ราย และใชอํานาจเหนือตลาดที่มีกาํหนดความเปนไปของตลาดโดยรวม ซึ่งทําใหตลาด
ไมมีประสิทธภิาพ อันนาํไปสูการสูญเสียมูลคาทางการตลาด 

โดยทีน่ี่หลกัการในเอกสารอางอิงจึงไดกําหนดใหมี
การใชมาตรการตางๆ เพื่อปองกนัมิใหผูใหบริการรายใหญกระทาํในลักษณะทีเ่ปนตอตานการ
แขงขัน (Anti-competitive practices) อันไดแก การเขามีสวนรวมในการอุดหนนุขามสาขา 
(Cross-Subsidization) การใชขอมูลทีไ่ดจากคูแขงใหบริการโดยสงผลใหเกิดพฤติกรรมตอตาน
การแขงขัน หรือการไมจัดใหมีขอมลูทางเทคนิคเกี่ยวกับสาธารณูปโภคที่จําเปนและขอมูลทาง
พาณิชยที่เกี่ยวของแกผูใหบริการรายอื่นๆ ใหทนัเวลา43 

- การกํากับดูแลดวยองคกรอิสระ (Independent 
Regulators)44 
ในตลาดโทรคมนาคมที่ผูใหบริการเปนหนวยงาน

ของรัฐโดยพรอมกันนั้นยังมหีนาทีเ่ปนผูกาํหนดนโยบาย (Government based supply) ไปดวย 
สภาพตลาดเชนนีย้อมไมมีความจาํเปนสําหรับองคกรอิสระที่จะมาทาํหนาที่กาํกับดูแล แตใน
ตลาดเสรีที่ผูใหบริการเปนของเอกชนยอมมีความจาํเปนในการปรับเปลี่ยนโครงสรางตลาดและ
องคกรของรัฐใหม โดยใหองคกรของรัฐบาล (Government Ministry of Executive Branch) มี
หนาที่ในการกาํหนดและพฒันาเชิงนโยบาย ในขณะทีม่ีองคกรอิสระ (Independent Regulator) 
ทําหนาทีก่ํากบัดูแลและบังคับใชกฎเกณฑตางๆ  

เมื่อมีองคกรอิสระที่ทาํหนาที่กํากับดูแลและบังคับ
ใชกฎเกณฑแลวจะทําใหรัฐบาลสามารถรเิร่ิมนโยบายการแขงขันที่มปีระสิทธิภาพปราศจากขอ
คํานึงถึงผลประโยชนเฉพาะของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง และองคกรกํากับดูแลก็สามารถ
ดําเนนิตามนโยบายดวยความเปนกลางไดอยางแทจริง ทัง้เรื่องการแขงขัน และการเชื่อมตอ
โครงขาย ซึ่งจะสรางความมัน่ใจใหกบัตลาดถึงความเปนกลางของคําวนิิจฉัยจากองคกรกํากบั

                                                 
43 Ibid, Article 1. 
44 Ibid, Article 5. 
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ดูแลที่จะชวยดึงดูดผูใหบริการรายใหมเขาสูตลาดไดอีกทางหนึ่ง45 องคกรกํากับดูแลจึงเปนปจจัยที่
สําคัญในการเปดเสรีทางการคาบริการโทรคมนาคม  

เนื่องดวยลักษณะของภาคโทรคมนาคมทีต่องการ
หนวยงานกาํกับดูแลเพื่อมาจัดการกับปญหาพิเศษโดยเฉพาะเชน ปญหาทางเทคนิคอยางการ
เชื่อมตอโครงขาย หรือการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่ และเลขหมาย เปนตน ซึ่งลวนตองการ
ความชาํนาญและการเอาใจใสเปนพิเศษ จึงมีความจาํเปนที่จะตองจัดตั้งองคกรอิสระข้ึนมาดูแล
ภาคโทรคมนาคมเปนการเฉพาะ 

(iv) เงื่อนไขการแขงขันของภาคโทรคมนาคม 
- การเชื่อมตอโครงขายระหวางกนั 

(Interconnection) 
เอกสารอางอิงไดใหคําจํากัดความ “การเชื่อมตอ

โครงขาย” หมายถงึ การตอเชื่อมระหวางผูใหบริการซึ่งใหบริการโครงขายขนสงโทรคมนาคม
สาธารณะหรอืบริการโทรคมนาคมสาธารณะเพื่อใหผูใชของผูใหบริการรายหนึ่งสามารถติดตอ 
ส่ือสารกับผูใชบริการรายอื่นไดและเพื่อใหผูใชของผูใหบริการรายหนึง่สามารถเขาถงึบริการของผู
ใหบริการรายอื่นได∗ 

การเชื่อมตอโครงขายเปนปจจัยสําคัญทีท่าํใหการ
ใหบริการมีความหลากหลาย ทัง้นีป้ระเดน็ที่สําคัญที่สุดของการเชื่อมตอโครงขายคือการแขงขันที่
เปนเปาหมายหลักของการเปดเสรีโทรคมนาคม ปญหาก็คือผูใหบริการเดิมที่เปนผูใหบริการราย
ใหญที่มีอํานาจเหนือตลาดไมมีแรงจูงใจในการเชื่อมตอโครงขายกับผูใหบริการรายใหม อีกทั้งยัง
เห็นวาตนสามารถประกอบธรุกิจไดโดยไมจําเปนตองเชือ่มตอกับรายอื่น 

ตามภาคผนวกโทรคมนาคมแหงความตกลง 
GATS ไดกําหนดใหสมาชิกจะตองทําใหแนใจไดวาผูใหบริการทั้งหลายสามารถเขาถงึและใช
โครงขายการสื่อสารโทรคมนาคมสาธารณะ (Public Telecommunications Transport 
Networks: PTTN) ไดภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขที่สมเหตุสมผลและไมเลือกปฏิบัติในสาขา
การคาบริการที่ไดใหขอยอมรับผูกพันเอาไว ในสวนของเอกสารอางองิก็ไดเนนย้าํถงึหลกัดังกลาว

                                                 
45 Hank Intven and McCarthy Tetrault, Telecommunications Regulation Handbook. 

(Washington: infoDev Program of the World Bank, 2000) page 1-5. 
∗ Interconnection is the linking between suppliers providing public telecommunications 

transport networks or services in order to allow the users of one supplier to communicate with users 
of another supplied and to access services provided by another supplier. 
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โดยไดกําหนดถึงการเชื่อมตอโครงขายไวในแนวทางเดียวกัน คือการไมเลือกปฏิบัติและเปนไป
ตามหลกัความโปรงใส 

แมหลักเกณฑในเอกสารอางอิงในภาพรวมจะวาง
หลักไวเปนการทั่วไป แตในสวนของการเชื่อมตอโครงขายนี้ไดกาํหนดในรายละเอียดเฉพาะที่
สําคัญ 3 ประการ ไดแก 

ก. การประกนัการเชื่อมตอโครงขายระหวางกนั 
(Interconnection to be ensured) โดยที่เอกสารอางอิงไดวางกฎเกณฑเพื่อรับประกันใหมีการ
เชื่อมตอโครงขายระหวางโครงขายของผูใหบริการรายใหญ (Major supplier) กบัโครงขายของผู
ใหบริการรายอื่น ณ จุดใดจดุหนึง่ที่มีความเปนไปไดทางเทคนิค (Any technically feasible point) 
โดยกฎเกณฑนี้จะเปนประโยชนตอผูใหบริการรายใหมที่เพิง่เขาสูตลาดและตองอาศัยการพึง่พงิ
การเชื่อมตอกบัโครงขายที่มอียูเดิม 

ข. การตกลงเชื่อมตอโครงขายโดยเปดเผยและ
โปรงใส (Transparency of interconnection arrangements) จะตองมีการเปดเผยกระบวนการ
เจรจาการเชื่อมตอโครงขาย ทัง้นีเ้พื่อใหผูใหบริการรายใหมสามารถรับรูขอมูลและอัตราการ
เชื่อมตอโครงขายของผูใหบริการรายเดิมอยางเทาเทยีมและเปนธรรม อีกทัง้กําหนดใหผูใหบริการ
รายใหญจะตองเปดเผยขอตกลงการเชื่อมตอโครงขายหรือขอเสนออางอิงการเชื่อมตอโครงขายสู
สาธารณะ46 

ค. การระงับขอพพิาทการเชื่อมตอโครงขาย 
(Dispute settlement) เนือ่งจากขอตกลงการเชื่อมตอโครงขายของผูใหบริการแตละราย ดงันัน้
เมื่อมีขอพิพาทในเรื่องดงักลาวเกิดขึ้น เอกสารอางองิจึงไดกําหนดใหองคกรกาํกบัดูแล ซึ่งถือวามี
ความรูความเชี่ยวชาญในเรือ่งนีท้ําหนาที่ในการระงับขอพิพาท47 

- การใหบริการอยางทั่วถึง (Universal Service) 
เอกสารอางอิงไดกําหนดใหประเทศสมาชกิ

สามารถออกกฎเกณฑภายในประเทศเพื่อจัดใหมีบริการอยางทั่วถึงภายใตหลักความโปรงใส ไม
เลือกปฏิบัติ และไมเปนการสรางภาระมากเกนิจําเปน48 

ทั้งนี้จะเหน็ไดวา เอกสารอางอิงเพียงแตกําหนด
หลักการไวกวางๆ มากกวาที่จะกาํหนดรายละเอียดทั้งหมด โดยไดเนนย้ําถงึหลักการไมเลอืก
ปฏิบัติ และหลักความโปรงใส ที่ประเทศสมาชิกมีความเหน็รวมกนัวาจะสนับสนนุใหเกิดความเปน
                                                 

46 WTO reference paper on basic telecommunications, Article 2. 
47 Ibid., Article 2:5. 
48 Ibid., Article 3. 
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ธรรมในการแขงขันกนัในธุรกิจโทรคมนาคม โดยยังมีความยืดหยุน เปดโอกาสใหสามารถกําหนด
รายละเอียดของกฎระเบียบการกํากับดูแลใหแตกตางกนัไดตามความเหมาะสมของแตละประเทศ 
ทั้งนี้หากประเทศสมาชกิใดตองการรับพนัธกรณีตามเอกสารอางอิงในขอใดแลว ก็จะระบุไวในขอ
ผูกพนัเพิม่เติมใหเปนสวนหนึ่งของตารางขอผูกพันเฉพาะ 

นอกจากนีเ้อกสารอางองิยงัเปนความตกลงที่
กอใหเกิดพันธกรณีระหวางรฐัสมาชิกที่ยอมรับเอาเอกสารอางองิเปนขอผูกพันเฉพาะของตน 
เอกสารอางอิงจึงมีผลผูกพันเฉพาะตอประเทศที่รับเอาเอกสารอางอิงไวเปนขอผูกพนัเพิ่มเติม
เทานัน้ มิไดมีผลผูกพนัตอประเทศสมาชกิทุกประเทศในความตกลง GATS แตอยางใด 

 
 

2.9 พันธกรณีดานโทรคมนาคมของประเทศไทยตามความตกลง GATS 
ประเทศไทย ไดเขารวมเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยและเขารวมเปนสมาชิกองคการ

การคาโลก ตลอดจนรวมเจรจาตามกรอบความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการ (GATS) ซึ่งมีผล
บังคับใชมาตัง้แตวันที ่ 1 มกราคม 2538 โดยความตกลง GATS ไดกําหนดใหประเทศสมาชิก
องคการการคาโลกรวมเจรจาเพื่อจัดทําขอผูกพนัการเปดเสรีการคาบรกิารใหมากขึน้ในทุก 5 ป 
โดยประเทศไทยก็ไดมีการจดัทําขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดังกลาวดวยเชนเดียวกับ
ประเทศสมาชกิอื่นๆ ไมวาจะเปนสาขาการศึกษา การทองเที่ยว การเงิน และดานโทรคมนาคม 
เปนตน 

ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามพนัธกรณีทีก่ําหนดไวในความตกลง GATS และภาคผนวก
ของความตกลง นอกจากนี้ประเทศไทยยังไดจัดทําตารางแนบความตกลง 2 ตาราง คือ ตาราง
ขอยกเวนหลกัการปฏิบัติเยี่ยงชาตทิี่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ (MFN) และตารางขอผูกพันเฉพาะ 
โดยในสาขาบริการโทรคมนาคม ประเทศไทยไดผูกพนับริการใน 2 สาขา คือ บริการโทรคมนาคม
และบริการโสตทัศน 

สําหรับพนัธกรณีดานโทรคมนาคมของไทยนัน้ ประเทศไทยไดยื่นตารางขอผูกพันตามความ
ตกลง GATS ไปทั้งสิ้น 2 คร้ัง โดยครั้งแรกเมื่อวนัที ่ 15 เมษายน 2537 และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 11 
เมษายน 2540 ซึ่งมีรายละเอียดของพันธกรณีดังตอไปนี ้

2.9.1 พันธกรณีของไทยตาม Schedule of Specific Commitments (คร้ังแรก) 
สําหรับความผูกพนัของไทยในสาขาบริการโทรคมนาคมตามตารางขอผูกพันนัน้ 

ประเทศไทยไดผูกพันบริการใน 2 สาขา คือ บริการโทรคมนาคมและบริการโสตทศัน โดยในทีน่ี้จะ
ขอกลาวเฉพาะบริการโทรคมนาคมเทานัน้ 

ประเทศไทยไดผูกพันสาขาบริการยอยตางๆ ดังตอไปนี ้ 
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2.9.1.1 บริการเขาถงึฐานขอมูล บริการประมวลผลสารสนเทศและ/หรือขอมูล
ออนไลน 
ไทยมิไดกําหนดขอจํากัดการเขาถึงตลาดการใหบริการในรูปแบบที่ 2 แต

ไดกําหนดรูปแบบอื่นๆ ดังนี ้
- รูปแบบที่ 1 ไทยไดกําหนดขอจํากัดการเขาสูตลาด คอื ผูใหบริการ

จะตองใชเครือขายโทรคมนาคมที่อยูภายใตองคการโทรคมนาคม
แหงชาติ และการอนุญาตประกอบการวิทยุข้ึนอยูกบัคลื่นวทิยทุี่ยังมี
อยู 

- ในรูปแบบที ่3 กําหนดขอจํากัดการเขาสูตลาดโดยคนตางชาติสามารถ
ถือหุนไดไมเกินรอยละ 40 ของทุนจดทะเบียน และมีจํานวนผูถือหุน
ตางชาติไมเกนิรอยละ 40 บริษัทที่ใหบริการจะไดรับอนุญาตภายใต
แนวคิด Buid-Tranfer-Operate (BTO) และจะตองใชเครือขาย
โทรคมนาคมภายใตองคการโทรคมนาคมแหงชาติ 

- รูปแบบที่ 4 ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอผูกพันทั่วไป 
สําหรับพนัธกรณีการปฏิบัติเยี่ยงคนชาต ิ ประเทศไทยยังมิไดกําหนด

ขอจํากัดการปฏิบตัิตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ยกเวนการใหบริการในรูปแบบที ่ 3 ไทยจะไม
จํากัดการใหบริการหากคนตางชาติถือหุนไมเกินรอยละ 40 ของทุนจดทะเบยีน 

2.9.1.2 บริการขายอุปกรณโทรคมนาคม และบริการใหคําปรึกษาดาน
โทรคมนาคม 
สําหรับขอจํากดัการเขาสูตลาดในสาขายอยนี้ประเทศไทยมิไดผูกพนัใน

รูปแบบที่ 1 และมิไดกําหนดขอจํากัดในรูปแบบที ่ 2 แตกําหนดขอจํากัดการเขาสูตลาดการ
ใหบริการในรปูแบบที่ 3 และ 4 โดยในรูปแบบที่ 3 กําหนดวาจะตองเปนไปตามที่กาํหนดไวในขอ
ผูกพนัทัว่ไป สวนรูปแบบที ่4 นอกจากตองเปนไปตามที่กาํหนดไวในขอผูกพนัทัว่ไปแลว ไทยยังไม
ผูกพนัการเขาสูตลาดในสวนของวิศวกรรมโยธา 

สวนขอจํากัดการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ไทยไมผูกพนัการใหบริการรูปแบบที่ 
1 มิไดกําหนดการใหบริการในรูปแบบที่ 2 และ 4 สวนรปูแบบที่ 3 ก็มิไดจํากัดการใหบริการ หาก
คนตางชาตถิอืหุนไมเกินรอยละ 49 

2.9.1.3 บริการวีดิสาร การประชุมทางไกลและการเขาวงจรภายในประเทศ 
ในสาขายอยนี ้ ไดกําหนดขอจํากัดการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเยีย่งคน

ชาติไวเชนเดียวกันบริการเขาถึงฐานขอมูลและบริการประมวลผลสารสนเทศหรือขอมูลออนไลน 
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เมื่อพิจารณาแลว ตารางขอผูกพันเปดเสรีบริการโทรคมนาคม ฉบับที่ 1 จะเหน็ได
วา ประเทศไทยมิไดมีการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมอยางแทจริงและเต็มรูปแบบ ทั้งนี้เนื่องจาก
ในขณะที่จัดทาํตารางขอผูกพัน ประเทศไทยยังไมมีความพรอมความสามารถในการแขงขันการ
ใหบริการโทรคมนาคมกับชาวตางชาติ จนสามารถเปดเสรีบริการโทรคมนาคมกับประเทศอื่นๆ ได 
อีกทั้งยังไมมีความแนใจในทาทีของแตละประเทศสมาชกิ ในการเปดเสรีบริการโทรคมนาคม 
ดังนัน้ในการกาํหนดตารางขอผูกพันจึงสามารถกาํหนดเปดเสรีบริการโทรคมนาคมไดเพียงไมกี่
สาขาบริการ อีกทั้งยังมีการกําหนดขอจํากัดในการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติโดยการ
จัดตั้งหนวยธุรกิจในประเทศ ซึ่งกาํหนดการถือหุนและจาํนวนผูถือหุนที่เปนชาวตางชาติไดไมเกิน
รอยละ 40 เปนตน 

 
2.9.2 พันธกรณีของไทยตาม Schedule of Specific Commitments - Supplement 2 

(คร้ังที่ 2) 
ภายหลงัจากที่ประเทศไทยไดเขาลงนามความตกลงวาดวยโทรคมนาคม 

(Agreement on Telecommunication) เมื่อป 2537 แลว ไทยไดผูกพนับริการโทรคมนาคม
เพิ่มเติม โดยไดจัดทําตารางขอผูกพันเพิ่มเติมในสวนบริการโทรคมนาคมขึ้นมาเปน Schedule of 
Specific Commitments - Supplement 2  กลาวคือ ไดเปดเสรีเพิ่มเติมในบริการสาธารณะ 
บริการทางไกลภายในประเทศ และบริการระหวางประเทศ ซึ่งประกอบดวยบริการ 4 สาขา อัน
ไดแก บริการโทรศัพทประเภทเสียง (Voice Telephony) บริการโทรพมิพ (Telex)  บริการโทรเลข 
(Telegraph) และบริการโทรสาร (Facsimile) ทั้งนี ้ คําวาบริการโทรศัพทประเภทเสียงดงักลาว
หมายถงึบริการโทรศัพทในทองที่เดียวกนั โทรศัพททางไกลภายในประเทศ และโทรศัพททางไกล
ระหวางประเทศ แตมิไดรวมถึงบริการโทรศัพทเคลื่อนที4่9 โดยมีรายละเอียดความผูกพันดงัตอไปนี ้

 
2.9.2.1 ขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments) 

ประเทศไทยไดกําหนดเงื่อนไขทั่วไปในการเปดเสรีตลาดโทรคมนาคม
โดยระบุวา ขอผูกพนัในการเปดเสรีตลาดโทรคมนาคมจะขึ้นอยูกับขอกาํหนดในกฎหมาย
โทรคมนาคมที่เกีย่วของ ซึง่หมายถึง พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ กํากับดูแลกิจการ
วิทยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2544 และกฎหมายอื่นๆ โดยจะเริ่มใหขอผูกพนัมผีลบังคับใชตั้งแตป 2549 โดยมีสาระสําคัญดังนี ้

                                                 
49 GATS/SC/85/Suppl.2: Thailand Schedule of Specific Commitments Supplement 2. 
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2.9.2.1.1 ผูประกอบการจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐกอนการ
ประกอบการ ทั้งนี้จํานวนใบอนุญาตประกอบกิจการอาจมี
จํานวนจาํกัดการใหบริการในแตละสาขาที่จะเขามา
ดําเนนิการในประเทศไทยจะตองเปนกิจกรรมที่ไดรับ
ใบอนุญาตจากประเทศไทย 

2.9.2.1.2 ใบอนุญาตจะมอบใหแกผูใหบริการที่จัดตั้งบริษัทขึ้นถกูตอง
ตามกฎหมายของประเทศไทย โดยมสํีานักงานใหญและ
การบริหารงานตั้งอยูในอาณาเขตประเทศไทย 

2.9.2.1.3 เนื่องจากทรัพยากรมีอยูอยางจํากัด ดังนั้นจงึอาจ
จําเปนตองจํากัดจํานวนใบอนุญาต 

2.9.2.1.4 บริการในตารางขอผูกพัน ตองอยูบนพื้นฐานของการ
ใหบริการบนโครงขายที่ผูใหบริการจัดสรางขึ้นมาเอง 

2.9.2.1.5 ผูใหบริการจะตองเปนบริษทัที่จดทะเบยีนจัดตั้งในประเทศ
ไทย โดยมสัีดสวนการลงทุนของชาวตางชาต ิ (Foreign 
equity participation) ไมเกินรอยละ 20 ของทนุจดทะเบยีน 
และจํานวนผูถือหุนชาวตางชาติจะตองไมเกินรอยละ 20 
ของจํานวนผูถอืหุนทั้งหมดของบริษัท 

2.9.2.1.6 ผูประกอบการจะตองมีบริษทัแมที่จดทะเบียนและ
ดําเนนิการในประเทศไทย โดยมีหุนสวนตางชาติไมเกนิรอย
ละ 20 ของทนุจดทะเบียน และมีจํานวนผูถือหุนตางชาติไม
เกินรอยละ 20 

2.9.2.1.7 การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) มีสิทธิแตเพยีงผูเดียว
ในการเชื่อมโยงเครือขายกับดาวเทียมอนิเทลแซท 
(Intelsat) และอินมาแซท (Inmarsat)∗ 

2.9.2.1.8 ตั้งแต พ.ศ. 2549 เปนตนไป หากกฎหมายดานการสื่อสาร
ฉบับใหมทีจ่ําเปนทกุฉบับผานความเหน็ชอบจากรัฐสภามี
ผลบังคับใชแลว ขอผูกพันตางๆ วาดวยการใหบริการ
โทรคมนาคมสาธารณะจะถูกนาํมาใชและถือปฏิบัติให

                                                 
∗ อินเทลแซท หมายถึง องคการโทรคมนาคมทางดาวเทียมระหวางประเทศ (International 

Telecommunication Satellite Organization) สวนอินมาแซท หมายถึง องคการดาวเทียมทางทะเลระหวาง
ประเทศ (International Maritime Satellite Organization) 
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สอดคลองกับระเบียบขอบังคับการปฏิบัติที่จะออกตาม
ความในกฎหมายสื่อสารทกุฉบับ 

 
2.9.2.2 ขอจํากัดในการเขาสูตลาด 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา ขอผูกพนัการเขาสูตลาด (Market Access) คือ
ขอผูกพันที่จะไมเลือกปฏิบัติในการเขาสูตลาดระหวางผูประกอบการรายเดิมในตลาด 
(Incumbent) กับผูประกอบการรายใหมไมวาจะเปนผูประกอบการในประเทศหรือจาก
ตางประเทศ  

ความตกลง GATS ขอ 16 ไดหามการจํากัดการเขาสูตลาด 6 ลักษณะ 
เวนแตจะระบไุวในตารางขอผูกพนั ขอจาํกัดที่เปนขอหามดงักลาว ไดแก การจํากัดจาํนวน
ผูประกอบการ การจํากัดมลูคาของการบริการหรือทรัพยสิน การจํากัดจํานวนการใหบริการหรื
อปริมาณของผลผลิต การจํากัดจํานวนพนกังาน การจํากัดหรือกาํหนดคุณสมบัติโดยเฉพาะของ
สถานประกอบการตามกฎหมายหรือรวมลงทนุ และการจํากัดจํานวนทุนของตางชาติ โดยประเทศ
ไทยไดมีขอผูกพันการเขาสูตลาดตามรูปแบบในกิจการโทรคมนาคมดังนี ้

2.9.2.2.1 Mode 1 การคาบริการขามพรมแดน (Cross-Border 
Supply) และ Mode 2 บุคคลหรือทรัพยสินเขาไปใชบริการ
ในประเทศอืน่ (Consumption Abroad) ประเทศไทยได
กําหนดการจํากัดเพียงปริมาณการใช (Traffic) วาจะตอง
ผานเกตเวย (Gateway) ในประเทศไทยซึ่งใหบริการโดย
ผูประกอบการที่ไดรับใบอนุญาต นอกจากนี้การจดัหา
บริการจะตองไดรับความเหน็ชอบจากผูประกอบการที่ไดรับ
ใบอนุญาตทัง้สองฝาย 

2.9.2.2.2 Mode 3 ผูใหบริการตางชาติเขามาจัดตั้งธุรกิจในประเทศ 
(Commercial Presence) มีขอจํากัดการเขาสูตลาดตาม
กฎหมายโทรคมนาคมที่เกีย่วของ โดยจะเริ่มมีผลบังคับใช
ตั้งแตป 2549 ทั้งนี้กฎหมายที่เกี่ยวของไดแก 
พระราชบัญญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถี ่ กํากับดูแล
กิจการวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พระราชบัญญตัิการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2544 โดยสวนที่เกี่ยวของคือหลักเกณฑในการขอ
ใบอนุญาตของนกัลงทุนตางประเทศ 
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2.9.2.2.3 Mode 4 บุคลากรตางชาติเขามาใหบริการในประเทศ 
(Presence of Natural Persons) ไมมีการระบุขอผูกพัน
ใดๆ ไว (Unbound) 

 
2.9.2.3 ขอจํากัดของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาต ิ

อันไดแกการไมเลือกปฏิบัติระหวางผูประกอบการภายในประเทศและ
ผูประกอบการจากตางประเทศภายหลังจากเขาสูตลาดแลว โดยใหปฏิบัติอยางเทาเทยีมกนั ซึง่
ความตกลง GATS ขอ 17 ไดกําหนดวา ธรุกิจตางชาติจะตองไดรับความอนุเคราะหไมนอยไปกวา
ธุรกิจในประเทศ โดยเปนการปฏิบัติเฉพาะสาขาที่ตนไดกําหนดไวในตารางขอผูกพัน ประเทศไทย
ไดกําหนดขอผูกพนัการปฏบิัติเยี่ยงคนชาติตามรูปแบบของการคาบรกิาร ดังนี ้

2.9.2.3.1 Mode 1 การคาบริการขามพรมแดน (Cross-Border 
Supply) และ Mode 2 บุคคลหรือทรัพยสินเขาไปใชบริการ
ในประเทศอืน่ (Consumption Abroad) ประเทศไทยมิได
กําหนดขอจํากัดในรูปแบบการคาบริการนี้ไว โดยระบเุพียง
ไมมีขอจํากัด (None) 

2.9.2.3.2 Mode 3 ผูใหบริการตางชาติเขามาจัดตั้งธุรกิจในประเทศ 
(Commercial Presence) มีขอจํากัดตามกฎหมาย
โทรคมนาคมที่เกีย่วของ โดยจะเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตป 
2549 ทั้งนีก้ฎหมายทีเ่กีย่วของไดแก พระราชบญัญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี ่ กํากับดูแลกิจการวิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งกฎหมายดังกลาวไมมี
บทบัญญัติใดที่เขาขายขอจํากัดของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
กลาวคอื หากผูประกอบการตางชาติสามารถเขามา
ประกอบการโทรคมนาคมในประเทศไทยไดแลว จะตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ เชน กฎหมายการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม กฎหมายการแขงขันทางการคา 
กฎหมายคุมครองผูบริโภค เชนเดียวกับผูประกอบการไทย 

2.9.2.3.3 Mode 4 บุคลากรตางชาติเขามาใหบริการในประเทศ 
(Presence of Natural Persons) ไมมีการระบุขอผูกพัน
ใดๆ ไว (Unbound) 
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2.9.2.4 ขอผูกพันเพิ่มเติมดานโทรคมนาคม 

ประเทศไทยไดมีการกําหนดพันธกรณีเพิม่เติมเกี่ยวกับโทรคมนาคมไวใน
ขอผูกพันเพิ่มเติม โดยระบุวา 

 “ภายใตเงื่อนไขที่กลาวขางตน รวมถึงกฎระเบียบเกีย่วกับการสื่อสารที่มี
ผลบังคับใชตั้งแต พ.ศ. 2549 เปนตนไป ประเทศไทยจะปฏิบัติตามตารางขอผูกพันเฉพาะในสวน
ที่เกีย่วกับบริการโทรคมนาคมสาธารณะซึง่ครอบคลุมตามหลกัการดังตอไปนี้ 

- การคุมครองการแขงขัน (Competitive Safeguards) 
- การเชื่อมตอโครงขายระหวางกนั (Interconnection) 
- การใหบริการอยางทั่วถึง (Universal Service) 
- ขอกําหนดการออกใบอนุญาตโดยเปดเผย (Public Availability 

of Licensing Criteria) 
- การแบงแยกหนวยงานทําหนาที่กาํกับดูแล (Separation of 

Regulatory and Operational Functions) และ 
- การจัดสรรและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจาํกัด (Allocation and 

Use of Scarce Resources)” 
หมายความวา ตั้งแต พ.ศ. 2549 เปนตนไป ประเทศไทยจะมีการกําหนด

กฎระเบียบทีเ่กี่ยวกับบริการโทรคมนาคม ซึ่งกฎระเบียบดังกลาวนี้ จะครอบคลุมกับหลักการทัง้ 6 
ขอในเอกสารอางอิง แตทั้งนี้จากตารางขอผูกพันดงักลาวมิไดหมายความวาประเทศไทยไดยอมรับ
หรือมีพนัธกรณีที่จะตองปฏบิัติตามหลักการในเอกสารอางอิงทัง้ 6 ขอแตอยางใด  

แมประเทศไทยจะไดยื่นตารางขอผูกพันในการเปดเสรีโทรคมนาคมเพิม่เติมตาม
ตารางครั้งที ่ 2 นี ้ ก็ยังไมถือวาประเทศไทยมีการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมมากเทาที่ควร 
เนื่องจากสาขาบริการโทรคมนาคมที่เปดเสรีมีจํานวนนอยเพียง 4 สาขายอย อีกทัง้ยังไดมกีาร
กําหนดขอจํากัดการเขาสูตลาด และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ โดยกาํหนดจํากัดจํานวนการลงทนุ
โดยผูถือหุนชาวตางชาติไดไมเกินรอยละ 20 ซึ่งถือวานอยกวาระดบัที่เปดเสรีในสาขายอยที่ไทย
เคยเปดเสรีในการยืน่ตารางขอผูกพันครั้งแรกที่กําหนดจํากัดการถือหุนของชาวตางชาติไวที่รอยละ 
40 และ 49 

การกําหนดขอจํากัดดังกลาวอาจเปนดวยเหตุผลวาในสาขาบริการยอย 4 สาขาที่
ประเทศไทยไดยื่นขอผูกพนัเพิ่มเติมไปนั้น เปนสาขาบริการที่ประเทศไทยยังไมมีความสามารถใน
การแขงขันกับตางชาติ อีกทั้งยังคงตองการคุมครองผูประกอบอุตสาหกรรมภายในประเทศ เพื่อ
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เตรียมความพรอมใหสามารถปรับตัวเพื่อรับกับการเปดเสรีโทรคมนาคมในอนาคตได ดังนัน้จึงได
กําหนดขอจํากัดการลงทนุไวที่รอยละ 20 

 
2.9.3 ตารางสรุปพนัธกรณีในการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมของประเทศไทยตามความ

ตกลง GATS 

สาขาบรกิาร 
ขอผูกพันการเขาสูตลาด และ/
หรือ การปฏบิัติเยี่ยงคนชาติ 

หมายเหต ุ

ครั้งที่ 1 
การเขาถงึฐานขอมูล 
บริการประมวลผลสารสนเทศ 
และ/หรือ ขอมลูออนไลน 
วีดีโอสาร 
การประชุมทางไกล 
การเขาวงจรภายในประเทศ 

ถือหุนไดไมเกิน 40% โดยตองมี
เงื่อนไขตามทีก่ําหนด 

- 

ขายอุปกรณโทรคมนาคม 
ใหคําปรึกษาดาน
โทรคมนาคม 

ถือหุนไดไมเกิน 49% โดยตองมี
เงื่อนไขตามทีก่ําหนด 

- 

ครั้งที่ 2 
โทรศัพท 
โทรพิมพ 
โทรเลข 
โทรสาร 

ถือหุนไดไมเกิน 20% โดยตองมี
เงื่อนไขตามทีก่ําหนด 

ตั้งแต พ.ศ. 2549 เปนตน
ไป ไทยจะมกีารกําหนด
กฎระเบียบทีเ่กี่ยวกับ
บริการโทรคมนาคม ซึ่ง
กฎระเบียบดังกลาวนี้ จะ
ครอบคลุมกับหลักการทัง้ 6 
ขอในเอกสารอางอิง 

 
จะเหน็ไดวาการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมของประเทศไทยตามตารางขอผูกพนั

ตามความตกลง GATS ดังกลาวนัน้ ยงัมใิชการเปดเสรีอยางเตม็ที ่ (Full Liberalization) แตเปน
การเปดเสรีทีล่าชา และมีระดับการเปดเสรีอยูในระดับตํ่า 



 

บทที ่3 
แนวทางการเปดตลาดบรกิารโทรคมนาคมในกรอบตามความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคี 

(U.S. FTAs) 
 
ความตกลงการคาเสรี หรือ เขตการคาเสรี (Free Trade Agreement or Free Trade 

Area: FTA) หมายถงึ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) ระหวาง 2 ประเทศ 
(Bilateral) หรือมากกวา (Regional Trade Agreement: RTA) โดยมีเปาหมายเพื่อลดภาษี
ศุลกากรระหวางกนัภายในกลุมลงใหเหลือนอยที่สุด หรือเปน 0% และใชอัตราภาษีปกติที่สูงกวา
กับประเทศนอกกลุม การทาํเขตการคาเสรีในอดีตมุงในดานการเปดตลาดดานสนิคา (Goods) 
โดยการลดภาษีและอุปสรรคที่ไมใชภาษีเปนหลกั แตเขตการคาเสรีในระยะหลังๆ นัน้ รวมไปถึง
การเปดตลาดดานการบริการ (Services) และการลงทุน (Investment) ดวย 

จากการศึกษาถึงพนัธกรณีภายใตความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการ (GATS) ในบทที่ 
2 จะเหน็ไดวา แมในขณะนี้ประเทศไทยจะมิไดมีขอผูกพนัหรือมีบทบัญญัติทางกฎหมายระหวาง
ประเทศใหตองเปดเสรีภายใตกรอบความตกลงพหุภาคกี็ตาม แตอยางไรก็ดีบทบญัญัติในขอ 5 
ของความตกลง GATS1 ไดเปดชองใหประเทศสมาชกิตั้งแต 2 ประเทศขึ้นไปสามารถมีขอตกลง
รวมกันเพื่อการรวมตัวทางเศรษฐกิจได ซึง่การรวมตัวทางเศรษฐกิจนีห้มายถงึ การรวมตัวกนัตั้งแต 
2 ประเทศขึ้นไป เพื่อรวมมือกันในการเสรมิสรางและรักษาผลประโยชนในดานเศรษฐกิจที่เนนดาน
การคาโดยการพยายามหาวธิีการหาลูทางขยายการคาระหวางกัน รวมถึงเพื่อลดอปุสรรคทาง
การคาระหวางกนั โดยการรวมตัวนี้อาจมีข้ึนไดหลายรูปแบบ เชน เขตพิกัดอัตราภาษีศุลกากร 
(Preferential Area) เขตการคาเสรี (Free Trade Area) สหภาพศุลกากร (Customs Union) 
ตลาดรวม (Common Market) สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union) สหภาพทางเศรษฐกจิ
สมบูรณแบบ (Total Economic Union) เปนตน2  

โดยมีเงื่อนไขวาความตกลงนั้นจะตองครอบคลุมสาขาบริการอยางหลากหลาย 
(Substantial Sectoral Coverage) ทั้งดานจาํนวนสาขาบริการ ปริมาณการคาที่ไดรับผลกระทบ 
และรูปแบบการเปดเสรีภาคบริการ เพือ่ใหเปนไปตามเงื่อนไขนี ้ ความตกลงไมควรกําหนดไว
ลวงหนาในการยกเวนรูปแบบใดๆ ของการใหบริการ นอกจากนีข้อตกลงรวมตวัดังกลาวตอง
กําหนดไมใหมีหรือยกเลกิการเลือกปฏิบัติทั้งหมดอยางเห็นไดชัด ทั้งการยกเลิกมาตรการเลือก
ปฏิบัติทีมีอยู และ/หรือ การหามใชมาตรการที่เลือกปฏิบัติมากขึ้นไมวาในขณะที่ความตกลงนั้น

                                                 
1 General Agreement on Trade in Services (GATS), Article 5 
2 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, สงครามเขตการคา พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: เนชั่นพับลิชช่ิงกรุป 

จํากัด, 2536), หนา 11-12. 
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มีผลบังคับใชหรือบนพื้นฐานของกาํหนดเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ความตกลงเปดเสรกีารคาบริการที่
ประเทศกาํลังพัฒนาเปนภาคีนั้นจะตองกาํหนดใหมีความยืดหยุนเกีย่วกับเงื่อนไขที่ระบุไวขางตน 

กลาวคือ ความตกลงดังกลาวจะตองไมทาํใหเกิดอุปสรรคที่เพิ่มข้ึน ทัง้ภายในแตละสาขา 
หรือสาขายอยของประเทศสมาชิกอืน่ที่อยูนอกกลุมความตกลงนั้น เหตุผลกอ็าจเปนเพราะการ
ยินยอมใหมกีารรวมกลุมทางเศรษฐกิจนี้กเ็ทากับเปนการยินยอมใหยกเวนไมตองใชหลักการ
ปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิง่ (MFN) และหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment) ได จึงมีลักษณะของการเลือกปฏิบตัิระหวางประเทศในกลุมที่มกีารรวมตัวทาง
เศรษฐกิจและประเทศนอกกลุม อีกทัง้ความตกลง GATS ตองการจาํกัดขอบเขตของการรวมตัวไว
วาจะตองเปนการกอความสมัพันธเพื่อวัตถุประสงคเปนการขยายความเจริญเติบโตทางการคา
ระหวางกลุมใหเปนไปโดยเสรี โดยตองไมมีการเพิ่มอุปสรรคตอประเทศนอกกลุมอ่ืนอีกดวย3 

แตทั้งนี้ความตกลง GATS เปดโอกาสใหประเทศกําลงัพัฒนาไดรับสิทธิประโยชนเพิ่มข้ึน
จากการจัดตั้งเขตการคาเสรีบริการ ในกรณีที่ความตกลงนัน้เกีย่วของกับประเทศกาํลังพัฒนาดวย
กันเอง4 

แมวาหลายประเทศจะไดใหขอผูกพันที่จะเปดตลาดบริการโทรคมนาคมและผูกพนัทีจ่ะ
ปฏิบัติตามหลกัการกาํกับดูแลในเอกสารอางอิงแลวก็ตาม แตการเปดตลาดที่ผูกพนัไวของหลาย
ประเทศนัน้ยงัอยูในระดับตํ่า และการเจรจาเพื่อเปดตลาดตอเนื่องในองคการการคาโลกรอบโดฮา 
(Doha Round) ก็ประสบปญหาชะงักงนั นอกจากนี้ขอผูกพนัตอหลักการกํากับดูแลตาม
เอกสารอางอิงยังเปนขอผูกพนัอยางกวางๆ ซึ่งทําใหเกิดปญหาการบังคบัใชในทางปฏิบัติหลาย
ประการ 
 
3.1 ความเปนมาและหลักการ 

สืบเนื่องจากการเจรจาเปดตลาดในระดับพหุภาคีภายใตความตกลง GATS มีประเทศคู
เจรจาจํานวนมาก ทําใหการเจรจาทาํความตกลงทางการคาทัง้ในการเจรจารอบอุรุกวัย และรอบ
โดฮาเปนไปดวยความลาชาและไมประสบความสาํเร็จในการเจรจาเทาที่ควร ทําใหประเทศตางๆ 
ไดหันมาใหความสนใจในการจัดทําความตกลงการคาเสรใีนระดับพหุภาคี (Regional Trade 
Agreements: RTAs) และระดับทวิภาคี (Bilateral Free Trade Agreements: FTAs) มากขึ้นเปน

                                                 
3 สุมาลี วงษวิฑิต, รายงานการวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการปองกันการผูกขาดในธุรกจิ

โทรคมนาคมไทยกับนโยบายเปดเสรีตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (แกตส) (กรุงเทพมหานคร: คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2541). หนา 39. 

4 General Agreement on Trade in Services (GATS), Article 5: 3 (a), (b). 
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ลําดับ5 เนื่องจากสามารถเจรจาเปดเสรกีารคาระหวางคูเจรจาเพียง 2 ฝายไดโดยตรงทําให
สามารถเจรจาบรรลุตกลงรวมกนัไดอยางไมชักชา ดังเชนความตกลง GATS ที่มหีลายประเทศเขา
รวมเจรจา 

ดังนัน้ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงพยายามผลักดันใหมกีารเปดตลาดบริการโทรคมนาคมใน
ระดับที่สูงขึ้นจากความตกลง GATS ซึ่งเปนความตกลงแบบพหุภาคี โดยไดยื่นขอเรียกรอง 
(Request) ตอประเทศตางๆ ผานการเจรจาใน WTO ตลอดจนผลักดันใหมีการเจรจาการคาเสรี
แบบทวิภาคีกบัประเทศตางๆ รวมทัง้ประเทศไทย ทัง้นี้ในการเจรจาเปดตลาดตามกรอบทวิภาคี
นั้น สหรัฐอเมริกาไดพัฒนาแนวทางที่ชดัเจน จนอาจเรียกไดวาเปน “กรอบในการเจรจา” 
(Template) ซึ่งนาํมาใชเจรจากับหลายๆ ประเทศ ไมวาจะเปน สิงคโปร ชิลี หรือออสเตรเลีย เปน
ตน โดยกรอบการเจรจาสาขาบริการของสหรัฐอเมริกามีเนื้อหาสําคัญที่แตกตางจากความตกลง 
GATS หลายประการ 

ทั้งนี้เพื่อศึกษาแนวทางในการเจรจาเปดตลาดบริการโทรคมนาคมภายใตกรอบความตก
ลงเขตการคาเสรี จึงขอหยบิยกความตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาไดทํากับประเทศชิลีและ
สิงคโปร มาเปนตนแบบในการศึกษา เพื่อเปนแนวทางวิเคราะหการเจรจาของประเทศไทยกบั
สหรัฐอเมริกาตอไป สําหรับเหตุผลที่เลือกขอตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและ
สิงคโปรมาเปนตนแบบในการศึกษานั้น สืบเนื่องมาจาก ชิลีเปนประเทศทีอ่ยูในกลุมประเทศ
พัฒนาแลว และสงเสริมการเปดเสรีกับประเทศอื่นๆ อยางกวางขวาง ประเทศชิลีมีวิวัฒนาการใน
การกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมคลายคลึงกับไทย กลาวคือ ในอดีตรัฐบาลมักจะผูกขาดเปน
เจาของและใหบริการสาธารณูปโภคแกประชาชนโดยตรง ในรูปของหนวยงานของรัฐ หรือในรูป
ของรัฐวิสาหกจิ โดยเฉพาะการสื่อสารโทรคมนาคม ตอมามีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จนทาํใหเอกชน
สามารถเขามาเปนเจาของกจิการได และเริ่มมีการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมมากยิ่งขึน้ และมี
การจัดตั้งหนวยงานกาํกับดูแลที่เปนอิสระ เชนเดียวกับประเทศไทยที่กิจการโทรคมนาคมในยคุ
แรกเริ่มตนมาจากการที่รัฐเปนเจาของกิจการและขณะนี้อยูในขัน้ตอนของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
เพื่อเตรียมความพรอมในการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมตอไป 

สําหรับประเทศสิงคโปรนั้น มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรเีชนเดียวกับประเทศไทย อีกทั้ง
สิงคโปรเปนประเทศหนึ่งที่อยูในกลุมเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต หรือ ASEAN ซึ่งมีแนวโนมวา
สหรัฐอเมริกาจะใชรูปแบบขอตกลงที่ตนไดทํากับสิงคโปรมาเปนตนแบบในการเจรจากับประเทศ
ตางๆ ในกลุม ASEAN ซึ่งรวมถึงประเทศไทยดวย 

 
                                                 

5 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, บทสรุปรายงานการศึกษาเรื่อง ผลกระทบจากการทําความ
ตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐ. ตุลาคม 2546. หนา 1. 
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3.1.1 ความตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – ชิลี (U.S.-Chile FTA) 
สหรัฐอเมริกาและชิลีไดทําความตกลงเขตการคาเสรีรวมกัน เมื่อเดอืนมิถนุายน 

2003 โดยไดมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2004 เปนตนมา ความตกลงฉบบันี้ถือเปนความ
ตกลงเขตการคาเสรีฉบับแรกที่สหรัฐอเมริกาทาํกับประเทศในทวีปอเมริการใต ความตกลง FTA 
ไดทําใหเกิดการลดอัตราภาษีลงรอยละ 87 ทันที และมคีวามมุงหมายที่จะสรางการคาปลอดภาษี
กับสินคาทุกชนดิภายในระยะเวลา 12 ป6 

โดยชิลีถือเปนประเทศหนึ่งทีม่ีระบอบการคาที่เปดเสรีมากที่สุดในโลก ชิลีเปน
ประเทศที่สงเสริมและสนับสนุนนโยบายเปดเสรีทางการคาและการลงทนุมาอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
ยังไดปรับปรุงแกไขมาตรการทางการคาตางๆ ใหสอดคลองกับขอตกลง WTO นอกจากชิลีจะมี
บทบาทในการเจรจาการคาระดับภูมิภาคและระดับโลกแลว ชิลียังใหความสําคญักับการเจรจา
ความตกลงการคาเสรีทวิภาคีกับประเทศคูคาสําคัญ โดยปจจุบันชลีิไดจัดทําความตกลงการคา
เสรีทั้งหมด 19 ฉบับ กับ 55 ประเทศ ไดแก แคนาดา (1997) อเมริกากลาง (2002)  สหภาพยุโรป 
(2003) สหรัฐอเมริกา (2004) และญี่ปุน (2007) รวมทัง้จัดทาํ (Partial Trade Agreement: PTA) 
กับอินเดีย นอกจากนี้ชิลีอยูระหวางการเจรจา FTA กับหลายประเทศ เชน มาเลเซีย เวยีดนาม 
และตุรกี โดยไดมีการทาํความตกลงสทิธิพเิศษทางการคากับประเทศอืน่ๆ จํานวน 15 ความตกลง 
โดยเปนสนธิสัญญาทางการคาทีท่ําไปแลวในรูปแบบของเขตการคาเสรี (FTA) และ PTA กับ 50 
ประเทศทัว่โลก7 
 

3.1.2 ความตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – สิงคโปร (U.S.-Singapore FTA) 
สหรัฐอเมริกาและสิงคโปรไดรวมกันลงนามในความตกลงเขตการคาเสรี เมื่อวนัที ่6 

พฤษภาคม 2003 โดยความตกลงเริ่มมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2004 นับต้ังแตป 2004 
จนกระทั่งถึงป 2008 สหรัฐอเมริกามกีารสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 73 โดยเฉพาะการสงออกของ
อุปกรณทางการแพทย เครื่องจักร และอุปกรณการกอสราง ทัง้นีส้หรัฐอเมริกาและสิงคโปรไดมี

                                                 
6 Office of the United States Trade Representative, Chile Free Trade Agreement [Online]. 

Available from: http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/chile-fta [2010, 
December 15] 

7 ศูนยบริหารวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาตร, ความเปนไปไดในการจัดทําเขตการคาเสรี
ระหวางไทยกับชิลี. เลม 2, 2550. หนา 91. 
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การทบทวนการบังคับใชตามความตกลงเขตการคาเสรีเปนประจําทุกป เพื่อพยายามแกประเดน็
ปญหาทางการคาที่เกิดขึ้น8 

สิงคโปรเปนประเทศแรกในกลุมอาเซยีน (ASEAN) ทีส่หรัฐอเมริกาไดเขาทําความ
ตกลงเขตการคาเสรีดวย ซึ่งถือไดวาเปนรากฐานสําคัญตอความเปนไปไดในการทาํความตกลง
เขตการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอไป 

ในปจจุบัน สิงคโปรไดลงนามในความตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศตางๆ 
มากมาย ไดแก นวิซีแลนด (2000) ญี่ปุน (2002) ออสเตรเลีย (2003) จอรแดน (2004) อินเดีย
และเกาหลีใต (2005) และยังมีสวนที่อยูระหวางการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีอีก 10 
ประเทศ9 
 
3.2 แนวทางหรือรูปแบบที่ใชในการเจรจาเปดตลาด 

เมื่อศึกษาจากแนวทางที่สหรัฐอเมริกาใชในการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศ
ชิลีและสิงคโปรแลว จะเหน็ไดวาสหรัฐอเมริกาใชแนวทาง Negative List Approach ในการเจรจา 
กลาวคือ ในการเจรจาเปดตลาดใดก็ตาม ใหถือวาเปดตลาดหมด เวนแตสาขา กิจกรรม หรือ
มาตรการทีป่ระเทศคูเจรจาไดกําหนดเปนขอยกเวนไววาจะไมเปดตลาด โดยรายการที่แตละ
ประเทศขอยกเวนนัน้เรียกวา Non-conforming measures  

แนวทางการทาํความตกลงแบบ Negative List Approach นี้เปนการนําหลกัการปฏิบัติ
เยี่ยงคนชาติ (NT) และการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ (MFN)10 มาใชเปนหลักใน
การปฏิบัติตอการยอมรับใหเขามาและจัดตั้งกิจการการลงทนุของตางชาติ เพื่อประกันวาประเทศ
ภาคีคูสัญญามีและไดดําเนนิการตามแนวนโยบายการเปดเสรีการลงทุนแบบเปดกวาง (open-
door investment policy) อยางไรก็ตาม ก็มิไดหมายความวาจะเปดเสรีหมด ตามแนวทางนี้
ประเทศภาคีคูสัญญาสามารถระบุขอยกเวนการใชบางมาตรการไดหรือยกเวนบางสาขาหรือ
กิจกรรมไดในแบบ negative list (หรือเรียกวา country specific exemption)  

กลาวคือ โดยทัว่ไปประเทศตางๆ ไดกําหนดเงื่อนไขและขอจํากัดตามกฎหมายและ 
กฎระเบียบทีเ่กี่ยวของกับการลงทุนและการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ เชน กฎหมายประกอบกิจ 

                                                 
8 Office of the United States Trade Representative, Singapore Free Trade Agreement 

[Online]. Available from: http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/singapore-fta 
[2010, December 15] 

9 ปวิน ชัชวาลพงศพันธ, ความสัมพันธดานเศรษฐกิจไทย-สิงคโปร. กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ. 
หนา 1. 

10 WT/WGTI/W/120, p. 8-9. 
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การคนตางดาว กฎหมายการลงทนุทางตรง เปนตน โดยอาจมีเลือกปฏิบัติกับการลงทุน จาก
ตางชาติใหแตกตางจากการลงทนุของคนชาติตนเอง โดยเฉพาะในขั้นตอนกอนการจัดตั้งหนวย
ธุรกิจ เพื่อกดีกันการลงทนุจากตางชาตแิละคุมครองการลงทนุของคนชาต ิ ดังนั้น ในการเจรจา
ความตกลงดานการลงทุนระหวางประเทศจึงไดมีการพยายามที่จะลดหรือขจัดปญหาการเลือก
ปฏิบัติดังกลาวโดยการใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและหลักปฏิบัตเิยี่ยงคนชาตทิีไ่ดรับความ
อนุเคราะหยิง่กับการปฏิบัตใินขั้นตอนกอนการจัดตั้งหนวยธุรกิจ เพื่อเปนการประกันวาสามารถ
เปดเสรีการคาและการลงทุนไดอยางเต็มที ่ โดยการปฏบิัติตอการลงทุนของตางชาติเทาเทียมกับ
การลงทุนของคนชาต ิ ซึ่งประเทศเจาบานอาจกาํหนดเงื่อนไขหรือขอจํากัดในการลงทนุในราย
สาขาหรือกิจกรรมก็ได แตก็ตองปฏิบัติเหมือนกนัระหวางนักลงทนุตางชาติและนักลงทนุคนชาต ิ

ตามรายงานการศึกษาของ UNCTAD พบวาไมมีประเทศใดที่เปดเสรีอยางเต็มที่ทกุสาขา 
แตจะใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง 
สําหรับการเขามาลงทนุในประเทศในแบบกฎระเบียบทั่วไปที่อนุญาตใหประเทศเจาบานกาํหนด 
negative list หรือเปนแบบ top-down approach แนบทายความตกลงลงดานการลงทุนระหวาง
ประเทศ 

ทั้งนี ้ ขอยกเวนหรือขอสงวนของประเทศเจาบานตามแนวทาง negative list approach นี ้
สามารถครอบคลุมวัตถุประสงคตางๆ ได ตัวอยางเชน การกาํหนดสัดสวนความเปนเจาของและ
ควบคุมการลงทุนตางชาติในทรัพยสินทางเศรษฐกิจเชิงยทุธศาสตร การปกปองอุตสาหกรรม
ภายในบางสาขาจากการแขงขันของตางชาติ วัตถุประสงคทางการพฒันาเศรษฐกจิและสังคม เชน 
การพัฒนาชนบทและการพฒันาทางดานเทคโนโลย ี นโยบายทางดานเศรษฐกิจมหภาค เชน 
การเงนิการคลัง ดุลการชําระเงิน วัตถุประสงคการจางงาน เปนตน ดังนั้น ขอยกเวนของประเทศ
ดังกลาวอาจครอบคลุมการลงทนุตางชาตบิางประเภทบางสาขา ซึ่งอาจกําหนดเงื่อนไขการเขามา
ลงทนุของตางชาติแตกตางจากคนชาต ิ

ปจจุบันความตกลงดานการลงทนุระหวางประเทศ โดยเฉพาะความตกลงระหวางประเทศที่
พัฒนาแลวมกัใชแนวทางนี ้ เชน ความตกลงระหวางสหรัฐกับแคนาดา, NAFTA, MERCOSUR 
Protocol on Investment Area เปนตน ที่ใชหลกัการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและหลกัปฏิบัติเยี่ยงคน
ชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่งกับการลงทนุในขั้นกอนจดัตั้งหนวยธุรกจิในฐานะที่เปนกฎหรือ
พันธกรณีทัว่ไป แตจะอนุญาตใหประเทศภาคีคูสัญญากําหนดขอยกเวนได โดยทั่วไปตองอิงตาม
กฎหมายเฉพาะทีม่ีอยูแลวของประเทศภาคีคูสัญญานัน้ แตบางก็กรณีก็สามารถขอยกเวนใน
ลักษณะรายสาขาก็ได พันธกรณีพื้นฐานจะแสดงออกในการใชบงัคับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ
และหลักปฏิบตัิเยี่ยงคนชาตทิี่ไดรับความอนุเคราะหยิง่กบัการจัดตั้ง การไดมา และการขยาย
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หนวยธุรกจิ (Establishment, Acquisition or Expansion) ของการลงทนุ รวมทั้งขัน้กอนการ
จัดตั้งหนวยธุรกิจ ขอยกเวนจะตองระบุเปนรายการในภาคผนวก 

ตัวอยางแนวทางการเปดเสรแีบบ negative list approach พบไดใน NAFTA ซึ่งกําหนดวา
หากประเทศภาคีสามารถตกลงหรือยอมรับในหลักการพืน้ฐานไดแลว แลวตอมากร็ะบุหรือเจรจา
ขอยกเวนตามรายสาขา ซึ่งผลทีอ่าจเกิดขึ้นคือ รายชื่อสาขาที่ขอยกเวนหรือสงวนในแบบ 
negative list approach นอกจากนี ้แนวทางแบบ negative list โดยอาจใชควบคูกบัหลัก stand 
still ตัวอยางเชน การใชมาตรการไมสอดคลอง (non-conforming measures) หรือขอยกเวน โดย
หามมิใหเปลีย่นแปลงแกไข โดยการเพิ่มขอจํากัดหรือเงื่อนไข หรืออาจจะใชหลัก roll back ที่
ตองการใหมีการเปดเสรีเพิ่มข้ึน ซึ่งใชในบางความตกลง เชน OECD Liberalization Codes และ 
the Framework Agreement on the ASEAN Investment Area เปนตน11 

 
3.3 หมวดการเจรจาในสวนที่เกีย่วของกับโทรคมนาคม 

จากความตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและสิงคโปร จะเหน็ไดวา
สหรัฐอเมริกาไดมีการวางรปูแบบในการทําความตกลงโดยแบงออกเปนหมวด หรือขอบท 
(Chapter) โดยในความตกลงที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและสิงคโปรนั้นไดแบงหมวดของความตก
ลงออกเปน 24 และ 21 หมวด ตามลาํดับ ซึ่งครอบคลุมการคาระหวางประเทศในหลายสาขา เชน 
การจัดซื้อจัดจางโดยภาครัฐ (Government Procurement) การเงิน (Financial Service) พาณิชย
อิเล็กทรอนกิส (Electronic Commerce) การลงทุน (Investment) การเคลื่อนยายบคุคลทางธุรกิจ 
(Temporary Entry for Business Persons) ทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Rights) 
แรงงาน (Labor) และส่ิงแวดลอม (Environment) เปนตน  

โดยหมวดที่มคีวามเกี่ยวของกับการบริการโทรคมนาคมนี้มีถงึ 5 หมวด ไมวาจะเปนหมวด
การคาบริการขามพรมแดน (Cross-border Trade in Services) การลงทุน (Investment)  การ
เคลื่อนยายบคุคลทางธุรกิจ (Temporary entry of business persons) พาณิชยอิเล็กทรอนกิส 
(Electronic Commerce) และหมวดโทรคมนาคม (Telecommunications) โดยใน 3 หมวดแรก
จะเปนการกลาวถงึวธิีในการเขาสูตลาดการคาบรกิารโทรคมนาคม ซึ่งก็คือหลกัการเปดตลาดตาม
แนวทางเดียวกับความตกลง GATS นัน่เอง สําหรบัพาณิชยอิเลก็ทรอนกิสนัน้ถือเปนชองทาง
ทางดานเทคโนโลยีและการสื่อสารที่มีความสําคัญตอการใหบริการโทรคมนาคมในอกีรูปแบบหนึง่ 
สวนในหมวดโทรคมนาคม จะกลาวถงึขอบทมาตรการทางกฎหมาย (Regulation) ที่บังคับใชที่
หากกิจการดังกลาวสามารถเขาสูตลาดของอีกประเทศไดแลว 
                                                 

11 UNCTAD, Admission and Establishment, Series in issues in international investment 
agreements (1999). 
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3.3.1 การคาบริการขามพรมแดน (Cross-border Trade in Services) 
การคาบริการขามพรมแดน หมายถงึ การสงผานบริการขามพรมแดนจากประเทศ

หนึง่ไปยังอกีประเทศหนึ่ง โดยไมมีการเคลื่อนยายทางกายภาพของผูใหบริการและผูรับบริการ ซึ่ง
ถือเปนวิธีการเขาสูตลาดในอกีรูปแบบหนึง่ การคาในลกัษณะนี้สามารถเขาใจไดงาย เพราะวามี
ลักษณะเหมือนการนําเขาและสงออกสนิคาทั่วไป การคาบริการในรปูแบบนี้ ไดแก การขนสงทาง
ทะเล และทางอากาศ บริการผานระบบโทรคมนาคมบางประเภท หรือลักษณะบริการที่รวมอยูใน
สินคาหรือใชสิทธิคาเปนตัวสงผานบริการ (Physical medium) เชน ซอรฟแวร โปรแกรม
คอมพิวเตอรในเครื่องคอมพวิเตอร หรือรูปวาด เปนตน 

ลักษณะการคาบริการในประเภทนีเ้ปนประเภททีม่ีอยูมากที่สุดในการคาบริการ
โทรคมนาคมระหวางประเทศ โดยประเทศสมาชกิอาจกําหนดขอบังคับเพื่อปองกนัการเชื่อมตอ
ระบบโดยไมผานผูใหบริการระหวางประเทศของประเทศสมาชิกนั้น ตัวอยางของรูปแบบการ
ใหบริการโทรคมนาคมขามพรมแดน ไดแก ระบบ GMPCS: Global Mobile Personal ซึ่งเปน
บริการสื่อสารสวนบุคคลแบบไรพรมแดน  

ในความตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาไดทํากับชิลีและสิงคโปร ไดมีการ
แบงแยกหมวดในการเจรจา โดยการคาบริการขามพรมแดน เปนหมวดหนึง่ทีถู่กแยกออกมา 

หมวดนี้มีความเกี่ยวของกับการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมเนื่องจาก โทรคมนาคม
ถือเปนสนิคาบริการอยางหนึ่ง ซึง่ในการเขาสูตลาดของอีกประเทศจะตองผานชองทางการ
ใหบริการการขามพรมแดน เชน บริการผานระบบโทรคมนาคมบางประเภท ที่ใชชองทางนี้ในการ
ใหบริการ 

ในความตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีไดกาํหนดเรื่องการคาบริการ
ขามพรมแดนไวในหมวดที่ 11 สวนความตกลงที่ทาํกับสิงคโปรนัน้ไดกําหนดเรื่องนี้อยูในหมวดที่ 8 
ซึ่งความตกลงทั้ง 2 ฉบับไดกําหนดหลกัการที่สําคัญของการคาบริการขามพรมแดนไวคลายคลงึ
กัน ซึ่งประกอบดวยหลกัการที่สําคัญดังตอไปนี้ 

3.3.1.1 การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (Nation Treatment: NT) 
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ หมายถึง การไมเลือกปฏิบัตริะหวาง

ผูประกอบการภายในประเทศและผูประกอบการจากตางประเทศภายหลังจากการเขาสูตลาดแลว 
เชน ภายหลงัจากที่ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมสามารถเขาสูตลาดภายในประเทศไดแลว 
ประเทศสมาชกิจะตองบงัคับใชกฎระเบียบที่เกีย่วกับการเชื่อมโยงเครอืขายระหวางผูประกอบการ
โทรคมนาคมจากตางชาต ิ กับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่เปนคนชาติตนอยางเทาเทยีมกัน 
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติระหวางผูประกอบการคนชาติและผูประกอบการจากตางชาติ 
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หลักการนี้เปนหลักการพืน้ฐานที่ไดมีการกาํหนดไว โดยในความ ตกลง
เขตการคาเสรีที่ทาํกับชิลี กาํหนดอยูในขอ 11:2 สวนสิงคโปรนัน้ กาํหนดอยูในขอ 8:3 โดยความ
ตกลงทัง้ 2 ฉบับไดกําหนดหลักการนี้ไวเหมือนกันวา ประเทศคูสัญญาแตละฝายจะตองปฏิบัติตอ
ผูใหบริการของอีกฝายไมนอยไปกวา หรือเทาเทียมกบัที่ตนไดปฏิบัติตอผูใหบริการจากชาตขิอง
ตนเอง ภายใตสถานการณหรือบริการในรูปแบบเดียวกนั ทัง้นี้ใหรวมถึงการปฏิบัติในระดับทองถิน่
ดวย 

การกําหนดเชนนี้จะทาํใหผูใหบริการของทัง้สองฝายมีฐานะเทาเทียมกนั 
โดยไมตกอยูภายใตขอกําหนดเกี่ยวกับการคัดสรร และการใหบริการ 

 
3.3.1.2 การปฏิบัติเยี่ยงชาตทิี่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ (Most Favored Nation: 

MFN) 
การปฏิบัติเยี่ยงชาตทิี่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง หมายความวา ถา

ประเทศหนึ่งเปดตลาดการคาบริการแกประเทศสมาชกิใดอยางไร กต็องเปดใหแกประเทศสมาชิก
อ่ืนๆ เหมือนกนั ตัวอยางเชน กฎระเบียบที่ประเทศไทยใช หรือสิทธิที่ใหกบัผูใหบริการจาก
ตางประเทศ ที่เขามาดําเนนิธุรกิจในประเทศไทยจะตองเหมือนกนัทั้งหมด ไมวาบรษิัทผูใหบริการ
นั้นจะถือสัญชาติของประเทศสมาชิกใดกต็าม เชน ประเทศไทยไมสามารถยกเวนหรือใหสิทธิเปน
กรณพีิเศษกับบริษัทจากมาเลเซียหรือสิงคโปร โดยไมใหกับประเทศอืน่ไดเปนตน  

ตามความตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลี ขอ 11:3 และ
สิงคโปร ขอ 8:3 ไดกําหนดหลักการนี้ไวคลายคลึงกนั โดยกําหนดใหประเทศคูสัญญาแตละฝาย
จะตองปฏิบัติตอผูใหบริการของประเทศอกีฝายโดยไมดอยไปกวา หรือเทาเทียมกับที่ตนไดปฏิบัติ
ตอผูใหบริการชนิดเดียวกันจากชาติอ่ืน  

การกําหนดหลักการเชนนีจ้ะทําใหผูใหบริการจากประเทศคูสัญญาและ
ผูใหบริการจากประเทศอืน่มฐีานะเทาเทียมกัน 

3.3.1.3 การเขาสูตลาด (Market Access) 
การเขาสูตลาด หมายถงึ การที่ผูประกอบกิจการรายใดรายหนึ่งสามารถ

เขามาใหบริการในสาขาที่กาํหนดในประเทศสมาชกิอื่นได ทั้งนี้หากประเทศสมาชกิใดไมประสงค
จะใหประเทศอื่นสามารถเขามาใหบริการ หรือแขงขันทางการคาบรกิารใดๆ ในประเทศของตน
แลว ก็จะกําหนดขอจํากัดในการเขาสูตลาดของตนในสาขาบริการนั้นๆ ไวอยางเครงครัด  ชัดเจน 
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ในความตกลงเขตการคาเสรีขอ 11:4 ของชิลี12 และขอ 8:5 ของ
สิงคโปร13 ไดกําหนดหลักการที่เกีย่วกับการเขาสูตลาดไววา 

ประเทศคูสัญญาจะไมรับเอาหรือกาํหนดใหใชมาตรการใดๆ อันเปนการ
จํากัด กําหนดขอหามหรือขอเรียกรองเกีย่วกับเร่ืองใดๆ ดังตอไปนี้ 

3.3.1.3.1 จํานวนผูใหบริการ โดยการใหโควตา อํานาจผกูขาด การ
ไดรับสิทธิแตเพียงผูเดียว หรือการกําหนดเงื่อนไขเกีย่วกบัการทดสอบความจาํเปนทางเศรษฐกิจ 

3.3.1.3.2 จํากัดมูลคาของธุรกรรมหรือสินทรัพยในรปูแบบโควตา หรือ
เงื่อนไขเกีย่วกบัการทดสอบความจาํเปนทางเศรษฐกิจ   

3.3.1.3.3 ปริมาณในลักษณะของหนวยการใหบริการ หรือจํานวนรวม
ของผลผลิตของสินคาบรกิารโดยการใหโควตา หรือมาตรการทดสอบความจาํเปนทางเศรษฐกิจ 

3.3.1.3.4 จํานวนรวมของบุคคลธรรมดา (Natural Person) ที่จะถูก
วาจางในสาขาบริการตางๆ หรือบุคคลที่อาจจางและเปนผูทีจ่ําเปนและเกี่ยวของโดยตรงตอการ
ใหบริการ 

3.3.1.3.5 ขอกําหนดหรอืมาตรการทีจ่าํกัดลักษณะรูปแบบ หรือ
ประเภทของนติิบุคคลหรือการรวมทนุที่จะสามารถเขามาประกอบธุรกจิบริการ 

เนื่องจากขอจํากัดตางๆ เหลานี ้สามารถถูกใชเปนเครื่องมือในการกดีกัน
การเขาสูตลาดการคาบริการในประเทศของตนตอประเทศคูสัญญาได ซึ่งทาํใหการเจรจาการเปด
เสรีตามความตกลง FTA ไมประสบผลสําเร็จ 

 
3.3.1.4 การมีถิน่ที่อยูหรือจัดตั้งหนวยธุรกิจในประเทศ (Local Presence) 

Local Presence เปนขอจํากัดในการเขาสูตลาดอีกรูปแบบหนึง่ 
กลาวคือ เปนการกําหนดใหผูใหบริการชาวตางชาตทิี่ตองการเขามาลงทนุในประเทศของตนจะตอง
มีถิ่นที่อยู หรือมีการจัดตั้งหนวยธุรกิจในดินแดนของตน ซึ่งถือเปนอุปสรรคทางการคารูปแบบหนึ่ง 
เนื่องจากเปนการเพิม่ภาระใหกับผูใหบริการชาวตางชาติที่จะตองมหีนาที่จัดตั้งหนวยธุรกิจ
ภายในประเทศของตน ตัวอยางเชน ประเทศไทยไดกําหนดใหผูที่ประสงคจะขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมจะตองมีภูมลํิาเนาในประเทศไทยหรือมกีารจดทะเบียนจัดตั้งสํานักงาน
ในประเทศไทย เปนตน 

ในความตกลงเขตการคาเสรีขอบท 8:6 ของสิงคโปร14 และ ขอ 11:5 ของ
ชิลี15 ไดกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการแสดงตน ณ ทองถิ่นนั้นวา ประเทศคูสัญญาจะตองไมเรียกรอง

                                                 
12 U.S.-Chile FTA, Article 11: 4. 
13 U.S.-Singapore FTA, Article 8: 5. 
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ใหผูใหบริการของอีกฝายหนึ่งตัง้สํานักงานตัวแทนหรือหนวยธุรกจิในรูปแบบอื่นใดในดินแดนของตน
ภายใตเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการคาบริการขามพรมแดน ทั้งนีเ้นื่องจากการกําหนดเงื่อนไขใหตั้ง
สํานักงาน หรือหนวยธุรกิจภายในดินแดนของตนนั้น ถือเปนการกีดกันทางการคารูปแบบหนึ่ง ซึ่ง
เพิ่มความยุงยากใหกับผูใหบริการของอีกฝาย 

 
3.3.2 การลงทุน (Investment) 

การลงทุน  (Investment)  มีความหมายหลายประการ ซึ่งขึ้นอยูกับความมุงหมาย
และขอบเขตที่เกี่ยวของ โดยในทางเศรษฐศาสตรอาจอธบิายไดวา  การลงทนุเกิดขึ้นเมื่อมกีารซื้อ
ทรัพยสินซึง่จะเปนทรัพยสินที่มีตวัตนหรอืไมก็ตาม ผูลงทนุจะไดรับการตอบแทนในรูปของรายได 
หรือกําไร หรือทั้งสองอยาง โดยการลงทนุแบงออกเปน การลงทุนทางบริโภค (Consumer 
Investment), การลงทุนทางธุรกิจ (Business  of  Economic  Investment) และการลงทนุทาง
การเงนิ (Financial or Security Investment)  ในทางกฎหมาย “การลงทนุ” หมายถึง การนําเอา
เงินทนุ หรือมาจดัการเพื่อจะใหเกิดมีรายไดหรือผลกําไรจากการจัดการนัน้ นอกจากนัน้แลวใน
กฎหมายการลงทนุของบางประเทศ หรือความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุนก็มักจะให
ความหมายวา“การลงทนุ” ที่ปรากฏในกฎหมายหรือความตกลงนัน้ไวเปนการเฉพาะ ทัง้นี้ก็เพื่อ
วัตถุประสงคแหงกฎหมายหรือความตกลงนั้นๆ  

การลงทุนอาจจะเปนการลงทุนโดยเอกชน (Private Investment) หรือโดยรัฐ 
(Public Investment) ก็ได การลงทนุโดยเอกชนอาจเปนการลงทุนโดยบุคคลภายในประเทศ 
(Domestic Investment) อันไดแก การที่เจาของทุนหรือผูลงทนุไดลงทนุหรือประกอบธุรกจิใน
ประเทศของตนเอง หรือการลงทนุจากตางประเทศ (Foreign Investment) อันไดแก การที่เจาของ
ทุนหรือผูลงทนุอยูในประเทศหนึง่ไดเขาไปลงทนุหรือประกอบธุรกิจอยูในอีกประเทศหนึง่ 

การลงทุนจากตางประเทศยงัแบงออกเปนการลงทุนโดยตรง (Direct Investment) 
อันไดแก การลงทนุในกิจการใดๆ ที่ผูลงทนุ ซึ่งอาจเปนบุคคลหรือบริษัทตางประเทศที่ยังคงความ
เปนเจาของและควบคุมจัดการอยู การลงทนุในหลักทรัพย (Portfolio Investment) อันไดแกการ
ลงทนุในหุนหรือหลักทรพัยในบริษัท ซึง่ปกติจะดําเนินการผานตลาดหุนของประเทศที่ไปลงทนุอยู 
และการกูยมืเงินระหวางประเทศ (International Loan) ซึ่งถือเปนการลงทุนในแงที่ไดมีการกูยมื
เงินจากประเทศหนึง่ไปใชในโครงการ หรือเพื่อการลงทนุในอีกประเทศหนึ่ง 

ขอบทการลงทุนในความตกลง FTA นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อมุงสงเสริมและคุมครอง
การลงทุนระหวางประเทศเชนเดียวกับความตกลงทวิภาคีดานการลงทนุ (Bilateral Investment 
                                                                                                                                           

14 Ibid., Article 8: 6. 
15 U.S.-Chile FTA, Article 11: 5. 
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Treaty: BIT) กลาวคือสงเสริมใหมีการลงทุนระหวางประเทศกนัมากขึน้ ซึ่งทําใหเกดิการพัฒนาใน
แตละประเทศ เปนชองทางในการลดอุปสรรคการคาระหวางประเทศรูปแบบหนึ่ง นอกจากนีย้ังมี
มาตรการบางประการทีก่ําหนดขึ้นเพื่อใหคุมครองการลงทุน เนื่องจากการทีน่ักลงทนุจาก
ตางประเทศจะเขาไปลงทุนภายในประเทศอื่นไดนั้น ยอมตองมีความมั่นใจวาการลงทนุของตนจะ
ไมถูกแทรกแซงหรือถกูคุกคามจากสิง่อื่นๆ เชน ความไมมั่นคงทางการเมือง หรือนโยบายของรฐั
บางประการทีส่งผลกระทบตอนักลงทุน นอกจากนีน้ักลงทนุจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม
และเทาเทียมกัน ทัง้นีเ้มื่อเกดิขอพิพาทจากการลงทนุยงัสามารถเรยีกรองการชดเชยความเสยีหาย
ที่ตนไดรับได ตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตเปนการประกันวาเมื่อเกิดเหตุการณใดแลว นักลงทนุจะ
ไดรับความคุมครองจากรัฐผูรับการลงทุน16 

แตทั้งนี้ในความตกลง FTA จะมีขอบเขตทีก่วางกวา BIT17 เนื่องจาก BIT มักจะมี
เพียงการคุมครองการลงทนุ (Protection) และการสงเสริมการลงทุน (Promotion) เทานัน้ ไม
รวมถึงการเปดเสรีการลงทนุ (Liberalization)∗ แตเนื้อหาของความตกลง FTA นั้น มทีั้งเรื่องการ
คุมครองการลงทนุ (Protection) แบบ BIT ในขอบทการลงทุน (Investment Chapter) และมีการ
เปดเสรี (Liberalization) การลงทุนดวย 

สําหรับขอบทการลงทุน ไดมีการกาํหนดอยูในความตกลงเขตการคาเสรีขอบทที ่15 
ของสิงคโปร และขอบทที ่10 ในความตกลงของชิลี 

โดยที่ความตกลงเขตการคาเสรีทัง้ 2 ฉบับไดกําหนดคํานิยามของคําวาการลงทนุ 
หมายถงึ การกระทาํใดๆ ของนักลงทุนในลักษณะทีเ่ปนเจาของหรือมีอํานาจควบคมุตอทรัพยสิน

                                                 
16 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครอง

การลงทุนเปนมากกวาที่คุณคิด (Agreement for the Promotion and Protection of investment หรือ Bilateral 
Investment Treaty (BIT)) (แผนพับ) 

17 มุจลินท นวลนิ่ม และศันสนีย แกวพรสวรรค, ความตกลงเพื่อสงเสริมและคุมครองการลงทุนของไทย 
(BITs); พันธะและนัยเชิงนโยบาย. ธนาคารแหงประเทศไทย, มีนาคม 2553. หนา 6. 

∗ พันธกรณีในความตกลงระหวางประเทศ สามารถแบงไดเปน 3 ประเภท คือ  
1. การเปดเสรี (Liberalization) หมายถึง การลดหรือจํากัดอุปสรรคในการเขามากอต้ังหรือบริหาร

จัดการการลงทุน 
2. การใหความคุมครองการลงทุน (Investment Protection) หมายถึง ขอกําหนดการใหความ

คุมครองการลงทุน เชน หลักปฏิบัติอยางเปนธรรมและเทาเทียม การเวนคืน การชดเชยความเสียหาย การโอน
เงิน และการระงับขอพิพาทโดยกระบวนการอนุญาโตตุลาการ เปนตน 

3. การสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion) ซึ่งเปนการบรรจุถอยคําที่ใหประเทศภาคี
สงเสริมและอํานวยความสะดวกแกการลงทุนแบบกวางๆ และอาจมีรายละเอียดเกี่ยวกับความรวมมือในการ
ลงทุนดวย 
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ทั้งในทางตรงและทางออม โดยอาจอยูในรูปแบบของกิจการ หุน หุนกู สิทธิบัตร ใบอนุญาต ทั้งนี้
ใหรวมถงึสินทรัพยทีม่ีตัวตนและไมมีตัวตน ทั้งที่เคลื่อนยายไดและเคลื่อนยายไมไดที่เกี่ยวกับสิทธิ
ในทรัพยไมวาจะเปนการเชา จํานอง หรือจํานาํ เปนตน 

โดยทีห่ลักการที่สําคัญในขอบทการลงทนุนี้ก็จะมีความคลายคลึงกับหลักการในขอ
บทการคาบริการขามพรมแดน แตมีขอกําหนดที่เกีย่วกบัการลงทุนเพิม่เติมมากขึ้น โดยมีหลกัการ
ที่สําคัญภายใตหมวดการลงทุนดงัตอไปนี ้

3.3.2.1 การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (Nation Treatment: NT) 
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ หมายถงึ การใหหลักประกันแกผูลงทนุ

ชาวตางชาติวาประเทศคูสัญญาจะใหการปฏิบัติแกผูลงทนุตางชาติเชนเดียวกับทีป่ระเทศนัน้ได
ปฏิบัติตอคนชาติของตน โดยกําหนดไวเพื่อเปนหลักประกันสทิธิประโยชนของการลงทนุวา สิทธิ
ประโยชนใดทีก่ารลงทุนดาํเนินการโดยคนชาติของรัฐผูรับการลงทุนไดรับสิทธิประโยชนนัน้ การ
ลงทนุของคนตางชาตยิอมที่จะไดรับดวยเชนเดียวกนั แตยอมเปนที่เขาใจกนัโดยทั่วไปวา มิได
หมายความวาคนตางชาติจะตองมีสิทธิทกุประการที่คนชาติพงึมี เชน สิทธิทางการเมือง สิทธกิาร
ประกอบอาชพีบางอยาง การมีขอจํากัดในการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เปนตน โดยขอบเขตของการ
ปฏิบัติตอคนตางชาติของแตละประเทศ อาจมีการกําหนดไวโดยเฉพาะในสนธิสัญญาระหวางรัฐก็
ได 

ในหมวดการลงทนุนี้ ไดมีการกาํหนดหลักการนี้เชนเดียวกนักับหมวด
การคาบริการขามพรมแดน เพราะการลงทนุถือเปนวธิกีารเขาสูตลาดการคารูปแบบหนึง่ ดังนัน้ 
เพื่อใหนักลงทนุจากประเทศคูสัญญาอีกฝายมีฐานะเทาเทียมกับนกัลงทนุจากประเทศของตนจงึ
ตองกําหนดหลักการนี้ไวดวย 

โดยในความตกลงเขตการคาเสรีจะระบุวา ประเทศคูสัญญาจะตอง
ปฏิบัติตอนักลงทนุจากประเทศคูสัญญาอีกฝายโดยเทาเทียมกับที่ตนไดปฏิบัติตอนักลงทนุจาก
ชาติของตนเอง ภายใตสถานการณหรือบริการในรูปแบบเดียวกนั ทั้งนี้ใหรวมถึงการปฏิบตัิใน
ระดับทองถิน่ 

มาตรการการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตนิี้ถือเปนหลกัการคุมครองการลงทนุ
อยางหนึ่ง เพื่อใหแนใจไดวาประเทศภาคีแตละฝายจะปฏิบัตติอนักลงทุนของอีกฝายอยางเทา
เทียมและเปนธรรมเฉกเชนเดียวกับนักลงทุนจากชาติของตน 
 

3.3.2.2 การปฏิบัติเยี่ยงชาตทิี่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ (Most Favored Nation: 
MFN) 
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การปฏิบัติเยี่ยงชาตทิี่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ เปนหลกักฎหมายหนึง่ที่
มีความสาํคัญตอการสงเสรมิการลงทนุของผูลงทุนชาวตางชาติ และเปนหลกักฎหมายจารตี
ประเพณีทีน่านาประเทศไดปฏิบัติตอกันในการลงทนุระหวางประเทศอยางแพรหลาย หลักการนี้
อาจเรียกอีกนยัหนึ่งวา “ขอกําหนดทีเ่กีย่วโยงกับสนธสัิญญาอื่น” ซึ่งหมายความวา ในกรณีที่
สนธิสัญญาใดมีขอกาํหนดดังกลาว และรัฐภาคีคูสัญญาของสนธิสัญญาฉบับนัน้ ไดทํา
สนธิสัญญากบัรัฐอ่ืนในลักษณะที่เปนการใหประโยชนมากกวาหรือดีกวาที่ไดตกลงกันใน
สนธิสัญญาฉบับแรก สิทธิประโยชนตางๆ ที่ดีกวาเหลานั้นจะตองขยายไปยังภาคีคูสัญญาของ
สนธิสัญญาฉบับแรกทุกภาคี18 และในรางมาตรา 5 ของคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวาง
ประเทศ (ILC) ค.ศ. 1987 ไดใหความหมายไววา การปฏิบัติแกชาติทีไ่ดรับความอนเุคราะหยิง่ คือ 
การปฏิบัติที่ไดกระทําโดยรัฐผูใหสิทธปิระโยชนตอรัฐผูรับประโยชน ในลักษณะที่ไมดอยไปกวาการ
ปฏิบัติที่ไดกระทําโดยรัฐผูใหประโยชนตอบุคคลที่สาม อยางไรก็ตาม การใหหลักปฏิบัติดังกลาวนี้
ก็ข้ึนอยูกับคูสัญญาจะตกลงกนัวาจะใชหลักอะไร เพยีงใด ในการสรางแนวปฏิบัติที่มีผลตอการ
ลงทนุตอไป19 

ตามความตกลง FTA จะกําหนดใหประเทศคูสัญญาจะตองปฏิบัติตอนัก
ลงทนุของประเทศอีกฝายโดยไมดอยไปกวา หรือเทาเทยีมกับที่ตนไดปฏิบัติตอนักลงทนุจากชาติ
อ่ืน  

เชนเดียวกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาต ิหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ
ความอนุเคราะหยิง่ก็เชนเดยีวกนัทีจ่ะตองมีการกําหนดหลักการนี้ไวในหมวดการลงทุนเพื่อเปน
การประกนัวา นกัลงทนุจากประเทศคูสัญญาอีกฝายจะไดรับการปฏิบัติใหเทาเทยีมกับนักลงทนุ
จากประเทศอืน่ๆ ซึ่งถือเปนมาตรการคุมครองการลงทนุอยางหนึ่ง 

 
3.3.2.3 มาตรฐานการปฏิบัติข้ันต่ํา (Minimum Standard of Treatment) 

หลักมาตรฐานการปฏิบัติข้ันต่ําตามกฎหมายระหวางประเทศนี้ เปน
กฎเกณฑระหวางประเทศในรูปแบบของจารีตประเพณรีะหวางประเทศ โดยประเทศที่พัฒนาแลว
ใชเปนกฎเกณฑข้ันต่ําในการปฏิบัติตอคนตางชาติ ทั้งนีเ้พราะประเทศเหลานี้มักจะมคีนชาติของ

                                                 
18 ประสิทธิ์ เอกบุตร, กฎหมายระหวางประเทศ เลม 1 สนธิสัญญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ

ธรรม, 2538). หนา 157. 
19 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักบริการวิชาการ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย และศูนยวิจัยกฎหมายและพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, คูมือในการเจรจาตอรองการทํา
สัญญารวมทุนระหวางนักลงทุนไทยกับตางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2535). 
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ตนเดินทางเขาไปลงทนุในรัฐอ่ืนเปนจํานวนมาก การยอมรับใหรัฐใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ
ซึ่งอาจต่ํากวาหลักมาตรฐานขั้นต่ําตามกฎหมายระหวางประเทศเปนเกณฑในการปฏิบัติตอคน
ตางชาติ ยอมทําใหคนตางชาติและรัฐเจาของสัญชาติของคนตางชาตินัน้ไดรับความเสียหายได 
แตหากปรากฎวารัฐที่สนับสนุนหลักมาตรฐานขั้นต่าํตามกฎหมายระหวางประเทศดังกลาวก็ไม
ปฏิเสธหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและอาจนําไปใชไดหากหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาตนิัน้สูงกวาหลัก
มาตรฐาขั้นต่าํตามกฎหมายระหวางประเทศ 

ความตกลงทัง้ 2 ฉบับตางมบีทบัญญัติที่กาํหนดใหประเทศภาคีมีหนาที่
ในการปฏิบัตติอนักลงทุนตามมาตรฐานขัน้ต่ํา (minimum standard of treatment) ของกฎหมาย
ระหวางประเทศ โดยตองใหการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเทาเทยีม (fair and equitable) และให
ความคุมครองปลอดภัยอยางเต็มที ่ (full protection and security) ตามมาตรฐานขั้นต่าํตาม
กฎหมายจารตีประเพณีระหวางประเทศ (customary international law) ทัง้นี ้ การละเมิด
บทบัญญัติในขอบทอ่ืนภายใตความตกลงไมถือเปนการละเมิดมาตรฐานขั้นต่าํตามขอบทนี ้

โดยที่การปฏิบัติที่เปนธรรมและเทาเทียมกัน (fair and equitable 
treatment) นีใ้หหมายความรวมถงึการไมปฏิเสธคําตดัสินทางอาญา ทางแพง และทางปกครอง 

 
3.3.2.4 ขอกําหนดเงื่อนไขการลงทุน (Performance Requirement) 

เงื่อนไขการลงทุน คือ การที่รัฐไดกําหนดกฎระเบียบใหนกัลงทุนตอง
ปฏิบัติ หรือดําเนนิการในลกัษณะตางๆ อาทิเชน การกําหนดใหผูลงทนุจะตองใชวัสดุการผลิตที่มี
ในประเทศ ขอกําหนดที่ระบุวาจะตองจางบุคลากรในประเทศ กฎเกณฑทีก่ําหนดใหผูลงทุนตอง
เปดเผยขอมูลและใหถายทอดเทคโนโลย ี ทั้งนี้รวมถึง อุปสรรคอ่ืนๆ ที่ไมความเหมาะสม ตอการ
กอต้ังกิจการและการประกอบการ ดงักลาวเหลานี ้ ลวนแลวแตเปนรูปแบบหนึ่งของขอกําหนด
เงื่อนไขการลงทุน ซึ่งถือเปนการเพิม่อุปสรรคในการลงทนุของชาวตางชาติ 

ตามความตกลง FTA นั้น จะกําหนดหามมิใหประเทศภาคีกําหนด
เงื่อนไขการลงทุน โดยไดแบงขอหามออกเปน 2 ลักษณะ คือ 1) มาตรการที่ตองหามทั่วไป ซึ่งหาม
ประเทศภาคีกาํหนดเงื่อนไขใดที่เกี่ยวของกับการกอต้ังกจิการ การไดมา การขยาย การดําเนนิ
กิจการ บริหารจัดการซึ่งประกอบดวยมาตรการหลักทั้งสิ้น 6 มาตรการ และ 2) มาตรการที่หามใช
แมโดยการใหแรงจูงใจตางๆ เพื่อแลกกับความไดเปรียบ (advantage) ที่เกี่ยวของกับการกอต้ัง
กิจการ การซือ้ ขยาย บริหารจัดการ เวนแตเปนการจูงใจนกัลงทุนใหวาจางพนักงานทีม่ีสัญชาติ
ของประเทศผูรับการลงทุน การโอนเทคโนโลยี การจัดตั้งสํานักงานใหญ ตลอดจนการทําวิจัยและ
พัฒนาในประเทศผูรับการลงทนุมาตรการกลุมนี้มทีัง้สิ้น 5 มาตรการ 
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ทั้งนี้ เนื่องจากการกําหนดเงื่อนไขการลงทนุเปนขอผูกพนัเฉพาะ 
(specific obligation) มิใชขอผูกพันทั่วไป (general obligation) ซึ่งหมายความวา หากประเทศ
ภาคีฝายใดตองการกาํหนดเงื่อนไขการลงทุนแลว ประเทศภาคีฝายดังกลาวจะตองระบุในตาราง
ภาคผนวกวาจะผูกพนัที่จะไมใชมาตรการในการกาํหนดเงื่อนไขการลงทนุในลกัษณะใดและ
สําหรับอุตสาหกรรมใดบาง 

อยางไรก็ด ี การกําหนดเงื่อนไขการกําหนดเงื่อนไขการลงทนุ เชน การ
บังคับการถายทอดเทคโนโลยี อาจเปนมาตรการที่ไมมีประสิทธิผลหากประเทศผูรับการลงทุนไมมี
ความพรอม ในขณะเดียวกนั การกาํหนดสัญชาติของกรรมการหรือผูบริหารก็ไมกอประโยชนใดๆ 
แกประเทศผูรับการลงทุน และอาจกอใหเกิดผลเสยีตอการดึงดูดการลงทุนอกีดวย เพราะจาก
ประสบการณในตางประเทศตางยนืยนัวาการกาํหนดเงื่อนไขการลงทุนจะประสบความสาํเร็จก็
ตอเมื่อมีเงื่อนไขตางๆ อยางครบถวน คือประเทศที่ใชมาตรการดังกลาวตองเปนประเทศที่มีความ
นาสนใจในการลงทุนสงู ผูประกอบการในประเทศมีความพรอมในการแขงขัน มีความพรอมในแง
สาธารณูปโภค รวมทัง้รัฐมีความสามารถในการตรวจสอบและติดตามการดําเนินมาตรการซึง่มี
ความยืดหยุนเพียงพอ20 ดังนัน้ การกําหนดเงื่อนไขการลงทนุจึงเปนสิง่ไมควรดําเนนิการเวนแตใน
กรณีที่เหน็ประโยชนชัดเจน และสามารถกาํกับดูแลใหเปนไปตามเงื่อนไขไดแทจริง 

 
3.3.2.5 ผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการบริษัท (Senior Management and 

Board of Directors) 
ความตกลงในขอนี้ จะเปนเรือ่งที่เกี่ยวกับขอกําหนดของบุคคลที่จะเขา

มาดํารงตาํแหนงเปนผูบริหารระดับสูงหรือคณะกรรมการบริษัทที่บริษทัตางชาติไดเขามาลงทนุ 
เชน การกาํหนดสัญชาติของผูบริหารระดบัสูง หรือการกําหนดจาํนวนผูบริหารหรือคณะกรรมการ
วาจะตองเปนคนชาติไมนอยกวากึง่หนึ่ง เปนตน 

หลักการขอนีถ้ือเปนอุปสรรคตอการลงทนุอีกรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากเปน
ขอจํากัดการลงทนุแกผูลงทนุจากตางชาต ิดังนัน้ เพื่อใหการลงทุนเปนอยางเสร ีความตกลงเขต
การคาเสรีจึงไดกําหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวการขอจํากัดดังกลาวไว 

ในขอตกลง FTA ขอ 10:6 ของชิลี 21และขอ 15:9 ของสิงคโปร22 ได
กําหนดหลักการที่เกีย่วกับผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการบริษัทไววา ประเทศคูสัญญา
                                                 

20 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, การคาบริการและการลงทุนในกรอบความตกลงการคาเสรี
ระหวางไทย - สหรัฐ. เสนอตอกรมอเมริกาและแปซิฟกใต กระทรวงการตางประเทศ, (เมษายน 2549): 55. 

21 U.S.-Chile FTA, Article 10: 6. 
22 U.S.-Singapore FTA, Article 15: 9. 
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จะตองไมมีขอจํากัดในเรื่องการสัญชาติของผูบริหารของกิจการที่อีกฝายเขามาลงทนุในประเทศ
ของตนวาจะตองเปนคนชาต ิ แตก็อาจกาํหนดจาํนวนขางมากของกรรมการวาจะตองเปนคนชาติ
หรือกําหนดใหบุคคลดังกลาวจะตองมีถิน่ที่อยูอาศัยภายในประเทศ ทัง้นีก้ารกระทําดงักลาว
จะตองไมทาํใหอํานาจในการบริหารจัดการเหนือการลงทุนตองสูญเสยีหรือดอยลงไป 

3.3.2.6 การระงับขอพพิาทดานการลงทนุ (Investor-State Dispute 
Settlement) 
การลงทุนมีสวนชวยในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศซึ่งสงผลให

ประเทศมีความเจริญกาวหนา แตในการไปลงทุนยังตางประเทศก็อาจจะมกีารเกิดกรณี
ผลประโยชนขัดกันหรือมีความขัดแยงกนั ซึ่งอาจทําใหเกิดขอพพิาทหรือความขดัแยงระหวางกัน
ได ซึ่งมีไดในหลายรูปแบบ ดงันี ้

- ขอพิพาทระหวางรัฐกับรัฐ คือ รัฐในฐานะบุคคลระหวางประเทศอาจ
ใชการระงับขอพิพาทอยางสันติวิธ ี ในลักษณะที่ไมเปนอันตรายตอสันติภาพ  ความมั่นคงระหวาง
ประเทศและความยุติธรรม 

- ขอพิพาทระหวางเอกชนและเอกชน ขอพพิาทที่เกิดขึ้นนั้นตองตกอยู
ภายใตเขตอํานาจศาลของรัฐ กฎหมายที่ใชก็เปนกฎหมายภายในของรัฐนั้น หรือกฎหมายที่
คูพิพาทตกลงเลือก แตเนื่องจากเปนขอพพิาทที่เกิดจากสัญชาติของเอกชนตั้งแต 2 สัญชาติข้ึนไป 
ดังนัน้จึงตองนาํกฎหมายวาดวยการขัดกันมาใชบังคับดวย อยางไรก็ตามสถานะของคูพิพาทยงัมี
ความเทาเทียมกัน ความซับซอนในการระงับขอพิพาทจึงมีไมมากนักทั้งกรณีขอพิพาทระหวางรัฐ
ตอรัฐ 

- ขอพิพาทระหวางรัฐกับเอกชน เปนขอพิพาทที่คูพพิาทมีสถานะไม
เทาเทียมกนั กลาวคือ รัฐผูรับการลงทนุยอมอยูในสถานะที่เหนือกวาเอกชนตางชาต ิ เอกชน
ชาวตางชาติผูเขามาลงทนุในรัฐนัน้ๆ อาจเกรงวาตนจะไมไดรับความยุตธิรรมจากการใชศาล
ภายในของรัฐผูรับการลงทุน ทั้งนี้เพราะฝายหนึง่เปนรฐัอีกฝายหนึง่เปนเอกชน มักจะเกิดจาก
สัญญาที่เกีย่วกับการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ เชน รัฐบาลอิหรานกบับริษัทน้าํมนัอิหรานแหงชาติ
ฝายหนึง่ กับบริษัทที่อยูในรูปของกิจการรวมคาระหวางสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส และดัชท 
อีกฝายหนึง่เพือ่สํารวจ ผลิต และกลั่นน้ํามนั เปนตน 
 ขอพิพาททางการลงทุนระหวางรัฐกับเอกชนทีเ่กิดขึ้นจากการลงทนุ
ระหวางประเทศ อาจเกดิขึ้นในรูปแบบของการโอนกิจการของผูลงทนุมาเปนของรัฐโดยไมจาย
คาชดเชยทีเ่หมาะสม หรือการใชมาตรการอื่นของรัฐผูรับการลงทุนซึง่กอใหเกิดความเสียหายแกผู
ลงทนุตางชาตแิลวเปนปญหานาํไปสูขอพพิาทระหวางรฐักับเอกชน ซึ่งเมื่อปญหาตางๆเหลานี้
เกิดขึ้นจึงตองใชกลไกการระงับขอพิพาทเขามาแกไข แตโดยสวนใหญแลวความตกลง หรือ
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สนธิสัญญาเพือ่การสงเสริมและคุมครองการลงทนุ มักจะไมไดกําหนดวธิีการระงบัขอพิพาท
ระหวางรัฐกับเอกชนไวในสนธิสัญญา จึงตองอาศัยรูปแบบมาตรฐานโดยทั่วไปที่เกิดขึ้นเปนหลัก
ในการพิจารณาแตละกรณีไป23 

แตสําหรับความตกลง FTA นั้น ไดมกีารกาํหนดถึงวิธทีางแกปญหาเมือ่
เกิดขอพิพาทระหวางรัฐกับเอกชนขึ้นเปนการเฉพาะ เพือ่ใหทัง้ 2 ฝายสามารถระงบัขอพิพาทโดย
กระบวนการทียุ่ติธรรมและเปนกลางที่สุด ขอตกลง FTA ที่สหรัฐอเมริกาไดทํากับชิลีและสิงคโปร 
ไดกําหนดแนวทางในการระงับขอพพิาทสําหรับขอพพิาทที่เกีย่วกบัการลงทนุไวเปนการเฉพาะ 
(Section C – Investor-State Dispute Settlement) โดยกาํหนดใหใชการระงับขอพิพาทผาน
ระบบอนุญาโตตุลาการ ซึง่เปนกลไกที่ไดรับการยอมรับวาจะสามารถใหความเปนธรรมมากที่สุด
หากมีขอพพิาทเกิดขึ้นระหวางรัฐผูรับการลงทนุกับเอกชนผูลงทุน 

โดยในขอตกลงเปดโอกาสใหนกัลงทุนสามารถเลือกชองทางการระงบัขอ
พิพาทโดยใชระบบอนุญาโตตุลาการตามกระบวนการของศูนยระหวางประเทศเพื่อการระงับขอ
พิพาทดานการลงทุน (ICSID: The International Centre for the Settlement of Investment 
Disputes) หรือ คณะกรรมการสหประชาชาติวาดวยกฎเกณฑการคาระหวางประเทศ 
(UNCITRAL: United Nations Commission on International Trade Law)  

3.3.2.6.1 ขอบเขต 
ขอพิพาทภายใตขอบทนี้จะหมายถงึขอพพิาทระหวางรฐั

ของประเทศภาคีกับนกัลงทนุของประเทศภาคีอีกฝาย อันเนื่องมาจากการลงทุนของนักลงทนุไดรับ
ความเสยีหายจากการถูกละเมิด (breach) ภายใตขอบทดานการลงทุน (obligation) การอนุญาตให
ลงทนุ (investment authorization) หรือละเมิดสัญญาการลงทนุ (investment agreement) 

3.3.2.6.2 กระบวนการระงับขอพพิาท 
การระงับขอพพิาทจะตองเร่ิมจากการปรึกษาหารือ 

(consultation) ระหวางฝายทีเ่กี่ยวของ และหากไมประสบความสําเร็จ การระงับขอพิพาท
สามารถดาํเนนิการผานกระบวนการอื่นได เชน ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรืออนญุาโตตุลาการ
ระหวางประเทศ อันไดแก ICSID และ UNCITRAL ทั้งนี้ หากยืน่ฟองไปยงัศาลยุติธรรม ศาล
ปกครองหรืออนุญาโตตุลาการระหวางประเทศแหงใดแลว ผูฟองจะยื่นฟองซ้ําในศาลยุติธรรม 
ศาลปกครองหรืออนุญาโตตุลาการระหวางประเทศแหงอื่นในประเดน็ขอพิพาทเดิมอีกไมได 

3.3.2.6.3 การแตงตั้งคณะอนุญาโตตลุาการ 
                                                 

23 สุรางคณา แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาท
เกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2539), หนา 2. 
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คูความในคดสีามารถแตงตัง้อนุญาโตตุลาการไดฝายละ
หนึง่คน และอนุญาโตตุลาการดังกลาวจะรวมกนัแตงตัง้อนุญาโตตุลากการคนที่สามเปนประธาน
ในการพิจารณาขอพิพาท ทั้งนีท้ั้งสามคนจะตองไมเปนคนชาตแิละไมมีถิ่นพาํนักในประเทศภาคี 
และมิไดถูกวาจางโดยประเทศภาคีในขณะนัน้เวนแตจะไดรับความยินยอมจากประเทศภาคีทัง้
สอง 

3.3.2.6.4 การบังคับผลคําตัดสิน 
คําตัดสินของอนุญาโตตุลาการถือเปนที่สุดไมสามารถ

อุทธรณตอไปไดและมีผลผูกพนัภาคีทัง้สองฝายที่จะตองปฏิบัติตามคําตัดสินโดยไมชักชา โดย
ศาลของประเทศภาคีอนุสัญญา ICSID (กรณี ICSID) หรืออนุสัญญานวิยอรก (กรณี UNCITRAL) 
มีหนาที่รับรองคําตัดสินและบังคับคดีตามคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการ เวนแตมีเหตุบาง
ประการที่ฝายใดฝายหนึ่งอาจยกขึ้นมาเพื่อใหศาลทบทวนคําตัดสินหรือไมปฏิบัติตามคําตัดสิน
ของอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ 

 
3.3.3 การเคลื่อนยายบุคคลทางธุรกิจ (Temporary Entry for Business Persons) 

การเคลื่อนยายบุคคลทางธุรกิจ คือ การเคลื่อนยายของบุคคลธรรมดา ซึง่บุคคล
เหลานั้นเปนบคุคลที่เกี่ยวของกับทางธุรกิจ อาทิเชน นักธุรกิจ (Business visitors) พอคาและนกั
ลงทนุ (Traders and Investors) ตัวแทนบริษัท (Intra-company transferees) และผูเชี่ยวชาญ 
(Professionals) เพื่อใหบริการในประเทศของผูรับบริการเปนการชั่วคราว แตทั้งนี้โดยสวนใหญ
ประเทศตางๆ จะกําหนดกฎระเบียบการเคลื่อนยายของบุคคลเพื่อใหบริการซึง่ปกติก็มีอยูในทุก
ภาคการคาบรกิาร ซึง่อาจออกมาในรูปของการออกวีซาชนิดพิเศษใหกับบุคคลเหลานัน้ เพื่อไป
ดําเนนิการเกีย่วกับธุรกิจในประเทศของตน 

ขอตกลงการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและสิงคโปรนั้น มีบทบญัญัติเกี่ยวกับ
การเขาประเทศของบุคคลทางธุรกจิ โดยกําหนดอยูในหมวดที่ 1124 สําหรับความตกลงที่ทาํกบั
สิงคโปร และหมวดที่ 1425 สําหรับความตกลงทีท่ํากับชิลี ทัง้นี้ยังไดแบงแยกประเภทของบุคคล
นั้นๆ ออกเปนหัวขอยอย อันไดแก นักธุรกิจ (Business visitors) พอคาและนักลงทนุ (Traders 
and Investors) ตัวแทนบรษิัท (Intra-company transferees) และผูเชี่ยวชาญ (Professionals) 
โดยไดกําหนดอยูในรูปแบบการออกวีซาพเิศษตามขอตกลงการคาเสร ี เชน สหรัฐอเมริกา อาจ
กําหนดวาในการออกวีซาพิเศษสําหรับผูประกอบวิชาชีพดังกลาวภายใตเงื่อนไขของขอตกลงใน

                                                 
24 U.S.-Singapore FTA, Chapter 11. 
25 U.S.-Chile FTA, Chapter 14. 
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จํานวนจาํกัด และวีซาใชไดคร้ังละ 4 ป แตทั้งนี้ ผูเชีย่วชาญของสหรฐัอเมริกาสามารถเดินทางเขา
ชิลีและสิงคโปรไดโดยไมมีการจํากัดจาํนวน 

3.3.4 พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Commerce) 
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส คือ การทําธุรกรรมผานสื่ออิเลก็ทรอนกิส ในทกุชองทางที่

เปนอิเล็กทรอนิกส เชน การซื้อขายสินคาและบริการ การโฆษณาผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ไมวาจะ
เปนโทรศัพท โทรทัศน วทิย ุ หรือแมแตอินเตอรเน็ต เปนตน โดยมีวตัถุประสงคเพือ่ลดคาใชจาย 
และเพื่อประสทิธิภาพขององคกรโดยการลดบทบาทขององคประกอบทางธุรกิจ เชน ทาํเลที่ตัง้ 
อาคารประกอบการ โกดังเกบ็สินคา หองแสดงสินคา รวมถงึพนักงานขาย พนักงานแนะนําสนิคา 
พนกังานตอนรับลูกคา เปนตน จงึลดขอจํากัดของระยะทางและเวลาลงได 

พาณิชยอิเล็กทรอนิกสมีความเกีย่วของกบับริการโทรคมนาคมเปนอยางยิ่ง 
กลาวคือ พาณิชยอิเล็กทรอนิกสตองใชชองทางโทรคมนาคมในการติดตอส่ือสารเพื่อทาํการคา 
เชน การคาอเิล็กทรอนกิสผานระบบอนิเตอรเน็ต การใหบริการของธนาคารในรูปแบบ Mobile 
Banking หรือ Banking in E-Commerce เพื่อเปนการใหบริการทางการเงินตางๆ ผาน
โทรศัพทเคลื่อนที ่ เชน สอบถามยอดเงนิคงเหลือในบัญชี อัตราแลกเปลี่ยน โอนเงนิผานบัญชี 
ตลอดจนใหบริการในดานการจองเที่ยวบนิ ตั๋วชมภาพยนตร และรายงานทางอากาศ เปนตน 

นอกจากนีย้ังมีบริการทางโทรคมนาคมเปนจํานวนมากที่สามารถใหบริการผาน
ชองทางพาณชิยอิเล็กทรอนกิสนี้ได อาทิเชน การใหบริการดาวโหลดขอมูลผานระบบออนไลน ที่
เปดโอกาสใหผูบริโภคสามารถดาวนโหลดขอมูลตางๆ ผานระบบอนิเทอรเน็ตจากผูประกอบการได 

ขอบทนี้ยอมมผีลกระทบอยางมากตอการใหบริการโทรคมนาคม เนื่องจากใน
ปจจุบันการพาณิชยอิเล็กทรอนิกสผานระบบอินเตอรเนต็ไดรับความนยิมเปนอยางมาก อาทิ 
บริการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) บริการ Banking in E-Commerce บริการสื่อสาร
ขอมูลเพื่อธุรกจิผานดาวเทียม บริการ Internet และจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-Mail) บริการ
เหลานี้ลวนเปนธุรกรรมโทรคมนาคมที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงและ พัฒนาอยางรวดเร็ว
สอดคลองกับยุคการสื่อสารไรพรมแดนซึ่งถือเปนเครือขายการคาระหวางประเทศในระดับโลก 

สําหรับขอบทพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ไดมีการกําหนดอยูในความตกลงเขตการคา
เสรีขอบทที่ 1426 ของสิงคโปร และขอบทที ่1527 ในความตกลงของชิลี 

ภายใตขอบทนี้แตละประเทศไดยอมรับถึงความสาํคัญในการใหบริการผาน
เครือขายอิเล็กทรอนิกสวาเปนสวนสําคัญทีท่ําใหเกิดความรวมมือทางการคาผานเครือขาย
อิเล็กทรอนกิส โดยตกลงรวมกันทีจ่ะปฏิบัติอยางเทาเทียมกันในสินคาดิจิตอล (Non-
                                                 

26 U.S.-Singapore FTA, Chapter 14. 
27 U.S.-Chile FTA, Chapter 15. 
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Discriminatory Treatment of Digital Product) และใหคํามัน่วาจะไมเก็บภาษีศุลกากรกับสินคา
ดังกลาว นอกจากนีย้ังสรางความมัน่ใจวาจะขยายขอบเขตของความรวมมือไปยังบริการขนสง
อิเล็กทรอนกิส โดยภาษีศุลกากรสําหรับสินคาดิจิตอลแบบที่ใชส่ือวัตถุ เชน แผนซดีีหรือดีวีดี จะ
ประเมินจากราคาของสื่อวัตถุนัน้ 

โดยที่ความตกลงเขตการคาเสรีทัง้ 2 ฉบับไดกําหนดคํานิยามของคําวาสนิคา
ดิจิตอล หมายถึง โปรแกรมคอมพิวเตอร ขอความ วิดีโอ ภาพ บันทึกเสียง และผลติภัณฑอ่ืนๆ ทีม่ี
การเขารหัสแบบดิจิตอลและสงทางอเิล็กทรอนิกส โดยไมคํานงึวาประเทศคูสัญญาแตละฝายจะ
ถือวาสนิคาดจิิตอลนี้จะเปนสินคาหรือบริการตามกฎหมายในของแตละประเทศประเทศ 

พันธกรณีตามขอบทนีห้มายความวาผูประกอบการของแตละฝายสามารถมีการคา
อิเล็กทรอนกิสกับประเทศอีกฝายได บนพื้นฐานของการไมเลือกปฏิบัติ หรือกดีกัน ตัง้แต
กระบวนการผลิต เผยแพร หรือข้ันตอนการสงที่มาจากนอกเขตประเทศ โดยอยูบนหลกัเงื่อนไข
ทางการคา  

 
3.3.5 โทรคมนาคม (Telecommunications) 

ดังที่กลาวมาขางตนแลววาความตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและ
สิงคโปรลวนเปนรูปแบบที่สหรัฐอเมริกากาํหนดขึ้นมาเปน Model ในการทาํความตกลงกับ
ประเทศตางๆ 

สําหรับความตกลงเขตการคาเสรีของชิลีไดกําหนดขอบทโทรคมนาคมอยูในหมวด
ที่ 1328 สวนของสิงคโปรไดกาํหนดไวในหมวดที่ 929 โดยทีข่อบทโทรคมนาคมนี้ก็เปนอีกขอบทหนึ่ง
ซึ่งมีความคลายคลึงกันในทั้ง 2 ความตกลง ซึ่งจะเปนการกาํหนดกฎระเบียบภายในประเทศ 
(Domestic regulation) ที่ประเทศคูสัญญาอีกฝายจะตองปฏิบัติตามหากจะเขามาลงทนุใน
บริการโทรคมนาคมในประเทศของตน โดยมีสาระสาํคัญดังตอไปนี้ 

3.3.5.1 การเขาถงึ การใชโครงขายโทรคมนาคมและการใหบริการ (Access to 
and Use of Public Telecommunications Transport Networks and 
Services) 

                                                 
28 Ibid., Chapter 13. 
29 U.S.-Singapore FTA, Chapter 9. 
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การขอใชโครงขายโทรคมนาคม หมายถึง การที่บริษทัใด (enterprise)∗ 
ตองการทีจ่ะเขาใชอุปกรณสวนหนึง่สวนใดของโครงขายที่มีอยูแลว ของบริษัทโทรคมนาคมอื่น 
เพื่อมาใหบริการแกลูกคาของตัวเอง โดยไมจําเปนตองสรางโครงขายเองทัง้หมด 

ตามความตกลง FTA ไดกําหนดพนัธกรณีในเรื่องนี้ไววา ประเทศ
คูสัญญาแตละฝายรับประกนัวา นิติบคุคลใดๆ ของภาคีอีกฝายหนึ่งสามารถเขาถึงและใช
โครงขายโทรคมนาคมเพื่อใหบริการ ดวยเงือ่นไขที่สมเหตุสมผล ไมมีการเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้รวมไป
ถึงการอนุญาตใหดําเนนิการตางๆ อาทิเชน จัดหาอุปกรณเพื่อเชื่อมโยงโครงขาย  

สําหรับคําวานติิบุคคลใดๆ ในทีน่ี้ หมายความรวมถงึ ผูประกอบกิจการ
อ่ืนใด ที่อาจมใิชธุรกิจโทรคมนาคม เชน ธนาคาร ผูประกอบกิจการประกันภัย หรือผูใหบริการสาย
การบิน ทัง้นี้เนื่องจากผูประกอบกิจการตางๆ อาจมีความจาํเปนที่ตองเขาถึงและใชโครงขาย
โทรคมนาคมเพื่อใหบริการของตนเอง  

แตทั้งนีม้ีขอยกเวนที่ประเทศคูสัญญาสามารถกาํหนดเงื่อนไขในการ
เขาถึง การใชและการใหบริการเครือขายโทรคมนาคมเทาที่จาํเปนได หากเปนไปเพื่อปกปอง
ผลประโยชนสาธารณะและรกัษาเสถียรภาพของโครงขาย 

การกําหนดหลักการดังกลาว เปนการเปดโอกาสใหบริษัทใดๆ ที่มีความ
จําเปนในการเขาถึงและใชโครงขายโทรคมนาคมเพื่อนาํมาใหบริการโดยไมถูกกีดกนัจาก
ผูประกอบการโทรคมนาคมรายนัน้ๆ 

3.3.5.2 การเชื่อมตอโครงขาย (Interconnection) 
การเชื่อมตอโครงขาย หมายถึง การที่มีโครงขายมากกวา 2 โครงขายขึ้น

ไปทําการเชื่อมตอวงจรสื่อสาร (Communication Circuits) เพื่อใหผูรับบริการในแตละโครงขาย
สามารถติดตอส่ือสารถึงกนัได (any-to-any connectivity)30 โดยหากไมมีการเชื่อมตอแลว 
ผูใชบริการที่อยูตางโครงขายจะไมสามารถติดตอส่ือสารกับผูที่อยูโครงขายอืน่ได ดังนั้น การ

                                                 
∗ Enterprises หมายถึง นิติบุคคลใดๆ ที่จัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมายที่ใชบังคับไมวาจะเปนหรือไม

แสวงหาผลกําไร และไมวาจะเปนของรัฐบาลหรือเอกชนเปนเจาของหรือควบคุม ทั้งนี้รวมถึง บริษัท ทรัสตี หาง
หุนสวน สํานักงานสาขา บริษัทรวมทุน สมาคมหรือองคกรอื่นที่คลายกัน (enterprise means an entity 
constituted or organized under applicable law, whether or not for profit, and whether privately or 
government owned or controlled. Forms that an enterprise may take include a corporation, trust, 
partnership, sole proprietorship, branch, joint venture, association, or similar organization. จาก U.S.-
Singapore FTA, Article 9.16.) 

30 พสุ  ศรีหิรัญ, “การใชและเชื่อมตอโครงขาย (Access and Interconnection),” วารสาร กทช. 2549, 
1/2.: หนา 140. 
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เชื่อมตอโครงขายจึงมีความจําเปนมากในการติดตอส่ือสาร ซึง่ทาํใหผูใชบริการรูสึกเหมือนวามี
โครงขายเพียงโครงขายเดียว เพราะสามารถติดตอกับผูใชงานโครงขายอื่นๆ ไดหมดทุกโครงขาย 

โดยรูปแบบการเชื่อมตอโครงขายสามารถแบบออกเปน 4 แบบหลักๆ 
ดังนี ้

3.3.5.2.1  Simple interconnection เปนรูปแบบการเชื่อมตอ
โครงขายที่งายที่สุด โดยคือการเชื่อมตอระหวาง 2 โครงขาย
กันโดยตรงนัน่เอง 

3.3.5.2.2 Transit interconnection เปนรูปแบบการเชื่อมตอโครงขาย
ที่ตองผานโครงขายกลาง 

3.3.5.2.3 By-pass interconnection เปนรูปแบบการเชื่อมตอ
โครงขายที่สามารถเลือกโครงขายทีจ่ะเชือ่มตอได โดยอาจ
ใชโครงขายของตนในการเชือ่มตอที่เปนการเชื่อมตอผาน
ภายในโครงขายตนเองหรือใชโครงขายกลางในการเชื่อมตอ
ถึงกนัก็ได 

3.3.5.2.4 Transit by-pass interconnection เปนรูปแบบการ
เชื่อมตอโครงขายที่สามารถเลือกโครงขายที่จะเชื่อมตอได 
โดยอาจใชโครงขายของตนเชื่อมตอกับอีกโครงขายโดยตรง
หรือใชโครงขายกลางในการเชื่อมตอถึงกนัก็ได  

การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ถือไดวาเปนสิง่พืน้ฐานของการ
ใหบริการโทรคมนาคม เนื่องจากกิจการโทรคมนาคมเปนกจิการทีจ่ะคุณคามากขึ้นตามจาํนวน
ผูใชบริการที่มากขึ้น (Network Externality) แตดวยผูใหบริการเพียงรายเดียวอาจไมสามารถที่จะ
สรางโครงขายไดครอบคลุมกับผูใชบริการทั่วประเทศได และถึงแมวาจะสามารถทาํไดหากมีผูให
บริการรายเดยีวในตลาดก็อาจจะทําใหเกดิการผูกขาดการใหบริการขึน้ได อันจะสงผลในทางลบ
ตอการใหบริการได 

เมื่อเปนเชนนี ้ ก็มคีวามจาํเปนอยางยิ่งที่จะตองใหมีผูใหบริการ
โทรคมนาคมที่มากกวาหนึง่รายในตลาด ดังนัน้การที่จะทําใหผูใหบริการของโครงขายแตละราย
สามารถสื่อสารถึงกนัได กม็ีความจาํเปนอยางยิ่งที่ผูใหบริการโทรคมนาคมทั้งสองรายจะตองใหมี
การเชื่อมตอโครงขายระหวางกนั 

ยกตัวอยางของการเชื่อมตอโครงขายเชน ผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่
ระหวาง AIS และ DTAC จะไมสามารถติดตอถึงกันได หากไมมีการเชื่อมตอโครงขายระหวาง AIS 
กับ DTAC เนือ่งจากผูประกอบกิจการโทรคมนาคมแตละราย ยอมมีโครงขายเปนของตนเอง หาก
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ตองการติดตอเขาไปในโครงขายของผูประกอบการรายอื่น (โทรขามเครือขาย) กจ็ะตองทาํการ
เชื่อมตอโครงขายระหวางการเสียกอน ซึ่งภายหลังจากที่ผูประกอบการทัง้ 2 ราย ไดทาํการ
เชื่อมตอโครงขายถงึกันแลว ก็จะทาํใหผูใชบริการทั้งสองเครือขายนีส้ามารถติดตอส่ือสารระหวาง
กันได  

การเชื่อมตอโครงขายกอใหเกิดบริการหลกัๆ 3 บริการ คือ Call 
Origination, Call Transit และที่สําคัญทีสุ่ดคือ Call Termination ซึ่งเปนสิง่ที่ทาํใหผูใชบริการแต
ละโครงขายสามารถติดตอส่ือสารหากันไดโดยไมจําเปนที่จะตองใชโครงขายเดียวกัน 

สําหรับความตกลงเขตการคาเสรี ขอบทโทรคมนาคมนี ้ ก็ไดมีการ
กําหนดมาตรการเกี่ยวกับการเชื่อมตอโครงขายขึ้น โดยกําหนดใหผูประกอบการภายในประเทศ
ของตนมีหนาที่ในการจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายเขากบัโครงขายของผูประกอบการของอีกฝาย
ทั้งทางตรงและทางออม โดยอาจออกกฎเกณฑภายในประเทศเพื่อใหเกิดความมัน่ใจไดวาขอมลู
ทางธุรกิจหรือการใหบริการจะไดรับการปกปองอยางเพยีงพอ โดยผูประกอบการจะใชขอมูลของ
อีกฝายหนึง่เพือ่วัตถุประสงคในการเชื่อมตอโครงขายเทานั้น 

การกําหนดหลักการดังกลาวเพื่อเปนการประกันวาผูประกอบการ
โทรคมนาคมชาวตางชาติจะสามารถเขามาใหบริการโทรคมนาคมภายในประเทศอืน่ไดโดยการ
เชื่อมตอกับโครงขายของผูใหบริการภายในประเทศได โดยไมถูกกดีกัน เนื่องจากมหีลักเกณฑ
กําหนดเปดโอกาสไว 
 

3.3.5.3 พันธกรณีสําหรับผูประกอบการรายใหญ (Major Supplier) 
ผูประกอบการรายใหญ (Major Supplier) หรือ ผูมีอํานาจเหนือตลาด 

(market dominance) หมายถงึ ผูใหบริการที่สามารถกําหนดเงื่อนไขของบริการ (ดานราคาหรือ
ปริมาณการผลิต) ในตลาดบริการโทรคมนาคมซึง่เปนผลมาจากการควบคุม โครงสรางพืน้ฐานที่
จําเปนหรือใชสถานะของตนเองในตลาด31 

สําหรับเกณฑในการกาํหนดวาผูประกอบการรายใดเปนผูประกอบการ
รายใหญนั้น ก็ข้ึนกับกับสภาวะตลาดโทรคมนาคมในแตละประเทศ ซึ่งมีความแตกตางกันไปตาม

                                                 
31 U.S.-Chile FTA, Article 13.17  และ U.S.-Singapore FTA, Article 9,16 
major supplier means a supplier of public telecommunications services that has the ability 

to materially affect the terms of participation (having regard to price and supply) in the relevant 
market for public telecommunications services as a result of: 

(a) control over essential facilities; or 
(b) use of its position in the market;  
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สภาพเศรษฐกจิ อาจกาํหนดโดยการใชวธิีสวนแบงทางการตลาด จํานวนโครงขายโทรคมนาคมที่
มี เปนตน อาทิเชน ประเทศไทย อาจกําหนดวาผูประกอบการรายใหญ ไดแก ผูใหบริการ
โทรคมนาคมที่มีสวนแบงทางการตลาดเกินกวารอยละ 40 ของตลาดโทรคมนาคมในประเทศ 

สําหรับการความตกลงเขตการคาเสรีของสหรัฐอเมริกานัน้ ไดกําหนด
พันธกรณีสําหรับผูประกอบการรายใหญนี้ข้ึนมาเฉพาะทั้งในความตกลงทีท่ํากับชิลีและความตก
ลงที่ไดทาํกับสิงคโปร ซึ่งไดกาํหนดในลกัษณะทีเ่ปนไปในแนวทางเดียวกนัในทั้ง 2 ความตกลง 
สาเหตทุี่กาํหนดพันธกรณีสําหรับผูประกอบการรายใหญข้ึนมาเฉพาะนัน้ เนื่องจากเห็นวาในภาค
บริการโทรคมนาคมมีลักษณะเปนกจิการกึ่งผูกขาด เพราะเปนบริการที่มีขอจํากัดในหลายๆ ดาน 
ทั้งเงินทนุ เทคโนโลย ี และบุคลากรที่จะตองอยูในระดับสูง ทาํใหผูประกอบการรายใหมอาจไม
สามารถเขามาประกอบธุรกจิโทรคมนาคมได ซึ่งผลเสียก็จะตกไปสูผูบริโภคที่ไมมีผูใหบริการอื่น
มาเปนตัวเลือก ทาํใหผูประกอบการรายใหญมีอํานาจในการผูกขาดตลาด ดังนัน้เพื่อใหเกิดการ
แขงขัน และไมใหเกิดการผกูขาดตลาดโดยผูประกอบการรายใหญ จงึกําหนดใหมมีาตรการตางๆ 
เพื่อเขามาคุมครองและเปดโอกาสใหผูประกอบการรายอื่นสามารถทาํการแขงขันดวยได ดังนี ้

 
3.3.5.3.1 การเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวน (Unbundling of 

Network Elements) 
การเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวน คือ การที่ผูประกอบการ

รายหนึ่งตองการที่จะเชื่อมตอโครงขายกับผูประกอบการรายอื่นเฉพาะสวนของโครงขายหรือ
บริการอื่นๆ ที่จําเปนในการใหบริการโทรคมนาคม โดยมิไดตองการเชื่อมตอโครงขายทัง้หมดของ
อีกฝาย และเสียคาใชจายเฉพาะสวนของโครงขายหรือบริการที่ตนไดใชไปเทานั้น32 เนื่องจากหาก
ตองทําการเชือ่มตอโครงขายทัง้หมดแลว ยอมเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรโดยใชเหตุ และทําให
ตนทนุในการบริการอยูในระดับสูง ซึ่งกจ็ะเปนภาระในคาบริการตอผูใชบริการในทายที่สุดนั่นเอง 
ดังนัน้เพื่อใหเกิดการแขงขันอยางเสรี และเปนธรรมจงึไดกําหนดใหผูประกอบการรายใหญจะตอง
เปดโอกาสใหผูประกอบการรายอื่นสามารถเชื่อมตอโครงขายของตนแบบแยกสวนได ซึ่งจะชวย
สงเสริมการแขงขันในตลาดและกระตุนใหเกิดนวัตกรรมทางเทคโนโลยีบนโครงขายแบบแยกสวน
โดยการกาํกับดูแลการเขาถงึโครงขายแบบแยกสวน 
 

การเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวนนัน้ ผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่ประสงคจะเขาถึงและใชประโยชนจากสวนประกอบของโครงขายเพยีงชิน้เดียวได
                                                 

32 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และธราธร รัตนนฤมิตศร, การเชื่อมตอโครงขาย (การวิจัยในโครงการแนว
ทางการปฏิรูประบบโทรคมนาคมของประเทศไทย) (มีนาคม 2546), หนา 21. 
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โดยไมมีขอผูกพันวาจะตองเชื่อมตอกับสวนประกอบอืน่ๆ ที่ไมจําเปนตอการใหบริการ
โทรคมนาคมแตอยางใด สวนประกอบของโครงขายทีน่ํามาแยกชิน้ไดมีหลายประเภท ทั้งสวนที่
เปนอุปกรณโครงขายฮารดแวร เชน สายสงสัญญาณและสวิตช หรือที่เปนซอฟตแวรก็ได เชน 
ฐานขอมูลลูกคา 

หลักการเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวนนัน้ เปนไปเพือ่ลด
อุปสรรคการเขาแขงขันในตลาดโทรคมนาคมทั้งในเชิงพาณิชยและเชงิเทคนิค เนื่องจากการลงทุน
สรางโครงขายใหมใหมีขนาดทัดเทียมกับโครงขายเดิมทีม่ีอยูของผูประกอบการรายเดิมตองอาศัย
เงินทนุมหาศาล ดังนัน้ ผูประกอบการรายใหมอาจไมตองการหรือยังไมมีความพรอมในการสราง
โครงขายที่สมบูรณใหมเองทัง้หมด อยางไรก็ดี ผูประกอบการเหลานัน้อาจสามารถสรางบางสวน
ของโครงขายเองได เชน การติดตั้งอุปกรณสวิตช การเตรียมระบบสายสงสัญญาณ และสายแอก
เซส ในพืน้ที่บริการที่จาํกัด หากสามารถทําใหผูประกอบการรายใหมเขาถึงสวนประกอบโครงขาย 
เชน สวิตช สายสงสัญญาณที่ตําแหนงอืน่ๆ ของผูประกอบการรายใหญได ผูประกอบการรายใหม
ก็จะสามารถผสมผสานสวนประกอบโครงขายของตนเขากับสวนโครงขายของผูประกอบการราย
ใหญไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งชวยเพิม่โอกาสใหผูประกอบการรายใหมสามารถอยูรอดในตลาด
โทรคมนาคมได สงผลใหเกิดการแขงขันมากขึน้33 นอกจากนี้ยงัเปนการหลีกเลี่ยงการสราง
สวนประกอบโครงขายที่ซ้าํซอนโดยไมจําเปน สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมใหม เพราะผูประกอบการ
รายใหมสามารถผสมผสานเทคโนโลยีใหมข้ึนได อยางไรก็ดีหลักการนี้อาจสงผลกระทบตอธุรกิจ
การลงทุน เนื่องจากจะทําใหลดแรงจูงใจในการสรางโครงขายใหมทีม่ปีระสิทธิภาพ 

แตทั้งนี้ผูประกอบการรายใหญสวนใหญแลวยอมไม
ประสงคหรือยนิยอมใหคูแขงใชสวนประกอบของโครงขายของตนแบบแยกสวน ดังนัน้จงึตองมี
การกําหนดหลักเกณฑในการเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวนเพื่อสงเสริมใหเกิดการแขงขัน 

ยกตัวอยางเชน บริษทั A มีโครงขายโทรคมนาคมเปนของ
ตนเองในเขตกรุงเทพมหานคร แตบริษัท B มีโครงขายโทรคมนาคมเปนของตนเองทัว่ประเทศ 
บริษัท A มีความประสงคทีจ่ะเชื่อมตอโครงขายกับบริษทั B เฉพาะในเขตจังหวัดปทุมธาน ี เพื่อ
ใหบริการแกลูกคาในเขตดังกลาว บริษัท A ก็สามารถขอเชื่อมตอโครงขายของบริษทั B ไดเฉพาะ
ในเขตที่ตนตองการ ไมจําเปนตองเชื่อมตอโครงขายทัง้หมดที ่ B มีอยู โดยเสียคาธรรมเนยีมใน
อัตราที่สมเหตุสมผล สะทอนตนทุนที่แทจริง 

โดยในความตกลง FTA ที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและ
สิงคโปร ไดกําหนดใหองคกรกํากับดูแลจะตองกาํหนดมาตรการใหผูประกอบการรายใหญเปดให
                                                 

33 ลัญฉกร วุฒิสิทธิกุลกิจ และคนอื่นๆ, หลักการการเชื่อมตอโครงขาย (Network Interconnection) 
(งานแปล). สถาบันเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม กทช.., 2551. หนา 66. 
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ผูประกอบการของภาคีอีกฝายสามารถเขามาใชโครงขายแบบแยกสวนบนเงื่อนไขราคาที่อิงกับ
ตนทนุ (cost-oriented) สมเหตุสมผล และไมเลือกปฏิบัติ โดยอาจออกเปนกฎระเบียบหรอื
ขอบังคับมารองรับก็ได  

ทั้งนี้เนื่องจากหากผูประกอบการไมสามารถเขาถึงโครงขาย
แบบแยกสวนของผูประกอบการรายใหญไดแลว ก็เทากับเปนการลดหรือจํากัดความสามารถใน
การแขงขันของผูประกอบการอีกฝายหนึง่นั่นเอง 

 
3.3.5.3.2 การใชพืน้ที่รวมกัน (Co-location) 

การใชพืน้ที่รวมกัน คือ การที่ผูประกอบการรายหนึง่ มี
โครงขายหรือส่ิงอํานวยความสะดวกอยูในพืน้ทีห่นึ่ง และเปดโอกาสใหผูประกอบการรายอืน่ 
สามารถเขาใชพื้นที่ดังกลาวรวมกัน เพื่อใหบริการโทรคมนาคม หรือติดตั้งอุปกรณเพื่อเชื่อมตอ
โครงขายกับผูประกอบการรายนัน้ๆ ในพืน้ที่เดียวกันได 

ทั้งนี้ในการสรางโครงขายโทรคมนาคมขนาดใหญให
ครอบคลุมพื้นที่ใหบริการอยางทั่วถึง ตองอาศัยโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ที่มีขนาดใหญ
มาก ซึ่งประกอบดวย เสา ทอรอยสาย ค ู ชองคนลงทอ ถนนทางเดิน และหอกระจายสัญญาณ 
การที่ผูประกอบการตั้งแตสองรายขึ้นไปสามารถใชโครงสรางพืน้ฐานเหลานี้รวมกนัเพือ่ใหบริการ
โทรคมนาคมยอมจะชวยเพิม่ประสิทธิภาพและลดตนทนุการใหบริการโดยรวมของประเทศลงได
อยางมาก นอกจากนีก้ารใชพื้นที่อาคารสํานักงานรวมกันของผูประกอบการมากกวาหนึ่งรายใน
การติดตั้งสายนําสัญญาณ อุปกรณรับสงสัญญาณวิทย ุและอุปกรณอ่ืนๆ ที่เกีย่วของก็เปนอีกทาง
หนึง่ทีน่อกจากจะชวยใหตนทุนการใหบริการโดยรวมลดลงไดแลว ยงัชวยใหการเชือ่มตออุปกรณ
ส่ือสารระหวางผูประกอบการ เชน สวิตช หรือสายการเขาถึงทองถิ่น สามารถทาํไดโดยตรงและ
สะดวก34 

ตัวอยางเชน บริษัท A ซึ่งมีพื้นที่ติดตั้งโครงขายในอาคาร
แหงหนึง่ การที่บริษัท B จะขอเชื่อมตอโครงขายกับบริษัท A อาจตองดําเนินการติดตั้งอุปกรณ
บางอยางเพื่อทําหนาทีเ่ชื่อมตอโครงขาย ดังนัน้ บริษทั B จึงขอเชาใชพื้นที่อาคารแหงเดียวกนัจาก
บริษัท A เพื่อทําการติดตั้งอปุกรณนั้น โดยบริษัท B ตองเสียคาใชจายใหแกบริษทั A ในการเขาใช
พื้นที่รวมกันนัน้ๆ 

หลักการใชพืน้ที่รวมกนันั้นมาจากหลักที่ตองการสนับสนุน
ใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม การใชสอยทรัพยากรอยางคุมคา เพื่อใหเกิดประโยชน

                                                 
34 เร่ืองเดียวกัน หนา 84 
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สูงสุด และไมเกิดการลงทนุซ้ําซอน ดงันั้น จึงไดกาํหนดมาตรการเกี่ยวกับการใชพื้นที่รวมกันมา
บังคับใช เมื่อผูประกอบการรายใหญไดดําเนินการตั้งอุปกรณ เสาสัญญาณ หรืออุปกรณในการ
ใหบริการโทรคมนาคมอืน่ๆ ในพืน้ที่ใดแลว หากผูประกอบการตางชาติที่เปนคูสัญญาเหน็วาเสา
สัญญาณในพืน้ที่ดงักลาวครอบคลุมพื้นที่เปาหมายในการวางระบบอยูแลว ผูประกอบการรายนั้น
ก็สามารถขอใชเสาสัญญาณรวมกันได โดยมิตองทาํการติดตั้งเสาสัญญาณ หรือวางทอใหมให
เกิดความซ้าํซอนในการลงทนุ และชวยลดตนทุน ดงันัน้ขอนี้จงึกําหนดใหผูประกอบการรายใหญ
เปดโอกาสใหผูประกอบการของอีกฝายสามารถเขามาใชพื้นที่ดังกลาวที่ตนมีอยูดวยได โดย
สามารถคิดคาใชจายโดยอางอิงกับราคาตนทนุที่ตนตองจาย ตามหลักความสมเหตุสมผลและ
หลักการไมเลอืกปฏิบัติ 

โดยในความตกลงเขตการคาเสรี ไดกําหนดพนัธกรณี
ดังกลาวไดวา ประเทศคูสัญญาจะกาํหนดใหผูประกอบการรายใหญของแตละฝายจะตองจดั
สถานทีห่รือส่ิงอํานวยความสะดวกโทรคมนาคมเพื่อใหผูประกอบการของภาคีอีกฝายหนึ่ง
สามารถรวมใชเพื่อวัตถุประสงคในการเชือ่มตอโครงขายหรือการเขาถึงโครงขายแบบแยกสวน 
ทั้งนี้สามารถคดิคาใชจายไดโดยอยูบนพืน้ฐานของราคาที่อิงตนทนุ ความสมเหตุสมผลและการไม
เลือกปฏิบัติ ทั้งนี้หากไมสามารถจัดใหมกีารใชพื้นที่รวมกันไดดวยเหตเุพราะความไมเพียงพอของ
พื้นที่หรือปญหาทางเทคนิคแลว ผูประกอบการรายใหญจะตองจัดทางเลือกอืน่ทดแทน 

 
3.3.5.3.3 การขายตอบริการ (Resale) 

ในการประกอบธุรกิจโทรคมนาคมนั้นเพื่อเปนการเปด
โอกาสใหผูประกอบการที่ไมมีโครงขายเปนของตนเองสามารถเขามาดําเนนิธุรกิจนีไ้ด จึงเปด
โอกาสใหมีการขายตอบริการจากผูประกอบการรายใหญที่ไดมีการวางรากฐานระบบโครงขาย
โทรคมนาคมที่สมบูรณ กลาวคือ ผูประกอบการของภาคีอีกฝายหนึง่สามารถใหบริการ
โทรคมนาคมได แมไมมีโครงขายเปนของตนเอง แตสามารถซื้อบริการตอจากผูประกอบการราย
ใหญมาเพื่อใหบริการตอผูใชบริการ (ended user) ได ทั้งนี้ในการขายตอบริการ ผูประกอบการ
รายใหญตองตองคํานวณมลูคาทรัพยสินที่เสนอใหมีการขายตอบริการในอัตราที่สมเหตุสมผล 
ทั้งนี้ราคาดงักลาวจะตองมิใชราคาที่ผูประกอบการรายใหญใชในการขายปลีกโดยตรงใหแก
ผูใชบริการ  

ขอยกกรณีการขายตอบริการดังนี้ ผูประกอบการรายใหญ
ไดวางระบบโครงขายเรียบรอย และมีผูประกอบการจากภาคีอีกฝายเขามาเปนผูใหบริการโดยเชา
อุปกรณหรือส่ิงอาํนวยความสะดวกของโครงขายโทรคมนาคม หรือซ้ือบริการจากผูประกอบการ
รายใหญ เพื่อนํามาขายตอใหแกผูใชบริการอีกทอดหนึ่ง เชน ผูประกอบการ A ขายตอบริการ (แอร
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ไทม) ใหกับผูประกอบการ B ซึ่งเปนชาวตางชาติ โดยตนทนุคาแอรไทม นาทลีะ 20 สตางค 
ผูประกอบการ A อาจขายตอบริการที่ราคา 30 สตางค ทัง้นี้ผูประกอบการ B ที่ซื้อตอบริการมา
อาจขายตอใหกับผูใชบริการในราคาที่แตกตางออกไปตามที่กฎเกณฑกาํหนดไว หรือการโรมมิ่ง 
(Roaming) ในกรณีของบรกิารโทรศพัทเคลื่อนที่∗ 

สําหรับความตกลงเขตการคาเสรี ไดกําหนดพันธกรณกีาร
ขายตอบริการไว โดยกําหนดใหประเทศภาคีจะตองจัดใหมีบริการขายตอบริการในราคาที่
สมเหตุสมผล และไมมีการเลือกปฏิบัติ 

โดยความตกลงทีท่ํากับชิลีไดกําหนดเพิ่มเตมิวา ราคาที่ขาย
ตอบริการนั้น นอกจากจะตองเปนราคาทีส่มเหตุสมผลแลว จะตองไมใชอัตราเดียวกับที่ขายใหกับ
ผูใชบริการโดยตรง 

 
3.3.5.3.4 เสา บอพักสาย และทอนําสาย (Poles, Ducts, and 

Conduits) 
หลักการนี้ ก็เชนเดียวกับการใชพื้นที่รวมกนั กลาวคือ เมื่อ

ผูประกอบการรายใด มทีรัพยากรที่เกี่ยวกบัการใหบริการโทรคมนาคมใดอยูแลว ควรเปดโอกาสให
ผูประกอบการรายอื่นที่มีความประสงคจะใชทรัพยากรดงักลาว สามารถเขาใชทรัพยากรที่ตนมี
นั้นๆ ได  

สําหรับ เสา บอพักสาย และทอนาํสาย ก็เชนเดียวกนั ส่ิง
เหลานี้ลวนแลวแตเปนอุปกรณ หรือโครงสรางสําหรับใหบริการโทรคมนาคม ซึง่หากผูประกอบกา
รายใดไมสามารถลงทุนในสิง่เหลานี้ได หรือ 

เชน บริษทั A มีความประสงคเขาใชเสาสญัญาณโทรศพัทที่
มีอยูในพื้นที่หนึ่งของผูประกอบการ B เนื่องจากจุดดังกลาวเปนจุดทีส่ามารถรับสงสัญญาณไดมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด บริษัท A ก็สามารถทาํขอตกลงกับบริษทั B เพื่อขอเขาใชเสาสัญญาณ
ดังกลาวดวยได 

                                                 
∗ การโรมมิ่ง (Roaming) ในบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เกิดขึ้นเมื่อผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ซึ่งอยูนอกพื้นที่

โครงขายของผูใหบริการของตนสามารถเรียกออกหรือรับสายในพื้นที่นั้น ในกรณีนี้ผูใหบริการโครงขายแรกตอง
ตกลงกับโครงขายอื่นเพื่อใหบริการดังกลาว การโรมมิ่งจึงเปนการเชื่อมตอโครงขายแบบที่ใชโครงขายของผูอื่นใน
การเรียกออกและรับสายเชนเดียวกับการเชื่อมตอในลักษณะการขายตอบริการ ดู Mark Armstrong, The 
Theory of Access Pricing and Interconnection. 2002, in Handbook of Telecommunications 
Economics, eds. M. Cave, S. Majumdar and I. Vogelsang, North-Holland. pp. 298. 
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ความคิดนีม้าจากหลักการใชทรัพยากรทีม่ีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสดุ ผูประกอบการรายใหญยอมมีทรัพยากรดังกลาวมากมายครอบคลุมการใหบริการ
โทรคมนาคมอยูแลว จึงควรเปดโอกาสใหผูประกอบการรายอื่นสามารถเขามาใชประโยชนจากสิ่ง
ที่ตนมีอยูได โดยสามารถคดิคาใชจายที่เปนธรรม สามารถอางอิงได 

สําหรับหลักการขอนี้มิไดมีการกําหนดอยูในความตกลงเขต
การคาเสรีทีท่าํกับชิลี แตมีกําหนดอยูในความตกลงเขตการคาเสรีที่ทาํกับสิงคโปรเทานั้น โดย
กําหนดใหผูประกอบการรายใหญจะตองเปดโอกาสใหผูประกอบการของประเทศคูสัญญาอีกฝาย 
สามารถเขาถงึเสา (poles) บอพักสาย (ducts) และทอนําสาย (conduits) ที่เปนของตนหรืออยูใน
ความดูแลของตน ทัง้นี้สามารถคิดคาใชจายไดโดยอยูบนพืน้ฐานของราคาที่อิงตนทุน ความ
สมเหตุสมผลและการไมเลอืกปฏิบัติ 

3.3.5.3.5 การคงสทิธิเลขหมาย (Number Portability)  
ความตกลงเขตการคาเสรีนัน้ ไดกําหนดพนัธกรณทีี่เกี่ยวกับ

การใชเลขหมายเดียวกนัไววา ประเทศคูสัญญาจะจัดใหมีการใชเลขหมายเดียวกับในทุกโครงขาย 
เมื่อมีความพรอมทางเทคนิค เงื่อนเวลาทีเ่หมาะสม และบนเงื่อนไขของราคาที่สมเหตุสมผล  

การคงสทิธิเลขหมาย หรือ การใชเลขหมายเดียวกัน
(Number Portability) หมายถงึ บริการที่ผูใชบริการสามารถใชเลขหมายโทรคมนาคมเดิมโดย
เปลี่ยนผูใหบริการ สถานที ่ หรือประเภทบริการได ซึ่งสทิธิการใชเลขหมายโทรคมนาคมเดิม แบง
ตามประเภทการบริการ ดังนี ้

ก. บริการโทรศัพทประจําที ่ (Fixed-Line Number 
Portability - FNP) 

ข. บริการโทรศัพทเคลื่อนที ่ (Mobile Number Portability 
– MNP) 

เนื่องจากในการประกอบกิจการโทรคมนาคม เมื่อ
ผูประกอบการแตละรายที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการแลว กจ็ะไดรับการจัดสรรเลขหมาย
โทรศัพทเพื่อใชในการใหบริการตอผูใชบริการ โดยอาจไดรับในจํานวนจํากัด เชน รายละ 2 แสน
เลขหมาย เลขหมายนี้เมื่อไดรับการจัดสรรใหเปนของผูประกอบการรายใดแลวยอมไมสามารถโอน
ไปสูผูใหบริการรายอื่นได ซึ่งหมายความวาหากผูใชบริการใชเลขหมายจากผูประกอบการรายใด
แลวยอมไมสามารถเปลี่ยนไปใชผูประกอบการรายอืน่ใด หากตองการเปลี่ยนผูประกอบการ ก็
จะตองทาํการเปลี่ยนแปลงเลขหมายใหมที่เปนเลขหมายที่ผูประกอบการรายนั้นไดรับการจัดสรร
มา ซึง่กอใหเกิดความยุงยาก และเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากร อันเปนการขัดกับหลักการใช
ทรัพยากรทีม่อียูใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังนัน้จึงไดกาํหนดหลักเกณฑการใชเลขหมายเดียวกนัใน
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ทุกโครงขายขึน้มา ซึง่หมายความวาหากผูใชบริการตองการเปลีย่นแปลงผูประกอบการที่ตนใช
บริการอยูไปเปนรายอืน่ ก็สามารถเปลีย่นได โดยยงัคงไวซึง่สิทธิในการใชเลขหมายเดิม ทั้งนี้
สามารถจาํแนกสิทธิของผูใชบริการไดดังนี ้

I. สิทธิในการเปลี่ยนผูใหบริการ (Service Provider 
Portability)  

II. สิทธิในการเปลี่ยนประเภทบริการ (Service 
Portability) 

III. สิทธิในการเปลี่ยนสถานที่เขาถึงบริการ (Location 
Portability) 

ขอยกตัวอยางบริการคงสทิธเิลขหมาย เชน นาย ก. ใช
บริการโทรศัพทเคลื่อนที่กับผูประกอบการ A ตอมา นาย ก. เหน็วาผูประกอบการ B ใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ในราคาที่ถกูกวาผูประกอบการ A นาย ก. จงึมีความประสงคที่จะโอนยายไปใช
บริการของผูประกอบการ B นาย ก. ก็สามารถนาํโทรศัพทเคลื่อนทีห่มายเลขดังกลาวไปใชกับ
ผูประกอบการ B ได โดยการใชบริการคงสทิธิเลขหมาย (เปลี่ยนแปลงผูใหบริการ) 

หรือกรณีเปลี่ยนประเภทบริการ เชน นาย ก ใชบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบรายเดือน (Postpaid) แตตอมาตองการเปลี่ยนมาใชเปนระบบเติมเงนิ 
(Prepaid) นาย ก สามารถเปลี่ยนประเภทบริการได โดยนาย ก ยังคงสามารถใชเลขหมาย
โทรศัพทเดิมไดตอไป 

 
3.3.5.3.6 ความเทาเทียมกันในการเรียกสายออก (Dialing Parity) 

พันธกรณีขอนีม้ีกําหนดเฉพาะแตในความตกลงที่
สหรัฐอเมริกาทํากบัชิลีเทานัน้ โดยกาํหนดวา ผูประกอบการรายใหญจะตองจดัใหมีความเทา
เทียมกันในการเรียกสาย (Dialing Parity) ตอผูประกอบการจากประเทศอีกฝาย อีกทัง้สงเสริมให
ผูประกอบการจากตางชาติไมไดรับการเลือกปฏิบัติในการเขาถงึเลขหมายโทรศัพทรวมทัง้บริการ
อ่ืนใดที่เกีย่วของโดยปราศจากความลาชาในการโทรออกอยางไมมีเหตุผล35 

                                                 
35 U.S.-Chile FTA, Article 13.4: 7. 
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ความเทาเทียมกันในการเรียกสาย (Dialing Parity) 
หมายถงึ ความเทาเทียมกนัของผูบริโภคในการเรียกสายเขาสูโครงขายของผูประกอบการอีกฝาย 
โดยไมตองกดรหัส หรือเลขหมายใดๆ เพิม่เติมเพื่อเขาถึงโครงขายทีแ่ตกตางนัน้∗ 

กลาวคือ ในกรณีที่ผูบริโภคจากผูประกอบการรายอืน่
ตองการโทรเขาไปในโครงขายของผูประกอบการรายใหญแลว การกดเลขหมายโทรออกไปยังอกี
ฝงนัน้ จะตองไมมีการกาํหนดเลขหมายหรอืรหัสเพิ่มเติมใดๆ ในการเขาถึงโครงขายของผูประกอบ
การายใหญ เชน นาย ก ผูใชโครงขายของ A ตองการโทรไปหานาย ข ที่ใชโครงขายของ B ก็
สามารถทําได เพียงแคกดไปที่เบอรโทรศพัทปกติของ ข เทานั้น ไมจําเปนตองกดเลขหมาย หรือ
รหัสใดๆ เพิ่มเติม 

สวนกรณทีี่ถือวาเปนการเพิม่ภาระใหผูบริโภค เชน กรณีที่
ผูประกอบการรายใหญ กาํหนดใหผูใชบริการจากผูประกอบการรายอื่น ที่ตองการโทรเขาใน
โครงขายของตนจะตองกดเลขหมายเพิ่มเติม เชน กาํหนดใหกด 001 แลวตามดวยเลขหมายปกต ิ
เปนตน 

ซึ่งเรื่องดังกลาวถือเปนการกดีกันทางการคารูปแบบหนึง่ 
เพราะเปนการเพิ่มภาระใหกบัผูใชบริการของผูประกอบการรายอืน่ ในการเขาถึงโครงขายของ
ผูประกอบการรายใหญ 

 
3.3.5.3.7 บริการวงจรเชา (Leased Circuits Services) 

บริการวงจรเชา คือ บริการเชื่อมตอวงจรเปนการเฉพาะ
ระหวางสถานที่ของผูใช โดยไมมีสวทิซตดัตอไปยังจุดอื่นๆ ที่ไมตองการ เปนการเชื่อมตอถึงกนั 24 
ชั่วโมง เชน ในกรณีการใชโทรศัพทแลวสายไมวาง ไมมีผูรับสายหรือไมสามารถติดตอไดใน
ขณะนั้น ซึ่งปญหาเหลานีเ้กิดจากความคับค่ังของการจราจรบนเครอืขาย เนื่องจากการบริการ
โทรศัพทตองผานการตัดตอที่ชุมสายโทรศัพทเรียกติดตอไปยังปลายทางที่ตางๆ ตามที่ตองการ 
หากเปนงานทีไ่มสําคัญมากนัก ก็อาจรอสายได แตหากเปนงานที่มคีวามสาํคัญตองติดตอใหได
ในทนัท ี เชน การติดตอทางดานการเงนิ งานเกี่ยวกับความมัน่คง งานที่ตองการความเปนสวนตัว 
หรืองานที่ตองการเสถยีรภาพในการเชื่อมตอในระดับสูงแลว ยอมไมอาจทาํใหเกิดความผิดพลาด

                                                 
∗ dialing parity means the ability of a subscriber to use of an equal number of digits to 

access a public telecommunications service, regardless of the public telecommunications services 
supplier chosen by such end-user (U.S.-Singapore FTA, Article 9.16) 
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ได ดังนั้น หากมีการใชบริการวงจรเชาแลว จะทําใหสามารถเชื่อมตอถึงกนัไดตลอด 24 ชั่วโมง 
โดยจะไมเกิดกรณี สายไมวาง หรือสายหลุด เกิดขึ้น36 

ตัวอยางบริการวงจรเชา เชน บริษทั CAT เปดใหมีบริการ
เชาใชบริการวงจรสื่อสารขอมูลในการเชื่อมโยง หรือติดตอโดยใชความเร็วสงู (บริการวงจรเชา) 
สําหรับผูประกอบการโทรคมนาคมรายอืน่ ใหสามารถเขาใชวงจรโทรคมนาคมของตนได เพือ่ให
การติดตอส่ือสารมีประสิทธผิลสูงสุด 

และเนื่องจากผูประกอบการรายใหญ ยอมมีวงจรที่สามารถ
รองรับการใชงานในปริมาณมากได การเปดโอกาสใหผูประกอบการรายอื่นสามารถเชาใชวงจร
ดังกลาวได จึงถือเปนการใชทรัพยากรทีม่อียูอยางคุมคา ดังนัน้ความตกลง FTA จงึไดกําหนดเรือ่ง
หลักเกณฑเร่ืองดังกลาวไวในขอบทวา ผูประกอบการรายใหญจะตองจัดใหมีบริการวงจรเชา
เพื่อใหผูประกอบการรายอืน่ไดเชาใชบริการภายใตเงื่อนไขราคาที่เหมาะสมและไมเปนการเลือก
ปฏิบัติ ทั้งนี้องคกรกํากับดูแลจะตองออกกฎเกณฑเพื่อใหผูประกอบการรายใหญเสนอบริการวงจร
เชาอันเปนสวนหนึ่งของโครงขายโทรคมนาคมในอัตราคงที ่ (flat rate) ที่อิงตนทุนทีแ่ทจริง (cost-
oriented) 

 
3.3.5.4 สิทธิแหงทาง (Right of way)  

การที่ผูประกอบการรายหนึง่ มีความประสงคเขาใชโครงสรางพืน้ฐาน 
หรือสาธารณูปโภคของหนวยงานรัฐ หรือบุคคลอื่น เพือ่ใหบริการโทรคมนาคม ผูประกอบการราย
นั้นจะตองไดรับสิทธิแหงทางกอนจึงจะสามารถเขาใชโครงสรางดังกลาวได 

เชน บริษทั A มีความประสงคจะวางโครงขายใยแกวนาํแสงบนเสาไฟฟา
ของการไฟฟานครหลวง เนือ่งจากเหน็วาเสาไฟฟาดังกลาวครอบคลุมพื้นที่ในการใหบริการ อีกทัง้
ตนไมตองลงทนุในการสรางเสาไฟฟาเพิ่มเติม บริษัท A จะตองไดรับสิทธิในการวางโครงขายใย
แกวนาํแสงจากการไฟฟานครหลวงเสียกอนจึงจะดําเนินการติดตั้งได สิทธทิี่บริษัท A ไดรับจาก
การไฟฟานครหลวงนี ้เรียกวาสิทธิแหงทาง 

ในความตกลงเขตการคาเสรี หลักการนี้อยูในเนื้อหาของหัวขอการ
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด (Allocation and Use of scare resource) ซึ่งกาํหนดให
ประเทศคูสัญญาแตละฝายจะตองจัดใหมกีระบวนการจดัสรรทรัพยากรโทรคมนาคมที่ขาดแคลน 
อันประกอบดวย คลืน่ความถี่ เลขหมาย สิทธิแหงทาง เพื่อนําไปใชงานตามวัตถุประสงคในการ
ใหบริการดวยความโปรงใส เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
                                                 

36 ชนิตวสรณ ตรีวิทยาภูมิ, นิยามธุรกิจ : เทคโนโลยีสารสนเทศ (งวด 2). โครงการจัดทําขอมูลองค
ความรู งวดที่ 1 
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เนื่องจากทั้งคลื่นความถี ่ เลขหมาย นัน้ลวนเปนทรพัยากรที่มีข้ึนและ
หมดไป สิทธแิหงทางนัน้ก็เชนเดียวกนั กลาวคือ สิทธแิหงทาง คือสิทธทิี่จะเขาไปใชประโยชนใน
พื้นที่ของหนวยงานรัฐ เนื่องจากในบางครั้งผูประกอบการมีความจาํเปนตองเขาไปใชพื้นที่ดังกลาว
เพื่อติดตั้งอุปกรณโทรคมนาคมเพื่อใหบริการ เชน การปกเสาสัญญาณบนพืน้ที่ของกรมทางหลวง 
การพาดสายอปุกรณโทรคมนาคมกับเสาไฟฟาของการไฟฟา เปนตน ทัง้นี้เพือ่ใหการบริการ
โทรคมนาคมเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ หนวยงานรัฐจึงควรอนุญาตผูประกอบการเขาไปใช
ประโยชนในพืน้ที่ดงักลาวได โดยอาจเรียกเก็บคาตอบแทนโดยอางอิงตนทนุ และสมเหตุสมผล 

สิทธิดังกลาวเปนสิทธิของหนวยงานรัฐเพยีงผูเดียวที่จะอนุญาตจึงมีอยู
อยางจาํกัด ดังนัน้ จงึไดกําหนดใหจัดสรรทรัพยากรดังกลาวใหเกดิความโปรงใส เปนธรรม ไม
เลือกปฏิบัติ ใหเกิดประสิทธิภาพในการใชบริการไดมากที่สุด โดยในการขอใชสิทธิแหงทางนี้อาจ
กําหนดใหผูประกอบการชาํระคาตอบแทนในการเขาใชประโยชนในทรัพยสินของรัฐตามอัตราที่
กําหนดซึง่เปนราคาที่อางองิตนทนุ และเปนธรรม 

จะเหน็ไดวา สิทธิแหงทางนีม้ีพืน้ฐานของหลกัการเชนเดียวกับการใช
พื้นที่รวมกัน กลาวคือ เปนการใชสอยทรพัยากรอยางคุมคา เพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุด และไมเกดิ
การลงทุนซ้าํซอน แตทั้งสองกรณีมีความแตกตางกนัตรงที่การใชพืน้ที่รวมกนัเปนเรื่องของการขอ
ใชสถานทีห่รือพื้นที่เพื่อทาํการเชื่อมตอโครงขายหรือใหบริการโทรคมนาคมภายในพืน้ทีท่ี่อยูใน
ชุมสายหรือโครงขายโทรคมนาคม แตสิทธิแหงทางเปนเรื่องของการใชพื้นที่รวมกนัภายนอก
ชุมสายหรอืโครงขายโทรคมนาคม กลาวคอื ไปขอใชสิทธินี้กับภายนอกนัน่เอง 

 
3.3.5.5 ระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํา (Submarine Cable System) 

ระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํา หมายถงึ ระบบโครงขายที่ใชในการสื่อสาร
โทรคมนาคมทางไกลหรือระหวางประเทศ โดยการวางโครงขายใหอยูลึกลงไปในทะเลโดยใชสาย
เคเบิ้ลชนิดใยแกว (fiber optic cable) เปนตัวกลางในการเปนสื่อ ซึง่มีใชแพรหลาย ทั่วโลกเพราะ
เหมาะกับสภาวการณปจจุบนั และมกีารพฒันาความสามารถใหทนัสมัย 

ยกตัวอยางเชน บริษัท CAT เปนผูวางระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้าํใน
ประเทศไทยเพื่อใหบริการโทรศัพททางไกลระหวางประเทศกับผูใหบริการอื่น 

ในความตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลี ไดกําหนด
มาตรการในสวนนี้เพยีงวาผูใหบริการจะตองไมดําเนนิการที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติในการ
เขาถึงหรือใชระบบเคเบิ้ลใตน้ําของผูประกอบการรายอืน่ 

แตในความตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาทาํกับสิงคโปรนั้น ไดมี
การกําหนดในเนื้อหามากกวาความตกลงเขตการคาเสรีของชิลี โดยไดกําหนดใหผูใหบริการทีม่ี
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โครงขายเคเบิล้ใตน้ําจะตองเปดใหบริการโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํานัน้แกผูประกอบการรายอื่น ทั้งนี้
ประเทศภาคีจะตองมีมาตรการที่ใหผูประกอบการที่มโีครงขายเคเบิ้ลใตน้ําอนุญาตให
ผูประกอบการของภาคีอีกฝายหนึ่งใชอุปกรณเชื่อมตอสัญญาณของผูประกอบการโครงขายเคเบิ้ล
ใตน้ํานัน้เชื่อมตอกับระบบสื่อสัญญาณหลกัของตน หรือระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้าํของ
ผูประกอบการรายอื่น หรือ รวมใช (co-location) ระบบสื่อสัญญาณและอุปกรณส่ือสัญญาเพื่อ
การเชื่อมตอเขากบัโครงขายเคเบิ้ลใตน้ําและระบบสัญญาณหลักได หรืออาจจดัใหบริการเชาใช
ชองสัญญาณของโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํา ระบบส่ือสัญญาณหลัก และอุปกรณเชื่อมตอสัญญาณใน
สถานที่จุดขึ้นบกได ทั้งนี้จะตองอยูภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขที่สมเหตุสมผล ดวยอัตรา
คาบริการที่เทาเทยีมกนัอยางเปนธรรมตอผูประกอบการทุกราย และไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

 
3.3.5.6 องคกรกํากับดูแลที่เปนอิสระ 

เนื่องดวยลักษณะของภาคโทรคมนาคมทีต่องการหนวยงานกาํกับดูแล
เพื่อมาจัดการกับปญหาพิเศษโดยเฉพาะเชน ปญหาทางเทคนิคอยางการเชื่อมตอโครงขาย หรือ
การจัดสรรทรัพยากรความถี่ และเลขหมาย เปนตน ซึง่ลวนตองการความชาํนาญและการเอาใจใส
เปนพเิศษ จงึยังคงจัดตั้งองคกรอิสระข้ึนมาดูแลภาคโทรคมนาคมเปนการเฉพาะ อีกทั้งองคกร
กํากับดูแลดังกลาวจะตองเปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ไมข้ึนตรงตอหนวยงานอืน่ใด ทั้งนี้เพื่อให
การกํากับดูแลและบังคับใชกฎเกณฑตางๆ เปนไปดวยความอิสระ 

ในความตกลงเขตการคาเสรีทั้งสองฉบับไดกําหนดเนื้อหาในสวนนี้ไว
คลายคลึงกนั กลาวคือ ประเทศภาคีจะตองทาํใหแนใจวาองคกรกาํกับดูแลมีความเปนอิสระอยาง
แทจริง ไมมผีลประโยชนเกี่ยวของกับผูประกอบการรายใด หรือรับการสนับสนนุทางการเงินจาก
หนวยงานใดโดยเฉพาะ ทัง้นี้องคกรกํากบัดูแลจะตองทําหนาทีว่นิิจฉัยขอขอรองเรยีนตางๆ ดวย
ความเปนกลางและเปนธรรมอยางแทจริง คํานงึถงึผลประโยชนรวมกนัของทกุฝาย โดยปราศจาก
อิทธิพลทางการเงนิมาโนมนาวในการตัดสินใจ 

 
3.3.5.7 กระบวนการในการระงับขอพิพาท 

เนื่องจากกิจการโทรคมนาคมมีรายละเอียดในสาระสําคญั ดังนัน้หากมี
ความขัดแยงหรือมีขอพิพาทเกิดขึ้น จึงจําเปนตองใชบุคคลที่มีความรูความเชีย่วชาญในเรื่อง
ดังกลาวมาดาํเนินการระงับขอพิพาท ในความตกลงเขตการคาเสรีของสหรัฐอเมริกา จงึไดมีการ
กําหนดกระบวนการในการระงับขอพิพาทดานโทรคมนาคมเปนการเฉพาะ ซึง่มีรายละเอียดดังนี ้

3.3.5.7.1 การเสนอขอรองเรียนตอองคกรกํากับดูแล 
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ความตกลงกาํหนดพันธกรณใีหประเทศคูสัญญาใหคํามัน่
วา หากมีขอพิพาทดานโทรคมนาคมเกดิขึ้นระหวางผูประกอบการ ผูประกอบการที่ไดรับความ
เสียหายสามารถเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการระงับขอพพิาทขององคกรกํากับดูแลหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของได เปนการเปดโอกาสใหกบัผูประกอบการจากชาติอีกฝายใหสามารถรองเรียนตอที่มี
ความเปนกลาง เพื่อรองขอความเปนธรรมได 

3.3.5.7.2 การอุทธรณ 
ความตกลงกาํหนดวา ภายหลงัจากที่ผูประกอบการได

รองเรียนตอองคกรกํากับดูแลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และหนวยงานดังกลาวไดมีคําวนิิจฉัยออก
มาแลว หากผูประกอบการเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมจากคําวนิิจฉัยก็สามารถยื่นเรื่องเพื่อ
ขออุทธรณการวินิจฉัยดงักลาวไดเชนเดียวกัน 

แมจะไดมีคําวนิิจฉัยจากองคกรกํากับดูแลหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของ ในเรื่องที่พพิาทแลว ผูประกอบการคูกรณีก็มีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยดงักลาวตอไปได 
เพื่อใหทบทวน พิจารณาคาํวนิิจฉัยดังกลาวอีกครั้ง หากเหน็วาตนไมไดรับความเปนธรรมจากคํา
วินิจฉัยนัน้ 

3.3.5.7.3 การเขาสูกระบวนการศาล 
ในขอนี้เปดโอกาสใหผูประกอบการที่ไมไดรับความเปน

ธรรมจากคําวนิิจฉัยขององคกรกํากับดูแลหรือหนวยงานที่เกีย่วของ ใหสามารถยืน่เรื่องเขาสู
กระบวนการทางศาลได 
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3.3.5.8 ตารางเปรียบเทียบขอบทโทรคมนาคมระหวางความตกลงเขตการคา
เสรีที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและสิงคโปร 

 

มาตรการ 
ความตกลงเขตการคาเสรี

สหรฐัอเมริกา - ชิล ี
ความตกลงเขตการคาเสรี
สหรฐัอเมริกา - สิงคโปร 

1. ขอบเขต (Scope) ความตกลงฉบับนี้ไมใชกับ 
 หนวยงานที่ไมมีหนาที่
บริการสูสาธารณะ 

 ผูประกอบการเคเบิ้ลหรือ
การกระจายเสียงรายการ
วิทยหุรือโทรทศัน 

เชนเดียวกนั แตประเทศ
คูสัญญาสามารถกําหนดให
ผูประกอบการเคเบิ้ล เปน
ผูประกอบการโทรคมนาคม
ได 

2. การเขาถึงและการใช
โครงขายโทรคมนาคมและ
การใหบริการ (Access to 
and Use Public 
Telecommunications 
Transport Networks) 

 รวมถึงการเขาถึงโครงขาย
แบบแยกสวน 
(Unbundled network 
element) 

 สามารถกําหนดเงื่อนไข
การเขาถงึโครงขายได ใน
กรณีเพื่อปกปอง
ผลประโยชนสาธารณะ
และเพื่อรักษาเสถียรภาพ
ของโครงขาย 

ไมรวมการเขาถึงโครงขาย
แบบแยกสวน (Unbundled 
network element) โดยจะไป
กลาวไวในหลกัการปฏิบัติ
ของผูประกอบการรายใหญ 
(Major Supplier) 

3. การเชื่อมตอเครือขาย 
(Interconnection) 

ผูประกอบการจะตองจัดใหมี
การเชื่อมตอเครือขาย 

เชนเดียวกนั 

4. หลักการปฏบิัติของ
ผูประกอบการรายใหญ 
(Major Supplier) 

การปฏิบัติกับผูประกอบการ
รายอื่นอยางเทาเทียมกัน ไมมี
การเลือกปฏิบตัิ 

 การปฏิบัติกับ
ผูประกอบการรายอื่น
อยางเทาเทยีมกัน ไมมี
การเลือกปฏิบตัิ 

 ประเมินการปฏิบัติของ
ผูประกอบการรายใหญ 
รวมถึงบริษทัลูกหรือ
บริษัทรวมทุน 
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มาตรการ 
ความตกลงเขตการคาเสรี

สหรฐัอเมริกา - ชิล ี
ความตกลงเขตการคาเสรี
สหรฐัอเมริกา - สิงคโปร 

4.1 โครงขายแบบแยกสวน 
(Unbundling of Network 
Elements) 

ออกกฎหมายหรือขอบังคับวา
ดวยการใชโครงขายแยกสวน
มารองรับ 

 ออกกฎหมายหรือ
ขอบังคับวาดวยการใช
โครงขายแบบแยกสวน
มารองรับ 

 การใชโครงขายแบบแยก
สวนนั้นมีความจําเปน
ตอการใหบริการ จึง
จําเปนตองมีมาตรการ
เพื่อใหผูประกอบการ
รายใหญเปดใหบริการ 

4.2 การใชพื้นที่รวมกัน (Co-
location) 

 จัดใหมีการใชพื้นที่รวมกัน
ในอัตราที่สะทอนตนทุน 
ไมเลือกปฏิบัติ 

 ในกรณีที่เปนปญหาหรือมี
พื้นที่ไมเพยีงพอตองจัดให
มีทางเลือกหรือ virtual 
co-location 

เชนเดียวกนั 

4.3 การขายตอบริการ 
(Resale) 

จัดใหมีการขายตอบริการใน
ราคาที่สมเหตสุมผล แตมิใช
ราคาที่ขายปลกีใหกับ
ผูใชบริการโดยตรง 

จัดใหมีการขายตอบริการใน
ราคาที่สมเหตสุมผล
เชนเดียวกับราคาที่
ผูประกอบการขายปลีกใหกบั
ผูใชบริการ 

4.4 เสา บอพักสาย และทอ
นําสาย 

ไมมีการกาํหนดมาตรการ
ดังกลาว 

จัดใหมีการเขาถึงหรือเขาใช
เสา บอพักสาย หรือทอนาํ
สายในอัตราทีอิ่งกับตนทนุ 
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
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มาตรการ 
ความตกลงเขตการคาเสรี

สหรฐัอเมริกา - ชิล ี
ความตกลงเขตการคาเสรี
สหรฐัอเมริกา - สิงคโปร 

4.5 การคงสิทธิเลขหมาย 
(Number Portability) 

จัดใหมีการใชเลขหมาย
เดียวกนัในทุกเครือขายเมื่อมี
ความพรอมทางเทคนิค 

เชนเดียวกนั 

4.6 ความเทาเทยีมกันการ
ในการโทรออก (Dialing 
Parity) 

จัดใหมีความเทาเทียมกันใน
การเรียกสายไปยัง
ผูประกอบการรายใหญ 

ไมมีการกาํหนดเรื่องดังกลาว 

4.7 การเชื่อมตอโครงขาย 
(Interconnection) 

จัดใหมีการเชือ่มตอโครงขาย
ในอัตราที่อิงกบัตนทนุ 

 เสนอสัญญาการ
เชื่อมตอโครงขายทีท่ํา
กับผูประกอบการอื่นตอ
องคกรกํากับดูแล 

 ผูประกอบการรายอื่น
สามารถเขาตรวจสอบ
สัญญาการเชือ่มตอ
โครงขายได 

 กําหนดการระงับขอ
พิพาทจากการเชื่อมตอ
โครงขาย 

4.8 บริการวงจรเชา 
(Leased Circuit Services) 

ออกกฎเกณฑเพื่อให
ผูประกอบการรายใหญเสนอ
บริการวงจรเชาในอัตราคงที ่
โดยอางองิกับตนทนุที่แทจริง 

อัตราคาบริการวงจรเชา
ภายในประเทศมีราคา
สมเหตุสมผล โดย
เปรียบเทยีบกบัตลาด
ใหบริการวงจรเชาในประเทศ
อ่ืน 
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มาตรการ 
ความตกลงเขตการคาเสรี

สหรฐัอเมริกา - ชิล ี
ความตกลงเขตการคาเสรี
สหรฐัอเมริกา - สิงคโปร 

5. ระบบโครงขายเคเบิ้ลใต
น้ํา (Submarine Cable 
Systems) 

 การเขาถงึระบบโครงขาย
เคเบิ้ลใตน้ําเปนไปตาม
หลักการไมเลอืกปฏิบัติ 

 อาจจัดผูใหบริการระบบ
โครงขายเคเบิล้ใตน้ําอยู
ในกลุมผูใหบริการ
โครงขายโดยทั่วไปได 

 ประเทศคูสัญญาจะตอง
มีมาตรการใหผู
ใหบริการระบบโครงขาย
เคเบิ้ลใตน้ําอนุญาตให
รายอื่นใชอุปกรณ
เชื่อมตอสัญญาณ 

 รวมใช (co-location) 
ระบบและอุปกรณส่ือ
สัญญาณ รวมทั้งสิง่
อํานวยความสะดวก ณ 
สถานที่จุดขึ้นบก 

6. องคกรกํากับดูแลที่เปน
อิสระ (Independent 
Telecommunication 
Regulatory Bodies) 

องคกรกํากับดูแลจะตองมี
ความเปนกลางและเปนธรรม
อยางแทจริง คํานึงถึง
ผลประโยชนรวมกนัของทุก
ฝาย 

 องคกรกํากับดูแลตองมี
ความเปนกลางและเปน
ธรรม 

 กรณีที่มีผูประกอบการ
ของรัฐ จะแจงให
ประเทศคูสัญญาอีกฝาย
ไดรับทราบถึงแนวทาง 
และข้ันตอนการแปรรูป
กิจการนั้นโดยเร็วที่สุด 

7. การระงบัขอพิพาท  การเสนอเรื่องรองเรียน 
รวมเรื่องการเชื่อมตอ
โครงขาย 

 การอุทธรณ 
 การเขาสูกระบวนการศาล
เมื่อไมไดรับความเปน
ธรรมจากองคกรกํากับ
ดูแล 

เชนเดียวกนั แตแยกกรณีขอ
พิพาทจากการเชื่อมตอ
โครงขายไปไวในหวัขอการ
เชื่อมตอโครงขาย 
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3.4 สาระสําคัญของขอบทมาตรการในภาคผนวกแนบทายความตกลง (Non-confirming 
measures) 
เนื่องจากความตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาทํากบัชิลีและสิงคโปรนั้น เปนความตกลง

ที่ใชแนวทางเจรจาแบบ Negative List Approach ซึ่งถอืวาประเทศคูสัญญาเปดใหมีการคาเสรีใน
ทุกหมวด ทุกสาขา แตทั้งนี้เปนไปไดยากที่ประเทศคูสัญญาจะสามารถปฏิบตัิตามพนัธกรณี
ทั้งหมดได เพราะบางประเทศอาจไมมีความพรอมที่จะเปดตลาดในบางธุรกจิ ดังนัน้จึงไดเปด
โอกาสมกีารกาํหนดรายการขอยกเวนการไมปฏิบัติตามพันธกรณีการเขาสูตลาด อาทเิชน 
หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาต ิ (National Treatment) การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะห
ยิ่ง (Most Favored Nation) หลัก Local Presence ขอกําหนดเงื่อนไขการลงทนุ (Performance 
Requirement) หลักผูบริหารและคณะกรรมการ (Senior Management and Board of 
Directors) โดยระบุไวในในภาคผนวกแนบทายความตกลงเขตการคาเสรี ทั้งนี้สามารถ
กําหนดการยกเวนไมปฏิบัติตามไวใน Annex I และ Annex II ซึ่งมีความแตกตางกนัดังนี ้

 
3.4.1 การยกเวนเปนมาตรการ(Annex I) 

หากประเทศคูสัญญาฝายใดเห็นวาการเปดตลาดในธุรกจิใดจะขัดกับกฎหมายที่
ตนบังคับใชอยูในปจจุบนั ก็อาจกําหนดสงวนกฎหมายดังกลาวไวได โดยระบุยกเวนมาตรการ 
หรือกฎหมายของตนที่ไมตองเปนไปตามพันธกรณีที่จะเปดตลาดโดยกําหนดไวใน Annex I ของ
แตละประเทศ 

โดยในการกําหนดขอยกเวนนั้น จะตองมีรายละเอยีดดังตอไปนี้ 
a) สาขาของบริการที่จะไมผูกพนั 
b) ภาระผูกพนัทีจ่ะไมนํามาใชกับมาตรการทีร่ะบุ 
c) ลําดับของรัฐบาล เนื่องจากในบางประเทศอาจมกีารปกครองที่เปนเปนมลรัฐ 

หรือเขตปกครองยอยๆ ของตนเอง จึงตองกําหนดในสวนนี ้
d) มาตรการหรือขอบังคับ ในทีน่ี้ใหกาํหนดกฎหมาย ระเบียบ หรือมาตรการอื่นใด

ที่จะขอยกเวนไมปฏิบัติตามขอตกลง โดยใหหมายถึงมาตรการหรือกฎระเบียบ
ใดที่มีอยู แกไข หรือตออาย ุ ณ วันทีข่อตกลงมีผลบังคับใช และรวมไปถึง
กฎหมายลําดบัรองที่มหีรือกําหนดภายใตหรือเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย
หลักที่ขอยกเวนนัน้ 

e) คําอธิบายทัว่ไป และรายละเอียดของมาตรการนัน้ๆ 
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ทั้งนี้ในความตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาทํากับชิลี และสิงคโปร คูสัญญาแต
ละฝายก็ไดกําหนดขอยกเวนของตนไว ยกตัวอยางเชน ในความตกลงเขตการคาเสรีสหรัฐอเมริกา-
ชิลี ที่ชิลีไดกาํหนดขอยกเวนกฎหมายของตนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคมที่จะไมมีผลผูกพนัเปดตลาด
ตามความตกลง โดยยังคงสามารถกําหนดใหนติิบุคคลที่จะจดัตั้งในประเทศชิลีจะตองมคีน
สัญชาติชิลีเปนประธานหรือตัวแทนของนติิบุคคลเทานัน้ โดยอางถงึกฎระเบียบตาม Ley 18838, 
Diario Oficial, septiembre 30, 1989, Ley General de Telecommunicaciones, Titulos I, II, 
y III, Ley 18168, Diario Oficial, octubre 2, 1982, Consejo Nacional de Television, Titulos 
I, II, y III และ Ley 119733, Diario Oficial, junio 4, 2001, Ley sobre las Libertades de 
Opinion e Informacion y Ejercicio del Periodismo, Titulos I y III37 

 
3.4.2 การยกเวนเปนสาขา (Annex II) 

สําหรับการยกเวนตาม Annex II นี ้ เปนการเปดโอกาสใหคูสัญญาแตละฝาย
สามารถกําหนดขอยกเวนเปนรายสาขา หรือสาขายอย เพื่อใหประเทศของตนสามารถบงัคบัใช
กฎหมายทีม่ีอยู หรือจะมีข้ึนใหม หรือกาํหนดขอจํากดัเพิ่มมากขึ้นในเรื่องดังกลาว โดยมิตอง
ปฏิบัติตามขอบทที่เกี่ยวกับหลักการเขาสูตลาดขางตน หากประเทศคูสัญญาฝายใดเหน็วาการ
เปดตลาดในธรุกิจสาขาใดทีต่นไมมีความพรอมในการแขงขันกับคูสัญญาอีกฝาย กอ็าจสงวนไวซึง่
การเปดตลาดในดานดงักลาว โดยระบุยกเวนสาขาในการไมปฏิบัติตามมาตรการไวใน Annex II 
ของแตละประเทศ 

ทั้งนี้ในการกาํหนดขอยกเวนตามเปนสาขาตาม Annex II จะตองมีรายละเอียด
ตางๆ ดังนี ้

a) สาขาที่จะขอยกเวน (Sector) 
b) ภาระผูกพนัทีจ่ะไมนํามาใชกับมาตรการทีร่ะบุ (Obligation Concerned) 
c) รายละเอียดของสาขา หรือสาขายอย หรือการกระทําทีค่รอบคลมุถึง 
d) กฎระเบียบทีม่ีอยูเดิมที่ตองการขอยกเวน 

 
โดยขอยกตัวอยางความตกลงเขตการคาเสรีของสหรัฐอเมริกา-ชิลี ทีช่ิลีไดระบุขอ

ยกเวนสาขาโทรคมนาคมทีเ่กี่ยวกับการถายทอดผานดาวเทียม โดยไดขอสงวนสทิธิในการบงัคับ
ใชกฎหมายหรือคงไวซึ่งมาตรการที่เกีย่วกับการคาขามพรมแดนในเรือ่งการถายทอดผาน

                                                 
37 Annex I Schedule of Chile, page I-CH-3 
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ดาวเทียม ทัง้ยังไดระบุถึง Ley 18168, Diario Oficial, octubre 2, 1982, Ley General de 
Telecommunicaciones, Titulos I, II, y III38 ซึง่เปนกฎหมายที่ชิลีบังคบัใชอยู 

 
ในการกาํหนดยกเวนทั้ง 2 กรณี ตามความตกลงเขตการคาเสรีนัน้ สามารถกําหนดยกเวน

ไดทั้งเปนการชั่วคราว โดยกําหนดระยะเวลายกเวนไวชั่วคราว (Transitional period) หรือ
ระยะเวลาทีจ่ะยกเลกิมาตรการดังกลาว (phase-out) หรืออาจยกเวนเปนการถาวรจากพนัธกรณี
ตามความตกลงได 

 
3.5 การระงับขอพพิาท 

เชนเดียวกับความตกลงการคาระหวางประเทศอื่นๆ ความตกลงเขตการคาเสรีก็ไดมีการ
กําหนดถงึกระบวนการในการระงับขอพิพาท เมื่อมีขอพิพาทระหวางรัฐคูสัญญาเกิดขึ้น โดยใน
ความตกลงทีท่ํากบัชิลีบัญญัติอยูในหมวดที่ 2239 สวนของสิงคโปรอยูในหมวดที ่ 2040 ซึ่งจากการ
พิจารณาทั้ง 2 ความตกลงแลว เหน็วา กระบวนการในการระงับขอพพิาทมีความคลายคลึงกับการ
ระงับขอพิพาทตามความตกลง GATS ซึ่งใชแนวทางของ DSU ในการระงับขอพพิาท แตมีความ
แตกตางในรายละเอียดบางประการ  

ความตกลงเขตการคาเสรีอนุญาตใหประเทศคูสัญญาดําเนนิการระงบัขอพิพาทภายใต
กรอบความตกลง FTA ที่ไดลงนาม หรือภายใตความตกลงระหวางประเทศอื่นๆ ที่ประเทศ
คูสัญญาทั้งสองเปนสมาชกิ เชน WTO แตหากประเทศคูสัญญาเลือกใชชองทางใดชองทางหนึง่
แลวจะไมสามารถดําเนินการโดยชองทางอื่นๆ ในเวลาเดียวกนัได เวนแต 1) เปนขอพิพาททีม่ี
สาระสําคัญแตกตางกนัอยางชัดเจน หรือ 2) ประเทศคูสัญญาทั้งสองฝายเหน็ชอบรวมกันในการ
ใชชองทางในการระงับขอพพิาทหลายชองทางในเวลาเดียวกนั การกําหนดเงื่อนไขดังกลาวชวย
ปองกนัปญหาเลือกชองทางในการระงับขอพิพาท (forum shopping) และปญหาที่เกิดจากคาํ
ตัดสินที่อาจขดัแยงกันของชองทางในการระงับขอพิพาทแตละแหง 

3.5.1 กระบวนการระงับขอพพิาท มีข้ันตอนสําคญั 4 ประการ คือ 
3.5.1.1 ข้ันตอนการปรึกษาหารือ (Consultation) 

โดยทัว่ไปแลวการปรึกษาหารือเปนขั้นตอนแรกในกระบวนการระงับขอ
พิพาทระหวางรัฐตอรัฐในความตกลง FTA ซึ่งสอดคลองกับ DSU ของ WTO  

                                                 
38 Annex II Schedule of Chile, page II-CH-4 
39 U.S.-Chile FTA, Chapter 22. 
40 U.S.-Singapore FTA, Chapter 20. 
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ความตกลงกาํหนดใหประเทศคูสัญญาแตละฝายสามารถทําคาํรองเพือ่
ขอปรึกษาหารือในเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวกับการตีความหรือการบังคับใชความตกลง และประเทศที่ได
รับคํารองมีหนาที่ตองตอบกลับภายใน 30 วนันับแตวนัที่ไดรับคํารองดังกลาว บทบัญญัตินี้เปด
โอกาสใหประเทศคูสัญญาสามารถดาํเนนิการระงับขอพพิาทใดๆ ที่เกดิขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นจากการ
ตีความกฎหมายหรือการบังคับใชที่ทาํใหอีกฝายตองไดรับผลกระทบ 

ความตกลง FTA มีบทบญัญัติเปนการเฉพาะสําหรับการปรึกษาหารือ
เพื่อระงับขอพพิาทเพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดขอพิพาทในอนาคต (avoidance of dispute) โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการรวมกัน (Commission) เพื่อพิจารณาวามาตรการในลักษณะใดที่อาจกอใหเกิด
ความขัดแยงในอนาคต นอกเหนือไปจากการปรึกษาหารือในเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวกับการตีความหรือ
บังคับใชความตกลงเปนการทั่วไป ซึง่ชวยใหเกิดความชัดเจนรัดกุมมากยิ่งขึ้น 

3.5.1.2 ข้ันตอนการไกลเกลี่ยขอพพิาท (Conciliation and Mediation)  
ในกรณีที่การปรึกษาหารือไมสามารถระงบัขอพิพาทได คูสัญญาฝาย

หนึง่อาจรองขอใหมีการไกลเกลี่ยขอพพิาทไดและสามารถเริ่มหรือยุตกิระบวนการไกลเกลี่ยไดทกุ
เมื่อ เมื่อทัง้สองฝายเหน็ชอบรวมกัน ทัง้นีก้ระบวนการไกลเกลี่ยก็สามารถกระทาํควบคูไปพรอมกับ
การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการได 

กลไกการไกลเกลี่ยถือเปนการระงับขอพิพาททางเลือก ทีอ่าศัยการระงบั
ขอพิพาทผานคนกลางที่แตงตั้งรวมกันทั้งสองฝาย (Commission ตามความตกลงของชิลี และ 
Joint Committee ตามความตกลงของสงิคโปร) แตคนกลางนี้จะไมมีอํานาจในการทําคําตัดสิน
ใดๆ และไมอาจแทรกแซงผลการตัดสินได ผลการตัดสินจึงขึ้นอยูกับความเหน็ชอบรวมกันของ
คูกรณีเปนสําคัญ 

3.5.1.3 ข้ันตอนการดําเนนิการผานกระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitral 
panel)  
โดยทัว่ไป หากฝายทีถู่กฟองไมตอบรับการปรึกษาหารอืหรือทั้งสองฝาย

ไมสามารถหาขอยุติผานกระบวนการปรึกษาหารือหรือการไกลเกลี่ยขอพิพาทได ประเทศคูสัญญา
ฝายที่รองขอสามารถยื่นคาํรองขอจัดตั้งคณะกรรมการ (Panel ตามความตกลงของสิงคโปร) หรือ
คณะอนุญาโตตุลาการ (Arbitral panel ตามความตกลงของชิลี) ไดทันท ี ดวยเหตุสําคัญ 2 
ประการ คือ ประเทศคูสัญญาไดรับความเสียหายจากการที่อีกฝายไมปฏิบัติตามพันธกรณีตาม
ความตกลง หรือ อีกฝายใชมาตรการในลกัษณะที่ขัดตอพันธกรณีที่มภีายใตความตกลง 

คูสัญญาแตละฝายจะแตงตั้งอนุญาโตตุลาการฝายละคน พรอมเสนอชื่อ
บุคคลที่สามทีจ่ะทาํหนาที่ประธานซึ่งจะตองไมมีสัญชาติ ถิ่นที่อยู หรืออาชีพในประเทศของฝาย
ใดฝายหนึ่ง และการแตงตั้งบุคคลที่สามนัน้จะตองไดรับความเห็นชอบรวมกนัของทัง้สองฝาย
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ภายในกาํหนดระยะเวลา ในกรณีที่ไมสามารถตกลงรวมกนัเพื่อแตงตั้งบุคคลที่สามเพื่อทําหนาที่
ประธานอนุญาโตตุลาการได ความตกลงกําหนดใหอนุญาโตตุลาการทั้งสองคนทีไ่ดรับการแตงตั้ง
เปนผูเลือก หรือใหใชวิธีสุม โดยทั้งสองฝายเห็นชอบรวมกนั 

อนุญาโตตุลาการจะตองดาํเนินการระงับขอพิพาท ทาํคําตัดสินตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศ จดัทําคําตัดสินพรอมเหตุผลและ เสนอทางเลือกที่เหมาะสมในการระงับ
ขอพิพาท ทัง้นี้สามารถคนหาขอมูลเพิ่มเติมจากแหลงอื่น หรือขอคําปรึกษาและรบัฟงขอมูลจาก
ผูเชี่ยวชาญได 

หลังจากคณะอนุญาโตตุลาการไดพิจารณาแลว จะทําคาํตัดสินเบื้องตน 
(Initial report) ที่ประกอบดวยขอเท็จจริงและความเห็นจัดสงใหแกคูกรณีทั้งสองฝาย หลังจากนัน้
ก็จะทาํคําตัดสินสุดทาย (Final report) ภายในกําหนดระยะเวลาตอไป 

 
3.5.1.4 ข้ันตอนการบังคับผลการตดัสิน (Implementation)  

โดยทัว่ไป ความตกลงเขตการคาเสรีใชแนวทางคลายกบัมาตรา 22 ของ
ความตกลง DSU ในการบังคับผลคําตัดสิน ซึง่ประกอบดวยหลกัการสําคัญ 4 ประการ ดังตอไปนี ้

3.5.1.4.1 ประเทศคูสัญญาตองปฏิบัติตามคําตัดสินโดยไมรอชาและ
ฝายทีป่ฏิบัติตามคําตัดสินจะตองแจงแกอีกฝายถึงกรอบระยะเวลาทีจ่ะปฏิบัติตามคําตัดสินที่แน
ชัด เชน ระยะเวลาที่คาดวาจะใชในการดําเนนิการเพือ่แกไขปรับปรุงมาตรการทางการบรหิารหรือ
กฎหมายใหสอดคลองกับพนัธกรณ ี

3.5.1.4.2 ในกรณีที่ฝายหนึง่ไมเหน็ดวยกับกรอบระยะเวลาในการ
ปฏิบัติตามคําตัดสินที่เสนอโดยอีกฝาย กส็ามารถเจรจาเพื่อหาขอยุต ิ หาไมสามารถหาขอยุติไดก็
สามารถยื่นใหอนุญาโตตุลาการพิจารณา 

3.5.1.4.3 หากฝายแพคดีตองปฏิบัติตามคําตัดสิน ไมสามารถ
ดําเนนิการไดตามกําหนดระยะเวลา ก็สามารถเจรจาเพื่อจายคาชดเชย (Compensation) หรือ
กําหนดมาตรการอื่นแทนการปฏิบัติตามคําสั่งได 

3.5.1.4.4 หากฝายที่ตองปฏิบัตติามคาํตัดสินละเลยไมทําตามคํา
ตัดสินภายในกรอบเวลาที่กาํหนด และอนุญาโตตุลาการไดรับคําฟองและไดยืนยนัวาการละเลย
ดังกลาวเกิดขึน้จริง ประเทศคูสัญญาอีกฝายสามารถระงับสิทธหิรือประโยชนตามพันธกรณีที่
ใหแกฝายที่ละเมิดไดทันท ี
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จะเหน็ไดวากระบวนการระงับขอพิพาทตามความตกลงเขตการคาเสรีมีความคลายคลึงกับ
ความตกลง GATS จะแตกตางกันก็เพยีงการระงับขอพิพาทตาม FTA แตทั้งนี้ไมมีกระบวนการ
อุทธรณคําตัดสิน 

ทั้งหมดนี ้ ลวนแลวแตเปนหลักการตามความตกลงเขตการคาเสรีทีส่หรัฐอเมริกาไดทํากับ
ชิลีและสิงคโปร ในขอบททีม่ีความเกี่ยวของกับการเปดเสรีการคาบรกิารโทรคมนาคม และซึ่งมี
ความแตกตางจากความตกลง GATS ซึ่งเปนความตกลงแบบพหุภาคีในหลายประเด็น ทัง้นี้อาจ
เพราะเนื่องจากความตกลงเขตการคาเสรมีีคูสัญญาเพยีง 2 ฝาย ทําใหสามารถตกลงกาํหนด
พันธกรณีไดละเอียดมากกวาความตกลง GATS ซึ่งมคีูสัญญาหลายฝาย ดงันัน้ในบทตอไป จะ
ทําการศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางระหวางความตกลง GATS และความตกลงเขตการคาเสรี 
เพื่อศึกษาถงึแนวทางของประเทศไทยในการทําความตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาใน
อนาคต 

 



 

บทที่ 4 
ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมในกรอบความตกลง GATS 

และ U.S. FTAs 
 

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศสมาชิกในความตกลง GATS ซึ่งยอมรับที่จะกําหนด
กฎระเบียบทีเ่กี่ยวกับการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมใหสอดคลองกับหลักการที่ปรากฏใน
เอกสารอางอิงทั้ง 6 ขอ ตั้งแตป 2549 เปนตนไป แตในอกีดานหนึ่ง ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีความ
ตองการทีจ่ะทาํความตกลงเขตการคาเสรีกับตางๆ ในแบบทวิภาค ี เพื่อใหมีการเปดเสรีการคา
บริการโทรคมนาคมมากกวาที่กาํหนดไวความตกลง GATS ประเทศไทยจึงเปนอีกประเทศหนึ่งที่
สหรัฐอเมริกาใหความสนใจที่จะทําความตกลงเขตการคาเสรีดวย ดังนัน้เพื่อเปนการเตรียมความ
พรอมของประเทศไทยในการทําความตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา เพื่อศึกษาถงึพนัธกรณี
เพิ่มเติมของไทยที่อาจมีข้ึนหากทาํความตกลงดังกลาวแลว 

หลังจากที่ไดศึกษาถึงการเปดตลาดบริการโทรคมนาคมทั้งภายใตกรอบความตกลงทั่วไปวา
ดวยการคาบริการ (GATS) ในบทที่ 2 และจากความตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ของสหรัฐอเมริกา
ทํากบัประเทศชิลีและสิงคโปร ในบทที่ 3 แลวนัน้ ในบทนี้จะทาํการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกตางระหวางทัง้สองความตกลงดังกลาว เพื่อใหทราบถงึความแตกตาง
ของพันธกรณทีี่แตละประเทศไดผูกพันไวในแตละความตกลง ทัง้นีเ้พื่อนาํมาเปนแนวทางศกึษา
สําหรับประเทศไทยหากในอนาคตไทยไดมกีารทาํความตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา 
เพื่อใหทราบถงึพนัธกรณีของประเทศไทยที่อาจเกิดขึ้นเพิ่มเติมในอนาคต 

โดยการศึกษาเปรียบเทยีบระหวางความตกลง GATS และ U.S. FTAs นี้ จะแบงหวัขอยอย
ในการศึกษาออกเปน 7 หวัขอ อันไดแก วตัถุประสงคในการเจรจา แนวทางในการเจรจา การเขาสู
ตลาด การคุมครองการลงทนุ การกําหนดขอผูกพันเฉพาะหรือขอยกเวน การระงับขอพิพาท 
กฎระเบียบทีภ่ายในเกี่ยวกบัโทรคมนาคม เพื่อแสดงใหเหน็ถงึหลักการที่สําคัญ ความเหมือนและ
ความแตกตางของทั้งสองความตกลง 

 
4.1 วัตถุประสงคในการเจรจา 

4.1.1 ความตกลง GATS 
ความตกลง GATS นั้น ประเทศสมาชิกไดมีการเจรจาทาํความตกลงโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหการคาบริการระหวางประเทศสมาชกิมีการขยายตวั มุงลดขอจํากัด ตลอดจน
ขอกีดกันทางการคาใดๆ ที่จะเปนอุปสรรคขัดขวางมิใหการคาระหวางประเทศสามารถดําเนนิไป
ไดอยางเสรี ภายใตเงื่อนไขของความโปรงใส (Transparency) และการเปดเสรีแบบกาวหนาเปน
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ลําดับ (Progressive Liberalization) ทั้งนี้ ความตกลง GATS ยอมรับสิทธิของสมาชิกที่จะกาํหนด
มาตรการ กฎระเบียบภายในใดๆ ที่เหน็วาจําเปนเพื่อกาํกับดูแลธุรกิจบริการในประเทศของตนได 
หรือเรียกวา Domestic Regulation นัน่เอง ซึ่งขั้นตอนของการเจรจานัน้มีลักษณะที่วาตางฝาย
ตางยนือยูบนหลักแหงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน 

ความตกลง GATS ถือเปนความตกลงแบบพหุภาคี (Multilateral Agreement) 
กลาวคือ มีประเทศสมาชิกมากกวา 2 ประเทศขึ้นไปมาเขารวมเจรจาทําความตกลงเปดเสรีการคา
บริการระหวางกนั ทัง้นี้ความตกลง GATS มีประเทศสมาชิกเขาเปนภาคีความตกลงหลายรอย
ประเทศทัว่โลก 

4.1.2 ความตกลง U.S. FTAs 
จากการที่ความตกลง GATS ไดเปดชองใหประเทศสมาชิกตั้งแต 2 ประเทศขึ้นไป

สามารถมีขอตกลงรวมกันเพื่อการรวมตัวทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) เพื่อรวมมือกนั
ในการเสริมสรางและรักษาผลประโยชนในดานเศรษฐกจิที่เนนดานการคาโดยการพยายามหา
วิธีการ หาลูทางขยายการคาระหวางกนั รวมถงึเพื่อลดอปุสรรคทางการคาระหวางกนัได 

อีกทั้งความไมคืบหนาในการเจรจาเปดเสรีเพิ่มเติมตามความตกลง GATS 
เนื่องจากความตกลง GATS มีคูเจรจาเปนจํานวนมาก จึงทําใหการเจรจาเปดตลาดในรอบการ
เจรจาตอมา ดังเชน รอบโดฮาทีย่ังไมประผลสําเร็จ สหรัฐอเมริกาจึงหันมาใชชองทางในการเจรจา
แบบทวิภาคีกบัประเทศตางๆ เพื่อเรงใหเกิดการเปดเสรกีารคาระหวางกนัมากยิง่ขึ้น เนื่องจากการ
เจรจาแบบทวภิาคี (Bilateral Negotiation) ทําใหสามารถเจรจาทาํความตกลงไดงายกวาแบบพหุ
ภาคี เพราะมคีูเจรจาจํานวนนอย ประเทศคูสัญญาสามารถเจรจาเปดเสรีการคาระหวางกันเองได
โดยตรง ซึง่ทาํใหสามารถบรรลุขอตกลงกันไดงายกวาการเจรจาแบบหลายฝาย จงึเกิดเปนความ
ตกลง U.S. FTAs 

ความตกลง U.S. FTAs มีวัตถุประสงคเชนเดยีวกนักับความตกลง GATS 
กลาวคือ มีวัตถุประสงคเพื่อจะลดอุปสรรคทางการคาระหวางกนัใหเหลอืนอยที่สุดเพือ่ใหเกิด
การคาเสรีระหวางกนั โดยความตกลง U.S. FTAs ถือเปนความตกลงแบบทวิภาคี (Bilateral 
Agreement) ซึ่งหมายความวา มีประเทศภาคีคูสัญญาเพียง 2 ฝายทีเ่ขาเจรจาทาํความตกลง
รวมกันเทานัน้ โดยมีรูปแบบการรวมกลุมทีป่ระเทศสมาชกิลดหรือยกเลกิอุปสรรคทางการคา
ระหวางกัน แตทั้งนี้ประเทศสมาชิกยังคงมีอิสระในการตัดสินใจทางการคากับประเทศนอกสมาชกิ
ไดอยางเสร ี

4.1.3 วิเคราะหเปรียบเทียบ 
จะเหน็ไดวาทัง้ความตกลง GATS และ U.S. FTAs ตางมีวตัถุประสงคที่

เหมือนกนั กลาวคือ ตางมวีัตถุประสงคเพื่อมุงเนนใหเกิดการคาระหวางประเทศ โดยลดอุปสรรค
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ทางการคาระหวางกันออกไปใหไดมากทีสุ่ด ทําใหการคาระหวางประเทศมีความเปนธรรม และ
เกิดความเทาเทียมมากยิ่งขึน้ 

นอกจากนี ้ทัง้ความตกลง GATS และ U.S. FTAs ลวนแลวแตมีจุดกําเนิดมาจาก
แหลงเดียวกนักลาวคือ ทัง้สองความตกลงถือเปนรูปแบบหนึง่การรวมตัวทางเศรษฐกิจ 
(Economic Integration) กลาวคือ มีการรวมกลุมกันมากกวา 1 ประเทศขึ้นไป เพื่อเชื่อมตอ
การคาระหวางประเทศ ลดอุปสรรคหรือขอจํากัดทางการคาที่มีอยู เพือ่ใหการคาระหวางประเทศ
เสรีมากยิง่ขึ้นผานการเจรจาทาํความตกลง จะตางกนัก็แตเพียงวา ความตกลง GATS เปนความ
ตกลงแบบพหภุาคี (Multilateral Agreement) ที่มปีระเทศสมาชกิเขารวมทําความตกลงเปน
จํานวนมาก สวนความตกลง U.S. FTAs เปนความตกลงแบบทวิภาคี (Bilateral Agreement) ซึ่ง
มีประเทศที่ทาํความตกลงกนัเพยีง 2 ฝาย 

ความตกลง GATS และ U.S. FTAs ลวนแลวแตมสีวนที่สงเสริมและเกื้อหนุน
ระหวางกัน เนื่องจากทั้งสองความตกลงตางมวีัตถุประสงคเปนไปในแนวทางเดียวกนั เพื่อใหเกิด
การเปดเสรีการคาระหวางประเทศใหมากยิ่งขึ้นนั่นเอง 

แตอยางไรก็ดีความตกลงทัง้สองแบบมีสวนหนึ่งที่แตกตางกนั โดยทีค่วามตกลง 
U.S. FTAs นั้น มีขอบทการลงทนุ (Investment Chapter) ซึ่งในขอบทดังกลาวไดมีการกาํหนด
มาตรการเพื่อคุมครองการลงทนุ (Investment Protection)1 สําหรับผูลงทนุจากตางชาติ เพื่อเปน
การประกนัวาผูลงทนุจะไมถกูแทรกแซงโดยการเมือง หรือจากมาตรการใดๆ ของรัฐ ใหตนไมไดรับ
ความเปนธรรม รวมไปถึงการชดเชยความเสียหายที่เกดิขึ้นจากเหตุผลดังกลาว แตในความตกลง 
GATS มิไดมีการกําหนดถึงมาตรการดังกลาวแตอยางใด มีแตเพียงขอกําหนดเกี่ยวกับการเขาสู
ตลาด หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ หรือการกําหนดกฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic 
Regulation) เทานั้น มไิดมีการกลาวถึงมาตรการคุมครองการลงทุนไวดงัเชนทีป่รากฏในความ   
ตกลง U.S. FTAs 
 
4.2 แนวทางในการเจรจา 

ความตกลง GATS จะใชการเจรจาในแนวทางของการเปดเสรีแบบคัดเลือกกลาวคือหาก
ประเทศสมาชกิใดตองการเปดตลาดในสาขาใดหรือตนมีความพรอมที่จะแขงขันกบัประเทศอื่น
แลว ประเทศสมาชิกจะตองนําสาขาที่ตนตองการเปดตลาดมาบรรจุไวในตารางขอผูกพนั และหาก
สาขาใดที่ตนไมมีความพรอมในการแขงขันหรือไมตองการเปดตลาด ก็จะไมนํามาบรรจุไวใน

                                                 
1 มุจลินท นวลนิ่ม และศันสนีย แกวพรสวรรค, ความตกลงเพื่อสงเสริมและคุมครองการลงทุนของไทย 

(BITs); พันธะและนัยเชิงนโยบาย (ธนาคารแหงประเทศไทย, มีนาคม 2553), หนา 6. 
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ตารางขอผูกพนั แนวทางเจรจาดังกลาวนีเ้รียกวา Positive List Approach ซึ่งเปนแนวทางการ
เปดเสรีแบบคัดเลือก (Selective Liberalization Approach) ตามแนวทางของ UNCTAD 

สําหรับความตกลงเขตการคาเสรีนั้น เปนความตกลงที่มีแนวทางแบบ Negative List 
Approach กลาวคือ ประเทศคูสัญญาถอืวามกีารเปดตลาดในทกุสาขา หากสาขาใดที่ประเทศ
คูสัญญาไมมีความพรอมในการแขงขนัหรือไมตองการเปดตลาด ประเทศคูสัญญาจะตองระบุไว
ในภาคผนวกแนบทายความตกลง โดยอาจกําหนดยกเวนเปนรายสาขาหรือกําหนดยกเวน
มาตรการใดๆ ที่คูสัญญาตองการใหมีผลบังคับใชอยู แนวทางดงักลาวนี้เรียกอกีอยางวา แนว
ทางการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตแิละการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตทิี่ไดรับการอนเุคราะหยิง่ (MFN/National 
Treatment Approach) 

 
4.2.1 แนวคิดพืน้ฐานของรูปแบบและแนวทางในการเจรจา 

จากรายงานของ UNCTAD (United Nations Conference on Trade and 
Development)2 และ Secretariat of Working Group on the Relationship between Trade 
and Investment3 ไดอธิบายแนวความคิดพื้นฐานของการเจรจาความตกลงระหวางประเทศ
สําหรับการเขามาและจัดตัง้หนวยธุรกจิของการลงทนุระหวางประเทศไว 3 แนวทาง∗ ดังตอไปนี้ 

1. แนวทางการควบคุมการลงทุน (Investment Control Approach) 
ตามหลกักฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศไมไดกําหนดพันธกรณแีก

ประเทศเจาบานที่ตองอนุญาตใหชาวตางชาติหรือนกัลงทุนตางชาติเขามาในประเทศของตน 
ดังนัน้สิทธิของบุคคลของประเทศหนึง่ที่เขาไปหรือประกอบธุรกิจในอีกประเทศหนึ่งนัน้ไดรับมา
จากกฎหมายสนธิสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศภาคยีินยอมเขาผูกพัน อนญุาตใหบุคคล
ตางชาติเขามาได  
                                                 

2 UNCTAD, Admission and Establishment, Series in issues in international investment 
agreements (1999). 

3  WT/WGTI/W/120. 
∗ UNCTAD ไดสรุปวามีหาแนวทางประกอบดวย 

(1) Investment control model 
(2) Selective liberalization model 
(3) Regional industrialization program model 
(4) Mutual national treatment model 
(5) Combined national treatment/most-favoured-nation treatment (NT/MFN) model 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากแนวทางที่ (3) และ (4) มักใชเพื่อ สงเสริมการรวมกลุมในระดับภูมิภาค จึงไมเหมาะกับ
การใชในความตกลงระหวางประเทศแบบทวิภาค ี
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แนวทางนี้ไดรับความนิยมคอนขางมากในความตกลงการลงทุนระหวาง
ประเทศ โดยอิงจากรากฐานความคิดที่วาความตกลงการลงทนุระหวางประเทศมีวัตถุประสงค
หลักคือ เพื่อคุมครองการลงทุนจากตางชาติ (Investment protection) โดยการใชหลักการปฏิบัติ
เยี่ยงคนชาต ิ(national treatment) และหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (most-
favoured nation Treatment) หลังการจัดตั้งหนวยธุรกิจของการลงทุนตางชาติ (post-
establishment treatment) โดยที่ประเทศเจาบานมดีุลพินิจที่จะปฏิบัติตอข้ันตอนกอนการจัดตั้ง
หนวยธุรกจิ (pre-establishment treatment) ซึ่งรัฐบาลมีอํานาจในการคัดเลือกและควบคุมกาํกับ
ดูแล การเขามาลงทุนของชาวตางชาติตามกฎหมายภายในของตน 

ในเชิงกฎหมายนัน้ แนวทางดังกลาวนี้ไมถอืวานักลงทนุตางชาติมีสิทธิในการ
ยอมรับใหเขามาและจัดตั้งหนวยธุรกจิในแบบ positive rights นักลงทนุตางชาตติองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของกฎหมายประเทศเจาบาน ซึง่เงื่อนไขดังกลาวจะมีทัง้การควบคุมและจาํกัดการเขามา
ของนักลงทนุตางชาต ิ ตัวอยางเชน ขอจํากัดเรื่องการเคลื่อนยายทนุหรือโอนเงินตราออกจาก
ประเทศ (capital flow) เงื่อนไขจํากัดการลงทุนของตางชาติรายสาขา เงื่อนไขจํากัดความเปน
เจาของหรือควบคุมกิจการที่ลงทุน กระบวนการคัดเลอืกนักลงทนุตางชาติ และการใชมาตรการ
การลงทุนตาง ๆ เชน เงื่อนไขการดําเนนิการเรื่องการใชวัตถุดิบภายในประเทศ (local content) 
หรือการถายทอดเทคโนโลย ีเปนตน 

2. แนวทางการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติที่ไดรับการ
อนุเคราะหยิง่ (MFN/National Treatment Approach) 
ความตกลงตามแนวทางนี้ใชหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาต ิ (NT) และการปฏิบัติ

เยี่ยงคนชาตทิีไ่ดรับความอนเุคราะหยิง่ (MFN) เปนหลกัในการปฏิบัตติอการยอมรับใหเขามาและ
จัดตั้งกิจการการลงทนุของตางชาติ เพื่อประกันวาประเทศภาคีคูสัญญามีและไดดําเนนิการตาม
แนวนโยบายการเปดเสรีการลงทนุแบบเปดกวาง (open-door investment policy) อยางไรก็ตาม 
ก็มิไดหมายความวาจะเปดเสรีหมด ตามแนวทางนี้ประเทศภาคีคูสัญญาสามารถระบุขอยกเวน
การใชบางมาตรการไดหรือยกเวนบางสาขาหรือกิจกรรมไดในแบบ negative list (หรือเรียกวา 
country specific exemption) 

กลาวคือ โดยทั่วไปประเทศตางๆ ไดกําหนดเงื่อนไขและขอจํากัดตาม
กฎหมายและกฎระเบียบทีเ่กี่ยวของกับการลงทุนและการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ เชน 
กฎหมายประกอบกิจการคนตางดาว กฎหมายการลงทนุทางตรง กฎหมายหุนสวนบริษัท 
กฎหมายวาดวยการแขงขันกฎหมายภาษ ีกฎหมายที่ดนิ กฎหมายสิง่แวดลอม เปนตน โดยอาจมี
การเลือกปฏิบตัิกับการลงทนุจากตางชาตใิหแตกตางจากการลงทนุของคนชาติตนเอง โดยเฉพาะ
ในขั้นตอนกอนการจัดตั้งหนวยธุรกิจ เพื่อกีดกันการลงทุนจากตางชาติและคุมครองการลงทุนของ
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คนชาต ิดังนัน้ ในการเจรจาความตกลงดานการลงทุนระหวางประเทศจึงไดมีการพยายามที่จะลด
หรือขจัดปญหาการเลือกปฏิบัติดังกลาวโดยการใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและหลักปฏิบัติ
เยี่ยงคนชาตทิีไ่ดรับความอนเุคราะหยิง่กับการปฏิบัติในขั้นตอนกอนการจัดตั้งหนวยธุรกิจ เพื่อเปน
การประกนัวาสามารถเปดเสรีการคาและการลงทุนไดอยางเต็มที ่ โดยการปฏิบัติตอการลงทุนของ
ตางชาติเทาเทยีมกับการลงทุนของคนชาติ ซึ่งประเทศเจาบานอาจกาํหนดเงื่อนไขหรือขอจํากัดใน
การลงทุนในรายสาขาหรือกจิกรรมก็ได แตก็ตองปฏิบัติเหมือนกนัระหวางนกัลงทนุตางชาติและ
นักลงทนุคนชาติ 

 
3. แนวทางการเปดเสรีแบบคัดเลือก (Selective Liberalization Approach) 

แนวทางนี้จะใหประเทศภาคคีูสัญญาเลือกและกําหนดระยะเวลาขอผูกพัน
ในการลงทนุสาขาหรือกิจกรรมที่จะอนุญาตใหนักลงทนุตางชาติเขามาและใชหลักเกณฑกาํกับ
ดูแลการลงทนุ สวนสาขาอื่นถือวาไมผูกพันหรือมีพนัธกรณีที่จะเปดเสรีตอประเทศภาคีคูสัญญา 
ในแนวทางนี้ประเทศคูสัญญาจะเจรจาขอผูกพนัเฉพาะ (Specific commitment) ที่จะยอมรับ
มากกวาเจรจาขอยกเวน (exemption) และอาจตกลงวาจะทําการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดบั 
(progressive liberalization) โดยกาํหนดขอยกเวนดานระยะเวลาสิน้สุดไว หรือการกําหนดรอบ
การเจรจาเปดเสรีในวาระตอไปไว 

องคประกอบของแนวทางนีค้ือ ประเทศคูสัญญาจะตองตัดสินใจพันธกรณี
ตามความตกลงถือเปนกฎที่ใชบังคับทั่วไปที่จะริเร่ิมโดยการกาํหนดขอผูกพันเฉพาะของประเทศ
ภาคีคูสัญญาและอะไรเปนสิ่งจูงใจที่จะดาํเนนิการตามขอผูกพันเฉพาะและขยายขอผูกพันเฉพาะ
ในเวลาตอมา 

4.2.2 ความตกลง GATS 
จากการศึกษาแนวทางในการเจรจาเปดตลาดโทรคมนาคมในบทที ่ 2 จะเหน็ไดวา

ความตกลง GATS ใชแนวทางในการเจรจาวิธ ีPositive List Approach หรือตามแนวทางการเปด
เสรีแบบคัดเลือก (Selective Liberalization Approach) โดยประเทศภาคีจะระบุสาขาหรือ
กิจกรรมที่ประเทศตนพรอมที่จะเปดตลาดใหแกประเทศอื่นๆ โดยใชหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) 
และการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ (MFN) กับการปฏิบัติในสาขาที่เปดตลาด สวน
สาขาอื่นที่ไมไดระบุถือวาไมผูกพนัหรือมพีนัธกรณทีี่ตองเปดตลาดตอประเทศภาค ี ประเทศ
สมาชิกจะเจรจาขอผูกพนัเฉพาะที่ตนพรอมที่จะผกูพนั และอาจกําหนดกรอบระยะเวลาในการเปด
ตลาด 

แนวทางนี้อิงบนพืน้ฐานแนวทางการเจรจาแบบตางตอบแทน (reciprocity basis) 
ซึ่งความตกลง GATS ใชเปนกลไกในการสงเสริมการมสีวนรวมของประเทศกําลงัพฒันา เพื่อใหมี
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การแลกเปลี่ยนสาขาที่จะเปดเสรีระหวางบรรดาประเทศภาคีสมาชิก นอกจากนี ้ แนวทางนี้ยงัให
ความยืดหยุนในการเปดเสร ี โดยประเทศภาคีสมาชิกสามารถกําหนดเปดเสรีเพียงไมกี่สาขา หรือ
เปดเสรีบางกจิกรรมที่ตนมคีวามพรอม การขยายการเปดตลาดอยางคอยเปนคอยไปตามระดับ
หรือสภาพการพัฒนาประเทศ เปนตน 

 
4.2.3 ความตกลง U.S. FTAs 

จากความตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาไดทํากับชิลีและสิงคโปร จะเหน็ไดวา
ใชแนวทางการเจรจาตามวธิ ีNegative List Approach หรือ แนวทางการปฏิบตัิเยีย่งคนชาติและ
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิง่ (MFN/National Treatment Approach) 
กลาวคือ หากประเทศคูสัญญามิไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ใหถือวาเปนเปดตลาดทั้งหมด เวนแต
สาขา กิจกรรม หรือมาตรการที่ประเทศคูเจรจาไดกําหนดเปนขอยกเวนไววาจะไมเปดตลาด โดย
รายการที่แตละประเทศขอยกเวนนัน้เรียกวา Non-conforming measures 

โดยขอยกเวนหรือขอสงวนของประเทศเจาบานตามแนวทาง Negative list 
approach นี้ สามารถครอบคลุมวัตถุประสงคตางๆ ได ตัวอยางเชน การกําหนดสัดสวนความเปน
เจาของและควบคุมการลงทุนตางชาติในทรัพยสินทางเศรษฐกิจเชิงยทุธศาสตร การปกปอง
อุตสาหกรรมภายในบางสาขาจากการแขงขันของตางชาติ วัตถุประสงคทางการพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคม เชน การพัฒนาชนบทและการพัฒนาทางดานเทคโนโลย ี นโยบายทางดานเศรษฐกจิ
มหภาค ขอยกเวนของประเทศดังกลาวอาจครอบคลุมการลงทนุตางชาติบางประเภทบางสาขา ซึ่ง
อาจกําหนดเงือ่นไขการเขามาลงทนุของตางชาติแตกตางจากคนชาต ิ

4.2.4 วิเคราะหเปรียบเทียบ 
จากที่กลาวมาขางตนจะเหน็ไดวาความตกลง GATS และความตกลง U.S. FTAs 

ใชวิธีการเจรจาที่แตกตางกนัอยางมาก ทัง้นี้เนื่องจากในการเจรจาความตกลง GATS มีประเทศคู
เจรจาเปนจํานวนมาก ดังนัน้หากใชแนวทาง Negative แลว หลายประเทศอาจเห็นวาไมเหมาะสม 
เพราะตนยงัไมมีความพรอมที่จะเปดตลาดอยางเต็มรูปแบบ จึงทําใหการเจรจาเปนไปแบบคอย
เปนคอยไป กลาวคือ ในเบื้องตนการเจรจาเปดตลาดเปนไปอยางชา โดยประเทศสมาชิกใดทีม่ี
ความพรอมในการเปดตลาดในสาขาบริการใดๆ แลว ก็จะกาํหนดสาขาบริการที่ตนมีความพรอม
เขาเปนพันธกรณีของตนไวในตารางขอผูกพันของแตละประเทศ สาขาใดที่มิไดกําหนดไวในตาราง
ขอผูกพันของแตละประเทศใหถือวา ประเทศนัน้ๆ ไมมคีวามผูกพนัในการเปดตลาดการคาบริการ
ในสาขาดงักลาว หรือสาขาใดที่ตนไมมีความพรอมที่จะเปดตลาด กไ็มตองกําหนดไวในตารางขอ
ผูกพนั ทัง้นี้ แมหากภายหลังจากความตกลง GATS มีผลบังคับใชแลว ประเทศตางๆ สามารถ
เจรจาตอรองเปดตลาดเพิ่มข้ึนในภายหลงัได 
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สวนความตกลง U.S. FTAs นั้น เนื่องจากมีประเทศคูสัญญาจํานวนนอย ทําให
สามารถเจรจาเปดเสรีกันไดอยางเตม็ที ่(Full liberalization) อีกทั้งสหรัฐอเมริกาก็มคีวามพรอมใน
การเปดเสรีกบัประเทศตางๆ อยูแลว ดังนัน้สหรัฐอเมริกาจึงใชแนวทาง Negative List ในการ
เจรจาทาํความตกลงกับประเทศตางๆ เพื่อใหมกีารเปดเสรีมากยิ่งขึ้น อีกทัง้การเปดตลาดยัง
สามารถทําไดมากกวา เพราะแนวทางนีใ้หถือเสมือนวาประเทศคูสัญญาประสงคที่จะเปดเสรีใน
ทุกกิจกรรม ทุกสาขาและรูปแบบ หากสาขาใดทีป่ระเทศสมาชกิฝายหนึง่ไมมีพรอมพรอม ก็
สามารถกําหนดเปนขอยกเวนไมผูกพนัในสาขากิจกรรมนั้นๆ ได 

ซึ่งสามารถสรปุไดวาแนวทางการเปดตลาดตามความตกลงเขตการคาเสรีของ
สหรัฐอเมริกานั้นจะทาํใหเกดิการเปดตลาดในสาขาบริการตางๆ ไดมากกวาความตกลง GATS 
เนื่องจากหลักการที่ใชในการเจรจาที่มีความแตกตางกนันัน่เอง ความตกลงเขตการคาเสรีใน
รูปแบบนี้จึงอาจถูกเรยีกไดวาเปน GATS-Plus กลาวคือ ประเทศภาคีคูสัญญามพีันธกรณีในการ
เปดตลาดการคาบริการมากกวาที่ไดมีการกําหนดไวในความตกลง GATS นั่นเอง 

 
4.3 รูปแบบการคาบริการ 

ในการคาบริการระหวางประเทศนั้น รูปแบบการคาบริการเปนเรื่องที่สําคัญอีกประการ
หนึง่ เนื่องจาก การคาบรกิารนั้น มีความแตกตางจากการคาสินคาอยางเห็นไดชัด เพราะสนิคานัน้ 
สามารถจับตองได สวนการคาบริการไมสามารถจับตองได  รูปแบบการคาจึงมีความพิเศษ
แตกตางจากการคาบริการ 

4.3.1 ความตกลง GATS 
ความตกลง GATS นั้น เปนการเจรจาเปดเสรีบริการที่ครอบคลุมการบริการ 12 

สาขาบริการทีม่ีอยูในระบบการคาระหวางประเทศในขณะนั้น เพือ่ใหประเทศสมาชิกแตละฝาย
สามารถเปดเสรีใหมีการคาระหวางกันได 

โดยในความตกลง GATS นั้น ไดแบงชองทางหรือรูปแบบการคาบรกิาร (Mode 
of Supply) ออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก 

1) การขายบริการขามพรมแดน (Cross-border Supply) 
2) บุคคลหรือทรัพยสินเขาไปใชบริการในประเทศอื่น (Consumption Abroad) 
3) ผูใหบริการตางชาติเขามาจดัตั้งธุรกิจในประเทศ (Commercial Presence) 

และ 
4) บุคลากรตางชาติเขามาใหบริการในประเทศ (Presence of Natural 

Persons) 
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ทั้งนี้ประเทศสมาชิกสามารถกําหนดเงื่อนไขการเปดตลาด ทัง้ดานการเขาสูตลาด 
(Market access) และ หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาต ิ (National treatment) ไดแยกออกจากกนั
ตามรูปแบบการคาบริการ (Mode of Supply) โดยขอผูกพนัทัง้หมดจะเปนไปตามพนัธกรณทีี่
ปรากฏในขอบทฉบับเดียวกัน กลาวคือ ในแงกฎระเบียบจะใชบทบัญญัติเดียวกันครอบคลุมการ
ใหบริการทัง้ 4 รูปแบบ 

 
4.3.2 ความตกลง U.S. FTAs 

ความตกลง U.S. FTAs มิไดแบงรูปแบบการคาอยางชัดเจนดังเชนความตกลง 
GATS แตความตกลง U.S. FTAs ไดแบงแยกการเจรจาเปนรายขอบท (Chapter) ซึ่งครอบคลุม
การคาระหวางประเทศในหลายสาขา รวมถงึสาขาบรกิารดวย อาทิเชน การจดัซื้อจัดจางโดย
ภาครัฐ (Government Procurement) การเงนิ (Financial Service) พาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Commerce) การลงทุน (Investment) การเคลื่อนยายบุคคลทางธุรกจิ (Temporary 
Entry for Business Persons) ทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Rights) แรงงาน 
(Labor) และสิ่งแวดลอม (Environment) เปนตน 

เมื่อพิจารณาจากความตกลง U.S. FTAs ในทุกขอบทแลว จะเห็นไดวามีขอบทที่
มีความเกี่ยวของกับชองทางหรือรูปแบบการคาบริการอยูดังนี ้

1) การคาบริการขามพรมแดน (Cross-border Trade in Services) 
2) การลงทุน (Investment) 
3) การเคลื่อนยายบุคคลทางธุรกิจ (Temporary Entry for Business Persons) 
โดยในขอบทการคาบริการขามพรมแดนและขอบทการลงทนุนัน้ ก็ไดมกีาร

กําหนดพนัธกรณีที่เกี่ยวกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะห (MFN) และหลกัการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไวในทัง้สองขอบท เพือ่กํากับดูแล สรางความเปนธรรมและความโปรงใสใหแก
ผูประกอบการชาวตางชาติทีจ่ะเขามาใหบริการในอีกประเทศ 

ทั้งนี้ประเทศคูสัญญาทั้งสองฝายก็ไดมีการกําหนดกฎเกณฑที่เกี่ยวกับขอบท
ตางๆ ไวในแตละขอบทอยางชัดเจนเชนเดยีวกนั 

นอกจากขอบทหลกั 3 บทขางตนที่จะนําไปใชกับทุกสาขา (horizontal rules) 
ของสินคาและบริการแลว ในการเจรจาทาํความตกลงเขตการคาเสรีของสหรัฐอเมริกา ยงัมีการ
แยกขอบทเฉพาะออกเปนรายสาขาอีก ไดแก โทรคมนาคม (Telecommunications) การเงนิ 
(Financial Services) พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Commerce) เปนตน เพิ่มเติมเปน
พิเศษ ทั้งนี้เนือ่งจากเล็งเหน็ถึงความสําคญัของเรื่องดังกลาว ซึ่งมีความแตกตางกนัในรายละเอยีด
และกฎระเบียบที่ใชบังคับ ดังนัน้จึงไดมีการกําหนดขอบทแยกออกมาเฉพาะ โดยในแตละขอบท
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เหลานี ้จะมีบทบัญญัติดานการควบคุม หรือมาตรการทางกฎหมาย (regulatory issues) เปนสวน
ใหญ เชน การกําหนดมาตรการดานความโปรงใสเพิม่เติมสําหรับสาขานัน้ หรือเปนบทบัญญัติ
ดานการแขงขัน ดังเหน็ไดจากความตกลงที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและสิงคโปรที่ปรากฏอยูในบทที่ 
3 เปนตน 

 
4.3.3 วิเคราะหเปรียบเทียบ 

หากพิจารณาเปรียบเทียบจากความตกลงทั้ง 2 รูปแบบแลวจะเหน็ไดวา ความ
ตกลง GATS นัน้มีการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในระดับที่กวางขวางมาก เนื่องจากความตกลง
ครอบคลุมการเปดเสรีบริการใน 12 สาขา โดยนํามากาํหนดเปนพนัธกรณีในการเปดเสรีของแตละ
ประเทศในตารางขอผูกพนั แตสําหรับความตกลง U.S. FTAs นั้น มีการแบงแยกเปนรายขอบท 
โดยแตละขอบทลวนมทีี่มามาจากการนําสาขาแตละสาขาของความตกลง GATS มาแตกเปนราย
ขอบทเพื่อใชในการเจรจาทาํความตกลง 

ขอบทการคาบริการขามพรมแดน (Cross-border Trade in Services) ตาม
ความตกลง U.S. FTAs ก็คือรูปแบบการขายบริการขามพรมแดน (Mode 1 Cross-border 
Supply) และรูปแบบที่บุคคลหรือทรัพยสินเขาไปใชบริการในประเทศอื่น (Mode 2 Consumption 
Abroad) ตามความตกลง GATS 

สวนขอบทการลงทุน (Investment) ในความตกลง U.S. FTAs ก็คอืรูปแบบการ
ใหตางชาติเขามาจัดตั้งธุรกจิในประเทศ (Mode 3 Commercial presence) ตามความตกลง 
GATS และการเคลื่อนยายบุคคลทางธุรกจิ (Temporary Entry for Business Persons) ของ
ความตกลง U.S. FTAs ก็คือการอนุญาตใหบุคคลตางชาติเขามาใหบริการในประเทศ (Mode 4 
Movement of natural persons) ในความตกลง GATS นั่นเอง4 

 
ตารางสรุปเปรียบเทียบรปูแบบการคาบริการระหวางความตกลง GATS และ U.S. FTAs 

 
 ความตกลง GATS ความตกลง U.S. FTAs 

1 การขายบริการขามพรมแดน 
(Cross-border Supply) 

2 บุคคลหรือทรัพยสินเขาไปใชบริการในประเทศอื่น 
(Consumption Abroad) 

การคาบริการขามพรมแดน  
(Cross-border Trade in Services 

                                                 
4 สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, รูปแบบของการเจรจาและความตกลง 

FTA. (8 มกราคม 2547). หนา 2. 
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3 ผูใหบริการตางชาติเขามาจดัตั้งธุรกิจในประเทศ 
(Commercial Presence) 

การลงทุน (Investment) 

4 บุคลากรตางชาติเขามาใหบริการในประเทศ 
(Presence of Natural Persons) 

การเคลื่อนยายบุคคลทางธุรกิจ  
(Temporary Entry for Business Persons) 

 
นอกจากนี ้ ดังที่กลาวมาแลววาความตกลง GATS ประเทศสมาชิกสามารถ

กําหนดเงื่อนไขการเปดตลาด ทั้งในดานการเขาสูตลาด (Market access) และการปฏิบัติเยี่ยงคน
ชาติ (National Treatment) ตามรูปแบบการคาไวในตารางขอผูกพัน โดยทัง้ 4 รูปแบบจะกําหนด
ไวเพียงวาผูกพันเต็มที่ (None) ผูกพนัแบบมีขอจํากดั (Bound commitment) หรือไมผูกพนั 
(Unbound) 

แตสําหรับความตกลง U.S. FTAs แลว พนัธกรณีในขอบทเหลานี้อาจไม
เหมือนกนัแมวาสวนใหญจะไมขัดกัน แตพันธกรณีบางเรื่องอาจเขมขนกวาบางเรือ่ง เชน ขอบท
ดานการลงทุนตามความตกลงเขต U.S. FTAs อาจจะมีรายละเอียดเรื่องกฎระเบียบมากกวา
ขอกําหนดตามการคาบริการขามพรมแดน (Cross-border Trade in Services) หรือมีบทบัญญัติ
ที่เปนขอจํากัดมากกวาที่ปรากฏในความตกลง GATS เชน การกําหนดขอจํากัดเรือ่ง
คณะกรรมการและผูบริหารของบริษัทที่เขามาลงทนุ การชดเชยความเสียหายกรณีทีไ่มไดรับความ
เปนธรรมจากประเทศผูรับการลงทนุ เปนตน 

ดังนัน้ การเจรจาขอบทของความตกลง U.S. FTAs จึงมีความซับซอนมากกวา
การเจรจาในความตกลง GATS เพราะการบริการแตละประเภท อาจจะขึ้นอยูกับพนัธกรณีที่
ตางกนัในแตละรูปแบบการคาบริการ 

จากการที่ความตกลง U.S. FTAs ไดแยกขอบทการลงทุนออกมาเปนหวัขอหลัก
นั้น ซึ่งหลักการในขอบทนี้ไดมีการกลาวถงึมาตรการการคุมครองผูลงทนุ (Investment 
Protection)5 ไวเพื่อเปนการประกนัวาผูลงทนุจะไมถกูแทรกแซงหรอืไดรับการปฏิบัติอยางไมเปน
ธรรมจากรับผูรับการลงทุน รวมถึงการเปดเสรีการลงทนุ (Liberalization) ไว แตสําหรับความตก
ลง GATS มิไดกําหนดถงึหลักการคุมครองการลงทนุไวแตอยางใด มีเพียงการกาํหนดหลักการการ
เปดเสรี  เชน หลักการเขาสูตลาด (Market Access) การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment) รวมถงึการกําหนดกฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic Regulation) เทานั้น มิได
กําหนดรายละเอียดตามหลกัการคุมครองผูลงทนุไวดังเชนที่ปรากฏในความตกลง U.S. FTAs แต
อยางใด 
                                                 

5 มุจลินท นวลนิ่ม และศันสนีย แกวพรสวรรค, ความตกลงเพื่อสงเสริมและคุมครองการลงทุนของไทย 
(BITs); พันธะและนัยเชิงนโยบาย. (ธนาคารแหงประเทศไทย, มีนาคม 2553). หนา 6. 
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4.4 การคุมครองการลงทนุ (Investment Protection) 

ดังเชนที่กลาวไปในขอ 4.3 แลววาความตกลง GATS และ U.S. FTAs มีความแตกตางกนั
ในการกาํหนดรูปแบบการคาบริการ โดยความตกลง GATS กําหนดรูปแบบการคาบริการเปน 4 
รูปแบบ สวนความตกลง U.S. FTAs ไดแบงรูปแบบการคาบริการออกเปน 3 แบบ ซึง่ครอบคลุม
รูปแบบการคาบริการตามความตกลง GATS ทั้ง 4 รูปแบบ และแบงเปนขอบท (Chapter) แยก
ออกมา โดยกาํหนดพนัธกรณีในแตละขอบทไวเปนการเฉพาะ 

สําหรับรูปแบบผูใหบริการตางชาติเขามาจัดตั้งธุรกิจในประเทศ (Commercial 
Presence) ตามความตกลง GATS และขอบทดานการลงทุนตามความตกลง U.S. FTAs มีความ
แตกตางกนัในแงมาตรการคุมครองผูลงทนุโดยมีรายละเอียดดังนี ้

สําหรับพนัธกรณีในความตกลงระหวางประเทศในดานการลงทุน สามารถแบงได
เปน 3 ประเภท คือ  

1. การเปดเสรี (Liberalization) หมายถงึ การลดหรือจํากัดอุปสรรคในการเขามา
กอต้ังหรือบริหารจัดการการลงทนุในแตละประเทศ เชน การกาํหนดจํานวนจํานวนผูถือหุน
ชาวตางชาติไวไมเกนิรอยละ 50 

2. การใหความคุมครองการลงทุน (Investment Protection) หมายถึง ขอ
กําหนดการใหความคุมครองการลงทุน เชน หลักปฏิบัตอิยางเปนธรรมและเทาเทยีม การเวนคืน 
การชดเชยความเสียหาย การโอนเงนิ และการระงับขอพิพาทโดยกระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
เปนตน 

3. การสงเสริมการลงทนุ (Investment Promotion) ซึ่งเปนการบรรจุถอยคําที่ให
ประเทศภาคีสงเสริมและอํานวยความสะดวกแกการลงทุนแบบกวางๆ และอาจมีรายละเอยีด
เกี่ยวกับความรวมมือในการลงทนุดวย 

การคุมครองการลงทนุซึง่เปนสวนหนึ่งของพนัธกรณีดังกลาว ไดกําหนดขึ้นเพื่อเปน
การประกนัวาการลงทุนของแตละประเทศจะไมถูกแทรกแซงหรือถูกคกุคามจากสิ่งอืน่ๆ เชน ความ
ไมมั่นคงทางการเมือง หรือนโยบายของรฐับางประการที่สงผลกระทบตอนักลงทนุ นอกจากนีน้กั
ลงทนุจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเทาเทยีมกนั ทัง้นี้เมื่อเกิดขอพิพาทจากการลงทุน
ยังสามารถเรยีกรองการชดเชยความเสียหายที่ตนไดรับได ตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตเปนการ
ประกันวาเมื่อเกิดเหตุการณใดแลว นกัลงทนุจะไดรับความคุมครองจากรัฐผูรับการลงทนุ6 
                                                 

6 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครอง
การลงทุนเปนมากกวาที่คุณคิด (Agreement for the Promotion and Protection of investment หรือ Bilateral 
Investment Treaty (BIT)) (แผนพับ) 



109 

ขอกําหนดเพือ่คุมครองการลงทนุ เชน หลกัปฏิบัติอยางเปนธรรมและเทาเทยีม การเวนคืน
ทรัพยสิน การชดเชยความเสียหาย การโอนเงนิ และการระงับขอพิพาทโดยกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ เปนตน  

4.4.1 ความตกลง GATS 
ความตกลง GATS กลาวเฉพาะเพียงแตการเปดเสรีการลงทนุเทานั้น มิไดมีการ

กําหนดรายละเอียดที่เกีย่วกบัการลงทุนอยางชัดเจน กลาวคือ หากประเทศสมาชกิใดมีความ
พรอมที่จะเปดเสรีในสาขาบรกิารใด ในรูปแบบที ่3 นี้แลว ก็จะกาํหนดรายละเอียดพนัธกรณีไวใน
ตารางขอผูกพนั เชน กําหนดใหบริษัทที่เขามาลงทนุใหบริการในประเทศของตนสามารถมีผูถือหุน
ที่เปนคนตางชาติไดไมเกินรอยละ 50 เปนตน ความตกลง GATS มิไดมีการกาํหนดถึงมาตรการที่
เกี่ยวกับการคุมครองผูลงทนุแตอยางใด มีแตเพียงขอกาํหนดเกี่ยวกับหลักการเขาสูตลาด (Market 
Access) การปฏิบัติเยี่ยงคนชาต ิ(National Treatment) รวมถึงการกาํหนดกฎระเบยีบ
ภายในประเทศ (Domestic Regulation) เทานั้น 

4.4.2 ความตกลง U.S. FTAs 
ความตกลง U.S. FTAs นั้น มีขอบทการลงทนุ (Investment Chapter) ซึ่งในขอ

บทดังกลาวไดมีการกาํหนดกฎระเบียบตางๆ ไวอยางชัดเจน รวมถึงการเปดเสรีดานการลงทุน 
และกําหนดมาตรการเพื่อคุมครองการลงทุน สําหรับผูลงทนุจากตางชาติ เพื่อเปนการประกนัวาผู
ลงทนุจะไมถกูแทรกแซงโดยการเมือง หรือจากมาตรการใดๆ ของรัฐ ใหตนไมไดรับความเปนธรรม 
รวมไปถึงการชดเชยความเสียหายทีเ่กิดขึน้จากเหตุผลดังกลาว นอกจากนี้ขอบทการลงทุนตาม
ความตกลง U.S. FTAs ยังมขีอบเขตการสงเสริมการลงทุน7 อีกดวย 

4.4.3 วิเคราะหเปรียบเทียบ 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบทัง้สองความตกลงจะเห็นไดวามีความแตกตางกนั 

กลาวคือ ในความตกลง U.S. FTAs นัน้ มีขอบทการลงทนุ (Investment Chapter) ซึ่งในขอบท
ดังกลาวไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อคุมครองการลงทนุ (Investment Protection) เปนการ
เฉพาะสําหรับผูลงทนุจากตางชาติ เพื่อเปนการประกนัวาผูลงทุนจะไมถูกแทรกแซงโดยการเมือง 
หรือจากมาตรการใดๆ ของรัฐ ใหตนไมไดรับความเปนธรรม รวมไปถึงการชดเชยความเสยีหายที่
เกิดขึ้นจากเหตุผลดังกลาว แตในความตกลง GATS มิไดมีการกาํหนดถึงมาตรการดังกลาวแต
อยางใด มีแตเพียงขอกําหนดเกี่ยวกับการเขาสูตลาด หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ หรือการกําหนด
กฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic Regulation) เทานั้น มิไดมีการกลาวถึงมาตรการคุมครอง
การลงทุนไวดังเชนที่ปรากฏในความ   ตกลง U.S. FTAs 
                                                 

7 มุจลินท นวลนิ่ม และศันสนีย แกวพรสวรรค, ความตกลงเพื่อสงเสริมและคุมครองการลงทุนของไทย 
(BITs); พันธะและนัยเชิงนโยบาย (ธนาคารแหงประเทศไทย, มีนาคม 2553). หนา 6. 
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4.5 แนวทางในการกําหนดขอยกเวน 

ในการทําความตกลงระหวางประเทศแทบทุกรูปแบบ ลวนแตมีขอกําหนด สงวนไวสําหรับ
แตละประเทศที่จะไมผูกพันตามพนัธกรณ ี ทั้งนี้อาจเปนเหตุผลดานความพรอมในการแขงขนัทาง
การคา หรือเปนเพราะนโยบายทางการคาของแตละประเทศที่มีความแตกตางกนั ดังนัน้เพื่อใหแต
ละประเทศสามารถทาํความตกลงเปดเสรทีางการคาตอกันได โดยที่ยงัคงไวซึง่อาํนาจอธิปไตย
บางอยางของตน จงึเปดโอกาสใหประเทศนั้นๆ สามารถสงวนไวซึง่สทิธิบางประการที่จะไมปฏิบัติ
ตามความตกลงบางประการ  โดยขอสงวนดังกลาว อาจกําหนดอยูในรูปแบบของขอยกเวนความ
ตกลง  

4.5.1 ความตกลง GATS 
เนื่องจากในการเจรจาตามความตกลง GATS ใชแนวทาง Positive List 

Approach เปนแนวทางในการเจรจา ซึง่แนวทางนี้ประเทศสมาชิกสามารถที่จะเลอืกสาขาที่ตน
ประสงคจะเปดเสรี และสามารถระบุขอยกเวนและเงื่อนไขของขอบเขตการเปดเสรีของแตละสาขา
ที่ไดระบุไวได หากเปนไปตามความตกลง GATS ก็สามารถกระทาํไดโดยการระบุสาขาทีจ่ะเปด
เสรีและเงื่อนไขหรือขอจํากัดการเปดเสรีไวในตารางขอผูกพนั หากประเทศสมาชิกมิไดระบุขอ
ผูกพนัเฉพาะไวที่จะอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติเขามาจัดตั้งบริษัทในประเทศ ตามหลักการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาตทิี่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ (MFN) ก็ไมจําเปนตองใหสิทธิในการเขามาลงทุน
ในสาขานั้น 

นอกจากนี้ความตกลง GATS ยังมีมาตรการที่เกี่ยวกับการกําหนดขอยกเวนการ
ใชมาตรา 2 ของความตกลง โดยเปนการกําหนดขอยกเวนที่จะไมนําหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่
ไดรับความอนเุคราะหยิง่ (MFN) เมื่อประเทศสมาชกิใดไดใหสิทธพิิเศษอยางใดอยางหนึ่งกบั
ประเทศอื่นแลว หากประเทศภาคีดังกลาวไดกําหนดยกเวนการใชมาตรา 2 ในสาขาใดแลว กไ็ม
จําเปนตองใหสิทธนิั้นแกประเทศสมาชิกอืน่ๆ ตามหลัก MFN  

4.5.2 ความตกลง U.S. FTAs 
ในความตกลง U.S. FTAs ที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและสิงคโปรนัน้ ใชแนวทาง 

Negative List Approach ซึ่งใหหมายความวาประเทศคูสัญญามีความประสงคที่จะเปดตลาดใน
ทุกรูปแบบทกุสาขาทัง้หมด แตทั้งนีก้เ็ปดโอกาสใหประเทศคูสัญญาสามารถกาํหนดสาขาหรอื
กิจกรรมที่ตนไมมีความพรอมในการแขงขันกับอีกฝาย หรือมกีฎหมายภายในขัดหรือแยงกับ
พันธกรณีดังกลาวได โดยใหประเทศคูสัญญากําหนดอยูในสวนขอยกเวนไมผูกพนัตามพันธกรณี 
(Non-confirming measure) โดยสามารถแบงออกเปน 2 รูปแบบ 
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1. การขอยกเวนเปนมาตรการ เปนการกําหนดยกเวนการใชมาตรการ
บางอยางใหไมตองตกอยูภายใตพนัธกรณีที่จะเปดตลาด ทัง้นีอิ้งตามมาตรการหรือกฎหมาย
เฉพาะที่มีอยูแลวของแตละประเทศ 

2. การขอยกเวนเปนรายสาขา เปนการกาํหนดยกเวนสาขาที่มิตองปฏบิัติตาม
พันธกรณี เพือ่ใหสามารถบงัคับใชกฎหมายทีม่ีอยู หรือจะมีข้ึนใหม หรือกําหนดขอจํากัดเพิ่มเติม
ในเรื่องดังกลาว 

ซึ่งการกําหนดยกเวนทั้ง 2 กรณี ตามความตกลง U.S. FTAs นัน้ สามารถกําหนด
ยกเวนไดทัง้เปนการชั่วคราว โดยกําหนดระยะเวลายกเวนไวชัว่คราว (Transitional period) หรือ
ระยะเวลาทีจ่ะยกเลกิมาตรการดังกลาว (phase-out) หรืออาจยกเวนเปนการถาวรจากพนัธกรณี
ตามความตกลงได 

โดยจากการศกึษาความตกลง U.S. FTAs ที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและสิงคโปร
นั้น เหน็วาขอยกเวนสวนใหญมิไดกําหนดระยะเวลาในการยกเวนไว ซึง่หมายความวา ขอยกเวน
ดังกลาวมีลักษณะยกเวนเปนการถาวรจากพนัธกรณี 

สําหรับความตกลงของชิลี ไดมีการกําหนดยกเวนมาตรการบางอยางไว เชน การ
ขอสงวนสทิธิในการบงัคับใชกฎหมายหรือคงไวซึ่งมาตรการที่เกี่ยวกับการคาขามพรมแดนในเรื่อง
การถายทอดผานดาวเทียม โดยไดระบุถึงกฎหมายภายในคือ Ley 18168, Diario Oficial, 
octubre 2, 1982, Ley General de Telecommunicaciones, Titulos I, II, y III8 

สวนความตกลงของสิงคโปรนั้น มิไดมีการกําหนดขอยกเวนไวในขอบท
โทรคมนาคมแตอยางใด ทัง้นี้อาจเนื่องมาจากสงิคโปรมีการเปดเสรีในการใหบริการโทรคมนาคม
อยูแลว จงึไมมีความจาํเปนที่จะตองสงวนขอยกเวนใดๆ ไว 

4.5.3 วิเคราะหเปรียบเทียบ 
เนื่องจากในความตกลง GATS และ U.S. FTAs ใชแนวทางในการเจรจาที่

แตกตางกนั จึงทาํใหการกําหนดขอยกเวนไมผูกพนัที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีมคีวามแตกตางกัน
ไปดวย โดยทีค่วามตกลง GATS ใชแนวทาง Positive List Approach คือ หากเหน็วาสาขาใด
ประเทศตนมคีวามพรอมในการแขงขนักบัประเทศอื่น ก็จะเปดตลาดสาขาหรือกจิกรรมนั้นๆ โดย
ระบุอยูในตารางขอผูกพัน หากสาขาใดทีต่นมิไดกําหนดในตารางขอผูกพนั ยอมหมายความวา 
ประเทศนัน้ไมประสงคจะเปดตลาดในสาขาดังกลาว นอกจากนี ้ ยงัไดมีกําหนดรายละเอยีด
เกี่ยวกับมาตรการและกฎระเบียบตางๆ แยกออกมาเปนภาคผนวก (Annex) 

                                                 
8 Annex II Schedule of Chile, page II-CH-4 
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สวนในความตกลง U.S. FTAs ที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและสิงคโปรนั้น ใช
แนวทาง Negative List Approach ซึ่งใหหมายความวาประเทศคูสัญญามีความประสงคที่จะเปด
ตลาดในทกุรูปแบบทั้งหมด แตทั้งนีก้เ็ปดโอกาสใหประเทศคูสัญญาสามารถกาํหนดสาขาหรอื
กิจกรรมที่ตนไมมีความพรอมในการแขงขันกับอีกฝาย หรือมกีฎหมายภายในขัดหรือแยงกับ
พันธกรณีดังกลาวได โดยใหประเทศคูสัญญากําหนดอยูในสวนขอยกเวนไมผูกพนัตามพันธกรณี 
(Non-confirming measure) หากมิไดกาํหนดขอยกเวนไมผูกพนัในเรื่องใดไวเปนการเฉพาะแลว 
ยอมหมายความวา ประเทศของตนพรอมที่จะเปดตลาดในดานตางๆ อยางเตม็ที ่

 
4.6 การระงับขอพพิาท 

4.6.1 ความตกลง GATS 
ความตกลง GATS กําหนดไวชัดแจงวาการระงับขอพิพาทนั้นจะตองเปนเรื่อง

ระหวางรัฐกับรัฐเทานั้น เอกชนไมสามารถฟองรองตอรัฐได เพราะฉะนัน้ผูที่จะทาํคํารองไดจะตอง
มีสถานะเปนรัฐที่ไดรับความเสียหายจากการไมปฏิบัติตามพนัธกรณีของประเทศสมาชิกอีกฝาย 
ทั้งหากมีขอพพิาทระหวางประเทศสมาชกิเกิดขึ้นเกีย่วกบัการไมปฏิบัติตามพนัธกรณีที่กําหนดไว
ใหเร่ิมตนกระบวนการระงับขอพิพาทดวยวิธีเจรจาเสียกอน ทัง้นีห้ากการเจรจาไมเปนผลจึงจะใช
กระบวนการอนุญาโตตุลาการตอไป  

โดยความตกลง GATS ไดกําหนดใหนาํกฎเกณฑการระงับขอพิพาทภายใต
บันทกึความเขาใจวาดวยการระงับขอพิพาท (Understanding on Rules and Procedures 
governing the Settlement of Disputes หรือ Dispute Settlement Understanding: DSU) ซึ่ง
เปนกลไกการระงับขอพิพาททางการคาระหวางประเทศของ WTO มาใช โดยเริ่มตนกระบวนการ
ระงับขอพิพาทตั้งแตข้ันตนคือการปรึกษาหารือ (Consultation) การประนีประนอม (Conciliation) 
การไกลเกลี่ย (Mediation) จนนาํไปสูการทําคําวนิิจฉัยคณะพิจารณา (Panel) และการอุทธรณคาํ
วินิจฉัย 

4.6.2 ความตกลง U.S. FTAs 
ความตกลงเขตการคาเสรีก็เชนเดียวกนั ไดมีการกําหนดถึงการระงับขอพิพาทไว 

โดยหากในเรือ่งใดไมมีการกําหนดกระบวนการระงับขอพิพาทไวเปนการเฉพาะ ใหใชกระบวนการ
ระงับขอพิพาทนี ้ ซึง่มีข้ันตอนตาง ๆ เร่ิมดวยการปรึกษาหารือ (Consultations) ระหวางคูภาคี 
หากไมสําเร็จ อาจเสนอใหคณะกรรมาธิการรวม (Joint Committee, Commission) ซึ่งจัดตั้งขึ้น
ภายใต ความตกลง เพื่อทําหนาทีพ่ิจารณาหาขอยุต ิ ถาหากไมสามารถหาขอยตุิได ประเทศ
คูสัญญาอาจเสนอใหจัดตั้งคณะกรรมการระงับขอพิพาท (Panel, Arbitral panel) ซึ่งคัดเลือกโดย
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ภาคีทั้งสองฝาย และใหบุคคลที่เปนกลาง (Third panelist) ทําหนาที่เปนประธาน เพื่อใหมีคํา
ตัดสินได 

สําหรับในบางขอบทอาทเิชนการลงทุน ไดมีการกําหนดวธิีการในการระงับขอ
พิพาทเปนการเฉพาะ (Section C – Investor-State Dispute Settlement) ซึ่งจะตองเปนขอพิพาท
ระหวางรัฐของประเทศภาคกีับนักลงทุนของประเทศภาคีอีกฝาย อันเนื่องมาจากการลงทุนของนกั
ลงทนุไดรับความเสียหายจากการถกูละเมดิ (breach) ภายใตขอบทดานการลงทุน (obligation) 
การอนุญาตใหลงทุน (investment authorization) หรือละเมิดสญัญาการลงทนุ (investment 
agreement) ซึ่งกาํหนดใหใชการระงับขอพิพาทโดยเริ่มจากการปรึกษาหารือ (consultation) 
ระหวางฝายทีเ่กี่ยวของ และหากไมประสบความสาํเร็จ การระงับขอพพิาทสามารถดาํเนินการผาน
กระบวนการอืน่ได เชน ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรืออนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ อัน
ไดแก ศูนยระหวางประเทศเพื่อการระงบัขอพิพาทดานการลงทนุ (ICSID: The International 
Centre for the Settlement of Investment Disputes) และ คณะกรรมการสหประชาชาติวาดวย
กฎเกณฑการคาระหวางประเทศ (UNCITRAL)  

 
4.6.3 วิเคราะหเปรียบเทียบ 

จะไดเห็นวาทัง้ความตกลง GATS และความตกลงเขตการคาเสรีตางมี
กระบวนการระงับขอพพิาทที่คลายคลงึกนั โดยอางองิจากกระบวนการระงับขอพพิาทตามบนัทกึ
ความเขาใจวาดวยการระงับขอพิพาท (Understanding on Rules and Procedures governing 
the Settlement of Disputes หรือ Dispute Settlement Understanding: DSU) ซึ่งเริ่มจากการ
ปรึกษาหารือ (Consultation) การประนปีระนอม (Conciliation) การไกลเกลี่ย (Mediation) จน
นําไปสูการทาํคําวินจิฉัยคณะพิจารณา (Panel) โดยมสีาระสําคัญสอดคลองกัน ซึ่งมีขอดีหลาย
ประการ เชน 

1. เปดโอกาสใหทั้งสองฝายไดมีการเจรจาเพือ่ยุติขอพิพาทกอนเปน
อันดับแรก ซึ่งมีผลในการเพิม่ประสิทธิภาพ (efficiency) ในการระงับ
ขอพิพาท 

2. เปดโอกาสใหอนุญาโตตุลาการรับขอมูลจากแหลงอื่น (amicus 
curiae) เชน นักวชิาการ หรือ NGO ซึ่งทาํใหสามารถรบัพังขอมูลอยาง
รอบดาน (openness) 

3. มีกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการดําเนนิกระบวนการในแตละ
ข้ันตอน (Timeliness) 
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4. เปดโอกาสใหพิจารณาคาชดเชยหรือมาตรการอื่นไดหากไมสามารถ
ปฏิบัติตามคําตัดสินได และมีสิทธิในการเพิกถอนสทิธิประโยชนหาก
ฝายแพคดีฝาฝนไมปฏิบัติตามคําตัดสินภายในกําหนดเวลา 
(Effectiveness) 

5. เปดโอกาสใหทั้งสองฝายเขารวมกระบวนการพิจารณาคดีอยาง
ทัดเทยีมกนั (Fairness) 

6. ในกรณีที่ประเทศภาคีฝายหนึ่งยื่นคําฟองและพยานหลกัฐานโดยระบุ
วาเปนความลบั ประเทศภาคีอีกฝายหนึง่สามารถเรียกรองใหฝายนัน้
ตีพิมพคํารอง คําโตแยงอยางยอไดเพื่อเปดเผยขอมูลใหแกสาธารณะ 
(Transparency) 

7. การใหสิทธิแกบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝายนอกเหนือจากคูความในคดีใน
การรับฟงการพิจารณาคดีและรับทราบขอมูล เพื่อสรางกระบวนการ
พิจารณาคดทีีโ่ปรงใสและเปนธรรมกับทุกฝาย (AUSFTA) 

 
แตทั้งนี้ความตกลงทัง้สองแบบก็ยังคงมีประเด็นที่มีความแตกตางกนั โดยความ

ตกลงลง GATS เปดโอกาสใหคูกรณีสามารถอุทธรณคําวินจิฉัยของคณะพจิารณาได แตสําหรับ
ความตกลง U.S. FTAs ถือวาคําวินิจฉัยของคณะพิจารณาเปนที่สุด (Final Report) ไมสามารถ
อุทธรณตอไปได 

นอกจากนี้ในความตกลง U.S. FTAs ในบางขอบทยังมีการกาํหนดถึง
กระบวนการระงับขอพพิาทเปนการเฉพาะแยกในหมวดดังกลาว ทัง้นี้เนือ่งจากในบางสาขามี
แตกตางกนัในการระงับขอพพิาท จงึตองมีการกาํหนดเรื่องดังกลาวขึน้เปนการเฉพาะ เชน ใน
หมวดการลงทนุไดมีการกาํหนดใหมกีารระงับขอพิพาทระหวางเอกชน (ผูลงทนุ) กับรัฐ ข้ึนมาเปน
การเฉพาะ ทัง้นี้เนื่องจากสถานะของทั้งสองฝายไมเทาเทียมกัน ดังนัน้เพื่อเปนการประกันความ
เทาเทียมกนัในการระงับขอพิพาทจงึอนุญาตใหสามารถนําวิธีการระงบัขอพิพาทดานการลงทนุ
ผานระบบอนญุาโตตุลาการตามกระบวนการของศูนยระหวางประเทศเพื่อการระงบัขอพิพาทดาน
การลงทุน (ICSID: The International Centre for the Settlement of Investment Disputes) และ 
คณะกรรมการสหประชาชาติวาดวยกฎเกณฑการคาระหวางประเทศ (UNCITRAL) มาใชได 
 
4.7 โทรคมนาคม 

พันธกรณีในดานโทรคมนาคม เปนอีกหัวขอหนึง่ซึ่งมีความแตกตางกนัทั้งในความตกลง 
GATS และความตกลง U.S. FTAs โดยมีรายละเอยีดดังนี ้
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4.7.1 ความตกลง GATS  
ในความตกลง GATS ประเทศสมาชกิจะใชเอกสารอางอิง (Reference Paper) มา

เปนตนแบบในการกําหนดพันธกรณีทางโทรคมนาคมของแตละประเทศ หากประเทศสมาชกิใดมี
ความพรอมทีจ่ะผูกพนัตามพันธกรณีที่เกีย่วกับโทรคมนาคมขอหนึง่ขอใดตามเอกสารอางองิ จาก
พันธกรณีที่มีอยูทัง้หมด 6 ขอแลว ประเทศตางๆ ก็สามารถนาํหลักการดังกลาวมากําหนดอยูใน
ตารางขอผูกพนัเพิม่เติมของประเทศตนได ซึ่งมีผลทําใหประเทศสมาชิกนั้นจะตองปฏิบัติตาม
พันธกรณีที่ตนระบผูุกพนัเพิม่เติมไว แตอยางไรก็ตามเอกสารอางองินี้ไมมีผลผูกพนัอยาง
กวางขวางครอบคลุมไปยังประเทศสมาชกิทุกประเทศของความตกลง GATS แตจะมีผลผูกพนั
เฉพาะประเทศสมาชิกที่ยอมรับเอาเอกสารอางองิไปเปนสวนหนึ่งในตารางขอผูกพนัเพิม่เติมของ
ตนเทานัน้ 

เอกสารอางอิงไดกําหนดหลกัการกวางๆ ที่เกีย่วของกับการกํากับดูแลบริการ
โทรคมนาคมไวเปนประเด็นสําคัญ 6 ประการ ไดแก  

1. การคุมครองการแขงขัน (Competitive safeguard)  
2. การเชื่อมตอระหวางเครือขาย (Interconnection)  
3. การใหบริการอยางทั่วถึง (Universal service)  
4. การออกใบอนญุาต (Licensing processed)  
5. องคกรอิสระในการกํากับดูแล (Independent regulators) และ 
6. การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจาํกัด (Allocation of scarce resources) 
มาตรการตามเอกสารอางอิงทั้ง 6 ขอ เปนหลกัการพืน้ฐานในการกําหนด

กฎระเบียบภายในประเทศ กลาวคือ หากประเทศใดยอมรับเอาหลกัการขอใดตามเอกสารอางอิง
แลว ประเทศสมาชิกเหลานั้นลวนมีหนาที่จะตองกําหนดกฎระเบียบภายในตามหลักการที่ตนได
ผูกพนัเอาไว ซึง่หลกัการตางๆ นี ้ จะมีสวนชวยสงเสริมใหเกิดการเปดเสรีการคาบริการ
โทรคมนาคม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อถวงดุลระหวางอิสรภาพในการออกกฎเกณฑของรัฐ 
(Regulatory autonomy) และความมุงหวงัตอการเปดเสรีทางการคา ซึ่งประเทศสมาชิกตางๆ ตอง
จัดใหมีกฎเกณฑภายในของตนที่สอดคลองในทิศทางเดียวกนั และมคีวามชัดเจน เพื่อลดอุปสรรค
ทางการคาบริการที่มีความซบัซอนและคลมุเครือ 

แตทั้งนีม้าตรการทัง้ 6 ขอตามเอกสารอางอิง เปนแตเพียงการกาํหนดหลกัการ
ทั่วไปกวางๆ มิไดมีการกําหนดในรายละเอียดที่ชัดเจนแตอยางใด ทัง้นี้ก็เพื่อใหประเทศสมาชกินาํ
หลักการดังกลาวไปบัญญัติเปนกฎระเบียบภายในใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของประเทศตน
ไดนั่นเอง 
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4.7.2 ความตกลง U.S. FTAs 
จากการศึกษาความตกลง U.S. FTAs ที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและสิงคโปร เหน็ได

วา ไดมีการนาํหลักการที่ปรากฏอยูในเอกสารอางองิ (Reference Paper) ทัง้ 6 ประการมาเปน
ตนแบบในการพัฒนาและกาํหนดพนัธกรณีภายใตความตกลง U.S. FTAs ในขอบทโทรคมนาคม 
แตเนื่องจากในเอกสารอางอิงเปนการกาํหนดหลักการอยางกวางๆ ที่เกีย่วกับการกาํกับดูแล
กิจการโทรคมนาคมไวเทานัน้ มิไดมีการกําหนดในรายละเอยีดถึงกฎระเบียบ หรือขอปฏิบัติ
สําหรับแตละประเทศในแตละขอไวอยางชัดเจน อีกทัง้การที่เอกสารอางอิงมิไดมผีลผูกพนักับทกุ
ประเทศสมาชกิ GATS ที่มิไดยอมรับเอกสารอางองิไวในตารางขอผูกพนัของตน  

ดังนัน้ในความตกลง U.S. FTAs จึงไดนาํหลักการดังกลาววามาประยุกตใชกําหนด
เปนหลกัการกาํกับดูแลในขอบทโทรคมนาคม เพื่อใหมีผลผูกพันกับประเทศคูสัญญาที่
สหรัฐอเมริกาไดเขารวมทําความตกลง นอกจากนีย้ังไดกําหนดรายละเอยีดที่เพิ่มเติมมากกวาที่
บรรจุอยูในเอกสารอางอิง ทั้งนี้เนื่องจากความตกลง U.S. FTAs เปนความตกลงเพยีงสองฝาย 
ดังนัน้จึงไมเปนการยากที่จะกําหนดรายละเอียดในเรื่องตางๆ ใหมีความชัดเจนมากยิง่ขึ้น 

นอกจากนี ้ ความตกลง U.S. FTAs ยังไดมกีารบัญญัติหลักการที่เกี่ยวกับ
โทรคมนาคมเฉพาะเพิ่มเตมิสําหรับผูประกอบการรายใหญ (Major Supplier) ทั้งนี้ก็เพื่อปองกัน
การผูกขาดทางการคาบรกิารโทรคมนาคม อีกทั้งเพื่อเพิม่ศักยภาพของผูประกอบการรายใหมจาก
ผูประกอบการชาติอีกฝายใหสามารถเขาแขงขันในตลาดโทรคมนาคมภายในประเทศคูสัญญาได 
โดยในความตกลง U.S. FTAs ไดกําหนดใหผูประกอบการรายใหญมีพันธกรณีเพิม่เติม อาทิเชน  

1. การเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวน (Unbundling of Network Elements) 
2. การใชพืน้ที่รวมกัน (Co-location) 
3. การขายตอบริการ (Resale) 
4. การใชอุปกรณรวมกัน (Poles, Ducts, and Conduits) 
5. การคงสทิธิเลขหมาย (Number Portability) 
6. ความเทาเทียมกันในการเรียกสายออก (Dialing Parity) 
7. บริการวงจรเชา (Leased Circuits Services) เปนตน 

นอกจากนี ้ความตกลง U.S. FTAs ยังไดมีการกาํหนดกฎเกณฑที่เกีย่วกับการเปด
เสรีบริการโทรคมนาคมไวเพิม่เติมจากความตกลง GATS ในหวัขอที่เกีย่วกับการเชื่อมตอระบบ
โครงขายเคเบิล้ใตน้ํา (Submarine Cable System) เพื่อควบคุมกาํกับดูแลการใหบริการเคเบิ้ลใต
น้ําของแตละประเทศ และขอกําหนดเกี่ยวกับการระงับขอพิพาทในโทรคมนาคม (Resolution of 
Domestic Telecommunication Disputes) เพื่อเปนหลกัการพื้นฐานเฉพาะสําหรับการระงับขอ
พิพาททางโทรคมนาคม 
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4.7.3 วิเคราะหเปรียบเทียบ 

บทบัญญัติในขอบทโทรคมนาคมตามความตกลงเขตการคาเสรีนัน้ ลวนมีพืน้ฐาน
มาจากหลกัการตามความตกลง GATS ซึ่งก็คือเอกสารอางอิง ทัง้ 6 ขอ แตเนื่องจากในการทาํ
ความตกลง U.S. FTAs มีประเทศคูสัญญาเพยีงสองฝาย ดังนั้นจงึทาํใหประเทศคูสัญญาสามารถ
กําหนดกฎเกณฑในรายละเอียดไดมากกวาที่มีอยูในเอกสารอางองิ อีกทัง้ยงัสามารถเพิ่มเติม
กฎเกณฑที่ไมมีอยูในเอกสารอางองิได เชน การใชพืน้ทีร่วมกัน หรือ การเชื่อมตอโครงขายเคเบิ้ล
ใตน้ํา เปนตน โดยสาเหตุของการเพิ่มเตมิหลักการตางๆ ในความตกลงนัน้ เนื่องจากความตกลงมี
คูเจรจาจํานวนทีน่อยกวา จงึทาํใหสามารถกําหนดพันธกรณีตางๆ ไดมากกวา อีกทัง้สหรัฐอเมริกา
มีความสามารถในการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมกับประเทศภาคีคูสัญญา ดังนัน้ เพื่อใหตนเอง
สามารถเขาไปประกอบกิจการโทรคมนาคมในประเทศอื่นโดยไดรับความคุมครอง จึงไดทําความ
ตกลงนี้ข้ึนมา 

ขอบทดานโทรคมนาคมตามความตกลง U.S. FTAs จึงมีลักษณะเปน GATS-Plus 
กลาวคือ นอกจากจะอางอิงตามหลกัการพืน้ฐานทีป่รากฏอยูในเอกสารอางองิของความตกลง 
GATS แลว ยังมกีารเพิม่เติม (Plus) หลักเกณฑอ่ืนๆ ที่สําคัญตอการเปดเสรีบริการโทรคมนาคม 
เพื่อใหเกิดการแขงขันทางการคา และเกิดความโปรงใสมากขึ้น 
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ตารางเปรยีบเทียบกฎระเบียบที่เกีย่วกับโทรคมนาคมระหวางความตกลง 
GATS และ U.S. FTAs 

 
เอกสารอางอิง (GATS) ขอบทโทรคมนาคม  

(U.S. FTAs) 
หมายเหต ุ

การคุมครองการแขงขัน 
• กําหนดมาตรการตางๆ เพือ่

ปองกนัมิใหผูใหบริการราย
ใหญกระทาํในลักษณะที่
เปนตอตานการแขงขัน 

กําหนดเปนพนัธกรณีสําหรบั
ผูประกอบการรายใหญ 

ทั้งสองความตกลงกาํหนดไว
คลายคลึงกนัแตในความตกลง 
U.S. FTAs มีการกําหนด
รายละเอียดมากกวา 

การเชื่อมตอระหวางเครือขาย 
• ผูใหบริการสามารถเขาถึง

และใชโครงขายการสื่อสาร
โทรคมนาคมสาธารณะได
ภายใตขอกําหนดและ
เงื่อนไขที่สมเหตุสมผลและ
ไมเลือกปฏิบัติในสาขา
การคาบริการที่ไดใหขอ
ยอมรับผูกพนัเอาไว 

• ประกันใหมีการเชื่อมตอ
โครงขายระหวางโครงขาย
ของผูใหบริการรายใหญ กบั
โครงขายของผูใหบริการราย
อ่ืน 

กําหนดไวเชนเดียวกนั แตมี
การกําหนดรายละเอียด
เพิ่มเติมเปนพนัธกรณีสําหรบั
ผูประกอบการรายใหญ 

ทั้งสองความตกลงกาํหนดไว
คลายคลึงกนัแตในความตกลง 
U.S. FTAs มีการกําหนด
รายละเอียดมากกวา 

การใหบริการอยางทั่วถึง 
• ประเทศสมาชกิออก

กฎเกณฑเพื่อจัดใหมีบริการ
อยางทั่วถึงตามหลักความ
โปรงใส ไมเลอืกปฏิบัติ และ
ไมเปนการสรางภาระมาก
เกินจาํเปน 

มีการกาํหนดไวเชนเดียวกัน ทั้งสองความตกลงกาํหนดไว
คลายคลึงกนัแตในความตกลง 
U.S. FTAs มีการกําหนด
รายละเอียดมากกวา 
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เอกสารอางอิง (GATS) ขอบทโทรคมนาคม  

(U.S. FTAs) 
หมายเหต ุ

การออกใบอนญุาต 
• มีการเปดเผยขอมูลแก

สาธารณะ ไดแก เงื่อนไขใน
การออกใบอนญุาตและ
ระยะเวลาในการพิจารณา
ใบอนุญาต ขอกําหนดและ
เงื่อนไขของใบอนุญาตแตละ
ใบ รวมถงึแจงเหตุผลที่ไม
ออกใบอนุญาตใหดวย 

มีการกาํหนดไวเชนเดียวกัน ทั้งสองความตกลงกาํหนดไว
คลายคลึงกนัแตในความตกลง 
U.S. FTAs มีการกําหนด
รายละเอียดมากกวา 

องคกรอิสระในการกํากับดูแล 
• จัดตั้งองคกรอิสระข้ึนมา

กํากับดูแล 

มีการกาํหนดไวเชนเดียวกัน ทั้งสองความตกลงกาํหนดไว
คลายคลึงกนัแตในความตกลง 
U.S. FTAs มีการกําหนด
รายละเอียดมากกวา 

การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จํากัด 
• เปนไปในลักษณะที่โปรงใส 

และไมเลือกปฏิบัติ 

มีการกาํหนดไวเชนเดียวกัน ทั้งสองความตกลงกาํหนดไว
คลายคลึงกนัแตในความตกลง 
U.S. FTAs มีการกําหนด
รายละเอียดมากกวา 

- พันธกรณีเพิ่มเติมสําหรับ
ผูประกอบการรายใหญ 
1. การเชื่อมตอโครงขาย

แบบแยกสวน 
2. การใชพืน้ที่รวมกัน 
3. การขายตอบริการ 
4. การใชอุปกรณรวมกัน 
5. การคงสทิธิเลขหมาย 
6. ความเทาเทียมกันในการ

เรียกสายออก 
7. บริการวงจรเชา 

เนื่องจากความตกลง U.S. 
FTAs เปนแบบทวิภาคีจงึทํา
ใหสามารถกาํหนดกฎเกณฑ
อ่ืนๆ เพิ่มเตมิจากความตกลง 
GATS ไดมากกวา โดยได
กําหนดพนัธกรณีเพิ่มเติม
สําหรับผูประกอบการรายใหญ 
เพื่อปองกันการผูกขาดการคา
บริการโทรคมนาคม 
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เอกสารอางอิง (GATS) ขอบทโทรคมนาคม  

(U.S. FTAs) 
หมายเหต ุ

- ระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํา สหรัฐอเมริกามีความสามารถ
ในการเขาแขงขันกับประเทศ
อ่ืนจึงไดกาํหนดหลักการ
เพิ่มเติมเกี่ยวกับระบบ
โครงขายเคเบิล้ใตน้ํา 

- การระงับขอพพิาท
โทรคมนาคม 

กําหนดขึ้นเพือ่แกไขปญหาขอ
พิพาททางโทรคมนาคม
ระหวางผูประกอบการ 

 
จากการศึกษาวิเคราะหความแตกตางระหวางความตกลง GATS กับความตกลง U.S. 

FTAs จะเหน็แลววาในการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมตามความตกลงทัง้สองแบบมีสาระสําคัญที่
มีความแตกตางกนั แตกม็หีลักการบางประการที่มีความคลายคลึงกนั ทั้งนี้เนื่องมาจากวา ความ
ตกลง U.S. FTAs นัน้ เปนความตกลงที่มีพฒันาการมาจากความตกลง GATS กลาวคือ เมือ่
ชองทางการเจรจาแบบพหุภาคี ไมสามารถทําใหเกิดการเปดเสรีในการคาบริการระหวางประเทศ
ไดอยางเต็มที ่สหรัฐอเมริกาจึงไดใชชองทางการเจรจาแบบทวิภาคี เพื่อใหการเปดเสรีเปนไปอยาง
กวางขวางมากยิ่งขึน้ ทั้งนีห้ลักการตางๆ ทีน่ํามาใชในความตกลง U.S. FTAs ลวนแลวแตมี
พื้นฐานมาจากความตกลง GATS ทัง้สิ้น โดยไดมีการกําหนดพนัธกรณีเพิ่มเติมมากกวาความตก
ลง GATS ดังนั้นจงึอาจเรียกไดวาความตกลง U.S. FTAs เปนความตกลงแบบ GATS Plus ใน
รูปแบบหนึ่ง 

ซึ่งเมื่อทราบถงึความแตกตางระหวางความตกลง GATS และ U.S. FTAs แลว ประเทศ
ไทยในฐานที่เปนประเทศสมาชิกในความตกลง GATS และมีแนวโนมวาในอนาคตประเทศไทยจะ
ทําความตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา จึงตองพิจารณาถึงพนัธกรณีตางๆ ที่แตกตางจาก
ความตกลง GATS ที่ประเทศไทยผูกพนัไวอยูเดิม รวมถึงวเิคราะหถึงผลกระทบของไทยตอการทํา
ความตกลงเขตการคาเสรีเพือ่เปดเสรีการคาบริการโทรคมนาคมกับสหรัฐอเมริกาตอไป 



 

บทที่ 5 
ศึกษาวิเคราะหพันธกรณเีพิ่มเติมในการกํากับดูแลโทรคมนาคม กับประเด็นปญหาของ

ไทยในการกาํกับดูแลโทรคมนาคม 
 
ภายหลงัจากที่ไดศึกษาถงึพันธกรณีที่เกีย่วกับโทรคมนาคมที่สหรัฐอเมริกาไดกําหนดไวใน

ความตกลงเขตการคาเสรีที่ไดทํากับชิลีและสิงคโปรในบทที่ 3 มาแลวนั้น ในบทนี้จะเปนการ
กลาวถึงกฎระเบียบภายในประเทศดานโทรคมนาคมที่เกีย่วกับพันธกรณีตามความตกลงเขต
การคาเสรี เพือ่ศึกษาเปรียบเทียบวา ในปจจุบันประเทศไทยไดมีกฎระเบียบภายในในเรื่องตางๆ ที่
เกี่ยวของกับโทรคมนาคมทีส่อดคลองกับความตกลง U.S. FTAs แลวหรือไม อยางไร 

จากการศึกษาในบทที่ผานมา เหน็ไดวาในการเจรจาความตกลง U.S. FTAs ในสวนที่เปน
ขอบทโทรคมนาคมของสหรัฐอเมริกาจะใช Template ที่เปน Model ในการเจรจากับชิลีและ
สิงคโปร ซึ่งโดยภาพรวมแลวมีความคลายคลึงกัน อาจแตกตางกนัในรายละเอยีดเพียงบางขอ
เทานัน้ เพื่อความเหมาะสมในการเปดเสรีของแตละประเทศ ซึ่งหลักการประการสําคัญสําหรบั
ความตกลง U.S. FTAs ในขอบทโทรคมนาคม ก็คือ ประเทศคูสัญญาแตละฝายตองไมมีการเลือก
ปฏิบัติกับผูประกอบธุรกิจจากชาติอ่ืน 

หากในอนาคตประเทศไทยมีการเจรจาทาํความตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาเพื่อ
เปดตลาดการคาบริการโทรคมนาคมแลว ประเทศไทยมีความจาํเปนตองเตรียมความพรอมใน
เร่ืองกฎระเบียบภายในประเทศที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม เพื่อใหสอดคลองกบั
พันธกรณีตามความตกลงทีจ่ะมีข้ึนในอนาคต ซึ่งภายหลงัจากที่ไดศึกษาถงึขอบทโทรคมนาคมที่
อยูในความตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและสิงคโปรแลว สามารถแบงหลักการ
ของกฎระเบียบภายในที่สําคัญที่ไทยตองเตรียมความพรอมไดดังตอไปนี ้

 
5.1 การใชและการเชื่อมตอโครงขาย (Use of Telecommunication Networks and 

Interconnection) 
ตามที่ความตกลง U.S. FTAs ไดกําหนดให ผูประกอบการภายในประเทศมหีนาที่ในการ

จัดใหมีการเขาถึงและใชโครงขายโทรคมนาคม รวมถงึการเชื่อมตอโครงขายเขากบัโครงขายของผู
ประกอบกิจการใดๆ ของอีกฝายทั้งทางตรงและทางออม โดยอาจออกกฎเกณฑภายในประเทศ
เพื่อใหเกิดความมัน่ใจไดวาขอมูลทางธุรกจิหรือการใหบริการจะไดรับการปกปองอยางเพียงพอ 
โดยผูประกอบการจะใชขอมลูของอีกฝายหนึง่เพื่อวัตถปุระสงคในการเชื่อมตอโครงขายเทานัน้ 
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ซึ่งจากพนัธกรณีดังกลาว หากประเทศไทยทําความตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา 
ประเทศไทยจะตองออกกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการเขาถึงและใชโครงขายโทรคมนาคม และการ
เชื่อมตอโครงขาย เพื่อเปนการประกันวาผูประกอบการทั้งหลายจากสหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปน
ธนาคาร บริษทัประกนัภัย หรือผูประกอบการสายการบินจะสามารถใช หรือเชื่อมตอโครงขายกับ
ผูประกอบการชาติไทย โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 

ดังที่กลาวในเบื้องตนแลววา การใชโครงขายโทรคมนาคมตามความตกลง U.S. FTAs 
หมายถงึ การที่บริษัทใด (enterprise)∗ ตองการที่จะเขาใชอุปกรณสวนหนึง่สวนใดของโครงขายที่
มีอยูแลว ของบริษัทโทรคมนาคมอืน่ เพือ่มาใหบริการแกลูกคาของตัวเอง โดยไมจําเปนตองสราง
โครงขายเองทัง้หมด กลาวคือ ผูประกอบกิจการใดๆ ทัง้หลายจากสหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปน
ธนาคาร บริษทัประกนัภัย หรือผูประกอบการสายการบินจะสามารถใชโครงขายโทรคมนาคมจาก
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมได ทั้งนีเ้นื่องจากผูประกอบกิจการตางๆ อาจมีความจาํเปนที่ตอง
เขาถึงและใชโครงขายโทรคมนาคมเพื่อใหบริการของตนเอง  

ดังที่กลาวในเบื้องตนแลววา การใชโครงขายโทรคมนาคม หมายถึง การทีบ่ริษัท
โทรคมนาคมตองการทีจ่ะเขาถึงและใชอุปกรณสวนหนึง่สวนใดของโครงขายทีม่ีอยูแลว ของบริษทั
โทรคมนาคมอื่น เพื่อมาใหบริการแกลูกคาของตัวเอง โดยไมจําเปนตองสรางโครงขายเองทัง้หมด 

การเชื่อมตอโครงขาย หมายถึง การที่มีโครงขายมากกวา 2 โครงขายขึ้นไปทําการเชื่อมตอ
วงจรสื่อสาร (Communication Circuits) เพื่อใหผูรับบริการในแตละโครงขายสามารถ
ติดตอส่ือสารถึงกนัได (any-to-any connectivity)1 โดยหากไมมีการเชื่อมตอแลว ผูใชบริการที่อยู
ตางโครงขายจะไมสามารถติดตอส่ือสารกับผูที่อยูโครงขายอื่นได 

สําหรับประเทศไทย ในปจจุบันไดมีการกําหนดกฎระเบียบภายในที่เกี่ยวกับการใชและ
การเชื่อมตอโครงขายไวในกฎหมายดังตอไปนี้ 

                                                 
∗ Enterprises หมายถึง นิติบุคคลใดๆ ที่จัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมายที่ใชบังคับไมวาจะเปนหรือไม

แสวงหาผลกําไร และไมวาจะเปนของรัฐบาลหรือเอกชนเปนเจาของหรือควบคุม ทั้งนี้รวมถึง บริษัท ทรัสตี หาง
หุนสวน สํานักงานสาขา บริษัทรวมทุน สมาคมหรือองคกรอื่นที่คลายกัน (enterprise means an entity 
constituted or organized under applicable law, whether or not for profit, and whether privately or 
government owned or controlled. Forms that an enterprise may take include a corporation, trust, 
partnership, sole proprietorship, branch, joint venture, association, or similar organization. U.S.-
Singapore FTA, Article 9.16.) 

1 พสุ  ศรีหิรัญ, “การใชและเชื่อมตอโครงขาย (Access and Interconnection),” วารสาร กทช. 1/2 
(2549): 40. 



123 

ก. พระราชบัญญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกํากับกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 51 (7) และ (8) โดยไดกําหนดให
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ กทช. มีอํานาจหนาที่ในการกาํหนดหลักเกณฑ
และวิธีการเชือ่มตอระหวางโครงขายโทรคมนาคม และกําหนดคาธรรมเนียมคาเชือ่มตอโครงขาย
โทรคมนาคมใหเปนธรรมตอผูใชบริการและผูใหบริการโทรคมนาคม หรือระหวางผูใหบริการ
กจิการโทรคมนาคม 

ข. พระราชบัญญตัิการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 หมวด 2 การใชและ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ตั้งแตมาตรา 25 ถึง 31 ที่ไดกําหนดหนาที่ของผูรับใบอนุญาตใน
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับผูประกอบการรายอืน่ๆ โดยที่ผูรับใบอนุญาตทีม่ี
โครงขายโทรคมนาคมตองยนิยอมใหผูรับใบอนุญาตรายอื่นใชโครงขายโทรคมนาคมของตนเองได  

ค. ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ วาดวยการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตทิั้งสองขางตน กทช. จึง
ไดกําหนดประกาศฉบับนี้ข้ึนมา เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม เพื่อใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมสามารถปฏิบัติตามไดอยางถกูตอง  

 
โดยที่ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ วาดวยการใชและเชือ่มตอ

โครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ซึ่งมผีลบังคับใชเมือ่วันที่ 17 พฤษภาคม 2549 ไดกําหนด
หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการใชและการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม โดยมีรายละเอยีดดังตอไปนี ้

5.1.1 นิยามและหลกัการ 
ตามประกาศฉบับนี้ ในขอ 3 ไดนิยามความหมายที่สําคัญไวดังนี ้
การเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม หมายถงึ การเชื่อมตอระหวางโครงขาย

โทรคมนาคมภายใตความตกลงทางเทคนิคและทางพาณิชยเพื่อใหผูใชบริการของผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมฝายหนึง่สามารถติดตอส่ือสารกับผูใชบริการหรือใชบริการโทรคมนาคมของผู
ประกอบกิจการโทรคมนาคมอีกฝายหนึ่งได 

สวนการใชโครงขายโทรคมนาคม หมายถึง การเขาถึงโครงขายโทรคมนาคมโดย
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมภายใตความตกลงทางเทคนิคและทางพาณิชยเพื่อใชบริการของผู
โครงขายโทรคมนาคมหรือใหบริการโทรคมนาคมผานโครงขายโทรคมนาคมได และใหหมายความ
รวมถึงการใหบริการโครงขายโทรคมนาคมสําหรับรับ-สงสัญญาณโทรคมนาคมแบบไรสายเพื่อผู
ใหบริการโทรคมนาคมรายอื่น (roaming)  

โดยในประกาศฯ ไดกําหนดใหผูรับใบอนญุาตที่มีโครงขายโทรคมนาคมจะตองให
ผูรับใบอนุญาตรายอื่นเชื่อมตอหรือใชโครงขายโทรคมนาคมของตน รวมไปถึงการเชื่อมผาน การ
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รับสงสัญญาณโทรคมนาคมแบบไรสายเพื่อผูใหบริการโทรคมนาคมรายอื่น (roaming) และการ
ใหบริการโครงขายแยกสวนและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนของโครงขาย โดยตองไมมีการ
เลือกปฏิบัติระหวางผูขอใชหรือเชื่อมตอโครงขายทกุราย2 

เมื่อผูรับใบอนญุาตมีความประสงคขอใชหรือเชื่อมตอโครงขายของผูรับ
ใบอนุญาตอื่น ผูนั้นสามารถติดตอเจรจาตกลงกับผูรับใบอนุญาตทีม่ีโครงขายไดโดยตรง โดยการ
ทําเปนสัญญาและเรียกเก็บคาตอบแทนได ทั้งนี้อยูบนพื้นฐานของความโปรงใส เปนธรรมและไม
เลือกปฏิบัติระหวางผูรับใบอนุญาตทกุราย 

ทั้งนี้ผูรับใบอนุญาตทีม่ีโครงขายก็สามารถปฏิเสธการเขาใชโครงขายไดหาก 
โครงขายโทรคมนาคมที่ตนมอียูไมเพียงพอแกการใหผูรับใบอนุญาตรายอื่นใช หรือการใชโครงขาย
มีปญหาทางเทคนิคที่อาจกอใหเกิดการรบกวนกิจการโทรคมนาคมหรือเปนเหตุขัดขวางการ
โทรคมนาคม3 แตอยางไรก็ดีคูกรณีอีกฝายสามารถรองขอใหกทช. วินจิฉัยชี้ขาดในเรือ่งดังกลาวได 

5.1.2 ข้ันตอนและการเจรจาสัญญา 
5.1.2.1 ขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขาย 

ผูรับใบอนุญาตที่มีโครงขายโทรคมนาคมตองจัดทําขอเสนอการใชและ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเพื่อใหผูอ่ืนใชและเชื่อมตอตามรายละเอียดที่ประกาศกําหนด 
พรอมทัง้จัดทาํขอมูลแสดงการคํานวณอตัราคาตอบแทนการใชและเชื่อมตอและขอมูลตนทนุ
โครงขายแบบแยกสวน โดยนาํสงเปนเอกสารประกอบการยืน่คําขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมเพื่อใหคณะกรรมการ กทช. พิจารณา 

กทช. อาจมคีําสั่งเห็นชอบ หรือส่ังใหปรับปรุงขอเสนอได ทั้งนี้ไดรับ
ความเห็นชอบจากกทช. แลวผูรับอนุญาตที่มีโครงขายจะตองประกาศเผยแพรขอเสนอตอไป หาก
มีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอเสนอก็จะตองไดรับความเหน็ชอบจากกทช. เสียกอน4 

5.1.2.2 การขอใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 
ผูรับใบอนุญาตที่จะขอใชหรือเชื่อมตอโครงขายจะตองทาํหนังสือแสดง

ความจาํนงตอผูรับใบอนุญาตที่ใหใชหรือเชื่อมตอโครงขายวาตนตองการเขาทาํสัญญาดังกลาว  
5.1.2.3 การเจรจาเงื่อนไขสัญญา 

ทั้งสองฝายมสิีทธิและเสรีภาพในการเจรจาเงื่อนไขสัญญาใหหรือ
เชื่อมตอโครงขายไดอยางอสิระ แตตองไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัตแิหงกฎหมายและหลักเกณฑ
                                                 

2 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม พ.ศ. 2459 ขอ 4 

3 เร่ืองเดียวกัน ขอ 5 
4 เร่ืองเดียวกัน ขอ 33 
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หรือเงื่อนไขทีก่ําหนดไวในประกาศของกทช.5 ทั้งนี้ผูรับใบอนุญาตทีใ่หใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคมมีหนาที่จัดสงสําเนาสัญญาใหแกกทช. ภายใน 15 วันนบัจากลงนามสัญญา6 

5.1.2.4 การใหบริการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 
เมื่อมีการตกลงทาํสัญญากนัเปนที่เรียบรอยแลวตองจดัใหมีการใช

และเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยไมชักชาตามที่ตกลง และไมเลือกปฏิบัติแกผูรับใบอนุญาต
รายใดรายหนึง่7 

หากไมสามารถดําเนนิการจดัใหมีการใชหรือเชื่อมตอโครงขายได ผูให
ใชหรือเชื่อมตอจะตองแจงแกผูขอใชพรอมช้ีแจงเหตุผลของความลาชาดังกลาว 

ทั้งนี้หากการยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญาจองตองไดรับความ
เห็นชอบจากกทช. กอน สวนในกรณีทีผู่ใหใชหรือเชือ่มตอโครงขายประสงคจะยกเลิกหรือแกไข
เปลี่ยนแปลงสญัญา หรือระงับการใหบริการการใชและเชื่อมตอโครงขายเพียงฝายเดียว ผูใหใช
หรือเชื่อมตอโครงขายจะตองยืน่คําขอเปนหนงัสือพรอมชี้แจงรายละเอียดและเหตุผลประกอบตอ
กทช. โดยกทช. อาจกาํหนดมาตรการชั่วคราวเพื่อคุมครองผูใชบริการหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ
ได8 

 
5.1.3 การระงับขอพพิาท 

เนื่องจากกทช. ไดเล็งเหน็วาการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมมี
ความสาํคัญตอการใหบริการโทรคมนาคมและยังมีผลกระทบในวงกวางตอผูบริโภค ดังนัน้เมื่อเกิด
ขอพิพาทที่เกีย่วกับการใชและเชื่อมตอโครงขายระหวางผูรับใบอนุญาตจึงจําเปนตองมีการกําหนด
เกี่ยวกับกระบวนการระงับขอพิพาทเปนการเฉพาะ โดยไดกําหนดใหมีคณะกรรมการวนิิจฉัยขอ
พิพาทที่เกีย่วกับการใชหรือเชื่อมตอโครงขายขึ้นมา เพื่อทาํหนาที่ดําเนินกระบวนพิจารณาและ
วินิจฉัยขอพิพาทดังกลาว 

ทั้งนี้เมื่อมีขอพิพาทเกี่ยวกบัการใชและการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเกิดขึ้น 
ผูรับใบอนุญาตสามารถทําเปนคํารองใหคณะกรรมการวนิิจฉัยขอพพิาทพิจารณา หากมีการรับคํา
รองแลวจะดําเนินการเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาททนัท ี โดยคณะกรรมการจะพิจารณาจาก
พยานหลักฐาน ขอเท็จจริงที่มีและที่คณะกรรมการแสวงหามาได จนในทายที่สุดคณะกรรมการ

                                                 
5 เร่ืองเดียวกัน ขอ 37 
6 เร่ืองเดียวกัน ขอ 41 
7 เร่ืองเดียวกัน ขอ 45 
8 เร่ืองเดียวกัน ขอ 46 
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วินิจฉัยขอพิพาทจะทาํคําวนิจิฉัยไปตามเสยีงขางมากขององคคณะเพือ่เสนอตอคณะกรรมการ 
กทช. เพื่อใหมคีําชี้ขาดตอไป9 โดยคูกรณีจะตองปฏิบัติตามคําชี้ขาดอยางเครงครัด10 

ในสวนของการใชโครงขายโทรคมนาคมนัน้ เหน็ไดชัดเจนวา กฎหมายภายในประเทศ ทัง้
ในระดับพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2544 ไดกําหนดไวสอดคลองกับพนัธกรณีตามความตกลง U.S. FTAs 

สวนประกาศ กทช. วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ได
กําหนดครอบคลุมเฉพาะกรณีที่ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมเทานัน้ที่สามารถขอใชและเขาถึง
โครงขายได แตในความตกลง ความตกลง U.S. FTAs ที่ทาํกับชิลีและสิงคโปร ไดกําหนดใหผู
ประกอบกิจการอื่นๆ ทกุราย ไมเพียงแตผูประกอบกิจการโทรคมนาคมเทานัน้ ที่สามารถขอเขาถึง
และใชโครงขายโทรคมนาคมจากผูประกอบการโทรคมนาคม แสดงใหเหน็วา ประเทศไทยยังคง
ตองปรับปรุงกฎระเบียบในสวนนี้ใหสอดคลองกับความตกลง U.S. FTAs เพื่อใหครอบคลุมถึงผู
ประกอบกิจการอื่นๆ ทุกรายใหสามารถเขาถึงและใชโครงขายโทรคมนาคมได 

สวนเรื่องการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมนั้น เหน็ไดชัดเจนวา ประกาศฉบับดังกลาวได
กําหนดกฎระเบียบที่สอดคลองตามความตกลง U.S. FTAs ที่าทาํกับชิลีและสิงคโปร ซึ่งกาํหนดให
ผูประกอบการจัดใหมีการเชือ่มตอโครงขายกับผูประกอบการอีกฝาย อยางเปนธรรม โดยไมเลือก
ปฏิบัติ ดังนัน้หากมกีารทําความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในอนาคต 
ประเทศไทยยอมมีความพรอมในเรื่องการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมอยูแลว และไมมีภาระใน
การกําหนดกฎหมายภายในในเรื่องการใชและการเชื่อมตอโครงขายเพิ่มเติมเพื่อใหเปนไปตาม
ความตกลงอกี 

อยางไรก็ตาม พนัธกรณีในเร่ืองการเชื่อมตอโครงขายตามความตกลง U.S. FTAs นั้น  
อาจสงผลกระทบตอผูประกอบการไทย เนื่องจากในปจจุบันยังคงมีประเด็นปญหาเกี่ยวกับการ
เชื่อมตอโครงขายภายในประเทศ เพราะการประกอบกิจการโทรคมนาคมยังอยูในรูปของการให
สัมปทาน จงึทาํใหผูประกอบการเจาของสัมปทานบางราย ไมจัดใหมีการเชื่อมตอโครงขายกบั
ผูประกอบการรายอื่นๆ หรือไมมีการทาํสัญญาเชื่อมตอโครงขายกับผูประกอบการโทรคมนาคม
รายอื่น เนื่องจากเห็นวาตนอาจเสียประโยชนจากรายไดบางอยาง หรือตนในฐานเจาของสัญญา
สัมปทานไมจาํตองเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับผูประกอบการรายอื่น เนื่องจากโครงขาย
ทั้งหมดภายใตสัญญาสัมปทานเปนของตน เปนตน ดังนั้นรัฐบาลจึงควรแกไขปญหาดังกลาว 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมมากยิง่ขึ้น 
                                                 

9 เร่ืองเดียวกัน ขอ 113 
10 เร่ืองเดียวกัน ขอ 116 
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5.2 การเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวน (Unbundling of Network Elements)  

สําหรับการเชือ่มตอโครงขายแบบแยกสวนได ความตกลง U.S. FTAs ตาม Model ของ
สหรัฐอเมริกา กาํหนดใหองคกรกํากับดูแลภายในของแตละประเทศจะตองกาํหนดมาตรการให
ผูประกอบการรายใหญเปดใหผูประกอบการของภาคีอีกฝายสามารถเขามาใชและเชื่อมตอ
โครงขายแบบแยกสวนบนเงือ่นไขราคาที่อิงกับตนทนุ (cost-oriented) สมเหตุสมผล และไมเลือก
ปฏิบัติ โดยอาจออกเปนกฎระเบียบหรือขอบังคับมารองรบัก็ได 

ซึ่งหมายความวาประเทศไทยมหีนาที่ตองกําหนดกฎระเบียบเพื่อกําหนดใหผูประกอบ
ผูประกอบการรายใหญภายในประเทศจะตองเปดโอกาสใหผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกา
สามารถเขามาใชและเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวนไดบนพืน้ฐานเงื่อนไขราคาทีส่มเหตุสมผล 
อางอิงกับตนทุนและไมเลือกปฏิบัตินั่นเอง 

การเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวน คือ การที่ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ประสงคจะ
เขาถึงและใชประโยชนจากสวนประกอบของโครงขายเพียงชิ้นเดยีวไดโดยไมมีขอผูกพนัวาจะตอง
เชื่อมตอกับสวนประกอบอืน่ๆ ที่ไมจาํเปนตอการใหบริการโทรคมนาคมแตอยางใด สวนประกอบ
ของโครงขายที่นาํมาแยกชิน้ไดมีหลายประเภท ทัง้สวนที่เปนอุปกรณโครงขายฮารดแวร เชน สาย
สงสัญญาณและสวิตช หรือที่เปนซอฟตแวรก็ได เชน ฐานขอมูลลูกคา 

หลักการเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวนนัน้ เปนไปเพื่อลดอุปสรรคการเขาแขงขันใน
ตลาดโทรคมนาคมทั้งในเชงิพาณิชยและเชิงเทคนิค เนื่องจากการลงทุนสรางโครงขายใหมใหมี
ขนาดทัดเทียมกับโครงขายเดิมที่มีอยูของผูประกอบการรายเดิมตองอาศัยเงนิทุนมหาศาล ดงันัน้ 
ผูประกอบการรายใหมอาจไมตองการหรือยังไมมีความพรอมในการสรางโครงขายทีส่มบูรณใหม
เองทัง้หมด อยางไรก็ดี ผูประกอบการเหลานัน้อาจสามารถสรางบางสวนของโครงขายเองได เชน 
การติดตั้งอุปกรณสวิตช การเตรียมระบบสายสงสัญญาณ และสายแอกเซส ในพืน้ที่บริการที่
จํากัด หากสามารถทาํใหผูประกอบการรายใหมเขาถึงสวนประกอบโครงขาย เชน สวิตช สายสง
สัญญาณที่ตําแหนงอื่นๆ ของผูประกอบการรายใหญได ผูประกอบการรายใหมก็จะสามารถ
ผสมผสานสวนประกอบโครงขายของตนเขากับสวนโครงขายของผูประกอบการรายใหญไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งชวยเพิ่มโอกาสใหผูประกอบการรายใหมสามารถอยูรอดในตลาดโทรคมนาคมได 
สงผลใหเกิดการแขงขันมากขึ้น นอกจากนี้ยงัเปนการหลีกเลี่ยงการสรางสวนประกอบโครงขายที่
ซ้ําซอนโดยไมจําเปน สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมใหม เพราะผูประกอบการรายใหมสามารถ
ผสมผสานเทคโนโลยีใหมข้ึนได อยางไรก็ดหีลักการนี้อาจสงผลกระทบตอธุรกิจการลงทนุ 
เนื่องจากจะทาํใหลดแรงจูงใจในการสรางโครงขายใหมที่มีประสิทธิภาพ 
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แตทั้งนี้ผูประกอบการรายใหญสวนใหญแลวยอมไมประสงคหรือยนิยอมใหผูประกอบการ
รายอื่นใชสวนประกอบของโครงขายของตนแบบแยกสวน ดงันัน้จงึตองมีการกําหนดหลักเกณฑใน
การเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวนเพื่อสงเสริมใหเกิดการแขงขัน 

สําหรับประเทศไทย ไดมีการกําหนดกฎระเบียบภายในที่เกี่ยวกับการเชื่อมตอโครงขาย
แบบแยกสวนไวในกฎหมายดังตอไปนี้ 

ก. พระราชบัญญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกํากับกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 51 (7) และ (8) โดยไดกําหนดให
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ กทช. มีอํานาจหนาที่ในการกาํหนดหลักเกณฑ
และวิธีการเชือ่มตอระหวางโครงขายโทรคมนาคม และกําหนดคาธรรมเนียมคาเชือ่มตอโครงขาย
โทรคมนาคมใหเปนธรรมตอผูใชบริการและผูใหบริการโทรคมนาคม หรือระหวางผูใหบริการ
กิจการโทรคมนาคม 

ข. พระราชบัญญตัิการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 หมวด 2 การใชและ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ตั้งแตมาตรา 25 ถึง 31 ที่ไดกําหนดหนาที่ของผูรับใบอนุญาตใน
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับผูประกอบการรายอืน่ๆ 

ค. ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ วาดวยการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติทั้งสองขางตน กทช. จึง
ไดกําหนดประกาศฉบับนี้ข้ึนมา เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม โดยขอ 19 ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาตที่มีโครงขายตองจัดใหมีการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคมแบบแยกสวนตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธกีารที่ กทช. กําหนด  

ง. ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ เร่ืองหลักเกณฑและวิธกีาร
ใหบริการโครงขายสายแบบแยกสวน พ.ศ. 2553 โดยอาศัยอํานาจจากพระราชบญัญัติ 2 ฉบับ
ขางตน ประกอบกับประกาศกทช. วาดวยการใชและเชือ่มตอโครงขายโทรคมนาคม กทช. จงึได
กําหนดประกาศฉบับนี้ข้ึนมา เพื่อกําหนดกฎเกณฑและวิธีการในการเชื่อมตอโครงขายแบบแยก
สวนใหมีความชัดเจนมากยิง่ขึ้น 

โดยที่ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการ
ใหบริการโครงขายสายแบบแยกสวน พ.ศ. 2553 ซึ่งมีผลบังคับใชมีผลต้ังแตวันที่ 8 กนัยายน 
2553 ไดกําหนดหลักเกณฑและวธิีการในการเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวนโดยมีหลักการที่
สําคัญดังตอไปนี ้

5.2.1 นิยามและหลกัการ 
ตามประกาศขอ 8 กาํหนดใหผูที่มีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนยัสําคัญหรือผูรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่ 2 หรือ 3 จัดใหมีบริการโครงขายสายแบบแยกสวน 
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สําหรับคําวาผูที่มีอํานาจเหนอืตลาดอยางมีนัยสาํคัญนัน้ ตามประกาศ เร่ือง 
หลักเกณฑและวิธีการพิจารณากําหนดผูมอํีานาจเหนือตลาดในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
ไดกําหนดนิยามผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมนีัยสาํคัญ หมายความวา ผูรับใบอนุญาตที่
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติพิจารณากาํหนดใหเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมี
นัยสําคัญในตลาดโทรคมนาคมตามประกาศ ซึ่งตามขอ 8 มีหลักเกณฑโดยใชเกณฑสวนแบง
ตลาด (market share) ในการพิจารณา โดยใหถือวาผูรับใบอนุญาตที่มีสวนแบงตลาดเกนิกวา
รอยละ 40 เปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนยัสําคัญ 

สวนความหมายของคําวาผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที ่ 2 
หรือ 3 นั้น ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 7 ไดกําหนด
เกี่ยวกับใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่ 2 และ 3 ไวดังนี ้

ใบอนุญาตแบบที่สอง ไดแก ใบอนุญาตสําหรับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมทีม่ี
หรือไมมีโครงขายเปนของตนเอง ซึ่งเปนการประกอบกิจการที่มวีัตถุประสงคใหบริการจํากัดเฉพาะ
กลุมบุคคล หรือเปนการประกอบกิจการที่ไมมีผลกระทบโดยนัยสาํคัญตอการแขงขันโดยเสรีอยาง
เปนธรรม หรือตอประโยชน สาธารณะ และผูบริโภค กลาวอกีนยัหนึ่งคือ กลุมบุคคลผูใชบริการ
โทรคมนาคมประเภทนี้ตองไมนําบริการนัน้ไปใหบริการตอบุคคลที่สามหรือการบริการนั้นมิไดมี
วัตถุประสงคทางธุรกจิเพื่อแสวงหากาํไรในเชิงพาณชิยโดยตรงจากบคุคลที่สามหรือสาธารณะ 
ตัวอยางไดแก การใหบริการวิทยุคมนาคมเฉพาะกลุม และบริการวทิยคุมนาคมสาํหรับกิจการทาง
ทะเลและกจิการทางการบิน เปนตน 

ใบอนุญาตแบบที่สาม ไดแก ใบอนุญาตสําหรับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มี
โครงขายเปนของตนเองซีง่เปนการประกอบกิจการที่มีวตัถุประสงคในการใหบริการแกบุคคลทั่วไป
จํานวนมาก หรืออาจมีผลกระทบโดยนัยสําคัญตอการแขงขัน โดยเสรีอยางเปนธรรม หรืออาจ
กระทบตอประโยชนสาธารณะ หรือมีเหตุจําเปนตองคุมครองผูบริโภคเปนพิเศษ ตัวอยางเชน การ
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที ่ บริการขอมูลเคลื่อนที ่ และบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมที่มีสถานี
แมขายเปนของตนเองเพื่อใหบริการแกบุคคลทั่วไปจํานวนมาก เปนตน 

ซึ่งจากทีก่ลาวมาแสดงใหเหน็วาผูรับใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
แทบทุกรายลวนแลวแตมหีนาที่จัดใหมีบริการโครงขายสายแบบแยกสวน ยกเวนแตเพยีงผูรับ
ใบอนุญาตแบบที่ 1 ซึ่งไมมีโครงขายเปนของตนเองตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 เทานัน้ที่ไมมหีนาที่ดังกลาว 

5.2.2 ประเภทของการใหบริการโครงขายสายแบบแยกสวน 
สําหรับการใหบริการโครงขายสายแบบแยกสวน ประกาศกําหนดใหมีอยางนอย 

3 ประเภท ดงันี ้
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5.2.2.1 บริการสื่อสัญญาณอินเทอรเน็ต (bit stream access) บริการสือ่
สัญญาณโทรคมนาคมโครงขายวงจรทองถิ่นเพื่อใหบริการอินเทอรเนต็ 

5.2.2.2 บริการใชสายนําสัญญารวมกัน (line sharing) เปนบริการเชาคูสาย
โครงขายวงจรทองถิน่เพื่อใหบริการอินเทอรเน็ต 

5.2.2.3 บริการใหใชสายนาํสัญญาเต็มรูปแบบ (full unbundling) เปนบริการ
ใหเชาคูสายในสวนสื่อสัญญาณขอมูลโครงขายวงจรทองถิ่นเพื่อให
บริการอินเทอรเน็ตและโทรศัพทพื้นฐาน 

5.2.3 หนาที่ของผูใหบริการโครงขายสายแบบแยกสวน 
ตามประกาศนี้นอกจากกําหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม

ตามทีก่ําหนดจะตองจัดใหมบีริการโครงขายสายแบบแยกสวนแลว ยงักําหนดใหมีหนาที่อ่ืน
ดังตอไปนี้ 

5.2.3.1 จัดทําขอเสนอใหบริการโครงขายสายแบบแยกสวน (Reference 
Unbundling Offer: RUO) เพื่อใหผูรับใบอนุญาตขอเจรจาและทาํ
สัญญาการใหบริการโครงขายสายแบบแยกสวน 

5.2.3.2 จัดหาผูประกอบการอิสระเพื่อเจรจาและทําสัญญาการใหบริการภาย
หลักจากพนระยะเวลา 6 เดอืนและไมมีผูขอเจรจาทําสญัญา 

5.2.3.3 จัดทํารายงานตามที่คณะกรรมการกํากับบริการโครงขายสายแบบ
แยกสวนกําหนดตอเลขาธิการทุกป 

โดยที่ในการจดัใหมีบริการโครงขายสายแบบแยกสวนนีจ้ะตองไมเลือกปฏิบัติใน
ระหวางผูรับใบอนุญาตหรือผูประกอบการอิสระทุกราย ซึ่งตามหลักแลวผูรับใบอนญุาตที่ใหบริการ
โครงขายสายแบบแยกสวนนั้นจะตองจัดหาหรือจัดใหมีอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวกที่
จําเปนสาํหรับการใหบริการ หรือจัดใหอีกฝายเขาถงึหรือสามารถติดตั้งอุปกรณหรือส่ิงอํานวย
ความสะดวกที่จําเปนตอการใหบริการ เพื่อใหอีกฝายสามารถใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ผูใหบริการโครงขายสายแบบแยกสวนจะตองไมกระทําการใดๆ อันเปนเหตุใหการใหบริการ
ของผูขอใชบริการโครงขายสายแบบแยกสวนไมสามารถใชงานไดตามปกติ และตองไมกอใหเกิด
การรบกวนกิจการโทรคมนาคม หรืออาจกอใหเกิดเหตุขัดขวางการโทรคมนาคม 

5.2.4 อัตราคาบริการ 
สําหรับอัตราคาบริการโครงขายแบบแยกสวนแบบบริการสื่อสัญญาณ

อินเทอรเน็ต และบริการการใชสายนาํสญัญาณรวมกนั ใหคิดคาบริการในอัตราราคาขายปลกีหัก
ดวยอัตราคาการตลาด (retail minus) โดยอางอิงคาการตลาดที่รอยละ 30 ของคาบริการ 
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สวนอัตราคาบริการสําหรับบริการใหใชสายนาํสัญญาเต็มรูปแบบ และแบบอื่นๆ 
ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกํากับบริการโครงขายสายแบบแยกสวนกําหนด ซึง่อยูบนหลักการ
ของความเหมาะสม โปรงใส อางองิกับตนทุน 
 

ซึ่งจากประกาศของ กทช. เร่ืองหลักเกณฑและวิธกีารใหบริการโครงขายแบบแยกสวน 
พ.ศ. 2553 แสดงใหเหน็วาประเทศไทยไดมีการกําหนดกฎระเบียบภายในที่เกีย่วกับการเชื่อมตอ
โครงขายแบบแยกสวนตามพันธกรณีที่กาํหนดไวในความตกลง U.S. FTAs เรียบรอยแลว 

นอกจากนีป้ระกาศฉบับดังกลาวยังมีผลบังคับเครงครัดมากกวาที่ระบุไวในความตกลง 
U.S. FTAs เนื่องจากในความตกลง U.S. FTAs ไดกําหนดมาตรการใหผูประกอบการรายใหญ
เทานัน้ ที่มหีนาทีเ่ปดใหผูประกอบการของอีกฝายสามารถเขาใชและเชื่อมตอโครงขายแบบแยก
สวนได แตประกาศฉบับนี้ มิไดกําหนดเฉพาะเพียงแตผูประกอบการรายใหญเทานัน้ แตยงัรวมไป
ถึงผูประกอบการที่ไดรับใบอนุญาตประเภทที ่2 และ 3 กลาวคือ หมายรวมถึงผูประกอบการทั้งทีม่ี
โครงขายและไมมีโครงขายเปนของตนเองทั้งหมด ซึ่งถือเปนการลดอุปสรรคในการแขงขันทาง
การคา 

ทั้งนี้หากประเทศไทยมกีารทําความตกลงเขตการคาเสรีในอนาคต ไทยยอมมิตองกําหนด
กฎระเบียบภายในเกีย่วกับการเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวนเพื่อใหเปนไปตามพันธกรณีเพิ่มเติม 

 
5.3 การใชพืน้ที่รวมกัน (Co-location) 

ความตกลง U.S. FTAs ไดกําหนดพนัธกรณีเกี่ยวกบัการใชพืน้ที่รวมกนัไววา ประเทศ
คูสัญญาจะกาํหนดใหผูประกอบการรายใหญของแตละฝายจะตองจดัสถานทีห่รือส่ิงอํานวยความ
สะดวกโทรคมนาคมเพื่อใหผูประกอบการของภาคีอีกฝายหนึ่งสามารถรวมใชเพื่อวัตถุประสงคใน
การเชื่อมตอโครงขายหรือการเขาถงึโครงขายแบบแยกสวน ทั้งนี้สามารถคิดคาใชจายไดโดยอยู
บนพืน้ฐานของราคาที่อิงตนทุน ความสมเหตุสมผลและการไมเลือกปฏิบัติ ทัง้นีห้ากไมสามารถจดั
ใหมีการใชพื้นที่รวมกนัไดดวยเหตุเพราะความไมเพียงพอของพื้นทีห่รือปญหาทางเทคนิคแลว 
ผูประกอบการรายใหญจะตองจัดทางเลือกอื่นทดแทน 

จากพันธกรณีดังกลาว ไทยจะตองมีกฎระเบียบภายในประเทศเพื่อกํากับดูแลการใชพื้นที่
รวมกันใหเกิดความเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ บนเงื่อนไขราคาที่อางอิงตนทนุ 
สมเหตุสมผล 

ซึ่งการใชพื้นทีร่วมกันจะสามารถชวยลดอุปสรรคการเขาแขงขันในตลาดของ
ผูประกอบการรายใหมไดอยางมาก นอกจากจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการแลว ยังชวย
ลดตนทุนลง และเปนการเพิม่รายไดใหกับผูประกอบการรายเดิม 
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นอกจากนีย้ังชวยลดผลกระทบทีม่ีตอส่ิงแวดลอมหรือทศันียภาพอันเปนสาเหตุมาจาก
การแขงขันในการขยายโครงขายอยางรวดเร็วของผูประกอบการดวยการติดตั้งสถานีฐาน สรางหอ
กระจายสัญญาณ เสาอากาศสูง และอุปกรณส่ือสารตางๆ อีกทัง้ยังชวยลดปริมาณการขุดเจาะ
ถนน การฝงทอ และกิจกรรมอ่ืนๆ ในพืน้ที่สาธารณะทีซ่้ําซอนลงได ซึ่งชวยลดปริมาณการรบกวน
ตอกิจกรรมการดําเนินชีวิตตามปกติในที่สาธารณะของผูคนใหนอยลงได11 

ทั้งนี้ ในปจจุบันประเทศไทยยังมิไดมีการออกกฎหมาย หรือกฎระเบยีบที่เกี่ยวกับการใช
พื้นที่รวมกันในกิจการโทรคมนาคมอยางชัดเจน แตมปีรากฏหลักการการใชพืน้ทีร่วมกันในกรณีที่
มีการขอใชหรือเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมไวใน ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2459 ขอ 15 ซึ่งไดกําหนดใหผูขอ
ใชหรือเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมสามารถเขาใชสถานทีห่รือพืน้ที่สําหรับการติดตั้งอุปกรณที่
จําเปนในการเชื่อมตอในพืน้ที่ของผูใหเชื่อมตอได โดยผูที่ใหเชื่อมตอตองจัดหาสถานทีห่รือพืน้ที่
ตามที่ผูขอเชื่อมตอไดรองขอโดยไมชักชา ไมเลือกปฏิบัติ และมีเงื่อนไขที่สมเหตุสมผล ทัง้นี้ผูที่ให
เชื่อมตอสามารถเรียกเก็บคาตอบแทนตามราคาที่อิงกับตนทนุ (cost-based basis) ได ในกรณีที่
ไมสามารถจัดหาสถานทีห่รือพื้นที่ตามที่รองขอได เนื่องจากเหตุผลทางเทคนิค ผูใหเชื่อมตอตอง
จัดหาพื้นที่ใกลเคียงหรือจัดใหมีมาตรการอื่นเพื่อใหติดตั้งอุปกรณและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคมโดยไมชักชา 

แตอยางไรก็ดี กทช. ในฐานะหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม มีความพยายาม
กําหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวกบัการใชพืน้ที่รวมกนัขึ้นเพื่อใหเกิดความชัดเจนตอผูประกอบกิจการ 
อีกทั้งเพื่อคุมครองผูประกอบการทกุรายใหสามารถใชพืน้ที่รวมกนัได โดยกาํหนดเปน “(ราง) 
ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ วาดวยการใชโครงสรางพืน้ฐานโทรคมนาคม
รวมกัน พ.ศ. ....” ทั้งนี้ในปจจุบัน รางฯ ฉบับดังกลาวอยูระหวางการรับฟงความคิดเปนสาธารณะ 
(Public Hearing) ซึ่งไดเปดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ครั้งแรกไปเมื่อเดือนสิงหาคม 2553 โดย
รางฯ ฉบับนี้มสีาระสําคัญที่เกี่ยวกับการใชพื้นที่รวมกันดงันี ้

5.3.1 หลักการและขอบเขต 
รางฯ มหีลกัการเพื่อที่จะเปนกาํหนดระเบียบเกีย่วกับการใชพืน้ทีห่รือโครงสราง

พื้นฐานโทรคมนาคมรวมกนัของผูประกอบการ ทัง้นี้เพื่อสนับสนุนใหเกิดการแขงขันอยางเสรี 
เนื่องจากผูประกอบการบางรายจะไมตองไปลงทุนในโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคม ซึ่งจะตองใช
เงินลงทนุเปนจํานวนมาก แตผูประกอบการรายดังกลาวสามารถขอใชโครงสรางพืน้ฐานนั้นของ

                                                 
11 ลัญฉกร วุฒิสิทธิกุลกิจ และคนอื่นๆ. หลักการการเชื่อมตอโครงขาย (Network Interconnection) 

(งานแปล). สถาบันเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม กทช.. 2551. หนา 85. 
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ผูประกอบการรายเดิมทีม่ีอยูแลวได โดยเสียคาตอบแทนอยางเปนธรรมและสมเหตสุมผล ถือวา
เปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจาํกัดไดอยางคุมคา และเปนการลดการลงทุนที่ซ้าํซอนอีกดวย 

โครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคม หมายถึง โครงขายโทรคมนาคม อุปกรณ พื้นที่ตั้ง
สถาน ีเสา และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นที่จําเปนตองใชสําหรับการใหบริการโทรคมนาคม12  

โดยในรางฯ ดังกลาวกาํหนดประเภทโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมที่ตองมกีาร
ใชรวมกันออกเปน 3 ประเภท  

5.3.1.1 โครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมที่ผูรับใบอนุญาตตองเปดใหใช
โครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมรวมกนั ซึง่ตามภาคผนวก ก กําหนดไวดังนี ้

5.3.1.1.1 เสา (Tower/Mast) 
5.3.1.1.2 พื้นที่ตั้งสถานี (Site) 
5.3.1.1.3 ตูคอนเทนเนอรและอุปกรณประกอบ (Shelter and 

support cabinet) รวมทั้งแหลงจายไฟ ระบบปรับอากาศ 
และระบบรักษาความปลอดภัย 

5.3.1.1.4 สายนาํสัญญาณ (feeder cables) สําหรับสถานทีต่ั้ง
ภายในอาคาร (indoor site) 

5.3.1.1.5 สายอากาศ (antenna) สําหรับสถานีที่ตัง้ภายในอาคาร 
(indoor site) 

5.3.1.1.6 ระบบสื่อสัญญาณ backhaul ระหวาง Node B ไปยงั 
Radio Control Node (RNC) ที่เปนเคเบลิใยแกวนาํแสง 
(optical fiber) 

5.3.1.2 โครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมที่มีขอจํากดั หรือเงือ่นไขในการใช
โครงสรางพื้นฐานรวมกนั ตามภาคผนวก ข ซึ่งไดแก 

5.3.1.2.1 หามมิใหใชโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมรวมกนัใน
ลักษณะทีน่าํไปสูการมีสิทธิในการใชคลืน่ความถี่สําหรับ
การประกอบกจิการโทรศัพทเคลื่อนที่รวมกนั 

5.3.1.2.2 หามมิใหใชโครงสรางพื้นฐานรวมกนัในสวนของ Home 
Location Register (HLR) และ Mobile Switching 
Center (MSC) 

                                                 
12 ราง ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ วาดวยการใชโครงสรางพื้นฐาน

โทรคมนาคมรวมกัน พ.ศ. ... ขอ 1 
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5.3.1.3 โครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมในพืน้ทีท่ี่กทช. กําหนดให
ผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนทีทุ่กรายมหีนาที่ตองจัดสราง หรือใชโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคม
รวมกัน ตามภาคผนวก ค อาทิเชน เขตอนรัุกษ เขตโบราณสถาน สนามบิน รถไฟฟาใตดิน ซึ่งพืน้ที่
เหลานี้ลวนแลวแตมีจํากัด 

แตอยางไรก็ตาม ผูรับใบอนุญาตทีม่โีครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมสามารถ
ปฏิเสธไมใหใชโครงสรางพืน้ฐานดังกลาวไดในกรณีที่โครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมที่มีอยูไม
เพียงพอแกการใหผูรับใบอนุญาตรายอื่นใชรวมกนัหรือการใชโครงสรางรวมกนัมีปญหาทาง
เทคนิคที่อาจกอใหเกิดการรบกวนกิจการโทรคมนาคมหรือเปนเหตุขัดขวางการโทรคมนาคม หรือ
มีปญหาดานความปลอดภยัตอชีวิต ทรัพยสิน หรือความมั่นคงแข็งแรงดานวิศวกรรมของ
โครงสราง13 

โดยที่ผูรับใบอนุญาตทีม่ีโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมนั้น มหีนาที่ตองจัดทาํ
ขอเสนอการใชโครงสรางพืน้ฐานโทรคมนาคมรวมกนั 

5.3.2 ขอเสนอ การเจรจา และสัญญาการใชโครงสรางพื้นฐานรวมกัน 
หากผูรับใบอนุญาตรายใดตองการขอใชโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมรวมกนั

ของผูรับใบอนุญาตที่มีโครงสรางพืน้ฐานแลว จะตองแสดงความจํานงเปนหนังสือตอผูรับ
ใบอนุญาตทีม่โีครงสรางพื้นฐาน โดยทั้งสองฝายจะดําเนินการเจรจาตกลงกนัดวยความสุจริต แต
หากทัง้สองฝายไมสามารถตกลงเจรจากันไดแลว ผูขอใชโครงสรางพืน้ฐานสามารถยื่นคําขอตอ
กทช. เพื่อพิจารณามีคําสั่งตอไปได 

5.3.3 อัตราคาตอบแทน 
คาตอบแทนในการใชโครงสรางพืน้ฐานโทรคมนาคมรวมกันนั้น รางฯ กําหนดให

เรียกเก็บในอัตราที่อิงตนทนุ (cost-based basis) ทั้งนี้จะตองไมมีการเลือกปฏิบัติตอผูรับ
ใบอนุญาตรายใดรายหนึ่ง14 

หากรางฯ ดังกลาวไดมีการประกาศลงในราชกิจจานเุบกษาแลว ผูใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่รายเดิมจะตองนําเสนอรายละเอยีดโครงสรางพื้นฐานที่สามารถใชรวม กับราย
อ่ืนไดภายใน 15 วัน 

 
โดยหลักการของรางฯ ฉบับนี้แสดงใหเหน็วา กฎระเบียบในเรื่องการใชโครงขายรวมกันนี้

จะมีผลบังคับเครงครัดมากกวาพันธกรณีทีก่ําหนดไวในความตกลงเนื่องจากในความตกลง U.S. 

                                                 
13 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 8 
14 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 20 
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FTAs กําหนดมาตรการใหผูประกอบการรายใหญเทานัน้ ที่มหีนาที่เปดใหผูประกอบการของอีก
ฝายสามารถใชพื้นที่รวมกัน แตรางฯ ฉบับนี้ กาํหนดใหผูประกอบการทกุรายเปนผูมหีนาที่นี ้

อยางไรก็ตามรางฯ ประกาศดังกลาวยงัอยูระหวางการแกไขจากการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ ยงัตองผานกระบวนการในการบัญญัติเปนกฎหมายอีกหลายขั้นตอน ซึ่งอาจใชระยะ
เวลานาน ทัง้นี้หากรางฯ ฉบับนี้ไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว ยอมสามารถทําใหเกิดการ
แขงขันทางในกิจการโทรคมนาคมเพิ่มมากขึ้น กลาวคือผูประกอบการสามารถเพิ่มประสทิธิภาพ
การใหบริการ และยังชวยลดตนทนุในการใหบริการโทรคมนาคมไดอีกทางหนึ่ง 

ประเทศไทยมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองเรงบัญญัติกฎระเบียบดังกลาว เพื่อใหมกีฎระเบียบที่
ชัดเจนเกีย่วกบัการใชพืน้ที่รวมกนัเพื่อใหเปนไปพนัธกรณีตามความตกลงเขตการคาเสรีที่อาจจะมี
ข้ึนหากไทยไดทําความตกลงเขตการคาเสรีกบัสหรัฐอเมริกาในอนาคต ทัง้นีห้ากมกีารทําความตก
ลงแลว แตประเทศไทยยังไมมีกฎระเบียบภายในประเทศเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว ยอมสงผลกระทบ
ถึงผูประกอบการสหรัฐอเมริกาที่จะเขามาประกอบธุรกจิโทรคมนาคมในประเทศไทย ซึ่งอาจ
นําไปสูการเรียกรองจากสหรฐัอเมริกาที่ตองการใหไทยปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไวในความ
ตกลง เพื่อใหกําหนดกฎระเบียบภายในชดัเจนหรืออาจนําไปสูการเกดิขอพิพาทตอไปในอนาคต 
 
5.4 การขายตอบริการ (Resale) 

ความตกลง U.S. FTAs ไดกําหนดพนัธกรณีไววา ประเทศภาคีจะตองกําหนดให
ผูประกอบการรายใหญจัดใหมีบริการขายตอบริการในราคาที่สมเหตุสมผล และไมมีการเลือก
ปฏิบัติ 

เนื่องจากในการประกอบธุรกิจโทรคมนาคมนั้นเพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูประกอบการที่
ไมมีโครงขายเปนของตนเองสามารถเขามาดําเนินธุรกิจนี้ได จึงเปดโอกาสใหมกีารขายตอบริการ
จากผูประกอบการรายใหญที่ไดมีการวางรากฐานระบบโครงขายโทรคมนาคมทีส่มบูรณ กลาวคือ 
ผูประกอบการของภาคีอีกฝายหนึ่งสามารถใหบริการโทรคมนาคมได แมไมมีโครงขายเปนของ
ตนเอง แตสามารถซื้อบริการตอจากผูประกอบการรายใหญมาเพื่อใหบริการตอผูใชบริการ 
(ended user) ได ทัง้นี้ในการขายตอบริการ ผูประกอบการรายใหญตองตองคํานวณมูลคา
ทรัพยสินที่เสนอใหมกีารขายตอบริการในอัตราที่สมเหตุสมผล ทัง้นี้ราคาดังกลาวจะตองมิใชราคา
ที่ผูประกอบการรายใหญใชในการขายปลกีโดยตรงใหแกผูใชบริการ 

สําหรับประเทศไทย ไดมีการกําหนดกฎระเบียบภายในที่เกีย่วกับการขายตอบริการไวใน
กฎหมายดังตอไปนี้ 

ก. พระราชบัญญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกํากับกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 51 (2) (4) และ (5) โดยไดกําหนดให
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คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ กทช. มีอํานาจหนาที่ในการกาํหนดลักษณะและ
ประเภทของกจิการโทรคมนาคม พิจารณาอนญุาตและกํากบัดูแลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม รวมถึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกีย่วกับการอนุญาต เงื่อนไข คาตอบแทนหรือ
คาธรรมเนียมการอนุญาต 

ข. พระราชบัญญตัิการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 8 ได
กําหนดให กทช. มหีนาที่ประกาศกาํหนดหลักเกณฑการอนุญาตโดยเปดเผย ทัง้คณุสมบัติผูขอรับ
ใบอนุญาต วิธกีารขอ และหลักเกณฑในการขอใบอนุญาต  

อีกทั้งมาตรา 19 ไดกําหนดให กทช. มีอํานาจกาํหนดมาตรการใดๆ เพื่อสนับสนนุ
และสงเสริมใหผูรับใบอนุญาตรายใหมมีโอกาสใหบริการโทรคมนาคมในทองที่ใดแขงขันกับผูรับ
ใบอนุญาตรายอื่นไดอยางมปีระสิทธิภาพ เสมอภาค และเปนธรรมได 

ค. ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การประกอบกิจการ
โทรคมนาคมประเภทขายสงบริการและบริการขายตอบริการ โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญตัิทั้งสองขางตน กทช. จงึไดกําหนดประกาศฉบับนี้ข้ึนมา เพื่อกาํกับดูและการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภทขายสงและขายตอบริการ ใหเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม 
คุมครองผูประกอบการโทรคมนาคม และสงเสริมใหมผูีประกอบการโทรคมนาคมรายใหมเกิดขึ้น 
ซึ่งจะสงผลดีตอผูใชบริการและอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในประเทศ 

โดยที่ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การประกอบกิจการ
โทรคมนาคมประเภทขายสงบริการและบริการขายตอบริการ ซึ่งมผีลบังคับใชตั้งแตวันที ่ 29 
ธันวาคม 2549 ไดกําหนดกฎเกณฑและข้ันตอนในการประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภทขาย
สงบริการและขายตอบริการโดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
5.4.1 หลักการและขอบเขต 

ตามประกาศฯ ขอ 315 ไดกําหนดนิยามของคําวาบริการขายสงบริการ และบริการ
ขายตอบริการไวดังนี ้

บริการขายสงบริการ หมายถึง การใหบริการโทรคมนาคมโดยการใหเชาอุปกรณ
หรือส่ิงอํานวยความสะดวกของโครงขายโทรคมนาคม หรือการขายบริการโทรคมนาคมใหแกผูรับ
ใบอนุญาตรายอื่นเพื่อนาํไปใหบริการโทรคมนาคมในนามของผูเชาหรือผูซื้อ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อการประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย กลาวคือ ผูประกอบการไมตองการใหบริการโทรคมนาคมตอ
ผูรับบริการโดยตรง แตใหบริการโดยการใหบุคคลอื่นมาเชาใชอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวก
                                                 

15 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภท
การขายสงบริการและบริการขายตอบริการ ขอ 3 
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ของโครงขายโทรคมนาคมของตนเอง เพื่อใหผูนั้นซึง่อยูในฐานะผูเชา สามารถใหบริการ
โทรคมนาคมเชิงพาณิชยแกผูรับบริการ (ผูบริโภค) ตอไปได 

บริการขายตอบริการ หมายถึง การใหบริการโทรคมนาคมโดยการเชาอุปกรณ
หรือส่ิงอํานวยความสะดวกของโครงขายโทรคมนาคมหรือการซื้อบริการโทรคมนาคมของผูรับ
ใบอนุญาตรายอื่นเพื่อนาํไปใหบริการโทรคมนาคมในนามผูเชาหรือผูซื้อโดยมีวัตถปุระสงคเพื่อการ
ประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย ตวัอยางเชน ผูประกอบการรายหนึง่ตองการใหบริการโทรคมนาคม แต
ไมมีอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวกของโครงขายโทรคมนาคมในการใหบริการ ผูประกอบการ
รายดังกลาว ก็สามารถขอเชาสิ่งตางๆ จากผูรับใบอนญุาตรายอื่นทีม่ีส่ิงตางๆ อยูแลว เพื่อจะได
ใหบริการโทรคมนาคมแกผูรับบริการในนามของตนเอง หรือผูประกอบการอาจไปซื้อบริการ
โทรคมนาคมของผูรับใบอนญุาตรายอื่น เพื่อนาํมาขายตอใหกับผูรับบริการนัน่เอง 

ทั้งนี้ใน ขอ 416 กาํหนดใหผูที่ตองการประกอบกิจการประเภทขายสงบริการหรือ
ขายตอบริการนี้จะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการจากกทช. เสียกอนโดยระบุประเภทที่
ตองการ 

หาก 2 ฝายเปนผูรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโทรคมนาคมอยูกอนแลว แต
ตองการเพิ่มประเภทของการขายตอหรือขายสงบริการ ก็ตองขออนุญาตประกอบกิจการประเภท
ดังกลาวเพิม่เติมอีกครั้งจาก กทช. 

ตามประกาศฯ ขอ 517 กําหนดใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมขายสงบริการ
จะตองจัดใหมกีารขายสงบริการแกผูขายตอบริการอยางใดอยางหนึง่ ดังนี ้

5.4.1.1 บริการโทรคมนาคมเพื่อสาธารณะ (Public Switched 
Telecommunications Services) อันไดแก 
5.4.1.1.1 บริการบนโครงขายโทรศัพทประจําที ่เชน 

5.4.1.1.1.1 บริการโทรศัพทธรรมดา 
5.4.1.1.1.2 บริการโทรศัพทสาธารณะ 
5.4.1.1.1.3 บริการเสริมตางๆ 

5.4.1.1.2 บริการบนโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที ่เชน 
5.4.1.1.2.1 บริการโทรศัพทเคลื่อนที ่
5.4.1.1.2.2 บริการเสริมตางๆ 

5.4.1.1.3 บริการบนโครงขายรวมแบบดิจิตอล 

                                                 
16 เร่ืองเดียวกัน ขอ 4 
17 เร่ืองเดียวกัน ขอ 5 
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5.4.1.2 บริการวงจรเชา หรือชองสญัญาณเชา (Leased Circuit/Chanel 
Services)  

โดยการขายสงบริการดังกลาวนั้นจะตองเปนไปอยางเปนธรรม สมเหตุสมผล ไม
เลือกปฏิบัติ แบงแยก หรือกดีกันระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมขายตอบริการทุกราย และ
ตัวแทนจาํหนายของตน18 

อนึ่งผูประกอบกิจการโทรคมนาคมขายสงบริการอาจปฏิเสธการขายสงไดในกรณี
ที่อุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวกของโครงขายมีไมเพียงพอตอการใหบริการของตน หรือ การ
บริการขายตอบริการมีปญหาทางเทคนิคทีอ่าจรบกวนกิจการโทรคมนาคมหรือขัดขวางการ
โทรคมนาคม19 

5.4.2 การเจรจาและทําสัญญาขายตอบริการ 
ผูประกอบการรายใดตองการขายสงหรือขายตอบริการกต็องเขาไปเจรจาสัญญา

และเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการขายสงและขายตอบริการกับอีกฝาย ทัง้นีท้ัง้ 2 ฝายไมสามารถตกลงกัน
ไดภายในกําหนดระยะเวลา คูกรณีก็มีสิทธิรองขอใหคณะกรรมการกทช. วินจิฉัยชี้ขาดไดโดยยื่น
คํารองภายใน 15 วนันับแตครบกําหนดการเจรจา20 

5.4.3 หนาที่ของผูขายสงบริการ 
ภายหลงัจากที่ทัง้ 2 ฝายตกลงเจรจาทาํสัญญากันไดแลวนั้น ผูขายสงบริการนั้น

มีหนาที่ที่จะตองขายสงบริการตามมาตรฐานและคุณภาพทีก่ําหนดไวในสัญญา และตองไมต่ํา
กวาที่จัดใหแกตัวแทนจาํหนายหรือผูใชบริการของตน เพื่อใหเปนไปตามหลักการไมเลือกปฏิบัติ
นั่นเอง โดยตองไมกระทาํการใดๆ ที่ทาํใหการขายตอบริการของผูขายตอบริการไมสามารถใชงาน
ไดตามปกติ อีกทั้งตองไมกอใหเกิดการรบกวนกิจการโทรคมนาคม หรืออาจจะกอใหเกิดเหตุ
ขัดขวางการโทรคมนาคม 

สําหรับการเรียกเก็บคาตอบแทนการขายสงบริการนัน้จะตองเปนอัตราที่สะทอน
ตนทนุ (cost-oriented basis) โดยอยูบนพื้นฐานของความโปรงใส เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ
ระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมขายตอบริการทุกราย มีความเทาเทียมกันระหวางผูขายสง
บริการดวยกนัเอง 

5.4.4 สิทธิและหนาที่ของผูขายตอบริการ 

                                                 
18 เร่ืองเดียวกันขอ  6 
19 เร่ืองเดียวกัน ขอ  7 
20 เร่ืองเดียวกัน ขอ  11 
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ผูขายตอบริการมีหนาที่ใหบริการโทรคมนาคมตามมาตรฐานและคุณภาพการ
ใหบริการตามที่ตนไดโฆษณาไว21 

ในขอ 26 ไดเปดโอกาสใหผูใชบริการทีไ่ดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการ
ใหบริการโทรคมนาคมของผูขายตอบริการ สามารถเรียกรองคาเสยีหายจากผูขายตอบริการหรอื
ผูขายสงบริการโดยตรงก็ได หากพิสูจนไดวาความเสียหายเกิดจากการใหบริการของผูขายสง
บริการ 

 
จากประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม เร่ือง การประกอบกิจการโทรคมนาคม

ประเภทการขายสงบริการและบริการขายตอบริการ แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีการบัญญัติ
กฎหมายหรือกฎระเบียบภายในทีเ่กี่ยวกับการขายตอบริการ (resale) ซึ่งสอดคลองและเครงครัด
กวาหลักการตามความตกลง U.S. FTAs กลาวคือกาํหนดใหผูประกอบการทกุรายที่มีใบอนุญาต
ใหขายสงหรือขายตอบริการ มหีนาที่ขายสงและขายตอบริการใหแกผูประกอบการรายอื่น มิได
กําหนดใหเปนหนาทีเ่ฉพาะของผูประกอบการรายใหญ (Major Supplier) ดังที่ปรากฏอยูในความ
ตกลง U.S. FTAs เทานั้น ดังนัน้หากในอนาคตประเทศไทยไดทาํความตกลงเขตการคาเสรีกับ
สหรัฐอเมริกาแลว เร่ืองดังกลาวยอมไมเปนอุปสรรคหรือภาระผูกพันของประเทศไทยที่จะตองมี
หนาที่ในการกาํหนดกฎหมายภายในเรื่องดังกลาวเพิม่เติมอีก 

 
5.5 การคงสทิธิเลขหมาย (Number Portability) 

การคงสทิธิเลขหมาย หรือ การใชเลขหมายเดียวกนั คอื การที่ผูใชบริการสามารถใชเลข
หมายโทรคมนาคมเดิมได แมวาจะเปลี่ยนผูใหบริการไปแลว หรือวาจะเปนกรณีทีผู่ใชบริการยายที่
อยูก็ได ซึ่งเราสามารถแบงประเภทของบริการออกเปน 2 ประเภท ดงันี ้

ก. บริการโทรศัพทประจําที่ (Fixed-line Number Portability) 
ข. บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ (Mobile Number Portability) 
ซึ่งในแตละประเภทบริการนัน้ ยงัสามารถพิจารณากําหนดประเภทของสทิธกิารใช

หมายเลขโทรคมนาคมเดิมไดดังนี ้
1) Location Portability การยายชุมสายในพื้นที่บริการของชุมสายเดียวกัน 
2) Operator Portability การใชหมายเลขเดิมแตเปลี่ยนเครือขายผูใหบริการ  
3) Service Portability การเปลี่ยนประเภทบริการที่ขอรับจากผูใหบริการ เชน เปลี่ยน

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่จากลักษณะการเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการเปน

                                                 
21 เร่ืองเดียวกัน ขอ  27 
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การลวงหนา (Prepaid) ไปเปนลักษณะการเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการเปน
ภายหลงัไดใชบริการ (Postpaid) 

 
และเชนเดียวกับหลักการโทรคมนาคมอื่นๆ ความตกลง U.S. FTAs กําหนดใหประเทศ

คูสัญญาจะจดัใหมีการใชเลขหมายเดียวกับในทุกโครงขาย เมื่อมีความพรอมทางเทคนิค เงื่อน
เวลาที่เหมาะสม และบนเงื่อนไขของราคาที่สมเหตุสมผล ทําใหประเทศไทยจาํเปนตองกําหนด
กฎระเบียบภายในประเทศในเรื่องดังกลาวเพื่อใหเปนไปตามพนัธกรณีหากมีการทาํความตกลง
เขตการคาเสรีเกิดขึ้น 

 
สําหรับประเทศไทย ไดมีการกําหนดกฎระเบียบภายในที่เกี่ยวกับการคงสิทธเิลขหมาย

โทรศัพทไวในกฎหมายดังตอไปนี้ 
ก. พระราชบัญญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละกํากับกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 51 (11) โดยไดกําหนดให กทช. มีอํานาจ
หนาที่ในการกาํหนดมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการ
ส่ือสารถึงกนัโดยทางโทรคมนาคม 

ข. พระราชบัญญตัิการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 12 วรรค 4 ได
กําหนดให กทช. มหีนาที่ประกาศกาํหนดแนวทางและหลักเกณฑใหผูใชบริการมีสิทธิใชเลขหมาย
โทรคมนาคมเดิม เมื่อผูใชบริการตองการเปลี่ยนผูใหบริการ สถานที่ หรือประเภทของบริการ เมื่อมี
ความพรอมทางเทคนิค  

ค. ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง หลกัเกณฑบริการคงสิทธิ
เลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที ่ โดยอาศยัอํานาจตามพระราชบัญญัติทัง้สองขางตน กทช. จึงได
กําหนดประกาศฉบับนี้ข้ึนมา เพื่อกําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหผูใชบริการมีสิทธิใชเลขหมาย
โทรศัพทเคลื่อนที่เดิมได เพือ่คุมครองผลประโยชนของผูใชบริการ เมือ่ผูใชบริการตองการเปลีย่นผู
ใหบริการ สถานที่ หรือประเภทบริการ  ซึง่ถือวาเปนการสงเสริมการบริการโทรคมนาคม สนับสนุน
ใหเกิดการแขงขันโดยเสรี อยางเปนธรรม เพื่อการใชทรัพยากรโทรคมนาคมอยางคุมคาสําหรับการ
ใหบริการโทรคมนาคมสาธารณะ 

จากพระราชบญัญัติทั้งสองฉบับดังกลาวที่ใหอํานาจ กทช. ในการกาํหนดหลักเกณฑการ
ใชเลขหมายโทรคมนาคมเดมิ กทช. จงึไดประกาศกาํหนดหลักเกณฑฉบับนี้ข้ึนมา โดยมีผลบังคบั
ใชตั้งแตวันที่ 3 สิงหาคม 2552 

อยางไรก็ตาม ประกาศฉบับนี้ ไดกาํหนดระยะเวลาเพิม่เติมใหแกผูประกอบการในการจัด
ใหมีบริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่แกผูใชบริการ กลาวคอื กําหนดใหผูใหบริการตอง



141 

จัดใหมีบริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ภายใน 3 เดือน นบัแตวันที ่ 4 สิงหาคม 2552 
เปนตนไป ซึง่ตอมาผูประกอบกิจการไดแจงให กทช. ทราบวา ไมสามารถดาํเนนิการไดทันตาม
เวลาที่กาํหนดได เพราะตองใชเวลาในการจัดตั้งบริษัทรวมจดทะเบียน การตั้งศนูยและจัดหา
ระบบสารสนเทศฐานขอมูล การตกลงขัน้ตอนทางธุรกจิและเทคนิค ระหวางศูนยบริการขอมูล
กลางกับผูใหบริการ รวมทัง้การติดตั้งระบบโครงสรางพื้นฐาน โดยกทช. ก็ไดพิจารณาโดยละเอยีด
รอบคอบจากขอเสนอของสาํนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ โดยเฉพาะ
สถาบนัคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม จงึเหน็ชอบใหผูประกอบกิจการขยายระยะเวลา
ดําเนนิการ ในการจัดใหมบีริการคงสิทธเิลขหมายโทรศัพทเคลื่อนทีจ่ากภายใน 3 เดือน เปน
ภายใน 9 เดือน ตามอาํนาจที่กาํหนดไวในประกาศเรื่อง หลักเกณฑบริการคงสิทธิเลขหมาย
โทรศัพทเคลื่อนที ่ ซึ่งในปจจุบนัไดมีการเปดใหบริการคงสทิธิเลขหมายโทรศัทพเคลื่อนที่ตาม
ประกาศดังกลาวเปนทีเ่รียบรอยแลว 

โดยที่ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑบริการคงสิทธิ
เลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที ่มีรายละเอยีดที่สําคัญดังตอไปนี้ 

5.5.1 หลักการและขอบเขต 
เนื่องจากเลขหมายโทรศัพทเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ดังนัน้เพื่อใหเกิดการ

ใชทรัพยากรทีม่ีอยูอยางคุมคา ประกาศฉบับนี้จึงเปดโอกาใหผูใชบริการสามารถยายผูใหบริการ
โดยยังคงใชเลขหมายโทรศพัทเคลื่อนที่เดมิได 

การคงสทิธิเลขหมายโทรศพัทเคลื่อนที ่ หมายถึง การบริการที่ผูใชบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่สามารถขอใหผูใหบริการโอนยายเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ของตนไปใชบริการ
ของผูใหบริการโทรศัพทเคลือ่นที่รายอ่ืนได 

ทั้งนี้ประกาศฉบับนี้จะมีผลบังคับใชเฉพาะสําหรับการคงสิทธเิลขหมาย
โทรศัพทเคลื่อนที่เทานัน้ สวนบริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพทประจําที ่ (Fixed Number 
Portability) และบริการคงสทิธิเลขหมายขามพืน้ที่ (Geographic Number Portability) ยังคงอยู
ในระหวางการศึกษา วิเคราะห ความเปนไปไดของหลักเกณฑตอไป22 

5.5.2 ข้ันตอนการโอนยาย 
ผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนทีท่ี่มีความประสงคขอยายผูใหบริการจะตองยืน่เปน

คําขอตอผูใหบริการรายใหมที่ตนตองการยายเขาไป โดยที่ผูใหบริการรายใหมและผูใหบริการราย
เดิมจะตองรวมกันตรวจสอบขอมูลเบื้องตนและยนืยนัสถานภาพของผูใหบริการรายเดิม ทั้งนี้การ
โอนยายผูใหบริการจะตองดาํเนนิการใหแลวเสร็จภายใน 3 วันทาํการนับแตวันที่มกีารยื่นคําขอ 
                                                 

22 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑบริการคงสิทธิเลขหมาย
โทรศัพทเคลื่อนที่ ขอ 27 
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5.5.3 สิทธิและหนาที่ของผูใหบริการ 
ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่มีหนาที่จัดใหมีการโอนยายผูใหบริการได23 แตทั้งนี้ผู

ใหบริการอาจปฏิเสธคําขอโอนยายผูใหบริการไดหากเลขหมายที่โอนยายเปนเลขหมายที่ไดมาโดย
มิชอบดวยกฎหมายหรือเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของชาต ิ หรือเลขหมายที่จะขอ
โอนยายอยูระหวางการดําเนินคดี อายัด หรือหามการเปลี่ยนแปลงโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย24 

สําหรับระบบโครงขายในการใหบริการคงสิทธิเลขหมายนั้นประกาศกาํหนดใหใช
ระบบ All Call Query25 

All call query∗ หรือ ACQ คือ โครงขายของผูเรียกจะเปนผูดาํเนนิการเชื่อม
ตอไปยังโครงขายปลายทาง ปจจุบันหรือ Recipient Network โดยไมตองดําเนินการเชื่อมตอสาย
กลับไปยังโครงขายปลายทางเดิมที่ผูถูกเรยีกเคยใชบริการอยู หรือ Donor Network โครงขายของ
ผูเรียกตองมีการปรับฐานขอมูลของเลขหมายทีม่ีการขอทําการพอรต เลขหมายใหสอดคลองกบั
ความเปนจริง เพื่อที่จะสามารถเรียกไปยังโครงขายปลายทางทีถู่กตองได26 

วิธีการ ACQ นั้นจะมีการใชทรัพยากรโครงขายอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ
โครงขายของผูเรียกสามารถจัดเสนทางทีเ่หมาะสมที่สุดไปยังโครงขายปจจุบันของผูถูกเรียกได
โดยตรงและสามารถแกปญหาตางๆ ที่เกดิขึ้นจากการ ใชวิธีอ่ืน การประยุกตใช ACQ ตองลงทนุ
สูงเนื่องจากตองมีการลงทนุเพิ่มในสวนของฐานขอมูลเลขหมายและระบบจัดการที่เกีย่วของ 

 
5.5.4 สิทธิและหนาที่ของผูใชบริการ 

ประกาศกาํหนดวาผูใชบริการสามารถโอนยายผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่โดย
ยังคงสทิธกิารใชเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่เดิมได27 โดยจะตองดําเนินการลงทะเบียนกับผูให
บริการโทรศัพทเคลื่อนที่รายใหมเสียกอน28 
                                                 

23 เร่ืองเดียวกัน ขอ 14 
24 เร่ืองเดียวกัน ขอ 17 
25 เร่ืองเดียวกัน ขอ 16 
∗ การจัดเสนทางแบบ All Call Query คือ การทํา query หาโครงขายปลายทางที่ผูใชบริการเชื่อมตอ

อยูจะกระทําในฐานขอมูลในโครงขายตนทาง (Original Network) ทําการ query ในทุกๆ ครั้งที่มีการเรียก เพื่อ
ตรวจสอบวาเลขหมายนี้มีการขอการ port หรือไม ถามีการรองขอการ port ไวแลว จึงไดสืบคนหมายเลข 
Routing Number (RN) ตอไป 

26 สุภาวดี อรามวิทย และ ชัยเชษฐ สายวิจิตร, “สิทธิการคงเลขหมายโทรศัพทมือถือ Mobile number 
portability,” วารสาร ชางพูด 6/50. คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550. 

27 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑบริการคงสิทธิเลขหมาย
โทรศัพทเคลื่อนที่ ขอ 22 
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5.5.5 ระบบสารสนเทศและฐานขอมูลกลาง 
ประกาศกาํหนดใหผูใหบริการจะตองรวมกันลงทนุจัดตั้งศูนยการใหบริการระบบ

สารสนเทศใหดําเนนิการในลักษณะการรับภาระรวมกนั (Consortium)29 ซึ่งในปจจุบันไดมีการ
จัดตั้งบริษัท ศูนยใหบริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที ่ จํากัด (Clearing House for 
Mobile Number Portability Co., Ltd.) ข้ึนมาเพื่อทาํหนาที่ดาํเนนิการตามความจํานงของการคง
สิทธิเลขหมายโทรศัพทของผูใชบริการ รวมทั้งทาํหนาที่เปนหนวยงานกลางทําหนาที่จัดเก็บ ดูแล 
และปรับฐานขอมูลอางอิง โดยเปนความรวมมือของผูใหบริการกิจการโทรคมนาคมทั้ง 5 บริษัท 
อันไดแก บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวสิ จํากัด (มหาชน) บริษทั ทรูมูฟ จาํกัด บริษัท โทเทิ่ล
แอคแซ็ค คอมมูนิเคชัน่ จาํกัด (มหาชน) บริษัท กสท จํากัด (มหาชน) และบริษทั ทีโอท ี จํากดั 
(มหาชน) 

5.5.6 การรองเรียนและการระงบัขอพิพาท 
ในกรณีที่ผูใชบริการไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการใหบริการคงสิทธเิลข 

หมายผูใชบริการมีสิทธิรองเรียน เพื่อใหกทช. พจิารณาใหมกีารแกไขปญหาเรื่องรองเรียน
ดังกลาว30  

 
การกําหนดหลักเกณฑการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพทตามประกาศฉบบันี้ สอดคลองกับ

หลักเกณฑที่ปรากฏในขอบทโทรคมนาคมตามความตกลง U.S. FTAs ที่กําหนดใหประเทศ
คูสัญญาจะตองจัดใหมีการใชเลขหมายเดียวกนัในทุกโครงขาย เมื่อมีความพรอมทางเทคนิค 
เงื่อนเวลาที่เหมาะสม และบนเงื่อนไขของราคาที่สมเหตุสมผล ทัง้นี้เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรทีม่ี
อยูอยางจํากัดไดอยางคุมคา เกิดประสิทธภิาพสูงสุด 

แตอยางไรก็ตาม ประกาศดังกลาว ยังเปนเพยีงการเริ่มตนในการกําหนดกฎเกณฑที่
เกี่ยวกับการใชเลขหมายโทรศัพทเดียวกนั กลาวคือ ประกาศฯ เพียงกําหนดกฎระเบียบเฉพาะ
สําหรับการคงสิทธิเลขหมายในภาคโทรศัพทเคลื่อนที่เทานั้น แตสําหรับเลขหมายโทรศัพทประจําที่
และบริการคงสิทธิเลขหมายขามพืน้ที่ ยังคงอยูในระหวางการศึกษา วิเคราะห ความเปนไปไดของ
หลักเกณฑ31 ซึ่งประเทศไทยมีความจําเปนตองเรงกําหนดกฎเกณฑในเรื่องดังกลาวเพิ่มเติมกอน
ทําความตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาเพื่อใหมีกฎระเบียบที่เกีย่วกับการคงสทิธิเลขหมาย

                                                                                                                                           
28 เร่ืองเดียวกัน ขอ 23 
29 เร่ืองเดียวกัน ขอ 24 
30 เร่ืองเดียวกัน ขอ 25 
31 เร่ืองเดียวกัน ขอ 27 
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โทรศัพทเดียวกันที่ครอบคลุมและสอดคลองกับความตกลงเขตการคาเสรีที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

 
5.6 สิทธิแหงทาง (Rights of Way) 

หลักการเรื่องสิทธิแหงทางกเ็ปนหลกัการหนึ่งที่ปรากฏอยูในความตกลง U.S. FTAs ทัง้นี้
เนื่องจากสทิธแิหงทางนีถ้ือเปนทรพัยากรทางโทรคมนาคมรูปแบบหนึง่ ซึ่งมีอยูอยางจํากัด ดังนัน้
เพื่อใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคามากที่สุด จึงตองมีบทบัญญตัิที่เขามาควบคุมดูแลการใช
สิทธิดังกลาวเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝาย 

โดยความตกลง U.S. FTAs ไดกําหนดใหประเทศคูสัญญาแตละฝายจะตองจัดใหมี
กระบวนการจดัสรรทรัพยากรโทรคมนาคมที่ขาดแคลน อันประกอบดวย คลื่นความถี่ เลขหมาย 
สิทธิแหงทาง เพื่อนาํไปใชงานตามวัตถปุระสงคในการใหบริการดวยความโปรงใส เปนธรรมและ
ไมเลือกปฏิบัติ 

สําหรับกฎระเบียบภายในของประเทศไทยที่มีความเกี่ยวของกับหลักสิทธิแหงทางมี
รายละเอียดดงัตอไปนี ้

5.6.1 หลักการและขอบเขต 
สิทธิแหงทาง (Rights of Way) หมายถงึ สิทธิของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมที่มีเหตุตองปกหรือต้ังเสาหรือเดินสายวางทอ หรือติดตั้งอุปกรณประกอบใดในการ
ใหบริการโทรคมนาคม และการใชสิทธิแหงทางดังกลาวอาจกาวลวงเขาไปละเมิดสิทธิในทรัพยสิน
ของบุคคลอื่น ซึ่งโดยหลกัของกฎหมายจะกระทาํมิได เวนแตจะมกีฎหมายใหอํานาจไวเฉพาะ
เทาที่จําเปน และจะตองไมกระทบกระเทือนสาระสาํคัญของสิทธใินทรพัยสินนัน้ดวย32 

สําหรับประเทศไทย ในปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติการประกอบกจิการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 หมวด 4 สิทธิของผูรับใบอนญุาต (มาตรา 39-44) ซึ่งถือวาเปนกฎหมาย
ที่กําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสทิธิของบุคคลในทรัพยสินเกีย่วกับการใชสิทธิในการปก
หรือต้ังเสา หรือเดินสาย วางทอ หรือติดตั้งอุปกรณประกอบใดในการใหบริการโทรคมนาคมของ
ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

จากบทบัญญัติมาตรา 39 และมาตรา 41 แหงพระราชบญัญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 สามารถจําแนกการใชสิทธิแหงทางของผูรับใบอนุญาตในการ
ใหบริการโทรคมนาคมไดดังรูป 

 
                                                 

32 วาทิต เบญจพลกุล และ สําเรียง เมฆเกรียงไกร, “สิทธิแหงทาง (Right of Way) ในกิจการ
โทรคมนาคม,” วารสาร กทช. 2/2 (2552): 10. 
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แนวทางในการปกหรือต้ังเสา เดินสาย วางทอ และติดตั้งอุปกรณประกอบใดเสนอตอ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติพิจารณาเพื่อใหความเหน็ชอบกอนดําเนินการ โดย
ชี้แจงถึงเหตุผลความจาํเปน ชนิดของอุปกรณที่จะติดตั้ง วิเคราะหผลกระทบในดานสิ่งแวดลอม 
สุขอนามัย ทัศนียภาพ รวมถึงดานความมัน่คงของรฐั อีกทั้งแนวทางแกไขหรือบรรเทาความ
เสียหายที่เกิดจากการวิเคราะหผลกระทบ 

5.6.3 ข้ันตอนการดําเนนิการ 
ภายหลงัจากที่คณะกรรมการไดใหความเห็นชอบการจดัทําแผนผงัแสดง

รายละเอียดของลักษณะทิศทางและแนวเขตในการปกหรือต้ังเสา เดินสาย วางทอ และการติดตั้ง
อุปกรณประกอบใดแลวใหผูรับใบอนุญาตมีสิทธิแหงทางดังกลาว แตเนื่องจากวิธีการใชสิทธิแหง
ทางของผูรับใบอนุญาตนัน้ไปกระทบกระเทือนสทิธิของบุคคลอื่น ไมวาจะเปนหนวยงานของรฐั
หรือเอกชนก็ตาม ดังนัน้จึงจําเปนตองพิจารณาถงึกฎหมายที่เกีย่วของกับหนวยงานดังกลาวดวย 
โดยในขอ 533 ไดกําหนดขั้นตอนในการดําเนนิการแบงแยกตามผูทีถู่กกระทบกระเทือนถึงสทิธิ
ดังกลาว ดังนี ้

5.6.3.1 ผูรับใบอนุญาตอื่น 
การเดินสาย หรือติดตั้งอุปกรณประกอบใดในการใหบริการ

โทรคมนาคมที่ตองกระทําบนหรือตามเสา ทอ หรือส่ิงกอสรางใดที่ใชงานในลักษณะทาํนอง
เดียวกนัของผูรับใบอนุญาตรายอื่น ใหผูรับใบอนุญาตและผูรับใบอนุญาตรายอืน่ที่เปนเจาของ
หรือครอบครองสิทธทิาํความตกลงรวมกัน ผูรับใบอนุญาตรายอื่นนั้นจะปฏิเสธมิใหดาํเนนิการมิได 
แตอาจเรียกคาใชประโยชนไดเทาที่จําเปน อนึง่ผูรับใบอนุญาตรายอืน่อาจปฏิเสธได โดยมีเหตุผล
สมควร เชน ความจุไมเพียงพอ (Lack Capacity) มาตรฐานความปลอดภัย ความนาเชื่อถือของ
ระบบ เหตุผลทางวิศวกรรม หรือกรณีอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการประกาศกาํหนด โดยผูที่ทาํการ
ปฏิเสธตองแสดงเหตุผลและเอกสารประกอบอยางละเอยีดและชัดเจน และขอตกลงดังกลาวตอง
ธํารงไวซึง่ความเสมอภาค เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ทัง้นี้คณะกรรมการอาจกาํหนดใหมีขอตกลง
กลางระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมในการใชโครงสรางพืน้ฐานรวมกนัก็ได 

5.6.3.2 หนวยงานของรัฐหรือผูใหบริการสาธารณูปโภค 
โดยทีห่นวยงานของรัฐนัน้หมายถงึ กระทรวง ทบวง กรม หรือสวน

ราชการที่มีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมภิาค ทองถิ่น และรัฐวิสาหกจิ อาทิเชน กรุงเทพมหานคร 
กรมทางหลวง และกรมทางหลังชนบท สวนผูใหบริการสาธารณูปโภคนั้น ไดแก การไฟฟาสวน
ภูมิภาค การไฟฟานครนครหลวง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
                                                 

33 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการใชสิทธิ
ในการปกหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางทอ หรือติดตั้งอุปกรณประกอบใดในการใหบริการโทรคมนาคม ขอ 5 
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ทั้งนี้เนื่องจากในขอนี้ ผูที่ถกูกระทบกระเทือนสทิธิ เปนหนวยงานของ
รัฐหรือผูใหบริการสาธารณูปโภค ซึ่งในการติดตอขอเขาใชสิทธิมคีวามสลับซับซอนกวาบุคคล
ทั่วไป ดงันัน้ จึงไดกาํหนดใหเลขาธกิาร กทช. โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการกทช. อาจ
จัดทําขอตกลงกับหนวยงานของรัฐหรือผูใหบริการสาธารณูปโภค เพื่อใหเกิดความเสมอภาค เปน
ธรรม ไมเลือกปฏิบัติในการใชประโยชนในที่ดินหรือทรัพยสินเพื่อการใหบริการโทรคมนาคมเปนไป
ดวยความเรียบรอยและเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยในหัวขอนี ้ไดกําหนดหลักเกณฑดังนี ้

ก. การเดินสาย หรือติดตั้งอุปกรณประกอบใดในการใหบริการ
โทรคมนาคมที่ตองกระทําบน หรือตามเสา ทอ หรือส่ิงกอสรางใดที่ใชงานในลักษณะทาํนอง
เดียวกนัของหนวยงานของรฐั หรือผูใหบริการสาธารณูปโภค โดยหนวยงานของรฐัจะปฏิเสธมิได 
แตอาจเรียกคาใชประโยชนไดเทาที่จําเปน แตหนวยงานของรัฐหรือผูใหบริการสาธารณูปโภคอาจ
ปฏิเสธไดอนึ่งผูรับใบอนุญาตรายอื่นอาจปฏิเสธได โดยมีเหตุผลสมควร ทั้งนี ้หากหนวยงานของรฐั
มีหลักเกณฑและเงื่อนไขสําหรับผูที่ประสงคขอใชสิทธิดังกลาว ใหผูรับใบอนุญาตดาํเนนิการตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐนั้นกําหนด 

ข. การปกหรือต้ังเสา หรือเดินสาย วางทอ หรือติดตั้งอุปกรณ
ประกอบใดในการใหบริการโทรคมนาคมในที่ดนิอันเปนสาธารณสมบตัิของแผนดิน ใหผูรับ
ใบอนุญาตแจงใหผูดูแลรักษาที่ดนิทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวนั ทั้งนี ้ หากหนวยงานของ
รัฐมีหลักเกณฑและเงื่อนไขสําหรับผูที่ประสงคขอใชสิทธิดังกลาว ใหผูรับใบอนญุาตดําเนนิการ
ตามหลกัเกณฑและเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐนัน้กําหนด 

ค. การขึงสายผานไปเหนือหรือขามที่ดนิหรือทรัพยสินอันเปน
สาธารณะสมบัตขิองแผนดิน เมื่อไดแจงใหผูดูแลรักษาที่ดนิหรือทรัพยสินทราบลวงหนาไมนอย
กวาสามสิบวนั โดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูดูแลรักษาทีด่ินหรือทรพัยสิน หากการ
ดําเนนิการดังกลาวไมเปนเหตุทาํใหกระทบกระเทือนการใชประโยชนในที่ดนิหรือทรัพยสินนัน้ ทัง้นี้ 
หากหนวยงานของรัฐมหีลกัเกณฑและเงือ่นไขสําหรับผูที่ประสงคขอใชสิทธิดงักลาว ใหผูรับ
ใบอนุญาตดําเนินการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขทีห่นวยงานของรัฐนัน้กําหนด  

ทั้งนี ้ ผูดูแลรักษาที่ดินหรือทรัพยสินสามารถแจงใหผูรับใบอนุญาตขึง
สายผานไปเหนือหรือขามไปในบริเวณที่ไมกระทบกระเทอืนการใชประโยชนในที่ดนิหรือทรัพยสิน
ได แตหากไดรับความกระทบกระเทือนหรือความเสียหายจากการดําเนินการของผูรับใบอนุญาต
แลวผูดูแลรักษาที่ดนิหรือทรัพยสินสามารถใชสิทธิเพื่อเรียกรองคาเสยีหายได 

5.6.3.3 บุคคลอื่น 
ก. การปกหรือต้ังเสา หรือเดินสาย วางทอ หรือติดตั้งอุปกรณ

ประกอบใดในการใหบริการโทรคมนาคมในที่ดนิของบุคคลอ่ืน โดยผูรับใบอนุญาตตองทําความ
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ตกลงกับเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนั้น และขอตกลงดังกลาวตองธํารงไวซึ่งความเสมอภาค 
เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

ข. การขึงสายผานไปเหนือหรือขามที่ดนิหรือทรัพยสินของบุคคลอื่น
เมื่อไดแจงใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือทรัพยสินทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวนั โดย
ไมตองไดรับความยินยอมจากเจาของหรอืผูครอบครองที่ดินหรือทรัพยสิน หากการดําเนนิการ
ดังกลาวไมเปนเหตทุําใหกระทบกระเทือนการใชประโยชนในที่ดินหรอืทรัพยสินนัน้ 

ทั้งนี ้ เจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือทรัพยสินสามารถแจงใหผูรับ
ใบอนุญาตขึงสายผานไปเหนือหรือขามไปในบริเวณที่ไมกระทบกระเทอืนการใชประโยชนในที่ดนิ
หรือทรัพยสินของตนเองได และหากไดรับความเสียหายจากการดาํเนนิการของผูรับใบอนุญาต
แลว เจาของหรือผูครอบครองที่ดนิหรือทรพัยสินมีสิทธิเรียกรองคาเสยีหายจากผูรับใบอนญุาตได 

 
โดยที่เมื่อผูรับใบอนุญาตไดดําเนนิการปกหรือต้ังเสา หรือเดินสาย วางทอ หรือ

ติดตั้งอุปกรณใดเสร็จเรียบรอยแลว ก็ใหแจงเปนหนงัสอืแกคณะกรรมการกทช. หรือหากตอมา
ผูรับใบอนุญาตมีความประสงคจะเปลี่ยนแปลงแบบหรอืแผนผังการดําเนนิงาน กใ็หยื่นแบบหรอื
แผนผังแกคณะกรรมการเพือ่พิจารณาใหความเห็นชอบกอนดําเนนิการ ทั้งนีห้ากคณะกรรมการ
เห็นวามีการเปลี่ยนแปลงในสาระสาํคัญอาจขอใหมีการวเิคราะหผลกระทบดวยก็ได 

 
5.6.4 การจายคาตอบแทนการใชประโยชน 

ตามขอ 634 กาํหนดถงึหลักเกณฑในการจายคาตอบแทนการใชประโยชน ดงันี ้
5.6.4.1 ผูรับใบอนุญาตกับผูรับใบอนุญาตอื่น 

หากผูรับใบอนุญาตรายอืน่มีหลักเกณฑในการกําหนดคาตอบแทน
ในการใชสิทธทิี่เปนไปตามระเบียบของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของอยูแลวก็ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑนั้น หากไมมีเปนการเฉพาะ ใหทั้ง 2 ฝายทําความตกลงรวมกัน โดยอยูบนพืน้ฐานของ
ความเสมอภาค เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 

5.6.4.2 ผูรับใบอนุญาตกับหนวยงานของรัฐหรือผูใหบริการสาธารณูปโภค 
ในกรณีทีห่นวยงานของรัฐทีดู่แลรักษาที่ดนิหรือทรัพยสินไดกําหนด

คาตอบแทนหรือวิธีการจายคาตอบแทนในการใชที่ดินหรือทรัพยสินไวเปนการเฉพาะแลว ให
เปนไปตามหลกัเกณฑดงักลาว 

5.6.4.3 ผูรับใบอนุญาตกับบุคคลอื่น 

                                                 
34 เร่ืองเดียวกัน ขอ 6 
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เปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข หรือขอตกลงระหวางผูรับ
ใบอนุญาตกับเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือทรัพยสิน ที่ไดตกลงยอมรับรวมกนั โดยอยูบน
พื้นฐานของความเสมอภาค เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 

 
5.6.5 สิทธิ หนาที่และความรับผิดของผูใชสิทธิแหงทาง 

เมื่อผูรับใบอนญุาตมีสิทธิในสิทธิแหงทางในทรพัยสินทัง้หลายแลว ผูรับ
ใบอนุญาตก็มหีนาที่ตรวจสอบ บํารุงรักษา ซอมแซม หรือปองกนัอันตรายหรือความเสยีหายที่
อาจจะเกิดขึน้ ในสถานการณปกติ โดยแจงเจาของลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน หรือในกรณีที่เปน
สถานการณฉุกเฉิน หรือมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดอันตรายแกสาธารณะ ชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ผูรับใบอนุญาตสามารถเขาไปในทีด่ินหรือทรพัยสินเพื่อดําเนนิการดังกลาวไดโดย
ทันที35 

อีกทั้งผูรับใบอนุญาตยงัคงมหีนาที่ในการบํารุงรักษา ปรับปรุง แกไขในทรพัยสิน
นั้นอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหโครงขายโทรคมนาคมสามารถใชงานไดตามปกต ิ

ในขอ 9 ไดกําหนดถงึความรบัผิดในกรณีทีม่ีความเสยีหายเกิดขึ้นอนัเนือ่งมาจาก
โครงขายโทรคมนาคม เสา สาย ทอ หรืออุปกรณทีอ่ยูในที่ดนินัน้ ผูเสียหายที่เปนผูดูแลรักษา
ทรัพยสินนั้น หรือเจาของมีสิทธิเรียกรองคาสนิไหมทดแทนสาํหรับความเสียหายนัน้จากผูรับ
ใบอนุญาตได 

 
ประกาศเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกีย่วกับการใชสิทธใินการปกหรือต้ังเสา หรือเดนิสาย 

วางทอ หรือติดตั้งอุปกรณประกอบใดในการใหบริการโทรคมนาคมนี ้ สอดคลองกับหลักการที่
ปรากฏอยูในความตกลง U.S. FTAs ที่สหรัฐอเมริกาทาํกับชิลีและสิงคโปร ทีก่าํหนดใหประเทศ
คูสัญญาแตละฝายจะตองจดัใหมีกระบวนการจัดสรรทรัพยากรโทรคมนาคมที่ขาดแคลน ซึ่งสทิธิ
แหงทางถือเปนสวนหนึ่งของทรัพยากรที่ขาดแคลน เพื่อนาํไปใชงานตามวัตถุประสงคในการ
ใหบริการดวยความโปรงใส เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ โดยประเทศไทยไดกําหนดกฎระเบียบใน
เร่ืองดังกลาว เพื่อใหเกดิความโปรงใสและเปนธรรมตอผูประกอบการทกุรายไวในประกาศฉบับ
ดังกลาวแลว 

 
5.7 ความเทาเทียมกันในการเรียกสายออก (Dialing Parity) 

                                                 
35 เร่ืองเดียวกัน ขอ 8 
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ความตกลงเขตการคาเสรีกาํหนดมาตรการในสวนนีว้าผูประกอบการรายใหญจะตองจัด
ใหมีความเทาเทียมกันในการเรียกสาย (Dialing Parity) ตอผูประกอบการจากประเทศอีกฝาย อีก
ทั้งสงเสริมใหผูประกอบการจากตางชาติไมไดรับการเลือกปฏิบัติในการเขาถงึเลขหมายโทรศัพท
รวมทัง้บริการอื่นใดที่เกีย่วของโดยปราศจากความลาชาในการโทรออกอยางไมมีเหตุผล 

ความเทาเทียมกันในการเรียกสาย (Dialing Parity) หมายถงึ ความเทาเทียมกันของ
ผูบริโภคในการเรียกสายเขาสูโครงขายของผูประกอบการอีกฝาย โดยไมตองกดรหัส หรือเลข
หมายใดๆ เพิม่เติมเพื่อเขาถึงโครงขายทีแ่ตกตางนัน้∗ 

ซึ่งเร่ืองดังกลาวนี้ถือเปนการกีดกันทางการคารูปแบบหนึง่ เพราะเปนการเพิม่ภาระใหกับ
ผูใชบริการของผูประกอบการรายอื่น ในการเขาถึงโครงขายของผูประกอบการรายใหญ 

ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎระเบียบภายในที่กาํกับดูแลในเรื่องดังกลาวอยางชัดเจน 
มีแตเพียงการกําหนดหลักการกวางๆ ไวในพระราชบญัญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากบั
กิจการวิทยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ตามมาตรา 51 (13) 
และ (14) วาให กทช. มีอํานาจในการกาํหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอนัเปนการ
ผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขนัในกิจการโทรคมนาคม หรือกําหนดมาตรการ
ใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมและกจิการที่
เกี่ยวเนื่อง 

จนถงึขณะนี ้ กทช. มิไดกาํหนดประกาศเกี่ยวกับความเทาเทียมกันการการเรียกสายออก
แตอยางใด จงึเปนหนาที่ของหนวยงานกาํกับดูแลของไทยที่จะตองเรงกาํหนดกฎหมายภายใน
เร่ืองดังกลาวอยางชัดเจน เพือ่มิใหขัดตอพันธกรณทีี่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

 
5.8 ระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํา (Submarine Cable System) 

ระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํา หมายถงึ ระบบโครงขายที่ใชในการสื่อสารโทรคมนาคม
ทางไกลหรือระหวางประเทศ โดยการวางโครงขายใหอยูลึกลงไปในทะเลโดยใชสายเคเบิ้ลชนิดใย
แกว (fiber optic cable) เปนตวักลางในการเปนสื่อ ซึ่งมีใชแพรหลายทัว่โลกเพราะเหมาะกับ
สภาวการณปจจุบัน และมีการพัฒนาความสามารถใหทนัสมัย 

แมในความตกลง U.S. FTAs จะกําหนดมาตรการในสวนนี้เพยีงวาผูใหบริการจะตองไม
ดําเนนิการที่มลัีกษณะเปนการเลือกปฏิบัติในการเขาถึงหรือใชระบบเคเบิ้ลใตน้ําของ
ผูประกอบการรายอื่น แตอยางไรก็ดี ประเทศคูสัญญาควรกําหนดกฎระเบียบภายในเรื่องนี้อยาง
                                                 

∗ dialing parity means the ability of a subscriber to use of an equal number of digits to 
access a public telecommunications service, regardless of the public telecommunications services 
supplier chosen by such end-user (U.S.-Singapore FTA, Article 9.16) 
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ชัดเจน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูประกอบการทุกฝาย และกอใหเกิดการแขงขันอยางเสรีมาก
ยิ่งขึ้น 

จากกฎระเบยีบภายในของไทยที่กําหนดประเภทของกิจการโทรคมนาคมนั้น โครงขาย
เคเบิ้ลใตน้ํา ถือเปนโครงขายโทรคมนาคมทางสาย (Wireline networks) รูปแบบหนึง่ ที่จะตอง
ไดรับใบอนุญาตประกอบกจิการโทรคมนาคมแบบที่สามกอน จึงจะสามารถประกอบธุรกิจได36 ซึ่ง
อยูในอํานาจของกทช. ในการใหใบอนุญาตดังกลาว 

แมจะมีการกําหนดวาโครงขายเคเบิ้ลใตน้าํวาเปนโครงขายโทรคมนาคม แตในดานการ
กํากับดูแลแลว ประเทศไทยยังไมมกีารกาํหนดกฎระเบยีบที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลโครงขายเคเบิ้ล
ใตน้ํา รวมถงึการเชื่อมตอระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ําไวอยางชัดเจน เปนกฎระเบยีบเฉพาะ จงึ
ยังคงใชกฎระเบียบหลักเกณฑทัว่ไปที่เกี่ยวกับระบบโครงขายโทรคมนาคมเปนกฎระเบียบในการ
ควบคุมเร่ืองนีอ้าทเิชน สําหรับการใชและการเชื่อมตอระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํา กน็ําเอาประกาศ
เร่ืองการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมมาบงัคับใช 

ปจจุบัน กทช. จะเปนผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการเคเบิ้ลใตน้ํา แตยังคง
มีประเด็นขอถกเถียงทีเ่กี่ยวกับการประกอบกิจการดังกลาว กลาวคือ เนื่องจากเคเบิ้ลใตน้ํานัน้ 
จะตองมีการวางสายเคเบิ้ลในทะเลทัง้ในเขตนานน้ําไทย และเขตทะเลหลวง (นอกชายฝง 12 ไมล
ทะเล) ซึง่การวางโครงขายในเขตทะเลหลวงนั้น อยูนอกเหนืออํานาจอธิปไตยของไทยที่จะกาํหนด
กฎเกณฑเพื่อกํากับดูแล สวนการวางระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ําในอาณาเขตของไทยก็ยงัไมมี
ความชัดเจนเชนเดียวกนัวาเปนหนาที่ของหนวยงานใดทีจ่ะเปนผูออกกฎเกณฑควบคมุหรือมี
หนาที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาว เนื่องจากมีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน ทั้งกรมทรัพยากร
ทางทะเล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน 

โดยที่ในปจจุบัน บริษทั กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) เปนผูประกอบการเพียงราย
เดียวทีม่ีโครงขายเคเบิ้ลใตน้ําและสามารถเชื่อมตอกับโครงขายของตางประเทศได โดยการทําใน
นามของรัฐบาลไทย เนื่องจากในขณะนัน้ กสท. ยงัดํารงสถานะเปนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ 

แม กทช. เปนผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาตโครงขายเคเบิ้ลใตน้ําใหแกผูประกอบการ
เอกชนบางราย ในรูปของใบอนุญาตเกตเวย กลาวคอื การออกใบอนุญาตในการทําหนาที่เปน
ศูนยกลางกายเชื่อมตอกับระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํากบัโครงขายของประเทศอืน่ๆ แตทั้งนี้มิไดมี
การกําหนดกฎระเบียบที่ชัดเจนในรายละเอียดที่เกีย่วกบัการใหบริการโครงขายเคเบิ้ลใตน้ําแก
ผูประกอบการอื่น ดงัเชนที่ปรากฏตามพนัธกรณีทีส่หรัฐอเมริกาทํากบัชิลีและสิงคโปรดังนัน้ 
ประเทศไทยจงึควรเรงกาํหนดกฎเกณฑในเร่ืองดังกลาวใหชัดเจน เพื่อเปนบรรทัดฐานในการกาํกับ
                                                 

36 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการ
โทรคมนาคม ภาคผนวก ก 
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ดูแลกิจการเคเบิ้ลใตน้ํา เพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมตอผูประกอบการทกุราย รวมถงึ
ผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาที่เขามาประกอบธุรกิจ เพื่อใหสอดคลองกับพนัธกรณีภายใต
ความตกลงเขตการคาเสรีกบัสหรัฐอเมริกาที่อาจมีข้ึนในอนาคต 

 
อนึ่ง เมื่อวนัที่ 19 ธันวาคม 2553 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น

ความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2553 ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมการกิจการวิทยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม หรือ กสทช. ทาํหนาที่เปนหนวยงานอิสระในการกาํกับดูแลกิจการโทรคมนาคม แทน 
กทช. อยางไรก็ดี กสทช. ยงัอยูในระหวางขั้นตอนการสรรหา ซึง่ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 80 
กําหนดให กทช. ยงัคงปฏิบตัิหนาที่ตอไปในฐานะกสทช. ได จนกวาการแตงตั้งกสทช. จะแลวเสร็จ 



 
บทที่ 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
6.1 บทสรุป 

การเปดเสรีบริการโทรคมนาคม เปนอกีสาขาบริการหนึง่ที่สหรัฐอเมริกาใหความสนใจใน
การเจรจาเปดเสรีทางการคากับประเทศอืน่ๆ โดยสหรัฐอเมริกานําเอาการเจรจาในรูปแบบทวิภาคี
มาใช ซึ่งสามารถทาํใหการเจรจาบรรลุผลไดมากกวาการเจรจาตามความตกลง GATS ที่มีจํานวน
คูเจรจาเปนจาํนวนมาก 

จากการศึกษาเปรียบเทยีบความตกลง GATS กับความตกลง U.S. FTAs โดยศึกษาจาก
ความตกลงทีส่หรัฐอเมริกาทํากบัชิลีและสิงคโปรมาเปนตนแบบในการศึกษานั้น แสดงใหเหน็วา 
หลักการในการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมตามความตกลง U.S. FTAs นั้นมหีลักการพื้นฐานมาก
จากความตกลง GATS นั่นเอง แตในความตกลง U.S. FTAs คูสัญญาจะกาํหนดพนัธกรณีได
มากกวาความตกลง GATS ทั้งนี้เนื่องมาจากแนวทางที่ใชในการเจรจาที่แตกตางกัน อีกทั้งจํานวน
คูเจรจา จึงทาํใหความตกลง U.S. FTAs สามารถกาํหนดพนัธกรณีหรือกฎระเบียบตางๆ ได
มากกวาความตกลง GATS 

โดยอาจกลาวไดวาความตกลง U.S. FTAs ก็คือความตกลง GATS แบบที่เปน Plus 
กลาวคือมกีารกําหนดพนัธกรณีเพิ่มเติมข้ึนมาจากความตกลง GATS ทั้งในดานการเปดตลาด 
และกฎระเบียบภายในประเทศในการกํากบัดูแลกิจการโทรคมนาคม ซึง่ขอสรุปไวดังนี ้

6.1.1 การเปดตลาด (Market Access) 
เนื่องจากความตกลง GATS และ U.S. FTAs ใชแนวทางในการเจรจา และมี

จํานวนประเทศคูสัญญาที่แตกตางกนั ซึ่งมีผลทําใหระดับการเปดตลาดของทัง้สองความตกลงมี
ความแตกตางกันไปดวย 

โดยความตกลง GATS ซึ่งมปีระเทศที่เขารวมเจรจาหลายรอยประเทศ อีกทั้งการใช
แนวทางในการเจรจาวิธี Positive List Approach ซึ่งถือวาประเทศภาคีจะเปดตลาดเฉพาะบริการ
ที่ตนมีความพรอม โดยประเทศภาคีจะระบุสาขาหรือกิจกรรมที่ประเทศตนพรอมที่จะเปดตลาด
ใหแกประเทศอื่นๆ โดยใชหลักปฏิบัติเยีย่งคนชาต ิ (NT) และการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ
อนุเคราะหยิง่ (MFN) กับการปฏิบัติในสาขาทีเ่ปดตลาด โดยกาํหนดไวในตารางขอผูกพันของแต
ละประเทศ สวนสาขาอื่นที่ไมไดระบุถือวาไมผูกพันหรือมีพันธกรณีทีต่องเปดตลาดตอประเทศภาคี 
ประเทศสมาชกิจะเจรจาขอผูกพนัเฉพาะที่ตนพรอมที่จะผูกพนั และอาจกาํหนดกรอบระยะเวลา
ในการเปดตลาด ซึ่งมีผลทาํใหการเปดตลาดอยูในระดับที่ต่ํากวาความตกลง U.S. FTAs ภายหลงั 
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เมื่อการเปดตลาดตามความตกลง GATS ไมมีความคบืหนา สหรัฐอเมริกาจงึไดเจรจากับประเทศ
อ่ืนโดยตรง ซึง่ความตกลง U.S. FTAs ไดใชแนวทาง Negative List Approach กลาวคือ หาก
ประเทศคูสัญญามิไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ใหถือวาเปนเปดตลาดทั้งหมด เวนแตสาขา กิจกรรม 
หรือมาตรการที่ประเทศคูเจรจาไดกําหนดเปนขอยกเวนไววาจะไมเปดตลาด โดยรายการที่แตละ
ประเทศขอยกเวนนัน้เรียกวา Non-conforming measures ซึ่งมีผลทาํใหสามารถเจรจาเปดตลาด
ไดมากกวาความตกลง GATS 

แมความตกลงทัง้สองลวนมุงเนนใหเกิดการเปดตลาดในระดับระหวางประเทศให
มากยิง่ขึ้น แตมีวิธีการหรือแนวทางที่แตกตางกันไป ความตกลง GATS เปดโอกาสใหมีการเปด
ตลาดอยางคอยเปนคอยไป เนนการเปดเสรีแบบกาวหนาตามลําดับ (Progressive 
Liberalization) เมื่อการเปดตลาดตามความตกลง GATS ไมมีความคืบหนา สหรัฐอเมริกาจึงได
เจรจากับประเทศอื่นโดยใชแนวทาง สวนความตกลง U.S. FTAs มีวัตถุประสงคใหเปดเสรีกันได
อยางเตม็ที ่ (Full liberalization) ซึ่งมีผลทําใหการเปดตลาดของทั้งสองความตกลงอยูในระดับที่
แตกตางกนัไปดวย เมื่อพิจารณาจากแนวทางที่ใชในการเจรจาความตกลงจะเหน็ไดวาความตกลง 
U.S. FTAs มกีารเปดตลาดในสาขาบริการที่กวางขวางกวาความตกลง GATS ซึ่งอาจเปรียบไดวา
ความตกลง U.S. FTAs กค็ือความตกลง GATS แบบเพิ่มเติม หรือ GATS Plus กลาวคือ เมื่อ
ความตกลง GATS ไมเปนผล จึงไดใชแนวทางเจรจาของตนเพื่อใหเกิดการเปดตลาดกับประเทศ
คูสัญญามากยิ่งขึ้นกวาการเปดตลาดในความตกลง GATS นั่นเอง 

 
6.1.2 กฎระเบียบในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม (Regulatory) 

ในดานกฎระเบียบในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม จะเหน็ไดวาความตกลง 
U.S. FTAs ไดกําหนดพนัธกรณีในเรื่องดงักลาวมากกวาที่มกีารกาํหนดไวในความตกลง GATS ที่
ใชหลักการตามเอกสารอางอิง ทัง้ 6 ขอ มาเปนแนวทางในการกาํหนดพันธกรณีของแตละประเทศ
ในตารางขอผูกพนั 

โดยขอบทโทรคมนาคมในความตกลง U.S. FTAs ไดกําหนดหลักการกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมไวกวางขวางและครอบคลุมมากกวาหลักการตามเอกสารอางอิง (Reference 
Paper) ที่ประเทศสมาชิกของความตกลง GATS รับเอาหรือผูกพันเปนพนัธกรณีของตน ทัง้นี้
เนื่องมาจากวาความตกลง U.S. FTAs นั้นมพีื้นฐานมาจากหลักการตามเอกสารอางองิ อีกทั้ง
สหรัฐอเมริกาพยายามใชชองทางการเจรจาแบบทวิภาคี เพื่อเปนชองทางใหเกิดการเปดเสรีบริการ
โทรคมนาคมมากกวาความตกลง GATS และเนื่องจากเปนการเจรจาแบบทวิภาคีที่มีจาํนวนคู
เจรจานอยกวาความตกลง GATS จึงทําใหสามารถกําหนดพนัธกรณีตางๆ ไดมากกวา อีกทั้ง
สหรัฐอเมริกามีความสามารถในการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมกับประเทศภาคีคูสัญญา ดังนัน้ 
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เพื่อใหตนเองสามารถเขาไปประกอบกิจการโทรคมนาคมในประเทศอื่นโดยไดรับความคุมครอง 
จึงไดทําความตกลงนี้ข้ึนมา 

จากเหตุผลทีก่ลาวมาขางตนจึงทาํใหประเทศคูสัญญาทัง้สองฝายสามารถเจรจา
เพื่อกาํหนดพนัธกรณีในดานโทรคมนาคมระหวางกันไดมากกวาการเจรจาตามความตกลง GATS 
นอกจากนี ้ โดยสามารถกําหนดรายละเอยีดในการกํากบัดูแลกิจการโทรคมนาคมไดอยางชัดเจน 
อีกทั้งความตกลง U.S. FTAs ยังไดกําหนดพนัธกรณีสําหรับประเทศคูสัญญาในเรื่องอื่นๆ ที่ไมมี
ปรากฏอยูในเอกสารอางองิ เพื่อกาํกับดูแลกิจการโทรคมนาคม ไดแกพันธกรณีดังตอไปนี้ 

1. พันธกรณีเพิ่มเติมสําหรับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมรายใหญ โดย
กําหนดใหประเทศคูสัญญาจะตองกําหนดใหผูประกอบกจิการรายใหญภายในประเทศของตน
ดําเนนิการตางๆ ตอไปนี้เพิม่เติมนอกเหนอืจากพนัธกรณีของผูประกอบการทัว่ไป ไดแก 

ก. การเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวน 
ข. การใชพืน้ที่รวมกัน 
ค. การขายตอบริการ 
ง. การใชอุปกรณรวมกัน 
จ. การคงสทิธิเลขหมาย 
ฉ. ความเทาเทียมกันในการเรียกสายออก 
ช. บริการวงจรเชา 

2. ระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํา กําหนดรายละเอียดในการกาํกับดูแลการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมในสาขาระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํา ในดานการเขาใชบริการ การเชื่อมตอ การ
รวมใชอุปกรณหรือระบบสัญญา บนพืน้ฐานของความสมเหตุสมผล เทาเทียมกันระหวาง
ผูประกอบการทุกรายโดยไมมีการเลือกปฏบิัติ 

3. การระงับขอพพิาทโทรคมนาคม กาํหนดใหองคกรกาํกบัดูแลทําหนาที่วนิิจฉัย
ขอขอรองเรียนตางๆ ดวยความเปนกลางและเปนธรรมอยางแทจริง คํานึงถึงผลประโยชนรวมกนั
ของทุกฝาย 

ขอบทดานโทรคมนาคมตามความตกลง U.S. FTAs ที่มีลักษณะเปนการกําหนด
พันธกรณีในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของแตละฝาย จงึมีลักษณะเปน GATS-Plus 
กลาวคือ นอกจากจะอางอิงตามหลกัการพืน้ฐานทีป่รากฏอยูในเอกสารอางองิของความตกลง 
GATS แลว ยังมกีารเพิม่เติม (Plus) หลักเกณฑอ่ืนๆ ที่สําคัญตอการเปดเสรีบริการโทรคมนาคม 
เพื่อใหเกิดการแขงขันทางการคา และเกิดความโปรงใสมากขึ้น 
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กลาวโดยสรุป ความตกลง U.S. FTAs อาจถูกเรยีกไดวาเปนความตกลง GATS Plus 
กลาวคือ มีการเพิ่มเติม (Plus) พันธกรณีมากกวาที่กาํหนดไวในความตกลง GATS ทั้งในดานการ
เปดตลาด (Market Access) กลาวคือ เปดตลาดในสาขาบริการที่มากขึ้นและขอบทดาน
โทรคมนาคม เนื่องจากในความตกลง GATS ไดเพิ่มเติมขอบทโทรคมนาคมมากกวาหลกัการที่
กําหนดในเอกสารอางองิ ไมวาจะเปนการใชพื้นที่รวมกัน การใชเลขหมายเดียวกนั หรือ โครงขาย
เคเบิ้ลใตน้ํา เปนตน 

นอกจากนี ้การที่เปน Plus นั้น อาจมีสาเหตุมากจากแนวทางที่ใชในการเจรจาทําความตก
ลงทัง้สองแบบ ทีม่ีความแตกตางกนั จนเปนทีม่าของพนัธกรณีในการเปดตลาดที่เพิ่มเติมมากกวา
ความตกลง GATS ทั้งนีเ้นื่องจากความตกลง U.S. FTAs ใชแนวทางการเจรจาแบบ Negative 
List Approach ที่ถือเสมือนวาประเทศคูสัญญาเปดเสรีการคาในทกุสาขาบรกิาร สาขาใดที่
ประเทศนัน้ยงัไมมีความพรอมในการแขงขันทางการคากบัสหรัฐอเมริกา ก็สามารถกําหนดยกเวน
ไมผูกพันตามพันธกรณีได ซึ่งแตกตางจากความตกลง GATS ที่ใชแนวทางแบบ Positive List 
Approach ที่ถือวา หากประเทศใดมีความพรอมที่จะเปดเสรีในดานใด หรือสาขาใดแลว ก็ให
กําหนดเปดเสรีในตารางขอผูกพนัไว สาขาใดที่มิไดกําหนดไว กถ็ือวาสาขานัน้ยงัไมมีการเปดเสร ี

 
6.2 ขอเสนอแนะ 

เมื่อศึกษาเปรียบเทยีบความตกลง GATS และ U.S. FTAs จนไดขอสรุปแลววา การทํา
ความตกลง U.S. FTAs จะทาํใหประเทศคูสัญญามพีันธกรณีเพิ่มเติมมากขึน้กวาที่กาํหนดไวใน
ความตกลง GATS ทั้งในดานการเปดตลาดและการกํากบัดูแลกิจการโทรคมนาคม 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศสมาชกิในความตกลง GATS ซึ่งมีพันธกรณีในการปฏิบัติ
ตามตารางขอผูกพนัที่ไดกําหนดไว รวมถึงยงัไดระบุในตารางขอผูกพันในการกําหนดกฎระเบียบ
ภายในประเทศใหครอบคลุมหลักการตามอกสารอางองิทัง้ 6 ขอ นอกจากนีป้ระเทศไทยยังเปน
ประเทศที่สหรัฐอเมริกายงัใหความสนใจในการทําความตกลง FTA เพื่อเปดเสรีบริการ
โทรคมนาคม เมื่อทราบถึงพันธกรณีตามความตกลง U.S. FTAs ที่เพิม่เติมหรือแตกตางออกไป
จากพันธกรณีตามความตกลง GATS แลว ประเทศไทยจงึควรเตรียมความพรอมในเรือ่ง
กฎระเบียบภายในประเทศทีเ่กี่ยวกับการกาํกับดูแลกิจการโทรคมนาคม เพื่อใหสอดคลองกบั
พันธกรณีตามความตกลงทีจ่ะมีข้ึนในอนาคต ซึ่งภายหลงัจากที่ไดศึกษาถงึขอบทโทรคมนาคมที่
อยูในความตกลง U.S. FTAs แลว จะเหน็ไดวาพันธกรณีบางประการนั้น ไทยไดมีการกําหนด
กฎระเบียบในเรื่องดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับความตกลง U.S. FTAs ไวอยูแลว เชน การใชและการ
เชื่อมตอโครงขาย การเชื่อมตอโครงขายแบบแยกสวน การขายตอบริการ สิทธิแหงทาง 
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แตทั้งนีย้ังคงมีหลักการตามพันธกรณีบางประการที่แมจะมีการกําหนดเปนกฎระเบยีบ
ภายในแลว แตยังคงมีประเด็นปญหาในทางปฏิบัติ หรือยังมิไดกาํหนดเปนกฎระเบียบภายในที่
ชัดเจนเพื่อกํากับดูแลในเรื่องดังกลาว ประเทศไทยจงึควรเรงกําหนดกฎระเบียบภายในให
สอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลง U.S. FTAs เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการเขาทาํ
ความตกลงกบัสหรัฐอเมริกาในอนาคต โดยหลักกฎหมายที่สําคัญทีค่วรเรงแกไขปญหาหรือ รง
กําหนดเปนกฎระเบียบภายในมีดังตอไปนี ้ 

6.2.1 การใชและการเชื่อมตอโครงขาย (Use of Telecommunication Networks and 
Interconnection) 
แมประเทศไทยจะมีการกําหนดกฎระเบียบที่สอดคลองกับพนัธกรณีตามความตก

ลง U.S. FTAs แลว แตยังคงมีประเด็นปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายภายใน เนื่องจากใน
ปจจุบัน ยงัคงมีผูประกอบการรัฐวิสาหกิจในประเทศบางราย ซึง่ในอีกฐานะหนึ่งเปนเจาของ
สัมปทานการใหบริการโทรคมนาคม มิไดปฏิบัติตามหลกัการดังกลาว กลาวคือ ไมจัดใหมีการ
เชื่อมตอกับผูประกอบการรายอื่นๆ หรือไมมีการทาํสัญญาเชื่อมตอโครงขายกับผูประกอบการ
โทรคมนาคมรายอื่น เนื่องจากเห็นวาตนอาจเสียประโยชนจากรายไดบางอยาง หรือตนในฐานะ
เจาของสัญญาสัมปทานไมตองเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมกับผูประกอบการรายอื่น เนื่องจาก
โครงขายทั้งหมดภายใตสัญญาสัมปทานเปนทรพัยสินของตน เปนตน ดงันัน้รัฐบาลจึงควรแกไข
ปญหาดังกลาว โดยการยกเลิกสัญญาสัมปทาน หรือแปรสัญญาสัมปทานเปนใบอนุญาตเพื่อทาํ
ใหผูประกอบการทกุฝายมสีถานะเทาเทยีมกนั มิใหฝายใดฝายหนึง่อางวาตนเปนเจาของสัมปทาน 
ไมมีหนาที่ตองดําเนินการเชือ่มตอโครงขาย เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคมระหวางผูประกอบการมากยิง่ขึ้น 

 
6.2.2 การใชพืน้ที่รวมกัน (Co-location) 

ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎระเบียบภายในที่รับรองหลักการการใชพื้นที่
รวมกันอยางชดัเจน คงมีแตเพียงการบญัญัติไวใน ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2459 ขอ 15 ซึ่งเปนกฎระเบียบ
การใชพืน้ที่รวมกันในกรณีของการเชื่อมตอโครงขายเทานั้น แตสําหรับกรณีการใชพื้นที่รวมกัน
สําหรับกรณีใหบริการโทรคมนาคมทัว่ไป ยังคงไมมีการกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกลาวไว มี
เพียงการกําหนดหลักการในประกาศ ซึง่สอดคลองกับพนัธกรณีตามความตกลง U.S. FTAs  

อยางไรก็ตาม เพื่อใหเกิดความชัดเจนมากยิง่ขึ้น จงึไดมีความพยายามในการ
กําหนดรายละเอียดกฎระเบยีบดังกลาว โดยในขณะนี้อยูในขั้นตอนของการรางประกาศกฎหมาย 
ซึ่งรางฯ ประกาศดังกลาวยงัอยูระหวางการแกไขจากการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ยังตองผาน
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กระบวนการในการบัญญัติเปนกฎหมายอกีหลายขั้นตอน ซึ่งอาจใชระยะเวลานาน ทั้งนีห้ากรางฯ 
ฉบับนี้ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ยอมสามารถทําใหเกิดการแขงขนัทางในกิจการ
โทรคมนาคมเพิ่มมากขึ้น กลาวคือผูประกอบการสามารถเพิ่มประสทิธภิาพการใหบริการ และยัง
ชวยลดตนทุนในการใหบริการโทรคมนาคมไดอีกทางหนึ่ง 

ประเทศไทยจาํเปนที่จะตองเรงบัญญัติกฎระเบียบดังกลาว เพื่อใหมีกฎระเบียบที่
ชัดเจนเกีย่วกบัการใชพืน้ที่รวมกนัเพื่อใหเปนไปพนัธกรณีตามความตกลงเขตการคาเสรีที่อาจจะมี
ข้ึนหากไทยไดทําความตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาในอนาคต โดยกําหนดกฎระเบียบ
ภายในใหสอดคลองหรือไมต่ํากวาพนัธกรณีตามความตกลงซึง่อยูบนพื้นฐานของการใชทรัพยากร
ที่มีอยูอยางคุมคา ไมเลือกปฏิบัติ และสมเหตุสมผล 

 
6.2.3 การคงสทิธิเลขหมาย (Number Portability) 

แมตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 12 
วรรค 4 ไดกําหนดให กทช. มีหนาที่ประกาศกําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหผูใชบริการมีสิทธิใช
เลขหมายโทรคมนาคมเดิม เมื่อผูใชบริการตองการเปลี่ยนผูใหบริการ สถานที ่ หรือประเภทของ
บริการ เมื่อมคีวามพรอมทางเทคนิค และยังไดกาํหนดประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑบริการคงสิทธิเลขหมายโทรศพัทเคลื่อนที่เพือ่กําหนดรายละเอียดการคง
สิทธิเลขหมายเพิ่มเติม ซึ่งแมจะสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลง U.S. FTAs แลวก็ตาม 

แตอยางไรก็ดี ประกาศฉบบัดังกลาว เพยีงกาํหนดกฎระเบียบเฉพาะสําหรับการ
คงสิทธิเลขหมายในภาคโทรศัพทเคลื่อนที่เทานั้น แตสําหรับเลขหมายโทรศัพทประจําที่และบริการ
คงสิทธิเลขหมายขามพืน้ที ่ ยังคงอยูในระหวางการศึกษา วิเคราะห ความเปนไปไดของ
หลักเกณฑ1 ซึ่งประเทศไทยมีความจาํเปนตองเรงกําหนดกฎเกณฑในเรื่องดังกลาวเพิ่มเติมกอน
ทําความตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาเพื่อใหมีกฎระเบียบที่เกีย่วกับการใชเลขหมาย
โทรศัพทเดียวกันที่ครอบคลุมและสอดคลองกับความตกลง U.S. FTAs มากยิง่ขึ้น 

 
6.2.4 ความเทาเทียมกันในการเรียกสายออก (Dialing Parity) 

ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎระเบียบภายในที่กาํกับดูแลในเรื่องดังกลาว
อยางชัดเจน มีแตเพียงการกําหนดหลักการกวางๆ ไวในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับกิจการวทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ตามมาตรา 
51 (13) และ (14) วาให กทช. มีอํานาจในการกําหนดมาตรการเพือ่ปองกันมิใหมีการกระทําอนั
                                                 

1 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑบริการคงสิทธิเลขหมาย
โทรศัพทเคลื่อนที่ ขอ 27 
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เปนการผูกขาดหรือกอใหเกดิความไมเปนธรรมในการแขงขันในกจิการโทรคมนาคม หรือกําหนด
มาตรการใหมกีารแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมระหวางผูประกอบกจิการโทรคมนาคมและกิจการ
ที่เกีย่วเนื่อง กทช. ในฐานะหนวยงานกํากับดูแลกจิการโทรคมนาคมของประเทศไทยจงึควรเรง
บัญญัติกฎระเบียบในเรื่องดงักลาวใหชัดเจน เพื่อมิใหขัดตอพันธกรณทีี่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

 
6.2.5 ระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํา (Submarine Cable System) 

ขณะนี้ยังคงไมมีกฎระเบียบภายในที่เกีย่วกับระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ําอยาง
แทจริง ประเทศไทยยังไมมีการกาํหนดกฎระเบียบทีเ่กี่ยวกับการกํากับดูแลโครงขายเคเบิ้ลใตน้าํ 
รวมถึงการเชื่อมตอโครงขายเคเบิ้ลใตน้ําไวอยางชัดเจน เปนกฎระเบียบเฉพาะ จึงยงัคงใช
กฎระเบียบหลกัเกณฑทัว่ไปที่เกีย่วกับโครงขายโทรคมนาคมเปนกฎระเบียบในการควบคุมเร่ืองนี้
อาทิเชน สําหรับการใชและการเชื่อมตอโครงขายเคเบิล้ใตน้ํา ก็นาํเอาประกาศเรื่องการใชและ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมมาบังคับใช 

อีกทั้งในปจจุบันยงัคงมีประเด็นปญหาในดานหนวยงานภาครัฐผูมอํีานาจในการ
ในการกาํกับดูแลอยางชัดเจน ทัง้นี้เนื่องจากการใหบริการระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํา ตองมีการ
วางสายเคเบิ้ลในทะเลในเขตนานน้าํไทย และเขตทะเลหลวง ซึง่การวางโครงขายในเขตทะเลหลวง
นั้น อยูนอกเหนืออํานาจอธิปไตยของไทยที่จะกําหนดกฎเกณฑเพื่อกํากับดูแล สวนการวางระบบ
โครงขายเคเบิล้ใตน้ําในอาณาเขตของไทยก็ยงัไมมีความชัดเจนเชนเดียวกนัวาเปนหนาที่ของ
หนวยงานใดทีจ่ะเปนผูออกกฎเกณฑควบคมุหรือมีหนาทีรั่บผิดชอบในเรื่องดังกลาว เนื่องจากมี
ความเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน ทัง้กรมทรัพยากรทางทะเล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนตน 

ประเทศไทยจงึควรเรงกาํหนดผูมีอํานาจอยางชัดเจนในเรื่องดังกลาว รวมถงึ
กําหนดกฎระเบียบภายในประเทศในเรื่องดังกลาวใหชัดเจน เพื่อเปนบรรทัดฐานในการกํากับดูแล
กิจการเคเบิ้ลใตน้ํา เพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมตอผูประกอบการทุกราย รวมถงึ
ผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาที่เขามาประกอบธุรกิจ เพื่อใหสอดคลองกับพนัธกรณีภายใต
ความตกลง U.S. FTAs 
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6.2.6 ตารางสรุปเปรียบเทยีบการกาํกับดูแลกิจการโทรคมนาคมตามความตกลง U.S. 
FTAs กับกฎหมายไทยและขอเสนอแนะ 

ความตกลง U.S. FTAs กฎหมายไทย ขอเสนอแนะ 

การใชและการเชื่อมตอ
โครงขาย 

1. พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
มาตรา 51 (7) และ (8) 

2. พ.ร.บ. การประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
หมวด 2 การใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม ตั้งแต
มาตรา 25 ถึง 31 

3. ประกาศคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
วาดวยการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 
2549 

ยกเลิกหรือแปรสัญญา
สัมปทานเปนใบอนุญาต ซึ่งทํา
ใหผูประกอบการทกุฝายมี
สถานะเทาเทยีมกนั เพื่อมิให
เกิดประเด็นปญหาการไม
ปฏิบัติตามกฎระเบียบในการ
เชื่อมตอโครงขาย 

การใชพืน้ที่รวมกัน ประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ วาดวยการ
ใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม พ.ศ. 2459 ขอ 15 

กฎระเบียบที่ชดัเจนอยูระหวาง
การรางเปนกฎหมาย จึงควร
เรงบัญญัติกฎระเบียบดังกลาว 
และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเพื่อใหมีผลบังคับใช
ตอไป 

การใชเลขหมายเดียวกนั 1. พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 

กําหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวกบั
การคงสทิธิเลขหมายสาํหรับ
เลขหมายโทรศัพทประจําที่
และบริการคงสิทธิเลขหมาย
ขามพืน้ที ่เพื่อใหครอบคลุม
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มาตรา 51 (11) 
2. พ.ร.บ. การประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
มาตรา 12 วรรค 4 

3. ประกาศคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
เร่ือง หลกัเกณฑบริการคง
สิทธิเลขหมาย
โทรศัพทเคลื่อนที ่

การคงสทิธิเลขหมายทัง้หมด 

ความเทาเทียมกันในการ
เรียกสายออก 

พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2543 ตามมาตรา 51 (13) และ 
(14) 
ปจจุบันยงัไมมีออกประกาศที่เปน
กฎระเบียบที่ชดัเจน 

กําหนดกฎระเบียบภายในเรื่อง
ดังกลาวใหชัดเจนและ
สอดคลองกับความตกลง U.S. 
FTAs 

ระบบโครงขายเคเบิ้ลใตน้ํา ยังไมมีการกาํหนด เรงกําหนดกฎระเบียบภายใน
ใหชัดเจนและสอดคลองกับ
ความตกลง U.S. FTAs 

 
ผูศึกษาวทิยานิพนธนี้เหน็ดวยอยางยิ่งกบัการเปดเสรีบริการโทรคมนาคมตามความตกลง 

U.S. FTAs เพราะนอกจากจะมีสวนชวยใหเกิดการลงทนุ นาํมาซึง่การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกิจของประเทศแลว ยงัมีสวนชวยใหเกิดการแขงขันทางการคาในบริการโทรคมนาคมได
มากยิง่ขึ้น แตทั้งนี้การเปดเสรีบริการโทรคมนาคมของประเทศไทย ควรเปนไปแบบคอยเปนคอย
ไป เนื่องจากในสภาวการณปจจุบันผูประกอบการไทยยงัไมมีความสามารถในการแขงกันทาง
การคากับผูประกอบการจากสหรัฐอเมริกาซึ่งมีความเชีย่วชาญและเงินทุนที่มากกวาได 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
การตางประเทศ, กระทรวง. กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ. ความตกลงเพื่อการสงเสริมและ

คุมครองการลงทนุเปนมากกวาที่คุณคิด (Agreement for the Promotion and 
Protection of investment หรือ Bilateral Investment Treaty (BIT)) [แผนพับ].  

ชนิตวสรณ ตรีวิทยาภูมิ. นยิามธุรกจิ : เทคโนโลยีสารสนเทศ (งวด 2). โครงการจดัทําขอมูลองค
ความรู งวดที่ 1. 

ประสิทธิ์ เอกบุตร. กฎหมายระหวางประเทศ เลม 1 สนธิสัญญา. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ
ธรรม, 2538 หนา 157. 

ปวิน ชัชวาลพงศพนัธ. ความสัมพันธดานเศรษฐกิจไทย-สิงคโปร. กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ. 
หนา 1. 

ปยะบุตร บญุอรามเรือง. การคาบริการโทรคมนาคมพื้นฐานตามกรอบความตกลงขององคการ
การคาโลกกับการปฏิบัติตามขอผูกพันเพิม่เติมของเอกสารอางองิในกรณีประเทศไทย. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548. 

พรเทพ  เบญญาอภิกุล. GATS ความตกลงวาดวยการคาบริการ. โครงการ WTO Watch (จับ
กระแสองคการการคาโลก). พิมพคร้ังที ่1.  กรุงเทพมหานคร: พฤษภาคม 2548. 

พสุ  ศรีหิรัญ. การใชและเชือ่มตอโครงขาย (Access and Interconnection). วารสาร กทช. 1/2 
(2549): 140. 

มุจลินท นวลนิ่ม และศนัสนีย แกวพรสวรรค. ความตกลงเพื่อสงเสรมิและคุมครองการลงทนุของ
ไทย (BITs); พันธะและนยัเชิงนโยบาย. ธนาคารแหงประเทศไทย, มีนาคม 2553. หนา 6. 

ลัญฉกร วุฒิสิทธิกุลกิจ และคนอื่นๆ. หลักการการเชื่อมตอโครงขาย (Network Interconnection) 
(งานแปล). สถาบันเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม กทช.. 2551. 

วรากร กิจเจรญิ. การเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัยของไทยภายใตความตกลงทัว่ไปวาดวย
การคาบริการ. วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,  2547. 



163 

วาทิต เบญจพลกุลและสําเรียง เมฆเกรยีงไกร. สิทธแิหงทาง (Right of Way) ในกิจการ
โทรคมนาคม. วารสาร กทช. 2/2 (2552): 10. 

ศูนยบริหารวิชาการ สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาตร. ความเปนไปไดในการจัดทาํเขตการคาเสรี
ระหวางไทยกบัชิลี. เลม 2, 2550. หนา 91. 

สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย. การคาบริการและการลงทนุในกรอบความตกลงการคา
เสรีระหวางไทย - สหรัฐ. เสนอตอกรมอเมริกาและแปซฟิกใต กระทรวงการตางประเทศ, 
เมษายน 2549: 55. 

สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย. บทสรุปรายงานการศึกษาเรือ่ง ผลกระทบจากการทาํ
ความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐ. ตุลาคม 2546: 1. 

สมเกียรติ ตัง้กิจวานิชย และ ธราธร รัตนนฤมิตศร. การเชื่อมตอโครงขาย (การวิจัยในโครงการแนว
ทางการปฏิรูประบบโทรคมนาคมของประเทศไทย), มนีาคม 2546: 21. 

สมชาย ภคภาสนวิวัฒน. สงครามเขตการคา. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพมหานคร: เนชั่นพับลิชช่ิงกรุป 
จํากัด, 2536. 

สิทธิกร นิพภยะ. ความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement of Trade in 
Services: GATs). กฎกตกิา WTO เลมที่ส่ี: ภาคเศรษฐกิจเฉพาะ (Specific Sectors). 
โครงการ WTO Watch (จับกระแสองคการการคาโลก). กรุงเทพมหานค: สามลดา, 
มีนาคม 2552: 194. 

สุภาวดี อรามวิทย และ ชัยเชษฐ สายวจิิตร. สิทธิการคงเลขหมายโทรศัพทมือถือ Mobile number 
portability. วารสาร ชางพูด 6/50. คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

สุมาลี วงษวฑิิต. รายงานการวิจยัเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการปองกนัการผูกขาดในธุรกจิ
โทรคมนาคมไทยกับนโยบายเปดเสรีตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (แกตส). 
กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2541. หนา 39. 

สุรางคณา แกวจํานงค. ความผกูพนัและผลบังคบัใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพพิาท
เกี่ยวกับการลงทนุระหวางรฐักับคนชาติของรัฐอ่ืนตอไทย. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2539. 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สํานกันายกรฐัมนตรี สํานักบริการวิชาการ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั และศูนยวิจยักฎหมายและพัฒนา จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั. คูมือในการ
เจรจาตอรองการทําสัญญารวมทนุระหวางนักลงทนุไทยกับตางประเทศ. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2535. 



164 

สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ. รูปแบบของการเจรจาและความตก
ลง FTA. 8 มกราคม 2547: 2. 

 
ภาษาอังกฤษ 
 
Armstrong, M. The Theory of Access Pricing and Interconnection. 2002, in Handbook of 

Telecommunications Economics, eds. M. Cave, S. Majumdar and I. Vogelsang, 
North-Holland : 298. 

Bergman, M.A. The role of the Essential Facilities Doctrine. Centre of Economic Analysis, 
Klarabergsviadukten 90D, SE-111 64 Stockholm. para. 5. 

Guermazi, B. Exploring the Reference Paper on Regulatory Principles. Centre for the 
Study on Regulated Industries, Mcgill University, Montreal: 7. 

Intven, H. and McCarthy Tetrault. Telecommunications Regulation Handbook. 
Washington: infoDev Program of the World Bank, 2000: 1-5. 

Office of the United States Trade Representative. Chile Free Trade Agreement [Online]. 
Available from: http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements/chile-fta [2010, December 15] 

Office of the United States Trade Representative. Singapore Free Trade Agreement 
[Online]. Available from: http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements/singapore-fta [2010, December 15] 

Woodroffe, J. and Clare Joy. Out of Service: The Development Dangers of the General 
Agreement on Trade in Services. World Development Movement (WDM), 
London, March 2002: 5. 

World Trade Organization. A training package, Module: Services: GATS. Section: Post-
Marrakesh developments. (December 1998): 13. 



บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 
 
การตางประเทศ, กระทรวง. กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ. ความตกลงเพื่อการสงเสริมและ

คุมครองการลงทนุเปนมากกวาที่คุณคิด (Agreement for the Promotion and 
Protection of investment หรือ Bilateral Investment Treaty (BIT)) [แผนพับ].  

จตุรนต ถิระวัฒน. กฎหมายระหวางประเทศ. สํานักพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, สิงหาคม 
2547. 

จาตุรนต โชคสวัสด์ิ. สิทธิการใชเลขหมายโทรคมนาคมเดิม (Number Portability): สิทธทิี่พงึได
ของผูใชบริการโทรศัพท. วารสาร กทช. 1/2 (2549). 

เฉลิมชัย กกเกียรติกุล. ภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคมภายใตกรอบขอตกลงทัว่ไปวาดวยการคา
บริการ. วารสาร กทช. 1/2 (2553). 

เฉลิมชัย กกเกยีรติกุล. หลักกฎหมายโทรคมนาคมของเอกสารอางอิงภายใตกรอบขอตกลง
องคการการคาโลก. วารสาร กทช. 1/2 (2552). 

ชนิตวสรณ ตรีวิทยาภูมิ. นยิามธุรกจิ : เทคโนโลยีสารสนเทศ (งวด 2). โครงการจัดทําขอมูลองค
ความรู งวดที่ 1. 

ณัฏฐพงศ ทองภักดี. ความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in 
Services – GATS) และอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของไทย. รายงานการวิจยัโดย
สถาบนัวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย. 

ทัชชมัย ฤกษะสุต. องคการการคาโลก (WTO): บททั่วไป.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญชูน, 
กรกฎาคม 2549. 

ทัชชมัย ฤกษะสุต. GATT และองคการการคาโลก.  พิมพคร้ังที่ 4.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
วิญูชน, กรกฎคม 2549. 

ทิวารัตน ลาภวิไล และ ประภาภรณ ซื่อเจริญกิจ.  ขอมูลเปรียบเทียบขอตกลงการคาเสรี US-
Australia FTA และ Thailand-Australia FTA.  โครงการ WTO Watch (จับกระแส
องคการการคาโลก) เอกสารขอมูลหมายเลข 2, พิมพคร้ังที ่ 1. กรุงเทพฯ: กรกฎาคม 
2547. 

 



166 

ทิวารัตน ลาภวิไล.  ประภาภรณ ซื่อเจริญกิจ และ เอกพล จงวลัิยวรรณ.  ขอมูลเปรียบเทยีบ
ขอตกลงการคาเสรี US-Chile FTA, US-Singapore FTA และ US-Australia FTA. 
โครงการ WTO Watch (จับกระแสองคการการคาโลก) เอกสารขอมูลหมายเลข 3, พิมพ
คร้ังที่ 1. กรุงเทพฯ: ตุลาคม 2547. 

บทเรียนการเปดเสรีโทรคมนาคมและการประเมินผลการปฏิรูประบบโทรคมนาคมไทย. สํานกังาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ. 2553. 

ประสิทธิ์ เอกบุตร. กฎหมายระหวางประเทศ เลม 1 สนธิสัญญา. กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพ
นิติธรรม, 2538. 

ปวิน ชัชวาลพงศพนัธ. ความสัมพนัธดานเศรษฐกิจไทย-สิงคโปร. กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ. 
ปยะบุตร บญุอรามเรือง. การคาบริการโทรคมนาคมพื้นฐานตามกรอบความตกลงขององคการ

การคาโลกกับการปฏิบัติตามขอผูกพันเพิม่เติมของเอกสารอางองิในกรณีประเทศไทย. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548. 

พรเทพ  เบญญาอภิกุล. GATS ความตกลงวาดวยการคาบริการ. โครงการ WTO Watch (จับ
กระแสองคการการคาโลก). พิมพคร้ังที ่1.  กรุงเทพมหานคร: พฤษภาคม 2548.  

พสุ  ศรีหิรัญ. การใชและเชือ่มตอโครงขาย (Access and Interconnection). วารสาร กทช. 1/2 
(2549). 

พันธศกัดิ์  อาภาขจร. ประเทศไทยกับการพัฒนาโครงขายโทรคมนาคม. วารสาร กทช. 2/2 
(2551). 

พาณิชย, กระทรวง. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ. โครงการเตรียมความพรอมรองรับการ
เจรจาความตกลงการคาเสรทีวิภาค.ี 2548. 

พิมพพชา  ปยะเกศนิ และคณะ. ความรูทัว่ไปเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม 
(Overview of Telecommunications Regulation) และการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม (Licensing Telecommunications Services) (งานแปล). สถาบัน
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม กทช.. มกราคม 2552. 

แผนแมบทกจิการโทรคมนาคม: 3 ป กับจุดเปลี่ยนอุตสาหกรรม. วารสาร กทช., กรกฎาคม 2550. 
มุจลินท นวลนิ่ม และศนัสนีย แกวพรสวรรค. ความตกลงเพื่อสงเสรมิและคุมครองการลงทนุของ

ไทย (BITs); พันธะและนยัเชิงนโยบาย. ธนาคารแหงประเทศไทย, มีนาคม 2553. 
รอน ศิริวันสาณฑ. ความตกลงการคาและประเด็นการเจรจาดานโทรคมนาคม. วารสาร กทช. 1/2 

(2549). 



167 

รายงานฉบับสมบูรณ. โครงการวิจยัทีป่รึกษาการวิเคราะหเจรจาภายใต ความรวมมือหุนสวน
เศรษฐกิจที่ใกลชิดระหวางไทย-ญี่ปุน. ศูนยศึกษาเอเปคและความรวมมือในภูมิภาค 
แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการพิจารณาสทิธแิหงทาง ประจําป 2552. สํานักงานกจิการ
โทรคมนาคมแหงชาต.ิ 

ลัญฉกร วุฒิสิทธิกุลกิจ และคนอื่นๆ. หลักการการเชื่อมตอโครงขาย (Network Interconnection) 
(งานแปล). สถาบนัเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม กทช., 2551. 

ลาวัณย ถนัดศิลปะกุล.  ผลกระทบการเจรจา FTA ไทย-สหรัฐ ในบทวาดวยการลงทนุตอประเทศ
ไทย. 

วรากร กิจเจรญิ. การเปดเสรีการคาบริการสาขาประกนัภัยของไทยภายใตความตกลงทัว่ไปวาดวย
การคาบริการ. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2547. 

วาทิต เบญจพลกุลและสําเรียง เมฆเกรยีงไกร. สิทธแิหงทาง (Right of Way) ในกิจการ
โทรคมนาคม. วารสาร กทช. 2/2 (2552). 

ศูนยบริหารวิชาการ สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาตร. ความเปนไปไดในการจัดทาํเขตการคาเสรี
ระหวางไทยกบัชิลี. 2 (2550). 

สถาบนัวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย. การคาบรกิารและการลงทนุในกรอบความตกลงการคา
เสรีระหวางไทย - สหรัฐ. เสนอตอกรมอเมริกาและแปซฟิกใต กระทรวงการตางประเทศ, 
เมษายน 2549. 

สถาบนัวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย. บทสรุปรายงานการศึกษาเรือ่ง ผลกระทบจากการทาํ
ความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐ, ตุลาคม 2546. 

สมเกียรติ ตั้งกิวานิชย และ ธราธร รัตนนฤมิตตศร.  เอกสารวิจัยหมายเลข 4 ผลกระทบของการ
เปดเสรีการคาบริการและการลงทุนสาขาโทรคมนาคมตอประเทศไทย. โครงการ WTO 
Watch (จับกระแสองคการการคาโลก), กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
สิงหาคม 2548. 

สมเกียรติ ตั้งกิวานิชย และ ธราธร รัตนนฤมิตตศร. การเชื่อมตอโครงขาย (การวิจัยในโครงการแนว
ทางการปฏิรูประบบโทรคมนาคมของประเทศไทย). มนีาคม 2546. 

สมเกียรติ ตัง้กิวานิชย และ ธราธร รัตนนฤมิตตศร. เศรษฐศาสตรโทรคมนาคม. สถาบนัวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย. มีนาคม 2546. 

สมชาย ภคภาสนวิวัฒน. สงครามเขตการคา. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพมหานคร: เนชั่นพับลิชช่ิงกรุป 
จํากัด, 2536. 



168 

สรายุทธ  บญุเลิศกุล. บทบาทขององคกรอิสระในกจิการวทิยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมกับการบริหารและการบังคับใชหลักเกณฑการแขงขันทางการคา. 
วารสาร กทช. 1/2 (2551). 

สิทธิกร นิพภยะ. การเขาถงึตลาด (Market Access).  ใน กฎกตกิา WTO เลมทีส่อง: การเขาถึง
ตลาด Market Access. โครงการ WTO Watch (จับกระแสองคการการคาโลก), 
กรุงเทพมหานคร: สามลดา, 2552: 1-67. 

สิทธิกร นิพภยะ. ความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement of Trade in 
Services: GATs). กฎกติกา WTO เลมทีส่ี่: ภาคเศรษฐกิจเฉพาะ (Specific Sectors). 
โครงการ WTO Watch (จับกระแสองคการการคาโลก). กรุงเทพมหานคร : สามลดา, 
มีนาคม 2552. 

สิทธิกร นิพภยะ. หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination Principles). ใน กฎกติกา WTO 
เลมทีห่นึง่: กฎกติกาทัว่ไป. โครงการ WTO Watch (จับกระแสองคการการคาโลก), 
กรุงเทพมหานคร: สามลดา, มกราคม 2552 : 1-96. 

สุพจน  เธียรวฒุิ. Number Portability สําหรับประเทศไทย. วารสาร กทช. 1/2 (2549). 
สุภาวดี อรามวิทย และ ชยัเชษฐ สายวิจิตร. สิทธกิารคงเลขหมายโทรศัพทมือถือ Mobile number 

portability. วารสาร ชางพูด 6/50. คณะวศิวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
สุมาลี วงษวฑิิต. รายงานการวิจยัเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการปองกนัการผูกขาดในธุรกจิ

โทรคมนาคมไทยกับนโยบายเปดเสรีตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (แกตส). 
กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2541. 

สุรางคณา แกวจํานงค. ความผกูพนัและผลบังคบัใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพพิาท
เกี่ยวกับการลงทนุระหวางรฐักับคนชาติของรัฐอ่ืนตอไทย. วทิยานพินธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. 2539. 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สํานักนายกรฐัมนตรี สํานักบริการวิชาการ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั และศูนยวิจยักฎหมายและพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. คูมือในการ
เจรจาตอรองการทําสัญญารวมทนุระหวางนักลงทนุไทยกับตางประเทศ. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535. 

สํานักเจรจาการคาพหุภาค ี กรมเศรษฐกจิการพาณิชย.  ขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการของไทย
ภายใตความตกลงทัว่ไปวาดวยกาคาบริการ (GATS) ของ WTO และ ปว. 281.  
วิศวกรรมสาร ฉบับ ว.ส.ท. เทคโนโลยี 52, 11 (พฤศจิกายน 2542). 

สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ. รูปแบบของการเจรจาและความตก
ลง FTA. 8 มกราคม 2547. 



169 

อิสรกุล อุณหเกตุ.  เอกสารขอมูลหมายเลข 5 คลังขอมูล FTAs.  พิมพคร้ังที่ 1.  โครงการ WTO 
Watch (จับกระแสองคการการคาโลก). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, เมษายน 2548. 

ภาษาอังกฤษ 
 
Armstrong, M.  The Theory of Access Pricing and Interconnection. Handbook of 

Telecommunications Economics. 2002. 
Bergman, M. A.. The role of the Essential Facilities Doctrine. Centre of Economic 

Analysis, Klarabergsviadukten 90D, SE-111 64 Stockholm.  
Guermazi, B. Exploring the Reference Paper on Regulatory Principles. Centre for the 

Study on Regulated Industries, Mcgill University, Montreal. 
Intven, H. and McCarthy Tetrault. Telecommunications Regulation Handbook. 

(Washington: infoDev Program of the World Bank, 2000)  
Kariyawasam, R. Interconnection, Access and Peering: Law and Precedent. 

Telecommunications Laws.  London: Blackstone Press, 2001. 
Lal Das, B. The World Trade Organisation: A Guide to the Framework for International 

Trade.  Zed Books Ltd. London and New York, UNCTAD, 1999. 
Marchetti, J. A. and Martin Roy.  Opening Markets for Trade in Services - Countries and 

Sectors in Bilateral and WTO Negotiations.  World Trade Organization, 
February 2009. 

Matsushita, M., Thomas J. Schoenbaum, and Petros C. Mavroidis.  The World Trade 
Organization: Law, Practice, and Policy. New York: Oxford University Press, 
2004. 

Moses, L. M.  The Principles and Practice of International Commercial Arbitration.  New 
York: Cambridge University Press, 2008. 

Office of the United States Trade Representative. Chile Free Trade Agreement [Online]. 
Available from: http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements/chile-fta [2010, December 15] 

Office of the United States Trade Representative. Singapore Free Trade Agreement 
[Online]. Available from: http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements/singapore-fta [2010, December 15] 



170 

Panizzon, M., Nocole Pohl, and Pierre Sauve.  GATS and The Regulation of International 
Trade in Services. UK: Cambridge University Press, 2008. 

Schwarz, T. and David Satola.  Telecommunications Legislation in Transitional and 
Developing Economies. World Bank Technical Paper No. 489. 

Thailand-US FTA: A Roadmap to Negotiations.  Hunton & William LLP, 2003. 
The World Bank.  A Model for Calculating Interconnection Costs in Telecommunications. 

Edited by Paul Noumba Um, Laurent Gille, Lucile Simon, and Christophe 
Rudelle. December 2003. 

Trebilcock, M. J. and Robert Howse.  The Regulation of International Trade. Second 
edition, New York: Routledge, 1996. 

Walden, I. and John Angel.  Telecommunications Law and Regulation.  Second edition.  
New York: Oxford University Press, 2005. 

Woodroffe, J. and Clare Joy. Out of Service: The Development Dangers of the General 
Agreement on Trade in Services. World Development Movement (WDM), 
London, March 2002. 

World Trade Organization. A training package, Module: Services: GATS. Section: Post-
Marrakesh developments. (December 1998). 

World Trade Organization. Telecommunications Services: Sector by sector. [online]. 
Available from: 
http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/telecom_e/telecom_e.htm [2010, 
December 15] 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
General Agreement on Trade in Services 

 



173 

 
GENERAL AGREEMENT ON TRADE IN SERVICES 

 
 
PART I  SCOPE AND DEFINITION 
 
 Article I Scope and Definition 
 
PART II GENERAL OBLIGATIONS AND DISCIPLINES 
 

Article II Most-Favoured-Nation Treatment 
Article III Transparency 
Article III bis Disclosure of Confidential Information 
Article IV Increasing Participation of Developing Countries 
Article V Economic Integration 
Article V bis Labour Markets Integration Agreements 
Article VI Domestic Regulation 
Article VII Recognition 
Article VIII Monopolies and Exclusive Service Suppliers 
Article IX Business Practices 
Article X Emergency Safeguard Measures 
Article XI Payments and Transfers 
Article XII Restrictions to Safeguard the Balance of Payments 
Article XIII Government Procurement 
Article XIV General Exceptions 
Article XIV bis Security Exceptions 
Article XV Subsidies 

 
PART III SPECIFIC COMMITMENTS 
 
 Article XVI Market Access 

Article XVII National Treatment 
 Article XVIII Additional Commitments 
 
PART IV PROGRESSIVE LIBERALIZATION 
 

Article XIX Negotiation of Specific Commitments 
 Article XX Schedules of Specific Commitments 

Article XXI Modification of Schedules 
 
PART V INSTITUTIONAL PROVISIONS 
 
 Article XXII Consultation 
 Article XXIII Dispute Settlement and Enforcement 

Article XXIV Council for Trade in Services 
 Article XXV Technical Cooperation 

Article XXVI Relationship with Other International Organizations 
 
PART VI FINAL PROVISIONS 
 

Article XXVII Denial of Benefits  
Article XXVIII Definitions 
Article XXIX Annexes 

 
 



174 

Annex on Article II Exemptions 
Annex on Movement of Natural Persons Supplying Services under the Agreement 
Annex on Air Transport Services 
Annex on Financial Services 
Second Annex on Financial Services 
Annex on Negotiations on Maritime Transport Services 
Annex on Telecommunications 
Annex on Negotiations on Basic Telecommunications 
 

GENERAL AGREEMENT ON TRADE IN SERVICES 
 
 
Members, 
 
 Recognizing the growing importance of trade in services for the growth and development of 
the world economy; 
 
 Wishing to establish a multilateral framework of principles and rules for trade in services with 
a view to the expansion of such trade under conditions of transparency and progressive liberalization 
and as a means of promoting the economic growth of all trading partners and the development of 
developing countries; 
 
 Desiring the early achievement of progressively higher levels of liberalization of trade in 
services through successive rounds of multilateral negotiations aimed at promoting the interests of all 
participants on a mutually advantageous basis and at securing an overall balance of rights and 
obligations, while giving due respect to national policy objectives; 
 
 Recognizing the right of Members to regulate, and to introduce new regulations, on the supply 
of services within their territories in order to meet national policy objectives and, given asymmetries 
existing with respect to the degree of development of services regulations in different countries, the 
particular need of developing countries to exercise this right; 
 
 Desiring to facilitate the increasing participation of developing countries in trade in services 
and the expansion of their service exports including, inter alia, through the strengthening of their 
domestic services capacity and its efficiency and competitiveness; 
 
 Taking particular account of the serious difficulty of the least-developed countries in view of 
their special economic situation and their development, trade and financial needs; 
 
 Hereby agree as follows: 
 
 

PART I 
 

SCOPE AND DEFINITION 
 
 

Article I 
 

Scope and Definition 
 
1. This Agreement applies to measures by Members affecting trade in services. 
 
2. For the purposes of this Agreement, trade in services is defined as the supply of a service: 
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(a) from the territory of one Member into the territory of any other Member; 
 

(b) in the territory of one Member to the service consumer of any other Member; 
 

(c) by a service supplier of one Member, through commercial presence in the territory of 
any other Member; 

 
(d) by a service supplier of one Member, through presence of natural persons of a 

Member in the territory of any other Member. 
 
3. For the purposes of this Agreement: 
 
 (a) "measures by Members" means measures taken by: 
 

(i) central, regional or local governments and authorities;  and  
 

(ii) non-governmental bodies in the exercise of powers delegated by central, 
regional or local governments or authorities; 

 
In fulfilling its obligations and commitments under the Agreement, each Member shall take 
such reasonable measures as may be available to it to ensure their observance by regional and 
local governments and authorities and non-governmental bodies within its territory; 

 
(b) "services" includes any service in any sector except services supplied in the exercise 

of governmental authority; 
 

(c) "a service supplied in the exercise of governmental authority" means any service 
which is supplied neither on a commercial basis, nor in competition with one or more 
service suppliers. 

 
 

PART II 
 

GENERAL OBLIGATIONS AND DISCIPLINES 
 
 

Article II 
 

Most-Favoured-Nation Treatment 
 
1. With respect to any measure covered by this Agreement, each Member shall accord 
immediately and unconditionally to services and service suppliers of any other Member treatment no 
less favourable than that it accords to like services and service suppliers of any other country. 
 
2. A Member may maintain a measure inconsistent with paragraph 1 provided that such a 
measure is listed in, and meets the conditions of, the Annex on Article II Exemptions. 
 
3. The provisions of this Agreement shall not be so construed as to prevent any Member from 
conferring or according advantages to adjacent countries in order to facilitate exchanges limited to 
contiguous frontier zones of services that are both locally produced and consumed. 
 
 

Article III 
 

Transparency 
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1. Each Member shall publish promptly and, except in emergency situations, at the latest by the 
time of their entry into force, all relevant measures of general application which pertain to or affect 
the operation of this Agreement.  International agreements pertaining to or affecting trade in services 
to which a Member is a signatory shall also be published. 
 
2. Where publication as referred to in paragraph 1 is not practicable, such information shall be 
made otherwise publicly available. 
 
3. Each Member shall promptly and at least annually inform the Council for Trade in Services of 
the introduction of any new, or any changes to existing, laws, regulations or administrative guidelines 
which significantly affect trade in services covered by its specific commitments under this 
Agreement. 
 
4. Each Member shall respond promptly to all requests by any other Member for specific 
information on any of its measures of general application or international agreements within the 
meaning of paragraph 1.  Each Member shall also establish one or more enquiry points to provide 
specific information to other Members, upon request, on all such matters as well as those subject to 
the notification requirement in paragraph 3.  Such enquiry points shall be established within two years 
from the date of entry into force of the Agreement Establishing the WTO (referred to in this 
Agreement as the "WTO Agreement").  Appropriate flexibility with respect to the time-limit within 
which such enquiry points are to be established may be agreed upon for individual developing country 
Members.  Enquiry points need not be depositories of laws and regulations. 
 
5. Any Member may notify to the Council for Trade in Services any measure, taken by any other  
Member, which it considers affects the operation of this Agreement. 
 
 

Article III bis 
 

Disclosure of Confidential Information 
 
 Nothing in this Agreement shall require any Member to provide confidential information, the 
disclosure of which would impede law enforcement, or otherwise be contrary to the public interest, or 
which would prejudice legitimate commercial interests of particular enterprises, public or private. 
 
 

Article IV 
 

Increasing Participation of Developing Countries 
 
1. The increasing participation of developing country Members in world trade shall be 
facilitated through negotiated specific commitments, by different Members pursuant to Parts III 
and IV of this Agreement, relating to: 
 

(a) the strengthening of their domestic services capacity and its efficiency and 
competitiveness, inter alia through access to technology on a commercial basis; 

 
(b) the improvement of their access to distribution channels and information networks;  

and 
 

(c) the liberalization of market access in sectors and modes of supply of export interest to 
them. 
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2. Developed country Members, and to the extent possible other Members, shall establish 
contact points within two years from the date of entry into force of the WTO Agreement to facilitate 
the access of developing country Members' service suppliers to information, related to their respective 
markets, concerning: 
 

(a) commercial and technical aspects of the supply of services; 
 

(b) registration, recognition and obtaining of professional qualifications;  and 
 

(c) the availability of services technology. 
 
3. Special priority shall be given to the least-developed country Members in the implementation 
of paragraphs 1 and 2.  Particular account shall be taken of the serious difficulty of the least-
developed countries in accepting negotiated specific commitments in view of their special economic 
situation and their development, trade and financial needs. 
 
 

Article V 
 

Economic Integration 
 
1. This Agreement shall not prevent any of its Members from being a party to or entering into an 
agreement liberalizing trade in services between or among the parties to such an agreement, provided 
that such an agreement: 
 

(a) has substantial sectoral coverage1, and  
 

(b) provides for the absence or elimination of substantially all discrimination, in the sense 
of Article XVII, between or among the parties, in the sectors covered under 
subparagraph (a), through: 

 
(i) elimination of existing discriminatory measures, and/or 

 
(ii) prohibition of new or more discriminatory measures, 

 
either at the entry into force of that agreement or on the basis of a reasonable time-
frame, except for measures permitted under Articles XI, XII, XIV and XIV bis. 

 
2. In evaluating whether the conditions under paragraph 1(b) are met, consideration may be 
given to the relationship of the agreement to a wider process of economic integration or trade 
liberalization among the countries concerned.  
 
3. (a) Where developing countries are parties to an agreement of the type referred to in 
paragraph 1, flexibility shall be provided for regarding the conditions set out in paragraph 1, 
particularly with reference to subparagraph (b) thereof, in accordance with the level of development 
of the countries concerned, both overall and in individual sectors and subsectors. 
 
 (b) Notwithstanding paragraph 6, in the case of an agreement of the type referred to in 
paragraph 1 involving only developing countries, more favourable treatment may be granted to 
juridical persons owned or controlled by natural persons of the parties to such an agreement. 
 

                                                      
1 This condition is understood in terms of number of sectors, volume of trade affected and modes of 

supply. In order to meet this condition, agreements should not provide for the a priori exclusion of any mode of 
supply. 
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4. Any agreement referred to in paragraph 1 shall be designed to facilitate trade between the 
parties to the agreement and shall not in respect of any Member outside the agreement raise the 
overall level of barriers to trade in services within the respective sectors or subsectors compared to the 
level applicable prior to such an agreement.  
 
5. If, in the conclusion, enlargement or any significant modification of any agreement under 
paragraph 1, a Member intends to withdraw or modify a specific commitment inconsistently with the 
terms and conditions set out in its Schedule, it shall provide at least 90 days advance notice of such 
modification or withdrawal and the procedure set forth in paragraphs 2, 3 and 4 of Article XXI shall 
apply. 
 
6. A service supplier of any other Member that is a juridical person constituted under the laws of 
a party to an agreement referred to in paragraph 1 shall be entitled to treatment granted under such 
agreement, provided that it engages in substantive business operations in the territory of the parties to 
such agreement.  
 
7. (a) Members which are parties to any agreement referred to in paragraph 1 shall 
promptly notify any such agreement and any enlargement or any significant modification of that 
agreement to the Council for Trade in Services. They shall also make available to the Council such 
relevant information as may be requested by it.  The Council may establish a working  party to 
examine such an agreement or enlargement or modification of that agreement and to report to the 
Council  on its consistency with this Article. 
 
 (b) Members which are parties to any agreement referred to in paragraph 1 which is 
implemented on the basis of a time-frame shall report periodically to the Council for Trade in 
Services on its implementation. The Council may establish a working party to examine such reports if 
it deems such a working party necessary.  
 
 (c) Based on the reports of the working parties referred to in subparagraphs (a) and (b), 
the Council may make recommendations to the parties as it deems appropriate. 
 
8. A Member which is a party to any agreement referred to in paragraph 1 may not seek 
compensation for trade benefits that may accrue to any other Member from such agreement.   
 
 

Article V bis 
 

Labour Markets Integration Agreements 
 
 This Agreement shall not prevent any of its Members from being a party to an agreement 
establishing full integration2 of the labour markets between or among the parties to such an 
agreement, provided that such an agreement: 
 
 (a) exempts citizens of parties to the agreement from requirements concerning residency 

and work permits; 
 

(b) is notified to the Council for Trade in Services. 
 
 

Article VI 
 

                                                      
2 Typically, such integration provides citizens of the parties concerned with a right of  free entry to the 

employment markets of the parties and includes measures concerning conditions of pay, other conditions of 
employment and social benefits. 
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Domestic Regulation 
 
1. In sectors where specific commitments are undertaken, each Member shall ensure that all 
measures of general application affecting trade in services are administered in a reasonable, objective 
and impartial manner. 
 
2. (a) Each Member shall maintain or institute as soon as practicable judicial, arbitral or 

administrative tribunals or procedures which provide, at the request of an affected 
service supplier, for the prompt review of, and where justified, appropriate remedies 
for, administrative decisions affecting trade in services.  Where such procedures are 
not independent of the agency entrusted with the administrative decision concerned, 
the  Member shall ensure that the procedures in fact provide for an objective and 
impartial review. 

 
 (b) The provisions of subparagraph (a) shall not be construed to require a Member to 

institute such tribunals or procedures where this would be inconsistent with its 
constitutional structure or the nature of its legal system. 

 
3. Where authorization is required for the supply of a service on which a specific commitment 
has been made, the competent authorities of a Member shall, within a reasonable period of time after 
the submission of an application considered complete under domestic laws and regulations, inform the 
applicant of the decision concerning the application.  At the request of the applicant, the competent 
authorities of the Member shall provide, without undue delay, information concerning the status of the 
application. 
 
4. With a view to ensuring that measures relating to qualification requirements and procedures, 
technical standards and licensing requirements do not constitute unnecessary barriers to trade in 
services, the Council for Trade in Services shall, through appropriate bodies it may establish, develop 
any necessary disciplines.  Such disciplines shall aim to ensure that such requirements are, inter alia: 
 

(a) based on objective and transparent criteria, such as competence and the ability to  
supply the service; 

 
(b) not more burdensome than necessary to ensure the quality of the service; 

 
(c) in the case of licensing procedures, not in themselves a restriction on the supply of 

the service. 
 
5. (a) In sectors in which a Member has undertaken specific commitments, pending the 

entry into force of disciplines developed in these sectors pursuant to paragraph 4, the  
Member shall not apply licensing and qualification requirements and technical 
standards that nullify or impair such specific commitments in a manner which: 

 
(i) does not comply with the criteria outlined in subparagraphs 4(a), (b) or (c);  

and 
 

(ii) could not reasonably have been expected of that Member at the time the 
specific commitments in those sectors were made. 

 
 (b) In determining whether a Member is in conformity with the obligation under 

paragraph 5(a), account shall be taken of international standards of relevant 
international organizations3 applied by that Member. 

                                                      
3 The term "relevant international organizations" refers to international bodies whose membership is 

open to the relevant bodies of at least all Members of the WTO. 



180 

 
6. In sectors where specific commitments regarding professional services are undertaken, each 
Member shall provide for adequate procedures to verify the competence of professionals of any other 
Member. 
 
 

Article VII 
 

Recognition 
 
1. For the purposes of the fulfilment, in whole or in part, of its standards or criteria for the 
authorization, licensing or certification of services suppliers, and subject to the requirements of 
paragraph 3, a Member may recognize the education or experience obtained, requirements met, or 
licenses or certifications granted in a particular country.  Such recognition, which may be achieved 
through harmonization or otherwise, may be based upon an agreement or arrangement with the 
country concerned or may be accorded autonomously. 
 
2. A Member that is a party to an agreement or arrangement of the type referred to in 
paragraph 1, whether existing or future, shall afford adequate opportunity for other interested 
Members to negotiate their accession to such an agreement or arrangement or to negotiate comparable 
ones with it.  Where a Member accords recognition autonomously, it shall afford adequate 
opportunity for any other Member to demonstrate that education, experience, licenses, or 
certifications obtained or requirements met in that other Member's territory should be recognized. 
 
3. A Member shall not accord recognition in a manner which would constitute a means of 
discrimination between countries in the application of its standards or criteria for the authorization, 
licensing or certification of services suppliers, or a disguised restriction on trade in services. 
 
4. Each Member shall: 
 

(a) within 12 months from the date on which the WTO Agreement takes effect for it, 
inform the Council for Trade in Services of its existing recognition measures and 
state whether such measures are based on agreements or arrangements of the type 
referred to in paragraph 1;   

 
(b) promptly inform the Council for Trade in Services as far in advance as possible of the 

opening of negotiations on an agreement or arrangement of the type referred to in 
paragraph 1 in order to provide adequate opportunity to any other Member to indicate 
their interest in participating in the negotiations before they enter a substantive phase; 

 
(c) promptly inform the Council for Trade in Services when it adopts new recognition 

measures or significantly modifies existing ones and state whether the measures are 
based on an agreement or arrangement of the type referred to in paragraph 1. 

 
5. Wherever appropriate, recognition should be based on multilaterally agreed criteria.  In 
appropriate cases, Members shall work in cooperation with relevant intergovernmental and non-
governmental organizations towards the establishment and adoption of common international 
standards and criteria for recognition and common international standards for the practice of relevant 
services trades and professions. 
 
 

Article VIII 
 

Monopolies and Exclusive Service Suppliers 
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1. Each Member shall ensure that any monopoly supplier of a service in its territory does not, in 
the supply of the monopoly service in the relevant market, act in a manner inconsistent with that 
Member's obligations under Article II and specific commitments. 
 
2. Where a Member's monopoly supplier competes, either directly or through an affiliated 
company, in the supply of a service outside the scope of its monopoly rights and which is subject to 
that Member's specific commitments, the Member shall ensure that such a supplier does not abuse its 
monopoly position to act in its territory in a manner inconsistent with such commitments. 
 
3. The Council for Trade in Services may, at the request of a Member which has a reason to 
believe that a monopoly supplier of a service of any other Member is acting in a manner inconsistent 
with paragraph 1 or 2, request the Member establishing, maintaining or authorizing such supplier to 
provide specific information concerning the relevant operations. 
 
4. If, after the date of entry into force of the WTO Agreement, a Member grants monopoly 
rights regarding the supply of a service covered by its specific commitments, that Member shall notify 
the Council for Trade in Services no later than three months before the intended implementation of 
the grant of monopoly rights and the provisions of paragraphs 2, 3 and 4 of Article XXI shall apply. 
 
5. The provisions of this Article shall also apply to cases of exclusive service suppliers, where a 
Member, formally or in effect, (a) authorizes or establishes a small number of service suppliers and 
(b) substantially prevents competition among those suppliers in its territory. 
 
 

Article IX 
 

Business Practices 
 
1. Members recognize that certain business practices of service suppliers, other than those 
falling under Article VIII, may restrain competition and thereby restrict trade in services. 
 
2. Each Member shall, at the request of any other Member, enter into consultations with a view 
to eliminating practices referred to in paragraph 1.  The Member addressed shall accord full and 
sympathetic consideration to such a request and shall cooperate through the supply of publicly 
available non-confidential information of relevance to the matter in question.  The Member addressed 
shall also provide other information available to the requesting Member, subject to its domestic law 
and to the conclusion of satisfactory agreement concerning the safeguarding of its confidentiality by 
the requesting Member. 
 
 

Article X 
 

Emergency Safeguard Measures 
 
1. There shall be multilateral negotiations on the question of emergency safeguard measures 
based on the principle of non-discrimination.  The results of such negotiations shall enter into effect 
on a date not later than three years from the date of entry into force of the WTO Agreement. 
 
2. In the period before the entry into effect of the results of the negotiations referred to in 
paragraph 1, any Member may, notwithstanding the provisions of paragraph 1 of Article XXI, notify 
the Council on Trade in Services of its intention to modify or withdraw a specific commitment after a 
period of one year from the date on which the commitment enters into force;  provided that the 
Member shows cause to the Council that the modification or withdrawal cannot await the lapse of the 
three-year period provided for in paragraph 1 of Article XXI. 
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3. The provisions of paragraph 2 shall cease to apply three years after the date of entry into force 
of the WTO Agreement. 
 
 

Article XI 
 

Payments and Transfers 
 
1. Except under the circumstances envisaged in Article XII, a Member shall not apply 
restrictions on international transfers and payments for current transactions relating to its specific 
commitments. 
 
2. Nothing in this Agreement shall affect the rights and obligations of the members of the 
International Monetary Fund under the Articles of Agreement of the Fund, including the use of 
exchange actions which are in conformity with the Articles of Agreement, provided that a Member 
shall not impose restrictions on any capital transactions inconsistently with its specific commitments 
regarding such transactions, except under Article XII or at the request of the Fund. 
 
 

Article XII 
 

Restrictions to Safeguard the Balance of Payments 
 
1. In the event of serious balance-of-payments and external financial difficulties or threat 
thereof, a Member may adopt or maintain restrictions on trade in services on which it has undertaken 
specific commitments, including on payments or transfers for transactions related to such 
commitments.  It is recognized that particular pressures on the balance of payments of a Member in 
the process of economic development or economic transition may necessitate the use of restrictions to 
ensure, inter alia, the maintenance of a level of financial reserves adequate for the implementation of 
its programme of economic development or economic transition. 
 
2. The restrictions referred to in paragraph 1: 
 

(a) shall not discriminate among Members; 
 

(b) shall be consistent with the Articles of Agreement of the International Monetary 
Fund; 

 
(c) shall avoid unnecessary damage to the commercial, economic and financial interests 

of any other Member; 
 

(d) shall not exceed those necessary to deal with the circumstances described in 
paragraph 1; 

 
(e) shall be temporary and be phased out progressively as the situation specified in 

paragraph 1 improves. 
 
3. In determining the incidence of such restrictions, Members may give priority to the supply of 
services which are more essential to their economic or development programmes.  However, such 
restrictions shall not be adopted or maintained for the purpose of protecting a particular service sector. 
 
4. Any restrictions adopted or maintained under paragraph 1, or any changes therein, shall be 
promptly notified to the General Council. 
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5. (a) Members applying the provisions of this Article shall consult promptly with the  
Committee on Balance-of-Payments Restrictions on restrictions adopted under this 
Article. 

 
 (b) The Ministerial Conference shall establish procedures4 for periodic consultations with 

the objective of enabling such recommendations to be made to the Member 
concerned as it may deem appropriate. 

 
 (c) Such consultations shall assess the balance-of-payment situation of the Member 

concerned and the restrictions adopted or maintained under this Article, taking into 
account, inter alia, such factors as: 

 
(i) the nature and extent of the balance-of-payments and the external financial 

difficulties; 
 

(ii) the external economic and trading environment of the consulting Member; 
 

(iii) alternative corrective measures which may be available. 
 
 (d) The consultations shall address the compliance of any restrictions with paragraph 2, 

in particular the progressive phaseout of restrictions in accordance with 
paragraph 2(e). 

 
 (e) In such consultations, all findings of statistical and other facts presented by the 

International Monetary Fund relating to foreign exchange, monetary reserves and 
balance of payments, shall be accepted and conclusions shall be based on the 
assessment by the Fund of the balance-of-payments and the external financial 
situation of the consulting Member. 

 
6. If a Member which is not a member of the International Monetary Fund wishes to apply the 
provisions of this Article, the Ministerial Conference shall establish a review procedure and any other 
procedures necessary. 
 
 

Article XIII 
 

Government Procurement 
 
1. Articles II, XVI and XVII shall not apply to laws, regulations or requirements governing the 
procurement by governmental agencies of services purchased for governmental purposes and not with 
a view to commercial resale or with a view to use in the supply of services for commercial sale. 
 
2. There shall be multilateral negotiations on government procurement in services under this 
Agreement within two years from the date of entry into force of the WTO Agreement. 
 
 

Article XIV 
 

General Exceptions 
 
 Subject to the requirement that such measures are not applied in a manner which would 
constitute a means of arbitrary or unjustifiable discrimination between countries where like conditions 
                                                      

4 It is understood that the procedures under paragraph 5 shall be the same as the GATT 1994 
procedures. 
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prevail, or a disguised restriction on trade in services, nothing in this Agreement shall be construed to 
prevent the adoption or enforcement by any Member of measures:  
 

(a) necessary to protect public morals or to maintain public order;5

 
(b) necessary to protect human, animal or plant life or health; 

 
(c) necessary to secure compliance with laws or regulations which are not inconsistent 

with the provisions of this Agreement including those relating to: 
 

(i) the prevention of deceptive and fraudulent practices or to deal with the 
effects of a default on services contracts; 

 
(ii) the protection of the privacy of individuals in relation to the processing and 

dissemination of personal data and the protection of confidentiality of 
individual records and accounts; 

 
(iii) safety; 

 
(d) inconsistent with Article XVII, provided that the difference in treatment is aimed at 

ensuring the equitable or effective6 imposition or collection of direct taxes in respect 
of services or service suppliers of other Members; 

 
(e) inconsistent with Article II, provided that the difference in treatment is the result of 

an agreement on the avoidance of double taxation or provisions on the avoidance of 
double taxation in any other international agreement or arrangement by which the 
Member is bound. 

 
 

Article XIV bis 
 

Security Exceptions 
 
1. Nothing in this Agreement shall be construed: 
                                                      

5 The public order exception may be invoked only where a genuine and sufficiently serious threat is 
posed to one of the fundamental interests of society. 

6 Measures that are aimed at ensuring the equitable or effective imposition or collection of direct taxes 
include measures taken by a Member under  its taxation system which: 

(i) apply to non-resident service suppliers in recognition of the fact that the tax obligation of non-
residents is determined with respect to taxable items sourced or located in the Member's territory;  or 

(ii) apply to non-residents in order to ensure the imposition or collection of taxes in the Member's 
territory;  or 

(iii) apply to non-residents or residents in order to prevent the avoidance or evasion of taxes, 
including compliance measures;  or 

(iv) apply to consumers of services supplied in or from the territory of another Member in order to 
ensure the imposition or collection of taxes on such consumers derived from sources in the Member's territory;  
or 

(v) distinguish service suppliers subject to tax on worldwide taxable items from other service 
suppliers, in recognition of the difference in the nature of the tax base between them;  or 

(vi) determine, allocate or apportion income, profit, gain, loss, deduction or credit of resident 
persons or branches, or between related persons or branches of the same person, in order to safeguard the 
Member's tax base. 

 
 Tax terms or concepts in paragraph (d) of Article XIV and in this footnote are determined 

according to tax definitions and concepts, or equivalent or similar definitions and concepts, under the domestic 
law of the Member taking the measure. 
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(a) to require any Member to furnish any information, the disclosure of which it 

considers contrary to its essential security interests; or 
 

(b) to prevent any Member from taking any action which it considers necessary for the 
protection of its essential security interests: 

 
(i) relating to the supply of services as carried out directly or indirectly for the 

purpose of provisioning a military establishment; 
 

(ii) relating to fissionable and fusionable materials or the materials from which 
they are derived; 

 
(iii) taken in time of war or other emergency in international relations;  or 

 
(c) to prevent any Member from taking any action in pursuance of its obligations under 

the United Nations Charter for the maintenance of international peace and security. 
 
2. The Council for Trade in Services shall be informed to the fullest extent possible of measures 
taken under paragraphs 1(b) and (c) and of their termination. 
 
 

Article XV 
 

Subsidies 
 
1. Members recognize that, in certain circumstances, subsidies may have distortive effects on 
trade in services.  Members shall enter into negotiations with a view to developing the necessary 
multilateral disciplines to avoid such trade-distortive effects.7  The negotiations shall also address the 
appropriateness of countervailing procedures.  Such negotiations shall recognize the role of subsidies 
in relation to the development programmes of developing countries and take into account the needs of 
Members, particularly developing country Members, for flexibility in this area.  For the purpose of 
such negotiations, Members shall exchange information concerning all subsidies related to trade in 
services that they provide to their domestic service suppliers. 
 
2. Any Member which considers that it is adversely affected by a subsidy of another Member 
may request consultations with that Member on such matters.  Such requests shall be accorded 
sympathetic consideration. 
 
 

PART III 
 

SPECIFIC COMMITMENTS 
 
 

Article XVI 
 

Market Access 
 
1. With respect to market access through the modes of supply identified in Article I, each 
Member shall accord services and service suppliers of any other Member treatment no less favourable 

                                                      
7 A future work programme shall determine how, and in what time-frame, negotiations on such 

multilateral disciplines will be conducted. 
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than that provided for under the terms, limitations and conditions agreed and specified in its 
Schedule.8
 
2. In sectors where market-access commitments are undertaken, the measures which a Member 
shall not maintain or adopt either on the basis of a regional subdivision or on the basis of its entire 
territory, unless otherwise specified in its Schedule, are defined as: 
 

(a) limitations on the number of service suppliers whether in the form of numerical 
quotas, monopolies, exclusive service suppliers or the requirements of an economic 
needs test; 

 
(b) limitations on the total value of service transactions or assets in the form of numerical 

quotas or the requirement of an economic needs test; 
 

(c) limitations on the total number of service operations or on the total quantity of service 
output expressed in terms of designated numerical units in the form of quotas or the 
requirement of an economic needs test;9

 
(d) limitations on the total number of natural persons that may be employed in a 

particular service sector or that a service supplier may employ and who are necessary 
for, and directly related to, the supply of a specific service in the form of numerical 
quotas or the requirement of an economic needs test; 

 
(e) measures which restrict or require specific types of legal entity or joint venture 

through which a service supplier may supply a service;  and 
 

(f) limitations on the participation of foreign capital in terms of maximum percentage 
limit on foreign shareholding or the total value of individual or aggregate foreign 
investment. 

 
 

Article XVII 
 

National Treatment 
 
1. In the sectors inscribed in its Schedule, and subject to any conditions and qualifications set 
out therein, each Member shall accord to services and service suppliers of any other Member, in 
respect of all measures affecting the supply of services, treatment no less favourable than that it 
accords to its own like services and service suppliers.10

 
2. A Member may meet the requirement of paragraph 1 by according to services and service 
suppliers of any other Member, either formally identical treatment or formally different treatment to 
that it accords to its own like services and service suppliers. 
 
                                                      

8 If a Member undertakes a market-access commitment in relation to the supply of a service through the 
mode of supply referred to in subparagraph 2(a) of Article I and if the cross-border movement of capital is an 
essential part of the service itself, that Member is thereby committed to allow such movement of capital.  If a 
Member undertakes a market-access commitment in relation to the supply of a service through the mode of 
supply referred to in subparagraph 2(c) of Article I, it is thereby committed to allow related transfers of capital 
into its territory. 

9 Subparagraph 2(c) does not cover measures of a Member which limit inputs for the supply of 
services. 

10 Specific commitments assumed under this Article shall not be construed to require any Member to 
compensate for any inherent competitive disadvantages which result from the foreign character of the relevant 
services or service suppliers. 
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3. Formally identical or formally different treatment shall be considered to be less favourable if 
it modifies the conditions of competition in favour of services or service suppliers of the Member 
compared to like services or service suppliers of any other  Member. 
 
 

Article XVIII 
 

Additional Commitments 
 
 Members may negotiate commitments with respect to measures affecting trade in services not 
subject to scheduling under Articles XVI or XVII, including those regarding qualifications, standards 
or licensing matters.  Such commitments shall be inscribed in a Member's Schedule. 
 
 

PART IV 
 

PROGRESSIVE LIBERALIZATION 
 
 

Article XIX 
 

Negotiation of  Specific Commitments 
 
1. In pursuance of the objectives of this Agreement, Members shall enter into successive rounds 
of negotiations, beginning not later than five years from the date of entry into force of the WTO 
Agreement and periodically thereafter, with a view to achieving a progressively higher level of 
liberalization.  Such negotiations shall be directed to the reduction or elimination of the adverse 
effects on trade in services of measures as a means of providing effective market access.  This process 
shall take place with a view to promoting the interests of all participants on a mutually advantageous 
basis and to securing an overall balance of rights and obligations. 
 
2. The process of liberalization shall take place with due respect for national policy objectives 
and the level of development of individual Members, both overall and in individual sectors.  There 
shall be appropriate flexibility for individual developing country Members for opening fewer sectors, 
liberalizing fewer types of transactions, progressively extending market access in line with their 
development situation and, when making access to their markets available to foreign service suppliers, 
attaching to such access conditions aimed at achieving the objectives referred to in Article IV. 
 
3. For each round, negotiating guidelines and procedures shall be established.  For the purposes 
of establishing such guidelines, the Council for Trade in Services shall carry out an assessment of 
trade in services in overall terms and on a sectoral basis with reference to the objectives of this 
Agreement, including those set out in paragraph 1 of Article IV.  Negotiating guidelines shall 
establish modalities for the treatment of liberalization undertaken autonomously by Members since 
previous negotiations, as well as for the special treatment for least-developed country Members under 
the provisions of paragraph 3 of Article IV. 
 
4. The process of progressive liberalization shall be advanced in each such round through 
bilateral, plurilateral or multilateral negotiations directed towards increasing the general level of 
specific commitments undertaken by Members under this Agreement. 
 
 

Article XX 
 

Schedules of Specific Commitments 
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1. Each Member shall set out in a schedule the specific commitments it undertakes under Part III 
of this Agreement.  With respect to sectors where such commitments are undertaken, each Schedule 
shall specify: 
 

(a) terms, limitations and conditions on market access; 
 
 (b) conditions and qualifications on national treatment; 
 
 (c) undertakings relating to additional commitments; 
 

(d) where appropriate the time-frame for implementation of such commitments;  and 
 
 (e) the date of entry into force of such commitments. 
 
2. Measures inconsistent with both Articles XVI and XVII shall be inscribed in the column 
relating to Article XVI.  In this case the inscription will be considered to provide a condition or 
qualification to Article XVII as well. 
 
3. Schedules of specific commitments shall be annexed to this Agreement and shall form an 
integral part thereof. 
 
 

Article XXI 
 

Modification of Schedules 
 
1. (a) A Member (referred to in this Article as the "modifying Member") may modify or 

withdraw any commitment in its Schedule, at any time after three years have elapsed 
from the date on which that commitment entered into force, in accordance with the 
provisions of this Article. 

 
 (b) A modifying Member shall notify its intent to modify or withdraw a commitment 

pursuant to this Article to the Council for Trade in Services no later than three months 
before the intended date of implementation of the modification or withdrawal. 

 
2. (a) At the request of any Member the benefits of which under this Agreement may be 

affected (referred to in this Article as an "affected Member") by a proposed 
modification or withdrawal notified under subparagraph 1(b), the modifying Member 
shall enter into negotiations with a view to reaching agreement on any necessary 
compensatory adjustment.  In such negotiations and agreement, the Members 
concerned shall endeavour to maintain a general level of mutually advantageous 
commitments not less favourable to trade than that provided for in Schedules of 
specific commitments prior to such negotiations. 

 
 (b) Compensatory adjustments shall be made on a most-favoured-nation basis.  
 
3. (a) If agreement is not reached between the modifying Member and any affected 

Member before the end of the period provided for negotiations, such affected 
Member may refer the matter to arbitration.  Any affected Member that wishes to 
enforce a right that it may have to compensation must participate in the arbitration.  

 
 (b) If no affected Member has requested arbitration, the modifying Member shall be free 

to implement the proposed modification or withdrawal. 
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4. (a) The modifying Member may not modify or withdraw its commitment until it has 
made compensatory adjustments in conformity with the findings of the arbitration. 

 
 (b) If the modifying Member implements its proposed modification or withdrawal and 

does not comply with the findings of the arbitration, any affected Member that 
participated in the arbitration may modify or withdraw substantially equivalent 
benefits in conformity with those findings.  Notwithstanding Article II, such a 
modification or withdrawal may be implemented solely with respect to the modifying 
Member. 

 
5. The Council for Trade in Services shall establish procedures for rectification or modification 
of Schedules.  Any Member which has modified or withdrawn scheduled commitments under this 
Article shall modify its Schedule according to such procedures. 
 
 

PART V 
 

INSTITUTIONAL PROVISIONS 
 
 

Article XXII 
 

Consultation 
 
1. Each Member shall accord sympathetic consideration to, and shall afford adequate 
opportunity for, consultation regarding such representations as may be made by any other Member 
with respect to any matter affecting the operation of this Agreement.  The Dispute Settlement 
Understanding (DSU) shall apply to such consultations. 
 
2. The Council for Trade in Services or the Dispute Settlement Body (DSB) may, at the request 
of a Member, consult with any Member or Members in respect of any matter for which it has not been 
possible to find a satisfactory solution through consultation under paragraph 1. 
 
3. A Member may not invoke Article XVII, either under this Article or Article XXIII, with 
respect to a measure of another Member that falls within the scope of an international agreement 
between them relating to the avoidance of double taxation.  In case of disagreement between 
Members as to whether a measure falls within the scope of such an agreement between them, it shall 
be open to either Member to bring this matter before the Council for Trade in Services.11  The Council 
shall refer the matter to arbitration.  The decision of the arbitrator shall be final and binding on the 
Members. 
 
 

Article XXIII 
 

Dispute Settlement and Enforcement 
 
1. If any Member should consider that any other Member fails to carry out its obligations or 
specific commitments under this Agreement, it may with a view to reaching a mutually satisfactory 
resolution of the matter have recourse to the DSU.  
 

                                                      
11 With respect to agreements on the avoidance of double taxation which exist on the date of entry into 

force of the WTO Agreement, such a matter may be brought before the Council for Trade in Services only with 
the consent of both parties to such an agreement. 
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2. If the DSB considers that the circumstances are serious enough to justify such action, it may 
authorize a Member or Members to suspend the application to any other Member or Members of 
obligations and specific commitments in accordance with Article 22 of the DSU.  
 
3. If any Member considers that any benefit it could reasonably have expected to accrue to it 
under a specific commitment of another Member under Part III of this Agreement is being nullified or 
impaired as a result of the application of any measure which does not conflict with the provisions of 
this Agreement, it may have recourse to the DSU.  If the measure is determined by the DSB to have 
nullified or impaired such a benefit, the Member affected shall be entitled to a mutually satisfactory 
adjustment on the basis of paragraph 2 of Article XXI, which may include the modification or 
withdrawal of the measure.  In the event an agreement cannot be reached between the Members 
concerned, Article  22 of the DSU shall apply. 
 
 

Article XXIV 
 

Council for Trade in Services 
 
1. The Council for Trade in Services shall carry out such functions as may be assigned to it to 
facilitate the operation of this Agreement and further its objectives.  The Council may establish such 
subsidiary bodies as it considers appropriate for the effective discharge of its functions. 
 
2. The Council and, unless the Council decides otherwise, its subsidiary bodies shall be open to 
participation by representatives of all Members. 
 
3. The Chairman of the Council shall be elected by the Members. 
 
 

Article XXV 
 

Technical Cooperation 
 
1. Service suppliers of Members which are in need of such assistance shall have access to the 
services of contact points referred to in paragraph 2 of Article IV. 
 
2. Technical assistance to developing countries shall be provided at the multilateral level by the 
Secretariat and shall be decided upon by the Council for Trade in Services. 
 
 

Article XXVI 
 

Relationship with Other International Organizations 
 
 The General Council shall make appropriate arrangements for consultation and cooperation 
with the United Nations and its specialized agencies as well as with other intergovernmental 
organizations concerned with services. 
 
 

PART VI 
 

FINAL PROVISIONS 
 
 

Article XXVII 
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Denial of Benefits 
 
 A Member may deny the benefits of this Agreement: 
 

(a) to the supply of a service, if it establishes that the service is supplied from or in the 
territory of a non-Member or of a Member to which the denying Member does not 
apply the WTO Agreement;   

 
(b) in the case of the supply of a maritime transport service, if it establishes that the 

service is supplied: 
 

(i) by a vessel registered under the laws of a non-Member or of a Member to 
which the denying Member does not apply the WTO Agreement, and 

 
(ii) by a person which operates and/or uses the vessel in whole or in part but 

which is of a non-Member or of a Member to which the denying Member 
does not apply the WTO Agreement; 

 
(c) to a service supplier that is a juridical person, if it establishes that it is not a service 

supplier of another Member, or that it is a service supplier of a Member to which the 
denying Member does not apply the WTO Agreement. 

 
 

Article XXVIII 
 

Definitions 
 
 For the purpose of this Agreement: 
 

(a) "measure" means any measure by a Member, whether in the form of a law, 
regulation, rule, procedure, decision, administrative action, or any other form; 

 
(b) "supply of a service" includes the production, distribution, marketing, sale and 

delivery of a service;  
 

(c) "measures by Members affecting trade in services" include measures in respect of 
 

(i) the purchase, payment or use of a service; 
 

(ii) the access to and use of, in connection with the supply of a service, services 
which are required by those Members to be offered to the public generally; 

 
(iii) the presence, including commercial presence, of persons of a Member for 

the supply of a service in the territory of another Member; 
 

(d) "commercial presence" means any type of business or professional establishment, 
including through 

 
(i) the constitution, acquisition or maintenance of a juridical person, or 

 
(ii) the creation or maintenance of a branch or a representative office,  

 
within the territory of a Member for the purpose of supplying a service; 

 
(e) "sector" of a service means, 
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(i) with reference to a specific commitment, one or more, or all, subsectors of 

that service, as specified in a Member's Schedule,  
 

(ii) otherwise, the whole of that service sector, including all of its subsectors; 
 

(f) "service of another Member" means a service which is supplied, 
 

(i) from or in the territory of that other Member, or in the case of maritime 
transport, by a vessel registered under the laws of that other Member, or by 
a person of that other Member which supplies the service through the 
operation of a vessel and/or its use in whole or in part; or 

 
(ii) in the case of the supply of a service through commercial presence or 

through the presence of natural persons, by a service supplier of that other 
Member; 

 
(g) "service supplier" means any person that supplies a service;12

 
(h) "monopoly supplier of a service" means any person, public or private, which in the 

relevant market of the territory of a Member is authorized or established formally or 
in effect by that Member as the sole supplier of that service; 

 
(i) "service consumer" means any person that receives or uses a service; 

 
(j) "person" means either a natural person or a juridical person; 

 
(k) "natural person of another Member" means a natural person who resides in the 

territory of that other Member or any other Member, and who under the law of that 
other Member: 

 
(i) is a national of  that other Member; or 

 
(ii) has the right of permanent residence in that other Member, in the case of a 

Member which:  
 

1. does not have nationals; or  
 

2. accords substantially the same treatment to its permanent residents 
as it does to its nationals in respect of measures affecting trade in 
services, as notified in its acceptance of or accession to the WTO 
Agreement, provided that no Member is obligated to accord to such 
permanent residents treatment more favourable than would be 
accorded by that other Member to such permanent residents.  Such 
notification shall include the assurance to assume, with respect to 
those permanent residents, in accordance with its laws and 
regulations, the same responsibilities that other Member bears with 
respect to its nationals; 

 

                                                      
12 Where the service is not supplied directly by a juridical person but through other forms of 

commercial presence such as a branch or a representative office, the service supplier (i.e. the juridical person) 
shall, nonetheless, through such presence be accorded the treatment provided for service suppliers under the 
Agreement.  Such treatment shall be extended to the presence through which the service is supplied and need 
not be extended to any other parts of the supplier located outside the territory where the service is supplied. 
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(l) "juridical person" means any legal entity duly constituted or otherwise organized 
under applicable law, whether for profit or otherwise, and whether privately-owned or 
governmentally-owned, including any corporation, trust, partnership, joint venture, 
sole proprietorship or association; 

 
(m) "juridical person of another Member" means a juridical person which is either: 

 
(i) constituted or otherwise organized under the law of that other Member, and 

is engaged in substantive business operations in the territory of that 
Member or any other Member; or 

 
(ii) in the case of the supply of a service through commercial presence, owned 

or controlled by: 
 

1. natural persons of that Member; or 
 

2. juridical persons of that other Member identified under 
subparagraph (i); 

 
(n) a juridical person is:  

 
(i) "owned" by persons of a Member if more than 50 per cent of the equity 

interest in it is beneficially owned by persons of that Member; 
 

(ii) "controlled" by persons of a Member if such persons have the power to 
name a majority of its directors or otherwise to legally direct its actions; 

 
(iii) "affiliated" with another person when it controls, or is controlled by, that 

other person;  or when it and the other person are both controlled by the 
same person; 

 
(o) "direct taxes" comprise all taxes on total income, on total capital or on elements of 

income or of capital, including taxes on gains from the alienation of property, taxes 
on estates, inheritances and gifts, and taxes on the total amounts of wages or salaries 
paid by enterprises, as well as taxes on capital appreciation. 

 
 
  Article XXIX 
 
  Annexes 
 
 The Annexes to this Agreement are an integral part of this Agreement.  
 

ANNEX ON ARTICLE II EXEMPTIONS 
 
 
Scope 
 
1. This Annex specifies the conditions under which a Member, at the entry into force of this 
Agreement, is exempted from its obligations under paragraph 1 of Article II. 
 
2. Any new exemptions applied for after the date of entry into force of the WTO Agreement 
shall be dealt with under paragraph 3 of Article IX of that Agreement. 
 
 



194 

Review 
 
3. The Council for Trade in Services shall review all exemptions granted for a period of more 
than 5 years.  The first such review shall take place no more than 5 years after the entry into force of 
the WTO Agreement. 
 
4. The Council for Trade in Services in a review shall: 
 

(a) examine whether the conditions which created the need for the exemption still 
prevail;  and  

 
(b) determine the date of any further review. 

 
 
Termination 
 
5. The exemption of a Member from its obligations under paragraph 1 of Article II of the 
Agreement with respect to a particular measure terminates on the date provided for in the exemption. 
 
6. In principle, such exemptions should not exceed a period of 10 years.  In any event, they shall 
be subject to negotiation in subsequent trade liberalizing rounds. 
 
7. A Member shall notify the Council for Trade in Services at the termination of the exemption 
period that the inconsistent measure has been brought into conformity with paragraph 1 of Article II 
of the Agreement. 
 
Lists of Article II Exemptions 
 
[The agreed lists of exemptions under paragraph 2 of Article II will be annexed here in the treaty copy 
of the WTO Agreement.] 
 
 
 
 

ANNEX ON TELECOMMUNICATIONS 
 
 
1. Objectives 
 
  Recognizing the specificities of the telecommunications services sector and, in particular, its 
dual role as a distinct sector of economic activity and as the underlying transport means for other 
economic activities, the Members have agreed to the following Annex with the objective of 
elaborating upon the provisions of the Agreement with respect to measures affecting access to and use 
of public telecommunications transport networks and services.  Accordingly, this Annex provides 
notes and supplementary provisions to the Agreement. 
 
2. Scope 
 
 (a)  This Annex shall apply to all measures of a Member that affect access to and use of 
public telecommunications transport networks and services.13

 
                                                      

13 This paragraph is understood to mean that each Member shall ensure that the obligations of this 
Annex are applied with respect to suppliers of public telecommunications transport networks and services by 
whatever measures are necessary. 
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 (b) This Annex shall not apply to measures affecting the cable or broadcast distribution 
of radio or television programming.  
 
 (c)  Nothing in this Annex shall be construed: 
 
  (i)  to require a Member to authorize a service supplier of any other Member to 

establish, construct, acquire, lease, operate, or supply telecommunications 
transport networks or services, other than as provided for in its Schedule;  
or 

 
  (ii) to require a Member (or to require a Member to oblige service suppliers 

under its jurisdiction) to establish, construct, acquire, lease, operate or 
supply telecommunications transport networks or services not offered to the 
public generally. 

 
3. Definitions 
 
 For the purposes of this Annex: 
 
 (a)  "Telecommunications" means the transmission and reception of signals by any 
electromagnetic means. 
 
 (b)  "Public telecommunications transport service" means any telecommunications 
transport service required, explicitly or in effect, by a Member to be offered to the public generally.  
Such services may include, inter alia, telegraph, telephone, telex, and data transmission typically 
involving the real-time transmission of customer-supplied information between two or more points 
without any end-to-end change in the form or content of the customer's information. 
 
 (c)  "Public telecommunications transport network" means the public telecommunications 
infrastructure which permits telecommunications between and among defined network termination 
points. 
 
 (d)  "Intra-corporate communications" means telecommunications through which a 
company communicates within the company or with or among its subsidiaries, branches and, subject 
to a  Member's domestic laws and regulations, affiliates.  For these purposes, "subsidiaries", 
"branches" and, where applicable, "affiliates" shall be as defined by each Member.  "Intra-corporate 
communications" in this Annex excludes commercial or non-commercial services that are supplied to 
companies that are not related subsidiaries, branches or affiliates, or that are offered to customers or 
potential customers. 
 
 (e)  Any reference to a paragraph or subparagraph of this Annex includes all subdivisions 
thereof. 
 
4. Transparency 
 
  In the application of Article III of the Agreement, each Member shall ensure that relevant 
information on conditions affecting access to and use of public telecommunications transport 
networks and services is publicly available, including:  tariffs and other terms and conditions of 
service; specifications of technical interfaces with such networks and services;  information on bodies 
responsible for the preparation and adoption of standards affecting such access and use;  conditions 
applying to attachment of terminal or other equipment;  and notifications, registration or licensing 
requirements, if any. 
 
5. Access to and use of Public Telecommunications Transport Networks and Services 
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 (a)  Each Member shall ensure that any service supplier of any other Member is accorded 
access to and use of public telecommunications transport networks and services on reasonable and 
non-discriminatory terms and conditions, for the supply of a service included in its Schedule.  This 
obligation shall be applied, inter alia, through paragraphs (b) through (f).14

 
 (b)  Each Member shall ensure that service suppliers of any other Member have access to 
and use of any public telecommunications transport network or service offered within or across the 
border of that  Member, including private leased circuits, and to this end shall ensure, subject to 
paragraphs (e) and (f), that such suppliers are permitted: 
 

(i)  to purchase or lease and attach terminal or other equipment which interfaces 
with the network and which is necessary to supply a supplier's services; 

 
  (ii)  to interconnect private leased or owned circuits with public 

telecommunications transport networks and services or with circuits leased 
or owned by another service supplier; and 

 
  (iii) to use operating protocols of the service supplier's choice in the supply of 

any service, other than as necessary to ensure the availability of 
telecommunications transport networks and services to the public generally. 

 
 (c)  Each Member shall ensure that service suppliers of any other Member may use public 
telecommunications transport networks and services for the movement of information within and 
across borders, including for intra-corporate communications of such service suppliers, and for access 
to information contained in data bases or otherwise stored in machine-readable form in the territory of 
any Member.  Any new or amended measures of a Member significantly affecting such use shall be 
notified and shall be subject to consultation, in accordance with relevant provisions of the Agreement. 
 
 (d)  Notwithstanding the preceding paragraph, a Member may take such measures as are 
necessary to ensure the security and confidentiality of messages, subject to the requirement that such 
measures are not applied in a manner which would constitute a means of arbitrary or unjustifiable 
discrimination or a disguised restriction on trade in services. 
 
 (e)  Each Member shall ensure that no condition is imposed on access to and use of public 
telecommunications transport networks and services other than as necessary: 
 
  (i)  to safeguard the public service responsibilities of suppliers of public 

telecommunications transport networks and services, in particular their 
ability to make their networks or services available to the public generally; 

 
  (ii)  to protect the technical integrity of public telecommunications transport 

networks or services; or 
 
  (iii) to ensure that service suppliers of any other Member do not supply services 

unless permitted pursuant to commitments in the Member's Schedule. 
 
 (f)  Provided that they satisfy the criteria set out in paragraph (e), conditions for access to 
and use of public telecommunications transport networks and services may include: 
 

 (i)  restrictions on resale or shared use of such services; 

                                                      
14 The term "non-discriminatory" is understood to refer to most-favoured-nation and national treatment 

as defined in the Agreement, as well as to reflect sector-specific usage of the term to mean "terms and 
conditions no less favourable than those accorded to any other user of like public telecommunications transport 
networks or services under like circumstances".   
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  (ii)  a requirement to use specified technical interfaces, including interface 

protocols, for inter-connection with such networks and services; 
 
  (iii)  requirements, where necessary, for the inter-operability of such services and 

to encourage the achievement of the goals set out in paragraph 7(a); 
 
  (iv)  type approval of terminal or other equipment which interfaces with the 

network and technical requirements relating to the attachment of such 
equipment to such networks; 

 
  (v)  restrictions on inter-connection of private leased or owned circuits with 

such networks or services or with circuits leased or owned by another 
service supplier; or 

 
  (vi)  notification, registration and licensing. 
 
 (g)  Notwithstanding the preceding paragraphs of this section, a developing country 
Member may, consistent with its level of development, place reasonable conditions on access to and 
use of public telecommunications transport networks and services necessary to strengthen its domestic 
telecommunications infrastructure and service capacity and to increase its participation in 
international trade in telecommunications services.  Such conditions shall be specified in the 
Member's Schedule. 
 
6. Technical Cooperation 
 
 (a)  Members recognize that an efficient, advanced telecommunications infrastructure in 
countries, particularly developing countries, is essential to the expansion of their trade in services.  To 
this end, Members endorse and encourage the participation, to the fullest extent practicable, of 
developed and developing countries and their suppliers of public telecommunications transport 
networks and services and other entities in the development programmes of international and regional 
organizations, including the International Telecommunication Union, the United Nations 
Development Programme, and the International Bank for Reconstruction and Development. 
 
 (b)  Members shall encourage and support telecommunications cooperation among 
developing countries at the international, regional and sub-regional levels. 
 
 (c)  In cooperation with relevant international organizations, Members shall make 
available, where practicable, to developing countries information with respect to telecommunications 
services and developments in telecommunications and information technology to assist in 
strengthening their domestic telecommunications services sector. 
 
 (d)  Members shall give special consideration to opportunities for the least-developed 
countries to encourage foreign suppliers of telecommunications services to assist in the transfer of 
technology, training and other activities that support the development of their telecommunications 
infrastructure and expansion of their telecommunications services trade. 
 
7. Relation to International Organizations and Agreements 
 
 (a)  Members recognize the importance of international standards for global compatibility 
and inter-operability of telecommunication networks and services and undertake to promote such 
standards through the work of relevant international bodies, including the International 
Telecommunication Union and the International Organization for Standardization. 
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 (b)  Members recognize the role played by intergovernmental and non-governmental 
organizations and agreements in ensuring the efficient operation of domestic and global 
telecommunications services, in particular the International Telecommunication Union.  Members 
shall make appropriate arrangements, where relevant, for consultation with such organizations on 
matters arising from the implementation of this Annex. 
 
 

ANNEX ON NEGOTIATIONS ON BASIC TELECOMMUNICATIONS 
 
1. Article II and the Annex on Article II Exemptions, including the requirement to list in the 
Annex any measure inconsistent with most-favoured-nation treatment that a Member will maintain, 
shall enter into force for basic telecommunications only on: 
 

(a) the implementation date to be determined under paragraph 5 of the Ministerial 
Decision on Negotiations on Basic Telecommunications;  or, 

 
(b) should the negotiations not succeed, the date of the final report of the Negotiating 

Group on Basic Telecommunications provided for in that Decision. 
 
2. Paragraph 1 shall not apply to any specific commitment on basic telecommunications which 
is inscribed in a Member's Schedule. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
Reference Paper of Negotiating Group on Basic Telecommunications 
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Reference Paper 
 
24 April 1996 
Negotiating group on basic telecommunications 
 
The following are definitions and principles on the regulatory framework for the basic 
telecommunications services. 
 
Definitions 
 
Users mean service consumers and service suppliers.  
 
Essential facilities mean facilities of a public telecommunications transport network or service 
that  
 
    (a) are exclusively or predominantly provided by a single or limited number of suppliers;  
and  
    (b) cannot feasibly be economically or technically substituted in order to provide a service.  
 
A major supplier is a supplier which has the ability to materially affect the terms of 
participation (having regard to price and supply) in the relevant market for basic 
telecommunications services as a result of:  
 
    (a) control over essential facilities;  or  
    (b) use of its position in the market. 
 
    
1. Competitive safeguards 
 
1.1 Prevention of anti-competitive practices in telecommunications  
 
Appropriate measures shall be maintained for the purpose of preventing suppliers who, alone 
or together, are a major supplier from engaging in or continuing anti-competitive practices.  
 
1.2 Safeguards  
 
The anti-competitive practices referred to above shall include in particular:  
 
    (a) engaging in anti-competitive cross-subsidization;  
    (b) using information obtained from competitors with anti-competitive results;  and  
    (c) not making available to other services suppliers on a timely basis technical information 
about essential facilities and commercially relevant information which are necessary for them 
to provide services. 
  
   
2. Interconnection  
 
2.1 This section applies to linking with suppliers providing public telecommunications 
transport networks or services in order to allow the users of one supplier to communicate with 
users of another supplier and to access services provided by another supplier, where specific 
commitments are undertaken.  
 
2.2 Interconnection to be ensured  
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Interconnection with a major supplier will be ensured at any technically feasible point in the 
network.  Such interconnection is provided.  
 
    (a) under non-discriminatory terms, conditions (including technical standards and 
specifications) and rates and of a quality no less favourable than that provided for its own like 
services or for like services of non-affiliated service suppliers or for its subsidiaries or other 
affiliates;  
 
    (b) in a timely fashion, on terms, conditions (including technical standards and 
specifications) and cost-oriented rates that are transparent, reasonable, having regard to 
economic feasibility, and sufficiently unbundled so that the supplier need not pay for network 
components or facilities that it does not require for the service to be provided;  and  
 
    (c) upon request, at points in addition to the network termination points offered to the 
majority of users, subject to charges that reflect the cost of construction of necessary 
additional facilities.  
 
2.3 Public availability of the procedures for interconnection negotiations  
 
The procedures applicable for interconnection to a major supplier will be made publicly 
available.  
 
2.4 Transparency of interconnection arrangements  
 
It is ensured that a major supplier will make publicly available either its interconnection 
agreements or a reference interconnection offer.  
 
2.5 Interconnection:  dispute settlement  
 
A service supplier requesting interconnection with a major supplier will have recourse, either:  
 
    (a) at any time or  
    (b) after a reasonable period of time which has been made publicly known  
 
to an independent domestic body, which may be a regulatory body as referred to in paragraph 
5 below, to resolve disputes regarding appropriate terms, conditions and rates for 
interconnection within a reasonable period of time, to the extent that these have not been 
established previously.  
 
3. Universal service  
 
Any Member has the right to define the kind of universal service obligation it wishes to 
maintain.  Such obligations will not be regarded as anti-competitive per se, provided they are 
administered in a transparent, non-discriminatory and competitively neutral manner and are 
not more burdensome than necessary for the kind of universal service defined by the Member.  
   
4. Public availability of licensing criteria 
 
Where a license is required, the following will be made publicly available:  
 
(a) all the licensing criteria and the period of time normally required to reach a decision 
concerning an application for a licensee  and  
 
(b) the terms and conditions of  individual licenses.  
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The reasons for the denial of a license will be made known to the applicant upon request.  
 
5. Independent regulators 
 
The regulatory body is separate from, and not accountable to, any supplier of basic 
telecommunications services. The decisions of and the procedures used by regulators shall be 
impartial with respect to all market participants.  
   
6. Allocation and use of scarce resources 
 
Any procedures for the allocation and use of scarce resources, including frequencies, numbers 
and rights of way, will be carried out in an objective, timely, transparent and non-
discriminatory manner. The current state of allocated frequency bands will be made publicly 
available, but detailed identification of frequencies allocated for specific government uses is 
not required. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
GATS-Thailand Schedule of Specific Commitments 
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 (This is authentic in English only) 
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THAILAND (continued) 
 

 

 
 
 

 
 GATS/SC/85 
 Page 2 

 
 THAILAND - SCHEDULE OF SPECIFIC COMMITMENTS 
 

Modes of supply:             1)    Cross-border supply         2)    Consumption abroad           3)    Commercial presence          4)    Presence of natural persons   

Sector or subsector Limitations on market access Limitations on national treatment Additional commitments 

II. SECTOR-SPECIFIC COMMITMENTS 

2.COMMUNICATION 
SERVICES 

 
C.Telecommunication Services 
 
j)Data base access services 
(part of CPC 7523) 

 
 
 
 
 
 
1)1.1Service providers must use public 

telecommunication network under 
national telecommunication authorities; 

 
1.2Radio application service is subject to frequency 

availability. 

 
 
 
 
 
 
1)None 

 

 2)None 2)None  

 3)a)Shall be a Thai registered company with foreign 
equity participation not exceeding 40 per 
cent of the registered capital and the 
number of foreign shareholders must not 
exceed  

40 per cent of the total number of shareholders of 
the company 

3)No limitations as long as foreign equity 
participation does not exceed 40 per cent 

 

 b)Such company shall be permitted under the built-
transferred-operated concept 
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 c)Must use public telecommunication network 
under national telecommunication 
authorities 

  

 4)As indicated in the horizontal section 4)None  

n)On-line information and/or 
data processing services 

(part of CPC 843) 

1)1.1Services providers must use 
telecommunication network under 
national telecommunication authorities; 

 
1.2Radio application service is subject to frequency 

availability 

1)None  

 2)None 2)None  

 3)a)Shall be a Thai registered company with foreign 
equity participation not exceeding 40 per 
cent of the registered capital and the 
number of foreign shareholders must not 
exceed 40 per cent of the total number of 
shareholders of the company 

3)No limitations as long as foreign equity 
participation does not exceed 40 per cent  

 

 b)Such company shall be permitted under the built-
transferred-operated concept 

  

 c)Must use public telecommunication network 
under national telecommunication 
authorities 
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 4)As indicated in the horizontal section 4)None  

o)Other 
 
Telecommunications equipment 

sales services 
(part of CPC 75420) 

 
 
1)Unbound 
 
2)None 
 
3)None other than that indicated in the horizontal 

section 
 
4)a)As indicated in the horizontal section 
 
b)Unbound for civil engineer 

 
 
1)Unbound 
 
2)None 
 
3)No limitations as long as foreign equity 

participation does not exceed 49 per cent 
 
4)None 

 

Telecommunications consulting 
services 

(CPC 75440) 

1)Unbound 
 
2)None 
 
3)None other than that indicated in the horizontal 

section 
 
4)a)As indicated in the horizontal section 
 
b)Unbound for civil engineer 

1)Unbound 
 
2)None 
 
3)No limitations as long as foreign equity 

participation does not exceed 49 per cent 
 
4)None 

 

Videotex 
(part of CPC 75299) 

1)1.1Service providers must use public 
telecommunication network under 
national telecommunication authorities; 

1)None  
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 1.2Radio application service is subject to frequency 
availability 

  

 2)None 2)None  

 3)a)Shall be a Thai registered company with foreign 
equity participation not exceeding 40 per 
cent of the registered capital and the 
number of foreign shareholders must not 
exceed 

40 per cent of the total number of shareholders of 
the company 

3)No limitations as long as foreign equity 
participation does not exceed 40 per cent 

 

 b)Such company shall be permitted under the built-
transferred-operated concept by national 
telecommunication authorities1 

  

 c)Must use public telecommunication network 
under national telecommunication 
authorities 

  

 d)Selection of service providers shall be based on 
open tender 

  

 4)As indicated in the horizontal section 4)None  

  
1This condition will be applied for at least 10 years. 
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Teleconference 
(part of CPC 75292) 

1)1.1Service providers must use public 
telecommunication network under 
national telecommunication authorities; 

1)None  

 1.2Radio application service is subject to frequency 
availability 

  

 2)None 2)None  

 3)a)Shall be a Thai registered company with foreign 
equity participation not exceeding 40 per 
cent of the registered capital and the 
number of foreign shareholders must not 
exceed 

40 per cent of the total number of shareholders of 
the company 

3)No limitations as long as foreign equity 
participation does not exceed 40 per cent 

 

 b)Such company shall be permitted under the built-
transferred-operated concept by national 
telecommunication authorities2 

  

 c)Must use public telecommunication network 
under national telecommunication 
authorities 

  

 d)Selection of service providers shall be based on 
open tender 

  

  
2This condition will be applied for at least 10 years. 209
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 4)As indicated in the horizontal section 4)None  

Domestic leased circuits 
(part of CPC 75299) 

1)1.1Service providers must use public 
telecommunication network under 
national telecommunication authorities; 

1)None  

 1.2Radio application service is subject to frequency 
availability 

  

 2)None 2)None  

 3)a)Shall be a Thai registered company with foreign 
equity participation not exceeding 40 per 
cent of the registered capital and the 
number of foreign shareholders must not 
exceed 

40 per cent of the total number of shareholders of 
the company 

3)No limitations as long as foreign equity 
participation does not exceed 40 per cent  

 

 b)Such company shall be permitted under the built-
transferred-operated concept by national 
telecommunication authorities3 

  

 c)Must use public telecommunication network 
under national telecommunication 
authorities 

  

  
3This condition will be applied for at least 10 years. 
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 d)Selection of service providers shall be based on 
open tender 

  

 4)As indicated in the horizontal section 4)None  

D.Audiovisual Services 
 
a)Film/video production and 

distribution services 
excluding promotion or 
advertising services 

(CPC 96112+96113) 

 
 
1)Unbound 
 
2)None 
 
3)None other than that indicated in the horizontal 

section 
 
4)As indicated in the horizontal section 

 
 
1)Unbound 
 
2)None 
 
3)No limitations as long as foreign equity 

participation does not exceed 49 per cent 
 
4)None 

 

c)Radio/television services only 
for production of radio/TV 
programmes 

(CPC 96131+96132) 

1)Unbound 
 
2)None 
 
3)None other than that indicated in the horizontal 

section 
 
4)As indicated in the horizontal section 

1)Unbound 
 
2)None 
 
3)No limitations as long as foreign equity 

participation does not exceed 49 per cent 
 
4)None 
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 THAILAND - SCHEDULE OF SPECIFIC COMMITMENTS 
Modes of supply:             1)    Cross-border supply         2)    Consumption abroad           3)    Commercial presence          4)    Presence of natural persons   

Sector or subsector Limitations on market access Limitations on national treatment Additional commitments 

Commitments undertaken in this offer are subject to the following general conditions: 
 
-Each service to be supplied in Thailand requires a specific governmental licence. 
-Licences are granted only to service suppliers duly constituted according to the Thai legislation, which requires head office and management located in the Thai territory. 
-Due to scarce resources, the number of licences may be limited. 
-The services in the Schedule of Specific Commitments shall be on facilities basis. 
-The service provider shall be a Thai registered company with foreign equity participation not exceeding 20 per cent of the registered capital and the number  of foreign 

shareholders must not exceed 20 per cent of the total number of shareholders of the company. 
-The Communications Authority of Thailand has exclusive right to link with Intelsat and Inmarsat. 
-Conditional upon passage and coming into force of all necessary new communication acts, commencing from the year of 2006, commitments on public telecommunication 

services will be introduced, and carried out in accordance with the implementing regulations to be issued by virtue of those acts. 

2.C.Telecommunication Services 
 
Public local, domestic long 

distance and international 
services: 

 
a.Voice telephone services 
b.Telex services 
c.Telegraph services 
d.Facsimile services 

 
 
 
1),2)None, other than 
-traffic shall be routed through a gateway in 

Thailand operated by a supplier 
duly licensed; 

 
-the provision of concerned services shall be agreed 

by the suppliers duly licensed of 
both ends. 

 
3)Conditional upon passage and coming into force 

of all necessary new communication acts, 
commencing from the year of 2006, Thailand 
will introduce the market access elements as 
contained in those acts into the relevant parts of 
its Schedule of Specific Commitments relating 
to the supply of public telecommunication 
services. 

 
 
 
1),2)None 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3)Conditional upon passage and coming into force 

of all necessary new communication acts, 
commencing from the year of 2006, Thailand 
will introduce the national treatment elements 
as contained in those acts into the relevant parts 
of its Schedule of Specific Commitments 
relating to the supply of public 
telecommunication services. 

Conditional upon passage 
and coming into force of all 
necessary new 
communication acts, 
commencing from the year 
of 2006, Thailand will 
introduce into its Schedule 
of Specific Commitments 
on public 
telecommunication services 
its treatment on the subjects 
relating to competitive 
safeguards, interconnection, 
universal service, public 
availability of licensing 
criteria, separation of 
regulatory and operational 
functions, and the 
allocation and use of scarce 
resources. 

 4)Unbound as indicated in the horizontal section. 4)Unbound as indicated in the horizontal section.  
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ภาคผนวก จ 
U.S.-Chile FTA (Telecommunications Chapter)
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ภาคผนวก ฉ 
U.S.-Singapore FTA (Telecommunications Chapter) 
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